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UDZIAL CZYNNIKA PRYWATNEGO W ZYCIU
GOSPODARCZYM POLSKI

Nowy modeli ustroju gospodarczego Polski, zwany czesto pol-
skim modelem gospodarczym, opiera sie im istnieniu obok sie-
bie gospodarki uspotecznionej, reprezentowanej przez sektory
panstwowy i spdtdzielczy, oraz gospodarki prywatnej.

Przechodzac kolejno przez wszystkie dziedziny gospodarki
narodowej, wytwérczosci | zatrudnienia, — tatwo mozna
stwierdzi¢, ze udziat czynnika prywatnego w catos$ci dochodu
spotecznego Polski jest stosunkowo powazny.

Rolnictwo. W chwili obecnej przeszto 80°0 wtasnos$ci rolnej
znajduje sie w prywatnym posiadaniu witoscian W rekach
panstwa i spoétdzielczosci sg tylko niektére wieksze nieirozpar-
celowane majatki, utrzymywane nadal w tym stanie — jako
gospodarstwa wzorowe, (doswiadczalne, szkolne dtp., oraz nie-
jednokrotnie ze wzgledu na icih szczeg6lne znaczenie dla pro-
dukcji roliniczo-przemystowe.j

Nieruchomos$ci miejskie. W rekach prywatnych pozostaly
takze domy i inne nieruchomos$ci miejskie. Wtasnos$¢ ograni-
czona jest jednak wymaganiami panstwowej polityki mieszka-
niowej, a przede wszystkim koniecznoécig pobierania za mie-
szkania komornego w wysokos$ci przedwojennej (ze wzgledu na
niezbedng w obecnym przejSciowym okresie ochrone lokato-
row), W Warszawie — w zwiazku ze specyficznymi warun-
kami, wywotanymi z jednej strony niestychanym zniszczeniem,
z drugiej koniecznos$cia planowo zorganizowanej odbudowy —
obowigzuje ograniczenie wilasnos$ci prywatnej gruntéw miej-
skich na rzecz miasta. Zreszta jbez wiekszych trudnoéci wta-
Sciciel prywatny moze uzyska¢ zezwolenie na jremont, Itab ne-
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stauracje zburzonych, tub uszkodzonych doméw, oraz na budo-
we nowych, Obowigzujace przy takich wumowach zasady
przypominaja wieczysta dzierzawe. Czynsze za lokale uzyt-
kowe, jak sklepy, warsztaty dtp. jnlie podlegaja tym ogranicze-
niom. Nowo budowanie budymiki takze wolne sa od krepuja-

cych przepiséw gospodarki mieszkaniowej i ochrony lokato-
row, a co wiecej — uzyskaty jaki$ czas temu pewne ulgi po-
datkowe.

Przemyst, rzemiosto, handel, wolne zawody. W dziedzinie
produkcji przemystowej wytagczone zostaty spod upanstwowie-
nia — z wyjatkiem gatezi przemystu o znaczeniu kluczowym —
takie przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg przy produkcji na
jedng zmiane mniej, niz 50 pracownikéw.

W niektérych dziedzinach przemystu, w tym mianowicie,
ktérych znaczenie 'dla gospodarki narodowej nazwa¢ by mozna
drugorzednym, granice te podwyzszono do 100, 150 lub 200
pracownikéw na jedng zmiane, To samo dotyczy przedsie-
biorstw rzemies$iniczych i handlowych.

Te dziedziny gospodarki, ktére w mysli powyzszych zasad nlie
podlegaja upanstwowieniu, oraz wolnie zawody pozostaja w re-
kach prywatnych z bardzo nielicznymi wyjatkami, takimi, jak
np, garbarstwo, fabryki obuwia, handel zbozem i przetworami
zbozowymi, handel bydiem, miesem litp., ktére podlegaja spe-
cjalnej reglamentacji i koncesjonowaniu, eliminujgcym szereg
dawniej istniejgcych przedsiebiorstw.

Obliczania, przeprowadzone na podstawie cyfr, zawartych
w ,Narodowym Planie Gospodarczym", a dotyczgacych udziatu
poszczegdélnych gatezi gospodarstwa narodowego w dochodzie
narodowym, preliminowanym na rok 1947 wykazujg, ze udziat
przemystu prywatnego, rzemiosta ii handlu prywatnego, oraz
wolnych zawodéw w dochodzie, wypracowanym przez wszyst-
kie trzy sektory gospodarcze (w przemys$le, rzemiosle, handlu,
transportach) wynosi 31,2%,

Cyfry te w catej petni potwierdzajg teze wyjsciowg, ze zna-
czenie sektora jprywatnego w obecnym modelu gospodarczym
Polski jest do$¢ duze,

Przemyst prywatny

Przemyst prywatny obejmuje ponad 18.000 przedsiebiorstw.
Rozmiary ich sa na ogo6t niewielkie, przecietnie na kazde wy-
pada w przyblizeniu 10 pracownikéw. Znaczna wiekszos$¢ za-
ktadéw zatrudnia 4, 5 do 10 pracownikéw, podczas gdy przed-
siebiorstw, zatrudniajacych ponad 20 pracownikéw, t. j, od 20
do 50,suh 20 do 100 jest zaledwie tysigc kilkaset. Ostatnio
rozwazana jest koncepcja, aby pewng cze$¢ prywatnych zakila-
déw przemystowych, zwtaszcza tych, ktédre zatrudniajg nie

str.



ZAP Nr 109/Mp.

wiecej, ‘niz kilku pracownokéw, przenies¢ do kategorii rze-
miosta, co zmniejszytoby wprawdzie wydatnie statystyczny
stan posiadania przemystu prywatnego, nile wplynie jednak
W najmniejszym stopniu na prywatny charakter jdanych przed-
siebiorstw.

Rozmieszczenie przedsiebiorstw przemystowych

(wg okrego6w, objetych Izbami Przemystowo-Handlowymi w sto-
pniu wojewddzkim na podstawie rejestracji z grudnia 1947 r.):

Warszawa 2.939
Poznan 2.560
Czestochowa 1978
Katowice 1.880
Krakéw 1.829
Lo6dz 1.719
Lublin 1.221
Wroctaw 1.075
Bydgoszcz 1.072
Biatystok 620
Rzeszow 598
Szczecin 589
Gdansk 474
Olsztyn 191

Razem: 18.745

Gtownym zadaniem przemystu prywatnego jest zaspakaja-
nie potrzeb lokalnych., Speinia je przede wszystkim przemyst
spozywczy, w pierwszym rzedzie mityny prywatne (okoto 6 tysi.)
i okoto 3.000 fabryk przetworéw owocowych, oraz konserw
wszelkiego rodzaju (octu, musztardy, cukierkéw, wody sodo-
wej, win owocowych itp,.). Jezeli chodzi o ostatnig grupe, to
proddkcja tego typu wychodzi poza ograniczone ramy lokalne,
a nawet regionalne, Wewnetrzne zapotrzebowanie kraju po-
krywajg takie tartaki prywatnie w ilosci kilkaset oraz blisko
tysigc przedsiebiorstw przemystu papierniczego — przetwor-
czego itp.

Inne gatezie przemystu prywatnego spetiniajg przede wszyst-
kim role pomocniczg i stanowiag uzupetnienie produkcji prze-
mystu panstwowego. Dotyczy to zwlaszcza zaktadédw z branzy
metalowej i dtektrotechmiicznej (jesit Ich okoto 1.300), ktére po-
nad 50% swojej produkcji, obejmujacej réiine drobne artykuty,
dostarczajag wiekszym przedsiebiorstwom panstwowym, ktérym
ze wzgledu na szczupto$¢ zapotrzebowania nie optaca sie
uruchamia¢ wtasnych dziatbw odnosnej produkcji pomocniczej.
Analogiczne stosunki zachodzg w branzy chemicznej, gdzie za-
ktady przemystowe (ogdlna ilos§¢ 1*300) obstuguja niemal poto-
we swojej produkcji wielkich odbiorcéw publicznych, oraz
przemyst panstwowy. Jako przyktad powigzania w mozliwie
najszerszych rozmiarach produkcji prywatnej (w charakterze
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przemystu pomocniczego) z przemystem panstwowym na od-
cinku wybrzeza, — przytoczy¢ mozna wspoOiprace przemystu
prywatnego z PaAstwowym Przemystem Stoczniowym,

Prywatny przemyst budowlany odgrywa w akcji odbudowy
panstwa stosunkowo znaczng roile; pamieta¢ przy tym trzeba,
ze odbudowa zakrojong jest w chwili obecnej i jeszcze ng czas
dtugi na olbrzymia skate.

Poza tym za jedno z najwazniejszych zadan przemystu pry-
watnego uwaza sie wyréb artykutéw niemas,owych, nlieseryj-
nych o wysokiej jako$ci i dostosowanych do szczegdlnych po-
trzeb i wymagan. Ten dziat produkcji, ktéry w réznych bran-
zach nosi nazwe ,galanterii pozostanie nadal; domeng prze-
mystu prywatnego. Dotyczy to gtdwnie przemystu widkienni-
czego (okoto 1.300 przedsiebiorstw'), oraz niektérych rodzajow
przemystu drzewnego, przemystu papierniczo-przetwdérczego
itp.

W miare ogo6lnego podnosizeniia dochodu narodowego i po-
ziomu zyciowego ludnos$ci, — nakreslone powyzej kierunki roz-
wojowe przemystu prywatnego w Polsce, zapewniaja mu dal-
szy stopniowy rozrost. Kapitalty prywatne, odbudowujgce sie
obecnie jpo zniszczeniach wojennych, wykazujg wzrastajace
zainteresowania inwestycjami w zakresie drobnego przemystu,
Tak ma sie rzecz szczegéblnie z kapitatami handlowymi, ktore
w zwigzku ze statym rozwojem handlu spéidzielczego i pan-
stwowego muszg mysle¢ o innych lokatach.

Rola handlu prywatnego

Ingerencja panstwa na odcinku dystrybucji objeta w decy-
dujagcym stopriiu sprzedaz hurtowag, pozostawiajgc spétdziel-
czosci ,i kuptectwu prywatnemu bezpos$rednig obstuge konsu-
menta. Nie oznacza to oczywiscie wyeliminowania hurtu pry-
watnego przez panstwo, $wiadczy natomiast o skupieniu
wszystkich wysitkéw na szczeblu detali, gdzie kupiectWo pry-
watne stanowi olbrzymia wiekszos$¢.

Nalezyte zorganizowanie wymiany towarowej w Polsce byto
w ostatnich miesigcach 1947 r, przedmiotem specjalnych wy-
sitkéw zaréwno rzgdu, jak i sfer gospodarczych sektoréw
uspotecznionych i ikupiectwa prywatnego. Elementami akcji
usprawniajacej byty liczne ustawy i rozporzgadzenia., Wymie-
ni¢ tu nalezy przede wszystkim tdk zwang amnestie kapitato-
wa, amnestie towarowg, ustawe o zezwoleniach na prowadze-
nie przedsiebiorstw handlowych i zawodowe wykonywanie
czynnos$ci handlowych, akcje szkoleniowo-wychowawczag izb
przemystowo-handlowych, oraz szereg innych.

Ogtoszona w czerwcu 1947 r, amnestia kapitatowa dotyczyta
zaniechania dochodzenia ze isitrony wtadz skarbowych Zrédet
sum, wydatkowanych na inwestycja. Amnestia towarowa zwal-
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niata zainleresowane zaktady handlowe od obowigzku uzasad-

nienia legalnoéci posiadanych towaréw, objetych —- ustalonag
przez Ministerstwo Przemystu i Handlu w porozumieniu
z przedstawicielami kupiectwa — listg amnestycyjna.

Ustawa z czerwca 1947 roku o zezwoleniach jna prowadzenie
Przedsiebiorstw handlowych i zawodowe wykonywanie czyn-
nos$ci handlowych uzaleznita prowadzenie przedsiebiorstwa
handlowego od uprzedniego zezwolenia wtadz przemystowo-
handlowych. .Rozporzadzenie to ma na celu usuniecie z handlu
prywatnego elementéw spekulacyjnych i niefachowych, a tym
samym uruchomienie rzetelnego kupiectwa od nieuczciwej
konkurencji. Akcja koncesjonowania handlu przeprowadzona
zostata w miesigcach pazdzierniku i listopadzie 1947 roku.

Samorzad inicjatSywy prywatnej w dziedzinie przemystu,
rzemiosta i handlu prywatnego reprezentujg izby przemysto-
wo-handlowe, organizowane na poziomie wojewdédzkim.

Organizacja kupiectwa prywatnego w Polsce, ujeta zostata
w dwie zasadnicze ptaszczyzny. Pierwsza, oparta na podziale
terenowym, obejmuje wszystkich kupcéw danego powiatu,
tworzac tak zwane zrzeszenia branzowe, grupujace kupcow
okreélonej specjalnoéci z terenu catej Polski.

llo§¢ przedsigbiorstw handlowych na terenie catej Polski

(na podstawie wydanych koncesji) wynosita z kohncem 1947 r
158.871.

Rzemiosto

Rzemiosto polskie liczy obecnie blisko 140 ty®, warsztatow.
Najwiekszg ilo§¢ zaktadéw rzemie$lniczych skupia (wedtug
danych Zwiazku Izb RzemieS$lniczych za r. 1947):

wytwoérczos¢ spozywcza 30,385
nastepnie metalowa 27.640
skérzana 23.919
wiékiennicza 23.539

Inne warsztaty rzemie$lnicze zajmuja sie produkcja w na-
stepujacych gateziach przemystu: drzewnym, budowlanym
i papierniczo-poligraficznym, oraz w usiugach.

Ogélna ilos¢ warsztatéw rzemieslniczych wynosita w 1947 r
137.242.

Inwestycje kredytowe sektora prywatnego.

Struktura bankowos$ci polskiej w catej rozciagtosci uwzgled-
nita konsekwencje ttféjsiektorowoéci zycia gospodarczego, pozo-
stawiajgc dla ustug kazdego z poszczegélnych sektoré6w pewne
okreélone instytucje kredytowi®©.

Finansowaniem sektora inicjatywy prywatnej w zakresie
kredytow obrotowych zajmujg sie dwa banki akcyjne, a miano-
wicie Bank Handlowy w Warszawie i Bank Zwiazku Spotek
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Zarobkowych, Bank Handlowy w Warszawie kredytuje wiek-
szy i Sredni przemyst prywatny, oraz duze prywatine przedsie-
biorstwa handlu hurtowego. Bank Zwiazku Spoétek Zarobko-
wych finansuje mniejsze przedsiebiorstwa prywatne, oraz rze-
miosto. W zakresie kredytéw inwestycyjnych oba banki akcyjne
finansuja sektor prywatny w ramach planu inwestycyjnego.
Moga by¢ takze wykonawcami poszczegdlnych akcji, zleconych
przez Skarb Panstwal,,

Zatrudnienie.

Stan zatrudnienia w przemys$le prywatnym w latach 1946

i 1947 wykazuje znaczny wzrost, idgcy rownomiernie z zwiek-
szaniem sie iloSci przedsiebiorstw:

ilo§¢ os6b zatrudnionych w przemys$le prywatnym
rok 1946 . . . . 90,161
. 1947 . . .. 168,678

W handlu ilo§¢ zatrudnionych wyniosta 270,081 osoéb, t. zn.
jedno przedsigebiorstwo wypada ca 1,7 pracownika.

Stan zatrudnienia w rzemio$le przedstawia sie nastepujaco:

przemyst spozywczy . , 68,565 osC
ii metalowy . » 67,533
ii widékienniczy . 47,496
Ji skdrzany » . 39,282 i,
N budowlany . 31,065

Inne rodzaje przemystu zati-udniajg ponizej 30.Q00lpracowni-
kow.

Ogédlna ilo$¢ zatrudnionyc'h w warsztatach rzemie$lniczych
w 1947 r. wynosita 303,958 osoéb.

Udziat sektora prywatnego w handlu zagranicznym.

Okres wojenny wywotat zastéj w'uktadzie stosunkéw handlu
miedzynarodowego, powodujac zerwanie kontaktéw handlo-
wych firm i os6b prywatnych, kontaktéw, wigzacych Polske
z zagranica. Nieunikniony w piierwsizych latach izolacjonizm
gospodarczy wielu panstw, oraz ogromne utrudnieniia komu-
nikacyjne dokonaly reszty. Powr6t do normalnych stosunkéw
w tiej dziedzinie odbywa sie bardzo wolno i jakkolwiek mozna
juz stwierdzi¢ znaczne postepy, — o0g6tba sytuacja pozosta-
wia jeszcze wiele do zyczenia i daleko jeszcze do stanu przed-
wojennego..

Charakter eksportu, ptynacego z produkcji panstwowej, mu-
siat by¢ jednostronny z natury rzeczy i musiat obejmowac arty-
kuty masowe’, jak wegiel, cynik, cement i niektére wysoko kwa-
lifikowane wyroby panstwowego przemystu przetwdrczego.
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Rozszerzenie wachlarza eksportu na inne wyroby przemystéow
najtatwiej dato -sie osiagna¢ przez wciagniecie w akcje ekspor-
towag handlu prywatnego, opierajacego sie czesciowo na, skupie
artykutéw produkcji rolniczej i budowlanej, a czes$ciowo na
silnie zrézniczkowanym przemys$le prywatnym, na rzemio$le
i na wytwdrczoéci ludowej, Te dziedziny produkcji wyma-
gaja bowiem drobiazgowej, nieraz wprost subtelnej dziatal-
noéci handlowej w terenie. Z potrzebag uruchomienia sektora
prywatnego dla tych witaénie typéw eksportu taczy sie coraz
$cislej sprawa importu przeréznego rodzaju surowcoéw i $rod-
kéw pomocniczych prywatnej produkcji przemystowej i rze-
miesélniczej.

Prywatni eksporterzy i importerzy zorganizowali sie w Zrze-
szeniu Eksporterow i Importeré6w R. F., ktére zostato po-
wotane ido zycia przez lzby Przemystowo-Handlowe, bedace
oficjalng reprezentacja sektora prywatnego w przemys$le i han-
dlu, Zrzeszenie liczy obecnie okoto 380 cztonkéw i dzieili
Slie na szereg grup branzowych. Dziatalno$¢ jego ogranicza
sig dlo czynno$ci organizacyjnych, propagandowych, informa-
cyjnych, interwencyjnych, ale nie handlowych. Nadto Zrze-
szenie Importerow i Eksporterow wchodzi takze w skiad
Statej Konferencji Szeféw Central Eksportowo-Importowych
panstwowych, obejmujacej réwniez naczelne komdérki handlu
zagranicznego spétdzielczoéci. Celem tej statej konferenciji jest
rozwijanie inicjatywy w stosunku do wtadz panstwowych, ban-
kéw iitp.i, w kierunku utatwien dla, lhiandilu zagranicznego.
Banki, finansujace sektor prywatny, a mianowicie Bank Zwigazku
Spétek ZzZarobkowych i Bank Handlowy otrzymaty polecenie
udzielenia przedsiebiorstwom handlu zagranicznego sektora
prywatnego kredytéw importowych, eksportowych, oraz na
produkcje eksportowa, lub na skup odnos$nych artykutéw na
warunkach jodbiegajacych w pewnej mierze ,od warunkdéw
normalnych, poniewaz dostosowanych do odimiennego charak-
teru danych transakcji,

W r. 1947 warto$¢ importu przedsiebiorstw prywatnych wy-
nosita okoto 4 milionéw dolaréw, warto$§¢ eksportu bezpo-
Sredniego i posSredniego razem — okoto 3 milionéw dolaréw.

Na r. 1948 przewidywany jest import wartosci 8,5 milio-néw
dolaréw, warto$¢ eksportu przekroczy 13 milionéw dolaréw.

Najpowazniejszg pozycje w handlu zagranicznym sektora pry-
watnego zajmuje branza rolniczo-spozywcza, przy tym kon-
tyngenty wywozowe dla firm prywatnych zostaly w roku
biezacym znacznie powigekszone,,

Eksporti import w jsektorze prywatnym rozwija, sie z natury
rzeczy szczegblnie intensywnie na polskim wybrzezu, zwtaszcza
w wojewddztwie gdanskim. Eksport sktada sie w znacznej
mierze, z wytworéw pochodzenia ros$linnego (jeczmien, groch,
fasola, ziemniaki, z ryb morskich i stodkowodnych, ze zwie-
rzyny bitej, jaj).
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Dallszg pozycje stanowig w eksporcie prywatnym wojewédz-
twa gdanskiego meble, ceramika, fajanse, oraz wyroby prze-
mystu ludowego, wreszcie dostawy na statki.

Po stronie importu: $wieze owoce i nasiona, uzywki, jak
herbata li kawa, $ledzie, oraz wytwory pochodzenia mineral-
nego: talk i wosk ziemny.

Udziat bandllu nieco jest wiekszy w og6lnym eksporcie
kraju, niz w imporcie, natomiast udziat przemystu — wiekszy
w imporcie.

Ustugi. Transport.

Prywatne przedsiebiorstwa ustugowe i transporty za r, 1947:

Zaktady gastronomiczne .. . 17.984
Transport, komunikacja i sktady 4,071
Posrednictwo PO RURON 1.408
23.453

Na odcinku pracy portowej — szczegOllnie w dzinie prze-

mystu sektor prywatny gra role dominujacg. Procentowy udziat
sektora prywatnego w obstudze tranzytu wyniést w roku
1947 — 98,4%.,
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