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W interesie catego Narodu

Uchwata Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 1953 r. w sprawie zniesie-
nia bonowego zaopatrzenia, regulacji cen, og6lnej podwyzki ptac i znie-
sienia ograniczen w handlu nadwyzkami produktow rolniczych siega gte-
boko w catoksztatt stosunkéw naszego zycia gospodarczego. Zasadniczy jej
cel i sens polega na tym, iz — jak to trafnie sformutowat w przemoéwie-
niu na naradzie warszawskiego aktywu Frontu Narodowego, sekretarz
Ogolnopolskiego Komitetu Frontu Narodowego Edward Ochab — ,po-
przez szereg zarzadzeh ekonomicznych godzi ona w kutakéw i spekulan-
tow, krzyzuje i tamie ich machinacje, przywraca zachwiana rownowage
rynkowa... wzmacnia regulujacg role panstwa w obrocie towarowym w in-
teresie mas pracujacych“. Uchwala Rzgdu Rzeczypospolitej podyktowana
zostata troska wtadzy ludowej o rozwd6j gospodarki i sity naszego panstwa
oraz stworzenie warunkéw zapewniajgcych moznos$¢ statej poprawy wa-
runkow bytowych ludnosci pracujgcej miast i wsi w oparciu o stabilizacje
cen i stworzenie ekonomicznych bodzcéw podnoszenia wydajno$ci pracy
i wzrostu produkciji.

Zrozumienie znaczenia uchwaly wymaga jej rozpatrzenia w powig-
zaniu z zagadnieniami ekonomicznymi wynikajacymi z realizacji zadan
budowy socjalizmu w naszym kraju.

W gospodarce naszej obok uktadu socjalistycznego istniejg ukiad
drobnotowarowy i kapitalistyczny. Kierowniczg role odgrywa uktad socja-
listyczny oparty na bazie spotecznej wtasnosci sSrodkéw produkcji. Wraz
ze spoteczng wiasnoscig srodkow produkcji powstaty i rozwijajg sie w na-
szej gospodarce nowe prawa ekonomiczne — prawa ekonomiczne socja-
lizmu, jak podstawowe prawo ekonomiczne socjalizmu, prawo planowe-
go, proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej itd. Uspotecznienie
podstawowych Srodkéw produkcji i powstate na tej bazie prawa ekono-
miczne zmieniajg charakter produkcji towarowej i dziatania prawa war-
tosci. Najpowazniejszym nastepstwem jest tu ograniczenie rozmiaréw pro-
dukcji towarowej. J. Stalin w swej ostatniej pracy ,Ekonomiczne pro-
blemy socjalizmu w ZSRR" wykazal, ze dzieje budownictwa socjalistycz-
nego potwierdzity nakreslong przez Lenina konieczno$¢ utrzymania
w okresie przejSciowym, na pewien czas, dla celéw spdjni gospodarczej
pomiedzy miastem i wsig produkcji towarowej (tzn. wymiany w drodze
kupna-sprzedazy za pos$rednictwem pienigdza gtéwnie towaréw osobiste-
go spozycia), jako jedynej mozliwej do przyjecia dla chtopow formy wiezi
ekonomicznej.
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Réwniez i u nas istniejg setki tysiecy gospodarstw chiopskich. Bez
wymiany towarow wiez pomiedzy przemystem a gospodarkg chlopska
bytaby nie do pomyslenia. Mowit o tym na VII Plenum Komitetu Cen-
tralnego PZPR Prezes Rady Ministrow i Przewodniczgcy P artii Bolestaw
Bierut: ,Skoro w rolnictwie istnieje jako zjawisko masowe drobna indy-
widualna gospodarka chlopska— - sposobem wiezi miedzy miastem i wsig
musi by¢ wymiana towarowa. Kazde gospodarstwo chiopskie w mniej-
szym lub szerszym zakresie prowadzi gospodarke towarowg. A c6z to
jest w ekonomicznym znaczeniu gospodarka towarowa? Jest to gospodar-
ka podlegajagca niezaleznym od woli ludzi, obiektywnym prawom eko-
nomicznym', ktére rzadzg ruchem towaréow. Tym obiektywnym prawem
ekonomicznym jest prawo wartosci“.

PowiedzieliSmy, ze produkcja towarowa jest w naszych warunkach
obiektywng koniecznoscig ekonomiczng z uwagi na wiez gospodarczag po-
miedzy wsig a miastem. Produkcja towarowa jest u nas zarazem tere-
nem szczegélnie ostrej walki klasowej. Wynika to z okolicznosci, iz pro-
dukcja towarowa w okresie przejSciowym posiada charakter dwoisty.
Dwoisto$¢ ta polega na tym, ze nie jest ona wytgcznie produkcja zjedno-
czonych przedsiebiorstw socjalistycznych, lecz takze wystepuje w niej
produkcja wytwarzana przez producentéw prywatnych, w tym takze ka-
pitalistycznych. Walka klasowa prowadzona w oparciu o sojusz robotni-
czo-chtopski pod kierownictwem klasy robotniczej w sferze produkcji to-
warowej ma na celu wykorzystanie produkcji towarowej i prawa wartosci
przeciwko kapitalizmowi, w interesie umocnienia spéjni gospodarczej
i rozwoju produkcji socjalistycznej, w interesie budownictwa socjalistycz-
nego. ,Zagadnienie polega przede wszystkim na tym — mowit B. Bierut —
ze spojnia gospodarcza miedzy klasg robotniczg i chtopstwem bedaca pod-
stawa spdjni politycznej tych klas, podstawg sojuszu robotniczo-chtopskie-
go _ moze sie wzmacnia¢ i rozwija¢ tylko w warunkach ograniczania
elementow kapitalistycznych, a natomiast narazona jest na niebezpieczen-
stwo w warunkach odradzania sie i wzmacniania tych elementéw".

Obrét towarowy i obieg pieniezny stanowig owa niezbedng forme po-
wigzania gospodarczego pomiedzy miastem a wsig, forme, ktéra nie tyl-
ko odpowiada naturze drobnego, prywatnego producenta, lecz takze stwa-
rza dla gospodarstwa chiopskiego ekonomiczne bodzce zwiekszenia pro-
dukcji i jej towarowos$ci. Poprzez handel chilopstwo pracujgce sprzedaje
znaczng cze$¢ swojej produkcji, nabywa przemystowe artykuty konsump-
cyjne oraz narzedzia pracy.

W warunkach naszych rozwdj produkcji na wsi uzalezniony jest od
optacalnosci produkcji rolnej wptywajacej na rozmiary i strukture pro-
dukciji.

\}V sferze obrotu towarowego klasa robotnicza zaopatruje” sie w nie-
zbedne S$rodki spozycia. Jasnym wiec jest, iz realna wysoko$¢ dochododw
klasy robotniczej i chtopstwa pracujacego zalezy w powaznym stopniu
od tego w jaki sposéb dziata na rynku prawo wartosci, w jaki sposéb
petni role (w pewnych granicach) regulatora obrotu towarowego. Z po-
wyzszych przestanek wynika, iz dzialanie prawa warto$ci zwigzane jest
Scisle, z realizacjg podstawowego prawa ekonomicznego socjalizmu, gdyz
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poziom i struktura cen wplywajg bezposrednio na wysokos$¢ realnych
dochodéw klasy robotniczej i pracujgcego chlopstwa.

Dziatanie prawa warto$ci zwigzanego nieodigcznie z produkcjg towa-
rowa polega na tym, iz wymiana towaréw dokonywana jest zgodnie z ich
wartoscig. Zanalizujmy blizej to zagadnienie. Jak wiemy warto$¢ towaru
okres$lona jest praca spotecznie niezbedng dla wytworzenia danego towaru.
Z powyzszej przestanki wynika, ze wartos¢ towaru jest tym wieksza im
wiecej pracy potrzeba na jego wytworzenie. Im wieksza jest warto$¢ to-
waru tym wyzsza jest jego rownowartos¢ w pienigdzu czyli cena. W zalez-
nosci od popytu i podazy na rynku ustalajg sie ceny odpowiadajace w za-
sadzie wartos$ci towaru.

Wahania cen o ktdrych mowa nie wystepujg natomiast w handlu
uspotecznionym. Tym niemniej panstwo nie moze ustala¢ poziomu cen
w sposéb catkowicie dowolny. Rozpatrzmy to na przyktadzie cen cukru
i zboza. Uprawa buraka cukrowego wymaga jak wiadomo znacznie wie-
kszego wktadu pracy niz produkcja zboza. Gdyby$Smy w tej sytuacji zrow-
nali cene cukru i zboza to doprowadzitoby to do tego, iz uprawa burakéw
cukrowych stataby sie dla chiopa nieoptacalna. W konsekwencji zrujno-
walibysmy producentéw buraka cukrowego i pozostalibySmy bez cukru.
Z powyzszego przyktadu wynika, iz proporcje miedzy cenami réznych ar-
tykutow muszg zatem uwzglednia¢ wartos¢ towardw tzn. zawartg w to-
warach prace. Przy ustalaniu cen panstwo uwzglednia takze takie czyn-
niki jak ilos¢ towaréw znajdujgcych sie na rynku, zapotrzebowanie na to-
wary i ilos¢ pieniedzy bedaca w dyspozycji ludnosci.

Poniewaz wartos¢ towarow zalezy od ilo$ci przecietnej pracy niezbed-
nej na ich wytworzenie przeto wzrost wydajno$ci pracy (tzn. wytworze-
nie w danym okresie czasu wiekszej ilosci towaréw) powoduje obnizenie
wartosci towaréw, a zatem i ich ceny. Podstawowym zagadnieniem staje
sie tu zatem problem wydajnosci pracy. Wydajno$¢ pracy w naszym rol-
nictwie (poza niewielkg jeszcze w swej masie iloscig gospodarstw socja-
listycznych) wzrasta na og6t wolno. Decydujgca w naszym rolnictwie mato-
wydajna, technicznie zacofana drobnotowarowa gospodarka chiopska po-
woduje w konsekwenciji, iz ilo§¢ czasu pracy spotecznie niezbednego na
wytworzenie produktow rolnych nie obniza sie dostatecznie szybko. W tej
sytuacji nie ma warunkéw, ktore by umozliwiaty obnizke wartosci i cen
na artykuty rolne. Wystepuje natomiast powazny czynnik wptywajgcy
na zwyzke cen produktéw rolnych. Czynnikiem tym jest wzrost zapotrze-
bowania na produkty rolne. Wynika on ze zmiany struktury naszego kra-
ju, z coraz szybszego tempa uprzemystowienia powodujacego, iz coraz
wiekszy odsetek ludnosci utrzymuje sie z pracy poza rolnictwem.

Z drugiej strony w przemysle socjalistycznym mamy do czynienia ze
stale wzrastajgca wydajnoscig pracy opartg na bazie nowej techniki i lep-
szej organizacji pracy. Prowadzi to do obnizenia wartosci a wiec takze
i cen artykutow przemystowych. Wystepujg tu jednak takze powazne
czynniki hamujace obnizke cen. Czynnikiem takim jest okolicznos¢, iz
wiekszos¢ towaréw konsumpcyjnych tego typu jak tekstylia, obuwie itd.
wytwarzane sg wiasnie z surowcédw rolnych ktérych cena jest wysoka.
Jednoczes$nie zapotrzebowanie na przemystowe artykuty konsumpcyjne
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rosnie b. szybko. Catoksztatt tych czynnikéw powoduje, iz mimo wzrostu
wydajnosci pracy nie uzyskaliSmy jeszcze w chwili obecnej warunkéow
umozliwiajgcych obnizanie cen konsumpcyjnych towaréw przemystowych.

Z powyzszych przestanek wynika zarazem obiektywna tendencja
ksztattowania sie cen polegajgca na tym, iz w okresie przez nas obecnie
przezywanym tzn. w okresie intensywnego uprzemystowienia Kkraju
w ktorym przemyst socjalistyczny wyprzedzit rozdrobnione i gtownie
indywidualne i zacofane rolnictwo ceny artykutéw rolnych winny —
zgodnie z prawem warto$ci — ksztattowac¢ sie stosunkowo wyzej od cen
artykutow przemystowych. Powyzszy proces zmiany struktury cen jest
procesem prawidtowym. W kraju rolniczym ceny artykutdow rolniczych sg
stosunkowo nizsze, natomiast w kraju przemystowym ceny artykutow rol-
niczych sg stosunkowo wyzsze. Przypomnijmy sobie dla porownania pro-
porcje cen artykutow przemystowych i rolniczych w Polsce przedwrzes-
niowej. Byta ona zbyt niska na niekorzys$¢ rolnictwa. Powodowato to wy-
stepowanie zjawiska tzw. ,nozyc cen“ godzgcych szczegdlnie silnie w pra-
cujgce chtopstwo. Wysokie ceny artykutow przemystowych i b. niskie ceny
artykutow rolniczych zatamywaly optacalno$¢ rolnictwa, powodowaly
powrét do prymitywnych form gospodarowania, spadek wydajno$ci z ha
i niestychane obnizenie poziomu zycia materialnego i kulturalnego chtop-
stwa pracujgcego.

W warunkach powojennych przed uchwatg Rzadu z 3.1.1953 r. nastg-
pito drastyczne przegiecie w kierunku wrecz przeciwnym, réwniez groz-
nym i niebezpiecznym dla gospodarki narodowej. W tej sytuacji narastata
w naszej gospodarce obiektywna konieczno$¢ zmiany uktadu cen, koniecz-
nos¢ wynikajgca ze zmiany struktury ekonomicznej kraju. Dalsze utrzy-
mywanie starego uktadu cen grozito zatlamaniem réwnowagi rynkowej.
Konieczno$¢ uregulowania cen wystapita u nas ze szczeg6lng ostroscig
w ostatnim okresie na co ztozylo sie szereg przyczyn.

Dotychczasowy uktad cen pochodzit w zasadzie z roku 1948 a wiec
z okresu gdy nienadazanie produkcji rolnej za wzrostem uprzemysto-
wienia, zatrudnienia i za odptywem sily roboczej ze wsi do miasta nie
wystepowato jeszcze z tak wielkg' sitg jak to nastgpito w nastepnych
latach intensywnej industrializacji kraju. W miedzyczasie poziom
i wzajemny stosunek cen artykutow przestat odpowiada¢ nowym stosun-
kom na rynku i nie uwzgledniat praw ekonomicznych w obrocie miedzy
miastem i wsig. Pamietamy dobrze, iz w ciggu ostatnich lat ceny arty-
kutéw spozywczych na wolnym rynku stale szty w goére wyprzedzajac
znacznie ceny artykutéw rolnych i przemystowych sprzedawanych przez
panstwo. Jednoczes$nie ceny panstwowe na artykuly spozywcze i przemy-
stowe utrzymywalty sie na poziomie stosunkowo niskim. Istniejgcy stan
rzeczy byt zatem sprzeczny z prawem wartosci. Powodowato to zaburzenia
gospodarcze, narazato na straty panstwo i masy pracujgce, prowadzito do
marnotrawstwa. Przyktadem tego moze by¢ sprawa chleba, ktérego cena
(145 zt za gq) wobec cen zyta dochodzacych na wolnym rynku do 240 zi
za g powodowata wykupywanie chleba przez wie$ za zboze sprzedawane
na wolnym rynku i zuzywanie chleba na pasze dla trzody chlewnej. Nie-
mniej paradoksalnie przedstawiata sie sytuacja na odcinku cen innych



W INTERESIE CALEGO NARODU 7

artykutow rolnych. Jeden kwintal ziemniakéw kosztowat w r. 1950

15 1 20 zt a pod koniec roku 1952 od 60— 100 zi, cena kilograma masta
wzrosta z 30 do 60 zi, litra mleka z 60 gr do 1,60. W r. 1949 chtop musiat
sprzedac¢ pottora metra zyta aby kupi¢ plug. W roku 1952 chiop mdgt
kupi¢ ptug za cene 40 kg zyta. Przed wojng tona wegla kosztowata 48 zi
i chlop musial sprzeda¢ dla jej zakupu co najmniej 60 kg wieprza. W roku
1952 te sama tone wegla chtop mogt kupi¢ za 14 kg zywca wg cen ptaco-
nych przez panstwo za dostawy obowigzkowe (a wg cen wolnorynkowych
za 8 kg zywca!). W r. 1949 — 1 kg soli mozna byto kupi¢ za 2 jajka
aw r. 1952 za 1 jajko — 3 kg soli. Przyktady takie mozna by mnozy¢.

W przeciwienstwie do cen wolnorynkowych na produkty rolne ceny
zelaza, nawozéw sztucznych, nafty, wegla oraz szereg innych artykutéw
codziennego uzytku nie ulegaly w zasadzie zmianie. Rzad ludowy czym
starania by nie podwyzszaé¢ cen na artykuty przemystowe, ktore “stuzg
zaspokojeniu potrzeb pracujgcych w miescie i na wsi. Do r. 1951 réwno-
waga rynkowa byta w zasadzie utrzymana przy starym uktadzie cen,
mimo poprawek cen poszczegOllnych artykutdéw. ROwnowaga utrzymy-
wana byta m. in. wskutek tego, iz w okresie tym ograniczaliSmy eksport
rolniczy przeznaczajagc uzyskang pule towarowag na pokrycie rosngcego
zapotrzebowania wewnetrznego. Niemniej wazna role odegrata tu takze
reforma pieniezna 1950 r. Sytuacja zaistniata latem i jesienig 1951 r. zao-
strzona posucha, ktéra pogtebita jeszcze dysproporcje w rolnictwie pomie-
dzy rozwojem hodowli a niewystarczajgcg baza paszowg, uwidocznila
jaskrawie niezgodno$¢ pomiedzy nowag strukturg gospodarcza kraju
a starym ukiadem cen. Zaostrzenie sie dysproporcji i braki na rynku
artykutéw spozywczych spowodowaly rozwydrzenie elementéw kutacko-
spekulacyjnycb. Oblegiwali oni sklepy uspotecznione, wykupywali
towary odprzedajgc je nastepnie po cenach kilkakrotnie wyzszych. Wie$
a przede wszystkim kulactwo za te samg a nieraz i mniejszg ilos¢ arty-
kutéw rolnych mogly kupowaé coraz to wiecej tkanin, obuwia, wegla itd.
W powstatej sytuacji panstwo nasze nie mogto rzecz jasna pozwoli¢ na
zywiotowy ruch cen i musiato wkroczy¢ w dziedzine wymiany towarowej.
Zagadnienie to bylo jak wiemy przedmiotem rozwazan VIl Plenum KC
PZPR. Prezes Rady Ministroéw Bolestaw Bierut analizujgc problem regu-
lujgcej roli panstwa w dziedzinie wymiany towarowej miedzy wsig i mia-
stem mowit wowczas: ,Dopuszczajac do nadmiernej dysproporcji miedzy
wzrostem produkcji rolnej i wzrostem zapotrzebowania na produkty
rolne, nie tylko stwarzamy niebezpieczne wyrwy w planowaniu gospodar-
czym, ale rowniez ostabiamy regulujagca role panstwa w dziedzinie wy-
miany towarowej miedzy wsig a miastem. A do czego prowadzi ostabienie
regulujacej roli panstwa w dziedzinie wymiany towarowej miedzy wsig
a miastem? Do wzmocnienia elementow zywiotowos$ci, anarchii wolnoryn-
kowej, spekulacji, czyli do wzmocnienia elementéw kapitalistycznych

Ze zbyt niskich cen panstwowych korzystali przede wszystkim kutacy
odprzedajac po paskarskich cenach towary wykupywane w sklepach
uspotecznionych. W przewazajgcej wiekszosci wypadkéw chilop pracujgcy
nie ciagnat zadnych korzys$ci z r6znicy miedzy cenami panstwowymi
a wolnorynkowymi. W ten sposéb réznice miedzy tymi cenami zabieratly
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elementy kapitalistyczne i spekulanckie. Tg drogg powazna czes¢ dochodu
narodowego byta przepompowywana do kieszeni elementéw spekulacyj-
nych i kutackich.

Sytuacja rynkowa prowadzita do zahamowania a nawet spadku real-
nych ptac. Nastgpito to o czym moéwit na VII Plenum Bolestaw Bierut:
.Na skutek znacznego wzrostu cen wolnorynkowych na artykuty rolne,
potegowanego jeszcze przez rozwydrzong spekulacje i wroga plotke na-
stgpit znaczny wzrost dochodéw zamozniejszych chtopéw kosztem usz-
czuplenia dochodéw klasy robotniczej. Zamiast wiec tego, aby w stusznym
i uzasadnionym zakresie wie$, szczegdlnie zainteresowana w uprzemysto-
wieniu kraju, réwniez przyczynita sie do akumulacji socjalistycznej —
zaznaczyt sie proces odwrotny: przepompowywanie czesci dochodéw klasy
robotniczej do wsi, gdzie dochody te gtéwnie zasilaty kutakéw i zamoz-
niejszych sredniakéw, dysponujacych najwiekszymi nadwyzkami towaro-
wymi, czes¢ zas osiadata w kieszeniach kapitalistow miejskich, ktorzy
znéw sie ozywili i zaczeli obrasta¢ w tluszcz”.

Wprowadzony w drugiej potowie 1951 r. dorazny $rodek obrony real-

nych dochodéw klasy robotniczej przed atakami spekulantow — system
bonowego zaopatrzenia w mieso i ttuszcze a p6zniej takze w cukier i mydto
speinit pozytywnie swoje zadanie, gdyz — w trudnym okresie — dat
moznos$¢ zaopatrzenia ludnosci pracujgcej w podstawowe artykuty, nie
mogt jednak oczywiscie rozwigza¢ zadnego z kluczowych zagadnien jak
nadmierna dysproporcja miedzy przemystem a rolnictwem, przechwyty-
wanie czesci dochodu narodowego przez kutakow i spekulantéw. W okresie
tym w stosunku do niektérych towarow wytworzyt sie system 3 cen —
bonowej, komercyjnej i wolnorynkowej co potegowalo jeszcze bardziej
spekulacje. Poza tym system bonowy posiadatl szereg istothnych wad,
w szczegoblnosci nie stanowit bodZzca dla wzrostu wydajnosci pracy. Doj-
rzewata chwila w ktorej trzeba byto zlikwidowaé¢ nienormalny stan na
rynku, ustali¢ uzasadniony gospodarczo stosunek pomiedzy cenami arty-
kutéw przemystowych i rolniczych, ustanowi¢ takie proporcje pomiedzy
cenami poszczegoélnych towaréw aby nie zostawi¢ miejsca dla spekulaciji
oraz w miare mozliwosci maksymalnie zrekompensowaé¢ wzrost cen lu-
dziom pracy.

Doniosta reforma gospodarcza wprowadzong Uchwatag Rzadu z dnia
3 stycznia 1953 r. poprzedzona zostata szeregiem posunie¢ przygotowaw-
czych, jak rozbudowa systemu dostaw obowigzkowych, zgromadzenie
odpowiednich rezerw dla przeciwdziatania niebezpieczenstwu zachwia-
nia réwnowagi rynkowej itd. Rozwigzanie, ktére znalazto wyraz
w Uchwale Rzgdu opierajgc sie na wykorzystaniu obiektywnych praw
ekonomicznych stworzyto nowy ukitad cen odpowiadajgcy nowej struk-
turze gospodarczej kraju. Pozwoli ono na zadanie skutecznego ciosu
elementom kutacko-spekulacyjnym, wprowadzenie stabilizacji cen i doko-
nanie stusznego podzialu dochodu narodowego. Moment w ktorym zreali-
zowana zostala obecna reforma jest konsekwencjg planowej polityki
ekonomicznej. Nie mogt on by¢é wybrany wczesniej jak rowniez nie maégt
by¢ odtozony ze wzgledu m. in. na problem chleba. Uchwata bedac reali-
zacjg wytycznych VIl Plenum oznacza powazne wzmocnienie regulujgcej
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roli panstwa na rynku, powazne ograniczenie elementéw kapitalistycz-
nych i wyparcie ich z waznych pozycji w obrocie towarowym jest wiec
dalszym krokiem naprzéd na drodze budowy socjalizmu, dokonywanej
w oparciu o $wiadoine wykorzystanie obiektywnych praw ekonomicz-
nych. Ustalajgc ceny na nowym, prawidtowym poziomie Rzgd — wprowa-
dzit rbwnoczesnie podwyzke ptac, dodatkéw rodzinnych, rent, emerytur
i stypendiow.

Uchwata nie przynosi wprawdzie klasie robotniczej bezposredniego
podniesienia stopy zyciowej ale chroni ja w sposo6b skuteczny przed
dalszym obnizaniem sie realnej wysokosci ptac. Regulacja cen i podwyzka
ptac stwarzajg podstawy do skuteczniejszego niz dotychczas pokonywania
naszych trudnos$ci gospodarczych a wiec usuwania przeszkéd na drodze
poprawy warunkéw bytu najszerszych mas pracujacych. Dzieki stabili-
zacji cen robotnik nasz jest obecnie bardziej niz dawniej zainteresowany
w podnoszeniu wydajnosci pracy, swoich kwalifikacji, gdyz zarabiajac
wiecej podnosi swoja stope zyciowa. Wysokos$¢ realnych zarobkéw przy
ustabilizowanym poziomie cen zalezy zatem bezposrednio od wzrostu
wydajnos$ci pracy. Uchwata Rzadu stabilizujgc ceny uczynita z systemu
ptac wazny instrument walki o wzrost wydajnos$ci pracy odpowiadajacy
socjalistycznej zasadzie podziatu wediug pracy.

Istotnym czynnikiem wzrostu wydajnosci pracy bedzie $miate rozsze-
rzanie akordowego systemu ptac. Akord stwarzajgc bodziec materialny dla
podniesienia wydajno$ci pracy wzmaga zarazem zainteresowanie robot-
nika walkg o wykonanie planu. System akordowy jest waznym instru-
mentem wychowawczym podnoszenia socjalistycznej dyscypliny pracy,
elementem podnoszenia $wiadomosci mas pracowniczych. Tymczasem
w chwili obecnej w przewazajgcej wiekszosci zaktadéw wcigz blisko
jeszcze potowa robotnikéw otrzymuje wynagrodzenia dnidwkowe, tzn.
nie jest zainteresowana bezposrednio w rezultatach swojej pracy. Tempo
rozszerzania akordowego systemu ptac jest u nas stale jeszcze niedosta-
teczne. Tak np. podczas gdy w CZ Przemystu Obrabiarkowego FUM
~Warka“ osiaggneta wskaznik zakordowania 64% to FUM Wroctaw tylko
42,1% a Zaktady Metalowe w Krasniku jedynie 33,1%' W CZ Budowy
Maszyn Ciezkich Zaktady im. Szadkowskiego w Krakowie — 78,8%,
Zaktady w Elblggu 42,6%. O mozliwosSciach rozszerzenia akordowego
systemu ptac i stusznej inicjatywie pracownikéw w tej dziedzinie, po
uchwale rzgdu z 3.1. 1953 Swiadczy¢ moze np. fakt, iz w Zaktadach Mecha-
nicznych ,Ursus”“ szereg pracownikéw nie objetych dotychczas akordem
zwrocito sie do dyrekcji o wprowadzenie dla nich akordu.

Wyzsza wydajnos$¢ pracy przyczynia sie w konsekwencji do lepszego
zaopatrzenia wsi w artykuty przemystowe co z kolei stwarza dla chlopow
bodZzce wzrostu produkcji rolnej. Walka o wzrost produkcji przemystowej
i rolnej jest naszym podstawowym zadaniem wynikajgcyrn z zadan pro-
gramu Frontu Narodowego. Zdajg sobie z tego sprawe rowniez chiopi
pracujacy. Wprowadzona przez uchwale reforma cen, zmienione, korzyst-
niejsze warunki kontraktacji oraz swoboda sprzedazy przez chiopa nad-
wyzek na wolnym rynku po wykonaniu dostaw obowigzkowych jest
powaznym bodZzcem dia wsi do zwiekszenia produkcji rolnej i podnoszenia
iej towarowosci. Uchwata Rzagdu méwi m. in.:
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.Obowigzkowe dostawy stanowig obecnie jedng z gtdwnych form
wspoétudziatu mas chtopskich w tworzeniu $rodkéw przeznaczonych na
rozwoéj naszej gospodarki narodowej, na uprzemystowienie naszego kraju,
na wzmacnianie sity obronnej panstwa.

Klasa robotnicza w daleko wiekszej mierze uczestniczyta dotychczas
przez swag prace w tworzeniu srodkéw, ktére szly na uprzemystowienie
i rozbudowe gospodarki kraju. Zadaniem Rzadu jest czuwaé, aby podziat
dochodu narodowego odbywat sie sprawiedliwie, aby w sposéb wtasciwy
obcigza¢ poszczegolne warstwy ludnosci kosztami rozbudowy gospodarki,
ktéora stanowi nasze dobro ogodlnonarodowe i podstawe stalego rozkwitu
kultury i dobrobytu catego spoteczenstwa“.

Rozumiemy dobrze, iz uprzemystowienie kraju lezy w interesie catego
narodu polskiego. Wie$ nasza jest zainteresowana w rozbudewie prze-
mystu, ktdéry zaopatruje rolnictwo w nowoczesne maszyrty, ngwozy
sztuczne, energie elektryczna. W interesie chtopa lezy rozbudowa os$wiaty,
i stuzby zdrowia na wsi. Jest rzeczg jashg, iz ciezar uprzemystowienia
winien rozktada¢ sie na wszystkie warstwy ludnosci. Tymczasem wplywy
z podatku gruntowego pokryty w r. 1952 niespetna /6 czes¢ wydatkow
inwestycyjnych panstwa. Obowigzkowe dostawy okreslonej ilosci produk-
tow rolnych wg cen nizszych od cen rynkowych stanowig obok podatku
gruntowego podstawowy udziatl mas chtopskich w budownictwie socjali-
stycznym. Z tego wzgledu przy regulacji cen nie mogty one by¢é podwyz-
szone, gdyz wktad chtopow w dzieto budownictwa cho¢ istotny i realizo-
wany $wiadomie — byt jednak zbyt maly w stosunku do ogromnego
wktadu klasy robotniczej. To co stracit kutak i spekulant przepompowu-
jacy do swej kieszeni powazng czes¢ dochodoéw klasy robotniczej, dotych-
czasowe nadmierne zyski czesci zamozniejszych chlopéw uzyskiwane
wskutek wadliwosci dawnego uktadu cen — wszystko to pdjdzie teraz na
rozbudowe naszej gospodarki.

Ostrze uchwaty skierowane jest przeciwko elementom kutacko-spe-
kulacyjnym. W tym tkwi sedno rzeczy. Uderzajac w kutaka i spekulanta
uchwata przychodzi z pomocg biedocie wiejskiej. Szczegdlnie wazna jest
tu zwyzka cen w kontraktacji zwierzat rzeznych i ro$lin przemystowych
stanowigca istotny element spdéjni gospodarczej pomiedzy miastem i wsia.
Z kontraktacjg tagczy sie bowiem mozliwo$s¢ udzielania przez panstwo
pomocy kredytowej i zaliczek drobnotowarowym ~gospodarstwom. Wszyst-
kie zalozenia i cele uchwaly uderzajg wlinteresy kutaka i spekulanta
odpowiadajg natomiast interesom mas chtopskich widzgcych w klasie
robotniczej swojego sojusznika i przywédce w walce o dobrobyt nas
wszystkich.

Niemal analogiczng jak nasza uchwate podjat w grudniu 1951 rzad
Wegierskiej Republiki Ludowej. Na Wegrzech — podobnie jak obecnie
u nas — zniesiony zostatl wéwczas system kartkowy, podwyzszono ptact,
ustabilizowano ceny i przywrécono handel nadwyzkami produktéw rol-
nych. Okres czasu ktéry uptynat od przeprowadzenia tej reformy wykazat,
iz nadzieje w niej pokiadane zostaly w peini spetnione. Na ostatnim Ple-
num KC Wegierskiej Partii Pracujgcych (listopad 1952 r.) cztonek Biura
Politycznego KC WPP Erno Gero podsumowujgc wyniki jakie przyniosta
na Wegrzech reforma z grudnia 1951 r. powiedziat m. in. co nastepuje:
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sUchwata partii i rzgdu z 2 grudnia stala sie potezna sita napedowa,
ktéora wywarta wptyw na pomysine wykonanie przemystowego planu pro-
dukcyjnego 1951 roku i napietego planu gospodarczego na rok 1952.
Uchwata ta przyczynita sie w znacznym stopniu do tego, ze w grudniu
1951 roku w naszym przemys$le fabrycznym niestychanie wzrosta wydaj-
nos$¢ pracy. W omawianym okresie osiggneliSmy znaczny wzrost pro-
dukcji przemystowej. W roku biezgcym chiopi i spotdzielnie produkcyjne
zwiekszyli dowéz produktéw do miast, wzrosto zainteresowanie chiopow
dla produkciji rolniczej. Mimo tegorocznej posuchy udato nam sie zapew-
ni¢ systematyczne zaopatrywanie ludnosci w artykuty spozywcze. Jak-
kolwiek zbiory byty wyjatkowo marne, ceny rynkowe wielu produktéow
rolniczych (stoniny, ttluszczéw, miesa, drobiu itd.) w poréwnaniu w analo-
gicznym okresem roku ubiegtego zostaly znacznie obnizone. Uchwata
przyczynita sie do podniesienia stopy zyciowej mas pracujgcych. Lud-
no$¢ otrzymuje obecnie znacznie wiecej niz dawniej towarow przemy-
stowych m. in. tych, ktérych brak odczuwano poprzednio. O podniesieniu
stopy zyciowej Swiadczy m. in. rbwniez wzrost konsumpcji podstawowych
artykutéw spozywczych. Tak np. w ciggu pierwszych 10 miesiecy
1952 roku spozycie maki na gtowe ludnos$ci wzrosto w miastach o 31,8%,
chleba — o0 7,9%, cukru — o 24,5%, miesa — 0 4,6 %; ttuszcz6w — o0 46%,
jaj — 0 21,6% i masta 0 49,3%.

Uchwata z grudnia przyczynita sie do znacznie szybszego wypierania
elementow kapitalistycznych z produkcji, handlu i transportu. Podczas
gdy w roku 1951 udziat sektora kapitalistycznego w dochodzie narodowym
wynosit 5% to w roku 1952 — juz tylko 2 do 2,5%. Tak wiec wzmocnit
sie znacznie socjalistyczny sektor naszej gospodarki narodowej. Uchwata
wplyneta na umocnienie sojuszu robotniczo-chtopskiego oraz na wzmo-
zenie kierowniczej roli i autorytetu klasy robotniczej“.

Doswiadczenia bratniej Republiki Wegierskiej sa jeszcze jednym
dowodem stusznosci decyzji powzietej przez nasz rzad. Uchwata z 3 stycz-
nia jest powaznym instrumentem realizacji programu Frontu Narodowego.
Uchwata wyraza interesy klasy robotniczej, interesy pracujagcych chtopow
interesy catego narodu. Obowigzkiem moralnym kazdego $wiadomego
obywatela jest poméc rzagdowi w realizacji uchwaty, czuwa¢ nad spraw-
nym wprowadzeniem jej w zycie na kazdym odcinku zycia gospodarczego.
Pamietajmy, ze peina realizacja uchwaly zalezy w decydujgacej mierze od
aktywnos$ci nas samych. O zadaniach tych moéwit na naradzie aktywu
warszawskiego sekretarz Ogolnopolskiego Komitetu Frontu Narodowego
Edward Ochab:

.Chodzi o zabezpieczenie pelnego zwyciestwa w walce przeciw spe-
kulantom i kutakom, o uodpornienie szerokich rzesz w miescie i na wsi
przeciw podszeptom wroga i dywersyjnym plotkom, o pobudzenie i roz-
wijanie aktywnos$ci patriotycznej najszerszych mas robotnikéw i inzynie-
row, chtopéw i nauczycieli, rzemie$inikow i spotdzielcow, kobiet i mio-
dziezy w walce o wykonanie planéw produkcyjnych, o wzrost wydajnos$ci
pracy, o umocnienie spéjni miedzy miastem i wsig, 0 urzeczywistnienie
naszego wielkiego programu narodowego“.
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Rozwoj systemu kredytowania gospodarki
uspotecznionej w Polsce Ludowej
(ARTYKUL DYSKUSYJNY)

W okresie, w ktérym wstgpiliSmy na droge realizacji planu szescio-
letniego, a wiec na droge budowy podstaw socjalizmu w Polsce, nastgpily
gtebokie przemiany w systemie finansowym naszego panstwa. Najwieksze
przemiany nastgpily w systemie budzetowym; do$¢ zasadnicze w systemie
bankowym i systemie finansowym przedsiebiorstw. Rzecz jasna, ze prze-
miany te miaty na celu dostosowanie systemu finansowego do form gospo-
darki socjalistycznej gtéwnie przez witasciwe zorganizowanie funkcji roz-
dzielczej i kontrolnej finansow socjalistycznych oraz przez stworzenie
odpowiednich warunkéw dla umocnienia i rozszerzenia rozrachunku gos-
podarczego jako metody gospodarowania socjalistycznych przedsiebiostw.

Nic dziwnego, ze przemiany te musiaty dotyczy¢ réwniez systemu
bankowego, w szczeg6lnosci systemu kredytowego. Azeby je wilasciwie
oceni¢ wydaje sie rzecza celowg siegna¢ znacznie dalej i zda¢ sobie sprawe
z calego szeregu przeobrazen, jakich doznal system bankowy i kredytowy
na przestrzeni lat 1945—1946. Pozwoli to bowiem lepiej uwypukli¢
zwigzek miedzy rozwojem instytucji systemu finansowego a rozwojem
stosunkéw spoteczno-ekonomicznych naszego kraju. Utatwi to z kolei
lepszg ocene przemian ostatnio dokonanych oraz sformutowanie wnioskow
dotyczacych sposobu realizacji zadan postawionych przed aparatem ban-
kowym w okresie budowy podstaw socjalizmu w naszym kraju.

Azeby nie rozszerza¢ tematu, pomijamy celowo zmiany w organizacji
aparatu bankowego, ograniczajac sie tylko do tych zmian, ktére majag
zwigzek z rozwojem systemu kredytowego.

Omawiajgc ksztaltowanie sie systemu kredytowego w jego rozwoju
podzielimy rozpatrywany okres stosownie do etapéw rozwoju catej naszej
gospodarki, tj, na wstepny okres odbudowy (do r. 1946), okres planu trzy-
letniego (1947— 1949), okres planu szescioletniego.

1. Okres odbudowy aparatu bankowego

Oswobodzenie kraju spod okupacji faszystowskiej, potgczone z rewo-
lucyjnymi przemianami w zakresie stosunkdéw spoteczno-gospodarczych,
otworzyto przed bankowoscig polska nowe zadania. Wykonanie tych za-
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dan wymagato ustalenia zupeinie nowych zasad i form kredytowania
uspotecznionych przedsiebiorstw. W pierwszym okresie trzeba byto prze-
tamywac¢ dawne tradycje w ujmowaniu zasad kredytowania i regulowania
obiegu pienieznego, a nauka i doswiadczenie radzieckie w zakresie funk-
cjonowania systemu bankowego i kredytowego byly dopiero stopniowo
opanowywane i wykorzystywane przez aparat kierowniczy naszej banko-
wosci Nic wiec dziwnego, ze rozwiniete formy socjalistycznego systemu
kredytowego nie mogly u nas powsta¢ od razu, lecz musiaty wykuwac sie
stosownie do etapow rozwoju stosunkéw spoteczno-gospodarczych w na-
szym kraju, w miare teoretycznego i praktycznego opanowywania zasad
i roli kredytu socjalistycznego.

Pierwszy okres odbudowy panstwowos$ci polskiej byt szczegodlnie
trudny dla organizacji finanséw w ogo6lnosci, a systemu bankowego
w szczegblnosci. Zniszczenia dokonane w gospodarce narodowej wskutek
dziatan wojennych i swiadomej akcji okupanta, rozbicie kraju na kilka
obszaréw gospodarczych i zwigzane z tym trudno$ci w zespoleniu tycn
ziem, niewtasciwy rozkitad ludnosci a w szczegd6lnosci pewnego rodzaju
proznia ludnosciowa na terenie ziem odzyskanych, brak kwalifikowanych
robotnikéw, brak jednolitych norm pracy i systemu wynagradzania pra-
cownikéw, a wreszcie brak dochodéw budzetowych oraz zanik $rodkéw
pienieznych w bankach zwigzany z wojng i politykg inflacyjng okupanta
na terenach tzw. Generalnego Gubernatorstwa — oto tylko_ w skréceniu
przedstawiony obraz naszej gospodarki w chwili dZwigania sie jej do
nowego zycia.

Naczelnym zadaniem w tym okresie byto jak najszybsze uruchomie-
nie sit wytwdérczych kraju, w szczego6lnosci zniszczonego przemystu
i transportu. W Swietle przedstawionych wyzej trudno$ci nie byto to
zadaniem tatwym. Niemniej jednak odbudowa naszej gospodarki postepo-
wata szybko naprzéd dzieki rewolucyjnym przemianom w zakresie sto-
sunkow ekonomiczno-spotecznych polegajgcym na likwidacji wielkiego
kapitatu i obszarnictwa (przez nacjonalizacje przemystu oraz reforme
rolng). Gospodarka naszego kraju opierata sie ,na objeciu przez panstwo
gtownych pozycji ekonomicznych (wielki i $redni przemyst, banki, tran-
sport itd.) na dopuszczeniu w okreslonych granicach i wykorzystaniu
stosunkéw rynkowych i na takim planowym kierowaniu zyciem gospo-
darczym w oparciu o gtbwne pozycje ekonomiczne, ktére powodujg wzrost
sektora socjalistycznego i rozwdj w kierunku socjalizmu“.])

Uruchomienie na wieksza skale sit wytwdérczych kraju wymagato
mobilizacji na ten cel powaznych $rodkéw finansowych. Dlatego jedng
z najpilniejszych spraw bylo uruchomienie oraz wtasciwa organizacja
aparatu finansowego w tej liczbie aparatu bankowego.

Odbudowa aparatu bankowego w latach 1944—45 musiata sie roz-
poczaé¢ przede wszystkim od reaktywowania instytucji emisyjnej_ jaka
stat sie Narodowy Bank Polski. Nastepnie uruchomiono takze inne insty-
tucje bankowe istniejagce przed wojng.

i) Hilary Minc: Niektére zagadnienia demokracji ludowej. Nowe
Drogi 6 (18) str. 108.
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W roku 1945 Narodowy Bank Polski nie prowadzit w zasadzie dziatal-
nosci kredytowej bezposrednio, lecz za posrednictwem innych bankéw.
Posrednie finansowanie polegato na tym, ze r6znice miedzy wysokosciag
kredytow tych bankéw a wysokoscia zgromadzonych przez nie wktadoéow —
Narodowy Bank Polski pokrywat kredytem refinansowym udzielanym
poszczegblnym bankom.

Odbudowie aparatu bankowego towarzyszyta — a w znacznym stop-
niu jg umozliwiata — wymiana starych okupacyjnych banknotéw na
nowe bilety Narodowego Banku Polskiego. Wymiana ta stata sie koniecz-
noscig z uwagi na rozdetg przez okupanta emisje pienigdza gotowkowego.
Jednoczesnie potrzeba znalezienia srodkéw finansowych na uruchomienie
zycia gospodarczego oraz na pokrycie wydatkéw panstwowych zmuszata
z konieczno$ci — wobec braku dostatecznych dochodéw skarbowych
i Srodkéw akumulowanych w bankach — do dalszego nacisku na emisje.
Reforma pieniezna miata olbrzymie znaczenie dla gospodarki narodowej.
Bedac zabiegiem zdecydowanie deflacyjnym, wymiana stworzyta powazng
marze emisyjna, ktéra pozwalata na rozwijanie emisji bez naruszenia
rownowagi gospodarczej, poniewaz nowe $rodki ptynace do obiegu zuzyt-
kowane byty przede wszystkim na uruchomienie produkcji i obrotow.
Rosnaca za$ produkcja stwarzala coraz wiekszy strumien débr pokrywa-
jacy z nadwyzka dodatkowy strumien pienigdza.

Wraz z uruchomieniem aparatu bankowego nastgpito wznowienie
dziatalnosci kredytowej oraz odbudowa bezgotowkowego obrotu ptatni-
czego. Pierwszych kredytéw dla zaktadoéw pracy udzielali tak zwani petno-
mocnicy rzadu, w formie kredytéw specjalnych Ministerstwa Skarbu.
Dziatalno$¢ petnomocnikéw rzadu rozwijata sie tuz za posuwajgcym sie
frontem i miata na celu zabezpieczenie i uruchomienie zaktadéw pracy
przez wyasygnowanie odpowiednich sum na najniezbedniejsze potrzeby
jednostek gospodarczych. Jednakze juz 1 kwietnia 1945 r. Bank Gospodar-
stwa Krajowego rozpoczat finansowanie przemystu, a jednoczes$nie poczely
rozwija¢ dziatalnos¢ kredytowg inne instytucje kredytowe. W potowie
1945 r. banki zaczely przejmowac¢ kredyty rozprowadzone przez petno-
mocnikéw rzadu, ktorych dziatalno$s¢ na tym odcinku ulegata likwidacji
W miare organizowania aparatu bankowego na catym obszarze kraju.

Zaczatkow regulowania systemu kredytowego mozemy upatrywac
w zarzadzeniach Ministerstwa Skarbu wydanych w | kwartale 1945 r.
Podkreslono w nich po raz pierwszy zasade wytagcznos$ci
kredytowej oraz zasade posiadania rachunku bie-
zgcego tylko w jednym banku. Uniemozliwialo to zacia-
ganie kredytu w réznych bankach a tym samym stwarzato podstawowym
warunek wykonywania kontroli bankowej, ktéra moze by¢ skuteczna
tylko wowczas, jesli wszystkie ptatnos$ci przedsiebiorstwa oraz catosé
operacji kredytowych skoncentrowana jest w jednym banku.

W konsekwencji ustalenia zasady wytgcznosci kredytowej wprowa-
dzono podziat kompetencji miedzy poszczeg6lnymi bankami.
Zasada podzialu kompetencji kredytowych wyrazata sie w ustaleniu dla
kazdego banku kregu jego klientow, przy czym kierowano sie po pierwsze
przynaleznosciag sektorowg danego przedsiebiorstwa, a nastepnie przyna-
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leznoscig jego do okreslonej gatezi gospodarki narodowej (np. przemyst
ciezki, przemyst rolny i spozywczy itp.).

Z omawianego okresu datuje sie tez zakaz finansowania
inwestycji kredytem krotkoterminowym — z wyjat-
kiem najniezbedniejszych renowaciji.

W omawianych zarzadzeniach, w szczegdélnosci w okdélniku Nr 51
Ministerstwa Skarbu, potozono wielki nacisk na przestrzeganie hierarchii
potrzeb dopuszczanych do finansowania z kredytu. W pierwszym rzedzie
mogtly byé udzielane kredyty na produkcje dobr wytworczych, energetyke
i transport. W nastepnej kolejnosci mogty by¢ udzielane kredyty na pro-
dukcje débr konsumpcyjnych — w pierwszenstwie towaréw masowego
spozycia, z wytgczeniem artykutow luksusowych. Handel dopuszczony byt
do kredytowania tylko na szczeblu hurtu i to ze znacznymi ograniczeniami,
poniewaz w zasadzie dopuszczone byto kredytowanie wytgcznie towarow
reglamentowanych — innych zas tylko wéwczas, gdy stanowity przedmiot
zaopatrzenia lub zbytu przemystu albo rolnictwa. Handel detaliczny nie
korzystat z kredytu bankowego poza handlem detalicznym na Ziemiach
Odzyskanych.

Przytoczone ograniczenia w kredytowaniu przedsiebiorstw wyptywaty
z troski o zachowanie statos$ci pienigdza i niedopuszczenie do zjawisk
inflacyjnych w warunkach gdy brak wygospodarowanych $rodkéw pie-
nieznych stwarzat koniecznos$¢ oparcia dziatalnosci kredytowej w pierw-
szym' okresie gtownie na emisji pieniadza gotéwkowego. Z drugiej za$
strony planowanie gospodarcze w przedsiebiorstwach stawiato pierwsze
kroki, a powigzania miedzy planami réznych przedsiebiorstw- nie byty
dostateczne. Taki stan rzeczy wymagat najwiekszego wysitku i niezwykiej
czujnos$ci aparatu finansowego na odcinku dostosowania wzrastajgcego
obiegu pienieznego do odpowiedniego wzrostu produkcji przeznaczonej na
rynek.
Y Poza zasadg wytgcznosci kredytowej i podzialu kompetencji bankow
oraz rozgraniczeniem finansowania produkcji i obrotu od finansowania
inwestycji, pierwszy okres odbudowy bankowosci w Polsce Ludowej nie
przyniost jakich$ zasadniczych zmian w samym systemie kredytowania
przedsiebiorstw socjalistycznych. Weksel byt zrazu nadal podstawowym
instrumentem kredytowania. Jak wielkg wage przywigzywano wowczas do
kredytu w formie dyskonta weksli majgcych reprezentowa¢ dokonane juz
obroty gospodarcze $wiadczy fakt wyraznego zakazu udzielania kredytu
na tzw. weksle finansowe tj. weksle wystawione przez samo przedsiebior-
stwo na sfinansowanie kosztow produkcji lub zakup towaréw. Dopusz-
czane do kredytowania weksle tzw. handlowe pozwalatly przedsiebior-
stwom sfinansowac¢ tylko naleznosci od odbiorcéw powstate rzecz jasna
dopiero po wyprodukowaniu i sprzedazy towarow. Pozbawiato to przed-
siebiorstwa moznosci korzystania z kredytu na bezposrednie finansowanie
proces6w wytworczych. Ta luka w finansowaniu przedsiebiorstw zostata
wypetniona gtéwnie przez rozwdj wzajemnego kredytowania sie przed-
siebiorstw.

Juz w pierwszej potowie 1946 r. nastgpily zmiany w uktadzie kom-
petencji bankéw oraz w metodach kredytowania przedsiebiorstw socjali-
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stycznych. Krokiem w kierunku dalszej przebudowy systemu kredyto-
wego byto powierzenie Narodowemu Bankowi Polskiemu bezposredniego
kredytowania i kontroli kluczowych przemystéw: weglowego, hutniczego,
wtékienniczego — a pod koniec tego roku przemystu taboru i sprzetu kole-
jowego. Nastgpito to na podstawie uchwaly Rady Ministrow z dnia 8 lu-
tego 1946 r. Wraz z wejsciem NBP na droge bezposredniego kredytowania
przedsiebiorstw postawione zostaly od razu nastepujace zagadnienia:
a) kontrola przedsiebiorstw, b) ustalenie metod bezposredniego kredy-
towania, c) eliminowanie obrotu wekslowego i wzajemnego kredytowania
sie przedsiebiorstw. Kredyt w tym okresie wystepowal gtownie w roli
srodka uzupeiniajgcego fundusze wilasne przedsiebiorstw, a formy kon-
troli zostaly od razu bardzo szeroko rozbudowane. Objety one kontrole
produkcji, zaopatrzenia, zbytu i kosztow, przy czym istotnym elementem
kontroli byta kontrola biezgca, polegajgca na badaniu kazdej dyspozycji
pienieznej. Kazda wyptata musiata by¢ przez referenta kredytowego
akceptowana zanim mogta by¢ wykonana przez dziat prowadzacy ra-
chunki przedsiebiorstwa. W zwigzku z tym bank prowadzit dokiadng
ewidencje wszystkich operacji ptatniczych przedsiebiorstw w tzw. ,arku-
szu kontrolnym*. W arkuszu tym wpisywano na poczatku kwartatu preli-
minowane wydatki przedsiebiorstwa w danym kwartale z poszczego6lnych
tytutéw (surowce, robocizna i pensje, Swiadczenia socjalne itp.), a nastep-
nie codziennie wpisywano zrealizowane dyspozycje przedsiebiorstwa.
W ten sposob kontrolowano biezaco wykonywanie przez przedsiebiorstwo
wydatkéw ustalonych w kwartalnym wniosku kredytowym.

System kredytowania wprowadzony przez NBP zostat od razu bezpp
Srednio zwigzany z ksztattowaniem sie Srodkéw obrotowych w przedsie-
biorstwach. W zwigzku z tym zaniechano udzielania kredytu wekslowego,
ktérego miejsce zajat kredyt w otwartym rachunku.

Ustalenie prawidtowej wysokosci kredytu oparte byto na zasadzie
okre$lenia potrzebnych $rodkéw obrotowych w ramach jednego cyklu
obrotowego. Przedsiebiorstwa obowigzane byty przed rozpoczeciem kwar-
tatu sktada¢ w banku wnioski kredytowe obejmujace zestawienie kosztow
produkcji i srodkéw pokrycia na dany kwartat. Sposdéb wyliczenia kre-
dytu polegat na tym, ze dzielono preliminowane kwoty produkcji na dany
kwartat przez ilos¢ dni w kwartale i mnozono przez ilos¢ dni ustalonych
dla cyklu obrotowego. Otrzymywano w ten sposob.kwote srodkéw zaanga-
zowanych w jednym cyklu obrotowym. Przez cykl obrotowy rozumiano
okres czasu, od poniesienia kosztow produkcji do zainkasowania nalez-
nosci. W zwigzku z tym kwote zaangazowanych srodkéw w jednym cyklu
obrotowym powiekszano o warto$¢ minimalnych statych zapaséw mate-
riatbw, niezbednych dla utrzymania ciggtosci produkcji oraz zabezpiecza-
jacych przedsiebiorstwo.przed zastojami w wypadku nieterminowej do-
stawy.

W ten sposo6b ustalano wysokos¢ srodkéw obrotowych niezbednych dla
wykonywania zadan produkcyjnych przedsiebiorstwa. Nastepnie poréw-
nanie tej sumy z wysokos$cig posiadanych funduszéw wtasnych w obrocie
na poczatek kwartatlu pozwalato na wyliczenie niedoboru lub nadmiaru
srodkow finansowych. Wyliczenie funduszéw wiasnych w obrocie nastepo-
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wato w ten sposob, ze od og6lnej kwoty zasadniczych aktywoéw obroto-
wych przedsiebiorstwa (kasa, rachunek w banku, zapasy naleznosci od
odbiorcéw) odejmowano pasywa obrotowe o charakterze funduszow
obcych (zobowiagzania wobec dostawcow, zobowigzania podatkowe kre-
dyty bankowe itp).

Nie wchodzagc w dokiadng analize podanego sposobu wyliczenia
potrzeb kredytowych lub nadwyzki wtasnych funduszéw obrotowych
przedsiebiorstwa nalezy podkresli¢, ze wigzat on kredyt bezposrednio
z procesami gospodarczymi w przedsiebiorstwie. Dzieki temu kredyt
udzielany byt na okre$lony stan aktywéw, poniewaz $rodki w ramach
cyklu obrotowego nie oznaczaly nic innego jak normowany stan zapasow
materiatowych, robét w toku, wyrobéw gotowych i naleznosci.

taczny ten stan byt finansowany jednym kredytem okreslanym jako
kredyt normalny. Wyliczenie tego kredytu byto jednak o tyle nieprawid-
towe, ze brano pod uwage stan srodkéw obrotowych na ultimo kwartatu,
a stan funduszéw wtasnych w obrocie na poczatek kwartatu. W ten
sposéb przyjmowano fundusz witasny w obrocie jako niezmienny w ciggu
kwartatu co w konsekwencji oznaczalo pominiecie zyskéw i strat w danym
kwartale oraz przyjecia catkowitej likwidacji zobowigzan pozabankowych
(wobec dostawcOw, z tytutu podatkéw itp.), ktdre na réwni z funduszami
wiasnymi i kredytem bankowym stanowitly zrédto pokrycia S$Srodkéw
obrotowych na poczatek kwartatu. Niemniej jednak zwigzek kredytowa-
nia w cyklu obrotowym pozwalatl juz wéwczas na podejmowanie walki
0 (-'zyspieszenie krgzenia $srodkéw obrotowTych przez dazenie banku do
skracania cyklu obrotowego.

Oprécz kredytu normalnego, udzielanego na podstawie przedstawio-
nego wyliczenia, przedsiebiorstwa mogly korzystaé w uzasadnionych
przypadkach z kredytu specjalnego (np.zuwagi na zatory
w zbycie, koniecznos¢ dodatkowego zgromadzenia zapasOw niektdrych
materiatdw do produkcji itp.).

Pozostate banki, ktére skupialy wowczas w swym reku przewazajaca
cze$¢ dziatalnosci kredytowej, porzucity réwniez na przelomie lat 1946
1 1947 system kredytu dyskontowego oraz podjety préoby organizowania
dziatalnosci kredytowej i kontroli przedsiebiorstw wedtug wzoréw stoso-
wanych w NBP. Proces eliminowania weksli najlepiej ilustruje zmniej-
szajgcy sie udziat kredytow dyskontowych w ogédlnej akcji kredytowej.
Udziat ten w poszczegélnych latach wynosit: — 1945 — 70% 1946 — 30%
1947— 7%, 1948 — 2%.

Poza Narodowym Bankiem Polskim, ktéry stawial dopiero pierwsze
kroki na drodze do przeksztatcenia sie w wytagczny bank kredytu krétko-
terminowego, jeszcze dwa banki finansowaty przedsiebiorstwa "panstwowe
z tym, ze Bank Gospodarstwa Krajowego prowadzit swg dziatalno$¢ gtow-
nie w dziedzinie przemystu i handlu miejskiego, natomiast Panstwowy
Bank Rolny udzielat kredytow gtownie rolnictwu oraz przemystowi rol-
nemu i spozywczemu.§ Dwa banici spdidzielcze (Centralna Kasa Spoédtek

, -) Pomijamy w tym podziale finansowanie przez banki inwestycji z kredytow
redmotermmowich, poniewaz w artykule niniejszym zajmiemy sie wytacznie roz-
wojem systemu kredytu krétkoterminowego.

Finanse — 2
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banki akcy.ine, a mianowicie Bank Handlowy i Bank Zwigzku
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zaktadow przemystowych, trans-
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szczego6lnych ogniw aparatu finansowego. Totez juz w pierwszej potowie
1947 r. spotykamy sie ze zdecydowanymi wysitkami, zmierzajgcymi do
ujecia zagadnien finansowych w okreslony, uporzadkowany system.

W ysitki te zostaly poprzedzone przez odpowiednie zmiany w p od-
stawach prawnych i organizaciji finansowe|j
przedsiebiorstw panstwowych. Zmiany te staly sie
nieodzowne z uwagi na znaczne rozszerzenie gospodarki uspo-
tecznionej nie tylko w przemysle lecz réwniez na wiekszg skale
w handlu. Rozwdj gospodarki uspotecznionej i wykonanie przez nig za-
sadniczych zadan w pierwszym okresie w dziedzinie produkcji stwarzato
obecnie konieczno$¢ zwrbécenia coraz wiekszej uwagi nie tylko na ilos¢
produkcji, lecz przede wszystkim na jej jako$¢ i koszty, a tym samym
rentownos$¢. To z kolei narzucato obranie takich drég organizacji dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebiorstw, ktére stwarzalyby tatwy wglad w ich
gospodarke i umozliwiaty kontrole finansowag nad produkcjg, obiegiem
towaréw i rentownos$cig. Te dazenia znalazly czesciowy wyraz w dekre-
cie z dnia 3 stycznia 1947 r., w mys$| ktdrego dziatalnos$¢ przedsiebiorstw
zostata zorganizowana ,na zasadach handlowych” przez usamodzielnie-
nie przedsiebiorstw i wyodrebnienie ich majatku z ogo6lnego majatku
panstwa.

W ten spos6b stworzone zostaly warunki dla samodzielno$¢” gospo-
darczej przedsiebiorstw, a w konsekwencji dla wysuniecia na pierwszy
plan zagadnienia ich rentownosci; od wykonania bowiem planu rentow-
nosci uzalezniona zostala ogdlna sytuacja finansowa przedsiebiorstw. To
susamodzielnienie" przedsiebiorstw, jakie nastgpito na podstawie przy-
toczonego dekretu, stwarzato pierwsze przestanki dla po6zniejszej orga-
nizacji przedsiebiorstw na zasadach rozrachunku gospodarczego.

Bezposrednio po przytoczonym dekrecie nastgpito prawne ustalenie
zasad obrotu bezgotéwkowego na mocy dekretu z dnia 3.11.1947 r. o0 obo-
wigzku uczestniczenia w obrocie bezgotowko-
wym (Dz. Ust. R. P. Nr. 16, poz. 61). Dekret ten ustalat szereg obowigz-
kow dla uczestnikow obrotu bezgotowkowego, ktdrymi z reguly byty
wszystkie przedsiebiorstwa uspotecznione. Pierwszy z tych obowigzkéw
sankcjonowat stosowang juz zasade koncentracji w jednym banku wszyst-
kich operacji pienieznych. Drugi ustalat zasade dokonywania rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami a innymi instytucjami lub organizacjami wy-
tacznie w drodze przelewéw bankowych — z wyjatkiem drobnych, Scisle
okreslonych wyptat. Trzeci wreszcie nakazywat lokowanie w banku wszel-
kich wolnych $Srodkéw pienieznych przekraczajgcych stan okreslonego,
niezbednego pogotowia kasowego.

Niezmiernie wazne znaczenie posiadata tez uchwata Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréw z dnia 20.V.1947 r. w sprawie rozliczen
za dostawy i ustugi. Uchwata ta definitywnie eliminowata
wzajemne zadiuzanie sie przedsiebiorstw przez zakaz pobierania zaliczek
i przedptat na poczet dostaw oraz inne formy kredytu towarowego, wpro-
wadzajac jeden zasadniczy dokument — fakture, jako podstawe rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami. Niezmiernie wazne dla kontroli bankowej
byto ustalenie zasady powierzenia bankowi inkasa faktur, dzieki czemu
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zapewniono bankowi bezposrednig kontrole obrotow miedzy przedsiebior-
stwami oraz przestrzegania terminowego fakturowania przez dostawcow
jak rowniez terminowego regulowania ptatnosci przez odbiorcow.

Wszystkie te akty prawne, posiadajace wielkg doniosto$¢ z punktu
widzenia uporzadkowania gospodarki pienieznej przedsiebiorstw oraz za-
pewnienia odpowiednich, warunkéw dla wykonywania przez bank jego
funkcji osrodka rozliczeniowego, kredytowego i kontroli przedsie-
biorstw — byly przygotowaniem do bardziej zasadniczego unormowania
zasad i zakresu gospodarki finansowej, jakie nastgpito na mocy uchwaty
Rady Ministréw' z dnia 21.8.1947 r. w sprawie zasad systemu finanso-
wego. Uchwata ta ustalata zasady planowania finansowego, role aparatu
finansowego oraz zakres kontroli finansowej w szczegdélnosci kompetencje
kontrolne bankéw i wreszcie zasady systemu finansowego przedsiebiorstw
panstwowych.

W zakresie systemu finansowego przedsiebiorstw uchwata ta ustalita
zasady normowania $rodkéw obrotowych, zasady wyposazenia przedsie-
biorstw w fundusze wtasne, system cen oraz zasady odpisow amortyza-
cyjnych.

Ustalenie obowigzku normowania stworzyto niezbedne warunki dla
prawidtowej gospodarki Srodkami obrotowymi przedsiebiorstw. Wprawdzie
bank czynit to juz w pewnej formie przedtem przez ustalanie cyklu obro-
towego, to jednak obecnie wprowadzono normowanie srodkéw obrotowych
jako zasade obowiazujgca zarowno bank jak i przedsiebiorstwa. Przez
ustalenie normatywoéw $rodkéw obrotowych stworzono podstawy rozgra-
niczenia $srodkéw wtasnych i pozyczonych a tym samym zasady wypo-
sazenia przedsiebiorstw w fundusze wilasne. Dla tego celu utworzono ra-
chunek wyréwnawczy sum obrotowych, na ktéry Sciagano nadwyzki fun-
duszow witasnych jednych przedsiebiorstw oraz z ktérego udzielano do-
tacji dla przedsiebiorstw posiadajgcych niedobory. Réwniez straty przed-
siebiorstw, jako uszczuplajgce fundusze wilasne, pokrywane byty z ra-
chunku sum obrotowych.

System cen byt skonstruowany w ten sposob, ze zapewniat planowg
rentowno$¢ w zasadzie wszystkim przedsiebiorstwom. Dla przedsiebiorstw
wytworczych ustalane byly tzw. ceny rozliczeniowe fabryczne, pokrywa-
jace planowe koszty wilasne oraz marze zysku. ‘Cena ta byta ptacona
przedsiebiorstwom wytworczym przez centrale zbytu. Cena zakupu cen-
trali zbytu (cena rozliczeniowa fabryczna) powiekszona o procentowe na-
rzuty na utrzymanie centralnego zarzadu, prowizje centrali zbytu, sca-
lony podatek obrotowy i ewentualne inne narzuty — stanowita cene roz-
liczeniowa centrali zbytu. Cena, po ktérej centrale zbytu sprzedawaly,
stanowita cene efektywna. Dla wyréwnania réznic miedzy ceng rozli-
czeniowg centrali zbytu a ceng efektywng utworzono rachunek réznic cen.

Obydwa wymienione wyzej rachunki wyrownawcze: rachunek sum
obrotowych i rachunek réznic cen byty administrowane przez NBP.

Na mocy wymienionej uchwaty nastgpito znaczne rozszerzenie plano-
wania finansowego oraz usystematyzowanie i skoordynowanie réznych
ogniw planowania finansowego. Po raz pierwszy nalozono woéwczas na Na-
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rodowy Bank Polski obowigzek sporzadzania planu kredytowego oraz
planu kasowego.

Jesli chodzi o kontrole bankowag, to uchwata z 21 sierpnia 1947 r.
ustalita jej zakres w sposOb nastepujgcy:

a) opiniowanie planéw finansowo-gospodarczych przedsiebiorstw,
b) ustalanie potrzeb kredytowych, c) badanie wszelkich dyspozycji pie-
nieznych, d) kontrola planéw zaopatrzenia i zbytu, e) kontrola elementow
kosztow wiasnych oraz przestrzeganie zasad oszczednej i racjonalnej go-
spodarki.

W rzeczywisto$ci uchwata ta usankcjonowata tylko wykonywang juz
na tym odcinku dziatalno$¢ bankéw, w szczeg6lnosci NBP.

Najwieksze znaczenie dla aparatu bankowego posiadaly: ustalenie za-
sad normowania $rodkéw obrotowych i ich finansowania i okre$lenie
kompetencji kontrolnych banku.

W omawianym okresie tj. w latach 1947— 1949 system kredytowy
i kontrola przedsiebiorstw ulegaty pewnym zmianom. Podstawag kredy-
towania i kontroli stat sie preliminarz wptywow i wydatkéw uzupetnio-
ny poézniej planem normatywow i ich pokrycia oraz planem zaopatrze-
nia materiatowego. W zwigzku z tym nastgpita tez zmiana uktadu wnio-
sku kredytowego, ktéry poprzednio oparty byt na wyliczeniach wynika-
jacych z cyklu obrotowego. Uzasadnienia tej zmiany nalezy dopatrywac
sie w dazeniu do bardziej precyzyjnego powigzania planowania finan-
sowo-gospodarczego w przedsiebiorstwie — oraz odpowiadajgcego mu
uktadem wniosku kredytowego — 2z kontrolg dyspozycji pienieznych,
ktora ciagle jeszcze byta uwazana za najlepsze narzedzie kontroli wobec
braku sporzadzanych w terminie bilanséw i rachunkoéw wynikéw. Brak
sprawozdawczos$ci finansowej przedsiebiorstw zmuszatl bank do stworze-
nia surogatu jej we wtasnym zakresie, co byto mozliwe jedynie w drodze
codziennej ewidencji wptywow i wydatkéow przedsiebiorstwa w tzw. ar-
kuszu kontrolnym, ktérego pozycje odpowiadaly pozycjom preliminarza
finansowego.

Wachlarz kredytéw zostat w znacznym stopniu rozszerzony i obej-
mowat nastepujace rodzaje kredytow:

w roku 1947-1948 — kredyt normatywny lub normalny
kredyt przejsciowy
kredyt specjalny
w roku 1949 — kredyt normatywny lub normalny
kredyt przejSciowy
kredyt specjalny
kredyt importowy
kredyt eksportowy
kredyt do refundacji z planu inwestycyjnego
kredyt przeterminowany

Kredyt normalny udzielany byt przedsiebiorstwom, ktdre nie posia-
daly jeszcze obliczonych normatywoéw $rodkéw obrotowych, petnit jed-
nak te same funkcje co kredyt normatywny. Kredyt przejSciowy udzie-
lany byt na finansowanie potrzeb wynikajgcych z odchylen w wykony-
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waniu planéw przedsiebiorstw (np. zatory w zbycie lub inkasie naleznosci,
spietrzenie dostaw surowcOw itp.). Kredyty specjalne udzielane byty na
finansowanie zapaséw sezonowych, specjalnych zapasow o charakterze re-
zerw, akcji plantatorskich itp. Kredyt do refundacji z planu inwestycyj-
nego udzielany byt na finansowanie inwestycji wykonywanych sposobem
gospodarczym do czasu refundowania tych naktadéw ze zZzrédet inwesty-
cyjnych. Kredyt przeterminowany powstawat w wyniku niesptacenia
w terminie wtasciwych kredytéw (normatywnego, przejSciowego, specjal-
nego itp.), oraz w przypadku pokrywania w ciezar tego kredytu biezg-
cych zobowigzanh przedsiebiorstwa, jesli w terminach dla nich ustalonych
brak byto pokrycia na rachunku biezgcym przedsiebiorstwa. Wystepowa-
nie kredytu przeterminowanego w tej ostatniej formie bylo przejawem
koncepcji tzw. ,,automatyzmu“ w kredytowaniu, ktére znalazly zastoso-
wanie w 1949 r.” i przeciggnety sie na rok 1950.

Koncepcje te wyrazaly sie w tym, ze bank rozpatrywat doktadnie po-
trzeby przedsiebiorstwa kwalifikujace sie do pokrycia z tzw. kredytow
celowych, a dopiero dalsze zapotrzebowanie finansowe, wynikajgce gtow-
nie z zapaso6w ponadnormatywnych przez bank niekredytowanych oraz
z zatorow w inkasie naleznosci — pokrywane byto w ciezar kredytu prze-
terminowanego. Nastepowalo to przez automatyczne pokrywanie wszel-
kich ptatnych zobowigzan przedsigebiorstw (fakturowych, podatkowych
itp.) w ciezar kredytu przeterminowanego o ile na rachunku przedsie-
biorstwa brak bylo dostatecznych Srodkéw na pokrycie tych ptatnosci.
W ten spos6b starano sie uzyskac¢ lepsza kontrole przedsiebiorstwa przy
pomocy obliga, pozwalajgca na uchwycenie nieprawidlowos$ci w tych
przedsiebiorstwach, gdzie one wystepowaly. Ponadto przedsiebiorstwo
musiato" ptaci¢ karne odsetki od kredytu przeterminowanego. Sam zas
fakt wystgpienia u niego kredytu przeterminowanego powinien sygna-
lizowa¢ bankowi i jednostkom nadrzednym, ze w przedsiebiorstwie tym
gospodarka zeszta na niewtasciwe tory.

Dzi§ stwierdzi¢ trzeba, ze koncepcja ta kryjgca w sobie niewatpli-
wie bledne ujecie roli kredytu w gospodarce socjalistycznej nie byta na
6wczesnym etapie rozwoju pozbawiona pewnego uzasadnienia. Uzasadnie-
nie to tkwito w funkcjonowaniu systemu finansowego w ogodle, a systemu
budzetowego w szczegélnosci. Poniewaz za$ system kredytowy tgczy si?
z natury rzeczy jak najbardziej z systemem budzetowym, przeto pewne
konsekwencje tego ostatniego musialy rzutowa¢ na system kredytowy.
Dlatego musimy poswieci¢ nieco miejsca na charakterystyke 6wczesnego
systemu budzetowego.

.W budzecie panstwowym wyzwolonej Polski zachodzity na prze-
strzeni pierwszych szesciu lat (do roku 1950 wtgcznie) powazne zmiany
ilosciowe, spowodowane poteznym rozwojem polskiego gospodarstwa na-
rodowego. Natomiast stosunkowo nikte byly zmiany jakoSciowe w meto-
dach planowania i wykonywania budzetu panstwowego. Brak rowniez
do roku 1950 zdecydowanej linii rozwojowej systemu budzetowego. Tresc
i uktad budzetu panstwowego nie podazaly za rozwojem organizacji fi-
nansowej poszczegOllnych dziedzin gospodarstwa narodowego, a zwtlasz-
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cza za rozwojem i pogtebieniem w nich dziatalnos$ci zasady rozrachunku
gospodarczego“. 3

Wyrazalo sie to przede wszystkim w tym, Zze budzet nie obejmowal
zrazu w og0lle przedsiebiorstw podlegajacych Ministerstwu Przemystu
i Handlu a wiec olbrzymiej wiekszosci przedsiebiorstw panstwowych.
P6zniej od roku 1948 powigzanie budzetu z przedsiebiorstwami realizo-
wane byto posrednio przez funkcjonowanie rachunku sum obrotowych
i rachunku réznic cen. Poniewaz podatek obrotowy nie odgrywat az do
roku 1950 wiekszego znaczenia jako instrument przejmowania przez bud-
zet akumulacji przedsiebiorstw, przeto zasadnicza cze$¢ tej akumulacji
gromadzona byta i rozdzielana za posrednictwem wymienionych dwoch
rachunkéw wyréwnawczych. Dopiero globalne wyniki na tych rachun-
kach rozliczane byty z budzetem panstwa w formie wptat nadwyzek i to
tylko w granicach przewidzianych w budzecie.

Konsekwencje tego stanu rzeczy odbijaly sie najwyrazniej na odcin-
ku funkcjonowania systemu finansowego przedsiebiorstw, ktdry coraz
bardziej doskonalit sie i wyprzedzat rozw6j innych ogniw systemu finan-
sowego, a w szczegoblnosci systemu budzetowego.

Narodowy Bank Polski skupiat w tym czasie nie tylko kredytowanie
i organizowanie rozrachunkéw miedzy przedsiebiorstwami, lecz rowniez
ich finansowanie z rachunku sum obrotowych i réznic cen, jak rowniez
czuwanie nad terminowym $cigganiem akumulacji na te rachunki.
Funkcje te speiniat Narodowy Bank Polski w $cistej wspoipracy oraz
w granicach upowaznien Ministerstwa Przemystu i Handlu, ktére byto
dysponentem rachunku sum obrotowych i ré6znic cen. W roku 1949 dys-
ponowanie tymi rachunkami przeszio do utworzonej w tym roku Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodarczego, a dopiero w roku 1950 do
Ministerstwa Finans6w, powstalego w wyniku przeksztalcenia Minister-
stwa Skarbu. W pierwszym okresie kazda dyspozycja z rachunkéw wy-
rownawczych w szczegdélnosci dotacje dla poszczegdlnych przedsiebiorstw
wymagaty aprobaty Ministerstwa Przemystu i Handlu. Pdézniej — NBP
rozliczal poszczegodine przedsiebiorstwa we wtasnym zakresie na podsta-
wie generalnego upowaznienia wymienionych wtadz centralnych.

Skupienie w rekach banku zasadniczo catosci finanséw przedsie-
biorstw nie mogto pozosta¢ bez decydujacego wptywu na system kredy-
towy. Skoro bowiem wszelkie niedobory i nadwyzki przedsiebiorstw wy-
nikajgc z tytutu zyskéw i strat oraz wzrostu lub spadku normatywéw byty
w mys$l obowigzujacych zasad rozliczane przez bank z wtasciwymi ra-
chunkami wyrownawczymi, przeto ewentualne trudnos$ci finansowe przed-
siebiorstw mogly powstawac¢ zasadniczo tylko z trzech powodow: nadmier-
nych zapaséw, zamrozenia $srodkéw obrotowych w inwestycjach, nieter-
minowego regulowania naleznosci przez odbiorcéw. Jednoczes$nie odpadata
mozliwo$¢ pokrywania kredytem ponadplanowych strat oraz niewygos-
podarowanej akumulacji, poniewaz te byly rozliczane z rachunkiem sum
obrotowych. Z drugiej za$ strony rozliczanie przedsiebiorstw przez bank

3 Zbigniew Pirozynski: System budzetowy Polski Ludowej,
Warszawa 1952 str. 84.
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z réznych tytutdéw musialo wywolywaé¢ dazenie do stwarzania jasnego
obrazu finanséw przedsiebiorstwa, a droge do tego sugerowat automatyzm
w rozliczeniach miedzy przedsiebiorstwami, ktory eliminowat wtoérne tru-
dnosci finansowe przedsiebiorstw, wyciggajac na Swiatlo dzienne jedynie
btedy w gospodarce samego przedsiebiorstwa. Kredyt przeterminowany
stawat sie w tych warunkach sygnatem, ze przedsiebiorstwo posiada nie-
uzasadnione, ponadnormatywne zapasy, lub ze zaangazowalo w sposoéb nie-
prawidtowy $srodki obrotowe w naktadach inwestycyjnych.

Tak wiec stosowanie automatyzmu w rozliczeniach miedzy przedsie-
biorstwami byto wyrazem koncepcji kontroli bankowej typu ewidencyj-
nego — dajacej poglad jakiego charakteru srodki obrotowe kredytowane
sg przez bank. Tej kontroli stuzyta juz daleko posunieta specyfikacja
wtasciwych kredytéw o charakterze celowym (normalne, specjalne, in-
kasowe itp.) w potgczeniu z zasadag realizowang w potowie roku 1949 pro-
wadzenia kazdego kredytu na odrebnym koncie w banku i wreszcie kre-
dyt przeterminowany jako wyraz ztej gospodarki przedsiebiorstwa.

Jednoczes$nie jednak ujmowanie kontroli bankowej jedynie jako Zro-
dta informacji 6 przedsiebiorstwie byto niewatpliwie niewtasciwym, bted-
nym $cie$nianiem zadan kontroli finansowej w ogéle. Istotna bowiem
funkcja kontrolna finanséw sprowadza sie do uzaleznienia sytuaciji finan-
sowej przedsiebiorstwa od wynikéw jego dziatalnosci. Jest wiec rzeczag
uzasadniong, ze przedsiebiorstwo ZzZle gospodarujace powinno odczuwac
trudnosci finansowe, ktore przede wszystkim dla niego powinny by¢ sy-
gnatem i bodzcem do powrotu na witasciwg droge.

Dlatego wszelkie koncepcje stwarzajgce mozliwo$¢é nieograniczonego
korzystania ze srodkow finansowych czy to w postaci dotacji czy kredy-
tow, muszg byé uznane za demobilizujgce przedsiebiorstwa, chociazby
byty polaczone z jak najbardziej sprawnym systemem ewidencji uchybien
przedsiebiorstw i operatywnym oddzialtywaniem na tej podstawie ich jed-
nostek nadrzednych.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze powazny wplyw na przedstawiony
wyzej rozwoéj systemu kredytowego miata panujgca wéwczas — koncesowa
organizacja przedsiebiorstw. Powazna ilos¢ przedsiebiorstw i zakladéw
potaczona byta w jedno zjednoczenie lub przedsiebiorstwo, wobec czego
mozna byto moéwi¢ o petnym dziataniu rozrachunku gospodarczego, o pel-
nej operatywnej samodzielnosci przedsiebiorstw, w wykonywaniu plano-
wych zadan gospodarczych.

Omawiana organizacja przedsiebiorstw nie sprzyjatla wprawdzie po-
gtebieniu metod kredytowania, jednakze nie byta dzieltem przypadku
i znajdowata uzasadnienie w warunkach poczgatkowego okresu organizaciji
przemystu socjalistycznego w Polsce. Podobng ewolucje przeszia zresztg
organizacja przedsiebiorstw w Zwigzku Radzieckim. ,Opanowanie rynku,
wyparcie kapitatlu prywatnego oraz S$cislejsze zblizenie handlu pomiedzy
przemystem i drobng gospodarkg chtopskg mogto by¢ osiagniete tylko pod
warunkiem zgodnego wystgpienia na rynku przedsiebiorstw nalezacych
do tej samej gatezi produkcji. Jednoczes$nie nadanie kazdemu przedsie-
biorstwu duzej samodzielnosci operacyjnej w stosowaniu nowych metod
dziatalnosci gospodarczej stwarzatoby grozbe roztrwonienia zasobow pan-
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stwowych. Dlatego w pierwszym okresie nowej polityki ekonomicznej
rozrachunek gospodarczy nie mogt by¢ zastosowany w przedsiebiorstwie:
uprawnienia rozrachunku gospodarczego miaty tylko zjednoczenia przed-
siebiorstw, a gtbwnym ogniwem zarzadzania przemystem bytly trusty.
Dopiero potem, w miare wzmachiania sie przemystu, opanowywania rynku
i wzmozenia sie planowego kierownictwa w calej gospodarce narodowej,
w miare jak przedsiebiorstwo stawalo sie podstawowym ogniwem zarza-
dzania przemystem okazalo sie mozliwe stopniowe zwiekszanie niezalez-
nosci przedsiebiorstw i! przenoszenia kazdego z nich na rozrachunek
gospodarczy.” *) Podane przez Diaczenke uzasadnienie koncernowej orga-
nizacji przedsiebiorstw istniejgcej w Zwigzku Radzieckim do roku 1929 —
moze by¢ bez wiekszych zmian przytoczone jako wyjasnienie warunkow
i przyczyn podobnej organizacji naszych przedsiebiorstw.

Nie jest rowniez przypadkiem, ze zarébwno w Zwigzku Radzieckim jak
i u nas zasadnicze zmiany w systemie kredytowym nastgpily jednoczesnie
z przeprowadzeniem na szerokg skale ,decentralizacji“ przedsiebiorstw.**)

Nie mozna wreszcie poming¢ faktu, ze w tym okresie — zwigzek
miedzy kredytem a przedmiotami kredytowania byt dostatecznie Scisly
dzieki rodzajowemu podziatowi kredytow.

W omawianym okresie obserwujemy zupeinie juz zrozumiate state
zwiekszanie sie zakresu dziatalnosci NBP w stosunku do dziatalnosci in-
nych bankow. Jednoczesnie na mocy uchwaly Rady Ministrow z dnia
21 sierpnia 1947 r. NBP powotany zostat do sporzadzania og6lnopanstwo-
wego planu kredytowego oraz do kontroli jego wykonania, dzieki czemu
zyskat on moznos$¢ kierowania dziatalnoscig kredytowag wszystkich ban-
kow. Rozwdéj bezposredniej dziatalnosci kredytowej NBP dokonywat sie
gtownie kosztem kurczenia sie kredytéw Banku Gospodarstwa Krajowego,
ktéry przeksztatcat sie wéwczas juz wyraznie w bank powotany do finan-
sowania inwestycji.

3. Rozwdj systemu kredytowego od r. 1950.

Okres planu trzyletniego byt przede wszystkim okresem rekonstruk-
cji gospodarki narodowej ze zniszczen w jakich pozostawita jg wojna. Juz
jednak w tym okresie w wielu gateziach produkcji przekroczyliSmy stan
przedwojenny, gtownie w wyniku petniejszego wykorzystania sit wy-
tworczych niz przed wojng. Produkcja przemystowa w okresie planu
trzyletniego zostata wiecej niz podwojona. Réwniez produkcja rolna wy-
kazuje powazny wzrost. Globalna produkcja przemystowa osiggneta
w 1949 r. 177% w porownaniu z rozmiarami produkcji przedwojennej,
w przeliczeniu za$ na jednego mieszkahca 250%. Zwiekszyt sie rowniez

*) W Diaczenko: Finanse Radzieckie w pierwszej fazie rozwoju panstwa socja-
listycznego. Cze$¢ pierwsza. Warszawa 1951 r. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe.
Przektad z rosyjskiego. Str. 256.

**) W Zwigzku Radzieckim reforma kredytowa lat 1930/31 poprzedzona zostata
przechodzeniem poszczeg6lnych przedsigebiorstw na rozrachunek gospodarczy poczaw-
szy od 1930 r. (postanowienie CK WKP(b) z 5 grudnia 1929 r. ,O reorganizacji zarzg-
dzania przemystem*).
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znacznie udziat przemystu w lgcznej wartosci produkcji (wg. cen nie-
zmiennych) catego przemystu i rolnictwa. Mianowicie udziat ten podnidst
sie z 51,8% w 1937 r. do 66,5% w 1949 r. 4

Tak intensywny rozwdj gospodarczy zawdzieczamy w pierwszym rze-
dzie oparciu naszej gospodarki na zasadach planowania socjalistycznego
oraz systematycznego wypierania i ograniczania elementéw kapitalistycz-
nych. Rozszerzenie zakresu gospodarki socjalistycznej w Polsce najlepiej
obrazuje podane nizej zestawienie.

UDZIAL GOSPODARKI SOCJALISTYCZNEJ.5H

W- ogbélnej war- W obrotach han- W ogélnej po- W wytworzonym
tosci produkciji dlowych na szczeb- wierzchni uzyt- dochodzie naro-
przemystu lu detalu kéw rolnych dowym

, ftfe» . .7 :
1945 r, 79,% 22,0$ 8,1$ 45,5%
1949 r. 89,% 55,0% 8,4% ,64,0%
1950 r. 944 80,0% 10,5% 70,0%

Rozwdj bazy gospodarczej oraz szybki wzrost elementéw socjalistycz-
nych naszej gospodarki — oto pierwsze zasadnicze warunki, z ktérych
wyrastaty przemiany w systemie finansowym.

W roku 1950 zostata przeprowadzona reforma systemu budzetowego.
Jej istotg byto: 1) wprowadzenie jednego budzetu panstwowego z po-
dzialem na budzet centralny i budzety terenowe — jako konsekwencja
zniesienia odrebnej gospodarki zwigzkéw samorzadu terytorialnego, 2) na-
danie budzetowi charakteru podstawowego planu finansowego panstwa,
3) podporzadkowanie budzetowi planéw finansowych poszczegélnych ga-
tezi gospodarki narodowej, 4) oparcie budzetu w podstawowych elemen-
tach o wskazniki narodowego planu gospodarczego — co zapewniato po-
wigzanie budzetu z planem gospodarczym zaréwno na szczeblu plano-
wania jak i wykonywania.

Reforma budzetowa miata decydujgce znaczenie dla ostatecznego usta-
lenia zasad systemu finasowego przedsiebiorstw panstwowych. System
ten byt juz w poprzednim okresie systemem stosunkowo najbardziej wy-
ksztalconym. W miare jego funkcjonowania nastepowalo state pogiebia-
nie planowania finansowego oraz zasad gospodarki finansowej przedsie-
biorstw panstwowych. ROwniez system rozliczen przedsiebiorstw z ra-
chunkami wyréwnawczymi z tytutéw zyskéw i strat, Srodkéw obrotowych
oraz réznic cen, jak réwniez system kontroli finansowej sprawowanej
w tym zakresie dotychczas przez NBP byly juz na tyle wyksztalcone, ze

4H W. Brus: Plan szes$cioletni w Swietle Stalinowskiej nauki o socjalistycz-
nej industrializacji. Nowe Drogi 1950, Nr 5/23, str. 99.

5 Por. H. Minc: Zadania gospodarcze na rok 1951 (Referat wygtoszony na
V1 Plenum KC PZPR) Nowe Drogi Nr 1/25, str. 51 i 52.
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przejecie przez budzet tych bezposrednich funkcji od NBP — w miejsce
przejmowania przez budzet tylko salda nadwyzek rachunkéw wyréw-
czych — stalo sie rzeczg stosunkowo tatwg.

Zniesienie rachunkoéw wyréwnawczych jako rachunkéw administro-
wanych przez NBP oraz przejecie tych rozliczeh bezposrednio przez bud-
zet miato decydujgce znaczenie dla funkcjonowania systemu kredytowe-
go i kontroli bankowej. Funkcje banku z peinego finansowania przedsie-
biorstw zeszty do wtasciwej dla banku roli — kredytowania przedsie-
biorstw, ktére mogto byé tym doktadniejsze, im wiekszy byt ciezar odpo-
wiedzialno$ci za przeprowadzane poprzednio rozliczenia przedsiebiorstw
z rachunkami wyrownawczymi.

W roku 1950 rozpoczeto realizacje zasady przechodzenia na sa-
modzielny petny rozrachunek gospodarczy nawet stosunkowo nieduzych
zaktadow pracy (decentralizacja przedsiebiorstw). Nastepnie ustalono
i sprecyzowano co nalezy rozumie¢ przez rozrachunek gospodarczy (ope-
ratywna samodzielnos¢ w wykonywaniu plandéw, samodzielno$¢ bilan-
sowa, uprawnienia do samodzielnego korzystania z kredytow bankowych
itp.). Od roku 1951 zaczeto konsekwentnie zasady te realizowaé¢ w prak-
tyce.

Wszystko to umozliwito zasadnicze przemiany w systemie kredyto-
wym, jakie nastgpity w roku 1951 i czes$ciowo jeszcze w roku 1952. Po-
legaty one przede wszystkim na eliminowaniu w roku 1951
zasadniczych cech automatyzmu w kredytowaniu. Nastep-
nym krokiem byto wysuniecie na plan pierwszy kredytowania
przedsiebiorstw i kontroli kredytem (w szczego6lnosci kontroli
zabezpieczenia kredytu) przed kontrolag banku jako pojeciem og6lnym,
obejmujacym szeroki zakres funkcji kontrolnych. Znalazto to nawet wy-
raz w zmianie nazwy instrukcji kredytowej NBP, ktéra zamiast okresle-
nia ,kontrola i finansowanie przedsiebiorstw" zostata, poczgwszy od 1951
roku zatytutowana ,Kredytowanie i kontrola przedsiebiorstw*.

Z kolei pogtebiono znacznie stosowanie podstawowych zasad kre-
dytowania jak: planowos¢, celowe przeznaczenie, zwrotno$¢, termino-
wos$¢ i zabezpieczenie. W szczeg6lnosci duzy postep osiggnieto w $cislej-
szym powigzaniu kredytu z przedmiotami kredytowania przez rozsze-
rzenie wachlarza kredytéw oraz przeprowadzono skrupulatne rozgrani-
czenie rachunkéw kredytéw od rachunku rozliczeniowego przedsie-
biorstwa.

Poczawszy od Il kwartatu roku 1950 powigzano dziatalno$¢ kredyto-
wag oddzialéw banku z planem kredytowym przez wyznaczanie oddziatom
banku limitéw kredytowych i liczb kontrolnych dla poszczegélnych grup
przedsiebiorstw — zrazu tgcznie dla wszystkich rodzajow kredytow, a po-
zniej odrebnych limitow i liczb kontrolnych dla kazdego rodzaju kre-
dytéow.

Na przestrzeni pierwszych lat omawianego okresu rozszerzyt sie da-
lej wachlarz kredytow ewidencjonowanych na oddzielnych kontach ban-
kowych, a mianowicie:
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Rodzaje kredytéw w latach 1950 — 1952:
1950
1 normatywne 6. importowe
2. specjalne 7. eksportowe
3. sezonowe 8. przeterminowane A.
4. inkasowe 9. przeterminowane B.
5. na wstepne finansowanie robot
kapitalnych,
1951
1. normatywne 7. na wstepne finansowanie ro-
2. specjalne bot kapitalnych
3. sezonowe 8. importowe
4. na zaliczki na kontraktacje 9. eksportowe
5. inkasowe na faktury 10. do rozliczenia
6. inkasowe na naleznosci z ty- 11. na nadzwyczajne potrzeby
tutu sprzedazy ratalnej 12. przeterminowane
1952
1. normatywne 10. na limitowane ksigzeczki cze-
2. na zapasy materiatow kowe, akredytywy i inne roz-
3. na zapasy wyrobéw gotowych liczenia
4. na zapasy wyroboéw péigoto- 11. na kontraktacje
wych i produkcji w toku 12. na wstepne finansowanie in-
5. na zapasy towarow westycji
6. na naktady przysztych okre- 13. importowe
séw 14. eksportowe
7. na nadzwyczajne potrzeby 15. do rozliczenia
8. na naleznosci fakturowe 16. rézne
9. na nalezno$ci z tytutu sprze- 17. przeterminowane

dazy ratalnej

W pierwszym roku rozpatrywanego okresu podziat kredytéw nosi
jeszcze wyraznie cechy podziatu wg. charakteru -przedmiotéw kredyto-
wania (specjalne, sezonowe, normatywne, przeterminowane A i B), jak-
kolwiek zjawiaja sie juz kredyty okreslone wg. rodzaju srodkow obroto-
wych (kredyt inkasowy jako kredyt na naleznosci fakturowe, kredyt na
wstepne finansowanie rob6t kapitalnych).

Rok 1950 charakteryzuje sie wprowadzeniem kredytu inkasowego
oraz koncepcjg podziatu kredytu przeterminowanego na A i B.

Prowadzenie kredytu przeterminowanego na dwoéch kontach (A i B)
pozostawato w Scistym zwigzku z utrzymaniem sie jeszcze w roku 1950
biezacego regulowania wszystkich wymagalnych ptatnosci przedsiebior-
stwa w ciezar kredytu przeterminowanego ksiegowanego na koncie B.
Natomiast kredyt przeterminowany A byt kredytem przeterminowanym
tylko z nazwy — w istocie bowiem spetniat on role dawnego kredytu
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przejsciowego i w roku 1951 zmienit nazwe na kredyt na nadzwyczajne
potrzeby. Kredyt inkasowy udzielany byt w 1950 r. bezterminowo co
wigzato sie z funkcjonowaniem kredytu przeterminowanego B.

W roku 1951 podziat rodzajowy kredytow stoi przede wszystkim pod
znakiem eliminowania stosowanego w 1949 i 1950 r. automatyzmu w kre-
dytowaniu. Wyrazato sie to w udzielaniu kredytu inkasowego ze $cisle
okreslonym terminem ptatnosci (wg. prawidilowego cyklu inkasowego)
oraz w sprowadzeniu kredytu przeterminowanego do wtasciwej jego roli
jako zadiluzenia powstatego z tytulu niesptaconych w terminie innych
kredytow. Dalsza znaczna rozbudowa rodzajow kredytow szta po linii
ustawiania kredytow wg. rodzajow $rodkow' obrotowych. Jedynie kre-
dyty sezonowe, specjalne i na nadzwyczajne potrzeby okres$laty nie przed-
miot, lecz charakter przedmiotu kredytowania. Jednakze réwniez te kre-
dyty byty udzielane na $cisle okreslone przedmioty kredytowania (za-
pasy materialowe, naktady przysztych okreséw itp.) i w tym celu od-
dzialy banku prowadzily statystyczne rozbicie kredytow sezonowych,
specjalnych i na nadzwyczajne potrzeby wg. poszczegdélnych grup $rod-
kow obrotowych. Kredyt do rozliczenia ustanowiony zostat w zwigzku
z szeroko przeprowadzang decentralizacjg przedsiebiorstw i udzielany
byt przejsciowo (na 3 miesigce) przedsiebiorstwom, ulegajgcym prze-
ksztalceniu. Potrzeba tego kredytu wyrastata stad, ze poszczegélne przed-
mioty kredytowania byty w takich przedsiebiorstwach trudne do ustale-
nia do czasu zatwierdzenia nowych normatywow oraz przeprowadzenia
podziatlu srodkéw obrotowych dawnego przedsiebiorstwa miedzy nowo-
utworzone.

Wreszcie w roku 1952 widzimy juz petny uktad kredytéw obowiag-
zujacych obecnie w naszym systemie kredytowym. Cechg przemian w sys-
temie kredytowym w 1952 roku jest juz raczej tylko uporzadkowanie
struktury kredytow wg przedmiotow kredytowania, natomiast na czoto
wysungl sie system kontroli zabezpieczenia kredytu, jako gtéwny in-
strument wigzania kredytu z przedmiotem kredytowania.

Reasumujac dotychczasowe uwagi mozemy powiedzie¢, ze gidwne
przemiany w systemie kredytowym dokonane na przestrzeni lat 1951 —
1952 dadza sie uja¢ w nastepujacych punktach:

1) rozszerzenie zakresu potrzeb przedsiebiorstw finansowanych przez
bank (kredyt na naleznosci z tytutu sprzedazy ratalnej, kredyt na limi-
towane ksigzeczki czekowe, kredyt na akredytywy itp.),

2) daleko idgce zréznicowanie kredytu w celu $cislejszego powigzania
ich z przedmiotami kredytowania,

3) doktadny podziat srodkéw ponadnormatywnych z punktu widze-
nia rodzajow i charakteru tych srodkéw, w szczego6lnosci podziat zapasow
na celowe (planowe) i inne (ponadplanowe),

4) zastosowanie kredytowania wg. obrotu w handlu i w przemysle
ciezkim (w roku 1952 na razie tylko w niektérych przedsiebiorstwach),

5) ustalenie i zastosowanie nowych zasad i techniki kontroli zabez-
pieczenia kredytow,

6) rozszerzenie zakresu planowania kredytowego oraz ulepszenie i po-
gtebienie metod planowania.
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W szczegolnosci temu ostatniemu zagadnieniu wypada poswieci¢ jesz-
cze pare stow. Otéz z chwilg gdy plan kredytowy sporzadzony zostat
w peinym uktadzie bilansu Narodowego Banku Polskiego (od poczatku
1951 r.) — stat on sie instrumentem obrachunku i kontroli proceséw fi-
nansowanych w skali catej gospodarki narodowej.

Rok 1952 w pewnym sensie zamyka okres tworzenia socjalistycznego
systemu kredytowego w Polsce. Nie znaczy to, ze system ten nie bedzie
dalej pogtebiany i doskonalony, zwiaszcza na odcinku kredytowania po-
szczegblnych gatezi gospodarki narodowej (np. rolnictwa, przemystu ciez-
kiego itp.), ale jego zasadnicza konstrukcja jest gotowa i dostosowana do
wypetnienia tych zadan, jakie powinien wypetnia¢ kredyt w gospodar-
stwie socjalistycznym. Duze znaczenie posiada przy tym fakt, ze przy
opracowaniu reform systemu kredytowego korzystano szeroka rekag z do-
Swiadczen i wzorow Banku Panstwa w ZSRR — banku przodujacego
kraju socjalizmu.

Inng jest jednak sprawa, czy wtasciwa organizacja systemu kredyto-
wego moze zapewnia¢ w peini aparatowi bankowemu wypeitnianie jego
funkcji, o ile na innych odcinkach nie jest zrobione wszystko od czego
czesciowo tez zalezy funkcjonowanie systemu kredytowego. Tak ponie-
kad jest obecnie. Najwiecej do zrobienia jest na odcinku organizacji i wy-
konywania uméw miedzy przedsiebiorstwami (w szczeg6lnosci wymaga
zmiany przepis ustawy o umowach planowych dotyczacy zakazu wstrzy-
mywania dostaw miedzy przedsiebiorstwami w przypadku nieterminowej
regulacji naleznosci), na odcinku wzajemnego utozenia stosunkéw miedzy
systemem budzetowym a systemem bankowym i wreszcie w zakresie po-
gtebienia rozrachunku gospodarczego w przedsiebiorstwach przez zam-
kniecie drogi do pokrywania jakichkolwiek nieprawidlowos$ci z kredytow
bankowych (zniesienie pozyczek na fundusz ptac). Rozpatrzenie tych i sze-
regu innych zagadnien wykraczaloby jednak poza ramy niniejszego ar-
tykutu i wymagatoby oddzielnego opracowania.
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Kredyt rolny w Polsce Ludowej*)
i

Dialektyka rozwoju kapitalizmu polega miedzy innymi na tym, ze
W miare zaostrzania sie jego przeciwienstw, w miare jak chyli sie on ku
upadkowi, rodzg sie w jego wtasnej ekonomice materialne przestanki so-
cjalizmu. Polegajg one przede wszystkim na wysokim stopniu uspotecznie-
nia produkcji przy jednoczes$nie daleko posunietej jej koncentracji i cen-
tralizacji.

Kredyt jako jeden z waznych elementéow kapitalistycznej gospo-
darki odgrywa znaczng role w powstaniu i rozwoju materialnych przesta-
nek socjalizmu. Juz Marks zwrécit uwage na ten fakt podkreslajac: ,...wta-
Sciwy systemowi kredytowemu dwoisty charakter polegajagcy na tym, ze
z jednej strony rozwija on (system kredytowy — ZK) site napedowg ka-
pitalistycznej produkcji, wzbogacenie sie za pomocg wyzysku obcej pracy,
do najczystszego i najbardziej kolosalnego systemu hazardu i oszustwa
oraz zmniejsza coraz bardziej liczbe nielicznych eksploatatorow spotecz-
nego bogactwa; a z drugiej strony stanowi forme przejSciowg do nowego
sposobu produkcji..." J)

Lenin rozwijajac i konkretyzujgc idee Marksa o roli kapitalistycznego
aparatu kredytowego dla przygotowania materialnych przestanek socja-
lizmu w znanych i wielokro¢ cytowanych stowach w nastepujacy sposob
rozwijat zasady bolszewickiej polityki w tej dziedzinie:

...-Wielkie banki sg tym ,aparatem panstwowym?®, jaki jest nam po-
trzebny dla urzeczywistnienia socjalizmu jaki bierzemy juz gotowy od ka -
pitalizmu, przy czym zadanie nasze polega tylko na usunieciu kapitali-
stycznego zwyrodnienia tego doskonalego aparatu, uczynienie go jeszcze
wiekszym, jeszcze demokratyczniejszym, jeszcze bardziej wszechstron-
nym. llos¢ przejdzie w jakos$¢. Jednolity najwiekszy z najwiekszych bank
panstwowy z placowkami w kazdej gminie, przy kazdej fabryce, to juz
dziewie¢ dziesigtych aparatu socjalistycznego. To ogélnopanstwowa ra-
chunkowos$é¢, ogolnopanstwowy obrachunek produkcji i dystrybucji® pro-
duktéw, to moznaby powiedzie¢ co$s w rodzaju szkieletu spoteczenstwa
socjalistycznego“ . ®)

*) Cze$¢ pierwsza.
) Marks ,Kapitat® t. I1l. Wyd. ros. 1949 r. str. 454.
2 Lenin: Dzieta, t. XXVI, str. 82, wyd. 4 (ros.).
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W wypowiedzi Lenina trzeba podkresli¢ nie tylko fakt pozytywnej
oceny mozliwosci wykorzystania wielkiego, rozbudowanego i scentralizo-
wanego kapitalistycznego systemu bankowego przez spoteczenstwo socja-
listyczne. Trzeba zwréci¢ uwage na mocno podkreslone przez Lenina wa-
runki tej mozliwosci, jakimi sg ,usuniecie kapitalistycznego zwyrodnienia
tego doskonalego aparatu, uczynienie go jeszcze wiekszym, jeszcze demo-
kratyczmejszym, jeszcze bardziej wszechstronnym®. Rzecz'oczywista, ze
w pras:,yce spetnienie tych warunkéw pocigga za sobg gruntowng i cal-

owitg przebudowe tego aparatu. Usuniecie kapitalistycznego zwyrodnie-
nia stystemu bankowego oznacza przeciez pozbawienie go najistotniejszych
cech strukturalnych i organizacyjnych. Demokratyzacja oznacza przebu-
dowanie go na catkiem nowych podstawach klasowych i organizacyjnych.
Trzeba tez podkresli¢ jeszcze raz, ze wedtug Lenina centralizacja i wszech-
stronno$¢ kapitalistycznego aparatu bankowego, te gtdbwne i najbardziej
doskonate jego cechy, dzieki ktérym w ogdéle moze by¢ mowa o istniejgcej
przestance dla socjalistycznego wykorzystania go, nie sg jednak dosta-
eczne dla socjalistycznego aparatu. Znaczy to, ze socjalistyczny aparat
bankowy musi by¢ o wiele bardziej scentralizowany (,jednolity, naj-
wiekszy z najwiekszych“) i rozbudowany (,wszechstronny“). Wtedy do-
piero przy tak olbrzymiej zmianie iloSciowej — moze by¢é mowa i po-
winna by¢ mowa o zmianie jakosciowej — o nowej jakosci, o socjalistycz-
nym systemie bankowym.

Niezaleznie od wszystkich tych jakosciowych przemian, jakim musi
yc poddany kapitalistyczny aparat bankowy dla umozliwienia mu pet-
menia socjalistycznych zadan, nalezy pamieta¢ o podstawowym warunku
tej mozliwos$ci, jakim jest kierownicza rola dyktatury proletariatu Moéwit
otym Marks:

*,Nie ulega w koncu zadnej watpliwosci, ze system kredytowy postuzy
]Jako potezna dzwignia w okresie przej$cia od kapitalistycznego sposobu
produkcji do sposobu produkcji opartego na zrzeszonej pracy — jednakze
y p jako jeden z elementéw w zwigzku z innymi organicznymi przewro-
tami w_samym sposobie produkciji“ 3.

Lenin podkreslajac olbrzymia role systemu bankowego dla socjalistycz-
nego spoteczenstwa mowi o nim jako o czesci proletariackiego aparatu
panstwowego (,...jest nam potrzebny") i wyraznie podkres$la fakt, ze
system ten moze by¢ wykorzystany tylko jako narzedzie w reku panstwa
ludowego, czyli tylko po ustanowieniu wtadzy panstwa proletariackiego.

Twierdzenie to wynika jeszcze wyrazniej z kontekstu cytowanego przez
nas urywka wzietego z artykutu Lenina ,Czy bolszewicy utrzymajg wiadze
panstwowa ; np. ,Syndykalizm, albo neguje rewolucyjnag dyktature pro-
letariatu, albo redukuje jg jak w ogdle wiladze polityczng na dziewiate
miejsce. My stawiamy jg na pierwszym miejscu” 4).

Przejecie z rgk burzuazji i przeksztalcenie aparatu kredytowego jest
la panstwa socjalistycznego w pierwszej jego fazie nie tylko mozliwe
ale konieczne.

3 K. Marks ,Kapital® { |||, wyd. ros. 1949 r. str. 621
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yktatura proletariatu — jak to juz wykazatlo smutne doswiadczenie
omuny Paryskiej — dla utrwalenia swego panowania musi w jednym
z pierwszych swoich aktow dokona¢ przejecia w swoje rece calego systemu
inansowo-kredytowego, dla odciecia burzuazji od gtownego zrédia jej
"ekonomicznej i dla finansowego wzmocnienia wtadzy politycznej rewo-

W 1920 r. pisat Stalin:

.Najbardziej charakterystyczne w dziedzinie gospodarczego kierowania
najem, to wyrwanie z rgk burzuazji podstawowego nerwu jej zycia
gospodarczego — bankéw. Burzuazji odebrano banki i w'ten sposéb pozba-
wiono jg, ze sie tak wyraze, duszy“ b).

Przejmowanie przez dyktature proletariatu aparatu kredytowego nie

a sie wyczerpa¢ w jednym akcie. Jest tu potrzebny caly szereg zarzadzen
° zréznicowanym charakterze.

Program WKP(b) przyjety na VIl Zjezdzie Partii w marcu 1919 r
Podsumowujgc doswiadczenia z tej dziedziny stanowit: ,Unikngwszy btedu
Komuny Paryskiej witadza radziecka w Rosji od razu opanowata bank
Panstwowy nastepnie przeszta do nacjonalizacji bankéw prywatnych,
Przystgpita do zjednoczenia znacjonalizowanych bankéw, kas oszczedno-
Sci i kas skarbowych z bankiem panstwowym, tworzagc w ten sposob zrgb
Jedynego banku narodowego Republiki Radzieckiej oraz przeksztalcajac
.a Z centrum gospodarczego panowania kapitatu finansowego i narze-
azia politycznego panowania eksploatatorobw w narzedzie wtadzy robot-
ucze] i dzwignie przewrotu gospodarczego“ °).

Dokonane przez wtadze radziecka w pierwszych latach rewolucji re-
ormy w dziedzinie systemu kredytowego i dalsza praktyka wykorzystania
i f° Przeksztalconego systemu kredytowego przez panstwo dyktatury pro-
w;ariatu potwierdzity dobitnie stuszno$¢ tezy Marksa i Lenina o mozli-
jistsci r koniecznosci wykorzystania odziedziczonego przez panstwo socja-

yczne po kapitalizmie przeksztalconego aparatu kredytowego.

d o~ |k°nane reformy w warunkach istnienia wtadzy radzieckiej zadecy-
mé e« t6Z ° radykalnei zmianie oblicza radzieckiego kredytu. Zmiana ta
kreT+C cytowanymi stowami programu WKP(b) wyraza sie w tym, ze
finara przeksztatcit sie »-z centrum gospodarczego panowania kapitatu

dzie f°iWf go 1 narz”dzia politycznego panowania eksploatatorbw w narze-
wiadzy robotniczej i dZzwignie przewrotu gospodarczego“.

historhdyt przestat wiec by¢ — P° raz Pierwszy w ciggu swej dlugoletniej

natvm ~—narzedziem klasowego wyzysku, a przeciwnie stat sie dosko-
zmnipidr<S eiri walki z klas°wym wyzyskiem. Przez to samo jednak nie
sie za t Sie iieg0 wiekowa’ Powazna rola w walce klasowej. Zmienito

burzualnmitei SCe jakie kredyt w tei walce zajmowat. Z oreza w rekach
«,U srai sie” on orezem przeciw burzuazji. JednoczeSnie daje sie

) St alin: Dzieta tom 4. ,Ksigzka i Wiedza" str. 393—394.

Panstwayso”UstycL"goP w?dCpwN W -w JIS | Pierw sZej fazie rozwoju

finanse — 3
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zauwazy¢ powazny wzrost znaczenia kredytu dla polityki panstwa, wzrost
roli kredytu jako narzedzia walki klasowej. Jest to bezposrednio uwarun-
kowane rozwojem stosunkéw wytwérczych w kierunku ograniczania i wy-
pierania kapitalizmu i oporem stawianym przez klase kapitalistyczng po-
lityce socjalistycznego budownictwa.

W zwigzku z rozwojem nowych stosunkéw produkcji wzrosta tez bar-
dzo powaznie gospodarcza rola kredytu. Rozwdj socjalizmu przynosi
za soba staly wzrost funkcji gospodarczo-organizatorskich panstwa. Funk-
cje te stajg sie coraz bardziej gtowng dziedzing dziatalnos$ci panstwa socja-
listycznego. Kredyt jest jednym z podstawowych narzedzi tej dziatalnosci.
Przenika on coraz bardziej i coraz petniej stosunki ekonomiczne panstwa
z przedsiebiorstwami. Wykorzystywany jako instrument ewidencji i kon-
troli zmieniajgc swojg istote spetnia wazng role w gospodarce narodowej.

W najnowszej swej pracy ,Ekonomiczne problemy socjalizmu
w ZSRR*“, bedacej wspaniatym uogoélnieniem wieloletnich dos$wiadczen
ZSRR w dziedzinie budownictwa socjalistycznego, moéwigc o jakosciowych
zmianach, jakim podlegaja stare kategorie ekonomiczne w nowych wa-
runkach ZSRR Stalin pisze:

....Tak ma sie sprawa nie tylko z towarami, lecz réwniez z pienigdzem
w naszym obrocie ekonomicznym, jak roéwniez z bankami,

ktéore tracgc swe dawne funkcje i uzyskujac
nowe, zachowujg dawngag forme, wykorzystywanag
przez wustrdj socjalistyczny (podkr. — ZK).

Jesli podej$¢ do sprawy z formalnego punktu widzenia, z punktu wi-
dzenia proces6w dokonujgcych sie na powierzchni zjawisk, mozna dojs¢
do niestusznego wniosku, ze kategorie kapitalizmu zachowujg rzekomo
swg moc w naszej ekonomice. JeS$li za$ stosuje sie analize marksistowska,
Scisle rozrdzniajgcg tres¢ procesd6w ekonomicznych i ich forme, procesy
rozwoju odbywajgce sie w gtebi i zjawiska powierzchowne — to mozna
dojs¢ do jedynego stusznego wniosku, ze z dawnych kategorii kapitalizmu
zachowata sie u nas gtownie forma, zewnetrzna powtoka, w istocie za$
kategorie te zmienily sie u nas gruntownie, stosownie do potrzeb rozwoju
socjalistycznej gospodarki narodowej* 7).

* .

Powazne przeksztatcenia dokonane w charakterze i funkcji kredytu
w ogoéle znajdujg szczegdlnie dobitny wyraz w zmianie ustroju, charakteru
i funkcji kredytu rolnego.

Podstawowe akty reformy ustroju kredytowego odnoszg sie w znacz-
nym stopniu do kredytu rolnego. Decydujgce znaczenie majg w tym
wzgledzie likwidacja systemu kredytu hipotecznego oraz zmiana
ustroju spéidzielczosci kredytowej. Kredyt rolny ma tez do speinienia

"J. Stalin: Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, str. 58 — 59
(podkr. ZK).
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szczeg6lnie powazne zadanie w dziedzinie przebudowy stosunkéw pro-
dukciji. Jest on powaznym narzedziem polityki panstwa na wsi. Tym sa-
mym odgrywa on szczegllnie powazng role w rozwoju walki klasowej
i og6lnym uktadzie sit klasowych na wsi.

Na miejsce dawnej swej funkcji wzmacniania obszarnictwa i kutactwa
na wsi, pauperyzacji podstawowych mas chtopskich i wywtaszczania ich
z ziemi, otrzymuje on nowg funkcje — obrony biedoty wiejskiej i $Srednio-
rolnych chtopéw przed wyzyskiem i lichwg kutacka. Z narzedzia wyzysku
ekonomicznego drobnotowarowej wsi przez kapitalistyczne miasto staje
sie narzedziem sojuszu robotniczo-chtopskiego, socjalistycznej pomocy
robotniczego miasta dla pracujgcej czesci wsi.

Przy tym wszystkim wzrasta znacznie rola gospodarcza tego kredytu.
Wraz z likwidacjg jego hipotecznej odmiany znika coraz bardziej jego
nieprodukcyjny charakter. Otrzymuje on $ciSle produkcyjne zadania i wraz
z rozwojem elementow planowych w calej gospodarce stopniowo zostaje
i on objety coraz Scislej planowaniem i poprzez r6zne swoje formy utatwia
wciggniecie do planowania z natury swej zywiotowg i nie planowg drobno-
towarowg gospodarke chiopska.

Podstawowag formag organizacyjng kredytu na wsi staje sie s p 0 }-
dzielczos¢ kredytowa, ktéra uwolniona od kapitalistycznego
zwyrodnienia, wyrwana z rgk kutaka i jego poplecznikbw pomaga drob-
nemu i $redniemu chtopu jako swoista nizsza forma spotdzielczos$ci, beda-
cej w ogoble podstawag socjalizmu na wsi.

*

Nle ulega watpliwosci, ze system kredytowy burzuazyjnej Polski
w ogole i system kredytu rolnego w szczegdlnosci byt w bardzo wysokim
st°pniu scentralizowany i stosunkowo powaznie rozbudowany.

nip~an wsPominalismy 8, odznaczat sie on wyjgtkowo wysokim stop-
em upanstwowienia i bez przesady mozna stwierdzi¢, ze w’catej swojej
la alnosci od najwiekszych centralnych bankéw hipotecznych, ziemskich
sn-'mrZystw kredytowych, poprzez kasy oszczednos$ci, az do ostatniej
N"«dzielni kredytowej — Kasy Stefczyka, dziatat on pod bezposrednim
wiariWém polltykl Panstwa burzuazyjnego. Wyzszego stopnia centralizacji
trud y W bankowosci niz w polskim przedwojennym systemie kredytowym
oboin+ 1szukac¢- Prz.y tym z naszego punktu widzenia nie jest bynajmniej
JEtne, ze byta ona scentralizowana w rekach panstwa.

kred °f° bnie trzeba stwierdzi¢ bardzo znaczne rozbudowanie tego systemu

de p i wszerz 1wgtab. Wedlug danych zaczerpnietych z pracy Jana Pic

ud7Er Olge’ w akcP oddluzeniowej na poczagtku lat 30-tych wzietly
al nastepujace instytucje kredytowe9:

1952?N"a2~Z: Z' Koztowski: Kredyt rolny w Polsce przedwrzesSniowej ,Finanse"

'>Jan Pic de Replonge: Kredyt 5 gqdiuzenie rolnictwa, Warszawa, 1939, str. 24
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Rodzaj instytuciji I1os¢
1) banki panstwowe i centrale finansowe 10
2) banki prywatne 37
3) spotdzielnie kredytowe 1541
4) Kasy Stefczyka 2504
5) komunalne kasy oszczedno$ci 386
6) gminne kasy pozyczkowo-oszczednos$ciowe 790
7) inne 558

Razem: 5826

Pod koniec 1937 r. system kredytu rolnego byt tak rozbudowany, ze
tylko 194 gmin byto pozbawionych placowek kredytowych. W wielu innych
konkurowaty ze sobg nawzajem Kasy Stefczyka, Banki Ludowe i Kasy
oszczednosciowo-pozyczkowe.

Wiadza ludowa w Polsce dokonata w dziedzinie kredytu w ogole
i w dziedzinie kredytu rolnego w szczegodlnosci zasadniczo tych samych
przeksztatcen, jakich dokonata rewolucja radziecka w Rosji. Wypltywa to
oczywiscie z jednorodnosci klasowej tych dwoch przewrotow spotecznych.
Proces ogdlnej przebudowy jak i poszczegdlne jego fazy noszg jednak wy-
razne znamiona niektorych specyficznych cech wyplywajgcych z ogoélnej
odmiennosci warunkéw, w jakich rodzita sie wtadza ludowa w Rosji
i w Polsce. Podstawowym ZzZrddtem wszystkich tych odmiennosci, ktére zna-
lazty swdj wyraz przede wszystkim w tempie niektérych przeksztalcen
oraz w formach i nasileniu walki klasowej, jaka im towarzyszyta, byt
fakt, iz proletariat naszego kraju wkraczajagc na droge, ktdrg wczes$niej
juz wytyczyta klasa robotnicza ZSRR, znalazt sie dzieki istnieniu ZSRR
i jego bezposredniej pomocy w znacznie lepszej sytuacji w stosunku do
swoich wrogéw klasowych niz proletariat rosyjski w 1917 r.

Odbudowa i budowa naszego aparatu kredytowego rozpoczeta sie jesz-
cze w 1944 r. Pierwszg instytucjg kredytowa powstatg w 1944 r. byt cen-
tralny bank emisyjny panstwa — Narodowy Bank Polski. Z kolei podjety
dziatalnos¢ liczne przedwojenne instytucje kredytowe: Panstwowy Bank
Rolny, Bank Gospodarstwa Krajowego, dwa banki spdidzielcze i odpowia-
dajaca im sie¢ spotdzielcza, dwa centralne banki komunalne i odpowiada-
jaca im sie¢ komunalnych instytucji oszczednos$ciowo-pozyczkowych.

Chociaz w Polsce skonfiskowana ziemia obszarnicza nie zostata zna-
cjonalizowana, a zostatla oddana chtopom na wtasnos¢, to jednak wskutek
calego szeregu warunkéw mozliwosci akumulacji renty gruntowej zostaly
powaznie ograniczone. Przeprowadzajgc Reforme Rolng i usuwajgc prze-
zytki feudalizmu z naszej ekonomiki, polska rewolucja uwolnita chtopéw
od przedwojennych diugéw i obcigzen hipotecznych i zlikwidowata insty-
tucje rolnego kredytu hipotecznego.

W pierwszym okresie Polski Ludowej ustalil sie aparat kredytu rolne-
go, do ktorego, jak widzieliSmy, wchodzily nastepujgce banki: Panstwo-
wy Bank Rolny, Komunalne Kasy Oszczednos$ci, spo6tdzielczos¢ kredytowa.
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W szystkie te instytucje kredytu rolnego dziataly catkiem od siebie nie-
zaleznie, przy czym Panstwowy Bank Rolny specjalizowat sie w kredyto-
waniu wielkiego rolnictwa, (gtownie Panstwowych Nieruchomos$ci Ziem-
skich (PNZ), przedsiebiorstw przemystu rolnego i leSnego oraz importu
i eksportu rolnego). Gospodarstwa chtopskie kredytowat Panstwowy Bank
Rolny bezposrednio wzglednie (i to czesto) za posrednictwem KKO. KKO
obok ludnos$ci wiejskiej w znacznym stopniu kredytowaty miasto (rzemio-
sto, handel, wolne zawody, urzednikéw i in.). Podobnie sp6tdzielczos$¢ kre-
dytowa obok rolnikow kredytowata i inne warstwy wsi i miasteczek, cho¢
w wiekszym stopniu niz KKO koncentrowata sie na ludnosci wiejskiej.

Okres powojenny byt dla rolnictwa okresem intensywnej odbudowy
gospodarczej.

W pierwszym okresie pomoc kredytowa dla rolnictwa nosita z koniecz-
no$ci w pewnym stopniu dorazny charakter. Zadaniem kredytu rolnego
w tym okresie byto przede wszystkim przyczynianie sie do jak najszybszej
regeneracji gospodarstw chtopskich ze zniszczen wojennych.

Podstawowg forma kredytu, jaki panstwo stawiatlo w tym okresie na
duzg skale do dyspozycji gospodarstw chtopskich byt kredyt towarowy
w postaci zboza siewnego, importowanych koni, bydta rogatego i trzody,
oraz kredyt na przeprowadzenie robo6t siewnych i zniwnych, na zaorywanie
odtogow itp.

W tzw. jesiennych i wiosennych akcjach siewnych, dla ktérych powo-
tano specjalng organizacje w postaci Petnomocnika Rzgdu do Akcji Siew-
nej> chtopi otrzymali olbrzymig pomoc kredytowg, ktérej wysokos$¢ tgcznie
z kredytami w postaci koni z importu wynosi okoto 10 miliardéw ztotych
(starej waluty — Z. K.) udzielonych okoto 2,5 miliona gospodarstwom,
czn., ze okoto 80— 85 % gospodarstw chilopskich mogto korzystaé¢ z tej
Pomocy (faktycznie korzystato z niej mniej gospodarstw, gdyz bardziej po-
trzebujgce gospodarstwa otrzymaty pozyczki parokrotnie).

Kredyty te miaty olbrzymie znaczenie dla chtopéw, a przede wszystkim

gospodarstw na Ziemiach Odzyskanych, ktére byly bardziej zdewa-
towane i zniszczone niz gospodarstwa na Ziemiach Dawnych. Dlatego tez

Ziemie Odzyskane skierowano podstawowg mase tych kredytow.

Obok tych doraznych akcji kredytowych zwigzanych przede wszystkim
- zagospodarowaniem Ziem Zachodnich i odbudowg rolnictwa, na obsza-

e catego kraju rozwijat sie bardzo szybko kredyt bankowy rtla rninW w a

Stan kredytéw w milionach ztotych (w 6wczesnej walucie)

31.X 11.1946 r. 31.XI11.1947 r. 33l %411 119048 1t
5.786 15.907 41.698
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Znacznie gorzej natomiast przedstawiato sie w tym czasie zagadnienie
politycznej, klasowej funkcji kredytu rolnego. Sytuacja, jaka panowatla
w kraju w latach 1945— 48 dawata znaczne mozliwos$ci rozwoju elementom
kapitalistycznym, w miescie i na wsi.

Analizujgc niektére zagadnienia demokracji ludowej Wicepremier Hi-
lary Minc pisat w roku 1949:

.-..nawet teraz po latach diugotrwatego i trudnego procesu krystaliza-
cji panstwa demokracji ludowej jako odmiany dyktatury proletariatu,
utrzymujgcego podstawowe dzwignie wtadzy, demokracje ludowe wlokg
jednakze jeszcze za sobag diugie ,ogony“, skitadajgce sie z przestarzalych
instytucji i norm poprzedniego okresu, a czasem nawet z poszczego6lnych
nie poddanych rewolucyjnym przeksztatceniom ogniw dawnego burzuazyj-
nego aparatu panstwowego. Hamuje to rozwo6j budownictwa socjalistycz-
nego i stwarza pewne niebezpieczenstwa, gdyz w okreslonych warunkach
,ogony“ z poprzedniej epoki stajg sie jeszcze dogodnymi punktami zacze-
pienia dla wroga klasowego" 10.

Do rzedu tych ogniw naszego systemu polityczno-gospodarczego nie
poddanych rewolucyjnym przeksztalceniom nalezata niewatpliwie
w pierwszych latach Polski Ludowej powazna czes¢ naszego aparatu kre-
dytu rolnego.

Szczegllne warunki rozwoju demokracji ludowej w Polsce nie dopro-
wadzity z chwilg jej powstania do natychmiastowego i dokonanego za jed-
nym zamachem przeksztatcenia tego aparatu w aparat ludowy. Te szcze-
goélne warunki w odniesieniu wtasnie do naszego aparatu kredytowego
wyrazity sie m. in. w tym, iz w odroznieniu od ZSRR nie mieliSmy u nas
do czynienia z jawnym kontrrewolucyjnym wystgpieniem i sabotazem kie-
rowniczych kadr dawnego burzuazyjnego aparatu bankowego. Dzieki temu
nie byliSmy zmuszeni do natychmiastowego rewolucyjnego jego prze-
ksztatcenia.

Dlatego tez i z uwagi na rzeczywiste i rzekome specjalne kwalifikacje
wymagane od pracownikéw bankowos$ci, w tej dziedzinie znacznie szerzej
niz w wielu innych zostaly wykorzystane stare burzuazyjne kadry. Wniosty
one ze sobag nieraz swiadoma wrogo$¢ do ustroju ludowego, a jeszcze cze-
Sciej rutyne, ktéra z uwagi na jej klasowg tres¢ i pochodzenie byta iden-
tyczna z wrogoscig do polityki wtadzy ludowej i przejawiata sie w fawory-
zowaniu i popieraniu elementéw kutackich pod rutyniarska przykrywka
kredytowania gospodarstw ,majatkowo odpowiedzialnych“. W ten sposéb
,0gon“ przejetego z dawnego ustroju aparatu kredytu rolnego stat sie do-
godnym punktem zaczepienia dla wroga klasowego — kutaka.

Dla ludzi przywyktych do myslenia starymi, kapitalistycznymi kryte-
riami ,dobrze zabezpieczonego“ kredytu hipotecznego, przywykiych do
dobierania sobie kredytobiorco6w wsréd chtopéw najbardziej ,majgtkowo
odpowiedzialnych”, nowe idee, dgzace odwrotnie do udzielania kredytu
przede wszystkim chtopom najbardziej potrzebujacym, byty bardzo czesto
obce i niezrozumiate.

"YHilary Minc: Niektére zagadnienia demokracji ludowej w Swietle le-
ninowsko-stalinowskiej nauki o dyktaturze proletariatu. Nowe Drogi, 1949 Nr 6 str. 99.
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Jesli w dodatku zwazy¢, ze jawnie wroga Polsce Ludowej klika Miko-
tajczyka gesto obsadzata aparat rolniczy elementami obszarniczymi i po-
chodzacymi z najbogatszych warstw chtopskich oraz organizowata na wiel-
kg skale sabotaz i szkodnictwo gospodarcze, to zrozumiemy, ze w dziedzi-
nie kredytu rolnego wykorzystanie przez szkodnikdw rutyniarstwa starego
aparatu kredytowego mogto stanowi¢ powazne utatwienie w ich szkodni-
czej dziatalnosci.

W praktyce sprawa wygladata tak, ze intencje i wytyczne rzadu odno$-
nie udzielania kredytow panstwowych przede wszystkim biednym i $red-
nim gospodarstwom chtopskim byty dos¢ czesto nie przestrzegane. Bogacze
wiejscy wykorzystujgc rutyniarstwo czesci starego aparatu bankowego,
dzieki wiekszej obrotnosci i sprytowi, dzieki osobistym kontaktom, po-
trafili zdoby¢ wielkg cze$¢ kredytdw panstwowych, przeznaczonych dla
biedoty wiejskiej. Wykorzystujgc tez nierozbudzong w peini swiadomos¢
Podstawowych mas chiopskich potrafili takze obsadzi¢ gtbwne pozycje do-
towej spoétdzielczosci kredytowej i wykorzystaé je dla witasnych intereséw.

Faktowi temu sprzyjat caly szereg panujacych wowczas w systemie kre-
dytowym formalnych pozostalosci kapitalistycznego systemu w postaci
Wymaganego zabezpieczenia wekslowego z majgtkowo odpowiedzialnymi
zyrantami, skomplikowanych formularzy, zawitej procedury itp.

Wysokie pozabankowe koszty kredytu, wynikajgce z zawitej procedury
medytowania, obcigzaly niewspdétmiernie wysoko drobne pozyczki, z jakich
Korzystaly gospodarstwa mate. Powodowato to, iz w praktyce przecietne
laktyczne koszty kredytu ksztattowaly sie znacznie wyzej dla biedoty niz
ma bogaczy.

chl,n"'ZyStkie te °kolicznosci zwracaty sie przeciwko interesom biednych

N [ltuacje na tym odcinku pogarszala Slepota polityczna prawicowego
NacjcmMistycznego odchylenia w Polskiej Partii Robotniczej, reprezento-
st ?e”° Przez Gomulke i jego grupe. Zamykato ono oczy na niebezpieczen-
stwo kutackie i unikato walki z nim.

mie”r- warunkach, w ostrej walce klasowej, ktéra toczyta sie na wsi
kuta / Wzb°gaconym na wojnie i na powojennym ,szabrze" i spekulacji
Wat w ~Yern’ a podstawowg masg biedoty wiejskiej, kredyt rolny nie odgry-
go d 17 eostatecznym stopniu roli narzedzia pomocy panstwa proletariackie-
lecz h soi uszntkdw na wsi — biedoty wiejskiej i sredniego chiopstwa,
ny ywat bardzo czesto przechwytywany przez kutakéw i wykorzystywa-

ty zezmch w ich wiasnym interesie dla wzmozenia wyzysku i ugrunto-

Ich przewagi nad biednym i Srednim chlopstwem.

w kilaZnTm momentem w dziedzinie ewolucji naszego kredytu rolnego
eskipH socjalistycznym byto lipcowe i sierpniowe Plenum KC Pol-
3dirartn Robotniczej w 1948 r.

Polski//"6 z.P?awic°wym i nacjonalistycznym odchyleniem przywdédcy
Panstwi ri/ 1 Robotniczej i PZPR sformutowali jasno istote i zadania

Panstw mokracji ludowej. Zostata tez sformutowana jasno polityka tego
F-mstwa na odcinku wiejskim.
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Partia wzieta kurs na rozbudzenie swiadomosci klasowej biedniaka, na
zaostrzenie jego czujnosci i zahartowanie go w walce klasowej. Partia po-
stawita przed pracujacg czescig wsi perspektywe stopniowego przejscia do
socjalistycznego gospodarowania na wsi w spétdzielniach produkcyjnych.

Partia wskazywata na doniosta i olbrzymig role, jakg moze i powinien
odegra¢ odpowiedni system i polityka kredytowa w rozwoju walki klasowej
na wsi i ograniczeniu wyzysku kutackiego.

W deklaracji ideowej PZPR powiedziano:

W warunkach demokracji ludowej trwa i zaostrza sie na wsi walka
pomiedzy kapitalistami wiejskimi a chtopami mato- i sredniorolnymi. W al-
ke te toczy kapitalista poprzez pobieranie lichwiarskich procentéw za po-
zyczki, lichwiarskich odrobek za wypozyczanie zywego lub martwego in-
wentarza, poprzez przechwytywanie kredytu i towaréw przemystowych
przeznaczonych dla chtopéw pracujgcych, przenikanie do dotowych ogniw
spotdzielczosci chtopskiej, administracji panstwowej i samorzgdowej".

Cytujgc powyzsze stowa deklaracji ideowej Przewodniczgcy KC PZPR
Bolestaw Bierut méwit na Kongresie Zjednoczeniowym P artii:

.Demokracja ludowa musi ztama¢ ten wyzysk mobilizujac chilopow
biednych i sredniorolnych do walki przeciwko wyzyskiwaczom. W tej wal-
ce klasa robotnicza i panstwo ludowe musi poprzeé¢ chtopéw pracujacych
przez postawienie do ich dyspozycji poprzez osrodki maszynowe nowoczes-
nego sprzetu rolniczego i zapewnienie im pierwszenstwa i uprzywilejowa-
nia w korzystaniu z tego sprzetu, rozbudowe spoétdzielczosci chlopskiej
i uwolnienie jej od wpltywow bogaczy wiejskich, dostarczenie im kredytéw
poprzez ZSCh i spéidzielczos¢ kredytowa“ u).

Po plenum sierpniowym nasz aparat panstwowy coraz skuteczniej sto-
sowal polityke ograniczania elementéw kapitalistycznych w naszej gospo-
darce w ogéle, a elementéw kutackich w gospodarce rolnej w szczegdélnosci.

Odpowiednie zarzgdzenia Ministra Skarbu zniosty zabezpieczenie weks-
lowe z majgtkowo odpowiedzialnymi zyrantami i na jego miejsce wprowa-
dzity zabezpieczenie oparte na zwyklym skrypcie diuznym, podpisanym
przez wspotmalzonka, wzglednie petnoletniego cztonka rodziny.

Zostala tez uproszczona w znacznym stopniu formalistyka. Ujedno-
stajniona i wydatnie obnizona zostata stopa procentowa i zniesiono wszel-
kie optaty, podwyzszajgce faktycznie nominalne oprocentowanie. Poza
tym na szerokg skale zostal przyciggniety do decydowania o kredytowa-
niu gospodarstw chtopskich czynnik spoteczny w postaci Zwigzku Samo-
pomocy Chtopskiej.

Przy rozprowadzaniu kredytdw pochodzgcych z funduszéw panstwo-
wych, instytucje kredytowe byly zobowigzane uwzglednia¢ opinie miej-
scowych zarzagdéw Zwigzku Samopomocy Chtopskiej, kté6ry ponadto odpo-
wiadat za wilasciwe zuzycie kredytu przez popieranych przez siebie
chtopoéw.

Poza tym przy Oddziatach Panstwowego Banku Rolnego zostaly powo-
tane Komisje Kredytowe, w skiad ktérych obok przedstawicieli Banku Rol-
nego i lokalnej administracji rolnej weszli przedstawiciele organizacji spo-

n) Nowe Drogi 1949 r. nr 1, str. 42—43.
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tecznych, dziatajacych na terenie wtasciwego Oddzialu Panstwowego Ban-
ku Rolnego.

W szystkie te kroki zmierzaly do utatwienia podstawowym masom bied-
nych i srednich chlopéw korzystania z kredytu rolnego. Byty one tez wste-
pem do zakrojonych na szerokg skale dalszych zmian dokonanych w dzie-
dzinie kredytu rolnego.

Polityka kredytowa stata sie waznym ogniwem polityki ograniczania
kutactwa. Miata ona do spetnienia i drugie zadanie, nierozigcznie z tym
zresztg zwigzane — miata mianowicie za zadanie przeksztalci¢ nasz kredyt
rolny w jedng z dZzwigni socjalistycznej przebudowy wsi. Dla spetnienia
tego zadania konieczng byta powazna przebudowa naszego systemu kredytu

rolnego.
*

.Dekret oreformie bankowej* z dnia 25.X.1948 r. w odniesieniu do rol-
nictwa stanowit m. in.: ,Powotuje sie do zycia Bank Rolny, ktérego za-
daniem jest:

a) finansowanie rolnictwa w zakresie kredytéw obrotowych i inwe-
stycyjnych oraz kontrola gospodarki finansowej rolnictwa i

b) nadz6or nad Gminnymi Kasami Spétdzielczymi* 12.

Bank Rolny stal sie drugg co do wielkosci instytucja kredytowg w Pol-
sce, mocno zwigzang ze wsig. Szczeg6lng role odgrywa w tym wzgledzie
nowa struktura spoéildzielczosci kredytowej zmieniajgca catkowicie jej do-
tychczasowy ustréj i tworzaca z niej mocne przediuzenie w terenie pan-
stwowego aparatu kredytu rolnego, Banku Rolnego.

Nowy ustréj spotdzielczosci kredytowej w Polsce opiera sie na dekrecie
z dnia 25.X. 1948 r. o reformie bankowej i na Rozporzadzeniu Ministra
Skarbu z dnia 7 grudnia 1949 r. w sprawie ustalenia wzorcowego statutu
dla gminnych kas spétdzielczych 13.

Podstawowa cecha tego nowego ustroju polega na tym, ze na miej-
scu starej spoidzielczosci kredytowej rzekomo niezaleznej od og6lnie pa-
nujgcego systemu kapitalistycznego, a faktycznie pozostajgcej catkowicie
w rekach kapitalistow wiejskich i miejskich: kutakéw, kupcéw i speku-
lantow, na miejscu tej wtasnie kapitalistycznej spdétdzielczosci kredytowej
Powstata nowa socjalistyczna spoétdzielczos¢, zwigzana finansowo i orga-
nizacyjnie z panstwowym aparatem kredytowym, spetniajgca catkiem no-
we zadania spoteczne i realizujgca nowe cele.

W § 4 ust. 1 statutu wzorcowego GKS mowi sie:

.Celem dziatalno$ci Kasy jest pomoc w podnoszeniu dobrobytu i kul-
tury bezrolnych, matorolnych i sredniorolnych chtopéw zgodnie z planami
rozwoju gospodarczego wsi oraz obrona ich przed lichwag i wyzyskiem

1) Dz. U. R. P. 1949 Nr 52, poz. 412.
13 Dz. U. R. P. 1949 Nr 62, poz. 489.
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kapitalistycznym na wsi. Cel ten Kasa realizuje w Scistej wspolpracy ze
Zwigzkiem Samopomocy Chtopskiej“.

a<ae sformutowanie celow GKS obok innych waznych postanowien
statutu ma za zadanie zabezpieczenie ich demokratycznego charakteru
tak, aby one mogly sie sta¢ jedng z dzwigni socjalizmu na wsi.

Dla zagwarantowania antykutackiego charakteru polityki GKS statut
postanawia, ze ,Cztonkami Kasy mogag by¢ wszystkie osoby zamieszkate
na mreme dziatalnosci Kasy, z wyjatkiem o0s6b znanych na terenie gminv
jako wyzyskiwacze”. (8 5. 1.). Klauzula ta oznacza radykalna zmiane cha-
rakteru spoidzielczosci kredytowej. Dzieki niej z narzedzia wyzysku
w reku kutakéw staje sie ona bronig mato i Sredniorolnych chtopéw prze-
ciw temu wyzyskowl.

Irzeba”tu tez podkreslic fakt, ze dzieki postanowieniom zawartym
w 88 37 i 38 statutu, na mocy ktérych w szczegdélnych wypadkach mozna
dla niektérych cztonkéw obnizy¢ statutowag wysokos$¢ udziatu i roztozyc
56?0 sp:ate na raty> z°staty drzwi GKS na cala szeroko$¢ otwarte dla bie-

oty wiejskie].

Dzieki wustanowieniu spotecznych organéw kontroli Kasy zostaje
pogtebiony demokratyzm spoéidzielni, staje sie ona dla mas jeszcze jedng
szkotg rzadzenia, w jaka dyktatura proletariatu przeksztatca po kolei
wszystkie organizacje masowe.

Zmiana podstaw organizacyjnych spoétdzielczosci kredytowej zwigzana
ze zmiang jej zadan i funkcji spotecznych wymagata takze catkowitej
przebudowy sieci spéidzielni i zracjonalizowania ich, terenowego rozmie-
szczenia.

Jak juz wspominaliSmy,14) przedwojenna spotdzielczos¢ kredytowa
w Polsce byta wybitnie niejednolita i nosita wyraznie dzielnicowy cha-
rakter uksztattowany w poszczegoélnych trzech zaborach.

Ro6znice te wyrazaty sie nie tylko w odmiennosci typow spotdzielni
przewazajacych w poszczegélnych zaborach, ale i w gestosci ich rozmie-
szczenia, w ilosci ludnos$ci, cztonkéw i gmin obslugiwanych przez jedna
spotdzielnie, w wielkosci spotdzielni, w przecietnej wysokos$ci sum bilan-
sowych itp. W pierwszych latach Polski Ludowej stan ten z matymi co
najwyzej zywiotowymi zmianami trwat nadal.

Ale te r6znice w spéidzielczosci kredytowej na poszczegolnych terenach
W najmniejszej mierze nie odpowiadaty potrzebom jednolitej w swej isto-
cie gospodarki socjalistycznej i dlatego zostaly zniesione nie tylko droga
powotania nowego jednolitego typu panstwowo-spoétdzielczej organizaciji
kredytowej GKS, ale i droga uporzadkowania sieci.

Szczegélowe zmiany sieci placéwek spoétdzielczego kredytu sg uwidocz-
mone w ponizszym zestawieniu liczby SOP i GKS w poszczegdlnych wo-
jewédztwach na 1.1.1949 r. i 31.X 11.1950 r. (stan na obie daty wykazujemy
dla przejrzystosci wg aktualnego podzialu administracyjnego).

14 Patrz odsytacz 8.
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Szcze- Kosza- | Warsza.- Biaty- Lublin Kielce
Razem cin lin Gdansk Olsztyn wa stok ubli i
Sie¢ SOP
na dzien
1.1.1949 r. 1.294 25 — 24 23 139 23 158 127
Sie¢ GKS
na dzien
31.X11.1950 r. 1.256 34 43 44 47 136 61 109 87
Réznica +9 +43 + 20 +24 —3 +38 —49 —40
Byd- Kra-mRze- Kato- Zielona Opol
0 A . . ole
£odz goszcz Poznan kow széw wice Wroclaw Gora p
Sie¢ SOP
na dzien
1.1.1949 r. 60 58 107 270 180 48 23 16 13
Sie¢ GKS %
na dzien
31.X11.1950 r. 94 76 120 105 82 61 69 36 52
Ré6znica +34 + 18 +13 —165 —98 + 13 +46 +20 +39

Jak wida¢ z powyzszej tabeli na terenie wigkszosci wojewddztw po-
wiekszono liczbe SOP, szczego6lnie na terenie Ziem Odzyskanych zmiany
poszty w kierunku zasadniczego wielokrotnego powiekszenia ich liczby.
Natomiast liczba SOP w rejonie potudniowym obejmujacym wojewdédztwa
rzeszowskie, krakowskie, lubelskie i kieleckie, ulegta bardzo powaznej
redukcji (0 ponad 50% stanu na 1.1.1949 r.). Fakt ten ttumaczy sie tym,
iz zbyt wielka ilo$¢ drobnych, stabych i niesamodzielnych, nieraz konkuru-
jacych ze sobg SOP istniejagcych na tym terenie z czaséw zaborow nie
tylko nie usprawniata akcji kredytowej na tym terenie, lecz wrecz prze-
ciwnie utrudniata jg i podrazata koszty administracyjne aparatu rozpro-
wadzajacego. Przez komasacje wiekszosci tych placéwek potworzono
wieksze, zdrowsze i bardziej samodzielne jednostki. Upodobniono jedno-
czesnie tym samym strukture GKS-6w na tym terenie do ich struktury
w reszcie kraju.

Bardziej racjonalne rozmieszczenie sieci GKS pociggneto za sobg ich
Wyréwnanie.

Wielkos¢ SOP uj 1949 r. i 1950 r.

Wysoko$¢ sumy

bilansowej

do
od 300 do
> 000 ,,
powyzej

300 tys.
600 tys.
1500 ,,
1500 ,,

Razem:

Odnos$na
w dn. 31,X Il
1949 r.

zt 843
zt 207
" 109
" 9

1.168

QOdnos$na
llo§é SOP wdn. 31.X Il llos¢ GKS
1950 r.

2% 528 44%
18% 418 34%
9% 280 22%
1% 30 2%
100% 1.256 100%
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Jak wida¢ w 1950 r. dokonat sie wraz z reorganizacjg sieci spoétdzielni
kredytowych wyrazny proces przebudowy tych placéwek. Proces ten do-
konat sie poprzez powazne podzwigniecie sie wszystkich GKS wzwyz pod
wzgledem wysokosci sum bilansowych. Przy niezmienionej prawie ogoél-
nej liczbie placowek, zmniejszeniu ulegta tylko grupa placéwek o naj-
mniejszej kwocie sum bilansowych. We wszystkich innych grupach liczeb-
no$¢ zwiekszyta sie ponad dwukrotnie, kosztem spadku liczebnosci GKS
najnizszej' grupy z 843 na 528 i dzieki organizacji prawie 100 nowych
GKS-ow.

Fakt ten jest doskonatg ilustracja ozywczego wptywu, jaki na spot-
dzielczos¢ kredytowag wywarta reforma bankowa. Wplyw ten jest wi-
doczny we wszystkich wskaznikach dziatalnosci GKS. Wezmy dla przy-
ktadu nastepuje zestawienie:

B i Srodki
Stan z dnia Ilosc. Sama bi- whasne Kredyty S.tan
sp-ni lansowa w milj. z4 refinansowe pozyczek
31.X11.1949 1168 288,42 122,01 153,31 224,68
31.XI11.1950 1256 562,67 191,17 316,83 347,39

Wida¢ tu bezwzgledny bardzo znaczny wzrost sum bilansowych i stanu
pozyczek majgcych swoje zrédto zaréwno we wzroscie srodkéw wiasnych
GKS jak w szczegdlnie wielkim wzroscie sum kredytéw refinansowych.

Lata 1949 i 1950 przyniosty jednak nie tylko organizacyjne przemiany
spotdzielczosci kredytowej. W latach tych powaznym zmianom ulegt sktad
klasowy i zawodowy czlonkow. Wyrazalo sie to we wzroscie liczebnosci
rolnikéw z grup mato i $rednio-obszarowych zaréwno ws$réd cztonkow
i dtuznikéw jak i w obrotach przypadajgcych na nich kredytow. llustruje
to nastepujace zestawienie.

Struktura cztonkéw kredytobiorcow i kredytéw na poczatku i koricu 1949 r.
w SOP (w procentach)

Grupa gospod. Cztonkowie Stan kredytéw Dtuznicy

na 1.1 na 31.X1l na 1.1 na 31 XII na 1.1 na 31. X1l

1942 r 1949 r. 1949 r. 1949 r. 1949 r. 1949 r.
do 5 ha 50 54 34 54 47 63
5— 10 ha 15 23 17 30 17 29
10— 20 ha 7 5 @i 5 0 4
ponad 20 ha 1 i 2 i 1 —
razem rolnicy 73 83 59 90 71 96
inni 27 17 41 10 29 4

Ogétem 100 100
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Niewatpliwa poprawa socjalnej struktury cztonkéw i dtuznikéw SOP
w 1949 r. miatla miejsce przede wszystkim lub nawet prawie wytgcznie
kosztem przesuniecia do mato i Sredniorolnych gospodarstw catego daw-
nego udziatu nierolniczych grup. Uszczuplenie stanu posiadania wiekszych
gospodarstw jest w liczbach absolutnych matowidoczne z wyjatkiem sta-
nu kredytu gospodarstw wiekszych niz 20 ha. Stan ten spadt o potowe
z 67 milj. na 1.1.1949 r. na 33 milj. 31.X11.1949 r. Ponadto caly przyrost
odbywa sie prawie wytgcznie w grupach do 10 ha.

Rok 1950 przynidst dalszg poprawe sytuacji GKS na odcinku ich struk-
tury socjalnej. Proces zwiekszania liczebnosci drobno i $redniorolnych
chtopéw w GKS przybrat juz zorganizowane formy. Przetomowym momen-
tem w tej dziedzinie byly walne zebrania cztonkéw majgce za zadanie
przeksztalcenie SOP w GKS i wybdr ich witadz. Po raz pierwszy byly
to zebrania przygotowane przy pomocy i pod kierownictwem komitetow
gminnych i powiatowych PZPR. Po raz pierwszy byly to zebrania prowa-
dzone pod znakiem ofensywy klasowej biedoty wiejskiej i $redniakow
przeciw kutakom. Po raz pierwszy w historii spoétdzielczosci kredytowej
demaskowano kutakéw jako wrogow spéidzielczosci, wykorzystujgcych
ja we wiasnych niegodnych interesach przeciwko biedocie i $redniakom.

W wyniku tych zebran wydalono ze spétdzielni kredytowych i przede
wszystkim z ich wtadz 15.108 Kutakéw. Do wiadz spéidzielni wprowadzono
na ich miejsce przedstawicieli biednych i $sredniorolnych chiopow.

Powazne oczyszczenie spdidzielni od wyzyskiwaczy, kutakéw, speku-
lantow i szkodnikéw nie zaszkodzito oczywiscie spoéidzielczosci lecz” od-
wrotnie — wyszto jej na dobre. Stan liczebny cztonkéw wzrést w 1950 r.
o okoto 57.000, a w r. 1951 o ok. 90.000 osdb.

Ponadto wzrosta sita i sprezystos¢ GKS. Bardzo powazng role odgry-
wata w tym wzgledzie wzmacniajgca sie stale wspotpraca GKS-o6w ze
Zwigzkiem Samopomocy Chtopskiej.

Ostatnie lata przyniosty znaczng poprawe w dziedzinie walki o przy-
Spieszenie obracalnosci srodkéw kredytowych. Choé nie wszystkie przy-
padajgce raty zostaty we wilasciwym terminie splacone, niemniej przeto
sptacalnos¢ ulegta znacznej poprawie.

W ostatnich latach bardzo powaznie podniosta sie rentowno$¢ GKS.
Przestaly one jako catos¢ pracowac ze stratami wygospodarowujac znaczne
nadwyzki. Osiggniecie to jest tym wieksze, iz nie zostalo ono uzyskane
droga zwiekszenia kosztow ustug GKS dla chtopéw, lecz drogg organiza-
cyjnych usprawnien GKS i ich wspoipracy z aparatem administracyjno-
gospodarczym.

Zasadnicze znaczenie w tej dziedzinie posiada zapoczgatkowana w 1951 r.
a ukonczona w zasadzie w 1952 r. realizacja jednosci kasowej na terenie
gmin i gromad.

Polega ona na przyjeciu przez GKS calosci obstugi kasowej wszelkich
wiejskich placowek gospodarczych, przede wszystkim gminnych spétdzielni
.Samopomoc Chtopska“. W zwigzku z tym powstata konieczno$¢ urucho-
mienia jako uzupetnienia GKS, sieci punktéw kasowych GKS w gminach,
w ktérych brak byto samych GKS.
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Przez wprowadzenie jednosci kasowej na terenie wsi ulegta znacznemu
usprawnieniu obstuga chtopoéw i przedsiebiorstw lezgcych na terenie gmin
wiejskich. Szczegdlnie w zakresie obstugi kontraktacji potaczenie kas kilku
instytucji, wyeliminowanie zbednych przewozéw gotéwki na terenie wsi
itp. — przyniosto znaczne osiggniecia w zakresie obnizki kosztéw wtasnych.

Omowiony przez nas okres stanowi w dziedzinie przebudowy naszego
aparatu kredytu rolnego pewien szczeg6lny etap. Jest to etap, na ktérym
dokonata sie przebudowa odziedziczonego przez nasze panstwo ludowe
kapitalistycznego systemu kredytu rolnego na ludowo-demokratycznych
podstawach.

W 1951 r. aparat GKS-6w przejat prawie w catosci z Oddziatéw Kre-
dytowych Banku Rolnego sprawy kredytowania indywidualnego gospo-
darstw chiopskich. Tylko 3% starych nie Sciggnietych kredytéw nie prze-
kazano z r6znych przyczyn GKS-om.

Liczba czynnych GKS znacznie sie podniosta.

Liczba cztonkéw GKS osiagneta na dzien 31.X11.1951 r. 702,647 o0sob.

llo§¢ ta cho¢ wcale niemata jest jednak w stosunku do mozliwosci i po-
trzeb chilopskiego ruchu spoétdzielczego w Polsce Ludowej zbyt skromna.
Swiadczy to o tym, ze podstawy spéidzielczosci kredytowej nie sa u nas
jeszcze tak szerokie jak na to pozwalaja jej mozliwosci i jak tego wyma-
gaja interesy i potrzeby gospodarcze pracujacych chiopéw.

Wprawdzie wiele z tych intereséw i potrzeb zaspokajajg GKS-sy bez
wzgledu na to, czy chiopi ci sg, czy nie sg cztonkami, niemniej przeto
konieczne jest podjecie przez GKS-y wiekszych wysitkéw w kierunku
organizacyjnego przyciagniecia w szeregi ich cztonkéw wszystkich tych
gospodarstw, ktére w coraz wiekszej mierze korzystajg z ich ustug i kt6-
rym tym samym sprawy GKS nie sg obojetne.

Droga do osiggniecia tego celu wiedzie poprzez dalszg demokratyzacje
GKS i poprzez scislejsze zblizenie spraw GKS do mas chtopskich, poprzez
zorganizowang aktywizacje tych mas w zyciu i dziatalnosci GKS.

Reasumujgc stwierdzamy: lata 1949 i 1950 odegraly decydujaca role
w dziedzinie budowy podstaw socjalistycznego systemu kredytu rolnego.
W latach tych w petni uksztattowat sie i rozwingt swg prace Bank Rolny,
jedna wielka scentralizowana instytucja kredytu rolnego.

Dzieki organizacji planowej sieci GKS zorganizowany zostat system
kredytu rolnego dla gospodarstw chitopskich, system ktéry dotart gteboko
w teren. Zmiana podstaw ideowych i organizacyjnych spotdzielczos$ci kre-
dytowej powoduje zmiany w jej istocie i charakterze klasowym. Zmiana
ta, ktéra jeszcze nie jest w petni zakonczona nie odbywa sie jednak auto-
matycznie i zywiotowo.

Dos¢ liczne sa dzi$ jeszcze przypadki zatracenia witasciwego oblicza
klasowego przez poszczegélne placowki kredytowe, niedostatecznego nie-
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raz uwzgledniania potrzeb biedoty wiejskiej, niedostatecznego przeciw-
stawiania sie probom i faktom kutackiej penetracji. Mamy do$¢ jeszcze
liczne przypadki, kiedy kredyt panstwowy nie speinia tej roli, jaka
powinien i moze spetnié. Powazna nieraz czes¢ $Srodkéw kredytowych
nie dociera do chtopow i nie jest przez nich w ogole wykorzystana.

Konieczna jest tu stata, zorganizowana walka o socjalistyczny kieru-
nek dalszego rozwoju naszego systemu kredytu rolnego.

Do walki tej trzeba coraz szerzej wcigga¢ same masy mato i Srednio-
rolnych chiopéw.

Tylko w ten sposdb GKS-sy bedg mogty odegra¢ swoja gtéwna role
jednej z nizszych form spoétdzielczosci chtopskiej w Polsce bedacej szczeb-
lem na drodze mas chtopskich do spétdzielczosci produkcyjnej.



STANISLAW DMOCHOWSKI

Ubezpieczenie a fundusz amortyzacyjny

W burzuazyjnej literaturze ekonomicznej szeroko rozpowszechniony
jest poglad, ze fundusz ubezpieczeniowy i fundusz amortyzacyjny pocho-
dzg z tego samego zrédia. Jest to tzw. amortyzacyjna teoria
funduszu ubezpieczeniowego. Wedlug autorow tej teorii
réznica w procesie powstawania powyzszych funduszéw polega tylko na
tym, ze przy funduszu amortyzacyjnym wysoko$¢ czesci wartosci kapitatu
trwatego, przechodzacej na produkt, okresla sie stopniem zuzycia, a przy
funduszu ubezpieczeniowym —- stopniem ryzyka.

Przezytki tej teorii pokutujg jeszcze i u nas w niektérych kotach.

Ze wzgledu na znaczenie praktyczne, jakie ma przyjecie wlasciwej
teorii powstawania funduszu ubezpieczeniowego nalezy ustali¢, jaka jest
roznica miedzy funduszem ubezpieczeniowym a funduszem amortyzacyj-
nym i na tej podstawie wykazac, jakie sa witasciwe zrodta ich powstawa-
nia, i czy jest mozliwe, azeby fundusz ubezpieczeniowy mogt by¢ zasta-
piony funduszem amortyzacyjnym.

Jak wiemy kapitat trwaly, zuzywajgc sie stopniowo w procesie pro-
dukciji, przenosi czes¢ tej wartosci na gotowy produkt. Czy jest mozliwe,
azeby kapitat trwaty maégt przenosi¢ czes¢ swej wartosci podczas procesu
produkcji na gotowy produkt tylko dlatego, ze jest narazony na niebez-
pieczenstwo zniszczenia lub uszkodzenia wskutek okreslonego zdarzenia
losowego? Jest to niemozliwe. Jezeli kapitat trwaty przechodzi stopniowo
na gotowy produkt, to surowce, materialy pomocnicze itp. (materialowe
Srodki obrotowe) zuzywajg sie catkowicie w procesie produkcji i prze-
nosza jednorazowo calg swojg wartos¢ na wytworzony produkt. Nie moga
one zatem przenies¢ na wytworzony produkt jeszcze jakiej$ dodatkowej
wartosci ponad warto$¢, jaka posiadajg. A czy mozna mowié¢ o przeno-
szeniu wartosci w odniesieniu do wypadkéw, dotyczacych zycia i zdrowia
ludzkiego? O takim przenoszeniu warto$ci nie mozna w ogoble mowic.

Jaki zatem cel ma rozpowszechnianie przez kapitalistow amortyza-
cyjnej teorii funduszu ubezpieczeniowego? Cel ten jest jasny — przed-
stawiajgc fundusz ubezpieczeniowy (fundusze towarzystw ubezpieczenio-
wych) jako wynik reprodukcji kapitatu stalego, ktory w mysl prawa
burzuazyjnego stanowi ,legalng“ wilasnos¢ kapitalistow — apologeci
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ustroju kapitalistycznego majg na celu ,ideologiczne wzmocnienie pozycji
ubezpieczenia burzuazyjnego” .l

Fundusz ubezpieczeniowy stuzy na pokrycie strat losowych,
tj. takich strat, ktdre zostaly spowodowane przez zdarzenia
losowe. Straty powstate na skutek dziatania innych zdarzen, nie
losowych, nie mogag by¢ i nie sg przedmiotem ubezpieczenia. Teoria ubez-
pieczen okresla, co to sg zdarzenia losowe i podaje charakterystyczne ich
cechy, a warunki poszczegélnych rodzajow ubezpieczen doktadnie pre-
cyzuja, jakie zdarzenia uwaza sie za losowe, a zatem wchodzgce w zakres
ochrony ubezpieczeniowej. Nalezy zaznaczyé, ze mowigc o zdarzeniach
losowych mamy na mysli zdarzenia losowe w ujeciu socjalistycznej teorii
ubezpieczen, a wiec w ujeciu znacznie szerszym niz to przewiduje burzua-
zyjna teoria ubezpieczen.

Do najwiecej charakterystycznych cech zdarzen losowych nalezy
zaliczy¢ te, ze zdarzenia losowe nie sg ani pewne ani tez niemo z -
liwe, sgone mozliwe. Jezeli zas zdarzenie losowe jest pewne, to nie
jest wiadomy moment jego nastgpienia; inaczej nie mogtoby ono byé
objete ubezpieczeniem (np. $mier¢ kazdego cztowieka jest pewna, jednak-
ze nie wiadomo, kiedy ona nastapi).

Z podanej wyzej cechy zdarzehn losowych wyptywa bardzo wazny
Whniosek praktyczny — poszczegélna jednostka gospodarcza (zaktad prze-
mystowy, handlowy itp.) nie moze stwierdzi¢, ze okresSlone zdarzenie
losowe nie wystapi u niej w ogoéle lub ze nastgpi ono na pewno. Nato-
miast musi sie liczy¢ z tym, ze moze ono nastgpi¢c. Jednakze jed-
nostka gospodarcza nie moze przewidzie¢, kiedy okreslone zdarzenie
nastapi i jakie bedg straty przez nig spowodowane. W konsekwencji
.jednostka gospodarcza nie moze okreslic, w jakiej wysokos$ci i przez
jaki czas nalezaloby przewidywa¢ w planach finansowych kwoty pie-
mezne, ktére by wystarczyly na pokrycie strat, powstatych u niej wsku-
tek okre$lonego zdarzenia losowego. Uwzglednianie za$s w planach finan-
sowych pewnych kwot pienieznych na powyzszy cel, bez moznosci
uzasadnienia ich wysokos$ci, bytloby sprzeczne z zasadami pogtebiajgcego
f¥. rozrachunku gospodarczego, ktory wymaga $cistosci w planowaniu

azdej pozycji finansowej, tak przez zakiad pracy, jak i przez poszcze-
gélne jego komorki organizacyjne.

Niemoznos$¢ przewidywania przez poszczegoélny zaktad pracy w pla-
ach finansowych $Srodkéw pienieznych na pokrycie ew. strat losowych
yptywa réwniez i z tego, ze zdarzen losowych nie mozna rozpatrywac

Pojedynczo, w oderwaniu od calosci masy okreslonych zdarzen losowych.
ak rozpatrywane zdarzenia losowe nie dajg odpowiedzi na zasadnicze
Hytanie — w jakim stopniu poszczegdlne rodzaje zdarzen losowych zagra-
aJ3 okreslonym rodzajom przedmiotéw, czyli jaki jest stopien ryzyka,
ostato natomiast stwierdzone w drodze do$wiadczen, ze zdarzenia losowe
ozpatrywane w wielkiej masie wykazujg duzg regularno$¢ w wystepo-
aniu i rozmiary ich dzialania w stosunku do okreslonych przedmiotéw

W. ie. R aj c h er, Spoteczno-historyczne typy ubezpieczen, Warszawa
1951 str. 24.

Finanse — 4
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dadzg ujac¢ sie cyfrowo. W ten sposob ryzyko, bedace obiektywng miarg
zagrozenia okreslonych przedmiotow przez poszczeg6lne zdarzenia losowe,
sSe S wielkoscia wymierng, co posiada niezmiernie duze » = «
Draktyczne, gdyz umozliwia przewidywanie rozmiarow strat, jakie moga
by¢ spowodowane przez poszczegélne zdarzenia losowe w duzej masie
zagrozonych obiektéw. Ryzyko zatem, niewymierne w skali poszczegdlnej
jednostki gospodarczej, staje sie wymierne w skali duzej ilosci tych jed-
nostek. Wynika z tego, ze ryzyko wyrédwnuje sie w dostatecznie duzej
masie jednostek gospodarczych.

Z powyzszego widaé, ze straty losowe nie mogg by¢ przedmiotem
planowania na szczeblu poszczegodlnej jednostki gospodarczej a zatem
fundusz ubezpieczeniowy nie moze by¢ tworzony w drodze planowania
przez te jednostki.

Straty losowe natomiast mogg by¢ i sa przedmi_otem pl_anowania na
szczeblu organizatora funduszu ubezpieczeniowego (zaktadu ubezpieczen)
w oparciu o wskazniki matematyczno-statystyczne (rachunek prawdo-
podobienstwa). Organizator funduszu ubezpieczeniowego rozktada plano-
wane przez siebie straty losowe na poszczegdélne jednostki gospodarcze
i fizyczne, ustalajgc doktadna wysokos$¢ udziatu dla kazdej z ruch. ,ysCH
ko$¢ udziatu kazdej jednostki zalezna jest od stopnia prawdopodobienstwa
zaiscia u niej okreslonego zdarzenia losowego, wartosci mienia, ktore
mSeby¢ dotkniete dziataniem tego zdarzenia rozmiaréw strat i innych
czynnikéw, majagcych wptyw na stopien prawdopodobiefnstwa powstania
i intensywnosci dziatania zdarzenia losowego.

Jednostka gospodarcza wzgl. fizyczna partycypuje zatem w tworzeniu
funduszu ubezpieczeniowego przez wptacanie na ten fundusz z gory
okreslonych kwot pienieznych. Nalezy zaznaczy¢ przy tym, ze w tworze-
niu funduszu ubezpieczeniowego partycypuja tylko te jednostki ktére sg
zagrozone okreslonym zdarzeniem losowym i przystgpily do tworzenia
tefo funduszu (na podstawie umowy lub z mocy ustawy). W tworzeniu
funduszu ubezpieczeniowego nie biorg natomiast udziatu jednostki, kté-
rym nie zagraza okreslone zdarzenie losowe. Jest to zupetnie slusz e,
gdyz jednostki te nigdy nie bytyby uprawnione do otrzymywania $wiad-
czen ze strony organizatora funduszu z powodu braku podstaw "~ wyste-
powania o takie $wiadczenia, a mianowicie z powodu braku u nich strat
losowych. .

W Swietle przedstawionych rozwazan ubezpieczenie moz
lone jako ,forma organjzacji scentrahzowa ?Hptvd In tr a-
innych rozmiarach) funduszu ubezpieczeniowego ze 7zrédet zdecentra
lizowanych, tj. zwptat wnoszonych na ten fundusz przez jego
uczestnikow" 2). .

Taka forma powstawania funduszu ubezpieczeniowego umozliwia po-
szczegb6lnym jednostkom gospodarczym planowanie A
nienieznych (skladek ubezpieczeniowych) jako ich udzialu w tworzeniu
funduszu i uzyskania gwarancji, ze straty losowe, jakie u nich pows ana,j

e byé okres-

*» W. K. E ajcher, op. cit, str. 34 .
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beda wyréwnane. Jednostka gospodarcza zatem planuje nie straty losowe,
lecz sktadki ubezpieczeniowe, ktére z gory mogg by¢ doktadnie okreslone.

Fundusz amortyzacyjny przeznaczony jest na odtworzenie $rodkow
trwatych, ktore utracity czesciowo lub catkowicie swojg wartos¢ wskutek
zuzycia. Jeston zatem przeznaczony na pokrywanie zuzywania sie
srodkow trwatych w procesie produkcji lub innej dziatalno$ci gospodar-
czej. Charakterystyczng cechg tego zuzycia jest to, ze powstaje ono jako
skutek Swiadomej i celowej dziatalnosci ludzkiej i wobec tego moze byc¢
okreslone z goOry, w oparciu o wskazniki techniczne. Naturalne wtasci-
wosci poszczegdlnych $srodkéw trwatych oraz ich okreslone przeznaczenie
w procesie produkcji dajg moznos$¢ ustalenia, w jakich okresach czasu
moga by¢ one uzytkowane, czyli kiedy zostang catkowicie zuzyte. Zna-
jac okres uzytkowania poszczego6lnego przedmiotu mozna okresli¢, ile on
traci na swej wartosci wskutek naturalnego zuzycia, np. w okresie jed-
nego roku.

Widzimy tutaj zasadniczg réznice celu tworzenia funduszu ubezpie-
czeniowego i funduszu amortyzacyjnego. Pierwszy z nich przeznaczony
jest na pokrywanie strat losowych, ktére nie moga by¢ przedmiotem
planowania ze strony poszczegélnych jednostek gospodarczych. Drugi
Przeznaczony jest na pokrywanie zuzycia i jest przedmiotem planowania
na szczeblu poszczegdélnych jednostek gospodarczych. Z tej istotnej roz-
nicy miedzy powyzszymi funduszami wyptywajg bardzo wazne wnioski
praktyczne, a mianowicie — inna musi by¢ forma organizacji kazdego
z nich.

Najwtasciwszg formag organizacji funduszu ubezpieczeniowego jest
Wyodrebniony fundusz ubezpieczeniowy. Jest on tworzony na podstawie
teorii rachunku prawdopodobienstwa, a zatem zawiera w sobie elementy
niatematyczno-statystyczne, dajagce pewnos$¢ okreslenia funduszu ubezpie-
czeniowego w wysokosci, odpowiadajgcej istotnym potrzebom gospodar-
czym. Ponadto jest on scentralizowany w sensie organizacji i dyspozycji
srodkami funduszu, jednakze powstaje w sposéb decentralistyczny przez
optacanie przez poszczegdlne jednostki gospodarcze okreslonych udziatow
Pienieznych na rzecz tego funduszu.

Wyodrebniony fundusz ubezpieczeniowy jest czynikiem, sprzyja-
tbym pogtebianiu zasad rozrachunku gospodarczego, gdyz zapewnia,
miedzy innymi, ustalanie jednego z elementow kosztow wilasnych —
udziatu (sktadek ubezpieczeniowych) poszczegdlnych uczestnikow fundu-
SZu, — w wysokosci, odpowiadajgcej stopniowi prawdopodobienstwa
zaiscia zdarzenia losowego i rozmiarom strat przez to zdarzenie spowodo-
wanych. Jednostka gospodarcza w dazeniu do ustalenia kosztow witasnych
na jak najnizszym poziomie jest zainteresowana w tym, azeby udzial jej
w tworzeniu funduszu ubezpieczeniowego ksztaltowat sie rGwniez na tym
marnym poziomie. Jednostka gospodarcza jest w moznosci wptywaé¢ na
wysokos¢ tego udziatu, gdyz wysoko$¢ jego zalezy, pomijajac elementy
matematyczno-statystyczne, réwniez od czynnikow od niej zaleznych. Do
czynnikéw tych nalezg urzgdzenia w obiektach objetych ochrong ubezpie-
czeniowg, zmniejszajagce mozliwos¢ powstania zdarzenia losowego wzgled-
ne ograniczajace jego dziatlanie.
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W warunkach ustroju socjalistycznego udziat (skiladka ubezpiecze-
niowa) uczestnika funduszu zawiera, oprécz elementéw technicznych,
rowniez elementy spoteczno-gospodarcze. Wyodrebniony fundusz ubez-
pieczeniowy jest jednym z czynnikéw, mobilizujgcych wszystkie $rodki
przy wykonywaniu wzgl. przekraczaniu planéw gospodarczych.’)

Dalej wyodrebniony fundusz ubezpieczeniowy daje podstawe do pla-
nowania zaopatrzenia materialowego w zakresie strat losowych. Z kazdag
stratg losowg w dobrach materialnych wigzg sie dwa zagadnienia, a mia-
nowicie zagadnienie finansowego i zagadnienie materialowego pokrycia
strat losowych. Zagadnienie pierwsze nalezy do organizatora funduszu
ubezpieczeniowego, zagadnienie drugie — do wtasciwych czynnikéw, pla-
nujgcych zaopatrzenie materialowe. Wyodrebniony fundusz ubezpiecze-
niowy wowczas spetni catkowicie swojg role w zycéiu gospodarczym, jezeli
zostanie powigzany z planowaniem zaopatrzeniarnatenatowego w zakresie
strat losowych. Powigzanie to powinno wyraza¢ sie w dostarczeniu przez
organizatora funduszu ubezpieczeniowego odpowiednich wskaznikow
koniecznych do planowania powyzszego zaopatrzenia. Jest to bardzo wazna
rola funduszu ubezpieczeniowego w ustroju socjalistycznym, wynikajgca
konsekwentnie z planowego charakteru gospodarki narodowej.

Dalszg cecha wyodrebnionego funduszu ubezpieczeniowego jako
najwtasciwszej formy organizacji funduszu ubezpieczeniowego, jest wy-
korzystanie chwilowo wolnych biezacych $rodkow finansowych oraz sta-
tych rezerw ubezpieczeniowych na dalszy wzrost sit wywtorczych gospo-
darki socjalistycznej, na finansowanie budownictwa socjalistycznego.
Finansowanie budownictwa z powyzszych $rodkéw moze odbywacé sie
przez rézne kanaly systemu finansowego w zaleznosci od sposobu i miej-
sca lokowania wymienionych Srodkéw.

W ZSRR finansowanie budownictwa socjalistycznego ze srodkow wy-
odrebnionego funduszu ubezpieczeniowego (Gtowny Urzad Panstwowego
Ubezpieczenia — Gosstrach) odbywa sie w nastepujgcy sposob-

a) przez kredyt bankowy (lokowanie sktadek ubezpieczeniowych

[ innych wplywoéw organizatora funduszu ubezpieczeniowego na
rachunkach w Banku Panstwa); ,

b) przez kredyt panstwowy (lokowanie cze$ci srodkow funduszu
ubezpieczeniowego w specjalnych pozyczkach panstwowych);

c) bezposrednio z budzetu panstwowego (przekazywanie okreslo-
nych nadwyzek organizatora funduszu ubezpieczeniowego na ra-
chunek budzetu zwigzkowego);

d) przez budzet panstwowy i specjalne banki (odllczanle okreslonej
wysokosci srodkow funduszu ubezpieczeniowego na akcje pre-
wencyjng i profilaktyczng).4) 5

Przedstawione wyzej zadania wyodrebnionego funduszu ubezpiecze-
niowego w warunkach socjalizmu odr6zniajga go zarazem od wyodreb-

3y F. W. Konszyn, Panhstwowe ubezpieczenia w ZSRR, Warszawa 1950:

str. 182, 183, 343.
H F.W. K onszyn, loc. cit.,, str. 128.
5 W. K. Rajcher, loc. cit.,, str. 45.
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nionego funduszu ubezpieczeniowego w warunkach kapitalizmu. Glow-
nym motorem dziatalnosci organizatora funduszu ubezpieczeniowego
w ustroju kapitalistycznym jest, podobnie jak wszystkich przedsiebiorstw
i organizacji kapitalistycznych, osiaganie jak najwiekszego zysku. Obiek-
tywny cel funduszu ubezpieczeniowego — finansowe wyréwnywanie
strat losowych — przechodzi na plan drugi. Towarzystwa ubezpieczen
w zaciektej walce konkurencyjnej starajg sie pozyska¢ dla siebie jak naj-
wiecej i jak najlepsze ryzyka. Sktadka ubezpieczeniowa jest gtéwnym
Srodkiem do osiggniecia tego celu. Dlatego zagadnienie wysokos$ci optat
ubezpieczeniowych jest dla towarzystw ubezpieczen zasadniczym zagad-
nieniem, wokot ktorego ogniskuje sie cata ich polityka ubezpieczeniowa.
W ustroju socjalistycznym miedzy uczestnikiem funduszu ubezpieczenio-
wego (jednostka gospodarcza — ubezpieczajgcym) a organizatorem tego
funduszu (ubezpieczycielem) nie ma sprzecznosci interes6w —e obydwaj
sg jednakowo zainteresowani w ustalaniu wysoko$ci udziatu na rzecz
funduszu na poziomie, odpowiadajgcym istotnym potrzebom gospodar-
czym. Natomiast w ustroju kapitalistycznym istnieje miedzy nimi
sprzecznos$¢ intereséw — uczestnik funduszu ubezpieczeniowego pragnie
zaptaci¢ za ubezpieczenie jak najmniej, a organizator funduszu (towa-
rzystwo ubezpieczen) stara sie ,sprzedac¢” swéj ,towar ubezpieczeniowy*
jak najlepiej.

Jezeli chodzi o powigzanie funduszu ubezpieczeniowego z planowa-
niem zaopatrzenia materialowego w zakresie strat losowych, to nie mozna
° tym w og6le mowi¢ w warunkach kapitalizmu, gdzie fundusz ubezpie-
czeniowy tworzy sie w warunkach bezplanowosci, zywiotowosci i chao-
tycznosci, jako normalnych objawéw dziatania podstawowego ekonomicz-
nego prawa wspoliczesnego kapitalizmu — zapewnienie maksymalnego
zysku.6)

Z tych samych wzgledéw nie mozna mowi¢ w ustroju kapitalistycz-
nym o wykorzystaniu wolnych chwilowo biezgcych $rodkéw funduszu
ubezpieczeniowego oraz rezerw ubezpieczeniowych na wzrost sit wytwor-
nych spoteczenstwa. Fundusz ubezpieczeniowy w warunkach wspdiczes-
nego kapitalizmu charakteryzuje sie przede wszystkim tym, ze tgczy sie
°n z kapitatem bankowym i jest wykorzystywany przez system kredytu
bankowego i panstwowego nie w interesie calego spoteczenstwa, lecz
w interesie garstki organizatorow tego funduszu. To powigzanie funduszu
ubezpieczeniowego i kapitatu bankowego znajduje wyraz w igczeniu sie
Przedsiebiorstw ubezpieczeniowych i bankéw w wielkie koncerny, przy-
b~rajgce rézne nazwy, z ktérych najcharakterystyczniejsza jest ,banki
ubezpieczeniowe®. Gtownym celem tych koncernéw ubezpieczeniowych
fst zapewnienie sobie osiggniecia jak najwiekszych zyskdw przez anga-
zowanie sie w takich przedsiewzieciach, ktore ten zysk zapewniajg.

Dalszg dodatnig cechg wyodrebnionego organizacyjnie funduszu
ubezpieczeniowego w ustroju socjalistycznym jest ustalenie kosztéw jego
ruministracji na poziomie uzasadnionym wzgledami gospodarczymi. Po-

43 N Stalill Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, Warszawa 1952,
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wierzenie organizacji funduszu ubezpieczeniowego jednemu przedsiebior-
stwu ubezpieczeniowemu zapewnia najekonomiczniejszg administracje
funduszu, co nie pozostaje bez wplywu na wysokos$¢ udzialu jego uczest-
nikow, gdyz koszt administracji jest miedzy nich rozktadany. Ponadto
taka administracja sprzyja pogtebianiu zasad rozrachunku gospodarczego
robwniez i po stronie organizatora funduszu ubezpieczeniowego.

W ustroju kapitalistycznym, gdzie fundusz ubezpieczeniowy jest or-
ganizowany przez liczne przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe, prowadzace
miedzy sobg zaciekla walke konkurencyjna, koszty administracji fun-
duszu ubezpieczeniowego sa niewspO6tmiernie wysokie w stosunku do
kwot przeznaczonych na wyrownywanie strat losowych.

Z kolei przejdziemy do omowienia sposobu tworzenia i organizacji
funduszu amortyzacyjnego.

Z zasadniczego stwierdzenia, ze poszczego6lna jednostka gospodarcza
moze ustali¢ wysoko$¢ zuzycia przedmiotu wynika, ze moze ona réwniez
okreslic wysokos$¢ finansowego odpowiednika tego zuzycia. W oparciu
o te przestanki jednostka gospodarcza przewiduje w swoich planach fi-
nansowych odpowiednie kwoty, z ktérych tworzy sie fundusz amortyza-
cyjny. Abstrahujgc od sposobu dysponowania funduszem amortyzacyj-
nym w skali og6élnonarodowej nalezy stwierdzi¢, ze tak tworzony fun-
dusz amortyzacyjny, pozostawiony do dyspozycji zainteresowanych jed-
nostek gospodarczych, daje — Przy corocznej aktualizacji inwentarza
gwarancje catkowitego odtworzenia tego obiektu. Fundusz amortyzacyj-
ny moze tworzy¢ kazda jednostka gospodarcza we wtasnym zakresie.

Jezeli chodzi o administracje funduszu amortyzacyjnego w warun-
kach socjalizmu, to jest ona scentralizowana i zdecentralizowana. Scentra-
lizowana administracja odnosi sie do tej czesci funduszu amortyzacyjnego,
ktéra przeznaczona jest na sfinansowanie naktadow omharakterze inwe-
stycji. Zdecentralizowana administracja za$ obejmuje te cze$¢ funduszu
amortyzacyjnego, ktéra przeznaczona jest na sfinansowanie naktadow
o charakterze kapitalnych remontéw. Powyzsze naklady sa finansowane
dopiero po witgczeniu ich do planu inwestycyjnego i planu kapitalnych
remontow. Zatem poszczego6lna jednostka gospodarcza nie dysponuje we
wiasnym zakresie catoscig kwot przeznaczonych na odtworzenie zuzytych
przedmiotéw, lecz tylko okreslong ich czescia przeznaczona na sfinan-
sowanie kapitalnych remontéw. Poza tym nie posiada ona dowolnos$ci co
do wykonania powyzszych naktadéw w czasie. Zaplanowane naktady po-
winny by¢ wykonane w okreslonym czasie. Gdyby dana jednostka gospo-
darcza nie wykorzystata catkowicie kwot przeznaczonych na kapitalne re-
monty, to niewykorzystane kwoty pozostajg jej wiasnoscig i przechodza
na nastepny rok kalendarzowy z przeznaczeniem na ten sam cel.

Ponadto okreslone jednostki nadrzedne, w przypadkach uzasadnio-
nych konieczno$cig gospodarczg, moga poleci¢ jednostkom podlegtym
przenies¢ sumy, przeznaczone na kapitalne remonty, na rachunek innych
jednostek. Z tych samych wzgledéw wtadze naczelne (ministerstwa) moga
dokonaé¢ analogicznych przerzutéw miedzy jednostkami gospodarczymi,
nalezacymi do ré6znych podlegtych im jednostek nadrzednych.
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Widzimy zatem tutaj ograniczenie w dysponowaniu przez jednostki
gospodarcze przydzielong im czescig funduszu amortyzacyjnego, podykto-
wanhe waznymi wzgledami gospodarczymi.

Jezeli chodzi o nakitady inwestycyjne, to sa one planowane nie
z punktu widzenia poszczego6lnej jednostki gospodarczej, lecz z punktu
widzenia interes6w gospodarki narodowej — proporcjonalnego rozwoju
poszczegolnych jej galezi. Stad scentralizowana administracja przewaza-
jacej czesci funduszu amortyzacyjnego przeznaczonej na finansowanie na-
ktadow inwestycyjnych.

Z powyzszego widzimy, ze fundusz amortyzacyjny powstaje w spo-
séb decentralistyczny, a administrowany jest w warunkach socjalizmu
w sposb6b centralistyczny i decentralistyczny. Jak wiemy, fundusz ubez-
pieczeniowy powstaje rOwniez w spos6b decentralistyczny, lecz admini-
strowany jest w sposob centralistyczny. Nalezy zaznaczy¢, ze podobien-
stwo powstawania funduszu ubezpieczeniowego i funduszu amortyzacyj-
nego w spos6b decentralistyczny jest podobienstwem tylko pozornym, gdyz
te dwa sposoby powstawania funduszéw sg r6zne w swej istocie. Fundusz
ubezpieczeniowy powstaje w spos6b decentralistyczny przez wptlacanie
przez uczestnikéw tego funduszu okreslonych udziatéw, ktére dajg gwa-
rancje pokrycia strat losowych, powstalych u poszczegodlnej jednostki,
tylko przy centralistycznym sposobie jego administracji. Gdyby pozo-
stawi¢ poszczegodlnej jednostce gospodarczej mozliwosé dysponowania
udziatami (sktadkami ubezpieczeniowymi), jakie zobowigzana jest wno-
si¢ na rzecz funduszu ubezpieczeniowego, to udziaty te, pozostajgce w jej
administracji, nie dalyby gwarancji pokrycia strat losowych, jakie by
u niej mogly powstaé. Wynika to z tego, ze wysokos$¢ tego
udziatu ustalona jest przy zatozeniu, ze ad-
ministracja funduszem ubezpieczeniowym w od-
niesieniu do wszystkich uczestnikow funduszu

kadzie centralna. Innymistowy —wysokos$¢é¢ wudziatu
"la kazdego wuczestnika funduszu zostata wusta-
AOna w oparciu o wskazniki matematyczno-
staty styczne, ktdre zostaty opraco'wane na
Podstawie strat losowych, jakie mogag powstac
u Wszystkich wuczestnikow funduszu ubezpie-
c2eniowego. Innych zasad ustalania wysokos$ci udziatu (skiladek

ubezpieczeniowych) dla poszczeg6lnego uczestnika funduszu ubezpiecze-
niowego nie stosuje sie. Zmiana zalozen, przyjetych przy tworzeniu fun-
uszu ubezpieczeniowego, mogtaby spowodowac jego nierealnosc.

2 kolei nalezy zastanowi¢ sie, jakie sa zrodta powstawania kazdego
z omawianych funduszéw.

Fundusz ubezpieczeniowy w warunkach kapitalizmu tworzy sie
N Przywlaszczanej przez kapitalistow wartosci dodatkowej. Marks, rozpa-
ru.igc w ,Kapitale* zagadnienie koniecznos$ci istnienia funduszu ubez-
pieczeniowego w zastosowaniu do kapitalistycznego systemu produkcji,
uiowi ,...kapitat staly, rozpatrywany jako substancja, narazony jest
w trakcie procesu produkcji na wypadki i niebezpieczenstwa, ktére moga
g° zdziesigtkowa¢. W zwigzku z tym cze$¢ zysku, a wiec
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wartosci dodatkowej, a stagd i produktu do-
datkowego (podkreslenie nasze), w ktérym (jezeli sie go rozpatruje
z punktu widzenia wartosci) znajduje wyraz tylko nowododana praca,
stuzy jako fundusz wubezpie czeniowy (podkreslenie
nasze)“.7)

To samo zrédio powstawania funduszu ubezpieczeniowego wskazuje
Marks w innym miejscu w ,Kapitale“, kiedy méwi o ubezpieczeniu
w zwigzku z zagadnieniami amortyzacji oraz kosztow konserwacji i re-
montu, a mianowicie: ,..ubez pieczenie musi by¢é pokry-
te z wartos$ci dodatkowej i stanowi potragce-
nie od tej wartos$ci (podkreslenie nasze). Lub gdy sie trak-
tuje sprawe z punktu widzenia calego spoleczenstwa, jest rzecza nieod-
zowng, aby zawsze miala miejsce produkcja dodatkowa, czyli, produkcja
wieksza od produkcji koniecznej dla zwyczajnego zastepowania i repro-
dukcji istniejacego bogactwa — jezeli pominiemy zupetnie przyrost lud-
noésci— owa produkcja dodatkowa niezbedna jest,
aby méc rozporzgdzaé¢ Srodkami produkciji na
pokrycie nadzwyczajnego zniszczenia wywota-
nego przez wypadki i sity przyrody (podkreslenie
nasze)“. 8

| dalej: ,,.....cze$¢ wartosci dodatkowej (podkresle-
nie nasze) traktowana jako czes¢ zysku brutto powinna tworzy¢
fundusz ubezpieczeniowy (podkres$lenie nasze) dla pro-
dukciji.* 9

W przytoczonych tezach Marks moéwi o funduszu ubezpieczeniowym
produkciji, tj. przeznaczonym na pokrywanie strat losowych w $rodkach
produkcji. Jakkolwiek wypowiedzi Marksa na temat funduszu ubezpie-
czeniowego produkcji sg zasadnicze w jego teorii o funduszu ubezpiecze-
niowym, to jednakze nie wyczerpujg one catosci zagadnienia tego fun-
duszu. Znajdujemy réwniez u Marksa wypowiedzi, z ktorych wynika, ze
fundusz ubezpieczeniowy przeznaczony jest takze na pokrywanie strat
losowych w $rodkach spozycia oraz na wypadki zaszte w zyciu i zdro-
wiu ludzkim.

Marks rozpatrujgc w szkicu ,Formy poprzedzajagce produkcje kapi-
talistyczng" jedna z form kolektywnej wiasnosci ziemskiej w starozyt-
nej gminie wschodniej méwi o wystepujacej w niej akumulacji ,...zapa-
su globalnego w celu, rzec mozna, ubezpieczenia oraz
pokrywania wydatkow kolektywu jako takie-
go, tj. na wojne, kult religijny itp.“ 10f Bioragc pod uwage, ze Marks
moéwi 0 wspomnianym zapasie globalnym w odniesieniu do gmin, istniejg-
cych niezaleznie obok siebie i w ktérych poszczegdlny cziowiek pracuje
ze swojg rodzing samodzielnie na wyznaczonej mu dzialce, nalezy przy-

7 K. M arks, Kapitat, t. Il1l, Berlin 1949, str. 902.
8 K. M arks, op. cit,, str. 872.

® K. Mark s, op. cit., str. 366.

>°) ,Proletarskaja riewolucija“, 1939, nr 3 — patrz przypis — W. K. Rajcher,
op. cit. s. 17.
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ja¢, ze funkcja ubezpieczeniowa powyzszego zapasu globalnego odnosi
sie do Srodkéw spozycia, a nie do srodkéw produkciji. n)

Ponadto Marks mowi o funduszach ubezpieczeniowych konsumpcyj-
nych w ,Krytyce Programu Gotajskiego“, rozpatrujgc je w odniesie-
niu do spoteczenstwa w ustroju socjalistycznym. Marks wydziela z fun-
duszéw przeznaczonych na $rodki spozycia ,fundusze dla nie-
zdolnych do prac y“.1¥ 1§ Fundusze te, oile stuza na Swiad-
czenia dla os6b, ktére utracily zdolno$¢ do pracy z powodu wypadku,
choroby lub innych przyczyn, sg funduszami ubezpieczeniowymi.

Jak z powyzszego widzimy fundusz ubezpieczeniowy przeznaczony
jest na pokrywanie strat losowych w $rodkach produkcji i konsumpciji
oraz na wypadek Swiadczen z powodu wypadkoéw zasztych w zyciu lub
zdrowiu poszczeg6lnych osob.

Z przytoczonych wyzej tez Marksa wynika, ze Zr6dtem powstawania
funduszu ubezpieczeniowego w warunkach ustroju kapitalistycznego jest
zysk kapitalistow, czyli przywtaszczana przez nich warto$¢ dodatkowa.
Marks mowi, ze fundusz ubezpieczeniowy tworzy sie z ,czesci zysku®
czyli ,wartosci dodatkowej*. | dalej — ubezpieczenie ,musi by¢ pokryte
z wartosci dodatkowej i stanowi potrgcenie od tej wartosci“. Te sama
mys$l wypowiada Marks w innym miejscu w ,Kapitale“ ,...czes¢ wartos$ci
dodatkowe] traktowana jako cze$¢ zysku brutto powinna tworzy¢ fun-
dusz ubezpieczeniowy dla produkcji“. 14

W warunkach ustroju socjalistycznego zrodtem powstawania fundu-
szu ubezpieczeniowego jest praca cztonkéw spoteczenstwa tego ustroju za-
stosowana do uspotecznionych srodkéw produkcji.

Co jest zrodtem powstawania funduszu amortyzacyjnego?

Zrédlem powstawania funduszu amortyzacyjnego jest ta cze$é¢ war-
tosci kapitatu trwatego (Srodkow trwatych), ktéra w procesie produkcji
Przechodzi na wytworzony produkt. Marks w tej sprawie méwi, ze ,zuzy-
cie (nie moéwigc o normalnym) jest ta czeScig wartosci, ktdrg kapitat
trwaty wskutek zuzywania sie oddaje stopniowo produktowi w tym prze-
cietnym stosunku, w jakim sam traci swa warto$¢ uzytkowag“.''J ,...war-
tosc¢,'ktéra traci kapitat trwaty wskutek zuzywania sie, przenosi sie na
Produkt towarowy podczas zuzywania sie“. 16

Marks wyraznie stwierdza, ze fundusz amortyzacyjny powstaje przez
stopniowe przenoszenie sie warto$ci z kapitatu trwatego na gotowy pro-
dukt, gdy tymczasem fundusz ubezpieczeniowy powstaje z wartosci do-
datkowej.

Sens klasowy rozpowszechnionej w burzuazyjnej literaturze ekono-
micznej teorii o pochodzeniu funduszu amortyzacyjnego i funduszu ubez-
pieczeniowego z tego samego zZrodta, a mianowicie z przechodzenia czesci

") W. K. Rajcher, op. cit, str. 17.

2) K. Marks, Krytyka Programu Gotajskiego, Warszawa 1949, str. 19.

'd K. Marks, F. Engels, Dzieta Wybrane, t. Il, Warszawa 1949, str. 13.
149 K. Marks, Das Kapital, t. Il, Berlin 1948, str. 366.

15 K. Marks, Das Kapitat, t. I, Berlin 1948, str. 165.

Is) Tamze, str. 399.
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wartosci kapitatu trwatego na gotowy produkt — zostat wykazany na
wstepie niniejszych rozwazan.

Jakkolwiek fundusz amortyzacyjny w warunkach socjalizmu i kapi-
talizmu tworzy sie z przenoszenia czesci wartosci kapitatu stalego na go-
towy produkt’ to jednakze rola ich w kazdym z tych ustrojow jest od-
mienna. Fundusz amortyzacyjny w ustroju socjalistycznym jest zuzywa-
ny na podwyzszenie przydatnos$ci czynnych i odtworzenie zuzytych uspo-
tecznionych $rodkéw produkcji, ktdre sa uzytkowane zgodnie z intere-
sami calego spoteczenstwa i stuza do podniesienia jego stopy zyciowej.
Natomiast fundusz amortyzacyjny w ustroju kapitalistycznym stuzy do
utrzymania $rodkéw produkcji, bedacych w posiadaniu nielicznej garstki
kapitalistéw, w takim stanie, azeby zapewnily one osiggniecie maksy-
malnego zysku. Oczywiscie, zysk ten osiggany jest kosztem wyzysku
i pauperyzacji klasy robotniczej.

Widzimy zatem, ze zrédta powstawania funduszu ubezpieczeniowego
i funduszu amortyzacyjnego sg zupetnie ré6zne i nie ma zadnych podstaw
do twierdzenia, ze jeden i drugi powstajg z tego samego zrédia, a mia-
nowicie z czesci wartosci kapitatu trwatego, ktéra w procesie produkcji
przechodzi na wytworzony produkt. Wyraznie podkresla to Marks, mo-
wigc: ,Zaré6wno od zastepowania sprzetu, ktéry sie zuzyt, jak i od prac
zwigzanych z konserwacjg i naprawami zupetnie sie r6zni ubezpieczenie,
ktore dotyczy zniszczen spowodowanych przez niezwykte katastrofy zy-
wiotowe, pozar, powodzie itd.17)

Z powyzszych rozwazah widzimy, ze istota, sposob powstawania
i formy organizacji oraz zrodta powstawania funduszu ubezpieczenio-
wego i'funduszu amortyzacyjnego sg zupetnie rézne i kazdy z nich spet-
nia3w gospodarce planowej wyraznie okreslong role i wobec tego jeden
z nich nie moze by¢ zastgpiony drugim.

17 K. Mark s, Das Kapitat, t. Il, Berlin 1948, str. 172.
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Zasady normowania Srodkéw obrotowych
a zdolnosSC¢ platnicza przedsiebiorstwa

Artykut niniejszy jest prébg weryfikacji metod normowania $Srodkow
obrotowych z punktu widzenia zdolnosci ptatniczej przedsiebiorstwa.

Analizujgc $rodki potrzebne dla realizacji programéw produkcyjnych
dostrzegamy niejako dwuptaszczyznowos$¢ zagadnienia. Wytworzenie da-
nej jednostki produktu moze nastgpi¢ tylko wtedy gdy istotnie posiada-
my w bezposrednim witadaniu potrzebne materiaty i surowce. jNatomiast
realizacja programu produkcyjnego jako catosci nie wymaga, abysSmy
przystepujac do pracy mieli na skiadzie caly potrzebny surowiec, mate-
riat i inne potrzebne S$rodki. Zjawisko cyklicznosci jest tym czynnikiem,
ktéry sprawia, ze tak caly plan narodowy jak i plany poszczegdlnych
przedsiebiorstw moga by¢ wykonane srodkami obrotowymi, ktdre sg wie-
lokrotnie mniejsze anizeli koszty wytwarzania traktowane globalnie.
Wtasnie dtugos¢ cyklu obrotowego jestbazg wyjsciowg
dla okreslenia zapotrzebowania przedsiebiorstwa na $rodki obrotowe.
Krazenie srodkéw ma obwdd zamkniety i to wtasnie gwarantuje jego cia-
glos¢, nieprzerwany tok pracy przedsiebiorstwa, state zatrudnienie zatogi
Wyposazonej w narzedzia pracy. Ciagtos¢ krgzenia pplega miedzy innymi
i na tym, ze nieprzerwanie nastepujg po sobie partie, ktdore na roznyc
etapach ruchu okreznego przybierajg rézna posta¢. Planowy rozdziat
Srodkow obrotowych ma zapewni¢ przedsiebiorstwu to nieprzerwane kra-
zenie. Ruch okrezny, jego szybko$¢ i rytm nie sg dowolnymi wielko$cia-
ch; nie chodzi tu o zabezpieczenie jakiegokolwiek nieprzerwa-
nego krazenia $srodkow obrotowych, ale o ich krgzenie zgodnie z piana-
mi' przedsiebiorstwa. Plan produkcji przedsiebiorstwa wyznacza tempo
w momencie zakonczenia fazy produkcyjnej, plan realizacji produkciji,
tempo w momencie odsytania wyprodukowanego towaru odbiorcom. Te
hwa weztowe punkty ruchu okreznego nadajg rytm catemu krgazeniu ale
tylko w sensie dolnej granicy. Zastrzezenie to jest konieczne, aby nie za-
mykac¢ drogi dla przekroczen planu. Nie trzeba dowodzi¢, ze w gospodar-
Ce socjalistycznej obowigzuje zasada maksymalnej oszczednos$ci Srodkow:
zasada gospodarnosci. Zasada ta dominuje przy planowym rozdziale $rod-
kéw obrotowych, a w przedsiebiorstwie przybiera forme zasady reali-
zacji programu dziatalnosci przy minimum $rodkéw. Minimum S$rodkow
obowigzuje wiec réwniez przy zapewnieniu ciggtosci krazenia S$rodkow
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obrotowych. Rozdziatl srodkow obrotowych jest wiec podporzadkowany
dwom dyrektywom:

a) zabezpieczeniu ciggtosci krazenia srodkow w ilosci dostatecznej dla
wykonania planéw produkcyjnych i planéw realizacji,

b) dostarczeniu tych $rodkéw w minimalnych ilosciach, niezbednych
dla realizacji wyzej wymienionych zadan.

Powszechnie dzi$ przyjeta i w obecnym etapie jedynie wiasciwg me-
todg okreslania wielkosci srodkéw obrotowych potrzebnych dla przedsie-
biorstwa jest metoda techniczna normowania zapasow, metoda ustalania
norm dla réznych grup zapas6w na catej drodze krazenia. Nie uwazamy
za potrzebne definiowac¢ pojecia norm, znaczenie jej bowiem dla potrzeb
praktycznych jest powszechnie znane. Jest rzeczg oczywistg, ze tylko taki
zapas srodkow obrotowych otrzyma sankcje normy, ktéry odpowiada wy-
zej postawionym warunkom, a wiec ktory odpowiada niezbednym mini-
mum. Zachodzi jednak pytanie, czy te zmieniajgce sie w czasie stany za-
paséw planowo zresztg ksztattowane, majg tendencje skupiania sie wokot
jakiejs jednoznacznie okreslonej liczby, innymi stowy, czy podporzadko-
wujac ksztaltowanie sie zapaséw wyzej okreslonym dyrektywom potrafi-
my okres$li¢ taki zapas $rodkéw obrotowych, ktére kazdoczes$nie stano-
wi¢ bedg minimum $rodkéw. Skoro bowiem poszukujemy normy zapa-
sow, ktorg jako wspdlng dla wszystkich grup zapasu mozna wyrazi¢ jedy-
nie wartosciowo, jako tzw. normatyw wartosciowy $rod-
kow obrotowych, to dagzymy do okreslenia jej nie jako szeregu
mozliwych stanow, ale jako liczby jednoznacznie okres$lonej.

W ponizszych rozwazaniach rozpatrzymy metodyke normowania pod
katem prawidtowego okreslania normatywu wartosciowego dla grup zapa-
s6w i normatywu dla calosci $srodkéw obrotowych, znajdujgcych sie
w przedsiebiorstwie.

Grupa zapas6w produkcyjnych podlega stosunkowo tatwemu procesowi
normowania. Normy zapasu oblicza sie dla kazdego surowca, materiatu
itd. oddzielnie. Punktem wyjsciowym jest jak wiemy ustalenie nor-
my w dniach, ktére przy znajomosci dziennego zuzycia stanowi
podstawe dla ustalania iloSciowej normy zapasu i z kolei (przy znajomosci
cen) dla wartosciowej normy zapasu. Uwzglednia sie naturalnie fakt wa-
han w terminowos$ci dostaw przy wyodrebnianiu zapasu produk-
cyjnego. W odniesieniu do artykutow, ktérych zuzycie jest mini-
malne, zwykto sie okres$la¢ szacunkowo wspélny normatyw wartosciowy.
Ten wyjatek odnosi sie zreszta do artykutéw, ktére w sumie przedsta-
wiajg stosunkowo niewielkg wartos¢. W ten spos6b dla poszczegélnych
artykutow ustala sie sztywne ramy, miedzy ktorymi winien przebiegacé
ich cykl odnawiania zapaséw. Naturalnie ustalenie tych wielko$ci daje
podstawe do opracowania planéw operatywnych zaopatrzenia — kalen-
darzy dostaw, harmonogramoéw itd.

Z naszego punktu widzenia interesujgce jest znaczenie wielkosci nor-
matywu wartosciowego dla kazdego artykutu oddzielnie i dla catej grupy
zapasow produkcyjnych tgcznie. Punktem wyjscia jesttzw. norm a -
tyw magazynowy, ktorego okreslenie brzmi nastepujgco: ,Nor-
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matvw magazynowy — N — jest to ilos¢ materialu w magazynie, wyzna-
czajgca stan zapasu magazynowego okoto ktérego wahajg sie rzeczywiste
stany magazynowe w goére lub w dét, przy czym wahania stanéw magazy-
nowych nie powinny zej$¢ ponizej zapasu minimalnego ani przekroczyé
zapasu maksymalnego“.l) Mozna go wyrazi¢ wzorem:

Z. prod
2

N = Z min.

gdzie N = normatyw magazynowy, Z min. — zapas minimalny, Z prod.
= zapas produkcyjny.

Normatywy magazynowe dla poszczeg6lnych artykutow sa podstawg
dla okreslenia normatywu wartosciowego dla grupy zapasow produk-
cyjnych, innymi stowy, podstawg dla oznaczenia wielko$ci srodkéw obro-
towych, potrzebnych dla zapewnienia ciggto$ci ruchu okreznego w tej
fazie. Interesuje tu niewatpliwie problem na jakich przestankach
opiera sie zalozenie, ze w ten sposéb ustalony normatyw jest poszuki-
wanym minimum $rodkéw dla zapewnienia ciggtosci ruchu. Normatywy
magazynowe dla poszczegdlnych artykutéw, okresSlone wartoSciowo i zsu-
mowane stanowig normatyw wartosciowy dla grupy zapasow produk-
cyjnych.

Gdyby wszystkie artykuty miaty rownie dlugie cykle dostaw, a nadto
gdybysmy byli zmuszeni zamawia¢ wszystkie artykuty jednoczes$nie —
oczywiscie nastgpitby moment, w ktéorym wszystkie zapasy artykutow
bytyby jednoczes$nie w maksimum. Naturalnie w takim przypadku nor-
matyw wartosciowy bytby nierealny, niewystarczajacy. Nie trzeba jed-
nak dowodzi¢, ze taki przypadek nie jest w praktyce mozliwy. Ustalajgc
normatyw magazynowy przewidujemy, ze kazdocze$nie cze$¢ zapasow
znajduje sie w poblizu minimalnego poziomu, cze$¢ waha sie w okolicy
normatywdéw magazynowych, wreszcie pozostata cze$¢ znajduje sie w ma-
ksymalnych stanach. W ten sposob przewidujemy, ze normatyw warto-
Sciowy ustalony na podstawie normatywoéw magazynowych kazdoczes$nie
odzwierciedla wartosciowe ksztaltowanie sie zapas6w magazynowych
Wszystkich artykutéw razem wzietych. Postaramy sie sprawdzi¢ na przy-
ktadzie czy to przewidywanie jest stuszne. Przypusémy, ze przedsiebior-
stwo potrzebuje tylko trzech artykutéw A B C, z tym ze udziat kazdego
2 nich w ogélnym normatywie wynosi 33%, doktadnie 1/3 wartosci, cykle
dostaw sg doktadnie takie same, jesli chodzi o ich czas trwania w dniach,
zr6znicowanie termindéw dostaw jest najkorzystniejsze, bo partie towa-
row nadchodzg doktadnie w odstepach 1/3 diugosci cyklu dostaw (rys. 1
12). Czy w tych najbardziej korzystnych warunkach, suma wywartoscio-
wanych zapasdw tych trzech artykutéw bedzie sie rownata normatywo-
wi warto$ciowemu, obliczonemu wg normatywéw magazynowych tych
'Odykutéw? Przewidywanie to potwierdzi sie tylko wtedy, kiedy artykut
A znajduje sie doktadnie w maksimum; B doktadnie na wysokos$ci nor-

_") Instrukcja PKPG Nr 28 w sprawie opracowania planu techniczno-przemy-
owo-finansowego na rok 1951 (Zaopatrzenie), *str. 67.
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matywu magazynowego i wreszcie C w minimum. Naturalnie tatwo
zorientowac¢ sie, ze takie sytuacje majg miejsce doktadnie 4 razy w okre-
sie rownym diugosci cyklu dostaw: na poczatku cyklu dostaw. Nie tiudno
dowies¢, ze w innych dniach cyklu — zapasy nie mieszczg sie w nor-
matywie wartosciowym (rys. 3 — tabl. 1i 2). C6z bowiem dzieje sie na-

stepnego dnia po sytuacji wyzej opisanej, tzn. przy zapasie maksymal-
nym A, zapasie rownym normatywowi wartosciowemu B i zapasie O
rownym zapasowi minimalnemu. Oczywiscie nadchodzi partia towaru C,
a zatem artykut C przechodzi do pozycji maksimum. Zatem zarowno
artykut A jak i artykut C znajda sie w poblizu zapaséw maksymal-
nych, natomiast artykut B, ktéry znajdzie sie ponizej zapasu, rownego
normatywowi magazynowemu nie moze zrownowazy¢ tamtych nadwyzek
ponad normatyw magazynowy. Prowadzi to do stwierdzenia, ze norma-
tyw yrartosciowy obliczony na podstawie normatywo6w magazynowych
nie zawsze okaze sie wystarczajagcy dla sli-
nansowania zapaso6éw produkcyjnych.
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Nie mozna oczywiscie izolowa¢ zaopatrzenia od innych faz ruchu
okreznego i witasnie w innych fazach obrotu znajdziemy rezerwy $rod-
kéw dostateczne dla zabezpieczenia niedoborow w fazie zapaséw produk-
cyjnych.

Rozpatrujgc metodologie normowania zapasow produkcyjnych trzeba
sobie zdawaé sprawe z tego, iz rozwigzanie obecnie obowigzujace po-
zostaje mimo wszystko umowne. Najwiecej zastrzezen wywotuje zazwy-
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Rys. 3.

czaj zagadnienie zapasow biezacych. Wielkos¢ ich zalezy gtéwnie od

czestotliwosci dostaw. ,Istota sporu polega na tym, jakie powinny by¢

biezgce zapasy w momencie nadejs$cia kolejnej partii ma-

teriatbw. Przyjmijmy, ze materiatly nadchodzg kazdego 13 i 28 dnia mie-

Ica. Jaki powinien by¢ normatyw w tym wypadku. W literaturze moz-
spotka¢ trzy odpowiedzi na to pytanie:
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a) normatyw powinien by¢ rowny interwalowi pomiedzy kolejnymi
dostawami tj. w danym wypadku 15 dniom;

b) normatyw powinien by¢ cokolwiek wiekszy od 15 dni, gdyz
w przeciwnym razie w momencie nadejscia kolejnej partii zapasy
biezgce rownatyby sie zeru;

c) normatyw powinien by¢é mniejszy od interwalu wzglednie réwny
potowie interwalu, poniewaz 15-to dniowe zapasy beda w petni
tylko w dniu dostawy, nastepnie beda zmniejsza¢ sie stopniowo
az do zera; pozostanie $rodkéw obrotowych w wysokos$ci 15 dni
oznacza zamrozenie czesci srodkow obrotowych.

Stuszna wydaje sie nam odpowiedz trzecia. Jednak dla kazdego po-
szczegOlnego przedsiebiorstwa normatyw powinien by¢é ustalony na pod-
stawie konkretnego przestudiowania warunkdw jego pracy i zaopatrze-
nia. Inaczej nalezy rozwigza¢ zagadnienie w stosunku do przedsiebiorstw
znajdujgcych sie w poblizu zrédet produkcji danych materiatéw a ina-
czej — dla przedsiebiorstw potozonych daleko lub produkujgcych arty-
kuty specjalnej wagi dla gospodarstwa narodowego. We wszystkich wy-
padkach nalezy mie¢ na oku obie strony postawionego zagadnienia; nie
dopuszcza¢ do zamrozenia srodkow obrotowych, a jednoczes$nie nie nara-
za¢ na niebezpieczenstwo normalnej pracy przedsiebiorstwa. Duze zna-
czenie posiada oczywiscie wzajemny stosunek pomiedzy stanem danych
materiatbw w kraju a zapotrzebowaniem na nie“.2

Rozwazajgc zagadnienie srodkow obrotowych tej fazy krazenia prag-
niemy jeszcze zwréci¢ uwage na zjawisko sezonowo$ci zaopatrzenia i me-
todyke ustalania zapotrzebowania srodkéw obrotowych w takich przy-
padkach. Przyczyny sezonowosci moga leze¢ badz po stronie zaopatrze-
nia, badz po stronie zbytu towarow, badz tkwi¢ w charakterze samego
procesu produkcyjnego. Jezeli przyczyny te lezg w warunkach zaopa-
trzenia, to nalezy je rozumie¢ w ten sposob, ze dany surowiec czy ma-
teriat wystepuje na rynku tylko w pewnym sezonie i zaopatrzenie zakta-
du nastepuje z gory na okres do nastepnego sezonu. Jezeli natomiast
zwiekszenie zapasu materialowego jest wywotane natezeniem produkcji
w pewnym okresie, to zachodzi potrzeba ustalenia innego cyklu dostaw
na okres sezonu.

Jak w takich wypadkach okresla¢ zapotrzebowanie na $rodki obro-
towe, jak zapewni¢ ciggto$¢ zaopatrzenia? Instrukcja w sprawie opra-
c )wania planu techniczno-przemystowo-finansowego na rok 1951 (za-
opatrzenie) zaleca ustali¢ minimalny normatyw na podstawie danych tego
kwartatu, w ktdrym zuzycie jest najnizsze, a sezonowe nagromadzenie
zapasow sfinansowac ze specjalnie na ten cel przyznanych kredytéw po-
nadnormatywnych. Wydaje sie rdwniez, ze zalecenie instrukcji odnosnie
ustalania minimalnej normy zapasu moze mie¢ zastosowanie w tych

2A. M. Birman: Srodki obrotowe przedsiebiorstwa przemystowego,
przekt. z ros. Wiadomoséci Narodowego Banku Polskiego 1949, Nr 7, str. 375.
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jedynie przypadkach, w ktérych chodzi tylko o sezonowe natezenie pro-
cesu produkcyjnego, przy nieulegajgcych zmianie warunkach zaopatrze-
nia rynkowego. Tam natomiast, gdzie zjawisko sezonowos$ci ma swoje
zrodto w sezonowym wystepowaniu na rynku danego materiatu czy
surowca, ustalenie jakiejkolwiek normy zapasu miatoby jedynie charak-
ter rejestracyjny. Tak wiec przy zjawiskach sezonowego zaopatrzenia
konieczny” jest kombinowany spos6b okreslenia potrzebnych przedsie-
biorstwu $rodkow obrotowych — na drodze normowania zapaséw i usta-
lania normatywu wartosciowego w odniesieniu do surowcéw o cyklicz-
nym zaopatrzeniu, oraz przydziatu kredytéw sezonowych dla materiatow
sezonowych.

Nastepng fazg ruchu okreznego jest sam proces produkcyjny. Za-
pewnienie ciggtosci ruchu, ciggtosci procesu produkcyjnego to bodajze
najbardziej kardynalne zadanie dla zatogi zakladu. Zwykle w tej fazie
krgzenia wydatkuje sie najwiecej pracy zywej, w tej fazie zachodzi naj-
wieksza koncentracja narzedzi i srodkow pracy, wreszcie w tej fazie
urzeczywistnia sie wtasciwy cel krgzenia srodkéw, a mianowicie nowy
produkt pracy ludzkiej. Ciggtos¢ pracy zapewnia w pierwszym rzedzie'
dostateczna ilos¢ przedmiotow pracy i to na kazdym odcinku' produkcji.
Kazdy oddziat, brygada, stanowisko robocze winno mie¢ zapewniony
nieprzerwany doptyw surowca, materiatow, potfabrykatow, ktéry za-
pewnia stale zatrudnienie. Jak wiec poprzednio, tak i w tym miejscu
podkreslamy, ze dyrektywa dla wyznaczania wielkosci potrzebnych $rod-
kéw obrotowych jest ciggto$¢ procesu produkcyjnego. Jednakze obowig-
zuje nas i tu dyrektywa ekonomii srodkéw. Okres$lanie wielko$ci Srodkow
obrotowych dla tej fazy ruchu okreznego sprawia znacznie powazniejsze
ludnos$ci, anizeli w fazie zaopatrzehn’a. Chodzi tu przede wszystkim
0 metode normowania zapasow produkcji w toku, ktéra wydaje sie jesz-
Cze stabo opracowana, zawiera szereg niejasnosci.

Instrukcja w sprawie opracowania planu techniczno-przemystowo-
mansowego ustala dwie metody obliczania normatywu warto$ciowego
ja produkcji w toku, z ktorych pierwszg okreslamy jako metode tech-
acznego normowania, opartg na naukowych technicznie ustalonych ele-
entach, jak dtugos$¢ procesu produkcyjnego, wspétczynnik wzrastania

t sztow ! m., — druga zas. jako metode statystyczng, opartg o dane sta-
ro , ?zne ubie8tych okreséw, poprawione stosownie do zmienionych wa-
nir OW Produkcji- Instrukcja wprowadza wprawdzie zagadnienie tech-

Zn znego normowania zapaséw produkcji w toku, dajac przyktad jak wy-

czvn”a Sie normatyw Przy produkcji jednoczesnie dwéch artykutéw, ale
Prohi t0 na Przykladzie bardzo uproszczonym, nie wnikajac w obszerng
tematyke w przypadkach bardziej zlozonych.

cvkhrzyklad P°dany w instrukcji opiera sie na znanym czasie trwania
dukc produkcyine.g®- Z praktyki wiadomo, ze czas trwania cyklu pro-
Podsf',ne80 "eSt wielkos$ci3> ktérg niekiedy potrafimy ustali¢ dopiero na
kazdejl6 statystycznych. Wprawdzie ustalamy czas trwania

J operacji — ale dlugos$¢ cyklu produkcyjnego to nie suma tych

Flnanse
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czastkowych odcinkéw czasu, ale wielkos¢ wynikajgca z harmonijnego
ich zespolenia. Oprocz czasu zwigzanego z bezposrednio produkcyjnymi
operacjami, nalezy uwzgledni¢ takze przerwy miedzyoperacyjne. W tym
to czasie p6tprodukt wedruje z wydziatu do wydziatu, z brygady do bryga-
dy, od stanowiska roboczego do nastepnego stanowiska roboczego, ocze-
kuje w magazynach miedzyoddziatowych, dziatowych i in. na kolejnos¢
przeprowadzenia nastepujgcych po sobie operacji, podlega kontroli, sorto-
waniu Itd. Odbiciem tych wszystkich czynnos$ci sg zapasy pétfabrykatéow
w roznym stopniu gotowos$¢ if ktéry mozemy skla-
syfikowaé nastepujgco: 3

1) zapas operacyjny — to zapas, ktéry znajdujemy kazdo-
czes$nie na stanowiskach roboczych,

2) zapas obrotowy — tote grupy przedmiotéow, ktére kazdo-
czes$nie znajdujg sie w sktadach miedzyoddziatowych, oddziato-
wych itd.,

3) zapas w transporcie — tozkoleite przedmioty, ktére

kazdoczes$nie znajduja sie w drodze od jednego stanowiska robo-
czego do nastepnego,

4 zapas bezpieczenstwa stanowi niejako podgrupe
w zapasie obrotowym dla zabezpieczenia ciggtosSci pracy w przy-
padkach awarii i innych nieprzewidzianych przerwach w pracy.

Tak wiec kategoriom zapasow odpowiadajg czasy trwania czynnosSci
bezposrednio operacyjnych, czynno$ci zwigzanych z transportem, kon-
trola sortowaniem, dokumentacjg, a takze czas, ktoremu me odpowiada
zadna czynnos$¢, a ktéry jest konieczny do wyréwnania produkcyjnosci
réznych stanowisk roboczych, brygad i wydziatéw czas przewidziany
na przerwy w produkcji. Te wszystkie odcinkowe czasokresy skiadajg sie
na rzeczywiste trwanie procesu produkcyjnego. Wida¢ stad jak dalece
wnikliwego ujecia wymaga ten element w naszym rachunku zapasow
produkcji w toku. Podkreslenie tego momentu wydato sie nam konieczne
dla zrozumienia metody normowania z jej rpzlicznymi aspektami, obej
mujgcymi calg strone organizacyjng procesu produkcyjnego.

Niemniej wnikliwych badah wymaga ustalenie drugiego elementu nor-
mowania, a mianowicie — wspotczynnika narastania kosztow. Jak to wy-
nika z cytowanego w instrukcji przyktadu dla ustalenia tzw. wskaznika
w dniach, ktéry jest nieodzowng podstawag wyliczenia produkcji w toku
trzeba zna¢ nie tylko czas trwania procesu produkcyjnego, ale rowmez
stopien gotowosci wytworu w kazdym dniu (wzglednie po zakonhczeniu
czastkowej fazy) trwania tego procesu. Pragniemy wiec wskaza¢ na ko-

3S.B.Barngolz i J E Hawin — Puti uskorenia Oboraczivaimosti
oborotnych sredstw w maszynostrojenii. Maszgiz. Moskwa 1950.
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niecznos¢ przygotowania bardziej wnikliwej instrukcji, nieodzownej
w pracy operatywnej.4

Zwracajgc uwage na trudno$ci wystepujace przy ustalaniu normaty-
wu wartosciowego drogg normowania, nie zamierzamy bynajmniej pod-
wazaé¢ doniostosci technicznego normowania w tej dziedzinie, pragniemy
jedynie podkreslic weztowe punkty tej metody. Sama metoda jest stusz-
na i niewatpliwie prowadzi do wtasciwego oznaczenia normatywu wy-
maga jednak peiniejszego ujecia. Nie rozstrzyga ona kwestii réznego
ksztattowania sie zapaséw produkcji w toku w czasie. Nawet przy ryt-
micznej ciggtej produkcji — zapasy produkcji w toku majg swoje mo-
menty maksymalnego napiecia, wzrostu zapasow oraz momenty spadku.
Graficznie linia zapasow dla produkcji w toku bedzie miata ksztatt falo-
wy, a to juz nasuwa pytanie jakg wielkos¢ zapasu przyja¢ za norme
i dalej za normatyw warto$Sciowy. Dla ilustracji przytoczymy przyktad
zaczerpniety z pracy P. A. Parfaniaka,9 ktory to przykiad pozwoli tatwiej
uwypukli¢ istote problemu.

Proces produkcyjny w omawianym przykiadzie odbywa sie w trzech
wydziatach: przygotowawczym, mechanicznym i montazowym. Pdlpro-
dukty nie przechodzg bezposrednio z wydzialu przygotowawczego do
mechanicznego i z mechanicznego do montazowego, ale poprzez skiady
oddziatowe. Dlugos¢ cyklu produkcyjnego réwna sie 5-ciu dniom. Potpro-
dukty przez 0,5 dnia znajdujg sie w skiadach, przez 1,5 dnia podlegaja
obrébce w wydziatach przygotowawczym i montazowym, a 1 dzien w wy-
dziale mechanicznym. Proces narastania kosztéw ksztaltuje sie naste-
pujaco:

Wartosé polprod. Koszt wiasny pot- Srednia kosztéw

Wydziaty na poczatku fazy prod.fggykor’lcu wlasny;:;Zi\é/ danej
przygotowawczy 25 50 37,5
sktad poétfabr. 50 50 50
mechaniczny 50 75 62,5
sktad element. 75 75 75
montazowy 75 100 87,5

Zapasy znajdujgce na poszczeg6lnych odcinkach procesu produkcyj-
ka”K’ *atwo obliczymy znajac przelotno$¢ dzienng produkcji w jednost-

nr naturalnych- w omawianym przyktadzie autor przyjmuje dziennag
P odukcje réownag 100 sztuk. Oczywiscie ten rytm produkcyjny winien

¥c zachowany na poszczegoélnych odcinkach catego procesu produkcyj-

M )W G Bankowski — Normirowanie niezawierszonnowo proizwodstwa.
uum. polskie. ,Normowania produkcji w toku“. Polgos, 1951.

P-A-Parian — i i -
nosti, Moskwa 1950. a k Oborotnyje sredstwa socjalisticzeskoje promyszlen
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nego. Zapasy produkcji w toku — kazdoczes$nie znajdujgce sie w wydzia-
tach i skladach przedstawia ponizsza tabela:

Liczba wyrobéw

Czas trwania codziennie wpr. llos¢ potwytw. kazdo-

Wydziaty faz (w dniach) do produkcji czasnvlvey(jzzna{dglj(?;:é/ggh sie
(w sztukach ' '
W) przygotowawczy 15 100 150
sktad pétfabryczny 0,5 100 50
W) mechaniczny 10 100 100
sktad elementéow 0,5 100 50
W) montazowy 15 100 150

Dotychczas operowaliS$my w naszym rachunku jednostkami natural-
nymi. W nich takze wyrazali§my wielko$§¢ zapaséw w poszczegdlnych wy-
dziatach i sktadach. Dla naszych jednak celéw, konieczna jest znajomos¢
wartosci. Sztuki potfabrykatéw czy elementéow przedstawiajgcych wpraw-
dzie ten sam gatunek, ale w réznych stopniach gotowos$ci a zatem w roz-
nych stadiach procesu narastania kosztow. Azeby wiec wyrazi¢ te zapasy
jedng liczbg, jako tzw. normatyw wartosciowy dla produkcji w toku mu-
simy zna¢ ich koszt. Z poprzedniej tablicy wiemy jaki jest koszt poét-
fabrykatu czy elementu na poczatku i na koncu kazdej diofazy. Powstaje
jednak problem, jak wyrazi¢ wartos¢ poétfabrykatéw — czy w wartosci
Sredniej dla poszczegoélnych faz, czy w wartosci koncowej. Jak zobaczy-
my z tabeli nizej przytoczonej, wyniki otrzymane réznig sie znacznie.

. . Koszt wtasny péHabr.
) Liczba pétfabr. element, i wyr. got.
Wydzialy sktady  prod. w toku $redni koAcowy

(w sztukach) dla danej fazy

Wart. zapas, w wydz.
i skltadach $rednich
koncoéw dla danej fazy

W) Przygotow. 150 375 50 5625 7500
sktad potf. 50 50 50 2500 2500
W) Mechan. 100 62,5 75 6250 7500
skiad. elem. 50 75 75 3750 3750
W) Montazowy 150 87,5 100 . 13125 15000

31250 36250

W ten sposéb uzyskujemy potwierdzenie tego, co powiedzieliSmy po-
przednio, ze nawet w najbardziej korzystnych warunkach, przy doskonale
rytmicznej produkcji i ksztaltowaniu sie zapasow w przewidzianych nor-
mach -- zapasy produkcji w toku podlegaja wahaniom jakkolwiek waha-
nia te mogag mie¢ charakter prawidtowy. Przypomina to nieco cyklicznos¢
w zaopatrzeniu z tg r6znicg, ze te wahania sa mniej znaczne, o mniejszej
amplitudzie. Oczywistg jest rzecza, ze jezeli normatyw wartosciowy,
ustalony jest na poziomie najwyzej ksztaltujgcego sie zapasu, to ten nor-
matywoOw zupetnosci zabezpiecza ciggtos¢ produkcji jezeli ta przebiega
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normalnie, rytmicznie i w rozmiarach przewidzianych w planie. Czy
jednak tak ustalony normatyw speinia warunki minimum? Problem ten
nie jest istotny, jezeli czesciowe fazy produkcji trwajg krotko np. jak
w przypadku wyzej omawianym, jeden wzgl. pétora dnia. Bez watpienia
wtedy ustalenie wartosci produkcji w toku po koszcie kohAcowym dla
wszystkich faz jest nieodzowne. Ale fazy (mamy tu na mys$li czeSciowe
fazy procesu produkcyjnego, jak wiadomo bowiem przyjeto sie nazywac
takze caty proces produkcyjny fazg) moga trwac¢ nie jeden dzien, alé kil-
ka, kilkanascie czy kilkadziesigt dni. Czy i wtedy bedzie bez znaczenia
po jakim koszcie ustalimy warto$¢ zapasu w oddziatach, skltadach itp.?

Nie mozemy rowniez pomija¢ postulatu odnoszacego sie do norm
w o0gole, a mianowicie ich mobilizujacego charakteru. Wprawdzie norma-
tyw wartoSciowy, obliczony na zasadzie najwiekszego zapasu spetnia
dyrektywe zabezpieczenia ciagtosci, a kazdy nizszy normatyw moze sie
okaza¢ za niski na niektore momenty — ale musimy uwzgledni¢ fakt, ze
w catlym przebiegu ruchu okreznego znajdujg sie rezerwy, ktore moga
zabezpieczy¢ ciggtos¢ w momentach najwiekszego wzrostu zapasow.

Instrukcja zaleca przyjg¢ koszt koncowy — taki wniosek mozna wy-
prowadzi¢ z przyktadu w niej zawartego. Zapewne bedzie on sluszny
w wiekszosci przypadkéw, jednakze trzeba mie¢ w pamieci bardziej
skomplikowany obraz przebiegu procesu produkcyjnego, azeby moc prze-
Sledzi¢ mozliwosci kryjgce sie na drodze pelnego ruchu okreznego $rod-
kéw obrotowych.

Wszedzie tam, gdzie trudno$ci w ustalaniu na tej drodze normatywu
beda znaczne, czy nie do pokonania, instrukcja zaleca stosowanie metody
statystycznej: ,w wypadku — cytujemy z instrukcji — niemoznosci przez
przedsiebiorstwo doktadnych wyliczen, jak wyzej w celu ustalenia nor-
matywu na potfabrykaty i produkcje w toku, dozwolone jest za zgoda
jednostki nadrzednej obliczenie tego normatywu w oparciu o dane sta-
tystyczne. Nalezy przyja¢ S$redni stan produkcji w toku za r. 1950 w wa-
runkach normalnych tj. po wyeliminowaniu wptywu zahamowan pro-
dukcji. spowodowanych przeszkodami natury technicznej itd. Otrzyma-
ng w ten sposob S$rednig wartos¢ produkcji w toku nalezy powiekszy¢
0 planowany procent przyrostu produkcji w r. 1951 i skorygowaé¢ o zobo-
wigzania, przyjete w ramach akcji przyspieszenia obiegu $srodkéw obro-
towych“. Zwrdéci¢ nalezy uwage, ze bazg wyjsciowg jest tu Srednia war-
tos¢ produkcji w toku. Dla jej otrzymania nalezy poczyni¢ korekty, dla
Wyeliminowania czynnikéw zakiécajacych normalny tok produkciji.

Mamy pewne zastrzezenia, czy otrzymana w ten sposob warto$¢ pro-
dukcji w toku jest Srednig wartoscig. Bytoby stusznie okresli¢ ten stan —
Jako normalny zapas produkcji w toku, odpowiadajacy normalnemu prze-
biegowi produkciji.

Normowanie zapaséw wyrobéw gotowych i ustalenie dla nich nor-
matywu wartoSciowego nie przedstawia z punktu widzenia metody
Jakiego$ specjalnego wariantu. Instrukcja traktuje te grupe zapasow
y ®Pos6b marginesowy, zalecajac, ze ,norma zapasu w dniach powinna
yc ustalona po uwzglednieniu czasu sortowania, pakowania, kompleto-
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wania zamowien oraz w niektérych przypadkach czasu tzw” sezonowania
wyrobu tj. czasu, przeznaczonego na skladowanie od wyjscia wyrobu
z produkcji do momentu nabrania petnych witasciwosci uzytkowych.
Przede wszystkim powinna by¢ uwzgledniona czestotliwos¢ wysytek
zwigzana z charakterem produkcji. Norma czasowa jest wiec przecietna
od chwili wyjscia wyrobu z procesu produkcji do chwili jego zaiakturo-
wania, zaobserwowana w warunkach normalnych danej gatezi przemystu.
Przy ustalaniu tej normy, nalezy mie¢ na uwadze wszystkie usprawnie-
nia' idgce w kierunku jej obnizenia“. Jakkolwiek metoda normowania
w tym zaleceniu instrukcji nie jest $ciSle sprecyzowana, to jednak
uwzgledniono tu te wszystkie elementy ktére winny decydowa¢ o wyso-
kosci norm zapasu. Z jednej strony te wszystkie czynnosci, ktére sg ko-
nieczne przy zbycie, jak sortowanie, pakowanie i kompletowanie zamoé-
wien z drugiej ekonomiczne warunki zbytu, okreslone jako ,czestotli-
wosé’ wysytek, zwigzang z charakterem produkcji“. W kazdym razie nor-
ma czasowa obejmuje czasokres od chwili wyjScia wyrobu z procesu pro-
dukcji do chwili zafakturowania, zaobserwowany w warunkach normal-
nych dla danej galezi przemystu. Zwrdci¢ trzeba uwage, ze ta norma
czasowa zapasu ma by¢ przystosowana do warunkow normalnych i to me
dla poszczegodlnego zaktadu, ale dla danej gatezi przemystu. W ten sposob
jest ona mobilizujacg dla zaktadéw pracujacych ponizej $srednich warun-
kéw ponizej tzw. normalnych warunkéw. Koncowa klauzula zobowigzuje
jednakze wszystkie przedsiebiorstwa do uwzglednienia ,wszystkich
usprawnien, idgcych w kierunku jej obnizenia .

Wvdaie sie, ze z punktu widzenia zasad weryfikacyjnych postawio-
nych przez nas na wstepie tak sformutowana reguia postepowania przy
ustalaniu normy czasowej zapasu, (a przez proste uwzglednienie tempa
produkcji po kosztach wtasnych — takze normatywu warto$sciowego) me
nasuwa zastrzezen. Sprawa skomplikuje sie, gdy przedsiebiorstwo bedzie
produkowac¢ szereg artykutdw, komplementarnych w technice zbytu, badz
tez zupetnie od siebie niezaleznych. Dla takich przypadkéw zapewne trze-
ba uciec sie do metod, stosowanych przy normowaniu zapaséw produkcyj
nych i ustaleniu dla nich normatywéw finansowych.

Dalsze grupy s$rodkéw normowanych - to. odpadki i wydatki przy-
sztych okreso6w W odniesieniu do pierwszych instrukcja zaleca ,ustali¢
normatyw na podstawie danych statystycznych, uwzgledniajgc jedynie
niezbedny zapas, przeznaczony dla realizacji na zewnatrz , co do dru-
gich _ normatyw dla rozliczen miedzyokresowych czynnych nalezy
ustali¢c oddzielnie dla naktadéw prostych w wysokos$ci planowanych wy-
datkéw na: a) z gory optacone czynsze, b) abonament czasopism, i od-
dzielnie dla kazdego rodzaju naktadow wtérnych jak: koszty zaopatrzenia
materialowego, przygotowania i uruchomienia przysztej produkcji i in.".
Technika normowania,, wzglednie ustalania wielko$ci normatywu war-
tosciowego dla tych grup nie zostala szczeg6towo omdéwiona. Udziat tych
grup w globalnej sumie srodkéw obrotowych jest przewaznie nieznaczny
i dlatego tez normatyw ten ustala sie badz w drodze szacunku, badz tez
na podstawie danych statystycznych. Sciste ustalenie normatywu dla wy-
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datkobw przysztych okresé6w wymaga znajomosci zwyczajowych, czy
umownych zasad regulowania niektorych naleznosci, jezeli chodzi o na-
ktady proste, natomiast jezeli chodzi o naktady wtorne, szczegdtowego
opracowania zaréwno planu nakladéw, jak i planéw umorzen (naktady
zwigzane z przygotowaniem i uruchomieniem przysziej produkcji itp.)
wzglednie wskaznikéw, okreslajgcych proporcje miedzy zapasami produk-
cyjnymi i kosztami zaopatrzenia. Z naszego stanowiska nie kwestionuje-
my zaleconych metod (statystycznych czy szacunkowych) majgc na uwa-
dze stosunkowo nieduze normatywy dla tych grup Srodkow.

Tak wyczerpalibySmy grupy $rodkéw normowanych. MieliSmy na
uwadze metode normowania, okreslenie normy zapasu i przej$cie od nor-
my czasowej czy ilosciowej zapasu do normatywu warto$ciowego. Spraw-
dzianami przydatnos$ci metody byly, jak to juz wspominaliSmy dwie dy-
rektywy:

a) ciagtos¢ ruchu okreznego,
b) minimum s$rodkow obrotowych.

Metoda, ktéra nie odpowiada jednoczes$nie tym dwom dyrektywom
musi by¢ uznana za nieprzydatna. Dotychczas jednak sprawdzaliS§my przy-
datno$¢ metody, biorgc pod uwage izolowane fazy ruchu okreznego, za-
pasy produkcyjne, produkcje w toku i wyroby gotowe. Jakkolwiek i ten
sposob analizy jest konieczny, witasciwy poglad na zagadnienia mo-
zemy otrzymac¢ tylko traktujgc rzecz od strony catosci jednos$ci ruchu
okreznego.

Podstawowa koncepcjg, na ktdrej opiera sie metoda ustalania zapo-
trzebowania srodkéw obrotowych jest poglad, ze skoro $rodki obrotowe
Wykonujg ruch okrezny, a warunkiem ciggtosci tego ruchu sag zapasy na
catej drodze krazenia — to wystarczy zna¢ wielkos¢ tych zapaséw, azeby
Pozna¢ zapotrzebowanie srodkéw obrotowych. | dalej — wobec tego, ze
ten strumien srodkéw ma w rzeczywisto$ci ré6zne wahania, nalezy w spo-
s°b teoretyczny czy doswiadczalny ustali¢ normy zapasow i te wiasnie
Przyja¢ za podstawe do ustalenia zapotrzebowania. Wreszcie niezaleznie
°d rytmicznych wahan zapaséw, za podstawe ustalen nalezy przyja¢ stany
Srednie zapasow.

Przydziat srodkéw obrotowych opiera sie jednak nie tylko na tej kon-
?ePcji lecz takze na zasadach dotyczgcych zakresu dyspozycji tymi $rod-
kami. Zasada rozrachunku gospodarczego postuluje wyposazenie przedsie-
morstwa w dostateczng ilo§¢ srodkéw obrotowych, przy czym samodziel-
no$¢ przedsiebiorstwa w dysponowaniu przydzielonymi $srodkami umoz-
lwia mu stosowanie najekonomiczniejszych metod przy wykonywaniu
narodowego planu gospodarczego. Przedsiebiorstwo otrzymuje do dyspo-
zycji srodki obrotowe w wysokosci, ktéra odpowiada zapasom tych grup
Srodkoéw, ktére podlegajg unormowaniu.

Nasuwa sie tu pytanie, czy omawiane uprzednio zapasy: a) zapasy pro-
dukcyjne, b) produkcja w toku, c) wyroby gotowe, pétfabrykaty i odpad-
f11 d) rozliczenia miedzyokresowe czynne — wyczerpujg cato$¢ $rod-

°w obrotowych na drodze ruchu okreznego, a zatem czy sg wystarcza-
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jace dla realizacji programu produkcyjnego. Trzy pierwsze grupy $rod-
kéw istotnie wypetniajg strumien $rodkéw poczagwszy od momentu za-
kupu — a wiec przeksztalcenia srodkéw finansowych na zapasy materia-
towe — do momentu zafakturowania wyrobow gotowych. Czy wiec
moment zafakturowania jest momentem otrzymania $srodkéw finansowych
w zamian za wyroby gotowe? Oczywiscie nie, gdyz bytoby tak jedynie
w przypadkach bezposredniej sprzedazy za gotowke w najscislejszym tego
stowa znaczeniu. W rzeczywisto$ci towar musi zwykle przeby¢ droge
do nabywcy z towarzyszgacymi mu dowodami rachunkowymi, oryginaty
wzglednie kopie tych dowodoéw otrzymuje bank sprzedawcy, celem doko-
nania inkasa naleznosci. Nie wnikajgc w zwigzane z tym manipulacje,
stwierdzamy, ze ruch okrezny nie zamyka sie z momentem ,zafakturowa-
nia“ ale znacznie po6zniej, z chwilg przekazania przez bank sprzedawcy
zainkasowanych od nabywcy naleznosci. Manipulacje te trwajg przez
okres$lony czas: cze$¢ srodkéw obrotowych jako tzw. ,naleznosci“, ,Srodki
w inkasie“ czy ,towary wystane" jest zwigzana i stanowi koncowa faze

ruchu okreznego — faze realizacji. Srodki potrzebne dla tej fazy ruchu
okreznego, przedsiebiorstwo otrzymuje nie na wlasnos¢ ale w formie tzw.
kredytu inkasowego. Aczkolwiek zapas Srodkéw i w tej fazie

podlega normowaniu, to jednak tylko jako podstawa dla okreslenia zapo-
trzebowania na kredyt bankowy. Aparat bankowy uzyskuje w ten sposéb
mozliwos¢é kontroli w najbardziej newralgicznej fazie dziatalnos$ci przed-
siebiorstwa, a mianowicie w fazie realizacji produkcji.

Calos¢ srodkow obrotowych potrzebnych do realizacji planu przedsie-
biorstwo otrzymuje wiec badz jako $rodki wtasne, badz tez jako kredyt
bankowy. Zapotrzebowanie na te $rodki opiera sie na normach zapasoéw,
zachowanie ktérych warunkuje zdolno$¢ ptlatniczg przedsiebiorstwa.
Jezeli ruch okrezny odbywa sie zgodnie z zaplanowanymi normami zapa-
s6w i zachowuje swoéj rytm i szybko$é, wtedy gwarantuje sobie peing
zdolno$¢ samofinansowania. Nieprawidtowos$ci krgzenia $rodkow beda
jednak niestety miaty miejsce i dlatego niejednokrotnie bedziemy musieli
uwzglednia¢ fakt istnienia réznych grup S$rodkéw obrotowych nie pod-
legajgcych unormowaniu. Takag tez nazwe przyjeto dla nich przy precyzo-
waniu systemu finansowego. Niezachowanie rytmu moze mie¢ miejsce
w kazdej fazie ruchu okreznego — w fazie zapasow produkcyjnych, jako
zapasy nadmierne, przekraczajgce przyjete normy w fazie procesu pro-
dukcyjnego jako wynik zakiécen rytmu w procesie produkcyjnym —s
w fazie wyrobow gotowych, wskutek nieprawidtowej pracy aparatu zbytu.

Specjalng grupe takich $rodkéw obserwuje sie w fazie realizacji
jako tzw.:

a) towary na ,odpowiedzialnym przechowaniu u odbiorcéw* (termin
z literatury radzieckiej),
b) towary niezaptacone w terminie.
W pierwszym przypadku, odbiorcy z jakiegokolwiek powodu odmawiajg

przyjecia przestanego towaru (przedterminowa dostawa, naruszenie zwy-
czajowych czy umownych warunkéw) majg jednak obowigzek towar
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przechowaé¢ do dyspozycji dostawcy. Jakkolwiek wiec towar zostat ode-
stany, to jednak przez brak nabywcy obcigza Srodki obrotowe przedsie-
biorstwa — nie znajduje pokrycia w kredycie inkasowym. Druga grupa,
to tzw. diuznicy towarowi. Towar im przestany przyjeli, inkasa nie kwe-
stionujg, ale brak im $rodkéw finansowych dla uregulowania naleznosci.
Jak diugo czas sptaty nie przekracza normy czasowej dla naleznosci,
zadiuzenie ich znajduje pokrycie w kredycie inkasowym przedsiebior-
stwa-dostawcy, po tym okresie czasu obcigzajg one wtasne S$rodki obro-
towe przedsiebiorstwa.

Poza wspomnianymi grupami $srodkéw nienormowanych moga by¢
i inne: pracownicy za sumy do rozliczenia, ewentualne zaliczki na poczet
ustug i towardow itp. Takze naruszenie zakazu finansowania z eksploata-
cyjnych $rodkow obrotowych innych programowych kierunkéw dziatal-
nosci przedsiebiorstwa (inwestycje, kapitalne remonty, sprawy bytowo-
mieszkaniowe pracownikow) prowadzi do zmniejszenia wtasnych Srodkow
obrotowych. Te $rodki zuzyte dla innych celéw, anizeli dziatalnos¢
eksploatacyjna przedsiebiorstwa, nie formujg nowych grup srodkéw obro-
towych w uktadzie bilansowym, ale naruszajg pian finansowy przedsie-
biorstwa. Okoliczno$¢, ze te grupy Srodkow nie podlegaja normowaniu
jest catkowicie usprawiedliwiona, gdyz byloby to usankcjonowaniem nie-
prawidtowosci i naruszen dyscypliny finansowej. Tak wiec zapotrzebo-
wanie na $srodki obrotowe w. oparciu o0 normy =zapasu grup
Srodkéw obrotowych normowanych plus norma kre-
dytu inkasowego ma zapewni¢ przedsiebiorstwu dostateczng ilos¢ Srodkow
dla programowej dziatalno$ci.

Uwagi powyzsze nie bylyby zupeilne, gdybySmy nie starali sie dac
odpowiedzi na watpliwosci nagromadzone w poprzednich ustepach. Juz
Przy omawianiu metody normowania zapaséw produkcyjnych zauwazy-
hémy, ze normatyw finansowy zgodnie z tg metodg obliczony moze okazac
SI¢ niewystarczajacy. Podobnie sprawa przedstawia sie przy grupie zapa-
s°w produkcji w toku i wyrobow gotowych. Wszakze i tam byta mowa
0 ustaleniu norm zapas6w na poziomie S$redniego stanu w normalnych
Warunkach. Gdyby wiec te fazy ruchu okreznego byly catkowicie izolo-
wane, trudnosci nawet przy zachowaniu norm i rytmu ruchu wystgpityby
z Pewnoscig. Skoro tak nie jest, musza tkwi¢ w przedsiebiorstwie jeszcze
Pewne rezerwy, ktére wyrdwnujg niedobory w poszczeg6lnych fazach,
"rzY normalnych warunkach, a takze zabezpieczajg przedsiebiorstwo
v Przypadkach nieznacznych zaklécen od przerw w rytmie krgzenia. Dla
zucenia troche Swiatla na te problemy zajmiemy sie analizg fazy pieniez-
et ruchu okreznego, z tym zastrzezeniem, ze nie jest to jaka$ nowa faza,
zamykajaca ruch okrezny, ale punkt do ktérego wpada strumien pieniez-
*y z realizacji produkcji i z ktérej wychodzi dla przejscia w nowy cykl.
RoP br°t Pieniezny przedsiebiorstwa polega z jednej strony na naptywie
W arflzrealizacji wytworzonej produkcji, z drugiej strony na wydatko-
bio t ~ 8°towki dla zachowania nieprzerwanej dziatalnosci przedsie-

bezrS Wa' “en moment w ruchu okreznym nazywamy fazg pienieznag
wnikania w merytoryczne uzasadnienie tego terminu. Faza pieniezna
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zatem ma dwustronny charakter, ktéry wynika z faktu, ze strumien pie-
niezny nie przechodzi gtadko w dalszy ruch krgzenia, ale zatrzymuje sie,
ze nastepuje niejako kazdoczesne rozliczenie efektdw procesu produkcyj-
nego, ze wreszcie jest on tak koncem jak i poczatkiem cyklu obrotowego.
Mowiac o koncu jednego cyklu obrotowego a poczatku nastepnego, mu-
simy mie¢ na uwadze, ze ,koniec” i ,poczatek” ma tu charakter umowny.

Moment napltywu gotowki do kasy wzglednie na konto bankowe jest
z pewnych wzgledéw ogromnie interesujacy. Moment naplywu gotéwki
konczy ruch okrezny i rozmiar oraz tempo naplywu przesgdza o spraw-
nosci pracy przedsiebiorstwa w odniesieniu do catej drogi krazenia. Jezeli
bowiem przedsiebiorstwo zachowuje zaplanowane normy zapasow pro-
dukcyjnych, zachowuje tempo produkcji, planowo realizuje wytworzong
produkcje i wreszcie w zakreslonym tempie egzekwuje naleznosci — pla-
nowany rozmiar oraz tempo naptywu gotéwki jest zachowane.

Jeszcze bardziej interesujgcy jest inny aspekt napltywu gotowki —
a mianowicie S$cisty zwigzek, jaki istnieje miedzy naptywem gotowki
a zdolnoscig ptatnicza przedsiebiorstwa. Naptyw srodkow pienieznych mo-
ze mie¢ rézny rytm; moze on odbywac¢ sie codziennie w rownych kwo-
tach, codziennie ale w réznych kwotach, periodycznie przy zachowaniu
Scisle rownych odstepow czasu, w rownych albo réznych kwotach, wresz-
cie nieperiodycznie, w sposob niezrytmizowany.

Co, ogoélnie biorac, reprezentujg te Srodki pieniezne, ktére przechodzg
do bezposredniej dyspozycji przedsiebiorstwa?. Odpowiedz jest prosta
reprezentujg naktady na produkcje. Innymi stowy — $rodki pieniezne
odpowiadajg wartosci wyrobu, ktéra to wartos¢ ma swojg strukture, od-
powiadajgca naktadom. Srodki pieniezne sg bowiem tylko réwnowazni-
kiem wartosci towaru. Naktady poniesione dla wytworzenia towaru moz-
na sprowadzi¢ do kilku podstawowych grup: wydatkowana praca zywa,
zuzyte przedmioty pracy, ktérych wartos¢ w catosci przechodzi do war-
tosci wytworu i zuzyte narzedzia pracy (Srodki pracy). Mozna oczywiscie
sklasyfikowa¢ naktady zgodnie z nomenklatura, przyjeta w rachunkowos$-
ci przedsiebiorstwa np. jako zuzycie materiatow (materialy podstawowe),
pomocnicze i paliwo, opakowania itd.(jako prace) robocizna i Swiadczenia
robotnikéw, pensje i Swiadczenia dla pracownikéw umystowych itd. ja-
ko energie nabyta, ustugi obce itd. Ale nie tylko naktady tworzg strukture
wartosciowg wytworu. Wiadomo, ze zywej pracy ludzi zawdzieczamy
takze produkt dodatkowy. Chodzi tu o akumulacje, ktéra przybiera dwo-
jaka postaé podatku obrotowego i zysku operacyjnego. Srodki pieniezne,
otrzymane w zamian wytworzonych produktéw reprezentujag wiec peing
strukture wartosciowg towaru a wiec i poczynione naktady i akumulacje.
Kazdg partie Srodkéw pienieznych otrzymanych z realizacji mozna by
rozliczy¢ stosownie do struktury wartosciowej produktu. Codziennie zatem
moglibySmy podzieli¢ otrzymang gotdéwke na odpowiednie czesci, ktdre
odpowiadajg strukturze wartosciowej zrealizowanego produktu.

Mozemy juz teraz dojs¢ do pewnego stwierdzenia, ktore jeszcze bar-
dziej wyjasni nam istote krazenia srodkow. Analizujgc ruch okrezny wed-
tug sfer, a nastepnie faz krazenia, mamy na uwadze grupy srodkéw obro-
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towych od strony ich zewnetrznych cech — zapasy produkcyjne, zapasy
produkcji w toku, wyroby gotowe itd. Mozemy jednakze przeanalizowac
ruch okrezny takze jako krazenie funduszéw. Wyasygnowane s$rodki pie-
niezne maja bowiem swoje specyficzne przeznaczenie: na zapasy produk-
cyjne, na fundusz ptac, na amortyzacje. Autor radziecki P. A. Parfaniak
w cyt. poprzednio pracy — przeprowadza rachunek, ktdrego wynikiem
sg wspotczynniki rotacji dla poszczego6lnych rodzajow funduszow. Jak-
kolwiek kazdej otrzymanej partii Srodkéw pienieznych nie rozliczamy na
fundusze, to jednak praktycznie czynimy to, wydatkujgc $srodki pieniezne
na rézne ptatnosci.

WspomnieliSmy o podstawowych rodzajach funduszéw: na zabezpiecze-
nie krgzenia przedmiotéw pracy, ciagtosci wyptat pracy roboczej, amor-
tyzacje. Ale np. fundusz dla zabezpieczenia nieprzerwanego krazenia
przedmiotéw pracy mozna by podzieli¢ jeszcze na drobniejsze fundusze —
dla zabezpieczenia krgzenia podstawowych grup a nawet i gatunkéw tych
Przedmiotow.

Nieprzerwany wiec naptyw $rodkéw pienieznych niejako pozwala na
renowacje funduszéw w najbardziej ptynnej formie. Od chwili bowiem
Wejscia w proces produkcyjny, fundusze te zespalajg sie nierozigcznie
w wytworzonym produkcie, a w momencie realizacji uzyskuja zdolnos¢
roztacznego manewrowania nimi. Srodki pieniezne przynalezg zatem do
réznego rodzaju funduszow o specyficznym przeznaczeniu. Tak uzyskuje-
my $cislejszy obraz jednego czionu fazy pienieznej — a mianowicie stru-
mienia naptywu gotéwki. Musimy doda¢, ze Srodki pieniezne odpowiada-
n e akumulacji na catej drodze krgzenia podlegajg odprowadzaniu do
budzetu, badz tez zwiekszajg fundusze obrotowe przedsiebiorstwa stosow-
me do zwiekszonych zamierzen produkcyjnych.

Z kolei przystgpimy do analizy strumienia doptywu S$rodkow pieniez-
rtych z kasy wzglednie z konta bankowego. Konieczno$¢ szczeg6towej
malizy fazy pienieznej uzasadniliSmy poprzednio faktem ze strumien pie-
k ny nie przeptywa gtadko, ale niejako urywa sie, podlega nowemu
mformowaniu i odptywa na dalszy cykl obrotu. Kiedy zachodzitby przy-
padek gtadkiego nieprzerwanego przepltywu strumienia pienieznego? Od-
powiedz jest jasna: Jezeli z chwilg naptywu gotéwki dokonalibySmy roz-
mCzenia w oparciu o strukture wartosciowa zrealizowanego wytworu

natychmiast wydatkowali pienigdze na zakup zuzytych materiatéw, na
, "Plate ptacy roboczej, przez odprowadzenie kwot pienieznych na amor-
Kyzacjej rozliczenie i dokonanie wptat akumulacji, — wtedy strumien pie-
we?fy nie podlegatby zahamowaniu, nie tworzytby fazy pienieznej

Scislym tego stowa znaczeniu. W rzeczywistoéci sprawa ma sie zwykle
‘ Czej*» Powszechnym zjawiskiem jest w przedsiebiorstwie periodycznos¢

awie ze wszystkich wyptat. Bez wzgledu na to, jaki charakter ma stru-
dver. naptywu $rodkow pienieznych (codzienny, periodyczny, nieperio-
dyczny) wyptaty majg charakter periodyczny. Cze$é naleznosci regu-
u w terminach przewidzianych wyraznymi przepisami, przy czym

ePisy te maja niekiedy charakter ustawowy wigzgcy przedsiebiorstwo
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szeregiem sankcji cywilnych i karnych. Mamy tu na mys$li przepisy do-
tyczace ptacy roboczej. Robocizna jest zwykle regulowana w odstepach
dwutygodniowych wzglednie 15-to dniowych, za$ ptaca pracownikéw
umystowych w odstepach miesiecznych. W odstepach miesiecznych réow-
niez reguluje sie naleznosci ktérych podstawa wyliczenia jest ptaca ro-
bocza, jak ubezpieczenia spotczne, dotacje na Fundusz Zaktadowy. Ogélnie
w grupie wydatkéw odpowiadajgcych nakiadom, objetym wspolnym ter-
minem place robocze, periodycznos¢ jest ustalona w sposéb Scisty i nie
podlegajacy zadnym wahaniom. W grupie wydatkéw, ktére odpowiadajg
zuzyciu maszyn i narzedzi jako tzw. wptaty na amortyzacje, periodycz-
no$¢ rowniez ma miejsce, przy czym i tu zwykle chodzi o terminy mie-
sieczne. W grupie przedmiotow pracy periodyczno$¢ jest wynikiem cyk-
licznego charakteru zaopatrzenia. Wreszcie periodycznie réowniez prze-
prowadzamy rozliczenie z tytutu akumulacji. Podatek obrotowy odpro-
wadzamy w terminach miesiecznych, niekiedy zas w krétszych odstepach
czasu. Zysk rozliczamy i odpowiednie wptaty do budzetu wnosimy row-
niez w terminach miesiecznych. Mozemy wiec przyja¢, ze generalng ce-
cha strony wydatkéw w fazie pienieznej jest periodyczno$é, przy czym
w odniesieniu do niektérych grup wydatkéw jest ona $cisle okreslona,
dla innych np. surowcéw i materiatéw zalezna jest od zmiennych niekie-
dy cyklow dostaw.

Teraz kiedy poznaliSmy obydwie strony fazy pienieznej, mozemy po-
czyni¢ pewne stwierdzenia, dotyczgce catosci mechanizmu obrotu pieniez-
nego w przedsiebiorstwie. Cechg wspdélng dla obydwu stron fazy pienigz-
nej jest periodyczno$¢, ktéra nie synchronizuje jednak do terminu i sumy.
Wskutek tego w kasie Ilub na koncie bankowym gromadzg sie zasoby
pieniezne, ktére niejako wyczekujg na swoje terminy odplywu.

Wazna jest takze i ta okolicznos$é, ze partie naplywajgcej gotéwki sg
odbiciem struktury wartosciowej sprzedanego towaru, natomiast grupy
wydatkow podlegaja odmiennej rytmice. Wyjasnia nam to dokladniej
sprawa rotacji funduszoéw. Przypusémy, ze kazdoczesnie dokonujemy roz-
liczenia partii gotowki stosownie do struktury wartoSciowej sprzedanej
partii towaru. Jezeli naptyw gotéwki bedzie codzienny, to tego samego
dnia wydatkujemy tylko te czes¢ gotowki, ktdra jest przeznaczona na
wydatki regulowane codziennie. Moze to by¢ np. zakup jakiego$ surowca
czy materiatu, ktéorego dokonujemy codziennie. Natomiast inne artykuty
z grupy zapaséw produkcyjnych zakupujemy co 10 dni. Oczywiscie przy
codziennym naplywie gotowki odpowiednig cze$¢ gotowki odkladamy
przez 10 dni az do terminu ptatnos$ci. W tymze samym czasie gromadza
sie nam $rodki pieniezne na fundusz ptac, z kt6rego czerpiemy w odste-
pach 15-to dniowych na regulowanie ptac robotniczych, a w odstepach
30-to dniowych na regulowanie ptac pracownikéw umystowych. Groma-
dza sie nam dalej srodki na Swiadczenia socjalne (ubezpieczenia spotecz-
ne), na wptaty na Fundusz Zaktadowy, na wptaty na Fundusz Amorty-
zacyjny, na regulowanie w terminach miesiecznych lub kréotszych podatku
obrotowego i wreszcie gromadzi sie zysk przedsiebiorstwa, ktory takze
w odpowiedniej czesci wnosimy do budzetu w odstepach miesiecznych.
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Jakiz wniosek wyprowadzimy z tego dla naswietlenia fazy pienieznej
ruchu okreznego? W kasie lub na koncie bankowym beda sie stale gro-
madzi¢ pewne sumy pieniezne w oczekiwaniu na termin ptatnosci. Tylko
wtedy dochodzi do catkowitego wyczerpania gotowki gdy wszystkie ter-
miny ptatno$ci zbiegajg sie w jednym dniu, co jest chyba niezmiernie
rzadkim wypadkiem. Jakkolwiek wiec nie wprowadzamy zadnych norm
zapasOw pienieznych, nie okreslamy zapotrzebowania odpowiednich
srodkow obrotowych na pokrycie $rodkéw pienieznych, gromadzacych
sie na koncie bankowym, zasoby pieniezne prawie nieprzerwanie sie tam
znajduja. Niestuszny jest w zasadzie poglad, ze skoro zasoby pieniezne
znajdujg sie stale na koncie bankowym, nalezy ustali¢ dla nich norme
zapasu.

Na zakonhczenie pragniemy odpowiedzie¢ na pytanie, ktére jest nicig
przewodnig niniejszych rozwazan: czy przy obecnych zasadach normowa-
nia i ustalania normatywow finansowych przedsiebiorstwo ma zapew-
niona zdolnos$¢ ptatniczg?

Rozpatrujgc fazy ruchu okreznego i normatywy warto$Sciowe dla grup
zapasOw ustawicznie zwracaliSmy uwage, ze dla jasnosci rozwazan izolo-
walismy dang faze, odpowiadajgc jedynie na pytanie, czy normatyw
Wartosciowy jest dla danej fazy wystarczajacy, czy nie. Przy zapasach
Produkcyjnych produkcji w toku i wyrobach gotowych staliS§my na sta-
nowisku, ze przy izolowaniu danych faz, normatywy te moga okazac sie
niewystarczajace. Podobnie okazalyby sie niewystarczajgce gdybysmy
Przyjeli system gospodarowania funduszami — oddzielnie funduszem dla
zapewnienia nieprzerwanego krgzenia przedmiotéow pracy, funduszem ptac
\ innymi. Teraz jednak mozemy juz wskaza¢ gdzie tkwig dalsze rezerwy
Srodkow obrotowych w przedsiebiorstwie i odpowiedzie¢ pozytywnie na
Pytanie, czy zasady normowania i ustalania normatyw6éw wartosciowych
zapewniajg zupetng zdolnos¢ ptatniczg przedsiebiorstwa.

W fazie pienieznej ruchu okreznego powstajg dwie grupy rezerw sta-
nowigce wynik techniki i organizacji pracy samego mechanizmu krgze-
nia srodkow:

a) rezerwy state,
b) rezerwy przej$ciowe.

Przyczyny powstawania rezerw stalych sa na ogot znane. Rezerwy te
fnane sa jako tzw. pasywa state. Rozbiezno$¢ miedzy dniem rozliczenia
1 bniem zaptaty naleznosci powoduje state zadluzenie z danego tytutu,

zatem statg rezerwe srodkéw obrotowych w przypadku, gdy przy po-
ziale srodkoéw nie uwzglednilismy tej okolicznosci, Obecnie jednak nie-
. ore 2 tych pasywow stanowig czesciowe pokrycie dla og6lnego norma-
z"wu wartosciowego. Sg nimi pasywa state, powstajgce przy rozliczaniu
akich naleznosci, jak:

a) fundusz ptac,
b) zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych,
c) rozliczenia miedzyokresowe bierne (przecietnie zaplanowane).
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Nie wdajac sie w bardziej szczeg6towg analize pasywoéw statych — na-
lezy jeszcze zwréci¢ uwage, ze takie pasywa moga powstaé takze przy
innych zobowigzaniach. Rozbiezno$¢ miedzy dniem rozliczenia a dniem
wptaty zachodzi zwykle takze przy takich wptatach jak podatek obroto-
wy, rozliczenie zysku, wptaty amortyzacji itp.

Rezerwy przejsciowe sg wynikiem mechanizmu calego obrotu fazy pie-
nieznej. Dla wykazania przyczyn gromadzenia sie i powstawania takich
rezerw upraszczaliSmy w pewnym stopniu sam mechanizm obrotu. Po-
dobnie jak czyniliSmy przy weryfikacji zasad normowania w poszczegol-
nych fazach, izolowaliS§my m. in. fundusze, ktére gromadza sie dla pokry-
cia ptatnosci w réznych grupach wydatkéw. W rzeczywistosci nie izoluje
sie funduszow, ale traktuje sie je jakh fundusz globalny na pokrycie
sukcesywnie przypadajgcych naleznosci. W ten sposéb wykorzystuje sie
zréznicowanie termindéw platnosci i czerpie sie z rezerw przejSciowych
Srodki dla wyréwnania niedoboréw w poszczegdlnych funduszach, uzy-
skujac duza zdolno$¢ manewrowania Srodkami pienieznymi.

Majac wiec na uwadze tak znaczne zrédio rezerw S$Srodkéw obroto-
wych — stwierdzamy dostateczno$¢ srodkéw obrotowych przydzielonych
przedsiebiorstwu na dotychczasowych zasadach mimo, ze w poszczegol-
nych fazach normatywy moga okaza¢ sie niewystarczajgce.

Szczegobtowe rozwazania, obejmujace miedzy innymi tak doniosty prob-
lem jak konstrukcja i wykonanie operatywnego planu finansowego mu-
simy poming¢ ze wzgledu na ramy niniejszej pracy.
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Pozyczki panstwowe w Polsce Ludowej

Pozyczki panstwowe sg wazng formg kredytu panstwowego w socja-
lizmie. Polegaja one na dobrowolnym oddaniu przez ludnos$¢ czesci jej
Srodkow pienieznych jako pozyczki panstwu na finansowanie rozszerzonej
reprodukcji socjalistycznej, na rozwéj gospodarstwa narodowego, na pod-
niesienie materialnego i kulturalnego poziomu mas pracujgcych.

Panstwowy kredyt specjalistyczny zasadniczo rézni sie od panstwo-
wego kredytu w krajach kapitalistycznych. Materialng baza socjalistycz-
nych pozyczek panstwowych sg dochody i oszczednosci pracujacych.
W konsekwencji u podstaw pozyczek socjalistycznych sg dochody z pracy,
podczas gdy w kapitalizmie zrédtem $rodkéw mobilizowanych w postaci
pozyczek jest: wartos¢ dodatkowa.

Panstwowy kredyt w spoteczenstwie kapitalistycznym jest czesScig po-
zyczkowo-pienieznego kapitatu, jaki panstwo burzuazyjne otrzymuje
w postaci pozyczki na pokrycie wydatkow dokonywanych w interesie
klasy panujacej. Pozyczki panstwowe w krajach kapitalistycznych maja
pasozytniczy, antyludowy charakter, sg instrumentem dodatkowej eksplo-
atacji i ucisku mas pracujacych. Srodki uzyskiwane z pozyczek wykorzy-
stywane sa w krajach kapitalistycznych na pokrycie deficytow budzeto-
wych, powodowanych olbrzymimi wydatkami na przygotowanie i pro-
wadzenie wojen zaborczych, na utrzymanie aparatu ucisku, na zgniecenie
Walki uciskanych narodéw.

Marks podkreslat nieprodukcyjny charakter wykorzystywania kredytu
Panstwowego w spoteczenstwie kapitalistycznym. W spoteczenstwie kapi-
talistycznym gtéwna masa mobilizowanych przez panstwo zasoboéw finan-
sowych jest wydatkowana nie na cele wytworcze, lecz na utrzymanie apa-
ratu panstwowego, nie tworzacego wartosci materialnych. W konsek-
wencji, przy kapitalistycznym sposobie produkcji pozyczki panstwowe
nie tworza zrodel umozliwiajgcych ich sptate oraz ptacenie procentéw od
nich. Dlatego tez panstwa burzuazyjne poszukujg innych sposobdéw roz-
liczenia sie ze swoimi wierzycielami. Jednym z nich sg podatki, ktére sa
dodatkowo naktadane dla zaspokojenia potrzeb zwigzanych z obstugg ros-
n%eego dtugu panstwowego.

W kapitalizmie kazda nowa pozyczka nieuniknienie wywotuje wzrost
Podatkéow spadajgcych calym swoim ciezarem na masy pracujgce. ,Po-
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zyezki N PisM Marks ) pozwalajg rzagdowi pokrywaé nadzwyczajne
wydalki w taki sposob, ze ptatnik na razie nie czuje calego ciezaru ostat-
ch, ale pozyczki te wymagajg, koniec koncéw, podwyzszenia podatkéw,
drugiej strony podwyzszenie podatkdw, wywotane z kolei zaciggnietymi
pozyczkami zmusza rzad przy kazdym nowym nadzwyczajnym wydatku
do uciekania sie do coraz to nowych pozyczek".

Natomiast pozyczki panstwa socjalistycznego noszg charakter produk-
cyjny i sa wykorzystywane dla dobra narodu. Uwarunkowane to jest eko-
nomiczng rola panstwa socjalistycznego, bedacego wtascicielem przewa-

‘ kierowanie calg

Kredyt panstwowy w socjalizmie, wyrosty na podstawie socjalistycz-
nej wiasnosci akumuluje i kieruje czes¢ dochodu narodowego w'interesie
rozwoju sit wytwdrczych spoteczenstwa socjalistycznego. System kredytu
panstwa socjalistycznego wykorzystywany jest jako jedno ze zrédet finan-
sowania budownictwa gospodarczego i kulturalnego.’

Produkcyjne wykorzystywanie $rodkéw panstwowych pozyczek
s warza zrodto umozliwiajgce sptate dlugu panstwowego i w konsekwencji
me wywotuje niezbednosci wykorzystywania w tym celu podatkéw Po-
zyczki socjalistyczne majg ogromne znaczenie z punktu widzenia gospo-
darstwa narodowego. Przyczyniajg sie one do podwyzszenia materialnego
i kulturalnego poziomu pracujacych. Wptywajac bowiem do budzetu pan-
stwowego, $rodki z pozyczek zwiekszajg fundusz socjalistycznej akumula-

narodowego6823" 0 WZr°St Produkc-i>a w konsekwencji i’wzrost dochodu

w P2rukcyjny charakter pozyczek okresla ich realne zabezpieczenie

W kapnahzmie dlug panstwowy jest formalnie zabezpieczony ,majatkiem
panstwa .Panstwo burzuazyjne jednak jest wiascicielem nieznacznej tylko
czesci wartosci gospodarstwa narodowego. Panstwowy diug w kapitaliz-
mie nie jest wiec zabezpieczony w peini obiektami majgtku panstwa lecz
przede wszystkim jego naleznosciami podatkowymi. Absolutnie inna jest
sy nacja w ustroju socjalistycznym, gdzie dtug panstwowy zabezpieczony
jest calym majatkiem panstwa, majgtkiem wielokrotnie przekraczajacym
pod wzgledem wartosci wielko$¢ dtugu panstwowego.

,Wydajgcg cechg pozyczek socjalistycznych jest staty ich kurs-

W krajach kapitalistycznych lokaty w pozyczkach panstwowych sg zwy-
ktg forma spekulacji gieldowej, na jakiej bogaca sie kapitaliSci i ban-
kierzy. Wahania kursowe obligacyj pozyczkowych, zalezne catkowicie od
ylahan rynku pienieznego wywotuja w krajach kapitalistycznych powazne
straty dla panstwa. Sprzedaz emitowanych obligacyj pozyczek przepro-
wadzana jest tu poprzez aparat bankdw kapitalistycznych, ktéry zajmujac
sie ulokowaniem catej transzy pozyczki nie daje w zamian panstwu calej
nomma nej sumy pozyczki, lecz potrgca z niej dodatkowo powazne kwoty

tytutem prowizji komisowej.

h K. Marks i F. Engels: Dzieta, T. XVII. str. 827.
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W. Lenin méwigc o pozyczkach kapitalistycznych wskazywat: ,Przy
pozyczkach kraj pozyczajagcy otrzymuje zazwyczaj nie wiecej jak 90%
catej sumy, 10% otrzymujg banki i inni posrednicy“.2.

W kraju socjalistycznym lokowanie pozyczek odbywa sie przez pan-
stwo w sposob planowy i nosi charakter szerokiej masowo-politycznej
kampanii, w ktérej bierze aktywny udziat cate socjalistyczne spoteczen-
stwo. W konsekwencji w socjalizmie nie moze byé mowy o jakichkolwiek
potraceniach z kwot realizowanej pozyczki i do budzetu panstwowego
wpltywaja wptaty pozyczki w nominalnej jej sumie.

Jedng z cech pozyczek socjalistycznych jest ich planowy charakter,
wynikajgcy z planowego systemu gospodarowania. Kwota pozyczek pan-
stwowych, przewidywana w budzecie panstwowym jest okreslona zaréw-
no wielkoscig potrzeb panstwa, jak i rozmiarami dochodu narodowego.
Przy planowaniu sumy lokowanej pozyczki panstwo socjalistyczne wy-
chodzi z przewidzianego w narodowym planie gospodarczym funduszu
ptac robotnikéw i pracownikbw umystowych oraz z dochodéw pieniez-
nych pozostatych grup ludnosci np. cztonkéw spoétdzielni produkcyjnych.
W ten sposéb sumy realizowanych w socjalizmie pozyczek stajg sie cze-
Scig zasobow finansowych panstwa wplywajgcych w sposéb planowy do
budzetu panstwowego. Planowy charakter socjalistycznych pozyczek pan-
stwowych czyni je czescig skladowg zasobdw budzetu panstwa. Wplywy
kwot z pozyczek panstwowych sg planowane na réwni z innymi zrédtami
dochodéw panstwa.

Jednakze stosunek pomiedzy pozyczkami i pozostatymi dochodami
panstwowego budzetu rézni sie zasadniczo od stosunku miedzy tymi zro-
dtami w budzecie krajow kapitalistycznych. Tam pozyczki sg zZrodiem
nadzwyczajnych dochodéw panstwa dla pokrycia deficytu budzetowego,
co prowadzi do powstawania olbrzymiego zadtuzenia panstwa burzuazyj-
nego. W socjalizmie budzet panstwowy wykonywany jest zawsze prze-
Wyzka dochodéw nad wydatkami. Uwarunkowane to jest ekonomiczng
naturg budzetu socjalistycznego, ktérego podstawg jest socjalistyczna aku-
mulacja. Dlatego tez w panstwie socjalistycznym pozyczki sg zwyktym
1to stosunkowo niewielkim zrédtem dochodéw budzetu- Np. w Zwigzku
Radzieckim pozyczki stanowity przed wojng okoto 5%, w okresie wojny
nie przekraczaty 10%, a w r. 1948 — 4% dochoddéw jego budzetu. Pan-
stwowy diug w krajach kapitalistycznych wielokrotnie przekracza gto-
d ny dochdd narodowy. Zadtluzenie panstwa angielskiego na koniec paz-
dziernika 1951 r. wynosito 26,4 miliardy f. szt., co stanowito 243,3% rocz-
nego dochodu narodowego Wielkiej Brytanii.3).

W krajach socjalistycznych diug panstwowy chociaz w swoim abso-
tuthnym rozmiarze stanowi nieraz powazng kwote — nie jest jednak nigdy
Clezarem dla gospodarstwa narodowego, jak to ma miejsce w kapitalizmie.

Panstwowy kredyt w socjalizmie opiera sie na przyciaganiu czasowo
Wolnych $rodkéw (oszczednosci) szerokich mas robotnikéw, chtopdéw i in-8

5 W. Lenin: Dzieta T. XX II, str. 221.
9P. Klemyszew: Finanse Panstw Kapitalistycznych narzedziem przygoto-
wania nowej agresywnej wojny. ,SOWIETSKIJE FINANSY"“, Nr 2 z 1952 r.

Finanse — 6
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teligencji pracujacej. Taka forma kredytu mozliwa jest tylko w spoteczen-
stwie socjalistycznym, gdzie nie ma klas antagonistycznych, gdzie pokry-
wajg sie interesy pafstwa i narodu. Srodki wnoszone przez ludno$é na
pozyczki panstwowe powracajg nastepnie do indywidualnych budzetéw
pracujacych w postaci dochodéw wyptacanych oszczedzajgcym w formie
wygranych i procentéw.

Wielomilionowe masy pracujgce kraju socjalistycznego wiedzg, na
jakie cele wydatkowane sg $rodki pochodzace z pozyczek panstwowych.
W tym jest Zrédto ich atrakcyjnosci. Pozyczki przyciggaja coraz to wiek-
szg liczbe subskrybentdw. Formy realizacji socjalistycznych pozyczek wy-
nikaja z natury socjalistycznego panstwowego i spotecznego ustroju, opie-
raja sie na aktywnym uczestnictwie mas w socjalistycznym budownictwie.
Uczucia patriotyczne pracujgcych znajdujg w krajach socjalistycznych
swoOj wyraz w przebiegu subskrypcji pozyczek.

W socjalistycznych pozyczkach panstwowych harmonijnie zgrane sa
interesy narodu z interesami panstwa. Wyraza sie to w samej strukturze
socjalistycznych panstwowych pozyczek, z ktérych pracujgcy otrzymuja
doch6d w postaci procentow lub wygranych.

2.«W przyczynku niniejszym, po omoéwieniu powyzej zasadniczych
cech kredytu panstwowego socjalistycznego, przedstawimy wewnetrzne
kredyty panstwa Polski Ludowej.

W poczatkach okresu przejsciowego od kapitalizmu do socjalizmu
w Polsce, odrodzone panstwo Polski Ludowej emitowalo w czterech seriach
bilety skarbowe w okresie od listopada 1945 do lutego 1948 r. Podstawe
prawng stanowit Dekret z 10 listopada 1945 r. o wypuszczeniu biletéw
skarbowych.4). Minister Skarbu Polski Ludowej wypuscit cztery emisje,
a mianowicie pierwszg w listopadzie 1945 r.5, druga w marcu 1946 r6),
trzecig w styczniu 1947 r.7) i czwartg w lutym 1948 r. 8).

| emisja biletow skarbowych w wysokosci 1 miliarda ztotych éwczes-
nych byta wypuszczona w odcinkach po zt 50.000, 10.000, 5.000, i 1.000
przy oprocentowaniu z dotu 3,65%. Data wystawienia biletu byta datg
pierwszej sprzedazy, od ktorej liczony byt 12-miesieczny termin, kiedy
nastepowat wykup biletu i zaptacenie odsetek. Tym samym zaréw-
no termin emisji, jak i wykupu biletéw | emisji nie by}l ograniczony
zadng datg- Bilety skarbowe zostaly wyposazone w szereg przywilejow.
Przede wszystkim mozna nimi byto ptaci¢ naleznosci skarbowe. Mogty by¢
skltadane jako wadia i kaucje oraz wymieniane na gotdwke wedlug war-
tosci biezacej. W tym pierwszym okresie bilety skarbowe byty pomyslane

4 Dz. Ustaw R. P. Nr 56 poz. 311 znowelizowany dekretem z dnia 3 stycznia
1947 r. (Dz. Ustaw. Pt. P. Nr 4 poz. 17) i dekretem z dnia 24 wrzeé$nia 1947 r. (Dz.
Ustaw R. P. Nr 61, poz. 341).

5 Dz. Ustaw R. P. Nr 56, poz. 318.
©y Dz. Ustaw R. P. Nr 12, poz. 85.
7) Dz. Ustaw R. P. Nr 4, poz. 18.
s) Dz. Ustaw R. P. Nr 9, poz. 66.
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rowniez jako forma oszczednosci. Kupno biletu nie bylo zwigzane z zad-
nymi formalnosciami, jakie sg konieczne przy otwieraniu ksigzeczek osz-
czednosciowych, jak ujawnianie nazwiska w ksigzeczce. Wreszcie bilety
skarbowe stuzyly jako wygodna forma przewozenia wiekszych kwot go-
towki na wieksze odlegto$ci. Wysoko$¢ emisji nastepnych byta coraz wyz-
sza, a mianowicie Il emisji 2 mldr, I1l —-10 mlird. i IV — 10 mlird. ztotych.

Ponizsze zestawienie daje nam obraz stanu sprzedazy powyzszych bi-
letow czyli stan ich obiegu w poszczegélnych datach: 9

Obieg biletow skarbowych emisji
Na koniec: | I 11 \Y%
w milionach ztotych

stycznia 1946 r. 656 — — —
lutego . 791 — — .
marca » 957 — — —
maja s 925 500 — —
czerwca " 928 601 — —
lipca ” 930 898 — —
sierpnia " 941 1.297 — —
wrzes$nia 5 927 1.437 — —
pazdziernika ,, 918 1.584 — _
listopada 5 920 1.679 — —
lutego 1947 r. 200 1.837 2.093 —
kwietnia " 26 1.809 2.420 —
maja " 119 1.357 3.314 —
czerwca " 18 1.245 4.215 _
lipca " 16 1.016 4.895 —
sierpnia 5 15 639 5.195 —
wrzes$nia 5 14 269 5.500 —
pazdziernika ,, 14 170 7.605 —
listopada " 14 J.70 8.076 —
grudnia s 5 128 7.835 —
stycznia 1948 r. — — 8.099 —
lutego 5 1 65 7.681 160
marca 1 58 7,255 1.378
czerwca 55 1 31 4.415 2.730
lipca . 1 27 4.232 2.479
wrzes$nia = 1 29 3.802 3.390
pazdziernika , 1 22 2.256 3.485
listopada . — 17 1.531 3.633
grudnia = — 15 1.379 4.036

W miare stalej poprawy sytuacji budzetowej, w miare coraz to wiek-
Szych nadwyzek budzetowych realizowanych z kazdym rokiem odpada
Potrzeba korzystania przez panstwo Polski Ludowej z tej formy kredytu

") .Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego® 1945 — 1949.
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krotkoterminowego. W warunkach coraz to wiekszego powiekszania sie
sektora gospodarki socjalistycznej, w szczegdélnosci gospodarki panstwowej
bilety skarbowe, w zasadzie mogly mie¢ uzasadnienie ekonomiczne jedy-
nie przy lokowaniu ich poza gospodarkg socjalistyczng. Skoro jednak gos-
podarka prywatna zostata znakomicie zredukowana, w miare postepéw jej
wypierania i ograniczania, rola biletow skarbowych stale sie zmniejsza
i wreszcie tracg one racje bytu. Odtad Polska Ludowa przechodzi do wtas-
ciwej formy socjalistycznego kredytu panstwowego, zacigganego u lud-
nosci poprzez system kas oszczednosci badz tez poprzez emisje obligaciji
pozyczek diugoterminowych. W ramach niniejszego przyczynku zajmiemy
sie witasnie tg ostatnig forma wewnetrznych pozyczek panstwowych.

3- Dekretem z dnia 21 grudnia 1945 r. 10 Minister Skarbu zostat
upowazniony do wypuszczenia pierwszej w Polsce Ludowej premiowej
pozyczki wewnetrznej w obligacjach na okaziciela. W plywy z tej pozyczki
zostaly przeznaczone wytacznie na cele odbudowy kraju. Pozyczke emito-
wano na okres niecalych lat 25, mianowicie z terminem catkowitej sptaty
do dnia 15 kwietnia 1969 r. w czgstkowych terminach i ratach ustalonych
przez Ministra Skarbu. Odsetki, przypadajace od catej kwoty pozyczki
przy stopie procentowej nie przekraczajgcej 4% w stosunku rocznym,
wyptaca sie jedynie w postaci premii rozdzielanych w drodze losowania
pomiedzy obligacje. Obligacja ulega umorzeniu z momentem wylosowania
premii. Kapitat pozyczki zabezpieczony jest catym majatkiem nierucho-
mym i ruchomym panstwa. Obligacje pozyczki otrzymaty wszelkie prawa
papierow pupilarnyeh i moga by¢ uzyte do lokowania $rodkow pieniez-
nych oséb pozostajgcych pod opieka i kuratelg, do lokowania funduszow
fundacyjnych, koscielnych i korporacyj publicznych. Ponadto obligacje
pozyczki przyjmuje sie wedtug ich warto$ci imiennej na podatek od spad-
kéw i darowizn do kwoty zt 50.000 od kazdego ptatnika tego podatku.
Obligacje pozyczki i premie sg wolne od zajecia egzekucyjnego do kwoty
10.000 zi.

W mys$l postanowien art. 8 wspomnianego Dekretu z dnia 21 grudnia
1945 r. subskrybentom pozyczki rekrutujgcych sie z sektora prywatnego
przyznano szereg przywilejow.

Obligacje pozyczki oraz premie ulegajg przedawnieniu po upilywie
lat 10 od dnia, w ktorym staly sie ptatne na skutek wylosowania,

Na zasadzie powyzszego Dekretu Minister Skarbu wydat rozporzgdze-
nie z dnia 16 lutego 1946 r. o wypuszczeniu Premiowej Pozyczki Odbu-
dowy Kraju. Pozyczka zostala wypuszczona w obligacjach na okaziciela
po 2000 zt, skiadajacych sie z czterech czesci po 500 zt kazda. Pozyczka
podzielona zostala na emisje, a emisja na serie po 50 obligacy] w kazdej
serii. Umorzenie pozyczki nastgpi w 46 ratach pdétrocznych wedtug usta-
lonego planu. Losowanie obligacyj odbywa sie dwa razy do roku w dniach
15 kwietnia i 15 pazdziernika kazdego roku. Losowanie obligacyj odbywa
sie dwojako: premiowo i niepremiowo.

Na premie przeznaczono corocznie na kazde 500 milionéw ztotych
pozyczki:

10 Dz. Ust. R. P. Nr 2, poz. 11 z 1946 r.
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w pierwszym trzechleciu pozyczki po 20.000.000 z}
w nastepnym dziesiecioleciu po 16.000.000 =z}
w ostatnim dziesiecioleciu po 6.800.000 z}

Cena sprzedazna obligacji byta al pari, tj. 2.000 zt za jedng obligacje
wartosci imiennej 2.000 zt.

Ponizej podajemy tabele Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju.

Tabele Premii Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 w oblicze-
niu dla kazdych 500 milionéw ztotych pozyczki:

TABELA I
Na kazde poétroczne losowanie premiowe w okresie od 15.X.1946 do 15.1V.1949 r.
przypada premii:

i . Wysokos$¢ jednej premii taczna suma premii
llos¢ premii w ztotych w zilotych
1 500.000 500.000
2 200.000 400.000
3 100.000 300.000
44 50.000 2,200.000
300 10.000 3,000.000
900 4.000 3.600.000

Rasern 1.250 premii na sume 10.000.000 ztotych.

TABELA II.
Na kazde losowanie premiowe poétoczne w okresie od 15.X.1949 do 15.1V.1959 r.
przypada premii:

» . Wysoko$¢ jednej premii taczna suma premii
llos¢ premiii w ziotych w ztotych

1 500.000 500.000

1 200.000 200.000
. 100.000 400.000

44 50.000 2.200.000
150 10.000 1.500.000
800 4.000 3.200.000

Razem 1000 premii na sume 8.000.000 ztotych.

TABELA III.
Na kazde pditroczne losowanie premiowe w okresie od 15.X.1959 do 15.IV.1989 r
przypada premii:

» B Wysokos$¢ jednej premii taczna suma premii
llo$¢ premii w zlotych w ztotych
1 500.000 500.000
2 200.000 400.000
3 100.000 300.000
39 50.000 1.950.000
205 10.000 2.050.000
800 4.000 3.200.000

Razem 1050 premii na sume 8.400.000 ziotych.
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Otwarcie subskrypcji Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju nastgpito
14 maja 1946 r.11), zamkniecie za$ 20 czerwca 1946 r.1R

Premiowa Pozyczka Odbudowy Kraju datla w tym trudnym poczgtko-
wym okresie Polski Ludowej powazng kwote okoto czterech i pét miliarda
6wczesnych ztotych 1S.

Udziat w subskrypcji Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju poszcze-
go6Ilnych gatezi gospodarczych i ludnosci przedstawial sie nastepujgco-14).

Przemyst 5,07°/o
Handel 22,67%
Rolnictwo 7,46%
Rzemiosto 8,58%
Banki 25,47%
Spotdzielczosé 6,27%)
Wolne zawody 1,04%.
Pracownicy fizyczni 5,96%.
Pracownicy umystowi 11,66%
w tym a) panstwowi 7,94%
b) samorzadowi 0,95%

Cc) prywatni 1,43%.

d) spéidzielczy 1,34%.

Wojsko 0,84%
ROzni 4,89%

4 Ostatnia pozyczka wewnetrzna Polski Ludowej, rozpisana w czer-

wcu 1951 r. ma juz wszystkie cechy socjalistycznej pozyczki panstwowej.

Premier Jbézef Cyrankiewicz w przemodwieniu z dnia 19 czerwca
1951 r. oSwiadczytly: ,Rzad Rzeczypospolitej postanowit rozpisa¢ Naro-
dowa Pozyczke Rozwoju Sit Polski. Czym sie Rzad kierowat, podejmujac
te decyzje? Kierowatl sie dgzeniem do szybkiego wzmozenia potencjatu
gospodarczego naszego kraju, naszego przemystu i rolnictwa, naszej bazy
surowcowej. Kierowat sie dgzeniem do szybszego przezwyciezenia trud-
nosci i przeszkdd na drodze naszego rozwoju. Kierowat sie troskg o poko-
jowy, niczym niezaktdcony rozwdj naszej Ojczyzny, o najkorzystniejsze
warunki zycia dla wszystkich ludzi pracy*.

Omawiana pozyczka zaciggnieta zostata na .lat dwadziescia, a miano-
wicie na okres od dnia 1 pazdziernika 1951 r. do dnia 1 pazdziernika
1971 r. Pozyczka zostala przeznaczona wylgcznie dla rozmieszczenia jej
wséréd ludnosci, natomiast nie byta subskrybowana przez przedsiebior-
stwa, instytucje i inne osoby prawne.

n) Obwieszczenie Ministra Skarbu z 26 kwietnia 1946 r. o otwarciu publicznej sub-
skrypcji Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju 1946 r. (Dziennik Urzedowy Minister-
stwa Skarbu Nr 6, poz. 74).

)2) Obwieszczenie Ministra Skarbu z 29.V.1946 r. o przediuzeniu czasu trwania
publicznej subskrypcji na Premiowa Pozyczke Odbudowy Kraju 1946 r. (Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Skarbu nr 9, poz. 107).

13 ,Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego“, Nr 3 z 1947, str. 25.

14 ,Wiadomos$ci Narodowego Banku Polskiego*, Nr 11 z 1946 r. str. 29.

Is) Trybuna Ludu, Nr 169 z 19 czerwca 1951 r.
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Minister Finanséw K. Dagbrowski w wywiadzie udzielonym prasie
powiedziat: ,,Narodowa Pozyczka Rozwoju Sit Polski jest mobilizacjg do-
datkowych $rodkéw finansowych niezbednych dla rozszerzenia i przy-
spieszenia naszego powojennego budownictwa. Pienigdze otrzymane z po-
zyczki postuzag do wybudowania nowych i szybszego wykonczenia juz
budowanych fabryk, kopalni, doméw mieszkalnych i innych inwestycji
przewidzianych w planie szescioletnim oraz do szybszego rozwoju rol-
nictwa*“ .16).

Pozyczka zostata emitowana w obligacjach na okaziciela: pojedyn-
czych — po 100 zi, zbiorowych po 200 zti po 500 zt oraz czesciowych po
50 zt, 25 zt i 10 zt. Kazda obligacja pojedyncza (stuztotowa) zaopatrzona
jest w odrebny numer. Obligacje zbiorowe posiadajag odpowiednio po dwa
lub pie¢ numeréw obligacyj pojedynczych (stuztotowych). Odpowiednia
ilos¢ obligacyj czesciowych, reprezentujagcych tgcznie 100 zi, posiada jeden
numer- Pozyczka dzieli sie na klasy po 100.000.000 zt kazda. Kazda klasa
zawiera 1.000.000 numeréw obligacyj.

Odsetki od pozyczki obliczone przy stopie 4°/o0 w stosunku rocznym
przeznaczone sg na wyptate premii, ktére sa rozlosowywane pomiedzy
obligacje. Potlowa wszystkich obligacyj jest premiowana. W wysokosSci
wylosowanej premii miesci sie zwrot imiennej wartosci obligacji. Pozo-
stale obligacje sa wykupywane wedtug ich wartosci imiennej. Losowania
odbywajg sie dwa razy do roku — 1 kwietnia i 1 pazdziernika.

Na kazdy milion obligacyj po 100 zt przypada w kazdym péiroczu
w drodze losowania 25.000 obligacyj do wykupu, z tego 12.500 obligacyj
wygrywa premie, a 12.500 podlega wykupowi wedtug ich wartosci imien-
nej, zgodnie z ponizszg tabela:

Wysokos$¢ jednej W kazdym losowaniu We wszystkich 40
premii zt pétrocznym losowaniach
lloé¢ obligacyj Na sume zt llo$¢ obligacyj Na sume zh
10.000 4 40.000 160 1.600.000
5.000 16 80.000 640 3.200.000
1.000 150 150.000 6000 6.000.000
500 530 265.000 21200 10.600.000
250 1000 250.000 40000 10.000.000
150 10800 1.620.000 432000 64.800.000
Razem 12500 2.405.000 500.000 96.200.000

Obligacje do wy-
kupu wedtug war-
tosci imiennej 12500 1.250.000 500.000 50.000.000

tacznie 25000 3.655.000 1.000.000 146.200.000

16) ,Trybuna Ludu“ Nr 170 z 1951 r.
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Obligacja zbiorowa posiada dwa lub pie¢ numeréw obligacji pojedyn-
czych (stuztotowych) i daje prawo do wygrania dwéch lub pieciu premii,
wylosowanych w tym samym ciggnieniu dla kazdego z numeréw ozna-
czonych na obligacji. Obligacje czesciowe, stanowigce 1/2, 1/4 lub 1/10
obligacji pojedynczej (stuziotowej) daja prawo do otrzymania potowy,
jednej czwartej lub jednej dziesigtej czesci premii, wylosowanej na dany
numer pojedynczej obligaciji.

Obligacje zostaly zwolnione od wszelkich podatkéw i optat.

W ciggu 20 dni od chwili otwarcia subskrypcji pozyczke subskrybo-
wato 8.401.160 obywateli Polski Ludowej na sume 1.578.510.220 z117),
czyli pozyczka rozpisana w zasadzie na sume 1.200.000.000 zt zostata sub-
skrybowana kwotg o przeszio 378 milion6ow wiekszg. Subskrypcja odby-
wata sie w atmosferze powszechnego entuzjamu, bedacego wyrazem wiel-
kiego patriotyzmu narodu polskiego. Jak stwierdzita prasa — ,subskryp-
cji pozyczki towarzyszyta wielka kampania polityczna, ktéra przyczynita
sie do dalszego wzmozenia $wiadomosci i aktywnos$ci najszerszych mas
ludu pracujgcego, do jeszcze mocniejszego scementowania sojuszu robot-
niczo-chtopskiego, do jeszcze $cislejszego zespolenia wielomilionowych
rzesz patriotow w szeregach narodowego frontu walki o pokdéj i plan
szescioletni* 18.

Masowos$¢ subskrypcji, wyrazajaca sie imponujgca liczbg subskryben-
tow — 8.401.160 os6b — byta wynikiem powszechnos$ci tej pozyczki.
Zasada powszechnosci zostala zrealizowana w warunkach podpisywania
pozyczki w ten sposdb, ze obok obligacyj stuztotowych i obligacyj zbioro-
wych po 200 i 500 ztotych wprowadzono réwniez, jak wskazaliSmy powy-
zej obligacje czesciowe po 50, 25 i 10 zt. Przez wprowadzenie obligacyj
czesciowych dana zostala mozliwos¢ samodzielnego podpisania pozyczki
takze osobom posiadajacym najnizsze dochody. Dalszym powaznym utat-
wieniem dla subskrybentow byta mozliwos¢ ratalnej sptaty zadeklarowa-
nej kwoty na! pozyczke. Robotnikom i pracownikom umystowym dano
mozliwos¢ sptacania pozyczki zadeklarowanej w 9 ratach miesiecznych,
poczawszy od 1 lipca 1951 r. Chlopi mogli sptaca¢ pozyczke badz jedno-
razowo bgdz w trzech ratach z nastepujacym rozktadem terminow:
pierwsza rata ptatna jest przy podpisywaniu pozyczki nie pozniej jednak
niz do 1 lipca 1951 r., druga rata do pazdziernika 1951 r. i ostatnia rata
nie pézniej niz do 1 lutego 1952 r. 19

Niezwykle pomys$ine rezultaty Narodowej Pozyczki Rozwoju Sit Polski
byty wynikiem ogolnego entuzjazmu polskich mas pracujacych. ,,W ofiar-
nym czynie narodu, — stusznie podkres$lata prasa polska 20) — ktérego
wyrazem stata sie subskrypcja, wszystkim warstwom przodowata i Swie-
cita przyktadem nasza bohaterska klasa robotnicza. Udziat mas robotni-
czych i inteligencji pracujgcej w subskrypcji byt nieomal stuprocentowy.
Masy robotnikéw i pracownikow umystowych wszedzie odezwaly sie na

17 W nowym pieniadzu wprowadzonym reforma pieniezng -z 28.X.1951
1B ,Trybuna Ludu“ z dnia 7.VI.L1951 r. Nr 187.

1) ,Trybuna Ludu“, Nr 170 z 1951 r.

2 ,Trybuna Ludu“ Nr 187 z dnia 7 lipca 1951 r.
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wezwanie naszego panstwa ludowego, subskrybujac pozyczke- W bardzo
licznych wypadkach robotnicy i pracownicy umystowi deklarowali
wiekszg ilos¢ dnibwek, niz ta, do jakiej nawotywatlta Centralna Rada
Zwigzkow Zawodowych. Tym samym nasza klasa robotnicza dowiodta,
ze Swiadoma jest swej wysokiej misji przewodnika narodu w walce o po-
kéj i plan szescioletni i ze gotowa jest w imie urzeczywistnienia wielkiego
programu budownictwa socjalizmu w naszym kraju do ofiarnych czynéw
i poswiecenia, gotowa jest do jeszcze wiekszego tworczego wysitku pracy.

Wraz z klasg robotniczg potraktowaty sprawe pozyczki jako wtasnag,
zywotng sprawe réwniez milionowe rzesze pracujgcych chiopéw. Swia-
dectwem wysokiej dojrzatosci politycznej i wiernosci mas chitopskich so-
juszowi robotniczo-chtopskiemu'jest fakt, ze og6t gospodarstw chtopskich
w kraju — z nielicznymi wyjgtkami — subskrybowatl pozyczke. Bardzo
czesto chiopi deklarowali wieksze kwoty niz te, do jakich wniesienia
wzywat Zwigzek Samopomocy Chtopskiej. Masowo deklarowali udziat
w pozyczce mato i Srednio-rolni chtopi, demonstrujac w ten sposéb bez-
graniczne zaufanie do panstwa ludowego, gotowo$¢ poparcia wszelkich
poczynan naszej witadzy ludowej, zmierzajagcych do podnoszenia dobro-
bytu i kultury narodu — do podnoszenia na coraz wyzszy szczebel sity
Ojczyzny*“.



D. KONDRASZEW

Ksztattowanie cen w ZSRR

Na wszystkich etapach rozwoju socjalistycznej ekonomiki radziecka
polityka ksztaltowania cen odgrywata i w dalszym ciggu odgrywa duza
role w rozwoju gospodarki narodowej ZSRR.

Radziecka polityka cen sprzyja planowemu, proporcjonalnemu roz-
wojowi gospodarki narodowej, podniesieniu dobrobytu materialnego
narodu, wzrostowi sit wytwoérczych, postepowi technicznemu we wszyst-
kich galeziach gospodarki socjalistycznej, umocnieniu rozrachunku gos-
podarczego i rezimu oszczednos$ci, wzrostowi socjalistycznej akumulaciji.

W spoteczenstwie socjalistycznym ksztaltowanie cen rézni sie rady-
kalnie od ksztaltowania cen w gospodarce kapitalistycznej. W ustroju
socjalistycznym ceny planuje panstwo. Polityka cen odpowiada potrzebom
gospodarki narodowej i jest nieodigczna od calej polityki gospodarczej
socjalistycznego panstwa,

W panstwach kapitalistycznych monopole wykorzystujg ceny dla
otrzymania maksymalnych zyskéw, wzmozenia eksploatacji mas pracujg-
cych, ograbienia narodu. W okresie imperializmu monopole wykorzystujg
cene jako narzedzie agresji, ujarzmienia ludnosci kolonii i krajéw zalez-
nych, jako jeden ze sposob6w mobilizacji Srodkéw pienieznych dla przygo-
towania i prowadzenia wojen.

Dla zagadnienia ksztaltowania cen posiada istotne znaczenie ustalenie
prawidtowego stosunku miedzy ceng a wartoscia.

Cena w spoteczenstwie socjalistycznym jest pienieznym wyrazem
wartosci. To jednak nie oznacza, ze cena kazdego rodzaju produktu jest
rowna jego warto$ci. Panstwo socjalistyczne ustala ceny planowe na po-
szczegOlne towary z odchyleniem od ich wartosci.

W warunkach kapitalizmu rozpietos¢ miedzy ceng a warto$cia po-
wstaje zywiotowo. W spoteczenstwie socjalistycznym odchylenia cen od
wartosci, wyrazajgce sie w wyzszym lub nizszym pozio-
mie cen w stosunku do kosztu wtasnego, realizuje
sie planowo,

Czas trwania odchylenia ceny od wartosci okresla termin, w ktéorym

moga by¢ wykonane zadania, postawione na danym etapie przez panstwo
radzieckie. Wiadomo, ze wkrotce po zakonczeniu wojny rzad zamienit
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istniejgcy do tej pory system wielu cen; (ceny artykutdw reglamento-
wanych 1), ceny komercyjne i inne) na jednolite ceny detaliczne.

W wyniku reformy cen zbytu2 w 1949 r. i -wielokrotnej obnizki cen
detalicznych panstwo w dalszym ciggu zmierzatlo do przyblizenia ceny
srodkow produkcji i artykutéw konsumpcyjnych do ich wartosci.

Obnizajagc ceny panstwo ustawia je zgodnie z obnizong wartoscig
ktorej wielko$¢ odpowiada nakiadom spotecznie niezbednej pracy.

Poziom ceny zalezy nie tylko od kosztéw wtasnych produkcji, lecz
rowniez od rentownosci. Przez rentowno$¢ rozumie sie wielkos¢ akumu-
lacji pienieznej osigganej przy danej cenie i przy okreslonym poziomie
kosztu witasnego.

Socjalistyczna rentowno$¢ jest jednym =z podstawowych warun-
kéw dalszego rozwoju gospodarki narodowej i kultury panstwa, wzrostu
dobrobytu ludnos$ci. Nie ma ona nic wspdlnego z kapitalistyczng rentow-
noscig, osiggana droga eksploatacji, ruiny i pauperyzacji wiekszosci lud-
nosci, droga wojen i militaryzacji gospodarki narodowej.

W warunkach ekonomiki socjalistycznej zagadnienia rentownos$ci nie
rozpatruje sie po kupiecku, lecz z punktu widzenia intereséw gospo-
darki narodowej. Towarzysz Stalin wskazat, ze ,Rentownos$¢ nalezy
uimowaé¢ z punktu widzenia gospodarki ogdélnonarodowej w przekroju
kilkuletnim. Tylko taki punkt widzenia moze by¢é nazwany istotnie leni-
nowskim, istotnie marksistowskim 3).

Ta podstawowa cecha socjalistycznej ekonomiki jest wazng przestanka
zréznicowania poziomu cen i rentownosci w réznych gateziach produkciji,
sprzyjajaca stalemu rozwojowi catej gospodarki narodowej.

Marksistowska teoria reprodukcji gtosi, ze wspo6tczesne spoteczenstwo
nie moze rozwija¢ sie bez akumulacji. Pieniezna akumulacja wystepuje
u nas w formie czystego dochodu przedsiebiorstwa (zysk) i w formie do-
chodu panstwa (podatek obrotowy).

W spoteczenstwie socjalistycznym podziat produktu spotecznego
odbywa sie zgodnie ze znanym schematem Marksa o reprodukcji przed-
stawionym przezen w ,Krytyce Programu Gotajskiego i uzupetnionym
w praktyce budownictwa socjalistycznego. Przy planowaniu cen w ZSRR
uwzglednia sie, ze cena winna przede wszystkim zapewni¢ pokrycie
wartosci zuzytych srodkéw produkcji i wyptate ptac robotnikom przedsie-
biorstw (koszt wiasny). Zaspokojenie potrzeb spotecznych, nie objetych
kosztem wilasnym, nastepuje z pienieznej akumulacji, wigczonej do cen>
powyzej kosztu wiasnego.

Cena reprezentuje wytworzong wartos¢. Panstwo nie moze ustala¢
dowolnie wielkosci potrzeb spoteczenstwa. Stalin uczy, ze nie wolno bez-

i) w oryginale — ,ceny normowalnogo fonda“, co oznacza dostownie
w zakresie puli normalnej“. Z tresci wynika, ze chodzi w danym przypadku o ceny
artykutow reglamentowanych (kartkowych) (Przyp. red.). ;.

2 W oryginale ,optowaja cena“, co oznacza dostownie ,cena hurtowa“. Z tresci
artykutow wynika, ze chodzi tu o cene odpowiedajgcg w warunkach polskich cenie
zbytu. Dlatego tlumacz uzywa w calym artykule terminu ,cena zbytu“, (Por. Przy-
czynki terminologiczne, ,Finanse“ Nr 2/1951 r. — przyp. red.).

3 j. Stalin, Zagadnienia leninizmu, ,Ksigzka“, Wyd. czwarte 1949 r. str. (88.

LCel
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karnie ignorowa¢ obiektywnych praw ekonomicznych, istniejacych
w spoteczenstwie socjalistycznym, ze nie wolno narusza¢ proporcji, pody-
ktowanych wymogami prawa planowego, proporcjonalnego rozwoju gos-
podarki narodowej w warunkach socjalizmu.

W rozmowie z korenspondentem ,Prawdy“ Stalin wskazat ,...ze
zadne panstwo, nie wylaczajgc panstwa radzieckiego, nie moze rozwija¢
calg parg przemystu cywilnego, zaczyna¢ wielkich budowli w rodzaju
elektrowni wodnych na Woidze, Dnieprze, Amu-Darii, wymagajgcych
dziesigtkbw miliardéw wydatkéw budzetowych, kontynuowac¢ polityki
systematycznego obnizania cen towaréw masowego spozycia, co réwniez
wymaga dziesigtkbw miliardow wydatkow budzetowych, nie moze loko-
wacé setek miliardow w odbudowe zniszczonej przez okupantéw niemiec-
kich gospodarki narodowej a zarazem i w tym samym czasie mnozy¢
swych sit zbrojnych, rozwija¢ przemystu wojennego“4).

Ceny zbytu ustala sie z reguly, na jednym poziomie dla wszystkich
przedsiebiorstw danej gatezi produkcji. Ceny te bazujg na $rednim
w danej gatezi koszcie wtasnym wyrobéw plus 3—5% czystego dochodu
przedsiebiorstwa (zysku). Przy niejednolitym poziomie technicznym
przedsiebiorstw, rentownos$¢ ich bedzie r6zna. Np. przy ustalaniu cenni-
kéw na przedze jedwabna, przy $redniej 3%' rentownos$ci przemystu
jedwabniczego, zaktad ,Krasnaja krutilszczica“ osiagat rentownos$¢ 5,85%.
.Kirzaczski Kombinat jedwabniczy* — 9,22°/0, a zaktad ,Krasnaja rabot-
nica® wykazywat deficytowo$¢ w wysokosci 5,66%.

Rentownos$¢ przedsiebiorstw jest bardzo waznym wskaznikiem ich
pracy. Panstwo radzieckie stwarza bodzce dla przemystu w celu zwiek-
szenia jego rentownosci (fundusz dyrektora, premialny system plac dla
pracownikéw inzynieryjno-technicznych i inne). Nieodzownym warun-
kiem podniesienia rentownosci jest prawidtowa organizacja rozrachunku
gospodarczego.

Metoda kierownictwa gospodarkg socjalistyczng jakg jest rozrachunek
gospodarczy, wymaga stosowania zréznicowanego systemu cen, przy
ktorym jednolita cena (np. detaliczna), wyrazajgca peitng warto$¢ towaru,
dzieli sie na dwie lub wiecej cen.

Wedtug stopnia przyblizenia do warto$sci, mozna ceny podzieli¢c na
dwie grupy: 1) ceny ostateczne, 2) ceny przejsciowe. Do pierwszej grupy
naleza: ceny detaliczne przedmiotéw spozycia indywidualnego, ceny zbytu
Srodkéw produkcji; do drugiej grupy naleza: ceny hurtowe przedsiebior-
stwa (bez podatku obrotowego), ceny rozliczeniowe resortowe, ceny hur-
towe przemystu (z podatkiem obrotowym).

Wedtug kolejnosci ksztattowania, ceny mozna podzieli¢ na: 1) ceny
surowca, 2) ceny wyrobéw gotowych. Do pierwszej grupy naleza: ceny
skupu, ceny sprzedazy organizacji skupu, ceny zbytu przedsiebiorstw
dokonujgcych obrébki surowca. Do drugiej grupy naleza, ceny zbytu

4 Nowe Drogi Nr 1 (25) 1951 r. str. 3—4.
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wyrobow gotowych przedsiebiorstw, ceny zbytu przemystu ceny
detaliczne.

* *

Ceng skupu nazywamy cene, ktdrg ptaci organizacja panstwowa lub
spéildzielcza wytwércy produktéw rolnych, sowchozowi, kotchozowi,
cztonkowi kotchozu. Gtéwna mase produktéw rolnych produkujg w chwili
obecnej kotchozy.

W. I. Lenin uwazat polityke cen na produkty rolne za najwazniejszy
Srodek zwiekszenia w kraju ilosci zywnos$ci i surowcow dla przemystu.

Przy ustalaniu poziomu cen skupu na poszczegdlne rodzaje surowcow
rolnych, panstwo radzieckie uwzglednia obok ich warto$ci, koniecznos¢
stwarzania poprzez cene bodzca dla rozwoju produkcji tych lub innych
upraw. W referacie na XV Il Zjezdzie WKP(b) W. M. Mototow podkreslit,
.wystarczalo, ze panstwo =z inicjatywy Towarzysza Stalina, ustalito
w 1935 r. specjalne premie za zwiekszenie dostaw baweiny a w krdtkim
czasie osiggneliSmy wielki sukces” 5).

Swiadczy o tym fakt, ze poczawszy od 1935 r. tj. od czasu wprowa-
dzenia nowego systemu cen skupu, zbiory baweiny systematycznie wzra-
stajg. Nowos¢ w systemie cen skupu polegata na wprowadzeniu premii
w formie dodatkéw, wzrastajgcych w miare wzrostu dostaw bawel-
ny z 1 ha.

W arunki ksztaltowania cen w rolnictwie ZSRR rdznig sie w sposoéb
zasadniczy od warunkow formowania cen na produkty rolne przy kapi-
talizmie. Charakter ksztaltowania cen w ZSRR pozostaje w zwigzku
z istnieniem dwu form socjalistycznej produkcji (panstwowej i kolchozo-
wej) nacjonalizacjg ziemi, likwidacjg renty absolutnej.

Sowchozy i os$rodki maszynowo-traktorowe sg przedsiebiorstwami
typu konsekwentnie socjalistycznego, wilasnoscig ogolnonarodowa. W kot-
chozach natomiast wytworzone produkty rolne sag ich wtasnoscig, chociaz
podstawowe $rodki produkcji nalezg do panstwa. Wyciska to swoiste pie-
tno na ksztattowanie cen.

W sowchozach cene produktéw okreslaja $rednie, spotecznie niezbedne
naktady na produkcje plus czysty dochdéd sowchozu (zysk).

Spoteczne koszty produkcji, ktore okreslaja wartos¢ produktow
rolnych w koichozach obejmuja nie tylko naktady spotecznie niezbednej
pracy kotchoznikéw, lecz rowniez naktady pracy robotnikow panstwowych
osrodkdw maszynowo-traktorowych, stacji laséw ochronnych itd. A zatem
to, co jest kosztem wytwarzania produktow dla kolchozéw moze by¢ baza
dla przejsciowej ceny skupu, lecz nie dla peinej ceny. Ostateczng cene na
towary produkcji rolnej planuje sie na podstawie ich peinej wartosci za-
wierajacej peiny naktad pracy na wytwarzanie i realizacje produkciji.

5 W. Mototow, Trzeci piecioletni plan rozwoju gospodarki narodowej
ZSRR, Gospolitizdat, 1939 r., str. 26 (wyd. ros.).
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System cen skupu sktada sie z wtasciwej ceny skupu, ceny zakupu,

premii — dodatkéw do ceny skupu i r6znic miedzy panstwowymi cenami
detalicznymi a ulgowymi cenami towardw premialnych e).
Witasciwg cene skupu ptaci sie koichozom i kotchoznikom za pro-

dukcje dostarczong w ramach planéw kontraktacji a cene zakupu i dodatki
premiowe stosuje sie przy ponadplanowych dostawach produkcji. System
ulgowych cen na towary premialne ma zastosowanie przy skupie kultur
technicznych. System ten daje znaczne korzys$ci kolchoznikom i jest po-
waznym czynnikiem rozwoju produkcji upraw rolnych.

Caty system cen skupu winien by¢ bodzcem nie tylko do wzrostu
rozmiarow produkcji, lecz réwniez do poprawy jakosci produkcji rolnej
‘poprzez dodatki premiowe).

Jednym z najpowazniejszych niedociggnie¢ praktyki ustalania cen
sg zbyt stabe wysitki w kierunku obnizenia kosztow skupu produktéow
rolnych. Podczas przeprowadzonego niedawno przeglgdu kosztow ogoél-
nych organizacji skupu, stwiedzono duze marnotrawstwo. Pracownicy
finansowi organéw finansujgcych skup produktéw rolnych nie intereso-
wali sie w dostatecznym stopniu ksztaltowaniem cen nie przedkiadali
wnioskéw, zmierzajgcych do obnizenia kosztéw ogélnych i likwidaciji
przerostow w aparacie skupu, nadmiernych kosztéw transportu i innych.’

Niektérzy pracownicy finansowi zapominajg, ze w pracy w zakresie
ksztaltowania cen, ich podstawowe zadanie polega na analizie kosztow
produkciji i zbytu, na wykrywaniu wszelkiego rodzaju wydatkéw niepro-
dukcyjnych i na wysuwaniu konkretnych wnioskéw w sprawie obnizenia
kosztow.

Nie wolno zapominaé¢, ze od poziomu cen skupu, organizacji skupu
a przede wszystkim od poziomu kosztéw ogdélnych zalezy cena zbytu. Cene
te ustala sie przez dodanie do ceny skupu kosztow skupu i 2—3% czy-
stego dochodu. Z kolei od ceny zbytu zalezy cena surowca, otrzymywanego
w wyniku pierwotnego przerobu itd. Istnieje S$cista wspot-
zaleznos$¢ jednej ceny od drugiej i kazdego
rodzaju cen od poziomu kosztéow wtasnych.

W celu zabezpieczenia réwnomiernego poziomu rentownosci zaktadow
wykonujgcych pierwiastkowg obrébke, cene zbytu na surowce dzieli
sie niekiedy na dwie ceny. Na przyktad zakiad ofczyszczajgcy (wyziarnia-
jacy) bawetne — zalicza do kosztu wtasnego widkna baweilnianego wytacz-
nie wilasciwg cene skupu (bez dodatku premiowego), cene wiec zbytu na
wiékno bawetlniane dla zakladu baweilnianego ustala sie na obnizonym
poziomie. Po tej cenie zaktad bawetniany sprzedaje witdkno bawetniane
Organizacji Zbutu Bawelny, ktéra przy sprzedazy witdkna przedzalniom

8 W oryginale towary stimulirowania — dostownie towary stanowigce zachete.
W danym przypadku chodzi o towary szczego6lnie atrakcyjne dla producentéw rol-
nych, utatwiajgce im gospodarke np. nawozy sztuczne wegiel itp. Producent rolny
wykonujgcy swe zobowigzania w zakresie dostawy produktéw rolnych ma prawo do
nabycia w pierwszej kolejno$ci, po cenie obnizonej w stosunku do cen detalicznych
okreélonej ilosci tych towaréw. Towary te stanowig pewnego rodzaju premie i dla-
tego uzyto w przektadzie okreslenie ,towary premialne”.
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kalkuluje cene doliczajgc juz do sumy kosztow narzut z tytutu wyptaty
dodatkéw premiowych.

Do ceny niektorych surowcéw rolnych przy sprzedazy ich zakladom
przemystowym wigcza sie podatek obrotowy (ziarno, skory, kartofle,
i inne). Poprzez podatek obrotowy realizuje sie cze$s¢ wartosci produktow
rolnych.

Podatek obrotowy stuzy w tym ogniwie réwniez dla otrzymania
wtasciwej relacji danych cen w stosunku do cen na inne produkty. Tak
np. przed wprowadzeniem podatku obrotowego ceny skér zblizone bytly
w niektérych przypadkach do cen na tekstylne materialy obuwnicze. Taka
relacja cen nie mogta pobudza¢ do oszczednego zuzywania materiatow
skérzanych w produkcji obuwia.

W przemy$le spirytusowym regulowanie przy pomocy podatku
obrotowego poziomu cen zb6z, ziemniakéw i syropu kartoflanego stwarza
bodzce dla oszczednego zuzywania zboza, ktdére jest najbardziej wartos-
ciowym produktem, lecz daje stosunkowo mniej spirytusu w poréwnaniu
z ziemniakami.

Wykorzystywanie podatku obrotowego dla wyréwnywania cen na
surowce umozliwia takze stworzenie trwatej bazy dla planowania kosztéw
wtasnych wyroboéw, do produkcji ktorych stosuje sie réznego rodzaju
surowce.

Tak wiec, od prawidlowej organizacji planowania cen na surowce
Pochodzenia rolnego zalezy wykonanie waznych zadan gospodarki naro-
dowej, zwigzanych z rozwojem rolnictwa i obnizeniem cen na produkty
rolne’

Poziom cen zbytu zalezy, jak wiadomo, od ksztattowania sie kosztéw
wtasnych. Dlatego planowanie cen rozpoczyna sie od ustalenia kosztu
wiasnego kazdego wyrobu. ,Zasadnicza linia po ktorej powinien p6js¢
nasz przemyst — wskazal Tow. Stalin jeszcze w 1927 r. — zasadnicza
dnia, ktéra winna okresli¢ wszystkie jego dalsze kroki — to linia syste-
matycznego obnizania kosztéw wtasnych produkcji przemystowej, linia
systematycznego obnizania cen sprzedaznych na towary przemystowe 7).

Obnizenie kosztow wiasnych produkcji przemystowej prowadzi
w spoteczenstwie socjalistycznym do zmniejszenia spotecznych kosztow
Produkcji, wyrazajgcego sie w obnizeniu cen zbytu i cen detalicznych.
Sukcesy w rozwoju produkcji, podwyzszeniu wydajno$ci pracy, zmniej-
szeniu nakltaddéw, znajdujg swo6j wyraz w obnizeniu kosztow wtasnych,
dzieki dalszemu rozwojowi gospodarki socjalistycznej w latach powojen-
nych, wzrostowi wydajnosci pracy i obnizeniu kosztéw wtasnych pro-
dukcji przemystowej, systematycznie obnizano ceny zbytu i panstwowe
ceuy detaliczne na towary masowego spozycia, a takze ceny 'zbytu pro-
dukcji przemystu ciezkiego i taryfy kolejowej na transport tadunkow.

0 Stalin, Dzieta, wyd. ,Ksigzka i Wiedza" t. 9, str. 195—196.
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W kazdym spoteczenstwie koszty produkcji sg w ostatecznym wyni-
ku zuzyciem zywej i uprzedmiotowionej pracy. W miare rozwoju spote-
czenstwa, zabezpiecza ono sobie wiekszg ilos¢ produktéw przy réwnych
naktadach pracy, lecz w formacjach spotecznych poprzedzajgcych socja-
listyczng, prawo to przejawia sie wytgcznie tylko jako tendencja. Jedynie
w warunkach socjalizmu nosi ono charakter absolutny. Spoleczenstwo
socjalistyczne — to najbardziej oszczedne spoteczenstwo w Swiecie.

Pomysine wykonanie zadan obnizenia kosztow w catej gospodarce
wcale jeszcze nie oznacza, ze w poszczego6lnych przedsiebiorstwach i nie-
ktéorych gateziach przemysitu nie ma niedociagnie¢ w planowaniu obnizki
kosztow. W szeregu przedsiebiorstw przy sporzadzaniu kalkulacji pla-
nowych przewiduje sie zbyt wysokie naktady materialowe, koszty ogélno-
fabryczne i wydzialowe, planuje sie nieprawidtowo pracochtonnos¢ wy-
robéw. Takie planowanie powoduje wypaczenie poziomu cen zbytu. Na
wielu zakladach jest zle postawiona kalkulacja kosztéw wilasnych pro-
dukcji. W wielu wypadkach nie prowadzi sie $cistej ewidencji poszczegdl-
nych rodzajow kosztéw na jednostke produkcji. Tak, np. w objasnieniach
do projektu rewizji cen zbytu na przedze bawetniang, kierownik komorki
opracowujgcej cenniki, pisze: ,,W wiekszosci zaktadéw nie przeprowadzo-
no kalkulacji wedtug gatunku przedzy i wszystkie gatunki zarébwno w od-
niesieniu do surowcow jak i do obrobki wyceniono wedilug tej samej
ceny. Taka ewidencja i kalkulacja nie pozwolilty na S$ciste uwzglednienie
rentownosci poszczegoélnych gatunkéw przedzy*.

Zta jakos¢ kalkulacji prowadzi do tego, ze projekty cen, opracowane
przez niektéore ministerstwa i urzedy, muszg by¢ znacznie zmieniane
w czasie ich rozpatrywania przez Ministerstwo Finanséw ZSRR i Pan-
stwowg Komisje Planowania (Gosptan).

Prawidtowa organizacja planowania kosztow witasnych i cen zbytu
wymaga dokltadnego opracowania w przedsiebiorstwach planéw technicz-
no-przemystowo-finansowych oraz ich kontroli w Centralnych Zarzgadach
Ministerstw. Tymczasem w szeregu wypadkéw Centralne Zarzady ograni-
czaja sie do formalnego zatwierdzenia planéw techniczno-przemystowo-
finansowych. Np. ,Gltawnoschiopprom® zatwierdzit swoim przedsiebior-
stwom plany na r. 1951 dopiero w grudniu, przy czym zamiast 206,7 min.
rub. planowej oszczednos$ci przewidzianej w planie Ministerstwa, roz-
dzielit on miedzy przedsiebiorstwa zadanie tylko na sume 193 min. rub.

W celu ujawnienia i uruchomienia rezerw dalszego obnizania kosztow
wtasnych produkciji, pracownicy finansowi winni gteboko analizowa¢ dzia-
talno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw na bazie ich rocznych i kwartalnych
sprawozdan, krytycznie podchodzi¢ do planowanych wskaznikéw, zdecy-
dowanie walczy¢ z zanizaniem planoéw i zbednymi wydatkami.

W przemys$le lekkim i spozywczym wystepujg dwa rodzaje cen zby-
tu, znacznie rézniacych sie co do poziomu i zasad ich ksztaltowania: 1) ce-
na zbytu przedsiebiorstwa, 2) cena zbytu przemystu. Druga cena jest wyz-
sza od pierwszej o kwote podatku obrotowego i rabatow na rzecz organi-
zacji zbytu. Jest ona nizsza od ceny detalicznej o sume marzy przezna-
czonej dla organizacji handlowej na pokrycie planowanych kosztow ob-
rotu i na wygospodarowanie zysku.
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W przemys$le ciezkim istnieje tylko cena zbytu przemystu, struktura
ktorej jest w ré6znych gateziach przemystu rézna.

W przemys$le budowy maszyn, przemys$le weglowym, chemicznym
i innych galeziach, cena zbytu jest wedlug swojej struktury taka sama
jak cena zbytu przedsiebiorstwa w przemysle lekkim — sktada sie ona
ze $redniego w danej gatezi kosztu wltasnego i okreslonej wysokos$ci czy-
stego dochodu przedsiebiorstwa (zysku). W przemys$le hutniczym, cemen-
towym i niektérych innych gateziach przemystu ciezkiego cena zbytu
przemystu, préocz kosztu wilasnego i zysku obejmuje koszty zbytu
i zysk organizacji handlowych, przy czym w sktad kosztéw zbytu wcho-
dzg réwniez koszty transportu do stacji przeznaczenia tadunku.

Ro6znice w budowie cen zbytu w przemysle grupy A tlumaczy sie
w duzym stopniu systemem organizacji aparatu zbytu przemystu i sposo-
bem jego rozliczen (z tytutu utrzymywania baz i biur zbytu) z budzetem
panstwa. Jest rzeczg konieczng dgzenie do jednolitej struktury cen zbytu
w przemys$le ciezkim. Tym samym stworzone beda jednakowe warunki
ksztaltowania sie kosztow witasnych przedsiebiorstw nabywajacych i wy-
korzystujgcych wyroby przemystu ciezkiego. W chwili obecnej konsu-
menci ci otrzymujg w jednych wypadkach wyroby po cenie obejmujgcej
koszty transportu do stacji zatadowczej, (w tym wypadku oni sami opta-
cajg koszty transportu), w innych — do stacji przeznaczenia. W zwigzku
z tym poziom kosztéw wiasnych nabywcoéw produkcji przemystu ciezkie-
go zalezy czesto od udziatlu procentowego tych czy innych materiatow.

W niektérych gateziach przemystu stosuje sie ceny rozlicze-
niow e ktéorych wysoko$¢ zalezy od poziomu kosztow wtasnych danego
Przedsiebiorstwa. Ceny te stosuje sie dla rozliczen z wilasnag organizacja
zbytu, ktéra, otrzymujgc produkcje po réznych cenach, sprzedaje jg po
cenach jednolitych (w przemysle naftowym, bawetnianym i niektdrych
innych).'

Ceny rozliczeniowe r6znig sie tym od cen zbytu przedsiebiorstwa,
ze sg ustalane nie na bazie Sredniego dla danej gatezi kosztu wiasnego
kazdego zaktadu, kopalni, rafinerii lecz na bazie kosztu wlasnego tej lub
innej grupy przedsiebiorstw. Powaznym brakiem cen rozliczeniowych jest
i°; ze nie tworza one dla szeregu przedsiebiorstw bodzca w kierunku ob-
nizania kosztéw wtasnych do poziomu przodujgcych przedsiebiorstw.

Przy stosowaniu cen zbytu zabezpiecza sie w wiekszos$ci wypadkow
jednolitos¢ cen. Jednolito$¢ te ustala sie bgdz dla calego terytorium ZSRR,
badz dla danej strefy. Istnienie cen rozliczeniowych i cen zréznicowa-
nych dla poszczegélnych stref wynika z odmiennos$ci warunkéw produk-
cJ> powodujgcej znaczne wahanie kosztéw produkcji i zbytu.

Obowigzujgcy system cen zbytu skrystalizowat sie w zasadzie w la-
tach 1936— 1941, kiedy umocnito sie znaczenie ceny jako oreza plano-
wego kierowania gospodarkg narodowa.

W przemysle lekkim w okresie lat 1935 — 1936, wprowadzono system
jednolitych cen zbytu sprzedazy. Istota tego systemu polegata na tym, ze
Przemyst sprzedawat swojg produkcje organizacjom handlowym po jed-
nolitych cenach, obejmujacych podatek obrotowy, lecz nie zawierajgcych
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marz organizacji handlowych. Organizacje handlowe same obliczaly na-
rzut na jednolita cene zbytu — sprzedazy przemystu, ustalajgc w ten spo-
s6b cene detaliczng. W konsekwencji, cena detaliczna nie byta S$cisle
okreslona.

Ceny zbytu przedsiebiorstwa (nazywanej wéwczas ceng sprzedazy)
nie ustaiano oddzielnie lecz obliczano przez odjecie stawki podatku obro-
towego od jednolitej ceny zbytu — sprzedazy, obowigzujgcej dla danej
grupy towarow.

Stosowanie do kazdego wyrobu jednolitej dla catej grupy stawki po-
datku obrotowego, wywotato duzg pstrokacizne w dziedzinie rentownosci,
w zwigzku z czym kazde przedsiebiorstwo dgzyto do podwyzszenia udziatu
produkcji wyrobéw o wysokiej rentownosci i unikato asortymentu defi-
cytowego, ktorego produkcja byta czesto nie mniej wazng niz produkcja
asortymentu rentownego.

Drugim powaznym brakiem tego systemu byt zupeinie niezadowala-
jacy stan ksztattowania cen na poifabrykaty. Na przykiad dla przedzy
i suréwki istniato wiele cen zbytu, poziom ktérych zalezal od tego, kto
byt ich producentem, wzgl. dla kogo poétfabrykaty te byly przeznaczone.
Zakltadom tego samego kombinatu sprzedawano przedze i sur6wke wg
faktycznie ksztaltujgcego sie na kazdym zakladzie kosztu witasnego, od-
biorcom za$ obcym — wg cen cennikowych. Poniewaz koszt wlasny
w réznych przedsiebiorstwach ksztattowat sie niejednolicie, przy czym
zmienial sie z kwartatu na kwartat, przeto réwniez i ceny potfabrykatéw
byty niejednolite. Wywotato to duze wahania w wynikach finansowych
dziatalnosci przedsiebiorstw (zysku), ktdére przestaty by¢ wskaznikami
osiagnie¢ i niedociggnie¢ gospodarki finansowej, poniewaz niemozliwe
byto skontrolowanie czynnikéw, wptywajacych na zwiekszenie lub zmniej-
szenie zysku.

Wszystko to wymagato gruntownego przegladu systemu cen w prze-
mysle lekkim, ktéry zostal dokonany w 1939 r. najpierw dla przemystu
bawetnianego i jedwabniczego, a nastepnie stopniowo we wszystkich pod-
stawowych gateziach przemystu lekkiego i spozywczego.

Nowy system przyjmuje zasade jednoczesnego stosowania dwoch cen-
nikéw: cennika cen zbytu i cennika cen detalicznych. Réznica poziomu
cen przewidzianych w tych cennikach jest Zréodiem tworzenia podatku
obrotowego, marz na rzecz organow zbytu przemystu i na rzecz aparatu
handlowego.

Nowy system cen rozwigzat zagadnienie rentownos$ci wszystkich pot-
fabrykatow i wyrobow gotowych oraz stworzyt warunki dla rozrachunku
gospodarczego wszystkich przedsiebiorstw.

Umozliwit on zarazem ustalenie jednolitych cen detalicznych, unie-
zaleznionych od kosztéw organizacji handlowych i zbytu oraz wprowadze-
nie systemu podatkowego sprzyjajagcego rentownosci catego asortymentu
produkcji.

Brakiem systemu dwu cennikéw jest ucigzliwy sposob ustalania po-
datku obrotowego (stawka dla kazdego wyrobu) utrudniajgcy organom
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finansowym peing kontrole prawidtowosci jego obliczenia. W zwigzku
z podwyzkg cen, ktéra nastgpita w czasie wojny dokonano w okresie po-
wojennym reformy cen zbytu przemystu. Nowy poziom cen zbytu usta-
lono z dniem 1 stycznia 1949 r. na bazie planowego kosztu wilasnego
i 3 — 5°% zysku. Nowe ceny przyjeto za podstawe dla ustalenia rozmia-
row produkcji, okreslenie wydajnosci pracy obliczenia rozmiaréow
budownictwa inwestycyjnego. Reforma cen zbytu byta po reformie
pienieznej 1947 r. waznym gospodarczym i politycznym posunieciem,
zmierzajgcym do umocnienia rozrachunku gospodarczego, utrwalenia ru-
bla radzieckiego i stworzenie przestanek dla jeszcze bardziej poteznego
rozwoju gospodarki narodowej. W wyniku tej reformy zlikwidowano sys-
stem dotacji budzetowych dla przemystu ciezkiego, ceny zbytu zostaty
doprowadzone do zgodnosci z poziomem kosztéw wtasnych produkcji, co
miato decydujgce znaczenie dla umocnienia rozrachunku gospodarczego
w przemysle i wzmozenie kontroli przy pomocy rubla.

Tym samym reforma ta stworzyta niezbedne przestanki dla dalszego
obnizenia cen i taryf.

W ciggu lat 1950 — 1952, ceny zbytu w przemysle ciezkim i taryfy
transportowe obnizono S$rednio prawie o 30%. Obnizenie cen zbytu pro-
dukcji przemystu ciezkiego jest jednym z dobitnych wskaznikéw sukce-
sow, osiggnietych w latach powojennych przez gospodarke socjalistyczna,
Umocnienia systemu pienieznego, podniesienia roli rubla radzieckiego
w gospodarce narodowej. W polityce konsekwentnego obnizania cen znaj-
duje wyraz postepowy charakter ekonomiki socjalistycznej, posiadajgcej
nieograniczone mozliwosci wzrostu sit wytwdérczych i obnizenia spotecz-
nych kosztéw produkcji. Nalezy jednak podkresli¢, ze w dziedzinie obni-
zenia cen zbytu istniejg nie wykorzystane jeszcze rezerwy. Poszczegdlne,
gatezie przemystu (przemyst weglowy, lesny.) zupetnie niewystarczajgco
obnizajg ceny zbytu. Sukcesom przemysiu weglowego w dziedzinie roz-
szerzenia produkcji w okresie powojennym nie towarzyszy do tej chwili
stosowanie dostatecznie skutecznych srodkéw zmierzajacych do poprawy
Organizacji gospodarki finansowej. Przemyst weglowy winien powaznie
Poprawi¢ swoje wskazniki, w szczego6lnosci wydajnos¢ pracy. Istniejg po
temu wszelkie niezbedne przestanki.

,r Cena detaliczna jest najbardziej petna; odzwierciedla ona calg war-
tos¢ wytworzonych towaréw. Poprzez cene detaliczng, ptace zarobkowag
1Podatki odbywa sie podziat dochodu narodowego na spozycie i akumu-
lac.ie oraz podzial czesci dochodu narodowego, przeznaczonego na Spo-
zycie pomiedzy cztonkéw spoteczenstwa socjalistycznego zgodnie z pod-
stawowa zasadg socjalizmu: od kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu
wedtug jego pracy.

Stalin uczy, ze podstawowym prawem ekonomicznym socjalizmu jest
maksymalne zaspokojenie stale rosnacych materialnych i kulturalnych



100 D. KONDRASZEW

potrzeb calego spoteczenstwa w drodze nieprzerwanego wzrostu i dosko-
nalenia produkcji socjalistycznej na bazie najwyzszej techniki.

Polityka urzeczywistnienia przez panstwo radzieckie w dziedzinie
ustalania cen detalicznych, odzwierciedla wymogi tego prawa. Systema-
tyczne obnizanie cen detalicznych, realizowane w naszym kraju obok
wzrostu funduszu ptac na bazie systematycznego wzrostu rozmiaréw pro-
dukcji jest srodkiem podniesienia materialnego i kulturalnego poziomu
narodu radzieckiego.

Stalin wskazuje, ze w socjalistycznym systemie gospodarczym ,...roz-
woj produkcji podporzadkowany jest nie zasadzie konkurencji i zapew-
nienia zysku kapitalistycznego, lecz zasadzie planowego kierownictwa

i systematycznego podnoszenia poziomu materialnego i kulturalnego mas
pracujgcych* 8).

Ceny poszczego6lnych towaréw, jak na to wskazaliSmy wyzej, odchy-
laja sie od ich wartosci. W szczegdlnosci praktyka ksztaltowania cen
zna najbardziej r6znorodne stosunki cen detalicznych do kosztéw wta-
snych.

Jest rzeczg jasna, ze przy planowaniu cen nie wolno liczy¢ sie z po-
pytem na poszczegllne towary. Panstwo radzieckie czyni wszystko, co
jest niezbedne, dla najbardziej peinego zaspokojenia potrzeb Iludnosci.
Jednakze w odniesieniu do poszczegélnych towarow, do czasu doprowa-
dzenia ich produkcji do rozmiaréw, niezbednych dla najbardziej petnego

zaspokojenia popytu, cena jest powotana do regulowania spozycia tych
towarow.

Ustalenie cen na towary bez uwzglednienia popytu na nie, doprowa-

dza do zmniejszenia szybkosci krgzenia towaréw. W poszczegélnych przy-
padkach ustalanie zbyt niskich cen sprzyja spekulacji towarami.

W swojej masie ceny na towary winny odpowiadaé¢ ich wartosci.
Tymczasem do tej pory spotyka sie wypadki, kiedy rézne pod wzgledem
ztozonosci i ilosci zuzytego materiatu towary, np. odziez sprzedaje sie po
jednej cenie. Doprowadza to do tego, ze przedsiebiorstwa przemystu kon-
fekcyjnego uchylajg sie od produkcji towaréw, cieszgcych sie najwiekszym
popytem u konsumenta, dlatego, ze sg one nierentowne. O tym $wiadczg
np. skargi leningradzkich zaktadéw konfekcyjnych im. ,Wolodarskiego*”
i ,Komsomotka*“.

W szeregu wypadkow ceny towarow opierajag sie nie na Srednim
koszcie danej gatezi produkcji, lecz na koszcie indywidualnym. W swoim
czasie, kiedy istniaty jeszcze ceny komercyjne, spotdzielczos¢ pracy miata
prawo zatwierdzania cen na wlasne wyroby we wlasnym zakresie. Z pra-
wa tego w istocie spoétdzielczos¢ korzysta do tej pory. Prowadzi to do
tego, ze ceny niektorych wyrobéw spoéidzielczosci pracy obnizaja sie bar-
dzo wolno. Tak np. cena szafy bibliotecznej w spoétdzielni ,Mebelprom*
wynosi 579 rubli, a w panstwowych sklepach meblowych taka sama szafe
mozna kupi¢ za 235 rubli.

8 J. W. Stalin. Dzietat. 12. str. 321 ,Ksigzka i Wiedza“.
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W wielu wypadkach zjawisko to wywotane jest nie poziomem kosz-
tow produkcji, a dazeniem niektdrych pracownikéw do osiagniecia wyso-
kiej rentownos$ci poprzez wysokie ceny. Dla wyrob6éw galanteryjnych, np.,
rentowno$é spétdzielczosci pracy RSFSR waha sie od 7,7 do 131%. Swiad-
czy to o mozliwosci i koniecznosci zblizenia w przyszto$ci cen spéidziel-
czosci pracy do cen przemystu panstwowego.

Jak wida¢ w praktyce w planowaniu cen jest jeszcze niemalto istot-
nych brakéw, usuniecie ktérych pozwoli jeszcze bardziej efektywnie wy-
korzysta¢ ceny dla rozwoju produkcji i najbardziej pelnego zaspokojenia
potrzeb ludnosci.

Projekt9 dyrektyw XI1X Zjazdu KPZR w sprawie pigtego pieciolet-
niego planu rozwoju ZSRR na 1.1.1951 r. — 1955 r. przewiduje dalszy
Potezny rozwoj gospodarki narodowej. Zwycieskie wykonanie tego wspa-
niatego planu wymaga peilnego wykorzystania wszystkich dzwigni ekono-
micznych panstwa radzieckiego w tej liczbie i tak waznej dzwigni jaka
.iest cena, w celu popierania wzrostu produkcji, obnizenia kosztow, dal-

szego umocnienia rozrachunku gospodarczego i zwiekszenie rentownosci
J. D).

JFinansy i Kredit SSSR* Nr 4, 1952.

9 Artykut opublikowany przed otwarciem XIX Zjazdu KPZR (przyp. red.).
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O trybie ustalenia normatywow Srodkow
obrotowych przedsiebiorstw przemystowych

(na podstawie zbiorczego bilansu dochoddéw i wydatkéw ministerstwa)

Zamieszczona ponizej praca jest ttumaczeniem konsultaciji
ogtoszonej w numerze 2/1952 organu teoretycznego Minister-
stwa Finans6w ZSRR ,Finansy i kredit SSRR ‘. Zadaniem
konsultacji jest udzielenie wskazéwek metodologicznych dla
sporzadzeniu planu normatywéw na rok 1953 na szczeblu
ministerstw przemystowych.

Publikowany materiat przedstawia szczegdlng wartos¢ dla
polskich pracownikéw finansowych, gdyz w literaturze fa-
chowej odczuwa sie powazny brak prac, omawiajgcych
metodologie planowania finansowego na szczeblu jednostek
nadrzednych.

Wskazéwki metodologiczne autora konsultacji powinny
sta¢ sie bodzcem dla krytycznej oceny prawidtowos$ci obo-
wigzujgcych u nas metod planowania normatywoéw w mini-
sterstwach, centralnych zarzadach przemystu i jednostkach
rownorzednych oraz dla rewizji dotychczasowych zasad,
zmierzajacych do bardziej $cistego powigzania odgérnego
planu normatywéw ze wskaznikami narodowego planu go-
spodarczego i panstwowego planu zaopatrzenia materiato-
wego.

Szczegéblnie aktualne jest zagadnienie prawidtowego usta-
wienia zadan planowych i pézniejszej kontroli ich wykona-
nia na odcinku przyépieszenia kragzenia Srodkéw obrotowych.

Prawidtowe ustalenie niezbednej ilosci srodkow obrotowych stano-
wigcych podstawe tworzenia zapaséw materialowych ma ogromne znacze-
nie dla gospodarki narodowej. Wiadomo, ze niedostateczny stan zapasow
produkcyjnych moze wywota¢ zakiécenia w normalnej dziatalnosci
przedsiebiorstwa i wptynaé¢ na zwolnienie tempa procesu produkcyjnego.
Posiadanie nadmiernych $rodkéw obrotowych powoduje natomiast nie-
planowe angazowanie tych $rodkéw w inwestycjach i remontach kapital-
nych oraz przyczynia sie do powstawania zbednych zapaséw. Im mniej-
sze jest zapotrzebowanie na $rodki obrotowe, im mniejszy jest stan za-
pasow materiatlowych, tym wiecej zasobéw zaréwno materialowych jak
i finansowych podlega zwolnieniu z obrotu i moze by¢ przeznaczonych
dla dalszego rozszerzenia produkcji oraz na dodatkowe inwestycje, to
znaczy na cele rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej.
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Stan zapasOow materialowych w przedsiebiorstwach podlega znacz-
nym wahaniom, szczegolnie w gateziach przemystu o produkcji sezono-
wej, w ktédrych zapasy surowcow, materiatdw, paliwa, produkcji goto-
wej oraz naklady osobowe w ciggu roku rozktadajg sie nierownomiernie.
Dlatego tez zapotrzebowanie przedsiebiorstw na $rodki obrotowe niezbed-
ne dla zapewnienia wtasciwego poziomu zapasow i naktadéw bywa od-
mienne w réznych okresach roku. Gdyby przedsiebiorstwa byly wypo-
sazone we wtasne Srodki obrotowe w zakresie, odpowiadajacym ich ma-
ksymalnemu zapotrzebowaniu, czes¢ srodkéw okazataby sie w pewnych
okresach zbedna. W zwigzku z tym przyjeto, ze wtasnymi srodkami obro-
towymi pokrywa sie minimalne, niezbedne dla wykonania zadan produk-
cyjnych zapasy surowcow, materiatbw podstawowych i pomocniczych,
paliwa, poiHabrykatow, produkcji niezakonczonej oraz naktadéw przy-
szlych okreséw. Zapotrzebowanie na $rodki przekraczajgce minimum,
a wystepujace w niektorych okresach roku, pokrywane jest kredytem
Banku Panstwa.

Wiasne $Srodki obrotowe, pozostajagce w dyspozycji przedsiebiorstw,
przeznaczone dla zapewnienia minimalnych planowych zapaséw materia-
towych okres$la sie mianem normatywéw Srodkow obrotowych; ich wyso-
kos$¢ (przy niezmiennym poziomie cen) zalezy od dwdéch czynnikéw: wiel-
kosci produkcji i norm zapas6w materiatowych.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze im wieksza jest produkcja, tym wyz-
sze — (przy zachowaniu tych samych norm) zapotrzebowanie na ma-
teriaty, a tym samym i na $rodki dla ich pokrycia. Wzrost produkcji po-
woduje wzrost normatywéw Srodkow obrotowych. ,Wraz z zasiegiem
Produkcji i wzrostem wydajnosci pracy, dzieki kooperacji, podziatowi
Pracy, zastosowaniu maszyn itd., zwieksza sie r6wniez masa surowcow,
Materiatdw pomocniczych itd., uczestniczacych w codziennym procesie
reProdukcji. Sktadniki" te powinny znajdowac¢ sie w miejscu, w ktérym
odbywa sie proces produkciji* 1).

Tempo wzrostu produkcji nie jest jednak identyczne z tempem wzro-
stu normatywéw $rodkéw obrotowych. Srodki obrotowe rosng zazwyczaj
wolniej od produkcji, poniewaz przy rozszerzonej reprodukcji socjali-
stycznej dziatajg stale czynniki obnizajace koszty wtasne produkcji —
wzrost wydajnos$ci pracy, stosowanie Srednioprogresywnych norm zuzycia
surowcoéw, materiatbw i paliwa, ulepszanie organizacji produkcji, trans-
portu i in., dzieki czemu zapotrzebowanie na $rodki obrotowe ulega
Wzglednemu zmniejszeniu.

Normy zapaséw S$rodkéw towarowo-materialowych sg zalezne od
czasu trwania produkcji oraz czasu obiegu. Czas trwania produkcji obej-
muje okres, w ciggu ktérego Srodki obrotowe biorg bezposredni udziat
w procesie produkcyjnym oraz czas, w ciagu ktdrego uczestnicza w nim
posrednio. Normy zapasow Srodkéw obrotowych, biorgcych bezposredni
udziat w procesie produkcyjnym (produkcja niezakonczona) uzaleznione
sg od diugosci cyklu produkcyjnego i stopnia narastania kosztow.¥

¥ K. Marks, Kapitat, t. Il, 1949 r., str. 138 (wyd. ros.).
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Konsekwentny, wystepujacy z roku na rok wzrost wydajno$ci pracy
oparty o wzrost wyposazenia technicznego przemystu, podnoszenie kwa-
lifikacji robotnikbw oraz ulepszenie organizacji produkcji, rozszerzenie
taSmowego i potokowego systemu produkcji, skracaja dlugos¢ cyklu pro-
dukcyjnego i przy$pieszajg szybkos$¢ krazenia $Srodkéw obrotowych, zaan-
gazowanych w produkcji niezakohczonej.

Normy zapas6w S$rodkéw obrotowych, biorgcych posrednio udziat
w procesie produkcyjnym (surowce, materiaty, paliwo) uzaleznione sg od
warunkow zaopatrzenia materialowego i technicznego (czestotliwos¢ do-
staw, czas trwania przewozow itd.) oraz od organizacji produkcji (cze-
stotliwo$¢é wprowadzania do procesu produkcyjnego i korelacja z prze-
rwami w dostawach).

Przy$pieszenie krazenia $rodkow obrotowych przez ulepszanie zao-
patrzenia materialowego i technicznego uzyskuje sie gtownie dzieki
usprawnieniu systemu zaopatrzenia, dzieki wtasciwemu podziatowi zamoé-
wien miedzy dostawcOw oraz dzieki sprowadzaniu surowcéw, materia-
téw i paliwa wytgcznie w miare potrzeb wynikajacych z programu pro-
dukcyjnego.

Umowy gospodarcze powinny przewidywac¢ jak najbardziej racjonal-
ne warunki dostaw oraz zblizenie dostawcow do konsumentéw. Prawi-
dlowa organizacja procesu produkcyjnego, moze réwniez bardzo wydat-
nie wpltyngé¢ na korelacje czestotliwosci wprowadzania do procesu pro-
dukcyjnego z czestotliwos$cig dostaw, przyczyniajgc sie do obnizenia norm
zapasow produkcyjnych.

Wiasnymi S$rodkami obrotowymi sg réwniez pokryte minimalne
zapasy produkcji gotowej w magazynie. Zapasy, przekraczajgce minimum
(ponadplanowe), a takze towary wystane, sfinansowane sg do momentu ich
sprzedazy w granicach planowego okresu obiegu, kredytami Banku
Panstwa.

Normy zapasO6w w magazynie uzaleznione sa od czasu niezbednego
na opakowanie produkcji i jej sortowanie wedtug partii, odbiorcow,
asortymentu, dostawy do stacji kolejowej, wypisania dokumentéw wysy}-
kowych na stacji kolejowej, przekazania ich do ksiegowos$ci zakladu,
sporzadzenia rachunku dla nabywcy i przelania go do Banku Panstwa
(w granicach normalnego terminu).

Przy$pieszenie krazenia srodkoéw w sferze 'obiegu zmierza do skréce-
nia czasu wysytki towaréw i usprawnienia rozliczen. W tym zakresie
istnieja ogromne rezerwy. Duzg role odgrywa tu rytmiczny przebieg
produkcji oraz ulepszenie pracy transportu. Przy$pieszenie krazenia
srodkow w sferze obiegu zalezy w znacznej mierze bezposrednio od jakosci
produkcji: jedna z przyczyn nagromadzenia na sktadach nadmiernej ilosci
wyrobéw gotowych jest w wielu wypadkach produkcja towaréw gorszej
jakosci, nie znajdujgcych zbytu.

Normatywy witasnych srodkow obrotowych przedsiebiorstw przemy-
stowych (w zbiorczym bilansie dochodéw i wydatkéw ministerstwa) na
surowce i materialy podstawowe (wilaczajgc potfabrykaty zakupione),
materialy pomocnicze oraz paliwo — oblicza sie mnozagc normy zapaséw
w dniach, ustalone w planie zaopatrzenia gospodarki narodowej ZSRR
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wilgczajagc réwniez zapasy nie objete normowaniem przez Gossnab ZSRR
przez dzienne zuzycie surowcow, materiatéw i-paliwa, wynikajgce z preli-
minarza kosztéw produkciji.

Koszty pozycji ,Materiaty pomocnicze* w preliminarzu produkcji
obejmujg réwniez zuzycie opakowania i warto$¢ czesci zapasowych prze-
znaczonych dla remontéw biezgcych. Poniewaz normatywy $rodkow
obrotowych na opakowanie i czesci zapasowe dla remontéw biezgcych
ustala sie odrebnie, przeto dla wyliczenia dziennego zuzycia materiatéw
pomocniczych wytagcza sie z kosztow tej pozycji preliminarza zuzycie
opakowania i warto$¢ czesci zapasowych dla remontéw biezgcych.

Normatyw produkcji niezakonczonej (wtaczajgc potabrykaty wilasne,
przeznaczone dla dalszej obrobki w danym przedsiebiorstwie), ustala sie,
na podstawie norm zapaséw w dniach i fabrycznego kosztu wtasnego -)
produkcji globalnej; dla wyrobéw gotowych przyjmuje sie jako punkt
wyjsciowy normy zapasow w dniach oraz fabryczny koszt wtasny pro-
dukcji towarowej.

Normatyw naktadow przysztych okreséw oblicza sie wylgcznie dla
tej czesci kosztow, ktéra nie wchodzi w skiad kosztéw wiasnych produkciji
towarowej roku biezgcego, lecz przechodzi na rok nastepny.

Nalezy podkresli¢, ze koszty produkcji przedsiebiorstw przemysto-
wych obejmujg réowniez naktady zwigzane z produkcja z odpadkow
towarow masowego spozycia. Zysk ze sprzedazy tych towaréw pozostaje
w dyspozycji przedsiebiorstw. Z zysku tego powinny by¢ pokryte norma-
tywy Srodkéw obrotowych dla produkcji z odpadkéw towaréw masowego
sPozycia. W zwigzku z tym, przy obliczeniu normatywéw $rodkéw obro-
towych w przedsiebiorstwach przemystowych nalezy przyja¢ jako obrét
koszty i wartos¢ produkcji towarowej bez naktadéw na produkcje towa-
row masowego spozycia z odpadkow.

Normatywy dla produkcji z towaréw masowego spozycia z odpadkow
Ustala sie odrebnie od normatywow dla przedsiebiorstw przemystowych.

W gateziach przemysitu o stale wzrastajagcej produkcji wylicza sie
uormatywy Srodkow obrotowych w oparciu o wielko$¢ kosztow
w IV kwartale. Wyjatek stanowig gatezie przemystu o produkcji sezo-
n°Wej, w ktérych dla wyliczenia normatywéw przyjmuje sie jako pod-
stawe wysokos$¢ kosztow kwartatu o minimalnym nasileniu produkciji.
™ gateziach, w ktorych wystepujg okresowe przerwy w ruchu normatyw
wiasnych srodkéw obrotowych (z wyjatkiem normatywu dla surowcow
1materiatow podstawowych) okresla sie na podstawie najkrotszego okresu
ruchu. Sezonowe zwiekszenie srodkéw obrotowych pokrywane jest kredy-
tem Banku Panstwa.

Zbiorcze zestawienie normatywow S$rodkéw obrotowych przedstawia
XK' w sposob nastepujacy: (patrz zestawienie na str. 106).
Jako obroét dla surowcow, materiatdow podstawowych i pomocniczych

oraz paliwa przyjmuje sie odpowiednie koszty, przewidziane w prelimi-
narzu produkcji, dla produkcji niezakofnczonej — fabryczny koszt wiasny

2 Fabryczny koszt wtasny nie obejmuje kosztéw zbytu (przyp. ttumacza).
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produkcji globalnej, a dla wyrobow gotowych — fabryczny koszt wiasny
produkcji towarowej.

Wskazniki te wystepujg w kolumnie 2. Dzienny obrot dla odpowied-
nich pozycji uwidoczniony w kolumnie 3 ustalono, wedtug ilosci dni
kalendarzowych w kwartale.

Normatywy dla przedmiotéw nietrwatych obliczono w naszym przy-
ktadzie w zaleznosci od ilosci robotnikéw, a dla czesci przeznaczonych
dla remontow biezagcych — w zaleznos$ci od wartosci urzadzen energe-
tycznych i produkcyjnych oraz $srodkéw transportowych.

(Sumy w min.rub.)

Plan 1V kwartatu

1953 r. Normatyw
Normy na 1
zuzycie zapasow stycznia
Ogotem dz|en'ne 1954 r.
(obrot)
1 2 3 4 5
Surowce i materiaty podstawowe
(wtaczajac potfabrykaty nabyte) 1300 14,13 28% dn. Séggg
Materialy pomocnicze 100 1,08 o 2 '60
Paliwo 50 0,54 40,0 ,, 1,
Czesci zapasowe dla remontow
giezacy?:h 2000 0.8 kop. 16,00
Przedmioty nietrwale — ogétem: 75 000 — 2666 rub. 200,00
W tym:
a) narzedzia i przyrzady 75 000 2000 rub. lgggg
b) inwentarz gospodarczy 20'00
c) odziez specjalna 75 000 266 rug. 817 80
Produkcja niezakonczona 1980 21,42 38,0 dn. 12714
Wyroby gotowe w magazynie 1950 21,19 6,0 dn. '
Ogobtem X X X 1757,92

W kolumnie 4 wykazano normy zapasow: surowcOw, materiatow
podstawowych i pomocniczych, paliwa, produkcji niezakonczonej i wy-
robow gotowych — w dniach; przedmiotow nietrwatych — w rublach na
jednego robotnika; czesci zapasowych dla remontéw biezgcych -w ko-
piejkach na jeden rubel warto$ci urzgdzen energetycznych i produkcyj-
nych oraz $rodkow transportowych.

Z przytoczonego przyktadu wynika, ze system obliczania normatywoéw
wtasnych srodkéw obrotowych opiera sie na dwéch wskaznikach: na nor-
mach zapaso6w, ustalanych przez organy finansowe z uwzglednieniem
przy$pieszenia krgzenia, i na odpowiednich kosztach, z ktérych wiekszos¢
(zuzycie surowcow, materiatéw i paliwa, koszty wtasne produkcji global-
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nej i towarowej, ilos¢ robotnikow) stanowig wskazniki narodowego planu
gospodarczego.

Przyjecie jako obrotéw wskaznikéw narodowego planu gospodarczego
zapewnia jego zgodno$¢ z normatywami $srodkéw obrotowych. Poza tym,
uwzglednienie szeregu wskaznikdw narodowego planu gospodarczego
(dtugosci trasy przewozow, wzrostu wydajnosci pracy itd.) umozliwia
bardziej doktadne ustalenie norm zapaséw S$rodkéw towarowo-mate-
riatowych.

Powigzanie normatywow S$rodkéw obrotowych z panstwowym pla-
nem zaopatrzenia gospodarki narodowej ZSRR nastepuje poprzez uzgo-
dnienie norm zapasow, ktdre sg podstawg dla obliczania normatywoéw,
z normami produkcyjnych zapaséw magazynowych surowcéw, materia-
téw i paliwa przyjetych do planu zaopatrzenia. Normy te ustala sie dla
podstawowych rodzajow materiatdw (metali zelaznych i kolorowych, che-
mikalii wyrobéw technicznych z gumy, materiatow budowlanych, wegla,
przetworéw naftowych itd.), i to wytlacznie dla zapaséw magazynowych.
Jednoczesnie normy zapaséw, na podstawie ktorych oblicza sie normaty-
wy Srodkow obrotowych, sg wspélne dla calej pozycji i obejmujg zapasy
magazynowe wszystkich rodzajow materiatéw i paliwa, poHabrykatow
nabytych i materiatbw w drodze.

Celem uzgodnienia normatywow $rodkéw obrotowych z normami
zapasOw produkcyjnych przyjetymi do planu zaopatrzenia, nalezy oddziel-
nie wyliczy¢ normatywy na materialy i paliwo, dla ktérych w panstwo-
wym planie zaopatrzenia gospodarki narodowej ZSRR podane sg normy
zapasOow produkcyjnych, odrebnych zas$ na péHabrykaty nabyte, materiaty
i paliwo, dla ktéorych normy zapas6w nie sg ustalane w planie zaopatrzenia
oraz na materiaty i paliwo w drodze.

Na podstawie tych szczegétowych normatywéw wylicza sie normatyw
ogolny dla pozycji ,Surowce i materialty podstawowe“, ,Materiaty pomoc-
nicze“,i ,Paliwo“.

Rozpatrzmy dla przyktadu tryb wyliczenia normatywow Srodkow
obrotowych na surowce i materialy podstawowe w powigzaniu z normami
zapasOw przyjetych w planie zaopatrzenia.

Przypusémy, ze dla danego ministerstwa obowigzujg w planie zao-
patrzenia nastepujace normy zapaséw produkcyjnych: dla wyrobéw wal-
cowanych z metali zelaznych — 28 dni, dla miedzi m» 25, cyny — 18,
otowiu — 15, aluminium — 20, tarcicy 30 dni. Uwzgledniajgc faktyczne
stany na szereg dat sprawozdawczych oraz zadania w zakresie przyspie-
szenia szybkosci krazenia przyjeto nastepujagce normy zapasow: dla pot-

fabrykatéw nabytych —- 40 dni, dla materiatow dla ktérych nie ustalono
norm zapasoéw produkcyjnych w planie zaopatrzenia — 35 dni, dla mate-
riatbw w drodze — 4 dni.

W og6lnej sumie kosztéw pozycji ,Surowce i materiaty podstawowe",
koszty zuzycia walcéwki metali zelaznych wynoszg 300 min. rub,
miedzi — 60 min. rub., cyny — 30 min. rub., otowiu 30 min. rub., alumi-
nium — 30 min. rub., tarcicy 200 min. rub., potfabrykatéw nabytych —
300 min. rub. Koszty zuzycia materiatow, dla ktérych nie ustalono norm
zapaséw produkcyjnych w planie zaopatrzenia wynoszg 350 min. rub.
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(ré6znica miedzy ogélng sumag pozycji ,Surowce i materialty pomocnicze*,
a wymienionymi wyzej kosztami).
Wyliczenia dokonuje sie w sposéb nastepujacy (patrz zestawienia
ponizej).
W ten spos6b witasnie na podstawie normatywow szczegodtowych

wyliczono normatyw i norme zapasow dla calej pozycji, przytoczone
w zestawieniu (str. 106).

(Sumy w min. rub.)
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t 2 3 4 5 6
1. Surowce i materiaty, dla
ktérych w planie zaopatrzenia
ustalono normy zapasow:
walcowka metali zelaznych 300 3,26 28 91,82 X
miedz 60 0,65 25 16,25 X
cyna 30 0,33 18 5,94 X
otéw 30 0,33 15 4,95 X
aluminium 30 0,33 20 6,60 X
tarcica 200 2,17 30 65,10 X
Razem 650 7,07 27 190,66 37,3
2. Potfabrykaty nabyte 300 3,26 40 130,40 25,5
3. Surowce, i materiaty dla
ktorych w planie zaopatrzenia
nie ustalono norm zapaséw 350 3,80 35 133,00 26,1
4. Surowce i materiaty podsta-
wowe w drodze X 14,13 4 56,52 11,1
Razem 1 300 14,13 36,1 510,58 100,0

Podstawowg zasadg tego wyliczenia jest odrebne ustalenie dla kazdej
pozycji normatywu S$rodkéw obrotowych na zapasy normowane przez
Gossnab ZSRR i nienormowane, a zatem normatywu i normy zapasow
dla pozycji jako catosci. W sposéb analogiczny wylicza sie normatywy
Srodkéw obrotowych na materialty pomocnicze i paliwo.

W przytoczonym zestawieniu wystepuje wskaznik — udzial szczegoto-
wych normatywow S$rodkéw obrotowych w ogélnym normatywie dla
pozycji. Wigczenie tego wskaznika ma na celu wskazanie udzialu w nor-
matywie ogdélnym czesci normatywu wyliczonej na podstawie norm za-
paséw produkcyjnych zawartych w planie zaopatrzenia gospodarki naro-
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dowej ZSRR, oraz okre$lenie zmian strukturalnym, ktore wptynety na
zmiane normy zapasow dla pozycji jako catosci.

W naszym przyktadzie cze$¢ normatywu wyliczana w oparciu o normy
zapaséw produkcyjnych zawartych w panstwowym planie zaopatrzenia
gospodarki narodowej ZSRR stanowi 37,3%.

Normatywy $srodkéw obrotowych ustalane przy sporzadzaniu budzetu
panstwowego ZSRR zakladajg przyspieszenie krazenia zarbwno w zwigz-
ku z obnizeniem kosztéw wtasnych produkciji, jak i na skutek zmniejszenia
norm zapasow materiatowych.

Oszczednos$¢ osiggnieta dzieki przyspieszeniu krgzenia w zwigzku
z obnizeniem norm zapaséw materialowych okresla sie jako réznice mie-
dzy normatywami wyliczonymi w oparciu o obrét okresu planowanego
na podstawie dwoéch wielkosci: norm roku planowanego i ubiegtego.

Wyliczenia dokonuje sie w spos6b nastepujacy (patrz zestawienie
ponizej).

(Sumy w min. rub.)
Oszczednosé

Ztytutu przy-
$piészenia kra-

Normatywy na 195 1 r.

1S 5 iaz-
2 ® § w normach planu w normach Zﬁﬂ'a}‘ﬁbzﬁi"z'%%
g %= 1953 r. planu 1952 r,  hiem norm
N D Zapasow
° =23
< = o
2o >'Q T
» :g 2 normy suma ES  suma g =E 2
§3§ zapasow S 5 93
1 2 3 4 5 6 7 8
Surowce i ma-
terialy podsta-
wowe 14,13 *36,1 dn. 510,58 38,0 536,94 26,36 4,91
Materiaty pomoc-
nicze 1,08 60,0 ,, 64,80 61,5 66,42 162 2,43
Paliwo 0,54 40,0 ,, 21,60 41.0 22,14 0,554 244
Przedmioty nie-
trwate 75000 >) 2666 rub. 200,00 2670 200,25 0,25 0,12
Czesci zapasowe
dla remontéw
biezacych 20002 0,8 kop 16,00 0,8 kop 16,00
Produkpja nie-
-konczona 21,42 38,0 817,70 40,0 856,80 39,00 4,55
_Wyroby gotowe 21,19 6,0 127,14 6,3 133,50 6,36 4,76
9sétem w przed-
siebiorstwach
Przemystowych X X 1757,92 1832,05 74,13 4,05

Opierajac sie na kosztach planu IV kwartatu 1953 r. (lub innego
kwartatu, ktéry byt podstawg ustalenia normatywu $rodkéw obrotowych)

h 1llos¢ robotnikéw.
) Warto$¢ urzadzen i $rodkéw transportowych.
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wylicza sie dzienny obrét wykazany w kolumnie 2. W kolumnach 3 i 5
.Normy zapaséw“ wykazano zabezpieczenie w dniach lub innych wiel-
kosciach, w ktérych obliczono normatyw.

Na podstawie dziennego obrotu wedtug planu na 1953 r., wylicza
sie normatyw S$rodkéw obrotowych 1953 r. w normach skorygowanego
planu 1952 r. oraz w normach planu na rok 1953; r6znica miedzy norma-
tywami ustalonymi na 1953 r. w normach 1952 r. i 1953 r. stanowi sume
przyjetego do planu przyspieszenia Ilub zwolnienia krazenia $Srodkdéw
obrotowych. Procent przyjetego do planu przyspieszenia krazenia Srodkow
okres$la sie w stosunku do normatywu 1953 r. wyliczonego wedlug norm
planowych 1952 r.

W naszym przyktadzie oszczedno$¢ z tytutu obnizenia norm zapaséw
(w przeliczeniu na koszty 1953 r.) wynosi dla przedsiebiorstw przemysto-
wych 74,13 min. rub., lub 4,05% w stosunku do normatywu, wyliczonego
wedtug norm planowych na rok 1952. W spos6b analogiczny okresla sie
przyjete do planu przyspieszenie krgzenia dla innych rodzajéw dziatal-
nosci i dla catego resortu.

Przytoczona metoda obliczania zalozonego w planie przys$pieszenia
krgzenia Srodkéw obrotowych z tytutu obnizenia norm zapaséw, opiera
sie na tej samej zasadzie, co i wyliczenie zadan obnizenia kosztow wias-
nych poréwnywalnej produkcji towarowej. Ustalajac zadanie obnizenia
kosztow wtasnych, okresla sie poréownywalng produkcje towarowag po
koszcie wtasnym roku planowanego i roku poprzedniego, natomiast przy
ustaleniu przys$pieszenia krazenia srodkéw obrotowych okresla sie norma-
tywy w normach zapaséw projektowanych na rok planowany i w normach
zapasow obowigzujacych w roku poprzedzajacym okres planowany.

Przyrost normatywow $rodkow obrotowych na 1953 r. wynika z po-
rownania normatywow na 1 stycznia 1954 r. z normatywami na 1 stycz-
nia 1953 r. Normatyw na poczatek roku planowanego (wedtug starych
cen) powinien by¢ przy tym skorygowany o sume przeszacowania stanow
wartosci materiatowych w granicach normatywu, w zwigzku ze zmiang
cen hurtowych na 1stycznia 1952 r. i cen detalicznych na 1kwietnia 1952 r.
Précz tego, normatywy na 1 stycznia 1953 r. nalezy skorygowac o te czesc
przyrostu normatywow sSrodkéw obrotowych wedtug planu na 1952 r.,
ktdorg ministerstwa i urzedy centralne pozostawitly do swojej dyspozycji,
dla udzielenia tymczasowej pomocy finansowej przedsiebiorstwom i orga-
nizacjom gospodarczym, jak réowniez o sume wartosci srodkow trwatych
przekwalifikowanych do $srodkéw obrotowych i na odwrét, — z Srodkéw
obrotowych do trwatych, w zwigzku z wprowadzeniem z dniem 1 stycz-
nia 1952 r. nowych przepiséw o sprawozdaniach ksiegowos$ci i bilansach.

Przyrost normatywéw wykazywany jest w czesci rozchodowej bilansu
dochodéw i wydatkéw.

Przyrost normatywu s$rodkéw obrotowych i organizacji gospodar-
czych pokrywany jest z witasnych zrodet przedsiebiorstw (z zysku, przy-
rostu pasywéw statych i innych), a jedynie w wypadku, gdy sa one nie-
wystarczajgce — z dotacji budzetowych.

Jako zrédio pokrycia normatywéw Srodkéw obrotowych w nowo-
uruchomionych w 1953 r. przedsiebiorstwach i wydziatach nalezy
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uwzgledni¢ warto$¢ pozostajacych do ich dyspozycji narzedzi, czesci za-
pasowych, urzadzen i inwentarza. Sumy te wykazuje sie w czesci docho-
dowej bilansu dochodéw i wydatkow w odrebnej pozycji ,Przedmioty
nietrwate otrzymane w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej“.

Pasywa stale obejmujg stany minimalne ptac zarachowanych i na-
rzutéw z tytutu ubezpieczen spotecznych, rezerwy na platnosci przy-
sztych okres6w, a takze zobowigzania z tytutu zamoéwien optacanych
wedtug stopnia wykonania.

Minimalne stany zarachowanych ptac i narzutow z tytutu ubez-
pieczen spotecznych witgcza sie do pasywow statych dla ministerstwa
w rozmiarze ptacy 7-dniowej, biorgc za podstawe fundusz planowy na
IV kwartat 1953 r.; w gateziach gospodarki o charakterze sezonowym,
minimalne zadluzenie z tytutu ptac i ubezpieczen spotecznych, ustala sie
na podstawie tego kwartatu, ktérego wskazniki sg podstawg dla wylicze-
nia normatywu wtasnych s$Srodkéw obrotowych. Jako rezerwe platnosci
przysztych okreséw przyjmuje sie stan minimalny wynikajgcy z danych
sprawozdawczych za druga potowe 1951 r. i pierwszg polowe 1952 r.
z uwzglednieniem zmiany funduszu ptac w roku planowanym.

Sumy zobowigzan z tytutu zamoéwien optacanych wedtug stopnia wy-
konania ustala sie na podstawie planowanego programu produkcyjnego,
warunkow przekazywania produkcji i trybu rozliczen. Przyjetg sume
kontroluje sie porownujac jg z sumg wynikajaca z zastosowania do pozo-
statosci produkcji niezakoficzonej w planie na rok 1953, procentu wynika-
jacego ze stosunku wartos$ci zamowiehn optacanych wediug stopnia wyko-
nania do odpowiedniego stanu produkcji niezakohczonej, wynikajagcego
z bilanséw sprawozdawczych.

Przyrost pasywéw statych wykazuje sie w czesci dochodowej bilansu
dochodow i wydatkow.

Normy zapasOw poszczegoélnych rodzajéw wartosci materiatowych,
a takze wysokos¢ pasywow statych przyjeta dla ministerstwa nalezy zroz-
nicowa¢ na poszczego6lne przedsiebiorstwa z uwzglednieniem warunkow
produkcji, zaopatrzenia, zbytu i terminéw wyptaty wynagrodzenia.

Przy sporzgdzaniu bilanséw dochodéw i wydatkéw na 1953 r. nalezy
uwzgledni¢ przyspieszenie krazenia aktywow normowanych, wynikajgce
z dalszego wzrostu wyposazenia technicznego przemystu, ulepszenia orga-
nizacji produkcji, pracy transportu, zaopatrzenia materiatlowego i technicz-
nego w surowce, materiaty i paliwo oraz zbytu gotowej produkciji.

Finansy i Kredit SSRR Nr 2 (1952)
(E. W.)



Przekazywanie przedsiebiorstw i Srodkoéw trwatych

Srodki trwate przemystu socjalistycz-
nego w ich naturalnej postaci, tzn. w
postaci Srodk6w pracy stanowig jego
podstawe materialno-techniczng. Dzie-
ki spotecznej wtasnos$ci Srodkéw pro-
dukcji, w ustroju socjalistycznym po
raz pierwszy w historii mozna byto
w petni zrealizowaé¢ wyzszo$é¢ wielkiej
produkcji maszynowej, wykorzystujgc
w sposo6b planowy urzadzenia, maszyny
i cale przedsiebiorstwa.

W ustroju kapitalistycznym catkowi-
te wykorzystanie maszyn i urzadzen
jest niemozliwe. Jest ono sprzeczne z
kapitalistycznym sposobem przywtasz-
czania. W spoteczenstwie burzuazyj-
nym granice wykorzystania Srodkow
trwatych wytycza bowiem poziom zy-
skow.

Marks wskazywat, ze.. ,granice pro-
dukcji kapitalistycznej wystepuja juz
na tym poziomie jej rozszerzenia, ktory
przy innych przestankach okazatby sie
wrecz odwrotnie zupetnie niedosta-
teczny.

Produkcje zatrzymuje sie nie wow-
czas gdy wymaga tego zaspokojenie po-
trzeb, lecz wowczas gdy takiego zatrzy-
mania wymaga tworzenie i realizacja
zysku* ")

Moznos$¢ catkowitego wykorzystania
Srodkéw trwatych i nieporéwnanie
wyzszego ich obcigzenia w ustroju so-
cjalistycznym tlumaczy sie nie tylko
planowym charakterem gospodarki, ale
i zupetnie nowym socjalistycznym sto-
sunkiem robotnikéw do pracy i $rod-
kéw produkciji.

Wrecz przeciwnie niz w ustroju ka-
pitalistycznym, robotnicy Polski Ludo-
wej sg zainteresowani w lepszym, wy-
korzystaniu $rodkéw trwatych, gdyz
zmniejsza to ich wysitek i zwieksza
materialny dobrobyt.

® Marks. Kapitat, tom IIl, str. 269,
1949 r., wyd. ros.

Jednym z zasadniczych zagadnien go-
spodarki socjalistycznej jest petne i ra-
cjonalne wykorzystanie $rodkéw pro-
dukcji, a w szczeg6lnosci maszyn i u-
rzagdzen technicznych.

W celu wtadciwego zorganizowania
tej dziedziny wydane zostaly przepisy
regulujgce przekazywanie Srodkow
trwatych miedzy panstwowymi jedno-
stkami gospodarczymi, a wiec urzeda-
mi, instytucjami i przedsiebiorstwami
panstwowymi oraz miedzy panstwowy-
mi, a spotdzielczymi jednostkami go-
spodarczymi.

W przepisach dotyczacych przekazy-
wania $rodkéw trwatych miedzy pan-
stwowymi jednostkami gospodarczymi
rozr6zniamy przepisy obejmujace prze-
kazywanie przedsiebiorstw, zaktadéw
lub ich czes$ci i przepisy obejmujace
przekazywanie maszyn, urzadzen tech-
nicznych, $rodkéw transportowych i
innych przedmiotéw $rodkéw trwatych
(majatku trwatego).

Poczatkowo ukazaly sie przepisy re-
gulujgce te ostatnig dziedzing, a mia-
nowicie: Uchwatla Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministrow z 27.V.1949 r. w
sprawie zasad wzajemnego przekazy-
wania maszyn, urzadzen technicznych,

Srodkéw  transportowych i innych
przedmiotdw majatku trwatego przez
urzedy, instytucje i przedsiebiorstwa

panstwowe (Monitor Polski A-59, poz.
800). W uchwale tej ustalono dwie za-
sady, ktére nastepnie rozciagniete zo-
staly na inne przepisy o przekazywaniu
Srodkéw trwatlych miedzy panstwowy-
mi jednostkami gospodarczymi. Pierw-
sza zasada, to nieodptatnos$¢
przekazania, druga to prze-
kazywanie na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego podpisanego przez
upowaznionych przedstawicieli strony
przekazujgcej i przejmujacej. Inne po-
stanowienia uchwaty z 27.V.1949 r. za-
wieraja omoéwienia dotyczgce poszcze-
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Solnych pozycji inwentarza (spis ma-
jatku z natury) stanowigcego wraz z
bilansem zatgcznik do protokotu zdaw-
czo-odbiorczego. Uchwata zapowiada
wreszcie, ze Przewodniczgcy Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarcze-
go wyda w porozumieniu z Ministrem
Skarbu szczegétowg instrukcje dotycza-
ca jej Wykonywania.

Niebawem w porozumieniu z Mini-
strem Finans6éw ukazata sie tez in-
strukcja Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z
dnia 2 czerwca 1950 r. w sprawie wza-
jemnego przekazywania maszyn, urzg-
dzen technicznych, $rodkéw transpor-
towych i innych przedmiotéw majatku
trwatego przez urzedy, instytucje i
przedsiebiorstwa panstwowe (Monitor
Polski A-76, poz. 885).

Instrukcja ta normuje przekazywa-
nie przez urzedy, instytucje i przedsie-
biorstwa panstwowe maszyn, urzgdzen
technicznych, $rodkéw transportowych
i innych przedmiotéw majatku trwate-
go, z wyjatkiem przedmiotéow stanowiag-
cych majatek obrotowy, np. w przy-
padku przedsiebiorstw wytwarzajgcych
wymienione przedmioty lub central
handlowych zbywajacych te przed-
mioty.

Instrukcja zawiera w drugiej czesci
og6lne zasady i tryb przekazywania,
Ustala, ze przekazywane mogag by¢ tyl-
ko takie $rodki trwate, ktére w danej
Jednostce administracyjnej lub gospo-
darczej sg zbedne, przy czym za zbed-
ne uwazane sa przedmioty, co do kté-
rych nie przewiduje sie mozliwos$ci ich
Pianowego wykorzystania. Przekazanie
arno nastepuje na zasadzie wyrazonej
Pisemnie decyzji wtadzy nadrzednej
_rony przekazujgcej, a dysponowanie
g, Zekazywanym przedmiotem bez uzy-

*nia zgody wtadzy nadrzednej jest
okr .'juione. W pewnych przypadkach,
cji eslonych w czesci trzeciej instruk-
tech iJ'zeK:azarne maszyn i urzadzen
wni niczno"Pr°dukcyjnych wymaga ré6-
lyi ez zgody Centralnego Biura Obrotu
0dni2i namL Przekazanie nastepuje nie-
czo-Hm® * na Podstawie protkotu zdaw-
stron biorczegO’ podpisanego przez
sporzaa Przekazujgca i przejmujaca i
iakn ‘iPfoueS0 wedlug wzoru podanego
drusa23 'Zn?k "o instrukcji. Poza tym
nia h ezes$¢ instrukcji zawiera oméwie-
nych °;Ycz3?e inwentarza przekazywa-
sie d oblektéw oraz przepisy odnoszace

Przekazywania w przypadku gdy
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jednostka przekazujgca lub przejmuja-
ca znajduje sie na terenie Ziem Odzy-
skanych.

Czes8¢ trzecia instrukcji i przepisy
koncowe podaja blizsze okreS$lenia ma-
szyn i urzadzen techniczno-produkcyj-
nych, podlegajgcych jej przepisom oraz
szczeg6ly objasniajace, jakie maszyny
uwazac¢ nalezy za zbedne, a jakie przy
przekazywaniu wymagajg zgody Cen-
tralnego Biura Obrotu Maszynami.

Instrukcja z 2.VI.1950 r. zostata uzu-
petniona zarzadzeniem Przewodnicza-
cego Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego z 30.X1.1950 r. (Monitor
Polski A-133, poz. 1703) dotyczacym
prawa obrotu maszynami przez Cen-
tralne Biuro Obrotu Maszynami (§ 14,
ust. 2), oraz z 12.1.1951 r. (Monitor Pol-
ski A-6, poz. 77), ktorym zobowigzano
wtadze nadrzedng jednostki przejmujag-
cej do ustalenia, czy plan inwestycyjny
jednostki przejmujacej przewiduje za-
kup przedmiotu przekazania i czy prze-
kazany przedmiot zaspokaja potrzeby
inwestycyjne jednostki. W tym przy-
padku wiladza nadrzedna jednostki
przejmujgcej wydaje bankowi finansu-
jacemu polecenie zablokowania kwoty,
przewidzianej w planie inwestycyjnym
na zakup danego przedmiotu i wyste-
puje o zmniejszenie limitu inwestycyj-
nego danej jednostki o preliminowanag
cene zakupu. Po dokonaniu zmniejsze-
nia limitu jednostki przejmujacej zwiek-
sza sie o te sama kwote rezerwe resor-
tu w Planie Inwestycyjnym.

Poza tym 29.111.1951 r. ukazal sie o-
kélnik Ministerstwa Finanséw w spra-
wie wtadciwego interpretowania uchwa-
ty Komitetu Ekonomicznego Rady Mi-
nistrow z dnia 27.V.1949 r. oraz In-
strukcji Przewodniczacego Panstwowej
Komisji Planowania Gospodarczego z
2.VI.1950 r. (Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Finanséw Nr 9, poz. 29). W o-
koélniku wyjasniono, ze zakwalifikowa-
nie przedmiotu majatku trwatego do
skre$lenia z inwentarza majatku trwa-
tego moze nastgpi¢ jedynie w przypad-
ku zakwalifikowania go do kompletne-
go demontazu na czesSci (ztom) i ze
skredlenie to nie moze nastgpi¢ tak
diugo, dopdki uzytkownik nie przystapi
do faktycznego demontazu danego
przedmiotu. Wyjasnienie nastgpito w
zwigzku z przypadkiem, w ktérym pe-
wna panstwowa jednostka gospodarcza
spisata z inwentarza przedmiot majat-
ku trwatego, na proste orzeczenie ko-
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misji technicznej i zaliczyta przedmiot
do Srodkéw obrotowych. Jednostka ta
zazadata zaptaty, gdy inna panstwowa
jednostka gospodarcza wystapita o nie-
odptatne przekazanie jej danego przed-
miotu na zasadzie instrukcji z 2.VI.

1%Per-miedzy panstwowymi j'egnostka-
mi gospodarczymi przekazywane sa nie
tylko maszyny, urzadzenia techniczne,
Srodki transportowe czy inne przed-
mioty majagtku trwatego, lecz réwniez
cate przedsiebiorstwa, zaktady lub ich
czeSci. Dziedzine te reguluje Uchwata
Prezydium Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow z 5.1V.1950 r. w spra-
wie przekazywania przedsiebiorstw, za-
ktadéw lub ich czesci miedzy panstwo-
wymi jednostkami gospodarczymi (Mo-
nitor Polski A-47, poz. 532).

Uchwata okre$la przede wszystkim,
co rozumie¢ nalezy pod mianem pan-
stwowych jednostek gospodarczych, do
ktérych zalicza: przedsiebiorstwa, za-
ktady i instytucje panstwowe. Nastep-
nie przedsiebiorstwa, zaktady i insty-
tucje zwigzkéw samorzgdu terytorial-
nego, ktére jak wiadomo zostaly prze-
jete przez Panstwo z chwilg -wejscia w
zycie ustawy z 20.111.1959 r. o tereno-
wych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej (Dz. Ust. 14, poz. 130). Dalej
uchwata wymienia przedsiebiorstwa
panstwowo-spotdzielcze, lecz i te statly
sie przedsiebiorstwami panstwowymi
na zasadzie art. 24 ust. 2 dekretu z 26.
X 1950 r. o przedsiebiorstwach panstwo-
wych (Dz. Ust. 49, poz. 439). W dalszym
ciagu do panstwowych jednostek go-
spodarczych uchwata zalicza centrale
spo6tdzielczo-panstwowe, jednostki bud-
zetu panstwowego i samorzadowego, te
ostatnie w zwigzku z ustawg o tereno-
wych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowe] nazywamy dzi§ jednostkami
budzetu terenowego i wreszcie spoiki
prawa cywilnego i handlowego, w kto6-
rych Skarb Panstwa, przedsiebiorstwa
panstwowe, samorzgdowe, a wiec bud-
zetu terenowego albo osoby prawne
prawa publicznego, posiadaja udziat
wynoszacy ponad 50% kapitatu zakta-
dowego.

Przekazywanie przedsiebiorstw, za-
ktadéw, lub ich czesci miedzy panstwo-
wymi jednostkami gospodarczymi, do-
konywane jest nieodptatnie na zasa-
dzie zarzadzenia ministra, ktéremu pod-
legaja przekazujacy i przejmujacy lub
na zasadzie zarzadzenia obu ministrow,
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gdy podlegaja réznym ministrom. Za-
rzadzenie to wydawane jest za zgoda
Przewodniczagcego PKPG, ktéry decy-
duje réowniez w razie sporu wyniktego
przy przekazywaniu.

Przekazanie nastepuje na podstawie
protokotéw zdawczo-odbiorczych, ktére
winny by¢é wuzgodnione z bankami fi-
nansujacymi.

Jezeli przekazywana jednostka bi-
lansuje samodzielnie, przechodzi ona
wraz ze wszystkimi aktywami i pasy-
wami bilansu, sporzadzonego na dzien
przejecia, wraz ze swymi limitami fi-
nansowania robo6t kapitalnych i $rod-
kéw obrotowych, jak réwniez dotacja-
mi na pokrycie planowych strat oraz
wptatami do Budzetu Panstwa i na
amortyzacje.

Jezeli przekazaniu podlega przedsie-
biorstwo w cato$ci, na strone przejmu-
jaca przechodzg réwniez prawa i zobo-
wigzania nie objete bilansem sporzg-
dzonym na dzien przejecia.

Za podstawe do sporzgdzenia bilan-
su stuzg zapisy ksiegowe przekazywa-
nego przedsiebiorstwa, zaktadu lub ich
czesci oraz inwentarz (spis majatku z
natury) na dzien przejecia. Do komisji
inwentaryzacyjnej wchodzg przedsta-
wiciele strony przekazujgcej i przej-
mujacej. Za zgoda jednak ministra,
ktoremu podlega strona przejmujaca,
mozna inwentaryzacji zaniechac¢ lub
przeprowadzi¢ jg w ograniczonym za-
kresie.

Bilans przekazywanego przedsiebior-
stwa sporzadzony na dzien przejecia,
winien by¢ zatwierdzony przez wtadze
nadrzedne strony przekazujgcej i przej-
mujgcej, a roczny bilans przejetego
przedsiebiorstwa, zaktadu lub ich czesci
wchodzi do bilansu zbiorczego tej jed-
nostki, ktdérej organizacyjnie podlega
z koncem roku bilansowego.

Jezeli przedmiot przekazania nie bi-
lansuje samodzielnie, podstawa prze-
jecia jest spis z natury (inwentarz)
przekazywanego majatku na dzien prze-
jecia. W tym przypadku przejeciu ule-
gaja tylko sktadniki majgtku trwatego
oraz sktadniki materialowe i towarowe.

Dla uproszczenia zwigzanej z przeka-
zaniem ksiegowos$ci, datg przekazania
powinien by¢ pierwszy dzien miesiaca.

W razie powstania sporu miedzy
strong przejmujacg a przekazujacg roz-
strzyga wtasdciwy minister, jezeli oby-
dwie strony jemu podlegajg lub pan-



PRZEKAZYWANIE PRZEDSIEBIORSTW

stwowe kcmisje arbitrazowe, jezeli
strony podlegajg réznym ministrom.
Przekazywanie $rodkéw trwatych
uiiedzy panstwowymi a spéildzielczymi
jednostkami gospodarczymi reguluje
Uchwata Prezydium Rzadu z 24 czerw-
ca 1950 r. w sprawie przekazywania
Przedsiebiorstw, zaktadéw lub ich cze-
Sci oraz przedmiotow majatku trwate-
go miedzy panstwowymi jednostkami
gospodarczymi a jednostkami spétdziel-

czymi (Monitor Polski Nr A-78, doz.

911).

Uchwata ta dzieli sie na cztery cze-
Sci. W pierwszej czesSci podano okre-
Slenie co rozumie¢ nalezy przez ,prze-
kazanie“. A wiec przekazanie, w rozu-
mieniu uchwaly, jest to przeniesienie
prawa witasnosci z przedsiebiorstwa
panstwowego na spoétdzielnie lub od-
wrotnie. Podano tu réwniez okresSlenie,
co uchwata rozumie przez panstwowe
jednostki gospodarcze. Sg to w sensie
uchwaty przedsiebiorstwa, zaktady i in-
stytucje panstwowe, przedsiebiorstwa
panstwowo-spotdzielcze, centrale spoh-
dzielczo-panstwowe oraz spo6iki prawa
cywilnego i handlowego, w ktérych
Skarb Panstwa, przedsiebiorstwa pan-
stwowe albo osoby prawne prawa pu-
blicznego posiadaja udziat wynoszacy
Ponad 50% kapitatu zaktadowego.

Jak juz wspomniano, dekretem o
Przedsiebiorstwach panstwowych z 26.
X.1950 r. (Dz. Ust. 49, poz. 439) art. 24
ust. 2 istniejace do tego czasu przed-
siebiorstwa panstwowo-spoétdzielcze zo-
staly przeksztalcone na przedsiebior-
stwa panstwowe. Uchwata okredla w
dalszym ciggu, co rozumie¢ nalezy
Przez jednostki spéidzielcze. Sag to:
j-entralny Zwigzek Spotdzielczy, cen-
trala spoétdzielni i spdidzielnia.

Druga cze$¢ uchwaly podaje przepi-
ja dotyczace przekazywania przedsie-

k>rstw, zaktadéw lub ich czesSci oraz
Pizedmiotow majatku trwatego ($rodki
sn ri ) Przez panstwowe jednostki go-

not ifCze na rzecz spéidzielczych jed-
r mtek gospodarczych. Trzecia nato-

ast zawiera przepisy odnoszace sie
kj Przekazywania przedsiebiorstw, za-

tow °W Jub ich czesci oraz IErzedmlo-
pr Majatku trwatego ($rodki trwate

czp6Z sP°tdzielcze jednostki gospodar-
Sospoda rzeczh Panstwowych jednostek

Padt-k W jednym, tak w drugim przy-
Ptalr,"' Przekazywanie nastepuje od-
ie. w przeciwienstwie do przeka-
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zywania miedzy panstwowymi jednost-
kami gospodarczymi, gdzie, jak widzie-
liSmy, przekazywanie odbywa sie nie-
odptatnie.

Jak w jednym, tak i w drugim przy-
padku, przekazanie nastepuje na pod-
stawie decyzji wtadzy naczelnej, ktéra
sprawuje nadzo6r nad przekazujacag jed-
nostka gospodarczg w porozumieniu z
Przewodniczacym Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego i Ministrem
Finans6w oraz po zasigegnieciu opinii
Centralnego Zwigzku Spoéidzielczego.

W jednym i drugim przypadku, jezeli
przedmiot przekazania obejmuje nieru-
chomos$é, do nieruchomos$ci tej stosuja
sie przepisy dekretu z 26.1V.1949 r. o
nabywaniu i przekazywaniu nierucho-
mosci niezbednych dla realizacji naro-
dowych planéw gospodarczych (Dz. Ust.
Nr 27, poz. 197 i Nr 55, poz. 438) oraz
rozporzgdzenia z 2.VII1.1949 r. (Dz. Ust.
Nr 47, poz. 354).

W obydwu przypadkach, jezeli prze-
kazywany jest zaktad, ktéry samodziel-
nie nie bilansuje Ilub jego dziat, albo
Srodki trwate, przekazanie nastepuje
wedtug inwentarza (spisu majatku zna-
tury) sporzadzonego na dzien przejecia,
przy czym inwentaryzacje przeprowa-
dzajg wspo6lnie przedstawiciele strony
przekazujgcej i przejmujacej.

Paragraf 7 uchwaly podaje zasady, na
ktéorych, w obydwu przypadkach, opie-
ra¢ sie winna wycena przekazywanych
Srodkéw trwatych i obrotowych na dzien
przejecia.

Uchwata z 24.VI.1950 r. wymienia da-
lej nastepujace wskazania, obowigzuja-
ce w przekazywaniu miedzy panstwo-
wymi a spétdzielczymi jednostkami go-
spodarczymi.

Przekazanie przedsiebiorstwa, zakta-
du lub jego czesci, jak i srodkéw ma-
jatku trwatego ($rodkéw trwatych) win-
no nastgpi¢ aktem zdawczo-odbiorczym,
podpisanym przez kierownikéw i gtéw-
nych ksiegowych obu stron. Do aktu
tego dotacza sie spis inwentarza sporzg-
dzonego na dzien przekazania. Protoké-
ty zdawczo-odbiorcze jednak winny by¢
pierwej uzgodnione z bankami finansu-
jacymi dane przedsiebiorstwo i to za-
rowno co do eksploatacji, jak i inwe-
styciji.

Sume nalezng za $rodki trwate, przej-
mujgcy sptaca w ciagu 2 lat. Jednako-
woz wtasciwe nadrzedne organizacje
panstwowe i spoétdzielcze mogag termin
ten zmieni¢. Zaptata naleznosci za prze-
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kazane $rodki obrotowe winna nastgpic
w ciggu 3 miesiecy od dnia przekazania.

Sptata sum przypadajgcych z tytutu
przekazania winna by¢ przewidziana w
planie finansowym jednostki przejmu-
jacej.

W celu uproszczenia rozliczen, zarow-
no bilans jak i spis inwentarza powin-
ny byé sporzadzone na pierwszy dzien
miesigca.

Osobny przepis uchwaty dotyczacy
tylko przekazywania przez panstwowa
jednostke gospodarcza na rzecz spoéi-
dzielczej, objasnia, ze jezeli przekazy-
wany obiekt dziata na podstawie odreb-
nego rachunku gospodarczego i sa-
modzielnie bilansuje, przejeciu podle-
gaja wszystkie aktywa i pasywa, objete
bilansem sporzadzonym na dziehn prze-
kazania.

Inne przepisy uchwaly dotyczg wy-
tacznie przekazywania przez spdidziel-
cze jednostki gospodarcze na rzecz pan-
stwowych. Ustalaja one, ze: przekazy-
wanie wtasnosci spétdzielczej (przedsie-
biorstw, zaktadéw Ilub ich czesci oraz
innych sktadnikéw majatku spoétdziel-
czego), na rzecz panstwowych jednostek
gospodarczych, jak rowniez zwrot przed-
siebiorstw panstwowych oddanych jed-
nostkom spoéidzielczym przez Panstwo
w zarzad, uzytkowanie Ilub dzierzawe
nastepuje na podstawie decyzji mini-
stra sprawujgcego nadzér nad panstwo-
wg jednostka gospodarczag, ktéra dany
obiekt przejmuje. Decyzja ta wydawang
jest w porozumieniu z Przewodnicza-
cym Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego i Ministrem Finansow
po zasiegnigciu opinii Centralnego
Zwigzku Spéidzielczego.

Uchwata wymienia dalej w § 14 sze-
reg przypadkéw, w ktérych nastepuja
odchylenia od zasady odptatnos$ci przy
przekazywaniu wtasnos$ci spoidzielczej
— panstwowym jednostkom gospodar-
czym. Przy czym bilans, na podstawie
ktérego nastepuje przejecie przedsie-
biorstwa, sporzadza przejmujgca pan-
stwowa jednostka gospodarcza, w ter-
minie okre$lonym przez ministra pet-
nigcego nad nig nadz6r. Bilans ten jed-
nostka spoéidzielcza otrzymuje do spraw-
dzenia przez swojg ksiegowos$¢.

Przy przejmowaniu wtasnosci spét-
dzielczej przez panstwowe jednostei
gospodarcze, udokumentowane wydatki,
dotyczgce okresu przysziego winny byé
przez strone przejmujgca zwrécone jed-
nostce spotdzielczej. Tak samo gotowka

w kasie przejetego przedsigebiorstwa
spéidzielczego i na kontach bankowych
nie ulega przejeciu.

Jezeli spétdzielnia uzytkuje wtasnosé
Panstwa na zasadzie umowy dzierzaw-
nej, umowa ta ulega rozwigzaniu z
chwilg przekazania wtasnos$ci na rzecz
jednostki panstwowej. To samo zacho-
dzi o ile wlasno$¢ Panstwa stanowi
mienie opuszczone w rozumieniu dekre-
tu z 8.111.1946 r. o majagtkach opuszczo-
nych i poniemieckich (Dz. Ust. Nr 13
poz. 87), a spéidzielnia uzytkuje ja na
zasadzie umowy dzierzawnej, zawartej
z urzedem likwidacyjnym.

W przypadku, gdy przedmiotem prze-
kazania jest przedsiebiorstwo spéidziel-
cze w catosci lub jego czeé¢, dziatajaca
na podstawie odrebnego rozrachunku
gospodarczego oraz posiadajgca wydzie-
lony majatek i odrebng ksiegowos¢, sto-
suje sie przepis art. 46 ustawy o spot
dzielniach w brzmieniu ustawy z 20.XII
1940 r. (Dz. Ust. 65, poz. 524), ktéry
stanowi, ze jezeli wzgledy planowej go-
spodarki narodowej tego wymagaja, to
walne zgromadzenie spétdzielni lub na
wniosek wtasdciwej centrali, Zwigzek
moze postanowi¢ zbycie prowadzonego
przez spéidzielnie przedsigbiorstwa in-
nej jednostce gospodarki uspotecznio-
nej, ustalajac swoje warunki i upowaz-
niajac zarzad lub likwidatorow spoét-
dzielni do zawarcia odpowiednich ak-
tow prawnych w imieniu spéidzielni.
Taka uchwata walnego zgromadzenia
wymaga jednak zatwierdzenia Zwigzku.

W tym przypadku odpowiedzialnos¢
spétdzielni za zobowigzania odstepowa-
nego przedsiebiorstwa powstate przed
sporzadzeniem aktu zbycia lub dotycza-
ce tego okresu, przechodzi na nabywce,
a spétdzielnia za te zobowigzania zwol-
niona- jest od odpowiedzialno$ci majat-
kowej.

W przypadku zbycia przez spoétdziel-
nie jej przedsiebiorstwa w catosci,
Zwigzek moze orzec rozwigzanie spo6t-
dzielni, ktéra ulega skresleniu z reje-
stru, bez potrzeby przeprowadzenia li-
kwidacji.

Przekazanie na rzecz panstwowe]j
jednostki gospodarczej przedbsiebior-
stwa stanowigcego wilasnos$¢ jednostki
spotdzielczej, ktoére nie jest na odreb-
nym rachunku gospodarczym i nie po-
siada wydzielonego majatku i odrebnej
ksiegowos$ci oraz przekazanie innych
sktadnikéw majatku jednostki spétdziel-
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zej nastepujé odptatnie. W tym przy-
padku, nie podlegaja przekazaniu na-
mznoSci i zobowigzania przekazanego
Przedsiebiorstwa, a likwidacje ich prze-
prowadza przekazujgca jednostka spét-
dzielcza, chyba ze wtadze nadrzedne
Jednostki przekazujacej i przejmujacej
wyraza zgode na odmienne postepo-
wanie.

Przy uzgadnianiu protokotéw zdaw-
czo-odbiorczych z bankami finansujg-
cymi eksploatacje lub inwestycje, ter-
min ptatnosci pozyczek otrzymanych
Przez jednostki spétdzielcze na roboty
kapitalne winien by¢ dostosowany do
ustalonych terminéw ptatnosci za prze-
kazany majatek.

Wreszcie uchwata z 24.V1.1950 r. za-
wiera kilka waznych postanowien kon-
cowych, mianowicie, ze spory mogace
Wynikngé miedzy przejmujacym a prze-
kazujacym, rozstrzygaja panstwowe
komisje arbitrazowe i ze postanowienia
uchwaty stosowane sg réwniez do przy-
padkéw, gdy przekazanie przedsie-
biorstw, zaktadéw lub ich czesci oraz
Przedmiotéw majatku trwatego przez
Panstwowe jednostki gospodarcze na
rzecz jednostek spétdzielczych lub od-
wrotnie, juz faktycznie nastgpito, lecz
rozrachunek z tego tytutu miedzy stro-
nami nie zostat jeszcze zakonczony.
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Uchwata z 24.V1.1950 r. nie stosuje
sie do rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych.

W zwigzku z tym, ze w licznych jed-
nostkach gospodarki uspotecznionej na-
gromadzity sie powazne ilosci $srodkéw
produkcji nie wykorzystanych lub nie-
dostatecznie wykorzystanych i ze wy-
konanie  szes$cioletniego narodowego
planu gospodarczego wymaga petnego
i racjonalnego wykorzystania wszyst-
kich $érodkéw produkcji, Rada Mini-
stréw powzieta uchwate z dnia 5.IX.
1951 r. w sprawie nalezytego zagospoda-
rowania niewykorzystanych $rodkow
produkcji urzedéw oraz panstwowych
instytucji i jednostek gospodarczych
(Monitor Polski A-82, poz. 1134).

Uchwatg tg Przewodniczacy Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego
zobowigzany zostat uregulowaé¢, w dro-
dze zarzadzen, racjonalne wykorzysta-
nie istniejacych $rodkéw produkcji, w
szczegoblnosci maszyn i urzadzen tech-
nicznych, zbednych dla wykonywania
planowych zadan, a znajdujgcych sie w
posiadaniu urzedéw, instytucji i jedno-
stek gospodarczych. Uchwatg tga ustalo-
no réwniez pewne zasady, kt6re obo-
wigzujg przy zgtoszeniu zbednych ma-
szyn i urzadzen technicznych oraz ich
zagospodarowaniu.

Z. P.
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Nowe skale podatku od wynagrodzen

1. Tio gospodarcze obnizki podatku od
wynagrodzen.

Wprowadzenie nowej, obnizonej ska-
li podatku od wynagrodzen taczy sie
SciSle z uchwatg Rady Ministrow z dnia
3 stycznia 1953 r. w sprawie zniesienia
bonowego zaopatrzenia, regulacji cen,
ogélnej podwyzki ptac i zniesienia og-
raniczen w handlu nadwyzkami pro-
duktéw rolnych. Skale podatku od wy-
nagrodzen zmieniono w ten. sposéb, aby
po uwzglednieniu podwyzki ptac za-
sadniczych i obnizki skali podatkowej,
podwyzka og6lnych zarobkéw netto
wyniosta od 40°/0 dla najnizej zarabia-
jacych do 15% dla najwyzszych grup
zarobkowych.

Wtasciwy sens i cel uchwatly z dnia
3 stycznia 1953 r. wyjas$nit E. Ochab,
sekretarz Ogo6lnopanstwowego Komite-
tu Frontu Narodowego w przemoéwieniu
swym w dniu 4 stycznia 1953 r. na na-
radzie Warszawskiego Aktywu Frontu
Narodowegol. Powiedziat on m. i. ,Naj-
wazniejsze znaczenie jej (uchwaly) po-
lega na tym, ze poprzez szereg zarza-
dzen ekonomicznych godzi ona w kuta-
kéw i spekulantéw, krzyzuje i tamie
ich machinacje, przywraca zachwiang
rownowage rynkowa. Uchwata ta jest
korzystna dla klasy robotniczej, dla
chtopstwa pracujgcego, dla kazdego
cztowieka pracy, wzmacnia ona bowiem
regulujgca role Panstwa w obrocie to-
warowym w interesie mas pracujacych.”
....ROboOtnicy i pracownicy umystowi...
uzyskujg stabilizacje cen, a wiec i re-
alne warto$Sci ptac oraz otrzymujg wy-
rownanie zarobkéw w zwigzku z re-
gulacjg cen.”

Uchwata CRZZ w tej materii stwier-
dza miedzy innymi, iz ,uchwata Rady

i) Zob. Trybuna Ludu z dnia 5 stycznia
1953 r. Nr 5 (1431).

Ministrow z dnia 3 stycznia 1953 r....
stanowi doniostg reforme gospodarcza
lezacg w interesie rozwoju gospodarki

narodowej i stwarza mocny grunt dla
podniesienia poziomu zyciowego mas
pracujacych Polski,.... uchwata wyréw-

nuje droga ogélnej podwyzki ptac za-
robki robotnicze odpowiednio do wzro-
stu wydatkéw robotniczych, czyni to
w spos6b stuszny i sprawiedliwy uwz-
gledniajac sytuacje poszczegdlnych ka-
tegorii  robotnikéw i pracownikow....”

Nowa .skala podatku od wynagrodzen
jest dodatkowym elementem podwyz-
ki ptac, zwigzanym z regulacjg cen.
Wystepuje to zwiaszcza w Srednich i
wyzszych grupach zarobkowych, kt6-
rych ptace z tytutu podwyzki wzrasta-
ja procentowo mniej, niz ptace pra-
cownikéw mniej zarabiajacych. Nowa
skala jest zatem na odcinku podatko-
wym wyrazem polityki naszej wtadzy
ludowej, polityki dzialajacej w inte-
resie ludzi pracy.

Zadaniem niniejszego opracowania
jest wyjasni¢ watpliwos$ci, ktére mog-
tyby powstaé na tle przepiséw rozpo-
rzagdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 stycznia 1953 r. w sprawie skal po-
datkowych podatku od wynagrodzen.

2. Charakterystyka nowej skali podatku
od wynagrodzen.

Stopni podatkowych bylo dotad 17.
Nowoobowigzujgca skala zawiera tych
stopni 37. Biorgc za podstawe skale dla
wynagrodzen z okresem miesigcznym
rozpietosci gérnych i dolnych granic
wynagrodzen w danym stopniu skali
wynosity w zaokragleniu do dziesigtek
ztotych, dotychczasowej skali: 30, 40,
60, 90, 125, 150, 300 i 630 zt; w nowej
skali podatkowej wynoszg one: w 1

stopniu — 40 zt, w 2 do 7 stopnia —
50 zt, w 8 do 35 stopnia — 100 zt oraz
w 36 stopniu — 150 zi. Tak zwany
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-.skok skali podatkowej* wynosit w
dawnej skali: 0,3%, 1% lub 0,9%, 1,9%
i 2°/o, za5 w nowej skali 06° wzgl.
0>7°fo, 0,5% wzgl. 0,4% i 0,3°0.

Jak wiemy, od rozpieto$ci wynagro-
dzen w poszczegdblnych stopniach skali
°raz od skoku skali zalezna jest pro-
gresja podatku. Nowa skala obniza
obcigzenie podatkowe wynagrodzen
Srednich i wyzszych, ktére przy regu-
lacji ptac zostaly procentowo podwyz-
szone w mniejszym stoniu niz wyna-
grodzenia mniej zarabiajgcych.

W starej skali podatkowej granicz-
nym obcigzeniem w 17 stopniu skali, tj.
przy wynagrodzeniu 3.150 zt byto 21,9%.
Nadwyzki wynagrodzen ponad 3.150 zi
byto obcigzone 28,5% zatem najwyzsze
obcigzenie dotychczasowe  wynosito
okoto 25%. W nowej skali najwyzsze
obcigzenie w 37 stopniu skali wynosi
(dopiero przy wynagrodzeniu ponad
4.000 zt) — 21,5%o.

Ponizej podamy dwa charakterystycz-
ne poréwnania obcigzenia wynagro-
dzen wg starej i nowej skali podatko-
wej:

Przyktad 1.

1- Od wynagrodzenia 1.250 z} miesiecz-
nie podatek wg starej skali wynosit
12,3% — 153,70 zt

2- Obecnie tenze pracownik po regu-
lacji ptac otrzyma 1.410 zt podatek
wg nowej skali wyniesie 7,2 —
101.50 zt.

3- Zatem zwyzka wynagrodzenia wy-
niesie 160 zt tj. ok. 13%, znizka po-

Stopien
'wynagro- starej
dzenia ponad do
- 600
600 1500
1500

Jak widzimy, zostaly przesuniete gor-
ne granice wynagrodzen w danym

®i°Pniu  skali oraz skale obnizono o
40 70.

4 Opodatkowanie wynagrodzen otrzy-
mywanych od drugiego lub dalszych
pracodawcow.

Do wejscia w zycie ustawy o podat-
u od wynagrodzen, tj. do konca roku

Wynagrodzenie miesigczne wg skali

datku o 5,1% czyli 52,20 zt tj. okoto

34%.

4. W ten spos6b wynagrodzenie netto
wzrosnie o 212.20 zt. czyli o przeszio
19%.

Przyktad 2.

1. Pracownik otrzymywat 1.370 zt pod.
14,2% — 194.50 zi.

2. Po regulacji ptac otrzymuje 1.621
zt. pod. 8,4% — 136.10 zi

3. Zwyzka wynagrodzenia wyniosta za-
tem 251 zt tj. ok. 18% podatek zo-
stat obnizony o 3,8% czyli o 58.40 tj.
29%.

4. W ten spos6b wynagrodzenie netto
wzro$nie o 309.40 zt. czyli o przeszio
26%.

Nowe skale zachowujg ulgi z tytutu
przodownictwa w pracy (obnizka 30%
podatku); zachecajg wiec one do prze-
kraczania norm oraz podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych.

3. Obnizenie skali podatkowej od wy-
nagrodzen z twoérczosci.

Ustawa o podatku od wynagrodzen
opodatkowuje w sposo6b uprzywilejowa-
ny wynagrodzenia z twdérczos$ci i dzia-

talnosci naukowej, oswiatowej, arty-
stycznej, literackiej, publicystycznej i
plastycznej ustalajac specjalng skale
podatkowa. Rozporzadzenie Ministra

Finanséw (8 3) z dnia 5 stycznia 1953r.
obniza te skale.

Ponizej podajemy zestawienie po-
rbwnawcze obcigzenia wynagrodzen
miesiecznych starej i nowej skali:

Stopa procentowa po-

nowej datku wg skali

ponad do starej nowej
800 5%

800 1700 10% 8%

1700 15% 12%

1948 istniata instytucja tzw. ,kumulacji
wynagrodzen“ Polegata ona na tym, ze
pracownik, ktéry otrzymywat wyna-
grodzenie od wigcej niz jednego praco-
dawcy, z koncem roku kalendarzowego
sktadat zeznanie podatkowe, w ktédrym
sumowat wynagrodzenia otrzymane od
wszystkich pracodawcéw, obliczat po-
datek stawki progresywnej podatku od
tacznego wynagrodzenia od tych pra-
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codawcow i roznice w podatku byt
obowigzany uisci¢ w ratach. Ustawa o
podatku od wynagrodzen z 1949 r. znio-
sta te instytucje wprowadzajgc nato-
miast obcigzenie wynagrodzenia u dru-
giego i dalszych pracodawcoéw przy
wynagrodzeniu miesiecznym:

a) do 600 zt — stawkag 5%,

b) ponad 600 zt — normalng stawka
podatkowa zwiekszong o 50%.
Rozporzadzenie z 5.1.53 r. przesuwa
kwote 600 zi. do 770 zi. Granice wy-
nagrodzen przy innych okresach wy-
ptaty zostaly podwyzszone proporcjo-

nalnie.
Szeregu wynagrodzen pobieranych od
tego samego pracodawcy nie kumuluje

Dla podatnika _Be’z, zm;ek_
ilos¢ dzieci
mezczyzni do 2
kobiety bedace
gtowag rodziny do 1

Warunkiem przyznania znizek jest,
aby wynagrodzenie w zalezno$ci od

okresu wyptaty nie przekroczylo pew-
nej, gornej granicy. Obecnie rozporza-

Przy okresie wyptaty

miesiecznym
tygodniowym
dziennym
pétmiesiecznym
dwutygodniowym
dziesigciodniowym

Z powyzszego zestawienia wynika, ze
i na odcinku znizek podatkowych, w
zwigzku z regulacjg ptac nastapity pew-
ne przesunigcia, korzystne dla S$wiata

pracy.

sie w celu ustalenia podstawy opodat-

kowania, traktuje sie je podatkowo,
jak wynagrodzenie otrzymywane od
drugiego pracodawcy. Nalezg tu np.

wynagrodzenia z umowy o dzieto, zle-

cenia z tytutu prac zleconych, godzin

nadliczbowych i zaje¢ dodatkowych

nauczycieli, z tytutu wynagrodzen za

egzaminowanie itp.2.

5. Gorne granice stosowania znizek
rodzinnych.

Posiadanie przez podatnika na utrzy-
maniu dzieci powoduje przyznanie mu
znizek w formie procentowego obnize-

nia naleznego podatku. | tak:
Znizka Catkowite
o 25% o 50% zwolnienie przy
iloSci dzieci

przy ilosSci dzieci

3— 4 5—6 ponad 6
2 3 — 4 ponad 4
dzenie Ministra Finanséw z dnia 5

stycznia 1953 roku przesuwa jg w gore.

Ponizsze zestawienie podaje te gra-
nice wg dotychczasowych i nowych
przepiséw:

Wedtug przepiséw

dotychczasowych obecnie
ztotych

945. 1.140

218 263

38 46

473 570

436 526

378 460

) Zob. § 8 zarzadzenia Ministra Finan-
sébw z dnia 6 czerwca 1951 r. (Monitor Pol-
ski Nr A-49, poz. 548, z 1952 r. Nr A-44, poz.
626 i Nr A-93, poz. 1444).
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Zwyzki rodzinne.

Ustawa o podatku od wynagrodzen
przewiduje dwa rodzaje zwyzek, a
mianowicie:

1) podatnikom w wieku ponad 25 lat,
niezonatym lub niezameznym nie
majagcym na utrzymaniu dzieci pod-
wyzsza sie podatek o 20°/0 przy prze-
kroczeniu pewnych granic wyna-
grodzen w zaleznos$ci od okresu wy-
ptaty. Rozporzgadzenie Min. Fin. z
dnia 5 stycznia 1953 r. przesuwa tak-
ze i te granice,

Przy wynagrodzeniach
z okresem wyptaty

miesiecznym 630
tygodniowym 146
dziennym

poétmiesiecznym 315
dwutygodniowym 291
dekadowym 252

7. Nowe zwolnienia podatkowe.

Rozporzgdzenie z 5.1.53. zwalnia od po-

datku od wynagrodzen:

i) Wynagrodzenia za posiedzenia, jeze-
li otrzymuja je nizej wymienione
osoby:

a) wykonujace czynnos$ci zwigzane z
petnieniem obowigzkéw spotecz-
nych lub obywatelskich,

0) biorgce udziat w komisji u ptat-
nikéw, bedacych: organami admi-
nistracji panstwowej, zaktadami i
instytucjami panstwowymi oraz
Podmiotami gospodarki uspotecz-
nionej, nie wylgczajgc wynagro-
dzen z tytutu udzialu w posiedze-
niach komisji oséb, ktérych przed-
miotem pracy jest tworczos$¢ lub

dziatalno$¢ naukowa, oS$wiatowa,
artystyczna, literacka i publicy-
styczna (art. 4 ust. 2 ustawy) oraz
plastyczna,

c) nalezace do sktadu zarzgadoéw, rad,
komitet6w nadzorczych i komisji

rewizyjnych oraz cztonkowie orga-
néw stanowiacych osoby prawne,
bedgcych podmiotami gospodarki
uspotecznionej,

Zwyzka 20%
dotychczas

w zlotych
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2) Podatnikom zonatym lub zameznym
od lat przeszio 2-ch, lecz nie maja-
cym na utrzymaniu dzieci podwyz-
sza sie podatek o 10°0 przy przekro-
czeniu pewnych granic wynagrodzen
w zaleznos$ci od okresu wyptaty. | te
granice zostaly podwyzszone rozpo-
rzgdzeniem Min. Skarbu z dnia 5
stycznia 1953 r.

Ponizsza tabela przedstawia porow-
nawczo te granice wg stanu dotych-
czasowego i obecnego:

Zwyzka 10%

obecnie dotychczas obecnie

w ztotych

785 788 970
182 182 224

32 32 40
392 394 485
364 364 448
320 315 400

2) jednorazowy dodatek wyréwnawczy
wyptacony po dniu 4 stycznia 1953 r.
zgodnie z przepisami o zniesieniu bo-
nowego zaopatrzenia, regulacji cen,
ogélnej podwyzce ptac i zniesieniu
ograniczen w handlu nadwyzkami
produktéow rolniczych.
Wynagrodzenia wymienione pod 1

byty dotychczas opodatkowane odreb-

ng, ulgowag stawka 5%. Wynagrodze-

nia te, (z wyjatkiem podanych pod 1,

lit. ¢ jezeli chodzi o gospodarke nie-

uspoteczniong), korzystajg obecnie ze
zwolnienia.

8. Stosowanie nowych i starych skal
podatkowych — przepisy przejSciowe.

Przepisy przejSciowe w sprawie sto-
sowania nowych czy starych skal po-
datkowych w stosunku do wynagro-
dzen wyptacanych od 4 stycznia 1953r.
moga w praktyce nasuwac¢ pewne trud-
nosci, ktére zostang ponizej wyjasnio-
ne.

A. Zasady.

Rozporzadzenie wchodzi w 2zycie z
dniem ogtoszenia (8 styczen 1953 r.) z
mocg od dnia 4 stycznia 1953 r.
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Date 4 stycznia 1953 r. przyjeto dla-
tego, ze w dniu 3 stycznia 1953 r. kon-
czy sie ostatnia tygodniowka roku 1952
(29.X11.1952 r. — 3 stycznia 1953 r.);
wynagrodzenia wyptacone przed tg da-
ta podlegajg opodatkowaniu wg dotych-
czasowych skal podatkowych.

Nowe skale stosuje sie do wynagro-
dzen naleznych za okres zaczynajgcy
sie od dnia 1 stycznia 1953 r., chocby
wyptata ich nastgpita przed tym dniem.

Przez wynagrodzenia ,,nalezne“ nale-
zy rozumie¢ te wynagrodzenia, ktérych
termin ptatno$ci (roszczenia do ich wy-
ptaty) uptynat wg uktadéw ziorowyeh
pracy, uméw indywidualnych, a w bra-
ku tychze wg termindéw ustawowych,
a nawet zwyczajéw obowigzujgcych w
danym zaktadzie pracy.

Znaczy to, ze:

1) wynagrodzenia wyptacone w dniu
1, 2 i 3 stycznia 1953 r. obcigzone
sgq podatkiem wedtug skali dotych-
czasowej, jezeli wyptata dotyczy wy-
nagrodzenia naleznego przed dniem
1 stycznia 1953 r.,

2) wynagrodzenia ptatne z goéry, a wy-
ptacone za rok 1953 z koncem grud-
nia 1952 r., sa obcigzone podatkiem,
wedtug nowych skal podatkowych.

3) jedynie' wynagrodzenia nalezne za
czas od 1 stycznia 1953 r. podlegaja
opodatkowaniu wedlug nowej skali;
wynagrodzenia nalezne za czas przed
1 stycznia 1953 r. podlegaja opodat-
kowaniu wedtug skali dotychczaso-
wej.

Ponizej w przyktadach 1 i 2 wyjas-
nimy sposoby obliczenia podatku, je-
zeli chodzi o wynagrodzenia z umowy
o dzieto (zlecenia) oraz z twoérczosci.

Przyktad 1.

Przedsiebiorstwo X zawarto z osoba
Y umowe o dzieto na 2.000 zi, przy
czym pierwsza rata w wysoko$ci 600 zt
miata by¢ ptatna 15 X1 1952 r., druga
zas$ rata dnia 10 stycznia 1953 r. w wy-
sokos$ci 1.400 zt

Przedsiebiorstwo nie wyptacito w
terminie pierwszej raty, lecz wyptacito
pierwsza (zalegta) rate i druga rate
(w terminie ptatnos$ci) dnia 10 stycznia
1953 r.

Obliczenie podatku.

Podstawag opodatkowania nie jest
petna suma 600 czy 1400 zi, nalezy wy-
taczy¢ spod opodatkowania 20% tej
sumy z tytutu kosztéw osiggniecia
wynagrodzenia.

Z uwagi na odmienne opodatkowa-
nie zalegtej i biezacej raty, podatek
obliczamy, jak nastepuje:

1) od naleznos$ci | raty 600 zt
potrgcamy 20°/0 na koszty,

tj. 120 zi, pozostaje do opo-

datkowania 480 zt. Z uwa-

gi na to, ze jest to wyna-

grodzenie nalezne przed

1 stycznia 1953 r. nalezy

je  opodatkowaé¢ wedtug

starej skali. Celem wy-

posrodkowania nalezytej

stopy procentowej podatku

wyszukujemy stope podat-

kowa od 1600 zi. Stopa ta

wedtug starej skali wynosi

16,I°/o. Wyszukang stope

stosujemy do 480 zi. Poda-

tek wynosi 77.28 zi, po za-

okragleniu
2) od wyptaty z tytutu Il ra-

ty 1.400 zt potrgcamy 20°0
tytutem kosztéw tj. 280 zi,
pozostaje do opodatkowania

1.120 zt celem wypos$rod-

kowania nalezytej stopy

procentowej wedtug nowej
skali (wynagrodzenie na-
lezne od 1 stycznia 1953r.)
wyszukujemy stope podat-
kowa od 1.600 zi. Stopa ta
wynosi 84%> Stope te sto-
sujemy do 1.120 zt. Po-
datek wynosi 94,08 zi,
po zaokragleniu ...

77.30 zt

94.10 zt

w
Nl

Zatem tgczny podatek od
2.000 zt wynosi ... 171.40 zt

Przyktad 2.

Wydawca zawart umowe z autorem
na 10.000 zt, przy czym ptatnosci posz-
czegdblnych rat zostaly ustalone w spo-
so6b nastepujacy:

a) | rata w dniu podpisania

umowy tj. 15 XI 1952 r.

w wysokosci 25%, tj. 2.500 zt
b) Il rata w dniu dostarcze-

nia tekstu manuskryptu tj.

w dniu 15 X Il 1952 r. —

25%, tj. 2.500 zt
c) Il rata w dniu podpisania

do druku cato$ci dzieta —

40% tj. 4.000 zt

Pierwsza rata zostata wyptacona w
terminie, natomiast |l raty nie wy-
ptacono w terminie ptatnosci, lecz do-
piero w dniu 31 stycznia 1953 r. tgcznie
z 11l ratg, (razem 6500 z}).
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Obliczenie podatku.

Podstawe opodatkowania stanowi
niepetna kwota 2.500 zi, czy 4.000 z}
nalezy wytaczy¢é spod opodatkowania
50% z tytutu kosztéw osiggniecia wy-
nagrodzenia.

Podatek obliczamy, jak nastepuje:

1) od naleznosci Il raty 2500
zt potrgcamy na koszty
1250 zi, pozostaje do opo-
datkowania 1250 zt. Z uwa-
gi na to, ze jest to wyna-
grodzenie nalezne przed 1
stycznia 1953 r. nalezy je
opodatkowaé wedtug starej
skali z art. 11 ustawy. Ce-
lem wyposrodkowania
stawki procentowej wyszu-
kujemy stope procentowa
od 3.250 zt. Stopa ta wed-
tug starej skali wynosi
15%. Wyszukang stope sto-
sujemy do 1250 zi. Poda-
tek wynosi

Od wyptaty Il raty 4.000
zt potrgcamy 50% tytutem
kosztéw, tj. 2.000 zt, pozo-
staje do opodatkowania
2.000 zt. Celem wypos$rod-
kowania nalezytej stawki
procentowej wedtug no-
wej skali (wynagrodzenie
nalezne od 1 stycznia
1953 r.) wyszukujemy sto-
pe procentowg od 3.250 zt
Stopa ta wynosi 12%. Sto-
pe te stosujemy do 2.000 zt.
podatek wynosi

187.50 zt
2

—

3

<

taczny podatek od 1) + 2)
wynosi

Okoliczno$¢, iz w mys$l obowigzu-
jacych przepiséw (art. 9 ust. 5 ustawy)
Podstawe opodatkowania przy wyna-
grodzeniach z umowy o dzieto lub
twérczo$¢ i dziatalno$é stanowi kwota
Wynagrodzenia otrzymanego w danym
Miesigcu bez wzgledu na to, za jaki
czas wynagrodzenie toprzystuguje i
czy jest to wynagrodzenie zalegte, czy
tez biezgce3d nie wpitywa na odmienne
obliczenie Dodatku, ktére wynika z
Przepisu specjalnego, jakim jest prze-
Pls § 14 ust. 1 rozporzadzenia z 5.1.53 r.

1) Zob. Ok. Min. Fin. z dnia 26 VIl 1952 r.
Pz- Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 40 w sprawie
Wyktadni pod. wynagr. do art. 9 ust. 5.

240.00zt

427.50zt
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B. Opodatkowanie wyréwnan za 1952 r.
wyptaconych po 4 stycznia 1953 r.

Paragraf 10 rozporzadzenia postana-
wia, iz od os6b, ktére w grudniu 1952r.
otrzymaty z tytutu stosunku pracy
wyptaty zaliczkowe, ostateczny za$ roz-
rachunek za grudzien 1952 r. dokony-
wany jest z nimi po dniu 4 stycznia
1953 r. nalezy pobra¢ podatek od wyna-
grodzen wedtug skal podatkowych do-
tychczasowych. Zwolnienie z 8 9 pkt
2 stosuje sie odpowiednio. Dotyczy to
tylko wyptat ze stosunku pracy, a nie
wyptat np. z uméw o dzieto, z umoéw
autorskich itp. Opodatkowanie premii

nastepuje  wzaleznosci od terminu
ptatnosci premii.
Przyktad.

Pracownik otrzymuje wy-
nagrodzenie miesieczne plat-
ne z g6ry 2 stycznia 1953 r.

za styczen 1953 1.000 =zt
oraz 10 stycznia 1953 r. wy-
rGwnanie za X1l 1952 r.
ptatne w grudniu 1952 r. 500 zt
razem 1.500 zi

Otrzymana w grudniu 1952 r. zalicz-
ka na wynagrodzenie zostata opodat-
kowana w grudniu 1952 r. wedlug sta-
rych stawek podatkowych.

Obliczenie podatku.

1. Dnia 2 stycznia 1953 r.
wyptacono 1.000 zt tytutem
wynagrodzenia naleznego
od 1 stycznia 1953 r. Po-
datek obliczyt pracodawca
wg starei skali, bowiem
nowa skala nie zostala
jeszcze ogtoszona. Podatek
od 1.000 zt = 8,5% =

2. Przy wyptacie wyréw-
nania za grudzien 1952 r.
obliczenie podatku jest na-
stepujace:

W razie otrzymania w tym
samym okresie wyptaty
(w miesigcu) powtarzaja-
cych sie wyptat nalezy do-
da¢ do kwoty biezagco wy-
ptacanej sumy wyptat juz
dokonanych w tym okresie
i na podstawie tagcznej su-
my ustali¢ stope procento-
wg podatku i obliczy¢ po-
datek. Od tak wustalonej
kwoty podatku potragca sie
podatek uprzednio pobra-

85.— zt
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ny, a pozostata r6znica sta-
nowi podatek przypadaja-
cy biezagco do potragcenia
od danej wyptaty.

Z uwagi na to, ze do
biezacego wynagrodzenia
stosujemy nowa skale po-
datkowg oraz od wyréow-
nania starg skale podatko-

wa obliczenie  podatku
przedstawia sig, jak naste-
puje:

a) od wynagrodzenia za
styczen 1953 r. 1.000 zt
potrgcamy podatek wg
nowej skali. Celem wy-
posrodkowania nalezy-
tej stopy podatku wy-
szukujemy  stope po-
datku od 1500 zt Stopa
ta wynosi 7,8°0, poda-
tek od 1000 zt =

b) od wyréwnania 500 zi,
ktore opodatkowujemy
tacznie z wynagrodze-
niem za styczen 1953 r.
obliczamy podatek wg
starej skali. Celem wy-
posrodkowania nalezytej
stawki procentowej wy-
szukujemy skale od
1500 zt. Skala ta wynosi
14,2%. Podatek od 500 = 71 — zit

Podatek a) + b) wynosi 149 zit

78— zt

Poniewaz potracono
przy wyptacie 2 stycz-
nia 1953 r. 85 zt
nalezy potrgcié przy
wyptacie 500 zt 64 zt

Wielu popetnia bilad, ze do podstawy
wynagrodzenia za styczen 1953 r. wli-
cza zaliczkowag wyptate dokonang w
grudniu 1952 r. oraz stosuje do wyptat
po 4 stycznia 1953 r. nowa skale po-
datkowag (7,8%), zamiast starej skali
(14,2%).

C. Opodatkowanie wyptat po 4 stycznia

1953 r. naleznosci ze stosunku pracy

za prace wykonana przed 4 stycznia
1953 r.

Paragraf 11 ust. 1 podaje zasade, iz
kwoty wyptacone po dniu 4 stycznia
1953 r. z tytutu stosunku pracy za pra-
ce wykonang przed dniem 4 stycznia
1953 r. podlegaja opodatkowaniu we-
dtug skali podatkowych dotychcza-
sowych.

Od tej zasady ust. 2 tego paragrafu
wprowadza trzy wyjatki, w ktérych
podatek oblicza sie wedlug nowej ska-
li podatkowej za caly okres od 1 stycz-
nia 1953 r., a mianowicie, gdy:

1) przy pracy w akordzie nie mozna
ustali¢, jakie byto wykonanie w
dniach 1, 2 i 3 stycznia 1953 r.,

2) pracownik pobiera wynagrodzenie
wyrazone w kwocie miesiecznej,

3) pracownik otrzymuje poO 4 stycznia
1953 r. premie za ubiegte okresy
terminowych ptatnosci, ktéra zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami
przypada do wyptaty po dacie 4
stycznia 1953 r.

Gdy wynagrodzenie pracownika ob-
licza sie wedlug dnidbwek, a wynagro-
dzenie to ptatne jest w okresie mie-
siecznym, wynagrodzenie za prace wy-
konang w dniach 1, 2 i 3 stycznia
1953 r. podlega opodatkowaniu wg no-
wej skali podatkowej za catly miesigc
styczen 1953 r.

Co oznacza wyrazenie .premie za
ubiegte okresy terminowych pfatnosci,
ktéra (premia) zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami przypada do wyptaty
po dacie 4 stycznia 1953 r.“?

O tym, czy premia wyptacona fak-
tycznie po dniu 4 stycznia 1953 r. win-
na by¢ obliczona od dawnej, czy nowej
kwoty uposazenia zasadniczego decy-
duje data, a wiec dzien i miesigc, w
ktérym premia ta normalnie wedtug
obowigzujgcego regulaminu premiowa-
nia przypada do wyptaty, a wiec, kie-
dy powstato roszczenie prawne do wy-
ptaty premii. Uchwata z dnia 3 stycz-
nia 1953 r. postanawia, ze ,pozostaja
rowniez w mocy wszelkie postanowie-
nia dotyczace procentowego stosunku
premii do wynagrodzenia zasadnicze-
go“. Prfemia bedzie wyptacona od no-
wej, podwyzszonej stawki zasadniczej
lub od nowego uposazenia zasadnicze-
go. Dlatego tez od takiej premii pobie-
ra sie podatek wedtug nowej skali po-
datkowej.

Dla oceny terminu ptatnosci premii
obojetne jest, ze procentowa WYyso-
kos¢ tej premii ustalona jest na pod-
stawie wskaznikéw, np. stopnia wyko-
nania planéw lub zadah osiggnietych
w miesigcu grudniu 1952 r. Jezeli re-
gulaminy premiowania nie przewidujag
wyraznie terminu ptatnosci premii, za
date ptatnosci nalezy przyja¢ faktyczng
wyptate w 1952 r., ktéra bedzie wska-
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zywala na zwyczajowy termin plat-
nosci.
Przyktad na obliczenie premii.

Kierowca samochodowy otrzymuje
w dniu 10 stycznia 1953 r. premie, kté-
ra jest ptatna zwyczajowo 10 kazdego
miesigca za miesigc poprzedni. Z koh-
cem miesigca kierowca otrzymuje wy-
nagrodzenie ptatne z dotu.

1 Dnia 10 stycznia 1953 r.

otrzym at tytutem takiej

premii 450 zt
2. dnia 31 stycznia 1953 .

otrzymal wynagrodzenie 500 zt
3. razem 950 zt

Obliczenie podatku.

1. Od premii za ubiegte
okresy terminowych
ptatnosci 450 zt
oblicza sie podatek
wg nowej skali, tj.
od 450 1zt 0,9% =
= 4,05 zi, po zaokrg-

gleniu 4z}
Do wyptaconego w

dniu 31 stycznia

1953 r. wynagrodze-

nia 500 zt

dolicza sie premie
wyptacong w stycz-
niu 450 zt

razem 950 zt
— poniewaz tak od
premii, jak i od wy-
nagrodzenia oblicza
sie podatek wg nowej

skali, podatek od
950 zt wynosi 4% tj. 38 zt
Poniewaz od pre-
mii potrgcono  juz 474

pozostaje do dodat-
kowego potrgcenia
Przy wyptacie 500 zt 34 zt

**% Opodatkowanie premii ptatnych
przed 4 stycznia 1953 r.

Wszystkie wyptaty z tytutu premii,
oh°ryeh termin ptatnosci zgodnie z
Aowigzujgcymi przepisami przypadat
®r*ed dniem 4 stycznia 1953 r. podle-
5®« opodatkowaniu wedtug skal do-
tychczasowych.

Przyktad.
t- X otrzymat dnia 2 stycz-
nia 1953 r. premie ptatng

dnia 2 stycznia 1953 r. 1.120 zt
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2. Dnia 31 stycznia 1953 r.
otrzymuje wynagrodze-
nie miesieczne ptlatne z
dotu za styczen 1953 r.

3. W styczniu zatem otrzy-

1.500 zt

mat razem 2.620zt.

Obliczenie podatku.

1. Od wyptaconej dn. 2 stycz-
nia 1953 r. premii potrg-
cono podatek wg starej
skali 10,2°/0
2. Od wyptaconego w dniu
31 stycznia 1953 r. wy-
nagrodzenia za styczenh
ptatnego z dotu w kwocie
1500 zt podatek oblicza sie
w sposb6b nastepujacy:
podstawe obliczenia sta-
nowi premia 1120 zt oraz
wynagrodzenie 1500 z} ra-
zem 2.620 zt
a) od premii, ktorej ter-
min ptatnosci przy-
padt przed 4 stycz-
nia 1953 r. podatek
oblicza sie wg starej
skali (8 12). Celem wy-
posrodkowania wtasci-
wej stopy nalezy wy-
szuka¢ stope od 2620 zi
tj. 21,9%. Stope te stosu-
jemy do premii 1120
zt. Podatek = 245.28 zi,
po zaokragleniu

b) od wynagrodzenia bie-
zacego ptatnego z do-
tu za styczen 1953 r.
wyptaconego w dniu 31
stycznia 1953 w kwo-
cie 1500 =zt podatek
obliczamy wedtug no-
wej skali. Celem wy-
posrodkowania wtasci-
wej stopy nalezy wy-
szuka¢ stope od 2620
zt = 15°%. Stope te
stosujemy do, wyna-
grodzenia 1500 zt. Po-
datek = 225 zt

c) podatek tagczny a) + b) = 470.30 zt
pozostaje do pobrania
d) potraca sie podatek po-

116.50zt

245.30 zt

brany 2.1.53 116.50 zt
pozostaje do pobrania
przy wyptacie 1500 zt 353.80 zt

Podobnie obliczamy podatek od pre-
mii, ktérych termin ptatnosSci uptynat
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przed 4 stycznia 1953 r., a ktére w tym
terminie z jakichkolwiek powodéw nie
zostaly wyptacone, natomiast zostatly
wyptacone poO 4 stycznia 1953 r.

E. Obliczenie podatku przy wynagro-

dzeniach platnych z gory za styczen

1953 r. a wyptaconych z koricem grud-
nia 1953 r.

Paragraf 13 rozporzgdzenia postana-
wia, ze od os6b, ktére w grudniu 1952r.
otrzymatly z tytutu stosunku pracy wy-
ptaty z goéry za styczen 1953 r. a w
styczniu 1953 r. otrzymuja wyréwna-
nie, nalezy pobra¢ podatek wg nowych
skal podatkowych od tgcznego wyna-
grodzenia za styczen 1953 r., tj, od wy-
ptaty w grudniu 1952 r. oraz wyrow-
nania ptatnego w styczniu 1953 r., od
tak za$ obliczonej sumy podatku nale-
zy potraci¢ podatek pobrany przy
wyptacie grudniowej. Jezeli przy tym
okaze sie, ze podatek pobrany przy
wyptacie grudniowej przewyzsza sume
podatku naleznego za styczen 1953 r.
ptatnik pracodawca obliczy r6znice i
wyptaci jag podatnikowi bezpos$rednio
przy wyptacie wyréwnania za styczen
1953 r. rozliczajgc sie z organem fi-
nansowym przy najblizszej wptacie po-
datku.

W tym celu ptatnik podaje w dekla-
racji na podatek od wynagrodzen:

1) kwote podatku pobranego i prze-

lanego przy wyptacie wynagrodzen z

gory za styczen 1952 r.,

Zob. Cz. IlIl ok. Min. Fin. z dnia 8

stycznia 1953 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 1,
poz. 1).

2) ostateczng kwote podatku od wy-
nagrodzen przypadajacg od wyna-
grodzen za miesigc styczen 1953 r.,

3) roéznice miedzy podatkiem podanym
w pkt 1) i 2).

Przyktad 4.

1. Dnia 31 grudnia 1952 r.
X otrzymat
w tym:
uposazenie zasadnicze 819 zt
dodatek wyréwnawczy 212.70

1370.40 zt

N lokalny 23.70
N funkcyjny 315.—
potracono podatek wg

skali dotychczasowej 14,2°/0
od zaokraglonych 1370

2. Dnia 12 stycznia 1953 r.
X otrzymuje wyrow-
nanie z tytutlu regu-
lacji ptac w wysokosci
tj. r6znice pomiedzy
1370.40 zt a 1621.70 zi

3. taczne wynagrodzenie
1+ 2= 1621  zt

194.50 zt

250.60 zt

4. Podatek wg nowej skali
wynosi 84°0 od zaokra-
glonych 1620 zt

5. Powstaje nadptata

136.10 zt
58.40 zt
Kwote te wyptaca pracodawca pra-

cownikowi réwnoczednie z wyplata
250.60 zt.
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Kontrola bankowa s$rodkéw obrotowych

(RENIGER HENRYK: Kontrola bankowa $rodkow

obrotowych,

Warszawa 1952, Polskie Wydawnictwa

Gospodarcze, s. 187).

W warunkach ustroju socjalistyczne-
go zmienia sie do gruntu charakter
ekonomiczny i tre$¢ klasowa kontroli
wykonania i jednocze$nie nabiera ona
znaczenia bez pordéwnania wiekszego
niz w jakiejkolwiek nizszej formacji
spoteczno-politycznej.

Jest ona podporzadkowana podsta-
wowemu prawu ustroju socjalistyczne-
go i najscislej powigzana z prawem
planowego, proporcjonalnego rozwoju.
Dyrektywny charakter planowania go-
spodarczego powoduje, ze ewidencja
i kontrola gospodarki narodowej staje
sie czynnikiem, bez ktérego gospodarka
ta nie bytaby mozliwa. ,Bez wszech-
stronnej panstwowej ewidencji i kon-
troli wytwarzania i podziatu produk-
tow wiadza mas pracujgcych, wolnos¢
dla mas pracujgcych nie moze by¢
utrzymana“ — uczyt Lenin'), a Stalin
zalicza ,kontrole wykonywania uchwat
organéw  kierowniczych® do warun-
kéw, od ktorych zalezy powodzenie
sprawy, ,gdy juz dana jest stuszna li-
nia, gdy juz dane jest stuszne rozwia-
zanie zagadnienia“ 2.

W warunkach gospodarki uspotecz-
nionej, gdy istota stosunkéw produk-
cyjnych jest spoteczna wtasnos$¢ Srod-
kéw produkcji, kontrola stawia sobie
cele, stuzace catemu spoteczenstwu nie
za$ waskim i sprzecznym z interesami
narodu potrzebami klasy kapitalistycz-
nej i w zwigzku z tym wysuwa sie ona
na jedno z czotowych miejsc w rzedzie
ogoélnonarodowych probleméw.

. ) W. I. Lenin: Dzieta wybrane, War-
szawa 1949, Ksigzka i Wiedza, t. II, str. 369
APodkreslenie Lenina).

) J. Stalin: Zagadnienia leninizmu,
warszawa, Ksigzka i Wiedza 1949, str. 442

Praktyka budownictwa socjalistycz-
nego tworzy nowe wszechstronne me-
tody kontroli spotecznej i panstwowej
nieznane poprzednim ustrojom, nadaje
organom kontroli swoiste formy organi-
zacyjne, wyposaza je w kompetencje
odpowiadajgce ich nowym, szerszym
zadaniom. Nauka o kontroli socjali-
stycznej winna by¢ uog6lnieniem pra-
widtowos$ci stwierdzanych w praktyce.
Przy tym naukowe uogo6lnienia, przy-
czyniajgc sie do usSwiadomienia pra-
widtowosci wykrywanych w tych pro-
cesach, powinny nadgzaé¢ za rozwojem
rzeczywistosci, aby os$wietla¢ droge
praktyce i przyspiesza¢ jej postep.
Tymczasem trzeba niestety zgodzi¢ sie
ze zdaniem prof. dr Leona Kurowskie-
go, autora przedmowy do omawianej
ksigzki, ze ,sytuacja w dziedzinie na-
uki kontroli finansowej nie jest dobra“.
(13)3. Odnosi sie to zresztg nie tylko
do dziedziny kontroli finansowej, ale
w ogo6le do nauki o kontroli.

W naszej literaturze ekonomicznej
brak dotad gtebokiej marksistowskiej
analizy zagadnienia kontroli, wzajem-
nego stosunku zakreséw kontroli wy-
konywanej przez rézne organy, ich
wzajemnego uzupetniania sie i ich roz-
graniczenia. Nie zostat jeszcze grun-
townie opracowany stosunek i wzajem-
ne oddzialywanie na siebie tzw. kon-
troli wstepnej, biezacej i nastepnej,
a w szczegélnosci rola i istota kontroli
wstepnej* w tym systemie w zwigzku
z zagadnieniem odpowiedzialno$ci or-
ganu kontrolowanego i kontrolujgcego.

3 Liczby podawane w nawiasach w tek-
Scie odnosza sie do stron recenzowanej
ksiazki.
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Terminologia stosowana przy omawia-
niu zagadnien kontroli w literaturze
wykazuje brak dostatecznie sprecyzo-
wanych pojaé. Terminy takie jak
sprawdzanie, nadzé6r, kontrola, inspek-
cja, rewizja a nawet analiza dziatal-
nosci gospodarczej bywajg niekiedy
stosowane przez poszczegb6lnych auto-
réw w sposéb indywidualny i bez bliz-
szego okres$lenia ich tresci. Nie zawsze
wiadomo, czy rozrézniajac kontrolg
ekonomiczng, finansowg, statystyczna,
techniczng, prawng, formalng, rachun-
kowa, kontrole legalnosci, kontrole ce-
lowos$ci itp. — mamy na mysSli rozr6z-
nienie z punktu widzenia przedmiotu
czy metod kontroli.

Opublikowanie oryginalnego polskie-
go opracowania poswieconego zagad-
nieniom kontroli, nalezy powita¢ jako
trafng inicjatywe Polskich Wydaw-
nictw Gospodarczych.

Trzeba od razu powiedzieé, ze oma-
wiana praca nie wypetnia wspomnia-
nej przed chwilg luki w zakresie teo-
retycznego ujecia problematyki kontroli
jako catosci. Autor nie stawia sobie
zresztag takiego <zadania i ogranicza
swoje rozwazania do zadahn i metod
kontroli bankowej, a raczej, do pew-
nego tylko zakresu tej kontroli. Zagad-
nieniom og6lnym kontroli poswiecono
w ksigzce zaledwie kilkanascie wier-
szy (20). Co wiecej stwierdzony przez
nas brak gruntownego opracowania
tych zagadnien w naszej literaturze
zacigzyt, jak sie zdaje takze na teore-
tycznym stanowisku autora.

Autor rozréznia mianowicie kontrole
~W waskim i szerokim zakresie* (20).
Pierwszg uwaza za czynnos$¢ ,0 charak-
terze wytgcznie diagnostycznym, pole-
gajacg nha przeciwstawianiu okreslo-
nych zjawisk lub stanéw" (20). Druga
(kontrola w szerokim znaczeniu) to
.czynny, tj. potaczony z aktami inge-
rencji, nadzér nad dziatalno$cig pod-
miotu kontrolowanego“ (21). Autor za-
powiada ograniczenie swej pracy do
kontroli w pierwszym, wezszym znacze-
niu i w zwigzku z tym uwaza przypad-
ki, w ktorych ,odciecie sie od szersze-
go pojecia kontroli jest rzeczg trudng
lub wrecz niemozliwg“ za odchylenia
konieczne z natury rzeczy ,w niekto-
rych przypadkach®, ktére jednak ,na-
lezy traktowac¢ w rozwazaniach jako
zjawiska wyjagtkowe, naruszajgce re-

gute” (21).
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Wydaje sie, ze przyjete przez autora
rozr6znienie pomiedzy kontrolg w wa-
skim i szerokim zakresie, ograniczajgce
.najscislej pojeta kontrole* (20) do sa-
mego tylko przeciwstawiania zjawisk
lub stanéw i wytagczajgce z jej zakresu
jakiekolwiek oddziatywanie na rzeczy-
wisto$¢, niepotrzebnie skomplikowato
tok jego rozumowania. Mozna oczywi-
Scie przeprowadzaé¢ kontrole w wez-
szym i szerszym zakresie (np. kontrola
gospodarki kasowej w poréwnaniu z
ogdblng kontrolag gospodarki finansowej)
ale i jedna i druga nie powinna by¢
kontrola w ,wezszym znaczeniu“ ogra-
niczong do czynnos$ci czysto poznaw-
czych, ani tez kontrolg w ,szerszym
znaczeniu“ polegajgca na dokonywaniu
nadzoru — lecz kontrolg w calym zna-
czeniu tego stowa. A kontrola w catym
znaczeniu tego stowa, to kontrola zdol-
na do speinienia przede wszystkim
pierwszego, podstawowego zadania:
pomaga¢ ,doprowadzi¢ do porzadku
aparaty zaopatrzenia, aparaty okresu
pokoju i okresu wojny, aparaty gospo-
darki“ 4. Albowiem ,najwazniejsza
rzecza jest nie tapanie poszczegélnych
przestepcoéw, lecz poznawanie rewido-
wanych instytucji, wnikliwe i powazne
zapoznawanie sie¢ z nimi, poznawanie
ich wad i zalet oraz p o s uw a -
nie naprzéd sprawy do-
skonalenia tych instytucji“?b.

Tak pojmowana kontrola, kontrola
wykonywana w og6lnonarodowym in-
teresie, rozpatrujgca zagadnienia z
punktu widzenia potrzeb catego spote-
czenstwa, zmierzajgca do statego do-
skonalenia zaré6wno norm postepowa-
nia jak i poziomu realizowania tych
norm, a wiec do $wiadomego oddziaty-
wania na rzeczywistos¢ — a tylko takie
pojmowanie kontroli wydaje sie w wa-
runkach socjalizmu prawidiowe — nie
moze by¢ oderwana od ,aktéw inge-
rencji“ i to nie tylko ,w niektérych
przypadkach*, ale w zadnym przy-
padku.

W tych warunkach kazda kontrola
musi skltada¢ sie z nastepujgcych mniej
lub bardziej wyodrebnionych w czasie,
ale logicznie nierozerwalnych etapow:
stwierdzenie stanu rzeczy: poréwnanie
go z wzorcem przyjetym za podstawe

AHJ. W. Stalin: Dzieta, Warszawa 1951,
Ksigzka i Wiedza, t. 4, str. 376.

5J. W. Stalin: Dzieta, Warszawa 1951,
Ksigzka i Wiedza, t. 4, str. 377 (podkreSle-
nie moje S. Z.).
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poréwnania (z ,wyznaczeniem", jak za
prof. Kurowskim méwi autor, przy
czym wzorcem takim moze by¢ norma
prawna — w gospodarce planowej naj-
czesciej norma planu — ale takze stan
rzeczy osiggniety w przeszioSci przez
jednostke kontrolowang Ilub osiggany
przez inng podobng jednostke uznang
za przodujaca); stwierdzenie odchylen
miedzy badang rzeczywisto$Scig a przy-
jetym wzorcem; wykrycie przyczyn
tych odchylen; wskazanie $rodkéw
zmierzajgcych do usuniecia na przy-
sztos¢ przyczyn odchylen. Kontrola nie
jest celem sama w sobie; przeprowadza
sie ja w celu wyciggniecia z niej prak-
tycznych wnioskéw. Ostatni jej etap nie
stoi wiec poza nig, lecz jest jej inte-
gralng czesScig i wszystkie poprzedza-
jace go etapy trzeba rozpatrywac¢ wtas-
nie pod katem widzenia tego ostatniego
wieficzgcego etapu.

Kontrola nie staje sie jednak przez
to identyczna z nadzorem, jezeli przez
nadzér bedziemy rozumieli wykonywa-
nie jednego z podstawowych obowigz-
kéw kazdego kierownictwa — dopilno-
wania prawidtowego wykonania pracy
przez aparat, za ktéry ponosi ono od-
powiedzialnos$é¢.

Nieprawidtowe naszym zdaniem za-
mierzenie autora ograniczenia pracy do
zagadnien kontroli jako oderwanej ,dia-
gnozy“ nie odbija sie jednak ujemnie
na tresci ksigzki, poniewaz autor z
gietkg korzys$cig dla ksigzki i jej czy-
nnika popetnia w stosunku do swej
wstepnej zapowiedzi pewng niekonse-
kwencje i nie tylko ,w niektérych przy-
padkach“, ale niemal we wszystkich
ozpatruje czynnosci kontroli bankowej
ceM*1*6 m'." ze, wzgledu na praktyczny
Sn ,ontroli>ktéry przez analogie do je-

okresdlenia kontroli w $cistym zna-
dia U jako zespotu czynno$ci wytgcznie
cei5nos?ycznyck moglibyS§my nazwa¢
iem ,terapeutycznym®.

P*wne, mniej dla ksigzki korzyst-
szan- y Pozostawia w jej tresci pomie-

ie pojecia kontroli z nadzorem. Mi-
WvkWst<"pnych zastrzezen autora bank
ksia*>nu® cy kontrole wystepuje w
nio niekiedy jako organ bezposred-
nansn P°wiedzialny za gospodarke fi-
biorst*g ™ kontrolowanych przedsie-
rzenio - ai np' uzasadniajac powie-
skonnn mstytucji bankowej, w ktorej

Przed=nlr°Wano operacje finansowe
lebiorstwa, kontroli finansowej

Ficanse —
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tego przedsiebiorstwa, pisze autor ,w
tych warunkach nie mogto by¢ nic bar-
dziej konsekwentnego, jak powierzenie
tej wtasnie, a nie innej instytucji kon-
troli finansowej podlegtego jej
przedsiebiorstwa“ (20) — (podkres$lenie
moje JZ). Okre$lajac podstawowe zada-
nia kontroli bankowej autor uznaje, ze
na pierwszym miejscu stoi ,troska o
wtasciwe wyposazenie przedsiebiorstwa
w $rodki obrotowe“ (27); podobne sfor-
mutowanie zadan kontroli (,troska o...")
znajdujemy tez w szeregu innych miejsc.
W rzeczywisto$ci natomiast zadaniem
kontroli jest stwierdzenie prawidtowo-
Sci wyposazenia przedsiebiorstwa i
wskazanie $rodk6éw usuniecia w przy-
szto$ci przyczyn estwierdzonych ewen-
tualnie nieprawidtowos$ci, a troska o
wyciggniecie wnioskéw z tych stwier-
dzen nalezy do kierownika przedsie-
biorstwa i jego wtadzy nadrzednej.

Mozna by nie sprzeczac sig z autorem
o to ujecie jako o zagadnienie sposobu
wyrazania sie, gdyby nie to, ze sprawa
ma swoje znaczenie praktyczne: np.
.,zatwierdzanie przez kontrole* planu
kosztéw przedsiebiorstwa (112). Zatwier-
dzenie plan6éw nalezy w gospodarce
planowej niewatpliwie do zakresu dzia-
tania wtadzy nadrzednej, a nie do kon-
troli. W ramach zasady jednoosobowe-
go kierownictwa kierownicy przedsie-
biorstw sg podporzadkowani wtasciwym
dla nich przetozonym, a przedsiebior-
stwa dziatajgce na zasadach rozrachun-
ku gospodarczego ,korzystaja w wyko-
naniu zadan wynikajacych z planéw
gospodarczych z peinej samodzielno$ci
operatywnej‘ ¢. Zasady te w niczym
nie sa sprzeczne z najszerszym nawet
zakresem kontroli wykonywanej przez
aparat bankowy, nie ma jednak w tym
systemie miejsca dla kierownictwa wy-
konywanego przez ten aparat w stosun-
ku do kontrolowanych przezen przed-
siebiorstw.

Zagadnienie kontroli planéw (w od-
ré6znieniu _od kontroli wykonania pla-
néw) wigze sie ze wspomnianym wyzej
problemem stosunku kontroli wstepnej
do kontroli biezacej i nastepnej. Szko-
da, ze autor nie pos$wiecit nieco wiecej
uwagi teoretycznemu ujeciu tego za-
gadnienia — jednego z najciekawszych
w tym zakresie — tym bardziej, ze do-
pisek umieszczony niejako na margine-6

6 Uchwata Rady Ministrow 2z dnia 17
kwietnia 1950 T.
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Sie jego krotkiej wzmianki o og6lnym
pojeciu kontroli wskazuje, ze zdaje on
sobie sprawe z istoty tego zagadnienia.
Autor stwierdza tam m. i. ze ,plan fi-
nansowo-gospodarczy przedsiebiorstwa
jest wyznaczeniem dla aktéw finanso-
wo-gospodarczych tego przedsiebior-
stwa, ale réwniez przedstawia sie jako
wykonanie w stosunku do pewnych
norm, wytycznych i wskaznikéw Ogo6l-
nych, ktére wigzg przedsiebiorstwo
przy sporzagdzaniu takiego planu (21).

Plan stanowi norme objetej nim
dziatalnosci. Kontrola sporzadzenia pla-
nu jest wigc w stosunku do tej dziatal-
nosci kontrolg wstepng, kontrolg ,czyn-
noéci zamierzonyc h"_ Nie
przestaje ona jednak przez to byc po-
rownaniem czynnoéci w y k o n a -
nych (przy sporzadzaniu planu) z
przyjetym wzorcem wykonania wytycz-
nymi i wskaznikami ogélnymi — w ce-
lu stwierdzenia ewentualnych odchylen,
wykrycia ich przyczyn i wskazania
Srodkéw usuniecia tych przyczyn w
przysztosci.

Stwierdzenie braku odchylen nie jest
robwnoznaczne z zatwierdzeniem planu,
ktéore obejmuje nie tylko stwierdzenie
zgodnosci planu z wytycznymi, lecz tak-
ze akceptacje projektow szczeg6towych
decyzji planowych opracowanych pizez
przedsiebiorstwo samodzielnie w ra-
mach otrzymanych wytycznych.

Omawiajgc ,prawno-gospodarczy cha-
rakter kontroli bankowej* autor stwier-
dza stusznie, ze ,na odcinku tym wy-
stepuje charakterystyczna réznica mie-
dzy kontrola bankowag w gospodarce
kapitalistycznej i gospodarce socjali-
stycznej* (23). Po prawidlowym przed-
stawieniu w § 1. tta gospodarczego pro-
blemu kontroli bankowej z zaznacze-
niem najistotniejszych elementéw prze-
ciwstawnos$ci kapitalistycznego i socja-
listycznego systemu gospodarowania i
wyzszosci systemu socjalistycznego na-
lezatoby oczekiwaé¢, ze w dalszym ciggu
swoich rozwazan autor nie ograniczy
sie do podkres$lenia wyzszosci socjali-
stycznego systemu kontroli bankowej
nad kapitalistycznym w zakresie praw-
no-gospodarczego jej charakteru. Kon-
trola jest w warunkach socjalizmu
czym$ przeciwstawnym do kontroli w
warunkach kapitalizmu i ma nad nig
zdecydowang wyzszo$¢ w kazdym
zakresie, jak to staraliSmy sie
wskaza¢ na wstepie tych uwag. Uwy-
datnienie tej wyzszosci na kazdym od-

cinku nie jest rzecza bez znaczenia,
szczeg6lnie w naszych warunkach, gdy
przezytki kapitalistycznej nadbudowy
w naszej $wiadomos$ci spotecznej nie
zostaly jeszcze ostatecznie przezwycie-
zone.

Co wiegcej, nawet w tym — jedynym
chyba w omawianej ksigzce — ustepie
poSwigconym temu waznemu ekono-
micznie i politycznie zagadnieniu, nie-
ktére twierdzenia autora moga budzié¢
powazne watpliwosci. Tak np. ,interesy
jednostkowe przedsiebiorstwa i interesy
og6lnogospodarcze nie zawsze — whrew
pozorom — s3g“ (zdaniem autora) ,jed-
noznaczne“. Autor dostrzega ,caty kom-
pleks zagadnien, w ktérych wystepuje*
(jego zdaniem) ,wyrazna dwutorowos$¢
a nawet pewna, wasko rzecz ujmujac,
rozbiezno$¢ jednostkowych intereséow
przedsiebiorstwa i interes6w og6lnogo-
spodarczych, np. zagadnienie normaty-
woéw, obowigzek obrotu bezgotéwkowe-
go, planowanie funduszu ptac itp.* (24).
Nie ,jednoznaczno$¢ interes6w jednost-
kowych i ogdlnogospodarczych”, lecz
wtasnie ich rzekoma ,dwutorowos$é
a nawet rozbieznos¢* jest pozorna
i stwierdzenie istnienia takiej rozbiez-
nosci nie jest wynikiem ,waskiego*
lecz po prostu mylnego ,ujmowania
rzeczy". Przedsiebiorstwa panstwowe,
a o nich méwi tu autor, istniejg i dzia-
tajg w imie tych samych potrzeb spo-
tecznych, ktérym stuzy panstwo socja-
listyczne wraz z catg socjalistyczng
nadbudowg. Nie ma i nie moze tu by¢
zadnej dwutorowos$ci ,interesé6w“. Au-
tor stwierdza zresztg pare wierszy ni-
zej, ze ,zagadnienia te lub im podobne
stanowig istotny przedmiot kontroli
bankowej, lezy to bowiem w interesie
gospodarstwa narodowego jako catoSci”
(25).

Ostatnim zagadnieniem mogacym bu-
dzi¢ pewng watpliwosé metodologiczng
(jezeli nie bra¢ pod uwage mniej waz-
nych usterek sformutowan) jest pomi-
niecie przez autora sprawy stosunku
kontroli bankowej do kontroli wykony-
wanej w poddanych jej przedsiebior-
stwach przez inne organy kontroli (kon-
trola panstwowa, resortowa, spoteczna.)
Wydaje sie, ze spojrzenie na kontrole
bankowg takze z tego punktu widzenia,
rozpatrzenie sprawy koordynacji i wza-
jemnego uzupetniania sie tych réznych
form kontroli i mogtoby rzuci¢ ciekawe
Swiatlo na niejedno zagadnienie, bytoby
bowiem zgodne z postulatem rozpatry-
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Wania zjawisk w ich wzajemnej wspot-
zaleznosci.

Ze wzgledu na przewidziane rozmiary
Pracy i z innych przyczyn przedstawio-
nych szczegétowo w paragrafie oma-
wiajgcym zakres przedmiotu, autor o-
graniczyt ponadto swoje rozwazania do
Wykonywanej przez Narodowy Bank
Polski kontroli dziatalnosci eksploata-
cyjnej przedsiebiorstw panstwowych
objetych budzetem centralnym, koncen-
trujac swoja uwage przede wszystkim
na przedsiebiorstwach przemystowych.
W ten spos6b z zakresu pracy wytgczo-
no Swiadomie problemy kontroli ban-
kowej przedsiebiorstw panstwowych
podlegtych wtadzom terenowym, przed-
siebiorstw  spéidzielczych i jednostek
nie bedacych przedsiebiorstwami, a
takze catg dziedzine kontroli dziatalno-
Sci inwestycyjnej.

Praca zajmuje sie przy tym tylko
.podstawowymi zadaniami kontroli“, a
mianowicie wyposazeniem przedsiebior-
stwa w S$rodki obrotowe (problem fun-
duszéw wtasnych i problem kredyto-
wania), efektywnos$cia wykorzystania
Przez przedsigebiorstwo powierzonych
mu $rodkéw obrotowych (problem ko-
sztdbw z pominieciem zagadnienia wy-
krywania odchylen, kosztéw rzeczywi-
stych od planowanych i problem cze-
stotliwo$ci obrotu) oraz kontrolg fun-
duszu ptac. Dzieki temu zakreSleniu
Przedmiotu pracy wytgczono z niej za-
gadnienia kontroli obrotu bezgotéwko-
wego, kontroli planowania kasowego,
kontroli stanu finansowego przedsie-
biorstwa i inne zagadnienia, bedace w
zeczywisto$ci réwniez, jak stwierdza
utor (29), zadaniem kontroli wykony-
wanej przez Narodowy Bank Polski w
Przedsiebiorstwach.

Stanowi to oczywiscie niewatpliwe
tle nie problematyki wskazanej w ty-
ieri ksigzki. Zwezenie to nie umniejsza
te nal5 wartosci opracowania, wybor

matéw poddanych analizie wydaje sie

trafny; zwezenie zakresu opra-

k'r Vania pozwolito przy tym bez prze-
to Czenia zatozonych rozmiarow ksigz-
d *a Pewne pogtebienie ujecia. Autor
rzp+°?a*.w tym zakresie sumiennej i
gSr) . ? Pracy dajagc dla kazdego za-
silenia nie tylko analize wytycznych
utron*Wan'a kontroli, lecz takze pewng
Por na ogoét we wtasciwej pro-
p y 111 PPdbudowe ekonomiczng oraz
konstawiajgc obowigzujgce zasady
‘Uuowania ,wyznaczen“, z ktorymi

w toku kontroli porbwnuje sie stwier-
dzona rzeczywisto$¢. Stad w pracy znaj-
drijemy rozwazania na temat obliczania
normatywoéw $Srodkéw obrotowych w
przedsiebiorstwach przemystowych i (w
bardzo streszczonym ujeciu) w przed-
siebiorstwach handlowych, na temat
okres$lenia wysokos$ci pasywoéw statych,
systemu kredytow bankowych i ich za-
bezpieczenia, krétkie uwagi o pojeciu
kosztu i systematyce kosztéw, obszerne
rozwazania o metodach obliczania cze-
stotliwos$ci obrotu (wraz ze streszcze-
niem dyskusji na ten temat przeprowa-
dzonej w Zwigzku Radzieckim). Szcze-
g6lnie interesujacy wydaje sie paragraf
poswiecony typowym zrédiom niepra-
widtowos$ci zachodzgcych w cyklu obro-
towym i wplywajgcych na przedtuzenie
poszczegblnych jego czesci.

Jako pozytywng ceche pracy nalezy
podkres$li¢ takze dgzenie autora do zaj-
mowania w poszczegdlnych sprawach
osobistego stanowiska. Oczywiscie nie
kazdy zgodzi sie ze wszystkimi wyrazo-
nymi przez niego pogladami, niemniej
jednak dgzno$¢ ta mogaca sie przyczy-
ni¢ do wywotania twdrczej dyskusiji
niewatpliwie podnosi warto$¢ ksigzki
jako pewnego wktadu w rozwdéj nauki.
Tak np. wystepuje autor za wilgczeniem
analizy normatywéw w zakres zadan
kontroli bankowej (37 i nast.), wysuwa
pewne — niezbyt zresztg przekonywa-
jace — koncepcje reformy uchwaty
Nr 877 Prezydium Rzadu z 12.XI11.1951 r.
w sprawie systemu rozliczen miedzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej
(m. in. natozenie na odbiorce w kazdym
przypadku obowigzku pozytywnego za-
wiadamiania banku o mozliwos$ci wy-
kupu faktury, gdy ta mozliwo$¢ po-
wstaje przed uplywem respira (154),
uzasadnia swoje, zgodnie zresztg z me-
toda przyjeta przez bank) stanowisko
w sprawie wyboru jednej z dwu oma-
wianych metod kontroli funduszu ptac
(metody, ktora okres$la jako przyczy-
nowga“ (166) itp.

Niewatpliwymi zaletami pracy sa
wreszcie: przejrzysty i uzasadniony na
wstepie ukiad tematyki, jednolicie sto-
sowana i na ogo6t precyzyjna termino-
logia, jasny i prosty styl oraz poprawny
jezyk.

Strona redakcyjna i wydawnicza nie
nasuwa tez istotnych zastrzezen. Nie-
liczne, zamieszczone w formie doklejo-
nej kartki erraty nie usunely wpraw-
dzie wszystkich biledéw drukarskich i
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kilku niedopatrzonych usterek styli-
stycznych (m. in. 40, 45, 49, 69, 73, 79,
103, 186), na ogo6t jednak ksigzke nalezy
okresli¢ jako wydang strannie i po-
prawnie.

PRZEGLAD WYDAWNICTW

W sumie mimo pewnych watpliwos$ci,
ktore staraliSmy sie wuzasadni¢ w ni-
niejszych uwagach, ksigzke dra Reni-
gera mozna oceni¢ jako warto$ciowy
dorobek naszej literatury.

J. Z.

Rozliczenia bezgotéwkowe w ZSRR

(N. N. SZABANOW: Rozliczenia bezgotéwkowe w ZSRR,
Polskie Wydaiunictwa Gospodarcze, Warszawa 1952, str. 164. Ty-
tut oryginatu rosyjskiego ,,Bieznalicznyje raszczioty w SSRR").

,Biblioteka Finanséw"“ zostata ostat-
nio wzbogacona ukazaniem sie pracy
znanej ekonomistki radzieckiej N. N.
Szabanowej ,Rozliczenia bezgotéwko-
we w ZSRR*“.

Tematyka rozliczen byta juz wpraw-
dzie przedmiotem wielu prac ekonomi-
stow radzieckich, ktore zostaly prze-
ttumaczone na jezyk polskil), tym nie-
mniej opracowanie N. N. Szabano-
wej ma warto$¢ podstawowego w tej
dziedzinie podrecznika naukowego, po-
niewaz poruszane zagadnienia zostaly
wyczerpujgco i wszechstronnie opraco-
wane.

Autor rozpatruje wszystkie zagad-
nienia w aspekcie ekonomicznym, po-
zostawiajac strone techniczng rozliczen
na uboczu. Podstawowg intencjg auto-
ra byto naswietlenie radzieckiego sy-
stemu rozliczen bezgotéwkowych w go-
spodarce socjalistycznej w poréwnaniu
do systemu rozliczen w panstwach ka-
pitalistycznych i historycznego rozwoju
rozliczen bezgotéwkowych w ZSRR.

Zatozenia, o kté6rych wyzej mowa po-
dat autor we wstepie: ,Praca niniejsza
poswiecona jest specjalnie zbadaniu
zagadnien ekonomiki i organizacji roz-
liczen bezgotéwkowych w ZSRR oraz
ich wyzszos$ci nad systemem rozliczen
bezgotéwkowych w krajach kapitali-
stycznych® 2. Celem autora nie byto
wyjasnienie szczegétéw techniki prze-
prowadzenia rozliczen, ani opisanie
form organizacji obrotu dokumentow.

*» Rubinstein T S. ,Rozliczenia
pienigzne przedsiebiorstw  socjalistycznych*
— Polgos 1951

Usoskin M. M.: ,Podstawy dzia-
talnosci kredytowej* — Polgos 1951, Rozdziat
3, str. 83—127.

Krawczuk M. J.: ,Organizacja roz-
rachunkéw w przemys$le* — Polgos 1951 itd.

*) Omawiana ksigzka str. 20.

Kwestie te sa poruszane tylko o tyle,
o ile jest to konieczne dla zrozumienia
ekonomicznej istoty zagadnienia3.

We wstepie autor podaje podstawowe
zatlozenia socjalistycznego systemu fi-
nansowego i analize znaczenia obiegu
pienigdza na tle tego systemu. W opar-
ciu o wypowiedzi klasykéw marksiz-
mu-leninizmu — Marksa, Lenina i Sta-
lina, autor wyjasnia role panstwa, kie-
rujgcego obiegiem pienigznym odpo-
wiadajgcym ruchowi produktu spotecz-
nego miedzy przedsiebiorstwami i orga-
nizacjami socjalistycznymi.

Bardzo istotnym zagadnieniem, po-
ruszonym przez autora jest sprawa
wzajemnego stosunku pomiedzy kredy-
tem (systemem kredytowym) a rozli-
czeniami bezgotéwkowymi. Kredyt ban-
kowy jest, jak stusznie podkresla au-
tor, podstawag rozliczen bezgotéwko-
wych. Wyplywa to stad, ze: 1) warun-
kiem niezbednym dla rozwoju rozli-
czen bezgotowkowych jest istnienie
rozgatezionej sieci oddziatdw bankoéw,
2) formy kredytu okres$lajg forme i spo-
s6b dokonywania rozliczen inkasowych.

Powyzsze zagadnienia autor omowit
co prawda w bardzo waskim zakresie,
jednakze poruszone juz we wstepie da-
ja charakterystyke catej ksigzki oraz
stanowig pewien ekonomiczny element
wprowadzajacy.

Ksigzka dzieli sie na trzy rozdziaty:
rozdziat 1: Rozliczenia bezgotéwkowe
w ustroju kapitalistycznym; rozdziat 2:
Rozwéj rozliczen bezgotéwkowych w
warunkach wielosektorowej gospodar-
ki ZSRR; rozdziatl 3: System rozliczen
bezgotéwkowych gospodarki socjali-
stycznej.

3 Omawiana ksigzka str. 23.
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Alitor potozyt specjalny nacisk na
moéwienie rozwoju systemu rozliczen
mbezgotowkowych na tle historii prze-
Toril' podlegata cata ekonomika

W rozdziale 1 autor poddaje ostrej
Krytyce system rozliczen bezgotéwko-
wych w panstwach kapitalistycznych
i udowadnia, ze system ten jest jednym
z licznych narzedzi wyzysku klasy ro-
botniczej oraz ostong polityki dyskry-
minacyjnej, ukrywa wszelkiego rodza-
ju machinacje i oszustwa majace na
celu wzbogacenie grupy monopolistow.
Rozwéj systemu rozliczen bezgotéwko-
wych w kapitalizmie oznacza réwno-
cze$nie wzrost sprzecznos$ci i ostabienie
stato$ci kapitalistycznego systemu kre-
dytowego, co szczeg6lnie uwidocznia
sie w coraz glebszych w tych krajach
kryzysach ekonomicznych.

Bardzo ciekawe sg wypowiedzi auto-
ra na temat rozwoju systemu rozliczen
bezgotowkowych w dobie imperializmu.

Rozliczenia bezgotéwkowe sa coraz
bardziej wyrazem ruchu kapitatu fik-
cyjnego, oderwanego w zupeinos$ci od
realnego procesu produkcji materialnej.
Powszechny kryzys kapitalizmu, ktory
Wybucht po drugiej wojnie $wiatowe]j
zmienit system rozliczen bezgotéwko-
wych w miedzynarodowym obrocie
Platniczym krajow kapitalistycznych.

ozliczenia te sg obecnie dokonywane
Przewaznie na bazie kredytu panstwo-
w i0"'” ZWIEZKu z tym powaznie

asta rola ztota, jako "elementu wy-
ownujgcego rozliczenie oraz rola po-
ek« k miedzynarodowych jako $rodka
"spansji ekonomiczne]. Takie rozwig-
odpowiada catkowicie imperia-
rto”w USA } interesom kapitatu mo-

Pbhstycznego Stanéw Zjednoczonych.

rozwrozdziale 2 autor omawia historie
Wych°JU systemu rozliczen bezgotéwko-
sie r?aW FSRR- System ten ksztattowat
dii ry roku 1917, roku ,szturmu gwar-
1930-ZfQ”onei na kapitat*, do okresu
Panéw i W ktérym niepodzielnie za-
gosnoa Y Juz socialistyczne metody
podarowania.
nu trr-oméwit rowniez wytyczne pla-
sternu p.na.(1917—1918) dotyczace sy-
rozlic2i6leniezno-kredytow eg®l systemu
nego ,, w okresie komunizmu wojen-
Walki n m”ack NEP-u oraz w latach
nie krai socjaiistyczne uprzemystowie-

mowii°f,dztale 3' na wstepie, autor o-
ystem rozliczeh bezgotéwko-

wych, ktéry ustalit sie po reformie kre-
dytowej i reorganizacji przemystu. Re-
forma kredytowa z dnia 30.1.1930 r.,
ktérej inicjatorem byta WKP(b), a
przede wszystkim J. Stalin, stala sie
fundamentem nowego systemu rozli-
czen. Od tej pory jedyng formag rozli-
czen staly sie rozliczenia bankowe.

Autor charakteryzuje system rozli-
czen bezgotéwkowych, podajac siedem
najwazniejszych cech, ktére okreslaja
nowy system jako jednolity pod wzgle-
dem metody instrument, jednakowo
realizowany w stosunku do wszj*stkich
przedsiebiorstw i organizacji socjali-
stycznych. Autor podkres$la przy tym
wybitny charakter ewidencyjno-kon-
trolny nowego systemu rozliczen bez-
gotowkowych.

W dalszych podrozdziatach rozdziatu
3 omdéwiono takie zagadnienia jak: roz-
wo6j podstawowych form rozliczen w
ptatnosciach miedzymiastowych, rozli-
czenia miejscowe, specjalizacja rozli-
czen w poszczegélnych gateziach gospo-
darki, rozliczenia za pomocg kompen-
saty roszczeh wzajemnych, rozliczenia
miedzybankowe, rola Banku Panstwa
w organizacji i przeprowadzaniu rozli-
czen gospodarki socjalistycznej, wyz-
szo$¢ socjalistycznego systemu rozli-
czen bezgotéwkowych.

W podanych powyzej podrozdziatach
autor omawia szczeg6towo ekonomiczng
strone systemu rozliczen bezgotéwko-
wych.

Bardzo ciekawga tre$¢ posiada pod-
rozdziat pigty, w kt6rym omoéwiono or-
ganizacje i problematyke Biur Wza-
jemnych Rozliczen.

W przedostatnim podrozdziale autor
scharakteryzowat role i znaczenie Ban-
ku Panstwa w organizowaniu i prze-
prowadzaniu rozliczen. Skoncentrowa-
nie kredytu i rozliczen w jednym os$rod-
ku, jakim stat sie po reformie kredy-
towej Bank Panstwa, dalo gospodarce
socjalistycznej ogromne mozliwosci re-
gulowania i kontroli catej gospodarki
narodowej.

Ksigzka N. N. Szabanowej jest pod-
stawowym materiatem dla zapoznania
sie z r6znorodnos$cia form rozliczen
bezgotéwkowych w ZSRR. Ekonomicz-
ne ujecie samej pracy oraz nieprzeta-
dowanie jej techniczng strong sprawia,
ze "materiat zawarty w ksigzce moze
by¢ tatwo przyswojony przez czytelni-
ka. Niemniej jednak praca ta, jak juz
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podano na wstepie, posiada charakter
naukowy i jako taka stuzy¢ winna za-
rowno mtodziezy Wyzszych Szkét Eko-
nomicznych, jak i praktyce finansowej.

Ksigzka ta ma szczeg6lng wartos¢ w
chwili obecnej, kiedy polski system
rozliczen za dostawy i ustugi jest bar-
dzo zblizony do systemu radzieckiego.

Z ostatnich numeréw ,Deutsche Finanzwirtschaft*

Sytuacje finansowa Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej i Niemiec Za-
chodnich omawia Heimbroth-Witzel w
artykule pt. ,Budzet dr Schaeffera® ')e

W dniach 18 i 19 czerwca 1952 r. Izba
Ludowa NRD po zbadaniu rzgdowego
sprawozdania z wykonania budzetu za
rok 1951 udzielita rzgdowi absolutorium
oraz po dyskusji uchwalita budzet na
rok budzetowy 1952. Sprawozdanie bud-
zetowe odzwierciedla zdrowe zasady
polityki finansowej rzgdu oraz rosnacy
dobrobyt mas pracujacych. Juz w pier-
wszym roku planu 5-letniego masy te
uzyskaly ogromne osiggniecia wr peinej
Swiadomos$ci, ze pracujg dla pokoju i
dobrobytu. Cel ten przebija réwniez z
liczb budzetu na rok 1952. Stale wyra-
stajgca produkcja przemystowa powiek-
sza dochody budzetowe, ktére umozli-
wiajag obnizke obcigzen podatkowych
oraz cen. Umozliwiajg one ponadto pod-
wyzszanie z roku na rok sum wydatko-
wanych na cele socjalne, kulturalne i
inwestycje gospodarcze, a takze pod-
wyzszanie sum przeznaczonych na cele
miodziezowe i sport. Tego rodzaju roz-
woj jest mozliwy tylko w panistwie, w
ktérym nie ma sprzecznych intereséw
miedzy rzadem a ludnos$ciag pracujaca,
w panstwie rzgdzonym zgodnie z wolg
ludu. Catkowite przeciwieAstwo tej u-
porzgdkowanej polityki finansowej wi-
dzimy w Niemczech Zachodnich, ktére
staly sie bezwolnym narzedziem w re-
kach zadnych zyskéw i wtadzy mono-
poli zagranicznych i ich krajowych po-
plecznik6w. Ostatnim preliminarzem
budzetowym jaki udalo sie przeditozyé
bonskiemu ministrowi byt preliminarz
na rok 1950. W roku budzetowym
1951/52 rzgd Trizonii byt zmuszony pra-
cowa¢ w oparciu o budzet z roku po-
przedniego i o budzety dodatkowe. Po-
wszechnie moéwiono o zatamaniu sie
budzetu. Dodatkowe budzety, wielokrot-
nie w ciggu roku 1951 zmieniane zosta-
ty wreszcie we wrze$niu scalono i

') Nr 14/52 — str. 7R

przedtozone komisji finansowej parla-
mentu. Decyzja co do przyjecia ich nie
zapadia jednak do dnia dzisiejszego,
jakkolwiek rok budzetowy skonczyt sie
31 marca 1952 r.

Sytuacja powyzsza wynika z niewia-
domych co do wysokos$ci stale wzrasta-
jacych wydatkéw na remilitaryzacje iz
coraz wiekszej trudnos$ci pokrycia wy-
datkow.

A jak przedstawia sie wykonanie
budzetu na rok budzetowy 1951/52 w
Niemczech Zachodnich w cyfrach? Po
stronie dochodéw O6w niezatwierdzony
budzet wykonano w 85,5%, a po stronie
wydatké6w w 86,6%; deficyt wyniost
1104,5 milionéw mk na dzien 31 marca
1952 r.

Ten stan odbija sie oczywiscie na
masach pracujgcych. Mimo zbrojen
wskutek obnizki produkcji innych débr
wzrasta stale liczba bezrobotnych. Wy-
kazuje nam to ponizsze zestawienie:

styczen 1948 r......... 603.000 bezrobot.

styczen 1950 r........... 1.585.000 N
luty 1951r. 1.662.000
luty 1952 r ... 1.893.000

Podczas gdy pogiebia sie nedza rodzin
robotniczych, roénie dochéd wtascicieli,
przemystu  zbrojeniowego, wzrastajg
dywidendy i kursy akcji. Obnizka
wynagrodzen oraz wzrastajgce ceny
obnizaja mozliwosci nabywcze, po-
wodujgc zaburzenia na rynku. Obroty
w handlu detalicznym malejg, zapasy
za$ wzrastajg ponad norme. Zjawisko
to wystgpito w poszczegélnych bran-
zach, szczego6lnie ostro w koncu 1951 r.

Polityka przygotowywania trzeciej
wojny Swiatowej wywarta réwniez sil-
ny wplyw na rolnictwo Trizonii. Wzrost
cen wyrobow przemystowych, znaczny
wzrost obcigzen podatkowych oraz tru-
dnosci zbytu doprowadzity wiele gospo-
darstw do ruiny. Zadtuzenie wsi jest
tak wielkie, ze nie moze ona juz dzi$
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podota¢ obowigzkowi sptaty biezgcych
Procentéw i rat. Zadiuzenie rolnictwa
wynosito na hektar powierzchni uzyt-
kowej:

w latach 1947/48 =' 184 mk
w latach 1948/49 = 230 mk
w latach 1949/50 = 276 mk
w latach 1950/51 = 320 mk

Zbrodnicze cele sit imperialistycznych
wycisnely w ostatnich latach glebokie
Slady na zyciu tej czesci Niemiec. Rok
1952 rysy te jeszcze pogtebit. Na rok
biezgcy przewiduje sie wzrost wydat-
kéw o 6,4 miliardow marek. Suma ta
nie obejmuje jednak obstugi pozyczek
zewnetrznych, co wynosi rocznie prze-
szto 2 miliardy marek i niektérych in-
nych zobowigzan. Rozdecie wydatkéw
.iest spowodowane w gtébwnej mierze
podwyzka kosztow okupacyjnych, wy-
datkami na policje i udziatem w tzw.
>wydatkach obronnych®.

Zwigzanie sie z obozem wojny spo-
wodowato ruine gospodarki narodowej,
a wzrastajgce koszty zbrojen i zuboze-
nie ludnosci nie przyczyni sie oczywis-
cie do przezwyciezenia finansowych
trudnosci. Juz dzi§ powiedzie¢ mozna,
ze wyniki biezgcego roku budzetowego
beda dla Trizonii jeszcze bardziej bez-
nadziejne, anizeli w roku ubiegtym mi-
nio karkotomnych sztuczek finansistow
i bankieréw bonskich.

*
* *

t,Dzien 25 wrzed$nia 1952 r. wejdzie
do historii niemieckiej bankowosci jako
dzien historyczny* — tak pisat w dniu
26.1X.52 r. ,Kurier*, dziennik wycho-
dzacy w Berlinie zachodnim.

Dziennik niezupetnie sie myli; dzien
t®n wejdzie do historii jako dzien, w
ktorym wielkie banki niemieckie, banki
'VsP6twinne wybuchowi dwéch wojen
mviatowych zostaty publicznie zrehabi-
nowane. ,0Oczyszczono“ je z zarzutow

dokonanie czynéw, ktore sprowadzity

a Swiat niestychane cierpienia i ne-
sor — Pisze ,Deutsche Finanzwirt-
gdaft* w artykule pt. ,W nowej sza-

Oficjalna remilitaryzacja i rozbudowa
Potencjatu zbrojeniowego Trizonii, skio-
ny imperializm anglo-amerykanski do

4 Nr 2052 — str. 1077.
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ustgpienia pod naciskiem zachodnio-nie-
mieckich magnatéw finansowych i do
.udzielenia zezwolenia na ponowng cen-
tralizacje wielkich bankow.

W owym stawetnym dniu 25 wrze$nia
1952 r. przeprowadzono juz poprzednio
zapowiedziang reforme bankdéw8§).

Z jakze innymi zjawiskami spotyka-
my sie w dziedzinie bankowos$ci w
NRD. Gdy banki Trizonii nie przebie-
rajac w $rodkach dazg do skupienia w
swych rekach jak najwiekszego kapi-
tatu w celach zbrojeniowych, banki
NRD stuzg gospodarce narodowej, ma-
jacej na celu odbudowe zniszczonego
kraju i dobrobyt mas pracujgcych.

* A

L. Kosslau w artykule ,System wza-
jemnych rozliczen* # pisze o prébie
wprowadzenia znanego i u nas systemu
opartego na wieloletnim do$wiadczeniu
Zwiazku Radzieckiego w tej dziedzinie.
Autor podkres$la, ze w dziedzinie obiegu
Srodkéw pienieznych jest to system
najbardziej postepowy a zarazem naj-
prostszy.

Mniej wiecej przed rokiem utworzono
w centrali ,Banku Gwarancyjno-Kre-
dytowego“ biuro wzajemnych rozliczen
(BWR), majace szczeg6lne znaczenie w
rozliczeniach pomiedzy przedsiebior-
stwami powigzanymi statymi transak-
cjami. Rozliczenie przez BWR stanowi,
zdaniem autora, wyzszg forme rozliczen
anizeli rozliczenia w drodze inkasa
bankowego, przy czym obie te formy
istniejac obok siebie moga z korzyscig
wypetniaé swoje zadania.

BWR przyjmuje od swoich uczestni-
kéw zagdania zaptaty z tytutu dostarczo-
nych towaréw lub $wiadczonych ustug,
z wyjatkiem tych, ktére obcigzajg $rod-
ki inwestycyjne. Pojedynczy dokument
rozliczeniowy nie moze opiewac¢ na su-
me nizsza, anizeli 50 mk, co jednak nie
wytgcza przedstawienia zgadan zaptlaty
obejmujacych szereg nizszych nalezno-
Sci.

Po zatadowaniu towaru lub zakoncze-
niu $wiadczenia ustug winien dostawca
lub $dwiadczacy ustugi bezzwlocznie
wystawi¢ fakture, stanowigcg podstawe
do uznania zadania zaptaty. Zadania

8 Patrz ,Finanse” 1952 Nr 5 T. Kotodziej:
Wielkie Banki Niemiec Zachodnich.
4 Nr 20/52 — str. 1075.
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zaptaty wraz z wykazem zbiorczym
przesyta sie do BWR pocztg lub przez
gonca. Réwnoczeénie przekazuje sie na-
bywcy — faktury i inne dokumenty.
Ptatnik ma prawo nie uzna¢ zadania
zaptaty w czedci lub w catosci. Zawia-
damiajgc BWR o0 nieuznaniu zgdania
zaptaty jest ptatnik obowigzany zawia-
domi¢ dostawce o motywach odmowy.
Jak z tego wynika w niemieckim syste-
mie wzajemnych rozliczen prawo nie-
uznania zadania zaptaty nie jest, poza
terminem, ograniczone innymi wzgle-
dami formalnymi.

Rozliczenia nastepuja w okresach
pieciodniowych. Gdyby po przeprowa-
dzeniu rozliczen odbiorca stwierdzit, ze
zgdanie zawiera mylne dane, winien o
tym bezzwtlocznie zawiadomi¢ BWR.

Po uptywie okresu rozliczeniowego
otrzymuje kazdy uczestnik wyciag z
konta wraz z zestawieniem zobowigzan
i zestawieniem naleznos$ci. Wynikaja-
cym stad saldem debetowym lub kre-
dytowym obcigza sie lub uznaje konto
uczestnika.

W razie potrzeby moze uczestnik o-
trzymac¢ na okres$lony czas kredyt roz-
liczeniowy na umorzenie salda debeto-
wego. Z dosSwiadczen niemieckiego BWR
wynika, ze konieczne kredyty sg mniej-
sze niz przy stosowaniu inkasa banko-
wego i wyrazajg sie cyfrg 10—17% o-
g6lnego obrotu.

Doktadne badanie zadan zaptaty, spo-
rzgdzanych, podobnie jak wykaz zbior-
czy, na formularzach wg ustalonego
wzoru, pozwala BWR na prowadzenie
kontroli gospodarki finansowej przed-
siebiorstw uczestnikow BWR.

Na podstawie danych zawartych w
zgdaniach zaptaty moze BWR stwier-
dzi¢, czy sprzedawca istotnie bezzwtocz-
nie po zatadunku towaru wystawit fak-
ture oraz kiedy ja przestat odbiorcy i
czy zadanie zaptaty zostalo zaraz prze-
kazane BWR. Jes$li kontrola stwierdzita
powtarzajace sie fakty opdéznionego wy-
stawiania faktur i spdznione dostarcze-
nie zgdan zaptaty BWR jest obowigza-
ng stwierdzi¢ i usungé¢ niedociggniecia
w oddziale ksiegowos$ci uczestnika.
W przypadku powtarzajgcej sie ko-
niecznosci udzielania kredytu rozlicze-
niowego instytucja kredytowa, w ktérej
uczestnik BWR ma swéj rachunek win-
na przeprowadzi¢ kontrole jego gospo-
darki finansowej.
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W ramach zasad rozrachunku gospo-
darczego dziatalno§¢ BWR daje zda-
niem autora nastepujace korzy$ci:

1. zatatwia wszystkie zapadte zgdania

zaptaty miedzy uczestnikami systemu
wzajemnych rozliczen;

2. umozliwia przeprowadzenie w jak
najbardziej racjonalnej formie rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami-uczestnika-
mi BWR;

3. oszczedza wydatnie $rodki obro-
towe;

4. zmniejsza konieczno$¢ zaciggania
kredytow;

5. pocigga za sobg oszczednosci per-
sonalne;

6. odcigza bankowy aparat rachunko-
wo-operacyjny.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w
systemie wzajemnych rozliczen obroty
uczestniko6w wyréwnujag sie w 50— SO0
Im szerszy jest krag uczestnikéw tym
wyzszy jest % wyréwnania wzajem-
nych roszczen.

Na przyktadzie wprowadzenia syste-
mu wzajemnych rozliczen autor pod-
kresla jak wielkie korzy$ci osigga go-
spodarka socjalistyczna, czerpiac z do-
Swiadczen Zwigzku Radzieckiego.

*
* *

NRD do niedawna stawiata pierwsze
kroki na polu rozrachunku gospodar-
czego. Liczne wypowiedzi wskazujg je-
dnak jak wielka wage przywigzuje sie
do tego, by gospodarce narodowej przy-
swoi¢ zasady rozrachunku gospodar-
czego.

Karl Fischer w artykule swym
stwierdza, ze szybkie wprowadzenie
rozrachunku gospodarczego w gospo-
darce uspotecznionej NRD jest nieod-
zownym warunkiem wypetnienia zadan
nakre$lonych przez plan 5-letni.

Formalng podstawe do wprowadzenia
zasad rozrachunku gospodarczego w
gospodarce NRD stanowi ustawa z dnia
20 marca 1952 r. oraz wydane na jej
podstawie akty wykonawcze. W ten
sposéb okres przygotowan organizacyj-
nych zostat zakonczony.

Autor zdaje sobie sprawe, ze funda-
mentem prawidtowego dziatania zasad
rozrachunku gospodarczego jest w jak
najwyzszym stopniu rozwiniete poczu-
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nrnosol:)istej odpowiedzialnosci kazdego
PraceWnika 23 wykonywanf£t przezen

*
* *

Zagadnieniem kontroli zajmuje sie
- Hedrich Tommscheid w artykule za-
ytutowanym ,Miesieczna kontrola pla-
nu, Srodkiem do przeprowadzenia roz-
Jachunku gospodarczego” 5.

Autor wskazuje na odpowiedzialne
zadanie gtéwnego ksiegowego, w szcze-
g6lnosci na odcinku terminowego prze-
prowadzenia rozliczen. Doceniajac stu-
szno$¢ tego. zagadnienia wprowadzono
w 1951 r. w gospodarce uspotecznionej
oDowigzek sporzadzania sprawozdan
kontrolnych. Nowos$cig byto to, ze obok
bilansu i rachunku wynikéw dostoso-
wano arkusze kontrolne $ciSle zwigzane
z formularzami czesci finansowej planu
Pizedsiebiorstjwa, ktére umozliwiajg do-
ktadng kontrole wszystkich czesci pla-
nu. Wzér sprawozdania kontrolnego byt
stale polepszany przez gtobwnych ksie-
gowych w S$cistej wspotpracy z pracow-
nikami fachowych ministerstw. Spra-
wozdanie kontrolne sporzadza sie co
Irzy miesigce. Jest wiec szczegélnie
wazne, aby cenny ten materiat jak naj-
predzej trafit do wtasciwych rak.
w 1951 r. okres sporzadzania sprawo-
zdan byt stosunkowo diugi. Tak np.
sprawozdanie na dzien 30 czerwca Mi-
nisterstwo Finanséw NRD zebrato do-
piero w drugiej potowie sierpnia. Oczy-
wiscie stan ten sprawit, ze kontrolujgce
jednostki otrzymywaty materiat juz
dezaktualizowany.

Postawiono wiec sobie za zadanie
wrécenie terminu sporzadzania sprawo-
zdan kontrolnych i sprawozdan zbior-
zych. Decydujagcym przy tym byto
u zede wszystkim skrécenie terminu o-
sti c°wania sprawodzan w przedsiebior-

o tym, ze postawione zadanie
deo\] P°myS$lnie przeprowadzone za-
Gl k °Wat Przyktad bohatera pracy
nal j Opitz‘a, ktéry opierajac sie

radzieckiej metodzie prof. Lozinskie-
Pra Wykaz£d .iuk wtasciwa wspdipraca
nven nikéw handlowych i technicz-
nel°raz Przyktad pracownikéw pro-
mincyjnych umozliwiaja skrécenie ter-
N W sporzadzenia sprawozdan finan-

do”. ioku 1952 termin ten w stosunku
__J °kuM951 zostat skrécony o 16 dni.

*Nr 18/52 _ str. 974

137

Autor stwierdza, ze nie nalezy sie za-
dowoli¢ tym wynikiem. Termin sporza-
dzania i przekazywania sprawozdan
kontrolnych trzeba jeszcze bardziej
skroci¢, aby jednostkom nadrzednym
umozliwi¢ sprawng kontrole i analize.

Ponadto zauwaza autor, ze samo spra-
wozdanie kontrolne jest jeszcze zbyt
obszerne i skomplikowane. Cze$ciowym
powodem tego jest wielo$¢ jednostko-
wych planéw czesci finansowej planu
przedsiebiorstwa. Praktycy winni poda¢
do publicznej wiadomos$ci racjonaliza-
torskie pomysty, celem ich przedysku-
towania. Nalezy przy tym oczywiscie
mie¢ na uwadze to, by przez ewentu-
alne uproszczenie formularza nie ucier-
piat zawarty w nim materiat sprawo-
zdawczy. Sprawozdanie kontrolne win-
no w pierwszym rzedzie umozliwia¢
kontrole jednostkowych planéw; po-
nadto winno ono umozliwi¢ ogblng oce-
ne i analize caloksztaltu gospodarki
przedsiebiorstwa. Ocena i analiza za-
tacznikbw do sprawozdania, jest zda-
niem autora, wtasciwg kontrolg finan-
sowg. Na ich podstawie ustala sie wy-
soko$¢ Srodkéw obrotowych koniecznych
dla wykonania planowanych zadanh pro-
dukcyjnych, koszty produkcji (poréw-
nanie kosztow planowanych i kosztow
rzeczywistych), stosunek ilosciowy pra-
cownikéw produkcyjnych do admini-
stracyjnych, kosztu produkcji towaro-
wej do kosztéw ogdlnych, kosztu robo-
cizny do ogdélnych kosztéw administra-
cyjnych oraz stwierdza sie w jaki spo-
séb zostaly wykorzystane fundusze.

Autor zastanawia sig czy zamiast
tych zmudnych zestawien nie mozna by
poprzesta¢ na mniej licznych danych
sprawozdawczych, ktére w poréwnaniu
ze sprawozdaniami za okres ubiegty
umozliwiatyby kierownikowi handlo-
wemu i gtbwnemu ksiegowemu kontro-
le finansowg przedsiebiorstwa. Taka
zasadniczg cyfra kontrolng jest np. su-
ma obrotu, jakkolwiek autor podkres$la,
ze nie mozna jej przyjmowac bezkry-
tycznie.

Szybki rozwéj gospodarki narodowej
NRD sprawia, ze kwartalne sprawozda-
nia juz wg autora nie wystarczajg. Dla-
tego w przedsiebiorstwach przemysto-
wych wprowadzono juz w roku 1951 w
zasadzie sprawozdania miesigczne.

W stosunku do sprawozdan miesiecz-
nych stawia autor te same zgdania co
do kwartalnych sprawozdah kontrol-
nych (sprawozdan z.wykonania planu).
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Przede wszystkim nalezy skro6ci¢ czas
ich sporzadzania, przekazywania i
zbiorczego zestawiania.

Na zakonczenie kilka przyktadow
Swiadczacych o zainteresowaniu wyni-
kami prac polskich autoréw. W ostat-
nich numerach ,Deutsche Finanzwirt-
schaft® zamieszczono tlumaczenie arty-
kutu Tadeusza Leopolda Michatowskie-

go pt. ,Organizacja oszczedno$ci pie-
nieznych w Zwigzku Radzieckim* 6) oraz
artykut Kazimierza Secomskiego pt.
,System finansowania inwestycji w
Zwigzku Radzieckim“ 7, ponadto za-
mieszczono artykut pt. ,Opodatkowanie
gospodarstw rolnych w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej* 8 oparty na
materiatach ogtoszonych w ,Finansach"}

6) Nr 14/52, str. 749 i Nr 15/52, str. 799.
i) Nr 19/52 i Nr 20/52 — str. 1078.
S Nr 21/52 — str. 1134
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Przeglqd przepiséw finansowych ogtoszonych
od 1 listopada do 31 grudnia 1952 r.

A — Budzet, B — Finanse Gospodar-
ki Narodowej, C — Rachunkowos¢,
sprawozdawczo$¢, D — Dochody budze-
towe: a) Dochody z gospodarki uspo-
tecznionej, b) Podatki i optaty, E —
Rézne.

A — BUDZET

Dekret z dnia 17 grudnia 1952 r. o
uchwalaniu i wykonywaniu budzetu
Panstwa — Dziennik Ustaw Nr 50, poz.
334.

Ogloszony dekret ma w dziedzi-
nie prawa budzetowego podstawo-
we znaczenie. Ustala wzajemny
stosunek organéw i witadz opra-
cowujgcych, uchwalajgcych i wy-
konujacych budzet panstwa. Mini-
ster Finans6w sporzadza projekt
budzetu panstwa, wykonuje budzet
centralny, nadzoruje wykonanie
budzetéw terenowych oraz sporza-
dza sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu panstwa. Rada Ministrow u-
chwala projekt budzetu panstwa
i czuwa nad jego wykonaniem.
Sejm zgodnie z art. 19 ust. 2 Kon-
stytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej uchwala budzet panstwa
i sprawuje kontrole nad jego wy-
konaniem poprzez rozpatrywanie
i przyjmowanie sprawozdah z wy-
konania. Dekret okresla wtasciwos$é
rad narodowych, ich prezydiow o-
raz wydziatéw finansowych w za-
kresie budzetéw terenowych. De-
kret wszedt w zycie z dniem 1 sty-
cznia 1953 r., jednocze$nie stracity
moc przepisy art. 7 ust. 1i 3ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o tereno-

wych organach jednolitej wtadzy.

Panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz.
130).

Uchwala Kr 779 Rady Ministréw z
dnia 10 wrzednia 1952 r. o zmianie u-
chwaty z dnia 16 lutego 1952 r. w spra-
wie zasad i trybu wykonywania budze-
tu panstwa na rok 1952 — Monitor Pol-
ski Nr A-93, poz. 1438.

Skredla w 8§ 26 postanowienie w
sprawie przenoszenia kredytow
przeznaczonych na inwestycje limi-
towe oraz uzupetnia 8§ 27 upowaz-
niajac Ministra Finanséw do prze-
noszenia kredytéw budzetowych
miedzy dziatami w tej samej czeSci
lub miedzy rozdziatami i dziatami
w réznych czes$ciach uktadu wyko-
nawczego budzetu réwniez na pod-
stawie zmian planu inwestycyjnego
lub planu pokrycia finansowego in-
westycji, dokonanych zgodnie z o-
bowigazujacymi przepisami. W tym -
ze § dodaje nowy ust. 3 dotyczacy
przeniesienia kredytéw budzeto-
wych miedzy rozdziatami i dziatami
w tej samej cze$Sci uktadu wyko-
nawczego, w przypadku zmian pla-
nu inwestycyjnego lub planu po-
krycia finansowego inwestycji.
Uchwata ma moc obowigzujagcg od
dnia 1 stycznia 1952 r.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
19 listopada 1952 r. zmieniajgce zarza-
dzenie z dnia 20 czerwca 1952 r. w spra-
wie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw
budzetu Panstwa — Monitor Polski
Nr A-102, poz. 1576.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
13 grudnia 1952 r. zmieniajace zarzadze-
nie z dnia 29 sierpnia 1952 r. w sprawie
powigzania z budzetem na 1953 r.
przedsiebiorstw terenowych, dziatajg-
cych na zasadzie rozrachunku gospo-
darczego — Monitor Polski Nr A -106,
poz. 1647.
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B — FINANSE GOSPODARKI
NARODOWEJ

Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 28 listopada 1952 r. w sprawie u-
stalenia norm szacunkowych dla nieru-
chomos$ci nabywanych w celu realizacji
narodowych planéw gospodarczych —
Dziennik Ustaw Nr 52, poz. 339.

Rozporzadzenie weszto w zycie
z dniem 30 grudnia 1952 r. i jedno-
cze$nie stracito moc rozporzadzenie
w tym samym przedmiocie z dnia
2 czerwca 1950 r. (Dz. U. Nr 26,
poz. 234, Nr 39, poz. 362 i Nr 52,
poz 482).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
28 listopada 1952 r. w sprawie trybu
wyptaty odszkodowania za wywtaszczo-
ne nieruchomos$ci — Dziennik Ustaw
Nr 52, poz. 340.

Rozporzadzenie weszio w zycie
z dniem 30 grudnia 1952 r. i jedno-
cze$nie stracito moc rozporzadzenie
w tym samym przedmiocie z dnia
3 czerwca 1950 r. (Dz. U. z 1950 r.
Nr 26, poz. 235 i z 1951 r. Nr 22,
poz. 173). Do czasu wydania przepi-
s6w na podstawie delegacji zawar-
tych w rozporzadzeniu zachowuja
moc dotychczas obowigzujgce prze-
pisy.

Uchwata Nr 1088 Prezydium Rzadu
z dnia 28 listopada 1952 r. w sprawie
budownictwa zimowego — Monitor Pol-
ski A 103, poz. 1608.

Zawiera postanowienia zmierza-
jace do zapewnienia ciggtosci robét
budowlanych i montazowych w o-
kresie zimowym. Zobowigzuje Mi-
nistra Finanséw do zapewnienia
Srodkéw niezbednych do pokrycia
finansowego zwiekszonych $rodkéw
obrotowych o kwoty wynikajagce ze
wskaznika podrozenia kosztéw ro-
b6t zimowych, ustalonego przez
Przewodniczacego PKPG w oparciu
o opracowania analityczne przed-
stawiane przez wtasciwych mini-
strow. Okres, w ktérym faktycznie
wykonane roboty beda mogly by¢
liczone z uwzglednieniem zwiekszo-
nych kosztéw zimowych w 1952/53 r.
rozpoczat sie dnia 1 stycznia i trwa
do dnia 31 marca 1953 r. Uchwata
weszta w zycie z dniem 12 grudnia
1952 r.

Uchwata Nr 1092 Prezydium Rzgdu
z dnia 28 listopada 1952 r. w sprawie
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zasad zaliczenia $rodkéw pracy do $rod-
kéw trwatych — Monitor Polski Nr A-
104, poz. 1615.

Do $rodkéw trwatych zalicza sie
Srodki pracy o warto$ci ponad 300
zt i czasokresie uzytkowania ponad
1 rok, z wyjatkiem $rodkéw okre-
$lonych w uchwale. Srodki trwate
podlegaja szczegb6towej ewidencji.
Uchwata weszta w zycie z dniem 19
grudnia 1952 r., z moca obowigzu-
jacg w stosunku do $rodkéw trwa-
tych, ktérych zaliczenie do majatku
trwatego nastgpi po dniu 1 stycznia
1953 r.

Uchwata Nr 1145 Prezydium Rzadu
z dnia 13 grudnia 1952 r. w sprawie
zmiany uchwaly z dnia 10 stycznia 1952
r. dotyczacej zasad rozliczenn za roboty
budoujlano-montazowe i prace projek-
towe w zakresie inwestycji i kapitalnych
remontdw miedzy jednostkami gospo-
darki uspotecznionej — Monitor Polski
Nr A-106, poz. 1642.

Zarzgdzenie Przewodniczagcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego i Ministra Finanséw z dnia 8 pa-
zdziernika 1952 r. zmieniajgce zarzadze-
nie z dnia 11 grudnia 1951 r. w sprawie
zasad finansowania inwestycji limito-
wych i dziatalnoS$ci przedsiebiorstw wy-
konawstwa inwestycyjnego przez banki
specjalne — Monitor Polski Nr A -195,
poz. 1629.

Zarzadzenie Przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego i Ministra Finanséw z dnia 24 pa-
zdziernika 1952 r. w sprawie zasad nor-
mowania i finansowania $srodkéw obro-
towych przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego —  Monitor Polski
Nr A-93, poz. 1441

Okres$la srodki obrotowe podlega-
jace normowaniu. Normatywy $rod-
kéw obrotowych przedsiebiorstw
pokrywane sg w catosci z fundu-
széw wtasnych oraz pasywami po-
wstajacymi w obrocie. Z dniem 1
stycznia 1953 r. stracito moc zarza-
dzenie Przewodniczacego PKPG i
Ministra Finanséw z dnia 14 marca
1952 r. w sprawie udzielania i uma-
rzania zaliczek na materiaty udzie-
lanych przez zleceniodawcéw przed-
siebiorstwom budowlano-montazo-
wym (Monitor Polski Nr A-27, poz.
371 i Nr A-82, poz. 1314). Zarzadze-
nie weszto w zycie z dniem 1 stycz-
nia 1953 r.
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,“urzagdzenie Przewodniczgcego Pan-
Wowej Komisji Planowania Gospodar-
czego i Ministra Finans6éw z dnia 11
Grudnia 1952 r. dotyczgce zmian w za-
rzadzeniu z dnia 24 grudnia 1951 r. w
sprawie, jednostek nadzoru inwestycyj-
nepo i komoérek wykonawstwa inwesty-
cji systemem gospodarczym — Monitor
dolski Nr A-105, poz. 1630.

Zarzadzenie Przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 19 grudnia 1952 r. w spra-
wne robét i dostaw inwestycyjnych ob-
jetych planem inwestycyjnym na rok
952 nie wykonanych do dnia 31 grud-
nia 1952 r. oraz wykonawstwa robdét bu-
dowlano-montazowych w pierwszym
kwartale 1953 r. — Monitor Polski
Nr-A106, poz. 1644.

Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia
i2 wrze$nia 1952 r. o zmianie instrukcji
Ministra Finanséw w sprawie zasad i
trybu dokonywania zmian w rocznych
Planach pokrycia finansowego inwesty-
cji na rok 1952 jednostek objetych Iub
zozliczajgcych sie z budzetem central-
2 ng— Monitor Polski Nr A-93, poz

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
b listopada 1952 r. w sprawie udzielania

banki specjalne zaliczek ze $rod-
kow inwestycyjnych — Monitor Polski
Nr A-97, poz. 1495.

Okres$la warunki i tryb udziela-
nia oraz rozliczania tych zaliczek,
cele, na ktére moga by¢ udzielane
oraz inwestoréw, ktérzy z zaliczek
tych moga korzysta¢. Zarzadzenie
ma moc obowigzujagcag od dnia 1
stycznia 1952 r.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia

listopada 1952 r. w sprawie zréwna-
na niektédrych ptatnosci z placami przy
okonywaniu rozliczehn za dostawy, u-
cugi i roboty miedzy jednostkami go-
vedarki uspotecznionej — Monitor Pol-
SKI Nr A-98, poz. 1509.

Za zrownane z okres$lonymi pta-
cami uwaza sie w jednostkach go-
spodarki uspotecznionej wydatki
zwigzane z finansowaniem wynalaz-
czosSci pracowniczej oraz wydatki
z tytutu wspoétzawodnictwa pracy
1 nagréd indywidualnych za spe-
cjalne osiagniecia w pracy w okre-
Slonych  przedsigbiorstwach. Za-
rzadzenie weszto w zycie z dniem
Z7 listopada 1952 r.
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Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia
21 listopada 1952 r. w sprawie zasad i
trybu aktualizacji oraz wstepnego za-
twierdzenia rocznych planéw pokrycia
finansowego inwestycji na rok 1953 —
Monitor Polski Nr A-104, poz. 1617.

Wtadze naczelne winny ztozy¢ w
Ministerstwie Finanséw zaktualizo-
wane zbiorcze plany pokrycia fi-
nansowego inwestycji dla poszcze-
g6lnych rozdziatbw budzetowych
oraz zestawienia zbiorczych planéw
pokrycia, oddzielnie dla jednostek
objetych lub rozliczajgcych sie: a)
z budzetem centralnym* b) z budze-
tami terenowymi. Réwnoczesnie
z przekazaniem zaktualizowanych
planéw winny wtadze naczelne za-
tozy¢ kartoteki projektéw zbior-
czych planéw pokrycia. Ustala ter-
miny dla dokonania poszczegdlnych
czynnos$ci zwigzanych ze skitada-
niem, jak i wstepnym zatwierdza-
niem planéw. Zasady i tryb osta-
tecznego zatwierdzania rocznych
planéw pokrycia, dokonywania w
nich zmian, uruchamiania kwartal-
nych limitéw finansowania oraz fi-
nansowania inwestycji do czasu
wstepnego zatwierdzenia rocznych
planéw okresla odrebne przepisy.
Zarzadzenie nie dotyczy planéw po-
krycia finansowego inwestycji jed-
nostek spoéidzielczych. Zarzadzenie
ma moc od dnia 21 listopada 1952r.

OkoInik Nr 244 Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 28 pazdziernika 1952 r. w
sprawie doraznego uporzgdkowania
prac kosztorysowych — Monitor Polski
Nr A-96, poz. 1474

C — RACHUNKOWOSC,
SPRAWOZDAWCZOSC

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
20 wrze$nia 1952 r. w sprawie ramowe-
go planu kont na rok 1953 dla dziala-
jacych wedtug zasad rozrachunku go-
spodarczego terenowych przedsiebiorstw
budowlanych — Monitor Polski Nr A-
94, poz. 1460.

Réwnoczes$nie zatwierdza og6lne
zasady funkcjonowania tych kont.
Zarzadzenie weszto w zycie zdniem
1 stycznia 1953 r.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
24 wrzes$nia 1952 r. w sprawie ramowe-
go planu kont na rok 1953 dla dziataja-
cych wedtug zasad rozrachunku gospo-
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darczego panstwowych gospodarstw rol-
nych — Monitor Polski Nr A-94, poz.
1461.

Réwnoczes$nie zatwierdza ogo6lne
zasady funkcjonowania tych kont.
Zarzadzenie weszto w zycie z dniem
1 stycznia 1953 r.

Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia
3 listopada 1952 r. w sprawie ksiegowe-
go ujecia optat za postoje wagonéw i
jednostek taboru zeglugi $r6dlgdowej—
Monitor Polski Nr A-97, poz. 1493.

Ustala zasady ksiegowania optat
postojowych, zawarte w instrukcji
stanowigcej zatgcznik do zarzadze-
nia, zalecajagc jednoczes$nie organi-
zacjom spétdzielczym wydanie dla
podlegtych jednostek wytycznych
opartych na zasadach instrukcji.
Zarzgdzenie weszto w zycie w dniu
24 listopada 1952 r.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 listopada 1952 r. zmieniajace zarzg-
dzenie z dnia 13 pazdziernika 1951 r.
w sprawie udokumentowania operacji
kasowych, przechowywania gotowki i
obowigzkéw kasjerow w przedsiebior-
stwach uspotecznionych, dziatajgcych
na zasadach rozrachunku gospodarcze-
go — Monitor Polski Nr A-97, poz. 1494.

Zmienia § 16 instrukcji stanowig-
cej zalacznik do zarzadzenia, ktéry
w nowym brzmieniu przewiduje
mozliwo$¢é przechowywania w kasie
przedsiebiorstw uspotecznionych o-
kreslonych przedmiotéw — dziata-
jacych na terenie przedsiebiorstwa,
organizacji politycznych i spotecz-
nych oraz Powszechnej Kasy
Oszczedno$ci. Zarzadzenie weszto
w zycie z dniem 24 listopada 1952 r.

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia
13 grudnia 1952 r. w sprawie otwarcia
rachunkéw budzetowych na rok 1953 i
zakonczenia roku budzetowego 1952 —
Monitor Polski Nr A-105, poz. 1631.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia
29 wrzes$nia 1952 r. w sprawie wytycz-
nych w zakresie analizy bilanséw i
sprawozdah jednostek budzetowych m
Monitor Polski Nr A-96, poz. 1472.

Podane wytyczne majg na celu
utatwienie naczelnym organom ad-
ministracji panstwowej wykonania
zadan przewidzianych w przepisach
o rachunkowos$ci budzetowej, wpro-
wadzonych zarzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 grudnia 1951 r.
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(Monitor Polski Nr A-101, poz. 1477).
Wytyczne majg zastosowanie w od-
niesieniu do wykonania budzetu
Panstwa poczgwszy od dnia 1stycz-
nia 1952 r.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia
3 listopada 1952 r. w sprawie ksiegowo-
§ci wykonania preliminarzy $rodkow
specjalnych akumulowanych, pochodzg-
cych z obowigzkowych $Swiadczen w na-
turze na niektére cele publiczne oraz
sprawozdawczos$ci finansowej tych $rod-
k6w — Dziennik Urzedowy Minister-
stwa Finanséw Nr 19/15 gm/, poz. 59.

Précz postanowien ogélnych, za-
wiera postanowienia dotyczgce ksie-
gowosci syntetycznej, ksiegowosci
analitycznej dochodéw oraz wy-
datkéw, kontroli wykonania planu
zuzycia, ksiegowos$ci wykonania
preliminarzy $rodkéw specjalnych
akumulowanych w  jednostkach
budzetowych stosujacych ksiego-
wos$¢ uproszczong oraz sprawo-
zdawczo$ci. Instrukcja weszta w
zycie z dniem 13 listopada 1952 r.

Pismo ok6lne Nr 243 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1952 r.
w sprawie wykonywania uchwatly Rady
Ministréw z dnia 20 stycznia 1950 r. do-
tyczacej praw i obowigzkéw gtéwnych
(starszych) ksiegowych przedsiebiorstw
i zaktadéw uspotecznionych — Monitor
Polski Nr A-94, poz. 1462.

Wobec stwierdzonych przypad-
kéw stosowania S$rodkéw repre-
syjnych w stosunku do gtéwnych
(starszych) ksiegowych, ktérzy prze-
ciwstawiajg sie niezgodnym z prze-
pisami finansowymi decyzjom dy-
rekcji zaktadéw, pismo okdlne po-
leca przedsiewziecie krokéw zmie-*
rzajacych do usuniecia tego stanu
rzeczy.

Okoélnik Ministerstwa Finansow z
dnia 8 pazdziernika 1952 r. w sprawie
zarachowywania odsetek za zwiloke od
nieuregulowanych w terminie nalezno-
$ci Panstwowego Funduszu Ziemi Nr
PD. 9483/4/52 — Dziennik Urzedowy M i-
nisterstwa Finans6w Nr 18/14 gm/, poz.
55.

Okélnik Ministra Finanséw z dnia 3
listopada 1952 r. zmieniajacy okélnik
z dnia 13 wrze$nia 1952 r. w sprawie
ksiegowosci w zakresie wykonania
szczegbtowych preliminarzy $rodkow
specjalnych przeznaczonych na inwe-
stycje pozalimitowe i na cele nieinwe-
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stVcyjne m» Monitor Polski Nr A-96.
P°z. 1475.

Oko6Inik Ministerstwa Finanséw z dnia
3 grudnia 1952 r. w sprawie ksiegowa-
nia przedptat na podatek gruntowy od
Przychodéw z furmanstwa Nr PW. 64741
5/52 — Dziennik Urzedowy Minister-
stwa Finanséw Nr 21/17 gm/, poz. 61.

Oko6Inik wydany zostat w zwigz-
ku z rozporzadzeniem Ministra Fi-
nanséw z dnia 14 lipca 1952 r. (Dz.
U. Nr 32, poz. 224).

D — DOCHODY BUDZETOWE:

a) Dochody z gospodarki uspotecznionej.

Uchwata Nr 927 Rady Ministréow z
dnia 3 listopada 1952 r. w sprawie po-
datku obrotowego od jednostek gospo-
darki uspotecznionej — Monitor Polski
Nr A-97, poz. 1488.

Wprowadza nowag forme ustala-
nia podatku w postaci réznicy mie-
dzy cena zbytu a ceng fabryczna
(planowy koszt wtasny + zysk pla-
nowy). W przypadku wykonczenia,
naprawy lub odnowienia juz opo-
datkowanego produktu opodatko-
waniu podlega tylko cze$¢ obrotu,
ktéra stanowi réznice pomiedzy ce-
na sprzedazng (zbytu) a ceng naby-
cia produktéw wzietych do wykoh-
czenia, naprawy lub odnowienia.
Zwalnia od podatku obroty osigag-
niete przez wszystkie jednostki
budzetowe, przedsiebiorstwa bud-
zetowe oraz gospodarstwa pomoc-
nicze. Zwalnia od podatku odpadki
uzytkowe w miejscu produkcji.
Obcigza nabywce odpowiedzialno-
Sciag za podatek w przypadku, gdy
nabywszy produkt, ktéry z uwagi
na swoje przeznaczenie byt zwol-
niony od podatku lub opodatkowa-
ny wg nizszej stawki, zuzyt go nie-
zgodnie z przeznaczeniem. Z dniem
31 grudnia 1952 r. stracita moc
uchwata Nr 62 Rady Ministréow z
dnia 3 lutego 1951 r. (Monitor Pol-
ski Nr A-12, poz. 175) z tym, ze
przepisy jej z okre$lonymi wyjat-
kami maja zastosowanie do obro-
tow osiggnietych do dnia 31 grud-
nia 1952 r. Uchwata z wyjatkiem
okreslonych przepiséw wesztaw zy-
cie z dniem 1 stycznia 1953 r.

Uchwala Nr 928 Rady Ministrow z

d™« 7 listopada 1952 r. w sprawie po-
atku od operacji nietowarowych jed-

nostek gospodarki uspotecznionej —
Monitor Polski Nr A-97, poz. 1489.

Istothne zmiany sa analogicznie
rozwigzane jak w uchwale Nr 927.
Zwalnia réwniez od podatku obro-
ty osiagniete z tytulu wynajmu:
a) lokali w gospodarce mieszkanio-
wej, b) zbiorowych pokojéw goscin-
nych przez zaktady pracy pracow-
nikom panstwowym, przedsie-
biorstw panstwowych i spétdziel-
czosci, c¢) w innych przypadkach,
o ile wynajem nie stanowi statej
dziatalnos$ci gospodarczej danej je-
dnostki. Z dniem 31 grudnia 1952 r.
stracita moc uchwata Nr 80 Rady
Ministréw z dnia 3 lutego 1951 r.
(Monitor Polski Nr A-12, poz. 177)
z tym, ze przepisy jej z okreS$lony-
mi wyjagtkami majg zastosowanie
do obrotéw osiggnietych do dnia 31
grudnia 1952 r. Uchwala z wyjat-
kiem okreslonych przepiséw, weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 1953 r.

Uchwata Nr 1005 Rady Ministréow z
dnia 15 listopada 1952 r. o0 zmianie
uchwaty z dnia 10 Iutego 1951 r. w
sprawie rejestracji podatkowej w go-
spodarce uspotecznionej — Monitor
Polski Nr A-99, poz. 1516.

Zmiana dotyczy okresu przepro-
wadzania rejestracji podatkowe]j
jako ogédlnej i bjezacej. Uchwatla
ma moc obowigzujgcg od dnia 1
stycznia 1951 r.

Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia
29 sierpnia 1952 r. w sprawie stawek
podatku obrotowego od niektérych
obrotéw jednostek produkcyjnych pan-
stwowego przemysitu terenowego m-
Monitor Polski Nr A-102, poz. 1574.

Ustala ulgowe stawki podatkowe
przypadajace od obrotéw, osiggnie-
tych przez jednostki produkcyjne
panstwowego przemystu terenowe-
go ze sprzedazy (wymiany) produk-
tow wytworzonych przy uzyciu od-
padkéw zamiast surowca peino-
wartosciowego lub wytworzonych
z surowcéw miejscowych. Okres$la
warunki stosowania tych stawek.
Zarzadzenie obowigzuje od dnia 1
czerwca 1952 r. Réwnoczes$nie stra-
cito moc zarzadzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 4 wrze$nia 1951 r.
w sprawie stawek podatku obroto-
wego od niektérych obrotéw jed-
nostek produkcyjnych drobnej wy-
twoérczosci.
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Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
15 pazdziernika 1952 r. w sprawie roz-
liczen z budzetem centralnym jednostek
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Ustala optaty za wydawane do-
wody z tymczasowe zaswiadczenia
optaty pobiera sie znaczkami skar-

bowymi. Rozporzadzenie weszio w
zycie z dniem 27 grudnia 1952 r.

dziennik
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Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia
24 pazdziernika 1952 r. zmieniajgce za-
sadzenie z dnia 6 czerwca 1951 r w
sprawie catkowitego lub czeSciowego
uwolnienia niektérych kategorii wyna-

. _
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Zarzadzenie

Nr A-93, poz!°1450. M°mter Pelski

Obowigzek sporzadzania wykazu
cigzy na: i) witascicielach (wspot-
wiascicielach, wiascicielach czaso-
wych), posiadaczach i uzytkowni-
kach nieruchomosci, 2) osobach
wyznaczonych przez wtasciwe pre-
zydium miejskiej rady narodowej
do petnienia obowigzkéw inkasenta
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podatku od lokali. Zawiera szczeg6-
towe wytyczne co do sposobu wy-
petniania wykazéw. Druki Kkart
ewidencyjnych wypeiniajg osoby
zamieszczone w wykazie.

Okélnik Ministerstwa Finanséw z dnia
29 sierpnia 1952 r. w sprawie wyjasnien
do ustawy z dnia 28 marca 1952 r. o
uchyleniu ulg w podatku dochodowym
dla nowych budowli. Nr PM. 10970/2/52

— Dziennik Urzedowy Ministerstwa Fi-
nanséw Nr 18/14 gm/, poz. 48.

OkélInik wyjasnia, ze ulgi w po-
datku dochodowym dla nowych bu-
dowli, przewidziane ustawg z dnia
3 lipca 1947 r. o popieraniu budow-
nictwa (Dz. U. Nr 52, poz. 270), mo-
ga by¢ stosowane jedynie za okres
do dnia 31 grudnia 1951 r. i tylko
w tych przypadkach, gdy decyzja
wtasciwego organu finansowego
0 przyznaniu ulg doreczona zostata
do dnia 12 kwietnia 1952 r. Wyja$s-
nia réwniez, ze okoélnik z dnia 22
marca 1947 r. L.D.V. 1209/3/47 w
sprawie odroczenia terminu poboru
podatku dochodowego od kwot u-
zyskanych z tytutu wydzierzawienia
w zwigzku z odbudowa zniszczo-
nych nieruchomos$ci (Dz. Urz. Min.
Sk. Nr 10, poz. 107) stat sie nieak-
tualny. Poleca wezwa¢ podatnikéw
do uregulowania zalegto$ci w ter-
minie dwutygodniowym.

Ok6lnik Ministra Finanséw z dnia 13
Wrzes$nia 1952 r. w sprawie ulg w po-
datku od nieruchomos$ci — Nr PM.
'12065/4/52 — Dziennik Urzedowy M i-
ra'jterstwa Finanséw Nr 1814 gm/, poz.

Zarzadza, by organy finansowe
w przypadku faktycznego nieuzyt-
kowania — niezaleznie od woli wta-
Sciciela nieruchomos$ci — lokalu
uzytkowego umarzaly na podstawie
uzasadnionych podan podatnikéw
odpowiednie kwoty podatku od nie-
ruchomos$ci. Oko6lInik nie dotyczy
lokali mieszkalnych.

Okélnik Ministerstwa Finans6w z dnia
wrzes$nia 1952 r. w sprawie obowigz-
uj Podatkowego w podatkach obroto-
'irt>7nu dochodowym rolnikéw wykonu-

10s”?/o;Czynno*c* furmanstwa, Nr PM.
s t d252 — Dziennik Urzedowy Mini-
gicrstwa Finans6éw Nr 18/14 gm/, poz.

pkélnik wyjasnia, ze rolnicy z
ytutu czynnos$ci furmanstwa —
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z wyjatkiem dorozkarstwa — wy-
konywanych w okreslonych warun-
kach, nie podlegali w 1951 r. obo-
wigzkowi podatkowemu ani w po-
datkach obrotowym i dochodowym,
ani tez w podatku gruntowym. Na-
tomiast w 1952 r. przychody rolni-
kéw z czynnosci furmanstwTa wy-
konywanych w warunkach uzasad-
niajgcych zwolnienie ich od podat-
ku obrotowego podlegajg, z wyjat-
kiem okres$lonych przypadkéw,
opodatkowaniu podatkiem grunto-
wym. Poleca, by nadptaty na kon-
tach rolnikéw-furmanéw powstate
w wyniku wptat zaliczek badz
przedptat na podatek obrotowy i
dochodowy, dokonanych po dniu 1
stycznia 1951 r. przekazane zostaly
organom finansowym witasciwym
dla wymiaru podatku gruntowego
celem zaliczenia ich na poczet na-
leznego podatku.

OkolInik Ministerstwa Finanséw z
dnia 18 wrzes$nia 1952 r. w sprawie pod-
stawy opodatkowania w podatku od
nieruchomos$ci w odniesieniu do budyn-
kéw nowowybudowanych Ilub odbudo-
wanych. Nr PM. 12710/4/52 — Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Finanséw Nr
18/14 gm/, poz. 52.

Nawigzujagc do oké6lnika z dnia 19
czerwca 1951 r. Nr PM. 13589/5/51
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 47)
wyjadnia co nalezy przyjmowac za
podstawe opodatkowania w podat-
ku od wymienionych nieruchomo-
Sci.

OkoInik Ministerstwa Finans6w z dnia
20 wrze$nia 1952 r. w sprawie ulg w
podatku od wynagrodzen dla przodow-
nikéw pracy w gornictwie rud. Nr PM.
12634/3/52 —aDziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Finanséw Nr 18/14 gm/, poz. 53.

Wyjaénia, ze pracownicy zatrud-
nieni w gérnictwie rud majag prawo
do korzystania z ulg w podatku od
wynagrodzen dla przodujgcych w
pracy pracownikéw z tytutu wspot-
zawodnictwa pracy, przewidzianych
w zarzgdzeniu Ministra Skarbu z
dnia 23 marca 1949 r. (Monitor Pol-
ski Nr A-16, poz. 224).

Okélnik Ministerstwa Finanséw z dnia
3 pazdziernika 1952 r. w sprawie wyko-
nywania prawomocnych orzeczen kar-
nych. Nr PM. 13799/6/52 — Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Finans6w Nr
18/14 gm/, poz. 54.
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Zawiera szczeg6towe wyjasnienia
dotyczace uprawnien organéw fi-
nansowych w sprawie wykonywa-
nia kary aresztu zastepczego, zale-
cajac sprawniejsze wykonywanie
prawomocnych orzeczen karnych.

OkoélInik Ministerstwa Finanséw z dnia
9 pazdziernika 1952 r. w sprawie zawia-
damiania o grupach zrédet dochodu.
Nr PM. 13312/2/52 — Dziennik Urzedo-
wy Ministerstwa Finanséw Nr 18/14
gm/, poz. 56.

Poleca, by wydziat (oddziat) fi-
nansowy wtasciwy dla wymiaru po-
datku obrotowego, wysylajagc w
mys$l obowigzujgcych przepisow,
zawiadomienie o dochodzie do in-
nego, wtasciwego dla wymiaru po-
datku obrotowego — wydziatu (od-
dziatu) finansowego, wymieniat w
zawiadomieniu grupe zrédet przy-
chodu do jakiej nalezy dochdd.

Okélnik Ministra Finanséw z dnia
16 pazdziernika 1952 r. w sprawie orze-
cznictwa karnego skarbowego za naru-
szenie przepis6w o podatkach tereno-
wych. Nr PM. 13573/6/52 — Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Finansow Nr
18/14 gm/, poz. 57.

Wyjasnia, ktére organy finansowe
(na szczeblu | i Il) sg wtasciwe do
orzekania w tych sprawach.
OkolInik Ministerstwa Finanséw z dnia
28 pazdziernika 1952 r. w sprawie po-
datku od nieruchomos$ci, od gruntéw
zajetych na stacje benzynowe. Nr PM.
14263/4/52 — Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Finanséw Nr 18/14 gm/, poz.

Wyjasnia, ze grunty nalezgace do
stacji benzynowych podpadajg pod
przepis 8 1 pkt. 3 zarzagdzenia Mini-
stra Finans6w z dnia 2 czerwca
1952 r. (Monitor Polski Nr A-51,
poz. 696), chociazby na gruntach
tych znajdowaty sie same tylko
urzgdzenia dystrybucyjne.

E — ROZNE

Ustawa z dnia 22 listopada 1952 r.
o amnestii — Dziennik Ustaw Nr 46.
poz. 309.

PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

Ustawa objete zostaly takze
okreslone przestepstwa skarbowe
(wystepki i wykroczenia skarbowe).
Amnestie stosuje organ wtasciwy
do orzekania w danej sprawie.
Vide réwniez okélnik Ministra
Finanséw z dnia 5 grudnia 1952r.

Uchwata Nr 939 Rady Ministréw z
dnia 3 listopada 1952 r. w sprawie
nadania statutu Panstwowemu Zakta-
dowi Ubezpieczen — Monitor Polski
Nr A-95, poz. 1466.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 8 grudnia 1952 r. w sprawie ze-
zwolenia na czynnos$ci obrotu warto-
Sciami dewizowymi, wynikajace z nie-
ktérych uméw obrotu nieruchomoscia-
mi i prawami rzeczowymi na nierucho-
mos$ciach — Monitor Polski Nr A-106,
poz. 1646.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia
5 listopada 1952 r. w sprawie wykona-
nia art. 24 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30
stycznia 1948 r. o obowigzku spotecz-
nego oszczedzania — Monitor Polski
Nr A-99, poz. 1524.

Instrukcja ustala tryb i warunki
przelania z wktadu oszczednosScio-
wego w funduszu B Spotecznego
Funduszu OszczednoSciowego od-
powiednich kwot na pokrycie bie-
zacych rat na Panstwowy Fundusz
Ziemi i optat elektryfikacyjnych,
ktérych terminy ptatno$ci przypa-
daty w roku 1952. Instrukcja ma
moc obowigzujgcg od dnia 1 stycz-
nia 1952 r.

Oko6Inik Ministra Finanséw z dnia 5
grudnia 1952 r. w sprawie stosowa-
nia przepis6w ustawy z dnia 22 listo-
pada 1952 r. o amnesti. Nr PM.
15938/6/52 — Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Finanséw Nr 20/16 gm/’ noz

Okolnik zawiera szczegO6towe
wyjasnienia co do stosowania usta-
wy przez organy finansowe w za-
kresie przestepstw karnych skar-
bowych. O wykonaniu ustawy na-
lezy sporzadza¢ w okresach mie-
siecznych  sprawozdania wedtug
zalgczonego do okdlInika wzoru.

ST. te.
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Naktadem Polskich Wydawnictw Gospodarczych
ukazato sie albumowe wydanie pt

P L A N

(str. 216, cena zt 68,40). Bogato ilustrowana zdje-
ciami i planszami graficznymi ksigzka ta stanowi
pierwsze opracowanie przedstawiajgce catoksztatt
zadan i probleméw ,Szescioletniego Planu Budo-
wy Podstaw Socjalizmu w Polsce na lata 1950—
1955%.
Obfity materiat daje przeglad nie tylko postanowien planu we wszyst-
kich gateziach gospodarki Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ale ponad-
to réwniez dane poréwnawcze dotyczgce rozwoju gospodarczego innych
panstw obozu pokoju i socjalizmu ze Zwigzkiem Radzieckim na czele.
Na tle wynikéw powojennej odbudowy i rozbudowy.gospodarczej Polski
ksigzka przedstawia zadanie obecnego planu 6-letniego, ujmujgc w zary-
sie rozw06j gospodarki narodoyjej od chwili odzyskania niepodlegtosci po
11 wojnie Swiatowej.
Zaréwno ze wzgledu na swa tre$¢, jak estetyczng oprawe graficzng ,Plan
6-letni* stanie sie cenng pozycjg kazdego ksiegozbioru, oddajac réwno-
cze$nie ustugi w pracy zawodowej czytelnika, ktdry ma styczno$¢ z pro-
blemami gospodarki narodowej.
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