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Wielki Budowniczy Nowej Epoki

Jozef Wissarionowicz Stalin nie zyje... Wies¢ o zgonie J6zefa Stalina
genialnego kontynuatora nauk Marksa, Engelsa i Lenina, Wielkiego Bu-
downiczego nowej epoki komunizmu, Wodza mas pracujgcych calego
Swiata i Chorgzego Pokoju — okryta zalobg i bezgranicznym bdlem,
wszystkich ludzi mitujacych postep i wolnos$¢, walczacych o lepszg przy-
sztos$¢, pokéj i socjalizm.

Amerykanska gazeta robotnicza ,,New York Daily Worker w arty-
kule wstepnym pt. ,Ludzkos$¢ stracita najwiekszego cztowieka naszych
czasow" pisze: ,My, Amerykanie, musimy przypomnie¢ sobie chwate jaka
spadta na ojczyzne Stalina w przetlomowej godzinie Stalingradu, aby pojac
czym jest Stalin dla setek milionéw ludzi na calym Swiecie“ i dalej:
.---mimo Jego Smierci — Swiatowy ob6z pokoju, ktory jest Jego pomni-
kiem, jest juz silniejszy od obozu wojny*“.

Przywo6dca wtoskiej klasy robotniczej Palmiro Togliatti o$wiadczyt
m. in.: ,Stalin jest tytanem mysli, tytanem czynu. Wiek nasz nazwany be-
dzie Jego imieniem*.

Komitet Centralny Komunistycznej Partii Francji w depeszy do KC
KPZR stwierdzit m. in.: ,Dla wszystkich Francuzéw Stalin jest cztowie-
kiem, ktéry zawsze byl niezlomnym obroncg najwiekszego skarbu
pokoju. Imie Stalina — synonim wolnos$ci, niezawisto$ci narodowej, szcze-
Scia, socjalizmu i pokoju — zapadio na zawsze w serca wszystkich pro-
stych ludzi“. Spiewak Paul Robeson w artykule pos$wieconym Stalinowi
pisze: ,W ptyw Stalina na wszystkie dziedziny zycia jest wyjgtkowo gte-
boki. Jego wktad do nauki wspoélczesnej, poczynajgc od jego pierwszych
prac a konczac na ostatnim przemowieniu jest nieoceniony. Marks, Engels,
Lenin i Stalin sg tworcami wspaniatej terazniejszosci i przysztosci. Stalin,
dzieki swemu humanizmowi i swemu geniuszowi, pozostawit nam prze-
bogatg spuscizne. Stalin okreslit charakter i kierunek naszej obecnej
i przysztej walki — i to jest najwazniejsze... Natchnieni jego szlachetnym
przyktadem podniesmy w goére gtowy i wzmoézmy walke o pokédj, o lepsze
zycie dla wszystkich®.

.Dziekujemy Stalinowi®* — mowita w lutym br. chiopka polska na
Krajowym Zjezdzie Spoétdzielczosci Produkcyjnej w Warszawie — ,za to,
ze nas wyrwat z wielkiego niebezpieczenstwa zagtady hitlerowskiej, ze ja,
siedemdziesiecioletnia matka, pomagam synom budowac¢ wie$ spotdziel-
cza, ze mo6j syn najmtodszy, ktéregom hotubita pod sercem, byitby pastu-
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chem w folwarku ksiecia a jest oficerem Wojska Polskiego i broni
Ojczyzny...".
Wypowiedzi te $wiadcza, iz Smier¢ Stalina to co$ znacznie wiecej jak
tylko $mieré Wodza pierwszego na S$wiecie panstwa socjalistycznego.
Smieré Stalina to $mieré Wielkiego Nauczyciela i Przyjaciela calej poste-
powej ludzkosci, ktérego zycie stato sie nieSmiertelnym wzorem i przy-
ktadem dla bojownikéw o postep i wolno$¢. Dzieto Jego pozostanie wiecz-
nie zywe. Dziatalno$¢ teoretyczna i praktyczna Jozefa Stalina jest bez-
cennym wktadem do naszej ery. Wo6dz narodu chinskiego Mao Tse-tung
w artykule poswigeconym Jo6zefowi Stalinowi pisze na ten temat co na-
stepuje:

~Towarzysz Stalin stanowi catlag nowg epoke. Dzieki jego dziatalnosci
nardd radziecki i masy pracujace wszystkich krajow przeobrazily catg
sytuacje miedzynarodowa; idea sprawiedliwo$ci, demokracji ludowej i so-
cjalizmu zwyciezyta na ogromnych obszarach Swiata, obejmujacych jed-
ng trzecig ludnosci kuli ziemskiej, tj. ponad 800 milionow ludzi. W ptyw
tego zwyciestwa rozszerza sie z dnia na dzien, docierajgc do kazdego
zakatka na Swiecie”.

Stalin wszedt do historii jako tytan rewolucyjnej mysli i czynu. Ge-
niusz Stalina wywart niezatarte pietno na kazdej dziedzinie zycia spo-
tecznego i wiedzy ludzkiej. Stalin wszed} do historii jako genialny wspot-
twérca marksizmu-leninizmu.

Stworzona przez Lenina i Stalina partia proletariacka stata sie naj-
potezniejsza partiag na Swiecie oddang bezgranicznie swemu narodowi
i miedzynarodowej sprawie robotniczej. J. Stalin, wychowat i uzbroit
partie ideologicznie. Stalin rozwingt tworczo teorie marksistowsko-leni-
nowska, zapoczatkowujgc nowy etap w rozwoju marksizmu. Stalin roz-
winat leninowskg teorie budownictwa partyjnego dzieki czemu nastgpito
nie spotykane dotad zespolenie robotnikéw i wszystkich uciskanych klas
i narodow catlego Swiata. Zespolenie to spowodowato niebywate natezenie
walki klasy robotniczej o wyzwolenie przynoszgc wdelkie sukcesy w skali
Swiatowej. Stalin niejednokrotnie podkres$lat, ze w caltym dorobku partii
najwazniejszy i najcenniejszy jest jej dorobek ideologiczny. Stalin opie-
rajac sie na spusciznie leninowskiej zahartowat partie w nieubtaganej wal-
ce ze wszystkimi wrogami mas pracujgcych. Stalin troszczyt sie stale
o jednos¢ partii, o czystos¢ jej szeregobw, wychowywal partie w duchu
Scistej i nierozerwalnej wiezi z szerokimi masami pracujacych, uzbrajat jg
w orez krytyki i samokrytyki. Dzieta Stalina — to nieSmiertelny wktad
do skarbnicy marksizmu. Prace Jego ,0O podstawach leninizmu*®, ,Kroétki
Kurs Historii WKP(b)", ostatnie wielkie dzieto ,Ekonomiczne problemy
socjalizmu w ZSRR"“ — to genialne uogdlnienia doswiadczen sSwiatowego
ruchu komunistycznego, to niewyczerpane zrédto sity ideowej dla komu-
nistéw na calym Swiecie. Stalin odkryt, naukowo uzasadnit i sformutowat
podstawowe prawo ekonomiczne kapitalizmu i podstawowe prawo ekono-
miczne wspotczesnego socjalizmu. Studiowanie dziet Stalina wzmacnia
pewnos$é, ze wielka sprawa partii Lenina— Stalina, komunizm zwyciezy
na catym Swiecie.



WHEH K BLOOANCZY NONE) BRCK 5

Opierajgc sie na spusciznie leninowskiej, rozwijajgc i wzbogacajac
rciarksizm-leninizm Stalin uogdlnit doswiadczenia budownictwa socjali-
stycznego w ZSRR, odkryt obiektywne prawa przejscia od socjalizmu do
komunizmu, uzbrajajgc partie i naréd radziecki w jasny program walki
0 komunizm.

Stalin wszedt do historii jako Wielki Budowniczy i Wodz pierwszego
w dziejach ludzkosci panstwa socjalistycznego w ZSRR. ,Lenin i Stalin —
powiedziat nad trumng Stalina G. M. Malenkow — zatozyli pierwsze na
Swiecie panstwo robotnikéw i chtopow, nasze panstwo radzieckie. Towa-
rzysz Stalin pracowat niestrudzenie nad umocnieniem panstwa radziec-
kiego... W wyniku niestrudzonych wysitkéw towarzysza Stalina, wedtug
opracowanych przezen planéw, partia nasza przeksztalcita zacofany daw-
niej kraj w potezne mocarstwo przemystowo-kotchozowe, stworzyta nowy
ustr6j ekonomiczny nie znajacy kryzyséw i bezrobocia“.

Stusznos¢ i prawdziwos$¢ stalinowskich teorii znalazta swoje wspa-
niate odzwierciedlenie w stynnych stalinowskich planach piecioletnich.
Stalinowska analiza produkcji towarowej, dzialania prawa wartosci, han-
dlu i pienigdza i ich wykorzystania w interesie budownictwa socjalistycz-
nego stanowi niezwykle cenny wkiad do skarbnicy marksistowsko-leni-
nowskiej ekonomii politycznej, znajdujac szerokie zastosowanie réwniez
w budownictwie socjalistycznym w krajach demokracji ludowej.

Pod przewodem Lenina i Stalina robotnicy i chtopi rosyjscy ujeli
w 1917 r. w swe rece wiladze. Rozpoczetla sie nowa era w dziejach ludz-
kosci — era upadku kapitalizmu i triumfu socjalizmu. Juz od pierwszych
dni swego istnienia panstwo radzieckie przystapito do rozwigzywania hi-
storycznego zadania budowy socjalizmu, do budowania fundamentéw eko-
nomiki socjalistycznej. Po ciezkich latach wojny interwencyjnej, odbudo-
wano zrujnowang gospodarke narodowg — przemyst, transport, handel,
rolnictwo, ustabilizowano finanse. Opierajgc sie na wskazaniach Marksa
1Engelsa o koniecznosci wykorzystania przez proletariat bankéw w okre-
sie przejsciowym od kapitalizmu do socjalizmu, Lenin i Stalin rozwijajac
teorie marksizmu rozwineli rowniez nauke o bankach w okresie budowy
spoteczenstwa socjalistycznego i stopniowego przej$cia od socjalizmu do
komunizmu. Kierujgc sie naukami Lenina i Stalina wladza radziecka na-
tychmiast po Rewolucji Pazdziernikowej znacjonalizowata banki prywat-
ne organizujgc socjalistyczny aparat bankowy. Aparat ten w reku pan-
stwa proletariackiego stat sie poteznym narzedziem stuzgcym do organi-
zacji nowej gospodarki w walce z kapitalizmem o zwyciestwo socjalizmu.
Banki przeksztatcajg sie ,...z osrodka przewagi gospodarczej kapitatu
finansowego i narzedzia politycznego panowania wyzyskiwaczy w narze-
dzie wtadzy robotniczej i dzwignie przewrotu ekonomicznego“ (Program
WKP(b)).

Pierwszy okres istnienia panstwa radzieckiego to okres szczegdlnie
zaciektej walki prowadzonej przez trockistowsko-bucharinowskie zywioty
antypartyjne przeciwko partii leninowskiej. Lenin i Stalin odparli zwy-
ciesko préoby rozsadzenia partii, wychowujgc jg w duchu bezgranicznego
oddania sprawie mas pracujgcych. Po $mierci Lenina, leninowski
trzon partii skupit sie wokét Stalina, najwierniejszego kontynuatora dzie-
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la Lenina. Podczas zatobnych dni leninowskich w imieniu partii bolsze-
wickiej Stalin ztozyt nad trumna Lenina przysiege, ze bedzie Swiecie wy-
konywat nakazy Lenina i nieugiecie kroczyt droga wytknieta przez
Lenina. Stalin i partia bolszewicka przysiegi tej dotrzymali.

Dzieki stusznej i dalekowzrocznej polityce partii komunistycznej pod
kierownictwem Stalina, dzieki intensywnej pracy ludu pracujagcego odbu-
dowa gospodarki narodowej potoczyta sie szybko naprzéd. W r. 1925 gos-
podarka narodowa osiggneta poziom przedwojenny. Bolszewicy nie mogli
jednak zadowoli¢ sie tym poziomem, gdyz byt on poziomem kraju zacofa-
nego. Powstato zagadnienie likwidacji gospodarczego i kulturalnego zaco-
fania, przeksztalcenia Zwigzku Radzieckiego w potezne i gospodarczo
niezalezne panstwo, mozliwosci zbudowania socjalizmu w kraju znajduja-
cym sie w otoczeniu kapitalistycznym. W oparciu o nauki Lenina, Stalin
wykazat, ze ZSRR posiada warunki niezbedne do zbudowania socjalizmu:
».l.mozna i trzeba zbudowa¢ w naszym kraju gospodarke socjalistyczna,
bo mamy wszystko, co jest niezbedne do zbudowania gospodarki socjali-
stycznej, do zbudowania catkowicie socjalistycznego spoteczenstwa. W paz-
dzierniku 1917 roku klasa robotnicza pokonata kapitalizm pod wzgledem
'‘politycznym ustanawiajgc swojg dyktature polityczng. Od tego czasu
Wiadza Radziecka czynita wszystko, co byto w jej mocy, by zdruzgotaé
potege gospodarczg kapitalizmu i stworzy¢ warunki do zbudowania w kra-
ju gospodarki socjalistycznej. Wywtaszczenie kapitalistow i obszarnikow;
oddanie ziemi, fabryk, $srodkéw komunikacyjnych, bankéw na wtasnosc¢
ogo6lnonarodowa; wprowadzenie nowej polityki ekonomicznej; budowa
panstwowego przemystu socjalistycznego; wcielanie w zycie leninowskiego
planu spétdzielczego — oto $Srodki jakie zostaly zastosowane. Obecnie naj-
wazniejsze zadanie polega na tym, by rozwing¢ w catym kraju budow-
nictwo nowej, socjalistycznej gospodarki i przez to dobi¢ kapitalizm réw-
niez pod wzgledem ekonomicznym. Cala nasza praca praktyczna, wszyst-
kie nasze poczynania winny by¢ podporzadkowane wykonaniu tego gtéw-
nego zadania. Klasa robotnicza moze to zrobi¢ i zrobi to. Wykonanie tego
wielkiego zadania nalezy rozpocza¢ od uprzemystowienia kraju. Socjali-
styczne uprzemystowienie kraju — oto podstawowe ogniwo, ktére winno
zapoczatkowa¢ rozwdj budownictwa gospodarki socjalistycznej”.

Trudna i ciezka byta walka o socjalistyczne uprzemystowienie kraju.
Stalinowskiemu planowi socjalistycznego uprzemystowienia przeciwsta-
wiata sie nie rozgromiona jeszcze wéwczas grupa Zinowjewa-Kamieniewa
lansujgc program utrzymania rolniczego charakteru kraju. Partia pod
przewodem Stalina napietnowata plan ten, jako plan ujarzmienia ZSRR.
X1V Zjazd WKP(b) (grudzien 1925 r.) po wystuchaniu referatu J. Stalina
powzigt historyczng uchwate, wysuwajaca jako gidéwne zadanie partii
socjalistyczne uprzemystowienie. Stalin demaskujgc poglady trockistow,
ktérzy twierdzili, iz w warunkach okresu przejSciowego handel i pienigdz
posiadajg cechy wtasciwe kapitalizmowi stwierdzit na X1V Zjezdzie Partii:
.Nie chodzi wcale o to, ze handel i system pieniezny sag metodami ,eko-
nomiki kapitalistycznej*. Chodzi o to, ze elementy socjalistyczne naszej
gospodarki walczgc z elementami kapitalistycznymi opanowujg te metody
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i bron burzuazji, aby przezwyciezy¢ elementy kapitalistyczne, ze z powo-
dzeniem wykorzystujg je przeciwko kapitalizmowi, z powodzeniem wyko-
rzystujg je do zbudowania socjalistycznego fundamentu naszej ekonomiki.
A zatem chodzi o to, ze dzieki dialektyce naszego rozwoju funkcje i prze-
znaczenie tych instrumentow burzuazji zmieniajg sie w sposdb zasadniczy,
gruntowny, zmieniaja sie na korzy$¢ socjalizmu ze szkoda dla kapita-
lizmu*.

Dzi§ — z perspektywy czasu — jest jasne, iz stalinowska walka
0 uprzemystowienie, stwarzajaca grunt do przeksztalcenia Zwigzku Ra-
dzieckiego w wielka potege przemystowa, stata sie jednym z* waznych
elementéw poézniejszego zwyciestwa nad faszyzmem — zadecydowata nie
tylko o dalszym rozwoju ZSRR, lecz takze — o losach catej ludzkosci.

Kiedy po ogtoszeniu wskaznikow pierwszej pieciolatki — przewiduja-
cych olbrzymi rozwo6j catej gospodarki narodowej — wrogowie szydzili,
a ludzie matego serca watpili w realno$¢ tych zadan, prébujac je pomniej-
szy¢ — Stalin odpowiedziatl im w 1931 r.: ,Nie mozna zwalnia¢ tempal!...
Zwolni¢ tempo to znaczy pozosta¢ w tyle. A ci, ktdrzy pozostajg w tyle sg
bici. Ale my nie chcemy by¢ bici... PozostaliSmy w tyle za przodujgcymi
krajami o 50— 100 lat. Musimy przebiec te odlegtos¢ w ciggu 10 lat. Albo
tego dokonamy, albo nas zmiazdzg“. A gdy w dziesie¢ lat pdzniej hitlerow-
skie hordy napadty na Zwigzek Radziecki naréd radziecki pod przewodem
partii kierowanej przez Stalina rozgromit najezdzcéw, rozpoczynajac no-
wy etap w historii $wiata.

Stalin w szeregu prac, w szczegolnosci w swojej pracy ,O0 sytuaciji

gospodarczej Zwigzku Radzieckiego i o polityce partii* (1926 r.) uzasad-
niajgc teorie socjalistycznego uprzemystowienia, dokonat marksistowsko-
leninowskiej analizy zZrédet socjalistycznej i kapitalistycznej akumulaciji.
Wykazat on, iz kapitalistyczne akumulacje, jak grabiez kolonii, kontry-
bucje wojenne, lichwiarskie pozyczki zagraniczne powodujgce zaprzedanie
sie kapitatowi zagranicznemu, sg nie do przyjecia dla Kraju Rad. Zrédia
socjalistycznej akumulacji wynikajg z samej istoty panstwa radzieckie-
go _ wywtlaszczenia burzuazji i obszarnikobw oraz przejscia fabryk, ziemi,
transportu itd. na wiasnos¢ ogodlnonarodowa, anulowania” carskich dtugow,
z upanstwowionego przemystu, systemu bankowego, ze $rodkéw budzeto-
wych. -
Stalin przywigzywat duzg wage do roli finanséw i kredytu® na wszyst-
kich etapach rozwoju gospodarki radzieckiej, Na XVI Zjezdzie partii
Stalin podkreslit, ze mobilizacja maksymalnej ilo$ci sSrodkéw w celu finan-
sowania radzieckiego przemystu, sowchozow i kotchozow jest, jednym
z najwazniejszych warunkéw ofensywy socjalizmu na calym froncie.
Stalin, Partia i Rzad organizujg walke o mobilizacje rezerw wewnetrz-
nych, o oszczedng gospodarke i Scista kontrole zuzycia $rodk6w materia-
towych i finansowych, o obnizenie kosztow wtasnych produkcji i podnie-
sienie rentownosci.

Przejscie do rozwinietej ofensywy na froncie gospodarczym spowodo-
wato konieczno$¢ opracowania nowych metod socjalistycznego gospodaro-
wania. Stalin w swej historycznej pracy ,Nowa sytuacja — nowe zadania



8 WEH K BLODOANANCZY NONAE] BRCK

budownictwa gospodarczego” sformutowat szes¢ warunkdéw rozwoju prze-
mystu. Wsréd nich znajduje sie tez rozrachunek gospodarczy, ktory jest
jednag z najwazniejszych dzwigni rozwoju gospodarki narodowej.

Stalin podkreslit, ze dla dalszego polepszania pracy przedsiebiorstw,
potrzebne jest ,Wyplenienie ziej gospodarki, zmobilizowanie wewnetrz-
nych zasobéw przemystu, zaszczepienie i utrwalenie zasady rozrachunku
gospodarczego we wszystkich naszych przedsiebiorstwach, systematycz-
ne obnizanie kosztéw wilasnych, zwiekszenie akumulacji wewnatrz prze-
mystu we wszystkich bez wyjgtku jego gateziach®. Moéwigc o zadaniach
kierownik6w gospodarczych Stalin wskazywat na to, ze w celu zapewnie-
nia jednoosobowego kierownictwa dziatalno$cig gospodarcza i sprawnego
przebiegu wykonywania zadan produkcyjnych nalezy opanowac¢ technike,
ekonomike i finanse przedsiebiorstw. ,Piszcie, ile chcecie rezolucji, zakli-
najcie sie jak chcecie, lecz jesli nie opanujecie techniki, ekonomiki, finan-
sow zaktadu przemystowego, fabryki, kopalni — nic z tego nie bedzie, je-
dnoosobowego kierownictwa nie bedzie“. Nastepnie obrazujgc olbrzymie
osiggniecia radzieckiej gospodarki narodowej Stalin stwierdzit: ,...mogli-
bysmy zrobi¢ jeszcze wiecej, gdybysmy sie postarali przez ten czas nale-
zycie opanowa¢ produkcje, jej technike, jej strone finansowo-ekono-
miczng"“.

Kierujac sie wskazéwkami genialnego Stalina partia wychowata kadry
dziataczy gospodarczych i partyjnych, ktérzy opanowali technike, eko-
nomike i finanse przedsiebiorstw i realizujg chlubnie panstwowe plany
gospodarcze.

Opanowanie finanséw przedsiebiorstw socjalistycznych umozliwito
zZznaczne usprawnienie aparatu gospodarczego i osiggniecie duzych sukce-
sOw na polu rozwoju i umocnienia systemu finansowego panstwa socjali-
stycznego i mobilizacje srodkéw materiatowych i finansowych niezbed-
nych dla budowy przemystu, zwlaszcza za$ przemystu ciezkiego. W zwigz-
ku z tym Stalin pisat: ,,... sama tylko akumulacja nie wyczerpuje i nie
moze wyczerpa¢ zagadnienia. Trzeba jeszcze umie¢ gromadzone rezerwy
wydatkowaé rozumnie i rozwaznie, aby ani jeden grosz mienia ludowego
nie zostat zmarnowany, aby zuzytkowanie akumulacji odbywato sie zgod-
nie z podstawowa linig zaspokojenia najwazniejszych potrzeb uprzemy-
stowienia naszego kraju“.

Stalinowska troska o nadanie i utrzymanie wiasciwego kierunku roz-
woju gospodarczego i wychowanie bolszewickich kadr odegrata decydu-
jaca role we wspanialych osiaggnieciach pierwszej pieciolatki i pieciolatek
nastepnych. W styczniu 1933 r. Stalin wygtosit na potgczonym plenum KC
i CKK WKP(b) referat ,W yniki pierwszej pieciolatki“. Referat ten stanowi
wybitne dzielo tworczego marksizmu. Uogodlniajgc doswiadczenia okresu
pierwszej pieciolatki — jednego z najwazniejszych etapéw budownictwa
socjalistycznego — Stalin wszechstronnie naswietlit i gleboko uzasadnit
najwazniejsze zagadnienia drég, tempa i metod uprzemystowienia, plano-
wania socjalistycznego, wtasnosci spotecznej i drég budownictwa kotcho-
zowego. Stalin wykazal ogromna wyzszo$¢ socjalistycznego systemu gos-
podarowania nad systemem kapitalistycznym oraz wielkie znaczenie mie-
dzynarodowe budownictwa socjalistycznego w ZSRR. ,Wyniki pieciolatki
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wykazaty — mowit J. Stalin — ze kapitalistyczny system gospodarki jest
nietrwaty i wadliwy w swych podstawach, ze juz bliski jest kresu swego
istnienia i musi ustagpi¢ miejsca innemu, wyzszemu, radzieckiemu, socja-
listycznemu systemowi gospodarki, ze jedynym systemem gospodarki,
ktéry nie obawia sie kryzyséw i potrafi pokona¢ trudnosci nierozwigzalne
dla kapitalizmu jest radziecki system gospodarki“.

Tezy, sformutowane w referacie Stalina w styczniu 1933 r., weszly
do ideowego arsenalu Komunistycznej Partii jako potezny orez w walce
0 zbudowanie komunizmu. Tezy stalinowskie uzbrajaly i uzbrajajg nadal
partie komunistyczne i robotnicze krajéw demokracji ludowej i krajow
pozostajgcych nadal w jarzmie kapitalizmu w ich walce o zbudowanie
socjalizmu.

W referacie o wynikach pierwszej pieciolatki Stalin formutuje pojecie
rentownos$ci w gospodarce socjalistycznej: ,,Na rentowno$¢ nie mozna pa-
trze¢ po handlarsku, z punktu widzenia chwili biezacej. Rentownos$¢ na-
lezy uimowacé z punktu widzenia gospodarki ogélnonarodowej w przekroju
kilkuletnim*“. W tym samym referacie omawiajgc drogi realizacji planu
piecioletniego Stalin stwierdzit: ,zaprowadzi¢ najsurowszy system oszczed-
nosci i zgromadzi¢ $rodki niezbedne do finansowania uprzemystowienia
naszego kraju — oto na jaka droge nalezatlo wstgpi¢, aby odbudowac prze-
myst ciezki i zrealizowac¢ plan piecioletni“.

Pod przewodem Stalina i partii naréd radziecki wykonal wspaniate za-
dania socjalistycznego uprzemystowienia, a nastepnie kolektywizacji go-
spodarki rolnej. W dziele tym doniostg role odegrato przeksztatcenie syste-
mu finansowego w aktywne narzedzie wzmocnienia socjalistycznych form
gospodarowania i zwiekszenia akumulacji. W ciggu nastepnych pieciolatek
zgodnie ze wskazaniami Stalina nastepowato dalsze umacnianie aparatu
finansowego w kierunku pelnego wykorzystania finanséw i kredytu dla
dzieta budowy komunizmu. Praca ta wykonywana pod bezposrednim kie-
rownictwem Stalina wzglednie Jego najblizszych wspoétbojownikéw ode-
grata olbrzymiag role w organizacji panstwowej kontroli przy pomocy
rubla. Szczego6lnie wazne sg na tym odcinku postanowienia X V Il Wszech-
zwigzkowej Konferencji WKP(b) i XV III Zjazdu WKP(b).

XV Il Konferencja poswiecita m. in. duzo uwagi zagadnieniu organi-
zacji rachunkowosci. G. M. Malenkow w swym referacie ,O zadaniach
organizacji partyjnych w dziedzinie przemystu i transportu“ wskazywalt,
ze ,...bez prawidtowej ewidencji urzagdzen technicznych, majatku, materia-
6w nie mozna kierowaé przedsiebiorstwem...

W wyniku zaniedbania rachunkowos$ci w przedsiebiorstwach gro-
madzg sie zbyteczne zapasy materiatow, produkuje sie zbedny i z reguty
nie skompletowany zapas miedzyoperacyjny, zwieksza sie stan produkcji
w toku, i zamraza olbrzymie $rodki panstwowe...

Praca przedsiebiorstw, w ktorych nie ma stosunkowo normalnej ksie-
gowosci obfituje w niespodzianki. W takich przedsiebiorstwach nie-
uniknione sa zakiécenia w przebiegu procesu produkcyjnego na skutek
nieoczekiwanego dla kierownika braku tego lub innego surowca, materia-
téw, poHabrykatow, narzedzi“.
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Koszt wiasny produkcji jest niezbednym skiadnikiem rozrachunku gos-
podarczego. Planowy koszt wiasny stanowi drogowskaz do wykonywania
wskaznikow planu i wszechstronnego wykrywania rezerw. Zagadnieniu
temu poswiecit szczegélng uwage na XV IIl Konferencji partyjnej G. M.
Malenkow, moéwigc: ,Azeby prawidtowo kierowac¢ pracg przedsiebiorstw
nalezy zna¢ rzeczywiste koszty na jednostke wyrobu wedtug podstawo-
wych elementow kosztu wtasnego”.

Partia komunistyczna i Stalin zawsze reprezentowali poglad, iz pro-
dukcja towarowa i prawo wartosci sg kategoriami przemijajgcymi. Na
XVIi Zjezdzie Stalin méwigc o niezbednosci handlu radzieckiego i pie-
niedzy na wspoéitczesnym etapie socjalistycznego budownictwa wskazywal,
ze ,... pienigdze sg narzedziem ekonomiki burzuazyjnej, ktéore Wtadza Ra-
dziecka wzieta w swe rece i przystosowata do intereséw socjalizmu po to,
zeby jak najbardziej rozwing¢ handel radziecki, a tym samym przygo-
towa¢ warunki bezposredniej wymiany produktow®. Juz wtedy Stalin,
podkreslajgc doniostg role handlu i pieniedzy dla budownictwa socjali-
stycznego i przygwazdzajgc lewackie poglady o ich szybkiej likwidacii,
przyznawatl im role historycznie ograniczong, traktujgc je jako jeden ze
Srodkéw przygotowania bezposredniej wymiany towaréw. To ostatnie
zagadnienie znalazto swojg teoretyczng konkretyzacje w ostatniej pracy
Stalina ,Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR".

XV Il Zjazd Partii rozpatrujgc zagadnienia gospodarcze wysungt m. in.
postulat usprawnienia pracy budzetowo-kredytowej jako jedno z- naj-
wazniejszych zadah rozwoju ekonomiki socjalistycznej. Tym samym pod-
kreslona zostata przez partie raz jeszcze ogromna rola finanséw i kredytu
w dziele budownictwa spoteczenstwa komunistycznego.

Madros¢ Partii Komunistycznej, wielko$¢ geniuszu stalinowskiego,
zapewnity zwyciestwo socjalizmu w ZSRR, zwyciestwo Zwigzku Radziec-
kiego nad agresorami faszystowskimi w czasie Il wojny Swiatowej i wspa-
niate sukcesy w latach powojennych. W okresie powojennym finanse i sto-
sunki kredytowe w ZSRR utrwalily sie na bazie odbudowy i dalszego
rozwoju gospodarki narodowej.

Gigantyczne doswiadczenia budownictwa socjalistycznego w ZSRR,
caly etap rozwoju ludzkos$ci znalazt sw6j wyraz w ostatniej genialnej,
pracy J. Stalina: ,Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR". Klasycz-
na ta praca stanowigca bezcenny wkilad do skarbnicy marksizmu-leni-
nizmu okresla naukowe podstawy rozwoju ekonomiki socjalistycznej od
Rewolucji Pazdziernikowej do chwili obecnej, wskazuje w sposéb nauko-
wy drogi stopniowego przechodzenia od socjalizmu do komunizmu. Nawig-
zujac do nauki Stalina G. M. Malenkow w referacie sprawozdawczym na
X ix Zjezdzie KPZR stwierdzit: ,...plany partii na przysztos¢, okreslajace
perspektywy i drogi naszego ruchu naprzdd, opierajg sie na znajomosci
praw ekonomicznych, opierajg sie na nauce o budownictwie spoteczehstwa
komunistycznego, opracowanej przez towarzysza Stalina“.

Stalinowskie wytyczne budowy komunizmu stanowity najgtebsza tres¢
obrad XIX Zjazdu KPZR. Dyrektywy piatej pieciolatki poswiecajg duzo
miejsca zagadnieniom mobilizacji rezerw wewnetrznych, obnizenia ko-
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sztow wiasnych produkcji, pogtebienia rozrachunku gospodarczego, rezi-
mu oszczednosci, wzmacnianiu kontroli finansowej przy pomocy rubla itd.

.Mamy wszystko co jest konieczne — powiedzial w przemoéwieniu po-
zegnalnym nad trumng J. Stalina G. M. Malenkow do zbudowania
spoteczenstwa w catej petni komunistycznego.

Z nieztlomng wiara w swe niewyczerpane sity i mozliwosci, naréd
radziecki tworzy wielkie dzieto budownictwa komunizmu. Nie ma na
Swiecie takich sit, ktére moglyby powstrzymaé marsz spoteczenstwa
radzieckiego naprzéd ku komunizmowi“.

J. Stalin dotrzymat przysiegi ztozonej nad trumng Lenina. Pozostawit
po sobie najpotezniejsze na Swiecie mocarstwo bedace niezwyciezong
twierdzg obozu pokoju i socjalizmu obejmujgcego juz ponad trzecig czesé
ludzkosci. Pozostawit po sobie partie-monolit, ktéra pod przewodnictwem
Jego najblizszych uczniéw i wspoétbojownikdéw prowadzi¢ bedzie Zwigzek
Radziecki ku komunizmowi. ,Nasza partia, robotnicy, koilchoznicy, inte-
ligencja, wszystkie narody Zwigzku Radzieckiego mowit Zastepca Pre-
zesa Rady Ministrow ZSRR t. P. Beria — dobrze znajg i gleboko szanujg
towarzysza Malenkowa, jako utalentowanego ucznia Lenina, wiernego
wspoOtbojownika Stalina... Rzad Radziecki z towarzyszem Malenkowem
na czele’bedzie kierowat catg sprawag budowy komunizmu w naszym Kkraju
tak, jak uczyli Lenin i Stalin w swej pracy, bedzie jak zawsze czerpat sity
z gtebokiej wiary w stuszno$¢ naszej sprawy, sprawy Lenina-Stalina .

Smieré¢ J. Stalina wywotlata na calym $wiecie potezne manifestacje ku
czci Wielkiego Wodza mas pracujacych. Nadzieje imperialistow liczacych
na ostabienie obozu pokoju i socjalizmu okazaly sie ptonne. Ob6z pokoju
i socjalizmu jeszcze mocniej zespolit sie wokdét Zwigzku Radzieckiego
i wokot leninowsko-stalinowskiego KC KPZR i Rzadu Radzieckiego.

Przebieg obrad Rady Najwyzszej ZSRR, ktéra zatwierdzita szereg
waznych uchwat plenum KC KPZR, Rady Ministrow ZSRR i Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR, wskazat calemu $wiatu, ze nard6d radziecki zwar-
ty wokot partii Lenina-Stalina i Rzadu Radzieckiego zdecydowany jest
konsekwentnie kroczy¢é po drodze wskazanej przez Lenina i Stalina az
do zwycieskiego zbudowania komunizmu.

Naréd polski swiadom tego, iz swojg niepodlegtos¢ i wyzwolenie spod
jarzma kapitalizmu zawdziecza Stalinowi, stalinowskiej polityce KPZR
jeszcze bardziej zacie$nia¢ bedzie wiezy przyjazni z wielkim narodem
radzieckim i narodami krajow demokracji ludowej. ,Naszym niezawod-
nym wktadem w og6lnoludzkg sprawe pokoju, w bezcenng dla nas i dla
przysztosci naszych dzieci sprawe budowy socjalizmu jest realizacja nasze-
go planu 6-letniego, codzienne rytmiczne wykonywanie zadan produkcyj-
nych, wszechstronne umacnianie sit gospodarczych i obronnych naszego
kraju, ofiarne, rzetelne, szczere wypetnianie obowigzkéw wzgledem na-
szego panstwa ludowego. Niewyczerpanym zrédiem sity tworczej dla kaz-
dego z nas osobiscie i dla catego narodu — jest rosngca sita naszego pan-
stwa, ktére jest wspdlnym dobrem materialnym i duchowym polskich mas
pracujgcych. Nie zalujmy przeto trudu, aby nieustannie wzmacnia¢ to
wspolne dobro naszg ofiarng pracg. Tego uczyt nas towarzysz Stalin!...
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Uczmy sie od towarzysza Stalina kocha¢ bezgranicznie swoj naréd
i stuzy¢ mu ze wszystkich swych sit, walczagc nieustannie o zwyciestwo
wielkiej sprawy wyzwolenia ludu pracujacego z jarzma ucisku i wyzysku,
0 zwyciestwo idei trwalego pokoju i postepu na calym Swiecie“. (Z prze-
mowienia Prezesa Rady Ministrow i Przewodniczagcego KC PZPR Bole-
stawa Bieruta).

Polskie masy pracujace — robotnicy, chtopi, inteligencja pracujgca,
kobiety i miodziez, partyjni i bezpartyjni — bolesnie dotknieci stratg
daja wyraz swej mitosci i wdziecznosci dla Wielkiego Stalina w podejmo-
waniu dodatkowych zobowigzan produkcyjnych, w zgtaszaniu sie przodu-
jacych robotnikow, chtopéw i mtodziezy do szeregéw PZPR i ZMP,
w umacnianiu szeregéw Frontu Narodowego. Odpowiadajgc czynem na
zatobng odezwe KC PZPR hutnicy Stalowej Woli podjeli szereg zobo-
wigzan: wytapiacze piecOw martenowskich zobowigzali sie do przeprowa-
dzenia 35 przyspieszonych wytopow, brygada tokarzy na wszystkich
trzech zmianach wprowadzi metode Zandarowej. Na terenie woj. stalino-
grodzkiego wartos¢ zobowigzan podjetych przez zaktady produkcyjne
w przeciagu jednego tylko tygodnia od chwili $mierci J. Stalina — wyno-
sita 58 mil. zt nie liczac wartosci zobowigzan godrniczych wyrazajacych
sie w 155.980 tonach wegla ponad plan. Przyktadow takich mozna by
przytoczy¢ tysiace.

Wcielajgc w zycie idee Lenina i Stalina masy pracujgce Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej w oparciu o pomoc wielkiego Zwigzku Radzieckiego
zespalaja sie jeszcze mocniej wokot Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej i jej wodza Bolestawa Bieruta, realizujac plan budowy podstaw
socjalizmu.
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Finanse i kredyt na tle nauki Stalina o prawach
ekonomicznych socjalizmu?*)

Genialna praca J. Stalina L,Ekonomiczne problemy socjalizmu
w ZSRR", bedaca przyktadem tworczego rozwoju marksizmu-leninizmu
ma olbrzymie znaczenie dla teorii marksistowsko-leninowskiej. ,W pracy
tej zostaly wszechstronnie zbadane prawa produkcji spotecznej i podziatu
dobr materialnych w spoteczenstwie socjalistycznym, okreslone naukowo
podstawy rozwoju ekonomiki socjalistycznej, wskazane drogi stopniowego
przechodzenia od socjalizmu do komunizmu. Przez swe opracowanie teorii
ekonomicznej towarzysz Stalin posungt daleko naprzéd marksistowsko-
leninowska ekonomie polityczng*” J.

Dla nauki o finansach, stanowigcej cze$¢ sktadowag politycznej eko-
nomii socjalizmu, ma w szczegolnosci olbrzymie znaczenie gteboko nauko-
we i wszechstronne naswietlenie w pracy tow. Stalina zagadnieh pro-
dukcji towarowej i prawa wartosci w warunkach socjalizmu oraz ekono-
micznego prawa planowego (proporcjonalnego) rozwoju gospodarki na-
rodowej.

....nasza produkcja towarowa — uczy tow. Stalin — nie jest zwyklg
produkcja towarowa, lecz produkcjg towarowa szczegdlnego rodzaju, pro-
dukcjg towarowa bez kapitalistow, ktéra ma w zasadzie do czynienia z to-
warami zjednoczonych producentow socjalistj*cznych (panstwo, koichozy,
spoétdzielczosé), ktérej sfera dziatania ogranicza sie do przedmiotow osobi-
stego uzytku, ktoéra oczywiscie w zadnym wypadku nie moze rozwingcé
sie w produkcje kapitalistyczng i ktérej sadzone jest stuzy¢ wraz z jej
.gospodarka pieniezng“ sprawie rozwoju i umocnienia produkcji socja-
listycznej* (podkr. nasze — 1. P.)2.

W skutek tego, ze panujgcg formg w ustroju socjalistycznym jest spo-
teczna wtasnos$¢ srodkow produkcji, ze w warunkach socjalizmu nastgpita
likwidacja systemu pracy najemnej i wyzysku, ze gospodarka narodowa
rozwija sie planowo — produkcja towarowa ujeta zostala w $ciste ramy,
zasieg jej zostat powaznie ograniczony. W odréznieniu od warunkow kapi-

*) Fragment przygotowywanej do druku pracy pt. ,.Finanse przedsigbiorstw przemy-
stowych*.

*» G. Malenkow — ,Referat sprawozdawczy Komitetu Centralnego WKP(b) na XIX Zjez-
dzie Partii — ,Nowe Drogi* — nr specjalny. Warszawa — pazdziernik 1952 r. str. 72.

* J. Stalin — ,Ekonomiczne pioblemy socjalizmu w ZSRR* — ,Nowe Drogi“ nr 10 (40)
pazdziernik 1952 r., str. 13.
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talistycznych produkcja towarowa nie ma w ustroju socjalistycznym
powszechnego zasiegu.

Towar — jak wskazuje tow. Stalin — jest takim wytworem produkciji,
ktéry sprzedaje sie kazdemu nabywcy. Sprzedajac towar, jego witasciciel
traci w stosunku do towaru prawo witasnos$ci. W warunkach socjalizmu,
srodki produkcji, wytwarzane przez uspotecznione przedsiebiorstwa prze-
mystowe nie stanowig towaréw i sg wylaczone ze sfery cyrkulacji towa-
row, albowiem nie sg one sprzedawane lecz rozdzielane przez panstwo
miedzy poszczegolne przedsiebiorstwa, przy czym panstwo zachowuje
w petni prawo wiasnosci do tych $rodkdéw; Srodki produkcji majg cha-
rakter towaréw wytgcznie w dziedzinie handlu zagranicznego, tam bowiem
istotnie ma miejsce ich sprzedaz, natomiast w ,dziedzinie obrotu ekono-
micznego wewnatrz kraju Srodki produkcji przestajg by¢ towarami i wy-
chodza poza granice sfery dziatania prawa warto$ci, zachowujac jedynie
zewnetrzng powtoke towarow*“ 3.

Te swoistos¢ ttumaczy tow. Stalin jak nastepuje: ,Chodzi o to, ze w na-
szych socjalistycznych warunkach rozw6j ekonomiczny odbywa sie nie
w drodze przewrotéw, lecz w drodze stopniowych zmian, kiedy to, co sta-
re nie jest po prostu likwidowane bez reszty, lecz zmienia swg nature
stosownie do tego, co nowe, zachowujac jedynie forme, nowe za$ nie nisz-
czy po prostu tego, co stare, lecz przenika do tego co stare, zmienia jego
nature, jego funkcje, nie tamigc jego formy, lecz wykorzystujgc jg do roz-
woju tego, co nowe. Tak ma sie sprawa nie tylko z towarami, lecz row-
niez z pienigdzem w naszym obrocie ekonomicznym, jak réwniez z ban-
kami, ktére tracgc swe dawne funkcje i uzyskujgc nowe, zachowujg daw-
ng forme, wykorzystywang przez ustréj socjalistyczny“ 4 (podkr. na-
sze — |. P)

Stosujgc marksistowska analize tow. Stalin rozréznia tre$¢ procesow
ekonomicznych, ktére gruntownie zmienity sie w warunkach socjalizmu
i majg zasadniczo odmienny charakter, anizeli miaty w ustroju kapitali-
stycznym — od formy ich wystepowania, ,zewnetrznej powtoki“, ktéra
zachowala sie, stuzac potrzebom rozwoju socjalistycznej gospodarki na-
rodowej.

Sfera produkcji towarowej w spoteczenstwie socjalistycznym ogranicza
sie do przedmiotow osobistego uzytku. W warunkach socjalizmu towarem
jest wytwor produkcji spoétldzielczo-kotchozowej, wstepujacy do spotecz-
nej konsumcji poprzez sie¢ handlowa, albowiem przez sprzedaz zmie-
nia sie jego wilasciciel. Towarami sa rowniez przedmioty konsumcyjne,
produkowane przez panstwowe przedsiebiorstwa socjalistyczne, przecho-
dzace do ludnos$ci poprzez system handlu panstwowego i spoidzielczego.

Jak uczy tow. Stalin — tam, gdzie istnieje produkcja towarowa, tam
musi dziata¢ prawo wartosci. Prawo wartosci, podobnie jak wszystkie
inne prawa ekonomiczne, jest prawem obiektywnym, istniejacym i dziata-
jacym niezaleznie od woli ludzkiej. Tow. Stalin wykazat catkowitg nie-¥

8 J. Stalin — ,.Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR* — ,Nowe Drogi“ nr 10 (40)
pazdziernik 1952 r. str. 37.
*) Tamze — str. 37.
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stusznos¢ tez o mozliwosci ,przeobrazania“ praw ekonomicznych ,>Moz
ograniczy¢ sfere dziatania tych lub innych praw ekonomicznych mozna
zapobiec ich niszczacemu dziataniu, jes$li oczywiscie dziatanie takie ma
miejsce nie mozna jednak ich ,przeobrazi¢“ lub ,zmesc .. Ludzie moga
odkry¢ prawa, poznac je, opanowac je, nauczy¢ sie stosowac¢ z peing zna-
jomoscig rzeczy, wykorzysta¢ je w interesie spoleczenstwa i w ten sposob
ujarzmi¢ te prawa, zdoby¢ panowanie nad nimi

W odréznieniu od warunkéw kapitalistycznych, prawo wartosci
w ustroju socjalistycznym nie dziata ani zywiotowo, ani niszczgco. Zn
cienie indywidualnej wtasnosci srodkow produkcji, dziatanie ekonomicz-
nego praJa planowego (proporcjonalnego) rozwoju gospodarki n~odowe.l,
wreszcie polityka gospodarcza panstwa, ograniczyly $cisle ramy dziatania
~w a wartosci w ustroju socjalistycznym, przede wszys kim zas zlikwi-
dowalty role tego prawa jako regulatora produkcji socjalistycznej. Dziata
nie prawa wartosci jest podporzgdkowane podstawowemu praw- ekono
Sicznemu iocjalizmi oraz prawu planowego rozwoju gospodarki naro-

dCnjak uczy tow Stalin, produkcja towarowa w warunkach socjalizmu
ogrankza fe do przedmiotow osobistego uzytku. Ta okoliczno$¢ decyduje
operze dztlama prawa wartosci. ,Stera dziatania prawa wartosci -

wskazuje tow. Stalin — rozcigga sie u nas przede wszystkim na cyrkula

cje towarow, na wymiane towarow w drodze kupna-sprzedazy, na wymia-
neitowarow gtéwnie osobistego spozycia. Tu w tej dziedzime prawo war-
tosci zachowuje, oczywiscie w pewnych granicach role regulato ).

Prawo wartosci w warunkach socjalizmu dziata za posrednictwem pie-
nigdza i ceny, albowiem cena jest pienieznym wyrazem wartos$ci towaru.
Wymoég tego”prawa polega na tym, azeby w cenie towaréw wyrazony byt
naktadgpracy spotecznie niezbednej na ich wyprodukowanie. Panstwo pla-
nujac ceny na towary, uwzglednia prawo wartosci To znaczy, ze np. ce
tony Chleba powinna by¢ wyzsza od ceny tony zboza z uwagi na dodat-
kowe naktady, jakie powoduje przemiat S * ' 0f eslo-
warto$ci wptywa na wymiane towaréw osobistego spozycia. Przy okresio
Tm p 6rS piemesiiych dochodéw ludnosci, ilos¢ towaréow konsum-
cyjnych, ktérg ludnos¢ moze naby¢, zalezy od poziomu ceny ‘ych ‘jw “ *©
Jednakze i tu prawo wartosci nie moze dziataé zywiotowo, albowiem
w gospodarce socjalistycznej — produkcja towaréw, obrot towarowy i jego
struktura w zakresie zorganizowanego rynku (reprezentowanego przez
handel panstwowy i spéildzielczy) ustalane sg planowo Planowo ustalane
sg zarowno dochody pieniezne ludnosci, jak i ceny na towaiy.

W pewnym stopniu mogg wystepowacé¢ zywiotowe wahania cen na me-
zoreanizowanym rynku w zakresie obrotu artykutami rolnymi, lecz i te
ceny w ustroju socjalistycznym znajdujg sie pod regulujgcym wplywem
panstwa.

% J. Stalin — ,Ekonomiczne problemy socjalizmu w zSRR*  »NOWe Drogi® nr 10 (40)
azdziernik 1952 r. str. 7 18,
P ) J. Stalin — ,Ekonomiczne problemy socjalizmu w Zb+m »Nowe Drogi* nr 10 (40)

pazdziernik 1952 r. str. 14.



16 IGNACY PATRYCHA

AUstalajgc ceny na artykuty konsumcyjne i uwzgledniajac prawo war-
tosci, panstwo wychodzi z zalozenia wymogow podstawowego prawa eko-
nomicznego socjalizmu, dazgc do zapewnienia maksymalnego zaspokajania
stale rosngcych, materialnych i kulturalnych potrzeb catego spoteczen-
stwa w drodze nieprzerwanego wzrostu i doskonalenia produkcji socjali-
stycznej na bazie najwyzszej techniki.

.Ale dziatanie prawa wartosci — jak uczy tow. Stalin — nie ogranicza
sie do sfery cyrkulacji towaréw. Rozcigga sie ono réwniez na produkcje.
Co prawda, prawo wartosci nie odgrywa regulujagcej roli w naszej pro-
dukcji socjalistycznej, niemniej jednak oddzialywa na produkcje i nie
wolno tego nie uwzglednia¢ przy kierowaniu produkcja. Chodzi o to,
ze produkty konsumcyjne, niezbedne dla kompensaty sity roboczej, zuzy-
tej w procesie produkciji, sg u nas wytwarzane i realizowane jako towary,
podlegajgce dziataniu prawa wartosci. Tu wiasnie wystepuje oddzialtywa-
nie prawa wartosci na produkcje. W zwigzku z tym, w przedsiebiorstwach
naszych majg aktualne znaczenie takie zagadnienia, jak sprawa rozra-
chunku gospodarczego i rentownosci, sprawa cen itp.“ 7 (podkr. na-
sze — . P.).

Ewidencja wartosciowa jest w reku panstwa socjalistycznego narze-
dziem kontroli miary pracy i miary spozycia.

.Nasze przedsiebiorstwa nie moga sie obejs¢ i nie powinny sie obcho-
dzi¢ bez uwzglednienia prawa wartosci“ 8.

Prawo wartosci oddzialywa nie tylko na produkcje gatezi wytwarza-
jacych przedmioty spozycia, tecz ré6wniez na produkcje gatezi przemystu,
ktore wytwarzajg srodki produkcji. | tu i tam w procesie produkcji wy-
stepuje zuzycie sity roboczej, zas dla jej kompensaty, niezbedne sa arty-
kuly konsumcyjne. W spoteczenstwie socjalistycznym sita robocza nie
jest towarem, dlatego tez wynagrodzenie robotnik6w nie stanowi ceny ich
sity roboczej, lecz jest ono forma realizacji socjalistycznego podziatu wg
pracy. Jednakze podziat wedle pracy w sektorze panstwowym odbywa sie
za pomocg i za posrednictwem pieniedzy, co wtasnie uwarunkowane jest
istnieniem produkcji towarowej i cyrkulacji towaréw (rozwinieta cyrku-
lacja towaréw moze odbywac sie tylko przy pomocy pienigdza, jako mier-
nika wartosci i Srodka obiegowego). Stad naktady na produkcje w kazdym
przedsiebiorstwie panstwowym muszag zawiera¢ pieniezne wydatki na pta-
ce, a wiec — ewidencja tej czesci naktadéw musi odbywac sie w wyrazie
pienieznym. Wobec tego, réwniez i pozostate naktady na produkcje w wa-
runkach socjalizmu nie moga by¢ ewidencjonowane bezposrednio w jed-
nostkach czasu pracy, lecz ewidencja ich powinna odbywaé sie w formie
pienieznej.

W ustroju socjalistycznym — jak uczy tow. Stalin — $rodki produkcji
nie stanowig towarow, lecz zachowuja ,zewnetrzng powtoke towarow",
stad naklady na produkcje srodkow produkcji powinny byé —- podobnie
jak naktady na produkcje przedmiotow spozycia — ewidencjonowane

J. Stalin — ,,Ekonomiczne Problemy socjalizmu w ZSRR* — ,Nowe Drogi“ nr 10 (40) —
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wartosciowo, w pienieznym wyrazie. W przedsiebiorstwach socjalistycz-
nych ewidencja wartosciowa jest niezbedna dla kalkulacji, dla rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami, dla okres$lenia wynikéw pracy przedsie-
biorstw, dla kontroli wykonania przez nie zadan gospodarczych. Taka ewi-
dencja jest réwniez niezbedna z uwagi na potrzeby handlu zagranicznego,
gdzie Srodki produkcji zachowujg wszelkie wtasciwosci towaréw, sg w isto-
cie towarem i ulegajg sprzedazy. Z tych wtasnie wzgledéw, w warunkach
socjalizmu, moéwi sie o wartosci srodkéw produkcji, o ich kosztach wta-
snych, o cenie itp.

Z oddziatywaniem prawa wartosci na produkcje wigze sie bezposrednio
walka o obnizke kosztéw produkcji, walka o oszczedno$¢. Rezym oszczed-
nosciowy i walka o obnizke kosztéw produkcji jest istotng dzwignig poste-
powego rozwoju gospodarki narodowej panstwa socjalistycznego. Wzrost
rentownosci i stuzgce temu celowi wzmocnienie rozrachunku gospodar-
czego majg bardzo wazne znaczenie w dziatalnosci kazdego przedsiebior-
stwa. Walka o likwidacje nieproduktywnych wydatkéw, wszechstronny
wysitek, zmierzajacy do obnizenia wszystkich elementéw kosztéw pro-
dukcji — znajdujg wyraz pieniezny, wartosciowy.

Oddzialywania prawa warto$ci na produkcje i konieczno$¢ uwzgled-
niania tego prawa w praktyce przedsiebiorstw socjalistycznych ma bardzo
duze znaczenie. ,,... Okoliczno$¢ ta — uczy tow. Stalin wychowuje na-
szych dziataczy gospodarczych w duchu racjonalnego prowadzenia pro-
dukcji i uczy ich dyscypliny... Uczy naszych dziataczy gospodarczych ra-
chowa¢ wielkos$ci produkcyjne, rachowac je Scisle i tak samo Scisle bra¢
pod uwage realne rzeczy w produkcji, a nie zajmowacé sie gledzeniem
o ,danych orientacyjnych", wzietych z powietrza... Uczy naszych dziataczy
gospodarczych szukaé,'znajdowac i wykorzystywac utajone rezerwy, ukry-
te w produkciji, a nie depta¢ je nogami... Uczy naszych dziataczy gospodar-
czych systematycznego doskonalenia metod produkcji, obnizania kosztéw
wiasnych produkcji, realizowania rozrachunku gospodarczego i walki
o rentownos$¢ przedsiebiorstw. Jest to dobra szkota praktyki, ktéra przy-
Spiesza podniesienie poziomu naszych kadr gospodarczych i przeksztat-
cania ich w prawdziwych kierownikéw produkcji socjalistycznej na obec-
nym etapie rozwoju“ 9).

Jak wynika wiec z dokonanej przez tow. Stalina marksistowskiej ana-
lizy tresci — zachodzacych w warunkach socjalizmu — proceséw ekono-
micznych, prawo warto$ci oddziatywa na produkcje socjalistyczng wsku-
tek tego, ze przedmioty spozycia produkowane i przeznaczone dla kom-
pensaty — zuzytej w procesie produkcji — sily roboczej, realizowane sg
w warunkach socjalizmu jako towary, podlegajgce dziataniu tego prawa.

Oddzialywanie prawa wartosci przejawia sie w koniecznosci postugi-
wania sie nienigdzem, jako niezbednym — przy rozwinietej cyrkulaciji
towarow — Srodkiem obiegowym i miernikiem wartos$ci, stuzgcym przede
wszystkim jako instrument realizacji socjalistycznego podzialu wg pracy.
Ten moment, jak réwniez to, ze nie bedace w istocie rzeczy towarami,

J* Stalin — ,Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR* — ,Nowe Drogi“ nr 10 (40)
pazdziernik 1952 r. str. 15.
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srodki produkcji, zachowuja zewnetrznie forme towardéw, umozliwiajg
w ustroju socjalistycznym zachowanie ewidencji za pomocg wartosci i je]
form w odniesieniu do catosci produkcji i wykorzystania je], jako narze
dzia kontroli miary pracy i miary spozycia, przy realizowaniu przez pan-
stwo plandw rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej. Procesy rozszerzonej
reprodukcji socjalistycznej, zachodzgce wedlug wymogow ekonomicznego
prawa planowego rozwoju gospodarki socjalistycznej sg organizowane
prS panstwo przy wykorzystaniu takich instrumentéw ekonomicznych,
charakteryzujacych produkcje towarowg, jak pienigdz, cena i kredyt, kto-
re zachowaly dJwng forme, jednakze stracitly dawne funkcje. Nowg ich
funkcja jest stuzy¢ organizacji rozwoju ekonomicznego przedsiebiorstw
socjalistycznych, umozliwia¢ racjonalne wykorzystanie ich zasobow ma-
terialnych, mobilizowaé¢ i ujawnia¢ rezerwy tkwigce w gospodarce socja-
listycznej zmusza¢ do zachowania dyscypliny w prowadzeniu produkciji,
wpltywaé wychowawczo i mobilizujgco na kierownictwo i zalogi przedsie-
biorstw wykonujgcych odcinkowe zadania, wyptywajgce z polityki gos
podarSei®panstwa socjalistycznego, prowadzonej zgodnie z wymogami
podstawowego prawa ekonomicznego, tj. w celu ,maksymalnego zasPQ"
lenia stale rosngcych materialnych i kulturalnych potrzeb calego sp
czenstwa, w drodze nieprzerwanego wzrostu i doskonalenia produkcji
socjalistycznej na bazie najwyzszej techniki .

Jak wyzej wspomniano — tow. Stalin wskazujgc na to, ze prawo war-
tosci w ustroju socjalistycznym oddziatywa na produkcje, jednoczes$nie
podkreslit, ze prawo to nie moze mie¢ i nie ma znaczenia regulatora pro-
dukciji.

Wtasnie dlatego, ze prawo wartosci nie jest regulatorem proporcji po

dzialu pracy miedzy poszczeg6lnymi gateziami produkcji

najbardziej
rentowny -

lekki przemyst w panstwie socjalistycznym me moze miec
prymatu przed mniej rentownym, a czesto nawet nierentownym - prze-
mystem ciezkim. Wtasnie dlatego, ze w warunkach socjalizmu prawo war
Siei, wskutek $cistego ograniczenia sfery jego
regulatora produkcji, w ZSRR mogt wyrosc w krotkim czasie i rozwingé
sie nrzemyst ciezki ktéry przeistoczyt Zwigzek Radziecki w przodujacy,
uprzemystowiony kraj. Situszna polityka rozwoju ciezkiego przemystu,
zapewniajgcego i warunkujgcego nieprzerwany rozwoj gospodarki naro-
dowej — jako catosci, polityka, odpowiadajgca wymogom podstawowego
nrawa ekonomicznego socjalizmu oraz ekonomicznego prawa planowego
(proporcjonalnego) rozwoju gospodarki narodowej, stosowana za przykta-
dam ZSRR przez nasz Rzad i pozostale kraje demokracji ludowej, jest
jednym z waznych czynnikéw, ograniczajacych sfere dziatania prawa war-
tosci i eliminujgcych jego regulujgca role w naszej ekonom

W zwigzku z tym, w spoteczenstwie socjalistycznym problem rentow-
nosci przedsiebiorstw musi by¢ rozpatrywany w perspektywie rozwoju
gospodarki narodowej i ekonomicznych efektéw tego rozwoju, nastepujg-
cego planowo, bez zaklocen i bez kryzyséw i mszczenia sit wytwérczych.

i*) Tamze — str. 28.
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Dziatanie prawa planowego rozwoju gospodarki narodowej, podporzgdko-
wanego podstawowemu prawu ekonomicznemu socjalizmu, ktére to pra-
wo decyduje o polityce panstwa socjalistycznego w dziedzinie ustalania
proporcji podzialu pracy miedzy poszczegdlnymi gateziami przemystu —
nie niweczy zasady rentownosci przedsiebiorstw. ,Sprawa przedstawia sie
wrecz odwrotnie — uczy tow. Stalin — Jesli rentowno$¢ rozpatrywac nie
z punktu widzenia poszczegoélnych przedsiebiorstw lub gatezi produkciji
i nie w przekroju jednego roku, lecz z punktu widzenia catej gospodarki
narodowej i w przekroju, powiedzmy, 10— 15 lat, a tylko takie ujecie
zagadnienia bytoby stuszne, to przejSciowa i nietrwata rentownos$¢ po-
szczegoblnych przedsiebiorstw lub gatezi produkcji nie moze sie w zadnym
stopniu réwnac¢ z tg wyzsza forma trwatej i statej rentownosci, jaka daje
nam dziatanie prawa planowego rozwoju gospodarki narodowej i plano-
wanie gospodarki narodowe!, wybawiajac nas od periodycznych kryzyséw
ekonomicznych, ktére rujnujg gospodarke narodowa i wyrzadzajg spote-
czenstwu olbrzymie szkody materialne, oraz zapewniajgc nam nieprzerwa-
ny rozwoéj gospodarki narodowej i szybkie tempo tego rozwoju® n).

.Niestusznie bytoby jednak wysnuwac¢ stad wniosek — wyjasnia dalej
tow. Stalin — ze rentowno$¢ poszczeg6lnych przedsiebiorstw i gatezi pro-
dukcji nie ma szczegdlnej wartosci i nie zastluguje na powazng uwage.
Jest to oczywiscie niestuszne. Rentownos$¢ poszczeg6lnych przedsiebiorstw
i gatezi produkcji ma ogromne znaczenie z punktu widzenia rozwoju na-
szej produkcji. Musi by¢ ona uwzgledniona zaréwno przy planowaniu
budownictwa jak i przy planowaniu produkcji. Jest to abecadio naszej
dziatalnosSci gospodarczej na obecnym etapie rozwoju“ 12) (podkreslenie
nasze — |. P.).

Te genialne wskazania tow. Stalina precyzujace teoretyczne
przestanki dla oceny rentownosci przedsiebiorstw socjalistycznych w zwigz-
ku z dziataniem prawa warto$ci w ustroju socjalistycznym, majg jedno-
czes$nie gteboki praktyczny wydzwiek. Tow. Stalin podkreslit
szczegblng waznos$¢, jakg dla praktyki planistycznej ma prawidiowe kon-
struowanie zadan w zakresie podnoszenia rentownosci kazdego
przedsiebiorstwa socjalistycznego, uwypuklit znaczenie tej sprawy dla
rozwoju produkcji poszczegélnych przedsiebiorstw i calej gospodarki na-
rodowej.

W zrost rentownos$ci przedsiebiorstw, to jeden z waznych elementéw
dalszego rozwoju gospodarki narodowej. ,Rozwdj gospodarki narodowej
ZSRR — powiedziat tow. Malenkow na XIX Zjezdzie KPZR — urzeczy-
wistnia sie w drodze wykorzystania witasnych zasoboéw, wewnetrznych
zrodet akumulacji. Dlatego Partia nasza zawsze pos$wiecata i poswieca
wiele uwagi walce o jak najsurowszy rezim oszczednoS$Sci
traktujgc rezim oszczednosci jako doniosty warunek wewnetrznej akumu-
lacji naszej gospodarki i prawidlowego wykorzystania nagromadzonych
srodkéw. Rezim oszczednosci, jako metoda socjalistycznego gospodarowa-

J. Stalin — ,.Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR* — ,Nowe Drogi“ nr 10 (40) —
pazdziernik 1952 r. str. 18

Tamze — ,W odpowiedzi tow. I. Notkinowi* — str. 39.
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nia odegrat wielkg role w dziele uprzemystowienia kraju. Obecnie, kiedy
w kraju naszym nastepuje nowy, potezny wzrost gospodarki narodowej,
a jednoczes$nie dokonuje sie systematycznej obnizki cen towaréw maso-
wego spozycia, rezim oszczednosci nabiera jeszcze wiekszego znaczenia.
Im petniej i racjonalniej bedg wykorzystywane zasoby produkcyjne, im
oszczedniej i skrupulatniej bedziemy prowadzi¢ nasza gospodarke, tym
wieksze sukcesy odniesiemy w rozwoju wszystkich gatezi gospodarki naro-
dowej, tym wieksze rezuitaty osiggniemy w podniesieniu materialnego
i kulturalnego poziomu zycia narodu*“ 13.

W dziedzinie walki o oszczednos$¢, o mobilizacje rezerw produkcyj-
nych, o wzrost rentownosci przedsiebiorstw szczegolnie uwypukla sie fun-
kcja pienigdza, jako narzedzia wykorzystywanego przez panstwo w inte-
resie "'wzmozenia tempa rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej.

*

* *

Finanse, kredyt i system pieniezny, ktorych funkcjonowanie wynika
z utrzymania w’'ustroju socjalistycznym stosunkéw towarowo-pieniez-
nych i wigze sie z wykorzystaniem pienigdza, jako waznego planowego
narzedzia ekonomiki socjalistycznej, stanowig istothne ogniwa planowego
systemu organizacji spotecznych stosunkéw
produkcji w ustroju socjalistycznym.

Za pomoca finans6w i kredytu nastepuje w panstwie socjalistycznym
mobilizacja srodkéw dla potrzeb budownictwa socjalizmu. Panstwo socja-
listyczne wykorzystuje te instrumenty dla wykonywania przy pomocy
pienigdza kontroli nad produkcjg przedsiebiorstw socjalistycznych. Pro-
dukty, wytworzone w przedsiebiorstwach socjalistycznych sa realizowa-
ne za' pienigdze. Z utargu przedsiebiorstw dokonywane sga wydatki na
pokrycie zuzytych srodkéw produkciji, z pozostatego utargu, ta czes¢, ktéra
stuzy na pokrycie wynagrodzen za prace wystepuje w formie pienieznych
dochodow pracujgcych, za$ reszta wystepuje w postaci pienieznych docho-
dow panstwa oraz samych przedsiebiorstw socjalistycznych. W celu za-
pewnienia rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej i w celu zaspokojenia
nieprodukcyjnych potrzeb spoteczenstwa socjalistycznego (budownictwo
socjalne, kulturalne, utrzymanie kierowniczych organéw wtadzy panstwo-
wej, zapewnienie obronnosci kraju) dokonywany jest podziat i redystry-
bucja dochodoéw pienieznych, powstajacych w procesie produkcji material-
nej. Funkcja finanséw socjalistycznych, jako planowego instrumentu
umozliwiajgcego dokonywanie podzialu produktu spotecznego przy po-
mocy pienigdza, nalezy do bardzo waznych.

Dziatalno$¢ finansowa przedsiebiorstw jest planowana i kontrolowa-
na przez panstwo zaréwno w procesie sporzadzania tych planéw, jak
i w trakcie ich wykonywania. Powigzanie finansowe poszczeg6lnych
przedsiebiorstw i gatezi gospodarki z budzetem panstwa nastepuje na
podstawie bilanséw dochodéw i wydatkéw. Zasoby finansowe wystepuja
w postaci dochodéw pienieznych przedsiebiorstw socjalistycznych i pan-

» G. M. Malenkow — Referat sprawozdawczy KC WKP(b) na XIX Zjezdzie Partii — ,Nowe
Drogi“ numer specjalny — pazdziernik 1952 str. 48.
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stwa. Wzrost zasobdw finansowych wystepuje na bazie zwiekszonej pro-
dukcji i obnizenia kosztow wtasnych produkcji, stad produkcja socjali-
styczna stanowi baze materialng socjalistycznych finansoéw, za$ czysty
dochod przedsiebiorstw stanowi gtowne zrédio rozszerzonej reprodukcji.

Zasadniczo nie jest mozliwe rozwigzanie zadnego problemu z dziedziny
finansé6w w oderwaniu od ilosciowych i jakosciowych wskaznikéw wyko-
nania planu produkcji, obrotu towarowego, analogicznie réwniez nie moz-
na prawidtowo decydowac¢ o dziatalnosci gospodarczej wzglednie analizo-
wac jg w oderwaniu od finanséw;. Dziatalnos¢ finansowa przedsiebiorstw
jest Scisle zwiazana z ich dziatalnos$cig produkcyjng. Prawidtowa dziatal-
no$¢ przedsiebiorstwa, wyrazajaca sie w wykonywaniu planowych zadah
produkcyjnych, prowadzi zawsze do polepszenia jego stanu finansowego,
natomiast niewykonywanie planéw produkcji powoduje powstawanie
trudnosci finansowych.

Finanse przedsiebiorstw socjalistycznych sa czescig skladowa finanséw
poszczegélnych gatezi gospodarki narodowe], powigzanych z budzetem
panstwa socjalistycznego. Budzet panstwa to podstawowy plan tworzenia
i podziatu scentralizowanego funduszu zasobdéw finansowych, wykorzysty-
wanych na zaspokojenie potrzeb ogodlnopanstwowych. Olbrzymiag wiek-
szo$¢ dochodow budzetu panstwa socjalistycznego stanowig wplywy z go-
spodarki socjalistycznej. Dochody te reprezentujg znaczng czes$¢ prze-
znaczonego na akumulacje i spozycie spoteczne dochodu narodowego,
powstajgcego w procesie materialnej produkcji przedsiebiorstw socjali-
stycznych, stad budzet panstwa socjalistycznego jest jednym z najwaz-
niejszych narzedzi podziatu i redystrybucji dochodu narodowego.

Rola finans6w w gospodarce socjalistycznej nie ogranicza sie jednak
wytgcznie do stuzenia w procesie podziatu i redystrybucji dochodu naro-
dowego. Socjalistyczna wtasnos$¢ srodkow produkcji, dziatanie ekonomicz-
nego prawa planowego rozwoju gospodarki narodowej, ograniczajgce sfe-
re dziatania prawa wartosci i wykluczajgce mozliwo$¢ dziatania tego pra-
wa jako regulatora produkcji poprzez mechanizm wahan cen i walki kon-
kurencyjnej (co ma miejsce w ustroju kapitalistycznym), stwarzaja jed-
noczesnie mozliwos¢é wykorzystania finanséw w ustroju socjalistycznym
jako narzedzia planowego podzialu ogélnego produktu spotecznego.
Podziat ten nastepuje w ustalonych przez panstwo proporcjach, w trybie
Planowania gospodarki narodowej.

W planach narodowo-gospodarczych, tworzonych przez panstwo
w zwigzku z wymogami ekonomicznego prawa planowego rozwoju gospo-
darki narodowej, tworzonych w maksymalnie mozliwym przyblizeniu do
wymogow tego prawa, okre$la sie przeznaczenie wyprodukowanych wy-
tworow, ustala sie bilanse materialowe, regulujace wielkos$ci produkcji
i zuzycia poszczego6lnych wytworow. Ruch tych wytworéw miedzy przed-
siebiorstwami, gateziami przemystu, pomiedzy sferami produkcji i spozy-
Cla. odbywa sie za pomocg pieniedzy.

Tworzone w procesie tego podziatu odpowiednie fundusze i ich wy-
korzystanie znajduja odbicie w planach finansowych. Dlatego plany
inansowe stanowia uzupetniajgcg i nierozerwalng czes$¢ planéw7 produk-
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cvinvch Produkt spoteczny kierowany jest na potrzeby rozszerzonej re
produkcji socjalistycznej oraz na zaspokojenie innych potrzeb spoteczen-
stwa wedtug proporcji, ustalonych w tych planach produkcyjnych finan-
S" Mobilizacja zasob6w pienieznych, przewidywana w P”™ach

wvch nastepuje w miare wykonania zadan produkcyjnych i zadan w za
kresie realizacji produkcji. W procesie mobilizacji zasobow pienieznych
i w procesie ich wykorzystania na cele ustalone w planie, panstwo z kolei
aktywnie oddziatuje na‘wykonanie planéw produkciji i jej realizacji. Po-
przt~stemdziatania organéw finansowych i bankéw, dokonywana
iest zaCoosSrednictwem pienigdza, panstwowa kontrola wykonania planéw
produkciji i obrotu towarowego. W tym wtasnie przejawia sie nierozerwa

L jednos$¢ planoéw produkcyjnych i finansowych, ktérych wzaJ ™ e Po-
wigzanie zabezpiecza mozliwos$¢ racjonalnego manewrowania $rodkami
materialnymi i pienieznymi w interesie nieustannego wzrostu produkcj

““"Nitfor~plE~Ngospodsrcz?ustala réwniez tempo akumulacji $rod-
kéw na inwestycje i ogolny zakres inwestycji. Ogromng role w ujawman u
zrédet akumulacji, w‘'mobilizowaniu tkwigcych w gospodarce narodowej
rezerw&a takze w skierowywaniu tych zasobéw na nowe budownictwo -
odmwa system finansowy, w szczegdlnosci zas system organizacji ban

L pS c, pienigdza kontroli wykonania pla-
néw budownictwa inwestycyjnego, organizowanie walki o obnizenie kosz-

tO*ed ny m nCztWwazniejszych instrumentéw ekonomicznych, wykorzy-

? kontroli produkcji**realim”i*prpdukcji® ~kurmiknyanicf czasowo

zwalnianych z obrotu gospodarczego $srodkéw pienieznych i ich wykorzy-

pnsedsiebiorstw ,ocialistyczn”h sg s"oMentrow”ne”w bankaclg”~ktore”sta-

nowig sktadowa czesc aparatu panstwow g . d h r ez rzaci __

waSia przedsiepiorstw, racjonalne i prawidiowe manewrowanie piemez-
nym tzasobami majg duze znaczenie dla rozwoju gospodarki narodowej.

Finanse i kredyt — jak wida¢ z powyzszego — majg oibrzymie zna-
czenip dla wykonywania przez panstwo socjalistyczne jego organ 9
gospodarczych funkcji, pomagajg bardzo istotnie w organizowanm dzia-
talnosci przedsiebiorstw socjalistycznych w kierunku zgodny yY
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nymi planow panstwowych, tworzonych w zwigzku z wymogami obiek-
tywnego ekonomicznego prawa planowego rozwoju gospodarki narodowej.

Na wszystkich etapach rozwoju gospodarki socjalistycznej Partia Le-
nina i Stalina przywigzywata wielkg wage do spraw finanséw i kredytu.
Wszelkie zmiany, jakie zachodzily w systemie finansowym i kredytowym
ZSRR byty dokonywane pod bezposrednim kierownictwem komunistycz-
nej partii i panstwa radzieckiego.

Doswiadczenia budownictwa socjalizmu w ZSRR wykorzystujg kraje
demokracji ludowej. Opierajgc sie na przyktadzie Zwigzku Radzieckiego
i organizujgc gospodarke narodowag w sposéb planowy, Polska z roku na
rok coraz bardziej rozwija przemyst, rolnictwo, wzmaga i rozszerza zakres
nowego budownictwa.

W budownictwie naszym korzystamy nie tylko z doswiadczen Zwigzku
Radzieckiego. W swym przemoéwieniu na XX Zjezdzie KPZR tow. Bierut
powiedziat: ,W tych nowych, nieznanych dawnemu $wiatu, mozliwych
tylko dzieki zwyciestwu Wielkiej Rewolucji Proletariackiej stosunkach
miedzynarodowych — Polska Ludowa korzysta z poteznej i wszechstron-
nej, bezinteresownej i serdecznej pomocy Zwigzku Radzieckiego i dzieki
tej pomocy osiggneta juz dzis niezwykle pomysine warunki dla coraz
szybszego marszu naprzéd po drodze swego uprzemystowienia, swego bu-
downictwa socjalistycznego” 14.

W genialnej pracy tow. Stalina ,Ekonomiczne problemy socjalizmu
w ZSRR“ znajdujemy szereg cennych wskazowek dla organizacji zycia
gospodarczego naszego kraju. Dzieki stusznej i dalekowzrocznej polityce
naszego Rzadu i naszej Partii ulega przeobrazeniu nasza ekonomika,
przejscie od kapitalizmu do socjalizmu, nastepujace u nas w warunkach
ostrej walki klasowej w zmaganiu ze wstecznymi i wrogimi elementami,
opiera sie na bogatych doswiadczeniach analogicznego okresu rozwojo-
wego Zwigzku Radzieckiego, a w zwycieskim pochodzie narodoéw radziec-
kich pod przewodnictwem Partii Lenina-Stalina znajdujemy jasng per-
spektywe i pewnos¢ zwyciestwa w naszej walce o budownictwo socjaliz-
mu. Z tej perspektywy, bardziej zrozumialy staje sie przejSciowy cha-
rakter naszych trudnosci, zwigzanych z okreslonym etapem rozwoju walki
klasowej i z calg wyrazistoScia wystepuja drogi przezwyciezenia tych
trudnosci.

Po historycznym zwyciestwie Armii Radzieckiej nad hitleryzmem,
uzyskaliSmy mozliwos$¢ rozpoczecia budownictwa socjalizmu. Polska klasa
robotnicza, ktérej Partia staneta u steru wiadzy panstwowej, przystagpita
w sojuszu z pracujgcym chiopstwem do wykuwania zrebow socjalizmu
w naszym kraju. Zlikwidowana zostata u nas na zasadniczych odcinkach
wiasnos¢ kapitalistyczna $rodkéw produkcji, nastgpita reforma rolna
i likwidacja wielkiej kapitalistycznej wiasnosci w gospodarce rolnej. Sek-
tor socjalistyczny naszej gospodarki narodowej zdobyt w okresie minio-
nYch lat naszej niepodlegtosci przyttaczajacg przewage w przemysle i bu-

nr in ~ Przem<’wienie powitalne tow. B. Bieruta na XIX Zjezdzie WKP(b) — ,Nowe Drogi“
iu (40) — pazdziernik 1952 r. str. 70.
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downictwie, jednoczes$nie za$ stale i systematycznie rozszerza sie jogo za-
sieg w rolnictwie. W okresie przejsciowym od kapitalizmu do socjalizmu,
W haszej gospodarce rozwinety sie i spoteznialy elementy pozwalajace
ograniczy¢ dziatanie prawa wartosci, pozwalajgce wykorzystywaé coraz
bardziej produkcje towarowag dla wzmocnienia sojuszu robotniczo-chtop-
skiego, dla realizacji spdjni miedzy miastem a wsig.

Lenin i Stalin rozgromili i odrzucili szkodliwe teorie i propozycje
ekspropriacji drobnych i $rednich producentéw rolnych i uspotecznienia
bedacych w ich posiadaniu $srodkéw produkcji. Taka szkodliwa praktyka
poderwataby grunt dla zwyciestwa rewolucji socjalistycznej, odrzucitaby
niewatpliwie chtopstwo na diugo do obozu wrogéw proletariatu.

Jedynie stuszng droga, jak wykazuje doswiadczenie budownictwa socja-
listycznego w ZSRR, jest stopniowe, oparte na zasadach dobrowolnosci
tgczenie drobnych i $rednich producentéw rolnych w spotdzielnie pro-
dukcyjne, podbudowanie tych spoéidzielni nowoczesng bazg techniczng —
przy pomocy rozwijajacego sie przemystu panstwowego. Dla utrzymania
ekonomicznej sp6jni miedzy miastem a wsig konieczne jest utrzymanie
produkcji towarowej (wymiany w drodze kupna i sprzedazy), jako jedynie
mozliwej do przyjecia przez chiopstwo formy zwigzku ekonomicznego
z miastem, z jednoczesnym maksymalnym rozwojem handlu panstwowego
i spoildzielczego i eliminacjg ze sfery obrotu towarowego wszelkiego ro-
dzaju kapitalistéw. To doswiadczenie historii budownictwa socjalizmu
w ZSRR wykazujgce, ze jedynie mozliwg i celowg jest droga, wskazana
przez Lenina i Stalina, jest wykorzystywane przez nasz Rzad i Partie
i daje gwarancje zwycieskiej realizacji zamierzen, jakie podejmowane sg
w celu budowania i gruntowania w naszym kraju socjalistycznych zasad
gospodarki.

Prawo wartosci, towarzyszgce — jak uczy tow. Stalin — produkcji
towarowej, dziata u nas w szerszej sferze anizeli w ZSRR, gdzie socjali-
styczne stosunki produkcji zarébwno w miescie jak i na wsi ugruntowaty
sie i definitywnie zwyciezyly. Prawo wartosci odgrywa u nas jeszcze
w dos¢ znacznym stopniu role regulatora w produkcji rolniczej. Nie zna-
czy to jednak, ze dziata ono zywiotlowo i ze nie ma mozliwosci ograniczenia
jego dziatania i wykorzystania w stuzbie budownictwa socjalizmu w na-
szym kraju. Przeciwnie. Takie czynniki jak-panujgca w naszym Kkraju
forma socjalistycznej wiasnosci w przemysle i budownictwie, polityka
gospodarcza naszego panstwa, skupiajacego w swym reku witadze eko-
nomiczng, nasze plany gospodarcze coraz lepiej oddajgce wymogi prawa
planowego rozwoju gospodarki narodowej, prawidtowe ustalanie proporcji
rozwoju poszczegdllnych gatezi produkcji i struktury obrotu towarowego
w handlu panstwowym i spdéidzielczym — wszystkie te czynniki wyelimi-
nowaly z jednej strony mozliwos¢ regulujgcego oddziatywania prawa war-
tosci w naszej produkcji przemystowej, z drugiej zas$ strony ograniczyty
zywiotowos$¢ jego dziatania w sferze produkcji rolnej i stworzyty przestanki
dla swiadomego wykorzystywania tego prawa w podnoszeniu gospodarki
rolnej, we wzmozeniu jej towarowosci, w mobilizowaniu rezerw tej gos-
podarki w kierunku zwezania dysproporcji, jakie zarysowaly sie miedzy
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rozwojem przemystu a rozwojem rolnictwa w wyniku tego, ze uspotecz-
nienie gospodarki rolnej musi odbywaé sie systematycznie i stopniowo,
a wskutek tego nie nadazyto za przemystem.

Wyrazem $wiadomego wykorzystania dziatajacych w naszym ustroju
praw ekonomicznych, a w szczegdélnosci prawa wartosci — w celu wzmo-
Zzenia tempa budownictwa socjalizmu w naszym kraju oraz eliminacji z na-
szej gospodarki wrogich klasowo, pasozytniczych elementow spekulan-
ckich — wyrazem twdrczego zastosowania w polityce gospodarczej pan-
stwa poznanych praw rozwoju ekonomicznego — jest podjeta w dniu
3 stycznia 1953 r. uchwata Rzgdu o zniesieniu bonowego zaopatrzenia, re-
gulacji cen na towary, og6lnej podwyzce plac i zniesieniu ograniczen
w handlu nadwyzkami produkcji rolnej.

Stuszne decyzje Rzgadu i Partii, podjete na obecnym etapie naszego
budownictwa w zgodnos$ci z podstawowym prawem ekonomicznym socja-
lizmu, przyczynia sie niewatpliwie do przyspieszenia tempa naszego mar-
Szu, naszego rozwoju gospodarczego, do polepszenia materialnego i kul-
turalnego poziomu mas pracujgcych.

Reformy gospodarcze, ktére nastgpity na bazie wspomnianej uchwaty
Rzadu siegajg gleboko i sg wyrazem dalekowzrocznej polityki naszego
Rzadu i Partii — polityki, ktérej najwyzszym celem jest cztowiek i jego
potrzeby. Te decyzje, podjete na podstawie giebokiej, marksistowskiej
analizy sytuacji gospodarczej naszego kraju, bazowane sa ponadto na
jasnej perspektywie dalszego rozwoju naszej ekonomiki, perspektywie
oSwietlonej olbrzymimi osiggnieciami Panstwa Radzieckiego, wspaniaty-
mi sukcesami narodéw radzieckich, ktére zbudowaly socjalizm i wstapity
na droge do komunizmu, uzbrojone w genialne wskazania wielkiego
Stalina.
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Ochrona wtasnosci spotecznej, umacnianie
dyscypliny planowej i finansowej w orzecznictwie
arbitrazowym

1 Organy arbitrazu powotane zostaly w Polsce Ludowej dekretem
z dnia 5 sierpnia 1949 r.1). Formutujgc cele stojgce przed organami arbi-
trazu, art. 1 dekretu wskazuje: ,Celem zapewnienia dyscypliny wykonania
narodowych planéw gospodarczych, przestrzegania i ugruntowania zasad
rozrachunku gospodarczego oraz zabezpieczenia wykonania umoéw tworzy
sie panstwowe komisje arbitrazowe.

Droga walki arbitrazu o realizacje tych celow jest jego orzecznictwo
w sporach majgtkowych pomiedzy jednostkami gospodarki uspotecznio-
nej. Na tle niewykonania, wzglednie nienalezytego wykonania zobowig-
zan cigzacych na tych jednostkach, uspotecznionych dochodzi do sporéw,
ktdrych rozstrzyganie jest zadaniem arbitrazu. Rozstrzygajgc te spory
arbitraz w orzeczeniach swoich wskazuje jednostkom gospodarki uspo-
tecznionej ich wtasciwg droge postepowania, droge odpowiadajgca cigza-
cym na nich obowigzkom. Obowigzki te wynikajg dla jednostek gospo-
darki uspotecznionej z faktu, ze sg one zarzgdcami okres$lonych czesci wta-
snosci spotecznej i ze ponadto sa one organami panstwa powotanymi do
wykonywania zakreslonych im zadan planowych. Orzecznictwo

arbitrazowe, wskazujgc jednostkom gospodarki
uspotecznione]j ciazace na nich obowigzki,
wdraza i wychowuje je w poczuciu niezbed-
nej maksymalnej starannos$ci o wtasnos$é¢ spo-
teczng, w duchu dyscypliny planowej i finan-
sowej.

Wdrazajgc jednostki gospodarki uspotecznionej do starannosci wobec
wilasnosci spotecznej, orzecznictwo arbitrazowe przyczynia sie do utrwa-
lenia i zabezpieczenia tej wtasnosci jako Swietej i nienaruszalnej podstawy
nowego ustroju.

Walczagc o dyscypline planowag i finansowg, arbitraz umacnia zasade
planowego kierownictwa, bedaca istotng cechg socjalistycznego systemu

> Dz. U., nr 46, poz. 340.



gospodarowania 2). Zasada ta jest niezbedng konsekwencjg dziatania prawa
planowego proporcjonalnego rozwoju 3.

Umacnianie planowej dyscypliny w orzecznictwie arbitra-
zowym oznacza¢ musi w pierwszym rzedzie wdrazanie jednostek gospo-
darki uspotecznionej do pracy zgodnej z nakazami planu i z tre$cig zarza-
dzehn organdéw kierujgcych gospodarka narodowg. Zarzadzenia te sg dla
praktyki arbitrazowej podstawowym zrédiem prawa obowigzujacego jed-
nostki gospodarki uspotecznionej w obrocie. Przed norma tego prawa, jako
normg bezwzglednie dla stron obowigzujgca, ustgpi¢ muszg zaréwno obo-
wigzki wynikajgce dla nich z ich wiltasnych ustalen umownych, jak i ze
wzglednie obowigzujacych (dyspozytywnych) przepiséw prawa kodekso-
wego. Rozstrzyga to w pierwszym rzedzie o odmiennos$ci orzecznictwa
arbitrazowego, nowego w swym charakterze i tresci w stosunku do ujecia
tradycyjno-cywilistycznego. Jako zasadnicza podstawa prawna wydanych
orzeczen wystepuja zarzadzenia organow kierujgcych gospodarkg naro-
dowag. Ten nowy charakter orzecznictwa arbitrazowego jest odzwiercie-
dleniem okreslonej roli bazy w stosunku do nadbudowy i odwrotnie od-
dzialywania nadbudowy na baze. Pisal o tym J. Stalin w swej pracy pt.
»W sprawie marksizmu w jezykoznawstwie“: ,Nadbudowe stwarza baza
po to wtasnie, by jej stuzyta, by aktywnie pomagata jej uksztattowac sie
i utrwali¢, by aktywnie walczyta o likwidacje dawnej bazy, zblizajgcej sie
do kresu swego zycia wraz z jej dawng nadbudowg"” 4.

Orzecznictwo arbitrazowe wskazuje najwyrazniej, ze ekonomika Polski
Ludowej stworzyta juz swojg wiasng, nowag nadbudowe prawno-cywilng,
ktora — cho¢ nie ujeta w szate kodyfikacji — jest podstawg dla ustalania
tresci obowigzkéw prawnych. Normy prawne, wchodzace w skiad tej nad-
budowy odzwierciedlajg dziatanie praw rozwojowych bazy i dopomagaj
w jej uksztattowaniu sie i utrwaleniu.

2. Najtypowsze, najbardziej instruktywne orzeczenia naszego arbi-
trazu zebrane zostaly w ukazujgcych sie periodycznie tomach: ,Orzeczni-
ctwa arbitrazowego“. Ukazalo sie ich dotad pie¢. Chciatbym na przykia-
dzie poszczegdllnych orzeczen arbitrazowych, publikowanych w tych to-
mach wskaza¢ na to, jak w orzecznictwie arbitrazowym przejawia sie
praktyczna realizacja tych zadan, ktére stojg przed arbitrazem, jak w po-
szczegoblnych orzeczeniach, w przyjetej w nich metodzie stosowania prawa,
krystalizuje sie walka o ochrone wlasnosci spotecznej, o wzmocnienie
dyscypliny planowej i finansowej, o wszczepienie zasad rozrachunku go-
spodarczego.

Nalezy na wstepie podkresli¢, ze omawiane tu orzeczenia $wiadcza
o0 korzystaniu przez nasz arbitraz z doswiadczen arbitrazu radzieckiego.
Praktyka bowiem arbitrazu ZSRR, jak rowniez sformutowania radzieckiej
nauki prawa bytly i sg dla orzecznictwa naszego arbitrazu niewyczerpang
skarbnica, pozwalajacg orientowaé¢ sie w drogach wtasciwego stosowania¥

*) T. Stalin: Sprawozdanie polityczne KC na XVI Zjezdzie WKP(b), ,Ksigzka i Wiedza"
1951, str 80_8

E. tokszin: Zakon ptanomiernowo proporcjonalnowo razwitia narodnowo chaziajstwa
fc>SSR —  Kommunist* nr  20/1952, str. 7.

. 8. , Lo < 101
) J. Btalin: ,W “sprawie marksizmu w jezykoznawstwie“, ,Ksigzka i Wiedza ', 1950 r., str. 7.
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norm prawa cywilnego na etapie budownictwa socjalizmu. Prawa bowiem
rozwojowe bazy na tym etapie sg przeciez te same. Takie same wiec po-
winny byc rowmez metody oddzialywania przy pomocy normy prawa
cywilnego na ksztaltowanie i utrwalanie sie bazy. P

3. Zatozeniem walki orzecznictwa naszego arbitrazu o ochrone
wtasnosci spotecznej sgsformutowania naszej Konstytuciji

owigzku strzezenia witasnosci spotecznej i umacniania jej jako nie-
wzruszonej podstawy rozwoju Panstwa, zrédta bogactwa i sity Ojczyzny
tart. U ust. 1). Jest to obowigzek powszechny, cigzacy na kazdym obywa-
e u, a wiec takze na organach jednostek gospodarki uspotecznionej Jest
to obowigzek podstawowy, co rozstrzyga o tym, ze staje sie on czes$cig
skladowa kazdego stosunku prawno-cywilnego; dlatego moéwigc o prawach
i obowigzkach stron w obrocie uspotecznionym mozemy wskaza¢ ze na-
czelnym obowigzkiem stron jest obowigzek strzezenia wtasnos$ci spotecz-
nej, w obrocie uspotecznionym jednostki gospodarki uspotecznionej obo-
wigzane sg tak wykonywa¢ swoje obowigzki, by wlasnos$¢ spoteczna w za-
den sposob me zostata narazona na szkode.

™AQrZeCMNCtW? naszeS° arbitrazu wskazuje na to, ze zasada ta nie jest
podreczniKOwg teorig, ze wywiera ona realny wpiltyw na kierunek roz-

strzygania sporow arbitrazowych. Wykazemy to na Kkilku przyktadach.

W orzeczeniu publikowanym w tomie IV, poz. 40 chodzi o naleznos¢
przedsiebiorstwa panstwowego, importujgcego surowiec zagraniczny, ktére
utracito roszczenia odszkodowawcze w stosunku do dostawcy zagranicz-
nego z uwagi na to, ze czynnosci kontrolne tadunku (wazenie i pobranie
prob) me zostaty dokonane we wtasciwym czasie. W okresie w ktérym
transport 6w nadszedt, pozwane przedsiebiorstwo dokonywato czynnosci
kontrolnych wszystkich tadunkéw nadchodzacych dla powoda i w odnie-
siemu do krytycznej dostawy przeprowadzito réwniez kontrole, ale tylko
pobieznie. Przedsiebiorstwo to zastaniato sie zarzutem, ze nie otrzymato
odpowiedniego zlecenia od swego przeciwnika i nie byto w posiadaniu
danych potrzebnych do przeprowadzenia kontroli. Komisja arbitrazowa
przyjeta, ze mimo tych brakéw pozwane przedsiebiorstwo obowigzane
y 0 zainteresowac¢ sie tym tadunkiem, a przede wszystkim zwréci¢ sie
we wiasciwym czasie do powoda z zapytaniem czy i ewentualnie w jakim
resie nalezy przeprowadzi¢ szczego6towa kontrole i zazada¢ potrzebnych
anych, zwilaszcza ze przyjete w obrocie terminy dla przeprowadzenia tej
controll mu-siaty by¢ i niewatpliwie byly znane pozwanemu z racji jego
statutowe] dziatalno$ci. Komisja arbitrazowa natozyta na przedsiebior-
stwo zobowigzane do przeprowadzenia kontroli obowigzek pokrycia czesci
powstatych szkoéd, przy czym w motywach wyraznie wskazata: lobow ffz-
kiem kazdego podmiotu gospodarki uspotecznionej jest dbatos¢ o interesv
calosci tej gospodarki i majatek socjalistyczny 5). Kazda jednostka winni
wykazaé¢ maksimum staran w tym kierunku, aby interesy te i maiatek nie
doznaly uszczerbku. ...pozwany nie wykazat tej dbalosci w stosunkach,
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ktore staty sie podstawa niniejszego sporu i w ten sposéb przyczynit sie
do powstania szkody“. Czes$cig szkdéd obcigzony zostat pow6d z uwagi na
to, Ze we wtasciwym czasie nie dorgeczyt pozwanemu dyspozycji przepro-
wadzenia czynnosci kontrolnych.

W podobny sposéb — w orzeczeniu publikowanym w tomie IV, poz.
41 — oceniajac obowiazki stron arbitraz wyszedt poza tres¢ ich umownych
dyspozycji i twierdzenie jednego z przedsiebiorstw panstwowych, ze za
zagubiong przedze nie odpowiada w braku umowy w tym. zakresie; orze-
czenie to stwierdza: ,Kazda jednostka gospodarki uspotecznionej winna
bez wzgledu na istnienie lub nieistnienie umowy dba¢ o przedmioty, sta-
nowigce socjalistyczng wlasnos¢ panstwowa, ktére znalazty sie w jej po-
siadaniu, stwierdzi¢ ich ilos¢ (wage) i wzigé w ewidencje magazynowa;
jezeli tego nie uczynita odpowiada za brak starannosci“.

Podobne zagadnienie spotykamy w orzeczeniu publikowanym w tomie
V, poz. 1, w ktorym jednostka gospodarki panstwowej narazita na szkode
drugg jednostke na skutek tego, ze we wilasciwym czasie nie zareklamo-
wata kolei faktu zaginiecia przesytki kolejowej. Jednostka panstwowa za-
staniata sie tym, ze skoro ,tylko grzecznosciowo odbierata i przechowywata
przesytki przeznaczone dla powoda, to tym samym nie byta obowigzana
do reklamowania brakéw w przesytce i podejmowania odpowiednich kro-
kéw w celu nalezytego zabezpieczenia intereséw wilasciwego odbiorcy”.
Zwalczajgc ten poglad jednostki pozwanej, orzeczenie arbitrazowe stwier-
dza: ,Stanowisko strony pozwanej... cechowata biernos$¢, ktoérg nalezy
zakwalifikowac¢ jako brak dbatosci o mienie ogélnonarodowe. Bez wzgledu
na to, czy zostatla z pozwang zawarta formalnie umowa o odbiér przesy-
tek i przechowanie, czy tez nie — sam fakt przyjecia przez nig listu
przewozowego, adresowanego na nig, stwarzatl dla niej obowigzek zajecia
sie przesytkg i podjecia wszelkich krokéw dla nalezytego zabezpieczenia
mienia ogo6lnonarodowego”.

W orzeczeniu nr 111.2.0.— 187/52 arbitraz zasadzit tytutem odszkodo-
wania okreslong kwote na skutek wniosku jednostki gospodarki uspotecz-
nionej, ktorej sprzet przechowywany w piwnicach jednostki pozwanej
ulegt zamoczeniu wskutek gwattownej ulewy. W toku postepowania usta-
lono, ze bezposrednim powodem przedostania sie wody do piwnicy byt
gruz i tynk zalegajacy przed piwnicg. Orzeczenie arbitrazu — nie wdajac

w ocene czy pozwany sktadowal sprzet odptatnie, czy nieodptatnie —
ustala, ze pozwany nie zachowat starannos$ci obowigzujacej w stosunku do
wilasnosci spotecznej, ze obowigzany byt on nie dopusci¢ do takiego stanu
rzeczy, w wyniku ktérego w czasie ulewnego deszczu woda mogta dostac
Sle do piwnicy i obcigza go obowigzkiem pokrycia szkody.

Zagadnienie ochrony wtasnosci spotecznej wystepuje w orzecznictwie
Arbitrazowym w orzeczeniach zajmujgcych sie roszczeniami z tytutu bra-
k°w iloSsciowych i wad jakosciowych przesytanych towaréw. Orzecznictwo

rbitrazowe konsekwentnie reprezentuje stanowisko, ze obowigzkiem jed-
uostki gospodarki uspotecznionej jest natychmiastowe stwierdzenie stanu
Pizesytki i reklamowanie stwierdzonych brakéw i wad; niedopetnienie
go obowigzku powoduje utrate roszczen, bowiem utrudnia, wzglednie
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uniemozliwia ustalenie przyczyny, ktéra spowodowatla uszkodzenie prze-
sytki (v. orzeczenia: tom I, poz. 13; tom II, poz. poz. 23— 25). Umowy zwal-
niajgce strony od obowigzku natychmiastowego odbioru iloSciowego przyj-
mowanego towaru, orzecznictwo arbitrazowe uznaje za niewazne jako
sprzeczne z zasadg ochrony wtasnosci spotecznej (tom 1V, poz. 59).

4. Orzecznictwo arbitrazowe dgazy do utrwalenia dyscy-
pliny planowe]j przez Sciste respektowanie zasady wytgcznego,
administracyjnego dysponowania srodkami trwatymi i przez podkreslanie
bezwzglednie wigzacego charakteru zarzadzen organow kierujgcych go-
spodarka narodows.

W orzecznictwie tym konsekwentnie reprezentowana jest teza, ze $rod-
ki trwate moga by¢ przenoszone z zarzgdu jednego podmiotu gospodarki
panstwowej w zarzgd drugiego tylko w drodze zarzadzenia administra-
cyjnego (tom IV, poz. 27); umowa o przekazanie srodka trwatego jest nie-
wazna rowniez w stosunkach miedzy panstwowymi a spoétdzielczymi jed-
nostkami gospodarczymi, jezeli nie zostala wydana decyzja wtasciwego
organu o przekazaniu (tom IV, poz. 37).

By utrwali¢ wynikajacy z zarzgdzen organéw kierujgcych stan zarzadu
Srodkami trwalymi orzecznictwo arbitrazowe przyjmuje, ze roszczenie
o zwrot ,wypozyczonego“ $rodka trwalego nie ulega rocznej prekluzji,
ktorej poza tym podlegaja wszystkie roszczenia dochodzone na drodze
arbitrazowej. Prezes Rady Ministrow bowiem w zarzadzeniu z dnia
21 listopada 1951 r. (tom 1V, poz. 34) wyjasnit, ze ,Dopuszczenie prekluzji
doprowadzitoby do zmiany organizacji zarzadu panstwowymi Srodkami
trwatymi w inny sposéb, anizeli w przepisanej drodze administracyjnej“5

5. W trosce o zachowanie dyscypliny planowej arbitraz nie

rozpoznaje sporow, ktérych rozstrzygniecie
nalezy do organow kierujgcych gospodarka
narodowag, bagdz do organdéw planujagcych. Jezeli

arbitraz stwierdzi, ze przedtozony jej sp6r winien by¢ rozstrzygniety przez
inne organy panstwowe, odrzuca wniosek o jego rozpoznanie (tom I, poz.
poz. 24 i 25; tom II, poz. 1).

Orzecznictwo arbitrazowe uwaza zarzadzenia organéw kierujacych go-
spodarka za norme bezwzglednie obowigzujgca dla jednostki gospodarki
uspotecznionej podporzagdkowanej organowi, ktéry to zarzadzenie wydat.
Jednostka zobowigzana do wykonania zarzgadzenia nie moze zadaé usta-
lenia w postepowaniu arbitrazowym, ze wyznaczone jej zadania planowe
przekraczaty jej mozliwosci techniczne lub organizacyjne. W sprawie,
w ktorej wydano orzeczenie ogtoszone w tomie Ill, poz. 15, komisja arbi-
trazowa stwierdza: ,Jezeli zgtoszone zastrzezenia co do planu produkcyj-
nego nie zostang uwzglednione, wyznaczone zadania planowe stajg sie
obowigzujgce i zawarte na ich podstawie umowy muszg by¢ wykonane
zgodnie z ich trescig. Ustalenie czy niewykonanie lub sp6znienie w wyko-
naniu umowy nastgpito wskutek niewtasciwego ustalenia przez jednostki
nadrzedne zadan planowych stron i uznanie tego ustalenia za okolicznosci
zwalniajgce strony od odpowiedzialnosci za niewykonanie umowy — row-
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noznaczne bytoby z oceng zasadnos$ci zarzagdzen wydawanych przez organy
planujgce w zakresie wykonania planu gospodarczego, do czego komisja
arbitrazowa nie jest powotana“.

Orzecznictwo arbitrazowe starannie przestrze-
ga, by wydawane orzeczenia nie byty sprzecz-
ne z wydawanymi zarzgdzeniami o przydziale
towaru lub surowca. | tak w sprawie, w ktérej orzeczenie opu-
blikowano w tomie Il pod poz. 21, jednostka gospodarki panstwowej zgadata
zobowigzania strony przeciwnej do dostarczenia partii owsa na podstawie
zawartej uprzednio umowy. W czasie miedzy zawarciem tej umowy a roz-
strzygnieciem sporu owies uznany zostat za artykut reglamentowany. Ko-
misja arbitrazowa odmowita zasgdzenia owsa w naturze z uwagi na to, ze
w rozdzielniku nie zostala przewidziana jego dostawa na rzecz powoda.
Podobnie w sprawie, w ktérej wydane orzeczenie opublikowane jest w to-
mie |ll pod poz. 31, komisja arbitrazowa ustalita, ze ,umowa o dostawe
towaru przestaje wigzac¢ sprzedawce, jezeli w miedzyczasie zmienily sie
zasady i tryb rozdziatu towaru, bedacego przedmiotem dostawy, a usta-
lony na nowych zasadach plan zbytu nie przewiduje wykonania umoéwio-
nej uprzednio dostawy"“.

W orzecznictwie arbitrazowym znajdujemy réwniez odpowiedz na
pytanie, jaki jest los umowy zawartej miedzy stronami, jezeli tylko po-
szczegblne jej dyspozycje — a nie calo$¢ umowy — sa sprzeczne z zarza-
dzeniami organéw kierujacych. W tym zakresie w sprawie nr [11.2.0
124/52 komisja arbitrazowa wyjasnita, ze ,zarzgdzenia organow kierujg-
cych gospodarkg narodowag obowigzujg bezwzglednie wszystkie jednostki
gospodarki uspotecznionej; w zwigzku z tym postanowienia umowne
sprzeczne z tre$cig zarzadzen nie wigzg stron, a w ich miejsce wchodzg
dyspozycje wynikajace z przepis6w tych zarzadzen“.

Wigzacy charakter zarzadzen organow kierujgcych rozstrzyga o spo-
sobie, terminie wykonania umoéw i o jakosci przedmiotu dostawy.

Gdy wiec w sporze przedumownym (tom 111, poz. 13) wynikt spér o ter-
miny dostawy, zostato wyjasnione, ze: ,Komisja arbitrazowa nie moze
przy rozstrzygnieciu sporu przedumownego o terminy dostaw ustalac ich
odmiennie, anizeli to wynika z zarzadzen organéw planujacych®.

W sporze przedumownym, w ktérym chodzilo o ustalenie przedmiotu
1 sposobu $wiadczenia, orzeczenie komisji arbitrazowej wyjasnia. ,Usta-
lajac w sporze przedumownym przedmiot i sposéb Swiadczenia komisja
arbitrazowa stosuje wydane w danym przedmiocie zarzgdzenia organow
planujacych® (tom III, poz. 14).

Takie same zasady stosuje orzecznictwo arbitrazowe w sporach o ilos¢
namawianego towaru. Wydane w tym zakresie orzeczenie arbitrazowe
stwierdza: ,llosci towaru, bedgcego przedmiotem dostawy, winny by¢
°kreslane w umowie generalnej na podstawie iloSci przewidzianych w osta-
tecznie zatwierdzonym planie produkcyjnym przedsiebiorstw podlegtych
dostawcy, nie za$ na podstawie zgtoszonego przez odbiorce zapotrzebowa-
nia“. Motywy tego orzeczenia wyjasniaja, ze podstawa do zgtoszenia za-
rzutdbw odnosnie ilosci towaru, ktdre majg by¢ dostarczone w ramach
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umowy generalnej, nie moze by¢ zgloszone przez odbiorce zapotrzebowa-
nie, lecz ostatecznie zatwierdzone liczby planu produkcyjnego dostawcy
(tom V, poz. 28).

Tak samo wigzace dla stron sa zadania planowe odnos$nie jakos$ci pro-
dukcji. W jednym z rozpoznawanych przez arbitraz sporéw dostawca
chciat wstawi¢ do umowy planowej przepis nastepujacej tresci: ,Dostawca
gwarantuje odbiorcy jako$s¢ wykonania opakowan pod wzgledem graficz-
nym, nie porecza zas$ jakosci kartonu uzytego do produkcji, dostarczonego
sprzedawcom przez przemyst papierniczy”. Komisja arbitrazowa uznata,
ze jest rzeczag niedopuszczalng zwolnienie wytwdércy od odpowiedzialnosci
za wady wyprodukowanego przez niego towaru, cho¢by byly one uspra-
wiedliwione ztg jakoscig surowca. Motywy orzeczenia my$l te rozbudo-
wujg w nastepujgcy sposo6b: ,...w gospodarce socjalistycznej na kazdym
przedsiebiorstwie panstwowym cigzy obowigzek wykonania swego planu
produkcyjnego rowniez co do jakosci produktu. Obowigzek ten cigzy row-
niez na wnioskodawcy. Z tego powodu nie jest mozliwe wstawienie do
umowy planowej przepisu zwalniajgcego wnioskodawce od odpowiedzial-
nosci za wady wykonanej produkcji spowodowane nienalezytg jakoscig
surowca.

Na wnioskodawcy bowiem jako na wytwoércy — w zwigzku z obo-
wigzkiem wytwarzania towaru o nalezytej jakosci — cigzy obowiagzek pro-
dukowania z takiego surowca, ktéry by te jakos¢ zapewniat. Od tego obo-
wigzku nie zwalniajg powoda trudnos$ci nabycia nalezytego surowca,
w kazdym razie trudnos$ci te nie upowazniajg powoda do produkcji z su-
rowca oczywiscie nieprzydatnego. Takie upowaznienie chce powo6d uzyskac
przez projektowany przepis... Jest oczywiste, ze podjecie pro-
dukcji z surowca nieprzydatnego byltoby naru-
szeniem podstawowego obowigzku wytwoércy —
obowigzku dbatos$ci o wtasnos$¢ socjalistyczng.
Produkcja taka bowiem oznaczatlaby zmarnotrawienie tak surowca, jak
i w efekcie — produktu bedacego wiasnoscig panstwowa... (tom IV,
poz. 60).

6. Szczeg6lnym sposobem walki o dyscypline planowag jest walka
o dyscypline <cen. W tym zakresie zasady orzecznictwa arbi-
trazowego charakteryzowa¢ mozna nastepujgcymi tezami:

a. ustalenie wysokosci optat za ustugi i Swiadczenia w obrebie gospo-
darki uspotecznionej nie nalezy do zakresu dziatania panstwowych komisji
arbitrazowych, lecz do wtasciwosci organdw planujacych, ktérych zarza-
dzenia w tym przedmiocie sg dla stron wigzgce (tom IIl, poz. 5);

b. nalezno$¢ za ustugi nietypowe nie moze by¢ zasadzona przez arbi-
traz przed ustaleniem ceny za te ustugi w trybie przewidzianym 8§ 3 i 6
zarzgadzenia Przewodniczgcego PKPG nr 173 z dnia 11.5.1951 r. (Biuletyn
PKPG nr 15, poz. 148). Postepowanie arbitrazowe ulega zawieszeniu do
czasu ustalenia cen w powyzszym trybie (tom IV, poz. 68).

Przed ukazaniem sie powyzszego zarzgadzenia Przewodniczacego PKPG
wydane zostalo orzeczenie, ktére — jak sadze — nie stracito catkowicie
swej aktualnosci. Orzeczenie to przyjeto nastepujgca zasade prawng:
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,,Okolicznos¢, ze ceny za dane ustugi nie sg normowane taryfami, nie upo-
waznia do dowolnego okreslania ich wysokos$ci i ceny te powinny by¢
utrzymane w granicach uwzgledniajacych normy planowego zysku prze-
widzianego dla $wiadczacego przedsiebiorstwa w jego systemie finanso-
wym* (tom |, poz. 4).

Ceng obowigzujgcg strony jest cena z dnia wykonania dostawy, przy
czym orzecznictwo arbitrazowe wyjasnito watpliwosci, ktére w tym
przedmiocie istniaty w obrocie, stwierdzajgc: ,Rozliczenie miedzy jednost-
kami gospodarki uspotecznionej z tytutu naleznosci za dostawe nastepuje
badz wedtug cen obowigzujacych w dniu odbioru towaru, jezeli wykona-
nie nastgpito loco sktad dostawcy, bagdz wedtug cen obowigzujacych w dniu
wysytki towaru, jezeli dostawa nastgpita w miejscu, do ktérego dostawca
przestat towar* (tom I, poz, 2).

Silnie akcentuje orzecznictwo arbitrazowe koniecznos$¢
respektowania zakazu wuprzedniego fakturowa-
liia Naruszenie tej zasady i wystawienie faktury przed wykonaniem
dostawy nie rodzi — wedle ustalonego orzecznictwa arbitrazowego —
skutku prawnego; w szczeg6lnosci nieprawidtowe wystawienie faktury nie
przesuwa podstawy rozliczen miedzy stronami z dnia faktycznego wyko-
nania dostawy na dzien wystawienia faktury (v. tom IV, poz. 53 i tom V,
poz. 29).

7. Orzecznictwo arbitrazowe prowadzi réwniez walke o dy -
scypline finansowga,; chcialbym omowi¢ podstawowe zagad-
nienia zarysowujgce sie w tym przedmiocie w orzecznictwie arbitrazo-
wym.

Sadze, ze nalezy wysungé na czolo zasade oddzielenia go-
spodarki eksploatacyjnej od inwestycyjnej. Ko-
niecznos¢ respektowania tej zasady narzucajg praktyce arbitrazowej prze-
pisy o trybie postepowania arbitrazowego, ktore przewidujg, ze w kazdej
klauzuli wykonalnos$ci umieszczanej na wydanym orzeczeniu arbitraz wi-
nien wskazaé¢, z jakiego funduszu ma nastgpi¢ pokrycie zasadzonego ro-
szczenia. W konsekwencji zagadnienie, z jakich funduszéw roszczenie to
ma by¢ pokryte, staje przed orzecznictwem arbitrazowym juz w toku roz-
poznawania sporu. Przykltadem wyprowadzenia obowigzkéw stron w obro-
cie z zasady oddzielenia funduszow eksploatacyjnych od inwestycyj-
nych — jest orzeczenie opublikowane w tomie V, poz. 41. W sprawie po-
wyzszej ustalona zostala nastepujaca zasada prawna:

»1. Jednostka gospodarki uspotecznionej, najmujgca lokal od drugiej
jednostki gospodarki uspotecznionej, moze dochodzi¢ zwrotu kosztéw na-
praw typu kapitalnego remontu, przeprowadzanych w najmowanym po-
mieszczeniu tylko o tyle, o ile naprawy te byly konieczne dla unikniecia
szkody grozacej bezposrednio w wiekszym rozmiarze budynkowi, w kt6-
rym pomieszczenie sie znajduje, a wezwania najmujgcej jednostki o doko-
nanie napraw nie odniosty skutku.

2- Roszczenia z tego tytutu moga by¢é pokrywane przez wynajmujacego
jedynie ze $srodkéw przeznaczonych na kapitalne remonty, a nie moga

yc Potragcane przez najemce z naleznego czynszu“.

Frexree——s
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Motywy tego orzeczenia przypominajg zasady, ugruntowane uchwaig
Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 1950 r. (Monitor Polski nr A-55, poz.
630)'i charakteryzujac je stwierdzajg, ze: ,Zasady te — wigzace sie Scisle
z caloksztaltem organizacji systemu finansowego — wytgczajg mozliwosé
dokonywania nieprzewidzianych w planie remontéw kapitalnych przez ko-
rzystajacego z wynajetego lokalu i potragcanie ich warto$ci z optacanych
kwot czynszowych. Gdyby bowiem prawo takie przyznano najmujgce-
mu — jego potrgcenia, z jednej strony podcinajgc biezgce wptywy z czyn-
szo6w moglyby uniemozliwi¢ wynajmujacemu prowadzenie biezacej gospo-
darki, z drugiej strony potrgcenie takie narzucatoby wynikajgcg z potrg-
cen polityke remontow wynajmujgcego ré6zng od planu remontdéw, nie
uwzgledniajgca tych priorytetéw, ktérych wyrazem jest plan remontéw.

Dlatego samowolne potrgcanie z czynszéw kosztow przeprowadzonych
remontéw kapitalnych narusza obowigzujgce w gospodarce uspotecznio-
nej zasady planowania i rozgraniczenia funduszoéw i nie moze by¢ uznane
za dopuszczalne* (tom V, poz. 41)6).

8. Orzecznictwo arbitrazowe stoi na strazy przestrzegania przez jec
nostki gospodarki uspotecznionej terminowos$ci rozliczeh.
Walke te prowadzono w pierwszym okresie dziatalnosci arbitrazu z panu-
jacymi wéwczas wsréd jednostek gospodarki uspotecznionej przekonania-
mi, ze przestrzeganie terminow rozliczen, zwilaszcza terminéw przedaw-
nienia czy prekluzji, jest zbednym formalizowaniem, a w obecnym ustroju
.CO najmniej anachronizmem® (twierdzenie jednego z bankéw panstwo-
wych w sprawie arbitrazowej z pierwszych miesiecy 1950 r.). W tym okre-
sie orzecznictwo arbitrazowe wyjasnito, ze w stosunkach miedzy jednost-
kami gospodarki uspotecznionej majg zastosowanie zaré6wno terminy prze-
dawnienia (tom |, poz. 7), jak i terminy prekluzyjne (tom I, poz. 8). W celu
wzmocnienia dyscypliny rozliczen w tym zakresie, w jakim to byto mozli-
we w Owczesnym stanie prawnym, orzecznictwo arbitrazowe postugiwato
sie instytucjg przedawnienia bez wniosku stron, z urzedu, niejako wbrew
cywilistycznej naturze tej instytucji (tom II, poz. 53).

Wprowadzenie prekluzji arbitrazowej nowym brzmieniem rozporza-
dzenia Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1950 r. w sprawie trybu poste-
powania arbitrazowego (Dz. U. nr 53, poz. 434) umozliwito uprecyzyjnie-
nie tej walki. Orzecznictwo arbitrazowe szeregiem orzeczen wyjasnito, ze
termin prekluzyjny zaczyna biec od momentu, w ktérym wierzyciel mo-
ze dochodzi¢ swej naleznosci; terminem tym z reguly jest dzien wyko-
nania Swiadczenia niepienieznego, a nie dzien wystawienia rachunku na
dochodzong naleznosé.

Konsekwencja przyjetych przez orzecznictwo arbitrazowe tez w za-
kresie walki o terminowos$¢ i szybko$¢ rozliczen — jest odebranie przez to
orzecznictwo uznaniu diugu przez diuznika normalnych nastepstw pra-

‘) W omawianym orzeczeniu orzecznictwo arbitrazowe zerwalo z poprzednio stosowang
praktyka, ktéra dopuszczata dokonywanie potrgcenn z czynszu w takim zakresie, w
dopuszcza to kodeks zobowigzan z 1933 r. W orzeczeniu publikowanYm w tomie Il poz. 33 do-
puszczono potragcenia z czynszu wydatkéw na naktady typu kapitalnego remontu. Orzeczenie
to moze byé¢ przyktadem tego, jak formalistyczna wyktadnia przepiséw prawa cywilnego, nie-
zdolna do uchwycenia jego powigzan z catoksztattem stosunkéw produkcyjnych, a w szczegdl-
noéci z catlym systemem prawnym — prowadzi¢ musi do rozstrzygnigé¢ naruszajagcych prawo-
rzadnos$¢ Polski Ludowej.
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wno-cywilnych; wedle ogélnych zasad prawa cywilnego na skutek uzna-
nia dtugu przez diuznika bieg terminu dla dochodzenia roszczen zaczyna
biec na nowo (art. 112 § 1 przepiséw ogélnych prawa cywilnego), a do-
tychczasowy uptyw terminu nie liczy sie. Przyjmujgc, ze terminy dla
dokonywania rozliczen sa dla jednostek gospodarki uspotecznionej bez-
wzglednie wigzace dlatego, ze zostaly ustalone zarzgdzeniami organéw kie-
rujgcych gospodarkg narodowg — orzecznictwo arbitrazowe nie wigze
z uznaniem diugu takich nastepstw w zakresie biegu terminu dla docho-
dzenia roszczen i nie przyjmuje przerwy biegu terminu dla dochodzenia
naleznosci. Motywy orzeczen stwierdzaja: ,Przyjecie, ze uznanie przerywa
bieg terminu zawitego, doprowadzitloby w rezultacie do tego, ze termin
zawity bytby pozbawiony sankcji prawnej. Przeniesienie bowiem poczat-
ku biegu terminu zawitego na date uznania oznaczatoby, ze termin zawity
zalezny byiby od ustalonego wolg stron momentu uznania, co jest niedo-
puszczalne w obrocie socjalistycznym, gdyz taki stan rzeczy doprowadzit-
by do zwolnienia obiegu $srodkéw i ostabienia dyscypliny finansowej...”
(tom 1V, poz, 17). W innych orzeczeniach arbitraz wskazal réwniez, ze
uznanie nie skutkuje przerwy przedawnienia (tom IV, poz. 18).

9. Z walkg o dyscypline finansowg wigze sie w orzecznictwie arbitra-
zowym walka o respektowanie przez jednostki
gospodarki uspotecznionej systemu rozliczen
jako jedynej prawnie skutecznej drogi dla dochodzenia swych naleznos-
ci. Orzecznictwo arbitrazowe wskazuje, ze: ,Gdy dostawca zgdajac zaptaty
za wykonane Swiadczenie pominat obowigzujgcy tryb realizowania nalez-
nosci drogg inkasa bankowego, wéwczas dtuznik nie jest w zwiloce, a wiec
nie ma obowigzku uiszczania odsetek za opéznienie w zaptacie diugu“.
Motywy tego orzeczenia, wydanego w okresie obowigzywania uchwaty
KERM : dnia 20 maja 1947 r. w sprawie dokonywania rozliczen, tak uza-
sadniajg powyzszg teze: ,Tryb inkasowania naleznosci okreslony powyzszg
uchwalg KERM jest obligatoryjny dla obu stron. Wierzyciel tylko na dro-
dze inkasa dochodzi¢ moze swojej naleznosci, a dtuznik ma obowigzek po-
krycia faktury tylko wowczas, gdy ja otrzymal poprzez bank finansujacy.
Dlatego wezwania o zaptate naleznosci — jezeli nie idg w parze z réwno-
czesnym przestaniem przez wierzyciela faktury w trybie inkasa —-nie sta-
piaja diuznika w zwiloce, a tym samym nie uzasadniajg zadania zaptaty
odsetek” (tom 1V, poz. 49) 7).

10. Z powyzszych zasad ujmowania systemu rozliczen jako obligato-
ryjnej drogi dochodzenia naleznosci wyrasta stosunek orzecznictwa arbi-
razowego do problemu potracenia i dopuszczalnosci rachunku biezgcego.

Jezeli chodzi o problem potracenia, to ustalona teza orzecznictwa arbi-
razowego brzmi jak nastepuje:

»W stosunkach miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej diuznik
_NJttoze potraci¢ ze swego dlugu tego, co wierzyciel jest mu diuzny, je-

Poz. 2)1j?.wy tekst rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 1952 r. (Dz. U. nr 21953

nie dla , aze z przestrzeganiem przez strony drogi rozliczen inkasowych — zasadnicze znaeze-

rostepowvitstam? mozliwosci dochodzenia naleznosci na drodze postgepowania arbitrazowego;

tylko o tiile m.o6itrazowe o nalezno$ci podlegajgce rozliczeniu inkasowemu moze by¢ wszczete

o zasnnii6’ °, ile_wierzyciel zadat ich pokrycia na tej drodze i nie uzyskat mozliwoéci dojécia
voKojenia (§ 20 powotanego rozporzadzenia).
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zeli naleznos¢ — choc¢by jednego z nich — podlega rozliczeniu inkasowe-
mu w trybie ustalonym uchwatg nr 877 Prezydium Rzgadu z dnia 12 gru-
dnia 1951 r.“. Motywujgc te teze uzasadnienie powyzszego orzeczenia po-
daje:

Wyeliminowanie prawa diuznika do jednostronnego potragcenia wy-
nika z tresci 8 4 uchwaty nr 877, ktéra wsrdd przyczyn uzasadniajacych
odmowe akceptu nie wymienia tego zarzutu; dlatego praktyka bankowa
nie uwzglednia zarzutu potrgcenia jako podstawy do catkowitej lub czes-
ciowej odmowy akceptu; nawet w przypadku, gdy diuznik przeciwstawia
nadajgcg sie — wedle og6lnych przepisow prawa — do potrgcenia wza-
jemng wierzytelno$¢, bank pokrywa z jego rachunku inkasowang nalez-
nos¢ nie przyznajac jego zarzutowi potrgcenia skutku prawnego“. Anali-
zujac blizej przyczyny znacznego ograniczenia skutecznosci instytucji po-
trgcenia motywy tego orzeczenia podajg:

Jednostronny zarzut potrgcenia, bedacy w swej istocie aktem samo-
pomocy egzekucyjnej, statby sie — gdyby byt respektowany — drogg do
obchodzenia tej kolejnos$ci zaspokajania naleznosci inkasowych, ktorag
ustala § 8 uchwaly nr 877.

W ten spos6b potrgcenie naleznosci droga jednostronnego oswiadczenia
woli, a wiec w sposéb ustalony przepisami kodeksu zobowigzan, nie jest
mozliwe w obecnym stanie prawnym, w szczego6lnosci przy aktualnie
istniejacym stanie organizacji kontroli bankowej...

Jest oczywiste, ze skoro istniejgcy system kontroli bankowej eliminuje
zarzut potrgcenia w jego konstytutywnej formie, to rowniez w toku sporu
arbitrazowego strona nie moze narzuci¢ potrgcenia ani komisji arbitrazo-
wej, ani swemu przeciwnikowi; otwieratoby to mozliwosci do swiadomego
unikania obligatoryjnego trybu inkasa i wszczynania sporéw arbitrazo-
wych po to, by w toku sprawy, poza kontrolg bankowg i poza obowigzu-
jaca kolejnoscig zaspokojenia dojs¢ do pokrycia swych pretensji“ (tom V,
poz. 20).

Jezeli chodzi o umowe rachunku biezgcego; to teza orzecznictwa arbi-
trazowego brzmi w sposéb nastepujacy:

.Umowa rachunku biezgcego w stosunkach miedzy panstwowymi jed-
nostkami gospodarczymi jest niedopuszczalna, chyba ze na zawarcie takiej
umowy zezwolily stronom witasciwe wila'dze*. Motywy tego orzeczenia
podaja:

....umowa rachunku biezgcego miedzy przedsiebiorstwami panstwo-
wymi jest niewazna jako naruszajgca zasady powyzszej uchwaly (mowa
o uchwale KERM z dnia 20 maja 1947 r. w sprawie rozliczen — J. T.), za-
rowno co do obowigzku rozliczen poszczegdlnych faktur towarowych lub
ustugowych, wystawionych za wykonanie zaméwien, jak i rygorystycznego
przestrzegania termindw ptatnosci poszczegoélnych faktur bez wzgledu na
trwajagce miedzy stronami wzajemne rozliczenia“ (tom IV, poz. 47). Réw-
niez i w motywach tego orzeczenia arbitraz podaje, ze jezeli system rozli-

czen uzna dopuszczalno$¢ rachunku biezacego, to uzna go réwniez orzecz-
nictwo arbitrazowe.



11. Odrebnego omoéwienia wymaga problem wdrazania jed-
nostek gospodarki uspotecznionej do pracy na
zasadach rozrachunku gospodarczego.

Odnos$nie tego zagadnienia wskaza¢ nalezy na silnie podkreslang
w orzecznictwie arbitrazowym zasade odptatnosci Swiadczeh. Respektowa-
nie tej zasady ilustrujg dwie tezy:

a. ,Swiadczenia wykonywane w stosunkach miedzy podmiotami go-
spodarki uspotecznionej sag w zasadzie odptatne“ (tom Ill, poz. 21);

b. ,Zasada odptatnos$ci $wiadczen, wykonywanych
w obrebie gospodarki uspotecznionej nie ma zastosowania w tych przy-
padkach, gdy odpowiednie zarzadzenie wtadz stanowi inaczej* (tom I,
poz. 22).

W konsekwencji inne orzeczenie stwierdza:

sUznanie nienaleznego roszczenia nie ma skutkéw prawnych; komisja
arbitrazowa jako nie zwigzana wnioskami stron, nie powinna uwzglednia¢
takiego uznania“. Motywy trafnie wigza te teze z ochrona wtasnosci spo-
tecznej i stwierdzajg: ,Komisja arbitrazowa uznala, ze przyjmujgcy zle-
cenie moze dochodzi¢ wynagrodzenia tylko za rzeczywiste wykonanie zle-
cenia lub dzieta. Uznata réwniez, ze jednostka gospodarki uspotecznionej
nie moze czyni¢ darowizny ani uznawaé¢ nienaleznych roszczeh kosztem
powierzonego jej majatku socjalistycznego“ (tom IV, poz. 44).

12. Sadzi¢ mozna, ze szczegdlnie duzy wptyw na utrwalenie dyscypliny
rozrachunku gospodarczego wywiera orzecznictwo arbitrazowe poprzez
swoje orzeczenia o odsetkach zwtoki i karach konwencjonalnych.

W problemie odsetek zwtoki orzecznictwo arbitrazowe reprezentuje
leze, 7ze obowigzek ptacenia odsetek zwloki jest
obligatoryjny, ze strony nie moga zwolni¢ sie (inaczej niz w ogél-
nym prawie cywilnym) od obowigzku ptacenia odsetek zwtoki i majg obo-
wigzek ich dochodzenia (tom Ill, poz. poz. 18 i 20).

Analogiczne stanowisko zajmuje orzecznictwo arbitrazowe, jezeli cho-
ozi o problem kar konwencjonalnych; tu rédwniez orzecznictwo to repre-
zentuje teze, ze obowigzujgce przepisy zobowigzuja jednostki gospodarki
uspotecznionej do ptacenia kar konwencjonalnych, choéby nie byly one
Przewidziane w umowie.

Orzeczenie ogtoszone w tomie |l poz. 16 wypowiada teze, ze:

=Jezeli strony nie okreslity w umowie wysokosci kar umownych —
r f ?7-te ustala si<? wedle stawek okreslonych w rozporzadzeniu Rady Mi-
Sk kW Z 4nia 19 kutego 1949 r. w sprawie dostaw robét i ustug na rzecz
w a? u Panstwa, samorzadu oraz niektoérych kategorii oséb prawnych (lub
290o0dniesieniu do transakcji wczes$niejszych — wedle rozporzgdzenia z dnia
kai-Si cznia 1947 r-> bowiem przepisy o obowigzku okreslania w umowach
Dr7 konwencjonalnych majg charakter bezwzglednie obowigzujgcych
trzepispw prawnych® (tom Il, poz. 16).

cdCzZywiScie kary konwencjonalne majg byé ptacone nawet wéwczas,

dzikimi utedotrzymanie warunkéw umowy przez jedng strone nie wyrza-
urugiej stronie bezposredniej szkody* (tom Ill, poz. 27).
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13. Niewatpliwie orzecznictwo arbitrazowe nie jest wolne od btedow
z, opublikowanych orzeczen wynika, ze komisje arbitrazowe nie rozbu-
dowuja tresci sygnalizacji przez wskazanie przyczyn powstania uchybien
w pracy jednostek gospodarki uspotecznionej. Przede wszystkim jednak
opublikowanym orzeczeniom brak jest umiejetnego wigzania formutowa-
nych w orzeczeniach wskazan z biezacymi zadaniami aktualnie stawiany-
mi przed aparatem gospodarki narodowej przez Partie i Rzad.

Brak ten obniza warto$¢ pracy arbitrazu. Arbitraz jest bowiem w re-
kach organéw kierujgcych gospodarka narodowg aparatem, ktory zapew-
nia petng ochrone prawng zarzgdzeniom tych organéw, wydanym w celu
realizacji zadan planowych. Arbitraz jest jednag z dzwi-
gni organizujgcych wykonanie narodowych pla-
néw gospodarczych, a w konsekwencji — realnym narze-
dziem budowy podstaw socjalizmu w Polsce i walki o pokéj; i ta rola
orzecznictwa arbitrazowego powinna jasno wynika¢ z treSci wydawanych
orzeczen.

«



JAN ZIELENIEW SKI

Zalezno$¢ gospodarcza Polski miedzywojennej
od panstw imperialistycznychl)

I. Obraz stosunkéw ekonomicznych Polski miedzywojennej, a szcze-
golnie jej obrotéw zagranicznych nie bytby zupetny, bez charakterystyki
stosunku polskiego kapitalizmu do poteg rzadzacych w $wiecie kapitatu,
do gtéwnych osrodkow kapitalizmu imperialistycznego.

Struktura towarowa i geograficzna handlu zagranicznego Polski mie-
dzywojennej rozwijata sie po linii najmniejszego oporu, jej zmiany nie
byty, bo w warunkach kapitalizmu nie moglty by¢, wynikiem zadnego
Swiadomego dostosowywania obrotow miedzynarodowych do potrzeb sze-
rokich mas; decydowaly o nich gtownie — z polskiego punktu widzenia
przypadkowe — wypadki zewnetrzne jak wojna celna rozpetana przez
Niemcy lub strajk angielskich goérnikéw; zyski eksporteréw polskich opie-
raly sie w duzej mierze na dodatkowym wyzysku szerokich mas pracu-
jacych (dumping). Okolicznosci te byly ugruntowane w samym fakcie, ze
wtadza w Polsce byta w tym okresie w reku klasy kapitalistycznej, da-
zacej do maksymalizacji prywatnego zysku poszczeg6lnych przedsiebior-
cow kapitalistycznych. Fakt ten nie ttumaczy jednak jeszcze dostatecznie,
dlaczego w okresie miedzywojennego dwudziestolecia obroty zagraniczne
Polski wykazywaty trwaty niedorozwdj w poréwnaniu z obrotami innych
krajéw kapitalistycznych i dlaczego ich struktura nie zmieniata sie w istot-
ny sposéb na korzys$é, jezeli juz nie gospodarki narodowej jako catosci, to
Przynajmniej na korzy$¢ bezposrednio zainteresowanych sfer kapitali-
stycznych.

Zjawisko to staje sie zrozumiale dopiero na tle penetracji obcego, za-
granicznego kapitatu do gospodarki polskiej, konsekwentnie rosngcej jed-
nostronnej zaleznosci tej gospodarki od obcych osrodkéw dyspozycji. Ro-
zwo0j historyczny polskiego kapitalizmu, jest doskonatym przyktadem od-
krytego przez Lenina prawa nierdwnomiernego rozwoju kapitalizmu. Fakt,
ze rozw0j ten rozpoczagt sie z op6znieniem w poréwnaniu z zachodem
Europy i przypadt na okres niewoli politycznej, zadecydowat o powolnym
tempie rozwoju kapitalizmu w Polsce, o deformacji tego rozwoju i w re-

Fragment ksigzki przygotowywanej do druku.
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zultacie o stabosci kapitalizmu polskiego w poréwnaniu do kapitalizmu
gtownych krajow imperialistycznych.

Stabos¢ polskiego kapitalizmu nie przeszkodzita mu wprawdzie w prze-
jeciu wielu cech kapitalizmu imperialistycznego; swiadczy o tym rozwi-
jajaca sie kartelizacja, préby ekspansji zagranicznej kosztem krajow je-
szcze bardziej niz Polska zacofanych itp. Stabos¢ ta musiata jednak uczy-
ni¢ z kapitalistycznej Polski obiekt wyzysku i ekspansji kapitalizmu kra-
jow wyzej rozwinietych. W warunkach toczacej sie w tonie kapitalizmu
statej ostrej walki interes6w poszczegdlnych grup kapitalistéw nie mogto
sie sta¢ inaczej.

.Zasada konkurencji jest kleska i $mieré¢ jednych, zwyciestwo i pa-
nowanie drugich® (Stalin).

W stosunkach pomiedzy mitodym i stabym kapitalizmem polskim
a starym i poteznym kapitalizmem obcym zasada ta wyrazata sie coraz to
wiekszym podporzadkowaniem interesow polskich interesom obcych grup
kapitalistycznych i bezposrednim przejmowaniem przez nie kierownictwa
polskich przedsiebiorstw.

Wezmy dla przyktadu Polske* — pisal Lenin — ,Zobaczymy, ze
przybywajg tam amerykanscy agenci i spekulanci, by skupywac¢ wszystkie
bogactwa Polski, ktora chwali sie, ze istnieje teraz jako panstwo niepodle-
gte. Polska jest skupywana przez agentéw Ameryki. Nie ma ani jednej fa-
bryki, ani jednego zakladu pracy, ani jednej gatezi przemystu, ktoéra by
nie znajdowala sie¢ w kieszeni Amerykanow" 2.

Przejmowanie przedsiebiorstw w rece kapitatu panstwowego, — zwal-
czane zresztg jako tzw. etatyzm przez gtosicieli interes6w kapitatu — nie
mogto uratowaé¢ samodzielnosci polskiej polityki gospodarczej, nawet oce-
nianej z punktu widzenia interesé6w rodzimego kapitalizmu polskiego, po-
niewaz Polska miedzywojenna jako panstwo znalazta sie w bezposSredniej
politycznej zaleznosci od gtéwnych krajow imperialistycznych, ktérych
rzady podporzagdkowane oligarchii finansowej byly ze swej strony wyra-
zem woli i interesd6w obcych kapitalistow.

Jasna rzecz, ze rzadzace w ten spos6b w istocie w Polsce obce grupy
kapitalistyczne nie miaty zadnego interesu we wzmacnianiu i moderniza-
cji polskiego przemystu, w przezwyciezaniu zacofania naszego rolnictwa,
w rozwoju sity i zamoznos$ci kraju, w ulepszaniu struktury obrotéw zagra-
nicznych. Mialy one, przeciwnie, wyrazny interes w utrzymywaniu naszej
stabosci i zacofania technicznego i gospodarczego. Struktura handlu za-
granicznego, w ktdrej po stronie importu najwazniejszg role odgrywaty
gotowe wyroby przemystowe a po stronie eksportu zywno$¢ i surowce,
mogta im by¢ tylko dogodna.

Zwigzek owego zacofania technicznego, owego marazmu rozwojowego,
utrzymywania sie na wpot kolonialnej struktury obrotéw zagranicznych
z zaleznoscig polskiej gospodarki od obcych os$rodkéw kapitatowych wy-
stepuje tym wyrazniej, jesli sie uwzgledni, ze cechy te nie byty bynaj-¥

* W. Lenin: Soczinienija (wyd. IV ros.) t. 30, str. 135 tlum. S. Gociota przytoczone w No-
wych Drogach r. VI, 1952 nr 3, ‘str. 119.
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mniej przesadzone warunkami przyrodzonymi Polski przedwrzes$niowej.
Dowodzg tego najlepiej wspaniate osiggniecia gospodarcze Polski Ludo-
wej. Prawda, ze uktad geograficzny naszych nowych granic jest bez po-
robwnania korzystniejszy, ze wracajac na swoje stare historyczne ziemie
zachodnie Polska rozszerzyta swg baze produkcyjng i surowcowg — nie-
watpliwie jednak czynnikiem decydujgcym o réznicy tempa i kierunku
rozwoju po drugiej wojnie Swiatowej stata sie zmiana ustroju spoteczno-
politycznego, obalenie wtadzy klasy kapitalistycznej, stworzenie warun-
kéw, w ktérych bezposredni producenci, klasa robotnicza, wiedza, ze pra-
cuja nie dla cudzych zyskéw, lecz dla samych siebie, odgrodzenie sie od
kryzysow kapitalistycznych i wyzwolenie gospodarki narodowej z jarzma
zaleznosci od obcych, wrogich osrodkéw dyspozycji gospodarczej i poli-
tycznej.

II. Juz w okresie zaborow znaczna cze$¢ przedsiebiorstw przemysto-
wych potozonych na ziemiach, ktére w latach 1918— 1921 miaty wejs¢
w skilad panstwa polskiego, byta w reku kapitatu zagranicznego i narodo-
wo obcego. Dotyczyto to przede wszystkim kluczowych przedsiebiorstw
przemystu ciezkiego.

Gorniczy i hutniczy przemyst Gérnego Slaska byt wlasnoscia niemie-
ckich magnatow przemystowych powigzanych zresztg juz woéwczas licz-
nymi weztami z kapitalistami panstw zachodnich. Hans Flick, wtasciciel
powaznych przedsiebiorstw hutniczych w Niemczech zachodnich byt po-
przez skomplikowang strukture holdingowa wtascicielem wiekszos$ci akcji
Katowickiej Spotki Akcyjnej, Zjednoczonych Hut Krélewskiej i Laury
oraz Huty Silesia wraz ze znaczna grupa kopaln wegla. Rodzina Balle-
stremow decydowata w Hucie Poko6j, Ferrum i kopalniach okregu rudz-
kiego. Kopalnie pszczynskie byty w reku v. Plessow, szereg kopaln w re-
ku ks. Donnersmarckow. Niemieccy kupcy weglowi Friedlander i Petschek
opanowali udzialy kapitatowe kopalh, ktérych wegiel sprzedawali (ko-
palnie rybnickie i cze$¢ kopalh okregu katowickiego wraz z zakladami
Produkcji cynku — Hohenlohe Werke).

Czes¢ kopalh i zakiadéw przemystowych nalezgacych do tych koncer-
néw znalazta sie w granicach Polski w wyniku podzialu Gérnego Slaska.
Podzial ten przeprowadzita ,Rada Ambasadoréw” panstw Ententy po ple-
biscycie, ktérego wyniki zostaty przez nig celowo sfalszowane (dopuszczono
fthanowicie do gtosowania kilkaset tysiecy Niemcow od dawna juz miesz-
kajacych nie na Slasku lecz w glebi Rzeszy). Ta wyraznie antypolska de-
cyzja Rady Ambasadorow byta niewatpliwie w zwigzku ze wspomnianymi
wyzej powigzaniami kapitatlowymi lgczgcymi oligarchie finansowg Nie-
miec z gtdbwnymi osrodkami Swiatowego kapitatu finansowego.

Przylaczenie czeéci G6rnego Slaska do Polski nie zmienitlo nic w sto-
sunkach witasnos$ci tamtejszego przemystu; pozostat on wilasnoscia kapi-
talistbw niemieckich. Ale miejscowa, narodowo polska ludno$¢ robotni-
Gza Gérnego Slaska glosowatla za przylagczeniem do Polski catego tego
Grenu w przekonaniu, ze objecie go przez polska administracje panstwo-
wy bedzie oznaczalo zarazem ,polonizacje* jego przemysiu. Swiadomo$é
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klasowa wiekszosci $lgskiej ludnosci robotniczej byta jeszcze woéwczas
bardzo mato rozwinieta; nie rozumiano, ze istotne unarodowienie prze-
mystu moze nastgpi¢ tylko poprzez obalenie kapitalistycznych stosunkow
produkcji, wigzano jakie$ blizej nieokreslone nadzieje z likwidacja nie-
mieckiej wtasnosci w przemysle, zadano przede wszystkim przepedzenia'
tego kapitalisty, ktorego znano najlepiej z dotychczasowych gorzkich do-
Swiadczen niewoli zarazem socjalnej i narodowej.

Kapitalistyczne panstwo polskie nie myslato oczywiscie ani przez chwi-
le o podwazeniu ,Swietego prawa wtasnosci® przez wywtaszczenie nie-
mieckich baronéw weglowych. Niemniej jednak pod naciskiem opinii
mas trzeba bylo stworzyé przynajmniej pozory dazenia do likwidacji lub
ograniczenia niemieckiej wlasnoéci przemystowej na Gérnym Slgsku.
Charakterystyczna jest przy tym zar6wno sama koncepcja tej proby rze-
komej ,polonizacji“ przemystu, jak i jej wyniki.

Koncepcja polegata na zwolnieniu od uchwalonej w tym czasie powaz-
nej daniny majatkowej tych przedsiebiorstw, ktére wyraza zgode na sprze-
danie czesci swych udziatéw kapitatowych konsorcjum kapitalistycznemu
ztozonemu gtéwnie z kapitatéw francuskich (m. in. koncernu zbrojenio-
wego Schneidera z Creusot), amerykanskich (harrimanowski koncern
Anaconda) i polskiego kapitatu panstwowego. ,Polonizacja“ miata wiec
polega¢ na tym, aby niemieckim kapitalistom podwdjnie zaptaci¢ (bonifi-
kata daniny i cena kupna udziatow) i w zamian za to zamieni¢ zaleznos¢ od
kapitalisty niemieckiego — na zalezno$¢ od kapitalisty francuskiego
i amerykanskiego.

Mimo tych korzystnych dla wszystkich z wyjatkiem Polski warunkéw
préba skonczyta sie prawie zupetnym fiaskiem. Jedynym efektem byto
utworzenie francuskiej spo6itki dzierzawnej, ktérej na dziesiatki lat odda-
no w dzierzawe objete przez polski skarb Panstwa dawne pruskie kopal-
nie skarbowe, przejecie hut cynkowych spadkobiercow Gieschego przez
Anaconde i przejscie w rece kapitalistow francuskich znacznego udziatu
kapitalowego kopalh wegla i hut cynkowych Hohenlohego.

Nieniemiecki kapitat zagraniczny uzyskatl poza tym pewne pozycje
takze i w innych przedsiebiorstwach $lagskich (np. huty cynkowe tzw. Sla-
skiej Spotki Akcyjnej). Gospodarka tych nieniemieckich kapitatow za-
granicznych w przemysle $lagskim byta co najmniej réwnie sprzeczna
z interesami gospodarczymi Polski jak gospodarka kapitatdw niemieckich.
Francuska spotka dzierzawigca kopalnie skarbowe (,Skarboferme®) byta
np. znana z tego, ze czerpigc kolosalne zyski z eksploatacji kopaln dyspo-
nujgcych poktadami najlepszego gatunkowo wegla obcigzata koszty wia-
sne wydobycia tak wysokimi ,ptacami“ francuskich cztonkéw swego za-
rzadu i tak wysokim oprocentowaniem swoich wktadow kapitatowych, ze
ptacony przez nig czynsz dzierzawny (uzalezniony od czystego zysku) byt
redukowany do minimalnych kwot.

Dopiero w ostatnich latach drugiej niepodlegtosSci przedsiewzieto na
szerszg skale akcje przejmowania niektdrych przedsiebiorstw $lgskich
przez kapital panstwowy. Przedsiebiorstwa, ktére znalazty sie w trudno-
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Sciach finansowych, poddawano mianowicie nadzorowi sgdowemu jako
srodkowi zapobiegania upadtosci lub wprowadzano w nich zarzad przy-
musowy jako srodek egzekucji zalegtych naleznosci podatkowych. W toku
postepowania zawierano uktad miedzy wtascicielami przedsiebiorstwa jako
dtuznikami z jednej strony i wierzycielami zagranicznymi i krajowymi,
wsréd ktéorych wystepowat takze Skarb Panstwa jako wierzyciel z tytutu
podatkéw, z drugiej strony. W uktadach takich wierzyciele z regutly re-
dukowali do pewnego stopnia swoje — praktycznie niesciggalne — roszcze-
nia, w zamian za zastgpienie ich obligacjami bankéw panstwowych, ktore
ze swej strony w zamian za wydanie tych obligacji i w zamian za zalegte
naleznosci podatkowe przejmowaty czes¢ udziatdw kapitatowych dawnych
wtascicieli.

| ta forma ,polonizacji* przemystu przeprowadzana przez kapitali-
styczne panstwo nie miata wiec — bo w warunkach kapitalizmu nie mogta
mie¢ nic wspdélnego z wywlaszczeniem kapitalistow. Tak wtasciciele —
dituznicy jak i wierzyciele nic nie tracili; co wiecej dawni wtasciciele
ratowali cze$¢ majatku praktycznie utraconego juz wskutek kryzysow
i ztej gospodarki, wierzyciele za$ cze$¢ swoich naleznosci, ktére w razie
dopuszczenia do upadtosci dtuznika bylyby w znacznej mierze przepadly;
Skarb Panstwa za$ stawat sie bezposrednio (zwykle poprzez banki pan-
stwowe) wtascicielem czesci udziatéw przedsiebiorstw, ktére w reku daw-
nych wtascicieli przynosily straty.

Tg drogag przeszly np. na rzecz panstwowego Banku Gospodarstwa Kra-
jowego wiekszosciowe udziaty Huty Pokoj wraz z Ferrum i firma L. Zie-
leniewski i Fitzner-Gamper oraz Katowickiej Spoétki Akcyjnej i Zjedno-
czonych Hut Krélewskiej i Laury.

Drugi, znacznie zresztg stabszy, osrodek przemystu gérniczo-hutnicze-
go — Zagtebie Dgbrowskie, byt jeszcze z okresu zaborczego domeng kapi-
tatow gtéwnie francuskich. Gospodarka kapitalistéw francuskich na tym
terenie miata wszystkie cechy gospodarki kolonialnej; opierata sie na wy-
zysku taniej sity roboczej, na rabunkowej eksploatacji zt6z surowcowych
i ,0szczednos$ci® w zakresie modernizowania zakltadéw. Jezeli na Gérnym
Slgsku (pomimo nizszych niz w Niemczech stawek godzinowych) robocizna
na tone wyrobéw hutniczych byta w r. 1936 czternascie razy wyzsza niz
w Niemczech zachodnich — to w Zagtebiu Dgbrowskim sprawa ta przed-
stawiata sie jeszcze gorzej: zarobki byty utrzymywane na poziomie niz-
Szym niz na Gornym Slasku, a koszty wltasne byly mimo to stale wyzsze.

Przemyst metalowo-przetwérczy Zagtebia (np. W. Fitzner i K. Gamper)
byt powigzany pierwotnie z kapitatem niemieckim, potem znalazt sie
w orbicie kapitatow wiedenskich, aby w koncu zosta¢ przejetym posred-
nio przez grupe Slaska Ballestrema.

Stosunki wlasnosciowe w przemysle metalowo-przetwérczym, maja-
cYm szereg $rednich i wiekszych zaktadéw w Kongreséwce i w Matopol-
sce>ktére w okresie zaborow istniaty jako catkowita lub czesciowa wta-
snos¢ rodzimych kapitalistow, ulegaly od razu w poczgtkowym okresie
uepodlegtosci szybkim zmianom w kierunku przejmowania ich przez ka-
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pitat obcy. Wiele przedsiebiorstw, ktore w XIX w. istniaty jako wiasnosé
rodzinna, musiato z poczagtkiem XX w. dla utrzymania sie w walce kon-
kurencyjnej przeksztalca¢ w spétki akcyjne, w ktérych decydujaca role
objagt wkrotce zagraniczny, kapitat bankowy.

Szczegollnie szybko przebiegat ten proces w okresie inflacji, ktéra sza-
lata w Polsce bezposrednio po pierwszej wojnie Swiatowej. Inflacja zmu-
szala przedsiebiorstwa przemystowe do szukania dodatkowych $rodkéw
pienieznych. Banki bedgace juz udziatowcami tych przedsiebiorstw byty
sktonne dostarczy¢ tych $rodkéw — ale nie w formie kredytow tylko
w lormie przejecia dodatkowych emisji akcji. Wptata nastepowata po kur-
sie nominalnym, ajesli nawet (w pézniejszych stadiach inflacji) stosowano
kurs emisyjny® wyzszy od nominalnego, to banki dokonywaty wptaty
z pewnym opOznieniem, ktére wystarczato, aby sita nabywcza dostarcza-
nych srodkow pienieznych byta w chwili wptaty o wiele nizsza od przy-
jetej w chwili ustalania kursu emisyjnego. Znane sg przypadki, ze za akcie
wartosci nominalnej 100 fr. fr. banki wptacaly rownowarto$¢ kilkunastu
centymow, nabywajgc za to we wtasnosci przedsiebiorstwa udziat odpo-
wiadajacy wartosci 100 frankow.

Taka metoda finansowania $rodkow obrotowych przedsiebiorstw do-
prowadzata w szybkim tempie do praktycznej eliminacji udziatu kapita-
listow polskich we wiasnosci dawnych ,rodzinnych” przedsiebiorstw, kt6-
re w ten sposéb stawaly sie prawie wytgczng wtasnoscig obcych kapitatow
bankowych, poniewaz dawni wtasciciele, polscy kapitalisci, przewaznie
me mieli srodkéw, aby uczestniczy¢ w nowych emisjach akcji proporcjo-
nalnie do dawnych udziatow.

Przemyst tekstylny byt juz przed pierwszg wojng Swiatowg wtasnoscig

kapitatu obcego (w okregu tédzkim i bielskim — niemieckich, narodowo
obcych choc czesciowo mieszkajacych w kraju kapitalistow w okregu
czestochowskim i w Zyrardowie — kapitatéw francuskich).

W przemysle naftowym Matopolski decydowaty kapitaty obce (pier-
wotnie przewaznie amerykanskie, potem takze francuskie).

Jedna z nielicznych troche lepiej rozwinietych gatezi polskiego prze-
mystu chemicznego, fabrykacja sody byita catkowicie w reku miedzyna-
rodowego koncernu Solvay. Przemyst zapalczany -zostat w r. 1925 opano-
wany przez szwedzki koncern Kreugera.

W ogélnym rezultacie, jak pisze Leon Grosfeld 3 ,udziatl kapitatu za-
granicznego w krajowych spétkach akcyjnych wzrasta z roku na rok. Gdy
w roku 1929 udziat ten wynosit 33,3% w stosunku do catego kapitatu za-
ktadowego wszystkich spoétek akcyjnych w Polsce, to juz w roku 1933
wynosit on 44,2%. Faktyczny jednak wptyw kapitalu zagranicznego byt
znacznie wiekszy. Caly kapitat zakladowy spétek krajowych z udziatem
kapitatu zagranicznego wynosit 2.897.000.000 zt. W 95% tych spétek wiek-
szo$¢ miatl kapitat zagraniczny, tak wiec faktycznie pod decydujgcym

81 GlosfelCl: Kredyty zagraniczne w Polsce przedwrze$niowej, Nowe Drogi, r. Il, nr 8
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Wplywem kapitatu obcego byty spétki reprezentujgce 2.750.000.000 zt, cc
w stosunku do ogdlnego kapitatu zakladowego wszystkich spétek akcyj-
nych w Polsce, stanowigcego 4.180.000.000 zt, stanowito 66% ogdlnego
kapitatu. Nalezy pamieta¢ o tym, ze kapital zagraniczny dziatat w naj-
wiekszych przedsiebiorstwach. Przecietny kapitat wiasny spotki akcyjnej
z udziatem obcych kapitatéw wynosit 6.217.000 zt podczas gdy na jedng
spotke akcyjnag czysto polska wypadato Srednio 1.688.000 zi.

Nie koniec na tym. Prdcz spoétek krajowych z udzialem kapitatu obcego
dziataly w Polsce sp6itki czysto zagraniczne. Ich kapitat wynosit
306.000.000 zi. Tak wiec udziat kapitalu obcego w kapitatach akcyjnych
w Polsce wynosit 48%, a faktyczny zasieg opanowania — 68%. Wielkie
przedsiebiorstwa przemystowe o kapitale akcyjnym powyzej 5.000.000 zi
byty opanowane przez kapitat obcy w 90%.

Udziat kapitatu obcego w podstawowych gateziach produkcji byt wrecz
decydujgcy. W przemysle naftowym wynosit on 87,6%, w przedsiebior-
stwach gorniczo-hutniczych 84,4%4), w przedsiebiorstwach uzytecznosci
publicznej (gaz, woda, elektryczno$¢) — 77,2% 5, w przemysle chemicz-
nym 57,7%.

Nalezy dodaé, ze cyfry te nie charakteryzujg jeszcze catkowicie pene-
tracji obcego kapitatu do przemystu polskiego. Obejmujg one tylko ujaw-
nione dane, a przy formie spoétki akcyjnej, ktdra dominowata w przemysle
polskim tego okresu, udzialy sa bezimienne, moga by¢ dowolnie prze-
wiaszczane i wilasciciele ich nie muszg bynajmniej ujawnia¢ swojej pan-
stwowej przynaleznos$ci wywierajgc wptyw na losy przedsiebiorstwa przez
podstawianych za siebie przedstawicieli.

Niezaleznie od tego skomplikowane powigzania koncernowe i hol-
dingowe pozwalaja czesto rzadzi¢ w przedsiebiorstwie grupie nie posia-
dajacej formalnej wiekszosci. Schematycznie przedstawia sie to w ten
spos6b, ze holding (czyli przedsiebiorstwo, ktérego przedmiotem dziatal-
nosci jest skupywanie i dzierzawienie udziatow innych przedsiebiorstw)

dysponujacy kapitatem np. 3 milj. jednostek pienieznych moze posia-
dajac po 50% akcji trzech spétek o kapitale 2 milj. kazda — ,kontrolo-
wac“ kapitat 6 milj.; jezeli zas z kolei kazda z tych spétek bedzie miata po

50% udziatéw innych podporzadkowanych im przedsiebiorstw, to zasieg
dyspozycji naczelnego holdingu obejmie kapitat czterokrotnie wiekszy od
jego wiasnego kapitatu zakiadowego. Lenin cytuje w swoim klasycznym
dziele ,Imperializm jako najwyzsze stadium kapitalizmu® szereg jaskra-
wych, konkretnych przyktadéw takich powigzan B i wskazuje przy tym, ze
W rzeczywistosci doswiadczenie wykazuje, ze wystarczy posiadanie 40%
akcyj, azeby decydowa¢ o sprawach towarzystwa akcyjnego, albowiem pe-

b %Wrzed opisang wyzej akcjg przejmowania ciezkiego przemystu na Slasku przez kapitat
ans

Wg innych zrédet (Rocznik polityczny i gospodarczy 1948 Warszawa 1948, Czytelnik
str. 520) _  81,3%.

“Yw. I. Lenin: Imperializm jako najwyzsze stadium kapitalizmu, Dzieta, Warszawa, 1958,
quzka i Wiedza, t. 22 np. str. 244, str. 26l
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Produkcja niektérych gatezi przemystu na ziemiach polskich
przed pierwsza wojng $wiatowg i przy koncu okresu miedzywojennego.

. . Jednostka Przed | Przed Il Okresy przyjete
Gafaz produkcji miary wojna wojna za podst. por.
Wegiel milj. t. 41 38 1913 1938
Ropa naft. tys. t. 1.114 507 1913 1938
Sur. zelazna n on 1.100 800 1913 1938
Stal 1.700 1.441 1913. 1938
Wyr. 'walcow. P 1.200 1.000 1913 1937
Cynk 192 107 1913 1937
Otow 17 7 45 18 1913 1937
Superfosfat non 196 177 1913 1937
Cukier (w przeliczeniu u 571 491 1913/14  1938/39
na biaty)
Sredn.
Spirytus milj. 1 260 86 za ost.  1937/38
lata

Ten haniebny obraz cofania sie w czasie, najlepiej dowodzi postepuja-
cego ostabienia narodu, rosngcego tragicznego zubozenia mas i ogdlnej
dekadencji gospodarczej Polski miedzywojennej.

W zrost udziatu obcego kapitatu w polskim przemys$le nie oznaczat przy
tym koniecznie efektywnego (cho¢ oczywiscie tylko chwilowego) polep-
szenia bilansu ptatniczego.

W ogromnej wiekszosci przypadkow import kapitatu przemystowego do
Polski nie oznaczat bowiem budowy nowych przedsiebiorstw ani nawet
nowych inwestycji w istniejgcych przedsiebiorstwach. Import ten odby-
wat sie przez wykupywanie istniejgcych zakladow, najczesciej w formie
zaptaty za udzielone poprzednio kredyty.

W rezultacie zyski i dywidendy przekazywane za granice w poszcze-
golnych latach czesto przewyzszaly efektywny doptyw kapitatu.

Zyski te trafiaty do kieszeni zagranicznych kapitalistow tylko w pew-
nej czesci w formach jawnych, jako dywidendy. Ogromng ich cze$¢ inka-
sowali oni przy pomocy rozmaitych form dodatkowego obcigzenia polskich
przedsiebiorstw. Wysokie optaty za licencje produkcyjne i ,pomoc tech-
niczng"“ (czesto, jak w przypadku zaktadéw zyrardowskich, zgota fikcyjng),
Wysokie uposazenia zagranicznych cztonkéw wtadz przedsiebiorstw, udzie-
lanie pozyczek za oprocentowaniem znacznie przekraczajgcym stope pta-
cong przez siebie w zagranicznym banku, zawieranie uméw zobowigzuja-
cych krajowe przedsiebiorstwa do nabywania u ich zagranicznych wtasci-
cieli— po wysokich cenach — surowcéw i sprzedawania im — po niskich
cenach gotowej produkcji — oto niektére typowe formy ukrytego przej-
mowania zyskéw szeroko stosowane w naszym kraju przez obcych kapi-
talistow. Formy te miaty dla nich szereg zalet; m. in. nie podpadaly pod
°graniczenia dewizowe wprowadzone w r. 1936 oraz pozwalaly unika¢
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polskiego podatku dochodowego, ograniczaly bowiem wykazywany for-
ma ,f ,czysy zysk, przedsiebiorstwa. Cynicznym w swej jaskrawosci
przyktadem manipulacji tego rodzaju byto opublikowanie przez jedno
z przedsiebiorstw o kapitale francuskim (Hute Bankowag) w tym samym
numerze zagranicznej prasy dwu bilanséw za ten sam okres gospodarczy
Bilans polskiego przedsiebiorstwa byt zamkniety bez zysku, ale bilans
I5 w ? ieg0 hoidmgu’ utrzymujacego sie z eksploatacji polskiego przed-
siebiorstwa, wykazywat dos¢ powazny zysk w obcej walucie.

Dominujaca, w okresie imperializmu posta¢ kapitatu, kapitat fi-
nansowy dziatat w Polsce miedzywojennej prawie wytgcznie w dwu for-
mach: kapitatu zagranicznego i kapitatu panstwowego, przy czym role
zagranicznego kapitatu finansowego nalezy uwaza¢ za decydujgca. Rodzi-
my prywatny kapitat finansowy (przewaznie drobne przedsiebiorstwa
bankowe, tzw. domy bankowe) odgrywat znikoma role. Spéidzielczy kapi-
tat finansowy ograniczat swojg dziatalno$¢ do finansowanych przez siebie
przedsiebiorstw spétdzielczych (przewaznie spoétdzielnie spozywcow i rol-
niczo handlowe typu kapitalistycznego).

Kapitat finansowy w reku panstwa wystepowatl poprzez grupe bankow
panstwowych (Bank Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy Ba”~~Toiny
Pocztowa Kasa Oszczednosci i Bank P. K. O.).

Zagraniczny kapitat finansowy dziatat poprzez opanowane przez siebie
banki prywatne oraz bezposrednio poprzez udzielanie panstwu i przed3|e-
biorstwom prywatnym pozyczek.

Kapitat niemiecki wystepowat przy tym giownie w istniejgcych na
Gé6rnym Slasku oddziatach wielkich bankéw niemieckich (tzw D-bankil
austriacki eredit Anstalt dziatal poprzez wiasng organizacje finansowa
? 1 rDyfk°nt@vy Warszawski, kapitaty francuskie dominowaly w Banque
Franco-Polonaise, wloska Banca Commerciale opanowatla starg polska
instytucje bankowg Bank Handlowy w Warszawie.

Banki te wywieraty bezposredni wptyw na dziatalno$¢ finansowanych
przez siebie przedsiebiorstw. Ich przedstawiciele zasiadali w radach nad-
zorczych spotek akcyjnych a zdanie ich mialo znaczenie decydujace od
nich bowiem zalezato udzielenie kredytéw, bez ktdrych przedsiebiorstwa
me m°Sty sie obejs¢. Jasna rzecz, ze banki korzystaly ze swego wplywu
w kierunku nastawiania polityki gospodarczej przedsiebiorstw zaleznych

dawcom W taklm kierunku’ ktéry byt doSQdny ich zagranicznym moco-

Jeszcze bardziej efektywne znaczenie dla podporzadkowania polskiej
gospodarki interesom zagranicznych monopoli kapitalistycznych miato
bezposrednie zadluzanie sie rzgdu i przedsiebiorstw za granicg. Mozemy
je podzieli¢ na grupe diugéw wojennych i grupe pozyczek zacigganych za
granicg na cele gospodarcze.

Dlugi o charakterze wojennym obcigzaly oczywiscie bezposrednio
panstwo i ,obstuga“ ich (sptata procentéw i rat kapitatowych) odbywata
sie z funduszow podatkowych, cigzyla wiec na szerokich masach podat-
nikow. Sktadaty sie na nie diugi zaciggniete jeszcze w okresie wojny
Swiatowej w zwigzku z wyposazeniem armii gen. Hallera we Francji
j ugi zaciggniete u rzgdéw panstw zainteresowanych w prowadzeniu
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przez Polske wojny ze Zwigzkiem Radzieckim w 1 1919—1920. Dtugi te
byly zreszta zaciggane czesciowo takze na zagranicznym prywatnym ryn-
ku kapitatowym. W r. 1924 przeprowadzono tzw. konsolidacje tych zo-
bowigzan, czyli zastgpienie szeregu oddzielnych zobowigzan jednolitym
diugiem. W r. 1933 wynosily one jeszcze 3.289.600.000 zt i stanowity 72,8%
calego zadtuzenia panstwa 9.

Na reszte zagranicznego zadtuzenia panstwa w r. 1932 w kwocie okoto
miliarda 300 milionow zt skiadaly sie pozyczki zaciggane przewaznie na
cele nieprodukcyjne (uzupeinienie pokrycia dewizowego waluty, finanso-
wanie deficytow budzetowych). Tylko nieznaczna ich czes¢ miata cele
inwestycyjne.

Przyptyw pozyczek zagranicznych z reguty wptywat od razu na saldo
bilansu handlowego zmieniajgc je z aktywnego na pasywne lub zwiek-
szajgc jego pasywnos$¢. Dowodzi to, ze Srodki uzyskane z pozyczek byiy
zuzywane w catosci lub w znacznej czesci na finansowanie importu. Za-
graniczni kapitalisci udzielali Polsce pozyczek wtas$nie po to przede wszyst-
kim, aby utatwi¢ sobie eksport do ubogiej Polski. Jeszcze gorszym obja-
wem byto to, ze w okresach importu zwiekszajgcego sie na tle otrzymy-
wanych pozyczek zagranicznych nie mozna zaobserwowac zadnej istotnej
zmiany w jego strukturze towarowej — pozostawat on nadal importem
c charakterze przede wszystkim konsumcyjnym. Dowodzi to, ze pozyczKi
zagraniczne byly zuzywane gtéwnie na cele konsumcyjne. Musiato to do-
prowadzi¢ do dalszego pogitebiania zaleznosci gospodarki polskiej od go-
spodarki wyzej rozwinietych krajow kapitalistycznych.

Owczesna Polska byta opanowana pozadaniem ,doptywu kapitatéw za-
granicznych“. Aby nie utrudnia¢ tego doptywu ociggano sie az do r. 1936,
z ustanowieniem ograniczen dewizowych. W imie zaspokojenia tego poza-
dania przyjmowano kredyty na warunkach gospodarczo niekorzystnych
i politycznie upokarzajacych (,parszywe pozyczki* wg wyrazenia jednego
z 6wczesnych dziataczy gospodarczych). Natomiast nie chciano sobie zda-
wacé sprawy z tego prostego faktu, ze kredyty zaciggane za granica trzeba
sPltaca¢ wraz z odsetkami i ze produkcyjny sposob ich zuzycia musi za-
pewni¢ wygospodarowanie akumulacji rocznej przekraczajgcej rocznag rate
sptaty kapitatu i odsetek. Nie chciano sobie z tego zdawaé sprawy, bo inte-
res osobisty rzadzacych k&t imperialistycznych sprowadzal sie w tym
Wzgledzie do chwilowego rozwiniecia obrotow, na ktérych mozna byto
tymczasem niezle zarobi¢ niezaleznie od szkéd dla gospodarki narodowej.

Pozyczki zaciggano bez wyjgtku z oprocentowaniem bardzo wysokim.
Zagraniczni kapitalisci nie majgc zaufania do 6wczesnej gospodarki pol-
skiej wkalkulowywali do odsetek znaczng premie za ryzyko i wyzyskiwali
bez ceremonii stabo$¢ polskiego partnera. W czasie, gdy przecietna stopa
procentowa w Ameryce wynosita okoto 4% oprocentowanie polskich po-
zyczek wynosito z reguly wiecej niz 10% w stosunku rocznym. Tak wy-
s°kie lichwiarskie oprocentowanie uzyskiwano stosujgc zazwyczaj szereg
michwytow“ takich np. jak ustalanie kursu emisyjnego pozyczki ponizej jej
kwoty nominalnej, czasem za$ jeszcze nizszego faktycznego kursu ,reaii-

*) Leon Grosfeld, tamze str. 74.

finanse —4
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zacyjnego“, przy czy odsetki w ustalonej wysokosci trzeba bylo ptacic
od kursu nominalnego, albo jak pobieranie poza odsetkami dodatkowych
prowizji bankowych itp.

Tak np. w przypadku tzw. pozyczki Dillonowskiej faktyczny kurs rea-
lizacyjny wynosit zaledwie 86%; za kazde 86 dolaréw otrzymanych efek-
tywnie trzeba wiec byto z biegiem czasu sptaci¢ 100 dolaréw, doptacajac
jeszcze do kazdych 100 rzeczywiscie otrzymanych dolaréw tytutem odse-
tek rocznie 12 dolaréw (rzeczywisty koszt pozyczki wynosit bowiem 12%).

Zabezpieczenie udzielane pozyczkodawcom z reguty wielokrotnie prze-
kraczato warto$s¢ pozyczonego kapitatu.

Tak np. pozyczka zaciggnieta przez rzad polski u rzagdu wtoskiego byta
zabezpieczona na nieruchomosciach nalezgcych do polskiego monopolu
tytoniowego i na dochodach tego monopolu przekraczajgcych znacznie
roczne raty splaty pozyczki; nadwyzka rzad polski nie mogt'jednak swo-
bodnie dysponowac¢, lecz musiat jg lokowaé¢ do dyspozycji kredytodawcy
we wtoskich papierach panstwowych przynoszgcych znacznie nizsze opro-
centowanie niz oprocentowanie ptacone przez rzad polski. Ten ,fundusz
rezerwowy" tworzyt dodatkowe zabezpieczenie przysztych sptat pozyczki.
Witoski przedstawiciel kredytodawcéw (utrzymywany na koszt rzagdu pol-
skiego) miat prawo kontroli nad gospodarkg monopolu tytoniowego. Rzad
polski musiat sie przy tym zobowigzaé¢ tak ustala¢ ceny wyroboéw mono-
polowych, aby dochody monopolu przynajmniej trzykrotnie przekraczaty
annuity pozyczki.

Pozyczka ,stabilizacyjna“ zaciggnieta na rynku amerykanskim z udzia-
tem bankéw angielskich, szwajcarskich i innych w r. 1927 byta zabezpie-
czona na dochodach Polskich Kolei Panstwowych, ktdre przekraczaly
przeszio pieciokrotnie raty pozyczki.

Z zacigganiem pozyczek tgczyly sie z reguty warunki dodatkowe ogra-
niczajace w powaznym stopniu swobode gospodarczg Polski.

Tak np. w zwigzku z pozyczkg wtoskg Monopol tytoniowy przyznat
witoskim dostawcom surowca tytoniowego praktyczng wylacznos¢ na do-
stawe 80% swego zapotrzebowania surowca. Nie potrzeba wyjasnia¢ jakie
konsekwencje miato to dla jakosci i cen tych dostaw. W zwigzku z pozycz-
kg stabilizacyjng rzad przyznat mezowi zaufania pozyczkodawcow De-
wey‘owi stanowisko swego doradcy finansowego, co w praktyce oznaczato
dla niego wptyw na polityke Banku Polskiego réwny wplywowi na poli-
tyke rzgdu. Skutki tego oceniat w r. 1929 prof. Grabski*w tych stowach:
.Kuratela miedzynarodowej finansjery nad naszg politykg ekonomiczng
uniemozliwita rzgdowi skuteczng walke z deficytem bilansu handlowego.
Kapitat bowiem zagraniczny zainteresowany jest w tym, by Polska byta
konsumentem produktow amerykanskich, angielskich, niemieckich —
a nie konkurentem na rynkach miedzynarodowych* ...

Przy okazji dwoch kolejnych pozyczek szwedzki aferzysta Kreuger
uzyskat w zamian za drobne sumy kredytéw (6 a potem dodatkowo 32,4
miliony dolaréw) dzierzawe i prawo eksploatacji fabryk utworzonego spe-
cjalnie w tym celu monopolu zapalczanego. Umowa dzierzawna zapew-
niata spoice dzierzawnej takie ceny monopolowe, ktére pozwolg jej na
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cigganie stalego oprocentowania kapitatu zaktadowego i inwestycyjnego
w wysokosci 12%. Spotka wykupita wtedy przedsiebiorstwa gtéwnych
dostawcow surowca, podwyzszyta (na swojg rzecz) jego ceny zarabiajgc
na tym dodatkowo, monopol zas§ musiat podwyzszy¢ ceny zapatek kosztem
polskiego konsumenta, aby oprocentowanie kapitatu spétki nie ulegto for-
malnemu umniejszeniu. Konsekwencja: dzielenie zapatek na czworo na
wsi polskiej.

Konsorcjum kapitalistow francuskich (z udzialtem wspomnianego juz
koncernu zbrojeniowego Schneidera i Creusot) w zamian za posrednictwo
w rozprowadzeniu na rynku francuskim obligacji polskiej pozyczki w kwo-
cie 350 milionoéw zt (a raczej tylko pierwszej raty tej pozyczki w wysoko-
Sci nie wiele przekraczajacej 125 miilj, bo dalsze emisje nie doszty do skut-
ku) — uzyskata koncesje na budowe kolei Herby — Gdynia (magistrali
weglowej) z jednoczesnym zapewnieniem wynagrodzenia w wysokosci 15%
kosztow budowy za ,kierownictwo budowy“ a nastepnie na lat 45 konce-
sje na zarzadzanie koleja, ktérej rentownos$¢ byta zapewniona. Dzieki tym
»dodatkom*” oficjalne oprocentowanie pozyczki wynoszace 6% byto oce-
niane na faktycznie powyzej 20%.

Do grupy pozyczek ,na cele gospodarcze” nalezy zaliczy¢ takze pozycz-
ki zaciggane za granica przez poszczego6lne przedsiebiorstwa. Wynosily
°’ne na dziehn 1.1.1932 r. — 2.788.000.000 zi. Warunki tych pozyczek nie
byty ujawniane i nie tatwo je dzi$ okresli¢ szczegétowo. Nie moze jednak
ulega¢ watpliwosci, ze tgczyly sie one z zapewnieniem sobie przez kredyto-
dawce znacznego ,kontrolnego“ wplywu na gospodarke kredytobiorcow.
W duzej czesci ,kredyty“ te byly zresztg po prostu formg finansowania
Przez zagranicznych wtascicieli ich wlasnych przedsiebiorstw w Polsce.

IV. Na podstawie tych rozwazahn o udziale kapitatu zagranicznego
w przemysle Polski przedwrzesniowej i wplywie zagranicznego kapitatu
finansowego na naszg 6wczesng gospodarke mozemy wysnu¢ ogo6lne wnio-
ski o jednostronnej zaleznosci gospodarczej Polski w okresie miedzywo-
jennym od kapitatu zagranicznego.

Ogodlne zobowigzania Polski wobec zagranicy w latach trzydziestych
szacuje sie na okoto 10 miliardéw 300 milionéw zi, podczas gdy roczny
budzet panstwa wahat sie okolo 2 miliardow zt. Coroczne obciazenie go-
spodarki narodowej wyptatg dochodéw zagranicznych wtascicieli i po-
zyczkodawcéw ocenia przedwojenny autor 10 na powyzej p6t miliarda zt
z czego 77% przypadalo na obstuge zadiluzenia przedsiebiorstw.

Przewazajgca cze$¢ przemystu, szczeg6lnie zas wieksze przedsiebior-
stwa i kluczowe gatezie przemystu byly w bezposrednim wtadaniu kapi-
uiu zagranicznego. Na reszte zycia gospodarczego kapitatl ten miat za-
pewniony wplyw poprzez umowy pozyczkowe, zawierane na warunkach
wysokiego oprocentowania, nadmiernych zabezpieczen i dodatkowych wa-
"mkow utrwalajgcych kontrole kapitatu obcego nad polska politykg go-
Pedarczg. A — jak uczy Stalin:

N »Kontrola w ustach kapitalistow — to nie pusty dzwiek. Kontrola
_ ustach kapitalistow — to co$ realnego.

>7Z. Gdastonsk: Zagadhiernie dooyoh kapitalow w Rdsoe Waszana, 35
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Kontrola kapitalistyczna — to znaczy przede wszystkim kontrola
finansowa... Kontrola kapitalistyczna — to znaczy kontrola nad naszym
przemystem... Kontrola kapitalistyczna — to znaczy prawo dysponowa-

nia naszym rynkiem... Kontrola kapitalistyczna oznacza wreszcie kontrole
polityczng, unicestwienie samodzielnosci politycznej naszego kraju przy-
stosowanie prawodawstwa kraju do interesow i gustow mledzynarodowej
gospodarki kapitalistycznej" u).

Zaleznos¢ kapitalizmu polskiego od miedzynarodowych osrodkow impe-
rialistycznych wyrazata sie m. inn. utrzymywaniem technicznego zacofa-
nia polskiego przemystu i rolnictwa, niekorzystng strukturg polskich obro-
tow zagranicznych i stalym ostabianiem polskiej gospodarki poprzez wy-
pompowywanie z niej znacznych kwot na rzecz zagranicznych kapita-

"Politycznym wyrazem tej zaleznosci byto ,unicestwienie samodziel-
nosci politycznej* Polski przedwrzes$niowej. Poczawszy od zasadniczych
IlInu politycznych (antyradzieckie nastawienie polityki Rzgadu Polskiego)
poprzez nakreslanie dla Polski tzw. planéw gospodarczych (opracowany
przez Hoovera na zyczenie Paderewskiego i wykonany przez rzgd Polski

Tr"ow ania zycia gospodarczego bezposrednio po odzyskaniu nie-

podlegtosci, pézniejsza dziatalnos¢ ,doradcy rzadu“ Dewey'a) — az do
interwencji obcych ambasad w interesie poszczeg6lnych przedsiebiorstw
zagranicznych przez historie polityczng i gospodarczg Polski' okresu

miedzywojennego przewijaja sie jeden za drugim dowody tej zaleznoSci.

K. Lapter1? cytuje szereg przyktadéw dowodnie wskazujacych na za-
leznos¢ Polski od bezposrednich decyzji panstw imperialistycznych.

Tak np. oficjalny protokét posiedzenia Rady Dziesieciu z 11.111.1919
( . R. Paris Peace Conference, t. IV, str. 316) zawiera jako punkt porzadku
dziennego nominacje gen. Henrysa na szefa sztabu przy Prezydencie Rze-
czypospolitej Polskiej i konczy sie konkluzja: ,...zadecydowano, ze zazada
sie od rzgadu polskiego natychmiastowego przyjecia gen. Henrysa jako
doradcy wojskowego i szefa sztabu przy Prezydencie i Naczelnym Wodzu
Rzeczypospolitej Polskiej z zadaniem zorganizowania polskiej armii
w Polsce”. Albo depesza sekretarza stanu Lansinga do posta amerykan-
skiego w Warszawie Gibsona: ,Departament upowaznia Was, aby uczy-
ni¢ wszystko co mozliwe, celem zmiany stosunku ministra skarbu na ko-
rzy$¢ American Express Company. Prosze doda¢, ze wobec potrzeby po-
mocy ekonomicznej dla Polski byloby krétkowzroczng polityka dla nigj
odmawianie finansowym instytucjom amerykanskim prowadzenia inte-
resow Gdy jednak ,w swej nadgorliwos$ci rzad udzielit protegowanej
firmie faktycznego monopolu bankowego, co godzito w interesy pozosta-
tych tirm Gibson stwierdzit, ze rzgd amerykanski ,nie jest zadowolo-
ny , wobec czego rzad polski wydat nowe zarzadzenia.

Nalezy dodaé, ze ten bezceremonialny stosunek do rzadu polskiego ce-
chowal me tylko amerykanskich ale i innych imperialistéw. Mieszanie

tILh StaUn; Stowo koricowe na VIl rozszerzonyr

hia i?26- Dziela, WarszawaI k1951 K|S|aﬁka i W|edz|a t. ps'ﬁ””{gg K\QISQI;AK wygtoszone 13 grud-
K. Lapter Antypolska polityka imperializmu

|. Rzeczypospolitej, Nowe Drogi, r. V, 1951, nr 5 str almerY"a”Sk'EQO w pierwszych latach
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sie np. ambasadora francuskiego Laroche‘a w wewnetrzne zagadnienie
gospodarki polskiej, gdy w gre wchodzily interesy kapitalistow francu-
skich, odbywato sie w formach wcale nie bardziej ,dyplomatycznych*.

Ten witasciwy stosunkom kapitalistycznym stosunek brutalnego pod-
porzadkowania stabszego partnera silniejszemu, wyzysku i eksploatacji
nabiera pelnej wyrazistosci, jezeli porébwnamy go z warunkami ogromnej,
bezinteresownej pomocy udzielanej Polsce Ludowej przez jej poteznego
sojusznika Zwigzek Radziecki. Nie moéwigc juz o pomocy towarowej nau-
kowo-technicznej, instrukcyjnej i o innych licznych formach tej pomocy
bedacej niezbednym warunkiem realizacji naszych planéw gospodarczych
wystarczy porowna¢ warunki radzieckiej pomocy kredytowej z miedzy-
wojennym importem kapitatu.

Gdy pozyczki udzielane Polsce miedzywojennej przez kapitalistow Za-
chodu byty oprocentowane (faktycznie) wielokrotnie wyzej niz wynosita
stopa procentowa na ich rynkach — udzielony nam w r. 1948 powazny
kredyt Zwigzku Radzieckiego jest oprocentowany na 3% w sStos. rocznym.

Gdy sptaty kredytéw kapitalistycznych odbywaly sie po kursie no-
minalnym przekraczajgcym znacznie faktyczny kurs realizacyjny (kwote
rzeczywiscie otrzymana) i trzeba ich byto dokonywa¢ w efektywnej wa-
lucie — sptata kredytu radzieckiego nastgpi po tym samym Kkursie po
jakim go zrealizowano i to dostawami towarowymi.

Gdy pozyczki kapitalistyczne tgaczyly sie z upokarzajgcymi i szkodli-
wymi dla naszej gospodarki warunkami dodatkowymi o charakterze go-
spodarczym i politycznym — umowa kredytowa ze Zwigzkiem Radzieckim
nie zawiera zadnych dodatkowych warunkow ograniczajgcych nasza suwe-
rennos$¢ gospodarcza.

Gdy istothym celem pozyczek otrzymywanych przez Polske miedzy-
wojenng byto stworzy¢é warunki umozliwiajace eksport zagranicznych to-
waréw do Polski i dodatkowe zyski zagranicznych kapitalistow na tym
eksporcie przy utrzymaniu niekorzystnej dla Polski struktury towarowej
Jej handlu zagranicznego, jej pozycji kraju zaleznego od zagranicznej pro-
dukcji wyrobow gotowych — celem kredytu radzieckiego jest budowa
kluczowych zaktadéw przemystowych w Polsce, wzmocnienie jej gospo-
darki, dalsze uniezaleznienie jej od zagranicy.

Tego rodzaju umowy pozyczkowe i kredytowe nie sag mozliwe w wa-
runkach kapitalizmu, umozliwia je dopiero nowy wyzszy typ miedzyna-
rodowych stosunkéw ekonomicznych rozwijajacych sie na nowym S$wia-
towym rynku krajéw obozu socjalizmu, stosunkéw, ktérych istotg jest
Wynikajgce z proletariackiego internacjonalizmu, ze zbieznos$ci intereséw
klasy robotniczej wszystkich krajow ,szczere pragnienie wzajemnego

PrzyjScia sobie z pomocag i wspdlnego osiggniecia rozkwitu ekonomicz-
nego“ 13

%“Sti 3staling Baomoriczae padernry sogdizmu w Z2RR Warszana, 182 Kasgka | We-
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Kredytowanie wedtug obrotu przedsiebiorstw
przemystu ciezkiego*)

Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami systemu finansowego normatywy
srodkow obrotowych przedsiebiorstw panstwowych pokryte sag w zasadzie
w 100 /o funduszami wtasnymi i pasywami statymi. W niektérych gale-
ziach gospodarki narodowej panstwo stosuje zasade czes$ciowego pokrycia
noimatywu funduszem wtasnym z tym, iz pozostata cze$s¢ normatywu
finansowana jest kredytem bankowym (kredyt normatywny wg obrotu).
Do przedsiebiorstw uprawnionych do korzystania z tego typu kredytu
nalezg przedsiebiorstwa handlowe oraz przedsiebiorstwa przemystu ciez-
kiego. Zasady kredytowania przedsiebiorstw wg obrotu wykazujg pewne
roznice w zaleznosci od tego czy kredyt normatywny jest udzielany przed-
siebiorstwu handlowemu czy tez przemystowemu. Rozwazania niniejsze
dotyczag jedynie kredytowania wg obrotu przedsiebiorstw przemystowych

przemystu ciezkiego.l)

W przemys$le ciezkim zjawisko sezonowos$ci wystepuje rzadko, a w od-
niesieniu do niektdrych wyrobéw rynkowych nie posiada wiekszego zna-
czenia. Poniewaz bank nie finansuje stalych potrzeb przedsiebiorstwa,
pokrywanych wtasnymi srodkami przedsiebiorstw (w ramach normatywu)
przeto zapotrzebowanie na kredyt bankowy, a co za tym idzie i udzial
kredytu bankowego w obrotach przemystu ciezkiego jest niewielki. W tej
sytuacji powigzania kredytowe pomiedzy przedsiebiorstwem a bankiem
ograniczaja sie w zasadzie do kredytowania dokumentéw rozliczeniowych
na towary wystane oraz do przejsciowego kredytowania ponadnormatyw-
nych zapaséw materiatowych, produkcji w toku i wyrobéw gotowych.

Jest rzeczg bezsporng, iz kredyt bankowy sprzyja umacnianiu rozra-
chunku gospodarczego, prowadzeniu walki o rentowno$¢ i przyspiesze-
nie szybkosci krazenia $rodkéw obrotowych w sferze produkcji i obiegu.
Bank powinien zarazem posiada¢ mozno$¢ kontroli produkcji nie tylko
w przedsiebiorstwach korzystajgcych z kredytéw sezonowych lecz takze

*) Artykut dyskusyjny.

. Kredytowanie wg obrotu przedsiebiorstw S _
rynskiego pt. ,Kredytowanie handlu wg obrotu h'::aiﬂghosg}/clgszorp‘?wior;?r.z%ftabo woart. T Dru



w przedsiebiorstwach nie posiadajgcych potrzeb sezonowych jak np.
w przemysle ciezkim.

Nie trzeba udowadniaé, iz zwezanie powigzan kredytowych pomiedzy
przedsiebiorstwem a bankiem utrudnia bankowi w znacznym stopniu
sprawowanie kontroli finansowej nad przedsiebiorstwami nie korzystajg-
cymi w powazniejszym stopniu z kredytéw bankowych.

Przytoczone wyzej przestanki staly sie podstawg wprowadzenia
w Zwigzku Radzieckim w 1939 r. dla przedsiebiorstw przemysiu maszy-
nowego nowego rodzaju kredytéow krotkoterminowych. Nowy sposéb kre-
dytowania miat na celu wzmocnienie kontroli finansowej nad przebiegiem
procesow produkcyjnych przedsiebiorstw przemystu ciezkiego. Przedmio-
tem kredytowania staty sie nakiady produkcyjne w granicach normatywu,
ktére do tej pory byly w calosci pokrywane z wiasnych srodkow obro-
towych przedsiebiorstw.2)

Kredyty te w pierwszej fazie obejmowaly jedynie produkcje
w toku oraz wyroby gotowe. Zapasy produkcyjne tzn. surowiec,
materiaty itd. nie byly przedmiotem kredytu. W r. 1941 wprowadzono
w niektorych przedsiebiorstwach przemystu ciezkiego udoskonalong for-
me kredytowania wg obrotu polegajacg na udziale procentowym kredytu
bankowego w pokryciu wszystkich kosztéw produkcji tzn. tgcznie
z surowcami, materiatami, paliwem i innymi zapasami produkcyjnymi.

Obowigzujacy obecnie w Zwigzku Radzieckim system kredytowania
statych naktadéw produkcyjnych w ramach normatywu (kredytowanie
wg obrotu) przedstawia sie pokrotce jak nastepuje:

1 Dla produkcji w toku przyjeto zasade pokrywania norma-
tywu produkcji w toku w 80% S$rodkami wtasnymi i zrownanymi z wilas-
nymi, aw 20% normatywnym kredytem bankowym.

Wysoko$¢ kredytu normatywnego dla produkcji w toku ustala bank
raz w miesigcu na podstawie przediozonego przez przedsiebiorstwo bilan-
Su miesiecznego.

Wysokos$¢ tego kredytu uzalezniona jest od wielkoSci wykonanej pro-
dukcji towarowej w miesigcu poprzednim.

Jesli plan produkcji zostat wykonany lub przekroczony, wtedy bank
udziela kredytu w wysokosci limitu to jest w wysokos$ci 20% normatywu
ustalonego na dany okres.

Jezeli plan produkcji towarowej nie zostalt wykonany, wtedy procent
uredytu ulega zmniejszeniu o procent niewykonania planu produkcji
towarowej.

Termin rozliczenia kredytu (spiaty) uptywa z terminem ustalonym
ula zlozenia w banku bilansu. W terminie tym bank oblicza wysokos$¢
Przystugujgcego przedsiebiorstwu kredytu. Jezeli wysoko$¢ naleznego kre-
ytu jest wyzsza od kwoty posiadanego kredytu wtedy bank dokonuje
przelewu na rachunek rozliczeniowy przedsiebiorstwa w ciezar kredytu
°rmatywnego i odwrotnie gdy kwota posiadanego kredytu przewyzsza

P°r- M. Usoskin: Podstawy dziatalno$ci kredytowej, W-wa 1951 r, PWG.
ystem kredytowy i rozliczeniowy, W-wa 1951 i in.
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nalezny przedsiebiorstwu kredyt na nastepny miesigc, wtedy nadwyzka
posiadanego kredytu zostaje spilacona automatycznie w ciezar rachunku
rozliczeniowego.

W przypadku nieztozenia przez przedsiebiorstwo bilansu w obowigzu-
jacym terminie, kredyt zostaje sptacony automatycznie w ciezar rachun-
ku rozliczeniowego.

Praktycznie biorgc gdy przedsiebiorstwo utrzymuje wzglednie prze-
kracza planowag szybko$¢ krgzenia $rodkéw obrotowych (gdy wykonuje
plany produkcji towarowej) kredyt nie podlega sptacie i peini w przed-
siebiorstwie funkcje zupetnie zblizong do funkcji $srodkéw wtasnych
w obrocie.

Opisany system pokrycia kredytem bankowym czes$ci normatywu pro-
dukcji w toku spotkat sie ze stuszng krytyka:

.Kontrola finansowa nie wykazuje w tym wypadku aktywnego
wpltywu na bieg wykonania programu, albowiem kredyt jest udzielany
w catej wysokosci, jesli tylko zostat wykonany program produkcji towa-
rowej poprzedniego miesigca, niezaleznie od przebiegu wykonywania pla-
nu w biezgcym miesigcu. Przy tym systemie kredytowania niezakoriczonej
produkcji kontrola przestrzegania harmonogramu produkcji i rownomier-
nosci przebiegu robot nie jest w ogdle realizowana, gdyz wysokos$¢ kre-
dytu ustala sie tylko raz na miesigc“.3

Odmiennie niz dla produkcji w toku ustalana jest wysoko$¢ kredytu
normatywnego na wyroby gotowe.

Wysoko$¢ tego kredytu ustala sie co dekade na podstawie dekadowej
sprawozdawczos$ci przedsiebiorstwa o wykonaniu planu produkcji towa-
rowej oraz w oparciu o planowang norme zapasu w dniach dla wyrobéw
gotowych.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo wykonato w ubiegtej dekadzie
plan produkcji towarowej otrzymuje ono wtedy kredyt normatywny na
wyroby gotowe w wysokosci 50°/0 normatywu wyrobow gotowych (50%
normatywu pokrywane jest bowiem S$rodkami wtasnymi przedsie-
biorstwa).

Wykonanie planu produkcji towarowej oznacza, ze przedsiebiorstwo
wykonato plan szybkosci krgzenia. Niewykonanie planu produkcji towa-
rowej oznacza, ze stan zapasu wyrobéw gotowych winien by¢ nizszy od
normatywu. Biorgc pod uwage planowg szybko$¢ krgzenia wyrobdéw go-
towych (norme zapasu w dniach) oblicza sie prawidlowy stan zapasu
wyrobow gotowych. Dla wyliczonej w ten sposob warto$ci zapasu wyro-
béw gotowych bank udziela kredytu normatywnego na wyroby gotowe
w wysokosci 50%.

Jezeli wartos¢ faktycznego stanu zapasow wyrobow gotowych prze-
kracza warto$¢ stanu prawidtowego (obliczonego w oparciu o planowang
szybkos¢ krgzenia wyrobéw gotowych) wtedy réznicy w zapasach wyro-
boéw gotowych bank nie kredytuje kredytem normatywnym wg obrotu.}

*) M. Usoskin; Podstawy dziatalnoéci kredytowej, W-wa 1951, str. 406.



Dekadowe kredytowanie produkcji gotowej utatwia zatem kontrole
przestrzegania przez przedsiebiorstwo harmonogramu produkcji pod
wzgledem rytmicznosci.

Kredyt ten nie wywiera jednak decydujacego wplywu na dziatalnos¢
przedsiebiorstwa, gdyz jego udziat procentowy w ogélnej sumie Srodkdéw
obrotowych przedsiebiorstwa jest stosunkowo nieznaczny.

Przykiad: 1 Planowana dzienna produkcja towarowa = 200 tys. zi

Normatyw produkcji w toku . . . . —4 min. zh
R wyrobéw gotowych . . . = 720 tys. zt

Wskaznik w dniach dla wyr. gotowych = 6 dni
Limit kredytowania produkcji w toku = 20%
Limit kredytowania wyrobéw gotowych = 50% pokrycia
Produkcja poprzedniej dekady = 800 tys. zi
Wykonanie planu produkcji towarowej
w ubieglym miesigcu . = 96%

Planowane przez bank limity kredytowe przedstawiajg sie naste-
pujaco:
a) na produkcje w toku — 20% od 4 min. zi... 800 tys. zi
b) dla wyrobéw gotowych — 50% od 720 tys. zi. 360 tys. zi

Razem 1.160 tys. zi

Faktyczne kredyty udzielono jak nastepuje:
a) dla produkcji w toku (20% — 4% = 16% od 4 min. zt 640 tys. zi
b) dla wyrobéw gotowych

800000 -6-50
= 240 tys. zt.
10. 100

Razem 880 tys. zt

Przyznany przedsiebiorstwu normatyw na wyroby gotowe w kwocie
720 tys. zi. przy wskazniku dla wyrobow gotowych 6 dni oznacza, ze
Wartos¢ dziennej produkcji towarowej winna wynosi¢ 1/6 normatywu
wyrobow gotowych czyli 120 tys. zt (720 : 6 = 120).

Wykonanie w poprzedniej dekadzie produkcji w wartosci tylko 800
tys. zt. oznacza, ze w tej dekadzie nie zostata wykonana planowa produk-
cja towarowa na kwote 400 tys. zi. (1200 tys. — 800 tys. = 400 tys.), czyli
mamy tutaj wyraznie do czynienia ze zjawiskiem arytmicznos$ci produkcji.

W wyniku arytmicznego wykonywania produkcji przedsiebiorstwo
otrzyma kredyt na wyroby gotowe tylko w wysokos$ci 240 tys. zt, a nie
360 tys. zt, czyli nie bedzie dofinansowane na kwote 120 tys. zi.

Poniewaz normowane $rodki obrotowe og6tem nie beda sie ksztatto-
waty ponizej ustalonego normatywu $rodkéw obrotowych, przeto niedo-
finansowanie przedsiebiorstwa kredytem normatywnym w kwocie 120
tys. zt. powoduje w przedsiebiorstwie trudnosci finansowe i aby je zli-
kwidowa¢ przedsiebiorstwo musi poprawi¢ rytmicznos$¢ produkciji.

Wykonanie planu produkcji towarowej w kazdej dekadzie, czyli utrzy-
manie przez przedsiebiorstwo planowej szybkosci krgzenia zapaséw pro-
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dukcyjnych bedzie jednoznaczne z likwidacjg trudnosci finansowych.
W tym przypadku kredyt normatywny rownac¢ sie bedzie przyznanym
limitom kredytowym (na produkcje w toku i wiyroby gotowe) to jest

800 tys. + 360 tys. = 1160 tys. zi

Jezeli plan produkcji zostaje wykonany z nadwyzkg, woéwczas ponad-
planowa produkcje bank kredytuje w peinej wysokosci na czas rowny
wskaznikowi szybkosci krazenia w dniach to jest jednego obrotu.

Wyzej omoéwiony system kredytowania produkcji w toku i produkcji
gotowej okazat sie w niektorych przypadkach niewystarczajgcy. Z tego
wzgledu w 1941 r. wprowadzono w Zwigzku Radzieckim kredytowanie
wg”petnego obrotu wszystkich naktadéw produkcyjnych przez finansowa-
nie we wszystkich fazach produkcyjnych naktadéw materiatowych.

System ten polega na optacaniu w okresSlonym procencie naktadow
materialowych kredytem normatywnym przez okres petnego obrotu na-
ktadow.

Przy tym sposobie kredytowania wszelkie materiaty potrzebne do pro-
dukcji a nabywane przez przedsiebiorstwo sa optacane ze specjalnego
rachunku pozyczkowego w granicach limitu jaki jest przewidziany w pla-
nie zakupow kwartalnych.

Materialy nabywane przez przedsiebiorstwo, w miare naptywania
faktur, pokrywane sg przez bank w ciezar kredytu ewidencjonowanego
na specjalnym rachunku pozyczkowym. Zadiuzenie to zmniejsza sie
o wptaty przedsiebiorstwa z rachunku rozliczeniowego z tytutu udziatu
srodkéw wilasnych przedsiebiorstwa w pokrywaniu zakupéw mate-
riatowych.

Codziennie lub co 2 — 3 dni przedsiebiorstwo wptaca z rachunku roz-
liczeniowego na rachunek pozyczkowy procentowy udziat sum planowych
co pozwala na regulowanie rachunkéw przez przedsiebiorstwo w row-
nych sumach, niezaleznie od faktycznego naptywu rachunkow.

Udziat procentowy wiasnych Srodkéw ustala sie raz na kwartal, a ra-
chunek pozyczkowy reguluje sie raz na pietnascie dni wraz z ostatecz-
nym rozliczeniem udzialu procentowego w.optaceniu rachunkéw za po-
przedni okres.

Na poczagtku kazdego miesigca na cze$¢ zadiuzenia w rachunku pozycz-
kowym przedsiebiorstwo skiada odpowiednie zobowigzanie dluzne, za-
wierajgce kwoty i terminy splaty otrzymanego kredytu. Terminy ustala

sie na podstawie harmonogramu produkcji i procentowego udziatu
kredytu.

Przyktad 2: Kwartalny plan kosztéw wynosi . . 10500 tys. zi.

w tym: a) materialowe 6 300 tys. zi.

b) pozostate ., 4 200 tys. zt

W kosztach wiasnych produkcji materiaty stanowig zatem 60%, po-
zostate koszty 40%.
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Udziat procentowy $rodkéw wtasnych w optacaniu faktur za mate-
riaty przyjmujemy w wysokos$ci 50°0, czyli udziat kredytu bankowego
w planowym koszcie witasnym produkcji wynosi

60% X 50% _ 0
i00% “ 3000

Warto$¢ produkcji towarowej w planie kwartalnym ustala sie na su-
me 12 000 tys. zi. z rbwnym podzialtem na miesigce czyli 4 000 tys. zt
miesiecznie.

Codzienne planowe wptaty na rachunek pozyczkowy wynoszg:

6.300 tvs, zt X_5 0=
100 X 90

Jest to 50% planowanych dziennych naktadéw materiatowych, ktére
przedsiebiorstwa wptacajg codziennie z rachunku rozliczeniowego na
rpecjalny rachunek pozyczkowy z tytutu udziatu srodkéw witasnych w za-
kupach materiatowych.

W zaleznosci od cykliczno$ci wplywoéw przedsiebiorstwa z tytutu
sprzedazy wptaty te moga by¢ dokonywane w innych odstepach czasu
(niekoniecznie codziennie) np. co trzy dni i wtedy kwota wptat wynosita-

by 105 tys. zi
(3 X 35 tys. zt. = 105 tys. zi)

Miesiecznie sptaty kredytu wynosza:

4.000 tvs. zt. X 30 = 1200 tys. z.
100

j- bedg ptatne zgodnie z harmonogramem produkcji; przyjmujemy np. co
5 dni (w zwigzku z cykliczno$cia sprzedazy) czyli 6 razy w miesigcu pc
200 tys. zi. (1.200 : 6 = 200 tys. zt)

Przedsiebiorstwo wystawia bankowi 6 terminowych zobowigzan dtuz-
nych po 200 tys. zi. kazde. Sptata tych zobowiazan nastepuje automatycz-
nie w ciezar rachunku rozliczeniowego.

Palej przyjmujemy, ze w dniu regulowania rachunku pozyczkowego
N ciggu ubiegltych 15-tu dni optacono za dostarczone materialy na kwote
10°0 tys. zh

Przedsiebiorstwo z tytutu udziatu S$rodkéw witasnych w pokrywaniu
c*ktur powinno byto wptaci¢ na rachunek pozyczkowy 50% tej kwoty,

1000 tys. zt X 50
100

= 500 tys. zh

Aczkolwiek wptata na specjalny rachunek pozyczkowy dokonywana
J t w zaleznosci od wpltywdow na rachunek rozliczeniowy z tytutu sprze-
zy produkcji, to jednakze wysokos$¢ wptaty nie jest uwarunkowana

35
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wielkoscig tych wptywow, a zalezy jedynie cd ustalonego udziatu przed-
siebiorstwa w finansowaniu $rodkow obrotowych (naktadéw mate-
riatowych).

Wobec tego, ze przedsiebiorstwo w tym okresie nabyto materiatow
za 1000 tys. zi, a procentowy udziat wynosi 50% przedsiebiorstwo winno
wptaci¢ na rachunek pozyczkowy 50% wartosci nabytych materiatow
czyli 500 tys. zt.

Poniewaz jednak wptacato planowo na rachunek pozyczkowy po 35
tys. zt. dziennie, czyli w ciggu 15 dni wptacito 35 X 15 = 525 tys. zi,
przeto w wyniku regulacji kredytu przedsiebiorstwo otrzyma na 'rachu-
nek rozliczeniowy zwrot nadptaty w kwocie 25 tys. zi

W przypadku gdy przedsiebiorstwo wptaci na rachunek pozyczkowy
tytutem wptat planowych, mniej — wtedy brakujgca suma winna by¢
uzupetniona z rachunku rozliczeniowego.

Kredytowanie wediug peinego obrotu pozwala na usuniecie w znacz-
nym stopniu wystepujacych trudnos$ci finansowych przedsiebiorstwa np.
poprzez niedopuszczenie do przekraczania planu dostaw itd.

Niezaleznie od trudnosci finansowych, wynikajgcych z nieregularnos-

ci dostaw — kredytowanie wg obrotu pozwala kontro-
lowa¢ bieg procesu produkcyjnego w szczegélnosci
przestrzegania harmonogramu produkciji pod
wzgledem rytmicznos$ci. Osigga sie to przez ustalenie termi-

now sptaty kredytéw, ktdre biegng zgodnie z planem produkcji.

W przemys$le ciezkim z wielu przyczyn wystepuje nieréwnomiemos$¢
ruchu srodkéw uczestniczagcych bezposrednio w procesie produkcji. Zabu-
rzenia te wystepowaé¢ mogag albo z przyczyn zaleznych, albo tez z przy-
czyn niezaleznych od przedsiebiorstwa i powodujg trudnosci finansowe
przedsiebiorstwa. Trudnos$ci finansowe powstate z przyczyn niezaleznych
od przedsiebiorstwa bank kredytuje pod warunkiem przedtozenia planu
konkretnych zarzadzen gospodarczych, ktére zapewnig roztadowanie
przedmiotowych zapasow.

Trudnosci finansowych powstatych z winy przedsiebiorstwa bank nie
kredytuje.

*

* *

Wykorzystanie doSwiadczen i wzoréw Banku Panstwa ZSRR w zakre-
sie kredytowania wg obrotu znalazto u nas swéj wyraz w uchwale Pre-
zydium Rzadu Nr 878 z dnia 12 grudnia 1951 r. w sprawie zasad finanso-
wania Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw panstwowych.4 Uchwata ta
wprowadzita m.in. nie stosowang dotychczas w naszym systemie finanso-
wym zasade kredytowania wg obrotu towaréw w przedsiebiorstwach
handlowych oraz kredytowanie materiatbw w przedsiebiorstwach wy-
tworczych.5

*1 Monitor Polski A-103, poz. 1501 & 5 ust. 1, pkt. 2
9 0Ogdblng charakterystyke uchwaly znajdzie czytelnik w art. M. t£. Kostowskiego: Nowe
zasady kredytowania przedsiebiorstw, ,Finanse“ 1951, Nr 2, str. 32—46,



Kredytowanie wg obrotu przedsiebiorstw przemystowych — mimo
uptywu przeszio roku od ukazania sie wspomnianej uchwaty — nie wy-
szto, praktycznie biorgc, ze stadium eksperymentalnego. NBP w formie
doswiadczalnej kredytowat w drugiej potowie 1952 r. wg obrotu Stalino-
grodzkie Zaktady Urzadzen Technicznych. W oparciu o zebrane doswiad-
czenia opracowana zostata instrukcja o kredytowaniu przedsiebiorstw
przemystowych wg obrotu. Ministerstwo Przemystu Maszynowego wespot
z NBP wytypowato 10 przedsiebiorstw, ktére majg by¢ kredytowane
w r. 1953 wg obrotu w oparciu o postanowienie wspomnianej instrukcji.
Poniewaz umiejetne zastosowanie systemu kredytowania wg obrotu stac
sie moze — jak na to wskazujg doswiadczenia radzieckie — waznym in-
strumentem kontroli nie tylko na odcinku gospodarki finansowej w wa-
skim tego stowa znaczeniu, lecz takze na odcinku wykonywania przez
Przedsiebiorstwo zadan produkcyjnych zaréwno pod wzgledem ilosci jak
i rytmicznosci, wydaje sie celowe rozpatrzenie w formie dyskusyjnej nie-
ktorych zasad funkcjonowania systemu wprowadzonego wspomniang in-
strukcjg NBP.

Instrukcje NBP o kredytowaniu wg obrotu uzna¢ nalezy za pierwsza
Probe ustalenia systemu finansowego dla przemystu ciezkiego w oparciu
0 Uchwate Prezydium Rzadu z dnia 12 grudnia 1951 r.

Instrukcja ta sktada sie z 6-ciu paragraféw z ktérych dwa majg zasad-
nicze znaczenie, a mianowicie § 2 moéwiacy o warunkach przystgpienia
do kredytowania wg obrotu i 8 3 o technice kredytowania i diatego tez
ich tres¢ zostanie blizej omdéwiona.

Jak wynika z tresci instrukcji przedsiebiorstwa bedg otrzymywaty
kredyt normatywny wedlug obrotu na zasadach zblizonych do zasad stoso-
wanych dla kredytowania peinego obrotu w Zwigzku Radzieckim.

Kredyt normatywny wg obrotu otrzymuje przesiebiorstwo biezgco
w formie regulowania przez bank ze specjalnego rachunku pozyczkowego
zakupow materiatowych w miare naptywu faktur (zgodnie z planem).

Wysoko$¢ tego kredytu podlega z jednej strony sptacie, z drugiej stro-
ny regulaciji.

Na rachunek pozyczkowy przedsiebiorstwo wptaca w okreslonych ter-
enach:

_1) planowe kwoty udziatu funduszu wiasnego dla pokrycia zobowig-
zan fakturowych. Wielkos¢ tych wptat oraz wielko$¢ kredytéw ustalane

2 razy w miesigcu (wydaje sie, iz w pierwszym okresie wystarczytoby
dokona¢ to raz w miesigcu z uwagi na to, iz plany operatywne sporzadza-
ne sg na okresy miesieczne),

2) sptaty kredytu zgodnie z terminarzem ustalono na podstawie szyb-
kosci krgzenia $rodkéw obrotowych (skomplikowane a zarazem zbedne
°bliczenia — por. dalsze rozwazania),

3) regulacje kredytu.

Poniewaz kwota zaptaconych faktur odbiega od kwoty planowej dla-
tego 2 razy w miesigcu dokonuje sie regulacji kredytu tj. dostosowania
Jeg° wysokosci do stanu prawidlowego wynikajgcego z faktycznego pokry-
Cla z°bowigzan fakturowych.
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Odchylenia mogg wynikng¢ jedynie jako rezultat wyzszych wzglednie
nizszych zakup6w materiatowych anizeli przewidziane to bylo w planie.

Z tytutu niedokonania planowych wptat z rachunku rozliczeniowego
na rachunek pozyczkowy odchylen nie moze by¢, gdyz wptaty te dokony-
wane sg automatycznie z rachunku rozliczeniowego, a w razie braku $rod-
kéw na tym rachunku w ciezar kredytéw celowych wzglednie w ciezar
kredytu przeterminowanego.

Kredyt przeterminowany jest kredytem sygnalizujgcym nieprawidtowg
gospodarke przedsiebiorstwa. Jest on kredytem ptlatnym w kazdym dniu
z pozostatosci na rachunku rozliczeniowym. Kredytu przeterminowanego
bank przedsiebiorstwu nie przyznaje i na rachunku tego kredytu ksieguje
sie wytagcznie kwoty nie spltaconych w terminie kwot innych kredytow.
Kredyt ten jest zwigzany z catym szeregiem sankcji i dlatego automatycz-
ne powigzanie kredytu normatywnego wg obrotu z kredytem przetermi-
nowanym stwarza mozliwo$s¢ biezacego wykrywania ztej gospodarki
przedsiebiorstwa.

W automatyzmie i w terminowym przechodze-
niu w kredyt przeterminowany tkwi sita biezag-
cej kontroli dziatalnos$ci gospodarczej przed-
siebiorstwa, z ktérej to kontroli nie tylko ze
nie mozna zrezygnowac¢, lecz przeciwnie nalezy ja

jak najwczesniej wprowadzi¢ w zycie.

Przechodzenie w kredyt przeterminowany przy systemie kredytowa-
nia wg obrotu jest elastyczniejsze od obecnego przechodzenia w kredyt
przeterminowany i dlatego $mielsze wprowadzenie nowego systemu w zy-
cie winno by¢ konsekwentnie realizowane.

Biorac pod uwage znaczenie kredytowania wediug obrotu nalezy wska-
za¢ na zasadnicze niedociggnigcia w wyzej omawianej instrukcji.

1. O warunkach przystgpienia do kredytowania wg obrotu (8 2 In-
strukcji) pkt 3c — stawia warunek wykonywania planéw produkciji
globalnej, realizacji i akumulacji w okresie przynajmniej 3-miesiecznym
przed udzieleniem kredytu.
pkt 3e — stawia warunek uporzgadkowanej sytuacji finansowej.

Oba te warunki wymagajg zasadniczo z goéry takiego stanu wykony-
wania zadan planowych, ze nie zachodzi koniecznos$¢ zmieniania formy
finansowania, aby usprawni¢ dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstwa,
a przeciez finansowanie wg obrotu przede wszystkim stuzyé ma temu
celowi, czyli winno dotyczy¢ wszystkich przedsiebiorstw, a nie tylko
przedsiebiorstw dobrze pracujgcych.

2. O ustaleniu % pokrycia zakupéw materiatowych kredytem norma-
tywnym wg obrotu § 1 pkt 1 — przewiduje kredytowanie zapasow ma-
teriatlowych poprzez wszystkie fazy cyklu obrotowego, a § 2 pkt 5 przewi-
duje obliczanie pokrycia kredytem tgcznego normatywu. W tych okresle-
niach nie ma wprawdzie sprzecznosci lecz ustalenie procentowego pokrycia
kredytem dla tgcznego normatywu, a kredytowanie tylko zapaséw mate-
riatowych na podstawie procentu dla tgcznego normatywu wymaga dosc
skomplikowanych trudno zrozumialych a zbednych wyliczehn celem usta-



lenia procentowego udziatu kredytu w pokrywaniu zakupéw materia-
towych.

Wszystkie te trudnosci wyliczeniowe znikng gdyby przyja¢ zgodnie
z praktyka stosowang w Zwigzku Radzieckim — zasade ustalania procen-
towego pokrycia kredytem zapas6w materiatowych, ktére wtasnie podle-
gaja kredytowaniu poprzez wszystkie fazy produkcyjne. Niejasnosé
i skomplikowane wyliczenia podane w § 3 instrukcji zastapi jasno$¢ zagad-
nienia i prostota biezacych wyliczen w trakcie kredytowania przedsie-
biorstw.

3. O regulacji kredytu 8§ 3 w punktach od 19 do 23 omoOwione sa ro-
dzaje regulacji normatywnego kredytu wg obrotu bez blizszego wskazania
na ich wzajemne powigzanie, a przeciez tylko przez zrozumienie wzajem-
nego powigzania rodzajow regulacji kredytéw mozliwa jest wtasciwa
kontrola przebiegu proceséw produkcyjnych.

4. O sptacie kredytu. Odno$nie ptatnosci rat kredytdw wprowadzona
zostata szybko$¢ krazenia $rodkow obrotowych, co réwniez wydaje sie
zbedne — podobnie jak obliczanie procentowego pokrycia normatywu
zapasOw materialowych, gdyz podstawag sptaty kredytow winien by¢ plan
realizacji, ktorego wykonanie warunkuje wykonanie zadan finansowych.

Usuniecie zbednych elementéw obliczeniowych uprosci sprawe kredy-
towania wediug obrotu, a tym samym umozliwi tatwiejsze zrozumienie.

Uproszczenie samej techniki kredytowania pozwolitoby na objecie
systemem kredytowania wedtug obrotu znacznie wiekszej ilosci przedsie-
biorstw, a tym" samym usprawnitoby finansowg kontrole wykonywania
planu produkcji na odcinku jej rytmicznosci.l

Jedng z podstawowych funkcji pienigdza w gospodarce socjalistycznej
jest kontrola wykonywania planéw gospodarczych.

Kontrola ta aby by¢ mozliwie skuteczng, mobilizujacg aparat gospo-
darczy musi by¢ przede wszystkim kontrolg biezaca, co jest u nas szczegol-
nie wazne na odcinku przemystu ciezkiego, w ktérym rytmicznos$¢ pro-
dukcji pozostawia jeszcze wiele do zyczenia.

Kontrole biezgca, jako kontrole szybka i elastyczng wykonuje aparat
bankowy tak w formie bezposSredniej jak i posSredniej poprzez kredyt
bankowy.

W aparacie bankowym te dwa rodzaje kontroli sg w $cistym wzajem-
nym powigzaniu przy czym kontrola kredytem jest jak gdyby aparatem
sygnalizujgcym o stanie przedsiebiorstwa w sposdb ciggly podczas gdy
kontrola bezposrednia moze by¢ przeprowadzana w okreslonych odste-
pach czasu.

W zaleznosci od tego jak zorganizowany jest system kredytowy kon-
trola dziatalnos$ci gospodarczej przemystu bedzie mniej lub wiecej do-
ktadna.

Dziatalno$¢ kredytowa koncentruje sie w obecnej chwili gtdwnie na
zagadnieniu zapas6w ponadnormatywnych. Niewatpliwie pilnowanie pra-
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widlowego stanu zapasOw jest zagadnieniem bardzo waznym, nie moze
cno jednak by¢ zagadnieniem jedynym, gdyz rownie wazna jest biezgca
kontrola rytmicznego wykonywania zadanh pro-
dukcyjnych.

Tej roli aparat finansowy nie spetnia jeszcze w petni. Aparat finan-
sowy chcac lepiej spetnia¢ role finanséw ustroju socjalistycznego musi
zmieni¢ zakres swego zainteresowania w kierunku ulepszenia metod
finansowej kontroli i oddziatywania na przemyst.

Przejscie na kredytowanie przedsiebiorstw wedlug obrotu wzbogaci
w sposob zdecydowany obecna kontrole wykonywania zadahn akumulaciji
na podstawie bilansu na biezacg kontrole przy pomocy kredytu banko-
wego wg obrotu.

W zaleznos$ci od stopnia organizacyjnego danego przemysitu Minister-
stwo Finansow (dla przedsiebiorstwa wtasciwy resort wzglednie CZ),
przez wustalenie odpowiedniego procentu w po-
kryciu normatywu materiatowego bedzie mogio re-
gulowac¢ stopien doktadnosci biezgcej kontroli finansowej odnosnie wyko-
nywania zadan przemystu nie tylko na odcinku akumulacji, ale prze-
de wszystkim na odcinku wykonywania zadah
produkcyjnych tak pod wzgledem ilosci jak
i rytmicznosci.
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O niektérych warunkach stabilizacji systemu
planowania pokrycia finansowego inwestycji*)

System planowania pokrycia finansowego inwestycji jest u nas dziatem
gospodarki finansowej, w ktérym zmiany w metodologii planowania,
w okresie kilku ostatnich lat, sg szczeg6lnie duze, co w praktyce spra-
wia trudnos$ci pracownikom stuzb finansowych i inwestycyjnych.

Opierajac sie na wypréobowanych diugoletnim doswiadczeniem wzorach
radzieckich, zaréwno w zakresie powigzania planu sfinansowania inwesty-
cji z budzetem Panstwa, jak i w zakresie konstrukcji systemu planowania
pokrycia finansowego inwestycji, w przepisach na rok 1952 (instrukcja
budzetowa Nr 5/52 w sprawie planowania pokrycia finansowego inwe-
stycji na rok 1952) i na rok 1953 (instrukcja Ministra Finansow z dnia
30 czerwca 1952 w sprawie planowania budzetowego nakladéw inwesty-
cyjnych objetych planem inwestycyjnym na rok 1953) przyjeto zasadni-
cze rozwigzania oparte na przyktadzie rozwigzan radzieckich.

Jest rzecza zrozumiata, ze przyjmujac zasady systemu radzieckiego,
w realizacji praktycznej, przez pewien jeszcze okres, na pewno dalecy
jeszcze bedziemy od osiagnietej po wielu latach doswiadczen perfekcji
dziatania systemu w Zwigzku Radzieckim. Jest rzeczg rowniez naturalna,
ze w niektérych szczego6tach systemu, w okresie jego przyswajania, po-
winniSmy Swiadomie stosowa¢ wtasciwe dla zapewnienia mu stopniowego
rozwoju, uproszczenia.

Na gruncie przepis6w wspomnianych wyzej instrukcji oraz w oparciu
o doswiadczenia z okresu ich realizacji wydaje sie, iz caly szereg szczego6-
téw systemu wymaga dalszego rozpracowania i ustalenia odpowiedniej-
szych niz dotychczas rozwigzan praktycznych. Z tego wzgledu wydaje sie
celowe dyskusyjne rozwazenie niektérych zagadnien, ktére decydujg
o stabilizacji systemu na okres diuzszy.

Celem systemu planowania pokrycia finansowego inwestycji powinno
by¢ zapewnienie inwestorowi mozliwosci wykonania natlozonych na niego
zadan inwestycyjnych, w drodze przydzielania mu niezbednej kwoty $rod-
kéw finansowych, a w ich ramach faktycznie niezbednej kwoty kredytu
budzetowego (dla jednostek uprawnionych do korzystania z tego kredytu)

*) Artykut dyskusyjny.

Finanse — 5
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lub kredytu bankowego (dla jednostek spéidzielczych). W ramach tak
pojetego celu system powinien stworzy¢ warunki w ktérych:

1 — ilos¢ srodkow finansowych okreslonych w planach pokrycia po-
szczegblnych inwestorow uwzglednia zuzycie wszelkich posia-
danych przez nich, a sfinansowanych w latach ubiegtych, $rod-
kéw obrotowych budowy oraz utrzymanie na koniec roku rezerw
tych srodkéw niezbednych dla kontynuowania dziatalnosci inwe-
stycyjnej w roku nastenpym;

2 — zapewniona jest kontrola faktycznej realizacji okreslonych na
poszczegoblne lata zadan oszczednosciowych;
3 — przestrzegana jest zasada utrzymywania wydatkéw, na okreslone

planem inwestycyjnym inwestycje, w ustalonych granicach war-
toSciowych;

4 — przestrzegana jest zasada przeznaczania na inwestycje w pierw-
szej kolejnosci $srodkow wtasnych inwestorow i korzystania ze
srodkéw budzetowych lub kredytu bankowego tylko w rzeczy-
wiscie niezbednych rozmiarach.

Cel systemu osiggniety by¢ powinien najprostszymi Ssrodkami i przy
jak najmniejszym nakladzie pracy jego realizatoréow.

Rozwazmy w jakim stopniu okreSlone wyzej zadania spetniane byty
lub sa spetniane w dotychczasowym ustawieniu zasad systemu. Ogoélnie
biorac zaréwno instrukcja budzetowa Nr 5/52 ustalajgca zasady planowa-
nia pokrycia finansowego na rok 1952, jak i instrukcja Ministra Finan-
sow z dnia 30 czerwca 1952 r. w sprawie planowania budzetowego
naktadéw inwestycyjnych objetych planem inwestycyjnym na rok 1953,
poszly po linii daleko idgcej schematyzacji w ustawieniu zasad systemu,
a przepisy tych instrukcji, jak i catego szeregu innych aktéw normatyw-
nych dotyczgacych planowania i wykonywania finansowego inwestycji,
nie zabezpieczaly w petni mozliwosci faktycznej realizacji celu systemu.

*

W zakresie zalozen obowigzujgcego systemu nasuwajg sie nastepujgce
zastrzezenia i wynikajace z nich wnioski:

1. Przyjety system wskaznikowego planowania stanow $rodkéw obro-
towych budowy, jak réwniez brak nalezycie zorganizowanej kontroli
faktycznego stanu tych $srodkéw, nie sprzyja mozliwosci petnej mobiliza-
cji posiadanych przez inwestorow zapasow, dla realizacji zadan rzeczo-
wych, a ponadto stwarza mozliwosci finansowania z rezerw jakie repre-
zentujg te zapasy, przekroczen finansowych spowodowanych niewykona-
niem zadan oszczednos$ciowych lub przekroczeniem cen kosztorysowych.
Przy powszechnej jeszcze tendencji do gromadzenia nadmiernych zapa-
sOw materiatlowych i niedostatecznej jeszcze kontroli stanéw tych zapa-
sow, $rodki obrotowe moga w wielu przypadkach przekracza¢ wskazniko-
wo ich planowany poziom, co z kolei moze spowodowac takie skutki jak:
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— opb6znienie rozliczen za faktycznie wykonane inwestycje, wobec
zamrozenia nadmiernej czesci limitu finansowania w $rodkach
obrotowych budowy;

— finansowanie w nastepnym roku przekroczen kosztow (w stosunku
do wartosci kosztorysowych) z nadmiaru srodkéw obrotowych.

Przy wskaznikowym planowaniu stanéw $rodkoéw obrotowych, wediug
wskaznikow ustalonych jednolicie dla wszystkich przypadkow, moga réow -
niez powstawac¢ sytuacje planowania zawyzonych stanow $rodkéw obro-
towych w stosunku do faktycznych potrzeb, powodujgce ustalenie zbyt
wysokiego limitu finansowania, wzglednie trudnos$ci wynikajace na
tle zbyt niskiego ustalenia limitu finansowania. Przyktadem tego rodzaju
utatwionego, lecz zarazem nieprawidiowego planowania stanéw $rodkdéw
obrotowych budowy, jest ich planowanie dla robét budowlano-montazo-
wych wykonywanych przez Samodzielne Oddzialy Wykonawstwa Inwe-
stycyjnego (S.O0.W.l.). Ustalony wskaznik dla planowania tych $rodkéw
w wysokosci 80'% planowanego przerobu kwartalnego lub 20% planowa-
nego przerobu rocznego, z gory dopuszcza powazne odchylenie planowa-
nego stanu S$rodkéw, w przypadku przyjecia wskaznika w stosunku do
przerobu rocznego przy réwnoczesnym powaznym faktycznym odchyleniu
kwoty, przerobu IV kwartatu ponizej lub powyzej 1/4 czes$ci przerobu
rocznego. Ponadto wskaznik ten z natury rzeczy nie uwzglednia zroznico-
wanego zapotrzebowania materiatow dla réznego rodzaju robdt, ktore
moga by¢ przez S.O.W.l. wykonywane.

Dalszymi "lukami obowigzujgcego systemu planowania finansowego
pokrycia inwestycji sa:

— pominiecie w planach pokrycia zapaséow dla inwestycji wykonywa-
nych przez jednostki dziatajgce wedlug zasad rozrachunku gospo-
darczego, a polegajacych na robotach budowlano-montazowych wy-
konywanych za posrednictwem wtasnych brygad roboczych lub
przez drobnych wykonawcoéw oraz

— niezaliczenie w planowaniu pokrycia zapaséw maszyn, konstru-
kcji i urzadzeh wymagajacych montazu, do $rodkéw obrotowych
budowy.

W arunkiem stabilizacji systemu w omawianym zakresie jest naszym

zdaniem:

— ustalenie zasady obliczania normatywu $rodkéw obrotowych
S.O.W.l. w oparciu o wskazniki stosowane nie w odniesieniu do
kwot przerobu, lecz przy poszczeg6lnych rodzajach robdt do po-
szczegoblnych elementow sktadajgcych sie na ten normatyw;

— ustalenie normatywéw zapas6w materiatowych dla robét wykony-
wanych przez wiasne brygady robocze lub przez drobnych wyko-
nawcow;

— ustalenie zasady bezposredniego finansowania ze S$rodkéw inwe-
stycyjnych wszystkich wydatkow inwestycyjnych niezaleznie od
organizacji finansowej jednostki dokonujgcej tych wydatkéw;

— ustalenie zasady planowania pokrycia finansowego dla maszyn,
konstrukcji i urzgdzen wymagajgcych montazu na zasadach ana-
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logicznych jak dla materiatéw, przy robwnoczesnym okresleniu nor-
matywu dla tego rodzaju zapasoéw;

pogtebienie kontroli bankowej w zakresie faktycznej wysokosci
stan6w srodkéw obrotowych budowy.

Niezaleznie od tego, ze juz omdéwione wyzej ustawienia rzutowaly
w pewnym stopniu na ostabienie roli systemu jako narzedzia wykonania
zadan oszczednosciowych i przestrzegania dyscypliny kosztorysowej,
przyjete na przetomie lat 1951/52 i 1952/53 zasady planowania zobowig-
zan przechodzacych z roku ubiegtego oraz poslizgu rzeczowego, w nie-
ktorych przypadkach rozluzniaty dyscypline finansowg w tym zakresie.

Aczkolwiek plany pokrycia sg planami rocznymi, dla inwestycji wie-
loletnich suma plandéw rocznych powinna stanowi¢ pokrycie jedynie dla
tagcznej sumy limitéw inwestycyjnych przewidzianych dla danej inwe-
stycji w planach inwestycyjnych. .

"w prostym i zwezonym (w zakresie pozycji planu) przyktadzie po-
wigzanie kwot planéw pokrycia poszczegdllnych lat dotyczacych inwe-
stycji kilkuletniej powinno przebiega¢ jak nastepuje (zaktadamy, ze reali-
zacja inwestycji rozpoczyna sie w r. 1952 i konczy sie, wraz z catkowity-

mi rozliczeniami, w r. 1954):
r 1952 r. 1953 r. 1954

Przydzielony limit inwestycyjny netto 2.000 3.000 2.000
Poslizg rzeczowy z roku poprzedniego - 150 250
Zobowigzania z roku poprzedniego + - 200 250
Zobowigzania na rok nastgpny 250 300 —
Razem lim it finansowania okre$lony planem pokrycia 1.750 3.050 2.500
Niewykorzystany limit finansowania 100 200
Wykorzystany limit finansowania 1.650 2.850 2.500

W powyzszym ujeciu, tgczna suma wykorzystanych w ciggu trzech
lat limitdw finansowania réwna sie tgcznej sumie limitbw netto przydzie-
lonych inwestorowi w ciggu tychze trzech lat. Realizacja tej — jedynie
stusznej, z punktu widzenia podstawowej roli systemu — zasady, mozli-
wa jest jedynie przy utrzymaniu peinej rownowagi miedzy kwotg roz-
nicy miedzy limitem inwestycyjnym netto, a wykorzystanym limitem
finansowania w jednym roku (czyli taczng suma kwoty zobowigzan prze-
chodzacych na rok nastepny wedtug planu pokrycia danego roku i kwoty
nie wykorzystanego w tymze roku limitu finansowania) a taczng sumg
kwot poslizgu rzeczowego i poslizgu finansowego (zobowigzan przecho-
dzacych z roku ubiegtego) wprowadzong do planu pokrycia roku nastep-
nego. (W przykiadzie naszym na przetomie lat 1952/53 bedzie to suma
350, a na przetomie lat 1953/54 suma 500). W tym ujeciu — w przypadku
niewygospodarowania zadah oszczednosciowych lub w przypadku pize-
kroczenia wartosci kosztorysowej — jedyna droga bedzie zwiekszenie
limitu inwestycyjnego i niewatpliwie jest to droga jedynie witasciwa.

Rozluznienie powyzszej zasady, a tym samym roli systemu w tym za-
kresie nastgpito przez wprowadzenie:



RFCOKRYOE ANANBSONE INVESTYC 69

___na przetomie lat 1951/52 dopuszczalnosci finansowania zobowigzan
przechodzacych z roku ubiegtego réwniez w przypadku ich nie-
zgodnosci rzeczowej z tytutem inwestycyjnym czy niezgodnosci
finansowei z limitem finansowania;

___ na przelomie lat 1952/53 dopuszczalnosci finansowania zobowigzan
przechodzacych z roku ubiegtego z zastrzezeniem zgodnosci faktur
i rozliczen za dostawy, roboty i ustugi pod wzgledem rzeczowym
z planami inwestycyjnymi lat poprzednich, natomiast z pominie-
ciem wymogu ograniczenia wysokosci tych zobowigzan do tgcznej
sumy niewykorzystanego limitu finansowania i planowanych na
koniec roku ubiegtego zobowigzan.

Aczkolwiek rozwigzanie dla roku 1953 oznacza pewien postep w sto-
sunku do rozwigzania przyjetego na przetomie lat 1951/52, to jednak oczy-
wiste jest, ze rowniez w ujeciu przyjetym dla r. 1953, w ramach zobowia-
zan z roku ubiegtego moga by¢ obejmowane naleznosci wynikte na skutek
niewygospodarowania obowigzujgcej oszczednosci oraz na skutek prze-
kroczenia cen kosztorysowych.

Odmienng formg amnestii dla okreslonych wyzej przekroczen dyscy-
pliny inwestycyjnej jest przyjety sposéb wigczania do planéw inwesty-
cyjnych, a konsekwentnie i do planéw pokrycia — poslizgu rzeczowego,
i tu,'w zasadzie, dla ustalenia wielkos$ci finansowej tego poslizgu, istotne
jest stwierdzenie niewykonania pewnej czesci zakresu rzeczowego obje-
tego planem inwestycyjnym zakonczonego roku, natomiast nie ma zasad-
niczego znaczenia fakt, czy ten niewykonany zakres rzeczowy miat pokry-
cie finansowe w niewykorzystanej czesci limitu finansowania. Odmien-
nos$¢ syftuacji polega tu na tym, ze w rezultacie wigczenia poslizgu rzeczo-
wego do planu inwestycyjnego, nastepuje zwiekszenie limitu inwestycyj-
nego — uzasadniajgce zwiekszenie pokrycia finansowego. Wydaje sie
jednak, ze z uwagi na celowos$¢ wpajania w inwestoré6w podstawowych za-
sad dyscypliny inwestycyjnej niestuszne jest stosowanie tego samego Sy-
stemu wigczania poslizgu rzeczowego w odniesieniu do tych inwestoréw,
u ktorych miesci sie on w kwotach nie wykorzystanych limitéw finanso-
wania roku ubiegtego, jak i u tych, u ktérych kwoty poslizgu przekraczajac
kwoty niewykorzystanego limitu finansowania obejmujg réwniez pokrycie
dla omawianych wyzej przekroczen.

Konsekwencja omawianego, istniejacego obecnie ustawienia, ujetg
w analogicznym jak wyzej przykiadzie cyfrowym, bytby mozliwy naste-
pujacy przebieg kwot plandéw pokrycia dla trzyletniej inwestycji:

r. 1952 r. 1953 r. 1954

Przydzielony limit inwestycyjny netto 2.000 3.000 2.000
Poslizg rzeczowy z roku ubiegtego - 300 400
Zobowiazania z roku ubiegtego — 350 400
Zobowiagzania na rok nastgpny — 250 300 —

Razem lim it finansowania okre$lony planem pokrycia 1.750 3.350 2.800
Niewykorzystany lim it finansowania 100 200

Wykorzystany limit finansowania 1.650 3.150 2.800
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W powyzszym ujeciu, tgczna suma wykorzystanych limitow finanso-
wania wynosi 7.600 i przekracza o 600 tgczng sume przydzielonych limi-
tow inwestycyjnych. Wprawdzie limity te zostang zwiekszone o poslizg
rzeczowy t.j. o 700 lecz w kwocie tej miesci sie 400 przekroczeh w sto-
sunku do niewykorzystanych Ilimitéw finansowania lat poprzednich,
a ponadto zobowigzania ptatne w latach 1953 i 1954 przekraczajg stan
zatozony w poprzedzajgcych je latach o 200.

Przy wprowadzeniu oméwionej poprzednio zasady zachowania réwno-
wagi miedzy sumag kwoty zobowigzan przewidzianych na koniec roku
w planie pokrycia jednego roku i kwoty nie wykorzystanego limitu finan-
sowania tegoz roku, a sumg poslizgéw rzeczowego i finansowego wprowa-
dzong do planu pokrycia nastepnego roku, mozna by réwniez powaznie
uprosci¢ sposéb wprowadzania do planéw poslizgu rzeczowego. Z zacho-
waniem mianowicie powyzszej rGwnowagi mozna by wprowadzi¢ zasade
zwiekszania przez inwestorow przydzielonych im limitéw inwestycyjnych
przez wprowadzenie w planie pokrycia odrebnej pozycji dla tego poslizgu.
Podstawg realizacji tegoz pos$lizgu bytyby wdéwczas tytuly inwestycyjne
i umowy oraz zamoOwienia roku ubiegtego, a podstawa finansowania plan
pokrycia roku biezgcego. Natomiast inwestorzy, u ktérych planowana
wartos¢ poslizgu rzeczowego tamataby rownowage powyzszych sum, mu-
sieliby uzyskiwa¢ dodatkowy limit, w drodze odrebnych wnioskéw odpo-
wiednio umotywowanych. Oczywiscie rozwigzanie powyzsze musiatoby
rowniez znalez¢ odpowiedni wyraz w przepisach dotyczacych wigczania
poslizgu rzeczowego do planu budownictwa i planu zaopatrzenia.

Alternatywnym rozwigzaniem bytoby dopuszczenie w takich przypad-
kach sporzadzania planéw pokrycia nie zbilansowanych, t.j. uwzglednia-
jacych zwiekszenie limitu o kwote wykraczajaca poza okreslong wyzej
rownowage sum, a pokrycie oparte na zasadzie réwnowagi tychze sum.
W tym przypadku na inwestoréw centralnych musiatby by¢ natozony
obowigzek zbilansowania wszystkich planéw np. do konca pierwszego pot-
rocza, w drodze przeprowadzenia w nich odpowiednich zmian.

2. Aczkolwiek zasada przeznaczania na finansowanie inwestycji przede
wszystkim $rodkow wiasnych w obecnych ustawieniach strzezona jest
z wiekszym powodzeniem niz realizacja poprzednio omoéwionych zadan
systemu i tu takze daje sie zauwazy¢ pewne luki oraz chwiejnosc¢
ustawien.

Jako luki mozna by okresli¢:

— brak nalezytej kontroli faktycznego przeznaczenia na finansowanie
inwestycji wartosci uzysku produktow ubocznych (oczywiste jest,
ze w planowaniu trudno jest przewidzie¢ wysokos$¢ pokrycia z tego
zrédta, natomiast nie watpliwe jest réwniez, ze w okresie wykony-
wania zbyt czesto jeszcze wartos¢ tego uzysku, zamiast stuzy¢ na
pokrycie finansowe inwestycji — ze wzgledu na niedostateczng
kontrole — staje sie tupem przedsiebiorstw wykonawczych i pod-
stawg do ich dodatkowej akumulacji lub pokrywania faktycznych
strat);
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— wyeliminowanie ze zZrédet, z ktérych powinny by¢ finansowane in-
westycje scentralizowane limitowe, wpltywow z likwidacji sSrodkow
trwatych (wptywy te jako reprezentujgce warto$¢ koncowag $rod-
kéw trwatych powinny by¢ traktowane na réwni z amortyzacja
i przeznaczone na finansowanie podstawowych inwestycji jednostek
likwidujacych $rodki trwate).

Chwiejnos$¢ ustawien wyraza sie:

— odmiennoscia ustawien w rozpietosci rodzajéw réznych Srodkow
witasnych, jakie objeto planowaniem pokrycia na rok 1952 i 1953,

— odmiennoscig zasad planowania pokrycia finansowego z amorty-
zacji, przyjetych w przepisach na rok 1952 i na r. 1953.

W szczego6lnosci, w zakresie ré6znych $rodkéw w r. 1952 przewidywano
obowigzek przeznaczania na inwestycje objete limitem obowigzkowych
Swiadczen w naturze, przydzielonych inwestorowi przez wtasciwe prezy-
dium powiatowej rady narodowej, wplywéw z likwidacji sSrodkéw trwa-
tych, ponadto dopuszczono wprowadzenie do planu pokrycia calego sze-
regu innych zrédet (jak odszkodowania goérnicze i za szkody przemystowe,
dobrowolne Swiadczenia obywateli, wptaty przysztych uzytkownikow,
fundusz zakladowy itp.), ktérych zaplanowanie upowazniatlo zarazem in-
westora do odpowiedniego rozszerzenia zakresu rzeczowego inwestyciji,
w drodze zwiekszenia przydzielonego mu limitu inwestycyjnego.

W r. 1953 ze zZrodet obligatoryjnych wyeliminowano wplywy z likw i-
dacji srodkow trwalych, szarwark zaliczono do zZrodet o pokrycie z kt6-
rych dopuszczalne jest zwiekszenie limitu inwestycyjnego (mimo to, ze
zaréwno w r. 1952, jak i w r. 1953 w limitach przydzielonych uwzgled-
niany byt niejednokrotnie rowniez zakres rzeczowy majacy by¢ pokryty
szarwarkiem) ponadto za$ utrzymano dopuszczalno$¢ zwiekszania limitéw
ze Srodkéw Naczelnej Rady Odbudowy Warszawy (N.R.O.W.) i z fundu-
szo6w na budowe szkét, eliminujac pozostate zrédia aktualne w roku 1952.

Wydaje sie, ze warunkiem stabilizacji systemu w tym zakresie jest:

— wspomniane juz wyzej ustalenie zasady, ze wptywy z likwidacji
Srodkow trwatych sa obligatoryjnym Zzrédiem finansowania inwe-
stycji scentralizowanych limitowych;

— ustalenie zasady, ze zakres rzeczowy objety limitami ustalonymi
dla planowania szczeg6lowego obejmuje rowniez te roboty, ktore
majg by¢ wykonane przy pomocy obowigzkowych swiadczen w na-
turze, a wartos¢ Swiadczen przydzielanych inwestorowi na wyko-
nanie tego zakresu rzeczowego stanowi obligatoryjne zrédio pokry-
cia dla limitu inwestycyjnego;

— ustalenie zasady, ze zadne S$rodki wtasne nie moga by¢ podstawg
do zwiekszania przydzielonego inwestorowi limitu inwestycyjnego

Dla utrzymania w ten spos6b ustalonej jednolitosci zrédet, z ktérych

finansowane bylyby inwestycje scentralizowane limitowe, witasciwszym
bytoby uchylenie zasady, wedtug ktérej nie moga by¢ w trybie pozalimi-
towym realizowane i finansowane naktady, dotyczgce obiektéow realizo-
wanych w trybie inwestycji scentralizowanych. Wyszacowanie rezerwy
materiatowej, ktérg trzeba by zabezpieczy¢ dla wykonania rozszerzonego
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zakresu inwestycji pozalimitowych, w oparciu o doswiadczenia dotyczgce
wielkosci srodkéw przeznaczanych na inwestycje z omawianych Zréodet —
nie wydaje sie szczego6lnie trudne. Wreszcie alternatywnym rozwigzaniem
w tym zakresie bytoby dopuszczenie do przekraczania limitdw rzeczowych
i limitow finansowania w okresie realizacji, o kwoty zakumulowanych
faktycznie srodkéw z okreslonych zrédet dodatkowych:

Jesli chodzi o chwiejno$¢ ustawien w zakresie przeznaczania amorty-
zacji na inwestycje, to wyraza sie ona w nastepujacych ustawieniach na
lata 1952 i 1953. Przy wspo6lnym dla tych lat zatozeniu, ze amortyzacja
(w czesci przeznaczonej na inwestycje) stuzy przede wszystkim na finan-
sowanie inwestycji witasnych:

a) w roku 1952:

— w planowaniu <centralnym, nadwyzki amortyzaciji
przedsiebiorstw podlegtych centralnym zarzgdom przeznaczono do
odprowadzenia na rachunek amortyzacji scentralizowanej central-
nego zarzadu (jeden dla calego centralnego zarzadu); nadwyzki
amortyzacji przedsiebiorstw podlegtych bezposrednio resortom prze-
znaczono do odprowadzenia na dochdd budzetu;

— w planowaniu terenowym, nadwyzki amortyzacji przed-
siebiorstw terenowych (niezaleznie od tego z jakim budzetem byly
powigzane) przeznaczono do odprowadzenia na rachunki amortyzaciji
scentralizowanej wtasciwych wydziatow prezydiow W.R.N., z tym,
ze z rachunkéw tych mogty by¢ finansowane jedynie niedobory
srodkéw inwestycyjnych przedsiebiorstw powigzanych z jednost-
kowym budzetem wojewo6dzkim, a nadwyzki z tych rachunkow
scentralizowanych odprowadzane byly na dochéd jednostkowego
budzetu wojewdédzkiego;

b) w roku 1953:

— w planowaniu centralnym ograniczono centralizo-
wanie nadwyzek przez centralne zarzady do przedsiebiorstw obje-
tych tym dziatem N.P.G., ktéry stanowi przedmiot zasadniczej dzia-
talnosci danego centralnego zarzadu, przedsiebiorstwa za$ podlegte
danemu centralnemu zarzgdowi lecz objete innymi dziatami N.P.G.
oraz przedsiebiorstwa podlegte bezposrednio resortom odprowadza-
ja nadwyzki amortyzacji na dochéd budzetu;

— w planowaniu terenowym, poczatkowo ustalono, ze
wszystkie przedsiebiorstwa przeznaczajg nadwyzki swej amorty-
zacji na dochdd tego budzetu, z ktdrym sie rozliczajg, nastepnie
wprowadzono wytom od tej zasady, wprowadzajac rachunki amor-
tyzacji scentralizowanej dla tych wojewodzkich zarzadéw przedsie-
biorstw terenowych, ktére nadzorujg przedsiebiorstwa rozliczajgce
sie z jednostkowym budzetem wojewddzkim.

Zasada przeznaczania amortyzacji przede wszystkim na inwestycje
wilasne oparta jest na forsowanej przez jej tworcéw zasadzie samofinan-
sowania na szczeblu przedsiebiorstwa.
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Zasada centralizowania nadwyzek amortyzacji lub odprowadzania
ich na dochdd budzetu oparta jest na zasadzie, wedtug ktérej czes¢ amor-
tyzacji przeznaczona na finansowanie inwestycji nie stanowi wilas-
nosci jednostki akumulujgcej amortyzacje lecz stanowi forme zwrotu
nakltadéw, dokonanych przez Panstwo na s$rodki trwate oddane juz danej
jednostce w uzytkowanie. Zasade centralizowania amortyzacji mozna
rozumie¢ réwniez jako przeniesienie na wyzszy szczebel zasady samofi-
nansowania (w zakresie grupy jednorodnych przedsiebiorstw), zasade za$
odprowadzania nadwyzek do budzetu, jako najszerzej pojeta zasade samo-
finansowania inwestycji w skali catej gospodarki narodowej.

Zarowno chwiejno$¢ dotychczasowych rozwigzan, jak i doswiadczenia
z okresu ich realizacji, zdaja sie wskazywa¢ na to, ze rozwigzania te nie
sg ostatecznymi. Juz dzi§ bowiem mamy przypadki odmiennych, niz
okreslajg przepisy, ustawien faktycznych w tym zakresie.

Nalezy stwierdzié¢, ze obowigzujgce w omawianym zakresie zasady,
sprawiajg w realizacji duzo trudnosci, nie tylko dla wykonawcoéw, lecz
takze dla bankéw, przez konsekwencje w postaci licznych zmian planéw
pokrycia, spowodowanych odmiennym ksztaltowaniem sie amortyzacji
faktycznej od planowanej, i przez mnogos¢ operacji bankowych, zwigza-
nych z obowigzujacymi zasadami rozliczen amortyzacji. Nie jest réwniez
korzystna r6znorodnos$¢ rozwigzan przyjeta dla r6znego rodzaju jednostek.

Na bazie powyzszych rozwazan, mozna by doj$¢ do nastepujgcych

wnioskow:

— wtasciwym bytoby, jednolite dla wszystkich jednostek, powiazanie
zasady samofinansowania z rozdziatem budzetowym, a w wyniku
ustalenie zasady, ze cze$¢ amortyzacji przeznaczona na inwestycje,
akumulowana przez jednostki objete jednym rozdziatem budzeto-
wym, stuzy przede wszystkim na sfinansowanie inwestycji jedno-
stek objetych tymze rozdziatem budzetowym; nadwyzka amorty-
zacji ponad potrzebe zuzycia jej na sfinansowanie inwestycji jed-
nostek objetych danym rozdzialem budzetowym — podlega odpro-
wadzeniu na dochdéd wtasciwego budzetu;

— dla kazdej jednostki dysponujgcej w budzecie rozdziatem budzeto-
wym i nadzorujacej inne jednostki nalezatoby stworzy¢ rachunek
amortyzacji scentralizowanej, na ktorym bytaby akumulowana
catos¢ amortyzacji przeznaczonej na inwestycje przez objete tym
rozdziatem jednostki (jednostki dysponujgce kilkoma rozdziatami
budzetowymi miatyby wiec w tym ujeciu kilka rachunkéw amor-
tyzacji scentralizowanej);

— nadwyzki amortyzacji ponad potrzebe uzycia jej dla jednostek
objetych danym rozdzialem, odprowadzane bytyby na dochéd bu-
dzetu dopiero po zakumulowaniu petnego pokrycia z tego Zzrodta
kwot przewidzianych w planach pokrycia na finansowanie inwe-
stycji jednostek objetych rozdziatem. Z kolei, jako ponadplanowa
akumulacja, bytaby uznawana akumulacja nastepujgca po odpro-
wadzeniu do budzetu zaplanowanych na jego dochéd kwot amor-
tyzacji. Obecne rozwigzanie w tym zakresie, zapewniajgce budze-
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towi sukcesywne odprowadzanie proporcjonalnej czesci miesiecz-
nej akumulacji, nie wydaje sie znajdowa¢ uzasadnienia w zad-
nych przestankach polityki finansowej. Zapewnienie tego sukcesyw-
nego doptywu $rodkéw do budzetu powoduje réwnoczesny odplyw
z budzetu kwot pokrycia, kt6re mogtaby stanowi¢ w tym okresie
amortyzacja odprowadzana do budzetu lub finansowanie inwesty-
cji kredytem antycypacyjnym, na poczet przysztej akumulacji
amortyzacji. lluzorycznym réwniez wydaje sie osigganie w drodze
obecnego systemu zwiekszonej mobilizacji dla terminowej i prawi-
diowej akumulacji amortyzacji. Zadna bowiem mobilizacja nie
uchyli ewentualnosci ksztattowania sie faktycznej akumulacji po-
nizej planowanej, jak réwniez zasady udzielania kredytu na poczet
amortyzacji planowanej. W konsekwencji zas, ewentualna pozosta-
tos¢ niesptaconego kredytu antycypacyjnego sptacona by¢é musi,
albo w drodze uzyskania dodatkowego kredytu budzetowego, albo
w drodze pokrycia z akumulacji roku nastepnego, powodujgcej
automatycznie zwiekszenie finansowania z budzetu w roku nastep-
nym. Wreszcie aktualne rozwigzanie powoduje konieczno$¢ licznych
dodatkowych przelewow i rozliczen.

Poza uchyleniem w drodze proponowanego rozwigzania wad obecnhego
systemu, ktére wyzej omoéwiono, mozna by w nim znalez¢ jeszcze i inne
pozytywne efekty. Do takich nalezatoby przyktadowo zaliczy¢ mozliwos¢
r6znicowania podzialu amortyzacji (na kapitalne remonty i na inwe-
stycje) nie tylko w okresie planowania, lecz i w okresie realizacji plandw,
przy utrzymaniu niezmienionej kwoty globalnej akumulacji na rachunku
amortyzacji scentralizowanej i przy uchyleniu potrzeby przeprowadzania
zmian w planach pokrycia. Operacje te, przeprowadzane operatywnie,
uchylityby réwniez w wielu przypadkach potrzebe dokonywania przerzu-
tow amortyzacji na kapitalne remonty, stanowigc tym samym o dalszym
uproszczeniu i ograniczeniu operacji finansowych.

* * *

Przejdzmy teraz do czesci drugiej naszych rozwazan, mianowicie do
formy i trybu planowania pokrycia finansowego inwestycji.

Aby plany pokrycia mogty spetnia¢ cigzace rta systemie zadania, nie-
zbednym jest by stuzby finansowe, analizujgce i zatwierdzajgce te plany,
dysponowaty odpowiednimi dla ich analizy materiatami. W tym zakresie,
obowigzujgce obecnie formy planéw pokrycia cierpia na powazne braki
i w zasadzie ograniczajg mozliwos$¢ ich sprawdzenia przez stuzby finanso-
we do sprawdzenia czysto formalnego i arytmetycznego. Aby siuzby
finansowe mogly wywigzywac sie nalezycie ze swych obowigzkéw w oma-
wianym zakresie, muszg one dysponowa¢ co najmniej takimi danymi jak.

— czy inwestycja objeta limitem, dla ktérego sporzadzony jest plan

pokrycia przechodzi z roku poprzedniego i czy przewidywana jest
jej kontynuacja w roku nastepnym;

— rodzaje naktadéw (z okresleniem ich wartosci) przewidywane w li-

micie na rok planowany i objete limitem roku poprzedniego;
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— system wykonawstwa robét budowlano-montazowych, ze specyfi-
kacjg kwot przerobu planowanego do wykonania systemem zlece-
niowym i poszczegélnymi rodzajami systemu gospodarczego;

— kalkulacja obliczenia zadah oszczednosciowych;

— kalkulacja stanéw $rodkéw obrotowych budowy dla poszczegol-
nych rodzajow wykonawstwa rob6t systemem gospodarczym.

Ponadto, w okresie zatwierdzania planéw pokrycia, stuzby finansowe
powinny dysponowa¢ danymi o stanie zobowigzan planowanych w planie
pokrycia roku poprzedniego na koniec tegoz roku i o wysokosci ew. czesci
niewykorzystanego limitu finansowania roku przedplanowego.

Dopiero powyzsze dane pozwolg stuzbom finansowym na analize pla-
noéw pokrycia pod katem widzenia prawidlowosci obliczenia stanéw zobo-
wigzan i srodkéw obrotowych budowy, a w jej wyniku do sprawdzenia
prawidtowos$ci obliczonego zapotrzebowania $rodkéw i jego pokrycia.

Przepisy o planowaniu na rok 1952 i na rok 1953 natozyly na inwe-
storow obowigzek opracowania szczego6towych jednostkowych i zbiorczych
planéw pokrycia na bazie wstepnie okreslonych przez PKPG Ilimitow
inwestycyjnych dla danego roku.

Niewatpliwie w okresie tych dwu akcji planowania ustawienie takie
byto pozyteczne, w duzej mierze z uwagi na celowos$¢ zapoznania wszyst-
kich jednostek planujgcych z nowymi, wprowadzonymi od roku 1952 zasa-
dami planowania pokrycia. Wskazane jednak wydaje sie rozwazy¢, czy
obecnie — gdy wszyscy na og6t z nowym systemem juz sie zapoznali —
celowe bytoby kontynuowanie tego trybu.

Zbyt duzo czynnikéw sktada sie na to, ze limity inwestycyjne, prze-
kazane inwestorowi w okresie planowania wstepnego, réznig sie od limi-
tow jakie zostajg zatwierdzone w planie inwestycyjnym i nie mozna liczyé
sie z tym, by w tym przedmiocie nastgpita zasadnicza zmiana. Po to
bowiem sporzagdzane oddolnie wnioski inwestycyjne analizowane sg przez
nadrzedne stuzby inwestycyjne, by w konsekwencji zostat ustalony naj-
wtasciwszy na dany rok plan inwestycyjny, a ponadto by zostat on, zgod-
nie z zasadg kompleksowego planowania, powigzany ze wszystkimi innymi
planami, od ktérych wykonania zaleznym jE£st rowniez wykonanie planu
inwestycyjnego. O tyle wiec, oile celowe i niezbedne jest przeprowadzenie
wstepnego oddolnego planowania inwestycji, o tyle zbednym wydaje sie
na tym etapie przeprowadzanie oddolnego szczeg6towego planowania
pokrycia finansowego inwestycji.

W okresie tym jednakze nie powinny byé eliminowane z opracowywa-
nych preliminarzy budzetowych i bilanséw dochodéw i’ wydatkéw kwoty
dotyczgce finansowania inwestycji, lecz na tym etapie kwoty te powin-
ny by¢ wprowadzane przez jednostki opracowujgce preliminarze i zbior-
cze bilanse dochodéw i wydatkéw w drodze zastosowania uproszczo-
nych wskaznikéw i zalaczania uproszczonej kalkulacji jako uzasadnienia
obliczen.

Etap szczegb6tlowego planowania pokrycia powinien przypada¢ dopiero
na okres po zatwierdzeniu planu inwestycyjnego, a zwazywszy, ze prace
przygotowawcze do tego etapu moglyby by¢ juz wczes$niej wykonane,
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czasokres trwania tego etapu mogtby by¢ powaznie strgcony, a termin,
w jakim (w planowaniu centralnym) materiaty planowania szczegétéw g
dotartyby od inwestoré6w bezposrednich przez posrednie szczeble inw -
storow do Ministerstwa Finans6w, mozna by okresli¢ maksymalnie nat vy
tygodnie. M aterialy tego etapu planowania nie bytyby uimowane w orme.
utanéw pokrycia lecz w forme wnioskow o wprowadzenie do preliminarzy
budzetowych i bilanséw dochodéw i wydatkéow zaktualizowanych kwot
zwigzanych z finansowaniem inwestycji. Wnioski te zawieralyby peing
kalkulacje zapotrzebowania $rodkéw finansowych i obhczenm potcia.
W nioski te wreszcie musiatyby podlega¢ zaopiniowaniu przez banki z p
ktu widzenia prawidlowego zaplanowania stan6w srodkow obrotowych,
iak rowniez z punktu widzenia prawidlowego zaplanowania (w ramacn
niewykorzystanego limitu finansowania roku uoiegtego i aktualnego na
koniec roku w planie pokrycia poprzedniego roku stanu zobowigzan)
poslizgu rzeczowego i zobowigzan przechodzacych z roku poprzednieg

Wprowadzone do preliminarzy budzetowych i bilanséw dochodoéw
i wydatkbw kwoty zwigzane z finansowaniem inwestycji, stanowityby, po

zatwierdzeniu preliminarzy i bilanséw, podstawe do zatwierdzenia-
Jednostki dla ktérych zatwierdzono preliminarze i bilanse dochodow

datkb6w — planéw pokrycia dla podlegtych im jednostek.

Wreszcie zagadnienie rozbicia rocznych planéw pokrycia na kwoty
kwartalne i zagadnienie uruchamiania kwartalnych limitéw finansowania.

y

Wydaje sie, ze wszystkie plany pokrycia, zaréwno jednostek dziatajg-
cych wediug zasad rozrachunku gospodarczego jak Mednostek butoto-
wvch nowinny by¢ sporzadzane z rozbiciem na kwartaty, z tym, iz rozbicie
kwartalne planéw pokrycia powinno mie¢ charakter operatywnych planéw

kW 7wtzvwszv ze termin zatwierdzania wnioskéw inwestycyjnych me
n S zapewne w najblizszym czasie powaznem u przyspie-
szeniu nalezy sie liczy¢ z tym, ze finansowanie inwestycji, do czasu za
twierdzenia rocznych planéw pokrycia (sporzadzonych w oparciu o za-
| 'i erdzone wnioski inwestycyjne) musialoby przebiega¢ wstepnie poza
biza jaka d i niego stanowi plan pokrycia-. Lecz zarazem powinno ono,
S iei nt dotychczas, by¢ powigzane z przyszlym planem pokrym,
; w kazdym razie eliminowaé¢ ewentualno$¢ tak dalekiego uproszczenia
jak kredyt antycypacyjny na wszystkie ptatnosa.

W oparciu o limity inwestycyjne, aktualne z koncern hstopada oraz
o dane szacunkowe dotyczgce akumulacji Srodkow wtasnych i o stan zobo-
Ifazan figurujglych w planach pokrycia konczacego sie roku, wiladze
naczelne powinny sklada¢ Ministerstwu Finanséw zapotrzebowania ure
dytow na | kwartat. .

Ministerstwo Finans6w otwartoby w grudniu kredyty w wyso -osc

70°/o kwot zapotrzebowanych, a w lutym — w oparciu o posiadane wn
ski dotyczace aktualizacji kwot zwigzanych z finansowaniem inwesty-
cji'— Uzupetniloby otwarcie do wysokosci kredytéw przewidzianyc

w tych wnioskach na | kwartat.
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Akumulacja srodkow wtasnych i ich zuzywanie na wyptaty — prze-
biegataby w | kwartale, tak jakby plan pokrycia byt zatwierdzony.
Na kwartaty II, 11l i IV ani zapotrzebowania nie bytyby skiadane, ani

lim ity finansowania nie bylyby uruchamiane, natomiast, przyjmujgc zasa-
de, ze kwoty kwartalne zatwierdzonego planu rocznego stanowig zarazem
narastajgce plany kwartalne, stosowane bylyby w tym zakresie naste-
pujace odchylenia:

— akumulacja $srodkéw witasnych, do wysokos$ci ich kwot przewidzia-
nych w planie rocznym, w przypadku szybszego jej przebiegu od
przewidywan zatozonych w planie dla poszczegélnych kwartatéw,
mogtaby — w miare potrzeby — by¢ zuzywana na wyptaty, mimo
przekroczenia kwot planu kwartalnego;

— kredyt budzetowy bytby przez Ministerstwo Finans6w na rzecz
wiadz naczelnych uruchamiany w rozdziatach budzetowych dwu-
krotnie w ciggu kazdego kwartatu. Po raz pierwszy w miesigcu
poprzedzajgcym kwartat w wysokosci 70% kwot przewidzianych
w planie rocznym na dany kwartat, po raz drugi z poczatkiem dru-
giego miesigca kwartatu, w wysokosci pozostatosci kredytu prze-
widzianego w planie pokrycia na dany kwartat, pomniejszonej
o niewykorzystana w poprzednim kwartale pozostato$¢ kredytu.
(Przykiad: w planie rocznym kredyt wynosi 1.200, w rozbiciu na
kwartaty: I =200, Il = 300, Il = 300i IV = 400. W grudniu na
zapotrzebowanie resortu otwarto na | kwartat 100. W lutym otwiera
sie 100. W marcu otwarto na Il kwartat 210. W maju stwierdziw-
szy, ze w | kwartale w danym rozdziale wykorzystano kredytu
tylko 160, otwarto 90-40 = 50. W czerwcu otwarto 210. W sier-
pniu, wobec stwierdzenia niewykorzystanej pozostato$ci na koniec
czerwca w kwocie 30, otwarto 90 — 30 = 60. We wrzes$niu otwarto
280. W pazdzierniku, wobec stwierdzenia, ze na koniec wrzes$nia
pozostatosci niewykorzystanego kredytu nie byto, otwarto 120).

— opOznienie, wzglednie przyspieszenie wykonania zadan rzeczowych,
przez poszczegoélnych inwestoréw objetych tym samym rozdziatem,
bytoby regulowane odpowiednim zmniejszaniem lub zwiekszaniem
uruchamianych przez inwestora naczelnego $rodkéw z amortyza-
cji scentralizowanej lub z otwartego mu kredytu budzetowego,
przy czym dopuszczalnym byloby, réwniez i w tym przypadku
przekraczanie planu kwartalnego, na bazie wyzej wspomnianej
zasady przyspieszonej akumulacji srodkow pokrycia;

— w uzasadnionych przypadkach, na wniosek wtadzy naczelnej, Mi-
nisterstwo Finansow dokonywatoby otwarcia kredytu budzetowego
dla okreslonego rozdziatu réwniez powyzej kwoty przewidzianej
planem na dany kwartat.
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Zasady finansowania inwestycji
w 1953 roku
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zapewnienia wykonania Narodowego Planu Gospodarczego, ktore jednak
moga przyczyniac¢ sie — w swejwiekszosci — do usprawnienia dziatalnosci
produkcyjnej lub ustugowej i tg droga do przyspieszenia lub przekrocze-
nia wykonania zadan tego Planu. Inwestycje te majg w wielu przypadkach
na celu poprawe warunkéw bytowych mas pracujgcych.

Inwestycje scentralizowane limitowe

Inwestycje scentralizowane Ilimitowe sg planowane i wykonywane
w ramach limitéw rzeczowych uchwalonych przez Rade Ministrow. Inwe-
stycje te wykazywane sg w spisach tytutdw indywidualnych. Przez spis
tytutdw rozumie sie wykaz tytutéw inwestycyjnych wraz z ich rzeczowym
zakresem, okreslonym w jednostkach naturalnych i pienieznych. Tytu-
tami inwestycyjnymi sg zatwierdzone wnioski inwestycyjne, objete wspadl-
ng dokumentacjg projektowo-kosztorysowg i przewidziane do realizacji
w planowanym roku. Tytuly inwestycyjne uprawniajg inwestoréw do
podejmowania i prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej. Warunkiem uru-
chomienia przez banki finansujace inwestycje tytutéw inwestycyjnych
jest wigczenie inwestycji do planu inwestycyjnego i stwierdzenie tego
w tytule inwestycyjnym odpowiednig klauzulg wykonalnosci.

Zrédtem finansowania inwestycji scentralizowanych limitowych spot-
dzielczosci sg r6zne $rodki wiasne, amortyzacja, pozyczki z funduszu inwe-
stycyjnego, kredyt bankowy.

Ro6zne $rodki ograniczone zostaty w stosunku do roku 1952 do Srodkoéw
nadwyzki funduszu zasobowego, czesci czystej nadwyzki oraz wpltywow
ze sprzedazy lub warto$ci zuzycia produktow ubocznych. W praktyce
finansowanie inwestycji z tych zrédet nalezy do rzadkich przypadkéw.

Amortyzacja srodkoéw trwatych ustala sie w tgcznej sumie pozosta-
tosci funduszu amortyzacyjnego, wedilug stanu na poczatek roku oraz wy-
sokosci planowanej akumulacji tego funduszu na rok 1953.

Z ustalonej w ten sposéb sumy funduszu amortyzacyjnego, przeznacza
sie 30%, w spdtdzielniach majgcych zadluzenia z tytutu kredytéw banko-
wych, na sptate tych kredytow. W przypadkach, gdy calos¢ kredytow
bankowych w spétdzielni jest nizsza od 30% funduszu amortyzacyjnego,
przeznacza sie niewykorzystang czes¢ tych 30% na sptate pozyczek z fun-
duszu inwestycyjnego.

W ramach wspomnianej pozostatosci, powinno by¢ sptacane zadluzenie
z tytutu pozyczek z funduszu inwestycyjnego do wysokosci 1/10 czesSci
tego zadluzenia, przy czym wysokos$¢ tej spltaty powinna wynosi¢ przy-
najmniej 10% funduszu amortyzacyjnego.

W przypadkach, gdy spétdzielnia nie posiada zadluzenia z tytutu kre-
dytow bankowych, a posiada zadluzenie z tytutu pozyczek z funduszu
inwestycyjnego, na sptate tych pozyczek przeznacza sie 30% funduszu
amortyzacyjnego.

Czes¢ funduszu amortyzacyjnego, pozostalg po potrgceniu kwoty prze-
znaczonej na sptate zadluzenia, przeznacza sie na peine sfinansowanie
planu kapitalnych remontéw.
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Dopiero po zaspokojeniu potrzeb, zwigzanych ze splatag zadiuzenia
oraz potrzeb na sfinansowanie kapitalnych remontéw, przeznacza sie
ewentualnie pozostatg czes¢ srodkéw funduszu amortyzacyjnego w pierw-
szym rzedzie na sfinansowanie inwestycji limitowych scentralizowanych,
a nastepnie w razie braku zapotrzebowania srodkéw na sfinansowanie
tych inwestycji — na sfinansowanie inwestycji niescentralizowanych
pozalimitowych.

W 1953 r., utrzymana zostata zasada przeznaczania na inwestycje limi-
towe co najmniej 50% funduszu inwestycyjnego central spéidzielni.

Fundusz inwestycyjny przeznaczany jest na inwestycje scentralizowa-
ne limitowe w dalszej kolejnos$ci, po sfinansowaniu inwestycji niescentra-
lizowanych limitowych.

Inwestycje scentralizowane limitowe, mogg wiec by¢ finansowane
z funduszu jedynie woéwczas, gdy limit inwestycyjny centrali na inwe-
stycje niescentralizowane limitowe wynosi mniej niz 5Q°0 planowanych
na dany rok kwot akumulacji funduszu inwestycyjnego.

Kredyt bankowy udzielany jest spéildzielniom na pokrycie réznicy
miedzy suma ré6znych wtasnych srodkéw, amortyzacji i z pozyczki z Fun-
duszu Inwestycyjnego, a sumag zapotrzebowania $rodkéw na inwestycje.

Kredyt antycypacyjny udzielany jest wytagcznie na poczet przysziej —
w ramach roku — akumulacji amortyzacji. Oczywiscie kredyt ten jest
udzielany tylko woéwczas, gdy roczny plan pokrycia spotdzielni przewiduje
finansowanie inwestycji z tego zrodta w catosci lub czesci. Kredyt ten jest
udzielany, jesli wykonanie inwestycji i potrzeba rozliczeh naleznosci
z tego tytutu postepuja szybciej, anizeli akumulacja srodkéw. _

Wysokos$¢ srodkow potrzebnych na sfinansowanie inwestycji, ustalana
jest w planach pokrycia finansowego inwestycji. Plany te sg sporzadzane
dla inwestycji scentralizowanych i sg oparte o zasade samofinansowania.
Wedtug tej zasady inwestor zobowigzany jest finansowac¢ swoje inwe-
stycje w pierwszym rzedzie ze $rodkéw witasnych, a jedynie medobor $rod-
kéw podlega pokryciu z kredytow bankowych. L

W ustalaniu zapotrzebowania srodkéw na finansowanie inwestycji
w 1953 r. przyjete zostaly analogiczne zasady, jak dla przedsiebiorstw
panstwowych. Podstawg obliczania zapotrzebowania jest limit inwesty-
cyjny pomniejszony o zadania oszczedno$ciowe. Zapotrzebowanie $rod-
kéw na ten rok, ustalone zostalo przy uwzglednieniu zwiekszajacych
i zmniejszajacych czynnikéw.

Zapotrzebowanie $rodkéw ulega zwigekszeniu ponad Ilimit inwesty-
cyjny netto o:

Ij stan na poczatek roku zobowigzan budowy dotyczgcych dziatalnosci
inwestycyjnej lat ubiegtych,

2) stan $rodkéw obrotowych budowy planowany na konlec rok
Moga to by¢ materialy zasadnicze i pomocnicze oraz przedmioty nietrwate,
potrzebne' dla kontynuowania inwestycji wykonywanych systemem go-
spodarczym w nastepnym roku lub zaliczki, ktorych udzieli spétdzielnia
swemu samodzielnemu oddziatowi wykonawstwa inwestycyjnego w przy-
padku zorganizowania go w ciggu 1953 r.
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Zapotrzebowanie Srodkéw ulega zmniejszeniu o:

1) stan srodkéw obrotowych na poczatek roku. Moga to by¢ np. ma-
terialy zasadnicze i pomocnicze oraz przedmioty nietrwate zakupione ze
Srodkéw inwestycyjnych roku poprzedzajgcego okres planowany;

2) stan zobowigzan budowy na koniec planowanego roku. Zobowigza-
nia bowiem nie zaptacone do konca roku planowanego, wymagac¢ beda
zaplanowania zapotrzebowania $rodkéw dopiero w nastepnym roku;

3) zysk na robotach prowadzonych systemem gospodarczym — plano-
wanym w wysokos$ci 3% przerobu robot budowlano-montazowych, plano-
wanych do wykonania systemem gospodarczym przy uzyciu wilasnych
brygad roboczych lub przez samodzielny oddziat wykonawstwa inwesty-
cyjnego.

Podstawg finansowania inwestycji wigczonych do planu inwestycyj-
nego sg nastepujace dokumenty:

a) tytut inwestycyjny lub tytut pomocniczy (odcinek programu rze-

czowego tytutu zasadniczego),

b) roczny plan pokrycia finansowego inwestycji,

¢) uruchomione limity finansowania,

d) wymagana dla danego rodzaju inwestycji dokumentacja projekto-

wo-kosztorysowa i prawna,

e) umowy zawarte przez inwestora z wykonawca w przypadku prac
wykonywanych systemem zleceniowym lub zlecen wewnetrznych w przy-
padku wykonywania robot przez wtasne brygady robocze inwestora Iub
samodzielny oddziat wykonawstwa inwestycyjnego.

Finansowanie inwestycji scentralizowanych limitowych spoétdzielczosci
w | kwartale 1953 r. objeto:

1) inwestycje scentralizowane limitowe, umieszczone w planie inwe-
stycyjnym w 1953 r.,

2) zobowigzania z tytutu dziatalnos$ci inwestycyjnej limitowej obje-
tej planami inwestycyjnymi z lat ubiegtych,

3) inwestycje objete planem inwestycyjnym na 1952 r. nie wykonane
w roku 1952 i nie wigczone do planu inwestycyjnego na 1953 r. — zwane
poslizgiem rzeczowym.

Zobowigzania z lat ubiegtych finansowane sg w ramach faktur i roz-
liczen za roboty, dostawy i ustugi:

a) zgodne rzeczowo z tytutami inwestycyjnymi, objetymi planem in-
westycyjnym, w ramach ktérego byty wykonywane. Wyjatek stanowig do-
stawy z importu inwestycyjnego. Dostawy te sga pokrywane w ramach
zobowigzan z lat ubiegtych bez wzgledu na ich zgodno$¢ rzeczowa z pla-
nem inwestycyjnym;

b) oparte na dokumentacji projektowo-kosztorysowej w zakresie wy-
maganym na koniec 1952 r.;

c) przewidziane w zawartych i potwierdzonych przez banki umowach
i zleceniach wewnetrznych — w zakresie rob6t budowlano-montazowych
i prac projektowo-kosztorysowych.

Frexee—6
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Poslizg rzeczowy spéidzielczosci moze by¢ finansowany, o ile roboty
i dostawy poslizgu zostang:

a) albo witgczone do planu inwestycyjnego na 1953 r. w trybie obowig-
zujacych przepiséw,

b) albo otrzymajg pokrycie przez przeprowadzenie zmiany w planie
inwestycyjnym biezgcego roku miedzy rocznymi tytutami lub w ramach
jednego tytutu.

Inwestycje 1953 oraz zobowigzania z lat ubiegtych spoétdzielczosci fi-
nansowane sg w | kwartale 1953:

a) ze srodkow wiasnych zakumulowanych przez inwestoréw lub otrzy-
manych przez nich funduszéw inwestycyjnych;

b) uzupeiniajagco — z oprocentowanego kredytu bankowego na poczet
przysztych uruchomien limitéw finansowania inwestyciji.

Zasady planowania i finansowania inwestycji scentralizowanych limi-
towych spéidzielczosci regulujg przepisy:

1) instrukcji Ministra Finans6w z dnia 17.VII.1952 r. w sprawie pla-
nowania pokrycia finansowego inwestycji na rok 1953 przez centrale
spo6tdzielni, zwigzki spoétdzielni i spoéidzielnie, (Monitor Spdidzielczy Nr
8, poz. 78);

2) zarzadzenia Przewodniczacego P.K.P.G. i Ministra Finanséw Nr 12
z dnia 14 stycznia 1953 r. w sprawie zasad finansowania przez banki spec-
jalne inwestycji scentralizowanych limitowych (Monitor Polski Nr A-6
poz. 67);

3) instrukcji tymczasowej Banku Inwestycyjnego z dnia 5 stycznia
1953 r. w sprawie zasad i trybu finansowania inwestycji scentralizowa-
nych limitowych spotdzielczosci za | kw. 1953 r. (zbiér przepiséw inwe-
stycyjnych Banku Inwestycyjnego Nr D/III/4/53).

Inwestycje niescentralizowane limitowe

Inwestycje niescentralizowane limitowe sg planowane i wykonywane
w ramach globalnych limitow wustalanych przez Rade Ministréw dla
poszczegdblnych inwestoréw centralnych (wtadz naczelnych). Inwestorzy
centralni ustalajg z kolei limity globalne tych inwestycji dla inwestoréw
naczelnych. W dalszej fazie planowania, limity inwestycji niescentralizo-
wanych ustalane sg dla 'inwestoréw bezposrednich.

Zrédtem finansowania inwestycji niescentralizowanych limitowych sg
wytacznie pozyczki z funduszu inwestycyjnego central spéidzielni. Na
sfinansowanie tych inwestycji, centrale spdtdzielni sg obowigzane prze-
znacza¢ co najmniej 50% Funduszu Inwestycyjnego.

W przypadkach, gdy 50% funduszu inwestycyjnego nie wystarcza na
sfinansowanie catosci inwestycji niescentralizowanych limitowych, wéw-
czas moze nastgpi¢, na wniosek centrali spétdzielni skierowany do Banku
Inwestycyjnego, zmiana procentowego podziatlu funduszu inwestycyjnego
przez przeznaczenie na finansowanie inwestycji niescentralizowanych li-
mitowych sumy przewyzszajgcej 50% funduszu.
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W ramach jednego roku kalendarzowego, centrala spotdzielni moze
otrzymac¢ w Banku Inwestycyjnym, kredyt bankowy na poczet zapla-
nowanej rocznej akumulacji funduszu inwestycyjnego. Kredyt bankowy
centrala spo6tdzielni otrzyma w tych przypadkach, gdy tempo realizacji
inwestycji niescentralizowanych limitowych wymaga wczes$niejszego uru-
chomienia $rodkéw, anizeli pozwala na to planowana akumulacja fundu-
szu inwestycyjnego. Kredyt ten, udzielany bedzie centrali spotdzielni za
zabezpieczeniem w formie skryptu diuznego. Sptata tego kredytu, nasta-
pi w miare wplywow na rachunek funduszu inwestycyjnego, najpézniej
w ciggu roku na ktéry zostat udzielony.

W trybie inwestycji niescentralizowanych limitowych, moga by¢ fi-
nansowane w roku 1953 zakupy maszyn, urzadzen, narzedzi i inwentarza.
Koszt tych zakupdéw nie moze w zasadzie przekracza¢ u jednego inwe-
stora bezposredniego kwoty zt 100.000.— na planowany rok. Inwestycje
te muszg by¢ wykonane w ciggu roku kalendarzowego.

W nastepnych latach przewidziane jest finansowanie w trybie inwe-
stycji niescentralizowanych limitowych réwniez drobnych rob6t budo-
wlano-montazowych.

Dla inwestycji tych nie sporzadza sie wnioskéw inwestycyjnych i pla-
now pokrycia finansowego inwestycji, natomiast sporzadzane sg dla nich
plany rzeczowo-finansowe. Dla opracowywania projektéw planéw rzeczo-
wo-finansowych jednostek objetych planowaniem terenowym, ustalono
nastepujgce zasady:

1) globalne limity na inwestycje limitowe niescentralizowane wydzia-
ty prezydiow wojewodzkich rad narodowych otrzymatly od wtasciwej
wtadzy naczelnej. Po otrzymaniu globalnego limitu wydzialy prezydiéw
wojewddzkich rad narodowych zarzadzity opracowanie przez oddzialy
okregowe (zwigzki branzowe) zapotrzebowania na limity dla inwestycji
niescentralizowanych;

2) Oddzialy okregowe (zwigzki branzowe) opracowaly dla kazdego
inwestora bezposredniego na formularzu planu rzeczowo-finansowego za-
potrzebowanie na limity inwestycji niescentralizowanych.

Na formularzu planu rzeczowo-finansowego Oddziaty Okregowe (zwig-
zki branzowe) okres$laty w czesci pierwszej formularza charakter i wiel-
kos¢ zakupobw, a takze uzasadnialy konieczno$¢ dokonania zaplanowanych
naktadéw. — Czes$¢ druga formularza obejmujgca plan rzeczowo-finanso-
wy pozostawala na razie niewypetniona;

3) wydziaty prezydibw wojewddzkich rad narodowych (m.st. Warsza-
wy i m. kodzi) rozpatrywaly i wstepnie przyjmowaty zapotrzebowania,
opracowane przez oddzialy okregowe (zwigzki branzowe) i rozdzielity
na ich podstawie na oddzialy okregowe (zwigzki branzowe) limity na
inwestycje niescentralizowane limitowe;

4) inwestorzy bezposredni po otrzymaniu od oddziatbw okregowych
(zwigzkéw branzowych) zawiadomienia o wstepnym przyjeciu zapotrze-
bowania opracowali czes¢ drugg formularza obejmujaca plan rzeczowo-
finansowy;
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5) klauzule zatwierdzenia nadaja planem rzeczowo-finansowym wtas-
ciwe wydziaty prezydiow wojewodzkich rad narodowych (m.st. Warszawy
i m. Lodzi), jezeli taczna ich wartos¢ przekracza kwote 50 tys. zt lub witas-
ciwe wydzialy prezydiow powiatowych rad narodowych (miasta stano-
wigcego powiat) jezeli tgczna ich wartos$¢ jest nizsza od 50 tys. zi.

Inwestycje niescentralizowane limitowe spétdzielni finansuja banki
kontrolujgce ich dziatalno$é eksploatacyjng. Srodki na finansowanie in-
westycji niescentralizowanych przelewane sg przez centrale spétdzielni
na rachunki wtasciwych oddziatow okregowych (zwigzkéw branzowych)
w oddziatach bankéw finansujacych dziatalnos¢ eksploatacyjng. Z kolei,
oddzialy okregowe (zwigzki branzowe) przelewaja przekazane im przez
centrale spdtdzielni srodki na rachunki inwestoréw bezposrednich.

Ustalenie wysokosci Srodkéw potrzebnych na sfinansowanie inwestycji
niescentralizowanych limitowych nastepuje na podstawie sporzgdzonych
i ztozonych przez oddziaty okregowe w centralach spoétdzielni zbiorczych
zestawien inwestycji niescentralizowanych limitowych. W zestawieniach
tych, ustala sie wartos¢ limitu netto inwestycji niescentralizowanych li-
mitowych dla kazdego inwestora bezposredniego.

Na podstawie tych zestawien, centrale spotdzielni sporzadzaja zbiorcze
zestawienia inwestycji niescentralizowanych limitowych w uktadzie
wedtug oddziatow okregowych (zwigzkdéw branzowych) oraz dokonuja roz-
dzialu pomiedzy te oddzialy (zwigzki) czesci funduszu inwestycyjnego,
przeznaczonej na sfinansowanie tych inwestycji.

Srodki na sfinansowanie inwestycji niescentralizowanych limitowych
przelewane bedg przez centrale spétdzielni do wtasciwych oddziatow
banku nie czesciej jak raz na miesigc.

Wysokos$¢ i terminy przelewdw niewatpliwie wplywac¢ beda na tempo
realizacji inwestycji ujetych w planach rzeczowo-finansowych.— ktgczna
suma, przelanych na rachunek inwestorow bezposrednich Srodkéw, nie
moze przekroczy¢ kwoty limitu rocznego, ustalonego w ich planach rze-
czowo-finansowych inwestycji niescentralizowanych limitowych:

Zasady planowania i finansowania inwestycji niescentralizowanych
limitowych spoétdzielczosci reguluja przepisy:

1) zarzadzenia Przewodniczagcego PKPG i Ministra Finansow z dnia
11 lipca 1952 r. w sprawie zasad i trybu planowania, zatwierdzania i re-
alizacji inwestycji niescentralizowanych limitowych (Monitor Polski Nr
A-65, poz. 1000/1952 r.);

2) zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 1953 r. w spra-
wie finansowania inwestycji niescentralizowanych limitowych 1953 r.
(Monitor Polski Nr A-I, poz. 19/1953).

Inwestycje pozalimitowe.

Inwestycje pozalimitowe moga by¢ wykonywane w przewazajacej
wiekszosci jedynie wowczas, gdy inwestor posiada specjalne $Srodki pow-
state w wyniku dodatkowej akumulacji oraz jezeli inwestycje te nie wy-
magajg uzycia materiatow objetych zaopatrzeniem scentralizowanym. Wy-
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mog ten wptywa mobilizujgcy na rozwoj lokalnej produkcji materiatdw bu-
dowlano-montazowych. Wykonanie inwestycji limitowej jest obowigzkiem
inwestora, zatwierdzenie inwestycji pozalimitowej jedynie uprawnia, a nie
obowigzuje inwestora do jej realizacji.

Zrédlem finansowania inwestycji pozalimitowych spétdzielczosci
moga by¢:

1) fundusze uzyskane z tytutu likwidacji szkéd przemystowych,

2) odszkodowania ubezpieczeniowe,

3) wptywy z likwidacji srodkéw trwatych,

4) czes¢ funduszu amortyzacyjnego, ustalona na zasadach okreslonych
odrebnymi przepisami,

5) pozyczki uzyskane z Funduszu Inwestycyjnego, a w spoétdzielniach
niezrzeszonych w centralach — Fundusz Inwestycyjny,

6) dotacje na inwestycje o celach socjalnych, kulturalnych i szkolenio-
wych udzielane z Funduszu Socjalnego, z Funduszu Szkolenia Kadr oraz
z innych funduszéw celowych, ktérych regulaminy przewiduja przezna-
czenie Srodkéw na inwestycje,

7) nadwyzka funduszu wiasnego w obrocie przekraczajgca normatyw
Srodkéw obrotowych, jezeli dana jednostka nie korzysta z kredytow ban-
kowych na cele obrotowe,

8) czes¢ czystej nadwyzki, pozostajgca po obliczeniu podatku dochodo-
wego oraz po dokonaniu podzialu nadwyzki na fundusze celowe i wsrod
cztonkow.

Inwestycje pozalimitowe beda wykonywane i finansowane na podsta-
wie sporzadzanych dla nich planéw rzeczowo-finansowych.

Organami wtasciwymi do zatwierdzania planéw rzeczowo-finanso-
wych sa:

1) wtasciwy zwigzek branzowy, jezeli wartos¢ inwestycji objetych
planami rzeczowo-finansowymi opracowanymi w ciggu jednego roku ka-
lendarzowego nie przekracza 50.000 zi;

2) wiasciwa centrala spotdzielni, jezeli warto$¢ inwestycji objetych
planami rzeczowo-finansowymi, opracowanymi w ciggu jednego roku ka-
lendarzowego przekracza zt 50.000, lecz nie przekracza zt 150.000;

3) wiasciwy inwestor centralny, jezeli wartos¢ inwestycji, objetych
planami rzeczowo-finansowymi, opracowanymi w ciggu jednego roku ka-
lendarzowego przekracza zt 150.000;

4) Przewodniczacy Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego,
jezeli inwestycje wymagajg uzycia materiatdw ze scentralizowanego za-
opatrzenia materiatowego bez wzgledu na warto$¢ tych inwestyciji.

Zasady planowania i finansowania inwestycji pozalimitowych ustala
uchwata Nr 246/53 Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 1953, w sprawie
inwestycji pozalimitowych.
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Jeszcze raz o mobilizacji zasobow wewnetrznych

Zamieszczony w Nr. 3 ,Finansow" z r. 1952 artykut moj pt. ,Mobiliza-
cja zasobow wewnetrznych jako Zrddto finansowania inwestycji“ znalazt
oddzwiek w postaci opublikowanego w Nr. 6 ,Finanséw" artykule ob. Ma-
riana Koscielniaka pt. ,Z zagadnien mobilizacji zasob6éw wewnetrznych”.
Niektére zawarte w nim stwierdzenia zmuszajg mnie do ponownego zaje-
cia sie tym tematem. Wydaje sie to celowe z uwagi na ich nie tylko prak-
tyczne, ale i teoretyczne znaczenie.

Nie traktuje tego opracowania, jako polemiki, totez nie bede sie zaj-
mowat sprawami drobnymi, bez znaczenia dla tematu, awynikajgcymi naj-
czesciej z nieporozumien i nie do$¢ dokladnego zapoznania sie ze sformu-
towaniami mego dyskusyjnego wystgpienia. Pragne poruszy¢ zagadnienia
zasadnicze, ktére wymagaja wyjasnienia cho¢by dlatego, iz dotyczg pod-
stawowych problemdw socjalistycznej teorii finansow.

Nalezy stwierdzi¢, ze ob. Koscielniak nie wniost do problemu mobili-
zacji zasobow wewnetrznych nic nowego, gdyz — nie poddajgc omawia-
nego tematu naukowej analizie — zajmuje sie wylgcznie interpretacjg
powszechnie znanych instrukcji. Trud tego rodzaju mozna okresli¢ jako
wywazanie otwartych drzwi, co zwykle wiekszego pozytku nie przynosi.
Md6j dyskutant poucza, ze ,gtbwnag przyczyna zjawiska mobilizacji zaso-
bow wewnetrznych jest powigzanie planu inwestycyjnego z budzetem
Panstwa“ 1). Jezeli chodzi o ,mobilizacje zasobéw wewnetrznych“ w tresci
tego pojecia, ustalonej instrukcja — nikt tego nie neguje. Tylko ze tak
pojmowana ,mobilizacja zasobéw wewnetrznych” nie oznacza bynajmniej
zwolnienia dla gospodarki narodowej srodkéw, ktére mogtyby by¢
zuzyte na cele budownictwa inwestycyjnego. W tym sensie ,mobilizacja
zasobéw wewnetrznych” jest zjawiskiem $cisle formalno-rachunkowym,
ktérego szumna nazwa nie odpowiada istotnej tresci.

Sprawa ta jest jasna i zresztg mo6j Dyskutant, wymieniajgc przypadki
powstania ,mobilizacji* zasobéw wewnetrznych 2 co do tego tez nie ma
watpliwosci. Z pojeciem mobilizacji wigzg sie momenty gromadzenia i wy-
korzystywania rezerw. Tutaj nic podobnego nie zachodzi. ,Mobilizacja za-
sob6ow wewnetrznych® jako termin nie odpowiada formalno-rachunkowej

D Heree N 652 st 9
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istocie zjawiska. To stwierdzenie podatem juz zresztg poprzednio s) — by¢
moze, ze go ob. Kos$cielniak nie zauwazyt, lub nie zrozumiat.

Czy oznacza to, ze ze zjawiskiem tym nie mamy sie liczy¢?

Bynajmniej. Tego nikt rozsadny zn6w nie bedzie negowat. Stusznie zu-
petnie stwierdza moj Dyskutant, ze ,istnienie tego zjawiska jest nieza-
lezne od tego, czy bedziemy je nazywali mobilizacjg wzglednie Immobili-
zacja, czy tez uzyjemy innego okreslenia“ 4). Ale chodzi tu i o to okresle-
nie. | dlatego tez wydaje mi sie rownie stuszne, ze zjawiska formalno-ra-
chunkowe przestaly by¢ nazywane u nas szumnie ,Mobilizacjg zasobow
wewnetrznych"“, a zostaty sprowadzone do tego, czym sa w istocie: do wy-
liczenia réznicy miedzy wartoscig kosztorysowa robdét a sumg srodkow
finansowych, potrzebnychw danym roku budzetowym na
ich optacenie.

Ale rozumujgc dalej, czy wobec tego, iz w pewnym okresie czasu na-
zywano u nas ,mobilizacjg zasobéw wewnetrznych® zjawiska formalno-
rachunkowe, nie ma juz miejscana realna mobilizacje zasobow we-
wnetrznych w procesach inwestycyjnych, mobilizacje, ktéra faktycznie
zwolnitaby pewne $rodki dla gospodarki narodowej i data moznosc ich zu-
zycia w budownictwie inwestycyjnym? Chyba nie.

Taka mozliwos¢ realnej mobilizacji zasobéw wewnetrznych
istnieje, ta realna mobilizacja byta przedmiotem moich rozwazan.

Tego witasnie ob. Koscielniak nie zauwazyt.

Mozna jednak zapyta¢, co tgczy formalno-rachunkowe pojecie ,mobi-
lizacji zasobow wewnetrznych” z rzeczywista, realna mobilizacjg. taczni-
kiem tym sg srodki obrotowe budowy. Pojecie srodkéw obrotowych bu-
dowy wymaga wyjasnienia na tle analizy ekonomicznej jego tresci, dla
usuniecia pewnych nieporozumien, ktére wynikajg z literalnej interpre-
tacji instrukcji.

Zacznijmy od poje¢ elementarnych.

Kryterium, na podstawie ktdrego Srodki przedsiebiorstw dzielimy na
trwate i obrotowe, jest sposéb, w jaki uczestniczg one w ruchu okreznym.
Zjawisko ruchu okreznego wynika z dwu istotnych przestanek: 1) $rodki
produkciji i produkty pracy w gospodarce socjalistycznej majg zewnetrzng
powtoke towaréw, co pozwala moéwi¢ o ich kosztach, cenach itd., z) Pan-
stwowe przedsiebiorstwa socjalistyczne, pomimo, ze ich Srodki produkcji
i wytworzone przez nie produkty pozostajg w tej samej panstwowej wta-
snosci — sa w stosunku do siebie pod wzgledem forma Inyrm wy-
odrebnione. Wymiana produktow miedzy nimi odbywa sie wiec w formie
towarowej na zasadzie ,kupna — sprzedazy”, przy zachowaniu odptatnosci
za dostawy i ustugi. Formalne wyodrebnienie, zewnetrzng powtoke sto-
sunku odrebnosci, jaki zachodzi miedzy sprzedajacym i kupujacym w go-
spodarce towarowej, nadaje przedsiebiorstwom panstwowym rozrachunek
gospodarczy. W oparciu o te przestanki dokonywa sie w socjalistycznych
przedsiebiorstwach produkcyjnych ruch okrezny, jako jedno$¢ produkciji
i obiegu. Socjalistyczne przedsiebiorstwo przemystowe, zorganizowane na

D o JFArnarss N 382 str. 6
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zasadzie rozrachunku gospodarczego za otrzymane $rodki produkcji ,pta-
ci , przeksztalcajgc w ten sposéb srodki pieniezne w zapasy produkcyjne
i ew. Srodki trwate. Zapasy produkcyjne przy wspotdziataniu Srodkow
trwatych i zywej pracy przeksztatcane sg w produkt, czyli przybierajg for-
me towarowa. Wyprodukowane ,towary“ sg ,sprzedawane” i przybieraja
znowu postac¢ srodkéw pienieznych, w sumie (na ogo6t) wyzszej od poprzed-
nio wytozonej.

Stad wniosek: poza przedsiebiorstwami panstwowymi, zorganizowany-
mi na zasadzie rozrachunku gospodarczego (gospodarkg spétdzielczg w tym
miejscu nie zajmujemy sie), nie moze by¢ mowy o ruchu okreznym $rod-
kow, a wiec i o srodkach obrotowych.

C6z w takim razie moze oznacza¢ termin ,Srodki obrotowe budowy“?
Pojeciem budowy obejmujemy proces pracy, w ktéorym, w wyniku uzycia
specyficznych dla tego rodzaju produkcji materialnej srodkéw produkcji,

powstaje produkt — budynek, przeznaczony dla produkcyjnych lub nie-
produkcyjnych celéw.
W przypadku wykonawstwa sposobem zleceniowym — proces pracy,

ktory nazwaliSmy budowag wykonuje przedsiebiorstwo budowlane. Ono to
w wykonywaniu tego procesu zuzywa $rodki produkcji, w procesie ktérego
Ssrodki trwate i obrotowe dokonujg ruchu okreznego. Srodki te mogag by¢
przy tym srodkami wtasnymi przedsiebiorstwa budowlanego lub tez $rod-
kami pozyczonymi — co w danym wypadku nie ma znaczenia. Przy tym
sposobie wykonawstwa nie moga wystgpi¢ zadne inne Srodki obrotowe
zwigzane z budownictwem, jak tylko $rodki obrotowe dokonujace ru-
chu okreznego w przedsiebiorstwie budowlanym.

Procesy pracy, wykonywane przez przedsiebiorstwa budowlane odby-
waja sie w réznych miejscach. Pozwala to na oddzielenie $rodkéw obroto-
wych zwigzanych z poszczego6lna budowlag i znajdujgcych
sie w réznych fazach ruchu okreznego. Oczywiscie wyodrebnienie to nie
jest petne, bo niektére np. zapasy produkcyjne pozostajg we wspol-
nych magazynach dla calego przedsiebiorstwa, a nie na placach budéw.
Ta wtasciwos$¢ budownictwa pozwala méwié¢ o srodkach obrotowych, zwia-
zanych z pewng okreslong budowg x, aw skrocie — o $rodkach
obrotowych tej budowy. W tym sensie, i tylko w tym sensie pojecie ,$rod-
kéw obrotowych budowy“ moze by¢ rozumiane, ¢ ile mamy oczywiscie po-
zosta¢ w zgodzie z ekonomiczna trescig tego terminu. Inwestor, okres$lajgc
udzielone przez siebie zaliczki terminem ,Srodkéw obrotowych budowy®
kw alifikuje je wg funkcji, jaka one wykonujag nie w jego wilasnej dziatal-
nosci, a w gospodarce wykonawcy. Podobnie — oczywiscie z zastrzeze-
niem réznicy w proporcjach — robotnik swoje naleznos$ci z tytutu pracy
w przedsiebiorstwie przemystowym moze nazywaé¢ ,Srodkami obrotowy-
mi“ tego przedsiebiorstwa, poniewaz — do momentu wyptaty — faktycz-
nie petnig one te funkcje w zakladzie pracy. ,Srodki obrotowe budowy*
sg zatem kategorig zwigzang z wykonawstwem, czy to przez przedsiebior-
stwo budowlane, czy to — w przypadku wykonawstwa sposobem gospo-
darczym przez samego inwestora. W tym ostatnim przypadku ruch
okrezny srodkow wykazuje pewne szczegblne cechy zwilaszcza przy prze-
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mianie formy towarowej w pieniezna, ale zawsze jest zwigzany z procesem
budowy, a nie dziatalnoscig inwestora, jako dysponenta $rodkéw bu-
dzetowych.

Dlatego tez wigza¢ nalezy zagadnienie ,Srodkéw obrotowych budowy*
z wykonawstwem, a mozliwosci realnej mobilizacji zasobow we-
wnetrznych z wykorzystaniem tych srodkéw. Nie mozna zresztg inaczej na
te sprawy patrze¢, jezeli sie rozpatruje zagadnienia budownictwa jako
proces <ciggty, rozszerzajacy sie w skali caltego gospodarstwa na-
rodowego, a nie jako oderwane zagadnienie jednego obiektu.

W przy$pieszeniu krazenia srodkéw obrotowych stale zwigzanych z bu-
downictwem lezg realne mozliwo$ci znalezienia ,rezerw zasoboéw
wewnetrznych“ dla proceséw inwestycyjnych w naszej gospodarce. To
wtasnie staratem sie wykaza¢ w artykule dyskusyjnym w nr. 3/52 ,Finan-
sOw“. Tego znow, niestety, moj Dyskutant nie zrozumiatl i dlatego uwaza
za mo6j bilad, ze okreslam mianem niekonsekwencji planowanie przys$pie-
szenia krgzenia srodkéw obrotowych (realnej mozliwosci mobilizacji re-
zerw) budownictwa nie przez wykonawcéw, ktérzy wprawiajg je w ruch,
a przez inwestoréw, ktdrzy ich dostarczajg.

Ze ob. Koscielniak nie rozumie zagadnienia $rodkéw obrotowych
w oglle, a w budownictwie w szczegdlnosci — $wiadcza dwa fragmenty
jego wypowiedzi. W jednym z nich stawia on teze, ze ,tylko kwota odpro-
wadzona do budzetu stanowi nadwyzke srodkéw w obrocie*, a w drugim,
ze zastgpienie zaliczek materiatowych kredytem bankowym ,wymaga-
toby... podniesienia kwoty Srodkéw obrotowych“. Twierdzenia te sag tak
interesujace, ze warto sie nimi zaja¢ blizej.

Nieprzerwany proces produkcji wymaga stalego zwigzania z nim nie
tylko Srodkéw trwatych, ale i sSrodkéw obrotowych. Fakt, ze $rodki obro-
towe moga pochodzi¢ z r6znych zrédet: funduszéw wtasnych przedsiebior-
stwa, pozyczek (kredytéw) bankowych, zaliczek — nic tu nie zmienia.
Wielko$¢ stale zwigzanych srodkéw obrotowych w produkcji zalezy od jej
rozmiarow i szybkosci krgzenia $rodkow obrotowych. W przypadku, gdy
skala produkcji nie ulega zwiekszeniu, a ruch okrezny $rodkéw obroto-
wych zostaje przy$pieszony — powstaje nadwyzka $rodkéw obrotowych.
Zbedne w obrocie srodki obrotowe w tym przypadku sg wycofywane
i wracajg do zrédet swego pochodzenia. W tej czesci, w ktorej pochodzag
z funduszow wilasnych przedsiebiorstwa odprowadzane sg do budzetu.
W tej czesci, w ktorej pochodza z pozyczek bankowych, czy zaliczek —
wracajg do banku lub zaliczkodawcy.

Mozemy to wykaza¢ na nastepujgcym przyktadzie:

Zatébzmy, iz przedsiebiorstwo budowlane zgodnie z planem otrzymuje
normatyw Srodkéw obrotowych w nastepujacej wysokosci:

Srodki obrotowe Zrédto finansowania
M ateriaty podstawowe 150.— Zaliczki inwestorow 150.—
Inne $rodki normowane 150.— Fundusze wtasne 150.—

Razem 300.— 300.—
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z alozmy dalej, ze planowany przerdb przedsiebiorstwa w kwartale wy-
nosi 900 a wiec w tym czasie normowane $rodki dokonujga wg planu trzy-

30°dnie °brOtU’ CzZyll 26 dlugos¢ trwania jednego ruchu okreznego wyniesie

W wykonawstwie na skutek szeregu posunie¢ techniczno-ekonomicz-
nych udaje sie skréci¢ ten czas do 20 dni. Planowany przerob moze by¢

w tym przypadku wykonany przy tacznej sumie S$rodkéw obrotowych
90 X 20 — 200. O ile (co zakladamy) przyspieszono ré6wnomiernie krag-

zenie wszystkich rodzajéw Srodkéw obrotowych, to state zapotrzebowanie
na nie wyniesie:
M ateriaty podstawowe 100

Inne $rodki normowane 100

W poréwnaniu z normatywem powstaje nadwyzka S$rodkéw obroto-
WyCj ' ,org nalezy odprowadzi¢. Odprowadzenie oczywiscie péjdzie
w dw ° ch kierunkach. Nadwyzka $rodkéw wtasnych zostanie odpro-
wadzona do budzetu, nadwyzka srodkéw obcych (w tym przypadku zali-
czek) do zaliczkodawcy. Ob. Koscielniak jednak tego nie uznaje, gdyz
sptata zobowigzan nie jest jego zdaniem zwigzana z wycofaniem S$rodkow
obrotowych z obrotu w wyniku powstania ich nadwyzki. Mozna by stad
wnosi¢, ze $rodki pozyczone udzialu w obrocie nie biorg. Teza ta jest
oczywiscie niestuszna, a mdéj Dyskutant nie pokusit sie o poparcie iei
dowodem. JJ

Niemniejsze trudnosci stanelyby na drodze ob. Koscielniaka, gdyby
zechciat udowodni¢ drugie swoje stwierdzenie, ze zamiana zrodta finanso-
wania srodkéw obrotowych wywotuje konieczno$¢ powiekszenia ich sumy.
Ta lakonicznos¢ ob. Koscielniaka prowadzi do tego, ze nie dowiemy sie
prawdopodobnie, dlaczego wtasciwie w przypadku zastgpienia pozyczki od
zleceniodawcy pozyczkg w banku, w tej samej wysoko$ci, ogdlna suma
srodkow obrotowych wykonawcy ma ulec powiekszeniu. Jest jednak cha-
rakterystyczne dla catej wypowiedzi mego Dyskutanta, ze starannie unika
en analizy i dowodzenia stawianych tez, a ogranicza sie do gotostownych
twierdzen. Do grupy tych ostatnich nalezy zaliczy¢ twierdzenie ob. Kos-
cielniaka, jako bym byt szermierzem idei pomieszania dziatalnosci inwe-
tstycyjnej z eksploatacyjng. Tu tez potrzebne jest krotkie rozwazanie anali-
yczne.

Produkcyjne dobra inwestycyjne wystepujag w dwu odmiennych pro-
cesach pracy, jeden opuszczajg jako produkt (a w wartosciowym
ujeciu jako $rodki obrotowe), w drugim funkcjonujg jako $rodki pracy
(w wartosciowym ujeciu jako srodki trwate). Jest kwestia umowy, gdzie
umiejscowi¢ procesy inwestycyjne, czy juz w procesie produkcji débr in-
westycyjnych, czy w przemianie ich z produktu w $rodki produkcji, co jest
zwigzane z przesunieciem ich miedzy wykonawca i inwestorem i przemiang
ich funkcji ekonomicznej. W calym szeregu przypadkéw produkcja débr
inwestycyjnych nie jest okreslana mianem inwestycji, a dopiero ich zakup
podpada pod to pojecie. Tak jest z maszynami i calym szeregiem innych
dobr, ogdlnie méwigc z ruchomymi dobrami inwestycyjnymi. Nikt dotad



O MOBILIZACT ZASCBOW VNBARETRZNNVCH 91

nie nazwat dziatalnoscig inwestycyjng produkcji obrabiarek w przemysle
maszynowym. Obrabiarki powstaja w wyniku dziatalnosci eksploatacyj-
nej. Inwestycjg nazywa sie zakup obrabiarki przez inne przedsiebiorstwo
dla celéw eksploatacji w postaci srodka pracy. Nikt tez nie proponowat
finansowania dziatalnosci eksploatacyjnej np. przemystu budowy maszyn
ze Srodkéw inwestycyjnych.

Inaczej ma sie sprawa z budownictwem. Budynki powstajg® w toku
dziatalnosci eksploatacyjnej budownictwa. Sg elementami Srodkéw obro-
towych przedsiebiorstw budowlanych (do czasu zafakturowania). Tu jed-
nak juz proces produkcji débr inwestycyjnych nazywany jest in-
westowaniem (a nie dopiero zakup) i do finansowania eksploatacji przed-
siebiorstw budowlanych witacza sie (obecnie wprawdzie w duzo mniejszej
skali wobec zniesienia zaliczkowania) $rodki inwestycyjne.

Nie wchodzac w przyczyny — moze nawet bardzo istotne — odmien-
nego potraktowania budownictwa i np. przemystu budowy maszyn -
obiektywnie musimy stwierdzi¢, iz istnieje tu pewna niekonsekwencja,
utrudniajgca zwlaszcza wyrazne odréznienie dziatalnosci inwestycyjnej od
eksploatacyjnej. Wykazywatem to w moim artykule i wystepowatem —
m. inn. w imie czystosci poje¢ finansowych — przeciw finansowaniu $rod-
kéw obrotowych z funduszéw inwestycyjnych. Sprawa wydaje sie jasna.
Jak z tego mdj Dyskutant wyciagnat wniosek, iz zdradzam intencje ,trwa-
tego powiagzania obu dziatalnosci (tzn. eksploatacyjnej i inwestycyjnej)
w jednej puli finansowej* 5 — pozostaje jego tajemnicg.

W Nr 5/52 ,Finanséw*" z ub. roku zamieszczony zostat artykut ob. Mie-
czystawa Marlewicza ,W sprawie wadliwosci finansowania srodkéw obro-
towych przedsiebiorstw budowlanych z zaliczek inwestoréw“. Autor przy-
tacza tam caly szereg wypowiedzi ekonomistow radzieckich na temat sy-
stemu zaliczkowania, wypowiedzi — z wyjgtkiem jednej — wyraznie ne-
gatywnych 6). Tres¢ tego artykutu dowodzi zarazem, ze w Zwigzku Ra-
dzieckim pewne instytucje w systemie finansowania inwestycji podlegaja
krytyce bardzo zdecydowanej, czego wida¢ ob. Marian Koscielniak nie
wzigt pod uwage piszac ostatnie zdania swego artykutu i znéw w gotostow-
ny sposob okreslajac ,mobilizacje zasobéw wewnetrznych* w jej formali-
stycznym ujeciu ,instytucjg ugruntowanag w radzieckim systemie finanso-
wania robdt kapitalnych®.

D ,.Freres* @32 str.
@ ,.Arnerss 852 str. 113



JULIUSZ KOWALIK

O niektérych zagadnieniach finansowych
przedsiebiorstw transportu samochodowego

A realizacji Planu 6-letniego wzrasta rola i znaczenie transportu
samochodowego. ,Transport i komunikacja musi sprosta¢ zadaniom wyni-
kajgcym ze wzrostu produkcji przemystowej i rolnej, z wielkiego rozwoju
budownictwa, z koniecznos$ci szerokiego powigzania komunikacyjnego da-
wnych i nowych osrodkow przemystowych oraz rozszerzenia powigzan
komunikacyjnych miedzy miastem a wsig, z przewidywanego wzrostu
tranzytu. Transport i komunikacja muszg sprosta¢ wreszcie zadaniom wy-
nikajgcym w zakresie przewozOw towaréw i os6b, w zwiazku z przewidy-
wanym wzrostem stopy zyciowej mas pracujgcych” 1.

Zadania i charakter pracy przedsiebiorstw transportu samochodowego
wynikajg z wtasciwosci taboru samochodowego, a mianowicie z:

1) Duzej elastycznosci eksploatacyjnej transportu samochodowego,
ktéra umozliwia przerzucanie taboru z miejsca na miejsce i koncentracji
jego w kazdej ilosci stosownie do pilnych, chwilowych czy statych po-
trzeb gospodarczych.

2) Niezwigzania z okreslonymi trasami komunikacyjnymi, co umozli-
wia dokonywanie przewozow w kazdym kierunku i przy wykorzystaniu
réznych drog.

3) Stosunkowo tatwej mozliwosci dostosowania czestotliwosci ruchu
i tonazowej wielkos$ci oraz budowy nadwozia taboru do potrzeb przewozo-
wych oraz przewozenie tadunku od magazynu nadawcy do magazynu od-
biorcy (,od drzwi do drzwi").

4) Szybkos$ci przewozu towar6w, przekraczajagcej na krdtkich
nich odlegtosciach szybkos¢ kolei.

Wszystkie wyzej podane wtasciwosci transportu samochodowego okre-
Slaja jego zadania i ksztattujg specyficzny charakter jego pracy. Stad tez
wynikajg konkretne zadania w zakresie:

a) przewozow pionierskich na terenach lub trasach stahg \vinietvch
gospodarczo (np. Budowa Nowej Huty), winigtyc

i Sred-

') Hlary minc: ,Plan Szescioletni, Ksigzka i Wiedza 1850 — str. 45



b) przewozéw wynikajgcych z chwilowych, przemijajgcych potrzeb
(Przewozy jesienne, Zlot Mitodych Przodownikéw Pracy),

c) terminowych, szybkich i bezposrednich przewozéw na dalekie odle-
gtosci (np. interwencyjne dostawy cukru, maki, czy dowdz pracownikow
do miejsc budowy przed zbudowaniem osiedli mieszkaniowych).

Zadania eksploatacyjne przedsiebiorstwa transportu samochodowego
okresla plan techniczno-eksploatacyjny, w ktéorym ustala sie:

1) potrzeby przewozowe terenu,

2) zdolnos$¢ eksploatacyjna (produkcyjng) przedsiebiorstwa,

3) technicznag dziatalno$¢ pomocnicza, zabezpieczajgca utrzymanie ta-
boru w ciggtej gotowosci produkcyjnej.

Zdolnos$¢ przewozowa przedsiebiorstwa zalezy od ilosci i jakos$ci taboru
oraz intensywnos$ci jego wykorzystania. W wyniku statego i szybkiego
rozwoju gospodarczego Kraju, rosng potrzeby przewozowe.

Planowanie zdolnos$ci przewozowej przedsiebiorstwa opiera sie gtdwnie
na planie zaopatrzenia w $rodki transportowe, a wykonanie planu prze-
wozOow uwarunkowane jest w zasadzie wykonaniem planu dostaw taboru
terminowa i petng pod wzgledem asortymentu realizacjg planu inwesty-
cyjnego. _ .

Drugim czynnikiem decydujgcym o wielkosci pracy przedsiebiorstwa
jest stopien wykorzystania srodkow transportowych. Na wykonanie pracy
transportowej przy pomocy pojazdow mechanicznych sklada sie szereg
czynnosci, z ktorych podstawowymi sg: 1) podstawienie pojazdu pod nata-
dunek, 2) czynnosci natadunkowe, 3) wtasciwy przewdz, 4) czynnosci wy-
tadunkowe, 5) odstawienie pojazdu po wykonaniu pracy.

Miernikami pracy transportu samochodowego sa:

1) tono/kilometr — w transporcie ciezarowym (przewdéz jednej tony na
odlegtos¢ 1 km),

2) osobo/kilometr — w transporcie pasazerskim (przew6z 1 osoby na
odlegtos$¢ 1 kim).

Miernikami jako$ci pracy przedsiebiorstwa przewozowego sa wskazni-
ki analityczne, z ktérych zasadnicze okreslaja:

1) stopien wykorzystania przebiegu taboru, tzn. stosunek przebiegu
w km samochodu z tadunkiem lub z pasazerami do ogélnego przebiegu
(wspotczynnik wykorzystania przebiegu). Wiadoma jest rzecza, ze okoto
50% przebiegu taboru towarowego to przebieg jatowy, nieprodukcyjny
(bez tadunku). Jest to oczywiste marnotrawstwo $Srodkéw i pracy. W Pol-
sce Ludowej prowadzi sie walke z pustymi przebiegami taboru. Rzad nasz
Przywigzuje wielkg wage do usprawnienia pracy przedsiebiorstw przewo-
zowych, czego wyrazem jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
4.6.1952 r. (Dz. URP Nr. 29 z dnia 25.VI1.52 r., poz. 197), w sprawie uzywa-
nia ciezarowych pojazdéw samochodowych w transporcie miedzy osiedla-
rni i wykorzystania ich préznych przebiegéw. Zgodnie z tym zarzadzeniem
moga by¢ dokonywane przewozy samochodem ciezarowym pomiedzy osie-
dlami w zasadzie tylko wtedy, gdy zapewnione zostato peilne wykorzysta-
nie pojazdu na drodze docelowej i powrotnej. Jezeli tadownos$¢ ciezaro-
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wego pojazdu samochodowego nie jest w peini wykorzystang, woéwczas
osoby dysponujgce jazda (zlecajacy jazde i kierowca pojazdu), obowigza-
ne sg zgtosi¢ placowkom spedycyjnym PUS, potozonym na trasie jazdy,
zamierzany wyjazd i powr6t pojazdu ciezarowego, podajgc réwnoczes$nie
rodzaj i ciezar tadunku przeznaczonego do przewiezienia. Placéwka spe-
dycyjna PUS moze dotadowaé¢ na samochdd inny towar dla petnego wyko-
rzystania tadownosci lub wstrzymac¢ wyjazd tego samochodu, przejmujac
jego tadunek dla wystania innym pojazdem ciezarowym, ktérego wyjazd
bedzie bardziej ekonomiczny. W przypadku przejecia towaru do przewozu
placéwka spedycyjna przejmuje na siebie obowigzek dostawy tadunku na
miejsce przeznaczenia w odpowiednim terminie. Samochody ciezarowe
znajdujgce sie w drodze powinny mie¢ piSmienne stwierdzenia, ze wyjazd
zostat uzgodniony z placéwka spedycyjna. Organa panstwowej Centrali
Drogowej kontroluja wykonanie tych przepisbw. W styczniu zorganizo-
wane zostaly pierwsze placéwki spedycyjne. W ciggu roku biezacego sie¢
placéwek powinna obja¢ caty Kraj. Na tym odcinku stosowane sg specjal-
ne bodzZce, a jednym z nich jest znizka taryfy przewozowej o 50% dla
ustugobiorcéow, wykorzystujgcych tabor (przewozacych towary) w drodze
powrotnej.

2) Stopien wykorzystania tadownosci tzn. stosunek wagi przewozonego
towaru do nominalnej (technicznej) tadownos$ci pojazdu; (wspotczynnik
wykorzystania tadownosci). Bardziej przydatny dla analizy jest tzw.
dynamiczny wspéiczynnik wykorzystania tadownosci, to jest stosunek rze-
czywiscie wykonanych tonokilometrow do ilosci tonokilometrow mozli-
wych do wykonania przy catkowitym wykorzystaniu tadownos$ci pojazdu.
Wspélczynnik ten jest szczegdblnie przydatny przy analizie pracy grupy
jednakowych pojazdow (pod wzgledem ‘tadownosci) oraz woOwczas, gdy
rozne grupy pojazdéw pracujag na jednakowym odcinku drogi. Nalezy da-
zy¢ do 100% wykorzystania tadownosci. W roku ubiegtym statystycznie
PKS przekraczata 0,90, ale w rzeczywistosci tak wysokiego wykorzystania
nie osiggnieto. Wysokie zapisy w sprawozdaniach (karta drogowa) wyni-
kaja stad, ze znaczna czes$¢ taboru pracuje na warunkach, wedtug ktérych
uzytkownik optaca peiny tonaz samochodu (wynajem godzinowy), a wiec
i umozliwia wieksze zapisy. Powaznym utrudnieniem w ustalaniu ciezaru
rzeczywistego tadunku jest niemozliwos¢ kontroli ciezaru za pomoca wag.
Stad w wiekszosci przypadkéw ciezar tadunku, a tym samym i wykorzy-
stanie tadownos$ci ocenianie jest na oko. Najlepsze wykorzystanie uzy-
skuje sie przy przewozie tadunkéw zwartych, ktérych ciezar wiasny przy
wymiarach odpowiadajgcych wymiarom nadwozia pojazdu odpowiada ta-
downosci pojazdu.

3) Stopien wykorzystania taboru, to znaczy stosunek ilosci taboru pra-
cujgcego (w eksploatacji) do inwentarzowej ilosci; przy kontroli wykorzy-
stania taboru bierze sie pod uwage stan we wszystkich dniach badanego
okresu i dlatego bada sie stosunek wozodni taboru pracujgcego do wozo-
dni inwentarzowych (w posiadaniu). (Wspoiczynnik wykorzystania tabo-
ru). Przestoje taboru moga by¢ spowodowane ztym stanem technicznym
taboru (przestdj w naprawie lub w oczekiwaniu na naprawe) oraz ztg or-
ganizacjg pracy eksploatacyjnej (przestdj taboru z powodu braku pracy).



Z powyzszego wynika, ze wielko$¢ pracy przedsiebiorstwa przewozo-
wego ksztaltuje sie pod dziataniem réznych czynnikéw. Teoretyczng zdol-
no$¢ przewozowa pojazdu ustali¢ mozna z nastepujacych obliczen:

Pi=qg.Vc.B.C.T.A

gdzie
Pi — tono kilometry,
g — tadownos$¢ pojazdu,
Vc — szybkos¢ eksploatacyjna (ktéra okresla stosunek ilosci kilome-

trow wykonanych w ciggu okreslonego czasu do jego ditugosci w godzi-
nach. Szybkos¢ ta jest tym.wieksza im krotsze sg postoje, im sprawniejszy
jest na i wytadunek towarow).

B — wspoiczynnik wykorzystania przebiegu,

CcC — N " tadownosci,

T — dlugos¢ dnia pracy, ktdéra oznacza ilo§¢ godzin pracy taboru od
wyjazdu z garazu do powrotu w ciggu doby,

A — wspoéiczynnik wykorzystania taboru.

Wzdr ten (1) okresla zdolno$¢ przewozowag 1 samochodu w ciggu jedne-
go dnia pracy. Dla obliczenia zdolnos$ci przewozowej wiekszej ilosci tabo-
ru przemnaza sie ustalone przez inwentarzowa ilo$¢ taboru w przedsiebior-
stwie oraz przez ilos¢ dni kalendarzowych w danym okresie, a wiec przez
.Wwozo-dni inwentarzowe“ (Di); petny wzor dla kolumny samochodowej
jest nastepujacy:

P=Vc.B .C.T.Di

Teoretyczny przebieg taboru (km) oblicza sie wedlug nastepujgcego
wzoru:
k = Vc . T . A .Di

W przedsiebiorstwach PKS podobnie jak w innych przedsiebiorstwach,
akumulacja pieniezna stanowi nadwyzke globalnej sumy wplywéw za
Swiadczone ustugi, nad kosztem wiasnym tych ustug. Cze$¢ akumulacji
wpltywa do budzetu panstwa w postaci podatku od operacji nietowaro-
wych, pozostata czes¢ stanowi zysk przedsiebiorstwa i przeznaczona jest
na zwiekszenie wtasnych srodkdw obrotowych oraz na wptaty do budzeiu
z tytutu zysku.

Stope podatkowa ustala plan finansowy (bilans dochodéw i wydatkéw)
w wysokosci, wynikajgcej ze stosunku planowanej akumulacji (pomniej-
szonej o planowy zysk) do realizaciji.

Planowane wyniki finansowe wykazujg rozpieto$¢ w planach poszcze-
golnych ekspozytur, a nawet w poszczegélnych kwartatach. Wynika to
z rodzaju taboru i zmian taboru dokonywanych np. w ramach planu rejo-
nizacji taboru oraz warunkéw pracy taboru (np. zmiana rodzaju przewo-
zonych towaréw czy zmiana odlegtosci jazdy).

Z tego tez wzgledu w bilansach dochodéw i wydatkéw ustala sie stope
podatkowg oddzielnie dla kazdej Ekspozytury PKS i dla kazdego kwar-
tatlu. Pomimo, iz bilans dochodéw i wydatkéw nie podlega juz zadnym
zmianom w ciggu roku, inne elementy planu poszczego6lnych Ekspozytur
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doznajg nieraz w ciggu roku zasadniczych zmian spowodowanych zmiang
potrzeb terenowych i koniecznoscig przerzucenia taboru z jednej placowki
do innej czy tez odchyleniami w wykonaniu planu zakupéw inwestycyj-
nych (np. dostawa taboru benzynowego zamiast ropnego czy odwrotnie).
Zmiany te czasem w sposoOb istotny wptywajg na ustalone w planie wy-
niki finansowe. Nie ma to juz jednak wpltywu na obowigzujgcag bez zmian
stope podatkows.

Pomimo, iz bilans dochodéw i wydatkow nie podlega juz zadnym zmia-
nom w ciggu roku, inne elementy planu poszczeg6lnych ekspozytur do-
znajg nieraz w ciggu roku zasadniczych zmian, ktére czasem w sposob
istotny zmieniajg ustalone wyniki finansowe. Nie ma to juz jednak wpty-
wu na obowigzujgca bez zmian stope podatkowa.

W przedsiebiorstwach przemystowych wysoko$é akumulacji zalezy
w zasadzie tylko od poziomu kosztéw, gdyz ceny sg state i Scisle okresSlone
dla kazdego wyrobu, przy czym planowany asortyment wyrobéw moze
by¢ wykonywany i nie ulega wiekszym zmianom. Inaczej jest w przed-
siebiorstwie transportu samochodowego, gdzie wysoko$¢ akumulacji za-
lezy nie tylko od poziomu kosztéw, ale i od wahan realizacji, wynikaja-
cych z ciggtej, statej i codziennej, a nawet jeszcze czestszej zmiany asor-
tymentu (rodzaju) ustug.

W przedsiebiorstwach PKS istnieje bardzo szeroki (z punktu widzenia
wynikow finansowych) asortyment ustug. Obok podziatu podstawowego na
przewozy towaréw (tono-kilometry) i przewozy os6b (osobo-kilometry) na-
lezy rozrézni¢ inne rodzaje ustug, przewidziane taryfa towarowg trans-
portu samochodowego i spedycji. Dla wyodrebnienia tych ustug w ruchu
towarowym nalezatoby przyja¢ nastepujgce kryteria:

1) Rodzaj przewozonego tadunku, gdyz taryfowa klasyfikacja ustala:

a) pie¢ kategorii tadunkéw ze wzgledu na normy czasu postoju poja-
zdow przy natadunku i wytadunku, oraz

b) pie¢ klas taryfowych towaréw w zaleznosci od wspodtczynnika wy-
korzystania tadownos$ci pojazdu.

Wielkos¢ realizacji zalezna jest wskutek tego od rodzaju przewozonych
towarow.

2) Odlegtos¢ przewozu towaru, gdyz w miare wzrostu odlegtosci na
ktorej przewozi sie towar zmniejsza sie wptyw (realizacji) za 1 tonoki-
lometr.

Tak np. wysokos$¢ stawki za jednostke ustugi (1 tono kilometr — prze-
woz 1 tony towaru na odlegtos¢ 1 kilometra) waha sie w granicach od
5,70 zt. przy przewozie na odlegtos¢ tylko 1 kim. do 0,84 zt. przy przewozie
na odlegtos¢ 200 kim.

A wiec wplywy (realizacja) w przedsiebiorstwie przewozowym sg za-
lezne od odlegtosci, na jakiej przewozi sie towary. Dla kazdej odlegtosci
przewozu jest inna stawka przewozowa (cena).

3) Kierunek przewozu towaru (przew6z docelowy i powrotny), gdyz
(jak to juz oméwiono poprzednio) przy przewozach powrotnych obniza sie
taryfe o 50%. Z tego tez wzgledu zwiekszenie wykorzystania przebiegu ta-
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boru powoduje obnizenie wptywédw za 1 tono-kilometr i rownoczesnie
zwiekszenie og6lnej realizacji.

4) Rodzaj wynajmu taboru (wynajem tonowy i godzinowy taboru),
gdyz stawki za wynajem godzinowy sg wyzsze od stawek za wynajem to-
nowy. Dlatego tez wynajem godzinowy powinien by¢ stosowany tylko
w nielicznych wyjatkowych przypadkach (np. przy przewozach towaréw
wyjatkowo ciezkich, o duzej wadze sztuk pojedynczych wymagajacych
specjalnych urzadzen przetadunkowych).

Stawki za wynajem godzinowy zmuszaja ustugobiorcow do unikania
tego rodzaju wynajmu, gdyz np. jezeli samochdéd 3-tonowy przewiezie
w ciggu 8 godzin pracy 24 tony towardw na odlegtos¢ 5 kilometrow, to we-
diug stawki za wynajem tonowy uzyska wptyw w wysokosci zt. 194,88, na-
tomiast ten sam samochdd przy wynajmie godzinowym za te prace 0siag-
nie wptyw zt. 240.—, to jest 0 23% wyzszy.

5) Rodzaj przesytek towarowych (calopojazdowe i drobnicowe), gdyz
przy przewozie przesytek drobnicowych, to jest takich, ktérych waga jest
w granicach 1500 — 400 kg. w zaleznosci od klasy taryfowej, optata za
przewdéz jest wyzsza i tak np. gdyby w wyzej podanym przyktadzie samo-
chéd przewozit nie przesyitki catopojazdowe lecz drobnicowe, to osiagnat-
by realizacje zi. 292,32 (zamiast z}. 194,88).

Przy opracowywaniu planéw przewozowo-finansowych bierze sie pod
uwage zatozenia wynikajgce z doswiadczen lat ubiegtych i dyrektywy
wtadz naczelnych, jednakze zatozenia te nie stanowig i nie mogg stanowic
zadania — dyrektywy bezwzglednie wigzgcej — gdyz grozitoby to niewy-
konaniem planoéw przez inne przedsiebiorstwa (przemystowe lub handlo-
we). Scislejsze powigzanie planéw przewozéw PKS z planami przewozéw
ustugobiorcow i oparcie terenowych bilanséw transportowych na szczegé-
towych umowach przewozowych mogtoby w powaznym stopniu utatwié
zalodze przedsiebiorstwa transportowego operatywne oddziatywanie na
wielkos¢ realizacji, a wiec i wysoko$¢ akumulaciji.

Drugim elementem ksztattujacym wysokos$¢ akumulacji sg koszty wta-
sne ustug. W zakresie obnizenia kosztéw istnieja w PKS jeszcze duze mo-
zliwosci. Przedmiotem dalszych rozwazan nie bedg metody walki o obni-
zenie kosztow, gdyz zagadnienie to jest szeroko omawiane na tamach wy-
dawnictw zawodowych 2, lecz niektére problemy zwigzane z finansowa-
niem dziatalnosci PKS.

Przy analizie ko$ztow PKS rozréznia sie koszty zalezne od czasu pracy
(koszty wzglednie state) i koszty zalezne od przebiegu taboru (koszty
zmienne). Koszty zalezne od przebiegu zajmujg gtéwnag pozycje. Dlatego
wzrost ilosci ustug(tono-kilometry) przy skréceniu czasu pracy i skroce-
niu przebiegu przyczynia sie do zmniejszenia kosztéw ustug. W miare
wzrostu odlegtosci przewozu zwiekszajg sie rowniez, i to silnie, koszty
zalezne od przebiegu. Jezeli przy tym wzia¢ pod uwage fakt, ze na dalszej
odlegtosci (w danym czasie) przewiezie sie mniej ton, to nalezy wniosko-

1) Transport — Motoryzacja.

finanse — 7
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wacé, ze wraz ze wzrostem odlegtosci, na ktérej przewozi sie towar rosng
koszty ustug.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze odlegto$¢ przewozu tadunku
ma szczego6lny wptyw na akumulacje PKS: wzrost odlegtosci dziata z je-
dnej strony na zmniejszenie wptywow za 1 tono-km, z drugiej na wzrost
kosztow.

Proces ten przedstawi¢ mozna schematycznie ponizszym wykresem:

Granica rentownosci (przebieg taboru w kim) jest r6zna dla poszcze-
go6lnych rodzajow taboru, zaleznie od tadownos$ci i materiatbw pednych.

Taryfa PKS jest wyrazem polityki gospodarczej Rzadu, zmierzajgcej
do wyeliminowania dalekich przebiegéw taboru, ktére sg domenag kolei,
a zatrudnienia taboru samochodowego przy przewozach na odlegtosciach
kratkich.

Nie wymaga wyjasnien dodatkowych zalezno$¢ pomiedzy kosztami,
a rodzajem taboru i wielkoscig przewozow. Inne koszty ma przedsiebior-
stwo, ktoére posiada samochody o napedzie benzynowym, inne o napedzie
na olej gazowy, czy gaz ziemny. Kazda zmiana ilosci i rodzaju taboru rzu-
tuje na plan kosztéw i powinna by¢ w tym planie uwzgledniona. Wszelkie
tego rodzaju korekty wprowadzane sg w planach kwartalno-operatyw-
nych, na podstawie ktdérych ocenia sie wykonanie planu obnizenia kosztow.
Nie wprowadza sie jednak zadnych zmian do planéw finansowych, a szcze-
go6lnie do rozliczen z budzetem z tytutu podatku od operacji nietowaro-
wych i wptat z zysku.

Poruszone wyzej zagadnienia specyficzne dla przedsiebiorstw PKS mo-
ga w pewnym stopniu pomdc przy ustosunkowaniu sie do obowigzujgcego
obecnie systemu finansowego PKS. Nalezy przeanalizowa¢ przede
wszystkim:

1) zagadnienie podatku od operacji nietowarowych,

2) " rozliczen z tytutu zysku i $rodkéw obrotowych,

3) . normatywéw $rodkéw obrotowych,

4) , finansowania inwestycji.

1 Ro6znorodnos¢ czynnikéw wplywajgcych na prace przedsiebiorstw

PKS oraz na jej wynik finansowy, wielokrotnie dokonywane zmiany
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w planach eksploatacyjnych, ktére nie moga by¢ (jeszcze obecnie) Scisle
opracowane na caty rok, stwarzajg przestanki dla zwolnienia przedsie-
biorstw PKS od ptacenia podatku od operacji nietowarowych wedtug sto-
py podatkowej, ustalonej jeden raz w rocznym planie finansowym Nalezy
stwierdzi¢, ze wobec poteznego rozwoju gospodarczego kraju oraz w zwigz-
ku ze stalym i znacznym przekraczaniem planéw we wszystkich dziatach
gospodarki narodowej, umowy przewozowe nie maja jeszcze charakteru
zadan dla obydwu kontrahentéw i dlatego nawet w r. 1953 moga istnie¢ od-
chylenia pomiedzy planami, a faktycznymi wynikami poszczegdlnych
przedsiebiorstw, a tym bardziej Ekspozytur PKS.

Przerzuty taboru pomiedzy poszczeg6lnymi Ekspozyturami, przy nie-
zmiennej stopie podatkowej, wywotujg duze trudnosci finansowe (poza-
planowe) w zakladach o zmniejszonej ilosci taboru, a réwnoczesnie prowa-
dza do powstawania, w zaktadach otrzymujgcych tabor (poza planem)
nadmiaru $srodkéw obrotowych (z tytutu 25% zysku ponadplanowego).
VVprawdzie wyréwnanie tych strat i nadwyzek moze by¢ dokonane w try-
bie § 17 Uchwaly Nr. 205 Rady Ministrow z dnia 29.111.52, lecz ze wzgledu
na terminy sporzadzenia bilanséw (55 dni po okresie sprawozdawczym)
wszelka akcja jest wiasciwie spozniona, a przedsiebiorstwa ,ratujg sie®
meregulowaniem zobowigzan.

Zagadnienie to obrazujg ponizsze przyktady:

Plany Ekspozytur na | kwartat roku

Realizacja Koszty Akumulacja Zysk Podatek
L suma % suma %
Ekspozytura A 10000 * 5000 5000 150 3 4850 485
Ekspozytura B 10000 9000 1000 270 3 730 73
Razem (przeds.j 20000 14000 6000 420 3 5580 27,9

Wykonanie planu w i kwartale

Ekspozytura A 5000 2500 2500 75 15 2425 485
Ekspozytura B 15000 11500 3500 2405 161 1095 7,3
Razem (przeds.) 20000 14000 6000 2480 124 3520 17,6

W wyniku zmniejszenia realizacji i kosztow w Ekspozyturze A oraz

d ItsSn ~ w EksP°zyturze B zmienit sie podziat akumulacji na zysk i po-
_ * W ekspozyturze A moga wystgpi¢ trudnosci finansowe (przy finan-
s t» mu &odkoéw obrotowych z zysku), natomiast w Ekspozyturze B pow-
trzvlZ n a d w yzki srodkéw obrotowych, gdy Ekspozytura moze za-
lesi™ 25 °zyfku PonadPlan°wego. Ogodlna suma wptat z tytutu podatku

cvch oc! Planu (352° do 558°) mimo przestrzegania obowiazujg-
J stawek podatkowych i mimo osiggniecia planowej akumulacji. '



Jezeli przy tym przyjmiemy, ze Ekspozytura A pracuje taborem o na-
pedzie na olej gazowy, a Ekspozytura B na benzyne i, ze odchylenie od
planéw w tych Ekspozyturach spowodowane zostalo przerzutem taboru
z pierwszej do drugiej, to jasng jest rzecza, ze ponadplanowy zysk Ekspo-
zytury B jest tego prostg konsekwencjg i nie mozna tutaj moéwi¢ o zadnej
specjalnej zastudze zatogi. Odchylenia od planu moga by¢ spowodowane
takze innymi czynnikami, np. na skutek zmiany asortymentu przewozo-
nych towaréw, czy $redniej odlegtosci przewozdéw. Rezultatem tych zmian
moze by¢ nawet zamkniecie strata kwartalnego bilansu ksiegowego.

Biorgc powyzsze pod uwage, wydaje sie jedynie sluszne zwolnienie
przedsiebiorstw PKS od podatku, a ustalenie zasady rozliczenia calej aku-
mulacji w trybie ustalonym dla rozliczenia zysku. Przedsiebiorstwa (za-
ktady) PKS wptacalyby do budzetu r6znice pomiedzy realizacjg, a koszta-
mi, pomniejszong o kwoty planowanego finansowania wzrostu normaty-
wow Ssrodkéw obrotowych.

Niewatpliwie mozna takze podaé¢ inne mozliwos$ci rozwigzania tego pro-
blemu, jak np.:

— centralizacje rozliczen z tytulu podatku od operacji nietowaro-
wych, lub

— opracowywanie kwartalno-operatywnych planéw finansowych (Bi-

lans dochodéw i wydatkéw) i nadanie im mocy prawnej w zakresie rozli-
czeh z budzetem Panstwa, czy wreszcie

— ustalenie dla wszystkich jednostek PKS jednolitej niskiej stopy po-
datkowej.

2. Rozliczenia z budzetem z tytutu zyskow i strat.

Krzywa rocznej produkcji w transporcie samochodowym wzrasta w |,
Il'illl kwartale, a spada w IV kwartale.

Zmniejszenie produkcji w IV kwartale oraz w | i Il kwartale roku na-
stepnego w poréwnaniu z Il kwartatem odbija sie ujemnie na akumulacji
przedsiebiorstwa. Niejednokrotnie nawet plan finansowy w | i Il kwar-

tale zamyka sie stratg, ktéra nie moze by¢ niekiedy pokryta akumulacjag
uzyskiwang w kwartatach poprzednich.



W planach finansowych Ekspozytur PKS spotyka sie nizej podang sy-
tuacje:
Wyciag z planu finansowego Ekspozytury
(liczby przyktadowe)

Suma

roczna I kw. 1 kw. I kw. IV kw.
I. Rentownos$¢
1 Wyniki: zysk 500 300 200
strata 3500 2000 1500 — —
2. Finansowanie $rodlc,
obrotowych z zysku 150 — — 100 50
2. Wptaty z zysku
do budzetu 350 — — ' 200 150
4. Dotacja na pokrycie strat 3500 2000 1500 o !
1. Srodki obrotowe
5. Wzrost normatywow
Srodkéw obrotowych 850 400 300 100 50
6. Finansowanie wzrostu
normatywoéw z zysku 150 - 100 50
7. Finansowanie wzrostu
normatywéw z budzetu 700 e° 300 — . —

Ogdlnie w sumie rocznej $rodki obrotowe przedsiebiorstwa powinny
by¢ zwiekszone o:

— dotacje na pokrycie straty (3500 — 500)

finansowanie $rodkéw obrotowych

3000
850

Razem o 3850

Rozliczenie z budzetem z tytutu zyskéw i strat przeprowadza sie na
podstawie bilansu ksiegowego, w ktorym nie wyodrebnia sie poszczegél-
nych kwartatow, lecz zawsze sumuje wyniki od poczatku roku sprawo-
zdawczego.

W omawianym przyktadzie bilanse ksiegowe wykazg nastepujgce wy-
niki (przy zatozeniu 100% wykonania planu)

bilans na 31.3— strata 2000 — Dotacja 2000
” » 30.6 — , 3500 — » 1500
" ,» 30.9 — , 3200 — Zwrot 300
» . 3112 — 3000 — 200

Na podstawie bilansu na 31.3 i 30.6 Ekspozytura otrzyma dotacje na
pokrycie straty w wysokosci (2000 + 1500) o 3500.

Po sporzadzeniu bilansu na 30.9 —mEkspozytura musi zwréci¢ czesé
otrzymanej dotacji (Uchwata 205, 8 16). Analogiczna sytuacja zaistnieje po
sporzadzeniu bilansu na 31.12. Dotacja podlegajgca zwrotowi nie moze by¢
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zatrzymana na zwiekszenie srodkéw obrotowych i wobec tego w Ekspozy-
turze wystgpi niedobo6r wtasnych srodkéw obrotowych, a wiec i trudnosci
finansowe.

Wieksze trudnos$ci wystapiag przy nieco odmiennym wykonaniu planu.
Zalozmy, ze bilanse ksiegowe wykazag nastepujace wyniki:

bilans na 31.3 — strata 1400 dotacja 1400
» » 30.6 — R 2400 1000
> . 309 — " 2650 250
» ,» 3112 — ” 2900 250

Oznacza to, ze strata roczna jest mniejsza od planowej, jednak w Zzad-
nym kwartale nie pomniejszono straty lecz strata stale pogiebiata sie.
Ogolne zapotrzebowanie na srodki obrotowe (na podstawie bilansu ksie-
gowego) wynosi:

— dotacja na pokrycie straty 2900
— zwiekszenie normatywow Srodkéw obrotowych 850

Razem 3750
czyli jest mniejsze od planu o 100.

Ekspozytura otrzyma w | i Il kwartale dotacje mniejszg od planowej
(na strate rzeczywistg), natomiast w Il i IV kwartale dotacja moze by¢
przyznana 'za zgodg Ministra (gdyz jest to strata pozaplanowa w tych
kwartatach). Do czasu przyznania dotacji brak bedzie w Ekspozyturze
srodkéw obrotowych na ogélng sume (250 + 250 + 150) = 650.

Wydaje sie konieczne wprowadzenie pewnej tolerancji w rozliczeniu
kwartalnych strat przedsiebiorstw planowo-deficytowych PKS oraz za-
niechanie planowania finansowania z zysku wzrostu normatywoéw S$rod-
kéw obrotowych w tych jednostkach, ktdére planuja netto strate roczng
i przeznaczajg zysk planowy w poszczegoélnych kwartatach w catosci na
wptate do budzetu.

Wyzej podany wycigag z planu rentownosci i jego wykonania mozna
przedstawi¢ graficznie:



Trescia schematu jest plan i wykonanie wyniku dziatalnosci (w przykta-

dzie — straty). Inaczej jednak odczyta ten schemat planista, a inaczej
ksiegowy.
Planista Ksiegowy
I I ll I |I I lI I lI I lI I lz zysk planowy planowe zmniejszenie straty
_— — - e e - strata bilansowa nie przekra-
czajgca rocznej straty plano-
nowa wej
*= zysk ponadpla- zmniejszenie straty planowej
nowy

Te rdéznice ,jezykowe*

3. Zagadnienie normatywéw Srodkéw obrotowych.

Normatywy $srodkéw obrotowych ustalone sg na kazdy kwartat w pla-
nie finansowym jeden raz w roku. Normatywy te obowigzujg w danym
okresie bez wzgledu na zmiany wprowadzone w planach eksploatacyjno-

technicznych.
Prowadzi to do zamrazania srodkéw obrotowych (funduszéw wtasnych

i kredytow). Twierdzenie to wyjasni przyktad:
W planie rocznym ustalono na dany kwartat nastepujgce normatywy:

Ekspozytura A 12000
Ekspozytura B 9000

Na skutek przekazania czesci taboru z Ekspozytury A do Ekspozytu-
ry B rzeczywiste zapotrzebowanie na $srodki obrotowe (normowane) wy-

nosi:
w Ekspozyturze A 10000
w Ekspozyturze B 11000

Zgodnie z planem finansowym Ekspozytura A wyposazona zostanie
w Srodki wltasne do wysokosci 12000 a B do wysokos$ci 9000. Ponadto
Ekspozytura B otrzyma na podstawie kwartalnego wniosku kredytowego
od NBP kredyt w wysokos$ci 2000 (do peinego rzeczywistego zapotrzebo-
wania).

W ten sposo6b zaistnieje nastepujgcy stan finansowy:

Fundusze .
wiasne Rzeczywiste Nadmiar Niedob6r Kl\rﬁg?jyt
w obrocie potrzeby
Ekspozytura A 12000 10000 2000
Ekspozytura B 9000 11000 2000 2000

Z tabeli wynika, ze zaangazowano ogo6tem w dwu ekspozyturach
¢-3000 — podczas gdy rzeczywiste potrzeby wynosza tylko 21000. Istnie-



jacy w Ekspozyturze A nadmiar $rodkéw obrotowych nie jest nadwyzka
Srodkéw obrotowych i zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami nie
moze by¢ z tej Ekspozytury wycofany i przekazany do innej. Spotyka sie
nawet opinie, ze wolne srodki obrotowe — w wysokosci r6znicy pomiedzy
sumg normatywu a stanem rzeczywistym zapaséw mogag powsta¢ na ra-
chunku rozliczeniowym przedsiebiorstwa 3. Jest to niewatpliwie stuszne,
jednak w PKS powinno sie uwzglednia¢ zmiany produkcyjne, ustalane
w planach operatywno-kwartalnych i ustala¢ normatywy, a wiec i rozli-
cza¢ fundusze w obrocie na podstawie operatywno-kwartalnych planéw
normatywow $rodkéw obrotowych.

4. Finansowanie inwestycji.

Ze wzgledu na ciggte zmiany eksploatacyjne nalezaloby takze rozwa-
zy¢, kto powinien by¢ inwestorem bezposrednim w PKS. Doswiadczenie
wykazuje, ze finansowanie inwestycji powinno by¢ scentralizowane przy-
najmniej na szczeblu Zarzadu Okregu PKS (jezeli nie CZ. PKS) jednak
z drugiej strony Ekspozytury powinny korzysta¢ z niektérych uprawnien
inwestora bezposredniego, co ma szczegdlne znaczenie przy inwestycjach
niescentralizowanych, ze wzgledu na gérng granice limitu.

Rozrachunek gospodarczy jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
stwarzajgcych bodzZzce ekonomiczne dla osiggniecia lepszych wynikow
i umozliwiajgcych sprawne, terminowe i petne finansowanie zadan zleco-
nych przedsiebiorstw przez Panstwo.

Roczne doswiadczenie z dzialalnosci przedsigebiorstw PKS w nowej
strukturze organizacyjnej pozwala oceni¢ wyniki pracy przedsiebiorstw
i sformutowaé¢ wnioski co do wytyczenia dalszej pracy.

Jak wynika z przytoczonych przyktadow zobowigzania PKS wzrasta-
ja niejednokrotnie wbrew woli zalogi, ktéra nie moze przeciwdziata¢ temu
wzrostowi. Znalezienie wtasciwego rozwigzania poruszonych probleméw
staje sie przez to szczegdlnie aktualne.

Przedsiebiorstwa transportu samochodowego musza posiada¢ pewng
swobode dziatania, aby méc wykonaé¢ zadania panstwowe. Peilna opera-
tywnos¢ istnie¢ bedzie wéwczas, gdy kazde zadanie bedzie natychmiast
finansowane. Wymaga to stworzenia mozliwie prostego i ,elastycznego*
systemu finansowego PKS. Moze bedzie konieczne przy tym, nawet od-
stgpienie od pewnych ,uswieconych” zasad, ktére sitg wtlaczaty ekono-
mike transportu z jej specyfika, w formy pracy przedsiebiorstw prze-
mystowych.

Zagadnienie jest bardzo wazne, a rébwnoczes$nie niezmiernie pilne. Jest
rzeczg niewatpliwg, ze utworzenie Instytutu Transportu Samochodowego
przyczyni sie takze do witasciwego rozwigzania tego problemu.

» N. N. Rowinski, Kontrola Finansowa w ZSRR, PWG 1951, s. 297.
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Kontrola finansowa w ekonomice radzieckiej

W projekcie dyrektyw X IX Zjazdu partii w sprawie pigtego pieciolet-
niego planu rozwoju ZSRR na lata 1951— 1955 podkreslono, ze wykona-
nie zadan tego planu powoduje konieczno$¢ mobilizacji wewnetrznych
zr6det gospodarczych dla dalszego wzrostu akumulacji socjalistycznej,
przestrzegania S$cistej dyscypliny panstwowej i wykonania planu produk-
cyjnego przez kazde przedsiebiorstwo w przewidzianym dlan asortymen-
cie; wprowadzenia $cistego systemu oszczednos$ciowego na wszystkich wiel-
kich i malych odcinkach budownictwa gospodarczego, podnoszenia ren-
townos$ci przedsiebiorstw, wyszukiwania, znajdywania i wykorzystywania
ukrytych rezerw, tkwigcych w procesie produkcji, obnizenia kosztéw wta-
snych produkcji i realizacji rozrachunku gospodarczego.

Projekt dyrektyw zada wzmozenia przez organy finansowe kontroli
przy pomocy rubla nad wykonywaniem planéw gospodarczych i prze-
strzeganiem systemu oszczedno$ciowego.

Kontrola przy pomocy rubla obejmuje calg dzialalno$¢ gospodarcza
i finansowg przedsiebiorstw i organizacji. Jej gtéwnym zadaniem jest za-
pewnienie bezwzglednego wykonania planéw gospodarczych i finanso-
wych, zmniejszanie materialnych, osobowych i pienieznych kosztéw pro-
dukciji, tzn. ciggte obnizanie kosztéw wiasnych produkcji, a tym samym
zwiekszanie akumulacji socjalistycznej.

Konieczno$¢ kontroli finansowej, jako waznej czesci sktadowej funkcji
kontrolnych Panstwa Radzieckiego, wynika z podstawowej zasady socja-
lizmu: od kazdego wedlug jego zdolnosci, kazdemu — wedlug jego pija-
cy. Przestrzeganie tej zasady wymaga codziennej kontroli ilosci i jakosci
pracy, miary pracy i spozycia produkcji i podziatu produktow.

»Az do czasu — mowit W. I. Lenin — nastgpienia ,wyzszej* fazy ko-
munizmu, socjaliSci zadajg najscislejszej kontroli ze strony spoteczenstwa,
a takze ze strony panstwa nad rozmiarem pracy i spozycia“ a).

Taka kontrola potrzebna jest spoteczenstwu socjalistycznemu dlatego,
ze jego sity wytworcze nie osiggnety jeszcze takiego poziomu rozwoju,
ktéry zapewniatby obfitos¢ produktow i podziat ich wedlug potrzeb,
a praca nie stala sie jeszcze najwazniejszg potrzebg zyciowg wszystkich
cztonkéw spoteczenstwa.

‘) W. I. Lenin, Dz. t. 25, Ksigzka i Wiedza, str. 506.
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Przy pomocy systemu pienieznego i mechanizmu pienieznego wynagro-
dzenia za prace ewidencjonuje sie i kontroluje miare pracy i spozycia po-
dziat produktéw miedzy pracujgcymi odbywa sie wedtug ilosci i jakosci
ich pracy. Panstwo socjalistyczne kontroluje przy pomocy zréznicowanych
stawek dla rozmaitych rodzajéw pracy miare pracy i miare spozycia, wpty-
wa na podwyzszenie kwalifikacji mas pracujacych i wzrost wydajnosci
pracy. J J

, Rbwnoczes$nie masy pracujgce kontrolujg ze swej strony przy pomocy
lubig, poprzez handel radziecki, prace przedsiebiorstw socjalistycznych
produkujgcych towary konsumpcyjne oraz dziatalno$¢ organizacji handlo-
wych. Nieustajacy wzrost dobrobytu materialnego mas pracujgcych
zwieksza ciagle ich wymagania odno$nie jakosci i rodzaju towaréw. Zmu-
sza to organizacje handlowe i przedsiebiorstwa przemystowe do doktadne-
go uwzglednienia potrzeb mas pracujgcych i do sprzedawania produkcji
wysokiej jakosci w odpowiednim asortymencie.

umow zawieranych miedzy organizacjami gospodarczymi
umozliwia wzajemng kontrole przy pomocy rubla wykonania iloSciowych
i jakosciowych wskaznikéw planu, poniewaz w umowach przewidziana
jest dostawa towaréw w okreslonej ilosci okreslonego rodzaju, jakosci
i w Scisle ustalonych terminach. Naruszenie tych warunkéw pocigga za
sobg sankcje finansowe, przewidziane w umowach (odszkodowania i kary
pieniezne), i przy obecnej podstawowej formie rozliczen daje prawo orga-
nizacji gospodarczej, wystepujgcej w charakterze nabywcy odmowy
akceptu rachunku dostawcy, tj. jego zaptaty.

Précz wzajemnej kontroli przedsiebiorstw pracujacych na zasadach
lozrachunku gospodarczego, istnieje w ZSRR panstwowa kontrola wszyst-

kich przedsiebiorstw, organizacji i instytucji. Wynika ona przede wszyst-
kal?l z koniecznosci kontroli produkcji i podzialu produktu spotecznego,
gdyz ,Ewidencja ! kontrola — rzecz najwazniejsza, ktdéra jest potrzebna

do zorganizowania prawidiowego funkcjonowania pierwszej fazy spote-

czenstwa komunistycznego* 2.
Lenin i Stalin wielokrotnie podkreslali konieczno$¢ systematycznej

kontroli wykonania. ,Kontrolowa¢ ludzi i kontrolowa¢ faktyczne wyko-
nanie spraw — na tym, jeszcze raz na tym wytgcznie polega obecnie sens
ca ej pracy, catej polityki* —mmoéwit W. Lenin3. ,Mozna z calg pewnoscig
stwierdzi¢ — mowit towarzysz Stalin — dziewie¢ dziesigtych naszych nie-
dociggnie¢ i niepowodzen wynika z braku prawidtlowego zorganizowania
kontroli wykonania. Nie ulega watpliwosci, ze taka kontrola wykonania
me dopuscitaby na pewno do niedociggnie¢ i niepowodzen” 4.

Kontrola wykonania wzmacnia dyscypline panstwowg i powieksza od-
powiedzialno$¢ za wykonang prace. Zapobiega niewykonaniu planéw
ujawnia nowe rezerwy w gospodarce narodowej. Kontrola wykonania
umozliwia utrwalenie osiggnie¢, likwidacje odstawania na poszczegdlnych
odcinkach, usuniecie brakéw, uscislenie planéw z uwzglednieniem nowo-
ujawmonych rezerw.¥

J) W. I. Lenin, Dz. t. 25, str. 510
9 W, I. Lenin, Dz. t. 33, str. 200 (po ros.).
* Stalin, Zagadnienia Leninizmu, wyd. 11, str. 481 (po ros.).



Kontrola wykonania — to nieodtgczna czes¢ planowania narodowo-
gospodarczego. Problemy kontroli wykonania planu bytly niejednokrotnie
przedmiotem obrad zjazdéw i posiedzeh plenarnych CK WKP(b), w tych
sprawach zapadaly uchwaly partii i rzadu, a takze udzielat wskazdéwek
towarzysz Stalin — Wodz i organizator walki narodu radzieckiego o wy-
konanie i przekroczenie naszych planéw gospodarczych.

XV Il Zjazd WKP(b), ktory zatwierdzit trzeci piecioletni plan rozwoju
gospodarki narodowej ZSRR, w specjalnym punkcie swojej uchwaty pod-
kreslit ogromne znaczenie organizacji kontroli wykonania planu. ,Cen-
tralnym zagadnieniem w przebudowie planowej pracy jest zorganizowa-
nie kontroli wykonania planéw w tym celu, by zapobiec powstawaniu
dysproporcji w gospodarce, ujawnia¢ nowe rezerwy dla wykonania pla-
néw i odpowiednio do rezultatéw faktycznego wykonania planéw doko-
nywaé¢ korektyw w poszczeg6lnych dziedzinach i rejonach” 5).

Wielomilionowe dobra materialne i Srodki pieniezne, znajdujace sie
w rozporzgdzeniu panstwa Radzieckiego, stanowig og6lnonarodowg socja-
listyczng wtasnos¢. Ochrona witasnosci socjalistycznej nalezy do bardzo
waznych funkcji realizowanych przez panstwo Radzieckie.

Towarzysz Stalin podkresla: ,walka o ochrone witasnos$ci spotecznej,
walka wszelkimi sposobami i wszelkimi srodkami, ktérymi rozporzadza-
my na mocy ustaw Witadzy Radzieckiej, jest jednym z podstawowych za-
dan partii“ 6.

Dlatego posiada ogromne znaczenie panstwowa kontrola nad doktadng
ewidencjg ogdlnonarodowego majatku, nad prawdziwie socjalistycznym
stosunkiem do niego, nad oszczednym i racjonalnym wykorzystaniem ma-
terialnych i pienieznych zasob6w panstwowych. Surowy system oszczed-
nosciowy, walka z wszelkimi nadmiernymi wydatkami nieprodukcyjnymi
kosztami, marnotrawstwem materialnych i pienieznych $rodkéw i niego-
spodarnoscia — prawo gospodarki socjalistycznej.

Ogromne znaczenie kontroli w gospodarce socjalistycznej odnosi sie
w peini do finanséw panstwowych, wykorzystywanych przez Panstwo
Radzieckie dla pomys$inej realizacji podstawowego prawa ekonomicznego
socjalizmu, ktore zgodnie z naukg towarzysza Stalina polega na zapew-
nieniu maksymalnego zaspokojenia stale rosnacych materialnych i kul-
turalnych potrzeb calego spoteczenstwa w drodze nieprzerwanego wzro-
stu i doskonalenia produkcji socjalistycznej na bazie najwyzszej techniki.
Finanse odgrywajg aktywng role w organizacji ewidencji i kontroli pro-
dukcji i obrotu towaréw, miary pracy i spozycia. Z tym wszystkim taczy
sie istnienie kontroli finansowej.

Budzet panstwowy ZSRR —e to zasadnicza baza finansowa panstwo-
wych narodowo-gospodarczych planéw. Bez pelnego i terminowego wyko-
nania budzetu po stronie dochodéw i wydatkéw niemozliwe jest wyko-
nanie narodowego planu gospodarczego.

N ,,WKP(b) w uchwatach i decyzjach zjazdéw konferencji i posiedzen plenarnych CK*,
cz- Il, str. 744 (wyd. ros.).

') J- W. Stalin, Dz. t. 13, str. 217.
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Wykonanie budzetu panstwowego ZSRR, jako naczelnego panstwowego
p anu gospodarczego podporzgdkowane jest ogélnym zasadom gospodarki
planowe]. Znaczenie narodowo-gospodarcze i polityczne budzetu wynika
z koniecznos$ci bardzo Scistej kontroli jego wykonania. Kontrola ta winna
utrwala¢ osiggniecia w zakresie mobilizacji zasob6w pienieznych, zlikwi-
dowac¢ odstawanie na poszczegolnych odcinkach, usuwaé¢ wykryte braki.

Kontrola finansowa czuwa nad wykonaniem przez wszystkie przed-
siebiorstwa, organizacje i instytucje swych zobowigzan wobec budzetu Na
podstawie kontroli planéw finansowych, przebiegu ich wykonania
i wszytkach wskaznikéw, okreslajacych sytuacje finansowg przedsie-
oiorstw i organizacji, ujawnia sie i wcigga do budzetu rezerwy gospodarki.

Kontrola finansowa stoi na strazy wykorzystania $srodkow w Scistej
zgodnosci z zatwierdzonym budzetem celowosci i legalnosci wydatkow
przestrzegania ustalonych limitéw i norm wydawania $rodkéw budzeto-
wych w miare faktycznego wykonania iloSciowych i jakosciowych wskaz-
nikéw produkcyjnych i operatywnych planéw przedsiebiorstw, organizacji
i instytuciji.

Zasoby finansowe panstwa socjalistycznego stanowig wtasnos$¢ ogoélno-
narodowg, ktérg Panstwo Radzieckie winno strzec. Dlatego bardzo waz-
nym elementem kontroli finansowej jest sprawdzenie stanu ewidenciji
i sprawozdawczos$ci we wszystkich przedsiebiorstwach, organizacjach
i instytucjach, przejawianie jak najwiekszej troski o mienie narodowe,
stosowanie Scistego systemu oszczedno$ciowego przy sporzadzaniu i wy-
konywaniu planéw finansowych (bilanséw dochodéw i wydatkow), preli-
minarzy i budzetéw. ,PowinniSmy osiggna¢ to, aby wszyscy nasi pracow-
nicy od matych do wielkich, pamietali zawsze o swej odpowiedzialnosci
przed panstwem i narodem, zawsze pamietali o swym obowigzku strze-
zenia mienia narodowego i strzezenia go w spos6b gospodarny, przestrze-

ania oszczedno$ci w wydatkach i naprawde chronili kopiejke naro-

owa"“ 7).

m ,~ac*anaern kontroli finansowej jest nastepnie sprawdzenie czy przed-
siebiorstwa, organizacje i instytucje przestrzegaja wszelkich wymogoéw
ayscyplmy finansowej, ktéra polega na doktadnym wykonywaniu ustaw
dekretéw i zarzadzen rzadu dotyczgacych zagadnien finansowych, na wy-
konywaniu planéw i preliminarzy w peinej zgodnosci z przebiegiem i wy-
nikami dziatalnosci produkcyjnej. Zadanie ich polega takze na wykorzy-
stywaniu srodkéw panstwowych w petnej zgodnosci z ich planowym prze-
znaczeniem, na realizacji $cistego systemu oszczednosciowego w wykorzy-
stywaniu materialnych zasobéw, funduszu ptac i innych $rodkéw na pet-
nym i terminowym wykonywaniu zobowigzan finansowych wobec budzetu
i instytucji kredytowych i w zakresie rozliczen z innymi przedsigbior-
stwami i organizacjami.

Rad? Najwyzsza ZSRR rozpatrujgc szczegétlowo budzet panstwowy
ZSRR i sprawozdanie z jego wykonania, sprawdza legalnos$¢, prawidito-
wos$¢ i celowosé wszystkich wydatkéw przewidzianych w projekcie budze-

') W. Mototow, ,Trzeci pigcioletni plan rozwoju gospodarki narodowej ZSRR*, 1939 r, str. 36.



tu, wszytkich dochodéw i wydatkow objetych sprawozdaniem, a takze
poddaje krytyce dziatalno$¢ finansowg i gospodarczg poszczegélnych mi-
nisterstw. Analogiczne prawa w stosunku do budzetéw panstwowych re-
publik majg rady najwyzsze republik zwigzkowych i autonomicznych,
a w stosunku do budzetéw miejscowych — odpowiednie rady delegatow
pracujgcych.

Obok tego istnieje w ZSRR specjalny aparat kontrolny, ktéry codzien-
nie sprawdza prace przedsiebiorstw instytucji i organizacji, kontroluje
systematycznie ochrone witasnosci socjalistycznej i srodkéw pienieznych,
wykonanie ustaw i uchwat rzadu.

Podstawowym organem ogo6lnej kontroli panstwowej w ZSRR jest Mi-
nisterstwo Kontroli Panstwowej ZSRR. Ministerstwo to wykonuje kon-
trole ewidencji przechowywania i wydatkowania $rodkéw panstwowych
i déobr materialnych, bedacych w rozporzadzeniu panstwowych, spotdziel-
czych i spotecznych organizacji przedsiebiorstw i instytucji, przeprowadza
w nich rewizje panstwowe, kontroluje wykonanie dekretéw i uchwat rza-
du, przedstawia rzgdowi wnioski w sprawie sprawozdania o wykonaniu
budzetu panstwowego ZSRR.

Centralne i bardzo wazne miejsce w realizacji wszechstronnej kontroli
finansowej zajmuje system finansowy ZSRR.

Podstawowe zadanie sytemu finansowego na wszystkich odcinkach
i etapach jego dziatalnosci to kontrola catej dziatalnosci finansowej przed-
siebiorstw i instytucji, walka o system oszczednos$ciowy o przestrzeganie
dyscypliny finansowej, o prawidtowe, oszczedne i celowe wydatkowanie
srodkéw panstwowych i o wykonanie zobowigzan finansowych wobec
panstwa. Uprzednia kontrola finansowa dokonywana jest przy rozpatry-
waniu planéw finansowych, preliminarzy i sporzadzaniu budzetu, przy
ich wykonywaniu w trakcie finansowania przedsiebiorstw i instytucji oraz
przy pobieraniu wptat do budzetu. Nastepng kontrole przeprowadzajg
organy finansowe przy badaniu wynikéw dziatalnosci finansowej przed-
siebiorstw i instytucji, po ztozeniu przez nie sprawozdan oraz w trybie
rewizji dokumentarnych.

Kontrola finansowa jest zasadniczo kontrolg przy pomocy rubla, obej-
mujgcg caty proces rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej. Kontrola ta
oddziatuje aktywnie na wszystkie dziedziny gospodarki narodowej, na
wykonanie przez przedsiebiorstwa i organizacje planéw produkcyjnych
i planéw realizacji produkcji na oszczedne, staranne i efektywne wyko-
rzystanie zasobow materiatowych i pienieznych, obnizenie kosztéw wta-
snych i podniesienie rentownosci oraz na utrwalenie rozrachunku gospo-
darczego. System finansowy ZSRR urzeczywistnia kontrole finansowg nad
Produkcja i obrotem produktu spotecznego, nad wykonaniem przez
wszystkie przedsiebiorstwa, organizacje i instytucje wszystkich wskaz-
nikbw planu narodowo-gospodarczego. Kontrola ta jest przeprowadzana
zarowno w czasie rozpatrywania planéw finansowych, preliminarzy i spo-
rzagdzania budzetu, jak i w czasie ich wykonywania.

Szczegdlng uwage zwraca kontrola finansowa na kontrole wykonania
przez wszystkie przedsiebiorstwa i organizacje swych zobowigzahn wobec
panstwa, w dziedzinie wptat do budzetu, na wykrywanie wewnetrznych
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rezerw zwiekszania akumulacji pienieznej, na S$cisty system oszczedno-
sciowy w wydatkach. Réwnoczes$nie kontroluje sie nie tylko efektywnos$é¢
i prawidtowos$¢ wykorzystania sum budzetowych, lecz takze srodkéw wta-
snych przedsiebiorstw i organizacji gospodarczych, przyspieszenie krgzenia
srodkow i wykorzystania funduszy trwatych, przestrzegania rozrachunku
gospodarczego i dyscypliny planowo-finansowej. Poniewaz sytuacja finan-
sowa przedsiebiorstw i organizacji gospodarczych zalezy catkowicie od
wykonania planéw produkcji i zbytu produkcji i od jej kosztow wtasnych,
o kontrola finansowa tgczy sie organicznie z badaniem wykonania wszyst-
kich wskaznikéw tych planéw. W tym samym stopniu rozcigga sie kon-
rola finansowa takze na nieprodukcyjne instytucje i organizacje, ktére
sg catkowicie finansowane z budzetu. Zadanie jej sprowadza sie tu do
kontroli zasiegu i przeznaczenia sum budzetowych koniecznych do wyko-
nania planéw operatywnych, wykorzystania tych sum zgodnie z ich bez-
posrednim przeznaczeniem, w ramach ustalonych norm, celowosci i legal-
nosci wydatkéw, przestrzegania dyscypliny finansowej i systemu oszczgd-
nosciowego.

e« " czasie badania planéw finansowych, preliminarzy oraz sporzadza-

-tU’ orSan/ finansowe kontroluja prawidlowos¢ obliczenia do-
chodéw i wydatkow. Wszystkie pozycje budzetowe sg kontrolowane
z punktu widzenia zgodnos$ci projektéw planéw finansowych i prelimi-
narzy z planem narodowo-gospodarczym i ustawodawstwem radzieckim,
z punktu widzenia celowosci i koniecznosci zarébwno dokonania wydatkéw’
jak i ich wysokosci. Plany finansowe poszczegélnych dziedzin gospodarki
i przedsiebiorstw sa kontrolowane szczeg6towo w celu ujawnienia we-
wnetrznych rezerw, powiekszenia produkcji, obnizenia kosztow wtasnych
produkcji, przestrzegania $cistego systemu oszczednosciowego w wydat-
kach, zapobiegania stratom i wydatkom nieprodukcyjnym, podwyzszenia
efektywnosci wykorzystania i przy$pieszenia krgzenia $rodkéw, powiek-
szenia akumulacji pienieznej i dochodéw panstwowych.

U podstaw zobowigzan poszczego6lnych gatezi gospodarki narodowej
do wptat na rzecz budzetu panstwowego lezy ich akumulacja pieniezna
ustalona w planach finansowych, ktére stuzg réwniez za podstawe"dla
ustalenia wydatkéw budzetowych na finansowanie gospodarki. Sprzyja
to walce przedsiebiorstw o wykonanie planéw produkcji i zbytu produk-
cji, przestrzeganie planowych norm zuzycia surowcéw, materiatdw, paliwa
i sity roboczej, o oszczedno$¢, obnizenie kosztéw wilasnych i podwyzszenie
rentownos$ci. Koszty produkcji przedsiebiorstw oblicza sie w planach
finansowych ustalajac je nie wedtug faktycznych kosztéw wtasnych pro-
dukcji, lecz kosztow spotecznie niezbednych co zobowigzuje przedsie-
biorstwa do oszczednego wydatkowania pracy i dobr materialnych, do
wyptacania wynagrodzen pracownikom wedtug ilosci i jakosci ich pracy
oraz obnizania wydatkéw na produkcije.

Rownoczesnie normowanie $rodkow obrotowych przedsiebiorstw, za-
pewnia prawidtowe rozmieszczenie ich wedtug poszczegdlnych elementéw,
tj. tworzenie zapasoéw surowca, materiatow, paliwa, niezakonczonej pro-
dukcji, wyrobow gotowych i in., w ramach norm planowych. OkreS$la-
nie rozmiarow tych normatywow stanowi rowniez kontrole przy pomocy



rubla dziatalnosci przedsiebiorstw zwieksza zainteresowanie przedsie-
biorstw v/ oszczednym zuzyciu S$rodkéw materialnych i finansowych
i w przysSpieszeniu krazenia Srodkow.

Organy finansowe wykonujg uprzednig kontrole réwniez poprzez re-
jestracje etatdw, funduszu i stawek ptac oraz preliminarzy wydatkow
administracyjno-gospodarczych. Ta forma kontroli stwarza mozliwos¢
usuwania wszelkich przekroczen planéw zatrudnienia, etatéw i funduszu
ptac oraz likwidowania marnotrawstwa w wydatkach administracyjno-
gospodarczych.

Kontrola wuprzednia faktycznego wykorzystania $rodkow w trakcie
wykonywania budzetu wyraza sie w tym, ze pienigdze sg wyptacane na
okreslony cel, na okreslony rodzaj i przedmiot wydatku w $cistej zgod-
nosci ze wskazanym w budzecie przeznaczeniem i jedynie w miare fak-
tycznego wykonania planéw operatywnych i produkcyjnych i wykorzysta-
nia uprzednio wydanych sum.

Organy finansowe kontrolujg przy finansowaniu organizacji gospo-
darczych poprzez analize danych ksiegowosci, nienaruszalno$¢ i prawidito-
we wykorzystanie $rodkéw obrotowych, przyspieszenie ich krazenia,
likwidacje zapasow ponadnormatywnych, wykonanie planu akumulaciji,
przestrzeganie dyscypliny ptatniczo-rozliczeniowej i wydatkowanie $rod-
kow wyptacanych z budzetu wediug ich bezposredniego przeznaczenia.

Finansowanie inwestycji przez banki' zwigzane jest z wszechstronng
kontrolg inwestycji kontrola nad przestrzeganiem panstwowego planu
inwestycyjnego, zabezpieczeniem budéw w terminie w dokumentacje pro-
jektowo-kosztorysowg, wydatkowaniem Srodkéw zgodnie z ich bezposred-
nim przeznaczeniem, przestrzeganiem ustalonych cen, funduszu plac
i preliminarzy wydatkéw administracyjnych, wzmocnieniem rozrachunku
gospodarczego i dyscypliny finansowej w budownictwie, wykonaniem za-
dan obnizenia kosztow wtasnych budownictwa, wykonaniem przez orga-
nizacje gospodarcze planu akumulacji wiasnych $rodkéw (amortyzacja,
zysk).

Organa finansowe, finansujgc instytucje budzetowe kontrolujg czy
wydatkowanie pieniedzy zgodne jest z faktycznym stanem sieci tych
instytucji i obstugiwanych przez nie kontyngentéw oraz z wykonaniem
operatywnych planéw pracy, z celowym i oszczednym wykorzystaniem
sSrodkéw budzetowych, z przestrzeganiem ustalonych norm wydatkéw,
zatwierdzonych etatdw, stawek i funduszu ptac oraz preliminarzy wydat-
kéw administracyjno-gospodarczych.

Wiadze finansowe przejmujgc wptaty organizacji gospodarczych do
budzetu, kontrolujg wykonanie zadan produkcyjnych i zbytu towaréw od-
nosnie kosztdw wilasnych i akumulacji i ujawniajg rezerwy akumulaciji.
Kontrola podatku obrotowego obejmuje przy tym w zasadzie badanie
wskaznikow produkcji i zbytu, a przy wptatach z zysku do budzetu —
kontrola dotyczy wiekszosci wskaznikéw jakosciowych, tj. wykonania
zadan obnizenia kosztéw wiasnych i akumulaciji.

Organy finansowe przeprowadzajg nastepna kontrole finansowg roz-
patrujgc sprawozdania i bilanse buchalteryjne przedsiebiorstw i instytu-



cji gospodarczych, a takze w trybie rewizji dokumentamych, przeprowa-
dzanych przez zarzgd kontrolno-rewizyjny Ministerstwa Finanséw ZSRR
i jego organy.

Bank Panstwowy ZSRR wykonuje szeroka kontrole przy pomocy ru-
bla nad przebiegiem wykonania planéw produkcji i obrotu towarowego
nad wykonaniem planéw finansowych i planéw akumulacji, nad wydat-
kowaniem przez przedsiebiorstwa, organizacje gospodarcze i instytucje
srodkow wtasnych i kredytéw wedtug ich celowego przeznaczenia, nad
wzmocnieniem rozrachunku gospodarczego i dyscypliny ptatniczej. Kon-
trola ta wynika bezposrednio z samych zasad kredytu krétkoterminowego,
a takze 1z istniejgcych przepiséw o rozliczeniach miedzy przedsiebior-
stwami socjalistycznymi i organizacjami gospodarczymi.

Bank Panstwowy ZSRR kontroluje, czy wszystkie Srodki przedsie-
biorstw, organizacji gospodarczych i instytucji ulokowane sa na rachun-
kach bankowych czy wszystkie wydatki pokrywane sg wytgcznie z tych
rachunkéw, czy Scisle przestrzegana jest dyscyplina kontrolna (wptacanie
w terminie utargu, normy zapasow kasowych i wydatkéow z utargu, wy-
datkowanie wedtug przeznaczenia srodkéw pobranych z banku i in.). Row-
noczesnie Bank Panstwowy kontroluje czy organizacje gospodarcze,
przedsiebiorstwa i instytucje dokonujg w terminie rozliczen wynikajgcych
z zobowigzan umownych, nie dopuszcza do powstawania wzajemnego za-
diuzenia, wzmacnia dyscypline ptatniczg i prowadzi przy pomocy mecha-
nizmu rozliczen walke z nieterminowym ptaceniem zobowigzan.

Mimo, iz organizacje gospodarcze moga catkowicie rozporzadzac pie-
niedzmi znajdujacymi sie na rachunkach rozliczeniowych, tym niemniej
Bank Panstwowy nie wykonuje w sposéb mechaniczny zlecen w sprawie
wyptacania srodkéw Ilub ich przelewu na rachunki innych organizacji.
Bank nie wykona zlecenia organizacji gospodarczej, wowczas, gdy w jej
zleceniu Bank Panstwowy dopatrzy sie ukrytej formy zaliczki, sprzedazy
towarow na kredyt, proby wykorzystania srodkéw obrotowych na inwe-
stycje i odwrotnie lub naruszenia trybu rozliczen i dyscypliny kasowej.

Kontrola Banku Panstwowego przy kredytowaniu jest organicznie
zwigzana z celowym, zwrotnym i terminowym charakterem udzielanych
przezen kredytdw i z ich zabezpieczeniem rzeczowym.

Zasada celowego kredytowania oznacza, ze przedsiebiorstwo, ktdre
otrzymato pozyczke bankowag, winno wykorzystac¢ jg $cisle wedtug okre-
Slonego przeznaczenia. Udzieleniu kredytu towarzyszy kontrola przez Bank
Panstwowy wykonania przez przedsiebiorstwa planéw produkcji i obrotu
towaréw. Bank Panstwowy wyptacajgc pozyczki planowe na utworzenie
zapaséw materiatlowych lub na sezonowe wydatki, kontroluje stan mate-
riatbw, wykonanie planu kredytowanych robét i wykorzystanie pozyczek
bankowych zgodnie z bezposrednim ich przeznaczeniem.

Kontrola Banku Panstwowego wyraza sie nastepnie w zadaniu zwrotu
wyptaconych kredytéw w $cisle okresSlonym terminie. Przedsiebiorstwo,
ktore nie zrealizowato produkcji w okreslonym w planie terminie nie
moze ptaci¢ punktualnie swego zadtuzenia bankowego. Dlatego kontrola
czy organizacje gospodarcze zwrécity w terminie pozyczki bankowe, jest



rownoczes$nie kontrola wykonania programow produkcyjnych i krazenia
Srodkéw obrotowych.

Przy udzielaniu kredytu na dokumenty rozliczeniowe w drodze Bank
Panstwowy kontroluje wykonanie planu zbytu produkcji, wykonanie
przez dostawcow ich zobowigzan umownych i terminowos$¢ rozliczen na-
bywcéw z dostawcami.

Kredytowanie obrotu towarowego tgczy sie z kontrolg szybszego do-
starczenia towaréw konsumentom, a przy kredytowaniu w poszczegOl-
nych gateziach przemysitu niezakonczonej produkcji i gotowych wyro-
bow — z kontrolg przy$pieszenia produkcji i jej wysyiki, tj. takze przy-
Spieszenia krgzenia Ssrodkow.

Bank Panstwowy, udzielajac pomocy kredytowej organizacjom gospo-
darczym na wynikajgce u nich czasowe potrzeby, kontroluje czy organi-
zacje gospodarcze podejmujg kroki w celu wystania gotowej produkcji
lub w celu szybszego zuzycia ponadplanowych zapaséw surowca i mate-
riatow.

Bank Panstwowy ZSRR dokonuje kontroli przy pomocy rubla wydat-
kowania funduszu ptac, wyptacajgc uposazenie przedsiebiorstwom jedynie
w miare wykonania przez nie swych planéw produkcyjnych, a instytucjom
budzetowym wedtug faktycznej ilosci ich pracownikéw w ramach zatwier-
dzonych etatéw i funduszu ptac.

W konhcu Bank Panstwowy ZSRR przeprowadza przy kasowym wyko-
nywaniu budzetéw zwigzkowych i republikanskich (republik zwigzko-
wych) kontrole wydatkowania srodkéw budzetowych $cisle wedtug ich ce-
lowego przeznaczenia w ramach otwartych kredytéw, a przy finansowaniu
MTS — wydawania $rodkéow budzetowych odpowiednio do wykonania
planéw produkcyjnych.

Szerokie prawa przystugujagce organom finansowym i kredytowym sa
gwarancjg skutecznosci kontroli i realnego oddziatywania na naruszajag-
cych plany gospodarcze i dyscypline finansowg i kredytowa. Preliminarze
- wynikowe kwoty planéw finansowych (wptaty z zyskow do budzetu,
finansowanie z budzetu) witgcza sie do budzetu panstwa po wniesieniu
przez organy finansowe poprawek do przeprowadzonych obliczen. To samo
odnosi sie réwniez do plandéw kredytowych i kasowych Banku Panstwo-
wego ZSRR, ktory przy ich sporzadzaniu wprowadza niezbedne zmiany
do wnioskéw organizacji gospodarczych. Przy realizacji kontroli finanso-
wej i kredytowej, instytucje finansowe i kredytowe rozporzgdzajg dosta-
tecznym arsenatem sankcji finansowych i kredytowych, dajacych prawo
zmniejszania, a nawet zupetnego przerwania finansowania i kredytowa-
na, a takze przedterminowego $ciggania przez Bank Panstwowy wypta-
conych kredytow.

Obok kontroli wykonywanej przez organy finansowe i banki istnieje
kontrola wewnetrzno-resortowa. Poniewaz wszystkie resorty ponoszg
odpowiedzialno$¢ za stan gospodarki finansowej w podlegtych im insty-
tucjach i przedsiebiorstwach i za prawidtowe wykorzystanie przez nie
Pieniedzy panstwowych, nadrzedne organy kazdego resortu przeprowadza-
Ii kontrole gospodarki finansowej podlegtych instytuciji i przedsiebiorstw.

Flnanse — 8
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W zwigzku z tym we wszystkich ministerstwach, wydziatach komitetow
wykonawczych rad terenowych i w zjednoczeniach gospodarczych zorga-
nizowano kontrole wewnetrzng nad podlegtymi instytucjami i przedsie-
biorstwami, polegajgca na przeprowadzeniu przynajmniej raz w roku pet-
nej rewizji dokumentarnej.

Kontrole finansowag przeprowadzajg gtéwni (starsi) ksiegowi instytucji
i przedsiebiorstw, ktérzy na podstawie ustawowo przyznanych im oraw,
sprawujg uprzednig kontrole finansowag bezposrednio na miejscu w kazdej
instytucji i przedsiebiorstwie, a takze kontrole nastepng w stosunku do
podlegtych im instytucji i przedsiebiorstw. Na strazy ochrony praw gtéw-
nych (starszych) ksiegowych stoi Ministerstwo Kontroli Panstwowej ZSRR
ktore rozpatruje zawiadomienia gtownych (starszych) ksiegowych o nie-
egatnych i nieprawidtowych zarzadzeniach kierownikéw instytuciji
i przedsiebiorstw. '

Oto zasadnicze formy kontroli finansowei, ktdére istnieja w naszym
kraju Jest rzeczg koniecznag, aby te formy kontroli finansowej byty
w peini wykorzystywane dla wykonania odpowiedzialnych zadan, stoja-
cych przed Panstwem Radzieckim w pigtej Pieciolatce Stalinowskiej.
Szczegolnie wielkie jest zadanie systemu finansowo-kredytowego, ktory
winien podwyzszy¢ jakos¢ kontroli przy pomocy rubla do poziomu nowych
wymagan, wysunietych na nowym etapie historycznym rozwoju gospo-
darki ZSRR i w jego nieustajgcym marszu ku komunizmowi. (J H )

(Finanse i Kredit ZSRR nr 4/1952).



E. BREGEL

Podstawowe prawo ekonomiczne socjalizmu
| radziecki system finansowo-kredytowyl)

Genialna praca J. W. Stalina ,Ekonomiczne problemy socjalizmu
w ZSRR",2 stanowi potezny wktad do skarbnicy marksizmu-leninizmu.
W tym klasycznym dziele twérczego marksizmu J. W. Stalin gruntownie
zbadat prawa produkcji spotecznej i podzialu débr materialnych w wa-
runkach socjalizmu, okreslit naukowe tezy rozwoju ekonomiki socjali-
stycznej, wskazat drogi stopniowego przejscia od socjalizmu do komu-
nizmu. Nowa praca J. W. Stalina, rozwijajgc teorie marksistowsko-leni-
nowskg nierozerwalnie wigze sie z praktykg budownictwa socjalistycz-
nego i stanowi potezny orez ideologiczny w walce o zwyciestwo komu-
nizmu.

Jak nas uczy J. W. Stalin gospodarka socjalistyczna rozwija sie w opar-
ciu o witasciwe jej, obiektywne prawa ekonomiczne. Podstawowe prawo
ekonomiczne socjalizmu, ktére odkryt i sformutowat J. W. Stalin posiada
decydujgce znaczenie.

Oto gtéwne cechy i wymogi podstawowego prawa ekonomicznego so-
cjalizmu: ,zapewnienie maksymalnego zaspokojenia stale rosngcych ma-
terialnych i kulturalnych potrzeb calego spoteczenstwa w drodze nie-
przerwanego wzrostu i doskonalenia produkcji socjalistycznej na bazie
najwyzszej techniki® 2.

J. W. Stalin wskazal, ze celem socjalistycznej produkcji jest nie zysk,
a cztowiek i jego potrzeby, zaspokojenie jego materialnych i kulturalnych
potrzeb ,Zapewnienie maksymalnego zaspokojenia stale rosngcych ma-
terialnych i kulturalnych potrzeb calego spoteczenstwa jest c el em
produkcji socjalistycznej; nieprzerwany wzrost i doskonalenie produkcji
socjalistycznej na bazie najwyzszej techniki jest §rodkiem do
osiggniecia tego celu“.3

Podstawowe prawo ekonomiczne socjalizmu okresla wszystkie gtéwne
cechy i gtéwne procesy rozwoju produkcji socjalistycznej. Pozostate pra-¥

*) Przektad artykutu zamieszczonego w czasopisémie ,Finanse i Kredit ZSRR* Nr 1/1953r.
q *) J.tW. Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR — wyd. ,Ksigzka i Wie-
za" — str. 44

Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR — wyd. ,Ksigzka i Wie-
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wa ekonomiczne socjalizmu sg podporzagdkowane temu podstawowemu
prawu.

Doniosta rola w socjalistycznej gospodarce narodowej ZSRR przypada
systemowi finansowo-kredytowemu, ktérego dziatalno$¢ catkowicie pod-
plqorzqdkowana jest wymogom podstawowego prawa ekonomicznego socja-
izmu.

Bardzo waznym elementem systemu finansowego jest budzet nan-
stwa ZSRR. p

Budzet panstwa socjalistycznego w przeciwienstwie do budzetéw
panstw burzuazyjnych, kté6re majg charakter pasozytniczej narosli w orga-
nizmie gospodarki narodowej, jest budzetem calej gospodarki narodowej.
Te zasadniczg réznice budzetu radzieckiego w poréwnaniu do budzetow
panstw kapitalistycznych okreslono w programie WKP(b) w spos6b naste-
pujacy. ,Gdy wstepujemy w okres uspoteczniania wywtaszczonych $rod-
kow produkcji, wtadza panstwowa przestaje by¢ aparatem pasozytniczym,
nadzorujgcym proces produkcji; ona zaczyna przeobraza¢ sie w organi-
zacje, spetniajaca bezposrednio funkcje kierowania ekonomika kraju i dla-
tego budzet panstwa staje sie budzetem calej gospodarki narodowej".

Postepowos$¢ socjalistycznej gospodarki narodowej, jej wyzszos$¢ nad
systemem Kkapitalistycznym przejawia sie w statym i szybkim rozwoju
produkcji socjalistycznej. 0Od 1929 do 1951 r. produkcja przemystowa
ZSRR zwiekszyta sie prawie trzynastokrotnie. Jak podkresla G. M. Ma-
lenkow, ,przemyst radziecki w okresie powojennym, tak samo jak i przed
wojng kroczy nieustannie po linii wstepujacej na gruncie rozwoju pro-
dukcji przemystowej“.4) Przeciwnie w krajach kapitalistycznych, ktorych
ekonomika miota sie w kleszczach coraz bardziej pogtebiajacego sie ogoél-
nego kryzysu kapitalizmu i stale powtarzajacych sie kryzyséw ekono-
micznych, sity wytwdrcze drepczg w miejscu.

Nieodzownym warunkiem nieprzerwanego wzrostu produkcji socjali-
stycznej w ZSRR jest wzrost akumulacji socjalistycznej. Towarzysz Stalin
wskazuje: ,Marksistowska teoria reprodukcji uczy, ze wspoilczesne spote-
czenstwo nie moze rozwija¢ sie nie akumulujgc z roku na rok, akumulo-
wac¢ za$ niepodobna, jesli sie nie odbywa z .roku na rok reprodukcja
rozszerzona“.b)

Zrédtem rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej jest dochéd narodo-
wy ZSRR, ktérego cze$¢ corocznie przerzuca sie na fundusz akumulacji
socjalistycznej. Budzet Panstwa ZSRR mobilizuje w formie zasobéw
finansowych przewazajagcg cze$s¢ dochodu narodowego, tworzacego fun-
dusz akumulacji socjalistycznej i skierowanego na finansowanie repro-
dukcji socjalistycznej.

, W przeciwienstwie do budzetéow panstw burzuazyjnych, w ktdérych
gtbwne miejsce zajmujg nieprodukcyjne wydatki na finansowanie zbrojen
i wojen oraz na utrzymanie pasozytniczego panstwowego aparatu burzu-

Kornitetu wke (of-°Now e X1X Zjezdzle Partii 0 pracsr Centralnego
9 J. W. Stalin — Dzieta — tom XII, wyd. ,ksigzka"“ str. 151



azyjnego, pierwsze miejsce w budzecie panstwa ZSRR zajmuja wydatki
na finansowanie gospodarki narodowej.

Przewazajagca cze$¢ wszystkich zasobow budzetowych w ZSRR prze-
znacza sie na rozwo6j gospodarki narodowej i na finansowanie urzadzen
socjalno-kulturalnych. Jasne jest, ze cze$¢ dochoddw budzetu panstwa
idzie na utrzymanie administracji panstwowej i na obrone kraju. Jednakze
udziat wydatkow przeznaczanych na administracje i obrone kraju w ZSRR
jest znacznie mniejszy niz w krajach kapitalistycznych, w ktérych w re-
zultacie niepowstrzymanego wyscigu zbrojen, Iwiag czes¢ catego budzetu
panstwa przeznacza sie na wydatki wojenne. Woéwczas, gdy w USA same
tylko bezposrednie wydatki wojenne pochtaniaja 74% calego budzetu
na 1952/53 r., w ZSRR wydatki na obrone kraju stanowig tylko 23,9%
og6tu wydatkéw budzetu na 1952 r., udziat wydatkéw na finansowanie
gospodarki narodowej wynosi 37,8%, a wydatkow na urzadzenia socjalno-
kulturalne — 26,2%. Wydatki na finansowanie gospodarki narodowej
rosng w szybkim tempie z roku na rok z pieciolatki na pieciolatke. Swiad-
czg o tym dobitnie nastepujace dane:

Wydatki budzetu panstwa ZSRR na finansowanie gospodarki narodo-
wej (w mlird. rub.):

Od 1923/24 do 1927/28 r. 7,4
. 1928/29 , 1932 r. 55,2
» 1933 . 1937 r. 184.0
» 1938 , 1940 r. 170,4
. 1946 » 1950 r. 708.1

Nalezy podkresli¢, ze po Wielkiej Wojnie Narodowej wydatki na finan-
sowanie gospodarki narodowej wzrastajg jeszcze w szybszym tempie, niz
rosnie ogolna suma wydatkéw budzetowych. Tak wiec od 1946 r. do
1951 r. ogdblna suma wydatkéw budzetu panstwowego ZSRR zwiekszyta
sie 0 44%, podczas gdy wydatki na finansowanie gospodarki narodowej
wzrosty o 69%. W wyniku tego udziat wydatkéw na finansowanie gos-
podarki narodowej w budzecie panstwa zwiekszyt sie z 34,5% w 1946 r.
do 40,7% w 1951 r.

Budzet radziecki odegrat doniostg role w realizacji socjalistycznego
uprzemystowienie ZSRR, mobilizujgc i skierowujac olbrzymie $rodki na
rozwoj przemystu socjalistycznego, a w pierwszym rzedzie na stworzenie
i rozbudowe przemystu ciezkiego. W ciggu pierwszej pieciolatki finanso-
wanie z budzetu przemystu wynosito 26,3 mlird. rubli, a w ciggu drugiej
pieciolatki — 75,4 mlird. rub. W okresie powojennym $rodki przeznaczone
z budzetu panstwa na finansowanie gospodarki narodowej znacznie wzro-
sty. A wiec, w budzecie na 1952 r. na rozwdj przemystu przeznaczono
80,6 mlird. rubli, tj. wiecej niz w okresie catej drugiej pieciolatki i ponad
trzy razy wiecej niz w pierwszej pieciolatce.

Budzet radziecki zapewnit zasoby finansowe na finansowanie kolekty-
wizacji gospodarki rolnej. Juz w 1923 r. W. I. Lenin uczyt:

.Kazdy ustréj spoteczny powstaje tylko przy poparciu finansowym
okreslonej klasy. Nie ma co wspomina¢ o tych setkach i setkach milio-
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noéw rubli, ktére kosztowaty narodziny ,wolnego“ kapitalizmu. Teraz my
musimy uswiadomi¢ sobie, ze obecnie ten ustr6j spoteczny, ktéry musi-
my poprze¢ bardziej niz jakikolwiek inny jest ustrojem spdidzielczym*“.§

Od rozpoczecia catkowitej kolektywizacji gospodarki rolnej wzrosty
dotacje budzetowe dla gospodarki rolnej. Wydatki budzetu panstwa ZSRR
dla gospodarki rolnej wynosity: w 1928/29 r. 714 miln. rubli, w 1929/30 r.
1353 min. rubli, 1931 r. — 2.914 min. rubli. Nastepnie finansowanie z bu-
dzetu socjalistycznej gospodarki rolnej nieustannie wzrastato; wynosito
w pierwszej pieciolatce 9,5 mlrd. rubli, w drugiej — 36,9 mird. rubli.
W latach powojennych Panstwo radzieckie w dalszym ciggu kieruje stale
rosngce $rodki na finansowanie gospodarki rolnej. W jednym tylko 1952r.
z budzetu wyasygnowano 34,7 mird. rubli na rozw6j gospodarki rolnej
i leSnej, co stanowi prawie taka samag sume, jakg wyasygnowano w dru-
giej pieciolatce, a 3,7 razy wieksza niz w pierwszej.

Budzet panstwowy ZSRR odgrywa decydujgca role w zapewnieniu
zasobow finansowych dla rozszerzonej reprodukcji funduszy trwatych
gospodarki socjalistycznej. Pierwsze miejsce w wydatkach budzetowych
na rozwoj gospodarki narodowej zajmuje finansowanie inwestycji. A wiec
w 1952 r. 68,5% catosci inwestycji i pokrycia srodkéw obrotowych przed-
siebiorstw budowlanych (98,1 mird. rub. z 143,1 mlird. rub.) byto finanso-
wane z budzetu. Budownictwo nowych i rekonstrukcje czynnych przed-
siebiorstw realizuje sie ze srodkow budzetowych.

Rozszerzona reprodukcja funduszy trwalych w warunkach socjali-
stycznej ekonomiki odbywa sie w wyjgtkowo szybkim tempie. Juz w wy-
niku pierwszych dwoéch pieciolatek stalinowskich $rodki pracy naszego
przemystu byly gruntownie odnowione, a z koncem drugiej pieciolatki
ponad 80% catej produkcji przemystowej wytworzono na nowych Ilub
zupetnie zrekonstruowanych przedsiebiorstwach. Fundusze trwate prze-
mystu ZSRR wzrosty od 1928 r do 1937 r. przeszio szesSciokrotnie. Nastep-
nie baza produkcyjno-techniczna naszego przemystu jeszcze bardziej roz-
wijata sie i wzmacniata, przy czym w okresie od 1946— 1951 r. odbudo-
wano, zbudowano i oddano do eksploatacji 7 tys. duzych panstwowych
przedsiebiorstw przemystowych, a produkcyjne fundusze trwate wzrosty
w 1952 r. w poréwnaniu z 1940 r. o 77%. Przewazajgca czes¢ wszystkich
inwestycji w gospodarce narodowej przypada na przemyst. A wiec w okre-
sie 1946— 1951 r. z og6lnej sumy 500 mird. rub. przyznanych na inwe-
stycje w gospodarce narodowej, ponad 320 mlird. rub. przypadto na prze-
myst. Plan inwestycyjny gospodarki narodowej w czwartej pieciolatce
przekroczono o 22%, co byto wynikiem wzrostu dochodu narodowego
i pomys$inego wykonania budzetu Panstwa.

lloSciowemu wzrostowi produkcyjnych funduszy trwatych towarzyszy
ich state doskonalenie na bazie nowej techniki. Jak wskazuje J. W. Stalin
W ZSRR wystepuje zamiast periodycznych przerw w rozwoju techniki,
ktérym towarzyszy niszczenie sit wytworczych spoteczenstwa nieprzerwa-
ne doskonalenie produkcji na bazie najwyzszej techniki“.7 W latachj)

) W. T. Lenin — Dzielg t. 33 str. 429 wyd. ros.
) J. W. Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR — str. 45.



powojennych park maszynowy w ZSRR powiekszyt sie z tytutu oddania
do eksploatacji nowych, bardziej wydajnych maszyn 2,2 razy, przy czym
w ciggu trzech ostatnich lat radziecki przemyst budcwy maszyn wypro-
dukowal okoto 1600 nowych typéw maszyn i mechanizméw. Budzet pan-
stwa ZSRR sprzyja nie tylko reprodukcji funduszy trwatych gospodarki
socjalistycznej na coraz to wieksza skale, lecz sprzyja réwniez nieprzerwa-
nemu doskonaleniu produkcji socjalistycznej na bazie najwyzszej techniki.

Bardzo wielkg role w zwiekszaniu akumulacji socjalistycznej odgrywa
systematyczna obnizka kosztow wtasnych produkcji w wyniku stosowania
nowej techniki, wzrostu wydajnosci pracy, lepszego wykorzystania urzg-
dzen, bardziej oszczednego zuzycia surowcow, paliwa, energii elektrycznej
itd. W 1951 r. oszczedno$¢ z tytutu obnizki kosztow wiasnych produkcji
przemystowej z uwzglednieniem oszczednosci z tytutu obnizki cen wyno-
sita 35,5 mlird. rub. Kierujgc zasoby finansowe na budownictwo przedsie-
biorstw doskonale wyposazonych technicznie i na wyposazenie innych
przedsiebiorstw w doskonate urzgdzenia techniczne, budzet Panstwa ZSRR
nie tylko obstuguje w danym okresie rozszerzong reprodukcje socjali-
listyczna, lecz sprzyja réwniez mobilizacji nowych $rodkow dla dalszej
rozszerzonej reprodukciji.

Reprodukcja rozszerzona produkcyjnych funduszéw trwatych w rol-
nictwie odbywa sie gtownie ze Srodkéw budzetu Panstwa. J. W. Stalin
uczy, ze: ,skupienie podstawowych narzedzi produkcji rolnej w rekach
panstwa, w rekach osrodkéw maszynowo-traktorowych jest jedynym $rod-
kiem zapewnienia szybkiego tempa wzrostu produkcji kotchozowej“.8

Podkreslajgc, ze postep naszego rolnictwa socjalistycznego wymaga,
aby przestarzate urzgdzenia techniczne wycofywaé¢ z uzytku i zastepowacd
je nowymi, a nowe wymienia¢ na najnowsze i ze nasze kolchozy nie sg
w stanie wzig¢ na siebie zwigzanych z tg wymiang miliardowych wydat-
kéw, ktore moga optaci¢ sie dopiero po uptywie 6—8lat, J. W. Stalin wska-
zuje ,Wydatki te moze wzig¢ na siebie tylko panstwo, gdyz ono i tylko ono
jest w stanie wzig¢ na siebie straty spowodowane przez wycofanie z uzyt-
ku starych maszyn i zastgpienie ich nowymi, gdyz ono i tylko ono jest
w stanie ponies$c¢'te straty w ciggu 6 — 8 lat, aby po uptywie tego okresu
zrekompensowaé poniesione wydatki“.9

W ten spos6b budzet panstwowy ZSRR finansuje renowacje najwaz-
niejszych produkcyjnych funduszy trwatych w rolnictwie i tym samym
odgrywa doniostg role w reprodukcji rozszerzonej tych funduszy. O tym
jak wysokie jest tempo wzrostu produkcyjnych funduszy trwatych w rol-
nictwie moze sSwiadczy¢ fakt, ze ogélna moc parku traktorowego w MTS
i sowchozach zwiekszyta sie w poréwnaniu z okresem przedwojennym
0 59°/o, a kombajnéw o 51%.

Duze znaczenie dla dalszego wzrostu rolnictwa socjalistycznego ma
realizacja wielkiego stalinowskiego planu przeobrazenia przyrody. Olbrzy-
mie budownictwo urzadzen irygacyjnych, stworzenie leSnych pasow
ochronnych oraz szersze stosowanie prawidtowych ptodozmianéw prowa-

J. W. Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR — str. 97.
J. W. Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR — str. 98.
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dzg do wzrostu poziomu rolnictwa, zapewniajgc wysokie i state urodzaje.
Praca w zakresie realizacji planu przeobrazenia przyrody jest w gtdwnej
mierze finansowana z budzetu.

Istothe znaczenie posiada budzet radziecki dla reprodukcji rozszerzo-
nej funduszy obrotowych gospodarki socjalistycznej. Mimo, Ze wzrost
wiekszej czesci srodkow obrotowych przedsiebiorstw i organizacji gospo-
darczych jest pokrywany z zysku i z innych zZrédel wewnetrznych, tym
niemniej udziat dotacji budzetowych w finansowaniu wzrostu Srodkdéw
obrotowych jest bardzo znaczny. W 1951 r. 47,4%, a w 1952 r. 42,8%
ogblnego wzrostu Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw i organizacji gos-
podarczych bylo pokryte ze srodkéw budzetu Panstwa.

Jednym z powazniejszych Zrédel mobilizacji dodatkowych zasobéw
akumulacji socjalistycznej jest przyspieszenie krgzenia $rodkéw obroto-
wyclr Budzet panstwowy ZSRR sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu
Srodkéw obrotowych i przyspieszeniu ich krgzenia. Przy planowaniu do-
tacji budzetowych na sfinansowanie wzrostu $rodkéw obrotowych,
uwzglednia sie nie tylko zwiekszone zapotrzebowania przedsiebiorstw
i organizacji gospodarczych, w zwigzku ze wzrostem produkcji, ale takze
konieczno$¢ dalszego przyspieszenia ich krgzenia. W ten sposéb wysokos¢
dotacji budzetowych przeznaczonych na finansowanie wzrostu $rodkéw
obrotowych ustala sie na takim poziomie, ktory bytby moblilizujacy dla
przedsiebiorstw w zakresie wykonania zadan planowych i przyspieszenia
krazenia srodkéw towarowo-materiatowych.

Proces rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej, ktéry odbywa sie zgod-
nie z prawem planowego (proporcjonalnego) rozwoju, wymaga ustalenia
prawidtowych proporcji miedzy spozyciem i akumulacjg, miedzy poszcze-
g6lnymi gateziami gospodarki narodowej, przemystem, rolnictwem, trans-
portem, handlem i réwniez miedzy poszczegdlnymi gateziami produkcji
w ramach przemystu i rolnictwa, przemysiu ciezkiego i lekkiego, pro-
dukcjg zbo6z roslin technicznych itd.

Szczego6lnie duze znaczenie posiada dla reprodukcji rozszerzonej usta-
lenie prawidtowych proporcji miedzy produkcjg S$rodkéw produkcji
(Dziat I) i produkcjg srodkéw spozycia (Dziat I1).

Rozszerzona reprodukcja, odbywajgca sie na bazie przodujacej tech-
niki, daje prymat produkcji srodkéw produkcji nad produkcjg Srodkow
spozycia. J. W. Stalin uczy, ze dla dalszego rozwoju gospodarki socjali-
stycznej i stopniowego przejscia od socjalizmu do komunizmu konieczny
jest nieprzerwany wzrost catej produkcji spoteczenstwa z przewagg wzro-
stu produkcji srodkéw produkcji. ,Przewazajacy wzrost produkcji $rod-
kéw produkcji niezbedny jest nie tylko dlatego, ze musi ona zapewnic
wyposazenie w sprzet zaré6wno witasnych przedsiebiorstw, jak i przedsie-
biorstw wszystkich pozostatych gatezi gospodarki narodowej, lecz rowniez
dlatego, ze bez niej niemozliwa jest w ogdle realizacja reprodukcji roz-
szerzonej*.10

'9) J. w. Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu W ZSRR —sir. 73
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Radziecki system finansowy, a w szczegélnosci budzet Pahnstwa odgry-
wa doniostg role w dziedzinie zapewnienia proporcjonalno$ci w gospodarce
narodowej ZSRR. Budzet panstwowy ZSRR posiada rowniez duze znacze-
nie w zakresie zapewnienia wtasciwych proporcji miedzy | i Il dzialem.

Z sumy dotacji budzetowej, przeznaczone] na finansowanie przemystu,
najwiekszg cze$¢ otrzymujg gatezie przemystu ciezkiego; w ten sposob
zapewnia sie przewage wzrostu produkcji srodkéw produkcji.

Nastepujgce dane sg wymownym $wiadectwem takiego podziatu zaso-
boéw finansowych:

Inwestycje w zakresie nowego budownictwa przemystowego w okresie
pierwszych dwéch pieciolatek.

Inwestycje Udziat | i |i Dziatu
(w mird. rubli) (w %)

w pierwszej Ww drugiej w pierwszej w drugiej
pieciolatce  pieciolatce pieciolatce pieciolatce

Przemyst — ogétem 24796 58613
w tym:

a) przemyst produkujacy
Srodki produkcji 21299 49802 85,9 85,0

b) przemyst produkujacy
Srodki spozycia 3497 8811 141 15,0

W ten sposdéb w okresie pierwszych dwdch pieciolatek inwestycje
w zakresie nowego budownictwa przemystowego w gateziach przemystu,
produkujgcego Srodki produkcji wynosity ponad 85% ogélnej kwoty in-
westycji, dotyczagcych nowego budownictwa socjalistycznego.

Taki podziat inwestycji realizowany przy pomocy budzetu socjalistycz-
nego byt nieodzowny dla zapewnienia przewagi wzrostu produkcji $rod-
kéw produkcji. Po Wielkiej Wojnie Narodowej ciezki przemyst nadal zaj-
muje pierwsze miejsce w og6lnej sumie zasobéw finansowych, ktére pan-
stwo asygnuje na cele rozwoju przemystu, a zatem budzet Panstwa
finansuje zajmujacg pierwsze miejsce produkcje srodkéw produkcji.

Rola budzetu panstwowego ZSRR w rozszerzonej reprodukcji socjali-
stycznej nie ogranicza sie do tego, ze poprzez budzet Panstwa kieruje sie
olbrzymie zasoby finansowe na rozwéj wszystkich gatezi produkcji socja-
listycznej.

W toku sporzadzania i wykonywania budzetu organa finansowe reali-
zujg kontrole przy pomocy rubla produkcji i obrotu w celu maksymalnie
efektywnego wykorzystania przez przedsiebiorstwa otrzymanych do dys-
pozycji Srodkow, co sprzyja przyspieszeniu tempa reprodukcji rozsze-
rzonej. Przy pobieraniu podatku obrotowego i wptat z zysku organa
finansowe kontroluja, w jaki sposob przedsiebiorstwa i organizacje gos-
podarcze wykonujg zadania planowe w zakresie ilosciowych i jakos$cio-
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wyeh wskaznikow. Realizowana przez nie kontrola finansowa pobudza
p zeds”orstwa do cigglego polepszania swojej pracy, zwiekszenia pro-

przyspieszenia jej zbytu, mobilizacji rezerw wewnetrznych
i zwiekszania akumulacji. W ten sposob kontrola przy pomocy rubla dzia-
talnosci przedsiebiorstw odgrywa aktywnag role w zakresie wykonywania
i przekraczania narodowych planéw gospodarczych, dalszego przyspiesza-
nia tempa wzrostu produkcji socjalistycznej. P y P

Kontrola finansowa ma nie tylko istotne znaczenie w stosunku do
przedsiebiorstw panstwowych, lecz i w stosunku do kolchozéw i organi-
zacji spotdzielczych. Jak wiadomo, podatek dochodowy od kotchozéw
pobiera sie od catosci ich dochodéw, przy czym zadanie organéw finanso-
wych nie sprowadza sie tylko do poboru tego podatku, w oparciu o fak-
yczme uzyskane przez kotchozy dochody, lecz polega réwniez na tym
aby ze wszech miar sprzyja¢ wzrostowi produkcji i zwiekszeniu docho-
doéw koitchozowych. W tym celu organa finansowe powinny bardzo doktad-
nie zapozna¢ sie z caloksztattem pracy koichozowej, kontrolowaé prze-
s rzegame przez koichozy statutu spéidzielni, czuwaé nad oszczednym
rozchodowaniem zaspbow materiatowych i finansowych, prawidtowym
podziatem dochodéw itd. W ten sposob system finansowy aktywnie oddzia-
l_uLe na organi_zacyino-go_spodarcze wzmocnienie kotchozéw i na rozwdi
ich gospodarki spotecznej.

System finansowy oddziatuje réwniez aktywnie na dziatalno$¢ gos-
podarczg spoidzielczosci rzemiesliniczo-przemystowej i innych organizaciji
spotdzielczych. Przy pobieraniu podatku dochodowego od organizaciji
spo6tdzielczych organa finansowe kontrolujg ich sprawozdawczo$¢, badajag
czy przestrzegane sa zasady oszczednosci i dyscyplina finansowa, wpty-
waja na spotdzielczos¢ w kierunku poprawy jej dziatalnosci, ujawniajg
dodatkowe mozliwosci rozwoju produkciji.

Obok budzetu panstwowego ZSRR, system kredytowy odgrywa powaz-
ng role w zapewnieniu nieprzerwanego wzrostu i doskonalenia produkcji
socjalistycznej na bazie najwyzszej techniki.

Ruch okrezny funduszy trwatych i obrotowych przedsiebiorstw socja-
listycznych stwarza warunki dla zwolnienia czesci srodkéw w postaci pie-
nieznej. Zwolnienie $rodkow pienieznych na wielkg skale odbywa sie
i w zakresie zasobow budzetowych, poniewaz te ostatnie wydatkuje sie
nie od razu po wptywie ich do budzetu panstwa. Wszystkie wolne $rodki
pieniezne w gospodarce socjalistycznej skupiajg sie w bankach radziec-
kich; dzieki temu nastepuje regularny przeptyw duzych zasobow, ktére
sg trwatg podstawg rozwoju bankéw.

Zasoby radzieckich instytucji kredytowych wykorzystuje sie w petni
w interesie rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej. Z zasobow tych
przedsiebiorstwa socjalistyczne otrzymujg pozyczki, ktdre przeznaczone sg
na rozszerzenie i udoskonalenie produkcji socjalistycznej.

Radziecki system kredytowy odegrat olbrzymiag role w realizacji socja-
listycznego uprzemystowienia kraju. W okresie od poczatku 1925 r. do



lipca 1929 r. suma diugoterminowych kredytéw bankowych wzrosta
13.9 razy (z 415 min. rubli do 5577 min. rubli) przy wzroscie kredytéow
krotkoterminowych 2,3 razy (z 2087 min. rubli do 4758 min. rubli).

J. W. Stalin w swoim historycznym przemdéwieniu do wyborcéw 9 lu-
tego 1946 r., méwigc o czynnikach, sprzyjajgcych rozwojowi przemystu
ciezkiego ZSRR, wskazywat: ,Duzg pomoc w tym zakresie okazata nacjo-
nalizacja przemystu i bankéw, ktéra umozliwita szybkie zakumulowanie
i przekazanie Srodkéw przemystowi ciezkiemu”.

Radziecki system kredytowy odegral rGwnie wazng role w socjalistycz-
nej przebudowie rozdrobnionej gospodarki chtopskiej i w zwyciestwie
ustroju kotchozowego. W okresie od 1924/25 do 1929/30 r. kredyty udzie-
lone gospodarce koichozowej zwiekszyly sie 3-krotnie, a udziat kredytow
dla kotchozéw w o0g6lnej sumie kredytdw udzielonych gospodarstwom
chtopskim wzrést z 10,4 do 91,1%. Pomoc kredytowa, udzielona przez Pan-
stwo Radzieckie kotchozom sprzyjata przestawieniu sie milionow indywi-
dualnych chtopskich gospodarstw drobnotowarowych na droge gospodarki
kotchozowej i organizacyjno-gospodarczemu wzmocnieniu kotchozow.

Kredyty udzielane przez banki radzieckie gospodarce narodowej syste-
matycznie i stale rosng i sprzyjajg nieprzerwanemu wzrostowi i dosko-
naleniu produkcji. W okresie drugiej pieciolatki stalinowskiej kredyty te
wzrosty prawie 3-krotnie (17mlird. rub. na 1 stycznia 1933 r. do 47,7 mird.
rub. na 1 stycznia 1938 r.), a w ciagu trzech lat przedwojennych trzeciej
pieciolatki zwiekszyly sie o0 33% i wynosily na dzien 1 stycznia 1941 r.
63.9 mird. rub.

Z poczatkiem 1941 r. okoto 40% S$rodkéw materialowych w gospodarce
narodowej byto pokryte kredytem bankowym. Po Wielkiej Wojnie Na-
rodowej w dalszym ciggu wydatnie wzrastajg kredyty dla gospodarki na-
rodowej ZSRR, przy czym udziat kredytéw w pokryciu $srodkow obroto-
wych jest wyzszy niz przed wojng.

1951 r. kredyty Banku Panstwa i dokonywane za jego posrednl-
ctwem obroty byty trzykrotnie wyzsze od poziomu przedwojennego.

Rozwéj kredytéw z jednej strony oznacza wzrost produkcji socjali-
stycznej i obrotu towarowego w naszym kraju, a z drugiej strony aktyw-
nie oddziatuje na dalszy wzrost przemystu, rolnictwa i handlu.

J. W. Stalin niejednokrotnie podkreslat role kredytu, jako powaznej
sity i jako decydujgcej dzwigni ekonomicznej, wykorzystywanej aktywnie
przez'Panstwo Radzieckie dla rozwoju gospodarki socjalistycznej. Juz
w 1924 r. J. W. Stalin wskazat na to, ,ze w ZSRR proletariat bedacy
u wtadzy... rozporzadza kredytem, a kredyt jest w rekach panstwa ogrom-
ng sitg”.11) W sprawozdaniu politycznym Komitetu Centralnego na XVI
Zjezdzie WKP(b) J. W. Stalin méwit: ,Racjonalna organizacja systemu
kredytowego i prawidlowe manewrowanie rezerwami pienieznymi ma
powazne znaczenie dla rozwoju gospodarki narodowej .1)

Olbrzymia przewaga socjaiistycznego systemu kredytowego nad syste-
mem kapitalistycznym przejawia sie w produkcyjnym wykorzystaniu

>) J. W Stalin — Dzieta, tom 6 str. 245. . . .
») J. W. Stalin — Dzieta, tom 12 str. 330, wyd. ,Ksigzka i Wiedza“.
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zasobow kredytowych, co wynika z wyzszos$ci socjalistycznego systemu
gospodarki narodowej nad systemem kapitalistycznym.

W krajach kapitalistycznych duza czes¢ zasobow kredytowych wyko-
rzystuje sie dla celow nieprodukcyjnych, kieruje sie na finansowanie
spekulacyjnego obrotu gietdowego akcjami i obligacjami, na kredytowanie
pasozytniczej klasy wtascicieli ziemskich i zakup ziemi, na finansowanie
panstwa burzuazyjnego w drodze wykupu przez banki panstwowych pa-
pieré6w wartosciowych i udzielanie pod ich zastaw pozyczek itd.

Pasozytnicze zwyrodnienie kapitalistycznego systemu kredytowego
przejawia sie wyraznie w epoce kryzysu kapitalizmu, a w szczegolnosci
na jego obecnym etapie. W krajach kapitalistycznych ogromne zasoby
bankowe kieruje sie obecnie nie na reprodukcje rozszerzona, ale na finan-
sowanie wyscigu zbrojen. W USA np. z ogo6lnej sumy kredytéw i inwe-
stycji bankéw cztonkéw Federacyjnego Systemu Rezerw na lokaty w for-
mie panstwowych papier6w wartosciowych przypadato w 1929 r. 11%,
a w czerwcu 1952 r. okoto 46°/0.13 Oznacza to, ze amerykanskie banki
wiekszg cze$¢ swoich zasobéw postawity do dyspozycji panhnstwa, ktére
wykorzystuje je nie w interesach gospodarki narodowej, lecz w celu przy-
gotowania wojny agresywnej przeciwko ZSRR i krajom demokracji
ludowej, a takze dla prowadzenia grabiezczej wojny w Korei.

Wszystkie te nieprodukcyjne formy angazowania zasobdéw kredyto-
wych tak charakterystyczne dla gospodarki kapitalistycznej przestaty
istnie¢ w warunkach ekonomiki socjalistycznej.

W ZSRR nie istnieje kapitat fikcyjny, a na finansowanie obrotu gietdo-
wego i emisje papieréw wartosciowych nie zuzywa sie wcale zasobéw
radzieckiego systemu kredytowego.

W wyniku nacjonalizacji ziemi w ZSRR zlikwidowana zostata prywat-
na wlasnos$é ziemi i dlatego nie zuzywa sie kredytéw na nieprodukcyjne
indywidualne pozyczki pod zastaw ziemi lub na zakup ziemi. Panstwo
Radzieckie wykorzystuje zasoby kredytowe dla nieprzerwanego wzrostu
produkciji, przeznaczonej na zaspokojenie potrzeb ludnosci. Kredyty udzie-
lane przez radzieckie banki przedsiebiorstwom socjalistycznym nie sg
wytgczane z gospodarki narodowej, a przeciwnie wigcza sie je do narodo-
wego obrotu gospodarczego, co zwieksza tempo rozszerzonej reprodukcji
socjalistycznej.

Kredyt radziecki stuzy sprawie reprodukcji esocjalistycznej przede
wszystkim dlatego, ze kieruje wolne S$rodki do przedsiebiorstw socjali-
stycznych, ktore wykorzystujg je dla wzrostu produkcji. System kredy-
towy ZSRR mobilizuje i centralizuje wolne $rodki produkcyjne, kieruje
je na cele dalszego rozwoju przemystu i rolnictwa.

Bank Panstwa ZSRR przeznacza w pierwszym rzedzie powazne Srodki
na potrzeby przemystu socjalistycznego. Przed Wielkg Wojng Narodowg
kredyty udzielane przez Bank Panstwa dla przemystu, przeznaczone byly
gtownie dla tych gatezi przemystu lekkiego i spozywczego, w ktérych
duzag role odgrywa sezonowos$¢. Na dzien 1 stycznia 1940 r. kredytem ban-
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kowym byto pokryte 52% S$rodkéw towarowo-materiatowych przemystu
lekkiego i spozywczego, a tylko 25% przemystu ciezkiego. Jednak jeszcze
przed wojng Bank Panstwa zaczagt stosowac¢ system kredytowania przed-
siebiorstw przemysitu ciezkiego wedlug obrotu, polegajacy na tym, ze
udziela sie kredytu przedsiebiorstwom na optacenie materialbw na zasa-
dzie czesciowego pokrycia. Kredyty bankowe wykorzystuje sie przy tym
nie tylko dla zaspokojenia sezonowych potrzeb przedsiebiorstw, ale row-
niez i dla uzupetnienia tej czesci srodkdw, ktére stale znajduja sie w obro-
cie. Tym samym Bank Panstwa aktywnie oddziatuje na rozwoj naszego
przemystu ciezkiego. Obecnie zadanie polega na wszechstronnym rozwi-
nieciu tej dziatalnosci Banku Panstwa i przejSciu na kredytowanie wediug
obrotu licznych przedsiebiorstw przemystu ciezkiego.

Radziecki system kredytowy kieruje znaczne $rodki na rozwdj socjali-
stycznego rolnictwa. W odréznieniu od przemystu, w ktorym kredyt uzu-
petnia jedynie $rodki obrotowe przedsiebiorstw, w rolnictwie kredyt
odgrywa doniosta role w zakresie zwiekszania funduszy trwatych. Jest
to S$cisle zwigzane z tym, ze przedsiebiorstwa panstwowe dokonujg
inwestycji ze srodk6w otrzymywanych z budzetu panstwa w trybie bez-
zwrotnych dotacji, podczas gdy kotchozy otrzymujg $rodki, niezbedne dla
przeprowadzenia inwestycji w formie dlugoterminowych kredytow, udzie-
lanych przez Bank Rolny. O tym jakie znaczenie posiada ten kredyt,
Swiadczy dobitnie fakt, ze w 1950 r. ponad 50% wszystkich wydatkow
kotchozéw na inwestycje pokryte byto kredytem, udzielonym przez Bank
Rolny. Suma kredytow diugoterminowych udzielonych kotchozom zwiek-
szyla sie w okresie 1948—50 r. trzykrotnie. Realizowana z kohcem czwar-
tej pieciolatki akcja scalania drobnych kotchozéw sprzyja wzrostowi inwe-
stycji w kotchozach, korzystajgcych z kredytow panstwowych.

Do 1951 r. 84% wszystkich kotchozow otrzymato pozyczki od panstwa.

Proces rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej bezposrednio realizuje
sie w tych galeziach gospodarki narodowej, ktdre nalezg do sfery pro-
dukcji materialnej; jednakze handel radziecki oddziatuje réwniez ak-
tywnie na rozw6j produkcji przemystowej i rolnej. J. W. Stalin uczy, ze
sam wzrost produkcji przemystowej i rolnictwa oraz wzrost zapotrzebo-
wania i popytu na te produkcje ze strony mas pracujgcych nie wystarcza,
aby zycie gospodarcze kraju trysneto peilnym zdrojem ,Aby zycie ekono-
miczne kraju mogto trysngé¢ petnym zdrojem, a przemyst i rolnictwo miaty
podniete do dalszego rozwoju swej produkcji musi istnie¢ jeszcze jeden
warunek — rozwiniety obr6t towarowy miedzy miastem i wsia, miedzy
rejonami i obwodami kraju, miedzy réznymi galeziami gospodarki
narodowej“.14)

Z kolei rozwdj obrotu towarowego zwigzany jest z szerokim kredyto-
waniem organizacji handlowych. X1 Zjazd Partii w rezolucji o polityce
finansowej podkreslit, ze ,zaréwno tak rozwd6j obrotu towarowego miedzy
miastem i wsig, jak i obrot towarowy w ramach rynkéw miejskich i wiej-
skich nie moze by¢ pomys$inie realizowany bez duzej pomocy kredytu,

4 J. W. Stalin — Dzieta t. 13, wyd. ,Ksigzka“ str. 344
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ktéry winien by¢ regulowany przez Bank Panstwa“.l’) Wytyczajagc zada-
nia w dziedzinie rozwoju wymiany towarowej X| Zjazd Partii wskazat,
ze ,handel panstwowy winien gtdwnie rozwija¢ sie przy pomocy $srodkéw
otrzymywanych od organizacji kredytowych, przy czym otrzymanie ta-
kiego kredytu moze i musi by¢é organizowane przez Bank Panstwa“.l1f
Te dyrektywe partii realizuje sie w praktyce. Przewazajgcg cze$¢ wszyst-
kich $srodkéw obrotowych organizacji handlowych tworzy sie z zasobow
kredytowych, otrzymywanych z Banku Panstwa. Obecnie na kazdy rubel
obrotu organizacji handlowych przypada 70— 90 kopiejek otrzymanych
w drodze kredytu z Banku Panstwa. Kredyty otrzymane przez handel
z Banku Panstwa wzrastajg stale i szybko. W okresie od 1948 r. do 1952
r. zwiekszyly sie one ponad dwukrotnie. System kredytowy aktywnie od-
dzialujgc na rozwdj handlu radzieckiego, odgrywa tym samym powaz-
ng role jako bodziec dla przemystu i rolnictwa, pobudzajgcy do nieprzer-
wanego i szybkiego wzrostu produkciji.

Kredyt radziecki stuzy sprawie rozwoju gospodarki narodowej ZSRR
zgodnie z wymogami podstawowego prawa ekonomicznego socjalizmu
i jest jednym z narzedzi planowego, proporcjonalnego rozwoju gospodar-
ki narodowej. Zasoby kredytowe w ZSRR kieruje sie do ré6znych gatezi
gospodarki, zgodnie z narodowym planem gospodarczym i planem kre-
dytowym, przy czym dzieli sie je w sposdéb zapewniajgcy nieprzerwany
wzrost produkcji socjalistycznej i konieczne proporcje w rozwoju gospo-
darki narodowej. Przeciwnie, w krajach kapitalistycznych zasoby kredy-
towe dzieli sie w interesie zapewnienia kapitalistom maksymalnego zysku,
przy czym w warunkach wspoéiczesnego kapitalizmu kredyty wykorzy-
stuje sie gtownie na finansowanie wyscigu zbrojen i przemystu wojenne-
go, podczas, gdy produkcja przeznaczona na zaspokojenie ludno$ci coraz
bardziej upada. Tym samym kredyt kapitalistyczny przyczynia sie do
powstawania dysproporcji w gospodarce i kryzysow.

Samo kredytowanie w ZSRR jest zorganizowane w ten sposob, aby
w jak najwiekszej mierze sprzyjato nieprzerwanemu wzrostowi produkcji
socjalistycznej.

Jedng z zasad kredytu radzieckiego jest jego celowy charakter. Banki
radzieckie udzielajg kredytéw na okreslone celLe. Bank Panstwa udzie-
la przedsiebiorstwom kredytow krétkoterminowych na tworzenie prze-
widzianych w planie zapas6w produkcyjnych i zapasow wyrobow
gotowych, na sezonowe wydatki produkcyjne itd. Bank Rolny udziela
ditugoterminowych kredytow na inwestycje w koitchozach, Bank Handlo-
wy diugoterminowego kredytu na inwestycje organizacji spotdzielczych.
Przedsiebiorstwa panstwowe, kotchozy i organizacje spéidzielcze obowig-
zane sga wykorzystywac¢ Srodki pieniezne, otrzymane w drodze kredytéw
bankowych, zgodnie z przeznaczeniem w celu wykonania planéw gospo-
darczych. Celowy charakter kredytu radzieckiego sprzyja jak najbardziej

BH WKP(b) — w rezolucjach i uchwatach zjazdéw konferencji i plenum KC ,Partizdat®
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racjonalnemu wykorzystaniu zasobdw kredytowych w interesie rozszerzo-
nej reprodukcji socjalistycznej.

Kredyt udzielany przez banki radzieckie ma charakter terminowy
i zwrotny. W odréznieniu od bezzwrotnego finansowania ze $rodkdéw
budzetowych panstwa, banki radzieckie udzielajg kredytow przedsiebior-
stwom socjalistycznym na okres$lone terminy, przy czym po uplywie
terminu, przedsiebiorstwa obowigzane sg je sptaci¢. Terminy kredytu
bankowego ustala sie przede wszystkim w zaleznosci od ich przeznacze-
nia, zgodnie z planowymi terminami szybko$ci krgzenia poszczeg6lnych
elementow $rodkow obrotowych. Terminowy i zwrotny charakter kredy-
tu jest bodzcem dla przedsiebiorstw do przyspieszenia krgzenia Srodkow
obrotowych i tym samym sprzyja rozszerzonej reprodukcji socja-
listycznej.

Rozrachunek gospodarczy ma duze znaczenie dla zapewnienia nie-
przerwanego wzrostu i doskonalenia produkcji socjalistycznej na bazie
najwyzszej techniki. Dzieki kontroli przy pomocy rubla dziatalnosci
przedsiebiorstw aktywnie banki radzieckie przyczyniajg sie do wzmocnie-
nia rozrachunku gospodarczego. Przez udzielanie przedsiebiorstwom kre-
dytu na okreslone w planie cele i na okreslone terminy, zadanie termino-
wej sptaty udzielonych kredytéw i pobieranie odsetek za korzystanie
z kredytu, banki pobudzaja przedsiebiorstwa do oszczedzania surowcow,
paliwa i materiatdw, do szybkiej realizacji wyrobéw gotowych, obnizenia
kosztow witasnych i zwiekszenia akumulacji. Niemniej wazne znaczenie
w zakresie wzmocnienia rozrachunku gospodarczego — ma réwniez sto-
sowanie przez Bank Panstwa sankcji wobec przedsiebiorstw, ktdre
pracuja zle i nie regulujg w terminie swoich zobowigzahn z tytulu otrzy-
manych kredytéw. Sankcje stosowane wobec przedsiebiorstw pozostaja-
cych w tyle w postaci odmowy udzielenia pozyczek, przymusowego poboru
przeterminowanych naleznosci itd. — oraz zachecenie przodujgcych
przedsiebiorstw, przekraczajacych plany droga udzielania im dodatko-
wych pozyczek, wpltywajg na przedsiebiorstwa w kierunku polepszenia
ich pracy, wykonywania i przekraczania ilosciowych i jakosciowych
wskaznikéw planu.

Kontrole przy pomocy rubla w zakresie diugoterminowego kredyto-
wania sprawujg: Bank Przemystowy, Bank Rolny, Bank Handlowy,
Centralny Bank Komunalny, republikanskie i obwodowe banki komu-
nalne. Banki kredytu ditugoterminowego kontrolujg wtasciwe i oszczedne
zuzycie srodkow udzielonych na inwestycje przedsiebiorstwom i organi-
zacjom budowlanym. Kontrole te prowadzg przy asygnowaniu srodkow
zgodnie z planem inwestycyjnym w zaleznosci od stopnia wykonania
planu, na podstawie projektéw i kosztorysow. Banki kontroluja, czy wy-
datkowanie $rodkéw otrzymanych na inwestycje odbywa sie zgodnie
z ich przeznaczeniem, walczg z niegospodarnoscia w budownictwie, za-
checajg przedsiebiorstwa do obnizania kosztéw robo6t budowlanych, co
stanowi jedno ze zZrodetl wzrostu akumulacji socjalistycznej.

W ten spos6b kontrola banku przy pomocy rubla odgrywa wazna ro-
le w zakresie wzmocnienia rozrachunku gospodarczego i ujawniania no-
wych zrodet akumulacji.



Na rowni z bankami, system kredytowy ZSRR obejmuje réwniez pan-
stwowe kasy oszczednosci. Te ostatnie mobilizujg i centralizujg oszczed-
nosci i chwilowo wolne $rodki ludnosci, kierujgc te zasoby na cele
produkcyjne.

O tym, jaka role odgrywajg w tym zakresie kasy oszczednos$ci mozna
oceni¢ na podstawie wzrostu wkladow. Stan wktadéw w kasach oszczed-
nosci od 1940 r. do 1952 r. zwiekszyt sie wiecej niz trzykrotnie (z 7,3 mird.
rub. do 22,5 mird. rub.).

Radziecki system finansowy odgrywa powazng role w zapewnieniu
maksymalnego zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa nie tylko dzieki temu,
Ze sprzyja wzrostowi produkcji socjalistycznej na bazie najwyzszej tech-
niki, lecz réwniez bezposrednio dzieki przeznaczeniu czesci zasobéw
finansowych, mobilizowanych poprzez budzet i system kredytowy na
podnoszenie poziomu materialnego i kulturalnego mas pracujgcych.

Role finanséw radzieckich w podnoszeniu materialnego i kulturalne-
go poziomu zycia spoteczenstwa radzieckiego okreslit G. M. Malenkow
w nastepujacych stowach:

~Jak wiadomo, robotnicy i urzednicy w naszym kraju otrzymujg od
panstwa zasitki i emerytury z tytutu ubezpieczen spotecznych bezptatnie
lub za znacznag ulga skierowania do sanatoriow, domow wypoczynkowych
i oSrodkéw dzieciecych, otrzymujg corocznie petne urlopy. Wszyscy ludzie
pracy w miescie i na wsi otrzymuja bezptatnie pomoc lekarskg. Panstwo
wyptaca w miescie i na wsi zasitki matkom wielodziethym i samotnym;
zapewnia bezptatne nauczanie w szkole podstawowej i 7-letniej; wyptaca
stypendia studiujgcym. tgcznie suma wyptat i ulg dla ludzi pracy miasta
:wsi wyniosta w 1940 r. 40,8 mird. rub., a w roku 1951 125 mird. rub*“.17)

W budzecie panstwowym ZSRR powazny udzial w wydatkach przy-
pada na finansowanie urzgadzen socjalno-kulturalnych. Wydatki budze-
towe na urzadzenia socjalno-kulturalne rosng stale i w szybkim tempie,
co wida¢ z nastepujacych danych:

Wydatki budzetu panstwa ZSRR na finansowanie urzadzen
socjalno-kulturalnych.
(w mird. rubli)

Od 1923/24 do 1927/28 3,9
. 1928/29 , 1932 12,8
. 1933 . 1937 73,2
. 1938 » 1940 113,6
. 1946 » 1950 524,5

Nalezy wzig¢é pod uwage, ze wydatki na finansowanie urzadzen kul-
turalno-socjalnych rosna szybciej niz tgczna suma wydatkéw budzeto-
wych. A wiec w czwartej pieciolatce tgczna suma wydatkéw budzetowych

") G. Malenkow — Referat sprawozdawczy Komitetu Centralnego WKP(b) na XIX Zjezdzie
Partii. Nowe Drogi Nr specjalny str. 52.



w poréwnaniu z pierwszg pieciolatkg zwiekszyta sie 20,7 razy, a wydat-
ki na urzgdzenia socjalno-kulturalne wzrosty w tym okresie 41-krotnie.
Udziat wydatkéw na urzadzenia socjalno-kulturalne w tgcznej sumie wy-
datkéw budzetu panstwa ZSRR wzrést z 14,2% w pierwszej pieciolatce
do 28,1% w czwartej pieciolatce.

Olbrzymie wydatki budzetu panstwa na urzadzenia socjalno-kultu-
ralne sg powaznym czynnikiem nieprzerwanego wzrostu dobrobytu
materialnego mas pracujacych w ZSRR. J. W. Stalin w referacie sprawoz-
dawczym na XV Il Zjezdzie Partii wskazywat na wzrost sum wyasygno-
wanych przez panstwo z budzetu na urzgadzenia socjalno-kulturalne, jako
na jeden ze wskaznikéw ilustrujacych poprawe potozenia materialnego
robotnikéw i chiopow.

Konstytucja stalinowska zapewnia obywatelom ZSRR prawo do pra-
cy, do odpoczynku, do materialnego zabezpieczenia na staro$¢, jak row-
niez w przypadku choroby i utraty zdolnosci do pracy, zapewnia prawo
do nauki. Duzg role w zapewnieniu tych wszystkich praw, przyczyniajg-
cych sie do wzrostu poziomu materialnego i kulturalnego narodu ra-
dzieckiego odgrywa budzet Panstwa.

Duze znaczenie w tym zakresie posiadajag panstwowe ubezpieczenia
spoteczne. W krajach kapitalistycznych ubezpieczenia spoteczne obe.mujg
tylko czes¢ robotnikéw i urzednikow, nie dajg faktycznie zabezpieczenia
materialnego chorym, starcom i niezdolnym do pracy, a wydatki zwigzane
z ubezpieczeniami spotecznymi ponosza w zasadzie sami pracujacy. Prze-
ciwnie w ZSRR system ubezpieczen spotecznych obejmuje wszystkich
robotnikéw i urzednikdw, zapewnia rzeczywiste prawo do zabezpieczenia
materialnego na staro$¢ jak rowniez w przypadku choroby i utraty
zdolnosci do pracy, przy czym catos¢ wydatkow zwigzanych z ubezpie-
czeniem spotecznym pokrywa Panstwo Radzieckie.

Ze Srodkéw budzetu panstwowych ubezpieczehn spotecznych wyptaca
sie zasitki robotnikom i urzednikom w przypadku choroby i czesciowej
utraty zdolnosci do pracy, emerytury inwalidom i starcom. Panstwo Ra-
dzieckie wydatkuje ze srodkow budzetu duze sumy na budowe i utrzyma-
nie sanatoriow i domow wypoczynkowych, obozéw pionierskich itd.

Jednoczes$nie ze wzrostem catego budzetu panstwowego ZSRR szybko
wzrasta i jego cze$¢ skladowa, budzet panstwowych ubezpieczen spo-
lecznych. Swiadczg o tym jaskrawo nastepujace dane:

Budzet panstwowych ubezpieczen spotecznych

(w mird. rubli)

W pierwszej pieciolatce L 10,4
W drugiej pieciolatce e 32,5
W czwartej pieciolatCe ..cooeviiieeieriiinenn. 80,1

W 1951 r. wydatki budzetu panstwowego ZSRR na panstwowe ubez-
pieczenia spoteczne wynosity 359 mlird. rub., a na 1952 r. zaplanowane
sg w wysokosci 37,5 mird. rub., to jest znacznie przewyzszajg tgczng su-
me tych wydatkéw w okresie drugiej pieciolatki i sa 3,6 razy wyzsze od
tagcznej sumy tych wydatkéw w okresie pierwszej pieciolatki.
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Dyrektywy X I1X zjazdu partii w sprawie pigtego planu piecioletniego
na lata 1951 —m1955 przewidujg wzrost wydatkdw asygnowanych przez
panstwo na cele ubezpieczen spotecznych robotnikéw i urzednikéw w cig-
gu pieciolatki o okoto 30% w poréwnaniu z 1950 r.

Budzet panstwowy ZSRR odgrywa istotng role w zapewnieniu kobie-
cie radzieckiej przewidzianych Konstytucjg rownych praw z mezczyzng
we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego, panstwowego kulturalne-
go i spoteczno-kulturalnego ze S$rodkéw budzetu panstwa buduje sie
i utrzymuje kliniki potoznicze i liczne os$rodki dla dzieci.

Nalezy szczegélnie podkresli¢, ze w wydatkach budzetu panstwowego
ZSRR znajdujg sie takie pozycje, ktdrych nie ma zupeinie w budzetach
panstw burzuazyjnych, jak np. zasitki dla matek wielodzietnych i sa-
motnych. W okresie pieciu lat przedwojennych (1936— 1940) zasitki dla
matek wielodzietnych, wyptacone z budzetu panstwa ZSRR wyniosty
44 mird. rub.; w jednym tylko 1951 r. wyrazaty sie one sumg 4,1 mird.
rub., aw 1952 r. byly zaplanowane w sumie 4,5 mird. rub.

Dla podniesienia dobrobytu materialnego mas pracujgcych ZSRR ma
duze znaczenie poprawa warunkow mieszkaniowych. Panstwo Radzieckie
realizuje ze srodkéw budzetu panstwowego wielki program budownictwa
mieszkaniowego. Pigty plan piecioletni przewiduje okoto dwukrotny
wzrost inwestycji w zakresie budownictwa mieszkaniowego w poréwna-
niu z ubiegta pieciolatkg, przy czym w miastach i osiedlach robotniczych
w zakresie samego tylko budownictwa panstwowego winny by¢ oddane
do uzytku nowe domy mieszkalne o tgcznej powierzchni 105 min. m. kw.

Radziecki system kredytowy, na rowni z budzetem panstwa sprzyja
podnoszeniu materialnego dobrobytu mas pracujgcych. Kredyty udzielane
przez bank panstwa przedsiebiorstwom przemystu lekkiego i spozywczego
odgrywajg duzg role w zapewnieniu szybkiego wzrostu produkcji przed-
miotow masowego spozycia dla maksymalnego zaspokojenia materialnych
potrzeb narodu radzieckiego; kredytowanie handlu radzieckiego przyczy-
nia sie do wzrostu obrotu towarowego i poprawy obstugi ludnosci przez
organizacje handlowe; kredyty, udzielane przez bank komunalny robot-
nikom i urzednikom na budownictwo mieszkaniowe sprzyjajg rozpow-
szechnianiu wsréd ludnosci budownictwa indywidualnych domoéw miesz-
kalnych.

Ogromng role odgrywa radziecki system finansowy w zakresie po-
prawy i rozwoju panstwowej ochrony zdrowia. Ze $srodkéw budzetowych
Panstwa buduje sie i utrzymuje szeroka sie¢ szpitali, przychodni, klinik
potozniczych, sanatoriow, doméw wypoczynkowych, ztobkow i przedszko-
li. Wydatki budzetu panstwowego ZSRR na ochrone zdrowia i kulture
fizyczng w ciggu 1951 r. wyniosty 21,7 mlird. rub., a na 1952 r. bytly pla-
nowane w wysokosci 22,8 mird. rub. to jest w kwocie wyzszej od tgcznej
sumy poniesionych na te cele wydatkéw w ciggu dwoéch tgcznie wzietych
pierwszych pieciolatek.

Radziecki system finansowy stuzy sprawie zapewnienia maksymalnego
zaspokojenia nie tylko materialnych, lecz i kulturalnych potrzeb mas
pracujacych. Ze Srodkow budzetu panstwo finansuje olbrzymie i stale



zwiekszajgce sie wydatki na Srednie i wyzsze szkoly, instytucje naukowe
i kulturalno-oswiatowe. Partia Komunistyczna i Panstwo Radzieckie
przykiadaja duzg wage do podniesienia poziomu kulturalnego narodu
radzieckiego i nie szczedza Srodkéw na cele osSwiaty ludowej. Wydatki
budzetu panstwowego ZSRR na os$wiate w 1951 r. wyniosty 57,2 mird.
rub., a na 1952 r. sg zaplanowane w wysoko$ci 60 mlird. rub., to jest pra-
wie w takiej sumie, jakag przeznaczono na te cele w ciggu dwoch pier-
wszych pieciolatek tgcznie. Tylko w okresie od 1940 do 1951 r. wydatki
na o$wiate wzrosty ponad 2,5-krotnie.

Wrecz przeciwny obraz widzimy w panstwach burzuazyjnych, w kté-
rych lwig czes¢ wszystkich zasobow budzetowych pochtaniaja wydatki
wojenne, a na o$wiate przeznacza sie minimalne kwoty. Np. z budzetu
USA na 1951/52 r. na bezposrednie wydatki wojenne przeznaczono 52,4
mird. dok, a na o$wiate mniej niz 0,2 mird. doi. Udziat wydatkéow na
oswiate wynidst w budzecie panstwa USA na 1951/52 r. jedynie o 0,3°0,
podczas gdy w budzecie panstwowym ZSRR na te cele przypada okoto
13% tacznej sumy wydatkéw.

J. W. Stalin w referacie sprawozdawczym na XV IIl zjezdzie partii
uczyt:

.Jesli chodzi o kulturalny rozwo6j narodu, to okres sprawozdawczy
byt zaiste okresem rewolucji kulturalnej. Wcielenie w zycie powszechne-
go obowigzkowego nauczania poczatkowego w jezykach narodéow ZSRR,
wzrost liczby ucznidw i szkét wyzszych stopni, wzrost liczby specjalistow,
ktérzy ukonczyli wyzsze uczelnie, powstanie i wzmocnienie sie nowej ra-
dzieckiej inteligencji — oto ogdélny obraz podniesienia sie kultury
narodu*“ .19

Radziecki system finansowy odegral doniostg role w realizacji rewo-
lucji kulturalnej.

* *

Naréd radziecki po zbudowaniu spoteczenstwa socjalistycznego kroczy
pod kierownictwem Partii Komunistycznej i Wielkiego Stalina naprzéd
po drodze stopniowego przechodzenia od socjalizmu do komunizmu. Jak
uczy J. W. Stalin, pierwszym z podstawowych wstepnych warunkoéw,
ktére nalezy bezwzglednie zrealizowaé¢, aby przygotowa¢ faktyczne przejs-
cie do komunizmu jest: ,nieprzerwany wzrost catej produkcji spotecznej
z przewaga wzrostu produkcji srodkow produkcji“.19 Radziecki system
finansowy kierujac olbrzymig sume zasobow finansowych na dalszy roz-
woj gospodarki narodowej, a w szczegolnosci przemystu ciezkiego sprzy-
ja w petni nieprzerwanemu wzrostowi produkcji socjalistycznej z prze-
wagg wzrostu produkcji Srodkéw produkcji, a zatem aktywnie wspoéidziata
przy przejsciu od socjalizmu do komunizmu.

Drugim podstawowym warunkiem przejscia do komunizmu jest sto-
pniowe podnoszenie wtasnosci kotchozowej do poziomu wtasnosci ogéino-

W ...Stalin — Referat sprawozdawczy na XVIIl zjezdzie partii o dziatalnosci KG
W Kiif — wyd. ..Ksigzka i Wiedza“ 1950 str. 41.
) J. W. Stalin — EKonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR — W-wa str. 37.



narodowej i stopniowe zastepowanie cyrkulacji towaréw systemem
wymiany produktéw. ,System taki bedzie wymagat ogromnego zwieksze-
nia produkcji zbywanej przez miasto dla wsi, dlatego wypadnie wprowa-
dzi¢ go bez szczego6lnego pospiechu, w miare nagromadzenia wyrobow
miejskich. Ale wprowadzaé¢ go trzeba konsekwentnie bez wahan, zweza-
jac krok za krokiem sfere dziatania cyrkulacji towaréw i rozszerzajac
sfere dziatania wymiany produktow*“.2)

Z kolei radziecki system finansowo-kredytowy, aktywnie przyczynia
sie do takiego wzrostu produkcji przemystowej, ktéry pozwala na gro-
madzenie w coraz wiekszym stopniu wyrobéw miejskich i stopniowe
rozszerzenie sfery wymiany produktéw, co jest czynnikiem decydujgcym
dla podniesienia wtasnosci kolchozowej do poziomu witasnosci ogdino-
narodowej.

Do podstawowych warunkéw przygotowania przej$cia do komunizmu
zalicza sie wreszcie zapewnienie powaznego wzrostu poziomu kulturalne-
go cztonkow spoteczenstwa. Jak wskazuje J. W. Stalin trzeba ,osiagngc¢
taki poziom kulturalny spoteczenstwa, ktory zapewnitby wszystkim
cztonkom spoteczenstwa wszechstronny rozwdj ich zdolnosci fizycznych
i umystowych, azeby cztonkowie spoleczenstwa mieli moznos$é uzyskania
takiego wyksztatcenia, kt6re mogtoby uczyni¢ z nich aktywnych dziataczy
rozwoju spotecznego, azeby mieli oni moznos¢ swobodnego wyboru za-
wodu, a nie byli przykuci na cate zycie, wskutek istniejgcego podziatu
pracy do jakiego$ jednego zawodu*“.2])

Radziecki system finansowy kieruje potezne S$rodki na rozwd6j oswiaty
ludowej, nauki, literatury, sztuki sprzyja cigglemu wzrostowi poziomu
kulturalnego narodu radzieckiego, a tym samym i w tym zakresie
aktywnie przyczynia sie do przejscia od socjalizmu do komunizmu.

J. W. Stalin — tamze — wyd. ,Ksigzka 1 Wiedza“ str. 101.
J. W. Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR — wyd. ,Ksigzka i Wie-

)
1)
— str. 740 75.



K ONSULTACJE

Niektore zagadnienia z zakresu finansowania inwestycji
i kapitalnych remontéw w roku 1953

1 pytanie — Na podstawie jakich
przepisbw mogg by¢ pokryte nalez-
nosci przypadajace drobnym wykonaw-
com za roboty budowlano-montazowe
wykonane w ramach P.1.1950 r. i lat
ubiegtych?

Oodpowiedz: Zobowigzania inwestoréow
wobec drobnych wykonawcéw robot
budowlano-montazowych, wykonane w
latach ubiegtych, moga byé pokryte w
oparciu o przepisy 8 60 zarzadzen a Nr
12 Przewodniczgcego P.K.P.G. i Mini-
stra Finanséw z dnia 14 stycznia 1953
r. w sprawie zasad finansowania przez
banki specjalne inwestycji scentralizo-
wanych limitowych. Przepis § 60 cyto-
wanego zarzadzenia zezwala na po-
krywanie z biezacych Srodkéw inwesty-
cyjnych wszelkich zobowigzan z tytutu
wykonawstwa inwestycji w latach po-
przednich, o ile zobowigzania te nie
ulegly przedawnieniu i o ile zgodne sa
rzeczowo z tytutami planu inwestycyj-
nego tego roku, w ktérym dana inwe-
stycja zostata wykonana. Cytowane po-
stanowienia opierajg sie na zasadach
objetych uchwatg Nr 70 Prezydium
Rzgdu z dnia 17 stycznia 1953 r. W
sprawie rozliczen z tytutu dziatalnosci
inwestycyjnej roku 1950 i lat poprzed-
nich  (Monitor Polski Nr A-10, poz.
141).

2. pytanie — Jakie obowigzujg zasa-
dy postepowania w przypadkach, gdy
banki przez pomytke pokrylty w r. 1952
wydatki inwestycyjne ponad kwote
aktualnego w konAcu 1952 r. limitu fi-
nansowania?

Oodpowiedz: Banki specjalne otrzyma-
ty z Ministerstwa Finanséw dyspozycje,
ze wyptaty na inwestycje dokonane w
1952 r. muszg by¢ zamkniete w grani-
cach kwot wynikajacych z aktualnych
w koncu roku limitéw finansowania.
W przypadkach, w ktérych omytkowo

wyptaty przekroczyly wymieniony lim it
finansowania, nadwyzka wyptat ponad
limit, powinna by¢é wyksiegowana w
ciezar kredytu antycypacyjnego, ktory
zostanie sptacony ze $srodkéw planu po-
krycia finansowego inwestycji 1953 r.
Analogiczne zasady obowigzuja w za-
kresie wyptat obowigzujacych budzety
terenowe, a dokonane omytkowo ponad
przelane przez dany budzet jednostko-
wy $rodki budzetowe.

3. pytanie — W jakim terminie, ban-
ki specjalne dokonajg zwrotu niewyko-
rzystanych do konca 1952 r. $rodkéw
pienieznych uzyskanych od organéw fi-
nansowych na sfinansowanie inwestycji,
objetych budzetami terenowymi?

Odpowiedz: Zarzadzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 13 grudnia 1952 r. w
sprawie otwarcia rachunkéw budzeto-
wych na rok 1953 i zakoriczenia roku
budzetowego 1952 (Monitor Polski Nr
A-105, poz. 1631) ustalito w 8§ 15, ze
banki specjalne dokonajg zwrotu nie-
wykorzystanych do korica 1952 r. $rod-
kéw pienieznych uzyskanych od orga-
néw finansowych na sfinansowanie .
inwestycji objetych budzetami tereno-
wymi, w terminie do dnia zlozenia
sprawozdan za 1952 r. Zwrot nastgpi
droga przelewu pozostatosci srodkéw na
otwarty w oddziatach N.B.P. rachunek
dochodéw budzetu centralnego 1953 r.
wiasciwego organu finansowego.

4. pytanie — Czy wg przepisu pkt-u
3 okélnika Ministra Finanséw z dnia 4
grudnia 1952 r. nalezy pokrywaé¢ zobo-
wigzania z lat ubiegtych, ktére byly
objete uchwatg Prezydium Rzgdu Nr
651, a ktére nie zostaty pokryte w roku
1952 z powodu nieztozenia faktur w
banku do dnia 31 grudnia 1952 r.2"

odpowiedz: W ramach zobowigzan lat
ubiegtych wymienionych w pkt. 3 okdl-
nika Ministra Finanséw z dnia 4 grud-
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nia 1952 r. w sprawie zasad i trybu fi-
nansowania inwestycji w pierwszym
kwartale 1953 r. moga byé pokrywane
rowniez faktury i rozliczenie za roboty,
dostawy i ustugi wykonane do 1950 r. —
nie ziozone w banku specjalnym do
dnia 31 grudnia 1952 r., z wyjatkiem
faktur i rozliczen przedawnionych pod
wzgledem cywilno-prawnym, wzglednie
nie podlegajacych pokryciu w mysl
uchwaly Nr 70 Prezydium Rzadu z dnia
17 stycznia 1953 r. w sprawie rozliczen
z tytutu dziatalnosci inwestycyjnej ro-
ku 1950 i lat poprzednich.

5. pytanie — Czy kretyd antycypa-
cyjny udzielony w 1952 r. na pokrycie
faktur za sporzadzenie dokumentaciji
projektowo-kosztorysowej wzglednie
faktury wystawione z tego tytutu po 1
stycznia 1953 r. moga by¢ pokryte ze
Srodkéw inwestycyjnych uruchomio-
nych inwestorom w trybie zarzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
1952 r.?

Odpowiedz: Obowigzkiem inwestora
byto uzyskaé¢ na ten cel limit inwesty-
cyjny w roku 1952 lub tez w roku
1953. Bez dopetnienia tego obowigzku
przez inwestora, banki specjalne nie
beda pokrywaé tych faktur zaréwno w
zakresie faktur biezacych, jak tez w
zakresie zobowigzan budowy z roku po-
. przedniego.

6. pytanie — Czy przedsiebiorstwo
na rozrachunku gospodarczym moze na
tle obowigzujgcych przepiséw, naby¢
samochéd ze Srodkéw uzyskanych ty-
tulgm odszkodowania ubezpieczeniowe-
go*

Odpowiedz: Obecne przepisy w spra-
wie inwestycji pozalimitowych, prze-
widujg mozliwo$¢ finansowania w try-
bie pozalimitowym ze $rodkéw odszko-
dowania ubezpieczeniowego  zakupu
wszelkiego rodzaju maszyn, urzadzen,
narzedzi i inwentarza, bez wylaczenia
samochoddw.

7. pytanie — Czy koszty ponoszone
przez inwestoréw w zwigzku z magazy-
nowaniem materialdw przeznaczonych
na inwestycje wykonywane systemem
gospodarczym przez spéidzielnie jako
wykonawcéw, moga byé finansowane
ze $rodkéw inwestycyjnych?

Odpowiedz: W zasadzie inwestorzy
nie moga zalicza¢ do pokrycia ze $rod-
kéw inwestycyjnych kosztéw zwigza-
nych z magazynowaniem materiatow,

przeznaczonych na inwestycje wykony-
wane systemem gospodarczym przez
spétdzielnie i dostarczonych nastepnie
tym spoétdzielniom, jako wykonawcom.
Koszty te nie moga byé réwniez re-
fundowane w wysokosci r6znicy miedzy
narzutami kosztéw ogdélnych, uwzgled-
nionymi w kosztorysach w przypadku
dostarczenia materiatow przez wyko-
nawce, a narzutami uwzglednionymi w
kosztorysach w przypadku dostarczenia
materiatéw przez zamawiajgcego.

Wyjatkowo koszty te moga by¢ zali-
czane do pokrycia ze $rodkéw inwesty-
cyjnych jedynie woéwczas, gdy sa udo-
kumentowane pierwotnymi dowodami
ksiegowymi.

8. pytanie — Czy zagadnienie pokry-

wania naleznosci zasgdzonych orzecze-
niami komisji arbitrazowej zostato juz
catkowicie uregulowane?'

Odpowiedz: W Zwigzku z opubliko-
wanym rozporzadzeniem Rady Mini-
stréw z dnia 20 grudnia 1952 r. w spra-
wie organizacji panstwowych komisji
arbitrazowych i trybu postepowania ar-
bitrazowego (D.U.R.P. Nr 2, poz. 2/1953)
zostaly wznowione prace nad ustale-
niem zasad dziatania arbitrazu w za-
kresie rozliczen inwestycyjnych oraz
pokrywania orzeczen komisji arbitrazo-
wych ze $rodkéw inwestycyjnych.

Na podstawie obecnie obowigzujgcych
przepiséw banki finansujgce inwestycje
pokrywajag ze $rodkéw inwestycyjnych
wiasciwego inwestora (w trybie rozli-
czen bezakceptowych):

a) orzeczenia komisji arbitrazowych
dotyczace roszczen zgodnych rzeczowo
z planami inwestycyjnymi (8 60 zarzg-
dzenia Przewodniczacego P.K.P.G. i Mi-
nistra Finanséw z dnia 14 stycznia 1953
r. w sprawie zasad finansowania przez
banki specjalne inwestycji niescentra-
lizowanych limitowych).

b) wszelkie orzeczenia komisji arbi-
trazowych (bez “wzgledu na zgodnos$¢
rzeczowa z odnosnym planem inwesty-
cyjnym) dotyczace rozliczen za roboty,
dostawy i ustugi wykonane w roku
1950 i latach poprzednich (uchwala Nr
70/53 Prezydium Rzadu z dnia 17 stycz-
nia 1953 r. w sprawie rozliczen z ty-
tutu  dziatalnos$ci inwestycyjnej roku
1952 i lat poprzednich).

Uregulowania wymaga zatem zagad-
nienie w odniesieniu do roszczen z ty-
tutu robdét, dostaw i ustug inwestycyj-



nych wykonanych w 1951 i 1952 r. a
niezgodnych rzeczowo z odnosnymi pla-
nami inwestycyjnymi.

9. pytanie — Jakie zasady sa stoso-

wane w zakresie zaliczania na doko-
nane wyptaty 1952 r. dotyczace inwe-
stycji limitowych, $rodkéw wiasnych
inwestorow pochodzacych z funduszoéw
Rady Odbudowy Warszawy?

odpowiedz: W zakresie zaliczania na
dokonane wyptaty dotyczace inwestycji
limitowych, $rodkéw wiasnych inwesto-
row, -pochodzacych z funduszéw Na-
czelnej Rady Odbudowy Warszawy,
Ministerstwo Finanséw polecito bankom
finansujacym inwestycje przy zamyka-
niu rachunkéw inwestycyjnych 1952 r.
stosowa¢ nastepujgce zasady:

a) Banki otrzymaty polecenie wezwaé
inwestoréw, ktorzy otrzymali w roku
1952 $rodki z funduszéw Naczelnej Ra-
dy Odbudowy Warszawy, do zglosze-
nia im do dnia 10 marca 1953 r. war-
tosci wykonania rzeczowego do konca
1952 r. tych tytutéw (sktadnikéw), kté-
re zostaly wiagczone do Planu Inwesty-
cyjnego 1952 r. z pokryciem finanso-
wym z wymienionych funduszéw. Zgto-
szenia inwestorow powinny by¢ za-
opatrzone w podpisy kierownika jed-
nostki organizacyjnej bedacej inwesto-
rem bezpos$rednim oraz jej gtéwnego
ksiegowego.

b) Zaliczeniu na wyptaty 1952 r. pod-
legaja $rodki przelane na rzecz inwe-
storow bezposrednich z wymienionych
fundusz6éw jedynie do wysokos$ci wyko-
nania rzeczowego, o ktérych mowa pod
a).

c) Srodki przelane na r-ki inwesto-
row bezposrednich, a przekraczajgce
kwoty podlegajace zaliczeniu na wypta-
ty 1952 r. banki przeniosg na r-ki aku-
mulacji srodkéw witasnych inwestoréw
1953 r. O wysokosci kwot przeniesio-
nych na r-ki 1933 r., banki zawiadomiag
do dnia 15 marca br. Naczelng Rade
Odbudowy Warszawy.

d) Srodki przeniesione na r-ki aku-
mulacji $rodkéw wiasnych 1953 r. stu-
zy¢ beda na sfinansowanie poslizgu
rzeczowego dotyczacego tytutéw (sktad-
nikéw), ktére zostaly wigczone do Pla-
nu Inwestycyjnego 1952 r. z pokryciem
finansowym ze $rodkéw N.R.O.W. W
zwigzku z tym w przypadku stwierdze-
nia, ze plan pokrycia finansowego in-
westycji scentralizowanych limitowych

na rok 1953 inwestora, do ktérego pla-
nu rzeczowego wymieniony poslizg rze-
czowy zostat wigczony, nie obejmuje
srodkéw przeniesionych j.w, na r-ki
3953 r, Banki zawiadomig o tym Mini-
sterstwo Finanséw- Réwnoczesnie ban-
ki w takich przypadkach zablokujg w
rocznym planie pokrycia inwestora kre-
dyt budzetowy w wysokosci Srodkéw
przeniesionych jw. na jego r-k akumu-
lacji srodkéw wiasnych 1953 r. W przy-
padku przekazania inwestorowi kredy-
tu budzetowego w kwocie przekracza-
jacej kwote rocznego kredytu, pozosta-
tego po tym zablokowaniu, banki wy-
konajag przekaz tylko do wysokosci
niezablokowanego kredytu.

e) Kwoty przeniesione na r-ki aku-
mulacji $rodkéw wiasnych inwestora
1953 r. moga by¢ na zlecenie Naczelnej
Rady Odbudowy Warszawy przekazane
na jej konto jedynie wdéwczas, gdy ty-
tut (sktadnik), na sfinansowanie kt6-
rego zostaly przelane, nie bedzie w
1953 r. kontynuowany.

f) Regulacja powyzsza bedzie stoso-
wana analogicznie w nastepnych la-
tach z tym, ze w nastepnych latach za-
miast wymienionych terminéw 10 mar-

ca br. i 15 marca obowigzywa¢ beda
terminy 15 i 20 stycznia.
10 pytanie — Czy w zakresie finan-

sowania kapitalnych remontéw moga
by¢ otwierane scentralizowane rachun-
ki érodkéw na kapitalne remonty na
szczeblu Centralnego Zarzadu?

Odpowiedz: Obowigzujgce przepisy
w  zakresie finansowania kapitalnych
remontéw nie zezwalajg na otwarcie
scentralizowanego rachunku $rodkéw
na kapitalne remonty na szczeblu Cen-
tralnego Zarzadu.

11. pytanie — Jak nalezy postgpié,
gdy czesci maszyn i urzadzen przezna-
czonych na kapitalne remonty zostaly
zakupione ze $rodkéw inwestycyjnych?

Odpowiedz: Warto$¢ czesci zamien-
nych i urzadzen, sfinansowanych nie-
prawidtowo ze $rodkéw inwestycyjnych,
a zuzytych na wykonanie kapitalnych
remontéw, powinna by¢ zrefundowana
jako zwrot dokonanych wydatkéw in-
westycyjnych ze $rodkéw na kapitalne
remonty.

12. pytanie — Z jakich $rodkéw ma-
ja by¢ pokryte odsetki od kredytéw
antycypacyjnych na kapitalne remonty
w przypadkach, gdy kredyt antycypa-



13« KONBLLTACIE

cyjny udzielony zostat w wysokos$ci wy-
czerpujacej roczng amortyzacje przez-
naczong na kapitalne remonty?
Oodpowiedz: Odsetki od kredytéw an-
tycypacyjnych w przypadku, wyczer-
pania kredytem antycypacyjnym rocz-
nej amortyzacji, przeznaczonej na sfi-
nansowanie kapitalnych remontéw, jak
rowniez w przypadku udzielenia przez
bank kredytu antycypacyjnego w wy-
sokosci nie znajdujgcej petnego pokry-
cia z powodu nieosiggniecia przez fak-
tyczng amortyzacje wysokosci amorty-
zacji planowanej na dany rok —
powinny znalezé pokrycie w drodze
przerzutéw pozostatosci srodkéw na ka-
pitalne remonty na koniec 1952 r. do-
konanych miedzy podwykonawcami
podlegtymi temu samemu Centralnemu
Zarzadowi (jednostce réwnorzednej).

13. pytanie — W jakim trybie po-

winny by¢ pokrywane faktury za ka-
pitalne remonty pojazdéw samochodo-
wych?

Odpowiedz: Stosownie do przepiséw
zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 kwietnia 1951 r. w sprawie finanso-
wania wydatkéw na zakup pojazdéw
samochodowych i przeznaczenia $rod-
kéw uzyskanych ze sprzedazy pojaz-
dow w gospodarce uspotecznionej (Mo-
nitor Polski Nr A-75, poz. 1034) pojazdy
wymagajace wyremontowania, podle-
gaja sprzedazy wiasciwemu przedsie-
biorstwu panstwowemu dokonujacemu
kapitalnych  remontéw samochodéw.
Kwoty uzyskane ze sprzedazy pojaz-
déw, wymagajacych wyremontowania
wptywajg na rachunek srodkéw na ka-
pitalne remonty. W zamian za sprze-
dane pojazdy, wymagajgce wyremonto-
wania, jednostki panstwowe i spét
dzielcze dziatajgce na zasadzie
rozrachunku gospodarczego, zakupuja
pojazdy wyremontowane o tym samym
celu uzytkowym i o tej samej nosnos-
ci. Faktury wystawione przez wtasci-
we przedsiebiorstwa panstwowe, wy-
stawiane sg na calg warto$¢ dostarczo-
nego pojazdu samochodowego, ktéra
pokrywana jest ze $rodkéw zakumulo-
wanych na kapitalne remonty.

W tym stanie rzeczy t.zw. kapitalny
remont pojazdéw samochodowych, sta-
nowi dwie odrebne transakcje, a mia-
nowicie sprzedaz pojazdu wymagajace-
go remontu oraz kupno pojazdu wyre-
montowanego.

W zwigzku z tym, Ministerstwo Fi-
nanséw wyjasnito, ze w zakresie roz-
liczen za kapitalne remonty pojazdéw
samochodowych, przeprowadzanych w
trybie przepis6w zarzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24.1951 r. w sprawie
finansowania wydatkéw na zakup po-
jazdéw samochodowych i przeznaczenia
Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy po-
jazdéw w gospodarce uspotecznionej
(Monitor Polski Nr A-75, poz. 1034) na-
lezy stosowaé¢ przepisy Uchwaly Pre-
zydium Rzadu Nr 877 z dnia 12.12.1951
r. w sprawie zasad rozliczen za dosta-
wy, ustugi i roboty miedzy jednostka-
mi gospodarki uspotecznionej, a nie
przepisy uchwaly Prezydium Rzadu z
dnia 10.1.1952 r. w sprawie zasad roz-
liczen za roboty budowlano-montazo-
we | prace projektowe. (Monitor Polski
Nr A-6/52).

14. pytanie — W jakich przypadkach

bank ptatnika obowigzany jest zwré-
ci¢ niepokryte zadania zaptaty za ka-
pitalne remonty do banku wykonawcy?
Odpowiedz: Bank ptatnika obowigza-
ny jest zwraca¢ zadania zaptaty -
przed przestaniem ptlatnikowi awizu
I&od(l':]inek W) w nastepujagcych przypad-
ach:

1 jezeli faktura nie odpowiada wy-
mogom formalnym przewidzianym w 8§
11 pkt. 1lit. a — f uchwaly Prezydium
Rzgdu z dnia 10.1.1952 r. (Monitor
Polski A-6/52),

2. jezeli faktura dotyczy remontu
nieumieszczonego w planie kapitalnych
remontow,

3. jezeli realizacja faktury spowodo-
watyby przekroczenie ogélnej kwoty
planu kapitalnych remontéw przedsie-
biorstwa.

W odniesieniu jednak do faktur do-
tyczacych robo6t, nie bedacych kapital-
nymi remontami, a zaplanowanych
mylnie w planach rzeczowo-finanso-
wych kapitalnych remontéw banki po-
winny postepowaé nastepujgco:

a) o ile roboty te maja charakter re-
montu biezacego lub $redniego banki
pokrywajg faktury ze $rodkéw obro-
towych,

b) o ile roboty te maja charakter in-
westycyjny banki zwracaja faktury
bankowi podawcy ze stosownym wy-
jasnieniem.

T. S
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Koszty wilasne produkcji przemystowej

(WINTER EMANUEL: Koszty wtasne przedsiebiorstwa
przemystowego, Warszawa 1952, Polskie Wydawnictwa Go-
spodarcze).

Naktadem Polskich Wydawnictw Gospodarczych ukazata sie w ostatnim czasie
praca E. Wintera pt.: ,Koszty wtasne przedsiebiorstwa przemystowego“. Praca ta jest
pierwszg tego typu oryginalng publikacja w jezyku polskim B i tym wiecej zastuguje
na uwage.

Juz sam pobiezny przeglad tresci wskazuje na to, ze omawiana praca przezna-
czona jest w zasadzie dla czytelnika, dla ktérego problematyka walki o obnizke ko-
sztéw wilasnych produkcji w gospodarce socjalistycznej, planowania kosztéow wta-
snych i kontroli realizacji planu, jest raczej mato znana. Co wiecej praca ta jest
obliczona na czytelnika, dla ktérego stanowi¢ ma pierwszg lekture — pomoc w po-
znaniu jednego z kluczowych zagadnien dla gospodarki socjalistycznej, jakim jest za-
gadnienie kosztéw wtasnych produkcji przemystowej. Jak dalece autor liczy sie z ma-
tym przygotowaniem czytelnika, $wiadczy¢ moze dla przyktadu ustep na str. 107,
w ktérym omawiajac tzw. kalkulacje normatywng autor przestrzega przed identyfi-
kowaniem norm zuzycia materialowego i norm robocizny z normatywami $Srodkéw
obrotowych!

Praca E. Wintera sklada sie z -siedmiu rozdziatéw. W pierwszym z nich autor po-
rusza zagadnienie obnizki kosztéw wtasnych produkcji w gospodarce socjalistycznej,
podkreslajac znaczenie statej i skutecznej walki o obnizenie kosztow wtasnych. Czes$é
ta napisana jasno i przystepnie, pozwala czytelnikowi zorientowa¢ sie zaréwno w tym:
a) dlaczego obnizka kosztéw wiasnych jest jednym z podstawowych zagadnien i za-
dan przemystu socjalistycznego, b) dlaczego gospodarka socjalistyczna stwarza mo-
zliwosci statej obnizki kosztéw wiasnych; c) jakie istnieje powigzanie pomiedzy obniz-
ka kosztéw wtasnych a wzrostem akumulacji; d) jakimi podstawowymi drogami po-
winien kroczy¢ nasz przemyst, aby realizowaé stale zmniejszanie kosztéw wtasnych
przypadajgcych na jednostke produkcji.

Dwa sformutowania w tej czesci budzg jednak watpliwosci i moga, zwtaszcza dla
niezbyt przygotowanego czytelnika, by¢ niejasne, a w kazdym razie niepelne. Na
str. 8, poruszajgc zagadnienie rentownosci przedsiebiorstw, autor miedzy innymi pisze.
.Ceny zbytu ustala w sposéb planowy panstwo socjalistyczne i przy danym poziomie
cen zbytu rentowno$é przedsiebiorstwa zalezy od poziomu kosztéw wiasnych zreali-
zowanej produkcji“. Powyzsze ujecie stwarza¢ moze niestuszne przypuszczenie, ze je-
dynym czynnikiem decydujgcym o wysokos$ci rentownos$ci przedsiebiorstwa przemy-
stowego, na ktéry przedsiebiorstwo ma istotny wptyw, jest wysoko$¢ kosztéw wia-

'Y Uprzednio wydana przez ,Polgos“ broszura pt.: ,Koszty wtasne produkcji“ jest jedynie
zbiorem artykutéw ogtoszonych na ten temat przez Br. Blassa i Z. Augustowskiego.
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snych zrealizowanej produkcji. A tymczasem wiemy, ze tak nie jest, ze réwnie istot-
nym czynnikiem jest asortyment i jako$¢ produkcji. Wprawdzie przedsiebiorstwo bez-
posredniego wpltywu na wysoko$¢ ustalanych cen nie posiada, lecz nie oznacza to, ze
nie posiada ono wplywu na wysoko$¢ realizacji. Jak wiemy, w wiekszosci przypad-
kéw ceny sprzedawanych towaréw uzaleznione sg w swej wysokosci od jakosci i ga-
tunku produkowanego towaru; tym samym wielko$¢é wplywoéw ze sprzedazy i posred-
nio rentowno$¢ zalezy od asortymentu i jakosci produkciji.

Tak wiec, rentownos$¢ przedsiebiorstwa zalezy nie tylko od poziomu kosztéw wta-
snych. W szeregu gatezi przemystu lekkiego i spozywczego o wiele wieksze znaczenie
dla ksztattowania sie rentownosci przedsiebiorstw posiada asortyment i gatunkowos$¢
produkciji, sposéb jej wykonczenia, a nieraz nawet i opakowania, niz wysoko$¢ ko-
sztéw wiasnych wytwarzania i zbytu. Autor powraca do tej sprawy piszac: ,Rentow-
nos¢ jest uzalezniona nie tylko od obnizenia kosztéw wtasnych, lecz takze od innych
czynnikéw, a przede wszystkim od ulepszenia produkowanych wyrobéw, podniesie-
nia ich jakosci, wzbogacenia, asortymentu, wprowadzenia do produkcji nowych wy-
robow itp.“, czyni to jednak dopiero na str. 142. Wydaje sie, ze pominiecie tej sprawy
we wstepie jest jednak pewnego rodzaju niedopatrzeniem.

Omawiajgc zagadnienie kosztéw osobowych autor porusza problem wydajnosci
pracy i jej wzrostu i na str. 13 pisze: ,Wydajno$¢ pracy jest zalezna nie tylko od po-
stepu technicznego, organizacji i systemu pracy, lecz réwniez od poziomu kultural-
nego, politycznego i fachowego sity roboczej*, — pomijajac bardzo istotny czynnik
wzrostu wydajnosci pracy, jakim jest system ptac, jako czynnik material-
nego zainteresowania w wynikach pracy. A wiemy wszak z doswiadczenia szeregu
przedsiebiorstw i calych gatezi produkcji przemystowej w naszym kraju, jak wiele
zalezy od tego, czy stosowany system ptac stanowi zachete, czy tez, jak to czasem ma
miejsce, jest czynnikiem hamujacym wzrost wydajnos$ci pracy. W spoteczenstwie so-
cjalistycznym, a tym bardziej w okresie przejsciowym od kapitalizmu do socjalizmu
rola bodZzcéw materialnych nie moze byé umniejszana i nie mozna o nich nie moéwic.
Sa one tym czynnikiem, ktéry w decydu gcy spos6b zapewnia zgodnos$¢ interesu oso-
bistego z interesem spotecznym.

Rozdziat drugi zatytutowany ,Struktura kosztéw wiasnych* nie wypad} niestety
zbyt szczesliwie. Uwaga ta dotyczy w szczeg6lnosci pierwszych trzech punktéw tego
rozdziatu. Juz pierwsze zdania wspomnianego rozdziatu muszg by¢ dla czytelnika nie-
jasne. Autor zaczyna od stwierdzenia: ,Struktura kosztéw jest $cisle uzalezniona od
organizacji procesu produkcyjnego, od rodzaju dziatalnosci produkcyjnej przedsie-
biorstwa'; nastepnie przechodzi do scharakteryzowania produkcji masowej, seryj-
nej, i indywidualnej, zaznaczajac dalej, ze: ,struktura kosztéw witasnych produkcji
jest réwniez zalezna od metod wytwarzania, to jest od technologii produkcji“ i wresz-
cie, ze ,Struktura kosztéw wilasnych dostosowana by¢é musi do struktury organiza-
cyjnej komérek produkcyjnych, ktéra z kolei uzalezniona jest od organizacji procesu
produkcyjnego w przedsiebiorstwie". Z rozwazan tych bynajmniej nie wynika (a o tym
chciatby sie wtasnie czytelnik dowiedzie¢), co to jest struktura kosztéw wiasnych
i dlaczego o niej nalezy moéwié. Na to pytanie autor nie daje odpowiedzi. A przeciez
nalezaloby powiedzie¢, ze obok poziomu kosztéw wtasnych, ich struktura jest pod-
stawowym wskaznikiem charakteryzujgcym koszty wiasne przedsiebiorstwa, a zwtasz-
cza ich dynamike oraz, ze strukturg kosztéw nazywamy udziat poszczegélnych ele-
mentéw w calosci kosztow wiasnych produkcji. Dalej, badajgc strukture kosztéw
wiasnych produkcji, badamy w pierwszym rzedzie udziat kosztéw osobowych i udziat



kosztéw materialnych, ze udziat ten nie jest bynajmniej staly; przeciwnie, normalna,
prawidtowa tendencjg jest staly wzrost udziatu kosztow materialnych; wzrost ten
oznacza proces zastepowania cztowieka przez maszyne, oznacza likwidacje czynnoSci
pracochtonnych i ciezkich, ze jest wyrazem postepu organizacyjnego i technicznego.
Nalezatoby np. podaé, ze w okresie lat 1932 do 1940 udziat kosztéw materialnych
w kosztach przemystu w Zwiazku Radzieckim wzrést z 57 do 72°/0 i w odpowiednim
stosunku zmalat udziat kosztéw osobowych. Badajgc strukture kosztéw witasnych
przedsiebiorstwa, mozemy cato$¢ kosztéw podzieli¢ na tzw. koszty state i tzw. koszty
zmienne; znajomo$¢ udziatu tzw. kosztéw stalych jest nieraz wielce przydatnag dla
oceny mozliwosci obnizki kosztéw wtasnych wraz. ze wzrostem produkcji oraz oceny
realizacji zadan w tym zakresie. Natomiast to o czym autor informuje czytelnika na
stronie 18 i 19 swojej pracy, a co zostato powyzej w czesci przytoczone, nie jest w pel-
ni zrozumiate. Co wiecej, wywotuje watpliwos¢ czy autor strukturg kosztéw nazywa
to, co nig jest w istocie.

Brak prawidtowego postawienia tematu cigzy na dalszych punktach omawianego
rozdziatu. Czytelnik zaznajamiajgc sie z ustepami poswieconymi omoéwieniu klasyfi-
kacji kosztow wtasnych produkcji (w 6 przekrojach), nie moze znalezé odpowiedzi
na pytanie, w jakim celu w ogéle jest o tym mowa. Autor, zamiast powigza¢ zagad-
nienie struktury kosztéw wiasnych z ich klasyfikacja, wskazujac, ze badanie tej
struktury mozei powinno byé czynione w réznych przekrojach i wymienié¢, w jakim
celu to sie czyni, pisze na str. 20: ,Klasyfikacji kosztéw witasnych produkcji doko-
na¢ mozna z punktu widzenia ich tresci ekonomicznej, ich roli, w procesie produk-
cyjnym, wptywu iloSci.wytworzonej produkcji na ksztaltowanie sie poziomu kosztéw
oraz ich zaleznosci od sfery wplywéw przedsiebiorstwa“ (?). Sama klasyfikacja prze-
prowadzona zostata w do$¢ formalny sposéb, bez wyjasnienia w jakich konkretnych
przypadkach maja lub powinny mie¢ zastosowanie poszczegoéine kryteria podziatu.

Ze spraw drobniejszej wagi nalezy zaznaczy¢, ze trudno sie pogodzi¢ z twierdze-
niem autora,ze koszty bezposSrednie sato koszty ,ktore mozna odniesé
wprost na podstawie odpowiednich dokumentéw (dowodéw ksiegowych) na koszty
wiasne produkcji* (str. 20 i 21); autorowi prawdopodobnie chodzito o to, ze mozna je
odnie$é¢ bezposrednio na poszczeg6lne wyroby (jednostki kalkulacyjne). Przez niedo-
patrzenie chyba autor przeprowadza podziat na koszty niezalezne i na koszty zalezne
(str. 22) — mozna tu jedynie méwi¢ o zmianach w kosztach o charakterze zaleznym
lub niezaleznym od przedsiebiorstwa, a nie o ,niezaleznosci* kosztéw.

Poniewaz o metodach planowania i sprawozdawczos$ci dowiadujemy sie dopiero
w nastepnych rozdziatach, ujecie kosztéw witasnych w uktadzie rodzajowym i w ukia-
dzie kalkulacyjnym, o czym mowa w punkcie 3 rozdzialu drugiego, nie jest w peini
zrozumiate. Autor co prawda twierdzi, ze mozna tak koszty ujmowac¢ i nawet wspo-

mina dlaczego tak sie uimuje — jest to jednak dla czytelnika nie znajagcego metod pla-
nowania i ksiegowosci, niedostatecznie jasne. Ponadto autor nie podkresla, ze
koszty proste i koszty ztozone sa pojeciami w pewnym sensie

wzglednymi, zaleznymi od tego z punktu widzenia jakiej jednostki organizacyjnej
koszty sg rozpatrywane. W szczegdlnosci, dany element kosztéw moze by¢ kosztem
prostym z punktu widzenia wydziatu przedsiebiorstwa, chociaz jest ztozonym z punktu
widzenia przedsiebiorstwa jako catosci. Brak tego wyjasnienia prowadzi w konsek-
wencji do twierdzenia autora, ze ,rozgraniczenie kosztéw prostych w uktadzie rodza-
jowym nie jest doktadne, gdyz niektére koszty, szczegdlnie wchodzgce w skitad grupy
.pozostate koszty* (np. ustugi obce, koszty transportu) zawierajag w sobie zaréwno ele-
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menty pracy zywej, jak i uprzedmiotowionej* (str. 23). Istotnie, ustugi obce, koszty
transportu itd. zawieraja w sobie zarébwno elementy pracy zywej, jak i uprzedmioto-
wionej, tym niemniej sg one z punktu widzenia danego przedsiebiorstwa kosztami
prostymi — nie dajg sie one w tym przedsiebiorstwie roztozyé na dalsze elementy.
Dotyczy to jednakze nie tylko tzw. kosztéw pozostatych, ale kazdego elementu kosztéw
w uktadzie rodzajowym, kazdego elementu kosztéw prostych z punktu widzenia da-
nego przedsiebiorstwa. Materiaty, paliwo i energia zawierajg w sobie, uzywajac stow
autora ,zaréwno elementy pracy zywej, jak i uprzedmiotowionej*, tym niemniej,
z punktu widzenia danego przedsiebiorstwa, ktére je nabywa, sa kosztami prostymi.
O kosztach prostych moze by¢ tylko mowa z punktu widzenia okreslonego podmiotu.
0 tym niestety autor czytelnika nie informuje. Brak tej informacji powoduje, ze i nie-
ktére dalsze uwagi autora zamieszczone w tymze punkcie nie sg w petni zrozumiate,
a przynajmniej jasne.

W punkcie 4 omawianego rozdziatu autor podaje w spos6b przejrzysty krotka
charakterystyke kosztow materialowych, kosztéw osobowych, amortyzacji oraz gru-
py tzw. kosztéw pozostatych. Nasuwajace sie tu uwagi nie majg istotnego znaczenia,
nalezy jednak stwierdzi¢, ze podziat opakowan na bezzwrotne i zwrotne nie jest zgo-
dny z obowigzujaca nomenklaturg. Dalej, twierdzenie, ze zuzycie materiatbw powin-
no by¢ planowane i ksiegowane po koszcie witasnym tgcznie z kosztami dowozu do
miejsca skiadowania oraz kosztami skladowania nie jest bynajmniej bezsporne
(str. 28). Wreszcie, omawiajac zagadnienie ptac nalezatoby raczej powiedzie¢, ze su-
ma ptac powinna by¢ zalezna od ilosci i jako$ci wiozonej pracy, a nie jak autor to
zbyt kategorycznie twierdzi, jest dorn proporcjonalna (str. 29). W dalszym ciggu (na
str. 33) omawiajac koszty pozostate, autor powraca do swego poprzedniego poruszo-
nego juz przez nas twierdzenia (patrz str. 23 ksigzki), iz koszty pozostale zawierajg
rowniez koszty zlozone. Wreszcie dwie ostatnie sprawy. Na str. 27 autor twierdzi, ze
W przypadku stosowania kalkulacji fazowej zalicza sie p6tfabrykaty typowe do ko-
sztéw dalszej fazy produkcji tak samo, jak inne poétfabrykaty, to jest po koszcie wta-
snym*“. Méwigc o tym nalezatoby jednakze zaznaczyé, ze rozwigzanie to ma i szereg
ujemnych stron, wtadnie z punktu widzenia planowania i kontroli ksztattowania sie
kosztéw wiasnych produkcji. Niestety autor nie porusza tego istotnego zagadnienia
metodologicznego ani w tym punkcie, ani w dalszych rozdziatach swojej pracy. Po
drugie, sprawie tzw. pozostatych kosztéw autor poswieca, wydaje
sie, zbyt mato miejsca. Poniewaz sprawie tej posSwieca sie réwniez i w praktyce zbyt
mato uwagi, szersze omoéwienie tego zagadnienia byloby nader pozadane.

Punkt 5i 6 omawianego rozdziatu poswiecit autor charakterystyce niektérych ko-
sztéw uktadu kalkulacyjnego ze szczegélnym uwzglednieniem kosztéw wydziatowych
1 ogdblnofabrycznych. W spos6b zwiezly i jednoczes$nie jasny autor omawia tu wszyst-
kie podstawowe zagadnienia. Nalezy jedynie wyrazi¢ zal, iz autor nie znalazt miejsca
na oméwienie tematu tak istotnego, jak problem kosztéw rozruchu. Za-
gadnienia kosztéw wstepnej eksploatacji nowobudowanych i rozbudowanych obiek-
tow przemystowych oraz wstepnej eksploatacji nowouruchomionej produkcji w za-
ktadach czynnych jest zagadnieniem pierwszorzednej wagi a prawidtowe rozwigza-
nie tego zagadnienia nie jest dostatecznie rozpowszechnione.

Whbrew tytutowi rozdziatu trzeciego (metody planowania kosztéw witasnych i ich
obnizenia) wiekszo$¢ spraw poruszonych w ramach tego rozdziatu nalezy do techniki
planowania. Duza cze$¢ probleméw metodologicznych nie zostata przez autora poru-
szona; ponadto odczuwa sie w tej czesSci pracy brak omoéwienia istotnego zagadnienia.
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jakim jest organizacja prac planistycznych. W konsekwencji
rzuca sie w oczy pewna dysproporcja traktowania poszczegélnych tematéw. Na przy
ktad, omoéwieniu ogélnych zasad planowania kosztéw wtasnych i ich obnizenia autor
poswieca zaledwie trzy strony tekstu, podczas gdy opis metody i techniki eliminacji
tzw. obrotébw wewnetrznych oraz planowania kosztéw ustug $wiadczonych wzajem-
nie przez poszczeg6lne wydzialy przedsiebiorstwa — zajmuje autorowi szesc stron.

Formutujgc cele, jakim stuzy planowanie kosztéw wtasnych produkcji, autor na
str. 43 pisze: ,Planowanie kosztéw wtasnych produkcji ma na celu: a) okreslenie
wysokosci kosztow witasnych, niezbednych dla wytworzenia planowanej produkcji
z uwzglednieniem zadania ich obnizenia w stosunku do kosztéw produkcji poréwny-
walnej okresu poprzedniego droga ujawnienia rezerw dalszego obnizenia kosztow
i wskazania metod wykorzystania tych rezerw; b) kontrole ksztaltowania sie rze-
czywistych kosztéw witasnych produkcji w poréwnaniu z kosztami planowanymi

Jezeli chodzi o wyzej przytoczony punkt b, to trudno sie zgodzi¢ z tym, ze p a-
nowanie kosztéw ma na celu kontrole ksztattowania sie rzeczywistych kosztow; kon-
trole te sprawuje sie poprzez ewidencje i analize kosztéw faktycznych. Odnos$nie
punktu a wypada zauwazy¢, ze sformutowanie tego punktu jest zbyt waskie. Naleza-
toby w kazdym razie doda¢, ze planowanie kosztéw witasnych uogolma w wyrazeniu
pienieznym wskazniki innych czesci planu, ze plan kosztéw jest niezbednym ogni-
wem pomiedzy planem produkcji i sprzedazy, a planem finansowym (w szczegdélnosci
planem akumulacji) przedsiebiorstwa oraz, ze poziom planowanych kosz ow w a-
snych stanowi jedng z podstaw dla ustalania cen produktéw i towarow, a cen $rod-
kéw produkcji w szczeg6lnoscid.

Nie dos$¢ wyraznie podkre$lona zostata réwniez aktywna rola planu kosztow i ic
obnizenia w budowie catosci planu techniczno-ekonomicznego przedsiebiorstwa.
Wprawdzie na str. 43 czytamy, ze ,punktem wyjécia dla sporzgdzenia planu kosztow
sg zatozenia w zakresie ich obnizenia“, ale jednoczes$nie autor stwierdza, ze podstawa
do sporzadzenia planu kosztéw jest m. in. plan zaopatrzenia materiatlowego oraz plan
zatrudnienia i ptac oraz, ze ,dane do planu kosztéw produkcji globalnej w uktadzie
rodzajowym uzyskuje sie przez odpowiednie zgrupowanie danych warto$ciowych in-
nych czesci planu techniczno-przemystowego* (str. 45). Brak zdecydowanego stano-
wiska autora w tej sprawie nie pozwala, wydaje sie, na wyrobienie sobie jasnego po-
gladu czy planowanie kosztéw wtasnych sprowadza sie do podsumowania w wyra-
zeniu pienieznym danych zawartych w innych czesciach planu, czy tez plan kosztéw
i ich obnizenia ma stanowi¢ o wartosciach przyjetych w innych czesciach planu. Wy-
daje sie, ze nalezaloby wyraznie powiedzie¢, ze ,wskazniki planu obnizki kosztow
wiasnych majg charakter dyrektywny, w stosunku do planu wydajnos$ci pracy i ptac,
do wskaznikéw techniczno-ekonomicznych i planu zaopatrzenia materiatowo-tech-
nicznego, ktére to plany powinny zapewni¢ osiggniecie planowanej obnizki kosztow
osobowych i materialnych* 3.

Powyzsze niedomdéwienia sg, wydaje sie, konsekwencjg faktu, ze autor nie uwy-
puklit dostatecznie decydujacego znaczenia, jakie dla planu kosztéw majg zadania
w zakresie ich obnizenia oraz nie wskazat wyraznie, ze punktem wyjscia dla wszyst-
kich czesci planu przedsiebiorstwa, z wy gtkiem programu produkcyjnego (i to nie
zawsze) powinny byé normy i kalkulacje, powigzane $cisle z zadaniami o charakte-¥

) Poréwnaj Br. Minc — ,Planowanie kosztéw wtasnych 1 cen® Gospodarka Planowa,
1952, Nr 6, str. 28.

*) Br. Minc, op. cit.
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rze organizacyjno-technicznym. Potozenie nacisku na te sprawe oraz uwzglednienie
w omawianej pracy zagadnien z zakresu organizacji prac planistycznych nad catos$-
cig planu techniczno-ekonomicznego, pozwolitoby czytelnikowi na lepsze zrozumie-
nie problemu i zapobiegtoby powstaniu wielu watpliwosci. Nie zostata przez autora
poruszona wigzgca sie z tym sprawa réwnolegtosci opracowania niemal wszystkich
czesci planu przedsiebiorstwa. W konsekwencji w dalszych rozwazaniach autora znéw
czytamy: ,Podstawa dla sporzgadzenia planu kosztéw produkcji globalnej, ktéry pow-
staje zazwyczaj w drugiej kolejnosci po sporzadzeniu planu kosztéw produkcji towa-
rowej, sg dane innych czesci planu techniczno-przemystowego, przede wszystkim pla-
nu zaopatrzenia materialowego, zatrudnienia i ptac* (str. 64), z zastrzezeniem, ze ,dane
wartosciowe planu zaopatrzenia o wysoko$ci zuzycia materialtowego nie powinny
by¢ przeniesione do planu kosztéw bez szczegétowej i skrupulatnej analizy (str. 65),
co w powigzaniu z uprzednio wymienionym pogladem, ze ,plan kosztéw wtasnych

produkciji i ich obnizenia niejednokrotnie decyduje o zmianie zatozen planu zaopa-
tizenia, czy tez planu zatrudnienia, o ile plany te nie gwarantuja wykonania zadan
na odcinku obnizenia kosztéw witasnych® (str. 44) — nie brzmi dostatecznie jasno

i przekonywajgco.

Zamiast tych niezupeilnie wigzacych sie ze sobg uwag, nalezaloby, wyda e sie,
wskazaé¢ metode i rozwigzania organizacyjno-planistyczne, ktére zapobiegtyby spraw-
dzaniu, korekcie, rewizji zatozen poszczeg6lnych czesci planu w okresie prac nad
planem kosztéw, zapewnityby natomiast to, co nazywamy wewnetrzng zgodnoscig
planu. Jak wiadomo, brak wewnetrznej zgodnoséci planu jest jednym z podstawo-
wych mankamentéw naszej praktyki planistycznej. Tymczasem czytelnik moze, na
podstawie stéw autora, wyrobi¢ sobie fatszywy poglad, ze ewentualnych wewnetrz-
nych niezgodnos$ci nie mozna usunaé¢ tak diugo, jak dilugo wszystkie czesci planu nie
sg do konca opracowane.

Chyba brak w peini zdecydowanego stanowiska prowadzi autora do twierdzenia,
ze ,prace nad planem kosztéw rozpoczyna sie od sporzadzenia zestawien kosztow wy-
dziatéw pomocniczych® (str. 67). O ile ograniczymy sie do omawiania spraw z zakre-
su techniki sporzgdzania planu kosztéw, teza ta mogtaby byé uznana za stusznag. Je-
$li jednak sprawe te rozpatrzymy z punktu widzenia metody opracowania catosci pla-
nu techniczno-ekonomicznego przedsiebiorstwa, twierdzenie powyzsze staje sie co
najmniej watpliwe. Wprawdzie preliminarze kosztéw wydziatdw pomocniczych mo-
zna sporzadzi¢ dostatecznie wczesnie, nie oznacza to jednak, aby prace nad planem
kosztéw nalezato od tego zaczynaé. Poczatkiem tej pracy powinno by¢ ustalenie zalo-
zeh w zakresie obnizenia kosztéw wiasnych oraz srodkéw gwarantujgcych realizacje
tych zatozen, a w konsekwencji od ustalenia podstawowych norm zuzycia $rodkéw
i przedmiotéw pracy oraz norm wydatkowania pracy zywej. W tym miejscu nalezy
doda¢, ze zasada powyzsza nie uszta bynajmniej uwadze autora, bowiem na stronie
57 czytamy: ,Kalkulacje planowe sg nie tylko podstawag dla sporzadzenia planu ko-
sztéw produkcji towarowej, lecz sg réwniez punktem wyjscia dla opracowania innych
czesci planu techniczno-przemystowo-finansowego, przede wszystkim za$ planu zao-
patrzenia materiatowego, zatrudnienia i ptac. W zwigzku z powyzszym prace nad pla-
nem kosztéw rozpoczyna sie od sporzadzenia kalkulacji na poszczegélne wyroby*.
Wskazania powyzsze nie sg zgodne z wyzej cytowanym ustepem ze strony 67, co
w konsekwencji musi budzi¢ w czytelniku watpliwosci.

Kapitalnemu zagadnieniu produkcji poréwnywalnej autor poswiecit, Wydaje sie,
zbyt mato miejsca, nie wspominajgc, ze istniejg w zasadzie trzy metody ustalania



poréwnywalnej produkcji towarowej (zaktadowa, gateziowa oraz w skali gospodarki
narodowej), ze w praktyce stosowa¢ mozna dwie pierwsze oraz, ze obowigzujgcg u nas
jest metoda gateziowa. W konsekwencji nie zostat réwniez poduszony problem, w ja-
ki sposéb przyjecie metody gateziowej ustalania produkcji porébwnywalnej rzutuje na
metode i technike opracowania planu obnizenia kosztéw wiasnych przedsiebiorstwa.

Roéwniez zbyt mato miejsca poswiecono omoéwieniu tak istotnego zagadnienia,
jak formutowanie zadan planu obnizenia kosztéw ,w warunkach poréwnywalnych*,
co przy czestych zmianach cen, taryf i stawek plac jest jednym z podstawowych pro-
bleméw zaréwno metody, jak réwniez i techniki planowania kosztow.

Nalezy wreszcie zwréci¢ uwage, ze tak istotnej sprawie i bynajmniej nietatwej,
jak planowanie kosztéw wtasnych i ich obnizenia w rozbiciu kwartalnym, autor po-
Swiecit zaledwie jedno zdanie (na str. 79).

Pewne luki i niedociggniecia omawianego rozdziatu, gtéwnie w zakresie zagad-
nien metodologicznych i organizacyjno-planistycznych, nie wywarty w zasadzie wpty-
wu na sprawy zwigzane z technikg opracowania planu. Przeciwnie, nalezy podkresli¢,
ze to ostatnie zagadnienie zostato przedstawione w sposéb jasny i przekonywujacy,
a drobne niedomoéwienia nie znieksztatcity ogélnego obrazu. Liczne przyktady liczbo-
we stanowig niewatpliwg pomoc dla mniej przygotowanego czytelnika.

Na podkres$lenie zastuguja w pracy E. Wintera rozdziaty czwarty i szosty.
W pierwszym z nich autor omawia zagadnienia zwigzane z ustalaniem faktycznych
kosztéw produkcji; drugi poswiecony zostat analizie wykonania planu kosztéw wta-
snych i ich obnizenia.

Omawiajgc cele ewidenc i kosztéw wiasnych, warunki niezbedne dla jej prawidto-
woséci, autor z calym naciskiem podkresla, ze ,Prawidtowa organizacja rachunko-
woséci w ogéle i ewidencji kosztéw wiasnych w szczeg6lnosci powinna by¢ przed-
miotem zainteresowania nie tylko aparatu rachunkowosci, lecz calego zespotu pra-
cownikéw przedsiebiorstwa, w pierwszym rzedzie aparatu technicznego, ktory wy-
wiera decydujacy wptyw na prawidtowg organizacje kosztéw wiasnych. Niezbedne
jest poza tym zapewnienie czynnego udziatu catej zalogi przedsiebiorstwa przez na-
rady wytwércze w kontroli wykonania zadan obnizenia kosztéw wtasnych produkcji*
(str. 83), — na co niestety nie zawsze w praktyce zwraca sie nalezytg uwage. Sumien-
nie i w sposéb jasny omawia autor metode i technike ewidencjonowania kosztéw za-
rowno w uktadzie rodzajowym, jak i kalkulacyjnym, nie pomijajac tak istotnego
zagadnienia, jak ustalanie kosztéw produkcji w toku. Mozna mie¢ tu jedynie wat-
pliwosci, czy omawiany rozdziat nie zostat zbytnio obcigzony przyktadami liczbowymi
nie zawsze o istotnym znaczeniu: np. rozliczenie kosztéw posrednich wedtug réznych
kluczy podzialu — strona 91 do 96 (szczegdlnie przy pomocy wspéiczynniko-godzin)
oraz schemat ksiegowan (str. 100 — 105). Zbytnia szczeg6towos$¢ tego rodzaju rozwa-
zan zaktéca prawidtowg proporcje w traktowaniu poszczegélnych tematéw pracy.

Analize wykonania planu kosztéw rozpoczyna autor, wydaje sie, w petni stusz-
nie, od najbardziej syntetycznego wskaznika, jakim jest wysoko$¢ osiggnietego zysku.
Mozna mie¢ jednak zastrzezenia do przyktadu, ktéry ma ilustrowaé wspoéizalez-
no$¢ miedzy rentownoscig a wskaznikiem obnizenia kosztéw wilasnych. Kategoryczne
twierdzenie autora, ze ,przyjmujac, ze w danym przedsiebiorstwie nie ma innych
mozliwosci zwiekszenia rentownos$ci précz dalszego obnizenia kosztéw wiasnych, na-
lezy planowe zadania obnizenia kosztéw pogtebi¢“ (str. 143) brzmi niezbyt przekony-
wajgco, jednostronnie, zbyt formalnie. Nalezatoby tu witasnie wspomnie¢ réwniez
i o innych $rodkach, zmierzajacych do osiggniecia planem zalozonego wskaznika ren-



townosci, jak rewizja asortymentu produkcji, ewentualne zmiany w kooperacji, prze-
suniecia produkcji pomiedzy zaktadami, a nawet zmiana wielko$ci i wartosci pro-
dukcji, zwlaszcza, ze podany przyktad ilustruje problem w okresie, w ktérym plan
nie zostat jeszcze zatwierdzony przez jednostke nadrzedna.

Szczegéblnie cenny materiat zawiera punkt 3 omawianego rozdziatu, zatytutowany
.Wstepna analiza wykonania planu kosztéw wtasnych produkcji“. Zaréwno przedmiot
analizy, wezlowe jej punkty, jak i kolejno$¢ wstepnej oceny przedstawione zostaty
w sposéb jasny, zwiezly i przekonywajacy. Proste przyktady liczbowe stanowig do-
brg ilustracje tematu. Réwnie interesujgce sg dwa dalsze punkty, a mianowicie: ,ana-
liza poszczegdblnych elementéw kosztéw“ oraz ,analiza kosztéw wtasnych poszcze-
go6lnych wyrobow". Szczegdlnie sumiennie przedstawione zostaly zagadnienia analizy
funduszu ptac, kosztow materiatowych i kosztow brakéw w produkcji. Omawiajgc od-
chylenia zuzycia materialowego od planu, nalezatoby jednakze wskazaé dodatkowo,
ze moga one mie¢ miejsce r6wniez w wyniku zmiany Zzrédet nabycia oraz zmian
w kooperacji w stosunku do zalozen planu. Jak wiemy, oba te momenty w praktyce
majg bardzo czesto miejsce. Przy omawianiu kosztéw amortyzacji pominiete zostato
zagadnienie r6znic w zasadach wyceny $rodkéw trwatych, z ktérymi spotykamy sie
w praktyce codziennej. Ponadto wydaje sie analize kosztéw witasnych poszczegdl-
nych wyrob6éw nalezatloby oméwi¢ w nawigzaniu ¢o obowigzujacych form sprawo-
zdawczos$ci w tym zakresie. Omawiany rozdziat autor kohczy bardzo waznym, nie-
stety niedocenianym czesto stwierdzeniem: ,Analiza ksztattowania sie kosztow wia-
snych przedsiebiorstwa oparta wytgcznie na materiatach zamknie¢ rachunkowych
nosi charakter badan wstepnych, sygnalizujacych o faktach, lecz nie o przyczynach
ich zaistnienia. Wtasciwa petna analiza powinna opiera¢ sie przede wszystkim na da-
nych rzeczowych, a nie na finansowych wskaznikach planu. Podobnie, jak prawidto-
wa budowe planu kosztéw moze zapewni¢ wylgcznie czynny udziat calego zespolu
pracownikéw, réwniez i prawidlowa, petna analiza wykonania planu moze by¢ prze-
prowadzona wytgcznie w tym trybie“ (str. 180 i 181).

Rozdziat pigty poswiecony zostat tematyce zwigzanej z kalkulacjg kosztéw wta-
snych. Mozna tu w pierwszym rzedzie mie¢ watpliwo$¢é czy temat ten nie powinien
byt byé poruszony wczesniej (nawet jako drugi z kolei). Wydaje sie, ze tego rodzaju
zmiana przyczynitaby sie do lepszego naswietlenia spraw poruszanych w rozdziatach
2, 3i 4. W rozdziale 5 znajdujemy dopiero podkres$lenie, ze ,kalkulacje jednostkowe
sg punktem wyjscia nie tylko dla sporzadzenia planéw kosztéw, lecz réwniez pla-
néw zaopatrzenia i zuzycia materialowego, bilanséw energetycznych oraz planu za-
trudnienia i ptac* (str. 106), czego brak nam byto w pierwszych czesciach pracy. Te-
matyka omawianego rozdzialu jest przedstawiona w sposéb jasny. Autor omawia tu
cel sporzadzenia kalkulacji i ich rodzaje, pojecie jednostki kalkulacyjnej, schemat
kalkulacji oraz podstawowe jej metody. Nalezy jedynie zatowaé, ze omawiajac po-
lbwnywanie kalkulacji w czasie, autor nie wspomina o tzw. ,niezaleznych zmianach
w kosztach“ (zmiany cen, taryf, zmiany ptac) i nie wskazuje, co w przypadku istnie-
nia tego rodzaju zmian nalezy czyni¢, aby uzyska¢ mozliwo$¢ poréwnywania ze soba
kalkulacji w réznych okresach czasu.

Na podkreslenie zastuguje fakt przedstawienia przez autora w sposéb jasny zna-
nego problemu kalkulacji fazowej w dwu wariantach, a mianowicie
w wariancie pierwszym, w ktérym jednostkowe koszty poszczegélnych faz ustala
sie bez wigczenia do fazy nastepnej kosztu wiasnego produktu fazy poprzedniej oraz
w wariancie drugim, w ktérym koszty wiasne kazdej fazy nastepnej obejmujg koszty
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wiasne produktu fazy poprzedniej. Rozwazania na ten temat autor konczy stwierdze-
niem, ze ,kalkulacja sporzadzona wedtug drugiego wariantu polega na kolejnym usta-
laniu petnych kosztéw wiasnych produktéw posrednich — pdéHabrykatéw i produktu
koncowego, przy czym koszty po6tabrykatu wytworzonego w fazie poprzedniej wia-
cza sie do kosztéw poHabrykatu fazy nastepnej, w pozycji tacznej, a nie w przekroju
poszczegdllnych elementéw kalkulacyjnych, jak to wystepuje w pierwszym wariancie®
(str. 116/117). Niestety zadnych wnioskéw z tego stwierdzenia autor nie wycigga. Nie
zajmuje nawet stanowiska co do tego, ktérg z podanych metod nalezy uzna¢ za bar-
dziej prawidtowg. Ponadto nie wyjasnia, ze zgrupowanie poszczegdélnych elementéw
kosztéw w uktadzie kalkulacyjnym jest wtasnie zalezne od wyboru jednego z dwéch
omawianych wariantéw kalkulacji i ze tym samym tre$¢ wewnetrzna poszczeg6l-
nych grup kosztéw uktadu kalkulacyjnego sporzadzonego dla catosci przedsiebiorstwa
jest zalezna od wyboru metody kalkulacji. Nalezatoby réwniez podaé¢, ze w zalez-
nosci od wyboru metody kalkulacji, moga sie odmiennie uktadaé, i co innego mery-
torycznie oznacza¢ wskazniki obnizenia kosztéw wtasnych, ustalane w odniesieniu
do poszczegdlnych grup kosztéw w uktadzie kalkulacyjnym.

Tematyka, ktéra mogtaby wypetni¢ rozdziat si6dmy, zatytutowany ,Planowanie
i ewidencja kosztéw przy wewnatrzfabrycznym rozrachunku“ jest tak bogata, ze
sprawie tej mogtaby byé¢ poswiecona praca w rozmiarze nie mniejszym niz omawia-
na praca E. Wintera. Skoro za$ autor uczynit prébe zamkniecia tego tematu na
10 stronach, nie mégt wyjs¢ oczywiscie poza ogdlniki. O ile jeszcze punkt 1 omawia-
nego rozdziatu — ,Warunki niezbedne do zorganizowania wewnatrzfabrycznego roz-
rachunku gospodarczego“ stanowi do pewnego stopnia zamkniety szkic tego tematu,
o tyle juz sam tytutl punktu 2 — ,Planowanie i ewidencjonowanie kosztéw witasnych
stanowisk pracy, pozostajacych na wewnagtrzfabrycznym rozrachunku gospodar-
czym“ wskazuje, ze nawet pobiezne omdéwienie tego tematu na trzech stronach tekstu
(jak to prébuje uczyni¢ autor) nie jest mozliwe.

Praca E. Wintera powinna wywota¢ i niewatpliwie wywotata juz zywe zaintere-
sowanie. Stanowi¢ moze ona, pomimo pewnych niedociagnie¢, powazng pomoc w opa-
nowaniu bynajmniej nietatwego problemu planowania kosztéw wtasnych w przemy-
Sle oraz zagadnienia kontroli i analizy wykonania planu kosztéw i ich obnizenia.
Niewielki naktad pierwszego wydania (4 tysiace egzemplarzy) zostanie niewatpliwie
szybko wyczerpany. Nalezy mie¢ nadzieje, ze autor, przygotowujagc wydanie nastep-
ne, wprowadzi niezbedne zmiany i uzupetienia.

Zbigniew AugustowskKki

Finanse 10



Finansowanie i kredytowanie hondlu radzieckiego

(A D
radzieckiego, P
1952, str. 326.

i kreditow anije

Polskie Wydawnictwa Gospodarcze
wzbogacily ostatnio nasza literature
fachowa z dziedziny finanséw i kredytu
0 nowa pozycje. Jest nig przettumaczona
praca A. D. Makarowa pt. ,Finansowaf-
nie i kredytowanie handlu radzieckie-
go“ Pozycja ta jest szczeg6lnie cenna
dla'naukowcoéw i praktykéw finanséw
handlu, bowiem do tej pory nie mielis-
my (poza jednym wydawnictwem *) zZa-
dnej powazniejszej pracy na ten temat.
Zreszta jest to jedna z nielicznych po-
zycji rowniez i w literaturze radzieckiej
poswigcona wylacznie tej galezi zycia
gospodarczego. W pracach omawiaja-
cych ogdlng problematyke finansow
1 kredytu zagadnieniu finansowania
handlu poswiecano dotychczas stosun-
kowo mato uwagi.

A.
nienie finansowania i kredytowania
handlu na tle ogélnego systemu fman-
sowego, podkres$lajgc i wskazujgc po-
wigzania finanséw handlu z budzetem,
z obiegiem pienigdza socjalistycznego,
z podziatem dochodu narodowego.

Recenzowana ksigzka, aczkolwiek
napisana przed ukazaniem sie ostatnie]
pracy J. W. Stalina na temat ekono-
micznych probleméw socjalizmu”® w
ZSRR, nie stracita na aktualnosci w
czesci poswieconej zagadnieniom Scisle
zwigzanym z finansowaniem i kredyto-
waniem handlu.

W rozdziale pierwszym autor podaje
0go6lng charakterystyke roli pienigdza,
finanséw i kredytu w gospodarce socja-
listycznej, podkres$lajac, ze wszystkie
te instytucje, jak réwniez i handel w

» G J. Blank t+ L. A. Falkowicz. Organi-
zacja gospodarki finansowej przedsiebior-
stwa handlowego, Polskie Wydawnictwa Go-
spodarcze, Warszawa 1950, str. 103.

MAKAROW :

olskie
Tytut

sowietskoj

D. Makaréw przedstawia zagad-

Finansowanie i kredytowanie
Gospodarcze,

rosyjskiego

handlu
Wydawnictwa W arszawa
oryginatu JFinansirow anije

torgow li*).

spos6b zasadniczy zmienily swojg tresé
w poréwnaniu z podobnymi instytucja-
mi w spoleczenstwie kapitalistycznym.
Autor podkres$la, ze wtadza radziecka
po opanowaniu narzedzi burzuazyjnej
ekonomiki wykorzystata, je z powodze-
niem dla celéw budownictwa socjali-
stycznego.

W rozdziale poswieconym systemowi
budzetowemu Zwigzku Radzieckiego
oraz rozliczeniom handlu panstwowego
z budzetem, autor zwraca uwage na ro-
le handlu radzieckiego w zwiekszaniu
wptywoéw budzetowych poprzez oddzia-
tywanie na rozwéj przemystu i rolnic-
twa. Oto stowa autora ,Oddziatlujac
na wzrost produkcji przemystu i rol-
nictwa, handel radziecki przyczynia sie
tym samym do zwiekszenia wpltywow
budzetu, niezaleznie od tego, jaka gataz
gospodarki narodowej jest bezposred-
nim ptatnikiem podatku obrotowego
i wptat z zysku“ (str. 79). Podkres$lenie
roli handlu jako czynnika potegujacego
posrednio wzrostwptywoéw budzetowych
z rozmaitych dziedzin gospodarki naro-
dowej jest szczegdllnie znamienne. Au-
tor omawia w tym rozdziale szczeg6to-
wo wptaty z zysku i podatek obrotowy.
Znajdujemy tu réwniez szereg intere-
sujacych uwag na temat réznic budze-
towych oraz przeszacowania towarow
w zwigzku ze zmiang cen. Omawiajac

zagadnienie finansowania z budzetu
handlu i zywienia zbiorowego, autor
zwraca uwage na fakt, ze ,wiekszg

czes$¢ srodkéw niezbednych dla rozwoju
obrotu towarowego organizacje handlo-
we pokrywajg wiltasnymi zasobami We-
wnetrznymi“ (str. 106), kté6re czerpig ze
stale wzrastajagcych zyskéw, majacych
swe zrodlo w ciggle wzrastajgcym obro-
cie towarowym oraz w systematycznie



obnizanych kosztach. Powaznie przy-
czynia sie do zwiekszenia zasobow we-
wnetrznych takze przy$pieszenie krgze-
nia $rodkéw obrotowych.

Jak juz wspomniano, funkcjonowanie
systemu finansowego handlu omawia
autor na tle ogé6lnym. Przyktadem ta-
kiego ujecia jest przedstawienie zasad
funkcjonowania rozrachunku gospodar-
czego w przedsiebiorstwach handlu pan-
stwowego.

W rozdziale poswieconym zagadnie-
niu organizacji $rodkéw obrotowych
autor zajmuje sie szczeg6towo zagadnie-
niem kragzenia srodkéw obrotowych oraz
normatywéw, podajgc przykiady ich
obliczania.

Praktyczna warto$¢ pracy Makarowa
polega na tym, ze obok przedstawienia
problemu teoretycznego podaje on kon-
kretne wskazoéwki praktyczne. Tak np.
omawiajagc  zagadnienie rentownosci,
wskazuje autor w podrozdziale zatytu-
towanym ,$rodki zapewnienia rentow-
nosci“ (str. 122) na czynniki wplywa-
jace na obnizenie kosztéw. Do nich za-
licza przede wszystkim racjonalng or-
ganizacje wtasnego transportu, obnize-
nie ubytkéw towarowych, walke z nie-
planowymi stratami, jak kary i odsetki
zwioki oraz z niedopuszczaniem do
powstawania niesciggalnych naleznosci.
Autor wskazuje jednoczes$nie na znacze-
nie doboru os6b odpowiedzialnych mah
terialnie oraz podniesienia fachowego
i ideologicznego poziomu pracownikéw.
Zagadnienie zwiekszania rentownosci
autor wigze z materialnym zaintereso-
waniem przedsiebiorstwa w wynikach
jego pracy z istnieniem we wszystkich
przedsiebiorstwach handlowych tzw.
funduszu dyrektora (w Polsce odpowie-
dnikiem tego funduszu jest fundusz za-
ktadowy, ktéry jak dotad, wprowadzo-
ny zostat jedynie w przedsiebiorstwach
przemystowych. Patrz  odsytacz na
str. 126). Jednoczes$nie podany zostat spo-
s6b obliczania funduszu dyrektora oraz
jego szczeg6btowe przeznaczenie. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt, ze co najmniej
85°0 tego funduszu powinno by¢ prze-
znaczone na potrzeby robotnikéw i urze-
dnikéw zatrudnionych bezposrednio w
przedsiebiorstwach handlowych, zas$ z
pozostatych 15% moga by¢ pokryte po-
trzeby pracownikéw aparatu admini-
stracyjnego.

Szkoda, ze bilansowi dochodéw i wy-
datkéw autor poswiecit stosunkowo
skromny rozdziat (str. 131—143), bowiem

zagadnienie to jest szczeg6lnie intere-
sujgce dla naszego aparatu planistéw
finansowych w handlu.

Szeroko rozbudowany jest rozdziat o
kredytowaniu handlu (str. 183 — 247).
Tak jak i przy ujmowaniu innych za-
gadnien, tak i w tym przypadku autor
omawia na tle ogélnych zasad radziec-
kiego systemu kredytowego funkcjono-
wanie tego systemu w przedsiebior-
stwach handlowych, podajac catg game
kredytéw udzielanych przez Bank Pan-
stwa. Jeden z podrozdziatdéw poswieco-
ny jest kredytowaniu handlu wedtug
obrotu. Zagadnienie to jest do$¢ skom-
plikowane i malo znane w naszej lite-
raturze fachowej. Zilustrowanie go na
przyktadzie, jak to uczynit autor w tym
rozdziale, przyniesie niewatpliwie ko-
rzy$¢ studiujacym to zagadnienie. Za-
znaczy¢ przy tym nalezy, ze Narodowy
Bank Polski zamierza w niedtugim
czasie — po zakonczeniu okresu ekspe-
rymentalnego w paru przedsiebior-
stwach handlowych, kt6re kredytuje juz
wedlug tego systemu — wprowadzic
kredytowanie wedtug obrotu we wszyst-
kich jednostkach handlu uspotecznio-
nego. Rozdzial natomiast o finansowa-
niu inwestycji ma dla polskiego czytel-
nika raczej znaczenie teoretyczne ze
wzgledu na odmienny tryb finansowa-
nia inwestycji i kapitalnych remontéw
w Polsce.

W rozdziale przedostatnim autor
omawia finansowanie i Kkredytowanie
naktadéw na organizacje i rozwoéj pro-
dukcji towaréw masowego spozycia
i zywnosci z surowcéw miejscowych.
W celu pobudzenia do jak najwieksze-
go wykorzystania surowcédw miejsco-
wych przedsiebiorstwom, przerabiaja-
cym te surowce przyznawane sg rézno-
rodne ulgi podatkowe, a na naktady in-
westycyjne Bank Panstwa oraz Bank
Handlowy udzielajg odpowiednich kre-
dytow. Tre$¢ tego rozdziatu jest szcze-
g6lnie aktualna dla praktykéw naszego
aparatu handlowego.

Ostatni rozdziat poswiecony jest orga-
nizacji dziatalnosci finansowej w przed-
siebiorstwach handlowych i ma istotne
znaczenie dla praktykéw nie tylko z
dziedzin finanséw handlu, lecz przede
wszystkim dla kierownikéw naszych je-
dnostek handlowych. W rozdziale tym
Makaréw porusza niezmiernie istotne
dia kazdego przedsiebiorstwa zagadnie-
nie: wspotdziatania wszystkich stuzb
przedsiebiorstwa ze stuzbg finansowa.
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Autor wychodzi ze stusznego zatozenia,
ze wykonanie planu finansowego jest
dowodem wykonania zadan gospodar-
czych przedsiebiorstwa, totez stata, co-
dzienna kontrola kierownictwa przed-
siebiorstwa ksztaltowania sie wskazni-
kéw planu finansowego jest jednoczesng
kontrolag przebiegu wykonania zadan
planowych. W planie finansowym znaj-
duje wyraz catoksztalt dziatalnosci
przedsiebiorstwa, wynik jego pracy. Nie
mozna osiggna¢ pozytywnych rezulta-
tow finansowych bez wykonania pla-
nowych zadan gospodarczych i odwrot-
nie — dobrze i oszczednie wykonane za-
dania gospodarcze znajdujg swoj wyraz
w odpowiednich osiggnieciach w zakre-
sie zadan finansowych. O tej wspoéiza-
leznosci, powinien wiedzie¢ i pamietac
stale kazdy kierownik przedsiebiorstwa.
Z tych wzgledéw jest pozadane, by z je-
go trescig zaznajomity sie jak najszer-
sze rzesze pracownikéw aparatu han-
dlu, a nawet wskazane bytoby omoéwie-
nie tego rozdziatu na tamach prasy po-
Swieconej zagadnieniom handlu.

W rozdziale tym oméwdono réwniez
takie zagadnienia jak gromadzenie sie
w sieci handlowej towaréw trudnych
do zbycia, jak zgodno$¢ przebiegu za-
opatrzenia z planem oraz przyjmowanie

towaréw nie odpowiadajacych standar-
dom i wzorom itp. zagadnienia, ktére ze
wzgledu na swo6j aspekt finansowy
maja pierwszorzedne znaczenie dla
dziatéw operatywnych. Autor wylicza
tu réwniez obowigzki pracownikéw fi-
nansowych handlu panstwowego, pod-
kreslajac, ze ,podstawowg zasadg pracy
aparatu finansowego jest petna realiza-
cja zasad rozrachunku gospodarczego
i kontroli przy pomocy pienigdza dzia-
talnosci wszystkich komdérek organizacji
handlowych® (str. 298).

Na zakonczenie nalezy szczegdlnie
pozytywnie oceni¢ metode zwracania
uwagi czytelnika polskiego (w odsyta-
czach) na rdéznice w organizacji i roz-
wigzywaniu pewnych zagadnien zacho-
dzace miedzy praktykg radziecka a pol-
ska. ROwniez bardzo cenne sg uwagi
zamieszczone w stowie wstepnym, w
ktéorym pokrotce omoéwione zostaly
analogie oraz istotne réznice miedzy ra-
dzieckim a polskim systemem finanso-
wania i kredytowania handlu. Bardzo
korzystne bytoby, aby metoda ta ugrun-
towata sie w Polskich Wydawnictwach
Gospodarczych w mozliwie najszerszym
zakresie.

Jerzy Lindner



PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

Przeglqd przepisow finansowych ogtoszonych od dnia 1 stycznia
do dnia 28 lutego 1953 r.

A. — Finanse Gospodarki Narodowej,
B. — Rachunkowos$é, sprawozdawczo$¢,
C. — Dochody budzetowe, D. — Place,
E. — Roézne.

A. FINANSE GOSPODARKI
NARODOWEJ

Rozporzagdzenie Rady Ministréow z
dnia 4 lutego 1953 r. zmieniajgce rozpo-
rzgdzenie z dnia 28 listopada 1952 r.
w sprawie ustalenia norm szacunko-
wych dla nieruchomoéci nabywanych
w celu realizacji narodowych planéw
gospodarczych — Dziennik Ustaw Nr 12,
poz. 44.

Uchwata Nr 1173 Rady M inistréow
z dnia 20 grudnia 1952 r. zmieniajgca
uchwate z dnia 3 stycznia 1951 r. w
sprawie zasad systemu finansowego
bankow panstwowych — Monitor Pol-
ski z 1953 r. Nr A -1, poz. 14

Ustala, ze zamiast scentralizowa-
nej ksiegowosci wedlug Jednolitego
Planu Kont, prowadza banki ksie-
gowo$¢ weditug ramowego planu
kont dla bankéw, zatwierdzonego
przez Ministra Finanséw. Przejscie
na ramowy plan kont dla bankéw
powinno nastgpi¢ do 1 stycznia
1954 r. Uchwata obowigzuje od dnia
1 stycznia 1953 r.

Uchwata Nr 70 Prezydium Rzagdu
z dnia 17 stycznia 1953 r. w sprawie
rozliczen z tytutu dziatalnos$ci inwesty-
cyjnej roku 1950 i lat poprzednich —
Monitor Polski Nr A-10, poz/141.

Nie rozliczone w terminach prze-
widzianych dla dokonania rozliczen,
naleznosci za dostawy, roboty
i ustugi inwestycyjne wykonane do
dnia 31 grudnia 1950 r. z okre$lony-
mi wyjatkami, nie podlegajg pokry-
ciu. Naleznosci te, jak réwniez nie
zrefundowane w terminach ustalo-

nych naktady inwestycyjne z tytutu
rob6t prowadzonych systemem go-
spodarczym, jak tez inne naklady
pokryte ze $rodkéw obrotowych in-
westora, o ile dotyczag roku 1950
i lat poprzednich — podlegaja odpi-
saniu na straty. Uchwata weszia
w zycie z dniem 31 stycznia 1953 r.

Uchwata Nr 79 Prezydium Rzadu
z dnia 17 stycznia 1953 r. w sprawie
ustalenia zasady generalnego wykonaw -
cy robo6t budowlanych i montazowych

— Monitor Polski Nr A-9, poz. 126.

Ustalajac zasade obowigzujaca
przy zawieraniu uméw o wykonanie
rob6t budowlanych i montazowych,
jak i przy udzielaniu wstepnych
zlecen, ze inwestorzy bezposredni
powinni zleca¢ roboty, objete jed-
nym projektem wstepnym i zesta-
wieniem kosztéw budowy lub jed-
nym projektem technicznym i kosz-
torysem generalnym, jednemu
przedsiebiorstwu jako generalnemu
wykonawcy — okresla zarazem
przypadki kiedy inwestorzy bezpo-
$redni od obowigzku tego moga by¢
zwolnieni. Wiasciwi ministrowie
ustala¢ beda corocznie listy podleg-
tych przedsiebiorstw, powotanych
do objecia funkcji generalnego wy-
konawcy dla okreslonego typu bu-
déw na rok nastepny. Przedsiebior-
stwo budowlano-montazowe moze
zgtosi¢ na pisSmie zastrzezenia co do
przyjecia generalnego wykonaw-
stwa. Przedsiebiorstwo to moze
rowniez odméwi¢ wigczenia robot
do zakresu rob6t objetych general-
nym wykonawstwem, w okreslo-
nych warunkach. Uchwata zabrania
finansowania umoéw o wykonanie
rob6t budowlanych i montazowych
naruszajacych ustalone w niej za-
sady generalnego wykonawcy. Stra-



cita moc obowigzujagca uchwata nr
915 Prezydium Rzadu o tym samym
tytule  (Monitor Polski z 1952 r.
Nr A-l, poz. 13). Uchwala obowig-
zuje od dnia 30 stycznia 1953 r.

Zarzgdzenie Nr 13 Prezesa Rady M i-
nistrow z dnia 31 stycznia 1953 r.
w sprawie sporzgdzania zestawien dla
ustalenia wysokoéci dodatkowych kosz-

tow robot budowlano-montazowych,
wykonywanych w okresie zimowym
1952/53 r. i w grudniu 1953 r. —

Monitor Polski Nr A-15, poz. 212.

Zatwierdza zalgczong do zarza-
dzenia instrukcje obowigzujaca dla
wszystkich inwestoréw i biur pro-
jektobw. Zobowigzuje ministrow
sprawujgcych nadzér nad podlegty-
mi im biurami projektéw, do wig-
czenia kosztéw robét zimowych do
kosztoryséw generalnych. Zarzadze-
nie obowigzuje od dnia 19 lutego
1953 r.

Zarzagdzenie Przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 29 grudnia 1952 r. uzupet-
niajace zarzgdzenie z dnia 19 grudnia
1952 r. w sprawie robét i dostaw inwe-
stycyjnych objetych planem inwestycyj-
nym na rok 1952 nie wykonanych do
dnia 31 grudnia 1952 r. oraz wykonaw -
stw a robot budowlano-montazowych
w 1 kwartale 1953 r. — Monitor Pol-
ski z 1953 r. Nr A-Il, poz. 17. Vide réw-
niez Nr A-9, poz. 128.

Zarzgdzenie Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 31 grudnia 1952 r. zmienia-
jace zarzgdzenie z dnia 2 maja 1951 r.
W sprawie ujawnienia, uptynnienia i za-
pobiegania tworzeniu sie zbednych
1 nadmiernych remanentéw materiatéw
zaopatrzeniowych w urzedach, instytuc-
jach i przedsiebiorstwach panstwowych
— Monitor Polski z 1953 r. Nr A-3, poz.
34.

Zarzgdzenie Przewodniczgagcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego i M inistra Finanséw z dnia
2 stycznia 1953 r. uzupetniajgce przepi-
sy w sprawie planowania inwestycji
niescentralizowanych limitowych — Mo-
nitor Polski Nr A-3, poz. 35.

Uzupetnia zarzadzenia Przewod-
niczacego PKPG i Ministra Finan-
s6w z dnia 11 lipca 1952 r. w spra-
wie szczeg6towych zasad i trybu

planowania, zatwierdzania i reali-
zacji inwestycji niescentralizowa-
riych limitowych (Monitor Polski
Nr A-65, poz. 1000) oraz instrukcje
Nr 93 w sprawie zasad i ramowego
trybu sporzadzania rocznych pla-
néw inwestycyjnych, stanowigcej
zalgcznik do zarzgdzenia Przewod-
niczagcego PKPG Nr 163 z dnia 20
maja 1952 r. Zarzadzenie obowigzu-
je od dnia 15 grudnia 1952 r.

Zarzgdzenie Przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego i Ministra Finanséw z dnia 14
stycznia 1953 r. w sprawie zasad finan-
sowania przez banki specjalne inwesty-
ciji scentralizowanych limitowych —

Monitor Polski Nr A-6, poz. 67.

Obok przepiséw ogélinych zawiera
przepisy dotyczace tytutdéw inwes-
tycyjnych, limitéw finansowania,
trybu przelewania $rodkéw na sfi-
nansowanie inwestycji z kredytéw
budzetowych oraz trybu akumulaciji
amortyzacji i innych $rodkéw wtas-
nych, dokumentéw wymaganych dla
finansowania inwestycji, finanso-
wania inwestycji wykonywanych
systemem zleceniowym oraz syste-
mem gospodarczym, finansowania
dostaw, postepowania z fakturami
niezgodnymi z planem inwestycyj-
nym oraz finansowania zobowigzan
z tytutu inwestycji wykonanych w
latach ubieglych. Przepisy zarzadze-
nia nie maja zastosowania w ciagu
I kwartatu 1953 r. w zakresie ure-
gulowanym okélnikiem Ministra
Finanséw z dnia 4 grudnia 1952 r.
w sprawie zasad i trybu finansowa-
nia inwestycji w | kwartale 1953 r.
oraz zarzadzeniem Nr 382 Przewod-
niczacego PKPG z dnia 19 grudnia
1952 r. w sprawie rob6t i dostaw in-
westycyjnych na rok 1952, nie wy-
konanych do dnia 31 grudnia 1952 r.
oraz wykonawstwa robét budowla-
no-montazowych w | kwartale
1953 r. Uchyla zarzadzenie Prze-
wodniczgcego PKPG i Ministra Fi-
nanséw z dnia 11 grudnia 1951 r.
w sprawie zasad finansowania in-
westycji limitowych i dziatalnosci
przedsiebiorstw wykonawstwa in-
westycyjnego przez banki specjalne
(Monitor Polski z 1952 r. Nr A-6,
poz. 60, Nr A-15, poz. 177, Nr A-16,
poz. 189 i Nr A-105 poz. 1629). Za-



rzagdzenie obowigzuje od dnia
1 stycznia 1953 r.

Zarzgdzenie Przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 17 stycznia 1953 r. zmienia-
jace zarzgdzenie w sprawie zasad rozli-
czenia migedzy przedsigebiorstwami wy-
konawczymi budowlano-montazowym:i
a zleceniodawcami rob6t budowlano-
montazowych z tytutu kosztéw wynik-
tych z zatrudnienia robotnikéw zamiej-
scowych — Monitor Polski Nr A-9, poz.
127.

Zarzgdzenie Przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 17 stycznia 1953 r. zmienia-
jace zarzagdzenie z dnia 19 grudnia
1952 r. w sprawie robét i dostaw inwe-
stycyjnych objetych planem inwestycyj-
nym na rok 1952, nie wykonanych do
dnia 31 grudnia 1952 r., oraz wykonaw -
stw a robot budowlano-montazowych
w | kwartale 1953 r. — Monitor Polski
Nr A-9, poz. 128 (Vide réwniez Nr A-I,
poz. 17).

Zarzagdzenie Ministra Finanséw z dnia
4 grudnia 1952 r. w sprawie zasad i try-
bu finansowania inwestycji w pierw -
szym kwartale 1953 r. — Moriitor Pol-
ski z 1953 r. Nr A -11, poz. 160.

W zwigzku z ustalonym trybem
finansowania inwestycji nie beda
uruchamiane limity finansowania
na pierwszy kwartat 1953 r. dla
inwestycji scentralizowanych limi-
towych, a wiec wydzialy finansowe
nie bedg w tym kwartale przelewa-
ty zadnych $rodkéw pienieznych
do bankéw finansujgcych inwesty-
cje. O dokonanych wydatkach ban-
ki finansujagce inwestycje beda
sktadaly dla informacji wtasciwych
wtadz sprawozdania we wskazanym
trybie. Zarzadzenie obowigzuje od
dnia 1 stycznia 1953 r.

Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
13 grudnia 1952 r. w sprawie finanso-
wania inwestycji niescentralizowanych
limitowych w roku 1953 — Monitor
Polski z 1953 r. Nr A-l, poz. 19.

Zarzadzenie dotyczy jednostek
panstwowych, jak réwniez jedno-
stek organizacyjnych spétdzielczo-
Sci. Jednostki budzetowe finanso-
wane sg — w okreslonym zakresie
— przez Narodowy Bank Polski,
za$ jednostki panstwowe na rozra-

chunku gospodarczym przez banki
finansujgce ich gospodarke eksploa-
tacyjng. Inwestycje niescentralizo-
wane limitowe jednostek organiza-
cyjnych spétdzielczosci finansowane
sg przez banki finansujace ich
dziatalno$¢ eksploatacyjng. Zarza-
dzenie obowigzuje od dnia 14 stycz-
nia 1953 r.

Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
29 grudnia 1952 r. zmieniajace zarzagdze-
nie Ministra Finanséw z dnia 30 czerw -
ca 1952 r. w sprawie $rodkdéw specjal-
nych i gospodarstw pomocniczych jed-
nostek budzetowych — Monitor Polski
z 1953 r. Nr A-Il, poz. 20.

Wprowadza zmiany w zataczni-
kach do zarzadzenia z dnia 30
czerwca 1952 r. (Monitor Polski
Nr A-60, poz. 914). Zarzgdzenie ma
moc obowigzujaca od dnia 1 stycz-
nia 1953 r.

Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
2 stycznia 1953 r. w sprawie zasad i try -
bu sptaty nieumorzonych =zaliczek na
m ateriaty — Monitor Polski Nr A-4,
poz. 44.

Zaliczki wyptacane na materiaty
zgodnie z zarzadzeniem Przewodni-
czacego PKPG i Ministra Finanséw
z dnia 14 grudnia 1952 r. (Monitor
Polski Nr A-127, poz. 371 i Nr A-82,
poz. 1314) podlegajg zwrotowi.
Zwrot zaliczek — w ustalonych ter-
minach — powinien nastgpi¢ wed-
tug stanu na dzien 31 grudnia
1952 r. W fakturach wystawianych
od 1 stycznia 1953 r. nie nalezy do-
konywaé¢ potracen z tytutu umorze-
nia zaliczek materialowych. Sumy
faktur wczesniej wystawionych,
lecz optaconych w 1953 r. podlegaja
pomniejszeniu o potrgcenia dokona-
ne z tytutu umorzenia zaliczek ma-
teriatowych. Zarzadzenie obowigzu-
je od dnia 1 stycznia 1953 r.

Zarzagdzenie Ministra Finanséw oraz

Transportu Drogowego i Lotniczego
z dnia 20 stycznia 1953 r. w sprawie za-
sad i trybu realizowania naleznos$ci za

ustugi transportowe, $wiadczone przez
przewoznikéw nieuspotecznionych —
Monitor Polski Nr A-13, poz. 180.
Okreslone jednostki gospodarki
uspotecznionej obowigzane sg
przedktada¢ bankowi finansujace-
mu, w ustalonym terminie, odpisy



wykazéw nieuspotecznionych prze-
woznikéw przewidzianych do za-
kontraktowania Iub odpisy jedno-
razowych badz okresowych imien-
nych skierowan wydziatu komuni-
kacji drogowej wiasciwego prezy-
dium rady narodowej stwierdzajg-
cych, ze jednostki te moga korzy-
sta¢ z ustug przewoznikdw nieza-
kontraktowanych, wymienionych w
tych skierowaniach. Bank bedzie
realizowat rachunki tych przewoz-
nikbw nieuspotecznionych, z kt6-
rych ustug korzystano, na podsta-
wie potwierdzonych przez wydzia-
ty komunikacji drogowej odpiséw
wykazéw badz odpiséw wydanych
skierowan. Ustala termin zilozenia
rachunku w banku. Zarzadzenie
obowigzuje od dnia 13 lutego
1953 r.

Zarzagdzenie Ministra Finanséw z dnia
29 stycznia 1953 r. w sprawie bezakcep-
towej formy rozliczen za ustugi wyko-
nywane przez biura dozoru technicz-
nego — Monitor Polski Nr A-19, poz.
255.

Zarzadzenie wydane w zwigzku
z uchwatg nr 877 Prezydium Rzadu
z dnia 12 grudnia 1951 w sprawie
zasad rozliczen za dostawy, ustugi
i roboty miedzy jednostkami gospo-
darki uspotecznionej (Monitor Pol-
ski Nr A-103, poz. 1500) — ustala,
ze nie wymagaja akceptu zadania
zaptaty za czynnos$ci ustugowe wy-
konane przez biura dozoru technicz-
nego. Zarzadzenie obowigzuje od
dnia 1 stycznia 1953 r.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lutego 1953 r. w sprawie zasad faktu-
rowania w panstwowych jednostkach
gospodarczych w obrocie krajowym —

Monitor Polski Nr A-17, poz. 240.

Ustalone zasady fakturowania to-
waréw odnoszg sie do dokonywa-
nych przez przedsiebiorstwa han-
dlowe obrotow magazynowych
i tranzytowych rozliczanych przy
sprzedazy zewnetrznej jak i wew-
netrznej oraz przy przerzutach zew-
netrznych i wewnetrznych. Zarzg-
dzenie obowigzuje od dnia 1 stycz-
nia 1953 r.

Zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia
5 lutego 1953 r. w sprawie ewidenciji
towarowej w panstwowych jednostkach

handlowych w obrocie krajowym —

Monitor Polski Nr A-17, poz. 241.

Uchyla  zarzadzenie z dnia 20
marca 1952 r. w sprawie ewidencji
towarowej i zasad fakturowania
w panstwowych przedsiebiorstwach
handlowych w obrocie krajowym
(Monitor Polski Nr A-32, poz. 465).
Zarzgdzenie obowigzuje od dnia
1 stycznia 1953 r.

B. — RACHUNKOWOSC,
SPRAWOZDAWCZOSC

Rozporzadzenie ®M inistra Finanséw
z dnia 26 listopada 1952 r. w sprawie
ksiag podatkowych dla podatnikéw
podlegajacych opodatkowaniu na zasa-
dach obowigzujgcych gospodarka nie-
uspoteczniong — Dziennik Ustaw
z 1953 r. Nr 3, poz. 5.

Obowigzek prowadzenia ksiag
podatkowych spoczywa na wszyst-
kich podatnikach podatku obroto-
wego, z wyjatkiem podatnikéw zo-
bowigzanych do prowadzenia ksigg
handlowych. Ustala zwolnienia
okreslonych grup podatnikéw oraz
zawiera postanowienia w sprawie
zwolnien indywidualnych. Obok
przepis6w ogélnych, zawiera prze-
pisy dotyczace kontroli ilosciowej
przychodu towaréw oraz rodzajow
ksiag podatkowych. Tracg moc
wszelkie przepisy w przedmiocie
unormowanym rozporzadzeniem, a
w szczeg6lnosci przepisy odnoszgce
sie do ksiag podatkowych i upro-
szczonych zawarte w rozporzadze-
niach Ministra Skarbu: 1) z dnia 17
grudnia 1949 r. (Dz. U. z 1949 r.
Nr 63, poz. 502 i z 1951 r. Nr 5, poz.
43); 2) z dnia 17 grudnia 1947 r.
(Dz. U. Nr 75, poz. 486); 3) z dnia
7 maja 1949 r. (Dz. U. Nr 34, poz.
250); 4) z dnia 6 grudnia 1949 r.
(Dz. U. Nr 62, poz. 488). Przepisy
rozporzgdzenia nie naruszajg nato-
miast, z wyjatkiem niektérych po-
wotanych w nich przepiséw: 1) roz-
porzadzenia Ministra Skarbu z dnia
5 lipca 1949 r. (Dz. U. Nr 40, poz.
292; 2) rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 8 listopada 1951 r.
(Dz. U. Nr 60, poz. 414); 3) 88 33 i 34
rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 1951 r. (Dz. U.
Nr 5, poz. 43 i Nr 60, poz. 415), do-
tyczacych obowigzku prowadzenia



dla nieruchomos$ci kwitariusza, kart
kontowych oraz ksiegi przychodu-
rozchodu; 4) zarzadzen Ministra
Skarbu wydanych na podstawie
art. 1 dekretu z dnia 14 kwietnia
1948 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 141). Roz-
porzadzenie obowigzuje od dnia
1 stycznia 1953 r.

Rozporzgdzenie M inistra Finansow
z dnia 26 listopada 1952 r. w sprawie
zasad i sposoboéw prowadzenia ksiag
handlowych przez podatnikéw podlega-
jacych opodatkowaniu na zasadach
obowigzujgcych gospodarke nieuspotecz-
niong — Dziennik Ustaw z 1953 r. Nr 3,
poz. 6.

Ustala zasady i sposoby prowa-
dzenia ksigg handlowych, nie ure-
gulowane innymi przepisami. Traca
moc wszelkie przepisy w przedmio-
cie unormowanym rozporzadzeniem
w szczeg6lnosci zawarte w rozpo-
rzagdzeniu Ministra Skarbu z dnia
17 grudnia 1949 r. (Dz. U. z 1949 r.
Nr 63, poz. 502 i z 1951 r. Nr 5,
poz. 43). Pozostajg natomiast w mo-
cy przepisy dotyczace ksigg handlo-
wych, zawarte: w 88 23—29 rozpo-
rzagdzenia Ministra Skarbu z dnia
7 maja 1949 r. (Dz. U. Nr 34, poz.
250). oraz w 88 24—33 rozporzadze-
nia Ministra Skarbu z dnia 6 grud-
nia 1949 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 488) —
z wyjatkiem niektérych powotanych
w nich przepiséw. Przepisy rozpo-
rzgdzenia nie naruszajg réwniez za-
rzgdzen Ministra Skarbu wydanych
na podstawie art. 1 dekretu z dnia
14 kwietnia 1948 r. (Dz. U. Nr 21,
poz. 141) — z wyjatkiem niektérych
powotanych w nich przepiséw. Roz-
porzadzenie obowigzuje od dnia
1 stycznia 1953 r.

Uchwata Nr 1172 Rady Ministréow
z dnia 20 grudnia 1952 r. o rozciggnie-
ciu na banki i gminne kasy spétidziel-
cze przepiséw uchwaty Rady Ministrow
z dnia 20 stycznia 1950 r. w sprawie
praw i obowigzkéw gtownych (star-
szych) ksiegowych przedsiebiorstw
i zaktadow uspotecznionych — Monitor
Polski z 1953 r. Nr A-l, poz. 13.

Upowaznia Ministra Finanséw do
okreslania jednostek (komérek) or-
ganizacyjnych bankéw, w ktérych
utworzone zostang stanowiska
gtéwnych (starszych) ksiegowych.

Uchyla uchwate Nr 343 Rady Mini-
strow z dnia 5 maja 1951 r. w spra-
wie praw i obowigzkéw gtéwnych
(starszych)  ksiegowych  bankoéw
i gminnych kas spétdzielczych (Mo-
nitor Polski Nr A-42, poz. 524).
Uchwata weszta w 2zycie z dniem
14 stycznia 1953 r. (Vide zarzadze-
nie z dnia 26 stycznia 1953 r. —
Monitor Polski Nr A-13, poz. 181).

Zarzgdzenie Przewodniczagcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego i Ministra Finanséw z dnia 20 li-
stopada 1952 r. zmieniajagce zarzgdzenie
z dnia 17 lipca 1951 r. w sprawie podzia-

tu amortyzacji w przedsiebiorstwach
dziatajacych wedtug zasad rozrachunku
gospodarczego na 1952 r. — Monitor

Polski z 1953 r. Nr A-3, poz. 33.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
13 grudnia 1952 r. zmieniajgce zarzg-
dzenie w sprawie zasad bilansowania
i sporzgdzania sprawozdan rocznych —

Monitor Polski z 1953 r. Nr A-6, poz. 68.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 1953 r. o ustaleniu wzoréw
ksiag podatkowych — Monitor Polski
Nr A-2, poz. 30.

Ustala wzory ksigg podatkowych
numer 1, 2, 3, 4,5, 6, 7i 8, przewi-
dziane rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 26 listopada 1952 r.
w sprawie ksigg podatkowych dla
podatnikéw podlegajgcych opodat-
kowaniu na zasadach obowigzuja-
cych gospodarke nieuspoteczniong
(Dz. U. Nr 3, poz. 5). Zarzadzenie
obowigzuje od dnia 1 stycznia
1953 r.

Zarzgdzenie Ministra Finans6éw z dnia
26 stycznia 1953 r. w sprawie stanowisk
gtéwnych (starszych) ksiggowych w

bankach i gminnych kasach spétdziel-
czych — Monitor Polski Nr A-13,
poz. 181.

Ustanawia gtownych ksiegowych
w samodzielnie bilansujgcych jed-
nostkach organizacyjnych central
bankéw oraz w oddziatach bankow.
Dyrektorzy bankéw moga ponadto
w okreslonych warunkach ustano-
wié¢ stanowiska starszych ksiego-
wych. W gminnych kasach sp6t-
dzielczych ustawia starszych ksie-
gowych. Zarzadzenie ma moc obo-
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wigzujgcag od dnia 14 stycznia
1953 r.

Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
10 lutego 1953 r. zmieniajgce zarzgdze-
nie z dnia 13 lutego 1952 r. w sprawie
zatwierdzenia rocznych bilanséw i ra-
chunkéw wynikéw (zyskéw i strat) —
Monitor Polski Nr A -19, poz. 256.

Rozszerza § 11 ust. 1 przez doda-
nie postanowienia, ze zbiorcze rocz-
ne bilanse i rachunki wynikéw (zy-

skéw i strat), sporzadzane przez
jednostki powotane do sprawowania
nadzoru, koordynacji i kontroli

przedsiebiorstw, rozliczajgcych sie
z budzetami terenowymi, podlegaja
zatwierdzeniu przez prezydium wia-
$ciwej terenowo wojewo6dzkiej rady
narodowej. Zarzadzenie obowigzuje
od dnia 1 stycznia 1953 r.

Okoélnik Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 1953 r. w sprawie zarachowy-
wania wptywoéw z kar pienieznych po-
rzgdkowych i sgdowych z ustawy o za-
bezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny
pracy — Monitor Polski itr A-13,
poz. 186.

Oko6lnik Ministra Finanséw z dnia 18
lutego 1953 r. w sprawie kontroli kwita-
riuszy uzywanych przez jednostki bud-
zetowe — Monitor Polski Nr A-20,
poz. 271.

Poleca, by wszystkie jednostki
budzetowe stwierdzity ilo$ciowy
stan zapas6w kwitariuszy (pokwito-
wan), jaki powinien by¢ w ich po-
siadaniu na dziehA 1 kwietnia 1953 r.
O posiadanych w dniu 1 kwietnia
1953 r. zapasach nie Oddanych do
uzycia kwitariusza powiadomia jed-
nostki budzetowe okreslone organy
finansowe. Kontroli podlegaja
wszystkie rodzaje kwitariuszy.
Okresla tryb przeprowadzenia kon-
troli. Od dnia 1 kwietnia 1953 r.
wszystkie jednostki budzetowe be-
dg zaopatrywane bezptatnie w kwi-
tariusze przychodowe, przez wta-
Sciwe wydziaty finansowe. Potrzeb-
ne do dystrybucji kwitariusze do-
starczy  wydziatom finansowym
Centrala Wydawnicza Drukéw na
zgloszone przez nie zapotrzebowa-
nie.

Pismo oko6lne Nr 277 Prezesa Rady
M inistréow z dnia 30 grudnia 1952 r.
w sprawie wykonania postanowien

PRI AD LSTAWNCIANGTVWA

uchwaty Nr 112 Rady Ministréw z dnia
21 lutego 1951 r. dotyczacej praw i obo-
wigzkéw gtoéwnych (starszych) ksiego-
wych jednostek budzetowych — Moni-
tor Polski z 1953 r. Nr A-3, poz. 37.

Wyjasnia, ze wymagana, zgodnie
z 8§ 5 uchwaly Nr 112 Rady Mini-
strow z dnia 21 lutego 1951 r.
w sprawie praw i obowigzkéw
gtéwnych (starszych) ksiegowych
jednostek budzetowych, zgoda jed-
nostki nadrzednej powinna byé
uzyskana przed mianowaniem
(przyjeciem do pracy) przeniesie-
niem lub wypowiedzeniem stosun-
ku stuzbowego (pracy). Wzmianka
0 wyrazeniu zgody powinna byé
zamieszczona w piSmie nominacyj-
nym (umowie o prace) oraz pismie
dotyczacym przeniesienia lub zwol-
nienia gtéwnego (starszego) ksiego-
wego.

C. — DOCHODY BUDZETOWE

Dekret z dnia 28 stycznia 1953 r.
O zmianie przepiséw o postepowaniu
podatkowym — Dziennik Ustaw Nr 9,
poz. 27.

Nadaje ptatnikom podatku od
wynagrodzen, bedacych organem
wiadzy lub administracji panstwo-
wej, instytucjg lub zaktadem pan-
stwowym albo podmiotem gospo-
darki uspotecznionej — uprawnie-
nia do prostowania niestusznego
(nienaleznego lub w nadmiernej
kwocie) pobrania podatku. Sprosto-
wanie moze byé dokonane na wnio-
sek podatnika ziozony w terminie
jednego roku od daty pobrania po-
datku. Jezeli Podatnik nie zgodzi sie
z decyzja ptatnika stuzy mu, w cia-
gu jednego miesigca, prawo ztoze-
nia do ptatnika podania o roz-
patrzenie sprawy przez organ finan-
sowy. Dekret wszedt w zycie
z dniem 7 lutego 1953 r.

Rozporzgdzenie M inistra Finansow
z dnia 25 listopada 1952 r. w sprawie
ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
rzemie$lnik6w — Dziennik Ustaw
z 1953 r. Hr 6, poz. 13.

Upowaznia prezydia powiatowych
rad narodowych oraz dzielnicowych
rad narodowych w m. st. Warsza-
wie i m. Ltodzi do odraczania i roz-



ktadania na raty na okres do 2 lat
zalegtych naleznosci z tytutu podat-
kéw obrotowego i dochodowego
oraz wktadéw na S.F.O., przypada-
jace od rzemies$lnikéw, ktérzy po-
datki te optacajg w formie ryczaitu.
Ustala uprawnienia wyz. wym. pre-
zydiéw rad narodowych do udzie-
lania rzemies$inikom ulg w sptacie
okreslonych zobowigzan, jesli po
zlikwidowaniu swych warsztatéw
przeszli do pracy .w jednostakach
gospodarki uspotecznionej. Rozpo-
rzgdzenie weszto w zycie z dniem 23
stycznia 1953 r.

Rozporzagdzenie M inistra Finansow
z dnia 30 grudnia 1952 r. w sprawie po-
boru w formie ryczattu podatkéw obro-
towego i dochodowego od drobnych rze-
miesinikéw — Dziennik Ustaw z 1953 r.
Nr 6, poz. 14.

Ustala warunki uzasadniajgce po-
bér w 1953 r. podatku obrotowego
i dochodowego w formie ryczattu,
od oséb wykonujgcych rzemiosto
(z wyjatkiem okresSlonych gatezi
rzemiosta) oraz miesieczne stawki
zryczaltowanego podatku dla okre-
Slonych grup. Okresla przypadki
kiedy podatnicy optacajacy zryczat-
towany podatek zostang wylaczeni
z tej grupy podatnikéw i optacaé
beda podatek obrotowy i podatek
dochodowy na zasadach og6lnych.
Optacajacy zryczaltowany podatek
maja obowigzek uzyskania karty
rzemies$lniczej. Wz6r ,deklaracji
w sprawie zaliczenia do grupy os6b
optacajacych podatki  obrotowy
i dochodowy w roku podatkowym
1953 w formie ryczahu“, stanowi
zatgcznik do rozporzadzenia. Rozpo-
rzagdzenie obowigzuje od dnia
1 stycznia 1953 r.

Rozporzadzenie M inistra Finanséw
z dnia 5 stycznia 1953 r. W sprawie
obnizenia skal podatkowych w podatku
od wynagrodzen — Dziennik Ustaw
Nr 1, poz. 1

Ustala nowe skale podatkowe.
Zwalnia od podatku od wynagro-
dzen, wynagrodzenia za posiedzenia
pobierane przez okreslone osoby
oraz dodatek wyréwnawczy wypta-
cany na podstawie cz. Il pkt. 5
uchwaly Rady Ministréw z dnia
3 stycznia 1953 r. w sprawie zniesie-

nia bonowego zaopatrzenia, regula-
cji cen, ogdblnej podwyzki ptac
i zniesienia ograniczen w handlu
nadwyzkami produktéw rolniczych.
Rozporzagdzenie ma moc obowigzu-
jaca od dnia 4 stycznia 1953 r. i sto-
suje sie do wynagrodzen naleznych
za okres od dnia 1 stycznia 1953 r.
choéby wyptata nastgpita przed
tym dniem. Roéwnoczes$nie stracity
moc dotychczasowe przepisy w
przedmiotach unormowanych roz-
porzadzeniem.

Rozporzgdzenie M inistra Finansow
z dnia 20 stycznia 1953 r. w sprawie
obowigzku uiszczenia zaliczki na poda-
tek gruntowy na rok 1953 — Dziennik
Ustaw Nr 8, poz. 23.

Wysokos$¢ zaliczki wynosi 50%
kwoty wymiaru podatku gruntowe-
go ustalonego za 1952 r. po zastoso-
waniu ulg rodzinnych oraz ulg dla
cztonkéw zrzeszen uprawy ziemi.
Ustala réwniez podstawe obliczenia
zaliczki dla podatnikéw, ktérych
obowigzek podatkowy powstat w
dniu 1 stycznia 1953 r. z tytutu
objecia w posiadanie gospodarstwa
rolnego lub ustania okolicznosci
uzasadniajgcych zwolnienie od po-
datku gruntowego oraz sposéb obli-
czenia zaliczki dla podatnikéw, kt6-
rym przystuguje ulga z tytutu od-
bywania kadrowej stuzby wojsko-
wej przez czionka rodziny. Zaliczka
jest ptatna w dwéch réwnych ra-
tach, z ktérych druga rata powinna
by¢é uiszczona do dnia 15 maja
1953 r. Okres$la przypadki, w kt6-
rych prezydia gminnych (miejskich)
rad narodowych upowazniane sg do
zaniechania ustalenia w catosci lub
czesci zaliczki. Rozporzadzenie ma
moc obowigzujgcg od dnia 1 stycz-
nia 1953 r.

Zarzagdzenie Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 1953 r. o ustaleniu wzoréw
druké6w dla ptatnikéw podatku od na-
bycia praw majgtkowych i optaty skar-
bowej — Monitor Polski Nr A-13, poz.
182.

Zarzagdzenie Ministra Finanséw z dnia
10 lutego 1953 r. w sprawie pobierania
optaty skarbowej od niektérych podan
— Monitor Polski Nr A-19, poz. 257.

Ustala wysoko$¢ optaty skarbo-
wej od podan o wydanie zezwolen
na zakup artykutéw reglamentowa-



nych. Uchyla zarzadzenie z dnia
3 lipca 1952 r. w sprawie optaty
skarbowej od niektérych podan
i Swiadectw (Monitor Polski
Nr A-62, poz. 948). Zarzadzenie obo-
wigzuje od dnia 27 lutego 1953 r.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 1952 r. zmieniajaca instruk-
cje z dnia 30 pazdziernika 1952 r. o spo-
sobie wypetniania wykazéw oséb za-
mieszkatych w nieruchomosé$ci — Moni-

tor Polski z 1953 r. Nr A-l, poz. 22.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 1953 r. zmieniajagca instruk-
cje z dnia 22 czerwca 1951 r. w sprawie
dystrybucji znakoéw optaty skarbowej,
blankietow wekslowych i znakéw optaty
sadowej — Monitor Polski Nr A-6,
poz. 70.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia
23 stycznia 1953 r. w sprawie trybu po-
stepowania prezydiow gminnych rad
narodowych (referatow finansowych)
i przedsiebiorstw elektryfikacji rolnic-
twa w zakresie wymiaru i poboru opta-
ty elektryfikacyjnej — Monitor Polski
Nr A-19, poz. 264.

Zawiera przepisy dotyczace czyn-
nosci przygotowawczych do wymia-
ru optaty, dotyczgce wymiaru i po-
boru optaty, nadzoru ze strony wy-
dziatbw podatkéw wiejskich oraz
wspoéipracy z wydziatami rolnictwa
i lesSnictwa i przedsiebiorstwami
elektryfikacji rolnictwa. Instrukcja
obowigzuje od dnia 1 stycznia
1953 r.

O kolInik Ministerstw a Finansow
z dnia 20 grudnia 1952 r. w sprawie
tabel do obliczania podatku od nieru-

chomoséci od gruntéow N r PM.
1329114/52 — Dziennik Urzedowy Mi-
nisterstwa Finanséw z 1953 r. Nr 2

(2 gm), poz. 2

Podaje do wiadomosci i stosowa-
nia wraz z objasnieniami tabele do
obliczania podatku od nieruchomo-
$ci od gruntéw nalezacych do bu-
dynkéw nie zwigzanych z gospo-
darstwem rolnym i od gruntéw nie-
zabudowanych nie wchodzgcych
w sktad gospodarstwa rolnego, pod-
legajacych opodatkowaniu zgodnie
z rozporzadzeniami z dnia 12 maja
1951 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 237
iz 1952 r. Nr 24, poz. 166).

O kolnik M inisterstw a Finanso6ow z
dnia 30 grudnia 1952 r. w sprawie po-
stepowania prezydidow gminnych rad
narodowych oraz organéw Panstwowe-
go Zaktadu Ubezpieczen przy poborze
(inkasie) sktadek za obowigzkowe ubez-
pieczenia majatkowe. Nr. PW. 7822/5/52.
— Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Finanséw z 1953 r. Nr 2 (2 gm.), poz. 3.

Uzupetnia postanowienia okélnika
z dnia 30 sierpnia 1952 r. w sprawie
funkcji kasowych w prezydiach
gminnych rad narodowych w za-
kresie poboru naleznosci i rozlicza-
nia soltyséw (inkasentéw) Nr PW.
3501/5/52 (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 17
(13 gm), poz. 46).

O kolnik Ministerstw a Finansow z
dnia 8 stycznia 1953 r. w sprawie roz-
porzgdzenia M inistra Finanséw o obni-
zeniu skal podatkowych podatku od
wynagrodzein Nr PM. 97/3/53 — Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa Finanséw
Nr 1 (1 gm), poz.

Précz wyjasnien do rozporzadze-
nia zawiera réwniez jako zalgcznik
tabele potragcen podatku od wyna-
grodzen z okresem wyptaty mie-
siecznym oraz tygodniowym.

O kolnik M inisterstw a Finanséw z
dnia 12 stycznia 1953 r. w sprawie opo-
datkowania podatkiem obrotowym
Swiadczen zespotdéw adwokackich Nr
PM. 16858/2/52. — Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Finanséw Nr 2 (2 gm),
poz. 4.

Nawigzujgc do okdélnika z dnia
10 maja 1952 r. (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 16, poz. 42) wyjas$nia, ze podsta-
we opodatkowania podatkiem
obrotowym  $Swiadczen  zespotéw
adwokackich stanowi zaptata rze-
czywiscie otrzymana w roku podat-
kowym.

O kolnik M inistra Finanséw z dnia
20 stycznia 1953 r. w sprawie opodatko-
wania gruntéw podatkiem od nierucho-
moséci wzglednie podatkiem gruntowym.
Nr PM. 16792/4/52 — Dziennik Urzedo-
wy Ministerstwa Finanséw Nr 2 (2 gm),
poz. 5.

Wyjasnia, ze zakwalifikowanie
gruntéw jako podlegajacych opo-
datkowaniu podatkiem od nierucho-
mosci lub podatkiem gruntowym,
uzaleznione jest od charakteru
uzytkowania gruntéw nalezgcych



do budynkéw. Jes$li grunty te nie
sg zorganizowane jako gospodar-
stwa rolne stanowigce istotng pod-
stawg utrzymania ich wiasciciela,
uzytkownika lub posiadacza, wéw-
czas tagcznie z budynkami jako ca-
to$¢, podlegajg podatkowi od nie-
ruchomosci, w przeciwnym razie
podlegaja podatkowi gruntowemu.
Osigganie przez rolnika przycho-
déw z innych poza gospodarstwem
rolnym zrédet nie uzasadnia pociag-
niecia do opodatkowania podatkiem
od nieruchomos$ci gruntéw przez
rolnika uprawianych i zorganizo-
wanych jako gospodarstwa rolne.
Ta ostatnia okoliczno$é powinna
byé w kazdym przypadku indywi-
dualnie ustalona. Podaje konkretne
przyktady kwalifikowania gruntéow
do jednej z obu kategorii.

O kolnik M inisterstw a Finanséw z
dnia 20 stycznia 1953 r. w sprawie tabel
potragcen podatku od wynagrodzen N
PM. '566/3/53 — Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Finanséw Nr 4 (4 gm),
poz. 8.
Podaje do wiadomosci i stosowa-
nia nowe tabele potracen obliczane
na podstawie skal podatkowych
ustalonych rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw z dnia 5 stycznia
1953 r. w sprawie obnizenia skal
podatkowych w podatku od wyna-
grodzen (Dz. U. Nr 1, poz. 1)

O kolInik M inisterstw a Finansoéw z
dnia 31 stycznia 1953 r. w sprawie umo-
rzenia nadzwyczajnego podatku od

wzbogacenia wojennego, dotyczacego
nieruchomos$ci opuszczonych. Nr PM.
1633935/52 — Dziennik Urzedowy Mi-

nisterstwa Finanséw Nr 3 (3 gm),
poz. 6.

Wyjasnia, ze wydawanie indywi-
dualnych decyzji umorzeniowych
w sprawie nadzwyczajnego podatku
od wzbogacenia wojennego, doty-
czacego nieruchomos$ci opuszczo-
nych, znajdujagcych sie w zarzadzie
witadz, urzedéw, instytucji i zakta-
doéw panstwowych oraz podmiotéw
gospodarki uspotecznionej — jest
zbedne, gdyz 8§ 2 zarzgdzenia Mi-
nistra Finanséw z dnia 12 kwietnia
1952 r. (Monitor Polski Nr A-34.
poz. 495) zawiera generalne umo-
rzenie.

O kolnik M inisterstw a Finanséow z
dnia 5 lutego 1953 r. w sprawie wymia-
ru $wiadczen w naturze za rok 1953.
Nr Pw. 150/3/53 — Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Finanséw Nr 3 (3 gm),
poz. 7.

Zawiera wyjasnienia zmierzajgce
do unikniecia op6znien w wymiarze
Swiadczen na 1953 r.

D. — PLACE

Rozporzadzenie Rady M inistrow z
dnia 3 stycznia 1953 r. zmieniajace roz-
porzgdzenie z dnia 10 stycznia 1951 r.

W sprawie uposazenia i automatyczne-
go przechodzenia nauczycieli do wyz-
szych grup uposazenia — Dziennik

Ustaw Nr 3, poz. 4.

Rozporzgdzenie Rady M inistrow z
dnia 10 stycznia 1953 r. zmieniajagce
staw ki uposazen pracownikéw panstwo-

wych — Dziennik Ustaw — Nr 5
poz. 8.
Rozporzadzenie Rady M inistrow

z dnia 10 stycznia 1953 r. zmieniajgce
staw ki uposazenia nauczycieli oraz wy-
nagrodzenia za czynnos$ci dodatkowe
1 zlecone pracownikéw nauki — Dzien-

nik Ustaw Nr 5, poz. 9.

Rozporzgdzenie Rady M inistrow
z dnia 10 stycznia 1953 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie wynagrodze-
nia cztonkow zespotow orzekajgcych
Gtownej Komisji Arbitrazowej i okre-
gowych kom isji arbitrazowych —
Dziennik Ustaw Nr 5, poz. 10.

Rozporzagdzenie Rady M inistrow
z dnia 10 stycznia 1953 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie z dnia 19 lutego 1949 r.
W sprawie uposazenia pracownikéw za-
trudnionych w spotecznych zaktadach
stuzby zdrowia — Dziennik Ustaw Nr 5,
poz. 11.

Rozporzgdzenie Rady M inistréow
z dnia 10 stycznia 1953 r. o zmianie
stawek dodatkéw funkcyjnych i stuzbo-
wych pracowniké6w w Ministerstwie
Kolei — Dziennik Ustaw Nr 5, poz. 12

Rozporzadzenie Rady M inistrow
z dnia 24 stycznia 1953 r. zmieniajace
rozporzgdzenie Rady Ministro6w z dnia
2 listopada 1945 r. o uposazeniu pra-
cownikéw przedsiebiorstwa .Polskie
Koleje Panstwowe* — Dziennik Ustaw
Nr 10, poz. 33.



Rozporzagdzenie Rady M inistréow
z dnia 24 stycznia 1953 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia
13 lipca 1952 r. w sprawie uposazenia
niektérych kategorii pracownikow
przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Pan-

stwowe* — Dziennik Ustaw Nr 10,
poz. 34.
Rozporzadzenie Rady M inistrow

z dnia 24 stycznia 1953 r. zmieniajace
rozporzgdzenia Rady Ministroéw z dnia
28 lutego 1951 r. w sprawie zmiany za-
sad wynagrodzenia pracownikéw admi-
nistracji zaktadéw naprawczych paro-
wozbéw i wagonoéw przedsiebiorstwa
,Polskie Koleje Panstwowe* — Dzien-
nik Ustaw Nr 10, poz. 35.

Rozporzagdzenie Rady M inistrow
z dnia 24 stycznia 1953 r. zmieniajace
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia
13 pazdziernika 1951 r. w sprawie roz-
ciggniecia na pracownikéw Centralne-
go Zarzgdu Kolejowych Zaktadéw Pro-
dukcyjnych przepiséow rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 28 lutego 1951 r.
w sprawie zmiany zasad wynagrodze-

nia pracownikéw administracji zakta-
déw naprawczych parowozéw i wago-
néw przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje
Parnstwowe* — Dziennik Ustaw Nr. 10,
poz. 36.

Uchwata Rady Panstwa z dnia 28
stycznia 1953 r. 0o zmianie uchwaty
z dnia 21 wrzed$nia 1950 r. w sprawie
okreslenia dla pracownikéw Prokuratu-
ry Rzeczypospolitej Polskiej tabeli sta-
nowisk stuzbowych, grup uposazenia
zasadniczego dla poszczegdlnych stano-
wisk stuzbowych, zasad zaszeregowania
do grup uposazenia, kwoty miesiecznego
uposazenia oraz dodatkéw do uposaze-

nia — Monitor Polski Nr A-12 poz. 167.

Uchwata Nr 24 Rady M inistrow
z dnia 10 stycznia 1953 r. w sprawie
dodatkéw specjalnych do uposazen dla
pracownikéw terenowych organéw In -
spekcji Zbozowej — Monitor Polski
Nr A-3, poz. 31

Uchwata Nr 26a Rady M inistrow
z dnia 10 stycznia 1953 r. zmieniajaca
stawki specjalnych dodatkéw do upo-
sazen dla pracownikoéw terenowych
organéw Inspekcji Zbozowej — Moni-

tor Polski Nr A-15, poz. 208.

Uchwata Nr 46 Rady Ministréw z dnia
10 stycznia 1953 r. zmieniajgca stawki

specjalnych dodatkéw do uposazen oraz
wynagrodzenia ryczatltowe pracownie®
kéw panstwowych — Monitor Polsk'
Nr A-4, poz. 38.

Uchwata Nr 47 Rady Ministréw z dnia
10 stycznia 1953 r. w sprawie stawek
uposazenia zasadniczego pracownikéow
Ministerstwa Kolei — Monitor Polski
Nr A-4, poz. 39.

Uchwata Nr 49 Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 1953 r. zmieniajace stawki
wynagrodzenia i premiowania sottyséw,
wynagrodzenia prowadzgcych meldunki
oraz premiowania gminnych referentéw
podatkowych — Monitor Polski Nr A-4.
poz. 40.

Uchwata Nr 50 Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 1953 r. zmieniajgca staurki
dodatkéw do uposazen oraz wynagro-

dzenia nauczycieli (wychowawcoéw i in-
struktorow) — Monitor Polski Nr A-4,
poz. 41.

Uchwata Nr 52 Rady M inistrow
z dnia 10 stycznia 1953 r. zmieniajaca
uchwate z dnia 24 stycznia 1951 r.
w sprawie trybu powotywania komisji
resortowych i wynagrodzenia za udziat
w posiedzeniach — Monitor Polski

Nr A-4, poz. 42.

Uchwata Nr 55 Rady Ministréw z dnia
10 stycznia 1953 r. zmieniajgca stawki
dodatku przejSciowego za brak miesz-
58&? — Monitor Polski Nr A-15, poz.

Uchwata Nr 100 Rady M inistréow
z dnia 24 stycznia 1953 r. w sprawie
przyznawania niektérym kategoriom
pracownikéw panstwowych dodatkdéw
uzasadnionych specjalnymi kw alifika-
cjami i warunkami stuzby — Monitor
Polski Nr A-10, poz. 139.

Zamiast dotychczasowych stawek
procentowych ustala dla poszcze-
gbélnych grup uposazenia goérne
i dolne limity dodatku specjalnego.
Dodatek specjalny przyznaje sie na
okres nie dituzszy niz pét roku.
Stracita moc obowigzujgcg uchwatla
nr 48 Rady Ministrow z dnia 24
stycznia 1951 r. o tym samym tytule
(Monitor Polski z 1951 r. Nr A-10,
poz. 151, Nr A-88, poz. 1211
iz 1952 r. Nr A-26 poz. 389,
Nr A-80, poz. 1292). Uchwata obo-
wigzuje od dnia 1 stycznia 1953 r.
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Uchwata Nr 15 Prezydium Rzadu
z dnia 3 stycznia 1953 r. w sprawie wy-
nagrodzenia nauczycieli (wychowaw -
coéw) zajetych w niepetnym wymiarze
zaje¢ (godziny kontraktowe), za prace
w godzinach nadliczbowych oraz za za-
jecia wychowawcze w internacie
i czynnosci dodatkowe w szkotach
w zaktadach podlegtych M inistrow i
Os$wiaty, Prezesowi Centralnego Urze-
du Szkolenia Zawodowego oraz mini-
strom i prezesom urzedow central-
nych, ktérych szkoty znajdujg sie pod
nadzorem pedagogicznym Centralnego
Urzedu Szkolenia Zawodowego —

Monitor Polski Nr A-3, poz. 32.

Uchwata Nr 53 Prezydium Rzadu
z dnia 10 stycznia 1953 r. w sprawie
wzmocnienia kontroli funduszu ptac
w gospodarce socjalistycznej — Monitor

Polski Nr A-15, poz. 210.

Zobowigzuje ministrow i kierow-
nikéw centralnych urzedéw do za-
twierdzania w ramach Narodowego
Planu Gospodarczego kwartalnych
planéw funduszu ptac z podziatem
na miesieczne plany funduszu ptac
dla podlegtych im centralnych za-
rzagdéw, zarzadéw, zjednoczenh i in-
nych réwnorzednych jednostek, kt6-
re z kolei zobowigzane sa zatwier-
dza¢ plany funduszu ptac z podzia-
tem na miesieczne plany funduszu
ptac dla wszystkich podlegtych im
zaktadéw pracy, prowadzonych we-
diug zasad rozrachunku gospodar-
czego, w takim terminie, by dopro-
wadzono je do poszczegélnych za-
ktadéw pracy nie pézniej niz 5 dni
przed poczatkiem kwartatu, na kté-
ry plan zatwierdzono. Zaklady te
przedktadajg zatwierdzone plany
wiasciwemu oddziatowi banku kon-
trolujgcego najp6zniej dwa dni
przed poczatkiem kwartatu. Ustala
tryb dokonywania zmian w zatoze-
nym w banku planie. Instrukcja
stanowigca zatgcznik do uchwaly
podaje sktadniki funduszu pfac.
Uchyla uchwate Rady Ministréw
z dnia 21 czerwca 1949 r. w sprawie
bankowej kontroli ptac w przedsie-
biorstwach uspotecznionych.Uchwa-
ta obowigzuje od dnia 10 stycznia
1953 r.

Uchwata Nr 54 Prezydium Rzagdu
z dnia 10 stycznia 1953 r. w sprawie
zasad bankowej kontroli ptac w pan-
stwowych i spoétdzielczych przedsiebior-
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stwach przemystowych, handlowych
i ustugowych na rozrachunku gospodar-
czym — Monitor Polski Nr A-15, poz.
211.

Ustala warunki wydania $rodkéw
ptatniczych przez bank oraz tryb
postepowania w przypadku prze-
kroczenia funduszu ptac. Banki
sprawujg kontrole na podstawie:
a) zatwierdzonego planu funduszu
ptac, b) oswiadczenia przedsiebior-
stwa, sktadanego przy ostatecznym
rozliczeniu za caly miesiagc, stwier-
dzajgcego stopien wykonania planu
produkcji, obrotéw lub ustug oraz
planowany i zapotrzebowany na_
dany okres fundusz ptac. Bank obo-
wigzany jest do dokonywania wy-
ptat na ptace jedynie w terminach
wyptat, ustalonych obowigzujgcymi
przepisami. Tryb postepowania przy
wykonywaniu bankowej kontroli
ptac ustalg instrukcje Narodowego
Banku Polskiego, zatwierdzone
przez Ministra Finanséw. Uchwata
obowigzuje od dnia 10 stycznia
1953 r.*

Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
13 grudnia 1952 r. w sprawie rejestracji
etatow, stawek i funduszéow ptac
w 1953 r. — Monitor Polski z 1953 r.
Nr A-8, poz. 112.

Rejestracja dokonana wedtug sta-
nu na grudzien 1952 r. ma moc wig-
zacg do czasu zatwierdzenia eta-
tow, stawek i funduszu ptac na
1953 r. Ustala termin, w ktérym po-
winna by¢é dokonana nowa rejestra-
cja. Reguluje réwniez sprawe reje-
stracji jednostek budzetowych bud-
zetu Panstwa, ktére nie miaty doko-
nanej rejestracji na grudzien 1952 r.
z powodu nieustalenia dla nich eta-
tow, stawek i funduszu ptac ora?
sprawe zmian w zakresie rejestracji
na grudzien 1952 r. Zarzgdzenie we-
szlo w zycie z dniem 29 stycznia
1953 r.

Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 1953 r. zmieniajace zarzg-
dzenie z dnia 17 stycznia 1951 r. w spra-
wie wynagrodzenia dozorcow — Moni-

tor Polski Nr A-4, poz. 45.

Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
22 stycznia 1953 r. zmieniajace zarzg-
dzenie z dnia 29 maja 1952 r. w sprawie
wynagrodzenia kierowcédw iinnych pra-
cowniké6w samochodowych — Monitor

Polski Nr A -Il, poz. 161.
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E. — ROZNE

Dekret z dnia 9 lutego 1953 r. o kon-
wersji Premiowej Pozyczki Odbudowy
Kraju 1946 r. — Dziennik Ustaw Nr 10
poz. 31.

Nie wylosowane obligacje PPOK
ulegaja, na wniosek posiadacza,
zgtoszony w terminie do dnia 31
maja 1953 r. — konwersji na obli-
gacje Narodowej Pozyczki Rozwoju
Sit Polski. Konwersje przeprowa-
dza Powszechna Kasa Oszczednosci.
Z dniem 1 czerwca 1953 r. traca
waznos$¢ obligacje nie przedstawio-
ne do konwersji lub wylosowane,
a nie przedstawione do wykupu do
dnia 31 maja 1953 r. Dekret wszedt
w zycie z dniem 10 lutego 1953 r.

Rozporzgdzenie M inistra Finanséw
z dnia 24 stycznia 1953 r. w sprawie

sposobu i terminéw pokrycia zobowiag-
zan, ktére przeszty na Panstwo w
zwiazku z przejeciem aptek — Dzien-

nik Ustaw Nr 11, poz. 42.

Roszczenia wynikajgce z zobowig-
zan przejetych przez Panstwo nale-
zy zgtasza¢ na piSmie w terminie
3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia do wlasciwego tery-
torialnie wojewd6dzkiego oddziatu
.Centrali Aptek Spotecznych“. Do
zgtoszenia nalezy zalgczy¢ dowody,
stwierdzajgce istnienie i wysoko$é

roszczenia. Decyzje w przedmiocie
roszczenia wyda i doreczy stronie
prezydium wojewé6dzkiej rady na-
rodowej. W przypadku, gdy roszcze-
nie zasgdzone zostato wyrokiem
sadowym wystarczy zlozenie ty-
tutu  wykonawczego w CAS
ktéra dokona wyptaty. Rozporza-
dzenie weszio w zycie z dniem 14
lutego 1953 r.

Oko6lnik Ministra Finanséw z dnia 8
grudnia_1952 r. w sprawie wykonania
przepiséw dewizowych w zakresie
umoéw obrotu nieruchomo$ciami i pra-
uiami rzeczowymi na nieruchomos$ciach
— Monitor Polski z 1953 r. Nr A-|
poz. 23.

Wyjasnia w jakich w szczeg6lno-
Sci przypadkach umowy z zakresu
obrotu nieruchomos$ciami i prawami
rzeczowymi na nieruchomosciach,
powodujgce przeniesienie wtasnosci
lub posiadania warto$ci dewizo—
wych wymagajg zatwierdzenia lub
zezwolenia dewizowego. Z dniem

stycznia 1953 r. postanowienia
okdélnika Nr 3 Komisji Dewizowej
z dnia 18 marca 1948 r. w sprawie
obrotu nieruchomos$ciami i prawami
rzeczowymi na nieruchomosciach
Urz. Min. Sprawiedliwosci

Nr 6) nie majg zastosowania.
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