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TADEUSZ DIETRICH
Minister Finanséw

Pokojowy budzet rozwoju gospodarki narodowej
i zaspokojenia potrzeb ludnos$ci*)

Wysoka Izbo!

Budzet nasz jest podstawowym instrumentem gromadzenia Srodkow
finansowych dla zabezpieczenia wykonania zadan panstwowych oraz kie-
rowania tych $rodkéw stosownie do zalozeh narodowych planéw gospo-
darczych. Zgodnie z podstawowym prawem ekonomicznym socjalizmu,
budzet nasz bedac odbiciem finansowym planéw gospodarczych, dazy do
zapewnienia maksymalnego zaspokojenia stale rosngcych potrzeb mate-
rialnych i kulturalnych spoteczenstwa w drodze nieprzerwanego wzrostu
i doskonalenia produkcji socjalistycznej na bazie najwyzszej techniki.
Nasze budzety stuzg finansowaniu gospodarki narodowej i urzadzen
socjalno-kulturalnych dla dobra najszerszych mas pracujgcych oraz
wzmocnieniu sity naszego Panstwa, ktére stoi na strazy zdobyczy ludu
pracujgcego. Natomiast budzety panstw kapitalistycznych sa odzwiercie-
dleniem praw rzadzgcych gospodarkg kapitalistyczng polegajgcych na
dazeniu do osiggania maksymalnego zysku przez kapitalistéw i obszarni-
kéw w drodze ucisku, wyzysku, ruiny i pauperyzacji wiekszosci ludnosci,
a takze w drodze ujarzmiania i systematycznego ograbiania naroddow
innych krajow.

O ile budzety panstw imperialistycznych sa odbiciem militaryzacji
gospodarki narodowej, a sumy wydatkbw w nich zawarte na zbrojenia,
odstaniajg drapiezne i agresywne oblicze klas pasozytniczych w tych kra-
jach, o tyle nasze budzety sa odzwierciedleniem pokojowego budownic-
twa i rozwoju gospodarczego, podnoszacego systematycznie poziom zycio-
wy najszerszych mas ludu.

W roku 1952 dokonalismy wielkiego kroku naprzéd na wszystkich
odcinkach naszej gospodarki, a przede wszystkim na odcinku przemystu.
Produkcja przemystowa wzrosta w poréwnaniu z 1951 r. o 20%, osiggajac
w stosunku do r. 1949 wskaznik 194,4%. Jest to wskaznik wyzszy od zato-
zonego w planie 6-letnim na rok 1952, w ktorym to roku mieliSmy
osiggna¢ wskaznik 171,1. To powazne przekroczenie ogoélnego wskaznika
wzrostu produkcji w stosunku do zatozen planu 6-letniego zawdzieczamy

*) Przemoéwienie wygloszone na |l sesji Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w dniu
2541953 r.
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pomysinemu wykonaniu naszych zadan gospodarczych w ciggu 3-ch lat
realizacji planu 6-letniego.

W roku 1952 znacznie wzrosto techniczne wyposazenie wszystkich
gatezi produkcji. Podobnie jak w latach poprzednich wzrost produkcji
odbywat sie na bazie nowej techniki, dalszego postepu technicznego i pet-
niejszego wykorzystania mocy produkcyjnych. W oparciu o braterskg
pomoc Zwigzku Radzieckiego i zaciesSniajacg sie wspoOiprace naukowo-
-techniczng z krajami demokracji ludowej, przemyst socjalistyczny opa-
nowat produkcje wielu nowych nie wytwarzanych dotychczas wysokowy-
dajnych maszyn i urzadzen. Dzieki wprowadzeniu nowej techniki, lepszej
organizacji produkcji, dzieki twoérczej inicjatywie mas pracujgcych i dal-
szemu rozwojowi socjalistycznego wspotzawodnictwa wydajno$¢ pracy
wzrosta w 1952 r. w poréwnaniu z 1951 r. w przemysle o 13%, a w pan-
stwowych przedsiebiorstwach budowlano-montazowych o okoto 17%.

W 1952 r. nastgpito rowniez dalsze podnoszenie sie rolnictwa. Obszar
zasiewow w catym rolnictwie zwiekszyt sie w roku 1952 ogdtem o okoto
142 tys. ha w poréwnaniu z 1951 r. Globalne zbiory 4 zbéz w catym rol-
nictwie byty w 1952 r. o okoto 4% wyzsze niz w 1951 r.

Globalna warto$¢ produkcji Panstwowych Gospodarstw Rolnych
wzrosta o okoto 15% w poréwnaniu z 1951 r.

Wzrost ten opierat sie na lepszym wyposazeniu rolnictwa w maszyny
rolnicze i nawozy sztuczne, wprowadzeniu do naszego rolnictwa nowych
osiaggnie¢ agrotechniki i na rosngcej $Swiadomos$ci spoteczno-politycz-
nej wsi.

W zwigzku ze wzrostem produkcji przemystowej i rolnej dochéd naro-
dowy wzrést w 1952 r. o okolo 10% w poréwnaniu z rokiem 1951, przy
czym udziat gospodarki socjalistycznej w tworzeniu dochodu narodowego
osiggnat ok. 75%.

Rozmiar inwestycji wzrést w 1952 r. o okolo 22% w porownaniu
z 1951 r. W rezultacie tak znacznego zwiekszenia dziatalnosci inwestycyj-
nej w roku 1952 — osiggneliSmy zwiekszenie zdolnosci produkcyjnej
i ustugowej we wszystkich dziatach gospodarki narodowej.

Dzieki tym osiggnieciom nastgpit w r. 1952 wzrost akumulacji przed-
siebiorstw socjalistycznych w stosunku do 1951 roku o 9,3%.

Jednakze nie we wszystkich galeziach gospodarki narodowej wyko-
nano w petni plan obnizenia kosztow wtasnych i plan akumulaciji.

Tym niemniej budzet roku 1952 zostat wykonany z nadwyzkg dzieki
poczynionym oszczednosciom w wydatkach i dodatkowemu poprawieniu
dochodow w poszczegdlnych dziatach gospodarki uspotecznionej i catosci
budzetu.

Zadania nowego budzetu

Wysoka lzbo! Przed naszym budzetem na rok 1953 — jako budzetem
czwartego roku planu szescioletniego staja nastepujace zadania: zabez-
pieczenie rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej, szybkiego uprzemysto-
wienia kraju na bazie coraz wyzszej techniki, przy wyzszym wzroscie
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produkcji srodkow produkcji i jednoczesnym wydatnym wzroscie pro-
dukcji srodkéw konsumpciji;

wzrost produkcji rolniczej na podstawie coraz szerzej stosowanej
w rolnictwie nowej techniki, wielkich rob6t melioracyjnych itd. przy
systematycznym wzroscie wyzszych socjalistycznych form gospodarki;

zapewnienie sfinansowania rozszerzonych zadah w zakresie poprawy
materialnego i kulturalnego bytu ludnos$ci pracujgcej przez zwiekszenie
Srodkéw budzetowych na sfinansowanie ustug socjalnych i kulturalnych,
a wiec wzrostu oswiaty, kultury, zdrowia, opieki nad matka i dzieckiem
itp. oraz zwiekszenie $rodkow budzetowych na sfinansowanie planu
budownictwa mieszkaniowego i rozwoju gospodarki komunalnej i miesz-
kaniowej;

zabezpieczenie w ustalonych rozmiarach wydatkéw na obrone Panstwa
i ochrone bezpieczenstwa wewnetrznego;

zmniejszenie udziatu kosztéw utrzymania administracji panstwowej
w ogélnej kwocie wydatkéw budzetowych.

Budzet na rok 1953 zamyka sie po stronie dochodow kwotag zt 101 mi-
liardow 69 milionéw, po stronie wydatkow zas$ kwotg zt 97 miliardow
125 miliondéw.

Budzet wiec zamyka sie nadwyzka w kwocie zt 3 miliardéw 944,0 mi-
lionéw. Jest to Swiadectwem stabilnosci naszych finanséw, zdrowego
charakteru i ich réwnowagi, co wyptywa z rosnacej sity gospodarki naro-
dowej.

Wydatkéw budzetu na rok 1953 nie mozna bezposrednio poréwnacd
z budzetem za rok 1952 ze wzgledu na zmiany wynikajgce z uchwalty
Rzadu z dnia 3 stycznia br. Doprowadzenie obu budzetéw do warunkéw
poréwnywalnych jest w zwiazku z tym dos¢ zlozone. Na podstawie jednak
szeregu przeliczen otrzymaliSmy nastepujagce cyfry dla wydatkéw po-
szczegoblnych dziatéw:

a) gospodarka narodowa — wzrost o okoto 11%,
b) ustugi socjalno-kulturalne — wzrost o okoto 6%,

c) wydatki na administracje pozostajg nha niezmienionym w stosunku
do r. 1952 poziomie.

Ogélny wzrost wydatkéw budzetowych jest w zasadzie zgodny z prze-
widywanym tempem wzrostu dochodu narodowego. Najwyzszy wzrost
w sumie absolutnej wykazujg wydatki na gospodarke narodowa, co odpo-
wiada zadaniom industrializacji i podnoszenia poziomu rolnictwa zgodnie
z zadaniami planu 6-letniego. Wzrost wydatkéw na ustugi socjalno-kul-
turalne zwigzany jest z rozszerzeniem funkcji kulturalno-wychowawczych
Panstwa Ludowego na etapie budowy ustroju socjalistycznego. Na stabi-
lizowanym poziomie pozostajg wydatki na administracje w rezultacie
zatozenia oszczednos$ci w wydatkach osobowych i rzeczowych przy zwiek-
szonym zakresie zadanh.

Przejde do szczego6lowego oméwienia budzetu.
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Wydatki

Strona wydatkowa budzetu Panstwa w cyfrach absolutnych obejmuje:

w min. zt udziatw %

finansowanie gospodarki narodowej . . 49,432,0 50,9
finansowanie ustug socjalno-kulturalnych . 23,5411 24,2
obrona Narod oW @ .coeeiriiiiiiiiiiiiieeeee e, 10,539,7 10,8
administracja e 5,978,0 ¢« 6,2
wymiar sprawiedliwos$ci ibezpieczenstwo . 3,907,4 4.0
dtugi PANSTW OW € coeieiiieceee e 569,9 0,6
rezerwy budzZetoWw e ..iiiiiiiiiieeeeieeeee s 3,156,8 3,3

97,124,9 100,0

Okoto potowa ogélnej sumy wydatkéw budzetowych idzie na finan-
sowanie gospodarki narodowej, okoto 25 procent przeznacza sie na urza-
dzenia i ustugi socjalne i kulturalne, okoto 22 procent przeznacza sie na
wydatki zwigzane z administracjg Panstwa, obrong narodowg, wymiarem
sprawiedliwos$ci i bezpieczenstwa. Nalezy pamieta¢, ze wydatki socjalno-
-kulturalne rozproszone sa takze w innych dziatach budzetu, jak np.
w dziale administracji itp. Faktyczny ich udziat w budzecie jest zatem
jeszcze wyzszy od wskazanego przed chwilg. Niezaleznie od tego powazne
sumy wydatkuje sie takze na akcje socjalng poza budzetem ze Srodkow
przedsiebiorstw i innych srodkéw. Jest to wiec budzet wybitnie pokojowy,
budzet rozwoju gospodarki narodowej, budzet zaspokojenia potrzeb
socjalnych i kulturalnych ludnos$ci, budzet zabezpieczajagcy dalszy postep
w rozwoju os$wiaty, kultury i nauki, dalszy rozwdéj postepu technicznego.

Wydatki na gospodarke narodowg obejmujg finansowanie inwestycji
oraz wzrostu zapas6w materialowych w gospodarce narodowej.

Cechag charakterystyczng inwestycji w roku 1953 jest zaznaczajgce sie
jakosciowe przeksztalcanie pracy w budownictwie. To przeksztatcanie
wynika ze stale rosngcego udziatu naktadéw na wielkie budowle socja-
lizmu.

Drugim elementem charakterystycznym jest zmniejszenie liczby tytu-
téw inwestycyjnych z okoto 12.750 w roku 1952 do 10.700 w roku 1953,
przy rosngcej sumie naktadéw. Przy wiekszym planie na rok 1953 i przy
mniejszej liczbie tytutldw inwestycyjnych nastepuje koncentracja i sku-
pienie wysitku przedsiebiorstw budowlano-montazowych na zasadniczych
inwestycjach.

W tym niespotykanym w dziejach narodu rozwoju bazy ekonomicznej
kraju, jaki odbywa sie w Polsce od chwili, gdy wiadza spoczeta w rekach
ludu pracujgcego, bierze udziat caly naréd Polski odrabiajac wielowie-
kowe zaniedbania rzgdéw ucisku spotecznego.

Jak w latach poprzednich tak réwniez i w roku 1953 wysitek mas
pracujacych w Polsce wspierany jest szlachetng i bezinteresowng pomoca
Zwigzku Radzieckiego powiekszajacag sie z roku na rok i wyrazajacag sie
w roku 1953 rozlegtymi dostawami dla najwiekszych inwestycji socja-
lizmu w naszym Kkraju.
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Podpisana ostatnio w Moskwie umowa handlowa miedzy Polska
i Zwigzkiem Radzieckim rozszerza wzajemne dostawy towarowe i sta-
nowi powazna baze ekonomiczng dla dalszego rozwoju wielkich budowli
w naszym kraju i wzmozonych prac na najwiekszych inwestycjach socja-
lizmu w Polsce. S

Jest to jeszcze jedno ogniwo w tancuchu wielu dowodow i taktow,
ktore zaszty w okresie 8-miu lat od chwili podpisania uktadu polsko-
radzieckiego o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspoétpracy powojennej
i ktére wykazujg jak nieoceniony jest wkitad Zwigzku Radzieckiego
w dzieto naszego pokojowego budownictwa — umacniania naszej Ojczy-
zny i i utrwalania jej niepodlegtosci.

Z budzetu Panstwa zostang w roku 1953 sfinansowane m. in. naste-
pujace wielkie budowle socjalizmu: budowa Nowej Huty, budowa huty
im. Bolestawa Bieruta, rozbudowa huty ,Bobrek”, ,Kosciuszko , ,Pokoj*

.Baildon”, ,Batory”, budowa zaktadéw G(’)rniczo-Hultniczych w rejonie
olkusko-chrzanowskim, budowa elektrocieptowni ,Zeran , elektrowni
.Jaworzno I1” i ,Czechnica”, budowa Fabryki Samochodéw Osobowych

w Warszawie i Fabryki Samochodéw Ciezarowych w Lublinie, Fabryki
Maszyn Rolniczych w Poznaniu, Dolnos$lgskich® Zaktadéw W ytwérczych
Maszyn Elektrycznych we Wroctawiu, Zaktadéw Metalurgicznych ,,Po-
met” w Poznaniu, rozbudowa Nadodrzanskich Zaktadéw Przemystu Orga-
nicznego ,Rokita” w Brzegu Dolnym, budowa Zaktadow Celulozy i Wt6-
kien Sztucznych w Jeleniej Goérze, Zakladéw Przemystu Chemicznego
w OsSwiecimiu-Dworach, Zaktadéw Przemystu Azotowego w Kedzierzy-
nie, szeregu nowych kopalh wegla kamiennego, budowa przedsiebiorstwa
przerobki wegla brunatnego w Koninie, cementowni w Rejowcu oraz
klinkierni ,Wiek 11" w Ogrodziencu, rozbudowa wezta czestochowskiego,
rozbudowa”wezta warszawskiego, budowa linii kolejowej, budowa zbior-
nika wodnego w Goczatkowicach i wiele innych.

Naktady inwestycyjne na rolnictwo i le$nictwo wzrastaja w cenach
poréwnywalnych w stosunku do wykonania w r. 1952 o okoto 30%, w tym
wydatki na PGR o0 29,2%, POM — o0 34,4%, melioracje 47,5%, na mecha-
nizacje i elektryfikacje wsi o 16,6%.

Pomoc finansowa Panstwa na inwestycje w spo+d2|eln|ach produkcyj-
nych wzrasta o 61,2%. .

W zakresie gospodarki komunalnej podstawowymi inwestycjami sa:
budowa rurociggu grupowego dla Slgska, budowa rurociggu tlocznego
Tomaszéw — t6dz, budowa ujecia wody w Goczatkowicach.

W budownictwie mieszkaniowym, spos$réd wielu osiedli mieszkanio-
wych na czolo wysuwaja sie: budowa miasta Nowa Huta, budowa miasta
Nowe Tychy oraz budowa Traktu Starej Warszawy.

Osobng wyjgtkowo doniostg inwestycje stanowi metro warszawskie.

W budownictwie socjalno-kulturalnym przewidziano kredyty na bu-
dowe nowych budynkéw szkolnych i rozbudowe istniejgcych, na budowe
24 doméw i internatéw akademickich, budowe gmachéw szeregu insty-
tutéiy naukowo-badawczych, jak instytutu elektrotechniki, instytutu
mechanizacji i elektryfikacji rolnictwa, wytwérni filméw fabularnych we
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Wroctawiu i Komorowie, budowe Teatru Wielkiego i Filharmonii w War-
szawie, budowe szeregu nowych domoéw kultury itd.

Powazne rozmiary zadan inwestycyjnych wymagaja podniesienia
sprawnos$ci wykonawstwa inwestycyjnego oraz wzmozenia dyscypliny
i kontroli na tym odcinku.

Konieczne jest zmniejszenie kosztow inwestycji drogg usprawnienia
kosztorysowania, lepszej organizacji placow budoéw, wykorzystania sprzetu
mechanicznego i zabezpieczenia wykonania planu oddania zakonczonych
obiektow do eksploatacji. W roku 1953 bedzie wzmozona ze strony ban-
kéw specjalnych kontrola nad oszczednym i sprawnym wykonaniem
planu inwestycyjnego. W ciggu calego roku beda analizowane dalsze
mozliwosci obnizenia wydatkéw inwestycyjnych drogg oszczednosci
w projektowaniu i wykonawstwie inwestycyjnym.

Na wzrost Srodkéw obrotowych w gospodarce narodowej przewi-
duje sie w budzecie 2,9 mld. zt. Jest to tylko cze$¢ przyrostu, gdyz pozo-
stata czes$¢ jest finansowana z zysku przedsiebiorstw i droga kredytu
bankowego. Mimo powazniejszych osiggnie¢ na odcinku przyspieszenia
krgzenia srodkéw obrotowych oraz uptynnienia niechodliwych i zbed-
nych zapasow istnieja jeszcze w gospodarce narodowej powazne rezerwy
i mozliwosci dalszego przyspieszenia rotacji. Rzeczywisty stan zapasow
normatywnych w roku 1952 przekraczatl np. w budownictwie ustalone
normatywy o 54% w zakresie nadmiernych zapaséw gotowych wyrobéw
w fabrykach przejawia sie niekiedy brak nalezytej koordynacji produk-
cji z handlowg siecig dystrybucyjng oraz wytwarzanie wyrobéw o jakosci
i asortymencie nie zawsze dostosowanym do potrzeb rynku. Na odcinek
ten zostanie zwrécona w roku 1953 odpowiednia uwaga. Oddziaty naszych
bankéw droga stosowania odpowiedniej polityki kredytowej i $cistego
przestrzegania terminow kredytéw beda musiaty zaostrzy¢ kontrole
gospodarki materiatowej.

W zakresie wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych na urzgdzenia rolne,
finansowane bezposrednio z budzetu, przewidziano w budzecie 2,6 mlid. zi.
Z tej kwoty przeznacza sie przeszio potowe na POM w zwigzku ze wzro-
stem ilosci osrodkdéw, zwiekszeniem ich wyposazenia w traktory i maszyny
rolnicze oraz z wzrostem zadan zwigzanych przede wszystkim z rozwojem
spotdzielczosci produkcyjnej! Z dalszych wydatkéw na rolnictwo wymie-
ni¢ nalezy powazng sume przeznaczong na finansowanie melioracji, zwig-
zanych z rozszerzeniem bazy paszowej, oraz wydatki na weterynarie
i popieranie produkcji zwierzecej.

Powazny wzrost wykazujg rowniez wydatki przeznaczone na zadania
w dziedzinie komunikacji, drég kotowych i wodnych. Na te cele oraz na
inne zadania w dziale komunikacji przeznacza sie w warunkach poréw-
nywalnych o 8,3% wiecej niz w roku 1952.

Wydatki budzetowe na gospodarke komunalng wraz z dotacjami dla
przedsiebiorstw wynoszag globalnie w r. 1953 — 1,9 mld. z. W roku 1953
przeznacza sie 421 min. zt na wyremontowanie 540 tys. izb mieszkalnych.

Wydatki na ustugi socjalno-kulturalne wynoszg w roku 1953 —
23,541,1 min. zi
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Z kwoty tej przypada na:

oswiate i wychowanie 4,1H,1 min. zt
szkolnictwo zawodowe 2,413,3 ”
nauke i szkolnictwo wyzsze 2.334.3 .
kulture i sztuke 98,6 ., .,
zdrowie i kulture fizyczng 48294 .4 g
ubezpieczenia spoteczne 8,373,0 "
pomoc spotecznag 5114 ”

Co oznacza ten kierunek wydatkéw?

Ten kierunek wydatkow oznacza, iz miodziez nasza ma w peini zabez-
pieczone warunki swego rozwoju intelektualnego, iz nastepuje dalszy
powazny wzrost naszych kadr specjalistow we wszystkich dziedzinach
wiedzy, iz w szybkim tempie odbywa sie podnoszenie poziomu kultural-
nego i zdrowotnego naszego narodu.

Przewidzane w budzecie na 1953 r. wydatki na ustugi socjalno-kul-
turalne wielokrotnie przekraczaja odpowiednie wydatki dawnych rzagdow
obszarniczo-kapitalistycznych.

O osiggnieciach na odcinku rozwoju urzadzen kulturalno-socjalnych
Swiadcza nastepujgce cyfry: w r. 1952 mieliSmy 14-krotnie wiecej niz
w 1938 r. dzieci w ztobkach, 5-krotnie wiecej dzieci w przedszkolach,
2,5-krotnie wiecej t6zek szpitalnych liczac na 10.000 mieszkancow,
11-krotnie wiecej osrodkéw zdrowia.

W okresie powojennym zlikwidowaliSmy analfabetyzm, obejmujacy
w roku 1938 ponad Yi ludnosci w wieku powyzej 10 lat. Mamy obecnie
trzykrotnie wiecej wyzszych uczelni niz byto ich w roku 1938. Zadne
dziecko w wieku szkolnym nie znajduje sie poza szkoia.

Jak ten obraz przedstawia sie w cyfrach absolutnych dla roku 19537

Obok objecia nauczaniem w szkotach podstawowych wszystkich dzieci
w wieku szkolnym nastapi zwiekszenie ilosci uczniow w szkotach ogoélno-
ksztatlcagcych stopnia licealnego o 7% oraz dalsze wydatne podniesienie
stopnia organizacyjnego szkolnictwa podstawowego, wyrazajgce sie w tym,
ze liczba dzieci uczeszczajgcych do szk6t 7-ktasowych osiagnie w 1953 r.
85,8%. Jak wiadomo przed wojng procent ten wynosit zaledwie 43,0.

Wydatki na szkolnictwo zawodowe pozwolg w 1953 r. zwiekszy¢ plan
ustug w szkotach przysposobienia zawodowego o 20,3 %, a w zasadniczych
szkotach zawodowych o 13,4%..

W ramach nauki i szkolnictwa wyzszego przewidziane sg wydatki
budzetowe PAN, instytutow naukowo-badawczych, gospodarczych, innych
instytutéw naukowo-badawczych, wydatki na biblioteki i muzea. W 1953 r.
przewiduje sie utworzenie dziesieciu nowych instytutéw naukowych.

W 1953 r. studiowa¢ bedzie na wyzszych uczelniach 136,000 studen-
tow wobec 125,000 w 1952 r. i 48,000 w roku 1937. llo$s¢ katedr wzrasta
z 2145 w 1952 r. do 2.239 w 1953 r. tj. do liczby prawie trzykrotnie wyz-
szej niz przed wojng. Mtodziez studiujgca na wyzszych uczelniach korzy-
sta¢ bedzie z szerokiej pomocy stypendialnej. Wiecej niz potowa studen-
tow otrzymywac bedzie stypendia, a ponad Vs mieszka¢ bedzie w domach
akademickich i internatach.
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W opiece nad dzieckiem przewidzane jest finansowanie przedszkoli
miejskich, przedszkoli wiejskich, $wietlic dzieciecych, doméw wczasow
dzieciecych, dziecincow wiejskich itd. Tak np. ilo§¢ miejsc w przedszko-
lach wzro$nie z 355.800 w 1952 r. do 366.700 w 1953 r. i osiggnie tym
samym liczbe czterokrotnie wyzszg niz przed wojng.

Srodki budzetowe przewidziane na opieke zamknietg i inne akcje
i urzgdzenia — przewidujg wydatki na domy dziecka i mtodziezy, na
specjalne zaktady wychowawcze, schroniska dla nieletnich, centralny
zakup ksigzek dla bibliotek szkolnych.

Wydatki na kulture i sztuke pozwolg na dalszy® rozwdj sieci domow
kultury, swietlic, bibliotek powszechnych, kin, teatrow, oper i filharmonii

Nadto finansowaniem z budzetu panstwowego bedzie objeta pomoc dla
trwale niezdolnych do pracy, ktérych stan zdrowia, wiek, warunki mate-
rialne i rodzinne kwalifikujg do korzystania z domoéw opieki i zakltadow
specjalnych.

Podobnie jak w latach ubiegtych setki tysiecy ludzi pracy korzystac
bedg w tym roku z wczaséw pracowniczych, instytucji nieznanej zupetnie
przed wojng. llos¢ pracownikow korzystajacych z wczaséw wzros$nie
w 1953 r. 0 9,9% w pordwnaniu z rokiem 1952. Struktura wczaséw uleg-
nie dalszej poprawie przez skierowanie na wczasy wiekszej niz w r. 1952
ilosci robotnikéw fizycznych.

W zakresie stuzby zdrowia na odcinku lecznictwa zamknietego, wy-
datki budzetowe umozliwig w 1953 r. zwiekszenie ilosci t6zek w szpitalach
i izbach chorych o 10.771 tzn. prawie o tyle ile przed wojng przybywato
w ciggu lat 10. Na odcinku pomocy otwartej zwieksza sie sie¢ lecznictwa
otwartego, w szczeg6lnosci pomocy lekarskiej przy zaktadach przemysto-
wych. Zwieksza sie rowniez znacznie sie¢ urzadzen stuzby zdrowia, obej-
mujgcych ochrone zdrowia matki i dziecka. llos¢ miejsc w zlobkach
wzrosnie o 16,8%. Zwieksza sie takze znacznie ilos¢ t6zek w sanatoriach
i prewentoriach przeciwgruzliczych. W sanatoriach ilos§¢ t6zek wzrasta
0 9,9%, w prewentoriach o 7,9%. Ponadto w ramach wydatkéw na stuzbe
zdrowia finansowane beda stacje sanitarno-epidemiologiczne oraz punkty
przeciwodrowe, a takze rozwinieta bedzie pomoc dorazna.

tozone corocznie przez Panstwo wielkie sumy na podniesienie stanu
zdrowotnego ludnos$ci znajduja swéj dobitny wyraz w cyfrach przyrostu
naturalnego. Na 1.000 mieszkancéw przyrost naturalny wzrést z 10,7
w r. 1938 do 19 w r. 1950, ilo$§¢ urodzen na 1.000 mieszkancéw wzrosta
z 245 w r. 1938 do 30,6 w r. 1950 a ilos¢ zgondow spadta z 13,8 w r. 1938
do 11,6 w r. 1950 na 1.000 mieszkancow.

llo§¢ zgondéw z powodu gruzlicy spadia z 18 na 10.000 mieszkancow
w okresie przedwojennym do 11 na 10.000 mieszkancow w r. 1950.

Wreszcie bardzo powazne sumy tozy Panstwo na inne wydatki socjal-
no-kulturalne, jak zasitki rodzinne, zasitki chorobowe, emerytury, renty,
zaopatrzenia oraz takie formy pomocy socjalnej jak wyprawki niemow-
lece, protezy itp.

Ogromna cze$s¢ wydatkéw socjalno-kulturalnych przechodzi przez
budzety rad narodowych. Tak np. wydatki na oswiate i wychowanie z bu-
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dzetu terenowego stanowig w roku 1953 — 86% catosci wydatkow Pan-
stwa na ten cel, 62% wydatkéw na zdrowie i kulture fizyczng przechodzi
przez budzety terenowe.

Ogodlna suma budzetéw terenowych rosnie z roku na rok. Wzrasta
takze stopniowo udzial wydatkow wojewddztw o stabo rozwinietej gospo-
darce w ogoélnej sumie budzetow terenowych.

Wzrost wydatkéw biezgcych oraz wielkie sumy inwestycyjne tozone
przez Panstwo na obszarach dawniej catkowicie zaniedbanych powoduja,
iz stopniowo zmniejsza sie rozpieto$¢ miedzy przodujacymi i dawniej
zaniedbanymi okregami i wojewdédztwami.

Poza zwiekszonym zakresem zadan wykonywanych przez rady naro-
dowe, zwieksza sie jednoczes$nie udzial mas w ich gospodarce przez pogte-
bienie i rozszerzenie oddolnej inicjatywy w trakcie uchwalania a nastep-
nie wykonywania budzetow terenowych.

W pracach budzetowych wezmie udziatl okoto 100.000 radnych/za-
rowno na sesjach rad narodowych, jak i poprzez komisje w radach naro-
dowych.

Wydatki na obrone narodowg pozostajg w budzecie na rok 1953 w gra-
nicach tego samego udziatu jaki zajmowaty w budzecie roku ubiegtego.
Udzial ten wynosi 10,8%. Swiadczy to o wybitnie pokojowym charakterze
naszej polityki i naszego budzetu. Poréwnanie tego udziatu do udziatu
bezposrednich wydatkéw zbrojeniowych w budzetach panstw imperiali-
stycznych wynoszgcych w budzecie Stan6w Zjednoczonych — 74,0%,
w budzecie Anglii — 37%, blisko potowe wszystkich dochodéw skarbo-
wych we Francji i do bardzo znacznych sum wydatkowanych w Niem-
czech Zachodnich, jest niezmiernie wymowne.

Rzad przywigzuje duzg wage do usprawnienia administracji centralnej
i terenowej. W ostatnich latach dokonano powaznych prac na odcinku
polepszenia struktury aparatu administracyjnego.

W potowie 1952 r. wprowadzona zostala rejestracja i kontrola etatow,
stawek i funduszu ptac we wszystkich jednostkach budzetowych. Akcja
ta data juz pewne pozytywne wyniki.

W budzecie na rok 1953 nie preliminuje sie wzrostu wydatkéw na
administracje. llos¢ etatow w 1953 r. zredukowano o blisko 4.000 w sto-
sunku do stanu na koniec roku 1952. Administracja nasza staje sie z kaz-
dym rokiem coraz bardziej oszczedna, jednak zdajemy sobie sprawe, ze nie
usuneliSmy wszystkich przerostéw administracyjnych. Zaréwno przed
Ministerstwem Finanséw, Panstwowg Komisjg Etatow, jak i przed tere-
nowymi radami narodowymi i nami wszystkimi stoi zadanie walki
o likwidacje przerostow i usprawnienie organizacji naszej administracji.

Budzet nasz jest silny silg socjalistycznej gospodarki

Skad czerpiemy $rodki na pokrycie tych wielkich zadan, ktére corocz-
nie stawiamy przed sobg w dziedzinie gospodarczego, kulturalnego i so-
cjalnego rozwoju naszego kraju i ktére z peinym powodzeniem reali-
zujemy?
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Z sumy 101,1 mld. zt dochodéw Panstwa w budzecie na rok 1953 ponad
87 mld. zt pochodzi z gospodarki uspotecznionej, ktéra pod réznymi tytu-
tami jak podatek obrotowy, od operacji nietowarowych, jak wpilaty
z zysku, skiladki ubezpieczeniowe itp. pokrywa 86 procent wszystkich
dochodow Panstwa. Na pozostala sume dochodéw skitadajg sie podatki od
gospodarki nieuspotecznionej — 6,8 mld. zt czyli 6,7 procent oraz bezpo-
Srednie Swiadczenia pieniezne ludnosci 3,2 mld. zt czyli 3,2 procent.

Oto jest odpowiedz na pytanie, skad plyng $rodki do budzetu. Plyng
one przede wszystkim z gospodarki socjalistycznej. Budzet nasz jest silny
sita gospodarki socjalistycznej. Rosnie i rozwija sie wraz z jej rozwojem.
Podstawg dochodow budzetowych jest akumulacja przedsiebiorstw socja-
listycznych.

Narodowy Plan Gospodarczy na rok 1953 zaklada dalszy wzrost pro-
dukcji przemystowej i rolnej. Produkcja przemystowa wzros$nie o 13,4
procent.

Plan szescioletni przewidywat na rok 1953 w poréwnaniu z rokiem
1949 wskaznik wzrostu 197,1. Przyrost produkcji o 13,4 procent w porow-
naniu z rokiem 1952 oznacza, iz faktycznie osiggniemy w r. 1953 wskaznik
wzrostu — 220,4.

Zaklada sie takze wydatny wzrost produkcji rolnej i pewne zlago-
dzenie nadmiernej dysproporcji w tempie rozwoju przemystu i rolnictwa.
Rozwdj gospodarki socjalistycznej spowoduje w r. 1953 dalsze zwiekszenie
jej udziatu w globalnej produkcji naszego kraju. Udzial ten wzrosnie
z 80,5 procent w 1952 r. do 82,1 procent w 1953 r. Oznacza to dalszy postep
w rozwoju socjalistycznych form gospodarowania i stale rosnacg prze-
wage socjalistycznych elementéw w naszej gospodarce.

Udzial gospodarki socjalistycznej w wytworzonym dochodzie narodo-
wym osiggnie w 1953 r. 77 procent w stosunku do 75 procent w roku
ubiegtym.

Dochody z gospodarki uspotecznionej i zatozony w budzecie na rok 1953
ich wzrost oparte sg o zadania narodowego planu nie tylko w zakresie
wzrostu produkcji i obrotu towarowego, lecz takze w zakresie obnizenia
kosztow witasnych.

Zadania te wynoszg w przemysle 3,6 procent, w budownictwie 7,5 pro-
centéw kolejnictwie 2 procent. Zadania te sg mobilizujgce, jednak w petni
realne. Mogg i powinny by¢ nie tylko wykonane, ale i przekroczone.

Systematyczne wprowadzenie do produkcji nowej techniki i przodu-
jacej technologii, ulepszanie organizacji produkcji, wzrost kwalifikacji
kadr pracowniczych — pozwoli w 1953 r. na dalsze zwiekszenie wydaj-
nosci pracy, a tym samym na obnizenie kosztow wiasnych. Dlatego plan
na rok 1953 zaktada wzrost wydajnos$ci pracy na jednego robotnika grupy
przemystowej w przemysle kluczowym o 8 procent.

Osiagniecie i przekroczenie dochodéw panstwowych z gospodarki
narodowej wymaga w r. 1953 odpowiedniej mobilizacji. Konieczne jest
w biezgcym roku wzmocnienie dyscypliny finansowej na wszystkich
odcinkach naszej gospodarki, zwlaszcza za$ dyscypliny ptac. Musza by¢
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zlikwidowane przekroczenia, jakie w tej dziedzinie mialy miejsce w ubieg-
tym roku w niektérych resortach jak np. w przemysle maszynowym
i budownictwie. Szczegéblnie ostro musi by¢ postawiona sprawa oszczed-
nosci materiatowych w naszych fabrykach, kopalniach i hutach. Musi by¢
wydana zdecydowana walka brakorébstwu i marnotrawstwu. Nie moga
sie powtarzaé¢ fakty przekraczania norm zuzycia materiatow, jakie wyste-
powaly w r. 1952 np. w przemys$le weglowym, brak zabezpieczenia mate-
riatbw magazynowanych, jak to byto np. w przemysle maszynowym, nie
osigganie wskaznikow planowego wykorzystywania surowca, jakie miato
miejsce w przemysle weinianym, przekroczenia odsetka odpadkow jak
np. w przemysle bawetnianym itd. a przeciwnie — musi by¢ wzmozona
walka o uporzgdkowanie gospodarki surowcowej, zmniejszenie strat
fabrykacyjnych, Sciste przestrzeganie receptur i jak najszersze stosowa-
nie materiatéw zastepczych.

Szczegdlnej troski wymaga od nas réwniez gospodarka w rolnictwie
socjalistycznym. Konieczna jest najbardziej ostra walka z wszelkimi prze-
jawami marnotrawstwa, walka o poszanowanie i nietykalno$¢ witasnosci
spotecznej, walka o dyscypline i lepsza organizacje pracy w PGR-ach,
POM-ach i w spétdzielniach produkcyjnych.

Walka o akumulacje musi by¢ zabezpieczona wykonaniem i przekro-
czeniem planu produkcji w ustalonej ilosci, asortymencie i gatunku.
Przekroczenie planu produkcji w | kwartale roku biezgcego wskazuje, iz
jest to catkowicie mozliwe. Kazdy procent podniesienia wydajnos$ci pracy,
kazdy procent podniesienia akumulacji przynosi Panstwu setki milionéw
ztotych, ktdére obracane sg na polepszenie warunkéw bytu mas pracujg-
cych, rozwéj nauki i kultury, wzmacniajg site gospodarcza kraju.

Na aparacie finansowym i kredytowym spoczywa w biezacym roku
obowigzek wzmozenia kontroli gospodarki finansowej oraz petnej i ter-
minowej realizacji planu dochodéw panstwowych. Nasze organa finan-
sowe i oddzialy bankéw winny bardziej ostro i bojowo walczy¢ o wzmoc-
nienie dyscypliny finansowej i kredytowej.

Wszystkie te powazne zadania moga by¢ wypeinione i przekroczone
przy peitnej mobilizacji zalég, pomocy zwigzkéw zawodowych i pod kie-
runkiem naszej, nieugietej w walce o szczes$liwg przyszto$¢ kraju Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Dochody z gospodarki nieuspotecznionej w budzecie na rok 1953 wzra-
stajg nieznacznie.

Zwyzka dochodéw z tego tytutu miesci w sobie rowniez realizacje
zalegtosci z lat poprzednich.

Pewien wzrost na odcinku podatku gruntowego nie stanowi dodatko-
wego obcigzenia wsi, poniewaz dochodowo$¢ w 1953 r. rowniez wzrasta.
Zwiekszenie dochodowosci wsi spowodowane zostalo nowymi cenami na

kontraktowang produkcje roslinng i zwierzecg, mozliwoscig zbywania
nadwyzek rolnych po cenach wolnorynkowych i rosngca wydajno-
Scig z ha.

W roku 1953 Panstwo wydaje tytutem réznych Swiadczen w stosunku
do wsi jak $wiadczenia weterynaryjne, popieranie produkcji zwierzecej,
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urzadzenia rolne, elektryfikacja wsi, utrzymanie i budowa drég gmin-
nych i powiatowych, szkoly wiejskie itp. — sume ponad 8 mld. zi. Z dru-
giej strony dochody, ktore wptywajg do budzetu ze wsi jak podatek grun-
towy, optaty na Fundusz Ziemi, optaty elektryfikacyjne, sktadki na rzecz
Panstwowego Zaktadu Ubezpieczen i inne drobniejsze dochody wynoszg
6,6 mld. zt. Sojusz robotniczo-chtopski, wielkie wspélne interesy klasy
robotniczej i chlopstwa pracujgcego w dziedzinie budowy i rozbudowy
naszego przemystu jako podstawowego warunku rozwoju sity ekonomicz-
nej naszego Panstwa, rozwoju rolnictwa wymagaja, by Swiadczenia Pan-
stwa na rzecz wsi systematycznie rosty i by wie$s skrupulatnie wypetniata
wszystkie swe obowigzki wobec Panstwa.

Aczkolwiek dochody podatkowe wynoszg nieduzg stosunkowo czesc
dochodéw budzetowych, jednakze stanowig one istotny instrument regu-
lowania podzialu dochodu narodowego i ograniczenia dochodow warstw
kapitalistycznych. Realizacja ich w roku 1953 wymaga szczegdlnie od rad
narodowych wzmozenia wysitku dla wykonania zadan podatkowych
i usprawnienia administracji podatkowej.

Od nas wszystkich zalezy przyspieszenie budownictwa
socjalistycznego

Wysoka Izbo! Z roku na rok rosnie znaczenie naszego budzetu
w utrwalaniu i rozbudowie zdobyczy mas pracujgcych. Z roku na rok
budzet nasz staje sie coraz lepszym narzedziem, przy pomocy ktérego
Panstwo Ludowe zbiera i wydatkuje powazne sumy na rozwdj zycia
spotecznego. Wraz z rozwojem i rozbudowg gospodarki uspotecznionej
ro$nie takze i wzmacnia sie system budzetowy.

Budzet na rok 1953 zamyka sie nadwyzkg w wysokosci 3.944,5 min. zt

Nadwyzka ta jest dowodem sity naszej gospodarki narodowej. Nowych
bodzcéw udzielita gospodarce narodowej uchwata Rady Ministrow w spra-
wie zniesienia bonowego zaopatrzenia, regulacji cen, ogoélnej podwyzki
ptac i zniesienia ograniczen w handlu nadwyzkami produktéw rolniczych.

Przyczynita sie ona do lepszego zaopatrzenia ludnosci miejskiej i wiej-
skiej, do ograniczenia elementow kapitalistycznych, ukrécenia spekulacji,
do stopniowego zwiekszania sity nabywczej ludnosci, do wzrostu wydaj-
nosci pracy w przemysle i rolnictwie, do zacie$Snienia sojuszu robotniczo-
-chlopskiego i do umocnienia przodujgcej roli klasy robotniczej.

Jak wiadomo z komunikatu PKPG | kwartat br. wykazat dalszy
pomys$iny rozwdéj naszej gospodarki.

Narodowy Plan Gospodarczy w | kwartale br. wykonany zostat w prze-
mys$le w 103,1 procent. Stwarza to pomysine perspektywy dla_realizacji
budzetu i w szczego6lnosci dla wygospodarowania nadwyzki, ktéra zuzyta
zostanie dla wzmozenia rozwoju naszej gospodarki i dalszej poprawy
potozenia mas pracujgcych.

Nadwyzka budzetowa nie powstanie jednak sama przez sie. Musi by¢
ona wypracowana. Nie moze ona by¢ w najmniejszym stopniu pomniej-
szona przez niedobory lub straty, jakie miaty miejsce w niektdrych gate-
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ziach gospodarki w roku ubiegtym. Wrecz przeciwnie winnismy dazy¢ do
powiekszenia nadwyzki budzetowej.

Walczagc o akumulacje i dochody budzetowe w r. 1953 musimy ujaw-
ni¢ wszystkie rezerwy i postawi¢ je do dyspozycji Panstwa.

Zrodlami tych rezerw sa:

wzrost wydajnosci pracy szybszy od wzrostu Srednich ptac; oszczed-
nos¢ w gospodarce materiatlowej; ochrona wtasnosci socjalistycznej; walka
0 porzadek w magazynach i na placach przechowywania materiatow;
walka z nieusprawiedliwionymi ubytkami w transporcie i handlu;

wzmocnienie kontroli przez opracowanie norm kosztorysowych w bu-
downictwie i innych form kontroli materialowej i finansowej;

likwidacja przerostow w administracji ogdlnej, administracji fabrycz-
nej i handlowej;

oszczedne i celowe wydatkowanie $srodkow przez jednostki budzetowe
1 petne realizowanie wptywédw dochodow Panstwa zaréwno z gospodarki
uspotecznionej, jak i nieuspotecznionej i od ludnosci.

W ustroju kapitalistycznym w oczach klasy robotniczej niszczy sie
wytwory jej rgk. Miliony bezrobotnych nie wtgczonych do procesu pro-
dukcyjnego stojg poza warsztatami pracy, marnotrawigc swe zdolnosci
i doprowadzane sa do dna nedzy. Kryzysy dezorganizujg zycie gospo-
darcze. Duza cze$¢ olbrzymich zyskow kapitalistéw wydatkowana jest na
pasozytniczg konsumpcje. Kapitalizm wyciskajgc olbrzymie sumy z pracy
robotnika i chlopa marnotrawi je w bezprzykiadny sposob. Nasz ustroi
nie zna tych plag.

Miliony ludzi pracy biorg codziennie udziat w procesie produkcyjnym,
widza jak przebiega gospodarka na ich zakladach pracy i walczg o to,
aby ona byta jak najoszczedniejsza. Te walke pogtebiajmy z dnia na dzien
i obracajmy zdobyte w ten sposéb Srodki na wzrost gospodarki narodowej,
na budowe nowych mieszkan, na polepszenie stanu urzadzen socjalnych
i kulturalnych.

Planowy system oszczedzania jest prawem, ktérym rzadzi sie gospo-
darka socjalistyczna.

Najpiekniej wyraza sie $wiadomo$¢ mas w najpotezniejszym zrodle
rezerw jakim jest wspotzawodnictwo pracy. Ruch podjety o niedopuszcze-
nie do brakéw w produkcji, zastosowanie noza Kolesowa w obrébce me-
tali i inne formy wspdétzawodnictwa pracy winny skierowaé jeszcze wie-
kszg z naszej strony uwage na tkwigce tutaj niewykorzystane rezerwy.

Mobilizujmy nieustannie masy pracujace do wypetniania zadan pro-
dukcyjnych w miescie i na wsi, rozszerzajmy wspoétzawodnictwo socjali-
styczne, popierajmy szeroka i roznorodng inicjatywe oddolng mas w tym
ruchu, torujmy droge nowatorstwu w produkcji, sprzyjajmy wzrostowi
techniki i jej szerokiemu opanowaniu, pilnujmy terminowego urucha-
rrdania nowych inwestycji i petnej, rytmicznej realizacji wszystkich zadan
planu gospodarczego na rok 1953 tak jak uczy nas towarzysz Bolestaw
Bierut.

W ten sposob zrealizujemy nasz wktad do wysitku wszystkich wolnych
narodéw w walce o utrwalenie pokoju na catym $wiecie.
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Przedktadajgc Wysokiej Izbie budzet na rok 1953 uchwalony po raz
pierwszy na podstawie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
przedktadam go jako budzet:

1) zabezpieczajacy wykonanie doniostych zadan, ustalonych w Naro-
dowym Planie Gospodarczym na rok 1953,

2) zapewniajgcy dalszy rozwd6j pokojowego budownictwa,

3) zapewniajacy dalszy rozwdj kultury, nauki i oswiaty,

4) w petni zrownowazony i zamykajgcy sie powazna nadwyzkag.

Od nas i od wszystkich ludzi pracy zalezy nie tylko peine zrealizowanie
zadan, ktérych wyrazem finansowym jest ten budzet, lecz takze ich prze-

kroczenie, a tym samym i przyspieszenie budownictwa socjalizmu w na-
szej Ojczyznie.
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Zagadnienie podstawowego prawa ekonomicznego
kapitalizmu*)

W swej ostatniej genialnej pracy pt. ,Ekonomiczne problemy socjaliz-
mu w ZSRR*" Jozef Stalin odkryt, ze w kazdej formacji spoteczno-ekono-
micznej dziata jedno podstawowe prawo ekonomiczne.

Poszczegdélne prawa ekonomiczne okreslajg tylko poszczegdlng strone
procesu produkcji, badZz poszczegélne procesy rozwoju produkcji, podczas
gdy podstawowe prawo ekonomiczne okres$la wszystkie gtdbwne procesy
tego rozwoju, istote danego sposobu produkcji.

Okresla ono wszystkie najwazniejsze zjawiska danego sposobu produk-
cji, daje wiec klucz do ich zrozumienia. Dziatanie wszystkich pozostatych
praw ekonomicznych odbywa sie w zaleznosci od podstawowego prawa
ekonomicznego.

Na podstawie giebokiego wnikniecia w procesy rozktadu kapitalizmu
monopolistycznego, zwlaszcza w epoce ogolnego kryzysu Swiatowego syste-
mu gospodarki kapitalistycznej Stalin nastepujgco sformutowat gtéwne
cechy i wymogi podstawowego prawa ekonomicznego kapitalizmu wspo6t-
czesnego: ,zapewnienie maksymalnego zysku kapitalistycznego w drodze
wyzysku, ruiny i pauperyzowania wiekszosci ludnosci danego kraju,
w drodze ujarzmienia i systematycznego ograbiania narodéw innych kra-
jow, zwtaszcza krajow zacofanych, wreszcie w drodze wojen i militaryza-
cji gospodarki narodowej wykorzystywanych dla zapewnienia najwyz-
szych zyskow*". 1)

Odkryte przez Stalina podstawowe prawa ekonomiczne daja abstrak-
cyjny, naukowy wyraz faktowi, ze we wspoéiczesnym kapitalizmie wskutek
kapitalistycznej wtasnosci srodkéw produkcji skoncentrowanej i scentra-
lizowanej w rekach znikomej garstki miliarderéw i milioneréw celem
zapewnienia im maksymalnych zyskéw, masy pracujace wystawione sg
na coraz wiekszy wyzysk, rosnaca nedze i ruine, na grabiez, na zaostrza-
jaca sie niewole, na okropnosci wojen, podczas gdy w socjalizmie podmio-
tem produkciji jest cztowiek wolny od wyzysku, pracownik socjalistyczny;
z& produkcja socjalistyczna stuzy maksymalnemu zaspokojeniu stale
rosngcych potrzeb calego spoteczenstwa.

n f'r2gment wigkszej pracy.
) J. Stalin: Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR. Wyd. Ksigzka i Wiedza, 1952 str. 43.

Finanse — 2
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Niektorzy fatszywie pojmujg znaczenie celu produkcji, uwazajgc, ze
chodzi tu wytacznie o cel subiektywny, o cel postawiony dowolnie przez
klase spoteczng (kapitalistow) czy spoleczenstwo (socjalistyczne). Takie
idealistyczne ujecie znaczenia celu produkcji otwartoby na osciez drzwi
subiektywizmowi w ujmowaniu praw ekonomicznych. Bytoby to wypedze-
nie diabta Belzebubem. Zagadnienie to jest niezmiernie wazne, poniewaz
podstawowe prawo ekonomiczne daje klucz do zrozumienia dziatania pozo-
statych praw ekonomicznych. Falszywe pojmowanie podstawowego prawa
uniemozliwia zatem wtasciwe zrozumienie istoty danego sposobu produkcji
i praw w nim dziatajacych. Istota bowiem tej czy innej formacji spoteczno-
ekonomicznej, charakter dzialajgcych w niej praw ekonomicznych i kate-
gorii moze otrzymacé peine naukowe wyjasnienie jedynie na bazie pozna-
nia podstawowego prawa ekonomicznego.

Cet produkcji istnieje obiektywnie i jest okre$lony istotg danego spo-
sobu produkciji.

Stwierdzenie celu produkcji nie ma oczywiscie nic wspdélnego z teleolo-
gicznym ujmowaniem tego zagadnienia, tj.z pogladem jakoby w produkcji
tkwita Swiadomie ustanowiona skad$ z zewnatrz celowo$¢ (bez wzgledu
na to kto jg ustanowit). Materializm dialektyczny uczy, ze tylko dziatalnos¢
cztowieka charakteryzuje sie celowoscig. Ale i ta dziatalno$s¢ cztowieka
jest okreslona warunkami jego bytu, przede wszystkim zas materialnymi
warunkami zycia spoteczenstwa. ,W rzeczywistosci — pisat Lenin — cele
czlowieka zrodzone zostajg przez Swiat obiektywny i zakltadajg jego istnie-
nie, znajdujg go jako =zastany, istniejgcy. Ale zdaje sie cziowiekowi, ze
jego cele sa wziete spoza $wiata, ze sg niezalezne od Swiata“. 2)

Klasycy marksizmu moéwigc o celu nie jako o subiektywnym, swiado-
mym celu dziatalnosci czlowieka rozumiejg przez to pojecie, wewnetrzne
sity napedowe obiektywnie dziatajace, przyczyne ruchu, wynikajacg z ko-
niecznych zwigzkéw wzajemnej zaleznosci, nie za$ przyczyne dziatajagca
celowo, swiadomie. Ludwik Feuerbach krytykujac idealistow ttumaczyt,
ze wyjasniajagc obiektywne prawa Swiata zewnetrznego postugujemy sie
wyrazeniami i pojeciami catkowicie ludzkimi, takimi jak porzadek, cel,
prawo. ,Co to znaczy? Czy miatoby to znaczyé, ze nie ma w przyrodzie
zadnego porzadku, a wiec, ze np. po jesieni nastgpi¢ moze lato, po wios-
nie — zima, po zimie — jesien? ze nie ma celowos$ci, a wiec np. miedzy
ptucami a powietrzem, pomiedzy Swiattem a okiem, pomiedzy dzwiekiem
a uchem nie ma zadnej odpowiedniosci?... Co za nonsens“.3 Lenin
cytujgc ten ustep z Feuerbacha, ipisze, ze poglady jego sa konsenkwentnie
materialistyczne.

Istotg produkcji w ogéle jest wytwarzanie materialnych warunkéw
zycia ludzi, spoteczenstwa ludzkiego. ,Praca — pisat Marks — jest przede
wszystkim procesem zachodzgcym miedzy cziowiekiem a przyroda, proce-
sem, w ktorym cztowiek poprzez swojg dziatalnos$¢ realizuje, reguluje

2 W. Lenin, Zeszyty filozoficzne, str. 182 (ros.), 1934 r.
3 Cytowane w/g W. Lenina, Dzieta t. 14, str. 174
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i kontroluje wymiane materii z przyrodg. Przyrodzie przeciwstawia sie
sam jako sita przyrody*“. 4

Produkcja zostata tu okreslona obiektywnie, jako dziatalno$¢ koniecz-
na, niezalezna od woli cztowieka, jako proces miedzy cztowiekiem a przy-
roda. Ale jednym z prostych momentéw produkcji jest obok przedmiotu
i Srodkéw pracy — celowa dziatalnos$¢é cztowieka. Robotnik urzeczywistnia
w procesie produkcji swoj cel, ktéry jest mu znany, w tym znaczeniu, ze
oddziatywa Swiadomie, celowo przy pomocy $rodkéw produkcji na przed-
miot pracy — dla otrzymania pozadanego rezultatu o jakiejs okreslonej,
danej wartosci uzytkowej. Ten subiektywny, bezposredni cel robotnika
jest, ze tak powiem, celem blizszym, dotyczy on bezposSredniej jego dzia-
talnosci (np. tkanie, przedzenie, kucie, wiercenie itp. itd.). Ten bezposredni,
subiektywny cel jest jednak okreslony celem ostatecznym, obiektywng
koniecznoscig odtwarzania materialnych warunkéw zycia.

Marks analizujgc w ,Kapitale“ najprostsze, najbardziej ogélne momen-
ty produkcji pisat. ,Proces pracy taki, jak go tu przedstawiliSsmy w jego
prostych i abstrakcyjnych momentach, jest celowag dziatalno$cia dostar-
czenia wartosci uzytkowych, przystosowania doébr przyrody do potrzeb
ludzkos$ci, powszechnym warunkiem wymiany materii miedzy cztowie-
kiem a przyroda, wiecznym naturalnym warunkiem zycia ludzkiego,
a przeto czym$ wspélnym wszystkim jego formom spotecznym®.5 Roz-
patruje sie wiec tu z jednej strony cztowieka i jego prace, z drugiej stro-
ny — przyrode i jej materiaty. Produkcja nie jest jednak tylko procesem
miedzy cztowiekiem a przyrodg. Odbywa sie ona zawsze w obrebie okreslo-
nych stosunkéw produkcji, stosunkéw ekonomicznych, ktére sg okreslone
forma witasnosci Srodkéw produkcji i wynikajacymi stad stosunkami sy-
tuacji r6znych grup socjalnych w produkcji oraz ich stosunkami wzajem-
nymi, a wreszcie catkowicie od nich zaleznymi formami podziatu produk-
tow.

W zaleznosci od poziomu rozwoju oraz charakteru sit wytwoérczych
i zaleznych od nich stosunkéw produkcji ksztattuje sie sposob produkciji,
stanowigcy jednos¢ sit wytworczych i stosunkéw produkciji.

Sposéb produkcji jest historyczng, przemijajagca formag spoteczna,
w jakiej odbywa sie wieczna, naturalna wymiana materii miedzy cztowie-
kiem a przyroda i odtwarza sie warunki materialnego bytu. Jest to bowiem
ostateczny cel — w rozumieniu materialistycznym — produkciji.

Ale istota kazdego sposobu produkcji okresla obiektywny cel produkciji,
czyli przyczyne obiektywnie dziatajgcg i pobudzajgcag do produkcji. Ten cel
obiektywny dochodzi mniej lub wiecej doktadnie do $wiadomosci witasci-
cieli sSrodkéw produkciji, ktérzy sg nosicielami danego sposobu produkciji.
W ten sposob cel obiektywny staje sie celem subiektywnym.

Marks wielokrotnie mowi o obiektywnym celu produkcji kapitalistycz-
nej. Analizujgc cyrkulacje towaru w prostej produkcji towarowej Marks
podkresla, ze cyrkulacja ta (przemiana formy warto$ci z towarowej w pie-
niezng i z pienieznej w towarowg) nie jest celem samym w sobie, lecz
tylko $rodkiem realizacji podzialu pracy spotecznej miedzy drobnymi
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producentami. Wymieniajg oni wytwory swej pracy wedtug zasady ekwi-
FnlA e s et R LT JRSHIBN, 556 4t i okelenie potizeb w wa.
..Prosta cyrkulacja towaréw — sprzedaz w celu kupna — jest Srodkiem
P-PnflU ostateczneSO lezgcego poza cyrkulacjg, mianowicie do przywtasz-
ema sobie warto$ci uzytkowych, do zaspokojenia potrzeb. Natomiast
mlacla, Pjenigdzti jako kapitatu jest celem sama w sobie, gdyz pomno-
eme wartosci odbywa sie tylko w tym ciagle powtarzajgcym sie ruchu
Ruch kapitatu nie ma wiec granic“. A dalej pisze Marks: ,Posiadacz pie-
niedzy, jako $Swiadomy przedstawiciel tego ruchu, staje sie kapitalista.
Jego osoba a raczej jego kieszen staje sie punktem wyjscia i punktem
powrotu pieniedzy. Obiektywna tres¢ tej cyrkulacji — pomnazanie warto-
sci — jest jego subiektywnym celem; jako kapitalista, czyli jako kapitat
uosooiony, obdarzony wolg i $wiadomoscig dziata on o tyle tylko o ile
wytgaczng pobudka jego operacji jest przywilaszczenie w coraz to wiekszych
rozmiarach bogactwa abstrakcyjnego. Nie nalezy wiec nigdy uwazac
tZ Z AJAZy kOWw. Za bf Posredni cel kapitalisty*.« ,Jako kapitalista
jest on tylkd uosobieniem kapitatu. Jego dusza jesf duszg kapitatu A ka-
Plta; )ma, tylko daznos¢ zyciowa, daznos¢ do pomnozenia swej
warto$¢, dodatkowej" > ,Wiec przede wszystkim napedowym motywem
reslajgcym celem kapitalistycznego procesu produkcji jest mozliwie
najwieksze samopomnazanie wartos$ci kapitatu, tzn. wytwarzanie mozliwie
najwiekszej wartosci dodatkowej, a wiec mozliwie najwieksze wyzyski-
wanie sity roboczej przez kapitaliste”. 9
Ir>tP Ital!ftyCZny si30s6b Produkcji powstat w wyniku rozwoju dziejowe-
N, Przyroda powiedziat Marks — nie stwarza kapitalistow, ani robot-
nikbw najemnych. Skoro jednak powstaty stosunki kapitalistyczne, to
golny proces produkcji, proces bedacy w ogdéle warunkiem materialnego
bytu spolteczenstwa przybrat specyficzng kapitalistyczna forme: Jako
jednos$¢ procesu pracy i procesu pomnazania wartosci, jest on kapitalistycz-
nym piocesem produkcji, kapitalistyczng forma produkcji towarowej*. 9
.Kapitalistyczny sposob produkcji jest w ogodle historycznie okreslona
formg spotecznego procesu produkcji. Ten ostatni za$ jest zarbwno proce-
sem produkcji materialnych warunkéw istnienia zycia ludzkiego jak tez
procesem przebiegajagcym w specyficznych, historyczno-ekonomicznych
stosunkach produkciji.
Jest to proces, ktory produkuje i reprodukuje te stosunki produkcji
awraz z tym nosicieli tego procesu, ich materialne warunki istnienia i ich
wzajemne stosunki, tzn. ich okreslong ekonomiczng forme spoteczenstwa

idptwnhb°WIT tyCh stosunkdéw- w fakich nosiciele tej produkcji znajdujag

roznatrvwisrftUry 3 wzaJlemme WObei siebielg'est wiasnie, spoteczenstwem,
rozpatrywanym “od strony jego struktury ekKonomicznej“.

Kapitalista zatrudnia robotnikéw tylko wowczas i tylko o tyle, o ile
on* wy warzajg wartos¢ dodatkowa, o ile praca ich przynosi zyski. W prze-

") Tamze, str. 161/162.
') Tamze, str. 246.
8§ Tamze, str. 357.
9 Tamze, str. 209.
B

K. Marks, Kapitat, I, str. 871872. (niem.), Marx-Engels-Lenin Institut, Moskwa, 1933.
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ciwnym wypadku przerywa on produkcje i wyrzuca robotnikéw na bruk.
W takim ujeciu sami robotnicy wystepuja w tej roli, jaka rzeczywiscie
odgrywajg w produkcji kapitalistycznej — jedynie jako $rodki produkcji,
a nie jako cel sam w sobie i nie cel produkciji. 1)

Z charakterystycznej cechy produkcji kapitalistycznej, jako jednosci
procesu pracy i procesu wytwarzania wartosci dodatkowej wynika nie-
uchronnie specyficzna kapitalistyczna forma reprodukcji spotecznej. Re-
produkcja materialnych warunkéw zycia — reprodukcja zuzytych srodkéw
produkcji i $srodkdw konsumpcji oraz rozszerzanie skali produkcji moze
odbywaé¢ sie tylko w formie reprodukcji i akumulacji kapitatu. Wieko-
pomng zastugg Marksa jest naukowe, glebokie zbadanie specyficznego
kapitalistycznego procesu produkcji i reprodukcji, jako procesu obiektyw-
nego, jako procesu dokonywajacego sie z przyrodniczg koniecznoscia.
Marks wykazat, ze skoro $rodki produkcji przemienity sie w kapitat, to
kapitat ten musi dokonywa¢ nieustannego ruchu, w przebiegu ktérego
wysysa on jak wampir warto$¢ dodatkowa, pomnaza swg warto$¢, musi
nieustannie zamienia¢ swe formy w ruchu okreznym, musi nieustannie
reprodukowac¢ sie, musi — pod grozbg zagtady — dla zachowania swej
pierwotnej wielkosci dkumulowaé¢. W warunkach kapitalizmu odtwarza-
nie materialnych warunkéw bytu spotecznego moze i musi dokonywac sie
tylko w formie reprodukcji kapitatu, tylko przy istnieniu wyzysku klasy
robotniczej przez kapitalistéw. Przy czym — jak wykazat Marks — repro-
dukcja kapitatu jest rownoczesnie reprodukcjg stosunkéw kapitalistycz-
nych, tj. reprodukcjga na jednym biegunie proletariatu najemnego, na
drugim — kapitalistow. To za$ stwarza warunki i konieczno$¢ dalszego
wyzysku. Tak wiec cel produkcji kapitalistycznej jest obiektywnie zalo-
zony w kapitalistycznym sposobie produkcji, stanowi on jego istote.
.A zatem — powiedziat Stalin — celem produkcji kapitalistycznej jest
osiggniecie zyskow. Jesli chodzi o spozycie to potrzebne jest ono kapitaliz-
mowi tylko o tyle, o ile zabezpiecza zadanie osiggniecia zyskéw. Poza tym
sprawa spozycia traci dla kapitalizmu sens. Cztowiek z jego potrzebami
znika z pola widzenia“. 12

W kapitalizmie przedmonopolistycznym cel produkcji kapitalistycznej
byt osiggany nadmierng pracg robotnikéw — drogg przedituzania dnia
roboczego i intensyfikacji pracy — a obok tego droga potanienia samego
robotnika, tj. zmniejszaniem wartosci sity roboczej, przez co kapitalisci
mogli wyciska¢ wiecej wartosci dodatkowej (warto$¢ dodatkowa wzgledna).
Kapitat obniza warto$¢ sity roboczej droga zastosowania postepu technicz-
nego. Poszczeg6lni kapitalisci dzialajgc pod zewnetrznym przymusem
konkurencji wprowadzajg doskonalsze maszyny i nowe metody produkciji,
aby obnizy¢ jednostkowe koszty produkcji i osiggng¢ zysk nadzwyczajny.
Bezposredni cel, jakim kieruja sie przy tym — to powiekszenie wiasnych
zyskoéw. Inni kapitalisci pod grozbg utraty kapitatéw, wprowadzajg row-
niez ulepszenia produkcyjne. W rezultacie nastepuje spadek wartosci
towaréw. Gdy taniejg przez to towary nabywane przez robotnikéw, spada
wartos¢ sity roboczej i ro$nie stopa wartosci dodatkowej. Widzimy wiec,

“) K. Marks, cyt. w/g J. Stalina ,Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR*.
) J. Stalin — Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR str. 84
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ze poprzez realizacje bezposrednich celéw dziatajacy pod przymusem koh-
kurenciji, kapitalisci realizujg w konsekwencji wymogi podstawowego pra-
wa ekonomicznego kapitalizmu.

W kapitalizmie przedmonopolistycznym postep techniczny, rozwoj sit
wytworczych byt podstawowym sSrodkiem dla pomnozenia warto$ci dodat-
kowej. Marks w Il t. ,Kapitatu“ pisze, ze Srodek ten wpada stale w konflikt
z ograniczonym celem, z pomnozeniem istniejgcego kapitatu. ,Prawdziwg
granica, produkcji kapitalistycznej jest sam kapitat dlatego, ze kapitat
i jego samopomnazanie stanowi punkt wyjscia i punkt koncowy, motyw
i cel produkcji; ze producja jest tylko produkcjg dla kapitatu, zamiast
na odwrdét, aby Srodki produkcji byty tylko srodkami dla stale rozszerza-
jacego sie ksztaltowania procesu zyciowego dla spoteczenstwa producen-
tow. Granice, tylko w ktdérych moze poruszaé¢ sie zachowanie i pomnoze-
nie kapitatu oparte na wywtaszczeniu i zubozeniu wielkiej masy produ-
centéw, granice te popadajg stale w sprzeczno$¢ z metodami produkciji,
ktore kapitat musi dla swego celu stosowac”. 19 W kapitalizmie wspoétczes-
nym sprzecznos$¢ ta dochodzi do szczytu ostrosci.

Jest zupetnie zrozumiate, ze w kapitalizmie obiektywny cel produkcji
moze w tej czy innej formie wystepowac¢ jako cel subiektywny, jako
motyw dziatania, tylko u kapitalistow. Robotnicy, bezposredni producenci,
bezposredni wytworcy bogactwa spotecznego, zagarnianego przez kapita-
listbw nie maja tu nic do gadania. Wynika to ze sposobu produkcji. Wobec
tego, ze celem produkcji jest zysk kapitalistyczny, nie za$ zaspokojenie
potrzeb spoteczenstwa, wobec tego, ze produkt pracy robotnikéw zostaje
przywtaszczony przez kapitalistow, robotnicy nie sg zainteresowani
w ulepszaniu procesu produkcji. Przeciwnie, postep techniczny w kapita-
lizmie nowieksza wyzysk robotnika, rodzi bezrobocie, poteguje jego nedze
i cierpienia klasy robotniczej.

.Maszyna rozpatrywana sama przez si¢ skraca czas pracy, natomiast
w zastosowaniu kapitalistycznym przediuza dzien roboczy; ...sama przez sie
czyni prace lzejszg, a w zastosowaniu kapitalistycznym wzmaga, jej inten-
sywnos¢; ...sama przez sie jest zwyciestwem cztowieka nad sitami przyro-
dy, natomiast w zastosowaniu kapitalistycznym zamienia go w nedza-
rza“.u) Robotnik stanowigcy podstawowa site wytwdérczg nie uczestniczy
twérczo w procesie produkcji. Nie robotnik bowiem stosuje tu $srodki pro-
dukcji, lecz one go stosujg. Srodek pracy ,wystepuje w samym procesie
pracy wobec robotnika jako kapital, jako praca martwa, ktéra ujarzmia
i wysysa zywa site roboczg“. 15 Robotnik nie jest podmiotem procesu pro-
dukciji, ale przedmiotem nieludzkiego wyzysku i dodatkiem do maszyny.
Kapitalistyczny system fabryczny wyniszcza robotnika fizycznie. System
ten w najbezwzgledniejszy spos6b marnotrawi site robocza i pozbawia pra-
ce robotnika — wszelkiej tresci, zabija jego wszelka swobode, twérczg
mys$l. Rosngca nedza materialna robotnika, wyniszczanie fizyczne, zahuka-
nie, pozbawienie go mozliwosci rozwoju drzemigcych w nim talentow

i zdolnosci twdrczych — oto sg konsekwencje kapitalistycznego sposobu
") K. Marks — D. Kapitat, t. IlIl/l, str. 278
“) K. Marks, Kapitat, t. |, str. 477.

Is) Tamze, str. 456.
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produkcji. Kapitalistyczny system przemystowy korzysta, jezeli to przynosi
zyski kapitalistom, ze zdobyczy nauki. Uspotecznienie produkcji rozwija
z koniecznosci system organizacji w poszczeg6lnych fabrykach i w koncer-
nach. Lecz robotnik trzymany jest jak najdalej od tego rozwoju. Wy-
ksztalcenie, wykwalifikowana praca umystowa staje sie udziatem waskiej
warstwy inteligencji burzuazyjnej. W systemie kapitalistycznym prze-
ciwienstwo miedzy praca umystowag a fizyczng przybiera potworng postac.

W kapitalizmie rozwdj dokonywa sie kosztem klasy robotniczej, kosz-
tem utrzymywania jej w niewoli wyzysku, ciemnoty i zacofania kultural-
nego. Oto jak plastycznie opisat ten stan Marks: ,W tej samej mierze,
w jakiej ludzkos¢ zdobywa witadze nad przyroda, popada czlowiek pod
wtadze innych ludzi lub pod wtadze witasnej nikczemnos$ci. Nawet jasne
Swiatlo wtedy moze widocznie Swieci¢ jedynie na mrocznym tle ignoranciji.
Wszystkie nasze wynalazki i caly nasz postep nie majg, zdawato by sie,
innych wynikéw procz tego, ze sity materialne obdarzone zostajg zyciem
duchowym, a zycie ludzkie przytepione i sprowadzone do poziomu sit
materialnych. Ta sprzeczno$¢ pomiedzy wspoliczesnym przemystem
i wspotczesng naukag z jednej a wspoiczesng nedzg i wspoélczesnym upad-
kiem — z drugiej strony, pomiedzy sitami wytwdérczymi a stosunkami
spotecznymi naszej epoki, jest faktem namacalnym, nieodpartym, nie-
zbitym*“. 16

Sto lat prawie uplyneto od wypowiedzenia tych stéw. JeSli sie cos
zmienito pod tym wzgledem w kapitalizmie, a zmienito sie wiele, to tylko
na gorsze.

Jest rzeczg bardzo wazng dostrzec bezposredni zwigzek, jaki istnieje
miedzy celem produkcji a rolg robotnikéw, bezposrednich producentow,
w procesie produkcji. Stwierdzajac stusznie, ze kapitalistyczne stosunki
produkcji hamuja rozwéj sit wytworczych ma sie czesto na mysli jedynie
rozwoO] narzedzi produkcji, postep techniczny, zapominajac o genialnie
sprecyzowanym przez Stalina pojeciu sit wytwdérczych. Zapomina sie mia-
nowicie, ze sity wytwdércze to nie tylko narzedzia produkcji, za pomoca
ktérych’wytwarza sie dobra materialne, lecz réwniez ludzie, ktérzy wpra-
wiajg w ruch narzedzia produkcji i wytwarzajg dobra materialne dzieki
pewnemu doswiadczeniu produkcyjnemu i nawykom produkcyjnym i ze —
jak uczy Stalin — wszystkie te czynniki razem wziete stanowig sity wy-
tworcze spoteczenstwa.

Ot6z cel produkcji kapitalistycznej, wynikajacy z kapitalistycznego
sposobu produkcji bedac sprezyna postepu technicznego ttamsi zarazem
rozwoéj subiektywnego, ludzkiego czynnika sit wytwdrczych. Marks mowit
otym' ,Wiemy, ze po to, aby nowe sily w spoteczenstwie pracowaty lepiej,
potrzebni sa nowi ludzie, ktérzy by sity te opanowali a ludzmi tymi
sg robotnicy*“. 17)

* *

Stalin skrytykowat wypowiadany czasem falszywy poglad, jakoby

1 K. Marks — Przemoéwienie wygloszone na obchodzie rocznicy gazety ,The People's Pa-
per‘, Marks—Engels, Dzieta Wybrane, t. |, str. 334
1) K. Marks. Tamze.
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podstawowym prawem kapitalizmu bylo prawo wartosci. ,Prawo war-
tosci -- uczy Stalin — jest przede wszystkim prawem produkcji towaro-
wej Istniato ono przed kapitalizmem i istnieje nadal, podobnie jak produk-
cja towarowa, po obaleniu kapitalizmu na przykiad w naszym kraju co
prawda z ograniczong sferg dziatania. Oczywiscie prawo warto$ci, majace
szeroka sfere dziatania w warunkach kapitalizmu odgrywa duzg role w roz-
woju produkcji kapitalistycznej, ale prawo to nie tylko nie okresla istoty
produkcji kapitalistycznej i podstaw zysku kapitalistycznego, lecz nawet
me stawia takich probleméw. Dlatego tez nie moze ono by¢é podstawowym
prawem ekonomicznym wspoéiczesnego kapitalizmu®.18'W Swietle tych
stow widac jasno, jak z gruntu mylne jest spotykane u nas czasem sformu-
towanie, ze ,prawo warto$ci jest prawem powstania, rozwoju i upadku
kapitalizmu”. Takie sformulowanie pomija istote kapitalistycznego spo-
sobu produkciji, jego tre$¢, usuwa z pola widzenia wytwarzanie wartosci
dodatkowej, wyzysk kapitalistyczny jako charakterystyczng ceche kapi-
aizmu, sprezyne jego rozwoju i przyczyne upadku; wysuwa natomiast
na czoto forme produkcji kapitalistycznej. Marksistowska analiza wartosci
dodatkowej wykazata to, czego przedtem nie dojrzat umyst zadnego eko-
nomisty, mianowicie, w jaki sposob pod przykrywka ekwiwalentnej row-
nowaznej wymiany miedzy kapitalista a robotnikiem, w jaki sposéb
~W doskonatej harmonii z ekonomicznymi prawami produkcji towarowej
i zwywodzgcym sie z nich prawem witasnosci® odbywa sie wyzysk kapi-
talisty. Marks pokazat jak ,prawa witasnosci produkcji towarowej prze-
chodzg w prawa kapitalistycznego przywtaszczenia“. 19

Pamietajac o tym, ze podstawowga kategoriag ekonomiczng kapitalizmu
jest warto$¢ dodatkowa, nie nalezy spusci¢ z oka tego waznego faktu wspot-
czesnego kapitalizmu, ze wykorzystuje on dzialanie prawa wartosci
w s erze cyrkulacji, aby dodatkowo tupi¢ klase robotniczg i pracujgce
chiopstwo (np. drogg cen monopolowych, inflancji itp.).

Stalin stwierdzit, ze najbardziej odpowiada pojeciu podstawowego
prawa ekonomicznego kapitalizmu prawo wartosci dodatkowej, prawo
powstawania i wzrostu zysku kapitalistycznego. Prawo to jednak jest zbyt
ogolne. Stalin skonkretyzowal prawo wartosci dodatkowej i rozwinat je
dalej w “~zastosowaniu do warunkéw kapitalizmu monopolistycznego.

Podstawowe prawo ekonomiczne wspoéiczesnego kapitalizmu rézni sie
od podstawowego prawa ekonomicznego kapitalizmu przedmonopolistycz-
nego celem i Srodkami jego realizacji. Celem produkcji wspo6tczesnego
kapitalizmu jest zapewnienie maksymalnego zysku. Chodzi tu, jak juz

N=ATM kapita®y0NieMtywny’ wyrazajgcy istote wspotczesnego, monopolistycz-

Nalezy odpowiedzie¢ na pytania: Dlaczego wspo6tczesnemu kapitalizmo-
wi nie wystarcza juz zysk przecietny, lecz wymaga on zysku maksymal-
nego; Coumozliwia kapitalizmowi monopolistycznemu reallzaCJe Wymogu
maksymalnego zysku?

Zanim odpowiemy na te pytania, zatrzymajmy sie nieco nad dziata-
niem podstawowego prawa ekonomicznego Kkapitalizmu w warunkachS

i- Atalin’ Ekonon‘iczne problemy socjalizmu w ZSRR, str. 41/42.
) K. Marks, Kapitat, t. 1, ‘str. 633
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przedmonopolistycznych. W kapitalizmie przedmonopolistycznym kapita-
lisci zmuszani przez konkurencje dazyli do maksymalizacji zyskow droga
przediuzania dnia roboczego, intensyfikacji pracy oraz stosowania postepu
technicznego. Zastosowanie postepu technicznego przynosito poszczegol-
nym kapitalistom zysk nadzwyczajny tak diugo, poki dane udoskonalenie
produkcji nie rozpowszechnito sie. Zysk nadzwyczajny jest wiec zjawis-
kiem mniej lub wiecej krotkotrwatym. Poza tym ruch kapitatbw do sfer
0 wyzszej od przecietnej stopie zysku i odptyw ze sfer o nizszej stopie
zysku wytwarzat dla catlej gospodarki kapitalistycznej przecietng stope
zysku. Wreszcie wzrost skiadu organicznego kapitatu spowodowany po-
stepem technicznym rodzit tendencje do spadku stopy zyskoéw. Tak wiec
wolna konkurencja kapitatow wytwarzata przecietng stope zyskéw z ten-
dencjag do jej spadania.

Wspdiczesnemu monopolistycznemu kapitalizmowi nie wystarcza zysk
przecietny. Przy tendencji znizkowej spowodowanej wzrostem organiczne-
go skitadu kapitatu zysk przecietny nie wystarcza juz do realizowania
mniej lub bardziej regularnie rozszerzonej reprodukcji. Do tego konieczny
jest nie zysk przecietny, lecz zysk maksymalny. Rozszerzona reprodukcja
wymaga w kapitalizmie wspoéiczesnym zyskéw maksymalnych, poniewaz
przedsiebiorstwa sa potezne i na budowe nowych lub rozbudowe starych
potrzeba ogromnych kapitatow.

Rosngca nedza i ruina wiekszosci spoteczenstwa krajow imperialistycz-
nych powoduje kurczenie sie rynku wewnetrznego. Ta okolicznos¢ oraz
celowe ograniczanie produkcji przez monopole powoduje, ze duza czesc
aparatu wytwdérczego pozostaje niewykorzystana. W zwigzku z tym, na-
gromadzajg sie m. in. znaczne kapitaty pieniezne szukajgce lokaty. Pra-
wem ekonomicznym kapitalizmu jest state pomnazanie kapitatu. Dlatego
tez kapitat znajdujgcy lokate wymaga juz nie przecietnego zysku lecz
maksymalnego. Inaczej niemozliwa bylaby mniej lub wiecej regularna
reprodukcja rozszerzona.

Na konieczno$¢ otrzymywania maksymalnego zysku dziala zapewne
jeszcze i ten moment: W okresie ogdlnego kryzysu Swiatowego systemu
kapitalistycznego wskutek powstania Zwigzku Radzieckiego i odpadniecia
tym samym Rosji od systemu kapitalistycznego, a zwitaszcza w drugim
etapie ogoélnego kryzysu Swiatowego systemu kapitalistycznego wskutek
odpadniecia oden krajow demokracji ludowej w Europie i Azji skurczyta
sie sfera panowania gtownych krajow kapitalistycznych (USA, Anglia,
Francja) nad zasobami $wiatowymi. Stad dla zapewnienia mniej lub bar-
dziej regularnej reprodukcji konieczne jest otrzymywanie maksymalnych
zyskow z pozostatych i stale kurczacych sie terenéw eksploatacji — zrédet
surowcow, rynkow zbytu i terenéw lokaty kapitatu.

Zysk przecietny nie wystarczy kapitatowi monopolistycznemu jeszcze
1z nastepujacego wzgledu. Wskutek rosnacych sprzecznosci kapitalistycz-
nych rosng trudnosci zbytu na rynku wewnetrznym i swiatowym. Rosng
wiec do fantastycznych rozmiaréw nieprodukcyjne koszty cyrkulaciji
(reklama, nadmierne magazynowanie towarow i inne nieprodukcyjne kosz-
ty handlowe). Koszty te w powaznym stopniu obnizajg przecietng stope
zysku. Poza tym powstajg we wspo6tczesnym kapitalizmie ,specyficzne
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koszty handlowe“: zdobywanie i utrzymywanie terenéw eksploataciji,
chociaz sg one Zré6dtem ogromnych zyskéw, wymagaja jednak ogromnych
wydatkow. Oczywiscie, dla pokrycia tych niezbednych ,kosztéw*“ nie wy-
starczy zysk przecietny, lecz konieczny jest zysk maksymalny. Dalej:
w monopolistycznym kapitalizmie zaostrzajg sie wszystkie sprzecznosci
do ostatecznych granic: sprzeczno$¢ miedzy proletariatem a klasg kapita-
listow, sprzecznos$¢ miedzy krajami imperialistycznymi, sprzeczno$¢ mie-
dzy metropoliami a krajami kolonialnymi i zacofanymi. Okoliczno$¢ ta
wymaga istnienia bez poréwnania bardziej rozbudowanej organizacji pan-
stwowej, anizeli w kapitalizmie przedmonopolistycznym. Panstwo impe-
rialistyczne jest komitetem wykonawczym najbardziej wptywowych,
najpotezniejszych grup kapitatu finansowego, ktory w danym kraju impe-
rialistycznym utrzymuje w karbach posiluszenstwa proletariat i tworzy
sPrzyjajgce dla monopoli warunki wyzysku wiasnego spoteczenstwa. Za
granicg zas$ panstwo chroni interesy swych monopolistycznych mocodaw-
cow wobec grup monopolistycznych innych panstw, ktdére usituje ich
wyprzeé, by zajg¢ ich miejsce. Panstwo imperialistyczne zabezpiecza me-
todami pokojowymi i wojennymi ucisk i grabiez narodow kolonialnych
i krajow zacofanych. Dgzy do ekonomicznego panowania nad Swiatem.
.Polityczng nadbudowag nowej ekonomiki — pisat Lenin — kapitalizmu
monopolistycznego (imperializm to kapitalizm monopolistyczny) jest zwrot
od demokracji ku reakcji politycznej. Wolnej konkurencji odpowiada de-
mokracja. Monopolowi odpowiada reakcja polityczna".2) Reakcja politycz-
na -to nie tylko formy konstytucyjne i ideologia, to rowniez aparat pan-
stwowy: sady i wiezienia, dyplomacja i wywiad, z6te zwigzki zawodowe,
kosciot, armia i flota, to reakcyjne uniwersytety i sprzedajna prasa. Kapi-
talizm monopolistyczny nie moze istnie¢ bez swego aparatu panstwowego,
ktory jest podporzadkowany monopolom. Stalin w ostatniej pracy moéwi,
ze wyrazenie: ,zrastania sie“ monopoli z aparatem panstwowym nie jest
odpowiednie, poniewaz ,w sposéb powierzchowny i opisowy ujmuje zbli-
zenie miedzy monopolami a pahstwem lecz nie ujawnia sensu ekonomicz-
nego tego zblizenia“.ai) A wiec podporzadkowanie aparatu panstwowego
monopolom ma sens ekonomiczny.

To nieuchronne podporzadkowanie aparatu pahnAstwowego monopolom
rodzi nieuchronne skutki ekonomiczne. W epoce imperializmu, a zwitasz-
cza w okresie ogo6lnego kryzysu S$Swiatowego- systemu kapitalistycznego
rosng niebywale fantastycznie wprost budzety panstw imperialistycznych.
Wprawdzie znaczna cze$¢ wydatkow budzetowych wpltywa w formie za-
mowien wojennych do kas monopoli, wprawdzie gtdwny ciezar podatkowy
dZzwigaja masy pracujace, to nie mozna zaprzeczyé, ze monopole zmuszone
sg przeznaczy¢ na ,panstwowe koszty prowadzenia swych intereséw po-
kazna czes¢ wycisnietej z klasy robotniczej wartosci dodatkowej. Okolicz-
nos$¢ ta nie moze nie mie¢ wptywu na koniecznos¢ uzyskania zysku maksy-
malnego.

Monopolisci muszg ponosi¢ inne jeszcze készty ,handlowe"” poza utrzy-
maniem aparatu panstwowego, mianowicie koszty korupcji, utrzymania

“) W. Lenin, Dzieta, t. 23, str. 35
17) J. Stalin, Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, str. 47.



PODSTAWOWE PRAWO EKONOMICZNE KAPITALIZMU 27

catej wielkiej zgrai swoich pachotkow: ministréw wiasnego rzadu i obcych
rzgdow, przywoédcow prawicowo-socjalistycznych, zdradzieckich bonzoéw
zwigzkowych, gangsterow robigcych ,polityke“ i politykdéw uprawiajgcych
gangsterstwo, sprzedajnych redaktoréw i reakcyjnych profesorowg Cata
ta tajdacka zgraja optacana jest przez monopole za pienigdze wyci$niete
z mas pracujgcych.
zatem cel produkcji wspollczesnego kapitalizmu — zapewnienie

maksymalnego zysku kapitalistycznego — jest celem obiektywnym, wy-
nikajacym z warunkéw Kkapitalizmu monopolistycznego. Zapewnienie
zysku maksymalnego jest przyczyng obiektywnie dziatajgcag i pobudzajaca
monopolistéw do produkcji. Bez zapewnienia maksymalnego zysku nie-
mozliwa bytaby mniej lub wiecej regularna reprodukcja rozszerzona.

Obiektywny cel produkcji wspoéiczesnego kapitalizmu jest zarazem
subiektywnym celem monopolistéw. Ich dziatalnos¢ ekonomiczna i poli
tyczna nacechowana jest niepohamowang, cynicznag, pozbawiong skrupu-
téw, nie liczacg sie z niczym zgdzg zdobywania maksymalnego zysku
chocéby kosztem zagtady naroddéw i zniszczenia dorobku materialnego i kul-
turalnego ludzkosci. . .

Co umozliwia kapitalizmowi wspéiczesnemu realizacje maksymalnego

Monopole moga zapewnia¢ sobie maksymalny zysk, poniewaz sg mono-
polami, tj. poniewaz nie dopuszczajg wolnej konkurencji. W imperializmie
nie ustaje konkurencja, przeciwnie — zostaje ona spotegowana i podnie-
siona jak gdyby na wyzszy poziom. Jest to konkurencja miedzy potegami
monopolistycznymi z jednej strony, a monopolami i postronnymi kapita-
listami z drugiej strony. Ale wtasnie ta konkurencja zmusza monopole
do stworzenia sobie specjalnych sztucznych warunkéw, umozliwiajgcych
otrzymywanie maksymalnych zyskéw wytacznie dla siebie, przez niedo-
puszczenie drugich, przez tamanie wszelkiej konkurencji. Oczywi$cie w wa-
runkach kapitalizmu monopol nigdy nie potrafi catkowicie i na dtugi czas
usuna¢ konkurencji zrynku swdatowego. Ale osobliwos$cig imperializmu jest
to ze w wyniku walki konkurencyjnej miedzy monopolami zwycieza nie
wolna konkurencja, lecz jedna z grup monopolistycznych bierze gore nad
innymi zagarniajgc dla siebie uprzywilejowane warunki otrzymywania
maksymalnego zysku, lub tez nastepuje porozumienie miedzy rekinami

monopolistycznymi polegajgce na podziale tupu — maksymamego zysku,
a ktére stanowi tylko chwilowe zawieszenie broni — do najblizszej
batalii.

.Kapitalizm dzisiejszy — powiedziat Stalin — w odr6znieniu od dawne-
go kapitalizmu jest kapitalizmem monopolistycznym, to za$ -przesadza o nie-
uchronnosci walki zrzeszen kapitalistycznych, prowadzonej o”utrzymanie
mimo nadprodukcji wysokich monopolowych cen na towary .--)

Na czym polegaja te szczeg6lne -warunki umozliwiajgce monopolom
zapewnienie sobie maksymalnego zysku? Polegajg one przede wszystkim
na monopolizowaniu w swym reku produkcji, na usunieciu z rynku kon
kurentow, a wiec na monopolizowaniu rynkéw zbytu i sfer wplywow,

2) J. Stalin, Dzieta, t. 12, str. 2R
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dalej na =zagarnieciu zrédetl surowcéw, na zmonopolizowaniu Srodkow
transportowych celem podciecia dowozu materiatdw do konkurentéw, na
monopolizowaniu wykwalifikowanej sity roboczej, na podcieciu kredytu
konkurentom, na wykupywaniu przedsiebiorstw konkurencyjnych itd.
Poza tym kapitalizm monopolistyczny podporzadkowuje sobie aparat
panstwa w celu umozliwienia i utatwienia sobie grabiezy wtasnego narodu
i innych narodow.

Przy tej sposobnosci godzi sie przypomnie¢, ze monopol — to kate-
goria ekonomiczna. Lenin w pracy pt. ,O karykaturze marksizmu i o im-
perialistycznym ekonomizmie“ zwalcza czysto polityczng definicje impe-
rializmu (Kautskiego, Kijewskiego i in.). Lenin dowiodt, ze w erze kapitatu
finansowego istnieje ekonomiczna mozliwo$¢ usuniecia konkurencji nawet
w obcym panstwie, ze srodkiem do tego jest uzaleznienie finansowe oraz
skup zrodet surowcéw, a nastepnie wszystkich przedsiebiorstw konkuren-
ta. ,W walce o usuniecie konkurenta trusty nie ograniczajg sie do srodkow
ekonomicznych, lecz uciekajag sie do $rodkow politycznych a nawet kry-
minalnych. Bytoby jednak bardzo wielkim btedem sadzi¢, ze monopol
trustéw jest ekonomicznie nie do urzeczywistnienia za pomocg czysto eko-
nomicznych metod walki“. | nieco dalej: ,Wielki kapitat finansowy jednego
kraju zawsze moze wykupi¢ konkurentow réwniez w obcym, politycznie
niepodleglym kraju i zawsze to robi. Pod wzgledem ekonomicznym jest
to catkiem mozliwe do urzeczywistnienia“. 23

Fakt, ze walka i uktady miedzy kartelami miedzynarodowymi przy-
bierajg r6zne formy (,czysto“ ekonomiczne, czy pozaekonomiczne np. wo-
jenne) absolutnie nie przeczy tezie, ze u podstaw tej walki i tych uktadow
lezg obiektywne stosunki i sity ekonomiczne.

Uwagi te sa wazne dla podkreslenia obiektywnego charakteru praw
ekonomicznych wspéiczesnego kapitalizmu, a przede wszystkim podsta-
wowego jego prawa ekonomicznego.

Warto réwniez w tym miejscu poruszy¢ dyskutowane zagadnienie pra-
wa przecietnej stopy zysku we wspotczesnym kapitalizmie, nie pretendujac
ani do szerszego omowienia, ani tym bardziej do rozstrzygniecia go.
Twierdzg, ze wobec istnienia konkurencji w kapitalizmie monopolistycz-
nym odbywa sie ruch kapitatdw miedzy monopolami w kierunku wyzszej

stopy zysku, przez co rzekomo dziala — napotykajac wprawdzie prze-
szkody — tendencja wyréwnania sie stopy zysku.
Przede wszystkim — dla unikniecia nieporozumien — nalezy stwier-

dzi¢, ze poza dyskusjg jest dziatanie prawa przecietnej stopy zysku w tej
czesci gospodarki, ktéra nie jest zmonopolizowana. Tutaj swobodny ruch
kapitatdbw rodzi tendencje do wyréwnania sie stopy zysku. Tylko ze pula
zyskow, ktdra tu powstaje do podziatu, jest zmniejszona o te cze$¢ ogéinej
masy wartosci dodatkowej, ktdra przywtaszczaja monopole. ,Jesli wy-
rownanie warto$ci dodatkowej do przecietnej stopy zysku w réznych sfe-
rach produkcji napotykatoby przeszkode w sztucznych czy naturalnych
monopolach, specjalnie zas§ na monopol wiasnosci ziemskiej, tak, ze bytaby
mozliwa cena monopolowa, przekraczajgca cene produkcji i wartosci towa-

") W. Lenin, Dzieta, t. 23 str. 306/307.
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row, na ktore oddzialywa monopol, to przez to nie zostalyby zniesione
granice dane przez wartos¢ towaréw. Cena monopolowa pewnych towarow
przeniostaby tylko czes$¢ zysku innych producentéw towarowych na towa-
ry z cena monopolowa“.24 Wolna konkurencja miedzy niezmonopolizo-
wanymi producentami wyréwnuje réznice w stopach zysku.

Monopole zapewniajg sobie stope zysku wyzszg od przecietnej. Zapew-
niajg sobie stope zysku nie tylko wyzszg od tej przecietnej, ktora faktycz-
nie ustala sie w niezmonopolizowanej sferze gospodarstw, lecz wyzszg od
tej, ktora by sie ustalita gdyby nie byto monopoli i gdyby nastepowat po-
dziat wartosci dodatkowej w stosunku do wielkos$ci kapitatu. To jest bez-
sporne.

Czy jednak konkurencja miedzy monopolami prowadzi tam do wytwo-
rzenia sie drugiej, wyzszej przecietnej stopy zysku? Zwolennicy tego pogla-
du powotujg sie na konkurencje miedzy monopolami i przez analogie zwol-
ng konkurencjg wyciggajg wniosek, ze musi sie w sferze monopoli wytwo-
rzy¢ tendencja do wyréwnania stopy zysku. Przeczg temu fakty. Szwankuje
rowniez podstawa teoretyczna w uzasadnieniu tego pogladu. Btad, jak sie
wydaje, polega na tym, ze zapomina sie, iz w wyniku walki konkuren-
cyjnej miedzy monopolami zwycieza nie wolna konkurencja, lecz jedna
z grup monopolistycznych bierze gére nad innymi i zagarnia dla siebie
uprzywilejowane warunki otrzymywania maksymalnego zysku. Nie wy-
maga zadnego uzasadnienia twierdzenie, ze zaden monopol, korzystajgcy
ze szczegdlnie wysokiej stopy zysku, ktora mogtaby przyneci¢ kapitat, nie
otworzy dobrowolnie bramy dla przyptywu kapitatu, a jesli trusty przy-
ciggaja kapitat z zewnatrz droga dodatkowej emisji akcji, to, jak to dobrze
wiadomo, dajg tym akcjom gorsze warunki. Regutg walki konkurencyjnej
miedzy monopolami nie jest tez budowa konkurencyjnych przedsiebiorstw,
co przy ogromnej koncentracji kapitatu z jednej i niepetnym wykorzysta-
niu aparatu wytwdérczego z drugiej strony jest bardzo ograniczone.
A jesli przypuszcza sie, ze wyrownanie stopy zysku miedzy monopolami
nastepuje w drodze porozumienia miedzy nimi, to zapomina sie, ze poro-
zumienia takie nie moga by¢ ani powszechne ani trwate i ze sg tylko
chwilowym zawieszeniem broni — i... wskakuje sie przy tym na pozycje
ultraimperializmu.

Nalezy rowniez przypomnie¢, ze Marks podkreslit, iz wyrownywanie
sie r6znych stop zysku zaklada petna swobode ruchu kapitatdwlz jednej
sfery do drugiej. Ten ruch kapitatbw — powiedziat Marks — ,zaklada pet-
ng wolno$¢ handlu wewnatrz spoteczenstwa i usuniecie wszystkich mo-
nopoli poza naturalnym, mianowicie wynikajgcym z samego kapitalistycz-
nego sposobu produkcji® 2 (tj. monopoli kapitalistycznej wtasnosci $rod-
kéw produkcji).

*
* *

PowiedzieliSmy, ze podstawowe prawo ekonomiczne wspoéiczesnego

kapitalizmu rdézni sie od podstawowego prawa ekonomicznego kapitalizmu
przedmonopolistycznego celem i Srodkami jego realizacji. Wspdéiczesny

“) K. Marks, D. Kapitat, Ill/2, str. 917.
“) K. Marks, D. Kapitat, t. IIl/l, str. 223
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kapitalizm stosuje oczywiscie ,starg“ witasciwg kapitalistycznemu sposo-
bowi produkcji metode wyciskania z robotnik6w wartosci dodatkowej
bezwzgledng drogg nadmiernej pracy — przediuzania dnia roboczego
i intensyfikacji pracy. Wiadomo, ze nie tylko w koloniach zmuszajg kapi-
talisci robotnikéw do pracy 10— 16 godzin dziennie, ale ze 8-goctzinny
dzien pracy jest systematycznie nieprzestrzegany w metropoliach. Jesli
za$ chodzi o intensyfikacje, to wspoéiczesny kapitalizm potrafit wynalez¢
takie ,pseudonaukowe” wyrafinowane i zwierzece zarazem metody wy-
ciskania nadmiernej pracy kosztem skrécenia zycia robotnika, ze dawne
metody opisane z oburzeniem przez Marksa wydaja sie czym$ niewin-
nym.

Mozliwo$é narzucenia robotnikom ludobdjczych metod pracy w kapi-
talizmie monopolistycznym powstaje wskutek ogromnych rozmiaréw
bezrobocia, nie zanikajgcego nawet w okresach najlepszej koniunktury.
Istnienie tego ogromnego, wielomilionowego, nie zanikajgcego bezrobocia
ttumaczy sie zaostrzeniem wszystkich sprzecznosci kapitalizmu w okresie
jego ogolnego kryzysu. W szczego6lnosci dziatajg tu takie przyczyny jak
ograniczenie produkcji przez monopole, kurczenie sie rynku zbytu z po-
wodu nedzy mas, wzrost intensyfikacji pracy, zmniejszenie tempa akumu-
lacji, przez co zostaje zahamowane przycigganie robotnikow do produkcji
a wreszcie eksport kapitatow, ktory zmniejsza inwestycje krajowe.

W przedmonopolistycznym kapitalizmie, gdy wytwarzanie maksimum
wartosci dodatkowej przy minimum wytozonego kapitatu nie mogto byc¢
osiggane nadmierng pracg robotnikow, powstawata tendencja do zwie-
kszania wartosci dodatkowej metodg skracania niezbednego czasu pracy
tzn. drogg postepu technicznego. W kapitalizmie monopolistycznym po-
step techniczny nie jest juz charakterystycznym sposobem zapewnienia
maksymalnego zysku. Imperializm nie wyklucza wprawdzie postepu tech-
nicznego, ale w poszczegoélnych krajach, w poszczegélnych gateziach pro-
dukcji bierze raz po raz gére tendencja do zastoju i gnicia. Stalin ttumaczy
to wtasnie koniecznoscig uzyskania maksymalnych zyskéw przez wspot-
czesny kapitalizm: ,Kapitalizm wystepuje za nowg technikg, gdy rokuje
mu ona najwyzsze zyski. Kapitalizm wystepuje przeciwko nowej technice
i za przejSciem do pracy recznej, gdy nowa technika nie rokuje mu juz
najwyzszych zyskow"“. 26

Srodkami wiec zapewnienia maksymalnego- zysku kapitalistycznego
we wspoéiczesnym kapitalizmie sg — poza wyzyskiem, ruing i paupery-
zowaniem wiekszos$ci ludnosci danego kraju — ujarzmienie i systema-
tyczne ograbianie narodéw innych krajow, wojny i militaryzacja gospo-
darki narodowej. W kapitalizmie przedmonopolistycznym $rodki te byty
sporadycznie stosowane. W kapitalizmie wspdiczesnym stanowig one
obiektywnag koniecznos¢ i regute.

Teoretycy socjalreformizmu, jak np. Kautsky, usitluja pomniejszy¢
klasowe znaczenie monopoli, podkreslajgc tylko ich wplywlna sposoéb
podziatu wartosci dodatkowej miedzy monopolami a kapitalistami nie-
zmonopolizowanymi. W ten sposéb zastaniajg oni istotng klasowg, zwie-

) J. Stalin, Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, str. 44.
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rzecg tres¢ kapitalizmu monopolistycznego, jego wsteczny charakter i roz-
ktad oraz grozbe, jakg on stanowi dla ludzkosci.

W sformutowanym przez Stalina podstawowym prawie ekonomicznym
wspoéiczesnego kapitalizmu odbija sie najgtebsza obiektywna tre$é¢ kapi
lalizmu monopolistycznego, jego ludobdjczy charakter. Jak gteboka, pema
tresci jest ta formuta! W kapitalizmie przedmonopolistycznym ogromne
cierpienia klasy robotniczej byty jakby nieuniknionym produktem ubocz-
nym rozwoju sit wytworczych, ktére na tym etapie rozwoju historycznego
mogly rozwija¢ sie tylko w tej antagonistycznej kapitalistycznej formie.
Klasy pracujace nedza swag, nieopisanym cierpieniem, bytem meludzKim
optacaly koszty rozwoju cywilizacji, postepu technicznego, rozwoju sit
wytwérczych. We wspotczesnym kapitalizmie natomiast nedza, ruina,
pauperyzacja wiekszosci spoteczenstw krajow imperialistycznych, bez po-
rownania wieksza jeszcze nedza i niewola narodéw krajow zacofanych,
cierpienia i straty spowodowane wojng — wszystko to stanowi koszt by-
najmniej nie postepu spotecznego, lecz utrzymania rozktadajgcego sie
i hamujgcego postep systemu ekonomicznego — w interesie zapewnienia
maksymalnego zysku garstce miliarderéw i milioneréw.

Jesli chodzi o wyzysk, ruine i pauperyzowanie WIQkSZOSCI Iudnosm
danego kraju, to poza ,starg“ ,ulepszong“ metodg wyciskania wartosci
dodatkowej bezwzglednej wspotczesny kapitalizm stosuje specyficzne me-
tody, jak dodatkowa grabiez klasy robotniczej (a takze chtopstwa i drob-
nej burzuazji) przy pomocy wysokich cen monopolowych, ograbianie ¢ op-
stwa droga wyzysku finansowego, ograbianie mas pracujgcych przy po-
mocy inflancji i Sruby podatkowej.

Zatrzymajmy sie nad zagadnieniem wyzysku przy pomocy ceny mono-
polowej. Monopole dyktujac ceny towaréw naktadajag na spoteczenstwo
haracz.

Na jakiej wysokos$ci ustalajg monopole ceny zmonopolizowanych arty-

kutéw? Marks pisat w Il t. Kapitatu: ,Gdy méwimy o cenie monopolowej
mamy na ogo6t na mys$li cene, ktéra jest okresSlona jedynie przez chec
kupna i zdolno$¢ ptatnicza kupujgcych, niezaleznie od ceny produktu

okreslonej przez ogélng cene produkcji jak tez przez jego wartosc¢”.-')
Czy to oznacza, ze monopole dyktujg zupeinie dowolnie ceny? Czy nie
istnieje prawo ekonomiczne okreslajgce obiektywnie wysoko$¢ ceny mo-
nopolowej? Odkryte przez Stalina podstawowe prawo ekonomiczne wspot-
czesnego kapitalizmu daje nam klucz do rozwigzania tego zagadnienia.
Odpowiedz brzmi: Wysoko$¢ ceny monopolowej jest okreSlona wymogiem
maksymalnego zysku.

Burzuazyjna ekonomia polityczna po bankructwie jej systemu oparte-
go na przyjeciu zasady wolnej konkurencji, jako ideatu, przeszta na pozy-
cje obrony i upiekszania kapitalizmu monopolistycznego. Charakterystycz-
ng cechg kierunku burzuazyjnej ekonomii politycznej zajmujgcej sie
zagadnieniem monopoli jest wyjgtkowy formalizm. Trudno jest poslu
gujac sie zwyklym prostym jezykiem uzasadni¢ wyzysk monopolistyczny.
Dlatego tez burzuazyjna ekonomia polityczna postuguje sie ztozonym,

”) K. Marks, D. Kapitat, T. 11l/2, str. &5
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skomplikowanym aparatem matematycznym, aby utopi¢ istotng tres¢ mo-
nopoli w metnym sosie symboli matematycznych i wykreséow. Czasami
jednak wyrywa sie tym uczonym metniakom jakie$ ludzkie stowo, ktoére
rozéwietla sens ich metniactwa. Tak np. znany profesor uniwersytetu
w Harvard, Chamberlin, w gtosnej ksigzce pt. ,Teoria konkurencji mono-
polistycznej * odparowujgc twierdzenie Joanny Robinson, innego'burzua-
zyjneg®© ekonomisty o liberalnym zabarwieniu, ze monopole wyzyskujg
robotnikéw, pisze: ,Tu (tzn. w kapitalizmie monopolistycznym) wszystkie
czynniki sa z koniecznosci ,wyzyskiwane“ w tym sensie, ze wszystkie
piatnosci mogg by¢ dokonane w granicach sumy rozporzadzalnej dla wy-
ptaty; byloby niemozliwe dla przedsiebiorcéw unikniecie tego brzemienia
.eksploatacji* bez popadniecia w bankructwo“.2) Biedni monopolisci-
miliarderzy — musza dzwiga¢ brzemie wyzysku robotnikow!

Jakby jednak nie krecili burzuazyjni ekonomisci, nie mogg oni ukry¢
rnktu, ze monopole dyktujg ceny wediug zasady maksymalnego zysku.
Monopolisci me ustalajg cen na dowolnym poziomie, lecz na takim pozio-
mie, ktéry zapewnia im zysk maksymalny. Przy tym cena monopolowa
me jest okreslona ani przez cene produkcji, ani przez warto$¢ tego tov/aru.
/mane sa powszechnie fakty, ze ceny monopolowe przewyzszajg kilka,
wychT” "kadziesigt razy koszty wtasne produkcji artykutow monopolo-

Zdarzyto sie kiedys$ styszeé¢ zdanie, ze panstwo socjalistyczne ustalajgc
planowo ceny towaréw znajduje sie w sytuacji podobnej do monopolu
dyktujgcego ceny. Jest to z gruntu fatszywy poglad, negujacy biegunowg
odmiennos$¢ systemu socjalistycznego i kapitalistycznego. Panstwo socjali-
styczne ustalajgc planowo ceny towaréw uwzglednia przede wszystkim
ich wartos¢; ustalajgc zas planowo odchylenia cen od warto$ci towaréw
Kieruje sie wymogiem podstawowego ekonomicznego prawa socjalizmu__
maksymalnym zaspokojeniem materialnych i kulturalnych potrzeb calego
spoteczenstwa i wymogiem ekonomicznego prawa planowego proporcjo-
nalnego rozwoju gospodarki narodowej. Panstwo socjalistyczne ustalajgc
planowo cene, ktéra zréwnuje popyt z istniejaca obiektywnie podaza kie-
ruje sie dobrem spoteczenstwa. Nadwyzka ceny nad kosztem witasnym
przechodzi w przewaznej czesci do budzetu i tworzy sktadnik ogdlnonaro-
dowego funduszu. Monopole natomiast dyktujg cene na takim poziomie
ktéry pozwala im maksymalnie ograbi¢ spoteczenstwo.

Fakt, ze ceny monopolowe towaréw sag niezalezne od ich cen produkcji
czy wartosci, bynajmniej nie oznacza, ze prawo warto$ci zostaje przez to
naruszone. Przez wysoka cene monopolowa nastepuje przede wszystkim
przewtaszczenie czesci warto$ci od robotnikbw na rzecz monopoli. Wiele
towaréw wcnodzgcych w sktad konsumpcji robotnikéw jest skartelizowa-
nych. Wysokie ceny monopolowe powodujg wzrost warto$ci sity roboczej.

yby ptaca robocza odpowiadata wartosci sily roboczej, zwyzka cen
monopolowych nie dotknetaby bezposrednio intereséw robotnikow. | ten
w asme argument wysuwajg apologeci monopoli. W tym wypadku pozo-
stali kapitalisci otrzymaliby mniejszg warto$¢ dodatkowa, réznice za$ za-

verSity Bpress,Cy awyd!' |iW47Ths trTIl8®ry °f Monopolistic Competition, Cambridge, Harvard Uni~
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garnetyby monopole. Ale sytuacja bynajmniej nie tak wyglada. Dyktowa-
nie wysokich cen monopolowych mozliwe jest przy ograniczeniu podazy.
Ograniczanie produkcji oznacza niepetne wykorzystanie istniejacego apa-
ratu wytworczego i towarzyszgce mu masowe bezrobocie. Niepelne wyko-
rzystanie aparatu wytwérczego — ktdre cechuje ogoélny kryzys kapitaliz-
mu __jest jednym z czynnikéw hamujgcych tempo akumulacji kapitali-
stycznej« co powoduje zahamowanie lub zniweczenie sily przyciggajgcej
dodatkowe rece robocze do produkcji. Eksport kapitatlu poteguje ten pro-
ces. W warunkach wiec kapitalizmu monopolistycznego, a w szczegoélnosci
w okresie ogélnego kryzysu kapitalizmu dziatajg sily, ktére nie dopuszcza-
ja do podwyzki ptac nominalnych w $lad za wzrostem cen dyktowanych
przez monopole. Marks przewidziat takg mozliwos¢: W -tym wypadku
cena monopolowa zostalaby zaptacona w drodze redukcji realnej ptacy
roboczej (tj. masy wartosci uzytkowych, jakie robotnik otrzymuje za te
samg mase pracy) i zysku innych kapitalistow. Granica, w ktérych cena
monopolowa dotyka normalne regulowanie cen towaréw, bytaby doktad-
nie okreslona i scisle obliczalna“. 29)

Cena monopolowa jest wiec Srodkiem dodatkowego wyzysku robotni-
kow poza procesem produkcji — w procesie cyrkulaciji.

Kapitalizm monopolistyczny wykorzystuje cene monopolowg do ogra-
biania robotnikéw (i chtopéw) poprzez handel.

Ale skutki spowodowane metodami, przy pomocy ktéorych monopole
realizujg cene monopolowg (ograniczenie produkcji itp.) wywierajg wplyw
na spotegowanie stopy wyzysku w procesie produkciji.

Cena monopolowa jest rowniez srodkiem wyzysku i ruiny pracujgcych
chtopéw; powoduje ona powszechne w kapitalizmie zjawisko ,nozyc“ cen.
Drobni i sredniorolni chtopi sa ponadto wyzyskiwani i wywtaszczani przez
kapitat finansowy za pomoca kredytu.

Spotegowany wyzysk, pauperyzacja i ruina wiekszosci ludnosci dane-
go kraju, systematyczne ograbianie narodow krajow zacofanych, nie-
okietznany wyzysk kolonii, powodujg kurczenie sie rynkow zbytu. Fakt
ten jak rowniez oderwanie sie od systemu kapitalistycznego Chin i euro-
pejskich krajow demokracji ludowej po drugiej wojnie Swiatowej, roz-
padniecie sie jednolitego rynku Swiatowego i rozpad imperialistycznego
systemu kolonialnego doprowadzajga sprzecznosci kapitalistycznego spo-
sobu produkcji do niebywalego napiecia. Prawo nierbwnomiernego rozwo-
ju kapitalizmu poteguje sprzecznosci ekonomiczne i napiecie polityczne.
Kapitat finansowy Standéw Zjednoczonych, ktére wzbogacity sie na obu
wojnach $wiatowych, rozwinely znacznie swa zdolno$¢ produkcyjng
i umocnity swe pozycje ekonomiczne w dazeniu do panowania nad Swia-
tem, wszedt na droge awantur wojennych i przygotowywania trzeciej woj-
ny swiatowej przeciw Zwigzkowi Radzieckiemu i krajom demokracji ludo-
wej. Rosng réwniez i zaostrzajg sie coraz bardziej sprzecznosci wewnatrz
obozu imperialistycznego. ,Nieuchronno$¢ wojen miedzy krajami kapita-
listycznymi — powiedziat Stalin w swej ostatniej pracy — pozostaje

”) K. Marks, D. Kapitat, t. IIl/2, str. 917
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w mocy“.3) ,Aby usungé¢ nieuchronno$¢ wojen, trzeba zniszczy¢ impe-
rializm* . 3D

Wojny i militaryzacja gospodarki narodowej sg wiec nieuchronnym
rezultatem stosunkéw ekonomicznych kapitalizmu monopolistycznego.
Konieczno$¢ uzyskania maksymalnych zyskéw zmusza kapitat monopo-
listyczny do wykorzystywania dla tego celu wojen i militaryzacji gospo-
darki narodowej.

Wojny — powiedzial Stalin — sg dla wspéiczesnego kapitalizmu naj-
lepszym ,businessem® dla uzyskania maksymalnych zyskéw. Wyzysk
wilasnego spoteczenstwa i barbarzyhnskie ograbianie krajow zacofanych
nie wystarczajg wspoéiczesnemu kapitalizmowi dla zapewnienia maksy-
malnego zysku. Zwilaszcza, ze kurczenie sie sity nabywczej, milionowych
mas zmusza kapitalizm monopolistyczny do uruchamiania produkcji, ale
takiej, ktdra by nie stuzyta rozszerzeniu aparatu wytworczego, poniewaz
nawet istniejgcy nie moze by¢ w petni wykorzystany, i nie stuzytaby kon-
sumpcji indywidualnej, poniewaz zrujnowane masy nie moga naby¢ do-
tychczasowej produkcji. Tak wiec wojny i militaryzacja gospodarki naro-
dowej sg koniecznym $rodkiem dla zapewnienia maksymalnych zyskéw.

Jak podat Malenkow w referacie na XIX Zjezdzie KPZR, nawet we-
diug pomniejszonych oficjalnych danych zyski kapitalistycznych monopoli
Stanow Zjednoczonych wzrosty z 3,3 miliarda dolarow w 1938 r. do
42,9 miliarda dolaré6w w 1951 r. — to jest trzynastokrotnie. Olbrzymie
zyski zbierajg dzieki zbrojeniu angielskie, francuskie, wtoskie i japonskie
monopole.

Wojna agresywna w Korei wszczeta przez imperialist6w amerykan-
skich jaskrawo ilustruje w tym wzgledzie dziatanie podstawowego prawa
ekonomicznego kapitalizmu. Dowodzi ona, ze jedyng logikg tej haniebnej
wojny jest napedzanie fantastycznych zyskow amerykanskim monopoli-
stom. Titumaczy ona fakt, trudny skadingd do pojecia, ze mimo to, iz
wszystkie narody potepiajg te wojne i pragnag jej zakonczenia, amery-
kanscy podzegacze wojenni wysytajg bezustannie na ten nieszczesny
skrawek kuli ziemskiej setki tysiecy ton $mierciono$nego sprzetu i ma-
teriatu, gubigc dziesigtki tysiecy wtasnych obywateli, siejac Smier¢ i bar-
barzynskie zniszczenie bez widokéw na zlamanie bohaterskiego narodu
koreanskiego. Biura statystyczne wielkich- koncernéw moga jednak do-
ktadnie obliczyé¢, ile tysiecy dolaréw zysku przynosi $mieré¢ kazdego czto-
wieka zabitego w tej wojnie, ile tysiecy dolarow zysku przynosi zniszcze-
nie dzielnicy miejskiej lub osiedla wiejskiego. ,Nauka“ i prasa burzuazyj-
na bezwstydnie przyznaja i aprobuja bezposredni zwigzek istniejgcy mie-
dzy prowadzeniem wojny w Korei a zyskami monopoli. C6z, przeciez na-
wet najznakomitszy znachor umierajacego kapitalizmu lord Keynes zale-
cit podobne $rodki na przedtuzenie jego zywota. ,Budowa piramid, trze-
sienia ziemi, a takze wojny mogg postuzy¢ do pomnazania bogactwa...”
.Gdyby skarb panstwa — pisat ten teoretyk monopolistycznego kapita-
lizmu — napeinit stare butelki banknotami, zakopat je odpowiednio gte-
boko w nieczynnych kopalniach wegla i po wierzch napetnit je $mieciami

J. Stalin, Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR, str. 40.
Tamze, str. 41
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miejskimi, a potem przekazal prywatnej inicjatywie na podstawie dobrze
Wyprébowanych zasad — laissez-faire wykopanie banknotéw z ziemi...
to nie musiatoby wiecej istnie¢ bezrobocie, a posrednio przyczynitoby sie
to do znacznego zwiekszenia realnego dochodu spotecznego i jego bogac-
twa kapitatowego. Oczywiscie bytoby rozsadniej budowa¢ domy itp., lecz
jesli stojg na przeszkodzie temu trudnos$ci polityczne i praktyczne, wyze]
wymieniony $rodek bedzie lepszy od zadnego .,)) Keynes byt cynicznym
dowcipnisiem, jak przystato na ideologa klasy konczgcej swoj zywot. Ale
wyrazit on na swoéj sposob te bezwzgledna prawde, ze kapitalizm mono-
polistyczny nie moze realizowa¢ maksymalnego zysku normalnym sposo-
bem tj. przez rozwéj produkcji stuzacej zaspokajaniu potrzeb spoteczen-
stwa i przez postep techniczny, lecz przez niepotrzebnag produkcje, przez
marnotrawstwo i zniszczenie. Wyrazone przezen zdanie, ze realizacja pro-
ponowanych przezen $Srodkéw spowoduje likwidacje bezrobocia i wzrost
dochodu spotecznego miato, rzecz jasna, na wzgledzie tylko cel demago-
gicznP(. ] ] ] ] ) ji
Oligarchia finansowa wykorzystuje ,business” wojenny rowmez dla
realizacji swych celéw politycznych — zdobycia panowania nad Swiatem.
Militaryzacja gospodarki narodowej polega na jednostronnym, wojen-
nym rozwoju gospodarki krajow kapitalistycznych, na forsownej rozbudo-
wie i uruchamianiu wytgcznie przemystéw zbrojeniowych, na przestawie-
niu przemystdw pokojowych na cele wojenne, na wyscigu zbrojen, na
Przeznaczaniu coraz wiekszej czesci gotowej produkcji i surowcoéw na
nieprodukcyjne potrzeby wojenne lub na unieruchamianiu jej w postaci
olbrzymich zapaséw strategicznych, na przeznaczaniu znacznej czesci
dochodu narodowego i budzetu panstwa na zbrojenia i przygotowania
wojenne, na ograniczaniu produkcji cywilnej, na obnizaniu poziomu zycia
szerokich mas, na wprzegnieciu nauki w stuzbe monopoli zbrojeniowych.
Burzuazyjni ekonomisci na wszystkie sposoby prébujg oszukiwaé spo-
teczenstwo, ze militaryzacja gospodarki narodowej zapobiega kryzysom
i bezrobociu. Fakty stanowczo temu przeczg. Po chwilowym ozywieniu
koniunktury nastepuje spadek ogdlny produkcji. We wszystkich krajach
kapitalistycznych istnieje i ro$nie wielomilionowe bezrobocie a wskazniki
Produkcji przemystowej mimo szalenczych zbrojen cofaja sie. Malenkow
stwierdzit w referacie sprawozdawczym na X 1X Zjezdzie KPZR: ,Milita-
ryzacja gospodarki narodowej nie usuwa, lecz przeciwnie, pogtebia dyspro-
porcje miedzy mozliwosciami produkcyjnymi a kurczgcym sie efektyw-
nym popytem ze strony ludnos$ci, popytem, ktéry oligarchia rzagdzaca kra-
jow kapitalistycznych sprowadza do skrajnego minimum, co powoduje
postepujace kurczenie sie chtonnosci rynku kapitalistycznego, W ten spo-
so6b rozdmuchiwanie produkcji wojennej prowadzi nieuchronnie do na-
rastania nowego gtebokiego kryzysu ekonomicznego . )
System finansowo-budzetowy panstw kapitalistycznych przeksztalcit
sie we wspoliczesnym kapitalizmie w $rodek ograbiania spoteczenstwa

przez kapitat finansowy. Sprzyja temu znakomicie militaryzacja gospo-
si J. M. Keynes. The General Theory of Employment, Interest and Money, London, 1936,
str. 128/129.

1) G. M. Malenkow — Referat sprawozdawczy Komitetu Centralnego WKP(b) na XIX
Zjezdzie Partii, ,Ksigzka i Wiedza“, 1952 r. str. 16.
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darki narodowej, tworzgc po temu i pretekst i formy. Przede wszystkim
nalezy wspomnie¢ o zwyklym, ordynarnym, gangsterskim rozkradaniu
skarbu panstwa przy pomocy najrézniejszych wyrafinowanych, czesto
jednak wcale nawet nieprzemys$inych machinacji. Jedng z takich form
rozkradania skarbu panstwa sa zamdéwienia udzielane bez przetargéw po
oszukanczych cenach. Poza tym odbywa sie ,legalne“ okradanie skarbu
panstwa w formie subsydiow, premii, ulg podatkowych, sprzedazy kon-
cernom za bezcen wybudowanych za pienigdze skarbowe zaktadéw prze-
mystowych.

Militaryzacja ekonomiki prowadzi do przepompowywania $rodkow
pienieznych z ludnosci na rzecz kapitatu finansowego. Odbywa sie to
w formie podatkéw, pozyczek panstwowych, i inflancji. Gtdwne brzemie
podatkow dzwigaja masy pracujgce. Wobec tego, ze znaczna czes$¢ wply-
wow budzetowych zostaje przeznaczona na zakup materiatu wojennego,
sumy te stanowig stale ptyngce zrédio kapitatu obrotowego koncernéw,
przynoszacego im najwyzsze zyski bez zadnego ryzyka. Zamowienia rzado-
we otrzymuje z reguty mata garstka najpotezniejszych koncernéw. Budzet
panstwa imperialistycznego stat sie wiec potezng dzwignig specyficznej
formy centralizacji kapitatdw; masy pracujace optacajac podatki finansuja
koncerny zbrojeniowe, przysparzajgc im fantastyczne zyski. Wiadomo, ze
budzety panstw kapitalistycznych ogromnie wzrosty w epoce imperializmu
a zwlaszcza w okresie ogolnego kryzysu kapitalizmu. Jest to nieuchronne
dla utrzymania bazy imperialistycznej. Nadmiernie rozdete budzety sa
nadto wykorzystywane jako ,business*®.

Doswiadczenie pokazuje, ze apetyty budzetowe rosng szybciej od moz-
liwosci ich zaspokajania drogag Sruby podatkowej. Koncerny nie utozsa-
miaja badZz co badz kasy skarbowej z wilasng kasg i — aczkolwiek gorgco
pragna, aby kasa skarbowa byta peina — wolag aby to nastgpito bez
uszczuplenia ich wtasnej kasy. Zjawiskiem niemal powszechnym i staltym
dla wspoétczesnego kapitalizmu sa deficyty budzetowe i wielkie dtugi pan-
stwowe. Burzuazyjni ekonomisci, zwlaszcza ze szkoly Keynesa, nie moga
sie dos¢ nachwali¢ dobrodziejstwa ditugéw panstwowych. Ma to swoje
uzasadnienie. Zadluzanie sie panstwa jest bowiem $rodkiem do osiggania
przez kapitat finansowy maksymalnych zyskéw. Skarb panstwa zacigga-
jac dilugi jest posrednikiem miedzy instytucjami finansowymi jako wie-
rzycielami a koncernami przemystowymi, ktére otrzymujag zamowienia
rzadowe. Wiadomo' jednak, ze instytucje finansowe (banki, towarzystwa
ubezpieczeniowe, instytucje oszczednos$ciowe itp.) i koncerny przemysto-
we sg ze sobg zros$niete i stanowig jeden kapitat finansowy, nalezacy do
kilku grup finansowych. Instytucje finansowe chetnie lokujg swe wolne
kapitaty w papierach (obligacjach) panstwowych, a to z nastepujgcych
wzgledow. Przede wszystkim, jak juz wspomnieliSmy, gromadzag sie
w okresie ogdlnego kryzysu kapitalizmu znaczne wolne kapitatly pieniezne
nie znajdujgce lokaty zapewniajgcej maksymalny zysk. Nawet po-
biezny rzut oka na strukture aktywow bankdéw kapitalistycznych wyka-
zuje, ze o ile w XIX w. gtdwnym ich skiadnikiem byty weksle tzw. ,ku-
pieckie”, pochodzace z transakcji handlowych, to w epoce imperializmu
gtbwnym sktadnikiem tych aktywoéw staly sie poczatkowo akcje to-
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warzystw przemystowych i in., zas po Il wojnie Swiatowej papiery
panstwowe. Znany ekonomista amerykanski, teoretyk rzadzacych kot
kapitatu finansowego i uczen Keynesa, A. Hansen, na sposob amerykan-
ski reklamuje korzysci z dlugu panstwowego: Dlug panstwowy jest obstu
giwany z podatkéw. Nabywca obligacji nie jest narazony na niebezpie-
czenstwo fluktuacji dochodéw i bankructwa, jak to ma miejsce przy
akcjach; péki panstwo moze przykreci¢ $rube podatkowa, me ma obawy
0 jego niewyptacalnosci itd., itp .34 Hansen, jako gorliwy doradca kapitatu
finansowego, zachwalajac polityke dlugu panstwowego, przestrzega swych
klientow, ze polityka ta musi iS¢ w parze z przykrecaniem $ruby podatko
wej. | nie ma sie czemu dziwi¢: diug panstwa i procenty z tego tytutu
ktore przypadajg kapitatowi finansowemu optacajg w formie podat ow
szerokie masy pracujace (oraz drobna burzuazja), a Hansen brom m ei
sow kapitatu flnansowego

Ale Hansen nie mowi wszystkiego. Nie mowi mianowicie, ze kapi a
finansowy otrzymuje pienigdze wydane za zakup papieréw Panstwowych
w formie zaptaty za wielce zyskowne zamowienia rzadow . A
wiem przeznaczeniem diugéw panstwowych sa zbrojenia. agp
wy przynosi wiec monopolom pewnos$¢ lokaty kapitatu, sta.e °PrOL®
wanie tego kapitatu i ogromny zysk z produkcji zbrojeniowej bez pono

26 Niezmiernie skutecznym S$rodkiem realizacji maksymalnego zysku dro-
ga wyzysku mas jest stosowana w okresie ogoélnego kryzysu kapitalizmu
we wszystkich prawie krajach kapitalistycznych polityka in acji przy
rownoczesnej polityce ,zamrazania“ ptac, przez co spada systematycznie
realna warto$s¢ ptac. Od pierwszej wojny Swiatowe] rozstrdj system
finansowych stat sie w krajach kapitalistycznych zjawiskiem chronicznym
i nieodwracalnym. Kapitalizm nie moze wprowadzi¢ standardu ztoteOo
i wymienialnosci banknotow na ztoto. Nie tylko dlatego, ze Swiatowy za-
pas ztota jest nierdwnomiernie rozmieszczony i ze Stany Zjednoczone
skupity w swym reku gros tego zapasu, lecz dlatego, ze zaostrzone sprzecz-
nosci gospodarki kapitalistycznej nie pozwalajg juz na utrzymanie waluty
ztotej. Najlepszy dowodd, ze nawet kraje, ktére rozporzadzajg dostatecz-
nym zapasem ztota, nie moga wroci¢ do waluty ziotej. Wszystkie proby
Przedsiebrane dla stabilizacji walut zakohczyty sie fiaskiem. Sna nabyw-
cza walut krajow kapitalistycznych stale spada.

Burzuazja imperialistyczna wykorzystuje inflacje dla® zapewnienia
maksymalnych zyskéw i osiggneta pewng techniczng biegto$¢ w stosowa-
niu bardziej wyrafinowanych metod inflacyjnych za posrednictwem ope-
racji kredytowych, polityki ,otwartego rynku*“ itp. nie rezygnujgc jednak
ze zwyklego puszczania w ruch maszyny drukujgcej nadmierne ilosci
banknotow, gdy inne $rodki zawodzg. Te ,udoskonalone metody” $luzg
jako proby opanowania zywiotowego procesu inflacyjnego i jako Srodek
taktyczny w walce prowadzonej z klasg robotniczg o zapewnienie maksy
malnych zyskow kapitalistycznych kosztem udziatu robotnik6w w docho-
dzie narodowym. Keynes, ktory do szpiku kosci przepojony jest pragme-

“) Por. A. H. Hansen, Fiscal Policy and Business Cycles, New York, 1941, str. 152 i d.
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niem uratowania kapitalizmu i jasniej niz inni ideologowie burzuazji, zda-
je sobie sprawe ze sprzeczno$ci gospodarki kapitalistycznej z calg sta-
nowczos$cig zaleca prowadzenie polityki stopniowej inflacji. Chociaz przed-
stawia sprawy w ciemnej szacie swej pseudonaukowej terminologii, sens
jego wywodoéw jest jasny. Keynes dowodzi, ze zwykta obnizka ptac nomi-
nalnych nie da pozadanych rezultatow, tj. nie spowoduje wyzszej stopy
zysku. ,Redukcja ptac roboczych wobec wywotanego nim niezadowolenia
ludnosci... moze wiecej niz zneutralizowa¢ pozytywne zwolnienie gotowki
z obrotu“.%f Redukcja nominalnych ptac moze wywota¢ u kapitalistow
nastroje optymistyczne, ktére zdaniem Keynesa sg niezbedne dla ozywio-
nej aktywnosci gospodarczej, lecz ,wzburzenie robotnikbw moze zneutra-
lizowac¢ ten korzystny czynnik“.3() | wreszcie wytazi cate kapitalistyczne
szydto z worka: ,W rzeczywistosci usitowania przedsiebiorcow w kie-
runku obnizenia pienieznych ptac roboczych droga rewizji uktadéw zbio-
rowych wywotajg znacznie wiekszy opdr, anizeli stopniowa czy automa-
tyczna obnizka realnych ptac roboczych w wyniku wzrostu cen“.37) Dla
zapewnienia maksymalnego zysku we wspoéilczesnym kapitalizmie polityka
ograbiania klasy robotniczej przy pomocy polityki finansowej jest wedtug
Keynesa bez poréwnania bardziej celowa i lzejsza do realizacji od poli-
tyki frontalnego ataku drogg obnizki ptac pienieznych. Keynes byt nie
tylko ekonomistg, lecz rédwniez politykiem i jego ambicjg bylo stworzenie
podstawy ,teoretycznej* dla dziataczy politycznych, m. in. dla zdradziec-
kich przywoédcow zwigzkow zawodowych. Przywddcom tym, sadzi Keynes,
tatwiej jest przeforsowa¢ obnizke ptac realnych bez zmiany w pieniez-
nych stawkach ptac anizeli przeforsowa¢ obnizke ptac nominalnych.

.Obnizka ptacy roboczej moze by¢ dokonana tylko przy pomocy serii
stopniowych nieregularnych zmian, ktérych nie mozna uzasadni¢ zadnymi
hastami sprawiedliwos$ci spotecznej czy celowos$ci gospodarczej, przy czym
doprowadzenie tej obnizki do konca udatoby sie prawdopodobnie tylko po
niszczacych i rujnujgcych walkach".3)

Prawicowi przywédcy Labour Party uchwycili sie ,teorii* Keynesa,
ktorej gtéwne zasady weszly do programu tej partii. Bedac u wtadzy reali-
zowali oni propagowang przez 'Keynesa polityke w celu zapewnienia
maksymalnych zyskéw kapitalistycznych, prowadzili sztuczng polityke
.Zamrazania“ ptac, a za rzadéw konserwatystow popierajg te polityke.

Keynes propagujac polityke sztywnych ptac, kieruje sie przede wszyst-
kim troskg o stope zysku, chociaz wiele moéwi o ,petnym zatrudnieniu®.
.Przy aktualnych praktykach i instytucjach wspoélczesnego Swiata ko-
rzystniej jest dgzy¢ do sztywnej polityki ptac anizeli do elastycznej poli-
tyki... W kazdym razie jesli chodzi o krancowg efektywnos$¢ kapitatu (ij.
o stope zysku Z. W.)".39 ,Sztywna“ polityka ptac i ,elastyczna“ polityka
pieniezna — to dwie strony jednej polityki, majgcej na celu maksymali-
zacje zyskoéw kosztem klasy robotniczej w tej fazie kapitalizmu, gdy wy-
ciskanie wartosci dodatkowej w procesie produkcji staje sie coraz trud-

Tamze,

Tamze, str. 264.
Tamze, str. 267/268,
Tamze, \str. 265/266.

% J. M. Keynes — dzieto cyt., str. 263/264.
3l)
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niejsze. Mozliwo$¢ wypompowywania wiekszej masy wartosci dodatko-
wej przez przedtuzanie dnia roboczego i intensyfikacje pracy jest juz coraz
trudniejsza; obnizanie gtodowych ptac pienieznych napotyka na stanow-
czy opor klasy robotniczej; postep techniczny me jest juz gtownag sitg na-
pedowa zwiekszajacg wartos¢ dodatkowg. Polityka ograbiania robotnikow
innymi metodami, poza procesem produkcji, a przede wszystkim metodg
inflacyjng staje sie konieczna dla zapewnienia maksymalnych zysiow.
1 Keynes, ten najbardziej trzezwy ,teoretyk” kapitatu monopolistycznego,
nienawidzacy socjalizmu i Zwigzku Radzieckiego, wskazuje swe] klasie
droge ratowania kapitalizmu kosztem klasy robotniczej. ,...Zmi

w ilosci pieniedzy jest juz obecnie w mocy wiekszosci rzgdéw, ktdre moga
to osigpna¢ za pomoca polityki otwartego rynku lub analogicznymi srod
kaS Uwzgledniajgc nature ludzka (tj. liczac na nieuswiadomieme i bez-
bronnos$¢ klasy robotniczej Z. W.) oraz nasze mstytucje (tj*rzady podpo-
rzgdkowane kapitatowi finansowemu i zwigzki zawodowe opanowane
przez prawicowych zdrajcow Z. W.), tylko gtupiec przektadatby polityke
elastycznych ptac roboczych ponad elastyczng polityke pieniezng, chyba
ze nie miatby na widoku z pierwszej korzysci, jakich me mozna uzyskac
z drugiej. Co wiecej, przy innych niezmienionych warunkach metoda,
ktéra stosunkowo tatwiej zastosowaé, winna by¢ uwazana za korzystniej-
sza od metody, ktéra wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa jest tak
trudna, ze jest wtasciwie w praktyce niemozliwa“. J)

Po co macie sie naraza¢é — wota nasz cyniczny kpiarz na ciezkie
walki z klasg robotniczg, na trudnosci, niepowodzenia, skoro leciusienko,
drogg polityki inflacyjnej osiggniecie to, czego tak pozadacie, bez czego
nie mozecie istnie¢ — maksymalne zyski. A prawicowym” przywédcom
Labour Party, ktérzy oczekuja jak manny niebieskiej jakiej$ ,teorii uza-
sadniajgcej ich lajdackie praktyki, daje on mrugajac porozumiewawczo
okiem tak bardzo przez nich ulubione argumenty sprawiedliwos$ci spo-
teczni: ,W ten sposéb zostanie utrzymana najwieksza mozliwie spra-
wiedliwos¢ miedzy robotnikami a czynnikami, ktérych wynagrodzenie
pieniezne jest sztywno ustalone, w szczegolnosci klasg rentierow... Jesli
wptywowe klasy majg otrzymywac¢ swe ustalone wynagrodzenie pieniez-
ne, to sprawiedliwo$¢ spoteczna i celowos¢ spoteczna beda najlepiej za-
pewnione, jesli wszystkie czynniki beda w pewnej mierze sztywne w wy-
razeniu pienieznym*“. | taka teorig sprawiedliwos$ci spotecznej usituje sie
przystoni¢ krzyczacy fakt, ze podczas gdy m. in. wskutek polityki mlla-
cyjnej ptace realne robotnikd6w w krajach kapitalistycznych spadly w po
rownaniu z okresem przedwojennym o 20 — 50 %, zyski monopoli wzrosty
wielokrotnie!

Monopolistyczny kapitat wykorzystuje wiec dzialanie prawa wartosci
i zwigzane z nim 'prawa obiegu pienieznego w celu zwiekszenia stopy
yeyzysku i zapewnienia sobie maksymalnego zysku kosztem wiezszosci
spoteczenstwa, wbrew jego interesom. Oczywiscie ani polityka wyso 'ic
cen monopolowych, ani polityka inflacji nie tylko nie wnosza zadnego

4) Tamze, str. 267/268 V
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czynnika ,regulacji do gospodarki kapitalistycznej, lecz przeciwnie po-
teguja istniejace dysproporcje i zaostrzajag podstawowa sprzecznoscé
Kapitalizmu. Nie ma mc zadziwiajgcego w tym, ze panstwa kapitalistycz-
ne moga przez pewien czas zwieksza¢ obieg pieniezny stopniowo bez
puszczenia ,na zywiot* procesu inflacji. Przy istnieniu niewymienialne-
go pienigdza, przy stosowaniu polityki ,zamrazania“ ptac, mozliwej
przy ogromnym bezrobociu i utatwionej przez zdradziecka dziatalnosé
prawicowych bonzéw zwigzkowych dodatkowa grabiez klasy robotni-
czej w drodze stopniowej inflacji jest mozliwa. Co wiecej, monopoli-
styczny kapitat dla zapewnienia maksymalnego zysku musi sie do niej
ucieka¢. Nie moze on przeprowadza¢ militaryzacji gospodarki narodowej
ani prowadzi¢ wojen nie stosujgc w mniejszej lub wiekszej mierze infla-
cji. | odwrotnie, wspotczesne panstwo kapitalistyczne nie moze prowadzic¢
polityki inflacyjnej, jesli nie kieruje nadmiernie zwiekszonej ilosci pie-
niedzy do obiegu na zbrojenie i prowadzenie wojen. Panstwa kapitalistycz-
ne zarzucity zwiekszanie obiegu pienieznego na optacanie zapomdg bezro-
botnym i prowadzenie robot publicznych nie wymagajgcych kapitatu.
°~j cel inflacji nie odpowiada monopolom. Nie lezy rowniez w najmniej-
szym stopniu w interesie monopoli, aby ich panstwo budowato fabryki ma-
szyn czy $rodkéw komunikacji. Przeciwnie, to naruszatoby interesy mo-
nopoli, ktdre nie moga przeciez w petni wykorzysta¢ zdolnosci wytwérczej
swych istniejgcych przedsiebiorstw, ze wzgledu na nedze mas. Po c6z wiec
Pow]adajg, ,ktas¢ zywe na umarte?* Burzuazyjni ekonomisci wy-
myslili nawet ,teoryjke” o absoluthnhym ,przeinwestowaniu“ o ,wygasnie-
ciu mozliwosci inwestycji. Takimi'bzdurami, chca oni usprawiedliwic
stagnacje i rozktad kapitalizmu. A dowcipni$§ Keynes wzdycha: ,Staro-
zytny Egipt byt podwdjnie szczesliwy i niewagtpliwie zawdzieczat swe ba-
jeczne bogactwa temu, ze rozporzadzat dwiema formami dziatalnosci
a mianowicie budowg piramid i wydobywaniem drogocennych metali
ktéorych rezultaty nie tracity na wartosci wskutek ich objetosci, poniewaz
me mogly one stuzy¢ potrzebom ludzkim drogg konsumowania ich. Wieki
Srednie budowaty katedry i Spiewaty piesni pogrzebowe. Dwie piramidy,
dwie msze za umartych sg dwa razy lepsze od jednej, lecz nie tak sie ma
rzecz z dwiema kolejami zelaznymi z Londynu do Yorku“.4l) Te cyniczne
i oburzajagce banialuki godne ,szczytowego“ osiagnecia burzuazyjnej mysli
ekonomicznej w swoisty sposob stwierdzajg i akt, ze gospodarka kapitali-
styczna nie moze budowaé domoéw mieszkalnych, chociaz miliony ludzi
mieszka w warunkach niegodnych cztowieka, nie moze budowaé¢ fabryk
widékienniczych, obuwianych, stolarskich, itp. chociaz miliony ludzi zyje
w niedostatku — tylko dlatego, ze te inwestycje nie przyniosg kapitalistom
maksymalnego zysku. Stalin na XV 1 Zjezdzie WKP(b) powiedziat: ,Gdyby
apitahzm mégt nastawi¢ produkcje nie na otrzymywanie maksimum
zyskow, lecz na systematyczne polepszanie sytuacji materialnej mas ludo-
wych, gdyby madgt obraca¢ zyski nie na zaspokojenie zachcianek klas
pasozytniczych, nie na wudoskonalenie metod wyzysku, nie na wywédz
kapitatu, lecz na systematyczne polepszanie sytuacji materialnej robotni-

“) J- M- Keynes, dzieto cyt., str. 131,
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kow i chtopow, wéwczas nie bytoby kryzysow. Ale wowczas tez kapitalizm
nie bytby kapitalizmem®*.

Gdybysmy na chwile zgod2|I| sie z ktam liwym twierdzeniem burzua-
zyinych apologetow, ze inflacja, ktéra stuzy przygotowaniom wojennym,
zapobiega kryzysowi nadprodukcji i bezrobocia, musielibySmy te poli-
tyke odrzuci¢ ze wstretem. Czyz taka polityka nie bytaby podobna do po-
stepowania ludozercéw, ktédrzy tuczg swa ofiare przed pozarciem jej.

Ale monopolistyczna polityka inflacyjna jest gorsza od takiego poste-
powania: wycigga ona bowiem wszystkie soki ze swych ofiar, ograbia je
i wyniszcza, aby je potem wszystkie przeksztalci¢ w mieso armatnie.

Polityka inflacji i militaryzacja gospodarki narodowej moga przez pe-
wien czas ozywi¢ koniunkture. Wobec tego jednak, ze $rodki, przy pomocy
ktorych nastepuje ozywienie koniunktury pochodza z wyzysku mas, kon-
niunktura ta‘musi zakonczy¢ sie kryzysem. -

Militaryzacja gospodarki narodowej nie usuwa, lecz przeC|wn|e pog e
bia'dysproporcje miedzy mozliwosciami produkcyjnymi a kurczacym sie
efektywnym popytem ze strony ludnosci, popytem ktéry oligarchia rzg-
dzaca“krajow kapitalistycznych sprowadza do skrajnego minimum, <o Po-
woduje postepujgce kurczenie sie chitonnosci rynku kapitalistyczneg
W ten sposob rozdmuchiwanie produkcji wojennej prowadzi nieuchronni
do narastania nowego, gtebokiego kryzysu ekonomicznego ¢ )

Jesli chodzi o Europe Zachodnia, to w gateziach produkcji konsumpcyj-
nej juz w koncu 1952 r. ujawnit sie kryzys nadprodukcji ogarniajgc stop
niowo rowniez gatezie przemystow pracujacych rowniez d awojny i
mimo fantastycznych wydatkéw zbrojeniowych. A , "

Podstawowe prawo ekonomiczne stanowi jednos$¢ celu i srodkow dla
realizowania tego celu. Monopolistyczny kapitalizm nie moze stosowac
innych $rodkéw dla zapewnienia maksymalnych zyskéw jak wyzysK,
ruine i pauperyzowanie wiekszosci ludnosci danego kraju, ograbianie za-
cofanych krajow, wojny i militaryzacje gospodarki narodowej. Ale $rodki
te zwezajg zarazem baze mozliwosci i realizowania maksymalnych zyskow.
Zyski‘te pochodzg bowiem z systematycznego ograbiania mas ktdrych
sita nabywcza kurczy sie kurczac rynek zbytu dla produkcji kapitalistycz-
nej. Realizacja wymogow podstawowego prawa wspoéiczesnego kapitaliz-
mu pogiebia ogdlny kryzys kapitalizmu, zaostrza wszystkie sprzecznosci
kapitalizmu i zbliza jego nieuchronny koniec. Tak wiec mimo ze cel pro-
dukcji i srodki dla jego realizacji we wspo6iczesnym kapitalizmie stanowiag
jednos$¢, zawierajg one rownoczesnie i przeciwienstwo. Przeciwienstwo to
jest wyrazem tego, ze spotecznemu charakterowi sit wytwérczych w kapi
talizmie przeciwstawiaja sie kapitalistyczne stosunki produkcji. Sprzecz-
nosci wspotczesnego kapitalizmu znajdujg wyraz m. in. w narastaniu nie-
zadowolenia i wzburzenia mas pracujgcych w krajach kapitalistycznych,
w narastaniu ruchu rewolucyjnego, w poteznym ruchu obrofncow pokoju.3

M G. M. Mglenkow — Referat sprawozdawczy KC WKP(b) na XIX Zjezdzie Partii

, Ksigz-
ka  wiedza“, Warszawa 1952, str. 16.
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Nowe zasady rozliczeh przedsiebiorstw
z budzetem Panstwa

Analiza strony dochodowej budzetéw panstwowych Zwigzku Radziec-
ieP0’ .o s 1 Ludowej i innych panstw typu socjalistycznego wyraznie
ws. azuje, ze gtbwnym Zroédiem tworzenia funduszow scentralizowanych
dla realizacji zadan panstwa jest akumulacja finansowa przedsiebiorstw
socjalistycznych. Fakt ten jest wyrazem socjalistycznych stosunkéw pro-
dukcji, opierajacych sie na spotecznej witasnosci srodkow produkcji z kt6-
rych czesc najwazniejsza, majaca kluczowe znaczenie dla cato$ci gospo-
darki narodowej stanowi ogd6lnonarodowg wtasnos¢ panstwowa.

t- Ch warunkach jednym z waznych problemoéw gospodarki finanso-
wej panstwa socjalistycznego jest organizacja systemu przejmowania aku-
mulacji przedsiebiorstw panstwowych przez system budzetowy celem dal-
szego jej podziatu i wykorzystania dla zaspokojenia potrzeb spotecznych
w dziedzinie rozwoju produkcji, kultury i oswiaty, zdrowia, ochrony wta-
snosci socjalistycznej i wzmozenia sity obronnej panstwa.

Dochody systemu budzetowego z przedsiebiorstw panstwowych pole-
gaja przede wszystkim na przejmowaniu czesci nadwyzki miedzy docho-
dami pienieznymi przedsiebiorstw ptynacymi ze sprzedazy produktéw nad
kosztami witasnymi ich wytworzenia i sprzedazy. W kosztach wtasnych
przedsiebiorstw sg jednak réwniez takie pozycje wydatkéw, jak sktadki na
ubezpieczenia osobowe i rzeczowe, drobne podatki i optaty, ktére w roz-
maitych formach stajg sie takze dochodami systemu budzetowego. Zna-
czenie jednak tych pozycji dochodowych jest stosunkowo niewielkie.

Rozrachunek gospodarczy, bedacy systemem socjalistycznego plano-
wego gospodarowania, wyodrebnia przedsiebiorstwa panstwowe jako sa-
modzielne jednostki, prowadzgce w ramach planu dziatalno$¢ finansowa
rea lzujgce na wiasny rachunek dochody pieniezne i pokrywajgce z tych
dochodow swoje wydatki. Praktyka budownictwa socjalistycznego w ZSRR
i w krajach demokracji ludowej wykazata, ze rozrachunek gospodarczy
jest metoda, pozwalajaca na najbardziej konsekwentne realizowanie za-
sady oszczednosci, na tworzenie szeregu bodzZzcéw ekonomicznych, skta-
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majgcych przedsiebiorstwo do jak najbardziej efektywnego wykorzysta-
nia posiadanych zasobéw materiatowych i pienieznych. System czerpania
dochodéw dla budzetu z akumulacji przedsiebiorstw musi uwzglednia¢ te
specyficzng forme ich organizacji, musi jg wykorzystywac¢ i zarazem ja
pogtebiaé, azeby sta¢ sie czynnikiem oddziatywajagcym na usprawnienie
gospodarki przedsiebiorstw panstwowych.

Z drugiej znoéw strony system przejmowania akumulacji przedsie-
biorstw panstwowych do budzetu musi tez uwzglednia¢ postulaty, wyni-
kajgce z jego zadan, jako gitdwnego narzedzia podziatu funduszéw pie-
nieznych dli organizacji planowego przebiegu produkcji socj*tycaiej
w catosci gospodarstwa narodowego oraz wykonywania funkcji kulturalno
wychowawczej i obronnej panstwa. Postulaty te, to przede wszystkim
stato$¢ réwnomiernos$¢ i terminowos$¢ dopltywu srodkow pienieznych do
sutemu budzetowego, gdyz wykonanie zadan panstwowych me moze byc
zaklocone nieregularnym naptywem dochodow.

Praktyka finansowa Kraju Rad wyksztalcita klasyczne formy rozwig
zania tego zagadnienia, przejete nastepnie przez kraje demokracji ludo-
wej. Diugoletnie doswiadczenie Zwigzku Radzieckiego wskazuje na to,
ze najwtasciwszg formg przejecia podstawowej czesci akumuiac?™i fm » -
sowej przedsiebiorstw przemystowych jest podatek od obrotu. InsJ_ytucja
podatku zostala wyksztalcona w systemach finansowych panstw kapita-
hstycznych i nastepnie przejeta i wykorzystana przez socjalistyczny sy-
stem finansowy dla realizacji zadania budowy jX °T nalLycT sodalY-
ekonomicznej spoteczenstwa. Jak uczy J. W. Stalin ,w n;aszy..h socja
stycznych warunkach rozwoj ekonomiczny fest
przewrotéw lecz w drodze stopniowych zmian, kiedy to, co stare, me je
p~Z tu Tikwjdowane bez reszty, lecz zmienia swg natu? steown”do
tego, co nowe, zachowujgc jedynie forme nowe zas nie
tego co stare, lecz przenika do tego co stare, zmienia jego nature jego
funkcje nie tamiac jego formy, lecz wykorzystujagc ja do rozwoju tego, co

nowe“ *). Kapitalistyczna tres¢ klasowa podatkéw, jako'
wyzysku mas pracujacych w socjalistycznych stosun ac p . 38

pozostaje forma podatku, jako przymusowego $wiadczenia piem”~nego”~na
rzecZ panstwa, ustalonego droga ustawy, ptatnego w 0 .Jnodstawo-
i terminach. Forma ta zostala wykorzystanai dla przejmowan a Podstawo
wej czesci akumulacji finansowej przedsiebiorstw, gdyz najlepiej reali
zuji 0, T puSulat zapewnienia systemowi budzetowemu statych dochodow.
Mimo ze Zrédiem pokrycia podatku jest akumulacja przedsiebiorstw
podstawa opodatkowania jest nie akumulacja, a obrot, sprzedaz produk-
tow. Pozwala to na odprowadzanie podatku w krotkich terminach, niekie-
dy nawet codziennie, bez potrzeby ustalania drogg rachunkowg sumy aku-
mulacji, co moze nastepowac nie czesciej, mz raz w miesiacu. Ta wiasnie
zasada zapewnia budzetowi socjalistycznemu staty doplyw oc o ow,
datkowo zagwarantowany wtasciwg systemowi podatkowemu przymusowg
formag egzekucji w przypadkach naruszania dyscypliny finansowej.

% J. W. Stalin ,Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR* W-wa 182 str. B
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Podatek obrotowy nie przejmuje caltej planowanej akumulacji przed-
siebiorstwa. Rozrachunek gospodarczy taczy sie z systemem bodzcow po-
legajacych na materialnym zainteresowaniu przedsiebiorstw w wygospo-
darowaniu akumulacji, co wymaga pozostawienia jej czesci do dyspozycji
przedsiebiorstw dla pokrycia ich planowanych potrzeb w zakresie roz-
szerzenia produkcji. Dalszym bodzcem ekonomicznym dla usprawnienia
gospodarki jest fundusz zaktadowy, jako forma materialnego zaintereso-
wania zatogi w wynikach dziatalnosci przedsiebiorstwa. Cze$¢ akumulaciji
pozostajgca po optaceniu podatku obrotowego stanowi zysk przedsiebior-
stwa. W rezultacie podatek obrotowy reguluje planowg wysoko$¢ zysku
przedsiebiorstw.

Przez rentownos$¢ przedsiebiorstwa rozumiemy stosunek zysku do sumy
kosztow wtasnych sprzedanej produkcji. Przy okres$lonej kwocie akumu-
lacji, o wielkosci zysku a wiec i rentownosci decyduje zatem suma zali-
czonego podatku obrotowego.

Funkcja podatku obrotowego, jako regulatora rentownosci, ma bardzo
wazne znaczenie dla pogtebienia rozrachunku gospodarczego. Zysk przed-
siebiorstwa powinien ksztaltowac¢ sie w pewnym okreslonym stosunku do
jego kosztéw wiasnych. W przypadku ustalenia zbyt wysokiej stawki po-
datku obrotowego zysk traci praktyczne znaczenie, jako Zrodto pokrycia
planowych potrzeb przedsiebiorstwa.

Przy zbyt niskiej stawce podatku obrotowego i zbyt wysokiej rentow-
nosci sam poziom ceny moze stwarza¢ mozliwosci osiggniecia zysku nie-
wspoOtmiernie wysokiego do tych jakie daje w efekcie obnizenie kosztow
wtasnych, co ostabia walke o obnizenie kosztéw wtasnych.

Problem regulowania rentownos$ci przedsiebiorstwa istnieje nie tylko
w odniesieniu do jego produkcji jako catosci, lecz rowniez w odniesieniu
do produkcji poszczegélnych wyrobéw. Na kazdym z wyrobow przedsie-
biorstwo powinno realizowa¢ jednakowy lub zblizony zysk, gdyz znaczne
roznice w rentownosci poszczegolnych wyrobow sklaniajg do naruszenia
planu produkcji w asortymencie przez forsowanie produkcji wyrobow
rentownych i unikanie wytwarzania wyrobéw mato rentownych lub defi-
cytowych. Rentownos$¢ produkcji poszczegdlnych wyrobow moze by¢ roz-
nicowana, ale w sposéb celowy, dla tworzenia specjalnych bodzcéw, za-
checajacych do produkcji wyrobéw wyjagtkowo trudnych czy tez waznych
dla catosci gospodarstwa narodowego.

Nie wszystkie rodzaje podatku obrotowego jednakowo skutecznie spet-
niajg funkcje regulatora rentownosci przedsiebiorstw. Podatek o stawce
podmiotowej np. obcigzajgcy w jednakowej wysokos$ci calg produkcje
wszystkich przedsiebiorstw okreslonej gatezi produkcji — nie wyréwnuje
roznic w rentownos$ci poszczeg6lnych wyrobow i poszczegdlnych przed-
siebiorstw, majgcych na skutek réznic w wyposazeniu technicznym i wy-
dajnosci pracy rézny poziom kosztéw wiasnych.

Praktyka radziecka wskazuje, ze najlepiej do funkcji regulatora ren-
townos$ci przedsiebiorstw i rédwnoczesnie funkcji Srodka zapewniajgcego
state dochody systemowi budzetowemu — jest dostosowana stawka po-
datku obrotowego w postaci ré6znicy cen. Ta forma podatku obrotowego
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zostata réwniez wprowadzona i znajduje coraz szersze zastosowanie w na-
szym systemie finansowym. Wysoko$¢ podatku obrotowego okresla tu
roznica pomiedzy ceng zbytu jednostki wyrobu a jego cena fabryczna,
ktora obejmuje jej planowany koszt wtasny i planowany zysk jednostko-
wy. Tak skonstruowana stawka podatku obrotowego reguluje rentow-
nos¢ kazdego wyrobu a przez to i catej produkcji.

Jak jednak wspomniano — te same wyroby, produkowane w réznych
przedsiebiorstwach tej samej gatezi produkcji wytwarzane sg przy réz-
nych kosztach wtasnych. Na tym tle powstaje problem, czy cena fa-
bryczna, bedaca podstawg ustalenia stawki podatku obrotowego, ma obej-
mowa¢ indywidualne planowane koszty witasne poszczegdlnego
wyrobu w kazdym z przedsiebiorstw, czy tez przecietne koszty wia-
sne produkcji wyrobu w catej gatezi produkcji (grupie przedsiebiorstw,
objetych wspdlng organizacjg, podporzgdkowanych temu samemu cen-
tralnemu zarzadowi przemystu).

W praktyce sa stosowane rozwigzania jednego i drugiego rodzaju,
jednak wyraznag przewage majg stawki podatku opierajgce sie o prze-
cietng cene fabryczng. Zaletg tego rozwigzania jest z jednej strony zmniej-
szenie ilosci stawek podatkowych (kazdy wyrob ma tylko jedng stawke,
a nie tyle stawek, ile jest produkujgcych go przedsiebiorstw), co znacznie
utatwia planowanie i kontrole dochodéw budzetu, z drugiej za$ strony
mobilizujgce oddziatywanie na przedsiebiorstwa produkujace przy kosz-
tach wiasnych wyzszych od przecietnych w kierunku ich obnizenia. Prze-
ciwnie, stawki podatku obrotowego, oparte na indywidualnych cenach
fabrycznych sankcjonujg zacofanie techniczne i organizacyjne pewnych
przedsigebiorstw, nie stwarzajagc bodzcow dla jego przezwycigzenia, dla
osiagniecia poziomu przecigtnego i dalej, dorownania zaktadom przodu-
jacym.

W wyniku stosowania podatku obrotowego w postaci ré6znicy pomie-
dzy ceng zbytu a przecietng ceng fabryczng wyrobu — zostaje uregulo-
wana rentownos$¢ produkcji w skali catej jej gatezi, catego centralnego
zarzgdu przemystu. Poszczegdllne przedsiebiorstwa wchodzace w skiad
tej organizacji, bedg jednak wykazywac¢ réznice w rentownosci jako wy-
nik réznic w poziomie ich planowanych kosztéw wiasnych. Obok przed-
siebiorstw, osiagajacych zyski wyzsze od przecietnych beda istniaty przed-
siebiorstwa mato rentowne a nawet niekiedy i planowo-deficytowe. Fakt
ten powoduje konieczno$¢ uruchomienia mechanizmu redystrybucji zysku
pomiedzy przedsiebiorstwami tej samej gatezi produkcji, ktérej rentow-
nos¢, jako catosci — jest uregulowana przez podatek obrotowy.

Przeznaczeniem zysku przedsiebiorstwa jest, jak wspomniano, stwo-
rzenie zdecentralizowanych funduszéw dla rozszerzenia produkcji przed-
siebiorstw drogg uzupetnienia wtasnych srodkéw obrotowych (finansowa-
nie inwestycji z zysku jak dotad w naszym systemie jest stosowane raczej
wyjagtkowo) i dla materialnego zainteresowania zaldg przedsiebiorstw
w wykonaniu zadan planowych.

Azeby zysk przedsiebiorstw speinit aktywnag role narzedzia walki
0 obnizenie kosztéw witasnych — wysokos¢ jego musi by¢ od tych kosz-
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tow uzalezniona. Regulacja rentownos$ci przedsiebiorstw powinna wiec
polega¢ na zapewnieniu sumy zysku, wystarczajgcej na uzupetnienie $rod-
kéw obrotowych, odpis na fundusz zakladowy i wptate do budzetu
w skali catej gatezi przemystu (o ile poziom akumu-
lacji na to pozwala) w oparciu o przecietne koszty wilasne wyrobu.
Jednakowe stawki podatku obrotowego dla wszystkich przedsiebiorstw tej
samej gatezi produkcji dajg w efekcie sume zysku w poszczeg6lnym
przedsiebiorstwie bezposrednio uzalezniong od jego kosztow. Regulacja
rentownos$ci z punktu widzenia zapotrzebowania przedsiebiorstwa na uzu-
petnienie srodkéw obrotowych — wobec znacznych réznic w tym zapo-
trzebowaniu — odrywataby wielko$¢ zysku od poziomu kosztéw, co po-
waznie zmniejszyloby znaczenie zysku, jako bodzca w walce o ich obni-
zenie. Tego rodzaju zadah nie stawia sie wiec przed regulacja rentow-
nosci, co jednak powoduje z kolei konieczno$¢ uruchomienia mechanizmu
redystrybucyjnego zyskéw miedzy przedsiebiorstwami juz nie tylko jak
wyzej wskazano dla pokrycia ewentualnych planowych strat niektérych
przedsiebiorstw, ale i dla uzupetnienia srodkéw obrotowych odpowiednio
do zréznicowanych potrzeb poszczegélnych przedsiebiorstw.

System finansowy przewiduje — obok podatku obrotowego — réwniez
i drugg forme odprowadzania czesci akumulacji finansowej przedsie-
biorstwa przemystowego do budzetu, a mianowicie wptate z zysku, przy
czym obie te formy wystepujg rownolegle, poza przeihy”em produkujg-
cym S$rodki produkcji, ktory ze wzgledu na to, ze poziomem jest zblizony

towego°mU k°SZtOW wiasnyeh jest w zasadzie zwolniony z podatku obro-

Powodem zastosowania dwu form przejmowania akumulaciji jest fakt
ze, jak wspomniano poprzednio — podatek obrotowy ma za podstawe
me akumulacje, lecz obrét. Dzieki temu zapewnia ona stato$¢ naptywu
dochodow do budzetu, ale takze i nie moze on kontrolowaé¢ wy-

onania planu akumulacji, gdyz naptywa w jednakowej
wysokos$ci niezaleznie od tego, czy decydujagce o wysokosci akumulaciji
(przy statych cenach zbytu) koszty produkcji ponoszone sg zgodnie z pla-
nem, czy tez powyzej czy ponizej ich planowanego poziomu.

W ptaty z zysku wnoszone sa zaliczkowo w wysokos$ci okreslonej pla-
nem, co przeciwdziata zbednemu osiadaniu $srodkéw pienieznych na ra-
chunkach rozliczeniowych przedsiebiorstw. Co kwartat jednak, na podsta-
wie okresowego zamkniecia rachunkowego, ustala sie wysokos$¢ naleznych
wptat na podstawie faktycznie osiggnietego od poczatku roku wy-
niku bilansowego. Co kwartat nastepuje przejecie do budzetu réwniez
czesci ponadplanowej akumulacji, osiaganej najczesciej droga obnizenia
kosztow ponizej planu — i co kwartat rowniez otwiera sie mozliwosé
zwrotu przedsiebiorstwom sum wyptaconych zaliczkowo w przypadku,

zysk nie zostal zrealizowany w wysokosci zaplanowanej.

Podatek obrotowy, ktéry nie jest obliczany od akumulacji przedsie-
biorstwa, do tak elastycznego manewrowania sie nie nadaje i mimo, ze
pozostaje gtéwng forma przejmowania akumulacji finansowej, musi by¢
uzupetniony dodatkowym, kontrolujacym i korygujacym narzedziem __
systemem wptat z zysku do budzetu.
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Problem kontroli wykonania planu akumulacji i korekty rozliczen
z budzetem w przypadkach wystepowania odchylen od planu w trakcie
jego realizacji istnieje niezaleznie od wskazanego poprzednio problemu
koniecznosci funkcjonowania mechanizmu podzialu zyskéw pomiedzy
przedsiebiorstwami tej samej gatezi produkcji, koniecznosci wynikajgcej
z jednej strony z r6znego poziomu planowanych kosztow witasnych w r6z-
nych zakladach, a z drugiej strony z r6znego zapotrzebowania na uzupet-
nienie wtasnych, srodkéw obrotowych z zysku. Oba te problemy moga byc
tez niezaleznie od siebie rozwigzywane. W naszym systemie finansowym
istnialy urzgdzenia regulujgce te zagadnienia w spos6éb oddzielny. Przy-
ktadem tu moze by¢ system cen planowo-rozliczeniowych, przy pomocy
ktérego dokonywano wyréwnania rentownos$ci i przesunie¢ akumulacji
pomiedzy przedsiebiorstwami. Zgodnie z zatozeniami tego systemu przed-
siebiorstwa przemystowe rozliczaly sprzedaz wedtug dwu réznych cen.
ceny zbytu, jednakowej dla wszystkich przedsiebiorstw i ceny planowo-
rozliczeniowej (obejmujgcej planowane koszty wilasne, podatek obrotowy
i zysk), roznej dla kazdego z przedsiebiorstw. W przypadku, gdy cena pla-
nowo-rozliczeniowa byta nizsza od ceny zbytu — nadwyzka byta odpro-
wadzana na rachunek rozliczen, administrowany przez centralny zarzad
przemystu. W przypadku odwrotnym niedobér przedsiebiorstwa byt wy-
rownywany z tego samego rachunku, ktéry powinien sie zamy .6 réwna
suma nadwyzki i doptat, gdyz rentownos$¢ przemystu jako catos¢ byila
regulowana przez podatek obrotowy. System wyréwnawczy cen dokony-
wat wiec przesunie¢ zysku, ale nie spetniat drugiej funkcji, kontroli wy-
konania planu akumulacji oraz przejmowania jej ponadplanowych nad-
wyzek i wyréwnywania niedoboréw w przypadku odchylen w wykonaniu
od planu, gdyz tak ,jak i stawki podatku obrotowego, ceny planowo-
rozliczeniowe opieraty sie na planowanych kosztach wtasnych i nie ulegty
korekcie w zaleznosci od wykonania planu kosztow -«

Istnieje jednak mozliwo$¢ rozwigzania obu zagadnien, redystrybuciji
zyskow miedzy przedsiebiorstwami tej samej gatezi produkcji oraz kon-
troli wykonania planu akumulacji i korekty rozliczen z budzetem, przy
pomocy jednego i tego samego urzadzenia finansowego. Urzagdzeniem tego
rodzaju moze by¢é — w pewnych warunkach — system wptat z zysku do
budzetu. . L,

Zasadniczym warunkiem, aby system wptat z zysku mogt rébwnocze-
$nie wykonywac¢ obie funkcje — jest dwustopniowo$¢ powigzan przed-
siebiorstw z budzetem na odcinku tych rozliczehn. W ptaty z zysku z przed-
siebiorstw nie mogg wptywacé bezposrelnio na rachunki dochodow budzetu,
tak, jak to ma miejsce np. w przypadku podatku obrotowego, lecz po-
winny koncentrowac¢ sie na specjalnym rachunku rozliczeh centralnego
zarzadu przemystu, ktory w ten sposéb uzyskuje moznosé¢: a) dokonania
przesunie¢ zysku miedzy podleglymi sobie przedsiebiorstwami zgodnie
z ich indywidualnymi planami finansowymi, b) odprowadzenia naleznej
sumy do budzetu, zgodnie ze zbiorczym planem finansowym, ktory byt
podstawg ustalenia przecietnych stawek podatku obrotowego, a wiec
i w konsekwencji powinien by¢é podstawg do odprowadzenia dalszej czesci
akumulacji finansowej w formie niepodatkowej.
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Nowe przepisy w zakresie rozliczen przedsiebiorstw panstwowych
z budzetem z tytutu osigganych zyskéw i ponoszonych strat oraz z tytutu
nadwyzek i niedoboréw srodkéw obrotowych, wprowadzity w poréwnaniu
z dotychczas obowigzujacym systemem rozliczeri caly szereg istotn%ch
zmian.

Za najpowazniejsze z nich uznaé¢ nalezy zmiany na odcinku powigzan
z budzetem zarzgddéw centralnych.

W mys$l przepiséw z 1952 r.2) zarzady te byly obowigzane przelewac
do budzetu za podlegte im przedsiebiorstwa wptaty z zysku: a) planowe__
w wysokosci, wynikajgcej ze zbiorczych planéw finansowych (zbiorczych
bilanséw dochodéw i wydatkow), b) ponadplanowe — w kwotach wyni-
kajacych ze zbiorczych bilanséw ksiegowych.

Roéwnoczes$nie na przedsiebiorstwach cigzyt obowigzek dokonywania
wptat z zysku na rachunek rozliczen w wysokosci, wynikajacej z ich
jednostkowych bilanséw dochodéw i wydatkéw (wptaty planowe) oraz
z ich jednostkowych bilanséw ksiegowych (wptaty ponadplanowe).

Z caloksztattu przy tym przepisow wynikato, ze rozliczenie zarzadéw
centralnych, mimo, ze formalnie biorgc opierato sie o bilanse zbiorcze,
w gruncie rzeczy dokonywane byto na podstawie salda naleznych wptat
z zysku od przedsiebiorstw rentownych oraz dotacji przystugujgcych na
pokrycie strat przedsiebiorstwom deficytowym.

W wyniku tego stanu rzeczy pierwotne powigzanie zarzadu central-
nego z budzetem, dokonywane na podstawie zbiorczego bilansu dochodow
i wydatkéw, opartego na limitach NPG, musialo by¢ niejednokrotnie ko-
rygowane w oparciu o sporzgdzone w okresie p6zniejszym jednostkowe
bilanse dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstw. Koniecznos¢ tej korekty
mogta przy tym wystgpi¢ nawet w przypadku, gdy planowy zysk zbior-
czy pozostat bez zmiany.

llustruje to nastepujacy przyktad:

Zbiorczy bilans dochodéw i wydatkéw zarzadu centralnego (oparty
na limitach NPG) przewidywat zysk 520 mil. zi, podlegajacy podziatowi:
na sfinansowanie wzrostu $rodkéw obrotowych podlegtych przedsie-
biorstw i— 340 mil. zt i na wptate z zysku do budzetu — 180 mil. zt
(dla uproszczenia pominieto zagadnienie Funduszu Zakladowego), ktéra
to kwota weszta do ukiadu wykonawczego budzetu.

Z bilans6w dochodow i wydatkéw poszczegodlnych przedsiebiorstw wy-
nikato. (Patrz tabela na str. 49).

Jak wynika z powyzszego, tgczna suma zyskow przedsiebiorstw, wy-
nikajaca z ich bilanséw dochodéw i wydatkéw, nie ulegta zmianie w po-
rownaniu z zyskiem wynikajacym ze zbiorczego bilansu dochodéw i wy-
datnéw. Z jednej jednak strony na rachunku rozliczen z tytutu wptat
z zysku nagromadzity sie wyzsze sumy (230 mil. zt. 360 — wptaty i 130
dotacji) anizeli kwota, ktérg powigzal sie zarzad centralny z budzetem
(180 mil. z}), z drugiej strony powstata koniecznos$¢ sfinansowania wzrostu

!) Uchwata Rady Ministrow Nr. 205 z dnia 29 arca 1952 r. (Monitor Polski Nr. A-29, poz. 422).
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Podziat zysku . Dotacje na
] Dotacje z r-ku pokrycie
Przedsie- + zysk. na pokr)t/me na wptaty rozliczen na wzrostu
biorstwa — strata W2Zrostu 5 1k roz- pokrycie $rodkow
srodkow liczen strat obrotowych
obrotowych y
A) + 200 .100 100 — —
B) + 300 90 210 — -
Q) + 150 100 50 — —
D) — 50 — — 50 10
E) — 80 — - 80 20
Zbiorczo -f 520 290 360 130 30

srodkéw obrotowych w przedsiebiorstwach planowo - deficytowych —
30 mil. zt. Poniewaz przepisy z 1952 r. nie umozliwiaty finansowania pla-
nowego wzrostu Srodkéw obrotowych z wptat z zysku, przeto w kon-
kretnym przypadku zachodzita konieczno$¢ pokrycia zapotrzebowania na
Srodki obrotowe przedsiebiorstwa D) i E) z budzetu. Gdy za$ pierwotne
powigzanie takich dotacji nie przewidywato — konieczne byto dokonanie
korekty sum pierwotnie wstawionych do uktadu wykonawczego.

W podanym przyktadzie, gdyby okazalo sie przy sporzadzaniu jedno-
stkowych bilansé6w dochodéw, ze w przedsiebiorstwach A), B) i C) za-
chodzi konieczno$¢ pozostawienia wyzszych kwot na sfinansowanie wzro-
stu srodkéw obrotowych — przy tym samym zysku, w zwigzku z czym
zaplanowatyby one odprowadzenie do budzetu tylko :10% planowanego
zysku, tgcznie 65 mil. zi, to wéwczas, mimo, ze zbiorczo biorgc wszystkie

przedsiebiorstwa zaplanowaltyby zysk — 520 mil. z}, na rzecz budzetu
nie przypadataby zadna wptata z zysku, odwrotnie konieczna bytaby do-
tacja na pokrycie strat przedsiebiorstw deficytowych — 65 mil. zt (130

— 65) oraz na sfinansowanie ich wzrostu srodkéw obrotowych — 30 mil. zi.
Oczywiscie w tej sytuacji koniecznos$¢ korekty pierwotnych powigzan
zarzadu centralnego z budzetem bytaby jeszcze bardziej palgca.
Z powyzszego wynika jasno, ze nie zbiorczy bilans dochodow i wydat-
kéw zarzadu centralnego decydowat o tym, jakg kwota powiagze sie on
z budzetem, a spos6b powigzania dyktowatly plany przedsiebiorstw.

Ponadto powstawatly trudnosci w zakresie kontroli wykonywania przez
zarzady centralne zadan budzetowych. Bilanse zbiorcze centralnych za-
rzadéw nie dawaly bowiem pogladu na prawidtowos$¢ rozliczen z budze-
tem, w zwigzku z czym przy utrzymaniu dotychczasowego systemu za-
chodzitaby konieczno$¢ dokonywania kontroli rozliczen w przedsiebior-
stwach.

W tych warunkach nasuneta sie konieczno$¢ rewizji dotychczasowego
systemu rozliczen i oparcia planowych powigzah z budzetem o zbiorcze
bilanse dochodéw i wydatkéw zarzaddéw centralnych, scislej zas moéwiagc
° zbiorcze wyniki zarzadéw centralnych, ustalane w tych bilansach.

Finanse — 4
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Znalazto to wyraz w nowych przepisach, ktére wprowadzity okreslony
system rozliczen zarzadu centralnego z budzetem z wyniku zbior-
czego (a wiec nie jak w roku ubiegtym z sum naleznych od przedsie-
biorstw wptat), rownolegty do systemu rozliczen przedsiebiorstw z za-
rzadem centralnym.

Rownoczes$nie, celem utatwienia finansowania przedsiebiorstw, nowe
przepisy wprowadzajg wspolny ,Rachunek rozliczen z tytutu wptat z zy-
sku i pokrywania strat oraz z tytutu $rodkéw obrotowych® normujagc
w jednym akcie prawnym system rozliczen z obydwu tytutow. Jesli sie
zwazy, ze zagadnienia zyskow i strat oraz sSrodkow obrotowych w szeregu
przypadkoéw Scisle sie zazebiaja ze wzgledu na przeznaczenie czesci zysku
na zwiekszenie wtasnych $srodkéw obrotowych — zlikwidowanie istnie-
jacych poprzednio s) odrebnych rachunkéw dla tych rozliczen i wspélne
ujecie w przepisach nie powinno nasuwaé zastrzezen. Ewentualne obawy
co do tego, ze zniesienie omawianej odrebnos$ci zaciemni obraz rozliczen,
usunie prowadzenie przez centralne zarzagdy odpowiedniej ksiegowosci,
uwzgledniajgcej wptaty na rachunek rozliczen i wyptaty z rachunku roz-
liczen odrebnie w zakresie zyskow i strat od wptat i wyptat w zakresie
srodkow obrotowych — a nadto odrebnie za poszczegodlne lata.

W tym samym akcie prawnym i na analogicznych zasadach, jak w od-
niesieniu do przedsiebiorstw budzetu centralnego, unormowano takze roz-
liczenia przedsiebiorstw terenowych. Jest to wynikiem zmiany ich po-
wigzania w r. 1953 z budzetami terenowymi; w mys$l nowych przepiséwd)
szereg grup tych przedsiebiorstw powigze sie w roku biezgcym w catosci
z odpowiednimi budzetami terenowymi poprzez zarzady terenowe, pet-
nigce w zakresie rozliczen z budzetem analogiczne funkcje, jak i zarzady
centralne, w zwigzku z czym nie ma juz potrzeby ustalania dla nich
odrebnego systemu rozliczen.

Zarowno zatem kazdy zarzad centralny, jak i kazdy zarzad terenowy,
obowigzany jest otworzy¢ w terytorialnym oddziale wtasciwego banku
(tj. banku kredytujgcego) jeden wspolny rachunek rozliczen, na ktory
wptywaé beda: wptaty z zysku oraz wptaty nadwyzek $Srodkéw obroto-
wych od podlegtych przedsiebiorstw, a takze przelewy z budzetu z tytutu
dotacji na pokrycie strat — jesli zarzad centralny (terenowy) jest w catosci
(w ciggu catego roku badz poszczegoélnych kwartatach) deficytowy oraz na
pokrycie niedoboru $Srodkéw obrotowych na poczatek roku i finansowanie
wzrostu $rodkow obrotowych w ciggu roku. Z rachunku tego zarzady
centralne (terenowe) bedg dokonywaly przelewédw na pokrycie strat oraz
na pokrycie niedoboru srodkéw obrotowych i sfinansowanie wzrostu $rod-
kéw obrotowych podlegtych przedsiebiorstw, jak réwniez przelewéw do
budzetu wptat z zysku i wptat nadwyzek srodkéw obrotowych.

Wprowadzono przy tym zasade, ze przelewy z budzetu na rachunek
rozliczen wspomnianych wyzej dotacji moga by¢ dokonane tylko do 15 gru-e

. “ctwaty Rady Ministrow Nr. 205 z dn. 29 marca 1952 i B

i Nr 387 z dn. 14 %aja 952 r. (M. P. Nr. A-43, poz. 613). (M. P. Nr. A-29, poz. 422)
) Zob. Zarz. Min. Fin. z dn. 29 sierpnia 1952 r. (M. p. Nr A-7C R

Fm. z dn. 13 grudnia 1952 r. (M. P. Nr A-106, poz. 1647). poz. 1278) oraz zarz. Min.
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dnia danego roku, a przelewy dotacji z rachunku rozliczen na rzecz podle-
gltych przedsiebiorstw — tylko do dnia 24 grudnia danego roku.

Nie pokryte w ciagu roku straty oraz niesfinansowany wzrost srodkéw
obrotowych, beda uwazane jako niedobdr srodkéw obrotowych na dzien
1 stycznia roku nastepnego.

Zasady rozliczen przedsiebiorstwa z zarzadem centralnym ulegty sto-
sunkowo niewielkim zmianom (dla przedsiebiorstw terenowych — system
ten oczywiscie jest nowy).

W szczeg6lnosci w zakresie rozliczen planowych wprowadzono obo-
wigzek uiszczen planowych wptat z zysku oraz nadwyzek Srodkéw obro-
towych raz w miesigcu — do dnia 20 kazdego miesigca, w wysokosci
13 kwot przewidzianych na dany kwartat w bilansie dochodéw i wydatkéw
przedsiebiorstwa (zaktadu).

Nowe przepisy zmieniajg zatem terminy planowych wptat z zysku
przedsiebiorstw objetych budzetem centralnym, ktdére poprzednio obo-
wigzane byly uiszczac¢ te wptaty dwa razy w miesigcu (do dnia 10 i 24
kazda — w wysokosci Vo wptaty kwartalnej) oraz w zakresie wptat z zy-
sku przedsiebiorstw terenowych, dla ktérych termin uiszczeh poprzednio
ustalony byt — do dnia 25 kazdego miesigca.

Termin" odprowadzania na rachunek rozliczen planowych nadwyzek
Srodkéw obrotowych w ciggu roku pozostat niezmieniony. Nie ulegt row-
niez zmianie termin (20.) odprowadzania przez przedsiebiorstwa na ra-
chunek rozliczen nadwyzek srodkéw obrotowych na dzien : stycznia.

Podobnie jak wptaty na rachunek rozliczen, bedg raz w miesiacu —
do dnia s kazdego miesigca (poprzednio do 5 kazdego miesigca, a dotacje
na pokrycie strat do s i 20) — dokonywane z tego rachunku planowe
przelewy dotacji na pokrycie strat oraz na sfinansowanie wzrostu $rod-
kéw obrotowych przedsiebiorstw.

Zmieniono przy tym termin udzielania z rachunku rozliczen planowej
dotacji na pokrycie niedoboru srodkéw obrotowych na dzien : stycznia,
ustalajgc, iz powinna ona by¢ udzielona do dnia 25 stycznia (poprzednio
10 Stycznia) lub w ciggu s dni od daty otrzymania przez centralny zarzad
na ten cel dotacji z budzetu w przypadku, gdy jego wtasne $rodki nie
wystarczg.

Rownoczesnie jednak wprowadzono zasade, ze udzielenie dotacji z ra-
chunku rozliczen na pokrycie planowego niedoboru $rodkéw obrotowych
na dzien . stycznia w czesci, w jakiej niedobor ten powstat z pogorszenia
planowych rezultatéw finansowych za rok ubieglty moze nastapi¢ za zgoda
wilasciwego ministra i Ministra Finanséw, jesli chodzi o przedsiebiorstwa
objete budzetem centralnym, oraz za zgodg wilasciwego wydziatlu prezy-
dium rady narodowej w porozumieniu z wydziatem finansowym — w od-
niesieniu do przedsiebiorstw terenowych.

Wystepujace o te dotacje przedsiebiorstwo winno ztozy¢ odpowiedni
wniosek, zawierajagcy analize przyczyn powstania gorszych wynikéw od
planowych oraz wskazujacy Srodki zapobiegajgce powstawaniu pogorsze-
nia wynikéw w przysztosci.
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Nowe przepisy normujg szczego6towo tryb i zasady rozliczeh, w oparciu
0 faktycznie uzyskane wyniki uiszczonych przez przedsiebiorstwa wptat
planowych oraz otrzymanych planowych dotacji, ujmujgc odrebnie roz-
liczenia na podstawie bilans6w okresowych (rozliczenia okresowe) od
rozliczen na podstawie bilanséw rocznych (rozliczenia roczne).

Rozliczenia okresowe dokonywane by¢ majg w oparciu o bilanse spo-
rzgdzane na dzien 31 marca, 30 czerwca i 30 wrze$nia — na podstawie
wynikow (zyskéw lub strat) za okres od poczatku roku, w terminie 35 dni
po uptywie kazdego kwartatu. W razie uzyskania przez przedsiebiorstwo
zysku ponadplanowego, obowigzane jest ono przela¢ na rachunek rozli-
czeh s % zysku ponadplanowego, pomniejszonego o dodatkowe odpisy
na Fundusz Zaktadowy oraz odpisy na inne cele, przewidziane odrebnymi
przepisami.

Przyktadowo biorgc przy zysku ponadplanowym — 100, od ktérego
przypada dodatkowy odpis na Fundusz Zaktadowy 20 (tj. 20%), przed-
siebiorstwo bedzie obowigzane przela¢ 60 (75% od 80/100 — 20 F. Z.),
a zatrzyma dla siebie 20.

Istniejagce dotad ograniczenie w zakresie obowigzku odprowadzania
do budzetu co najmniej 10% zysku ponadplanowego odpada pod wa-
runkiem jednak, ze og6lna wptata z zysku bilansowego nie wyniesie mniej
niz 10 % zysku.

W przypadku osiggniecia zysku bilansowego nizszego od planowego —
analogicznie jak i wedlug poprzednich przepisbw — nalezna wptata do
budzetu wynosi taki procent faktycznego zysku, jaki wynika ze stosunku
planowej wptaty z zysku do planowego zysku (wedtug bilanséw dochodéw
1 wydatkow).

W razie gdyby mimo osiggniecia zysku nizszego od planowego przed-
siebiorstwu przystugiwat odpis na Fundusz Zaktadowy (przyczyny nie-
zalezne), wptata z zysku podlega odpowiedniemu zmniejszeniu — przy
zachowaniu jednak warunku, ze nie moze ona wynosi¢ mniej niz 1o /o
faktycznego zysku. .

Przepisy szczeg6towe normujg takze tryb rozliczen w przypadkach,
gdy przedsiebiorstwo zamiast planowej straty osigga zysk lub tez, gdy
strata faktyczna jest nizsza od planowej (nastepuje catkowity lub cze-
sciowy zwrot dotacji do budzetu po uwzglednieniu przypadajgcych odpi-
s6w na Fundusz Zaktadowy, a zysk rozlicza sie wedtug zasad przewidzia-
nych dla zyskéw ponadplanowych) oraz w przypadkach, gdy zamiast
planowego zysku, bilans przedsiebiorstwa wykazuje straty lub gdy strata
bilansowa jest wyzsza od straty planowej.

W zakresie pokrywania ponadplanowych (nieplanowych) strat powsta-
jacych w wyniku zaistnienia dwoch ostatnich stanéw faktycznych, prze-
pisy obecne wprowadzajg szereg istotnych zmian.

W szczego6lnosci utrzymujac przy rozliczeniach okresowych zasade, ze
ponadplanowe straty jednych przedsiebiorstw moga by¢ pokrywane przez
zarzad centralny (terenowy) z ponadplanowych wptat z zysku innych
przedsiebiorstw albo ze zmniejszonych w stosunku do planu dotacji dla
przedsiebiorstw planowo-deficytowych, ktdre osiggnely straty nizsze od
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planowych, przepisy obecne warunkujg to pokrycie — jesli chodzi o przed-
siebiorstwa budzetu centralnego — od udzielenia zgody wtasciwego mini-
stra w porozumieniu z Ministrem Finanséw z tym, ze ten ostatni moze
okresli¢ przypadki, w ktérych porozumienie z nim jest zbedne; co do
przedsiebiorstw terenowych, to pokrycie ich strat ponadplanowych ze
zrédet wyzej wymienionych moze by¢ dokonywane przez zarzad terenowy,
po uzyskaniu uprzedniej zgody kierownika wtasciwego wydziatu prezy-
dium rady narodowej, z ktdérej budzetem zarzad terenowy sie rozlicza,
udzielonej w porozumieniu z kierownikiem wydziatu finansowego.

Analogicznie jak i przy ubieganiu sie o dotacje na pokrycie tej czesci
niedoboréw Srodkéw obrotowych na dzien : stycznia, kt6ra powstata z po-
gorszenia wynikow, przedsiebiorstwo, Ubiegajac sie o pokrycie ponad-
planowych strat w trybie opisanym, winno przedtozy¢ odpowiedni wnio-
sek, zawierajgcy analize przyczyn pogorszenia wynikow oraz wskazujgcy
Srodki zapobiegajgce na przyszio$¢ powstawaniu tego rodzaju sytuaciji.

Ze wzgledu na Scistg kontrole przyczyn powstawania ponadplanowych
strat oraz na ingerencje Ministra Finanséw w zakresie ich pokrywania,
w przepisach obecnych odstgpiono od zasady, ze pokrywanie ponadplano-
wych strat nie moze uszczupla¢ wptat do budzetu; praktycznie sprowadza
sie to do tego, ze ponadplanowe wptaty poszczeg6lnych przedsiebiorstw
(zaoszczedzone dotacje) beda mogly byé zuzyte przez zarzad centralny
(terenowy) — przy zachowaniu opisanych wyzej warunkéw — na po-
krycie ponadplanowych strat — bez wzgledu na to, ze inne przedsiebior-
stwa osiggaja zyski nizsze od planowych 5.

Nowe przepisy — odmienne niz przepisy poprzednie «—mnie przewi-
dujg rozliczen na podstawie bilanséw okresowych nadwyzek i niedobo-
row srodkéw obrotowych, jak réwniez nie przewidujg w zwigzku z tym
finansowania w ciggu roku z zysku ponadplanowego wzrostu srodkéw obro-
towych w przypadku, gdy przedsiebiorstwo na skutek pogorszenia wyni-
kéw (osiggniecia zysku nizszego od planowego), nie wygospodarowato za-
planowanych na ten cel $srodkéw; braki w tym wzgledzie moze przedsie-
biorstwo wyréwnaé¢ w ciggu roku w zasadzie w drodze polepszenia wyni-
kéw nastepnych okreséw 6).

Gdy to jednak nie nastgpi, nie sfinansowany wzrost Srodkéw obro-
towych potraktowany zostanie jako niedob6r $srodkéw obrotowych z ty-
tutu pogorszenia wynikow na dzien . stycznia, podlegajacy pokryciu
w specjalnym, wyzej juz opisanym (przy rozliczeniach planowych) trybie.

W przypadku, gdy przedsiebiorstwo nie ma jeszcze sporzgdzonego bi-
lansu w terminie przewidzianym dla rozliczenia okresowego, obowigzane
jest ono uisci¢ zaliczkowo tytutem wptaty dodatkowej z zysku — 10 % pla-8

Zob. Finanse Nr. 2 z 1952 r,, str, 60. . . o L .
Nowe przepisy — odmiennie niz przepisy pogrzedme — me przewidujg réwniez mozli-
wosécl rozliczania na podstawie bilanséw okresowych dokonanych przez przedsiebiorstwo pla-
nowych wptat nadwyzek $rodkéw obrotowych lub otrzymanych przez przedsigbiorstwo dotacyj
na sfinansowanie wzrostu $rodkdw obrotowych,. | " X X X
W zwigzku z tym nie przewiduje sie ré6wniez mozliwosci pokrywania w ciggu roku z wptat
z zysku ponadplanowego innych przedsigebiorstw niedoboréw $Srodkéw obrotowych powstajgcych
w Przedsigbiorstwie, ktére osiggng zyski nizsze od planowych, a ktére planowaty uzupetnienie
z zyskéw witasnych $srodkéw obrotowych; braki w tym wzgledzie moze przedsiebiorstwo wyréow-
na¢ w ciggu roku jedynie w drodze polepszenia wynikéw nastepnych okreséw.
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nowej wptlaty; rozliczenie tej wptaty nastepuje po ztozeniu odnos$nego
bilansu okresowego.

Rozliczenia roczne przedsiebiorstw z zarzgdem centralnym dokony-
wane beda, podobnie jak i poprzednio — w dwoch etapach: wstepne —
na podstawie niezatwierdzonego bilansu rocznego za okres ubiegly, w ter-
minie do dnia 30 kwietnia roku biezacego, a w razie braku bilansu w tym
terminie na podstawie prowizorycznego obliczenia, ostateczne — na pod-
stawie bilansu rocznego zatwierdzonego, w terminie dwdch tygodni od
daty zatwierdzenia.

Rozliczeniu na podstawie bilanséw rocznych podlegaja wptaty z zysku
za rok ubiegty oraz nadwyzki i niedobory $srodkow obrotowych na dzien
1 stycznia roku biezgcego (w ktérym sporzgdzono bilans za rok ubiegly).

Rozliczenie wptat z zysku nastepuje na tych samych zasadach, co
i rozliczenie ich na podstawie bilanséw okresowych z tg rdznica, iz dla
przedsiebiorstw, ktérych bilans wykaze zysk wiekszy od planowego, na-
lezng wptlate z zysku ustala sie w wysokosci wptaty planowej powiekszo-
nej o zysk ponadplanowy, pomniejszony jednak o dodatkowe odpisy na
Fundusz Zaktadowy oraz inne dodatkowe odpisy, przewidziane w obowig-
zujacych przepisach; w ten spos6b podlega rozliczeniu zatrzymywana
w ciggu roku przez przedsiebiorstwa czes¢ zysku ponadplanowego (przy
rozliczeniach okresowych wptacono tylko 75% tego zysku, pomniejszonego
o wiasciwe odpisy).

Inne jest jednak rozliczenie strat. Jesli bilans roczny przedsiebiorstwa
planowo-deficytowego wykazuje strate wyzszg lub nizszg od sumy dotaciji
otrzymanych w roku ubiegtym z rachunku rozliczen, albo gdy zamiast
planowej straty wykazuje ono zysk, nie nastepuje ani zwrot nadptaconych
dotacji, ani tez dodatkowe pokrycie strat, lecz ré6znice miedzy stratg fak-
tyczng, a sumg otrzymanych dotacji uwzglednia sie przy ustalaniu nad-
wyzki lub niedoboréw $Srodkéw obrotowych na poczatku roku. Przedsie-
biorstwo, ktére osiagneto zysk zamiast straty, rozlicza go jako zysk ponad-
planowy.

Podobnie postepuje sie w przypadkach, gdy przedsiebiorstwo planowo-
rentowne wykaze w bilansie rocznym strate; w tym przypadku przystuguje
przedsiebiorstwu zwrot uiszczonych wptat z zysku.

Rozliczenia przedsiebiorstw z tytutu nadwyzek i niedoboréw Srodkdéw
obrotowych na dzien : stycznia dokonywane sg w dwoéch etapach: :) wste-
pnie do dnia 20 stycznia, jesli chodzi o nadwyzki, oraz do dnia 25 stycznia
w odniesieniu do niedoboréw, przy czym wysokos¢ tych nadwyzek i nie-
doborow ustalana jest przed : stycznia na podstawie faktycznych wynikéw
trzech kwartatow wzglednie 10 lub :: miesiecy (w zaleznosci od prowa-
dzonej sprawozdawczos$ci) oraz szacunku réznic, jakie wynikajg w tym
wzgledzie w ostatnim okresie roku, ») na podstawie bilansu rocznego.

Rozliczenia te dokonywane sg na podstawie ustalenia wysokosci $rod-
kéw obrotowych wtasnych i zrébwnanych z wlasnymi (pasywa state) w po-
rownaniu z normatywem na dzien : stycznia, przy uwzglednieniu obowig-
zujgcego procentu pokrycia (np. w przedsiebiorstwach handlowych) nor-
matywu S$rodkami wtasnymi i zrownanymi z wlasnymi oraz kredytem.
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Przy ustalaniu wysokosci wtasnych srodkéw obrotowych na dzien 1 stycz-
nia podlegajg uwzglednieniu zmiany, wynikajgce z podziatu zysku (m. in.
dodatkowe wptaty z zysku, dodatkowe odpisy na fundusz zaktadowy itp.).

Na wysoko$¢ niedoboru wzglednie nadwyzki $rodkéw obrotowych
wplyw wywiera¢ bedg m. in. takie czynniki jak: nie udzielona przedsie-
biorstwu do dnia 24 grudnia ub. roku dotacja na sfinansowanie wzrostu
srodkéw obrotowych, nie wygospodarowane w petni srodki na sfinanso-
wanie planowego wzrostu srodkéw obrotowych, nie pokryte w ciggu roku
straty.

Uydzielenie przedsiebiorstwu na pierwszym etapie (do dnia 26 stycznia)
na ten cel dotacji moze nastgpi¢ z wiasnych srodkéw zarzadu centralnego
(terenowego) — z nadwyzek innych przedsiebiorstw, jakimi zarzady te
dysponujag w dniu : stycznia (przy zachowaniu je$li chodzi o niedobdr
spowodowany pogorszeniem wynikow, specjalnego, wyzej juz oméwio-
nego przy planowych rozliczeniach — trybu postepowania), a w ich braku
z dotacji otrzymanej przez zarzad centralny (terenowy) z budzetu.

Na drugim etapie, a wiec na podstawie bilansu rocznego nastepuje roz-
liczenie réznic miedzy faktycznymi nadwyzkami i niedoborami $rodkéw
obrotowych, wynikajacych z bilansu, a kwotg wptat na rachunek rozliczen
nadwyzek lub kwota dotacji na pokrycie niedoboréw — udzielonych
W pierwszym rzucie.

Jesli z rozliczenia rocznego wynikac¢ bedzie, ze kwota wptaconych pier-
wotnie nadwyzek jest wyzsza od kwoty, jaka wynika z bilansu rocznego,
przedsiebiorstwu przystuguje zwrot nadptaconej kwoty, jesli jest odwrot-
nie, obowigzane jest ono przela¢ réznice na rachunek rozliczen.

Podobnie, jesli z rozliczenia rocznego okaze sie, ze niedobdér na 1 sty-
cznia jest nizszy od otrzymanej pierwotnie przez przedsiebiorstwo na ten
cel dotacji, obowigzane jest ono réznice przela¢ na rachunek rozliczen.
Natomiast, gdy z rozliczenia rocznego wyniknie, ze niedobér ten jest wyz-
szy od otrzymanych poprzednio przez przedsiebiorstwo dotacji, to na po-
krycie réznicy miedzy sumag dotacji otrzymywanych pierwotnie, a kwotg
faktycznego niedoboru zarzad centralny (terenowy) moze udzieli¢ przed-
siebiorstwu dodatkowej dotacji z rachunku rozliczen: w trybie, analogi-
cznym jak i przy pokrywaniu ponadplanowych strat w ciggu roku (na
specjalnie umotywowany wniosek przedsiebiorstwa oraz za zgoda wtasci-
wego ministra w porozumieniu z Ministrem Finans6w — jesli chodzi
0 przedsiebiorstwa budzetu centralnego, a za zgodg kierownika wtasciwego
wydziatu prezydium rady narodowej w porozumieniu z kierownikiem
wydziatu finansowego, jes$li chodzi o przedsiebiorstwa terenowe).

W przypadku, gdy zarzad centralny (terenowy) nie ma na rachunku
rozliczen dostatecznych kwot, ktéorymi mégiby pokry¢é zwiekszenie nie-
doboru $srodkéw obrotowych, dla uzupetnienia pokrycia moze ubiegac sie
o dotacje budzetowa.

Celem petnego omdéwienia systemu rozliczen przedsiebiorstw z zarza-
dem centralnym nalezy nadto wspomnie¢, iz nowe przepisy uregulowaty
wyraznie sprawe rozliczen z tytutu wptat z zysku i pokrywania strat
w przedsiebiorstwach, ktéore w jednych kwartatach planujg zyski, a w in-
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nych straty, a ktéra to kwestia wobec braku wyraznych przepis6w nastre-
czata wiele trudnos$ci i wywotywata liczne dyskusije.
W szczegdlnosci sprawa unormowana zostala w ten sposob, iz:
1) rozliczenie po uptywie kwartatdw rentownych odbywa sie wedtug
ogo6lnych zasad, w oparciu o wyniki od poczagtku roku, z tym ze:
a) dla obliczenia wysokosci wptaty z zysku — zysk bilansowy powiek-
sza sie o0 otrzymang z rachunku rozliczen dotacje na pokrycie strat,
b) planowy procent wptat z zysku, w przypadkach, gdy ustalony
w sposO6b wskazany w pkt a) zysk okaze sie nizszy od sumy zysku
planowego w tym okresie — oblicza sie, biorac pod uwage stosunek
planowych wptat z zysku do zysku planowego wyigcznie w kwar-
tatach planowo-rentownych;
») rozliczenia po uplywie kwartatu planowo-deficytowego dokonuje
sie wedtug ogolnych zasad, lecz na podstawie wyniku kwartatu.

Przyktad.
Plan przedsiebiorstwa przewidywat w poszczeg6lnych kwartatach
(w miln. zh:

Podziat zysku

Kwar + zysk Fi i Dotacle na
- inansowanie pokrycie Uwagi
tat — strata wzrostu srodkow ngle;tkyij strat*)
obrotowych y

I + 100 30 70 -

1. — 40 — — 40
I1. + 60 10 50 —
V. — 70 — — 70
+ 50 40 120 110

*) Z rachunku rozliczen (dla uproszczenia pominieto odpisy na fundusz zaktadowy).

W wykonaniu stwierdzono, iz zysk na koniec:
I kwartatu wynidst —e 110
I » ” — 80
111 . . — no
AV ., (roczny) , — 60
Rozliczenia:

1) na koniec | kwartatlu przedsiebiorstwo osiggneto zysk ponadpla-
nowy zt 10, z ktdrego obowigzane jest odprowadzi¢ 7,5 zt, fgcznie suma
wptat z zysku przypadajaca do odprowadzenia na rachunek rozliczen
77,5 zt (70 zt wptaty planowe + 7,5);

») drugi kwartat jest planowo-deficytowy, rozliczenie zatem powinno
by¢ dokonane na podstawie wyniku tego kwartatu, a poniewaz zysk bilan-
sowy na koniec Il kwartatu wyniost 80 zt, podczas gdy na koniec | kwar-
tatu — 110 zi, przeto wynika z tego, iz przedsiebiorstwo w Il kwartale
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poniosto straty — 30 z} gdy zas$ z tytutu planowych strat otrzymato do-
tacje 40 zt powinno zwrdéci¢ na rachunek rozliczen kwote 10 zk
3) na koniec Ill kwartatu zysk bilansowy wyniéost — 110 zt, doliczajac

do niego — w mys$l przepiséw otrzymane dotacje na pokrycie strat — 30 z}
(przy zalozeniu, iz przedsiebiorstwo zwrécito do budzetu kwote 10 zt
nadmiernej dotacji), otrzyma sie kwote 140 zi, ktéra jest nizsza od sumy

zysku w kwartatach rentownych — wedtug bilanséw dochodéw i wydat-
kéw przedsiebiorstwa (zysk w | kwartale — 100 zt, w IIl — 60, ra-
zem — 160). Dla obliczenia zatem naleznych wptat z zysku nalezy ustali¢

stosunek planowych wptat z zysku do planowego zysku w kwartatach ren-
townych. Poniewaz ze stosunku kwoty 160 do 120 (suma wptat) wy-
nika s %, przeto przedsiebiorstwo tytutem wptat z zysku na koniec
Il kwartatu powinno uisci¢ 105 (75% od 140), gdy za$ poprzednio uiscito
77,5 zt plus 50 zt, razem 1225, przypada mu do zwrotu nadptata 17,5;

+) na koniec IV kwartatu bilans wykazat zysk 60, poniewaz na koniec
Il kwartatu zysk wyniést — 110, wynika stad, iz w IV kwartale przed-
siebiorstwo poniosto straty — 50, planowato zas w IV kwartale strate 70,
na ktéorg w tej wysokosci otrzymato dotacje. Nadmierna kwota dotacji
IV kwartatu (20) rozliczona zostanie w ramach nadwyzek i niedoboru
Srodkéw obrotowych na dzieh : stycznia.

v

System rozliczen z budzetem zarzadéw centralnych (terenowych) jest
w zasadzie oparty na takich samych zasadach, co i system rozliczen przed-
siebiorstw z zarzgdami centralnymi.

Zarzady centralne (terenowe) dokonujg z budzetami rozliczen plano-
wych, a nastepnie okresowych i rocznych.

Rozliczenia planowe dokonywane sg raz w miesigcu z tym jednak, ze
gdy przedsiebiorstwa rozliczajg sie z zarzadem centralnym (terenowym)
w oparciu o swoje bilanse dochodéw i wydatkow, to zarzady centralne
(terenowe) dokonuja planowych rozliczen w oparciu o kwartalne plany
wykonywania budzetu.

" Te ostatnie nie byly znane przepisom poprzednim i przyjete zostatly
jako podstawa do rozliczenia w zwigzku z nowymi przepisami budzeto-
wymi, w mys$l ktédrych budzet centralny i budzety terenowe wykonywane
sg na podstawie kwartalnych planéw wykonania budzetu, uchwalonych
przez Rade Ministrow, jesli chodzi o wykonywanie budzetu centralnego,
a przez prezydia rad narodowych, jesli chodzi o budzety terenowe.

Wyrazem tej tezy jest wprowadzenie do nowych przepiséw w zakresie
rozliczeh z budzetem postanowienia, ze zarzad centralny w ramach kwot
kwartalnych planéw wykonania budzetu ustala kwoty wptat na rachunek
rozliczen od podleglych przedsiebiorstw w innej wysokosci, anizeli to
wynika z ich bilansu dochodéw i wydatkéw, jezeli to jest konieczne
w zwigzku z przewidziang w kwartalnych planach wykonywania budzetu
wysokoscig wptat do budzetu lub dotacji z budzetu.

W ramach kwartalnych planéw wykonania budzetu mozna bedzie
unikna¢ trudnosci na odcinku finansowania przedsiebiorstw planowo-
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deficytowych, jakie wynikatyby w zwigzku z rozbieznos$cig miedzy termi-
nami dotowania przedsiebiorstw — do s kazdego miesigca, a terminami
wptat z zyskow oraz nadwyzek sSrodkOdw obrotowych na rachunek rozliczen
(do 20 kazdego miesigca), w tych warunkach stal sie zbedny istniejacy
w roku ubieglym przepis o mozliwosci zatrzymywania przez zarzad cen-
tralny w poszczegolnych miesigcach z planowych wptat — kwot, potrzeb-
nych mu na udzielenie dotacji w miesigcu nastepnym.

Na podstawie planu wykonywania budzetu na | kwartat zarzad cen-
tralny (terenowy) obowigzany jest przela¢ do budzetu do dnia 26 stycznia
nadwyzke $srodkéw obrotowych na poczatek roku, a nastepnie w terminie
do dnia 26 kazdego miesigca przelewac¢ Vs kwoty wptat z zysku oraz nad-
wyzek Srodkow obrotowych, przewidzianej na dany kwartat w kwartal-
nych planach wykonywania budzetu.

Zarzady centralne (terenowe), ktorych plan wykonywania budzetu
na 1 kwartat przewiduje niedobdr Srodkéw obrotowych na . stycznia,
otrzymujg do dnia 20 stycznia dotacje z budzetu na pokrycie tego niedo-
boru. Analogicznie, jak i w stosunku do przedsiebiorstw, udzielanie dota-
cji na pokrycie tej czesci niedoboru, ktéra powstata z pogorszenia wyni-
kow, nastepuje w specjalnym trybie, a mianowicie na specjalnie uzasa-
dniony wniosek zarzgdu centralnego, zawierajgcy analize przyczyn
pogorszenia wynikéw i wskazujgcy Srodki zapobiegajgce powstawaniu
tego niedoboru na przysztosé¢, przy czym udzielenie dotacji moze nastapic
po uprzednim uzyskaniu zgody Prezydium Rzadu — w odniesieniu do
zarzadow centralnych, a zgody prezydium terenowej rady narodowej —
w odniesieniu do zarzaddéw terenowych. Jezeli uzyskanie tej zgody na-
stgpi w takim czasie, ze nie bedzie mozliwe uzyskanie dotacji w terminie
do dnia .0 stycznia, wéwczas dotacja ta powinna by¢ udzielona w ciggu
dni 15 od daty decyzji Prezydium Rzadu lub prezydium rady narodowej.

Na pokrycie planowego wzrostu srodkow obrotowych oraz na pokrycie
planowych strat — zarzgdy centralne otrzymujg w terminie do dnia
s kazdego miesigca dotacje z budzetu w wysokosci planowych dotaciji,
przewidzianych na dany kwartat w kwartalnych planach wykonywania
budzetu.

Rozliczen okresowych i rocznych z budzetem zarzady centralne (tere-
nowe) dokonujg na identycznych niemal zasadach, wedtug ktérych rozli-
czajg sie z nimi podlegte przedsiebiorstwa z tym, ze:

1) przy osiagnieciu zysku ponadplanowego zarzad centralny (tereno-
wy) w rozliczeniach okresowych obowigzany jest uisci¢ do budzetu nie
75 %, a 50% tego zysku, pomniejszonego o dodatkowe odpisy na fundusz
zaktadowy oraz na inne cele przewidziane odrebnymi przepisami;

») w razie, gdy podlegte przedsiebiorstwa nie uzyskajg — przy rozli-
czeniach okresowych — zgody ministra resortowego oraz Ministra Finan-
s6w na pokrycie im strat ponadplanowych — z zyskéw ponadplanowych
lub zaoszczedzonych dotacji, uzyskanych w zwigzku z osiggnieciem lep-
szych wynikéw przez inne przedsiebiorstwa — za zysk netto, wynikajacy
z bilansu zbiorczego, uwaza sie zysk bilansowy powiekszony o ponadpla-
nowe (nieplanowe) straty, przepis ten nie stosuje sie przy rozliczeniach
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rocznych poza przypadkiem gdy zarzad centralny (terenowy), dysponujac

odpowiednimi nadwyzkami na rachunku rozliczehn i nie potrzebujac
w zwigzku z tym dotacji z budzetu na pokrycie wynikajgcego z bilansu
rocznego niedoboru $srodkéw obrotowych na . stycznia — nie uzyska na

to zgody wilasciwego ministra (w porozumieniu z Ministrem Finanséw),
albo zgody witasciwego wydziatu prezydium rady narodowej (w porozu-
mieniu z wydziatem finansowym), w takim razie zysk zbiorczy zarzgdu
centralnego (terenowego) podwyzsza sie o straty ponadplanowe, na po-
krycie ktérych nie uzyskano aprobaty.

Poza tym analogiczny jest tryb rozliczen zarzadu centralnego (tere-
nowego) z tytutu nadwyzek i niedoboréw srodkéw obrotowych, jak i z ty-
tutu finansowania wzrostu $rodkéw obrotowych, nie pokrytych przez
budzet strat ponadplanowych w ciggu roku, nie udzielonych z budzetu
dotacji na pokrycie planowych strat, nie sfinansowanych $Srodkéw obro-
towych, nie zwrdéconych budzetowi przez zarzad centralny (terenowy)
dotacji, nie uiszczonych przezen w ciggu roku wptat z zysku itd.

Odmienny jest tylko tryb pokrywania niedoboru $srodkéw obrotowych
na dzien . stycznia — w przypadkach, gdy jest on wyzszy od udzielonej
pierwotnie zarzadowi centralnemu (terenowemu) dotacji z budzetu. W ta-
kim razie udzielenie dodatkowej dotacji z budzetu moze nastgpi¢ w odnie-
sieniu do zarzadow centralnych na podstawie decyzji Prezydium Rzadu,
wydanej na wniosek witasciwego ministra, a w odniesieniu do zarzadéw
terenowych na podstawie decyzji prezydium rady narodowej, wydanej
na wniosek wtasciwego wydziatu, zaopiniowany przez wydziat finanso-
wy — w przedmiocie zatwierdzenia pokrycia tej czesci, wynikajgcego
z zatwierdzonego bilansu za rok ubiegty niedoboru srodkéw obrotowych
na dzien . stycznia, ktéra powstata w rezultacie pogorszenia wynikow.

Celem uzyskania zatwierdzenia zarzad centralny (terenowy) winien
ztozy¢ odpowiednio uzasadniony wniosek; w razie nieztozenia wniosku
w terminie dwutygodniowym od dnia zatwierdzenia bilansu zbiorczego,
a najp6zniej do dnia . lipca — wyptacona dotacja podlega zwrotowi.

Podobnie jak przy rozliczeniach planowych, tak i przy rozliczeniach
okresowych, a nawet rocznych, moga powstawac¢ rozbieznosci miedzy sumag
wptat, jakie naptynga na rachunek rozliczen od przedsiebiorstw, a suma
wptat, jakie zarzad centralny (terenowy) bedzie miat obowigzek odpro-
wadzi¢ do budzetu, wzglednie przela¢ podlegtym przedsiebiorstwom tytu-
tem przypadajgacych im dotacji lub zwrotu wptat.

llustruje to nastepujgcy przykiad.
Przyjmujac:

1) ze plan zbiorczy zarzgdu centralnego przewidywat (w miln. zt) zysk
w kwocie 800, ktory ulegt podzialowi — 1.0 na sfinansowanie Srodkéw
obrotowych, 680 — na wptate do budzetu;

») iz suma jednostkowych bilanséw dochodéw i wydatkéw podlegtych
przedsiebiorstw okazata sie zgodna ze zbiorczym bilansem dochodéw i wy-
datkéw, przy czym z jednostkowych bilanséw i dochodéw wynikato:
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Podziat zysku na r-k
Dotacje na po-

Przedsie- + zysk wzrost $rod- i
: * : wplata do krycie strat z
biorstwa strata kéw obroto- L?udietu r-ku rozliczen
wych
A) + 200 50 150
B) + 300 30 270
) -f 400 40 360
D) — 100 - - 100
) 780 100
Zbiorczo + 800 120
netto 680

3) ze wykonanie wedlug bilanséw okresowych przedstawialo sie jak
nastepuje:
a) przedsiebiorstwo A osiggneto

zysk — 300, w zwigzku z czym uiscitlo za dany kwartat do
budzetu Wplaty Na I - K e 225
planowa 150 oraz 75% zysku ponadplanowego — 100 i mogto

w peini pokry¢ planowe zapotrzebowanie na $rodki obrotowe 50
b) przedsiebiorstwo B osiggneto

zysk — 200, W zwiazku z czym uiscito za dany kwartat

LT ¢ - U - PP PU OO PPUPPTPRTRPR 180

(zysk nizszy od planowego, wptata wedlug planowego pro-

centu, wptac.)

na srodki obrotowe uzyskato zatem tylko kwote . . . . 20

c) przedsiebiorstwo C osiggneto
zysk 400, zgodny z planem, zatem wptaty jego wyniosty . . 360
i wygospodarowato petne $rodki obrotowe ...cccoeeecviviciiiienn. 40

razem przedsiebiorstwa rentowne uzyskaty
zysk — 900 i UISCity W PHatY coooviiieeee e 765

d) przedsiebiorstwo D wykazalo w bilansie strate zgodnie
z planem, tj. — 100, podlegajacg pokryciu z rachunku rozliczen.

Ostatecznie zatem:

Ogélny zysk wszystkich przedsiebiorstw wyniést zt 800 (900— 100),
a wptaty od przedsiebiorstw — 665 (765— 100).

Poniewaz jednak suma zysku wg bilansu zbiorczego jest zgodna z zy-
skiem, wynikajgcym ze zbiorczego bilansu dochodéw i wydatkéw, przeto
zarzad centralny obowigzany jest uisci¢ wptaty z zysku rowniez w wyso-
kosci zgodnej z planem, tj. w kwocie zt 680.
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Moga oczywiscie zachodzi¢ réwniez przypadki odwrotne, gdy suma
wptat przedsiebiorstw bedzie wyzsza od kwoty, jaka zarzad centralny
(terenowy) bedzie obowigzany odprowadzi¢ do budzetu. W takim Przy-
padku beda gromadzity sie na rachunkach rozliczen nadwyzki, ktore jesli
nie byty uwzglednione w kwartalnym planie wykonania budzetu na dany
okres, beda mogty by¢ uwzglednione w kwartalnym planie wykonania
budzetu na' okres nastepny. Natomiast trudnosci powstawaé¢ bedg w przy-
padku, gdy zarzad centralny (terenowy) nie posiadajac na rachunku roz-
liczen 'odpowiednich kwot, nie bedzie w stanie pokry¢ zobowigzah wobec
budzetu lub dokonaé¢ zwrotu kwot nadptaconych przez przedsiebiorstwa.
Trudnos$ciom powyzszym zapobiegnie w pewnym stopniu to, ze:

1) na przestrzeni roku braki $srodkéw finansowych w jednych kwar-
tatach bedg mogty by¢ wyrownane nadwyzkami nastepnych kwartatow,

») zarzagd centralny (terenowy) uprawniony jest do tworzenia rezerw
w postaci 25% zyskow ponadplanowych przedsiebiorstw, ktore obowig-
zane sg wptaca¢ w ciggu roku na rachunek rozliczen 75% zysku ponad-
planowego, podczas gdy zarzad centralny w ciggu roku przelewa do bu-
dzetu tylko 50% zysku ponadplanowego, wynikajgcego ze zbiorczego
bilansu,

3) nie pokryte do konca roku przedsiebiorstwom zwroty nadmiernie
uiszczonych na rachunek rozliczen wptat beazie maégt zarzady centralny
(terenowy) rozliczy¢ w ramach nadwyzek i niedoboréw $rodkow obroto-
wych na poczatek roku; w podobny sposéb bedg mogly by¢ rozliczone
ewentualne nadwyzki na rachunku rozliczen.

Ten stan rzeczy bedzie jednak wymagat niewatpliwie od organow
finansowych bardzo elastycznego i przemys$lanego postepowania tak, by
niezawinione, a wynikajgce z samego systemu rozliczen ewentualne tru-
dnosci planowe zarzagdoéw centralnych (terenowych) byty szybko likwi-

Zarowno do przedsiebiorstw budzetu centralnego, jak i terenowego,
rozliczajgcych sie bezposrednio z budzetem, majg zastosowanie przepisy,
dotyczace rozliczen zarzagdow centralnych (terenowych) z tym, ze.

1) termin rozliczen okresowych ustalono dla nich na 35 dni, po upty-
wie kwartatu dla zarzgdéw centralnych (terenowych) - 50 dni,

2) termin rozliczen rocznych — do dnia 30 kwietnia, dla zarzadu cen-
tralnego (terenowego) — do 31 maja,

s tytutem wptat z zysku ponadplanowego obowigzane sa odprowadzac
przy rozliczeniach okresowych — nie 50% zysku ponadplanowego jak
zarzady centralne (terenowe), a 75% tego zysku.
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dukcji rolnej, opartg na wyzszej organizacji pracy, mechanizacji produkciji
i sprawiedliwym, socjalistycznym podziale osiggnietego dochodu. Rozwdj
spotdzielczosci produkcyjnej jest ekonomicznym prawem rozwojowym
socjalizmu. J. Stalin mowit ,Nie mozna w ciggu dluzszego czasu opierac
budownictwa socjalistycznego na dwodch réznych podstawach — na pod-
stawie najwiekszego zjednoczonego przemysiu socjalistycznego i na pod-
stawie najbardziej rozdrobnionej i zacofanej gospodarki chiopskiej..." 2.

Szybko rozwijajgcy sie przemyst socjalistyczny wymaga intensywne-
go rozwoju rolnictwa, ktdre musi dostarczy¢ surowcow dla przemystu
i zywnosci dla ludnosci miejskiej przy réownoczesnie zwiekszajgcym sie
zapotrzebowaniu wsi na produkty przemystu.

Zagadnienie usuniecia dysproporcji miedzy rozwojem przemystu a rol-
nictwa byto przedmiotem gtebokich rozwazan VIl Plenum KC PZPR.

B. Bierut powiedziat na ten temat m. in.:

.,Azeby usung¢ nadmierne pozostawanie rolnictwa w tyle za rosngcymi
potrzebami gospodarki narodowej, nalezy:

1. maksymalnie wykorzysta¢ wszelkie istniejgce mozliwosci przyspie-
szenia tempa wzrostu i rozwoju produkcji rolnej:

2. sprzac silnie rolnictwo z przemystem socjalistycznym w celu stop-
niowego oparcia rolnictwa przy pomocy przemystu, podobnie jak przemy-
stu — na nowej bazie technicznej, na systematycznym zaopatrywaniu
rolnictwa w nowoczesny sprzet, w maszyny rolnicze, nawozy i inne $rodki
niezbedne dla potrzeb produkcyjnych rolnictwa;

3. wzmocni¢ wysitki w kierunku stopniowej przebudowy drobnej indy-
widualnej gospodarki chiopskiej w wielkg uspoteczniong gospodarke ze-
spotowa, pozwalajacg wykorzysta¢ zdobycze nauki i techniki dla podnie-
sienia poziomu wydajnos$ci pracy i wysokosci plonéw z gospodarki chtop-
skiej...* 3.

Budowa nowej socjalistycznej ekonomiki na wsi dokona¢ sie moze
zgodnie z podstawowg zasadg marksizmu-leninizmu tylko na platformie
jak najscislejszego sojuszu robotniczo-chtopskiego w oparciu o sformuto-
wane przez Lenina trojjedyne zadanie pracy partyjnej na wsi: ,,a) oprzyj
sie na biedocie, b) zawieraj prozumienie ze S$redniakiem, c) nie przery-
waj walki z kutakiem* 4).

Gospodarke drobnotowarowag w rolnictwie charakteryzuje w zasadzie
reprodukcja prosta przy czym nierzadkie sg wypadki niezdolnosci indy-
widualnych gospodarstw nawet do prostej reprodukcji zuzytych w pro-
cesie produkcji srodkow.

Panstwo budujace socjalizm nie moze pozwoli¢ sobie na takie mar-
notrawstwo, ktore w konsekwencji przynies¢ musi zacofanie produkcji
rolnej w stosunku do przemystu, znacznie wolniejszy jej rozwdj i niski
stopien wytworczosci. Likwidacja nieantagonistycznej sprzecznos$ci po-
miedzy rozwijajacym sie szybko socjalistycznym przemystem a matowy-
dajng drobng gospodarkg towarowg na wsi jest zasadniczym warunkiem
zbudowania socjalizmu.

,Zagadnienia leninizmu*, str. 259.
Nowe Drogi, 1952, Nr 6, str. 51—52.
*) Stalin: ,Zagadnienia leninizmu*“, str. 185
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Prawna podstawg dziatania kazdej spdtdzielni produkcyjnej jest statut
uchwalony przez ogd6lne zebranie cztonkéw. W Polsce istniejg cztery ra-
mowe statuty spoétdzielni produkcyjnych, ktdre odpowiadaja czterem ty-
pom organizacji kolektywnej produkcji rolnej, a mianowicie:

1) Statut ,Rolniczego Zrzeszenia Spotdzielczego® (tzw. typ Ib)
2) Statut ,Rolniczej Spotdzielni Wytworczej* (tzw. typ 1)
3) Statut ,Rolniczego Zespotu Spéidzielczego® (tzw. typ Il1)

4) Statut ,Zrzeszenia Uprawy Ziemi* (tzw. typ I)

Roéznica pomiedzy poszczegdlnymi typami spéidzielni polega na sto-
pniu uspotecznienia $srodkéw produkcji i tym samym zrdéznicowaniu za-
sad dzielenia osiggnietego dochodu. Nastepuje ono:

W Rolniczym Zrzeszeniu Spéidzielczym (typ Ib) wedlug pracy, ziemi
i uzytkowanego przez spotdzielnie inwentarza.

W Rolniczej Spétdzielni Wytworczej (typ IlI) wedlug pracy, ziemi
i wniesionych wktadow inwentarzowych.

W Rolniczym Zespole Spoéidzielczym (typ Ill) — tylko wedlug pracy.

W Zrzeszeniu Uprawy Ziemi plony dzielone sg w stosunku do ilosci
wiaczonej do wspélnej uprawy ziemi.

Ze wzgledu na to, iz Zrzeszenie Uprawy Ziemi odbiega w znacznym
stopniu od organizacji sp6tdzielni pozostatych trzech typow i polega na
tym, ze chlopi mato i Sredniorolni tgcza tylko grunta orne dla wspodlnej
uprawy, omoéwione tu zostana problemy dotyczace tylko typéw Ib,
I 1.

Zgodnie z postanowieniami statutéw spoéidzielnie produkcyjne majg na
celu:

1) Podniesienie wydajnos$ci pracy oraz dochodowosci z rolnictwa i ho-
dowli dzieki stosowaniu nowoczesnej techniki i wiedzy.

2) Podniesienie gospodarcze i kulturalne wsi.

3) Likwidacje nedzy i wyzysku.

4) Stworzenie z wlasnej wsi wzoru postepu i sprawiedliwosci spo-
tecznej.

Wstepujgc do spéidzielni, cztonkowie obowigzani sg wnies¢ do wspol-
nej gospodarki posiadang ziemie, nasiona na jednoroczny zasiew, inwen-
tarz zywy i pozostate $rodki produkcji zwrotnie lub odptatnie z wy-
jatkiem tych Ssrodkéw produkcji, kt6re zachowujg w swym gospodarstwie
przyzagrodowym — oraz udziat pieniezny.

W Rolniczym Zrzeszeniu Spotdzielczym (typ Ib) inwentarz zywy po-
zostaje w osobistym wtadaniu czlonka, ktory jest zobowigzany uzyczacd
za optatg posiadany sprzezaj na wezwanie Zarzadu Zrzeszenia.

Roéznica pomiedzy wktadem zwrotnym i odptatnym polega na tym,
ze wkiad zwrotny podlega wycofaniu w momencie wystgpienia cztonka
ze spotdzielni, wktad odptatny natomiast — po sptaceniu z biezacych do-
chodow przechodzi na wtasnos$¢é spotdzielni.

Cztonkowie spoidzielni obowigzani sg do uczestniczenia we wspolnej
pracy oraz do przestrzegania wewnetrznej dyscypliny spdétdzielni. W za-
mian za to cztonkowie biorgc udzial w ogdélnym zebraniu, uczestniczag
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w zarzadzie spéitdzielni oraz majg prawo do udzialu w dochodach spot-
dzielni.

Gospodarkg spétdzielni kieruje Zarzad na podstawie wytycznych
uchwalonych przez Og6lne Zebranie. ,Rozchodowanie przez Zarzad $rod-
kéw pienieznych i ziemioptodéw z magazynu Spétdzielni jest dopuszczal-
ne tylko na cele zatwierdzone przez 0Ogé6lne Zebranie w rozmiarach
uwidocznionych w planie dochodéw i wydatkéw*“ (8 7 p. 5 statutu).

Nad prawidlowos$cig gospodarki spo6tdzielni prowadzonej przez Zarzad
i przestrzeganiem postanowien statutu czuwajg Komisja Rewizyjna i Sad

Kolezenski. .

* *

Szybki rozwdj spéidzielczosci produkcyjnej w Polsce Ludowej powo-
duje réwniez szybkie narastanie zagadnien zwigzanych z organizacja ich
gospodarki finansowej i rachunkowosci.

Gospodarka w spétdzielniach produkcyjnych powinna by¢ prowadzo-
na w oparciu o plany gospodarcze zatwierdzone przez Ogdlne Zebranie
Cztonkéw. Plan gospodarczy w spéidzielniach sktada sie z:

a) planu produkcyjnego

b) planu inwestycyjnego

c) preliminarza wplywéw i wydatkow, bedacego planem finansowym
spotdzielni.

Dla wykonania zadan produkcyjnych, zakreslonych w planach gospo-
darczych spétdzielnia wyposazona zostaje w $rodki produkcji z réznych
zrodet — wiasnych i obcych.

Do zrédet wtasnych zalicza sie:

a) wktady cztonkéw

b) nagromadzenie zasobéw wewnetrznych.
Do zrédet obcych zalicza sie:

a) kredyty bankowe

b) zobowigzania.

Z punktu widzenia struktury $rodkéw i ich udzialu w procesie pro-
dukcji w spétdzielni produkcyjnej rozrézni¢ nalezy:

Srodki trwate i Srodki obrotowe.

Z punktu widzenia gospodarki finansowej w spétdzielni produkcyjnej
Srodki podzieli¢ mozna na: $rodki podstawowe i pozostate Srodki spot-
dzielni.

Pierwsze wyposazenie w $rodki otrzymuje spotdzielnia zasadniczo
z wktadoéw cztonkowskich. Przystepujgc do spotdzielni cztonkowie wnosza
zarowno Srodki trwate w postaci inwentarza zywego i martwego oraz
Srodki obrotowe w postaci materiatu siewnego i paszowego oraz udziatu
pienieznego. Wktady zwrotne powodujg powstanie odpowiednich niez-
miennych pasywoéw, wkilady odptatne stanowig zobowigzania spétdzielni
wobec cztonkéw, spltacane z dochodéw osiggnietych w nastepnych la-
tach. Oprocz wktadéw cztonkowskich spotdzielnie moga otrzymaé od pan-
stwa Srodki produkcji na warunkach ustalonych specjalnymi przepisami.

Finanse — 5
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W miare rozwoju gospodarki zespotowej, zwiekszone zapotrzebowa-
nie na s$rodki produkcji pokrywa spoétdzielnia w drodze gromadzenia
zasoboéw wewnetrznych takich jak wydzielanie statutowo okreslonych
czesci dochodu, przyrost inwentarza zywego z witasnej hodowli, akumu-
lacja w budownictwie 5.

Przyrost inwentarza zywego produkcyjnego i pociggowego oraz aku-
mulacja w budownictwie zwiekszajg wartos¢ Srodkéw trwatych niezalez-
nie od statutowych odpiséw od dochodu na cele inwestycyjne.

Do srodkéw trwalych w spéidzielniach produkcyjnych zalicza sie: in-
wentarz zywy pociggowy i produkcyjny, maszyny i narzedzia rolnicze,
srodki transportowe, pozostaty inwentarz martwy, budowle, melioracje,
drzewostany i plantacje.

Pokrywanie wszelkich wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig inwe-
stycyjng w celu uzupetnienia zuzytych w procesie produkcji Srodkow
trwatych oraz powiekszenia ich ilosci w spétdzielni produkcyjnej naste-
puje ze S$rodkow inwestycyjnych uzyskiwanych droga dokonywania
statutowych odpiséw od dochodu na wspdlny fundusz inwestycyjny. Je-
zeli roczny odpis od dochodu ogélnego przy uwzglednieniu akumulaciji
w budownictwie nie bedzie wiekszy od wartosci zuzycia sie Srodkow
trwatych, wéwczas nie tylko nie bedzie zagwarantowana socjalistyczna
reprodukcja rozszerzona lecz gorzej — moze nie zosta¢ zagwarantowana
.reprodukcja prosta zuzytych srodkéw produkcjif. Wydzielone z dochodu
Srodki pieniezne na cele inwestycyjne gromadzone sg, zgodnie z syste-
mem finansowym dla spétdzielni produkcyjnych, na specjalnym rachunku
bankowym w Banku Rolnym.

Srodki trwale i $rodki inwestycyjne wydzielane sa od pozostalych
Srodkéw spotdzielni w oddzielng grupe srodkéw, ktorym odpowiada wy-
razna grupa pasywow wydzielonych. Strukture Srodkow i pasywow ilu-
struje schemat na str. 67.

W ramach w. w. grup $rodkéw nastepujg przesuniecia zaréwno ze
srodkow inwestycyjnych do srodkdw trwatych, jak i ze srodkoéw trwatych
do srodkow inwestycyjnych (np. na skutek sprzedazy S$rodka trwatego).
Przesuniecie powodujgce zachwianie ré6wnowagi pomiedzy stanem $rod-
kéw i pasywow Swiadczy o przekroczeniu dyscypliny finansowej wewnatrz
spotdzielni.

Powyzsze zestawienie srodkéw trwatych i inwestycyjnych oraz odpo-
wiadajacych im pasywow dokonywane jest w spoétdzielniach produkcyj-
nych raz w roku jako zatlacznik do bilansu. Z zestawienia tego wynika
czy i w jakim stopniu nastgpito przesuniecie pomiedzy Srodkami inwesty-
cyjnymi i obrotowymi. Nadwyzka funduszéw nad $rodkami dowodzi, ze
wydzielone przy podziale dochodu $rodki obrotowe me zostaly przelane
na specjalny rachunek bankowy $rodkéw inwestycyjnych, zgodnie z na-

5 W spotdzielniach produkcyjnych pod pojeciem ,akumulacji w budownictwie“ okresla sig
warto$¢ pracy cztonkéw przy wykonywaniu inwestycji, ktéra powoduje zwiekszenie warto$ci
obiektu ponad rzeczywiscie poniesione naktady rzeczowe.

. ® Porownaj: Prof. dr M. Trojanowski — Zaﬂladnienie funduszéw statutowych w spoétdziel-
niach’ produkcyjnych — ,Nowe Rolnictwo* 1953, Nr 2.
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Srodki podstawowe Fundusze podstawowe
Inwentarz zywy pociagowy Fundusz udziatéw pienieznych
Inwentarz zywy produkcyjny Fundusz wkladéw inwenta-
rzowych
i _ . ©
= Maszyny i narzedzia rolnicze Przyrost inwentarza zywego ¢
s podstawowego @
S Budowle Akumulacja w budownictwie S
o) L .
; ; Dotacje i anulowane dtugi
R Melioracje ! 9
Plantacje i drzewostan Fu_ndusz spo_}eczny — czesc
inwestycyjna
? Wspélny  fundusz inwesty-
. cyjny
== Inwestycje w toku
o
N Zobowigzania za dostawy in-
) Materiaty budowlane westycyjne
3
e | Zobowigzania za wktady od-
3 Srodki pieniezne w banku ptatne
@) . .
o Naleznosci za $rodki inwestycyjne Kredyty inwestycyjne

danym im przeznaczeniem, wzglednie ze uptynniono i wiaczono do $rod-
kéw podlegajacych podziatowi czes¢ srodkow podstawowych.

Odwrotnie, nadwyzka srodkéw nad pasywami dowodzi zaangazowania
czesci sSrodkéw obrotowych w inwestycjach i ich niedobér moze spowodo-
wacé trudnosci w splacie biezgcych zobowigzan, szczeg6lnie wobec czton-
kéw z tytutu dochodu podzielnego.

Czestsze sporzadzanie podobnego zestawienia — przynajmniej raz na
kwartat — pozwolitoby spétdzielniom produkcyjnym na $ledzenie ksztal-
towania sie reprodukcji srodkow trwatych w ciggu roku i lepsze rozpla-
nowanie w czasie wykonawstwa i pokrycia finansowego inwestycji.

Z funduszOow najwazniejszg role w zakresie finansowania podstawo-
wych $Srodkow produkcji spetnia wspdlny fundusz inwestycyjny, ktdry
dotyczy zaréwno czesci srodkdw trwatych, jak i srodkdw inwestycyjnych.
Fundusz ten powstaje:

a) z odpisow od dochodu

b) z odpis6w od dochodu na sptate wkladéw inwentarzowych wniesio-
nych odptatnie, _ ,

c) z nadwyzek uzyskanych przy sprzedazy podstawowych sSrodkow
produkcji ponad cene ewidencyjng.

Zmniejszenia wspoélnego funduszu inwestycyjnego nastepuja w wy-
padku jakiegokolwiek zmniejszenia wartosci podstawowych srodkow pro-
dukcji, niezaleznie od tego, czy pochodzg z wktadéw cztonkowskich czy
tez zostaty nabyte lub wytworzone z wilasnych srodkéw inwestycyjnych
lub ze srodkéw obcych.
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Na $rodki obrotowe spétdzielni produkcyjnej skiladajg sie: a) materia-
ty, b) produkty na potrzeby spéidzielni, ¢) produkty na fundusz spotecz-
nY>d) produkty przeznaczone do podziatu, e) produkty przeznaczone do
sprzedazy, f) inwentarz zywy mtody i na opasie, g) produkcja roslinna
w toku, h) Srodki pieniezne i naleznosci.

Zgodnie z zasadami statutowymi nowopowstata spoétdzielnia produk-
cyjna wyposazona zostaje w potrzebne jej Srodki obrotowe z wkiladow
cztonkowskich w postaci ziarna siewnego i paszy.

llos¢ produktéw wydzielona na potrzeby wlasne powinna by¢ nie
mniejsza od faktycznych potrzeb do momentu nowych zbioréw przy
uwzglednieniu areatu obsiewu i planowego zwigkszenia pogtowia inwen-
tarza zywego.

Oprécz pokrycia planowych potrzeb statuty przewidujg wydzielenie
rezerwy siewnej i paszowej w ilosci 10"/0 rocznego zapotrzebowania. Wy-
sokos$¢ rezerwy jest korygowana w miare rozwoju gospodarczego spot-
dzielni z biezacych dochodéw. Fundusze obrotowe — siewny i paszowy —
sg w ksiegach spétdzielni corocznie catkowicie odnawiane.

M ateriaty obcej produkcji, przeznaczonej do produkcji nie majg swo-
jego statutowego odpowiednika biernego i w praktyce wliczane sg do
srodkow podzielnych, a wiec do dochodu spoétdzielni.

Silniejsze gospodarczo spotdzielnie produkcyjne majg moznos¢ wydzie-
lania z dochodu warto$ci materiatéw produkcyjnych w oddzielnym ,fun-
duszu Srodkéw obrotowych“, z tym, ze ilos¢ srodkéw podlegajgcych’wy-
dzieleniu nie jest dotychczas regulowana wskaznikami ekonomicznymi?.

Stworzenie takiego ,funduszu“ o ekonomicznie uzasadnionej wyso-
kosci droga odpiséw od dochodow kilku lat, a tym samym stworzenie
szerszej bazy finansowej dziatalnosci produkcyjnej wydaje sie by¢ za-
gadnieniem szczego6lnie waznym dla naszych spoétdzielni produkcyjnych.

Produkty przeznaczone na cele spoteczne oraz srodki finansowe, zgru-
powane na specjalnym rachunku bankowym, przewidzianym w systemie
finansowym, sg odpowiednikiem konsumpcyjnej czesci funduszu spotecz-
nego, wydzielonego z dochodu.

W zakresie produkcji roslinnej w toku istnieje zasada, ze wycenie do
bilansu podlegajg tylko niektére naktady pod zbiory roku przysziego. Sag
to nakiady majace swoéj odpowiednik w zobowigzaniach i funduszu siew-
nym. Nie sg wyceniane w bilansie nakiady poniesione z biezgcych do-
chodow spotdzielni.

Wartos¢ przyrostu i przychéwku tych sztuk inwentarza zywego mto-
dego i na opasie, ktére sg przeznaczone do dalszego chowu wykazywana
jest w oddzielnej pozycji pasywow. Warto$s¢ przyrostu sztuk przeznaczo-
nych do sprzedazy i podzialu — wliczona jest do dochodu spéidzielni
i dzielona miedzy cztonkdw zgodnie z postanowieniami statutéow

Z punktu widzenia obliczenia i podziatu dochodu $rodkéw spéidziel-
ni — podzieli¢ mozna na:

7 Zagadnienie to wystepuje szczegdlnie wyraznie w Zwigzku Radzieckim — omoéwit Zaktad-
nrvr952rtstr°l03bOroOtnICh sredstwach kotchoz6éw“ (Woprosy ekonomiki 1951 r. Nr 1) vide Finanse
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a) srodki niepodzielne 8),
b) Srodki podzielne.

Przez $rodki niepodzielne rozumie¢ nalezy te $rodki, ktére potrzebne sa
spo6idzielni do dalszego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zalicza sie
do nich oprdécz srodkéw trwatych i inwestycyjnych rowniez aktywowane
naktady pod produkcje roku przysztego, materiaty produkcyjne pochodze-
nia przemystowego i drobny inwentarz gospodarczy. Wtasne srodki niepo-
dzielne stanowig baze rosngcej wiasnosci spotecznej w spétdzielniach, kté-
ra jest materialng podstawag gospodarczej sity ruchu spoétdzielczosci pro-
dukcyjnej.

Do srodkow podzielnych zalicza sie produkty i srodki pieniezne, ktére po
wydzieleniu czesci na biezgce cele produkcyjne w funduszu siewnym i pa-
szowym oraz na splate zobowigzan przeznaczone sa do wydania cztonkom
z tytutu podziatu dochodu.

Kredytowanie spoétdzielni produkcyjnych przez Panstwo w zakresie
biezgcej dziatalnosci produkcyjnej polega gtéwnie na udzielaniu pozyczek
na zakup nasion i sadzeniakéw, nawozow sztucznych, prosiat, czesci zapa-
sowych i materiatbw remontowych, paszy, na potrzeby gospodarstw
pomocniczych itp.

Wydatki dokonywane przez spoidzielnie na cele produkcyjne w chwi-
li zbioréw nie wywotujg (przeciwnie niz w Panstwowych Gospodarstwach
Rolnych) zwiekszonego zapotrzebowania na $rodki obrotowe, a to z uwagi
na okoliczno$¢, ze wiekszo$¢ robdt rolnych jest wykonywana przez POM
i samych cztonkéw sDOldzielni. Zobowigzania za$ w stosunku do POM
regulowane sg dopiero po zbiorach, a cztonkowie z tytutu pracy uczestni-
czg w osiggnietym przez spoétdzielnie dochodzie.

Krgzenie srodkéw i organizacja gospodarki finansowej spotdzielni pro-
dukcyjnych rdézni sie w sposéb zasadniczy od innych uspotecznionych
jednostek gospodarczych. 1 tak np. duze znaczenie dla organizacji obrotu
pienieznego i gospodarki finansowej spotdzielni posiadajg operacje pro-
wadzone na rachunkach biezagcych Banku Rolnego, w ktédrym spétdziel-
nie sktadajag swoje wolne $rodki pieniezne. W poszczeg6lnych okresach
czasu gromadzg sie na nich bardzo powazne rezerwy pieniezne.

Istota pracy banku na tym odcinku polega¢ winna na tym, aby przez
odpowiednig postawe, wtasciwa organizacje obstugi, wykazaé spotdziel-
niom produkcyjnym korzysci ptyngce z przechowywania pieniedzy w ban-
ku. Zadaniem banku jest tu zatem rozwijanie pracy uswiadamiajgcej,
okazywanie pomocy kredytowej, doskonalenie organizacji gospodarki fi-

nansowej itd. N

* *

Obliczenie dochodéw w spotdzielni produkcyjnej i ich podziat odby-
wa sie zgodnie z przepisami statutéw poszczegdlnych typéw spoétdzielni
produkcyjnych w sposéb nastepujacy: Od sumy przychoddéw rocznych wy-

8 Spotykane w literaturze pojecie ,fundusze niepodzielne“ jest niesciste, gdyz fundusz jako

pasyw nie moze by¢ podzielny wzgl niepodzielny. Podziatowi podlegaja w spoétdzielni $rodki
jako aktywa.
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liczonych w produktach i w pienigdzu odlicza sie ziarno na siew i pasze
dla inwentarza oraz przewidziang statutowo rezerwe siewng i paszowg
wynoszgcg co najmniej 10% rocznego zapotrzebowania. Wysoko$¢é sum wy-
dzielonych uzalezniona jest przede wszystkim od faktycznych potrzeb go-
spodarczych spotdzielni. Ponadto rezerwuje sie pewng ilos¢ srodkow na
sptate zobowigzan w szczego6lnosci wobec Panstwa i POM i pokrycie po-
trzeb produkcyjnych spéidzielni. Cata pozostata suma pieniedzy i produk-
tow wspdlnego gospodarstwa stanowi dochéd ogéliny.

Z dochodu ogdlnego wydziela sie fundusze przewidziane statutem,
pozostata czes¢ stanowi dochdéd podzielny miedzy cztonkéw zgodnie
z przyjetymi w spdidzielni odpowiedniego typu zasadami.

Wiekszg cze$¢ dochodu podzielnego w spoétdzielniach typu Ib i Il
w spotdzielni 11l typu calo$¢ dzieli sie miedzy cztonkéw wedtug ilosci
pracy obliczonej w dniéwkach obrachunkowych.

Dniowka obrachunkowa jest miernikiem pracy wtozonej w gospodarke
zespotowg, upowazniajgcym do udzialu w podziale osiggnietego dochodu.
Nalezy podkresli¢, ze w spétdzielni produkcyjnej dnidwka obrachunkowa
nie jest umowng jednostkg rozrachunkowa, lecz kategoriag ekonomiczng
okres$lajgca realne stosunki wytwércze miedzy cztonkami. Dnidwka obra-
chunkowa okres$la wktad pracy w gospodarke zespolowg a zatem jej sto-
sowanie jest zgodne z socjalistyczng zasadg podziatlu wg pracy, tym bar-
dziej, ze zalezy ona nie tylko od ilosci lecz réwniez jakosci wykona-
nej pracy.

Wysokos$¢ dniowki obrachunkowej zalezna jest od wydajnos$ci pracy,
a zatem od osiggnietego przez spdtdzielnie dochodu i od iloSci zaliczonych
cztonkom dnidwek obrachunkowych za prace w produkcji i przy inwe-
stycjach.

Uproszczony schemat podzialu dochodu ogolnego 9 ilustruje ponizszy
przykiad:

Na dochdéd ogdélny spoétdzielni x skladajg sie:

1) $rodki pieniezne zt 175.000.—
2) nastepujace produkty na ogo6lng wartos¢ 100.000.— zt

495 g zyta

330 g pszenicy
220 g jeczmienia
1100 g ziemniakow
1650 q siana.

Odpisy statutowe na fundusz inwestycyjny i fundusz spoteczny doko-
nane od dochodu ogdélnego wynoszacego zt 275.000.

15% na funduszinwestycy.]ny 41.250.—
5% na funduszspoteczny 13,250.—
razem odpisy statutowe 59.500.—

Pozostaje dochdd podzielny
w gotowce 115.500.—}%

*) Wg zasad obowigzujgcych w roku 1952.
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w naturze

495 q zyta

330 g pszenicy

220 g jeczmienia

1100 g ziemniakéw

1650 g siana.
Ze wzgledu na dwie czesci dochodu podzielnego w produktach i w pie-
nigdzu, warto$¢ dnidwki obrachunkowej okreslana jest rowmez w natu-
rze i pieniadzach, istnieje bowiem zasada iz cze$¢ dochodu podzielnego
wyrazonej w produktach nie przelicza sie wartosciowo.

Przyjmujac iz w przykiadowej spotdzielni zaliczono cztonkom 11000
dniowek obrachunkowych, na jedng dnidwke obrachunkowg wypada.

4,5 kg. zyta

3.0 kg. pszenicy

2.0 kg. jeczmienia

10.0 kg ziemniakéw

15.0 kg. siana i

10,50 zt. w gotéwece.

Jest rzeczg zrozumiatg, ze ze wzgledu na roczny cykl produkcyjny
w rolnictwie obliczenie i podziat dochodu nastepuje raz w roku. W ciggu
roku cztonkowie majg prawo do otrzymania zaliczek w wysokos$ci me
wyzszej niz 60% planowanej wysokos$ci zaliczonych cztonkowi dniéwek
obrachunkowych. Wydane w ciagu roku zaliczki zarowno pieniezne jak
i w naturze, musza by¢ uwzglednione przy obliczaniu i podziale dochodu.

Stosowany w roku 1953 preliminarz wpltywow i wydatkéow sktada sie
z trzech czesci, a mianowicie:

A) Rozliczenia pieniezne dotyczgce roku 1952

B) Pieniezne sSrodki inwestycyjne i ich wydatkowanie

C) Pieniezne $Srodki na cele spoteczne i ich wydatkowanie

Cze$¢ A preliminarza dotyczy tych $Srodkéw pienieznych, ktorymi
spo6tdzielnia dysponowata w momencie dokonywania podzialu dochodu
pienieznego za ubiegly rok. W czesci tej przewidziane sa po stronie
wpltywéw zaréwno Srodki pieniezne posiadane na dzien 31.12 ub. r., jak
rowniez wptywy ze sprzedazy produktow oraz nalezno$ci od czton ow
uwzglednione przy ustalaniu dochodu ogodlnego.

Po stronie wydatkéw czesci A preliminarza przewiduje spo’:d2|eln|a
sumy na sptate ptatnych z dochodu ubiegtego roku zobowigzan i kredy-
tow, sumy do przelania na rachunki bankowe wydzielone na fundusz
inwestycyjny i spoteczny oraz sumy na splate zobowigzan wobec czlon-
kéw z tytutu podziatu dochodu pienigznego.

Czes¢ B preliminarza wpltywow i wydatkéw dotyczaca plenleznych
srodkow inwestycyjnych i ich wydatkowania zawiera po stronie wplywow
wszelkie sumy wynikajgce z wydzielonego w roku ubiegtym funduszu
inwestycyjnego, z tytutu sprzedazy s$rodkow trwatych oraz kredytow
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i dotacji na inwestycje, po stronie wydatkdw sumy na sptate zobowigzan
z tytutu wykonanych w latach ubiegtych inwestycji oraz wydatki na in-
westycje roku biezgcego.

W czesci C preliminarza planuja spoétdzielnie wptywy funduszu spo-
tecznego z tytutu odpis6w od dochodu ub. r. i dotacji oraz wydatki z po-
dziatem na inwestycyjne i nieinwestycyjne.

Wszystkie czesci preliminarza bilansujg sie po stronie wplywow i wy-
datkow oddzielnie. W czes$ciach B i C do zbilansowania umieszczone jest
saldo Srodkéw pienieznych na rachunku bankowym na poczatek i koniec
okresu.

Preliminarz wptywéw i wydatkéw w opisanej formie nie obejmuje ca-
tosci operacji finansowych w ciggu roku, brak w nim jest bowiem planu
wplywéw i wydatkéw dotyczacych produkcji biezgcego roku.

Zastepuje go w pewnym stopniu sporzadzany bezpos$rednio po zbio-
rach probny podziat dochodu. Mimo iz obecnie wprowadzony preliminarz
nie jest petnym rocznym planem finansowym, zastuguje na uwage przez
fakt, ze stwarza pewne ramy dla znacznej czesci gospodarki finansowej
spo6idzielni, a w szczegélnosci tych jej dziatdw ktére statutowo wyodreb-
nione sg z biezacej dziatalnosci gospodarczej, W miare umacniania sie
spo6idzielni planowanie obejmie catoksztat dziatalnosci finansowej i pozwo-
li na porébwnywanie planowanych wynikéw dziatalnosci z rzeczywistymi.

W spotdzielniach obowigzuje ogodlnie system ksiegowosci pojedynczej
majacej na celu kontrole majatku spotecznego i ustalenie jego obrotow.

Zasztosci o charakterze wynikowym ksiegowane sa tylko jednostron-
nie, a zasztosci o charakterze bezwynikowym powodujg zmiany w dwéch
roznych ksiegach lub na dwdch kontach w jednej ksiedze.

Z wyjatkiem ksiegi magazynowej, ksiegi ewidencji dochodéw w na-
turze i czesSciowo ksiegi rozliczen z pracujacymi (w zakresie rozliczen z ty-
tutu dochodu w naturze) w ktérych dokonuje sie zapiséw tylko iloScio-
wych, w pozostalych ksiegach dokonywane sg zapisy warto$ciowe.

W koncu roku dane z ksigg po uzgodnieniu ze stanem rzeczywistym
sg podstawg do ustalenia dochodu i sporzgdzenia bilansu.

Bilans roczny spétdzielni produkcyjnej, oraz syntetyczne zestawienie
dotyczace obliczenia i podziatu dochodu stanowiag cze$¢ rocznego sprawoz-
dania o stanie organizacyjno-gospodarczym spdtdzielni produkcyjnej kt6-
re podlega zatwierdzeniu przez ogélne Zebranie Cztonkow.

| Zjazd Spotdzielczosci Produkcyjnej stwierdzit: ,ze dotychczasowy
system ksiegowosci, zmierzajgcy do przeliczania wszystkich produktow
wspdélnej pracy na pieniadze niezaleznie od tego, czy produkty te rzeczy-
wiscie sg sprzedawane, czy tez wydzielane w naturze cztonkom, jako. czes¢
ich dochodu podzielnego, byt wadliwy z powoddéw nastepujgcych:

1) system ten przenosit sztuczne zasady spoétdzielczosci handlowej,
w ktérej wszystko sie kupuje i sprzedaje, do spotdzielczosci produkcyjnej,
w ktérej — jak w kazdym gospodarstwie chtopskim — znaczna cze$¢
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produktéw zostaje zuzyta bezposrednio na spozycie rodzinne i na potrze-
by gospodarskie;

2) system ten zmuszat Zarzad i ksiegowego spéidzielni do przeliczania
na pienigdze produktéw, ktérych cena jest trudna lub niemozliwa do usta-
lenia, albo tez ktdrych ceny sg rézne i zmieniajgce sie w ciggu roku;

3) system ten, jako zawiktany utrudniat prowadzenie ksiag przez spot-
dzielcéw, jak réwniez kontrole tych ksiag przez Komisje Rewizyjng i ogét
cztonkéw spoidzielni;

4) system ten stwarzat fatszywy i zanizony obraz dochodéw,cztonka
spo6idzielni, w szczegolnosci obnizat rzeczywista wysoko$¢ dniéwki obra-
chunkowej. Utrudniato to samym cztonkom zrozumienie korzys$ci, jakie
daje im lepsza praca i dbato$¢ o gospodarke spdidzielni, a rbwnocze$nie —
pomniejszajagc rzeczywiste dochody spoétdzielcow w oczach chtopéw nie-
zrzeszonych — opo6zniato dalszy rozwéj spétdzielczosci produkcyjnej.

Aby usunaé¢ te wady i uczyni¢ rachunkowos$¢ spoétdzielni produkcyj-
nych prostg i zrozumialg dla chtopow oraz utatwi¢ im poznawanie rzeczy-
wistych osiagnie¢ gospodarki spoéildzielczej Zjazd zaleca:

1) obliczenie zaréwno przychodu catorocznego, jak dochodu ogoélnego
oraz dochodu podzielnego w dwéch odrebnych czesciach — jednej w pro-
duktach, a drugiej w pienigdzach, rzeczywiscie uzyskanych ze sprzedazy
czesci produktow i z innych wspdélnych zarobkéw oraz przedsiebiorstw
spoidzielni;

2) dzielenie dochodéw miedzy cztonkéw zgodnie z zasadami kazdego

statutu — to znaczy w typie Ib wedtug pracy, ziemi i uzytkowanego in-
wentarza, w typie Il wedlug pracy, ziemi i wniesionego inwentarza, za$
w typie IlIl wedlug pracy — z tym, ze kazdorazowo wydziela sie osobng

czes¢ w produktach i osobng czes¢ w pienigdzach, stosownie do uchwaly
Ogélnego Zebrania“ 10).

Zmiana obecnie obowigzujgcego systemu ksiegowosci w Swietle uchwa-
ty i potrzeb zycia wydaje sie by¢ konieczna z tym, ze nowowprowadzony
system winien odpowiada¢ zaréwno postulatom uchwaty, by¢ zgodnym
z postanowieniami statutdw oraz odpowiadac¢ interesom samych spdtdziel-
cow przez prawidtowe i zrozumiate ustalenie zasad podziatu dochodu.

Przy opracowywaniu nowego systemu ksiegowosci nalezatoby réwniez
potozy¢ nacisk na powigzanie jej z planowaniem i stworzy¢ z ksiegowosci
narzedzie kontroli wykonania planu finansowego jakim w spoétdzielni
produkcyjnej jest preliminarz wptywéw i wydatkow.

W roku 1953 w wielu spotdzielniach silniejszych organizacyjnie wpro-
wadzony zostanie doswiadczalnie system ksiegowos$ci podwdjnej opraco-
wany w oparciu o wzory radzieckie. W miare rozwoju i umacniania sie
spo6idzielni system ksiegowosci podwdjnej, jako wyzsza forma organizaciji
zarzadu przedsiebiorstwem socjalistycznym, jakim jest spotdzielnia pro-
dukcyjna niewatpliwie znajdzie szersze zastosowanie i spetni wszystkie
wymagania stawiane prawidiowej ksiegowosci. A w ustroju socjalistycz-
nym ,zadna twdércza praca, zadna praca panstwowa, zadna praca planowa
jest nie do pomyslenia bez prawidlowej rachunkowosci“, jak to wskazat

B Uchwaty I-go Zjazdu SpétdzielczosSci Produkcyjnej — W-wa, 21-r-22 tuty 1953 r.
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Towarzysz Stalin na X IIl Zjezdzie RKP(b). To stalinowskie wskazanie
ma szczego6lne znaczenie dla usprawnienia rachunkowosci, a tym samym
umocnienia gospodarczego i politycznego spoétdzielni produkcyjnych.

* *

Trudnosci spotykane na obecnym etapie budownictwa spétdzielczosci
produkcyjnej w ustawieniu zagadnien finansowych i ksiegowych sa typo-
wymi trudnosciami okresu wzrostu. Jezeli z perspektywy kilku lat rozwo-
ju spoidzielczosci produkcyjnej spojrzymy na obecne osiagniecia stwier-
dzi¢ mozemy, ze zrobiony zostal duzy krok naprzéd. Od pierwszych nie-
udolnych krokéw w roku 1949 doszliSmy obecnie do ustabilizowania form
oraz do dyskutowania na szerokiej ptaszczyznie zagadnien finansowych.

W zakresie organizacji gospodarki finansowej ruch spotdzielczosci pro-
dukcyjnej ma juz duze osiggniecia.

Ustalenie prawidtowych zasad podzialu dochodu i postawienie rachun-
kowosci w spotdzielniach na nalezytym poziomie nalezy obecnie do szcze-
golnie waznych zadan na odcinku spotdzielczo$ci produkcyjnej.

Partia i Rzagd Ludowy zwracajag wiele uwagi na organizacje i umac-
nianie sie gospodarki finansowej spoétdzielni. Omawiajgc na | Krajowym
Zjezdzie Spotdzielczosci Produkcyjnej zagadnienie pomocy udzielanej
spo6tdzielniom produkcyjnym Prezes Rady Ministrow B. Bierut powie-
dziak:

.Nie w samej liczbie spd6tdzielni, lecz przede wszystkim w jakos$ci
gospodarki zespotowej lezy istotne zrédio przetomu w ustosunkowaniu sie
szerokich mas biedoty i $redniego chtopstwa do tego ruchu. Wzorowo,
dobrze gospodarujgce spoidzielnie produkcyjne — to nieodparty i naj-
bardziej wymowny przykiad, najbardziej przekonywajgcy dowod i argu-
ment propagandowy na rzecz gospodarki zespotowej, a co za tym idzie
i na rzecz mozliwos$ci budowy nowego ustroju socjalistycznego na wsi. Na
odwrét — Zle zorganizowana, staba, niedoteznie czy niedbale gospodaru-
jaca spoidzielnia — to widok odstraszajgcy masy chtopskie to gratka dla
wrogiej kutackiej akcji przeciwko temu ruchowi... Dlatego tez trzeba... nie
szczedzi¢ wysitkbw w kierunku wzmacniania gospodarczego istniejgcych
spo6idzielni, w kierunku okazywania im jak' najbardziej wszechstronnej
pomocy: materialnej, kadrowej, politycznej i moralnej.

Kto powinien udziela¢ tej wszechstronnej pomocy ruchowi spéidziel-
czosci produkcyjnej na wsi? Wszyscy... kazdy, kto pragnie utrwali¢,
wzmoc, rozszerzy¢ wielkie przeobrazenia spoteczne i zdobycze Polski
Ludowej" 10).

) Trybuna Ludu, Nr 54 z dnia 23. 2. 1953 r.



Kazimierz niemski

O rachunkowos$ci bankowej ze szczegOlnym
uwzglednieniem bankdéw specjalnych i o zadaniach
gtownych ksiegowych bankow*)

Lenin powiedziat ongi$, ze ,socjalizm — to przede wszystkim rachu-
nek“.!) Kryje sie w tym gieboka mys$l, ze socjalistyczna gospodarka pla-
nowa — zwlaszcza sama mozliwo$¢ planowania i kontrolowania przebiegu
realizacji planbw — wymaga prowadzenia S$cistego rachunku gospodar-
czego, bez ktérego nie podobna bytoby zarzadza¢ i manewrowaé¢ w sposéb
racjonalny uspotecznionymi $rodkami produkcji.

Tym bardziej ta Leninowska zasada odnosi sie do socjalistycznych
bankéw. Lenin bowiem okreslit w innym przypadku centralny bank pan-
stwa w ustroju socjalistycznym w sposéb nastepujgcy: ,To ogélnopan-
stwowa ksiegowos$¢, ogodlnopanstwowa rachunkowos$¢ produkcji i dystry-
bucji produktéw, to, mozna rzec, co$ w rodzaju szkieletu spoteczenstwa
socjalistycznego.®?) Mozna stad wysnu¢ analogie, ze podobnie jak bank
centralny w dziedzinie produkcji i obrotu, tak banki specjalne _w dziedzi-
nie inwestycji stanowig ogdélnopanstwowy organ rachunkowosci i ogélno-
panstwowy organ finansowej kontroli przebiegu realizacji planow inwe-
stycyjnych. Wynika to w spos6b naturalny z samego mechanizmu i orga-
nizacji finansow socjalistycznych, a w szczegolnosci z socjalistycznego
systemu obiegu pienieznego i kredytu oraz z systemu finansowania i kon-
troli inwestycji.

Wszelkie, a wiec takze zwigzane z inwestycjami, rozrachunki ptatnicze
pomiedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej odbywajg sie w formie
pienieznej i to w trybie rozliczen bezgotowkowych za posSrednictwem
rachunkéw bankowych.3) Dzieki przepisom ustawowym o obowigzku
uczestniczenia w obrocie bezgotowkowym, zadna jednostka nie moze
uchyli¢ sie od tego trybu rozliczen.

Rozliczenia pieniezne jednostek gospodarki uspotecznionej z ludnosciag
sg dokonywane przy pomocy pienigdza gotowkowego, sg one jednak S$cisle
regulowane planami kasowymi, a gdy chodzi o ptace, dziata takze ban-
kowa kontrola funduszu ptac, a przy tym gotdwka potrzebna na wyptaty

*) Fragment wigekszej pracy o organizacji, technice i rachunkowo$ci bankéw specjalnych.

1) Lenin, Pisma, 3 wyd. ros. t. XXII, str. 45

Lenin, Pisma, 3 wyd. ros., t. XXI, str. 260. . . . .
Drobne rozliczenia® gotowkowe pomiedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej stano-

wig zaledwie utamek promilla ogélnych obrotéw, mozna wigc ich me bra¢ pod uwage przy tych
rozwazaniach.
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musi by¢ przez jednostki gospodarcze podnoszona z rachunku bankowego.
Takze wszelkie wptywy gotowkowe jednostek gospodarczych muszg by¢
codziennie odprowadzane na rachunek bankowy.

Aparat bankowy jest wiec zgodnie z zasadg Leninowskg centrum roz-
rachunkowym, przez ktére przepltywajg wszystkie strumienie pienigdza
w calej gospodarce narodowej. Tym samym jest on najdogodniejszym
punktem obserwacyjnym przebiegu proceséw gospodarczych. W konse-
kwencji aparat bankowy jest w ustroju socjalistycznym najbardziej pre-
dystynowany do tego, aby przy sposobnosci spetnianych przezen funkcji
gromadzenia i rozprowadzania Ssrodkow pienieznych spetniaé zarazem
funkcje panstwowego organu finansowej kontroli wykonywania planéw
gospodarczych zar6wno w odniesieniu do poszczegoélnych przedsiebiorstw
socjalistycznych, jak tez galezi gospodarki narodowej zorganizowanych
w centralnych zarzadach i ministerstwach gospodarczych, w odniesieniu
do organizacji spoétdzielczych, jak wreszcie w skali catej gospodarki naro-
dowej.

Regulujgc i kontrolujgc przeptyw réznokierunkowych strumieni pie-
nieznych, ktdre wynikaja z konkretnych, realnych proceséw reprodukciji,
poszczego6lne placowki bankowe spetniajg funkcje jakby stuzby ruchu,
regulujacej ze swoich stanowisk obserwacyjnych ruch $rodkéw pieniez-
nych. Kontynuujgac to poréwnanie, nalezy zauwazy¢, ze kontrola wielu
proces6w gospodarczych, wykonywana przez bank centralny w jego sferze
dziatania, tj. w dziedzinie gospodarki $rodkami obrotowymi, wynika
w duzej mierze z samego charakteru kredytu (np. kredyt celowy na okre-
Slone rodzaje $rodkéw obrotowych, odpowiadajgce poszczegdlnym fazom
procesow produkcji i obiegu), wszelkie bowiem nieprawidtowos$ci w gospo-
darce finansowej eksploatacyjnej bedag zasygnalizowane przez rachunek
wynikéw i bilans przedsiebiorstwa, przez brak srodkéw na rachunku roz-
liczeniowym itd. Inaczej jest w dziedzinie gospodarki finansowej inwe-
stycyjnej. Poniewaz finansowanie inwestycji odbywa sie z wyodrebnio-
nych na ten cel srodkéw pienieznych (amortyzacji, dotacji budzetowych,
kredytu bankowego itd.), a wiec poza gospodarkg eksploatacyjna, przeto
jakiekolwiek nieprawidtowosci po stronie inwestora nie powoduja bez-
posrednio i natychmiast podobnych sygnatéow, jak to ma miejsce w eks-
ploataciji.

Wskutek tego kontrola finansowa w zakresie dziatania bankéw spe-
cjalnych, tj. kontrola prawidlowego wykonywania planéw inwestycyj-
nych, musi by¢ prowadzona w spos6b bardziej bezposredni i w tym przy-
padku oddziat banku specjalnego musi czesciej ingerowa¢ bezposrednio;
jego kontrola finansowa ,przy pomocy ztotowki“ taczy sie zazwyczaj
z kontrolg techniczng, rzeczowa. To wtasnie m. i. stanowi sens i uzasad-
nienie istnienia odrebnych bankéw specjalnych finansujgcych inwestycje.

Operacje pieniezne z tytutu akumulacji srodkow oraz z tytutu wyptat
na finansowanie inwestycji i zwigzane z tym rozliczenia, dokonywane
i kontrolowane przez banki specjalne, majg w przewazajgcej czesci postac
bezgotéwkowg, to znaczy polegaja na przeliczeniach odpowiednich sum
z jednego rachunku w banku na inny rachunek w tym samym lub innym
banku, czyli na zmniejszeniu salda jednego rachunku i zwiekszeniu
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innego, z czym wigze sie przeniesienie praw dysponowania srodkami pie-
nieznymi (dyspozycji pienieznej) pomiedzy zainteresowanymi jednost-
kami gospodarczymi. Z powyzszego wyptywa dalszy wniosek, ze banki
dokonujac operacji przelewowych, przeprowadzajg przy pomocy odpo-
wiednio zorganizowanych zapiséw rachunkowych rozrachunek wszystkich
niezmiernie ztozonych rzeczywistych proceséw gospodarczych.

Z punktu widzenia naszych rozwazan nie ma tez istotnej rdéznicy,
jezeli bedzie chodzitlo o pienigdz gotowkowy, a wiec o konkretne efek-
tywne znaki pieniezne, ktérych w gospodarstwie socjalistycznym uzy-
wamy do rozrachunkéw z ludnoscig. Najpierw musimy zwro6ci¢ uwage,
ze banki specjalne nie muszg prowadzi¢ wtasnych kas i w tych czynno-
Sciach moze je wyrecza¢ centralny bank panstwa, utrzymujac w lokalach
bankéw specjalnych swoje punkty kasowe lub w inny sposdb organizujac
obstuge kasowag klienteli tych bankéw.4d W tym wiec przypadku dla
bankéw specjalnych takze wptaty i wyptaty gotdowkowe ich klienteli spro-
wadzajg sie pod wzgledem rachunkowym do rozliczen bezgotéwkowych
z centralnym bankiem panstwa.

W powyzszych rozwazaniach zmierzaliSmy do rozwiniecia zacytowa-
nych na wstepie mysli Lenina i wykazania, jak wielkie znaczenie w pracy
bankowej w ogole posiada rachunkowos$¢. Wszystkie operacje bankowe
sprowadzajg sie do takich lub innych zapis6w rachunkowych i dopiero
wtedy operacje te dochodzg do skutku, gdy zostajg prawidlowo zaksie-
gowane. Organizacja finansowania i kredytowania oraz technika operacyj-
na rozliczen, wreszcie kontrola finansowa — sg jak nascislej, nieodtgcznie
zwigzane z rachunkowos$cia.

Bank socjalistyczny jako ogé6lnopanstwowe centrum rozrachunkowe
i organ kontroli panstwowej jest wykonawca zadan i wytycznych otrzy-
mywanych od partii i rzgdu oraz naczelnego organu planowania gospo-
darczego za posrednictwem swej wtadzy nadrzednej — ministerstwa finan-
sow. Totez poza organizowaniem i planowaniem finansowym w zakresie
akumulacji i dystrybucji s$rodkéw pienieznych (plan kredytowy, plan
kasowy), co stanowi sfere dziatania centralnego banku panstwa, banki
sg poza tym jakby fabryka rozrachunkéw, w ktérej technika operacyjna
i rachunkowos$¢ odgrywajg tak istotna role jak w prawdziwej fabryce —
technologia produkciji.

Charakterystyczng przy tym cechg odrézniajgcg rachunkowos$¢é ban-
kowg od rachunkowosci przedsiebiorstw przemystowych, rolniczych, hand-
lowych i innych — jest, ze ta ostatnia rejestruje realne procesy gospodar-
cze, na ktére sktada sie ruch okrezny i stan réznego rodzaju Srodkow
gospodarczych zarbwno w postaci rzeczowej jak i pienieznej, ujmujac je
zresztg przewaznie, lecz nie wylgcznie w ich wyrazeniu pienieznym i to
w skali jednostki gospodarczej, wzglednie zbiorczo w skali jednej branzy
i rejestruje je przy tym i to w duzej mierze ex post, sprawozdawczo. Nato-
miast rachunkowo$¢ bankowa — jezeli abstrahujemy od ewidencji ,wtas-
nych® Srodkéw trwalych, materiatow biurowych itp. banku — rejestruje
te realne operacje gospodarcze wytacznie w tych fazach, w ktérych $rodki¥

*) Wyjatek pod tym wzgledem stanowi Cekombank z systemem bankéw komunalnych,
ktére prowadzg kasy we wiasnym zakresie.
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gospodarcze wystepujg w postaci pienieznej i to zaré6wno w skali oddziel-
nych jednostek gospodarczych (analityka), jak tez w skali calego gospo-
darstwa narodowego (syntetyka), a przy tym zawsze w momencie doko-
nywania operacji, ktore dochodza do skutku przez bankowe zapisy rachun-
kowe.

Rachunkowos$¢ bankowa jest wiec prostsza od rachunkowosci jednostek
gospodarczych, bo operuje tylko jednym rodzajem $rodkow gospodar-
czych — pienigdzem; jest ona zarazem od tamtej trudniejsza, bo musi
ogarngc i wiernie odda¢ wszystkie ré6znorodne, skomplikowane i masowe
procesy ekonomiczne socjalistycznej reprodukcji rozszerzonej, ktorych faza
pieniezna przechodzi przez banki, poczynajac od obstugi milionow indy-
widualnych rolnikéw, dziesigtkbw tysiecy organizacji gospodarczych
i przedsiebiorstw uspotecznionych, a kohczgc na budzecie panstwa z jego

rowniez dziesigtkami tysiecy jednostek budzetowych.

*
* *

W zwigzku z tym, co powiedzieliSmy wyzej, zadania wyznaczone
rachunkowosci bankowej sa szczeg6lnie odpowiedzialne, a tym samym
wysokie wymagania, jakie sie stawia rachunkowos$ci socjalistycznej
w og6le, muszg by¢ w stosunku do rachunkowos$ci bankowej jeszcze sil-
niej zaakcentowane.

Wymagania stawiane rachunkowos$ci mozna w odniesieniu do rachun-
kowosci bankowej stresci¢ w nastepujacych tezach:

1. Rachunkowo$¢ bankowa powinna w swej tresci i formie oddawac
wiernie ekonomiczne procesy socjalistycznej reprodukcji rozszerzo-
nej, w ktorych posrednicza banki. Oznacza to, ze struktura bilansu,
tres¢, ukitad i podziat grup i kont bilansowych musza okresla¢ w spo-
so6b doktadny i jasny przebieg zjawisk ekonomicznych.

2. Rachunkowos$¢ bankowa musi dawa¢ mozliwo$s¢ porownywania da-
nych rachunkowych z odpowiednimi wskaznikami planéw finanso-
wych, umozliwia¢ ujawnianie wszelkiego rodzaju odchylen i niepra-
widlowosci w toku realizacji planéw.

3. Rachunkowo$¢ w calym aparacie bankowym powinna by¢ mozliwie
jednolita zaré6wno co do nomenklatury, jak i tresci kont bilansowych,
a to celem umozliwienia ministerstwu finanséw sporzadzania skon-
solidowanych bilanséw bankowych, jak'rowniez z uwagi na koniecz-
nos¢ uzyskiwania jednolitych danych rachunkowych do ogdélnopan-
stwowych planéw finansowych (np. do planu kredytowego).

4. Mechanizm rachunkowos$ci bankowej powinien byé przystosowany do
pokonywania masowos$ci operacji. Skoncentrowanie wszystkich roz-
rachunkéw pienieznych calego gospodarstwa narodowego na rachun-
kach bankowych powoduje w konsekwencji ogromne zmasowanie
operacji w poszczego6lnych placowkach bankowych. Przez odpowied-
nig organizacje techniki operacyjnej i rachunkowos$ci musi by¢ roz-
wigzane zadanie zatatwiania zlecen klientéw w sposéb sprawny i bez
zahamowan.

5. Dalszym postulatem wynikajacym z tezy 4 jest operatywnos$¢ rachun-
kowosci bankowej, a wiec wymdg, by zapisy rachunkowe byty doko-
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nywane rownoczes$nie z przeprowadzanymi operacjami i by dane
rachukowe dawaty dostateczny materiat dla biezacej kontroli i ana-
lizy procesoéw gospodarczych oraz dla uchwycenia od razu wszelkich
nieprawidlowosci i niedoktadnosci w gospodarce kontrolowanych jed-
nostek.
Rachunkowos$¢ bankowa musi by¢ w najwyzszym stopniu terminowa,
tak ze wzgledu na interes gospodarczy poszczego6lnych klientéw, kté-
rzy mogliby ponies¢ znaczne szkody w razie zaniedban lub opdznien
obstugi bankowej, jak i ze wzgledu na operatywna przydatnosc¢ ter-
minowej sprawozdawczos$ci rachunkowej dla kierownictwa banku
i naczelnych wtadz gospodarczych.
Dla spetnienia postulatéw 4, 5 i 6 rachunkowo$¢ bankowag powinna
cechowa¢ prostota i jasnos¢ formalnych rozwigzan technicznych;
mechanizm jej powinien by¢ nieskomplikowany i nieobcigzony jakimi-
kolwiek biurokratycznymi naleciatlosciami. Wszelkie nadmierne obar-
czanie aparatu rachunkowego ubocznymi pracami sprawozdawczymi,
nie posiadajgcymi istotnego znaczenia dla planowania, kierowania
i kontroli, moze uczyni¢ ten aparat mato operatywnym i wywotaé
niepozadane opO6znienia w biezgcej, terminowej sprawozdawczosci
planowo-operatywnej, a ponadto powodowa¢ zbedne koszty osobowe
i marnotrawstwo wykwalifikowanej pracy. A
Z poprzednimi postulatami wigze sie konieczno$¢ takiej organizacji
techniki operacyjnej i rachunkowos$ci bankowej, by obieg dokumen-
tow bankowych odbywat sie najkrétszg droga pomiedzy odpowied-
nimi stanowiskami pracy.
Rachunkowos$¢ bankowa musi by¢ szczegélnie doktadna. Wymog ten
wynika z jej waznej roli jako utozsamienia z ogélnopanstwowag ra-
chunkowoscia i z podkreslonego juz poprzednio faktu, ze istota ope-
racji bankowych sprowadza sie do réznych postaci zapis6w rachun-
kowych. Ksiegi i zapisy rachunkowe bankéw maja domniemanie
wiary publicznej. W zwigzku z tym art. 13 ust. 1 dekretu z dnia 25.10.
1948 r. o reformie bankowej 5 gtosi:
.Ksiegi bankéw, wyciggi z tych ksiag, podpisane przez banki
i zaopatrzone w piecze¢ banku oraz wszelkie w ten sam
sposéb wystawione na piSmie oswiadczenia, zawierajgce zobo
wigzanie,' zwolnienie od zobowigzan, zrzeczenie sie praw lub
pokwitowanie odbioru naleznosci, majg moc prawna dokumen-
tow Dublicznych.”

Na wszystkich przeto etapach pracy techniczno- operacyjno rachun-
kowej w bankach, poczynajgc od sporzadzenia pierwotnej dokumen-
tacji, poprzez zapisy ksiegowe, bilansowanie, sprawozdawczos$¢ i ana-
lize danych rachunkowych, wymagana jest szczeg6lna staranno$¢ oraz
niedopuszczanie do btedéw, omytek i niedoktadnosci.

Organizacja rachunkowosci bankowej musi zapewnia¢ samokontrole
wewnetrzng wszelkich operacji i zapisow rachunkowych, ktéra z jed-
nej strony powinna zawczasu wykrywac¢ ewentualne btedy i omyiki,
ktorych w masowej, nawet najlepiej zorganizowanej pracy nie da

s) Dz. U. Nr. 36 poz. 279 Z 1951 r.
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sie unikng¢, z drugiej zaS5 — ma na celu zapobiega¢ naruszeniom
dyscypliny finansowej lub ewentualnym przestepczym usitowaniom
naduzy¢ lub sprzeniewierzen. Ten zapobiegawczo-kontroiny moment
nalezy zawsze bra¢ pod uwage przy wszelkich organizacyjnych roz-

wigzaniach w technice operacyjnej i rachunkowos$ci bankowej.
*
* *

Realizacje postulatéw zawartych w powyzszych tezach osigga sie w na-
szych bankach specjalnych przez precyzyjng organizacje techniki opera-
cyjnej i rachunkowosci, stale ulepszana w oparciu o wzory ban-
kowosci radzieckiej. SzczegOly tej organizacji nie stanowig przedmiotu
niniejszych uWag, majacych raczej charakter ogélny. Wspomnie¢ tylko
nalezy, ze jednym z etap6w tych ulepszen organizacyjnych byta ostatnio
przeprowadzona (w Banku Inwestycyjnym od 1.11-1952 r., w Banku Rol-
nym od 1.1.1953 r.) decentralizacja ksiegowosci, czynigca z kazdego oddzia-
tu banku samodzielnie bilansujgcg jednostke. Bedzie to mialo duze znacze-
nie dla zwiekszenia operatywnos$ci rachunkowosci oddziatéw jako instru-
mentu kontroli przebiegu wykonywania planéw w przekroju terenowym
oraz dla pogiebienia rozrachunku gospodarczego w wewnetrznej gospo-
darce finansowo- budzetowej kazdego banku.

Dalszym etapem ulepszen bedzie opracowanie i wprowadzenie w zycie
od dnia 1.1.1954 r. nowego ramowego planu kont dla bankéw w miejsce
obecnie obowigzujgcego (od 1.1.1950 r.) jednolitego planu kont dla bankéw
(j.p.k.b.). Idee przewodnig nowego r.p.k.b. stanowi uwzglednienie w szer-
szej mierze szczeg6blnych wtasciwosci bankéw specjalnych przy utrzyma-
niu jednolitosci w zasadniczych wskaznikach i przekrojach ekonomicz-
nych.

*

* *

Z dotychczasowych naszych rozwazan o roli jakg w funkcjonowaniu
bankéw specjalnych spetnia rachunkowos$¢, mozna takze wysung¢ bardzo
wazne wnioski natury prawnej.

Dziatalno$¢ socjalistycznych bankéw panstwowych, a zwlaszcza ban-
kéw specjalnych, ma pod wzgledem prawnym dwojaki charakter.

Bank socjalistyczny dziata po pierwsze jako organ administracji finan-
sowej panstwa. Ma to miejsce przede wszystkim wtedy, gdy wystepuje
on jako organ finansowej kontroli wykonywania planéw gospodarczych
(np. planu inwestycyjnego i planu pokrycia finansowego inwestycji). Jak
mogliSmy juz stwierdzi¢, szczego6lnie funkcje kontrolne bankéw specjal-
nych co do przebiegu realizacji planu inwestycyjnego sag bardzo szerokie
i bezposrednie.

Takze funkcje samego finansowania i kredytowania inwestycji posia-
daja w pewnej mierze cechy wykonywania panAstwowej administraciji
finansowej, sg jakby przediuzeniem i uzupetnieniem stuzb budzetowych
panstwa, polegajg bowiem na gromadzeniu i rozprowadzaniu $rodkéw
pienieznych w skali gospodarstwa narodowego zgodnie z witasciwymi
ogo6lnopanstwowymi planami finansowymi.
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Po wtdre jednak, przeprowadzajgc réznorakie operacje finansowania,

kredytowania i rozliczen ze swoimi klientami, banki wystepujg wobec
nich jako kontrahenci, wchodzga z nimi w stosunki umowne — jako diuz-
nicy lub wierzyciele, wzglednie jako powiernicy — i ta druga strona dzia-

talnosci bankow nalezy juz do dziedziny prawa cywilnego, a same banki
dziatajg w tych przypadkach jako podmioty prawa cywilnego, jako sui
generis przedsiebiorstwa bankowe (np. umowa otwarcia rachunku banko-
wego, rachunku inwestycyjnego, umowa o kredyt itd.). Azeby w tym
charakterze cywilno-prawnym banki panstwowe mogly dziata¢, kazdy
z nich posiada osobowos$¢ prawng; obowigzujg go przy tym zasady rozra-
chunku gospodarczego — okres$lone blizej w systemie finansowym bankow
panstwowych.6

Przyktadem tego podwodjnego charakteru dziatalnosci bankéw moze
by¢ chociazby taka okolicznos$¢, ze jezeli bank z powodu przeoczenia pra-
cownika nie przeprowadzi w terminie rozliczenia (np. nie pokryje zada-
nia zaptaty), mimo ze na rachunku bankowym ptatnika byty w tym czasie
dostateczne S$rodki pieniezne, to obowigzany jest uisci¢ poszkodowanemu
dostawcy (wykonawcy) kare pieniezng (odsetki) w stosunku 0,05% za kazdy
dzien zwtoki od sumy nie rozliczonej w terminie. Gdy jednak bank w tym
samym przypadku nie przeprowadzi rozliczenia z powodu jego zakwestio-
nowania na podstawie wykonywanej kontroli biezgcej (np. niezgodnos¢
z planem), to ta jego decyzja jako organu administracji panstwowej, cho-
ciazby okazala sie biedna, nie powoduje cywilnej odpowiedzialnosci
banku. 7)

Jednostki organizacyjne banku, zajmujgce sie finansowaniem, kredy-
towaniem i kontrolg finansowa i techniczng (tzw. jednostki dyspozycyjne),
maja wyrazny charakter organow panstwowej administracji finansowej.
Natomiast w pracy jednostek organizacyjnych pionu operacyjno-rachun-
kowego koncentruja sie czynnos$ci, nalezagce w gtdwnej mierze do dziedziny
cywilno-prawnej, przy czym jednak i w tym pionie funkcje kontrolne
banku zazebiajg sie silnie o wszystkie operacje.

Rachunkowos$¢ syntetyczna (zbiorcza) bankéw specjalnych posiada,
jak to wykazaliSmy wyzej, charakter rachunkowos$ci ogoélnopanstwowej,
bowiem rejestruje realizacje réznych planéw finansowych w skali catego
gospodarstwa narodowego. Natomiast rachunkowos$¢ analityczna (szczegé-
towa) — jako dotyczgca poszczegoélnych klientéw — kontrahentéw ban-
ku rejestruje gtownie stosunek cywilno-prawny pomiedzy bankiem
i klientem, lecz jednoczes$nie stanowi takze dla banku wazny instrument
kontroli finansowej.

Gospodarka wewnetrzno-administracyjna banku (gospodarka fundu-
szami wiasnymi, srodkami trwatymi, budzet banku, rozliczenia z pracow-
nikami itd.) oraz zwigzana z nig rachunkowo$¢ — nalezy catkowicie do
dziedziny dziatalnosci cywilno-prawnej banku jako organizacji dziatajacej
na zasadach rozrachunku gospodarczego. Jednak i w tej dziedzinie wyste-

8 Art- 3 dekretu z dnia 25101948 r. o reformie bankowej (Dz, U. Nr. 36 poz. 279 z 1951 r.)

i uchwala Nr. 7 Rady Ministrow z dnia 3.1.1951 r. w sprawie zasad systemu finansowego ban-
kéw panstwowych (Monitor Polski Nr. A-4 poz.

Por. Miros'aw_Gersdorf, Bankowo$¢ polska na nowym etapie, Przeglad Ustawodawstwa

Gospodarczego, Nr. 7 z 1951 r.
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puje organ panstwowej administracji finansowej w osobach gtdwnego
ksiegowego banku i gtéwnych ksiegowych oddziatéw banku, ktérzy oprocz
innych funkcji — operatywnych, wykonujg kontrole finansowg nad gospo-
darkg banku.

*

* *

Podobnie jak we wszystkich socjalistycznych przedsiebiorstwach
i organizacjach gospodarczych, tak tez i w bankach komorki organizacyjne
rachunkowosci podlegajg gtdwnemu ksiegowemu banku — w skali catego
banku, a gtownym ksiegowym oddziatbw banku — w skali oddziatow.
Obowigzuje tez jedna wspdlna norma prawna — uchwata Rady Ministréw
z dnia 20 stycznia 1950 r. w sprawie praw i obowigzkow gtéwnych ksie-
gowych przedsiebiorstw i zakladéw gospodarki uspotecznionej (Monitor
Polski z 1950 r. Nr A-26, poz. 280), ktdra ma zastosowanie rowniez do ban-
kéw (Monitor Polski z 1953 r. Nr A-l, poz. 13).

Nalezy jednak pamieta¢, o czym moéwiliSmy juz poprzednio, podkresla-
jac réznice pomiedzy rachunkowoscig bankowa a rachunkowos$cig przed-
siebiorstw, iz — z uwagi na charakter i formy operacji bankowych —
zakres praw i obowigzkéw gtdwnych ksiegowych bankéw obejmuje, z na-
tury rzeczy, znacznie wiekszg czes¢ dziatalnosci instytucji anizeli gtbwnych
ksiegowych innych organizacji gospodarczych.

Wynika to z faktu, iz punkt ciezkosci dziatalnosci przedsiebiorstw (np.
przemystowych, rolniczych, handlowych itd.) lezy w zagadnieniach pro-
dukcji, wzglednie obrotu towarowego, za$ operacje finansowo-rachunko-
we, ktére podlegaja kontroli gtdownego ksiegowego przedsiebiorstwa, majg
znaczenie wtorne, chociaz robwniez wazne dla prawidtowej gospodarki. Na-
tomiast w dziatalnosci bankéw przewazajgca masa operatywnych funkciji,
zwlaszcza o znamionach obrotu cywilno-prawnego, przybiera wtasnie for-
me odpowiednich operacji i zapiséw rachunkowych, ktére dopiero w mo-
mencie zaksiegowania i zawiadomienia o tym zainteresowanych stron
powodujg skutki prawne i gospodarcze wobec kontrahentéw i o0séb
trzecich.

Operacje bankowe przeprowadzajg na wszystkich szczeblach banko-
wych w centrali i oddziatach komo&rki organizacyjne podporzadkowane
gtownemu ksiegowemu. Jest to organizacyjng konsekwencjg zaznaczonych
poprzednio wtasciwosci operacji bankowych, stanowigcych istotng jednos¢
z zapisem rachunkowym. W rezultacie, zarébwno w Zwigzku Radzieckim
jak i w Polsce, gtéwni ksiegowi bankéw wykonujg funkcje kierownictwa
operatywnego, czym réznig sie w sposoéb istotny od gtdwnych ksiegowych
innych organizacji gospodarczych. Majac to na uwadze, Rada Ministrow
w uchwale z dnia 20.12.1952 r. (Monitor Polski z 1953 r. A-l, poz. 13) upo-
waznita Ministra Finanséw do wydawania zarzagdzeh w celu przystosowa-
nia cytowanej wyzej uchwatly Rady Ministrow z dnia 20.1.1950 r. do po-
trzeb bankow.

Niezaleznie od funkcji kierownictwa operatywnego, gtowni ksiegowi
bankéw — w podobnym zakresie jak gtowni ksiegowi innych organizaciji
gospodarczych — sg organem kontroli gospodarki finansowo-budzetowej
banku jako organizacji na rozrachunku gospodarczym.
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.Glbwnego ksiegowego banku powotuje i odwotluje Minister Finanséw
na wniosek dyrektora banku (w ZSRR — na wniosek prezesa zarzadu
banku). Gtowny ksiegowy banku podlega bezposrednio dyrektorowi ban-
ku (w ZSRR — prezesowi zarzadu banku). Zakres praw i obowigzkow
gtéwnego ksiegowego banku jest uregulowany w wyzej cytowanej
uchwale Rady Ministréw z dnia 20.1.50 r. i 20.12.1952 r. i wydawanych
na jej podstawie zarzadzeniach Ministra Finansoéw.

Do zakresu dziatania gtéwnego ksiegowego banku nalezy miedzy inny-
mi organizowanie, kierownictwo i kontrola pionu operacyjno-rachunko-
wego i gospodarki finansowo-budzetowej banku i wydawanie w tym za-
kresie wszelkich zarzadzen i instrukcji. Zarzgdzenia te obowigzujg nie
tylko pion techniczno-operacyjno-rachunkowy, podlegly gtdwnemu ksie-
gowemu, lecz wszystkie jednostki organizacyjne banku.

Gtéwnych ksiegowych oddziatéw banku powotuje i odwotuje dyrektor
banku na wniosek dyrektora (kierownika) oddziatu i za zgodg gtownego
ksiegowego banku. Stosunek podporzadkowania stuzbowego giéwnego
ksiegowego oddziatu dyrektorowi (kierownikowi) oddziatu i zakres odpo-
wiedzialno$ci w skali oddzialu jest podobny, jak gtdwnego ksiegowego
banku i dyrektora banku w skali catego banku. Ponadto gtowni ksiegowi
nizszych szczebli organizacyjnych podlegaja w sprawach swego zakresu
dziatania gtownym ksiegowym nadrzednego szczebla, a wiec w Banku
Inwestycyjnym gtéwni ksiegowi oddziatéw i centrali — gtéwnemu ksiego-
wemu banku; w Banku Rolnym gtowni ksiegowi oddziatbw powiato-
wych — gltownemu ksiegowemu oddziatu wojewddzkiego, gtéwni ksiego-
wi oddziatow wojewddzkich i centrali — gtdwnemu ksiegowemu banku.

Organem wykonawczym gidwnego ksiegowego banku jest kierowany
przez niego departament, ktéry dzieli sie na wydziaty: techniki bankowej,
centralnej ksiegowos$ci, operacyjny i budzetu banku.

Organem wykonawczym gtownego ksiegowego w oddziale jest kiero-
wany przez niego wydziat z podziatem na dziaty (grupy, sekcje) ksiego-
wosci, rachunkow bankowych, rachunkéw inwestycyjnych, rozliczen inka-
sowych, budzetowy. . .

Zaszczytna i odpowiedzialna jest rola bankéw specjalnych finansujag-
cych i kontrolujacych wykonanie planéw inwestycyjnych, majgcych za-
pewni¢ szybki postep na drodze socjalistycznego uprzemystowienia nasze-
go kraju, jak rowniez podniesienie produkcji rolnej, aby ta mogta nadazyc¢
w zaspokajaniu stale rosngcych potrzeb konsumpcyjnych ludnosci miast
i potrzeb surowcowych rozwijajgcego sie przemystu. Nie mniej wazne sg
ich zadania w dziedzinie finansowania rozwoju urzadzen komunalno-by-
towych i socjalno-kulturalnych, zapewniajacych podniesienie dobrobytu
materialnego i kulturalnego ludnosci.

Zadania te wymagajg postawienia pracy bankéw specjalnych na wy-
sokim poziomie sprawnos$ci organizacyjnej, stosowania najbardziej nowo-
czesnych, racjonalnych i jak najmniej skomplikowanych metod, techniki
operacyjnej i rachunkowosci, ktére w pracy bankowej sg rownie wazne,
jak postep techniczny i nowoczesna organizacja proceséw technologicznych
w produkcji przemystowej.
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Funkcja obrotu bezgotéwkowego w gospodarce
socjalistycznej*)

rawidtowa organizacja rozliczen w gospodarce uspotecznionej posiada
donioste znaczenie nie tylko dlatego, ze zapewnia szybka i terminowg
realizacje naleznosci pienieznych, lecz przede wszystkim z tego wzgledu
ze koncentrujgc na rachunkach bankowych wszystkie wzajemnie krzyzu-
jace sie ptatnosci, daje bankowi skuteczny orez walki o wykonanie naro-
dowych planéw gospodarczych.

Rozwoj rozliczen bezgotéwkowych wigze sie $cisle z osiggnieciami
gospodarki narodowej Zaréwno w dziedzinie przemystu i handlu jak
i w zakresie rozwoju rolnictwa i przebudowy ustroju rolnego. Rozwdj
rozliczen bezgotowkowych zalezny jest réwniez od postepu planowej
organizacji gospodarki uspotecznionej, form prawnych wspéipracy jed-
nostek gospodarczych, zasad systemu finansowego itp.

Prawidtowa konstrukcja i rozbudowa systemu rozliczen moze sie od-
ywac ty.ko z petnym uwzglednieniem wyzej wskazanych momentow.

Wprowadzenie obrotu bezgotowkowego do gospodarki narodowej do-
piero w 1947 r. znajduje uzasadnienie w 6wczesnej sytuacji ekonomicznej
kraju. Realizacja wielkich przemian rewolucyjnych w latach 1945— 1946
a zwlaszcza przejmowanie przez Panstwo podstawowych gatezi gospodarki
narodowej, przeprowadzanie reformy rolnej, zagospodarowanie Ziem
Odzyskanych i przesiedlanie milionowych rzesz ludnosci, szybka odbu-
dowa zniszczonych obiektéw przemystowych celem uruchomienia w nai-
krotszym czasie produkcji, odbudowa i uruchomienie transportu i komu-
nikacji — me stwarzaly odpowiednich warunkow dla ujecia obrotow
pienieznych w Scisle okreslone formy prawne.

Jesli sie ponadto zwazy, ze w latach 1945— 1946 przedsiebiorstwa
panstwowe me posiadaly jeszcze okre$lonych form prawnych ani tez
ustalonej -struktury organizacyjnej (zagadnienie to unormowal dopiero
dekret z dn. 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych)
ze zasady systemu finansowego nie byly jeszcze w tym czasie dostatecznie
skrystalizowane (uczynita to po raz pierwszy uchwata Rady Ministrow
Z jla slf rPnia 1947 r. w sprawie zasad systemu finansowego) ze
w dziatalnosci przedsiebiorstw uspotecznionych nie byta jeszcze dosta-
teczme ugruntowana zasada rozrachunku gospodarczego i ze wreszcie

*) Cz. | artykutu opublikowana w Nr. 6/1952 r. ,Finanséw".
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aparat bankowy, catkowicie zdezorganizowany przez okupanta, nie byt
jeszcze zdolny do spetniania zadan jakie na nim cigzg w gospodarce socja-

listycznej — doj$¢ nalezy do wniosku, ze wczes$niejsze wprowadzenie
obrotu bezgotowkowego dziatatoby nawet hamujgco na rozwdj zycia gos-
podarczego.

Dopiero realizacja wskazanych wyzej zadan umozliwita wydanie
dekretu z dnia 3.10947 r. o obrocie bezgotéwkowym.

Biorgc za podstawe aktualne stosunki gospodarcze, dekret rozrozniat
dwie grupy uczestnikow obrotu bezgotéwkowego, zaliczajac do pierwszej
wtadze i urzedy, przedsiebiorstwa uspotecznione, instytucje kredytowe
i ubezpieczeniowe oraz zaktady i zwigzki posiadajgce osobowos$¢ prawng,
do drugiej za$ zajecia zawodowe i przedsiebiorstwa prywatne obowigzane
do prowadzenia ksigg handlowych badZz uproszczonych.

Na uczestnikow grupy uspotecznionej dekret naktadat trzy zasadnicze
obowigzki:

a) posiadania rachunku biezgcego w jednej z instytucji kredytowych
wymienionych w dekrecie i zesrodkowania na nim wszystkich obrotow,

b) regulowania rozrachunkéw pienieznych z uczestnikami obrotu bez-
gotowkowego w drodze przelewdédw bankowych,

c) lokowania na rachunkach biezgcych funduszéw, przekraczajacych
gbérna granice pogotowia kasowego.

Udziat w obrocie bezgotowkowym grupy nieuspotecznionej ograniczat
sie do regulowania w drodze przelewéw bankowych rozrachunkéw pie-
nieznych z grupa uspoteczniong oraz do obowigzkowego posiadania ra-
chunku biezgcego w banku tylko w okresie tych rozrachunkéw.

Wprowadzenie w zycie zasad obrotu bezgotéwkowego napotykato na
znaczne trudno$ci. Wynikaly one przede wszystkim z tego, ze w okresie
miedzywojennym system rozliczen bezgotowkowych odgrywal w naszej
gospodarce role drugorzedng, skutkiem czego spoteczenstwo nie byto
przyzwyczajone do postugiwania sie czekiem jako $rodkiem zaptaty. Za-
ufanie do czeku poderwatl do reszty okres okupaciji.

Dalsze przeszkody wynikatly z niedocenienia znaczenia gospodarczego
rozliczen bezgotowkowych. Przeszkody stwarzane byty réwniez przez
jednostki, ktérym przepisy o obrocie bezgotéwkowym uniemozliwiaty
kontynuowanie dziatalnosci spekulacyjnej oraz dokonywanie nielegalnych
transakcji.

Wprowadzenie w zycie zasad obrotu bezgotéwkowego utrudniata
wreszcie niejednolita i czestokro¢ bledna interpretacja przepisow dekretu,
co statlo sie zréditem powaznych komplikacji op6zniajgcych i utrudniajg-
cych przeprowadzanie rozliczen.

Pietrzace sie przeszkody zostaly usuniete w stosunkowo krotkim czasie
przy wspoétudziale Komisji Miedzybankowej dla spraw obrotu bezgotow-
kowego, powotanej przy Narodowym Banku Polskim zarzgdzeniem
Ministra Skarbu z dn. 28 maja 1947 r.2

Komisja wypetnita nalozone na nig zadania drogg usprawnienia
i uproszczenia operacji i rozliczen miedzybankowych, przyspieszenia obro-

2 Dz. U. Nr. 45 poz. 236.
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téw,_usuniecia btedéw w dziatalnosci poszczegodlnych bankéw oraz uzgod-
nienia interpretacji przepiséw prawnych.

Wprawdzie dekret z dnia 3 lutego 1947 r. normowat zagadnienie obrotu
bezgotéwkowego w wezszych daleko rozmiarach niz to czyni obecnie
.obowigzujgca ustawa oraz niz to ma miejsce w Zwigzku Radzieckim, jed-
nak wprowadzenie w zycie przepiséw o obrocie bezgotéwkowym ' byto
olbrzymim krokiem naprzéd w zakresie uporzadkowania gospodarki pie-
nieznej oraz kontroli zuzycia srodkéw finansowych, dostarczonych przez
Panstwo gospodarce narodowej.

Rozwéj obrotéw bezgotéwkowych w latach 1947— 1948 |Iustru1e po-
nizsza tabela:

1 1947 r. 1948 r.
Nazwa Banku obroty obroty obroty obroty
got. % bezgot. % got. % bezgot. %

Naréd. Bank Polski 54 94,6 3,2 96,8
Bank Gosp. Krajow. 3,7 96,3 2,8 97,2
Panstw. Bank Rolny 8,5 91,5 5,2 94,8
P. K.O. 15,0 85,0 14,0 86,0
Bank P.K.O 35 96,5 1,2 98,7
Komunalny Bank Kredyt. 6,0 94,0 4,0 96,0
Polski Bank Komunat. 19,4 80,6 u39 96,1
Komun. Kasa Oszczedn. 26,3 73,7 22,2 77,8
Bank Gosp. Spétdz. 31,7 68,3 25,9 74,1
Bank Handlowy w W-wie 31,6 68,4 13,6 86,3
Bank Zw. Sp. Zarobk. 16,1 83,9 131 86,9

Po dwuletnim stosowaniu dekretu o obrocie bezgotéwkowym okazata
sie konieczno$s¢ nowelizacji jego przepisow. Z jednej strony potrzebe
opracowania nowej ustawy narzucaly dalsze przemiany, jakim ulegata
w tym okresie gospodarka narodowa, z drugiej za$ strony zagadnienie
obrotu bezgotowkowego wymagato u progu planu 6-letniego ponownego
uregulowania na szerszych niz dotychczas podstawach i w oparciu o do-
Swiadczenia lat ubiegtych.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt, ze przeprowadzona w 1948 r.
reforma bankowa stworzyta gwarancje, ze banki spetnig nalezycie zadania
jakie natozg na nie nowe przepisy o obrocie bezgotéwkowym.

Ustawa o obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym zostala
uchwalona w dniu 1 lipca 1949 r.

Ustawa rozszerzyta zakres uczestnikow obrotu, wigczajac w jego orbite
wszystkie jednostki gospodarki uspotecznionej bez wzgledu na forme
prawng ich dziatania, podczas gdy wedtug przepisdw dotychczasowych
uczestnictwu w obrocie bezgotéwkowym podlegaty tylko wiadze i urzedy
oraz te jednostki gospodarki uspotecznionej, ktére posiadaly osobowos¢
prawng.
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Uczestnicy obrotu, nalezacy do grupy uspotecznionej zobowigzani
zostali do regulowania wszelkich rachunkéw pienieznych w drodze prze-
lewoéw bankowych lub czekami rozrachunkowymi z wyjatkiem niektérych
przypadkéw wyraznie w ustawie wymienionych. W przepisach dotych-
czasowych obowigzek ten ograniczat sie tylko do wzajemnych rozra-
chunkéw z uczestnikami obrotu bezgotéwkowego.

Celem wzmozenia dyscypliny finansowej ustawa wprowadzita zasade,
ze pogotowie kasowe stuzy wytgcznie na pokrycie drobnych wyptat gotow-
kowych, natomiast inne dozwolone przez ustawe wyptaty gotbwkowe moga
by¢ dokonywane tylko z sum otrzymywanych na ten cel z banku. Przepisy
dotychczasowe zezwalaly na pokrywanie wszelkich dozwolonych wyptat
gotéwkowych z pogotowia kasowego.

Ustawa rozszerzyta takze zakres obowigzkéw uczestnikdw, nalezgcych
do grupy nieuspotecznionej. Uczestnicy tej grupy zobowigzani zostali do
regulowania rozrachunkéw w formie bezgotdéwkowej nie tylko z uczestni-
kami grupy uspotecznionej — jak to mialo miejsce wedlug przepisow
dotychczasowych — lecz ré6wniez miedzy soba. Uczestnicy grupy nieuspo-
tecznionej zobowigzani zostali ponadto do zesrodkowania na rachunku
bankowym wszelkich obrotow zwigzanych z prowadzeniem przedsiebior-
stwa, zwolnieni zostali jednak — w przeciwienstwie do grupy uspotecz-
nionej — od obowigzku lokowania wolnych funduszéw w banku. Ponadto
nie odnoszg sie do nich przepisy dotyczgce pogotowia kasowego. Jednakze
w przypadku, gdy uczestnik grupy nieuspotecznionej korzysta z kredytu
bankowego, obowigzany jest, na zgdanie banku, do lokowania na swym
rachunku wolnych zasob6w gotéwkowych, przekraczajacych ustalony
rownoczesnie przez tenze bank limit pogotowia kasowego. W ten sposob
ustawa realizuje konsekwentnie zasade kontroli uzycia $rodkéw pieniez-
nych dostarczonych przez Panstwo.

Wzmocnienie kontroli nad gospodarka finansowag wszystkich uczestni-
kéw obrotu przejawia sie réwniez w tym, ze poza rachunkiem w banku,
uczestnik obrotu bezgotéwkowego moze posiada¢ tylko rachunek pomoc-
niczy w P.K.O. gdy wedtug przepiséw dekretu z 1947 r. kazdy uczestnik
obrotu mdgt posiada¢ poza rachunkiem ,biezgcym* we wtasciwym banku,
rachunek ,zyrowy“ w Narodowym Banku Polskim oraz ,czekowy"
w P.K.O. Stan taki powodowal, ze czes¢ obrotow wymykata sie spod kon-
troli banku, poniewaz nie przechodzita przez rachunek ,biezgcy“.

Ustawa usuneta te niedociggniecia, ustalajac, ze rachunek P.K.O. jest
rachunkiem wytgcznie przychodowym. Saldo dodatnie tego rachunku pod-
lega codziennemu przelaniu przez P.K.O. do witasciwego banku na rachu-
nek uczestnika obrotu. Przelewy zas i wyptaty z rachunku w P.K.O. moga
by¢ dokonywane wylgcznie za zgodg banku, w ktorym uczestnik obrotu
posiada swoj rachunek.

Aby przepisy o obrocie bezgotéwkowym nie wpiltywaty w pewnych
przypadkach hamujaco na bieg zycia gospodarczego, w innych za$ nie
ostabialy sprawowanej przez bank kontroli, ustawa nadata bankom szereg
uprawnien w zakresie ustalania wysokos$ci pogotowia kasowego, rozmiaru
wptat i wyptat gotéwkowych itp. oraz uprawnita Ministra Finanséw do
zwalniania poszczegdlnych kategorii uczestnikéw obrotu bezgotéwkowego
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od wszelkich lub niektérych obowigzkéw wynikajgcych z ustawy co do
wszystkich lub niektérych rodzajéw transakcji w caltym Panstwie lub na
poszczego6lnych jego obszarach.
Korzystajac z tych uprawnien Minister Finanséw zarzgdzeniem z dnia
ootk))ovv_i%zki 3 1 r'}!lweinit sPé’rdzieInie_Pro_dukc,){(jjne od wszystkich
owigzkow wynikajgcych z ustawy. Obowigzki spdtdzielni produkcy)-
nych w zakresie uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym ujete zostaly
w ormie instrukcji Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 1952 r.4).
Zgodnie z jej postanowieniami — spdtdzielnie produkcyjne obowigzane
howywac $rodki pieniezne na rachunkach we wtasciwych oddzia-

sp6tdSnilR°Ineg0-Rachunki w Banku Rolnym sg rachunkami gtownymi

Obok rachunku gtéwnego spdidzielnie produkcyjne moga posiadac ra-
chunki zastepcze w gminnych kasach spétldzielczych. Wysokos$¢ Srodkow
pienieznych gromadzonych na rachunkach zastepczych ustala zarzad
tnw i?iflni W porozumieniu z oddziatem Banku RolneJo. Wysoko$¢ pogo-
°T gOma 8ranic<?drobnych wptat i wyptat gotdwkowych
n W spéidzielni Produkcyjnej na podstawie

SpOtdzielni w Porozumieniu z od-

okresla

dzUem Banku RolLJgt ~
wiaSntrinfowkzeZWala spoétdzielhiom pr_odukcgljnym na regulowanie zobo-
w gzan gotowka w szerszym zakresie niz to czyni ustawa 0 obrocie bezgo-
towkowym; zaleca jednak stosowanie przelewu przy pokrywaniu zobo-

kO~ kw°ty niZSZe od ustal°nej wysokosci drobnych wyptat gotow-
R o i~ finansowg nad spoétdzielniami produkcyjnymi sprawuje Bank
.

w nnS0ZeKe na, ?alg gospodarke uspoteczniong obowigzku uczestniczenia
w obrocie bezgotowkowym stworzyto warunki do unormowania zagadnie-

nia rozliczen pienigznych w sposob odpowiadajgcy planowemu charakte-
rowi naszej gospodarki. e

Pierwszym aktem prawnym, ktéry unormowal sprawe rozliczeh nie-
meznych, byta uchwata K.E.R.M.5 z dnia 20 maja 1947 r. Regulowata ona
poczgtkowo tylko rozliczenia za dostawy i ustugi miedzy przedsiebior-
stwami panstwowymi oraz miedzy tymi przedsiebiorstwami a jednost-
kami budzetu Panstwa i Zwigzkiem Gospodarczym R.P. Spotem. Szere-
giem dalszych uchwat i zarzadzen moc obowigzujaca uchwaly K.E.R.M.
zostata z pewnymi modyfikacjami rozciggnieta na catag gospodarke uspo-
w' rl°rpa'nVaSieS dziatania uchwaly ulegat jednak ciggtym wahaniom
oninf. MaZyWania ,Sie zarzgdzen resortowych, normujacych poszcze-
specyffkJresnrtu & r0zlICzeniowe w sposéb odmienny, przystosowany do
opierat sie

System rozliczehn ustalony uchwatg z dnia 20 maja 1947 r.
P e

na nastepujgcych zasadach.

Iz 1952 r. Nr. A-90 poz.

iior Pols iz 1952 r- Nr. A-90 poz 1408
itor Pols 141L
R. M. — Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow.
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Uchwata zniosta pobieranie zaliczek i przedptat na poczet dostaw to-
warowych badz ustug, realizujgc w ten sposéb zasadniczy postulat prawi-
ditowej gospodarki przedsiebiorstw uspotecznionych, tj. zakaz wza-
jemnego kredytowania sie.

Catkowite rozliczenie miedzy stronami nastepowato na podstawie fak-
tury wystawionej po wykonaniu zamoéwien. Jedynie w zakresie rob6t
budowlano-montazowych i prac projektowych ustalono system rozliczen
fakturami przejSciowymi wystawianymi w miare postepu rob6t oraz fak-
turami ostatecznymi — po ich zakonczeniu.

Ustalenie faktury jako wytacznej formy rozliczen
dla przedsiebiorstw uspotecznionych oraz wprowa-
dzenie jednolitych terminéw fakturowania naleznosci i obowigzkowego
trybu inkasa bankowego, przyczynito sie do umocnienia dyscypliny fi-
nansowej przedsiebiorstw i prawidlowego obiegu srodkéw finansowych.

Uchwata wprowadzita zasade automatycznego pokrywania faktur przez
banki, polegajacg na obcigzaniu rachunku odbiorcy i dokonaniu przelewu
na rzecz dostawcy w przypadku, gdy odbiorca w oznaczonym terminie nie
dokonat zaptaty (nie udzielit zlecenia przelewu), ani tez nie wniést w tym
terminie przewidzianych uchwatg zastrzezen, a mianowicie, ze towaru nie
zamawiat, bgdz ze towar nie odpowiada zamdéwieniu co do jakosci.

Wszelkie inne zastrzezenia odnos$nie wykonania zamoéwienia, dotyczgce
niedotrzymania jakichkolwiek warunkéw umowy, nie stanowity podstawy
do odmowy zaptaty rachunku, lecz mogly byé dochodzone w drodze
spornej.

Zasada ta byta niezgodna z zatozeniami rozrachunku gospodarczego,
pozbawiata bowiem przedsiebiorstwa dluzne moznosci samodzielnego
(w granicach ustalonych przez prawo) dysponowania $rodkami pieniezny-
mi i tym samym zwalniata faktycznie kierownictwo przedsiebiorstwa od
odpowiedzialnosci za stan jego gospodarki finansowej. Réwnoczesnie dzia-
tata ona demobilizujgco na dostawce towaréw wzglednie $wiadczacego
ustugi, poniewaz eliminowata de facto kontrole odbiorcy nad sposobem
wykonania uméw przez dostawcow.

Nowe formy rozliczeh zostaty wprowadzone dopiero z dniem 1 stycz-
nia 1952 r., a wiec po uptywie blisko 5 lat od daty wejScia w zycie
uchwaly K.E.R.M. z dnia 20 maja 1947 r.

W latach 1947— 1951 gospodarka nasza ulegta doniostym przemianom
w dziedzinach majgcych istotne znaczenie dla organizacji rozliczen bez-
gotowkowych.

Przemiany, ktorym ulegta gospodarka narodowa stworzyly warunki
do nowej organizacji rozliczen bezgotowkowych. Ustalita jg uchwata
Nr 877 Prezydium Rzgdu z dnia 12 grudnia 1951 r. w sprawie zasad
rozliczen za dostawy, roboty i ustugi miedzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej 6) oraz uchwata Nr 17 Prezydium Rzadu z dnia 10 stycznia
1952 r. w sprawie zasad rozliczen za roboty budowlano-montazowe i pra-
ce projektowe w zakresie inwestycji i kapitalnych remontow miedzy jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej.7)

‘OMonitor Polski Nr. A-105 poz. 1500.
7 Monitor Polski Nr. A-6, 1952 r. poz. 59.
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Z podanego w uchwatach pojecia jednostki gospodarki uspotecznionej
wynika, ze nowe przepisy nie obejmujag rozliczen z organizacjami poli-
tycznymi, spotecznymi i zawodowymi.

Nie dotyczg réwniez rozliczen z osobami fizycznymi i przedsiebior-
stwami nieuspotecznionymi.

Przepisom uchwaly Nr 877/51 nie podlegaja ponadto rolnicze spot-
dzielnie produkcyjne. Tryb rozliczen w formie akceptowej i bezakcep-
towej nie dotyczy punktdw sprzedazy detalicznej.

W porownaniu z uchwatg K. E. R. M. z 20 maja 1947 r. zakres dziala-
nia nowych przepisow jest daleko szerszy, obejmuje bowiem réwniez jed-
nostki budzetu Panstwa, a jes$li chodzi o zakres przedmiotowy dotyczy
takze rozliczen za roboty, podczas gdy uchwata K. E. R. M. dotyczyta tyl-
ko rozliczen za dostawy i ustugi. W ten sposéb usunieto szereg watpli-
wosci, ,iakie powstawaty przy zaliczaniu niektérych Swiadczen do kategorii
ustug czy tez robot.

Najdonio$lejszg zmiang, wprowadzong przez nowe przepisy jest
akceptowa forma rozliczen, polegajgca na tym, ze Bank
moze pokry¢ zadanie zaptaty dopiero po wyrazeniu przez ptatnika zgody
w tormie akceptu na pokrycie naleznosci z jego $srodkéw. Pokrycie nalez-
nosci bez zlecenia ptatnika jest niedopuszczalne.

Niezgtoszenie przez ptatnika w terminie oznaczonym w uchwale umo-
tywowanej odmowy akceptu jest réwnoznaczne z zaakceptowaniem —

I"aty ™ 16 a” C6ptu milcz3ceg® — sumy ptatnosci wynikajacej z zadania za-

Podczas gdy akcept z reguly odbywa sie w formie milczacej, odmowa
akceptu musi by¢ ztozona na piSmie. Odmowa akceptu moze by¢ oparta
tylko na zastrzezeniach przewidzianych w uchwatach. Dlatego tez banki
ograniczajg sie jedynie do badania, czy odmowa akceptu zostala oparta
na zarzutach przewidzianych w uchwale, natomiast nie sa uprawnione
do merytorycznej oceny zarzutow.

Zgodnie z wspdlnymi przepisami obu uchwat, catkowita odmowa ak-
ceptu moze nastagpic:

w przypadkach przewidzianych w umowie,

w przypadku niedokonania zamoéwienia na robote, dostawe lub ustuge,

w przypadku uprzedniej zaptaty calej nalezposci.

Ponadto w zakresie rozliczen dokonywanych w trybie uchwaty
Nr 877/51 powodem catkowitej odmowy akceptu moze by¢ réowniez:

dostarczenie towaru nie odpowiadajacego co do jakosci zamowieniu,

dostarczenie towaru niekompletnego,

nie zachowanie standardéw przy dostawie towaru,

przeadresowanie towaru w drodze do innego odbiorcy.

Natomiast w zakresie rozliczen przeprowadzanych w trybie uchwaly
Nr 17/52 dopuszczalna jest takze catkowita odmowa akceptu, gdy:

faktura nie zawiera wtasciwych potrgcen,

wykonana robota lub prace nie odpowiadajg umowie,

do faktury nie dotgczono dokumentéw wyjasniajacych ilos¢ wykona-
nych robét.
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Odmowy akceptu opartej na zastrzezeniach nie przewidzianych
w uchwatach banki nie honorujg.

Nowe przepisy wprowadzity obok moznosci catkowitej odmowy réw-
niez czesciowg odmowe akceptu. Instytucja ta ma duze znaczenie prak-
tyczne, poniewaz zezwala na regulowanie wzajemnych pretensji bez za-
hamowania normalnej dziatalnosci gospodarczej odbiorcy. Odbiorca, za-
miast zglosi¢ catkowita odmowe akceptu i zrezygnowac¢ z dostarczonych
towaréw, moze wprowadzi¢ je do obrotu, redukujgc zaptate odpowiednio
do wielkosci uchybienia dostawcy i nie czekajagc na wynik ewentualnego
postepowania arbitrazowego.

Akcept lub odmowa akceptu jest decyzja, ktérg ptatnik (odbiorca) po-
dejmuje z reguty na podstawie dokumentéw otrzymanych z banku wraz
z wezwaniem do zaptaty. Fakty uzasadniajgce catkowitg lub czesciowg
odmowe akceptu mogag ujawni¢ sie dopiero przy odbiorze towaru. Majac
te okolicznosci na wzgledzie uchwaty przewidujg, ze akcept lub odmowa
akceptu nie pozbawiajg dostawcy i odbiorcy prawa do pdézniejszego wy-
stgpienia z wzajemnymi roszczeniami.

Uchwata Nr 877/51 ustalita na wypadek braku $rodkéw na rachunku
ptatnika kolejno$¢ pokrywania roszczen z tytutu dostaw, robot i ustug
w zaleznodci od ich rodzaju i pierwszenstwa zgtoszenia. Natomiast
uchwata 17/52 ustala, ze rozliczenia w zakresie inwestycji i kapitalnych
remontéw korzystaja z rownego pierwszenstwa i podlegajg regulacji we-
dtug kolejnosci terminéw ptatnosci, a w przypadku zbiegu terminéw —
wedtug kolejnosci zgtoszen.

W formie bezakceptowe] przeprowadzane sgrozlicze-
nia za dostawy i ustugi, ktérych cena lub koszt ustalone sa w obowig-
zujacych taryfach, zatem nie mogg by¢ kwestionowane przez odbiorce.

Inne rozliczenia, obejmujgce $wiadczenia drobne do kwoty 900 zt do-
konywane sg gotowka, czekami, poleceniami przelewu lub przekazami
pocztowymi.

Celem umocnienia dyscypliny finansowej, nowe przepisy naktadaja
na banki obowigzek pobierania od ptatnika na rzecz dostawcy kar za
zwitoke od zadan zaptaty nie pokrytych w terminie z powodu braku $rod-
kéw. Kara wynosi po 0,05% dziennie, nie mniej jednak niz zi. 10 od
kazdego zadania zaptaty. Minister Finanséw wtadny jest do ustalania dal-
szych kar *za nieprzestrzeganie ustalonych terminéw iub za naruszenie
przepisow o obiegu dokumentéw rozliczeniowych.

§ 15 uchwaty Nr 877/51 uprawnia Narodowy Bank Polski do ustale-
nia odmiennych form rozliczen dla niektorych jednostek objetych uchwalg
badz dla niektérych dostaw, robét i ustug.

W wykonaniu powyzszego przepisu Narodowy Bank Polski ustalit od-
mienne formy rozliczen w postaci: 1) limitowanych ksigzeczek czeko-
wych, 2) czekéw akceptowanych, 3) rozliczen planowych, 4) akredytyw,
5) okresowych rozliczen saldami, 6) jednorazowych kompensat dwustron-
nych, 7) jednorazowych kompensat wielostronnych oraz 8) rachunkow
specjalnych.
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Rozliczenia te ustalaja formy rozrachunkéw odpowiadajgce specyfice
ZTeTrolMn e8°rii d°Staw’ rebOt' USIUg'P e s z a jii ulatwiajac
1. Rozliczeniami za pomoca limitowanych ksigzeczek
uinrf W mob” te zostaly state, staryfowane naleznos$ci uspotecz-

o"widSS 7anTart T tranSportu;, koleJ°wego, drogowego, powietrzne-
| * ™ neS° Zaptata limitowanej k3|azeczk| nastepuje z gory w petnei

da~tt° SO’ CZekl Z buntowanej ksigzeczki czekowej wazne sg 10 dni od
aty wystawienia i mogg opiewa¢ w ramach limitu na sume w dowolnei

wysokosci, jednak kwota czeku nie moze by¢ nizsza niz 100 zt
2 Rozliczenia za ustugi transportowe: kolejowe, drogowe powietrzne
tnwinr ° charakterze niestatym oraz rozliczenia za wszelkie ustugi pocz-
PreWad hne S3ZaP°mocg czek 6w akceptowanych

mega Wysthwyde lEzeldi halkw'dty" nfEs2d.” 21 Jednakze Jednostki budzetowe

svstematvcr nvr>h m 13 Plawm*° we obejmujg rozrachunki z tytutu
na podstawietimr, P anowanyfh d°staw i ustug. Sg one przeprowadzane

nrzet bank ) Zawartych m«?dzy kontrahentami, potwierdzonych
p ez bank. Rozliczehh dokonuje sie przelewami niezaleznie od wartosci

gzami sa’wTte tOWar’w. E%dz’ Swiadcz nXCh uslug. Rozliczenia przeprowa-
zane sa w terminach i otach ustalonych w Umowie.

4. Rozliczenia za pomocg akredytywy

wyc*1 z WHHTY B¥oratbRifch WA sakadiVgdy forme te przewiduip umoéwi

Strenami alb°® tak stanowi zarzadzenie wtasciwe] witadzy

moea bv¢ stncmmnp

naczdne”™™ A

5. Okresowe rozliczenia saldami sa dokonywane
na podstawie umowy w przypadku stalych wzajemnych dostaw™ bjdz
StrOnami- Obowigzek przeprowadzania rozliczen cTazyta

e ® oznaczonel w umowie. Wyréwnanie salda nastepuje albo w'for~
mi akceptowych rozliczen inkasowych (przy saldzie debetowym) albo
formie polecen przelewu (przy saldzie kredytowym).

6. Bank przeprowadza jednorazowg kompensate wzajem-
ny,0h p.ret.ensJi w przypadku istnienia bezspornych roszczen
nrn dZHdwiema .ledn°stkami gospodarki uspotecznionej. Kompensat Brze-
prowadza sie na wniosek zainteresowanej jednostki. P %

7. Gdy istniejag wzajemne bezsporne roszczenia miedzy grupa iedno-
kom Tetr f St0OS°Wanf Z inicJatywy banku jednorfzo wa
kompensata wielostronna™ W tym celu bank otwiera
wyréwnanie r°zkczen oddzielae rachunki kompensacyjne i przeprowadza

™ i Y h rachunkow. d,.rogl? uznania badZz obcigzenia sald rachun-
kow rozliczeniowych uczestnikow kompensat.

8. Rozliczenia za pos$rednictwem rachunku specjalnego
przeprowadza sie wowczas, gdy ze wzgledu na szczegllne znaczenie do-
s aw zachodzi konieczno$¢ kontroli dostarczonych towaréw w siedzibie
zamiejscowego dostawcy. Rachunek specjalny otwiera sie w banku do-
stawcy. Dysponuje nim petnomocnik odbiorcy, przebywajacy w siedzibie
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dostawcy. Bank obowigzany jest kontrolowa¢ dyspozycje z tego rachunku
co do ich zgodnos$ci z warunkami podanymi we wniosku o jego otwarcie.

Na tle stosowania uchwat Nr 877/51 i 17/52 powstato zagadnienie, czy
zadania zaptaty ztozone do inkasa, akceptowane przez diuznika lecz nie
optacone z powodu braku $srodkow na jego rachunku, ulegajg rocznej pre-
kluzji, ustalonej przepisami o postepowaniu arbitrazowym.

Poniewaz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 listopada 1950 r.
0 postepowaniu arbitrazowym 8 zadnych postanowien w tym przedmiocie
nie zawierato, jednostki gospodarki uspotecznionej nie chcac dopusci¢ do
uptywu terminu prekluzji, kierowatly na droge postepowania arbitrazo-
wego roszczenia o zaptate naleznosci w istocie swej niespornych. Brak
powigzania miedzy przepisami o postepowaniu arbitrazowym i uchwatami
Nr 877/51 i 17/52 powodowal, ze wierzyciele po uzyskaniu orzeczenia Ko-
misji Arbitrazowej znajdowali sie — jes$li chodzi o moznos$¢ uzyskania
zaspokojenia z funduszéw ptatnika — w sytuacji gorszej niz byli przed
wytoczeniem sporu. Zgodnie bowiem z zasadag kolejnos$ci pokrywania ptat-
nosci w przypadku braku $srodkéw na rachunku ptatnika, orzeczenia Ko-
misji Arbitrazowych pokrywane sg w tej samej grupie co przetermino-
wane zadania zaptaty, za$ o kolejnosci otrzymania naleznosci w ramach
grupy rozstrzyga pierwszenstwo wplywu zgdania zaptaty.

W tych warunkach wierzyciel, wycofujgc z banku zgdanie zaptaty ce-
lem skierowania sprawy na droge postepowania arbitrazowego, tracit po-
siadane pierwszenstwo i uzyskiwat zaptate w kolejnos$ci pdzniejszej, wy-
nikajgcej z daty ztozenia do banku orzeczenia komisji arbitrazowej.

Przedstawiony stan rzeczy ulegt zmianie z dniem 1 lutego 1953 r. tj.
z chwilg wejscia w zycie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 gru-
dnia 1952 r. w sprawie organizacji Panstwowych Komisji Arbitrazowych
1trybu postepowania arbitrazowego. 9)

Rozporzadzenie powyzsze przewiduje, iz nie wszczyna sie postepowa-
nia arbitrazowego w przypadku, gdy przedmiotem roszczenia jest wierzy-
telnos¢ podlegajaca rozliczeniu inkasowemu, chyba, ze bank wnioskodaw-
cy odméwit przyjecia dochodzonej wierzytelnos$ci do inkasa lub bank diuz-
nika nie dokonat rozliczenia wskutek zlozonej przez diuznika odmowy
akceptu. Dowdd na powyzsze okolicznosci nalezy dotgczy¢ do wniosku.

Wprawdzie nowe przepisy o postepowaniu arbitrazowym usunetly sze-
reg watpliwosci, jakie istnialy na tle przepiséw dotychczasowych i odcia-
zyty w duzej mierze Komisje Arbitrazowe, zakazujgc wszczynania spraw
o naleznosci bezsporne, uniemozliwity jednak kierowanie egzekucji z ty-
tutu wierzytelnosci podlegajgcych rozliczeniu inkasowemu do innego ma-
jatku diuznika poza funduszami znajdujgcymi sie na jego rachunku ban-
kowym.

Podkresli¢ wypada, ze w Zwigzku Radzieckim zagadnienie powyzsze
zostalo rozwigzane odmiennie. Zadania zaptaty akceptowane przez diuzni-
ka, lecz nie optacone w ustalonym terminie, nabierajg mocy tytutu egze-
kucyjnego. Klauzule wykonawczg nadaje im bank. 10
z. U Nr. 53 poz. 484
z. U. z 1953 r._Nr. 2, poz.

)
%M Gersdorf i T. L. M|cha}owsk| +W kwestii terminu zawitego w obrocie socjalistycz-
nym*“ — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego Nr. 6 z 1952 r.

lwlv]
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Paragraf 6 uchwaly Nr 877/51 normujacy kolejnos¢ pokrywania ptat-
nosci w przypadku braku srodkéw na rachunku ptatnika, wykracza poza
ramy rozliczen miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej. Zgodnie
z przepisami tego paragrafu w ustalonej kolejnos$ci pokrywa sie roszcze-
n i wszystkich wierzycieli nie wytgczajac oséb fizycznych'i jednostek gos-
podarki nieuspotecznionej, przy czym roszczenia z tytutu'naleznosci za
piace pokrywane sa w pierwszej kolejnosci, za$ wszystkie pozostate
w gruleie 5-ej (,tytuty wykonawcze w kolejnosci ich wptywdéw do banku
ptatnika*®).

Przepisy § 6-go pozostajg w sprzecznosSci z postanowieniami art. 584
inin°d' POSt cyw" ktOry z mocy Art 31 dekretu z dnja 20 pazdziernika
1950 r. o przedsSiebiorstwach panstwowych n) stosuje sie odpowiednio do
tych przedsiebiorstw. Art. 584 § 1 K.P.C. ustala bowiem zasade, ze wie-
rzycie™ celem otrzymania naleznosci pienieznej, sklada tytut egzekucyjny
bezposrednio wtasciwemu przedsiebiorstwu, ktére obowigzane jest nie-
zw ocznie naleznos$¢ uisci¢. Obojetne jest przy tym z jakiego tytutu praw-
nego naleznos$¢ ta wynika. '

Powstaje wiec watpliwos$¢, czy naleznosci zasgdzone od jednostek gos-
podarki uspotecznionej prawomocnymi wyrokami nalezy pokrywac¢ nie-
zwtocznie, czy tez w kolejnosci, ustalonej w 8 6 uchwaty'Nr 877/51.

Istniejgce rozbieznosci nalezaloby usungé, ustalajac jednolity tryb eg-
zekucji naleznosci pienieznych, przypadajacych od przedsiebiorstw pan-
stwowych. Jako regute nalezaloby przyjg¢ zasade, ze wierzyciel sklada ty-
tut me przedsiebiorstwu, lecz kontrolujacemu je bankowi, ktéry docho-
dzonag nalezno$¢ powinien niezwtocznie pokryé¢ z konta diuznika. W razie
z legu z innymi ptatnos$ciami, dochodzona nalezno$¢ powinna by¢ pokryta
w kolejnosci wynikajgcej z charakteru pretensji i terminu jej zgloszenia,

aiagraf 14 uchwatly Nr 877/51 ustala zasade, ze naleznos$ci punktow
etalicznej sprzedazy regulowane sa do 100 zt. gotowkg lub przekazami
pocztowymi, a na kwoty powyzej 100 zt. do 900 zi. czekami, poleceniami
przelewu, przekazami pocztowymi, lub za pobraniem, za$ przy rozlicze-
niach miejscowych rowniez gotoéwka.

Przepisy powyzsze pozostajg w sprzeczno$ci z ustawg o obowigzku
uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym, ktéra w art. 8 ust. 4 stanowi,
ze przedsiebiorstwa detalicznej sprzedazy, bedgce uczestnikami obrotu
bezgotowkowego, zwolnione sg od obowigzku przyjmowania w drodze bez-
gotéwkowej naleznos$ci za sprzedane towary, chyba ze nabywca, bedacy
jednostka gospodarki uspotecznionej, zaofiarowat zaptate czekiem rozra-
chunkowym.

Wydaje sie, ze rozwigzanie tego zagadnienia powinno p6js¢ w kierunku
catkowitego zwolnienia przedsiebiorstw detalicznej sprzedazy od obowigz-
ku przyjmowania zaptaty w drodze rozliczen bezgotéwkowych.

Handel detaliczny ma w zasadzie zaopatrywac¢ tylko ludno$¢ a nie
przedsiebiorstwa. Zakupy jednostek gospodarki uspotecznionej w punktach
detalicznej sprzedazy powodujg uszczuplenie rynkowej puli artykutéw
przemystowych, przeznaczonych na zaspokojenie indywidualnych potrzeb
ludzi pracy. W licznych przypadkach zakupy te powodujg rezerwowanie

1) Dz. U. Nr. 49 poz. 439,
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towaréw, co prowadzi do naduzyé¢, polegajacych na tym, ze dostajg sie
one nie do rgk jednostek gospodarki uspotecznionej, lecz do rgk spekulan-
tow. W sporadycznych przypadkach, gdy przedsiebiorstwa beda zmuszone
nabywaé¢ pewne towary w sklepach detalicznych, przypadajaca od nich
naleznos¢ bedg mogty regulowac¢ gotdwka w ramach drobnych wptat i wy-
ptat gotdwkowych, zgodnie z art. s ust. 1 pkt. 1 cytowanej ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia « sierpnia 1949 r. 12) okreS$lito
gornag granice drobnych wptat i wyptat gotéwkowych na zt 900 w stosunku
do jednorazowej transakcji, co zdaje sie dostatecznie zabezpieczac interesy
przedsiebiorstw uspotecznionych na tym odcinku.

Za zniesieniem rozliczen bezgotowkowych w obrotach detalicznych
przemawia roéwniez niedostateczne przygotowanie personelu detalicznych
punktow sprzedazy do przeprowadzania tego rodzaju transakcji, stosun-
kowo duzy koszt manipulacji wobec nieznacznych kwot rozliczen oraz
nieuzasadnione op6znienie wptywu naleznosci za sprzedane towary, ktory
w obrotach detalicznych powinien nastepowaé¢ réwnoczes$nie z wydaniem
towaru.

Nalezy wreszcie zaznaczy¢, ze w zbyt waskim zakresie przeprowadza-
ne sg u nas wzajemne kompensaty wyptat, ktérych rola w systemie roz-
liczen bezgotowkowych jest bardzo duza.

Zorganizowane w tym celu przez niektére oddzialy Narodowego Ban-
ku Polskiego Biura Wzajemnych Rozrachunkéw (BWR) nie przejawity do-
statecznej dziatalnosci. Wydaje sie, ze przyczyng takiego stanu rzeczy
jest nie strona techniczna, czy tez organizacyjna, gdyz ta nie nasuwa
wiekszych trudnosci, lecz niewtasciwy dobér uczestnikébw kompensat wy-
wotany niedostateczng analizg ich powigzan finansowych i gospodarczych
z innymi jednostkami gospodarki uspotecznionej. Nalezyte bowiem funk-
cjonowanie BWR zalezne jest nie tyle od liczby uczestnikdw tego obrotu,
ile od nalezytego ich doboru. Uczestnikami obrotu powinny by¢ jedynie
te jednostki gospodarcze, ktdre zapewniajg wysoka wzajemna kompensate
wyptat. W przeciwnym razie uczestnicy obrotu, ktérzy beda musieli
w przyspieszonym trybie regulowaé¢ swoje zobowigzania bez kompensaty
z przypadajgcymi im naleznosciami — niewatpliwie wpadng w trudnosci
finansowe, skutkiem szybkiego ubytku $rodkéw z ich rachunkéw rozli-
czeniowych.

Z tych wzgledéw dobor uczestnikéw obrotu powinien by¢ poprzedzony
doktadng analiza ich dziatalnosSci oraz powigzan rozrachunkowych z in-
nymi organizacjami gospodarczymi.

Tylko wciggniecie wszystkich ogniw poszczeg6lnych tancuchéw rozli-
czen do udziatu w rozrachunkach BWR stanowi¢ moze obiektywng gwa-
rancje efektywnos$ci ich dziatania.

Postawienie dziatalnosci BWR na wtasciwym poziomie wymaga duzego
wktadu pracy ze strony odpowiednio przygotowanego personelu, Swia-
domego zadanh i celéw jakie BWR majg do spetnienia. Praca ta, aczkol-
wiek nietatwa, moze przy witasciwym jej ustawieniu da¢ powazne re-
zultaty. Analiza dotychczasowych doswiadczen BWR mogtaby stanowi¢
cenny materiat do dalszych prac w tej dziedzinie.

D Dz. U. Nr. 46 poz. 349.
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Analiza wykonania budzetow terenowych

(na podstawie bilansu organéw finansowych)

Rownowaga budzetowa jest istotng cechg budzetéw panstwowych typu
socjalistycznego. Podstawg budzetu jest nieznajgca kryzyséw socjalisty-
czna gospodarka narodowa, realizujaca cele okreslone w podstawowym
prawie ekonomicznym socjalizmu. Réwnowaga dochodéw i wydatkow
budzetowych wynika z réwnowagi calosci gospodarstwa narodowego
rownowagi zabezpieczonej narodowym planem gospodarczym. Narodowy
pian gospodarczy stanowi bilans gospodarstwa narodowego, ktdérego po-
szczegoblne czesci i wskazniki sg ze sobg wzajemnie skoordynowane i zbi-
lansowane. Realizacja réwnowagi finansowej przez narodowy plan gospo-
darczy jest zatem wyrazona zbilansowaniem sie jego materialnych i finan-
sowych elementéowX). J

Réwnowaga budzetowa w warunkach gospodarki socjalistycznej znaj-
S | PN T rdzf ie. W ° ZT °iU budzetéw panstwowych Zwigzku Radziec-
kiego W Zwigzku Radzieckim budzety sporzadzone sg nie tylko przy cal-
kowitym pokryciu wszystkich przewidzianych wydatkéw dochodami, lecz
i z Powazng nadwyzkg. Réwniez i nasze budzety sg zrbwnowazone; na
przyktad budzet Panstwa na rok 1952 zamyka sie nadwyzka dochodow
nad wydatkami w wysokos$ci 883 milionéw, za$ budzet Panstwa na rok
1953 — nadwyzka 4,052 min. zi

Réwnowaga budzetowa na etapie wykonywania budzetu jest elemen-
tem kontroli systemu budzetowego w stosunku do realizacji narodowego
planu gospodarczego. Zachowanie réwnowagi -catosci gospodarstwa na-
rodowego, ktére jest osiggane w wyniku wykonania zadan planu gospo-
darczego znajduje wyraz w zachowaniu réwnowagi finansowej i budze-
towej. Z drugiej strony przestrzeganie rownowagi budzetowej ze strony
wykonawcow budzetu ma mobilizujgce znaczenie 2 w kierunku wykony-
wania zadan dochodowych i wydatkowych budzetu, a co za tym idzie
w lerunku wykonania zadah planu gospodarczego. Zachowaniu réwno-
wagt budzetowej stuzg podstawowe zasady wykonywania budzetu: zasada
pelnego u terminowego realizowania dochodéw oraz zasada dokonywania
wydatkéw tylko w miare realizacji odpowiadajgcych im zadan rzeczowych

,,Zagadnienie Programu Finansowego Panstwa“, Gospodarka

Planowa, Nr. 12/1952 "r* B Minc
Ludowej*, str. 78, W-wa 1952 r. wyd.

POLGOS.r' Z' PirOZynskl “System Budzetowy Polski
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i w spos6b najbardziej gospodarny, prowadzacy do stalego obnizania
kosztow 3.

Réwnowage budzetowa osigga sie w drodze bilansowania dochodoéw
i wydatkéw. Metoda bilansowania dochodéw z wydatkami odnosi sie do
wszystkich ogniw budzetu Panstwa. Réwnowazenie dochodoéw i wydatkow
jest czynnikiem, realizujgcym zasade centralizmu demokratycznego, sa-
modzielnosci budzetéw terenowych. Rady narodowe, dysponujac samo-
dzielnymi budzetami, powinny nieustannie zestawia¢ wydatki z docho-
dami, co pobudza do walki o osiggniecie oszczednosci i najbardziej wydajne
wykorzystanie przekazanych im zrédet dochodéw, pozwala na lepsze ujaw -
nianie i zaspokajanie potrzeb ludnosci i przyczynia sie do wzmozenia
aktywnosci ludnosci w mobilizacji lokalnych rezerw 4.

W zakresie budzetow terenowych mobilizujgce oddzialywanie zasady
rownowagi na poszczegdlnych wykonawcéw budzetowych jest realizowa-
ne w spos6b operatywny przez stosowanie systemu jednosci kasowej 5
poszczegdblnych budzetéw jednostkowych.

System ten oznacza bowiem zamkniecie mozliwosci wydatkowania
z budzetu w granicach osiggnietych dochodoéw. Poszczegolne jednostkowe
budzety posiadajg rachunek w Narodowym Banku Polskim, tak zwany
rachunek podstawowy, na ktérym sa gromadzone $rodki pieniezne i z kt6-
rego dokonywane sg wyptaty zwigzane z wykonywaniem budzetu, jak
na przyktad wyptaty tytutem zasilania rachunkéw poszczegdélnych dyspo-
nentéw kredytéw i wyptaty tytutem przelewéw do bankédw specjalnych
na finansowanie inwestycji scentralizowanych. Wyptaty $srodkow pieniez-
nych moga by¢ dokonywane tylko do wysokosci $rodkow zakumulowa-
nych na rachunku podstawowym. Uzaleznienie wyptat srodkéw pieniez-
nych ma réwniez miejsce u poszczeg6lnych dysponentéw kredytéow, kté-
rych wydatki sg ograniczone nie tylko sumg niewykorzystanych otwartych
kredytéw budzetowych, lecz réwniez sumg $rodkoéw pienieznych na ich
rachunkach biezgcych.

System powyzszy podkresla wage zagadnienia gospodarowania $rod-
kami pienieznymi przez prezydia rad narodowych. Ogdlnie biorac chodzi
o to, aby wykonywanie budzetow terenowych nie bylo zahamowane Iub
op6znione wskutek niedostatecznych srodkéw pienieznych w skali catego
budzetu, badz wskutek niedostatecznego zasilania w $rodki pieniezne
poszczegélnych wykonawcéw budzetowych.

Svstem kasowei obstugi budzetow terenowych jest czutym i skompli-
kowanym mechanizmem z uwagi na hierarchiczng strukture organizacyjng
budzetéw terenowych oraz z uwagi na réznorodnos$¢ operacji zwigzanych
z ich wykonywaniem. Operacje te nie ograniczajg sie bowiem do wyko-
nywania prenmmarzy wydatkéw i dochodéw witasnych, lecz obejmujg caly
szereg operacji pienieznych, ktére maja na celu zapewnié¢ nieprzerwane
finansowanie z budzetu przy zachowaniu petnej réwnowagi. Ponadto maja¥

') Por. Uchwata Nr. 325 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1953 r. w sprawie zasad i trybu
wykonywama budzetu Panstwa (Monitor Polski Nr. A-53).

or. N. N. Rowinski — Budzet Panstwowy ZSRR, str. 23, Warszawa 1950 r.
Por podrecznik rejonowego pracownika fmansowego (Czes¢ 111, § 6), Gosfinizdat 1943 r.
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miejsce operacje dotyczace rozliczen miedzy budzetami (na przyktad z ty-
tutu zmian terytorialnych czy administracyjnych).

Gospodarowanie $rodkami pienieznymi budzetéw terenowych nalezy
do organow finansowych. Zadanie gromadzenia $rodkéw pienieznych
i finansowania dziatalnosci jednostek budzetowych i przedsiebiorstw wy-
raza funkcje terenowych organdw finansowych w zakresie kierowania
wykonawstwem budzetowym i funkcje kontrolne w stosunku do wyko-
nawcow budzetow terenowych.

Wykonaniu zadan w powyzszym zakresie stuzy system ksiegowosci
organow finansowych 6) ktory, przy pomocy okreslonego planu kont od-
zwierciedla operacje zwigzane z wykonaniem budzetu terenowego. Ksie-
gowos¢ organow finansowych daje podstawe do zestawienia bilansu,
ktérego analiza jest waznym instrumentem przede wszystkim dla organdéw
finansowych w kierowaniu przebiegiem wykonania budzetu oraz w kon-
troli wykonawcoéw budzetowych i przestrzegania przez nich dyscypliny
budzetowo-finansowej.

Bilans organu finansowego, odzwierciedlajgc w spos6b syntetyczny
catloksztalt operacji zwigzanych z przebiegiem wykonania budzetu jest
w swej istocie bilansem wykonania budzetu terenowego. W zwigzku z tym
jego analiza stanowi punkt wyjScia dla analizy szczegétowej wykonania
budzetu i preliminarzy, przeprowadzanej na podstawie sprawozdan jedno-
stek budzetowych.

Charakterystyka bilansu wykonania budzetu terenowego

Struktura bilansu wykonania budzetu terenowego r6zni sie w spos6b
zasadniczy od bilansu przedsiebiorstw dziatajgcych na zasadach rozra-
chunku gospodarczego lub od bilansu jednostek budzetowych. W bilansie
wykonania budzetu zostajg odzwierciedlone przede wszystkim operacje
z tytutu mobilizacji $srodkéw pienieznych i z tytutu ich wykorzystania
zgodnie z zatozeniami budzetu. Bilans ten obejmuje obroty pieniezne bu-
dzetu jednostkowego w pasywach — dochody kasowe, w aktywach — wy-
datki kasowe i pozostatosci srodkéw niewykorzystanych. Bilans organu
finansowego jest zatem bilansem kasowym, a nie bilansem o charakterze
ekonomicznym ilustrujacym przechodzenie srodkéw od postaci pienieznej
do postaci materialnej. W zwigzku z tym w bilansie organéw finansowych
nie zostaje ujeta gospodarka jednostek budzetowych, w szczegélnosci
faktyczne rozchody tzw. koszty ich dziatalnosci. Dane w powyzszym zakre-
sie wynikajg z ksiegowosci jednostek budzetowych i znajdujg wyraz w ze-
stawianych przez nie bilansach.

Bilans terenowych organow finansowych realizuje postulat odzwier-
ciedlenia catej gospodarki budzetu terenowego. Stagd w operacjach obje-
tych bilansem odr6zni¢ mozna operacje dotyczace:

1) przebiegu wykonania budzetu jednostkowego,
2) rozrachunkéw danego budzetu z innymi budzetami terenowymi
i budzetem centralnym,5

5 Por. J. Cewe — ,Zasady organizacji rachunkowo$ci budzetowej* — Finanse Nr. 1/1952 r.
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3) kierowania przez organy finansowe wykonawstwem budzetowym
w zakresie finansowania dziatalnosci i zadan poszczegdlnych jednostek.

Zadanie ewidencji operacji odnoszgcych sie do wymienionych zaga-
dnien znajduje wyraz w ustalonym systemie (planie) kont?7, ktéry pozwala
na zestawienie nastepujgcego bilansu 8).

AKTYWA PASYWA
0. Srodki pieniezne. 5. Dochody.
02. Rk biez. budzetu terenowego. 51. Dochody budzetu terenowego.

03. Srodki budzetu w bankach specjalnych.52. Dotacje i udzialy otrzymane.
04. RKi biezace dysponentéw kredytéw. 93 NadWYZk' otrzymane.
54 i 55. Srodki otrzymane z innych bu-

1. Otwarte kredyty. dzetéw

12. Otwarte kredyty. 55 i 57. Sumy podlegajace przekazaniu
13. Otwarte kredyty w bankach spe- innym budzetom.
cjalnych.

6. Pozyczki otrzymane.
2. Wydatki.

22. Wydatki nieinwestycyjne.

23. Wydatki na inwestycje limitowe.
24. Dotacje udzielone. 71. Finansowanie z budzetu terenowego.
25. Nadwyzki przekazane. 8.
26 i 27. Srodki przekazane.

28 i 29. Sumy podlegajace przekazaniu.

60 i 62. Pozyczki otrzymane.

7. Finansowanie z budzetu.

Rozrachunki.
40. Rozrachunki z tytutu przelewu docho-

dow.
3. Pozyczki. 41 i 42. Wzajemne rozrachunki.
30. Pozyczki udzielone. 9. Wyniki.
4. Rozrachunki. 91. Wyniki wykonania budzetu tereno-
40. Rozrachunki z tytutu przelewu docho- wego.

dow.
41. Wzajemne rozrachunki.

1. Operacje zwigzane z przebiegiem wykonania budzetu terenowego,
stanowigce zasadniczy element bilans6w organdéw finansowych, ilustruja
zrédta mobilizacji srodkow pienieznych, ich strukture i rozmieszczenie
oraz realizacje dochodéw budzetowych i wykorzystanie srodkéw pieniez-
nych na cele finansowania zadan wydatkowych budzetu. | tak pasywa
bilansu wykazujg dochody budzetu, tj. dochody wtasne (konto 51) oraz
dochody uzyskane z tytulu regulowania budzetéw terenowych (konta
52 i 53). Obok dochodéw Zrédtem mobilizacji srodkbw moga by¢ rowniez
srodki innych budzetow wplywajagce w formie pozyczek (konta 60— 62).
W obecnym stanie rzeczy nasz system budzetowy nie zna pozyczek diugo-
terminowych z bankéw (jak to ma miejsce w Zwigzku Radzieckim)9.

7 Zarz. Min. Fin. z dn. 4121951 r. w sprawie przepiséw o rachunkowos$ci budzetowej (Mon.
Polski A-101/1951 r.) i Zarzadzenie Min. Fin. z dn. 2711953 r. w spr. zmian w przepisach
o rachunkowo$ci budzetowej (Mon. Polski Nr. A-21/1953 r.).

8 Uwzglednione zostaly konta majgce zastosowanie w budzetach terenowych.

» A. N. Korszunow i N. N. Majdaniuk. Analiz otczeta ob ispotnienie biudzeta rajona, Mo-
skwa 1952 r.
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Wystepowaé¢ moga jedynie pozyczki krotkoterminowe z budzetu wyzszego
szczebla dla pokrycia chwilowych niedoboréw pienieznych ktdre podle-
gaja zwrotowi w danym roku budzetowym. Pozyczki nie stanowig zatem
dochodow, lecz srodki czasowo otrzymane.

Przeznaczenie srodkéw obejmuje w szczegdlnosci: wydatki zwigzane

z wykonaniem budzetu terenowego (konto :. i konto 23) — wyptatv
z tytutu regulowania innych budzetow terenowych (konto 24 __ dotacje
udzteione i konto 25 — nadwyzki przekazane) oraz pozyczki udzielone

(konto 30), ktdre zostajg wyodrebnione z grupy kont bilansu oznaczonej
.wydatki z przyczyn, o ktérych byta juz mowa w odniesieniu do pozy-
czek otrzymanych. Nl

Rozmieszczenie wolnych $rodkéw pienieznych dotyczy¢é moze ra-
chunku biezacego (podstawoweg®) budzetu w Narodowym Banku Polskim
(konto 02) srodkow budzetu w bankach specjalnych (konto 03) oraz ra-
chunkéw biezacych dysponentéw kredytéw (konto 04).

Konta dochodéw i wydatkéw odzwierciedlaja w kwocie globalnej prze-
bieg wykonania preliminarzy dochodéw i wydatkéw, gdyz salda tych kont
narastajg od zera od poczatku roku. Zwigzanie bilansu z przebiegiem wy-
konania budzetu jest podkreslone okolicznoscig, ze ewidencja dochodéw
i wydatkéw na odnosnych kontach jest oparta na miesiecznych sprawo-
zdamach jednostek budzetowych. Bilans organu finansowego dostarczajgc
globalnych danych wykonania budzetu oraz danych w odniesieniu do po-
zostatosci Srodkéw pienieznych odzwierciedla sytuacje finansowg budzetu
terenowego.

«\ ~m” ny terytorialne i organizacyjne moga powodowaé przekaza-
nie dochodow lub wydatkéw, badz dochodéw i wydatkéw z jednego bud-
zetu do drugiego budzetu. Budzet, ktéry na przykiad przekazuje jednostke
budzetowag innemu budzetowi finansuje nadal te jednostke do konca
roku budzetowego przekazujac na jej utrzymanie przewidziane $rodki
pieniezne temu budzetowi, do ktorego zakresu dana jednostka zostata
organizacyjnie witgczona. Wynika stad potrzeba ewidencjonowania nie
tylko srodkéw efektywnie odprowadzonych lub otrzymanych, lecz réw-
niez sum podlegajgcych otrzymaniu lub odprowadzeniu. Rozrachunki
miedzy budzetami z tytutu zmian organizacyjnych lub terytorialnych
znajdujg petny wyraz w bilansie organu finansowego a mianowicie: sumy
podlegajace przekazaniu budzetowi centralnemu Ilub budzetom tereno-
wym sa wykazywane na odpowiednich kontach (28*i 29), w aktywach
bilansu jako wydatki dotyczace juz innego budzetu, ale jeszcze nie prze-
azane, przy réwnoczesnym wykazaniu tych sum w pasywach na kontach
ewidencjonujgcych wzajemne rozrachunki z budzetem centralnym i budze-
tami terenowymi (konta 41 i 42). Ewidencja sum podlegajacych przeka-
zaniu nastepuje na podstawie zlecenia organu finansowego prezydium
rady narodowej wyzszego szczebla. W ten sam sposéb uwidocznione zostajg
w bilansie sumy podlegajace otrzymaniu, znajdujgc wyraz w pasywach
jako dochody nalezne (konta 56 i 57), a w aktywach — jako wzajemne
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W miare efektywnego przekazywania przez dany budzet srodkow pie-
nieznych (konta 26 i 27 w aktywach) zmniejszajg sie odpowiednio zobo-
wigzania z tytutu wzajemnych rozrachunkéw (konta 41 i 42) to znaczy,
ze zobowigzanie okreslone wysokoscig sum do przekazania zostato zlikwi-
dowane do wysokosci srodkow efektywnie juz przekazanych. W budzecie
otrzymujacym S$rodki pieniezne zmniejsza¢ sie beda odpowiednio nalez-
nosci. W budzecie, ktéremu zostata przekazana, na przykiad, jakas jed-
nostka nastepuje zmniejszenie naleznosci w chwili otrzymania $rodkéw
pienieznych na jej poczet.

Jak wida¢ bilans organu finansowego wykazuje w zakresie rozrachun-
kéw miedzybudzetowych: a) wysokos$¢ zobowigzan budzetu wobec innych
budzetéw oraz naleznosci od innych budzetéw na koniec okresu sprawo-
zdawczego, dla ktérego bilans zostal sporzadzony, b) sumy przysziych
wydatkéw na poczet sptaty zobowigzan oraz sumy przysztych dochodow
z tytutu naleznosci od innych budzetéw, c¢) kwoty wydatkow juz doko-
nanych na poczet sptaty zobowigzan oraz kwoty otrzymane od innych
budzetéw tytutem realizacji naleznosci.

Figurujace w grupie bilansu ,Rozrachunki* konto 40 (Rozrachunki
z tytutu przelewu dochodéw w budzecie terenowym) ma jedynie rachun-
kowe znaczenie i jest uzasadnione okolicznoscig ewidencjonowania docho-
dow budzetow terenowych na podstawie sprawozdan jednostek budze-
towych.

3. Bilans organow finansowych ujmuje réwniez zadania planowe
w zakresie finansowania z budzetu, ktére sg okreslone wysokos$ciag posta-
wionych do dyspozycji jednostkom budzetowym $rodkéw z budzetu
(otwarte kredyty). Kredyty budzetowe wyrazajg uprawnienie dysponen-
tow kredytéw do otrzymania $srodkéw z budzetu i ich zuzycia zgodnie
z przeznaczeniem ustalonym w granicach posiadanych $rodkow na ra-
chunku biezgcym. Stad w aktywach bilansu wystepujg konta ,kredyty
otwarte“, ktdrym odpowiada w pasywach konto ,finansowanie z budzetu”,
ilustrujace zobowigzania budzetu wobec dysponentéw kredytéw. Z uwagi
na to, ze obroty na koncie ,kredyty otwarte“ dotyczg w aktywach sumy
kredytow otwartych, a w pasywach sumy kredytow wykorzystanych,
bilans organéw finansowych wykazuje nie tylko og6lng sume kredytéw
otwartych od poczatku roku ale réwniez aktualng na koniec okresu spra-
wozdawczego sume nie wykorzystanych jeszcze kredytow. Biorgc pod
uwage, ze ewidencja kredytdw otwartych i pozostatosci kredytéw nie
wykorzystanych jest biezgco prowadzona na kartach kontowych poszcze-
go6lnych dysponentéw kredytéw, nalezy stwierdzi¢, ze uwzglednienie po-
wyzszych operacji w bilansie ma znaczenie kontrolne. Ponadto stuzy ono
organom finansowym w kierowaniu i planowaniu wykonania budzetu.

Ostatnim elementem bilansu sg ,wyniki wykonania budzetu tereno-
wego“. Odnosne konto ma zastosowanie w bilansie rocznym i wyraza
wzajemny stosunek zmobilizowanych i wydatkowanych $rodkéw pieniez-
nych a jego saldo odpowiada pozostatosciom Srodkdw pienieznych budzetu
na rachunkach biezgcych i rozrachunkach nie zakonczonych.
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Formalno-rachunkowa analiza bilansu

Warunkiem oceny przebiegu wykonania budzetu terenowego w opar-
ciu o bilans organu finansowego i wyciggania na tej podstawie wnioskow
jest prawidtowos$¢ zestawienia bilansu i $cisto$¢ zawartych w nim danych.
Dlatego tez wtasciwa analiza bilansu, to znaczy analiza ekonomiczna, win-
na by¢ poprzedzona sprawdzeniem rachunkowym bilansu, ktére bywa
okreslone jako analiza formalno-rachunkowa bilansu.

Zawarte w bilansie dane wymagaja sprawdzenia z punktu widzenia
przestrzegania obowigzujgcych zasad ksiegowos$ci organéw finansowych 10)
a w szczegOlnosSci:

a) saldo konta 22 ewydatki i konta 51 — dochody, winno by¢ zgodne
z danymi sprawozdan jednostek budzetowych z wykonania preliminarzy
dochodéw i wydatkéw a saldo konta 23 — wydatki na inwestycje limitowe
ze sprawozdaniami bankoéw specjalnych,

b) korespondujgce ze sobg obroty i salda w aktywach i pasywach
winny by¢ zgodne, na przyktad: saldo konta 12 —eotwarte kredyty, z sal-

dem konta 71 — finansowanie z budzetu,

c) pozostatosci na koncie 41 — wzajemne rozrachunki z budzetem
centratnym powinny by¢ réwne réznicy miedzy pozostatoscig na kon-
cie 28 Sumy do przekazania budzetowi centralnemu i na koncie 56 ___
Sumy podlegajgce otrzymaniu z budzetu centralnego,

d) pozostato$¢ na koncie 42 — Wzajemne rozrachunki z budzetami
centralnym powinny by¢ réwne réznicy miedzy pozostaloscia na kon-
cie 29 Sumy podlegajace przekazaniu budzetom terenowym i na kon-
cie 57 - Sumy do otrzymania z budzetéw terenowych.

Nalezy zwréci¢ uwage przy analizie bilansu zbiorczego z wykonania
budzetu wojewddztwa czy saldo konta 30 — Pczyczki udzielone jest rowne
saldu konta 61 — Pozyczki otrzymane z budzetu terenowego, z uwagi na
to, ze pozyczki jednych budzetéw dla drugich sg udzielane w obrebie
danego wojewodztwa.

Analiza ekonomiczna bilansu

Dla zilustrowania sposobu przeprowadzania analizy ekonomicznej u)
bilansu postuzymy sie przyktadem, ktéry dotyczy bilansu wykonania
budzetu powiatu (tj. bilansu zbiorczego obejmujgcego bilans wykonania
budzetu prezydium powiatowej rady narodowej oraz bilanséw wykonania
budzetéw gmin i miast niewydzielonych na terenie powiatu) wedtug
stanu na dzien 30 wrzes$nia (por. tabela na str. 103).

Niektore operacje zamieszczone w bilansie wymagaja wyjasnienia
a mianowicie:
stan srodkoéw pienieznych na poczatku roku przyjety zostat w wy-
sokosci Vi: sumy budzetu powiatu tj. 1.500 tys. zi

?or. Komentarz do planu kont Nr. 3 dla organéw finansowych — Przelpisy o Rachun-
kowoséci Budzetowej (Monitor Polski Nr. AlOl). y ° Kacnun

Moskwa™1952"rN Korszunow 1 N- N- Majdaniuk: Analiz otczota ob ispotnienie biudzeta rajona.
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Obr oty
Konta bilansowe Winien | Ma Saldo
w tysigcach ziotych 1)

AKTYWA

0. Srodki pieniezne

02. Rk biezacy podstawowy 14.970 13.160 1%8
03. Srodki budz. teren, w bankach spec. 1.500 750 o0
04. Rki biez. dysponentéw kredytéw 11.360 10.400
1. Kredyty otwarte
12. Kredyty otwarte na wyd. biezace 11.520 10.400 1%8
13. Kredyty otwarte w bankach specjat. 1.500 750
2. Wydatki
22. Wydatki nieinwestycyjne (biez.) 10.400 10-‘71?8
23. Wydatki na inwestycje limitowe 750 —
3. Pozyczki
30. Pozyczki udzielone 300 — 300
4. Rozrachunki
40. Rozrachunki z tyt. przelanych dochodéw 3.150 3.150
42. Wzajemne rozrachunki z budzetami tere-

nowymi 200 150 50
PASYWA 16.890
5. Dochody
51. Dochody wiasne 3.150 1%%(5)8
52. Dotacje i udziaty otrzymane. 10.500 B
55. Srodki otrzymane z budzetu terenowego 150 50
57. Sumy otrzymane z budzetu terenowego 150 200

6. Pozyczki otrzymane
61. Pozyczki otrzymane zbudzetu terenowego — 1.170 1170

7. Finansowanie z budzetu
71. Finansowanie z budzetu terenowego 11.150 i 13.020 1:3-3;8

Ogdlna suma obrotéw 66.950 66.950

___wydatki nieinwestycyjne budzetu powiatowego wyniosty w 3-ch
kwartatach 6.920 tys. zt, a budzetdw nizszych szczebli 3.480 tys. zi;

— otrzymano z budzetu wojewdédzkiego pozyczki krotkoterminowe
na sume 870 tys. zi, a budzetom nizszych szczebli udzielono pozyczek
na sume 300 tys. zi

«) Dla uproszczenia przyjmuje sig w przyktadzie dane w tysigcach ztotych (bilanse sporza-
dza sie z doktadnos$cig do jednego grosza).
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— w | kwartale przekazana zostata jedna z jednostek stuzby zdrowia
finansowana dotychczas z budzetu wojewddzkiego do budzetu powiato-
wego. Preliminarz wydatkow tej jednostki zamyka sie kwotg 200 tys. zi
na poczet ktérej otrzymano w okresie sprawozdawczym 150 tys. zi

Ogodlng ocene sytuacji finansowej budzetu i przebiegu jego wykonania
uzyskujemy poréwnujgc dane wykonania za trzy kwartaty, zawarte w bi-
lansie ze wskaznikami planowanymi na ten okres. Jakkolwiek sporza-
dzanie planowanego bilansu wykonania budzetu nie wynika z obowigzuja-
cych przepiséw, przyjecie jako podstawy analizy wskaznikow planowa-
nych jest pozadane, gdyz nadaje analizie charakter operatywny i stuzy
usprawnieniu planowania wykonania budzetu. Porownywanie jedynie sald
bilansowych na koniec okresu sprawozdawczego z saldami na poczagtku
roku me ilustruje bowiem przebiegu wykonania zadan zatozonych w bud-
zecie.

Z uwagi na to, ze w naszym systemie budzetowym planowanie wy-

onama budzetu polega na sporzadzaniu planéw wykonania kolejno na
poszczeg6lne kwartaly, wskazniki do planowanego bilansu uzyskujemy
przez zsumowanie wskaznikow planowanych na poszczegélne kwartaty
w zakresie dochodéw wtasnych i regulujacych oraz w zakresie wydatkow
Ula nasze? ﬁrzyk’radu przyjmujemy nastepujgce wskazniki planowane
na I, Il kwartat

— dochody witasne — 3.285 tys. zi;

— dochody regulujagce — 11.235 tys. zi

wegiT—*7*920 tyiT hs na Wydatki nieinwestycyjne budzetu panstwo-

mlimity wydatkéw dla budzetdw nizszych szczebli — 3.600 tys. zi;
A j kredyty otwarte na finansowanie inwestycji limitowych — 1.500

. ~ Przy planowaniu wykonania budzetu zaktadano, ze stan S$rodkéw
pienieznych na poczatku roku (Viz sumy budzetu) pozostaje bez zmian.

Gtéwne elementy bilansu planowanego na trzy kwartaty i bilansu wy-
konania budzetu na dzien 30 wrzes$nia ilustruje zestawienie podane na
str.

Z zestawienia podanego wynika, ze planowany wskaznik dochodéw
na okres trzech kwartatbw nie zostat wykonany na sume 870 tys. zi
Szczego6lnie powazne niewykonanie dochodéw miato miejsce w zakresie
dochodow wyrownawczych (—735 tys. zl). W jeszcze wiekszym stopniu
nie wykonane zostaly wskazniki wydatkow (— 1.870 tys. zt) w szczegol-
nosci w zakresie wydatkow na inwestycje limitowe (50%).

W wyniku niewykonania planowanych wskaznikéw dochodéw i wy-
datkéw, Srodki pieniezne winny wzrosng¢ 0 1.000 tys. zt w poréwnaniu
fi rialnymi planami wykonania budzetu i wynies¢ zatem 2.500 tys. zit
(1.500 tys; + 1000 tys.). Tymczasem faktyczny stan jest wyzszy (3.320
tys. zt). Rozmca 1.020 tys. zt nastgpita w wyniku: a) otrzymania z budzetu
wyzszego szczebla pozyczek krotkoterminowych w sumie 870 tys. zt
b) otrzymania z budzetu wojewddzkiego, w zwigzku z przejeciem finan-
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Plan Wykonanie OdJ(r:herme
w tysigcach ztotych

AKTYWA
I. Srodki pieniezne 1.500 3.520 -f- 2.020
w tym:
na rku podstawowym 1.810
w bankach specjalnych 750
na rkach dysponentow kredytéw. 950
11. Wydatki 13.020 11.150 - 1870
wydatki nieinwestycyjne 11.520 10.400 — 1120
wydatki inwestycyjne 1,500 750 — 759
Ill. Pozyczki udzielone - 300 + 300
IV. Wzajemne rozrachunki z budzetami

terenowymi - 50 -f 50

Razem 14.520 15.020 + 500

PASYWA
|. Dochody 14.520 13.650 - 870
dochody wiasne 3.285 3.150 — 135
udziaty i dochody wyréwnawcze 11.235 10.500 — 735
Il. Pozyczki otrzymane z budzetéw

terenowych - 1.170 + 1170
I11. Srodki otrzymane z budzetéw

terenowych - 150 + 150
IV. Sumy do otrzymania z budzetéw tereno-

wych - 50 + 50

Razem 14.520 15.020 + 500

sowania jednej z jednostek stuzby zdrowia, srodkow pienieznych w kwo-
cie 150 tys. zi.

Na tle ogo6lnego rozpatrzenia bilansu wykonania budzetu w poréwna-
niu ze wskaznikami planowanymi zanalizowa¢ nalezy poszczegdlne grupy
kont celem ustalenia przyczyn odchylen od planu i dokonania oceny go-
spodarki sSrodkami pienieznymi. Nastepujace zagadnienia wymagajg przede
wszystkim zwrécenia uwagi: a) dochody i wydatki, b) stan Srodkéw pie-
nieznych i ich rozmieszczenie, c¢) wzajemne rozrachunki (miedzybudze-
towe), d) rozliczenia z tytutu pozyczek, e) srodki wyrbwnawcze.

a) Z uwagi na to, ze bilans ilustruje wykonanie budzetu w docho-
dach i wydatkach jedynie w kwotach globalnych, ocena wykonania na
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podstawie danych bilansu winna by¢ podbudowana szczeg6lowag analizg
sprawozdan jednostek budzetowych o dochodach i o wydatkach budze-
towych. Sprawozdania o dochodach pozwalaja stwierdzi¢, w zakresie ja-
kich zrédet dochodéw i w jakich jednostkach ma miejsce niewykonanie.
Réwniez w zakresie wydatkéw ustalenie przyczyn odchylen od planu
oraz stwierdzenie, na ktérych odcinkach i w ktorych jednostkach miaty
one miejsce, musi by¢ dokonane na podstawie sprawozdan o wydatkach.
W przypadku niewykonania wskaznikéw planowanych jest rzeczg ko-
nieczng stwierdzi¢ czy: 1) kredyty budzetowe nie byly otwierane mecha-
nicznie bez uwzglednienia rzeczywistego zapotrzebowania srodkéw z bud-
zetu, czy 2) niewykorzystanie kredytow budzetowych nie zostalo spowo-
dowane brakiem s$srodkéw na rachunkach dysponentéow kredytéw, a w od-
niesieniu do wydatkéw na inwestycje limitowe na rachunku w bankach
specjalnych (por. nizej analiza stanu $rodkéw pienieznych). Uwagi po-
wyzsze znajdujg zastosowanie do naszego przykiadu z uwagi na niskie
wykonanie zatozonych wskaznikéw; w szczegélnosci otwarte kredyty na
inwestycje limitowe zostaly w matlym stopniu wykorzystane (50%).

b) Stan Srodkow pienieznych. W roku 1953 budzety terenowe zostaly
wyposazone w pieniezne $rodki obrotowe w wysokosci Vi. budzetu rocz-
nego. W zwigzku z tym zwrdci¢ nalezy po pierwsze uwage na odchylenia
od powyzszego normatywu pienieznego i ustali¢ ich przyczyny z uwzgle-
dnieniem nie tylko globalnej pozostatosci sSrodkéw ale réwniez ich stanu
na poszczego6lnych rachunkach. Po wtére zbadaé nalezy prawidlowosé
rozmieszczenia $rodkow pomiedzy poszczeg6lne budzety (zagadnienie to
wystepuje przy analizie bilansu wykonania budzetéw zbiorczych np bud-
zetu powiatu).

Zmniejszenie sie faktycznego stanu $rodkow pienieznych ponizej nor-
matywu pienieznego jest, ogélnie rzecz biorgc, zjawiskiem ujemnym Po-
wodem tego jest z reguly niedostateczne wykonanie dochoddéw. Wr tym
samym kierunku oddziatuje nie dos¢ oszczedne finansowanie z budzetu,
jak réwniez op6znienia w realizacji naleznosci z tytutu rozrachunkow
miedzybudzetowych. Ujemny charakter obnizenia ustalonych pienieznych
Srodkéw obrotowych polega na tym, ze moze ono doprowadzi¢ do zaha-
mowania planowego, nieprzerwanego finansowania przedsiebiorstw oraz
jednostek budzetowych.

Wyzszy stan $rodkéw pienieznych od normatywu jest zazwyczaj spo-
wodowany wykonaniem dochodéw z nadwyzka lub niewykorzystaniem
otwartych kredytow budzetowych, albo tez niewykonaniem zaplanowa-
nych wskaznikéw zaréwno dochodéw jak i wydatkéw, z tym, ze stopien
niewykonania tych ostatnich byl wyzszy. Roéwniez opO6zZnienia wyptat
z tytutu rozrachunkéw miedzybudzetowych i z tytutu zwrotéw pozyczek
wplywajg na zwiekszenie pozostatosci srodkow pienieznych.

W naszym przyktadzie zwiekszenie pozostatosci srodkéw pienieznych
zostato jak juz o tym byla mowa — spowodowane w szczego6lnosci

znacznie wyzszym niewykonaniem planowych wskaznikéw wydatkow
( 1-870) od dochodéw (—870) i niezlikwidowaniem otrzymanych pozy-
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czek krotkoterminowych z budzetu wojewddzkiego. Znaczne zwiekszenie
pozostatosci sSrodkéw pienieznycn musi by¢ ocenione jako zjawisko ujemne
przede wszystkim dlatego, ze oznacza: :) niewykonanie planowych zadan
finansowych z budzetu, :) niedostateczng mobilizacje dochodéw budzetu.
W konsekwencji takiego przebiegu wykonania budzetu powinna byta by¢
zlikwidowana pozyczka, co nie zostalo dokonane.

Z kolei nalezy rozpatrze¢ rozmieszczenie srodkéw pienieznych na po-
szczegoblnych rachunkach. W podanym przyktadzie pozostatos¢ Srodkéw
pienieznych na rachunku w bankach specjalnych jest rowna wykonaniu
w zakresie wydatkéw na inwestycje limitowe (750 tys.), co dowodzi, ze
albo finansowanie byto nadmierne, albo tez przebieg rozliczen z tytutu
finansowania naktadéw inwestycyjnych z budzetu nie przebiegat niewta-
Sciwie. Stwierdzenie takiego stanu rzeczy winno by¢ uwzglednione
przy ustaleniu wysokosci dalszych przelewédw $rodkow pienieznych do
bankéw specjalnych. Rozmieszczenie $rodkéw na rachunku podstawo-
wym budzetu i na rachunkach dysponentéw kredytéw nie budzi (w po-
danym przyktadzie) zastrzezen, gdyz gtowna czes¢ srodkéw powinna by¢
zgromadzona na rachunku podstawowym. Dopuszczenie bowiem do nad-
miernych pozostatosci srodkéw na rachunkach dysponentéw kredytow
w porownaniu z pozostalo$cig na rachunku podstawowym jest zjawiskiem
ujemnym, gdyz wskazuje na to, ze finansowanie dysponentow kredytow
nie byto zgodne z przebiegiem wykonania planu, ze nie $ledzono przebiegu
wykorzystywania kredytdw otwartych i nie uwzgledniano rzeczywistych
potrzeb przy dokonywaniu przelewéw na te rachunki. Takie nieracjo-
nalne zasilanie rachunkéw dysponentéw kryje ponadto w sobie niebezpie-
czenstwo zaktécen w nieprzerwanym finansowaniu planowych zadan i pro-
wadzi¢ moze do dodatkowych trudnosci technicznych, na przyktad w razie
koniecznosci zdejmowania $rodkéw pienieznych z rachunkéw jednych
dysponentéw by moéc zaspokoi¢ potrzeby na Srodki pieniezne innych dyspo-
nentéw. Zagadnienie powyzsze winno by¢é przedmiotem statej uwagi orga-
noéw finansowych, ktdre w oparciu o dane sprawozdawcze stanow $rodkéw
pienieznych majg moznos¢ sSledzi¢ rozmieszczenie srodkéw na rachunkach
poszczegdllnych dysponentow kredytdw. Natomiast analiza bilansu wyko-
nania budzetu daje poglad na dziatalno$¢ organéw finansowych w tym
zakresie na przestrzeni dluzszego okresu czasu, pozwala wykry¢ niepra-
widlowosci w finansowaniu i umozliwia wyciggniecie na tej podstawie
wnioskow na przysztosc.

Przeprowadzenie analizy bilansu wykonania budzetow zbiorczych wy-
maga zbadania rozmieszczenia srodkdw na rachunkach podstawowych po-
szczego6lnych budzetéw (na przykiad budzetu powiatowego i budzetéw
nizszych szczebli). Jest bowiem mozliwe, ze chociaz w skali budzetu po-
wiatu na rachunku podstawowym zgromadzona jest dostateczna suma
Srodkéw pienieznych, srodki te nie sg wystarczajgce na rachunkach budze-
tow nizszych szczebli, badz na niektérych z nich. Dla tatwiejszej oceny
celowe jest postuzy¢ sie nastepujgcym schematem13):1

19 Podany schemat dotyczy budzetu powiatu.
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Srodki pieniezne
Wedtug Ogotem W tym Na ra-
stanu na rku Budzet chunkach
na koniec  podstawo- powiato- Budzet Budzet ) dysponen-
miesigca wym wy gminny gminny itd. tow kredy-
tow
C) Srodki wyréwnawcze. Z podanego przyktadu wynika, ze wplywy

z tytutu Srodkéw wyrownawczych zostaly wykonane znacznie ponizej
wskaznikow planowanych (— 735 tys. zt). Z uwagi na to, ze w bilansie
wykonania budzetu na jednym koncie ewidencjonowane sg wplywy tytu-
tem udziatébw w dochodach budzetu centralnego i tytutem dotacji wyrow -
nawczych nalezy przede wszystkim stwierdzi¢ na podstawie sprawozda-
nta o dochodach czy niewykonanie wskaznikéw planowanych dotyczy
udziatbw w dochodach budzetu centralnego i ktérych zréodet tych docho-
dow czy tez dotacji wyrGwnawczych.
Niski wskaznik dochodoéw z udziatéw jest z reguty spowodowany albo:
1) wadliwym planowaniem wykonania budzetu np. 'wskutek nie uwzgle-
dnienia czynnika sezonowosci w realizacji odnosnych dochodéw lub obo-
terminéw platnosci, lub tez .) niedostateczng mobilizacjag
dochodow budzetu centralnego przez organy finansowe.

, Odmienne jest kryterium oceny prawidiowego wykonania dotacji wy-
rownawczych. Pamieta¢ nalezy o tym, ze dotacje majg na celu zbilanso-
wanie budzetu terenowego w przypadku gdy nie moze by¢ ono osiggniete
dochodami wtasnymi i dochodami z tytutu udzialow w dochodach budzetu
centralnego. Ocena osiggnietego wskaznika wykonania dotacji winna by¢
dokonana z uwzglednieniem przebiegu wykonania dochodéw. Wyzsze wy-
konanie planowanych wskaznikéw w zakresie dotacji w poréwnaniu z do-
chodami witasnymi i a udziatow wskazywaloby na zaniedbanie na tym od-
cinku organow finansowych.

W odniesieniu do dotacji majgcych na celu zrownowazenie budzetu
terenowego zwréci¢ trzeba uwage na odwrotnag sytuacje wystepujacg wow-
czas gdy nawet przy minimalnej wysokosci udziatbw w dochodach budzetu
centralnego, dochody danego budzetu sg wyzsze od wydatkéw. Taka sy-
tuacja moze mie¢ miejsce w odniesieniu do niektérych budzetéw jed-
nostkowych jakkolwiek w skali budzetu terenowego zbiorczego (np. bud-
zetu powiatu) istnieje niedobdr srodkéw likwidowany dotacja wyrow-
nawcza 2z budzetu wyzszego szczebla. W zwigzku z tym regulowanie
w zakresie budzetéw terenowych polega na:

1) przekazywaniu dotacji na uzupetnienie braku $rodkéw pieniez-
nych w budzetach nizszych szczebli,

2) $cigganiu nadmiaru $rodkéw pienieznych tworzgcych sie w niekt6-
rych budzetach (tzw. odprowadzenia wyrownawcze). Operacje z powyz-
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szych tytutdw winny by¢é uwzgledniane w planie regulowania budzetow
terenowych oraz w planach wykonania budzetu sporzadzanych na poszcze-
gélne kwartaty.

Specjalny charakter wplywoéw z dotacji jako wplywow nie uzaleznio-
nych od efektywnos$ci pracy terenowych organéw witadzy panstwowej
wskazuje na potrzebe zwrécenia uwagi na przebieg odnosnych operaciji.
Chodzi miedzy innymi o to czy nie przekazywano dotacji dla budzetéow
nizszych szczebli pod plan, tj. bez uwzgledniania rzeczywistego zapotrze-
bowania na $rodki pieniezne, czy w budzetach nizszych szczebli nie two-
rzyly sie nadmiary $rodkéw wskutek ich nieodprowadzenia na rachunek
budzetu wyzszego'szczebla. Dla utatwienia analizy powyzszego pomochym
jest nastepujacy schemat:

Budzet Kwartat ! Kwartat
Wyko-
Plan nanie )
ro- od po- Plan. Wyk. Plan. Wyk. itd.
czny  czatku
roku
Dotacja wyréwnawcza
z budzetu wyzszego
szczebla
Odprowadzenia wyréw-
nawcze z budzetow
nizszych szczebli
Dotacje wyréwnawcze
dla budzetéw nizszych
szczebli
d) Rozrachunki miedzybudzetowe. Z punktu widzenia zakresu analizy

rozrachunkéw miedzybudzetowych nalezy uzupetni¢ ich charakterystyke
(por. wyzej) wyjasnieniem, ze odnosne konta bilansu stuzg do ewiden-
cjonowania takich rozrachunkéw miedzybudzetowych, ktére wynikajg
z powstania zobowigzan i naleznosci miedzy poszczegdélnymi budzetami
i nie wigzg sie z rbwnowazeniem budzetéw. W zwigzku z tym nie nalezy
podciggac¢ pod pojeciem rozrachunkéw miedzybudzetowych operacji z ty-
tutu Srodkéw wyréwnawczych. Rozliczenia w tym zakresie dotycza bo-
wiem zobowigzan, ktére powinny by¢ zlikwidowane w drodze bezposre-
dniego przelewu S$rodkow pienieznych.

Przy analizie bilansu organu finansowego trzeba zatem przede wszyst-
kim stwierdzi¢ czy rozliczenia z tytutu sSrodkow wyréwnawczych lub
pozyczek nie zostaly mylnie zaewidencjonowane na kontach bilansowych
przeznaczonych dla operacji dotyczacych rozrachunkéw miedzybudzeto-
wych. Po wtdre zbadaé¢ nalezy czy zaciagniete zobowigzania jednego bud-
zetu wobec drugiego lub naleznosci innego budzetu sa zlikwidowane
terminowo. W podanym przyktadzie likwidacja nalezno$ci wobec budzetu
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wojewoédzkiego z tytutu przejecia finansowania jednej z jednostek stuzby
zdrowia nie nasuwa zastrzezen.

W systemie budzetowym Zwigzku Radzieckiego przywigzuje sie duzg
wage do prawidlowego przebiegu rozrachunkéw miedzybudzetowych. Wy-
ksztatlcony mechanizm rozliczen, kté6ry ma swoje odbicie w organizaciji
rachunkowosci organow finansowych pozwala w spos6b prosty rozliczac
operacje z tytutu zmian organizacyjnych i terytorialnych, ktére nastgpity
w toku wykonywania budzetu, bez potrzeby uchwalania dodatkowych
budzetéw. W polskim systemie budzetowym mechanizm ten nie jest jak
dotad w petni wykorzystywany, pomimo, ze zostat on uwzgledniony w or-
ganizacji rachunkowosci organéw finansowych.

e) Pozyczki. Analizujac na podstawie biiansu rozliczenia z tytutu po-
zyczek nalezy zwr6ci¢ uwage na to, czy pozyczki zostaly sptacone z chwilg
gdy juz nie grozi brak $rodkow pienieznych. W podanym przyktadzie
nasuwa na przykiad zastrzezenia znaczne zadluzenie z tytutu pozyczek
(870 tys. zt) jesli uwzgledni¢ okoliczno$¢ dostatecznych pozostatosci $rod-
kow pienieznych, powaznie przewyzszajgcych ustalone $rodki obrotowe.
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Aktualne zagadnienia polskiego bilansu
ptatniczego

Bilans ptatniczy panstwa, jako bilans wzajemnych ptatnosci dokona-
nych miedzy krajem a zagranicg oraz bilanse rozrachunkéw odzwierciedla-
ja w wyrazie pienieznym rozw0j stosunkow politycznych, gospodarczych
i kulturalnych kraju z zagranica.

Polska burzuazyjna byta pod wzgledem ekonomicznym krajem o stabo
rozwinietym przemysle i zacofanej gospodarce rolnej. Uzaleznienie nasze
od zagranicy byto tak daleko posuniete, ze pozbawiato nas samodzielnosci
gospodarczej.

Przemyst w Polsce miedzywojennej byt w przewazajgcym stopniu uza-
lezniony od surowcow oraz dostaw urzadzen inwestycyjnych z zagranicy
i opanowany przez monopole zagraniczne. W podstawowych gateziach na-
szej produkcji przemystowej ogromna cze$¢ udziatow kapitatu zakladowe-
go wiekszych przedsiebiorstw nalezata do kapitatu zagranicznego. Wedtug
znacznie pomniejszonych oficjalnych danych, w roku 1937 kapitat zagra-
niczny uczestniczyt w polskich spotkach akcyjnych w gérnictwie i hut-
nictwie w 52,1%, w przemysle naftowym w 87,5%, w przemysle elektro-
technicznym w 66,1%, w przemysle chemicznym w 59,9%, w elektrow-
niach i wodociggach w 81,3%.%)

W interesie kapitatu zagranicznego nie lezal rozwdéj gospodarczy Pol-
ski. Monopole nie tylko ze nie dokonywaly nowych inwestycji, ale nawet
nie przeprowadzaty czesto inwestycji renowacyjnych, starajgc sie w ten
spos6b wycofywac¢ kapitaty, co powodowato dalsze obnizenie poziomu
technicznego naszego przemystu.

Przeludniona wie$ prowadzita gospodarke zacofang. Zastosowanie ma-
szyn rolniczych i nawozow sztucznych byto minimalne i miatlo miejsce
prawie wytacznie w majgtkach wielkich obszarnikéw. Kultura rolna stata
bardzo nisko.

Problem nieoptacalnych cen na krajowe produkty rolnicze i surowce
oraz wygérowanych cen na artykutly przemystowe, problem tzw. ,nozyc
cen“ oraz nieekwiwalentnej wymiany z zagranicg pozbawil kraj duzej
czesci dochodu narodowego i powodowat ruine gospodarki rolnej.

Y Dane wg Matego Rocznika Statystycznego za r. 1939.
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Bilans ptatniczy Polski burzuazyjnej to typowy bilans panstwa eks-
ploatowanego. Powazng pozycje w przywozie zajmowat import gotowych
wyrobéw przemystowych. Przyw6z maszyn i urzgdzen wynosit zaledwie
14,6% ogo6lnego importu.2 Eksport wyrobow gotowych, surowcow i po6i-
fabrykatow wynosit ¢ s % calego wywozu.3 Import niewidoczny obcigzat
bilans ogromnymi sumami z tytutu dywidend, odsetek i innych zyskow
kapitalistow zagranicznych, stanowigcych nawet wedtug oficjalnych zani-
zonych danych w r. 1935 — 13%, i 1936 — 12% ogdIlnych wyptat biezg-
cych Polski za granice. 4 Dane te nie obejmujg ogromnych zyskéw ukry-
tych w cenach towaréw wymienianych w obrocie zagranicznym przedsie-
biorstw nalezgcych do organizacji monopolistycznych i w innych fikcyj-
nych transakcjach. Obroty kapitatowe tgcznie z zyskami i dywidendami
wynosity, mimo wprowadzenia reglamentacji dewizowej, okoto 40% ogdl-
nych ptatnosci towarowych i ustugowych, 5 przy czym w okresach do-
brej koniunktury Polska zalewana byta kapitatem spekulacyjnym, ktoéry
uciekat w czasie depresiji, pogtebiajac kryzys w gospodarce'polskiej.

Buizuazyjna polityka handlu zagranicznego hamowata rozwoj przemy-
stu oraz czynita z Polski ,surowcowy dodatek” do gospodarki mocarstw
imperialistycznych i domene eksploatacji monopolistdw zagranicznych.
Szczegblnie duze byto uzaleznienie Polski od Niemiec. Udziat Niemiec
w handlu zagranicznym Polski byt wyzszy od obrotéw z jakimkolwiek
innym krajem i przekraczat w niektérych latach 1,5 ogdlnych obrotéw. 6)

Zniszczenia wojenne i grabiez okupanta hitlerowskiego spowodowaty
ogromne straty w przemys$le i transporcie oraz doprowadzity rolnictwo
do zupetnego upadku.

Bujny rozkwit gospodarczy Polski w warunkach demokracji Ludowej,
gdy masy pracujace staly sie gospodarzami kraju — stanowi jaskrawe
przeciwienstwo sytuacji w Polsce w okresie rzgdoéw burzuazji.

W ciggu s lat nastgpito czterokrotne powiekszenie przedwojennej pro-
dukcji przemystowej na gtowe ludnosci i przekroczenie przedwojennej
produkciji rolniczej na gtowe ludnosci o okoto 1/3. Wzrosty ogromnie ka-
dry ~inteligencji technicznej oraz robotnikéw przemystowych podniosty
sie ich kwalifikacje zawodowe.

TWraz z wewnetrznymi zmianami spoteczno-gospodarczymi przeksztat-
caly sie nasze stosunki z zagranica.

Wzrosty znacznie obroty bilanséw ptatniczych Polski Ludowej i bi-
lanse te zmienitly swojg strukture w poréwnaniu z okresem przedwojen-
nym. Przyw6z gotowych wyrobow przemystowych o znaczeniu konsump-
cyjnym spadt proporcjonalnie do catego importu. Wzrést natomiast ogrom-
nie import inwestycyjny. Plan s-letni przewiduje, ze w r. 1955 import
inwestycyjny stanowi¢ bedzie 40% ogdlnego przywozu.7) Nastapit wzrost

2° """ ° | P-eCWng za lala 1936-1931! wg danych Matego Roczn. Stat. za r. 1939
W nieszlial[a £argowiaza r.T 952 zagraniczny europejskich krajow dem. lud. w Nr. X

2bliczoo wedlu% danych Matego Rocznika Stat. za r. 1938.
x Dotyczy r. 1936. Obliczono we danyeh Malege Reeznika Stat. za 1938 r.
)Przecifggée za lata 1928—1930 — 37%. Obliczono wg danych Matego Rocznika Statystycz-
nego’za 't: )
7 Z przemowienia i _ i
2 1. 1950 Str. 99, Min. Handlu Zagr. Gede na V Plenum KC PZPR Nowe Drogi
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wywozu gotowych wyrobow, poétfabrykatéw i surowcéw do okoto 81%
ogo6lnego eksportu.8 Zniknety w ogdie z bilansu ptatniczego pozycje pta-
conych zagranicy dywidend i innych zyskow z przedsiebiorstw oraz obroty
kapitatu fikcyjnego w postaci akcji i obligaciji.

Obroét kredytowy ograniczony zostatl w zasadzie do ditugoterminowych
rzgdowych transakcji kredytowych na dogodnych warunkach, do niewiel-
kiego rozmiaru kredytéw firmowych i do ruchu biezacych sald banko-
wych. Najwieksze pozycje otrzymywanej przez nas pomocy kredytowej
ewidencjonuje bilans ptatniczy w obrotach ze Zwigzkiem Radzieckim.

Dzieki zmianie ustroju spotecznego i gospodarczego, dzieki bezinte-
resownej, niezwykle skutecznej, przychodzacej w najbardziej odpowied-
nim czasie, rozmiarze i formie oraz w najwyzszej jakosci pomocy Zwigz-
ku Radzieckiego odzyskaliSmy samodzielno$¢ gospodarczg i uniezaleznia-
my sie v/ coraz wiekszym stopniu od Swiata kapitalistycznego.

Wspoizaleznosé gospodarcza miedzy krajem a zagranicg istnieje i musi
istnie¢. Tow. Stalin powiedzial: ,Przedstawia¢ gospodarke socjalistyczng
jako absolutnie zamknietag w sobie i absolutnie niezalezng od otaczajacych
gospodarek narodowych — to znaczy prawi¢ glupstwa. Czyz mozna twier-
dzi¢, ze gospodarka socjalistyczna nie bedzie bezwzglednie mie¢ absolut-
nie zadnego eksportu i importu, nie bedzie wwozi¢ brakujacych w kraju
produktéw i wywozi¢ w zwigzku z tym swoich produktow. Nie, nie mozna
tego twierdzi¢. A c6z to jest eksport i import? Jest to wyraz zaleznosci
jednych krajéw od innych. Jest to wyraz wzajemnej zaleznosci ekonomicz-
nej. Zaleznos$¢ jednych krajéw od innych nalezy odr6znia¢ od samodziel-
nosci ekonomicznej tych krajow*. )

Szereg galezi naszego przemystu nie moze sie oby¢ bez dostaw surow-
cow z zagranicy. Potrzeby wsi np. w zakresie nawozéw sztucznych nie
sg jeszcze w petni zaspokajane przez przemyst krajowy. Wielkie budowle
socjalizmu wymagaja dostaw urzgdzen nie produkowanych jeszcze w kra-
ju. Rynek wewnetrzny wymaga takze zaopatrzenia w produkty nie produ-
kowane u nas wzglednie produkowane w kraju w ilo$ci coraz wiekszej, ale
mimo tego niewystarczajgcej na pokrycie stale rosngcych potrzeb lud-
nosci.

Z drugiej strony polski wegiel i cynk, polska produkcja rolnicza i wy-
roby niektérych gatezi polskiego przemystu przetwérczego sa pozadane
przez zagranice i otrzymanie ich jest dla wielu panstw zagranicznych nie-
zbednym warunkiem pomysinego rozwoju ich gospodarki narodowej.

Potozenie geograficzne i uktad drég morskich, ladowych i powietrz-
nych jest réwniez elementem potegujacym wspotzalezno$¢ gospodarcza
miedzy Polskg a zagranica.

Te wiezy wspoéizaleznosci, wynikajgce ze stanu i ze wzrostu sit wy-
tworczych spoteczenstwa polskiego sg podtozem stosunkéw gospodarczych
Polski z zagranica.

Jak uczy tow. Stalin za najwazniejszy wynik ekonomiczny drugiej
wojny Swiatowej i jej nastepstw gospodarczych nalezy uwazaé¢ rozpad®

") Dane za r. 1951 — patrz artykut N. Iwanowa ,Handel zagraniczny europejskich krajow
demokracji ludowej* — w Nr. X ,Wnieszniaja Torgowla“ za r. 1952.
9 Staiin — Dzieta, tom 9 str. 136 i 137.

Finanse — 8
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jednolitego wszechogarniajgcego rynku s$Swiatowego. Okolicznos$¢ ta zde-
cydowata o dalszym pogtebianiu sie ogoélnego kryzysu $wiatowego syste-
mu kapitalistycznego.

Rozpad rynku $Swiatowego miatl miejsce tak w sferze obrotu towaro-
wego jak i w sferze walutowej i obrotu platniczego.

Stany Zjednoczone AP i niektére inne panstwa obozu kapitalizmu
przyczynity sie do powstania nowych stosunkéw w dziedzinie obrotu ptat-
niczego miedzy panstwami obozu socjalizmu, blokujgc u siebie konta ban-
kowe niektérych panstw demokracji ludowej i stosujac dyskryminacie
w sferze ptatniczej.

Istotne wszakze jest to, ze Zwigzek Radziecki oraz panstwa demokracji
ludowej w dazeniu do wzmocnienia potegi ekonomicznej tak wtasnej jak
i obozu socjalistycznego jako catosci, nawigzaly miedzy soba bliskie co-
raz bardziej rozszerzajgce sie stosunki wspoipracy gospodarczej i wza-
jemnej pomocy.

W rozrachunkach zagranicznych miedzy panstwami obozu socjalistycz-
nego uzywano poczatkowo jako waluty rozrachunkowej badz to jednej
z walut panstw tego obozu badz tez walut panstw obozu kapitalizmu.

Rozpadniecie sie Swiata na dwa wielkie przeciwstawne obozy politycz-
ne pogtebito powszechny kryzys kapitalizmu i zaostrzyto przewlekty kry-
zys walutowy. Waluty panstw kapitalistycznych nie sg w stanie w tych
warunkach nalezycie wypetni¢ funkcji pienigdza Swiatowego. Kraje ka-
pitalistyczne idgc za przyktadem St. Zjedn. A. P. zdeprecjonowaly'swoje
waluty wiecej niz dwukrotnie, a narastajgca inflacja proces ten pogtebia.

Wiekszos¢ panstw kapitalistycznych reglamentuje swéj obrot ptatni-
czy z zagranica, a nieliczne waluty tzw. ,wolne“ (St. Zjedn. A. P. i inne)
trzymaja sie sztywno parytetu ziota; 35 $ St. Zjedn. A. P. za uncje, mimo
ze od czasu wprowadzenia tego parytetu ceny towaréw wyrazone w do-
larach papierowych wzrosty przeszio dwukrotnie.

Ponadto Stany Zjednoczone A. P. obwarowaly sie murem celnym
i eksportujg od 5 do s milion6w $ rocznie wigcej anizeli importujg. W ten
spos6b potrafity one zgromadzi¢ w swoim skarbcu wiekszg czes¢ swiato-
wego zapasu ziota, a walute dolarowg uczyni¢ ,rzadka“ i niedostepng
dla wielu kontrahentéw zagranicznych.

W tym stanie rzeczy i w zwigzku z innymi przestankami ekonomicz-
no-politycznymi powstata dla panstw obozu socjalistycznego koniecznos$é
oderwania sie w ich polityce walutowej od | St. Zjedn. A. P. Dnia
I.111.1950 r. rubel radziecki zostal oparty na ztocie i ,stal sie Swiatowg
walutg na nowym $Swiatowym rynku krajéw obozu socjalizmu i demo-
kracji“. 10

Rubel rozszerzyt zakres dziatania swoich funkcji, ktére spetniat w okre-
sie do zwyciestwa Zwigzku Radzieckiego w 2-ej wojnie Swiatowej, do
powstania dwoéch przeciwstawnych sobie obozéw: socjalistycznego i im-
perialistycznego, kiedy to wystepowat tylko w charakterze pienigdza we-
wnetrznego i wyszedl w swoich rozszerzonych funkcjach poza granice
Zwigzku Radzieckiego. Przemiany te nastepowaly stopniowo, réwnole-

") A- M- Aleksandréw — ,Finansy S. S. S. R," — Gosfinizdat — 1952 str. 186.
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gle do przemian zachodzacych w sytuacji ekonomiczno-politycznej Swiata
i wewnatrz obozu socjalistycznego.

Stale wzrastajgca potega ekonomiczna Zwigzku Radzieckiego, oparta
na spotecznej wtasnosci srodkéw produkcji, gospodarka planowa, ogrom-
na masa towarowa w rekach panstwa, statle obnizanie cen wewnetrznych,
jak réwniez w pewnym stopniu zapasy i produkcja ztota w ZSRR sg
niewzruszong gwarancja petnowartosciowosci rubla radzieckiego..

Oboz kapitalistyczny przedstawia w dziedzinie walutowej obraz chaosu
i bezradnosci. Préby wyjscia z kryzysu walutowego w formie organizaciji
obrotéw ptatniczych w ramach Miedzynarodowego Funduszu Walutowe-
go, Europejskiej Unii Ptatniczej, czy ostatnio lansowanego projektu
Atlantyckiej Unii Platniczej, nie moga na dtuzszg mete doprowadzi¢ do
pomysinego rezultatu, bo przyczyny kryzysu walutowego tkwig swymi
korzeniami w powszechnym kryzysie kapitalizmu, w niemozliwych do wy-
eliminowania sprzecznos$ciach ustroju kapitalistycznego.

Stosunki Polski z panstwami obozu socjalistycznego, to stosunki no-
wego typu, nie znane dotychczas w historii Swiata. Sg to wyroste na bazie
wspélnej walki o wyzwolenie spoteczne i narodowe stosunki wzajemnej
pomocy i wspoipracy, ktérych cecha, jest wzajemne poszanowanie nie-
zawistosci i robwnouprawnienia stron, a celem jak najszerszy rozwdj
i wzmocnienie potencjatu gospodarczego kazdego poszczegdllnego panstwa
oraz catego obozu jako calosci, dla zapewnienia zgodnie z podstawowym
prawem ekonomicznym socjalizmu, maksymalnego zaspokojenia stale ro-
sngcych potrzeb catlego spoteczenstwa.

Umowy gospodarcze i kulturalne, bedace wyrazem tych stosunkodw,
powodujg obrot towarowy, ustugowy i kredytowy, odbijajacy sie w bi-
lansie ptatniczym. Wynikajgce z tych obrotdw rozrachunki zagraniczne
dokonywane sg w zasadzie w najtrwalszej, opartej na zlocie walucie ru-
blowej, co zapewnia statg warto$¢ swiadczen i wyklucza straty na kursie.
Przewidziane w umowach obroty towarowe, ustugowe i ptatnicze wynikajag
z narodowych planéw gospodarczych poszczegdlnych panstw, co jest naj-
lepsza rekojmia Scistego wykonywania umoéw.

W wyniku rozpadu rynku Swiatowego poziom cen $wiatowych nie jest
jednolity. Na rynku socjalistycznym obowigzujag w zasadzie ceny umow-
ne, jednolite w ciggu calego okresu umownego. Na rynku kapitalistycz-
nym natomiast majg miejsce wielkie wahania cen (haussy i baissy), przy
czym w wyniku reglamentacji towarowej, kryzysu walutowego i prak-
tyk dyskryminacyjnych ceny wielu towaréw ksztatltujg sie niejednolicie
na réznych rynkach kapitalistycznych.

Sfera dziatania prawa wartosci w naszych stosunkach z zagranicg jest
szersza anizeli w stosunkach wewnetrznych. W stosunkach wewnetrznych
Srodki produkcji przestajg by¢ towarami i pozostajg w sferze dziatania
prawa wartosci.

W dziedzinie handlu zagranicznego, ale — jak pisze Stalin — ,tylko
w tej dziedzinie nasze S$rodki produkcji rzeczywiscie sa towarami i rze-
czywiscie sprzedaje sie je (bez cudzystowu)“. Sfera dziatania prawa war-
tosci w stosunkach z zagranica obejmuje zatem zaréwno towary osobi-
stego spozycia, jak i srodki produkciji.
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Dzialanie prawa wartosci w stosunkach z zagranica nie pozostaje bez
wpltywu na produkcje towaréow i Srodkéw produkcji oraz cyrkulacje to-
waréow wewnatrz kraju. Jednakze zasieg tego oddziatywania jest inny
w dziedzinie stosunkow z krajami obozu socjalistycznego i inny w dzie-
dzinie stosunkow z krajami kapitalistycznymi.

W dziedzinie stosunkéw z krajami obozu socjalistycznego nalezy
uwzgledni¢, ze po pierwsze — Panstwo Polskie posiada monopol handlu
zagranicznego i wystepuje wobec zagranicy na rynku tylko przez przed-
siebiorstwa panstwowe, ze w innych panstwach obozu socjalistycznego
istnieje réwniez badZz to monopol handlu zagranicznego, badz tez pan-
stwo odgrywa dominujgcg role w handlu zagranicznym, po drugie __ bi-
lans ptatniczy w obrotach panstw obozu socjalistycznego ksztattuje sie
P° ,wpiywem skoordynowania narodowych planéw gospodarczych part-
neréw, po trzecie — wymiana gospodarcza i kulturalna miedzy panstwami
obozu socjalistycznego jest oparta na umowach ustalajagcych jednolite wa-
runki dostaw i Swiadczen oraz jednakowe ceny w ciggu calego okresu
umownego. '

Stosunki miedzynarodowe Polski z panstwami obozu socjalistycznego
cec uje jeszcze jedna witasciwosé, ktdra wymaga blizszego oméwienia.
Wzajemna pomoc panstw posunietych dalej w socjalistycznym rozwoju
gospodarczym dla panstw mniej zaawansowanych jest wyrazem solidar-
nosci socjalistycznej i dobrze rozumianego ogé6lnego interesu podniesie-
nia stopy zyciowej wszystkich krajéw budujacych socjalizm i komunizm
oraz wzmocnienia obozu socjalistycznego jako catosci. Polska korzysta
z niezwykle skutecznej i stojgcej na najwyzszym poziomie technicznym
pomocy Zwiazku Radzieckiego. J

W dziedzinie gospodarczej pomoc ta obejmuje réwniez sfere ptatniczg.
Pomoc kredytowa Zwigzku Radzieckiego jest bezinteresowna, nie naktada
na nas zadnych obowigzkéw poza obowigzkiem sptaty w najdogodniej-
szycn dla nas terminach i nie jest powigzana z zadnymi koncesjami z na-
szej strony. Pomoc kredytowa Zwigzku Radzieckiego pozwala nam na sze-
roki rozmach budownictwa socjalistycznego, co wiecej umozliwia nam
Eok_onPgwanie trudnosci ptatniczych w stosunkach z panstwami obozu
apitalizmu.

Wysokie tempo rozwoju naszego przemystu, przedterminowe wyko-
nywanie narodowych planéw gospodarczych zawdzieczamy w duzym stop-
niu pomocy Zwigzku Radzieckiego.

Doswiadczenia Zwigzku Radzieckiego w stosunkach gospodarczych
z zagranica wykorzystywane sg przez kierownictwo i obstuge naszego
handlu zagranicznego i finanséw zagranicznych. Doswiadczenia te w wielu
dziedzinach pozwalajg nam na polepszenie warunkéw transakcji, na po-
lepszenie ewidencji i techniki obrotéw ptatniczych.

Nasz system planowania obrotéow ptatniczych jak réwniez statystyka
bilansu ptatniczego i rozrachunkowego oparte sg na wzorach radzieckich.
Wykorzystujac doswiadczenia radzieckie, posiadamy obecnie mozliwosc¢
planowego ksztaltowania bilansu ptatniczego i peing orientacje w biezg-
cej sytuacji ptatniczej panstwa, co w warunkach ustroju kapitalistycz-
nego bytoby w ogdle niemozliwe do osiggniecia.
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Stosunki gospodarcze Polski z panstwami obozu kapitalizmu sa dowo-
dem mozliwosci i celowosci utrzymywania i rozwoju wymiany handlowej
miedzy panstwami socjalistycznymi i kapitalistycznymi. Polska otrzymuje
od paiistw kapitalistycznych urzadzenia przemystowe, surowce i inne pro-
dukty, niezbedne dla rozwoju gospodarki narodowej i zaspokojenia po-
trzeb ludnosci. Dostawy dla Polski dajg zatrudnienie powaznej liczbie
robotnikbw w panstwach kapitalistycznych i umozliwiajg rozszerzenie
produkcji. Dostawy Polski dla szeregu panstw kapitalistycznych zaspo-
kajaja w duzym stopniu potrzeby ich przemystu oraz stanowig duzg po-
moc w zaopatrzeniu ich rynku konsumpcyjnego.

Warunkiem utrzymywania i rozwoju tej wspotpracy jest poszanowa-
nie zasady réwnouprawnienia i niezawistosci gospodarczej obu stron, wy-
kluczenie wszelkich form nacisku politycznego oraz wszelkich form dys-
kryminacji, jak rowniez istnienie mozliwosci komplementarnej struktury
obrotéw gwarantujgcej obopdlne korzysci i szczerej gotowosSci ze strony
panstw kapitalistycznych wykonania przyjetych na siebie zobowigzan han-
dlowych.

Wicepremier Minc, méwigc o zadaniach planowania w dziedzinie sto-
sunkow gospodarczych z panstwami kapitalistycznymi stwierdzit, ze w in-
teresie Polski i panstw demokracji ludowej ,jest takie ksztattowanie tych
stosunkdw, ktére maksymalnie zwieksza potencjat gospodarczy danego
kraju, czyni go bardziej niezaleznym od gospodarki kapitalistycznej, stwa-
rza przestanki szybszego marszu ku socjalizmowi, umacnia dany kraj, jako
ogniwo miedzynarodowego obozu walki o pokéj i socjalizm. Tak wiec
zadaniem planowania handlu zagranicznego krajow demokracji ludowej
z krajami kapitalistycznymi nie jest dgzenie do jak najszerszego rozwoju
tych stosunkéw niezaleznie od ich tresci i rezultatdw, lecz stworzenie sto-
sunkéw, ktére sprzyjatyby umocnieniu pozycji danego kraju, jako pan-
stwa socjalistycznego. n)

Panstwa kapitalistyczne nie gwarantujg w miedzypanstwowych umo-
wach handlowych odbioru czy dostawy ustalonych w umowach konty-
gentéw towarowych. Rzady kapitalistyczne zapewniajg tylko, ze udzielg
licencji eksportowych wzgl. importowych. Kontrahentami naszych central
handlu zagranicznego sg prywatni, kapitalistyczni importerzy i ekspor-
terzy. Dojscie do skutku konkretnych transakcji i ich warunki uzalez-
nione sg od zywiotlowo ksztaltujgcej sie na rynkach kapitalistycznych
koniunktury.

Stany Zjednoczone A. P. hamuja rozwdj normalnego handlu miedzy
panstwami kapitalistycznymi a panstwami obozu socjalistycznego, stosu-
jac na szerokag skale dyskryminacje tak w dziedzinie obrotu towarowego,
jak i ptatniczego oraz zmuszajg panstwa wasalne i zalezne do uczestni-
czenia w tych praktykach dyskryminacyjnych.

Dla zabezpieczenia swych intereséw gospodarczych, Polska Ludowa,
rozszerzajac swoje obroty z zagranicg, tak ksztaltuje swoéj bilans ptatni-
czy, aby obroty z panstwami obozu socjalistycznego rosty szybciej ani-
zeli obroty z panstwami kapitalistycznymi.

n) Patrz artykut H. Minca: W kwestii zasad planowania w krajach demokracji ludowej —
,,0 trwaly pokéj, o demokracje ludowa", r. 1951
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Udziat innych krajéw obozu socjalistycznego w ogoélnych obrotach han-
dlu zagranicznego Polski wynosit w r. 1948 — 34%, w 1949 — 43%/,
w 1950 — 59%, 1951 — 58%. W roku 1951 nasz obr6t handlowy ze Zwigz-
kiem Radzieckim wynosit 25% og6lnych obrotéw, podczas gdy w 1936 —
1938 stanowit on przecietnie 1,1%; Obrot handlowy Polski z innymi kra-
jami demokracji ludowej wzrést tylko w jednym roku 1951 o0 32% .12

Transakcje handlowe i rozrachunki z panstwami kapitalistycznymi
dokonywane sg w walutach panstw kapitalistycznych. Wiekszos$¢ tych wa-
lut, poczawszy od kryzysu ekonomicznego 1929 — 1934, ktdry rozszerzyt
sie na sfere walutowa, podlega reglamentacji. Obroty ptatnicze z wielu
panstwami kapitalistycznymi dokonywane sg na bazie clearingowej, przy
czym szpice clearingowe sa niekiedy wymagalne w wolnych dewizach.
W niektérych umowach uzgodniono, ze cze$¢ naleznosci wynikajgcych
z obrotéw handlowych regulowana bedzie na rzecz Polski w wolnych de-
wizach. Obroty ptatnicze z niektérymi panstwami kapitalistycznymi do-
konywane sa wytacznie w wolnych dewizach. Te zjawiska gospodarcze
stawiajg przed gospodarkg narodowg problem rezerw wolnodewizowych
i rezerw technicznych w obrotach clearingowych. Utrzymanie odpowied-
nich rezerw i zapewnienie elastycznej dyspozycji ptatniczej jest jednym
z zadan walki o korzystny dla Polski bilans ptatniczy.

Polityka dewizowa prowadzona w tym kierunku zazebia sie $cisle o po-
lityke handlu zagranicznego, zmierzajgcg do zapewnienia peinego zaopa-
trzenia rynku wewnetrznego w artykutly importowe zgodnie ze wskaza-
niami Narodowego Planu Gospodarczego. Wysoko$¢ rezerw powinna za-
pewni¢ naszym organizacjom handlu zagranicznego moznos¢ zawierania
transakcji w najdogodniejszym czasie i na najlepszych warunkach. Zhar-
monizowanie tych dazen i pomysine rozwigzanie tych probleméw jest
jednym z najwazniejszych zadan naszej polityki dewizowej.

Reglamentacja dewizowa i towarowa oraz nacisk St. Zjedn. A. P. na
inne panstwa kapitalistyczne w kierunku stosowania dyskryminaciji
w handlu z panstwami obozu socjalistycznego sg przyczyng zaktécen
w normalnym naszym obrocie handlowym z panstwami kapitalistycznymi.
Perturbacje te objawiaja sie rowniez w sferze bilansu platniczego. Zr6z-
nicowanie walut panstw kapitalistycznych ,na mocne“ i ,stabe” itp.
w zaleznosci od zakresu wprowadzonych ograniczen dewizowych oraz od
stopnia zdeprecjonowania tych walut powoduje, ze ceny na te same towary
ksztattujg sie ré6znie na tych samych rynkach kapitalistycznych. Rodzaj
waluty decyduje wiec réwniez o wysokos$ci ceny. Przed naszymi organiza-
cjami handlu zagranicznego i przed naszymi bankami stoi powazne zadanie
bacznej obserwacji i aktualnego orientowania sie w sytuacji walutowej
panstw kapitalistycznych oraz wykorzystywania tej sytuacji zgodnie
z interesami naszej gospodarki narodowej.

Lenin, méwiac w IV rocznice Rewolucji Pazdziernikowej na tamach
,LPrawdy" w artykule pt.: ,O znaczeniu ztota" o zadaniach budownictwa
podstaw ustroju socjalistycznego i o roli handlu, takie dat wskazania:

1) Patrz artykut N. Iwanowa ,.Handel zagraniczny europejskich krajéw demokracji ludo-

wej w Nr. X mie$. Wnieszniaja Torgowla za rok 1952. Dane przecietne obrotow ze Zw. Radz
za lata 1936 — 1938 podano wg Rocznika Statystycznego za r. 1947
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.Gdy zwyciezymy w skali swiatowej, wéwczas jak sadze, zbudujemy na
ulicach kilku najwiekszych miast Swiata ustepy ze ziota dla uzytku
publicznego... Na razie za$: trzeba oszczedza¢ w R.F.S.R.R. zloto, sprzeda-
wac je jak najdrozej, nabywac za nie towary jak najtaniej*.12

Te stowa Lenina powinny znajdowaé¢ petne zastosowanie w naszych
warunkach, w naszym handlu zagranicznym, w naszej polityce bilansu
ptatniczego, w stosunku do panstw kapitalistycznych.

Chionnos$¢é naszego rynku wewnetrznego zwieksza sie z roku na rok
zgodnie z bezkryzysowym wzrostem produkcji w naszym kraju. To samo
dotyczy wszystkich innych panstw obozu socjalistycznego. Przedwojenny
poziom produkcji przemystowej zostat przekroczony u nas w r. 1951 pra-
wie trzykrotnie. Szybkie tempo rozwoju naszego przemysiu zmniejszy
z biegiem czasu zapotrzebowanie nasze na rynkach panstw kapitalistycz-
nych na towary, ktérych produkcja rozwinie sie w kraju. W zwigzku
z tym struktura naszego handlu zagranicznego ulega¢ bedzie stopniowym
zmianom.

Rozwéj naszych stosunkéw gospodarczych z zagranicg poéjdzie przede
wszystkim w kierunku dalszego wkrostu obrotu z panstwami obozu socja-
listycznego. Na chtonnym rynku obozu demokratycznego bedziemy mieli
sposobnos$¢ ulokowaé nasze nadwyzki produkcyjne w zamian za towary
nie produkowane u nas lub produkowane w niedostatecznych iloSciach.
Wraz z podnoszeniem sie stopy zyciowej spoteczenstwa wachlarz naszych
obrotéw towarowych z panstwami obozu socjalistycznego bedzie sie roz-
szerza¢ na artykuty dalszej potrzeby. Przy wznoszeniu wielkich budowli
socjalizmu mozemy liczy¢é na pomoc Zwigzku Radzieckiego, na zasoby gos-
podarcze i moce produkcyjne catlego poteznego obozu socjalizmu. Daje to
rekojmie ciagtego i harmonijnego wzrostu naszych obrotow ptatniczych
z panstwami obozu socjalistycznego.

Rozwéj naszego bilansu ptatniczego z panstwami obozu kapitalistycz-
nego jest rowniez mozliwy.

Warunkiem jednak rozwoju bilansu ptatniczego z panstwami kapita-
listycznymi jest zaniechanie przez nie wszelkich dyskryminacji i pod-
jecie normalnej wymiany handlowej, gwarantujgcej obustronne korzys$ci.

Rozwd6j naszej floty morskiej, portéw, transportu kolejowego i lotni-
czego w zwigzku z naszym potozeniem geograficznym i wzrostem obrotéw
handlowych panstw obozu socjalistycznego stwarza dalsze mozliwos$ci roz-
woju bilansu ptatniczego.

Najlepszym wiec gwarantem pomys$inego rozwoju bilansu pfatniczego
Polski Ludowej jest potega ekonomiczna catlego obozu socjalistycznego
i nasza przynalezno$¢ do tego obozu.l

19 Lenin, Dzieta Wybrane t. 2, s. 89%.
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Budzet USA narzedzie agresji i przygotowania
nowej wojny

N swojej genialnej pracy L,Ekonomiczne problemy socjalizmu
¢bUK _J. Stalin odkryt i uzasadnit podstawowe prawo ekonomiczne
Kapitalizmu i podstawowe prawo ekonomiczne socjalizmu. Praca J. Stalina
jest cennym wkiadem do skarbnicy marksistowsko-leninowskiej ekonomii
A yCZnesJ' daje ha r°wm z gieboka i wszechstronng analizg naukowg
"}Z2» 2@ G Pr°dukcjg spoteczng i podzialem dobr materialnych

w spoteczenstwie socjalistycznym klucz do zrozumienia i objasnienia
wszystkich prawidtowos$ci ekonomiki kapitalistycznej, a w szczegélnosci
kagitalizmu monopolistycznego w warunkach stale pog’: bia'%ce 0 Si
golnego kryzysu kapitalizmu. Saj% eggo sl

Okres powojenny odznaczyt sie powstaniem dwéch obozéw — anty-

emokratycznego obozu agresji z USA na czele i demokratycznego obozu

pokoju. Ekonomicznym wynikiem istnienia dwéch przeciwstawnych obo-
zow jest rozpad jednolitego, wszechogarniajgcego rynku $wiatowego,
w zwigzku z czym powstaly dwa réownolegte rynki Swiatowe: Swiatowy
rynek demokratyczny, ktérego sytuacja dzieki gospodarczej wspoétpracy
krajow obozu demokracji i socjalizmu polepsza sie i bedzie sie polepszac
oraz rynek imperialistyczny, nie zwigzany z ZSRR i innymi krajami demo-
kratycznymi zwezajacy sie z tego powodu i majgcy trudnosci zbytu w wy-
niku przerw i kryzysow produkcji, w wyniku bezrobocia, i nedzy mas
w wyniku zerwania z krajami demokratycznymi.

Rozpadniecie sie jednolitego rynku $wiatowego zadecydowalo o dal-
szym pogtebieniu sie ogoélnego kryzysu Swiatowego systemu kapitalistycz-
nego Kapitalisci USA, Anglii, Francji i innych agresywnych krajow kapi-
talistycznych staraja sie przezwyciezy¢ te sprzecznosci w drodze wyscigu
z rojen i militaryzacji przemystu, przygotowania do wojny i bezposred-
nich aktow agresiji.

.Naturalnie -mowit J. Stalin, — w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
w Anglii, tak jak i we Francji istnieja sily agresywne, ktdre pragng nowej
wojny. Im jest potrzebna wojna dla otrzymania zyskéw nadzwyczajnych
dla ograbienia innych krajow. To miliarderzy i milionerzy rozpatruja
wo.ne ]Jsko pozycje dochodowa, dajgca kolosalne zyski“.J)

J J. Stalin, Wywiad z korespondentem ,Prawdy*.
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Gtéwng site agresywng wspotczesnego kapitalizmu stanowig imperia-
liSci Stanéw Zjednoczonych Ameryki. W pogoni za maksymalnymi zyskami
skierowali oni ekonomike USA na tory wojenne i rozwineli na wielkg
skale militaryzacje gospodarki.

Budzet Standw Zjednoczonych Ameryki, ktory jest osrodkiem Swiato-
wej reakcji i agresji, moze postuzy¢ jako pogladowy przyktad wykorzy-
stania budzetu kapitalistycznego w interesie militaryzacji ekonomiki
i wzbogacenia monopoli.

Kongres USA, postuszne narzedzie garstki magnatéw finansowych
i przemystowych corocznie asygnuje na cele wojenne dziesigtki miliardow
dolaréw, zabranych poprzez system finansowy amerykanskim masom
pracujagcym.

Tylko w okresie od poczatku amerykanskiej interwencji w Korei, tj. od
czerwca 1950 r. do biezgcego roku budzetowego fgcznie, Kongres USA
wedtug zanizonych danych burzuazyjnej statystyki amerykanskiej *wy-
asygnowal na przygotowanie wojny i przedluzenie agresji w Korei
181 mird. doi.2)

Amerykanska oligarchia finansowa podporzadkowuje sobie aparat
rzgdzgcy USA i otrzymuje olbrzymie zamoéwienia, finansowane z budzetu
panstwa. Coraz to Mieksza czes$¢ produkcji przemystowej idzie na nie-
produkcyjne spozycie wojenni albo zostaje zamrozone w postaci olbrzy-
mich zapaso6w strategicznych.

Wysoko$¢ zamowien wojennych, udzielonych przez rzagd amerykanski
monopolistom USA, a w szczegdlnosci takim poteznym dostawcom broni
i sprzetu wojennego jak np. grupie Morgana, Duponta, Forda itd. od czasu
rozpoczecia interwencji USA w Korei do biezgcego roku budzetowego
tgcznie doszta do niebywatej sumy — okoto 1:0 mird. dolaréw,3 oprécz
tego okoto .0 mird. doi. dotacji wojennych z lat ubiegtych pozostajg nadal
nie wykorzystane i w najblizszym czasie rowniez bedzie rozdzielone prze-
mystowcom USA.

Zamowienia wojenne odgrywaja obecnie decydujgca role w licznych
gateziach przemystu USA. Wedlug oficjalnych danych opublikoMranych
w ,Congressional Record“ (3 lutego 1953 r.), 100 wielkich amerykanskich
spotek skupito obecnie w swoich rekach okolo 62% tacznej sumy pan-
stwowych zamoéwien wojennych w USA. Wedlug komunikatu amerykan-
skiej gazety ,Wali Street Journal® 60% ogdlnej produkcji przemystu wy-
twarzajgcego Srodki produkcji z koicem 1952 r. stanowily zamdwienia
wojenne.4)

Wyscig zbrojen przeksztalcit sie dla monopolistéw amerykanskich
w zrodto niebywatych mozliwosci wzbogacenia sie. W ciggu trzech lat
przyspieszonych wojennych przygotowan i prowadzenia zaborczej wojny
w Korei monopole USA nawet wedlug oficjalnych, zanizonych danych
osiagnely ponad 125 mird. doi. zj*sku.5

1) U. S. News and World Report November 21. 1952.
Tamze.

gWaII Street Journal, November 26. 1952.
ev York Times, January 5 1953 r.
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Zyski osiggane obecnie przez kapitalistow amerykanskich sg Srednio
ponad czterokrotnie wyzsze od zyskdw w latach przedwojennych i 15 raza
wyzsze od zyskow osigganych w okresie drugiej wojny Swiatowej. Naj-
wyzsze zyski osiggajg wielkie monopole. Wedtug oficjalnych danych 60%
zyskéw przedsiebiorstw przemystowych USA przypada na grupe wielkich
towarzystw akcyjnych.

Ma ni/dzy mas pracujacych wzbogacajg sie przede wszystkim kapita-
lw Ib\Woy OrlUBCy rzadowe zamoOwienia wojenne. Wedtug 'danych gazety
~Wat Street Journal® tylko w przeciggu pierwszych dziewieciu miesiecy
N oz t. zyski spotek akcyjnych budowy samolotéw w poréwnaniu z 1951 r
zwiekszyly sie o 96,7%, zyski spoétek produkujgcych sprzet elektryczny
wzrosty o 97,4% itd. J

Pragnienie wzbogacenia sie popycha kapitalistow do dalszego rozsze-
rzania produkcji wojennej, do wzmozenia eksploatacji mas pracujgcych.

yscig zbrojen w LoA z roku na rok przybiera coraz szersze rozmiary.
Same tylko bezposrednie wydatki wojenne pochtaniajg okoto s« lgcznej

W Toss/s0]atkOW budzetowych USA (dla poréwnania, przykiadowo 12;%
Nowym S$Swiadectwem agresywnej polityki kot rzgdzgcych USA jest
projekt budzetu na 1953/54 r

Przytoczone ponizej dane o bezposrednich i posrednich wydatkach
wojennych USA na 1953/54 r. Swiadczg o tym, ze budzet amerykanski
w peini stuzy sprawie przygotowania nowej wojny.

(w mird. doi.)
Lata budzetowe

Wydatki 1949/50 ~  1950/51  1951/52  1952/53  1953/54
wykonanie wykonanie wykonanie wykonanie projekt

Ogotem wydatki budzetu 40,1 44.6 66.1 79.0 786
W tym: '
Bezposrednie wydatki

wojenne 17,8 26,4 47,2 58,2 57.3
Personalne wydatki wo-

jenne 12,4 11,0 10,8 10,9 11.0
Z czego: ’

Odsetki z tytutu dlugéw

panstwowych 5.8 57 5.9 6.4 6.4

udzet USA na 1953/54 r. jak i na ubiegly 1952/53 r. jest najwyzszym

w okresie powojennym. Nieznaczne zmniejszenie bezpos$rednich wojen-

nych wydatkéw (o 900 mlj. doi.) ma na celu stworzenie pozoréw ,pokojo-

wej polityki kot rzadzacych USA, oszukanie zaréwno swojego narodu jak
i Swiatowej opinii publicznej.

Ostatnie pie¢ lat charakteryzuje znaczne zwiekszenie strony wydat-

kowej budzetu USA. Przy tym nalezy wzig¢ pod uwage, ze wzrost budzetu



BUDZET USA — NARZEDZIE AGRESJI 123

panstwa jest przede wszystkim, wynikiem znacznego zwiekszenia sie
bezposrednich wydatkéw wojennych. Jezeli budzet federalny na
1953/54 r. w porownaniu z 1949/50 r. wzrést prawie dwukrotnie, to bezpo-
Srednie wydatki wojenne w tym samym okresie zwiekszyly sie ponad
trzykrotnie, a ich udziat w budzecie wzrést z 441% w 1949/50 r. do 73 /o
w i.953/54.

Jezeli uwzgledni¢ nie tylko bezpos$rednie wydatki wojenne, lecz row-
niez i tak zwane wydatki wojenne lat ubiegtych (odsetki z tytutu diugow
panstwa itp.), to udziat wydatkéw wojennych, przeznaczonych na pokrycie
kosztdw zwigzanych z militaryzacjg ekonomiki USA, w 1953/54 r. wzros$nie
do 87% tacznej sumy wydatkow budzetu amerykanskiego. Pozostale 13 /o
wydatkéw budzetu formalnie zaliczaja sie do wydatkow cywilnych, lecz
faktycznie rowniez zawierajg okreslong sume ukrytych wydatkéw wojen-
nych.

Y Przewazajgca czes¢ bezposrednich wydatkéw wojennych jest objeta
preliminarzami wojennych ministerstw USA, ktdére sg gtbwnymi dyspo-
nentami amerykanskich zamoéwien wojennych. Interesujace bedzie zwro-
cenie uwagi na fakt, ze obecnie przy tym ziobie panstwowym stoi jeden
z wybitniejszych przedstawicieli wielkiego kapitatu USA — Charlie W il-
son, byly prezes ,General Motors“, protegowany Morganow, Dupontow
i Uellon6w.

Finansowanie z budzetu na 1953/54 r. preliminarzy ministerstw wo-
jennych w poréwnaniu z 1950/51 r. zwiekszyto sie z 20,5 mird. doi. do
46,3 mird. doi. Okoto 25% tej sumy pochiong wydatki zwigzane z utrzy-
maniem armii amerykanskiej. Od czasu rozpoczecia wojny w Korei sily
zbrojne USA wzrosty o 2,1 mlj. ludzi i obecnie skiad liczebny wynosi
ponad 3,6 mlj. ludzi. Wydatki na zaopatrzenie armii, wyzywienie, umun-
durowanie, paliwo itd. w tym okresie wzrosty z 5,4 mlird. doi. do 10,6 mlrd.
dolaréw tj. prawie dwukrotnie.

Wiecej niz jedna trzecia bezposrednich wydatkéw wojennych bedzie
przeznaczona na zakup czolgéw, samolotéw, okretdw wojennych, itd.
Rzadowe zamowienia wojenne uczynione w wyzej wymienionym celu
wzrosng w 1953/54 r. w poréwnaniu z 1950/51 r. o 4,9 mird. doi. czyli
osiggng sume 17,4 mird. doi.

Wedtug oficjalnych danych produkcja czolgéow, samolotow, okretéw
wojennych i innego ciezkiego sprzetu zbrojeniowego wzrosta w 1952 r.
w porownaniu do okresu rozpoczecia wojny w Korei prawie siedmiokrot-
nie,7) wptywajac tym samym na jednostronny wojenny rozwdéj ekono-
miki USA.

Kolosalne sumy wojennych wydatkéw przenacza sie na budownictwo
wojenne. W swoim ostatnim oredziu budzetowym byly prezydent USA
Truman zaznaczyt, ze Kongres USA w okresie od poczatku wojny w Korei
do 1952/53 r. wydatkowat na budownictwo wojenne okoto 8,7 mird. doi.
przy czym ok. 60% tej sumy przeznaczono na budownictwo lotniczych baz
wojennych zaréwno na terytorium USA, jak i za granica na terytorium

7 ,Seventh Quarterly Report to the President by the Director of Defence Mobilization®
October 1 1952 r.
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kapitaiistycznych zaleznych od USA, a potozonych blisko granic
ZioJrtK i Kiajéw demokracji ludowych.
W 1953/54 r znowu przeznaczono na budownictwo wojenne olbrzymig
kwote — 2,7 mlird. doi. w przeciwstawieniu do 1,8 mird. doi. w 1951/52 r.
Do wydatkéw wojennych nalezg rowniez naktady zwigzane z groma-
dzeniem zapaséw materiatéw strategicznych i deficytowych. Na ten cel
na przestrzeni 1953/54 r. przeznacza rzad USA 900 mlj. doi. w rezultacie
panstwowe zapasy surowcOw strategicznych z koicem nowego roku bud-

zetowego osiagnhg w USA kwote 55 mird. doi. i przewyzsza poziom
czerwca 1952 r. prawie dwukrotnie. przewyzsza poziom

w o dn ik 6316 ostatnich lat wzrosty znacznie preliminarze ministerstw
wojennych przeznaczone na tajne prace naukowo-badawcze, majgce na

udzrT ~ 161116 nOWych doskonalych $rodkéw zagiady ludzi. Wydatki
n L tu S ftr wojenno-badawcze prace w 1951/52 wzrosty w porow-
nan® z 1950/51 r. ponad 1,5 raza i wynosity 1,1 mlird doi.

dolarowUdZeCie ~ 1953/54 r' pozyc-ia ta zwigekszyta sie jeszcze o 500 mlj.

Towarzysz Malenkow w referacie sprawozdawczym na XIX Ziezdzie
Partu zaznaczyt, ze imperializm amerykanski zrzucit ostatecznie maske
£ d°r,!3 eSO ekonomiki krajow kapitalistycznych oraz, ze amerykan-
ska ,pomoc jest udzielana wytgcznie na zbrojenie, na przygotowanie no-
wej wojny. Wydatki USA na finansowanie przygotowan wojennych kra-
jow nalezgcych do agresywnego bloku Pdéinocno-atlantyckiego rosng z ro-
ku na rok Jezeli w 1951/52 r. - te wydatki roku buietowegS wynoi?y

,_mlird doi., to w 1953/54 roku budzetowym wzrosty one do 779 m Ird

doi., czyli prawie 1,5 raza.
Wedtug oficjalnych danych, na dzien 1 listopada 1952 r. Stany Zjedno-

ponad 3°m M .Zdoyi. SW°im Satelit°m rézn°rodny sprzet wojenny na sume

7m! *“ e miejsce w planach amerykanskich imperialistow zajmuja
zmarsha izowane kraje Europy Zachodniej. Wyscig zbrojen prowadzony
przez te kraje pod dyktando monopoli amerykanskich w znacznym stopniu
odbija sie na stanie gospodarki tych krajow i prowadzi do narastania
S |F P°d naciskiem USA rzady zmarshalizowanych
krajow Europy Zachodniej z poczatkiem 1952 r. przyjety wielomiliar-
dowy program zbrojen. Program ten, czeSciowa optacony ze S$Srodkdéw
otrzymywanych w drodze ,pomocy“ USA ma na celu zmuszenie krajow
zachodnio-europejskich do przestawienia przemysiu na tory wojenne do

wilnejSZema wydatkéw wojennych, ogdélnego zmniejszenia produkcji’'cy-

Budzet USA rokrocznie przeznacza kolosalng sume na przygotowanie
wojny atomowej. Wydatki budzetu na 1953/54 r. zwigzane z produkcjg
energii atomowej wzrosty w poréwnaniu z 1951/52 r. z sumy 1670 mird
doi. do 2700 mlird. doi.

Stale réwniez wzrasta budownictwo tajnych obiektéw przeznaczonych
na produkcje energii atomowej dla celéw wojennych. W 1953/54 przewi-
duje sie przy pomocy nowych dotacji z budzetu rozszerzenie mocy produk-
cyjnych zaktadéw atomowych w Chenfordzie (stan Waszyngton), w Own-
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Ridge (stan Tennessi) itd. Rozpoczyna sie budownictwo nowej fabryki
atomowej Port-Smouth (stan Ohajo).

Duzy udzialt w budzecie USA majg wydatki zwigzane z minionymi woj-
nami. Corocznie przeznacza sie na te cele 10 — 11 mird. doi. Ciezkim
brzemieniem dla mas pracujacych jest ptacenie odsetek z tytutu diugow
wojennych USA. Dtlugi panstwowe stale rosng i tym. samym wzbogacajg
sie monopolisci USA — gtéwni posiadacze obligacji panstwowych. Od
momentu ukonczenia drugiej wojny Swiatowej do czerwca 1952 r. tgcznie
monopole USA osiagnety z budzetu federalnego okoto 38 mird. zyskow,
w postaci odsetek z obligacji panstwowych. W okresie 1952/53 r. i 1953/54 r.
monopole amerykanskie otrzymajg z budzetu dalsze 13 mird. doi. zyskow
z tego tytutu.

Wyscigowi zdréjen towarzyszy w USA stale podrazanie aparatu
panstwowego. Wydatki te wzrosly szczegdlnie po- rozpoczeciu wojny
w Korei, co mozna objasni¢ zorganizowaniem duzej iloSci nowych urzedéw
panstwowych, zajmujacych sie ,mobilizacjg ekonomiki USA dla obrony*
(czytaj — dla przygotowania i prowadzenia wojny) i zwiekszeniem etatéw
w aparacie poiicyjno-urzedniczym Wydatki na utrzymanie administraciji
panstwowej w 1953/1)4 r. wzrosty w porownaniu z 1949/50 r. z 507 min.
do 1547 min. doi.

Rzad amerykanski wydatkuje Iwig cze$¢ budzetu na przygotowanie
nowej, agresywnej wojny, przeznaczajgc na cele cywilne nieznaczne
Srodki, ktérych udziat w budzecie maleje z roku na rok.

Tak jak i w latach ubiegtych, budzet USA na 1953/54 r. czyni nowe
.0szczednosci® w wydatkach na szereg potrzeb cywilnych. A wiec, wydatki
na finansowanie przemystu i handlu w okresie 1953/54 r., winny obnizy¢
sie w poréwnaniu z 1952/53 r. 0 27%, na finansowanie budownictwa miesz-
kaniowego — 0 46%, na finansowanie, ochrony zdrowia i ubezpieczen
socjalnych — o 31% itd.

SzczegOblnie widocznie zmniejszyt sie w budzecie USA udzial tak zwa-
nych wydatkéw cywilnych po rozpoczeciu amerykanskiej interwencji
w Korei.

Dobitnie $wiadczg o tym przytoczone ponizej dane o udziale poszcze-
golnych wydatkéw cywilnych w budzetach USA na 1949/50 r. i 1953/54 r.J)
(Patrz tabela na str. 126).

A co przedstawiaja sobg ,pokojowe” pozycje budzetu amerykanskiego?
Analiza wykazuje, ze pewna cze$¢ tych wydatkéw to zamaskowane wy-
datki wojenne.

Wezmiemy takg pozycje, jak na przyktad ,Przemyst, handel i finanse“.
Dotacje na finansowanie tych gatezi z budzetu na 1953/54 r. winny wy-
nies¢ jedynie 275 min. doi., czyli 0,3% tgcznej sumy wydatkow budzeto-
wych'(w’'przeciwstawieniu do 051% w 1952/53 r.). Tym niemniej i w tej
nieznacznej sumie 92 procent czyli 252 min. doi. stanowig ukryte wydatki
wojenne, przeznaczone dla rozszerzenia produkcji wojennej i zrealizowa-
nia srodkéw, majacych na celu ,mobilizacje ekonomiki USA w interesach
szybszego wykonania programu wojennego“.

9 ,The Budget of the United States Governement for the fiscal year ending June 30 1954*
Washington 1953.
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Lata bu dzetowe

1949/50 r. 1953/54 r.
wykonano przewidywane
wykonanie
Przemyst, handel i finanse 0,53 0,35
Transport i tagcznosé 4,24 2,57
Rolnictwo 6,93 2,32
Praca 0,63 0,34
Budownictwo mieszkaniowe 0,63 0,45
Ubezpieczenia socjalne 4,73 2,88
Ochrona zdrowia 0,60 0,39
Oswiata 0,31 0,37

Dotacje budzetowe na rozszerzenie wojennych gatezi przemystu i reali-
zacja ,gospodarczej kontroli ekonomiki“ (polegajacej na zamrazaniu ptac
ludnos$ci pracujacej w celu zwiekszenia zyskow przemystowcéw) sg udzie-
lane na zasadzie ,ustawy o produkcji wojennej*“. Zgodnie z tg ustawg rzad
amerykanski ze srodkéw budzetowych finansuje bezposrednio przemysty,
rozszerzajgce produkcje wojenng, produkujace sprzet dla przemystu wo-
jennego i dostarczajgce surowcOw wojenno-strategicznych. Wedtug
oficjalnych danych rzgd USA od poczatku wojny w Korei w celu rozsze-
rzenia produkcji wojennej udzielit prywatnym towarzystwom akcyjnym
dlugoterminowych zamdéwien rzgdowych na sume okoto 3,5 mird. doi.9
Oprécz tego rzad zakupit rézne deficytowe materiaty na sume 1,5 mird.
doi.,, w celu ich odprzedazy po znizonych cenach przedsiebiorstwom prze-
mystowym, produkujgcym sprzet zbrojeniowy. W uzupeinieniu tego rzad
amerykanski szeroko praktykuje udzielanie przemystowcom kredytow
i subwencji na poszukiwanie nowych Zrédet surowcowych, na finansowa-
nie nierentownych prywatnych przedsiebiorstw wojennych itd. Rzad
zakupuje rowniez bezposrednio u prywatnych przedsiebiorstw urzgdzenia
przemystowe, w celu przekazania ich w dzierzawe przemystowi wojen-
nemu. Ogodlna kwota kredytéw i subwencji rzadowych udzielonych pry-
watnym przedsiebiorstwom osiggneta znaczng sume — okoto 6 mird. doi.1)

Rzad USA, wcielajgc w zycie polityke wielkiego kapitatu monopoli-
stycznego, wszechstronnie pobudza przyptyw do przemystu wojennego nie
tylko rzadowych, ale i prywatnych kredytéow i inwestycji. Jako przyktad
moze postuzy¢ istniejgcy obecnie w gateziach przemystu wojennego system
ulgowych odpiséw amortyzacyjnych, nie obcigzonych podatkami. Ten
system odpis6w amortyzacyjnych zapewnia monopolistom, zajmujgcym
sie produkcja uzbrojenia podwodjng korzys¢: z jednej strony jak wykazano
powyzej pobudza przyptyw kredytow bankowych i prywatnych inwestycji

*) Congressional Record Janury 9 1953, p 306. ool it

10 ,Seventh Quarterly Report of the President by the Director of Defence Mobilisation“,
October 1, 1952 r.
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do produkcji wojennej i z drugiej strony — pomaga monopolistom w ukry-
ciu od podatkéw znacznych sum zyskéw wojennych. Ciekawy jest fakt, ze
ogélna suma zezwoleh na spisanie w przyspieszonym trybie odpis6w amor-
tyzacyjnych, udzielonych przemystowcom wojennym i zwigzanych z nimi
gatezi wyniosta w ostatnich dwoéch latach 23 mird. doi.1l) przewyzszajac
ponad trzykrotnie sume analogicznych zezwoleh wydanych na przestrzeni
wszystkich lat drugiej wojny Swiatowej.

Dwie trzecie $rodkéw z pozycji budzetu na 1953/54 r. ,Zasoby natu-
ralne“ bedzie wydatkowana na produkcje bomb atomowych. Wydatki te
zwiekszyty sie o 17%, co jest gtobwng przyczyna tego, ze laczna suma
wydatkéw w pozycji ,Zasoby naturalne“ winna w okresie 1953/54 r.
wzrosngé¢ o 12%. Udziat wydatkéw na produkcje energii atomowej wzrést
z 25% w 1951/52 r. i 2,9% w 1952/53 r. do 3,4% w 1953/54 r. Pozostala
kwota w pozycji ,Zasoby naturalne” w przewazajgcej czesci bedzie wydat-
wana na wykonanie rozmaitych rob6t, bezposrednio lub posrednio zwigza-
nych z przygotowaniami do wojny (budowa elektrowni w rejonach duzego
skupienia przemystu wojennego, wyszukiwanie nowych zrédet surowcéw
wojennych itd.).

Z pozycji ,Transport i lgcznos¢“ przeznacza sie znaczne sumy na
utrzymanie ochrony morskiej, budowe wojennych okretow transporto-
wych, budownictwo drég do obiektow wojennych i do nowych zt6z surow-
cOw wojenno-strategicznych itd.

Olbrzymie sumy zawarte w pozycji ,Budownictwo Mieszkaniowe"
bedg wydatkowane na tak zwang obrone cywilng (obrone przeciwlotniczg,
budowe schronéw, gromadzenie zapasow lekarstw na wypadek wojny itd.),
na budownictwo koszar'dla sit zbrojnych. Tymczasem ludnos$¢ pracujgca
USA przezywa ciezki kryzys mieszkaniowy. Oredzie prezydenta na temat
zagadnien ekonomicznych zmuszone byto do stwierdzenia, ze Vs ludnosci
USA Zle sie obecnie odzywia, Zle jest ubrana i mieszka w ztych warunkach
mieszkaniowych, ze okoto Vi wszystkich budynkéw mieszkaniowych USA
oprocz ferm i bardzo duzy procent budynkéw mieszkalnych na fermach
nie odpowiada obowigzujacym normom. Mimo to program rzagdowy nha
odcinku budownictwa domoéw mieszkalnych ze srodkéw rzgdowych stale
zmniejsza sie i do tego nie jest wykonywany, poniewaz kongres przeznacza
na te cele zupetnie minimalne sumy. W wyniku tego, szes$cioletni program
rzgdowy w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego, uchwalony jeszcze
w 1949 r. byt wykonany z kohcem 1952 r. jedynie w 6,5 %-12

Pozycja ,Praca“ réwniez zawiera pewng sume ukrytych wojennych
wydatkow w zasadzie przeznaczonych na przygotowanie sity roboczej dla
wykorzystania w gateziach produkcji wojennej. Ciezkie warunki pracy-
w licznych gateziach przemystu amerykanskiego doprowadzajg do wielkiej
ilosci nieszczesliwych wypadkéw w produkcji.

W edtug oficjalnych danych, w USA tylko w roku 1952, 2 min. robotni-
kow zostato skaleczonych lub zranionych. Szczegdlnie ciezkie warunki
pracy istnieja w przemysle weglowym USA. Wedlug danych gazety

1 ,Seventh Quarterly Report of the President by the Director of Defence Mobilisation®,
October 1, 1952 r.

1) Economist Notes December 1952, p. 2
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.Daily Worker*, w 1952 r. zarejestrowano 38 600 przypadkow zranienia
i skaleczenia goérnikbw. Mimo to, wydatki przeznaczone na niektore
urzadzenia dla celéw bezpieczenstwa pracy w kopalniach w 1953/54 r.
zamykaja sie jedynie sumg 6 min. doi. (z 268 min. doi., figurujacych w po-
zycji ,Praca").

W tym samym czasie, gdy bezposrednie lub posrednie wydatki wojenne
systematycznie rosng, wydatki na cele cywilne, skltadajgce sie i tak z mini-
malnych sum, systematycznie malejg. Np. udziat wydatkéw przeznaczo-
nych na walke z powodziami, na urzagdzenia zabezpieczajgce grunty przed
podmywaniem, na przeprowadzenie robét irygacyjnych obnizyty sie
z 1,1% w 1951/52 r. do 0,9% w 1953/54 r.

Na zaspokojenie potrzeb socjalno-kulturalnych rzgad USA przeznacza
zupetnie minimalne sumy.

Na finansowanie o$wiaty i prace naukowo-badawcze przeznacza sie
jedynie 0,4%. | to w tym czasie, gdy szkotly amerykanskie znajdujg sie
w nadzwyczaj ciezkiej sytuacji. Obnizajg sie wydatki na budownictwo
nowych budynkéw szkolnych. W USA brak jest szkolnych pomieszczen,
a potowa istniejgcych nawet wedlug zanizonych, oficjalnych danych zu-
petnie nie nadaje sie do uzytku. W wyniku duzego deficytu budynkéw
szkolnych dzieci amerykanskie ucza sie w przepetnionych klasach, wilgot-
nych i ciemnych pomieszczeniach.

Wydatki na ochrone zdrowia w 1953/54 r. w poréwnaniu z 1951/52
rokiem budzetowym obnizyty sie z 328 min. doi. do 309 min. i wynoszg
ogotem tylko okoto 0,4 % tacznej sumy wydatkéw budzetu USA. Szczegdl-
nie wydatnie zmniejszyty sie wydatki na budownictwo szpitali.

Jednym z wazniejszych zrédet pokrycia wcigz rosngcych wydatkow
wojennych UaA to bezposrednie i posrednie podatki $ciggane z ludnosci.
Podwyzszajac podatki i ceny na przedmioty pierwszej potrzeby, kota rzag-
dzace USA tym samym przerzucajg caly ciezar wyscigu zbrojen na barki
amerykanskich mas pracujgcych.

Obecnie 97% dochodow budzetowych USA sktada sie z wplywow
podatkowych, z czego ponad dwie trzecie stanowig bezposrednie i posred-
nie podatki, sciggane z ludnosci.

Dochodowga strone budzetu USA na 1953/04 r. w poréwnaniu z dwoma
ubiegltymi latami charakteryzujg nastepujgce dane,13 w mird. doi.

Wiadomo, iz w USA bezposrednie podatki zludnosci w 1952/53 wzrosty
w poréwnaniu z 1937/38 r. nawet uwzgledniajac deprecjacje waluty
wiecej niz dwunastrokrotnie. Tabela wskazuje, ze w budzecie na 1953/54 r.
przewidziano dalsze podwyzszenia podatkow od ludnos$ci. Znaczne zwiek-
szenie sie wplywow do budzetu z tytutu podatku dochodowego nastgpito
zaréwno wskutek znacznego wzrostu ilosci ludzi pracy —- ptatnikéw po-
datku, jak réwniez w wyniku wielokrotnego podwyzszenia podatku docho-
dowego. W wyniku obnizenia minimum, nie podlegajgcego opodatkowaniu,
ilo§¢ ptatnikbw w USA wzrosta obecnie, w poréwnaniu z okresem przed-
wojennym ponad dziesieciokrotnie. Stawki podatku dochodowego w tym
okresie podwyzszono mniej wiecej oSmiokrotnie.

iv T?e Budget of the United States Governement for the fiscal year ending June 30. 1954,
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1 Lata budzetowe
1952/53
1951/52 przewidy- 1953/54
wykonan ie wane wy- projekt
konanie
Bezposrednie podatki z ludnosci 30,7 335 34,3
Podatki ze spotek 19,2 22,3 20,7
Akcyzy 8,9 9,6 9,9
Optaty 0,5 0,5 0,6
Podatki na cele ubezpieczen socjalnych 1,0 1,0 10
Inne wplywy 1,8 1,8 2,2
Ogoétem dochody 02,1 68,7 68,7

Obcigzenia podatkowe mas pracujgcych w USA wzrosly szczegoélnie
po rozpoczeciu wojny w Korei. Po trzykrotnym podwyzszeniu stawek po-
datkowych w okresie 1950/51 r. wzrosty wptywy z tytutu podatkéw w USA
o ponad 16 mlrd doi. Ciezar tych podwyzszonych podatkéw w catosci spa-
da na barki mas pracujgcych. Jako dodatek do federalnego podatku do-
chodowego ludnos¢ Stanow Zjednoczonych ptaci federalne podatki po-
Srednie i rozmaite podatki lokalne. Wedtug danych z prasy USA, wszyst-
kie te podatki tgcznie pochtaniaja u Sredniej rodziny amerykanskiej po-
wyzej V3 dochoddéw. u) Lecz dla amerykanskich podzegaczy wojennych
wszystko to jest za mato. Juz obecnie pojawiajg sie komunikaty, ze prze-
mystowcy domagaja sie nowej podwyzki podatkéw od ludnosci, a w szcze-
golnosci od nizej uposazonych grup pracujgcych. Postepowy miesiecznik
,,Economic Notes", wychodzgcy w USA zakomunikowal, ze w celu zwiek-
szenia obcigzenia podatkowego nizej uposazonych grup ludnosci amery-
kanskiej, niektdrzy przedstawiciele wielkiego kapitatu USA zaproponowali
obnizenie obowigzujgcego obecnie minimum nie podlegajacego opodatko-
waniu z 600 do 500 doi.

Mimo, ze podatki systematycznie rosng, wydatki wojenne przekraczajag
biezgce wptywy podatkowe do budzetu. Wskutek czego budzet amerykan-
ski zamyka sie rokrocznie deficytem 15 (w mlrd. doi.).

Lata budzetowe

1952/53
1951/52 przewidy- 1953/54
wykonanie  wane wy- projekt

konanie
Wydatki budzetu 66,1 79,0 78,6
Dochody budzetu 62,1 68,7 68,7
Deficyt — 4,0 — 10,3 — 99

14 ,.Economic Notes“, December, 1952 p. 5.
15 The budget of the United States Governement for the fiscal year ending June 30 1954,
Washington 1953 r.
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Jedno ze zrodet pokrycia deficytu budzetowego USA, a zatem i rosng-
cych wydatkéw wojennych stanowig pozyczki panstwowe. Diugi pan-
stwowe Stanow Zjednoczonych Ameryki zaczely rosngé¢ szczegélnie po
interwencji amerykanskich imperialistow w Korei i w zwigzku z przy-
spieszeniem tempa militaryzacji ekonomiki USA. Na dzien 30 czerwca
1950 r. dtugi panstwowe wynosity 257,4 mird. doi., to z koncem 1951 r.
wzrosty do sumy 259,5 mlird. doi., to znaczy, ze osiagnely rekordowy po-
ziom dla calego okresu powojennego.16

W ten spos6b, w przeciggu dwoch lat wyscigu zbrojen, ditug panstwo-
wy USA zwiekszyt sie o 10 mird. doi.

To rosngce zadluzenie rzagdu USA z tytutu pozyczek panstwowych jest
ciezkim brzemieniem dla ptatnik6w podatkowych USA, poniewaz sptlata
pozyczek, jak rowniez optata odsetek nastepuje z biezacych wptywéw po-
datkowych od ludnos$ci. Dlatego bezposrednim nastepstwem wzrostu dtu-
gow panstwowych jest dalsze podwyzszanie podatkéw od ludnosci.

Sptata pozyczek panstwowych i ptacone z tego tytutu odsetki w warun-
kach wyscigu zbrojen doprowadzajg do bardzo naprezonej sytuacji na od-
cinku finanséw panstwowych w kazdym panstwie kapitalistycznym.

Wedtug oficjalnych danych, powyzej 60% diugéw panstwowych na
dzien 31 grudnia 1952 r. stanowity krétkoterminowe, S$rednioterminowe
zobowigzania. W przeciggu najblizszych pieciu lat skarb USA bedzie zo-
bowigzany do sptacenia okoto 213 mird. doi. panstwowych papierow war-
tosciowych, z czego na 1953 r. przypada ponad 160 mird. doi. 17)

Jak oglosita gazeta ,Financial Times", nowy minister finanséw USA
Hemfru oglositl, ze ministerstwo finanséw przystepuje do konsolidacji
dtugow panstwowych USA. Jednakze juz pierwsze kroki w kierunku kon-
solidacji krotkoterminowych dtugéw panstwowych winny napotkac¢ sie
z powaznymi trudnos$ciami, wynikajacymi przede wszystkim z tego, ze
nietrwatos¢ finanséw panstwowych, a takze naprezona sytuacja miedzy-
narodowa w zwigzku z agresywng politykag USA powstrzymuja licznych
posiadaczy kapitatow od lokowania swoich srodkéw w diugoterminowych
panstwowych papierach wartosciowych. Gazety zaznaczaja, ze ostate-
cznym celem ministra finans6w USA jest przeprowadzenie konwersji
wszystkich krotkoterminowych obligacji panstwowych na dlugotermi-
nowe obligacje z terminem od 20— 30 lat.18

Obecnie jeszcze trudno przewidzie¢ jakie beda ostateczne wyniki ope-
racji majacych na celu konsolidacje dtugéw panstwowych USA, jedno jest
zupetnie jasne, ze wszelkie préby tatania dziur w finansach panstwowych
USA beda przeprowadzone jedynie kosztem mas pracujgcych — ptatnikéw
podatkowych.

G. Malenkow w referacie sprawozdawczym na XIX Zjezdzie Partii
zaznaczyt, ze ,militaryzacja gospodarki narodowej nie usuwa, lecz prze-
ciwnie, poglebia dysproporcje miedzy mozliwosSciami produkcyjnymi
a kurczacym sie efektywnym popytem ze strony ludnos$ci, popytem, ktéry
oligarchia rzadzaca krajéw kapitalistycznych sprowadza do skrajnego

Monthly letter of economic condmon Governement finance* December 1952

“) ,Federal Reserve Bulletin® January 1S51, p. 71 New Jork Times January 6 1953
"Financial Times* January 29 19
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minimum, co powoduje postepujgce kurczenie sie chtonnosci rynku ka-
pitalistycznego. W ten spos6b rozdmuchiwanie produkcji wojennej pro-
wadzi nieuchronnie do narastania nowego gtebokiego kryzysu ekonomicz-
nego“.19

Wcigz bardziej i bardziej odczuwa sie zgubne nastepstwa militaryzaciji
ekonomiki USA. A wiec np. mimo wzmozonego wyscigu zbrojen i przy-
spieszonych przygotowan do wojny, poziom produkcji przemystowej
w 1952 r. okazat sie nizszy od Sredniego poziomu 1951 r. Zmniejszyta sie
produkcja wielu cywilnych towaréw (samochoddéw, odbiornikéw radio-
wych, mebli, wazniejszych przedmiotéw domowego uzytku itd.). Skur-
czyta sie rowniez produkcja cywilnych gatezi przemystu, np. przemystu
wiokienniczego, odziezowego, spozywczego itp. Zwolnito sie tempo wzrostu
produkcji i w przemysle ciezkim USA. Na przestrzeni 1952 r. nastgpito
zmniejszenie zamoOwien w wielu gateziach przemystu amerykanskiego.
W tak poteznej gatezi przemystu jak budownictwo maszyn, zamowienia
z koncem 1952 r. zmniejszyly sie prawie trzykrotnie w poréwnaniu z po-
czatkiem 1952 r.20) . u u

Zwezenie produkcji cywilnej jest uwarunkowane obecnoscia w USA
olbrzymiej, rezerwowej armii pracy. Wiadomo, iz obecnie ogdélna ilos¢
zupetnie lub czesciowo bezrobotnych w,USA dochodzi do 13 min. ludzi.

W warunkach wzmozonego wyscigu zbrojenh w USA sytuacja material-
na szerokich warstw ludnosci amerykanskiej pogorszyta sie znacznie.
Koszty utrzymania w USA, wedlug danych zwigzku zawodowego elektry-
kéw wzrosty w poréwnaniu z 1939 r. prawie trzykrotnie. Obnizenie stopy
zyciowej amerykanskich mas pracujacych ma swoje odbicie w zmniej-
szonym spozyciu wsréd robotnikéw wielu waznych artykutéw zywnos-
ciowych. A wiec np. nawet wedlug oficjalnych danych spozycie masta
u robotnikéw spadio o 14%’'w 1952 r. w poréwnaniu z 1946 r, mleka —
0 5%, magki — o 15% itd.

Stale pogarszanie sie sytuacji materialnej szerokich warstw ludnosci
w USA w zwigzku z podwyzszeniem podatk6éw, wzrostem cen, spadkiem
realnych ptac, zwiekszeniem sie bezrobocia doprowadza do wyraznego na-
rastania niezadowolenia wsr6d mas pracujgcych. Zaostrza sie walka kla-
sowa miedzy monopolistycznym kapitatem a klasg robotniczg. Ros$nie fala
strajko6w w USA. W 1952 r. strajkowalo w USA 3,5 min. robotnikow w po-
rownaniu do 2,2 min. strajkujgcych w 1951 r. llo$¢ czasu roboczego, stra-
conego w wyniku strajkow wzrosta w tym okresie z 22,9 min. dni robo-
czych do 55 min. 20)

*

* *

Budzet USA w calosci jest wykorzystywany w interesie przygotowa-
nia nowej wojny, w interesie dalszego wzbogacenia monopoli USA, tak
poprzez eksploatacje, rujnowanie i pauperyzacje amerykanskich mas pra-
cujgcych, jak i poprzez uzaleznienie, grabiez innych narodow krajéw
Swiata kapitalistycznego.

") G. Malenkow — Referat sprawozdawczy o pracy Komitetu Centralnego WKP(b) na XIX
ZJezdzm Partu — ,Nowe Drogi“ W-wa pazdziernik 1952 r. str 18

") Financial World December 1952.
") Daily Worker — New Jork, January 1 1953 p. 3.
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Militaryzacja ekonomiki amerykanskiej znajduje swoje odbicie w nie-
powstrzymanym wzros$cie budzetowych wydatkéw wojennych, pokrywa-
nych w zupetnosci przez masy pracujgce w drodze systematycznego pod-
wyzszania podatkow, inflacji i wzrostu cen towar6w masowego spozycia.

G. Malenkow w referacie sprawozdawczym na XIX Zjezdzie P artii
wskazat, ze militaryzacji ekonomiki towarzyszy wzrost wydatkéw wojen-
nych, zwiekszenie sie ciezaru podatkowego dla mas pracujgcych ,wszyst-
ko to przeksztatca budzet krajow kapitalistycznych w $rodek ograbiania
narodu przez miliarderéw, zmniejsza w znacznym stopniu zdolno$¢ na-
bywczg ludnosci, obniza popyt na wyroby przemystowe i artykuty rolne,
prowadzi do gwaltownego ograniczenia produkcji cywilnej i stwarza wa-
runki dla wybuchu ostrego kryzysu ekonomicznegol.Z)

b )(%N Malenkodw — Fée{gsrzat sprawozdawczy KC WKP(b) na XIX Zjezdzie Partii — ,Nowe
rogi -wa pazdzierni str.
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Nowelizacja dekretu o podatku dochodowym

1 Zmiany wprowadzone nowela
do dekretu o podatku dochodowym

W Dz. U. Nr 23 poz. 91 ogtoszono
nowele z dnia 23 kwietnia 1953 roku
o0 zmianie dekretu o podatku docho-
dowym.

Jest to druga z kolei nowelizacja de-
kretu z dnia 26 pazdziernika 1950 roku
o0 podatku dochodowym (Dz. U. Nr 49.
poz. 450), pierwsza nowelizacja nasta-
pita ustawg z dnia 29 lutego 1952 roku
o0 zmianie dekretu o podatku docho-
dowym (Dz. U. Nr 12, poz. 71).

Druga nowela zmienia art. 6 de-
kretu o podatku dochodowym, doda-
jac w tymze artykule nowy ust. 6
0 nastepujacym brzmieniu:

46. Przepisy ust. 4i 5 nie majg zasto-
sowania do nadwyzek osigganych:

1) ze zrédet przychodéw wymienio-

nych w art. 8 ust. 1 pkt 1 oraz
z praw autorskich, nabytych w
drodze spadku,

2) z zaje¢ zawodowych lekarzy, leka-
rzy weterynarii, lekarzy dentys-
téw, uprawnionych technikéw
dentystycznych, technikéw den-
tystycznych, felczeréw, potoznych
i pielegniarek, o ile podatnicy
osiggajacy nadwyzki z tych Zro-
det wykaza odpowiednimi za-
Swiadczeniami, ze sg réwnoczesnie
zatrudnieni w organach wtadzy
lub administracji panstwowej, in-
stytucjach, zaktadach panstwo-
wych badZz w jednostkach gospo-
darki uspotecznionej w petnym
wymiarze godzin przewidzianym
w .obowigzujgcych przepisach dla
tego rodzaju pracownikéw. Za-
trudnienie u dwu lub wiecej pra-
codawcéw w niepetnym wymia-
rze godzin nie stanowi przeszkody
do stosowania niniejszego prze-

pisu, jezeli taczna ilo$¢ godzin za-
trudnienia u tych pracodawcéow
odpowiada petnemu wymiarowi
godzin, o ktéorym wyzej mowa.
W przypadku zatrudnienia w pet-
nym wymiarze godzin przez czes$¢
roku podatkowego do dochodu
og6lnego w rozumieniu ust. 3 do-
licza sie wynagrodzenia, o kt6-
rych mowa w ust. 4 i 5, otrzyma-
ne w tych miesigcach roku podat-
kowego w ktérych zatrudnienie
nie odpowiadato petnemu wymia-
rowi godzin“.

Przepisy noweli stosuje sie do nad-
wyzek osigganych w czasie od dnia
1 stycznia 1953 r. (art. 2 noweli).

Zanim przystapimy do omoéwienia
zmian wprowadzonych nowelg, nalezy
przypomnie¢ pojecia dochodu czastko-
wego i ogdlnego w podatku dochodo-
wym oraz zasade samej kumulacji
w podatku dochodowym — ogdlnych
dochodéw podlegajgcych podatkowi do-
chodowemu oraz przychodéw podlega-
jacych podatkowi od wynagrodzen,
o ktérej méwi art. 6 ust. 4 i 5 dekretu
o podatku dochodowym.

2. Dochéd czgstkowy
a dochdéd ogblny — pojecie

Przedmiotem opodatkowania sa do-
chody czastkowe, a nadto dochéd ogél-
ny (art. 6 ust. 1 pod. doch.).

Dochodem czgstkowym jest obliczo-
na odrebnie w kazdej grupie przycho-
déw suma nadwyzek z poszczeg6lnych
zrodet nalezacych do jednej grupy bez
potracenia niedoboréw z poszczegélnych
Zzrodet tej grupy (art. 6 ust. 2).

W zakresie opodatkowania docho-
doéw czgstkowych ustawodawca reali-
zuje podejscie klasowe, polegajace na
uzyciu podatku dochodowego w gospo-
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darce socjalistycznej jako narzedzia
polityki ekonomicznej, socjalnej i finan-
sowej, jako oreza walki klasowej. Spra-
wiedliwo$¢ i stusznos$¢ spoteczna w po-
dziale dochodu wymaga zréznicowania
obcigzenia podatkowego, polegajgcego
na tagodniejszym opodatkowaniu do-
chodu wypracowanego wytacznie badz
w przewaznej czesci osobistym wysit-
kiem podatnika, ostrzejszego opodatko-
wania dochodu ptyngcego z eksploataciji
cudzej pracy przy pomocy posiadanego
kapitatu, wreszcie posredniego opodat-
kowania dochodéw osigganych zaréwno
przez udziat wiozonej przez podatnika
pracy jak i eksploatacji cudzej pracy.
Zasady te realizuje art. 8 dekretu
o podatku dochodowym dzielgc Zrédta
przychodéw na nastepujace pieé¢ grup,
a to:
| grupa — obejmuje Zrédia przycho-
du z dziatalnoSci i twor-
czosci artystycznej, lite-
rackiej, naukowej, oswia-
towej i publicystycznej,

Il grupa — obejmuje przychody z
drobnego rzemiosta,

Il grupa — obejmuje przychody z
wolnych zawodéw stuzby
zdrowia 1 stuzby tech-
nicznej,

IV grupa — obejmuje przychody z

z przedsiebiorstw handlo-
wych, przemystowych i
ustugowych, $redniego i
wiekszego rzemiosta, in-
nych zaje¢ zawodowych
i zatrudnien oraz dzier-
zawcOw gospodarstw rol-
nych,

V grupa — obejmuje przychody z go-
spodarki kapitalistycznej,
tj. przychody z nieru-
chomosci  budynkowych
i gruntowych nie sta-
nowigcych gospodarstwa
rolnego, wydzierzawiajg-
cych, kapitaly pieniezne
i prawa majatkowe, do-
chody komandytariusza,
cichego spdlnika i sp6lni-
ka spéiki z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz
ze sprzedazy przedmio-
tobw i praw majagtko-
wych.

Skalg zasadniczg jest skala obcigza-
jaca przychody Zrédet grupy IV.

Zréznicowanie obcigzenia w podatku
dochodowym nastepuje w formie zni-
zek w podatku, wynoszgcych: w grupie
| — 25%, w grupie Il — 20% w gru-
pie Il — 10% w stosunku do grupy
IV oraz w zwyzce podatku w grupie
V o 25%.

Z zalozenia zréznicowania w obcia-
zeniu podatkiem wynika zréznicowa-
nie dochodéw na dochéd czastkowy
i ogélny.

Podatnicy, ktérych dochéd og6lny
przekracza 10.800 zt rocznie podlegaja
oproécz podatkowi od dochodéw czastko-
wych (wedtug skali z art. 15), nadto
opodatkowaniu od dochodu og6lnego
wedtug skali z art. 17 (art. 16 dekretu
pod. doch.).

Dochodem ogélnym jest suma docho-
déw czastkowych po potrgceniu niedo-
boréw z tych Zrédet przychodéw, ktére
daly niedobory, z wyjatkiem niedobo-
row ze sprzedazy przedmiotéw i praw
majatkowych. Dochodem ogélnym jest
takze jeden tylko dochdéd czastkowy,
jezeli podatnik nie posiada innych do-
chodéw czastkowych (art. 6 ust. 3 de-
kretu pod. doch.).

Od dochodu og6lnego pobiera sie po-
datek dochodowy wedlug specjalnej
skali zawartej w art. 17 dekretu pod.
doch. Skala powyzsza jest progresywna
i po podwyzszeniu nowelg z dnia 29
lutego 1952 r. wynosi od 2% do 15%.

3. Kumulacja dochodéw i wynagrodzen

U podatnikéw, u ktérych suma nad-
wyzek ze zrédet przychodéw podlega-
jacych podatkowi dochodowemu prze-
kracza 10.800 zt rocznie, a ktérzy osia-
gaja nadto przychody podlegajace po-
datkowi od wynagrodzen do dochodu
ogllnego dolicza sie taczng sume otrzy-
manych w ciggu roku podatkowego
przychodéw podlegajacych podatkowi
od wynagrodzen bez wzgledu na ich
wysoko$¢ i bez potrgcenia naleznego
od nich podatku od wynagrodzen (art. 6
ust. 4 pod. doch.).

Przyktad: lekarz wykonuje wolng
praktyke osiggajac dochdéd czgstkowy
oraz poza tym pozostaje w stosunku
pracy do Osrodka Zdrowia A oraz
szpitala B. Podstawe opodatkowania
w dochodzie ogdlnym stanowi suma
dochodu czastkowego z wolnej prakty-
ki oraz suma wynagrodzen podlegajg-
cych podatkowi od wynagrodzen. Doli-
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czente wynagrodzen do dochodu ogél-
nego nastepuje, gdy dochéd czagstkowy
z wolnej praktyki przekroczyt rocznie
10.800 zt.

Przy ustaleniu dochodu ogoélnego
matzonkéw do dochodu czastkowego
badZz do sumy dochodéw czastkowych
dolicza sie przychody obojga matzon-
kéw podlegajace podatkowi od wyna-
grodzen, choc¢by dochéd czgstkowy lub
suma dochodéw czgstkowych ze Zrodet
przychodéw podlegajacych pod. doch.
osiggnieta byta tylko przez jednego
maitzonka, a drugi matzonek nie posia-
dat zadnych Zrédet przychodéw pod-
legajagcych podatkowi dochodowemu
(art. 6 ust. 5 pod. doch.).

Przyktad: maz jest lekarzem wolno
praktykujacym i pracujgcym w szpi-
talu A, zona za$ jest dentystkg pra-
cujaca w Przychodni Specjalistycznej
i nie wykonuje wolnego zawodu. Pod-
stawe opodatkowania w dochodzie
og6lnym obu matzonkéw stanowi suma
dochodu czgstkowego z wolnej prak-
tyki meza oraz suma wynagrodzen pod-
legajacych podatkowi od wynagrodzen
meza i zony, o ile dochéd czastkowy
z wolnej praktyki meza przekroczyt
10.800 zt rocznie.

Celem tej kumulacji jest zapobiega-
nie nadmiernej kapitalizacji, w szcze-
gélnosci w tych przypadkach, gdy
w jednym gospodarstwie domowym
kumulujg sie wieksze sumy dochodéw
ptynace z réznych Zzrédet. W ten spo-
s6b zapobiega sie nadmiernemu zagar-
nianiu warto$ci dodatkowej oraz nad-
miernej konsumpciji.

4. Zasady zmian wprowadzonych
przez nowele — istota i rodzaje ulg —
przestanki gospodarczo-spoteczne
wprowadzenia ulg

Nowela czyni wytlom w zasadzie ku-
mulacji (art. 6 ust. 4 i 5 pod. doch.),
jezeli nadwyzki dochodéw zostaly osiag-
niete badz przez podatnika, badz przez
jednego maitzonka lub obojga matzon-
kéw z nastepujgcych Zzrédet:

I. z optat patentéw za wynalazki

wiasne, z optat licencyjnych oraz
z dziatalnos$ci i twérczosci arty-
stycznej, literackiej, naukowej,
oswiatowej i publicystycznej (art. 8
ust. 1 pkt 1 dekretu pod. doch.),

Il. z praw autorskich, nabytych w

drodze spadku,

I1l. z zaje¢ zawodowych lekarzy, leka-
rzy weterynarii, lekarzy dentystéw,
uprawnionych technikéw denty-
stycznych, felczeréw, potoznych
i pielegniarek pod warunkami,
o ktérych bedzie mowa w dalszej
czesci artykutu,

Ad I.

Jezeli chodzi o nadwyzki grupy |
nalezy tu zauwazy¢, iz do zZrédet przy-
chodéw grupy | nalezg przychody
z dziatalnosci wynalazczej tylko wy-
nalazkéw wtasnych, gdy sprzedaz wy-
nalazkéw wiasnych i praw do wyna-
lazkéw wiasnych nalezy do przychodéw
grupy V zrédet przychodéw. Sprzedaz
taka dokonywana na rzecz gospodarki
uspotecznionej zwolniona jest od po-
datku dochodowego. Zob. § 16 ust. 2
rozporzadzenia Min. Fin. z dnia 28
lutego 1951 r. w sprawie wykonania
dekretu o podatku dochodowym ¥*).

Przychody otrzymywane 2z tytutu
optat za korzystanie z patentéw za wy-
nalazki wtasne, z wynalazkéw wiasnych
i specjalnych metod produkcji tj. optaty
licencyjne (art. 6, 16 ust. 1 i 17 ust. 1
rozp. Prez. Rp. z dnia 22 marca 1928 r.
o ochronie wynalazkéw, wzoréw i zna-
kow towarowych2) podlegaja opodatko-
waniu, jako zrodta przychodéw grupy I.

Wypada tu zauwazy¢, iz nie podle-
gaja podatkowi dochodowemu przy-
chody co do ktérych majg zastosowa-
nie przepisy o podatku od wynagrodzen
(art. 11 ust. 1 pkt. 1 dekretu o pod.
doch.).

Podatkowi od wynagrodzeh podle-
gaja wynagrodzenia: 1) za wynalaz-
ki, udoskonalenia techniczne, uspra-
wnienia dokonane w czasie trwania
stosunku stuzbowego Iub umowy
o prace albo w ciggu roku po ich
ustaniu. Na podstawie art. 5 ust. 1
pkt. 13 ustawy o podatku od wyna-
grodzen 3 oraz § 18b rozporzagdzenia
wykonawczego Min. Skarbu do
ustawy o podatku od wynagrodzen4)
wynagrodzenia te korzystajg ze
zwolnienia od podatku od wyna-
grodzen,

¥ Dz. U. Nr 16, poz. 127.
Dz. U. Nr 39, poz. 384 z pbzniejszymi
zmianami.
Dz. U. z 1949 r. Nr 7, poz. 41
*) Dz. U. z 1949 r. Nr 15, poz. 98, z 1950 r.
Nr 19, poz. 162 i Nr 43, poz. 390 oraz z 1951 r.
Nr 29, poz. 228
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2) premie i wynagrodzenia za pomoc
techniczna przewidziane w 8§ 2 i w
§ 3 zarzagdzenia Przewodniczgcego
PKPG z dnia 24 sierpnia 1951 roku
W sprawie premiowania i wynagra-
dzania za pomoc techniczng przy
opracowaniu pracowniczych wyna-
lazkéw, udoskonalen technicznych i
usprawnien (Monitor Polski Nr A-82,
poz. 1137),

3) wynagrodzenia i premie dla robot-
niczo-inzynierskich brygad racjo-
nalizatorskich za wykonanie zadania
racjonalizatorskiego przewidziane w
§ 7 ust. 31 w § 12 zarzadzenia Prze-
wodniczacego PKPG z dnia 15 grud-
nia 1951 r. w sprawie robotniczo-
inzynieryjnych brygad racjonaliza-
torskich (Monitor Polski Nr A-104,
poz. 1513),

4) premie przewidziane za wspoétudziat
w realizacji projektéw przewidzia-
ne w 8§ 36— 38 uchwaly Nr 291
Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia
1951 r. w sprawie wynagrodzenia
twércéw pracowniczych wynalazkéow,
udoskonalen technicznych i uspra-
wnien (Monitor Polski Nr A-36,
poz. 446).

Wynagrodzenia ad 2), 3) i 4) zo-
staty zwolnione od podatku od wy-
nagrodzenn na podstawie § 1 zarza-
dzenia Min. Fin. z dnia 10 lutego
1953 r. (Monitor Polski Nr A-22,
poz. 276).

Wszystkie powyzsze wynagrodzenia
nie stanowig zatem przychodéw ze
zrodet grupy |I.

Praktyczny zakres zasiegu art. 8 ust. 1
pkt 1 dekretu pod. doch., jezeli chodzi
o przychody z dziatalno$ci i twdérczos-
ci artystycznej, literackiej, naukowej,
oswiatowej i publicystycznej znacznie
zmniejszyt sie wobec:

1) poddania obowigzkowi w podatku
od wynagrodzen, wynagrodzen z
dziatalnosci lub twdrczosci: nauko-
wej, oSwiatowej, artystycznej, i lite-
rackiej oraz publicystycznej w art. 4
ust. 2 ustawy o podatku od wyna-
grodzen na warunkach okreslonych
w 8 10 do 13 rozp. wyk. do pod.
wynagr.

2) poddania obowigzkowi podatku od
wynagrodzen, wynagrodzen o0s6b
wykonujgcych twérczos¢ i dziatal-
no$¢ plastyczng. Wynagrodzenia te
zostaty okreslone jako podlegajgce

podatkowi od wynagrodzen w zarzga-

dzeniu Ministra Finanséw z dnia

6 czerwca 1951 r. w sprawie okres-

lenia  rodzajow  przychodéw za

Swiadczenia ustug podlegajgcych

opodatkowaniu wedlug przepisow

o podatku od wynagrodzehA oraz

podlegajacych opodatkowaniu we-

diug przepisbw o podatku obroto-
wym5. Twdérczoscig lub dziatalnos-
cig plastyczng w rozumieniu powo-
tanego zarzadzenia jest twérczosé
lub dziatalno$¢ malarska, rzezbiar-

ska, graficzna, architektoniczna, z

zakresu wystawienniczej architek-

tury wnetrz, wnetrza stalego i de-
koracji okoliczno$ciowej, plastyczna

w zakresie sztuki warsztatowej oraz

fotografia artystyczna ( fotografika).

Warunki opodatkowania tych wy-

nagrodzen podatkiem od wynagro-

dzen podajg przepisy 8 4 i 7—9

cyt. zarzadzenia.

Po uwzglednieniu powyzszych prze-
piséw, jako przychody z dziatalnosci
i twérczosSci artystycznej, literackiej,
naukowej, oswiatowej i publicystycznej
w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 1 dekre-
tu pod. doch. nalezy uznaé:

1) przychody z dziatalnosci lub twor-
czosci artystycznej, literackiej nau-
kowej, i publicystycznej, w przy-
padkach, gdy nie zostaly spetnione
warunki kwalifikujace je jako pod-
legajagce podatkowi od wynagro-
dzen, a w szczegélnosci:

a) gdy powyzsza dziatalno$¢ Ilub
twoérczos¢ nie wykonywana jest
osobiscie, ale przy pomocy innych
os6b (8 12 ust. 2 r. w. pod. wy-
nagr.). Nie stoi jednak na prze-
szkodzie uznania tej twoérczosci
lub dziatalnosci za wykonywang
osobiscie, jezeli zatrudniane sag
sity kancelaryjne lub wykony-
wanie twoérczosci lub dziatalnosci
nastepuje zespotowo (§8 12 ust. 2
r. w. pod. wynagr.),

b) gdy nie jest wykonywana bez-
posrednio na rzecz kontrahenta
(ptatnika podatku od wynagro-
dzen),

c) gdy obejmuje Swiadczenie rzeczy,
a nie ustug,

2) przychody z dziatalnosci lub twor-
czosci plastycznej, gdy nie odpowia-
dajg warunkom stawianym w 88 4

5 Monitor Polski z 1951 r. Nr A-49, poz. 649
oraz z 1952 r. Nr A-28, poz. 412
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i 7—9 zarzadzenia Min. Fin. z dnia

6 czerwca 1951 r., a mianowicie:

a) dla braku warunkéw podanych
pod 1) a) i b),

b) w przypadku, gdy wynagrodzenie
z tej dziatalnosci lub twoérczosci
nie jest wyptacane wylgcznie
przez ptatnikow bedacych orga-
nami wtadzy lub administracji
panstwowej, instytucjami, zakita-
dami panstwowymi, badZ jedno-
stkami gospodarki uspotecznio-
nej, lecz przez podmioty gospo-
darki nieuspotecznionej lub oso-
by fizyczne, ktére wyptacajg wy-
nagrodzenie z dziatalnosci Ilub
tworczosci  plastycznej wprost
plastykowi. W razie niespetnie-
nia tego warunku choc¢by raz w
przeciaggu roku kalendarzowego
catos¢ przychodéw z tej dziatal-
nosci podlega podatkowi docho-
dowemu, jako przychéd z gru-
py | (zob. 8 7 ust. 1 zarzadzenia
Min. Fin. z dnia 6 czerwca 1951
roku).

Ad I

Przychody ptynace z praw autorskich
okreslonych ustawg z dnia 10 lipca
1952 r. (Dz. U. Nr 24, poz. 234) naby-
tych w drodze spadku nie podlegaja
podatkowi od wynagrodzen, lecz po-
datkowi dochodowemu, jako dochody
z praw majatkowych i nalezg do Zro-
det grupy V, a nie grupy | (zob. art. 8
ust. 1 pkt 5 lit. c) dekretu pod. doch.
oraz § 14 pkt 2 r. w pod. doch.)

Ad NIL

Nadwyzki przychodéw z zaje¢ zawo-
dowych podanych pod Ill nalezg do
grupy |1l Zrédet przychodéw podpa-
dajagc pod podatek dochodowy (art. 8
ust. 1 pkt 3 dekretu pod. doch.).

Jezeli chodzi o warunki niestosowa-
nia kumulacji co do przychodéw poda-
nych pod | i IlI, to nadwyzki z tych
zr6det nie podlegaja kumulacji bez
wzgledu na osobe podatnika podatku
dochodowego oraz osigganie przez niego
innych Zzrédet przychodéw.

Natomiast warunkiem niestosowania
kumulacji co do przychodéw podanych
pod Il jest uzyskanie nadwyzek z za-
je¢ zawodowych taksatywnie wymie-
nionych przez nowele oraz spetnienie
dalszego warunku, a mianowicie prze-
dtozenie zaswiadczenia stwierdzajacego
rbwnoczesne wykonywanie zajecia za-

wodowego oraz zatrudnienie w admi-
nistracji panstwowej lub gospodarce
uspotecznionej w peilnym wymiarze go-
dzin przewidzianym w obowigzujgcych
przepisach dla wymienionych rodzajéw
pracownikéw. Nowela podaje zasady
niestosowania kumulacji w przypadku
zatrudnienia w peinym wymiarze go-
dzin przez cze$¢ roku podatkowego.

Jakie sg przestanki gospodarczo-spo-
teczno-polityczne, ktérymi kierowata
sie nowela przy wprowadzeniu powyz-
szych ulg?

Jezeli chodzi o ulgi dla wszystkich
trzech grup podatnikéw (grupa I, Il
i Ill), to motywem przyznania ulg jest
ztagodzenie progresji podatkowej wy-
nikajacej z zasady kumulacji podanych
kategorii dochodéw, ktére to ztagodze-
nie ustawodawca uznat dla powyzszych
grup jako gospodarczo i spotecznie
uzasadnione.

Jezeli chodzi o ulgi dla grupy I,
to oprécz motywu wyzej podanego, no-
wela wychodzi ze stusznego zatozenia,
ze osoby wykonujgce zajecia zawodowe
stuzby zdrowia powinny przede wszyst-
kim pracowaé¢ w gospodarce uspotecz-
nionej, a tylko pozostaly czas poswie-
ca¢ na wolng praktyke.

Ulgi przewidziane nie dotycza:

1) adwokatéw, bowiem w okresie two-
rzenia zespotéw adwokackich, w kté-
rych uzyskane przychody z tytutu
przynaleznos$ci do zespotu lub kierow-
nictwa zespotu podlegajg podatkowi od
wynagrodzen. Nowela nie uznata za ce-
lowe udzielenia dla tej kategorii ptat-
nikéw ulg podatkowych, ktére by utru-
dnialy tworzenie sie zespotéw adwo-
kackich.

2) inzynieréw, architektow i techni-
kéw, ktérych przychody nalezg do
Il grupy zrédet przychodéw (art. 8
ust. 1 pkt 3 dekretu pod. doch.) oraz
pozostatych Zrédet przychodéw grupy
IV i V, bowiem przyznanie ulg nie
znajduje tutaj ani gospodarczego ani
spotecznego uzasadnienia.

5. Przykiady stosowania ulg.

Celem nalezytego zrozumienia i sto-
sowania ulg wprowadzonych przez no-
wele oraz uwypuklenia rozmiaru tych
ulg zostang ponizej podane obcigzenia
wynikajace z przepiséw pod. doch.
obowigzujagcych przed nowelg oraz
z uwzglednieniem ulg wprowadzonych
przez nowele.
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Przyktad 1.
Artysta pozostajgcy w stosunku pra-
cy uzyskat w 1953 r. 25600 zt jako wy-

autorskich nabytych w spadku po
swym ojcu (honoraria autorskie z ksig-
zek napisanych przez ojca) 12.000 zt

nagrodzenie z poboréw stuzbowych. oraz z nieruchomoséci budynkowe;j
Tenze artysta w 1953 r. uzyskat z praw 2.400 zi.
I.  Obliczenie podatku dochodowego przed nowelizacja.
A. Obliczenie pod. doch. od dochodu czagstkowego.
1. dochéd z praw autorskich odziedziczonych po ojcu —
grupa V wyniost ' 12.000 zt
2. dochdd z nieruchomos$ci — réwniez grupa V — wynidst 2.400 zt
3. razem dochody z grupy V 14.400 zt
4. podatek od dochodu czastkowego 14.400 zt wedtug skali
z art. 15 — 18% wynidst 2.592 zt
5. zwyzka z art. 15 ust. 5 0 25% = 648 zt
6. pod. doch. od dochodu czastkowego (4 + 5) = 3.240 z}
B. Obliczenie dochodu ogdlnego
1. suma dochodéw og6lnych czgstkowych (A 3), 14.400 zt
2. dolicza sie zgodnie z art. 6 ust. 4 wynagrodzenia z tyt.
stosunku pracy 25.600 zt
3. razem (B1+ B2 40.000 zt
4. podatek od dochodu ogé6lnego 40.000 zt wg skali
z art. 17 — 13% = 5.200 zt
C. Podatek od dochodu czastkowego i ogélnego
8.440 zt

(A6+ B4

Il.  Obliczenie podatku dochodowego z uwzglednieniem noweli.

A. Obliczenie podatku dochodowego od dochodu czastko-
wego, jak pod | A6 3.240 zt

B. Obliczenie dochodu ogdlnego

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 6 pkt 1 dekretu o po-
datku dochodowym w brzmieniu nadanym nowelg nie wlicza
sie do dochodu ogélnego, sumy otrzymanych wynagrodzen
podlegajacych pod. wynagr., tj. 25.600 zi. Zatem podlega
opodatkowaniu tylko ogélna suma dochodéw czastkowych
| B 1 — 14.000 zt wedtug skali z art. 17 = 6%, podatek 864 zt

C. Podatek od dochodu czastkowego i ogdélnego
(I A+ 11 B) 4.104 zt

I1. Ulga wynikajgca z noweli wynosi zatem 8.440 zi

(IC) mniej 4.104 z} (IIC) tj. 4.336 zt

Przyktad 11.

Lekarz wykonuje wolng praktyke
i uzyskat w 1953 r. dochéd 12.000 zi
Tenze sam lekarz pozostaje w stosunku
pracy do Przychodni Specjalistycznej
Pow. Rady Narodowej i otrzymuje wy-
nagrodzenie przy petnym wymiarze go-

dzin przewidzianym dla jego specjal-
nosci (rodzaju pracy) 9.600 zt rocznie.
Zona lekarza jest dentystkg, nie wy-
konuje jednakowoz wolnej praktyki.
Jest zatrudniona w Przychodni Spec-
jalistycznej Pow. Rady Narodowej w
petnym wymiarze godzin dla jej spec-
jalno$ci. Otrzymata w 1953 r. 14.400 zi.
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DEKRET O PODATKU DOCHODOWYM

I. Obliczenie podatku dochodowego przed nowelizacja.

A. Obliczenie pod. doch. od dochodu czgstkowego.

dochéd z wolnej praktyki lekarskiej grupa |11l
podatek od dochodu czgstkowego — 12.000 zt wg skali
z art. 15 — 14%

znizka z art. 15 ust. 4 o 10% od 1680 zt =

pod. doch, po zastosowaniu znizki

B. Obliczenie dochodu ogdélnego

dochdéd czastkowy (1 A 1)

dolicza sie w mys$l art. 6 ust. 3 i 4:
a) wynagrodzenie meza z PRN

b) N zony z PRN

razem (B 1+ B 2)
pod. doch. od dochodu ogélnego 36.000 zt wg skali
z art. 17 — 12%

c. Podatek od dochodu czastkowego i ogélnego
(A4 + B4)

Il.  Obliczenie podatku dochodowego z uwzglednieniem noweli.

Obliczenie pod. doch. od dochodu czastkowego jak

pod | A4
B. Obliczenie dochodu ogélnego

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 6 pkt 2 do podstawy
ogdblnego dochodu nie wlicza sie ani wynagrodzen meza
lekarza z Przychodni PRN, ani tez wynagrodzen zony
lekarza, dentystki z Przychodni PRN, bowiem obydwoje
rébwnoczes$nie pracowali® w organie administracji pan-
stwowej; na okoliczno$¢ zatrudnienia w peilnym wy-
miarze godzin przewidzianym w obowigzujacych prze-
pisach dla ich specjalnosci, przediozyli zaswiadczenia
pracodawcow.
Do podstaw ogélnego dochodu wchodzi zatem jedynie
dochdd z wolnej praktyki lekarskiej meza — (IB 1)
Podatek dochodowy od ogélnego dochodu 12.000 zt wg
skali z art. 17 — wynosi 4% =

c. Podatek od dochodu czgstkowego i ogélnego
(1A + B2)

12.000 zt

12.000 zt

9.600 zt

14.400 zt

36.000 zt

12.000 zt

I1. Ulga wynikajgca z noweli wynosi zatem 5.832 zt
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1.680 zt
168 zt

1512 zt

4.320 zt

5832 zt

1512 zt

480 zt

1.992 zt

(IC) mniej 1.992 zt (IIC), tj.

W przypadku, gdyby lekarz lub jego
zona dentystka nie osiagneli w poszcze-
g6lnych miesigcach 1953 r. petnego wy-
miaru godzin przewidzianego dla ich
specjalnosci, podlegatby opodatkowa-
niu w mys$l art. 6 ust. 4 — 6 dekretu
o0 podatku dochodowym dochéd ogéiny
z wolnej praktyki meza oraz wyna-
grodzenia otrzymane w tych miesia-

3.840 zt

cach, w ktérych czy to maz czy zona
nie osiagneli peltnego wymiaru godzin
przewidzianego dla ich specjalnosci,
a korzystatoby z ulg, tj. nie zostatoby
doliczone do dochodu og6lnego, wyna-
grodzenie wyptacone w tych miesigcach,
w ktérych badz maz badz zona osiag-
gneli pelny wymiar godzin przewi-
dziany dla ich specjalnosci.
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Kurs rachunkowosci przemystowej

Prof. M. CH. ZEBRAK: Kurs rachun-
kowoséci przemystowej. Polskie Wydaw-
nictwa Gospodarcze, Warszawa 1952 r.,
str. 401. Ttumaczyli S. Mengel i L. Sta-
winski.

Ukazanie sie na pétkach ksiegarskich
,Kursu rachunkowos$ci przemystowej"
prof. M. Ch. Zebraka, w przektadzie pol-
skim, zbiegto sie z wprowadzeniem ra-
mowego planu kont w przemysle.

Utatwi to niewatpliwie czytelnikowi
zrozumienie zatozen i tendencji rozwo-
jowych ramowego planu kont, wzoro-
wanego ha radzieckim planie kont dla
przedsiebiorstw przemystowych.

Rachunkowos$¢ socjalistyczna posiada
niezaprzeczalng wyzszo$¢ nad rachun-
kowoscig kapitalistyczng.

W gospodarce kapitalistycznej zysk
jest jedynym celem i jedynym kryte-
rium dziatalnosci przedsiebiorstwa. Ra-
chunkowo$¢ kapitalistyczna stata sie
Srodkiem do fatszowania danych spra-
wozdawczych, upiekszania i ,fryzowa-
nia“ bilanséw w celu ukrycia rzeczy-
wistych wynikéw dziatalnosci przedsie-
biorstw kapitalistycznych i zachodza-
cych w nich stosunkéw wyzysku.

Zadania i cele rachunkowosci radziec-
kiej sa zgota odmienne. Polegajg one na
kontroli wykonania narodowego planu
gospodarczego i jego poszczeg6lnych
czesci — odcinkowych planéw gospodar-
czych, planéw poszczegélnych przedsie-
biorstw oraz na zapewnieniu nienaru-
szalnosci wlasnosci socjalistycznej, sta-
nowigcej wiasno$¢ ogélnonarodowa.

Niemniej waznym zadaniem rachun-
kowosci w panstwie socjalistycznym
jest wspotdziatanie w rozwoju wspot-
zawodnictwa pracy, we wzroscie wydaj-
noéci pracy, wykorzystaniu rezerw,
wzros$cie rentownos$ci i pogtebieniu roz-
rachunku gospodarczego.

+.Rachunkowo$¢ przemystowa — pisze
prof. M. Ch. Zebrak — jest powotana
do aktywnego wspoétudziatu przy reali-
zacji nakreslonych przez partie i rzad

zadan dla przemystu radzieckiego na
kazdym etapie jego rozwoju. Zadania te
majg na celu dalszy wzrost budownic-
twa socjalistycznego, umochnienie potegi
panstwa radzieckiego, podniesienie ma-
terialnego i kulturalnego poziomu mas
pracujagcych w celu jak najszybszego
zbudowania komunizmu*.

Zasadnicza réznica miedzy rachunko-
woscig radzieckg a kapitalistyczng po-
lega na ich biegunowo-odmiennych za-
daniach i celach. Gléwnym zadaniem
rachunkowos$ci kapitalistycznej jest stu-
zenie wiascicielowi przedsiebiorstwa,
dopomozenie mu w przywtaszczaniu jak
najwiekszej wartosci dodatkowej.

Rachunkowos$¢ za$ socjalistyczna,
oparta na naukowo uzasadnionych pod-
stawach ekonomicznych, na nauce
Marksa - Engelsa - Lenina - Stalina, sta-
nowi skuteczny instrument zaréwno
kontroli wykonania techniczno-przemy-
stowo-finansowych planéw poszczegol-

nych przedsiebiorstw jak i kontroli
og6lnonarodowego  planu gospodar-
czego.

,0dmiennos$¢ celéw zasadniczych i za-
dan szczegbélowych — pisze w przed-
mowie do wydania polskiego prof.
dr Skrzywan — prowadzi¢ musi auto-
matycznie do zmiany tresci i formy,

zmiany tak istotnej, ze jej zrozumienie
i opanowanie wymaga zasadniczo od-
miennych metod nauczania i wychowa-
nia przysztych pracownikéw "dziatéw
rachunkowo-finansowych....”

Praca prof. Zebraka jest dla nas dzi$
szczegblnie cenna. WkroczyliSmy bo-
wiem w drugg potowe planu szesciolet-
niego, kiedy nasz przemyst upodabnia sie
w swej strukturze do przemysiu ra-
dzieckiego, przyjmujac witasciwe oblicze
przemysiu socjalistycznego i postugu-
jac sie metodami i stylem pracy opar-
tym na wzorach wyprébowanych w
Zwigzku Radzieckim. .

W podreczniku swym prof. Zebrak uj-
muje poruszone zagadnienia zaréwno ze
strony ekonomicznej, jak i politycznej.



PRZEGLAD WYDAWNICTW 141

Sz6ste wydanie opracowat autor pra-
wie catkowicie na nowo, co jaskrawo
uwydatnia sie przy poréwnywaniu po-
szczegblnych wydan poprzednich.

Podrecznik odznacza sie logicznym,
systematycznym uktadem materiatu.

Rozdziat pierwszy poswiecony omoé-
wieniu podstawowych zasad rachunko-
woséci przemystowej, w sposéb jasny
i przystepny ujmuje jej cele i rozpa-
truje organizacje rachunkowosci w po-
wigzaniu ze strukturg przedsiebiorstwa
i technologig produkcji. W koncu tego
rozdzialu autor pokrotce, zresztg nie
zawsze prawidtowo (o czym bedzie mo-
wa nizej) zapoznaje czytelnika z dzien-
nikowo-zleceniowa metoda ksiegowosci.
Pierwszy rodziat stanowi wstep do po-
zostatych  rozdziatow, wprowadzajac
czytelnika w krag zagadnien rachunko-
wosci przemystowej, charakteryzuje jej
cele i podstawowe zasady.

W dalszych rozdziatach zajmuje sie
prof. Zebrak szczegétowo Srodkami pro-
dukciji, ich wycena, krazeniem, odpi-
sami amortyzacyjnymi, poswiecajac ca-
ty czwarty rodziat ewidencji przed-
miotdw nietrwatych. Nastepnie prze-
chodzi autor do ewidencji pracy i ptacy.

Najwiekszym osiagnieciem radziec-
kiej ksiegowosci — pisze prof. A. Afa-
nasjew !) — jest bilans zbudowany na
podstawie kalkulacji kosztu wiasnego“.

W Swietle powyzszej wypowiedzi zna-
komitego ekonomisty radzieckiego na
specjalne podkreslenie  zastugujg do-
skonale opracowane rodziaty VI i VII
(zajmujace przeszto trzecig czes$¢ tresci
podrecznika) poswiecone kosztom pro-
dukcji i kalkulacji kosztu wtasnego pro-
dukciji.

Szczeg6lng zaleta podrecznika jest po-
danie catego szeregu kalkulacji bran-
zowych w réznych gateziach przemystu
(rozdziat VII). Autor wyjasnia w sposoéb
prosty i tatwo zrozumialy technike i
metody kalkulacji produkcji w elektro-
whniach, kopalniach, wegla, w przemysle
naftowym, hutnictwie itd.

Szkoda tylko, ze autor podat te kal-
kulacje jedynie opisowo, a nie w formie
przyktadéw ze schematami ksiegowan.

Gltownym zadaniem ewidencji kosz-
tow produkcji jest prawidtlowe oblicze-
nie kosztu wtasnego. Postulaty wysuwa-
ne przez prof. M. Ch. Zebraka odnos$nie

) A. Afanasjew: ,Osnowy postrojenija
bychfgaltierskogo batansa“. Gosfintzdat, 1952,
str. 19

ewidencjonowania kosztéw sg bardzo
interesujace. Proponuje on wydzielenie
z kosztow wydziatowych i ogélnofa-
brycznych (,ogélnozaktadowych“) po-
zycji strat i kosztow nieprodukcyjnych
oraz odrebne ich ewidencjonowanie
(str. 131 i 190). Dalej, krytykuje metode
rozliczania kosztéw wydziatowych pro-
porcjonalnie do prac produkcyjnych,
proponuje rozliczanie tych kosztéw pro-
porcjonalnie do planowanych stawek
kosztéw (str. 206—208). Metoda ta ,...nie
jest jeszcze w praktyce stosowana, lecz
naszym zdaniem — pisze autor — za-
stuguje na uwage i praktyczne wypro-
bowanie®.

Jesli chodzi o rozrachunek gospodar-
czy i obnizenie kosztu wlasnego, to na-
lezy stwierdzi¢, ze w kazdym rozdziale
prof. Zebrak witasnie w tym przekroju
ujmuje poszczegblne zagadnienia ra-
chunkowo$ci. Podane na str. 207—232
.Przekroje ewidencji produkcji i we-
wnatrzzaktadowy rozrachunek gospo-
darczy“ wyjasniajg najwazniejsze pro-
blemy wewnetrznego rozrachunku go-
spodarczego, rozrachunku wydziatéw,
brygad, az do osobistych rachunkéw
oszczednos$ci bedacych formag indywidu-
alnego rozrachunku gospodarczego po-
szczegO6lnych robotnikéw. Omawiajac
wydziatowy rozrachunek gospodarczy
podaje autor przykiady stosowania roz-
rachunku gospodarczego w przedsie-
biorstwach o produkcji prostej, polega-
jacej na kolejnej obrébce materiatu
podstawowego, i w przedsiebiorstwie
o produkcji ztozonej, na taczeniu ele-
mentéw wyrobu. Przyktady te sg naj-
bardziej typowe dla radzieckiego prze-
mystu, stosujgcego wewnetrzny rozra-
chunek gospodarczy.

Po omoéwieniu kosztéw produkcji i
kalkulacji przechodzi prof. Zebrak do
produkcji gotowej i jej realizacji. Po-
daje on charakterystyke operacji gotow-
kowych, obrotu bezgotéwkowego i kre-
dytowania przedsiebiorstw przemysto-
wych. Dalej nastepujg rozdzialy trak-
tujgce o funduszach wiasnych i specjal-
nych, wynikach dziatalnosci (czego nie
ma np. w wydaniu z roku 1937) i spra-
wozdawczosci.

Prof. M. Ch. Zebrak nie ogranicza sie
do podania metod i sposobéw zaleca-
nych w instrukcjach i stosowanych w
praktyce rachunkowosci radzieckiej,
lecz analizujgc i krytykujgc dotychcza-
sowg praktyke wysuwa nowe orygi-
nalne rozwigzania. A wiec np. w roz-



142 PRZEGLAD WYDAWNICTW

dziale VIII, w ktérym mowa jest o ewi-
dencji produkcji gotowej i realiza-
cji, prof. Zebrak wyraza poglad, ze
koszty prac naukowo-badawczych i
standaryzacji (str. 311), jako nie doty-
czace bezposrednio realizacji, winny byé
wiaczone raczej do fabrycznego kosztu
wiasnego, a nie do kosztu wiasnego rea-
lizacji. Koszty utrzymania oddziatu
zbytu i magazynéw produkcji gotowej,
ktére ewidencjonuje sie w sktadzie ko-
sztéw ogdlnozaktadowych, zdaniem au-
tora (str. 312) powinny wchodzi¢ raczej
w sktad kosztéw zwigzanych z realiza-
cja produkcji.

.Nie mozna jednak uzna¢ za stuszne —
(str. 313) — aby podatek obrotowy ewi-
dencjonowano na koncie ,Koszty zali-
czane do kosztu wilasnego realizacji“.
.Nasuwa to przypuszczenie, ze podatek
obrotowy jest sktadnikiem kosztu wias-
nego produkcji, co nie jest zgodne
z prawda”“. .

Powyzsze uwagi prof. Zebraka zastu-
guja na glebsze przeanalizowanie jeSli
chodzi o prawidlowe zaliczanie elemen-
tow sktadowych kosztu wiasnego.

Ksigzka prof. Zebraka byta przedmio-
tem bardzo ozywionej dyskusji na ze-
braniu przedstawicieli katedr rachun-
kowosci wyzszych uczelni ZSRR. Zda-
niem naszym nalezy zapozna¢ polskiego
czytelnika z niektdrymi ciekawymi
uwagami (ktére zostaly pominiete w
przedmowie do polskiego ttumaczenia)
czotowych naukowcéw i ekonomistéw
radzieckich.

Omawiajac ztozone pozycje kosztoéw
prof. Zebrak (str. 168) pisze: ,Niewiel-
kie znaczenie wielu pozycji kosztéw
ogo6lnych w ogélnej sumie kosztéw pro-
dukcji, jak réwniez wystepujgca cza-
sami trudno$¢ bezposredniego odniesie-
nia szeregu kosztéw na poszczegoblne
rodzaje produkcji oraz tgczenie ich dla
rozliczenia wedlug tego samego Klu-
cza — oto gtéwne przyczyny powsta-
wania ztozonych pozycji kosztu wtas-
nego"“.

Z takim twierdzeniem — zdaniem do-
centa E. I. Gleicha — nie mozna sie zgo-
dzi¢ bez zastrzezen. Sprawa polega nie
na niewielkim znaczeniu szeregu kosz-
tow ogoélnych. Dos¢ tatwo mozna podaé
przyktady, gdy pewne koszty bezpo-
posrednie , sa stosunkowo niewielkie,
a jednak ksieguje sie je bezposrednio
na koncie produkcji. Jesli zas chodzi
o ,trudnosci bezposredniego odniesienia
szeregu kosztéw na poszczegoélne rodza-

je produkcji*, to i tej tezy nie mozna
rowniez przyja¢ bez zastrzezen. Wia-
domo bowiem, ze przy produkcji tylko
jednego jakiegokolwiek wyrobu (jed-
nego gatunku) wszystkie koszty mozna-
by odnie$¢ bezposrednio na koszt dane-
go wyrobu. Jednak w ZSRR w praktyce
tego sie nie robi i nie rezygnuje sie
z prowadzenia kont kosztéw wydziato-
wych, ogélnozaktadowych itp. Chodzi
0 to, ze szereg kosztéw nalezy ewiden-
cjonowac¢ na oddzielnych kontach celem
specjalnej kontroli przestrzegania dy-
scypliny finansowej.

Szczegdblnie ciekawg pod wzgledem
teorii rachunkowosci jest uwaga docen-
ta Gleicha dotyczaca ksiegowania amor-
tyzacji.

Profesor M. Ch. Zebrak podat w pod-
reczniku praktykowang w ZSRR (a tak-
ze i u nas) korespondencje kont, doty-
czacag przeniesienia czesci wartosci' $rod-
ka trwatego, zuzywajgcego sie w pro-
cesie produkcji, na produkt. A miano-
wicie: debet koszty (produkcja), kredyt
fundusz amortyzacyjny, Gleich nato-
miast twierdzi, ze przeniesienie czesci
wartos$ci srodkéw trwatych (zuzytej w
procesie produkcji) na produkt — lepiej
odzwierciedla ksiegowanie: debet kosz-
ty — kredyt umorzenie. Zdaniem jego
konto ,fundusz amortyzacyjny“ powin-
no korespondowaé¢ z kontem ,fundusz
statutowy“. Docent Gleich zarzuca prof.
M. Ch. Zebrakowi, ze nie podal w pod-
reczniku takze i proponowanej przez
Gleicha korespondencji kont.

Czytelnikéw blizej interesujacych sie

tym zagadnieniem odsytamy do polskie-
go przekiadu podrecznika Gleicha i
Szczenkowa ,Rachunkowos$é w przemy-
$le, handlu i rolnictwie“, Polskie Wyda-
whnictwa Gospodarcze, 1951 r., (str. 39
1 40).
_ Docent A. S. Margulies zarzucit prof.
Zebrakowi, ze rodziat X | ,Sprawozdaw-
czo$¢ ksiegowa przedsiebiorstwa“ jest
za staby: nie zawiera ekonomicznej tre-
Sci  wskaznikéw, nie naswietla zasad,
sposoboéw i techniki sporzadzania spra-
wozdan, brak w nim niezbednych mate-
riatbw o sprawozdawczos$ci zbiorczej.
Uwaga niewatpliwie stuszna, szczegol-
nie w odniesieniu do sprawozdan zbior-
czych.

Wiekszos$¢ dyskutantéw podkreslita, ze
dziennikowo-zleceniowy system ksiego-
wosci opisat prof. Zebrak zbyt ogolni-
kowo, a nawet w pewnych miejscach
nieprawidtowo. | rzeczywiscie na str. 92
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czytamy, ze dla strony kredytowej kont:
.Materialy podstawowe“, ,Materialy
pomocnicze" itp. zaklada sie oddzielne
dzienniki. Jest to niestuszne, gdyz. za-
ktadania takich dziennikéw dzienniko-
wo-zleceniowy system nie przewiduje.

Koncowe strony podrecznika (410
i 411) zawieraja omoéwienie zadan zmie-
rzajgcych do dalszego ulepszenia ra-
chunkowosci przemystowej. Gleich jest
zdania, ze podrecznik zyskalby bez tej
.koncowki“. Robi ona wrazenie ,no-
menklatury zyczen“, gdyz prof. Zebsak
poprzestat na ogdllnikowym sformuto-
waniu wysunietych tez bez wyjawienia
ich treSci wewnetrznej.

Na zakonczenie zebrania, reasumujgc
dyskusje I. A. Szolomow podkreslit
mwysoki poziom podrecznika prof. Zebra-
ka. Ksigzka ta dzieki temu, ze ujmuje
w petni zagadnienia rachunkowosci
przede wszystkim przeznaczona jest dla
studentéw wydziatbw ekonomicznych i
rachunkowosci.

Pewne usterki zauwazone przez dys-
kutantow nie wplywajag ujemnie na
0g6lng dodatnig ocene tego podrecznika.

Podrecznik prof. Zebraka odegra nie-
watpliwie bardzo powazng role w przy-
gotowaniu naszych kadr pracownikéw
rachunkowosci i finansow.

(S. M)
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Przeglad przepisow finansowych ogtoszonych od dnia 1 marca
do dnia 30 kwietnia 1953 r.

' 'Budzet, B. — Finanse Gospodar-
ki Narodowej, C. — Rachunkowos¢,
sprawozdawczo$é¢, D. — Dochody bud-

zetowe: a) Dochody z gospodarki uspo-
tecznionej, b) Podatki i optaty, E. —
Ptace, F. — Ro6zne.

A. — BUDZET.

Uchwata Nr 1129 Rady Ministréw z dnia
9 grudnia 1952 r. w sprawie unormowa-
nia wysokos$ci statego zapasu $rodkéw
pienieznych na rachunkach podstawo-
wych budzetéw terenowych — Monitor
Polski z 1953 r. Nr A-28, poz. 326.
Celem zabezpieczenia petnej reali-
zacji zadan objetych budzetami te-
renowymi tworzy sie dla kazdego
budzetu terenowego staty zapas $rod-
kéw pienieznych (rezerwe kasowa)
w wysokosci Vi2 kwoty rocznych
wydatkéw danego okresu budzeto-
wego. Zapas ten nalezy wyréwny-
waé w trybie planowania budzeto-
wego i ustalaé w zwigzku z tym
w kazdym okresie budzetowym od-
powiednio dochody i wydatki dla
poszczeg6lnych zbiorczych i jedno-
stkowych budzetéw terenowych. Zo-
bowigzuje prezydia rad narodowych
i kierownikéw wydziatéw finanso-
wych do uzupeinienia rezerwy ka-
sowej z biezgcych wplywoéw budze-
towych w przypadkach, gdy uzyto
tej rezerwy, zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami, na biezace potrze-
by budzetowe. Uchwata obowigzu-
je od dnia 9 grudnia 1952 r.

Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia
14 marca 1953 r. w sprawie zasad i try-
bu udzielania z budzetu Panstwa dotacji
dla instytucji, organizacji oraz sto-
warzyszen spotecznych i kulturalno-
oswiatowych — Monitor Polski Nr A-29
poz. 356.
Instytucje, organizacje, stowarzy-
szenia kulturalno-o$wiatowe, spo-
teczne, sportowe itp. mogag w przy-

padkach uzasadnionych wzgledami
ogdblno-panstwowymi  otrzymywacd
dotacje w ramach kredytéw przewi-
dzianych w budzecie centralnym na:
1) zrobwnowazenie budzetu, 2) wy-
konanie okreslonych zadan zleco-
nych doraznie przez wiadze pan-
stwowe. Przyznanie dotacji naste-
puje na ‘'wniosek zainteresowanej
instytucji organizacji itp., jak row-
niez z inicjatywy wtasciwego orga-
nu dotujgcego. Dotowana instytucja
podlega kontroli okreslonych orga-
néw. Uchwata weszla w zycie
z dniem 31 marca 1953 r. i réwno-
czes$nie stracita moc uchwata Rady
Ministrow z dnia 29 wrzes$nia 1948r.
w sprawie zasad udzielania sub-
wencji ze Skarbu Panstwa.((Moni-
tor Polski Nr A-73, poz. 632).
Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 1953 r. w sprawie $rodkéw spe-
cjalnych, pochodzacych z nie wykorzy-
stanych do konca 1952 r. kredytéw bud-
zetow dodatkowych 1952 r. — Monitor
Polski Nr A-26, poz. 303.
Niewykorzystane pozostatosci o-
siggnietych ponadplanowych docho-
déw, przewidzianych jako pokrycie
wydatkéw uchwalonego i rozpatrzo-
nego budzetu dodatkowego 1952 r.
moga w 1953 r. by¢é wykorzystane
jako $rodki specjalne w trybie usta-
lonym dla tych $rodkéw, jedynie na
inwestycje pozalimitowe, na pokry-
cie kosztéw budowy i utrzymania
drég, ulic i placéw oraz zaktadow
i urzadzen komunalnych (t.j. zakta-
doéw i urzadzen stuzacych do zaspo-
kojenia potrzeb bytowych i kultu-
ralnych ludnosci). Zarzadzenie we-
szto w zycie z dniem 26 marca
1953 r.
B. — FINANSE
GOSPODARKI NARODOWE]J

Uchwata Nr 246 Rady Ministrow z dnia
4 kwictnia 1953 r. w sprawie inwestycji
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pozalimitowych — Monitor Polski Nr
A-36, poz. 452.

Okresla naktady jakie moga by¢
dokonywane w ramach inwestycji
pozalimitowych i, warunki przy za-
chowaniu ktérych moga byé wyko-
nywane oraz okresla jednostki, kt6-
re moga by¢ inwestorami w zakre-
sie inwestycji pozalimitowych.
Ustala zZrédta finansowania. Inwe-
stycje pozalimitowe sg wykonywa-
ne i finansowane na podstawie spo-
rzgdzonych dla nich planéw rzeczo-
wo-finansowych, zatwierdzonych w
przewidzianym trybie. Inwestycje
pozalimitowe finansowane sg przez
banki finansujace inwestycje.
Uchwata podkres$la, ze niedopusz-
czalne jest dokonywanie w trybie
inwestycji pozalimitowych nakia-
déw inwestycyjnych na roboty i za-
kupy dotyczace obiektéw wykony-
wanych w trybie inwestycji scen-
tralizowanych. Uchwata nie dotyczy
rolniczych spoétdzielni produkcyj-
nych. Tracg moc: 1) czes¢ 1V
uchwaty Prezydium Rzadu z dnia
8 listopada 1950 r. w sprawie
zwiekszenia produkcji artykutow
masowego spozycia wytwarzanych
przez uspotecznione zaktady drob-
nej wytwérczosci (Monitor Polski
Nr A-123, poz. 1529); 2) uchwatla
nr 45 Rady Ministréw z dnia 24
stycznia 1951 r. w sprawie inwesty-
cji pozalimitowych (Monitor Polski
Nr A-9, poz. 140); 3) uchwata nr 761
Rady Ministréw z dnia 10 wrze-
$nia 1952 r. zipieniajaca uchwate
Rady Ministré6w z dnia 24 stycznia
1951 r. w sprawie inwestycji pozali-
mitowych (Monitor Polski Nr A-79,
poz. 1273). Uchwala obowigzuje od
dnia 1 stycznia 1953 r.

Uchwata Nr 247 Rady Ministrow z dnia
4 kwietnia 1953 r. w sprawie warunkow
dokonywania zmian w planie inwesty-
cyjnym i w planie budownictwa na rok
1953 — Monitor Polski Nr A-37,poz. 462.

Okresla warunki dokonywania
zmian w ramach tytutéw i pomie-
dzy tytutami w planie inwestycyj-
nym na 1953 r., wigczenia nowego lub
skreslenia istniejgcego tytutu z pla-
nu inwestycyjnego, dokonywania
zmian formalnych i porzadkowych
w planie inwestycyjnym oraz do-
konywania zmian w planie budo-
whictwa. Uchyla 8§ 7 uchwaty nr 19
Rady Ministrow z dnia 3 stycznia

Finanse — 10

1953 r. o planie inwestycyjnym na
rok 1953. Uchwata obowigzuje od
dnia 20 marca 1953 r.

Uchwata Nr 146 Prezydium Rzadu
z dnia 14 lutego 1953 r. w sprawie zmia-
ny cennika za roboty i ustugi panstwo-
wych i gminnych os$rodkéw maszyno-
wych — Monitor Polski Nr A-25,
poz. 299.
Wprowadza z dniem 4 stycznia
1953 r. nowe cenniki optat dla
wszystkich  uzytkownikéw ustug
panstwowych os$rodkéw maszyno-
wych.
Uchwata Nr~251 Prezydium Rzadu z dnia
4 kwietnia 1953 r. w sprawie zmiany za-
sad finansowania kosztéw utrzymania
wojewodzkich zarzadow przedsie-
biorstw terenowych — Monitor Polski
Nr A-36, poz. 454.

Zarzadzenie Przewodniczagcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 26 lutego 1953 r. zmienia-
jace zarzadzenie z dnia 19 grudnia
1952 r. w sprawie robdt i dostaw inwe-
stycyjnych objetych planem inwesty-
cyjnym na rok 1952, nie wykonanych
do dnia 31 grudnia 1952 r., oraz wyko-
nawstwa robét budowlano-montazo-
wych w | kwartale 1953 r. — Monitor
Polski Nr A-24, poz. 288.

Zarzadzenie Przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego i Ministra Finanséw z dnia 2mar-
ca 1953 r. w sprawie oszczednoscii roz-
liczen w budownictwie w 1953 r. — Mo-
nitor Polski Nr A-28, poz. 335.
Zobowigzuje inwestoréw do wy-
gospodarowania w dziatalnosci in-
westycyjnej 1953 r. na etapie pro-
jektowania °/o okreslonej wysokosci
oszczedno$ci oraz na etapie wyko-
nawstwa, zobowigzuje wszystkie
uspotecznione jednostki wykonaw-
stwa robdét budowlanych, rozlicza-
jace sie na podstawie kosztorysu,
do obnizenia o okreslong wysoko$¢
ceny kosztorysowe robét budowla-
no-montazowych, ustalone na po-
ziomie cen 1952 r. i przeliczone
zgodnie z obowigzujacymi zasadami.
Zawiera postanowienia dotyczace
umoéw zawartych bez uwzglednie-
nia obhizki cen, wynikajagcej z za-
dan oszczednosciowych oraz sposéb
obliczania cen w fakturach wysta-
wianych poczynajagc od 15 marca
1953 r. Zarzadzenie obowigzuje od
dnia 1 stycznia 1953 r.
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Zarzgadzenie Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego i Ministra Finanséw z dnia 30
marca 1953 r. zmieniajace zarzadzenie
z dnia 24 grudnia 1951 r. w sprawie jed-
nostek nadzoru inwestycyjnego i komo-
rek wykonawstwa inwestycji systemem
gospodarczym — Monitor Polski NrA-31,
poz. 401.
W instrukcji stanowigcej zalgcz-
nik do zarzadzenia wymienionego w
tytule, dodaje nowy 8§ 41 a stano-
wigcy, ze koszty utrzymania biur
rozbudowy w przedsiebiorstwach
podlegtych Ministrowi Kolei pokry-
wane sa ze $rodkéw obrotowych.
Zarzadzenie obowigzuje od dnia
1 stycznia 1953 r.
Zarzagdzenie Przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 2 kwietnia 1953 r. w spra-
wie trybu rozliczania opustéow udziela-
nych na rzecz dostawcéw kontraktujag-
cych produkty hodowlane i surowce
wtékiennicze — Monitor Polski Nr A-32,
poz. 416.
Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
10 marca 1953 r. zmieniajace zarzadze-
nie z dnia 4 grudnia 1952 r. w sprawie
zasad i trybu finansowania inwestycji
w pierwszym kwartale 1953 r. — Moni-
tor Polski Nr A-29, poz. 360.
Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
10 marca 1953 r. w sprawie trybu za-
twierdzania rocznych planéw pokrycia
finansowego inwestycji na rok 1953 —
Monitor Polski Nr A-31, poz. 402.
Dotyczy planéw pokrycia jedno-
stek objetych lub rozliczajgcych sie
z budzetem centralnym, jak i z bud-
zetami terenowymi. Nie dotyczy
planéw pokrycia jednostek spét-
dzielczych. Skre$la w zarzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 21 listo-
pada 1952 r. w sprawie zasad i try-
bu aktualizacji oraz wstepnego za-
twierdzania rocznych planéw po-
krycia finansowego inwestycji na
rok 1953 (Monitor Polski Nr A-104,
poz. 1617) — 8§ 11— 17. Zarzadzenie
obowigzuje od dnia 1 marca 1953 r.
Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 marca 1953 r. w sprawie przekwa-
lifikowania w jednostkach organizacyj-
nych spoétdzielczych niektérych przed-
miotéw nietrwatlych do S$Srodkéw trwa-
tych— Monitor Polski Nr A-29, poz. 361.
Przekwalifikowaniu wedlug swej
pierwotnej warto$ci podlegaja okre-
$lone przedmioty podpadajace pod

pojecie naktadéw inwestycyjnych,
a ktére zgodnie z dotychczasowymi
przepisami byly zakupywane ze
Srodkéw obrotowych (eksploatacyj-
nych), o wartosci pierwotnej powy-
zej 300 zt do 900 zt. Ustala wyjatki
od tej zasady. Zarzadzenie weszio w
zycie z dniem 31 marca 1953 r.
Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia
26 marca 1953 r. W sprawie zasad i try-
bu rozliczania wyptat na inwestycje li-
mitowe 1952 r. inwestoréw objetych lub
rozliczajgcych sie z budzetem Panstwa
— Monitor Polski Nr A-33, poz. 424.
Okres$la czynnosci rozliczeniowe
oraz terminy ich dokonania w za-
kresie iwestoréw objetych lub roz-
liczajgcych sie z budzetem cent-
ralnym oraz budzetami terenowy-
mi, jak réwniez czynnos$ci dotycza-
ce rozliczen w zakresie S$Srodkow
Naczelnej Rady Odbudowy m. st
Warszawy. Uchyla przepis § 10 ust. 2
zarzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lipca 1952 r. w sprawie
trybu akumulacji i rozliczenia prze-
znaczonej na finansowanie inwe-
stycji czesci amortyzacji $rodkéw
trwatych przedsiebiorstw panhstwo-
wych dziatajagcych wedtug zasad
petnego lub pelnego wewnetrznego
rozrachunku gospodarczego (Moni-
tor Polski Nr A-64, poz. 992). Za-
rzagdzenie obowigzuje od dnia 1
stycznia 1953 r.
Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
1 kwietnia 1953 r. w sprawie organizacji
finansowej i systemu finansowego Pan-
stwowego Zaktadu Ubezpieczen — Mo-
nitor Polski Nr A-33, poz. 425.

C. — RACHUNKOWOSC
SPRAWOZDAWCZOSC
Zarzadzenip Ministra Finanséw z dnia
27 stycznia 1953 r. w sprawie zmian
w przepisach o rachunkowos$ci budzeto-
wej — Monitor Polski Nr A-21, poz. 273.

Wprowadza szereg zmian w prze-
pisach o rachunkowos$ci budzetowej,
stanowigcych zalgcznik do zarzg-
dzenia Ministra Finanséw z dnia
4 grudnia 1951 r. (Monitor Polski
Nr A-101, poz. 1477)., Zarzadzenie
obowigzuje od dnia 1 stycznia
1953 r.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
20 lutego 1953 r. w sprawie inwentary-
zacji oraz sporzadzania i zatwierdzania
sprawozdan finansowych — Monitor
Polski Nr A-29, poz. 359.



PRZEGLAD USTAWODAWSTWA 147

Obok przepis6w ogbélnych, za-
wiera przepisy dotyczace zasad in-
wentaryzacji w szczeg6lnosci w
sprawie Komisji inwentaryzacyj-
nych, przedmiotu i terminéw in-
wentaryzacji, techniki i kontroli
spisébw, odpisywania niedoboréw
oraz przepisy dotyczace zasad wy-
kazywania w bilansie $rodkéw
trwalych, inwestycji, kapitalnych
remontéw, $rodkéw pienieznych,
kredytéow bankowych, rozra-
chunkéw rozliczen miedzyokreso-
wych, materiatéw, towaréw, przed-
miotow nietrwatych, wyrobéw, in-
wentarza zywego oraz funduszéw,
jak réwniez przepisy dotyczace za-
twierdzania sprawozdan finanso-
wych. W odniesieniu do sprawozdan
finansowych dotyczacych roku 1953

i lat nastepnych stracity moc za-
rzagdzenia Ministra Finanséw z dnia
4 pazdziernika 1951 r. (Monitor Pol-
ski Nr A-90, poz. 1240); z dnia
7 grudnia 1951 r. (Monitor Polski
z 1951 r. Nr A-106, poz. 1555,
z 1952 r. Nr A-18, poz. 224 i z 1953 r.
Nr A-6, poz. 68); z dnia 13 lutego
1952 r. (Monitor Polski Nr A-18, poz.
223). Zarzadzenie weszio w zycie
z dniem 1 stycznia 1953 r.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
11 kwietnia 1953 r. w sprawie ewi-
dencjonowania na rachunkach Srodkéw
wtasnych inwestoréw objetnych lub
rozliczajacych sie z budzetem Panstwa,
niektéorych wplywoéw pienieznych i war-
tosci w naturze, przeznaczonych na fi-
nansowanie inwestycji scentralizowa-
nych limitowych — Monitor Polski
Nr A-37, poz. 468.

Okres$la wplywy pieniezne i war-
tosci, ktére powinny byé¢ ewiden-
cjonowane na rachunkact) Srodkéw
wiasnych oraz wplywy, ktére sg za-
liczane w okresie waznosci kredy-
tow budzetowych na zmniejszenie
dokonanych wptat ze $rodkéw in-
westycyjnych. Inwestorzy obowig-
zani sg poda¢ finansujacym ich
bankom specjalnym warto$¢ wyko-
nanych obowigzkowych $wiadczen
ludnosci w r*pturze oraz zgtosi¢ war-
tos¢ produktéw ubocznych pocho-
dzacych z dziatalnosci inwestycyj-
nej i zuzytych na inwestycje wyko-
nywane systemem gospodarczym.
Na podstawie tych zestawien i zgto-
szen banki specjalne zaksieguja
warto$¢ tych Swiadczen i materia-

téw jako akumulacje $rodkéw wta-
snych i jako wyptaty. Zarzadzenie
obowigzuje od dnia 1 stycznia
1953 r.

D. — DOCHODY BUDZETOWE
a) Dochody z gospodarki uspotecznionej

Uchwata Nr 244 Rady Ministréw z dnia
4 kwietnia 1953 r. w sprawie rozliczen
przedsiebiorstw panstwowych z budze-
tem, centralnym i budzetami terenowy-
mi z tytutu wptat z zysku i pokrywania
strat oraz z tytutu $rodkéw obroto-
wych — Monitor Polski Nr A-36, poz.
451.
Uchwata wprowadza wspdlny ra-
chunek rozliczen dla wptat z zysku
i pokrywania strat oraz wptat nad-
wyzek i pokrywania niedoboréw
Srodkéw obrotowych (do tej pory
istniaty odrebne rachunki). Regu-
luje odmiennie anizeli dotychczas
wiasciwosé organéw finansowych
w stosunku do przedsiebiorstw roz-
liczajagcych sie bezposrednio z bud-
zetem centralnym. Odmiennie tez
zostata uregulowana sprawa rozli-
czeh z budzetem zarzadéw central-
nych, ktére obecnie rozliczaja sie ze
swego wyniku zbiorczego, ustalone-
go jako saldo zyskéw i strat podle-
gltych przedsiebiorstw, przy czym
od wyniku tego zalezy dokonanie
wptat z zysku lub otrzymanie do-
tacji z budzetu, wedtug ustalonego
trybu. Kazde z przedsiebiorstw pod-
legtych zarzgdowi centralnemu roz-
licza sie z tym zarzadem, ktéry
z kolei rozlicza sie ze zbiorczych
wynikéw (salda sald) z budzetem.
Analogicznie rozwigzane sa rozli-
czenia przedsiebiorstw terenowych,
podlegtych zarzgdowi terenowemu.
Jako podstawe do rozliczen plano-
wych w ciggu poszczegblnych kwar-
tatdbw przyjete zostaly kwartalne
plany wykonania budzetu. Reguluje
sprawy rozliczen rocznych za rok
1952. Traca moc 1) uchwata nr 205
Rady Ministrow z dnia 29 marca
1952 r. (Monitor Polski Nr A-29, poz.
422); 2) uchwata nr 206 Rady Mini-
stréw z dnia 29 marca 1952 r. (Mo-
nitor Polski Nr A-29, poz. 423);
3) uchwata nr 387 Rady Ministrow
z dnia 14 maja 1952 r. (Monitor Pol-
ski Nr A-43, poz. 613); 4) uchwata
nr 440 Rady Ministrow z dnia 24
maja 1952 r. (Monitor Polski
Nr A-49, poz. 668) oraz przepisy
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sprzeczne z uchwata. Uchwata zwy-
jatkiem § 48 ustalajacego odpowie-
dzialno$¢ pracownikéw zarzadéw
centralnych (terenowych) za naru-
szenie jej przepiséw, ma moc obo-
wigzujacg od dnia 1 stycznia 1953 r.
dnia 1 stycznia 1953 r.

Uchwala Nr 250 Rady Ministrow z
dnia 4 kwietnia 1953 r. w sprawie roz-
liczen bankéw panstwowych z budze-
tem centralnym z tytutu wptat z zysku
i pokrywania strat — Monitor Polski
Nr A-36, poz. 453.

Przepisy uchwaly stosujg sie do
bankéw panstwowych, objetych
uchwalg Rady Ministrow z dnia 3
stycznia 1951 r. (Monitor Polski Nr
A-4, poz. 44). Banki uiszczajg wpta-
ty z zysku na rzecz budzetu cen-\
tralnego. Okres$la zasady i tryb roz-
liczen wptat z zysku oraz dotacji.
Uchwala ma moc obowigzujaca od
dnia 1 stycznia 1953 r.

Okélnik Ministerstwa Finanséw z dnia
18 lutego 1953 r. Nr PD 148781352 w
sprawie stosowania niektérych przepi-
s6w uchwaty Nr 97 Rady Ministrow
z dnia 10 lutego 1951 r. o podatku do-
chodowym od spétdzielczosci — Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa Finans6ow
Nr 5/5 gm/, poz. 13.

Wyjasnia, ze zaliczkowe wyna-
grodzenia biezace, jak i udziat w
czesci czystej nadwyzki przeznaczo-
nej do podziatu otrzymywane przez
cztonkéw spétdzielni pracy nie mo-
ga by¢ uwazane za koszty uzyska-
nia przychodéw. Okresla przypad-
ki, w ktérych podatek dochodowy
ulega 10% podwyzce oraz zawiera
wyjasnienia w sprawie uzupetnia-
jacej kwoty podatku w wysokosci
10% naleznych wptat za dany rok.

Okélnik Ministra Finanséw z dnia 18
lutego 1953 r. Nr PD. 5/3/53 w sprawie
kw alifikacji podatkowej odpisanych na
straty lub zyski wierzytelnosci i zobo-
wigzan przez jednostki spéidzielcze —
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Finan-
séw Nr 5/5 gm/, poz. 14.

Odpisane na straty w 1951 r. —
w oparciu o ok6lnik Przewodnicza-
cego PKPG i Ministra Finanséw
Nr 1 z dnia 17 stycznia 1952 r.
(Biuletyn PKPG Nr 7, poz. 47) —
kwoty z tytutu niesciggalnych i
przedawnionych wierzytelnosci sta-
nowig koszty uzyskania przychodoéw
w rozumieniu § 11 lit. e) uchwaly

Nr 97 Rady Ministréw z dnia 10
lutego 1951 r. (Monitor Polski Nr
A-17. poz. 224), jesli przedawnienie
ich (niesciggalno$¢) nastgpito w
1951 r. Nie moga natomiast by¢
uznane za koszty uzyskania przy-
chodu_wierzytelnosci, w stosunku
do ktoérych przedawnienie nastgpi-
to w latach poprzednich. Réwno-
czes$nie jednak okélnik poleca umo-
rzyé spéidzielniom czes¢ podatku
dochodowego za 1951 r. przypada-
jacego od doliczonych do podstawy
opodatkowania kwot z tytutu odpi-
sanych na straty wierzytelnosci,
przedawnionych w latach do 1950
r.

b) Podatki i optaty.

Dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o
zmianie dekretu o podatku dochodowym
— Dziennik Ustaw Nr 23, poz. 9L

Zmiana dotyczy art. 6 dekretu z
dnia 26 pazdziernika 1950 r. (Dz.U.
z 1950 r. Nr 49, poz. 450 i z 1952
r. Nr 12, poz. 71). Dekret wszedt w
zycie w dniu 24 kwietnia 1953 r.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
10 lutego 1953 r. zmieniajace zarzadze-
nie z dnia 6 czerwca 1951 r. w sprawie
catkowitego lub czeSciowego zwolnienia
niektérych kategorii wynagrodzen od
podatku od wynagrodzen — Monitor
Polski Nr A-22, poz. 276.

Zwalnia od podatku premie i wy-
nagrodzenia przewidziane w okre-
Slonych aktach dotyczacych racjo-
nalizatorstwa i pracowniczych wy-
nalazkéw. Zarzadzenie weszto w zy-
cie z dniem 6 marca 1953 r.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
19 lutego 1953 r. w sprawie ustalenia
wzoréw znakéw podatkowych — Moni-
tor PolSki Nr A-22, poz. 277.

Ustala wzory znaczkéw skarbo-
wych oraz urzedowych blankietéw
wekslowych. Zarzadzenie weszio w
zycie z dniem 6 marca 1953 r. i
rbwnoczes$nie stracily moc zarza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia:
a) 28 listopada 1950 r. (Monitor
Polski Nr A-129, poz. 1613), b) 22
stycznia 1951 r. (Monitor Polski Nr
A-8, poz. 129), c) 19 lutego 1952 r.
(Monitor Polski Nr A-21, poz. 255).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
4 marca 1953 r. w sprawie szacowania
oraz ustalania ryczattéw wartosci pie-
nieznej Swiadczen w naturze dla celéow
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podatku od wynagrodzen — Monitor
Polski Nr A-28, poz. 339.

Okres$la warto$¢ pieniezng wyda-
wanych przez pracodawce positkéw,
bezptatnego mieszkania, $wiatla,
opatu, 1 tony wegla, jak réwniez
rownowartodci 750 m3 gazu, odpo-
wiadajagcych 1 tonie wegla jako de-
putatu branzowego, warto$¢ pie-
niezng uzytkowania roli, ryczah
warto$ci Swiadczenia w naturze w
postaci 1 litr. piwa dziennie, otrzy-
mywanego przez pracownikéw prze-
mystu piwowarsko-stodowniczego
oraz ustala sposéb szacowania
Swiadczen w naturze nie wymie-
nionych w zarzadzeniu. Zarzagdze-
nie obowigzuje od dnia 1 kwietnia
1953 r. i z dniem tym stracito moc
zarzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 6 czerwca 1951 r. w tym sa-
mym przedmiocie (Monitor Polski
z 1951 r. Nr A-49, poz. 650 i z 1952
r. Nr A-48. poz. 658).

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
6 marca 1953 r. w sprawie zwolnienia
od optaty skarbowej niektérych doku-
mentéw przewozowych na przew6z opa-
lu — Monitor Polski Nr A-26, poz. 304
Zwolnienie dotyczy dokumentéw
stwierdzajgcych zawarcie umowy
przewozu opatu miedzy okregowy-
mi przedsiebiorstwami handlu opa-
tem badz dzielnicowymi biurami
opatowymi  (hurtowymi sktadami
opatowymi) a przewoznikami. Za-
rzgdzenie weszto w zycie z dniem
26 marca 1953 r.
Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
7 marca 1953 r. w sprawie zaniechania
ustalania zobowigzan podatkowych z ty-
tutu obowigzku podatkowego w zakre-
sie podatku od nieruchomosci przypa-
dajagcego od panstwowych os$rodkéw
maszynowych — Monitor Polski Nr
A-26, poz. 305.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
12 marca 1953 r. w sprawie wzoru ksie-
gi podatkowej nr 5 dla transportu os6b
dorozkami samochodowymi (taks6wka-
?43 — Monitor Polski Nr A-28 poz.

Podany wz6r zawiera réwniez
objasnienia co do sposobu prowa-
dzenia ksiegi. Dotychczas prowa-
dzona ksiega weditug wzoru ustalo-
nego zarzadzeniem z dnia 15 stycz-
nia 1953 r. (Monitor Polski Nr A-2,
poz. 30) moze by¢ prowadzona az

do wyczerpania naktadu. Zarzadze-
nie weszto w zycie z dniem 28 mar-
ca 1953 r.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia 23
lutego 1953 r. Nr PW. 7738/5/52 o trybie
postepowania prezydiow gminnych rad
narodowych i rad narodowych miast
nie stanowigcych powiatéw przy przeka-
zywaniu dokumentacji dotyczacej ra-
chunkowos$ci podatkowej w przypadkach
Zgniany wtasciwos$ci na skutek zmian
w podziale administracyjnym Panstwa
oraz o sposobie prowadzenia tej rachun-
kowosci przez prezydia rad narodowych,
przejmujace te dokumentacje — Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa Finan-
séw Nr 5/5, gm/, poz. 11.
Okélnik Ministerstwa Finanséw z dnia
7 lutego 1953 r. Nr PM, 16348/2/52 O
stosowaniu przepis6w § 28 rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z dnia 6 czer-
wca 1951 r. w sprawie wykonania de-
kretu o podatku obrotowym — Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa Finanséw
Nr 5/5 gm/, poz. 12
Celem jednolitego stosowania
przepiséw wyz wym. 8§ 28 zawiera
wyjasnienia do niektérych punktow
ust. 1. tego paragrafu.
Okélnik Ministra Finanséw z dnia 26
marca 1953 r. w sprawie nowych prze-
pisbw o ksiegach podatkowych Nr PM.
2997/2/53 —e Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Finanséw Nr 6 poz. 17.
Wyjasnia, w ktérych przypadkach
— w zwigzku ze stwierdzonym na
poczatku br. przejSciowym brakiem
w niektédrych okregach ksigg podat-
kowych, wprowadzonych zarzadze-
niem Ministra Finanséw z dnia 15
stycznia 1953 r. (Monitor Polski Nr
A-2, poz. 30) — nie nalezy kwestio-
nowaé ksigg podatkowych. Ponadto
wyjadnia, ze ustalony termin na
sktadanie pr6sb o zwolnienie od
obowigzku prowadzenia w 1953 r.
ksiag podatkowych i kontroli ilos-
ciowej dotyczy przedsiebiorstw no-
wopowstatych jak i istniejgcych
przed 1953 r.

E. — PLACE. v

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
14 marca 1953 r. zmieniajgce rozporzg-
dzenie z dnia 11 sierpnia 1950 r. w
sprawie dodatkéw funkcyjnych i stuz-
bowych dla nauczycieli szk6t zawodo-
wych — Dziennik Ustaw Nr 18, poz. 71
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
14 rharca 1953 r. w sprawie zaszerego6-
wania niektérych stanowisk stuzbo-
wych do grup uposazenia zasadniczego
oraz stawek dodatkéw funkcyjnych
lub stuzbowych — Dziennik Ustaw Nr
19, poz. 75.

Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia
4 kwietnia 1953 r. zmieniajace rozpo-
rzagdzenie z dnia 17 czerwca 1950 r. o
sposobie obliczania i wyptacania upo*
sazenia lub wynagrodzenia pracownikom
powotanym do odbycia czynnej stuzby
wojskowej — Dziennik Ustaw Nr 22.
poz. 84
Nalezne pracownikowi powotane-
mu do odbycia czynnej stuzby woj-
skowej uposazenie lub wynagrodze-
nie powinno by¢ wyptacone w dniu
jego odejscia z zaktadu pracy, nie-
zaleznie od przyjetego w zaktadzie
terminu wyptlaty. Rozporzadzenie
obowigzuje od dnia 23 kwietnia
1953 r.

Rozporzadzenie Ministra Le$nictwa z
dnia 18 lutego 1953 r. zmieniajgce staw-
ki uposazen pracownikéw przedsiebior-
stw laséw panstwowych — Dziennik
Ustaw Nr 15, poz. 62.

Uchwata Nr 189 Rady Ministrow z dnia
14 marca 1953 r. zmieniajgca uchwate
z dnia 23 grudnia 1950 r. w sprawie do-
datku do uposazenia pracownikéow pla-
cowek dyplomatycznych, konsularnych
i handlowych za granicg — Monitor
Polski Nr A-28, poz. 328.

Uchwala Nr 235 Rady Ministrow z dnia
1 kwietnia 1953 r. zmieniajaca uchwate
nr 637 Rady Ministréw z dnia 30 lipca
‘11232 r. — Monitor Polski Nr A-35, poz.

Uchwata Nr 170 Prezydium Rzadu z
dnia 25 lutego 1953 r. w sprawie zasad
przyznawania premii bilansowej pra-
cownikom finansowo-ksiggowym za ter-
minowe zlozenie prawidtowo sporzadzo-
nego rocznego sprawozdania finansowe-
go — Monitor Polski Nr A-25, poz. 300
Wysokos$¢ rocznej premii bilanso-

wej uzalezniona jest od osobistego
wkiladu pracy 'i stopnia odpowie-
dzialno$ci przy sporzadzaniu spra-
wozdania. Moze ona wynosi¢ od
25% do 150% uposazenia zasadni-
czego danego pracownika. Nie do-
trzymanie terminu zlozenia roczne-

go sprawozdania finansowego po-

woduje, w zaleznosci od ilosci dni
opéznienia, zmniejszenie okreslo-
nej tgcznej sumy premii od 20 —
90%. Przy op6znieniu ponad 30 dni
w og6le premia nie przystuguje
Uchwatla weszta w zycie z dniem
21 marca 1953 r.
Uchwata Nr 182 Prezydium Rzadu z
dnia 14 marca 1953 r. rozciggajaca
uchwate nr 15 z dnia 3 stycznia 1953
r. na nauczycieli szkét i zaktadéw rol-
niczych podlegtych Ministrowi Rolnic-
twa — Monitor Polski Nr A-28, poz.
332.
Zarzadzenie Przewodniczagcego Panst-
wowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z dnia 20 marca 1953 r. rozcig-
gajace moc obowigzujgcg zarzadzenia
z dnia 12 grudnia 1951 r. w sprawie za-
sad wynagradzania pracownikéw szko-
lacych robotnikéw w zakladach pracy
podlegtych niektérym ministrom na za-
ktady pracy podlegte Ministrowi Poczt
i Telegraféw — Monitor Polski Nr A-
28, poz. 338.
Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dnia
18 marca 1953 r. o zmianie zarzadzenia
z dnia 13 grudnia 1952 r. w sprawie re-
jestracji etatow, stawek i funduszu ptac

w 1953 r. — Monitor Polski Nr A-26,
poz. 306.
Jednostki  budzetowe budzetu

Panstwa, ktére nie mialy dokona-
nej rejestracji na grudzien 1952 r.
z powodu nieustalenia dla nich
etatow, stawek i funduszu ptac
dokonujg rejestracji z chwilg za-
twierdzenia dla nich etatow, stawek
i funduszu ptac w trybie dotych-
czasowym na okres czasu do 30
czerwca 1953 r. Rejestracja wediug
stanu na | kwartat 1953 r. ma moc
wigzaca na Il kwartat 1953 r. Za-
rzgdzenie weszio w zycie z dniem
26 marca 1953 r.

F. — ROZNE.

Dekret z dnia 4 marca 1953 r. o zmia-
nie przepis6bw o kosztach sgadowych w
sprawach cywilnych — Dziennik Ustaw
Nr 14, poz. 56.

Dekret z dnia 25 marca 1953 r. 0o zmid-
nie dekretu o najmie lokali — Dziennik
Ustaw Nr 19, poz. 74.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
25 marca 1953 r. w sprawie czynszow
za lokale uzytkowe i wptat na Fundusz
Gospodarki Mieszkaniowej — Dziennik
Ustaw Nr 19, poz. 76.

St. K.
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