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TADEUSZ DIETRICH
Minister Finanséw

O zadaniach aparatu finansowego w Swietle
uchwat IX Plenum KC PZPR

IX Plenum stawia przed partig, klasg robotniczg i catym naszym naro-
dem jako gtowne zadanie najblizszych dwéch tat walke o szybszy
wzrost stopy zyciowej mas pracujacych w miescie i na wsi. Rzucajac
hasto szybszego wzrostu stopy zyciowej mas pracujgcych IX Plenum
zanalizowalo stopien rozwoju sit wytwdérczych i proporcje podziatu do-
chodu narodowego, zanalizowato dotychczasowy przebieg walki o indu-
strializacje kraju i podniesienie produkcji rolnej, wskazato na nowe ele-
menty w walce klasowej na wsi, wskazalo na braki i niedociggniecia
w naszej pracy politycznej, na niebezpieczenstwo odchylen i btedéw poli-
tycznych, uogoélniajac zas te analize wytyczylo nowe rozstawienie sit i na-
kreslito droge dalszej zwycigskiej walki.

IX Plenum tgczy sie wiec jak najscislej z VII Plenum, jest jego rozwi-
nieciem na obecnym etapie. Z drugiej jednak strony trzeba w nim wi-
dzie¢ wezwanie do pogiebionego i wyposazonego w odpowiednie $rodki
uderzenia na to ogniwo naszej gospodarki narodowej, ktore hamuje szyb-
szy rozw0@j stopy zyciowej mas pracujgcych w kraju — na rolnictwo.

Nie ulega watpliwos$ci, ze zacofanie nasze w dziedzinie rolnictwa jest
podstawowa przyczyna hamujaca nas w marszu naprzdéd i ze likwidacja
tej przyczyny jest dzis podstawowym warunkiem dalszego naszego posu-
wania sie po linii nakresSlonej uchwatami rzgdowymi z 14.X1 br. w sprawie
czesciowej obnizki cen.

Okreslajac decydujace ogniwo dalszego rozwoju IX Plenum nakreslito
nastepujgcy plan dziatania:

a) skoncentrowanie wysitkbw i uwagi na zadaniu osiagniecia wzrostu
produkcji rolnej, umocnienia i rozwoju socjalistycznych stosunkéw pro-
dukcji w rolnictwie, pomocy indywidualnym gospodarstwom chtopskim
w wykorzystaniu ich mozliwosci wzrostu produkcji, przy znacznym
wzmocnieniu roli panstwa w kierowaniu produkcjg rolna,

b) zapewnienie niezbednej proporcjonalnosci w rozwoju przemystu przez
przyspieszenie rozwoju przemystu artykutow konsumcyjnych przy jedno-
czesnym zabezpieczeniu odpowiedniego wzrostu produkcji srodkow wy-
twoérczosci, jako podstawy rozwoju calej gospodarki narodowej,
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c) zwiekszenie nakladéw na rozwdj rolnictwa i przemystu artykutéow
konsumcyjnych, na budownictwo mieszkaniowe i komunalne orazV C
dowe urzgdzen socjalnych i kulturalnych. Komuna”e orez na bu-

d) znaczne usprawnienie pracy handlu uspotecznionego

e) pogtebienie systemu oszczednosciowego w calej gospodarce narodn
wep a w szczegoblnosci wzmozenie walki o obnizenie'kosztow

PrZzerStOW W “ trudnieniu oraz wszelkich przejawéw rArnol

TerpiR i aMadfSTownL4aty SPaiacya fRtnd PAatee Rarofensh

i na froncie przemystowym. Ustalajac go IX Plenum "potozyto

nym
a S

zarazem jak najwiekszy nacisk na tgcznos¢ iiedfy obu frent 7i
nuiac?/?” /P°Jm towarowel miedzy miastem a wsig, w ktérej dom!-

spéjni ekonomicznej i politycznej, sojuszowi klasy roboZczei i’ nrac,!
*

jacego chiopstwa odpowiedni wyraz i oblicze

oM pizaMEr B IHE e dkiyw §osPBUGHCZY I ARRERAACH AL AFIAE A RABYER
miast i wsi przyswajajg sobie obecnie materiaty IX PlenZ W nikW
winno d°Pr°wadzi¢ o_sIormquwania wnjo-

w7r czC hm2k.tat7 i
|S w p'lzakytycznych tatize dla naszej codzienne] dziatalnosci w anareHe

finansowym, najodpowiedniejszego okres$lenia naszego miejsca w”lame

wWeahi{ aOYRL B M LES AN RNAN A CREEID yIYERIE e L Ppakodts 2R8I
"L Siylalfaltn MhfepireSRigiSo piaggnese Syta, byt Sz7dzs
ng%esniw*g nnnamnar%ezzbexd%lykc\hn%vﬂﬁ(?;rmy%iﬁnwh dwoéch frontach IX Plenum

tX Plenum dokonato gtebokiej analizy sytuacji na wsi. W pracy na wsi
musimy sie liczyc z istnieniem drobnotowarowej gospodarkfmato i $re
“ YCh chtoP°Y’ kaPjtalistycznej gospodarki kutackiej i gospodarki
spotdzielczo-socjahstyczne.,. Nie wolno nam zamykac¢ oczu na to ze mamy
okoto 3 milionéw gospodarstw drobnotowarowych i stosunkowo stabyTeS
cze sektor socjalistyczno-spéidzielczy i PGR-owski. ldagc na wzmozenie
produkcji musimy sie wiec liczy¢ z prébami czesciowego przechwytywa-

i mwy orzysywama przez elementy kutackie pomocy panstwowej dla
rolmctwa, jak rowmez z mozliwos$cig odradzania sie niektdérych pozycji
kapitalistycznych Asekuranci moga zywi¢ obawe i pyta¢ Joco Rozpe-
tywac te zywioty? Zamiast postugiwaé sie skutecznymi Ssrodkami ktére
g amCk,ajg kutaka chwytajg oni grubo ciosane narzedzia lezgce miedzy

dwiema krancowosciami, miedzy uleganiem kutakowi a likw!dac'!a” utac-
s7odekpartiiSy' bydWle te kranc°wosci sa gleboko btedne i wyrzgdzaja
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IX Plenum poddato jeszcze raz analizie istote tych odchylen potepio-
nych przez Partie i wskazato nam prawidtowg, bolszewickg droge, droge
walki na dwa fronty: przeciwko korzeniu sie przed kutactwem i prze-
ciwko awanturnictwu.

Musimy wiec i my nauczy¢ sie walczy¢ na dwa fronty w ztozonych
warunkach walki klasowej na wsi. Musimy nauczy¢ sie gietkosci w poste-
powaniu. Przestrzegajgc $cisle zasad praworzadnos$ci umiec¢ paralizowac
i tamac¢ akcje wroga.

Dlatego pierwszym naszym zadaniem jest szybka reforma podatku grun-
towego, taka reforma, ktéra uwzgledni regulujgca role Panstwa, stuszniej
uwzgledni klasowe rozwarstwienie wsi, pozwoli wtadzom terenowym gte-
biej wnikngé w podstawe wymiaru, da gietki orez w dziedzinie ogranicze-
nia wyzysku kutackiego i lepszg podstawe do walki z bezdusznoscig i biu-
rokratyzmem.

Fakty biurokratycznego stosunku aparatu panstwowego do biedoty
wiejskiej, do- $redniorolnego chtopstwa, przy jednoczesnej biernosci i braku
kontroli, to niematy dzi§ atut dla wrogiej propagandy kutackiej.

Stabos$¢ naszej pracy na wsi ujawnitla sie szczegélnie dobitnie w tym
roku, wtasnie na odcinku skupu zboza i podatku gruntowego.

Nie wolno nam wiec traktowac¢ brakow i wad w pracy aparatu podatkéw
wiejskich, jako spraw, do ktérych zajmujemy pozycje obserwatora. Nie
wolno przesuwac¢ odpowiedzialno$ci za wystepujgce gdzieniegdzie braki
i zaniedbania wylgcznie na barki gminnych rad narodowych. Postawa
wszystkich ogniw aparatu finansowego wzgledem tych zagadnien winna
by¢ czynna. Obowiazkiem naszym jest tak zorganizowaé¢ aparat podatkow
wiejskich, aby byt on w peini dyspozytywny, aby realizowat on wy-
tyczne partii elastycznie i jednolicie, aby czujno$¢ w tym aparacie na
wszelkiego rodzaju biurokratyzm i niedbato$é byta w najwyzszym stopniu
rozwinieta, aby byt to czotowy, polityczny oddziat Ministerstwa Finan-
sow, doktadnie wyszkolony, nalezycie kontrolowany i sprawnie dziata-
jacy.

Musimy przyuczy¢ aparat podatkowy w ogéle, zarowno aparat podatkéw
wiejskich, jak i aparat podatkow miejskich, by dziatat on zawsze zgodnie
z duchem i literg prawa, by sankcje stosowat tylko w przypadkach nie-
odzownej potrzeby, by szybko zatatwiatl skargi i zazalenia.

Niemniej powazne zadania przypadajg rowniez Panstwowemu Zaktado-
wi Ubezpieczen.

PZU ma do spetnienia na wsi wielkie i zaszczytne obowigzki. Podobnie
jak praca aparatu podatkéw wiejskich, réwniez i praca organéw PZU
polepsza sie, staje sie z kazdym rokiem sprawniejsza i wydajniejsza.
PZzU chroni chtopa pracujgcego przed upadkiem i nedza, jakie by mu
niechybnie grozity w przypadku zdarzen losowych.

W pracy tego aparatu istniejg jednak réwniez powazne niedomagania.
Tak np. niektére inspektoraty nie wyptacajg odszkodowan, nawet po
kilku miesigcach od daty zgloszenia zdarzenia szkodowego.

Nie tylko nieterminowa likwidacja i nieterminowa wyptata odszkodo-
wania jest zaniedbaniem niektérych Dyrekcyj PZU. W niektérych inspek-
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Sroiratyczme2 ~ ChPPPCW niez™ sze wilasciwie, przewlekle, oschle

Trzeba przyznaé, ze dotychczas Panstwowy Zaklad Ubezoieczen
nowil w zespole organdw finansowych troche odosobnione itS o0$¢ do'
ceniane ogniwo systemu finansowego. Konieczne wiecTestotocSewiet

aBy MogioETaWaflentRyBldkRAY 1¥HidiS7R 4iRQN Y cznienitjegobgracys

polityke Panstwa Ludowego na wsi WaC na SWOlra odcinku

«ta

do nkh nalezvdmn”nCalyt “re g Srodkdw Pomocy panstwowej. Zaliczy¢
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o] amienmkow w dostawach obowigzkowych, rozszerzenie kontraktu

P° .~z Plerwszy powiedzialo o stosowaniu bodZzcOw zainteresowania m

Lh gospgpdS w °hioOPOW zwieks2eLTowarowsS

. Plenum ustalilo, ze w spétdzielniach produkcyjnych produkuiacvch na
siona siewne lub posiadajacych bydio zarodowe jezelfobszar tych

ie T edzf23 500 ha a8ronomowie i zootechnicy optacani beda zb u't
Sr0spZ Irf,? nylj;TeC« c h .PrOBreSia POdatkOWa “ niektdrych stabiej

naitCsladem wskazan IX Plenum nasz terenowy aparat finansowy iako
calowe zarowno aparat administracyjny jak i bankowv muc:;' Y-
wiekszg niz dotychczas troske o inSJsy gospodSi~“ro X e j sSnie?
) ) . . . walczy¢ oochrt"LznyS,
mieresow chlopa. Wystepujgce dzi$ niekiedy uchybienia sa obltawami
gospodarkicMoptei?o ktéory* mowa

VZe?atovl nle Z iii tOWan‘a,Chl jako doi
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Tezy klada szczegdlniejszy nacisk na pomoc kredytowag w* dziedzinie

budownictwa gospodarczego i zakupu inwentarza zywego tedzie to wv
w it°H bej bUdOWy planu kredytowego aby ~tyczne IX Plenum
zrekhzowane. P°m°Cy ra8,° 1 byty W S S

zetu
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Dotychczasowa sytuacja na odcinku kredytowania wsi nie jest zadowa-
lajaca.

Dotyczy to obowigzujacych przepisow bankowych o korzystaniu z kre-
dytow przez mato i Ssredniorolnych chiopéw.

Nie posiadamy dobrze opracowanych instrukcji o sposobie i trybie
przyznawania kredytéw zaréwno inwestycyjnych jak i og6lnoobroto-
wych, instrukcji realizujacych wytyczne naszej Partii, bedagcych wyrazem
polityki naszej Partii. Praca niektérych organéw bankowych jest wciaz
jeszcze zbyt formalistyczna, powierzchowna, a kierownicy GKS i oddzia-
tow bankéw zbyt stabo wnikajg w problematyke terenu.

Nasz aparat bankowy nie interesuje sie jeszcze dostatecznie kredyto-
waniem spotdzielni produkcyjnych i nie wspotdziata z nimi w podnoszeniu
ich gospodarki.

Praca aparatu bankowego wymaga wiec dalszego powaznego uspraw-
nienia. W szczegolnosci trzeba nam bedzie zwrdci¢ baczniejszg uwage na
prace GKS-6w, na zblizenie ich do oddzialbw NBP i calego aparatu
finansowego.

Omawiajac rozwoj i znaczenie spo6tdzielni produkcyjnych i podkres$lajac,
iz spotdzielczos¢ produkcyjna to jedyna droga catlkowitego zniesienia
klas antagonistycznych, usuniecia przedzialu miedzy wsig i miastem,
przebudowy rolnictwa na bazie nowoczesnej techniki i w oparciu o ro-
snacy nieustannie poziom sit wytworczych, IX Plenum postawito silnie
zagadnienie pomocy dla spéitdzielni produkcyjnych ze strony calej klasy
robotniczej i catlego spoteczenstwa, zainteresowanego w szybkim podnie-
sieniu swej stopy zyciowej.

Spotdzielnie potrzebujg wszechstronnej pomocy: potrzebujg one zdol-
nych organizator6w, majacych doswiadczenie w kierowaniu praca pro-
dukcyjna wiekszego zespotu ludzi, potrzebujg rachmistrzéw, potrzebuja
ludzi kulturalnych i wyksztatconych, umiejgcych organizowaé, pobudzac,
uaktywnia¢ zycie spoteczne cztonkdéw spoétdzielni, potrzebujg specjalistow
i rzemies$Iinikébw réznego typu — powiedziat tow. Bierut.

Przed aparatem finansowym stoi zatem zadanie blizszego powigzania
sie z gospodarkag finansowg spétdzielni produkcyjnych, powigzania sy-
stemu podatkowego z ksiegowoscig spétdzielni, uczynienia z rachunkowo-
Sci spo6itdzielni narzedzia ochrony interes6w spotdzielczych i wzmocnienia
gospodarki spoéidzielczej a w zwigzku z tym zadanie szkolenia w techni-
kach finansowych ksiegowych dla spétdzielni produkcyjnych.

Powazne zadania stawia IX Plenum przed POM-amii Gminnymi Osrod-
kami Maszynowymi. W ciggu niewielu lat stworzyliSsmy z POM-6w
i GOM-6w powazng baze techniczng rolnictwa. Organizacja POM-6w
stale sie polepsza. Ale nie mozna powiedzie¢, aby stan rzeczy na tym
odcinku byt zadowalajgcy.

Sytuacje te trzeba szybko i gruntownie zmieni¢, trzeba uczynié
z GOM-6w i POM-6w os$rodki powaznej i skutecznej pomocy panstwa
dla biedoty chtopskiej, dla mato i Sredniorolnych gospodarstw, nie wypo-
sazonych nalezycie we wilasny inwentarz.
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JLOM-y i GOM-y nie sg tylko przedsiebiorstwami ustugowymi lak
mniema wielu jeszcze ich kierownik6w — powiedziat tow. Bierut__sa one
waznymi instrumentami technicznej i organizacyjnej przebudowy rol-
nictwa, dzwigniami budownictwa socjalistycznego na wsi“. Z tego wzgledu
jest obowigzkiem naszych organéw finansowania gospodarki narodowej
wzméc jeszcze bardziej opieke finansowg, a zadaniem NBP — kontrole
bankowag tego odcinka i ulepszy¢ system finansowania POM-6w oraz sy-
stem bodzcow finansowych, by wzmocni¢ POM-y i GOM-y organizacyjnie
by wyku¢ poprzez me wielki orez w dziedzinie przebudowy ustroju rolnego
i postepu spotecznego na wsi.

Niemniej powazne zadania stojg przed terenowymi organami Gtdwnepo
Inspektoratu Kontrolno-Rewizyjnego.

Aparat kontrolno-rewizyjny musi do konca przestawi¢ swa prace z toru
rejestracji uchybien na tory konkretnej walki o ich likwidacje,'zerwac
ze stawianiem sobie zadan ogélnikowych, jak réwniez zadan, ktére prze-
rastaja jego sity i nie moga da¢ z tego wzgledu pozadanych efektow
w dziedzinie bezpos$redniej walki z naruszeniami dyscypliny finansowej.

Ostatnie doswiadczenia wskazujg na znaczna poprawe pracy tego apa-
ratu wyrazajaca sie w wiekszej konkretyzacji zagadnien i w'scisfejszym
zwigzku z zyciem. Miedzy innymi waski na razie odcinek kontroli zlewni
mleka wykazaly ze aparat kontrolno-rewizyjny moze w sposéb bardzo
istotny wptywacé na ochrone intereséw chiopow i konsumentéw oraz mo-
bilizowac¢ politycznie swych pracownikow do walki o wykonanie zadan
postawionych przez IX Plenum.

Jedng z najpiekniejszych kart naszej Partii jest jej praca wychowaw-
cza skazania Partu w dziedzinie wychowawczej musimy szczegodlnie
g eboko zrozumie¢ po IX Plenum i w zwigzku z nim musimy zrozumiec¢
ze spoteczenstwo, ktére wyszio dopiero co z okowow kapitalizmu nosi na
sobie jeszcze niejedno obcigzenie tamtego okresu. Ze niejeden chiop rozu-
muje wcigz jeszcze kategoriami produkcji tylko dla wtasnych potrzeb
produkcji utrzymanej w granicach tylko wtasnych potrzeb, ze wielu ludzi
nawet na stanowiskach kierowniczych oglgda sie na kogo$ z zewnatrz
wykazujac nieraz bezradno$é¢, ze sg ludzie, ktérzy w pracy nie dostrze-

jej gtebokich celow ogélnospotecznych Ilub dostrzegajg je w sposoéb
powierzchowny. Naszym zadaniem jest przeorywac¢ te psychike. Uczy¢
ludzi gospodarnosci, zapobiegliwosci, oszczednosci, pogtebiaé¢ swiadomosé
mas w dziedzinie zarzgdzania krajem,‘ponoszenia zan odpowiedzialnosci.
T D" te§8° sPfawa cztowieka, ta wielka troska, przebijajaca w uchwatach
IX | lenum, to zarazem wielka sprawa polityczna takze i na naszym od-
cinku pracy. Winnismy pogtebi¢ swe zainteresowanie dla spraw urzadzen
socjalno-kulturalnych. WinniSmy zwrdéci¢ szczeg6lng uwage na akcje upo-
wszechniania wiedzy rolniczej. PowinniS§my zwréci¢ szczegélng uwage na
poziom gospodarki w spdtdzielniach produkcyjnych i PGR-ach po to aby
pokazywaé¢ chtopom na czym polega wyzszos$¢ wielkiej gospodarki nad
gospodarkg drobnotowarowg, naocznie przekonywacé¢ chtopow o korzy-
sctach jakie daje mu gospodarka wielka i wskazywa¢ mu te droge orzez
uspotdzielczenie wsi. By jednak do tego sie przyczyni¢ trzeba sie intereso-
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wacé gospodarka rolng, nauczy¢ sie ekonomiki gospodarki rolnej, wyko-
rzystywacé wielkie mozliwos$ci oddziatywania politycznego i gospodarczego
jakie istnieja na poszczegdlnych odcinkach aparatu finansowania gospo-
darki narodowej i aparatu budzetowego. Nalezy nam pogtebi¢ Scistg tacz-
nos¢ i zywy kontakt z wojewddzkimi i powiatowymi radami narodowymi,
przystuchiwac¢ sie terenowi, lepiej zaspokaja¢ jego potrzeby. Rowniez
na wielu innych odcinkach nie wytagczajac podatkowego mozemy i po-
winniS$my pobudzi¢ zainteresowanie rozwojem gospodarczym terenu, zwia-
szcza matych miast i miasteczek.

Musimy bowiem walczy¢ o to, by w kazdej gminie, w kazdym mia-
steczku ludzie czuli reke gospodarza, by znikly ostatecznie gruzy, by
zostaly wykorzystane wszystkie zrédta rozwoju miejscowego przemystu
i handlu, by znikla niezaradnos¢, by ludzie podchodzili do kazdej zagrody,
do kazdego domu, do kazdej sprawy jak do sprawy wilasnej i troszczyli
sie o nig jak o wilasng. By wszedzie zapanowal porzadek. By zakwitto
zycie kulturalne i wstapit w ludzi w jeszcze wiekszym niz dotychczas
stopniu — zapat twérczy. '

Podstawowym zrodtem, z ktoérego czerpiemy $rodki na rozbudowe
i umocnienie naszej gospodarki narodowej jest nasz dochéd narodowy.

Propozycje zawarte w tezach przedstawionych IX Plenum co do obni-
zenia w latach 1954 i 1955 udziatu akumulacji w dochodzie narodowym
oznaczajg zarazem — jeS$li chodzi o absolutne sumy naktadéw inwesty-
cyjnych — utrzymanie tych sum mniej wiecej na obecnym poziomie.

Ta wzgledna stabilizacja wydatkéw na inwestycje powinna nam dopo-
méc w dziedzinie podniesienia jakosci pracy aparatu finansowania inwe-
stycyjnego w catej gospodarce narodowej. Walka o szybkie i terminowe
uruchamianie inwestycji, walka o szybsze i terminowe rozliczenia pomie-
dzy przedsiebiorstwami, walka o oszczedno$¢ w budownictwie jest nie-
wystarczajgca. Nasz centralny aparat finansowania budownictwa i inwe-
stycji powinien postawi¢ sobie zadanie rewizji obowigzujgcych przepiséw
prawnych pod katem uproszczenia technicznej strony finansowania inwe-
stycji. Wiez Banku Inwestycyjnego z radami narodowymi na odcinku in-
westycji terenowych finansowanych z budzetéw terenowych wanna ulec
wzmocnieniu.

Szereg waznych probleméw stoi przed nami w zakresie realizacji roz-
rachunku gospodarczego w budownictwie. Mozna tu wysung¢ m. in. na-
stepujgce postulaty:

a) doprowadzenie rozrachunku gospodarczego do zarzagdéw' budowla-
nych,

b) przejscie w budownictwie na rozliczanie sie za faktycznie wykonane
roboty, ustalone w trybie obmiaréw, a nie jak dotychczas w oparciu o pro-
centowe zaawansowanie robot,

c) uporzadkowanie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczos$ci w budow-
nictwie, a w szczegolnosci wprowadzenie bilanséw miesiecznych w przed-
siebiorstwach wykonawstwa inwestycyjnego oraz zrealizowanie zasady
ujimowania kosztow na poszczegdlne obiekty, co pozwolitoby na petniejsze
kontrolowanie zaplanowanych i wykonanych robot.
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Wprowadzong w IV kwartale 1953 r. bankowg kontrole cen maszyn
i urzadzen w oparciu o obowigzujgce panstwowe cenniki, ktéra na ogot
biorgc data dobre rezultaty, winni$my w latach 1954 i 1955 pogtebi¢ i roz-
szerzy¢ na dostawy materiatdow inwestycyjnych.

Celem wzmozenia walki z przerostami administracyjnymi w budownic-
twie i prawidlowego okreslenia potrzeb na tym odcinku powinnismy prze-
prowadzi¢ kategoryzacje jednostek organizacyjnych budownictwa, a row-
nolegle z kategoryzacjg wprowadzi¢ zasade zatwierdzania preliminarzy
wydatkéw administracyjno-gospodarczych przy przestrzeganiu limitu,
ustalonego w ramach normatywu kosztéw ogdlnych.

W wyniku” tego wszystkiego jest naszym zadaniem dokona¢ dalszego
kroku naprzéd w dziedzinie metod i form pracy bankéw specjalnych.
Praca niektorych oddziatow bankow specjalnych wcigz jeszcze nie jest
nacechowana dostateczng troskg o peine zabezpieczenie realizacji planu
inwestycyjnego w spos6b terminowy, jakosciowo dobry i tani. Zadaniem
bandéw specjalnych jest zmiana metod, form i kierunkéw kontroli ban-
kowej. W szczegdlnosci odnosi sie to do pracy aparatu inzynieryjno-
technicznego bankéw specjalnych, ktéry zbyt malo koncentruje sie na
kluczowym” zagadnieniu jakim jest kontrola kosztow w budownictwie.
Banki specjalne powinny takze w zasadniczy sposéb usprawni¢ i ulep-
szy¢ kontrole dziatalnosci biur projektowych.

WinniSsmy sie przeciwstawia¢ silniej niz do tej pory falszywym tenden-
cjom do ,oszczedzania ‘ na kapitalnych i biezgcych remontach.

W roku 1952 posuneliSmy sprawe finansowania inwestycji znacznie
naprzod Obecnie ktadziemy powtdrnie nacisk na zagadnienie inwesty-
cyjne dlatego, ze odcinek ten zajmuje powazne miejsce w budzecie. Sa
to wielomiliardowe sumy, w ktérych wydatkowaniu kryja sie niejedno-
krotnie elementy marnotrawstwa. Likwidacja tego marnotrawstwa po-
zwoli nam osiggnac¢ wieksze efekty niz dzisiaj przy niezmienionym pozio-
mie Ogolnych kwot planu inwestycyjnego w latach 1954 i 1955. Nauczy-
liSmy~sie lepiej planowa¢ wydatki budzetowe tam gdzie nieraz chodzi
o miliony zilotych jak np. w administracji czy ustugach socjalno-kultu-
lamych. Musimy sie nauczy¢ tego samego tym bardziej tam, gdzie idzie
o miliardy.

Inng dziedzing z zakresu zagadnien dochodu narodowego i jego podziatu
jest sprawa zapaséw. Nie mozna powiedzie¢ abysmy na tym odcinku w mi-
nionych 4 latach nic nie zdziatali, przeciwnie, osiggniecia nasze sa zna-
czne. Tym niemniej procent dochodu narodowego, ktéry corocznie prze-
znaczamy na wzrost zapasow jest zbyt wielki. Tak wiec mimo, iz udziat
ten spada miedzy r. 1950 a 1955 o okoto 13%, to jednak jest on w dalszym
ciagu wyzszy od udziatu w Zwigzku Radzieckim o ca 35%. To nadmierne
gromadzenie ponadnormatywnych zapas6w i niedostateczna walka
z chomikowaniem pochtaniajg sporg czes¢ naszych wysitkow. Dlatego za-
caniem Banku Narodowego jest walka z nadmiernymi zapasami bardziej
aktywna niz dotychczas a zdaniem organow finansowania gospodarki na-
trodowhej ScisSlejsze niz dotychczas ustalanie normatywéw S$rodkéw obro-
owych.
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IX Plenum nakres$lito przed nami dwa fronty walki. Jeden to front
walki o podniesienie produkcji rolnej, drugi to front walki o rozszerze-
nie, polepszenie i potanienie produkcji. Suma Srodkéw pomocy Panstwa
0 bezposrednim efekcie finansowym sama powoduje, iz na wie$, zgodnie
z tezami, po6jdzie w r. 1954 dodatkowo 3 miliardowy strumien pieniezny.
Temu strumieniowi pienigdza musi odpowiadaé¢ strumien towaréw, po-
szukiwanych przez chiopa, przez konsumenta w ogoéle, towaréw dobrych
jakosciowo i we wtasciwym asortymencie. Na tym froncie centrum
zainteresowania aparatu finansowego winna byc¢ troska o decydujgce zro-
dta socjalistycznej akumulacji i podniesienia stopy zyciowej mas pracu-
jacych m—+ 0 obnizke kosztéw witasnych produkcji oraz zwiekszenie wy-
dajnosci pracy.

Zagadnienie kosztéw wiasnych podkreslone zostalo z wielkim naci-
skiem na IX Plenum.

Wypracowywanie wielkich zasobéw przeznaczonych coroc.mie przez
Panstwo na rozwdéj urzadzen socjalno-kulturalnyeh i na rozwoj gospodarki
narodowej wymaga codziennej twardej walki o wzrost akumulacji naszych
socjalistycznych przedsiebiorstw bedacej podstawowym zrédiem pokrycia
tych wydatkéw. Akumulacja ta musi przy tym wyprzedza¢ wzrost pro-
dukcji o sume obnizki kosztéow. Jest to podstawowy czynnik naszego roz-
woju.

Wykonywanie planowanych zadan obnizki kosztéw a w konsekwencji
akumulacji nie przebiegato jak wiemy w ubiegtych latach na wszystkich
odcinkach jednakowo pomyslinie i jednolicie.

Jest rzeczg oczywistg, ze petne wykonanie tego zadania ma wielkie zna-
czenie w szybszym podniesieniu stopy zyciowej mas pracujacych.

Jakie sa przyczyny naszych niedostatecznych osiggnie¢ pod tym wzgle-
dem?

Na wielu fabrykach brak dostatecznego wysitku w kierunku prawi-
diowej organizacji planowania. Brak jest czesto wszechstronnego i szcze-
go6towego opracowania przebiegu proceséw technologicznych jako pod-
stawy do ustalenia prawidtowych i mobilizujacych norm wykorzystania
maszyn i urzadzen, zuzycia surowcow i materiatdw oraz wydajnos$ci pracy.
Nie osiggneliSmy w dostatecznych rozmiarach pogtebienia rozrachunku
gospodarczego zwilaszcza jego wyzszej formy — rozrachunku wewnatrz-
zaktadowego jako metody kierowania przedsiebiorstwami socjalistycznymi
lich funkcjonowania.

Tymczasem brak takiej organizacji pracy, to brak niezbednych prze-
stanek dla mobilizacji klasy robotniczej, inzynieréw i technikéw oraz
pracownikéw administracyjnych naszych przedsiebiorstw wokét zadan
walki o obnizenie kosztow wtasnych i wzrost akumulacji socjalistycznej.

Z powyzszych niedociggnie¢ wynika dla aparatu finansowego postulat
jeszcze aktywniejszego niz dotychczas wsp6tudziatlu w usprawnianiu i do-
skonaleniu planowania i kontroli wykonania planéw jako wyzszej formy
walki o ujawnienie rezerw finansowych.
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. W niektérych dziatach przemystu wzrost $srednich ptac byt w przeszio-
nej djscyjliny ptK T~ Wydajn°Sd pracy wskutek nieprzestrzegania pet-

Mimo zatem wielkich osiggnie¢ w dziedzinie kontroli ptac stoi wiec
cSu nami WCigZ j6SZCzZe sprawa Pogitebienia dyscypliny na tym jod-

Trzecia sprawa jest gospodarnos¢, dbatos¢ o mienie spoleczne. Przykila-
dow nieoszczednej i marnotrawnej gospodarki materiatem dostarczajg
niemato materiaty sprawozdawcze i kontrolne w terenie. ‘Jg

owazne szkody dla gospodarki narodowej powoduje niepeine wyko-
N T . .
3/ B e° Prstole s Ak g7 hrALisga eHate dla gospodarki narodowe;

Dalszg przyczynag naszych brakéw w dziedzinie walki o obnizke kosztéw
troW r? <JeSt Wys_tePLg'qcy niekiedy brak zrozumienia dla narzedzi kon-
trolnych i narzedzi tadu pracy. Wyraza sie to w nieporzadnym sporzg-
dzaniu i braku kontroli obiegu i sptywu dokumentacji fabrycznej jak

~ - kOw>klrt materiat°wych i kart pracy. Bez tego za$ niemozliwa

dnostSofa r eblegU proces® technologicznego i uchwycenia kosztéw
tk 7 h’ sledzenie Ich dynamiki i mobilizacja zatogi do ich obni-

mentTTyiainiSttny ” ptyvl na rozmiar akumulacji ma sprawa asorty-
“0Sz 6w Lt r 7 ' Zarowno plan produkcji jak i plan obnizenia
+or® taSny?h OParte sg o okres$lony asortyment towarowy. Podwa-
lub produkowanie brakéw, nie tylko narusza

Zenie tego asortymentu

obnizki kSw TlaS yohtrZen'a IUdn0Sd- ~ wykonanie

zastriefen” ZyCla g°sP°darczego nasuwa niejednokrotnie wiele

Z trudem torujg sobie droge nowe formy zachety materialnej, stymu-
lujace rentownos$¢ przedsiebiorstw. Sg to stosowane gdzieniegdzie premie
za oszczedno$¢ paliwa, energii itd. Jest to fundusz zaktadowy tworzony
| zyskow przedsiebiorstw przemystowych i stuzacy do zaspokojenia zbio-
rowycn potrzeb zatogi i czesSciowo na premie i nagrody. Zasieg tych bodz-
cow jest wyraznie niedostateczny, a szczegdélnie brak jest premiowania
za obnizenie kosztow witasnych w przemysle oraz brak takich funduszéw
premiowych, ktére mogtyby skutecznie pchnagé¢ naprzéd rozwo6j wewnatrz-
zaktadowego rozrachunku gospodarczego.

Gorzej jest jezeli bodzce materialnego zainteresowania dziatajag prze-
ciw nam. Ich negatywnego dziatania czesto nie dostrzegamy, a gdy do-
strzegamy nie zawsze potrafimy dostatecznie szybko i skutecznie zasto-
sowac¢ Srodki zaradcze. Przyktadéw niewtasciwie ustawionych i dzialaja-

sporo W mePoz* aRym nas kierunku bodzcéw mozna by przytoczyé

W dziedzinie przerostow administracyjnych i to zaré6wno w admini-
stracji panstwowej jak i w przedsiebiorstwach organy finansowe moga
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sie poszczyci¢ wieloma dziesigtkami milionéw zlotych oszczednosci rocz-
nie wygospodarowanymi w toku walki o zmniejszenie wydatkéw admini-
stracyjnych. Niemniej stojg przed nami w zwigzku z uchwatami IX Ple-
num dalsze powazne zadania, nad ktérymi prace winny by¢ przyspieszone.
Jest to w pierwszym rzedzie rejestracja wydatkow rzeczowo-administra-
cyjnych w przedsiebiorstwach, ich znormowanie, ustalenie norm etatow
osobowych dla zarzadéw przedsiebiorstw oraz dalsze systematyczne zda-
zanie do redukcji etatbw w administracji panstwowej.

Rozliczenia miedzy przedsiebiorstwami nie przebiegajg dostatecznie
sprawnie. Zatory w rozliczeniach inwestycyjnych, w rozliczeniach za
dostawy i inne zatory powstajgce z winy jednych przedsiebiorstw odbi-
jaja sie ujemnie na pracy innych przedsiebiorstw.

Hamuje to rozwdéj naszego rozrachunku gospodarczego i wprowadza
niejednokrotnie trudnosci finansowe w przedsiebiorstwach. Zadaniem
naszym jest znalezienie metod przyspieszenia rozliczen miedzy przed-
siebiorstwami przy zachowaniu zasad petnej dyscypliny finansowej.

Czy wobec tych wszystkich zagadnien organa finansowe mogag zajmowac
postawe obserwatora? Bytoby to wielkim btedem.

Walka o rentownos$¢ jest jednym z podstawowych obowigzkéow takze
organow finansowych. Niestety trzeba stwierdzi¢, ze obowigzek ten w sta-
bym jeszcze stopniu jest przez nas wykonywany. Praca wielu ogniw na-
szego aparatu finansowego na wszystkich szczeblach jest jeszcze w zbyt
wielkim stopniu pracg buchalteryjno-sprawozdawczg a w zbyt matym
anatityczno-ekonomiczng. Zbyt mato w tej pracy codziennej walki i co-
dziennego styku z przedsiebiorstwami.

W szczegélnosci objawia sie to w tym, ze organa finansowe:

1) zbyt rzadko zajmujg postawe czynna wobec przedsiebiorstw i orga-
nizacji i nie dos¢ pomagajag im w wykrywaniu bledéw w pracy,

2) nie dos¢ silnie walczg o dochody, czesciej ograniczajac sie do ich
rejestrowania. W naszych warunkach walka o dochody panstwa jest
zbiezna z interesami ludnos$ci, oznacza poprawe jej dobrobytu i rozsze-
rza stopien zaspokojenia jej potrzeb. Musimy uczyni¢ wiec z aparatu
finansowania gospodarki narodowej i aparatu' dochodéw panstwa armie
uswiadomionych politycznie pracownikéw panstwowych, czynnie walczg-
cych o wykonanie zadan IX Plenum,

3) za stabo wcigz zwigzane sg z terenem i z resortami w ich codzien-
nej walce o dochody budzetowe, o obnizke kosztéw wtasnych i nie dos¢
wspomagaja je metodami oddziatywania finansowego.

Przyczyny tego stanu rzeczy lezg w braku dostatecznego rozeznania
ze strony naszych pracownikéw ekonomiki poszczego6lnych gatezi zycia
gospodarczego, braku terenowych planéw dochoddéw i innych brakach
organizacyjnych, w brakach naszej pracy politycznej na kazdym stano-
wisku, gdzie zasada jednosci kierownictwa politycznego i fachowego winna
by¢ stale i codziennie realizowana.
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Miedzy dwoma wielkimi frontami nakreslonymi przez 1X Plenum lezv
SkuT usyt® owania tgcznosci. Miedzy organizacjami, ktére wchodzag w jej

naszg' piglfSiltaowg26 ' mS'y'UCIC i“ ansowe' Ta Hcznoii jest czesto

Nierzadko spotykamy sie na tym odcinku z biernoscig i pasywnoscig
wzgledem potrzeb wsi. Te biernos¢ trzeba nam przetamywaé¢ ~zedz e
gdzie ona jeszcze wystepuje. Hasta rzucone przez I1X Plenum utatwiata
nam te prace, zblizaja nas do mas.

Zadna organizacja nie jest w naszych warunkach po prostu instvtucia
gospodarczg handlowga, kredytowg, podatkowg itp. Kazda z nich jest za-
razem instytucjg politycznego oddzialywania na masy. Pamietac¢30 tym
musimy stale i codziennie. Dlatego niezmiernie waznym zadaniem jest
podnoszenie poziomu samodzielnosci politycznego myslenia, politycznego
uswiadamiania pracownikéw finansowych. Ludzi, ktérzy posiadajg $mia-
tos¢, talent i ambicje winniSmy szanowaé¢. Obowigzkiem naszym jest sy-
stematyczme pogtebia¢ prac, z kadrami, ocenia¢ ludzi przede wsiystlrim

solitbym ,NJCT * 1C1 “1 6™ 1! postawy, ofiarno$ci i oddania dla sprawy
. ¢allzmu’ opiekowaé¢ sie nimi, dawa¢ dowody zyczliwosci wzgledem

a’zarazem w '? ’ °dnOsiC sif do nich z wyrozumiato$ciag i kolezenskoscia,
byc czujnym wzgledem wrogdéw i nie dopuszcza¢ do aparatu
panstwowego elementéow szkodliwych, awanturniczych, dwulicowych i re-
akcyjnych, a wiec elementéw psujacych i rozktadajgcych robote.

Hasta rzucone przez IX Plenum nie zrealizujg sie same przez sie muszg
byc one wywalczone codziennym trudem. Wielkim btedem bytoby zapo-
minanie o tym dwuczionie i traktowanie sprawy przyspieszenia wzrostu

gknr°mU_ZyClDWeS_° w °derwaniu od zagadnienia poziomu sit wytworczych
koro wiet dzisiaj méwimy o szybszym wzroscie stopy zyciowej to mu-

na ?bSIim°etaptraWE “ WS2yslkich obowigzkéw stojgcych przed nami

Wszystkie komérki organizacyjne aparatu finansowego winny dokonac
fvw BI9dU S™ h osiggnie¢ w ubiegtych 4 latach, przeanalizowaé¢ perspek-
i 2 N a@®&fiPnych lat 1 wyciagng¢ wnioski z brakéw minionego okresu

dociggnie¢°kreSU nadchodzaceg®’ dac¢ analize przyczyn tych brakéw i nie-

Pnd~rar flnan-DPu test wielkim 1 szeroko rozbudowanym aparatem
Posiada liczne i dobrze przeszkolone kadry. Posiada oddanych i ofiar-

ych pracownikow. Zagrza¢ te kadry do walki, postawi¢ przed nimi jasny
Wysitkiem i z i umiejetnie pokierowac ich
tralny ~ t0 Wygrac wielkl boL do ktérego wezwal nas Komitet Cen-



JOZEF TRENDOTA

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finanséw

Zadania bankéw finansujgcych inwestycje
na obecnym etapie

W przeciwienstwie do ustroju kapitalistycznego, w ktéorym panuje ja-
skrawa niezgodnos$¢ stosunkéw produkcji z charakterem sit wytworczych,
nie pozwalajaca na wilasciwe rozwiniecie tych ostatnich, ustréj socjali-
styczny przez uspotecznienie srodkéw produkcji realizuje ekonomiczne
prawo koniecznej zgodnosci stosunkéw produkcji z charakterem sit wy-
twoérczych, co umozliwia nie spotykany w dziejach ludzkosci rozwo6j sit
produkcyjnych w krajach, ktére badz to zbudowaty juz, badz tez budujag
ustréj socjalistyczny. Najlepszym dowodem tego jest Zwigzek Radziecki,
ktéry w ciggu 36 lat swego istnienia potrafit 39-krotnie zwiekszy¢ pro-
dukcje osiggang w carskiej Rosji. Niemniej przekonywajacym przykta-
dem jest nasz kraj, ktéry, jak podat Przewodniczgcy KC PZPR Towarzysz
Bierut w swoim referacie na IX Plenum KC — w ciggu 9 lat istnienia
wtadzy ludowej potrafit zwiekszy¢ swg globalng produkcje w stosunku
do okresu przedwojennego 3,6 raza, aw przeliczeniu na jednego mieszkan-
ca jnawet *4,7 raza.

Ten ogromny rozw0j produkcji byt mozliwy, poniewaz Panstwo Ludo-
we w trosce o stworzenie warunkéw trwale zabezpieczajgcych podniesie-
nie stopy zyciowej mas pracujgcych, przeznaczato rokrocznie powazng
czes¢ dochodu narodowego na inwestycje. Jesli rok 1949 przyjg¢ za
100, to ogodlna suma inwestycji panstwowych realizowanych w roku 1953
osiagnie wskaznik 235, W wyniku tej madrej polityki kraj nasz dysponuje
obecnie potezng baza przemystowg, ktéra pozwala na przy$pieszenie
w najblizszym okresie tempa poprawy bytu ludzi pracy miast i wsi.

Efekty gospodarcze poniesionych naktadéw inwestycyjnych mogtyby
by¢ jednak daleko wieksze, gdyby nie wystepujace jeszcze dos$¢ czesto
niedociggniecia w aparacie realizujgcym inwestycje. W ogtoszonych przez
Komitet Centralny Partii tezach do dyskusji przed Il Zjazdem PZPR czy-
tamy na ten temat:

~Takze izbyt wysokie koszty budownictwa, przerosty w projektowaniu,
przedtuzenie termindw konczenia budowanych obiektow, rozpraszanie
Srodkéw na wiele mniej waznych dla gospodarki narodowej obiektow oraz
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niepetne i nieterminowe zabezpieczenie w dokumentacie

WDIvw& gnPrOWadf ° d° zmnieJsz« ia efektow mwestycyjnychtab tez
dalS2

pTdSe teyfiffer“ I ‘ermirM
laW okresie, kiedy Partia i Rzad przeprowadzajg przegrupowania sit op-
lem stworzenia mozliwosci przeznaczenia wiekszei niz dotart n7C; mi u

KSRYWEARIH BIZRT Inwestycyjnego powinien rozwinaé jak na,ostrzeiSa
rS \,P rzf ‘»k? wielkim przejawom marnotrawstwa rtateriataych
ludzkich srodkow, przeciwko beztrosce w odniesieniu do witasnosci
tecznej, jaica panoszy sie jeszcze na wielu placach budéw P
a ~ °degrfnia w teJ WEdce ma réwniez aparat finansowy
go nosci nasze banki finansujace inwestycje zarzgdzaiace ,asv-

gs) we?tycyijneZ Panstw® $rodkami finansowymi, przeznaczanymi mi

RYSiki SEAMICErok@mT | fnefodami pIwn PEGHEE PSSR ARG sBgcial-

4 odpo~rdSsS "

te pytenia i

“ rozw o juts”ysS

i zw°ia2niVvm inne 1system finansowania inwestycji

waszym K aja Pr2emlan politycznych 1 gospodarczych zachodzgcych

wanieTdiSw" Wane * WSZ6lkie d°SePne $rodld 'M finansO-
Obok srodkéw witasnych inwestoréw i dotacji budzetowych (rozmowa
dzanych przez urzedy i izby skarbowe jedynie dla jednostek® b E o '

wrkrlJytTalkow vWudzieTar a® U inW6Stycji odgryiat Sredniotermino-

B aT$S 7a,SP°it‘t Zeg0- B" k ZW' SpO,ek ¢sobkowR tyPoS

Zrozumiatg jest rzecza, ze w warunkach gospodarki opartej na zasadach
socjahstycznych, zgodnie z ktérymi - w SdntesieniuT pSedsiebtostw
P ™ 7 panstwo jest jedynym wiascicielem narzedzi pracy przy-
dziel,anych im jedynie do uzytkowania, system finansowania dziatalnos$ci

sadnTenia”*"Sg"meQ® bank®WeS® nie rajdow a! swego uza-

Nr ToB2)/ X162 “ 1 irAsed “ Zj3Zdem PZPR prz® te przez « Plenum KC PZPR, Nowe Drogi
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Po spetnieniu swej roli.pomocniczej w pierwszym okresie ozywiania
zycia gospodarczego, musiat on by¢ zastgpiony wyzsza forma, bardziej od-
powiadajagca wymogom planowej gospodarki socjalistycznej i mozliwos-
ciom krzepnacego coraz bardziej organizmu panstwowego.

Zasadnicza zmiana na tym odcinku wprowadzona zostala w roku 1949.
W roku tym przeprowadzona zostata ogélna akcja likwidacji zadluzen in-
westorow wobec bankdéw z tytutu zaciggnietych kredytow na cele inwe-
stycyjne, zrealizowana w trybie przejecia tego zadluzenia przez Skarb
Panstwa 2B

Jednostki panstwowe otrzymywaty odtad bezzwrotne dotacje budzeto-
we na finansowanie objetych planami inwestycji. Zmienione zostaty réow-
niez zasady pokrywania wydatkéw inwestycyjnych oraz udzielania zali-
czek przedsiebiorstwom wykonawstwa inwestycyjnego s). Ustalono, ze:

1. banki finansujgce inwestycje mialy optacaé¢ bezposrednio ze Srodkow
Panstwowego Planu Inwestycyjnego, naktady inwestycyjne, zwy-

jatkiem przedsiebiorstw w budowie, ktérych wszelkie wy datki po-
krywane miaty by¢ ze srodkéw P. P. I. az do czasu uruchomienia eks-
ploatacji;

2. wydatki zwigzane z wykonywaniem inwestycji sposobem gospodar-
czym w czynnych przedsiebiorstwach winny by¢ pokrywane przez banki
finansujgce eksploatacje do pézniejszej refundacji zarachowanych nakta-
dow inwestycyjnych z wtasciwych tytutéw inwestycyjnych inwestora;

3. zniesiona zostala zasada udzielania zaliczek przedsiebiorstwom wy-
konawstwa inwestycyjnego przez inwestorow, na poczet przysztych rozli-
czen za wykonywane roboty. Aby zabezpieczy¢ prawidlowa realizacje za-
sad finansowania inwestycji nalezalo dokona¢ rédwniez odpowiednich
zmian w systemie bankowym obstugujagcym Plan Inwestycyjny. Postu-
latowi temu zados$¢uczynit Dekret o reformie bankowej z 25 pazdzier-
nika 1948 r.

Zgodnie z Dekretem powotane zostaly do zycia trzy banki, ktorym zle-
cone zostalo finansowanie inwestycji, a mianowicie:

1. Bank Rolny, ktéoremu zlecone zostalo finansowanie inwesty-
cji rolnictwa,

2. Bank Komunalny, ktoremu zlecone zostato finansowanie
inwestycji gospodarki komunalnej,
3. Bank Inwestycyjny, ktory miat za zadanie finansowac

inwestycje wszystkich pozostatych gatezi gospodarki narodowej.

Do zadan tych trzech bankéw naleze¢ miato rdwniez finansowanie
i kontrola przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego, wykonujgcych
inwestycje finansowane przez poszczeg6lne banki. Oprécz tego Bankowi
Rolnemu zlecone zostalo finansowanie gospodarki eksploatacyjnej rol-
nictwa, a Bankowi Komunalnemu — gospodarki eksploatacyjnej przed-

2 Patrz Dz. U. 1949 r. Nr. 46, poz. 342 Dekret z 5/8.1949 r. o uregulowaniu zobowigzan przed-
siebiorstw gospodarki uspotecznionej i instytucji publicznych.

3 Patrz Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 1/49; Uchwata KERM =z 7.12.1948 r. w sprawie finansowania in-
westycji i rozliczen z tytutu dostaw i robdt inwestycyjnych przedsiebiorstw objetych syste-
mem finansowym oraz zniesienia zaliczkowania przedsigbiorstw budowlanych i montazowych..

Finanse — 2
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siebiorstw komunalnych, co uczynito z nich banki o charakterze miesza-
nym, inwestycyjno-eksploatacyjnym. mi6Sza
Blizsze okres$lenie charakteru, zadan, czynnosci, praw i obowigzkéw

stréow ~r:? "~ W ~adanych im odpowiednimi Uchwatami Rady Mini-
strow statutach, zrésztg obowigzujgcych do dnia dzisiejszego

W statutach tych przyznano Bankowi Inwestycyjnemu szczegélna nie
jako nadrzedng role w stosunku do pozostatych bankéw finfnsutcych

tego banku A spos6b da¢ wyraz podstawowemu znaczeniu

stfcii S .io f Zab-ZpieCZyC jednolitos¢ systemu finansowania inwe-
stycji Znalazto to swd) wyrdz przede wszystkim w natozeniu na Bank

ip TS yCyjnylobowi*zku wykonywania kontroli nad finansowaniem in-
westycji przekazanych do realizacji pozostatym bankom4).

Utworzenie w Polsce trzech bankéw specjalnych i przyznanie im sto-

wTrtoTowa?n k°mpetencji- okreslonych nadanymi im statutami, wy-
warto powazny wpityw na umocnienie dyscypliny 'inwestycyjnej. Swiad-

iiiwestyc™jn™h eJS2ajgCy ~ * f°kU na r°k procent Przekroczen limitéw

,J J enf Pr h banki’ wzmacniajgc z kazdym rokiem finansowa, gospo-

tnzvczvnilv \SpCHRg k° f° € wykonywania inwestycji w wydatny sposéb
3 y .y rd sl)]/stemate/c_znego likwidowania szkodliwego z\j]awiska
tamania dyscy%llny iINwestycyjnej.

Wprowadzona réownoczes$nie specjalizacja bankéw finansujgcych inwe-
wyTa f roT -ie? niemaly wPlyw na podniesienie poziomu ich
Lnty' " astgpit rozdziat podmiotow finansowania miedzy poszczegdline
banki, doprowadzony w obecnym okresie do Scistego Dodziatlu zakresu
dziatania bankéw w odniesieniu do catych resortow.
Oczywiscie centralne miejsce w tym ukladzie, ze wzgledu
a rozmiary i wage finansowanych inwestycji, zajgt Bank | nw e-
PioT t* 7 .Udziat poszczegolnych bankéw w finansowej obstudze
Planu Inwestycyjnego obrazuje ponizsza tabelka:

W procentach

Wyptaty srodkow llos¢ finansowanych |jp04¢ finansowanych
na inwestycje inwestorow tytutéw inwest.

1950 1951 1952 1953 1950 .1951 1952 i1953 1950 1951 1952 1953:

Bank Inwest. 817 855 90,8 925 71,0 544 638 489 ,58,0 '50,6 70,8 56,2.
Bank Rolny 114 87 92 75 225 327 362 511 162 304 29,2 tsé

Bank Komun. 69 58 _ _ 65 129 _ _ 258 190 _ .

100 | 100 J 100 | 100 | 100 j 100 100 100 100 100 j 100 J 100
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_Jak wida¢ z powyzszego zestawienia w Banku Inwestycyjnym skupia
sie finansowanie ponad 9io Planu Inwestycyjnego, co wyraznie wskazuje
na czolowa role tego banku. Zestawienie to wykazuje réwnoczes$nie, ze
udziat tego banku w obstudze globalnej ilosci inwestoréw i tytutéw inwe-
stycyjnych jest daleko mniejszy od udziatu w globalnej sumie wyptat, co
ttumaczy sie wiekszg koncentracjg Srodkéw na inwestycjach finansowa-
nych przez Banie Inwestycyjny. Niematy wplyw na taki wtasnie ukiad
wywart — szczegélnie w latach 1952— 1953 — fakt wigczenia do Planu In-
westycyjnego powaznej ilosci rolniczych spétdzielni produkcyjnych, finan-
sowanych przez Bank Rolny.

Na proporcjach roku 1952 zawazyta dokonana z dniem 1.1.1952 r. likw i-
dacja Banku Komunalnego i przejecie jego agend w zakresie finansowa-
nia inwestycji® przez Bank Inwestycyjny. Na marginesie tej sprawy na-
lezy stwierdzi¢, ze likwidacja ta data wprawdzie pewne oszczednosci eta-
towe, jednakze obcigzyta Bank Inwestycyjny finansowaniem powaznej
ilosci drobnych stosunkowo inwestycji, co nie mogto nie odbi¢ sie na ja-
kosci ich obstugi przez bank, szczegélnie na odcinku wykonywania ban-
kowej kontroli, ktdrg Bank Inwestycyjny musi przede wszystkim kon-
centrowa¢ na podstawowych inwestycjach przemystowych.

Jak wspomniano uprzednio, Dekret o reformie bankowej przewidywat
pozostawienie w Banku Rolnym finansowej obstugi dziatalnosci eksploata-
cyjnej rolnictwa. W rzeczywistosci Bank Rolny zajmowatl sie finansowa-
niem i kontrolg dziatalnosci eksploatacyjnej nie tylko rolnictwa, ale
i lesnictwa, jak réwniez wykonywat nadzér nad dziatalnosciag Gminnych
Kas Spotdzielczych zlecony mu Dekretem.

Niezwykle odpowiedzialne zadania, jakie miat do spetnienia na tym od-
cinku Bank Rolny, szczego6lnie w dziedzinie wspotdziatania w umocnieniu
Panstwowych Gospodarstw Rolnych i zwiekszajgcej sie .z kazdym rokiem
sieci rolniczych spoéidzielni produkcyjnych spowodowaly, ze uwaga za-
rowno kierownictwa, jak i calego aparatu skoncentrowana byla przede
wszystkim na problemach zwigzanych z produkcyjng dziatalnoscig finan-
sowanych jednostek, wykazujgc stosunkowo mniej zainteresowania w od-
niesieniu do inwestycyjnej strony ich dzialalnosci.

Jesli zwazy¢, ze rozw0j rolnictwa posiadajacy niezwykle donioste zna-
czenie dla umocnienia sp6jni miedzy miastem a wsig i zapewnienia za-
spokojenia stale wzrastajgcych potrzeb mas pracujgcych, realizowany jest
w decydujacej mierze drogg doptywu na wie$s nowoczesnych maszyn, roz-
budowy urzgdzen gospodarczych, wzrostu pogtowia bydta i trzody itp..
a wiec droga inwestycji — niewystarczajagca koncentracja uwagi banku
na tym odcinku mogta sta¢ sie zarodkiem niebezpieczenstwa wywotania
pewnych zahamowan w prawidtowym wykorzystywaniu $rodkow inwe-
stycyjnych przeznaczanych w ramach Planu Inwestycyjnego dla wsi.

Ze stojgcych do dyspozycji srodkow, Rzad przeznacza rokrocznie coraz
to powazniejsze sumy na rozwoj rolnictwa. W ostatnich dwu latach Pla-
nu 6-letniego asygnowania te, zgodnie z programem przyjetym przez
IX Plenum KC PZPR, ulegna dalszemu powaznemu wzrostowi, wyraza-
jacemu sie dla roku 1955 wskaznikiem 145 w stosunku do roku 1953.
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W zwigzku z tym izadania Banku Rolnego naodcinku finan-

nahne °bstUgl planU inwestycyjnegO rolnictwa wzrasta¢ beda proporcjo-

Celem stworzenia bankowi odpowiednich warunkéw dla sprostania tvm
wzrastajgcym zadaniom, przeksztalcony zostat on w sierpniu biSroku
z dotychczasowego banku o wielokierunkowej dziatalnosci, w specjalny

ank inwestycyijn dla rolnictwa i Snictwa o ie
Qnorlllerunkowe(je d2|g+alr¥olsc:|.y !tesnnlccrwa 0 Jle-
tychcz” sowe agendy Banku Rolnego w zakresie kredytowania i kon-

inW g ?0daii eksPloatacyjnej rolnictwa i le$nictwa, w tym rowniez
ch’ a takze nadzo6r nad Gminnymi Ka-

sami 4n6td X f~ Zielni Ipr"dukcy'n ]
p dzielczymi p zekazan)) ostat Narodowemu Bankowi Polskiemu
tym banku

co oznacza peing koncentracje kredytéw obrotowych w
(wprawdzm zarowno Bank Inwestycyjny jak i Bank Rolny nadTl wyko-

alejkredvtytT ~ Z2®bsluge Przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego

ale kredyty udzielane przez te banki sg w istocie niczym innym jak wstep-

nym finansowaniem inwestycji). y J step
Dokonany w roku biezgcym nowy podziat zakresu dziatania bankow

byt wiasciwie ostatnim etapem w dostosowywaniu naszego systemu ban-
wego do potrzeb Panstwa budujgcego podstawy socjalizmu.

W wyniku ostatniej reformy, jedynym zadaniem dwu naszych bankow
specjalnych a mianowicie: Banku Inwestycyjnego i Banku Rolnego iest
finansowa obstuga dziatalnosci inwestycyjnej. g N

Zadaniem tych bankéw jest wiec:

/6 1'uk°nCtnti aCia wszystkich Srodkdéw przeznaczonych na inwestycie
(srodkow budzetowych’i srodkéw wiasnych inwestoréw), J

2. organizacja panstwowej kontroli wydatkowania tych Srodkéw, zmie-
rzajgca do zabezpieczenia celowego i prawidiowego ich zuzycia.

y pracowaé¢ banki specjalne, aby zabezpie-

Zastanéwmy sie, jak powinn
y ['cluezPie

czy¢ wykonanie tego zadania.
Jak wiadomo w warunkach gospodarki socjalistycznej, zadania dla
poszczegblnych jednostek gospodarczych okreslane sa w planie uchwa-
lanym corocznie przez Rzad, i w budzecie panstwa, bedgcym finansowym
wyiazem planu, uchwalanym przez Sejm.
talmisHnw p /31111 1 budZetu ustEdane sg m. in, zadania w zakresie dzia-
talnosci inwestycyjnej, przy czym suma Ssrodkow przewidzianych w bu-
dzeae na pokrycie kosztow dziatalnosci inwestycyjnej jest wynikiem
obliczen dokonywanych w planach finansowania inwestycji poszczegol-
nych resortéw. Decydujgcy wplyw na zwiekszenie wzgl. zmnieisze-
Af,uWySrk° SO sr?dkéw  finansowych na wykonanie zadan inwestycyj-
ne w stosunku do limitu inwestycyjnego ustalanego na dany rok w pla-
nie inwestycyjnym posiada planowana wysoko$¢ $rodkow' obrotowych
budowy na poczatek i koniec danego roku. y
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W stosowanej u nas dotychczas praktyce banki specjalne nie majg zad-
nego wplywu na ostateczne okreslenie zapotrzebowania inwestorow na
Srodki budzetowe. Wysokos$¢ tych $Srodkdw ustalana jest przez Minister-
stwo Finans6w na podstawie wnioskéw resortéw, ktéore w powaznej ilo-
Sci przypadkow w niewystarczajgcej mierze uwzgledniajg koniecznos$é
maksymalnej mobilizacji wewnetrznych rezerw inwestorow.

Praktyka ta wymaga gruntownej zmiany. Nasze b a n ki finansu-
jace inwestycje powinny krytycznie wustosunkowat¢
sie do wnioskoéw inwestoréw o przyznanie

Srodkow finansowych narealizacje inwestycji, wykrywa¢
wszelkie rezerwy tkwigce w tych wnioskach, wplywaé¢ na prawidtowe
ustalenie ostatecznych cyfr planéw, podobnie jak czynig to banki spe-
cjalne w Zwigzku Radzieckim. Banki w Zwigzku Radzieckim przeprowa-
dzaja wnikliwg analize ,obliczen $rodkéw obrotowych budoéw®, opiera-
jac sie na posiadanych materiatach sprawozdawczych, wynikach kontroli
terenowych, znajomos$ci przebiegu wykonywania planu inwestycyjnego
przez inwestoréw itp. Biorg one rowniez jak najzywszy udziat w rozpa-
trywaniu przez organy finansowe projektéw ,obliczen”.

Aby jednak system ten moégt by¢ wprowadzony u nas, nalezy uprzednio
stworzy¢ warunki w ktérych banki nasze mogtyby prawidtowo wykony-
wa¢ nowe obowigzki. Nalezy przede wszystkim zabezpieczy¢é bankom
mozliwos¢ otrzymywania od inwestor6w odpowiedniego syntetycznego
sprawozdania, ktére by ilustrowato calo$¢ przebiegu procesu inwestycyj-
nego. Takim sprawozdaniem jest w Zwigzku Radzieckim miesieczny
bilans inwestycyjny, do ktérego sporzadzania zobowigzani
sg inwestorzy, realizujgcy inwestycje o warto$ci przekraczajagcej 300 ty-
siecy rubli.

Przebieg procesu inwestycyjnego znajduje u nas dotychczas odbicie
w bardzo skondensowanej formie w sprawozdaniu bilansowym z dziatal-
nosci eksploatacyjnej, ktére otrzymuja tylko banki finansujace eksploata-
cje. Tak wiec nasze banki specjalne pozbawiane sg podstawowego doku-
mentu, stuzacego bankom radzieckim zaréwno na etapie planowania jak
i wykonywania inwestycji za podstawe do oddzialywania w kierunku
usprawnienia dziatalnosci finansowanych przez siebie jednostek.

Celem stworzenia warunkéw do podniesienia pracy bankoéw specjal-
nych na wyzszy poziom, nalezy zatem wprowadzic unas obowigzek
sporzagdzania przez inwestorow bilansowych
sprawozdan inwestycyjnych. Z uwagi na to jednakze,
ze wprowadzenie peinego bilansu inwestycyjnego, stosowanego w Zwigz-
ku Radzieckim, pocigga za sobg koniecznos$¢ pelnego oddzielenia dziatal-
nosci inwestycyjnej od dziatalnosci eksploatacyjnej (a wiec przy gospo-
darczym sposobie wykonywania inwestycji posiadania odrebnych maga-
zynéw wzgl. prowadzenia odrebnej ewidencji obrotow materiatowych,
odrebnej ksiegowosci zaréwno przy wykonywaniu inwestycji sposobem
gospodarczym jak i zleconym itp.) wymagajgcego powaznych zmian w or-
ganizacji wewnetrznej przedsiebiorstw, nalezaloby w pierwszym eta-
pie wprowadzi¢ obowigzek sktadania odpowiedniego maksymalnie uprosz-
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Przyktadem tego moze by¢ dziatalno$¢ banku w odniesieniu do inwe-
storow podlegtych Ministerstwu Gdrnictwa, ktéra doprowadzita do znacz-
nego uporzgdkowania stanu dokumentacji bedgcej podstawg wzajemnych
stosunkow miedzy inwestorami i wykonawcami.

W tej dziedzinie bank ma do spetnienia doniostg role organizatora i ini-
cjatora akcji usuwania niedociagnie¢ i zahamowan w wykonywaniu sto-
sunk6éw umownych miedzy inwestorami i wykonawcami.

Zdarza sie, niestety dos¢ nagminnie, ze faktury za roboty i dostawy wy-
stawiane na inwestora, nie moga by¢ przez bank pokrywane ze wzgledu
na niedopetnienie wymaganych formalnosci, w szczegélnosci ze wzgledu
na nieprzediozenie zatwierdzonej w obowigzujgcym trybie dokumenta-
cji projektowo-kosztorysowej.

Do najczesciej wystepujacych przyczyn zahamowanh na tym odcinku
naleza:

a) nieterminowe przekazywanie przez inwestoréw biurom projekto-
wym zatlozen projektowych,

b) nieterminowe opracowywanie dokumentacji przez biura projektowe,

c) zta jako$¢ opracowanej dokumentacji, w szczegélnosci kosztoryséw,
skutkiem czego inwestorzy.wzgl. wykonawcy odmawiajg przyjecia jej,
zgdajac usuniecia btedéw,

d) opdznienia w zatwierdzeniu dokumentacji przez wtasciwe organa,

e) przewlekly tryb sprawdzania i poprawiania dokumentaciji.

Powazng przyczyng zahamowan w rozliczeniach jest rowniez spo6znio-
ne zawieranie umoéw miedzy inwestorami i wykonawcami, poniewaz
w tym przypadku, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, bank nie ma
prawa optaca¢ faktur za wykonane roboty.

Niektére stabo jeszcze pracujgce oddzialy bankédw ograniczajg sie
w wypadku niemoznosci pokrycia faktur ze wzgledu na braki w doku-
mentacji, do ich rejestracji na kontach pozabilansowych, wzglednie
w najlepszym razie, do wystania wezwan do inwestora i nadrzednej jed-
nostki o usuniecie przyczyn uniemozliwiajgcych zaptacenie faktur.

Oczywiscie ze takie ustosunkowanie sie banku do faktow ziej pracy
kontrolowanych przez niego jednostek, nie moze doprowadzi¢ do szyb-
kiej poprawy. Chodzi oto, aby Bank obserwujgc narastanie zaha-
mowan w rozliczeniach, nie ograniczat sie jedynie do ich rejestrowania,
lecz zeby czut sie wspotodpowiedzialny za ich
usuniecie. Stosowana juz przez niektére oddziaty bankéw metoda
bezposredniego kontaktu przedstawicieli inwestora, wykonawcy, podwy-
konawcéw, biura projektowego i ew. ich jednostek nadrzednych na zwo-
tywanych przez nie konferencjach, powinna znalezé¢ jak najszersze roz-
powszechnienie. Na konferencjach takich, poprzedzonych dokonywanymi
przez bank kontrolami terenowymi, powinny byé przeanalizowane przy-
czyny zaistniatlych trudnos$ci, ustalone $rodki zabezpieczajgce usuniecie
zahamowan, zadania poszczegoélnych kontrahentéw i terminy ich wyko-
nania. Oddziat banku powinien nastepnie zastosowac $cistg kontrole wy-
konywania postanowien uzgodnienia.
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Zatogi bankéw, a przede wszystkim kierownictwo musi zrozumiec¢ ze
tylko poprzez operatywne, bezposrednie, oparte na dogilebnej znajomosci
mansowanych jednostek, dziatanie, moze doprowadzi¢ do przyspieszenia
roz Iczen usuniecia trudnos$ci na odcinku dokumentacji, uporzadkowania
sytuacji finansowej zaréwno inwestorow jak i wykonawcoéw.

Oczywiscie usuniecie niedociggnie¢ po stronie inwestoréw nie rozwig-
zuje jeszcze calosSci zagadnienia.

W warunkach, w ktédrych 85Vo naszych inwestycji wykonuje sie spo-
sobem zleconym, gtdwna role w procesie inwestycyjnym odgrywaja
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe. W zaleznos$ci od tego czy przed-
k tG PraCUjg f°4>rze_cz” Zle>inwestycje nasze realizowane sg
zybko, dobrze pod wzgledem jakosciowym i tanio lub powoli, zZle Sako-
ciowo i drogo.

Budownictwo nasze moze pochlubi¢ sie wspaniatymi osiggnieciami
niespotykanymi w zadnym kraju kapitalistycznym. W ciggu niestychanie
krotkiego okresu czasu potrafiliSmy stworzy¢ potezny przemyst budowla-
ny ktory rokrocznie oddaje naszej gospodarce dziesigtki nowych wiel-
kich zaktadow przemystowych, ponad sto trzydziesci tysiecy izb miesz-
kalnych, wiele obiektow socjalnych i kulturalnych itd.

Obok tych wielkich osiagnie¢ wystepuje jednak w budownictwie je-
szcze wiete niedociggnie¢. Budujemy przede wszystkim jeszcze zbyt dro-
go. Wiele naszych przedsiebiorstw budowlanych prowadzi rozrzutng go-
spodarke materialowg, przekracza limity funduszu ptac, utrzymuje zbyt
rozbudowang administracje, wykazuje niejednokrotnie karygodne nie-
dbalstwo w prowadzeniu ksigg obmiarow, w sporzadzaniu dokumentacji
pierwotnej na budowach itd. itd. Na skutek nadmiernie wysokich kosz-
tow, szereg przedsiebiorstw pracuje ze stratami.

W tej sytuacji oddzialywanie na przedsiebiorstwa budowlano-mon-
tazowe, w kierunku obnizenia przez nie kosztéw produkcji — staje sie
najwazniejszym zadaniem aparatu bankéw specjalnych.

Zadanie to moga banki wykona¢ tylko na podstawie gruntownej zna-
jomosci finansowanych przedsiebiorstw, w oparciu o gteboka analize ich
dziatalnosci. '

Niestety, na tym odcinku banki specjalne wykazujg powazne zaniedba-
nia. U tym jak dalece niedoceniana byta dotychczas rola analizy

ziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw Swiadczy
takt, ze otrzymywane od przedsiebiorstw okresowe sprawozdania bilan-
sowe, prawie w ogoéle nie byly analizowane. Prace bankéw w odniesieniu

0 przedsiebiorstw sprowadzaty sie w ubieglych okresach do rejestraciji
i analizy oderwanych faktéw, przewaznie wzajemnie ze sobg nie powigza-
I i I mc tez dziwnego, ze efekty tej pracy byty nader skromne.

W zorujac sie na metodach pracy radzieckich bankéw, po raz pierwszy
prawidtowg metode analizy dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa

S
$
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zastosowal Bank Inwestycyjny w roku biezgcym w Nowej Hucie. W opar-
ciu o szczeg6towg analize sprawozdan bilansowych, ktéra wykazata ne-
wralgiczne miejsca w dziatalnosci przedsiebiorstwa, bank przeprowadzit
gruntowng kontrole terenowg dwu zarzadéw budowlanych. Kontrola ta
ujawnita niedociggniecia na odcinku gospodarki materiatowej, wykorzy-
stywania funduszu ptac, przestoje sprzetu, zaniedbania w ewidencji ro-
bot itp. Stata sie ona poczatkiem, trwajgcej do dzi§ wielkiej akcji, pro-
wadzonej juz przez samo kierownictwo Nowej Huty przy wspditdziataniu
banku, majgcej na celu dokladne ustalenie istotnych przyczyn ponoszo-
nych strat i podjecie szerokiej watki o likwidacje niedociggniec.

Opierajgc sie na doswiadczeniach zdobytych w Nowej Hucie, Bank
Inwestycyjny przeprowadzit wzgl. przeprowadza podobne kompleksowe
kontrole na kilku innych podstawowych budowach.

Ta metoda oddziatywania banku na przedsiebiorstwa, polegajgca na:

a) gruntownej analizie okresowych sprawozdan przedsiebiorstw (ksie-
gowych jak i statystycznych),

b) przeprowadzaniu kompleksowej kontroli przedsiebiorstwa, ujawnia-
jacej istotne przyczyny niedociagnie¢ wykrytych przy analizie sprawo-
zdawczosci,

c) zabezpieczeniu realizacji wnioskéw banku przez kontrolowane przed-
siebiorstwo,

powinna by¢ bezzwilocznie przyjeta i stosowana przez
wszystkie oddziaty bankoéw. Oczywiscie centrale bankow
powinny opracowa¢ odpowiednio szczeg6lowe wytyczne w tej sprawie.

Drugim waznym odcinkiem, na ktéry banki specjalne powinny zwroé-
ci¢ wieksza niz dotychczas uwage, to wykonanie przez przedsiebiorstwa
budowlano-montazowe planu oddawania obiektéow do
uzytku.

Nieterminowe oddanie budowanych obiektéw do eksploatacji wywiera
ujemny wpltyw na gospodarke narodowg, poniewaz moze wywotaé¢ za-
chwianie ustalonej w Narodowym Planie Gospodarczym réwnowagi bi-
lansowej miedzy produkcjg a zapotrzebowaniem.

W jaki sposob banki moga swojg dziatalnos$cig przyczyni¢ sie do za-
bezpieczenia terminowego oddania obiektow do uzytku? Przede wszyst-
kim poprzez analize tytutéw' inwestycyjnych, a w szczegolnosci poprzez
zbadanie, czy inwestor przewidziat odpowiednigag
koncentracje $rodkoéw na obiektach, ktore
maja by¢é w danym roku oddane do uzytku.
W wypadku stwierdzenia rozproszenia $rodkow na wiele obiektéw obje-
tych tytutem inwestycyjnym, wywotujacego niebezpieczenstwo niewyko-
nania planu oddawania okreslonych obiektow do uzytku, bank powinien
zasygnalizowa¢ o tym inwestorowi jak i jego jednostce nadrzednej i do-
magac¢ sie zmiany tytutu inwestycyjnego.

Zarowno na podstawie sprawozdawczos$ci przedsiebiorstwa wykonaw-
czego jak i wiasnych obserwacji przebiegu wykonywania planu produk-
cyjnego, bank ma mozno$é réwniez w toku samego procesu inwestycyj-
nego stwierdzi¢, czy przebiega on na tyle prawidtowo, aby zagwaranto-
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wac¢ oddanie przewidzianych w planie obiektow do uzytku w zakreslo-
nych terminach. Jesli kontrola bankowa wykaze ze nlan na tvm

na skutek np. blednie sporzgdzonego harmonogramu robét ~zahamowan
w dostawach urzadzen itp., moze nie by¢ wykoLny, bank po”?S Se
wtbécznie podjac¢ interwencje w przedsiebiorstwie, u inwestora ich nad-
rzednych jednostek, celem. zastosowania srodkow zabezpijeczajacych ter-
minowe oddanie inwestycji do eksploatacji. oezgleczaia‘céjlcn ter

W1 ZniagajgC k°ntrole na odcinku wykonywania przez przedsiebiorstwa
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boty. Wystepujace przy sporzadzaniu kosztoryséw niedociggniecia ttuma-
czy sie powszechnie brakiem jednolitych norm kosztorysowych. Oczywi-
Scie, gdybysmy posiadali juz kompletnie opracowane normy kosztoryso-
we, na pewno praca biur na tym odcinku stataby sie lzejszg, mniej praco-
chionng.

Jednakze szereg istniejgcych juz w tej chwili cennikéw robét budowla-
no-montazowych pozwala na prawidlowe opracowywanie kosztorysow.
Dowodem na to jest praca niektérych biur projektowych, ktore rzetelnie
wywigzujg sie rGwniez i na tym odcinku z natozonych na nie obowigzkéw.

Powazny wptyw na usprawnienie pracy biur projektowych w tym za-
kresie moze i powinna mie¢ dziatalno$s¢ kontrolna bankéw specjalnych.

Radzieckie banki specjalne np. niezwykle wnikliwie kontrolujg prace
biur projektowych, badajgagc w szczeg6lnosci zarowno w trybie kontroli
wstepnej jak i nastepnej:

a) preliminarze kosztéw prac projektowych i ich wykonanie,
b) protokoty zaawansowania prac projektowych,
c) prawidlowosé wyptat premii projektantom.

Nasze banki specjalne wykazujg dotychczas na odcinku kontroli biur
projektowych niedopuszczalng bierno$¢. Nie przeprowadzajg one dogieb-
nej analizy dziatalnosci biur, ktéra mogtaby ujawni¢ istotne przyczyny
niedociggnie¢ w ich pracy i w ten sposéb stworzy¢ podstawy do ich prze-
zwyciezenia.

Banki, a w szczegdlnosci Bank Inwestycyjny, finansujgcy prawie
wszystkie biura projektowe, powinny jak najszybciej przezwyciezy¢ nie-
dociagniecia na tym odcinku i zdecydowanie wzmocni¢ swojg dziatalnosé
kontrolng w tym zakresie, co z pewnoscig da w efekcie podniesienie ja-
kosci kosztorys6w, a tym samym pozwoli na uporzgdkowanie odcinka
rozliczen w budownictwie.*

Powyzej przedstawione zostaly wazniejsze zadania bankéw specjalnych,
na wykonanie kté6rych powinny one na obecnym etapie, koncowym etapie
naszego 6-letniego Planu, zwréci¢ wieksza niz dotychczas uwage.

Z kolei przejdzmy do omowienia warunkéw, od ktérych zalezy wyko-
nanie tych zadan.

Pierwszy warunek — to posiadanie dobrze zorganizowanego i' odpo-
wiednio rozwinietego aparatu, ktéory by gromadziti rozprowadzat
Srodki przeznaczone na inwestycje oraz wykonywat kontrole prawidto-
wosci ich zuzycia.

W chwili obecnej Centrali Banku Inwestycyjnego podporzgdkowane jest
41 oddziatow zlokalizowanych w miastach wojewddzkich i innych wiek-
szych osrodkach, przy czym najgestszag siecig dysponujg wojewodztwa:
stalinogrodzkie (7 oddziatéw) i krakowskie (5 oddziatow).
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Duzy wptyw na jako$¢ wykonywanej pracy posiada wewnetrzna
organizacj a aparatu bankowego. Dla zapewnienia sprawnosci
w zatatwianiu spraw, konieczna jest prosta, nieskomplikowana struktura
organizacyjna, odznaczajgca sie minimalng iloscig posrednich ogniw po-
miedzy kierownikiem jednostki a bezposrednim wykonawca. Tymi wtas-
nie zaletami odznacza sie organizacja radzieckich bankéw specjalnych,
ktore takiej wtasnie organizacji zawdzieczajg w powaznym stopniu swoje
osiggniecia.

O wadliwosci struktury organizacyjnej naszych bankéw specjalnych
Swiadczy fakt, ze np. w centrali Banku Inwestycyjnego obowigzuje do
dzisiejszego dnia 4-stopniowa organizacja (Dyrektor Banku — departa-
ment — wydziaty — dzialy; te ostatnie dzielg sie jeszcze niekiedy na
sekcje wzgl. referaty).

Kierowanie takim aparatem jest oczywiscie utrudnione, gdyz kazda
dyspozycja kierownictwa banku, zanim trafi do bezposredniego wyko-
nawcy, musi przejS¢ przewaznie przez kilka szczebli posrednich, co op6z-
nia jej wykonanie i naraza na ewentualne znieksztalcenie.

Dalszym niedociggnieciem w organizacji centrali Banku Inwestycyjnego
jest skupienie catosci finansowania inwestycji i przedsiebiorstw wyko-
nawczych jedynie w dwu departamentach branzowych, a mianowicie:
w Dep. Inwestycji Przemystowych i Komunikacyjnych (finansujgcym
13 resortéw), oraz w Dep. Inwestycji Réznych (finansujacym ponad 30 re-
sortow).

Takie skoncentrowanie caltosci finansowania inwestycji i przedsie-
biorstw wykonawczych jedynie w dwu departamentach czyni jz nich apa-
rat dos¢ ciezki, trudny do kierowania choé¢by z uwagi na bardzo liczny
personel, nie méwigc juz o ogromnej mozaice zagadnien wytaniajgcych
sie w toku codziennej pracy, wymagajacych przewaznie decyzji kierow-
nictwa.

Jesli uwzgledni¢ fakt, ze Bank Inwestycyjny finansuje inwestycje calej
gospodarki narodowej z wyjagtkiem rolnictwa, podczas gdy w Zwigzku
Radzieckim zadanie to wykonujg trzy banki, a mianowicie: Prombank,
Cekombank i Torgbank 6), konieczno$¢ reorganizacji obu departamentow
finansowania inwestycji w kierunku utworzenia z nich odpowiedniej ilo-
Sci mniejszych, ale sprawnie i operatywnie dziatajgcych jednostek, wy-
daje sie by¢ bezsporna.

Dla podniesienia poziomu kontroli biur projektowych wydaje sie row-
niez konieczne skoncentrowanie catosci finansowania i kontroli tych jed-
nostek, rozproszonej obecnie po réznych komérkach, w jednej jednostce
organizacyjnej na szczeblu departamentu.

Przy ostatniej reorganizacji Banku Rolnego w szerokiej mierze wyko-
rzystane zostaty zarowno nasze wiasne doswiadczenia, jak i doswiadcze-
nia radzieckich bankéw specjalnych m. in. w dziedzinie organizacji. Cen-
trala dzieli sie na stosunkowo niewielkie departamenty i biura w skiad
ktérych wchodza wydziaty, bez dalszego podziatu.

«) Prombank = Bank Przemystowy, Cekombank - Centralny Bank Komunalny, Torgbank =
= Bank Handlowy (przyp. red.).
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Spoétdzielni Produkcyjnych i P. O. M-6w.

w R? ries, ftrUktUra oddzialbw banku zostata powaznie uproszczona
w skiad oddzialow wchodzg wydzialy, posiadajgce stanowiska pracy.

sieYiudgerarkkao dSzedt CzaS 3by P°dobnie to uczyniono w .odnie-
mu do Banku Rolnego, uproscie I usprawni¢ organizacja rowniez Ban-
ku inwestycyjnego, czynigc w ten sposob z obu bankdéw sprawne narze-
dzie walki o poprawe naszego budownictwa inwestycyjnego.

Drugim warunkiem, od ktérego w jeszcze wyzszym stopniu zalezy po-
ziom pracy bankowej, jest posiadanie odpowiednich kadr. P

Naczelnym zadaniem bankéw specjalnych — jak stwierdzono powy-
zej — jest wykonywanie panstwowej kontroli nad prawidilowym wydat-
kowaniem srodkow przeznaczanych przez panstwo na inwestycje.

Jakimi cechami, powinni odznacza¢ sie pracownicy bankéw ktorym
poruczono wykonanie tak odpowiedzialnego zadania? Powinni oni "po
pierwsze odznacza¢ sie wysokg fachowoscig i wysokim poziomem pofi-
tycznego wyrobmnia. Wiedze fachowag nabywa praToSk
SphSn- "onywania codziennych swych obowigzkéw oraz poprzez po-

wos$cUak iTnnychOretyCZnyCh wiadomos$ci zarowno z dziedziny banko-

SzczegO6lnie donioste znaczenie dla podniesienia poziomu kadr , pasiada
systematyczne i ciggte ich doszkalanie. Na tym odcinku banki S?éalne
a szczegOlnie Bank Inwestycyjny ma do zanotowania pewne osiggniecia.

W okresie ostatnich dwu lat na ré6znych kursach (z oderwaniem od pra-
cy) przeszkolonych zostalo v/ tym banku 600 pracownikéw. Uczestnicy
ych kurséw mieli mozno$¢ pogiebienia swych wiadomosci z zakresu eko-
nomii marksistowskiej jak rowniez przedmiotéw zawodowych, co pozwo-
lito im, po powrocie do swych warsztatéw pracy, na lepsze, i z wiekszym
zrozumieniem swych zadan, wykonywanie poruczonych im obowigzkow.

Obok szkolenia kursowego, prowadzone jest w bankach szkolenie za-
wodowe bez oderwania od pracy. Szkoleniem tym objete iest w Banku
Inwestycyjnym, ok. 45% ogolnego stanu pracownikow J

Wiele oddziatéw tego banku potrafito postawi¢ szkolenie wewnatrzza-
ktadowe na dobrym poziomie. Przyktadem moze tu by¢é oddziat w Kra-
kowie, ktory wiekszos¢ swojej zalogi przeszkolit na ré6znego rodzaju we-
wnetrznych kursach, kurso-odprawach itp., podnoszgc w ten sposob jej
wahfikacje. Awansowanie pracownik6w wigzane jest z wynikami szko-
lenia. Nic tez dziwnego, ze Oddziat ten nalezy do przodujgcych w Banku
nwestycyjnym. Natomiast przyktadem nienalezytej pracy na tym odcin-
ku jest oddziat w Lublinie, ktéry jedynie niewielki procent swych pra-
cownikéw poddat przeszkoleniu, nie stosuje prawidtowych metod prowa-
dzenia odpraw szkoleniowych, awans6w pracownikéw nie wigze dosta-



BANKI FINANSUJACE INWESTYCJE 31

tecznie z wynikami szkolenia. Zaniedbania te odbijajg sie na pracy tego
oddziatu, ktéry zaliczany jest do stabiej pracujgcych oddziatow.

Zdobyte w ciggu ostatnich lat doswiadczenia powinny banki wykorzy-
sta¢ dla usuniecia istniejagcych jeszcze wcigz niedociggnie¢. Pierwszopla-
nowym zadaniem jest obecnie podniesienie szkolenia zawodowego za-
rowno kursowego jak i bez oderwania od pracy na jeszcze wyzszy po-
ziom, ogarniecie nim jak najwiekszej iloSci pracownikdw. Nalezy wpro-
wadzi¢ okresowe sprawdzanie znajomo$ci obowigzujacych przepiséw
w drodze egzaminéw przeprowadzanych przez kierownictwo poszczeg6l-
nych oddziatow.

Kierowniczy personel oddziatbw powinien réwniez by¢é poddawany
okresowym egzaminom, przeprowadzanym przez centrale bankéw. Row-
noczesnie centrale powinny giebiej wnika¢ w trudnosci z jakimi muszg
czysto walczy¢ podlegte oddzialy na odcinku organizowania szkolenia
swych pracownikéw. Powinny one opracowa¢ wzorcowe wytyczne i pro-
gramy szkolenia wewnagtrzoddziatowego, ktérych brak utrudnia czesto
prawidtowa organizacje doszkalania. Powinny czesciej wysyta¢ do oddzia-
té6w doswiadczonych pracownikow, ktérzy by na miejscu w oddziatach po-
mogli prawidtowo ustawi¢ prace na poszczegoélnych odcinkach, nauczyli
pracownikow postugiwania sie wtasciwymi metodami w codziennej pra-
cy, zachecali ich do twérczego rozwijania inicjatywy w dziedzinie uspraw-
niania i podnoszenia na wyzszy poziom stylu pracy. Jakze czesto zdarza
sie, ze np. kierownik oddziatu przecigzony codziennymi, drobnymi nieraz
administracyjnymi klopotami, traci z oczu swoje podstawowe zadanie; na
skutek nieumiejetnosci wtasciwego zorganizowania i podziatu dnia pracy,
nie dokonuje biezacej, codziennej analizy sytuacji finansowej obstugi-
wanych przez oddziat jednostek, wykazuje nieznajomos$¢ podstawowych
niejednokrotnie wskaznikéw pracy banku. Pokazanie takiemu kierowni-
kowi przez doswiadczonego pracownika centrali, jak ma on zorganizowac
sobie swoéj warsztat pracy, aby panowat nad przebiegiem wykonywania
zadan natozonych na oddzial, posiada niejednokrotnie decydujgce zna-
czenie dla usuniecia niedociggnie¢ w pracy catego oddziatu.

Nawet najlepiej wyszkolona fachowo kadra nie potrafi jednakze nale-
zycie wywigzac¢ sie z natozonych obowigzkéw, jesli nie bedzie ona odpo-
wiednio politycznie przygotowana do wykonywania swych zadan.

Politycznym zadaniem banku socjalistycznego jest czynne wspoét-
dziatanie w umocnieniu wtadzy ludowej, jest
walka z wszelkimi przejawami marnotrawstwa, szkodnictwa gospodarcze-
go, ostabiajgcego tempo naszego marszu do socjalizmu, jest aktywne od-
dzialywanie w kierunku statltego umacniania socjalistycznych stosunkéw
produkcji w naszym kraju i rozwoju sit wytwdérczych.

Oczywiscie, ze pracownik bankowy, ktéry nie jest Swiadomy przemian
zachodzacych w naszym kraju, nie jest Swiadomy ostatecznego celu do
ktérego zmierzamy i drég do tego celu wiodgcych, nie moze realizowa¢
prawidlowo zadan postawionych przez Partie i Rzad przed naszym apa-
ratem finansowym.
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Stad wyptywa koniecznos$¢ rozwijania ze wszech miar wraz ze szkole-
niem zawodowym szkolenia ideologicznego, w ramach ktérego
kazdy pracownik bankowy powinien by¢ uswiadomiony co do politycznego
znaczenia pracy aparatu bankowego. Niemata role majg do odegrania na
tym odcinku bankowe organizacje partyjne i zwigzkowe, ktére powinny
jak najwiekszg uwage zwracac¢ na polityczne wychowanie calego perso-
nelu bankowego, zaréwno partyjnego jak i bezpartyjnego. Tylko wysoki
poziom politycznego wyrobienia moze uwolni¢ nasz aparat bankowy od
obcigzen biurokratycznych, utrudniajgcych wykonywanie naszych planéw,
hamujgcych postep. Walka z biurokracjg w aparacie bankowym, walka
z bezdusznoscig i formalizmem powinna stale pozostawa¢ w centrum
uwagi zaréwno kierownictwa, jak i partyjnych organizacji bankow.

Przez rozwijanie zatem szkolenia zawodowego i politycznego, banki
specjalne powinny dazy¢ do wychowania nowego typu pracownika ban-
kowego: pracownika odznaczajgcego sie wysokimi kwalifikacjami zawo-
dowymi i politycznymi.

Trzecim wreszcie warunkiem, od ktérego zalezy wykonanie przez ban-
ki specjalne postawionych przed nimi zadan, jest prawidtowy sy-
stem finansowania budownictwa.

Jesli przeanalizujemy nasz system finansowania budownictwa inwesty-
cyjnego, to wysnujemy niewatpliwie wniosek, ze aby dal on moznos$¢ ban-
kom specjalnym wykonania postawionych przed nimi zadan, musi ulec
dalszemu powaznemu ulepszeniu i pogtebieniu.

Ramy niniejszego artykutu nie pozwalaja na wyczerpujgce omowienie
tego tematu, ograniczymy sie przeto do wymienienia jedynie niektérych
wazniejszych problemoéw z tej dziedziny.

Ulepszenia i pogtebienia wymaga przede wszystkim pla-
nowanie sfinansowania inwestycji. Stosowane obec-
nie na tym odcinku metody nacechowane sg w duzej mierze for-
malizmem, utrudniajgcym prawidiowe okreslenie finansowych potrzeb
inwestorow. Wigze sie z tym réwniez sprawa udoskonalenia metod do-
konywania zmian w planach, w toku ich wykonywania, poniewaz obowig-
zujagca w tej mierze praktyka jest niezwykle wucigzliwa i pracochtonna.

Przewidziane w naszym systemie Zrodta pokrycia finansowego inwesty-
cji powinny ulec dalszemu wzbogaceniu przez uzupetnienie ich zyskiem
czynnych przedsiebiorstw. Stworzy to dodatkowy bodziec, pobudzajgcy
przedsiebiorstwa do walki o wykonanie planéw akumulacji, wigzac bez-
posrednio biezace osiggniecia na tym odcinku z dalszg, planowg ich roz-
budowag.

Zasadniczej rewizji wymaga stosowany obecnie w budownictwie s y-
stem rozliczen za wykonane roboty. Rozliczanie sie
w oparciu o ocene procentowego zaawansowania robét, stalo sie juz dzi-
siaj powaznym hamulcem dalszego usprawnienia dziatalnosci przedsie-
biorstw budowlano-montazowych. Zachodzi nieodzowna koniecznos¢
wprowadzenia w budownictwie powszechnego obowigzku rozliczania sie
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na podstawie obmiaréw faktycznie zakohnczonych elementéw konstrukcyj-
nych robét, przy réwnoczesnym organizacyjnym zabezpieczeniu wykona-
nia tego obowigzku.

Dalsze wazniejsze zmiany, konieczne do wprowadzenia w naszym sy-
stemie finansowania budownictwa, to dopuszczenie w szerszym
niz dotagd zakresie mozliwosci stosowania — szczegdélnie w obrocie miej-
scowym — pozain kas owego trybu rozliczen (w dro-
dze stosowania polecen przelewdéw) oraz wprowadzenie zasady bezposred-
niego przelewania naleznosci podwykonawcow za wykonane roboty z ra-
chunku finansowania inwestora (zapobiegnie to stosowaniu wystepujacej
obecnie nagminnie praktyki przerzucania trudnosci finansowych general-
nego wykonawcy na podwykonawcow).

Wreszcie dla zabezpieczenia prawidtowos$ci kierunkéw i metod banko-
wych kontroli dzialalnosci inwestycyjnej, nalezy opracowaé¢ i wprowa-
dzi¢ v/ zycie aktem normatywnym odpowiednio wysokiego rzedu, zasa -
dy tej kontroli. Brak takiego aktu w spos6b ujemny odbija sie
na pracy bankéw specjalnych na tym odcinku.

Praktyka radzieckich bankow specjalnych dowodzi, ze prawidtowo
skonstruowany system finansowy wzmaga mozliwosci bankéw oddziaty-
wania na finansowane przez nie jednostki w kierunku potanienia ich pro-
dukciji, przy$pieszenia rozliczen, usprawnienia calej dziatalnosci gospo-
darczej. Nalezy zatem i naszym bankom specjalnym stworzy¢ te warunki,
wykorzystujgc w sposéb twdérczy doswiadczenia radzieckie na tym od-
cinku.

*

IX Plenum Komitetu Centralnego naszej Partii nakreslito wielki pro-
gram dalszej powaznej poprawy bytu mas pracujacych naszego kraju.
Wykonanie tego programu zalezy w duzej mierze réwniez od sprawnosci
aparatu finansowego, od tego jak ten aparat reagowal bedzie na przeja-
wy marnotrawstwa $rodkOw pienieznych i materialnych, jak wspoétdzia-
tat on bedzie w walce o zabezpieczenie wykonania planéw produkcyjnych,
planéw obnizki kosztow, planéw akumulaciji.

Zatogi bankéw powinny wiec wzmoéc swe wysitki nad ulepszeniem me-
tod i form swej pracy, co pozwoli im na aktywniejsze niz dotychczas wig-
czenie sie do walki o zrealizowanie postawionych przez IX Plenum KC
P artii zadan.

Finanse —3
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Rola i zadania Banku Rolnego w zakresie
inwestycji w spétdzielniach produkcyjnych

W wyniku przeprowadzonej ostatnio czesciowej reorganizacji aparatu
bankowego, Bank Rolny przeksztatcony zostat w specjalny bank inwesty-
cyjny dla rolnictwa i les$nictwa.

Rola Banku Rolnego i jego nowy zakres kompetencji, jako specjalnego
banku inwestycyjnego wynika z prawidiowego podzialu zadan w socja-
listycznym aparacie finansowym panstwa.

Wykonanie narastajgcych zadan w dziedzinie szybszego rozwoju rol-
nictwa, dalszy rozwdéj i podniesienie na wyzszy poziom gospodarki uspo-
tecznionej na wsi, pomoc w rozwijaniu i umacnianiu.spotdzielni produk-
cyjnych, rozbudowa panstwowych os$rodkéw maszynowych, uruchomie-
nie wszystkich rezerw tkwigcych w indywidualnej gospodarce chiopskiej,
zarobwno w dziedzinie produkcji roslinnej, jak i hodowlanej — a w zwiaz-
ku z tym powazny wzrost naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie wy-
magajg odpowiednio zorganizowanego i sprawnie dziatajgcego aparatu
bankowego, koncentrujacego uwage i wysitek na prawidtowym przebie-
gu procesow inwestycyjnych w rolnictwie, na zwiekszeniu ich efektyw-
nosci i zmniejszeniu kosztow budownictwa.

Wielokierunkowa dziatalnos¢ Banku Rolnego w jego poprzednich for-
mach organizacyjnych z szerokim zakresem zadan, powodowata znaczne
rozproszenie wysitkow i utrudniata zogniskowanie uwagi na problemach
inwestycyjnych.

Dlatego zorganizowanie w oparciu o doswiadczenia radzieckie specjal-
nego banku dla finansowania i kontroli inwestycji w rolnictwie wywrze
niewatpliwy wplyw na usprawnienie finansowania i kredytowania inwe-
stycji, na celowe wykorzystywanie przeznaczonych na nie $rodkéw, na
obnizenie kosztébw w budownictwie wiejskim, podniesienie dyscypliny
finansowej oraz umocnienie zasad rozrachunku gospodarczego.

Nowy zakres zadan wymagat dokonania podstawowych zmian struktu-
ralnych i organizacyjnych dotychczasowego aparatu Banku Rolnego,
v/ szczego6lnosci za$ zasadniczej przebudowy placowek terenowych. Siec
placéwek nie ulegta zmianie, zmienit sie tylko ich charakter i czesciowo
zakres czynnos$ci. Z dotychczasowych 247 oddzialow zostaly utrzymane
64 oddzialy terenowe (w miastach wojewddzkich i niektérych miastach
powiatowych). W miejsce zlikwidowanych 183 oddzialbw powiatowych
zostaly zorganizowane w tej samej ilosci placowki petnomocnikéw przy
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oddziatach Narodowego Banku Polskiego, ktorych zadaniem, jest wyko-
nywanie wszystkich dotychczasowych czynnos$ci, zwigzanych z finanso-
waniem, kredytowaniem i kontrolg inwestycji i wykonawstwa inwesty-
cyjnego z tym, ze oddzialy NBP wykonujg na rachunek Banku Rolnego
czynnos$ci operacyjno-rachunkowe, obstugujgc klientéw Banku Rolnego
pod wzgledem kasowym, rozliczeniowym i rachunkowym (w zakresie
ksiegowosci analitycznej). To rozwigzanie organizacyjne, wypracowane
na wyprébowanych wzorach bankéw radzieckich, przy znacznej oszczed-
nosci wydatkéw osobowych i rzeczowych umozliwia wykonywanie
wszystkich dotychczasowych czynnosci oddzialtu Banku Rolnego na
szczeblu powiatu i nie narusza zasady zblizenia aparatu bankowego do
przedsiebiorstw rolnych, spotdzielni produkcyjnych i ludnosci wiejskiej.

Ws$éréd zadan stojgcych obecnie przed Ban-
kiem Rolnym pa plan pierwszy wysuwa sie

zagadnienie sprawnej obstugi potrzeb finan-
sowych spoétdzielni produkcyjnych, ktéorych
rozwaoj oraz organizacyjne i gospodarcze
umocnienie jest podstawowym warunkiem
socjalistyczne]j przebudowy wsi, szybszego
rozwoju i rozkwitu rolnictwa.

Towarzysz Bierut uczy: ,Nie mozna mysle¢ powaznie o budowie socja-
lizmu, jezeli sie go nie bedzie budowalo zar6wno w miescie jak i na wsi.
Nie mozna budowac¢ socjalizmu na wsi, jes$li sie zaniedbuje prace i 'wy-
sitki w dziedzinie rozwoju spotdzielczosci produkcyjnej w chiopskim rol-
nictwie drobnotowarowym. W jakiz inny spos6b mozna przejs¢ od zaco-
fanych metod uprawy w gospodarstwie chtopskim do wielkiej gospodarki
zmechanizowanej, opartej na najnowszych zdobyczach nauki i techniki,
na wysokiej wydajnosci plonu? Jest tylko jedyny spos6b — rozwdj spot-
dzielczosci produkcyjnej* 1.

System kredytu rolnego opierajacy sie na pomocy finansowej Panstwa
stanowi potezng dzwignie w budowie socjalizmu na wsi, w rozwoju go-
spodarki zespotowej, w przeobrazeniu techniki produkcji rolnej, w pod-
noszeniu produkcji roslinnej i spotecznej gospodarki hodowlanej. Kredyt
na inwestycje i nakiady produkcyjne — przy réwnoczesnej jak najszer-
szej mobilizacji wtasnych $rodkéw gospodarstw spéidzielczych — ode-
grat doniostg role w organizowaniu nowych i rozwijaniu istniejgcych spét-
dzielni produkcyjnych.

Dzieki pomocy finansowej Panstwa tysigce spotdzielni produkcyjnych
uzyskato ogromne osiggniecia gospodarcze, rozbudowato i powiekszyto
swoOj majgtek podstawowy, podniosto urodzajnos$¢ pdl, powiekszyto pogto-
wie bydia i zapewnito swym cztonkom wyzszy poziom materialny i kul-
turalny. Rozwoj zespotowych form gospodarki w rolnictwie, zgodny z pra-
wami rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej, oddzialuje w sposoéb
przekonywajacy na milionowe masy chiopstwa pracujgcego, pokazujgc im
wyzszo$¢ gospodarki socjalistycznej nad indywidualng gospodarka,
chiopska.¥

*) Bolestaw Bierut — Nasze najblizsze zadania, Nowe Drogi, Nr 1-2 1952 r.
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Ten wielki dorobek naszych spotdzielni, bedgcy wynikiem stusznej linii
Partii, wszechstronnej pomocy Panstwa Ludowego, ofiarnego i $wiado-
mego wysitku cztonkéw spoétdzielni produkcyjnych wywiera i bedzie wy-
wierat wpltyw na rozszerzenie zasiegu ruchu spotdzielczosci produkcyjnej
i podnoszenie poziomu pracy spotdzielni stabszych, ktére nie zdotaly je-
szcze pokonac¢ trudnos$ci organizacyjnych i gospodarczych.

IX I lenum Komitetu Centralnego PZPR w tezach przedzjazdowych

zadaniach rozwoju rolnictwa w latach 1954— 1955 i o zapewnieniu
niezbednych $srodkow dla wzrostu produkcji rolniczej* dokonato oceny
powaznych osiggnie¢ wzrastajgcego miodego ruchu spotdzielczosci pro-
dukcyjnej w naszym Kraju. Gospodarka spoéildzielcza data w roku 1953
w produkcji zb6z przecietnie o 18% lepsze plony, niz indywidualna go-
spodarka chtopska oraz wykazata wzrost hodowli bydta, trzody chlewnej
i owiec. Dzieki szerokiej pomocy Panstwa w dziedzinie mechanizacji pod-
niosta sie wydajnos¢ pracy w spéidzielniach i wzmogta sie ich towaro-
wosc, przewyzszajgc znacznie towarowos$¢ gospodarstw indywidualnych.

Mimo tych niewatpliwych osiggnie¢ gospodarka spoétdzielni produkcyj-
nych posiada jeszcze szereg brakéw i niedociggnie¢. Miedzy innymi istnie-
je jeszcze niedostateczny rozwéj hodowli bydta rogatego, uprawy oko-
Fowych, zwtaszcza ziemniakéw, roslin pastewnych oraz niewykorzystanie
ak 1 pastwisk.

Di atego tez w tezach do dyskusji przedzjazdowej, przyjetych na
IX Plenum KC, obok szeregu zadan, zabezpieczajgcych dalszy nieustanny
rozw0j spotdzielni produkcyjnych oraz ekonomiczno-organizacyjne ich
umocnienie — sa wytyczone nastepujace kierunki pomocy dla zapew-
nienia szybszego rozwoju hodowli, zwlaszcza bydita rogatego, oraz odpo-
wiedniego zabezpieczenia dla tej hodowli bazy paszowej:

. ~ okazanie pomocy spétdzielniom produkcyjnym w szybkiej budowie,
juz w pierwszym roku ich dziatalnosci, pomieszczen gospodarczych, zwta-
szcza obor i chlewni;

' udzielenie pomocy spoétdzielniom produkcyjnym w nabyciu mate-
riatlu hodowlanego dla gospodarki zespotowej;

e okazanie cztonkom spoéidzielni, nie posiadajacym krow na dziatkach
przyzagrodowych, pomocy w nabyciu krow Ilub jatéwek;

— umozliwienie spo6tdzielniom produkcyjnym w drodze pomocy kredy-
towej Panstwa, zakupu bydta stanowiacego wktad inwentarzowy nowo-
wstepujacych cztonkéw z wyptata naleznosci juz w pierwszym roku ich
przystapienia do spoétdzielni;

zwiekszenie produkcji pasz, uprawy roslin pastewnych, zwlaszcza
motylkowych i znaczne podniesienie wydajnos$ci tgk i pastwisk;

' zalozenie siloséw w kazdej spéidzielni produkcyjnej.

Wzmocnienie podstaw finansowych gospodarki spoétdzielczej i jej
usprawnienie oraz wskazane wyzej kierunki pomocy Panstwa, majace
Scisty zwigzek z dzialalnosciag Banku Rolnego, jako banku specjalnego
w dziedzinie finansowania i kontroli inwestycji rolnych, wyznaczajg Ban-
kowi Rolnemu donioste i odpowiedzialne zadania, zwiaszcza na obecnym
etapie budownictwa socjalistycznego na wsi.
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Naktady inwestycyjne na rolnictwo wzrosng w 1955 roku w stosunku
do roku 1953 o 45%, zaopatrzenie rolnictwa w nawozy sztuczne w ciggu
najblizszych dwoéch lat wzrosnie o okoto 35%. Naktady inwestycyjne na
roboty melioracyjne wzrosng w roku 1955 o 70% w poréwnaniu z rokiem
1953. Udziat pomocy finansowej Panstwa w naktadach inwestycyjnych
dla spotdzielni produkcyjnych znacznie wzrosnie wskutek czego przed
aparatem Banku Rolnego stang nowe wielkie zadania.

Analiza przebiegu realizacji finansowej planu inwestycyjnego w roku
biezgcym w spotdzielniach produkcyjnych wskazuje na szereg niedocia-
gnie¢ powodujgcych zbyt wolne tempo wykonania zadan inwestycyj-
nych zaréwno pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym.

Ogodlne wykorzystanie zaplanowanych $rodkow inwestycyjnych wynio-
sto na dzien 30 wrzes$nia 1953 roku 56,8%. Jakkolwiek w poréwnaniu do
analogicznego okresu w roku ubieglym stan zaawansowania realizacji jest
wyzszy o 5,7%, to jednak jest on jeszcze niedostateczny. Charaktery-
styczna jest nieréwnomiernos¢ realizacji zarébwno w przekroju rozmie-
szczenia terytorialnego jak i w przekroju -zadan inwestycyjnych. W skali
catego kraju wykorzystanie srodkow na inwentarz zywy i budownictwo
ksztaltuje sie stosunkowo korzystnie, natomiast wykorzystanie S$rodkow
na produkcje roslinng i kultury specjalne jest niedostateczne.

Stosunkowo dobrze przedstawia sie wykorzystanie $rodkéw inwesty-
cyjnych w wojewddztwach: bydgoskim 76,8%, koszalinskim 61,8%, kie-
leckim 61,5%, warszawskim 58,5% i poznanskim 58,5%. Najstabiej w wo-
jewddztwach: lubelskim 47%, olsztynskim 48% i rzeszowskim 49%.

Swiadczy to o nie do$é sprezystej operatywnos$ci i niedostatecznie
aktywnej postawie ze strony organow Ministerstwa Rolnictwa, PPRN
oraz takze wszystkich ogniw organizacyjnych Banku Rolnego, ktdre po-
przez skuteczng wspobiprace i wyzyskanie wszelkich srodkéw interwen-
cyjnych powinny powodowaé¢ usuwanie i tamanie trudnosci, wystepuja-
cych przy realizacji zadan inwestycyjnych w spoétdzielniach produkcyj-
nych. Swiadczy to réwniez o nie zawsze realnym planowaniu.

Z przytoczonego w najogélniejszym ujeciu stanu realizacji biezgcego
planu inwestycyjnego wytaniajg sie konkretne wnioski w zakresie po-
gtebienia i usprawnienia pracy aparatu Banku Rolnego.

Gtéwne zadania Banku Rolnego mozna uja¢ w spos6b nastepujacy:

1. czuwanie nad prawidtowg wysokoscig i terminowym odprowadza-
niem przez spotdzielnie na rachunki w Banku Rolnym s$rodkéw funduszow
inwestycyjnego i spotecznego oraz kontrola celowego ich wykorzystania;

2. finansowanie, kredytowanie i kontrola inwestycji spotdzielni pro-
dukcyjnych w oparciu o zatwierdzone roczne plany gospodarcze:

a) ze srodkow witasnego funduszu inwestycyjnego i spolecznego spot-
dzielni produkcyjnych,

b) ze srodkéw pomocy Panstwa;

3. udzielanie spotdzielniom produkcynym diugoterminowych kredy-

tobw na naktady produkcyjne (na nawozy sztuczne, na nasiona upraw
wieloletnich, na likwidacje odtogéw itp.);
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celowego wykorzystania $rodkow finanso-

,kontrola wtasciwego i
przestrzeganie termindw sptaty
*
y

([ , Poznaczonych na inwestycje i
udzielonych przez Bank Rolny pozyczek;

5. wspoéldziatanie ze spoétdzielniami w ujawnianiu i $cigganiu ich na-

leznosci oraz czuwanie nad terminowym przeprowadzaniem rozliczen:

6 skladanie prezydiom powiatowych Rad Narodowych sprawozdan

oraiav UgOSP°df rkl fmanSOwej w spdidzielniach, o udzielonej im pomocy

krSe spraw i£fanr,7che ° nied* ~ "~-ch w spéidzielniach w za-

Tresc tych zadan i sens ich wykonywania nie polega tylko na udzielaniu
pozyczek i przeprowadzaniu kontroli finansowo-gospodarczej, ale prze-
kwowamIf?r "1 WyClagan'u z *3 kontroli praktycznych wnioskéw, egze-
kwowaniu jej wynikow, bezposrednim oddzialywaniu na organa statu-
towe spotdzielm produkcyjnych i prezydia Rad Narodowych 5 celu asu-
wania niedociggnie¢, obnizania kosztéw budownictwa, likwidowania
N So\nefOWaTkOtraWStWa+4 wykrywania rezerw tkwigcych w ﬁos odar-

W  ka ° przyspieszenie tempa realizacjl I fozliczen, alka
zproszemem srodkow inwestycyjnych i zamrazaniem ich w niezakon-

zje|njhwl StyC'Tl h’ Walka ° szyhsze opracowanie j zaopatrzenie spoéh-
nge,nlj w g\(l)\lkur%entacje prokjektow iosztoeysowa, Wallka ort)erm?nowepza-
opatrzenie spoidzielni w materiaty budowlane, maszyny i inwentarz mar-
.twy, hkwidacja powaznych niedociggnie¢ w dostawach inwentarza zy-
wu < a mif f g stanowic tresc codziennej, systematycznej pracy wszyst-
kich jednostek organizacyjnych Banku Rolnego. \%
snol¢ S d R p ~aCzZ°Wf Ch ozynuikéw podnoszgcych i umacniajacych wta-
snosc spoétdzielczg i stosunki  socjalistyczne na wsi jest akumulacja socja-
listyczna. Koszt inwestycji w spdétdzielniach produkcyjnych poSen W

PaS7nw 7 7 e i ¢, h f<»tani wtasnymi Pom?c HnS Z I
Panstwa w postaci kredytow $rednio lub diugotéerminowych udzielana

jest jako uzupetnienie wtasnych srodkéw spoétdzielni na realizacje ich za-

stwierd”R tZpyjnyCu V Sesjl Rady NajwyzszeJ ZSRR tow. Malenkow
dg rnW wiii rOkU biez! cym kotchozy uzyskajg od panstwa 3,5 minar-
et rubli dtugoterminowych kredytdw na rozwo] gospodarki spotecznej
f kotchozy dokonajg w roku 1953 naktadéw inwestycyjnych z wia-

irL u'Srod"OW "t SUme C na-mniei 17 miliarddw rublh A Wi(gc udziat
srodkow wtasnych w inwestycjach kotchozowych wyniesie 83%

Rzecz jasna, ze nasza mitoda spoldzielczos¢é produkcyjna nie moze je-
szcze wykazaé¢ sie takimi ogromnymi sukcesami, grodki wlasne naszej

cTozowlianowiSm JeSZCZe bardzo “romne. Ale przykiad radzieckich kot-
chozow stanowi dla nas wskazanie i wyznacza kierunek walki o przy$pie-
yop

szenie akumulacji socjalistycznej.

Aparat Banku Rolnego musi wiec wykaza¢ wieksza niz dotychczas tro-
S L° °dprOWadzhm? przez sPotdzielnie produkcyjne funduszow niepo-
zieinych na rachunki bankowe i czuwac nad racjonalnym ich rozcho-

A . . . . . )
Zj'az-lt—jol{ﬁ)r/%hznaé;qx ]]i:\’lllel%utr% %{Jét_a’fo wyraznie postawione w tezach Brzed
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Ogélny wskaznik odprowadzonych funduszéw niepodzielnych na
30.9.1953 r. przekracza 90%, a na rachunku funduszéw inwestycyjnych
94%. Jest to korzystny stosunek. Oddzialy jednak muszg zwraca¢ uwage
na fakt zgodnos$ci odprowadzen funduszow niepodzielnych z wysokosScig
ustalong statutem spéidzielni i uchwatami walnych zebran. Nalezy row-
niez zwraca¢ uwage na koniecznos¢ akumulacji w ciggu catego roku i od-
prowadzania na rachunek bankowy $rodkéw uzyskanych z likwidacji
majatku trwatego.

Naktady na budownictwo w spdidzielniach produkcyjnych stanowiag
najwyzszg pozycje planu inwestycyjnego i wigzg sie przede wszystkim
z kwestig zabezpieczenia rozwoju hodowli zespotowej. Aparat Banku Rol-
nego powinien czuwa¢ nad rytmicznym, wtasciwie roztozonym w czasie,
przebiegiem budownictwa w spoétdzielniach produkcyjnych, $ledzgc sto-
pien wykonania planu i oddziatlujgc w kierunku usuniecia zahamowan
oraz wszelkich nieprawidtowosci.

Inwestycje budowlane w spoétdzielniach produkcyjnych wykonywane
sg z nielicznymi wyjgtkami sposobem gospodarczym. Komorki organiza-
cyjne Banku Rolnego winny przestrzega¢ zasady, aby w budownictwie
wykorzysta¢ przede wszystkim wiasne rezerwy spoéitdzielni produkcyjnych
(robocizna niefachowa, transport, materiaty zastepcze i materiaty pocho-
dzenia miejscowego oraz odpowiedni udziat wtasnych $rodkoéw pieniez-
nych).
ySz)czeg(’)lna uwage aparat Banku Rolnego winien skupi¢ na wykorzy-
stywaniu $rodkéw na inwentarz zywy. Wszelkie zahamowania w reali-
zacji srodkéw winny by¢ natychmiast likwidowane. Placéwki Banku po-
winny w takich przypadkach interweniowaé¢ celem usuniecia przeszkod
w systematycznym zwiekszaniu stada podstawowego i stworzenia odpo-
wiedniego zaplecza gospodarczego do jego prawidiowego rozwoju.

Nalezy rowniez systematycznie $ledzi¢ rozwdj proces6w inwestycyj-
nych i stopien ich realizacji w dziedzinie produkcji roslinnej oraz czuwac
nad zaopatrzeniem spoétdzielni produkcyjnych w maszyny i narzedzia.

Dalszym zadaniem Banku jest pogtebienie analizy potrzeb finansowych
spétdzielni produkcyjnych. Zadanie to wykonujg placowki Banku Rol-
nego przede wszystkim w toku opracowywania rocznych planéw gospo-
darczych przez spéidzielnie produkcyjne.

Juz w okresie sporzadzania rocznych planéw gospodarczych placowki
Banku winny wspodlnie z prezydiami Powiatowych Rad Narodowych gite-
boko i wnikliwie analizowa¢ plany zaréwno od strony rzeczowej jak i fi-
nansowej, baczac aby program rzeczowy nie przerastat mozliwosci finan-
sowych spotdzielni z tytutu ich wiasnych srodkow oraz ze $srodkéw pocho-
dzgcych z kredytow bankowych.

Przy ocenie tych planéw nalezy zwroci¢ uwage na istotng potrzebe pla-
nowanych inwestycji, jak réwniez i na sposéb ich wykonania. | tak np. przy
budowie typowej obory nalezy zorientowa¢ sie w mozliwosciach stworze-
nia odpowiedniego zaplecza paszowego. Przy inwestycjach wykonywa-
nych sposobem gospodarczym nalezy gteboko wnika¢ w zdolno$¢ spot-
dzielni wykorzystania przez nig witasnych srodkéw pienieznych, wtasnych
rezerw materiatowych oraz wtasnej robocizny i $rodkéw transportowych.
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produkcyjne wymagaj, szczegblnie

wiatowvchbSrl°Wn z wydziatami budownictwa prezydiow po-
du S Notpiiv. OWy iWIniCn Zapewni¢ pomoc spoéidzielniom pro-
Pomoc ta”Urazac JG °P1l6kg " W Pierwszym roku ich dziatalnosci,
ei finaoi,wP QWrTnrla w jak najdalej idgcym usprawnieniu obstu-

g X It e yCh OblotU S N~ S “wi
cyfnych:ROIny UdZiela rOwniez kredytéw cztonkom spéidzielni produk-

na inwestycje budowlane na podstawie uchwaly ogolnego zebrania

a)
fs s T

czdonW spotdzielni produkcyjnej, zatwierdzonej ¢ J
S"Tweed L ‘b) naf kup krowy luaPzalozeniefsadu”rzy-
S L “ ¢ ttr '™ 10SkU inWe,ty™® ~ o , przyjetego przez

Roiny>finansujgc, kredytujac i kontrolujgc inwestycje oraz po-
wazng czesc naktadéw produkcyjnych spétdzielni i udzielajgc kredytujg
cele inwestycyjne cztonkom spoétdzielni produkcyjnych, przyjmuje wipo6£

udzial | zarazem wspodtodpowiedzialno$s¢ w proces e roz”jan )
nia spotdzielni produkcyjnych J umacnia-
pracy $ f AN ‘tyyelr wynikow, usprawnienia i poglebienia swej

i Jesnictwa ipPRN*m-zW praca.ch na Posiedzenjach dzialdw  rolnictwa
{ Jegnfctwa BPRN przy t%zpatrywaniu pro(jjeﬁtéw po\(lyiafu doocho uinre-

tym~aby tm*nS™ ~h sp»MA~? prodikcyjnyt, dopifnowutc "y

a) poprawnie zostaly wydzielone fundusze statutowe,

tnw z°staty zabezpieczone Srodki na sptate rat i odsetek kredy-
tow bankowych oraz innych zapadajgcych zobowiagzan,

wiliv POPv'aWnig 1 Zg°dnie z Przepisami zostat zaplanowany udziat Srodkéw
wiasnych w planie pokrycia finansowego inwestyciji,

darL”"n$ 6 S S ;‘nWeStyC:li ~ Zg°dny 2 °branym kierl"'kiem g°spo-
entleR ? eprOW,adZf bed2ie $cislg konlrol<i »ykonania rocznego planu go-

spodarczego w zakresie Inwestycji, akumulacji srodkéw witasnych oraz
prze?: nakiad°W Produkcyjnych, kredytowanych przez Bank Rolny, po-

3 ) ) ogad r talGWym 1 terminowym odprowadzaniem przez
spoétdzielnie srodkow funduszd inwestycyjnego i spotecznego,

b) czuwanie nad prawidtowym ich wykorzystaniem,
c) siedzenie prawidtowej realizacji rocznego planu
rvrh t C celowego i prawidtowego zuzywania $rodkéw pochodza-
piodukcy”*ndy °W bank°Wych- udzielanych przez Bank Rolny na nakiady

inwestycyjnego,
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— drogag stalego analizowania materiatébw i wynikow kontroli, doko-
nywanych bezposrednio w spodtdzielniach;

3. Nawigze S$cislejsza wspotprace z organizacjami i instytucjami wspot-
dziatajacymi ze spotdzielniami produkcyjnymi, przy czym zacie$ni wspot-
prace z Narodowym Bankiem Polskim, ktéra polegataby na:

a) uzgadnianiu terenowych planéw z zakresu kontroli bezposredniej
w spoétdzielniach produkcyjnych,

b) wzajemnym wykorzystywaniu kontrolerow delegowanych do spét-
dzielni produkcyjnych dla zbadania gospodarki finansowej w skali zain-
teresowania obu bankéw,

c) wzajemnym udostepnianiu materiatow dotyczgcych tak kontroli bez-
posredniej jak i kameralnej,

d) wspotpracy przy opracowywaniu planéw finansowo-kredytowych
dla spotdzielni produkcyjnych,

e) ustalaniu kolejnosci spiat, rat kredytéw i odsetek w przypadkach
nasuwajacych watpliwosci,

f) wspolnym czuwaniu nad prawidtowym przebiegiem rozliczen w spot-
dzielniach produkcyjnych, tak z tytutu Srodkow obrotowych jak i inwe-
stycji,

g) wspolnym przedstawianiu prezydiom powiatowych Rad Narodo-
wych sytuacji finansowej spo6tdzielni produkcyjnych i stawianiu wtasci-
wych wnioskow dla usuniecia stwierdzonych niedomagan,

h) wzajemnym udostepnianiu wydawanych zarzadzen i instrukcji, re-
gulujacych sprawy finansowania spotdzielni produkcyjnych.

W odniesieniu do prezydiéw Rad Narodowych wspéipraca Banku Rol-
nego powinna polega¢ na:

a) opiniowaniu dla PPRN projektow planéw pokrycia finansowego
inwestyciji,

b) wspétudziale z wydziatami rolnictwa i lesnictwa PPRN w urealnia-
niu planéw inwestycyjnych i dokonywaniu aktualizacji planu pokrycia
finansowego,

c) Scistej wspotpracy przy udzielaniu kredytow dtugoterminowych na
naktady produkcyjne oraz przy udzielaniu prolongat,

d) wspoétudziat w szkoleniu fachowym ksiegowych, przewodniczacych
i cztonkow komisji rewizyjnych spétdzielni, organizowanych przy PPRN.

Pomysine wykonanie wielkich zadan w dziedzinie rozwoju rolnictwa,
dalszy rozwdj gospodarki socjalistycznej na wsi, zwiekszenie produkcji
indywidualnych gospodarstw chiopskich, walka o szybszy wzrost stopy
zyciowej mas pracujgcych, wydatny wzrost nakladow inwestycyjnych
w rolnictwie — wymagaja od Banku peinej mobilizacji srodkow i sit,
wysokiej sprawno$ci organizacyjnej, podniesienia metod i stylu pracy
oraz wzmozonego i ofiarnego wysitku calej zatogi Banku Rolnego.

Swiadoma, aktywna i dobrze przygotowana zaloga Banku Rolnego nie-
watpliwie zapewni realizacje ogromnych jego zadan, wynikajgcych ze
wskazan Partii i Rzgdu, przyczyniajac sie tym samym do rozwoju i umo-
cnienia spotdzielczosci produkcyjnej i podniesienia produkcji rolnej.
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Inwestycje niescentralizowane limitowe
| pozalimitowe w radzieckim i polskim systemie
finansowania inwestycji*)

W zakresie finansowania inwestycji scentralizowanych, na przestrzeni
kilku ostatnich lat dgzymy konsekwentnie do peinego oparcia naszego sy-
stemu na wyprébowanym w czasie wieloletnich doswiadczen systemie ra-
dzieckim. Tak jak i w innych dziedzinach finansoéw i tu — korzystajac
z doswiadczen i wzorow radzieckich — mozemy powaznie skréci¢ okres
rozwojowy systemu, ograniczajac okres wiasnych doswiadczen w tym za-
kresie. Nikt juz zapewne dzi$ nie ma watpliwosci co do stusznosci takiej
linii rozwojowej naszego systemu w zakresie finansowania inwestycji
scentralizowanych.

Odmiennie jednakze przedstawia sie w naszym systemie zagadnienie in-
westycji niescentralizowanych limitowych i pozalimitowych. Rozwigza-
nia nasze w tym zakresie powaznie odbiegty od wzoréw radzieckich. Nie
bytloby to oczywiscie zjawiskiem ujemnym, gdyby$Smy dzi§ mogli stwier-
dzi¢, ze na skutek zastosowania tych wtasnych rozwigzan osiggneliSmy
efekty podobne do efektéw osiggnietych w Zwigzku Radzieckim. Poniewaz
jednak tak nie jest — zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia zmian do poje-
"cia systemu finansowania inwestycji niescentralizowanych. Wnioski odno-
$nie kierunku tych zmian poprzedzimy omodwieniem zasadniczych réznic
miedzy rozwigzaniami radzieckimi a naszymi obecnymi rozwigzaniami.

*
* *

Wprowadzenie w Zwigzku Radzieckim przed dwudziestu blisko laty in-
stytucji inwestycji pozalimitowych mialo na celu stworzenie bodzcow do
rozwoju lub usprawnienia podstaw dziatania okreslonych jednostek (szcze-
gOlnie przemystu wytwarzajgcego srodki konsumpcji) oraz do podnosze-
nia warunkéw bytowania ludzi pracy — w drodze dopuszczenia przezna-
czania na zwigzane z tymi celami inwestycje srodkéw z okreslonych Zro-
det oraz zastosowania uproszczen w ich finansowaniu.

Sukcesywny, dokonany na przestrzeni kilkunastu lat rozwdéj zrodet,
z ktérych dopuszczono finansowanie inwestycji pozalimitowych i zwigza-

*) Artykut dyskusyjny.
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ny z tym powaznie rozrastajgcy sie ich .zakres rzeczowy spowodowat, ze
w r. 1949 zdecydowano obejmowanie ich planem inwestycyjnym przez
stworzenie w nim odrebnej cze$ci dla inwe-
stycji niescentralizowanych. W tym miejscu trzeba so-
bie wyraznie powiedzie¢, ze w systemie radzieckim pojecie inwestycji nie-
scentralizowanych nie reprezentowato nigdy niczego innego jak tylko in-
westycje okreslane u nas jako pozalimitowe i istniato jedynie w tym okre-
sie, gdy inwestycje pozalimitowe objete byty planem inwestycyjnym.

Po dwuletniej analizie zrédet finansowania i zakresu obejmowanych
planem inwestycyjnym inwestycji niescentralizowanych, w r. 1951 wyeli-
minowano je powrotnie z planu inwestycyjnego powracajagc do koncepciji
pierwotnej, tj. inwestycji pozalimitowych nie obejmowanych planem in-
westycyjnym. Rownoczesnie wyeliminowano szereg ujawnionych wad tej
koncepcji. Miedzy innymi zmniejszono ilos¢ zrédet, z ktorych Srodki mo-
ga by¢ przeznaczane na finansowanie tych inwestycji, $cislej powigzano
zrédta z celami, dla ktérych zrealizowania inwestycje majg stuzyc i $cislej
okreslono zakres inwestycji, ktére moga by¢ wykonywane w trybie inwe-
stycji pozalimitowych.

W radzieckiej koncepcji inwestycji pozalimitowych wysuwaja sie na
czoto nastepujace zasady:

— okreslenie celow atrakcyjnych zaréwno jz punktu widzenia istotnych
w danym okresie intereséw gospodarki narodowej, jak i z punktu widze-
nia interesé6w jednostek gospodarczych, ktdre uprawnione sa do realizo-
wania inwestyciji;

— okreslenie srodkéw finansowania, dla akumulacji ktorych bodzéem
sg okres$lone atrakcyjne cele inwestycji i powigzanie okreslonych z punktu
widzenia rzeczowego inwestycji z okreslonymi zrédtami ich finansowania;

— precyzowanie zakresu rzeczowego inwestycji dla realnego osiggania

zamierzonych celéw.
*

Krotka stosunkowa historie inwestycji pozalimitowych w naszym syste-
mie cechuje chwiejnos¢ rozwigzan przejawiajgca sie m. in. w liczbie wy-
danych w tym przedmiocie aktéw normatywnych i odmiennos¢ ich cha-
rakteru. | tak:

— uchwata Prezydium Rzgdu z dnia 8 listopada 1950 r. w sprawie
zwiekszenia produkcji artykutdw masowego spozycia wytwarzanych przez
uspotecznione zaktady drobnej wytwdérczosci — dopuszczata przeznacza-
nie na inwestycje.zwigzane < rozwojem w/w zakladéw czesci ich zysku,
jak rowniez dopuszczata udzielanie tym zakladom kredytow Srednioter-
minowych na poczet akumulacji zysku planowanej na lata nastepne;

— uchwala Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1951 r. regulowata ge-
neralnie zagadnienie $rodkéw finansowych na inwestycje pozalimitowe
i zakresu rzeczowego inwestycji wykonywanych w trybie pozalimitowym;

— uchwata Rady Ministrow Nr. 246 z dnia 4 kwietnia 1953 r. w spra-
wie inwestycji pozalimitowych stanowi nowy akt generalny (uchylajgcy
uchwate z 24.1.1951 r. oraz te cze$¢ uchwaty z 18.X1.1950 r., ktéra doty-
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czy inwestycji pozalimitowych), wprowadza caly szereg nowych Zrodet
finansowania i rozszerza zasieg przedsiebiorstw mogacych przeznaczac
czes¢ zysku na inwestycje pozalimitowe, natomiast nie przewiduje mozli-
wosci udzielania kredytu $rednioterminowego na poczet akumulacji tegoz
zysku w latach nastepnych;

— uchwata Nr 242 Prezydium Rzadu z dnia 4 kwietnia 1953 r. w spra-
wie premiowania za marszrutyzacje przewozow tadunkéw kolejami nor-
malnotorowymi, wprowadzajac zasade przeznaczania 50% premii za zala-
dunek i wytadunek przesytek zmarszrutyzowanych na inwestycje pozali-
mitowe zwigzane z rozwojem wtasnych urzadzen technicznych transportu
kolejowego, przede wszystkim za$ z mechanizacjg rob6t zatadunkowo-wy-
tadunkowych.

Ponadto do uchwat powyzszych wydawano dodatkowe akty w formie
uchwatl zmieniajgcych, oraz w formie kilku zarzadzen wykonawczych.

Cechag wsp6lng uchwat generalnych (25.1.1951 r. i 4.IV.1953 r.) jest:

— tendencja do objecia calosci zagadnienia jednym aktem,

— minimalne — szczeg6lnie w obowigzujgcej obecnie uchwale z 4.IV.
1953 r. — wiazanie okres$lonych zrédet z okreslonymi celami,

wprowadzenie w wiekszosci takich zrédet finansowania, ktérych
charakter przesadza, iz na wielko$¢ akumulacji jednostki zainteresowane
w inwestowaniu nie maja w zasadzie wpltywu, w zwigzku z czym nawet
atrakcyjnos¢ celéw nie moze w tych przypadkach stanowi¢ bodzca do
wzmozonej akumulacji Srodkow.

Oczywiscie mozna by sta¢ na stanowisku, ze wobec wszechstronnos$ci po-
trzeb inwestycyjnych istniejgcych u nas jeszcze na obecnym etapie roz-
woju gospodarczego, celowe jest syntetyczne wytyczenie celow i niewig-
zanie z nimi okreslonych srodkéw. Wydaje sie jednak, ze co najmniej za
rownie stuszny mozna by przyja¢ poglad, iz wtasnie w warunkach wielo-
stronnos$ci potrzeb nieodzowne jest ich klasyfikowanie i przez wigza-
nie z nimi okreslonych zrédet dokonywanie koncentracji naktadéw na ce-
lach najbardziej w danym okresie dla gospodarki atrakcyjnych. Z tego
punktu widzenia rozwigzania uchwat z 8.X1.1950 r. (dotyczacej rozwoju
przemystu drobnego) i z 4.1V.1953 r. (dotyczacej premii za marszrutyza-
cje) stanowig przykiad witasciwych rozwigzan. Stwierdzi¢ rowniez mozna,
ze rozwigzania te bliskie sg rozwigzaniom radzieckim.

Co6z wiec sprawito, ze system nasz nie poszedt w kierunku, jaki repre-
zentowat pierwszy podjety w tym zakresie akt normatywny. Wydaje sie,
ze wzgledy merytoryczne przemawiajgce za takim rozwojem, jaki repre-
zentujg dwie powotane uchwatly musiaty ustgpi¢ wzgledom natury tech-
nicznej, wynikajacym z systemu planowania inwestycji scentralizowa-
nych. Przy dzisiejszym bowiem naszym ustawieniu w tym zakresie, w kt6-
rym wnioski inwestycyjne rozpatrywane sg i zatwierdzane przez cen-
tralne organa planujgce, nieodzowne bylo i jest odcigzenie planu in-
westycyjnego od balastu wnioskow na inwestycje drobne, a tym samym
przeznaczenie na inwestycje pozalimitowe catego szeregu zrodet, ktorych
charakter niewiele ma wspélnego z charakterem tych inwestyciji.
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Co wiecej, na tymze gruncie, na gruncie naszego systemu planowania
i zatwierdzania inwestycji scentralizowanych powstata u nas swoista in-
stytucja inwestycji niescentralizowanych, ktéora — jak juz wyzej stwier-
dzono — w tej formie nigdy nie istniata w systemie radzieckim.

Drugim motywem do tego rodzaju ustawienia instytucji inwestycji
niescentralizowanych i pozalimitowych, motywem znowu natury tech-
nicznej, a nie merytorycznej, byt zapewne niezupeinie jeszcze skrystalizo-
wany poglad na prawidtowo$¢ podziatu czynnosci w zakresie finansowa-
nia inwestycji miedzy banki finansujgce inwestycje i Narodowy Bank
Polski. Po okresie, w ktorym Narodowy Bank Polski finansowat inwesty-
cje pozalimitowe, z chwilg utworzenia instytucji inwestycji niescentrali-
zowanych limitowych, powierzono Narodowemu Bankowi Polskiemu
finansowanie tych ostatnich, z rébwnoczesnym przekazaniem finansowania
inwestycji pozalimitowych bankom finansujgcym inwestycje.

W konsekwencji przyjecia za podstawe rozwigzan cech techniczno-for-
malnych podziatu inwestycji, z pominieciem jego znaczenia merytorycz-
nego — stworzono odrebno$é dokumentéw planowania rzeczowo-finanso-
wego, odrebng sprawozdawczos$¢, a wreszcie odrebne rachunki finanso-
wania inwestycji pozalimitowych i inwestycji niescentralizowanych i to
nie tylko dla kazdego inwestora, lecz nawet dla kazdego jego planu rze-
czowo-finansowego.

Jakzez prostym — w zestawieniu z tymi naszymi rozwigzaniami — jest
system radziecki w tym zakresie. Prostota jego polega przede wszystkim
na tym, ze:

—mdokumenty planowania rzeczowego i finansowego dla obu rodzajéw
inwestycji (limitowych i pozalimitowych) sa jednorodne;

— Bank Panstwa finansuje inwestycje w zakresie rodzajowo okreslo-
nych zakupéw, jesli nie stanowig one wyposazenia nowobudowanych lub
przebudowywanych obiektobw oraz w zakresie okreslonych granicg war-
tosci kwotowej robo6t budowlano-montazowych, niezaleznie od tego, czy
sg to inwestycje limitowe czy pozalimitowe;

— Bank Panstwa nie otwiera dla finansowanych przez siebie inwestycji
odrebnych rachunkéw finansowania, lecz finansuje je w zaleznos$ci od cha-
rakteru inwestora i rodzaju $rodkéw przeznaczanych na finansowanie,
z rachunkéw rozliczeniowych lub budzetowych;

— nie ma odrebnej sprawozdawczos$ci z inwestycji pozalimitowych, lecz
obejmowane sa one sprawozdawczos$cig tgcznie jz inwestycjami limito-
wymi.

Odrebnego omdéwienia wymaga zagadnienie usytuowania inwestycji
pozalimitowych w systemie planowania. U nas, jak wiadomo, po niezbyt
udanej probie planowania na rok 1952, obecnie inwestycje pozalimitowe
nie sg objete planowaniem na rok nastepny, lecz planowane sg w okresie
realizacji planéw finansowych. W ZSRR inwestycje pozalimitowe sa pla-
nowaniem objete. Jedng z przyczyn, ktdre spowodowaly wyeliminowanie
z inwestycji pozalimitowych z naszego systemu planowania byta niepew-
nos¢ co do realnosci planowanych srodkéw pokrycia i che¢ unikniecia sy-
tuacji, w ktorej inwestycje bytyby rozpoczynane a nie konczone. Trud-
nos¢ w tym zakresie pogtebiat fakt ustalenia zasady, wedtug ktérej inwe-
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realizowane w ciggu roku a rozliczane

styeje pozalimitowe moga by¢
co powoduje mozliwos¢

w ciggu lo miesiecy od chwili ich rozpoczecia,
be"dr@ tyiCZng rozllczen nawet w ciggu trzech lat kalendarzowych na ktore
beda planowane $rodki pokrycia. W Zwigzku Radzieckim rowniez i t6
trudnos$¢ rozstrzygnieto w bardzo prosty sposéb — wprowadzajgc zasade*
ze fmansowame inwestycji pozalimitowych bank rozpoczyna dopiero" po
SPe s A8 FSHRANNT IR W SrdWatiZenie RN YSA) AN RY AR YR
witoby réwniez dopuszczenie do finansowania inwlIsty”“pozafitiW ch
z ponadplanowych zyskdéw, co przy dzisiejszym sposobie realizowania ‘in-
A esi,ycf w miaW akumulacji srodkow eliminuje to — jedno z najbardziej
kwalifikujgcych sie do przeznaczenia na finansowanie® inwestycji pozal
mitowych - Zroédto - z zasiegu Zrédet przeznaczanych nile

Wydaje sie ze powyzsze zwiezte poréwnanie izasad systemu radzieckie

konus$S fT ,naSZeg0 SyStemU w
aszych rozwiazan Cz§ e stwigfi£dta tego fafeSaloby WYERIE WIHLREE

%/’gé"rmj.-rk%é\z%fr?nlg YMydez ﬁrsq/vﬁidomienie sobie r?ocz@nion('/ovﬁ 'ﬁjlb%n,z &
wmno, w drodze sukcesywnego ich usuwania, ifa S S rota |S
doprowadzi¢ do osiggniecia od r. 1955 rozwigzah praSowych « S
obie wyobrazi¢ nastepujace etapy zmian obecnego systemu.
k n I1IGrWf yim rZedzie w Plan°waniu na rok 1955 nalezatoby znies¢ cal-
owicie instytucje inwestycji niescentralizowanych. W razie utrzymania
w planowaniu rzeczowym na r. 1955 zasady rozpatrywania! z » S S
wadll¢ wifaT ,m';,ef ycyiny;h Pr2ez wtadze centralne, nalezaloby wpro-
y/ladmc Wythek od tej zasady w stosunku do wnioskéw sporzgadzanych
przez inwestorow bezposrednich na podstawie przydz”llycfi S w S
westycyjnych do okres$lonej kwotowo granicy — niezaleznie od tego czv
wnioski dotycza zakupu dobr inwestycyjnych czy robét z tym ze dla
ewentualnego planowanego zakresu robdt mogtaby by¢ ustalona doclatko
wa granica kwotowa. Ponadto dodatkowe ograniczenie mogtoby dotyczy¢
okresu wykonywania inwestycji, w sensie objecia omawianym ly Itk T em
wytacznie inwestycji, ktérych wykonanie i catkowite rozliczenie przell
dywane jest w ramach roku planowanego. Wnioski inwestycyjne w”okres-
lonycn wyzej warunkach bylyby zatwierdzane przez kierownikéw jedno-
stek organizacyjnych bedacych inwestorami bezposrednimi. Kierownicy
ci rowniez na podstawie zatwierdzonych im przez jednostki nadrzedni
preliminarzy budzetowych lub bilanséw'dochodlw i wydatkéw?~S a -
dzaliby swe plany sfinansowania inwestycji. W16r
Zasieg réznych srodkow inwestoréw, ktére powinny lub mogg byé prze-
znaczane na inwestycje limitowe nalezaloby rozszerzyé, w”owadSc
obowigzek przeznaczania na inwestycje limitowe Srodkéw z tych wszyst-
kich zrodetl, z ktérych me bedzie dopuszczone finansowanie inwestycji po-

Bakresie,
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zalimitowych, jak réwniez dopuszczajgc przeznaczanie na inwestycje limi-
towe Srodkéw z tych zZrodet, z ktérych dozwolone jest finansowanie inwe-
stycji pozalimitowych, z rownoczesnym dopuszczeniem zwiekszenia za-
kresu rzeczowego inwestycji o wielko§¢ $Srodkéw przeznaczonych z tych
ostatnich zrodet na inwestycje limitowe. Powyzszy postulat ttumaczy sie
tym, ze przy utrzymaniu zasady niedopuszczalnosci realizowania w trybie
pozalimitowym naktadow objetych kosztorysem generalnym inwestycji
limitowej, niejednokrotnie gospodarczo uzasadnione jest przyspieszenie
realizacji danej inwestycji przez przeznaczenie na jej finansowanie dodat-
kowych srodkéw.

Dazac do ujednolicenia dokumentéw planowania rzeczowego i finanso-
wego nalezaloby wprowadzi¢ od r. 1955 zasade, ze dla inwestycji pozali-
mitowych sporzgdzane sg wnioski inwestycyjne i plany sfinansowania in-
westycji analogiczne jak dla inwestycji limitowych, a r6znice miedzy ty-
mi rodzajami inwestycji ksztaltujg sie jedynie w sferze kompetencji do ich
zatwierdzania i w trybie finansowania.

Konsekwentnie, od r. 1955 nalezatoby wprowadzi¢ odmienny od dotych-
czasowego podziatl witasciwosci w zakresie finansowania inwestycji miedzy
banki, wprowadzajgc w czesciowym oparciu o wzory radzieckie, a czescio-
wo w oparciu o dotychczasowg naszg praktyke zasade finansowania przez
Narodowy Bank Polski zarbwno w zakresie inwestycji limitowych, jak
i pozalimitowych wszelkich débr inwestycyjnych nie objetych kosztory-
sami obejmujgcymi zaréwno roboty jak i zakup oraz robét o wartosci ko-
sztorysowe] nie przekraczajgcej okreslonego limitu kwotowego.

W ciggu 1954 r. nalezatoby ograniczy¢ zrédta, z ktérych od r. 1955 beda
mogly by¢ finansowane inwestycje pozalimitowe w zasadzie do zrédet
o charakterze akumulacji ponadplanowej lub ponadplanowej oszczednosci,
utrzymujac z dotychczasowej mozaiki zrodetl nastepujgce:

m— fundusz zakiadowy,

—mponadplanowe dochody budzetéw terenowych,

— oszczednosci na wydatkach budzetowych,

«— dobrowolne $wiadczenia obywateli,

— premie za marszrutyzacje,

—mzyski z produkcji ubocznej,
oraz wprowadzajgc jako nowe zrodto

— zysk ponadplanowy.

Ponadto oczywiscie mogtyby okresowo by¢ przeznaczane na inwestycje
pozalimitowe i inne Zrédta z zakresu akumulacji planowanej, jednakze na
cele scisle okreslone odpowiadajgce kierunkom interesdw gospodarki na-
rodowej w danym okresie. W tym przedmiocie inicjatywe nalezatloby po-
zostawi¢ zainteresowanym resortom, .ktére przejawiatyby ja w formie
zgtaszania odpowiednich wnioskéw na Prezydium Rzadu.

Szczegolnie Scistego rozwazania wymaga zagadnienie dopuszczalnosci
przeznaczania na inwestycje pozalimitowe zysku planowego oraz przyje-
tych w dotychczasowym systemie zasad jego przeznaczania na te inwesty-
cje. W obecnym ustawieniu czes¢ zysku moze by¢é przeznaczana na inwe-
stycje pozalimitowe przez wszystkie przedsiebiorstwa terenowe oraz przez
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niektére grupy przedsiebiorstw powigzanych =z budzetem centralnym,
przy czym — aczkolwiek wedtug zréznicowanych nieco zasad — czes$¢ ta
ustalana jest procentowo w stosunku do catosci zysku planowanego. Pla-
nowana cze$¢ zysku przeznaczana jest jednakze na inwestycje pozalimi-
towe po wykonaniu zadan wynikajgcych iz przeznaczenia zysku faktycz-
nego na wszystkie inne cele, tzn. w przypadku, gdy zysk faktyczny wy-
nosi mniej od planowego, automatycznie rzutuje to w pierwszym rzedzie
na wysokos¢ czesci faktycznie przeznaczanej na inwestycje. Ponadto obec-
ne ustawienie przesadza, ze czes$¢ zysku moze by¢ przeznaczana jedynie
na inwestycje tego przedsiebiorstwa, ktére zysk akumuluje. Stwarza to
sytuacje, w ktdrej potrzebujace inwestycji przedsiebiorstwa nie moga ich
dokonaé¢, bo maja straty lub nie osiagaja zysku, osiggajgce za$ zysk przed-
siebiorstwa moga majgc Srodki, nie mie¢ potrzeb w zakresie inwestycji;
wreszcie — $rodki uzyskiwane z zysku na inwestycje pozalimitowe moga
nie wystarcza¢ na naktady, ktdre by przyniosty realng poprawe podstaw
dziatalnosci przedsiebiorstwa.

W tym zakresie moga nam stuzy¢ przyktadem rozwigzania radzieckie.
Wielko$¢ czesci zysku przeznaczanej na inwestycje pozalimitowe przed-
siebiorstw przemystu terenowego nie jest tam uzalezniana od sztywnie
ustalonego wskaznika procentowego, lecz od potrzeb w zakresie inwesty-
cji, a ponadto Srodki przeznaczane na inwestycje z zysku przedsiebiorstw
terenowych moga by¢ centralizowane stwarzajgc realne mozliwosci doko-
nywania uzasadnionych gospodarczo naktadéw w poszczegdlnych przed-
siebiorstwach, niezaleznie od wielko$ci osiaganego przez nie w danym
okresie zysku.

Wydaje sie, ze i nasze rozwigzania powinny i$¢ w tym kierunku, a po-
nadto celowe wydaje sie rédwniez rozwazenie ewentualnosci powrotu do
stosowanego w naszym systemie w latach 1951 i 1952 kredytu Srednioter-
minowego na inwestycje pozalimitowe przedsiebiorstw przemystu tere-
nowego. W ZSRR kredyt taki jest stosowany sprzyjajac rozwojowi tej
waznej w gospodarce narodowej dziedzinie produkciji.

W planowaniu na r. 1955 nalezatoby réwniez wprowadzi¢ zasade pla -
nowania inwestycji pozalimitowych nie uchylajac
zarazem ewentualnos$ci rozszerzania ich zakresu w okresie realizacji pla-
nu w miare zaistnienia dodatkowych mozliwosci akumulacji srodkow.

Wreszcie z ewentualng przejSciowg szkoda dla wielkosci zakresu rze-
czowego inwestycji pozalimitowych w r. 1955, nalezaloby od tegoz roku
wprowadzi¢ zasade rozpoczynania finansowania tych inwestycji dopiero
z chwilg zakumulowania peinego pokrycia finansowego na ich realizacje.
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Rozliczenia robdét budowlano-montazowych
przy systemie zleceniowym

Jezeli spojrze¢ wstecz na budownictwo w pierwszych latach po wyzwo-
leniu oraz porownac¢ je z budownictwem obecnie, to nalezy stwierdzi¢, ze
postep w dziedzinie techniki i metod wykonawstwa jest imponujacy.

Spuscizna po rzgdach kapitalistycznych Polski’ przedwrzesniowej oraz
po okresie okupacji w zakresie techniki i metod wykonawstwa byta nader
skromna. Przedsiebiorstwa budowlano-montazowe, ktére pozostaly oraz
te, ktdre powstaty w okresie 1945— 1946, stanowitly aparat samodzielnych
drobnych przedsiebiorstw w niktym stopniu zmechanizowanych, o niskim
stopniu organizacji i nie byty zdolne do przedsiewzie¢, jakie sobie posta-
wito za cel nasze Panstwo Ludowe. Jezeli do tego dodaé¢ brak jakiejkol-
wiek tradycji w zakresie budownictwa przemystowego, ktéry wynikat
z tego, ze powazniejsze inwestycje przemystowe byly wykonywane gtéw-
nie przez kapitalistyczne firmy zagraniczne, ktére skrzetnie przechowy-
waty w safesach dokumentacje techniczng, strzeggc tajemnic wykonaw-
stwa budowlano-montazowego i technologii procesé6w wytwdérczych, to
start do wykonania postawionych zadan nie odbywat sie w korzystnych
warunkach. Cele, jakie sobie Panstwo Ludowe postawitlo w zakresie bu-
downictwa sa bardzo powazne. Sa one okreslone w planie 6-letnim, planie
budowy podstaw socjalizmu w Polsce Ludowej. Plan ten zobowigzuje apa-
rat przedsiebiorstw budowlano-montazowych do wybudowania i urucho-
mienia ponad 1.400 przedsiebiorstw przemystowych duzych i $rednich
i ponad 700.000 izb mieszkalnych, nie liczac wielkiej ilosci obiektéw w za-
kresie potrzeb socjalnych, kulturalnych itp.

Zadania te wymagaty wielkiego wysitku w dziedzinie zorganizowania
i wyposazenia nowych przedsiebiorstw budowlano-montazowych o wy-
sokim stopniu mechanizacji, zdolnych do wypetnienia zadan, jakie im
zostaly postawione.

W zakresie zorganizowania wilasciwego aparatu wykonawstwa inwe-
stycyjnego postep jest nader widoczny. Metody pracy przedsiebiorstw
budowlano-montazowych w pierwszym okresie po wyzwoleniu opieraty
sie w jak najszerszym zakresie gtdownie na pracy ludzkiej. Obecnie na
budowach widzimy, ze najbardziej pracochtonne roboty zostaly zastgpio-
ne pracg maszyn, koparek, spycharek, transporteréw, skomplikowanych
dzwigow itp.

Finanse — 4
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Bezposrednim nastepstwem zmian w procesie organizacji i techniki bu-
dowy byly takze zmiany w zakresie metody i techniki rozliczen za wyko-
nane roboty budowlano-montazowe. System rozliczen w latach 1945—
1951 ulegat kilkakrotnym zmianom. Zmiany te mialy na celu uproszcze-
nie skomplikowanego systemu rozliczen za roboty budowlano-montazowe,
jaki istniat w okresie przedwojennym, jak réwniez w pierwszych latach
po wyzwoleniu.

Istniejgcy obecnie system rozliczen opiera sie na uchwale Prezydium
Rzadu Nr 17 z dnia 10 stycznia 1952 r. w sprawie zasad rozliczeh za ro-
boty budowlano-montazowe i prace projektowe w zakresie inwestycji
i kapitalnych remontow miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej.
System ten przewiduje rozliczanie sie przejSciowe za wykonane roboty
w trakcie wykonywania budowy w okresach pétmiesiecznych oraz rozli-
czenia koncowe po ukonczeniu wszystkich robét dotyczgacych okreslonych
obiektow.

Rachunki przejsciowe (p6tmiesieczne) wystawia sie w oparciu o umowne
kosztorysy uproszczone tzw. tabele scalonych elementéw oraz o procen-
towe wyliczenia wykonanych robd6t, dokonane na podstawie protokotu
stanu roboét, sporzadzonego przez kierownika budowy i akceptowane przez
inspektora nadzoru. Rachunki te winny by¢ sporzagdzane w sposob nara-
stajacy, tj. od poczatku budowy do dnia, na ktéry rachunek jest spo-
rzadzony. Suma do zaptaty wynika z odjecia sumy poprzedniego rachun-
ku przejsciowego od sumy nastepnego rachunku przejsciowego. Faktury
przejsciowe moga by¢ wystawiane tylko do 95% sumy umownego kosz-
torysu

Po zakonczeniu wszystkich robdt dotyczacych danego obiektu, przewi-
dzianych w umowie i zgodnych iz kosztorysami umownymi i dodatkowymi
winna by¢é w okresie 6 tygodni (dla budownictwa mieszkaniowego —
4 tygodnie) od dnia ukonczenia budowy — wystawiona faktura koncowa
w ukladzie kosztorysu szczeg6towego na podstawie rzeczywistej ilosci
wykonanych robdt oraz cen jednostkowych ustalonych w kosztorysie
umownym.

Obok systemu rachunkéw przejSciowych i koncowych przewidziano
w Uchwale drugi system tzw. ,rachunkéw miesiecznych®, ktéry polega
na tym, ze na koniec kazdego miesigca sporzgdza sie fakture w uktadzie
kosztorysu umownego, biorgc za podstawe obmiar faktycznie wykonanych
robot oraz ceny jednostkowe ustalone w kosztorysie umownym. Z uwagi
na to, ze przedsiebiorstwa budowlano-montazowe maja pokrycie norma-
tywu robo6t w toku srodkami wtasnymi w ilosci ca 23 dni (15 dni produk-
cji + cykl fakturowania) system jednorazowego fakturowania w miesig-
cu zaangazowalby znacznie wieksze Srodki obrotowe niz to byto dla nich
przewidziane. Z tego tez wzgledu ustalono, ze w potowie miesigca przed-
siebiorstwo budowlano-montazowe wystawi zaliczkowe zgdanie zaptaty
(faktura zaliczkowa) bez dotgczenia aktu zdawczo-odbiorczego, ktore po
zaakceptowaniu przez zleceniodawce jest optacane w normalnym trybie
ze $rodkéw zleceniodawcy. Catos¢ wyptaconych zaliczkowo kwot potraca
sie z faktury miesiecznej.
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Z dotychczasowej praktyki wynika, ze powszechnie stosowany jest sy-
stem faktur przejSciowych i koncowych. System faktur miesiecznych sto-
sowany jest na kilku budowach Ministerstwa Budownictwa Przemysio-
wego, na razie w celu zebrania doswiadczenh.

System fakturowania przejsciowego i kohcowego zapewnia nastepujgce
i najistotniejsze korzysci:

1. upraszcza w wysokim stopniu wystawienie rachunku przej$ciowego,
ktéry opiera sie na szacunkowym okres$leniu stopnia zaawansowania po-
stepu robot,

2. pozwala na fakturowanie bez posiadania sporzadzonego i uzgodnio-
nego kosztorysu szczegdtowego. W tym przypadku okresla sie wartosé
catkowitga budowy oraz warto$¢ jej elementow scalonych i po uzgodnie-
niu jze zleceniodawcg fakturuje sie w oparciu o uzgodniong tabele ele-
mentéw scalonych,

3. upraszcza wyliczenie premii dla pracownikow. Wysokos$¢ premii usta-
la sie bowiem gtownie na podstawie wykonania przerobu, ustalonego fak-
turami przejsciowymi i koncowymi,

4. umozliwia zafakturowanie wszystkich robot, jakie w danej potowie
miggi)z;lca zostaly wykonane (do wysokosci 95°/0 wartosci kosztorysowej
robot).

Na podstawie doswiadczen dziatania tego systemu uwidocznit sie jednak
caly szereg ujemnych stron, ktére podwazajg na przyszto$¢ celowosé
utrzymywania systemu rachunkéw przejsciowych i kohncowych.

Najistotniejsze z nich sg nastepujgce:

Rozliczenia przejsciowe sg niedokladne. Wystawienie faktur w oparciu
0 — z natury rzeczy nie calkiem $cisty — szacunek zaawansowania robot,
a nie o podstawe obiektywna, ktdra moze by¢ np. obmiar rob6t, prowadzi
z jednej strony do przefakturowywania rob6t, z drugiej strony do niedo-
fakturowan. Niedokladnos$ci te pogiebiaja sie w tych przypadkach, gdy
uproszczony kosztorys umowny (tabela scalonych elementéw) nie jest
oparty o prawidtowy kosztorys szczegOtowy.

Z niedoktadnos$ci rozliczen przejsciowych wynika niemozno$¢ prawi-
dtowego poréwnania poniesionych kosztow z realizacjg produkcji. Po-
rownanie kosztéw z wystawiong fakturg musi bowiem z reguly zawieraé
taki stopien niedoktadnosci jaki istnieje w szacunkowej wycenie pro-
centowej wykonanych robat.

System ten nie mobilizuje zatég i kierownikéw robét do szybkiego kon-
czenia pewnych komplekséw robét, stanowigcych odrebng calo$é. Nie mo-
bilizuje on takze przedsiebiorstw w kierunku polepszenia jakos$ci wyko-
nywanych robot, poprawy réwnomiernosci i rytmicznosci tempa roboét,
przyspieszenia oddawania zakonczonych elementéw robd6t, a tym samym
1 przyspieszenia oddawania catosci obiektéw do uzytku, w kierunku obni-
zenia kosztow wtasnych i polepszenia gospodarki materiatami i sprzetem.

Obecny system rozliczen pozwala na ,swoistg gospodarke* wartoscig
produkcji przez kierownictwa rob6t, ktére w daznosci do uzyskania opty-
malnej wysokos$ci premii moga badz to dazy¢ do przefakturowywania
przejsciowego produkcji, badz tez do niepeinego ujmowania i tworzenia
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rezerw, na ,wypadek ewentualnego niewykonania planu produkcji
w przysztosci“.

Sporzadzenie rachunku ostatecznego jest bardzo pracochionne zwta-
szcza na obiektach duzych. Nie jest odosobnionym zjawiskiem, Zze rachu-
nek koncowy zawiera kilkaset, a czasem nawet kilka tysiecy stron ma-
szynopisu.

Wystawienie rachunku koncowego, ktéry zgodnie z obowigzujacymi
przepisami musi by¢ sporzadzony z doktadnoscia do pozycji kosztoryso-
wych, wigze sie wiec dla kierownika budowy z duzg iloscig pracy. Dodat-
kowa komplikacjg, bardzo czesto wystepujgcg na budowach, sg zmiany
kierownikéw budéw, ktd6re powodujg, ze ostatni kierownik nie czuje sie
w pelni odpowiedzialny za sporzadzenie rachunku koncowego. Reguta jest,
ze kierownika budowy po zakonczeniu rob6t kieruje sie natychmiast na
inng budowe, a wobec tego ostateczne rozliczenia zawisajg w prozni. Zja-
wisko to pogarsza znacznie fakt niewlasciwego i nieterminowego prowa-
dzenia dziennikow budéw i ksigg obmiaréow, ktére mogltyby postuzyé do
odtworzenia rob6t wykonanych przez poprzednikéw. Stwierdzono tez, ze
w wielu przypadkach rachunki ostateczne nie byly sporzadzane przez
tych kierownikéw roboét, ktérzy te budowy wykonywali, lecz przez oso-
by, ktére w ogéle z dang budowa nie mialy nic wspdélnego, a sporzadzaly
te rachunki na podstawie posiadanych dokumentéw. Wystawione w ten
sposéb faktury ostateczne moga nie uwzgledniaé rzeczywistych warun-
kéw, w jakich byta prowadzona budowa. Z tego powodu mogg one nie
ujawnia¢ wszystkich wykonanych rob6t, a zwtaszcza robét zanikajgcych,
nie ujetych w ksiegach obmiardw.

Z tych tez powodéw rozliczenia koncowe za oddane do uzytku
obiekty s powaznie zahamowane, zczym wigzg sie ujem-
ne skutki finansowe dla przedsiebiorstw budowlano-montazowych. llos¢
obiektéw zakonczonych a nierozliczonych jest szczego6lnie wysoka w przed-
siebiorstwach budowlano-montazowych podlegtych Ministerstwu Budow-
nictwa Przemystowego. Jeden z centralnych zarzagdéw ogdlnobudowla-
nych tego ministerstwa wykazuje na koniec | potrocza 1953 r., ze ilos¢
budow ostatecznie rozliczonych wynosi zaledwie 40% w stosunku do bu-
dow catkowicie zakonczonych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze do calko-
wicie rozliczonych nalezg przewaznie obiekty mniejsze, natomiast pro-
cent rozliczonych obiektow wiekszych jest jeszcze nizszy.

Wystawienie faktury koncowej, ktére odbywa sie z reguly z duzym
op6znieniem, przewaznie po sporzadzeniu bilansu rocznego, nie ma zad-
nego wplywu na premiowanie pracownikéw; odpada wiec dodatkowy
bodziec do wystawienia faktury koncowej. Czestym rowniez zjawiskiem
jest celowe przewlekanie rozliczen ostatecznych w tych zwlaszcza przy-
padkach, gdy roboty sg przefakturowane rachunkami przejSciowymi. Wy-
stawienie faktury koncowej o wartos$ci nizszej niz ostatni rachunek przej-
Sciowy, o ile to odbywa sie w danym roku kalendarzowym, wplywa na
zmniejszenie przerobu, a tym samym na zmniejszenie premii. Dlatego
przedsiebiorstwa budowlano-montazowe i kierownicy robét przeciggaja
niekiedy termin wystawienia faktury koncowej do nastepnego roku, kie-
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dy réznice zostang zaliczone do tzw. ,strat nadzwyczajnych” i nie bedg
mialy wplywu na wysokos$¢ premii.

Wskazane powyzej ujemne strony dziatania systemu fakturowania
przejsciowego i kohcowego w duzym stopniu wpitynety na wyniki finan-
sowe przedsiebiorstw budowlano-montazowych.

Na przestrzeni lat 1950— 1953 widoczny jest wyrazny wzrost nalezno-
Sci przedsiebiorstw budowlano-montazowych u zleceniodawcéw. Analiza
stanu naleznos$ci przeprowadzona w Centralnym Zarzgdzie Budownictwa
Przemystowego ,Slask® wykazala nastepujacy procentowy wzrost w po-
szczegoblnych latach, przy zalozeniu, ze stan naleznosci na
31.12.1950 r. m= 100%.

1950 r. 1951 r. 1952 r. | poirocze 1953 r.
100% 395% 554% 550%

Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze zaréwno w roku 1951, 1952 i w | pétro-
czu 1953 spisane zostaly na ,straty nadzwyczajne“ powazne sumy nalez-
nosci przeterminowanych i niesciggalnych. Réwnoczes$nie z zamrozeniem
naleznosci rosng réwniez i zobowigzania przedsiebiorstw, ktére nie majac
srodkoéw finansowych nie pokrywaja w terminie swych zobowigzah wobec
dostawcow i podwykonawcow.

Stan zobowigzah wobec dostawcow i podwykonawcOw w tym samym

centralnym zarzadzie przedstawiatl sie nastepujgco (rok 1950 — 100%).
1950 r. 1951 r. 1952 r. | potrocze 1953 r.
100% 384% 380% 660%

Zarobwno wzrost naleznosci i zobowigzan, jak i coroczne odpisy bardzo
powaznych kwot naleznos$ci jako' tzw. ,strat nadzwyczajnych* powoduje
w szeregu przedsiebiorstw budowlano-montazowych pogarszanie sie sy-
tuacji finansowej jak réwniez powazne zahamowania rotacji $Srodkéw
obrotowych nie tylko w przedsiebiorstwach budowlano-montazowych, ale
rowniez w tych gateziach przemystu, ktére wspéipracujg z budownictwem.
Smialo mozna powiedzieé¢, ze zahamowania rozliczei w budownictwie wy-
wotujg ,reakcje tancuszkowg“ zwalniajgcg rotacje $srodkéw obrotowych
w catej gospodarce narodowej.

Dalsza analiza w niektérych centralnych zarzadach (np. w CZBP ,P6}t-
noc“) wykazuje, ze suma naleznosci przekracza 5-krotnie ustalony nor-
matyw. Poniewaz normatyw naleznosci wynosi Srednio 12 dni, przeto
proste wyliczenie wskazuje na fakt, ze opdznienie rotacji w tych cen-
tralnych zarzagdach wynosi 48 dni, co Swiadczy o tym, ze przedsiebiorstwa
budowlano-montazowe podlegte tym, centralnym zarzadom zamrozily
srodki obrotowe, ktére wystarczytyby na przeszto poéttoramiesiecznag pro-
dukcije.

Zjawisko zamrazania $rodkéw obrotowych znajduje réwniez pewne
odzwierciedlenie w kosztach przedsiebiorstw, ktdre ptacgc swym dostaw-
com odsetki karne za nieterminowe pokrywanie faktur w inkasie za do-
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siarczone materiaty i ustugi nie wykonujg w petni swoich zactan w zakre-
sie akumulaciji.

.Brak rozliczen ostatecznych powoduje, ze cyfry bilansowe przedsie-
biorstw budowlano-montazowych dotyczace nalezno$ci nie sa ostateczne
i nie mozna ustali¢ jakie naleznosci wynikaja z przejSciowego przefaktu-
rowania i zostang w wyniku rozliczen koncowych spisane na straty.

Z przedstawionych powyzej korzysci i wad obecnego systemu rozliczen
wynika,” ze dotychczasowy system nie spetnia zadan, jakie nalezy sobie
postawi¢ na nowym etapie rozwoju budownictwa, ktdre winno wykony-
waé¢ swg planowa produkcje wg wartosci, ale robwniez w petni wykony-
wac¢ zadania rzeczowe w $cisle okreslonych terminach przy zachowaniu
zasady gospodarnosci i jak najdalej idgcej oszczednosci. Nowy system roz-
liczen winien stwarza¢ bodzce ekonomiczne do wykonania tych zadan, ja-
kie postawione zostaly budownictwu.

Celem usuniecia omowionych wyzej wad w obecnym systemie rozliczen
konieczne jest wprowadzenie zmian, ktére usu-
netyby te niedomagania. Zadanie to jest trudne i trzeba bedzie w przy-
sztosci pokona¢ wiele trudnosci zwigzanych z wprowadzeniem nowego
systemu rozliczen, pokona¢ wiele uprzedzen i przekonaé¢ personel tech-
niczny i finansowy w budownictwie, ze nie jest mozliwy dalszy postep
w kierunku polepszenia pracy przedsiebiorstw bez jednoczesnego usunie-
cia istothych wad w istniejagcym obecnie systemie.

Praca nad wprowadzeniem w 2zycie nowego systemu bedzie jednak
0 tyle utatwiona, ze bedziemy mogli korzysta¢ z bogatych doswiadczen
1 wzoréw Zwigzku Radzieckiego. W ZSRR wypracowano metode rozli-
czen, usuwajgc te wszystkie niedociggniecia, jakie wystepujg w naszym
budownictwie.

Zagadnienie wprowadzenia zmian do systemu rozliczen jest nie tylko
rozpatrywane na ptaszczyznie teoretycznej, ale réwniez w praktyce prze-
prowadza sie juz préby szukania rozwigzan w oparciu o doswiadczenia
I wzory radzieckie.

Ministerstwo Budownictwa Przemystowego od 1 pazdziernika br. wpro-
wadzito doswiadczalnie na 5 budowach nowy system rozliczen. Zasady,
na ktorych oparto te rozliczenia sg nastepujgce:

1. w celu zwiekszenia doktadnosci rozrachunkéw sporzadza sie faktury
w opaiciu o obmiar i ceny jednostkowe wykonanych
robot zamiast jak dotychczas —mw oparciu o szacunkowe okres$lenie
zaawansowania robét i problematyczng warto$s¢ obiektu,

2. jako podstawe fakturowania wprowadza sie protokoty
zdawczo-odbiorcze rob6t, sporzgdzane na podstawie obmiaru
wykonanych robét w uktadzie ich elementéw scalonych,

3. celem zlikwidowania pracochtonnych rozliczeh kohcowych wprowa-
dza sie faktury czesciowe, ktére rozliczajg catkowicie i ostatecznie wyko-
nane i przyjete roboty,

4. w zaleznos$ci od kosztu, czasokresu trwania budowy i metody orga-
niz:lacji robot jako podstawe do rozliczeh stosuje sie nastepujace elementy
scalone:
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m) jednostka (wymiar) elementu konstrukcyjnego lub rodzaju robdét na
samym obiekcie, ktorej cena jest wyposrodkowana na podstawie koszto-
rysu lub wyceny jednostkowej (np. 1 m3 muru, 1 m2tynku wewn, 1 m3
betonu w fundamentach, 1 tona montazu konstrukcji stalowej itp.),

b) catkowicie zakonczony element konstrukcyjny czesci obiektu (za-
zwyczaj zgodny z pozycjg harmonogramu budowy — np. fundament sek-
cji IV, mury | pietra, strop |l pietra, tynki wewnetrzne sekcji C itp.),

c) catkowicie ukonczona czes$¢ obiektu, wzglednie element konstrukcyj-
ny lub rodzaj rob6t w danym obiekcie (np. fundamenty, $ciany, roboty
sanitarno-techniczne, schody itp.),

d) catkowicie zakonczone roboty budowlano-montazowe dla catosci
obiektu, przy czym przez obiekt rozumie sie oddzielny budynek lub bu-
dowla np. wartownia, stacja benzynowa itp.,

5. za wykonane elementy scalone robé6t wystawia sie faktury czesciowe
w peilnej wartosci rob6t na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych
podpisanych przez wykonawce i zamawiajacego. Zasadnicza forme rozli-
czen stanowig faktury za scalone elementy kon-
strukcyjne (p. 4a). Faktury te wystawia sie na koniec miesigca
kalendarzowego w oparciu o protokoty zdawczo-odbiorcze, sporzadzone
na podstawie obmiaru rob6t wykonanych w danym miesigcu. Przy zasto-
sowaniu miesiecznych faktur wykonawcéw roboty wykonane w pierw-
szej potowie miesigca optaca sie na podstawie zaliczkowych faktur skia-
danych przez wykonawcoéw bez dotgczenia protokotow zdawczo-odbior-
czych robo6t. Wysokos¢ faktur zaliczkowych oblicza sie mnozac ilos¢ fak-
tycznie przepracowanych roboczo-godzin przez planowany przeréb na
1 roboczo-godzine robotnika. Kwoty wyptacane na podstawie faktur za-
liczkowych potrgca sie w petnej wysokos$ci przy pokrywaniu najblizszych
faktur miesiecznych (czesciowych).

Rozliczenia za elementy konstrukcyjne czesci obiektu (typ 4b) stosuje
sie na podstawie uzgodnienia wykonawcy z zamawiajgcym w warunkach
specjalnych lub w porozumieniu dodatkowym do umowy. Faktury cze-
Sciowe wystawia sie po catkowitym zakonczeniu wszystkich robét danego
elementu, na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczegolw ciggu 15 dni
od zakonczenia rob6t. W tym wypadku nie wystawia sie faktur zalicz-
kowych.

Rozliczenia za czesci obiektu (p. 4c) stosuje sie na mocy odrebnego
porozumienia pomiedzy wykonawcag, a zama-
wiajgcym. W tym przypadku faktury czeSciowe wystawia sie, po
catkowitym zakonczeniu wszystkich robdt danej czesci obiektu, na pod-
stawie protokotu zdawczo-odbiorczego w ciggu 15 dni od zakonczenia
robét. Jezeli koszt czesci obiektu przekracza 36.000 zt dopuszcza sie skta-
danie faktur zaliczkowych w okresach péitmiesigcznych, do wysokosci
95% catkowitej wartosci kosztorysowej danej czesci obiektu. Faktury za-
liczkowe sporzadza sie w oparciu o ilos§¢ przepracowanych roboczo-go-
dzin i planowany przerob na 1 rob./godz. (pkt. 6).

Rozliczenia za cato$¢ obiektu (p. 4d) stosuje sie:

a) dla obiektéw, ktorych koszt umowy nie przekracza 150.000 zt lub
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b) dla obiektow, ktorych czas trwania budowy przewidziany w umo-
wie nie przekracza 3 miesiecy.

Dla takich obiektéw nie przeprowadza sie rozliczen czesciowych. Fak-
tury zaliczkowe wystawia sie bez dotgczenia protokotéw zdawczo-odbior-
czych w terminach i w wysokos$ci przewidzianej w umowie.

Omawiane sposoby rozliczen zostaly wprowadzone na pieciu nastepu-
jacych budowach, gdzie zaréwno inwestorem, projektodawcg jak i wyko-
nawcag sg jednostki podlegte Ministerstwu Budownictwa Przemystowego:

1. magazyn o kubaturze 11.000 m3i przyblizonej wartosci ca 1.300.000 zt.
System rozliczen wg pkt-u 4b,

2. magazyn o kubaturze 17.500 m3i przyblizonej warto$ci ca 1.045.000 zi.
System rozliczen wg pkt-u 4c,

3. centralna cieptownia o kubaturze 6.033 m3 i przyblizonej wartosci
ca 800.000 zt. System rozliczen wg pkt-u 4a,

4. dom mieszkalny o kubaturze 5.680 m3. System rozliczeh — elementy
konstrukcyjne wg kondygnacji. Faktury wystawiane na koniec miesigca,

5. dom mieszkalny o kubaturze 5.000 m3 o przyblizonej warto$ci ca
930.000 zi. System rozliczen — elementy konstrukcyjne, przy czym ele-
mentem konstrukcyjnym w stanie surowym sa poszczeg6lne kondygna-
cje, zas przy robotach wykonczeniowych — asortymenty robdt. Faktury
wystawiane kazdorazowo po ukonczeniu poszczegdlnych elementow.

Jest rzeczag oczywistg, ze wprowadzenie nowego systemu rozliczen
w oparciu o obmiar uwarunkowane jest posiadaniem odpowiednich kosz-
torys6w, przynajmniej dla tych robot, ktére sa biezaco wykonywane, przy
czym kosztorysy te muszg mie¢ odpowiedni uktad w zaleznosci od ro-
dzaju rozliczen (jednostka elementu konstrukcyjnego, element konstruk-
cyjny, czes¢ obiektu itp.). Kosztorysy te musza by¢ biezagco uzgadniane
miedzy zamawiajgcym i wykonawcg, a nastepnie skontrolowane przez
bank finansujgcy inwestycje.

Stosunkowo krotki okres prowadzenia doswiadczen nie pozwala jeszcze
na wyciaggniecie konkretnych i ostatecznych wnioskéw, ktéry z warian-
tbw nowego .systemu okaze sie w naszych warunkach bardziej odpo-
wiedni.

Na podstawie obserwacji i cotygodniowych odpraw z kierownictwami
budoéw i zarzadéw przedsiebiorstw juz obecnie mozna jednak zarejestro-
wac szereg pozytywnych wynikéw.

Kierownictwa rob6t na doswiadczalnych budowach prowadza nie-
ustepliwg walke o otrzymanie w terminie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla prowadzonych robét, szczegétowo analizujg przedsta-
wione kosztorysy, co pozwala na szybkie uzgodnienie zaréwno cen jed-
nostkowych, jak i przedmiarow, wykazujg jak najwiekszag troskliwos¢
0 zabezpieczenie sobie na okreslony termin wtasciwych dostaw materia-
tow, sprzetu i sity roboczej o okreslonych kwalifikacjach itp. Fakt ten
wskazuje na to, ze gdyby premiowanie robotnikéw i pracownikéw na
budowach uzalezni¢ od wartos$ci faktur za zakonczone elementy, to system
ten stwarzatby niewatpliwie bodzce do lepszej i wydajniejszej pracy.
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Oprécz tych zasadniczych korzysci mogg by¢é w przysztosci osiggniete
dalsze, ktoére rowniez w niematym stopniu moga sie przyczyni¢ do po-
prawy sytuacji finansowej przedsiebiorstw budowlano-montazowych.
Najwazniejsze z nich to:

lL.prawidtowe rozliczanie i ewidencja robocizny, mate-
riatbw, kosztow sprzetu i transportu — poprzez zsynchronizowanie doku-
mentacji pierwotnej (zlecen BZ-2, zlecen magazynowych — Rw, kart

operatorow sprzetu itp.) z wykonywaniem i ewidencjg kosztow poszcze-
go6lnych elementéw konstrukcyjnych lub czesci obiektu,

2. umozliwienie szybkiego poréwnywania kosz-
tédw z osiaggnieta realizacjg na poszczegolnych elementach konstrukcyj-
nych. Z tym wigzatby sie dla aparatu ksiegowos$ci wymdég ujmowania
kosztow nie na obiekt, lecz na elementy konstrukcyjne lub czesci obiektu,

3. mozliwos¢ odcigzenia kierownikéw robdt od
tworzenia dokumentacji pierwotnej robocizny i materiatbw. Dokumenta-
cja taka mogtaby by¢ sporzadzana przez specjalne komérki w zarzgdach
budowlanych z géry przed rozpoczeciem robdt i dostarczana na budowe.
Dokumentacja taka bytaby sporzgdzana w sposob prawidtowy i rzetelny,
co obecnie nasuwa duze zastrzezenia.

Wprowadzenie w zycie tego systemu wymaga jednak rozwigzania sze-
regu problemoéw, bezposrednio z nim zwigzanych. Oto najwazniejsze
z nich:

Obecnie wartos¢ wykonanej produkcji okresla sie sumg wystawionych
faktur plus protokoty stanu rob6t w przypadku braku faktury. Przy wy-
stawianiu faktur za zakonczone elementy pozostawalaby zawsze pewna
cze$¢ robot juz wykonanych, ktédra nie bytaby objeta fakturami.

Z poprzednim zagadnieniem wigze sie nierozerwalnie zagadnie -
nie premiowania robotnikow ipracownikéw oraz kon-
troli funduszu ptac. Obecnie jako podstawe ustalenia premii i kontroli
funduszu ptac przyjmuje sie wartos¢ wykonanej produkcji (faktura
wzglednie protokét stanu rob6t). Poniewaz przy fakturach wystawianych
za poszczego6lne elementy konstrukcyjne, pozostaje czes¢ robot niezafak-
turowana, przeto nalezaloby dostosowaé¢ odpowiednio przepisy o premio-
waniu i kontroli funduszu ptac.

Celem stworzenia bodzcéw ekonomicznych do walki o obnizenie kosz-
tow wiasnych i polepszenie organizacji i ekonomiki prowadzonych robot
wydaje sie konieczne powigzanie systemu premiowania dodatkowo z:

a) jakoscig wykonywanych robot,

b) terminowos$cig ich wykonania,

c) osiggnietymi w stosunku do cen kosztorysowych oszczednosciami
kosztow wtasnych.

Wystapi takze zagadnienie ustalenia normatywu robét w toku dla pra-
widlowego pokrycia $rodkow obrotowych przedsiebiorstw budowlano-
montazowych. W obecnych warunkach przy obowigzku fakturowania co
15 dni, ustalenie normatywu robét w toku nie bylo; zagadnieniem skom-
plikowanym. Normatyw robdét w toku pokrywat cykl produkcyjny (15
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dni) + okres na wystawienie faktury (cykl fakturowania ustalony odpo-
wiednimi zarzadzeniami wtasciwych ministrow). Z uwagi na to, ze w no-
wym systemie warto$¢ rob6t w toku (niefakturowanych) bytaby zmienna
nalezatoby ustali¢ kryteria ustalenia odpowiednich wskaznikéw

Przd*wione powyzej korzys$ci wskazujg jednak na to, ze system roz-
liczen za roboty budowlano-montazowe przy wykonywaniu inwestycji
i kapitalnych remontéw w oparciu o obmiar na podstawie protokotow
zdawczo-odbiorczych powinien by¢ wprowadzony ja-
nndiffrfrrisf echnie obowigzuj gcy, stwarza on bowiem
podstawy do lepsze] i wydajniejszej pracy przedsiebiorstw oraz do po-
lepszenia ich stanu finansowego. Trudnosci, jakie stoja na drodze do urze-
czywistmema nowych zamierzen moga by¢ przezwycigzone. Usunigcie
tych trudnosci jest mozliwe przede wszystkim w drodze rzeczowej wy-
miany pogladow i ewentualnych doswiadczen. Celem niniejszego artykutu
jest zapoczgtkowanie szerokiej dyskusji na omawiany temat.



WACLAW WITAKOW SKI
Przyspieszy¢ rozliczenia w inwestycjach

Plan inwestycyjny obcigza warto$¢ niemal peinej produkcji przedsie-
biorstw budowlano-montazowych, oraz bezpos$rednio lub posrednio war-
tos¢ wytworéw wielu gatezi przemystu, w szczego6lnosci przemystu hut-
niczego, budowy maszyn, materiatbw budowlanych i innych, majacych
podstawowe znaczenie dla rozwoju gospodarki narodowej. Juz z samych
rozmiar6w wykonywanych na cele inwestycyjne dostaw, robét i ustug
wyptywa konieczno$¢ jak najbardziej terminowego i ptynnego ich rozli-
czania w ramach $rodkow, jakie stawia sie do dyspozycji inwestora w pla-
nie pokrycia finansowego inwestycji. Skutki ujemne zahamowan na od-
cinku rozliczen inwestycyjnych najczesciej nie dajg sie zlokalizowa¢ do
konkretnego przedsiebiorstwa wykonawczego czy dostawcy, lecz mogg
powodowaé tancuch trudnosci w dalszych ogniwach gospodarki naro-
dowej.

Obserwacje przebiegu rozliczen na przestrzeni roku biezgcego nie pro-
wadzg do wnioskow zadowalajgcych. Przez caly okres roku biezacego za-
chodzi dos¢ duza rozpietos¢ miedzy postepem rzeczowego wykonania pla-
nu inwestycyjnego, a wykorzystaniem $rodkéw na optacenie wykonanych
robét, dostaw i ustug inwestycyjnych. Rozpieto$¢ te w okresie maj —
sierpien br. szacowano przecietnie na 41 dni kalendarzowych. Nie ulega
watpliwosci, ze z kohcem roku ta rozpieto$¢ zostanie w znacznym stopniu
zredukowana. Stopniowe zmniejszanie sie nasilenia prac inwestycyjnych
w koncu roku pozwala skoncentrowaé¢ wiekszg uwage na wyfakturowanie
wykonanych rob6t. Niemniej jednak ,poslizg finansowy” przechodzacy
z roku biezacego na rok przyszty ksztattowaé sie moze powyzej poziomu
przyjetego do planu pokrycia finansowego inwestycji roku 1953 jak i war-
tosci zobowigzan budowy na poczatku roku, przyjmowanych do projek-
tow plandéw pokrycia na rok 1954.

Jedna z przyczyn powstawania zatoré6w w zakresie rozliczen inwesty-
cyjnych jest niedostateczna zarowno ilosciowo jak i jakosciowo dokumen-
tacja kosztorysowa. Przez odpowiednie zmiany w obowigzujgcym syste-
mie rozliczen za roboty budowlano-mohtazowe mozna by jednak w duzej
mierze przeciwdziata¢ tworzeniu sie tych zatorow.

Dotychczas obowigzujacy system rozliczehn za roboty inwestycyjne nie
dawatl dostatecznych instrumentéw, przy pomocy ktérych mozna by byto
usprawnié¢ rozliczenia w budownictwie. Uchwata Prezydium Rzadu Nr. 17
z dnia 10 stycznia 1952 r. w sprawie zasad rozliczen za roboty budowlano-
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montazowe i prace projektowe w zakresie inwestycji i kapitalnych remon-
tow miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (Monitor Polski
Nr. A-6, poz. 59) uznaje fakture przejsciowag za podstawowy dokument do
rozliczania miedzy inwestorem, a wykonawcg bedacych w toku robét bu-
dowlano-montazowych. Faktury przejsciowe wedtug postanowien wymie-
nionej uchwaty sa sporzagdzane w oparciu o tabele scalonych elementéow
budowy (kosztorysy uproszczone) oraz wyliczone procentowo' (w stosun-
ku do catosci) zaawansowanie rob6t w poszczegdlnych pozycjach tejze ta-
beli. Rachunkami przejsciowymi moze wykonawca otrzymac¢ naleznos¢ do
wysokos$ci 95°/0 kosztorysu umownego; reszta podlega rozliczeniu na pod-
stawie rachunku koncowego, opartego na wyliczonych ilosciach robot
i cenach kosztorysowych. Rachunki sporzgdzane sg w okresach dwutygo-
dniowych systemem narastajgcym, tzn. na peiny koszt robét od poczatku
budowy, z potrgceniem kwoty poprzedniej faktury. Faktury kofncowe na-
tomiast winny by¢ wystawiane w okresie 6-ciu tygodni od daty zakon-
czenia wszystkich robot na danym obiekcie (w budownictwie mieszka-
niowym — w okresie 2-ch tygodni). W przypadku niedotrzymania ter-
minéw inwestor ma prawo zleci¢ sporzgdzenie faktury koncowej dowol-
nie wybranej osobie na koszt wykonawcy robot.

Obowigzujacy system rozliczen w budownictwie nasuwa nastepujace
uwagi:

Faktura przejSciowa oparta na kosztorysie uproszczonym oraz na sza-
cunkowo ustalonym procencie zaawansowania robdt, a nie na faktycznych
obmiarach nie jest uchwytng dla kontroli. Ani inwestor, ani bank nie ma
dostatecznych mozliwosci dokladnego sprawdzenia szacunku wykonanych
robét, a tym bardziej prawidtlowego wyliczenia naleznosci na rzecz wyko-
nawcy robo6t. Pelne poréwnanie faktycznych kosztéw z wykonania inwe-
stycji z kosztorysem jest mozliwe dopiero w oparciu o rachunek kornco-
wy, a zatem ze znacznym opéznieniem. W tych warunkach trudna jest
walka z tendencjami do zawyzania wartosci robdt niezakonczonych. Tu-
taj nalezy m. in. szuka¢ przyczyny zaobserwowanego zjawiska (patrz arty-
kut inz. K. Jaworskiego pt. ,Niektdre zagadnienia walki o obnizenie ko-
sztow w budownictwie® — ,Inwestycje i Budownictwo®“ Nr. 10 z r. biez.)
wykazywania przez niektdre organizacje budowlane wykonania planéw
produkcyjnych z duzg nadwyzka przy rownoczesnym niewykonaniu planu
oddawania obiektow do uzytku.

Wystawiana na podstawie szacunkowo ustalonego procentu zaawanso-
wania robét faktura przejSciowa pozostawia przedsiebiorstwu pewna do-
wolno$¢ w ustalaniu naleznosci za wykonane roboty. Nie ratuje sytuacji
gérny lim it dla faktur przejSciowych ustalony w granicach 95% kosztory-
su w wypadkach, w ktdrych mamy do czynienia z kosztorysem uproszczo-
nym. Przedsiebiorstwa czesto zwlekajg z ostatecznym rozliczeniem zakon-
czonych robét i dlatego na szereg obiektéw inwestycyjnych oddanych juz
do uzytku nie wystawiono dotad faktur koncowych. Sankcja w postaci
zastepczego sporzgdzenia faktury przez inwestora na koszt wykonawcy
nie jest ze wzgleddw technicznych stosowana. Nie stanowi rowniez — jak
wykazuje praktyka — dostatecznego bodzca dla dokonania ostatecznego
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rozliczenia obowigzujacy termin prekluzji arbitrazowej (okres jednego
roku od terminu, w ktéorym faktura koncowa powinna by¢ przedstawiona
zamawiajacemu). Wobec mozliwosci przefakturowania naleznosci za wy-
konane roboty rachunkami przejSciowymi prekluzja moze bowiem dzia-
ta¢c we wrecz odwrotnym od zamierzonego kierunku, tj. na korzy$¢ wy-
konawcy.

System rachunkéw przejsciowych jest witasciwie rownoznaczny z syste-

mem zaliczkowania. Rozliczenie rzeczywiste nastepuje dopiero na podsta-
wie rachunku kohcowego, a wiec po catkowitym wykonaniu robét. Jedno-
razowe i catkowite rozliczenie rob6t nasuwa powazne trudnos$ci technicz-
ne. Pracownicy techniczni przenoszeni sg bezposrednio po zakonczeniu
rob6t na inny obiekt i nie pozostawia sie im wystarczajgcej iloSci czasu
na dokonanie zestawien koniecznych dla sporzgdzenia rachunku kornco-
wego. | z tego wiec wzgledu nalezy przejs¢ na system umozliwiajacy stop-
niowe fakturowanie rob6t w sposéb doktadny jeszcze w toku trwania bu-
dowy i w miare efektywnego postepu tychze robo6t. Te mozliwosci daje
system fakturowania rachunkami miesiecznymi.
* Przez miesieczne faktury wykonawcoéw za wykonane roboty rozumie
sie faktury sporzadzone przez wykonawcéw wedlug cen i w ukladzie
umownego kosztorysu szczegélowego z uwzglednieniem zastrzezonego
w umowie obnizenia kosztu, w oparciu o akty zdawczo-odbiorcze robdt,
sporzadzone na podstawie dokonanych pomiaréw i podpisane przez zlece-
niodawce i wykonawce. Miesieczne faktury wystawia sie dla gotowych
elementéow budowy lub gotowych czesSci elementéw budowy.

Przy stosowaniu miesiecznych faktur roboty wykonywane w pierwszej
polowie miesigca optaca sie na podstawie akceptowanych przez zlecenio-
dawce zaliczkowych zadan zaptaty sktadanych przez wykonawce bez do-
taczenia aktéw zdawczo-odbiorczych. Wyptacone na podstawie tych zadan
zaptaty kwoty potrgca sie w petnej wysokosci przy pokrywaniu faktur
miesiecznychl). Faktura miesieczna tak jak ja rozumie uchwata Rr. 17
w duzej mierze likwiduje niedogodnosci systemu faktur przejsciowych.

Pozytywne strony tego instrumentu rozliczen sg nastepujace:,faktura
miesieczna oparta o dokonany protokolarnie obmiar robdét, stwierdzony
dwustronnie, tj. przez wykonawce i inwestora i udokumentowana tymze
protokotem jest dokumentem sprawdzalnym. Podane w fakturze mie-
siecznej ceny wykonanych robét, ustalone w oparciu o jednostkowe
ceny kosztorysowe, czy tez o ceny podane w urzedowych cennikach,
ustalaja w sposéb definitywny naleznos¢ wykonawcy za czes¢ robot
objetg fakturg miesieczng. Faktura miesieczna pozwala na rozliczenie
w spos6b ostateczny kosztow budowy w miare postepu robét; rozliczenie
nie jest odktadane do momentu pelnego zakonczenia inwestycji, jak to ma
miejsce przy dotychczasowym systemie opartym o zaliczkowe rachunki
przejsciowe i rachunek koncowy. Fakturowanie rachunkami miesieczny-
mi moze w pewnym stopniu ztagodzi¢ trudnos$ci w rozliczeniach, majace
swe zrédio w brakach dokumentacji kosztorysowej; majac dokladny
obmiar robét mozna w oparciu o ceny jednostkowe ustalone w cennikach

'y Uchwata Prezydium Rzgdu z dnia 10.1.1952, Dz. Urz.
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urzedowych dokona¢ wyceny rob6t nawet w braku kosztorysu. Uzgodnie-
nie miedzy inwestorem a wykonawcag protokotu zdawczo-odbiorczego, po-
zwala w spos6b wydatny skroci¢ terminy akceptu.

Te dodatnie strony faktur miesiecznych przemawiajg zdecydowanie za
jak najrychlejszg zmiana systemu rozliczen w budownictwie, przej$ciem
z systemu faktur przejsciowych na system faktur miesiecznych. Oczy-
wiscie konieczne sg pewne ku temu przygotowania, a w szczegolnosci usta-
lenie przez resorty nadzorujgce przedsiebiorstwa budowlane, wzglednie
przez PKPG, co nalezy uzna¢ za odrebny element budowy, lub czes¢ ele-
mentu podlegajaca fakturowaniu, dalej jednolite ustalenie formy'proto-
kotu zdawczo-odbiorczego i formy samej faktury.

System faktur miesiecznych nalezaloby wprowadzi¢ od razu dla nowo-
rozpoczynanych budéw; dla budéw kontynuowanych nalezaloby przewi-
dzie¢ pewien okres przejSciowy umozliwiajgcy przedsiebiorstwom wyko-
nawczym przejScie z dotychczasowej formy fakturowania na miesieczne
faktury, przy czym budowy zaawansowane powyzej okreslonego procentu
w stosunku do kosztu calosci zadania inwestycyjnego mogtyby by¢ rozli-
czane do konca w sposob dotychczasowy. Dotychczasowy wreszcie sposob
rozliczen mozna by byto utrzymaé¢ réwniez w odniesieniu do budéw o nie-
znacznym limicie kosztorysowym z tym zastrzezeniem, ze gérna granica
wyptat, jakie moze inwestor dokona¢ na podstawie rachunkéw przejscio-
wych, wynoszgca obecnie 95% sumy kosztorysu, ulegtaby obnizeniu.

Zmiane systemu rozliczen w budownictwie nalezy uwazaé¢ za podsta-
wowy instrument zwalczania zahamowan w prawidtowym rozliczaniu ro-
b6t budowlano-montazowych.

Dalszym czynnikiem usprawnienia rozliczen inwestycyjnych winna by¢
reforma dotychczasowego systemu dokonywania zmian w zatwierdzonvm
planie inwestycyjnym. Uchwata Rady Ministrow Nr. 247 z dnia 4 kwiet-
nia 1953 r. w sprawie warunkéw dokonywania zmian w planie inwesty-
cyjnylli w planie budownictwa na rok 1953 wprowadzita w stosunku do
stanu w latach poprzednich znaczne ulatwienie w zakresie dokonywania
zmian w limitach inwestycyjnych. W pierwszym rzedzie wyposazyta ona
inwestorow bezposrednich w prawo dokonywania przesunie¢ wewnatrz
tytutu inwestycyjnego miedzy limitami poszczegélnych sktadnikéw. Upo-
waznita ona rowniez prezydia wojewddzkich rad narodowych do doko-
nywania zmian w limitach inwestyeyjnych ll-giej grupy powiazanych
z budzetami terenowymi. Te dwa postanowienia stanowig duze utatwie-
nie w zakresie dokonywania zmian programow rzeczowych, jednak nie
rozwigzujga w peini wystepujgcych trudnos$ci. Trudnos$ci te wystepujag
w szczegoblnosci w zakresie dokonywania zmian w limitach inwestycyjnych
I-szej grupy. | tak np. zmniejszenie limitu inwestycyjnego tytutu li-ej
grupy np. dlatego, ze zaplanowane w tym tytule dostawy nie zostang do
konca roku zrealizowane i przeznaczenie tych S$rodkéw na zwiekszenie
limitu l-ej grupy celem przys$pieszenia wykonania rob6t — wymaga de-
cyzji Prezydium Rzadu.

W takich i innych wypadkach wucigzliwa procedura dokonywania ko-
niecznych zmian w limitach inwestycyjnych powoduje zahamowania
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w rozliczeniach miedzy inwestorem a przedsiebiorstwem wykonawczym
lub dostawca. Wyposazenie poszczegdlnych szczebli inwestorow w szersze
kompetencje w zakresie virement mogtoby skutecznie przyczyni¢ sie do
zmniejszenia portfelu faktur niepokrytych z powodu niezgodnos$ci rzeczo-
wej lub finansowej z planem inwestycyjnym.

Zaznaczy¢ jeszcze trzeba, ze uprawnienia do dokonywania zmian w pla-
nie inwestycyjnym przyznane uchwalg Nr. 247 inwestorom centralnym
i prezydium wojewddzkich rad narodowych wygasty z dniem 15 paz-
dziernika 1953 r.; w koncowym wiec okresie wykonywania planéw inwe-
stycyjnych, kiedy potrzeby operatywnego wyréwnywania limitow inwe-
stycyjnych wystepujg ze zwiekszong intensywnoscig, wszelkie zmiany
mogg by¢ przeprowadzone nie inaczej jak w drodze uchwaty Prezydium
Rzgdu (Dziatu Prezydium Rzadu).

Réwniez w systemie finansowania inwestycji moga i powinny byc¢ prze-
prowadzane pewne zmiany dla przeciwdzialania mozliwosciom powsta-
wania zahamowan w zakresie rozliczen inwestycyjnych. W tym kierunku
idg decyzje odnos$nie zmiany dotychczasowego trybu uruchamiania limi-
tow finansowania, a w szczeg6lnosci zmiana trybu otwierania i przekazy-
wania kredytow budzetowych na inwestycje. Przy dotychczasowym sy-
stemie uruchamiania limit6w inwestycyjnych na kazdy kwartat, zacho-
dzity op6znienia w podejmowaniu decyzji o uruchomieniu limitéw przez
poszczegélnych dysponentéw kredytéw, a w rezultacie inwestor bezpo-
Sredni nie zawsze miat we wtasciwym czasie Srodki na optacenie biezg-
cych ptatnosci. W roku przysztym zostanie zastosowany system jednora-
zowego otwarcia rocznego limitu finansowania. Banki finansujgce inwe-
stycje beda dokonywaly wyptat w granicach kwot ustalonych na dany
kwartat w rocznym planie pokrycia finansowego inwestycji. Niewyko-
rzystany lim it jednego kwartatu bedzie mégt byé zuzyty w kwartale na-
stepnym. W odwrotnym przypadku, gdy limit kwartalny okaze sie nie-
wystarczajgcy, banki finansujgce inwestycje bedg moglty wyrownywac
zapotrzebowanie inwestora kredytem antycypacyjnym na poczet wpty-
wow amortyzacji, czy wyptatami antycypacyjnymi na poczet dotacji bud-
zetowych, przewidzianych na kwartat nastepny.

Przy robotach prowadzonych systemem zleceniowym, jak juz wyzej
powiedziano, podstawag do rozliczen miedzy inwestorem a wykonawcg jest
faktura przejSciowa, obejmujgca w zasadzie wszystkie koszty budowy po-
niesione w okresie objetym fakturg. Celem przy$pieszenia rozliczen mo-
zna by, idgc za radzieckimi wzorami, dopusci¢ mozliwos¢ zaliczkowego
optacania przez inwestora z jego $rodkow inwestycyjnych i w granicach
okreslonego normatywu, dostarczanych na plac budowy konstrukcji i in-
nych gotowych elementéw przeznaczonych do zmontowania czy wmon-
towania na danym obiekcie. Wyptacanie zaliczek mogtoby nastepowac¢ na
podstawie refaktury przedsiebiorstwa wykonujgcego budowe z tym, ze
w fakturach miesiecznych warto$¢ wbudowanych elementéow konstruk-
cyjnych ulegataby potrgceniu z sumy faktury.

Nie mozna réwniez pominaé tematu, jakim jest przySpieszenie rozli-
czen miedzy wykonawcg generalnym a podwykonawcg. Dotychczasowy
system rozliczen miedzy nimi polega na tym, ze generalny wykonawca
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obejmuje swojg fakturg petng nalezno$¢ za wykonanie roboty zaréwno
przez swoéj aparat, jak i przez aparat podwykonawcy. Inwestor peing sume
faktury przelewat w catosci na rachunek rozliczeniowy generalnego wy-
konawcy, ktory z kolei z tego rachunku optacat faktury wystawiane na
niego przez podwykonawce. W razie zablokowania rachunku rozliczenio-
wego generalnego wykonawcy, wzglednie przy zbiegu innych ptatnosci,
podwykonawca byt narazony na opéznienia w uzyskaniu zafakturowanej
naleznosci. Na niego wiec spada ciezar trudnosci ptatniczych generalnego
wykonawcy. Z tatwoscig mozna temu niepozadanemu zjawisku zapobiec
w drodze bezposredniego przelewu z rachunku inwestora na konto rozli-
czeniowe podwykonawcy sum, naleznych temu ostatniemu.

Uwagi powyzsze maja na celu wskaza¢ na mozliwos$¢ usuniecia zatorow
na odcinku rozliczen inwestycyjnych, zatoré6w wynikajgcych z ustalen
istniejgcego systemu. Pominieto omdéwienie tak istotnych przyczyn, dzia-
tajgcych ujemnie na pltynno$¢ rozliczen, jakimi sg prowadzenie nielegal-
nej dziatalnosci inwestycyjnej, tj. podejmowanie inwestycji poza planem
inwestycyjnym lub tez inwestycji nie przygotowanych od strony doku-
mentacji inwestycyjnej. Rozluznienie jakichkolwiek pod tym wzgledem
rygorow nie wchodzi w rachube. Odwrotnie, spodziewac¢ sie nalezy, ze po-
btazliwy niekiedy stosunek do przekroczen dyscypliny inwestycyjnej ule-
gnie zmianie i ze wszystkie wykroczenia na tym polu spotkajg sie z jak
najbardziej ostra represja.
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Ustalanie wynikow
produkcji budowlano-montazowe]j

Zasady rozliczania kosztow i ustalania wynikéw przedsiebiorstw budo-
wlano-montazowych w zakresie ich produkcji podstawowej zmieniaty sie
w okresie powojennym kilkakrotnie i to w sposob bardzo znaczny.

Wptywato na to caly szereg czynnikéw. Cykl produkcyjny wykonania
obiektu budowlanego jest dtugotrwaty i zalezy od jego wielkos$ci i charak-
teru. Cykl ten trwa niekiedy kilka lat.

Gdyby zatozyé, ze przedsiebiorstwo wykonawcze rozlicza sie ze swym
zleceniodawcg po catkowitym wykonaniu robét, musiatoby ono w tym
przypadku dysponowaé¢ bardzo wysokimi funduszami. Rozwigzanie takie
z ekonomicznego punktu widzenia bytoby wysoce niewtasciwe.

Aby tego uniknaé¢, wprawadzono juz od dawna zasade okresowego —
najczesciej miesiecznego — fakturowania wykonanej w tym okresie pro-
dukcjitzw. rachunkami przejsciowymi, przyjmujac sy-
stem ,narastajgcego przerobu*“.

Na przykiad:

— na koniec | miesigca wykonania obiektu sporzgdzano fakture obej-
mujgca roboty wykonane w tym okresie,

— na koniec Il miesigca — fakture obejmujgcg roboty wykonane od
momentu rozpoczecia budowanego obiektu do konica Il miesigca (I—II mie-
sigc); rozrachunek ze zleceniodawcag nastepowal w miesigcu Il w wyso-
kosci réznicy faktur za miesigc Il i I, tzn. w wysokosci ,netto” faktury za
miesigc Il.

Po catkowitym zakonczeniu robdt sporzadzano fakture ostateczng, obej-
mujaca calo$¢ robét zwigzanych z budowa okreslonego obiektu. Podsta-
wag sporzadzenia zaréwno faktur przejsciowych jak i ostatecznych byt
obmiar wykonywanych robét. Celem uzyskania jak najwiekszej szybkosci
krazenia srodkow obrotowych — przyjeto za podstawe dwutygodniowy
okres rozliczania sie ze zleceniodawcg za wykonang produkcje.

W warunkach wyzej przedstawionych ustalenie wyniku dziatalnosci
przedsiebiorstwa budowlanego jest bardzo skomplikowane, uwzglednia-
jac, ze prowadzi ono szereg budéw o ré6znym stopniu zaawansowania ro-
bét. Teoretycznie mozna by zatozyé, ze faktura sporzadzona na koniec
kazdego okresu obejmuje cato$¢ prac w nim wykonanych, a zatem, ze su-
mie poniesionych kosztéw na wykonanie rob6t odpowiadajg dochody okre-
Slone suma ostatniej faktury. Roznica miedzy tymi wielkoSciami okresla
zysk lub strate.

Finanse — 5
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W praktyce jednak tak nie jest. W dazeniu do jak najdoktadniejszego
ustalania wyniku dziatalno$ci przedsiebiorstwa budowlanego stosowano
w Polsce r6zne metody. Niektére z nich wyjasnimy na przyktadach.

1. Na podstawie obmiaru ustalono na okreslonym obiekcie wykonanie
nastepujgcych prac: a) wykopy —« 1000 m3; b) roboty murowe — 300 m3;
c) tynki — 200 m2; d) roboty malarskie: catkowite wykonanie 120 m2 za-
gruntowanie 50 m2

Faktura sporzadzona na koniec okresu wykonania tych robét objeta po-
zycje: a), b) i c) w catosci, natomiast odnos$nie pozycji d) jedynie 120 m2
robot catkowicie wykonanych.

Ustalono nastepnie — znajgc wielko$¢ robocizny i materiatdw zuzytych
na zagruntowanie 50 m2— koszt tych robot, reprezentujgcy warto$¢ robot
w toku.

Wycena rob6t w toku przeprowadzana byta niejednolicie, przy czym
najbardziej charakterystyczne metody polegaty na:

a) wycenie robo6t niezafakturowanych jedynie w wysokos$ci kosztéw
bezposrednich,

b) wycenie robdt niezafakturowanych jak wyzej, z doliczeniem kosztow
ogélnych, tzw. generalii i potrgceniem marzy zysku (planowany koszt
wiasny).

Od sumy poniesionych kosztéw na wykonanie cato$ci prac odejmowano
wartos¢ produkcji w toku, otrzymujgc kwote, ktéra w poréwnaniu z suma
brutto ostatniej faktury przejsciowej (sumag taczng wszystkich faktur
przejsciowych od poczatku budowy) pozwalata okresli¢ wynik dziatalnosci
przedsiebiorstwa — zysk lub strate.

System ten miat wielkie zalety, umozliwial bowiem ustalenie w sposéb
doktadny wyniku dziatalnosci przedsiebiorstwa budowlanego w poszcze-
go6lnych okresach. Opierat sie on, jak wida¢ z powyzszych wywoddéw, na
zinwentaryzowaniu produkcji w toku.

Wadg tego systemu byta jego pracochtonnos$é¢, wynikajaca z przyjecia
zasady ,narastajgcego przerobu“. System rozrachunkéw i organizacja pro-
cesu technologicznego w pierwszych latach po wyzwoleniu, uniemozliwia-
ty stosowanie fakturowania koncowego pewnych elementow budowy. Gi-
gantyczny rozwd@j budownictwa, a w zwigzku z tym wystepujagcy wéwczas
brak fachowcéw zmuszat do szukania prostych rozwigzan.

2. Przez pewien okres czasu — wobec statych trudnos$ci uzyskania da-
nych ilosciowych dotyczgacych produkcji w toku — stosowano w budow-
nictwie (w latach 1947 — 1949) zupetnie odmienny sposéb ustalania wyni-
ku dziatalnosci; wynik ten ustalano dopiero po catkowitym zakonczeniu
poszczegoblnych budéw (obiektéow).

Cala suma kosztéw od momentu rozpoczecia do zakonhczenia budowy
okreslata wartos¢ produkcji w toku, ktéra wykazywana byta w aktywach
bilansu. Sume faktury ksiegowano do chwili catkowitego zakonhczenia bu-
dowy nie na wyniki, lecz na rozliczenia miedzyokresowe (pasywa). Do-
piero po skolaudowaniu budowy koszty jej wykonania jak réwniez docho-
dy, okreslone sumg faktury ostatecznej przyjetej przez komisje kolauda-
cyjng, odnoszone byty na wyniki.
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System ten nie zdat egzaminu, gtdwnie z nastepujacych przyczyn: a) wy-
niki ustalano nie w okresie wykonania budowy, lecz po jej skolaudowaniu,
niekiedy po uptywie roku, a nawet dluzszego okresu po jej catkowitym
zakonczeniu, b) przedsiebiorstwo, jak rowniez jego jednostka nadrzedna
nie byty w stanie oceni¢ nalezycie dziatalnosci przedsiebiorstwa w poszcze-
golnych okresach, przeciwdziataé r6znym wystepujacym niewtasciwos-
ciom. Przeciwstawianie kosztéw i dochoddéw poszczegolnych buddéw nie
dawato odpowiedzi na pytanie, jak pracuje przedsiebiorstwo, bowiem nie-
znana byta wielkos¢ i wartos¢ produkcji w toku.

3. Poczawszy od roku 1950 wprowadzono krancowo odmienny system.
Polegat on na obowigzkowym zafakturowaniu wszystkich wykonanych
w danym okresie rob6t w oparciu otzw. tabele scalonych ele-
mentoédw i procentowe okreslenie zaawansowania robot.

System ten ma wielkg zalete — tatwos$¢ sporzagdzania faktur; ma on tez
i bardzo wiele wad. Gtdéwna z nich wynikata z samego zalozenia, ze na ko-
niec okresu zafakturowane zostang wszystkie roboty w nim wykonane.
Jak wykazata praktyka bardzo czesto byto to niemozliwe, wobec czego,
odnoszac na wyniki catos¢ poniesionych kosztow (w tym kosztéw robot
niezafakturowanych) i przeciwstawnie sume wystawionych faktur, otrzy-
mywano wyniki dziatalnosci odbiegajace od rzeczywistosci. Przy systemie
tym réwniez nieznana byta wielko$¢ i wartos¢ produkcji w toku, a na-
wet __teoretycznie rzecz biorgc — nie powinna ona wystepowac.

Wszystkie powyzej przedstawione systemy, z wyjatkiem systemu
pierwszego, opieraly sie na niewtasciwym zatozeniu, ze problem produkcji
w toku jest problemem nieistotnym. Tak jednak nie jest. Systemy te unie-
mozliwiaty wtasciwe normowanie $rodkéw obrotowych przedsiebiorstw
budowlano-montazowych w takiej waznej dla tej gatezi zycia gospodar-
czego pozycji jak produkcja w toku. Nie mozna byto oprze¢ sie w tym za-
kresie®na danych sprawozdawczych, poniewaz podlegajgca normowaniu
.produkcja w toku“ wykazywana byta w sprawozdaniach w wielko$ci zu-
petnie przypadkowej. W okresie stosowania systemu opisanego powyzej
w punkcie 2 — tak zwana produkcja w toku zalezna byta od przebiegu
kolaudacji. Odnosna pozycja bilansowa nie wyrazata bynajmniej wartosci
prawdziwej ,produkcji w toku*“.

Przy stosowaniu systemu opisanego w punkcie 3, jednostki o lepszej or-
ganizacji ksiegowosci aktywowaly niekiedy cze$¢ kosztéw dotyczacych
robot niezafakturowanych, najczesciej w przypadku zakonczenia budowy
i niesporzadzenia faktury ostatecznej (ostateczna faktura przejsciowa
obejmowa¢ mogta maksymalnie 95°/0 robét wykonanych). Ustalenie war-
tosci robo6t niezafakturowanych byto bardzo niedoktadne. Brak byto zupet-
nie dokumentacji okreslajgcej zakres rzeczowy robdét niezafakturowanych.
W tych warunkach ustalenie warto$ci robot w toku opierato sie na teore-
tycznych zatozeniach. Innych wypadkéw niezafakturowania robét, np.
wskutek braku dokumentacji na czes¢ robo6t, przewaznie nie uwzglednia-
no przy ustalaniu wartosci rob6t w toku. W tych warunkach normowanie
produkcji w toku bazowato rowniez na czysto teoretycznym zatozeniu, bo-
wiem w praktyce odpowiednich danych nie mozna byto uzyskac.
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W radzieckich przedsiebiorstwach budowlanych fakture osta-
teczng sporzadza sie nie po catkowitym zakonczeniu rob6t zwigzanych
z wykonaniem obiektu, lecz co miesiac po zakonczeniu okreslonego frag-
mentu robot przy danym obiekcie, np. wykopow, fundamentéw, muréw
parteru, klatki schodowej, robét sztukatorskich w sali ,x* itd.

Przy tym zalozeniu koszty poniesione na wykonanie prac catkowicie
zakonczonego fragmentu danego obiektu odnoszone sg w danym miesigcu
wraz z odpowiednig fakturg ostateczng (ztozong na inkaso) na wyniki,
koszty za$ pozostalych prac reprezentujg produkcje w toku.

Nalezy nadmieni¢, ze zaré6wno wielko$s¢ produkcji sprzedanej jak réow-

niez wielkos¢ produkcji w toku wustalana jest
na podstawie obmiaru.
AN Uchwata Prezydium Rzadu Nr 17 z dnia 10.1.1952 r. w sprawie zasad
rozliczen za roboty budowlano-montazowe i prace projektowane w zakre-
sie inwestycji i kapitalnych remontéw miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej (Monitor Polski A-6 z dnia 23.1.1952) wprowadzita system
rozliczen oparty na doswiadczeniach radzieckich. System ten przewiduje
wystawianie rachunkoéow ostatecznych za za-
konczone fragmenty budowy. Ramowy plan kont dla pan-
stwowych przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego ') przejmuje za-
sady ustalania wynikd6w w budownictwie, dostosowane do przepisow
Uchwaly Prezydium Rzgdu Nr 17, a ponadto wprowadza szereg zmian,
bardzo istotnych dla omawianego zagadnienia, a mianowicie:

1) Obowigzek ujmowania kosztow nie jak uprzednio — wg placoéw bu-
déw, lecz wg poszczegdllnych obiektow, przy czym pod pojeciem obiekt
przy robotach budowlanych oraz przy montazu konstrukcji metalowych
i innych elementéw rozumieé¢ nalezy poszczegélne budowle, urzadzenia,
wzglednie zespoty budowy lub urzadzen, stanowigce odrebng pozycje ko-
sztorysu generalnego. Przy montazu przedmiotdw wyposazenia technicz-
nego obiektem jest poszczegdlny przedmiot wyposazenia wzglednie agre-
gat wyodrebniony jako oddzielny obiekt inwentarzowy.

Do tych podstawowych zalozeh przyjeto uproszczenie polegajgce na
tym, ze obiekty, ktérych jednostkowa warto$s¢ kosztorysowa nie przekra-
cza zt 30 000.— moga by¢ kalkulowane nie indywidualnie a tgcznie (gru-
powo) wg robot tego samego rodzaju.

2) Nowe pojecie produkcji sprzedanej.

Za produkcje sprzedang uwaza sie od 1.1.53 r. produkcje dopiero wte-
dy» gdy objeta jest ona fakturg, na ktdrg ztozono zgdanie zaptaty w banku
finansujacym, lub jesli fakturg wystano zleceniodawcy — przy rozrachun-
kach pozainkasowych.

Sam wiec fakt sporzgdzenia faktury jeszcze nie kwalifikuje objetej nig
produkciji jako ,sprzedazy“.

Przytoczone powyzej akty prawne stworzyly podwaliny do nowego spo-
sobu ustalania wynikéw w budownictwie, sposobu duzo bardziej wtasci-
wego od wszystkich dotychczas u nas stosowanych.

O Zarzadzenie Ministra Finanséw z 6.V.52 r. Mon. Pol. A-50 z dnia 13.VI.1952 r.
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Rezultat dzialalnosci przedsiebiorstwa budowlanego wynika z porow-

nania: sumy dochodoéw — wyrazonych kwotg sprzedazy pro-
dukcji — iz sumg poniesionych kosztéw o0go6tem,
pomniejszonych o koszty dotyczace produkcji niesprzeda-
nej, tzn. produkcji w toku.

Tego rodzaju zestawienie nalezy sporzadzi¢ dla kazdego odrebnie kalku-
lowanego obiektu, co pozwoli oceni¢ wykonanie tych obiektow, jak row-
niez ustali¢ wyniki globalne — zysk lub strate.

Jak z powyzszego wynika podstawowym zagadnieniem
dla ustalenia wynikoéow dziatalnos$ci przedsie-
biorstwa budowlano-montazowego jest wtasci-
we ujecie produkcji w toku.

Aby wyrazniej naswietli¢c zalety wprowadzonego w biezgcym roku sy-
stemu ustalania wynikdw w jednostkach budowlanych nalezy wspomnie¢,
ze w latach ubiegtych faktury sporzagdzano wediug oddzielnie kosztoryso-
wanych obiektéw, ujmujgc jednoczes$nie koszty globalnie — wedtug pla-
c6w budowy. Ten stan rzeczy utrudniat analize wykonania robét budowla-
nych, uniemozliwiajgc ustalanie wynikow osigganych przy wykonaniu po-
szczegblnych obiektow.

Pomijajgc wszelkie niedoktadnosci, czy niedbalstwo, jak np.: nieaktywo-
wanie odpowiedniej czesci kosztow budowy wzglednie roboty fizycznie

wykonanej, na ktdrg nie sporzadzono rachunku, — ksiegowanie fikcyjnej
sprzedazy w koncu okresu (mimo braku faktur) w korespondencji kont;
Wn — ,Zleceniodawcy za faktury nie oddane do inkasa“, Ma — ,Reali-

zacja produkcji budowlanej“, co powodowalo znieksztatcenie wynikéw
dziatalnosci przedsiebiorstwa, nawet poprawna sprawozdawczos$¢ nie da-
wata odpowiedzi na pytanie, czy przyjety dla normowania rob6t w toku
wskaznik w dniach jest uzasadniony, czy tez za niski lub za wysoki?

OdpowiedZ na to pytanie jest istotna, wptywa bowiem w zasadniczy spo-
s6b na prawidtowos$¢ finansowania jednostek budownictwa. Uzyskanie od-
powiedzi na to, tak wazne pytanie, umozliwiajg dopiero zmiany wprowa-
dzone od roku biezgcego.

Nowy system fakturowania produkcji budowlanej wptywa w konsek-
wencji na odpowiednig organizacje procesu technologicznego i, co dla ksie-
gowosci ma wielkie znaczenie, koniecznos¢ tworzenia dokumentacji ra-
chunkowej wedtug zalozen tego procesu.

Przyktadowo — przy wykonaniu budynku mieszkalnego =zaktada sie
przy opracowaniu organizacji budowy, ze za zakonczone fazy (elementy)
budowy uwaza¢ sie bedzie: prace zwigzane z zagospodarowaniem placu
budowy — w tym zakresie, w jakim obcigzajg one zleceniodawce, wyko-
py, fundamenty, mury parteru, mury pierwszego pietra itd.

Fakturowanie robd6t nastepuje po zakonczeniu robét objetych kazdag po-
szczegoblng pozycja?d; odpowiednio zbudowany jest kosztorys.¥

*) Protok6t przekazania robdét inwestorowi — bedacy podstawag faktury — powinien by¢ spo-
rzagdzony w takim terminie, aby jeszcze w tym samym miesigcu odno$na faktura ztozona zo-
stata na inkaso.
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Taki system fakturowania posiada te zalete w poréwnaniu z systemem
opisanym powyzej w punkcie 1, ze nie opiera on sie na zasadzie ,narasta-
jacego przerobu*.

W powyzej przytoczonym ukladzie powstaje dokumentacja dotyczaca
robocizny, zuzycia materiatdw, ustug transportu i sprzetu. Umozliwia to
odpowiednie rozliczenie kosztow3. Nalezy jeszcze podkres$lié, ze doku-
mentacja powstaje na podstawie przedmiaru robdét, a wiec po wykonaniu
robot zawiera dane: wynikajgce z przedmiaru, oraz z rzeczywistego wy-
konania, co utatwia przeprowadzenie wnikliwej analizy w zakresie wyko-
nania zadan obnizenia kosztéw witasnych.

Ustalenie wartos$ci rob6t w toku w oparciu o dokumentacje pierwotng
jest bardzo trudne i pracochtonne. W zwigzku z powyzszym wartos$¢
tych robdét nalezatoby wustala¢é w wartosci ko-
sztorysowej w oparciu o wskaznik =zaawanso-
wania poszczego6lnej fazy (elementu) budowy i kosztorys.
Pozwala to nastepnie na obliczenie rzeczywistego kosztu wilasnego pro-
dukcji w toku — (patrz ponizej).

Zalozmy, ze roboty objete pozycjami 1, 2 i 3 zostaly zakonczone i zafak-
turowane (sprzedane). W dalszym ciggu wykonywane sg — zgodnie z pla-
nem — roboty objete pozycja 4 — ,mury parteru“. Odpowiednia pozycja
kosztorysu wynosi np. zt 400 000.— . Wskaznik zaawansowania tych roboét
wynosi 25°0. Stad wartos¢ produkcji w toku na koniec okresu wg cen ko-
sztorysowych réwna sie zt 100 000.—. Na kierowniku budowy spoczywa
obowigzek sporzadzania odpowiedniego protokotu na koniec kazdego mie-
siaca.

Rozwazmy obecnie, jakie praktyczne nastepstwa powodujg zasady wpro-
wadzone przez Ramowy Plan Kont w zakresie ustalania wynikow.

Zatozenie:

Na budowie ,,X* wykonywane sg dwa obiekty: hala fabryczna oraz bu-
dynek administracyjny. Na koniec interesujgcego nas okresu ksiegowos¢
przedsiebiorstwa dysponowata w odniesieniu do budowy ,X“ nastepuja-
cymi danymi:

a) hala fabryczna:

1 — poniesione KOSZLY e zt 95 000.—
2 — faktury za roboty zakonczone (sprzedane) . . . . , 75000—
3 — protokdt inwentaryzacji rob6t w toku (w cenie ko-

SZIOTYSOWE])  eeeiiieiiiiiiee ettt e e et e e e e e e e e . 25000 —

Praktyczne obliczenie kosztéw przypadajgcych na produkcje w toku po-
winno by¢ dokonane w oparciu o wzor:

Rk = (Rp + K) X W

gdzie:
Rk — remanent rob6t w toku na koniec okresu—wg kosztéw witasnych,
Rp — remanent robét w toku na poczatek okresu — wg kosztow wta-

snych,

') Rozliczenie wg poszczeg6lnych faz robd6t zwigzanych z wykonaniem obiektu powinno byé
przeprowadzone metodg statystyczng.
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K — koszty okresu sprawozdawczego,
W — wspoétczynnik.
W spétczynnik oblicza sie nastepujgco:

_ Rtx 100
Sp-j- Rt
gdzie:
— wartoéé rob6t w toku — w cenach sprzedazy (kKosztorysowych),
gp — sprzedaz produkcji na koniec okresu.
W danym przypadku:
25.000x 100 = ,50.

75.000+ 25.000

+ .
- (0+ 95.000)X25 _, . oo )

100

W oparciu o powyzsze dane ustalenie wynikéw na tym obiekcie przed-
stawia¢ sie bedzie nastepujaco:

SPIZEAAZ i eae e Tooe oz
koszty 0goOtem i et s 95.000.
mniej koszty dotyczgce produkcji w toku . . zi 23.750. zt 71.250.
zysk zt 3.750,
b) budynek administracyjny:
1. poNieSioNe KO S ZIY i zt 23.000.—
2. faktura za roboty zakonczone (sprzedane) . . . . zt 17.000 —
3. protokdt inwentaryzacji rob6t w toku (w cenie ko-
SZIOTYSOWE]) eicieie ettt ettt ettt e sbe e erens zt  3.000—
4. 3,000x100 150
17000 + 3,000
(0+ 23,000)x15 g _
> Rkb
100
6. Wyniki:
SPIZEUAZ oo eae T zt 17.000,—
KOSzty 0QgOtemM .o zt 23.000.—
mniej koszty dotyczace produkcji w toku zt 3.450.— zt 19.550.—
strata zt 2.550.—
Analiza wynikow budowy:
hala fabryczna . . . . zysk zt 3.750.—
budynek administracyjny strata zt 2.550.—

Ogodtem zysk zt 1.200.—
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m " 0s"P ujrc w powyzszy sposéb w odniesieniu do wszystkich budéw mo-
zna obliczy¢ wynik dziatalnosci przedsiebiorstwa w zakresie produkcji
budowlano-montazowej; jednoczes$nie uzyskujemy cenny materiat dla
analizy wykonania planu akumulacji i obnizenia kosztéw wtasnych.

W chwili obecnej — w okresie wprowadzania nowych rozwigzan — nie
wszedzie jeszcze stosowany jest nowy system fakturowania i odpowiedniej
organizacji procesu technologicznego budowy, ktdre utatwiajg w duzym
stopniu doktadne ustalanie wartosci robét w toku. Niemniej jednak, nie-
zaleznie od systemu fakturowania, stan rob6t w toku musi by¢ ujmowany
na koniec kazdego miesigca odpowiednimi protokotami, sporzadzonymi
przez kierownikéw robdét. Niezaleznie od systemu fakturowania protokot
inwentaryzacji rob6t w toku powinien obja¢é wszystkie roboty niesprze-
dane do konca kazdego miesigca. Jest on podstawg wtasciwej oceny dzia-
talnosci przedsiebiorstwa.

Prac°wnicy zatrudnieni w budownictwie, zarowno techniczni jak
i finansowo-ksiegowi, powinni poswieci¢ wiecej uwagi zagadnieniu wias-
ciwego ilosciowego i wartoSciowego ujecia produkcji w toku.

Nie nalezy ani na chwile zapominac¢, ze od wlasciwego ujecia tej pozyciji
zalezy poprawne ustalenie wynikow dzatalnos$ci z jednej strony, z drugiej
zas stworzenie nalezytych podstaw do ustalenia norma-
tywu ,produkciji v/ toku", nie w oparciu o zatozenia teoretyczne, lecz
w oparciu o dane uzyskane z praktyki, co usprawni rodwniez finansowanie
budownictwa.
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Kontrola techniczna budéw sprawowana przez
banki finansujagce inwestycje

Jednym z zadan delegacji Ministerstwa Finansow i Banku Inwestycyj-
nego, ktdra w okresie pdtrocznym zapoznawala sie z pracg radzieckich
bankéw finansujgcych inwestycje, byto zebranie obserwacji i opracowa-
nie wnioskéw dotyczacych pogtebienia technicznej kontroli budéw spra-
wowanej przez nasze banki.

Niniejsze uwagi stanowig probe naswietlenia tego tematu na podstawie
obserwacji zebranych przede wszystkim w Banku Przemystowym (,Prom-
banku“ ZSRR).

Wspoldziatajgc w wykonaniu panstwowego planu rozwoju gospodarki
ZSRR," Bank Przemystowy (,Prombank"), prowadzi finansowg kontrole
celowosci wykorzystania srodkéw przeznaczonych na finansowanie inwe-
stycji, kontrole wykonania planu obnizki kosztéw budownictwa, kontrole
przestrzegania dyscypliny finansowej oraz zgodnos$ci wykonanych robét
z projektami i kosztorysami, a takze pogtebienia zasad rozrachunku go-
spodarczego i dyscypliny ptatniczej* 1. N

Zakres i waga technicznej kontroli budéw, czyll ,,|nzyn|ersk|ej pracy
Prornbanku uwydatnia sie w podanych ponizej kierunkach wspoétzawod-
nictwa Oddziatdw banku na rok 1952. W$r6d 10-ciu kierunkéw — 7 do-
tyczy czynnosci kontrolnych banku — pozostate dotycza jakosci i termi-
nowosci nadsytanych do Centrali materiatéw kontrolnych i sprawozdaw-
czych.

o czynnosci kontrolnych objetych Wspoizawodnlctwem nalezg:

1. kontrola kosztoryséw i zestawien kosztéw budowy,

2. kontrola kosztow budownictwa, ze szczeg6lnym podkresleniem fun-
duszu ptac i kosztéw administracyjno-gospodarczych,

3. przeprowadzanie obmiaréw kontrolnych,

4. kontrola wykonania planu mobilizacji zasobéw wewnetrznych w bu-
downictwie i kontrola rozliczen miedzy przedsiebiorstwami wykona-w-
stwa inwestycyjnego, a inwestorami oraz miedzy przedsiebiorstwami wy-
konawstwa inwestycyjnego i inwestorami a dostawcami,

5. kontrola akumulacji amortyzacji, zysku i innych $rodkéw przezna-
czonych na finansowanie inwestyciji,

6. kontrola terminowosci sptaty kredytéw udzielonych przedsiebior-
stwom wykonawstwa inwestycyjnego i inwestorom,

”

') Ze statutu Banku Przemystowego.
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7. kontrola terminowosci przelewu do budzetu $rodkéw przypadajacych
z tytutu ptatnosci za dobra z dostaw specjalnych.

Jakosciowo i ilosciowo wtasciwe wykonanie 3-ch pierwszych zadan za-
lezy w duzym stopniu od kadry pracownikéw banku majacych wyksztat-
cenie techniczne. Zadania tej kadry, zwanej w Zwigzku Radzieckim ,inzy-
nierami bankowymi* wynikajg badz z potrzeby pogtebienia i wyjasnie-
nia faktdow ujawnionych w toku ekonomicznej analizy dziatalnosci jed-
nostek kontrolowanych przez bank, bgadz wigza sie bezposrednio z kon-
trolg dyscypliny inwestycyjnej i kosztorysowej.

Poza czynnosciami koniecznymi do wykonania tych zadan ,inzyniero-
wie bankowi“ badajg stan dokumentacji projektowo-kosztorysowej na
budowach, opiniuja opracowania cen jednostkowych robé6t budowlano-
montazowych, biorg udziat w kontroli cen na materiaty i inne dobra inwe-
stycyjne. Do badania dzialalnosci przedsiebiorstw wykonawstwa inwe-
stycyjnego inzynierowie wilaczajg sie w toku badania zlecen roboczych
i organizacji pracy przy badaniu przyczyn przekroczen funduszu ptac lub
kosztu robocizny, jako skladnika kosztow bezposrednich. Analizujg oni
takze gospodarke materialowg i sprzetowag dla ustalenia przyczyn ewen-
tualnych przekroczen planowanych kosztow materiatéw i sprzetu. Inzy-
nierowie biorg réwniez udziat w kontroli dziatalno$ci gospodarczej biur
projektowych.

Do obowigzkéw inzynieré6w nalezy nie tylko wykonywanie bezposred-
nich czynnosci kontrolnych, lecz takze operatywne wykorzystywanie re-
zultatow kontroli. Wedtug instrukcji Banku Przemystowego do obowigz-
kow tych nalezy:

sprawdzanie, czy na budowie znajduje sie dokumentacja w rozmiarach
ustalonych dla danej budowy oraz czy sporzadzenie i zatwierdzenie tej
dokumentacji nastgpito prawidtowo;

przedstawianie kierownikowi jednostki organizacyjnej Prombanku pro-
tokotéw sprawdzenia faktycznego stanu dokumentacji projektowej
z wnioskami co do mozliwosci otwarcia finansowania budowy;

sprawdzenie jakosci dokumentacji kosztorysowej (kalkulacji kosztow
materiatbw budowlanych, cennikdw kosztu maszynozmian mechanizmow
budowlanych cen jednostkowych kosztoryséw, zbiorczych zestawien kosz-
tow budowy, obliczen sum zwrotnych);

kontrola zmniejszenia kosztoryséw z tytutu wylgczenia z nich zbed-
nych lub nadmiernych wydatkéw ujawnionych przez jednostki banku
i podlegajacych wytgczeniu na podstawie zgody instancji zatwierdzajgce]j
kosztorysy;

przeprowadzanie kontrolnych obmiarow robdét wykonywanych przez
budowy i przedsiebiorstwa budowlane;

przygotowanie i sporzadzanie na podstawie kontrolnych obmiarow ma-
teriatdw, kierowanych do organéw prokuratury dla pociggniecia do odpo-
wiedzialno$ci os6b winnych sporzadzenia fikcyjnych dokumentéw i opi-
s6w w sprawozdawczos$ci panstwowej.

Charakterystyczng cechg pracy kadry technicznej w bankach jest jej
sprawdzalnos$¢ i konkretno$¢ wynikéw. Uzyskuje sie to m. in. dzieki do-
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ktadnemu sprecyzowaniu zakresu pracy oraz ujmowaniu wynikéw kon-
troli w protokotach podpisywanych z regutly przez kontrolowane jednost-
ki, lub w opiniach, ktére sa zatwierdzane przez kierownictwo oddziatu po
rozpatrzeniu zastrzezen drugiej zainteresowanej strony.

Takie ujecie stwierdzen kontrolnych pozwala na usuniecie z nich wszel-
kich niejasnosci i niescistosci w ustaleniu stanu faktycznego — umozliwia
ono takze zajecie merytorycznego stanowiska przez dyrektora oddziatu,
a ponadto — w stosunku do wiekszosci zadan — umozliwia przeprowa-
dzenie powtérnej kontroli dla uzyskania oceny jakosci pracy ,inzynie-
row bankowych”.

Cechy te, a ponadto mechanizm wtgczania inzynieréw do pracy ban-
kowej, powigzanie ich pracy z resztg aparatu bankowego oraz uzyskiwa-
ne dzieki temu wyniki pracy banku zarysujg sie wyraznie przy nieco
blizszym przedstawieniu catosci jednego z zadahn kontrolnych, a miano-
wicie kontroli prawidtowosci biezacego fakturowania.

Czynnosci kontrolne wystepujg tu na tle okreslonego systemu rozliczen
w budownictwie. Rzecz jasna, ze blizsze omdéwienie systemu rozliczen sto-
sowanego w budownictwie radzieckim, ze wzgledu na wage, obszernos¢
i aktualnos$¢ tematu wymaga odrebnego ujecia. W ramach niniejszego
opracowania wystarczy podaé, ze obecnie dominuje system rozliczen za
rzeczywiscie wykonane roboty wg cen jednostkowych. Ceny jednostkowe,
wg ktérych nastepuje rozliczenie, przyjmuje sie z cennikéw rejonowych,
resortowych lub opracowuje indywidualnie.

W ramach zatwierdzonego kosztorysu moga by¢é dokonywane w poszcze-
go6lnych pozycjach odchylenia co do ilosci i charakteru rob6t w zaleznoSci
od warunkéw budowy (przy zachowaniu podstawowego warunku, ze nie
zostanie zmieniona warto$¢ uzytkowa obiektu). Optacie podlegajg roboty
skontrolowane przez inwestora co do ilosci, charakteru i kompletnosci
wykonania w formie podpisania aktu przyjecia robét. Roboty fakturuje sie
miesiecznie (przy istnieniu dekadowych faktur przejsciowych) przy czym
fakture sporzgdza sie dla calej budowy w oparciu o akty przyjecia ro-
b6t na poszczegdlnych obiektach, stanowigcych sktadniki tytutu inwe-
stycyjnego.

Przy tym systemie rozliczen bankowa kontrola prawidtowosci faktu-
rowania nabiera szczeg6lnego znaczenia, gdyz mozliwo$¢ niestosowania
sie do poszczego6lnych pozycji kosztorysu szczegOlowego w zestawieniu
z faktem, ze fakturowanie jest czesciowe, a nie przejSciowe, stwarza do-
datkowe niebezpieczenstwo przekroczenia catkowitego, planowanego
kosztu rob6t. Ponadto bankowa kontrola ma za zadanie czuwac¢ nad tym,
czy w fakturach i aktach odbioru umieszczono tylko roboty catkowicie
wykonane, to jest czy zostaly wykonane wszystkie elementy skiadajgce
sie na skalkulowanie scalonej ceny jednostkowej objetej fakturg.

Kontrole te przeprowadza bank w trybie kontroli ,kameralnej* oraz
w terenie przy pomocy obmiaréw kontrolnych.

.Kameralng“ kontrole faktur i protokotéw przyjecia robét obowigza-
ne sg oddzialy banku przeprowadza¢ w ciggu 72 godzin od momentu otrzy-
mania faktury. Inspektor kredytowy ma mianowicie obowigzek spraw-
dzi¢ miedzy innymi:
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1. kompletno$¢ dokumentacji stanowigcej podstawe finansowania (do-
kumentacja techniczna, umowy z przedsiebiorstwami wykonawczymi, po-
zostatos¢ limitu kosztorysowego itp.),

2. zgodno$¢ opisu robét i ceny jednostkowej podanej w protokole przy-
jecia robot z cenami jednostkowymi zatwierdzonego kosztorysu,

3. prawidtowos$¢ obliczenia kosztéw ogdlnych.

Inzynier natomiast obowigzany jest sprawdzic¢:

1. prawidlowos$¢ zastosowania przewidzianych normami wspdiczynni-
kéw (np. za maty zakres roboét),

2. prawidlowos$¢ optaty urzadzen tymczasowych, dodatkéw za roboty
zimowe i innych wydatkow przy sprawdzaniu ktérych konieczne jest po-
stugiwanie sie katalogami norm,

3. prawidtowos$¢ stosowania cen jednostkowych m. in. w celu niedo-
puszczenia do oddzielnego optacania wydatkéw wchodzacych w skiad
cen jednostkowych.

Rezultaty sprawdzania ujmuje sie w protokotach, a faktury odpowied-
nio sie koryguje.

Banki Radzieckie sg uprawnione do naktadania na przedsiebiorstwa
wykonawcze i inwestorow (przy wykonawstwie systemem gospodarczym)
kary w wysokos$ci 5% sum podlegajacych potrgceniu z faktur. Kary te
stosuje sie miedzy innymi w przypadku stwierdzenia:

1. zafakturowania wiekszej ilosci rob6t niz rzeczywiscie wykonano,
2. wigczenia do protokotdow i faktur niezakonczonych czesci elemen-
tow konstrukcyjnych (zasada optacania tylko zakonczonych elementéw
konstrukcyjnych jest przy tym czynnikiem, ktory przyspiesza proces
budowy),

3. powtdornego umieszczenia w protokotach i fakturach robot uprzed-
nio optaconych,

4. niewtasciwego ustalenia cen jednostkowych zwlaszcza w rezultacie
sztucznego skomplikowania opisu robét,

5. niewtasciwego zastosowania wspéiczynnikow.

Nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze Bank zada od przedsiebiorstw przerzu-
cenia zaptaconych kar na osoby fizyczne bezposrednio odpowiedzialne za
przedtozene faktur bez pokrycia, a o jaskrawych przypadkach wystepo-
wania wymienionych wyzej uchybien w protokotach przyjecia robét i fak-
turach, oddzialy banku zawiadamiajg prokurature.

Stosowanie ,kameralnej* kontroli faktur i protokotdw przyjecia robot
doprowadzito do zmniejszenia stwierdzonego w jej toku nieuzasadnio-
negokpodwyzszania kosztow. W skali calego Prombanku wynosito ono
w roku:

1948 — 3,1% 1950 — 1,8%
1949 — 2,1% 1952 — 1,0%
Wielu uchybieh niespos6b jednak stwierdzi¢ w trakcie kontroli ,ka-

meralnej“. Dlatego jest niezbedne uzupetnienie ,kameralnej kontroli fak-
tur przez wyrywkowe przeprowadzenie w terenie kontroli prawidtowo-
Sci sporzadzania protokoléw przyjecia robo6t oraz prawidtowos$ci umie-
szczonych w tych protokotach danych. Czynnos¢ te wykonuja zatrudnie-
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ni w bankach pracownicy techniczni przy pomocy tzw. obmiaréw kon-
trolnych.

Zgodnie z omowionymi na wstepie zadaniami bankowej kontroli pra-
widlowosci fakturowania celem obmiaréw kontrolnych jest:

1. sprawdzenie ilosci robot podanych w protokotach przyjecia robét,
2. sprawdzenie zgodnosci opisu i charakteru rob6t optaconych,
3. sprawdzenie kompletnosci zakonczenia elementow konstrukcyjnych.

Metodg tej kontroli jest w zasadzie pomiar w naturze; w praktyce ko-
rzysta sie z rysunkéw roboczych, a pewne wielkosci decydujgce w sposo6b
zasadniczy o koszcie, jak wysokos$¢ belek, grubos$¢ $cian itp. mierzone sg
bezposrednio na obiekcie.

Rezultaty obmiarow kontrolnych ujmuje sie w protokole obustronnym,
w ktérym zamieszczone sg rowniez sprzeciwy przedsiebiorstwa. Termin
zgtaszania dodatkowych sprzeciwéw jest ograniczony do 5 dni. O zamie-
rzonym terminie dokonywania obmiarow kontrolnych banki uprzedzaja
zainteresowane osoby co najmniej na jeden dzien; w razie ich nieobecno-
sci ,inzynierowie bankowi“ sporzgdzajg protokét jednostronny. A

Protokoty z obmiaréw kontrolnych sg rozpatrywane przez gtbwnego
lub starszego inzyniera oddziatu banku, lub — gdy oddziat nie posiada
starszego inzyniera — bezposrednio przez dyrektora oddzialu. Rozpatru-
je on protokdt pod katem widzenia:

1. prawidlowos$ci sporzadzenia,

2. prawidtowosci i stusznosci uwag ,inzyniera bankowego“,

3. zbadania zastrzezen przedsiebiorstwa wykonawczego i inwestora.

Zastrzezenia co do stwierdzen kontrolnych winny by¢ z kolei zbite
przez inzyniera, ktory' dokonat obmiaru kontrolnego — w drodze przed-
stawienia odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych stusznos$é jego
stanowiska. Zatwierdzony przez dyrektora oddzialu protok6t obmiaréw
kontrolnych, stanowi podstawe do skorygowania faktury oraz ewentual-
nego natozenia kary. O jaskrawych wypadkach zawyzen powiadamia sie
prokurature.

Oddziaty banku sg obowigzane do ujecia obmiarami kontrolnymi 40%
finansowanych przez siebie robot, na 25% kontrolowanych inwestycji,
przy czym do wykonania liczy sie nie catkowity koszt wykonanych ro-
bét, lecz tylko wartosé¢ robét rzeczywiscie w ten sposéb sprawdzonych.

Jako$¢ pracy inzynier6w przy dokonywaniu obmiaréw kontrolnych
sprawdza sie miedzy innymi przez przeprowadzenie wyrywkowo w czasie
kontroli gtownej oddzialu powtdrnych obmiaréw kontrolnych.

Wyniki dziatalnosci oddzialbw banku w zakresie kontroli kameralnej
protokotdow przyjecia robét oraz przeprowadzenia obmiaréw kontrolnych
ujmuje sie w zbiorczych sprawozdaniach okresowych.

O wadze, jaka do prawidlowego wykonywania tych czynnos$ci przywia-
zuje rzad, Swiadczy fakt przeniesienia w drodze specjalnej Uchwaly Rza-
du powaznej liczby inzynieréw z produkcji do Banku z zachowaniem po-
bieranych w wykonawstwie wynagrodzen, gdy okazalo sie, ze iloSciowy
i jakosciowy skitad kadry inzynierskiej Banku nie gwarantuje wiasciwego
wykonywania przez Bank kontroli prawidtowosci fakturowania robot.
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Byto to w okresie, kiedy w braku dostatecznej dokumentacji kosztory-
sowej — podstawowy element kontroli kosztéw budownictwa stanowity
obmiary kontrolne.

Procentowy udziat kadry technicznej w stosunku do cato$ci pracowni-
kéw Banku Przemystowego wynosi okoto 12%. Warto zaznaczy¢, ze w na-
szym Banku Inwestycyjnym wynosi on mniej niz 5%.

Po przedstawieniu problematyki ,inzynierskiej pracy® Prombanku,
nalezy udzieli¢ z kolei odpowiedzi na pytanie, co trzeba uczyni¢ w naszych
warunkach, w obecnym etapie rozwoju produkcji budowlanej, przy obe-
cnym stanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej, przy obecnym po-
ziomie pracy stuzb inwestycyjnych, aby aparat bankow inwestycyjnych
mogt i w zakresie technicznej kontroli budéw w oparciu o doswiadczenia
radzieckie wykonywac¢ witasciwe swoje zadania walki o obnizke kosztéw
poprzez kontrole przy pomocy pienigdza, w okresie, gdy zagadnienie
kosztu staje sie rownorzednym czynnikiem w stosunku do zakresu i ter-
minowos$ci wykonywania zadan inwestycyjnych, gdy wykonanie planu
produkcyjnego przez przedsiebiorstwa budowlano-montazowe nie moze
by¢ oderwane od wykonania planu obnizki kosztow.

Podstawowym warunkiem zwiekszenia efektywnos$ci pracy kadry tech-
nicznej w bankach jest takie ustalenie zakresu i kierunkow kontroli tech-
nicznej, aby poszczegdlne zadania kontrolne wynikaty badZz z potrzeby
wyjasnienia przyczyn uchybien ujawnionych w toku analizy dziatalnosci
gospodarczej kontrolowanych przez bank inwestorow i jednostek wyko-
nawstwa, badz wigzaly sie bezposrednio z zadaniami banku na odcinku
kontroli dyscypliny inwestycyjnej i kosztorysowej.

Tylko takie postawienie sprawy gwarantuje konkretno$¢ i skutecz-
nos¢ pracy kadry technicznej. Oznacza to, ze nalezy wyeliminowaé¢ z pod-
stawowych kierunkéw pracy takie czynnos$ci jak np. ocena celowosci
inwestycji, lub ocena jako$ci rozwigzah projektowych. Zadania te wcho-
dzg w zakres dziatania innych organéw kontrolnych, jak Komisje Oceny
Projektow Inwestycyjnych, a dublowane przez bank sg oderwane od pod-
stawowych zadan i mozliwosci kontroli bankowej przy pomocy pieniadza
(Ocena celowosci inwestycji wymaga np. znajomo$ci zadah produkcyj-
nych zaktadu i mozliwosci ich zaspokojenia w drodze wzmozenia wydaj-
nosci pracy). Zadania te — wykonywane dotychczas w ramach bankowej
kontroli technicznej, bardzo trudne dla pewnej czesci aparatu techniczne-
go, a ponadto z reguty pracochtonne byly rowniez ucigzliwe w zakre-
sie egzekwowania rezultatéw dziatalnosci kontrolnej. Nie kwestionujac
wiec mozliwosci sporadycznego wykonywania tego rodzaju czynnosSci
przez pracownikéw technicznych zatrudnionych w bankach — nalezy je
usung¢ z zakresu ich podstawowych zadan.

Do postulowanych kierunkéw kontroli technicznej nalezy udziat kadry
technicznej w nastepujgcych dotychczas wykonywanych badz nowo-
wprowadzonych czynnosciach kontrolnych:

1. w kontroli kosztoryséw (nalezy sie spodziewaé, ze czynnos$¢ ta, za-
poczatkowana juz przez Bank, zostanie pogiebiona),

2. w badaniu kosztu budownictwa z wyodrebnieniem kontroli zlecen
roboczych, stosowanej w przypadkach wystepowania przekroczen fundu-
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szu ptac w przedsiebiorstwach wykonawstwa inwestycyjnego (dotychczas
wykonywane czynnos$ci kontroli w terenie powinny polega¢ na badaniu
przyczyn przekroczen kosztéw stwierdzonych w trakcie kontroli ,kame-
ralnej*),

3. w badaniu prawidlowosci biezgcego fakturowania robét zaréwno
w kontroli ,kameralnej* jak i przez przeprowadzanie obmiaréw kontrol-
nych,

4. w nowowprowadzonej kontroli cen na dobra inwestycyjne,

5. w kontroli biur projektowych dla dalszego jej pogiebienia przez
wigczenie kadry technicznej do kontroli kosztoryséw robét projektowych
oraz do wyrywkowego sprawdzenia prawidlowos$ci sporzadzania protoko-
6w zaawansowania robdét oraz premii za terminowos$¢2).

Istotnym warunkiem efektywnos$ci kontroli technicznej w banku jest
zmiana sposobu ujmowania stwierdzen kontrolnych. Zamiast w obszer-
nych sprawozdaniach, stwierdzenia te nalezy ujmowac¢ z reguly w proto-
kotach obustronnych. Stosowanie takiej formy ujecia wynikéw kontroli
przyczyni sie do usuniecia niescistosci w przedstawianiu stanu faktycz-
nego, a ponadto utatwi dalsze operatywne wykorzystanie wynikéw kon-
troli.

Omodéwione, dotychczas elementy pogtebienia i wzmozenia kontroli tech-
nicznej budéw sprawowanej przez Bank Inwestycyjny sg wynikiem sa-
mokrytycznej oceny dotychczasowych metod kierowania praca kadry
technicznej i moga by¢ wprowadzone przez kierownictwo Banku w opar-
ciu o doswiadczenia radzieckie. Natomiast ustalenie postulowanego zakre-
su i kierunkéw kontroli technicznej wymaga zgody witadz nadrzednych
a w szczegolnosci rewizji takich przepiséw regulujacych zadania Banku,
jak instrukcja Przewodniczgcego Panstwowej Komsji Planowania Go-
spodarczego i Ministra Finanséw z lipca 1950 roku w sprawie zakresu
i trybu bankowej kontroli technicznej inwestycji.

Nie wystarczy jednak samo wprowadzenie nowych kierunkéw kon-
troli technicznej, aby Bank mégt prawidlowo wykonywaé¢ swoje zadania
na tym odcinku. Jezeli banki finansujgce inwestycje maja wykonywacd
prawidtowo, tj. skutecznie w kazdym konkretnym wypadku oraz w od-
powiednich ilosciowo rozmiarach swe zadania kontrolne — musza by¢
spetnione jeszcze co najmniej trzy warunki niezalezne bezposrednio od
kierownictwa bankow.

Pierwszy z nich — to takie ujecie przepiséw regulujgcych dziatalnos¢
gospodarcza inwestoréw i przedsiebiorstw wykonawstwa, aby powstata
obiektywna mozliwos¢ prawidiowego wykonywania kontroli bankowej.
Tak sformutowany postulat moze sie wydaé¢ ogodlnikowy, a ponadto moze
narazi¢ autora na zarzut podejscia do zagadnienia nie z punktu widzenia
obiektywnych potrzeb gospodarki narodowej, lecz z pozycji wasko zawo-
dowych. Dlatego nalezy naswietli¢ to zagadnienie na konkretnym przy-
ktadzie. Wybierzemy do tego celu ten kierunek ,pracy inzyniersldej“,
ktérego spos6b wykonania zostat przedstawiony przy oméwieniu pracy

1) Por. opracowanie tego tematu umieszczone w Biuletynie Banku Inwestycyjnego Nr 9-10,
S. 224—230.
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Banku Przemystowego a mianowicie bankowg kontrole prawidlowosci
biezacego fakturowania robo6t budowlano-montazowych. 7
Przepisy dotyczace systemu rozliczeh w budownictwie zawarte w ,Za-
sadach Finansowania Inwestycji przez Bank Przemystowy (wprowa zo-
nych w drodze Uchwatly Rady Ministréw ZSRR, a dla P°zost*ycll ban-
kiw finansujgcych inwestycje w drodze rozporzgdzenia Ministra H an -
sow) zapewniajg moznos$¢ prawidtowej kontroli przez banki finansujgce
inwestycje kosztu wykonanych robét. Znajduje to wyraz w omowiony
uprzednio rozwigzaniach szczegétowych, dotyczacych sporzgdzania p
cania faktur. Charakterystyczne jest, ze z inicjatywa zmiany systemu
rozliczeh za rzeczywiscie wykonane roboty wg cen jednostkowych na
bardziej uproszczony system, wystapit wiasnie Bank Przemystowy
a gtbwnym motywem bylo to, ze przy obecnym stanie oparcie inwestycj
na dokumentacji kosztorysowej oraz przy obecnym stopniu zdyscyplino-
wania przedsiebiorstw budowlano-montazowych powstaty warunki przej-

*% £ “tiS S IfS e S S C.?o0h'bankowej jes, rozszerzenie
dotychczasowych uprawnien w zakresie egzekwowania wyniKOW kon
troli. Kontynuujgc rozpatrywanie i tego postulatu na kon“retnyl?

ktadzie badania prawidlowos$ci fakturowania wykonanych robot budo-
wlano montazowych nalezy stwierdzi¢, ze i nasze banki " N inwe-
stycje powinny otrzymaé¢ uprawnienia do potrgcania w fakturach stwier
dzonychw trakcie kontroli nieuzasadnionych podwyzszen kosztow oraz
do naktadania kar na przedsiebiorstwa dopuszczajgce sie takich przekro-

C2ZMWMS iS ci”"S T A e z e li techniczna kontrola hudéw sprawo-
wana przez Bank Inwestycyjny ma przynies¢ wyniki odietek
stycyjnego — praca kontrolng nalezy obja¢ znacznie wiekszy odsetek
inwestycji niz to jest mozliwe przy obecnej obsadzie kadrowej | dlate-
go — niezaleznie od obowigzkéw Banku statej i uporczywej walki o lep-
fzg bardzie? bojowa postawe spoteczno-zawodowg kadry technicznej
w aparacie bankowym - zasilenie Banku Inwestycyjnego kadrg do-
Swiadczonych inzynierow - jest podstawowym postulatem, ktorego rea-
lizacja warunkuje wtasciwy iloSciowo zakres kontroli technicznej i sku-
teczno$¢ wspoétudziatu Banku Inwestycyjnego w walce o obnizke kosz-
tow w budownictwie.



MARIA TOPOLSKA
LEON PALCZYNSKI

Zagadnienie finansowania kapitalnych remontéw
budynkow mieszkalnych*)

Miasta nasze budowane w ustroju kapitalistycznym sg wyrazem ukitadu
sit klasowych charakterystycznych dla tego okresu spoteczno-ekonomicz-
nego. Budownictwo tego okresu, tj. okresu charakteryzujgcego sie podzia-
tem spoteczenstwa na antagonistyczne klasy — a wiec kiase posiadajaca,
uprzywilejowanga i klase nieposiadajaca, pracujaca najemnie — ukazuje
nam \zjednej strony zamieszkale przez klase posiadaczy luksusowe budyn-
ki, zawierajgce wieloizbowe stoneczne i komfortowe mieszkania, budo-
wane zwykle na tadnie potozonych gruntach — i z drugiej strony w dziel-
nicach robotniczych, znajdujgcych sie zwykle na peryferiach miasta, do-
my-rudery pozbawione najbardziej elementarnych urzgdzen sanitarnych,
zamieszkate przez Iludzi pracy, gniezdzacych sie czesto po 5—6 o0séb
w 1 izbie. Ponad potowa (56,2%) budynkow w miastach nie posiadato za-
dnej z czterech podstawowych instalacji sanitarno-technicznych, tj. ka-
nalizacji, wodociagu, elektrycznosci i gazu. W budynkach tych mieszkata
% ludnosci miejskiej (33,4%). Stan ten ze zrozumiatych wzgledéw przed-
stawiat sie gorzej w miastach malych niz duzych. W miastach liczagcych
ponizej 20 tys. mieszkancow az % (66,7%) wszystkich budynkéw nie po-
siadato zadnych instalacji, przy czym w budynkach tych mieszkalo wiecej
niz potowa ludnosci.

Jozef Stalin tak scharakteryzowatl na XV Il Zjezdzie WKP(b) duze mia-
sta odziedziczone po ustroju kapitalistycznym i zmiany, jakie w nich za-
szty w wyniku gigantycznej przebudowy gospodarki radzieckiej po zwy-
cieskiej Rewolucji Pazdziernikowej: ,Zmienito sie oblicze naszych wiel-
kich miast i osrodkow przemystowych. Nieuniknona cechg charaktery-
styczng welkich miast w krajach burzuazyjnych sg zapadie dziury tzw.
dzielnice robotnicze na przedmiesciach wielkich miast, stanowiace kupe
ciemnych, wilgotnych, przewaznie piwnicznych, na pét rozwalonych nor,
gdzie gniezdzi sie zwykle biedota, grzezngc w brudzie i przeklinajgc swoj
los. Rewolucja w ZSRR doprowadzita do tego, ze te zapadie dziury
znikty u nas. Zastgpily je nowowybudowane tadne i widne domy w dziel-
nicach robotniczych, przy czym dzielnice te czesto wyglagdajg u nas tad-
niej niz centrum miasta.” 4).

Niezaleznie od wad i btedéw wynikajgcych z dziedzictwa kapitalistycz-
nego, na dzisiejszg sytuacje mieszkaniowg wptyneta wojna i barbarzyn-
skie, Swiadome zniszczenie dokonane przez faszystowskich okupantow.

*) Artykut dyskusyjny.
')y J. Staiin — Zagadnienia leninizmu — Wyd. IV. Spoétdzielnia Wyd. Ksigzka Warszawa 1949—
Stjr. 425,

Finanse — 6
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Przed wiadza ludowg staneto powazne zagadnienie. Budownictwo mie-
szkaniowe nalezato tak ustawi¢, aby zniwelowa¢ réznice pomiedzy dziel-
nicami uprzywilejowanymi i nieuprzywilejowanymi a ponadto usunagc
skutki zniszczen wojennych.

Szybkie tempo uprzemystowienia kraju, realizowane w ramach planow
gospodarczych pocigga za sobg nie spotykane dotychczas u nas natezenie
procesOw urbanizacyjnych. Liczba IudnosSciag miast pomiedzy rokiem
19461950 wzrosta o okoto 1,5 min. Plan szes$cioletni przewiduje wzrost
zatrudnienia w przemysle o przeszio milion os6b, co oznacza dalszy ma-
sowy naptyw ludnosci do miast. W zwigzku z tak szybkim rozwojem lu
nosci miejskiej powstaje problem zapewnienia jej odpowiedniej ilosci
mieszkan, ktéry rozwigzywany jest z jednej strony przez budownictwo
mieszkaniowe, a z drugiej — przez ochrone istniejgcego zasobu mieszka-
niowego przed przedwczesnym zuzyciem.

W tym sensie kapitalne remonty sa elementem uzupeitniajgcym budow-
nictwo mieszkaniowe, a tym samym S$rodkiem systematycznego podnosze-
nia na wyzszy poziom warunkéw mieszkaniowych klasy robotniczej.

Zagadnienie remontéw kapitalnych budynkéw mieszkalnych w okresie
miedzywojennym nie miato charakteru skoordynowanego i Panstwo me
interesowato sie nim. Oparta na wiasnosci prywatnej substancja mieszka-
niowa remontowana byta od przypadku do przypadku przewaznie gdy dro
bny remont dawat kamienicznikowi mozliwos$ci pobierania wyzszych czyn-

SZPo wyzwoleniu wobec ogromnych zniszczen wojennych i koniecznosci
odbudowy przede wszystkim przemystu ciezkiego zagadnienie remontow
kapitalnych budynkéw mieszkalnych zostatlo chwilowo odsuniete na plan
dalszy. Dopiero rok 1948 stat sie rokiem przetomowym — rokiem, w kto-
rym po raz pierwszy zwrécono uwage na wazno$¢ zagadnienia remon ow
kapitalnych i poprawe warunkéw mieszkaniowych ludnosci oraz na kla-
sowy charakter zagadnienia.

Pierwszym krokiem, jezeli chodzi o rewizje dotychczasowego stanu
i zwrécenie uwagi na zagadnienie kapitalnych remontéw byta tzw. ,Akcja
R“, majgca naceluy, poprawe komuna nych warunkow
bytu klasy robotniczej. Zapoczatkowata te akcje uchwala
Rady Panstwa z dnia 15.1X.1948 r. Uchwatla ta upowazniata Zarzad Sa-
morzgdowego Funduszu Wyréwnawczego do rozdziatu miedzy miasta prze-
mystowe 2 miliardéw ztotych (w starej walucie) na cele remontéw miesz-
kan robotniczych oraz naprawy w dzielnicach robotniczych takich urza-
dzen komunalnych, jak wodociggi, kanalizacja, o$wietlenie ulic naprawa
chodnikéw itp., obejmujac remontami domy znajdujgce sie w administra-
cji samorzadow. .

Uchwala Rady Panstwa postawita zagadnienie remontéw kapitalnych
budynkow mieszkalnych nie tylko jako zagadnienie ochrony przed niszcze-
niem substancji mieszkaniowej, lecz przede wszystkim jako zadanie polep-
szenia warunkoéw bytowych mas pracujgcych. Y

Do wykonania zadan zakreslonych uchwatla zmobilizowano me tylko ra-
dy narodowe, ale takze aktyw polityczny i spoteczny.
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Sprawe remontéw mieszkan robotnikdw przedsiebiorstw panstwowych
przemystowych uregulowata uchwata KERM 2z dnia 21.1X.1948 r.

Obydwie te uchwaty mialy jednak charakter dorywczy i interwencyjny,
dopiero dekret o najmie lokali z 18.VI.1948 r. 2 poddal zagadnienie re-
montéw kapitalnych kierownictwu i nadzorowi terenowych rad narodo-
wych oraz zapoczatkowat planowg dziatalno$¢ w zakresie kapitalnych re-
montéw budynkéw mieszkalnych. Dekret ten przeprowadzit rewizje do-
tychczasowych stawek czynszowych, normujac je ze wzgledu na przekrgj
klasowy mieszkancéw. Ludnos¢ pracujgca optaca czynsze w wysokosci do-
tychczasowej, natomiast dla pozostatych najemcow zostaly ustalone nowe
stawki czynszéw" — przy czym pewne kategorie osob korzystajg z 50%
ulgi od ustalonych nowych stawek.

Dekret ten powotat do zycia Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej, two-
rzagcy sie z 55% czynszu pobieranego wedtug nowych stawek oraz 35%
od stawek ulgowych. Ponadto dalszym Zrédtem dochodu Funduszu Gospo-
darki Mieszkaniowej byly wptaty od najemcéw gospodarki nieuspotecz-
nionej z tytutu czynszow za lokale niemieszkalne.

% wpltywoédw Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej przeznaczono na fun-
dusze lokalne, a Va na fundusz ogolnokrajowy. Fundusze lokalne stano-
w ity zrédio finansowania kapitalnych remontéw budynkéw mieszkalnych,
natomiast fundusz ogélnokrajowy traktowany byt jako fundusz wyréw-
nawczy w wypadku, gdy potrzeby remontowe przewyzszaly zakumulo-
wane $rodki w lokalnych funduszach remontowych. Nadzér nad fundu-
szem ogodlnokrajowym sprawowat ostatnio Minister Gospodarki Komu-
nalnej w porozumieniu z Ministrem Finans6w. Administracja fundusza-
mi terenowymi powierzona zostala Komitetom Funduszéw Lokalnych,
w skitad ktérych wchodzili przedstawiciele rad narodowych, zarzadéw nie-
ruchomosci miejskich i zrzeszen prywatnych wtascicieli nieruchomosci.

System finansowania remontéw kapitalnych budynkow mieszkalnych
z Funduszu Gospodarki Mieszkaniowej stracit swoje znaczenie w 1950 r.
z chwilg ustanowienia rad narodowych jako terenowych organéw jedno-
litej wtadzy panstwowej. Ponadto $rodki funduszu stale zmniejszaly sie,
poniewaz Zrodtem ich byty gtéwnie podwyzszone czynsze optacane przez
przedstawicieli inicjatywy prywatnej, ktdra to kategoria najemcoéw maleje
z roku na rok.

Dekretem z dnia 26.X.1950 r. dokonano reorganizacji Funduszu Gospo-
darki Mieszkaniowej. Dochody Funduszu zostaly przejete przez budzety
terenowe, a funkcje dawnych komitetow lokalnych przejety Prezydia Rad
Narodowych.

Plany kapitalnych remontéw zostaty witagczo-
ne do terenowych planéw gospodarczych. Do-
tychczas ze $Srodkéw przeznaczonych na remonty kapitalne finansowano
jedynie roboty zmierzajace do przywrécenia czynnym gospodarczo budyn-
kom ich przydatnosci uzytkowej zmniejszonej wskutek zuzycia lub uszko-
dzenia, polegajgce w szczegdélnosci na remoncie lub wymianie zuzytych
czesci lub elementéw budynku. Obecnie rozszerzono zasieg robdét okreslo-

1) Ktérego faktyczne wykonywanie nastgapito w roku 1949.
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nych pojeciem ,kapitalny remont*. Ze srodkéw przeznaczonych na kapi-
talne remonty rozpoczeto finansowaé¢ réwniez roboty majgce na celu po-
prawe jakosci uzytkowej zasobéw mieszkaniowych. Sg to roboty polega-
jace na wprowadzaniu ulepszen technicznych, jak np. podtaczenie do sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej, gazowej itp.

Ponadto ze Srodkéw przeznaczonych na kapitalne remonty finansuje sie
tzw. ,uzysk izb" polegajacy na remoncie lub wykonczeniu dotychczas nie
uzytkowanych pomieszczen w budynkach czesciowo zamieszkatlych oraz
na adaptacji na cele mieszkaniowe lokali uzytkowanych dotychczas na
inne cele. Roboty te do roku 1950 finansowane byly. w ramach planu ka-
pitalnego remontu ze srodkéw FGM. Obowigzywata jednak zasada, ze ro-
boty podiagczeniowe, a takze tzw. ,uzysk izb“ nie mégt stanowi¢ robot sa-
modzielnych. Roboty te mogty by¢ dotychczas prowadzone jedynie przy
okazji przeprowadzenia remontu kapitalnego danego budynku.

Remonty kapitalne lub zabezpieczajgce w zaleznosci od stanu zasobow
mieszkaniowych moga by¢ prowadzone we wszystkich miastach 1 osie~
dlach typu miejskiego. Roboty o charakterze podigczeniowym w tych jed-
nostkach, ktérym na ten cel zostanie wydzielony lim it finansowy ze $rod-
kéw na kapitalne remonty przez Prezydia Wojewddzkich Rad Narodo-
wych, adla m. st. Warszawy i m. Ltodzi przez Ministerstwo Gospodarki Ko-

m Roboty majgce na celu ulepszenia techniczne sg finansowane w ramach
srodkéw na kapitalne remonty z tym zastrzezeniem, ze koszt tych robot
nie moze przekroczy¢ 5°0, a w wyjatkowych przypadkach 10% tlacznej
kwoty przeznaczonej w powiecie lub miescie na kapitalne remonty. _

Sposob finansowania kapitalnych remontéw i innych robot majgcych
nacelu poprawe warunkow mieszkaniowych zroz-
nicowany jest w zaleznosci od rodzaju zarzadow budynkéw.

Kapitalne remonty w budynkach bedacych w administracji Zarzadéow
Budynkéw Mieszkalnych zorganizowanych jako komunalne przedsiebior-
stwa na rozrachunku gospodarczym winny by¢ w zasadzie finansowane
z odpiséw amortyzacyjnych. Zarzagdy Budynkow Mieszkalnych dokonujg
odpiséw amortyzacyjnych w wysokosci 1% dla budynkéw murowanych
i 2°/o dla budynkéw drewnianych. Podstawg dla obliczenia amortyzaciji
jest warto$¢ szacunkowa budynku dokonana przez Panstwowy Zaktad
UbGzpiGcezGii dici cglow ubczpicczGnici od ognici. N

Poza zakumulowang amortyzacjg roku biGZacGgo moze byc przoznaczo-
na na kapitalne remonty w Zarzgdach Budynkéw Mieszkalnych na rozra-
chunku gospodarczym: 1) pozostalos¢ srodkow wiasnych z roku ubiegtego,
2) przerzuty amortyzacji z innych Zarzadéw Budynkéw Mieszkalnych
z tvm, ze Srodki te moga by¢ przenoszone pomiedzy Zarzgdami Budynkow
Mieszkalnych znajdujgcymi sie na terenie jednej miejscowos$¢ (miasta).

Srodki te jednak sa zbyt niskie do potrzeb remontowych. Wobec tego
powstaty w ten spos6b niedobér sSrodkéw wiasnych finansowany jest z do-
tacji budzetowych terenowych rad narodowych

Zrédtem finansowania kapitalnych remontow w Zarzadach Budynkow
Mieszkalnych prowadzonych w formie jednostek budzetowych sa wytgacz-
nie $rodki budzetowe.
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W budynkach pozostajgcych poza nadzorem terenowych rad narodo-
wych kapitalne remonty finansowane sg wytagcznie z budzetow wtasciwych
rad narodowych ze $rodkOw przewidzianych na tzw. ochrone substancji
mieszkaniowej.

Ponadto w Zarzgadach Budynkow Mieszkalnych na rozrachunku gospo-
darczym tworzy sie tzw. fundusz awaryjny w wysokosci 5% odpisow
amortyzacyjnych. Fundusz ten jest przeznaczony na remonty awaryjne
i przeciwawaryjne w budynkach nie objetych planem kapitalnych remon-
tow danego roku.

Analogicznie w Prezydiach Miejskich (Gminnych) Rad Narodowych na-
lezy wyodrebni¢ na tzw. fundusz awaryjny 5% og6lnej sumy Srodkow
budzetowych przydzielonych miastu (gminie) na remonty i inne roboty
majgce na celu poprawe warunkéw mieszkaniowych, dla ZBM prowa