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TADEUSZ DIETRICH
Minister Finanséw

Budzet na rok 1954 stwarza warunki
do podniesienia stopy zyciowej i dalszego rozwoju
gospodarki narodowej*)

Rozpatrujac i uchwalajgc corocznie budzet panstwa, Sejm Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej dokonuje przegladu osiggnie¢ narodu w jego walce
0 lepsze jutro, odmierza szlak przebyty na drodze realizacji planu 6-let-
niego, nakres$la zadania i cele stojgce przed nastepnym etapem, wskazuje
na braki i niedociggniecia oraz mobilizuje masy pracujgce do zwycieskiej
walki o coraz lepsze zaspokojenie stale rosnagcych potrzeb kulturalnych
1 materialnych spoteczenstwa, o budowe socjalizmu.

Rok 1953 zamkneliSmy dalszymi powaznymi osiagnieciami. Plan pro-
dukcji przemystu socjalistycznego zostat wykonany w 103,9 proc., a za-
dania planu 6-letniego na ten rok w okoto 116 proc. Globalna produkcja
przemystowa byta wyzsza niz w roku poprzednim o 17,5 proc. Przekro-
czenie planu produkcji przemystowej byto wynikiem wzmozonej aktyw-
nosci klasy robotniczej, wynikiem umocnienia sojuszu robotniczo-chtop-
skiego, wynikiem wcielania w zycie polityki rzadu i poparcia jej przez caty
nardd zjednoczony we Froncie Narodowym.

W roku 1953 osiaggnieto poprawe zaopatrzenia ludnosci zarbwno w arty-
kuty spozycze, jak i przemystowe. Przeprowadzona w listopadzie ub. roku
obnizka cen detalicznych szeregu artykutow przyniosta ludnosci w skali
rocznej 4,5 miliarda zt oszczednosci. Rzad podjat szereg uchwal, ktore
polepszyly ogdélne warunki kontraktacji artykutdw rolnych zakupowanych
przez panstwo i zwiekszyly dochody pieniezne ludnosci rolniczej. Dochody
ludnosci rolniczej wzrosty takze wskutek zniesienia ograniczen w handlu
nadwyzkami produktow rolniczych.

W roku 1953 nastgpit réwniez, mimo niekorzystnych warunkéw atmo-
sferycznych, dalszy rozwdj rolnictwa. Wzrost globalnej produkcji rolni-
czej w poréwnaniu z rokiem 1952 wynidst okoto 5 proc., mimo-, ze plan
globalnej produkcji rolniczej na r. 1953 zostat wykonany tylko
w 96,4 proc., a to w zwigzku z niskimi plonami zbéz.

W roku 1953 nastgpit wzrost i dalsze umocnienie uktadu socjalistycz-
nego w naszej gospodarce narodowej. Udziat gospodarki socjalistycznej
w tworzeniu dochodu narodowego podniést sie do 76 proc. Liczba spét-
dzielni produkcyjnych wzrosta z 4 900 do przeszto 8 tysiecy.

W wyniku osiggnie¢ w dziedzinie wzrostu produkcji, wydajnosci pracy
i obnizenia kosztéw wtasnych dochody budzetowe byly wyzsze od zapla-
nowanych o 2,4 proc. Ich realizacja byta w powaznym stopniu mozliwa
dzieki osiagnietej rownowadze rynkowej i ukréceniu spekulacji w wyniku

*) Referat wygtoszony w Sejmie w dn. 23.1V. 1954 r.
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uchwat ze stycznia 1953 r. o zniesieniu zaopatrzenia bonowego oraz o re-
gulacji cen i ptac.

Rezultaty te osiggneliSmy we wspotpracy ze wszystkimi krajami obozu
pokoju i demokracji. Szczego6lnie doniostej braterskiej i szlachetnej po-
mocy udzielit nam W ielki Zwigzek Radziecki, stojacy na czele walki o po-
kéj, demokracje i socjalizm. Ze Zwigzku Radzieckiego szta do nas w roku
ubiegtym przodujaca technika. Ze Zwigzku Radzieckiego szty dostawy
i dokumentacja techniczna dla wielkich budéw planu 6-letniego. Ze
Zwigzku Radzieckiego poptynely setki tysiecy ton zboza dla wyréwna-
nia niedoboréw jakie spowodowane zostaly zesziorocznym nieurodzajem
zboz.

Obok tych osiaggnie¢ w pracy naszej w 1953 r. ujawniato sie w dalszym
ciagu szereg brakéw i niedociagnie¢. Niedociagniecia te i braki znalazly
swoje odbicie w niepetnym wykonaniu planu obnizenia kosztéw, w nie-
peinym wykonaniu planéw produkcji pod wzgledem asortymentowym,
w zbyt niskiej jeszcze jakosci produkcji; nie zawsze dostosowanej nalezy-
cie do potrzeb konsumenta oraz w niedostatecznym wzroscie akumulaciji
socjalistycznej.

W roku 1954 stajg przed nami nowe zadania. Dla osiggniecia przyspie-
szenia wzrostu stopy zyciowej mas pracujgcych konieczny jest powazny
wzrost produkcji rolnej, przyspieszenie tempa wzrostu przemysiu pro-
dukujacego artykuty konsumcyjne i rozszerzenie obrotu towarowego przy
dalszym i systematycznym rozbudowywaniu przemystu produkcji $rod-
kéw wytwarzania. Konieczny jest rozw6j budownictwa mieszkaniowego,
rozszerzenie ustug komunalnych, socjalnych i kulturalnych. Kontynuujgac
pokojowe budownictwo socjalistyczne zabezpieczamy réwnoczes$nie obro-
ne panstwa i jego bezpieczenstwo wewnetrzne.

Budzet roku 1954 wymaga wiec oceny z punktu widzenia stojgcych
przed nami nowych zadan polityczno-gospodarczych. Analizy i oceny
wymagajg rownoczes$nie warunki od ktorych realizacja tych zadan jest
zalezna.

Przedlozony projekt budzetu panstwa na rok 1954 przewiduje wydatki
w kwocie 103,4 miliarda zi, tj. o 6,9 proc. wiecej w poréwnaniu z wyko-
naniem za rok 1953.

Z tej sumy przeznacza sie na:

gospodarke narodowg 53,6 mild. zt
ustugi socjalne i kulturalne 253 ”
obrone narodowa 10,6 , "
na administracje, wymiar sprawiedliwos$ci i bezpieczenstwo 10,0 N
obstuge dtugdéw panstwowych 06 "
$rodki' rezerwowe 3.3

Razem103,4 mild. zt

Struktura tych wydatkéw w niewielkim stopniu odbiega od struktury
wydatkéw budzetu roku ubiegtego. Udziat wydatkéw na gospodarke na-
rodowg i ustugi socjalno-kulturalne tacznie poprawia sie z 75,3 proc.
w budzecie na rok 1953 do 76,3 proc. w roku 1954 przy spadku udziatu
wydatkéw na administracje (wraz z wymiarem sprawiedliwos$ci i bezpie-
czenstwem) z 10,1 proc. w budzecie na rok 1953 do 9,6 proc. w roku 1954.
Wydatki na ustugi socjalne i kulturalne, podobnie jak w roku ubiegtym,
obejmujg czwartg cze$¢ catosci strony wydatkowej budzetu. Budzet wiec
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nasz podobnie jak budzet zeszlego roku podkresla dalszy rozwéj naszego
pokojowego budownictwa i wielko§¢ sum tozonych przez panstwo na za-
spokojenie potrzeb socjalno-kulturalnych ludnosci.

Przy podobnej strukturze budzetu rozmieszczenie wydatkéw ulega
jednak zmianom odpowiednio do zadan naszych na obecnym etapie bu-
downictwa socjalistycznego. Z kwoty 103,4 miliarda zt przeznacza sie na
finansowanie gospodarki narodowej 53,6 miliarda zi, co oznacza 51,8 proc.
ogo6tu wydatkéw budzetowych. Przy ogélnym wzroscie wydatkéw budze-
towych w stosunku do wykonania r. 1953 o 6,9 proc. wzrost wydatkéw na
finansowanie gospodarki narodowej jest nizszy i wynosi 3,3 proc. Przy
ogélnym wzroscie wydatkéw na gospodarke narodowg o 3,3 proc. wy-
datki na rolnictwo jednak wzrastajg znacznie szybciej.

Powazny wzrost wydatkow na rolnictwo.

Wydatki biezgce inwestycyjne na osrodki maszynowe, urzadzenia rol-
ne, melioracje, popieranie produkcji roslinnej i zwierzecej, elektryfikacje
wsi, upowszechnianie wiedzy rolniczej itd. wzrastajg w poréwnaniu z wy-
konaniem za r. 1953 o 38,2 proc. Znaczny wzrost finansowania rolnictwa
stwarza warunki dla podniesienia plonéw i wzrostu pogtowia.

Nastapi powazny rozwéj zasiegu ustug POM i GOM przez wzrost ilosci
POM o 61 oraz wzrost wyposazenia w traktory o ponad 3300 (w przelicze-
niu na traktory o mocy 15 KM), jak rowniez zasadnicza poprawa zaopa-
trzenia rolnictwa w maszyny. Wydatki na osrodki maszynowe wyniosg
blisko 1,7 miliarda zi, wykazujgc wzrost o blisko 29 proc.

Nastgpi rozszerzenie powierzchni uzytkéw rolnych i rozszerzenie bazy
paszowej. Okoto 0,5 miliarda zt przeznacza sie na nowe melioracje oraz
na renowacje istniejacych urzadzen melioracyjnych.

Nastgpi rozszerzenie i usprawnienie ochrony weterynaryjnej poprzez
rozbudowe sieci lecznic, przychodni i punktow weterynaryjnych. Ilos¢
zaktadow leczniczych dla zwierzat wzrosnie o 194, ilos¢ za$ personelu
fachowego w tych zaktadach o 27,7 proc. Wydatki na popieranie produk-
cji zwierzecej wyniosg 413 min zt wzrastajgc o ok. 38 proc.

Kredyty na popieranie produkcji roslinnej wzrastajg o ok. 49 proc. Be-
dzie rozszerzona walka ze szkodnikami roslin.

Przewidziano okoto 14 tys. nagréd w konkursach o najlepsze wyniki
w stosowaniu réznych nawozéow.

Na elektryfikacje wsi przeznacza sie z budzetu 129 min zi, tj. o blisko
23 proc. wiecej niz w roku ubiegtym.

Niezaleznie od wydatkéw budzetowych bardzo powazne sumy przewi-
dziane sg na finansowanie rolnictwa w trybie kredytéw bankowych.
Ogodlna suma kredytdw wzrasta o przeszto 71 proc. w stosunku do roku
ubiegtego, przy czym kredyty diugoterminowe, przeznaczone na zakup
bydta, likwidacje odlogéw, diugoletnie uprawy, budynki gospodarcze itp.
wzrastaja o okoto 130 proc. Kredyty te udzielane beda spoidzielniom pro-
dukcyjnym oraz w szerokim zasiegu chtopom indywidualnym i cztonkom
spoéidzielni produkcyjnych, a takze pracownikom PGR i nauczycielom.
Kredyty diugoterminowe dla indywidualnych pozyczkobiorcéw wzrasta-
ja trzykrotnie.

Ponadto w wydatkach na cele socjalno-kulturalne zatlozono w znacz-
nie wiekszej mierze niz dotychczas zaspokojenie potrzeb wsi. | tak np.:
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wydatki na szkolnictwo zawodowe w zakresie rolnictwa wzrosng w 1954 r
0 41,5 proc., na Swietlice i biblioteki o 20,4 proc., na kina wiejskie i impre-
zy artystyczne o 19,4 proc., na sezonowe ztobki wiejskie o 50,3 proc i na
przedszkola o 8,0 proc.

Niezaleznie od wydatkéw budzetowych i kredytow bankowych prze-
znaczonych na finansowanie indywidualnej i spoétdzielczej gospodarki rol-
nej, budzet przewiduje réwniez powazne $rodki dla PGR i innych przed-
siebiorstw rolnych w dziedzinie inwestycji i finansowania wzrostu $rod-
kéw obrotowych. Wydatki budzetowe na inwestycje PGR wzrastajg
0 34 proc., co zabezpiecza przede wszystkim rozw6j hodowli, wzrost me-
chanizacji oraz poprawe warunkéw mieszkaniowych robotnikéw PGR.

Zwiekszenie naktadow na przemyst konsumcyjny — przy zabezpieczeniu
wzrostu przemystu ciezkiego

Obok powaznego wzrostu wydatkéw na rozwdj rolnictwa, w budzecie
potozony jest nacisk na finansowanie wzrostu produkcji przemystowe]j
sSrodkéw spozycia przy réwnoczesnym zabezpieczeniu dalszego rozwoju
przemystu ciezkiego. Wyraza sie to w tym, ze wzrost produkcji przemy-
stu srodkéw spozycia jest szybszy niz wzrost produkcji srodkéw wytwa-
izania, a proporcje nakladéw inwestycyjnych przewidziane w planie
inwestycyjnym zmieniaja sie powaznie na korzy$¢ przemystu Srodkéw
spozycia.

W zwigzku ze znacznym powiekszeniem naktadéw inwestycyjnych na
przemyst artykutéw konsumcyjnych, bedzie budowanych badz rozbudo-
wanych szereg wielkich zaktadéw tego przemystu, jak zaktady przemystu
baweinianego w Zambrowie i Fastach, zaklady w Andrychowie, Piotr-
kowie i w Walitach pod Bialymstokiem, zaktady przemystu dziewiarskiego
w Sieradzu, szereg innych zaktadow przemystu bawetlnianego, wetniane-
go, witokien tykowych, jedwabniczego i Iniarskiego. Powstanie wielki
kombinat obuwia w Nowym Targu, bedzie budowanych i rozbudowywa-
nych 5 wielkich papierni, 30 zaktadéw mleczarskich, 11 zaktadéw mie-
snych, 6 zaktadow rybnych itd.

Dla zabezpieczenia przeptywu zwiekszonej masy artykutéw konsum-
cyjnych wzrasta sie¢ handlu detalicznego, a obrdt-tej sieci powiekszy sie
w cenach poréownywalnych o 16 proc.

Rozwijajgc silnie produkcje przemystu konsumcyjnego zabezpieczamy
rownoczes$nie w budzecie odpowiedni, dalszy rozwdéj przemystu Srodkéw
wytwarzania. I

Bedziemy kontynuowac¢ wielkie budowle narodowe: hute im. Lenina
oraz zakltady nawozéw sztucznych W Kedzierzynie; rozbudujemy zakta-
dy nawozéw sztucznych w Tarnowie, 2 fabryki maszyn rolniczych w Po-
znaniu i v/ Ptocku, kontynuowac¢ bedziemy inne wielkie budowie szescio-
latki hute im. Bolestawa Bieruta, szereg zakltadow przemystu chemicz-
nego i witdkien sztucznych, kopalh wegla i elektrowni, 2 cementownie, fa-
bryki samochodéw i inne wielkie obiekty tego planu.

W dziedzinie finansowania srodkéw obrotowych w gospodarce narodo-
wej podkresli¢ nalezy, ze wzrost zapas6w w przedsiebiorstwach socjali-
stycznych (surowcow, materiatbw pomocniczych, paliwa, towaréw w han-
dlu itd.) bedzie w r. 1954 zgodnie z zalozeniami o wiele nizszy niz
w r. 1953. W rezultacie w roku 1954 przeznaczy sie znacznie mniejszg
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czes¢ dochodu narodowego na wzrost zapaséw niz w latach ubiegtych.
W ramach ogélnego wzrostu najsilniej wzrastajg zapasy towaréw w han-
dlu wewnetrznym, co pozwoli na rozszerzenie asortymentu towarow
w sieci detalicznej i przyczyni sie do polepszenia obstugi rynku. Wzrost
zapas6w w handlu wyniesie blisko 50 proc. og6lnego wzrostu zapasow.

Rownoczesnie w zwigzku ze Wzrostem rentowno$ci przedsiebiorstw,
znacznie wieksza niz w ub. roku czes¢ Srodkéw obrotowych bedzie po-
kryta witasnymi dochodami przedsiebiorstw. Zwieksza to zainteresowa-
nie przedsiebiorstw w wygospodarowaniu tych dochoddéw oraz ich odpo-
wiedzialno$¢ za wykonanie zadan gospodarczych, a zatem pogtebia roz-
rachunek gospodarczy.

By wykonaé¢ powyzsze zadania i nie dopusci¢ do nieplanowego wzrostu
zapasow, konieczne jest powazne polepszenie asortymentu produkcji i do-
stosowanie jej do potrzeb rynku, znaczne usprawnienie zaopatrzenia su-
rowcowego i materialowego oraz mobilizacja przedsiebiorstw w zakresie
uptynnienia nadmiernych i niechodliwych zapaséw, nagromadzonych
w .okresie poprzednim.

Dla podniesienia poziomu o$wiaty (i kultury narodu.

Nastepng po gospodarce narodowej wielkg grupe wydatkow stanowig
wydatki na ustugi socjalno-kulturalne, obejmujgce oswiate i wychowanie,
szkolnictwo zawodowe, nauke i szkolnictwo wyzsze, kulture i sztuke,
zdrowie i kulture fizyczng, ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia. Wy-
datki te wynoszg w budzecie n.a 1954 ro”~25,3 miliarda zt i stanowig 24,5
proc. ogo6lnych wydatkéw budzetu. Wzrost w stosunku do odpowiednich
wydatkéw roku 1953 wynosi 7,7 proc., jest zatem wyzszy niz wzrost ogo-
tu wydatkéw budzetu na rok 1954. Nie jest to oczywiscie przypadkowe.

Nasz ustrdj jest silny Swiadomos$ciag mas. Kapitalizm tudzi i oszukuje
masy. Boi sie rozpowszechnienia wiedzy i utrudnia dostep szerokich mas
do nauki. Nasz ustroj na odwr6t — zwigzany jest nierozerwalnie ze sta-
tym podnoszeniem nauki, kultury, oswiaty, Swiadomos$ci najszerszych
mas. Nasze panstwo troszczy sie o to, by w spoleczenstwie rosta wiedza,
pogtebiato sie zrozumienie toczacych sie wydarzen i praw rozwoju spo-
tecznego, by stale podnosit sie ogdiny 'poziom kultury cztowieka. Jest zu-
petnie zrozumiate, ze panstwo nasze czyni wszystko, aby kazdemu oby-
watelowi zapewni¢ warunki zdobycia wiedzy i kultury.

Szczeg6lng opieke roztacza panstwo nad matkg i dzieckiem. Wyraza
sie to w rozwoju takich urzadzen socjalnych, jak izby porodowe, ztobki,
domy matki i dziecka, domy matych dzieci, kuchnie mleczne, wyprawki
niemowlece itp. Liczba zlobkéw statych wzrosnie w roku 1954 o 20 proc.,
liczba miejsc w ztobkach statych o ponad 26 proc., liczba miejsc w domach
matych dzieci o 50 proc. itd. Réwnoczes$nie polepszy sie znacznie jako$¢
Swiadczen.

Dziecko korzysta nastepnie z instytucji opieki przedszkolnej, jak przed-
szkola, ogrody jordanowskie, dziecince wiejskie itp. Przedszkola obejmu-
ja w 1954 roku 369 tysiecy dzieci, a wiec o 3 proc. wiecej niz w roku 1953.
Wiekszy jest przy tym w roku 1954 wudziat przedszkoli 9-godzinnych,
z ktérych korzystajg dzieci matek pracujgcych. Koszt utrzymania 1 dzie-
cka w tych przedszkolach ponoszony prawie wytgcznie przez panstwo jest
o 50 proc. wyzszy niz w przedszkolach 5-godzinnych. Projekt budzetu
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w wiekszej niz dotychczas mierze zabezpiecza potrzeby wsi w tym zakre-
sie. Liczba miejsc w przedszkolach typu wiejskiego wzrasta o 4,1 proc
podczas gdy w miejskich o 2,7 proc., liczba miejsc w dziecincach wiej-
skich wzrasta o 14,7 proc.

W szystkie dzieci w wieku szkolnym majg zapewnione miejsca w szko-
tach podstawowych. Korzystajg one z szeregu instytucji utrzymywanych
z budzetu, jak internaty, dozywianie w szkotach, domy kultury miodzie-
zy, zajecia pozalekcyjne i Swietlicowe, miodziezowe $wietlice dworcowe,
kolonie, obozy, potkolonie, sport i turystyka szkolna itd. We wszystkich
tych kierunkach zostalty w r. 1954 powiekszone zadania i wzrosty kredy-
ty budzetowe. Np. liczba dzieci na koloniach i obozach wzros$nie o 7,1
proc., ha pditkoloniach o 2,2 proc., liczba domoéw kultury dziecka i mto-
dziezy o 15 proc., internatéw o 8,7 proc. ,

Po ukonczeniu szkoly podstawowej mtodziez moze kontynuowacé nauke
w liceach ogo6lnoksztatcgcych, ktorych liczba zwiekszy sie w roku 1954
°.f Proc- przy wzroscie liczby uczniéw o 9,7 proc. Mlodziez moze ksztat-
cie sie rowniez w kierunku zawodowym poprzez zasadnicze szkoty za-
wodowe i technika zawodowe, szkoly zawodowe stopnia licealnego lub
szkoty artystyczne. Ogédlna ilos¢ uczniow w szkotach zawodowych wy-
niesie w roku 1954 ponad 560 tysiecy, co oznacza wzrost o 2,6 proc.

Po ukonczeniu szkoty Sredniej mtodziez ma do dyspozycji, 81 wyzszych
zaktadow naukowych, z ktérych 10 w roku 1954 bedzie w dalszym ciggu
rozbudowanych. Wrota uczelni wyzszych sg szeroko otwarte dla mitodzie-
zy robotniczej, chlopskiej i inteligencji pracujgcej. llos¢ studentéw w ro-
ku 1954 wzro$nie o blisko 9 proc,, przekraczajac 147 tysiecy. Oznacza to,
ze na kazde 10 tysiecy mieszkancow przypada obecnie w Polsce 56 stu-
dentow szkdt wyzszych, podczas gdy w Anglii, przypada 21, w Niemczech
zacggdnich i Belgii po 23, we Witoszech i Danii po 31, we Francji i Austrii
po 33.

Wydatki budzetowe biezgce na szkolnictwo wyzsze wraz z pomocg dla
studiujgcej miodziezy zwieksza sie o 10 proc. W roku 1954 powstanie 25
nowych doméw akademickich, a w nich 8.700 nowych miejsc. Szeroko
rozbudowany system stypendiéw, obejmujgcy okoto 70 proc. studentow
utatwia miodziezy studia.

Wydatki biezace na nauke zwiekszajg sie w roku 4954 o ponad 19 proc.
W kraju dziataja 104 instytuty naukowo-badawcze. Z tej liczby 71 insty-
tutébw zwigzanych jest z poszczegdlnymi dziedzinami gospodarki narodo-
wej i zatrudnia okoto 12.700 pracownikéw nauki, ktérzy pracujg nad roz-
wojem wiedzy i postepem technicznym. Naczelna instytucja naukowa
w kraju — Polska Akademia Nauk subsydiowana bedzie kwotg o 40 proc.
wyzszg niz w roku poprzednim.

Panstwo nasze dba o podnoszenie ogdélnego poziomu kulturalnego
wszystkich swoich obywateli takze przez rozwijanie sieci urzadzen z za-
kresu kultury i sztuki. Wzrost wydatkéw w tej dziedzinie jest bardzo
powazny. Objete sga nim domy kultury, Swietlice, biblioteki, ogniska arty-
styczne, muzea, zabytki, amatorski ruch artystyczny, zakup dziet sztuki,
parki narodowe i parki kultury, radio, teatry, opery, filharmonie, zespoly
piesni i tanca, produkcja i wyswietlanie filméw, wydawnictwa prasowe,
naukowe, artystyczne, literackie i szereg innych urzadzen. Nalezy pod-
kresli¢, ze dla niektéorych z tych urzadzen budzet panstwa nie jest je-
dynym zrédiem finansowania. Powazne sumy sg tozone na te cele row-
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mez z budzetdw zwigzkéw zawodowych, a takze z funduszoéw zaktado-
wych przedsiebiorstw.

Ogotem wydatki budzetowe na podniesienie poziomu kulturalnego spo-
eczenstwa, tzn wydatki obejmujace oswiate i wychowanie, szkolnictwo
zawodowe, nauke i szkolnictwo wyzsze oraz kulture i sztuke wynoszg
okoto 10,4 miliarda ztotych i stanowig 41,2 proc. cato$ci wydatkow na
cele socjalno-kulturalne.

Wieksze $rodki na poprawe warunkéw zdrowotnych i bytowych ludnosci

Nastepng powazna pozycjag sg wydatki na ochrone zdrowia i kulture
fizyczng, ktdre wynosza ponad 5,2 miliarda ztotych, stanowigc 20,7 proc'
ogotu wydatkéw na urzadzenia socjalne i kulturalne.

Bardzo powazne postepy mamy na odcinku szpitalnictwa, gdzie osig-
gneliSmy podwojenie ilosci t6zek w stosunku do okresu przedwojennego
przy mniejszej prawie o 25 proc. liczbie ludnosci. Na podkre$lenie zastu-
g i" rozbudowa powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych, kto-
Wegol,pkg—érych ilos¢ leszéén%5e4d%) %79£0 525a>k%%|zeslteagi]|n c(t)\ﬁgt%gﬁ%tgarwﬁeké)d
zwiekszajg sie znacznie wydatki na sanatoria i pOtsanatoria przeciwgruz-
licze, prewentoria, sanatoria uzdrowiskowe i domy zdrowia dla dzieci
Mimo powaznego wzrostu ustug leczniczych nie zaspokajaja one jednak

peini potrzeb spoteczenstwa szczeg6lnie w zakresie szpitali i sanatoriow
rnin praCO, ™ kow korzystajgcych z wczas6w ulgowych wzrosnie w po-

wnaniu z 1953 rokiem o 9,8 proc., w tym robotnikow o 27,3 proc

Powazne sumy przeznacza projekt budzetu takze na inne wydatki so-
i;!" ner+ jak Zasdkl rodzinne, zasitki chorobowe, wyprawki niemowlece

erytury, renty i zaopatrzenia i inne Swiadczenia socjalne. Wydatki, te
w budzecie r. 1954 wynoszg tgcznie powazng sume 9,6 mild. zt, mimo iz
wysokosc niektérych sSwiadczen nie jest jeszcze zadowalajaca.

Dalszg powazng pozycjg wydatkéw budzetowych, stuzgcych bezposred-
mo zaspokajamu potrzeb ludnosci sg wydatki na gospodarke komunalng

w r- 1954 ° 2M pioc mnie iiczgc

Powaznie wzrastajg wydatki na wodociggi i kanalizacje. Dlugos$¢ sieci
wodociggowej bedzie wieksza w roku 1954 prawie o 200 km, a kanaliza-
cyjnej o 110 km. Diugo$é czynnej sieci gazowej wzro$nie o 27 km
a sprzedaz gazu — o0 8 proc. ’
ni-?HN?d°iTUjie fie °k0t® 1'°00 studni Publicznych i zabezpieczy lepsza
g/tru tyChCzaf konserwacl® okoto 11 tys. czynnych studni. Bardzo wy-
i f.hnHn-rZraSta:ig- Wydatkl na konserwacje nawierzchnj ulic, placow
i chodmkow w miastach (o 28,2 proc.). Wydatnie wzrastajg rowniez wy-
d7ielnicP r i _]({(f_aCJe mi6JSkie’ przez co zabczpicczy sie nisko potozone
dzielnice miejskie w szeregu miast .przed podmakaniem. W trosce o Do-
prawienie wygladu i stanu urzadzen hoteli komunalnych wydatki na re-
monty biezgce i kapitalne w hotelach podwyzszono dwukrotnie.

Najwiekszy wzrost wykazujg wydatki przeznaczone na kapitalne
monty budynkéw mieszkalnych. W 1954 r. przeznacza sie na ten cel z bu-
dzetu ze srodkow Zarzgdow Budynkow Mieszkalnych 8354 min. zt tj. e
56 6 proc. wiecej mz w 1953 r. Za te $rodki zostanie wyremontowanych
111,7 tys. izb, tj. o 35,8 proc. wiecej niz w roku 1953.

re-
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llo§¢ izb mieszkalnych oddanych do uzytku z nowego budownictwa
mieszkaniowego w ramach planu inwestycyjnego wyniesie blisko 158 ty-
siecy, tj. prawie o 17 proc. wiecej niz w roku 1953.

Ten wielki rozwdj budownictwa mieszkaniowego i Znaczny wzrost wy-
datkow na gospodarke komunalng nie zaspokaja jednak w dostatecznej
mierze duzych i stale rosngcych potrzeb w tej dziedzinie.

Zmniejszenie wydatkéw na utrzymanie administracji

Przy rosngcych wydatkach na gospodarke narodowg i na zaspokojenie
socjalnych i kulturalnych potrzeb spoteczenstwa udziat wydatkéw na
utrzymanie administracji, organéw wymiaru sprawiedliwos$ci i na bez-
pieczenstwo spada w budzecie z 10,1 proc. do 9,6 proc.

Administracja naszego ludowego panstwa spetnia bardzo powazne za-
dania organizacyjno-gospodarcze i wychowawczo-spoteczne. W ubiegtym
okresie administracja panstwowa T gospodarcza okrzepta i wzmocnita sie
organizacyjnie. Mimo to jest ona jeszcze obcigzona wieloma brakami, jak
zbyteczne ogniwa, nadmiar sprawozdawczosci, dublowanie organéw, biu-
rokratyczny czesto tok zatatwiania spraw itd.

Zmniejszenie udziatu w wydatkach budzetowych na utrzymanie admi-
nistracji wigze sie z systematyczng walkg o usprawnienie administracji
panstwowej i likwidacje przerostow.

Srodki podjete w tym kierunku w roku biez. winny daé¢ oszczednosé
w administracji na sume okoto 500 min. zt w skali rocznej, z czego na
budzet przypadnie okoto 200 min. zt

W wyniku tego zasilenie kadrami niektérych dziatbw gospodarki na-
rodowej ztagodzi w tych dziatach braki w zatrudnieniu.

Czes$¢ z kwoty 200 min. zt uwzgledniono juz w przedktadanym budze-
cie, reszta za$ zostanie zrealizowana w toku wykonania budzetu zgodnie
z zobowigzaniami wynikajgcymi z projektu ustawy budzetowej.

Spada réwniez w budzecie udziat wydatk6w na obrone narodowg, kt6-
rych ogdlna suma pozostaje.w zasadzie na tym samym poziomie co w bu-
dzecie roku ubiegtego. Swiadczy to niezmiennie, przy peinej trosce o stan
bezpieczenstwa naszego kraju, o wybitnie pokojowym charakterze na-
szego budzetu. Jest to szczeg6lnie wymowne w poréwnaniu z olbrzymimi
ciezarami na cele zbrojeniowe, ktdére obarczajg ludnos¢ krajow kapita-
listycznych.

Spada wreszcie udziat wydatkéow inwestycyjnych w ogolnej sumie wy-
datkéw budzetowych w 28,8 proc. w roku 1953 do 27,5 proc. w roku 1954,

Mniejszy niz w roku 1953 udziat w budzecie wydatkéw inwestycyjnych
jest odbiciem faktu, iz zadania planu inwestycyjnego zmniejszajg sie
w roku 1954 w stosunku do wykonania roku 1953 o .15 proc., a w stosun-
ku do planu 1953 o prawie 8 proc. Oznacza to, Zze przy rosngcym w 1954 r.
dochodzie narodowym zmniejsza sie udziatl wydatkéw na inwestycje w po-
dziale dochodu narodowego, co umozliwia przeznaczenie stosunkowo wiek-
szej czesci dochodu narodowego na spozycie ludnosci.

Niezbedne jest peine wykonanie dochodéw budzetowych

Petna i skuteczna realizacja zamierzen wynikajgcych z nowego rozmie-
szczenia wydatkéw i zwigzanych z nimi celéw spotecznych i gospodar-
czych zalezna jest od witasciwego i petnego wykonania dochodéw budze-
towych.
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Budzet przewiduje nastepujace dochody:

1 Dochody z gospodarki uspotecznionej 877 mild. zt
2. Podatki z gospodarki nieuspotecznionej 5'9
3. Podatki i optaty od ludnosci 5’7 " "
4. Pozyczki i lokaty ’ ” ”
5. Inne dochody /?’7 " "
6. Ubezpieczenia spoteczne 11>g " ”

Razem 115,4 mild. zt

W dochodach budzetowych, podobnie jak w roku ubiegtym 86 proc
ZnlIw?m (T f Z °dpif mi na ubezpieczenia) daje gospodarka uspotecz-
j , .Udzia t(=u pozostaje na tym samym poziomie mimo uwzglednienia
w budzecie skutkéw obnizki cen przeprowadzonej 14 listopada 1953 r. na
Kwote 4,5 mild. zt oraz skutkéw podwyzki Srednich cen skupu przy do-
stawach szeregu artykutéw rolno-hodowlanych dla panstwa na kwote
2,2 mild. zt w wyniku powzietych uchwat rzgdowych.

dochodéw z gospodarki uspotecznionej jest wyzszy niz wzrost
wydatkéw na gospodarke uspoteczniong zaréwno w cyfrach absolutnych
jak i wskaznikach procentowych. y

Podstawg tych dochodéw, a rownoczesnie warunkiem ich realizacji jest
wzrost akumulacji przedsiebiorstw socjalistycznych oparty o wzrost pro-
dukcji wyrobow i ustug, zwiekszenie obrotu towarowego oraz obnizke
kosztow wtasnych. v

Usuwac¢ przeszkody hamujace obnizke kosztéw wtasnych

r roUri°k 1954 zaktada siS obnizenie kosztéw .wiasnych (w stosunku do
. 1953) w przemyste o 3 proc., w budownictwie o 3,2 proc., w rolnictwie

leSnictwie o 5,3 proc., przy wzroscie wydajnosci w przemys$le (na ro-
otmka grupy przemystowej) o 6,0 proc., w budownictwie o 7,1 proc
Osiggniecie zalozonego wzrostu akumulacji jest zadaniem niematym
i ymagac bedzie powaznej mobilizacji ze strony przedsiebiorstw gospo-
r 1 narodowej. Jest ono jednak w peini wykonalne i przy nalezytej
or8anizacR pracy moze by¢ i powinno by¢ przekroczone.
ykonanie zadan wzrostu akumulacji wymaga jednak usuniecia tych

w r 1953Jakle mi6llISmy na odcinku wykonania planu akumulaciji

4nigan akumulacji z dziatalnosSci podstawowej wykonany zostat w roku
ryod w 101,4 proc.
Jest to powazny postep w stosunku do roku 1952. Trzeba jednak zazna-
e w zwigzku z powaznym przekroczeniem w 1953 roku planu pro-
dukcji przemystowej — wykonanie planu akumulacji powinno byto by¢
znacznie lepsze. Na wynikach 1953 r. zacigzyto nieprzezwyciezenie w nie-
ktorych gateziach gospodarki narodowej niedociggnie¢ w dziedzinie asor-
tymentu produkcji i jej jakosci. Przede wszystkim jednak na wykonaniu
planu akumulacji zacigzyto niepetne wykonanie zadan obnizenia kosztéw
wlasnych. Zadania obnizki kosztow zostaly wprawdzie w r 1953 wyko-
nane znacznie lepiej niz w latach ubiegtych, to jednak nie wniesiono z po-
wodu niedociggnie¢ w tym zakresie powaznej sumy akumulacji (1,2 mild

rocy*jnead ° * Wymkach r’ 1953 zaciEUyty ponadplanowe straty pozaope-
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Oto przyktady:

Przemyst lekki przekroczyt w r. 1953 plan produkcji o 2,7 proc. i dzie-
ki temu uzyskat ponadplanowg akumulacje. Jednakze przemyst ten nie
wykonat w roku 1953 planu produkcji szeregu waznych asortymentow
tkanin bawetnianych i welnianych, w wielu istotnych grupach wyrobow
produkowat gatunki gorsze od planowanych.

Réwniez w przemystach drzewnym i papierniczym oraz drobnym mozna
podaé¢ szereg faktow $Swiadczgcych o niedostatecznej walce o wykonanie
planu produkciji i jej wysoka jakos¢. W przemysle meblarskim czeste bytly
wypadki produkowania mebli niskiej jakosci, a w zwigzku z tym odmowy
ich odbioru przez aparat handlowy. W przemysle drobnym wiele zarza-
dow produkujgcych towary konsumcyjne nie wykonato planu produkciji.

W przemys$le weglowym koszt jednostkowy 1 tony wegla kamiennego
byt wyzszy od planowanego o 8 zi. Hutnictwo poniosto ponadplanowe
straty z powodu czestych wypadkéw nietrafionych wytopow, a takze wy-
sokich kosztéw nieprodukcyjnych, szczegdlnie z tytutu postojowego. Koszt
wybrakéw w hutnictwie i postojowego powaznie pogorszyl rezultaty.
W przemys$le mleczarskim na przekroczenie kosztéw obok zmiany struk-
tury skupu mleka z dostaw obowigzkowych i ponadobowigzkowych wpty-
nety manka jednostek ttuszczowych. W przemysle miesnym na zbyt wy-
sokim poziomie ksztattowaty sie wskazniki ubytkéw.

Powazne niedociggniecia na odcinku wykonania zadah oszczednoscio-
wych mialy miejsce w budownictwie.

Plan kosztéow zostat w budownictwie znacznie przekroczony, a ponadto
na bardzo wysokim poziomie ksztattowaly sie straty pozaoperacyjne.

Zrédta powaznych niedociggnieé lezg w niedoktadnoséci planowania pro-
dukcji, niezabezpieczaniu jej wykonania w ustalonej ilo$ci, asortymencie
i jakosci, nie zawsze wilasciwym wykorzystaniu maszyn i urzadzen, nie-
zabezpieczaniu terminowych i kompletnych dostaw surowcéw i materia-
téw oraz czesci z kooperacji miedzyzakltadowej. Lezg one w dziedzinie
nierytmicznosci przebiegu procesu produkcyjnego, niewykorzystania
w petni techniki, niezabezpieczania prawidtiowej dokumentacji fabrycz-
nej i ewidencji proceséw gospodarczych, przekraczania norm zuzycia ma-
teriatowego, w nadmiernych i nieuzasadnionych mankach materiatowych
i towarowych, braku nalezytej troski o zapobieganie stratom w czasie
przewozu, o nalezyte wykorzystanie transportu itd. itd. Niedociggniecia
w dziedzinie walki o obnizenie kosztow wtasnych byty w ubieglym okre-
sie, obok niedostatecznego rozwoju produkcji rolnej i przemystowych
Srodkow spozycia, jedna z przyczyn niepeilnego wykonania zadan planu
6-letniego w zakresie wzrostu stopy zyciowej mas pracujacych.

Dlatego czotowym odcinkiem frontu walki i zadan naszych w r. 1954
jest istotna poprawa w walce o obnizenie kosztéw wiasnych produkcji
i wzrost akumulacji socjalistycznej.

Wzmocni¢ kontrole i dyscypline finansowg

W tym «celu musi nastgpi¢ wzmocnienie kontroli finansowej pracy
przedsiebiorstw, co wymaga aktywizacji aparatu finansowego przedsie-
biorstw, centralnych zarzadow, resortow oraz Ministerstwa Finansow
i jego organow.
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Aktywizacji aparatu finansowego sprzyjajg w biezgcym roku posunie-
cia wzmacniajgce rozrachunek gospodarczy i rozszerzajgce uprawnienia
resortéw i centralnych zarzadéw w dziedzinie gospodarki finansowej.

Wyrazem umochnienia rozrachunku gospodarczego jest szereg pocig-
gnie¢ organizacyjnych, stwarzajacych dla szeregu galezi gospodarki do-
godniejsze warunki walki o obnizenie kosztéw wtasnych i wzrost ren-
townosci.

Rozszerzono uprawnienia resortow w zakresie gospodarki finansowej,
by réwnoczes$nie zwiekszy¢ ich odpowiedzialno$¢ za wyniki ekonomiczno-
finansowe dziatalno$ci gospodarczej podlegtych im przedsiebiorstw. Win-
no to sta¢ sie podstawg wzmocnienia dyscypliny finansowej i kontroli
dziatalnos$ci centralnych zarzadéw i przedsiebiorstw przez aparat finan-
sowy.

Dlatego banki i aparat finansowy Ministerstwa Finanséw winny
usprawni¢ kontrole finansowg w celu pogtebienia systemu oszczedzania,
peiniejszego i terminowego wykonania przez wszystkie jednostki gospo-
darcze swoich zobowigzah wobec panhstwa, przeciwdziatania marnotraw-
stwu $rodkéw materialnych i finansowych.

Banki specjalne usprawnig kontrole wykonania inwestycji, a zwta-
szcza pracy biur projektowych i przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych. Szczeg6lng uwage zwrdocg one na kontrole dokumentacji koszto-
rysowej, na jakos¢ i koszty wykonywanych robot, prawidtowe rozlicza-
nie sie miedzy inwestorami i wykonawcami robét, w celu pogtebienia sy-
stemu oszczedzania i walki z marnotrawstwem w budownictwie.

Zapewnii¢ realizacje podatku gruntowego

Poza dochodami budzetowymi z gospodarki uspotecznionej zroditem
wpltywow budzetowych sg réwniez dochody z gospodarki nieuspotecznio-
nej i od ludnos$ci. Sposréd tych dochodéw omoéwié¢ nalezy podatek grun-
towy. Preliminuje sie go w tej samej kwocie, w jakiej wptynat on w ro-
ku 1953, co na tle wzrostu dochodéw wsi z tytutu zmiany cen w skupie
szeregu produktdw rolnych oraz spodziewanych wyzszych plonéw ozna-
cza praktycznie, iz jest on stosunkowo nizszy niz w roku ubiegtym.

Poniewaz stopien realizacji wymiaru podatku gruntowego jest jeszcze
niedostateczny, bedziemy dazyli w roku biezgcym do poprawy pracy
aparatu finansowego na tym odcinku. Przestrzeganie przez wszystkich
podatnikéw obowigzujacych terminéw uiszczania podatku gruntowego
i pelna jego realizacja winny by¢ traktowane w kazdej gminie i groma-
dzie jako podstawowy obowigzek wobec panstwa.

W razie préoby wrogich elementéw ostabienia sprawnosci wptat ze stro-
ny podatnikbw powinny sie spotka¢ ze zdecydowanym odporem. Nie po-
winien tez ostabi¢ dyscypliny podatkowej i dostaw obowigzkowych okres
reorganizacji administracji terenowej na szczeblu gmin.

Odpowiedzialne zadania rad narodowych w wykonaniu budzetu

Budzet na rok 1954 nie bytby w catosci oswietlony, gdybysmy nie pod-
kreslili roli i zasiegu budzetéw terenowych. Udziat i,ch w wydatkach bu-
dzetu panstwa wynosi 13,7 proc. Najwiekszy,udziat przypada*na wydatki
socjalno-kulturalne. Druga najpowazniejszg grupa wydatkow budzetow
terenowych sg wydatki na sfinansowanie terenowej gospodarki narodo-
wej, obejmujgcej gospodarke komunalng, przemyst terenowy, miejski
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handel detaliczny i miesny, targowiska, rzeznie, budownictwo o charak-
terze lokalnym, zadania z zakresu rolnictwa oraz utrzymanie drég po-
wiatowych i gminnych.

W strukturze strony dochodowej budzetow terenowych zachodzg istot-
ne zmiany. Zwieksza sie udziat dochodéw wiasnych rad narodowych
i udziat ich w dochodach ogélnopanstwowych z 79 proc. w budzecie
r. 1953 do 89,1 proc. w budzecie r. 1954 przy odpowiednim zmniejszeniu
udziatu dotacji z budzetu centralnego. Zwieksza to zainteresowanie rad
narodowych w mobilizacji dochodéw wtasnych oraz dochoddéw ogélno-
panstwowych, jak réwniez ich odpowiedzialno$¢ za wygospodarowanie
tych dochodéw.

W roku 1954 umacnia sie rola rad narodowych jako gospodarzy terenu
przez zwiekszenie uprawnien budzetowych. Wzmocnienie kierujgcej roli
rad narodowych i ich organéw wykonawczych w zakresie budzetu znaj-
dzie swdj wyraz takze:

a) w powigzaniu przedsiebiorstw przemysiu terenowego z budzetami
powiatowych i miejskich rad narodowych zamiast jak dotychczas z bu-
dzetami wojewodzkich rad narodowych, ktére obejmowac¢ beda odtad je-
dynie przedsiebiorstwa o znaczeniu wojewddzkim;

b) przydzieleniu do dyspozycji rad narodowych funduszu rozwoju prze-
mystu terenowego, ktérego zadaniem jest finansowanie inwestycji poza-
limitowych i kapitalnych remontéow terenowych przedsiebiorstw przemy-
stowych i zabezpieczenie ta drogg wzrostu produkcji. Fundusz ten w za-
sadzie tworzony jest z czesci zyskéw przedsiebiorstw terenowych, ale
przewidziane sg rowniez dotacje z budzetu centralnego dla zasilenia fun-
duszu rozwoju w tych wojewdédztwach, gdzie istniejg wieksze potrzeby
wynikajgce z gospodarczego zacofania. W ten spos6b fundusz rozwoju
przemystu terenowego przyczyni sie czesciowo do dalszej likwidacji dys-
proporcji zachodzgacych w rozwoju poszczeg6lnych wojewédztw;

c) po raz pierwszy zostat przyznany radom narodowym powazny udziat
w dochodach podatkowych z przedsiebiorstw terenowych, a w szczegol-
nos$ci w podatku od obrotu, co silniej zainteresuje rady narodowe we wzro-
Scie produkcji i akumulacji przedsiebiorstw terenowych;

d) do nowych uprawnien rad narodowych w dziedzinie podniesienia
i rozwoju wsi nalezy zaliczy¢ wazne kompetencje wynikajgce z postano-
wieh uchwaty Prezydium Rzadu z dnia 30 stycznia 1954 r. w sprawie po-
mocy kredytowej dla pracujgcych chtopéw w 1954 r.

Uprawnienia te bedg dalej rozszerzane w roku biezgcym dla umocnie-
nia roli rad narodowych w decydowaniu o sprawach terenu.

W zwigzku z powstaniem rad gromadzkich szczegdlna uwaga zostanie
zwroécona na zabezpieczenie ich sprawnej i prawidtowej gospodarki fi-
nansowej.

Szczegllne zadania przypadajg radom narodowym na odcinku tereno-
wego budzetu gospodarki komunalnej i mieszkaniowej. W 1953 r. rady
narodowe przeznaczyty na potrzeby gospodarki komunalnej z wygospo-
darowanych przez siebie dodatkowych $rodkéw budzetowych kwote
57,7 min. zi, ktéra stanowita 8,4 proc. sSrodkéw przeznaczonych w ustawie
budzetowej na gospodarke komunalng. Réwniez i w biezgcym roku rady
narodowe otoczg bez watpienia szczegdlng opieka gospodarke komunalng
w catoksztatcie rozwoju,gospodarczego i kulturalnego terenu. Musimy
bowiem walczy¢ co dzien, o to, by w kazdej gminie, w kazdym miastecz-
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ku ludzie czuli reke gospodarza, by zostaly wykorzystane wszystkie Zro-
dta rozwoju miejscowego przemystu i handlu, by znikta niezaradnosg¢,
by ludzie podchodzili do kazdej zagrody, do kazdego domu, do kazdej
sprawy, jak do sprawy wilasnej i troszczyli sie o nig jak o wtasng.

Budzet w 1954 r. odzwierciedla zasadnicze zadania polityczno-gospodar-
cze ustalone w doniostych uchwatach Il Zjazdu Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej. W budzecie znajduja wyraz skutki obnizki cen doko-
nanej 14.X1. ub. roku oraz skutki zwiekszenia cen skupu niektérych pto-
dow rolnych i hodowlanych.

Budzet przewiduje:

a) powazny wzrost finansowania rolnictwa oraz wzrost przede wszyst-
kim na przemysty wytwarzajace wyroby konsumcyjne;

b) zabezpieczenie dalszego wzrostu przemysiu produkujgcego Srodki
wytwarzania;

c) utrzymanie naktadéw inwestycyjnych na poziomie prawie takim sa-
mYm jak w roku ubiegtym oraz zalozenie znacznie mniejszego wzrostu
zapaséw materialowych i towaréw w przedsiebiorstwach;

d) wzrost spozycia posredniego Drzez rozszerzenie ustug socjalnych
i kulturalnych, ustug komunalnych, zwiekszenie naktadow na budowni-
ctwo mieszkaniowe i remonty mieszkan.

Odpowiada to istothym zalozeniom naszej polityki gospodarczej na
obecnym etapie, ktérej celem jest takie przestawienie sit i srodkéw, jakie
umozliwia podciagniecie zap6znionych dziatéw gospodarki narodowej dla
lepszego niz dotgd zaspokojenia rosngcych potrzeb kulturalnych i mate-
rialnych spoteczenstwa.

W wyniku wzrostu dochodu narodowego i utrzymania wydatkéw inwe-
stycyjnych na prawie takim samym jak w roku ubiegtym poziomie oraz
zmniejszenia przyrostu $rodkéw obrotowych — budzet na r. 1954 zamyka
sie powazng nadwyzkag blisko 12,0 miliardow zt. Czes$¢ tej nadwyzki stuzy
za podstawe do udzielania przez system bankowy kredytow na planowe
zapasy w gospodarce narodowej. Udzielanie przez banki kredytow na po-
rzeby gospodarki narodowej przyczynia sie do rozszerzenia produkciji
lobrotu towarowego i jest wyraznym czynnikiem rozwoju gospodarczego
naszego kraju. Pozostata cze$¢ nadwyzki stanowi rezerwe, z ktérej rzad
zamierza sfinansowaé¢ obnizke cen i podniesienie ptac niektdérych grup
robotnikéw i pracownikéw.

Budzet stwarza wiec warunki do podniesienia stopy zyciowej. Realiza-
cja ich zalezy od nas samych-, od naszej pracy. Musimy stale i systematycz-
nie podnosi¢ wydajnos¢ pracy, wzmoc walke o uptynnienie Srodkow za-
mrozonych w nadmiernych i niepotrzebnych zapasach, produkowac¢ to-
wary w odpowiednim asortymencie i jakosci, tepi¢ marnotrawstwo mate-
riatbw i brakorébstwo, zmniejsza¢ koszty administracyjne, wzmacniac
dyscypline finansowg, stowem pogtebia¢ wcigz i stale system oszczedza-
nia, w peini wykonywac¢ plan w zakresie obnizania kosztow wtasnych.

Dazymy do podniesienia stopy zyciowej mas pracujgcych, lecz podnie-
sienie stopy zyciowej jest niemozliwe bez pomysSinie przeprowadzonej
walki o oszczedno$¢, o wzrost wydajnos$ci pracy, o wzrost produkcji rol-
nej i produkcji przemystu wytwarzajgcego $rodki spozywcze.

Dlatego podstawowym warunkiem realizacji zadan gospodarczych na
r. 1954 jest zwycieska walka o petne wykonanie planu obnizenia kosztéw
wiasnych.
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Kredyt rolny w walce o podniesienie
produkcji rolnej

II-gi Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ogtosit wielkg bi-
twe o podniesienie produkcji rolnej celem zagwarantowania, osiggniecia
i przekroczenia zadah postawionych przez 1X Plenum w dziedzinie pod-
niesienia dobrobytu mas.

W tym nowym stosunku do rolnictwa i jego zadah wysuwajg sie na
czoto dwie sprawy.

Po pierwsze, zgodnie z zatlozeniami Uchwat Il Zjazdu przed rolnictwem
naszym stoi odpowiedzialne i trudne zadanie podniesienia w ciggu dwoch
najblizszych lat poziomu produkcji o 10%, to znaczy o tyle, o ile podnio-
sta sie faktycznie nasza produkcja rolna w ciggu pierwszych 4-ch lat Pla-
nu Szescioletniego. Oznacza to, ze w poréwnaniu z ostatnimi latami po-
winno nastgpi¢ w rolnictwie podwojenie tempa wzrostu produkcji. Za-
danie takie jest tym trudniejsze, ze w .rolnictwie zachowa sie najprawdo-
podobniej przewaga indywidualnej gospodarki chtopskiej mimo wzrostu
uktadu socjalistycznego na wsi, jaki bedzie towarzyszyt dalszemu budow-
nictw u socjalistycznemu w kraju.

Po drugie, szczegélnym momentem, uwidocznionym w tezach jest ogrom
wszechstronnej pomocy szczegolnie produkcyjnej, z ktérag partia i pan-
stwo pragnag przyjs¢ z pomoca rolnictwu, celem stworzenia petnych wa-
runkéw dla wykonania i przekroczenia postawionych przed nim zadan.
Trzeba podkresli¢, ze ta olbrzymia pomoc (np. pochodzace z importu zbo-
ze i pomoc hodowlana) udzielana jest rolnictwu w okresie, kiedy wskutek
niedostatecznego wykorzystania istniejgcych mozliwosci produkcyjnych
przez chtopéw oraz wskutek niesprzyjajagcych warunkéw atmosferycz-
nych — diug rolnictwa w stosunku do narodu wyraza sie 18-procento-
wym deficytem w poréwnaniu do zatozen 4-ch lat Planu Szescioletniego.
Fakt ten najdobitniej wykazuje stuszno$¢ catej naszej dotychczasowej po-
lityki uprzemystowienia kraju, dzieki ktérej i w oparciu o ktérej wyniki
jesteSmy w stanie dzi§ w sposob realny postawi¢ tak powazne i porywa-
jace zadania, stwarzajac jednoczes$nie wszystkie niezbedne przestanki dla
ich urzeczywistnienia.

Do szeregu $rodkowj przy pomocy ktérych zamierzamy zabezpieczyé
wykonanie ambitnego zadania szybkiego podniesienia produkcji rolnej
jako podstawy dla przyspieszenia tempa wzrostu stopy zyciowej naszego
narodu, zalicza sie takze wzmozona pomoc kredytowa dla pracujacych
chtopéw, zaréwno gospodarujacych indywidualnie, jak i pracujgcych ze-
spotowo.

Zadaniu zwiekszenia pomocy kredytowej dla rolnictwa poswiecono du-
zo miejsca w tezach rolnych IX Plenum KC PZPR, w poszczegdlnych
uchwatach Prezydium Rzadu, a zwilaszcza w specjalnej uchwale z dnia
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N1954*~ A~ "W SPraWig Pornocy kredytowej dla pracujacych chlopéw

W uchwale tej zawarty jest caly program w dziedzinie naszej polityki
kredytowej w najblizszym okresie. Oto podstawowe wytyczne programu:

1) Znaczne zwiekszenie pomocy kredytowej dla indywidualnej gospo-
darki rolnej w poréwnaniu z poprzednimi latami.

2) Intensyfikacja gospodarki chtopskiej w oparciu o szczego6lnie szybki
wzrost kredytow przeznaczonych na rozwd6j hodowli, inwestycje i uprawy
specjalne.

3) Utrzymanie i wzmocnienie klasowego charakteru kredytu, wyko-
rzystanie go jako narzedzia pomocy dla mato i $redniorolnych gospo-
darstw oraz cztonkéw spoétdzielni produkcyjnych w walce z wyzyskiem
kutackim.

4) Zabezpieczenie wigkszej efektywnosci wzmozonej pomocy kredy-
towej.

5) Usprawnienia organizacyjne w dziedzinie rozprowadzania i gospo-
darowania kredytem.

* \

Plan kredytowy dla indywidualnego rolnictwa na 1954 r. przewiduje
bardzo powazny wzrost ogdlnej kwoty udzielanych kredytéw w poréw-
naniu z poprzednimi latami. Odnosi sie to zaréwno do kredytéw krotko-
terminowych, ogdélnoobrotowych i kontraktacyjnych, jak i kredytéw dtu-
goterminowych.

W 1954 r. dokonuje sie radykalny skok jako$ciowy w dziedzinie pomo-
cy kredytowej dla wsi. Warto podkresli¢, ze zgodnie z wytycznymi IX Ple-
num poczatek tego skoku zaznacza sie juz w 1953 r. szczeg6lnie w dzie-
dzinie kredytow ogolnoobrotowych. Jest to zrozumiate, gdyz zwiekszy¢
te kredyty jest stosunkowo najtatwiej; nie wymagajg one bowiem zestro-
ny panstwa natychmiastowej synchronizacji z planem zaopatrzenia wsi,
gdyz sa realizowane w duzym stopniu na wolnym rynku chiopskim.

Trzeba jednak podkresli¢ i dwa inne zagadnienia, wynikajace z faktu
natychmiastowego wzrostu kredytéw ogdlnoobrotowych.

Po pierwsze, trzeba zwr6ci¢ uwage na to, ze wzrost tych kredytow ozna-
cza z jednej strony stawke panstwa na wzrost inicjatywy gospodarczej sa-
mych chtopéw, z drugiej za$ strony oznacza on wzrost zadan i wymogow
s awianych inicjatywie tych mas, gdyz wzrost tych kredytéw oznacza dla
cmopow konieczno$¢ szukania drég ich produkcyjnego wykorzystania
przede wszystkim w oparciu o uruchomienie rezerw bodgcych w posiada-
niu samych chlopow.

Drugie zagadnienie, na ktore trzeba wskaza¢ w zwigzku ze znacznym
wzrostem kredytéw ogdélnoobrotowych, to konieczno$¢ wzmozonej kon-
troli nad celowoscig ich zuzycia. Forma tego kredytu ze wszystkich istnie-
jacych u nas form kredytu rolnego najluzniejsza, najmniej wigzgca chto-
pa, nie stwarza sama przez sie tatwej mozliwosci kontroli wlasciwego zu-
fiJhla ®&oclkow dostarczonych chtopu poprzez ten kredyt. Kontrola ta jest
J anak konieczna, gdyz wzmozona pomoc kredytowa, ktérg udzielamy rol-
nictwu, ma do spetnienia okreslone zadania produkcyjne i niewybaczal-

, yt°by].bt*dem, gdyby jej efektywnos$¢ zostala zmniejszona przez
ak kontroli nad celowoscig jej wykorzystania. Trzeba przy tym parnie-
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2) w zakresie produkcji roslinnej — na zakup nawozdéw sztucznych,
chemicznych $rodkéw ochrony ros$lin, na koszty upraw polowych, zago-
spodarowanie tgk i pastwisk, urzadzenie inspektdw i inne cele zwigzane
z produkcjg roslinng;

3) w zakresie remontéw biezgcych i drobnego budownictwa gospodar-
czego — na remonty i drobne budownictwo zabudowan gospodarczych
i mieszkalnych, na remont i adaptacje suszarh, urzadzenie siloséw, gno-
jowni, ogrodzen, studni i innych;

4) w zakresie réznych potrzeb gospodarczych: na zakup maszyn i na-
rzedzi rolniczych, urzadzen elektryfikacyjnych, pomoc w przypadkach
klesk zywiotowych i nieszczes$liwych wypadkéw, pomoc grupom kosnym
i na inne najniezbedniejsze cele gospodarcze;

5) rzemies$inikom wiejskim —mna uzupeinienie wyposazenia, wzglednie
uruchomienie warsztatow niezbednych dla potrzeb wsi.

We wszystkich latach decydujgca role odgrywajg kredyty idgce bezpo-
Srednio na biezacg produkcje, tzn. kredyty na produkcje roslinng i zwierze-
ca. Plan kredytowy na 1954 r. przewiduje jednak — niezaleznie od absolut-
nego zwiekszenia kwoty kredytow na wszystkie cele gospodarcze — istot-
na zmiane proporcji miedzy poszczeg6lnymi kierunkami kredytowania.

Najogédlniejsze wytyczne dla nowych proporcji w dziedzinie kredyto-
wania ustalone zostaly juz w tezach rolnych IX Plenum KC PZPR, ktore
|w rozdziale pt. ,O Srodkach pomocy dla rozwoju produkcji w gospodar-
stwach indywidualnych® stwierdzajg (w pkt. 4):

W celu rozszerzenia pomocy kredytowej dla gospodarstw matorolnych
i Sredniorolnych nalezy:

a) zabezpieczy¢ udzielanie kredytow na zakup kréw i jaldbwek przede
wszystkim gospodarstwom nie posiadajgcym krow;

b) zapewni¢ gospodarstwom matorolnym i S$redniorolnym kredyty na
budowe pomieszczen dla inwentarza, przy tym uprzywilejowac¢ nalezy go-
spodarstwa prowadzgce hodowle zarodowg oraz podejmujace sie wycho-
wu na podstawie kontraktaciji;

c) zwiekszy¢ kredyty na rozwdj upraw specjalnych, zakup nawo-
zOw itp.;

d) zwiekszy¢ znacznie bankowe kredyty inwestycyjne dla gospodarstw
matorolnych i $redniorolnych...“ 1.

Poréwnanie struktury globalnej kwot kredytéw na poszczegolne cele
pokazuje istotne zmiany, jakie dokonaly sie w wadze poszczegdlnych kre-
dytowanych celow w roku 1954 w pordéwnariiu z poprzednimi latami.
W 1954 mozna stwierdzi¢ zasadniczy wzrost znaczenia i wagi kredytow
hodowlanych i budowlanych w poréwnaniu do 1951 r. To znaczy, ze
w zwigzku z wytycznymi tez IX Plenum i Uchwat Il Zjazdu plan kre-
dytowy na 1954 r. zabezpiecza szczegélnie szybki wzrost tych wtasnie kre-
dytéw, o ktérych jest tam mowa.

Jest to powaznym czynnikiem intensyfikacji chlopskiej indywidualnej
i spoldzielczej gospodarki rolnej. Trzeba jednak dodaé, ze intensyfikacja
ej gospodarki nie wyraza sie tylko w zmianie proporcji miedzy poszcze-
g6lnymi kierunkami kredytowania, ale dokonuje sie takze poprzez wzrost

‘IN°we Drogi R. VII. 1953, Nr 10/52 s. 81. Identycznie
ujazdu PZPR (N. Drogi R. VIl 1954 Nr 3/57, S. 489/490).
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kredytow nawet w ramach produkcji roslinnej. Wynika to bezposrednio
ze szczego6towych celow, na jakie te kredyty sa przeznaczone, a ktére

wymieniliSmy wyzej.
\ *

Po to, azeby wzmozona pomoc kredytowa panstwa dla wsi mogta ode-
gra¢ swojg role, po to, azeby ten strumien nowych $srodkéw pienieznych
skierowanych na wie$s mogt da¢ petne efekty, niezbedne jest speinienie
calego szeregu postulatow praktyczno-organizacyjnych tak w pracy poli-
tycznej z masami chlopskimi w dziedzinie wykorzystania kredytéw jak
iw pracy aparatu kredytowego Narodowego Banku Polskiego, Gminnych
Kas Spotdzielczych i Banku Rolnego. Powaznym brakiem dotychczasowej
praktyki kredytowania wsi byto oderwanie Rad Narodowych od polityki
kredytowej bankéw i spéidzielczosci kredytowej.

Uchwata Prezydium Rzadu z dnia 30.1.1954 r. w sprawie pomocy kre-
dytowej dla pracujgcych chtopéw w 1954 r. zupetinie inaczej niz to byto
dotychczas okresla role i zadania Rad Narodowych w dziedzinie realiza-
cji planu kredytowego i polityki kredytowej i stwierdza, ze bezposredni
i kierowniczy udziat Rad Narodowych w ustaleniu i realizacji planow kre-
dytowych jest jednym z podstawowych warunkéw powodzenia catej akcji.

Jakie _se})gléwne i najbardziej zasadnicze zadania Rad Narodowych w tei
dziedzinie* . J

Rady Narodowe sg powotane do opracowania i udokumentowania pod-
stawowych wytycznych planéw kredytowych rocznych i kwartalnych na
swoim terenie. Zasadniczym problemem w wytycznych kazdego planu kre-
dytowego jest jak najscisSlejsze powigzanie go z dwuletnim planem roz-
woju produkcji rolnej. Wymaga to z jednej strony peitnego rozeznania
w stanie produkcji rolnej w terenie, oraz orientacji o rzeczywistych i, istot-
nych/przyczynach stabosci i brakéw tej produkcji. Z drugiej strony wy-
maga to wytyczenia gtéwnych kierunkéw pomocy kredytowej, ustalenia
jej rozmiaru w niezbednych'i realnych granicach. Rozmiar pomocy kre-
dytowej wynika z jednej strony ze stanu produkcji w terenie (np. z licz-
by gospodarstw nie posiadajgcych w ogodle bydta, wzglednie posiadajgcych
bydta za mato), z drugiej za$ strony z mozliwosci uruchomienia przez
chtopow wtasnych srodkow kredytowych przy pomocy panstwa.

zwigzku z tym pozostaje drugie zadanie Rad Narodowych, a miano-
wicie zadanie pobudzenia i organizowania aktywnos$ci chiopskiej dla jak
najlepszego wykorzystania pomocy kredytowej panstwa. Uchwala moéwi
o koniecznosci zwolywania przez terenowe Rady Narodowe zebran gro-

AGKSAMdl Przy ewentualnym wspétudziale przedstawicieli Banku Rolnego

a) ustalenia przyczyn braku pogtowia bydia lub jego niedostatecznej
obsady oraz przyczyn innych niedomagan produkcyjnych,

b) poinformowania zebranych o rozmiarach, zakresie i celach pomocy
kredytowej panstwa, J

c) ustalenia orientacyjnych danych co do potrzeb kredytowych gro-

Praktyczna realizacja tych postulatéw powinna oznaczac¢ jakoS$ciowg
zmiane w dotychczasowym stylu pracy aparatu kredytowego — zastg-
pienie biurokratycznych czesto metod dotychczasowej pracy, metodami
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aktywnej ludowo-demokratycznej samorzadnosci najszerszych mas chitop-
skich. Warunki dla takiego przetomu powstajg wtasnie dzi§, wtasnie na
tali duzego wzrostu aktywnosci chtopskiej, wynikajacej ze zwrotu w kie-
runku rolnictwa i jego potrzeb, ktéry partia zapoczatkowata na IX Ple-
num KC i ktoéry na Il Zjezdzie postanowita jeszcze bardziej rozwingc.

Z drugiej jednak strony utrzymanie i podniesienie wzmozonej aktywnos$ci
mas chlopskich wymaga, by wezwanie tow. Bieruta na Il Zjezdzie, aby
sprawe rolnictwa wzieta w rece cala partia i aby za rolnictwo czula sie
odpowiedzialna partia i wszystkie ogniwa wtadzy ludowej — byto natych-
miast i w petni realizowane. Znacznie zwiekszone $srodki pomocy kredyto-
wej, jakie panstwo przeznacza obecnie na potrzeby wsi, stanowig dosta-
tecznie atrakcyjny bodziec materialny, przy pomocy kt6rego mozna je-
szcze bardziej skupi¢ chtopstwo wokot haset i zadan partii i woko6t poszcze-
go6lnych ogniw witadzy ludowej realizujgcych te hasta.

Organizowanie chtopskiej aktywnos$ci w dziedzinie jak najbardziej ra-
cjonalnego wykorzystania zwiekszonej pomocy kredytowej wymaga przy-
jecia szeregu nowych konkretnych form pracy. Wskazmy przykiadowo na
mektoére z nich. Powaznym brakiem w dotychczasowej naszej pracy
w dziedzinie kredytowania wsi byto niewykorzystanie limitow kredyto-
wych dla szeregu waznych celdw mimo og6lnej szczuptosci srodkéw kre-
dytowych i niedostatecznego stanu kredytéw. Jedng z przyczyn takiego
stanu bywalo czesto zte i stabe informowanie chtopéw o kredytach. Dzi$
staje przed nami nie tylko zadanie lepszego informowania chtopow, lecz
takze zadanie propagandy brania kredytéw przez chlopéw i agitacji do
podejmowania przez nich zadan produkcyjnych uprawniajgcych do ko-
rzystania z kredytéw. Staje wiec zadanie organizowania mas chtopskich
przy pomocy kredytu.

,Wezmy przyktad inny, a mianowicie zagadnienie przyznawania kredy-
tow. Przez wszystkie postanowienia partii i rzadu, a w szczego6lnosci przez
calg Uchwale przewija.sie mys$l, ze wzmozona pomoc kredytowa dla wsi
jest ze strony panstwa nie aktem filantropii lecz dzwignig uruchomienia
rezerw gospodarki chilopskiej i podniesienia produkcji rolnej, dzwigniag
podniesienia dobrobytu chtopa i jego wktadu do wzrostu dobrobytu catego
narodu. Praktyczna konsekwencjg tej mysli musi by¢ zasada, ze pierw-
szenstwo w otrzymaniu pomocy kredytowej posiadajg ci mato i $Srednio-
rolni chtopi lub cztonkowie spoétdzielni produkcyjnych, ktérzy swoim sto-
sunkiem do zadan gospodarczych dajg gwarancje najlepszego wykorzy-
stania pomocy panstwowej. Tak wiec dla przyktadu pierwszenstwo przy
otrzymaniu kredytdw na zakup kréw powinni rpie¢ ci gospodarze, ktdrzy
uiTiieja, dzieki wlasciwej organizacji gospodarstwa, dobrej uprawie gle-

zabezpieczy¢ dostateczng baze paszowg dla inwentarza, utrzymac
aobrg kondycje bydta, osigga¢ wysoka mlecznosé.
e JufnieCzn®° & wif*zania pomocy panstwa z gwarancja jej jak najbardziej
leKtywnego wykorzystania ze strony chiopa nie zawiera sie wytgcznie
w gwarancjach produkcyjnych i agrotechnicznych i nie konczy sie w mo-
mencie przyznania kredytow.

Jednym ze Zr6det podniesienia efektywnos$ci pomocy kredytowej jest
kiPnZPm CZenie itakie<’ sytuacib w ktorej kredyt panstwowy staje sie $rod-
kul u uruch°mienia rezerwowych lub wygospodarowanych $rodkéw

asnycJi samego chltopa. W zwigzku z tym szczego6lnie celowe jest kre-

dowanie tych mato i sredniorolnych chtopéw oraz spétdzielcow, ktdrym
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tego rodzaju uzupetnienie ich witasnych Srodkéw pozwala natychmiast
podja¢ jaka$ powazniejszg inwestycje itp. Uchwatla stwierdza, ze , Rady
Narodowe powinny zwraca¢ uwage na to, aby udzielanie kredytéw pro-
wadzito do uruchomienia wiasnych $Srodkéw pozyczkobiorcow*.

Szczegllne znaczenie posiada kontrola wiasciwego zuzytkowania przez
pozyczkobiorce uzyskanych kredytéw. W tej dziedzinie' trzeba dokonac
zasadniczego postepu, gdyz w dotychczasowej praktyce kontroli takiej
wtasciwie me byto, wzglednie byta ona czysto formalna. Zadanie wiec
polega na przeksztalceniu tej kontroli w rzeczywisty bodziec dla efek-
tywnego gospodarowania uzyskanym kredytem. Kontrola powinna doty-
czy¢ tego, aby zuzycie zaciggnietej pozyczki bylo zgodne z celem. Tym
samym stanie sie ona instrumentem planu kredytowego i produkcyjnego
stanie sie jednym z instrumentow posredniego planowania produkcji
w gospodarce chtopskiej. Jest to rola tym wazniejsza, ze — jak to stwier-
dzit w dyskusji na Il Zjezdzie PZPR Przewodniczagcy PKPG tow. Szyr —
przed naszg praktykg planowania gospodarczego staje teraz w ogdle za-
danie wzmocnienia wszystkich instrumentéw posredniego planowania
w rolnictwie. Takim instrumentem jest oczywiscie m. in. kredyt. Bez
wtasciwej kontroli zgodnego z planem zuzycia pozyczki przez chiopa byt-
by to jednak instrument bardzo nieprecyzyjny. Trzeba stwierdzi¢, ze aby
osiagna¢ rzeczywisty postep w tej dziedzinie nalezy przede wszystkim
zwalcza¢ bardziej niz gdzie indziej wszelkg biurokracje. Nalezy wprowa-
dzi¢ samokontrole mas, kontrole drogg oceny przez chtopéw ich wtasnych
osiggniec¢ i btedéw. Jednak dla zagwarantowania efektywnego i zgodnego
Scisle z planem wykorzystania kredytdw sama kontrola nie wystarcza.

oza kontrolg ciezar zagadnienia przesuwa sie na stworzenie takich wa-
runkow, ktére zabezpieczalyby petng mozliwos¢é produkcyjnego wykorzy-
stania pobranych kredytéw. Oznacza to w istocie walke o sprawne zao-
patrzenie wsi, a przede wszystkim kredytobiorcow. Walka ta powinna
polega¢ na:

a) scistym wuzgodnieniu planu kredytowego z planem zaopatrzenia,
w szczego6lnosci w nawozy, ziarno kwalifikowane, budulec itp.,

b) maksymalnym wykorzystaniu rezerw miejscowych dla zaopatrzenia,

c) statej kontroli nad pracga GS i aparatu dystrybucyjnego.

Wysitek panstwa idzie w tym kierunku, aby réownoczes$nie ze zwiek-
szonym funduszem pienieznym, w ktéorym istotng role odgrywa kredyt
szty na wie$ Srodki produkcji i artykuty powszechnego uzytku. W tym
ce u dokonujemy niezbednych zmian w dotychczasowym rozstawieniu
naszych sit i srodkéw, co powinno zabezpieczy¢ w zasadzie wykonanie
tego zadania. Oczywiscie naklada to na terenowe rady obowigzek wzmo-
zonej dziatalnosci w tym samym kierunku. Warunki stworzone w skali
ogo6lnokrajowej stanowig bowiem tylko przestanki, w oparciu o ktore
walka kazdej gminnej rady narodowej o sprawne zaopatrzenie gospo-
darstw chiopskich w swej gminie ma szanse peinego powodzenia Bez
codziennej troski rad o doprowadzenie pomocy produkcyjnej panstwa

ezposredmo do gospodarstw chtopskich sama pomoc kredytowa nie s||_9e+-
ni swojej roli.
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Szczegoblnie powazne zadania stajg zaréwno przed Radami Narodowy-
mi, jak i przed aparatem kredytujacym w dziedzinie walki o polityczne
funkcje kredytu. Kredyt jest bowiem jednym z waznych instrumentéw
walki klasowej na wsi, jest w rekach panstwa powaznym narzedziem
umochienia sojuszu robotniczo-chtopskiego, obrony pracujgcych mas wsi
przed wyzyskiem kutackim.

Wzmozona pomoc kredytowa dla wsi jest przeznaczona wytgcznie dla
matorolnych i $redniorolnych chtopéw oraz dla chtopéw w spdidzielniach
produkcyjnych. Gospodarstwa kutackie maja prawo korzysta¢ z kredytow
wytgcznie w formie zaliczki kontraktacyjnej i tylko woéwczas, kiedy od-
powiednie warunki kontraktacji wyraznie to przewidujg. Zalozenia te
wyptywajg z podstawowych wytycznych polityki partii na obecnym eta-
pie, polegajacych na tym, ze stawiamy sobie za zadanie osiggniecie w naj-
blizszych latach powaznego wzrostu produkcji rolnej droga jej podnie-
sienia wtasnie w gospodarstwach pracujgcych chiopow indywidualnych
i zrzeszonych oraz w PGR. Jednoczes$nie uwazamy, ze wzrost produkcji
w tych gospodarstwach powinien w powaznym stopniu zmniejszy¢ cie-
zar gatunkowy produkcji kutackiej, bynajmniej nie oznaczajgc koniecz-
nosci jej spadku w absolutnych rozmiarach. Mocne podkreslenie tej za-
sady jest obecnie szczego6lnie wazne, gdyz jak zostalo stwierdzone w cza-
sie I1X Plenum, jako préba wypaczania stawianego przez partie zadania
szybszego podniesienia produkcji rolnej pojawity sie u nas na tle ozy-
wienia elementow kutackich oportunistyczne tendencje podnoszenia tej
produkcji ,,za wszelkg cene“, nawet za cene wzrostu akumulacji kapita-
listycznej u kutakéw. Partia wyraznie odcina sie od tych tendencji i zwal-
cza kazdy ich przejaw.

Kredyt jest w rozumieniu wytycznych Uchwatly powaznym narzedziem
umocnienia spojni z pracujacym chiopstwem. Zwiekszenie pomocy kredy-
towej dla pracujgcych chiopow jest jednym z wyrazéw catlkowitego ze-
rwania ze spotykang nierzadko przed IX Plenum KC PZPR jednostronno-
Scig w podejsciu do chilopa, polegajacg — jak moéwit Bolestaw Bierut —
na ,traktowaniu go wytgcznie jako dostawcy czy sprzedawcy produktow
rolnych i niedocenianiu jego roli jako wytwércy tych produktéw” 2. Kre-
dyt nasz jest i powinien by¢ w jak najwiekszym stopniu pomocg dla pra-
cujacego chtopa witasnie jako producenta, powinien zaspokaja¢ jego pro-
dukcyjne potrzeby.

Z punktu widzenia przynaleznosci klasowej pierwszenstwo w uzyskaniu
kredytow ma biedota chtopska, w szczegdlnosci gospodarstwa biedniackie,
nie posiadajgce kréw, gospodarstwa parcelantéw,. posiadajgce braki w za-
budowaniach itp. Jest pilnym obowigzkiem wszystkich ogniw wtadzy
i aparatu administracyjnego, wspotpracujgcych przy rozdzielaniu kredy-
tow, dbaé¢ o to, azeby w pierwszej kolejnosci zaspokojone zosta*potrze-
by kredytowe biedoty, azeby biedniacy stanowili podstawowga, mase kre-
dytobiorcow. Zadanie to nie jest proste i nie zrealizuje sie nigdy samo.
Jednym z podstawowych warunkéw jego realizacji jest omowiona juz wy-
zej koniecznos¢ propagandy kredytéw i agitacji za ich wykorzystaniem
wynikajgca z koniecznos$ci przetamania dos¢ czesto spotykanej jeszcze
biernosci, inercji i dezinformaciji.

0O Nowe Drogi r. VII 1953 Nr 10 (52) s. 32
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W dazeniu do dania aparatowi terenowemu w reke bardziej niz dotad
precyzyjnego mstrumentu walki zostaly w szeregu instytucji poczynione
proby sformutowania pewnych wskaznikéw informacyjnych kogo nalezy
™ 7Z?Cf chilopa pracujgcego a kogo za kutaka. Nalezy w zwigzku z tymi
wskaznikami podkreslié, iz dla bezposredniej praktyki powinna mie¢
bardzo powazne znaczenie widoczna w tych instrukcjach idea, ze wszel-
kie takiego rodzaju kryteria trzeba ustala¢ odmiennie w zaleznosci od
rejonow kraju np. inaczej w bydgoskim i inaczej w lubelskim. Poza tym
cb,cbyPOdkr IIC i drUfag teze znajduj3ca petny wyraz w tych instruk-
cjach; ze zadne wskazniki me zwalniaja od koniécznosci wszéchstronnego
zbadania przynaleznosci klasowej pozyczkobiorcy i ze rzeczywista przy-
nalezno$¢ klasowa, niezaleznie od wskaznikéw, powinna mie¢ decydu-

kredytu °czylniela °kreslenia teg0’ CNV nalezy danemu petentowi udzieli¢

Gospodarczo-polityczne funkcje naszego kredytu wypltywajg takze
z calego szeregu zadan, jakie ma on do spetnienia w dziedzinie przyspie-

nieZB@%&h%\}yﬂ?&ﬂ%\ﬁrZebudOWy wsi’ wzgiednie przygotowania dla niej]

Warto uwypukli¢ podkreslona przez Uchwate w wielu miejscach role
kredytu w krzewieniu i szczeg6lnym popieraniu na wsi takich form pro-

Tan?a kt°re zbllZzal]g masy chiopskie do kolektywnych form gospodaro-

Mowigc np. o zadaniach rad narodowych w tej dziedzinie Uchwata
stwierdza, ze winny one ,...zmobilizowa¢ teren dla zorganizowania réz-
nego rodzaju form zespolowego wykorzystania pomocy kredytowej jak
np. zespoty dla zakupu i uzytkowania wiekszych maszyn rolniczych za-
gospodarowania tagk i pastwisk, budowy suszarn chmielu, studni gromadz-

ie , zagospodarowania odlogéw itp.“. Sg to nowe, wyzsze zadania sta-
wiane przed naszym kredytem w nowych warunkach na nowym etanie
naszego budownictwa socjalistycznego.

W zwigzku z nowag sytuacjg wytaniajag sie i nowe zadania kredytu
w dziedzinie gospodarczego umochnienia spétdzielni produkcyjnych
Oprécz bowiem kredytow przeznaczonych na zaspokojenie potrzeb pra-

ty 2 1? chtopow gospodarujgcych indywidualnie i bedacych cztonkami
spoétdzielni produkcyjnych, zgodnie z Uchwatg Rady Ministrow z dnia

lutego 1954 r. o rozwoju spoidzielczosci produkcyjnej znacznie pod-
wyzszone zostaty w 1954 r. kredyty dla samych spéidzielni. Rada Mini-
strow uznaje za wskazane — czytamy w tej Uchwale — rozszerzy¢ pomoc
dla pracujgcych chiopow, ktérzy podejmujg zespolowg gospodarke- za-
pewnie warunki jeszcze bardziej sprzyjajace umocnieniu gospodarki'spot-
dzielni i wzrostowi produkcji rolnej; uruchomi¢ $rodki pomocy dla no-
wych radte pracujgcych chitopéw, ktérzy wstepuja na droge spoétdzielczo-
Sci produkcyjnej; umozliwi¢ szybszy wzrost zamoznosci chtopéw-spot-
dzielcow i dopomoc im w rozwoju os$wiaty i zycia kulturalnego na wsi-
polepszy¢ warunki pracy kobiet-cztonkin spoétdzielni produkcyjnych i roz-
szerzy¢ opieke nad dzie¢mi spoétdzielcow.

W zwigzku z tym Rada Ministrow postanawia:

dtyg°termin°we kredyty inwestycyjne dla spdtdzielni
produkcyjnych zwiekszy¢é w 1954 r. do sumy 461 mil. zt, tj. o ponad 71%
w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Z powyzszej sumy zarezerwowac na-
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lezy 123 mil. zt dla spoétdzielni, ktére powstang w roku 1954 z przeznacze-

nia H rezerwy w Piefwszej kolejnosci na dokonanie inwestycji niezbed-
nych dla zorganizowania zespotowej hodowli.

Przewidzie¢ w planie kredytowym 1954 r. kredyty 230 mil. zt na bie-

2rga”ow tycl°SPOdarCze Policyjnych, zwlaszcza nowo-
b) Dla pomocy gospodarstwom zespotowym w rozwoju hodowli-

przeznaczy¢ w ramach planu inwestycyjnej na 1954 r. kledyt na zakup

31.000 szt. bydta, 14.000 szt. trzody chlewnej, 22.500 szt. owiec, 2.000 szt

Nowe zadania stojgce przed kredytem rolnym na obecnym etapie bu-
downictwa socjalistycznego stawiajg nowe wymagania naszemu aparato-
w. ba,kowem , i kredytowemu. W ré6znych uchwtach po/w"con,Rch 2a-
damom _w dziedzinie rolnictwa okresla sie wielokrotnie koniecznos¢
usprawnienia pracy NBP, BR i spoétdzielczosci kredytowej. Nowe zad -
ma wymagajag nowych metod pracy. Te nowe metody w wiekszosci po-

rodowych iS- h° stwierdziliSmy w odniesieniu do roli i zadah rad na-

to nrvlkrpila bowiem+zecz3 oczywista i Uchwata o kredytach mocno
to podkresla, ze nowy styl pracy w polityce kredytowej musi w duzym

stopmu polega¢ na scistej wspdéipracy miedzy aparatem kredytowym a ra-

ddT "ar0dOWymi- *rZed aparatem kredytowym stoi jednak niezaleznie
go szereg specyficznych techniczno-organizacyjnych zadan majgcych

duze znaczenie dla podniesienia poziomu ich pracy. majgcych
Tak np. jest rzecza niezbedna, zeby aparat kredytowy usprawnit w opar-
0 n°we zadania rad narodowych w dziedzinie planowania kredytowego
usriralm + T yCla kredytOW ~ wilasng prace w tych dziedzinach, zeby
pl“ ?wanie>uczynit je bardziej realne i szybsze, zeby kontrole
szvhg™ kl-cdytow uczynit bardziej efektywng. Szczegélne znaczenie ma
y sze i bardzie, operatywne rozprowadzenie kredytow, a w szczegdl-
ik » przyspieszenie ich rotacji i wzmozenie dyscypliny ptatniczej. O prze-
w in 7 dziedzmie .naszego stosunku do rolnictwa decyduje praca
y kich organizacji, instytucji, urzedéw itp. obstugujgcych rolnictwo.
szvioto ch?emy naprawdf?%odnieéc’ poziom naszego rolnictwa w najkroét-
ym czasie — moéwit tow. Bierut na Il-gim Zjezdzje PZPR — to musi-
y podjg¢ prawdziwag bitwe o podniesienie rolnictwa, tak, jak podieli-
FSJierWszi/Sgtapmwgé?*laliénql)}wg). 0 uprzemystowienie kraju, b|tW<-f1_| ktorej
raW i7 .7 910m r°ZCgrariu tel bithy 0 rolnictwo przypada naszemu apa-
wi kredytowemu Jedna z zaszcZytnych rol.
@/n T J7 StWO odniesione w tej bitwie bedzie tez miato zasadnicze zna-
spoéhrlNioi a 11357680, aParatu kredytowego, a w szczegoélnosci dla naszej
Ssztw ¢ kre\(g)/t°Wei' UmOmi ig ono>P°wifize z “ i 6WopskiS
brobyt 1soljjjiZnmnWg samorzadni> organmacje tych mas w walce o do-

S$n°We Drogi r. VIII 1954 Nr 3 (57) s. 44.
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Uwagi w sprawie reprodukcji prostej Srodkow
trwatych w spotdzielniach produkcyjnych

Celem wielkiej socjalistycznej gospodarki rolnej jest staty rozwdéj pro-
diikcji; stad tez spoidzielnie produkcyjne powinny nie tylko powiekszac¢
ilos¢ srodkéw produkcji, ale stale doskonali¢ jch jako$¢ oraz wprowadzaé
coraz to nowe wydajniejsze maszyny i budowaé¢ urzadzenia gospodarcze
(produkcyjne) przyczyniajac sie tym do statego wzrostu intensywnosci
gospodarki spoétdzielczej.

Wzrost i doskonalenie bazy produkcyjnej ma stuzy¢ realizacji podsta-
wowego prawa gospodarki socjalistycznej, ktorym jest zapewnienie wa-
iunkow dla zaspokajania stale rosngcych potrzeb materialnych i kultu-
ralnych ludzi pracy. Ten podstawowy cel gospodarki socjalistycznej znaj-
duje swoje odbicie w przepisach i duchu wzorcowych statutow spoétdzielni
produkcyjnych.

Zapotrzebowanie gospodarki spétdzielczej na nowe i lepsze trwate Srod-
ki jest szczegdlnie duze w pierwszych latach jej pracy — w latach, w kt6-
rych spoétdzielcy musza nie tylko odrobi¢ zacofanie indywidualnej gospo-
darki chtopskiej, ale muszg réwniez w szybkim tempie wyréwnac te
dysproporcje jaka istnieje w stanie uposazenia miedzy gospodarkg indyw -
dualng, a zespotowg, musi w mozliwie krotkim czasie nasyci¢ gospodar-
ke zespotowg takimi Srodkami produkcji, ktére pozwolg im w petni wy-
korzysta¢ jej mozliwosci produkcyjne. Rzecz jasna, ze sami chtopi w ra-
mach gospodarstwa spotdzielczego nie sg w stanie w pierwszych
latach w ramach witasnej gospodarki zaspokoi¢ tych zwiekszonych
potrzeb — spoéidzielcy musza otrzymacé pomoc z zewnatrz.

Klasa robotnicza, zwigzana trwatym sojuszem z chlopstwem pracuja-
cym, sojuszem u ktérego podstaw lezy gtéwny cel — zniesienie wszelkie-
go wyzysku, oraz staly wzrost dobrobytu ludzi pracy — przychodzi z po-
mocag chilopstwu pracujgcemu — szczego6lnie zas chtopom praCUchym ze-
spotowo.

Wzrost bazy materialnej, w oparciu o ktdrg realizuje sie rozszerzona
reprodukcja zespotowej — spotdzielczej gospodarki, to nie tylko wzrost
ilosci i jakosci tych $rodkéw produkcji, ktdre spoidzielcza gospodarka
uzytkuje bezposrednio gospodarczo, ale réwniez tych $rodkow produkcji,
ktére nie sg w jedynym i wytgcznym uzytkowaniu gospodarczym jednej
spo6itdzielni (maszyny skoncentrowane w Panstwowych Osrodkach Maszy-
nowych) oraz takich urzadzen, ktére $wiadczg ustugi produkcyjne na
rzecz wielu jednostek gospodarczych (urzadzenia wodno-melioracyjne
oraz elektryfikacja). Maszyny pomowskie oraz urzgdzenia melioracyjne
i elektryczne obok ziemi stanowig czynnik decydujacy o losie produkcji
rolniczej.
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Zdajac sobie z tego sprawe, zajmiemy sie w naszych rozwazaniach nie-
ktérymi zagadnieniami reprodukcji tych trwatych Srodkow, ktére sa uzyt-
kowane gospodarczo bezposrednio i wytgcznie przez jedng spotdzielnie —
tych trwatych s$rodkéw, ktorych spéidzielnia jest jedynym gospodarzem.

*

Dla zapewnienia normalnego biegu produkcji trzeba, aby kazdy proces
(cykl) produkcji nie tylko dostarczat produktéw dla normalnych potrzeb
konsumcyjnych, ale aby stwarzat warunki dla dokonywania nastepnych
procesow (cykli) produkcji — reprodukowat zuzyte w procesie produkcji
Srodki — zarowno trwate jak i obrotowe.

Karol Marks pisat:

,Zadne spoleczenstwo nie moze stale produkowaé, tzn. reprodukowad,
jezeli wcigz nie obraca czesci swych produktéw w Srodki produkcji, czyli
w elementy nowej produkcji. Przy innych warunkach niezmiennych spo-
teczenstwo o tyle tylko moze bogactwo swe reprodukowaé czyli utrzy-
mywac¢ w tej samej skali, o ile zuzyte np. w ciggu roku $rodki produkciji,
tzn. narzedzia pracy, surowce i materiaty pomocnicze zastgpi in natura
przez takg samg ilo§¢ nowych, ktéra bedzie wytgczona z masy rocznego
produktu i wcielona na nowo do procesu produkcji. Okreslona ilo$¢ rocz-
nego produktu nalezy wiec do produkciji. llo$¢ ta, z géry przeznaczona do
spozycia produkcyjnego, sktada sie po wiekszej czesci z przedmiotow,
z powodu swej naturalnej formy nie nadajgcych sie do spozycia indywi-
dualnego” 1. r

W zacytowanym sformutowaniu szczegolnie wazne dla dalszych rozwa-
zan sa stwierdzenia, ze po to, aby produkowac¢ trzeba reprodukowac oraz,
ze nalezy analizowac¢ reprodukcje z dwoch stron: ze strony wartosciowej
1 ze strony naturalnej (rzeczowej) formy.

Zatem w spotdzielniach produkcyjnych interesuje nas nie tylko war-
tosciowa strona warunkéw reprodukcji, ale réwniez strona rzeczowa —
sposob, w jaki spéidzielnia realizuje odtwarzanie i powiekszanie trwalych
Srodkéw produkcji — czyli w jaki sposéb spoétdzielnia reprodukuje trwate
srodki w ich naturalnej (rzeczowej) formie.

Z przytoczonego cytatu wynika, ze kazde przedsiebiorstwo w tym réw-
niez spotdzielnia produkcyjna po to, aby produkowa¢ musi reprodukowac,
musi stale (rokrocznie) z masy rocznego produktu wydzielaé réwnowar-
°sc zuzytych w procesie produkcji srodkéw produkcji — musi, odtwa-
rza¢ srodki produkcji wartosciowo i rzeczowo — musi realizowaé repro-
dukcje prosta.

DrDH \ZaCh°Wania wartosci zarowno trwatych jak i obrotowych Srodkéw
P odukcji przedsiebiorstwo powinno otrzymywa¢ w cenie sprzedawanych
Produktow taka czes¢ wartosci srodkéw produkcji jaka w procesie pro-
di Przechodzi na warto$¢ produktu. Ta czes¢ wartosci Srodkéw pro-
1 « C!! zaliczana jest do kosztéw wiasnych wytwarzanych produktéw, na-

y ao produkcji i musi by¢ jej zwrécona.

N Zatem z zasad reprodukcji wynika, ze spoéidzielnie produkcyjne nie
.__przystapi¢ do podziatu wynikobw swej catorocznej pracy, jesli nie

Kapitat, tom |, Ksigzka i Wiedza, str. 610, Warszawa.
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zabezpieczg warunkéw dla odtworzenia zuzytych w procesie produkcii
Srodkow produkciji.

Poniewaz spoétdzielnie produkcyjne nie tworzg odpis6w amortyzacyj-
nych, warto$¢ trwatych srodkéw w ksiegowosci spétdzielczej ma statg nie
zmniejszajgcg sie wartos¢. Rzecz jasna, ze sam fakt niestosowania odpisow
amortyzacyjnych nie hamuje zuzywania sie srodkéw produkcji. Zuzywa-
nie to odbywa sie zgodnie z okreslonymi naturalnymi wtasciwosciami po-
szczegO6lnych Srodkow.

Charakter produkcji spo6tdzielni produkcyjnych jest podobny do Pan-
stwowych Gospodarstw” Rolnych. Takie trwate $rodki, ktorymi bezpo-
Srednio gospodarujg spétdzielnie (inwentarz zywy, kultury trwate, bu-
ynki gospodarcze, maszyny trakcji konnej) znajduja sie rowniez w uzyt-
kowaniu PGR. Wtasciwosci zuzywania sie tych podobnych $srodkéw trwa-
tych w cyklu produkcyjnym sag takie same.
PGR-y dokonujg odpis6bw amortyzacyjnych — wg okreslonych zasad
i stawek amortyzacyjnych a w inwentarzu zywym zabezpieczajg produk-
cje wg okreslonych wskaznikéw, okres$lajgcych faktyczny stopien zuzy-
wania sie trwatych srodkéw w procesie produkcji. Mozna przyjgé, ze tego
samego typu trwate srodki w spoétdzielniach jak i w PGR zuzywajg sie
tych samych zasad i wskaznikéw. Jednak fakt réznej wtasnosci $rod-
kow produkcji sprawia, ze zasady odtwarzania srodkow produkcji w tych
przedsiebiorstwach sg odmienne.

Stad wydaje sie by¢é waznym opracowanie dla potrzeb spoéidzielni
produkcyjnych wzorcowych wskaznikéw amortyzacji poszczeg6lnych grup
trwaltych srodkéw produkcji. Wskaznikéw, ktore by po dokonaniu wyliczen
bilansowych w spétdzielni mogty postuzy¢ dla dokonania dodatkowych
obliczen w celu dania odpowiedzi — w jakim stopniu spdéildzielnia w da-
nym roku zapewnita warunki dla reprodukcji nie tylko prostej ale
i rozszerzonej. Jest to bardzo wazne, zaréwno dla samych spétdzielni, jak
rowniez dla dziataczy spétdzielczych oraz pracownikow naukowych bada-
jacych rozwéj spéidzielni. Powinni oni zdawaé¢ sobie sprawe nie tylko
z tego, ze spotdzielnie produkcyjne jako przedsiebiorstwa socjalistyczne

musza opiera¢ produkcje na coraz to szerszej podstawie — na bazie
reprodukcji rozszerzonej, ale muszg im by¢ znane zasady i drogi ich re-
produkcji — a w tym réwniez wskazniki amortyzaciji.

Te rozwazania wokét stawek amortyzacyjnych majag nam wskazaé, ze
takt niedokonywania odpiséw amortyzacyjnych nie uwalnia spotdzieln
produkcyjnych ani dziataczy spoétdzielczych od Swiadomosci tego, ze $rod-
ki trwate zuzywaja sie i trzeba je odtwarzaé¢. Z wtasnych zrédet zespotu
spo6tdzielnie powinny je odtwarzaé¢ catkowicie wartosciowo, za$ rzeczowo
w powaznym stopniu w ramach witasnej gospodarki.

W artosciowy oraz jakos$ciowy (rzeczywisty a nie rachunkowy) ubytek
trwatych srodkéw produkcji spowodowany ich zuzyciem w procesie pro-
dukcji, spotdzielnie musza odtworzy¢. Naktady (koszty) zwiazane z ich
odtworzeniem spétdzielnia pokrywa nie z funduszu amortyzacyjnego, gdyz
takiego nie posiada, ale z innych zrédet. Zgodnie z obowigzujgcymi zasa-
dami i praktyka wydatki pieniezne zwigzane z reprodukcjg trwatych
Srodkéw spoidzielnie pokrywajg z wilasnych srodkéw obrotowych lub ze
srodkéw finansowych funduszu inwestycyjnego. W przypadku braku
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witasnych $rodkéw finansowych spétdzielnie mogg uzyskaé kredyty kroét-
koterminowe lub inwestycyjne, ktore zastepuj, odpowiednie Srodki wta-
sne i w nastepstwie sa z takich $Srodkéw splacane.

Praktyka spdtdzielcza nie wypracowata najbardziej stusznych i jedno-
litych zasad pokrywania naktadéw gospodarczych zwigzanych z repro-
terenngvPr0 4 trWatych srodk«w produkcji. Z wytycznych ani z praktyki
terenowej me mozna w zasadzie ustali¢,” jakiego ‘rodzaju naktady zwia-
obrotowvPhr°dUKC;I* Pr°fta aPotdzielm dowinn okrywacé ze. Srodkéw
obrotowych — w ciezar c?sztow produicﬁ, oraz )J(algle vely atklZ finansowe
« Pokrywac¢ ze sSrodkéw finansowych funduszu inwesty-
cyjnego. Stad tez zasady udzielania kredytéw na cele reprodukcji prostej
w spoidzielniach wymagajg wtasciwego ustalenia

Wskutek braku tych ustalen istnieje szereg naktadéw, ktére stuzg za-

celom odtwarzania zuzytej w procesie produkcji wartosci trwatych
odkow produkcji jak i celom powiekszania tej wartosci

Naktadami, ktore bez wyraznego rozgraniczenia stuzg zaréwno repro-
dukcji prostej jak i rozszerzonej sg: a) praca ludzka, zuzyta sita pociag-
gowa oraz S$rodki produkcji przy reprodukcji stada oraz przy odtwarza-
niu i wytwarzaniu innych trwatych $rodkéw produkcji; b) statutowe
kawn” Or?-01Sy v WSifjiny fundusz inwestycyjny oraz procent{ od srod-

w pienieznych funduszu inwestycyjnego ztozonych na rachunku w Ban-
ku Rolnym; c) kredyty inwestycyjne.

Po to aby moc moéwié o reprodukcji rozszerzonej, aby ustosunkowac sie

inwestycyjnej w spdidzielniach oraz méwi¢ o formach i za-
tv?u - P°krywam? naktadéw zwigzanych z powiekszeniem wartosci trwa-
| i 1srodkow produkcji, muszg by¢ jasne dla nas podstawowe zagadnienia
zwigzane z reprodukcjg prostg trwatych Srodkow.

Rozwazania nad ustaleniem zasad pokrywania naktadéw na reproduk-
cje prosta, wyrazne rozgraniczenie naktadow na reprodukcje prostg i roz-

naktadt °rai Walka ° to> aby spotdzielnie pokrywatly warto$sciowo
r~ y W(Tw asnym zakresie oraz zapewniaty w maksymalnym stopniu

szczegSng wTge.rePr 11 W ramaCh zesP°loweg® gospodarstwa, majg

Chodzi bowiem nie tylko o zapewnienie normalnego biegu produkcii
sekw”"mezZ ° t0’ a'?y P°przez "Porzagdkowanie tych spraw L z ich kon-
ia tneg,wProwadzanie w zycie uczy¢ zaréwno spoétdzielcow jak i dzia-
iak i6 w idZielCZyCh wtasciwle widzie¢ procesy gospodarcze w spoéidzielni
snntZ f 16Z wtasciwle gospodarowaé¢ wynikami catorocznej pracy zespotu

1w oraz zabezpiecza¢ warunki reprodukcji rozszerzonej
sowanielzS d Zalmiemy zasadami pokrywania naktadéw (finan-
niach SnriTI yc u Z reProdukcl13 Prostg trwatych srodkéw w spotdziel-

/.59\/){)’n60h Z, °Parcm 0 budownictwo, inwentarz martwy oraz

Inw e ospodarkl zespotowej.

r
ntarz z

spewhwT2 ZyWy; Zagadnienie reprodukcji inwentarza zywego wymaga
4 ?ikognP eChStrOnneg0 pPrzePracowania. W tym miejscu zajm Sy
nas zagadnienie 7™1 Sprawami rzucajgcymi Swiatlo na poruszone przez
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Reprodukcja inwentarza zywego moze sie dokonywa¢ w drodze przeka-
zywania do produkcji nowych sztuk inwentarza réwnowazacych zuzytg
wartos¢ w procesie produkcji. Inwentarz zywy i kultury trwate stanowiag
grupe $rodkéw produkcji, ktére w ramach produkcji tego samego przed-
siebiorstwa moga by¢ reprodukowane w swej naturalnej postaci. W tym
samym cyklu produkcyjnym wytwarzane sg nie tylko $rodki konsum-
cyjne ale i Srodki produkcji (materiat wyjSciowy). Rzecz jasna, ze nie
wszystkie produkowane we witasnym zakresie np. sztuki inwentarza zy-
wego mogg i powinny stanowi¢ materiat wyjSciowy dla dalszej repro-
dukcji. Bardzo czesto ze wzgledéw hodowlanych i uzytkowych materiat
wyjsciowy trzeba (i tak jest stuszniej) nabywac¢ z zewnatrz. Takie przy-
padki powinny stanowi¢ wyjatek. Spdtdzielnie powinny realizowacd
zarowno reprodukcje prostg inwentarza zywego jak i rozszerzong w jej
naturalnej — rzeczowej formie catkowicie w ramach spoéidzielczego go-
spodarstwa. Zagadnienie to jednak réznie sie w spdtdzielniach ksztattuje.

Sa spotdzielnie, ktére zostawiajac na chéw pewna ilos¢ miodego inwen-
tarza zabezpieczajg w ramach wtasnego gospodarstwa wartosciowo i rze-
czowo nie tylko reprodukcje prostg, ale i rozszerzong. Tak np. spéidziel-
nia lzabelow w roku 1951 na 12 wycielonych kréw zostawita do chowu
6 szt.,, a w roku 1952 od 13 krow zostawita 9 sztuk cielat.

Sa jednak spoétdzielnie, ktére zostawiajg niedostateczng ilos¢ materiatu
wyjsciowego. W ten sposéb nie tylko nie zabezpieczaja warunkow dla
reprodukcji prostej, ale — co jest bardzo wazne — nie wykorzystujg
naturalnych wtasciwosci produkcyjnych inwentarza zywego dla jego re-
produkcji. Tak np. spotdzielnia Wojstawice w ciggu trzech lat przecietnie
od 12 krow zostawita na chow tylko 2 cieliczki.

Wszystkie spéitdzielnie produkcyjne zgodnie z obowigzujgcymi zasadami
moga uzyskaé¢ kredyt inwestycyjny zaréwno na zakup sztuk dorostych
jak réwniez na zakup sztuk mitodych — cieliczek niezaleznie od tego, czy
realizowany zakup za te kredyty stuzy celom reprodukcji prostej, czy roz-
szerzonej (brak wskaznikéw). Przy czym kredyt ten jest spoéidzielniom
udzielany niezaleznie od tego czy i w jakiej ilosci spétdzielnia zostawia
na chow materiat wyjSciowy z wiasnej produkcji. Zatem nie jest on na-
stawiony na mobilizacje naturalnych, produkcyjnych rezerw spoétdzielczej
gospodarki — w tym przypadku produkcyjnosci inwentarza zywego i pra-
cy spéidzielcow.

Kredyty inwestycyjne na wyzej wymienione cele otrzymujg przede
wszystkim te spétdzielnie, u ktéorych rozwdéj hodowli nie jest dostateczny.
Za uzyskane kredyty spotdzielnie zakupuja rowniez mtode sztuki inwen-
tarza (mtodziez) czesto w drodze kontraktacji u producentéw. Spotdzielnie
stusznie postepujg rozwijajac hodowle od miodziezy, zabezpieczajgc sobie
w ten spos6b dobry i zdrowy inwentarz produkcyjny w przysziosci.

Jednak czesto spoéidzielnie, ktore zakupuja mtode sztuki z zewnatrz
badZz sztuki doroste, nie zostawiajg lub zostawiajg mato przychéwku
z zespolowego inwentarza nie zabezpieczajgc w ramach wtasnej produkcji
nawet reprodukcji prostej tym bardziej, ze sztuki nabyte nie sg lepsze
od wiadnych sprzedanych. Wydaje sie, ze w przypadkach takich naturalne
witasciwosci produkcyjne gospodarki zespotowej nie zostaly wykorzystane,
bowiem witasny materiat wyjSciowy, ktéory powinien by¢ zwrécony do
produkcji (reprodukcja prosta) zostaje sprzedany — a $rodki uzyskane
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powiekszajg niezastuzenie dochdd podzielny. Praktyka taka nie tylko nie
uczy spotdzielcow wilasciwego analizowania proceséw gospodarczych jak
rowniez wykorzystania po gospodarsku rezerw produkcyjnych zespoto-
wej gospodarki oraz umniejsza baze wyjSciowa (mtodziez) w oparciu o kté-
rg moze sie rozwija¢ hodowla w catym rolnictwie.

Stad wydaje sie sluszne przeanalizowanie zasad udzielania spoétdziel-
com kredytow na inwentarz zywy.

Stuszne bytoby tak ustawi¢ pomoc panstwa na tym odcinku, aby z jed-
nej strony nie marnowac¢ naturalnej bazy wyjsciowej dla rozwoju hodowli
z drugiej natomiast zabezpieczy¢ spoétdzielcom stuszny dochoéd biezacy.

Rachunkowos$¢ spétdzielcza nie jest w stanie w tej chwili udzieli¢ od-
powiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu spoétdzielnia zostawiajgc mto-
dziez na chéw, zapewnia reprodukcje prostg. Trudnos$¢ ta wynika stad,
ze ani praktyka, ani nauka nasza nie wypracowata zasad i wskaznikow
reprodukcji inwentarza w spétdzielniach produkcyjnych. Rozwdj iloscio-
wy i jakosciowy spdidzielnh produkcyjnych oraz wzrost dynamiczny ho-
dowli zespotowej powoduja, ze staly wzrost pogtowia w inwentarzu zy-
wym musi by¢ zabezpieczony w coraz wiekszym stopniu przez gospodarke
spoéidzielcza. W oparciu o powyzsze wywody wydaje sie, ze spoéidzielnie
produkcyjne musza zapewnia¢ warunki reprodukcji prostej inwentarza
zywego w ramach wiasnej produkcji — wartosciowo w catosci, natomiast
rzeczowo w tych wypadkach gdy posiadany materiat wyjSciowy nadaje
sie do chowu. To znaczy, ze z przychodu uzyskanego z produkcji zwierze-
cej spoéildzielnie muszg wydzieli¢ ilos¢ produktéw o takiej wartosci, ktora
w calosci zapewni wartosciowo reprodukcje prosta. Produkty te bedag
stanowily bezposrednio materiat wyjsciowy nowego $rodka produkciji lub
za ich rownowarto$¢ spotdzielnia moze nabyé odpowiedni materiat
Wyjsciowy.

2 powyzszego wynika, ze odpisy statutowe na wspoélny fundusz inwe-
?ycyjny w zadnym wypadku nie powinny by¢ wykorzystywane na po-
krycie naktadéw zwiazanych z reprodukcjg prosta w inwentarzu zywym,

ym samym na ten cel nie moga by¢ udzielone kredyty inwestycyjne,

potdzielnia moze korzysta¢ z kredytéw krétkoterminowych — sptaco-
ne 1l ze srodkbw obrotowych spéildzielni w ciezar kosztéw produkciji.
2asada powyzsza powinna obowigzywaé wszystkie spoétdzielnie nieza-
eznie od miejsca ich potozenia oraz okresu ich rozwoju gospodarczego.

Nowe S$rodki produkcji w inwentarzu zywym zapewniajgce rzeczowa

rone reprodukcji prostej w inwentarzu zywym mogg pochodzi¢ réwniez

zakupu. W tym przypadku koszt zakupu nowych sztuk powinien obcig-

c Moszty produkcji i by¢é pokrywany ze Srodkéw obrotowych. Jednak
st~ sPOMzielniami jak i dziataczami spéidzielczymi, a szczegélnie przed
z i g.agr°nomiczng oraz aparatem gospodarczym stoi powazne zadanie

w DezPieczenia nie tylko warunkéw reprodukcji prostej ale i rozszerzonej
inwentarzu zywym w naturalnej formie w ramach produkcji spoétdziel-
1 zadna mtoda sztuka inwentarza zywego w spoétdzielni zdatna do
°wu me moze by¢ zmarnowana.

Zagadnienie to staje sie z roku na rok coraz wazniejsze. Rosnie bowiem

CZeiC sP°tdzielni, wzrasta powaznie ciezar gatunkowy hodowli spétdziel-
J w gospodarce narodowej, rosnie rowniez jej znaczenie w produkcji
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kazdej, pojedynczej spotdzielni. Dlatego zagadnienie naturalnej formy
reprodukcji zarbwno prostej jak i rozszerzonej inwentarza zywego w go-
spodarce spotdzielczej wzrasta do spraw pierwszoplanowych.

Proponowane zasady finansowania reprodukcji prostej inwentarza zy-
wego powinny obowigzywaé¢ réowniez przy reprodukcji plantacji i kultur
trwatych.

Budownictwo. Srodki produkcji grup: budownictwo oraz inwentarz
martwy z natury i charakteru produkcji przedsiebiorstwa rolnego moga
ale nie musza i niektére nawet nie powinny byé wytwarzane zaréwno
w catosci, jak i w czesSci w ramach przedsiebiorstwa rolnego < spoétdziel-
ni produkcyjnej zaré6wno dla potrzeb reprodukcji prostej jak i rozszerzo-
nej. Spotdzielnie muszg zapewni¢ ich reprodukcje prosta wartosciowo
catkowicie we wtasnym zakresie, natomiast w rzeczowej formie w ra-
mach wilasnego gospodarstwa tylko w pewnym stopniu — zatem natural-
na forma pewnej czesci tych srodkéw powinna by¢ wytwarzana poza go-
spodarstwem spoétdzielczym.

Spotdzielnie produkcyjne mogg uzytkowaé gospodarcze budynki dwo-
jakiego rodzaju:

1) budynki stare — o niepetnej zdolnosci produkcyjnej. Budynki
w znacznym stopniu zuzyte, ale w przejetym stanie spoOidzielnia moze je
uzywac przez kilka lat bez zadnych nakiadow gospodarczych (oprécz
drobnych napraw);

2) budynki o peitnej zdolnosci produkcyjnej: a) nowe — wybudowane
przez spoldzielnie, b) stare, ktdérych stopien zuzycia w chwili przejecia
jest bardzo maty m budynki stare o petnej zdolnoSci produkcyjnej.

Budynki stare o duzym zuzyciu — o niepetnej zdolnosci produkcyjnej.
Mamy tu do czynienia z podwdjnym rodzajem budynkoéw; budynkami
nie nadajgcyrAi sie do produkcyjnego wykorzystania w stanie przejmowa-
nym przez spéidzielnie, oraz budynki o ré6znym stopniu zuzycia, ktére
w stanie przejmowanym tub tylko po drobnych naprawach moga $wiad-
czy¢ jeszcze przez kilka lat ustugi produkcyjne.

Budynki nie nadajgce sie do produkcyjnego wykorzystania w stanie
przejmowanym przechodzg z Funduszu Ziemi lub z wkladéw cztonkow-
skich. Zatem sg to budynki, ktére byly juz uzytkowane gospodarczo.
Zarowno ich warto$é, jak rodwniez ich warto$¢ uzytkowa jest pomniejszona
zwykle o dos$¢ znaczny procent w chwili ich przejmowania. Odtwarzanie
tej czesci zuzytej wartosci przez spotdzielnie produkcyjne nastepuje je-
szcze przed ich oddaniem do produkcji spoidzielczej, zatem nie jest zwro-
tem zuzytej w produkcji spétdzielczej ich wartosci.

Odpowiednie postanowienia witadz centralnych jak rowniez praktyka
naktady te uznajg za naktady inwestycyjne — za inwestycje. Wydatki
finansowe zwigzane z odbudowag tych budynkéw moga by¢ pokrywane
z wiasnych pienieznych Srodkéw inwestycyjnych Ilub z kredytéw- inwe-
stycyjnych. Jednak kredyty inwestycyjne moga by¢ udzielane tylko
w przypadku jesli odbudowane (remontowane) budynki nie byty jeszcze
przez spotdzielnie uzytkowane gospodarczo. Stad wynika, ze pod tg zasade
sg podciggane budynki, ktére bez remontu nie moga by¢ uzytkowane, kté-
rych zaréwno warto$¢ jak i wartos¢ uzytkowa sg niewielkie.

Znaczny jednak procent budynkéw w stanie przejmowanym nadaje sie
do gospodarczego uzytkowania mimo, ze ich warto$¢ jest w wiekszym lub
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mniejszym stopniu mniejsza od poczatkowej. Spétdzielnie budynki te mo-
ga gospodarczo uzytkowac i uzytkuja.

Obowigzujgce zasady finansowania inwestycji postanawiajg, ze remonty
lub odbudowa budynkéw uzytkowanych produkcyjnie przez spoéidzielnie
nie jest inwestycjg, a tym samym spoidzielnie nie moga uzyskiwaé¢ na
pokrycie z tym zwigzanych wydatkéw pienieznych, kredytéw inwestycyj-
nych. Nie jest powiedziane z jakich ZzZroédet spoéitdzielnie maja pokrywac
zwigzane z tym nakiady.

Wydaje nam sie, ze zasada ta nie jest stuszna. Jes$li spotdzielnia w obec-
nym, okresie odbudowuje uzytkowany przez siebie stary budynek, to od-
twarza nie tylko zuzytg jego warto$¢ w czasie produkcji spotdzielczej (tych
kilku lat), ale rébwniez odtwarza warto$¢ budynku zuzytg w okresie gospo-
darowania nim przez innych uzytkownikéw przed przejeciem go przez
spotdzielnie. Ponadto jesli juz po kilku latach gospodarowania dokonuje sie
kapitalnego remontu budynkéw, to na pewno catkowity okres ich eks-
ploatacji jest wielokrotnie dtuzszy od okresu uzytkowania ich przez spot-
dzielnie. Trzeba do tego dodaé, ze odbudowane budynki sa jednoczes$nie
zwykle rekonstruowane. Zatem tym bardziej odbudowa tych budynkoéw
jest rbwnoznaczna (w zasadzie) z powiekszeniem ich warto$ci — jest in-
westycjg z punktu widzenia spétdzielni.

Przy takim ustalaniu wystepuje nastepujgca niedoktadnos$¢: czes¢ na-
ktadow zwigzanych z kapitalnym remontem stanowi jednak zwrot zuzy-
tej w czasie produkcji spotdzielczej wartosci a nie jej powiekszenie. Czes¢
ta w pierwszych latach gospodarki spétdzielczej jest znacznie mniejsza od
tej czesci, ktora jest odtworzeniem wartosci zuzytej w produkcji u po-
przednich uzytkownikow — a wiec od czesci, ktéra powieksza warto$¢ bu-
downictwa spotdzielczego.

Budynki o petnej zdolnosci produkcyjnej. W rolnictwie budynki go-
spodarcze zuzywajg sie pomatu — w granicach 2% w ciggu roku. Przyj-
mujgc, ze za kapitalne remonty w spdétdzielniach uznajemy takie, ktérych
warto$¢ naktadéw gospodarczych przekracza) 30% wartosci poczatkowej
budynku — to o kapitalnych remontach budynkéw uzytkowanych gospo-
darczo przez spéidzielnie mozna moéwi¢ dopiero po uptywie okoto 15 lat
(nie wliczajgc w to wypadkéw losowych). Do tego okresu czasu budynki
te moga by¢ remontowane — ale warto$¢ naktadow w zasadzie bedzie niz-
sza od 30% wartosci poczatkowej budynkéw — bedg to zatem remonty
niekapitalne. Rowniez w tym okresie w zasadzie nie bedzie zachodzito
zjawisko budowy nowych budynkéw, ktérych warto$¢ bedzie ré6wnowa-
zyta zuzytg warto$¢ budynkéw w procesie produkciji.

Zatem w ciggu najblizszych lat — tj. w ciggu 12— 15 lat uzytkowania
Przez spétdzielnie takich budynkéw — ktére w chwili oddania ich do pro-
dukcji w gospodarce zespotowej posiadaty petng wartos¢ i zdolnos¢ pro-
dukcyjng — bedziemy mieli do czynienia z remontami biezgcymi i $red-
ni™ — a wiec nie kapitalnymi. Koszt bowiem tych remontéw (wartosc
uaktadéw) nie bedzie przekraczat 30% wartosci poczatkowej budynkow.

datkern, naktady te spotdzielnie powinny pokrywa¢ w ciezar kosztéow pro-
ukcji.

A W oparciu o przeprowadzone rozumowanie wydaje sie stuszne przyjecie
astepujgcych zasad obowigzujgcych w ciggu najblizszych 6—8 lat, .a wiec
a obecnym etapie budownictwa spoéidzielczego.

finanse_3
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1) Wszelkie remonty budynkéw, ktérych naktady nie przekraczata 30%
ich poczatkowej (rzeczywistej) wartosci — oprécz remontu budynkéw
przejetych a meuzytkowanych jeszcze przez spoéidzielnie gospodarczo
uznac¢ jako remonty biezgce i $rednie (nie inwestycyjne).' Naktady ponie-
sione na takie remonty nie powiekszajg wartosci budynkéw. Wydatki
finansowe zwigzane z takimi remontami spoétdzielnie pokrywata z wta-
snych Srodkéw obrotowych. Moga one w okreslonych wypadkach
a przede wszystkim na koszty zakupionych materialtbw — uzyskac¢ spe-
cjalny kredyt Srednioterminowy sptacany ze srodkéw obrotowych spot-
dzielni w ciezar kosztow produkciji.

2) Wszelkie remonty budynkow przy ktéorych nakiady przekraczajg
30 /o poczatkowej (rzeczywistej) wartosci budynkéw uznaé¢ za remonty ka-
pitalne— za inwestycje.

Tak samo inwestycjg sg wszelkie naktady gospodarcze poniesione przed
oddaniem budynku do produkcji spotdzielczej.

Wydatki finansowe zwigzane z remontem kapitalnym — inwestycyj-
nym spdtdzielnie pokrywajg ze srodkéw finansowych wspdélnego funduszu
inwestycyjnego. Moga one uzyskac¢ kredyt inwestycyjny na ogoélnie przy-
jetych warunkach kredytow inwestycyjnych na budownictwo. Raty tych

redytow spoétdzielnie sptacajg ze srodkéw finansowych wspodlnego fun-
duszu inwestycyjnego.

W celu zapewnienia rzeczowej — naturalnej formy reprodukcji prostej
w budownictwie, sp6idzielnia powinna catkowicie dostarczy¢ we wiasnym
zakresie wszystkie te elementy nakladow, ktdre wynikajg z naturalnych
wlasciwosci gospodarstwa rolnego. Sag nimi: prace, sita pociggowa sprzet
materiaty miejscowe itp, S p K’

Z powyzszego wynika, ze w praktyce na obecnym etapie budownictwa
spoéldzielczego, spdéidzielnie odtwarzajg zuzytg w procesie produkcji war-
tos¢ budynkéw tylko drogg remontéw nieinwestycyjnych (biezacych
i Srednich).

H ,S I°nty kap!talne mimo’ ze w Pewnym stopniu odtwarzajg wartos$c¢
budynkéw zuzytg w procesie produkcji spétdzielczej, bedziemy uznawac
jako naktady inwestycyjne powiekszajgce wartos¢ tych budynkow

Inwentarz martwy. Odtwarzanie warto$ci-inwentarza martwego — re-
produkcja prosta w spotdzielniach moze nastepowa¢ droga remontu oraz
drogg zakupu lub wytwarzania nowych sztuk inwentarza w miejsce zu-
zytych w procesie produkciji. J

Inwentarz martwy zuzywa sie w procesie produkcji dos$¢ szybko. Po-
szczegblne sztuki inwentarza w wyniku postepu technicznego wycofywa-
ne sa z produkcji czesto jeszcze przed utratg ich wartosci i zdolnosci pro-
dukcyjnej. Szczego6lnie w pierwszych latach pracy spoétdzielni ilos¢ wyco-
fywanych przedwczesnie maszyn jest do$¢ duza.

(Spotdzielnie w tym czasie uzytkujg maszyny przestarzale — nie na-
dajgce sie w petni do pracy w duzej zespotowej produkcji).

Krotki okres eksploatacji maszyn, oraz wczes$niejsze wycofywanie ma-
szyn z produkcji sprawia, ze juz po kilku latach spé6tdzielnie nie tylko od-
twarzajg wartos¢ maszyn drogg remontéw, ale rowniez poprzez wytwa-
rzanie lub zakup nowych sztuk. Stad przyjecie jednolitych zasad w spra-
wie pokrywania nakltadow zwigzanych z reprodukcjg inwentarza martwe-
go jest wazne juz dla obecnego okresu budownictwa spotdzielczego.
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Remont inwentarza jest przywracaniem jego wartosci — (oprocz re-
montu maszyn starych przejetych przez spoétdzielnie, a jeszcze nie uzytko-
wanych przez nig gospodarczo). Remont maszyn nie powieksza wartosci
inwentarza — wynika to nie tylko z tego ekonomicznego faktu. Na skutek
niedokonywania odpiséw amortyzacyjnych, trwate srodki — w tym row-
niez srodki inwentarza martwego — posiadajg statg niezmienng wartos¢.
Warto$¢ inwentarza pomniejsza sie na skutek wycofania z produkcji —
atym samym z inwentury poszczegolnego osrodka (maszyny). Zatem row-
niez z rachunkowego punktu widzenia remonty nie powiekszajg wartosci,
a odtwarzajg jg w wiekszym lub mniejszym stopniu — nie sg inwestycjg.
Rzecz jasna, ze moga by¢ wypadki, kiedy w wyniku remontu potaczonego
z rekonstrukcja maszyny zwiekszy¢ sie moze nie tylko warto$¢ uzytkowa
ale rowniez jej wartosc¢.

Praktyka w tej sprawie nie wypracowata jednolitych najbardziej stusz-
nych zasad. Tak np. uznaje sie, ze kapitalne remonty maszyn sa remon-
tami inwestycyjnymi. Zasada ta jest stuszna np. w PGR, gdzie prowadzi
sie odpisy amortyzacyjne — zatem ksigzkowa warto$¢ maszyny jest po-
mniejszona wraz ze zmniejszeniem jej rzeczywistej wartosci, za$ naktady
na kazdy remont kapitalny pokrywane sg z funduszu amortyzacyjnego —-
zatem warto$¢ remontu powieksza zaréwno rzeczywistg, jak i ksigzkowa
wartos¢ remontowanej maszyny. Zatem remont kapitalny w PGR jest in-
westycjg.

Ponadto uznajgc naktady na remonty kapitalne jako nakiady inwesty-
cyjne nie traktuje sie wszystkich spéildzielni jednakowo. Kredyt na ten
cel uzyskuja tylko te spéidzielnie, ktére remontu dokonujg w obcych war-
sztatach. Spoéidzielnie dokonujac remontu we wilasnym zakresie nie uzy-
skujg kredytu na zaden element naktadéw, nawet na zakup materiatow.

Rzecz jasna, ze tego rodzaju zasada nie jest stuszna. Spdidzielnie, ktére
podchodzg po gospodarsku, ktére mobilizujg wtasng prace — a zatem spot-
dzielnie, w ktérych nowa tres¢, troska o mienie zespolowe ro$nie — sta-
wiane sg w gorszej sytuacji. Wydaje sie, ze pomagac trzeba wszystkim
spo6tdzielniom, szczegélnie zas tym, dla ktérych pomoc stanowi¢ moze
czynnik mobilizujgcy rezerwy wewnetrzne oraz wzmachiajgcy spoistosé
wewnetrzng spoétdzielcow.

W oparciu o powyzsze wydaje sie stuszne przyjaé, ze:

1) Naktady zwigzane z remontem inwentarza martwego, niezaleznie
Ich rozmiaru, oraz tego, czy remont przeprowadzany jest w warsztatach
obcych, czy we wlasnym zakresie przez spoétdzielnie, uznaé¢ jako nakiady
odtwarzajace a nie powiekszajgce warto$¢ rzeczywistg i ksigzkowg inwen-
tarza martwego — a tym samym nakitady nieinwestycyjne. Naktady te
powinny w catosci obcigza¢ bezposrednio koszty produkcji spétdzielni.
Wydatki pieniezne zwigzane z remontem powinny by¢ pokrywane z wta-
snych Srodkéw obrotowych. Spéidzielnie moga uzyskaé¢ na pokrycie nie-
ktorych elementéw kosztéw zwigzanych z remontem, a szczego6lnie kosztu
nabycia materiatow kredyty specjalne — S$rednioterminowe splacane
z wiasnych $srodkéw obrotowych.

Remonty inwentarza martwego sg inwestycjg tylko w przypadkach, je-
c\ re™ontowany inwentarz pochodzi z Funduszu Ziemi lub z naktadow
z onkowskich i nie byt przez spoéidzielnie gospodarczo uzytkowany.
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2) Nalezy uruchomi¢ specjalne kredyty, oraz zabezpieczy¢ dostawe od-
powiednich urzadzen dla uruchomienia takich warsztatow, jak kuznia
i stelmacharnia, ktére powinny w zasadzie w petni obstuzy¢ potrzeby we-
wnetrzne spotdzielni.

Nalezy zaznaczy¢, ze w tej chwili zarbwno plan pomocy finansowej, jak
rowniez plan zaopatrzenia w odpowiedni sprzet i urzadzenia tych war-
sztatdw, nie zabezpieczajg w dostatecznej mierze stusznego rozwigzania
tego zagadnienia.

Zakup i wytwarzanie nowych sztuk inwentarza martwego m—mw miejsce
zuzytej wartosci w procesie produkcji. WykazaliSmy, ze odtwarzanie war-
tosci inwentarza martwego nastepuje rowniez drogg zakupu lub wytwa-
rzania przez spotdzielnie nowych sztuk inwentarza martwego. Zatem nie
kazdy zakup nowej maszyny jest rownoznaczny z produkcjg rozszerzona.
Interesuje nas, czy zakup lub wytworzenie maszyn rolniczych w ciggu
danego roku, ktéorych warto$¢ nie powiekszyta og6lnej wartosci ksigzko-
wej inwentarza martwego 2 spotdzielni w tym samym roku, jest czy nie
jest inwestycjg? 4

Spotdzielnia nie dokonuje odpiséw amortyzacyjnych. Wskutek czego
wartos¢ ksigzkowa Srodkow trwatych pozostaje bez zmiany, mimo, ze
zmniejsza sie ich warto$¢ rzeczywista. Pomniejszenie jednocze$nie war-
tosci rzeczywistej i ksigzkowej ogétu sSrodkéw nastepuje wskutek wycofa-
nia z produkcji poszczego6lnych srodkow. Zatem dla uproszczenia zagad-
nienia nalezy przyja¢ zasade, ze zjawienie sie w spoétdzielni nowego trwa-
tego srodka produkcji powieksza ogolng wartos¢ srodkéw zaréwno ksigz-
kowa, jak i rzeczywistg, a naktady poniesione na ten cel sg nakladami in-
westycyjnymi, niezaleznie od tego, czy $rodek ten jest nabyty z zewnatrz,
czy wytworzony w ramach gospodarstwa spoétdzielczego (wozy, uprzaz itp.).

Wydatki pieniezne z tym zwigzane spoétdzielnie powinny pokrywaé ze
sSrodkéw finansowych funduszu inwestycyjnego lub moga uzyskaé kre-
dyt inwestycyjny — sptacony ze srodkéw pienieznych wspélnego fundu-

Szu inwestycyjnego.
*

Z rozumowania naszego wynikajg nastepujgce ogolne wnioski w spra-
wie zapewnienia reprodukcji prostej w trwatych $rodkach produkcji
w spotdzielniach produkcyjnych:

1. Reprodukcje prosta wartosciowo spdtdzielnie produkcyjne powinny
zapewni¢ w podwojny sposob:

a) cze$¢ naktadéw spdidzielnia powinna pokrywac¢ z wtasnych srodkow
obrotowych «—— w ciezar kosztéw produkcji. Sg nimi naktady na: 1) peine
odtworzenie wartos$ci inwentarza zywego i kultur trwatych, 2) wszelkie re-
monty biezace (biezace, Srednie i kapitalne) inwentarza martwego, 3) re-
monty budynkéw, ktérych koszt nie przekracza 30% poczatkowej rzeczy-
wistej warto$ci budynku.

Spoéidzielnie na wydatki finansowe zwigzane z powyzszymi naktadami
moga uzyskac¢ kredyf krotkoterminowy lub kredyt specjalny Srednioter-
minowy sptacany ze srodkéw obrotowych.

s) Ma to miejsce woéwczas, jeéli spotdzielnia w ciggu tego samego roku wycofata z produkcji
a tym samym z ewidencji pewng ilo§¢ inwentarza martwego wartosciowo réwng — wartosci
maszyn zakupionych. i
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Warto$¢ poniesionych na ten cel naktadéw gospodarczych nie powiek-
sza wartosci trwatych Srodkéw produkciji;

b) cze$¢ nakladdéw spoétdzielnia powinna pokrywaé¢ ze srodkow finanso-
wych wspélnego funduszu inwestycyjnego. Sa nimi naktady na: 1) zakup
nowych sztuk inwentarza martwego lub zakup materiatow i optate fa-
chowcow w celu wytworzenia nowych sztuk tego inwentarza we wtasnym
zakresie w miejsce zuzytej wartosci inwentarza w procesie produkciji,
2) kapitalne remonty budynkéw (elementy naktadéw nabywanych z ze-
wnatrz).

Spotdzielnie moga rowniez uzyska¢ na ten cel kredyty inwestycyjne
sptacone ze srodkow finansowych wspdélnego funduszu inwestycyjnego.

W celu zapewnienia reprodukcji prostej w jej naturalnej formie,
spo6idzielnie powinny dostarcza¢é w ramach wlasnego gospodarstwa te
wszystkie elementy naktadow, ktére wynikajg z naturalnych wtasciwosci
Produkcyjnych przedsiebiorstwa rolnego — sg nimi: praca ludzka, sita po-
ciagowa, narzedzia i przedmioty pracy. Ponadto powinna wykorzystywac
w peini naturalne produkcyjne wtasciwosci zwierzat i roslin, dla ich re-
produkcji w naturalnej postaci, oraz warunki organizacyjne i gospodarcze
duzej gospodarki rolnej — dla produkcji nowych $srodkéw produkcji lub
ich elementéw we wilasnym gospodarstwie.

Zatem pomoc panstwa, zar6wno w postaci kredytéw — krotko- srednio-
i dlugoterminowych, jak réwniez dostawy odpowiedniego sprzetu i ma-
teriatbw powinny nie tylko zastepowac¢ chwilowo wtasne zrédta — na-
ktady spéidzielni, ale powinna by¢ tak realizowana, by mobilizowac
wszystkie naturalne sity produkcyjne gospodarki spétdzielczej oraz wpty-
wac na petne ich wykorzystanie. Jest to druga — mobilizujgca strona po-
mocy panstwa, o ktérej w praktyce jednak czesto sie zapomina — widzac
w zasadzie jedng jej strone wartosciowgq.

Proponowana zasada pokrywania naktadéw zwigzanych z reprodukcjag
prostg pozwala nam zrozumieé¢ zalozenia statutowe. W paragrafie 4 punkt
3b wzorcowego statutu RZS (1ll) czytamy, ze nie mniej niz 10°0 i nie wie-
cej niz 15% ogdélnego dochodu przeznacza sie na inwestycje, takie, jak po-
stawienie gospodarczych budynkéw, zakup nowego Inwentarza zywego
i martwego itp.

Zatem statut mowi, ze odpisy statutowe na wspolny fundusz inwesty-
cyjny przeznacza sie na inwestycje — na powiekszenie wartosci trwatych
srodkow produkcji. Z rozwazan naszych wynika, ze nie wszystkie inwe-
stycje w spétdzielniach, mimo, ze powiekszajg wartos¢ trwatych Srodkéw
produkciji stuza catkowicie reprodukcji rozszerzonej — czes¢ naktadéw to
reprodukcja prosta — ale reprodukcja prosta realizowana w okres$lony
specyficzny dla gospodarki spétdzielczej sposob.

Uporzadkowanie zagadnien zwigzanych z reprodukcjg prosta w spot-
dzielniach produkcyjnych oraz skuteczna praca nad zabezpieczeniem wa-
runkow dla jej Swiadomej realizacji nosi juz w sobie zarodek reprodukciji
rozszerzonej. Odnawiane bowiem trwate $rodki produkcji — na skutek
postepu techniki, wzrostu kwalifikacji spotdzielcow — posiadaja wyzsza
jakos¢ — gwarantujgc lepsza wydajnos¢ (uzyteczno$é) — a tym samym
przyczyniajg sie do wytworzenia wiecej produktéw na tej samej bazie
materialnej.

t 1° nie ®WSSt -edyna korzy$¢. Zapewnienie reprodukcji prostej (mowa
y ko o trwalych $rodkach produkcji) stwarza warunki, oraz wskazuje
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drogi dla zapewnienia reprodukcji rozszerzonej, ,ajest to zadanie dla spét-
dzielni podstawowe.

Praktyka jak to juz wskazywaliSmy nie rozgranicza w zasadzie nakta-
déw na reprodukcje prosta i rozszerzona.

Kapitalny remont maszyn — to inwestycja — na ktédrg uzyskujg spoéh
dzielnie kredyt inwestycyjny. Zakup kazdego cielaka (kontraktacje cieli-

Wykres reprodukcji prostej srodkéw trwatych w spétdzielniach produkcyjnych.

Uwaga: Koto wewnetrzne wskazuje na strukture trwatych $rodkéw produkciji.
Koto Srodkowe wskazuje na sposob zapewnienia reprodukcji i prostej i poszczegdl-
nych grup. Koto zewnetrzne wskazuje na zrédto finansowania naktadéw zwigzanych
z reprodukcja prosta — $rodki obrotowe i inwestycyjne.
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czek), to réwniez inwestycja — pokrywana z kredytow inwestycyjnych
jak rowniez koszty wynajetej robocizny zaréwno na odtwarzanie, jak i po-
wiekszanie wartosci trwatych srodkow — pokrywane by¢é moga z kredy-
tow inwestycyjnych itp. Zatem kredyt inwestycyjny, ktéry wg obowigzu-
jacych zasad ma by¢ sptacony z odpis6w statutowych, przeznaczany jest
w powaznym stopniu na odtworzenie wartosci sSrodkéw. Przy czym w obec-
nych warunkach rozgraniczy¢ wydatki na reprodukcje prostg — lub cho-
ciaz w przyblizeniu je okresli¢ — jest wprost niemozliwe. Brak zasad, a za-

tem praktyka reguluje zagadnienia wg wlasnego uznania zgodnie z biezg-
cymi potrzebami.

Chodzi wiec o wprowadzenie jasnosci do poje¢ oraz wskazanie drog dla
ich realizacjil.

> Szersze ujecie powyzszego zagadnienia przez autora znajdzie czytelnik w czasopiSmie ,Za-
gadnienia Ekonomiki Rolnej, 1954, kwartat II.
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Aktualne zagadnienia finansowe Panhstwowych
OsSrodkéw Maszynowych

W czasie obrad Il Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej za-
gadnienie Panstwowych Os$rodkéw Maszynowych zajeto powazne i na-
lezne miejsce zarowno w referacie | Sekretarza KC PZPR tow. Bolestawa
Bieruta, jak i w referacie tow. Zenona Nowaka oraz w dyskusji. Zagadnie-
nie Panstwowych Osrodkéw Maszynowych zwigzane jest bowiem $cisle
z walkg o spoteczng i gospodarczg przebudowe wsi polskiej na bazie stale
wzmachiajgcego sie sojuszu robotniczo-chtopskiego w oparciu o leninow-
ska trojjedyna formute pracy partyjnej na wsi oparcia sie na biedniaku
sojuszu ze sredniakiem i walki z kutakiem.

Realizacja wytycznych Partii na wsi dla stworzenia warunkéw postepu
ekonomicznego i spotecznego wyraza sie w $wietle uchwat Il Zjazdu PZPR
w dwoéch zasadach, a mianowicie:

1) jak najdalej idgcej pomocy Panstwa dla pracujgcego chlopstwa,

¢) jak najszibszym stworzeniu materialnej bazy ekonomicznej przebu-
dowy wsi polskiej

Bez zrealizowania powyzszych zasad nie mozna moéwi¢ o nadazeniu rol-
nictwa za stale i szybko rozwijajgcym sie przemystem i o stworzeniu pod-
stawy materialnej zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa w dostateczng ilos¢
srodkow konsumcji i podniesienia stopy zyciowej mas pracujacych

Panstwowe OsSrodki Maszynowe jako jednostki wyposazoAe w najno-
woczesniejszy sprzet maszynowy maja jako czotowe zadanie stworzenie
warunkéw zniesienia technicznego zacofania rolnictwa i pomoc technicz-
ng, agrotechniczna i polityczng wsi polskiej. Zadanie to Panstwowe Osrod-
ki Maszynowe spetnia¢ moga poprzez wykonywanie przy pomocy posia-
danego parku maszynowego prac polowych w spéitdzielniach produkcyj-
nych i u indywidualnie gospodarujgcych chlopéw oraz przez prowadze-,
me w oparciu o wtasny aparat polityczny odpowiedniej akcji uswiadamia-
jacej. Przez staranne i dzieki nalezytemu przygotowaniu maszyn termino-
we wykonywanie prac polowych w przewidzianych terminach oraz prze-
prowadzanie we wtasciwym czasie zbioru plonéw POM-y maja wplyw na
wysokosc zbiordw osigganych przez spoétdzielnie produkcyjne i korzysta-
jacych z ustug POM indywidualnych chiopow.

Szczegblnie wazng role odgrywajg POM-y na odcinku politycznego go-
spodarczego i organizacyjnego umacniania spotdzielni produkcyjnych.
BUM-y majg jako specjalnie poruczone zadanie niesienie wszechstronnej
pomocy spotdzielniom produkcyjnym w walce o wykonywanie planéw go-
spodarczych, o wywigzywanie sie spoétdzielni z zobowigzan wobec pahstwa
0 przestrzeganie samorzadnosci w ramach okreslonych statutem praw-
1 obowigzkéw cztonkéw o podnoszenie dobrobytu spétdzielcow i wreszcie
w umacnianiu spotecznej gospodarki spoétdzielni przez upowszechnianie
zdobyczy nowoczesnej wiedzy agrotechnicznej. Ponadto do zadan POM
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na odcinku spoétdzielczosci produkcyjnej nalezy praca zmierzajgca do or-
ganizowania nowych spdtdzielni przez przekonywanie do tej formy gospo-
darowania chtopéw gospodarujacych indywidualnie. Znaczenie tego typu
przedsiebiorstw, jakimi sg Panstwowe Os$rodki Maszynowe na wsi pod-
kreslita uchwata CK WKP(b) z 29 grudnia 1950 roku, w ktérej stwierdzo-
no m. m. ze: ,...Na przyktadzie stacji maszynowo traktorowych zostala
ujawniona i sprawdzona w masowym doswiadczeniu forma organizowa-
nia przez panstwo wielkiego zespolowego gospodarstwa rolnego opartego
na bazie wysokiej techniki; w tym typie gospodarstwa w sposob najbar-
dziej peilny taczy sie wlasna samodzielno$¢ mas chiopskich w budowaniu
ich zespotowych gospodarstw z pomocg organizacyjng i techniczng pan-
stwa proletariackiego”. (N. D. Nikitin: ,Finansowoje choziajsfwo MTS").

Zadania produkcyjne wykonujg POM-y przez eksploatacje oddane-
go im do uzytkowania parku maszynowego. Podstawowa formg eksploata-
cji sa prace potowe, jak prace orne, siewne, pielegnacyjne i zwigzane ze
zbiorem plodéw rolnych wykonywane przy pomocy agregatdw maszyn
przyczepnych do ciggnika jako silnika trakcji mechanicznej lub przy po-
mocy specjalnych samoporuszajacych sie maszyn, np. kombajnow.

W okresach braku zapotrzebowania na prace potowe wynikajgcego z se-
zonowego charakteru produkcji rolnej ciagniki uzywane sg dla celow
transportowych. Réwniez w okresach braku zapotrzebowania na ustugi
remontowe witasnych maszyn w warsztatach wykonywane sg remonty zle-
cone maszyn obcych, w celu jak najlepszego wykorzystania zdolnosci pro-
dukcyjnej maszyn warsztatowych i zatrudnionego personelu.

Tak wiec w zakresie zadan produkcyjnych rozrézni¢ mozna trzy dziaty

1) prace potowe,

2) prace transportowe

3) ustugi warsztatowe Swiadczone na zewnatrz.

Produkcje ustug POM charakteryzuje sezonowo$¢ wyrazajgca sie
w kampaniach: siewéw wiosennych, zniwno-omtotowych i orek jesienno-
zimowych. Kampanie maja okreslony czas trwania wynikajacy z waran-

6w przyrodniczych i wpltywajg w sposéb decydujacy na catoksztal dzia-
alnosci gospodarczej POM-u. W okresie kampanijnym caly wysitek zato-
gi i maszyn skierowany jest na wykonanie zawartych z odbiorcami ustug
umoéw. W okresach miedzykampanijnych przeprowadzane sg przeglady
Parku maszynowego w celu usuniecia ewentualnych awarii mogacych
wptynaé na niewykonanie planu ustug w nastepnej kampanii oraz eks-
P oatacja ciggnikdw w postaci ustug transportowych na rzecz przedsie-
biorstw gospodarki uspotecznionej.

Miernikiem wykonanych prac z punktu widzenia rozliczen z odbior-
cg sg jednostki naturalne np. przy robotach polowych — hektary obro-
oionego terenu, przy mibcce — godzina pracy agregatu milocarnianego,
wV/'i tansP°rcie — tonokilometry. Dla celéw poréwnawczych istniejg
ieHn nynmkl Pozwalajgce na przeliczenie wykonanych prac na jednolita
nrT ke & rawozdawcza — hektar orki Sredniej. Przeliczenie nastepuje
e ff/i uwz8 ~dnieniu oprécz faktycznej ilosci wykonanej pracy réwniez
iav flyWnyCh warunkow w jakich ta praca byta wykonywana i sprzetu
J Przy wykonywaniu tej pracy sie postugiwano.

ry orki Sredniej, ktére pozwalajg na sprowadzenie do stanu porow-
yralnosci ré6znorodnych wykonywanych przez POM prac sa tym sa-
yn czynnikiem pozwalajacym na ustalenie gospodarnosci POM. Ponadto
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hektary orki Sredniej sg jednostkami sprawozdawczymi w zakresie wy-
konania planu produkcyjnego. W hektarach orki $redniej nie sg wyraza-
ne jedynie ustugi warsztatowe, ktére nie sg zaliczane do dziatalnosci eks-
ploatacyjnej POM, nie polegaja bowiem na eksploatacji maszyn przezna-
czonych do wykonywania podstawowych zadan produkcyjnych.

Z innych prac wykonywanych przez dziatly produkcyjne POM wymie-
ni¢ mozna zaliczane do prac eksploatacyjnych prace specjalne np. przy
pracach lesnych w okresie zimowym oraz niezaliczany do prac eksploata-
cyjnych wyréb w warsztatach przedmiotéw z przeznaczeniem ich do sprze-
dazy. Obydwa te dziaty nie majg wiekszego wptywu na organizacje gospo-
darki finansowej POM.

Zadania potityczno-organizacyjne spetniane sa przez specjalnie utwo-
rzone przy kazdym POM wydzialy polityczne, ktdre opr6cz wymienione-
go juz na wstepie wykonywania powierzonej im pracy na odcinku spét-
dzielni produkcyjnych i upolitycznienia gromad wiejskich dbajg rowniez
0 usprawnienie pracy w samych POM-ch i podniesienie poziomu politycz-
nego zatrudnionych w nich pracownikéw. Podobny charakter, na odcin-
ku agrotechnicznym posiadajg zatrudnieni w POM agronomowie, ktérych
zadaniem jest opieka nad fachowym gospodarowaniem w przydzielonych
ich opiece spoétdzielniach produkcyjnych i gromadach.

Oprécz wymienionych podstawowych zadan POM wystepujg réwniez
zagadnienia uboczne, ktére jednak Scisle powigzane sa z caloksztattem
dziatalnosci. Do tych zagadnien zaliczyé mozna prowadzenie przez POM
stotéwek wraz z nalezacymi do nich gospodarstwami rolnymi oraz innych
urzadzen stuzacych opiece socjalnej pracownikom.

*

Pod wzgledem finansowym Panstwowe OsSrodki Maszynowe zorganizo-
wane sa na zasadach przedsiebiorstw budzetowych a tym samym pokry-
wajg wszystkie wydatki zwigzane z ich utrzymaniem oraz wykonywaniem
przez nie podstawowych zadan z budzetu panstwa i odprowadzajg wszyst-
kie wptywy za wykonane ustugi do budzetu Panstwa.

Zorganizowanie POM na zasadach rozrachunku gospodarczego i uzalez-
nienie finansowania dziatalnosci biezgcej od wptywoéw za wykonane ustu-
gi, kredytéw bankowych i dotacji z budzetu panstwa nie zdato w praktyce
egzaminu. System ten komplikowat gospodarke finansowg POM i dlatego
zostat zniesiony. Zmiana zrédta finansowania i wprowadzenia finansowa-
nia tylko z jednego zrodta to znaczy z budzetu panstwa uzdrowita sytuacje
finansowag* POM i stworzyta mocng podstawe, co w konsekwencji przy-
niosto polepszenie gospodarki samych POM i poprawe ich pracy. W zakre-
sie finansowania POM rozrézni¢ mozna trzy wyraznie wyodrebniajgce
sie dziaty:

1) finansowanie dzialalno$ci podstawowej, a wiec produkcji ustug eks-
ploatacyjnych, prac warsztatowych i zadan polityczno-organizacyjnych,

2) finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie zakupu maszyn,
narzedzi i urzadzen oraz budownictwa, * A

3) finansowanie zadan ubocznych, a wiec stotéwek i nalezqcych do nich
gospodarstw rolnych. ,

Finansowanie dziatalnosci podstawowej POM odbywa sie z kredytow
budzetowych, ktére otwierane sg dla POM w rozbiciu na nastepujgce po-
zycje budzetowe dotyczgace konkretnych grup wydatkow:
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a) paliwo i smary,

b) place i Swiadczenia robotnikdw produkcyjnych w zakresie obstugi
traktorow i taboru maszynowego,

c) ptace i Swiadczenia pozostalych pracownikéw z wyjgtkiem zatrud-
nionych przy remontach,

d) ptace i Swiadczenia pracownikow zatrudnionych przy remontach
traktoréw i maszyn rolniczych,

e) pozostate wydatki na remont traktorow i maszyn rolnlczych

f) inne wydatki,

g) sznurek do snopowigzatlek,

h) finansowanie gospodarstw przyzaktadowych.

«Zi” tdytOVA budzetowych POM pokrywane jest rowniez zapotrzebowa-
nie POM na $rodki obrotowe, szczegélnie w zakresie materiatow do celow
eksploatacji i wykonywania prac warsztatowych. POM zostaje wyposa-
zony we wilasne $srodki obrotowe w zakresie nastepujacych zapasow:

a) paliwa i smarow,

b) czesci zamiennych,

c) materiatbw remontowych,

d) materiatdw ogdlnogospodarczych,

e) przedmiotow nietrwatych.

Zapas paliwa i smarow jest finansowany z pozycji budzetowej ,a“ __
paliwo i smary, czesci zamiennych i materiatltbw remontowych z pozycji
budzetowej ,e“ — pozostate wydatki na remonty traktoréw i maszyn rol-
niczych, materiatéw ogdlnogospodarczych z pozycji budzetowej ,f* — inne
wydatki. Zapas przedmiotow nietrwatych moze by¢ finansowany Z'dwéch
Pozycji zaleznie od przeznaczenia zakupywanych przedmiotow. Jezeli
Przedmiot nietrwaty ma zasadnicze przeznaczenie o charakterze ogélno-
gospodarczym, wowczas jego zakup jest fihansowany z pozycji ,f* — inne
wydatki, gdy przeznaczony jest na cele warsztatowe,,, wowczas finanso-

anie zakupu nastepuje z pozycji budzetowej ,e“ — pozostate wydatki
na remonty traktoréw i maszyn rolniczych.

Wszystkie omoéwione zapasy w POM zaliczane sg do zapas6w normo-
wanych. Do zapaséw nienormowanych zaliczane sga W POM zapasy sznur-

a d° snopowigzatek, finansowane z odrebnej pozycji budzetowej ( g“)
raz zapasy gospodarstw przyzaktadowych,
nif pozycje budzetowe odpowiadajg catosci tytutéw zapotrzebowa-

na ®&odkd na sfinansowanie dziatalno$ci podstawowej i odpo-
w zasadzie elementom, w jakim ksztaltuje sie koszt jednostki

Pawozdawczej ustug, tj. omowionego teoretycznego hektara orki $red-
dnu’ A pozycjlnle wchodzg w sktad kosztu jednego hektara orki $redniej

w fu

z maCle nai. finansowanie gospodarstw przyzakiadowych czyli wydatki
nia catkowicie, oraz wydatki z pozycji ,d“ — ptace i Swiadcze-
ni P» COwmkow.zatrudnionych przy remontach traktoréw i maszyn rol-
szvn i 1-Zpozycp "e€< — pozostate wydatki na remonty traktorow i ma-

szyn obcycl}t’ W CZeSCi dotyczacel Poniesionych kosztéw na remonty ma-

Pu”~ych eleSntéow tara " Srednie;j W POM sklada sie zatem z naste-

1) Paliwo i smary — odpowiadajacy pozycji budzetowej ,a“,

traktnrA08-1* 13" 2611 robotnikow produkcyjnych w zakresie obstugi
w i taboru maszynowego, odpowiadajacy pozycji budzetowej ,,b",
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3) ptace i Swiadczenia pozostatych pracownikéw z wyjatkiem zatrud-
nionych przy remontach — odpowiadajacy pozycji budzetowej ,e“,

4) koszty remontéw wtasnych traktoréw i maszyn — odpowiadajgcy
czesci pozycji budzetowych ,d“ i ,e“ po wyeliminowaniu naktadow na
remonty maszyn obcych,

5) inne koszty odpowiadajgce pozycji budzetowej ,f*,

6) zuzycie sznurka do snopowigzatek — odpowiadajacy pozycji budze-
towej ,g9"“.

Wszystkie wymienione pozycje budzetowe podaja, z jakjph tytutéw do-
konane by¢ moga wydatkowania kredytéw budzetowych. Nie jest to row-
noznaczne z pojeciem celu, na jaki $srodki budzetowe maja by¢ zuzytko-
wane. Przykladowo wydatek na ptace pracownika zatrudnionego w war-
sztacie POM wyptacony z pozycji budzetowej ,,d* — ptace i Swiadczenia
pracownikéw zatrudnionych- przy remontach traktoré6w i maszyn rolni-
czych moze dotyczy¢ zar6wno ptacy za remont sprzetu wtasnego, jak i re-
mont obcych maszyn.

Podobnie przedstawia sie sprawa z paliwem, ktére oprocz napedu ma-
szyn w eksploatacji stuzy¢ moze do celéw warsztatowych, np. na docie-
ranie silnikbw po remoncie. W tym wypadku istniejg dwie mozliwosci
rozwigzania zagadnienia finansowania. Finansowanie zasadniczo odbywa
sie z tej pozycji budzetowej, ktéora dotyczy podstawowego tytutu wydat-
kowania $rodkéw budzetowych, a wiec z pozycji ,a —- paliwo i smary"“.
Dopiero w momencie gdy przedmiot finansowania jest rzeczywiscie zuzy-
wany mozna stwierdzi¢, z jakiego zrédta ma nastgpi¢ sfinansowanie po-
wstatego kosztu. Moze ono nastgpi¢ z pozycji budzetowej, z ktorej naste-
puje finansowanie wszystkich wydatkéw budzetowych, sktadajgcych sie na
odpowiednig pozycje kosztow, a wiec w omawianym przyktadzie, z pozy-
cji budzetowej ,e — pozostate wydatki na remont traktoré6w i maszyn
rolniczych. W tym wypadku nastepuje zwrot wykorzystanego kredytu
budzetowego w pozycji ,a — paliwo i smary“ z kredytu budzetowego na
sfinansowanie remontdéw, a wiec z pozycji budzetowej ,e — pozostale
wydatki na remont traktoréw i maszyn rolniczych”. Przedstawiony spo-
s6b finansowania stuszny z punktu widzenia powigzania pozycji budzeto-
wej z odpowiednim elementem konkretnie powstalego kosztu dziatalnosci
wymaga przeprowadzania pomiedzy POM i bankiem dodatkowych mani-
pulacji finansowych polegajgcych na wznawianiu kredytow w jednej po-
zycji kosztem drugiej bez jakiegokolwiek wptywu na ostateczng wysokos¢
kosztu wilasnego jednego hektara orki Sredniej. Wprowadzenie drugiej
mozliwosci finansowania polegajgcej na pokrywaniu z odpowiednich po-
zycji budzetowych wydatkéw zgodnie z tytutami tych pozycji, bez wigza-
nia ich z przedmiotem kredytowania jakim jest element kosztu jednego
hektara orki sredniej uproscitoby technike finansowania POM. Kontrola
banku celowego wykorzystania kredytéw budzetowych opierataby sie
w tym wypadku nie tylko na kontroli jednostronnej poréwnania kredy-
tow budzetowych z zatwierdzonym planem finansowym, lecz zmuszona
by byta do siegniecia gtebiej, do zbadania ksztaltowania sie kosztu dzia-
talnosci w oparciu o dane podawane przez ksiegowos¢. Wprowadzenie
uproszczonej techniki finansowania POM mogtoby mie¢ miejsce tym bar-
dziej dlatego, poniewaz ilos¢ wypadkéw wzajemnego powigzania kilku
pozycji kosztéw z jedng pozycja finansowania jest niewielka, a uktad ele-
mentéw kosztdw w zasadzie odpowiada pozycjom finansowania.
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Pfl a dzo ciekawie z punktu widzenia analizy finansowe] dziatalnosci
POM przedstawia sie ksztaltowanie kosztu jednego hektara orki Srednie
W Fk? podstaw°w ych Sprawozdawczych elementach. 1 tak w roku 1952
w Ekspozyturach Okregowych Szczecin i Krakéw koszt jednego hektara

2yc,VtadSwS h N PrOcen,owo 2 elementéw wg p,,-

E/O POM Szczecin E/O POM Krakéw
a) Paliwo i smary (wy- 306 30,9 31,12 30,6 30,9 31,1
tacznie na cele eksplo-
atacyjne) 10,4 16,2 16,4
) ) , 10,8 12,5
b) Ptace i $wiadczenia ro- ' 12,3
botnikow produkcyj-
nych w zakresie obstu-
gi traktoréw i maszyn 14,1 22,6 230 154
c) Ptace i Swiadczenia po- ' ' 152 16,2
zostatych pracownikéw
z wyjatkiem zatrudnio-
nych przy remontach 10,2 138 129
d) i e) Koszty remontéw ' 305 270 27,1
wiasnych traktorow i
maszyn 29,7 40,1 40,0 313 336 337
f) Inne koszty 356 73 77 120 117 10’7
1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

™ «rSnio°heS ™ WA"razonych procentowo elementéw kosztu wla-
E/O pom g -u* t k|l S$redniej w POM dowolnie wybranych

te?zt6S w ro i Jg nastepu« ce Pradow e prawidia ksztattowania®

tych W 6re”~Ttim fe/n2? zaznaczi? si« wyraznie przewaga kosztow sta-
kéw'49 W t tetenle E/° Szczecin stanowiag 45,8%, a na terenie E/O Kra-
jnej produ” °FE $rednieP W dalszych okresach wzmo-
na terenie F/fi POM adziat kosztow statych w koszcie 1 ha orki Sredniej
caty rok igro OM Szczecin spada do 21,1% za 3 kwartaty i 20,5% za
13780 7 i a nf t?5enie E/° POM Krakéw do 38,7% za 3 kwartatly
nym p, " Caly rok: Przyczyna tak duzych wahan pomiedzy poszczegdl-
tkwi w rdznicach organizacyjnych, POM-y bowiem

zen* 6™ S ™ ° dztWaf Z ZeCinsk‘ego P»siadzM » wiele wieksze wypdsa
2 terenu wni 'a pro(fukcP na jednostke administracji anizeli POM-y
2) K WO'lewodztwa krakowskiego. y

w pierw?zUW oW 7Paliwf 1 SmarOW M jeden hektar orki S$rednigj
stgd y !l, ! potroczu Jest znacznie mzszy anizeli w drugim. Wynika t

‘ransportowych”~Sf*?0T fU Wyk°nywanych Jest duzo wiecej usiug

ticzeniowv P my “oryck kosztzuzycia paliwa i smaréw na 1 ha prze-
wy jest mzszy anizeli przy practach polowych

ltnaszynGvsum QeitncPi 0CenuOWy i° f tU remontéw witasnych traktorow
z"zyw Jniem ]JGdneg® hektara orki $Sredniej jest uzasadniony
W aliza wartosci h e ~w ~T ~0* 0 1 maszynoweg® Przy eksploatacji,
szyn wy”aea .wferT | 1- J kosztu.remontu wiasnych ciggnikow i ma-

Zeksploamehf T gledmCnia czynmk°w _technologicznyc_h zv/igzanych
sploatacjg parku maszynoweg0 takich, jak przesfrzeganie okresow”-
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montowych, wtasciwa konserwacja itp. Ekonomicznie pozycja ta jako ele-
ment kosztu produkcji rowna sie wartosci zuzycia sie srodkéw trwatych
w produkcji, a wiec odpowiada amortyzacji w przedsiebiorstwach na roz-
rachunku gospodarczym, z tym, ze zawiera naktady na remonty kapitalne
i biezagce oraz przeglady konserwacyjne wykonane we wilasnych warszta-
tach POM oraz przez obcych zleceniobiorcow. Finansowo koszt remontéw
powinien by¢ zwigzany w swej wartosci bezwzglednej z ilosciag wykona-
nej produkcji, przy czym wskazniki oparte by¢é powinny o dane dotycza-
ce pewnej ilosci jednostek typowych.

Z poszczego6lnych pozycji budzetowych finansowaniu podlegaja wy-
datki na prowadzenie dziatalnosci POM biezagco w miare wystepowania
planowego zapotrzebowania na $srodki pieniezne, a wiec przede mwszystkim
wydatki na wyptate pracownikom w momencie dokonywania tej wyptaty
oraz wydatki na utworzenie zapasu materiatbw w momencie regulowania
zobowigzan wobec dostawcow. Zapotrzebowanie na $rodki pieniezne jest
w POM zalezne od okresu czasu w stosunku do okreséw kampanijnych.
W okresach duzego napiecia prac w poszczegélnych kampaniach naj7
wieksze zapotrzebowanie wystepuje na ptace robotnikow produkcyjnych
w zakresie obstugi traktoréw i taboru maszynowego oraz na wydatki zwia-
zane z zakupem czesci zamiennych i materialtbw remontowych na petne
pokrycie zapotrzebowania i wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej war-
sztatow w okresie miedzykampanijnym. W okresach miedzykampanijnych
wystepuje zwiekszone zapotrzebowanie na finansowanie z pozycji ,a“
zapasu paliwa i smaréw do nastepnej kampanii produkcyjnej oraz w po-
zycji ,d“ ptac pracownikéw zatrudnionych przy remontach traktoréw
i maszyn rolniczych w czesci dotyczacej remontéw maszyn wiasnych. Se-
zonowo wystepuje zapotrzebowanie na $rodki dla sfinansowania zakupu
sznurka do snopowigzatek.

W zwigzku z tym uruchamianie kredytéw budzetowych nastepuje w od-
powiednich pozycjach zgodnie z okresowym zapotrzebowaniem. Otwie-
ranie kredytdw nastepowaé¢ powinno dla POM przez bezposrednio nad-
rzednag jednostke co kwartat w ramach przewidzianych w zatwierdzonym
planie produkcyjnym.

Podstawowym zadaniem stawianym, przed aparatem finansujacym
dziatalnos¢ POM powinno by¢ dostarczenie w odpowiednim czasie odpo-
wiedniej ilosci srodkéw pienieznych w formie otwarcia kredytow budze-
towych zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym, oraz kontrola pra-
widlowego wykorzystania tych srodkéw zgodnie z wykonaniem iloscio-
wym i asortymentowym zadan produkcyjnych.

Bardzo waznym momentem w zakresie finansowania dziatalnosci eks-
ploatacyjnej POM jest terminowe otwieranie kredytéw budzetowych dla
POM przez jednostki nadrzedne. Wypadki otwierania dla POM kredytow
w koncu kwartalu sprawozdawczego powodujg powstawanie trudnos$ci
finansowych w regulowaniu zobowigzan biezgcych oraz powstawanie do-
datkowych kosztow zwigzanych z przeterminowaniem faktur dostawcow.
Ponadto przekazywanie POM kredytow w koncu okresé6w sprawozdaw-
czych powoduje wypaczanie danych sprawozdawczych do analizy finan-
sowej, stwarzajac duze rezerwy niewykorzystanych kredytow budzeto-
wych na ultimo kazdego kwartatu na skutek niemoznos$ci przeprowadze-
nia formalnosci bankowych zwigzanych ze sptata zobowigzan, ktére na-
stepuje dopiero z poczatkiem nastepnego okresu sprawozdawczego.
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t/ S f ?°Wanie dziataJnosci *westycyjnej odbywa sie w catosci z budze-
nr,L K ' fe WZgledu na to’ 12 Panstwowe OsSrodki Maszynowe jako
przedsiebiorstwa finansowane brutto z budzetu nie gromadzg $rodkéw

na inwestycje. W obecnie obowigzujgcej organizacji finansowej
» UM Pnansowame inwestycji dokonywane jest na trzech szczeblach orga-
nizacyjnych Na szczeblu POM na podstawie zatwierdzonego przez Mini-
sterstwo Rolnictwa dla kazdego POM oddzielnie tytutu inwestycyjnego
finansowane sg naktady na budownictwo. Na szczeblu Zarzadu POM nrzv
Wojewodzkim Zarzadzie Rolnictwa WRN finansowane sg naktady na
inwestycje socjalne oraz na dokumentacje techniczna nietypowg i nadzor
techniczny. Na szczeblu Centralnego Zarzagdu POM finansowane sg nakta-
dy na dokumentacje techniczng typowag oraz na mechanizacje, pod poje-
ciem ktorej rozumie sie w POM zakup wszelkiego rodzaju maszyn i na-
rzedzi rolniczych, urzadzen warsztatowych itp, ktére nastepnie w trybie
nieodptatnego przekazania oddawane sg POM do uzytkowania. Wypo-
sazenie POM w $rodki pracy na drodze nieodptatnego przekazywa-
nia przez jednostke nadrzedna, przy obecnej dynamice rozwojowej
pozwala na utrzymanie peinej zdolnos$ci dyspozytywnej w rekach tej jed-
nostki, ktéra z racji petnienia funkcji koordynacji zna aktualne potrzeby
terenu w zakresie zapotrzebowania w Srodki pracy, a tym samym bez ko-
niecznosci przeprowadzania zbednych manipulacji finansowych moze do-
konywac¢ skierowan niezaleznie od finansowania, ktére podobnie jak zaku-
py inwestycyjne odbywa sie centralnie.

Trzecig odrebng dziedzing gospodarki finansowej POM oprocz finanso-
wania dziatalnosci eksploatacyjnej i inwestycyjnej stanowi finansowanie
gospodarstw przyzakitadowych POM.
rnin°SHdarSt\wWa przyzakladowe POM obejmuja zar6wno gospodarstwa
rome, ktorych produkcja w zasadzie nastawiona jest na zaspokojenie po-
J Zed Prac°wmkow POM, jak réwniez stotdwki. Gospodarstwa te pod

g finansowym powinny by¢é samowystarczalne i pokrywac
szys kie koszty z wptat konsumentéw. Ze wzgledu na konieczno$¢ wy-
posazema okresowego tych gospodarstw w $Srodki obrotowe, ktére na sku-
stniroc™ & ° cjklu produkcji rolnej nie moga by¢ pokrywane z gory przez
stotownikow, finansowanie niedoboru $rodkéw obrotowych nastepuje
7 udzefu panstwa poprzez POM. Finansowanie to nastepuje netto to
dnJ Zy ze.g°sP°darstwo przyzaktadowe otrzymuje z budzetu POM tylko
renJ:!l odpowiadajgcga wynikowi na sprzedazy skorygowanemu o réznice
Rozli* tOWi-prZy uwzSFdmeniu zadan planowych na nastepny okres,
ttozhczeme finansowe gospodarstwa przyzaktadowego odbywa sie w za-
rn,, rfn Wy+gcznie w °Parciu o plany gospodarczo finansowe przy zatoze-
z zvskn?StaWiaa™ W P° " nadwyzek srodkéw obrotowych wynikajgcych
b odzZzc a adplaniTTCh g°sP°darstw Przyzaktadowych dla stworzenia
cownikaSi pOM°SP° 11 PolePszenia ~ drogg socjalnej opieki nad pra-

P 0 d = rre g¥P°darstw przyzaktadowych w POM odbywa sie na

Sadzonych n!Wieri z°nyC\ planOJV finansowych tych gospodarstw, spo-
sPecialnvrh salny(rh zasadach, co preliminarze finansowe Srodkow
lalnicryt D W, Jedf 0StkaCh budzetowych. Dotacje na sfinansowanie dzia-
dziatalnoscfR° &rSiwa P ryfrdowego POM obejmujg zarbwno wynik

ponad mozliwi egosP,°darstw’ lak rowniez planowany wzrost zapaséw
a mozliwos$ci produkcyjne gospodarstwa. W praktyce na podstawie
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planéw finansowych gospodarstw przyzaktadowych POM udzielane sg do-
tacje w pierwszych dwoéch kwartatach roku sprawozdawczego, kiedy ze
wzgledu na duzg ilos¢ produkcji roslinnej w toku jest niedobo6r Srodkow
obrotowych, przy réwnoczesnym ujetym w planie obowigzku odprowa-
dzania nadwyzek tych srodkéw do budzetu Panstwa w kwartatach Il i IV
po zbiorze produktow rolnych. Ten sposob finansowania gospodarstw
przyzaktadowych najlepiej odpowiada ich warunkom, umozliwiajgc za-
opatrzenie gospodarstw w dostateczng ilos¢ srodkow obrotowych w okre-
sach zwiekszonego zapotrzebowania, przy rownoczesnym stawianiu do dy-
spozycji Panstwa posiadanych nadwyzek s$rodkow obrotowych w pozo-
statym okresie czasu. Do finansowania dziatalno$ci gospodarstw przyza-
ktadowych zuzywane sg rowniez $srodki pochodzace z wpltywéw tych go-
spodarstw z fytutu sprzedazy produktow wzgl. z wptat stotownikow.

Specyficznym zagadnieniem gospodarki finansowej Panstwowych
Osrodkéw Maszynowych jest sprawa wptywoéw naleznosci za wykonane
ustugi i roboty. Wpltywy POM odprowadzane sg zgodnie z ustalong struk-
turag organizacyjng POM w catosci do budzetu Panstwa w oddzielnej po-
zycji wplywéw Budzetu Centralnego.

Wysoko$¢ wpltywow podlegajgcych odprowadzeniu na rachunek wpty-
wow budzetowych jest uzalezniona zaréwno od ilosci wykonanych prac
jak rowniez od cennika za wykonane usiugi zastosowanego przy faktu-
rowaniu. Ponadto, zgodnie z Uchwatami Prezydium Rzgdu POM-y pobie-
raja optaty za ustugi na rzecz Spotdzielni Produkcyjnych me tylko w go-
tébwce, ale i w naturze. -r,T™*

Struktura wpltywow, atym samym procedura ich sma,gama Jest w PUM
ztozona. W ptywy POM ujgé mozna w nastepujace zasadnicze grupy.

Z punktu widzenia odbiorcéw rozr6zni¢ mozna:

a) wptywy od Spétdzielni Produkcyjnych,
b) wptywy od indywidualnie gospodarujacych chiopéw,
c) wptywy od panstwowych gospodarstw rolnych,
d) wptywy od innych odbiorcéw ustug.
Z punktu widzenia tytutéw wptywow:
a) wpltywy za roboty potowe,
b) wpltywy za transport,
c) wptywy za ustugi warsztatowe,
d) wptywy ze sprzedazy materiatow,
e) inne wplywy.
Ponadto z punktu widzenia sposobu regulowanla naleznoéci rozrozma sie.
a) wptywy w gotowce,
b) wpltywy w naturze.

W terminowym $cigganiu naleznosci i planowym wplywie $rodkéw za
wykonane ustugi i Swiadczenia zainteresowane sa szczeg6lnie finansowe
wtadze terenowe i dlatego obowigzujgcy system finansowy POM prze-
niést obowigzek kontroli wptywéw POM z Oddziatow Narodowego Banku
Polskiego na Wydzialy Finansowe Prezydiéw Rad Narodowych.

Wpltywy POM opierajg sie o zatwierdzony przez wtadze Centralne cen-
nik za ustugi, przy czym istnieje duze zr6znicowanie optat za podobne
prace, zaleznie od warunkéw wykonania prac i kategorii odbiorcy. W roz-
rachunkach z indywidualnie gospodarujgcymi chtopami duzag role odgry-
wa mobilizujgca rola $ciggania naleznosci, ktéra ma spetni¢ zadanie poli-
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tyczne przekonania chitopa o korzysciach, jakie piltyng z mechanizacji
produkcji rolnej i stworzenie podstaw pod tworzenie gospodarstw zespo-
towych, ktére lepiej moga korzysta¢ z mechanicznej uprawy ziemi. Po-
nadto regulowanie naleznosci za ustugi POM w naturze ma za zadanie
zwiekszenie stojgcej w dyspozycji panAstwowego aparatu puli towarowej
w odniesieniu do zboz.

Scigganie naleznosci od jednostek gospodarki uspolecznionej odbywa
sie na zasadach zgodnych z obowigzujacymi przepisami, a wiec przede
wszystkim na drodze inkasa bankowego. Rozrachunki finansowe ze spoét-
dzielniami produkcyjnymi odbywajg sie na podstawie odrebnego Zarza-
dzenia Ministra Rolnictwa, ktore to zarzadzenie wprowadza pomiedzy
POM i Spotdzielnie Produkcyjng specyficzng forme rozliczen przy pomo-
cy inkasa bankowego akceptowanego o terminie ptatnosci okreslanym- no
zbiorach*®. X F

Rozrachunki z indywidualnymi gospodarstwami opieraja sie wytacznie
0 wptaty gotowkowe odbiorcow do kasy POM wzgl. na rachunek banko-
wy wptywéw budzetowych, przy stosowaniu wobec opornych ptatnikéw
sankcji w postaci $ciggania naleznosci w trybie egzekuciji.

Specjalnej uwagi wymaga organizacja rozrachunkéw pomiedzy poszcze-
gbélnymi POM-ami. Sprawa ta nie jest dotychczas ostatecznie jasno posta-
wiona, niemniej przyjeto jako ogodlnie obowigzujgca zasade obowigzek
wzajemnego regulowania naleznosci pomiedzy POM-ami za dostawy
lustugi, najczesciej za ustugi warsztatowe. Wszelkie dostawy wzgl. swiad-
czenia ustug pomiedzy POM-ami traktowane by¢ powinny bezwzglednie
jak rozrachunki z innymi przedsiebiorstwami gospodarki uspotecznionej,
niezaleznie od faktu, iz wptata jednego POM na rzecz drugiego stanowi
jedynie przesuniecie pomiedzy réznymi paragrafami budzetu.

Gospodarka finansowa POM, posiadajgca niewgtpliwie specyficzny cha-
rakter, przeszta w ostatnich latach okres powaznej stabilizacji zasad, szcze-
go6lnie na odcinku finansowania. Nie oznacza to bynajmniej, ze obecna
torma jest ostateczng. Gospodarka finansowa POM, korzystajac z do-
Swiadczen MTS powinna i$¢ w kierunku:

1) Sci$lejszego powigzania finansowania z planowaniem finansowym
nie tylko w przekroju pozycji budzetowych, lecz réwniez podpozycji wy-
nikajgcych z planu gospodarczo-finansowego.

2) Ustawienie na zasadach wewnetrznego rozrachunku gospodarczego
.ich dziatbw gospodarki, jak: gospodarka remontowo-warsztatowa
1 ustugi transportowe.

3) Usprawnienia procedury $ciagania naleznosci za wykonane ustugi
Przede wszystkim od indywidualnych ustugobiorcow.

Polepszenie terminowosci i jakosci sprawozdawczosci finansowej ce-

em $cislejszego powigzania jej z potrzebami gospodarki finansowej.
wszystkie dokonywane w przysztosci usprawnienia gospodarki finan-
owej POM winny w swych zalozeniach posiada¢ jako ostateczny cel umo-

IWiema realizacji jak najwiekszych oszczednos$ci stawianych do dyspo-
ycji POM s$rodkéw poprzez walke o obnizke kosztéw wtasnych produkciji
wki*aW oparciu 0 bieZ4cg analize sprawozdawczoéci. Poprzez intensywny
D lad Pr,acy w wykonanie ustug i pracy polityczno-organizacyjnej na wsi
r, y réownoczesnej realizacji postulatéw jak najdalej idgcych oszczednosci

gospodarce finansowej POM-y dadzg swo6j powazny aktywny wktad

reahzacje wytycznych |l Zjazdu PZPR.
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Rola cen jednolitych na poifabrykaty w pogtebieniu
metod planowania i analizy kosztow wiasnych
w przemysle

Il Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej uznat za jedno z naj-
wazniejszych zadanie wzmozenia walki o obnizenie kosztow witasnych
produkcji. Wzmozenie walki o obnizke kosztow wymaga miedzy innymi
usprawnienia planowania, ewidencji i kontroli kosztow wtasnych, zwta-
szcza w tych przypadkach, gdy istniejace metody nie pozwalajg na moz-
liwie peing i obiektywna ocene wynikéw pracy przedsigbiorstw, a w zwig-
zku z tym utrudniajg wykrycie istniejgcych rezerw obnizki kosztéw.

Jak wiadomo szereg naszych gatezi przemystu charakteryzuje rozwi-
nieta kooperacja pétHfabrykatami, wystepuje ona zwtaszcza w przemystach
o wielofazowym cyklu produkcyjnym jak: hutniczym, witdkienniczym,
papierniczym, miesnym, tluszczowym oraz w niektérych gateziach prze-
mystu maszynowego i chemicznego.

W ramach przedsiebiorstw wielowydzialowych istnieje staly obréot we-
wnetrzny potabrykatami, przy czym wedtug obowigzujgcych do roku 1954
zasad dla wszystkich przemystow obrét ten odbywat sie po biezgcym
koszcie wytworzenia. Réwnoczesnie istnieje obrot tymi samymi potabry-
katami miedzy poszczeg6lnymi przedsiebiorstwami. Wynika to badz
z istnienia przedsiebiorstw jednowydzialowych, ktére z jednej strony
zakupuja z zewnatrz pétHabrykaty, a calg swojg produkcje odprzedaja
do przedsiebiorstw przetwarzajacych je dalej, badz tez z niepetnego zhar-
monizowania zdolnosci produkcyjnej poszczegdllnych wydziatow w ra-
mach przedsiebiorstw wielowydziatowych.

Obrét poétfabrykatami miedzy przedsiebiorstwami odbywat sie wedlug
statych cen (cennikowych).

W wyniku tego w przedsiebiorstwach te same poifabrykaty obcigzajg
koszty produkciji:

a) z wilasnej produkcji po biezgcym koszcie wytworzenia,

b) z zakupu po statych cenach.

Poniewaz ksztattowanie sie kosztu wiasnego produkcji poétfabrykatéow
w poszczegoélnych przedsiebiorstwach wykazuje powazne nieraz odchy-
lenia od ustalonych cen cennikowych, koszt wtasny catej produkcji za-
lezny jest od udziatu zuzycia pétHabrykatow wtasnych i zakupionych z ze-
wnatrz. W tych warunkach obnizka kosztéw moze wykazywaé¢ odchylenia
w stosunku do poziomu zatozonego w planie miedzy innymi wskutek
zmian w kooperacji.

Zatézmy, ze wspotpracujg ze soba dwa przedsiebiorstwa: zakiad A i za-
ktad B, przy czym zakiad A pewng cze$¢ produkowanych poétabrykatow
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2 azu]'® do zaktadu B P° cenie statej 15 zt za jednostke. Cena stata
oparta jest o przecietny koszt danej galezi przemystu

Zaktad A planuje produkcje 100 jednostek pétfabrykatéw, z ktérych
40 zuzyje we wtlasnym zakresie a 60 sprzeda, w tym 20 do zakiadu B
Koszt witasny wynosi 14 z} za jednostke,

Zaktad B planuje produkcje 60 jednostek, przy czym wszystkie zuzyje
we wiasnym zakresie chznle z otrzymanyml 20 z zakiadu B. Koszt wia-
sny wynosi 16 zt za jednostke.

Planowany koszt zuzytych poifabrykatéw 60X16 = 960
20X15 = 300

Rozpatrzmy dwie ewentualno$ci wykonania planu: 1260
,Zakiad B wyprodukowat i zuzyt 70 jednostek oraz otrzymat z za-
A.- - ft zaplanowanych 20 tylko 10 jednostek. Koszt wiasny
.ednostki w zaktadzie B jest na poziomie planu i wynosi 16 zt
W tym przypadku zuzyte péHabrykaty obcigzajg koszt
catej produkcji w nastepujgcej wysokosci:

(N

70X16 = 1.120

10X15= 150
. . . . 1.270
Il. Zaktad B wyprodukowat i zuzyt 50 jednostek i z za-
adu A otrzymat 30. Zuzyte péifabrykaty obcigzajg koszt
catej produkciji 50X16 = 800
30X15 = 450
1.250

Powyzszy przykitad wskazuje na to, ze z tytutu zmian, w kooperacji
zaszly zmiany w ksztaltowaniu sie kosztéw zaktadu B, przy czym im
zakdad zuzywa potfabrykatow wiasnych, tym wyzszy jest koszt
aiej produkcji i na odwrot, gdy wzrasta udziatpotabrykatow zakupywa-
lir:*1 +innych zaktadow, realizowana jest ponadplanowa obnizka. Odchy-
n la maia charakter od przedsiebiorstwa niezalezny. Inaczej jednak
1 ~edstawia sie to zagadnienie w skali gatezi przemystu.
m S *. A 0gO'na suma Produkcji W skali Centralnego Zarzadu wy-
k-nA 1000 iedn°stek Pdéifabrykatéw, przy czym koszt wlasny potfabry-
Wyn(® 115000 zt i w tejze wysokos$ci obcigzajg one koszt wyrobow
iedn++ stata w obr°cie miedzyzaktadowym wynosi 15 zt za
w R, ,' Na. 10 Podlegtych Centralnemu Zarzadowi przedsiebiorstw,
zakta~LOnailie Produkcji przebiega zgodnie z planem, tylko w dwoéch
ktarKi ack uastgpit® odchylenie, o ktérym mowa w wyzej podanym przy-
nosi¢ " °wczas w Przypadku pierwszym przy tejze produkcji 1000 ied-
Oboip- k°SZt Produkcji wyniesie 15.000+ (10X16)— (10X14) = 15.020 zi.
gza one natomiast koszt produkcji wyrobéw gotowych na sume:

15.000+ (10X16) — (10X15) = 15.010 zi
W przypadku drugim koszt produkcji pétHfabrykatow wyniesie:

K , 15.000 — (10X16) + (10X14) = 14.080 zt.
oszt produkcji wyrobéw gotowych zostanie obcigzony suma-

m !5.000 — (10X16)+ (10X15)= 14.090 zt



S. HERSZENBERG
52

W Swietle otrzymanych wynikow jest oczywiste, ze w skali Central-
nego Zarzadu nastepuje réwniez zmiana w kosztach wtasnych produkcji
z tytutu wahan w kooperacji potfabrykatami. Gdy zwieksza sie udziat
produkcji w zakiadzie produkujgcym powyzej przeciethego kosztu, koszty
produkcji w skali przemystu wzrastaja i na odwrét obnizajg sie, gdy pro-
dukcja w tym zaktadzie maleje. Przy czym odchylenia te sag wynikiem
okreslonego rozmieszczenia produkcji na zakladach. Zaliczajgc potfabry-
katy wtasnej produkcji do kosztu wyrobdw gotowych po ich biezacym
koszcie wytworzenia, a nabywane — po cenie statej, odzwierciedlajgcej
przecietne koszty w skali przemystu, uzyskujemy zwyzke Ilub zmzke
kosztow w zaleznosci od tego, jaki jest ukiad produkcji na zaktadach
i kooperacja miedzy nimi. Powyzszy system zaliczania potabrykatéw
jest z punktu widzenia ekonomicznego prawidlowy, gdyz odzwierciedla
rzeczywisty poziom kosztow produkcji.

Jednakze wptyw ukiadu kooperacji na koszt produkcji jest przy tym
systemie nadzwyczaj trudny do uchwycenia, zwlaszcza w przemystach
0 duzym asortymencie i powaznych réznicach w kosztach wytwarzania
pomiedzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami.

Kooperacja jest oczywiscie zalezna od warunkéw techniczno-organizar
cyjnych danej gatezi przemystu, tym niemniej jednak przy ustalaniu pla-
now wspoipracy miedzy przedsiebiorstwami oraz w trakcie realizacji
planéw Centralne Zarzady powinny sie kierowa¢ zasadg zapewnienia
mozliwie najnizszych kosztéw produkcji. W tym celu muszg by¢ znane
lanalizowane odchylenia wynikajace z uktadu kooperacji poszczegdlnymi
potfabrykatami. .

Poczynajgc od roku 1954 wprowadzono w szeregu przemystow widkien-
niczych system cen jednolitych na poéHabrykaty w obrotach wewnatrz-
zaktadowych. Wedtug tego systemu wszystkie tkalnie zaliczajg do kosztu
wiasnego poszczegdlnych tkanin surowych przedze po cenie jednolitej bez
wzgledu na to czy. jest ona produkowana w ramach tego samego przed-
siebiorstwa, czy tez zakupywana z zewnatrz. Podobnie odbywa sie zali-
czanie tkanin surowych przez wykonczalnie.

W ten sposéb zmiany w kooperacji nie wptywajg na wysokos¢ kosztu
wilasnego produkcji towarowej, gdyz cena pdétfabrykatu wystepuje w nim
zawsze po cenie jednolitej. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze przy systemie
tym koszt witasny produkcji towarowej jest w pewnym sensie wielkoscig
umowng. Jednakze rzeczywiste zuzycie $rodkéw na produkcje towarowa,
a tym samym zwigzana z nig wysokos$¢ faktycznych naktadéw nie zmie-
nia sie w zaleznosci od tego lub innego systemu zaliczania p6tfabrykatéw.

Gdybysmy rozpatrywali koszt produkcji towarowej, nazwany celowo
w przypadku cen jednolitych ,kosztem umownym”, bez uwzglednienia
wplywu zmian w kooperacji na rzeczywisty poziom kosztéw wiasnych
produkcji, popetnilibysmy oczywisty blagd. Odchylenie owego umownego
kosztu produkcji towarowej od kosztu produkcji towarowej obliczonego
wedtug poprzedniego systemu wynika bowiem z r6znicy miedzy wartosciag
(w cenach jednolitych) potfabrykatéw zuzywanych do dalszej produkcji
w przedsiebiorstwach, ktore je produkujg, a kosztem ich wytworzenia.

Analizujgc te roznice, powstata w poszczegodlnych okresach i przyréw-
nujac ja do odpowiedniej kwoty w planie uzyskujemy moznos$¢ kontrolo-
wania wptywu uktadu zuzycia pétfabrykatow wtasnych i zakupionych na
rzeczywiste koszty produkciji.
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Poza powyzszym niewatpliwym walorem, system cen jednolitych
stwarza poréwnywalnos$¢ elementéw kalkulacyjnych. Zaliczenie potfabry-
katow wiasnych po koszcie wytworzenia, a nabywanych z zewnatrz po
cenie statej powoduje bowiem przy przyjetym w wielu przemystach sy-
stemie kalkulacyjnym nieporéwnywalnos$¢ kosztu w ukladzie funkcjonal-
nym. Wynika to z tego, ze w przypadku zakupywania péHabrykatu z ze-
wnatrz w koszcie 'materiatdow bezposrednich umieszcza sie warto$¢ zuzycia
tego poHabrykatu, w przypadku zas, gdy poitfabrykat produkowany jest
we wiasnym zakresie, kalkulacje wyrobu gotowego sporzadza sie od su-
rowcow wyjsciowych. Tak np. w przemysle witdkienniczym do czasu
wprowadzenia cen jednolitych koszt tkaniny wykonczonej zawierat
w pierwszym przypadku wartos¢ zuzycia tkaniny surowej i w pozostalych
elementach koszty wykonczenia, natomiast w przypadku drugim mate-
riaty bezposrednie zawieraly koszt przedzy, a pozostale elementy koszty
tkania i wykonczenia. Stad w wyniku zmian w kooperacji poza og6lnym
odchyleniem kosztu jednostkowegol ulegat rowniez zmianie ukiad funk-
cjonalny.

System cen jednolitych pozwala natomiast na wprowadzenie jednolitej
bazy do kalkulacji jednostkowych.

Dalszg zaleta tego systemu jest stworzenie warunkow dla szerszego
wprowadzenia rozrachunku wewngtrzzaktadowego, co wigze sie z wpro-
wadzeniem jednolitej podstawy kalkulacji kosztu wyrobéw w poszczegol-
nych fazach. Zaliczanie péHabrykatow zawsze wedtug statej ceny pozwala
na obiektywng ocene wynik6w pracy wydziatow, przetwarzajgcych te
Potfabrykaty. Koszt produkcji okreslonego wyrobu staje sie bowiem nie-
zalezny od zmiany poziomu kosztéw péifabrykatow, ktére wytworzono
w tym samym przedsiebiorstwie w poprzednich fazach produkcyjnych.
Natézmy, ze do produkcji 100 m tkanin planuje sie zuzycie 15 kg przedzy
o planowanym koszcie zt 14 za 1 kg. Faktycznie zuzyto 15,5 kg przedzy
Przy koszcie rzeczywistym 13,8 za 1 kg. Cena jednolita przedzy wynosi
14,5 zt za 1 kg.

Koszty materialowe w tkalni wynoszga:

a) przy zaliczeniu pétHabrykatow po koszcie wilasnym:

Plan Wykonanie
15X14 = 210 z} . 15,5X13,8 = 192,74 zi
b) przy zaliczeniu péHabrykatow po cenie jednolitej:
Plan Wykonanie
15X14,5= 217,50 15,5X14,5 = 224,75

Tak wiec w przypadku pierwszym obnizenie kosztéw materiatowych
W tkalni l'est wynikiem ponadplanowego obnizenia kosztu przedzy,
przypadku drugim natomiast Wwzrost kosztéw materialowych jest po-
lazany z rzeczywistym wskaznikiem wykorzystania surowca i daje wta-
ciwy obraz gospodarki materialowej w tkalni.
DrX ferol;a kooperacja péHabrykatami charakterystyczna jest dla catego
wod™ -U wibkienniczeg®> mimo to nie zawsze zmiany w kooperacji po-
w nU]g Istotne odchylenia w kosztach produkcji. Ma to miejsce zwlaszcza
miec 6 wetnianym’ 8dzie w zasadzie wptyw na koszty wilasne moga

mvsh ty+° zmienne przerzuty przedzy zgrzebnej. Specyfika tego prze-
w u stwarza warunki, w ktérych poHabrykat ma ograniczony zakres
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zastosowania. O cenie i koszcie przedzy decyduje nie tylko numer i pro-
centowa zawarto$¢ weiny ale rédwniez sktad surowca, zalezny od tego, do
produkciji jakich grup tkanin przedza jest zuzywana.

W zwigzku z tym w przemys$le wetnianym istnieje tendencja do moz-
liwie peinego zamykania cyklu produkcyjnego w ramach przedsiebior-
stwa. Czynniki powyzsze sprawiaja, ze aczkolwiek ogélny zakres koope-
racji ulega czestym zmianom to odchylenia w kosztach jednostkowych
z tego tytutu majg raczej charakter sporadyczny. Z punktu widzenia za-
tem analizy kosztéw wtasnych system cen jednolitych na przedze zgrzebng
w obrocie wewnetrznym nie miatby wiekszego znaczenia.

Nie jest rowniez celowe wprowadzenie systemu cen jednolitych na
jeden potfabry kat, gdy inne zalicza sie po koszcie wytworzenia. Tak np.
w przemys$le wtdkien tykowych wprowadzenie cen jednolitych na przedze
niewiele mowi o wptywie kooperacji, gdy nie sa aktualnie ujednolicone
ceny witodkna.

Wprowadzenie zasady obrotu potfabrykatami wewnatrz przedsiebior-
stwa po cenach jednolitych nie zmienia wartosci produkcji towarowej
i realizacji przedsiebiorstw. Jednakze akumulacja nie moze by¢ obliczana
w oparciu o warto$¢ produkcji towarowej 1) i koszt produkcji towarowej,
zawierajgcy element umowny w postaci jednolitej ceny pétabrykatu.
Musi bowiem by¢é uwzgledniona réwniez suma, stanowigca odchylenie
miedzy rzeczywistym kosztem wytworzenia produkcji towarowej, a kosz-
tem produkcji towarowej wyliczonym w oparciu o jednolite ceny péta-
brykatow. Suma ta jest w zasadzie, jak gdyby wynikiem realizacji we-
wnetrznej péHabrykatow wytwarzanych i zuzytych we wtasnym zakresie.

Zaliczajgc potfabrykaty witasne po cenie jednolitej do dalszej produkcji
bez wzgledu na ksztaltowanie sie ich kosztu wytworzenia na danym za-
ktadzie nie uwzgledniamy w koszcie produktu gotoWego, a co za tym
idzie w koszcie wtasnym catej produkcji towarowej obnizki kosztow tych
potabrykatow.

W przypadku obliczania obnizki kosztow dla zakiadu bawetnianego
posiadajacego przedzalnie, tkalnie i wykonczalnie, zaliczajgcego potfabry-
katy witasne do dalszej produkcji po cenie jednolitej, uzyskuje sie przy
aktualnie obowigzujgcej metodzie obliczania obnizki kosztéw w sposoéb
bezposredni:,

1) obnizke kosztéw przedzy wchodzacej w skiad produkcji towarowej,

2) obnizke kosztéow tkanin surowych wchodzacych w skiad produkciji
towarowej, gdzie w oszczednosciach materiatowych zawarty jest wytgcz-
nie efekt zmniejszenia zuzycia przedzy w tkalni,

3) obnizke kosztéow tkanin wykonczonych, gdzie w oszczednos$ciach ma-
teriatlowych uwzglednione jest wytgcznie zmniejszenie zuzycia tkanin su-
rowych w wykonczalni.

Wielko$¢ obnizki kosztow przedzy i tkanin surowych, ktére zaktad sam
wyprodukowat i zuzyt wymagataby wiec dodatkowego obliczenia. W zwig-
zku z tym konieczne jest ustalenie ilosci potfabrykatow witasnych, ktére
w danym okresie zuzyto do produkcji, okreslenie ich kosztu faktycznego
oraz kosztu w okresie poprzedzajacym okres planowany. Przy' duzym
asortymencie obliczenia te sg bardzo pracochtonne i nie gwarantujg pra-
widtowosci wynikéw. i

*) Jezeli do wartosci produkcji towarowej nie zalicza sie jak to u nas ma miejsce pétfabry-
katow w obrocie wewnetrznym.
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W Swietle powyzszego najbardziej celowym wydaje sie zastosowanie
metody polegajacej na sporzadzeniu planu obnizki kosztow dla poszcze-
go6lnych faz produkcji. Przez dodanie kosztow faz, a nastepnie kosztéw
ogolnofabrycznych i kosztow sprzedazy otrzymujemy koszt, ktéry mozna
nazwa¢ ,kosztem produkcji catkowitej”.

Koszt ,produkcji catkowitej* jest oczywiscie wyzszy od kosztu produk-
cji towarowej, poniewaz nastgpito dublowanie kosztu pétfabrykatéw, ktdre
wystepuja raz po koszcie rzeczywistym w uktadzie funkcjonalnym, a na-
stepnie w kosztach fazy przetwarzajgcej je po cenie jednolitej. Aby usta-
li¢ koszt produkcji towarowej nalezy potrgci¢ koszt poifabrykatéw wta-
snych przeznaczonych do dalszej produkcji. Suma ta jest znana zaréwno
na etapie sporzadzenia planu, stanowi ona bowiem r6znice miedzy catko-
witym kosztem danej fazy, a kosztem tych pétfabrykatéw, ktére wchodzg
do produkcji towarowej, przy sprawozdawczos$ci natomiast uzyskuje sie
ja z danych ksiegowosci.

Obnizka kosztow uzyskana z zsumowania obnizki kosztéw na poszcze-
go6lnych fazach nie jest réwniez odpowiednikiem obnizki kosztéw produk-
cji towarowej, wskutek mozliwosci zmian stanu remanentéw potfabry-
katow i produkcji w toku. llustruje ona bowiem zmiane poziomu kosztéw
poifabrykatéw w momencie ich wytworzenia, abstrahujgc od ich prze-
znaczenia. Przy zalozeniu, ze potfabrykaty wyprodukowane przeznaczone
sg na sprzedaz i do dalszego zuzycia w nastepnych fazach w tym samym
okresie planowanym czy sprawozdawczym, obnizka kosztéw stanowigca
sume obnizki kosztéw na poszczegoélnych fazach bytaby,rébwnoznaczna
z obnizka kosztéow produkcji towarowej. W rzeczywistosci jednak obnizka
kosztow produkcji towarowej jest nizsza od obnizki kosztow produkcji
catkowitej, gdy nastepuje wzrost remanentéw, wzglednie wyzsza od
°bnizki kosztéw produkcji catkowitej, gdy nastepuje, zmniejszenie rema-
nentow potfabrykatow i produkcji w toku, to znaczy, gdy do produkcji
zuzyto poHabrykaty wytworzone w okresach poprzedzajacych planowany,

rzy czym przy zmianie stanu remanentéw obnizka kosztow produkcji
owarowej jest jeszcze zalezna od r6znjcy w poziomie kosztow wytworze-
nia tych samych péHabrykatow w réznych okresach.

W praktyce jednak wplyw zmian stanu remanentow na obnizke kosz-
6w produkcji towarowej jest bardzo nieznaczny.

Wezmy, dla przyktadu, przemyst bawetniany, gdzie roboty',w toku wy-

okoto 10% naktadéw na obrét globalny w skali miesiecznej czyli

, _Oobrotu rocznego. Stan remanentéw moze sie waha¢ w granicach
'owniez 10%, co stanowi 0,08% w stosunku do rocznych obrotow. Zmiany
p  °mie kosztow wyrazajg sig w poszczegélnych okresach odsetkiem
Z7M. A wiec zmiana w poziomie obnizki kosztéw z tytutu ewentual-
nych zmian stanu rob6t w toku moze byé praktycznie nie brana nod
uwage. . A

D]l.”mowj° na metoda zostala praktycznie zastosowana przy sporzadzaniu
rok i AZenia kosztow w Pinach techniczno - ekonomicznych na
ekwn‘ J u Nasuwa sie natomiast watpliwo$¢ co do stusznosci odnoszenia
w FPT obf Izkl. kosztéw do ,umownego” kosztu produkcji towarowej
n m ustalenia wskaznika obnizki. Moze np. zaj$¢ przypadek, ze wyko-
fa b ;\p anu Przebiega w ten sposodb, ze ogodlna ilos¢ wytworzonych péi-

yRatow zgodna jest z planem. Sredni koszt wiasny wytworzonych
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potfabrykatéw réwniez nie ulega zmianie w stosunku do planu, a zmie-
nita sie natomiast ilos§¢ po6tfabrykatow w obrotach miedzyzakiadowych.
W takim przypadku wzrasta wielko$¢ produkcji towarowej,, a co za tym
idzie koszt produkcji towarowej. Kwota obnizki kosztéw natomiast nie
zmienia sie, gdyz nie ulega zmianie koszt produkcji catkowitej.

Jezeli odniesiemy kwote obnizki kosztow do zwiekszonego, jak w tym
przyktadzie, kosztu produkcji towarowej, wskaznik obnizki kosztéw zma-
leje pomimo tego, ze nie nastgpita zmiana wielko$ci zuzytych $rodkéw
produkcji. W tym przypadku wiec ksztattowanie sie wskaznika obnizki
kosztow nie odzwierciedla w sposéb prawidtowy przebiegu wykonania
zadan na odcinku obnizenia kosztéw witasnych.

Jezeli zatem planujemy i ewidencjonujemy w sprawozdawczo$ci sume
obnizki uzyskana na poszczegolnych fazach, procent obnizki kosztow wta-
snych, powinno stanowi¢ odniesienie sumy obnizki do sumy kosztéow pro-
dukcji poszczego6lnych faz, a nie do kosztu produkcji towarowej.

Nadmienia sie, ze w Zwigzku Radzieckim procent obnizki kosztéw wtas-
nych przy systemie cen jednolitych na péHabrykaty jest wtasnie obliczany
w odniesieniu do kosztu produkcji catkowitej.

Zmiany w metodzie obliczenia obnizki kosztéw, wynikajace z zastoso-
wania systemu cen jednolitych ilustruje nastepujacy przyktad, zaczerp-
niety z ksigzki L. Majzlina ,Koszty wtasne produkcji, rozrachunek gospo-
darczy i finansowanie przedsiebiorstwa przemystu witokienniczego” -).

Przedsiebiorstwo dwuwydziatowe posiadajagce przedzalnie i tkalnie
produkuje rocznie 1.000 ton przedzy i 9.500.000 m tkanin. Z tego 950 ton
przedzy zuzywa tkalnia, pozostate 50 ton sprzedaje sie. Cena fabryczna
przedzy wynosi 14,9 zt za 1 kg, a tkaniny surowej 2 zt za 1 metr.

W tych warunkach warto$s¢ produkcji w cenach fabrycznych wynosi:

Produkcja towarowa

Przedza 14,9X(1.000.000 — 950.000)= 745.000
Tkaniny surowe 2X9.500.000 = 19.000.000
Razem 19.745.000

Produkcja catkowita 3

Przedza 14,9X1.000.000 = 14.900.000
Tkaniny surowe \ 2X9.500.000 = 19.000.000
Razem 33.900.000

Zatdbzmy, ze przedza witasnej produkcji zaliczana jest do kosztow pro-
dukcji nastepnej fazy wedtug jej planowanego wzglednie faktycznego
kosztu 'wytworzenia. Obnizke kosztow produkcji towarowej obliczamy
wowczas w sposdb nastepujacy:

*) L. A. Majzlin ,Siebiestoimost' produkcji, chozraszczot i finansy tiekstilnowo predprijatija“,
Gizlegprom 1951 r.

s) Oznacza sume produkcji poszczeg6lnych faz, zwang réwniez obrotem globalnym.
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Zaktad — 50 ton

: Tkalnia —
Przedzalnia 1.000 przedzy
ton przedzy 9'500'02?nm tha- i 9.500.000 m
tkanin

wedlug  wedtug wedtug wedtug wedtug wedtug

kosztow kosztow kosztow kosztdw kosztdw kosztéw
roku roku roku roku roku roku

ubiegt. planéw. ubiegt. planéw. ubiegt planéw.

(950,000 (950,00GX

Surowce i mater, X14.65) X14,50)

podstaw. 10,250 10,150 13,917 13,755 10,250 10,150
Koszty przerobu 4,400 4,350 5,083 4,750 9,483 9,100
Ogobtem 14,650 14,500 19.000 18,525" 19,733 19,250
Koszt jednost. 14,65 14,50 2,0 1,95 — —

Planowana suma obnizki kosztow wynosi 483 tys. zl, co wyraza sie

483
wskaznikiem ---------- .100= 2,4%.

Planowany zy~k wynosi 19.745 — 19.250=495 tys. zt i sklada sie
z zysku:

przedzalni (14 zt 90 gr — 14 z} 50 gr) 50.000= 20 tys. zi,
tkalni (2 zt 00 gr — 1 zt 95 gr) 9.500.000 = 975.000 zi.

Przy systemie zaliczania potabrykatow po cenie jednolitej w obrocie
Wewnetrznym i stosowaniu metody polegajgcej na sumowaniu obnizki
osztéw na poszczego6lnych fazach otrzymamy wynik nastepujacy:

Zaktad — 1000.000

: Tkalnia —
Przedzalnia —m ton przedzy
1.000 ton przedzy 9.500.0?]?nm tka- 9.500.000 m
tkanin

wg kosz- wg kosz- wg kosz- wg kosz- wg kosz- wg kosz-
tow roku téw roku téw roku téw roku téw roku téw roku
ubiegtego planéw. ubiegtego planéw. ubiegtego planéw.

i
(950.000X (950.000x

Surowce i mater. % L-u m X14,90) xf4,90)

Podstaw. - 10,250 10,1503 14,155 14,155 24,405 24,305
..koszty przerobu 4,400 4,350 5,083 4,750 9,483 9,100
__Ogodtem 14,650 14,500 19,238 18,905 38,888 33,405

Koszt jednost. 14,65gr 14,50gr  2,03gr 1,99 zt — —

Suma obnizki wynosi podobnie jak poprzednio 483 tys. zi, zmienia sie

jedynie wskaznik obnizki kosztow z 24 na 1,4% = - . 100.
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Planowany zysk wynosi rowniez 33.900 — 33.405 = 495 tys. zt
Koszt produkcji towarowej, przy systemie cen jednolitych wynosi na-
tomiast:

wg kosztu roku ubiegtego 33.888(14,65 X 950.000) 19.971
wg kosztu roku planowego = 33.405 (14,50 X 950.009) = 19.650

Obliczona na tej podstawie suma obnizki kosztéw wynositaby

19.976 — 19.650 = 321 tys. zi,

a suma planowanego zysku
19.745 — 19.650 = 95 tys. zi,

co nie odpowiada rzeczywistosSci.

Potwierdza to juz wyzej podkreslona zasade, ze koszt produkcji towa-
rowej zawierajacy element umowny w postaci ceny jednolitej nie moze by¢
przyjmowany za podstawa obliczania obnizki kosztéw i akumulaciji.
W zwigzku z tym nie jest tez celowe postugiwanie sie nim przy ustalaniu
procentu obnizki kosztéw.

Przytoczéne przykitady i argumenty pozwalajg stwierdzi¢, ze system
cen jednolitych na potfabrykaty umozliwia formutowanie zadan obnizki
kosztow oraz kontrole wynikdw w poszczegdlnych fazach produkcyjnych,
co stanowi powazny krok w kierunku pogtebienia metod planowania i kon-
troli wykonania planu.

Istniejaca przy tym systemie mozliwo$s¢ ewidencjonowania zmian w fak-
tycznych kosztach wytwarzania z tytutu wahan w kooperacji pozwala na
analiza celowosci uktadu kooperacji z punktu widzenia ksztattowania sie
kosztow wiasnych. Stwarza to Centralnym Zarzgdom mozliwos$¢ ustalania,
przy okreslonych warunkach organizacyjnych, optymalnej kooperaciji za-
pewniajgcej najnizszy poziom kosztéw wytwarzania.

Koniecznos$¢ operowania przy tym systemie pojeciem kosztu produkcji
towarowej, zawierajacym element umowny w postaci ceny jednolitej i nie
odzwierciedlajgcym rzeczywistej wielkosci naktadéw na produkcje, nie
moze by¢ argumentem przeciw jego zastosowaniu w tych przypadkach,
gdy zmiany w kooperacji utrudniajag wtasciwg ocene pracy przemystu.

.Wreszcie wprowadzenie systemu cen jednolitych w pétfabrykatach
w obrotach wewnatrzzakltadowych nie powoduje istotnych trudnosci przy
okresleniu rzeczywistego kosztu produkcji towarowej oraz wysokosci aku-
mulacji 4.

> uwaga redakcji: Wszystkie ujemne strony systemu jednolitych cen na pétfabrykaty mogto-
by zlikwidowaé¢ zaliczanie ich do produkcji towarowej nawet wowczas, gdy sg uzywane do
dalszej produkcji w danym zaktadzie. Miatoby to jeszcze te dodatnig strone, ze zlikwidowatoby

wahania w poziomie samej produkcji towarowej z powodu zmian w kooperacji, tak jak system
jednolitych cen na pétfabrykaty likwiduje wptyw tych wahan na poziom kosztow wtasnych.
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Zasady organizacji i finansowania spoidzielczosSci
mieszkaniowe]j

Uchwaly i wytyczne IX Plenum KC oraz Il zjazdu PZPR stawiajg podniesienie po-
ziomu materialnego szerokich mas pracujacych jako naczelne zadanie Wtadzy Ludo-

w obecnym okresie budownictwa podstaw socjalizmu. Powaznym elementem

e
obywateli jest polepszenie ich warunkoéw

systematycznego wzrostu stopy zyciowej
mieszkaniowych. Dotychczasowe tempo budownictwa mieszkaniowego realizowanego
przez Panstwo w duzej mierze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe ludzi pracy, nie-
mniej jednak na tym odcinku naszego zycia sa jeszcze powazne braki.

Majac na uwadze jak najszybsze powiekszenie zasob6w substancji mieszkaniowej
rezydium Rzadu uznato, ze poza budownictwem mieszkaniowym realizowanym
przez Panstwo powinno by¢ uwzglednione i popierane budownictwo mieszkaniowe
Prowadzone w formie budownictwa indywidualnego domkéw jednorodzinnych oraz
N formie spéidzielczego budownictwa mieszkaniowego poprzez budowe domkoéw
Jednorodzinnych i budownictwo blokowe. Obie te formy moga sta¢ sie powaznym
uzupetnieniem budownictwa panstwowego, gdyz przede wszystkim:

a) budownictwo to moze by¢ oparte na wykorzystaniu wszelkich mozliwych zrédet

zakresie zuzytkowania materiatow budowlanych pochodzenia lokalnego, oraz ma-
eriatow uzyskowych, zastepczych i odpadkowych, nieuzytecznych dla masowego bu-
downictwa mieszkaniowego;

b) pozwala na wniesienie i wykorzystanie osobistego wktadu pracy przyszitych
uzytkownikéw.

1 °rmy tego budownictwa sg duzo oszczedniejsze. Korzy$ci ptyngce ze spoéidziel-
zosci mieszkaniowej dla poszczegdlnych obywateli jak rowniez dla panstwa, ilustrujag
dobitnie drogi rozwojowe i formy spoétdzielczosci mieszkaniowej w Zwigzku Ra-
zieckim. Okres powstawania pierwszych spétdzielni mieszkaniowych w ZSRR przy-
«a a na Jata 1921 i nastepne. Przestawienie gospodarki krajowej na tory pokojowe
' Wzrastajagce ozywienie gospodarcze stwarzato warunki dla przyciggniecia i wyko-
rzystania $rodkéw prywatnych ludnos$ci w celu budowy i odbudowy gospodarki

mszkamowej. Najwtasciwszym $rodkiem dla spetnienia tego zadania okazatla sie
do w * spotdzielczo$s¢ mieszkaniowa, jako forma przyczyniajgca sie jednocze$nie

Avzmozema zainteresowania mieszkancéw w nalezytym utrzymaniu doméw.
wm P kU 1921 powsta;ia Pierwsze towarzystwa budowy doméw mieszkalnych
uchw® t W16 Leningradzie jak rowniez i innych miastach. W roku 1924 wchodzi w zycie
Rz d3a Rady Komisarzy Ludowych o spéidzielczosci mieszkaniowej. Jednoczes$nie

adZlecki podeimuje szereg uchwal zawierajgcych wiele ulg dla budownictwa
wych a?ROWeg°®’ kt°re zostaly skodyfikowane w uchwale Rady Komisarzy Ludo-
wych 2 6 maja 1924 r' ° popieraniu budownictwa spoéildzielczego mieszkan robotni-

istni°eie’lerile do.rozwijania siS ruchu spoéildzielczego budownictwa mieszkaniowego

mieszkal- Zmfa mny tyP spéildzielczosci mieszkaniowej, mianowicie — spditdzielnie
mowo — dzierzawne. Poczatki powstawania tego typu spoétdzielczosci mieszka-

\
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niowej siegajg lat 1921—1922, w ktérym to czasie Partia i Rzad uznaly za najracjo-
nalniejsza organizacje gospodarki mieszkaniowej w formie spéidzielczej. Zgodnie
z uchwatg z 19.VII.1924 r. zarzady spétdzielni mieszkaniowo-dzierzawnych przejmo-
waty zarzagdy doméw od Komitetow Rad Terenowych i przystepowaly do organizo-
wania wtasnej gospodarki w dzierzawionych domach. Spéitdzielnie mieszkaniowo-
-dzierzawne dysponowaly powaznymi funduszami. Ponadto Panstwo Radzieckie
postawito dla przyspieszenia rozbudowy zasobu mieszkaniowego do dyspozycji spo6t
dzielczo$ci mieszkaniowej, zwtaszcza w okresie jej powstawania, znaczne S$rodki
w postaci kredytow inwestycyjnych. Prawie 90% budownictwa spdéidzielczego zostato
pokryte ze $rodkéw panstwowych. Spéidzielczos¢ mieszkaniowa przybrata wskutek
tego charakter wielkich przedsigbiorstw. W tym stanie rzeczy nalezato dogtebnie
przeprowadzi¢ reorganizacje gospodarki mieszkaniowej, a tym samym zmieni¢ orga-
nizacje spoétdzielczosci mieszkaniowej.

Uchwatg Rady Komisarzy Ludowych z 17.X.1937 r. o ochronie funduszu mieszka-
niowego i polepszeniu gospodarki mieszkaniowej w miastach — zniesiono spot-
dzielnie mieszkaniowo-dzierzawne i ich zwiazki, a domy przekazano do bezpos$red-
niego zarzadu i eksploatacji rad terenowych. Pozostate spéidzielnie mieszkaniowe,
ktére nie sptacity w terminie panstwowego kredytu inwestycyjnego ulegty likwidacji.

Zgodnie z przepisami tej uchwaly spoéildzielczos¢ mieszkaniowa dysponuje odtad
jedynie domami przez siebie wybudowanymi, ktére wybudowane byly w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych jej cztonkéw. Po reformie spotdzielczosci
mieszkaniowej w roku 1937, podstawg dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych stat
sie wzorcowy statut zatwierdzony uchwatag Rady Komisarzy Ludowych z dnia
31 pazdziernika 1939 r.

Statut ten stwierdza, ze celem spoétdzielczosci mieszkaniowej w ZSRR jest:

a) zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych cztonkéw spoétdzielni, drogg budowy do-
mow mieszkalnych z wtasnych Srodkéw,

b) gospodarka eksploatacyjna i zarzad wybudowanymi domami,

c) organizowanie zycia kulturalno-bytowo-oswiatowego swych cztonkéw, organi-
zowanie i czuwanie nad prawidlowym wspétzyciem oraz oddziatywanie na cztonkéw
spétdzielni majagce na celu wtasciwe uzytkowanie obiektow i urzgadzen bedacych
wilasnos$cig spéidzielcza.

Do zalozenia spoéidzielni wymagana jest ilo§¢ co najmniej 10 cztonkéw zatozycieli,
przy czym ilos¢ cztonkéw nie moze by¢é wieksza od ilosci zaplanowanych do budowy
mieszkan. Spétdzielnia realizuje budowe sposobeto zleconym lub gospodarczym i moze
stosowaé prace osobistg swych cztonkéw, zaliczajgc jej rownowarto$¢ jako czesé
wktadu udziatlowego.

Uzytkowanie lokali w domach wybudowanych przez spétdzielnie jest dopuszczalne
tylko dla osoby, ktéra wstgpita do spéildzielni w charakterze czionka i wptacita
zatwierdzone statutem wpisowe oraz wktad udziatowy. Podstawg objecia lokali
w uzytkowanie jest zaprotokotowana uchwata zarzadu spoétdzielni. Wielko$¢ otrzy-
manego do uzytkowania obiektu mieszkalnego zalezy od wysokos$ci wniesionego
wktadu udzialowego. W stosunku do przydzielonej cztonkowi w uzytkowanie po-
wierzchni mieszkalnej nie maja zastosowania przepisy dotyczgce zageszczenia lokali.

Gospodarka spétdzielni oparta jest na zasadach rozrachunku gospodarczego. Spot-
dzielnia stanowi samodzielng jednostke gospodarczg i rachunkowg, dziata w oparciu
o gospodarke planowg oraz posiada rachunek rozliczeniowy w banku komunalnym.
Wydatki eksploatacyjne spétdzielni podlegaja zwrotowi przez cztonkéw w stosunku
do przydzielonej im powierzchni mieszkalnej.

Srodki finansowe spéidzielni skladajg sie z wpisowego cztonkéw spéidzielni,
wktadéw mieszkaniowych (udziatéw), innych wpltywoéw. Poza tymi funduszami
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wiasnymi spéidzielnia moze tworzy¢ na podstawie uchwatl walnego zgromadzenia
fundusze specjalne, przeznaczone na cele wskazane w statucie.
Kontrole nad dziatalnoscig spoétdzielni sprawuje wydziat mieszkaniowy rady tere-
nowej. Kontrole finansowag sprawuje miejscowy oddziat banku komunalnego, lub
w braku banku komunalnego miejscowy oddziat banku panhstwa, w ktérym spéit-
dzielnia posiada rachunek rozliczeniowy.
Spéidzielczos¢ mieszkaniowa w Zwigzku Radzieckim mobilizujgca twoérczg inicja-
tywe szerokich mas pracujacych zostata uznana przez Partie i Rzad jako realizator
powaznego odcinka pracy w gospodarce ogo6lnonarodowej w dziale budownictwa
mieszkaniowego.
Korzystajac z bogatych doswiadczen Kraju Rad, oraz kierujgc sie troska o poprawe
Warunkéw bytu ludno$ci pracujacej i majac na uwadze wzgledy natury ekonomicz-
nej, Prezydium Rzadu powzieto w ostatnim czasie 2 uchwaly o doniostym znaczeniu:
1) uchwate w sprawie spétdzielni mieszkaniowych i zadah spoétdzielczosci w za-
kresie budownictwa mieszkaniowego,
2) uchwate w sprawie form organizacji pomocy panstwa dla indywidualnego bu-
downictwa mieszkaniowego.
I. Dotychczasowe formy organizacji spétdzielczo$ci mieszkaniowej wytworzone w wa-
runkach ustroju kapitalistycznego nie moga mie¢ praktycznego zastosowania w obec-
nym okresie budowy socjalizmu,i musza by¢ zastapione przez nowy typ spoéidzielni
budowlano-mieszkaniowej, dostosowany do potrzeb i zadan gospodarki narodowej.
Przewidziane uchwalag formy spoétdzielczoSci mieszkaniowej oparte zostaly o do-
Swiadczenia Zwigzku Radzieckiego. Szczeg6lnie uwzgledniono zasady radzieckie:
a) oparcia dziatalnosci spoétdzielni przede wszystkim o wiasne $rodki cztonkéw, oraz
6) tworzenia takich spétdzielni, ktére zapewniajg swym cztonkom dostarczenie miesz-
kania lub domu w terminie nie dtuzszym niz trzy lata.
Uchwata przewiduje tworzenie dwoéch typéw spétdzielni:
a) spoétdzielni budowlano-mieszkaniowych, ktédrych celem jest budowa i pd6zniej-
°za administracja wybudowanych budynkéw, jako wtasnos$ci spétdzielczej,
b) spoétdzielczych zrzeszen budowy domoéw jednorodzinnych, ktérych zadaniem jest
“ytgcznie budowa w ramach organizacji spétdzielczej jednorodzinnych doméw, ma-
jacych stanowi¢ wiasnos¢ osobista cztonkéw spoétdzielni. Po spetnieniu tego zadania
zrzeszenie ulega likwidacji.
Wielko§¢ mieszkania lub domu jednorodzinnego ustalona zostata w granicach
Pozwalajgcych na swobodne rozmieszczenie duzej rodziny przy uwzglednieniu odpo-
wiedniej powierzchni uzytkowej.
Uchwata przewiduje dalej powazng pomoc panhstwa, ktéra idzie w 3 kierunkach:
1) przez przekazywanie spotdzielniom terenéw pod zabudowe,
2) zaopatrzenie materiatlowe,
2) udzielanie kredytu ditugoterminowego do wysoko$ci 70°%0 kosztéw budowy.
Jednoczes$nie przewiduje sie mozno$¢ finansowania spoétdzielczosci ze zrédet aku-
Piulowanych przez inne branzowe piony spétdzielcze, droga scentralizowania fundu-
szy przeznaczonych na ten cel przy poszczegdlnych branzowych centralach spoét-
nzie czych. Spoétdzielnie mieszkaniowe korzystajgce z pozyczek z funduszu spétdziel-
zego budownictwa mieszkaniowego nie moga korzysta¢ ze Srodkow panstwowych
ormie kredytow diugoterminowych.

nio C,Wata przewiduje powigzanie dzialalno$ci powstajacych spoétdzielni mieszka-

Prz yChe2 terCnowymi radami narodowymi przez nalozenie obowigzku uzyskania
gez sPotdzielnie zaswiadczen o celowosci powotywania spoétdzielni.

syste® Zlelcze budownictwo moze by¢é wykonywane systemem gospodarczym Ilub
emem zleceniowym. Uchwata przewiduje wykorzystanie pracy wilasnej spétdziel-
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dowl@nvnhWsS Or r tania> W i ak najS2erSZym Zakresie zastepczych materiatow bu-
wanych. Statuty spodtldzielni zalgczone "do uchwaly przewidujg nadto moznosé

L J adZema W CZaSIG reallZaCJ1l planu inwestycyjnego produkcji pomocniczej bezpo-
Srednio zwigzanej z realizacjg tego planu.

Uprawnienia cztonkéw spoéidzielni uchwata ujmuje w statutach odrebnie dla spot-
zielczych zrzeszen budownictwa domoéw jednorodzinnych, ktérych cztonkowie otrzy-
mujg domy jednorodzinne na wtasno$¢ osobista i oddzielnie dla spétdzielni budowla-
o-mieszkamowych. Cztonkom tych spoétdzielni przyznaje sie prawo wynajmowania

pobieranie czynszu przewidzianego dekretem o naj-

pomieszczen mieszkalnych i
0so0-

mie lokali, prawo przekazywania mieszkania wraz z cztonkostwem innym
bom i prawo dziedziczenia mieszkania. W stosunku do zrzeszehn budowy domoéw
jednorodzinnych statut okres$la, jako moment przejScia wtasnosci domu jednoro-
zmnego, chwile zakonczenia programu budowy. Dopiero bowiem w tym momencie
mozhwe jest przeprowadzenie rozwigzania zrzeszenia, rozliczenie poszczegdlnych

ktadéw i dokonanie podzialu zobowigzan miedzy poszczeg6inych wtascicieli domow.

Il. W naszych warunkach ustrojowych tendencje ludzi pracy do uzyskania wtasnym
wysitkiem i dla witasnych potrzeb mieszkaniowych domu jednorodzinnego powinny
byc popierane i uwzgledniane w miare moznosci w ramach planowego rozwoju
budownictwa mieszkaniowego jako jedna z jego form. Jednorodzinny dom miesz-
kalny, zaspokajajacy potrzeby mieszkaniowe robotnika i jego rodziny jest trakto-
wany w ustroju socjalistycznym jako wtasno$¢ csobista.

Dotychczas sprawa budownictwa indywidualnego byta uregulowana w ten sposéb
ze na zlecenie CRZZ nastepowat terminowy rozdziat srodkéw na budowe jednoro-
dzinnych doméw mieszkalnych, ktére po ich wykonaniu przez Zaktad Osiedli Ro-
botniczych, miaty by¢ rozprzedane w formie kredytowej robotnikom. Kwestie te
regulowata uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 2.V.1950 r.
w sprawie zasad i form organizacyjnych budownictwa indywidualnego.

Takie rozwigzanie zagadnienia budownictwa domoéw indywidualnych wykazywato
jednak powazne braki. W pierwszym rzedzie uniemozliwialo ono wtgczenie do bu-
downictwa bezposredniego wktadu pracy zainteresowanego, dla ktérego dom byt
budowany. Ponadto system ten nie sprzyjat potanieniu kosztow budowy przez wy-
korzystanie lokalnych materiatlbw budowlanych, jak réwniez uniemozliwiat wspol-
dziatanie z radami narodowymi.

Obecna uchwata zmienia system przyjety uchwatg z dnia 2.V.50 r. idgc w kierunku
oparcia indywiduatnego budownictwa mieszkaniowego przede wszystkim na witasnym
na wktadzie finansowym budujgcego oraz na pomocy panstwa.

Pomoc panstwa polega na dostarczeniu budujgcemu niezbednych $rodkéw
materiatowych i finansowych, jak réwniez przydzielenie odpowiedniego terenu.
Ponadto wyraza sie ona w pracach organizacyjnych, skierowanych zaréwno
na uzyskanie oszczedno$ci jak i zapewnienie utatwien przy realizacji budownictwa
indywidualnego (transportu, nadzoru technicznego, instruktazu itp.). Wyrazem tego
jest pomoc w postaci opracowania projektow typowych domoéw jednorodzinnych wraz
z kosztorysami. Pomoc finansowa przewidziana zostala w postaci Srednio i diugo-
terminowego kredytu, przy czym oprocentowany w wysokosci 1% kredyt nie moze
przekracza¢ 70% ogdlnych kosztow budowy. Sptata pozyczek dokonywana ma by¢
w ratach, ktérych wysoko$¢ uzalezniona jest od wysokos$ci zarobkéw pozyczkobiorcy
i cz onkéw jego lodziny pozostajacych z nim we wspélnym gospodarstwie. Mie-
sieczna sptata pozyczki nie moze przekracza¢ 20% tacznej sumy tych wynagrodzen.
Roczne kwoty przeznaczone na pomoc kredytowa beda ustalane w ramach narodo-
wych planéw gospodarczych.

w adzie pracy i
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Omawiana uchwata o spoétdzielniach mieszkaniowych reguluje réwniez podsta-
W ~zasady or%anizacji finansowej i systemu kredytowania
sp6itdzielni mieszkaniowych.

Uchwata okreéla podstawowe zZrddta finansowania inwestycji spétdzielczosci miesz-
kaniowe], ktérymi sa:

a) srodki wtasne, pochodzace z funduszu wkitadéw mieszkaniowo-budowlanych

b) kredyty bankowe,

c) inne Srodki okres$lone przepisami szczegdlnymi.

< rr W d°Wmieszkaniowo-budowlanych przeznaczony jest na pokrycie kosz-
tow budowy lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych. Powstaje on z wptat
gotowkowych cztonkéw, wartosci wniesionej pracy wtasnej' cztonkéw oraz wartosci
wniesionych przez cztonkéw materiatéw budowlanych, z tym, ze wyceny wartosci

PraCy WifaSned °raZ materiatow budowlanych dokonuje zarzad spétdzielni
na podstawie opinii inspektora nadzoru technicznego budowy.

Spoétdzielnie mieszkaniowe moga korzysta¢ z kredytu bankowego na cele inwe-
S s C — ~ — jacej 70% kosztéw programu budowy z okresem
JZ T Z spéidzielnie mieszkaniowe korzystaja z pozyczek z funduszu spétdziel-
czego budownictwa mieszkaniowego, przy czym korzystanie z tych pozyczek wyklu-
cza moznosc otrzymania kredytu panstwowego.

Dziatalno$¢ inwestycyjng spoétdzielni finansuje bank inwestycyjny

Koszty stuzby inwestycyjnej i nadzoru technicznego pokrywane sg w ramach

Toltow bud"1680 7 mieszkanjowo-budowlanego i nie moga przekraczaé 1,5%
kosztow budowy domu wzgl. mieszkania. (

Jezeli chodzi o rodzaje funduszy tworzonych w spoétdzielczosci mieszkaniowej to
sOwTmnrT™ Wyrazme ° korzeniu funduszu amortyzacyjnego powstatego z odpi-

yzacyjnych od wartosci srodkéw trwatych, ktérych wysokos$¢ ustali Prze-
Planowania Gospodarczego i Minister Finansow

wodniczacy Panstwowej Komisji

Lt T .2 A Golio‘i" —_ * .
«1a e ZleqzﬂuZSpoldzrleIEzego.o éoa}ly #ungusz amortyza»cyjny uchwata przeznacza
zei r SO me kapitalnych “montéw. Inne fundusze mogg by¢ tworzone z tym

nrzez°t * mMW1 ? a’ Céle 1z3Sady wykorzystania okres$lg regulaminy uchwalone
Przez zarzad Centralnego Zwigzku Spéidzielczego i zatwierdzone przez Ministra

finans6w w porozumieniu z Ministrem Gospodarki Komunalnej.
Nowy system finansowy dla spoétdzielczosci mieszkaniowej zostanie opracowany
lzszym czasie, a do czasu jego wydania obowigzywa¢ beda zasady dotych-
wego systemu finansowego spoétdzielczoSci mieszkaniowej

ZaSady °rganiZaCji gosP°darki finansowej spd6tdzielni mieszkaniowych
N ontra® M zwigzku Spétdzielczym, zostaly uregulowane uchwalg
zarzgdzen?em M ? Spoétdzielczeg0 z dnia 24.X11.1951 r, a zatwierdzone
rzgdzeniem Ministrow Gospodarki Komunalnej i Finanséw z dnia 10.11.1953 r Za-
staty 1 Uchwata Centralnego Zwigzku Spoéildzielczego ogloszone zo-
ty w Monitorze Polskim Nr A-63, poz. 767.

gospodiirczvm °kreS1a’ spoidzielnie dziatajg jako jednostki na pelnym rozrachunku
' 3 WIleC kOrzysta® w ramach swoich planéw finansowych z petnej

z rJ rgOk
ZarzadTS 7

operat,
Z Yy W “ <m» zakres$lonych prze/plan
rachunkowos¢ Z f T 4 podmiotami gospodarczymi, prowadza peing
daba samodzielne razh vaC * Samodzielny bilans 1 rachunek.wynikéw, posia-
Posrednio ze $rndu ? W bankach fiksujgcych ich dziatalno$¢, korzystaja bez-

ze srodkow planu inwestycyjnego.
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Gospodarka spéidzielcza opiera sie na zasadzie zréwnowazenia dochodoéw i wy-
datkow. Osigga sie to w ten sposéb, ze catymi poniesionymi kosztami obcigza sie
w stosunku do posiadanej powierzchni cztonkéw-spétdzielcow i pobiera sie je zalicz-
kowo w wysokos$ci 1/12 kosztu w ratach miesiecznych. Ostateczne rozliczenie kosztéw
ze spéidzielcami nastepuje dnia 31 grudnia kazdego roku.

System finansowy zastrzega, ze odno$nie lokatoréw zamieszkalych w domach spéi-
dzielczych a przydzielonych przez kwaterunek zasada ta nie obowigzuje i lokatorzy
ci optacajg czynsze wedlug obowigzujgcych stawek podanych w dekrecie o najmie
lokali.

Zgodnie z zasada wyrazong poprzednio spoidzielnie pobierajg za swoje ustugi
rownowarto$¢ poniesionych kosztéw od cztonkéw. W wypadkach $wiadczenia ustug
dziatalnos$ci pomocniczej na rzecz os6b nie bedacych cztonkami spétdzielni, spotdziel-
nia ma prawo pobiera¢ optaty wyzsze niz koszt wtasny ustugi. Tego rodzaju wy-
padki stanowig wyjgtek od zasady réwnowazenia sie¢ dochodéw i wydatkéw i przy-
czyniaja sie do powstawania w spétdzielni nieznacznej nadwyzki, ktéra po odliczeniu
podatku dochodowego dzielona jest na podstawie uchwaly Walnego Zgromadzenia
w spos6b nastepujacy:

a) 50°/0 na fundusz zasobowy,

b) 30% na fundusz inwestycyjny,

c) 20% na podniesienie uswiadomienia spoteczno-politycznego cztonkéw spétdzielni
oraz na cele kulturalno-bytowe.

Spoétdzielnie mieszkaniowe moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pomocniczg jak np. urza-
dzenie centralne dla dostarczania oswietlenia i cieptej wody, pralnie, tereny zielone,
kapieliska oraz zaktady remontowo-ustugowe dla potrzeb spoétdzielni i ich cztonkéw.
Dziatalno$¢ ta powinna by¢ organizowana na zasadach ograniczonego wewnetrznego
rozrachunku gospodarczego w mys$l wytyczhych okreslonych przez Biuro spoétdzielni
mieszkaniowych przy Centralnym Zwigzku Spétdzielczym, ktére spetnia role centrali
w stosunku do spoétdzielni mieszkaniowych i petni funkcje kierownictwa, nadzoru
i rewizji.

sUchwata o systemie finansowym rozgranicza wyraznie dziatalno$¢ eksploatacyjng
spétdzielni od jej dziatalnos$ci inwestycyjnej.

Do kosztéw dziatalnosci eksploatacyjnej naleza: koszty osobowe, koszty rzeczowe
administracji og6lnej, koszty eksploatacji nieruchomos$ci, koszty eksploatacji urza-
dzen technicznych i kulturalno-o$wiatowych, koszty finansowe takie jak podatek od
nieruchomos$ci, obstuga kredytéw itp., oraz wptaty przewidziane przepisami dekretu
o najmie lokali (FGM).

Dziatalno$¢ eksploatacyjng finansuje i kontroluje Narodowy Bank Polski.

Spoéidzielnie tworzg fundusze wtasne na ktore sktadajg sie: fundusz udziatowy po-
wstajacy z wptat na udziaty cztonkowskie, oraz fundusz zasobowy powstajacy z wptat
wpisowego czlonkéw z przelewu czesci czystej nadwyzki oraz z innych zroédet okre-
Slonych zarzgdzeniami wtadz nadrzednych.

Ponadto w pionie Centralnego Zwigzku Spoétdzielczego — Biura Spétdzielni Miesz-
kaniowych tworzy sie fundusze celowe, a mianowicie: fundusz socjalny, fundusz
szkolenia kadr, fundusz administracyjny, fundusz amortyzacyjny, fundusz inwe-

stycyjny. Fundusz amortyzacyjny jest zdecentralizowany i zostaje w dyspozycji
kazdej spo6idzielni. Pozostate fundusze celowe sg funduszami scentralizowanymi przy
Centralnym Zwigzku Spotdzielczym i pozostaja w dyspozycji Biura Spétdzielni

Mieszkaniowych. Fundusze celowe gromadzi sie na specjalnych rachunkach banko-
wych, a sposéb tworzenia i korzystania z tych funduszy okre$lajag szczeg6towe regu-
laminy uchwalone przez Zarzad Centralnego Zwigzku Spoétdzielczego na wniosek
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Biura Spétdzielni Mieszkaniowych, a zatwierdzone przez Ministra Gospodarki Ko-
munalnej w porozumieniu z Ministrem Finansow.

Regulamin funduszu amortyzacyjnego spoéidzielni mieszkaniowych postanawia, ze
fundusz ten tworzy sie z odpiséw amortyzacyjnych obliczanych od wartosci Srodkow
trwatych spoétdzielni zar6wno witasnych jak i obcych bedacych w eksploatacji spo6t-
dzielni. Podstawe obliczenia kwot amortyzacji stanowi ksigzkowa warto$¢ tych bu-
dynkéw ustalona wedlug obowigzujacych przepis6w. Stopa amortyzacji wynosi do
1% dla budynkéw murowanych i do 2% dla budynkédw drewnianych.

Fundusz amortyzacyjny przeznaczony jest przede wszystkim na splate rat banko-
wych kredytéw inwestycyjnych a ponadto na sptate pozyczek otrzymanych z fun-
duszu inwestycyjnego, finansowanie kapitalnych remontéw i finansowanie inwestycji
pozalimitowych.

| undusz inwestycyjny tworzy sie z bezzwrotnych rocznych wptat spéidzielni
z czystej nadwyzki za rok ubiegty.

Z funduszu tego udzielane sg spéildzielniom przez Zarzad Centralnego Zwigzku
Spoétdzielczego na wniosek Biura Spoétdzielni Mieszkaniowych pozyczki na uzupet-
nienie Srodkéw wtasnych przeznaczonych na inwestycje, sptate rat bankowych kre-
dytéw inwestycyjnych, sfinansowanie kapitalnych remontéw w przypadku braku
Srodk6éw z funduszu amortyzacyjnego, uzupetnienie srodkéw wtasnych na inwestycje
pozalimitowe.

Wysoko$¢ udzielonej pozyczki nie jest uzalezniona od wysokos$ci dokonanych przez
spoétdzielnie wptat na fundusz.

Fundusz administracyjny — powstaje z miesiecznych wptat spoétdzielni mieszka-
niowych wszystkich typow zrzeszonych w Centralnym Zwigzku Spoéidzielczym —
Biuro Spoétdzielni Mieszkaniowych. Fundusz ten gromadzi sie na specjalnym rachunku
w Narodowym Banku Polskim. Optaty na rzecz funduszu wynosza: od spétdzielni
ktore eksploatujg domy zt 0,48 rocznie od m2 eksploatowanej powierzchni uzytkowej
domdéw przez nie administrowanych, od spétdzielni realizujgcych plan inwestycyjny
W wysokos$ci 0,5°/0 sumy planowanej od zainwestowania w danym roku kalendarzo-
wym oraz od pozostatych spétdzielni ryczattem w wysokos$ci 240 zt rocznie.

Fundusz administracyjny przeznaczony jest na pokrycie wydatkéw Biura Spot
dzielni Mieszkaniowych, ktére jak juz wspomniano wykonuje w stosunku do spéi-
dzielni mieszkaniowych funkcje nadzoru, koordynacji i rewizji.

Fundusz Szkolenia Kadr — tworzy sie z wyptat spdétdzielni mieszkaniowych w wy-
sokosci I»/o od zrealizowanego funduszu ptac oraz z czesci czystej nadwyzki. Z fun-
duszu pokrywa sie wydatki: szkolenia, koszty kursokonferencji i zwigzane z tym
wynagrodzenie wyktadowcéw, kierownika kursu, koszty skryptéw, pomocy nauko-
v\l\\/l3e/]§:h i literatury oraz inne koszty zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci szkolenio-

Fundusz socjalny — tworzy sie z wptat stanowigcych 25%> od funduszu ptac pra-
cownikéw zatrudnionych w spétdzielni oraz z optat rodzicow wnoszonych z tytutu
Przystania przez dzieci z ustug placéwek akcji socjalnej. Fundusz ten przeznaczony
Jest na” stale zaspokajanie potrzeb materialnych, zdrowotnych i kulturalnych pra-
cownikéw stale zatrudnionych i cztonkéw rodzin tych pracownikow.

J o -c finansowa panstwa dla spéildzielni mieszkaniowych przy finansowaniu

PoMalnOSCI eksploatacyjnej wyraza sie w udzielaniu kredytow przez Narodowy Bank

2° s i w Przypadkach zaistnienia niedoboréw wtasnych $rodkéw obrotowych, na

mosadach ogo6lnie obowigzujgcych dla przedsiebiorstw uspotecznionych,

zao Zlelanie kredytow nastepuje na podstawie decyzji banku na wniosek spétdzielni
P owany przez Biuro Spoétdzielni Mieszkaniowych. Sptata kredytéw nastepujp

Finanse — s
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z rachunku rozliczeniowego w terminach ustalonych przez bank. W wypadku braku
pokrycia na rachunku rozliczeniowym spoétdzielni, niesptacone kredyty =zalicza sie
w ciezar rachunku kredytu przeterminowanego, ktérego sptata nastepuje z bieza-
cych wptywédw na rachunek rozliczeniowy.

Spéidzielnie obowigzujg rowniez przepisy o rozliczeniach za dostawy i ustugi prze-
widziane dla jednostek gospodarki uspotecznionej.

Dziatalno$¢ inwestycyjna i w zakresie kapitalnych remontéw winna by¢ rozgra-
niczona od dziatalnosci eksploatacyjnej pod wzgledem planowania, finansowania
i sprawozdawczosci.

W dotychczas stosowanym systemie finansowym Zrédtami finansowania inwestycji
spotdzielczosci sg: Srodki zwrotne w formie bankowych kredytéw inwestycyjnych,
Srodki zwrotne w formie pozyczek z funduszu inwestycyjnego, $rodki wtasne po-
chodzace z funduszu wktadéw budowlanych, wtasne $rodki z funduszu zasobowego
w wypadku niekorzystania z kredytow bankowych na cele obrotowe oraz”inne $rodki
wiasne np. odszkodowania ubezpieczeniowe itp.

System finansowy dotychczasowy ulegnie w cze$ci dotyczacej finansowania inwe-
stycji zmianom wynikajacym z przepis6w omawianej uchwaty Prezydium Rzadu
0 spobidzielczosSci.

Zrodtami finansowania kapitalnych remontéw w my$l systemu finasowego sa
Srodki pochodzace z funduszu amortyzacyjnego, $rodki pochodzgce z pozyczek otrzy-
manych z funduszu inwestycyjnego, oraz dotacje budzetowe ze S$Srodkéw rozdziatu
73 — dzialu 1 — cze$¢ 7 — ochrona substancji mieszkaniowej.

Kapitalne remonty w spétdzielczej gospodarce mieszkaniowej ze wzgledu na to, ze
budynki spétdzielcze sg przewaznie budynkami nowymi (ponizej 10 lat) maja sto-
sunkowo mate znaczenie, a akumulacja $rodkébw ma na celu zabezpieczenie odpo-
wiednich funduszy na lata przyszie.
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Piemgdz i jego funkcje w ekonomice
socjalistycznej)

Pienigdz, ktérego niezbedno$¢ w ustroju socjalistycznym jest uwarunkowana istnie-
niem produkcji towarowej, szczegdélnego rodzaju, a zatem stosunkami ekonomicz-
ymi miedzy panstwowym a kolchozowo-spéildzielczym sektorem produkcji, jestnie-
ozerwa me zwigzany z catym procesem Rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej.

Piemadz odgrywa wazng role zarobwno w produkcji i obiegu towarowej czesci pro-
uktu spotecznego, jak i w produkcji i podziale tej jego czeSci, ktéra sktada sie z pro-
uktow posiadajagcych jedynie zewnetrzng powtloke towaréw. Pienigdz jest wykorzy-

PT Pc°dziale \ rédyStrybUCji dochOdu nar°dowego. Przy pomocy pieniadza

Produkt spoteczny jest kierowany na cele odnowienia zuzytych $rodkéw produkcji

na sp0Zyde indywidualne, na akumulacje, co zapewnia nieustanny wzrost material-
g0 i kulturalnego poziomu zycia mas pracujacych.

ni7 ten sP°sob’ Plenigdz stanowi jedng z tych kategorii ekonomicznych, objektyw-

e niezbednych w warunkach istnienia dwéch sektoréw produkcji socjalistycznej

s°cjahzmulCtwém r6aliZzUje Sie wymogi podstawowego prawa ekonomicznego
te77n0mlka s°cjalls’yczna wstgpita w nowy etap swego rozwoju, ktérego charak-
g0SDnL C7 a C6Ch" JeSt' ze.dalszy wzrost Przemystu ciezkiego, stanowigcego podstawe
PrzedmV nar0dOwej zbleSa sie z poteznym wzrostem przemystu, produkujacego
kiego SP°ZyCia masowego, z szybkim rozwojem rolnictwa i handlu radziec-

radlteckieg0t0 StWalZa warunki dla bacznego podniesienia stopy zyciowej narodu

sthczTy&In® wykoname nowych wielkich zadan, wysunigtych przez Partie Komuni-
materiatov r f T , Radzieckie wymaga jeszcze lepszego wykorzystania wszystkich
sztéw , >ych’ 'UdzkICh 1 fmansowych zasobédw gospodarki narodowej, obnizenia ko-
darczepr. aSnycb Produkcji, poprawy jej jakos$ci, wzmocnienia rozrachunku gospo-

'yzrostu 7 iSyStemU, oszczedno$ci- Realizacja tych zadan przyczyni sie do dalszego
li pienigdza w ekonomice socjalistycznej.

Pracy , a+kU 2 tym’ 26 W SferZe produkcii towarowej szczegdlnego rodzaju produkty
ekonomLn 7 aml’ W SferZ6 fej niezbiidny iest 1 Pienigdz. Jednak sfera stosunkéw
do Produk + ZWlgzanych z wykorzystaniem pienigdza nie ogranicza sie wytgcznie
toetowamJr Na™wej i cyrkulacji przedmiotéw spozycia, lecz obejmuje réwniez
bywa sie 7 Pr°dUkCje srodk°w produkcji i ich podziat. Przy pomocy pienigdza od-
rgzenie wszystkich zasob6w ekonomicznych spoteczenstwa socjalistycz-

cktad artykutu zamieszczonego w ,Finansy i Kredit SSSR* Nr 1, 1954 r.
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nego, wykorzystanie ich w procesie caltej rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej.
Na czym wiec polega istotna réznica miedzy sferg bezposSrednich stosunkéw towa-
rowych z jednej strony a sferg funkcjonowania pienigdza z drugiej strony, r6éznica
wystepujaca jedynie w gospodarce socjalistycznej?

W ostatecznym wyniku przyczyng powodujacg, ze pieniadz obstuguje produkcje
i podziat Srodkéw produkciji, nie bedgcych towarami, jest oddzialywanie prawa war-
tosci na produkcje socjalistyczng.

Prawo wartosci, jak wiadomo jest nierozerwalnie zwigzane z produkcjg towaro-
wa, ,produkty, w ktédrych zakrzepta jednakowa ilos¢ pracy spotecznej — wskazuje
Engels — wymieniajg sie nawzajem. To prawo warto$Sci jest podstawowym prawem
wtasdnie produkcji towarowej* 2. Lecz sfera dziatania prawa wartosci i formy jego
dziatania sg zupeinie ré6zne w zaleznos$ci od warunkéw spoteczno-ekonomicznych,
w jakich odbywa sie produkcja towarowa, a zatem zalezg od charakteru tej ostatniej.

W warunkach kapitalizmu, gdzie produkcja towarowa obejmuje wszystkie dziedziny
gospodarki, prawo wartos$ci reguluje produkcje. Poprzez odchylenia cen od wartosci,
zmiany stopy zysku, zubozenie jednych i wzbogacenie innych kapitalistow, prawo
warto$ci zywiotowo, przymusowo prowadzi do podziatlu pracy spotecznej pomiedzy
poszczegblne gatezie produkcji w taki sposéb, ze faktyczne naktady pracy w kazdej
gatezi ostatecznie sprowadzajg sie do spotecznie niezbednych. Proces ten odbywa sie
zywiotowo, w drodze anarchii i statych zakiécen w zachowaniu niezbednych stosun-
kéw i proporcji, w drodze siejacych spustoszenie kryzyséw ekonomicznych.

Zupetnie odmiennie przedstawia sie to zagadnienie w ustroju socjalistycznym. Tu
podstawe produkcji stanowi spoteczna wiasnos$¢ socjalistyczna. W tych warunkach
prawo warto$ci nie wywotuje przeptywoéw pracy z jednych galezi do drugich w za-
leznosci od ich rentownos$ci i dlatego nie jest regulatorem produkcji socjalistycznej.
Reguluje ono jedynie w okreslonych granicach cyrkulacje towaréw. Tym niemniej,
prawo wartosci nie regulujac produkcji socjalistycznej, oddziatuje na nig. Na czym
wiec wtasdciwie polega to oddziatywanie?

Proces reprodukcji socjalistycznej cechuje wewnetrzna jedno$¢é. Wszystkie gatezie
gospodarki narodowej, wszystkie jej ogniwa sa nierozerwalnie ze sobg powigzane.
Stwarza to warunki dla oddziatywania prawa warto$ci na produkcje. Przedmioty
spozycia, stanowigce kompensate zuzytej w procesie produkcji sity roboczej sa pro-
dukowane i sprzedawane jako towary. Nieodzowno$¢ kompensowania zuzytej sity

roboczej produktami pracy — towarami — wywotuje konieczno$¢ oddzialywania
prawa wartosci na produkcje. Oddzialywanie to przejawia sie przede wszystkim
w tym, ze poniewaz pomiedzy panstwowymi sektorami produkcji i kolchozowo-sp6t-

dzielczym nastepuje wymiana produktéw pracy pod postacig towardéw, czas poswie-
cony na ich produkcje, jak tego wymaga prawo warto$ci, musi sie miesci¢ w grani-
cach czasu spotecznie niezbednego. W przeciwnym wypadku koszty produkcji nie
mogtyby by¢ skompensowane i normalny proces reprodukcji zostatby zaktécony. Od-
nosi sie to przede wszystkim do naktadéw na produkcje przedmiotéw spozycia. Lecz
naktady na ich produkcje mogg by¢é faktycznie niezbedne jedynie przy zachowaniu
tego warunku, ze i naktad pracy na produkcje Ssrodkéw produkcji, ktére wykorzy-
stuje sie przy wyrobie przedmiotéw spozycia, rGwniez jest spotecznie niezbedny. A to
z kolei wymaga, aby i naktad pracy na produkcje Srodkéw produkcji, stuzacych do
produkcji Srodkéw produkcji miescit sie w tychze spotecznie niezbednych granicach.
Innymi stowy, w warunkach jednos$ci procesu reprodukcji socjalistycznej, niezbed-
no$¢ kompensowania zuzytej sity roboczej towarami, oznacza jednoczes$nie koniecz-
no$¢ uwzglednienia wymogéw prawa wartosci w odniesieniu do nakiadéw niezbed-

1) K. Marks i F. Engels, Dzieta, t. XIV, str. 318, wyd. ros.
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nie spotecznej pracy, tak na produkcje przedmiotéw spozycia, jak i Srodkéw pro-
dukcji, tzn. na calg produkcje spoteczna.

Oddziatywanie prawa wartosci na produkcje przejawia sie i tym, ze praca wy-
datkowana w catej produkcji socjalistycznej, a nie tylko w jej sferze towarowej
musi by¢ w formie wartosSciowej ujeta w ewidencji spotecznej i w podziale.

Przy tym, stuzaca dla wyrazenia pracy forma wartosciowa odgrywa inng role
w sferze nietowarowej produkcji socjalistycznej, anizeli w sferze towarowej. W tej
ostatniej ona tworzy wilasciwos¢ 3 (ceche) towaru, ktérego cyrkulacje w okreslonych
Sranicach reguluje prawo wartosci. W sferze za$ nietowarowej forma wartosci wy-
korzystywana dla wyrazenia i rozdziatu4 pracy, tworzy jedynie zewnetrzng po-
wioke towarowag SrodkéwIprodukcji, ktérych obieg ekonomiczny nie jest regulowany
Prawem wartosci. Wyjasniajac przyczyny, z powodu ktérych moéwi sie o wartosci
Srodkéw produkcji, o ich kosztach wtasnych, cenie itd. J. Stalin wskazywal, ze ,jest
to konieczne do kalkulacji, do rozrachunkéw, do okreslenia dochodowos$ci i deficy-
towosSci przedsiebiorstw, do sprawdzania i kontrolowania przedsiebiorstw. Ale to jest
tylko formalna strona sprawy*“ 5).

Poniewaz w produkcji towarowej praca uprzedmiotowiona wystepuje w formie
mwartosciowej, a produkcja towarowa znajduje sie w nierozerwalnym zwigazku z pro-
dukcja Srodkéw produkcji, to i w tej sferze produkcji naktad pracy nie moze by¢
bezposrednio wyrazony w roboczo-godzinach i dzielony bez pomocy formy wartos-
ciowej.

O ile w rzeczywisto$ci kompensate zuzytej sily roboczej i przy produkcji srodkéw
Piodukcji stanowig towary, to ewidencja spoteczna i podziat pracy i tu wymaga for-
my wartosciowej. Praca w nietowarowej sferze produkcji jest ucieleSniona w $rod-
ach produkcji, ktére bezposrednio albo w ostatecznym wyniku beda wykorzystane
0 produkcji przedmiotow konsumcyjnych — towaréw. Dlatego, aby mozna byto wy-
‘azi¢ prace wydatkowang w danej sferze jako spoteczng i aby praca ta mogta byc¢
~zdzielona, niezbedna jest okdélna wartosciowa forma. Jednocze$nie, przy produkcji
Srodkéw produkcji w niektérych przypadkach zuzywa sie surowce bedace wytwo-
4dem produkcji kolchozowej i majgce forme towarowa. | to wymaga wykorzystania
°rmy wartosciowej w sferze produkcji nietowarowej.

Mozliwos¢ wykorzystania takiego specyficznego zjawiska ekonomiki socjalistycz-
el. jak zewnetrzna posta¢ towarowa srodkéw produkcji, w istocie nie bedacych to-
warami jest uzasadniona tym, ze w warunkach socjalizmu nowa tres¢ do pewnego
~2asu w interesie swojego rozwoju moze wykorzystaé stare formy. Wykorzystanie
ewnetrznej powtoki towarowej srodkéw produkcji jest niezbedne do tego czasu, do-
0'i produkcja przedmiotow konsumcyjnych bedzie miata charakter produkcji to-
warowej.
jed™» WIEC W warunkach jednosci socjalistycznych stosunkéw produkcji, poniewaz

nym z ich elementéw sag stosunki towarowe, ewidencja calej pracy spotecznej wy-
¥ i w procesie reprodukcji nie moze by¢ prowadzona bezposrednio w jed-
czo ach CZasu roboczego- Praca musi by¢ jeszcze ewidencjonowana w okreznej, rze-
i |,Wfj drodze Przez Poréwnanie produktow pracy, tzn. za posrednictwem wartosci

Wv T : Ro6wniez iedynie w formie wartoSciowej moze nastepowac i podziatl pracy.
cwidell ajigCa 2 oddziatywania prawa wartosci na produkcje obiektywna koniecznos$¢
mercenCll 1 POdzialu pracy uprzedmiotowionej za posrednictwem form wartosci jest

WedluS1Walme zwigzana z konieczno$cia wydatkowania jej w procesie produkcji
g sP*fecznie niezbednych naktadéw. W rzeczywistosci naktady pracy sg ewi-

> RR oryginale ,storonu towara“.

j stai?InalTri"d*a wyrazenida i dwizenija truda*“.
] y ]
n> Ekonomiczne problemy socjalizmu w ZSRR*, wyd. ,Ksigzka i Wiedza", str. 58.
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dencjonowane w formie wartosciowej, produkcja jest przydzielana za pienigdze
i w formie pienieznej odbywa sie kompensata pracy uprzedmiotowionej i pracy zy-
wej. W ten spos6b, nie tylko w sferze towarowej, ale rowniez i przy pomocy formy
towarowej, w sferze produkcji srodkéw produkcji okres$la sige, o ile naklady danego
przedsiebiorstwa odpowiadajg spotecznie niezbednym, co zostaje uwzglednione przy
kompensacie tych naktadéw. W ten sposéb powstajg materialne bodzce dla dokony-
wania naktadéw w granicach spotecznie niezbednych norm i ich dalszego obnizania.
Koszt witasny, cena, zysk, $rodki obrotowe przedsiebiorstw, witasne i udzielane im
w trybie kredytu, wzajemne ptatnos$ci przedsiebiorstw i ptatnosci w stosunku do
budzetu itp. — wszystko to sa konkretne formy wartos$ci, za posSrednictwem ktérych
prawo warto$ci oddzialuje na produkcje, sprzyja poglebieniu systemu oszczednoSci,
ujawnieniu i lepszemu wykorzystaniu rezerw, wzrostowi wydajnos$ci pracy, wyna-
grodzeniu za prace w zaleznosci od jej ilosci i jakoSci itd.

A wiec ze wzgledu na fakt, ze prawo warto$ci oddzialuje na produkcje, powstaje
konieczno$¢ wykorzystania wartosci i jej form mimo, ze nie jest jej regulatorem,
w catym procesie reprodukcji socjalistycznej, a nie tylko w sferze towarowej. Z tego
tez powodu i pienigdz (tzn. szczegélna, wtasnie pieniezna forma wartosci), niezbed-
nos$¢ ktérego jest uwarunkowana produkcjg towarowg szczegd6lnego rodzaju réwniez
jest obiektywnie niezbedny i odgrywa wazng role we wszystkich dziedzinach ekono-
miki socjalistycznej.

O tym moéwig nam istota i funkcje pienigdza w spoteczenstwie socjalistycznym.

Charakter pienigdza w kazdej formacji spotecznej wynika z tych stosunkéw pro-
dukcji, ktérych forme one wyrazaja. W spoteczenstwie socjalistycznym, pienigdz jest
odzwierciedleniem socjalistycznych stosunkéw produkcji. To okres$la ich istote.

Marks wskazal, ze pieniezna forma warto$ci wyraza: a) samodzielng forme war-
tosci, b) forme bezposSredniej, c) zewnetrzny, rzeczowy miernik pracy "). C6z wiec
cechuje pienigdz jako okreslona forme wartos$ci, tzn. jako pieniezny ekwiwalent
w warunkach socjalizmu?

Produkcja towarowa szczegé6lnego rodzaju i cyrkulacja towaréw oraz zwigzane
z tym wykorzystanie zewnetrznej powtoki towaréw przy produkcji i podziale $rod-
kéw produkcji wymaga wartosciowej formy ewidencji i podzialu pracy uprzedmio-

towionej w catym procesie reprodukcji socjalistycznej. To z kolei wywotuje koniecz-
nos$¢ zachowania pienigdza. Por6wnanie z pienigdzem towardéw, jak.réwniez produk-
tow pracy, nie bedacych z istoty swojej towarami zezwala na wyrazenie uprzedmio-
towionej w nich pracy w formie wartosciowej. A zatem pienigdz w warunkach socja-
lizmu jest przede wszystkim samodzielng forma wartosci, przez poréwnanie z ktdra
praca zawarta w produktach jest wyrazona jako warto$¢. Przy tym pienigdz radziecki
posiada jeszcze i te specyficzng ceche, ze wyrazajac warto$¢ towaréw, nadaje im
w istocie forme wartosci wymiennej, wyrazajac za$ warto$¢ produktéw, nie bedacych
towarami, nadaje im jedynie zewnetrzng forme wartosci wymiennej. Wynika to
z faktu, ze $rodki produkcji zachowuja jedynie zewnetrzng powtoke towardéw i nie
sag wymieniane jako towary; naklad pracy na ich produkcje wystepuje w wyniku
wymienionych przyczyn w formie wartosciowej niezbednej dla kalkulacji, rozliczen
itd., lecz forma ta juz nie jest wtasciwos$cig towaru, a zatem w rzeczywisto$ci nie jest
warto$cig wymienng.

Pienigdz obstuguje cyrkulacje towaréw i podziat produktéw nie bedacych towa-
rami, tj. innymi stowami, obstuguje on wymiane produktéw ludzkiej pracy, tak to-
waréw, jak i produktow majacych posta¢ towaréw. Oznacza to, ze pienigdz w wa-¥

*) Poréwnaj K. Marks i F. Engels t. XII, cz. I, str. 70, t. X VIl str. 79—129, t. XIX, cz. II,
str. 58, wyd. ros.
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runkach socjalizmu jest zgodnie z okre$Sleniem Marksa, formg bezpos$redniej wymie-
nialnosci. Przy tym nalezy pamieta¢, ze pod wymienialno$cia w gospodarce socjali-
stycznej rozumie sie wymiane towaréw i podziat produktéw pracy, nie bedacych to-
warami. W rzeczywisto$ci ptaci sie za nie pieniedzmi, jak za kazdy towar, ponie-
waz nabywcy kompensujg nimi nakiady niezbedne dla wytworzenia $rodkéw pro-
dukcji otrzymywanych w trybie podziatu planowego.

Praca uprzedmiotowiona w produktach z powodu istnienia w warunkach socjali-
zmu dwoéch form produkcji nie moze jeszcze by¢ jak wykazano wyzej, bezpos$rednio
wymierzona w jednostkach czasu roboczego. Konieczne jest, by praca byta posred-
nio wymierzana w drodze poréwnywania produktéw pracy do pienigdza. Jako $rodek
takiej posredniej ewidencji pracy pieniadz wystepuje w charakterze zewnetrznego,
rzeczywistego miernika.

W ten spos6b pienigdz w ekonomice socjalistycznej — to specyficzna forma war-
tosci, ekwiwalent stanowigcy jedno$¢ samodzielnej formy wartosci, formy bezpo-
Sredniej wymienialnosci i formy zewnetrznego, rzeczowego miernika pracy.

W charakterze pienigdza moze wystepowac jedynie taki produkt pracy, ktéry sam
Posiada warto$s¢. W gospodarce socjalistycznej nie odrzuca sie bowiem starych form,
a wykorzystuje sie je dla rozwoju nowej tresci. Pienigzna forma warto$ci w warun-
kach socjalizmu zwigzana jest ze ztotem, jako specyficznym towarem; witasnie to-

war — ztoto stanowi pienigdz. Zwigzek miedzy pienigdzem i zilotem jest uwarunko-
wany szeregiem przyczyn ekonomicznych.
Po pierwsze — ekonomika socjalistyczna historycznie odziedziczyta zloto — jako

towar pieniezny. Wyrazalo sie to tym, ze historycznie odziedziczone ceny w osta-
tecznym wyniku sga cenami, wyrazajgcymi wartos¢ towaréw w ziocie. Przy wszyst-
vteh nastepnych zmianach cen, dokonywanych zgodnie z wymogami socjalistycznej
Przebudowy gospodarki narodowej, punktem wyj$cia byly istniejagce w danym okre-
sie ceny (tj. warto$ci produktéw wyrazone w ztocie).

W taki historyczny sposéb zioto zachowato sie i jest wykorzystywane jako towar
Pieniezny.

Po drugie, ztoto produkuje i akumuluje sie w ZSRR w charakterze towaru pie-
nieznego i jest na ré6wni z podstawowym zabezpieczeniem towarowym, jednym z ele-
mentéw zabezpieczenia trwato$ci pienigdza radzieckiego.

Po trzecie, ztoto wykorzystuje sie jako baze walutowego kursu rubla i jako Swia-
towy Srodek ptatniczy.

Nowa tre$¢ pienigdza radzieckiego przejawia sie tym, ze pienigdz obstuguje pla-.
nowy socjalistyczny podziatl zasobéw materialnych miedzy poszczegélne gatezie pro-

u @i, podziat i obieg produktu spotecznego w ramach gospodarki narodowej. Przy

onnocy pienigdza skierowuje sie czes¢ produktu spotecznego na kompensate kosztéw

mdukcji, na rozszerzenie produkcji (akumulacja),'na zaspokojenie materialnych
r eulturatnych potrzeb czlonkéw spoteczenstwa. Nowa tre$¢ pienigdza przejawia sie
owniez tym, ze obsluguje on organizacje planowego procesu reprodukcji w kaz-
Wem Poszczeg6lnym przedsiebiorstwie socjalistycznym, tak nalezgcym do panstwo-
pie§?’ * kotchozowo-spdtdzielczego sektora ekonomiki. Przejawem nowej tresci
d}'\nigdza test réwniez to, ze stuzy on jako narzedzie podziatu funduszu spozycia we-
t= Pracy, tzn. jest forma kontroli nad miarg pracy i miarg spozycia.

ten spos6b, sama istote pienigdza w spoteczenstwie socjalistycznym cechuje sze-
noweWiaSC1W° SCi' ktOre charakteryzujg pienigdz jako jedng z niezbednych form pla-
g6lneS°’ Proporc:ionalnego rozwoju catej gospodarki narodowej w warunkach szcze-

i cr,eg0 rodzate Produkcji towarowej, a takze jako forme kontroli nad miarg pracy
1 spozycia.
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dzimy, jest to ta z istoty swojej bezpodstawna wersja pieniedzy formalnyeh, a nie
prawdziwych w nietowarowej sferze stosunkéw ekonomicznych socjalizmu.

Okreslenie pienigdza jako jakiego$ znaku ewidencyjnego oznacza faktycznie twier-
dzenie, ze caly mechanizm finansowy, mechanizm kredytowy, cala ogromna sfera
podziatu i redystrybucji dochodéw i zasobéw w gospodarce socjalistycznej nie jest
oparta na obiegu pienieznym.

Wersja taka jest nieuzasadniona nie tylko teoretycznie. Partia i rzad toczg walke
0 wzmocnienie i rozwéj obrotu towarowego, o dalsze wzmocnienie rubla radzieckie-
go, 0o zapewnienie niezachwianej statosci radzieckich finanséw i kredytu, o ich lep-
sze, najbardziej racjonalne wykorzystanie, odpowiadajace wymogom prawa plano-
wego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej. Wszelkiego za$ rodzaju
.koncepcje“, ktére dyskredytujg faktycznie pienigdze radzieckie, okre$laja je w de-
cydujacej dziedzinie ekonomiki socjalistycznej juz jak gdyby obiektywnie biorgc nie
pienigdze, gdyby zostaly rozpowszechnione, stanetyby jedynie na przeszkodzie w tej
powaznej organizacyjno-gospodarczej dziatalnosci, Partii Komunistycznej i Rzadu
Radzieckiego.

Pienigdz, jak i szereg innych ekonomicznych kategorii, w miare rozwoju ekono-
m iki socjalistycznej zatracat stare swoje funkcje i nabywat nowe. Przy tym jednak,
zachowaly sie formy funkcji pienigdza jako miernika warto$ci, Srodka obiegowego,
Srodka ptatniczego itd. A wiec stara forma tych funkcji i ich nowa tres¢ wynika
z istoty pienigdza w warunkach socjalizmu, jako samodzielnej pienieznej formy war-
tosci, bedacej wyrazem socjalistycznych stosunkéw produkcji. Kazda z tych funkcji
stanowi jakosciowo odmienny rodzaj krazenia pienigdza w procesie reprodukcji.

Bezposredni lub posredni ruch pienigdza w procesie reprodukcji wigze sie z roz-
dzialem pracy w formie wartosciowej zawartej w produktach, tak bedacych towa-
rami, jak nie bedacych nimi, lecz posiadajacych zewnetrzng powtoke towaréw9.
A zatem, realizujgc swoje funkcje pienigdz umozliwia proces produkcji, podziatu
1 obiegu.

Podstawowa funkcja pienigdza jest funkcja miernika warto$ci. Wynika to z roli
wartosci i jej form w procesie reprodukcji socjalistycznej. Pienigdz bedac ekwi-
walentem, z ktéorym poréwnuje sie inne produkty i towary — dzieki czemu praca
w nich zawarta wyrazona jest jako warto$¢, spetnia role przede wszystkim mier-
nika wartosci.

*) Nalezy podkres$li¢, ze wtasnie istota pienigdza okres$la jego funkcje, a nie odwrotnie. Pie-
nigdz jako samodzielna forma wartosci, moze funkcjonowaé¢ jedynie obstlugujac w procesie
reprodukcji spotecznej rézne rodzaje ruchu pracy w formie warto$ciowej. Wtaénie dlatego pie-
nigdz spetnia w obrocie ekonomicznym wewnatrz kraju jedynie cztery funkcje. Niektérzy eko-
nomisci nie rozumiejagc realnego charakteru pienigdza w nietowarowej sferze ekonomiki socja-
listycznej i rozpatrujgc pienigdz jako jaki$ techniczny instrument,- wykorzystany dla obstugi
rozmaitych proceséw gospodarczych, konstruujag najrozmaitsze ,nowe“ funkcje pienigdza. Na
przyktad t. Attas sadzi, ze pienigdze w obrocie nietowarowym nie spetniajg w istocie rzeczy
roli miernika wartoséci, lecz sg jedynie ,narzedziem ewidencji naktadéw pracy“. — Analogicznie
w dziedzinie wyptaty wynagrodzenia — nie sg $rodkiem ptatniczym, ale ,jakim$é dokumentem
uprawniajacym jego wtasdciciela, cztonka spoteczenstwa socjalistycznego, do otrzymania okre$lo-
nej czesci produktu spotecznego“ zgodnie z tym sg wiec one ,narzedziem wynagrodzenia za
prace... srodkiem podziatu funduszu spozycia indywidualnego'l Innymi stowami, pienigdz spet-
niajgc te nowe funkcje jest jak gdyby kwitem pracy. Nastepnie w dziedzinie rozliczen bezgo-
towkowych tenze autor ustala réwniez nowa funkcje pienigdza jako ,$rodka rozliczen miedzy
organizacjami gospodarczymi“. To wynika z pogladu, wedtug ktérego rozliczenia pieniezne
w panstwowym sektorze gospodarki nie sg formag rzeczywistych stosunkéw ekonomicznych,
wynikajacych z ruchu wartos$ci, a jedynie ,forma organizacji kontroli ogélnopanstwowej (por.
sWoprosy Ekonomiki“ Nr 7,1953r.)“. Cata ta mozolna konstrukcja nowych funkcji nie wytrzy-
muje krytyki ze wzgledéw metodologicznych. W praktyce sprowadza sie to do pogladu, ze
ogromnie -wazna ekonomiczna praca organéw finansowych i kredytowych w zakresie prawidto-
wej organizacji obiegu pienieznego i obrotu bezgotéwkowego jest jedynie szeregiem tych ope-
racji rachunkowych, jakoby pozbawionych realnej tresci ekonomicznej.
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Funkcja miernika warto$ci w warunkach socjalizmu zmienia zupetnie swoja tre$é
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towy mechanizm konkurencji rynkowej. W warunkach kapitalizmu funkcja mier-
nika wartosci realizuje sie w procesie gwattownych wybuchéw sprzecznos$ci, w cy-
klicznym przebiegu ksztaltowania sie cen, w ogromnych kryzysowych, katastrofal-
nych skokach cen. Niczego podobnego nie ma i nie moze byé w ekonomice socja-
listycznej. Panstwo ustalajgc ceny planowe w oparciu o dane biliansu gospodarki
narodowej na poziomie, zapewniajacym kompensate naktadow i realizacje akumu-
lacji, wykorzystuje planowo miernik wartosci dla wyrazenia wartosci w formie
pienieznej, dla planowych odchylen ceny od warto$ci w gére lub w dét

Zmiany w mechanizmie funkcjonowania miernika wartosci w warunkach socja-
lizmu przejawiajg sie i w tym, ze zmiany cen nie wynikaja ze zmiany wartosci
zlota. Mowi o tym cate doSwiadczenie w dziedzinie ksztaltowania sie cen w ZSRR,
na przyktad: zmiany systemu cen detalicznych w 1935 r., zmiany w systemie cen
zbytu w 1936 r., szeSciokrotna obnizka cen od 1947 r. do 1953 r., trzechkrotna zmiana
cen zbytu od 1949 r. do 1951 r. itd. Z tego jednak nie nalezy wnioskowa¢, jak to
omytkowo sadzg niektérzy ekonomisci, ze ztoto w warunkach socjalizmu w cha-
rakterze ekwiwalentu pienieznego staje sie jakim$ mjiemikiem ,niezmiennej war-
tosci“. Warto$¢ reprodukcji ztota jak i kazdego towaru stale sie zmienia. Niemniej
nie wywotuje to zmiany poziomu cen w ZSRR dlatego, ze w warunkach socjalistycz-
nego systemu gospodarki narodowej w przypadkach, gdy planowa zmiana cen nie
zbiega sie ze zmiang wzglednej wartos$ci ztota, nastepuje odchylenie ,ceny“ tego
ostatniego od wartosci lub innymi stowy, planowo zmienia sie faktyczna skala cen.
SzeSciokrotne obnizki cen, przeprowadzane od 1947 r. oznaczaja, ze w ZSRR wzrosta
faktycznie skala cen.

Ceny w ekonomice socjalistycznej, to pieniezna forma warto$ci, w ktérej jest
wyrazona bezpos$rednio spoteczna praca. Dlaczego wiec i w tym przypadku nie
tylko, ze sa mozliwe, lecz i niezbedne odchylenia cen od wartosci?

Warto$¢ jest forma wyrazania niezbednego czasu pracy zuzytego w minionym
procesie produkcyjnym!. Cena za$ wyraza nie tylko to, lecz i redystrybucje czasu
pracy, spowodowang warunkami przebiegu nastepnego spotecznego procesu repro-
dukcji. Dlatego tez przy podziale i obiegu poszczegdlne przedsiebiorstwa realizujg
rozng wartos¢ od tej, ktéra wyprodukowaly. Inaczej méwiac, w procesie podziatu
i obiegu rozpoczyna sie uwarunkowany wymogami reprodukcji spotecznej proces
planowej redystrybucji wartosci poprzez ceny. Zakonczeniem tego procesu jest dal-
sza redystrybucja wartosci przez system finansowy i kredytowy.

Panstwo ustalajgc ceny powyzej lub ponizej warto$ci opiera sie na szetegu obiek-
tywnych, socjalno-ekonomicznych warunkach reprodukcji: a) niezbednos$ci redystry-
bucji poprzez ceny dochodu narodowego dla zabezpieczenia prawidtowych proporcji
pomiedzy funduszem spozycia i funduszem akumulacji, zgodnie z wymogami pod-
stawowego prawa ekonomicznego socjalizmu, b) koniecznos$ci kojarzenia intereséw
gospodarki panstwowej i kolchozowo-spéidzielczej, celem wzmocnienia spdéjni mie-
dzy miastem a wsig, sojuszu klasy robotniczej z chtopstwem, c¢) niezbednos$ci symu-
lowania wzrostu produkcji, d) oszczedno$ci elementéw spozycia produkcyjnego,
szczego6lnie deficytowych surowcoéw, paliwa, przywozonego z daleka, ustug trans-
portowych, e) bilansowaniu popytu i podazy itd.

W procesie wykorzystania funkcji miernika wartos$ci, tj. w procesie planowania
cen panstwo rozwigzujagc szereg zadan ekonomicznych i politycznych bierze pod
uwage réznice w obiektywnych warunkach rozwoju rozmaitych gatezi ekonomiki
radzieckiej. Dlatego wystepujg istotne r6znice w procesie ustalania cen, tj. dem
zbytu na produkcje, wytwarzang' w przedsiebiorstwach panstwowych, panstwowych
cen skupu na produkcje kolchozéw i koilchoznikéw dostarczang panstwu, panstwo-
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wych cen detalicznych na towary spozycia masowego itd. Lecz wszystkie te ceny
sg Scisle ze sobag zwigzane i stanowig jednolity system cen radzieckich.

W odchyleniach cen od warto$Sci szczeg6lnie dobitnie wystepuje specyfika wyko-
rzystania funkcji pienigdza jako miernika warto$sci w rozmaitych 'dziedzinach go-
spodarki narodowej. W sferze cyrkulacji towaréw prawo warto$ci odgrywa jeszcze
w okre$lonych granicach role regulujacg. Dlatego w tej sferze nalezy bardziej
doktadnie uwzglednia¢ stosunek warto$ci towardéw, stosunek popytu i podazy itd.

uzg role odgrywaja tu ceny jako bodzce ekonomiczne dla produkcji. Wystarczy
wskaza¢ na tak jaskrawy przykitad, jak przeprowadzona po uchwatach wrze$nio-
wego Plenum KC KPZR znaczna podwyzka cen skupu i zakupu produkcji hodowli
zwierzecej, cen warzyw oraz niektérych innych produktéw rolnych, dzieki czemu
koTchozéwijterialne ZaintereSOWanie kolchoznikéw w zakresie rozwoju produkciji

W dziedzinie ksztattowania sie cen $rodkéw produkcji wykorzystanie miernika
wartosci nie jest zwigzane z regulujacym dziataniem prawa warto$ci, co umozliwia
v przypadku koniecznym realizacje redystrybucji warto$ci przy pomocy cen w szer-
szych granicach.

W ekonomice socjalistycznej wykorzystanie pienigdza jako miernika warto$ci od-
grywa waznag role w zakresie cen na $rodki produkcji. Na przyktad w okresie
Pierwszej pieciolatki i z poczatkiem drugiej pieciolatki utrzymywanie cen $rodkéw

o ukcji, a mianowicie wegla, energii elektrycznej, benzyny, metali, maszyn itd.
a poziomie mzszym od warto$ci sprzyjalo szybkiemu tempu industrializacji Po

udowamu przemystu socjalistycznego zbytnie odchylenie cen na $rodki produkcji

nizej ich warto$ci stato sie juz przezytkiem. Tym bardziej, ze nie sprzyjato to

ce 0 umocnienie rozrachunku gospodarczego i systemu oszczedno$ci. Z tego po-
n° U~ °kresie od 1935 r- ~ 1936 r- Pahnstwo radzieckie doprowadzito poziom cen

Srodki produkcji do wiekszej zgodnosci z ich warto$cia.
Prrhalei y POdkreSli¢’ ze nadmierne odchylenie cen od warto$ci stoi na przeszkodzie
svt 1 OW6J ewldenc;'i koszt°w produkcji w gospodarce narodowej oraz ostabia
odnnm °szczednoscl- Dlatego panstwo radzieckie stopniowo, w miare powstawania
W igTnedmCh warunkéw ekonomicznych, przybliza ceny do warto$ci. Na przykitad
' zmieniono pozlom cen zbytu i taryf kolejowych zgodnie ze zmienionymi

Warnni r
snvrh  amn *eprodukc-A' _Nowy system cen zbytu na réwni z obnizka kosztéw wta-
i igri Pr° U C% zapewnia rentowng dziatalno$¢ przemystu i transportu. W 1950 r.

WiasnVnu dok°nywano istotnej obnizki cen zbytu w zwigzku z obnizeniem kosztéw
tosci » Produkcji. W wyniku zastosowania tych posunie¢ pieniezny wyraz war-
bardzinfAT SZOnej Z zuzytych w Procesie produkcji srodkéw wytwdérczosci zaczat
szyta M odpowladac Pienieznemu wyrazowi nowowytworzonej warto$ci. Zmniej-
i na $nriuStotme rOZnica miedzy odchyleniem od warto$ci cen na $rodki produkciji
miernika * SP°Zycla' Wszystko to doprowadzito do lepszego wykorzystania funkcji
kosztéw y J °* . W WalCS ° mocnienie rozrachunku gospodarczego, obnizke
wtasnych i pogtebienie systemu oszczednoSci.

*

sieD; & Uf . produktéw pracy w warunkach ekonomiki socjalistycznej odbywa

°tnie roznych formach. Z jednej strony przebiega proces planowego

Pre°dukc;|1’ Juz nie bedacych towarami, chociaz jeszcze posiada-
za$ strony nastepuje cyrkulacja
towaréw obejmuje obieg

Podziatu i i

jacych zew +

towaréw u ev g powitoke towardw; z drugiej
' 4 kuPno-sprzedaz towar6w. Sfera cyrkulacji
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produktéw od przedsigebiorstw kotehozowo-spoétdzielczych do panstwowych i od pan-
stwowych do kotehozowo-spétdzielczych. Obejmuje réwniez obieg przedmiotéw spo-
zycia od producentéw — przedsiebiorstw panstwowych i kotehozowo-spoétdzielczych
do konsumentéw —e ludnoSci.

Oprécz tego sfera ta obejmuje rynek koichozowy.

W cyrkulacji towaro6w — wymiana towardw na pienigdze i pieniedzy na towary —
wartos¢ zmienia swoje formy: z towarowej przeksztalca sie w pieniezng i z pieniez-
nej ponownie w towarowa. W formie cyrkulacji towaréw przejawia sie w spote-
czenstwie socjalistycznym okresSlony typ zwigzku pomiedzy produkcjag a spozyciem.

Na czym polega specyfika cyrkulacji towaréw w warunkach socjalizmu?

Sfera cyrkulacji towaréw ogranicza sie do obiegu produktow pracy miedzy kot-
chozowo-spoétdzielczg a panstwowa formag produkcji oraz miedzy produkcjag w dwu
tych formach a spozyciem (obieg przedmiotéw spozycia). Jednocze$nie jest ona nie-
rozerwalnie zwigzana ze sferg podziatu produktéw pracy, nie bedacych towarami,
lecz posiadajgcych zewnetrzng powtoke towarowg. Poza tym specyfika cyrkulacji
towarowej polega na tym, ze w zasadzie przebiega ona w sposéb planowy (oprécz
transakcji na rynku koichozowym, ktéry znajduje sie pod posSrednim oddzialywa-
niem ekonomicznym rynku zorganizowanego).

Samo przez sige jest zrozumiate, ze podstawowa ilos¢ transakcji w zakresie hurto-
wej i detalicznej sprzedazy towar6w przedsiebiorstw panstwowych jest planowo
organizowana. Oczywisty jest réwniez planowy charakter zbytu produkcji kotcho-
zowej na rzecz panstwa w trybie dostaw obowigzkowych. Z drugiej strony kotl-
chozy dokonujg zakup6w wedtug wtasnego uznania z nabywcami w handlu deta-
licznym sa dziesigtki milion6éw konsumentéw, ktérych zakupéw indywidualnych takze
sie nie planuje. Ogdélny popyt konsumentéw jest natomiast planowany. Podstawowa
bowiem masa dochodéw pienieznych ludnosci pochodzi z ptacy roboczej otrzymy-
wanej w przedsigbiorstwach panstwowych i kotehozowo-spétldzielczych. Giéwnag
cze$¢ swych dochodéw ludno$¢é przeznacza na zakup towaréw i ustug, sprzedawa-
nych przez panstwo.

Panstwo koncentruje w swoich rekach czynniki decydujace o podstawowych do-
chodach i wydatkach'pienieznych ludnos$ci. Wszystko to stanowi zasadniczy waru-
nek planowego okres$lania wielkosci popytu na towary.

Pienigdz w spoteczenstwie socjalistycznym obstugujac proces cyrkulacji towaréw
spetnia funkcje $rodka obiegowego. Podstawowg cechg funkcjonowania pienigdza
w charakterze Srodka obiegowego jest to, ze obieg pieniezny odbywa sie w drodze
ich bezposredniej wymiany pienigdza na towary; to znaczy obieg towaréw i pie-
niedzy odbywa sie jednocze$nie.

W warunkach socjalizmu takie funkcjonowanie pieniedzy ogranicza sie w zasa-
dzie do cyrkulacji towaréw pomiedzy przedsiebiorstwami i ludnoscig oraz pomiedzy
poszczegbélnymi grupami samej ludnos$ci (rynek koichozowy). Planowany charakter
obiegu towaréw w gospodarce socjalistycznej nie tylko wplywa na nieprzerwany
obieg pienigdza jako $rodka obiegowego, lecz nadaje temu obiegowi charakter

planowy.

W zupetnej odmiennos$ci funkcjonowania pienigdza jako $rodka obiegowego w so-
cjalizmie i kapitalizmie wynika catkowicie nowa podstawa dla petnej wartosci
i trwatosci pienigdza radzieckiego w tej i w innych funkcjach.

System i poziom cen planowych okresla w kazdym momencie jakg wtasnie ilos¢
zlota, a zgodnie z tym warto$¢ winna reprezentowa¢ jednostka pieniezna w spote-
czenstwie socjalistycznym. Petna warto$¢ rubla radzieckiego przejawia sie w niczym
innym jak w faktycznej mozliwosci zakupéw za pienigdze radzieckie towardéw
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°ParCiu® planowe ceny Panstwowe. Peina warto$¢ rubla radzie-

ckie S Uktsr V
ktére zgodnie z systemem

cen 1 i okreslona zbieznos$cig rozmiaré6w wartosci,
reprezentuje planowo rubel, przecietnie w skali catej gospodarki
narodowej, z rozmiarem wartosci, po ktoérej jest on faktycznie realizowany
gospodarce socjalistycznej zabezpieczeniem trwato$ci pieniedzy, gwarancja
Jono ¢ Ich Pelnej wartosci, tak w funkcji $srodka obiegu, jak 7 wszystkich
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nicv. mien 7 T naCh PlanOWych' Dlateg® w obiegu socjalistycznym nie ma ré6z-
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narodn

o waT miern; ka wartosci’ °raz nowa forma wzajemnych powigzan funkcji
leinika warto$ci i funkcji Srodka obiegowego

nom tr Wari § PiGnigdZa jak°® SrO0dka «biegowego zwigzana jest réwniez w eko-
SPeCyflCZnym’ wtasciwym tylko jej mechanizmem obiegu

PieniezneHo
Zowne frodkl Pieni¢ézne przedsiebiorstw i instytucji panstwowych i kotcho-
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giem produktéw, lub towaréw (realizuje warto$¢ dzielonego produktu lub cyrkulu-
jacych towarow). Przy przekazywaniu wartosci w trybie takiego ,wzglednie samo-
dzielnego“ obiegu warto$ci pienieznej, tzn. ptatnosci, pienigdz wystepuje w funkcji
Srodka ptatniczego.

Rozbiezno$¢ w czasie miedzy obiegiem produktéw (towaréw), a obiegiem pienigdza
przy wykonaniu jego funkcji Srodka ptatniczego ma znaczenie nie tylko techniczne.
Socjalizm wyklucza mozliwo$¢ kryzyséw ekonomicznych i tym samym kryzysow
pienieznych. Planowy, proporcjonalny charakter ekonomiki stwarza warunki dla
statoSci pienigdza. Jednak nie oznacza to, ze w samej formie platnosci, a zatem
w funkcji pienigdza jako $rodka ptatniczego wykluczone sg w ogoéle wszelkie sprzecz-
nosci. W formie ptatniczej kryje sie mozliwo$s¢ powstawania takich niepokojgcych
zjawisk gospodarczych, jak omoéwiona rozbieznos¢ miedzy obiegiem pienieznym
i obiegiem warto$ci materialnych z powodu naruszenia wymogéw prawa planowe-
go, proporcjonalnego rozwoju ekonomiki. W okreslonych warunkach moze to na
przyktad objawié¢ sie w nieregulowaniu naleznosci lub rozbieznos$ci w czasie miedzy
dochodami pienieznymi ludnos$ci a pokryciem towarowym itd. Sprzecznos$ci te prze-
zwycieza sie w drodze stosowania przez panstwo socjalistyczne $rodkow w dziedzi-
nie planowania produkcji, cyrkulacji towaréw, finanséw, wykorzystania w szcze-
g6lnosci sankcji kredytowych itd. Jednolity system bankowy odgrywa duzg role
w organizacji nieprzerwanego obiegu pienieznego. Podstawowa masa ptatnosci, o ile
one wystepuja miedzy przedsigebiorstwami i organizacjami panstwowymi oraz kot-
chozowo-spétdzielczymi przebiega w trybie rozliczen bezgotowkowych. Przez kasy
Banku Panstwa przebiega réwniez gotowkowy obrot pieniezny.

Panstwo socjalistyczne wykorzystuje pienigdz w jego funkcji Srodka ptatniczego
jako jeden z efektywnych instrumentéw kontroli, przy pomocy rubla przebiegu
wykonania planu produkcji, podzialu i obiegu. Na przyktad jezeli przedsiebiorstwo
narusza przewidziane planem warunki obiegu lub wydatkowania $rodkéw, to od
razu odbija sie to na jego dziatalno$ci w postaci trudnosci ptatniczych. Wykorzy-
stany pienigdz jako $rodek ptatniczy dla kontroli produkcji i obiegu za pomoca
rubla przez caly system kredytowy. Nieterminowe sptacanie kredytu sygnalizuje
takie Ilub inne zaklécenia w przebiegu procesu produkcji przedsiebiorstwa. System
kredytowy ma duze mozliwosci oddzialywania na Zle pracujgce przedsiebiorstwa,
tamigce dyscypline planowa i finansowg w kierunku likwidacji przyczyn tych nie-
dociagniec.

Jednym z wazniejszych rodzajéw obrotu pienieznego jest wyptata wynagrodze-
nia przez przedsiebiorstwa i instytucje. Przedsiebiorstwa, aby méc dokonaé¢ wyptaty
wynagrodzenia robotnikom i pracownikom umystowym powinny zrealizowa¢ war-
tos¢ wytworzonego produktu. Przedsiebiorstwa produkcyjne wyptacajg wynagrodze-
nie ze Srodkéw pochodzacych z utargu pienieznego ze sprzedazy produktéw, a przed-
siebiorstwa nieprodukcyjne ze $rodkéw, otrzymanych w trybie ogélnopanstwowej
redystrybucji dochodu narodowego. Funkcja pienigdza jako $rodka ptatniczego, wy-
korzystywana w r6znych formach ptac, majacych za zadanie stymulowanie produk-
cji socjalistycznej, odgrywa powazng role ekonomiczng jako narzedzie socjalistycz-
nego podzialu wedlug pracy.

W gospodarce radzieckiej ptatnoscig jest réwniez przekazanie przez przedsiebior-
stwa do budzetu akumulacji wewnatrzgospodarczej w formie podatku obrotowego
i wptat z zysku. W ten spos6b pienigdz obstuguje podziatl i redystrybucje dochodu
narodowego i jest wykorzystywany jako instrument parnstwa radzieckiego w zakre-
sie kontroli przebiegu procesu reprodukcji. Przebiegajace zgodnie z planem wpilywy
do budzetu wptat podatkowych, wptat z zysku Swiadczg o ogd6lnym pomysSinym
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wykonaniu planéw produkcyjnych i finansowych, niedotrzymanie za$ terminéw
wptat podatkowych i innych wplywédw do budzetu sygnalizuje o zakiéceniach
w przebiegu reprodukcji. Kontrola finansowa ma powazne znaczenie dla dziatal-
noéci przedsiebiorstw wszystkich galezi gospodarki narodowej, a w szczeg6lnosci
i organizacji, ktérych wydatki przechodza przez budzet panstwa.

V. ten sposéb funkcja pienigdza jako $rodka ptatniczego odgrywa duzg role
W realizacji wartosci produktu globalnego spoteczenstwa socjalistycznego i kolej-
nego dalszego podziatu i redystrybucji tej wartosci w formie ptacy roboczej i w kon-
troli, a tym samym kontroli nad miarg pracy i miarg spozycia, a zatem tworzac ma-
terialng zachete do wykonywania i przekraczania planéw produkcyjnych.

Zupetnie nowa tres¢ miesci sie w funkcji pienigdza jako $rodka akumulacji
i oszczednosci. W spoteczenstwie socjalistycznym pienigdz nie sprawuje wiladzy.
Jednoczes$nie z tym zlikwidowane zostalty pobudki, ktére lezg u podstaw tezauryza-
c.i burzuazyjnej (gromadzenie pieniedzy w charakterze skarbca). Funkcja pienigdza
lako $rodka akumulacji zmienita sie zasadniczo w spoteczenstwie socjalistycznym.

Ze wzgledu na sam swdj charakter spoteczna akumulacja pieniezna (z wyjatkiem
Przypadku og6lnopanstwowej akumulacji towaru pienieznego — zlota) jest p o
Pierwsze: krotkoterminowa, tzn. ze poniewaz akumulacja wewnatrzprzemy-
m-towa zostaje wykorzystywana w dalszym procesie reprodukcji, pienigdze obstugu-
jace jej ruch przytaczajag sie do funkcjonujgcych juz funduszy; po drugie:
lej rozmiary sg ograniczone tylko do tej masy dodatkowych pieniedzy, ktéra po-
wstaje w zwigzku z realizacjg i podzialtem realnego nagromadzenia i przyrostu war-
°S3 czystego produktu zuzywanego na nieprodukcyjne cele.

Ludno$¢é gromadzi pienigdze pod postacig oszczednosci indywidualnych w celu
odniesienia swego dobrobytu. Oszczednosci te powstajg z dochodéw za prace. Znacz-
a cze$¢ oszczednosSci pienieznych, gromadzonych przez masy pracujgce ma cha-
avter organizowanego oszczedzania w formie panstwowych pozyczek i wkladow
, basach oszczednos$ciowych, daje to panstwu radzieckiemu dodatkowe $rodki wy-
korzystywane zaréwno dla celow akumulacji socjalistycznej jak i dla pokrywania
j N at"°w zwigzanych z zaspokojeniem socjalnych i kulturalnych potrzeb ludnosci.

ynie pewna cze$¢ oszczednoSci pozostaje u ludnos$ci w postaci gotowki.
stPienigdz odgrywa doniosta role i w zagranicznych stosunkach ekonomicznych pan-

Wci radzieckiego z krajami kapitalistycznymi oraz krajami demokracji ludowej,
Nlkorzystanie zitota jako towaru pienieznego umozliwia panstwu radzieckiemu
Noiownywanie wartosci towarow wytworzonych w kraju i sprzedawanych na ryn-
styC zagranicznych z warto$cig towaréw na rynku $Swiatowym. Panstwo socjali-

sunk"ne W °parciu ° Parytet zi°ta ustala kurs radzieckiej jednostki pienieznej w sto-
iku do walut zagranicznych tzw. walutowy kurs rubla.

asS°by zilota sg dodatkowym zapasem ubezpieczeniowym panstwa socjalistycz-
®wiat * niezbednych przypadkach zloto mozna zamieni¢ na towary na rynkach

oniewaz w panstwie wadzieckim panuje monopol walutowy, nie zezwalajagcy na
tow¢°Z P16niedzy radzieckich i ich obieg poza granicami ZSRR, transakcje ekspor-
kredyimPOrtOWe miedzy ZSRR 1 kraia™ kapitalistycznymi, jak réwniez operacje
zagra °WS Sa dokonywane w walutach odpowiednich krajéw, wzglednie w innych
kapitalld nyCh walutach- Dlatego kurs waluty radzieckiej w stosunku z panstwami
eksport yCZnymi stuzy w zasadzie dla wymiany utargu walutowego organizacji

kbadna °WyCh ZSRR na walutf? radzieckg i wymiany waluty radzieckiej na nie-
mianvg ~ Walute za8raniczng. Poza tym w oparciu o ten kurs dokonuje sie wy-
cu zoziemcom posiadanej przez nich waluty zagranicznej na radziecka, prze-
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radzw T3 na iCh wydatki W ZSRR Oraz wymienia sie obywatelom radzieckim walute
radziecka na zagraniczng z przeznaczeniem na ich wydatki za granica

s»l““ S "tez $ daCh k1 e eko* j“ . i, pieniezne

> y KM |h|rnnymai palﬁstwamm'f1 ogozu socjalistycznego. Systé)m s?osunkéw
wzajemnych miedzy ZSRR a tymi pahstwami zapewnia zgodno$¢ pV nZ gosp”ar
e * ok N i

rynku

Z t nie iasne jeSt’ Ze nOWy rynek Swiatowy- nowe’ swojej tresci, handlowe
sunki zagraniczne ZSRR z iAnymi panstwami obozu socjalizmu wymagajg wa-
styLni WalSa °d ZyWf . OWych sit Swiatowego rynku kapitali-
ygznego. Waluta Eggﬁ — kraju zwyckl(eskiegoy soc?alizmu — ?gst \A\//aruta ngweeo
rynku Swiatowego. Oparcie rubla o parytet ztota wzmacnia miedzynarodowg pozy

J
sto

ne jramalh obo”~ ' d°datk°Wa bariere’ Ogradzajaca zwigzki ekonomicz-
e w ramach obozu socjalizmu od jakiegokolwiek zywiolowego oddzialywania rynku

kapitalistycznego. Obecnie wykorzystuje sie walute radziecka w dzielnie 7o0zh
czen kredytowych itd. w stosunkach handlowych i innych ekonomicznych stosun-
kach zagranicznych miedzy ZSRR a krajami demokracji ludowej.

ekonomiczny Zwigzku Radzieckiego stwarza wszystkie wa-

? WZzZre
szenia w [ g° WZmoOCnienia rubla> zwiekszenia jego sity nabywczej, podwyz-
k i iak i d - T SZerZa Sfere funkcdjonowania pieniedzy tak w dziedzinie pro-
ukcji jak i w dziedzinie podziatu produktu spotecznego, cyrkulacji towaréw po-

dziatu i redystrybucji dochodu narodowego.
Pienigdz i gospodarka pieniezna zachowata sie i odgrywa role powaznego oreza

bud™ ™ «™ komunistycznego az do nastania drugiej fazy komunizmu

stad zadanie wszechstronnej walki o dalszy rozwd@j planowos$ci obrotu pienieznego

e}(dza‘ 0 coraz babiej efektywne ich wykorzy-

stanTA"T"16 d632“ 6 Stal0SC1 Pleni « ) I \ rzy
ategorii ekonomicznych, obstugujacej ‘socjali-

ie, jako jednej z niezbednych
styczng reprodukcje rozszerzona.

OD REDAKCJI CZASOPISMA ,FINANSY | KREDIT«. Artykut J. Kronroda dru-
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tSLI?c%rr?gg Id apfl n! Pienigdza radzie_cvr<L|rggo,Cal %z&rgﬁ r‘S(')In i(e:zh zﬁa&%ﬂ%czr?rsa ©
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Z pracy aparatu finansowego w terenie
(przeglad korespondecji nadestanej do redakcji)

Jednym z podstawowych warunkéw realizacji zadahn postawionych przez Il Zjazd
P artii jest pogtebienie systemu oszczedno$ciowego w catej gospodarce narodowej,
a w szczeg6lnosci wzmozenia walki o obnizenie kosztow wtasnych, o likwidacje
przerostéw w zatrudnieniu oraz wszelkich przejawéw marnotrawstwa, a takze znacz-
ne podniesienie wydajnos$ci pracy w catej gospodarce narodowej.

Tow. Hilary Minc, charakteryzujgc na Il Zjezdzie Partii gtbwne zadania gospo-
darcze dwoéch ostatnich lat Planu Szes$cioletniego wskazat na ,grzechy“ popetnione
w przesztoSci przez przedsigebiorstwa socjalistyczne, a polegajace na tym, ,ze sprawa
jakosSciowych i ekonomiczno-finansowych wskaznikéw produkcji nie stata w cen-
trum uwagi naszych przedsiebiorstw. Ten stan rzeczy nie moze byé wiecej tolero-
wany*“.

W walce o wykonanie zadan w zakresie obnizki kosztéw, decydujace znaczenie
posiada usprawnienie zaopatrzenia materialowo-technicznego, petne opracowanie
i wprowadzenie progresywnych norm zuzycia materialowego, ustalenie S$cistej ewi-
dencji rozchodu materiatow i kontroli ich zuzycia, oszczedno$¢ w zakresie surowcow
i stosowanie surowcéw zastepczych, maksymalne wykorzystanie odpadkéw, likw i-
dacja nadmiernych remanentéw i in.

W walce o podniesienie dobrobytu ludzi pracy przypada aparatowi finansowo-
ksiegowemu wazne i odpowiedzialne zadanie: kontrola poprzez ztotbwke wskazni-
kéw planu gospodarczego i przebiegu jego wykonania, ujawnienie rezebw wewnetrz-
nych gospodarki narodowej, czuwanie nad przestrzeganiem zasad jak najdalej idacej
oszczednoSci.

Sygnaly, jakie otrzymuje nasza redakcja od pracownikéw finansowych $wiadcza
0 tym, ze w przedsiebiorstwach naszych jest jeszcze wiele niedociggnieé¢, ze tu
1 6wdzie nie wyzbyto sie jeszcze ,grzechéw", o kté6rych wspomina w swym przemoé-
wieniu na Il Zjezdzie tow. Hilary Minc.

ob. Niedoba Karol wskazuje na szereg niedociagnie¢ w pracy przedsiebiorstw
przemystu maszynowego.

W niektérych zaktadach podlegtych Centralnemu Zarzgdowi Budowy Maszyn
Ciezkich i C.Z. Przemystu Narzedzi i Przyrzagdéw powstajg znaczne strlaty z powodu
Podejmowania produkcji, ktéra nastepnie zostaje zaniechana i wstrzymana. Kie-
rownictwo zaktadéw i jednostki nadrzedne nie analizujg przyczyn powstawania tych
strat, lecz ukrywaja je, wykazujac w bilansach nierealng warto$s¢ robét w toku.
Obejmowanie tych rob6t normatywem zabezpiecza zakladom odpowiednie $rodki
finansowe, wskutek czego brak podstawowego bodzca, ktéry by mobilizowat zatoge
bo walki z narastaniem pozostatosci rob6t w toku, przejawiania inicjatywy w Kkie-
runku znalezienia mozliwos$ci zakonczenia tej produkcji, jej realizacji, wzglednie
jesli to jest juz zupetnie niemozliwe, uzyskania .zgody C.Z. na jej spisanie.

Zaktady Mechaniczne ,Ursus wykazywaty warto$s¢ bilansowa produkcji w toku
w ciggu 1953 rl na poziomie ca 18 min. zi, a na dzien 30.XI.1953 r. 19,2 min. zi
sPis inwentaryzacyjny przeprowadzony na dzien 31.XH.1953 r. wykazal wartos¢
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wartosci produkcji “toku w ~ciju miesigca® grudnia’ n PrZyrest

siebiorstwa nie przestrzegano’ w PrZ> ®°rzad“ niu bliansow okresowych tego przed-
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w cenach niezmiennych. Zaktad rozpracowujgc plan wprowadzit (nieprzewidziang
przez CZPH) produkcja blachéwki wg wyzszych cen niezmiennych.

taktycznie zaktad wykonat pian zaktadowy w 132,4%, uzyskujac przy tym wysokie
premie za przekroczenie planu operatywnego

Kierownictwo CZP Hutniczego dos¢ liberalnie zatatwia wnioski podlegtych zakta-
déw zmierzajgce do ,wygodniejszego“ ustawienia planéw w przekroju asortymen-
towym.

Tak np. w kwietniu br. CZP Hutniczego zatwierdzit wniosek Huty ,Zawiercie®
idgcy w kierunku obnizenia planu produkcji pretow ptaskich (wyréb gotowy) przy
odpowiednim podwyzszeniu planu produkcji blachéwki (po6Habrykat).

W praktyce obserwuje sie bardzo czesto wysokie przekraczanie planu w pozycjach
potfabrykatow (np. stal we wlewkach, blachéwka itp.), w zwigzku z czym ros$nie
obiét miedzyhutniczy, roénie produkcja globalna w cenach niezmiennych (w skali
catego C.Z.), k w $lad za tym rosng premie; nie ro$nie natomiast w takim stopniu
produkcja wyrob6w gotowych, walcowanych, ktérych poszukuje rynek.

Podane wyzej przykiady naswietlaja, rze.cz jasna, tylko fragment zagadnienia,
majgcego donioste znaczenie w skali przemystu hutniczego. Wydaje sie, ze system
premiowania pracownikéw umystowych zatrudnionych w hutnictwie winien by¢
przegladniety i skorygowany w celu stworzenia odpowiednich bodZzcéw materialnych
dla wykonywania i przekraczania planéw pod wzgledem asortymentowym i jako$-
ciowym.

O niepetnym wykorzystywaniu $Srodkéw wydzielanych przez Pahstwo na inwestycje
w przemysle motoryzacyjnym sygnalizuje ob. Jakson Stefan. Jednag z przyczyn tego
stanu rzeczy jest brak analizy przebiegu realizacji planu sfinansowania inwestycji.
Kredyty budzetowe na cele inwestycyjne rozprowadzane sg czesto bez wzgledu na
stopien ich wykorzystania.

Przyczyna trudnosci, ktére odczuwajg niektére zaktady przemystu motoryzacyjnego
w zakresie finansowania inwestycji jest nieprawidtowe ustalanie stanu zobowigzan
w planie sfinansowania inwestycji. Tak np. Centralny Zarzad Przemystu Motoryza-
cyjnego przewidziat dla jednego z zaktadéw w planie na r. 1954 stan zobowigzan na
poczatek okresu o potowe nizszy od faktycznej ich wysokosSci.

ob. Antoszewska Halina zwraca uwage na fakty ztej gospodarki $rodkami prze-
znaczonymi na inwestycje w przemys$le farmaceutycznym.

W Tarchominskich Zaktadach Farmaceutycznych ukonczono w 1952 r. w stanie
surowym budowe pomieszczenia przeznaczonego dla produkecji insuliny. W zwigzku
z kilkakrotng zmiang technologii produkcji insuliny, przerwano roboty; budynek
stoi, jak na razie, bezuzytecznie.

W wymienionym zakladzie czesto nie przestrzegano najkonieczniejszych formal-
nosci zwigzanych z oddawaniem inwestycji do eksploatacji. Ksiegowos¢ ujawniata
te fakty dopiero w momencie dokonywania spis6w inwentaryzacyjnych z natury.
Rzecz jasna, ze w tych warunkach okresowe sprawozdania finansowe nie dajg pra-
widtowego obrazu stanu majatkowego i wynikéw dziatalnoSci przedsiebiorstwa, po-
niewaz obliczenie amortyzacji byto niewtasciwe.

O nieprawidtowosciach w wykonywaniu planéw produkcyjnych pod wzgledem
asortymentowym donosi z Krakowa ob. Tarasinski Jozef.

Plan ilosciowy produkcji Krakowskich Zaktadéw Przemystu Gumowego okresla
Wielkos¢ produkcji poszczegélnych wyrobéw réwnoczes$nie w jednostkach wagi (bi-
ogramach) i w sztukach. Warto$¢ produkcji wyrazona jest w cenach .niezmiennych,
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dlia jednej 2 wymienionych miary! t
_ Plan Cena pian
ilosciowy niezmienna  warto$ciowy
Wyréb A
50000 kg zt 6,- zt 30 000
) 50 000 szt.
Wyréb B 10 000 kg
100 000 szt. zt 0,50 zt 50 000

(104%). Centralny Zarzad 701d -« 16 ,wykonuie z nadwyzka plan wartoSciowy
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waniu produkcji. Zarzad Przemystu Farb i Lakierow, ktéremu fabryka powyzsza
podlega, nie dotozyt staran, aby we wtasciwym czasie powigza¢ fabryke z dostaw-
cami i zapewni¢ jej peine zaopatrzenie w niezbedne surowce.

Oszczedno$¢ w zuzyciu materiatdw wigze sie $cisSle z zagadnieniem maksymalnego
wykorzystania odpadkéw produkcyjnych. Mimo znacznego postepu na odcinku wy-
korzystania odpadkéw w wielu jeszcze gateziach naszej gospodarki narodowej do
sprawy tej nie przywigzuje sie nalezytej wagi.

Na powazne rezerwy tkwigce w racjonalnym wykorzystaniu odpadkéw w prze-
myséle fermentacyjnym wskazuje ob. Stawinski Witold. w przemys$le winiarskim nie
zainteresowano sie dotychczas sprawa wykorzystania osadéw powstajacych przy
produkcji wina w fazach fermentacji i lezakowania, oraz wyttokéw owocowych po-
zostajgcych po oddzieleniu moszczu z owocoéw.

Na podstawie obserwacji procesu produkcyjnego wytwérni win ob. Stawinski do-
szedt do wniosku, iz wykorzystanie osado6w mogloby przysporzyé gospodarce
narodowej 3,6 min. litr6w ptynu alkoholowego o $redniej mocy 13° ktéry poddany
destylacji umozliwitby wyprodukowanie ca 468 tys. litréw 100° alkoholu o wysokich
wtasciwoséciach smakowych. Alkohol ten moze byé uzyty do produkcji wysokoga-
tunkowych koniakéw i wdédek.

Wyttoki owocowe, a w szczeg6lnosci, jabltkowe sg u nas dotychczas jedynie
czesciowo wykorzystywane do produkcji pektyny. Peilne wykorzystanie wytlokéw
umozliwi wyprodukowanie z tego odpadku suréwki o wysokiej wartosci smakowej
i aromatycznej.

Ob. Stawinski wskazuje réwniez na mozliwo$¢ bardziej racjonalnego wykorzysta-
nia odpadkéw w przemys$le piwowarskim, w szczeg6lnosci w drodze zmniejszenia
zanikéw Il i IlIl fazy produkcji piwa. Wiele zaktadédw niszczy gestwe drozdzowa
otrzymywang przy produkcji piwa, a,w najlepszym razie, po odgoryczeniu i osusze-
niu, sprzedaje na pasze dla bydta. Przy zastosowaniu pras ciSnieniowych istnieje
jednakze praktyczna mozliwo$¢ oddzielenia z gestwy drozdzowej piwa nadajagcego
sie do; spozycia i drozdzy, ktére moga by¢ uzyte dla celéw leczniczych. Czes$¢ drozdzy
mozna by w dalszym ciagu przeznacza¢ na pasze suchg, obfitujacg w lekko strawne
i pozywne substancje bialkowe. Lepsze wykorzystanie odpadkéw w przemys$le piwo-
warskimi mogtoby, wedtug obliczen ob. Stawinskiego, przynies¢ kilkanascie min. zi

W okresie wzmozonych wysitkéw catej klasy robotniczej zmierzajgcych do obni-
zenia kosztow materialowych, oszczedno$ci surowca i wzbogacenia asortymentu pro-
dukcji przemystu spozywczego, wnioski ob. Stawinskiego zastuguja na uwage. Mini-
sterstwo Przemystu Rolnego i Spozywczego oraz przedstawiciele nauki, ktérzy otrzy-
mali wnioski ob. Stawinskiego, zainteresujg sie niewatpliwie mozliwo$sciami prak-
tycznego wykorzystania odpadkéw w przemysle fermentacyjnym.

Zlewnie oraz zaktady mleczarskie rozsiane gesto po calym kraju zajmujg sie sku-
pem i przerobem mleka. Dzieki osiggnieciom w zakresie organizacji skupu oraz
stale postepujacej modernizacji zaktadéw mleczarskich, z dnia na dzieA wzrasta
zaopatrzenie ludnos$ci miejskiej w mleko i produkty mleczarskie. Sg jednakze jeszcze'
zaktady mleczarskie, ktére nie wykonujg zatwierdzonych planéw skupu i produkciji,
naruszajag podstawowe zasady gospodarnos$ci, powaznie przekraczajg koszty wtasne
produkcji i w zwdazku z tym nie wykonujg planu akumulaciji.

Do takich wtasnie przedsiebiorstw nalezg w wojewo6dztwie kieleckim Powiatowe
Zaktady Mleczarskie w Opocznie i w Konskich, ktérych ztg gospodarke opisuje ob.
Cliaruzinski Romuald.

Do najpowazniejszych niedociggnie¢ wyzej wymienionych zakladéw zalicza ob.
Charuzinski zupetng obojetnos¢ kierownictwa w stosunku do wskaznikéw ekonomicz-
no-finansowych pracy zakladow.
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Stanowisko teatrow poparty: Centralny Zarzad Teatréw, Ministerstwo Kultury
i Sztuki, lokalne organizacje polityczne i spoteczne — ale... ,Polacy nie gesi“ mu-
siano zdjg¢ z afisza co najmniej o trzy tygodnie wczes$niej nizby to nalezato uczyni¢
ze wzgledu® na dostateczng frekwencje na przedstawieniach, a ilos¢ przedstawien
,Bahadyny“ zostata ograniczona znacznie ponizej niezbednego minimum.

Dlaczego? — dlatego, ze powiekszenie ilosci spektakli wymagato w opisanych przy-
padkach zwiekszenia limitow bezosobowego funduszu ptac, z ktérego optacana jest
duza ilosc statystow wystepujacych w wymienionych sztukach. Wydatek ten jednakze
optacat sie sowicie dzieki znacznie zwigkszonym wptywom ze sprzedazy biletéw na
dodatkowe przedstawienia, oraz obnizeniu kosztéw wtasnych jednego przedstawie-
nia przy zwiekszonej ilosci przedstawien. Argumentacja ta jednak nie odniosta skut-
ku. Odmoéwiono podwyzszenia limitu bezosobowego funduszu ptac, sztuki zostaly
przedwczes$nie zdjete z afisza ku zalowi publicznosci, ktéra nie zdazyta tym razem
obejrze¢ pieknie wystawionych sztuk.

ob. Lidtke A z wroctawia zwraca uwage na niedociggnigcia w pracy Miejskiego
Zarzagdu Budynkéw Mieszkalnych (MZBM) we Wroctawiu.

Przyczyng trudnosci finansowych MZBM jest nie do$S¢ energiczne $cigganie czyn-
széw przez pracownikéw administracji budynkéw, a z drugiej strony opieszalo$¢ ptat-
nikéw i to nie tylko os6b prywatnych, ale réwniez korzystajgcych z lokali organizacji
i instytucji. Niektére jednostki budzetowe zalegajg za dluzszy okres czasu z ptace-
niem czynszu, zastaniajgc sie brakiem odpowiednich przepis6w regulujgcych to za-
gadnienie wzglednie brakiem kredytéw.

Powazne sumy naleznosci, z ktérych duza cze$¢ z powodu uptywu dtuzszego okresu
czasu i z innych przyczyn jest nieSciggalna, zamrazajag $rodki obrotowe zarzadu
budynkéw mieszkalnych i sa jednym z najpowazniejszych Zzrodet zakiécen w dzia-
talnosci MZBM.

MZBM wykazujg réwniez czesto przekroczenia kosztéw w pozycji odsetek, co wy-
nika z faktu utrzymywania, bez istotnej potrzeby nadmiernych zapaséw materiatow
uzywanych przez ekipy remontowo-naprawcze i korzystania w zwigzku z tym z wy-
sokich kredytéw ponadnormatywnych. Konsekwencjg trudnos$ci finansowych MZBM
sg op6znienia w odprowadzaniu odpis6w amortyzacyjnych, w dokonywaniu rozliczen
z tytutu podatku od nieruchomosci, wreszcie w wykonywaniu remontéw i w regu-
lowaniu naleznosci za $wiadczenia. Pracownicy finansowo-ksiegowi MZBM winni
w petni zmobilizowaé¢ swe wysitki w celu uzdrowienia gospodarki finansowej MZBM,
co w duzym stopniu przyczyni sie do usprawnienia pracy zarzadéw miejskich bu-
dynkéw mieszkalnych.
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drugi kraniec hierarchii planéw — do inwestora bezpos$redniego, to u tegoz inwe-

stora mozemy stwierdzi¢ mozliwo$s¢ wystapienia przypadkéw, w ktérych:
posiadajac jednoroczny tytut inwestycyjny, moze go calkowicie wykonaé i roz-
liczy¢ w jednym roku; w tym przypadku dziatanie stanéw zobowigzan na
wielkos¢ Srodkéw w przekroju rocznym w ogéle nie wystepuje;

- rozpoczynajac inwestycje wieloletniag nie bedzie mial zobowigzan na poczatek
roku, lecz wystgpig one u niego na koniec roku — |a wigec bedzie potrzebowat
Srodkéw finansowych mniej niz wynosi jego limit inwestycyjny;

— konczgc inwestycje wieloletnig bedzie miat zobowigzania na poczatek roku,
a nie powinien ich mie¢ na koncu roku, a wiec bedzie potrzebowat Srodkéw
finansowych wiecej niz wynosi jego limit inwestycyjny;

— skonczywszy inwestycje pod koniec roku przedplanowego moze mieé¢ w roku
planowym do optacenia jedynie zobowigzania i bedzie potrzebowal Srodkéw
mimo nieposiadania limitu inwestycyjnego.

Z uwagi na rézne nasilenie wystepowania poszczegdlnych z powyzszych mozli-
woséci u inwestorow nadzorowanych przez jednego inwestora naczelnego ryzykow-
nym bytoby sprowadzanie zasady réwnowazenia zobowigzan réwniez do szczebla
rozdziatu budzetowego. Wydaje sie jednak, ze przy zatozeniu dziatania wyzej wspom-
nianych przestanek idealnych zasade réwnowazenia stanéw zobowigzan mozna by
sprowadzi¢ do szczebla czes$ci budzetowej w planowaniu centralnym Ilub budzetu
wojewo6dztwa w planowaniu terenowym. Odchylenia od tej zasady moglyby by¢
powodowane jedynie r6znica w wielkos$ci planu inwestycyjnego kolejnych lat, przy
czym wzrost planu oznaczatby mozliwo$s¢ zmniejszenia $rodkéw w stosunku do jego
wielkos$ci (gdyz zobowigzania na koniec roku planowane bytyby od planu wyzszego
niz zobowigzania przechodzace z roku ubiegtego), a obnizka planu oznaczalaby ko-
nieczno$¢ zwiekszenia Srodkéw pokrycia w stosunku do jego wielkos$ci.

Na przestrzeni kilku lat dziatania systemu planowania finansowegoi finansowania
inwestycji uwzgledniajgcego omawiana zasade uwzgledniania zobowigzan przy obli-
czaniu wielko$ci zapotrzebowania $rodkéw na inwestycje dalecy jednakze na razie
jesteSmy od przedstawionego powyzej stanu idealnego.

W wytycznych do planowania finansowego inwestycji na lata 1952, 1953 i 1954
planowanie stanéw zobowigzan na poczatek roku zaktadanoiw jasadzie w wysoko-
Sciach przewidywanych ich pozostalosci — wprowadzajgc jedynie dla akcji plano-
wania na rok 1954 granice maksymalng rowng Vs czesci wartosci inwestycji plano-
wanych do wykonania w IV kwartale 1953 r., z dopuszczeniem przekroczen tego
wskaznika w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach. Dla planowania zobowigzan
na koniec roku ustalano wskazniki, przy czym liczagc sie z sukcesywna poprawa
w zakresie przebiegu rozliczen — ze wskaznika Vs przerobu rocznego inwestycji
w planowaniu na rok 1952, i Vio przerobu rocznego inwestycji w planowaniu na
rok 1953 doszliSmy do wskaznika V* przerobu IV kwartatu w planowaniu na
rok 1954.

Na gruncie tak ustawionych zasad planowania stanéw zobowigzanh, u jednostek
Planujagcych, generalnie biorgc, przejawita sie tendencja zawyzania stanéw zobo-
wigzan planowanych na poczatek roku, a zanizania tychze stan6w planowanych na
koniec roku. Wyrazem tendencji do zawyzania stanéw zobowigzan na poczatek
roku byto: 1) z jednej strony przyjmowanie zawyzonej podstawy do ustalania gra-
nicznej kwoty planowania tych stanéw przez przyjmowanie jako przerobu IV kwar-
atu roku przedplanowego réznicy miedzy rocznym planem inwestycyjnym, a jego
wykonaniem w trzech pierwszych kwartatach (bez uwzgledniania ew. przewidywa-
nego juz w tym czasie niewykonania pewnej cze$ci planu inwestycyjnego) oraz

z drugiej strony mechaniczne stosowanie maksymalnej granicy wskaznikowej
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przechodzgcych na rok 1955 stanowitoby nierealnie optymistyczny poglad
przebiegu rozliczen w ciggu roku 1954. Wobec tego korygujac w planach sfinanso-

yC3* zobowigzan na poczatek r. 1954 do jego wysokos$ci faktycznej
skorygowano zarazem stan zobowigzan na koniec 1954 r. ksztaltujac go w wysokosci
ponad 11l/0 planu inwestycyjnego na rok 1954. Oczywiscie omawiane wskazniki
dotyczg ogdinokrajowego planu sfinansowania inwestycji, a z réznych przyczyn
w poszczegb6lnych resortach i wojewdédztwach, jak réwniez na nizszych szczeblach
planéw moga sie one ksztaltowaé odmiennie.

Doswiadczenie lat ubiegtych, a szczegdlnie roku 1954 wydaje sie Swiadczyé ujem-
nie o dotychczasowym sposobie wytyczania wskaznikow do planowania zobowigzan.
B\ szczegélnosci wydaje sie, ze dotychczasowy system wskaznikow dla poczatkowych
koncowych standéw zobowigzan nalezaloby zastgpi¢ systemem wskaznika rozpie-
osci miedzy stanem zobowigzan na poczatek i na koniec roku lub systemem wskaz-
mka procentowego okre$lajacego dopuszczalng w planowaniu pokrycia finansowego
nadwyzke Srodkéw pokrycia ponad plan inwestycyjny — na sfinansowanie r6znicy
zobowigzan.

W obydwu powyzszych koncepcjach nalezatoby ustali¢ odsetek dopuszczalnej roz-
pietosci stanéw zobowigzan, stanowigcy minimalng rezerwe zwigzang z rozrzutem

na WI6lkg HCZbe ™ storéw 1 wynikajacymi z tego trudnosciami opera-

tywnego manewrowania Srodkami w drodze zmian planéw sfinansowania inwestycji
kiedy to dopiero z wiekszym nasileniem ujawniajg sie

szczegO6lnie pod koniec roku,
u jednych inwestoréw pozostatosci sSrodkéw, ktére nie beda przez nich wykorzystane
3 IinyCh,mozliwos$ci dokonania wyptat, na ktérych pokrycie brak im $rodkow.

Wydaje sige, ze odsetek tej rozpietosSci nalezaloby ustali¢ na nizszym jeszcze po-
niz uksztattowatl sie on w skorygowanych planach sfinansowania inwestycji

ziomie,
¥ <E«=» 0» »Zywnego

BT TR ) IEN I S -
go obnizania dopiero w dalszej przysztoSci. Takle wskaznikowe ustalenie rozpie-

0Sd miedzy stanami zobowigzan bytoby réwniez czynnikiem dziatajagcym mobilizu-
jaco na inwestoréw bezpos$rednich i nadrzednych w kierunku walki o przyspiesze-
nie rozliczen przez wykonawcéw inwestycji.

weg’%geﬂngs'treeujéclg&\)lv\%sgmb koncepcji wskaznik rozpietosci mogitby by¢ ustalany
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gdzie: x »~ wskaznik dla planowania zobowigzan na koniec roku;

z - kwota zobowigzan planowanych na poczatek roku;
P plan inwestycyjny n-a rok planowany.
2nnnn ¢ T .inwestycyjny dla jednostki planujgcej wynosi na dany rok

0.000 tys., a zobowigzania planowane na poczatek tegoz roku wynosza 2.000 tys m
podstawiajgc te kwoty pod odnos$ne symbole ustalamy, ze wskaznik réwna sie-

2000 X 100

czyli ze w przypadku zaplanowania zobowigzan na poczatek roku w kwocie) 2.000 tys,
na oniec roku muszg one by¢ zaplanowane co najmniej w kwocie 1.400 tys.

.20.000
---------- X 7
100
Przy drugiej kncepcji — dla resortowych i wojewddzkich planéw sfinansowania

inwestycji bytloby dopuszczone odchylenie w gére w $rodkach pokrycia w stosunku
do limitu inwestycyjnego o 3%, co oczywiscie nie oznaczatoby obowigzku wprowa-
dzenia do wszystkich plandéw nizszych szczebli jednolitych procentowo odchylen
lecz stanowitoby granice odchylenia globalnego. Przy tej koncepcji mozna by zre-
zygnowac¢ z okreslania stan6éw zobowigzan na poczatek i na koniec roku, a ograni-
czy¢ sie do wprowadzania jednej kwoty zobowigzan ze znakiem ,+*“ lub ze zna-
kiem . W szczeg6lnosci w planach jednostek, u ktérych w wyniku analizy
przebiegu dziatalnos$ci inwestycyjnej i przebiegu rozliczeh uzasadnione jest przyjecie
wyzszego stanu zobowigzah na poczagtek niz na koniec roku rdéznica tych stanéw
ytaby planowana ze znakiem ,+ a w planach jednostek u ktédrych analogiczna
analiza ustalitaby stuszno$¢ przyjecia zobowigzan na koniec roku w wysokos$ci prze-
inaczajgcej ich stan na poczatek roku, odnosna réznica bytaby wprowadzana ze
znakiem Suma kwot wprowadzanych w zasiegu resortu lub wojewddztwa ze
znakiem ,+ pomniejszona o sume kwot wprowadzonych'ze znakiem ,—¥ nie mo-
gtaby przekroczy¢ kwoty wynikajagcej z zastosowania wskaznika ustalonego dla
lesortu wzgl. wojewd6dztwa do jego limitu inwestycyjnego.

W koncu wydaje sie, ze przy rozwazaniu ewentualnosci zmiany systemu wskaz-
nikobw dla planowania zobowigzan, wskazanym réwniez byloby rozwazyé celowos¢
stosowania korektury przydziatu $rodkéw na poszczeg6lne kwartalty w drodze pla-
nowania stanéw zobowigzan na poczatek i na koniec poszczegdlnych kwartatéw,

ni istniejgce jeszcze odchylenia w wykonywaniu robé6t i dostaw w stosunku do
jaimonogramoéw ani obecny stan faktyczny w zakresie terminowos$ci rozliczen nie
uzasadniajg takiej $cistosci w wymierzaniu $rodkéw na poszczeg6lne kwartaly,
ewentualne za$ naruszenia harmonogramoéw czy anomalie w przebiegu rozliczen
uiogg powodowaé¢ wysoce pracochtonne operacje w zakresie zmian kwot pokrycia
w Poszczegélnych kwartatach.
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O metode ustalania norm zapaséw produkciji
niezakonczonej w przedsiebiorstwach przemystu
owocowo-warzywnego

,Dla wzmozenia walfci o obnizke kosztow i poprawe rezul-
tatow finansowych socjalistycznych przedsiebiorstw nalezy
usprawni¢ planowanie zaopatrzenia materiatowo-techniczne-
Sgc())v,vspIeanowanle kosztow wtasnych i planowanie finan-

Jednym z podstawowych warunkéw usprawnienia planowania finansowego jest
ustalenie planowanych stanéw zapaséw $rodkéw obrotowych na poziomie gospo-
darczo uzasadnionym. Oznacza to, ze dane liczbowe zawarte w piknie normatywow
srodkow obrotowych i w planie normowanych $rodkéw obrotowych winny by¢ obli-
czone w spos6b prawidtowy. Prawidlowo$¢ ustalenia normatywoéw i planowanych
stanéw zapasow ponadnormatywnych zalezy od prawidilowego uwzglednienia wszyst-
kich elementéw, ktére decyduja o gospodarczo uzasadnionej wielko$ci zapaséw, oraz
od zastosowania wilasciwego sposobu (metody) obliczania normatywnych i ponad-
normatywnych stanéw zapaséw Srodkéw obrotowych.

Jednym z podstawowych sktadnikéw Srodkéw obrotowych sa zapasy
dukcji niezakonczonej.

W artykule niniejszym omoéwimy tylko specyficzne dla' branzy owocowo warzyw-
nej problemy planowania stanéw zapaséw produkcji niezakoriczonej.2
W przedsiebiorstwach przemystu owocowo-warzywnego — zapasy produkcji nie-
zakonczonej siegaja 50% ogo6tu Srodkéw obrotowych i dlatego zagadnienie planowa-
nia stan6w zapas6ow produkcji niezakonczonej nabiera — w tym przemys$le — szcze-
g6lnej wagi.

Specyfika branzy owocowo-warzywnej sprawia, ze ogélnie przyjete zasady normo-
odpowiednie dla wiekszosci branz, nie

pro-

wania zapas6w produkcji niezakohAczonej,
powinny byc stosowane w przemysle owocowo-warzywnym. Ptynie stad wniosek
o] oniecznos$ci opracowania wtasciwej metody nor-
mowania zapasow produkciji niezakonczonej dla
uzytku przedsiebiorstw przemystu OWOCOWO-Wa-
rzywnego.

W wiekszos$ci branz, p6tfabrykat wystepuje w momencie przekazywania (przez ma-
gazyn lub bezposrednio) wytworu, ktédry przeszedt juz okreslone stadium obrdbki
z fazy poprzedniej do nastepnej fazy produkcji. Po6tfabrykat wystepuje zatem jako
wynik zakonczonego toku produkcji danej fazy cyklu produkcyjnego, ktérego efek-
tem koncowym jest wyréb gotowy i r6zni sie od wyrobu gotowego tylko stopniem
,oorobki . Potfabrykaty wystepuja wiec jako zapasy produkcji niezakonczonej

nyfrdan”ospoSrozychna Drog”"T?~r™ SzeScloletnleg> 1
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miedzy poszczegélnymi fazami cyklu produkcyjnego wyrobu gotowego. Cykl pro-
dukcyjny, w ktéorym wystepuje péHabrykat przebiega w tym wypadku wedlug na-
stepujacego (uproszczonego) schematu:

wsad materiatu produkcja w toku — péHabrykat — (przerwa miedzyoperacyjna),

produkcja w toku — wyréb gotowy.

W przemy$le owocowo-warzywnym zalicza sie do péHabrykatéw — poiprzetwory,
tj. moszcze, pulpy i przeciery wtasnej produkcji. Produkcja tych poiprzetworéw

przebiega w odrebnym cyklu produkcyjnym, nie tworzacym jeszcze catosci z cy-
klem produkcyjnym wyrobu gotowego. Po6ifabrykaty, stuzace do wytwarzania win,
sokéw stodzonych, marmolady itp. wchodzg do produkcji wyrobéw gotowych jako
wsad materiatowy. Stan ten schematycznie przedstawia sie nastepujaco: wsad ma-
teriatu (po6tfabrykaty, cukier itp.) — produkcja w toku — produkcja w toku —
produkcja w toku — wyréb gotowy.

W tym stanie rzeczy zapasy po6Habrykatow gromadzone sg podobnie jak mate-
riaty w stadium poprzedzajacym cykl produkcyjny wyrobu gotowego, a nie jako
zapasy produkcji niezakonczonej wyrobu gotowego.

Produkcja péHabrykatéw w przemysle owocowo-warzywnym ma charakter sezo-
nowy (sezonowa dostawa owocéw), natomiast produkcjia wyrobéw goto-
wych, do wytworzenia ktérych zuzywa sie poHabrykaty, w zasadzie tr w a
caty rok. W wyniku tego, zapasy pétabrykatéw roku biezagcego muszg réw-
niez pokry¢ potrzeby produkcji wyrob6éw gotowych przedsezonowego okresu roku
nastepnego. Stad .ksztaltowanie sie zapaséw poéifabrykatéw w przemys$le owocowo-
warzywnym przebiega odmiennie niz w innych branzach. W wiekszo$ci innych branz,
linia zapas6w potfabrykatow biegnie réwnolegle z linig produkcji wyrobéw goto-
wych, a wahania w stanie zapaséw sa nieduze, gdy produkcja wyrobéw gotowych
przebiega rytmicznie i robwnomiernie w ciggu catego roku. Wielko$¢ zapaséw pot-
fabrykatéw zalezy od rozmiaré6w produkcji i organizacji procesu produkcyjnego
(wyrobéw gotowych).

W przemys$le owocowo-warzywnym, ksztaltowanie sie zapasow potfabrykatow
zalezy od rozmiaréw produkcji pétabrykatéw, pory roku oraz od wielko$ci zuzy-
cia potfabrykatow do produkcji wyrobéw gotowych (dla uproszczenia pomijamy
elementy organizacyjne). Poniewaz produkcja poifabrykatow jest produkcjg sezo-
nowag, a wyroby gotowe produkowane sag caly rok, przeto zuzycie poéHabrykatéw
do dalszej produkcji nie przebiega réwnolegle do wielko$ci zapaséw, wykazujgc
Powazne wahania w poszczegdlnych okresach roku. Jakkolwiek migedzy stanami za-
pasow potfabrykatow, wielkoscig ich zuzycia (ergo wielko$cig produkcji wyrobow
gotowych) i wielkoscig produkcji po6itfabrykatéw zachodzi $cisty zwigzek, to linia
zapasow potabrykatow, linia produkcji i linia zuzycia, nie biegna réwnolegle.

Produkcja w toku i potfabrykaty stanowiag w wiekszosci branz jeden i ten sam
wytwor, réznigc sie miedzy sobag tylko stopniem obrébki. W przemys$le owocowo-
warzywnym péifabrykaty zuzywane sa do produkcji szeregu wyrobéw, jak mar-
molada, dzem, soki stodzone,( wino itp., natomiast produkcja w toku wystepuje
tylko w produkcji jednego wyrobu, tj. wina. W produkcji innych wyrobéw pro-
ukcja w toku nie jest ewidencjonowana z uwagi na krotki cykl produkcyjny ta-
kich wyrobéw jak marmolada, dzemy itp.

Produkcja w toku — w przemys$le owocowo-warzywnym — obejmuje catlos¢ nie- *
zakonczonej produkcji wina, od nastawu do rozlewu, a wiec nie tylko wino znaj-
u.igce sie w danej fazie w toku produkcji (fermentacji, dojrzewania, kupazowania,
1°zlewu) ale i to wino, ktére przeszio juz okre$lone stadium przerobu i przekazy-

arie jest do dalszych faz produkcji. Ujmowanie catosci niezakonczonej produkcji
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wina jako produkcji w toku zostato przyjete z uwagi na charakterystyczny dla
przebiegu produkcji wina, fakt natychmiastowego przekazywania wina z fazy do
azy, bez przerw miedzyoperacyjnych (bez tworzenia zapasé6w miedzyoperacyjnych),
bez przekazywania go do magazynu przed wydaniem do fazy nastepnej.

W S?etle Powyzszych uwag wyrazanie normatywu produkcji w toku i normaty-
wu potfabrykatéw w jednym wskazniku w dniach nie tylko nie ma zadnego uza-
sadnienia, ale ponadto jest liczbg nic nie méwigca. Wskaznik w dniach dla zapaséw
produkcji w toku jest wielko$ciag wynikajacg z diugosci cyklu produkcyjnego wina
(powyzej 100 dni) i narastania kosztéw (wspéiczynnik narastania kosztéw w pro-

ukcji wina wynosi okoto 0,8). Przy réwnomiernie roztozonych zadaniach produk-
cyjnych wskaznik ten w ciggu roku nie ulega zmianom. Wskaznik w dniach dla
zapasow poétfabrykatéw jest wielkoScia zwigzang z zuzyciem dziennym pdéiabry-
katow do dalszej produkcji oraz czasokresem (i wielko$Scig) produkcji péHabryka-
ow. est wielko$cig, ktdéra niezaleznie od czasokresu trwania cyklu produkcyjnego
wma ulega staltym zmianom w ciagu roku.

rzedsiebiorstwa przemysiu owocowo-warzywnego traktowane sa jako przedsie-
biorstwa sezonowe i dlatego normatywy $rodkéw obrotowych ustalane sa na pozio-
mie kwartatu o najnizszym nasileniu produkcji. W tych warunkach prawidtowe
ustalanie planowanych stanéw zapaséw produkcji niezakonczonej nie sprowadza sie
yiko do ustalenia normatywoéw ale obejmuje réwniez ustalenia planowanych sta-
néw celowych zapaséw ponadnormatywnych.

Pianowany stan zapasow produkcji niezakonczonej na ostatni dzien Il kwartatu

(kwartatu o najnizszym nasileniu) okre$la normatyw. Planowane stany zapasow pro-

ukcji niezakonczonej na ostatnie dni pozostatych dni kwartatéw sg suma norma-
ywu i planowanych zapaséw ponadnormatywnych. Wprowadzenie w roku biezg-
cym nowego wzoru ,Plan normatywéw $rodkéw obrotowych® (wzér Nr 6) powinno
zwrocie uwage planistom na wazno$¢ zagadnienia i doprowadzi¢ do bardziej precy-
zyjnego planowania stanéw zapasow.

W dotychczasowej praktyce przedsigebiorstw przemystu owocowo-warzywnego
normatyw produkcji niezakoinczonej ustalany jako tagczny normatyw dla produkecji
w toku i poHabrykatow wigzano z kosztem wytworzenia catej produkcji towarowej
i wyrazano we wspoélnym wskazniku w dniach, co w $wietle powyzszych uwag
me moze byc uznane za wtasciwe, tym wiecej, ze sugeruje bledny sposéb ustalania
planowanych stan6w zapaséw produkcji niezakonczonej — a wiec i zapaséw ponad-
normatywnych. Planowe stany zapasoéw produkcji niezakonczonej (normatywne
i ponadnormatywne) ustalone ta drogg reprezentujg wielko$§¢ oderwang od elemen-
tow decydujgcych o wielko$ci gospodarczo uzasadnionych zapaséw. W tym stanie
rzeczy planowe stany zapaséw produkcji niezakonczonej reprezentujg zadania mato
reane, sg demobilizujgce, nie stanowig wielkoSci przydatnych dla celéw kontroli
nad ksztaltowaniem sie zapas6w i oceny uzasadnienia gospodarczego dla stanéw
faktycznych, oraz prowadza najczesciej do przefinansowania zaréwno funduszami
wiasnymi jak i kredytami. llustracja powyzszych twierdzen moze byé przyktad
zaczerpniety z jednego z przedsiebiorstw przemystu owocowo-warzywnego.

Ustalenie planowanych stan6w zapaséw produkcji niezakoriczonej w przemysSle
owocowo-warzywnym nie jest sprawag prostg. W produkcji w toku jest to bowiem
sprawa me tylko naktadu pracy zwigzanego z ustaleniem narastania kosztéw, ale
i sprawa okreslenia diugosci cyklu produkcyjnego. Pierwsza faza cyklu produkcyj-
nego wma — fermentacja — charakteryzuje sie tym, ze czasokres jej trwania prze-
sadzony jest od przebiegu proceséw mikrobiologicznych, stad czasokres ten nie da
sie nigdy ustali¢ z go6ry z calg doktadnoscia.
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W pétfabrykatach wystepuje réwniez element dajagcy sie z gory okresli¢ tylko

w przyblizeniu, mianowicie termin poszczeg6lnych dostaw owocéw a w szczegdl-

nosci wielko$¢ tacznej dostawy, ktére zalezg w duzym stopniu od urodzajéw.

Razem plano- Stan kredytow

Normatyw Planowany Zapas na ponadnor-
| Dzien produkecji zapas ponad- \I{Voadnlj/k(f?ilp:ise- faktycz- matywne zapa-
niezakonczonej normatywny pzakor’]czjone' ny sy produkciji
! niezakonczonej
30.1X. 3 149,8 5336,3 8 486.1 13 135 li 791
31.X11. 3 149,8 3235.— 6384,8 10 908 8850

Omoéwione w powyzszych punktach zagadnienia charakteryzujgce specyfike bran-
zy owocowo-warzywnej z punktu widzenia potrzeb planowania i kontroli stanéw
zapasOow produkcji niezakonczonej prowadzg do wniosku, ze istnieje koniecz-
no$sé¢ opracowania metody normowania produkcji
niezakonczonej dla uzytku przemystu owocowo-w a-
rzywnego. Metoda normowania zapaséw produkcji niezakonczonej winna
uwzglednia¢ nastepujace postulaty:

— planowane stany zapaséw (normatyw i planowane zapasy ponadnormatywne)
nalezy ustala¢ odrebnie dla produkcji w toku i odrebnie dla pétfabrykatow;

bazg dla ustalenia planowanych stanéw zapaséw produkcji w toku winien by¢
Planowany koszt wytworzenia wina (a nie catej produkcji towarowej);'

mplanowane stany zapasow pétfabrykatéw nalezy wylicza¢ na bazie zuzycia poét-
fabrykatow do dalszej produkcji (a nie wedlug kosztow wytworzenia produkcji to-
warowej);

e wskaznik w dniach dla zapaséw produkcji w toku nalezy ustalaé w oparciu
° czasokres trwania cyklu produkcyjnego' wina i narastanie kosztéw; z uwagi na
zalezno$¢ czasokresu trwania pierwszej fazy produkcji wina (fermentacji) od prze-
biegu proces6w mikrobiologicznych, mozna stangé¢ na stanowisku zerwania z ,me-
todg wskaznikowa" (sprawa do dyskusji) i ustala¢ normy w wyrazie iloSciowym
w zaleznos$ci od pojemnos$ci posiadanego litrazu; w tym wypadku warto$ciowy wyraz
Planowanego zapasu produkcji w toku ustalanoby w drodze pomnozenia planowa-
neg0 zapasu iloSciowego przez jednostkowy koszt produkcji w toku (i w tym wy-
padku jednak zachodzi¢ bedzie potrzeba ustalenia narastania kosztow);

— wskaznik w dniach dla po6tfabrykatow winien byé ustalony w oparciu o bilans
Potrzeb i ich pokrycia; bilans ten sporzadzi¢ trzeba dla ustalenia ilosciowych norm
zapasow potfabrykatéw, przy czym normy te muszg by¢ ustalone jako planowe
. aay zapasow na konkretne dni' poszczegdblnych okreséw (np. ostatnie dni wszyst-

Ich miesiecy), operowanie pojeciem stanu $redniego dla roku czy kwartatu nie
moze mie¢ w tym przypadku zastosowania;

~~ Planowane stany zapas6w produkcji w toku winny by¢ ustalane:

a) w wypadku gdy plan produkcji przewiduje rézne rozmiary produkcji wina na
poszczegdblne kwartaty — oddzielnie dla kazdego kwartatu,
1 gdy plan produkcji wina rozktada zadanie roczne rbwnomiernie na wszystkie

kwartaty, wéwczas planowany stan zapasu ustali¢ nalezy na jednym poziomie
dla catego roku;

finanse
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-planowane stany zapas6w po6ifabrykatéw winny by¢ ustalone jako stany na
konkretne dni poszczegdélnych okresow;

- przy robwnomiernym roztozeniu produkcji wina na poszczeg6lne okresy nalezy
ustali¢ tylko normatyw bez planowania zapaséw ponadnormatywnych-

— planowane zapasy ponadnormatywne péifabrykatéw nalezy wyliczac jako réz-
nice miedzy planowanymi stanami zapaséw ustalonymi na konkretne dni poszcze-
go6lnych okresow a normatywem ustalonym na ostatni dzien kwartatu o najnizszym
nasileniu produkcji.

Spetnienie tych postulatéw przyczyni sie do usprawnienia planowania finanso-
wego w przedsiebiorstwach przemystu owocowo-warzywnego, gdyz urealni zadania
p owe na odcinku produkcji niezakonczonej (przypominamy: 50% ogétu Srodkoéw
obrotowych) wuczyni istote norm produkcji niezakonczonej zrozumiatg dla pracow-
knntrniPlZei S f 10rStW; SProwi’ Ze n°rmy te bedg *“ «bilizujgce; stworzy bazi dla

ntroli ksztattowania sie zapasow produkcji niezakofnczone|; wplynie na zwieksze-
nie dyscypliny finansowej; przyniesie oszczednosci w odsetkach bankowych i karach
za zwtoke w rozliczeniach z dostawcami, oraz wptynie w ostatecznym rezultacie na
poprawe wynikéw dziatalno$Sci gospodarczej przedsiebiorstw.

Jako dodatkowy warunek osiggniecia usprawnienia w planowaniu zapaséw pro-

ukcji niezakonczonej wysuwa sie konieczno$¢ wprowadzenia w dziedzine normo-
wania produkcji niezakonczonej analogicznych postanowien jak w normowaniu
materialowym (vide instrukcja Prezesa CUGM Nr 1z dnia 25 maja 1953 r) W szcze-
g6lnosci ustalanie wskaznikéw indywidualnych dla poszczeg6lnych przedsiebiorstw
powinno odbywaé sie na naradzie zorganizowanej przez centralny zarzad. Na na-
radzie tej przedstawiciele przedsiebiorstw powinni przediozy¢é opracowane przez
siebie projekty na przewidzianych do tego celu formularzach. W tym celu metoda
normowania produkcji niezakoriczonej opracowana dla potrzeb przemysiu owocowo-
warzywnego winna by¢ doprowadzona do przedsiebiorstw w drodze wyczerpujacej
i jasnej instrukcji. a J
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Sekcja finans6w przy zarzqdzie gtbwnym PTE
w Warszawie

Sekcja Finans6w przy Zarzadzie Gtéwnym Polskiego Towarzystwa Ekonomicz-
nego w Warszawie zorganizowala i uruchomita w ciggu czterech pierwszych mie-
siecy br.1) zespoly: kredytowy, finans6w przedsigebiorstw, finanséw rolnictwa, budze-
towy, ogoélnoteoretyczny (teorii pienigdza i kredytu), ktérych prace rozwiniete sa
w nastepujacych kierunkach:

a) zespo6ét finansdéw rolnictwa rozpatrzyt i przygotowat tezy re-
feratow plenarnych o finansowaniu i kredytowaniu rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych, o systemie finansowym panstwowych gospodarstw rolnych, opracowat me-
moriat w sprawie kadr finansowcéw rolnictwa i potrzeb wydawniczych. W zespole
brali udziat prof. dr Mirostaw Ortowski, dyr. Jankowski, prof. Kwiecien, dyr. Pawlak,
dyr. Boron, nacz. J. Stasinski, prof. M. Manteuffel, mgr. Szwarkopf i inni;

by zespo6t kredytowy rozpoczagt swojg dziatalnos¢ 16 marca rb. kiero-
wany przez dyr. dr E. Wieczorka. Udziat w pracach zespotu zadeklarowali prof. Lind-
ner, nacz. M. Kucharski, nacz. L. Koztowski, nacz. Karczmar, dyr. Krzyzkiewicz,
nacz. Michejda, nacz. T. Cholinski, dyr. L. Kowalski, dyr. Dobrowolski, nacz. Przy-
wecki, nacz. Kruczkowski, nacz. Komar, nacz. T. Druzynski, sekretarzem zespotu zo-
stat mgr J. Lehr Sptawinski. Przedmiotem prac zespotu byto wstepne ustalenie form
1 metod pracy podstawowych kierunkéw dziatalnos$ci zespotu, wytypowanie tematyki
Posiedzen dyskusyjnych z”potu oraz dyskusja nad tezami referatu dyr. J. Dobro-
wolskiego pt. ,Rola kredytu w przemieszczaniu masy towarowej z produkcji do kon-
sumcji“.

Tematyka zebran dyskusyjnych wewnetrznych- zespotu obejmowata w okresie
sprawozdawczym zagadnienia kredytowania stan6w ponadnormatywnych oraz funk-
cjonowanie rozliczen miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej.

Celem przeprowadzenia akcji popularyzatorskiej z zakresu zagadnien kredytowych
Powotana zostata grupa lektorow-prelegentow, w ktérej pracach zadeklarowali swoj
udziat kol. kol.: nacz. Wéjcik, nacz. Michutka, nacz. Juchacz oraz nacz. Drozd. Zada-
uiem lektoréow-prelegentow jest popularyzowanie w zaktadach pracy tematyki kre-
dytowej oraz z zakresu rozrachunku gospodarczego. Celem nawigzania wspotpracy
2 wydawnictwami powotana zostata grupa w skladzie: nacz. S. Przywecki, red.
J. Bien, nacz. Marecki;

c) zespo6t budzetowy rozpoczat swojg dziatalnosé 28 kwietnia br. pod
Przewodnictwem prof. dr J. Lubowickiego. Udziat w pracach zespotu zadeklarowali:
Prof. dr Z. Pirozynski, prof. dr L. Kurowski, dyr. E. Winter, radca A. W. Zawadzki,
dyr. L. Kotakowski, dyr. Sibera, dyr. A. Ivanka, prof. J. Chechlinski, dr H. Renigier,
dr J. Harasimowicz, dr Z. Rajewski,,mgr K. Strzelecki. W dniu 28 kwietnia br. na
Wewnetrznym zebraniu zespotu radca A. W. Zawadzki wygtosit referat pt. ,Rola
1 struktura budzetéw terenowych“. Tematyka prac na najblizszy okres obejmuje za-
gadnienia: rozw6j zasad systemu podatkowego w PRL, rozliczenia przedsiebiorstw

') Sprawozdinie z dziatalno$ci w r. 1953 — vide ,Finanse“, 1954, Nr 1.
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wiejski™ ' funkCje P°datkU °brotowego w gospodarce socjalistycznej, oraz podatki

d) zespét ogobélnoteoretyczny przedyskutowal tezy referatu prof

sDO} ten Wa- a WSkieg® Pt "IStOta 1 fUnkcja pieniE*dza socjalistycznego“ Ze-
S1? m' m- rozpracowaniem zagadnien teorii pienigdza socjalistycz-

nego
feratu ® 8fP ° f 3nst6w przed”i?biorstw przedyskutowaltezy re-
przedsiebiorstw* "AktUalne z zakresu gospodarki finansowej
feemnsS , kt°ry byt przedn»otem plenarnego zebrania sekcji w dniu 19 lu-
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nglguelmach zasad praworza no%mr statutowe\]Nl urﬁocmenlu éjygscyp?my f|nan-e
wej, zapewnie spéidzielniom niezbedne warunki finansowe dla stalego podnosze-

poziomu orgamzacyjno-gospodarczego, zwiekszania produkcji i zabezpieczania
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wzrastajgcego dochodu pracujgcym w spoétdzielni; uwzgledniaé wytgcznie pomocni-
czy i uzupetniajgcy $rodki wtasne charakter kredytu bankowego, ktéry winien przy-
czynia¢ sie do rozwoju gospodarki i wzrostu produkcji; zapewni¢ spoétdzielniom pro-
sty, zrozumiaty i przystepny dla chtopa niebiurokratyczny i szybki spos6b zatatwia-
nia spraw finansowych, rachunkowych, rozliczeniowych i kredytowych; zapewnicé
spétdzielniom statg i skuteczng pomoc, opieke i instruktarz ze strony organéw admi-
nistracji panstwowej i bankoéw.

Z kolei referent omoéwit realizacje powyzszych zatozen w Swietle praktyki i do-
Swiadczen, zwracajagc uwage na sprawe regulowania rozmiaréw pomocy kredytowej,
uproszczenia techniki uzyskiwania kredytow, oraz réznicowania polityki kredytowej
wedtug stopni rozwoju spétdzielni produkcyjnych.

W dyskusji kol. R ze wuski omo6wit zagadnienie gospodarki finansowej spot-
dzielni produkcyjnej w okresie rozruchowo-organizacyjnym oraz zagadnienie
wtasciwego ujmowania sprawy dochodu podzielnego.

Prof. Kwiecien zanalizowalt w swoim przemdéwieniu wzrost srodkéw trwa-
tych w spoétdzielniach. Méwca podkres$lit, ze w pierwszym okresie rozwoju spéidziel-
nie otrzymuja po gospodarce indywidualnej stabe wyposazenie w S$rodki trwate
i obrotowe. W celu efektywnego wykorzystania gospodarki muszga zatem w spos6b
szybki zwieksza¢ zasoby Srodkéw trwatych i obrotowych. Méwca wysunagt zagadnie-
nie, czy nagromadzenie $rodkéw obrotowych powinno by¢ dokonywane z dochodu
biezgcego, czy tez na ten cel powinien by¢ uruchomiony specjalny kredyt $rednioter-
minowy, ktéry z jednej strony pomoégiby spéidzielni nasyci¢ gospodarke Srodkami
produkcji, a z drugiej strony roztozy¢ te akumulacje, szczeg6lnie w pierwszych latach
na lata nastepne. Wreszcie méwca zwrécit uwage, ze zagadnienie kredytowania taczy
sie z zagadnieniem zaréwno tworzenia $Srodkéw trwatych, jak i obrotowych i z roz-
tozeniem pokrycia ich srodkami wtasnymi na kilka lat.

Nastepny moéwca kol. Szulc poruszyt sprawe $rodkéw trwatych i zrédet ich
pokrycia oraz zagadnienie $rodkéw obrotowych i Zrédet ich pokrycia. TrudnoS$ci
finansowe wiekszos$ci spotdzielni, ujawniajgce sie w nieregulowaniu zobowigzan sa
w wiekszos$ci przypadkéw powodowane przez samych spéidzielcow. Sg to wiec przy-
czyny natury subiektywnej i powinny by¢ zlikwidowane nie w drodze szukania no-
wych metod finansowania i kontroli spétdzielni, gdyz najbardziej precyzyjny system
kredytowania i kontroli nie bedzie skuteczny, jezeli spétdzielca nie bedzie jak naj-
peilniej zainteresowany w swojej gospodarce. Mowca stwierdza, ze nalezy przystgpic
do opracowania systemu finansowego spéidzieldA produkcyjnych, poniewaz system
taki nie jest skodyfikowany. Na odcinku systemu kredytowania stwierdzit kol. Szulc
nie ma potrzeby wprowadzania zasadniczych zmian. Bank winien udzielaé¢ kredy-
tow i ustala¢ termin sptaty tego kredytu. Mozna oczywiscie dyskutowaé, czy proce-
dura kredytowania nie jest zbyt skomplikowana, ale w kazdym badZz razie nie mozna
Przy obecnym stanie sprawozdawczos$ci kredytowaé¢ spétdzielnie pod niedob6r $rod-
kéw obrotowych.

Nastepny dyskutant kol. D zi ady k zwrécit uwage na przypadki przekredyto-
wywania spoétdzieln, co jest zjawiskiem ujemnym, gdyz gospodarka finansowa spot-
dzielni powinna opiera¢ sie przede wszystkim na akumulacji wtasnej i wykorzysty-
wacé przede wszystkim rezerwy, jakie tkwig w samej spdidzielni. Kredyt powinien
y¢ pomoca dla spoétdziedni, ale nie byé Zrédtem finansowania spétdzielni, ktére
Przekraczatoby jej mozliwos$ci gospodarczo-organizacyjne.

Kol. Manteuffel omoéwitw swym, wystgpieniu zagadnienie planu gospodar-
czego spotdzielni, ktoéry oparty jest wihasciwie tylko na wskaznikach ilosciowych.
Prawa kredytowania musi inaczej przedstawia¢ sie w spéidzielniach powstatych na
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gruntach gospodarstw obszarniczych, ktére pozostawilty budynki, maszyny i narze-
dzia, a inaczej w spétdzielniach powstatych na wsi starej, gdzie trzeba byto stawia¢
nowe budynki, gdzie inwentarz martwy nie odpowiadat ani wielko$cig ani uzytecz-
noscig warunkom wielkiej gospodarki spoétdzielczej.

Kol. Pawlak zwrécit uwage, ze w perspektywie trzech najblizszych lat na-
stepuje w spdidzielniach zbieg najrozmaitszych terminéw ptatnosci kredytéw inwe-
stycyjnych, ktérym, spéidzielczos¢ moze nie méc podota¢. Ponadto istnieje zbieg nie-
sptaconych kredytéow krotkoterminowych. Moéwca przypomniat teze referenta, ze
trzeba ustali¢ stan wyposazenia spoétdzielrn i udziela¢ im kredytéw z uwzglednieniem
wtasnej akumulacji. W miare rozrastania sie spéidzieln nalezatoby wydziela¢ pro-
cesy inwestycyjne o charakterze og6lnym, jak elektryfikacja, drogi itp.

Na nastepnym zebraniu naukowo-dyskusyjnym prof. J. Lindner wygtosit
referat pt. ,Aktualne zagadnienia gospodarki finansowej przedsiebiorstw", omawia-
jac w nim wybrane zagadnienia z zakresu kredytowania i normowania $rodkéw
obrotowych. Prelegent przeanalizowatl zagadnienie ustalania normatywoéw, podkres-
lajac dos$¢ czesto spotykang tendencje ich zawyzania w celu uzyskania luzéw finan-
sowych. Normatyw tgczny, obejmujacy catoksztalt normowanych $rodkéw obroto-
wych umozliwia przesuniecie i zmiane planowej struktury Srodkéw obrotowych po-
przez tworzenie w przedsiebiorstwie nadmiaru pewnych sktadnikéw $rodkéw obro-
towych, przy niedoborze innych. Nastepnie referent omoéwit przyczyny powstawa-
nia w przedsiebiorstwach ponadnormatywnych $rodkéw obrotowych. Wiekszos$¢
z nich to niewtasciwa gospodarka samego przedsiebiorstwa lub jego kontrahentow
nie stosujgcych sie do warunkéw zawartych uméw planowych.

W dyskusji kol. Kowalski podkres$lit duzy postep w mechanizmie kredyto-
wania. Tym niemniej mechanizm ten r6znie funkcjonuje w przedsiebiorstwach, ktére
sg planowo-deficytowe albo majg niskg akumulacje, a inaczej w przedsigebiorstwach
produkujgcych artykuly o wysokiej akumulacji. W tym. ostatnim przypadku oddzia-
tywanie banku przy pomlocy ztotéwki nieraz zawodzi. Dyskutant wysungt teze, ze
w przemystach produkujacych artykuty konsumcyjne sprzedaz powinna odbywacé sie
po cenach fabrycznych, poniewaz przy obecnym systemie rezultaty obnizenia ko-
sztow wiasnych sg niewspétmierne do wysokos$ci akumulacji wynikajgcej z samego
poziomu cen. W takich przemystach jak przemyst rolny, spozywczy i lekki, sprzedaz
powinna odbywac¢ sie po $rednim planowym koszcie powiekszonym o planowy zysk.

W systemie kwartalnego planowania nalezy wprowadzi¢ operatywne normatywy,
ktére istniaty swego czasu (1951 r.) 2). Z kolei dyskutant omoéwit zasadnicze przyczyny
narastania i przekraczania normatywéw, szczegdlnie wyrobéw gotowych. Jako jedng
z przyczyn wskazat na fakt, ze plany gospodarcze sg zatwierdzane zbyt pdézno. Dal-
Szg przyczyna jest sprawa ustalania cen na nowe artykuty. Stosunek kierownictwa
przedsiebiorstw do zagadnien finansowych powinien ulec zasadniczej zmianie.

Kol. Kostowski omoéwitm. in. zagadnienie luzéw finansowych powstajgcych
w przedsiebiorstwach z powodu rozpietoSci w czasie miedzy ptatnos$cig podatku a za-
inkasowaniem go przez przedsiebiorstwo.

Kol. Cholinski stwierdzit, ze obok luzéw finansowych powstajgcych w wy-
niku obowigzujgcych zasad odprowadzania podatku obrotowego wystepujag powazne
luzy finansowe w wyniku niekiedy Zle ustalonych normatywéw.

Kol. Szymp linski poruszyt m. in. sprawe ustalenia wskaznika cykliczno$ci
obrotu dla poszczegélnych grup towaréw w handlu, jako podstawy do ewentualnej
zmiany normatywéw w przypadku, gdy zmienia sie uktad asortymentowy w obrocie.

) Normatywy takie istniejg obecnie. — Przyp. redakcji.
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Kol. J uch acz wypowiedziat sie za stusznoscig postulatu pobierania podatku
obrotowego w momencie inkasowania naleznosci od odbiorcy. Ma to znaczenie row-
niez dla usprawnienia gospodarki finansowej przedsiebiorstw wéwczas, gdy realiza-
cja naleznos$ci od odbiorcow przediuza sie poza normalnie przyjety cykl inkasowy.
W dyskusji zabrali ponadto gtos kol. Wilski i Niedoba.

Na jednym z zebran poswieconych finansom rolnictwa prof. R. Manteuffel
omoéwit zagadnienia systemu finansowego panstwowych gospodarstw rolnych. Po
omowieniu podstawowych zadan PGR oraz niektérych brakéw w systemie finanso-
wym referent wysunagt postulaty:

1) nalezy wprowadzi¢ finansowanie przedsiebiorstw w miare wykonywania proce-
s6w produkcyjnych, ktére jest najstuszniejsza forma kredytowania,,

2) nalezy opracowac $ciste podstawy dla okres$lania wtasciwej wysoko$ci normaty-
woéw Srodkéw obrotowych PGR,

3) nalezy doprowadzi¢ rozrachunek gospodarczy w PGR-ach do podstawowej jed-
nostki — gospodarstw tzn. zorganizowaé¢ wewnetrzny rozrachunek gospodarczy.

W dyskusji kol. Boron rozwazat problem, czy i w jakim stopniu system finan-
sowy winien wspoéidziata¢é w natychmiastowym wykrywaniu (poprzez kredyt prze-
terminowany i nieprawidlowe zobowigzania) zaburzehn gospodarki finansowej przed-
siebiorstw. Drugim zagadnieniem, jakie méwca poruszyt, byta sprawa luzéw finanso-
wych, — trzecimi — sprawa rozliczen z budzetem.

Kol. Szwarc omo6wit zagadnienie planowania finansowego i ewidencji, pod-
kresdlajagc konieczno$¢ pogiebienia tego planowania i wtasciwego powigzania z pla-
nami produkciji.

Kol. Stabielski poruszyt sprawe obowigzujagcego systemu cen produkcji
PGR-6w.

Kol. Gawrytkiewicz omowita sprawe rozrachunku gospodarczego, pod-
kreédlajgc zagadnienie kosztow.

Kol. Gtowacki zajgt sie sprawg wprowadzenia funduszu zakltadowego, za-
gadnieniem wtasciwego ustawienia normatywéw oraz uruchamiania dotacji.

Na nastepnym zebraniu kol. Do browolski wygtosit referat pt. ,Rola kre-
dytu w przesuwaniu produkcji z przemystu do konsumenta“.

W dyskusji nad referatem kol. Kowals ki omoéwit stany ponadnormatywne,
Postulowal prawidtowe ustalanie planéw rzeczowych, zwrécit uwage na konsekwen-
cje zmian asortymentowo$ci w toku wykonywania programu produkcyjnego, wysu-
n3t postulat koniecznos$ci decyzji co do remanentéw towaréw ,niechodliwych” i spra-
we ich ewentualnej przeceny lub wycofania.

Kol. Kucharski rozpatrzyt zagadnienie potrzeby wycofania z detalu arty-
kutéw ,niechodliwych*®.

Kol. W 6 jcik wypowiedziata sie za potrzebg wzmozenia kontroli kredytowej
w stosunku do producentéw towaréw eksportowanych celem sprawdzenia, czy stany
Ponadnormatywne sa uzasadnione, czy tez zostaly zawinione przez przedsigbiorstwa.

W najblizszym okresie czasu Sekcja Finans6w zamierza przedyskutowaé¢ zagad-
nienia rozliczen oraz kredytowania indywidualnego drobnego rolnictwa.
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Nastepnie na wskazany temat wypowiadali sie uczestnicy Konferencji, charaktery-
zujgc przy tym stan danego zagadnienia w poszczeg6lnych os$rodkach.

Pierwszy dzien obrad poswiecono zagadnieniom: celéw nauczania podstawowej dy-
scypliny, tj. przedmiotu finanse i kredyt, tendencji do ,ubranzowienia“ wyktadoéw
tego przedmiotu, charakteru przedmiotéw specjalizacyjnych i wtasciwego stopnia
konkretyzacji i upraktycznienia nauczania tych przedmiotow.

Uczestnicy Konferencji byli catkowicie zgodni w pogladzie co do ogé6lnego cha-
rakteru wyktadu podstawowego finanséw i kredytu. Celem nauczania tej dyscypliny
winno by¢ zapewnienie studentowi rozeznania roli finanséw w procesach socjali-
stycznej reprodukcji, i og6lnej znajomosci zasad, form i metod finansowych, przy
pomocy ktérych panstwo socjalistyczne oddziatluje na procesy wytwarzania i or-
ganizuje podziat produktu spotecznego w formie wartoSciowej. Tak pojety wyktad
finanséw i kredytu nie powinien by¢ traktowany jako jedna z ,ekonomik szczeg6to-
wych*, lecz jako dyscyplina ogdélnoekonomiczna (zblizona w swym charakterze dy-
daktycznym raczej do wyktadu planowania gospodarki narodowej, anizeli do tzw.
.ekonomik szczegétowych“). W tym Swietle wyktad finansoéw i kredytu jako taki,
tj. bez uzupetnienia go wyktadami specjalizacyjnymi na wyzszych latach studiow,
nie jest sam przez sie przedmiotem specjalizacyjnym. Niezgodne z zalozeniem ogél-
nego, teoretycznego charakteru tego wyktadu wydaja sie tendencje do jego ,ubran-
zowienia“. (Jedynie w tych przypadkach, gdy wyktad ten jest prowadzony oddzielnie
np. na wydziale przemystu i na wydziale handlu, uzasadnione jest nachylenie tema-
téw traktujgcych o finansach przedsiebiorstw w kierunku finanséw przemystu wzgle-
dnie finanséw w handlu).

Obszerniejsza dyskusja wywigzata sie okoto zagadnienia przedmiotéw specjaliza-
cyjnych. Konferencja staneta na stanowisku, ze nauczanie zawodu, w sensie jedy-
nie waskiej umiejetnosci technicznej, jako nauczenie pewnego, z go6ry okreS$lonego
zespotu czynnos$ci, nie jest zadaniem wydziatow finansowych wyzszych szkét ekono-
micznych. Natomiast zadaniem wyzszych szkét ekonomicznych jest przygoto -
wanie do przysztego zawodu, oparte na gtebokim i rozleglym wyksztatceniu eko-
nomicznym. Rozumie sie jednak, ze przygotowanie to powinno by¢ takie, by z chwilg
Przejscia do praktyki dawatlo absolwentowi tych szko6t podstawy szybkiego i pewnego
opanowania specyfiki danego zawodu. W zwigzku z tym w toku Konferencji posta-
wione zostalo zagadnienie stopnia konkretyzacji, jaki winien cechowaé¢ wyktady spe-
cjalizacyjne w zakresie finansow.

Konkretyzacja materiatu dydaktycznego w formie poswiecania bardzo duzej iloSci
czasu na wypetnienie formularzy nie wydaje sie wtasciwg. Z drugiej strony powta-
rzanie przy nauczaniu przedmiotéw specjalizacyjnych w catej rozciggtosci proble-
matyki teoretycznej wytozonej juz raz w wyktadzie finanséw i kredytu nie powinno
mie¢ miejsca.

W dyskusji nad zasadami i wytycznymi prac dyplomowych poruszono niektére za-
gadnienia metodyki seminariow dyplomowych i organizacji praktyk dyplomowych.

W toku dyskusji okazalo sie, ze poréwnanie struktury organizacyjnej wydziatow
finanséw wyzszych szkét ekonomicznych reprezentowanych na Konferencji, wy-
kazuje zachodzace miedzy nimi istotne réznice, co znajduje swdéj wyraz w charakte-
rze prac dyplomowych, ktére skutkiem tego sg w pewnym sensie nieporéwnywalne.
| tak, na wydziale finans6w WSE w Krakowie jest oddziat rachunkowos$ci i oddziat
Planowania finanséw z sekcjg (jedyna) finanséw przedsiebiorstw przemystowych.
Jednakze oddziat ten uruchomiony zostat dopiero w ub. roku akademickim, tzn., ze
w chwili obecnej czynny jest dopiero tylko na roku | i Il, czyli ze studenci tego od-
dzialu bedag pisali prace dyplomowe -(wzglednie wg nowej organizacji studiow —
magisterskie) dopiero za 2 lata. Mimo tego katedra finanséw i kredytu jest od
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1950 roku katedra dyplomujaca. Poniewaz jednak nie prowadzi ona zadnych wykta-
doéw specjalizacyjnych, wiec przygotowanie jej dyplomantéw w zakresie finansow
ogranicza sie do og6lnego wyktadu finanséw i kredytu na roku Il i do seminarium
dyplomowego, a zatem jest niewystarczajgce.

Totez studenci ci, mimo zlozenia egzaminu dyplomowego z finanséw i kredytu,
otrzymujg, zgodnie z kierunkiem specjalizacyjnym swych studidéw, tj. z kierunkiem
oddziatu, dyplom | stopnia w zakresie rachunkowos$ci. Stan ten ulegnie normalizacji
w ciggu najblizszych dwéch lat, tj. z chwilg, gdy oddziat planowania finanséw obej-
mie wszystkie 4 lata studiéw. Na razie jednak prowadzenie przez katedre finanséw
i kredytu prac dyplomowych, wymaga ze strony katedry szczeg6lnego wysitku
z uwagi na brak wtasciwego przygotowania u studentow.

W WSE w Poznaniu oprécz katedry finanséw i kredytu istniejg 4 katedry finan-
sowe specjalizacyjne, przy czym kierownik katedry finanséw i kredytu jest zarazem
kierownikiem katedry planowania finansowego. We Wroctawiu czynna jest tylko
jedna katedra finansoéw i kredytu, a wyktady specjalizacyjne odbywajg sie na od-
dziale planowania finanséw. W Stalinogrodzie istniejg 2 katedry: finanséw i kredytu
oraz planowania finansowego, przy czym katedra dyplomujacg jest katedra plano-
wania finansowego, jako specjalizacyjna (a nie katedra finanséw i kredytu). Konfe-
lencja doszta do wniosku, ze katedry finanséw i kredytu nie sg katedrami kierun-
kowymi (specjalizacyjnymi) i ze jako takie nie sg w zasadzie powotane do prowa-
dzenia prac dyplomowych. Prace te powinny by¢ w zasadzie prowadzone przez ka-
tedry specjalizacyjne, jak katedra budzetu, kredytu itd. W braku takich katedr na
danym wydziale, prace dyplomowe powinny by¢é prowadzone przez katedre finan-
sow i kredytu tylko wéwczas na wyzszych latach studiow zorganizowane sg wyktady
specjalizacyjne. W przypadku, gdy wyktady takie nie sg prowadzone i katedra pro-
wadzi sam tylko wyktad podstawowy finanséw i kredytu, prowadzenie przez,taka
katedre prac dyplomowych nie wydaje sie wtasciwe chociazby z uwagi na odstep
czasu dzielgcy wyktad tego przedmiotu (drugi wzglednie drugi/trzeci rok studiow)
od dyplomu.

Krytyczna i samokrytyczna ocena wymienionych miedzy katedrami prac dyplo-
mowych potwierdza stuszno$é¢ tego wniosku. W szczego6lnosci okazato sie, ze prace
dyplomowe katedry krakowskiej, wskutek braku u studentéw przygotowania w wy-
ktadach specjalnych, przewaznie ustepujg miejsca, zwtlaszcza pracom poznanskim,
pod wzgledem opracowania materiatu faktycznego, zebranego w toku praktyki dy-
plomowej, a co za tym idzie, pod wzgledem ich wartosci dydaktycznej i ewentualnej
przydatnosci dla praktyki.

Wymiana prac dyplomowych i dyskusja nad ich celami i kryteriami ich oceny, wy-
kazata przy tym, ze w katedrach zarysowaly sie dwa typy prac dyplomowych, jeSli
chodzi o sposéb, w jaki w pracach tych rozwijana jest problematyka teoretyczna.
Jedne katedry (Krakéw, Wroctaw) wymagaja, by problematyka ekonomiczno-finan-
sowa w zakresie objetym tematem prac, byta rozwinigta w specjalnej, teoretycznej
czesci pracy, po ktérej dopiero nastepuje rozwinigecie wtasciwego tematu praktycz-
nego. Inne katedry (Poznan) stojg na stanowisku, ze tego rodzaju cze$¢ teoretyczna
w pracy dyplomowej jest zbedna, gdyz swg znajomos$¢ problematyki teoretycznej wi-
nien student wykaza¢ w sposobie potraktowania i rozwiniecia wtasciwego tematu,
w oparciu o materiat praktyczny. Zwolennicy pierwszego typu pracy podkreslali po-
trzebe uwzgledniania zagadnien praktycznych, bedacych przedmiotem pracy dyplo-
mowej, w wyraznie zarysowanym kontek$cie politycznym, ekonomicznym i finanso-
wym, jak réwniez wartos¢ dydaktyczng, jaka przedstawia naklonienie studenta po-'
przez pisanie opracowania teoretycznego, do peiniejszego zapoznania sie z literaturg
przedmiotu. Zwolennicy prac drugiego typu podnosili problematyczng warto$¢ tego



MATERIALY | SPRAWOZDANIA 107

rodzaju opracowan, ktére wobec braku przygotowania studentéw do pracy nauko-
wej i niewielkich rozmiaré6w prac dyplomowych, majg charakter raczej deklara-
tywny, a nieraz ograniczajg sie do ogdélnikowych, niesamodzielnych wypiséw i stresz-
czen, nie Swiadczgcych ani o naktadzie pracy, ani o posiadanych wiadomos$ciach. Od-
mienno$¢ powyzszych dwoch typéw prac uzewnetrznia sie tez w ich rozmiarach:
Prace pierwszego typu sa stosunkowo obszerne, dochodza do 50 stron maszynopisma
i wiecej, podczas gdy prace drugiego typu sa zwiezlejsze (20—30 stron).

Nie rozstrzygajac wyzszosci jednego lub drugiego typu prac, uczestnicy Konferenciji
ustalili, ze praca dyplomowa powinna wykazywac:

1) teoretyczne opanowanie zagadnienia bedacego przedmiotem pracy, oparte na
znajomos$ci podstawowej literatury i zasad systemu finansowego;

2) zrozumienie tresci finansowo-ekonomicznej rozpatrywanych zagadnien, a nie
tylko ich formy i techniki, oraz prawidtowe zwigzanie problematyki finansowej z od-
powiadajagcymi jej realnymi procesami gospodarczymi;

3) dobre wykorzystanie praktyki dyplomowej, przejawiajgce sie¢ w zebraniu odpo-
wiedniego materiatu faktycznego, obrazujacego ksztattowanie sie zagadnienia beda-
cego przedmiotem pracy dyplomowej w konkretnych warunkach danego zaktadu
pracy; N

4) umiejetno$¢ systematycznego przedstawienia zebranego tak materiatu faktycz-
nego, naswietlenia go i skonfrontowania z posiadanymi wiadomos$ciami teoretycz-
nymi i wyciggniecia stad nalezycie uzasadnionych wnioskéw krytycznych;

5) poprawng dyspozycje, ukiad materiatu, jezyk i forme zewnetrzng, wykaz Zro-
det j literatury.

W zwigzku z powyzszym przedyskutowano szereg zagadnien metodycznych doty-
czacych seminarium, dyplomowego, ktére to seminarium powinno by¢ waznym ele-
mentem walki ze szkolarstwem w wyzszych szkotach ekonomicznych. Ustalono, ze
seminarium dyplomowe powinno przygotowaé studenta do wykorzystania praktyki
dyplomowej i napisania pracy dyplomowej odpowiadajgcej ustalonym wyzej wymo-
gom. W tym celu seminarium dyplomowe powinno wdrozy¢ studenta do samodziel-
nego, prawidlowego obserwowania zjawisk ekonomiczno-finansowych, ich prawidto-
wego, systematycznego klasyfikowania, opisywania, analizowania i do krytycznej ich
oceny. Seminarium dyplomowe powinno rezwing¢ w studencie skitonno$¢ i umiejet-
no$¢ do wykrywania i naswietlania aspektéw polityczno-ekonomicznych, tkwigcych
W kazdym, pozornie czysto technicznym, fachowym problemie. Seminarium dyplo-
mowe powinno zaznajomi¢ studenta z literaturg przedmiotu, ktéra bedzie mu po-
trzebna przy pisaniu pracy dyplomowej i nauczy¢ go postugiwania sie tg literaturg
w spos6b witasciwy i rzetelny. Seminarium dyplomowe powinno rozbudzi¢ w stu-
dencie zmyst krytyczny i nauczyé go odréznia¢ rzeczy istotne od nieistotnych. Po-
uadto seminarium dyplomowe powinno wdrozy¢ studenta do poprawnego pod wzgle-
dem logicznym i jezykowym formutowania mys$li i w stowie i w piSmie i do zapo-
znania go z elementami naukowymi technologii pracy umystowej. W sumie semi-
narium dyplomowe powinno uzbroi¢ studenta w metode pracy.

Realizacja powyzszych zadan jest zalezna od umiejetnos$ci i uzdolnien dydaktycz-
nych prowadzgcego seminarium, gdyz trudno o ustalenie w tym zakresie jakiego$
schematu. Niewatpliwie podstawowg metodg prowadzenia seminarium dyplomowego
lest opracowywanie, wygtaszanie i dyskutowanie przez studentéw referatow. Refe-
raty te nie powinny jednak w zasadzie nawigzywac¢ bezposrednio do tematéw przy-
sztych prac dyplomowych poszczeg6lnych studentéw. Dobre rezultaty daje refero-
wanie i dyskutowanie przez studentéw na seminariach, dawniejszych prac .dyplo-
mowych i dyskutowanie ich wad i zalet pod kierunkiem prowadzgcego seminarium.
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Zagadnienie praktyk dyplomowych przedyskutowano tylko fragmentarycznie Ze
na f tédry doswiad— - wskazujg na niecelowo$¢ kierowani®Zentéw
na praktyki do przedsiebiorstw zbyt wielkich, w ktérych student nie jest w stanie
ani nawet wystarczajagco duzego wycinka gospodarki finansowej

z przedsigbiorstwami
tematéw nie’

ogarngé¢ catosci
Ustalono potrzebe uzgodnienia tematéw prac dyplomowych
celem zapobiezenia niepozgdanym przypadkom koniecznos$ci zmiany
dostosowanych do miejsca pracy. Stwierdzajgc konieczno$¢

atedry nad studentem w toku praktyki dyplomowej, katedry zobowigzaly 'sie wo

Praktik16 naWf -nm - r°ZtaCZania opieki nad swymi absolwentami odbywajacymi
piaktyki w siedzibie innej katedry, ktora to wspoipraca jest juz faktycznieTealfzT
wana miedzy katedrami krakowska, poznarnska i wroctawska. N leallz®-
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Postawiono réwniez zagadnienie, czy nie nalezaloby rozwija¢ mozliwoséci bezpo-
Sredniego wciggniecia finansowcéw-teoretyk6w do udziatlu w pracach instytuciji
finansowych organizacji gospodarczych.

Wskazywano przy. tym na przyktady nauk technicznych i przyrodniczych, wska-
zywano, ze przodujgca rola nauki w tych dziedzinach jest uwarunkowana tym, ze
naukowcy sg tam zarazem najwyzej kwalifikowanymi specjalistami-praktykami
w zakresie poszczegdlnych umiejetnosci.

Jesdli chodzi o aktualne ramy organizacyjne wspoipracy katedr WSE z instytucja-
mi finansowymi, to podnoszono, ze opublikowane ostatnio w tym przedmiocie za-
rzagdzenie Ministra Finanséw z dnia 2.1. br. (Monitor Polski Nr A-19, poz. 332), raczej
nie przyczyni sie do poprawy stanu rzeczy na tym odcinku. Zarzadzenie to stwarza
wprawdzie na poz6r szerokie ramy dla tej wspotpracy, w rzeczywistosci jednak uza-
leznia korzystanie z wszelkich danych i materiatbw przez pracownikéw nauki, od
uzyskania przez nich indywidualnych zezwolen, udzielanych centralnie. Postanowie-
nie to niezmiernie ogranicza efektywno$¢ wszelkich uméw o wspéiprace, zwazyw-
szy, ze wszelkie materiaty znajdujgce sie w posiadaniu instytucji finansowych maja
co najmniej charakter stuzbowy, a przewaznie .poufny. Juz do stuzbowych nalezg np.
drukowane instrukcje bankowe, za$ wszelkie dane liczbowe stanowiag materiat
poufny, o ile nie tajny. Skoro na podstawie zawartej umowy o wspoéiprace instytucja
finansowa nie moze udostepni¢ pracownikowi nauki nawet drukowanej instrukecji,
lecz musi on w tym celu uzyskaé specjalne zezwolenie od Ministerstwa Finanséw,
to stwierdzi¢ nalezy, ze praktyczne znaczenie tych umoéw jest znikome. Podniesiono
rowniez, ze zarzadzenie traktuje zupetlnie réwnorzednie pracownikéw nauki, pozo-
stajgcych z instytucjami finansowymi w stosunku umowy o socjalistyczng wspo6t-
prace, i studentow odbywajacych praktyki (8 9, pkt 1), jakkolwiek wydaje sie, ze
Pewne zréznicowanie bytoby tu uzasadnione.

Dyskusja ujawnita szereg innych mozliwosci zblizenia miedzy teorig, a praktyka,
mwykorzystywanych przez poszczegdlne katedry, zwiaszcza katedre wroctawsky. Mo-
zliwosci takie daje:

1) udziat w zyciu, a zwlaszcza w zebraniach katedry praktykéw, przede wszystkim
tych, ktérzy prowadzg wyktady i ¢éwiczenia zlecone,

2) wspotpraca ze zwigzkiem zawodowym pracownikéw finansowych,

3) praktyki odbywane przez pomocniczych pracownikéw nauki w aparacie finan-
sowym,

4) kontakty osobiste z praktykami na terenie sekcji finansowej PTE i w organizo-
wanych przez PTE kursach szkoleniowych,

5) indywidualng, a bardzo pozadang formag wspdipracy z praktykg jest udziat
Pracownikéw nauki w charakterze cztonkéw w komisji budzetu i planu rad
Narodowych, co ma miejsce we Wroctawiu (od 1950 r.) i w Poznaniu.

Nastepny punkt porzadku dziennego przewidywat dyskusje nad skryptem ,Finanse
1Kredyt" prof. Wierzbickiego. Punkt ten zostat na razie ograniczony do dyskusji nad
zreferowanym przez prof. Wierzbickiego uktadem materiatu w skrypcie i nad uwa-
gami prof. Bollanda, ktéry wyznaczony zostat przez Ministerstwo Szkét Wyzszych
na recenzenta skryptu.

Poniewaz autor skryptu w uktadzie materiatu byt zwigzany programem nauczania
wzglednie jego projektem, dyskusja nad ukiadem skryptu byta w znacznej mierze
dyskusjg nad programem nauczania finanséw i kredytu.

Skrypt sktaAa sie z 5 rozdziatow:

1) istota i funkcje finanséw socjalistycznych, 2) budzet socjalistyczny i finanse
Przedsiebiorstw, 3) kredyt panstwowy w gospodarce socjalistycznej, 4) finanse ubez-
pieczen, 5) obieg pieniezny i kredyt w socjalizmie — podzielonych na 17 tematéw.
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nnfoii Z 3 f eZen P°dnieSli uczestnicy Konferencji przeciwko uktadowi i pro-
porcjom materiatu zawartego w skrypcie, a zwlaszcza przeciwko wigczeniu tematu

ra ujagcego o finansach przedsiebiorstw do rozdziatu o budzecie, kolejnosci, stoso-

wyktadu kt Inanf priZedsiEbiorstw omawiane sg po budzecie. Podnoszono, ze tok
wyktadu i uktad materiatu w skrypcie powinien odzwierciedla¢ tok procesu wytwa

socjalistycznyctiU prOduktu globalnego. Produkt ten powstaje w przedsigebiorstwach
socjalistycznych, po czym dopiero tylko Cze$¢ jego jest przejmowana przez budzet
ymczasem, uktad materiatu w skrypcie odwraca ten ekonomiczny porzadek rzeczy
g yz instytucje i funkcje budzetu zamieszczone w skrypcie na poczatku maja
w istocie charakter wtérny w stosunku do roli przedsiebiorstw w iocesie socTal

tBudzet) Whda@Ukiciin WySHWBRECMicPIRad RIPEWSZY proCesU 1 » reSysZZcn

do”oldiam " o °budki ejn0SC1’ Za?Str_ZeZenia budzi witgczenie finansgw przedsjebiorstw
0 juz przedmiotem dyskusji na Konferencji katedr

o rozdziatu o budzecie, co by
finansowych w grudniu ub. roku w Warszawie. Uktad ten nie tylko zazera w so-

zelL a?nlLdzfeTa d '"?.7 PrZedSi%biolrstvva socjalistyczne byly instytucjami bud-
zetu, ale oddziela od siebie w sposob niewtasciwy zagadnienia finansowania i kre-

dytowania Srodkow obrotowych przedsiebiorstw, ktére to zagadnienia stanowig prze-
bow °rSaniCZng 1 !°glCZng calos¢- Temat ..Finansowanie $rodkéw obrotowych" jest

wiem razem z catoscig finanséw przedsiebiorstw zamieszczony w rozdziale o bud

zecie. Tymczasem wiadomo, ze w zagadnieniu tym réwnie wazna, 0 ile nie waz

mejszg role anizeli finansowanie Srodkéw obrotowych przedsiebiorstw z budzetu od
grywa ich kredytowanie przez bank. Jednakze zagadnienie to nie nadaje » do “rau-
towania go w ramach rozdziatu o budzecie. Skutkiem tego autor skryptu zmuszony
byt zagadnienie pokrycia finansowego $rodkéw obrotowych omoéwi¢ w rozdziale

budzecie tylko potowicznie, by powr6ci¢ do niego w rozdziale o kredycie Niekon-
se wencj! tej ktéra nastrecza¢ bedzie niewatpliwie trudnosci tak w wyktadaniu
jati iw korzystaniu ze skryptu, mozna by unikngé¢ tworzgc osobny rozdziat- Finamc
P zedsiebiorstw ‘, najlepiej przed rozdziatem o budzecie i obejmujac nim catoksztatt
zagadnien finansowania i kredytowania przedsiebiorstw.

Na stanowisku powyzszym staneli wszyscy uczestnicy Konferencji z wyjatkiem
pro . Adama, me wytgczajac autora skryptu, ktdéry przyznajgc stuszno$¢ powyzszym
nauczania.1001' UwWaZzZ3t w materiatu ~ zwigzanego ukladem programu

Zdaniem o$rodka krakowskiego, zagadnieniom finanséw przedsiebiorstw i pienig-
dza poswigcono w skrypcie w- ogélnosci zbyt mato miejsca, natomiast wydaje sie iz
nadmiernie rozwinieta zostata problematyka budzetu. Na og6lng ilo§¢ 340 stron ma-
szynopisu, finansom przedsigebiorstw poswiecono 54 strony, podczas gdy samym tylko
zagadnieniom bad$Setu pocono 112, a ponadto pozyclLL
om ubezpieczen stron 30. Obieg pienigzny i kredyt zajmujg w skrypcie stron 96
sTSSczn”cri162 P°StUlat UZlpelnienia rozdziatu ° ~tocie i funkcjach finanséw
socjalistycznych, ‘wyjasnieniem funkcji pieniadza socjalistycznego oraz wprowadze-
nia brakujgcego tematu ,Obrét ptatniczy z zagranica”.

W zwigzku z dyskusjg prof. Wierzbicki zwrécit uwage na to, ze skrypt nie powi-

6 m°Ze P°kryWacfsiSz Wktadem. O ile skrypt ma charakter wyraznie kur-

profesor «prezentuje swoiste podej$cie do poszczegdblnych za-
czasu, niz

sowylr

gadnien® ™
g dmen, pos$wiecajac przy tym niektdrym zagadnieniom znacznie wigecej

j st przewidziane programem, odpowiednio do kierunku swoich zainteresowan

~ d° dOr°btU "a“k°We'°® “>mEKW  «.«- to wtasnie ntatwld Ote
bowtem caty programowy bura dyscypliny, ,»petnia wyktady w tych partiach, ktdre
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zostaly potraktowane bardziej pobieznie. Stad najwiecej stosunkowo miejsca w skryp-
cie finanséw i kredytu musi zajmowaé przedstawienie instytucji systemu budzeto-
wego, ze wzgledu na ich obszerno$¢ i znaczenie w gospodarce finansowej panhstwa
socjalistycznego. Stosunkowo treSciwe ujecie w skrypcie zagadnienia finanséw przed-
siebiorstw jest znowu z jednej strony konsekwencjg wtaczenia tego zagadnienia do
rozdziatu o budzecie, z drugiej za$ strony uzasadnione jest réwniez tym, ze specjali-
zacja studiow prawie na wszystkich kierunkach studiéw ekonomicznych przewiduje
wyktady szczegétowe z zakresu finanséw przedsiebiorstw.

Ponadto zgtoszono i przedyskutowano szereg uwag natury redakcyjnej i meryto-
rycznej, pozostawiajac ich wykorzystanie obecnym na Konferencji autorowi i recen-
zentowi skryptu. Wysunieto rowniez postulat przedyskutowania cato$ci skryptu przed
jego publikacjg przez przedstawicieli wszystkich katedr finansowych W.S.E.

W zwigzku z prowadzonym w niektérych WSE wyktadem finanséw i kredytu
w dwoch lub wiecej rownoleglych ,potokach” np. oddzielnie dla wydziatu przemystu
i dla wydziatu handlu, i w zwigzku z potrzeba nachylenia w tych wyktadach tematu
o finansach przedsiebiorstw w kierunku badz to finanséw, przemystu, badz handlu,
uczestnicy konferencji wyrazili poglad, iz bytoby rzeczg pozgadang opracowanie wa-
riantéw skryptu ,Finanse i Kredyt" dla poszczegélnych wydziatéw, ewentualnie tylko
w formie wktadki obejmujacej odrebne opracowanie tematéw traktujgcych o finan-
sach przedsiebiorstw przemystowych, wzglednie handlowych.

W ostatnim punkcie porzadku dziennego ograniczono do niektédrych tylko zagad-

nien metodycznych studiéw Il stopnia, w szczegdélnosci do tzw. wyktadéw monogra-
ficznych.
Plan studiéw Il stopnia przeznacza na wykitady te po 45 godzin w VIII i IX seme-

strze. Przedmiotem dyskusji byto wilasciwe wykorzystanie tych zaje¢, w szczegél-
nosci zagadnienie ich stosunku do kierunku prac magisterskich, doboru ich tema-
tyki, wreszcie ustalenia wymiaru godzinowego poszczegélnych wyktadéw monogra-
ficznych. W drodze wymiany i oceny dotychczasowych doswiadczen, uczestnicy Kon-
ferencji doszli w tym przedmiocie do nastepujacych wnioskéw:

Wyktad monograficzny na studiach |l stopnia powinien byé wyktadem typu spe-
cjalnego. W przeciwienstwie do wyktadéw na studiach | stopnia, wyktady mono-
graficzne nie powinny ogranicza¢ sie do przekazania studentom pewnej iloSci wiedzy,
lecz ponadto powinny rozszerza¢ ich horyzont naukowy i by¢ szkotag metody nauko-
wej. w tym celu wyktad monograficzny powinien zawiera¢ elementy wilasnej twor-
czosci naukowej wykladowcy, powinien wprowadzaé¢ studentdw w warsztat pracy
naukowo-badawczej pracownika nauki.

Postawienie wyktadéw monograficznych na takim poziomie nie jest zadaniem tat-
wym, zwazywszy, ze co roku trzeba obsadzi¢ 90 godzin tych wyktadéw, ze tematyka
Ich, jes$li ma odpowiada¢ powyzszym wymogom, nie powinna sie z roku na rok po-
wtarzaé, lecz powinna by¢ dostosowana do stopniowo zmieniajgcej sie tematyki prac
ntagisterskich. Z drugiej strony, aktualny dorobek naukowy pracownikéw nauki nie
zawsze jest tak obszerny i nie wzrasta tak szybko, by tatwo mozna czerpa¢ z niego
tematy dostosowane do biezacej tematyki prac magisterskich, za$ naukowe opraco-
wywanie coraz to nowych zagadnien tylko ad usum wyktadéw monograficznych, sta-
rtowi obcigzenie powazne.

Dyskusja nad powyzszym zagadnieniem doprowadzita uczestnikow Konferencji do
Whniosku, ze rozwigzania szuka¢ nalezy w udoskonaleniu metod planowania i reali-
zowania planéw prac naukowo-badawczych katedr, a w szczegdlnosci koordynacji
tematyki prac magisterskich z tematyka prac naukowo-badawczych kolektywu nau-
kowego katedry. Przy takiej koncentracji i kompleksowos$ci tematéw prac nauko-
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wo-badawczych pracownikéw nauki i magistrantéw, zasilenie wyktadéw .monogra-
ficznych biezgcym dorobkiem naukowym pracownikéw nauki nie powinno nastre-
cza¢ trudnos$ci wtasnie dzieki zbieznosci tematéw-

Uczestnicy Konferencji z zainteresowaniem przyjeli do wiadomos$ci stosowany
przez katedre poznanska typ wyktadu monograficznego na temat wybranych za-
gadnien teorii finans6w w $Swietle ostatniego stanu nauki. Zwazywszy, ze wyktad
finanséw i kredytu prowadzony byt na roku Il, wspomniany wyktad monograficzny
mar na celu aktualizacje tych zagadnien, ktérych stan ulegt w ciggu ostatnich lat
zmianie w wyniku postepéw nauki.

Katedra wroctawska zapoznata uczestnikéw Konferencji ze stosowang tamze me-
todg powierzania niektérych wyktadéw monograficznych praktykom, wykazujgcym
zainteresowania naukowe i odpowiednie uzdolnienia dydaktyczne.

Poza tymi przypadkami, uczestnicy konferencji zgodni byli co do tego, ze wyktady
monograficzne powierza¢ nalezy w zasadzie wytgcznie samodzielnym pracownikom
nauki, w wyjatkowych przypadkach starszym i szczeg6lnie zaawansowanym
adiunktom.

Jesli chodzi o wtasciwy wymiar godzin wyktadu monograficznego, to wydaje sie,
ze niewskazane sg tak wyktady o zbyt wielkim wymiarze godzinowym, jak i wy-
ktady nadmiernie rozdrobnione. Powierzenie jednemu wyktadowcy np. catych 45 go-
dzin w semestrze, najprawdopodobniej spowoduje upodobnienie tego wyktadu do
wyktadu specjalizacyjnego na studiach | stopnia. Wyktad taki bedzie miat z natury
rzeczy charakter jednostronny, a przy tym uniemozliwi studentom nawigzanie bez-
posredniego kontaktu z innymi pracownikami nauki, co réwniez powinno byé celem
wyktadéw monograficznych. Wyktady zbyt rozdrobnione tracg na ciezarze gatunko-
wym i w og6le nie spetniajag swego zadania. Wydaje sie, ze wykiad monograficzny
powinien zawiera¢ sie w granicach miedzy 15—30 godzin.

Poza tym wymieniono szereg doswiadczen w zakresie metodyki seminarium magi-
sterskiego.

Sprawozdanie opracowat prof. dr . Bolland.
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Normowanie Srodkéw obrotowych w przemys$lel)

Uchwaty I1X Plenum KC PZPR, wytyczajgce m. in. zadania na okres najbliz-
szych dwéch lat dla przemystu — zwracajg réwniez uwaga na konieczno$¢ dalsze-
go przyspieszenia krazenia $rodkéw obrotowych.

Zagadnienie wyposazenia przedsiebiorstw w $rodki obrotowe w wysokoS$ci za-
bezpieczajgcej ciggto$¢ ich procesu produkcyjnego, dalej zagadnienie Zrédet pocho-
dzenia — sfinansowania tych $Srodkéw, wreszcie problemy planowego krgzenia $rod-
kéw obrotowych — to najwazniejsze elementy gospodarki finansowej.

Przyspieszenie krgzenia srodkéw obrotowych umozliwia zwiekszenie produkcji arty-
kutow przeznaczonych dla potrzeb konsumciji jak réwniez zapewnia Srodki na cele
rozszerzonej reprodukcji. Wzrost produkcji — przy réwnoczesnym utrzymaniu po-
siadanych przez przedsiebiorstwa $rodkéw obrotowych na niezmienionym poziomie —
przyczynia sie do obnizania kosztéw wtasnych produkcji, do poprawy rentownosci..

Walka o przyspieszenie krgzenia $rodkéw obrotowych i wspéizawodnictwo, zaini-
cjowane w tym zakresie wzorem przodujgcych przedsiebiorstw Moskwy przez Haj-
duckie Zaktady Hutnicze, objeto setki zaktadéw przemystowych w naszym kraju
i dato powazne rezultaty. Oddolna inicjatywa mas pracujgcych skierowata uwage
administracji gospodarczej na ten odcinek — przyspieszyta opracowanie wzglednie
usprawnienie metod normowania $rodkéw, obliczania przyspieszenia ich krazenia,
ustalania wysokos$ci zwolnionych sum. Planowane w tym zakresie zadania i dane
charakteryzujgce ich wykonanie wtgcza sie¢ do.planu techniczno-przemystowo-finan-
sowego jak réwniez do obowigzujgcej jsprawozdawczosci.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze w licznych wypadkach obowigzujgce przepisy o trybie
normowania $rodkéw obrotowych sg stosowane nieprawidlowo — czego najczestsza
przyczynag jest brak znajomosci ich ekonomicznego uzasadnienia.

Tematyka srodkéw obrotowych jest przedmiotem licznych i wnikliwych opracowan
autoré6w radzieckich dostepnych szerokiemu og6towi zainteresowanych czytelnikéw
w przektadach polskich. Przypomnie¢ nalezy np. dyskusje prowadzong na tamach
czasopisma ,Woprosy Ekonomiki*, z ktérej obszerne fragmenty publikowane byty
Przez ,Finanse“.2

Polska literatura fachowa obejmuje stosunkowo niewiele pozycji oryginalnych,
ktére by, w oparciu o doswiadczenia naszej gospodarki, zajmowaty sie problematykg
Srcdkow obrotowych. Doda¢ trzeba, ze istniejgce opracowania zajmujg sie raczej wy-
branymi fragmentami zagadnienia. Z tych wzgledéw na szczeg6lng uwage zastu-
guje praca T. Cholinskiego poswiecona omoéwieniu problemu normowania $rodkéw
obrotowych w przemysle.

Z pietnastu rozdziatéw ksigzki — cztery majg charakter wprowadzajacy w za-
gadnienie — omawiajg gospodarcze znaczenie normowania $rodkéw obrotowych.
W dalszych sze$ciu rozdziatach autor omawia metodologie i technike ustalania nor-
matywoéw. Odrebng grupe stanowig zagadnienia finansowania $rodkéw obrotowych,
kredytowania i kontroli przedsiebiorstw. Ostatni rozdziat — autor przeznaczyt na
Podsumowanie wnioskéw i tez przedstawionych w poprzedzajgcych czesciach swojej
Pracy.

W oparciu o znajomos$¢ literatury radzieckiej, jak réwniez poprzez wykorzystanie
dtugoletnich wtasnych obserwacji i doswiadczen z praktyki przedsiebiorstw prze-

'y T. Cholinski: Normowanie $rodkéw obrotowych w przemyséle, Polskie Wydawnictwa Go-
spodarcze, Warszawa 1953 r. [ ]
) por. ,Finanse“, Nr 1/1951, Nr 3/51 i Nr 6/51.

Finanse — 8
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mystowych, autor przeprowadza analize obowigzujgcych i stosowanych w przemysle
sposob6w normowania i finansowania srodkéw obrotowych. Krytyczne wnioski wyni-
kajace z przeprowadzonej analizy sg podstawa do formulowania — w szeregu wy-
padkach —e witasnych, nowych propozyciji, bardziej prostych w stosunku do dotych-
czasowych lub doskonalszych rozwigzan metodologicznych.

Szeroki zakres omawianych probleméw stoi na przeszkodzie ich kolejnemu — bez
reszty — omoéwieniu. Wydaje sie konieczne poruszenie kilku z nich, a w szczeg6lno-
Sci tych, ktérych rozwinigcie tagczy sie z propozycjami zmian.

W szczegdélnosci, jesli idzie o omdéwienie podstawowego tematu okres$lajgcego tytut
ksigzki, autor zajmuje sie m. in. zagadnieniem ilosci dni w roku, ktére stanowiag jeden
z czynnikéw wyliczenia normatywu, przy czym stwierdza niepraktyezno$¢ uprzed-
nio uwzglednianych dla obliczen ilosci dni roboczych (300 dni). Zdaniem autora nalezy
przyjmowaé kalendarzowe iloSci dni '(360 lub 365).

Duzo miejsca autor poSwieca zagadnieniu statystycznej metody
ustalania wskaznika czasowego (w dniach) normy zapasu.
Niezaleznie od og6lnie znanego sposobu wyliczania w oparciu o przecietne stany ubie-
gtych okresow (iloSciowe badZz wartoSciowe) zapoznajemy sie Z niewatpliwie rzadko
stasowang, a ciekawa, metodg ustalania wskaznika w oparciu o podziat og6tu mate-
riatbw, usegregowanych wg. grup czestotliwosci (cyklicznosci) dostaw.3

Wprowadzenie rozréznienia normatywu minimalnego od normatywu maksymal-
nego wptywa na podkreslenie odmiennosci technicznych metod stosowanych w obu
wypadkach.

Przy ustalaniu wskaznika technicznego dla normatywu minimalnego przyjmuje
sie czas okreslony w dniach niezbedny dla wyszukania materiatu, zatatwienia for-
malnoéci zwigzanych z dostawg, zatadunkiem, przesyilka, wytadunkiem i przyjeciem
do produkcji. W zasadzie pokrywa sie to ze znanym pojeciem zapasu bezpieczen-
stwa, ustalonego w oparciu o -wystepujagce odchylenia w stosunku do normalnej cze-
stotliwo$ci dostaw — przy czym powszechnie (w praktyce przedsiebiorstw) przyjmuje
sie zasade, ze czas potrzebny na wykonanie poprzednio omoéwionych czynno$ci o ile
w sumie dni jest nizszy od asekuracyjnej normy w dniach — nie podwyzsza jej.

Wskaznik maksymalny obejmuje norme czasowa dla zapasu minimalnego, zwigk-
szong o wskaznik planowej dostawy produkcyjnej w ramach jednego cyklu dostawy.

Omoéwienie w ramach tematu sposob6éw ustalania technicznych wskaznikéw norm
zapasO6w ograniczone do tych rodzajow $rodkéw obrotowych, ktérych system dosta-
wy, odbioru, przechowania i zuzycia nie rézni sie w poszczegdlnych przemystach —
niewatpliwie byloby pozytecznym i interesujgcym uzupetnieniem pracy. Sadzi¢ bo-
wiem nalezy, ze normowanie metoda techniczna, w peinym tego stlowa znaczeniu,
ogranicza sie do sporadycznych przypadkéw. Z reguty na szczeblu przedsiebiorstw
stosuje sie, jesli nie wskazniki statystyczne, to wskazniki ustalone jednolicie przez
jednostki nadrzedne, ktére ze wzgledéw zasadniczych musza przy ich okre$laniu
postugiwac¢ sie metodag statystyczng.

Wydaje sie r6wniez, ze zagadnienie zrédet planowego obnizenia wskaznikéw cza-
sowych wymagatoby szerszego ujecia.

W przekroju poszczegdlnych sktadowych elementéw $rodkéw obrotowych szczeg6l-

nie szeroko potraktowano normowanie zapasow czesSci za-
miennych maszyn i urzadzen, i stan6w produkcji niezakofnczonej (robét w to-
ku). Jest to zrozumiate — normowanie tych skiadnikéw przysparza stosunkowo naj-

wiecej trudnosci.

1) Metoda -ta zostata szczeg6étowo omowiona przez H. Witkowskiego na tamach ,Gospodarki
M ateriatowej* (Nr 2 z lutego 1952 r.).
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Jes$li idzie o pierwszy z nich — autor zapoznaje nas z przyjetymi w praktyce ra-
dzieckiej sposobami obliczania normatywu dla cze$Sci zamiennych. Metody te (nor-
malna i uproszczona) operujg takimi danymi jak: ilo§¢ maszyn tego samego typu,
ilo§¢ czesci identycznego rodzaju w maszynie lub wszystkich maszynach, czas pracy
danej czes$ci, czas potrzebny na jej wyprodukowanie, wspdétczynnik obnizenia normy
(z tytutu ilosci maszyn lub czesci identycznego typu), wspdiczynnik bezpieczenstwa.

Wysoki poziom organizacyjny przemystu radzieckiego umozliwia postugiwanie sie
podobnymi — doktadnymi metodami® W warunkach naszych — kiedy przedsiebiorstwa
dysponujg niejednolitym parkiem maszyn r6znych typéw stosowanie wzoréw ra-
dzieckich napotykatoby na szereg powaznych trudnosci. Z tych wzgledéw autor pro-
ponuje postugiwanie sie wzorami odgérnie ustalonymi. Ni¢ negujagc w zasadzie stusz-
noéci pogladu podkresli¢ nalezy, ze w niektérych przemystach, przynajmniej dla po-
trzeb wiekszos$ci wyposazenia w maszyny i urzadzenia, istniejg u nas podstawy sto-
sowania bardziej doktadnych sposoboéw.

Normatyw dla stanu robét w toku zalezny od ditugos$ci cyklu produkcyjnego poszcze-
g6lnych asortymentéw produkecji, ich planowego kosztu witasnego oraz zatozonego
wspétczynnika narastania kosztéw, inaczej — wspoéiczynnika niezakonczonej pro-
dukciji.

Okreslenie planowej wysokos$ci wymienionych powyzej elementéw dla wszystkich
asortymentéw napotyka na duze trudnos$ci. Stad ustalenie zbiorczego normatywu
w tej pozycji, z koniecznos$ci uzaleznione od obliczenia normatywéw dla poszczegél-
nych asortymentéw produkcji, potagczone jest ze zpacznym naktadem pracy. T. Ché-
linski proponuje stosowanie uproszczonej metody — polegajacej na uwzglednianiu
bilansowej wartosci robét w toku. Przecigtna (za okres po-
przedzajacy) warto$¢ robo6t w toku, pomniejszona o pozycje nierealne (np. niezakon-
czone roboty dotyczgace produkcji wstrzymanej) poréwnana z przeciegtnym (réwniez,
za odpowiadajacy okres poprzedzajacy) kosztem produkcji jednego dnia pozwoli na.
wyprowadzenie stosunku tych dwéch wartosci okreslonego symbolem ,S“. Stosunek
ten odpowiada $rednio-wazonemu dla cato$ci produkcji wspétczynnikowi narasta-
nia kosztéw.

Dalsze obliczenie normatywu w oparciu o wzér:

R (planowy koszt produkciji)
N (normatyw) - S — — X S
d (360 dni)

jest proste i daje wyniki mozliwie doktadne. Jego zastosowanie napotyka na przesz-
kody w tym przypadku, kiedy asortyment planowej produkcji w stosunku do do-
tychczasowego ulega zmianie. Wéwczas w zwigzku ze zmianami tak w zakresie cyklu
jak i wspétczynnikéw narastania kosztéw, wystepuja przesunigcia, ktére znieksztatl-
cajag warto$¢ obliczonego jak poprzednio wspédiczynnika ,S“. Podobnie — nalezy
sadzi¢, cho¢ moze w mniejszym stopniu wptywaé musi i planowany wskaznik obni-
zenia kosztow produkcji.

Do uwag autora w przedmiocie ustalania normatywu dla przedmiotodw
nietrwatych w szczegélnosci bedacych w uzytkowaniu mozna by dorzucic
dalsze: poza mozliwos$cig ustalania normatywu zgodnie z zasadami instrukcji PKPG
(warto$¢ stanu poczatkowego plus warto$¢ planowego przychodu minus warto$¢ pla-
nowego umorzenia = normatyw) lub metoda okres$lania jego warto$ci na jednego'
pracownika — istnieje konieczno$¢ i mozno$¢ opracowania norm zaopatrze-
nia poszczegblnych stanowisk pracy w odpowiedni zestaw przedmiotéw nietrwa-
tych (przyrzagdéw i narzedzi). Normatywy te moga by¢ podstawag prawidlowego usta-
lenia normatywu rzeczowego. Problem ich wyceny (przy uwzglednieniu zmian z ty-
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tutu przychodu czy zuzycia) ma charakter wtérny a nie zasadniczy, jak to ma miej-
sce w dotad obowigzujacej metodzie.

Z dalszych interesujacych zagadnien — zwraca uwage propozycja wprowadzenia
pojecia ,tgcznego normatywu finansowego“ przy réwnoczesnym operowaniu ,tgcz-
nym normatywem minimalnym® i ,(gcznym normatywem maksymalnym?*

Ustalenie tych trzech réznych granicznych poje¢ miatoby stuzy¢ dla potrzeb oceny
prawidtowoéci gospodarki materialowej przede wszystkim oraz gospodarki Srodkami
obrotowymi w ogotnosci. Dalej — mialoby to znaczenie — zdaniem autora — dla
w asciwego ustawienia systemu finansowania przedsiebiorstw i kontroli bankowej.
Normatyw finansowy w zasadzie odpowiada aktualnie znanemu i stosowanemu tacz-
nemujioimatywowi $srodkéw obrotowych. Na czym polega r6znica pomiedzy jednym

Wedtug opinu autora system ustalania planowej warto$ci dotychczasowego tgcznego
w petini potrzeb przedsiebiorstw i jest Zrédtem ich niedo-
imansowama. Mianowicie w zakresie zapaséw materiatlowych ustala sie go przyj-
mujac wskaznik czasowy zapasu bezpieczenstwa, zwiekszony o potowe wielkos$ci
ostawy produkcyjnej. To ostatnie wynika stad, ze przyjmuje sie Srednig arytmetycz-
nag zapasu produkcyjnego na poczatku oraz na koncu cyklu dostawy (100% + 0%).
Szereg podanych w pracy przyktadéw liczbowych (niewatpliwie przyjetych bez
zmian z praktyki przedsiebiorstw) wskazuje na to, ze m. in. w zwigzku z rozbiezno$cia
jaka zachodzi pomiedzy warto$cig dostaw i warto$cig zuzycia w tym samym okresie
wystepuje potrzeba okreslenia wspoétczynnika korygujacego (zapas produkcyjny)
w innej, wyzszej anizeli 50%, wysoko$ci — przecietnie 60— 70°/0.
Stad formuta na okres$lenie normatywu finansowego przedstawia sie nastepujgco:

normatywu nie zaspokaja

N maksymalny (suma) — N minimalny (suma) x p

A finansowy — N minimalny (suma) +

przy czym ,p“ jest poprzednio omawianym wspotczynnikiem..'

Jakie nasuwajg sie zastrzezenia? Po pierwsze zachodzi obawa, czy obliczanie war-
tosci wspéitczynnika ,p“ (dla poszczegdblnych materiatbw wzglednie dla catosci) be-
dzie rzeczg prostag. Czy metoda obliczania (oméwiona bardzo ogélnie i niezbyt jasno)
bedzie tatwg do skontrolowania — bo to decyduje o jej przydatnos$ci.

Druga watpliwos$¢é, wynikajgca z podanego przyktadu (str. 134, 135):
stosowaé, wyliczony w zasadzie tylko dla zapas6w materiatowych, wspétczynnik ,p*“
dla przeliczenia cato$ci normatywu, obejmujacego m. in. i inne pozamaterialowe skiad-
niki, ktérych udziat w cato$ci jest niekiedy znaczny o ile nawet nie przewazajacy.
W atpliwosci nasze pogiebiaja sie, jesli zwrécimy uwage, ze np. w zakresie rob6t
w toku — wspdiczynnik ten nie moze by¢ stosowany a to z uwagi na niewystepowanie
pojecia cyklu dostawy.

Dalsze tezy sformutowane w omawianej ksigzce zajmujg sie problemem refor-
my zasad finansowania normowanych $rodkéw obrotowych. Propozycje autora idag

taczny normatyw minimalny powinien znalez¢ swoje
statych zobowigzaniach,

czy mozna

w nastepujgcym kierunku:
zrodto pokrycia we wtasnych $rodkach przedsiebiorstwa i
uzupetnianych w miare potrzeby (w oparciu o zatwierdzony plan) z wygospoda-

rowanego zysku wzglednie z dotacji budzetu panstwa. Réznica pomiedzy tacznym
normatywem finansowym a tgcznym normatywem minimalnym bytaby finansowana
przez bank w formie kredytéw normatywnych, przy czym proponuje sie przyjecie
formy normatywnego kredytu na obrot.

Nadwyzki srodkéw normowanych w stosunku do normatywu finansowego w gra-
nicach lgcznego normatywu maksymalnego korzystalyby z finansowania z kredy-
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té6w ponadnormatywnych, przejSciowych na nadzwyczajne potrzeby. Ewentualne prze-
kroczenia warto$sciowej granicy tgcznego normatywu maksymalnego kwalifikowa-
toby sie do pokrycia wysoko oprocentowanym kredytem, charakteru karnego.

Jest bezspornym, ze dotychczasowy mechanizm finansowania i kredytowania nie
pobudza w dostatecznej mierze przedsiebiorstw do statego osiggania lepszych wskaz-
nikow wykorzystania pozostajacych w ich dyspozycji srodkéw obrotowych. Réwniez
oddziatywanie sankcji kredytowych i finansowych nie jest w petni skuteczne.

Niewatpliwie zasady sprecyzowane w omawianej pracy, a zastosowane w prak-
tyce przyczynityby sie do pewnego wzmocnienia wptywu oddziatywania bodzcow
wewnatrz przedsiebiorstwa jak réwniez pogtebityby w powaznej mierze wplyw
sankcji finansowych czy kredytowych stosowanych przez banki.

Przez prawie wszystkie rozdziaty ksigzki T. Cholinskiego przewija sie zagad -
nienie kontroli przedsiebiorstw wykonywanej prze,z ban-
ki finansujace. Autor wyraznie podkres$la konieczno$¢ zwiekszenia cigzaru
gatunkowego kontroli bankowej. Omoéwiony poprzednio postulowany przez T. Cho-
linskiego system kredytowania miatby réwniez na celu zmobilizowanie aparatu ban-

kowego do bardziej wnikliwego —e anizeli dotychczas — podejscia do finansowa-
nych przezen przedsiebiorstw, zwiekszenie zainteresowania produkcja, jej cyklicz-
noscig i innymi. W gospodarce planowej — kontrola wykonywana przez banki nalezy

do ich gtéwnych zadan. Jest zrozumiate, ze w interesie prawidilowego rozwoju naszej
gospodarki lezy dalsze wzmocnienie zakresu funkcji kontrolnej bankéw. Uzasad-
nienie zmian systemu finansowego, ktére podaje autor (zadania kontroli finansowej
przedsiebiorstw moga by¢ lepiej wykonywane przez banki, anizeli przez aparat finan-
sowy Rad Narodowych) jest o tyle zbedne, ze nie sg znane tendencje przerzucenia na
ten aparat funkcji kontrolnych (w stosunku do przedsiebiorstw). Czy na obecnym
etapie organizacyjnym przedsiebiorstwa przemystowe jak réwniez i banki sg przy-
gotowane do wprowadzenia takich zmian? Skutecznos$¢ tychze wymagataby uprzed-
niego sprawdzenia w praktyce. Zachodzi bowiem obawa — co postato juz podniesione
(Zycie Gospodarcze Nr 25 z dnia 6 wrzes$nia 1953 r.) — ze tatwos$¢é uzyskiwania kre-
dytow normatywnych na obrét przyczynitaby sie do ostabienia dyscypliny finan-
sowej i kredytowej.-

Konczac omawianie weztowych, wybranych zagadnien, nalezatoby podkresli¢ wpro-
wadzenie do tre$Sci pracy catego szeregu, przewaznie typowych, przyktadéw. Zwraca
uwage znaczna liczba wykresow, ktére utatwiaja zrozumienie niektérych trud-

nych — badZz nie catkiem przystepnie przedstawionych — problemoéw.
Ksigzka o normowaniu $rodkéw obrotowych, jak to stwierdzit w swojej przed-
mowie prof. S. Skrzywan — jest cennym wkladem do nauki finanséw naszej gospo-

darki. Z tg opiniag w zasadzie nalezy jsie zgodzi¢. Zapoznanie sie z nig moze by¢ ko-
rzystne dla pracownikéw przedsiebiorstw przemystowych, zarzadéw i resortéw jak
1 pracownikéw aparatu bankowego i aparatu finansowego. Szczegélnie przydatne
dla zainteresowanych — jako lektura uzupetniajaca — sg podane w niej omoéwienia
rozwigzan radzieckich, jak tez rozwigzan, ktérych stosowanie zalecone jest obowig-
zujgcymi instrukcjami.

Z uwagi na niesprawdzong, a w niektérych wypadkach (oméwionych powyzej)
watpliwg mozliwos¢ praktycznego zastosowania proponowanych rozwigzan, nie mo-
zna by zaleca¢ recenzowanej pracy dla czytelnika mato zaawansowanego w zagad-
nieniach normowania $rodkéw obrotowych.

Ograniczenie pracy do problematyki przedsiebiorstw przemystowych, wcale nie
Przekresla mozliwosci wykorzystania jej niektdrych wynikéw przez jednostki han-
dlowe, ustugowe czy wykonawstwa inwestycyjnego.

Marian Mamczarczyk
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Przeglqd przepisow finansowych ogtoszonych
od dnia 1 marca do dnia 30 kwietnia 1954 r.

A — Budzet; B — Finanse Gospodarki

Narodowej; C — Rachunkowosc, spra-

wozdawczosé; D — Dochody budzeto-

We: a) dochody z gospodarki_uspotecz-

nionej, b) podatki i optaty; E — Place
| zaopatrzenia; — Roze.

A — BUDZET

Ustawa budzetowa na rok 1954 z dnia
24 kwietnia 1954 r. — Dziennik Ustaw
Nr 19, poz. 72.

Ustala dochody i wydatki budzetu
centralnego i budzetéw terenowych.
Ponadto ustala procentowe' udzialy
budzetéw terenowych w dochodach
budzetu centralnego oraz dotacje wy-
rownawcze. Podobnie jak w roku
ubiegtym stanowi, ze nadwyzka bu-
dzetu centralnego z lat poprzednich
zostanie wigczona do uktadu wy-
konawczego budzetu centralnego.
Upowaznia Ministra Finanséw do
zmniejszenia ustalonej kwoty wydat-
kéw na administracje o kwote 40 000
tys. .

Uchwala Nr 150 Rady Ministrow z
dnia 2/ marca_ 194 t. zmienigjaca
uchwale Nr 35 z dnia 29 kwiethia
1953 r. w sprawie zasad i trybu wyko-
nywania budzetu Panstwa — Monitor
Polski Nr A-32, poz. 464.

Kredyty przeznaczone na finanso-
wanie przedsiebiorstw moga by¢
zwiekszone w drodze przeniesien w
przypadku utworzenia nowego przed-
siebiorstwa. Upowaznia Ministra Fi-
nanséw do uzupetniania sum kredy-
tow  przyznanych uchwatg Prezy-
dium Rzadu na pokrycie niedoboru
Srodkéw obrotowych, jesli z zatwier-
dzonego bilansu zamkniecia okaze
sie, ze przyznany kredyt jest niewy-
starczajagcy. Upowaznia Ministra Fi-
nanséw réwniez do dokonywania
przeniesien miedzy dziatami poszcze-
g6Ilnych czesci oraz miedzy czeSciami
budzetu centralnego w przypadku
dokonania zmian organizacyjnych.
Ponadto rozszerza uprawnienia Mi-
nistra Finanséw w zakresie przyzna-

wania kredytéw dodatkowych z re-
zerwy budzetu centralnego oraz dla
budzetéw terenowych w ramach
przyznanych dotacji wyréwnaw -
czych. Uchwata obowigzuje od dnia
1 stycznia 1954 r.

<

Zarzadzenie Ministra Finansow z
dnia 14 kwietnia 1954 r. zmienigjace
zarzadzenie z dnia 0 czewca 192 r.
w sprawie $rodkow specjalnych i
spodarstw pomocniczych jednostek bu-
dzetowych — Monitor Polski Nr A-36,
poz, 501.

Uzupetnia ,Wykaz typow Srodkow
specjalnych® nowa pozycjg Nr 17
.,Nagrody dla wyrdzniajagcych sie z
okazji zbiérki ztomu“, uzupetniajgc
odpowiednio ,Klasyfikacje $rodkéw
specjalnych*. Przez utworzenie no-
wego typu $rodkéw specjalnych na-
grody dla pracownikéw okreslonych
ministerstw, centralnych zarzadow i
jednostek réwnorzednych oraz przed-
siebiorstw  bezposrednio podlegtych
ministerstwom wyptacane bedag bez-
posrednio z scentralizowanego fun-
duszu, na ktérego dochéd sktadaja
sie wptaty pochodzace z czesci wply-
wow uzyskanych przez podlegte jed-
nestki za odprzedane surowce wtor-
ne lub wptaty Centralnego Zarzadu
Gospodarki Ztomem. Zarzadzenie
obowigzuje od dnia 1 stycznia 1954r.

Zarzadzenie = Ministra Finansow z
dnia 15 kwietnia 194 r. w sprawie po-
krywania niektorych wydatkéw pra-
cowniczych kas zapomogowo-pozyczko-
wych przez jednostki “budzetowve —
Monitor Polski Nr A-37, poz. 511.

Wydatki z tytutu wynagrodzenia
za petnienie czynnos$ci ksiegowego
oraz wydatki na potrzeby rzeczowe
kas zapomogowo-pozyczkowych, zrze-
szajagcych pracownikéw jednostek bu-
dzetowych pokrywajg te jednostki z
kredytow budzetowych. Ustala wy-
soko$¢ wynagrodzenia pracownikow
petnigcych czynnos$ci  ksiegowych.
Zarzadzenie obowigzuje od dnia
1 kwietnia 1954 r.
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B — FINANSE GOSPODARKI
NARODOWEJ

Dekret z dnia 24 lutego 1954 r. 0 za-
ktadowych komisjach Trozjemczych —
Dziennik Ustaw Nr 10, poz. 35.

Koszty zwigzane z dziatalnos$ciag
zakladowej komisji rozjemczej pono-
si . przedsiebiorstwo. Porozumienie
zawarte przed komisjg oraz jej orze-
czenia nie zaskarzone w przewidzia-
nym trybie lub zatwierdzone przez
zarzad gtéwny zwigzku zawodowego,
wigzg strony i stanowig tytut egze-
kucyjny, podlegajacy wykonaniu w
trybie przewidzianym w przepisach
postepowania cywilnego. Dekret
wszedt w zycie z dniem 1 maja
1954 r.

Rozporzadzenie R Ministrow z
dnia 24 kwietnia r. w sprawie
skiadu, sposobu powolywania i funk-
cjonowania zakladowych komisji roz-
jémczych przy terenowych organach
zwigzkéw zawodowych oraz trybu po-
stepowania przed tymi komisjami i try-
bu' postepowania” odwolawtzego —
Dziennik Ustaw Nr 18, poz. 68.

Rozporzadzenie R Ministrow z
dnia &o Iqxa‘nqeztnia ]£B4a?.>/w sprawie wy-
taczenia niektorych = kategorii przed-
siebiorstw uspotecznionych™ spod. dzia-
fania przepisdw dekretu o zaklado-
wych  komisjach _rozjemczych oraz
rozciagniecie “przepisow dekretu na
panstwowe gospodarstwa rolne i epart
stwowe osrodki maszynowe — Dzien-
nik Ustaw Nr 18, poz. 69.

Uchwata Nr 131 Rady Ministrow z
dnia 27 marca 194 r."— w sprawie
wyt%cznych dla ustalania cen detalicz-
nych artykutow produkcji spoétdziel-
cZg), . przeznaczonych na potrzeby lud-
NOSCI — Monitor Polski Nr A-32, poz.
461.

Okres$la zasady ustalania cen deta-
licznych wszystkich nowowytworzo-
nych artykutow spoétdzielczych, prze-
znaczonych do sprzedazy na rzecz
ludnoéci, z wyjatkiem odziezy, tka-
nin, obuwia skérzanego masowo pro-
dukowanego oraz artykutow dzie-
wiarskich. Artykuty identyczne co
do gatunku i rodzaju z artykutami
produkowanymi przez przemyst klu-
czowy — z wyjatkiem wymienio-
nych przypadkéw — powinny mieé
ceny detaliczne w wysokos$ci obo-
wigzujgcej dla wyrobéw tego prze-
mystu. Uchwata weszta w zycie z
dniem 14 kwietnia 1954 r.

Uchwatla Nr 148 Rady Ministrow z
dnia 27 marca 1964 r. w’sprawie trybu

dokonywania zmian w planie inwesty-

cyjnym i w planie budownictwa =
Monitor Polski Nr A-32, poz. 463.
Zmiany w planie inwestycyjnym,
ktére zmniejszaja lub zwiekszaja
og6lny Ilimit inwestora centralnego
wymagajag uchwaty Prezydium* Rza-
du. Zwiekszenie Ilub ograniczenie
istniejagcego tytutu w planie inwesty-
cyjnym wymaga uchwaty Prezydium
Rzadu jes$li dotyczy inwestycji szcze-
gblnie waznej i powodujgcej zmiany
planu oddawania tych inwestycji do
uzytku. Ustala kompetencje pozosta-
tych organéw w zakresie dokonywa-
nia zmian. Zmniejszenie limitéw
inwestycyjnych oraz limitéw sfinan-
sowania w planie sfinansowania
inwestycji wymaga uprzedniego
stwierdzenia przez bank specjalny,
ze zostaly one w cato$ci lub ocipo-
wiedniej czesSci zablokowane. Wnio-
ski o zmiane powodujace zmiang w
budzecie panhstwa powinny by¢
uzgadniane z Ministrem Finanséw,
a w razie braku uzgodnienia przed-
stawione wraz z opinig Ministra Fi-
nansé6w do decyzji Prezydium Rza-
du lub dzialu Prezydium Rzadu.
Uchwata weszta w zycie z dniem
14 kwietnia 1954 r.

Uchwata Nr 162 @ Ministrow z
dnia 10 kwietnia 194 r. w sprawie
dokonywania = naktadow mwes_tycylﬁ
nych ~w zakladach eksploatujacyc
niektére zloza kopalin — Monitor Pol-
ski Nr A-37, poz. 506.

Dokonywanie naktadéw inwesty-
cyjnych uzaleznione jest, z wyjat-
kiem okredlonych przypadkéw, od
zatwierdzenia stopnia poznania zaso-
bow zt6z, ktére majg byé eksploato-
wane. Uchwata weszta w zycie z
dniem 28 kwietnia 1954 r.

Uchwala Nr 127 Prezydium Rzadu z

dnia 27 marca 194 r. w sprawie
aplaty kredytéw dtugoterminowych u-
Zielon

ych ~jednostkom  spotdzielczym

na finansowanie dziatalnosci inwesty-

Cyjne] — Monitor Polski Nr A-32,

poz. 465.

Odcigza czeSciowo spoéidzielczosé
od obowigzku dokonywania spiat
kredytu dlugoterminowego, udzielo-
nego jednostkom spoétdzielczym przez
banki specjalne na finansowanie
dziatalnos$ci inwestycyjnej. W roku
1954 zostang dokonane jedynie spta-
ty przypadajace na ten rok, nato-
miast zalegte sptaty za lata ubiegte
zostajg odroczone. Jednocze$nie ban-
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ki specjalne skonwertujg 2z dniem
31 grudnia 1954 r. wedtug okreS$lo-
nych wykazéw nie splacone kredyty
udzielone w okresie do dnia 31 grud-
nia 1953 r. oraz zaplanujg sptaty kre-
dytéw '»konwertowanych i udzielo-
nych w 1954 r. na raty ptatne po-
czagwszy od 1955 r. Uchyla przepi-
sy sprzeczne z uchwatg. Anuluje
terminy sptat kredytow ustalone
dotychczas przez banki specjalne.
Uchwata weszta w zycie z dniem 14
kwietnia 1954 r.

Uchwala Nr 128 Prezydium Rzadu z
dnia 27 marca 1994 r. W sprawie orga-
nizacji finansowej i trybu finansowa-
nia panstwowych™ osrodkéw maszyno-
\‘{\%Ch — Monitor Polski Nr A-32, poz

Uchwata Nr 161 Prezydium Rzadu
z dnia 10 kwietnia 1994 r, zmieniajgca
uchwatg z dnia 3 stycznia 1%l r. w
sprawie okresowych Sprawozdan z wy-
konania narodowych™ plandéw gospo-
darc; é’:j‘l — Monitor Polski Nr A-35,
poz. .

Uchwala Nr 174 Prezydium Rzadu z
dnia 10 kwietnia 194" r. zmieniajgca
uchwatg z dnia 19 listopada 1953 r.” w
sprawie ustalenia czgsa zyskow prze-
znaczonych na _utworzenie funduszu
zalkdladowego 19653 r. — Monitor Polski
Nr A-36, poz. 498.

Zmiana dotyczy Ministerstwa O-
brony Narodowej. Uchwata obowig-

zuje od dnia 1 stycznia 1954 r.

_Zarzagdzenie Nr 76 Prezesa Rady Mi-
nistrow i Przewodnicz Panstwo-
wej Komlsg Planowania podarcze-
oz dnia 9 kwietnia 194 r. zmienia-
J]E% zarzadzenie z dnia 11 wrzesnia

3 r. W sprawie planowania i
rozliczania = dodatkowych  kredytow
Z2wigzanych z zatrudniehiem pracowni-
kéw zamiejscowych oraz ustalenia wy-
sokosci tych kosztdw w produkcji bu-
dowlano-montazowej — Monitor Pol-
ski Nr A-33, poz. 482.

Zarzgdzenie _Ministra Skupu z dnia
15 stycznia 194 r. w sprawie okresla-
nia organdw powotanych do admini-
strowania i nadzorowania Funduszu
Remontow Mtynow Gospodarczych, za-
kresu wasciwosci tych organdw oraz
zasad i trybu zuzycia Funduszu — Mo-

nitor Polski Nr A-29, poz. 436.

Zarzagdzenie Ministra Energetyki z
dnia 10 lutego 194 r. w sprawie za-
wierania umow o S$Swiadczenia ustug
oraz udzielania zaliczek i zwalniania
od obowigzku zabezpieczenia wykona-

nia tych uméw — Monitor Polski Nr
A-28, poz. 433.

Zarzadzenie Ministra Kolei z dnia
16 Iute%o 194 r. w sprawie upowaznie-
nia podleglych Ministrowi_ Kolei orga-
néw do udzielania zaméwien w zakre-
sie robot i dostaw osobom nie wymie-
nionym w d§ 8 rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 19 lutego 1949 r. w spra-
wie dostaw, robdt i ustug na rzecz
Skarbu Panstwa, samorzadu oraz nie-
ktérych kategorii osdb prawnych —
Monitor Polski Nr A-31, poz. 457.

Zarzadzenie  Przewodniczacego Pan-
stwowe] Komisji Planowania” Gospo-
darczego i Prezesa Panstwowej Komi-
sji Cen z dnia 24 lutego 1964 r. W spra-
wie ustalenia cer% energii_cieplnej’ do-
starczane] przez Zalkdad™ Sieci Ciepinej
Warszana w budowie do celéw ogrze-
wania — Monitor Polski Nr A-28 poz
432. ’

Ustalona cena obowigzuje odbior-
céw uspotecznionych, jak i odbior-
cOow nieuspotecznionych. Zarzadze-
nie obowigzuje od dnia 15 pazdzier-

nika 1953 r.

Zarzagdzenie  Ministra  Transportu
Drogowego i Lotniczego z dnia 2 mar-
ca . w sprametrybu, terminow
1 form sporzadzania ~faktur przez
Przedsigbiorstwo Robdt  Geologiczno-
oszukiwawczych i Odkrywkowych
Kamieniolom6w Drogowych®“za roboty

geologiczno-poszukivawcze i odkryw-
— Monitor Polski Nr A-32, poz.

Zarzagdzenie Ministra Finanséw z
dnia 8' marca 1954 r. w sprawie zasad
i trybu akumulacji przeznaczonej na
inwestycje Sai funduszu amortyza-
gylnego przedsiabiorstib  panstwowych
Ziatajgcych wediug zasad rozrachun-
ku cze?o — Monitor Polski
Nr -27, poz. 429.

Przedsiebiorstwa rozliczajgce sie
w zakresie nadwyzek amortyzacji za
posrednictwem centralnego (tereno-
wego) zarzadu odprowadzaja amor-
tyzacje indywidualng na swéj rachu-
nek $rodkéw wtasnych w oddziale
banku specjalnego oraz nadwyzki
amortyzacji bezposrednio na rachu-
nek amortyzacji scentralizowanej
centralnego (terenowego) zarzadu.
Przedsiebiorstwa rozliczajgce sie bez-
posrednio z budzetem odprowadzajag
amortyzacje indywidualng takze na
rachunek $rodkéw wtasnych, za$
nadwyzki amortyzacji bezposrednio
na dochéd budzetu. Dla ustalenia
przypadajgcej na inwestycje niedo-
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ptaconej Ilub nadptaconej w roku
ubiegtym kwoty amortyzacji, catos¢
wykazanej w bilansie rocznym amor-
tyzacji nalezy podzieli¢ na czesc
przypadajgca na inwestycje i na ka-
pitalne remonty wedlug procento-
wego podziatu amortyzacji obowigzu-
jacej przedsiebiorstwo w roku bie-
zacym. Srodki akumulowane na ra-
chunkach amortyzacji scentralizowa-
nej sa przeznaczone: 1) na sfinanso-
wanie inwestycji inwestorow, Kkto-
rych plan sfinansowania inwestycji
przewiduje pokrycie finansowe z
amortyzacji scentralizowanej, 2) do
odprowadzenia w okre$lonej wyso-
kosci na dochéd budzetu, 3) na uzu-
petnienie w ustalonych warunkach
Srodkéw pochodzgcych z amortyzacji
indywidualnej. Stracito moc zarza-
dzenie Ministra Finanséw 2z dnia
3 lipca 1952 r. w sprawie trybu aku-
mulacji i rozliczenia przeznaczonej
na finansowanie inwestycji czeSci
amortyzacji srodkéw trwatych przed-
siebiorstw dziatajacych wedtug zasad
petnego lub petnego wewnetrznego
rozrachunku gospodarczego (Monitor
Polski Nr A-64, poz. 992). Zarzadze-
nie obowigzuje od dnia 1 stycznia
1954 r.

Zarzadzenie Ministra Rolnictwa . z
dnia 13 marca 194 r. w sprawie zmia-
ny mnoznikdw _ przeliczeniowych na
ceny biezace 1954 r. wymienionych w
cenniku Nr 61IR/B/53 — Cennik na ro-

wodno-melioracyjne — Monitor
Polski Nr A-36, poz. 502.

Zarzadzenie _Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania™ Gospo-
darczego .i Ministra Finansow z dnia
8 kwiétnia 194 r. zmienigjace zarza-
dzenie z dnia_ 15 lutego . w spra-
wie dziatalnosci samodzielnych oddzia-
tow wykonawstwa inwestycyjnego (SO
WI) = Monitor Polski Nr A-34, poz.
489.

Zmienia 8§ 12 ust. 2, ktéry w no-
wym brzmieniu ustala, ze sporzadzo-
ny roczny plan produkcyjno-finan-
sowy SOWI zatwierdza jednostka
bezposrednio nadrzedna nad inwesto-
rem bezposrednim, zachowujgc obo-
wigzek przekazywania zatwierdzo-
nego planu oddziatowi banku finan-
sujagcego. Zarzadzenie obowigzuje od
dnia 1 stycznia 1954 r.

Zarzadzenie Przewodniczacego Pan-
stwowe] Komisji Planowania “Gospo-
darczego .i Ministra Finansow z dnia
8 kwiétnia 194 r. w sprawie doku-
mentacji kosztorysowej dla dokony-

wania rozliczen za roboty budowla-
no-montazowe — Monitor Polski Nr
A-34, poz. 490.

Okres$la sankcje jakie nalezy za-
stosowa¢ w przypadku nieztozenia w
terminie ustalonym przez bank do-
kumentéw kosztorysowych lub o-
Swiadczen inwestorow w sprawie
okre$lenia terminu, w ktérym te do-
kumenty zostang ztozone. Banki spe-
cjalne finansuja roboty budowlano-
montazowe wykonane do dnia 30
czerwca 1954 r. mimo braku doku-
mentéw, nie zaliczajgc kar za zwtoke
za okres do dnia 15 kwietnia 1954 r.
W razie braku dokumentacji koszto-
rysowej w dniu 30 czerwca 1954 r.
nalezy przerwac¢ roboty, a nawet w
okreslonym przypadku przystgpi¢ do
likwidacji placu budowy na koszt
inwestora. Okre$la warunki przyjmo-
wania przez banki finansujgce umow
o wykonanie rob6t budowlano-mon-
tazowych do finansowania mimo bra-
ku dokumentacji kosztorysowej. Za-
rzagdzenie weszto w zycie z dniem
20 kwietnia 1954 r.

Zarzadzenie Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania C
darczego i Ministra Finanséw z dnia
8 kwiétnia 194 r. zmieniajgce zarza-
dzenie z dnia 24 grudnia r. W spra-
wie jednostek nadzoru inwestycyjnego
i komodrek wykonawstwa inwestycji
systemem gospodarczym — Monitor
Polski Nr A-34, poz. 491.

Zgodnie z nowelg, wymagang w

§ 6 pkt. 2) instrukcji, stanowigcej za-

tacznik do zmienionego zarzadzenia,

decyzje wydaje tylko Panstwowa

Komisja Etatow tak co do ilosci eta-

tow, jak i Srednich ptac. Zarzadzenie

obowigzuje od dnia 1 stycznia 1954r.

Pismo okdlne Nr 72 Prezesa
Ministrow z dnia 3 kwietnia 194 r. w

sprawie przeliczania koszto robot
budowlanych,  montazu onstrukcji
oraz montazu i urzadzen prze-

maszyn
mystowych na poziom cen biezacych —-
Monitor Polski Nr A-32, poz. 477.
Patrz rowniez ,Podatki i optaty“.

C — RACHUNKOWOSC,
SPRAWOZDAWCZOSC

Uchwata Nr 160 Rady Ministrow z
dnia, 10 kwiethia 194 r,"w sprawie za-
sad i trybu sporzadzania oraz zatwier-
dzania_sprawozdan z konania bu-

dzetu Panstwa za rok — Monitor
Polski Nr A-35, poz. 493.
Uchwata utrzymuje w catosci

wprowadzone uchwatg Nr 365 Rady
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Ministréw z dnia 16 maja 1953 r.
(Monitor Polski Nr A-47, poz. 545)
zasady powigzania zamknige¢ rachun-
kowych z wykonaniem zadan Naro-
dowego Planu Gospodarczego oraz
utrzymuje obowigzek rozpatrywania
i zatwierdzania zaréwno sprawozdan
z wykonania budzetu centralnego,
jak i budzetéw terenowych. Roéznice
zachodzag w ustalonych terminach
zatwierdzania i sktadania sprawo-
zdan, a mianowicie zostaty skrécone
w poréwnaniu z terminami ustalo-
nymi w odniesieniu do roku 1952.
Uchwata obowigzuje od dnia 1 stycz-
nia 1954 r.

Okdlnik Ministra Finanséw z dnia
3 marca 194 r, w sprawie protoko-
larnego przejecia | oddania spraw przez

OWNEYO. éltarszegp) ksegowego w
rzedsiebiorstwach ~i° zaktadach ~uspo-
ecznlonych — Monitor Polski Nr A-32,
poz. 476.

Dla usunigecia wystepujacych nie-
prawidtowos$ci w przypadku zmiany
na stanowisku gtéwnego (starszego)
ksiegowego oraz celem utrzymania
stanu ksiggowos$ci i sprawozdawczo-
§ci na wtasciwym poziomie ustala
jednolity tryb protokolarnego przaj-
mowania spraw przez gtownych
(starszych) ksiegowych. Zobowigzuje
kierownictwo przedsiebiorstwa do
skierowania sprawy o odszkodowa-
nie na droge sadowa, gdy przedsie-
biorstwo narazone zostalo na strate
z winy opuszczajagcego swe stanowi-
sko gtéwnego (starszego) ksiegowego.
Protokdt przekazania sporzgadza i pod-
gis_uje komisja w ustalonym skta-
zie.

D — DOCHODY BUDZETOWE:

a) Dochody z gospodarki
uspotecznionej

Rozporzaéjv\znenle R Ministrow _z
dnia 10 kwietnia 194 r. w sprawie
wysokosci | trybu uiszczania optat w
postepowaniu arbitrazowym — Dzien-
nik Ustaw Nr 16, poz. 60.
Ustala wysoko$¢ optat pobieranych
w postepowaniu arbitrazowym. Opta-
ty w wysokos$ci nieprzekraczajacej
50 zt uiszcza sie znaczkami skarbo-
wymi, za$ ponad te kwote przelewem
na dochéd budzetu centralnego na
rachunek wydziatu (oddziatu) finan-
sowego prezydium witasciwe] teryto-
rialnie, wedlug siedziby jednostki
zobowigzanej do uiszczenia optaty,
powiatowej (miejskiej) rady narodo-
wej, z wyjatkiem m. st. Warszawy

i m. todzi. Wprowadza zmiany w
88 19 i 28 oraz skresla 88 92, 93 i 94
rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 20 grudnia 1952 r. w sprawie
organizacji panstwowych komisji
arbitrazowych i trybu postepowania
arbitrazowego (Dz. U. z 1953 r. Nr 2,
poz. 2). Rozporzadzenie wchodzi w
zycie z dniem 1 czerwca 1954 r.

Zarzadzenie  Ministra Finansow z
dnia 13 kwietnia 194 r. w sprawie za-
niechania ustalania zobowigzan podat-
kowych z tytulu obowigzku podatko-

W zakresie podatku od nierucho-

moSci przypadajgcego od paristwowych
stacjl oglerow "— Monitor Polski Nr
A-35, poz. 495.

Umarza nieuiszczone z tego tytutu
naleznos$ci podatkowe za okres do
1953 r. wtgcznie. Zarzadzenie obo-
wigzuje od dnia 1 kwietnia 1954 r.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia
S marca 154 . zmlen&%cq instruk-
cje z dnia 2 czerwca r. W spra-
wie dystrybucji znakow optaty skar-
bowej, blankietow wekslowych i zna-
kéw opfaty sgdowej — Monitor Pol-
ski Nr A-32, poz. 475.

b) Podatki i optaty

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dnia marca 194 r. zmienigjace roz-
porzadzenie z dnia 7 wrzesnia 1%l r.
W sprawie wykonania dekretu o z
wigzaniach godatkowych — Dziennik
Ustaw Nr 15, poz. 57

Zmienia § 44 rozporzadzenia z dnia

7 wrzednia 1951 r. (Dz. U. z 1951 r

Nr 56, poz. 506 i z 1953 r. Nr 30, poz.

116). Dotychczas jednostki budzeto-

wg oraz jednostki gospodarki uspo-

tecznionej mialy obowigzek sktada-
nia deklaracji podatkowej i polece-
nia przelewu podatku od wynagro-
dzen réwnoczeénie z pobieraniem go-
towki z banku na kazdg wyptate
wynagrodzen. Obecnie jednostki te
maja obowigzek skladania wymie-
nionych deklaracji i polecen tylko
raz w miesigcu, a mianowicie w dniu,
w iktorym dokonujg rozliczenia z pra-
cownikami za dany okres miesiecz-
ny. Ponadto jednostki gospodarki
uspotecznionej majag obowigzek skta-
dania w banku zbiorczej miesiecznej
listy ptacy, ktérg bank sprawdza co

do zgodnos$ci sum wymienionych w

deklaracji podatkowej i poleceniem

przelewu, a kwotg podatku wymie-
niong w zbiorczej liscie ptacy. Roz-

porzagdzenie nie przewiduje tego o-

bowigzku w stosunku do jednostek
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budzetowych. Rozporzgdzenie weszio

w zycie z dniem 1 maja 1954 r. |

Rozporzadzenie  Ministra  Finansow
z dnia 3l marca 194 r. zmenlajj?%ei
rozporzadzenie, z dnia 11 stycznia,
roku w sprawie wykonania™ niektorych
przepisdw dekretu "o postepowaniu po-
datkovvym — Dziennik TJstaw Nr 13,
poz. 49.

Rozporzadzenie przenosi z prezy-
di6w gminnych rad narodowych na
prezydia powiatowych rad narodo-
wych wtasciwos¢ rzeczowg w zakre-
sie wymiaru, rachunkowos$ci i egze-
kucji podatku gruntowego i optaty
elektryfikacyjnej oraz w zakresie
egzekucji administracyjnej wszelkich
innych naleznosci pienieznych $cig-
ganych dotychczas przez prezydia
gminnych rad narodowych. Rozporzg-
dzenie weszto w zycie z dniem
3 kwietnia 1954 r.

Uchwala Nr 152 Prezydium Rzadu z
dnia 3L marca 194 r. o przeniesieniu
wasciwosci w sprawach wymiaru | po-
boru $wiadczen podatkowych i niepo-
datkowych wsi z prezydiow gminnych
rad narodowych na prezydia powiato-
wych rad narodowych — "Monitor Pol-
ski Nr A-31, poz. 454

Prezydia gminnych rad narodo-
wych dokonujg nadal rozliczen i
przyjmuja kwoty zainkasowane przez
sottyséw, przekazuja je wraz z do-
kumentami rachunkowymi inkasa
wydzialom finansowym. Za przepro-
wadzenie przeniesienia wtasciwos$ci

i agend ustalonych uchwatg odpowie-

dzialne sa prezydia wojewddzkich,

powiatowych i gminnych rad naro-

dowych. Uchwata weszta w zycie z

dniem 3 kwietnia 1954 r.

Zarzgdzenie Ministra Finansow z
dnia 25 marca, 194 r. zmienigjace za-
rzadzenie z dnia 11 kwietnia r.w
sprawie zwolnienia niektorych podan
Swiadectw i pism od oplaty skarbo-
We] — Monitor Polski Nr A-31, poz.
456.

Zawiera szereg dalszych zwolnien
oraz umarza nie pobrang optate skar-
bowg od podan, $wiadectw i pism
w sprawach wymienionych w zarzag-
dzeniu. Traci moc zarzadzenie z dnia
10 lutego 1953 r. (Monitor Polski Nr
A -19, poz. 257) i z dnia 10 wrze$nia
1953 r. (Monitor Polski Nr A-87, poz.
1072). Zarzadzenie weszto w zycie z
dniem 3 kwietnia 1954 r.

Zarzadzenie Ministra Finansow z
dnia 27/ marca 1954 r. w sprawe za-
niechania wymiaru podatku obrotowe-

0o przy odprawach celnych w przywo-.
Zle towarow z zagraniCy — Monitor
Polski Nr A-32, poz. 470.

Poleca zaniecha¢ dokonywania wy-
miaru podatku obrotowego od okre-
$zlonych towaréw, jesli odprawa cel-
na tych towaréw dokonywana jest
wedtug zasad rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 1953 r.
(Dz. U. z 1954 r. Nr 2, poz. 4). Zarza-
dzenie obowigzuje od dnia 9 lutego
1954 r.

Tymczasowe Ramowe VWytyczne Mi-
nisterstwa Finansow z dnia 1 kwietnia
194 r. w sprawie zadan i organizacji
inspekcji _podatkow wiejskich” w wy-
dziatach finansowych prezydiéw &%—
vwatomgach rad narodowych Nr
19651/ — Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Finanséw Nr 2 (2 gm), poz. 8.

Wytyczne zostaly wydane w zwigz-
ku z reorganizacjg terenowego apa-
ratu podatkéw wiejskich oraz w
zwigzku z przeniesieniem wtasciwo-
Sci rzeczowej w sprawach wymiaru
i poboru niektérych podatkéw i na-
leznosci niepodatkowych, a takze
egzekucji $Swiadczen pienieznych z
prezydiow gminnych rad narodo-
wych na prezydia powiatowych rad
narodowych.

Okdlnik  Ministerstwa Finansow z
dnia 25 stycznia 194 r. w sprawie ter-
minu_zalozenia ks %Jpjggat owych na
rok 194 Nr PM. — Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Finanséw Nr
1 (1 gm), poz. 4

Poleca nie kwestionowaé ksigg

podatkowych z powodu zaprowadze-
nia ich po dniu 2 stycznia 1954 r. w
okregach, w ktérych przejSciowo nie
mozna byto ich nabyé. Chwilowe za-
hamowanie dystrybucji ksigg nie mo-
ze mie¢ wptywu na obowigzek bie-
zacego prowadzenia kontroli iloscio-
wej przychodu towaréw.

Okoélnik Ministerstwa Finansow z
dnia, 20 lutego 1964 r. w sprawie zwol-
nienia od "~ obowigzku prowadzenia
ksiag podatkowych zarejestrow%nOP/ph
sprzedawcow  Paristwowego Prz S'I\ﬁ—
biorstwa Kolportazu Ruch — Nr PM.
14621/2/53 — Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Finanséw Nr 1 (1 gm), poz. 5.

Okoélnik Ministerstwa  Finanséw z
dnia 27 lutego 1954 r. w sprawie wy-
ktadni (1) niektorych, przeglsow 0 po-
datku od wynagrodzen Nr PM. 987/,

— Dziennik Urzedowy Ministerstwa Fi-
nanséw Nr 1 (1 gm), poz. 6.
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Zawiera wyjasnienia do niektérych
przepis6w ustawy z dnia 4 lutego
. 1949 r. o podatku od wynagrodzen
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
dnia 17 marca 1949 r. w sprawie wy-
konania ustawy z dnia 4 lutego 1949 r.

o podatku od wynagrodzen oraz nie-

ktorych zarzadzen Ministra Finan-

sow.

Okoélnik Ministerstwa Finansow  z
dnia 5 marca 194 r. w sprame obo-
wigzku podatkowego w zwiazku z fak-
turowaniem dostarczonych do magazy-
now PZZ zbdz z miarek 1 odsypdw
Frzez_ podatnikow gospodarki nieuspo-
ecznionej prowadzacych miyny, wia-
traki, kaszarnie i samodzielne ‘Srutow-
niki. Nr PM. 124532/53 — Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Finanséw Nr 1
(1 gm), poz. 7.

Zmieniona forma wyptaty nalezno-

Sci mtynom gospodarczym za dostar-
czone zboza z miarek i odsypow do
magazynéw Polskich Zaktadéw Zbo-
zowych pozostaje bez wplywu na
istniejgcy obowigzek podatnikéw go-
spodarki nieuspotecznionej, prowa-
dzacych miyny, wiatraki, kaszarnie
i samodzielne $rutowniki, w zakre-
sie podatku obrotowego. Odptatne
dostarczanie do magazynéw PZZ
zbéz otrzymanych z miarek lub od-
sypow nie podlega opodatkowaniu,
jako obowigzkowe $wiadczenie na
rzecz panstwa.

Okolnik Ministra Finanséw z dnia
2 kwietnia 194 r. w sprawie przeje-
cia wymiaru i poboru podatkéw wiej-
skich "z prezydiow %n%?nggh rad na-
rodowych Nr OR 1S — Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa Finanséw
Nr 2 (2 gm), poz, 9.

E — PLACE | ZAOPATRZENIA

Dekret z dnia 18 marca 194 r. 0
Zmianie wiasciwosci w zakresie wery-
fikacji praw emerytalnych — Dziennik
Ustaw Nr 12, poz. 41

Znosi komisje weryfikacyjng przy

Prezydium Rady Ministrow, ktorej

okreslony zakres dziatania przecho-

dzi do wilasciwosci prezydibw woje-
woédzkich rad narodowych (Rad Na-
rodowych m. st. Warszawy i m. to-

dzi). Uchyla przepisy art. 20 i 23

ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o zmia-

nie niektérych przepiséw o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariu-
szy panstwowych i zawodowych

wojskowych (Dz. U. Nr 42, poz. 304).

Dekret wszedt w 2zycie z dniem

27 marca 1954 r.

Roz%rza‘dzenle Rady Ministrow z

dnia 18 marca 194 r."w sprawie try-
bu postepowania przy weryfikacji

Braw emerytalnych — Dziennik” Ustaw
r 12, poz. 42.

Postepowanie weryfikacyjne w za-
kresie nalezagcym do wtasciwosci pre-
zydibw wojewddzkich rad narodo-
wych (m. st. Warszawy i m. todzi)
przeprowadza sie na wniosek Zaktar
du Ubezpieczeh Spotecznych. Wia-
Sciwos¢ terytorialng prezydiow woje-
wdédzkich rad narodowych okresla sie
wedlug miejsca zamieszkania osoby,
ktérej prawa podlegajag weryfikacji.
Rozporzadzenie weszio w zycie z
dniem 27 marca 1954 r.

Rozporzadzenie R Ministrow z
dnia 21 kwietnia 194 r. zmienigjace
zasagy, wynagrodzenia, - pracownikow
przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Pan-
stwowe™ — Dziennik Ustaw Nr A-20
poz. 75.

Rozporzadzenie = Ministra  Pracy i

O]ggfkl Spolecznej z dnia 6 marca

r. o u_ﬁr,awnler)lach emerytalnych

b. Pracownikow Paristwowego Monopo-

lu Spirytusowego i Polskiego Monopo-

|1L411 Tytonlglvvego — Dziennik Ustaw Nr
, poz. .

Uchwala Nr 38 Rady Ministrow z
dnia 0 stycznia 19471, w sprawie
trybu _ powotywania . kom|53|_ resorto-
wych |_V\%nagradzan|a za udziat w po-
S|edz4e?2|ac — Monitor Polski Nr A-30
poz. .

Za udziat w pracach komisji resor-
towej nie przystuguje osobne wyna-
grodzenie. Wynagrodzenie moze by¢
przyznane tylko w wyjgtkowych, u-
zasadnionych szczegélnymi okolicz-
nosciami przypadkach. Komisje re-.
sortowe powotuje witasciwy minister
(kierownik urzedu centralnego, pre-
zydium wojewédzkich (m. st. War-
szawy i m. todzi) rad narodowych).
Poza tym recypuje w zasadzie do-
tychczas obowigzujgce przepisy. U-
chwata weszta w zycie z dniem
2 kwietnia 1954 r.

Uchwata Nr 13 Prezydium Rzadu
z dnia 27 marca 194 r. w sprawie
Swiadczen emerytalnych dla  robotni-
kéw zatrudnionych ‘w zespolach for-
mujacych szZklo™— Monitor Polski Nr
A-32, poz. 468.

Ustala warunki i wysoko$¢ mprzy-
znawania rent robotnikom zatrud-
nionym w zespotach formujgcych
szkto, ktérzy czesciowo lub catkowi-



przeglad

cie utracili zdolnos¢ do pracy na
skutek choroby zawodowej lub wy-
padku albo ktérzy ukonczyli 60 lat
zycia i przepracowali co najmniej 20
lat w takich zespotach. Renty przy-
znaje i wyptaca Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Przyznana renta zaste-
puje wszystkie inne $wiadczenia
rentowe z tytutu ubezpieczenia spo-
tecznego. Uchwata nie odnosi sie do
zaktadow produkujgcych ozdoby
choinkowe oraz zaktadéw przetwor-
stwa szkia. Uchwata weszta w zycie
z dniem 14 kwietnia 1954 r.

Uchwala Nr. 1 Prezydium Rzadu
z dnia 10 kwietnia 194°r. 0 zmianie
uchwaly z dnia 10 stycznia 19863 r. w
.sprawie' zasad bankowej, kontroli plac
w g_anstwowych i spdtdzielczych przed-
siebiorstwach przemystowych, handlo-

wych i ustlugowych™ na ~rozrachunku
OSpodalrczyim — Monitor Polski Nr
-36, poz. 499.

Upowaznia Ministra Gospodarki

Komunalnej do przeniesienia w okre-
Slonym zakresie, uprawnien udzie-
lonych mu uchwatg Nr 54 Prezydium
Rzadu z dnia 10 stycznia 1953 r. (Mo-
nitor Polski Nr A-15, poz. 211, Nr
A-33, poz, 431 i Nr A-72, poz. 867)
na przewodniczagcych wojewdédzkich
rad narodowych (m. st. Warszawy
i m. todzi). Uchwata weszta w zycie
z dniem 24 kwietnia 1954 r.
Instrukcja Ministra_ Pracy i ]%)Aekl

Spotecznej’ z dnia 15 Iutego r.

w sprawie dodatkow specjalnych do

zaopatrzenia plenlezneq? Z ustawy

z

o zaopatrzeniu inwalidzkim — Moni-
tor Polski Nr A-27, poz. 430.

Instrukcja Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej oraz  Ministra ® Finansow
z dnia 5 kwietnia_ 194 r. zmieniajaca
niektére postanowienia instrukcji "Mi-
wistra Pracy 1 Opieki Spolecznej araz
Ministra_Finanséw z dnia 18 pazdzier-
nka 1952 r. w sprawme obliczania
1 oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne  oraz  wyptacania zasitkow

ienieznych przez uspotecznione zakta-

V pracy, ktorych fundusz ptac kontro-
lowany Jest przez bank — Monitor Pol-
ski Nr A-33, poz. 487.

ustawodawstw a
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 26 marca 194 r. W spra-
wie | rozpoczecia dziatalnosci przez
Okregone Komisje Arbitrazowe w Lu-
blinie | Kielcach — Dziennik Ustaw
Nr 13, poz. 48. .

Uchwala Nr 133 Prezydium Rzadu
Z dnia 27 marca 154 r. w sprawie po-
wotania Komisji Odwotawczej do roz-
patrywania odwotan od decyzji, doty-
czacych przejmowania ha~ Wasnosé
Panstwa %ospodarstw _rolnych niecal-
kowicie lub nienalezycie zagospodaro-
wanych oraz kodowan za te go-
spodarstwa — Monitor Polski Nr A-32
poz. 469.

Komisja dziata przy Ministrze Rol-
nictwa. Ustala skiad Komisji Odwo-
tawczej. Uchwata weszta w zycie
z dniem 14 kwietnia 1954 r.

Zarzadzenie Ministra Finans6w z dnia
12 stycznia 1954 r. w_sprawie organi-
zacji 1 zakresu dziatania stuzby bezpie-
czenstwa i1 higieny pracy w_ Zakladach
pracy resortu Ministerstwa Finansow —
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Fi-
nanséw Nr 1 (1 gm), poz. 1

Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia

2 marca 194 r. w sprame likwidacji
ngektore\/lsg technikéw finansowych Mi-
nisters Finansdw — Dziennik Urze-

dowy Ministerstwa Finanséw Nr 1

(A gm), poz. 2

_Obwieszczenie  Ministerstwa Finan-
sdw z dnia 9 grudnia 1953 r. 0 udziele-
niu przez Ministra Finanséw Bankowi
Gospodarstwa . Krajowego petnomocnic-
twa w sprawie wykreslenia z ksiag
wieczystych splaconych pozyczek bu-
dowlanych, udzielonych "z Skarbu
Slaskiego Nr PD/LI-4487/6153 — Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa Finansow
z 1954 r. Nr 1 (1 gm), poz. 3.

Petnomocnictwo upowaznia Bank

Gospodarstwa Krajowego do wysta-

wiania deklaracji (kwit6w mazalnych

i ekstabulacyjnych) na wykres$lenie

z ksigg wieczystych pozyczek zabez-

pieczonych na rzecz b. Skarbu Sla-

skiego, do sktadania w sadach wnio-
skéw w tych sprawach oraz do wszel-
kich czynnoséci zwigzanych z wykres$-
laniem tych pozyczek.

S K
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