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Konferencja kierownikow wydziatéw finansowych
Prezydiow Wojewddzkich Rad Narodowych

W dniach 6 i 7 sierpnia br. odbyla sie w Ministerstwie Finanséw pod
kierownictwem Ministra Finanséw dr. Tadeusza Dietricha konferencja
poswiecona omowieniu przebiegu wykonania budzetéw terenowych w roku
1954 oraz przygotowaniu prac budzetowych na rok 1955.

W wygtoszonych referatach poruszono nastepujace zagadnienia.

Z W aizer, zastepca dyrektora Zarzadu Budzetu Panstwa w referacie
na temat ,Zadania wydziatow finansowych w zakresie opracowania pro-
jektéw budzetow terenowych na 1955 r. stwierdzit, ze przed aparate
finansowym stojg powazne zadania w realizacji uchwat Il Zjazdu
kresie najpetniejszej mobilizacji rezerw gospodarki narodowej i oszd "
nego wydatkowania Srodkéw panstwowych dla zabezpieczenia wz
stopy zyciowej mas pracujacych i dalszego rozwoju gospodarczego i
turalnego naszego panstwa.

Wynika stad obowigzek szczegélnie odpowiedzialnego podejsma do prac
nad planem gospodarczym i finansowym na rok 1955. Pomys$ina realizacja
zadan rad narodowych znajdujgca swe finansowe odzwierciedlenie w u
zetach terenowych zalezy w pierwszym rzedzie od wilasciwego zaplano-
wania tych budzetéw.

Dotychczasowe doswiadczenia z przebiegu prac budzetowych w Iatach
ubiegtych wskazujg na to, ze na wszystkich szczeblach ich opracowywania
przywiazywato sie zbyt matg wage do tego etapu, w kté6rym prezydia rad
narodowych przedstawiajg swoje projekty budzetu ~chodzito sie przy
tym z zalozenia, ze szereg dalszych etapéw w przebiegu planowani
zetowego daje moznos¢ wnoszenia daleko idgcych zmian i poprawek. Z g
praktyka nalezy zerwaé, nalezy traktowacé¢ projekty budzetéw przedsta-
wiane przez wojewodzkie wydziaty finansowe Ministerstwu Finansow za
podstawowy dokument umozliwiajgcy podjecie zasadniczych decyzj
w sprawie rozmiaréw i proporcji budzetu terenowegoP°dI® Jijcegs, *
czeniu do budzetu Panstwa i uchwaleniu w ramach budzetu Panstwa
przez Sejm.

Do podstawowych i czestych btedéw planowania budzetowego nalezy
zahczy¢ zarfizanie” planowanych Zrédet dochodowych, podwyzszanie norm
wydatkéw, zwtaszcza w zakresie ustug socjalno-kulturalnyc ez °
tecznego uzasadnienia, brak oparcia proponowanych wydatkéw o doktadng
analiz! ilosciowych, jakosciowych i finansowych wskaznikéw wykonania
zadan w ubiegtym okresie. Wydzialy finansowe opieraly sie niekiedy wy-
tacznie na zgloszeniach wydziatéw fachowych bez wtasnej krytycznej oce-
ny tych zgtoszen. Jedng z przyczyn niedociggnie¢ w planowaniu budzeto-
wym byt niewatpliwie zbyt skomplikowany tryb opracowywania pro-
jektdbw budzetow a w szczegélnosci opracowywanie ich juz w pierwszy
etapie na wszystkich szczeblach.

u



4 KONFERENCJA KIEROWNIKOW WYDZ. FINANSOWYCH

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 17 lipca br. wprowadzony zostat nowy
tryb opracowywania projektéw budzetow terenowych, polegajgcy na tym,
ze pierwszy projekt budzetu terenowego opracowujg zbiorczo wylgcznie
wojewodztwa. Projekty te beda rozpatrzone przez Ministerstwo Finansow
i przedyskutowane z przedstawicielami prezydiow wojewo6dzkich rad na-
rodowych z udzialem przedstawicieli zainteresowanych resortéw a ewen-
tualne rozbieznos$ci beda przedstawione do rozpatrzenia Prezydium Rzadu.

Ustalony na biezacy rok terminarz prac umozliwi opracowanie pro-
jektéw budzetéw terenowych i preliminarzy na wszystkich szczeblach do
15 stycznia 1955 r. co w znacznej mierze powinno usprawni¢ wykonywanie
budzetu w pierwszym okresie roku budzetowego.

Ten nowy tryb planowania budzetowego pozwoli na znaczne pogiebienie
prac analitycznych zwigzanych z opracowaniem projektu budzetu, zapew-
niajac tym samym wyzszag jego jako$¢ a réwnoczesnie przyspieszy opra-
cowanie szczego6towych plandéw techniczno-ekonomicznych przedsiebiorstw
oraz szczego6towych preliminarzy jednostek budzetowych.

Wydziaty finansowe muszg spetnia¢ role aktywnego wspohtwdrcy tere-
nowego planu i budzetu biorgc czynny udziat w opracowaniu projektéw
przez poszczegdlne wydziaty fachowe. Wydziaty finansowe ponoszg petna
odpowiedzialno$¢ za prawidtowos$¢ ustalenia zaré6wno projektowanych do-
chodow jak i wydatkéw budzetowych i we wspotpracy z wydziatami
fachowymi oraz wojewd6dzkimi komisjami planowania gospodarczego
winny oprze¢ projekt budzetu o gruntowng analize wykonania planow
i budzetu za | potrocze 1954 r. ustalajgc na tej podstawie przewidywane
wykonanie budzetu w r. 1954. Szczegélna odpowiedzialno$¢ cigzy tu na
oddziatach budzetowych i oddziatach finansowania gospodarki narodo-
wej, ktdre winny pogtebia¢ znajomos$¢é ekonomiki budzetu terenowego.
Oddzialy te muszg potraktowac¢ swag prace nad projektami budzetow jako
zadanie najpeiniejszej mobilizacji- dochodéw terenu oraz zabezpieczenia
w budzecie srodkow na realizacje zadanh terenowego planu gospodarczego.

Wydzialy finansowh ponoszg odpowiedzialno$¢ za prawidlowe opraco-
wanie projektu budzetu zaréwno wobec prezydium rady narodowej jak
i wobec Ministerstwa Finansow.

F. Juchacz naczelnik wydziatu Departamentu Finanséw Drobnej
Wytworczosci w referacie' na temat ,Zadania oddziatéw finansowania
gospodarki narodowej“ stwierdzit, ze naczelnym zadaniem oddziatéow
finansowania gospodarki narodowej w pracach nad projektem planu i bud-
zetu jest jak najpeiniejsze ujawnienie rezerw wzrostu akumulacji przed-
siebiorstw terenowych stanowigce podstawowe ZzZrédio wptat tych przed-
siebiorstw do budzetu. Oznacza to walke o ujawnianie i mobilizacje —
w zatozeniach planu — wszelkich mozliwos$ci wzrostu rozmiaréw produkciji,
wzbogacenia jej asortymentu, podniesienia jakos$ci, rozszerzenia zasiegu
ustug $wiadczonych ludnos$ci oraz obrotu towarowego a réwnoczes$nie
ujawnianie rezerw obnizki kosztow witasnych poprzez likwidacje marno-
trawstwa i ochrone mienia socjalistycznego. Oddziaty finansowania gospo-
darki narodowej muszg réwniez zwréci¢ uwage na prawidtowe i mobili-
zujgce ustalenie normatywow $rodkéw obrotowych i zadania w zakresie
przyspieszenia szybkosci ich krgzenia. Konieczne jest zwrdcenie uwagi na
prawidtowe i zabezpieczajagce wykonanie zadah gospodarczych przedsie-
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biorstw ustalenie rozmiaréw finansowania z budzetu zarbwno w dziedzinie
finansowania srodkéw obrotowych oraz inwestycji, jak i w dziedzinie strat
przedsiebiorstw planowo-deficytowych. By te zadania spetni¢ oddzialy
finansowania gospodarki narodowej musza mie¢ dostateczng znajomos¢
ekonomiki poszczegolnych dziatow terenowej gospodarki narodowej, muszg
nalezycie i wnikliwie przeanalizowa¢ wykonanie zadan produkcyjnych
i finansowych w | pétroczu br. oraz w dostatecznie realnym stopniu okres-
li¢ przewidywane wykonanie tych zadan w biezgcym roku, stanowigce baze
do planu na rok przyszly. Wszystko to oznacza konieczno$¢ wigczenia sie
do prac wojewddzkich zarzadéw wydziatow fachowych i wojewddzkiej
komisji planowania gospodarczego nad opracowaniem czesci techniczno-
produkcyjnej planu oraz ustaleniem zadan obnizenia kosztéw wtasnych
drogg wzrostu wydajnosci pracy i lepszego wykorzystania maszyn, urzg-
dzen, surowcow i materiatow.

Podkresli¢ nalezy, ze'akumulacja przedsiebiorstw terenowych winna by¢
w coraz wiekszym stopniu podstawowym zrédiem dochoddéw budzetéw
terenowych. Gwarantuje to staly i systematyczny rozwdj tej gospodarki
a m. in. stworzenie daleko idgcych mozliwos$ci jej aktywizacji poprzez
prawidtowe wykorzystanie funduszow rozwoju przemystu terenowego.
Walka o wzrost akumulacji przedsiebiorstw socjalistycznych, o zwieksze-
nie ptynacych stad dochodoéw budzetowych oznacza zmniejszenie nacisku
budzetéw terenowych na dotacje wyréwnawczg budzetu centralnego.
Stanowi to jedno z podstawowych zadan ogdélnopanstwowego planowania
budzetowego w zwigzku z koniecznoscig mobilizacji sSrodkéw na zabezpie-
czenie dalszych obnizek cen i szybki rozwéj wszystkich galezi naszej go-
spodarki narodowej.

T. Sibera, dyrektor Zarzadu Dochodéw Panstwowych w referacie
0 ,Zadaniach wydziatow finansowych na odcinku dochodéw panstwowych*
przeanalizowat dotychczasowa prace terenowego aparatu dochodoéw pan-
stwowych oraz nakreslit nowe zadania inspekcji dochodéw panstwowych
wynikajgce z uchwaty Prezydium Rzadu z 13.1.1954 r.

* Podstawowym kryterium, wedtug ktérego oceni¢ mozna dziatalnos$¢ wy-
dziatéw finansowych w zakresie dochodow panstwowych jest stopien rea-
lizacji planu wplywoéw do budzetu centralnego. Tymczasem plan wptat
podatku obrotowego od gospodarki uspotecznionej nie zostat w | péiroczu
br. wykonany. Najgorsze wyniki osiggnety: Olsztyn (80,1%), Biatystok
(83,9%), £6dz — woj. (88,0%), Kielce (88,4%). Z analizy realizacji planu
wptat wedlug przekrojow branzowych wynika, ze nie wykonatly planu:
panstwowy przemyst drobny (zwltaszcza WZPT), przemyst wetniany, dzie-
wiarski, zgrzebny, ponczoszniczy, mleczarski oraz skup zwierzat rzeznych.

Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest niewgtpliwie mala jeszcze
aktywnos¢ wydziatow finansowych w dziedzinie kontroli wykonania
ilosciowych i asortymentowych planéw produkcji. Obok tego jednak
zmniejszenie wplywow jest takze rezultatem niedostatecznej walki wy-
dziatéw finansowych o petne zrealizowanie naleznos$ci budzetowych, czego
dowodem sa znaczne zalegto$ci podatkowe. Najpowazniejsze zalegtosci na
30.VI. br. wykazaly: Warszawa m. (181 mil. z}), Krakéw (89 mil. z}), Sta-
linogréod (86 mil. zt), £t6dz m. (70 mil. zt), Wroctaw (50 mil. zt). W wielu
wydziatach nie dokonuje sie nalezytej analizy nadsytanych przez przed-
siebiorstwa sprawozdan podatkowych.
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Przeprowadzone ostatnio przez Ministerstwo Finansow inspekcje w te-
renie stwierdzity, ze np. w woj. koszalinskim w ciagu | kw. br. przepro-
wadzono zaledwie 78 kontroli w przedsiebiorstwach, ze inspekcje docho-
dow panstwowych nie interesujg sie stanem dyscypliny ptatniczej i spra-
wozdawczej w przedsiebiorstwach, ze nie dokonuje sie przypis6w skutkiem
czego przedsiebiorstwa ustalajg wptaty do budzetu w dowolnej wysokosci,
bez zadnego powigzania z ksiegowoscig i nie dokonuja ich w ustalonych
terminach. Na fakty te wydzialy finansowe pozostajg obojetne nie sto-
sujac zadnych srodkéw przymuszajgcych, jak odsetki i kary porzadkowe.

Niezadowalajacy jest stan kontroli rozliczeh z budzetem w woj. olsztyn-
skim, gdzie w szeregu wydziatow finansowych dokonano w ciggu 3 kwar-
tatow 1953 r. minimalnej ilosci kontroli (4—9), przy czym w niektérych
powiatach nie przeprowadzono w tym okresie czasu w ogoéle kontroli.

Przyczyna niewtasciwej dotychczas pracy jest czesto jeszcze wystepu-
jacy brak witasciwej obsady personalnej (Koszalin, Olsztyn, Zielona Gora,
Opole). Inspekcje dochodéw panstwowych nie zawsze sg otaczane
nalezyta opieka. Czesto jeszcze kierownicy wydziatbw finansowych,
zwtaszcza szczebla powiatowego hotdujg tezie o automatycznym wplywie
naleznosci budzetowych z gospodarki uspotecznionej. Aby poglad ten
przezwyciezy¢ potrzebne jej przeprowadzenie odpowiedniego instruktazu
oraz szerokiej akcji uswiadamiajgcej.

Obok brakéw ilosciowych w obsadzie personalnej wystepuje jako bardzo
powszechny objaw brak dostatecznych kwalifikacji pracownikow. Wy-
dziaty finansowe winny wykorzystywa¢ doptyw do organéw finansowych
nowych, mitodych sil, najczesciej z technikow finansowych i poprzez sy-
stematyczng pomoc i opieke wychowaé¢ z nich kadry kwalifikowanych
pracownikow.

Istniejace niedociggniecia w dotychczasowej pracy wymagajga szybkiego
ich usuniecia wobec nowych zadan, jakie Rzad postawit przed wydziatami
finansowymi, a w szczegdélnosci przed ich pionem dochodéw panstwowych.

Pracownik dochodow panstwowych ograniczat sie dotad w wiekszosci
wypadkoéw do ustalenia wysokosci naleznosci budzetowych na podstawie
zapisow w ksiegach przedsiebiorstwa i do $ciggniecia tych naleznosci do
budzetu. Obecnie zmienia sie zasieg jego .pracy. Ma on, poza ustaleniem
naleznosci budzetowych przeprowadzac¢ analize dziatalno$ci gospodarczej
przedsiebiorstwa i na tej podstawie podejmowac¢ S$rodki, zmierzajace do
poprawienia wynikow tej dziatalnosci.

Oznacza to, ze pracownik dochodoéw panstwowych, walczacy dotychczas
o $Sciagniecie do budzetu faktycznie nagromadzonych w przedsiebiorstwie
sum, ma sie sta¢ inspektorem dochodéw panstwowych, walczgcym o wy-
konanie i przekroczenie przez przedsiebiorstwo planéw akumulacji. Ma
on doradzaé¢ zalodze przedsiebiorstwa jak mozna zlikwidowaé¢ u siebie
braki w produkcji i jak wykorzysta¢ rezerwy przedsiebiorstwa w celu
zwiekszenia ilosci wyprodukowanych towardéw, poprawienia ich jakos$ci
oraz obnizenia kosztow wtasnych.

Pierwszym etapem, na ktéorym konieczna jest kontrola finansowa
inspektora dochodéw panstwowych, jest planowanie wptat do budzetu,
przypadajacych od jednostek gospodarczych. Dotychczasowe metody tego
planowania ograniczajgce sie do przejmowania z planéw finansowo-gospo-
darczych przedsiebiorstw przewidzianych w nich kwot wptat do budzetu
bez poddawania tych liczb analizie sg niewystarczajace. Przy analizie
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wptat podatku obrotowego nalezaloby zwrocie uwage na to, czy wylicze
nie podatku jest prawidtowe, zbada¢ pod wzgledem asortymentowym wy-
roby, ktore wedtug planu podlegajg zbyciu w okresie planowanym i spraw-
dzi¢ po zastosowaniu wtasciwych stawek podatkowych czy wyprowadzona
w planie kwota podatku obrotowego jest wiasciwa. Podobnie zwrocie na-
lezy uwage na prawidlowos$é planowania innych wptat do budzetu.
Podstawowym zadaniem inspekcji dochodow panstwowych jest stala
kontrola przebiegu wykonywania planéw wptywéw budzetowych nai p
stawie kontroli procesé6w gospodarczych zachodzacych w przedsiebioi

St Sposob i kierunki dziatania inspekcji dochodéw panstwowych zostaly
wytyczone w projekcie instrukcji Ministra Finansow, przestane] organom
finansowym do prébnego stosowania w niektérych gateziach gospodar-
czych i wypowiedzenia sie co do ewentualnych zmian w tej instrukcji.
Petna realizacja zadan okres$lonych instrukcja moze w pierwszym °kresic
okazaé sie nietatwg, zwilaszcza, ze wiekszo$¢ pracownikéw aparatu doc
dow panstwowych nie posiada jeszcze odpowiedniej znajomosci przedsi -
biorstw i ich ekonomiki ani tez przygotowania z zakresu ksiegowosci p* -
nowania Dlatego tez podstawowym problemem jest obecnie szkolenie,
pSde wszystkim droga instruktazu na miejscu w terenie, w przedsie-
biorstwach oraz drogg kurso-konferencji.

Poza odpowiednim zaplanowaniem dochodéw panstwowych z gospodar
uspotecznionej oraz ich realizacjag w powigzaniu z analizg przebiegu pro-
cesOw gospodarczych w przedsiebiorstwach, wazna funkcjg inspekcji
chodoéw panstwowych jest sygnalizowanie o.dostrzezonych
ciach w pracy przedsiebiorstw, wplywajgcych ujemnie na poziom akumu
lacii atym samym na poziom wptywoéw budzetowych.

Zrealizowanie "przez pion dochodéw panstwowych powyzszych zadan wy-
maga petnej mobilizacji aparatu dochodéw panstwowych i uwarun owant
jesfwPduzym stopniu tym, jak wydziaty finansowe prezydiow woj. rad
narodowych pokieruja praca tego aparatu. W szczegolnosci potrzebne jest
ponowne rozwazenie sktadu osobowego inspekcji dochodow panstwowych
pod katem przydatnosci pracownikéw do wykonywania nowych zada
iak najszybsze zakonczenie okresu organizacji inspekcji dochodow pan
stwowych, umozliwiajgce im wypeinianie zadan. Niezbedny .jest staly
i ciagty nadzor nad pracami inspekcji dochodow panstwowych, potaczony
z systematycznym, praktycznym instruktazem, wykonywanym bezposre-
dnio w inspekcjach, a wskazujgcym metody i sposoby kontroli przedsie-

SStK ota k ow sk i, dyrektor Departamentu Podatkéw Miejskich w re-
feracie swoim zwrécit uwage, ze przy pomocy podatku obrotowego i do-
chodowego panstwo zdejmuje z rynku i kieruje na fmansowame Potrzeb
ogdélnogospodarczych pokazne kwoty pieniezne z czym potgczone sg wazne
zadania naszej polityki klasowej na odcinku ograniczania i wypierania
elementéw kapitalistycznych. tprpnn-

Podatki miejskie stanowig powazne zrodto dochodow budzetow tereno”
wych i dlatego zagadnieniu temu nalezy poswieci¢ duzo uwagi przy pla
mfwaniu na rok 1955. Projekty budzetéw na rok 1955 na tym odcinku po
winny uwzglednia¢ zasade pelnego wykorzystania wszystkich zrédet do-
chodéw, ustalenie wptywoéw podatkowych wwysokos.u "P O “ajgce]j
rzeczywistym obrotom i dochodom, co gwarantuje realno$¢ odpodatkowa
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nia. Nalezy réwniez zatozy¢ bardziej niz dotad terminowy wptyw Srodkow
pienieznych z tych zrédet dochodowych i skuteczng walke z powstawaniem
zalegtosci.

Liczne jeszcze niedociggniecia w pracy aparatu podatkow miejskich
winny by¢ systematycznie przezwyciezane. Jednym z nich jest zanizanie
przez wydziaty finansowe planéw wpiltywoéw podatkow miejskich. Mini-
sterstwo Finansoéw w roku biezgcym zmuszone byto podwyzszy¢ zgloszone
przez teren wnioski. Wyniki | potrocza br. potwierdzity stusznos$¢ tej de-
cyzji, wykazujgc jednoczes$nie, ze w terenie istnieja powazne i realne
mozliwosci zwiekszenia dochodéw z tego zrédia. Potwierdzeniem tego
stanu rzeczy jest fakt, ze zadeklarowane w | poétroczu br. przecietne do-
chody przypadajgce na jednego podatnika sg w skali krajowej niepropor-
cjonalnie niskie w stosunku do S$redniej ptacy pracownikow zatrudnio-
nych w gospodarce uspotecznionej.

O niezadowalajacej pracy aparatu podatkowego Swiadczy rowniez fakt,
ze w | pétroczu br. w skaii krajowej skontrolowano i zlustrowano tylko
okoto 76% jednostek gospodarczych w tym szczegétowo tylko 44% przed-
siebiorstw prowadzacych ksiegi handlowe z czego zaledwie 23% przepro-
wadzonych kontroli dalo pozytywny wynik pomimo ogélnie zanizonego
zadeklarowania przez podatnikow obrotow i dochodow.

O brakach w pracy aparatu podatkow miejskich Swiadczy takze przebieg
realizacji wptywéw podatku obrotowego i dochodowego w stosunku do
przypiséw. W | potroczu br. zrealizowano jedynie 81% w podatku obro-
towym, d podatku dochodowym 69,4% przypiséw co spowodowato w kon-
sekwencji wzrost zalegtosci w podatku obrotowym o 3,5% i podatku do-
chodowym o 6,3%.

J. Gabjan, dyrektor Departamentu Podatkow Wiejskich w referacie
0 ,Aktualnych zadaniach wydziatow finansowych na odcinku podatkéw
wiejskich" stwierdzit, ze z jednej strony obcigzenie finansowe wsi w r. 1954
zostato utrzymane na poziomie roku 1953, a jednoczes$nie dochody wsi
1zdolnos¢ ptatnicza w 1954 r. znacznie wzrosty dzieki wzrostowi produkcji
oraz podwyzce cen na niektore artykuty rolne w ramach kontraktacji a po-
nadto dzieki dwukrotnej obnizce cen. Mimo to dotychczasowa realizacja
wptywow podatku gruntowego w niektdrych wojewédztwach nie jest za-
dowalajgca. Mimo przeprowadzonej reorganizacji aparatu podatkéw wiej-
skich i wyposazenia go w nowe instrumenty do walki o wykonanie planu
szereg wojewoOdztw nie potrafito tych instrumentow witasciwie wykorzy-
stac.

Przed aparatem podatkéw wiejskich stoi zadanie nadrobienia opdznien
poprzez pogiebienie pracy masowo-uswiadamiajacej, zmobilizowanie akty-
wu wiejskiego’wzmozenie inkasa podatku przez sottys6w. Nalezy planowo
i konsekwentnie stosowa¢ $rodki egzekucyjne. Bezzwtoczne po zakohcze-
niu prac wymiarowych przystgpienie do rozpatrzenia podan o ulgi oraz
skarg i zazalen jest sprawa doniosta, w powaznym stopniu decydujaca
o realizacji wpltywow. Zabezpieczenie peinej realizacji wptywoéw z podat-
kéw wiejskich jest podstawowym zadaniem stojgcym przed wydziatami
finansowymi.

* * *

W dyskusji szeroko omoéwiono problematyke finanséw terenowych.
Oprécz zagadnien $cisle zwigzanych z technikag i harmonogramem prac
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kampanii budzetowej na rok 1955 dyskutanci wypowiedzieli sie na temat
przebiegu wykonywania budzetu, przestrzegania dyscypliny finansowej,
wktadu pracownikow terenowego aparatu finansowego w walke o ujawnia-
nie rezerw gospodarczych i obnizke kosztow wilasnych, przebiegu <“eagh-
racji wptywow budzetowych, pracy aparatu dochodéw panstwowych Itd.

Omawiajgc zagadnienie planowania budzetowego na rok 1955, kierow -
nicy wydziatdw finansowych podkreslali, ze wajnym czynnikiem wptywa-
jacym na dobre opracowanie projektu budzetu sg nalezycie przeprowa-
dzone prace przygotowawcze. Jedng z tych prac jest analiza dotychczaso-
wego wykonania budzetu, w szczegdlnosci analiza wykonania budzetu za
| potrocze 1954 r., ktéra w wielu wypadkach wskazuje na istnienie jeszcze
powaznych zrédet zwiekszenia dochodéw (np. Krakéw, Kielce, Gdansk,
Stalinogréd). Obnizka kosztow w przedsiebiorstwach nie zawsze jest reali-
zowana w stopniu zadowalajacym, istniejg przedsiebiorstwa, ktére me
tylko nie wykonuja zadan obnizki kosztow, ale je przekraczajg (np. w m.
todzi). Jednostki budzetowe przekraczajg normy, a przyczyna tego lezy,
jak stwierdzit z-ca kierownika Wydz. Fin. w Lublinie Ob. Recko na odcinku
wydatkéw na zdrowie i kulture m.in. w braku nalezytego zainteresowania
sprawami budzetowymi przez resorty tych dziatow.

Nowy tryb pracy w planowaniu budzetowym oceniony zostal przez kie-
rownikéw wydziatbw b. pozytywnie. Zmniejszajgc w powaznym stopniu
prace techniczno-manipulacyjne, pozwala on w wiekszym mz dotychczas
stopniu wykorzysta¢ czas na prace analityczne, lepsze rozeznanie potrzeu
terenowych z jednej strony i znalez¢ $rodki na ich zaspokojenie z drugiej
strony. ',Stuszne jest — jak to stwierdzit Ob. Karczewski, z-ca kiero-
wnika Wydz. Finansowego w Gdansku, ze projekt budzetu jest opracowy-
wany w pierwszym etapie na szczeblu wojewddzkim. Mamy juz doswiad-
czenie z roku ubiegtego, wiemy juz co trzeba zrobi¢, aby projekt budzetu
bvt opracowany w terminie, zgodnie zwymogami Ministerstwa Finanséow .

Jak stwierdzit kierownik Wydziatu Finansowego PWRN we Wroctawiu
Ob. Kapulkin istniejg w terenie nieprzezwyciezone jeszcze tendencje
do rozdmuchiwania potrzeb i nacisku na wydziat finansowy ze strony nie-
ktorych wydziatow i komisji radzieckich. W roku biezgcym zazadano do-
datkowych kredytow na sume okoto 30 min. zt. Jak sie pdzniej okazato zg-
danie to wynikato z braku wtasciwego rozeznania potrzeb. | tak np. wnio-
sek o kredyty dodatkowe Wojewddzkiej Komisji Mieszkaniowej ztozony
byt mimo niewykorzystywania kredytu budzetowego i przy rGwnoczesnym
przewidywanym niewykonaniu rocznego planu rzeczowego.

Doswiadczenia gdanskiego Wydzialu Finansowego wskazujg na to, ze
zachodzi potrzeba wyposazenia wydziatu finansowego w mozliwosci stoso-
wania sankcji za przekroczenie etatéw i ptac. W chwili obecnej istnieje
tego rodzaju sytuacja, ze mimo przypisania do zwrotu niestusznie wydat-
kowanych kwot, zarzadzenia te nie sg wykonywane i wydziat finansowy
nie wyegzekwowat zwrotu tych pieniedzy.

Z-ca kierownika Wydzialu Finansowego w Lublinie Ob. Recko oma-
wiajgc sposoby wzmocnienia dyscypliny finansowej w przedsiebiorstwach
zwrdcit uwage na konieczno$¢ wzmocnienia aktywnosci gtdwnego ksie-
gowego. Jest to konieczne gdyz zdarzajg sie jeszcze do$¢ powszechnie wy-
padki, ze gtowni ksiegowi nie sprzeciwiajg sie niezgodnym 2z zasadami
dyscypliny finansowej decyzjom niektérych kierownikow.
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Kierownik Wydziatu Finansowego PWRN w todzi Ob. Rusin ilustru-
jac przekraczanie dyscypliny finansowej przyktadami zaczerpnietymi z te-
renu woj. todzkiego stwierdzit, ze zachodzi konieczno$¢ zastosowania
ostrzejszych niz dotychczas sankcji wobec oséb odpowiedzialnych za tama-

nie dyscypliny finansowej. .

* *

Pracownikom organéw finansowych rad przypadajg w pracy powazne
zadania m. in. w zakresie ujawniania rezrw, wzmozenia walki o oszczed-
nos¢, dyscypline finansowga i ochrone wtasnosci socjalistycznej.

Niezbednym warunkiem wypeinienia tych zadan jest pogiebienie zna-
jomosci ekonomiki i organizacji kontrolowanych jednostek, by na tej dro-
dze wynajdywac najskuteczniejsze sposoby i metody walki o ujawnienie
rezerw i obnizke kosztéw wiasnych.

W dyskusji na ten temat wypowiadali sie szerzej przedstawiciele wy-
dziatow finansowych z nastepujgcych Wojewdédzkich Rad Narodowych:
Wroctaw, Gdansk, Stalinogréd, Kielce, Krakow, Opole.

Kierownik Wydzialu Finansowego WRN w Krakowie Ob. Burtan
sygnalizujgc, ze Wydziat w roku biezgcym wygospodaruje dochody budze-
towe wyzsze niz planowano podkreslil, ze jest to w powaznym stopniu
rezultatem wzrostu uswiadomienia politycznego i aktywizacji zalég pra-
cowniczych. Przyczynity sie do tego narady partyjno-ekonomiczne.
Oszczednosci budzetowe osiggniete w | pétroczu br. po pierwszych nara-
dach w miesigcu maju i czerwcu siegajg powaznej sumy ponad 10 min. zh

Oprécz przedsiebiorstw dobrze pracujgcych istnieja jednak na terenie
wojewodztwa krakowskiego takze przedsiebiorstwa nie wykonujace pla-
nowych zadan obnizenia kosztow. Nalezg do nich m. in. przedsiebiorstwa
budowlane: BPP i MPRB i przedsiebiorstwa budownictwa przemystowego.
Wysokie koszty spowodowane sg w duzym stopniu staba kontrolg gospo-
darki tych przedsiebiorstw. Stwierdzono m. in., ze przy zamawianiu ze-
laza zbrojeniowego, ktére jest dostarczane w zamian za ztom, przedsiebior-
stwa dostarczajag ztom zakupywany w innych wojewdédztwach, mimo iz
mozna go naby¢ na miejscu. Powoduje to oczywiscie dodatkowe koszty
pogarszajgce wyniki finansowe. Przekroczenie planowanych kosztow
stwierdzono takze w wojewd6dzkiej bazieltransportowej. Wynikajg one
z niepetnego wykorzystania samochodow.

Doswiadczenia wydziatu finansowego wykazujg, ze odpowiednie zainte-
resowanie i nacisk na przedsiebiorstwa przyczyniajg” sie do usuniecia nie-
prawidtowosci. Dzieki interwencjom Komisji wojewo6dzkiej doprowadzono
do znacznego zmniejszenia zapasow w sklepach MHD. Systematycznie
przeprowadzane kontrole wyeliminowaty straty w wielu zaktadach gastro-
nomicznych. Analiza gospodarki finansowej PZ. Mleczarskich wykryta
szereg przekroczen dyscypliny finansowej, jak nadmierne koszty, zalegto-
sci w rozliczeniach itd. Wytkniecie nieprawidtowosci i zainteresowanie
przedsiebiorstwa efektami ekonomiczno-finansowymi nie przeszto bez echa.
Juz w miesigcu lipcu br. wyniki finansowe poprawity sie. Dzieki analizie
wydziatu finansowego wykryto rowniez powazne Zrddta rezerw na odcinku
obrotu zwierzetami hodowlanymi.

O nieprawidtowos$ciach w gospodarce BPP mowit réwniez z-ca kierow-
nika Wydziatu Finansowego PWRN w Gdansku Ob. Karczewski. Jed-
nym z powaznych problemoéw sa duze przefakturowania. Powstajg one
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iako rezultat pogoni za premia. Powstawaniu ich sprzyja takze niewtasci-

wania za ilos¢ i jakos¢ wykonanych rob6t. | ] . pdanskim ko-
Analiza gospodarki przedsiebiorstw zajmujg sie w woj. gdansKi

mitfe £t w n S w a i fhranséw. Tematyke prac dla komisjr prsygotowu e
wydziat finansowy. Komisje analizujg wytypowane zagadnienia szuk ja
nrzvczvn marnotrawstwa i brakorébstwa, opracowujg propozycje srod
zarSSych A" pracach tych uczestniczg przedstawiciele zainteresowanych
przedsiebiorstw Wydziat typuje obecnie jedno przedsiebiorstwo ktére
wezmie pod swojg szczeg6lng opieke. Zebrane doswiadczenia bedg popu-
laryzowane wsréd innych przedsiebiorstw. Do prac tych wciagnieto tak

m 7-ca°Merownfka kieleckiego Wydz. Finansowego ob. Arciszewski
wskazujac na duze rezerwy w spotdzielczosci pracy, ocenit krytycznie pra
2 powiatowych wydziatéw finansowych Nie

przedsiebiorstw na swoim terenie wskutek czego caly ciezar kontroli spa

daW yd S a2 rAcz2?doSatnio bardziej

energiczng walke o ujawnienie
rezerw M. in.

zwrécono uwage na marnotrawstwo materiatdw budowla-
nych w czasie transportu. Dzieki podjetej akcji obnizono wydatnie straty

na materiatach wilasnosci socjalistycznej
i rezerw — ik Wydz. Finansowego

P sgta’tGS re « 2 wypadki sprowadzania przez przedsie-
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anieto na terenie Wroctawia ludnos$¢, co pozwala na znaczne zwiekszenie

“YMammmnsowy'btaze udziat w naradach wytwérczych, wystepujac
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Np. w jednej z fabryk mydia podnoszono sprawe niewtlasciwego uzytko-
wania odpadkoéw, obnizania asortymentow i zgtoszono wnioski w sprawie
uptynnienia niechodliwych gatunkéw mydta.

Analiza wykonywania planéw wptat do budzetu prowadzi niejodnokrot-
nie do ujawnienia powaznych nieprawidtowosci w gospodarce przedsie-
biorstw. | tak np. kolektyw wydziatu finansowego analizujac w z wigzku
ze stabym wykonaniem wptat podatku obrotowego prace przedsiebiorstw
WZPT stwierdzit, ze przyczyna niewykonania tych planéw jest niewy-
konywanie planéw asortymentowych przez szereg przedsiebiorstw. Po-
gody niewykonywania planéw asortymentowych, byty w fabryce mebli,
jak sie p6zniej okazato tatwe do usuniecia np. przebijanie kleju przez for-
nier wskutek niestarannej obrobki, plamienie przez nieuwage gotowych
mebli itd.

O powaznych niewykorzystywanych rezerwach finansowych moéwit
kierownik Wydziatu Finansowego w Koszalinie. Sg to naleznosci Panstwo-
wego Funduszu Ziemi, nikte wptywy za mienie poniemieckie, nieobjecie
podatkiem od nieruchomos$ci wszystkich budynkéw, zanizone wymiary
podatku gruntowego. Wydzial szacuje, ze kwota rezerw, ktdre bedzie moz-
na Ujawni¢ i wykorzysta¢ w budzecie na r. 1955 wyniesie okoto 10 min. zi.

Dyskusja na konferencji w czesci dotyczgcej zadan terenowego aparatu
finansowego w walce o ujawnienie rezerw gospodarczych zawierata liczne
akcenty samokrytyczne. Kierownicy wydziatow finansowych stwierdzali,
ze stopien wykorzystania rezerw terenowych jest niedostateczny, a aktyw-
nos¢ organow finansowych na tym odcinku nie jest w petni zadowalajgca.

Wydziat Finansowy we Wroctawiu, ktéry ma za sobg powazne osiggnie-
cia, nie podejmowat jednak w szeregu wypadkéw w pore odpowiednich
Srodkéw zaradczych. Wskutek zltego ustawienia planu MHD na | kwartat
1954 r. oraz niedostatecznej kontroli ze strony wydziatu finansowego
w przedsiebiorstwie tym wyniki finansowe za | kwartat br. pogorszyty sie
o 7 min. zt. Za tym wynikiem finansowym kryje sie niewykonanie przez
MHD planu obrotu jarzynami tzn. pogorszenie zaopatrzenia rynkowego.

Duzo miejsca w dyskusji poswiecono podatkowi gruntowemu. Stwier-
dzajac catkowitg realno$¢ planu na rok biezgcy dla woj. lubelskiego, z-ca
kierownika Wydz. Fin. Ob. Recko z Lublina wskazat jednoczes$nie na
przyczyny pozostawania woj. lubelskiego na ostatnim miejscu w realizacji
podatku. Jedng z nich byly zaniedbania na odcinku kadr w latach ubie-
gtych. Powodowato to nieodpowiedni dobor ludzi na stanowiskach kierow -
niczych wskutek czego aparat finansowy pracowat zle. Sytuacja ta popra-
wita sie w roku biezgcym wskutek zainteresowania sie pracg wydziatéw
finansowych ze strony prezydiow rad narodowych i ich komisji oraz po-
mocy ze strony Ministerstwa Finanséw. Wystepujgca jednak jeszcze
w wielu powiatach akcyjno$¢ zawazyta na wynikach catego wojewdédztwa.
Nie umiano potgczyé pracy polityczno-uswiadamiajgcej z praca admini-
stracyjng, nie rozpatrzono bardzo powaznej ilosci odwotahn oraz skarg i za-
zalen.

W przeciwienstwie do woj. lubelskiego woj. opolskie (kierownik Wydz.
Fin. Ob. Chmielowski) moze poszczyci¢ sie powaznymi sukcesami

pracy wskutek czego zajmuje pierwsze miejsce w realizacji podatku
gruntowego w skali krajowej. Wyniki swe zawdziecza on dobre] organi-
zacji pracy i wspotpracy przy wyjazdach w teren miedzy inspektorami
podatkow miejskich i wiejskich. PWRN interesuje sie stale pracg na od-



KONFERENCJA KIEROWNIKOW WYDZ. FINANSOWYCH 13

cinku podatkow wiejskich, kontroluje wyniki i udziela pomocy. Duzej po-
mocy udzielajg takze komitety powiatowe partii. Doswiadczenia woj. opol-
skiego wskazuja na to, ze do osiagniecia dobrych wynikéw w poborze po-
datku gruntowego przyczynia sie takze wspotpraca pracownikéw finanso-
wych z pracownikami aparatu skupu.

Stosunkowo mniej miejsca w dyskusji poswiecono bardzo aktualnej
i waznej sprawie dochodéw panstwowych. Brak rowniez byto szerszej wy-
miany pogladow i doswiadczen na temat nowej organizacji aparatu docho-
dow panstwowych. Tym niemniej wypowiedzi niektérych dyskutantow
wskazaly na to, ze nowa problematyka stojgca przed pracownikami do-
chodow panstwowych zaczyna znajdowaé wsréd nich coraz zywszy od-
dZzwiek i petniejsze zrozumienie.

Zdaniem Ob. Broniatowskiego, kierownika Wydz. Fin. Prez. Stot.
RN wykonanie planu dochodéw panstwowych nie oznacza jeszcze, ze
sytuacja jest dobra. Na tym odcinku nie wykorzystuje sie jeszcze wszyst-
kich mozliwosci. Kontrole przeprowadzane przez terenowy aparat finan-
sowy sg jeszcze bardzo formalne, nie docierajg do problematyki produk-
cyjnej, nie ujawniaja przyczyn niewykonywania planéw produkcyjnych,
nie wnikajg nalezycie w wykonywanie planéw kosztéw. Stad tez, zdaniem
mowcy, najwazniejszym zadaniem jest odpowiednie przygotowanie apa-
ratu dochodéw panstwowych w celu pogtebienia kontroli przeprowadza-
nych w przedsiebiorstwach.

Niektore wojewddztwa maja juz do zanotowania pierwsze wyniki pracy
nowych kadr aparatu dochodéw panstwowych. Na opolszczyznie
utworzenie zespotu inspektorow dochodéw panstwowych spowodowato po-
przez interwencje w przedsiebiorstwach zwiekszenie wptywow do budzetu.
Przy okazji ujawniono przyczyny braku Srodkéw obrotowych w przemysle
mleczarskim. Wykryto szereg naduzy¢ z czego wyciggnieto odpowiednie
wnioski i podjeto Srodki dla uzdrowienia gospodarki finansowej.

Duskusje podsumowat Minister Finans6w dr TadeuszDietrich.



STANISLAW DMOCHOW SKI
Finanse ubezpieczen?)

Fundusz ubezpieczeniowy przeznaczony jest na bezzwtoczne wyréwny-
wanie ujemnych skutkéw nieprzewidzianych zdarzen losowych. Funcuisz
ubezpieczeniowy moze by¢ tworzony w formie naturalnej i pieniezi®j.
W rozwazaniach naszych bedziemy moéwi¢ o funduszu ubezpieczeniow.ym
tworzonym w formie pienieznej.

Ekonomiczna koniecznos¢ istnienia funduszu ubezpieczeniowego zosta-

ta udowodniona przez Marksa w ,Kapitale® i ,Krytyce Programu Go-
tajskiego“. Analizujgc to zagadnienie w ,Kapitale* w odniesieniu do ka-
pitalistycznego systemu produkcji, Marks stwierdza, ze ,...kapitat staty,

rozpatrywany jako substancja, narazony jest w trakcie procesu repro-
dukcji na wypadki i niebezpieczenstwa, ktdre moga go zdziesigtkowac...
W zwigzku z tym, czes¢ zysku, to znaczy warto$ci dodatkowej, a wiec row-
niez produktu dodatkowego, w ktorym (jesli rozpatrywaé¢ go z punktu
widzenia wartosci) przejawia sie jedynie nowododana praca, stuzy jako
fundusz wubezpieczeniow y"“.}) Ponadto L,Ubezpie-
czenie na wypadek zdarzen losowych oraz nie-
zbedne, odpowiednie do rozwoju potrzeb i postepu ludnosci, stale rozsze-
rzanie sie procesu reprodukciji, to, co z kapitalistycznego punktu widzenia
nosi nazwe akumulacji, wymaga okreslonej pracy dodatkowej* -).

Z powyzszych wypowiedzi Marksa wyraznie wynika, ze fundusz ubez-
pieczeniowy w warunkach kapitalizmu jest ekonomicznie niezbedny. Jed-
noczesnie Marks wskazuje zrédto powstawania tego funduszu, ktérym jest
zysk kapitalistow, czyli przywiaszczana przez nich wartos¢ dodatkowa.

Marks zajmuje rowniez wyrazne stanowisko co do istnienia funduszu
ubezpieczeniowego w ustroju socjalistycznym. W tej sprawie Marks
stwierdza w ,Kapitale“: ,...Jest to (fundusz ubezpieczeniowy — S. D.)
rowniez jedyna czes¢ warto$ci dodatkowej, czesé¢, ktdra poza czescig stu-
zacag do akumulacji, a wiec do rozszerzenia procesu reprodukcji, mu s i
istnie¢ nadal ré6wniez po zniesieniu kapita-
listycznego sposobu produkcj i“.3

O ekonomicznej koniecznos$ci istnienia funduszu ubezpieczeniowego
w ustroju socjalistycznym mowi Marks réowniez w ,Krytyce Programu
Gotajskiego“, kiedy analizuje sktad globalnego produktu spotecznego
w warunkach socjalizmu. Marks podkresla konieczno$¢ wydzielenia z me-
go przede wszystkim nastepujacych czesci:

P00 pierwsze: to, cojest potrzebne dla odnowienia zuzytych
srodkow produkciji.

*) K.r MkarksdyDkd$S:K aptta”B. m ™ Bertin 1949, str
t) k Marks, tamze, str. 872, podkreslenie nasze.
*) K. Marks, cyt. wyd., str. 903, podkreélenie nasze.

. 902, podkreslenie nasze.
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Po drugie: dodatkowa czes¢ na rozszerzenie produkciji.

Po trzecie: fundusz rezerwowy <czyli ase-
kuracyjny dla ubezpieczenia od nieszczes$li-
wych wypadkoéw, klesk zywiotowych itp. )

W tym samym miejscu w ,Krytyce Programu Gotajskiego“ Marks mo-
wi ze ,powyzsze potrgcenia »z nieokrojonego dochodu z pracy« sg komecz
noscig ekonomiczng, a ich rozmiary ustala sie na podstawie rachun -
ku prawdopodobienstwa, alezadng miarag me dadzg sie
one obliczy¢ na podstawie sprawiedliwos$ci.” 5

Z powyzszych wypowiedzi Marksa wyraznie wynika, ze istnienie fun-
duszu ubezpieczeniowego jest ekonomicznie konieczne réwniez i w ustroju
socialistycznym. Fundusz ubezpieczeniowy w ustroju socjalistycznym
nalezy nie do matej garstki kapitalistow, jak to sie dzieje w ustroju ka-
pitalistycznym, lecz do calego spoteczenstwa i stanowi spoleczng, socjali-
styczna, wiasnosc¢.

Rozrézniamy pojecie funduszu ubezpieczeniowego w znaczeniu szero-
kim i Scistym. Przez fundusz ubezpieczeniowy w znaczeniu szerokim
rozumiemy catos¢ funduszu przeznaczonegg na pokrywanie wszelkich
strat losowych w odniesieniu do wszystkich przedmiotow i osob, ktére
moga by¢ dotkniete przez zdarzenia losowe. Przez fundusz ubezpiecze-
niowy zas$ w znaczeniu $cistym rozumiemy tylko te czes¢ globalnego pro-
duktu spotecznego, ktéra zostata z niego wydzielona i przybrata okreslong
forme organizacyjna.

Potwierdzenie powyzszego pogladu znajdujemy w nauce Marksa o fun-
duszu ubezpieczeniowym. Marks, méwiac o spotecznej koniecznosci istnie-
nia funduszu ubezpieczeniowego i rozpatrujgc to zagadnienie w zastoso-
waniu do kapitalistycznego sposobu produkcji, stwierdza ze ,,... czesc
zysku... a wiec rowniez produktu dodatkowego... stuzy jako fundusz ubez-
pieczeniowy. Przy czym nie zmienia to istoty rzeczy,
czy fundusz ubezpieczeniowy znajduje sie w zarzadzie towarzystw pry-
watnych jako osobne przedsigbiorstwo, czy tez nie ) t. .o

Z przytoczonej wyzej tezy widzimy, ze Marks rozroznia pojecie fun-
duszu ubezpieczeniowego w znaczeniu szerokim i Scistym. Kiedy mowi
o czesci produktu dodatkowego, ktéra ,stuzy jako fundusz ubezpiecze-
niowy“ to ma na mys$li fundusz ubezpieczeniowy w znaczeniu szerokim,
kiedy natomiast moéwi o funduszu ubezpieczeniowym, pozostajgcym
w zarzadzie towarzystw ubezpieczeniowych, to ma na mysli fundusz
ubezpieczeniowy w Scistym, wtasciwym tego stowa znaczeniu. Marks przy
tym wyraznie zaznacza, ,Ze nie zmienia to istoty rzeczy“, czyli wyraza
przez to zasadniczg mys$l, ze przeznaczenie ekonomiczne mewydzielonej
czesci funduszu ubezpieczeniowego jak i jego czesci wydzielonej jest jed-
nakowe, a mianowicie stuzy on na wyréwnanie strat losowych )e

Stusznos$¢ teoretycznych zatozen Marksa w sprawie funduszu ubezpie-
czeniowego zostala potwierdzona przez praktyke budownictwa socjali-
stycznego w ZSRR, ktdra wykazata, ze istnienie funduszu ubezpieczenio-
wego jest ekonomicznie niezbedne réwniez i w ustroju socjalistycznym.
W ZSRR istnieje fundusz ubezpieczeniowy przeznaczony na pokrywanie7

<9 K Marki" Krytyka Programu Gotajskiego, Warszawa 1949, str. 19, podkres$lenie nasze.
?,£E Marks' 802, podkreélenie nasze
7w K Rajcher, Spoteczno-historyczne typy ubezpieczen, W-wa 1951. str. 29.
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I
strat losowych w $rodkach produkcji i spozycia oraz na wyptate Swiad-
czen z tytutu uszkodzenia zycia lub zdrowia oséb.

Z kolei nalezatloby zastanowi¢ sie, jaka forma” organizacjyna funduszu
ubezpieczeniowego stwarza najwtasciwsze warunki dla prawidilowego jego
dziatania i jakie jest powigzanie funduszu ubezpieczeniowego z budzetem
Panstwa w zaleznosci od jego form organizacyjnych.

Rozwazymy trzy zasadnicze formy organizacji funduszu ubezpieczenio-
wego:

—e zdecentralizowany fundusz ubezpieczeniowy, czyli samoubezpie-
czenie,

—e scentralizowany fundusz ubezpieczeniowy,

— ubezpieczenie.

Samoubezpieczenie polega na tym, ze kazda jednostka gospodarcza od-
ktada we wtasnym zakresie okreslone kwoty pieniezne i tworzy wtasny
fundusz ubezpieczeniowy. Z funduszu tego pokrywa ona straty losowe.
Strata losowa, ktéra moze powsta¢ u poszczegodlnej jednostki gospodar-
czej, jest wiec wytacznie jej stratg i nie jest rozktadana na inne jednostki.

Przy tej formie organizacji fundusz ubezpieczeniowy jest zdecentra-
lizowany zaréwno w zakresie powstawania jak i zuzycia. Gdyby przyjac¢
tylko te forme organizacji funduszu ubezpieczeniowego, to bytby on po-
dzielony na tyle odrebnych funduszéw, ile by bylo jednostek gospodar-
czych uprawnionych do ich tworzenia.

Przy rozpatrywaniu tej formy organizacji funduszu ubezpieczeniowego
nalezy zastanowi¢ sie nad zasadniczym zagadnieniem, a mianowicie, czy
poszczeg6lna jednostka gospodarcza jest zdolna planowaé skutki zdarzen
losowych, a zatem, czy moze ona okresli¢ wysoko$¢ kwot pienieznych,
ktére, odktadane w pewnym czasie, wystarczytyby na pokrycie strat loso-
wych, jakie moga u niej powsta¢ wskutek dziatania okreslonych zdarzen
losowych. Socjalistyczna teoria ubezpieczen okres$la, co to sg zdarzenia
losowe i podaje charakterystyczne ich cechy, odrézniajgce je od innych
zdarzen, nielosowych. Do najbardziej charakterystycznych cech zdarzen
losowych nalezy zaliczy¢ to, ze zdarzenia losowe nie sg ani pewne
ani tez niemozliwe, sg one natomiast mozliwe.

powyzszego okreslenia zdarzen losowych wynika, ze poszczegélna
jednostka gospodarcza nie moze z gory twierdzi¢, ze okreslone zdarzenie
losowe nie nastgpi u niej w ogdle ani tez, ze nastgpi ono na pewno. Nato-
miast musi sie ona liczy¢ z tym, ze okreSlone zdarzenie moze u niej
nastapi¢. Jednakze poszczegdlna jednostka gospodarcza nie moze przewi-
dzie¢, jakie bdeag straty przez to zdarzenie spowodowane i wskutek tego
nie moze okresli¢, jakie kwoty pieniezne i przez jaki czas powinna by
przewidywa¢ w swoich planach finansowych, azeby wystarczyly one na
pokrycie strat wynikajgcych z okreslonych zdarzen losowych. Przewidy-
wanie za$ w planach finansowych pewnej wysokosci kwot pienieznych,
bez moznos$ci ich uzasadnienia, naruszatoby zasade $cistosci planowania
kazdej pozycji wydatkéw przez zaklad pracy.

Samoubezpieczenie spetniloby tylko woéwczas swoje zadanie, gdyby
okreslone zdarzenie losowe nastgpito po uptywie takiego okresu czasu —
od momentu rozpoczecia przez poszczegdlng jednostke gospodarczg odkia-
dania okreslonych kwot pienieznych.na powyzszy cel — w ktéorym zda-
zytaby ona odlozy¢ takg wysokos¢ srodkéw pienieznych, ktdre by wystar-
czyty na pokrycie strat spowodowanych przez dane zdarzenie losowe.
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Azeby jednostka gospodarcza mogta utworzy¢é fundusz ubezpieczeniowy
w takiej wysokosci musiataby ona zna¢ nastepujgce elementy.

— czas, w jakim fundusz samoubezpieczenia powinien b~¢ tworzony,

___rozmiary strat, jakie mogtyby by¢é spowodowane przez okreslone
zdarzenia losowe.

W Swietle dotychczasowych naszych rozwazan jest jasne, ze poszcze-
go6lna jednostka gospodarcza nie moze ustali¢ powyzszych elementow,
a zatem rowniez planowac¢ skutkéw zdarzen losowych i tworzy¢ wiasnego
funduszu ubezpieczeniowego.

Fundusze samoubezpieczenia nie daja zatem gwarancji pokrycia strat
losowych i moga spowodowac zaburzenia przy wykonywaniu planéw go-
spodarczych, co w gospodarce planowej nie powinno mie¢ miejsca. Orga-
nizacja funduszu ubezpieczenia powinna by¢é czynnikiem sprzyjajacym
wykonywaniu planéw gospodarczych a nie czynnikiem utrudniajacym
ich rGslizscjQ.

Dalej nalezy zaznaczy¢, ze organizacja funduszéw samoubezpieczenia
w skali catej gospodarki narodowej spowodowataby unieruchomienie wie-
lomilionowych kwot wskutek wylgczenia ich ze srodkéw obrotowych po-
szczegblnych przedsiebiorstw i niemoznosci wykorzystania ich centralnie
zgodnie z interesami gospodarki narodowej®

Zagadnienie organizacji funduszéw samoubezpieczenia mozna by rozpa-
trywac¢ w skali wiekszej ilosci jednostek, np. w skali centralnych zarza-
dow przemystu, central handlowych lub resortéw. Oczywiscie, taka orga-
nizacja ztagodzitaby w pewnym stopniu ujemne cechy tych funduszéw,
jednakze nie usunetaby ich catkowicie.

Gospodarka funduszami samoubezpieczeniowymi pozostaje wobec jej
zdecentralizowania poza budzetem Panstwa i nie daje podstaw do oddzia-
tywania tegoz budzetu na tworzenie funduszu z punktu widzenia realiza-
cji polityki Panstwa na odcinku finanséw ubezpieczeniowych, y

W ZSRR w pierwszym okresie ,nepu“ byly préby tworzenia pieniez-
nych funduszéw samoubezpieczenia. Tendencje te ujawniaty sie w niekto-
rych komisariatach ludowych oraz w republikach, a nawet w guberniach
i miaty na celu zastgpienie jednego funduszu ubezpieczeniowego, organi-
zowanego przez panstwo socjalistyczne, szeregiem oddzielnych fundu-
széw ubezpieczeniowych pozostajgcych w dyspozycji okreslonych jedno-
stek organizacyjnych. W konsekwencji tendencje te zmierzaly do pod-
wazenia i obalenia roli panstwa socjalistycznego w organizowaniu fun-
duszu ubezpieczeniowego.

Z tego wzgledu wiladze naczelne przeciwstawily sie tym tendencjom
i zakazaly tworzenia funduszéw samoubezpieczenia. Znalazto to wyraz
w ustawie z dnia 18 wrzes$nia 1925 r., ktéra postanowita, ze ,ubezpie-
czenie we wszystkich odmianach stanowi monopol panstwowy w Zwigz-
ku ZSRR".8 Obecnie obowigzujgce przepisy potwierdzajg te zasade.

W Polsce Ludowej rowniez byly préby tworzenia pienieznych fundu-
széw samoubezpieczenia przez niektére jednostki organizacyjne, lecz zo-
staty zakazane i zastagpione ubezpieczeniem. Obowigzujgce przepisy w za-
kresie ubezpieczeh majatkowych i osobowych nie zezwalajg na tworze-
nie funduszéw samoubezpieczenia.>fiss”

8 F. W. Kohszyn, Panstwowe ubezpiecz a W iW-wa 1950, str. 116.
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Fundusze samoubezpieczenia mozna tworzy¢ réwniez w formie natu-
ralnej. Przy tej formie organizacji funduszéw samoubezpieczenia poszcze-
gbélne jednostki gospodarcze tworzg we wtasnym zakresie okreslone za-
pasy S$rodkowy fnaterialnych przeznaczone na pokrycie strat spowodowa-
nych prz.ez nieprzewidziane kleski elementarne. Fundusze samoubezpie-
czenia # naturze tworzy sie w rozmiarach przewidywanych zapotrzebo-
wan., Okresla sie je szacunkowo w oparciu o dotychczasowe doswiadcze-
nia. Z tego wzgledu moga one okazac¢ sie za mate lub za duze w stosunku
do rzeczywistych strat. Realno$¢ ich zalezy od wielkos$ci jednostki gospo-
darczej — im wiekszy jest zasieg dziatania danej jednostki tym mniejsze
bedzie prawdopodobienstwo odchylen wysokosci funduszu od rzeczywi-
stych zapotrzebowan. Rezerwy w naturze, ze wzgledu na swoj charakter,
tworzy sie corocznie od nowa. Nie ma tutaj zatem, jak przy pienieznych
funduszach samoubezpieczenia, rozkiadania straty w tej samej jednostce
gospodarczej na szereg lat ubiegtych, lecz na jeden rok/

W ZSRR fundusze samoubezpieczenia w naturze tworzy sie.w kotcho-
zach rolnych i rybackich oraz w pewnym zakresie i w sowchozach. Doty-
czg one zapasOw zbdz, nasion i pasz, przeznaczonych na wypetnienie luki
spowodowanej nieprzewidzianymi wypadkami nieurodzaju i braku paszy.
Obejmuja one tylko czes¢ klesk elementarnych i stanowig — w odniesie-
niu do kolchozéw e uzupetnienie ubezpieczenia, ktére obejmuje szeroki
wachlarz klesk zywiotowych i nieszczes$liwych wypadkéw.

Fundusze samoubezpieczeniowe w naturze w koichozach majg zatem
na celu, wespot z pienieznym funduszem ubezpieczeniowym organizowa-
nym przez panstwo (Gosstrach), ochrone sit ekonomicznych kolchozow
przed ujemnymi skutkami wszelkich nieprzewidzianych klesk zywioto-
wych i zapewnienie w ten spos6b ciggtosci produkcji rolnej. Fundusze
samoubezpieczenia w naturze tworzy sie poza podstawowymi funduszami
w ziarnie i paszy i mozna je wykorzystywac' tylko na $cisle okreslone
cele. Wykorzystywanie ich na inne cele jest zabronione.

Druga forma organizacji funduszu ubez-
pieczeniowego polega natym, ze fundusz ubezpieczeniowy
tworzy sie odgornie, bez powigzania z jednostkami gospodarczymi, przez
wydzielenie okreslonych kwot z ogdélnych zasobéw panstwowych. Jest to
scentralizowany fundusz ubezpieczeniowy, ktdéry powstaje nie w sposob
iecentralistyczny, a mianowicie nie ze skiladek ubezpieczeniowych wy-
ptacanych przez poszczegdélne jednostki gospodarcze, lecz w sposob
centralistyczny — z zasobéw juz zgromadzonych. Jezeli fundusz ten po-
wstaje w drodze wydzielenia w budzecie panstwa okreslonych kwot
z ogélnych wptywéw budzetowych, to nosi on nazwe budzetowego fun-
duszu ubezpieczeniowego.

Scentralizowany fundusz ubezpieczeniowy tworzy sie dla okreslonych
grup jednostek gospodarczych na pokrywanie strat losowych, jakie mo-
ga u nich powsta¢ w okreslonych kategoriach mienia. Jakkolwiek po-
szczegblne jednostki gospodarcze nie partycypuja bezposrednio w two-
rzeniu funduszu ubezpieczeniowego, to jednakze sg one uprawnione do
korzystania ze srodkéw funduszu w przypadku zaj$cia u nich okreslonego
zdarzenia losowego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze z funduszu ubezpie-
czeniowego korzysta tylko c; tek gospodarczych, a mianowicie
te, u ktérych moga zajs¢ oki> zenia losowe. Natomiast do two-
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rzenia funduszu ubezpieczeniowego przyczyniajg sie posrednio wszystkie
jednostki ogspodarcze, réwnie i te, ktére w ogodle nie sg zagrozone okre-
Slonym zdarzeniem losowym i nie korzystaja a funduszu“ubezpiecze-
niowego.

Przy tej formie organizacji funduszu ubezpieczeniowego strata losowa,
ktora moze powsta¢ u poszczegodlnej jednostki, nie obcigza, jak przy
funduszach samoubezpieczenia, tylko tej jednostki, ktdra zostata dotknie-
ta zdarzeniem losowym, lecz i szereg innych jednostek, u ktorych dane
zdarzenia losowe nie powstaly wagi. nie powstajg w ogole.

Przy tej formie organizacji fundusz ubezpieczeniowy jest scentralizo-
wany tak co do sposobu powstawania jak i uzytkowania.

Nalezy zastanowi¢ sie nad tym, czy ta forma organizacji funduszu
ubezpieczeniowego odpowiada zasadom gospodarki planowej i czy nale-
zatoby jg stosowaé¢ w warunkach socjalizmu.

Przede wszystkim trzeba zaznaczy¢, ze ta forma organizacji funduszu
ubezpieczeniowego nie daje przestanek do tworzenia funduszu w oparciu
o rachunek prawdopodobienstwa. Wysoko$¢ scentralizowanego funduszu
ubezpieczeniowego nie daje zatem gwarancji pokrycia wszystkich strat
losowych, jezeli wystgpia one w rozmiarach wiekszych niz przewidywano.
Moze réwniez zaistnie¢ wypadek odwrotny — scentralizowany fundusz
ubezpieczeniowy, zostanie ustalony w wysokosci, przekraczajgcej rozmia-
ry strat losowych i wéwczas pozostaje nierozwigzang sprawa tworzenia
z tych niewykorzystanych $rodkéw funduszu rezerw ubezpieczeniowych,
ktore bylyby przeznaczone na pokrycie strat losowych, przekraczajacych
wysokos$¢ funduszu w latach nastepnych.

Poza tym nasuwa sie pytanie, jakimi przestankami nalezatoby sie kie-
rowa¢ przy tworzeniu tych rezerw, jezeli przestanki matematyczno-sta-
tystyczne nie sa brane pod uwage.

Z powyzszego widzimy, ze scentralizowany fundusz ubezpieczeniowy
stwarza niebezpieczenstwo wydzielenia w budzecie Panstwa Srodkéw na
wyrownanie skutkéw zdarzen losowych w wysokos$ci nie wystarczajacej
na pokrycie strat losowych wzgl. w wysokosci przekraczajgcej te straty.
Te same zastrzezenia odnosza sie do wysokosci rezerw ubezpieczeniowych.

W gospodarce planowej dgzymy do Scistosci i doktadnos$ci w planowaniu
na wszystkich szczeblach organizacyjnych, tak przez poszczegélny zaktad
pracy jak i przez organy centralne. Z tego wzgledu wszystkie czynniki
uniemozliwiajace wzgl. ograniczajagce stosowanie powyzszej zasady po-
winny byé wyeliminowane i zastgpione innymi czynnikami zapewniajg-
cymi petng realizacje zaplanowanych zadan. Wyptywa to z tego, ze w wa-
runkach socjalizmu kazdy odcinek planowania zwigzany jest Scisle z ca-
tosciag i niewykonanie ktérego$ z nich w wiekszym Ilub mniejszym
stopniu wplywa ujemnie na wykonanie catosci planu, majagcego na celu
realizacje podstawowego prawa socjalizmu.

Oceniajgc scentralizowany fundusz ubezpieczeniowy z tego punktu
widzenia nalezy stwierdzi¢, opierajgc sie na dotychczasowych rozwaza-
niach, ze nie jest on czynnikiem sprzyjajacym S$cistosci i doktadnosci w pla-
nowaniu i z tego wzgledu tej formy organizacji funduszu ubezpieczenio-
wego nie nalezatoby stosowaé¢ w ustroju socjalistycznym.
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Narady partyjno-ekonomiczne w zaktadach
przemystu lekkiego i1 spozywczego

Uchwatly Il Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej stwier-
dzajg, ze ,obnizka kosztow wtasnych jest nieodzownym warunldem po-
prawy poziomu materialnego mas pracujgacych i rozwoju gospodarki naro-
dowej" oraz ze ,konieczne jest osiggniecie przetlomu w dziedzinie obnizki
kosztow w catej gospodarce narodowej".

Te wskazania Il Zjazdu PZPR staly sie podstawowa linig wytyczng
wielkiej pracy politycznej i gospodarczej, podjetej bezposrednio po zakonh-
czeniu Zjazdu przez organizacje partyjne, zwigzkowe oraz aparat admini-
stracyjny i gospodarczy socjalistycznego przemystu. Podobnie, jak i w in-
nych gateziach produkcji rowniez i w przemysle lekkim i spozywczym
przystagpiono do walki o dokonanie przetomu w wykonywaniu przez za-
ktady tego przemystu zadahn planowych na odcinku obnizenia kosztéw
wiasnych.

Pierwszym etapem realizacji uchwat Il Zjazdu w tej dziedzinie staly sie
kolegia resortow, na ktorych przy udziale dyrektoré6w centralnych
zarzadow dokonano analizy wykonania zadan obnizenia kosztow w | kwar-
tale 1954 r. oraz na jej tle ustalono giéwne kierunki walki o obnizenie
kosztow wtasnych oraz szczegdlowe zadania dla poszczegdinych przemy-
stow.

Drugim etapem realizacji uchwat |l Zjazdu staty sie narady par-
tyjno-ekonomiczne poszczegllnych przemystow. Narady te miaty
sta¢ sie punktem wyjscia dla podjecia szerokiej akcji polityczno-gospodar-
czej, ktorej zasadniczym celem jest postawienie przed organizacjami par-
tyjnymi, zwigzkowymi, przed kierownictwem administracyjnym i tech-
nicznym, przed calymi zalogami zaktadéw przemystowych z jednej strony
samego problemu walki o obnizenie kosztéw wtasnych i znaczenia tej wat-
ki na obecnym etapie budownictwa socjalistycznego w naszym Kkraju,
z drugiej za$ strony konkretnych zadan stojgcych przed poszczegdélnymi
przemystami oraz wskazanie konkretnych kierunkow, form i metod walki
o wykonanie tych zadan.

Narady partyjno-ekonomiczne, ktére odbyly sie w centralnych zarza-
dach poszczegoélnych przemystéw na ogo6t dobrze speinity swoje zadanie,
postawily bowiem sprawe obnizki kosztow wtasnych w centrum uwagi
organizacji partyjnych i zwigzkowych oraz kierowniczego aparatu gospo-
darczego zaktadéw. Jednakze ogélnokrajowe narady przemystdow prze-
waznie nie wyszty poza ramy ogo6lnego sformutowania zadan oraz wyty-
czenia podstawowych kierunkéw walki o ich wykonanie. Stad tez
szczegblnie donioste zadanie wskazania zrédet rezerw
tkwigcych w gospodarce poszczegélnych zakiadow, form i metod walki
z wszelkimi przejawami marnotrawstwa i niegospodarno$ci oraz ustalenia
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konkretnych zadan w walce o obnizenie kosztéw wtasnych — stanelo
przed zaktadowymi konferencjami partyjno-
ekonomicznymi.

To wielkie i odpowiedzialne zadanie wymagato zastosowania odpowied-
nio szerokich i skutecznych form organizacyjnych w pracy politycznej
i gospodarczej. Trzeba rownoczes$nie stwierdzi¢, ze wykonanie zadania na-
lezytego przygotowania narad byto tym trudniejsze, ze sam cel narady —
walka o obnizenie kosztéw wtasnych — byt dla wielu zaktadowych orga-
nizacji partyjnych i zwigzkowych a nierzadko i dla aparatu gospodarczego,
nawyktych przede wszystkim do walki o wykonanie zadan produkcyjnych,
celem nowym. Nalezyte przygotowanie narad wymagato wiec od aktywu
partyjnego i gospodarczego pogtebienia znajomosci ekonomiki przedsie-
biorstw oraz opanowania nietatwej problematyki obnizki kosztow.

Organizacyjng formg pracy przygotowawczej bylo powolywanie przez
zaktadowe komitety partyjne Komisji Gitéwnej i komisji wydzia-
towych i oddziatowych oraz komisji problemowych, ktérych
celem byto przeprowadzenie analizy pracy poszczeg6lnych wydziatow
i oddziatdw, wskazanie razgcych przyktadéw marnotrawstwa i niegospo-
darnos$ci oraz postawienie wnioskéw w sprawie likwidacji niedociggnie¢
i wykorzystania ujawnionych rezerw.

Komisje problemowe analizowaly i opracowaly wytypowane zagadnie-
nia, jak np. zaopatrzenie, zbyt, organizacje rozrachunku wewnagtrzzakta-
dowego, postep techniczny i racjonalizacje, wspotzawodnictwo, bezpie-
czenstwo i higiene pracy. W skiad komisji wchodzit aktyw polityczny i za-
wodowy zakladow, a wiec cztonkowie Komitetu Zakladowego i egzekutyw
organizacji oddziatowych, wielu organizatoréw grup partyjnych, cztonko-
wie Rady Zaktadowej, cztonkowie zarzagdéw kot ZMP, inzynierowie i tech-
nicy, kierownicy wydziatdw, majstrowie, przodownicy pracy i racjonali-
zatorzy, gtéwni i starsi ksiegowi oraz czotowi pracownicy administracyjni.
Prace komisji skupiaty wiec szeroki aktyw polityczny, spoteczny i zawo-
dowy. Przed konferencjami z reguty odbywaly sie narady wydzia-
towe i oddziatowe, na ktédrych analizowano ujawnione biledy
i niedociggniecia oraz podejmowano zobowigzania, zmierzajgce do ich usu-
niecia. W ten sposéb powstat jeszcze przed konferencjg nie tylko bogaty
materiat analityczny, ale rowniez konkretny dorobek w postaci cennych
wnioskéw racjonalizatorskich i konkretnych zobowigzan.

Trzeba stwierdzi¢, ze okres prac przygotowawczych stat sie w wiekszosci
zaktadow, w ktorych odbyly sie narady partyjno-ekonomiczne okresem
wielkiej mobilizacji zaldog i wzrostu ich aktywnos$ci. O tym, jak praca przy-
gotowawcza do narad aktywizowata zatogi mogg S$wiadczyé przykitady
wzrostu ruchu racjonalizatorskiego i nowator-
skiego, przejawiajacego sie w masowym naplywie wnioskéw do po-
szczegblnych komisji. Tak np. w Pabianickich Zaktadach Przemystu Ba-
wetnianego w kwietniu br. wptyneto jedynie 7 wnioskow, a w czerwcu
tj. w okresie przygotowawczym do narady — ponad 100. W Zaktadach tych
na podkreslenie zastuguje réwniez powazny udzial kobiet w zgtaszaniu
wnioskéw; m. in. — przewodniczgca kota ZMP — zglosita 4 wnioski.
Cenng inicjatywg w zakresie pobudzania aktywnosci zatégi mogag wykazaé
sie Dzierzoniowskie Zaktady Przemysiu Bawetnianego im. ,,22 lipca“; po
przeprowadzeniu odpowiedniej akcji propagandowej ogtoszono wsrod za-
togi ankiete na temat przejawdw marnotrawstwa i ztej pracy oraz sposo-
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béw wykorzystania rezerw dla obnizenia kosztéw wiasnych. O powodzeniu
tej akcji moze Swiadczy¢ fakt, ze w ramach ankiety wypowiedziata sie
blisko jedna trzecia calej zalogi. Podobnie do spopularyzowania walki
0 obnizenie kosztow wiasnych przyczynit sie zorganizowany w Zaktadach
Przemystu Cukierniczego im. ,22 lipca“ w Warszawie konkurs z nagroda-
mi pod hastem ,Gdzie i w jaki spos6b mozna wprowadzi¢ obnizke kosztéw-
w naszych zaktadach?“. O kolektywnej pracy racjonalizatoré6w w zaktadach
im. ,22 lipca“ moze $wiadczy¢ fakt, ze gtbwne nagrody we wspomnianym
konkursie przyznano kilkuosobowym zespolom racjonalizatorow. Ponad
100 wnioskéw racjonalizatorskich zgtosili pracownicy Zaktadéw Przemystu
Miesnego w Poznaniu.

Obok niewatpliwych osiggnie¢ w dziedzinie popularyzacji ruchu racjo-
nalizatorskiego w okresie przygotowawczym do narad, trzeba stwierdzi¢,
ze w niektérych zakfadach temu ruchowi nie poswiecono nalezytej uwagi,
a w konsekwencji rezultaty na tym odcinku byty niewielkie. Tak np.
w wielkich, zatrudniajgcych kilka tysiecy robotnikéw, Zakladach Prze-
mystu Obuwniczego w Chetmku zgtoszono zaledwie 58 wnioskow, z kté-
rych przyjeto 23 a klub racjonalizatoréow liczy w tych Zaktadach zaledwie
208 cztonkdw. Oczywiscie ilos¢ wnioskéw racjonalizatorskich nie moze by¢
jedynym miernikiem osiggnie¢ zatogi na tym odcinku, niemniej jednak
moze by¢ jednym z elementéw oceny stopnia aktywizacji zaltég w walce
o obnizenie kosztow witasnych.

Jesli juz mowa o tym zagadnieniu to wydaje sie, ze w oparciu o doswiad-
czenia z narad paryjno-ekonomicznych w przemysle lekkim i spozywczym
trzeba potozy¢ bardzo silny nacisk na petne, szybkie i nalezyte wykorzy-
stanie aktywnos$ci zatég robotniczych, ktdéra znalazta swéj wyraz w ma-
sowym naplywie wnioskéw. Wykorzystanie tej aktywnos$ci — to przede
wszystkim jak najszybsze, wnikliwe rozpatrzenie wszystkich wnioskow
oraz wprowadzenie w zycie wnioskéw uznanych za stuszne.

Diugotrwate rozpatrywanie wnioskéw, a co gorsze opieszate niejedno-
krotnie wprowadzanie ich w zycie — to jedna z zasadniczych przyczyn,
hamujgcych stuszng i niezbedng dla skutecznej walki o obnizenie kosztéw
wilasnych, aktywnos$¢ mas robotniczych. Tymczasem np. w Zaktadach Mie-
snych w Poznaniu w 1953 r. zrealizowano zaledwie 57% przyjetych wnio-
skéw racjonalizatorskich, a niestety nie jest to przyktad odosobniony.

Nalezy podkresli¢, ze okres przygotowawczy do narad przynidost na ogét
powazny wzrost ilosciowy i jakosciowy aktywu politycznego i zawodo-
wego. Przyczynity sie do tego niewatpliwie liczne narady zaldg poszczegdl-
nych wydziatow, oddziatéw i brygad, poswiecone ocenie ich pracy, wykry-
waniu i usuwaniu maimotrawstwa i ztej gospodarki. O rozmiarach tej
pracy moze S$wiadczy¢ fakt, ze w Zakladach Przemysiu Bawetnianego
w Pabianicach odbylo sie okoto 300 takich narad a prace propagandowg
prowadzitlo ponad 200 aktywistéw. W tej atmosferze naptywaty nie tylko
wnioski racjonalizatorskie, ale rowniez nowe hasta wspoétzawodnictwa, jak
np. zobowigzanie przadki ob. Ozimek pod hastem: ,w wyprodukowanej
przeze mnie przedzy nie ma ukrytych brakéw*“, lub rzucone przez mioda
tkaczke ZMP-6wke hasto zobowigzujgce do utrzymania krosien i catego
stanowiska pracy w czystosci i porzadku a tym samym do zmniejszenia
ilosci odpadkow i statego ich zbierania.

Przyktadem wzrostu Swiadomosci zaldg moze by¢ réwniez postawa pra-
cownikéw karmelami Zaktadéw Przemystu Cukierniczego im. ,22 lipca“
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w Warszawie, ktérzy po stwierdzeniu, ze jeden zpracownikow, mimo wie-
lokrothego zwracania mu uwagi, w dalszym ciggu przekracza normy zu-
zycia surowca zazadali od kierownictwa jego usuniecia. Dzieki postawie
zatogi tego dziatu obnizono ilos¢ tomu z 8°%0 w 1953 r. do 0,82%>
w czerwcu br.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze okres przygotowawczy do
narad partyjno-ekonomicznych zmienit stosunek zaldg do zagadnienia
obnizenia kosztow wilasnych produkcji. Zmiana ta — to zrozumienie przez
wiekszo$¢ robotnikdw, majstréw, technikéw i inzynierow, pracownikéow
administracji nie tylko znaczenia obnizki kosztéw ale przede wszystkim
stworzenie konkretnych mozliwosci tej obnizki.

W konsekwencji takiego wykorzystania okresu przygotowaczego same
narady staly sie przewaznie podsumowaniem pierwszych osiagnie¢, plat-
formg wykazania nie przezwyciezonych jeszcze btedéw oraz punktem wyj-
Scia do statej, systematycznej, konsekwentnej walki o realizacje zadan po-
stawionych przez Il Zjazd Partii.

.Szczegoblne znaczenie posiada obnizenie zuzycia materialowego, bedace
nie tylko czynnikiem zmniejszenia kosztow wtasnych, lecz takze czynni-
kiem wzrostu produkcji, gdyz daje mozliwos¢ wytworzenia z posiadanych
materialow wiekszej ilosci gotowych produktéw, stuzacych do zaspokojenia
potrzeb ludnosci i gospodarki narodowej* — stwierdzajg uchwaty Il Zjazdu
PZPR.

To ,szczego6lne znaczenie“ obnizenia zuzycia materiatdw wystepuje naj-
bardziej dobitnie w przemysle lekkim i spozywczym, w ktéorym koszty
materiatlowe stanowig ponad 75% catosSci kosztow wytwarzania. Jest wiec
rzeczg zrozumiatlg, ze na naradach partyjno-ekonomicznych tego przemystu
zagadnienie obnizenia kosztéw-droga zmniejszenia zuzycia sSu-
rowcow i materiatbw oraz droga lepszego ich wykorzystania stato sie
weztowym tematem, poruszanym zaréwno w referatach, jak i w wypo-
wiedziach robotnikéw, majstrow i inzynieréw.

Na naradzie w Potudniowych Zaktadach Przemysiu Obuwniczego
w Chetmku podkreslono wptyw niezgodnych pod wzgledem jakosci i asor-
tymentu dostaw skor zaréwno na jakos$¢, jak i koszty produkcji, przy czym
wskazano na mozliwos¢ obnizenia kosztéw zaopatrzenia drogg wprowadze-
nia przez centralny zarzad tego przemysiu rejonizacji dostaw. O ile
w | kwartale br. Zaktady odbieraty skéry z 20 garbarni, potozonych w réz-
nych czesciach kraju, o tyle w |l kwartale zmniejszono ilo§¢ dostawcow
do 15, co nie tylko wplyneto na obnizenie kosztéw zaopatrzenia, ale rowniez
przyczynito sie do lepszego zharmonizowania dostaw z potrzebami Zaktadu,
wynikajacymi z jego planu produkcji. Wydaje sie, ze to doswiadczenie Za-
ktadow Przemystu Obuwniczego w Chetmku winno by¢ wykorzystane za-
rowno przez Centralny Zarzad, jak i inne zaktady tego przemystu. Na tej
samej naradzie wskazano réwniez na wadliwos¢ i biurokratyczny charak-
ter systemu zaopatrywania przemystu drobnego w odpady skér miekkich
przez zaktady przemystu kluczowego. System przydziatbw w Ministerstwie
Przemystu Drobnego i Rzemiosta powoduje, ze do Chetmka przyjezdzajg
z catego kraju przedstawiciele spo6tdzielni po odbiér nieraz kilkunastu kg
niejednokrotnie z tak odlegtych miejscowosci, jak Szczecin.

Nalezy podkresli¢, ze na naradach zakltadowych przemystu witdkienni-
czego (Z. P. Bawetnianego w Pabianicach i Dzierzoniowie, Z. P. Welnianego
w Bielsku i Tomaszowie) mimo pewnych obiektywnych trudnosci w za-
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kresie zaopatrzenia w surowiec, nie tylko nie bylo prob zastaniania sie
tymi trudnos$ciami, ale wskazywano na konieczno$¢ jeszcze silniejszej
walki o oszczednos¢ w zuzyciu surowca. Na naradzie w Warszawskich Za-
ktadach Przemystu Odziezowego mowiono wiele o ztej jakosci tkanin do-
starczanych przez niektére zaklady przemystu wetnianego, jak np. ZPW
im. Barlickiego i inne. Z ostrg krytyka jakosci dostaw wystgpita rowniez
dyrektor Zgierskich Zakladow Przemystu Odziezowego ob. Petka, ktdra
stwierdzita na naradzie zaktadéw przemystu widkienniczego w todzi, ze
wszystkie wysitki tych zaktadéw o podniesienie jakos$ci odziezy rozbijaja
sie o nierytmiczno$¢ dostaw i ztg jako$¢ dostarczanych tkanin. Wina za ten
stan rzeczy obcigza nie tylko producentéw ztego surowca, ale i jego odbior-
cow, gdyz nie przestrzegaja oni generalnej zasady, ze dostawy niezgodne
z planowanym asortymentem, a w szczeg6lnosci nie odpowiadajgce wyma-
ganej jakosci, nie powinny byé przyjmowane.

Specjalne miejsce zajely sprawy zaopatrzenia w surowiec na naradach
zakltadow przemystu miesnego i mleczarskiego.

Wykonanie planu skupu mleka bylo jednym z gtéwnych
tematéw zaréwno na naradzie w Zakladach Mleczarskich w Elblagu, jak
i na wojewodzkich naradach, organizowanych przez Zjednoczenie Prze-
mystu Mleczarskiego. Na takiej naradzie we Wroctawiu, zaréwno w refe-
racie, jak i w dyskusji poddano analizie wykonywanie planu skupu,
szczegoblnie w zakresie dostaw obowigzkowych. Wprawdzie na terenie dzia-
tania Wroctawskiego Zjednoczenia Przemystu Mleczarskiego plan skupu
zostat wykonany w | pétroczu z nadwyzka, niemniej jednak szereg powia-
towych zakladéw mleczarskich, jak np. Lwéwek Slaski, Bolestawiec, Zlo-
toryja, Waltbrzych i inne nie wykonaty planu w petni. Rowniez i w tych
powiatach, ktére jak np. Legnica wykonaly plan jako catos¢, w szeregu
gmin jak np. Prochowiec, Ruja i inne planu nie wykonano.

Na naradzie mowiono wiele o pracy instruktorow skupu i koniecznosci
systematycznej jej kontroli. O tym do czego prowadzi brak tej kontroli
$wiadczy fakt przytoczony przez kierownika produkcji z P.Z.M. Sroda
Slaska; jeden z instruktoréw tych zaktadéw zamiast pracowaé w terenie,
przebywal w domu a w sprawozdaniu wykazywat fikcyjne dane z terenu.

Przodujacy zlewniarz z gromady Biatka ob. Hotowinski wskazat, ze dzieki
odpowiedniej pracy w jego gromadzie plan dostaw w | péiroczu zostat
wykonany. Ob. HotowiAski zobowigzat sie wykonaé plan roczny do 30.VIII
br. W toku narad wskazywano na konieczno$¢ bardziej energicznego po-
stepowania w stosunku do opornych dostawcéw'. Tak np. ukaranie 16 zo-
bowigzanych wysokimi grzywnami pienieznymi w | kw. za niewykonanie
dostaw spowodowato, obok wzmozenia pracy instruktorow i zlewniarzy,'
ze w kwietniu wykonanie dostaw obowigzkowych w powiecie legnickim
wzrosto do 97%. W powiecie trzebnickim stwierdzono, ze gtéwng przyczy-
ng niewykonywania planu skupu byty niskie kwalifikacje zlewniarzy.
Przeprowadzono wiec ich przeszkolenie, w wyniku ktérego w maju i czerw-
cu br. zaznaczyta sie wydatna poprawa w realizacji dostaw a ponadto obni-
zono manka z 2,7% do 0,35%. Przytoczone przykiady dowodza, ze dobra
praca aparatu zaktadéw mleczarskich oraz $cista jego wspélpraca z tere-
nowymi ogniwami Ministerstwa Skupu przyczynia sie do lepszego wyko-
nywania planéw skupu mleka, a tym samym do lepszego zaspokajania po-
trzeb mas pracujacych w miescie. Na pracy przodujacych zaktadéw mle-
czarskich wojewddztwa wroctawskiego powinny wzorowac sie inne zaktady
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tego przemystu, ktére dotychczas nie potrafity pokona¢ trudnosci w wyko-
nywaniu planu skupu.

Zagadnienie surowca, aczkolwiek z innego punktu widzenia byto szeroko
omawiane na naradzie w Zaktadach Miesnych w Poznaniu. W szczegélnosci
pracownicy magazynu zywca wskazywali na przypadki rozmysinego do-
karmiania bydta i trzody bezposrednio przed dostawg przez niektérych
konwojentéw dostawcy —- CZ Obrotu Zwierzetami Rzeznymi, co nie tylko
powodowato nadmierne ubytki ubojowe w zaktadzie, ale réwniez nad-
mierne zuzycie pasz. W celu zapobiezenia tym naduzyciom pracownicy
magazynu zywca w Poznaniu przejmuja kontrole nad dostarczonym zyw-
cem juz na stacji kolejowej, jeszcze przed jego formalnym przyjeciem
przejrzeznie. Réwnoczesnie, w trosce o stworzenie dobrych warunkéw dla
konwojentdw, poruszono sprawe zapewnienia im odpowiedniego po-
mieszczenia na odpoczynek po pracy.

Wiele uwagi poswiecono rowniez sprawom surowca na naradzie Zakia-
dow Przemystu Owocowo-Warzywnego w Dwikozach. Na naradzie tej
podkreslono konieczno$¢ witasciwego klasyfikowania owocéw przy ich
przyjmowaniu przez zaklad. Wskazywano rowniez na koniecznos$¢ prze-
strzegania harmonogramu dostaw w celu unikniecia ich spietrzenia a tym
samym nadmiernych ubytkéw. Méwiono réwniez o tym, ze wtasciwe kwa-
lifikowanie surowca i jego skladowanie wediug przeznaczenia na poszcze-
golne rodzaje produkcji nie tylko obniza jej koszty, ale rowniez podnosi
jakos¢. Pracownik dziatu produkcji ptynnego owocu zwrdcit uwage na zig
jakos¢ butelek, ktére na skutek nier6wnosci pekajg, przez co powstaje nad-
mierna ilos¢ sttuczki. W celu zmniejszenia tych ubytkéw wprowadzono
sortowanie butelek przed ich wykorzystaniem do produkcji. Réwniez nie-
jednolity format kapsli powodu dostawanie sie powietrza a przez to psu-
cie sie gotowego wyrobu i powstawanie wyciekdw. Narzekano rowniez na
ztg jakos¢ korkow, ktdra powoduje, ze w winiarni odpady zwiekszajg sie
do 20%. Niemniej jednak potrafiono je zmniejszy¢ przez wigeksza troskli-
wosS¢ a w szczegOlnosci przez zastosowanie filtra przy rozlewie.

Szczego6lnie jednak wiele czasu poswiecono na naradach zakladowych
przemystu lekkiego i spozywczego zagadnieniu zmniej-
szenia zuzycia surowcOw i materiatow, jako gtéwnemu Zrédiu obnizenia
kosztow wilasnych. Na tym odcinku zaréwno okres przygotowawczy, jak
i same narady wykazaty, iz dzieki tworczej inicjatywie robotnikow mozli-
we jest osiggniecie powaznych oszczednosci.

Tak np. zaloga Zaktadéw Przemystu Bawetnianego w Pabianicach na
przedzalni $rednioprzednej I-ej podniosta w czerwcu procent wyprzedu
0 0,42%, zaoszczedzajgc w ten spos6b 496 kg surowca. Réwnoczes$nie obni-
zono ilos¢ zmiotu o 396 kg. W tkalni zmniejszono ilo§¢ odpadéw przedzy
0 675 kg. Przez wtasciwe obchodzenie sie z cewkami na jednej tylko prze-
dzalni zaoszczedzono ich 452 kg. O tym jak wielkie znaczenie przywigzuje
zaloga tych zaktadéw do walki o oszczedne zuzycie surowca i zmniejszenie
odpadkoéw i jak pragnie Sledzi¢ wyniki swej pracy, moze Swiadczy¢ zada-
nie wysuniete przez tkaczke Matynie, ktéra domagata sie, by wydawany
jej watek i przyjmowane od niej odpadki byly kazdorazowo wazone. Na
naradzie ZPB w Dzierzonowie przgdka ob. to$ wskazala, ze bardziej sta-
ranne obchodzenie sie z surowcem umozliwito obnizenie odpadkoéw na
wrzeciennicach $rednich w przedzalni do 0,4%. Wprowadzenie wazenia
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surowca w oddziale zgrzeblarek tych zaktadéw spowodowatlo zmniejszenie
zmiotkd6w na przedzalni Il z 4,6%> w styczniu br. do 1,9% w czerwcu.

Pracownicy tkalni w obu wymienionych wyzej zaktadach wskazywali na
mozliwosé osiggniecia powaznych oszczednos$ci
surowcowych, tak w osnowie jak i watku, droga skrécenia odcinka
tzw. zarabiania poszczegélnych sztuk tkanin. Méwiono o tym réwniez na
naradzie w Zaktadach Przemystu Weitnianego im. Niedzielskiego w Bielsku
wskazujgc, ze na kazdej sztuce traci sie okoto 50 cm tkaniny. Zaostrzenie
uwagi tkaczy na tym odcinku mogtoby da¢ w ciggu roku w tych zakta-
dach 2400 m tkaniny. Wskazano réwniez na mozliwo$s¢ wykorzystania do
zarabiania sztuk wybrakowanego watku zamiast, jak dotychczas, watku
dobrego. Podkreslono, ze powazne oszczednos$ci przyniesie racjonalne popi-
sywanie“ sztuk i wykrywanie btedow. W samych tylko Pabianickich Za-
ktadach da to w Il potroczu ponad 12 tysiecy metrow tkanin.

Wiele uwagi poswiecono zagadnieniu wyrabiania watku na cewkach do
konca. W Zakladach Przemystu Wetnianego im. Niedzielskiego w Bielsku
przyktadowo podano, ze gdyby kazdy tkacz zostawit na cewce tylko 5 me-
trow watku, to strata z tego tytutu wyniostaby w ciagu roku 400 kg prze-
dzy. Temat ten poruszony byt réwniez na naradzie w Tomaszowskich Za-
ktadach Przemystu Wetnianego, przy czym wskazano, ze w celu zwieksze-
nia stopnia wykorzystania watku zainstalowano przy krosnach przewijarki,
skonstruowane przez pracownikow zaktadu. W zakltadach tych wprowa-
dzono takze zdawanie odpadkéw przez kazdego tkacza i kazda zmiane
oddzielnie oraz doprowadzono normy odpadkéw do kazdego krosna, co
przyczyni sie do ich zmniejszenia o 0,5%.

Przyktadem troski o petne wykorzystanie surowca jest wypowiedz jed-
nego z majstrow w Dzierzonowie, ktéry wskazat, ze staranny dobér czote-
nek na krosnach umozliwia zmniejszenie ilosci zrywéw watku, a tym sa-
mym zmniejszenie odpadkow; nalezy przy tym zwroci¢ szczegdlng uwage
na odpowiednie zakonczenie pi6ra w czotenku. Majster powinien pomagac
tkaczkom w wyrabianiu watku do konca. Peitne wykorzystanie watku za-
lezne jest jednak réwniez od dobrej pracy przewijalni.

O tym, ze zaloga widzi réwniez mozliwos$ci osiggniecia oszczedno -
§ci na materiatach pomocniczych, moze $wiadczy¢ wypo-
wiedz ob. tajewskiego, smarownika na'przedzalni w Z.P.B. w Dzierzonio-
wie, ktéry mowit o zbieraniu oleju z podtogi pod maszynami przy pomocy
szmat, z ktérych nastepnie sie go wyzyma. Wskazat on na mozliwosé
zwiekszenia odzysku oleju przez zainstalowanie pralnicy do szmat.

O mozliwosciach uzyskania znacznych oszczednosci na materiatach po-
mocniczych moéwit kierownik tkalni Tomaszowskich ZPW podajac jako
przyktad, ze gdy grupa jednego majstra pobrata 13 goncy i 8 czoétenek,
w tym samym okresie czasu grupa drugiego majstra zapotrzebowata 32 gon-
cei 12 czétenek. W celu wzmozenia dyscypliny na tym odcinku wprowadzo-
no w tych zakladach zasade wydawania materiatow technicznych za zwro-
tem zuzytych i stwierdzeniu ich nieprzydatnosci. System ten umozliwi ze-
branie danych niezbednych do opracowania norm zuzycia. Brak norm
sprzyjat nadmiernemu zuzyciu artykutéw technicznych, stanowigcych po-
wazng pozycje w kosztach przemystu witdkienniczego.

Na tej samej naradzie wskazano réwniez pa marnotrawstwo cennego
surowca, polegajagce na jego uzywaniu w miejsce szmat do czyszczenia
maszyn, zarowno na przedzalni, jak i na tkalni.
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Na naradzie aktywu przemystu widkienniczego w todzi podano naste-
pujacy przyktad twdérczej inicjatywy pracownika zmierzajgcej do obnize-
nia zuzycia materialow: jedna z laborantek przemystu bawelnianego,
stwierdzita, ze laboratoria pobieraja z wykonczalni préoby tkanin o nad-
miernej powierzchni i zaproponowata, by rozmiar takiej probki
ograniczy¢ do 20 cm. CZP Bawetnianego — Pd6inoc wniosek ten reali-
zuje. Prace laboratoriéw krytykowano ostro w Pabianickich ZPB, wska
zano tam na straty wynikajgce stad, ze zakladowe laboratorium pobiera
probe tkaniny dopiero po wyprodukowaniu 15 tysiecy metrow.

Oszczedno$¢ surowca byta réwniez przedmiotem wielu wypowiedzi na
naradzie Zaktadéw Przemystu Odziezowego w Warszawie. W wyniku akcji
przygotowawczej do narady obnizono ilos¢ resztek z 3,84% w maju do
1,19% w lipcu. Nastgpito to gtdwnie dzieki podniesieniu poziomu pracy
majstréw i podjeciu przez nich i ich brygady zobowigzan. Przewodniczacy
ZMP na tych zakladach wskazal na przyktad szwaczek z tasmy Nr 424,
ktore w wyniku podjetego zobowigzania skrocily nitke pozostawiang przy
igle maszyny do 4 cm. Dzieki temu usprawnieniu szwaczki bedag przez
2 dni pracowac¢ na zaoszczedzonych w ten sposob niciach.

Podane wyzej przyktady z narad w przemysle wtdékienniczym i odziezo-
wym Swiadczg otym. jak wiele istnieje mozliwos$ci obnizenia kosztow wta-
snych, jesli kazdy robotnik stara sie by¢ dobrym gospodarzem na swoim
odcinku pracy, jes$li realizuje hasto rzucone w tym zakresie przez ob. Ja-
niaka z Zaktadow im. Marchlewskiego w todzi.

Stosunkowo mato moéwiono o oszczedzaniu surowca na naradzie w Za-
ktadach Obuwniczych w Chetmku. Wprawdzie zaloga tego zaktadu ma na
tym odcinku niemate osiggniecia, bo w ciggu 4 miesiecy tego roku obnizyta
juz zuzycie skor twardych o 2,42% w stosunku do normy g zuzycie skoér
miekkich o 0,37%, niemniej jednak w gospodarce surowcem istniejg tam
jeszcze powazne rezerwy. Tak np. na skutek wymiany elementéw doko-
nywanej w toku w montazu stracono 790 m2 skér wierzchnich, 240 m-
skér podszewkowych, 1900 kg skér twardych itd. O mozliwosci wykorzy-
stania tych rezerw $Swiadczy zobowigzanie z okresu przygotowawczego do
narady, zmniejszenia wymiany spodow o 40%. Jeden ze szt.anceréw mow it
np. o ztym wysiekaniu 8000 sztuk elementéow, ktére spowodowalo strate
300 kg skory. Wprawdzie'drogg powtdrnego wysiekania innych elemen-
tow odzyskano 180 kg skdry, sztancer ten jednak nie zwrécit uwagi na fakt,
ze powtérne wysiekanie powodowatlo dodatkowy nakiad pracy, a zatem
podwyzszyto koszty. Robotnik manipulacji wierzchowej wskazatl z kolei
na fakt, iz w maju i czerwcu br., w zwigzku z niedostateczng w tym okre-
sie iloscig sztancerdw, zastgpiono ich instruktorami. Spowodowato to osta-
bienie dozoru technicznego i w konsekwencji zwiekszenie odpadow. Wy-
sunagt on rowniez postulat zmiany dotychczas obowigzujgcego systemu pre-
miowania stwierdzajgc, ze nie stwarza on dostatecznego zainteresowania
robotnikéw i personelu inzynieryjno-technicznego wynikami obnizki
kosztéw. Zaproponowat, by wprowadzi¢ premiowanie za osiggniecia na tym
odcinku w okresach miesiecznych. Inny robotnik wysungt pomyst moczenia
skor przed przystgpieniem do ich obrobki, co wptynie na zmniejszenie roz-
pylenia, a wiec na lepsze wykorzystanie skor twardych. Wskazano réwniez
na marnotrawstwo materiatbw pomocniczych, a zwlaszcza gwozdzi do
¢wiekowania, przy czym gtéwny ksiegowy podkreslit, ze przyczynag tego
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stanu rzeczy jest nierozliczanie sie majstrow z pobranych do produkcji
materiatow.

Sprawa jak najlepszego wykorzystania surowca byta przedmiotem za-
interesowania zalogi robwniez na naradach w zaktadach przemy-
stu miesnego. Referat dyrektora Zakladow Miesnych w Poznaniu
uwypuklit najwazniejsze niedociggniecia na odcinku gospodarki surow-
cem, jak brak dostatecznej opieki nad zywcem przed ubojem, nietermino-
wos¢ jego dostawy, nieprawidlowos$¢ przecinania poéttusz, niedostateczne
wykrwawianie sztuk i niedoktadne trybowanie miesa. W zakresie pro-
dukcji wedlin wskazywano na niedociggniecia przy peklowaniu miesa
i niedostateczne wykorzystanie do produkcji soku miesnego wydzielajg-
cego sie w procesie peklowania, co wptywa ujemnie nie tylko na wydaj-
no$¢ wedlin, ale rGwniez obniza ich jako$¢ (sok miesny zawiera wiele war-
tosci odzywczych). W dyskusji podawano przyktady uzywania do pro-
dukcji wedlin surowcéw niezgodnie z recepturg, co niejednokrotnie pod-
wyzsza koszt wtasny wyrobéw, a jednoczesnie wplywa ujemnie na ich ja-
kos¢. Tak np. w Z. M. w Poznaniu uzyto mézdzki cielece do produkcji wa-
trobianki. Wiele uwagi poswiecono sprawie jak najlepszego wy-
korzystania odpadkow, a w szczegdlnosci zaniedbanej dotych-
czas zhidrce krwi.

Robotnicy wskazywali réwniez na przyczyny dotychczasowych niedo-
ciggnie¢. Na naradzie Zaktadow Miesnych w Bytomiu jeden z robotnikow
mowit o ztych formatach narzedzi (nozy) do trybowania, co z jednej strony
wplywa na pozostawianie nadmiernych ilosci miesa przy kosciach, z dru-
giej za$ zwieksza ilos¢ skaleczen trybowaczy. Wydaje sie, ze uwagi te wy-
magaja wyciagniecia wnioskow przez Centralny Zarzad Przemysiu Mie-
shego.

Przebieg narad w Zaktadach Miesnych w Poznaniu i Bytomiu wykazal,
ze zatogi tych zakladéw zdajg sobie sprawe nie tylko z zadan postawionych
przez Il Zjazd Partii w sprawie obnizenia kosztéw witasnych, ale pamietajg
rowniez o tym, ze uchwaty Il Zjazdu natozyly na przemyst produkujacy
artykuly masowego spozycia obowigzek znacznego podniesienia ich jakosci
i asortymentu. Sprawa jakosci produkcji, szczegdlnie wedlin, byta przed-
miotem wielu wystgpien na obu naradach. Wskazano, ze jedng z przy-
czyn otrzymywania przez konsumenta towaru nieodpowiedniej jakosci,
jest zbyt dtugi cykl przebiegu wedliny od pro-
dukcji do sklepu, (np. w Poznaniu wynosit on 3 dni). Wskazano
na mozliwos¢ skrécenia tego czasu o polowe przez zmiane systemu pracy
magazynu wydajacego wedliny. Wyeliminowanie przepltywu wyrobow
wedliniarskich przez magazyn wedlin a wydawanie ich aparatowi handlo-
wemu bezposrednio z produkcji przyczyni sie nie tylko do zmniejszenia
ubytkow i da oszczedno$¢ okoto 4 ton masy towarowej do konca roku, ale
rowniez podniesie jako$¢ towaru otrzymywanego przez sklepy.

Rozwazajgc mozliwosci obnizki kosztéw przy produkcji wedlin wskazano
na podwyzszenie kosztéw przez powtérny przeréb wedlin, odrzuconych
przez brakarzy z powodu uszkodzen w procesie produkcji (pekniecia osto-
nek itp). Na obu wspomnianych wyzej naradach stawiano wnioski o za-
niechanie powtdérnego przerobu, a wprowadzenie sprzedazy zabrakowa-
nych wedlin w specjalnych sklepach po ustalonych dla takich wyrobéw
cenach, nieco nizszych od cen normalnych.
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W trosce o jako$¢ wedlin wskazywano réwniez na koniecznos$¢
przestrzegania receptur, w szczeg6lnosci w zakresie stosowania
przypraw we witasciwym sktadzie i ilosci. Jeden z robotnikéw zapropono-
wat, by zaktady byty zaopatrzone w mieszanki przypraw dostosowane do
poszczegllnych gatunkéw wedlin, a nie jak dotychczas, oddzielnie w po-
szczegOlne przyprawy. Usprawni to produkcje wedlin i umozliwi lepszag
kontrole zuzycia przypraw.

O koniecznosci przestrzegania receptur, o walce z marnotrawstwem su-
rowca mowiono réwniez wiele na naradach takich zaktadow przemystu
spozywczego, jak Zaktady Przemystu Cukierniczego im. ,,22 lipca“ w War-
szawie i Zaktady Przemystu Owocowo-Warzywnego we Wroctawiu
i w Dwikozach. We Wroctawiu jedna z pracownic wykazata, ze Zle zapro-
jektowany st6t rozlewniczy powoduje nadmierne ubytki przy rozlewie
wina i wykazata, ze nieznaczna tylko przerobka stotu umozliwi unikniecie
tych strat.

W zaktadach im. ,22 lipca“ sporo uwagi poSwiecono sprawie poprawy
jakosci i estetyki opakowan. Wskazano réwniez, ze trudnosci
w zbycie karmelkéw w opakowaniach tekturowych wynikajg czesciowo ze
ztej kalkulacji ich ceny. Méwigc o niedostatecznej ilosci puszek metalo-
wych, jeden z pracownikéw wskazal na nadmierne ich niszczenie w apa-
racie handlowym, co powoduje, ze zaklad otrzymuje bardzo mato zwrotéw
opakowan blaszanych.

Sprawie jakosci produkcji poswiecono nieco mniej uwagi na
naradach przemystu wiokienniczego i obuwniczego. W pewnym stopniu
mozna ttumaczy¢ ten fakt tym, ze zaktady ZPB w Dzierzoniowie, ZPB
w Pabianicach, czy tez ZPO w Chetmku majg juz powazne osiggniecia
w roku biezgcym na odcinku podniesienia jakosci produkcji, a wymienione
wyzej zaktady przemysiu baweinianego przekroczyty plany produkcji
| gatunku. Na niektorych jednak zaktadach np. w Zaktadach Pabianiekicn
mimo ogdllnego przekroczenia planu jako$ciowego na tkalni plan ten jest
w powaznym stopniu nie wykonywany w artykutach ptaszczowych droz-
szych. To samo zjawisko ma miejscé w Dzierzoniowskich ZPB, w ktorych
na niektérych tkaninach kolorowo-tkanych ilos¢ biedéw dochodzita do
41,2%. Najczesciej spotykanymi btedami byty tzw. przekolorowania czyli
przestawianie kolejnosci nitek osnowy i watku. W zaktadach tych stwier-
dzono do konca maja br. ponad 87 tys. btedéw tkackich za ktére potrgcono
tkaczom ponad 78 tys. zt. Duzg czes¢ winy za ten stan rzeczy ponosza maj-
strowie, ktdrzy niedostatecznie kontrolujg i pomagaja w pracy tkaczkom.
Na naradach b. silnie podkreslano wptyw kontroli miedzyoperacyjnej na
jakos¢ produkciji i wskazano na dotychczas istniejgce jeszcze niedociggnie-
cia na tym odcinku. Z wiekszosci narad w przemysle lekkim mozna wy-
ciagna¢ wniosek, ze stopien zainteresowania majstrow jakoscig produkcji
nie byt dostateczny, co zresztg pozostawato w pewnym zwigzku z brakiem
bodzcow ekonomicznych na tym odcinku.

O tym, jak odpowiednia praca nadzoru technicznego moze
wptywaé na poprawe jakosci moze swiadczy¢ przyktad tkalnh w Tomaszow-
skich Zaktadach Przemystu Weitnianego. Kiedy tkacze twierdzili, ze zia
jakos¢ tkanin wynika ze ztej jakos$ci przedzy dostarczonej zaktadom, kie-
rownik tkalni zalozyt kartoteke bteddéw tkackich prowadzong indywidual-
nie dla poszczegélnych tkaczy. Po pewnym okresie czasu kartoteka ta wy-
kazata tkaczom, ze co najmniej 50% btedéw pochodzizich winy. Wptyneto
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to dodatnio na postawe tkaczy i przyczynito sie do poprawy wskaznikow
jakosciowych.

Przyktadem kolektywnego wysitku zalogi o podniesienie jako$ci jest
inicjatywa przodujacych dziewiarzy z Zaktadow im. Grazewskiego w to-
dzi, ktérzy wprowadzili tré6jkowy system zespotowej
obstugi maszyn; w kazdej tréjce przodujacy dziewiarz czuwa nad
pracg pozostatych posiadajacych mniejsze kwalifikacje.

Na naradach podkreslano takze wptyw rytmicznos$ci pro-
dukcji zarébwno na jej koszty, jak i jakosé. O brakach w tym
zakresie Swiadczy przykiad z pracy Warszawskich Zaktadow Przemystu
Odziezowego. W marcu br. wykonano tam w pierwszej dekadzie zaledwie
12,7% produkcji, a w trzeciej dekadzie az 65,5%.

Zagadnienia wzrostu wydajnosci pracy, organizacji pracy i stosowania
przodujacych metod pracy znalazty szeroki oddZzwiek na naradach partyj-
no-ekonomicznych. Byly one szczegélnie szeroko poruszane na naradach
przemystu witdkienniczego. W Zaktadach Przemystu Bawetnianego w Dzier-
zoniowie wydajnos¢ w r. 1954 wzrosta znacznie w stosunku do r. 1953.
Jednakze na tkalni tych zaktadéw wskutek nadmiernej ilosci godzin po-
stojowych oraz tolerowania przez aparat kierowniczy faktéw doliczania
nieuzasadnionych godzin dnidwkowych do ptacy akordowej — wzrost wy-
dajnosci byt nizszy od wzrostu ptac. Dziatajgca w tym zaktadzie w okre-
sie przedkonferencyjnym komisja kontroli funduszu ptac poprawita nieco
stan rzeczy na tym odcinku. Wzrostem wydajnosci pracy robotnikéw moga
poszczyci¢ sie rowniez Zaktady Przemystu Bawetnianego w Pabianicach.
Ale i w tych zakiadach w tkalni — 16,5% a w przedzalni cienkoprzednej —
14,5% robotnikdw nie osigga norm akordowych. Na naradzie w tych za-
ktadach wskazywano na powazne odchylenia w wydajnosci poszczego6lnych
przadek i tkaczek oraz na niedostateczng troske niektdrych majstrow
o podnoszenie kwalifikacji a przez to i wydajnosci podlegtych im Robot-
nikow.

W walce o podniesienie wydajnosci duze znaczenie ma dyscyplina
pracy w czasie dnia pracy. Wskazywano wiec na naradach na koniecz-
no$¢ walki ze zbyt péznym rozpoczynaniem pracy i koAczeniem jej przed
uptywem obowigzujgcego czasu. W ramach akcji przygotowawczej do na-
rad podjeto réwniez walke z nieusprawiedliwiong nieobecnoscig w pracy.
O korzystnych wynikach tej walki Swiadczy fakt, iz np. w ZPO w Chetmku
ilo§¢ opuszczonych bez usprawiedliwienia dni pracy spadta w pierwszym
potroczu br. w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku o po-
nad 1's.

Ze wzrostem wydajnos$ci wigze sie Scisle stosowanie przodu-
jacych metod pracy. Moéwiono o nich niemal na wszystkich na-
radach, podawano ilos§¢ robotnikéw stosujgcych przodujace metody ra-
dzieckich stachanowcow i naszych przodownikéw. Rownoczes$nie jednak
wskazywano, ze za wzrostem iloSciowym wspotzawodniczgcych nie zawsze
idzie poprawa wynikéw pracy. Walka o podniesienie jakos$ci wspo6izawod-
nictwa musi sie wiec znalezé w centrum uwagi organizacji zwigzkowych.
To samo dotyczy szerszej i glebszej popularyzacji przodujgcych metod
pracy.

Artykut niniejszy nie jest w stanie poruszy¢ wszystkich istotnych za-
gadnien, jakie nasuwajg sie na tle narad partyjno-ekonomicznych. Z ko-
niecznosci obejmuje on jedynie zagadnienia wezlowe.
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Mowigc o walce o obnizenie kosztow wtasnych nie mozna jednak
poming¢ jeszcze jednego zagadnienia, majgcego dla niej istotne znacze-
nie, a mianowicie sprawy funkcjonowania rozrachunku gospodarczego,
aw szczegblnosci rozrachunku wewnatrzzaktadowego.
Bez prawidtowego planowania kosztow i ich ewidencji nie moze by¢ bo-
wiem mowy o prawidtowej ocenie wynikow walki o obnizenie kosztow
wiasnych a tym samym o skutecznym kierowaniu tg walkg. Tymczasem
wiekszos¢ omawianych narad wskazala na powazne jeszcze niedocig-
gniecia w zakresie pogtebienia rozrachunku, na wiele nieprawidtlowosci
w istniejacych systemach rozliczen surowcow, materiatdw pomocniczych,
kosztow wydziatowych i ogélnofabrycznych. Szczegdlnie narady w za-
ktadach przemystu widkienniczego wykazatly niedociggniecia systemu
ewidencji zuzycia surowca, a wiec podstawowego sktadnika kosztéw pro-
dukcji w tym przemysle. Nie ulega watpliwosci, ze doktadnos$¢ ewidenciji
zuzycia surowca w tym przemys$le napotyka na pewne obiektywne trud-
nosci, wynikajgce m. in. z duzej zaleznosci wagi od stopnia wilgotnosci
i jego zmiennos$ci. Niemniej jednak watpliwg warto$¢ posiada taki system
ewidencji zuzycia surowca, ktéry powoduje, ze np. w przedzalniach PZB
w Pabianicach w 1954 roku wystepowaly w poszczegdélnych miesigcach
oczywiscie tylko w ewidencji, nadwyzki surowca. Te pozorne nadwyzki
surowca spowodowaly wzrost ilosci odpadkéw w nastepnej fazie produkcji
tj. na tkalniach. To samo zjawisko wystgpito réwniez w PZB w Dzierzo-
niowie. Na tkalni Il tych zakiadéw ewidencja wykazata zuzycie przedzy
nizsze od planowanego, a rbwnoczesnie ani nie obnizono w takim stopniu
odpadkéw ani tez wagi tkaniny, a wiec nalezy wnosi¢, ze niedoktadnie
ewidencjonowano przedze pobierang do produkcji i wadliwie sporzadzono
remanent. Potwierdza te teze fakt, ze na tkalni Ill remanent z natury na
koniec czerwca wynosit 19,8 t przedzy a wedlug ewidencji ksiegowosci —
24 tony. Réwniez narada w Tomaszowskich Zakltadach Przemystu Wetnia-
nego wykazata niedociggniecia i braki w dotychczas stosowanym systemie
ewidencji zuzycia surowcow oraz na konieczno$¢ wprowadzenia zmian,
umozliwiajacych dokladniejszg ewidencje kosztow.

Jest rzeczg niewatpliwie cenng, ze o sprawach rozrachunku gospodar-
czego mowili na naradach nie tylko pracownicy finansowo-ksiegowi, ale
rowniez robotnicy, majstrowie i inzynierowie. Chcac skutecznie walczy¢
0 obnizke kosztéw robotnicy domagajg sie doktadnej ewidencji pobiera-
nego przez nich surowca, chcg zna¢ normy jego zuzycia, chcg zna¢ swoje
zadania oszczednos$ciowe. Mowit o tym przedstawiciel Zwigzku Zawodo-
wego Wibdkniarzy na naradzie w todzi. Na tej samej naradzie naczelny
inzynier ZPB im. Marchlewskiego wskazal, ze dobrze dziatajgcy system
rozrachunku gospodarczego i pomoc aparatu ksiegowego pozwolity na
ujawnienie przekroczenia kosztéw w wyniku zastosowania niewtasciwego
gatunku surowca. Te i inne wypowiedzi $wiadczg o lepszym zrozumieniu
przez robotnikbw i personelu inzynieryjno-technicznego znaczenia i roli
aparatu finansowo-ksiegowego. Obowigzkiem aparatu planistycznego i fi-
nansowo-ksiegowego jest jak najszybsze usprawnienie zaréwno pla-
nowania, jak i ewidencji kosztow, pogitebienie i umocnienie rozra-
chunku gospodarczego przez doprowadzenie zadah obnizenia kosztéw
lwynikéw ich wykonania nie tylko do kazdego wydziatu i oddziatu, ale
stopniowo réwniez do kazdej brygady, kazdego stanowiska pracy. Z dru-
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giej za$ strony poprzez usprawnienie i przyspieszenie sprawozdan finan-
sowych, poprzez pogtebienie analizy ekonomicznej wynikéw pracy, nie
tylko zaktadu jako catosci, ale rowniez jego poszczeg6lnych wydziatow
i'oddziatow, aparat finansowo-ksiegowy powinien sta¢ sie jak najbardziej
aktywnym pomocnikiem kierownictwa zaktadow, majstrow, inzynieréw
i calych zatdég, a w szczegolnosci organizacji partyjnych i zwigzkowych,
w walce o wykonanie zadan natozonych przez Il Zjazd Partii. Takie zro-
zumienie zadan stojgcych przed aparatem finansowo-ksiegowym jest jed-
nym z warunkow pomysinego wykonania planéw obnizki kosztéw i planow
finansowych.

Rola jaka odegrat aparat finansowo-ksiegowy w przygotowaniu narad
partyjno-ekonomicznych, dotychczasowe osiggniecia w dziedzinie pogte-
bienia i umocnienia rozrachunku gospodarczego oraz zobowigzania podej-
mowane przez gtdwnych ksiegowych i podlegtych ich pracownikow po-
zwalajg wnosi¢, ze w wielkim wysitku robotnikéw, majstréw, technikéw
i inzynieré6w przemystu lekkiego i spozywczego, w walce o wykonanie
uchwat Il Zjazdu PZPR nie zabraknie réwniez wktadu pracownikéw
finansowo-ksiegowych.
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Z konferencji partyjno-ekonomicznych
w przemysle ciezkim

Szybkie tempo wzrostu produkcji sSrodkéw produkcji umozliwito stwo-
rzenie w naszym kraju silnej bazy produkcyjnej i coraz petniejsze zaspo-
kajanie w tym zakresie potrzeb rolnictwa, przemystu lekkiego i spozyw-

CZ?—?S'tnictwo daje krajowi przeszio 3,3 raza Wi'ecej' stali, mz wynosita
produkcja stali w 1938 r. Wydobycie wegla kamiennego jest przeszio
3 krotnie wyzsze niz przed wojna. Energii elektrycznej wytwarzajg elek-
trownie zakladowe i przemysiowe ponad 4,5 krotnie wiecej niz w roku
1938. Tempo rozwoju przemystu maszynowego wyraza sie 15-krotnym
wzrostem produkcji obrabiarek do metali. Produkcja catego przemystu
maszynowego jest obecnie ponad 2,5 krotnie wyzsza niz w r. 1949. W sto-
sunku do roku 1949 przemyst chemiczny zwiekszyt produkcje okoto
25 krotnie

W oparciu o braterskg, wszechstronng pomoc Zwigzku Radzieckiego,
rozwinety sie w naszym kraju nowe gatezie produkcji, jak przemyst okre-
towy, produkcja traktoréw, nowoczesnych maszyn rolniczych, samocho-
doéw ciezarowych i osobowych, ciezkich skomplikowanych obrabiarek
i maszyn, maszyn elektrycznych, aparatéw precyzyjnych, przemyst wité-
kien sztucznych i syntezy chemicznej itd.

O potencjale produkcyjnym przemystu wytwarzajgcego Srodki wytwér-
czosci mowig olbrzymie nowe, wyposazone w najwyzszg technike, obiekty
przemystowe w hutnictwie, przemys$le maszynowym i chemicznym,
W energetyce, o , M .

W wyposazeniu przedsiebiorstw przemyslowych %osme udzial nowych
maszyn w poszczegoélnych gateziach przemystu, a niektdre galezie prze-
mystu pracujg prawie wytgcznie na nowych, wysokowydajnych maszy-
nach i urzadzeniach. N ] Ly s Lo

Rozmachowi z jakim rozwija sie przemyst produkujacy srodki pro-
dukcji nie towarzyszy nalezyta troska o petne i gospodarne wykorzysta
nie wspaniatej techniki, maszyn, urzadzen i narzedzi, dla nieustannego
ulepszania organizacji produkcji, dla podniesienia jej jakosci i systema-
tycznego obnizania kosztéw witasnych. . ,

Od szeregu miesiecy odbywaja sie w ministerstwach, centralnych za-
rzadach i zaktadach przemystu ciezkiego narady i konferencje partyjno-
ekonomiczne, na ktérych aktyw partyjny, zwigzkowy i gospodarczy pod
daje szczegoblowej analizie dotychczasowe wyniki swej pracy, wskazuje
Zzrédta niedostatecznych, wzglednie wrecz ztych, wynikéw w walce o obniz-
ke kosztéw wiasnych, wykrywa rezerwy dla wydatnego poprawienia
osigganych wskaznikow ekonomiczno-finansowych i wskazuje drogi wio
dace do osiggniecia zadah w zakresie obnizenia kosztow wtasnych i zwiek-
szenia akumulaciji.

) Wg. danych w referacie tow. Bieruta na Il Zjezdzie Partii.
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Nad zabezpieczeniem wykonania zadan obnizenia kosztéw wtasnych
obradowaly w przemys$le ciezkim m. in. zalogi huty ,Bobrek” huty
.Kosciuszko", Zaktadéw Radiowych im. Kasprzaka, Warszawskiej Fabryki
Motocykli ,Ursus“, FSO, kopalni im. Gottwalda, Rafinerii Nafty w Trze-
bini, Elektrowni Warszawa, Tomaszowskich Zaktadéw Witékien Sztucz-
nych, Zaktadéw Chemicznych w Os$wiecimiu i wiele innych. Szereg za-
ktadéw przygotowuje konferencje partyjno-ekonomiczne.

Narady i konferencje poprzedzat wielotygodniowy okres przygotowaw-
czy, w ktérym organizacje partyjne i zwigzkowe oraz kierownictwa admi-
nistracyjne przedsiebiorstw dokonaty olbrzymiej pracy. Zmobilizo-
wano zalogi do walki,0 obnizke kosztéw wtasnych, do ujawnie -
nia rezerw i uruchomienia ich, organizowania szerokiego
ruchu wspotzawodnictwa i racjonalizacji. Zatogi mialy przyjs¢ na kon-
ferencje partyjpo-ekonomiczne nie tylko z konkretnym planem dziatania
na przyszto$¢ ale réwniez z osiagnieciami w dziedzinie podniesienia gos-
podarnosci przedsiebiorstw, uzyskanymi w okresie przygotowania do
narad.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze na wszystkich konferencjach i na-
radach partyjno-ekonomicznych zaréwno w referatach jak i w czasie
dyskusji poddano stusznej krytyce dotychczasowy stosunek aktywu par-
tyjno-gospodarczego do zagadnien ekonomicznych. Uczestnicy narad i kon-
ferencji zrozumieli, ze walke o obnizke kosztow wtasnych mozna wygrac
jedynie wtedy, gdy podda sie krytyce dotychczasowg praktyke wielu
pracownikéw naszego przemystu hotdujgcych systemowi produkcji dla
produkcji, produkcji ,za wszelkg cene“, bez uwzglednienia potrzeb asor-
tymentowych, bez nalezytej troski o jakos$¢ produkcji i poziom kosztow
wiasnych.“Zrozumieli oni, ze nalezy skonczy¢ z obojetnoscia w stosunku
do wskaznikow ekonomiczno-finansowych. Cata zatoga i jej czotowy aktyw
muszg walczy¢ o obnizenie kosztéw witasnych.

Naczelny Dyrektor CZP Hutniczego Ob. Sikora, wskazujgc w referacie
swoim na niedociggniecia w pracy niektérych dyrektoréw hut, inzynieréw
i technikow, oswiadc"H, ze btedy te ,musza by¢ w najblizszej przysztosci
w spos6b radykalny naprawione i nie moga sie powtdrzyé. Okres naszego
bezwladu w dziedzinie ekonomiki nasiej dziatalnos$ci nalezy do bezpowrot-
nej przesztosci“.

W okresie przygotowawczym zgtoszono wiele wnioskoéw
racjonalizatorskich, $wiadczacych o mobilizacji zalég, o trosce
0 potanienie produkcji, o petnym zrozumieniu znaczenia tej walki.

Tak’wiec zaloga Zaktadéw Mechanicznych ,Ursus” zgtosita w okresie
tym 220 wnioskéw, ktérych realizacja pozwoli zakltadom obnizy¢é plano-
wane koszty wiasne jednego ciggnika dodatkowo o 1660 zi. Zatoga War-
szawskiej Fabryki Motocykli, w wyniku zgtoszonych wnioskéw racjona-
lizatorskich, obnizy koszt motocykla o 450 zi, Zaktady Wytwoércze Urza-
dzen Telefonicznych im. Komuny Paryskiej dzieki zgloszonym wnioskom
mogly podja¢ uchwate obnizenia kosztéw wtasnych produkcji o 2,3 min. zi,
wobec planowanej obnizki kosztéw na rok 1954 o 1,8 min. zi

Zaloga huty Bobrek przybyta na narade z dorobkiem 330 wnioskéw
oszczednosciowych, ze zobowigzaniami oraz wnioskami racjonalizatorski-
mi. Realizacja tych wnioskéw i zobowigzah przyczyni sie do obnizenia
kosztow o ponad 11 min. zi
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Ponad 700 wnioskéw zglosita zatloga Zaktadéw Radiowych im. Kasprza-
ka, 87 zaloga rafinerii nafty w Trzebini, ponad 880 zaloga Zaktadéw Che-
micznych Os$wiecim.

O szerokief mobilizacji politycznej zatogi Zakladéw Oswie-
cim do walki o realizacje zadan Il Zjazdu $wiadczy fakt, ze w okresie
kampanii przygotowawczej do konferencji partyjno-ekonomicznych wstg-
pito do PZPR ponad 100 os6b, do ZMP ponad 150 oraz do Zwigzku Zawo-
dowego 240 oséb.

Mozna by przytoczyé znacznie wiecej takich przyktadéw. Swiadcza one
0 szerokim zasiegu pracy politycznej i organizacyjnej POP, ZMP, Zwigz-
kow Zawodowych i administracji. Ujawniona aktywno$¢ dowodzi zara-
zem, ze zalogi uwazajg sprawe obnizenia kosztéw za sprawe im bliska, za
sprawe wiasng.

O przebiegu konferencji partyjno-ekonomicznych, o ich rezultatach
decydowala praca przygotowawcza. Od umiejetnosci dotar-
cia do zatogi, przedstawienia jej w sposéb zrozumiaty znaczenia
walki o obnizke kosztow wtasnych dla rozwoju naszej gospodarki i pod-
niesienia poziomu materialnego i kulturalnego mas pracujgcych, zale-
zata sita mobilizujgca pracy aktywu partyjno-
gospodarczego, zasieg tej pracy i pomoc ze strony szerokich rzesz
robotnikéw i pracownikéw.

Od umiejetnosci jasnego i konkretnego sformutowania zadan, nie tylko
dla calego zaktadu, ale dla kazdego wydziatu, brygady, stanowiska_ pracy,
od umiejetnosci wyjasnienia kazdemu cztonkowi zalogi, czego od mego.
wymaga realizacja zaktadowego planu obnizenia kosztow — zalezata kon-
kretna aktywnos$¢ zatogi, ilos¢ robotnikéw i pracownikéw, ktorzy opra-
cowali i sktadali wnioski oszczednos$ciowe.

Szczegolnie odpowiedzialna rola przypadta komisjom propagan-
dowym wytonionym w okresie przygotowania konferencji partyjno-eko-
nomicznej na kazdym zaktadzie.

Na kopalni im. Gottwalda (Stalinogrodzkie Zjednoczenie Przemystu
Weglowego) komisja propagandowa prowadzita przez radiowezel szerokg
prace wyjasniajaca znaczenie walki o obnizke kosztéw dla szybszego
wzrostu stopy zyciowej. Propagowata ona osiggniecia przodujgcych wy-
dziatbw i wytykata zaniedbania w innych wydziatach, podawala do wia-
domosci zalogi konkretne fakty marnotrawstwa. Na oddziatach przepro-
wadzano odprawy i dyskusje nad istniejgcymi zaniedbaniami, wskazywano
droge bardziej oszczednej pracy. Praca masowo polityczna pobudzata do
aktywnego udziatu w wykrywaniu rezerw, do podejmowania zobowigzan
i zwiekszenia iwydobycia, oszczedzania materiatow itd.

W Zaktadach Chemicznych Os$wiecim odbyto sie w okresie przygoto-
wawczym do konferencji partyjno-ekonomicznej 18 audycji radiowych
poswieconych walce o obnizke kosztéw, wydano 104 gazetki $cienne (wy-
znaczajgc nagrody dla najlepszych), oraz 300 ,btyskawic . Ponadto o -
byto 212 zebran Komisji Gtéwnej, Komisji wydziatowych i problemowych.

W Zaktadach Radiowych im. Kasprzaka wydano kilka numeréw gazetki
zakladowej, poswieconych konferencji partyjno-ekonomicznej. Na plan-
szach, plakatach i transparentach popularyzowano zadania stojgce przed
zakladami w zakresie obnizki kosztéw wtasnych, poddano krytyce brako-
robstwo, ztg organizacje pracy poszczegdélnych dziatéw i wydziatow.
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Wiele komisji propagandowych zrozumiato, ze powodzenie ich pracy
zalezne bedzie od konkretnosci tej propagandy i wykazaty w tym kierunku
duzo inicjatywy. Byly jednak zaktady, w ktérych praca propagandowa nie
byta dostatecznie konkretna, ograniczala sie jedynie do ogdlnych hasel.

Wiele komisji gtéwnych i wydziatlowych nie unikneto btedu rozprasza-
nia wysitkéw, wysuwajgac szeroki wachlarz zagadnien, nie konkretyzujac
swoich wysitkbw na decydujgcych dla obnizki kosztéw odcinkach dzia-
talnosci zaktadu. Tak np. w Zaktadach Wytwérczych Przyrzgdéw Pomia-
rowych tematyka objeta okoto 100 problemdéw. Réwniez i referat wygto-
szony na konferencji partyjno-ekonomicznej przyczynit sie do rozprosze-
nia dyskusji, poniewaz wszystkie problemy przedstawiono w nim jako
jednakowo wazne.

Aktyw partyjno-gospodarczy Zaktadéw Radiowych im. Kasprzaka,
(ktory zresztg jako jeden z pierwszych przygotowywat konferencje partyj-
no-ekoriomiczng) sam zrozumial swoj btad polegajacy na rozproszeniu
wysitkéw. Byto juz jednak za pézno, by odrobi¢ stracony czas. Niewatpli-
wie mozna byto unikngé¢ tych btedéw, gdyby Centralne Zarzady udzielity
odpowiedniej/pomocy w zakresie prawidtlowego ustalenia problematyki
i metody pracy, co jednak w wielu wypadkach nie miato miejsca.

O tym, ze pomoc Centralnych Zarzadéw byla potrzebna, $wiadczy
przyktad Warszawskiej Fabryki Wyrob6éw Metalowych. W okresie pierw-
szych dwoéch tygodni prac przygotowawczych aktyw zaktadu skupit swojag
uwage na problemach drugorzednych. Po przeanalizowaniu sytuacji przez
Centralny Zarzgd, skierowano wysitki na problemy decydujgcg o obnizce
kosztow w tym zakladzie. Niestety wiele centralnych zarzgdéw ograni-
czato swojg pomoc do przyjazdu do zaktadéw po materiaty i og6lne zorien-
towanie sie w sytuacji. Tak np. przedstawiciel Centralnego Zarzadu Prze-
mystu Metali Niezelaznych w Stalinogrodzie, ograniczyt swojg ,pomoc"
dla zaktadu odlegtego o 6 km Od siedziby Centralnego Zarzgdu do zbiera-
nia opracowanych przez komisje gtowng wytycznych.

Na szczeg6lng uwage zaslugujg prace przygotowawcze do konferenciji
partyjno-ekonomicznych w Warszawskiej Fabryce Motocykli i w Zakia-
dach Mechanicznych ,Ursus“. W zaktadach tych komisje gtéwne oparty
swojg dziatalno$¢ na opracowanym uprzednio z inicjatywy CZPMetalo-
wego w waskim gronie inzynierow i technikow planie srodkéw techniczno-
organizacyjnych. Plan ten obejmowat usprawnienie poszczegélnych faz
produkcyjnych, przygotowanie produkcji oraz rozpracowania konstruk-
cyjne i technologiczne, obejmujgce swym zasiegiem caty cykl produkcyjny
motocykla (w WFM) i ciggnika (w Ursusie).

Zatogi WFM i Ursusa zrozumiaty, ze koszty wtasne obnizy¢ mozna wy-
krywajgc rezerwy w poszczegOlnych fazach produkcyjnych wyrobéw. Na
tym zalozeniu komisje oparty swoje wytyczne i osiggnely dzieki temu
powazne rezultaty. Umozliwito to postawienie przed komisjami wydzia-
towymi i problemowymi konkretnych zadan obnizki kosztéw na podsta-
wowe wyroby.

W Warszawskiej Fabryce Motocykli pracowato 20 komisji wydziatowych
i 16 komisji problemowych. Komisja gtowna odbywata posiedzenia 2—3
razy w tygodniu, (a tuz przed konferencjg nawet codziennie), operatywnie
kierowata pracami komisji wydziatowych i problemowych, niezwtocznie
rozpatrywata masowo zgtaszane wnioski.



NARADY PARTYJNO-EKONOMICZNE W PRZEMYSLE CIEZKIM 37

Brygada racjonalizatorska Bronnego i Wickiewicza opracowala przy-
rzgd do mechanicznego wyginania rur wydechowych motocykla, uspraw-
niajac w ten sposob jedna z najbardziej ciezkich i pracochtonnych czyn-
nosci.

Zmiana w konstrukcji motocykla wediug zgloszonego i przyjetego
wniosku winna da¢ obnizke robocizny na 1 motocykl o ca 30 zt a zmiany
w procesie technologicznym, zgtoszone przez dzial gtownego technologa
winny przynies¢ oszczedno$¢ w robociznie na 1 motocyklu o ca 28 zt

Dokonana przez robotnikobw warsztatowych analiza procesu technolo-
gicznego wykazata, ze mozna unikngé¢ szeregu operacji bez uszczerbku dla
jakosci produkcji. Np. na wydziale silnikowym tokarze Koztowski i Orze-
chowski zaproponowali wyeliminowanie kilku operacji z dZzwigni noznej
przektadni, dzwigni rozrusznika pierscienia rolkowego, co zmniejszyto
pracochtonnos$¢ i obnizyto koszty.

Inicjatywa robotnikow, inzynieréw, technikéw, pracownikéw admini-
stracyjnych przedsiebiorstwa pozwolita zatodze przedstawi¢ uczestnikom
konferencji partyjno-ekonomicznej uchwate, ktdrej realizacja winna przy-
nies¢ obnizke kosztéw 1 motocykla o 450 zi, w tym na samych materiatach
oszczedno$¢ na kazdym motocyklu wynies¢ winna ca 200 zt.

O tym, jakie znaczenie posiada szeroka inicjatywa zalogi Swiadczy na-
stepujacy przyktad: Plan usprawnieh techniczno-organizacyjnych, “opra-
cowany w miesigcu maju w waskim gronie specjalistow ,zza biurka“, bez
szerokiego kontaktu z zaloga, dat w rezultacie obnizke kosztow materiato-
wych na 1 motocyklu w sumie zaledwie 4 zt. Natomiast w toku akcji przy-
gotowawczej do konferencji partyjno-ekonomicznej, zatoga potrafita zna-
lez¢ rezerwy obnizki kosztéw materiatlowych na 1 motocyklu o ca 200 zi.

Wielu dyskutantéw, bioragcych udziat w konferencjach partyjno-ekono-
micznych zwracato uwage na to, ze nieodzownym warunkiem realizacji
planu obnizenia kosztéw jest skonkretyzowanie tych za-
dan co najmniej dla kazdego wydziatu produk-
cyjnego. MoOwili otym kierownicy wydziatébw w Zakladach Radiowych
im. Kasprzaka, FSO na Zeraniu i wielu innych. Przewazajgca cze$é przed-
siebiorstw nie ustala w swoich planach, ile materiatéw i wedlug jakich
norm moze zuzy¢ okreslony wydziatl, by w sumie nie nastgpito przekrocze-
nie zaktadowego planu zuzycia materialowego.

W wielu resortach wydano zarzadzenie, nakazujgce sporzgdzenie planow
zuzycia materialowego, planu zatrudnienia i ptac w rozbiciu na wydziaty;
w praktyce takich wydziatowych planéw jest niewiele; a nawet tam gdzie
one istnieja sporzgdzane sa czestokro¢ bez udziatu pracownikow wy-
dziatow.

Bardzo wazne jest konkretne ustalenie istoty i przyczyn marnotrawstwa.
Wielu uczestnikdw narad spos$rdd zaldég zrozumiato to zadanie. Tak np.
tow. Mitrega ze stalowni huty ,Bobrek” wskazal, ze z winy hali lejniczej,
wskutek nieporzgdku tam panujgcego, zmniejsza sie wykorzystanie mocy
produkcyjnej piecow martenowskich. Oblicza on straty w stali jakie stad
wynikaty na'3.000 ton w samym tylko miesigcu czerwcu. Z winy hali lej-
niczej wzrosty wybraki. Zaprowadzenie elementarnego porzagdku na hali
lejniczej umozliwi znaczne zmniejszenie strat. Tow. Janta z wydziatu me-
chanicznego méwit o niedbatym opracowaniu dokumentacji remontowej,
co powoduje konieczno$¢ wykonywania remontéw w trybie awaryjnym —
w efekcie powazne podrozenie kosztow remontu.
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W czasie dyskusji wiele mowiono o marnotrawstwie materialowym. Tak
np. wskazywano, ze wywozony na hatde gruz zawiera okoto 20% odpad-
kow uzytkowych, a w kazdej wywozonej na hatlde kadzi mozna znalez¢
do 2 ton zelaza. To marnotrawstwo odbywa sie na oczach catej zatogi i kie-
rownictwa huty.

Rebacz kopalni im. Gottwalda tow. Kawka Jézef mowit o niedbatym sto-
sunku do sprzetu i maszyn. Jezeliby wrebiarke codziennie oczysci¢ z pytu
weglowego, z kawatkow wegla, wydajnos¢ jej wzrostaby powaznie. Na jego
oddziale czesto transportujg drzewo tasmami, co powoduje zrywanie sie
tasm. Wskazal na duze marnotrawstwo drewna wynikajace stad, ze do
obudowy stosuje sie drewno niewtasciwych asortymentow i rozmiarow.
Ob. Kawka wskazat, ze czeste awarie przy zamulce (podsadce) sa spowo-
dowane pozostawianiem obcinkéw, czescii r6znych odpadkéw w miejscach
zamulanych. Przy zamulaniu woda niesie te odpadki i rozbija nimi tamy.

Trzeba jednak powiedzie¢, ze zardwno referat jak i dyskusje na konfe-
rencji partyjno-ekonomicznej w kopalni im. Gottwalda nie ujawnity
w sposo6b dostateczny brakéw.i niedociggnie¢ w pracy. Takie wystgpienie
jak ob. Kawki nalezalo do wyjgtkow.

O ztej jakosci produkcji mowili miedzy innymi pracownicy Zaktadow
Wytwérczych Przyrzadow Pomiarowych im. J. Krasickiego. W roku 1953
odbiorcy reklamowali 2300 przyrzadéw, a w ciggu 5 miesiecy br. 3.300
przyrzagdow. Zta jako$¢ przyrzaddw przekazywanych bratnim zaktadom
jest przede wszystkim wynikiem brakéw w organizacji produkcji i stabej
pracy kontroli technicznej.

W czasie dyskusji wskazywano rowniez na fakty niedbatego wy-
tadunku materiatow produkcyjnych powodujgce duze straty; na
sktadowanie wegla, rud, dolomitu i innych cennych materiatow wzdtuz
torow kolejowych, gdzie leza szereg lat, niszczejg, tracg swojg wartosc¢
uzytkowa; na wydawanie materiatdw bez kontroli, ponad rzeczywiste po-
trzeby, skltadowanie od wielu lat zbednych materiatéw; na brak kontroli
cen, warunkéw technicznych, ilosci i wagi dostarczanych materiatow, na
niedostateczny zasieg znormowania zuzycia materialowego i nieprzestrze-
ganie norm obowigzujacych.

Duzo uwagiw dyskusji poSwiecono brakom w organizacji pracy,
co hamuje wzrost wydajnosci, powoduje duze straty w produkcji, podraza
koszty wilasne. Wskazywano réwniez na fakty niedbatego obchodzenia sie
z maszynami i narzedziami, na braki w organizacji gospodarki remontowej,
tamania dyscypliny technologicznej, powodujace pogorszenie jakos$ci pro-
dukcji, wydtuzanie cyklu produkcyjnego, podrazanie kosztéw produkcji.

W okresie przygotowania konferencji partyjno-ekonomicznych wzrosta
znacznie aktywnos$¢ gtéwnych ksiegowych i aparatu finansowego.

Szereg gtownych ksiegowych, jak np. ob. Konwerska, gtdwna ksiegowa
Zaktadéw Radiowych im. Kasprzaka, dzieki umiejetno$ci wigzania pro-
blemoéw ekonomicznych z technikag i organizacjg produkcji, wzbogacita
prace przygotowawcze i samg konferencje partyjno-ekonomiczng.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zagadnienie usprawnienia rachunku kosz-
tow nie znalazto nalezytego miejsca w pracach przygotowawczych do kon-
ferencji partyjno-ekonomicznych. Liczne sg dzi§ jeszcze przyktady nie-
prawidlowego rozliczania kosztow witasnych i duze wahania jakie wyka-
zuja kalkulacje kosztéw za poszczegdlne okresy. Czeste sg jeszcze wypadKki
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kiedy koszty wiasne produkcji w IV kwartale wykazujg znaczny skok
w goére, co Swiadczy przeciez o tym, ze w okresie 3-ch kwartatéw nie
wszystkie koszty zostaly rozliczone. Taki stan rzeczy wprowadza czesto
w bigd zatoge i kierownictwo zaktadéw, ktére opierajgc sie na danych
sprawozdawczos$ci okresowej dochodza do wniosku, ze wyniki ekono-
miczno-finansowe sa dobre. Dopiero po zakonczeniu roku okazuje sie, ze
koszty sg znacznie wyzsze. Ksiegowo$¢ winna da¢ wierny obraz ksztato-
wania sie kosztéw, da¢ zatodze i kierownictwu zaktadu orez do analizy
wykonania zadan planowych, wykrywania przyczyn niedociggnie¢ i ic i
usuwania.

Bytoby rowniez bardzo cenne, gdyby dziaty planowania w okresie pracy
nad przygotowaniem konferencji partyjno-ekonomicznych, pomyslaty o po-
wotaniu zespolow roboczych dla usprawnienia planowania wydziatowego,
a szczegOlnie planowania wydzialowego kosztéw materialowych i osobo-
wych

yKonferencje partyjno-ekonomiczne Wykaza’ry, Zze coraz szerszy aktyw
inzynierow i technikdw walczy o rozwigzanie probleméw ekonomicznych
zaktadoéw, ze coraz wiecej inzynieréw i technikow rozumie koniecznosé
wigzania techniki z ekonomika, ze tylko tg droga mozna poprawi¢ organi-
zacje produkcji i petniej wykorzystaé¢ technike, i obnizy¢ koszty wiasne.
Rozumie, ze realizowac¢ te zadania mozna przez petniejsze wigzanie swojej
pracy z warsztatem, zalogg, przez wyjasnienie zatlodze jak wciela¢ w zycie
instrukcje technologiczne, jak wydajniej i oszczedniej zuzywac surowiec,
jak zorganizowa¢ swojg prace by byta ona bardziej wydajna.

Konferencje partyjno-ekonomiczne wykazaly réwnoczesnie niedosta-
teczng aktywnos$¢ aparatu zatrudnienia i ptac zarébwno w Centralnych Za-
rzadach jak i w zakladach w walce o obnizke kosztéw. A przeciez na tym
odcinku jest bardzo wiele do zrobienia.

Gtéwne zadanie, jakie sformutowaly uchwatly konferencji partyjno-eko-
nomicznych, to wydanie ostrej walki wszelkim objawom marnotrawstwa
i nieporzadku, rozszerzenie wspéizawodnictwa, mobilizowanie zalogi do
walki o oszczedng gospodarke. Pobudza¢ i rozwija¢ inicjatywe racjona-
lizatorow i nowatordow, realizowac¢ zgtoszone wnioski racjonalizatorskie
i usprawniajgce, szerzej niz dotychczas korzysta¢ z pomocy biur konstruk-
cyjnych, instytutéw naukowo-badawczych dla rozwoju postepu technicz-
nego — oto zadania wytkniete przez konferencje partyjno-ekonomiczne.

Gitowny dorobek odbytych dotychczas narad partyjno-ekonomicznych
polega na tym, ze zalogi spojrzaly wtasnymi oczami na olbrzymie rezerwy
obnizki kosztéw wtasnych produkcji, ze w wykrywaniu tych rezerw, ro-
botnicy, inzynierowie, pracownicy administracyjni brali bezposredni
i aktywny udziat, ze kolektywnie szukali i wskazywali drogi dla ich uru-
chomienia. Szeroki aktyw robotniczy i pracowniczy coraz lepiej rozumie,
ze istnieje $cislty zwiazek miedzy ekonomicznymi wynikami ich pracy
w przedsiebiorstwie, a wysitkami partii i rzgdu w podniesieniu stopy zy-
ciowej mas pracujacych. e

Rzecz jasna, ze samo zrozumienie koniecznos$ci ujawnienia rezerw i wska-
zanie Srodkdw i metod poprawy wskaznikow ekonomiczno-finansowych
nie wystarczy. Niezbedna jest wielka praca polityczna i organizacyjna, aby
Podejmowane przez konferencje partyjno-eko-
nomiczne wuchwaty byty w petni® realizowane,
aby zatoga przedsiebiorstw wcielata je konsekwentnie w zycie.
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Rezerwy obnizenia kosztow w przemysle
mleczarskim

W realizacji Uchwat Il Zjazdu przemyst mleczarski ma do spetnienia
bardzo trudne i odpowiedzialne zadania. Wyrazajg sie one w stalym
wzroscie ilosci i asortymentu produkcji, statej poprawie jakosci tej pro-
dukcji oraz w systematycznym obnizaniu kosztéw wtasnych.

Ze specyfiki tego przemystu wynika, ze zadania postawione przed prze-
mystem mleczarskim sg specjalnie trudne i odpowiedzialne.

Przemyst mleczarski w Polsce powstat na bazie spétdzielczosci mleczar-
skiej; przejat on w spadku po bezplanowej gospodarce kapitalistycznej
liczng, rozproszong sie¢ drobnych mleczarh, w przewazajacej wiekszosci
bardzo prymitywnie wyposazonych. W zwigzku z warunkami rozwoju tych
spotdzielh w okresie kapitalistycznym wyrosta sie¢ drobnych zaktadéw
mleczarskich o matej zdolnosci przerobowej, zle rozmieszczonych i nie
posiadajacych dostatecznego wyposazenia ani napedu mechanicznego,
kosztownych w eksploatacji i stabych pod wzgledem ekonomicznym.
W zakladach tych przewazata produkcja tluszczowa (gtéwnie masto jako
artykut eksportowy) z catkowitym zaniedbaniem produkcji biatkowej.
Wynikato to jl tego, ze produkcja mleczarska podporzgdkowana byta inte-
resom producentéw, w pogoni za zyskiem byla sposobem lepszego spie-
niezania towarowej produkcji mleka.

Przemyst mleczarski stanowi obecnie wtasno$¢ ogdélnonarodowa. Podsta-
wowym celem produkcji mleczarskiej jest zaspokajanie potrzeb spoteczen-
stwa oraz dostarczanie coraz wiekszej ilosci surowcéw dla przemystu,
takich, jak laktoza, kazeina itp.

Specyficzng cecha przemystu mleczarskiego jest jego Sciste i bezpo-
Srednie powigzanie z bazg surowcowg. Przewazajagca wiekszos¢ zakltadow
mleczarskich (z wyjatkiem miejskich zakladéw mleczarskich) opiera swa
dziatalnos¢ produkcyjna na witasnym skupie mleka i $mietany, co wy-
maga dobrej organizacji tej bazy oraz sprawnej organizacji dostaw i od-
bioru mleka.

Po ogtoszeniu dekretu o obowigzkowych dostawach mleka rozbudowano
w terenie gestg sie¢ punktéw skupu umozliwiajgcg przejecie przez prze-
myst mleczarski potrzebnej do produkcji ilosci mleka. Dekret ten stal sie
podstawg planowania zaopatrzenia przemystu mleczarskiego w surowiec
oraz zabezpieczyt rytmiczno$¢é dostaw surowca, umozliwiajgc tym samym
rytmiczne wykonanie planéw produkcji. Dlatego tez podstawowym obo-
wigzkiem kazdego pracownika skupu jest czuwanie nad terminowym
i sprawnym wykonywaniem przez dostawcéw obowigzkowych dostaw mle-
ka, zabieganie takze o skup jak najwiekszej ilosci towarowych nadwyzek
mleka.

Plany skupu sa jednak czesto ustalane na nierealnym, zbyt wysokim
lub zbyt niskim poziomie z powodu niedostatecznej znajomosci sytuaciji
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w danym terenie. Nierealnos¢ planowania przejawia sie czesto w ustalaniu
zbyt wysokich zadan skupu z dostaw nadobowiazkowych; w zwigzku
z tym pomimo wykonania, a nawet przekraczania planu skupu z dostaw
obowigzkowych, plan jako catos¢ nie jest wykonywany. Tak np. na tere-
nie Miejskich Zaktadow Mleczarskich (MZM) w Nowym Saczu w groma-
dzie Czaczéw wykonano plan dostaw obowigzkowych za m-c czerwiec br.
az w 154%, a pomimo tego catos¢ planu wykonano zaledwie w 49 /o;
w gromadzie Frycowa wykonano w czerwcu plan dostaw obowigzkowych
w 153%, a calo$¢ planu skupu wykonano zaledwie w 87% itd.

Obok nierealnosci planéw przyczyng niewykonania planéw przez nie-
ktore zaktady jest zbyt mata aktywnos$¢é aparatu skupu i niedostateczna
kontrola tego odcinka przez kierownictwo zaktadéw i jednostki nadrzedne
oraz staba na og6t praca instruktoréw gminnych i zlewniarzy.

Czesto kierownictwo zaktadu mleczarskiego uwaza, ze dobrze spetnito
swe zadanie na odcinku walki o wykonanie planu skupu mleka, jesli uru-
chomito w terenie tyle punktéw skupu, ile tylko byto mozliwe, Nie zwraca
sie przy tym uwagi na to, ze punkty te skupujg niekiedy minimalne ilosci
mleka, aw zwigzku z tym koszt zakupu mleka powaznie wzrasta.

Samo utworzenie gestej sieci punktdw skupu nie moze zabezpieczyé
wykonania zadan planowych na odcinku skupu. Trzeba prowadzi¢ statg
prace wyjasniajgca wsréd chtopéw, trzeba czuwaé nad terminowym wy-
konywaniem dostaw obowigzkowych, a w niezbednych przypadkach sto-
sowac¢ przewidziane w przepisach sankcje.

Dla polepszenia warunkéw doptywu surowca do przemystu mleczarskie-
go trzeba nauczy¢ sie walczy¢ o skup m. in. przy pomocy dostarczanej na
rynek produkcji przemystu mleczarskiego. Jes$li przemyst mleczarski po-
trafi zaopatrywaé¢ rynek we witasciwym czasie w dobre jakoSciowo pro-
dukty, to mleko trafi w wiekszym zasiegu do punktéw skupu, bo przemyst
mleczarski zastgpi wowczas na rybaku prywatnego producenta przetworow
mleczarskich.

W walce o wykonanie planu skupu mleka nie wolno zapomina¢ o zada-
niach obnizenia kosztow wtasnych. Aparat skupu nie moze
by¢ obojetny na ksztatltowanie siestruktury dostaw obowigzkowych
i nadobowigzkowych. W pierwszym rzedzie muszg by¢ wykonywane plany
skupu mleka z dostaw obowigzkowych, ktére decydujg o wykonaniu planu
kosztow wiasnych. ,

Walka o wykonanie planéw obnizenia kosztow wtasnych musi byc udzia-
tem catej zatogi zaktadéw mleczarskich, a w szczegolnosci aparatu skupu,
bowiem w przemys$le mleczarskim koszty surowca majg decydujacy udziat
w kosztach wiasnych produkcji. , -

Z kosztami surowca wigzg sie k oszty zakupu. Wysokosc tych kosz-
tow zalezy w duzej mierze od organizacji skupu i od kosztow zwdzKki
mleka. Wysoko$¢ kosztéw zakupu w poszczegdélnych wojewédztwach
wykazuje bardzo duzag rozpietos¢. Tak np. jesli koszt zwozki 1 litra mleka
transportem konnym chiopskim wynosi w wojewddztwach poznanskim,
olsztynskim, biatostockim od 11 groszy do 14 groszy, to w wojewodztwach
krakowskim, kieleckim, rzeszowskim dochodzi on do 34 groszy. Sredni
koszt transportu 1 litra mleka ksztattuje sie w PKS od 10 groszy w Pozna-
niu, Gdansku, Olsztynie i innych, az do 80 groszy — w Rzeszowie.

Decydujacy wptyw na wysoko$¢ kosztéw transportu ma organizacja
odcinka skupu. Nieprzemys$lana rozbudowa punktéw skupu mleka, nie-
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wtasciwie wytyczone trasy zwozki mleka, dowolno$é w ustalaniu i sto-
sowaniu stawek za transport konny chlopski, nieznajomos$¢ (przy stoso-
waniu optat za transport od ilosci kilometrow) odlegtosci poszczegdlnych
punktéw skupu od zakladu mleczarskiego, przestoje srodkow transporto-
wych oraz brak troski o wtasny transport — oto czynniki powodujgce
powazne przekroczenie kosztow.

Na brak zrozumienia istoty walki o obnizke kosztow skupu w prze-
mys$le mleczarskim wskazuje tendencja do wykonywania ,skupu za wszel-
kg cene“. Wielu pracownikow aparatu skupu uwaza, ze wystarczy rozbu-
dowa¢ w terenie jak najwiecej punktéw, do kazdej gminy skierowac
instruktora skupu lub (w wiekszych gminach) instruktora i rachmistrza
i czeka¢ spokojnie na dostawce. Zagadnienie wysoko$ci kosztéw zakupu
surowca uwaza sie czesto za wtérne catkowicie podporzadkowane wyko-
naniu ilosciowego planu skupu.

Powazna ilos¢ punktow skupu mleka zostala utworzona w takich miej-
scach, gdzie skupuje sie minimalne ilosci mleka, a w zwigzku z tym
transport matych ilosci mleka zwozonego codziennie ze znacznych od-
legtosci kosztuje czesto powazng kwote w przeliczeniu na 1 litr. Gtéwni
ksiegowi akceptujac rachunki za transport, uwazajg ze wystarczy uzyska-
nie na rachunku poswiadczenia miejscowej Rady Narodowej, ze stawka
za transport uwidoczniona na rachunku nie jest na danym terenie za
wysoka. Tacy gtoéwni ksiegowi nie czujg sie wspoélgospodarzami zaktadu
i jest im obojetne, czy dang sume wyptacajg za przewiezienie 500 litrow
mleka czy za 3 litry. Z powodu braku nalezytej troski o jak najbardziej
ekonomiczne przewozy wystepuja bardzo powazne przekroczenia planu
kosztow zakupu siegajagce na niektérych zaktadach 300% i wiecej, jak np.
w Powiatowych Zakladach Mleczarskich (PZM) w Nisku, PZM w Prze-
worsku, PZM w Konskich i innych. Mimo zarzadzen wydanych przez
Centralny Zarzad Przemystu Mleczarskiego, polecajgcych zbadanie mozli-
wosci likwidacji nierentownych punktow skupu i zastgpienia ich rucho-
mymi punktami lub punktami skupu masta, niektére zaktady nic w tym
kierunku nie zrobity.

Powazny wptyw na przekraczanie planu kosztéw wtasnych majg man -
ka i ubytki mleka powstajagce gtéwnie w skupie, transporcie i pro-
dukcji. Zasadniczg przyczyng ich powstawania jest nieprzestrzeganie prze-
piséw obowigzujgcych przy zdawaniu i odbiorze mleka ze zlewni. Zlew-
niarze, z reguly, nie pobieraja i nie przekazujg do zaktadu dziennych prob
mleka kierowanego do zaktadu mleczarskiego. Stwarza to mozliwosci na-
duzy¢é w transporcie oraz uniemozliwia stwierdzenie, czy winny powsta-
nia manka jest zlewniarz czy tez konwojent przewozacy mleko na zakitad.
Przy odbiorze mleka ze zlewni konwojent potwierdza czesto tylko ilos¢
przyjetego mleka bez oznaczenia jego tluszczowosci, co utrudnia ustalenie
osoby odpowiedzialnej za powstate manko.

Podstawg dobrej jakosci produkcji w przemysle
mleczarskim jest dobra jako$¢ surowca, tj. jego niska
kwasowos$¢ i czystosé. W celuzmniejszenia ilosci kwasnego

mleka powotano w centralnym zarzadzie, w zjednoczeniach wojewdédzkich
i na zaktadach mleczarskich petnomocnikéw do walki z nadmierng kwa-
sowoscig mleka. Zaklady otrzymuja specjalne biuletyny, wskazujgce na
osiagniecia i niedociggniecia w walce z kwasnieniem mleka. W miesigcu
maju br. przemys$l mleczarski miat 2% mleka kwasnego w stosunku do
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ogélinej ilosci skupionego mleka w tym okresie. Stanowi to poprawe w sto-
sunku do odpowiedniego okresu roku ubiegtego o 0,7% masy skupionego
mleka. W miesigcu czerwcu br. przemyst miat 2,7% mleka kwasnego,
tj. 0 0,8% mniej niz w odpowiednim okresie ubiegtego roku.

Nalezy podkresli¢, ze sytuacja ta nie jest wcale zadowalajgca. Poprawa
wskaznika wynika raczej z przyczyn obiektywnych, jak temperatura i po-
goda. W szeregu zakladéw wystepujg jeszcze powazne niedociggniecia
i zaniedbania powodujace kwasnienie duzych ilosci mleka. Np. w wyniku
niesegregowania mleka na zlewniach wg kwasowosci, niewtasciwego za-
bezpieczenia mleka na zlewni i w transporcie (przewozenie bez nakrycia
mokrymi matami), Zle zorganizowanego odbioru mleka w zaktadzie powo-
dujgcego przestoje srodkéw transportowych przy rampie zaktadu oraz
w wyniku niedostatecznego zabezpieczenia potrzebnej iloSci cieptej wody
do mycia konwi w MZM w Nowym Targu uleglo w miesigcu czerwcu
skwaszeniu 9,6% mleka. W niektdrych dniach czerwca wskaznik ilosci
kwasnego mleka na tym zakladzie byt znacznie wyzszy. Jeszcze gorsze
wyniki na tym odcinku wykazat MZM w Nowym Saczu, ktéry skwasit
w miesigcu czerwcu br. 10,8% mleka i dal do produkcji surowiec Il ga-
tunku, co spowodowato powazne straty w zakladzie i obnizyto jakos¢ wy-
robéw dostarczanych konsumentowi.

Kwasnienie mleka przynosi w skali rocznej gospodarce narodowej po-
wazne straty. Takie wtasnie zakltady jak MZM w Nowym Targu i MZM
w Nowym Saczu pogarszajg ogolne wyniki pracy przemystu mleczarskiego
na tym odcinku.

Walka z kwasnieniem mleka musi przybra¢ konkretne formy. Przede
wszystkim trzeba przeanalizowa¢ i wustali¢ prawidto-
we trasy zwoézki mleka oraz czas odbioru mleka
z poszczegOlnych punktéw skupu tak, aby mleko jak najszybciej i naj-
krotsza drogg"trafito do zaktadu mleczarskiego i natychmiast poddawane
byto pasteryzacji. Kierownictwo zaktadoéw musi stosowaé sankcje w sto-
sunku do winnych kwasnienia mleka. Stosowanie sankcji w stosunku do
konwojentéw zmusi ich do kontroli kwasowos$ci odbieranego mleka ze
zlewni, a tym samym pobudzi zlewniarzy do lepszego zabezpieczania
mickci

Bardzo waznym zagadnieniem jest czysto$¢ mleka bedaca pod-
stawowym warunkiem jego dobrej jakos$ci. Czy-
ste, higienicznie udojone mleko jest zazwyczaj w niewielkim stopniu za-
kazone drobnoustrojami, co bardzo powaznie wptywa na jego trwalosc.
Przemyst mleczarski jest dostatecznie wyposazony w sprzet potrzebny do
badania czystosci mleka. Jednak nie wszystkie zaktady mleczarskie i zlew-
nie badajga mleko na czystos¢, cho¢ obowigzujgce normy jakosSciowe dla
mleka surowego wyraznie stwierdzajg, ze zaliczanie mleka do poszczegdl-
nych klas musi uwzglednia¢ nie tylko jego kwasowos¢, ale takze czystosc,
Swiezos¢, zapach i kolor.

Klasyfikacja mleka ,na oko“ bez badania jego czystoSci powoduje po-
wazne przekroczenia planu kosztow wiasnych. Zakiad mleczarski ptaci
w tym przypadku dostawcom za mleko | klasy, a faktycznie do produkcji
trafiajg znaczne ilosci mleka Il klasy. Kontrole przeprowadzone w Kkilku-
nastu zlewniach w wojewddztwie krakowskim wykazaly, ze zlewniarze
z reguly nie badajg mleka na czysto$¢, a aparaty ,Mifi do okreslania
czystosci mleka czesto nie wykazujg $ladéw ich uzywania.
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Przyktadem dobrej pracy na tym odcinku moze by¢é PZM w Jaworze,
ktéry w wyniku zapoczatkowanej w biezgcym roku systematycznej kon-
troli czystosci mleka na zlewniach i ujawniania przypadkéw dostarczania
mleka zanieczyszczonego uzyskal bardzo dobre wyniki. Zaktad ten miat
w styczniu br. na kazde 100 litréw skupionego mleka 40 litrow zanie-
czyszczonego mleka. W miesigcu lutym ilos¢ ta spadta do 20 litréw,
w kwietniu do 9 litrow, a w maju zaktad miat juz tylko 1 litr zanieczysz-
czonego mleka na kazde 100 litréw skupionego. Podobne osiggniecia moze
mie¢ kazdy zaklad mleczarski. Trzeba tylko, azeby zatoga i kierownictwo
zakladéw zrozumiaty waznos$¢ tego zagadnienia i przystapity zdecydowanie
do realizacji zadania podniesienia jakos$ci mleka.

Dalszym zagadnieniem, majacym powazny wptyw na ksztattowanie sie
kosztow wiasnych w przemysle mleczarskim jest repasteryzacja
(wtérna pasteryzacja) mleka. Miejskie zaktady mleczarskie zaopatrujg
rynek miejski w mleko gtownie nie z wtasnego skupu, lecz z przerzutéow
mleka skupywanego przez zaktady powiatowe. Zaktady powiatowe mleko
to pasteryzuja i normalizuja doprowadzajac zawarto$¢ ttuszczu do normy
przewidzianej dla mleka spozywczego. Z powodu nadkwaszenia dostarcza-
nego mleka zaktady miejskie zmuszone sg znaczne jego ilosci poddawac
repasteryzacji, co nie tylko zwieksza powaznie koszty wiasne produkciji,
ale takze obniza jego warto$ci smakowe.

Nadmiernej repasteryzacji mleka mozna by unikng¢, gdyby zaklady
powiatowe, dokonujgce przerzutéow, lepiej pasteryzowaty mleko przerzu-
towe, doktadniej je ochtadzaty i zabezpieczaly przed kwas$nieniem w trans-
porcie. Takie mleko mozna by przerzucac¢ w zaplombowanych kon-
wiach bezposrednio z dworca kolejowego do sieci
detalicznej z pominieciem zakladéw miejskich, co datoby powazne
oszczednosci.

Z informacji, uzyskanych w MZM w Watbrzychu, wynika, ze powazng
przyczyna kwasnienia mleka przerzutowego pociggajaca za soba koniecz-
no$¢ jego repasteryzacji jest brak wyposazenia zaktadéw dokonujgcych
przerzutdbw w urzadzenia do chiodzenia mleka po pasteryzacji. Np. PZM
w Legnicy, ktory codziennie przerzuca do Waitbrzycha duze ilosci mleka,
posiada tylko jedno urzadzenie chtodnicze. Z drugiej za$ strony stwier-
dzono, ze np. MZM w Swidnicy posiada 3 zaklady produkcyjne dobrze
wyposazone, ktore sa nieczynne i dalsze 4 zaklady (takze dobrze wypo-
sazone) czynne. Prawie kazdy z tych siedmiu zaktadéw jest w stanie prze-
robi¢ cala mase towarowa, przerabiang obecnie przez MZM w Watbrzychu.

Wiasciwe wykorzystanie urzadzen produkcyjnych poszczegélnych za-
ktadéw, prawidtowe ich rozmieszczenie datoby niewatpliwie pomysine
wyniki.

Zagadnieniem zasadniczej wagi jest kontrola zuzycia surow -
ca do produkcji Dzienne raporty produkcji sporzgdzane sg w wielu
zaktadach mleczarskich na podstawie dokumentow, nie zabezpieczajgcych
petnej i prawidtowej kontroli kierunkéw rozchodu przyjetego do produkcji
surowca. Raporty te na ogoét prawidiowo ujmuja ilos¢ odebranego mleka
i jego tluszczowo$¢. Natomiast, jesli chodzi o zuzycie tego mleka na
poszczegdlne wyroby, to oparte jest ono przewaznie na raportach majstrow
witasciwych dziatéw produkcyjnych (mastowni, serowni, kazeiniarni itp.),
zawierajgce tylko dane dotyczace ilosci poszczegélnych wyrobow, a brak
jest na ogé6t raportow kontroli technicznej, stwierdzajacych ilos¢ jednostek
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ttuszczowych zawartych w danych wyrobach. Ponadto raporty majstrow
nie obejmuja czesto petnej ilosci wyprodukowanych asortymentow.

Rozliczanie jednostek tluszczowych na poszczegoélne wyroby, odbywa
sie przewaznie poprzez przemnozenie ilosci danego wyrobu podanej przez
majstra w jego raporcie przez obowigzujgca norme zuzycia surowca ha
dany wyrob, a nie faktyczne zuzycie. ROwniez t. zw. zanik techniczny
okres$la sie w praktyce wg. obowigzujacej normy. R6znice miedzy otrzy-
mang w mleku iloscig jednostek tluszczowych, a obliczonym w ten sposéb
zuzyciem i zanikiem technicznym umiejscawia sie z reguly w Smietanie
przerobowej, uzyskujgc w ten sposéb 100% rozliczenia surowca. W rezul-
tacie jednak wykazywana w dziennych raportach ilos¢ jednostek tluszczo-
wych w $mietanie przerobowej jest niezgodna ze stanem faktycznym
i okresowo musi nastepowac¢ korekta braku lub nadwyzki jednostek tlusz-
czowych. Réznice przerzuca sie na inne wyroby, na ktérych powstajg od-
chylenia od norm “uzycia surowca.

Taki system sporzadzania raportow produkcji nie zabezpiecza prawidto-
wej kontroli zuzycia surowca i stwarza mozliwosci naduzy¢.

Kierownicy niektérych zaktadéw mleczarskich uwazajg, ze raporty kon-
troli technicznej okreslajgce ttuszczowos$¢ wykonanych wyrobéw, nie sag
potrzebne do sporzgdzenia dziennego raportu produkcji, poniewaz wia-
domo, ze zaden produkt nie moze opusci¢ zakta-
du mleczarskiego, jes$li jego ttuszczowos$¢é¢ nie
jest zgodna z obowigzujgca normag, nad czym czu-
wa na zaktadzie kontrola techniczna.

Praktyka jednak wykazuje, ze w poszczegélnych wyrobach wystepuja
niekiedy bardzo znaczne r6znice tluszczowosci w stosunku do obowigzu-
jacych norm jak np. sery péttuste wg normy winny mie¢ 26% ttuszczu
(w stosunku do suchej masy), faktycznie ich tluszczowo$¢ waha sie od
19% do ponad 30%, sery tluste zamiast 40% majg czesto 39% do 45%
thuszczu (wedlug wynikéw analiz topialni serow).

Wyroby produkowane przez przemyst mleczarski to wyroby o okreslo-
nym, przewaznie krétkim, okresie trwatosci, po uptywie ktdrego nastepuje
pogarszanie sie jakos$ci tych wyroboéw. Dlatego tez bardzo waznym za-
gadnieniem w przemys$le mleczarskim jest wtasciwa organizacja
zbytu wyrobow. Czesto zaktady produkuja dobre wyroby, ale nie
umiejg ich dostatecznie szybko sprzeda¢. Jeszcze zbyt skomplikowana
i przewlekta jest droga wyrobu od producenta do konsumenta. Przykta-
dem wadliwej organizacji zbytu moze by¢ MZM w Elblggu, ktéry w bie-
zgcym roku miat powazne straty w wyniku nieodbierania partii wyprodu-
kowanych seréw przez Skladnice Zbytu w Gdansku. Zaktad ten produ-
kowat sery, ktdre zalegaly magazyny, ich jakos¢ stale sie obnizata, az
w koncu zostaly uznane za nienadajgce sie do konsumciji i sprzedane do
przetopienia za cene nizszg o ok. 50% od ceny sera | gatunku. Stan serow
w magazynie w, tym zakladzie w koncu kwietnia br. przekraczat ponad
trzykrotnie normatyw, ustalony dla tego wyrobu. W dniu 31.V. br. wy-
stano z tego zakladu do przetopienia 2.196 kg sera zdeformowanego, roz-
lewajgcego sie, zgorzknialego. W dniu 4.V1 br. wystano do przetopienia
jeszcze 971 kg"zepsutego sera. Miaty miejsce fakty psucia sie masta, prze-
chowywanego przez Sktadnice Zbytu w chiodniach, podczas gdy S$Swieze
masto bezposrednio z produkcji byto w tym czasie sprzedawane na rynku
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zaopatrywanym przez te skiadnice. Taka gospodarka naraza przedsiebior-
stwo na straty, w zwigzku z koniecznos$cig przeklasyfikowania sktadowa-
nego masta z wyzszych gatunkéw do nizszych.

Niektdre zaktady mleczarskie wojewdédztwa rzeszowskiego i kieleckiego
nie tylko powaznie przekraczajg plany kosztéw wiasnych produkcji, ale
rowniez wykazujg nizsza jako$¢ produkcji. Tak np. jesli zaklady mleczar-
skie w wojewddztwach poznanskim i bydgoskim produkujg masta naj-
wyzszego gatunku (,eksportowego“) 69% calej ilosci masta, to w tym
samym czasie zaklady wojewddztwa kieleckiego produkujg tego masta za-
ledwie 3%. Natomiast zaktady wojewdédztwa poznanskiego produkujag
masta nizszego gatunku (,wyborowego*“) tylko 3%, a zaktady wojewddztwa
kieleckiego az 77%.

Podobne roznice wystepujg w jakosci produkcji seréw. Tak np. podczas
gdy zaktady mleczarskie w wojewddztwie zielonogorskim produkuja
97,5% sera | gatunku, w woj. gdanskim 84,6%, to w tym samym czasie
wybitne serowarskie wojewo6dztwo olsztynskie produkuje tylko 23%
I gatunku serow, a rzeszowskie zaledwie 1%. Nie potrzeba chyba uda-
wadnia¢, jak olbrzymie rezerwy akumulacji tkwig na tym
odcinku w poszczegdlnych zaktadach mleczarskich.

Wiele pozostawia jeszcze do zyczeniagospodarka materiatowa
w niektérych zakladach mleczarskich. Gromadzenie nadmiernych i zbed-
nych zapasow materiatlowych nie jest jeszcze zjawiskiem rzadkim. Tak
np. MZM w Elblagu posiada w magazynie wystarczajacy na kilka lat
zapas soku truskawkowego i wisniowego, a zapas cukru wystarczajgcy
na pottora roku. kacznie zapas materialbw pomocniczych jest dwukrot-
nie wyzszy od ustalonego normatywu; w magazynie tego zaktadu lezg
takze zbedne kompletne urzadzenia i maszyny do produkcji proszku mlecz-
nego. Dowodem nieporzadku na tym zakladzie jest fakt, ze nie prowadzi
on zadnej ewidencji i kontroli obrotu opakowan, w wyniku czego zagineto
az 1.275 konwi do mleka.

Podobnym przyktadem moze by¢ MZM w Nowym Targu, ktéry posiadat
w magazynie w dniu 1.1.1954 r. 1.800 sztuk uszczelek gumowych do konwi.
Zapas ten wystarczytby zaktadowi do konca br., poniewaz caloroczne zu-
zycie w roku ubiegtym wynosito 1.800 sztuk, a za | potrocze br. 700 sztuk.
Zaktad jednak zamowit joszcze w dniu 29 maja br. az 8.000 sztuk uszcze-
lek, a nastepnie w czerwcu zgtosit do uptynnienia 4.000 sztuk tych
uszczelek.

Wymienione niedociggniecia wynikajg z faktu zaopatrywania sie za-
kltadow w materiaty w oderwaniu od planu zaopatrzenia materialowego.
Wynikajg one z braku powigzania planu zao-
patrzenia z planem produkcji i planem kosz-
t 6w. Zdarzajg sie nawet przypadki nieopracowania planu zaopatrzenia
materiatowego w ogoéle jak np. w MZM w Siedlcach.

Plany zaopatrzenia materialowego niektérych przedsiebiorstw stojg na
niskim poziomie. Tak np. w Skiadnicy Zaopatrzenia i Zbytu w Kielcach
przydzielono na Il kwartat br. 10 ton cukru na zaopatrzenie skltadow,
ktore miaty wyprodukowaé¢ w tym czasie 11,2 t. lodéw. Wynika stad, ze
na 1 kg lodéw nalezatoby zuzy¢ ok. 1 kg cukru.

Bardzo duzo pozostawia jeszcze do zyczenia jako$¢ planowania i spra-
wozdawczosci w przemysle mleczarskim. Wielu "aktadom mleczarskim
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narzuca sie plany odgornie, bez przeanalizowania konkretnych warunkéw
i mozliwosci poszczegdllnych zaktadow. Poszczegdélne odcinki planéw nie
sg czesto ze sobg powigzane — co wynika z niedostatecznej roli komorek
planowania w dziedzinie koordynacji catosci prac nad planem techniczno-
-przemystowo-finansowym. W dziedzinie ewidencji kosztéw wtasnych
btedne ich ksiegowanie niejednokrotnie utrudnia lub wrecz uniemozliwia
przeprowadzenie analizy. Tak np. w PZM w Nisku place terenowego apa-
ratu skupu (instruktoréw gminnych i rachmistrzéw skupu) ksiegowane
sg w koszty ogdélnofabryczne, podczas gdy w planie tkwig one w kosztach
wydziatowych. Sg zaktady, ktére ksiegujg ptace gminnych instruktorow
skupu na koszty wydziatowe, a ptace rachmistrzow na koszty ogolno-
fabryczne. Wynikajace z tego powazne odchylenia tych kosztéw od planu
ttumaczone sg na zaktadach niestusznie tym, ze w planie ustalono dang
pozycje kosztow na zbyt wysokim lub niskim poziomie.

W arunkiem poprawy sytuacji na pdcinku walki o lepsze ekonomiczno-
finansowe wyniki pracy przemystu mleczarskiego jest wciggniecie do niej
calej zalogi.

Zorganizowane ostatnio na zakladach narady partyjno-ekonomiczne,
a szczegoOlnie okres przygotowania sie do tych narad przyczynity sie po-
waznie do spopularyzowania zagadnien ekonomicznych wsrdod zatogi, ujaw-
nity wiele bleddw i niedociggnie¢ w dotychczasowej pracy zakladéow,
wskazaly powazne rezerwy i mozliwosci ich wykorzystania oraz podnio-
sty poziom polityczny i zawodowy pracownikéw. Rezultaty tych narad
powinny w najblizszym czasie doprowadzi¢ do zasadniczej poprawy trybu
pracy zaktadéw przemystu mleczarskiego droga systematycznego przezwy-
ciezania istniejacych jeszcze powaznych niedociggniec.
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UlepszyC prace finansowo-ksiegowq w Panstwowych
Osrodkach Maszynowych

Panstwowe OsSrodki Maszynowe sg podstawowg dzZzwignig socjalistycz-
nej przebudowy wsi.

Na Panstwowe Os$rodki Maszynowe zostala nalozona wspétodpowie-
dzialno$¢ za wyniki walki o umocnienie i dalszy rozwd6j spoidzielczosci
produkcyjnej. Przez wlasciwg pomoc w zakresie mechanicznej uprawy
roli, przez wtasciwg pomoc agrotechniczng oraz polityczno-organizacyjna
winny POM przyczyni¢ sie do osiggania coraz lepszych wynikéw produk-
cyjnych przez spotdzielnie produkcyjne i indywidualne gospodarstwa
chtopskie. Pomoc dla rolnikéw gospodarujacych indywidualnie winna by¢
niesiona przez wtasny aparat POM oraz podlegly mu aparat gminnych
osrodkéw maszynowych. Polepszenie pracy panstwowych i gminnych
osrodkbw maszynowych jest jednym z zasadniczych czynnikow, ktére
zadecydujg o wynikach walki o wzrost urodzaju i o podniesienie stopy
zyciowej ludzi pracy.

Panstwo ludowe, stawiajgc przed POM-ami tak powazne zadania,
przyszio im z wielkg pomoca poprzez wyposazenie w najnowsze maszyny
rolnicze i urzadzenia warsztatowe, stworzenie warunkéw zapewniajgcych
naptyw kadr pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, poprawienie wa-
runkow bytowych pracownikéw, podniesienie ptac itd. W biezgcym roku
Prezydium Rzadu powzieto szereg dalszych uchwal majgcych na celu
realizacje pomocy dla POM, a dotyczacych m. in. zasad premiowania
kadry inzynieryjno-kierowniczej POM, norm wydajnosci pracy i zasad
optaty pracownikéw brygad ciagnikowych oraz etatow i stawek uposaze-
nia pracownikow POM.

Polepszenie wynikéw pracy POM zalezy od usprawnienia organizacji
pracy, zwiekszenia poczucia odpowiedzialno$ci cigzacej na kazdym pra-
cowniku POM za dobre i terminowe wykonanie powierzonych mu zadan,
od troskliwej opieki nad srodkami produkcji, od statego wzrostu Swia-
domosci spoteczno-politycznej pracownikéw POM. ;

Szczegdblna rola przypada tu- aparatowi finansowo-ksiegowemu POM,
ktéry powinien nies¢ pomoc zalodze w polepszaniu pracy poprzez wnikli-
wag analize jej wynikéw, szybko i sprawnie reagowac¢ na niedociggniecia,
nie dopuszcza¢ do marnotrawstwa i rozrzutnos$ci oraz walczy¢ z lekcewa-
zacym stosunkiem do mienia panstwowego.

POM tak jak wszystkie przedsiebiorstwa socjalistyczne calg swag dzia-
talno$¢ opierajg na planie, ktdry powinien by¢ zatem nieztomnym prawem
dla kazdej komérki wykonujacej poszczeg6lne odcinki zadan planowych.
Wynika stgd, ze podstawowym czynnikiem usprawnienia pracy POM po-
winno by¢ prawidtowe planowanie. Plan powinien, da¢ wytyczne dziatal-
nosci i powinien umozliwi¢ kontrole wykonania wytyczonych zadan.
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Nalezy stwierdzi¢, ze na tym odcinku POM posiadajg powazne osiggnie-
cia. Metodologia planowania polepsza sie z kazdym rokiem. W coraz
wiekszym stopniu ktadzie sie nacisk na realnos¢ i mobilizujgcy charakter
planéw. Obok pozytywnych osiggnie¢ istniejg jednak jeszcze powazne
usterki w planowaniu POM jak na przykiad:

Uktad tabel do planu gospodarczo-finansowego jest zbyt skompliko-
wany. | tak plan kosztow remontéw maszyn wiasnych obejmuje az cztery
bardzo szczegodtofwe tablice, w ktérych koszty ujete sg w czterech prze-
krojach wedlug rodzajéw remontéw, typoéw maszyn, elementdw kosztow
oraz w rozbiciu czasowym, przy czym w poszczeg6élnych tablicach zawarte
sg powtarzajgce sie dane. Ewidencja i sprawozdawczos$¢ z wykonania tak
zbudowanego planu remontéw wymagataby uchwycenia réznego rodzaju
remontéw w przekroju ca 60 typéw maszyn, co jest oczywiscie praktycz-
nie niemozliwe.

W przewazajgcej wiekszosci naszych przedsiebiorstw plany kosztéw
opracowywane sg juz przez dzialy planowania. Dzieki temu zagadnienie
kosztéw powigzane zostato $cislej z planowaniem produkcyjnym. Z dru-
giej strony aparat finansowy maogt sta¢ sie obiektywnym kontrolerem
zatozeh ekonomiczno-finansowych planu. Tymczasem w wiekszosci POM
caly bez mata ciezar opracowania planu kosztow spoczywa nadal na gtow-
nych ksiegowych. Plan opracowywany przez gtdwnego ksiegowego bez
wspoétudziatu lub z minimalnym udziatem pracownikéw technicznych me
jest dostatecznie realny, co powoduje powazne odchylenia w przebiegu
wykonania. Ponadto gtéwni ksiegowi niejednokrotnie opracowujg plany
nie w swoich przedsiebiorstwach lecz w Zarzgdach POM w Wojew. Zarz.
Rolnictwa. Odrywa ich to od spetniania biezacych zadan kontrolnych czesto
przez przecigg kilku tygodni.

Rezultaty wykonania planu kosztéw w POM wykazujg, ze zagadnienia
ekonomiczno-finansowe nie stanely jeszcze w centrum uwagi kierow-
nictwa i pracownikow POM. Planowane na rok 1953 koszty zuzycia pal w
i smarow zostaly przekroczone o 5,4%, podczas gdy wykonanie planu
ustug w zakresie prac potowych, decydujacych o wielkosci zuzycia paliw
wynosito jedynie 75°/0 planu.

Najpowazniejszymi przyczynami przekraczania kosztdéw zuzycia paliwa
i smaréw POM sa jalowe przejazdy, niepotrzebne przerzuty sprzetum e-
dzy brygadami oraz brak nalezytej kontroli wykorzystywania traktorow
i zuzywania paliwa przez traktorzystow.

Najwtasciwsza droga zapobiezenia przekraczaniu kosztow zuzycia .pali-
wa i smar6w w POM bytoby wprowadzenie obowigzku kontrolowania kar
pracy traktorzystow dla kazdego ciggnika z punktu widzenia ilo$sci wyko-
nanej pracy i zuzycia paliwa w poréwnaniu z normami technicznymi.
Kontrole wykonanej pracy powinien przeprowadza¢ biezgco dzial agro-
techniczny (nip. st. agronom lub agronom rejonowy) a wyrywkowo dziat
ksiegowosci Kontrolg zuzycia paliwa powinni sie zajagc w POM i kate
norii — dyspozytorzy aw POM nizszych kategorii odpowiednio kw alifiko-
wani kierownjicy bazy paliwowej. W wypadku stw r*J”ialnfSazajgc
nvch przepatdéw nalezy stosowac¢ odpowiedzialno$¢ materialng, obcigzajac
kosztem tych przepatdéw pracownikow winnych nactaiernefio zuzywanm
paliwa. Ten sposob kontroli stosowany juz w wielu POM m. in. w POM
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podlegtym Zarzgdowi POM Biatystok daje dobre rezultaty na odcinku
obnizki kosztow paliwa i smaréw.

Dalszym czynnikiem, majacym powazny wptyw na ksztaltowanie sie
kosztow POM sa wysokie koszty remontow sprzetu witasnego. Wynikajg
one przede wszystkim ze ztego i niefachowego obchodzenia sie traktorzy-
stbw z maszynami oraz niskiej jakosci remontéw wykonywanych we
wiasnych warsztatach. Brak jest opracowanych norm pracy oraz zuzycia
materiatbw do poszczegdllnych typéw remontéw; uniemozliwia to, prak-
tycznie biorgc biezaca kontrole ksztattowania sie kosztow remontéw,
jedna z przyczyn wysokich kosztow remontow jest takze niewtasciwa
konserwacja sprzetu.

Pozostawianie maszyn na wolnym powietrzu przez calg zime badz
w okresach deszczowych jest niestety jeszcze czeste. ROwnie czeste sg
wypadki dekompletowania pozostawionych bez odpowiedniego dozoru
maszyn.

Bardzo powazne przekroczenia kosztow planowanych wystepujg w kosz-
tach administracyjno-gospodarczych. W POM-ach na terenie Zarzadow
Zielona Géra, Lublin, przekroczenia te siegajg 200°/o, Przekroczenia te
spowodowane sa gtoéwnie duzag iloscia zbednych delegacji stuzbowych,
rozmow telefonicznych oraz nadmiernym zuzywaniem materiatdw biu-
rowych. _ .

O beztroskim wystawianiu delegacji stuzbowych swiadczy fakt, ze Za-
rzad POM Gdansk skierowatl do Zarzgdu POM Rzeszéw pismo o delego-
wanie do Gdanska pracownika, ktéry zajatby sie zapakowaniem i ekspe-
dycja czesci zamiennych, zamiast wykonac¢ te prace we wtasnym zakresie
i obcigzy¢ ewentualnie Zarzgd POM Rzeszéw kosztami.

Niedobrze dzieje sie rowniez na odcinku gospodarki materiatowej. Na
pierwszy plan wysuwa sie tu zagadnienie nadmiernych zapaséw. POM
przekraczajg powaznie normatywy zapasow. Stan Srodkéw obrotowych
POM wynosit w dniu 31.XI1.53 r. w skali catego kraju 290,7°/o0 norma-
tywu, w tym paliwa i smaréw 127°/o, czesSci zamiennych 244,3°/o, materia-
té6w ogdlnogospodarczych 203,4°/0.

Dziaty zaopatrzenia wielu POM i Zarzadéw POM zakupujga materiaty
bez analizy potrzeb. Zdarzajg sie takze wypadki, ze POM otrzymuja
czesci zamienne do maszyn, ktdrych w ogodle nie posiadajg (POM Drez-
denko, Zarzad POM Zielona Géra). -

Niewatpliwie powazng czes¢ winy za taki stan rzeczy ponosi aparat
finansowo-ksiegowy POM, ktory nie kontroluje gospodarki zaopatrzenio-
wej, i nie wykorzystuje swych uprawnien w zakresie aprobaty zamdéwien
z punktu widzenia ich zgodnosci z planem, dopuszczajac do zamrazania
srodkéw obrotowych w niechodliwych zapasach.

Stosunkowo najlepiej jest pod tym wzgledem w POM podleglych Za-
rzgdowi Wojewoddzkiemu w Biatymstoku gdzie dzieki aktywnos$ci aparatu
finansowo-ksiegowego i dzieki prawidtowej gospodarce materiatlowej oraz
ewidencji materiatow stany zapas6w wahaja sie w granicach zblizonych
do normatywu.

Przekraczanie dyscypliny wyptat i to na wszystkich szczeblach organi-
zacyjnych POM jest jeszcze zjawiskiem dos$¢ czestym. Znane sa wypadKki
wydawania przez rézne dzialy polecen wyptaty nie uzgodnionych z dziatem
finansowym. Dziat socjalny CZ PGM wydat w lutym br. polecenie wyptaty
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z pozycji budzetowej obejmujgcej wydatki administracyjno-gospodarcze
premii za tucz trzody chlewnej w gospodarstwach przyzakiadowych oraz
wynagrodzen za wyktady na kursach ochrony przeciwpozarowej.

Przekraczaniu dyscypliny finansowej w POM sprzyja nieprawidtowy
czesto rozdziat kredytéw. Przy otwieraniu kredytow budzetowych tak
przez CZ jak i Zarzady POM czesto jeszcze nie bierze sie pod uwage
miernika iloSci pracy POM jakim jest ilos¢ ha orki Sredniej oraz plano-
wanego kosztu jednostkowego. _

Dotacje na pokrycie planowanych strat w gminnych osrodkach maszy-
nowych' rozdzielone zostaty w roku 1953 przez Centralny Zarzad POM
bez zbadania rzeczywistych potrzeb, gdyz dotacje otrzymaty rowmez te
Zarzady, w ktorych GOM-y byty rentowne.

Odrebnym zagadnieniem gospodarki finansowej POM sg wplywy budze-
towe. Sytuacja na odcinku tym nie jest zadowalajgca czego dowodem jest
fakt ze wplywy realizowane sg zaledwie w czterdziestu kilku procentach
zapadlych naleznosci. Za ten stan rzeczy w duzej mierze ponosi odpo-
wiedzialno$s¢ wtasnie dziat finansowo-ksiegowy, ktéry czestokro¢ nie zna
dobrze ani dtuznikéw ani terminéw ptatnos$ci naleznosci. Czesto w bilan-
sach POM wykazywane sg naleznosci, na ktére brak dokumentacji w po-
staci podpisanych przez odbiorce ustug aktéw zdawczo-odbiorczych.

Czesto stosunek gtownych ksiegowych do zagadniema realizacji wptly-
woéw POM jest czysto formalny. Gtdwny ksiegowy POM Swidnica (woj.
Koszalin) sporzadzit wprawdzie na zadanie CZ POM plan sptaty zobowia
zan spéidzielni produkcyjnych wobec POM lecz dokonat tego bez uzgod-
nienia z zainteresowanymi spoéidzielniami, ttumaczac sie, ze nie mog
jezdzi¢ do spétdzielni by ustali¢ z nimi terminy sptaty. Gtowny ksiegowy
tego POM nie zainteresowal sie zagadnieniem zabezpieczenia dochodow
POM aparatu agronomicznego i instruktorsko-politycznego,
ciez jest w codziennym kontakcie ze spotdzielniami.

Doswiadczenia innych POM wskazujg, ze tam gdzie gtéwny ksiegowy
troszczy sie o wplywy realizacja ich przebiega spra'wmie. Gtdwny ksiego-
wy POM w Stalinogrodzie ob. Eskowa potrafita wigczyc do walki wpy
wy caly aparat POM. Obywatelka Eskowa orientuje sie w biezgcych trud-
nosciach ptatniczych swoich dtuznikéw, jest z nimi w statym kontakcie.
Wyniki jej pracy sa widoczne, gdyz realizacja naleznosci ptatniczych -
zaco waha sie w granicach 90%. Rowniez gtéwny ksiegowy POM Kuréw
(woj Lublin)" ob Boguta potrafit zainteresowaé¢ zagadnieniem wplywow
kierownictwo i aparat inzynieryjno-techniczny POM, a nawet powiato-
wych instruktorow rachunkowosci spoétdzielni produkcyjnych.

Uchwata Prezydium Rzadu w sprawie zasad premiowania kadry inzy-
nieryjno-technicznej oraz kierowniczej POM przewiduje premie za wyniki
osiggniete przez POM w realizacji naleznosci. Wydaje sie, ze bytoby wska-
zane rozszerzy¢ postanowienie tej uchwaly na stuzbe agronomiczna oraz
pracownikéw politycznych, wtasnie ze wzgledu na ich state kontakty ze
spotdzielniami produkcyjnymi i moznos¢ oddziatywania na spéidzielnie
w kierunku sptaty zobowigzan wobec POM. Takie wypadki jak na teieme
powiatu Szubin (woj. Bydgoszcz), gdzie kierownik wydziatu politycznego
POM Kowalewo ob. Fadecki zabronit, by punkt skupu PZZ zaliczat zgodnie
z przepisami zboze dostarczone przez spotdzielnie produkcyjng w Dabréwce
Stupskiej w potowie na rzecz POM, Swiadczg o braku poczucia odpowie-

ktéry prze-
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Przyczyna usterek lezy miedzy innymi w niewystarczajgcej pomocy
udzielanej przez Centralny Zarzagd POM i Zarzady Wojewddzkie pod-
legtym jednostkom. CZ POM dostarczyt np. POM formularze rejestrow
obowigzujgcych'w roku 1954 dopiero w maju br. Od dwoch lat przewleka
sie sprawa opracowywania indeksu materialowego niezbednego dla upo-
rzgdkowania ewidencji przede wszystkim czesci zamiennych i materiatow
remontowych.

Niewystarczajaca jest takze kontrola jednostek podleglych. Ogranicza
sie ona gtéwnie do przyjmowania i zatwierdzania (czesto ztych jakoscio-
wo) bilanséw zbiorczych Zarzgdéw Wojewoddzkich oraz organizowania od-
praw roboczych dla gtéwnych ksiegowych tych Zarzgdéw. Aparat instruk-
torski CZ POM zbyt malo czasu poswieca na wyjazdy w teren celem
zapoznania sie na miejscu ze stanem ksiegowosci i udzielenia niezbednej
pomocy terminowi — natomiast zbyt wiele caasu poswieca na ,dorazne
ratowanie“ terminéw sprawozdawczo$ci wyreczajac ksiegowych i sporza-
dzajgc za nich bilanse.

Niedostateczna troska wystepuje réwniez na- odcinku szkolenia perso-
nelu ksiegowego. Mimo, ze procent przeszkolonego personelu jest bardzo
niski, cze$¢ zaplanowanych na r. 1953 kurséw nie odbyta sie.

Zbyt mato uwagi poswiecajg sprawie jakosci sprawozdan POM Woje-
wddzkie Zarzady Rolnictwa. Przyjmowanie bilanséw odbywa sie w wiek-
szosci Zarzadéw formalnie; rzadkie sg wypadki odmowy przyjecia ztych
sprawozdan, a Zarzady czesto ograniczaja sie do tylko arytmetycz-
nego stwierdzenia zgodnosci sum poszczeg6lnych pozycji bez badania
ich prawidlowos$ci merytorycznej w oparciu o zapisy analityczne. Stwier-
dzone zostaly fakty bezkrytycznego przyjmowania bilanséw m. in. w za-
rzadach POM Warszawa i Rzeszéw. Niekiedy Zarzady ,pomagaja“ nawet
POM-om w ukrywaniu btedéw jak np. Zarz. POM Poznan, ktéry nakazy-
wat przeksiegowanie réznic wynikajgcych z nieuzgodnionych rozliczen
wewnetrzno-branzowych na konto innych rozrachunkéw.

O tym, ze zarzady POM mogag wywiera¢ duzy wplyw na jakos$¢ pracy
dziatéw finansowo-ksiegowych POM S$Swiadczg Zarzady POM Olsztyn
i Biatystok. POM potozone na terenie tych wojewdédztw sa przodujgcymi
przede wszystkim dzieki dobrej pracy ich Zarzadéw. Metody pracy tych
zarzagdow nalezatoby rozpowszechni¢ na inne POM, w szczegdlnosSci na
terenie wojewodztw zielonogdérskiego, rzeszowskiego, wroctawskiego i war-
szawskiego.

Sporo ktopotow przysparzajg dziatowi finansowo-ksiegowemu POM do-
datkowe' prace naktadane przez CZ POM. Zarzadzeniem Centralnego Za-
rzadu natozony zostat na gtéwnych ksiegowych obowigzek skladania ca-
tosci sprawozdawczosci z wykonania planu gospodarczo-finansowego,
a wiec nie tylko sprawozdawczos$ci finansowej lecz rOwniez rzeczowej.
Obcigzenie to nie bytoby tak wielkie, gdyby ksiegowy otrzymywat od
odpowiednich dzialbw gotowe materialty dowodowe. Niestety tak nie jest
w praktyce. Gtéwny ksiegowy musi stara¢ sie o wszelkie dowody, a nie-
ktére bez przesady wydzieraé¢. Prace zwigzane z gromadzeniem dokumen-
tacji i sporzgdzaniem sprawozdawczo$ci rzeczowej zajmuja przecietnie
okoto 25% czasu pracy calego dziatu finansowo-ksiegowego POM. Sy-
tuacja ta uleglta dalszemu pogorszeniu po skresleniu w warsztatach POM
etatu kalkulatora i obarczeniu dzialu ksiegowos$ci obowigzkiem sporzadza-
nia arkuszy kalkulacyjnych.
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ZDZISLAW FEDOROWICZ

O niektorych problemach normowania
srodkéw obrotowych*)

Wykorzystanie srodkéw obrotowych stanowi jeden z najwazniejszych
problemoéw gospodarki finansowej socjalistycznych przedsiebiorstw. Spra-
wa ta znajduje sie stale w centrum uwagi kierownictwa partyjnego i go-
spodarczego. Swiadczy o tym fakt ujecia jej w Uchwale Il Zjazdu PZPR
w sprawie osiagnie¢ w wykonaniu Planu SzesScioletniego i gtéwnych za-
dan gospodarczych na lata 1954-1955. W punkcie 59 uchwaty czytamy
m. im: ,Niezbedne jest zlikwidowanie nadmiernych remanentéw w pro-
dukcji i w obrocie towarowym, usprawnienie zaopatrzenia materiatowo-
technicznego i osiggniecie przez przyspieszenie obiegu $srodkéw obroto-
wych znacznego zmniejszenia udziatu naktadéw na przyrost sSrodkéw obro-
towych w wydatkach finansowych panstwa“.J)

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z waznych $rodkéw usprawnienia
wykorzystania $srodkow obrotowych w gospodarce przedsiebiorstw zgo-
dnie z brzmieniem uchwaty Il Zjazdu jest udoskonalenie metody normo-
wania $rodkéw obrotowych i prawidlowego ich finansowania, co tworzy
bodzZce dla przyspieszenia ich krazenia.

Z tego wzgledu zastugujg na baczng uwage wszelkiego rodzaju opraco-
wania, ktére starajg sie posungc¢ naprzéd te zagadnienia przea- uogolnie-
nie praktyki naszych przedsiebiorstw i aparatu bankowego i wysuniecie
na tym tle nowych, oryginalnych tez.

Z nielicznych ciggle pozycji oryginalnych naszej literatury fachowej na
szczeg6lng uwage zastuguje praca T. Cholinskiego, poswiecona normo-
waniu srodkéw obrotowych w przemysle®), nie tylko ze wzgledu na sto-
sunkowo obszerne i peine ujecie zagadnienia, ale wtasnie ze wzgledu na
wysuniete w niej tezy, ktére — wydaje sie — powinny by¢ przedyskuto-
wane. Przy lekturze tego opracowania nasuwa sie szereg watpliwosci
wiekszego i mniejszego znaczenia, z ktérych najbardziej istotne zastu-
gujg na szersze omowienie. 3 W atpliwos$ci te rozpoczynajg sie juz przy
ustalaniu wstepnych, najogélniejszych zalozen co do istoty normowania
srodkéw obrotowych i pojecia normatywu.

Zagadnienia te sg dostatecznie jasno opracowane i przedstawione w lite -
raturze radzieckiej. Niezaleznie od indywidualnego podej$cia rozmaitych
autoréw do tych zagadnien, u wszystkich mozemy znalezé w tym czy in-
nym sformutowaniu nastepujgce tezy:

1) Proces produkcji i proces cyrkulacji wzglednie rozdziatlu odbywa sie
nieprzerwanie, w zwiazku z czym roéwnie nieprzerwanie funkcjonuje
w tych procesach okre$lona masa $rodk6éw obrotowych.

*) Artykut dyskusyjny.

1) Nowe Drogi, Nr 3 (57), str. 466.

2 T. Cholinski: Normowanie $rodkéw obrotowych w przemys$le. Polskie Wydawnictwa Go-
spodarcze, Warszawa 1953 r.

y) Recenzja M. Mamczarczyka z omawianej pracy, ktéra ukazata sie w Nr 3/54 Finans6w, nie-
stety pomija szereg bardzo waznych zagadnien.
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nych elementéw, o ile utrzymuja sie w granicach ustalonych zapasow
minimalnych (Zmillj i zapaséw maksymalnych (Zmax) nalezy zaliczy¢ do
gospodarczo uzasadnionych. Tym samym ustalony normatyw dla poszcze-
go6Ilnych normowanych elementéw $rodkéw obrotowych, ktérych stany ze
wzgledu na zuzycie i cykle dostaw podlegajg ciggtym zmianpm, nie jest
podstawg do zakwalifikowania stanu ponadnormatywnego jako gospodar-
czo nie uzasadnionego. Stad wniosek, ze normatyw dla tych normowanych
elementéw Srodkéw obrotowych, ktoérych stany ulegajg cigglym zmia-
nom, nalezy ustali¢ na dwéch poziomach. Zapas minimalny (Zmin) usta-
lany dla danego normowanego elementu srodkéw obrotowych nalezy przy-
ja¢ za podstawe dla okres$lenia normatywu minimalnego. | analogicznie
zapas maksymalny nalezy przyjg¢ za podstawe okres$lenia normatywu
maksymalnego. Przyjecie tej zasady pozwoli w kazdym przypadku — gdy
posiadany przez przedsiebiorstwo stan ktéregokolwiek elementu Srodkow
obrotowych bedzie wiekszy od ustalonego normatywu maksymalnego —
stwierdzi¢ ponadnormatywne zaangazowanie $rodkéw obrotowych.

Przy prawidtowej gospodarce stany poszczegdélnych elementéw Srodkéw
obrotowych... powinny utrzymywac sie w granicach ustalonego normaty-
wu minimalnego i maksymalnego® (str. 40 — podkreslenie moje).

A wiec — wbrew pierwotnym stwierdzeniom — normatyw to nie jest
state zapotrzebowanie. Zamiast tego mamy dwa pojecia — normatywu mi-
nimalnego i normatywu maksymalnego, z ktérych zadne nie odpowiada
statemu zapotrzebowaniu przedsiebiorstwa. Co wiecej — jak sie przeko-
namy dalej (i co autor tez przyznaje) zapotrzebowanie przedsiebiorstwa
na srodki obrotowe praktycznie nigdy nie ksztaltuje sie na wyso-
kosci ,normatywu minimalnego“ lub ,normatywu maksymalnego“. Po co
wiec te pojecia? Chyba tylko w tym celu, zeby kazde ponadnormatywne
zaangazowanie srodkéw obrotowych uznaé¢ za nieprawidtowe.6) Taki wila-
$nie wniosek mozna uznaé¢ za nieoczekiwany. Wprowadza on zresztg nie-
potrzebne zamieszanie do terminologii i zalozen podstawowych — wyda-
watoby sie — ogélnie znanych i ustalonych.

Ale dalej T. Chetmski wprowadza jeszcze jedno pojecie normatywu —
normatyw finansowy. Moze to pojecie odpowiada statemu planowemu za-
potrzebowaniu przedsiebiorstwa na okreslone rodzaje $rodkéw obroto-
wych? Z podanej przez autora definicji nie wynika to jasno. Na str. 40
pracy czytamy: ,Odrebnym zagadnieniem jest ustalenie tgcznego norma-
tywu na poziomie pokrywajacym potrzeby finansowe przedsiebiorstwa.
Normatyw ten ustalany dla wszystkich normowanych elementéw $rod-

kow obrotowych tgcznie nazwiemy dla odréznienia— normatywem
finansowy m*“.
Ta definicja znowu budzi watpliwosci. O jakie potrzeby — state tylko,

czy réwniez i czasowe tu chodzi? Czy ,normatyw finansowy"“ oblicza sie
tylko dla wszystkich rodzajéw srodkow obrotowych tgcznie (jakby to wy-
nikato z definicji), czy tez moze istnie¢ np. normatyw finansowy zapasow
materiatowych? Druga iz tych watpliwos$ci wyjasniona jest zaraz na na-
stepnej stronie, gdzie autor wbrew swoim stwierdzeniom przystepuje do
obliczenia nie tgcznego, lecz czgstkowego normatywu, a mianowicie ,nor-

‘Y Bo jak wyzej cytowatem, ponadnormatywne zaangazowanie $rodkéw obrotowych wyste-
puje wg proponowanej terminologii przy przekroczeniu normatywu maksymalnego, a przy
Prawidtowej gospodarce stany $rodkéw obrotowych powinny sie ptrzymaé¢ w granicach nor-
matywu minimalnego i maksymalnego. Stad logiczny wniosek ponadnormatywny = nieprawi-
diowy.
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sowy“. A wiec z pierwotnej deklaracji, ze normatyw ma pokrywac sie ze
stalym zapotrzebowaniem przedsiebiorstwa na $rodki obrotowe nie zo-
staje nic — normatyw ma pokrywac¢ zapotrzebowanie maksymalne w pew-
nym okresie czasu, tak state i czasowe, przy czym miedzy jednym i dru-
gim nie robi sie réznicy.

Witasnie wychodzac z tego zalozenia, ze normatyw ma pokrywac¢ zapo-
trzebowanie maksymalne, autor atakuje instrukcje, ustalajgcg normatyw
na poziomie sumy zapasOw statych i potowy zapaséw produkcyjnych i pro-
ponuje podnies¢ wspoéitczynnik ,,p* do 60 czy 70% sumy warto$ci wszyst-
kich zapasow produkcyjnych, stwierdzajgc, ze tylko w zupeinie wyjgtko-

wych okolicznosciach wspotczynnik p = 50% pokryje to maksymalne za-
potrzebowanie. 10).
Tymczasem wychodzac ze — zdaje.sie — powszechnie przyjetych zalo-

zen, iz normatyw ma odpowiada¢ state mu zapotrzebowaniu przed-
sieborstwa na okres$lone rodzaje $srodkéw obrotowych nalezatoby wspom-

M Por. str. 31 cytowanej pracy.
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remanentow materiatowych* (str. 45 cyt. pracy — podkreslenie mo-
je - Z.F).

, Gdyby normatyw ustali¢ na poziomie zapotrzebowania statego
W m-cu marcu — winien on osiggng¢ sume 3.810 tys. zi., gdyz remanenty
materialdw nigdy ponizej tego stanu nie spadaja. Remanenty prawidlowe
(tzn. uzasadnione gospodarczo), przekraczajgce ten poziom, nalezatoby
uzna¢ za czasowe, ponadnormatywne zapotrzebowanie na $rodki obroto-
we. Trzeba zaznaczy¢, ze to stale zapotrzebowanie jest wyzsze od sumy
zapaséw minimalnych, ktéra w omawianym przykiadzie wynosi 1.900 tys.
ztotych.

tys. zZt

Metoda T. Cholinskiego prowadzi do powstawania luzéw finansowych.
Srodki obrotowe przydzielone w sumie 6.470 tys. zi., nie moga byé wyko-
rzystane w petni na utworzenie planowanego zapasu materiatow. Zakre-
skowane pole wykresu ilustruje wielko$s¢ zbednych $rodkéw w poszcze-
golnych dniach badanego okresu.

Wydaje sie chyba oczywiste, ze w przypadku ustalenia normatywu na
poziomie 3.810 tys. zt. i przydzielenia przedsiebiorstwu wiasnych Srodkéw
w tej tylko wysokosci — zapotrzebowanie przekraczajgce ten poziom mo-
gtoby by¢ finansowane kredytem ponadnormatywnym, co znacznie
zmniejszytoby wspomniane luzy finansowe, lub nawet zlikwidowatoby je
catkowicie, gdyby mozna byto regulowaé¢ codziennie wysokos$¢ kredytu.

Trzeba stwierdzi¢, ze autor omawianej pracy zdaje sobie sprawe z pe-
wnych brakéw proponowanej metody normowania $rodkéw obrotowych.
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Dlatego chyba nie tgczy ustalenia normatywu Srodkéw obrotowych z za-
gadnieniem wyposazenia przedsiebiorstwa we wtasne $rodki obrotowe 12).
Ale wobec tego powstaje pytanie, jaki jest cel takiego obliczania norma-
tywu, skoro nie on ma by¢ podstawag wyposazenia przedsiebiorstwa we
wiasne (i zrbwnane z wiltasnymi) srodki obrotowe? Chyba nie ulega wat-
pliwosci, ze dla pokrycia statego zapotrzebowania na $rodki obro-
towe w postaci normatywu przydziela sie przedsiebiorstwu réwniez na
state Srodki wlasne. Wtasnie dlatego przydziela sie srodki wtasne, ze
pokrywane przez nie zapotrzebowanie ma charakter staty. Przydziat na
wlasnos¢“ Srodkéw odpowiadajgcych zapotrzebowaniom czasowym nie
bytby celowy. Sg to stwierdzenia elementarne, ktére jeszcze raz podkres-
lajg zwigzek normatywu ze stalym zapotrzebowaniem, a wyposazenia
przedsiebiorstwa we wtasne srodki obrotowe z normatywem.

T. Cholinski precyzuje swoje stanowisko w tej sprawie najwyrazniej
nie w omawianej pracy, lecz w artykule ,0 wtasciwg metode normowa-
nia zapaséw materiatowych*, gdzie pisze: ,...Ze wzgledu na zalozenia sy-
stemu finansowego, przyjmujacego zasade wyposazenia przedsiebiorstw
z Budzetu Panstwa we wtasne $rodki na poziomie najnizszych stanéow
wydaje sie wlasciwsze pokrywanie potrzeb finansowych przedsiebiorstwa

na poziomie ustalonego nie sredniego lecz minimalnego
normatyw u.. Pozostale zapotrzebowanie $Srodkéw (tj. do wysokosci
.normatywu finansowego“ — przyp. mdéj Z. F.)... bytoby pokrywane

w miare wystepujgcego zapotrzebowania przez bank finansujgcy kr e -
dytem normatywnym na obrot. .13

W zastosowaniu do omawianego wyzej przyktadu normowania zapaséw
materiatlowych oznaczatoby to przydzielenie przedsiebiorstwu wtasnych
Srodkéw na sume 1.900 tys. zi. i finansowanie kredytem normatywnym
na obrét zapotrzebowania w granicach od 1.900 tys. zt. do 6.470 tys. zt.

Przy tym rozwigzaniu kredyt normatywny wystgpi czesciowo w funkcji
kredytu ponadnormatywnego (bo od sumy 3.810 tys, zi. do sumy 6.470 tys.
zt. bedzie pokrywat czasowe, nie statle zapotrzebowanie przedsiebiorstwa).
Zrodta finansowania $rodkéw obrotowych sg tu wiec ustalane bez rozroz-
nienia charakteru ich zwigzania w ruchu okreznym (state lub czasowe) co
sie wydaje najwiekszg wadag tej metody. Nalezaloby raczej uzna¢ za stusz-
niejsze pokrycie zapotrzebowania powyzej 3.810 tys. zt. kredytem p o-
nadnormatywnym (i ew. prawidiowymi zobowigzaniami), jako
zapotrzebowania o charakterze czasowym, a zapotrzebowania statego do
sumy 3.810 tys. zt. Srodkami wlasnymi, pasywami statymi i ewentualnie
kredytem normatywnym, gdyby w danym przedsiebiorstwie i witasnie
w odniesieniu do zapaséw materiatdow byto celowe stosowac czesciowe po-
krycie normatywu kredytem.

Powstaje jeszcze pytanie, czy w przypadku czesciowego tylko pokrycia
normatywu S$rodkami wlasnymi przedsiebiorstwa wysoko$¢ tego pokry-
cia ustali¢ wtasnie w wysokosci ,normatywu minimalnego“, to znaczy
sumy zapas6w minimalnych wszystkich materiatébw? Pokrycie takie za-
zwyczaj okre$lane jest wskaznikiem procentowym, ktdrego wysokos$¢ nie
jest w jaki$ specjalny spos6b uzasadniona. Ze wzgledu na te swego ro-

) Na str. 37 cyt. pracy czytamy: ,Wysoko$¢ normatywu wynika z istotnych potrzeb gospo-
darczych przedsiebiorstwa. Odrebnym za$ zagadnieniem jest, w jakiej wysokos$ci ustalonego
normatywu poszczegdlne czesci Srodkow obrotowych powinny by¢ sfinansowane z funduszow
wtasnych przedsigbiorstwa“.

“) ,Finanse®“ Nr 5/53, str. 37.
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dzaju ,swobode“ mozna by przyja¢, ze wskaznik udziatlu .Srodkéw wia-
snych w pokryciu normatywu bedzie okreslony stosunkiem procentowym
sumy zapasOw minimalnych do normatywu zapasow. Ale ta teza wyma-
gataby uzasadnienia, ktérego niestety autor nie daje. Bo nie jest przeciez
uzasadnieniem powotanie sie na ,zalozenia systemu finansowego przyj-
mujgcego zasade wyposazenia przedsiebiorstw we wlasne $rodki na po-
ziomie najnizszych stanéw® 14. To jest jeszcze jedno nieporozumienie,
ktore wynika z faktu istnienia réznicy miedzy sumag zapas6w minimal-
nych materiatbw, a poziomem minimalnego zapotrzebowania przedsie-
biorstwa na $rodki obrotowe, zwigzane w zapasach materiatbw w pew-
nym okresie czasu. tatwo o tym mozna sie przekona¢ choc¢by na rysun-
ku 1, gdzie zaden z materiatdw nie posiada zapasu minimalnego, a wiec

A Zmin = 0, a mimo to w wyniku naktadania sie wahan 'zapaséw pro-
dukcyjnych tworzy sie minimalne (lub stale w tym okresie, co na
jedno wychodzi) zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na zapasy materiato-
we wartosci 20 tys. z. A poniewaz wyposaza sie przedsiebiorstwa w¥%srod-
ki na finansowanie fgcznych zapasow, a nie na finansowanie zapasu kaz-
dego z materiatbw z osobna — tendencja do finansowania stanéw naj-
nizszych moze sie odnosi¢ tylko do najnizszego zapasu tgcznego wszyst-
kich materiatéw, a nie do sumy najnizszych zapas6w kazdego materiatu
odrebnie rozpatrywanego. Nie ulega watpliwosci, ze suma zapaséw mini-
malnych stanowi cze$¢ statego zapotrzebowania przedsiebiorstwa i ze to
state zapotrzebowanie nigdy ponizej sumy zapasow minimalnych nie
spadnie. Ale tez jest oczywiste, ze state zapotrzebowanie przedsiebiorstwa
na zapasy materialtbw moze byé ro6wne sumie zapas6w mini-
malnych tylko w zupeinie wyjatkowych, teoretycznie jedynie mozliwych
przypadkach: 1) gdy przedsiebiorstwo zuzywa do produkcji i tworzy za-
pasy jednego tylko materiatu, 2) gdy przy wiekszej ilosci mate-
riatbw dostawy ich sa realizowane zawsze rdownoczes$nie, z jednakowg
cyklicznoscig. We wszystkich przypadkach pozostalych stale zapotrzebo-
wanie przedsiebiorstwa na Srodki obrotowe w postaci zapaséw materia-
6w jest wieksze od sumy zapasow minimalnych poszczegélnych mate-
riatdbw i zalezne jest w czesSci przekraczajgcej Zmin przede wszystkim od
wzajemnego nakladania sie wahan wartoéci zapasoéw produk-
cyjnych materiatbw. W naktadaniu sie za$ tych wahan wystepuja
prawidtowosci, ktorych wykry¢ przez sumowanie arytmetyczne indywi-
dualnych zapaséw minimalnych czy maksymalnych nie mozna.

Cata trudnos$¢, cata istota normowania zapasow materiatowych polega
na ujawnieniu prawidtowosci w ksztattowaniu sie zapasu tacznego w za-
leznosci od niwelowania sie wahan w indywidualnie rozpatrywanych za-
pasach produkcyjnych i, dalej, na oddziatywaniu na ich ksztaltowanie
sie dla osiggniecia jak najbardziej efektywnego wykorzystania srodkoéw
obrotowych. Z chwilg, gdy ta cze$¢ statego zapotrzebowania przedsie-
biorstwa na zapas tgczny zostanie ustalona — uzupeinienie jej sumg za-
pas6w minimalnych jest juz zabiegiem zupeinie prostym.

Jezeli przyjmiemy za sluszne, ze zagadnienie normowania $rodkow
obrotowych zwigzane jest z prawidlowos$ciami, wystepujagcymi w ksztal-

“) ,Finanse“ Nr 5/53, str. 37.
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towaniu sie zapasoéw tacznych, powinnismy konsekwentnie przyjg¢ i dwie
teze/ nastepne: » o . ., N

) Nalezy odrzuci¢ pojecie ,normatywu indywidualnego
tywu, ustalonego dla pojedynczego rodzaju materiatu, bo tu oczywisci
zadne nakladanie sie wahan i zwigzane z mm prawidiowosci me wyste-

PU2? Nalezy odrzuci¢ pojecie ,normatywu minimalnego® i ,normatywu
maksymalnego“ gdyz zakladajg one zamiast uwzglednienia prawidto-
woscTw naktadanfu sie wahan zapaséw indywidualnych - arytmetyczne
sumowanie. Niezaleznie od tego, jak bylo poprzednio wykazane pojecia
te nie majg nic wspdélnego z zapotrzebowaniem statym, ktére jest podsta
wg pojecia normatywu.

Na uzasadnienie pierwszej z tych tez mozna doda¢, ze ustalanie »nor-
matywoéw indywidualnych® nie ma zadnego praktycznego znaczenia. Dla
prowadzenia prawidtowej gospodarki magazynowej konieczne jest usta-
lenie dla kazdego materiatlu zapasu minimalnego, ponizej ktorego me po-
winno sie schodzi¢, zapasu maksymalnego, ktdry me powinien byc prze-
kraczany, niekiedy réwniez zapasu interwencyjnego (powyzej zapasu mi-
nimalnego), ktérego osiagniecie jest sygnatem do wystania lub skontro-
lowania wysytki zaméwienia. ,Normatyw indywidualny me jest wiel
koscig, ktora mogtaby mie¢ jakiekolwiek praktyczne znaczenie dla gospo-
darki magazynowej czy organizacji zaopatrzenia materialowego. Gdyby
zreszta konsekwentnie okresla¢ terminem normatywu stale zapotrzebo-
wanie przedsiebiorstwa — w zastosowaniu do pojedynczego materiatu
normatyw musiatby sie pokrywaé¢ nie z zapasem przecietnym, ecz z za
pasem minimalnym.

Jezeli przyja¢ za punkt wyjscia normowania zapas6w materiatowych
zalozenie, iz normatyw powinien odpowiada¢ statemu zapotrzebowaniu
przedsiebiorstwa na $rodki obrotowe, zwigzane w postaci tgcznego zapasu
materiatbw w ustalonym okresie czasu, nalezatloby moim zdaniem zasto-
sowa¢ metode nastepujaca:

1) Podzieli¢ wszystkie materiaty, wystepujace w zaopatrzeniu przed-
siebiorstwa, na dwie grupy: pierwszg, obejmujgcg materiaty o nalwaz-
niejszym znaczeniu dla przedsiebiorstwa i decydujgcym udziale w ca-
tosci kosztow materiatowych oraz druga, obejmujgcg materiaty pozostate.

2) Dla materiatbw grupy pierwszej ustali¢:

a) indywidualne iloSciowo-wartoSciowe zapasy minimalne, produkcyj-
ne, maksymalne i ew. interwencyjne,

b) szczego6towy harmonogram dostaw,

c) na podstawie harmonogramu obliczy¢ staty taczny zapas ksztattu-
jacy sie w wyniku nakladania sie wahan zapaséw produkcyjnych,
z UnWZgedAISIIOH Budy zajjasyw minim-alaych.

3) Dla materiatdbw grupy drugiej ustali¢ grupowe warto$Sciowe zapasy
minimalne i maksymalne oraz obliczy¢ normatyw wg wzoru

Zprod

N = Zmin T

4) tgczny normatyw zapaséw materiatowych obliczy¢ jako sume nor-
matywoéw materiatow pierwszej i drugiej grupy.
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Zuzycie w tys. zt Cykl Zapas w tys. zi
Lp. OkresSlenie dostaw
kwart. dzienne dni minim. prod. max.
I GRUPA
1 A 20.700 230 3 460 690 1.150
2 B 16.200 180 5 720 900 1.620
3 C 5.400 60 7 300 420 720
4 D 2.880 32 20 320 640 960
5 E 6.600 40 10 320 400 720
Razem | gr. 48.780 542 X 2.120 3.050 5.170
I GRUPA
6 2.430 27 X 540 670 1.210
Ogébtem 51.210 569 X 2.660 3.720 6.380

Zastosowanie tej metody mozna zilustrowa¢ nastepujacym uproszczo-
nym przykiadem.

W zaopatrzeniu przedsiebiorstwa przemystowego wystepujg materiaty:

Harmonogram dostaw dla materiatébw Gr. | w ostatnim miesigcu kwar-
tatu przedstawia sie nastepujgco:

Materiat Dni nadejscia dostaw
A 1, 4, 7, 10, 13, 16, 19, 22, 25, 28, 31
B 3, 8, 13, 18, 23, 28
C 2, 9 16, 23, 30
D) 6, 26
E 4, 14, 24

Dzien

M ateriai"\»

A 1150 920 690 1150 920 690 1150 920 690 1150 920 690 1150 920
B 1080 900 1620 1440 1260 1080 900 1620 1440 1260 1080 900 1620 1440
C 360 720 660 600 540 480 420 360 720 660 600 540 480 420
D 480 448 1416 384 352 960 928 896 864 832 800 768 736 704
F 440 400 360 720 680 640 600 560 520 480 440 400 360 720
Razem 3510 3388 3746 4294 3752 3850 3998 4356 4234 4382 3840 3298 4346 4204
\ Dzien 1
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28
Materiat*W\ |
A 690 1150 920 690 1150 920 690 1150 920 690 1150 920 690 1150
B 1260 1080 900 1620 1440 1260 1080 900 1620 1440 1260 1080 900 162
C 360 720 660 600 540 480 420 360 720 660 600 540 480 420
D 672 640 608 576 544 512 480 448 416 384, 352 960 928 896
E 680 640 600 560 520 480 440 400 360 720 680 640 600 560

Razem 3662 4230 3688 4046 4194 3652 3110 3258 4036 3894 | 4042 4140 | 3598 4646
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Na podstawie tych danych ustalamy metode graficzng lub tabelarycz-
ng naktadanie sie wahan zapaséw produkcyjnych materiatow zaliczonych
do grupy I.

Tabela powyzsza wykazuje, ze na przestrzeni badanego okresu tgczny
zapas materiatdw gr. | nie spada ponizej sumy 3.110 tys. zt. Te kwote na-
lezy uzna¢ za s tate planowe zapotrzebowanie przedsiebiorstwa na

Srodki obrotowe zwigzane w tej postaci i — w konsekwencji za normatyw
materiatow gr. 119.
Dla materiatow gr. Il obliczymy normatyw wg wzoru:
i Znrod 670
N = Zmin -f —g— = 540 + —g— = 875 tys. zi

taczny normatyw materialdbw wobec tego wyniesie:
N = 3.110 tys. zt + 875 tys. zt = 3.985 tys. zi
Normatyw obliczony dla tego samego przykiadu metodg instrukcji
Nr 3 PKPG wyniostby

3720
N = 2.660 tys. zt + — = 4.520 tys. zt
Normatyw, obliczony dla materiatéw gr. | mozemy doprowadzi¢ do po-
_ _ SZprod P
staci N = 2 Zmin -f- 100
S Zprod X P

Poniewaz N = 3.110 tys. zt, a2 Zmin= 2.120 tys. zi, to 100
= 3.110 — 2.120 = 990 tys. zi. Wobec tego, ze dalej 1"ZpnHi 3,050 tys.
zt, wskaznik p ksztaltuje sie na poziomie p 3050 = 32,46%

(w przyblizeniu).

Jeszcze raz trzeba zaznaczy¢, ze proponowana metoda normowania za-
pasow materiatdw opiera sie na konsekwentnym stosowaniu wyjsciowe-
go zalozenia ustalania normatywu na poziomie statego (a nie
Sredniego czy maksymalnego) zapotrzebowania przedsiebiorstwa na $rod-
ki obrotowe w ustalonym okresie czasu.

15 Tabela obejmuje 28 dni ostatniego miesigca kwartatu, a nie caty kwartat, ale w mie-
sigcach pozostalych zapasy ksztaltujg sie podobnie.
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O usprawnienie operatywnego planowania
finansowego irozliczen przedsiebiorstw z budzetem?)

Bilanse dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstw i ich jednostek nadrzed-
nych stanowigce czes¢ skladowag planow techniczno-przemystowo-finan-
sowych zawierajg zgodnie z obowigzujacg metodologig podziat zadan finan-
sowych na kwartaty, uwzgledniajgcy wielko$¢ produkcji i sprzedazy,
ksztattowanie sie kosztow witasnych oraz normatywéw zapaséw w po-
szczegblnych kwartatach. Wynikajace z tych planéw zadania wymagaja
jednak czesto korekty w zwigzku ze zmianami zatozen produkcyjnych
w planach operatywnych, zmianami organizacyjnymi itd., jakie majg miej-
sce w ciggu roku. W zwigzku z tym wprowadzono w roku 1954 operatywne
planowanie finansowe dla uzyskania bardziej prawidlowych podstaw dla
rozliczen przedsiebiorstw z budzetem, opartych o obowigzujagce w danym
okresie zadania w zakresie produkcji i obrotu towarowego, zatrudnienia
i ptac itd. Operatywne plany finansowe uwzgledniajg réwniez zmiany cen
i stawek ptac przeprowadzone w ciggu roku.

Zmiany wprowadzane w operatywnych (kwartalnych) planach finanso-
wych w stosunku do zadan wynikajgcych dla danego kwartatu z planéw
rocznych muszg jednak by¢ merytorycznie uzasadnione i nie mogag byc¢
wyrazem tendencji do dopasowywania zadan planowych do zlych niekiedy
wynikéw pracy przedsiebiorstw. Tymczasem w praktyce spotyka sie prze-
jawy dowolnosci w ustalaniu operatywnych zadan.

Tak np. dla CZP Kwasu Siarkowego i Nawoz6éw Fosforowych ustalono
w zadaniach finansowych na | i Il kwartat br. wzrost netto J normatywoéw
srodkéw obrotowych o 53 mil. zt, podczas gdy plan roczny zaktadat na
| pétrocze ich zmniejszenie netto o 42 tys. zt. Dla CZP Gumowego ustalono
na | i Il kwartat zmniejszenie netto normatywéw $rodkéw obrotowych

o 0,3 mil. zt, podczas gdy plan roczny zakladal na | p6trocze ich wzrost
netto o 3,1 mil. zt.

Pewne trudnosci przy ustalaniu zadan finansowych na poszczegélne
kwartaty wyniklty wskutek nieuwzglednienia w planach rocznych fak-
tycznych wynikéw finansowych za | kwartat mimo ze wyniki te byly juz
znane przy sporzgdzaniu rocznych planéw finansowych.

Tak np. z przedsiebiorstw podlegtych CZP Metali Niezelaznych jedynie
dwa zaktady, a mianowicie: Zaktady Gdrnicze wprowadzily do rocznych
planéw finansowych faktyczne wyniki za | kwartal, natomiast pozostate
przedsiebiorstwa ustality w planach rocznych zadania na pierwszy kwartat
znacznie od nich odbiegajgce. Np. huta przyjeta w rocznym planie sume

*) Artykut dyskusyjny. .
i) Tj. po potragceniu Zmiany wysoko$ci pasywoéw statych.
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zysku na pierwszy kwartat w wysokosci 4,6 mil. zt, podczas gdy faktycznie
w | kwartale osiggnieto 9,2 mil. zi.

Operatywne plany przedsiebiorstw winny by¢ opracowywane zuwzgled-
nieniem realnych mozliwosci przedsiebiorstw, ale jednoczes$nie by¢ mobi-
lizujgce. Nie moga one stwarza¢ luzow finansowych w przedsiebiorstwach,
gdyz prowadzi to do ostabienia dyscypliny finansowej i nieuzasadnionego
zamrazania $rodkéw. Przyktadem niedostatecznie mobilizujgcego planu
moze by¢ plan finansowy przemystu maszynowego na |1l kwartat br., gdzie
zalozono powazny wzrost normatywéw Srodkow obrotowych, mimo ze
faktyczne zapasy materiatowe, wyrobow gotowych a szczegdlnie produkciji
w toku byty na 30/6 br. w wielu przedsiebiorstwach nizsze od normatywu
i nie wymagaty w zasadzie zwiekszenia.

Istotne znaczenie przy opracowaniu kwartalnych zadan finansowych
ma Sciste ich powigzanie z operatywnymi planami produkcji. Dla osiggnie-
cia tego celu ustalony pierwotnie termin skltadania Ministerstwu Finansow
projektow operatywnych planéw finansowych zostal przesuniety z 10-go
na 25-go dnia miesigca poprzedzajgcego dany kwartat. Mimo to nie osia-
gnieto jeszcze w szeregu gatezi gospodarki narodowej dostatecznego
powigzania pomiedzy operatywnymi planami finansowymi i produkcyj-
nymi.

yNiedostateczne jest jeszcze zrozumienie w niektdrych resortach zasad
operatywnego planowania finansowego i rozliczenh z budzetem. Jedng
z przyczyn tego stanu rzeczy jest brak dostatecznie jasnych przepiséow
i instrukcji. Nie usprawiedliwia to jednak niektérych jaskrawych biledéw
i niedociggnie¢ w opracowywaniu planéw i przeprowadzaniu rozliczen.

Tak np. operatywny plan finansowy hutnictwa metali niezelaznych na
| kwartat rb. wykazywat sume wptat z zysku do budzetu znacznie wyzszg
od zalozonej w opracowanym nastepnie planie rocznym. Ministerstwo Hut-
nictwa wprowadzito korekte wynikajacej stad réznicy do planu opera-
tywnego Il kwartatu. Rozliczenia okresowe wptat z zysku za | kwartat
przeprowadzono na podstawie bilansu w oparciu o pierwotny plan na
| kwartat, arozliczenia planowe za Il kwartat na podstawie planu na drugi
kwartat, ktéory nie odpowiadat planowym zadaniom na ten kwartat, po-
niewaz zawieral korekte planu | kwartatu. W rezultacie rozliczenia przez
cate pierwsze potrocze przebiegaly nieprawidtowo. W zwigzku z tym CZP
Metali Niezelaznych otrzymat w Il kwartale dotacje na pokrycie strat,
mimo osiggniecia w tym kwartale zyskéw oraz dotacje na peilny wzrost
normatywu $rodkéw obrotowych, mimo ze jego powazna cze$¢ znajdo-
wata pokrycie w zysku. Nalezy zaznaczyé, ze CZP Metali Niezelaznycb
przeprowadzit rozliczenia ze swymi przedsiebiorstwami w Il kwartale pra-
widtowo, mimo ze rozliczenia pomiedzy CZP a budzetem przeprowadzone
byty biednie.

Niektére zarzady centralne w ogéle nie ustalajg dla przedsiebiorstw wta-
sciwych zadan finansowych, a ograniczajg sie jedynie do mechanicznego
rozrzutu na przedsiebiorstwa kwot rozliczeh z budzetem ustalonych dla
zarzadu centralnego. W wyniku powyzszego niektére przemysty chemiczne
ustality wptaty z zysku wyzsze od sumy planowego zysku, np. CZP Gu-
mowego ustalit na Il kwartat dla: ZPG ,Stomiil* wpitate z zysku 6,2 mil. zi,
przy zysku 4,9 mil zt; ZPG ,Wolbrom*" — wpilate z zysku 5,7 mil. zi, przy
zysku 4,6 mil. zt; Grudzigdzkich ZPG — wptate z zysku 8,8 mil. zi, przy
zysku 8,0 mil. zl. Narusza sie niekiedy zasade pokrywania z zyskow
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w pierwszym rzedzie wiasnych potrzeb przedsiebiorstw w zakresie wzro-
stu srodkéw obrotowych, ktéra ma donioste znaczenie dla umocnienia roz-
rachunku gospodarczego. Itak dla Krakowskich ZPG na Ill kwartat usta-
lono wptate z zysku 0,7 mil. zt, przy sumie zysku 0,8 mil. zt a jednoczes$nie
dotacje na peiny wzrost sSrodkéw obrotowych = 1,5 mil. zt (gdy tymczasem
w tym przypadku wptata z zysku powinna wynosi¢ 10% zysku planowego).
Natomiast dla Grudzigdzkich ZPG ustalono na IlIl kwartat wptate z zysku
6,7 mil. zt przy zysku 9,0 mil. zt, mimo ze wystepowato zmniejszenie nor-
matywu Srodkéw obrotowych i wptata z zysku powinna byta by¢ ustalona
w wysokosci zysku pomniejszonego jedynie o odpisy na fundusz zaktado-
wy. Jeszcze bardziej mechanicznie postgpit ZP Sprzetu Motoryzacyjnego,
ktéry ustalong dla niego wptate z zysku do budzetu w kwocie 0,3 mil. zt
podzielit rowno pomiedzy podlegte dziesie¢ przedsiebiorstw, ustalajgc dla
kazdego z nich wptate z zysku w wysokosci Vio tej kwoty. Nie wziat on
oczywiscie pod uwage wielkosci ani rentownos$ci ani potrzeb w zakresie
Srodkéw obrotowych poszczegélnych przedsiebiorstw.

Przyczyng tych niedociagnie¢ jest ustalenie w kwartalnych planach
finansowych zadan rozliczen z budzetem bez powigzania z cato$cig zadan
finansowych w zakresie zyskow wzgl. strat, zmiany normatywow $rodkéw
obrotowych, pasywoéw statych itd. Centralne zarzady nie zwracajg uwagi
na to by w kwartalnych planach finansowych zachowana byta zgodnos¢
pomiedzy: saldem sumy zyskow przedsiebiorstw planowo-rentownych
i sumy strat przedsiebiorstw planowo-deficytowych a wynikiem netto
ustalonym przez Ministerstwo dla zarzgdu centralnego jako catosci, suma
odpiséw na fundusz zaktadowy (ewent. i innych odpisow) przedsiebiorstw
z odpowiednimi odpisami dla zarzadu centralnego jako calosci, saldem
zmian normatywow S$rodkéw obrotowych przedsiebiorstw a zmiang nor-
matywu dla zarzadu centralnego jako calosci, suma (saldem) zmian pa-
sywoéw staltych przedsiebiorstw a zmiang pasywoéw stalych dla zarzadu
centralnego jako catosci. Tylko peina zgodno$¢ powyzszych elementow
pozwoli na wtasciwe ustalenie rozliczeh planowych zarzadu centralnego
i przedsiebiorstw, a nastepnie przeprowadzenie okresowych rozliczen na
podstawie bilansow.

Niejednokrotnie zarzady centralne dazg do powigzania rozliczen przed-
siebiorstw z poszczegdlnych tytutdw z odpowiednimi rozliczeniami zarzadu
centralnego z budzetem. Tak np. CZP Nieorganicznego mimo witasciwego
ustalenia zadan planowych dla przedsiebiorstw na | kwartat b. r., tj. przy
petnej zgodnosci wynikéw netto, funduszu zakladowego i zmian normaty-
wow Ssrodkéw obrotowych netto z zatwierdzonymi zadaniami finansowymi
dla CZP, dokonat przelewéw dotacji dla przedsiebiorstw niezgodnie z pla-
nem. CZP Nieorganicznego przekazat Inowroctawskim Zakltadom Sodowym
~Matwy"“ na finansowanie wzrostu srodkéw obrotowych o 15 tys. zt wiecej
niz to byto ustalone w planie, natomiast Krakowskim Zaktadom Sodowym
przekazat dotacje na pokrycie planowych strat mniejszg niz planowano.
Wynikato to wtasnie z niestusznego dgzenia CZP Nieorganicznego osia-
gniecia zgodnosci rozliczen przedsiebiorstw i CZP z poszczegdlnych tytu-
tow. Wskutek tego dotacje na pokrycie planowych strat przedsiebiorstw
zostaly ograniczone do wysokos$ci przewidzianej na ten cel dotacji z bu-
dzetu oraz wptat z zysku przedsiebiorstw rentownych, a otrzymang z bu-
dzetu dotacje na finansowanie wzrostu srodkow obrotowych oraz nadwyzki
Srodkéw otrzymane od przedsiebiorstw przelano w calosci przedsiebior-
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stwom ria finansowanie wzrostu srodkéw obrotowych. W rezultacie w CZP
Nieorganicznego cze$¢ przedsiebiorstw zostala przefinansowana a czes¢
niedofinansowana, chociaz w stopniu mniejszym niz w CZP Hutniczego,
ktéry ograniczyt sie do podzialu wedtug poszczegdlnych tytutow tylko do-
tacji otrzymanej z budzetu.

Powazne niewtasciwosci w rozliczeniach spowodowato do$¢ powszechne
korygowanie zadan finansowych nastepnego kwartatu z tytutu niewtasci-
wie ustalonych pierwotnie zadan dla poprzednich kwartatéw. Z tego po-
wodu np. CZP Motoryzacyjnego zostat przefinansowany na kwote okoto
22 mil. zt. Wyréwnanie tej kwoty nastgpito dopiero po przeprowadzeniu
okresowego rozliczenia za | potrocze rb.

Jeszcze jedng przyczynag utrudniajgcg dokonywanie wiasciwych rozli-
czen jest niewtasciwe ksiegowanie przelewow pomiedzy zarzadami central-
nymi. Wystepuje to np. w zarzgdach centralnych podleglych Ministerstwu
Przemystu Chemicznego. Ministerstwo to wydajgc polecenie dokonania
przelewéw do innych zarzagdéw centralnych na finansowanie wzrostu $rod-
kéw obrotowych niestusznie zakwalifikowato calo$¢ tych przelewow jako
przelew nadwyzek $srodkow obrotowych, mimo ze przedmiotem przelewu
byt czesciowo zysk. Tak np. dla CZP Gumowego ustalono na Il kwartat
zmniejszenie normatywéw $rodkéw obrotowych netto o 0,3 mil. zt oraz
wptate do innych zarzadéw centralnych nadwyzki srodkéw obrotowych —-
w wysokosci 5,4 mil. zt. CZP Gumowego powinien byt otrzymac polecenie
dokonania przelewéw do innych CZP: a) z tytutu wptat z zysku 5,1 mil. zt
i b) z tytutu nadwyzek srodkéw obrotowych 0,3 mil. zt. Natomiast zarzady
centralne otrzymujgce te przelewy powinny byly zewidencjonowac¢ catos¢
otrzymanych kwot na finansowanie srodkéw obrotowych. CZP Gumowego
zaksiegowat catos¢ przelewu jako przelew nadwyzki srodkéw obrotowych.
Moze to spowodowac¢ powazne zakitécenia w rozliczeniach okresowych
i rocznych z tytutu wptat z zysku.

Niemniejsze znaczenie dla sytuacji finansowej przedsiebiorstw od wta-
Sciwego dokonywania rozliczen ma réwniez ich terminowos$¢. W tym za-
kresie istniejg bardzo powazne niedociagniecia, ktére powinny by¢ jak
najszybciej usuniete. Znaczne opdznienia nastepujg juz w dokonywaniu
przelewéw przez ministerstwa. Tak np. stwierdzono przy kontroli CZP
Nieorganicznego, ze dotacje na pokrycie planowych strat ten CZP otrzy-

mat od Ministerstwa Przemystu Chemicznego za miesigc luty — 19 lute-
go rb. (otwarcie kredytu byto dokonane 1llutego), za marzec — i 2marca rb.
(otwarcie 24 lutego), za maj — 15 maja (otwarcie — 26 kwietnia), za czer-

wiec dopiero 1lipca rb. (otwarcie — 3 czerwca). Réwniez przelewy pomie-
dzy zarzadami centralnymi dokonywane sg z powaznymi opéznieniami
dochodzgacymi niejednokrotnie do kilku a nawet kilkunastu tygodni. Tak
np. CZP Metali Niezelaznych otrzymat przelew za miesigc styczen rb. od
CZ Zaopatrzenia dopiero 26 lutego rb., za miesigc luty — 26 marca rb., od
CZ Gospodarki Ztomem otrzymat przelew za miesigc kwiecien — 14 maja
rb., od CZP Materiatébw Ogniotrwatych cato$¢ naleznych srodkéw za drugi
kwartat dopiero 12 czerwca rb. Podobnie CZP Naftowego dokonat catko-
witego przelewu za pierwszy kwartat jednorazowo w dniu 13 marca rb.
CZP Ceramiki Budowlanej Pdéinoc, ktéory miat w pierwszym kwartale prze-
la¢ w trzech ratach miesiecznych 1,3 mil. zt dokonal pierwszego czescio-
wego przelewu w kwocie 0,2 mil. zt dopiero w dniu 22 marca rb., a dalsze
kwoty przelat dopiero w miesigcu kwietniu. Podobnych przyktadéw mozna
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by przytoczy¢ wiele. Dalsze op6znienie w przekazywaniu naleznych do-
tacji przedsiebiorstwom wynika wskutek przetrzymywania otrzymanych
przelewéw na rachunkach rozliczeh zarzgdéw centralnych. Tak np. LAF
Nieorganicznego przekazat przedsiebiorstwom dotacje 'za luty dopiero po
siedmiu dniach od daty otrzymania przelewu, za marzec — po pieciu
dniach, za maj — po czterech dniach, za czerwiec — w trzecim dniu.
Opo6znienia w finansowaniu przedsiebiorstw wplywajg ujemnie na ich
sytuacje finansowg.

Na mozliwos$¢ osiggniecia duzej poprawy na tym odcinku WSkaZUJe taKt,
ze np CZP Hutniczego dokonywal przelewéw do podlegtych przedsie-
biorstw w dniu wptywu $rodkéw na rachunek rozliczen. Konieczne jest
rowniez przestrzeganie terminowosci wptat na rachunek rozliczeh przez
przedsiebiorstwa. Zarzady centralne niedostatecznie kontrolujg przedsie-
biorstwa w tym zakresie.

Usuniecie istniejgcych usterek w rozliczeniach z tytutu wptat z zysku,
pokrycia strat oraz z tytutu srodkéw obrotowych, bardziej terminowe do-
konywanie rozliczen pomiedzy przedsiebiorstwami i zarzgdami central-
nymi, pozwoli r6wniez na poprawienie terminowosci przelewéw pomiedzy
zarzgdami centralnymi, jak réwniez wptat do budzetu. Wplynie to bez-
sprzecznie na uporzadkowanie sytuacji finansowej przedsiebiorstw, zlikwi-
duje objawy przefinansowania przedsiebiorstw lub ich niedofinansowama.
Z drugiej strony pozwoli resortom lepiej wywigza¢ sie z obowigzkéw w sto-
sunku do budzetu przez dokonywanie naleznych wptat w ustalonych ter-
minach.
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Wydatki na inwestycje w projekcie budzetu
panstwa na rok 1955

Pierwszy etap prac nad projektem budzetu panstwa na rok 1955 mamy juz za
sobg. Jednym z elementéw tych prac byty prace nad okres$leniem wysokosci wy-
datkéw budzetowych na inwestycje. W zakresie wydatk6w na inwestycje scentrali-
zowane jednostki planujgce sporzadzaly uzasadnienia tych wydatkéw, dotagczane do
preliminarzy i do bilanséw dochodéw i wydatkéw, w zakresie za$ wydatkéw na
inwestycje niescentralizowane, na tym etapie, jednostki planujace wprowadzity do
preliminarzy i bilanséw dochoddéw i wydatkéw — bez zadnych szczeg6towszych uza-
sadnien — kwoty wydatkéw réwne otrzymanym limitom inwestycyjnym.

Ro6zne okolicznosci powodujg, ze wysoko$¢ zaplanowanych na tym etapie wydat-
kéw na inwestycje musi ulega¢ jeszcze zmianom, co moze spowodowac¢ konieczno$¢
aktualizacji uzasadnien. W kazdym za$ razie niezbedne bedzie ponowne opracowa-
nie uzasadnien wydatkéw na inwestycje scentrglizowane (w oporciu o szczegb6lowsze
juz dane) w okresie prac nad szczegétowymi planami finansowymi.

W zwigzku z tym celowe wydaje sie zwr6cenie uwagi na te btedy i usterki jakie
ujawnione zostaly na minionym etapie planowania, celem uchylenia ewentualnos$ci
ich ponowienia sie w toku dalszych prac planistycznych.

Na og6t mozna stwierdzi¢, ze jakos¢ materiatow opracowanych w kampanii budze-
towej na rok 1955 wykazuje w stosunku do materiatlbw opracowanych do projektu
budzetu na rok 1954 — znaczng poprawe. Niewgtpliwie postep ten nalezy przypisac
pogtebieniu przez pracownikéw zatrudnionych przy pracach nad uzasadnieniem wy-
datkéw na inwestycje znajomos$ci zasad systemu. W toku prac nad projektem budzetu
na rok 1955 odbyly sie w niektérych prezydiach wojewdédzkich rad narodowych nara-
dy konsultacyjne na temat niejasnosci i watpliwos$ci, jakie nasunely sie przy wyko-
nywaniu tych prac w terenie. W wiekszos$ci przypadkéw tematyka zgtaszanych wat-
pliwosci Swiadczyta o petnym zrozumieniu zasad systemu, przy kté6rym rozstrzygnie-
cia wymagaly istotnie tylko zagadnienia nie poruszone w przepisach, a wigzace sig
z ich wykonaniem. Ponadto przy okazji tychze konsultacji stwierdzono jeszcze jeden
wysoce dodatni objaw — coraz lepsza znajomos$¢ systemu finansowania inwestycji nie
tylko ws$réd pracownikéw wydziatéw finansowych lecz réwniez wydziatlow resor-
towych.

Jak jednak wspomniano, usterki i btedy jeszcze sg. Zacznijmy od btedéw mery-
torycznych.

Pierwszym z nich, to zdecydowana u wielu planistow niechec do zajmowania sie
zagadnieniem Srodkéw obrotowych budowy pod pretekstem, ze ,u nas to nie wy-
stepuje“ lub, ze jest to ,zbyteczna komplikacja“. Praktyka dowodzi jednak, ze zbyt
powierzchowng potraktowanie tego zagadnienia moze spowodowa¢ powazne kom plika-
cje w finansowaniu inwestycji. Wiadomo np., ze w melioracjach, dla prawidtowego wy-
konania planowanego programu robd6t, niezbedne jest dokonanie juz z poczatkiem ro-
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ku, juz w | kwartale, zakupu nasion, ktére uzyte beda w Il i Il kwartale. Sam prze-
réb inwestycji w | kwartale jest nikty, wynosi moze 5% albo i mniej w stosunku do
ogélnej kwoty zaplanowanych na okres roczny naktadéw. Ale zakup nasion wynosi
np. 40l)o ogétu wartosci naktadéw. Pominigcie zagadnienia $rodkéw obrotowych bu-
dowy prowadzi w nastepstwie do zarezerwowania na | kwartat tylko 5% $rodkéw
i niemoznosci sfinansowania zakupu zapasu nasion. Prawidtowe za$ planowanie $rod-
kéw obrotowych budowy umozliwia zarezerwowanie na | kwartat Srodkéw potrzeb-
nych nie tylko na pokrycie naktadéw, ktére w tym kwartale bedg wykonane, ale i na
zakup zapasu nasion. W naszym wiec przykiadzie zapotrzebowanie $rodkéw ng
I kwartat wyniesie 45°0 ich sumy rocznej. | tak zapotrzebowanie w tym zakresie
ustawity niektére wojewddztwa ale nie wszystkie.

Przyktad powyzszy nie wyczerpuje oczywiscie zagadnienia. Podobne trudnos$ci

moga wystapi¢ wskutek niezaplanowania $rodkéw obrotowych budéw — nie tylko
w melioracjach lecz i w innych rodzajach rob6t wykonywanych systemem gospo-
darczym.

Inne zagadnienie. Zagadnienie planowania zysku i obnizki kosztow budownictwa
wykonywanego systemem gospodarczym (przez SOWI lub witasne brygady robocze) —
jako wewnetrznych Srodk6éw pokrycia. Wiekszo$¢ jednostek planujacych — szczegdl-
nie w planowaniu terenowym — pominela to zagadnienie zupetnym milczeniem.
Moze byta ku temu podstawa, by nie od catej wielko$ci rob6t zaplanowanych do
wykonania systemem gospodarczym planowaé pokrycie z zysku, jednakze jednostka
nadrzedna, sprawdzajgc plan bedzie oczywiscie honorowata odnosny przepis i sko-
ryguje uzasadnienie przez wprowadzenie pokrycia z zysku, obliczonego od petnej
wartosci rob6t wykonywanych systemem gospodarczym. Nastepstwem tego bedzie
zmniejszony przydziat srodkéw finansowych i ew. trudnos$ci w finansowaniu.

W tym zakresie wiec, przy okazji dalszych prac, trzeba dokona¢ korektury, maja-
cej na celu uwzglednienie obnizki kosztow od warto$ci rob6t wykonywanych przez
SOWI i wtasne brygady robocze, pomniejszonej jedynie o ew. przeznaczong na wy-
konanie tych robét wartos§¢ obowigzkowych $wiadczen ludnos$ci w naturze oraz
uwzglednienie zysku na robotach wykonywanych przez SOWI i wtasne brygady
robocze. Od podstawy planowania pokrycia z zysku mozna odliczy¢ warto$s¢ Swiad-
czen ludnos$ci w naturze przeznaczonych na wykonanie tych robét oraz warto$¢ tych
robét, dla ktérych objete normami kosztorysowymi, koszty ogdlne, nie uwzgledniaja
zysku wykonawcy.

Przepisy dotyczace sporzadzania uzasadnien dopuszczaly niewypetnianie czesci IV
uzasadnienia (obliczenie wynikowego dziatania zmian w $rodkach obrotowych
i w zobowigzaniach budéw) w przypadku, gdy nie jest wypetniana czes¢ Il (oblicze-
nie zmian w $rodkach obrotowych budéw). W tym przypadku bylo jasne, ze obli-
czone w czeéci Il uzasadnienia zmiany w zobowigzaniach budéw nalezato przenies¢
do czesci VI (projekt planu sfinansowania inwestycji) ze znakami odwrotnymi w po-
rGwnaniu z tym, w jakie zostaly zaopatrzone w czes$ci Ill. Wynika to z faktu, ze
wzrost zobowigzahn (oznaczony w czesci Il znakiem ,+*“) wplywa na zapotrzebo-
wanie $rodk6w zmniejszajgco (a wiec w czeéci VI musi mie¢ znak ,—") i odwrotnie
obnizka zobowigzan (oznaczona w czesci IlIl znakiem ,—") wplywa na zapotrzebo-
wanie Srodkéw zwiekszajgco (a wiec w czeSci VI musi mie¢ znak ,+ “). Niektére
jednostki, korzystajgc z dopuszczalno$ci niewypetniania czesci IV (w ktérej wtasdnie
kwoty czesci IlIl nabieraja znakéw odwrotnych) nie uwzglednily zmiany znakéw
w czesci VI, powodujac w ten sposéb koniecznos$¢ poprawienia catosci projektu planu
sfinansowania inwestycji.

W toku kontroli projektow napotkano réwniez, chociaz w duzo mniejszym stopniu
hiz w planach na rok 1954, btedy arytmetyczne, a wiec: niezgodno$¢ sumy kwot



STANISELAW BARAN — ALEKSANDER MADEJA

kwartalnych z sumag roczng, niezgodno$¢ sumy kwot szczegbétowychi w ~szczegélnych

kolumnach z sumag og6lng kolumny, omytki w obliczaniu

odsetek 1P’ J k *
niew agtpliwie z niedoktadnego

sprawdzania sporzgdzonych uzasadnien, a *
zmusza do dokonywania zmudnych poprawek.
Obecny okres, poprzedzajacy dalsze prace nad uzasadnieniami

stycie nalezy wykorzysta¢ zaréwno dla sprawdzenia ztozonych
Finanséw materiatéw jak i

y
juz w mis
dla zbierania danych dla polepszenia jako$ci tych mate-

ri:O dAnefsSlinki wymaga zagadnienie stosunku niektérych ministerstw aw te-

renie _ wydziatdéw resortowych prezydi6w wojewédzkich rad $rodowych do za-
gadnienia L it6 w na inwestycje niescentralizowane Ministerstwa

nostki planu terenowego, dysponujac omawianymi limitami juz P E planéw
siaca linca

przekazaly prezydiom wojewé6dzkich rad narodowych

lim ity dla planéw
terenowych albo”r*d”~konieJ prac nad projektem budzetu

(w drugiej potowie i pod
(jak np. Ministerstwo PrzemystU' bul
ich nawet do momentu zakorficzenia prac nad projektem

Zaniedbania te spowodowaty, ze w odno$nej cze$ci budzetow terenowyc y
datki na inwestycje niescentralizowane w ogéle nie zostaly zaplanowane. Ze J
strony wydziaty prezydiéw wojewoédzkich rad

koniec miesigca sierpnia), albo tez
miosta) nie przekazaly
dzetu

narodowych réwmez m e ™ k™aty
dostatecznej inicjatywy w kierunku zdobycia limitéw od
mien o limitach uwazaty za

rbwnoznaczny ze $wiadomym pominigcie P
dziale limitéw

Oczywiscie takie stanowisko mogto wynika¢ z braku potrzeb w
krecie "ktadoéw na inwestycje

z braku dostatecznej dbatosci

z -
niescentralizowane najczeéciej - wynikMo
o otrzymanie $rodkow na istniejace faktycznie po

trzeby.

Ponizej podaje si¢ odpowiedzi na pytania z zakresu planowania finansowego

i Zansowania inwestycji nadestane przez pmcoiunikéui terenowo caratu

finansowego: e
Pytanie- Wprowadzone do uzasadnien wydatkéw na inwestycje hmiy mw -
stycyjne ulegly zmianie w toku konferencji nad projektem planu inwestycyjnego na
rok (954 Jak nalezy postgpic? Czy sporzadzi¢ nowe uzasadnienie dla rozdziatow
budzetowych, w ktérych nastgpita zmiana wysokosci limitow, czy zawiadomi
mp> Ministerstwo Finans6w o zmianie wysoko$ci limitow.

Odpowiedz O zmianach takich nalezy informowaé Ministerstwo Finanséw
biezgco, w drodze pisemnej (bez sporzadzania nowych uzasadnien), wsk* Un
rowno zmiany w limitach inwestycyjnych jak i ew. w innych elemen a P
sfinansowania” inwestycji. Odnosne pismo nalezy kierowac
mentéw branzowych Ministerstwa Finanséw, a w kopii do Departamentu iun
BupTanTe- W d an iu na rok 1955 obowigzuje zasada, ® W uzasadniem”ch
wydatkéw na inwestycje sporzgdzanych przez ministerstwa dlac z j c i

nego. a przez wojewédztwa dla catosci ich wydatkbw na mwestycje odrebm

jednostek budzetowych (§ 17) i odrebnie dla przedsigbiorstw (8 31) w”azmk pro

centowy wynikajacy ze stosunku kwoty zobowigzan
“ ku 1955 do wielkoéci pczewidywanego wykonaniu naktadéw
ok 1954m | byé¢ wyasey nie wiece) ni¢ o J> od w.kainika
iaceeo ze stosunku kwoty zobowigzan planowych na koniec
naktadéw planowanych na rok 1955. Czy w przypadku

przewidywanych na Poczatek

roku 1955 do wielkos$ci
r6znego ksztattowania sig¢ po-
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wyzszych stosunkéw wskaznikowych u jednostek budzetowych i u przedsiebiorstw
mozna zachowaé granice ich rozpietosci (3) w stosunku do calosci wydatkéw czesci
budzetu centralnego lub wojewdédztwa, a nie odrebnie do wydatkéw w 8§ 17 i 317?

Odpowiedz: Przy zachowaniu dla wojewédztwa (lub czeSci budzetu central-
nego) dopuszczalnego wskaznika rozpietosSci zobowigzan w odniesieniu do lgcznej
sumy wydatkéw 8 17 i 8 31 mozna wprowadzi¢ odchylenie od tegoz wskaznika w uza-
sadnieniu dla jednego z tych paragrafow. Stosowanie wskaznikéw odrebnie dla
88 17 i 31 mogloby w omawianym przypadku spowodowaé¢ zbedna konieczno$¢ prze-
prowadzenia zmian w planach sfinansowania inwestycji w okresie ich realizacji.

Pytanie: W okresie sporzadzania projektu budzetu nie wszystkie wydziaty Pre-
zydium WRN byly w posiadaniu limitbw na inwestycje niescentralizowane. Czy
w razie dodatkowego ¢trzymania limitéw trzeba wnosi¢ poprawki do ztozonego w M i-
nisterstwie Finans6w projektu, czy zostang one wprowadzone z urzedu?

Odpowiedz: ROwniez i w tym przypadku trzeba zgtosi¢é do Ministerstwa Fi-
nanséw odpowiednie poprawki w szczeg6lnosci z uwagi na fakt, ze przydziat limi-
tow przez wtasciwe ministerstwa okreslany jest zazwyczaj w kwocie globalnej dla
czesci budzetowej, a do projektu budzetu niezbedne jest okreslenie rozdziatéw,
w ktérych wystapiag wydatki na inwestycje niescentralizowane w ramach otrzyma-
nego limitu. s

Pytanie: Wobec istnienia faktycznych potrzeb w zakresie inwestycji niescen-
tralizowanych przekraczajgcych otrzymany limit w ramach preliminarza wydatkéw
wprowadzono wydatki na inwestycje niescentralizowane w kwotach wyzszych od
otrzymanych limitéw. Czy wobec dotgczenia odpowiedniego uzasadnienia bedzie mo-
gta by¢ przyjeta w budzecie wyzsza kwota wydatkéw?

Odpowiedz: Wydatki na inwestycje niescentralizowane moga by¢ planowane
tylko do wysokosci otrzymanych limitow. W razie niewystarczalnosci limitéw nalezy
czyni¢ starania o ich podwyzszenie, w braku bowiem takiego zwigekszenia wydatki
planowane zostang obnizone do wysoko$ci ustalonego limitu.

Pytanie: Z uwagi na dalsze prace nad uzasadnieniem wydatkéw na inwestycje,
dla celéw organizowanej akcji szkoleniowej, pomocne bytoby posiadanie pewnej
ilosci formularzy uzasadnien. Czy formularze takie na powyzszy cel mozna otrzyma¢
z Ministerstwa Finansow?

Odpowiedz: Ministerstwo Finanséw zarezerwowato pewng ilos¢ formularzy
dla celéw szkoleniowych. Przydziat odbywa sie na podstawie odpowiednio umotywo-
wanych zapotrzebowan, ktére nalezy zgtasza¢ do Departamentu Finanséw Budowni-
ctwai i Inwestyciji.

Pytanie: Dokad nalezy odprowadzi¢ wptywy jednostek budzetowych z tytutu
sprzedazy materiatow budowlanych, uzyskanych z rozbiérki zabudowan:

a) na terenie nieruchomos$ci nabywanych na potrzeby gospodarki narodowej,

b) na terenie placu budowy, finansowanej ze Srodkéw budzetowych na inwestycje
scentralizowane?

Odpowiedz: ad a) wplywy jednostek budzetowych z rozbi6érki zabudowan be-
dacych w ich administracji, a potozonych na terenie nieruchomos$ci nie stanowigcej
placu budowy (nieobjetej planem inwestycyjnym) podlegaja odprowadzeniu do bu-
dzetu na rachunek dochodéw budzetowych wtasciwej czesSci, z zarachowaniem na
dziat 5 — ,Inne dochody“, rozdziat 10 — ,wplywy ze sprzedazy nieruchomos$ci pan-,
stwowych®; ad b) wptywy jednostek budzetowych, pochodzace z rozbiérki zabudowan
i instalacji na terenie placu budowy traktowane sag jako $rodki wtasne danego inwe-
stora (w tym przypadku jednostki budzetowej), grodki te powinny by¢ gromadzone
na rachunku $rodkéw wtasnych w banku finansujgcym inwestycje z przeznaczeniem
na finansowanie prowadzonej inwestycji scentralizowanej. Jezeli $rodki te nie sa
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przewidziane w planie sfinansowania inwestycji, traktowane sg jako $rodki wtasne
ponadplanowe i zaliczane przez bank na finansowanie inwestycji w koncu roku,
w drodze odpowiedniego zmniejszenia kredytu budzetowego. Zwolniony kredyt bu-
dzetowy moze-by¢ réwniez przed koncem roku uzyty dla zwigkszenia $rodkéw bu-
dzetowych innym jednostkom w drodze dokonania odpowiednich zmian w planach
sfinansowania inwestycji.

Pytanie: W jakiej wysokos$ci powinna nastgpi¢ refundacja $srodkéw obrotowych,
wydatkowanych przez czynne przedsigebiorstwa, dziatajace wedtug zasad rozrachunku
gospodarczego, na inwestycje wykonywane sposobem gospodarczym przy pomocy
wtasnych brygad roboczych?

Odpowiedz: Refundacja powyzszych wydatkéw Eowinna nastapi¢ w, granicach
faktycznie poniesionych kosztéw wtasnych, jednak tylko do wysokos$ci, wynikajacej
z kosztoryséw, pomniejszonej o kwote oszczednos$ci na robotach wykonywanych spo-
sobem gospodarczym. Wydatki przekraczajagce wartosci kosztorysowe rob6t nie moga
by¢ refundowane i tym samym wplywajg na pogorszenie finansowych wynikow
dziatalnos$ci przedsiebiorstwa.

Pytanie: W jakiej wysokos$ci lub wedlug jakich stawek zleceniodawca robot
budowlano-montazowych ma prawo wystawi¢ rachunek za sporzadzenie faktury kon-
cowej w przypadku, gdy wykonawca rob6t nie sporzadzi jej w przepisanym terminie
w mys$l| 8 82 zarzgdzenia Przewodniczagcego PKPG z dnia 11 stycznia 1952 r.?

Odpowiedz: W przypadku, gdy wykonawca rob6t budowlano-montazowych nie
sporzadzi faktury korncowej za wykonane roboty w przepisowym terminie, zamawia-
jacy ma prawo wystawi¢ rachunek za sporzadzenie tej faktury w zastepstwie wyko-
nawcy liczac faktycznie poniesione koszty. Y
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Koszty wiasne produkcji w warsztatach
uczniowskich przy szkotach zawodowych

Zarzadzeniem Ministra Finans6w z dnia 30 czerwca 1952 r. w sprawie
srodkéw specjalnych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzeto-
wych ') zaliczono warsztaty uczniowskie przy szkotach zawodowych do
gospodarstw pomocniczych jako typ C. Jednostki te obowigzuje prowa-
dzenie ksiegowos$ci i rozliczenie kosztéw wiasnych produkcji wedtug
planu kont Nr 2 ogtoszonego w zarzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
4 grudnia 1951 r. w sprawie przepisow o rachunkowosci budzetowej (Mon.
Polski, Nr A-101, poz. 1477) z pOzniejszymi uzupetnieniami jakie ukazaly
sie w Monitorze Polskim Nr A-21 z 5 marca 1953 r. poz. 273.

Zrownanie jednak warsztatow szkolnych w catej rozciagtosci z pozosta-
tymi typami gospodarstw pomocniczych nie moze by¢é uwazane za szcze-
Sliwe, gdyz nie uwzglednia calego szeregu zasadniczych réznic jakie za-
chodza w gospodarce tych jednostek. Ujawniajg sie one gtdbwnie _na od-
cinku obliczania kosztow wtasnych i ustalania cen dla produkcji prze-
znaczonej na zbyt. Préba pogodzenia tych odmiennych warunkéw droga
dostosowania systemu ustalania i ksiegowania kosztéw do jednolitych ram
klasy 7 planu kont Nr 2 jakg wprowadzit dla podlegtych sobie jednostek
Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego nie tylko Zze nie usuneta tych
sprzecznosci ale je raczej pogilebita.

Wymienmy wiec po kolei poszczegdlne odrebne cechy struktury gospo-
darczej jakie zachodza w warsztatach szkolnych:

Podstawowym zadaniem warsztatu szkolnego jest nie produkcja lecz
praktyczna nauka zawodu. W szczegd6lnosci mtodziez winna sobie przy-
swoi¢ umiejetnosci recznej obrobki surowca i postugiwania sie narze-
dziami oraz zapozna¢ sie z witasciwosciami technicznymi tworzyw, spo-
sobem obstugi maszyn wzglednie agregatéw, z nastepujacymi po sobie
fazami produkcji, z racjonalng organizacja pracy itd. Wytworzony w trak-
cie praktycznej nauki przedmiot jest wiec produktem ubocznym.

Prymat nauki nad produkcjg wplywa — oczywista — na sposéb pro-
dukcji a w dalszym nastepstwie na ksztaltowanie sie kosztow. Jesli uczen
np. ¢wiczac sie w pitowaniu gtadkich i rGwnych ptaszczyzn wytwarza przy
tym mlotek, to koszt wiasny tego mtotka, gdybysmy go obliczali wedtug
przyjetych zasad, bedzie kilkunastokrotnie wyzszy od kosztéw w fabryce
wytwarzajgcej mitotki masowo.

Przy praktycznej nauce na przedmiotach o dluzszej fazie wytwarzania
np. przy produkcji obrabiarek dziata hamujagco na tempo pracy state
zmienianie sie przy maszynie uczniéw, ktérzy przychodzg do warsztatu
tylko po kilka godzin tygodniowo zgodnie z programem nauczania.

'y Monitor Polski Nr A-60, poz. 914.
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Takze struktura zatogi produkcyjnej sktadajacej sie z samych uczniow
w niematym stopniu wpltywa na dtugosé¢ cyklu produkcji (a — jak wia-
domo — diluzszy czas to wiekszy udziat kosztéw wiasnych) a takze na
jakos¢ produkcji oraz ilos¢ wybrakow.

W kosztach wtasnych warsztatu szkolnego brak w ogoéle kosztéw osobo-
wych (poniewaz uczen nie otrzymuje zadnego wynagrodzenia, awynagro-
dzenie dla os6b kierujgcych warsztatem i naukg wyptacane jest przez
macierzystg szkote zawodowag z budzetu panstwa) i szeregu in. Zrodet
(amortyzaciji, ubezpieczen).

Centralny Zarzad Warsztatow Szkolnych — w dazeniu do stworzenia
bazy, jakag sa koszty witasne dla ustalenia ceny towaru, polecit podle-
glym jednostkom umowne obliczanie i ksiegowanie takich elementow
kosztow jak robocizne ucznidéw i personelu instruktorskiego oraz amorty-
zacje pomijajgc przy tym pozostate, nie ponoszone przez warsztat koszty
i nie biorgc pod uwage sposobu wytwarzania wynikajgcego z prymatu
nauki nad produkcjag. W oparciu o ten sposob skalkulowany koszt wtasny
cen bytby kilkunastokrotnie wyzszy od cen obowigzujgcych. Jak wiec
z powyzszego wynika, ani rzeczywisty ani umowny koszt wiasny nie moga
by¢ podstawg dla ustalania cen wyrobow.

Koszt wtasny stuzy w gospodarce narodowej do analizy gospodarnosci,
ustalania wynikéw itd. Tu jednak wytania sie dalsza trudno$¢ dla® war-
sztatow o r6znorodnym i przypadkowym programie produkcji cechujgcym
szczegOlnie warsztaty mechaniczne i ustugowe. Brak tu mianowicie wszel-
kiej porownywalnos$ci tak pomiedzy nastepujgcymi po sobie okresami, jak
i miedzy zaktadami tej samej branzy, ktdéra przeciez jest podstawg do
analizy kosztéw droga badania odchylen w poszczegodlnych ich elemen-
tach, z kolei zas wyniki tej analizy wykorzystane bywajg przy opraco-
waniu planéw na przysztos¢. Jak — wobec tego — winna wygladac¢ orga-
nizacja ewidencji produkcji, aby spetniata postulaty socjalistycznej go-
spodarki.

Jezeli — jak wynika z powyzszych uwag — koszt wiasny nie moze by¢
podstawg dla ustalania cen, a w duzej iloSci warsztatow nie daje takze
materiatu do poréwnywania, to — moim zdaniem — nalezaloby zanie-
cha¢ obliczania kosztéw wtasnych w ogole jako pracy, nie dajgcej zadnych
efektbw — a rozwigzania zadan szuka¢ na innej drodze.

Nalezatoby mianowicie wytwory, dla ktérych istniejg cenniki urzedowe,
sprzedawac¢ tylko po tych cenach bez wzgledu na wysoko$¢ kosztow
wiasnych. Przy pozostalych produktach, $wiadczeniach i ustugach ceny
nalezatoby ustali¢ na podstawie standartowych kalkulacji i stawek, jakie
stosuje odpowiedni branzowy, panstwowy czy spotdzielczy przemyst. Na
tej podstawie ustala¢ tez nalezatloby plany realizacji i kontrolowac¢ ich
wykonanie. Podstawg za$ planowania kosztow winien by¢ wytacznie rze-
czywisty koszt wtasny. Za zbedne — bo nie dajace zadnych efektow —
uwazam obliczanie i ksiegowanie wszelkich fikcyjnych elementéw kosz-
tow jak nie ponoszonag przez warsztat robocizne ucznidow itd.

Gitowny ciezar kontroli zadan spoczywaltby zatem na biurze technicznym
(fabrykacyjnym) warsztatu ktére:

a) sprawdzaloby biezgco terminowe wykonanie planéw produkcyjnych

na podstawie czas6w zadanych w kartach roboczych, maszynowych czy
montazowych,
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b) .prowadzitoby walke o obnizke kosztéw drogg Scistego ustalania na
kartach fabrykacyjnych i montazowych — racjonalnych sposobéw pracy
z uwzglednieniem metod przodujacych racjonalizatoréw, radzieckich —
Kowalowa, Korabielnikowej itd. — na kartach roboczych i maszyno-
wych — $rednich technicznych norm obrébki uwzgledniajgc przy tym
wyniki wspélzawodnictwa; przy zapotrzebowaniu na surowce i materiaty
pomocnicze — przez jak najoszczedniejsze obliczenie ilosci i wymiaréw
z wykorzystaniem mozliwosci stosowania materiatow zastepczych.

Sam uktad kart fabrykacyjnych przewiduje kontrole wykonania cza-
sow zadanych. Biezgca wnikliwa analiza tych kart po powrocie do biura
kalkulacyjnego daje doskonaly materiat do wykorzystania zebranych do-
Swiadczen przy opracowaniu nastepnych kalkulacji i planéw technicznych.

c) dbaloby o optymalne wykorzystanie maszyn i urzadzen przez opra-
cowanie odpowiednich harmonogramow. ..

Pozostate czynniki w warsztacie nalezaloby réwniez wciggna¢ do walki
0 jak najlepsze wyniki:

— nauczycieli i kontrolera technicznego produkcji — do walki z mar-
notrawstwem, brakorobstwem i absencja uczniow; komdrki spoteczne
jak ZzOZz, Podstawowa Organizacja Partyjna, ZMP — do prowadzenia akcji
wspoéizawodnictwa i racjonalizatorstwa; — referat zbytu i gtbwnego ksie-
gowego — do walki o wykonanie planu realizacji i przyspieszenia krgzenia
Srodkow obrotowych.

W warsztatach szkolnych nie docenia sie dotychczas nal—ezyue tak waz-
nej akcji w gospodarce narodowej jaka jest uptynnienie nadmiernych
remanentéw oraz biezace odprowadzanie nadwyzki srodkow obrotowych
do budzetu panstwa. Akcja nie moze by¢ jednak zapoczgtkowana bez
poprzedniego ustalenia normatywoéw sSrodkéw obrotowych. Opracowanie
przez Centralny Urzad Szkolenia Zawodowego odpowiednich zarzadzen
i instrukcji jest sprawg konieczng i palaca. , . e

MoéwiliSmy wyzej o nieporowpywalnosci wynik6w w warsztatach
1r6znorodnym i zmiennym programie produkcji i ustug., Brak ten zastg-
pi¢ mozna nastepujgcymi wskaznikami opracowanymi i stosowanymi
przez Centralny Urzgd Szkolenia Zawodowego:

wartos¢ produkcji w zt na 1 uczniogodzine

wartos¢ realizacji w zt na 1 uczniogodzine

koszty w zt na 1 zt wartosci produkciji.

Zachodzace w powyzszych wskaznikach odchylenla pomiedzy warszta-
tami tej samej branzy wzglednie pomiedzy okresami S$wiadczylyby,
o stopniu umiejetnos$ci' dostosowania programu produkcyjnego do pro-
gramu nauki; o mniej lub wiecej racjonalnym wyposazeniu warsztatu
w maszyny i urzadzenia. W tym miejscu podkresli¢ by trzeba koniecznos¢
opracowania norm standartowego i wzorcowego wyposazenia warszta-
tow w maszyny i urzgdzenialdostosowane do danej”branzy i programu
nauczania jako niezbedne pomoce naukowe; o poziomie wydajnos$ci pracy,
a w kosztach o intensywnosci akcji oszczednosSciowej.

Cykl wyzej podanych odcinkowych kontroli zamyka sprawozdanie
wedlug wzoru nr 29 przeciwstawiajace wielkosci zaplanowane, cyfrom
wykonania oraz stan $rodkéw obrotowych na poczatku okresu sprawoz-
dawczego — stanom na koniec okresu. Do chwili ustalenia normatywoéw,
o poprawie dyscypliny finansowo-gospodarczej $wiadczytoby bowiem
zmniejszenie sie stanéw koncowych w stosunku do poczatkowych. Dal
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szym materiatem do analizy i zarazem zapoczgtkowaniem ustalenia nor-
matywoéw stanowi przeciwstawienie stanéw koncowych kont: bankowego,
materiatow i wytworéow sumom obrotéw na tych kontach w okresie spra-
wozdawczym.

Tak jak nie nalezy dokonywa¢ rozliczenia kosztow w wypadku gdy nie
spetniajg one swego zadania, tak podkresli¢ trzeba wazno$¢ prowadzenia
wszystkich wyzej wymienionych akcji racjonalnej socjalistycznej gospo-
darki i to nie tylko ze wzgledu na gospodarnos$¢ ale takze jako czynnik
wychowawczy. Nalezy mitodziezy wpoi¢ wszystkie te zasady i przyzwy-
czai¢ ja do atmosfery, jakg zastanie, przystepujac do zawodu w spotecz-
nym zaktadzie pracy. W zakladzie spotka sie absolwent szkoly zawodowej
jeszcze z zagadnieniem wewnetrznego rozrachunku gospodarczego a ten
przeciez opiera sie takze na rozliczeniu kosztéw wiasnych.

Poniewaz jest to zagadnienie duzej wagi, nalezatoby bezwzglednie
przedmiot ten wobec niestosowania go w praktyce warsztatu — uwzgled-
ni¢ w programie nauki teoretycznej. Racjonalne zorganizowanie tego
odcinka gospodarki krajowej nalezy zaliczy¢ do probleméw duzej wagi
jesli wezmie sie pod uwage, ze w warsztatach szkolnych calego kraju,
kilkaset tysiecy mitodziezy uczac sie praktycznie zawodu, daje produkcje
milionowej wartosci.

A czy pomys$lano o wciggnieciu warsztatébw do akcji produkcji z od-
padkéw, do przestawienia produkcji na artykuly codziennego uzytku
zgodnie z uchwatami IX Plenum i Il Zjazdu Partii? Przeciez warsztaty
szczegOblnie sie do tego nadajg — bardziej od zaktadéw przemystowych.
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Zmiany w budzetach terenowych?)

Planowanie nie konczy sie z chwilg sporzadzenia planu, gdyz w toku
wykonywania plan podlega sprawdzeniu, ulepszeniu i przystosowywaniu
do wymogow zycia, tzn. do warunkéw jego wykonywania. Warunki te za$
czesto zmieniajg sie w stosunku do stanu, jaki istniat i brany byt za pod-
stawe w okresie planowania. Nic wiec dziwnego, ze tak istotne zagadnie-
nie dokonywania zmian w budzetach terenowych znalazlo szczegétowe
omowienie w przepisach uchwaty Nr 325 Rady Ministrow z 29 kwietnia
1953 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania budzetu panstwa (Mon. Pol.
A-53, poz. 592) oraz w instrukcji Ministra Finanséw z 13 pazdziernika
1953 r., w sprawie wytycznych w zakresie dokonywania zmian w budze-
tach terenowych (Mon. Pol. Nr A-95, poz. 1326). Przepisy te rozszerzajg
uprawnienia prezydiow rad narodowych w dokonywaniu zmian w budze-
tach terenowych w poréwnaniu ze. stanem prawnym istniejacym przed
ich wydaniem, co stanowi wyraz ze wszech miar stusznej tendencji wy-
posazenia wtadz terenowych w coraz szersze kompetencje w zakresie go-
spodarki budzetowej. Dowodu, ze tendencja ta wzmacnia sie nieustannie,
dostarczajg uchwaty Rady Ministrow podjete w 1954 r., zmieniajgce
uchwate Nr 325, z dnia 29 kwietnia 1953 r., a w szczego6lnosci uchwala
Nr 150 Rady Ministrow z dnia 27 marca 1954 r. (Mon. Pol. Nr A-32,
poz. 464), uchwata Nr 295 Rady Ministréw z 18 maja 1954 r. (Mon. Pol.
Nr A-51, poz. 688), wreszcie uchwata Nr 296 Rady Ministrow z 2 czerwca
1954 r. (Mon. Pol. Nr A-55, poz. 753). Powyzsze akty prawne m. in. rozsze-
rzajg uprawnienia rad narodowych w dziedzinie przenoszenia kredytow,
wykorzystania rezerw budzetéw terenowych itd. Zagadnienia te zostang
dalej szczegétowo omowione.

Zmiany w budzetach terenowych mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze
rodzaje, a mianowicie na:

a) przeniesienia kredytéw w obrebie poszczegélnych jednostkowych
budzetéw terenowych,

b) kredyty dodatkowe, zwiekszajace ogdélne kwoty poszczegdlnych bud-
zetow,

c) inne zmiany w budzetach terenowych.

Istotg przeniesien kredytéw jest zmniejszenie kredytéw objetych pew-
nymi podziatkami klasyfikacji budzetowej celem réwnoczesnego zwiek-
szenia o te samg kwote kredytow figurujacych w innej podzialce klasyfi-
kacji budzetowej. Dodatkowe kredyty polegajg na zwiekszeniu global-
nych kwot poszczegd6lnych budzetéw o dodatkowe kwoty przeznaczone
badZz na sfinansowanie zadania w ogole nie objetego budzetem, badz tez
na zwiekszenie wielkosci zadania, ktore wprawdzie zostato budzetem obje-
te, jednakze w zbyt malym zakresie. Inne zmiany w budzetach tereno-

*) Fragment wigkszej pracy o budzetach terenowych, ktéra ukaze sig nakladem Polskich
Wydawnictw Gospodarczych.
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wych natomiast moga polega¢ na zmniejszaniu lub tez zwiekszaniu zaréw-
no dochodéw, jak i wydatkéw w ScisSle okreslonych przepisami przypad-
kach. Majag one swe Zrddio czesciowo w odmiennym ksztaltowaniu sie
przebiegu wykonawstwa, anizeli to przewidywano na etapie planowania,
czesciowo za$ w zmianach organizacyjnych, jak np. zmiany w podziale
terytorialnym panstwa, zmiany przepis6w prawnych itp.

A. Przenoszenie kredytéw (virement)

Przeniesienia kredytow dokonuje sie wowczas, gdy w toku wykonywa-
nia budzetu stwierdza sie, ze istnieje mozliwo$s¢ zmniejszenia kredytow
zaplanowanych w jednej podziaice klasyfikacji budzetowej, podczas gdy
w innej podzialce przewidziano kredyt zbyt szczuply, nie pozwalajacy na
pomys$ine sfinansowanie objetego nig zadania. W przypadku takim prze-
nosi sie wiec nadwyzke kredytu z jednej podziatki dla uzupetnienia bra-
ku ujawnionego w drugiej podziatce klasyfikacji budzetowej, umozliwia-
jac w ten sposob witasciwe wykonanie zadan planu gospodarczego.

W ten sposéb przeniesienia kredytéw stajg sie z jednej strony Srodkiem
do poprawienia omytek i btedéw popetnionych w planowaniu budzeto-
wym, a z drugiej strony umozliwiajag aktualizacje budzetu przez dostoso-
wanie go do tych nowych okolicznosci, ktére zostaly stwierdzone dopiero
w toku wykonywania planu gospodarczego i budzetu, w drodze szczeg6-
towej analizy przebiegu ich wykonywania. Jest rzecza zrozumiatg, ze
przeniesienia kredytow winny byc stosowane w przypadkach istotnie ko-
niecznych i ze przy prawidiowym i rozsgdnym opracowaniu budzetu oraz
nalezytym przestrzeganiu dyscypliny finansowo-budzetowej nie bedg one
wystepowatlty w nadmiernych rozmiarach.

Obowigzujgce w tym zakresie przepisy, dazac do nadania przeniesie-
niom kredytéw istotnie charakteru instrumentu dla korekty budzetu
i wzmocnienia w nim zasad jak najoszczedniejszego i jak najbardziej pet-
nego wykonywania zadahn planu gospodarczego, nie dozwalaja na dokony-
wanie takich przeniesien kredytow budzetowych, ktére pozostawatyby
w sprzecznos$ci z tymi zasadami.

Nie wolno zatem przenosi¢ kredytow woéwczas, gdy przeniesienie to spo-
wodowatoby nie uzasadnione przekroczenie wskaznikéw lub norm budze-
towych, lub tez przekroczenie ustalonych norm zuzycia materiatéw, a tak-
ze nagromadzenie nadmiernych, tzn. gospodarczo nie uzasadnionych zapa-
sOw materiatlowych. Nie sg rowniez dopuszczalne takie przeniesienia kre-
dytow, ktére prowadzg w konsekwencji do dokonania wydatkéw zbed-
nych lub sprzecznych z zasadami celowos$ci i oszczednosci i ktore wywo-
ta¢ moga trudnos$ci w wykonaniu zadan przewidzianych planem. Ograni-
czenia powyzsze majg na celu zapobiezenie szkodliwej praktyce stosowa-
nej w latach ubiegtych w wielu prezydiach rad narodowych, polegajgcej
na wykorzystywaniu pod koniec okresu budzetowego nie zuzytych kre-
dytdow na wydatki catkowicie zbedne, jak np. zakup nadmiernych ilosci
materiatdw biurowych, teczek skdrzanych itd. Dla tych niepotrzebnych
wydatkow ,wymiatano“ w drodze przeniesien nie wykorzystane pozosta-
tosci kredytéw z réznych podziatek klasyfikacji budzetowej. Szkodliwe to
zjawisko, okreslane potocznie mianem ,ucieczki z kredytami* wynika
z niezrozumienia faktu, ze o prawidtowym wykonaniu budzetu Swiadczy
nie dokonanie za wszelkg cene wszystkich wydatkéw pienieznych obje-
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tych kredytami budzetowymi, lecz prawidtiowe, a wiec gospodarne
i oszczedne oraz terminowe, a wiec rytmiczne, realizowanie zadan tere-
nowego planu gospodarczego i budzetu.

Dalsze ograniczenia zawarte w przepisach normujgcych przeniesienia
kredytéw dotyczg pewnych rodzajow wydatkow. W szczegélnosci chodzi
tu o kredyty obejmujgce fundusz ptac, stypendia i inwestycje scentralizo-
wane limitowe, ktdre nie moga by¢ przenoszone na inne paragrafy, ani tez
nie moga by¢ zwiekszane z kredytow innych paragrafow. Ograniczenia te
majg na celu uniemozliwienie dowolnego przeprowadzania zmian w zato-
zonym w planie i budzecie podziale dochodu narodowego na fundusz aku-
mulacji, wystepujgcy w wydatkach inwestycyjnych i fundusz spozycia
reprezentowany przez biezgce wydatki budzetowe. Uzasadniony jest tak-
ze zakaz zwiekszania i zmniejszania kredytow, obejmujgcych fundusz
ntac i stypendia. Chodzi tu mianowicie o zachowanie z kolei niezmien-
nosci zalozonego podziatu funduszu spozycia na te cze$¢, ktdéra przezna-
czona jest na zaspokojenie potrzeb indywidualnych (ptace, stypendia) i te,
ktéra winna pokry¢ zbiorowe potrzeby ludnos$ci (szpitale, urzadzenia kul-
turalne, urzadzenia uzytecznos$ci publicznej itd.). W obrebie danego bud-
zetu moga jednak kredyty na ptace, stypendia i inwestycje scentralizo-
wane limitowe podlega¢ przeniesieniom miedzy rozdziatami, dziatami
i czeSciami, z tym zastrzezeniem, ze kwoty globalne tych paragraféw w ca-
tym budzecie nie mogag ulec zmianie. Zasada ta wystepuje takze w skali
zbiorczych budzetéw terenowych, co przejawia sie w tym, ze z oszczedno-
Sci wygospodarowanych na funduszu piac i kredytach inwestycyjnych
moze by¢ z budzetu wyzszego stopnia (np. wojewdédzkiego) przyznany do-
datkowy kredyt dla budzetow terenowych nizszego stopnia (np. dla je-
dnego lub kilku powiatéw) jedynie z przeznaczeniem tego kredytu na
sfinansowanie tych samych rodzajéw wydatkow, a wiec funduszu ptac
wzgl. inwestycji scentralizowanych. Ponadto nalezy zaznaczyé¢, ze zakazu
zwiekszania lub zmniejszania w drodze przeniesien kredytéw funduszu
ptac nie stosuje sie gdy potrzeba zmiany w kredytach na ptace zostata wy-
wotana przez przeksztatcenie jednostki powigzanej z budzetem tylko wy-
nikami swej dziatalnosci na jednostke budzetowa lub tez odwrotnie.

Nie jest dozwolone zmniejszanie kredytéw na limitowe inwestycje nie-
scentralizowane oraz na kapitalne remonty, co oznacza, ze przeniesienia
powodujagce zwiekszenie kredytdw na obydwa wymienione rodzaje wy-
datkéw sg dopuszczalne, oczywiscie przy respektowaniu ograniczen co do
funduszu ptac czy tez inwestycji, kosztem ktorych to zwiekszenie nie mo-
ze nastgpi¢. Przepis ten ma powazne znaczenie dla praktycznej realizacji
zadania petniejszego zaspokojenia potrzeb ludnosci, gdyz pozwala na wy-
gospodarowanie przez oszczednos$¢ w innych rodzajach wydatkow, wzgled-
nie ujawnianie dodatkowych rezerw — pewnych nadwyzek kredytéow, dla
przeniesienia ich np. na zwiekszenie zakresu kapitalnych remontéw.

Jednoczes$nie nalezy tu doda¢, ze wprowadzony uchwatg Nr 295 Rady
Ministrow, z 18 maja 1954 r. (Mon. Pol. Nr A-51, poz. 688) przepis zrywa
z dotychczasowg bezwzglednoscig zakazu zmniejszania kredytéw przezna-
czonych na kapitalne remonty, jezeli w gre wchodzg remonty biezace. Ze-
zwala on bowiem na przenoszenie oszczedno$ci wygospodarowanych na
kredytach obejmujgcych kapitalne remonty celem zwiekszenia kredytow
na remonty biezgce. W przypadkach, gdy przeprowadzenie kapitalnego
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remontu jest niemozliwe, lub moze by¢ odroczone pod warunkiem doko-
nania niezbednych zabezpieczen, majacych charakter remontu biezgacego,
dozwolonym jest tego rodzaju przeniesienie. Daje to moznos¢ petnego
wykorzystania wszystkich kredytéw zaplanowanych na kapitalne re-
monty.

W zakresie finansowania gospodarki narodowej nie mozna dopusci¢ do
zbyt swobodnego dysponowania $rodkami budzetowymi na finansowanie
przedsiebiorstw, gdyz mogtoby to powodowaé¢ powstawanie w przedsie-
biorstwach szkodliwych luzéw finansowych. Dlatego tez przepisy glosza,
ze przewidziane w budzecie kredyty na wydatki zwigzane z finansowa-
niem gospodarki narodowej, a przeznaczone na pokrycie wzrostu i niedo-
boru srodkéw obrotowych oraz na dotacje dla pokrycia planowych strat
w przedsiebiorstwach, dziatajagcych na zasadach rozrachunku gospodar-
czego, mogg by¢ zwiekszane tylko w nastepujacych przypadkach:

— gdy w przedsiebiorstwach zachodzi pogorszenie wynikéw,

—- gdy nastgpity w nich zmiany organizacyjne,

— jesli nastgpito przeksztatcenie jednostki budzetowej na jednostke na
rozrachunku gospodarczym,

— gdy utworzone zostalo nowe przedsiebiorstwo na rozrachunku go-
spodarczym.

W tych przypadkach, gdy wnioski o przeniesienia kredytéw w budze-
tach terenowych sg uzasadnione zmianami w terenowym planie gospodar-
czym, przeniesien tych mozna dokona¢ dopiero po zatwierdzeniu zmian
w planie gospodarczym we wtasciwym trybie.

Przepisy instrukcji Ministra Finanséw z 13 pazdziernika 1953 r. zapo-
biegaja wszelkim nie przemyslanym przeniesieniom kredytéw w budze-
tach terenowych, a w szczegoélnosci takim, ktéore mogltyby spowodowac¢ ko-
nieczno$¢ dalszych zmian polegajacych na ponownym zwiekszaniu kre-
dytow, jakie uprzednio ulegly w trybie przeniesien zmniejszeniu.

Wobec tego, ze kredyty na prace zlecone nie mogg by¢ ustalane powy-
zej 0,3% funduszu ptac, a kredyty na nagrody indywidualne powyzej
0,7% funduszu ptac, prezydia rad narodowych nie mogg w drodze prze-
niesien zwieksza¢ kredytow na te wydatki do rozmiaréw przekraczajg-
cych powyzsze ustalone granice. Niedopuszczalnos¢ zwiekszania dotyczy
takze kredytow na wydatki reprezentacyjne i dyspozycyjne, jako ze sg
one ustalane wytgcznie na podstawie odpowiednich uchwat rzgdu. Pre-
zydia rad narodowych nie moga réwniez powieksza¢ kredytéw na wydat-
ki administracyjne kosztem kredytéw na zadania gospodarcze i ustugi so-
cjalno-kulturalne. Dla usuniecia trudnosci, jakie czesto wywotuje kwe-
stia nalezytego zrozumienia powyzszego przepisu, nalezatoby w oparciu
0 klasyfikacje paragrafowg wydatkéw dokonaé¢ podzialu na poszczegdlne
wymienione w przepisie rodzaje wydatkéw. | tak przez wydatki admini-
stracyjne rozumie¢ nalezy przede wszystkim wydatki osobowe, biurowe
lgospodarcze oraz transportowe (88 1—7 klasyfikacji wydatkow z 1954 r.);
przez wydatki na zadania gospodarcze rozumie¢ nalezy wydatki na inwe-
stycje, kapitalne remonty, wydatki materiatowe i produkcyjne, ustugi
obce, wydatki na finansowanie wzrostu i niedoboru srodkéw obrotowych
przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym oraz wszelkie wydatki na
dotacje dla tychze przedsiebiorstw, ze wszystkich przewidzianych tytu-
tow (88 15— 18, 20— 21 oraz 88 25— 34) za wydatki na ustugi socjalno-kul-
turalne uwaza sie wydatki na biblioteki i prace naukowo-badawcze, spe-
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cjalne wydatki szkolne, stypendia, wydatki na wyzywienie, leczenie, prze-
wazng czes¢ wydatkéw na inwentarz specjalny oraz na dotacje (88 8— 13,
przewazajgca cze$¢ wydatkow § 14 oraz 8§88 14a i 19).

W podziale powyzszym nie zostaty uwzglednione 88 22 i 23, gdyz nie
wystepujg one w budzetach terenowych, a jesli chodzi o § 24 obejmujacy
.inne wydatki“, wystepuje on w budzetach terenowych w nieznacznych
tylko kwotach i nosi charakter mieszany, moze bowiem zawiera¢ zarow-
no wydatki gospodarcze (koszty bankowe, odszkodowania), socjalno-kultu-
ralne (koszty pogrzebu podopiecznych, koszty obstugi repatriantéow itd.),
jak i administracyjne (zjazdy, uroczystosci).

Przeniesienia kredytéw moga by¢é dokonywane miedzy paragrafami
w obrebie tego samego rozdziatu, miedzy rozdziatami w obrebie tego sa-
mego dziatu i tej samej czesci budzetu, miedzy dziatami w obrebie tej sa-
mej czesci budzetu oraz miedzy czesciami budzetu, pod warunkiem za-
chowania wszystkich przewidzianych przepisami wymogow.

Podkresli¢ nalezy, ze w stosunku do lat 1951 i 1952, tzn. do pierwszych
lat funkcjonowania w Polsce nowego systemu budzetowego, uprawnie-
nia rad narodowych w zakresie przenoszenia kredytéw znacznie wzrosty.
Zgodnie bowiem z przepisami o wykonywaniu budzetu panstwa, ktore
obowigzywaty w latach 1951 i 1952 prezydia rad narodowych mogly prze-
nosi¢ we wlasnym zakresie kredyty jedynie miedzy pozycjami i paragra-
fami. Przeniesienia kredytdw miedzy rozdziatami wymagaly juz zgody
prezydium rady narodowej wyzszego stopnia. Przeniesienia za$s miedzy
dziatami wymagaty kazdorazowej zgody Ministra Finansow i Przewodni-
czacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego. W roku 1953
upowazniono prezydia rad narodowych do dokonywania we wilasnym za-
kresie przeniesien rowniez miedzy rozdziatami oraz nadano prezydiom
rad narodowych prawo wyrazania zgody na przenoszenie kredytéw w bud-
zetach nizszych stopni miedzy dziatami i czeSciami budzetowymi. Zmiany
w kredytach miedzy dziatami i czeSciami w jednostkowych budzetach wo-
jewédzkich (m. st. Warszawy i m. todzi) wymagaly zgody Ministra Finan-
sow. Wszystkie te zmiany, bedgce wyrazem wzmacniania kierujgcej roli
rad narodowych jako gospodarzy terenu przyczynily sie do ograniczenia
zbednej korespondencji i umozliwily lepsze wykorzystanie kredytow bud-
zetowych.

W zwiazku z okrzepnieciem systemu wykonywania budzetéw tereno-
wych nastapito dalsze rozszerzenie uprawnien rad narodowych. Oto
wspomniana juz wyzej uchwata Nr 295 Rady Ministréw z 18 maja 1954 r.
(Mon. Pol. Nr A-51, poz. 688) wprowadzita dalsze zmiany.

Tryb przenoszenia kredytéw i kompetencje w tym zakresie uregulowa-
ne zostaly w zaleznosci od tego, miedzy jakimi podziatkami klasyfikacji
budzetowej przeniesienie ma nastapi¢, a jesli chodzi o przeniesienia mie-
dzy dziatami i czesciami zachodzi réznica w trybie pomiedzy” gminami
i miastami, nie stanowigcymi powiatéw a powiatami i wojewo6dztwami.
Generalng zasada jest, ze wnioski w sprawie przeniesien kredytow opra-
cowujg wydziaty finansowe.

Przeniesien kredytow miedzy paragrafami w obrebie tego samego roz-
dziatu budzetowego i miedzy rozdziatami w obrebie tego samego dziatu
i czesci budzetu terenowego dokonuja prezydia witasciwych rad narodo-
wych, z tym jednak, ze przed powzieciem uchwaly, przenoszacej kredyty
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miedzy rozdziatami, powinny prezydia wystucha¢ opinii terenowych ko-
misji planowania gospodarczego. Przeniesien kredytow miedzy dziatami
i czesSciami budzetéw wojewddzkich, powiatowych i miejskich (miast
stanow, powiaty) dokonuja sesje wtasciwych rad narodowych na wnioski
prezydidw. Wnioski te winny opracowywac¢ wydziaty finansowe w* poro-
zumieniu z zainteresowanymi wydziatami prezydium oraz terenowymi
komisjami planowania gospodarczego. Przepis ten, nie uszczuplajac
uprawnien prezydiow, umozliwia radom narodowym pogtebienie kontroli
w zakresie gospodarki budzetowej. Sprawy przeniesien kredytéw powinny
by¢ uchwalane na zwyczajnych sesjach rad narodowych, ktére zwotuje
sie periodycznie w terminach ustalonych wtasciwymi przepisami.

Przeniesien kredytéw przeznaczonych na inwestycje scentralizowane
limitowe miedzy dziatami i czesciami budzetu terenowego dokonujg pre-
zydia wiasciwych rad narodowych samodzielnie, pod warunkiem, ze prze-
niesienia te sg oparte o dokonane w przepisanym trybie zmiany w limi-
tach inwestycyjnych.

Nalezy tu jeszcze nadmieni¢, ze wymdég uzyskania zgody prezydium
wyzszego stopnia wzgl. Ministra Finanséw na przeniesienie kredytéw mie-
dzy czesciami i dziatami zostat w stosunku do jednostkowych budzetéw
powiatowych (miast stanéw, powiaty) i wojewddzkich powolang wyzej
uchwatg Rady Ministréw z 18 maja 1954 r. zniesiony.

Odmiennie jest uregulowany tryb przeniesien kredytéw budzetowych
w budzetach gmin i miast nie stanowigcych powiatéw. Przeniesien kre-
dytow miedzy paragrafami w obrebie tego samego rozdzialu dokonujg
prezydia tychze rad narodowych we wtasnym zakresie. Przeniesienia na-
tomiast miedzy rozdziatami, dziatami i czesciami dokonywane sg przez
prezydia gmin i miast za zgoda prezydiéw powiatowych rad narodowych.
Stworzenie tego wyjgtku dla prezydiow gminnych i miejskich rad naro-
dowych podyktowane zostalo istniejgacg jeszcze koniecznoscig wiekszej
kontroli dziatalnosci budzetowej tych komoérek ze strony prezydiow po-
wiatowych rad narodowych.

Zdarza sie niekiedy przy przeniesieniach kredytéw, ze zachodzi po-
trzeba przeniesienia kredytu na podziatke klasyfikacyjng, ktéra uprzednio
w danym budzecie terenowym nie istniata. Przepisy nie stawiajg zad-
nych przeszkéd odnos$nie utworzenia w tym przypadku we wtasciwej
czesci budzetu dziatdw, rozdziatéw i paragraféw przewidzianych w obo-
wigzujgcej klasyfikacji budzetowej. Jesli natomiast chodzi o tworzenie
nowych czesci budzetowych, moze ono nastepowac jedynie w toku wyko-
nywania budzetéw terenowych dla nowoutworzonych wydziatéw prezy-
diow rad narodowych w drodze zmiany przepis6w ustalajgcych klasyfi-
kacje budzetowsg.

Nowoscia wprowadzong od 1953 r. jest ustalenie terminéw dokonywa-
nia przeniesien kredytow. Zmiane te uzasadniajg doswiadczenia lat ubie-
gtych wykazujace, ze mozliwosci przenoszenia kredytéw byty zbyt cze-
sto naduzywane, co przejawiato sie niekiedy we wprost masowym ich do-
konywaniu az do ostatniego dnia roku, m. in. wtasnie dla celow wspom-
nianej juz wyzej tzw. ,ucieczki z kredytami“, polegajgcej na szturmo-
wym i marnotrawnym wydatkowaniu $rodkéw budzetu. Nowe przepisy,
dazac do usuniecia mozliwosci takich szkodliwych zjawisk, realizujg stu-
szng tendencje do Scistego zespolenia instytucji przeniesien kredytow
z analizg wykonywania planu gospodarczego i budzetu. Postanowienia in-
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strukcji Ministra Finans6w wskazujg wyraznie na to, ze przeniesienia
kredytow powinny by¢ przeprowadzane w sposéb planowy i skoordyno-
wany z wykonaniem planu gospodarczego. Chodzi mianowicie o to, by do
wnioskowania przeniesien kredytéw przystepowano dopiero w wyniku
przeprowadzenia analizy dotychczasowego przebiegu wykonywania pla-
nu gospodarczego i budzetu oraz w wyniku ujawnienia istotnej, gospo-
darczo uzasadnionej koniecznosci.

Konkretne uregulowanie zagadnienia w przepisach przedstawia sie na-
stepujaco: uchwata Nr 325 Rady Ministréw z 29 kwietnia 1953 r. ustala
ostateczny termin skltadania wniosk6w o przeniesienie kredytéw, posta-
nawiajgc, ze wnioski te moga by¢ skitadane tylko do dnia 30 listopada
i nie zezwalajgc na rozpatrywanie wnioskéw po tym terminie zlozonych.
Blizsze wyjasnienia w tej kwestii, dotyczace budzetéw terenowych, za-
wiera instrukcja Ministra Finans6w z 13 pazdziernika 1953 r. Zaleca ona
mianowicie, by przeniesienia kredytow w budzetach terenowych byly do-
konywane w dwoéch okresach! 1) po sporzadzeniu i przeanalizowaniu pot-
rocznego sprawozdania z wykonania planu gospodarczego i budzetu, 2) po
sporzadzeniu i przeanalizowaniu sprawozdania z wykonania planu gospo-
darczego i budzetu za trzeci kwartat. Praktycznie wiec oznacza to, ze
pierwszym okresem dokonywania przeniesien kredytow winien by¢ mie-
sigc sierpien, drugi okres natomiast przypada na pazdziernik i listopad.
Instrukcja ustala réwniez, ze wnioski o przeniesienie kredytow, ktére
wymagajg zgody prezydium rady narodowej wyzszego stopnia lub Mini-
stra Finanséw, powinny by¢ zgtaszane do prezydium wtasciwej rady na-
rodowej do dnia 20 listopada, a to dla zapewnienia, ze ostateczny termin
zgtoszenia ich do prezydium rady narodowej wyzszego stopnia lub do
Ministra Finanséw zostanie zachowany. W miesigcu grudniu, poza reali-
zacjg zgtoszonych w terminie wnioskow o przeniesienie, zadnych prze-
niesien kredytdow w budzetach terenowych dokonywaé¢ nie wolno.

Przenoszenie kredytow wediug obecnych przepiséw opiera sie na przed-
stawionych wyzej zasadach. Posiada ono wszelkie warunki, by stanowi¢
sprawny instrument ulepszania budzetu w toku jego wykonywania. Pod
tym wzgledem instytucja przenoszenia kredytéw wysuwa sie na pierwsze
miejsce spos$réd wszystkich przewidzianych w naszych przepisach zmian
dokonywanych w budzecie. Zupetnie oczywistym jest, ze rekojmie wtas-
ciwego postugiwania sie przeniesieniami kredytéw dla korygowania bud-
zetu terenowego stanowi¢ moze jedynie trafna i wnikliwa analiza prze-
biegu wykonawstwa, dajgca stuszne rozeznanie co do istotnych mozli-
wosci, potrzeb i ich hierarchii. Wydziaty finansowe, na ktérych spoczywa
obowigzek wystepowania wobec prezydiow rad narodowych, w charak-
terze wnioskodawcow we wszystkich sprawach przeniesien kredytow, mu-
szg wiec w kazdym przypadku wszechstronnie sprawe rozpatrywac¢ i wy-
strzega¢ sie mechanicznego podejscia.

B. Dodatkowe kredyty

W tych przypadkach, gdy w ciggu okresu budzetowego wytoni sie ko-
nieczno$¢ sfinansowania nowego zadania, nie objetego budzetem lub tez,
gdy skutkiem réznych wydarzen zachodzi potrzeba dokonania me prze-
widzianych w budzecie wydatkow, nastgpi¢ musi zmiana w budzecie, wy-
razajgca sie w powiekszeniu globalnej kwoty budzetu w postaci dodat-



88 BOLEStAW HANDEL

kowych kredytéw. Potrzeba ta zachodzi réwniez wtedy, gdy dane zada-
nie wprawdzie bylo budzetem objete, ale jego zakres wzglednie wielko$¢
nie zostaly zaplanowane w dostatecznym rozmiarze. Dodatkowe kredyty
wchodzg w gre jedynie wtedy, gdy dodatkowo wynikte potrzeby nie mo-
ga by¢ pokryte z oszczednosci poczynionych na innych wydatkach.

Kredyty dodatkowe w budzetach terenowych pokryte by¢ moga z na-
stepujacych grup zrédet:

a) ze zrodet lezgcych poza budzetami terenowymi,

b) z witasnych srodkéw budzetéw terenowych.

Do pierwszej grupy nalezg kredyty dodatkowe z nadwyzki budzetu pan-
stwa oraz z rezerwy budzetu centralnego, do drugiej za$ kredyty dodat-
kowe z rezerwy budzetow wojewo6dzkich i z oszczednosci wygospodaro-
wanych w budzetach terenowych wyzszego stopnia. Uchwalanie kredytéw
dodatkowych, wymienionych w'grupie pierwszej nalezy do Rady Mini-
strow i Prezydium Rzadu, dalsze ich rozprowadzanie do prezydiow wtas-
ciwych rad narodowych, a jesli chodzi o kredyty z wtasnych $srodkéw bud-
zetow terenowych, uchwalaja je prezydia wtasciwych rad narodowych.

Rada Ministrow uchwala kredyty dodatkowe .w granicach nadwyzki
budzetu panstwa w przypadkach szczegodlnie uzasadnionych. W zasadzie
kredyty dodatkowe z nadwyzki budzetu panstwa sa uchwalane na
pokrycie wydatkéw spowodowanych kleskami zywiolowymi, ktdre nie
znajdujg pokrycia w rezerwie budzetu centralnego. Uchwatly w sprawie
dodatkowych kredytéw podejmuje Rada Ministrow na wnioski wtasci-
wych ministrow, wzglednie kierownikéw urzedéw centralnych, zaréwno
dla budzetu centralnego, jak i dla budzetow terenowych oraz na wnioski
prezydiow wojewodzkich rad narodowych, wzglednie rad narodowych
m. st. Warszawy i m. todzi. Przyznanie prezydiom wojewd6dzkich rad na-
rodowych, po raz pierwszy w roku 1953, prawa wystepowania wobec Ra-
dy Ministréw z wnioskami o uchwalenie dodatkowych kredytéw posiada
bardzo duze znaczenie. Stanowi to dalszy krok na drodze rozszerzenia
uprawnien wtadz terenowych, ktére do roku 1952 witgcznie, korzystaly
z kredytow dodatkowych jedynie w przypadkach dodatkowych zadan zle-
conych przez Rade Ministro6w oraz przyznanych na ten cel kredytow.

Wszystkie wnioski w sprawie dodatkowych kredytéw przedkiadane Ra-
dzie Ministréw powinny odpowiada¢ nastepujacym warunkom: 1) powin-
ny zawiera¢ globalng kwote kredytéw budzetowych potrzebnych na po-
krycie wydatkéw nie przewidzianych w budzecie, 2) powinny okresla¢
podziat tej kwoty wedtug czesci, dziatéw i rozdziatow, a przy tym wyod-
rebnia¢ kredyty przeznaczone na wydatki obejmujace fundusz ptac i limi-
towe inwestycje scentralizowane. Pozg, tym wnioski tak ministrow, jak
i prezydiow rad narodowych w sprawie dodatkowych kredytéw muszg
by¢ zaopiniowane przez Ministra Finanséw.

Uchwalanie kredytéw dodatkowych z rezerwy budzetu centralnego na-
lezy do Prezydium Rzadu. Kredyty te przeznaczone sg na pokrycie wy-
datkéw nie przewidzianych w budzecie panstwa oraz na powiekszenie za-
kresu zadan w budzecie tym przewidzianych. Odnosnie tresci wnioskow
oraz wymogow, jakim powinny one odpowiadaé¢, obowigzujg te same za-
sady, ktére stosuje sie do wnioskéw przedktadanych Radzie Ministréw
w sprawie uchwalenia dodatkowych kredytéw w granicach nadwyzki bud-
zetu panstwa. Jako wnioskodawcy wystepujg wtasciwi ministrowie lub
kierownicy urzedéw centralnych oraz prezydia wojewdédzkich (m. st. War-
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szawy i m. todzi) rad narodowych. Obowigzuje rowniez wymaog co do za-
opiniowania wniosku przez Ministra Finansow.

Omoéwione wyzej zasady uchwalania dodatkowych kredytow przez Ra-
de Ministrow i Prezydium Rzadu znajduja zastosowanie, gdy wynika no-
wa potrzeba finansowa zwigzana z nowym zadaniem, wzglednie z powiek-
szeniem rozmiaru zadania juz istniejgcego. Bardzo czesto jednak nowe za-
danie rzeczowe zostaje postawione i sprecyzowane przez uchwale Rady
Ministrow lub Prezydium Rzadu. Wykonanie finansowe tego zadania wy-
maga pewnego konkretnego wydatku. Wydatek ten jest nawet niekiedy
stosunkowo niewielki, skad tez dla unikniecia koniecznosci podejmowa-
nia przez Rade Ministrow wzglednie Prezydium Rzadu ponownej uchwa-
ty w tej samej merytorycznej sprawie co do dodatkowych kredytow na
sfinansowanie danego zadania, przepisy o wykonywaniu budzetu wpro-
wadzity uelastycznienie, wyposazajac Ministra Finans6w w pewne upo-
waznienia, o ile wydatki nie przekraczaja okreslonej granicy. Znajdujg one
swoj Wyraz w przepisie uchwaly Nr 325 Rady Ministrow z 29 kwietnia
1953 r., ktéry postanawia, ze jezeli wydatek stanowi jedynie finansowe
wykonanie uprzednio podjetej uchwaty Rady Ministrow lub Prezydium
Rzadu, Minister Finanséw ma prawo przyzna¢ kredyt dodatkowy z rezer-
wy budzetu centralnego na pokrycie tego wydatku na wniosek witasci-
wego ministra lub kierownika urzedu centralnego pod warunkiem jednak,
ze kwota wydatku nie przekroczy jednego miliona ztotych. Jesli zas kwo-
ta wydatku przekracza jeden milion ziotych, a nie przekracza pieciu mi-
lionéw ziotych, moze Minister Finanséw z prawa przyznania dodatkowe-
go kredytu skorzysta¢ za zgodg Prezesa lub resortowego wiceprezesa Ra-
dy Ministrow.

Wspomniana juz na wstepie niniejszego rozdziatlu uchwata Nr 150 Ra-
dy Ministréw z dnia 27 marca 1954 r. wprowadza poza wymienionymi wy-
zej przypadkami dalsze uproszczenia, przekazujgc Ministrowi Finansow
upowaznienia do przyznawania dodatkowych kredytow w szeregu przy-
padkéw nie budzgcych watpliwosci. | tak: Minister Finans6w ma prawo
przyznawania dodatkowych kredytéw z rezerwy budzetu centralnego
wowczas:

a) gdy wydatek objety zgtoszonym projektem uchwaty nie przekracza
dwu milionéw zlotych a Prezes Rady Ministrow uzna, ze wniosek zglo-
szony przez wilasciwego wiceprezesa Rady Ministrow w porozumieniu
z Ministrem Finansow nie budzi watpliwosci,

b) na wnioski wtasciwych ministrow, kierownikéw urzedéw central-
nych lub prezydi6bw wojewddzkich rad narodowych w przypadku utwo-
rzenia nowych panstwowych przedsiebiorstw lub innych jednostek orga-
nizacyjnych, dziatajgacych na zasadach rozrachunku gospodarczego,

c) na wnioski wtasciwych ministréw, kierownikéw urzedéw centralnych
lub prezydiow wojewdédzkich rad narodowych uzgodnione z Przewodni-
czacym PKPG gdy w przedsiebiorstwach na skutek przekroczenia planu
produkcji, sprzedazy, obrotu towarowego lub ustug istnieje uzasadniona
potrzeba zwiekszenia funduszu ptac oraz kosztéw ubezpieczenia spotecz-
nego.

%owazne usprawnienie W wykonywaniu budzetu, a jednocze$nie roz-
szerzenie uprawnien witadz terenowych wprowadza przepis gtoszacy, ze
Minister Finans6w moze na wnioski prezydiow wojewo6dzkich rad narodo-
wych przyznawa¢ kredyty dodatkowe do wysokosci dwoch milionéw zio-
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tych, pod tym jednakze warunkiem, iz to nie spowoduje zwiekszenia do-
tacji wyrbwnawczej, ktéra zostala przewidziana w ustawie budzetowej
dla zbiorczego budzetu wojewoddztwa, uwzgledniajgc oczywiscie zwiek-
szenie tej dotacji dokonane uprzednio, w trybie przewidzianym przepisa-
mi. Innowacja powyzsza wprowadzona réwniez uchwatlag Rady Ministréw
z 27 marca 1954 r. przyczyni sie do usuniecia trudnosci w szybkim pokry-
ciu pewnych potrzeb finansowych o stosunkowo niewielkim wyrazie pie-
nieznym, bez potrzeby absorbowania takimi sprawami Prezydium Rzadu
i bez nie dajgcej sie dotychczas uniknaé, w takich przypadkach, zwtoki.
Jednoczes$nie przepis ten, zapewniajac niezwiekszanie dla jego realizacji
ustalonej ustawowo dotacji wyréwnawczej, pobudza aktywnos$¢ wiladz te-
renowych w kierunku wygospodarowania we witasnym zakresie odpowie-
dnich Srodkéw pienieznych w drodze oszczednosci na innych rodzajach
wydatkow.

Kredyty dodatkowe uchwalone przez Rade Ministréw lub Prezydium
Rzadu dla budzetéw terenowych s, w drodze uchwal podejmowanych
przez prezydia rad narodowych, rozprowadzane dla budzetéw terenowych
nizszego stopnia w ten sposoéb, ze prezydia wojewdédzkich rad narodowych
uchwalajg dodatkowe kredyty w granicach okreslonych uchwatami Rady
Ministrow lub Prezydium Rzadu zaréwno dla wiasnych jednostkowych
budzetéw, jak i dla budzetéw powiatow i miast stanowigcych powiaty.
Analogicznie postepujg prezydia powiatowych rad narodowych w stosun-
ku do budzetéw gmin i miast nie stanowigcych powiatéw. W ten sposoéb
uchwalone na szczeblu centralnym dodatkowe kredyty dla budzetow te-
renowych docierajg do tych wszystkich szczebli witadz terenowych, dla
ktérych sa przeznaczone.

Kredyty dodatkowe z wtasnych srodkéw budzetéw terenowych uchwa-
lane sg przez prezydia rad narodowych z rezerw budzetéw wojewddzkich
albo tez z oszczednosci wygospodarowanych w toku wykonywania budze-
tow przez prezydia rad narodowych wyzszego stopnia.

Rezerwa budzetéw wojewddzkich wynoszgca I°/o globalnej kwoty bud-
zetow terenowych, figurujaca w jednostkowych budzetach wojewdédzkich,
moze by¢ wykorzystana w toku wykonywania budzetdw na pokrycie sze-
regu wydatkéw nie przewidzianych w tych budzetach. Przepisy dotycza-
ce wykorzystania rezerwy ulegly ppwaznej ewolucji w stosunku do pier-
wotnego ich ustawienia w uchwale Nr 325 Rady Ministréw. Ewolucja ta
przebiegata w bardzo interesujacy sposéb. Oto w 8 90 uchwaly Nr 325
Rady Ministrow zawarte byto taksatywne wyliczenie rodzajow wydatkéw,
na ktérych pokrycie mogag prezydia rad narodowych uchwala¢ dodatko-
we kredyty z rezerwy wojewodzkiej. Chodzito tam gtéwnie o wydatki
o charakterze gospodarczym oraz inwestycyjnym, przy czym w wielu nie
wymienionych w przepisie przypadkach, mimo koniecznos$ci pokrycia wy-
datku i niewielkiej jego kwoty, prezydia nie mogty dokona¢ pokrycia z re-
zerwy budzetu. Postanowienia cytowanej juz wyzej uchwaty Nr 150 Rady
Ministrow z dn. 27 marca 1954 r. zezwolity prezydiom wojewd6dzkich rad
narodowych (m. st. Warszawy i m. todzi) na wykorzystywanie rezerwy
wojewodzkiej takze na pokrycie innych wydatkéw, lecz odno$ne decyzje
prezydiow wymagaty jeszcze, w kazdym przypadku uchwalenia dodatko-
wych kredytéw z rezerwy wojewddzkiej na wydatki nie wymienione
w 8 90, uzyskania zgody Ministra Finanséw. Dopiero uchwata Nr 296 Rady
Ministréw, z dnia 2 czerwca 1954 r. (Mon. Pol. Nr A-55, poz. 753) przy-
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niosta powazne rozszerzenie kompetencji prezydiow w dziedzinie wyko-
rzystywania rezerwy. Postanawia ona bowiem, ze z rezerwy budzetu wo-
jewodzkiego moga by¢ pokrywane wydatki nie przewidziane w budze-
tach terenowych. Uchwate w sprawie dodatkowych kredytéw z rezerwy
podejmuje prezydium na podstawie wniosku opracowanego przez wy-
dziat finansowy w oparciu o zgtoszenie wtasciwego wydziatu lub prezy-
dium rady narodowej nizszego stopnia. Rownoczes$nie dla zapobiezenia®
mozliwosci naruszenia zasad oszczednosci i dyscypliny finansowej powo-
tana wyzej uchwata Nr 296 Rady Ministrow nie pozwala na pokrywanie
z rezerwy wydatkow, ktére by:

a) powodowaty wzrost kosztéw utrzymania administraciji,

b) zwiekszaly ustalone w budzecie koszty jednostkowe (normy) jedno-
stek gospodarczych lub socjalno- kulturalnych,

c) powodowaly zwiekszenie nakladéw na inwestycje z wyjgtkiem przy-
padkéw zwigzanych z usunieciem szkéd, spowodowanych kleskami zywio-
towymi w budynkach i innych obiektach nie podlegajgcych obowigzko-
wemu ubezpieczeniu.

W tych jedynie przypadkach, gdy radom narodowym zostajg zlecone
przez naczelne organa administracji panstwowej dodatkowe zadania, re-
zerwa jednostkowego budzetu wojewddzkiego, za zgodg Szefa Urzedu Ra-
dy Ministréw wyrazong w porozumieniu z Ministrem Finanséw, moze
by¢ wykorzystana na zwiekszenie wydatkéw na administracje (z wyjat-
kiem funduszu ptac).

Jednoczes$nie w toku dalszego zwiekszania uprawnien rad narodowych
w 1954 r. wyposazono w rezerwe rowniez jednostkowe budzety powiatowe
oraz budzety miast stanowigcych powiaty. Dokonat tego dekret z dnia
2 czerwca 1954 r. 0 zmianie dekretu o uchwalaniu i wykonywaniu budze-
tu panstwa (Dz. U. Nr 25, poz. 94), ktory wprowadzit do postanowien
art. 27 dekretu z dnia 17 grudnia 1952 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 334), méwia-
cych o pokrywaniu wydatkéw budzetow terenowych z rezerwy, rowniez
rezerwe jednostkowego budzetu powiatowego (miasta stan. powiat) obok
istniejgcej do tego czasu jedynie rezerwy budzetu wojewo6dzkiego. Prze-
pis ten posiada duze znaczenie, gdyz brak rezerwy budzetowej na szcze-
blu powiatowych rad narodowych dawatl sie dotkliwie odczu¢. Rezerwa
ta winna zasila¢ jednostkowe budzety powiatowe i budzety nizszych szcze-
bli Srodkami pienieznymi w przypadkach koniecznosci sfinansowania nie-
przewidzianych wydatkéw, a takze zapewni¢ uzupetnienie kwot budzeto-
wych w tych podziatkach klasyfikacji budzetowej, gdzie kredyty zapla-
nowane okazaly sie nie wystarczajgcymi dla wykonania planowych zadan.

Odrebnym rodzajem kredytéw dodatkowych w budzetach terenowych
sg kredyty uchwalane na wydatki budzetow terenowych nizszego stopnia
przez prezydia rad narodowych w granicach wygospodarowanych oszczed-
nosci w wydatkach budzetéw wyzszego stopnia. Jezeli wiec w jednym Ilub
kilku rodzajach wydatkéw jednostkowego budzetu wojewddzkiego zosta-
ng wygospodarowane w toku wykonywania budzetu pewne oszczednosci,
prezydium wojewoddzkiej rady narodowej w granicach tej wygospodaro-
wanej kwoty moze uchwali¢ dodatkowy kredyt na pokrycie nieprzewi-
dzianego wydatku w budzecie powiatowym. Analogicznie moze postgpic
prezydium powiatowej rady narodowej w stosunku do miast niewyazie-
lonych wzglednie gmin, w ktdrych ujawniajg sie potrzeby dokonania wy-
datkéw nie zaplanowanych w ich budzetach.
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To nowe (wprowadzone w 1953 r.) zrédto uchwalania dodatkowych kre-
dytow ma szczegdlnie donioste znaczenie i urasta do roli istotnego czyn-
nika usprawnienia i podniesienia stanu gospodarki budzetowej w zakresie
budzetéw terenowych. Usuniete zostalo dzieki niemu jedno z dotkliwych
niedomagan ujawnianych czesto w okresie do roku 1952, a polegajace na
tym, ze w budzetach terenowych wyzszych stopni byty przypadki niewy-
korzystywania kredytdw, przy czym nie bylo mozliwosci obrdécenia tych
nadwyzek na potrzeby budzetéw nizszych stopni, w ktérych okazywato
sie w czasie wykonywania budzetu, ze na pewne zadania zaplanowano
kredyty zbyt szczupte, lub tez, ze zaistniata potrzeba rozszerzenia w cia-
gu roku zakresu niektéorych zadan. Obecnie wiec dzieki. omawianemu
uprawnieniu stworzone zostaly mozliwos$ci bardziej petnego i racjonalnego
wykorzystania kredytow budzetowych w ramach terenowych budzetow
zbiorczych.

Uchwaly w sprawie kredytéw dodatkowych podejmuja prezydia rad
narodowych na wnioski wydziatdbw finansowych oraz po wystuchaniu
opinii wtasciwych terenowych komisji planowania gospodarczego, co za-
pewnia wszechstronne rozwazenie decyzji i powziecie jej na podstawie
wlasciwego rozeznania istotnych potrzeb.

Jezeli dodatkowe kredyty w granicach oszczednosci wygospodarowa-
nych w jednostkowym budzecie wojewddzkim uchwalane sg na pokrycie
wydatkéw obejmujgcych fundusz ptac i limitowe inwestycje scentralizo-
wane, muszg one $cisle odpowiada¢ swymi kwotami sumom wygospoda-
rowanych oszczednosci na tych samych wydatkach w jednostkowym bud-
zecie. Jesli wiec np. prezydium wojewdédzkiej rady narodowej postanawia
uchwali¢ dodatkowy kredyt dla jednego z powiatowych budzetéw na
pokrycie wydatkow § 1 (ptace), moze tego dokona¢ jedynie pod tym wa-
runkiem, ze oszczednos$ci wygospodarowane zostang na tym samym para-
grafie w budzecie wojewd6dzkim i ze w rezultacie kwota tego paragrafu
w skali zbiorczego budzetu nie ulegnie na skutek uchwalenia dodatko-
wego kredytu zmianie. Na strazy niezmiennosci wydatkéw na pface i in-
westycje scentralizowane stoi przepis gtoszacy, ze w kazdym przypadku
uchwalania kredytéw dodatkowych na wydatki budzetéw terenowych
nizszego stopnia prezydia rad narodowych wyzszego stopnia obowigzane
sg okresla¢ wysokos$¢ kredytow przeznaczonych na obydwa omawiane ro-
dzaje wydatkéw. Zawiadamiajgc wiec o przyznaniu dodatkowego kredytu
i podajac jego kwote, okresla sie wyraznie, jakie sumy w granicach tej
kwoty przeznaczone sg na fundusz ptac i na inwestycje scentralizowane.

Tryb postepowania w przypadkach uchwalania dodatkowych kredytéw
w budzetach terenowych nie jest skomplikowany. Jesli zostat uchwalony
kredyt dodatkowy z rezerwy budzetu wojewoddzkiego, prezydia wojewo6dz-
kich rad narodowych powinny réwnoczes$nie dokona¢ przeniesienia kre-
dytu z rezerwy budzetu wojewddzkiego, tj. z dzialu 14 rozdz'. 5, na dziat
16 rozdz, 1, to jest na dotacje wyrownawczg dla budzetéw nizszego stop-
nia. Nastepnie wydziaty finansowe prezydiow wojewddzkich rad narodo-
wych powinny o uchwaleniu dodatkowego kredytu i jego przeznaczeniu
powiadomi¢ wtasciwe prezydia rad narodowych nizszego stopnia i prze-
kaza¢ dotacje wyréwnawczg. Analogicznie postepuje sie przy uchwalaniu
dodatkowych kredytéw w granicach oszczednosci wygospodarowanych na
wydatkach jednostkowego budzetu wyzszego stopnia z tym odchyleniem,
ze prezydia rad narodowych wyzszego stopnia obowigzane sg uprzednio
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dokonac¢ przeniesienia kredytéw z tych podziatek klasyfikacji budzetowej,
w ktérych oszczednosci dokonano, na dotacje wyréwnawczg dla budzetow
nizszego stopnia.

C. Inne zmiany w budzetach terenowych

Pojecie innych zmian w budzetach terenowych obejmuje tego rodzaju
zmiany, ktére nie stanowig przeniesienia kredytéw, ani tez nie dajg sie
podciagna¢ pod pojecie dodatkowych kredytow.

Do innych zmian nalezy zaliczy¢ trzy zasadnicze ich formy, a miano-
wicie:

a) zwiekszenie wydatkéw w budzetach terenowych w granicach zwiek-
szonych dochodoéw,

b) zmiany w budzetach dokonywane w zwigazku z przeniesieniem
zadan,

c) zmniejszanie dochodéw budzetéw terenowych przez prezydium rady
narodowej wyzszego stopnia lub przez Ministra Finanséw.

Powyzsze trzy formy, z ktédrych pierwsza moze by¢ teoretycznie przy-
rownana do dodatkowego kredytu, druga stanowi pewne swoiste przenie-
sienie kredytu, a trzecia polega na zmniejszeniu udziatéw i dotacji w bud-
zecie wyzszego stopnia — zostang dalej oméwione szczegotowo.

Przystugujgce prezydiom rad narodowych prawo do zwiekszania wy-
datkéw ponad kwoty przewidziane w budzecie oraz do dokonywania wy-
datkéw nie przewidzianych w budzecie, opiera sie na postanowieniach
art. 29 dekretu z dnia 17 grudnia 1952 r. o uchwalaniu i wykonywaniu
budzetu panstwa. Zgodnie z tymi postanowieniami prawo to jest ograni-
czone do okreslonych przez Rade Ministrow rodzajow wydatkéw i moze
by¢ wykonywane jedynie w granicach réowniez przez Rade Ministrow
okreslonych dochodéw. W szczegdlnosci objete zostaly powyzszym prze-
pisem dochody i wydatki dotyczace zagadnien gospodarczych, a miano-
wicie: prezydia rad narodowych mogg dokonywa¢ nastepujacych czterech
rodzajow zwiekszania lub tez wprowadzania nie przewidzianych w bud-
zecie wydatkow:

a) na zwiekszenie finansowania wzrostu lub niedoboru $rodkéw obro-
towych przedsiebiorstw wzglednie innych jednostek dzialajgcych na zasa-
dach rozrachunku gospodarczego — do wysokos$ci ponadplanowych wptat
tych przedsiebiorstw lub jednostek z tytutu nadwyzki Srodkow obroto-
wych lub wptat z zysku;

b) na finansowanie jednostek budzetowych przeksztatconych z przedS|e-
biorstw, albo tez z jednostek wchodzgcych do budzetu tylko wynikami —
do wysokosci réznicy miedzy dochodami brutto tych jednostek, a uprzed-
nio zaplanowanymi wptatami ich do budzetu;

c) na pokrycie kosztow wykonania ponadplanowych $wiadczen ustugo-
wych jednostek budzetowych, ktére wykonuja zadania objete dziatem

1 klasyfikacji wydatkéw budzetowych (gospodarka narodowa) — do wy-
sokosci ponadplanowych dochodéw tych jednostek;
d) na pokrycie kosztow usuniecia szkéd goérniczych — do wysokosSci

wpltywéw uzyskanych na ich pokrycie, np. z tytutu ubezpieczenia.
Przepis wprowadzajgcy prawo do zwiekszania wydatkéw stanowi wzmo-

cnienie uprawnien rad narodowych, pozwala on bowiem przeznacza¢ po-

nadplanowe dochody osiggane przez przedsiebiorstwa i inne jednostki go-



94 BOLEStAW HANDEL

spodarki narodowej na rozszerzenie ich dziatalnosci, a zatem na podniesie-
nie poziomu i zwiekszenie zakresu zaspokojenia przez te przedsiebiorstwa
i jednostki potrzeb szerokich mas pracujgcej ludnosci terenu.

Drugi rodzaj, tzw. innych zmian, a mianowicie zmiany w budzetach
dokonywane w zwigzku z przeniesieniem wykonywania poszczegdlnych
zadan miedzy poszczegdélnymi budzetami terenowymi lub miedzy budze-
tami terenowymi a budzetem centralnym Dolegajg na odpowiednim zwiek-
szaniu lub zmniejszaniu dochodéw i wydatkéw w juz uchwalonych budze-
tach. Prawo dokonywania tych zmian przystuguje:

a. Ministrowi Finanséw, gdy chodzi o zmiany w budzecie centralnym
i w budzetach wojewo6dzkich (m. st. Warszawy i m. todzi),

b. Prezydiom rad narodowych wyzszego stopnia, gdy chodzi 0 zmiany
w budzetach terenowych nizszego stopnia.

Minister Finansow dziala na wnioski wtasciwych ministréw wzglednie
kierownikow urzedéw centralnych, natomiast prezydia rad narodowych
podejmujg w tym kierunku uchwaty na wnioski wydziatéw finansowych.

Zmiany w budzetach w zwigzku z przeniesieniem zadan dokonywane
sg wowczas, gdy pewne konkretne zadania zostajg przeniesione w ciggu
okresu budzetowego, np. z budzetu centralnego do budzetéw terenowych
lub tez, gdy pewne”zadania przenosi sie z jednego budzetu terenowego do
drugiego, przy czym nalezg tutaj zmiany dokonane w terytorialnym po-
dziale panstwa (np. zmiana granicy miedzy wojewo6dztwami czy tez utwo-
rzenie nowego powiatu) oraz zmiany w organizacji i zakresie dziatania
organow panstwowych.

Istotg zmian dokonywanych w budzetach z powyzszych przyczyn jest
oczywiscie zmniejszenie w tym budzecie, ktérego zadania zostaly wsku-
tek zmiany zmniejszone, dochodéw i wydatkéw budzetowych w tej wy-
sokosci, jaka odpowiada kredytom budzetowym przeznaczonym na wyko-
nanie przeniesionych zadah oraz odpowiednie zwiekszenie dochodow
i wydatkow tego, wzglednie tych budzetéw, ktore wykonywanie przenie-
sionych zadan przejmujg.

W budzetach terenowych zgodnie z ustalonym trybem dokonywania
zmian w zwigzku z przeniesieniem zadan, prezydia rad narodowych wyz-
szego stopnia zmniejszajg kwoty wydatkowi oraz udziatow w dochodach
budzetu centralnego lub dotacji wyréwnawczej w tych budzetach rad
narodowych nizszego stopnia, ktorych zadania ulegly zmniejszeniu i je-
dnoczes$nie dokonujg odpowiedniego zwiekszenia kwot wydatkéw oraz
udziatow lub dotacji wyréwnawczej tych budzetéw, ktdrych zadania ule-
gty zwiekszeniu. Zamiast zmniejszania udziatu w dochodach budzetu cen-
tralnego mozna réwniez zastosowa¢ odprowadzenie $rodkéw pienieznych
juz pobranych w granicach tych udziatow. Prezydium rady narodowej,
ktorej zadania ulegty zmniejszeniu, przenosi w tym przypadku réznice,
0 jaka zostal zmniejszony limit wydatkow, na zasilenie kredytu w dzia-
le 16 rozdziale 2, tzn. na odprowadzenia wyréwnawcze na rzecz budzetu
wyzszego stopnia i przekazuje te odprowadzenia w terminach, ktére okre-
$li prezydium rady narodowej wyzszego stopnia. To ostatnie za$ z kolei
z kredytu na dotacje i odprowadzenia wyréwnawcze przekazywac¢ bedzie
Srodki pieniezne temu prezydium rady narodowej nizszego stopnia, ktdrej
kwota wydatkéw budzetowych ulegta na skutek przejecia nowego zadania
powiekszeniu.
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W tych przypadkach, gdy nastepuje przenoszenie jednostek budzeto-
wych lub przedsiebiorstw dziatajgcych na rozrachunku gospodarczym
z budzetu jednej rady narodowej do budzetu innej rady narodowej, po-
winno jednoczes$nie nastapi¢ przeniesienie catorocznych limitow dochodéw
i wydatkéw zwigzanych z dziatalno$cig przenoszonych jednostek Ilub
przedsiebiorstw.

Trzecig i ostatnig forme innych zmian w budzetach terenowych stano-
wi zmniejszanie dochodéw budzetéw terenowych. Zmniejszenia moze do-
kona¢ Minister Finanséw w stosunku do zbiorczych budzetéw wojewodz-
kich, a prezydia rad narodowych w stosunku do budzetéw terenowych
nizszego stopnia. Polega ono na zmniejszeniu przypadajgcych danym bud-
zetom terenowym udziatbw w dochodach budzetu centralnego oraz na
zmniejszeniu przypadajgcej im dotacji wyréwnawczej. Dokona¢ tego mo-
zna jedynie w trzech przypadkach wyliczonych taksatywnie w przepi-
sach dekretu z 17 grudnia 1952 r. o uchwalaniu i wykonywaniu budzetu
panstwa (art. 31 ust. 1), a mianowicie, gdy:

a) w budzetach terenowych pominieto poszczego6lne zrédia dochodéw
wiasnych,

b) na skutek zmiany przepiséw prawnych budzety terenowe otrzymaty
w ciaggu roku nowe zrodta dochodéw witasnych,

c) budzetom terenowym przyznano inny rodzaj dochodéw wyréwnaw-
czych.

Wynika wiec stad, ze uprawnienie Ministra Finanséw i prezydiéw rad
narodowych wyzszego stopnia do zmniejszania dochodéw budzetow tere-
nowych wchodzi w zastosowanie wéwczas, gdy skutkiem jednej z trzech
wymienionych wyzej okolicznosci mogtyby w budzetach nizszego stopnia
wytworzy¢ sie nieusprawiedliwione luzy finansowe i wynikajgce stad nie-
bezpieczenstwo ostabienia systemu oszczednosci, nieprzestrzegania dyscy-
pliny finansowo-budzetowej, a przede wszystkim niebezpieczenstwo osta-
bienia aktywnej walki o realizacje dochodowej strony budzetu. Oparty
na takich przestankach przepis o zmniejszaniu udziatéw wzglednie dotacji
wyrownawczej — gdy z powodu btedéw w planowaniu budzetowym,
zmiany przepisow lub innych okolicznos$ci pierwotnie zaplanowane i usta-
lone kwoty tych réwnowazacych dochodéw staly sie zbyt wysokie —
przyczynia sie do zwiekszenia zainteresowania rad narodowych w mobili-
zacji dochodow wtasnych i dochodéw ogélnopanstwowych i do wzrostu
odpowiedzialnosci za wygospodarowanie tych dochodéw.

*

Wspdlne dla wszystkich rodzajéw zmian dokonywanych w budzetach
terenowych, a wiec zaréwno dla przeniesien kredytow, dla kredytow do-
datkowych, jak i dla innych -zmian sg przepisy dotyczace wprowadzania
dokonanych zmian do preliminarzy. Jednostki nadrzedne posiadajgce
uprawnienia do zatwierdzania preliminarzy powinny te zmiany wprowa-
dza¢, a w tych przyDadkach, gdy wskutek dokonanych zmian w budzecie
zostang utworzone w budzecie terenowym nowe rozdziaty klasyfikacji
budzetowej, spoczywa na jednostkach nadrzednych zadanie ustalenia i za-
twierdzenia na te rozdzialy preliminarzy lub bilanséw dodatkowych.
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Jak wynika z przedstawionych i omowionych wyzej zasad i przepiséw
dotyczgcych dokonywania zmian w budzetach terenowych przepisy te
odznaczajg sie duzg elastycznoscig w stosunku do zbyt sztywnego usta-
wienia tego zagadnienia w normach prawnych, ktére obowigzywaty w la-
tach 1951 i 1952. Obecnie obowigzujace przepisy daja mozno$¢ przepro-
wadzania w toku wykonywania budzetéw rzeczywistej ich korekty, stajac
sie powaznym czynnikiem likwidujacym konflikty, ktore wynikatly w la-
tach ubiegtych miedzy sztywnymi przepisami o wykonywaniu budzetu,
a domagajacymi sie natychmiastowego rozwigzania istotnymi problema-
mi dziatalnosci terenu. Nie ulega przy tym zadnej watpliwosci, ze wtasnie
na skutek swego bogactwa, przepisy o zmianach w budzetach terenowych
wymagaja bardzo doktadnego ich opanowania przez pracownikéw orga-
néw finansowych, a takze przez pracownikéw komérek finansowych re-
sortowych wydziatow prezydiow rad narodowych. Doktadna znajomosc¢
tych przepiséw zapewni bowiem nalezyte ich stosowanie w granicach za-
sad dyscypliny finansowej i zgodnie z naczelnym hastem walki o obnizke
kosztow.

\
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Nowelizacja przepisobw o bankowej kontroli
rozliczen

Obroét pieniezny w gospodarce socjalistycznej wystepuje w dwojakiej
postaci: jako obrot bezgotéwkowy oraz jako obrét pienigdza gotéwkowego.

Zasada rozliczen bezgotéwkowych obowigzuje w stosunkach miedzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej. Pienigdz gotowkowy uzywany
jest w rozliczeniach miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej z jed-
nej strony, a ludnoscia i drobnymi wytwdércami ze strony drugiej jak
rowniez w stosunku miedzy drobnymi wytwdrcami i ludnoscia.

Przeprowadzanie rozliczen w formie bezgotowkowej oraz obowigzek
lokowania wolnych $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
stwarza dla banku w gospodarce socjalistycznej podstawe do sprawowa-
nia przy pomocy pienigdza kontroli nad produkcjg, podziatem i obrotem
produktu spotecznego. Bankowa kontrola przy pomocy pienigdza przy-
czynia sie do umocnienia zasady oszczednosci i obnizki kosztéw wtasnych,
co stanowi z kolei nieodzowny warunek wykonania zadah podniesienia
stopy zyciowej szerokich mas pracujgcych.

Kontrola przy pomocy pienigdza umacnia rozrachunek gospodarczy
przedsiebiorstw. Zgodnie z zasadami rozrachunku gospodarczego, przed-
siebiorstwo zostaje wyposazone w S$rodki niezbedne dla wykonania na-
tozonych ha nie zadan planowych. Jes$li z powodu niewykonania produkcji
w terminie, w zaplanowanej ilosci lub asortymencie, nie uzyska ono
sSrodkow koniecznych do pokrycia naktadéw produkcyjnych — popada
w trudnosci finansowe, hamujace dalsza dziatalnosé.

Poprzez kontrole ruchu pienigdza na rachunku rozliczeniowym bank
ma moznos$¢ ingerowania w gospodarke przedsiebiorstwa i wspétdziatania
w usunieciu ewentualnie powstajgcych trudnosci.

Kontrola przy pomocy pienigdza pogtebia -rowniez dyscypline umowng
przedsiebiorstw uspotecznionych. System umoéw planowych okresla nie
tylko szczeg6towo obowigzki jednostek gospodarczych w zakresie dostaw,
robot i ustug, ale ustala réwniez ich odpowiedzialnos¢ materialng za na-
ruszenie postanowien umowy w postaci kar pienieznych, zwiekszonych
odsetek zwtoki, odszkodowan itp.

Zaptata kary pienieznej przez przedsiebiorstwo stanowi dla banku do-
woéd naruszenia przez nie dyscypliny umownej. Zwtoka w zakresie regu-
lacji zobowigzan pienieznych przez jedno przedsiebiorstwo prowadzi do
zaktécen gospodarki finansowej innych przedsiebiorstw. Ze wzgledu na
ujemne skutki, 'jakie naruszenia dyscypliny finansowej powodujg dla
calej gospodarki narodowej — kontrola za pomoca pienigdza posiada na
tym odcinku szczegélnie donioste znaczenie.

‘) Por. artykuty: M. Karczmar: O usprawnienie rozliczen miedzy przedsiebiorstwami uspo-
tecznionymi, ,Finanse“ 1954, Nr 1 oraz O umocnienie roli kredytu jako instrumentu kontroli
finansowej ,Finanse®, 1954, Nr 4.
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Powazne zadania kontroli przy pomocy pienigdza ma do spetnienia bank
w 'zakresie kontroli funduszu ptac. Wynika to stad, ze wyptata naleznosci
za prace stanowi jeden z najwazniejszych kanaldow przeplywu pienigdza
gotbwkowego a zarazem jeden z zasadniczych elementéw kosztéw pro-
dukcji. Wykonanie kontroli w tym zakresie staje sie skuteczne, gdy ban-
ki Scisle stosujg sie do zatwierdzonego funduszu ptac, uwzgledniajac jed-
noczesnie procent wykonania planu produkcyjnego przez przedsiebior-
stwo. Kazde przekroczenie funduszu ptac swiadczy o zakldceniach w dzia-
talnosci przedsiebiorstwa. Bankowa kontrola za pomoca pienigdza sygna-
lizuje te zakldcenia i umozliwia podjecie srodkow zaradczych.

Realizujgc kontrole za pomoca pienigdza w toku rozliczen z tytutu do-
staw, robot i ustug, przy udzielaniu kredytéw krotkoterminowych na
potrzeby zwigzane z procesem produkcji, przy udzielaniu srodkéw gotow-
kowych na wyptate wynagrodzen za prace oraz w szeregu innych przy-
padkéw —ebanki czuwajg nad wykonaniem planéw produkcyjnych i finan-
sowych przedsiebiorstw. Wykrywajac przyczyny zaktécen i niedociagniec
w dziatalnosci przedsiebiorstw, aktywnie oddzialujg na przebieg pro-
cesoéw produkcyjnych i realizacje planow gospodarczych.

Drugg sferg obrotu pienieznego jest obrot gotdwkowy. O ile uczestni-
kami rozliczen bezgotowkowych sa jednostki gospodarki uspotecznionej,
z ktérych kazda zaopatrywana jest przez Panstwo w $rodki niezbedne do
wykonania zadan planowych, to przy rozliczeniach gotéwkowych uspo-
tecznione jednostki gospodarcze wystepujg tylko po jednej stronie, drugg
natomiast stanowig konsumenci, ktérych potrzeb Panstwo bezposrednio
nie planuje.

Koniecznym warunkiem zapewnienia prawidtiowego obrotu pienigdza
jest ustalenie wtasciwych proporcji miedzy pienieznymi dochodami lud-
nosci, a przeznaczong na zaspokojenie jej potrzeb masg towarowag oraz
iloScig przewidzianych na ich rzecz ustug ptatnych.

Zadanie to spetnia bilans pienieznych dochodéw i wydatkéow ludnosci,
ktéry z jednej strony zawiera catos¢ jej dochodow pienieznych iz rozbi-
ciem na dochody poszczegélnych grup spotecznych, a z drugiej obejmuje
wartos¢ towarow i odptatnych ustug przeznaczonych na zaspokojenie po-
trzeb ludnosci.

Bilans dochoddéw i wydatkéw ludnos$ci nie stanowi jednak operatywnej
podstawy do regulowania obiegu pienigdza gotéwkowego. Aktywnym
instrumentem oddzialywania na procesy obiegu pienieznego jest plan
kasowy, ktdry ustala zrédia i wysokos¢ wptywow gotéwki do kas banku
oraz rodzaje i wysoko$¢ dokonywanych wyptat. Plan kasowy stanowi
jeden ze Srodkdéw realizacji kontroli za pomoca pienigdza nad przebie-
giem produkcji i obrotu towarow.

Przeprowadzajac kontrole nad wptywami gotowkowymi od przedsie-
biorstw uspotecznionych, bank kontroluje réownoczes$nie ich dziatalnos¢
gospodarczg. Tak na przykiad kontrola wptat z utargu przedsiebiorstw
handlowych daje bankowi moznos$¢ kontroli catego obrotu towarowego
i wykrywania nie tylko zakiécen w sieci handlowej, ale takze — droga
ustalenia przyczyn 'zwioki w dokonaniu wptat — pozwala stwierdzié
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie planéw produkcyjnych przez
przedsiebiorstwa przemystowe.

Celem osiaggniecia peinej, codziennej wptaty wplywoéw gotowkowych
przedsiebiorstw, banki organizujg sie¢ kas wieczorowych i skarbcéw
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nocnych. Kazda bowiem zwioka w inkasie stanowi przeszkode w wypet-
nianiu przez bank zadan w zakresie zaopatrywania uspotecznionych jed-
nostek gospodarczych w potrzebne im $Srodki gotéwkowe. Naruszenie
rownowagi miedzy wptatami gotowki do banku, a wyptatami gotéwko-
wymi na potrzeby przedsiebiorstw moze spowodowac¢ konieczno$¢ zwiek-
szenia emisji, co w braku dostatecznego uzasadnienia gospodarczego odbi-
toby sie niekorzystnie na wartosci nabywczej pieniadza. Zadaniem ban-
kowej kontroli wykonania planu kasowego po stronie rozchodow jest
nieustanna walka o oszczedne wydatkowanie gotéwki, kazda bowiem
zbednie wydana ztotbwka podraza koszty produkcji, powoduje zaktécenia
obiegu pienieznego i podwaza planowy charakter obiegu pienigdza.

Mimo S$cistego rozgraniczenia rozliczen bezgotéwkowych i obrotéw go-
towkowych, stanowiag one tylko rézne formy jednego systemu rozliczen
pienieznych. Dlatego obieg pienigdza gotowkowego pozostaje w $cistym
zwigzku z rozliczeniami bezgotowkowymi.

Srodki gromadzone na rachunkach bankowych w drodze rozliczen bez-
gotowkowych, przedsiebiorstwa uspotecznione podejmujg na wyptate
ptac, delegacji stuzbowych oraz inne wydatki gotéwkowe.

Z drugiej strony wplywy gotowkowe od ludnosci zaliczane sg na ra-
chunki bankowe, a nastepnie przelewane w drodze rozliczeh bezgotéw-
kowych tytutem naleznos$ci za dostarczone towary, za ustugi, ptatnosci na
rzecz budzetu itp.

W ten spos6b bank za pomocg pienigdza ma moznos$é kontrolowania
wykonania planow produkcji i obrotu towarowego, kontrolowania planéw
akumulaciji i rentownos$ci przedsiebiorstw, przestrzegania zasad dyscypli-
ny umownej i finansowej, a w rezultacie umacniania i pogtebiania zasad
rozrachunku gospodarczego.

Zasady obrotu bezgotowkowego oraz podziat na sfere obrotow gotow-
kowych i bezgotéwkowych normuje u nas ustawa z dnia 1 lipca 1949 r. -)
0 obowigzku uczestniczenia w obrocie bezgotowkowym oraz wydane na
jej podstawie rozporzadzenia i zarzadzenia.

Ustawa ta zawiera nastepujace podstawowe zasady obrotu pienieznego:

1) obowigzkowe uczestniczenie w obrocie bezgotdwkowym wszystkich
jednostek gospodarki uspotecznionej,

2) obowigzkowe uczestniczenie w obrocie bezgotowkowym jednostek
gospodarki nieuspotecznionej, prowadzacych przedsiebiorstwa w wiek-
szym.\rozmiarze,

3) posiadanie jednego rachunku bankowego,

4) zesrodkowanie na tym rachunku wszystkich obrotéw,

5) obowigzkowe lokowanie (na rachunku bankowym) wolnych zasobow
gotowkowych przez jednostki gospodarki uspotecznionej,

6) przeprowadzaniu rozliczenh w formie bezgotowkowej z wyjagtkiem,
a) ptac, b) naleznosci z tytutu skupu, c¢) wynagrodzen za $Swiadczone
ustugi, d) drobnych wyptat gotbwkowych oraz e) innych przypadkow
za zezwoleniem banku.

Ograniczenie rozliczen gotowkowych do kilku zaledwie niezbednych,
przypadkéw dawato bankowi orez do walki z wszelkiego rodzaju speku-
lantami i ztodziejami mienia spotecznego. Rozliczenia nie nalezgce do ka-
tegorii wymienionych w ustawie mogty byé bowiem regulowane w dro-

*) Dz. U. Nr 41, poz. 224 i z 1980 r. Nr 44, poz. 42
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dze zaptaty gotowkowej jedynie za zezwoleniem banku i to ze Srodkow
specjalnie na ten cel przez bank przydzielonych.

Dokonujgce sie przemiany w stosunkach gospodarczych nakazywa-
ty przystosowanie ustawy do istniejacego stanu rzeczy oraz powigzanie
i skoordynowanie jej przepis6w z postanowieniami innych aktéw praw-
nych, normujgcych zycie gospodarcze. Zmienione wiec zostaly zawarte
w ustawie przepisy o rozliczeniach w handlu detalicznym 3, wylaczono
spod dziatania ustawy spotdzielnie produkcyjned), ustalono na odmien-
nych zasadach udziat w obrocie bezgotowkowym jednostek nieuspotecz-
nionych 5, ograniczcono mozno$¢ posiadania rachunku positkowego
w PKO itp.

Najbardziej jednak zasadnicze zmiany w przepisach o obrocie pieniez-
nym wprowadzita uchwata Nr 555 Prezydium Rzadu z dnia 11 sierp-
nia 1954 r.6 w sprawie bankowej kontroli niektdrych rozliczen pieniez-
nych oraz wydane w jej wykonaniu zarzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 14 wrzes$nia 1954 r. w sprawie zwolnienia uczestnikbw obrotu bez-
gotbwkowego grupy uspotecznionej od niektérych obowigzkéw, wynika-
jacych z ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o obowigzku uczestniczenia w obro-
cie bezgotowkowym.

Wymienione wyzej akty prawne wprowadzajg nhastepujgce zasadnicze
zmiany:

— ustalajg izasady bankowej kontroli dyspozycji pienieznych jednostek
uspotecznionych na rzecz przedsiebiorstw nieuspotecznionych i o0s6éb
fizycznych,

—e ustanawiajg odpowiadajgcy potrzebom zycia gospodarczego podziat
obrotéw na gotéwkowe i bezgotéwkowa,

— wprowadzajg zasade limitowania $srodkéw gotowkowych na pokry-
cie naleznosci z tytutu delegacji stuzbowych, zaptaty za ustugi i zakupu
towaréw oraz materiatow,

—-e koordynuja wykonywanie przepisow o obrocie bezgotéwkowym z za-
sadami planu kasowego,

—mnaktadajg na kierownikéw i gtdwnych ksiegowych jednostek go-
spodarki uspotecznionej odpowiedzialno$¢ za zgodnos$¢ transakcji dokona-
nych z sektorem nieuspotecznionym z przepisami o dostawach, robotach
i ustugach.

Zgodnie z przepisami uchwaly, dyspozycje pieniezne jednostek uspo-
tecznionych — zaréwno gotowkowe jak i bezgotowkowe — z tytutu roz-
liczen z przedsiebiorstwami nieuspotecznionymi i osobami fizycznymi na
sumy przekraczajgce 900 ztotych bedg przez banki wykonywane po zto-
zeniu przez jednostki dysponujace oswiadczenia zawierajgcego: okres$le-
nie tytutu i wysokos$ci naleznosci oraz ceny jednostkowej i podstawy jej
ustalenia, okreslenie odbiorcy naleznosci, uzasadnienie potrzeby dokona-
nia zamoéwienia w sektorze nieuspotecznionym oraz stwierdzenie, ze tran-
sakcja jest zgodna z przepisami o dostawach, robotach i ustugach. Oswiad-
czenie winno by¢ podpisane przez kierownika i gtdwnego ksiegowego jed-
nostki dysponujgcej.

3 Monitor Polski z 1953 r. Nr A-67, poz. 812
*) Monitor Polski z 1952 r. Nr A-90, poz. 1408.
5 Dziennik Ustaw z 1951 r. Nr 7, poz. 31

fiy Monitor Polski Nr A-83, poz. 961
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Te same zasady obowigzujg w rozliczeniach jednostek uspotecznionych
z jednostkami uspotecznionego handlu komisowego.

Jesli kontrahentem jednostki' uspotecznionej jest osoba nie podlega-
jaca obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatkéw dochodowego
i obrotowego do o$wiadczenia nalezy dotgczy¢ dokument na podstawie
ktérego ustalono cene (cennik, szacunek komisji lub rzeczoznawcy).

Jak z powyzszego wynika zasieg kontroli banku niezalezny jest od tego,
czy kontrahentem jednostki uspotecznionej jest uczestnik obrotu bez-
gotowkowego, czy tez osoba pozostajgca poza tym obrotem. Istotne jest
natomiast, czy rozliczenie nastepuje z tytutlu transakcji zawartej z jed-
nostkg gospodarki uspotecznionej, czy tez z jednostkg pozostajgcg poza
ta gospodarka.

Odmienny stan dotychczasowy powodowat, ze transakcje jednostek
uspotecznionych z jednostkami gospodarki nieuspotecznionej bedgcymi
uczestnikami obrotu bezgotéwkowego, przebiegaly bez dostatecznej kon-
troli ze strony banku.

Przepis zaostrzajgcy warunki stawiania przez bank do dyspozycji jed-
nostek gospodarki uspotecznionej $rodkéw pienieznych na rozliczenia
z osobami nie bedacymi ptatnikami podatku obrotowego i dochodowego
ttumaczy sie koniecznoscig wzmocnienia kontroli banku nad transakcjami
dotyczgcymi towardw niewiadomego pochodzenia oraz $wiadczenia ustug
przez osoby fizyczne.

Tymi samymi wzgledami podyktowany zostat przepis, ze S$rodki pie-
niezne na pokrycie zobowigzan wobec uspotecznionych sklepéw komi-
sowych udzielane sg przez bank na tych samych warunkach jak na po-
krycie naleznosci jednostek nieuspotecznionych. W istocie rzeczy bowiem
strong zawierajacg w tych przypadkach transakcje z jednostka gospo-
darki uspotecznionej jest niewiadoma osoba, w ktérej imieniu jako po-
Srednik dziata sklep komisowy.

Natozenie na kierownikow i gtownych ksiegowych jednostek dysponu-
jacych odpowiedzialnosci za zgodno$¢ z przepisami prawa transakcji prze-
prowadzanych z jednostkami gospodarki nieuspotecznionej, jest zgodne
z zasadg rozrachunku gospodarczego, w mys$l ktérego osoby te odpowie-
dzialne sg za prawidtowa dziatalno$¢ podlegtych im przedsiebiorstw. Jesli
kierownicy tych przedsiebiorstw zlozg oswiadczenia nieprawdziwe, bedg
w mys$l przepis6w ogoélnych zobowigzani do naprawienia szkody wyrza-
dzonej przedsiebiorstwu niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej o ile
w ich dziataniu beda sie miesci¢ cechy przestepstwa.

Odpowiedzialnoscia za zgodnos¢ z prawem transakcji przeprowadza-
nych iz przedsiebiorstwami nieuspotecznionymi i osobami fizycznymi
uchwata obcigza nie tylko kierownikéw przedsiebiorstw uspotecznionych,
bedgcych bezposrednimi kontrahentami, lecz w zalezno$ci 6d wartosci
przedmiotu transakcji odpowiedzialno$¢ te naktada takze na jednostki
nadrzedne oraz ministrow badz kierownikdw urzeddw centralnych.

O ile zatem przedmiotem rozliczen sg kwoty od trzech do pietnastu
tysiecy ztotych w zakresie dostaw i od pietnastu do szes$cédziesieciu ty-
siecy ztotych w zakresie ustug i robdét, oswiadczenia skladane w banku
przez jednostki budzetowe, przedsiebiorstwa panstwowe i inne panstwo-
we jednostki gospodarcze oraz spétdzielnie, winny byé potwierdzone przez
ich bezposrednie jednostki nadrzedne.
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Przy rozliczeniach przewyzszajgcych podane wyzej kwoty o$wiadcze-
nia winny by¢ potwierdzone przez wtasciwych ministrow, kierownikéw
urzeddéw centralnych lub centralne organa spétdzielczo$ci. Witasciwi mini-
strowie i kierownicy urzedow centralnych moga dla kontrolowanych
i nadzorowanych jednostek ustanawia¢, wymég uzyskiwania potwierdze-
nia wtadz nadrzednych takze w przypadkach rozliczen na kwoty nizsze.

Intencjg uchwaly jest, by kontrola sprawowana przez bank nie byta
tylko kontrolg formalng. Bank nie moze sie ograniczy¢ do stwierdzenia,
ze oSwiadczenie zostato zaopatrzone w wymagane podpisy oraz ze zostaly
do niego dotgczone odpowiednie zataczniki. Bank powinien wnikng¢ w isto-
te kazdej transakcji, a w razie watpliwosci obowigzany jest zazadaé¢ od
jednostek uspotecznionych wszelkich wyjasnien uzasadniajgcych wyso-
kos¢ ceny i konieczno$¢ udzielenia zamdwienia jednostce gospodarki nie-
uspotecznionej lub osobie fizycznej albo tez jednostce uspotecznionego
handlu komisowego. Bank moze réwniez, gdy uzna to za potrzebne, przed-
stawi¢ swe uwagi jednostkom zainteresowanym i ich wtadzom nadrzed-
nym, ktére obowigzane sg zawiadomi¢ bank 6 zajetym stanowisku w cig-
gu dwoch tygodni od dnia otrzymania uwag.

O ile transakcja nasuwa bankowi zasadnicze zastrzezenia co do jej le-
galnosci i stusznosci gospodarczej — a podstawag dokonania wyptaty nie
jest oswiadczenie potwierdzone przez wtasciwego ministra lub kierownika
urzedu centralnego — bank ma prawo wstrzymania wyptaty do czasu
uzyskania dostatecznych wyjasnien ze strony jednostek nadrzednych.

Oswiadczenia, o ktéorych byta wyzej mowa, nie sg wymagane w przy-
padkach, gdy kontrola rozliczen przeprowadzana jest na podstawie prze-
piséw szczegotowych albo, gdy ze wzgledu na tytut i rodzaj wyptaty kon-
trola banku jest zbedna.

Do pierwszej grupy tych rozliczeh nalezy zaliczy¢ wyptaty z tytutu
naleznosci za prace, za ustugi transportowe $wiadczone przez przewoz-
nikbw nieuspotecznionych, z umoéw ubezpieczenia i inne.

Do drugiej grupy naleze¢ beda kwoty zasgdzone wyrokami sgdowymi,
wyptaty wylosowanych obligacji pozyczek panstwowych i wygranych lo-
terii pienieznej, wyptaty oszczednosci itp.

Uchwata wylicza 12 kategorii tego rodzaju wyptat i uprawnia Prezesa
Narodowego Banku Polskiego do' bstalenia innych jeszcze rodzajow roz-
liczen, dla przeprowadzenia ktérych zbedne bedzie skiadanie oswiadczen
przez dysponentow.

Wprawdzie uchwata ustala jednakowe zasady kontroli bankowej prze-
ptywu pienigdza od jednostek gospodarki uspotecznionej do przedsie-
biorstw nieuspotecznionych i o0séb fizycznych dokonywanego zaréwno
w formie bezgotéwkowej jak i za pomocag pienigdza gotéwkowego,-to jed-
nak robwnoczes$nie wprowadza $cisty podziat form rozliczen, stanowiac, ze
rozliczenia z jednostkami gospodarki nieuspotecznionej nie bedacymi
uczestnikami obrotu bezgotowkowego oraz z osobami fizycznymi powin-
ny by¢ przeprowadzane w formie gotéwkowej. Forma bezgotéwkowa moze
by¢ stosowana tylko w przypadkach uzasadnionych okolicznosciami roz-
rachunku, ktore to przypadki okresli Prezes Banku Narodowego.

W zwigzku iz nowa zasadg podziatlu form rozliczen uchwata zobowia-
zuje Ministra Finansow do wydania zarzadzenia w sprawie zwolnienia
uczestnikbw obrotu bezgotéwkowego grupy uspotecznionej od obowigzku
regulowania w drodze bezgotowkowej rozliczehn z przedsiebiorstwami nie-
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uspotecznionymi nie bedacymi uczestnikami obrotu bezgotéwkowego
i osobami fizycznymi.

Z poréwnania postanowien uchwaty z przepisami ustawy o obowigzku
uczestniczenia w obrocie bezgotowkowym wynika nastepujgcy aktualnie
obowigzujgcy stan prawny:

— zasady kontroli bankowej ustalone uchwalg obowigzujg w rozlicze-
niach jednostek uspotecznionych z osobami fizycznymi oraz przedsiebior-
stwami nieuspotecznionymi bez wzgledu na to, ozy sg one uczestnikami
obrotu bezgotéwkowego, czy tez w nim nie uczestnicza,

— zasady kontroli bankowej ustalone uchwalg obowigzujg réwniez
w rozliczeniach jednostek uspotecznionych z jednostkami uspotecznionego
handlu komisowego,

— rozliczenia pieniezne jednostek uspotecznionych przeprowadzane sa:

a) w formie bezgotdwkowej z innymi jednostkami uspotecznionymi
oraz z przedsiebiorstwami nieuspotecznionymi bedgacymi uczestnikami
obrotu bezgotéwkowego,

b) w formie gotowkowej z przedsigbiorstwami nieuspotecznionymi nie
bedacymi uczestnikami obrotu bezgotéwkowego oraz z osobami fizycz-
nymi.

Uchwata stwarza rowniez dla bankéw skuteczny instrument walki
o0 nieprzekraczanie wyptat < limitowanych tytutéw planu kasowego, sta-
nowigc, ze gotowkowe Srodki pieniezne na pokrycie zobowigzan z tytutu
delegaciji stuzbowych, zaptaty za ustugi oraz zakupu towarow i mate-
riatbw — wyptacane beda przez banki i gminne kasy spétdzielcze wytacz-
nie w granicach ustalonych przez Prezydium Rzgdu w planie kasowym
Narodowego Banku Polskiego.

Wspomniana zasada podporzadkowuje przepisy o obrocie bezgotéwko-
wym zadaniom plapu kasowego, poniewaz z chwilg wejscia w zycie prze-
piséw uchwaly, zezwolenia na wyptate z tytutéw limitowanych nie beda
mogly by¢ udzielane wytgcznie w oparciu o przepisy o obrocie bezgotow-
kowym, w oderwaniu od zadan wynikajgcych z planu kasowego.

Uchwata zobowigzuje wszystkich ministréw i kierownikow urzedow
centralnych do wydania zarzagdzeh majacych na celu ograniczenie do wy-
jatkowych przypadkéw udzielania przez podlegte im jednostki zamoéwien
na dostawy, usjugi i roboty przedsiebiorstwom nieuspotecznionym i oso-
bom fizycznym oraz dokonywania przez jednostki gospodarki uspotecz-
nionej zakup6w w uspotecznionych sklepach komisowych jak rowniez
do wprowadzenia $cistej kontroli legalnosci i celowosci tych zaméwien.

Z uwagi na to, ze spotdzielnie pracy, zajmujgce sie skupem przedmiotéw
uzywanych oraz ich dalsza odprzedaza, jednostkom uspotecznionym, nie-
jednokrotnie nie kontrolujg zrédet pochodzenia tych przedmiotéw i czesto
rola ich ogranicza sie tylko do posredniczenia miedzy jednostka nieuspo-
teczniong, a jednostkg gospodarki uspotecznionej, przy czym posrednictwo
to czestokro¢ jest polaczone z osigganiem nadmiernych zyskéw, uchwata
zobowigzuje Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta do wydania zarza-
dzen zabezpieczajgcych nalezytg kontrole legalnosci prowadzonego przez
tego rodzaju spotdzielnie skupu przedmiotéw uzywanych oraz“odprzeda-
zy tych przedmiotéw jednostkom gospodarki uspotecznionej.
"Szczegblowe zasady stosowania nowych przepisow o kontroli bankowej
okreslg instrukcje wydane przez Narodowy Bank Polski.



Przekazywanie majgtku miedzy panstwowymi
jednostkami gospodarczymi

W gospodarce uspotecznionej, dzieki spotecznej witasnosci srodkéw produkcji, osigga
sie maksymalne wykorzystanie oraz zharmonizowanie pracy maszyn, nie tylko
w przedsiebiorstwach, ale calych gateziach przemystu i obwodach produkcyjnych.
Spoteczna witasno$é srodkéw produkcji umozliwia bowiem i stwarza konieczno$¢ koor-
dynowania poszczegdbinych proceséw produkcyjnych i to zarbwno w skali poszczegél-
nych przedsiebiorstw jak i calej gospodarki socjalistycznej.

Odpowiednie ustawienie i ustalenie trybu przekazywania $rodkéw trwatych, zbed-
nych na danym odcinku gospodarki, innym ogniwom gospodarczym, w ktérych praca
ich bedzie wydajniejsza, stanowi zatem jedno z zasadniczych zagadnien wilasciwe]j
organizacji wykorzystania maszyn, urzgdzen i calych przedsiebiorstw w gospodarce
socjalistycznej.

Do niedawna, przekazywanie $rodkéw trwatych regulowaly przepisy nastepuja-
cych zasadniczych uchwat, a mianowicie: uchwata Prezydium Komitetu Ekonomicz-
nego Rady Ministréw z dn. 5 kwietnia 1950 r., w sprawie przekazywania przedsie-
biorstw, zaktadéw lub ich czesSci miedzy panstwowymi jednostkami gospodarczymi;
uchwata Prezydium Rzadu z dnia 24 czerwca 1950 r., w sprawie przekazywania przed-
siebiorstw, zakladéw lub ich czeSci oraz przedmiotow majatku trwatego pomiedzy
panstwowymi jednostkami gospodarczymi, a jednostkami spétdzielczymi — i wreszcie
uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 27 maja 1949 r., w sprawie
zasad wzajemnego przekazywania maszyn, urzgdzen technicznych, $rodkéw tran-
sportowych i innych przedmiotéw majatku trwatego przez urzedy, instytucje i przed-
siebiorstwa panstwowe.

Dwie ostatnie wymienione uchwaty obowigzujg nadal, natomiast pierwsza przestata
by¢ obowigzujacg z chwilg wejscia w zycie uchwaly Nr 69 Prezydium Rzadu z dnia
6 lutego 1954 r. w sprawie przekazywania zaktadéw lub ich czes$ci miedzy panstwo-
wymi jednostkami gospodarczymi tjz dniem 24 lutego 1954 r. (Monitor Polski Nr A-21,
poz. 351).

Tryb przekazywania majatku trwatego miedzy jednostkami panstwowymi, a spot-
dzielczymi pozostaje nadal niezmieniony. Pozostajg rowniez w mocy przepisy uchwaly
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dn. 27 maja 1949 r. w sprawie zasad
wzajemnego przekazywania maszyn, urzgdzen technicznych, srodkéw transportowych
i innych przedmiotéw majatku trwatego przez urzedy, instytucje i przedsiebiorstwa
panstwowe.

Zmiana natomiast nastgpita w trybie przekazywania majatku miedzy panstwowymi
jednostkami gospodarczymi. Przy czym réznica miedzy uprzednio obowigzujaca
uchwatg z dn. 5.IV.50 r., a uchwatg Prezydium Rzadu Nr 69 z dn. 6.11.1954 r., ktéra
ja zastgpita, polega gtéownie na sprecyzowaniu nowg, uchwatg, w przypadku gdy
przedmiot przekazania samodzielnie nie bilansuje, w jakiej mierze $rodki obrotowe,
przekazywane &raz ze $rodkami trwatymi, ktére z reguly przekazuje sie nieodptatnie,
przekazywane sa rowniez nieodptatnie, a w jakiej mierze nastepuje odptatne ich
przekazanie.
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Uchwala Prezydium Rzadu Nr 69 z dn. 6.11.1954 r. podaje nadto nowe okreSlenie
panstwowych jednostek gospodarczych. Sg to w rozumieniu uchwaty: przedsiebiorstwa
i instytucje panstwowe, centrale spoétldzielczo-panstwowe, jednostki budzetu panstwa
oraz spo6tki prawa cywilnego i handlowego, w ktérych Skarb Panstwa, osoby prawne
prawa publicznego lub przedsiebiorstwa panstwowe, posiadajg udziat wynoszacy po-
nad 50% kapitatu zaktadowego.

Wedtug nowej uchwaty przekazywanie miedzy panstwowymi jednostkami gospodar-
czymi nastepuje nieodptatnie, jezeli przekazaniu podlega zaktad bilansujgcy samo-
dzielnie. Natomiast jezeli zaktad samodzielnie nie bilansuje, neodptatnie przekazy-
wane sg tylko $rodki trwate oraz $rodki obrotowe w wysokos$ci normatywu $rodkow
obrotowych, okres$lonych dla przekazywanego przedmiotu, a wszystkie $rodki obro-
towe przekraczajace wysoko$¢ normatywu przekazywane sa odptatnie.

Jezeli jednak dany normatyw S$rodkéw obrotowych pokryty jest czeSciowo fundu-
szami wtasnymi i pasywami statymi zaktadu, a czesciowo kredytem normatywnym,
wowczas nieodptatnie przekazuje sie Srodki trwate oraz $rodki obrotowe tylko w wy-
sokos$ci tej czesci normatywu $rodkéw obrotowych przedmiotu przekazania, ktéra
powinna byé¢, w mys$| obowigzujacych przepiséw, pokryta funduszami wtasnymi i pa-
sywami statymi. Pozostatg cze$¢ srodkéw obrotowych przekazuje sie odptatnie.

Uchwata Prezydium Rzadu Nr 69 z dn. 6.11.1954 r. okre$la w spos6b szczegotowy
organa witasciwe do wydawania decyzji o przekazaniu i zapewnia w kazdym przy-
padku w spos6b petniejszy, radom narodowym, jak i ministrom, mozno$¢ wypowie-
dzenia sie co do celowo$ci przekazania zaktadoéw lub ich czesci.

W przypadkach, gdy przejmujacy i przekazujgcy podlegajg ministrom, zarzgadzenia
o przekazaniu wydajag wtasciwi ministrowie. Natomiast gdy przejmujacy i przekazu-
jacy podlegaja prezydiom rad narodowych, zarzadzenia wydawane sg, za zgodg mini-
strow sprawujacych zwierzchni nadzér nad przekazujgcych i przejmujagcym, przez
prezydia wtasciwych wojewdédzkich rad narodowych. Zarzagdzenia o przekazaniu wy-
daje minister, ktéremu podlega przekazujgcy lub przejmujacy w przypadkach, gdy
jedna ze stron podlega ministrowi, a druga prezydium rady narodowej. Zarzadzenia
takie wydaje minister na wniosek lub po porozumieniu z odnos$ng -wojewddzka rada
narodowga oraz po uzgodnieniu sprawy z ministrem sprawujacym zwierzchni nadzor
nad drugg strong. Prezydium wtasciwej wojewddzkiej rady narodowej zobowigzane
jest wydac¢ podlegtej jednostce potrzebne polecenia, zwigzane z wykonaniem uchwaly.

Przewidziane w uchwale z dn. 6.11.1954 r. uprawnienia ministrow przystuguja od-
powiednio kierownikom centralnych urzedéw.

Obok zarzadzenia o przekazaniu podstawg przekazania jest protokét zdawczo-od-
biorczy, sporzadzony przy przekazywaniu zaktadu lub jego czes$ci i podpisany przez
upowaznionych przedstawicieli strony przekazujacej i przejmujacej. Protokét zdawczo-
odbiorczy winien by¢ uzgodniony z bankami finansujacymi eksploatacje i inwestycje
przekazywanego obiektu.

Jezeli przedmiot przekazania bilansuje samodzielnie, przejmowane sg wszystkie
aktywa i pasywa objete bilansem sporzgdzonym na dzien przejecia, a podstawg spo-
rzagdzenia bilansu sa zapisy ksiegowe przekazywanego zaktadu, jak réwniez spis ma-
jatku z natury, innymi stowy — inwentaryzacja na dzien przejecia. W utworzonej
w tym celu komisji inwentaryzacyjnej biorg udziat zaréwno przedstawiciele strony
przejmujacej jak i przekazujgcej. Na zezwolenie jednak ministra lub prezydium wo-
jewddzkiej rady narodowej, ktorym podlega strona przejmujgca, mozna inwentary-
zacji w og6le nie przeprowadzac¢ lub sporzadzi¢ jg w ograniczonym zakresie. Bilans
przekazywanego zaktadu, sporzadzony na dzien przekazania, musi byé zatwierdzony
przez wtadze nadrzedne przekazujagcego i przejmujgcego, a roczny bilans przejetego
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zaktadu wchodzi do bilansu zbiorczego tej jednostki, ktérej podlega organizacyjnie
z koncem roku bilansowego.

Jezeli natomiast przedmiot przekazania samodzielnie nie bilansuje, wéwczas prze-
kazujgcy wydziela ze swego bilansu do odrebnego bilansu przekazania podlegajace
przekazaniu aktywa wraz z odpowiadajgcymi im pasywami, okreSlonymi w osobnym
zarzgdzeniu Ministra Finanséw zawierajacym szczeg6tlowe zasady i tryb sporza-
dzania odrebnego bilansu przekazania oraz rozliczen miedzy przekazujacym, a przej-
mujgcym w przypadkach, gdy przedmiot przekazania samodzielnie nie bilansuje. Tak
sporzagdzony odrebny bilans przekazania winien by¢ zatwierdzony przez jednostki
nadrzedne przekazujgcego i przejmujacego.

Waznym, z punktu widzenia technicznego, wskazaniem uchwatly Nr 69 z dnia
6.11.1954 r. jest zaznaczenie, iz datg przekazania zaktadédw lub ich czesci winien by¢
pierwszy dzien miesigca. Wyznaczanie bowiem w zarzadzeniach przekazowych do-
wolnych dat dla przekazania zaktadu lub jego czes$ci komplikuje i utrudnia plano-
wanie i ewentualne finansowanie przekazywania.

Jednakowoz odrebpy bilans przekazania, o ktorym byta wyzej mowa, nie zawsze
obejmuje wszystkie pozycje zwigzane z prowadzeniem przekazywanego zaktadu. Poza
wymienionymi w bilansie tym aktywami i odpowiadajacymi im pasywami istnie¢
moga poza tym cigzace na zakladzie prawa i zobowigzania, ktére chociaz nie sa
objete bilansem, przechodzg na przejmujgcego wraz z zakladem. Prawa takie i zobo-
wigzania powinny by¢ ustalone w protokole zdawczo-odbiorczym.

Przekazujacy moze natomiast uchyli¢ sie wobec osoby trzeciej bedacej jednostka
gospodarki uspotecznionej od odpowiedzialno$ci za zobowigzanie zwigzane z prowa-
dzeniem zaktadu od chwili, gdy przekazujacy lub przejmujacy zawiadomi wierzyciela
0 zmianie osoby diuznika. W zawiadomieniu takim nalezy jednak wyraznie powotac
odpowiednig pozycje odrebnego bilansu przekazania Iub tez protokotu zdawczo-
odbiorczego. Z wyjatkiem tych przypadkéw, przekazujgcy nie moze uchyli¢ sie
wobec o0s6b trzecich od odpowiedzialnosci sagdowej za zobowigzania zwigzane z pro-
wadzeniem przekazywanego zaktadu, z tym zastrzezeniem, ze w razie pozwania przez
sad lub komisje arbitrazowa przekazujagcy powinien przypozwac¢ przejmujacego,
o ile dane zobowigzanie powinien wykonac¢ przejmujacy.

Wszelkie majgtkowe sprawy sporne mogace wynikng¢ miedzy przejmujacym, a prze-
kazujgcym na tle wykonywania zarzadzen o przekazaniu, rozstrzyga wtasciwy mini-
ster lub prezydium rady narodowej, o ile obydwie strony tj. przejmujacy i prze-
kazujagcy podlegajg temu samemu ministrowi lub temu samemu prezydium rady na-
rodowej. We wszystkich innych przypadkach powstajgce sprawy sporne rozstrzygaja
panstwowe komisje arbitrazowe.

W szeregu przypadkéw, przekazanie zaktad6éw lub ich czesci, dokonane na zasadzie
zarzadzen o przekazaniu, nastapito przed wejSciem w zycie uchwaty Nr 69 Prezydium
Rzadu z 6.11.1954 r., a rozliczenia powstate z tego tytutu nie zostaly jeszcze zakon-
czone. W celu ostatecznego uregulowania takich przypadkéw uchwata z 6.11.1954 r.
zawiera upowaznienie dla Ministra Finanséw do zastosowania ustalonych uchwatg
zasad réwniez do przypadkéw, gdy przekazanie zaktadoéw lub ich czesci nastgpito
przed dniem wejScia w zycie uchwaty Nr 69, jezeli, rozliczenia z tego tytutu nie zostaly
jeszcze zakonczone.

Uchwata Prezydium Rzadu Nr 69 z dn. 6.11.L1954 r. weszta w zycie z dniem ogto-
szenia czyli 24.11.1954 r. (Monitor Polski Nr A-21, poz. 351). Jednocze$nie utracita swa
moc, obowigzujgca poprzednio uchwata Prezydium Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow z dnia 5.IV.1950 r. w sprawie przekazywania przedsigebiorstw, zaktadow
lub ich cze$ci miedzy panstwowymi jednostkami gospodarczymi (Monitor Polski
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Nr A-47, poz. 532). Uchwata Nr 69 podkres$la jednak, ze przepisy jej nie naruszajag
postanowien uchwaty Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 27.V.1949 r.
w sprawie zasad wzajemnego przekazywania maszyn, urzgadzen technicznych, $rod-
kéw transportowych i innych przedmiotoéw majatku trwatego,przez urzedy, instytucje
i przedsiebiorstwa panstwowe (Monitor Polski Nr A-59, poz. 800). Czyli, ze przekazy-
wanie pomiedzy panstwowymi, jednostkami gospodarczymi catych zaktadéw lub ich
czesci — reguluje uchwata Prezydium Rzadu Nr 69 z dn. 6.11.1954 r.; natomiast prze-
kazywanie maszyn, urzadzen technicznych, srodkéw transportowych i innych przed-
miotéw majatku trwalego pomiedzy panstwowymi jednostkami podlega zasadom usta-
lonym w przepisach uchwaty Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z dnia 27.V.
1949 r.

W praktyce przekazywania majatku miedzy jednostkami panstwowymi przyjeto,
ze koszty zwigzane z przekazaniem ponosi strona przejmujgca. Odpowiednig klauzule
w dotychczasowym trybie przekazywania umieszczono w kazdym poszczegdlnym
zarzadzeniu o przekazaniu. Bytoby uproszczeniem w procedurze przekazywania, gdyby
uchwata Prezydium Rzadu Nr 69 zawierata odpowiedni przepis stanowiacy, ze ,koszty
zwigzane z przekazaniem ponosi strona przejmujgca“. Przepisu takiego brak w uchwale
z dn. 6.11.1954 r.

Jak juz wspomniano, wedlug uchwaty Prezydium Rzadu Nr 69 z 6.11.1954 r. prze-
kazywanie miedzy panstwowymi jednostkami gospodarczymi zaktadéw samodzielnie
bilansujacych dokonywane jest nieodptatnie i w tym przypadku przejeciu podlegajag
wszystkie aktywa i pasywa objete bilansem na dzien przejecia. Jezeli jednakowoz
przedmiot przekazania samodzielnie nie bilansuje, przekazujacy wydziela ze swego
bilansu do osobnego, odrebnego bilansu przekazania, podlegajagce przekazaniu aktywa
i odpowiadajgce im pasywa, okreSlone blizej w szczegdétowym zarzadzeniu Ministra
Finanséw o zasadach i trybie sporzgadzania bilansu przekazania-oraz rozliczen miedzy
przekazujacym, a przejmujacym, na skutek ktérych nastapi¢ moze cze$Sciowa odptat-
nos$¢ przekazywanych $Srodkéw obrotowych, na plus badZz na minut przekazujgcego,
zaleznie w jakim kierunku przewazyta suma podlegajgcych przekazaniu $rodkéw
normowanych ponad lub nizej normatywu S$rodkéw obrotowych przedmiotu przeka-
zania.

Przewidziane w § 7 uchwaty Prezydium Rzadu z 6.11.1954 r. zarzadzenie Ministra
Finanséw z dn. 7.111.1954 r. w sprawie sporzgdzania bilansu przekazania zaktadéw lub
ich czesci samodzielnie nie bilansujgcych oraz rozliczen z tym zwigzanych ukazato
sie w Monitorze Polskim Nr A-24, poz. 392 i zawiera poczatkowo okres$lenia co ozna-
czajg czesto w zarzadzeniu uzywane stowa: ,uchwata“, przez co rozumieé nalezy
uchwate Prezydium Rzadu z dn. 6.11.1954 r. w sprawie przekazywania zaktadow
lub ich cze$ci miedzy panstwowymi jednostkami gospodarczymi (Monitor Polski
Nr A-21, poz. 351); ,Zarzagdzenie Ministra Finanséw"“, przez co rozumiemy — zarzadze-
nie Ministra Finanséw z dn. 20.11.1953 r. w sprawie inwentaryzacji oraz sporzadzania
i zatwierdzania sprawozdan finansowych (Mon. Pol. Nr A-29, poz. 359); wreszcie
.przedmiot przekazania“, co oznacza, podlegajacy przekazaniu zaktad lub organiza-
cyjnie wyodrebniona jego cze$¢ (oddziat, wydziat, warsztat itp.), dla ktérych me spo-
rzagdza sie samodzielnego bilansu.

Jedng z pierwszych czynno$ci przy sporzadzaniu na dzien przekazania odrebnego
bilansu przekazania zaktadu Ilub jego czesci, samodzielnie nie bilansujacych, jest
wydzielenie z ustalonego dla caloSci przedsiebiorstwa przekazujgcego normatywu
Srodkéw obrotowych — normatywu $rodkéw obrotowych przypadajgcego dla przed-
miotu przekazania, przy czym nalezy przyja¢ za podstawe: zadania planowe przed-
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mk,tu przekazania, jakie przypadaly nan jako czesSci przedsiebiorstwa przekazuja-

bvT S IPrzyPadS nOrmatyW S$r0dkéw oblotowych dla przedmiotu przekazania moze
|2 {m StoSUnku Procentowym do normatywu S$rodkow obrotowych
catosci przed5|eb|ors wa w jakim pozostaje:
a) planowany obr6t przedmiotu przekazania, do planowanego obrotu catosci przeka-
zujgcego przedsiebiorstwa, lub —
b) planowana warto$s¢ produkcji przedmiotu przekazania do planowanej wartosci
produkcji calego przekazujacego przedsiebiorstwa, lub wreszcie —.
c) planowane koszty przedmiotu przekazania do planowanych kosztéw catosci
przekazujgcego przedsiebiorstwa.

°°mdr natomiast najwlasciwszego stosunku - wzoru zaleze¢ bedzie od charakteru
gospodarczego przedmiotu przekazania, a dane, na ktérych stosunek bedzie oparty
inny wym ac z planu kwartalnego, (kwartatu w ktérym nastapito przekazanie)

N aitennT W PI3nU finansowe2° Pokazujgcego przedsigbiorstwa.
Nastepng czynnoscig przekazania zaktadu lub jego czesci samodzielnie nie bilansujg-

maCGatkn  PrZeprOWadzenle inwentaryzacji, kté6ra obja¢ winna wszystkie sktadniki
majatkowe przedmiotu przekazania na dzien przekazania. W tym celu jednostka nad-

w tihnp T v P T igCej powotuje osobng komisje inwentaryzacyjng z udziatem
w réwnej liczbie przedstawicieli przekazujagcego i przejmujgcego pod przewodnictwem
przekazujgcej, a w braku takiego stanowiska pod
jednostke nadrzedna pracownika jednostki
podr6zy oséb delegowanych do prac

estepcy dyrektora jednostki
przewodnictwem wyznaczonego przez
przekazujgcej. Ewentualne koszty delegacji i
komisji pokrywa jednostka delegujaca.

Do techniki spisu inwentaryzacyjnego oraz zasady wykazania w odrebnym bilansie

przekazania aktywoéw.i odpowiednich pasywéw majag zastosowanie wyzej wymienione
przepisy zarzadzenia Ministra Finans6w z dn. 20.11.1953 r. w sprawie inwentaryzaciji
oraz sporzagdzania i zatwierdzania sprawozdan finansowych.
, °° dalSZyCd Czynnosci zwigzanych z przekazaniem zaktadu lub jego czesci samo-
nzielme nie bilansujacych nalezy sporzadzenie odrebnego bilansu przekazania, dokad
przenosi sie wszystkie podlegajace przekazaniu aktywa i pasywa, wylgczone z bilansu
przekazujacego.

Odrebny bilans przekazania nie moze jednak zawiera¢ zadnych réznic w inwenta-
rzu, stwierdzonych przy inwentaryzacji przedmiotu przekazania.

P° Przekazailm zaktadu lub jego czesci, ujete w osobny bilans przekazania aktywa
i pasywa przeniesione zostajg do bilansu przejmujgcego.

Odrebny bilans przekazania sporzadza przekazujgcy w okresie 30 dni od dnia

przekazania. O ile jednak dniem przekazania jest 1 stycznia, odrebny bilans prze-
kazama sporzadzi¢ nalezy w terminie wyznaczonym do ztozenia sprawozdania rocz-

Odrebny bilans przekazania moze wykazywaé r6znice miedzy sumg podlegajgcych
przekazaniu Srodkéw normowanych, a normatywem $rodkéw obrotowych przedmiotu
przekazania. Przy czym jezeli suma podlegajacych przekazaniu $Srodk6éw normowa-
nych przekracza normatyw $rodkéw obrotowych przedmiotu przekazania, r6znice
na ezy w ilansie przekazania wykazaé¢ jako zobowigzanie przejmujgcego wobec
przekazujagcego z tytutu przejecia Srodkéw Obrotowych.

suma podlegajacych przekazaniu $rodkéw normowanych jest

Odwrotnie, jezeli
ré6znice na-

mniejsza od normatywu $rodkéw obrotowych przedmiotu przekazania,
lezy wykaza¢ w bilansie przekazania jako nalezno$é przejmujgcego wobec przekazu-
13cego z tytutu przejecia Srodkéw obrotowych.
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Jezeli jednakowo”, stosownie do obowigzujacych przepiséw normatyw $rodkéw ob-
rotowych przekazujgcego powinien byé pokryty czesciowo kredytem normatywnym,
wowczas réznice miedzy sumg podlegajacych przekazaniu $rodkéw normowanych,
a tg czescig normatywu $rodkéw obrotowych przedmiotu przekazania, ktéra pod-
lega pokryciu funduszami wtasnymi i pasywami statymi, wykazaé¢ nalezy w od-
rebnym bilansie przekazania w nastepujacy sposoéb:

a) jako zobowigzanie przejmujagcego wobec przekazujgcego z tytutu przejecia Srod-
kéw obrotowych, gdy suma podlegajacych przekazaniu $rodkéw obrotowych
jest wieksza od cze$ci normatywu $rodkéw obrotowych podlegajacych pokryciu
funduszami wtasnymi i pasywami statymi;

b) jako nalezno$¢ przejmujacego wobec przekazujagcego z tytutu przejecia Srodkow
obrotowych, gdy suma podlegajacych przekazaniu $rodk6w normowanych jest
mniejsza od czesci normatywu S$rodkéw .obrotowych podlegajgcych pokryciu
funduszami witasnymi i pasywami statymi. /

W przypadku przekazywania rozpoczetych kapitalnych remontéw nalezy w planach
kapitalnych remontéw zaréwno przekazujgcego jak i przejmujacego, dokonaé¢ odpo-
wiednich zmian w trybie ustalonym obowigzujgcymi przepisami.

Remonty kapitalne rozpoczete w ,przedmiotach przekazania® winny by¢ wykazane
w aktywach odrebnego bilansu przekazania w wysokos$ci rzeczywiscie poniesionych
naktadéw. Sume tych naktadéw wykazuje sie robwniez w pasywach odrebnego bilansu
przekazania w pozycji ,fundusze na remonty kapitalne®.

Rozpoczete a podlegajgce przekazaniu inwestycje limitowe wykazuje sie w akty-
wach odrebnego bilansu przekazania w wysokos$ci rzeczywiscie poniesionych naktadow.
Tak samo podaje sie w aktywach odrebnego bilansu przekazania materiaty na inwe-
stycje oraz zaliczki na inwestycje.

Sume naktadéw na rozpoczete inwestycje limitowe, materiaty na inwestycje oraz
zaliczki na inwestycje wykazuje sie rébwniez w pasywach odrebnego bilansu prze-
kazania w pozycji ,finansowanie inwestycji“.

W przypadku za$ przekazania rozpoczetych inwestycji limitowych dokonaé nalezy
odpowiednich zmian w planach inwestycyjnych i planach pokrycia finansowego
inwestycji przekazujgcego i przejmujagcego, w trybie ustalonym obowigzujgcymi prze-
pisami.

Podobnie wykazuje sie w aktywach odrebnego bilansu przekazania, rozpoczete
inwestycje pozalimitowe w wysokos$ci rzeczywiscie poniesionych naktadow.

W aktywach odrebnego bilansu przekazania wykazuje sie, jako nalezno$¢ przej-
mujagcego wobec przekazujagcego z tytutu przekazania inwestycji pozalimitowych,
zakumulowane na r-ku bankowym przekazujgcego $rodki na finansowanie inwestycji,
o ktérych wyzej mowa, do wysokos$ci zabezpieczajacej pokrycie naktadéw okreslo-
nych wtasciwym planem rzeczowo-finansowym inwestycji pozalimitowych.

Sume poniesionych naktadéw na inwestycje pozalimitowe powigkszong o sume
przekazanych $rodkéw na inwestycje pozalimitowe wykazaé nalezy réwniez w pasy-
wach odrebnego bilansu przekazania w pozycji ,fundusze na inwestycje“.

Fundusz statutowy w odrebnym bilansie przekazania nalezy przyja¢ w wysokosci
przekazanych aktywédw pomniejszonych o odnosne pasywa (pasywa wykazane
w 88 7, 8 9 ust. 1, § 10 ust. 3, oraz § 11 ust. 2 i 3, zarzgdzenia Ministra Fpanséw

z 7.111.1954 r.). i
Jednakowoz normatyw $rodkéw obrotowych dla przedmiotu przekazania oraz sume
naleznos$ci i zobowigzan przejmujacego wobec przekazujgcego ustala przekazujacy

W porozumieniu z przejmujagcym.
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Odrebny bilans przekazania w my$l przepis6w zarzadzenia Ministra Finanséw
z 7.111.L1954 r. winien by¢ zatwierdzony przez jednostki nadrzedne przekazujgcego
i przejmujacego, najp6zniej w ciggu 15 dni, liczac od uptywu 30-dniowego okresu
wyznaczonego na sporzadzenie odrebnego bilansu przekazania, przy czym jezeli prze-
kazanie nastgpito w dniu 1 stycznia, 15-dniowy termin zatwierdzenia odrebnego bi-
lansu przekazania liczy¢ nalezy od uplywu terminu wyznaczonego na ztozenie spra-
wozdania rocznego.

Wynikajace z rozrachunku zobowigzania przekazujgcego wobec przejmujacego,
zwigzane z przekazaniem $Srodkéw na finansowanie inwestycji pozalimitowych, winny
by¢ uiszczone przelewem bankowym w czasie 5 dni od daty zatwierdzenia odrebnego
bilansu przekazania a zobowigzania lub naleznos$ci przyjmujacego wobec przekazuja-
cego z tytutu przejetych $rodkéw obrotowych winny by¢ regulowane w formie akce-
ptowanych rozliczen inkasowych, okre$lonych uchwala Prezydium Rzadu Nr 877
z dn. 12.XI1.51 r. w sprawie zasad rozliczen za dostawy, ustugi i roboty miedzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej (Monitor Polski Nr A-103, poz. 1500). W przy-
padku tym wierzyciel wystawia fakture w ciggu 20 dni od daty przekazania i sktada
ja do inkasa. Faktura winna by¢ uzgodniona z diuznikiem co do rodzaju, ilosci
i warto$ci przejmowanych skiladnikéw majgtkowych, co musi by¢ zaznaczone na
kopii faktury sktadanej do inkasa, w postaci jej potwierdzenia.

Wreszcie, zaréwno przekazujacy jak i przejmujgcy winni otworzy¢ u siebie konta
pod nazwg: ,Rozliczenia z tytutu przekazania (przyjecia) zaktadéw, jako konta
analityczne do konta: ,Inne nalezno$ci i zobowigzania", a to dla pelnego ksiggowego
uchwycenia poszczegéinych fragmentéw przekazywania zaktadéw lub ich organiza-
cyjnie wyodrebnionych czesci. Przy czym przekazujacy przeksiegowuje przekazy-
wane aktywa — na ciezar nowego konta: ,Rozliczenia z tytutu przekazania zaktadéw",
a pasywa — na dobro tego konta. W ten spos6b saldo konta: ,Rozliczenia z tytutu
przekazania zaktadéw" przedstawiaé bedzie wierzytelnos¢ lub zobowigzanie przeka-
zujagcego wzgledem przejmujgcego. Natomiast przejmujacy ksieguje przekazywane
aktywa —e na dobro konta: ,Rozliczenia z tytutu przejecia zakiadéw“, a pasywa —
na ciezar tego konta i woéwczas saldo rachunku ,Rozliczenia z tytutu przejecia
zaktadow" wykaze zobowigzanie lub wierzytelno$s¢ wobec przekazujacego.

Srodki trwate stanowig najwazniejszg cze$é gospodarstwa narodowego i materialno-
techniczny trzon przemystu socjalistycznego, przepisy zatem rzadzace przekazywaniem
majatku spotecznego, a zwiaszcza $rodkéw trwatych posiadaja donioste znaczenie
w gospodarce narodowej. Zagadnienie przekazywania $rodkow trwatych uzyskato
szczeg6lne znaczenie w okresie walki o lepsze wykorzystanie juz stworzonego aparatu
produkcyjnego, walki o podwyzszenie poziomu wykorzystania pomieszczen produk-
cyjnych, wyposazenia technicznego i obnizania kosztéw produkcji.

Doniostg role w rozwoju aparatu produkcyjnego przemystu socjalistycznego odgry-
wajg réwniez wszelkie zmiany i udoskonalenia przepiséw rzadzacych przekazywaniem
Srodkéw trwatych zaré6wno miedzy jednostkami panstwowymi jak i panstwowymi
a spotdzielczymi, systematyzujgce i precyzujgce to co w pierwotnych przepisach
brakowato, bgdZz niedostatecznie jasno byto okreslone.

Do rzedu takich wtasnie zmian przepiséw o przekazywaniu majatku trwatego
nalezy: uchwata Prezydium Rzadu Nr 69 z dn. 6.11.1954 r. w sprawie przekazywania
zaktadow lub ich cze$ci miedzy panstwowymi jednostkami gospodarczymi (Monitor
Polski Nr A-21, poz. 351) oraz wydane na jej podstawie zarzadzenie Ministra Finan-
séw z dn. 7.111.1954 r. w sprawie sporzadzania bilansu przekazania zaktadéw lub ich
czeSci samodzielnie nie bilansujagcych oraz rozliczen z tym zwigzanych (Monitor Pol-
ski Nr A-24, poz. 392).
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Nie wystarcza jednak planowac¢ wtasciwe zatrudnienie majatku trwatego i tworzy¢
przepisy, ktére iby utatwiaty przerzucanie tego majatku na wtasciwe miejsce ma sy-
malnego wykorzystania. Majagc na widoku dAbro spoteczne - utatwienie i zaoszcze-
dzenie pracy klasie robotniczej, dgazac do tego aby majatek trwatly zatrudniony byt
we wtasciwym czasie i na wtasciwym miejscu, nalezy przede wszystkim dokonaé
duzej pracy organizacyjnej, a to w celu sprawnego i wtasciwego rozmieszczenia $rod-
kéw trwatych, a zaréwno posunigcia organizacyjne zmierzajgce do sprawnego i wta-
Sciwego rozmieszczenia Srodkow trwatych, jak i same przepisy rzadzace przekazy-
waniem majatku trwalego przyczynig sie do wzrostu dochodu narodowego i podniesie-
nia poziomu materialnego i kulturalnego szerokich mas ludnosci. NN



TADEUSZ KIERCZYNSKI

O wiasciwe okreslenie istoty finansow?*)

W dyskusji na temat istoty finanséw zabrat ostatnio gtos prof. J. Maciaszek w ar-
tykule pt. ,Jeszcze o istocie i funkcjach finanséw socjalistycznych“1). Obok cieka-
wych i stusznych uwag wystepuje on z szeregiem twierdzen odno$nie powaznych pro-
blemoéw teoretycznych, z ktérymi nie mozna sie w zadnym wypadku zgodzic.

Autor atakuje okres$lenie finanséw podane w referatach wygtoszonych na Zjezdzie
katedr finansowych piszac tak:

.Przede wszystkim wydaje sie konieczne odrzucenie mozliwosci okre$lenia finan-
sow jako ,zasobow“ (np. ilu§ tam workéw czy stos6w pieniedzy). Zasoby pieniezne
bowiem — to co$ martwego, oderwanego od przebiegu realnego procesu reprodukcji
socjalistycznej i catoksztattu socjalistycznych stosunkéw produkcji. Ponadto sformu-
towanie ,zasoby“ jako sposéb okresSlenia finanséw, akcentujgc jedynie jeden aspekt
(majatkowy) finanséw socjalistycznych, nie oddaje wcale ich istoty.

Podobnie za waskie jest ujecie finans6w jako pewnej kategorii stosunkéw pie-
nieznych. ,Finanse bowiem takie, jako pozbawione materialno-majatkowej tresci nie
wykazujg wiezi z realnymi procesami gospodarczymi“ (str. 132).

Zanim zajmiemy Sie blizej rozpatrzeniem poruszonego przez autora problemu, spré-
bujmy najpierw zdaé¢ sobie sprawe z wagi argumentéw, wysunietych tu przeciwko
okre$leniu finanséw jako ,zasobd6w pienieznych” lub ,pewnej kategorii stosunkéw
pienieznych*. Otéz wydaje sie, ze autor uzywajac tego rodzaju argumentéw, zapom-
niat o jednej z fundamentalnych tez marksistowskiej ekonomii politycznej, ze sto-
sunki spoteczne wyrazajg sie czesto poprzez rzeczy.

Na powierzchni zjawisk takie kategorie ekonomiczne jak towar, pienigdz, kapitat
wystepuja jako rzeczy. Wtasciwosci pienigdza sa np. rozumiane przez producentéw
towarowych jako przyrodzone naturalne wtasciwos$ci ztota czy srebra.. Ten punkt wi-
dzenia nie jest obcy rowniez wielu ekononiistom burzuazyjnym. Klasowy interes kaze
im nazywa¢ np. kapitalem kazde narzedzie prapy, kazdy $rodek produkcji. Usitujg
oni przedstawi¢ kapitat jako odwieczny i przyrodzony warunek wszelkiej produkciji,
a kazdego producenta jako kapitaliste, nawet gdyby nim byt jaskiniowiec z epoki
kamienia tupanego 2.

K. Marks wykazat, ze towar, pienigdz, kapitat, weksel, to okre$lone stosunki mie-
dzy ludZzmi wystepujace poprzez rzeczy, i ze ekonomia polityczna, jak i wszystkie
nauki spoteczne zajmuje sie nimi tylko jako kategoriami stosunkéw produkcji... Na-
tomiast np. bilety bankowe jako ,stosy pieniedzy“, jako rzeczy, kawatki na koloro-
. wo zadrukowanego papieru,-interesujg grafikow, drukarzy czy innych pracownikéw
przemystu poligraficzhego, a nie ekonomistow i finansistébw. W pierwszym tomie
.Kapitatu“ w ustepie pt. ,Fetyszyzm towarowy i jego tajemnica“ Marks zajmuje Sie
specjalnie sprawa ztudzen, jakie rodzag sie w gtowach ludzi na skutek tego, ze sto-
sunki towarowe i pieniezne wystepuja pod powtoka rzeczowa, piszac tak: ,Tajemni-

*) Artykut dyskusyjny.

') ,Finanse* Nr 4/54, str. 130.

*) Por. A. Kuzniecow — Kapitat i warto§¢ dodatkowa — Wyktady z ekonomii politycznej —
t. Il. Warszawa 1951, str. 189.
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czo$¢ formy towarowej polega wiec po prostu na tym, ze odzwierciedla ona ludziom
spoteczny charakter ich wtasnej pracy jako przedmiotowy charakter samycn produk-
tbw pracy Forma towarowa i stosunek wartosciowy produktéw pracy, w ktéorym
ona znajduje wyraz, nie ma absolutnie nic wspélnego z ich fizyczng naturg i z wyni-

kaja ymi z nierzeczowymi stosunkami. To tylko okre$lony fttosunek spoteczny mie-

dzy Tam yL ludZzmi przyjmuje tu dla nich utudng posta¢ stosunku miedzy rze-

CzZIw 'zestawieniu z tymi tezami Marksa, co najmniej dziwnie musza brzmie¢ argu-l
menty prof. Maciaszka, ze zasoby pienigzne, to co$ martwego, a stosunki P~n”nej
to co$ pozbawionego, materialno-majgtkowej tresci me wykazujgce wiezi z realny

PIW ~fajrreS Tfinansdw jako zasobébw pienieznych, prof. Maciaszek ma

rowniez zastrzezenia co do rozumienia finanséw, jako pienieznej formy podzia u pr -
duktow4 W omawianym artykule pisze on tak: ,Czy mozna je na powie zi ,
finanse gatezi gospodarki narodowej bedac zwigzane bezpos$rednio z wymiang pro-
duktow pracy, z odtwarzaniem $Srodkéw oraz ich akumulacjg (proces tworzenia do-
chodu narodowego) sg forma podzialu produktow? Wydaje sig, ze okre$lenie istoty
finanséw jako ,warto$ciowo-pienieznej formy podziatu produktu® mozna odnie$¢ je-
dynie do’finanséw ogélno-panstwowych, czy np. finanséw ludzi pracy, nigdy zas do
finanséw gatezi gospodarki narodowej. Te ostatnie nalezy raczej zwigza¢ z pojeciem
,Strona procesu reprodukcji“ 5).

Sprébujmy wyrobi¢ sobie poglad na te spraweg. Musimy przy tym siegnaé do kilku
podstawowych zagadnien z dziedziny ekonomii politycznej: ,Aby produkowa¢, ludzie
wchodzg ze sobg w okre$lone zwigzki i stosunki i tylko w granicach tych spoteczny
zwfazkédw i stosunkéw odbywa sie ich oddzialywanie na przyrode, odbywa sie pro-
dukcja“ @ Jak to wyjas$nit Stalin, do takich spotecznych zwigzkéw i stosunkéw na-
lezg-' a) formy witasnos$ci Srodkéw produkcji; b) wyplywajaca stad sytuacja roznych

iru p socjalnych w produkcji oraz Ich stosunki wzajemne, czyli jak moéwi Marks,
Awymiana i * soi., swej dziatalno«’;

; ¢, zalezne mi nich caikow.c.e termy po-
dziatu produktow*“ O .

Wymiana miedzy ludZzmi ich dziatalno$ci odbywa sie wszedzie tam, gdzie istnieje

spoteczny podztot pracy i r6zni wtasciciele produktéw pracy w postaci wymiany to-

warowej Towar i towar specjalnego rodzaju - pienigdz wyraza wtedy stosunki eko-

nomiczne i zwigzki, jakie zachodzg pomiedzy r6znymi wtasScicielami pro-Juktow.

W postaci towarowej moga wystepowac¢ rbéznego typu stosunki ~ “ cdw T

rébwno antagonistyczne, jak i stosunki kolezenskiej wspét;p
zysku W ustroju wspdélnoty pierwotnej

odosobnionymi wspdélnotami,

r a C y pomie¢
takg np. posta¢ miaty stosunki pomiedzy

a w kapitalizmie stosunki pom ~dj kapitalista a
botnikiem. W spoteczenstwie socjalistycznym w postaci towaroweJ”~topuja sto
ki nomiedzy sektorem parnstwowym a spoétdzielczym, a nawet stosunki, ktére z isto y
swo“ n.J * stosunkami wymian, towarowej, (stosunki pomiedzy przedsiebiorstwa-
mi panstwowymi) przybieraja zewnagtrzn, powlokg stosunkéw towarowych >
Szersza wymiana towardéw jest nie do pomyS$lenia bez piemadza-towaru Pet™ "eS°

funkcje powszechnego ekwiwalentu. Stosunki towarowe stajg sie tym samym stosun
S i piSym i. Bezpos$redni stosunefc spoieczn,

pomigdzy dwom, producentami

K. Marks - Kapitat t, 1, W-wa, 1914, str. 77.
*) Por. ,Finanse“ Nr 2 1954 r., str. 14.

5 Por! 'Finanse“ Nr 4/1954, str. Ksigzka“ 1947, str. 31.

1 S s "i"3 rUektérych B 3 U «»m
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z ktorych kazdy jest jednocze$nie i sprzedawcag i kupujgcym (wymiana Towaru na
Towar) rozwija sie w stosunki pomiedzy wiekszg iloscig os6b, gdy wymiana zaczyna
przebiega¢ wedtug formuty Towar—Pienigdz—Towar.

Na dalszym etapie, stosunki pieniezne sie komplikujag. Rozwija sie funkcja pienig-
dza jako $rodka gromacj*enia skarb6w i funkcja ptatnicza. Powstajg takie stosunki
pieniezne, jak stosunkii zwigzki pomiedzy dtuznikiem a wierzycielem, bankiem a kre-
dytobiorcg, panstwem a podajnikiem, panstwem a jego urzednikami (wyptata pensji)
itd. Grupe tych stosunkéw pienieznych nazywamy stosunkami finansowymi. Zwig-
zane sg one z gromadzeniem i rozdziatem pieniedzy, lub inaczej méwigc tworzeniem
zasobow pienieznych.

Pienigdz jest stosunkiem spotecznym9. Takim samym stosunkiem sg oczywiscie
zasoby pieniezne, finanse. Tak jak w ogéle stosunki towarowe i ta grupa stosunkow
pienieznych, ktérg nazywamy finansami czy zasobami pienieznymi, przejawia sie
poprzez rzeczy. Moga nimi byé zaréwno zapasy ziota, pliki biletéw bankowych, wor-
ki bilonu, a przede wszystkim przelewy bankowe, czeki i inne dokumenty pflatnicze.

Stosunki finansowe sg zawigzywane zaréwno przez kolektywy, jak i poszczegélne
osoby 10. Powstajg one w trakcie produkcji, podziatu i wymiany. W szczeg6lnosci
ludzie wchodzg w te stosunki celem podziatu produktow swojej pracy.

| tak kapitalista, ktéry od innych kapitalistow zorganizowanych w bank otrzy-
muje kredyt, zawiazuje te stosunki po to, by w ostatecznym wyniku, poprzez sze-
reg aktow kupna-sprzedazy, wejs¢ w posiadanie dodatkowych $rodkéw produkeciji,
czy tez umozliwi¢ otrzymanie Srodkéw spozycia dodatkowo zatrudnionym robotnikom.
Inny kapitalista, lokujacy w banku swoje wolne kapitaty, pragnie w ten sposéb po-
przez otrzymanie procentu wzig¢ udziat w podziale tej masy produktéw, ktéra jako
wartos¢ dodatkowa zostata zagrabiona robotnikom.

W gospodarce socjalistycznej panstwo powiekszajac zasoby budzetowe, np. poprzez
rozpisanie pozyczki, wchodzi ze swoimi obywatelami w stosunek diuznika-wierzyciela
po to, aby w danym okresie czasu méc dysponowac¢ okreslong sumag Srodkow pie-
nieznych otrzymanych od subskrybentéw. Z kolei aparat panstwowy, rozdzielajgc
nagromadzone zasoby pieniezne, m. in. na ptace przeprowadza podziat tej masy pro-
duktow, ktéra dzieki realizacji dochodéw znalazta sie w dyspozycji panstwa.

W ten sposob finanse, ktére powstaty i rozwinely sie ze stosunkéw wymiany, prze-
nikajg sie ze stosunkami podziatu. Wynika to oczywiscie z og6lnej zaleznos$ci pomie-
dzy wymiang a podzialem, istniejacej nawet na tych szczeblach rozwoju spoteczen-
stwa, na ktéorych wymiana dziatalnosci nie wystepuje jako wymiana towarowo-pie-
nieziia. Zalezno$¢ te Marks tak okres$la ,produkcja wytwarza przedmioty odpowia-
dajgce potrzebom; podziat dzieli je zgodnie z prawami spotecznymi; wymiana dzieli
ponownie to, co zostalo juz podzielone — zgodnie z indywidualng potrzeba; czyli —
jak wyjasnia dalej Marks — ,Podziat okresla stosunek (ilos¢) w jakim produkty
przypadajg jednostce; wymiana okre$la produkcje, w jakiej jednostka zgada czesci
przypadajacej jej z podziatu* u).}

) G. Koztow — Produkcja towarowa. Wyktady z ekonomii politycznej, t. Il, str. 99.

»)W tym mielscu niesposéb nie przyznaé¢ racji &rof. Maciaszkowi, gdy pisze on: ,Maja
tym samym swoje finanse: rodzina, przedsiebiorstwo panstwowe, sektor 1 spét-
dzielczy, panstwo socjalistyczne i indywidualni producenci rolni (str. fAiln

zwr6ci¢ uwage, ze to sformutowanie nie decyduje automatycznie o przedmiocie nauki finan
sé6w Nauka ta w praktyce ogranicza swéj przedmiot baaama do podstawowej grupy stosun-
kéw finansowych w socjalizmie, tj. do finanséw panstwa, spoétdzielni 1 tfaza”sm
nie zaimuiac “sie finansami rodzin lub gospodarstw indywidualnych, o ile one me wigzg sie
bezposrednkf z finansami wyzej wymienionych organizacji. Takie podejScie do zagadnienia
wydaje sie stuszne.

k . Marks — Przyczynek do krytyki ekonomii politycznej. Warszawa 1953 r., str. 234.
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Tak wiec, gromadzenie i rozdziat sum pienieznych zawsze ma na celu w ostatecz-
nym wyniku przeprowadzenie podziatu towaréw lub wplywanie na ten podzial. Te
immanentng wtasciwos¢ finanséw nazywamy ich funkcjg rozdzielczg. Zawigzywanie
stosunkéw finansowych, ktére nie miatyby lub nie mogtyby wywieraé¢ zadnego wpty-

wu na ruch produktéw oznacza tworzenie fikcji. Stosunki finansowe, majace cha-

rakter fikcyjny, sa do$¢ szeroko rozpowszechnione w kapitalizmie.

Cel jakiemu stuzy gromadzenie i rozdziat sum pienieznych jest najogdlniej biorgc
uwarunkowany przez te same prawa ekonomiczne, ktére w danej formacji okre$lajg
sposéb podziatu produktu spotecznego w ogdle. W gospodarce socjalistycznej finanse
sa podporzadkowane realizacji wymogéw podstawowego prawa socjalizmu prawa
planowego (proporcjonalnego) rozwoju, prawa podziatu wedtug pracy i innych praw
ekonomicznych, dziatajgcych w socjalizmie.

Wzigwszy to wszystko pod uwage, wydaje sie, ze mozna uzna¢ za stuszne, okre$-
lenie finanséw jako ,zasobéw pienigznych”, kt6rych gromadzenie i rozdziat jest pie-
niezng forma podziatlu produktéw. W naukach ekonomicznych nie mozemy bowiem
pojecia ,zasoby pieniezne" rozumiec¢ inaczej, niz jako okreS$lonej kategorii s osun tow
ekonomicznych, tak samo jak nie mozemy nie zrywajgc z marksistowskg ekonomig j
traktowa¢ jako rzeczy samych pieniedzy.

Prof Maciaszek gotow jest, jak to pamietamy z zacytowanego wyzej ustepu, uwa-
za¢ finanse ogo6lnopanstwowe, lub finanse ludzi pracy, za pieniezng forme podziatu
produktow, stanowczo za$ odmawia tej wtasciwosci finansom gatezi gospodarki na-
rodowej; proponujac nazywanie ich ,strona procesu reprodukcji“; chociaz jak o tym
pisze dalej, sam ma do tego ostatniego pojecia zastrzezenia. Wydaje sie, ze stanowi-
sko to jest co najmniej niekonsekwentne.

Socjalistyczne przedsiebiorstwo panstwowe otrzymuje od swego odbiorcy jako.

ekwiwalent za wytworzong produkcje okreslong sume Pjen”* zng' I"Ljate
stepnie wydatkowana przez przedsigebiorstwa na zakup srodkow produkcji, wyptate

S y roboczej i czesciowo odprowadzana na rzecz funduszéw scentralizowanych.

W ten sposob na skutek stworzenia w przedsiebiorstwie zasobow pienigznych i ich
IS a tu zostaja nawigzane stosunki majgce na celu wtasnie podziat produktu spo-
tecznego’Na mocy tych 'stosunkéw przedsigbiorstwo ma prawo otrzymaé od innyc
przSbiorstw potrzebne $rodki produkcji, a pracownicy $rodki- konsumcjr indywi -
dualnej.

Nie ma wiec od tej strony biorgc zadnej r6znicy pomiedzy zasobami scentra

lizowa-
nymi (og6lnopanstwowymi),

a zasobami zdecentralizowanymi (zasobami przedsie-
biorstw), oba te rodzaje zasobdéw sa pieniezng formag podziatu pro ui o

Widzie¢ natomiast nalezy inng réznice, ktéra wynika z faktu, ze w socjalizmie me
wszystkie produkty pracy sg towarami. | tak mimo, ze $rodki produkcji sg wycenio-
ne w pienigdzu, a ich przejscie z jednego przedsiebiorstwa panstwowego do drugieg
realizuje sie w drodze aktu kupna-sprzedazy, to jednak jakwiadomomem
do czynienia z rzeczywistymi stosunkami towarowymi, a.tylko z ich forma.

Przybieranie formy towarowej nawet przez produkty pracy, ktére nie sg towara-

mi stanowneden z elementéw oddziatywania prawa warto$ci na produkcje socjah-

S C T w konsekwencji jest i podstawi, tego, e, »asywamy kontrolo, innkcj,

finanséw w reprodukcji. . .

Stosunki finansowe, stanowigc pieniezng forme podziatu produktébw ™ mogg me
oddziatywa¢ na stosunki i zwigzki spoteczne, wystepujgce w trzech innych czlonac
proces6w gospodarczych: produkcji, wymianie i konsumcji.
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Karol Marks okre$lit to tak: ,Wynik, do ktérego dochodzimy, nie na tym polega,
ze produkcja, podziat, wymiana, konsumcja sa czym$ tozsamym, lecz na tym, ze
wszystko to sg cztony jednej catoSci, r6znice w tonie jednosci... Pomiedzy (tymi) réz-
nymi momentami zachodzi oddzialywanie wzajemne. Dzieje sie tak w kazdej catosci
organicznej t-). Kontrolna funkcja finanséw w dziedzinie produkcji wynikajgca z od-
dziatywania wymiany i podziatu towaréw na ich produkcje bytaby niemozliwa, gdyby
finanse nie byty forma podziatu produktéw.

Stosunki finansowe, finanse sg w spoteczenstwie socjalistycznym organizowane
(normowane). Ustala sie kto (jaka instytucja) i w jaki spos6b ma gromadzi¢ i roz-
dziela¢ zasoby pieniezne. Organizacje finanséw okres$la panstwo socjalistyczne, a jej
catoksztalt na danym odcinku nazywany jest systemem finansowym (np. system
finansowy przedsiebiorstw panstwowych, system kredytowy). Wiasciwa organizacja
finanséw posiada rozstrzygajace znaczenie dla wykorzystania ich oddziatywania na
procesy produkcji i Wymiany.

Niektoérych teoretykéw finanséw, a w tej liczbie i prof. Maciaszka, niepokoi pytanie
co stanowi ,materialng tres¢* finans6w? Wydaje sie, ze w Swietle tego wszystkiego,
co powiedziano wyzej, pytanie to w ogé6le nie ma wiekszego sensu. Analogicznie na-
lezatoby bowiem postawi¢ pytanie, a co stanowi materialng tre$¢ stosunkéw wtasnos-
ciowych? Jezeli juz jednak trzeba na nie da¢ odpowiedz, wydaje sie, ze brzmie¢ ona
winna mniej wiecej tak. Jezeli finanse sg grupa zwigzkéw i stosunkdéw, jakie ludzie
zawigzujg miedzy sobag wtedy gdy przywlaszczajg dobra przyrody, dzielg je i wymie-
niaja, to ,materialng trescig" tych stosunkéw moga by¢ tylko wtadnie te produkty
pracy ludzkiej, ktére sa przedmiotem podziatu i wymiany. Tak jak ,materialng tres-
cig stosunkéw wiasnosciowych mozna sie doszukaé¢ tylko w przedmiotach tej wta-
snosci, tzn. srodkach produkciji.

Prof. Maciaszek daje ze swej strony okreSlenie finanséw, piszgc co nastepuje: ,Co
wiec powinno wej$¢ do istoty finanséw? — Wszystko to, co wynika i zarazem wchodzi
do pojecia gospodarki pienieznej. Tak np. gdy moéwimy: .finanse przedsiebiorstw sa
podstawowym (wyjSciowym) ogniwem finanséw socjalistycznych —e mys$limy __ ,za-
soby pieniezne gospodarki socjalistycznej powstajag tam, gdzie tworzy sie doché6d "na-
rodowy“. W tym rozumieniu finanse przedsigebiorstw sg podstawag ,zasobdéw pieniez-
nych* ogoélnopanstwowych. W tym tez znaczeniu moéwimy o finansach silnych (za-
sobnych) wzglednie stabych.

Gdy za$ méwimy: .finanse ogd6lnopanstwowe (czy system budzetowy) sg dyrektyw-
ne w stosunku do pozostatych cztonéw ‘finanséw“ — mapiy na mys$li, iz stosunki
finansowe organizowane przez budzet majg charakter dyrektywny w Stosunku do
finanséw przedsiebiorstw.

iT Zgodnie z ostatnimi uwagami uwazamy wiec, ze do istoty finanséw nalezy witgcza¢
tak pewne stosunki, jak i zasoby pieniezne, ktére dopiero tgcznie skladajg sie na
tres¢ finansow" 13.

Poniewaz czytelnik jest nieco przerazony trudno$ciami zwigzanymi ze zrozumieniem
tego wywodu, prof. Maciaszek spieszy mu z pomocag prezentujagc, o kilka wierszy
dalej definicje finansé6w w jednym zdaniu. ,Istotag wiec finanséw jest zespolenie
u poszczegdlnych uczestnikoéw spotecznego procesu reprodukcji, wtasciwych im z ty-
tutu ich roli w procesie reprodukcji spotecznej, stosunkéw i zasobéw pienieznych
oraz bedacej wypadkowga aktualnego stanu tychze stosunkéw i zasob6éw pienieznych
danych podmiotéw finanséw — ich sytuacji finansowej* 14).

“) frinanse“T*N r, *1954 strn ]33krytyki ekonomii politycznej. Warszawa 1953, str. 245—246.
M) Tamze.
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Po parokrotnym przeczytaniu tej definicji, mozna zauwazy¢, ze podstawowa rolg
graja tu trzy pojecia: — ,stosunki“, ,zasoby pieniezne" i ,sytuacja finansowa“, ich
zespolenie bowiem ma stanowié¢ o istocie finanséw. Pojecia te nie zostaly, W sposéb
zrozumialy, wyjasnione ani w przytoczonym wyzej wywodzie, ani w samej definicji.
Przypominamy natomiast, ze prof. Maciaszek w swoich krytycznych uwagach stwier-
dzal, ze ,zasoby pienigzne — to co$ martwego, oderwanego od przebiegu realnego pro-
cesu reprodukcji socjalistycznej i catoksztattu socjalistycznych stosunkéw produk-
cji« _ same stosunki (pieniezne) sa ,pozbawione materialno-majatkowej tresci i nie
wykazujg wiezi z realnymi procesami gospodarczymi“. Czytelnikom moze sie wy-
dawa¢ dziwne jak zespolenie martwych workéw pieniedzy oderwanych od realnych
proces6w gospodarczych z tak samo oderwanymi od reprodukcji stosunkami ma
da¢ co$, co jak finanse bierze zywy udziat w tej reprodukcji? A moze jako ka-
talizator w tym ,procesie zespalania® wystepuje ,sytuacja finansowa“? O niej nie-
stety autor nic nam blizszego nie powiedziat — tyle tylko, ze chcac wyjasni¢ istote
finanséw przy pomocy pojecia ,sytuacja finansowa“ porusza sie w zamknietym
kregu.
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Zagadnienia dydaktyczne sg stale przedmiotem zebran Katedry.

W dyskusjach nad ustalaniem programéw, w ktédrych brali udziat pracownicy Ka-
tedry, akcentowano konieczno$¢ krélkiego, historycznego ujecia rozwoju poszczeg6l-
nych instytucji systemu finansowego w zaleznosci od przedmiotu wyktadu specjaliza-
cyjnego (np. rozwdj kredytu krétkoterminowego, systemu finansowania inwestycji
itp.), azeby wskazaé¢ studentom na zaleznos$¢ ich rozwoju od zmian struktury spotecz-
no-ekonomicznej kraju.

Powaznym zadaniem wyktadowcédw prowadzacych wyktady po raz pierwszy w roku
akademickim 1953/54 bylo pisemne opracowywanie wyktadéw, przegladanych przez
Kierownika Katedry i dyskutowanych na posiedzeniach Katedry. Ten tryb postepo-
wania eliminowat btedy merytoryczne, jak réwniez niebezpieczenstwo zbyt waskiego,
albo zbyt szerokiego ujecia omawianych probleméw. Wyktadowcy, ktérzy juz pro-
wadzili wyktady w latach ubiegtych zobowigzani byli do przedkiadania szczegéto-
wych dyspozycji na kazdg godzineg wyktadu. W praktyce system pisemnego przygo-
towywania wyktadoéw stat sie regutg prowadzacag réwniez do przygotowywania pew-
nych probleméw do publikacji lub odczytow.

W dyskusjach nad metodag prowadzenia wyktadow zostaly ustalone zasady poda-
wania studentom na poczatku wyktadu jego dyspozycji, krotkiego nawigzania tema-
tycznego do poprzedniego wyktadu, sygnalizowania najnowszej literatury i publi-
kacji wiazacych sie z poszczegdlnymi partiami wyktadanego materialu, omawiania
biezgcych wydarzen w gospodarce finansowej, oraz wyraznego akcentowania podczas
wyktadu rzeczy waznych, nawet poprzez dwukrotne ich powtérzenie.

Formg sprawdzenia przez wyktadowce zrozumienia wyktadu byty dorazne kon-
trole notatek z wyktadéw, zwykle bezposrednio po wyktadzie. Dawato to wyktadow-
cy szereg cennych wskazéwek. Poza,tym bezposrednie dyskusje z asystentami po
wyktadzie, jak rowniez wzajemne hospitowanie wyktadéw pozwalato stale ulepszac
forme podawania wiadomos$ci studentom. Potwierdzily to wypowiedzi studentéw
w organizowanych dyskusjach nad prowadzeniem wyktadow.

Wychodzac z zalozenia $cistej tgcznosci wyktadu z ¢éwiczeniami przygotowano na
caly .semestr plany éwiczen obej(mujgce temat ¢wiczenia, tezy, literature obowigzko-
wg i zalecanag. Plany ¢wiczen zostaly podane do wiadomos$ci studentom na 2 tygodnie
przed rozpoczeciem c¢wiczen.

Zréznicowanie form pracy ¢wiczeniowej na Il i Ill roku polegatlo na tym, ze na
Il roku ¢wiczenia zmierzaly gtéwnie do aktywizacji studentéw poprzez tworzenie
podioza do dyskusji. Dyskusje na ¢wiczeniach prowadzone byty w kierunku pogte-
bienia zrozumienia wyktadéw poprzez egzekwowanie od studentéw wiadomosci
z przerobionego wyktadu i literatury, obejmowaly naswietlenia zagadnien wysuwa-
nych przez zycie gospodarcze i zmierzaly do wyrabiania w studentach przyzwycza-
jenia do poprawnych sformutowan. Duzym powodzeniem w ramach ¢wiczeh cieszyt

*) Notatka niniejsza omawia doswiadczenia dydaktyczne Katedry w r. 1953/54. Pracom nau-
kowo-badawczym poswiecono notatke w Nr 1/1954, str. 135
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sie system obrazowego przedstawiania wybranych zagadnien przy pomocy wykresoéw,

tablic, zestawien poréwnawczych, danych cyfrowych, etc.

Cwiczenia na Ill roku w ramach przedmiotow specjalizacyjnych byly prowadzone

systemem proseminaryjnym.

Stabsi studenci, wzglednie zaniedbujacy sie w nauce, byli wzywani na przymuso-
we konsultacje.

Jedng z form kontroli postepéw byty prace audytoryjne przewidziane w planach
éwiczen, sygnalizujgce bezposrednio, ktére partie materiatu zostaly stabo opanowane,
a ktére poprawnie przyswojone.

KATEDRA PRAWA FINANSOWEGO UNIWERSYTETU
MARII CURIE SKLODOWSKIEJ W LUBLINIE

Katedra prawa finansowego Uniwersytetu Marii Curie Sklodowskiej ma obsade
ztozona tylko z dwéch pracownikéw naukowych: kierownika katedry i starszego asy-

,“,.a Podczas odbywanych w ba.adal. co m.ciac protokotowanych konteenc,
Prace dydaktyczno-wychowawcze i naukowo-badawcze a nad o

“ a N tace
na kazdej takiej konferencji uczestnicy referuja na przemian nowowydane przepis,
prawne oraz bibliografie prawa finansowego.

Katedra prowadzi kartoteke przepis6w prawa finansowego oraz ksigzek i ary u-
téw dotyczgcych prawa finansowego.

Wszyscy stuchacze sa obowigzani do uczestniczenia w ¢wiczeniach z prawk' in™
sowego Na poczatku roku opracowuje sie szczeg6towy plan cwiczen z uwzgled
ni*m zagadMen weztowych, ktoéry jest przedmiotem wyktadéw w danym okresy
Tematy ¢wiczen ogtasza sie na tablicy Zakladu podajgc dyspozycje
i literature Obowigzkiem prowadzgcego ¢wiczenia jest dopilnowaé przygo ow
danej grupy do ¢wiczeh przy pomocy starosty grupy, jej opiekuna oraz aktywu stu-
denckifgo Podczas ¢éwiczen nawigzuje sie do praktyki przerabiajgc np. przyktady
obliczenia podatku od wynagrodzen, wptat z tytutu zyskéw Itd.

W ¢éwiczeniach na rok 1953/54 wprowadzono innowacje polegajaca na

ich metodg proseminaryjng na wzo6r

Katedry Prawa Finansow g
W arszawskiego.

Wytypowano kilka zagadnien weztowych oraz” osoby k t
przygotowac¢ 10-cio minutowe referaty. Opracowanie referatéw byto °Partt na/ J
grafh podanej przez prowadzacego ¢wiczenia lub kierownika katedry. Wygloszenie
referatu poprzedzato krétkie wprowadzenie w temat przez prowadzgc” MadnoSci
Dopilnowano, aby w dyskusji brali udziat wszyscy uczestnicy. Btedy i niedoktadnos$é

«

~ stabiej przygotowanych i kierowano ich

"~AT o ku TaSU52k sporzagdzono notatki z wyktadéw obejmujgce ca 870 stron maszy-
nopisu a w roku 1952/53 skrot z notatek obejmujgcy 280 stron.

Wiosenng sesje egzaminacyjng 1952/53 poprzedzito zmobilizowanie stuchaczy do
zes™owej nauki w grupach, w czym okazaly sie bardzo pomocne organizacje stu-
denckie® ZMP, starostowie i opiekunowie grup. Wzmozone akcje konsultacyjng oraz
zorganizowano repetytoria, ktére niestety cieszyly sie wiekszg frekwencja dopiero
przed samym egzaminem.
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W ysitki katedry i aktywu studenckiego daly na ogoét niezte rezultaty, o czym $Swiad-

cza wyniki egzaminu z 1952/53: ocen bardzo dobrych otrzymalo — 5% zdajgcych,
dobrych —m26,43%, dostatecznych — 60,71% i niedostatecznych — 7,86%.
W studiach Il stopnia prawa finansowego na U. W. w roku 1952/53 wzieto udziat

5 wychowankéw UMCS, z ktérych 4 po-ztozeniu prac magisterskich uzyskato tytut
magistra.

W trzyletnim planie prac naukowych (1953/55) zamieszczono opracowanie ,Ency-
klopedii podrecznej prawa finansowego”“, (ktérg jednak wycofano z planu z powodu
niezgodnosci tematu z wytycznymi PAN-u) oraz prace monograficzng kierownika
katedry pt. ,Zarys poréwnawczy podatku od wynagrodzen w krajach demokracji
ludowej i w panstwach kapitalistycznych*®.

Ostatnio do planu prac naukowych wilaczone <zostaly prace kandydackie:
Mgr. St. Bieni, st. asystenta Zaktadu pt. ,Przebudowa podatku gruntowego w Polsce
Ludowej* oraz Mgr. Mariana Hasieca pt. ,Budzet m. Lublina w okresie planu sze-
Scioletniego®.

Katedra zorganizowata dnia 7 marca 1953 r. specjalne zebranie celem omoéwienia
tez referatu dr. Zb. Pirozynskiego ,Budzet panstwowy w S$Swietle Konstytucji PRL",
wygtoszonego na sesji PAN posSwieconej Konstytucji PRL. W zebraniu wzieli udziat
przedstawiciele katedr prawa panstwowego i administracyjnego UMCS. Materialy
z dyskusji przestano Komitetowi Nauk Prawnych PAN-u.

J. Opydo
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Reforma kredytowa w ZSRR

Recenzja ksigzki M. S. Attas: Reforma kredytowa
w ZSRR, Polskie Wydawnictwa Gospodarcze, Warszawa
1954 r. 260. Przektad Bolestawa Mareckiego.

Przedmiotem ksigzki M. S. Attas, (ktorej

nie nalezy miesza¢ z Profesorem
Z W. Attasem,

autorem znanego dzieta ,Inflacja i kryzys walutowy w An-
glii*) jest wielka radziecka reforma kredytowa 1930— 1931 r.

“stalin, charakteryzujac w referacie swym na XVI Zjezdzie WKP(b) bolsze-
wickie natarcie na catym froncie w okresie pierwszej pieciolatki podkreslit wielkie
znaczenie zagadnienia obiegu pienieznego, kredytu i rezerw w realizacji planu. Jak
stusznie zwrécito uwage grudniowe plenum Komitetu Centralnego WKP(b) 1930 r.
.Ssukcesy planowej gospodarki socjalistycznej pozwolity przejs¢ w dziedzinie finanséw
do systemu jednego planu finansowego obejmujgcego wszystkie $rodki kraju idace
na inwestycje, uzupetnienie $rodkéw obrotowych gospodarki uspotecznionej, na kul-
ture, administracje i obrone ZSRR" »).

Wzmocnienie planowos$ci w gospodarce narodowej, wprowadzenie rozrachunku go-
spodarczego w przemys$le i handlu wymagato wzmocnienia roli bankowej kontroli
przy pomocy pienigdza, kontroli wykonania planéw gospodarczych. Dopiero na tym
tle zrozumiate stajg sie przestanki wielkiej reformy kredytowej.

Autorka recenzowanej ksigzki postanowita zbada¢ przyczyny i warunki powyzsze]
reformy Tym sie tez ttumaczy uktad jej pracy. W rozdziale pierwszym, majgcym
charakter wstepny, ogé6lnoteoretyczny, M. S. Atlas daje prébe ogdélnych sformutowan
w zakresie kredytu i bankéw w spoteczenstwie socjalistycznym. Przypomina wypo-
wiedzi klasykéw marksizmu-leninizmu o kredycie i bankach w okresie przejSciowym
i w spoteczenstwie socjalistycznym, gtéwne podstawowe cechy kredytu radzieckiego,
jego zalety i wyzszo$¢ nad kredytem kapitalistycznym, wyzszo$¢ radzieckiego sys e
mu bankowego nad kapitalistycznym oraz dwie linie rozwoju systeméw banko-

Radziecki recenzent omawianej ksigzki I. Dy m sz i c-) stusznie podkreslit, ze
zagadnienia teoretyczne kredytu i systemu kredytowego w spoteczenstwie socjali-
stycznym autorka recenzowanej ksigzki rozpatruje jedynie w tym stopniu, w jakim
jest to jej potrzebne dla wyjas$nienia istoty reformy kredytowej. Dlatego tez pierwszy
rozdziat ksigzki ,Kredyt i banki w spoteczenstwie socjalistycznym* zawiera jedynie
ogdblne stwierdzenia o niezbednos$ci i roli kredytu oraz bankéw w socja izmie i nie
ma pretensji do wyczerpujacego rozpatrzenia problemu. Jednocze$nie w rozdzia” tym
sg pewne sformutowania, ktérych tres¢ jest nowym ujeciem szeregu zagadnien. Tak
np. Attas daje swoje okres$lenie kredytu radzieckiego, szczeg6lnie podkresla odmien-
ng tres¢ i charakter stosunkéw kredytowych w panstwowym i kotchozowo-spotdziel-
czym sektorze produkcji socjalistycznej, uzasadnia niemozliwo$¢ bezposredniego re-
dytu bankowego w kapitalizmie. W koncowym paragrafie rozdziatu charakteryzuje
dwie linie rozwoju systeméw bankowych — socjalizmu i kapitalizmu.

> ,WKP(b> w rezolucjach 1 postanowieniach zjazdéw, konferencji i plenum KC*“, cz. I, str.

44li)"recenzji omawianej ksigzki, ogtoszonej w Nr 12 z 1953 r.

czasopisma ,Finansy i kredit
SSSR", str. 84—88.
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M. S. Attas niecatkowicie wyjasnia istote radzieckiego kredytu, poniewaz nie wtag-
cza do definicji charakterystyki kredytu jako jednej z form stosunkéw produkcyj-

nych, jego obiektywnego uwarunkowania i podporzagdkowania prawom

ekonomicz-
nym'socjalizmu. W

recenzowanej ksigzce oSwietlany jest przede wszystkim kredyt
krétkoterminowy, chociaz to wazna, ale nie jedyna forma kredytu radzieckiego.
Oczywiscie nie mozna wymaga¢ od autorki szczegbétowego rozpatrzenia wszystkich
form kredytu, ale, skoro ksigzka poswigecona jest reformie stosunkéw kredytowych
i zawiera rozdziat ,kredyt i banki w socjalizmie“, autorka powinna byta rozpatrzec¢
rowniez i inne formy radzieckiego kredytu. Prawda, w ksigzce wspomina sie jedno-
cze$nie réwniez i o pozyczkach panstwowych, oszczednos$ciach i kredycie miedzy-
narodowym ZSRR, ale nie zostaly w niej wyciggniete niezbedne wnioski z faktu
istnienia powyzszych form stosunkéw kredytowych.

Powazny btad popetnita autorka rozpatrujac reforme kredytowa oraz inne $rodki
obliczone na wzmozenie ,planowych dZzwigni ekonomicznych kierowania gospodarka
narodowga" (str. 30 oryginatu) jako bezposredni rezultat rozwoju gospodarczo-orga-
nizacyjnej i kulturalno-wychowawczej dziatalno$ci panstwa socjalistycznego. Oczy-
wiscie radzieckie panstwo socjalistyczne w drugiej fazie swego rozwoju przepro-
wadza konkretne $rodki obliczone na ulepszenie kierowania gospodarka, ale stosuje
te Srodki (wsréd nich réwniez i reforme kredytowa) dlatego, ze uwzglednia wymogi
ekonomicznych praw socjalistycznego spoteczenstwa. Jezeli nie podkresli sie tej stro-
ny procesu, nieuniknione sa niewtasciwe, subiektywistyczne wnioski.

Z uogblnien zawartych w tym pierwszym rozdziale ksigzki budzi watpliwos$¢ jako
niekompletne nastepujace twierdzenie autorki: ,Pienigdz w spoteczenstwie socjali-
stycznym obstuguje stosunki towarowe miedzy dwoma sektorami produkcji socjali-
stycznej — panstwowym i spétdzielczo-kolchozowym, jest on wykorzystywany jako
narzedzie kontroli, miernik pracy i spozycia“ *).

Niekompletno$§¢ polega na pominieciu faktu, iz pieniadz socjalistyczny obstuguje
stosunki towarowe nie tylko miedzy tymi sektorami, ale ro6wniez miedzy nimi i lud -
noscig.

W rozdziale drugim autorka omawia system kredytowy ZSRR w przededniu re-
formy kredytowej. Mamy tu ogdélng charakterystyke systemu bankowego, w szcze-
g6lnosci przedstawiono tu Bank Panstwa ZSRR (Gosbank) przed reformg kredytowag
oraz rozw@éj catego systemu kredytowego w kierunku stworzenia jednego banku kre-
dytu krotkoterminowego. Nastepnie znajdujemy w tym rozdziale opis 6wczesnych
bankéw specjalnych oraz ich rozwdj w kierunku przeksztalcania ich w banki inwe-
stycyjne, a na koncu rozdziatu autorka przedstawia rozwéj form kredytu krétkoter-
minowego, rozliczen bezgotéwkowych i planowania kredytowego.

Dla czytelnika polskiego warto$¢ tego rozdziatu podnosi fakt, ze autorka nie tylko
rozpatruje w nim rozw0j radzieckiego systemu kredytowego w okresie od 1921 r. (od
momentu zorganizowania Gosbanku) do kohnca 1929 r, ale, w oparciu o nie znane do-
tychczas, bo niepublikowane dane archiwalne, podaje rowniez szereg danych ze zbior-
czego bilansu bankéw, wysokos¢ kredytéw krétkoterminowych, sald rachunkéw bie-
zgcych i wkitadow, sumy bilansowe. Autorka rozpatruje przy tym dane powj zsze
w powigzaniu z finansami gospodarki narodowej, przypomina np., ze w latach
1921/22 finansowanie przemystu z budzetu przewyzszato 2,5-krotnie bankowy kredyt
krotkoterminowy, przy czym budzet finansowat przede wszystkim przemyst ciezki
'gérnictwo i hutnictwo), natomiast przemyst leSny, cukrowniczy i wtdkienniczy byty
kredytowane przez Gosbank.

Y I. Dyraszic: Tamze.
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Rozwdj nowego typu stosunkéw kredytowych nie zamyka sie w tym okresie, jaki
M. S. Attas przeznacza na reforme kredytowa, lecz odbywa sie réwniez i obecnie.
Swiadczy o tym wprowadzenie w praktyce Gosbanku kredytowania na obrét, roz-
szerzenie praw ministrow w dziedzinie regulowania $rodkéw obrotowych, udoskona-
lenie obowigzujacych i wprowadzenie nowych form rozliczen itd. Dlatego tez nie ma
podstaw dla sztucznej periodyzacji reformy kredytowej, poniewaz $rodki organi-
zacyjno-techniczne, zastosowane w 1931—1932, wprowadzaly nowy
kredytowych*.

Nastepnym niescistym twierdzeniem autorki w tym rozdziale jest jej teza, jakoby

typ stosunkow

plan kredytowy byt 'wykorzystywany dla ustalenia ,...niezbednej kwoty emisji lub
tez majacej nastgpi¢ redukcji ilosci pienigdza w obiegu (wycofanie go z obiegu do
kas bankowych). Poprzez bilansowanie przychodowej i rozchodowej czes$ci planu

kredytowego ustala sie plan emisji lub wycofania z obiegu“ (str. 217). Niescistos¢
polega na tym, ze operatywng dyrektywe w zakresie obiegu pienieznego w ZSRR
ustala plan kasowy, uchwalony przez rade ministréw, co réwnoczes$nie przesgdza
wielko$s¢ planu kredytowego. Ta wtasnie wielkos¢, kwota powiekszenia emisji, jest
pozycja korespondujaca planu kasowego i kredytowego. Dokumentem operacyjnym
w regulowaniu obiegu pienieznego jest plan kasowy, oczywiscie jak najscislej sprze-
zony z planem kredytowym, ale nie sam plan kredytowy.

Ostatni pigty rozdziat recenzowanej ksigzki omawia rozwdj socjalistycznego syste-
mu kredytu krotkoterminowego i rozliczen po reformie kredytowej. Na tle rozsze-
rzenia sie wiezi ekonomicznych Banku Panstwa z gospodarkg narodowg M. S. Atlas
przedstawia coraz to bardziej posuwajgce sie zr6znicowanie form kredytowania
i rozliczen, oraz doskonalenia metod bankowej kontroli przebiegu wykonania naro-
dowych planéw gospodarczych przy pomocy pienigdza. Znajdujemy tu interesujacy
materiat cyfrowy obrazujagcy wielkos¢ naktadéw kredytowych (str. 225, 226, 229) oraz
rozwd@j poszczegélnych form rozliczen (str. 245, 247, 248).

O ile chodzi o braki, to ,istotnym brakiem recenzowanej ksigazki — jak slusznie
zwraca uwage Dymszic4d — jest rOwniez i to, ze autorka calg uwage poswieca za-
gadnieniom krotkoterminowego kredytowania przemystu, *a kredytowanie innych
gatezi gospodarki narodowej poruszane jest tylko przy okazji i przewaznie w aspek-
cie historycznym. Tymczasem dla rozwoju gospodarki narodowej nadzwyczaj wazne
jest rdwniez kredytowanie rolnictwa i handlu. Zagadnienia te maja nie tylko zna-
czenie praktyczne ale i teoretyczne, poniewaz w naszej literaturze poswieconej za-
gadnieniom kredytowania r6znych galezi gospodarki narodowej omawia sie prze-
waznie strone techniczng kredytowania rolnictwa i handlu bez analizy wzajemnych
powigzan instytucyj. kredytowych Z koichozami, przemystem i spéidzielczo$Scig spo-
zywcoéw. Przebudowa tych stosunkéw kredytowych, jaka miata miejsce w okresie
reformy kredytowej (reorganizacja spoéidzielczosci kredytowej wiejskiej Sojuzkol-
chozbanku, Wsiekobanku, bankéw spoétdzielczych itd.) jak réwniez dalszy rozwdj
krotkoterminowego i ditugoterminowego kredytowania kotchozéw oraz spéidzielczo-
§ci wymagajg powaznych badan. Obecnie gdy komunistyczna partia i rzagd radziecki
przeprowadzaja zdecydowane $rodki, celem powaznego powiekszenia “produkcji
artykutdw konsumcyjnych, zagadnienia te staja sie szczeg6lnie aktualne“.

Zagadnienie przektadow radzieckiej literatury naukowej nie jest ani proste ani
tatwe. Nie jest proste z uwagi na ogrom i réznorodno$¢ przyswajanych dziet, nie
jest tatwe z uwagi na brak jednolitej terminologii. Nawet bowiem w tak powaz-
nym wydawnictwie jak Polskie Wydawnictwa Gospodarcze nie ma, o ile wiemy, ko-
moérki, ktéra by pracowata nad ujednoliceniem terminologii przektadéw. Przeciwnie,

4 Tamze.



PRZEGLAD WYDAWNICTW 125

podzial branzowy na redakcje powoduje, ze w najlepszym przypadku mozliwe jest
ustalenie pewnej jednolitej terminologii w ramach jednej odno$nej redakcji np. finan-
sOw i to zaktadajgc, ze redakcja zdota zapanowa¢ nad sprzecznymi ujeciami autora
przektadu oraz recenzentéw (weryfikatorow) przektadu.

W tych trudnych warunkach ttumacz recenzowanej ksigzki na ogo6t wywigzat sie
dobrze ze swego zadania, niemniej jednak to ttumaczenie zawiera szereg btedow.
Przeklad jest nie zawsze konsekwentny. Niekiedy te same wyrazy uzyte w tym
samym znaczeniu, sg réznie ttumaczone w rozmaitych partiach ksigzki, a nieraz na-
wet na tej samej stronicy ksigzki. Oto pare przyktadéw: wyraz ,preimuszczestwo” na
str. 20 raz jest przettumaczony — ,wyzszo$¢“, a o pie¢ wierszy ponizej — ,przewa-
ga“. Stowa ,zarabotnaja ptata“ na str. 23 ttumaczone sa jako ,wynagrodzenie za
prace“ a na stronicy 161 i in. jako ,zarobki“. Przykladéw tego rodzaju jest duzo.

O ile chodzi o prawidlowo$¢ uzywanej przez ttumacza terminologii, moga budzié
watpliwo$¢ nastepujace wyrazenia. Zamiast od dawna przyjetego terminu ,rachun-
ku biezgcego* ttumacz uzywa terminu ,rachunku kontokorent* (str. i74) lub wprost
.kontokorenta“ (str. 164). Razi to nie tylko z punktu widzenia utartej terminologii,
ale réwniez i z punktu widzenia czysto$ci jezyka polskiego. Podobnie ma sie rzecz,
gdy w przektadzie dla oddania Sowa ,kantora Gosbanka“ znajdujemy termin
.ekspozytura?“ (str. 165 i in.), ktéry nie oddaje nadrzednej funkcji, jaka
spetnia ,kantora“ w stosunku do podlegtych jej oddziatbw rejonowych Banku Pan-
stwa ZSRR. Innym przykiadem moze by¢ uzywane wyrazenie ,kredytowanie n a
plan*, podczas gdy wtadciwym i utartym zwrotem jest ,kredytowanie pod plan
Przyjmuje sie dostownie okres$lenie ,rezimu oszczedno$ci® zamiast bardziej odpowia-
dajacego duchowi jezyka polskiego okre$lenia ,system oszczednosci ,lub“ zasada
oszczednos$ci“. _ -

Pod adresem wydawnictwa mozna by wysung¢ sugestie, azeby zastanowito sie nad
mozliwo$cig podjecia préby ujednolicenia terminologii przektadéw, chociazby we-
wnatrz samego wydawnictwa. Moze mogtoby to nastapi¢ w formie powotania spe-
cjalnego komitetu terminologii w porozumieniu z Zakladem Ekonomiki Politycznej
Polskiej Akademii Nauk Iub w porozumieniu z Polskim Towarzystwem Ekono-
micznym.

M. Ortowski
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Przeglad przepisow finansowych ogtoszonych od dnia 1 maja
do dnia 31 sierpnia 1954 r.

A — Budzet; B — Finansowanie Go-
spodarki Narodowej; C — Rachunko-
woé¢, sprawozdawczoéé; D — Dochody

budzetowe: a) dochody =z gospodarki
uspotecznionej, b) podatki i optaty; B—

Fundusze; F — Ptlace i Zaopatrzenie;
G — Ro6zne.
A — BUDZET
Dekret z dnia 2 czerwca 1954 r. o
zmianie dekretu o uchwalaniu i wyko-
nywaniu budzetu Panstwa — Dziennik

Ustaw Nr 25, poz. 94.

Zmiana dotyczy rezerwy jednostko-
wego budzetu powiatowego (miasta
stanowigcego powiat).

Uchwata Nr 295 Rady Ministréw z
dnia 18 maja 1954 r. i uchwata Nr 296
z dnia 2 czerwca 1954 r. zmieniajgca
uchwatg w sprawie zasad i trybu wy-
konywania budzetu Panstwa — Moni-
tor Polski Nr A-51, poz. 688 i Nr A-55,
poz. 753.

Pierwsza zmiana dotyczy w szcze-
g6lnosci przeniesien kredytéw budze-
towvch, druga pokrywania wydatkéw
z rezerwy budzetéw terenowych.

Uchwata Nr 297 z dnia 18 maja 1954 r.
zmieniajgca uchiuatg w sprawie ,zasad
i trybu uchwalania i rozpatrywania
budzetéw terenowych — Monitor Pol-
ski Nr A-51, poz. 689.

Rozszerza m. in. uprawnienia tere-
nowych organéw w zakresie przenie-
sien kredytéw budzetowych. Wigcza
przepisy o resortowej rezerwie inwe-
stycyjnej do przepis6w dotyczgcych
przeniesien kredytow.

Uchwata Nr 498 Rady Ministréow z
dnia 17 lipca 1954 r. w sprawie zasad
i terminébw opracowania projektu bud-
zetu Panstwa na 1955 r. — Monitor Pol-
ski Nr A-72, poz. 887.

Zarzagdzenie Ministra Finansow z
dnia 7 maja 1954 r. zmieniajace zarza-
dzenie z dnia 30 czerwca 1952 r. w spra-
wie Srodkéw specjalnych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych—
Monitor Polski Nr A-45, poz. 642.

Dotyczy ,akcji robdt rozbidrko-
wych“ oraz nowego typu $rodkow
specjalnych pod nazwa ,Imprezy
kiermaszowe przy wystawach prze-
mystu drobnego i rzemiosta"“.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 maja 1954 r. zmieniajagce zarzadze-
nie z dnia 3 lipca 1953 r. w sprawie
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw bud-
zetu Panstwa — Monitor Polski Nr
A-56, poz. 764.

Zarzadzenie M inistra Finansow z
dnia 16 czerwca 1954 r. W sprawie prze-
kazéw pienieznych nadawanych przez
jednostki budzetowe — Monitor Polski
Nr A-62, poz. 819.

Jednostki budzetowe przekazujgce
pienigdze pocztg uiszczajg optatg bez-
posrednio przy nadawaniu przekazu.

Zarzadzenie M inistra Finansow z
z dnia 10 lipca 1953 r. w sprawie klasy-

fikacji dochodéw i wydatkéw budzetu
Panstwa — Monitor Polski Nr A-71,
poz. 882.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia
6 maja 1954 r. w sprawie sporzagdzania
rocznych sprawozdan z wykonania bud-
zetu Panstwa za rok 1953 — Monitor
Polski Nr A-49, poz. 679.

Zawiera przepisy dotyczgce spra-
wozdan naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej i urzedéw central-
nych, sprawozdan z wykonania bud-
zetow terenowych oraz sprawozdanh
opisowych do sprawozdan z wyko-
nania budzetu.

B. FINANSE
GOSPODARKI NARODOWEJ

Rozporzgdzenie Ministra Budownic-

twa Miast i Osiedli z dnia 11 maja
1954 r. w sprawie ustanowienia arbitra-
zu resortowego — Dziennik Ustaw Nr
23, poz. 86.

Do zakresu dziatania arbitrazu re-
sortowego przy Ministrze Budownic-
twa nalezy rozpatrywanie sporéw
pomiedzy jednostkami budzetowymi,
przedsiebiorstwami panstwowymi i
innymi podmiotami prawnymi podle-
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gajacymi Ministrowi Budownictwa
Miast i Osiedli lub pozostajgcymi pod
jego nadzorem. Dochody i wydatki
powotanej Resortowej Komisji Arbi-
trazowej objete sa preliminarzem do-
chodéw i wydatkéw Ministerstwa
Budownictwa Miast i Osiedli. Usta-
nowiony arbitraz resortowy jest
pierwszym w naszej gospodarce arbi-
trazem dziatajacym w ramach jedne-
go resortu. Rozporzadzenie weszio w
zycie z dniem 1 iipca 1954 r.

Uchwata Nr 95 Rady Ministrow z
dnia 23 lutego 1954 r. o rozwoju spot-
dzielczoéci produkcyjnej — Monitor
Polski Nr A-42, poz. 624.

Ustalajac zasadnicze zadania spét-
dzielczosci produkcyjnej okres$la _za-
razem pomoc Panstwa dla spétdzielni
produkcyjnych.

Uchwata Nr 191 Prezydium Rzadu z
dnia 10 kwietnia 1954 r. w sprawie wy-
konania planu zaopatrzenia materwto-
wo-technicznego — Monitor Polski
Nr A-42, poz. 625.

Uchwata Nr 192 Prezydium Rzadu z
dnia 10 kwietnia 1954 r. w sprawie
oszczedzania materiatéw w 1954 r.
Monitor Polski Nr A-42, poz. 626.

Uchwata Nr 216 Prezydium Rzadu z
dnia 28 kwietnia 1954 r. w sprawie or-
ganizacji terenowego przemystu spo-
zywczego — Monitor Polski Nr A-43,
poz. 628.

Okres$la zrédta pokrywania kosztéw
utrzymania organéw nadzorujacych
dziatalnosci terenowego przemystu
spozywczego.

Uchwata Nr 278 Rady Ministrow z
dnia 18 maja 1954 r. zmieniajaca
uchwatg z dnia 3 czerwca 1953 r. w
sprawie wtadciwoséci organéw do usta-
lania niektérych cen, optat i stawek ta-
ryfowych oraz w sprawie zasad i trybu
sktadania wnioskéw o ustalenie cen,
optat i stawek taryfowych oraz okres$-
lenia wytycznych do ich wustalenia —
Monitor Polski Nr A-50, poz. 683.

Upowaznia Ministra Finanséw do
- ustalania w ramach wytycznych okre-

Slonych przez Rade Ministrow tary-

fy skladek za ubezpieczenia majgtko-

we i osobowe prowadzone przez PZU.

Uchwata ma moc obowigzujaca od

dnia 1 stycznia 1954 r.

Uchwata Nr 391 Prezydium Rzadu z
dnia 16 czerwca 1954 r. w sprawie za-
sad zatrudniania pracownikéw zamiej-
scowych w budownictwie i $wiadczen

z tym zwigzanych — Monitor Polski
Nr A-64, poz. 831.

Uchwata Nr 401 Rady Ministréw z
dnia 22 czerwca 1954 r. w sprawie za-
sad wustalania cen jednostkowych na
roboty budowlano-montazowe, na ktére
nie ma opracowanych kosztoryséw cat-
kowitych Ilub czesSciowych — Monitor
Polski Nr A-61, poz. 809.

Ustalajac ogoblne wytyczne przewi-
duje wydanie przez Prezesa Rady M i-
nistréw szczegoétowych zasad i trybu
ustalania tych cen.

Uchwata Nr 415 Prezydium Rzgdu z
dnia 7 lipca 1954 r. w sprawie wprowa-
dzenia w 1954 r. prawidtowych pod-
staw rozliczen w budownictwie — Mo-
nitor Polski Nr A-64, poz. 832.

Zarzagdzenie Nr 168 Prezesa Rady M i-
nistré6w z dnia 10 lipca 1954 r. w spra-
wie zasad i trybu ustalania cen jednost-
kowych na roboty budowlano-monta-
zowe oraz innych przygotowan umozli-
wiajacych rozliczenia za wykonane
roboty na podstawie obmiaréw i cen
jednostkowych — Monitor Polski Nr
A-68, poz. 857.

Zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 26 kwietnia 1954 r. w
sprawie trybu finansowania akcji wer-
bunkowej — Monitor Polski Nr A-44,
poz. 633.

Okresla koszty werbunku i przeja-
zdéw zwerbowanych robotnikéw, wy-
soko$¢ diet oraz tryb wyptaty i po-
krywania kosztéow.

Zarzadzenie Przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego i Ministra Finanséw 2z dnia 12
maja 1954 r., zmieniajgce zarzadzenie
z dnia 4 grudnia 1953 r. w sprawie po-
dziatu globalnej kw oty amortyzacji
$rodkow trwatych narok 1954 — Moni-
tor Polski Nr A-49, poz. 672.

Zarzadzenie M inistra Finansow z
dnia 20 maja 1954 r. w sprawie zréw-
nania niektérych ptatnosci z placami
przy dokonywaniu rozliczen za dosta-
wy, ustugi i roboty miedzy jednostka-
mi gospodarki uspotecznionej — Moni-
tor Polski Nr A-51, poz. 692.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 5 czerwca 1954 r. zmieniajgce za-
rzagdzenie z dnia 15 stycznia 1954 r. w
sprawie kwartalnych zgloszen finanso-
wych ministerstw i urzedéw central-
nych oraz kwartalnych zadan finanso-
wych centralnych zarzadéw, jednostek
rownorzednych i przedsigbiorstw pan-
stwowych dziatajacych wedtug zasad
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rozrachunku gospodarczego — Monitor
Polski Nr A-62, poz. 818.
Zmienia terminy zgloszen.

Zarzadzenie M inistra Finansow z
dnia 22 czerwca 1954 r. w sprawie
zréwnania niektérych ptatnosci z pta-
cami przy dokonywaniu rozliczen za
dostawy, ustugi i roboty miedzy jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej —
Monitor Polski Nr A-63, poz. 826.

Zarzgdzenie Przewodniczacego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego i Ministra Finanséw z dnia
10 lipca 1954 r. zmieniajagce zarzadze-
nie z dnia 8 kwietnia 1954 r. w spra-

wie dokumentacji kosztorysowej dla
dokonywania rozliczeA za roboty bu-
dowlano-montazowe — Monitor Polski

Nr A-69, poz. 865.

Zarzadzenie Przewodniczgcego' Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego i Ministra Finanséw z dnia
19 lipca 1954 r. w sprawie tymczasowe-
go trybu rozliczen miedzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej za roboty
budowlano-montazowe — Monitor Pol-
ski Nr A-76, poz. 908.

Zarzagdzenie Przewodniczagcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego i Ministra Finanséw z dnia
9 sierpnia 1954 r. zmieniajace instruk-
cje o inwestycjach pozalimitowych —
Monitor Polski Nr A-77, poz. 911

Instrukcija Przewodniczgcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego i Ministra Finanséw z dnia
14 kwietnia 1954 r. w sprawie trybu
dokonywania zmian w planie inwesty-
cyjnym i w planie budownictwa oraz
ta planach sfinansowania inwestycji e—
Monitor Polski Nr A-44, poz. 635.

Okres$la jednostki uprawnione do
sktadania wnioskéw o zmiane planéw,
reguluje tryb ich sporzadzania i roz-
patrywania, sposéb ewidencjonowa-
nia zmian w planach sfinansowania
inwestycji, powigzanych 2z budzetem
centralnym oraz budzetami tereno-
wymi.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia
6 maja 1954 r. w sprawie ewidencji,

kontroli i sprawozdawczo$ci ujemnych
ré6znic budzetowych powstajgcych przy
sprzedazy cegly w 1954 r. — Monitor

Polski Nr A-46, poz. 655.

Okélnik Ministra Finanséw z dnia
22 maja 1934 r. w sprawie zmiany
okodlInika z dnia 25 stycznia 1954 r. o fi-
nansowaniu wynalazczo$ci pracowni-
czej — Monitor Polski Nr A-55, poz.
760.
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C — RACHUNKOWOSC,
SPRAWOZDAWCZOSC

Zarzadzenie M inistra Finansoéw z
dnia 27 kwietnia 1954 r. w sprawie za-
sad prowadzenia ksiggowos$ci przez
jednostki dokonujace rozliczen z bud-
zetem centralnym i budzetami tereno-
wymi z tytutu wptat z zysku i pokry-
wania strat oraz z tytutu Srodkow
obrotowych — Monitor Polski Nr A-46,

poz. 645.

Zawiera wykaz kont do prowadze-
nia ktérych obowigzane sa zarzady
centralne i terenowe oraz objasnienia
do poszczegdlnych kont.

Zarzgdzenie M inistra Finansow z
dnia 14 maja 1954 r. w sprawie usta-

lania. i stosowania wzoréw drukow,
przewidzianych w przepisach o podat-
ku obrotowym i o podatku od opera-

cji nietowarowych od jednostek gospo-
darki uspotecznionej oraz niektérych
wzoréw drukow przewidzianych w
przepisach o podatku dochodowym od
spétdzielczoéci — Monitor Polski Nr
A-57, poz. 770.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 8 czerwca 1954 r. w sprawie bran-
zowych planéw kont — Monitor Polski
Nr A-67, poz. 851

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia
11 maja 1954 r. w sprawie podstawo-
wych zasad prowadzenia ksiggowos$ci
przez jednostki gospodarki uspotecz-
nionej — Monitor Polski Nr A-51, poz.
694. ) )

Dotyczy m. in. terminowos$ci i pra-
widtowosci zapiséw ksiegowych, o-
twierania i zamykania ksigg oraz
przechowywania drukéw i ksigg ra-
chunkowych.

Oké6lInik Ministra Finanséw z dnia
7 czerwca 1954 r. w sprawie wytycz-
nych w zakresie kontroli terminowego
regulowania naleznos$ci, kontroli w za-
kresie przeprowadzania inwentaryzacji
oraz wujecia zmian organizacyjnych w
zbiorczych sprawozdaniach finanso-
wych. Nr Ks. 391911/54 — Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Finanséw Nr
4, poz. 16.

Okélnik Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 1954 r. w sprawie ksigego-
wego ujecia w OZR dotacji dla stot6-
wek oraz amortyzacji. Nr Ks. 4154/6154
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Fi-
nanséw Nr 5, poz. 18.

Oké6lnik Ministerstwa Finanséw z
dnia 27 lipca 1954 r. w sprawie termi-
néw oraz rozdzielnika sprawozdan fi-
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nansowych jednostek rozliczajacych sie
Z budzetem bezpos$rednio podlegtych
centralnym zarzagdom, centralom han-
dlowym oraz jednostkom réwnorzed-
nym. Nr Ks. 472911154 — Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Finanséw Nr
7, poz. 22.

Okélnik Ministerstwa Finanséw z
dnia 30 lipca 1954 r. w sprawie ksie-
gowego ujecia rozliczen z tytutu wyko-
rzystania préznych przebiegéw cieza-
rowych pojazdéw samochodowych w
transporcie migedzy osiedlami. Nr Ks.
506818/54 — Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Finanséw Nr 8, poz. 24.

Oké6lnik Ministerstwa Finanséw z
dnia 9 sierpnia 1954 r. w sprawie obo-
wigzku przedktadania ksiegi remanen-
tow przy przyjmowaniu _kwartalnych
sprawozdan finansowych i jej kontroli.
Nr Ks. 4899/1/54 — Dziennik Urzedo-
wy Ministerstwa Finanséw Nr 8, poz. 25.

Oké6lnik Ministerstwa Finanséw z
dnia 18 sierpnia 1954 r. w sprawie ksig-
gowego ujecia wplywéw otrzymywa-
nych od PKP z tytutu premii za przed-
terminowe zatadowanie lub wytadowa-
nie wagono6w Nr Ks. 4986/8154 Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa Finansow
Nr 8, poz. 26.

D — DOCHODY BUDZETOWE

a) Dochody z gospodarki uspotecznio-
nej:

Uchwata Nr 263 Rady Ministrow z
dnia 8 maja 1954 r. zmieniajgca uchwa-
te z dnia 3 listopada 1952 r. w sprawie
podatku obrotowego od jednostek go-
spodarki uspotecznionej Monitor Pol-
ski Nr A-48, poz. 664.

Dotyczy ustalania daty dokonywa-
nia obrotu i terminéw ptatnosci po-
datku.

Uchwata Nr 264 Rady Ministrow z
dnia. 8 maja 1954 r. zmieniajgca uchwa-
te z dnia 3 listopada 1952 r. w sprawie
podatku od operacji nietowarowych
jednostek gospodarki uspotecznionej
Monitor Polski Nr A-48, poz. 665,

Dotyczy ustalania daty dokonywa-
nia obrotu.

Zarzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 23 kwietnia 1954 r. w sprawie
zwolnienia od podatku obrotowego
obrotéw osiggnietych przez niektére
jednostki gospodarki uspotecznionej.
Monitor Polski Nr A-49, poz. 673.

Okres$la kategorie jednostek zwol-
nionych oraz tytuty zwolnienia.
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Zarzadzenia Ministra Finansoéw z
dnia 15 lipca 1954 r. w sprawie zara-
chowywania kwot przedawnionych i
prekludowanych zobowigzan jednostek
spotdzielczych wobec jednostek pan-
stwowych — Monitor Polski Nr A-70,
poz. 872.

Okoélnik Ministerstwa Finansow z
dnia 14 czerwca 1954 r. w sprawie za-
rachowywania wpltywéw budzetowych
z tytutu optat arbitrazowych. Nr PD
7091/7/54 — Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Finanséw Nr 4, poz. 17.

Oké6lnik Ministerstwa Finanséw z
z dnia 10 lipca 1954 r. w sprawie sto-
sowania niektérych przepiséw uchwaty
Nr 97 Rady Ministrow z dnia 10 lute-
go 1951 r. o podatku obrotowym od
spo6tdzielczosci. Nr PD. 10759/3/53
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Fi-
nanséw Nr 5, poz. 19.

b) Podatki i optaty:

Dekret z dnia 13 lipca 1954 r. o zmia-
nie dekretu o podatku gruntowym —
Dziennik Ustaw Nr 32, poz. 128.

Zwalnia od podatku grunty nada-
ne przesiedlajgcym sie w ramach
akcji osiedlenczej — na terenie cate-
go kraju. Zmiana polega na objeciu
gruntéow lezgcych odtogiem od naj-
mniej 2 lat, otrzymanych na wtasnosc
przez rolnikéw indywidualnych. Uela-
stycznia dziatanie norm podatkowych

w kierunku ich obnizania oraz pod-

wyzszania. Podwyzsza go6rng granice

podstawy opodatkowania dla stoso-
wania ulg z tytutu utrzymywanych
przez podatnika dzieci.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 26 maja 1954 r. w sprawie okre-
Slenia réwnowartoéci dniéwki pracy
niewykw alifikowanej i dnidowki wuzy-
wania $rodkéw przewozowych w ra-
mach $wiadczen w naturze na

nie-

ktére cele publiczne — Dziennik Ustaw
Nr 25, poz. 97., JRTTR pereeeens

Ustala rownowartosc pieniezna

dniowki dla poszczegélnych woje-
wodztw.

Rozporzgdzenie Rady Ministréow, z
dnia 13 lipca 1954 r. w sprawie usta-
lenia stawek podatku gruntoiuego dla
celbw wymiaru podatku gruntowego na
rok 1954 — Dziennik Ustaw Nr 32,
poz. 130. . .

Utrzymuje stawki z 1953 r. Prze-
widuje obnizenie podatku od stabo
zagospodarowanych gospodarstw rol-
nych — bez wzgledu na areat oraz
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podwyzszenie dla zamoznych gospo-
darstw chtopskich.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 13 lipca 1954 r. w sprawie zali-
czenia poszczeg6lnych powiatéow do
jednego z okregéw gospodarczych oraz
ustalenia norm przecietnego przycho-
du szacunkowego 2z hektara gruntéw
dla celéw wymiaru podatku grunto-
wego na rok 1954 — Dziennik Ustaw
Nr 32, poz. 131.

Utrzymuje normy przecigtnego do-
chodu szacunkowego z 1953 r. oraz
wprowadza zmiany do tabeli zalicza-
nia powiatow do jednego z trzech
okregdéw gospodarczych z 1952 r.

Rozporzgdzenie M inistra Finansow
z dnia 30'kwietnia 1954 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie z dnia 7 wrzeénia
1951 r., w sprawie wykonania dekretu
o zobowigzaniach podatkowych —
Dziennik Ustaw Nr 27, poz. 108.

Zmiana dotyczy wymiaru podatku
obrotowego i dochodowego w formie
ryczattu.

Rozporzgdzenie M inistra Finansow
z dnia 19 maja 1954 r. w sprawie obni-
zenia stawki podatku obrotowego dla
zaktad6w gastronomicznych — Dzien-
nik Ustaw Nr 32, poz. 132.

Rozporzagdzenie Ministra Finanséw
z dnia 26 lipca 1954 r. w sprawie cat-
kowitego Ilub czesSciowego zwolnienia
nd podatku gruntowego niektérych go-

spodarstw rolnych i niektérych grup
podatnikow — Dziennik Ustaw Nr 36,
poz. 154.

Rozporzgdzenie Ministra Finansow
z dnia 26 lipca 1954 r. w sprawie za-
wieszenia na rok 1954 dla niektérych
grup podatnikéw mocy przepiséw de-
kretu o podatku gruntowym w przed-
miocie opodatkowania przychodéw z
dziatéw specjalnych oraz z innych Zzré-
det — Dziennik Ustaw Nr 36, poz. 155.

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z
dnia 26 lipca 1954 r. zmieniajace roz-
porzagdzenie z dnia 11 stycznia 1951 r.
w sprawie wykonania niektérych prze-
pis6w dekretu o postepowaniu podat-
kowym — Dziennik Ustaw Nr 36, poz.
156.

Dotyczy wtasciwos$ci organow fi-
nansowych do wymiaru podatku
gruntowego w przypadku, gdy po-
datnik posiada gospodarstwo rolne w
r6znych okregach wymiarowych.

Zarzadzenie M inistra Finansow z
dnia 30 kwietnia 1954 r. zmieniajagce za-
rzgdzenie z dnia 11 kwietnia 1952 r.

w sprawie zwolnienia niektérych podan,

Swiadectw i pism od optaty stemplo-
wej — Monitor Polski Nr A-45, poz.
641.

Zarzadzenie Ministra Handlu Zagra-
nicznego z dnia 3 maja 1954 r. w spra-
wie pozwolenia na przywéz z zagra-
nicy niektérych towaré6w — Monitor
Polski Nr A-43, poz. 630.

Zatlacznik do zarzadzenia okresla
stawki optat naleznych od towaréw
objetych zezwoleniem przywozu. Za-
rzagdzenie obowigzuje od dnia 9 lu-
tego 1954 r.

Zarzadzenie M inistra Finansow z
dnia 10 maja 1954 r. w sprawie zwol-
nienia nabycia niektérych praw ma-
jatkowych od podatku od nabycia praw
majagtkowych — Monitor Polski Nr
A-48, poz. 668.

Dotyczy praw, wynikajacych z nie-
ktérych umoéw ubezpieczenia.

Zarzadzenie Ministra Finansow z
dnia 23 czerwca 1954 r. w sprawie za-
niechania usétalenia zobowigzan podat-
kowych w zakresie nadzwyczajnego
podatku od wzbogacenia wojennego
wynikajacego z regulacji zobowigzan
pienieznych niektérych grup podatni-
kow — Monitor Polski Nr A-63, poz.
827.

Zwolnieni sa rolnicy, ktérzy od
dnia 1 stycznia 1952 r. do dnia
31 grudnia 1955 r. wstgpili lub wsta-
pia do rolniczych spétdzielni produk-
cyjnych.

Oké6lnik Ministra Finanséw z dnia
3 maja 1954 r. w sprawie opodatkowa-
nia podatkiem od nabycia praw ma-
jatkowych nabycia praw z tytutu od-
szkodowania — Monitor Polski Nr
A-46, poz. 656.

Oké6lnik MinisterStwa Finanséw z
dnia 27 maja 1954 r. o stosowaniu prze-
piséw § 28 ust. 1 pkt. 12 'rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca
1951 r. w sprawie wykonania dekretu
o podatku obrotowym Nr PM. 3689/2154
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Fi-
nanséw Nr 3 (3 gm.), poz. 12.

Okoélnik Ministra Finanséw z dnia
31 maja 1954 r. w sprawie wyktadni
(V) niektérych przepiséw ustawy o po-
datkach terenowych Nr PM. 437614154
Dziennik Urzedowy Ministerstwa Fi-
nanséw Nr 3 (3 gm), poz. 13.

Dotyczy skltadnikéw majatkowych
budynkéw fabrycznych.
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E — FUNDUSZE

Dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. w
sprawie rozliczenia z uzytkownikami
Spotecznego Funduszu Oszczednoscio-
$ciowego — Dziennik Ustaw Nr 31,
poz. 123.

Wktady oszczednosciowe Spotecz-
nego Funduszu OszczednoSciowego
podlegaja konwersji na obligacje Na-
rodowej Pozyczki Rozwoju Sit Pol-
ski Uchyla ustawe z dnia 30 stycznia
1948 r. o obowigzku spotecznego
oszczedzania.

Uchwata Nr 1012 Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 1953 r. w sprawie
utworzenia wojewdédzkich funduszéw
przemystu terenowego Monitor Pol-
ski z 1954 r. Nr A-45, poz. 637.

Tworzy fundusze _ wojewddzkie,
przewidujgc zarazem tryb tworzenia
powiatowych (miejskich) funduszoéw,
okre$la sie przeznaczenie oraz S$rodki
finansowe.

Zarzagdzenie Przewodniczagcego Pan-
stwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego i Ministra.Finanséw 2z dnia
14 kwietnia 1954 r. w sprawie trybu
i terminéw wptat na rzecz wojewddz-
kich funduszéuz rozwoju przemystu te-
renowego oraz zasad dysponowania, ty-
mi funduszami — Monitor Polski Nr
A-45, poz. 639.

Zawiera szczegblowe przepisy wy-
konawcze do uchwatly Nr 1012 Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 1953 r.
Fundusz tworzy sie z bezzwrotnych
wptat z zysku dokonywanych w okre-
Slonej wysokos$ci przez panstwowe
przedsiebiorstwa przemystu tereno-
wego oraz dotacji jednostkowego bu-
dzetu wojewddzkiego w wojewoddz-
twach o stabo rozwinietym przemy-
Sle terenowym. Reguluje gospodarke
funduszem oraz sprawe sprawozdaw-
czosSci. Przepisy zarzadzenia stosuje
sie odpowiednio w przypadkach wu-
tworzenia powiatowych (miejskich)
funduszéw rozwoju przemystu tere-
nowego; Zarzadzenie obowigzuje od
dnia 1 stycznia 1954 r.

Zarzadzenie M inistra Finansoéw z
dnia 10 lipca 1954 r. w sprawie kon-
wersji wktadéw Spotecznego Funduszu
Oszczednoéciowego na obligacje Naro-
dowej Pozyczki Rozwoju Sit Polski —
Monitor Polski Nr A-68, poz. 859.

Instrukcja Ministra Finanséw z dnia
29 lipca 1954 r. dla organéw finanso-
wych co do wykonania dekretu z dnia

25 czerwca 1954 r. w sprawie rozlicze-.
nia z uczestnikami Spotecznego Fundu-
szu Oszczednosciowego — Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Finanséw Nr
6 (4 gm), poz. 20.

F — PLACE | ZAOPATRZENIA

Dekret z dnia 6 maja 1954 r. o zmia-
nie ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym — Dziennik Ustaw Nr 22, poz. 78.

Uchyla przepis warunkujacy wy-
ptate zasitku od trwania niezdolnos$ci
do pracy co najmniej 3 dni.

Dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. o
powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw i ich rodzin

Dziennik Ustaw Nr 30, poz. 116.

Dekret z dnia 14 sierpnia 1954 r. o
zaopatrzeniu inwalidow wojskowych
i ich rodzin — Dziennik Ustaw Nr 37,
poz. 159.

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z
dnia 10 kwietnia 1954 r. w sprawie no-
menklatury stanowisk i zaszeregowania
pracownikéw ‘terenowych komisji pla-
nowania gospodarczego Dziennik
Ustaw Nr 21, poz. 76.

Rozporzgdzenie Rady Ministréow z
dnia 10 kwietnia 1954 r. w sprawie za-
trudniania pracownikéw nauki w Labo-
ratorium Kolorystycznym podlegtym
Ministrow i Przemystu Lekkiego
Dziennik Ustaw Nr 22, poz. 80.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 28 kwietnia 1954 r. w sprawie Sto-
sunkéw stuzbowych nauczycieli szkol
zawodowych oraz w sprawie wynagro-
dzenia pedagogicznych i wychowaw-
czych pracownikow kontraktowych
tych szk6t — Dziennik Ustaw Nr 23,

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z
dnia 29 maja 1954 r. W sprawie upo-
sazenia nauczycieli i wychowawcoéw
Dziennik Ustaw Nr 26, poz. 103.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 16 czerwca 1954 r. w sprawie roz-
ciggniecia przepisé6w o niektérych pra-
wach i obowigzkach pracownikéw ko-
lejowych na pracownikéw zatrudnio-
nych w innych jednostkach organiza-
cyjnych resortu kolei — Dziennik
TTclour NIV 9.9. DOZ. U I.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow Z
mdnia 17 lipca 1954 r. w sprawie wykazu
choréb zawodowych — Dziennik Ustaw
Nr 35, poz. 146.
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Rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 17 lipca 1954 r. w sprawie zali-
czania pracownikéw do kategorii za-

trudnienia — Dziennik Ustaw Nr 35,
poz. 147.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i O-

pieki Spotecznej z dnia 1 lipca 1954 r.
w sprawie wypadkéw w zatrudnieniu —
Dziennik Ustaw Nr 35, poz. 149.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i O-
pieki Spotecznej z dnia 1 lipca 1954 r.
w sprawie okreséw zatrudnienia na
obszarze Panstwa Polskiego oraz udzie-
lania $wiadczen z tytutu zatrudnienia

za granica. — Dziennik Ustaw Nr 35,
poz. 150.
Rozporzgdzenie Ministra Pracy i O-

pieki Spotecznej z dnia 1 lipca 1954 r.
w sprawie tymczasowych zasad orzecz-
nictwa lekarskiego dla celéw $Swiad-
czen rentowych — Dziennik Ustaw
Nr 36, poz. 157.

Uchwata Nr 293 Prezydium Rzadu
z dnia 18 maja 1954 r. w sprawie przy-
znania matkom pracujgcym zasitkéw
chorobowych za okres nieobecnos$ci w
pracy z powodu choroby dziecka —
Monitor Polski Nr A-47, poz. 659.

Okres$la zasady i podstawy przy-
znania zasitku.

Uchwata Nr 356 Prezydium Rzadu z
dnia 29 maja 1954 r. o warunkach wy-
ptaty premii za wykonanie planéw pro-
dukcy nych — Monitor Polski Nr A-62,
poz. 817.

Wskazuje m. in. ré6wniez zZrédta po-
krywania wyptat tych premii.

Zarzadzenie M inistra Finansow z
z dnia 4 sierpnia 1954 r. w sprawie do-

kumentacji ptac i rozliczen za ptajce
z pracownikami w przedsiebiorstwach
gospodarki uspotecznionej — Monitor

Polski Nr A-79, poz. 927.

Aistrukcja Ministra Finanséw z dnia
20 maja 1954 r. w sprawie majatku
zlikwidowanych funduszéw emerytal-
nych dla pracownikéw b. zwigzkéw
samorzadu terytorialnego oraz ich
przedsiebiorstw i zaktadéw — Dzien-
nik Urzedowy Ministerstwa Finanséw
Nr 3 (3 gm), poz. 11.

Okdlnik Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dnia 2 czerwca 1954 r. w srira-.
wie okre$lania wysokos$ci premii za
czas urlopu — Monitor Polski Nr A-61.
poz. 816.

G — ROZNE

Dekret z dnia 2 czerwca 1954 r. o za-
stepstwie sgadowym wtadz, wurzedéw,
instytucji i przedsiebiorstw panstwo-
wych — Dziennik Ustaw Nr 25, poz. 93.

Znosi organy zastepstwa prawnego.
Wtadze, urzedy, panstwowe przed-
siebiorstwa i banki dziataja w spra-
wach cywilnych przed sgdami przez
swoich kierownikéw lub ustanowio-
nych petnomocnikéw.

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z
dnia 16 czerwca 1954 r. w sprawie wy-
nagradzania szkéd poniesionych w
zwigzku z udziatem w akcji zwalcza-
nia klesk zywiotowych — Dziennik U-
staw Nr 29, poz. 112.

Okres$la zaspdy oraz tryb ustalania
i wyptaty odszkodowania.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarkt
Komunalnej z dnia 26 kwietnia 1954r,
w sprawie zasad ustalania naleznos$¢*
i ich sptaty za odstgpione przez Pan-
stwo nieruchomos$ci nierolnicze, prze-
kazane nabywcom przez b. zwigzki sa-
morzadu terytorialnego, a ktérych cena
nie. zostata w cato$ci uiszczona —
Dziennik Ustaw Nr 25, poz. 99.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 26 kwietnia 1954 r.
w sprawie odszkodowania z tytutu po-
niesionych naktadéw w przypadku roz-
wigzania przez nabywce Ilub uzytkow-
nika umowy dotyczacej panstwowego
mienia nierolniczego — Dziennik Ustaw
Nr 25, poz. 100.

Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki
Komunalnej z dnia 26 kwietnia 1954r.
w sprawie zasad, warunkéw i trybu
odstepowania nieruchomego mienia
nierolniczego na cele mieszkaniowe
oraz na cele budownictwa indywidual-
nych domoéw jednorodzinnych —
Dziennik Ustaw Nr 25, poz. 101.

Uchwata Nr 187 Rady Ministréow z
dnia 10 kwietnia 1954 r. w sprawie
zasad ustalania ceny sprzedazy budyn-
kéw i czynszu za mienie nierolnicze
oraz sposobu sptaty naleznos$ci — Mo-
nitor Polski Nr A-39, poz. 529.

St. K.
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