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Urlopy p. p,: Jasinskiego, Sredniawy, Wojtkowiaka,
Wygodzkiego, Dymowskiego, ks. Stankiewicza, St,
Hellmana, Dubanowicza, Zagajewskiego, Krempy,
Czapinskego Frackowiaka, Maslanki, Poznanskie-
go, Rzepeckiego, Zatuckiego, Bernarda Hausnera
i Thona,

Nowela do ustawy o optatach stemplowych.

Ustawa o zasitkach rodzin oséb, powotanych na ¢wi-
czenia wojskowe,

Ustawa o gminie wiejskiej.

Marszatek:

Otwieram posiedzenie. Protokét 330 posiedzenia
uwazam za przyjety, gdyz nie wniesiono przeciw nie-
mu zarzutéw. Protokot 331 posiedzenia lezy w biu-
rze sejmowem do przejrzenia. Jako sekretarze zasia-
daja pp, Sottyk i Ledwoch. Liste mowcéw prowadzi
p. Sottyk.

Usprawiedliwiajg swg nieobecnos¢ postowie: Du-
brownik, Heller, ks. KHnke, Daszkiewicz, Mierze-
jewski, Mincberg, ks. Olszanski, Sottyk i Uziembto.

Udzielitem urlopéw postom: Jasinskiemu, Sred-
niawie i Wojtkowiakowi na 2 dni, Wygodzkiemu na
3 dni, Dymowskiemu i ks. Stankiewiczowi na 4 dni,
Stanistawowi Hellmanowi na 5 dni, Dubanowiczowi
i Zagajewskiemu na 6 dni, Krempie na 7 dni.

Proszg lzbe o udzielenie urlopéw postowie: Cza-
pinski, Frackowiak i Maslanka na 2 tygodnie, Po-
znanski na 15 dni, Rzepecki na 16 dni, Zatucki do
20 lipca, Bernard Hausner i Thon na 1 miesigc.

Nie slysze protestu, uwazam iz lzba na udzielenie
tych urlopéw godzi sie.

Przystepujemy do porzgdku dziennego: Trzecie
czytanie projektu ustawy, zmieniajgcej niektére ar-
tykuty ustawy z dnia 1lipca 1926 r. o optatach stem-
ploych (Dz. Ust. Rz. P. nr. 98, poz. 570) (druk nr.
2665 i odbitka roneo nr. 312), Jako sprawozdawca
gtos ma p. Manaczyriski.

P, Manaczynski:

Wysoki Sejmie! W poprawkach, przyjetych w dru-
giem czytaniu, nalezy wprowadzi¢ zmiane stylistycz-
na w nagtowku, powinno by¢ wskazane mianowicie,
ze artykut ten a ten ustawy, punkt ten a ten otrzy-
muje brzmienie nastepujgce. Dlatego, wnoszgac
0 przyjecie ustawy w trzeciem czytaniu, jednoczesnie
stawiam wniosek o0 zmiane numeracji.

«
Marszatek:

Chodzi o to, zeby poprawka p. Bona byta o jeden
punkt,wczes$niej przesunieta, co powoduje zmiane
numeracji punktow.
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P, Manaczynski:

Tak jest.

Marszatek:

Jest to zmiana czysto redakcyjna. Prosze Po-
stow, ktérzy sa za przyjeciem ustawy w trzeciem
czytaniu, aby wstali. Stoi wiekszos$¢, ustawa przyjeta.

Przechodzimy do nastepnego punktu porzadku
dziennego: trzecie czytanie projektu ustawy o przy-
wréceniu mocy obowigzujgcej ustawy z dn. 22 marca
1923 r. (Dz. Ust. Nr. 37 poz. 246) o zasitkach dla, ro-
dzin os6b, powotanych na ¢wiczenia wojskowe,
i o niektéych zmianach w ustawie skarbowej z dn.
22 marca 1927 r. (odbitka roneo nr. 311, 311-a i 312).

Do trzeciego czytania nie zgloszono zadnej po-
prawki. Pan sprawozdawca nie zyczy sobie gtosu.
Bedziemy glosowali. Prosze Postéw, ktérzy sa za
przyjeciem ustawy w trzeciem czytaniu, zeby wstali.
Stoi wiekszos¢ — i ta ustawa w trzeciem czytaniu
zostata przyjeta.

Przechodzimy do punktu trzeciego: sprawozdanie
Komisji Administracyjnej o projekcie ustawy o gmi-
nie wiejskiej (druk nr. 2644 i 2489). (P. Wadziagolski:
Prosze o glos w sprawie formalnej) W jakiej spra-
wie formalnej? (P. Wedziagolski: W drukach, ktére
sg rozdane dzisiaj, np. w art. 32 sg wspomniane
wszystkie wojewoddztwa, natomiast wojewddztwo wi-
lenskie w catej ustawie jest pominiete..,) W swoim
czasie zgtosi Pan odpowiednig poprawke. To nie jest
sprawa formalna, lecz merytoryczna. Glos ma spra-
wozdawca p. Putek.

P, Putek:

Wysoki Sejmie! W dn. 1 lipca 1926 r.pp. Holeksa,
Jaworowski, Koztowski i Putek zgtosili wniosek, za-
wierajgcy projekty ustaw samorzadowych. Wniosek
ten zostat odestany do Komisji Administracyjnej i tu
stal sie podstawa jej pracy nad caloksztaltem usta-
wodawstwa samorzadowego. Dzieki wysitkowi, zgod-
nej pracy i porozumieniu kilku klubéw sejmowych,
a nadto dzieki lojalnosci tych klubow, ktére bezpo-
Srednio w akcji porozumiewaczej nie braly udziatu,
atoli zyczyly sobie uwienczenia jej pomys$inym re-
zultatem, wreszcie dzieki pomocy p. Marszatka Sej-
mu udato sie prace Komisji Administracyjnej dopro-
wadzi¢ do konca.

Dzi$ w dniu 1 lipca 1927 r., a wiec w sama rocz-
nice ztozenia wnioskow poselskich w Sejmie mam
zaszczyt w imieniu Komisji Administracyjnej oznaj-
mi¢ Wysokiemu Sejmowi, ze trzy wielkie ustawy,
dotyczace ustroju i prawa wyborczego gmin wiej-
skich i powiatow, sg gotowe, a nadto wyluszczyé,
w jakich warunkach praca nasza sie odbywala.

Sejm Ustawodawczy ustawodawstwa samorzgdo-
wego nie zatatwit, lub zatatwit je tylko fragmenta-
rycznie, Sprawa ta przeszia w spadku na Sejm obec-
ny. Od chwili zebrania sie po raz pierwszy obecnego
Sejmu az do lutego 1924 r. zaden rzgad Sejmowi pro-
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jektow ustaw samorzgdowych nie przedktadat. Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych sprawag tg sie nie
interesowato, tak dalece, ze nawet w Sejmie zgita-
szane byly juz to interpelacje, juz to wnioski, wzy-
wajagce Rzad, aby przedtozyt projekty tych ustaw.
Dopiero w lutym 1924 r. p. Minister Spraw We-
wnetrznych Softan przediozyt wreszcie projekt
ustaw samorzgadowych. Byla to, jak zresztg wiadomo,
scheda, jakg odziedziczyt po poprzedniem minister-
stwie p, Kiernika. Jakkolwiek projekty te, obejmu-
jace razem okoto 700 artykutéw, pozbawione byly
wszelkiego, najmniejszego nawet, umotywowania,
jakkolwiek niektére z nich byty tylko ziem ttluma-
czeniem projektéw pruskich ustaw samorzadowych,
ktorych zasady niemozliwe byty do przeszczepienia
na nasz grunt, jakkolwiek projekty te zawieraty no-
wa zasade, zasade pluralnosci co do prawa wybor-
czego, co dla pewnych stronnictw byto kamieniem
obrazy mimo to w braku innego substratu do obrad
Komisja Administracyjna projekty te wzieta za pod-
stawe swojej pracy.

Pierwszy projekt, rozpatrywany przez Komisje
Administracyjna, byt to projekt ustawy o gminie
wiejskiej. Projekt ten w toku narad nad nim zostat
przez Komisje Administracyjng gruntownie przero-
biony, a nawet, rzec mozna w toku drugiego czy-
tania przez Komisje Administracyjng zostal utwo-
rzony catkiem nowy projekt ustawowy. Po zatatwie-
niu drugiego czytania projektu ustawy o gminie wiej-
skiej Komisja Administracyjna zajeta sie drukiem
czytaniem projektu ustawy, zawierajgcego przepisy
ordynacji wyborczej do gmin wiejskich. Przy sprawie
tej powstal spor polityczny miedzy stronnictwami,
co jest zresztg rzecza znang, spoér polityczny, doty-
czacy zasad prawa wyborczego. Spér ten, jakkol-
wiek przewlekat na jaki$ czas obrady Komisji Admi-
nistracyjnej, o tyle jednak byt sporem plodnym, ze
na tle tej spornej sprawy udato sie uskuteczni¢ po-
rozumienie na szerszej plaszczyznie co do catosci
ustaw samorzadowych.

Wypadki majowe zahamowaty prace Sejmu i Ko-
misji, W czerwcu 1926 r. Rzad, a w szczegdlnosci
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zainteresowato
sie stadjum, w jakiem znajdowata sie sprawa usta-
wodawstwa samorzgdowego w Sejmie, Stanowisko
Ministerstwa wobec rezultatéw prac Komisji Admi-
nistracyjnej byto chwiejne. Najpierw rzagdowe pro-
jekty ustaw, stanowigce, jak poprzednio wspomnia-
tem, substrat obrad Komisji Administracyjnej zostaty
przez Rzad z Sejmu wycofane, wiec tem samem znik#
6w substrat do obrad. Jednak po jakim$ czasie Rzad
z tego stanowiska sie wycofat, projekty w Sejmie po-
zostawit, praca nad niemi zostata ponownie podjeta
po to, aby po jakim$ czasie Komisja spotkata sie z no-
wem odmiennem stanowiskiem Rzadu, ktéry tym ra-
zem projekty rzgdowe z Sejmu ostatecznie wycofat.

Wycofanie projektow z Sejmu grozito zmarnowa-
niem dwuletniego wysitku Komisji Administracvinej,
Celem jzapobiezenia temu wspomniani przgzemnie
postowie w dniu 1 lipca zdecydowali sie wystgpic¢
z inicjatywa poselskg co do uchwalenia ustaw samo-
rzgdowych i w tymze dniu zgtosili wniosek, zawie-
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rajacy 5 projektow ustaw samorzgdowych. Szosty
projekt, dotyczgcy gminnej ordynacji wyborczej, zo-
stat zgloszony 5 lipca 1926 r. Poniewaz chodzito
0 stworzenie substraktu do obrad Komisji Admini-
stracyjnej, wnioskodawcy ograniczyli sie do nieznacz-
nej tylko korektywy poprzednich projektéw rzado-
wych, ktére przyjeli za swoje wilasne, jedynie pro-
jekt ordynacji wyborczej do gmin wiejskich ulegt
gruntownej przerébce przez wnioskodawce, projekt
za$ ustawy o gminach wiejskich przediozony zostat
jako projekt poselski w tem brzmieniu, w jakiem
w drugiem czytaniu uchwalita go Komisja Admini-
stracyjna. Projekty te zostaly przez Sejm do Komisji
Administracyjnej odestane i w ten sposob Komisja
substrat do obrad,

ponownie znalazta odpowiedni

a czas udowodnit, ze wnioskodawcy mieli racje,
zwtaszcza, gdy niebawem okazato sie, ze ustawo-
dawstwo samorzagdowe nie zostalo objete ustawg

o0 petnomocnictwach rzadowych.

Komisja Administracyjna niestety nie doznawala
w swych pracach zadnej pomocy od Rzadu, ktéry
gtéwnie byt i jest powotany do wspomagania Sejmu
w tej robocie. Natomiast spotykata sie Komisja z kry-
tyka nieraz bardzo szorstka, krytyka, ktéra byta da-
leka od sprawiedliwos$ci i od $cistosci. Rzad od czasu
do czasu posytat na posiedzenia Komisji Admini-
stracyjnej swoich przedstawicieli, ktérzy uczestni-
czyli na tych posiedzeniach, jak sami sie wyrazali,
w roli ,obserwatoréw”“. Obserwacja z ich strony byta
jednak tak fragmentaryczna, ze trudno ich posadzié
0 to, zeby mogli pozna¢ catg tres¢ narad i wynikow
pracy Komisji. Na prosbe Komisji, by Rzad z nig
wspbéipracowat, by jej doradzat, by stawiat poprawki,
stawiat wnioski, otrzymywata Komisja zapewnienia,
ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przedstawi
swoje wnioski w Komisji Administracyjnej w toku
trzeciego czytania. To jednak wcale sie nie stato.
Nie chce moéwi¢ o pozorach, pod jakiemi uchylano
sie od wspotpracy. W odpowiedzi na prace Komisji
przyszta w lutym deklaracja wiceprezesa Rady Mini-
strow, proponujgca Sejmowi fatanine ustaw samorzg-
dowych w postaci przyjecia projektu t, zw. ,matej
ustawy samorzagdowej* i oczywiscie zaniechania
pracy nad catloksztaltem ustawodawstwa samorza-
dowego. Propozycja ta nie zostata w Sejmie przyjeta,
Komisja za$ uchwalita ,wielkie ustawy samorzado-
we“, dotyczace ustroju i prawa wyborczego gmin
wiejskich, miast i powiatéw.

Komisja jest organem Sejmu, a nie organem Rzadu
1 speinita tylko czastke tego obowigzku legislatyw-
nego, jaki spoczywa na calym Sejmie, jako witadzy
ustawodawczej. Racjonalna naprawa administracji
panstwowej rozpoczac¢ sie winna, zdaniem Komisji, od
naprawy ustroju gminnego. Bez przeprowadzenia na-
prawy ustroju gminnego nie mozna powaznie myslec
0 naprawie administracji Panstwa. Pozostawienie do-
tychczasowego balaganu ustrojowego, ktory otrzy-
mata Polska w spadku po zaborcach, prowokowanie
spoleczenstwa systemami wyborczemi zrodzonemi
przed 60 laty, podtrzymywanie nierbwnomiernosci
w traktowaniu obywateli w réznych prowincjach
Panstwa Polskiego, zastepowanie kolegjéw wybie-
ralnych chociazby naidealniejszemi nominatami,
1tym podobne zjawiska nie dadza sie pogodzi¢ z wy-
maganiami racjonalnej polityki samorzagdowej. Dla-
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tego tez uchylenie dotychczasowych przestarzatych
przepisow i nieaktualnych urzadzen samorzgdowych
jest nakazem chwili. Zjednoczona Polska winna jako
wyraz zjednoczenia posiada¢ rowniez zunifikowane
ustawodawstwo samorzgdowe. Podtrzymanie przepi-
sow, pochodzacych z czasow niewoli a rozluzniajg-
cych wiezy miedzy gming a Panstwem i to zwilaszcza
na tych terytorjach, gdzie wzmocnienie tych wiezéw
najbardziej jest wskazane, a nawet konieczne, jest
grzechem przeciw panstwowosci polskiej.

W przeswiadczeniu, ze uchwalenie ustaw samorza-
dowych jest nietylko nakazem spotecznym, ale i ko-
niecznoscig panstwowg, przystepujemy dzi$ do szcze-
gotowego rozpatrzenia projektow tych ustaw. Wie-
rze, ze wejrzenie w poszczegolne przepisy tych pro-
jektéw, wejrzenie sine ira et studio kazdego przeko-
na, ze uprzedzenia do tych projektéw byly nieuza-
sadnione. Pozwole sobie tedy scharakteryzowac naj-
wazniejsze przepisy tej ustawy, pozostawiajac omo-
wienie drobnych szczegotéow tej ustawy w toku dal-
szej szczegobtowej dyskusiji.

Fundamentem projektu ustawy jest rozdziat pierw-
szy, traktujacy o gminie wiejskiej w ogélnosci.

Wedle art. 1 projektu gmina wiejska jest osobg
prawa publicznego. Konsekwencjg tego jest, ze gmi-
na posiada zdolno$¢ prawng i posiada zdolnos¢ do
dziatania.

Ustawa ma do czynienia z organizacjami gminnemi
juz istniejacemi a zorganizowanemu na podstawie
ustawodawstw dotad obowigzujgcych. Wedtug pro-
jektu omawianego wszystkie gminy, kt6re na zasa-
dzie dotychczasowych przepis6w prawnych mialy
prawa gminy, beda takiemi samemi gminami takze
w rozumieniu obecnego projektu ustawy. Jak z tego
wida¢, ustawa nie narzuca zadnych radykalnych
zmian ustrojowych, skoro dotychczasowe gminy san-
kcjonuje, pozostawiajac kwestje ich fgczenia, po-
dziatu, tudziez organizacyjna ich przebudowe dowol-
nemu zatatwieniu, w diuzszym okresie czasu, szyb-
kie bowiem i raptowne zatatwienie, zdaniem Komi-
sji, mogtoby ujemnie wplyna¢ na sprawnos¢ admini-
stracji publicznej.

Wszedzie na $wiecie samorzad uznany jest za forme
administracji publicznej. Réwniez i nasz projekt stoi
na tym samym gruncie. W szczego6lnosci art. 4 roz-
roznia w dziedzinie administracji publicznej zadania
gminy samorzgdowe i zadania zlecone. Samorzad
w o0golnosci pojmowaé mozna dwojako: albo go moz-
na pojmowac¢ jako administracje publiczng, zlozona
w rece obywateli powotanych do jej sprawowania
w drodze wyboru, albo tez pojmowa¢ go mozna jako
osobe prawniczg o pewnej sumie praw i pewnej su-
mie obowigzkow, przyznanych jej, natozonych na nig
przez ustawe. Konstytucja Rzeczypospolitej wyraz-
nie wytkneta droge, po ktdérej prawna organizacja
samorzgdéw w Polsce ma sie dokonywa¢. Konstytu-
cja pojmuje panstwo jako osobe, prawng i takiej praw-
nej konstrukcji panstwa przeciwstawia inne osoby
prawa publicznego, a w szczegdélnosci terytorjalne
korporacje samorzadowe.
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Odnosnie do kompetencji i zakresu dziatania sa-
morzadu terytorjalnego. Konstytucja Rzeczypospoli-
tej stoi na gruncie liberalnym, wyrazajgc zasade, ze
samorzad winien by¢ ,szeroki“, czyli $ciesnia w tym
wzgledzie prawa panstwa na rzecz innych oséb praw-
niczych, a w szczeg6lnosci na rzecz zwigzkow.
'Wszystkie te sprawy, ktore owe korporacje teryto-
rialne majg prawo albo majg obowigzek zalatwiac
jako osoby prawne, nalezg do rzedu t. zw. spraw
witasnych samorzgdowych. Sprawy natomiast te, przy
ktorych zalatwianiu panstwo postuguje sie organami
gminnemi, traktowane sg w ustawie jako sprawy zle-
cone. Wedlug intencji Komisji sprawy samorzgdowe,
czyli wtasne, zalatwiane bedg przez gminy zupeinie
samodzielnie. W sprawach tych poza ustawodawcg
nikt nie®ma prawa wydawa¢ gminom zadnych naka-
z6w, ani wladze panstwowe, ani wladze samorzgdo-
we; w tych sprawach gmina dziata zupetnie samo-
dzielnie. W wypadkach, gdy chodzi o zatatwienie
spraw, ktére gmina moze czyni¢ dobrowolnie przed-
miotem swojej dziatalnosci, zadnej wiladzy, zadnej
instytucji panstwowej czy samorzadowej nie wolno
zmusza¢ gminy do podejmowania tych zadan. Jedy-
nie w wypadkach zaniedbywania obowigzkéw, ktére
na gmine natozyta juzto ustawa o gminie wiejskiej,
juzto natozyly inne ustawy, wiadza nadzorcza ma wy-
na gmine natozyta juzto ustawa o gminie wiejskiej,
prawo poczyni¢ w zastepstwie gminy potrzebne kro-
ki i wydaé¢ stosowne zarzgdzenia, by obowigzek usta-
wowy zostal wypetniony.

Przyktad ingerencji w sprawie gminy: Gmina np.
obowigzana jest na mocy przepisow ustawy o gmi-
nie wiejskiej sporzadza¢ co~roku budzet gminny. Jest
to niewatpliwie zadanie gminy zaliczone do zadan
samorzgdowych, lecz zadanie obowigzkowe, ktére
gmina® musi wykona¢. W razie niewypetnienia tego
zadania spetnione ono bedzie zastepczo za gmine
przez wtadze nadzorcza. Zaj$¢ moze inny wypadek.
Gmina np, postanawia wybudowaé¢ dom gminny, ma-
jacy charakter domu ludowego. Bedzie to juz zada-
nie nalezace do grupy zadan dobrowolnych i w tym
wypadku ingerencja wtadzy nadzorczej, zmuszajgca
gmine do podjecia tego zadania czy tez tamujgca
wole gminy, jest niedopuszcalna. Gmina przy wyko-
nywaniu tego uprawnienia znajduje ograniczenie tyl-
ko w ustawach. Ustaw przekracza¢ gminie nie wolno,
wolno jej natomiast wykonywac¢ wszystko, czego wy-
raznie ustawy jej nie zakazujg. Ponadto gmina, po-
dejmujac wykonanie pewnych zadan, winna baczy¢,
aby decyzje jej i zarzgdzenia nie sprzeciwialy sie
dobru gminy i dobru powszechnemu, jednak ocena
ostateczna, czy pewne zachowanie sie gminy sprze-
ciwia sie dobru gminy i dobru powszechnemu, pozo-
stawiona zostata w gminie wiejskiej organowi gmin-
nemu, radzie gminnej, jako organowi administracji
lokalnej, jako najwtasciwszemu do ocenienia wszel-
kich kwestji lokalnej administracji z punktu widzenia
dobra gminy i dobra powszechnego.

Przepis umozliwiajgcy zaczepienie uchwaly rady
gminnej sprzeciwem wojta daje moznos$¢ poddania
probie czasu pewnych zbyt pochopnie przyjetych
uchwat przez odraczanie ich wykonania, jednak w ni-
czem nie ogranicza to wolnosci gminy, skoro przy
ocenie, czy co$ jest celowe i odpowiadajace dobru
gminy i dobru powszechnemu, ponowna uchwata Ra-
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dy gminnej jest miarodajna, Tylko w wypadku naru-
szenia przez rade gminng ustawy, ktore wykonac
moze badz to z przekroczenia kompetencji gminy,
badz tez z mylnego zastosowania lub naruszenia usta-
wy, rozstrzygniecie witadzy nadzorczej w tej sprawie
wigze gmine stanowczo.

inaczej natomiast sprawa ksztaltuje sie przy t. zw.
zleconym zakresie dziatania gminy. Wedtug projektu
ustawy o gminie wiejskiej zlecony zakres dziatania
gmin ma normowac tylko ustawa, a zatem od chwili
wejscia w zycie nowej ustawy o gminie wiejskiej
beda zdjete z bark gmin te zadania, ktére gmina do-
tad wypeiniata bez podstawy ustawowej, wzglednie
majacej walor ustawy. Na przyszto$¢ zadne rozporza-
dzenie choéby ministerjalne, czy zarzadzenie lub in-
strukcja wtadz rzgdowych, nie oparta o odpowiedni
przepis ustawy, nie moze naktada¢ na gminy wiej-
skie zadan panstwowych. Przepis ten ma na celu
uchroni¢ gminy przed przecigzeniem ich zadaniami
panstwowemi, przed sprowadzaniem gmin do roli pa-
chotka administracji rzadowej. Przecigzenie to daje
sie odczu¢ najbardziej na ziemiach b. zaboru rosyj-
skiego, gdzie gminy wiejskie czestokro¢ bez dosta-
tecznego umotywowania prawnego byty i sg sprowa-
dzane do roli najbardziej podrzednych organéw wy-
konawczych panstwowej administracji; powoduje to
znaczne obcigzenie gmin wiejskich, co dla kazdego,
kto zna stosunki, jest rzeczg niewatpliwg.

Spelnienie zadan zleconych ma by¢ dokonywane
na podstawie polecen ,wtasciwych wtadz", upowaz-
nionych do wydawania tych polecen, W tej dziedzinie
gmina stanowi czton hierarchji rzgdowej i co do spo-
sobu wykonywania tych zadan jest obowigzana trzy-
macé¢ sie wskazan tych wiadz, ktére wedlug kompe-
tencji wydajg jej zlecenie. W tej*dziedzinie niema
nad gming nadzoru panstwowego we wilasciwem sto-
wa tego znaczeniu, ale organy gminne podlegaja kon-
troli stuzbowej wiadz, wydajacych gminie zlecenie.
Prawo naktadania na organy gminne kar porzadko-
wych za nienalezyte i nieaktualne wypeinianie obo-
wigzkow zleconych gminie przystuguje tylko staro-
Scie, 0 ile tedy wdjt nie speilnia obowigzkéw zleco-
nych przez dang wtadze resortowa, nie ma owa resor-
towa wtadza prawa stosowania S$rodkéw karnych
przeciw wojtowi, lecz musi sie z zgdaniem o ich za-
stosowanie zwroci¢ do wtasciwego starosty. To sa-
mo dotyczy przypadkow nieprawidtowego lub niena-
lezytego biegu administracji spraw gminie zleconych,;
wymaga sie wtedy az ustanowienia osobnego orga-
nu, ktéryby w zastepstwie organéw gminnych nalezy-
cie te sprawy zatatwit. Praktyka z tym przepisem
na terenie b. dzielnicy austrjackiej wykazata, ze sto-
sowanie go nalezato do ,biatych krukéw", to tez
chociaz tam istniat dualizm wtadz powiatowych,
skutkiem ktérego starosta byt zdany jedynie na Ow
represyjny s$rodek usprawnienia administracji, jed-
nak do niego sie nie uciekat. Ustawy samorzgdowe
polskie stojg na gruncie zespolenia wiadz administra-
cyjnych samorzgdowych z wiadzami administracyj-
nemi panstwowemi, skutkiem czego starosta nie jest
ograniczony do wyzej omowionych $rodkéw repre-
syjnych i do srodkéw kontroli nad wykonaniem zle-
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conego zakresu dziatania, ale jako przewodniczacy
wydziatu powiatowego ma prawo takze w mys$l art,
169 naszego projektu wustawy postawi¢ wniosek
w wydziale powiatowym o wdrozenie postepowania
dyscyplinarnego przeciwko wojtowi sprawujgcemu
nieodpowiednio obowigzki, a w mys$Il art. 173 tego
projektu ustawy ma prawo nawet zwréci¢ sie do wo-
jewody o zastosowanie $rodka ostatecznego, jakim
jest rozwigzanie rady gminnej z rownoczesnem poz-
bawieniem wéjta urzedu. Obawy tedy, ze kontrola
administracji rzadowej nad wykonywaniem zlecone-
go zakresu dziatania przez samorzad gminny bedzie
nikta, sa ptonne.

Nienaruszalno$¢ i nietykalnos¢ terytorjum gminy
oraz granic gminy uzasadniona jest tern, ze gmina
jest naturalnym zwigzkiem sasiedzkim, dopasowanym
do celdw miejscowego sgsiedzkiego wspoétzycia oby-
wateli, podczas gdy inne zwigzki samorzgdowe, jak
powiatowe i wojewodzkie, sg tworami sztucznemi,
ktore tez w sposéb sztuczny mogg bywacé czesto
zmieniane. To tez li tylko wazne wzgledy na interes
publiczny, czy tez interes cztonkéw gminy moga prze-
mawia¢ za przymusowem tgczeniem, podziatem, czy
tez regulacjg granic gminy. Nawet w panstwach, kto6-
re wiele skruputéw nie mialy, gdy chodzilo o ogra-
niczenie samorzgdu na rzecz organOw administracji
rzgdowej, zachowano pod tym wzgledem nalezyty
umiar i daleko posunietg ostrozno$¢. Eksperymento-
wanie pod tym wzgledem wyrzadza nietylko dotkli-
we szkody ludnosci, narazonej na wiwisekcje przez
czlynniki czestokro¢ biurokratycznie usposobione,
lecz takze wytwarza w gminach dotykanych podob-
nemi zarzgdzeniami stan niepewnosci, skutkiem kto-
rego sa znaczne niedomagania w gospodarce samo-
rzgdowej, .

Dotychczas jedynie gminy na terenie bylego zabo-
ru rosyjskiego od kilkudziesieciu lat byly i sa trak-
towane przez administracje panstwowa nie jako ko-
morki wspoétzycia spotecznego, ale jako okregi admi-
nistracyjne, ktérych granice mogg wtadze rzadowe
dowolnie wedle swego widzimisie regulowaé, moga
okregi te w krajach tgczy¢ wedle wtasnego zapatry-
wania, Ten stan rzeczy wprowadzono teraz takze
w Malopolsce, cho¢ dawniej w Matopolsce tgczenie
gmin wymagato zgody zainteresowanych gmin, a tyl-
ko w braku tej zgody mogto by¢ dokonane w drodze
ustawy krajowej.

Gminy, rzagdzace sie ustawodawstwem pruskiem,
takze byly dostatecznie zabezpieczone przed lekko-
mys$inem krajaniem, albowiem akty administracyjne,
tej sprawy dotyczace, mogly wejs¢ w zycie wowczas,
jezeli uzyskaty sankcje tak wysoko postawionej oso-
by rzgdowej jak krol.

Projekt naszej ustawy zawiera daleko idace pet-
nomocnictwa w tej kwestji dla Rzadu, Legislatywa
zasadniczo od regulowania tej kwestji nie jest odsu-
nieta, atoli Minister Spraw Wewnetrznych tez uzy-
skuje petnomocnictwo do zatatwienia kwestji tgcze-
nia, rozlgczania, podziatlu i regulacji granic gmin
w poszczegolnych wypadkach.

Na takie a nie inne zatatwienie sprawy rézne skta-
dajg sie powody. Po pierwsze organizacja dzisiejszych
okregéw administracji panstwowej, starostw i woje-
woédztw, wcigz jeszcze znajduje sie w stanie ptynnym.
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To tez utatwienie Rzadowi dopasowania okregow ad-
ministracji panstwowej do potrzeb i wygody ludnosci,
tudziez racjonalnej gospodarki samorzgdowej, w nie-
jednym wypadku bedzie wymagato przeprowadzenia
stosownej regulacji granic poszczeg6lnych gmin, po-
dziatu ich i t, d. Réwniez i projekt nasz przewiduje
moznos$¢ zastepowania dzisiejszych olbrzymich gmin
na terenie Kongreséwki oraz ziem wschodnich gmi-
nami mniejszemu, dogodniejszemi dla ludno$ci, mniej
kosztownemi i produktywniej pracujgcemu Wedtug
tego projektu moga by¢ tez likwidowane gminy ka-
rykaturalne, nie majgce nalezytej podstawy terytor-
ialnej, dostatecznej liczby ludnos$ci, ani sity finanso-

wej, potrzebnej do speiniania nalezytego zadania
gminy.
Pare cyfr, wyjetych ze sprawozdania Gidwnego

Urzedu Statystycznego, uzmystowi Wysokiemu Sej-
mowi, ze owe tendencje Komisji Administracyjnej sa
zupetnie stluszne. Statystyka wykazuje, ze gmin, li-
czacych wyzej 5.000 mieszkancéw, a wiec juz gmin
bardzo duzych, jest w Panstwie Polskiem 1.131,
a mieszka w nich 8.959.481 mieszkancow. Jezeli obli-
czymy gminy, majagce wiecej, niz 7.500 mieszkancow,
to takich gmin mamy 490 z liczbg ludnosci 5.023.373,
a gmin z liczbg mieszkancéw ponad 10.000 jest
w Panstwie Polskiem 184 z liczbg ludnos$ci 2,407.472
mieszkancow. Nikt temu nie zaprzeczy, ze te olbrzy-
mie machiny administracyjne w ogromnym stop-
niu dopiekajg ludnosci i nikt nie moze twierdzi¢, ze-
by tak urzadzona gmina mogta by¢ dla ludnosci do-
godng. Gminy liczagce zwyz 7.500 mieszkancow przy-
pominajg okregi sadowi w Malopolsce, albo po-
wiaty poznanskie. Dlatego reforma w tym wzgledzie
jest wskazana, i obowigzkiem Rzadu jest do niej
przystapic.

Z drugiej strony spéjrzmy na drobne ustroje gmin-
ne. Gmin, do 200 mieszkancow liczacych, jest w Pol-
sce 1.813, z liczbg Iudno$ci 226461 mieszkancow.
Najwiecej jest ich w Poznanskiem i na Pomorzu,
A jezeli, za mate uwaza¢ bedziemy gminy, liczace do
500 mieszkancéw, to takich gmin jest w Polsce o0go6-
tem 5206 z liczbg mieszkancow 1.383.628. Najwiecej
tych gmin jest w woj. poznahskiem, w woj. pomors-
kiem, a na trzeciem miejscu jest woj, krakowskie.

Rzad weditug projektu naszej ustawy i wedtug in-
tencji Komisji posiada¢ ma uprawnienie do regulacji
terytorjow gmin wiejskich. Oczywiscie regulacja tu
dokonywang bytaby przez podzial obecnych wielkich
gmin, przez nadawanie prawa gminnego gromadom,
ktore wykazujg zdolno$¢ do zycia jako odrebne je-
dnostki administracyjne. RoOwniez wedle projektu
naszej ustawy winna by¢ w najblizszym czasie na te-
renie b, dzielnicy pruskiej przeprowadzona reforma
terytorjow gminnych. Pamieta¢ nalezy, ze dwa woje-
woédztwa, pomorskie i poznanskie, zachowaly jeszcze
przywilej odrebnosci administracyjnej dla obszardw
dworskich, ktore do dzi§ nie sa witgczone do gmin
wiejskich, jakkolwiek w Matopolsce juz w roku 1919
potaczenie to z pozytkiem dla gmin dokonane zosta-
to. Liczba obszaréw dworskich w b. dzielnicy prus-
kiej wynosi 2437, z liczbg ludnos$ci, na obszarach tych

332 posiedzenie z dnia 1 lipca 1927 r.

CCCXXXIl/12

zamieszkatej 514,484. Potgczenie obszaréow dwor-
skich z gminnemi w b. dzielnicy pruskiej znacznie
rozszerzytloby podstawe terytorjalng gmin, wzmocni-
toby je finansowo, zamieszkalag na obszarach dwor-
skich ludnos$é, wynoszacag przeszto pd6t miljona osob,
wprowadzitoby w organizacje samorzadowg, dajac jej
czynne i bierne prawo wyborcze do rad gminnych,
za$ usprawnitoby administracje rzadowa, gdyz znie-
sionoby 2437 osobowych zbednych jednostek admi-
nistracyjnych.

Regulacja tych spraw zostawiona zostata w po-
szczego6lnych wypadkach samemu rzgdowi, albowiem
przerzucenie tej sprawy na legislatywe bytoby réw-
noznaczne z zatamowaniem tych koniecznych re-
form, a to ze wzgledu na obfito§¢ poszczegodlnych
przypadkéw, w jakich te reformy powinne by¢ sto-
sowane. Projekt ustawy, w swoim czasie przediozony
Sejmowi przez Rzad, w tej materji niczego nie zawie-
rat, Wiadomem jest, ze Rzad sprawe te odsytat do
ustawy o administracyjnym podziale Panstwa. Sta-
nowisko to nie jest trafne .Gmina jest czem$ wiecej,
jest ona komdrkg lokalnego zycia i wspétzycia oby-
wateli, dlatego tez kwestja granic gminy, kwestja
obszaru gminy musi by¢ rozpatrywana nietylko
z punktu widzenia potrzeb biurokracji panstwowej,
wykrawajgcej czestokro¢ okregi pod katem widzenia
swoich biurowych potrzeb, nazywanych szumnie po-
trzebami panstwowemi, ale trzeba ja takze rozstrzy-
ga¢ z punktu widzenia i wedlug potrzeb zaintereso-
wanej ludnosci.

Jezeli ustawa gminna regulowa¢ ma catoksztatt zy-
cia gminnego, nie moze milcze¢ i o tych sprawach
pierwszorzednej wagi, obchodzacych og6t gminy, od
ktorych rozwigzania czesto zaleze¢ bedzie istnienie
lub nieistnienie danych gmin. Ustawa konstytucyjna
w art, 65 mowi, ze Panstwo podzielone bedzie na wo-
jewodztwa, powiaty, gminy — i to podzielone bedzie
w drodze ustawodawczej. Niniejsza ustawa 0 gminie
wiejskiej bedzie zatem czesciowem wykonaniem art.
65 ustawy konstytucyjnej, albowiem okresla ona do-
ktadnie, co jest gming, jak sie gmina tworzy, jak prze-
staje istnie¢, jak sie powieksza lub zmniejsza. Prze-
pis art. 65 ustawy konstytucyjnej nie moze by¢ poj-
mowany w ten sposéb, ze ustawa o podziale admini-
stracyjnym Panstwa ma wymieni¢ 11.000 jednostek
administracyjnych, bo byiby to trud, nie majgcy za-
dnego praktycznego znaczenia, i stuzyitby chyba tyl-
ko jako materjat dla utatwienia pracy prywatnym na-
ktadcom, wydajacym grube tomy skorowidzéw miej-
scowosci. Trescig swojg kwestja ta nalezy do usta-
wodawstwa samorzgdowego, a w szczegélnosci do
ustawy o gminie wiejskiej. Dlatego osobny dziat re-
gulujacy te kwestje znalazt sie réwniez w tekscie
komisyjnego projektu ustawy.

Regulacje majatkowych spraw gmin z okazji ta-
czenia, podziatu i regulacji gmin zostawiono ugodzie
zainteresowanych ciat samorzgdowych. Tylko w tym
wypadku, gdyby ugoda w $ciSle zakreslonym termi-
nie nie doszta do skutku, wtenczas ingerowacé bedzie
wtadza nadzorcza i jej orzeczenie bedzie wigzace
dla dwoch stron procesujacych sie.

Tendencjg naszej ustawy jest, aby kazda gmina
wiejska stanowita jedng nieprzerwang terytorjalng
catos¢. Dlatego tez art, 178 naszej ustawy zawiera
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nakaz wydzielania t. zw. enklaw do poszczegdlnych
gmin otaczajacych enklawy. Enklawy sa czestem zja-
wiskiem, spotykanem na terenie Malopolski i powo-
duja komplikacje w administracji lokalnej. (Poset ks.
llkow: Przysiotki.) Przysiétek jest co innego. Przy-
ktad wykaze najlepiej, co to jest enklawa. W $rodek
gminy Kroscienko wchodzi czes¢ gminy Krosno, oto-
czona ze wszystkich stron przez terytorjum gminy
Kroscienka. To sg zjawiska anormalne, ktdre powinny
by¢ usuniete. Wiadze nad temi enklawami sprawo-
wacby miaty gminy, do ktérych one nalezg, faktycz-
nie za$ te wtadze nad enklawami peilnig gminy ota-
czajgce. Jedynie w dziedzinie podatkowej nie spoty-
kamy pomieszania kompetencji, tu bowiem troskli-
wos$¢ gminy macierzystej jest bezgraniczna. Ze wzgle-
du na to, ze zwigzek ludnosci, mieszkajgcej na takich
enklawach z ludnosciag gminy, otaczajacej te enklawy
jest daleko S$cislejszy, wcielenie ich do tych gmin po-
taczone bedzie z korzys$cig dla tej ludnosci oraz z ko-
rzysScia dla administracji publicznej. Oczywiscie po-
stanowienia art. 13 naszej ustawy, regulujgce sporne
kwestje majatkowej natury miedzy gminami, zmienia-
jacemi swoje terytorjum, znajdg w tym wypadku ana-
logiczne zastosowanie.

Kwestja przebudowy organizacji gmin na terenie
b. Kongresdwki i ziem wschodnich przewidziana jest
w rozdziale X1 naszego projektu ustawy w postano-
wieniach odrebnych. Projekt rzgdowy stat na grun-
cie gmin zbiorowych. Dogmat gmin zbiorowych zo-
stal w niniejszej ustawie odrzucony. Gminom zbio-
rowym w publicystyce i w dyskusjach przeciwsta-
wia sie gmine jednowioskowa w tem znaczeniu, ze
kazda wioska posiada prawo gminy. Projekt niniej-
szej ustawy porzucit grunt gminy zbiorowej, ale tez
nie stangt na gruncie gminy wytgcznie jednowiosko-
wej. Projekt niniejszy stoi na gruncie gminy o jedno-
litym ustroju. Gmina moze sie skiada¢ z jednej wsi
czy gromady, czy kilku gromad lub wsi, byle tylko
byta samowystarczalna i zdolna do zycia publiczne-
go. Gmina w b. zaborze austrjackim i b, zaborze pru-
skim sktadata sie przewaznie z jednej wsi, chociaz
nie jest to reguta, albowiem i tam sa gminy, ktére
sktadajg sie z kilku i to do$¢ duzych wsi. Wedtug
przepisébw ustawy niniejszej prawo gminy moze uzy-
ska¢ jedna lub wiecej sagsiadujgcych gromad, jezeli
jest gwarancja, ze ta nowa gmina bedzie zdolna do
spetniania zadan, ustawami na nig natozonych, Jed-
nem z kryterjéw tej ich zdolnosci moze by¢ ilos¢
mieszkancéw, sita podatkowa, moze niem by¢ réw-
niez obszar. Obszar oczywiscie nie powinien by¢
zbyt wielki ani zbyt maty, albowiem w pierwszym
wypadku gmina staje sie niezdolng do speinienia za-
dan jako jednostka, powodujgca koszta i inne obcia-
zenia dla ludnosci, w drugim za$ wypadku jest za-
staba finansowo i samoniewystarczalna. Doktad-
nej recepty, gdzie i jak nalezy tworzy¢ gminy nowe,
ustawa nie podaje, pozostawia to uznaniu lokalnych
czynnikbw samorzadowych i wiladz panstwowych,
ktorych zadaniem bedzie roztropne wyposrodkowa-
nie linji, po ktdrej stosowanie ustawy i$¢ powinno.

Wprowadzenie takiego systemu organizacji gmin
wiejskich nakazuje ustawa konstytucyjna, ktdéra prze-
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widuje tylko jednostopniowy ustr6j gminy. Tworze-
nie gminy w gminie, jak to proponowal pierwotny
projekt rzgdowy, pomijajgc juz niezgodnos$¢ tego pro-
jektu z ustawg konstytucyjng, bytoby stwarzaniem
szkodliwej dla rozwoju samorzadu rywalizacji ujem-
nej pomiedzy poszczeg6lnymi cztonkami gminy zbio-
rowej w imie hasta: jak najmniej dla sprawy publicz-
nej, a jak najwiecej kosztem drugich zyska¢. Wystar-
czy wskazaé¢ na sasiednie Prusy, gdzie réwniez usito-
wano narzuci¢ ustréj gminy zbiorowej. Rezultatem
tego obecnie jest zahamowanie prac Sejmu Pruskie-
go nad ustawami samorzgdowemi, albowiem sprawa
ta i tam napotyka na wielkie sprzeciwy.

Stwierdzone zostalo, ze Matopolska, Poznanskie
i Pomorze z gmin swoich sg zadowolone, gmin zbio-
rowych sobie nie' zycza, a b. zabor rosyjski tez nie
wyraza zadowolenia z obecnych wielkich gmin z ko-
sztownym aparatem administracyjnym. To jest wska-
z6wka, w jakim kierunku winna i§¢ naprawa ustroju
gminnego. Nie kwestja zbiorowosci gminy wiejskiej,
ale kwestja samowystarczalnosci i zyciowej zdolno-
Ssci gmin winna by¢ brana pod uwage. Na tej drodze
pogodzi¢ sie moga zwolennicy i przeciwnicy gmin
zbiorowych, czy jednostkowych. Wyrazem tego po-
gladu sa przepisy niniejszej ustawy, ktdre niczego
radykalnie nie znosza, ale umozliwiajg Rzgdowi po-
wolng systematyczng naprawe ustroju gminnego
w kierunku zbudowania w Polsce gmin zdolnych do
zycia, zdolnych do speiniania wtadzy oraz dopasowa-
nych do potrzeb i wygody ludnosci.

Zgodnie tez z Konstytucjg, przewidujaca jedno-
stopniowos$¢ ustroju gminnego, gromada na ziemiach
b, zaboru rosyjskiego z mocy ustawy przestaje by¢
korporacja terytorjalng, a staje sie okregiem gmin-
nym, zwanym ,sotectwem®, w ktorym to okregu
gminnym sprawowa¢ ma wtadze przedstawiciel za-
rzadu gminnego w osobie soitysa. Ustawa pozwala,
azeby sama ludno$¢ wskazywata sobie tego delegata
przez dokonanie wyboréw w gtosowaniu powszech-
nem.

Projekt ustawy wprowadza pojecie cztonkostwa
gminy, z ktorem lacza sie pewne prawa i obowigzki
cztonkow gminy, Do praw cztonkéw gminy zaliczone
zostato przedewszystkiem prawo do swobodnego po-
bytu w gminie, t. zn., ze gmina w zadnych okoliczno-
Sciach cztonkowi gminy nie moze zakaza¢ pobytu
w gminie. Zakaz pobytu w gminie moze by¢ wydany
tylko wzgledem cztonka innej gminy, ucigzliwego dla
gminy, o ile w tej ostatniej gminie chwilowo przeby-
wa, albo nawet stale mieszkat, ale zamieszkanie to
nie trwa jeszcze catego jednego roku. Zakaz ten wy-
dany by¢ moze ze wzgledu na wilasciwosci moralne
przybyszéw, a w szczego6lnosci, o ile ci nie wykaza
celu pobytu i zachowaniem swojem dajg powd6d do
publicznego zgorszenia, albo sg niepoprawnymi wité-
czegami, albo przestepcami sadownie karanymi za
jakakolwiek zbrodnie lub przestepstwa z chciwosci
zysku pochodzace, albo obrazajgce moralno$¢ pu-
bliczng, a popetniane z natogu.

Przepis powyzszy znajduje uzasadnienie w art. 101
ustawy konstytucyjnej, ktory przewiduje ustawowe
ograniczenie wolnosci obierania sobie na obszarze
Panstwa miejsca zamieszkania i pobytu, i podykto-
wany jest koniecznoscia zyciowa. Przyznanie daleko
idgcej wolnosci elementom, niekwalifikujgcym sie
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do pozycia spotecznego, bytoby absurdem, a przy-
zwalanie w ustawie, by gminy wiejskie, dzwigajgce
gospodarke gminng na wyzszy poziom, mialy by¢
wynagradzane rzeszami najrézniejszych intruzéw,
chetnych do korzystania z cudzej pracy, niechetnych
jednak do wktadania wiasnej energji w kierunku po-
mnazania og6lnego dobrobytu gminy i jej mieszkanh-
cow, a nawet przysparzajacych ktopotéw gminie, nie
datoby sie niczem usprawiedliwic.

Do praw cztonkéw gminy zaliczone zostato prawo
do korzystania z publicznych urzadzen i zaktadow
gmin, wreszcie prawo wybierania rady gminnej i pra-
wo obieralnosci na radnych, tawnikéw i woéjta.

Jako obowigzek cztonkéw gminy ustawa przewi-
duje ponoszenie $wiadczen publicznych na rzecz
gmin. Swiadczenia te moga byé regulowane ustawg
o finansach komunalnych; beda to $wiadczenia pie-
niezne, a nadto ustawa o gminie wiejskiej wprowa-
dza prestacje w naturze na rzecz gminy.

Obok pojecia cztonka gminy wprowadza ustawa
pojecie mieszkanca gminy. Mieszkancem gminy bedzie
kazdy, kto w gminie sie osiedli, a nie nabyt czton-
kostwa gminy, bedg to zatem wszyscy nieposiadajg-
cy statego miejsca zamieszkania w gminie, lecz prze-
bywajgcy tam chwilowo i bez zamiaru mieszkania
tam stale, wreszcie bedg to osoby rozpoczynajgce
state w gminie zamieszkanie, jednak nie mieszkajgce
jeszcze catego jednego roku. Gitéwna réznica miedzy
cztonkiem a mieszkancem gminy tkwi w tem, ze czto-
nek gminy ma prawo do pobytu w gminie i prawa
tego pod zadnym wzgledem gmina naruszy¢ nie mo-
ze, natomiast mieszkaniec gminy moze zosta¢ z gmi-
ny wydalony na zasadzie art. 13 projektu ustawy
w wypadkach szczegoélnych, w artykule tym przewi-
dzianych. Dalej przewidziane sa dla mieszkancéw
gminy ograniczenia prawa korzystania z publicznych
urzadzen i zaktadow gminnych, np. szpitali gmin-
nych, przytutkéw, stypendjéw, o ile w drodze ustawy
prawa te zastrzezone zostang tylko dla cztonkow
gmin.

Cztonkostwo gminne moze by¢ nabywane w na-
stepujgcy sposoOb: przez jednoroczne stale zamiesz-
kanie w gminie, przez zamazpojscie za cztonka gmi-
ny, przez urodzenie, przysposobienie przez czionka
danej gminy, wzglednie przez znalezienie dzieci nie-
znanych rodzicow na terytorjum danej gminy, wresz-
cie przez dostgpienie urzedu publicznego w danej
gminie.

State miejsce zamieszkania w rozumieniu tej usta-
wy stanowi przeciwienstwo t. zw. chwilowego poby-
tu. Aby przyjaé, ze dana gmina jest miejscem statego
zamiszkania, muszg istnie¢ dwa momenty: pierwszy,
faktyczne osiedlenie sie w gminie i drugi, wola trwa-
tego pobytu w tej gminie. Stale miejsce zamieszka-
nia w rozumieniu niniejszej ustawy wedtug intencji
Komisji odpowiada¢ ma podobnemu pojeciu, zawar-
temu w 8§ 7 kodeksu cywilnego niemieckiego,
w 88 26— 29 Kodeksu Napoleona i wreszcie w 8§ 66
austrjackiej normy jurysdykcyjnej. Wyktadnia sgdo-
wa, stosowana do tamtych artykutow, bedzie miata
zastosowanie rowniez i w przypadku niniejszym.
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To samo dotyczy statego miejsca zamieszkania zo-
ny, dzieci $lubnych, legitymowanych, przysposobio-
nych i znalezionych. Przepis, ze dzieci nieznanch ro-
dzicéw uzyskuja czionkostwo w tej gminie, w kté-
rej zostaly znalezione, zostat przyjety z projektu usta-
wy o0 gminie miejskiej w imie jednolitego uregulowa-
nia sprawy czlonkostwa gminnego dla wszystkich
gmin Rzeczypospolitej. O ile chodzi o nabycie czion-
kostwa gminnego z racji dostgpienia urzedu publicz-
nego, to ustawa stawia tu jeszcze drugi warunek, ze
urzednik woéwczas dopiero nabywa cztonkowstwo
gminne, gdy zamieszka w gminie, w ktérej uzyskat
urzad. Jest to konieczna korektura, albowiem jest
wielu takich funkcjonarjuszy i pracownikow publicz-
nych, ktérzy otrzymujg posady w danych gminach,
jednak posad tych z r6znych powodéw nie obejmujag
i wcale do gmin sie nie sprowadzajg. Od cztonka
gminy wymaga sie jednak, aby zycie gminy nie byto
mu obce, aby choé¢ w skromnym zakresie interesowat
sie niem. Skoro za§ prawo wyborcze wigze sie
z cztonkostwem gminnem, nalezy wymagaé¢, aby
urzednik, o ile ma jako czlonek gminy wywieraé
wptyw na losy tej gminy, przynajmniej w gminie tej
zamieszkatl. Gdyby nie byto tego przepisu, moznaby
sie liczy¢ z faktem, ze fikcyjne nominacje urzedni-
kéw w niejednym wypadku stuzytyby do sztucznych
regulacji wptywéw wyborczych przy wyborach gmin-
nych.

Z réznych stron wysuwano projekt wyeliminowa-
nia z ustawy o gminie wiejskiej artykutéw, traktujag-
cych o cztonkostwie gminnem, motywujgc, ze instytu-
cja ta jest balastem w ustawie zbednym, gdyz czton-
kostwo gminne jest prawng instytucja martwa, nie
wywotujaca zadnych skutkéw prawnych, zwtaszcza
odkad ustawa o opiece spotecznej uregulowata jeden
z najwazniejszych problemoéw zwigzanych z zyciem
gminnem. Komisja staneta jednak na innem stanowi-
sku. Pomijajac juz okoliczno$¢, ze potrzeba wprowa-
dzenia do ustawy gminnej przewidzianego w art. 101
ustawy konstytucyjnej ograniczenia musiata spowo-
dowac¢ utrzymanie instytucji czlonkostwa gminne-
go, wskazac jeszcze nalezy i na to, ze ustawy samo-
rzadowe stanowig obok Konstytucji polskiej drugi
fundament prawny ustroju gmin i dlatego wszelkie
nowe ustawy jak réwniez nowelizacja starych ustaw,
np. ustawy o opiece spotecznej, powinne by¢ dopaso-
wane do tej ustawy i kierowacé sie podstawowemi za-
sadami cztonkostwa gminnego, w tej ustawie o gmi-
nie wiejskiej zawartemi.

Samo przez Sie sie rozumie, iz skoro na terenie b,
zaboru rosyjskiego gromada nie posiada praw korpo-
racji publicznej, nie mogta by¢ tez wprowadzona do
ustawy instytucja ,cztonkéw gromady".

Pare stow chcialem poswieci¢ organom gmin wiej-
skich. Projekt naszej ustawy zna dwa organy gmin
wiejskich. Organami temi sg wediug art, 5: zarzad
gminy, jako organ wykonawczy i zarzadzajgcy, tu-
dziez rada gminna, jako organ uchwalajgcy postano-
wienia w zakresie zadan gminy, oraz jako organ kon-
trolujgcy zarzgd gminy. Organy gminy sprawujg na
obszarze gminy witadze. Przepis art. 5 wskazuje, ze
gmina posiada na swoim obszarze ,imperjum". Wta-
dzy publicznej gminnej podporzadkowany jest kazdy
obywatel z tg chwilag, skoro tylko znajdzie sie na te-
rytorjum danej gminy. Dzierzycielem wykonawczej
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wiadzy w gminie jest wdjt, bedacy zarazem admini-
stratorem prawno-prywatnych spraw gminy. Zasada
wypowiedziana juz przez Napoleona, ze deliberowa¢
moze wielu, ale rzadzi¢ moze tylko jeden, zostata
z calg skrupulatnoscia w naszym projekcie ustawy
przestrzegana. Art. 98 projektu ustawy o gminie wiej-
skiej oddaje administracje publiczng, jak réwniez ad-
ministracje prawno-prywatnych stosunkéw gminnych
w rece organu jednoosobowego, w rece wdjta.
Wprawdzie projekt ustawy przewiduje wybor tawni-
kéw, atoli zaden z tawnikbw w zasadzie nie posiada
samodzielnych uprawnien w zakresie gminnej admi-
nistracji, jest jedynie pomocnikiem wojta, obowigza-
nym pod kierownictwem i odpowiedzialnoscig wdjta
wykonywac¢ te tylko zarzgdzena, ktore wojt wykonac
mu polecit. (Glos: Niby obraz zywy obecnego Rzgdu.)

Jedynie samodzielne uprawnienia, majg ftawnicy
jako czlonkowie Senatu gminnego, orzekajacego
w sprawach policyjno-karnych. Tu wdjt jest bowiem
ograniczony, nie moze sam decydowaé, ani wyroko-
wac pod niewaznos$cig orzeczenia karnego, lecz musi
postuzy¢ sie wspéidziataniem przynajmniej dwoch
tawnikow.

Kolegjalny zarzgd gminy przewiduje projekt usta-
wy jako instytucje fakultatywng i to dla gmin wiej-
skich o charakterze miejskim, lub zblizonym do miej-
skiego. W tym wypadku, gdyby byt kolegjalny zarzad
gminy wprowadzony w zycie, podzial kompetenciji
miedzy samego wojta a caty zarzad kolegjalny ustali
statut lokalny, uchwalony przez gmine.

Wprowadzajgc jednoosobowy zarzad gminy w gmi-
nach wiejskich jako regute, Komisja Administracyjna
wychodzita z zalozenia, ze taki ustr6j wykonawczej
wtadzy gminnej zapewnia jej potrzebnag sprawnosé,
szybko$¢ w dziataniu, a ponadto dla os6b trzecich,
z ktéremi gminy wchodzg w stosunki prawne, najle-
piej zabezpiecza bezpieczenstwo i pewnos¢ obrotu
prawnego jaki prowadzga z gminami. Gmina bowiem,
jako osoba prawa publicznego, ma mozno$¢ nabywa-
nia praw i zaciggania obowigzkéw takze w dziedzi-
nie prawa prywatnego.

Ustawa w art. 126 wylicza przypadki, w ktérych
wojt dziata w imieniu gminy i za gmine, na zasadzie
ustawowego upetnomocnienia. Kazdy wchodzacy
w stosunki prawne z gminami bedzie pewny, ze akty,
zdzialane przez wojta na zasadzie art. 126 projektu
ustawy o gminie wiejskiej, juz z mocy ustawy praw-
nie wigza gmine. Sg jednak sprawy, sprawy wazne,
Ktore, o ile majg za sobg pocigga¢ zobowigzanie gmi-
ny, winne by¢ zdzialtane przy zastosowaniu szczegol-
nych ostroznosci. Akta te moglyby by¢ zdziatane tyl-
ko na podstawie uchwaly rady gminnej, i to zatwier-
dzonej przez wydzial powiatowy, zdziatane w formie
pisemnego dokumentu i wreszcie dokumentu, podpi-
sanego oprécz wdjta przez dwoéch radnych, delego-
wanych ad hoc przez rade gminng i zaopatrzonego
w urzedowa piecze¢ gminy. Brak ktéregokolwiek
z tych wymogoéw spowodowaéby musiat niewaznosé
aktu. W takich wypadkach gmina nie bytaby wcale
zobowigzana. Rzeczg tedy osoby, wchodzacej z orga-
nami gminnemi w stosunki prawne, bedzie dotozyé
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bacznosci, aby wszystkie wymogi, przewidziane w art,
127 ustawy o gminie wiejskiej, zostaty dopetnione.

Wymogi te dotyczy¢ bedg dokumentéw w sprawach
nastepujacych:

a) zaciggania pozyczek, o ile nie sg to pozyczki
krétkoterminowe na pokrycie zwyczajnych wydat-
kéw, majgcych pokrycie w dochodach budzetowych;

b) zaciggania innych zobowigzan, ktére majg wig-
za¢ gmine dtuzej niz lat trzy;

c) pozbycia lub rzeczowego obcigzenia nierucho-
mosci lub praw, z nieruchomoscig tag pod wzgledem
prawnym narowni stojacych;

d) wydzierzawiania lub wynajmowania na diuzszy
czas niz lat 6, lub w inny sposob niz przez publiczng
licytacje najwiecej oferujgcemp;

e) obnizania czynszu najmu lub dzierzawy w cze-
Sci lub w cato$ci;

f) udzielania pelnomocnictw upowazniajacych do
przyjmowania w imieniu gminy zobowigzan w spra-
wach pod a), b), c), d), e), wymienionych.

W ojt jest reprezentantem i zastepcg gminy nazew-
natrz, wobec wtadz publicznych i oséb prywatnych,
z czego wynika takze jego prawo do prowadzenia
w imieniu gminy wszelkiej korespondenciji i podpi-
sywania za gmine pism i dokumentow.

Jedynie wojt jest uprawniony zwolywacé na posie-
dzenia rade gminng, on jej przewodniczy, a chociaz
nie ma prawa gtosowania, to jednak, w wypadkach
rownosci glosow wniosek nie upada, o ile prezydujacy
na posiedzeniu gminnem wadjt oSwiadczy sie za tym
wnioskiem.

W 4jt jest pierwszg instancja, uprawniong do bada-
nia, czy uchwaly, powziete przez rade gminng, nie
sprzeciwiajg sie prawu, lub czy nie szkodzg interesom
gminy, lub dobru powszechnemu. Gdy wedlug jego
pogladu i uznania uchwata rady gminnej miataby jed-
na z tych wad, ma prawo zawiesi¢ wykonanie uchwa-
ty rady gminnej.

Ustawa o gminie wiejskiej przewiduje szereg po-
mocniczych organéw wdjta, jako wtadzy gminnej i wy-
konawczej. Nalezg do nich organy juz to o charakte-
rze obywatelskim, peinigce stuzbe publiczng hono-
rowo, oraz ptatni funkcjonarjusze i pracownicy gmin-
ni. Organy, peinigce stuzbe honorowo, pochodza
z wyboru rad gminnych, wzglednie samych wybor-
cow. Naleza do nich oprécz wdjta tawnicy i sottysi
b. zaboru rosyjskiego.

Ustawa reguluje takze zastepstwo wojta. Upraw-
nienia i obowigzki wéjta przechodzg w razie prze-
szkody w ich wypetnieniu na zastepce wadjta. Jakie
to sg przeszkody, ustawa blizej nie wyszczegélnia.
Moga to byé przeszkody, wynikajgce z przepiséw
ustawy o gminie wiejskiej, np, woéjt popadnie w $ledz-
two sadowe i*wtedy ipso jure bedzie to przeszkodag
do wypetnienia obowigzkéw stuzbowych, ustawa bo-
wiem przewiduje na taki wypadek suspensje z mocy
ustawy. Moga to by¢ przeszkody faktyczne, ktére
uniemozliwiaja spetnienie obowigzkéw, np. choroba
i t. pAW tych wypadkach cala wtadza wojta prze-
chodzi na zastepce, albo na najstarszego wiekiem
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tawnika. W djtowi wolno zleci¢ wykonywanie tawni-
kowi czy zastepcy wojta, ktory jest takze tawnikiem,
pewnych funkcji urzedowych, nazewnagtrz jednak on
sam ponosi odpowiedzialno$¢ za czynnos$ci urzedowe
tawnika.

Za czynnosci urzedowe ponosi wojt odpowiedzial-
nos¢ takze i przed gming. Solidarnie z nim ponosza
ja takze tawnicy i soltysi za czynnosci urzedowe,
przez wojta im do wykonania zlecone.

Jest to odpowiedzialno$¢ majatkowa. Roszczenie
gminy o odszkodowanie dochodzone by¢ winno w dro-
dze sgadowej, atoli postepowanie sgdowe wyprzedzic¢
musi postepowanie administracyjne, przeprowadzane
przez wydzial powiatowy, a zmierzajagce do ustalenia,
czy i jaka powstata szkoda dla gminy, ktdére to orze-
czenie stanowi¢ bedzie podstawe skargi cywilnej.

W 6jt i tawnicy ponosza tez odpowiedzalnos$¢ kar-
no-sgdowg i karno-dyscyplinarng za swe urzedo-
wanie.

Jezeli wéjt skazany zostanie na jedng z kar, wy-
mienionych w postanowieniach sejmowej ordynacji
wyborczej, juz z mocy samego prawa traci urzad
woijta.

Ustawa o gminie wiejskiej wymaga jednak od wojta
wiecej zalet, a nietylko tego, by =zarzuci¢ mu nie
byto mozna przekraczania ustawy karnej. Jako
urzednik publiczny moze wéjt coprawda nie kras¢,
nie oszukiwac, jednakowoz moze tak gospodarowac
majgtkiem gminnym, ze gdyby wiasnym majatkiem
w ten sposd6b gospodarowal, to mégitby dosta¢ sie pod
kuratele. Moze on traktowaé¢ Iludzi w kancelarji
gminnej w granicach ustawy karnej, jednak szykano-
waniem, niegrzecznos$cia, niedbalstwem w urzedowa-
niu moze wyrzadzi¢ interesowi publicznemu i gminie
dotkliwg krzywde, moze coprawda w matej gminie,
gdzie funkcje urzedowe sa znikome, obowigzki swe
spetni¢ rychto i dobrze, ale potem w stanie nietrzez-
wym w rowie lezeé¢, albo awantury wyprawiaé. Sa
to wszystko objawy, ktdre u cztowieka, spetniajgcego
obowigzki reprezentanta korporacji publicznej, po-
wotanej do sprawowania wtadzy, tolerowane byc¢ nie
moga i nie powinny.

Wniosek o przeprowadzenie w takich wypadkach
dochodzenia dyscyplinarno-karnego przystuguje juz
to samej radzie gminnej, albo tez wydzial powiatowy
zarzgadzi z wilasnej inicjatywy postepowanie dyscypli-
narno-karne. Rada gminna z odpowiednim wnio-
skiem ma prawo zwroci¢ sie do wydzialu powiato-
wego.

Tu nasuwa sie pytanie, czy postepowania dyscy-
plinarnego przeciw wojtowi, tawnikom i innym funk-
cjonariuszom gminnym nie nalezatoby raczej oddac¢
w rece s amej rady gminnej i zamieni¢ jg na sad dyscy-
plinarny nad wéjtem? Komisja Administracyjna tej
koncepcji nie poparta, widzgc w niej srodek, zmierza-
jacy do uczynienia z rad gminnych rodzaju wiejskich
parlamentéw z odpowiedzialng przed nimi gminng
wtadzg wykonawcza. Zwazywszy, ze wiladza wojta
stuzy nietylko do realizacji celéw gminy wiejskiej, ale
takze dorealizacji celow administracji panstwowej, ze
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w licznych wypadkach, wobec zaniedbywania przez
obywateli wypetnienia obowigzkéw' wzgledem gminy
i panstwa, gminna wtadza wykonawcza zmuszona
jest chwyta¢ sie srodkéw, zmierzajgcych do zmusza-
nia réznych oséb, nieraz i radnych gminnych, do pod-
porzagdkowania sie ustawom i zarzgdzeniom, ze
wreszcie skutkiem tego gminna wtadza wykonawcza
znosi¢ musi odjum os6b, dotknietych skutkami jej za-
rzgdzen — zrozumiatlem jest, ze w tych warunkach
kazdy akt gminnej wladzy wykonawczej spotkatby
sie z agitacjg, nie przebierajgcg w Srodkach, zmierza-
jaca do usuniecia przedstawiciela tej witadzy, wdjta.
Pod wplywem tej agitacji rada gminna zmienitaby
sie na stale urzedujgcy sad dyscyplinarny, zatatwia-
jacy czestokro¢ osobiste porachunki wojta z réznymi
radnymi. Ze w tych wypadkach réwnowaga wtaaz
gminnych zostataby zwichnieta na korzys¢ ciata de-
liberujgcego, jakiem jest rada gminna, rzecz pewna.
W takich warunkach autorytet witadzy spadiby do
zera. Rada gminna mogtaby uchwala¢ uchwaty szko-
dliwe dla gminy, niedorzeczne, niezgodne z przepisa-
mi ustaw, nieraz naruszajace ustawy karne i za to za-
dna kara radnych gminnych ze strony zarzadu gminy
by nie spotkata, z tym wyjgtkiem, ze uchwata ta mo-
gtaby by¢ zawieszona, natomiast kazde zarzadzenie
wojta i egzekucja tego zarzgdzenia spotykaé by sie
mogta z wytaczaniem wojtowi procesow dyscyplinar-
no-karnych przez radnych gminnych. To tez przyzna-
nie prawa karania wdjta wydzialowi powiatowemu,
a nie radzie gminnej, moze wprowadzi¢ potrzebny
umiar w ocenianiu zachowania sie organéw gminnych
W urzedzie i poza urzedem i w ocenianiu, czy organa
te nie naruszajg obowigzkéw swojego urzedu.

Jako kary dyscyplinarne przewidziane s na za-
rzagd gminny: a) napomnienie, b) grzywna do 50 zi,
c) nagana i d) ztozenie z urzedu.

Od ztozenia z urzedu nalezy odrézni¢ ,pozbawie-
nie urzedu” wojta, tawnikéw i sottyséw, w mysl art.
173, Jest to akt wiadzy nadzorczej, w tym wypadku
wydziatlu wojewddzkiego, zwigzany z aktem rozwig-
zania rady gminnej. Odebranie lub pozostawienie
wojtowi urzedu zaleznem jest w tym wypadku od
swobodnego uznania wiadzy.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej i mate-
rialnej wdjt moze tez by¢ pociggany do odpowiedzial-
nosci administracyjno-karnej za nienalezyte spetnia-
nie obowigzkéw poruczonego zakresu dziatania. Ka-
ry wymierzane sg w tym wypadku przez samego sta-
roste i majg charakter tylko kar porzadkowych, a nie
dyscyplinarnych. Oczywiscie, ze czeste kary porzad-
kowe moga w mysl art. 169 projektu ustawy spowo-
dowa¢ wydziat powiatowy do wdrozenia przeciw
wojtowi postepowania dyscyplinarnego.

Jezeli mowa jest o prawach i obowigzkach wdjta,
to przy tej sposobnos$ci nalezaloby jeszcze pare stow
poswieci¢ art, 100 projektu ustawy. Artykut ten prze-
widuje dla wéjta pewne kwalifikacje, miedzy innemi
umiejetno$¢ czytania i pisania po polsku. Nie chce
przesadzaé, jak w ostatecznej redakcji przepis ten
bedzie wyglgdat. Nikt nie ma bowiem zamiaru przy
takiej redakcji, jaka tu jest, upiera¢ sie. Chce tylko
mowi¢ o motywach, jakiemi przy uchwalaniu tego
przepisu kierowata sie Komisja. Komisja stata na sta-
nowisku, ze analfabeci nie powinni by¢ wdjtami.
Szef urzedu, chociazby lokalnego, nie umiejgcy czy-
ta¢ i pisa¢é w XX wieku, bytby anomalja.
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Co sie tyczy jezyka urzedowania wtadz samorzadu
gminnego, czyli w tym wypadku wdjta, ktéry jest wy-
konawczg wtadzg samorzgdu i rady gminnej, jako
miejscowej wiadzy uchwatlodawczej, to sprawe te
reguluje szczego6towo ustawa z 31 lipca 1924 r. (Dz.
Ust, Panst. nr 73 poz, 724), Wedlug te; ustawy w wo-
jewddztwach wschodnich jezykiem stuzby zewnetrz-
nej i wewnetrznej administracji jest w zasadzie jezyk
polski. Obok jezyka polskiego dopuszczalny jest je-
dnakze takze jezyk macierzysty, mianowicie wolno
do urzedéw gminnych wnosi¢ podania w jezyku ma-
cierzystym, ale wolno jest takze Pola&om wnosi¢ po-
dania w jezyku polskim. Radni gminni majg prawo
uzywania na posiedzeniach rad gminnych jezyka ma-
cierzystego, ale réwniez wolno jest Polakom tam za-
mieszkatym postugiwaé sie jezykiem polskim. Proto-
koty rad gminnych zasadniczo majg by¢ sporzadzane
w jezyku polskim, ale mogg bym takze sporzadzane
w jezyku macierzystym. Obwieszczenia wtadz samo-
rzgdowych majg byé w zasadzie w jezyku polskim,
ale obok tego moga by¢ sporzadzane w jezyku macie-
rzystym, To samo dotyczy obwieszczen witadz pan-
stwowych. Co sie tyczy korespondencji, to poza tere-
nami, na ktérych obowigzujg ustawyr jezykowe, ma by¢
ona prowadzona wytgcznie w jezyku polskim, na tym
za$ terenie mogg wiadze miedzy soba postugiwac sie
rowniez jezykiem macierzystym, czyli jezyk polski
zostal na terenie tamtejszym réwnouprawnionym
z jezykiem macierzystym. Jak z ustawy tej wynika
wtadza gminna obowigzana jest na tyle znac
jezyk polski, aby mogta spetnia¢ nalezycie w jezyku
tym te zadania i obowigzki, jakie sg przewidziane
w postanowieniach ustawy z dnia 31 lipca 1924 r.
Jak powiedziatem ostatnia redakcja tego przepisu...
(P. Chrucki przerywa.)

Marszatek:

Panie Posle, sam Pan nalegat na odlozenie dyskus;ji
do wtorku, a teraz zabiera Pan glos. {Wesotos¢.)
(P. Chrucki: To wykrzykniki tylko!)

P, Putek;

Ostateczna redakcja tego przepisu, Panie Kolego
Chrucki, nie jejst przesgdzona, jednakze obowigz-
kiem moim jest wskaza¢ na motywy, ktéremi Komisja
Administracyjna kierowata sie przy uchwalaniu tych
przepiséw. (P. Jeremicz: Komisji Administracyjnej
nie byto, byli Putek — Koztowski — Jaworowski.)
Niech Pan mnie nie zmusza do zdradzania tajemnic
Komisji Administracyjnej, ale najrzadszym gosciem
na jej posiedzeniach byt wtasnie Pan Kolega,

Z duzg troskliwoscia Komisja Administracyjna ba-
data kwestje powierzenia gmmom wiejskim sprawo-
wania policji miejscowej. Pozbawienie gmin prawa
sprawowania policji miejscowej i przeniesienie upra-
wnien w tym wzgledzie na organa administracji rza-
dowej jest pomystem chybionym. Jak policja nie da
sie oddzieli¢ od administracji wogéle, tak samo tez
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nie mozna oddziela¢ od administracji lokalnej policji
lokalnej. Jakze bowiem mozna pomysle¢ sobie racjo-
nalng administracje gospodarczg, budowlang, sani-
tarng, potowg i t, d., jezeli poszczegdlne galezie ad-
ministracji gminnej nie znajdg stosownego odpowied-
nika w przepisach policyjnych, stojacych na strazy
wykonania zarzgdzen administracyjnych i jezeli wy-
konanie przymusu w stosunku do opornych wytrg-
cone zostanie z rgk gminnej wiadzy wykonawczej!
Projekt ustawy przyznaje gminom prawo do sprawo-
wania policji miejscowej. Wedtug tego projektu gmi-
na posiada wtadze policyjna, a sprawuje jg przez swe
organa, kazdy w jego zakresie dzialania. Oczywiscie
te policje miejscowa, bedzie miata gmina wiejska
przyznang o tyle, o ile jej sprawowanie nie zostanie
ustawowo przekazane osobnym organom, w szcze-
gélnosci organom panstwowym. Ot6z rada gminna
w zakresie policji miejscowej posiada prawo wyda-
nia statutow policyjnych, bedacych rozporzadze-
niami policyjnemi o charakterze miejscowym i zagra-
zania karami za nieprzestrzeganie tych przepiséw.
Przepisy policyjne dochodzi¢ mogg do skutku w spe-
cjalnej formie statutow miejscowych, podlegajacych
zatwierdzeniu wiladzy panstwowej, w tym wypadku
starosty. Wojt i jedynie wdjt jest organem policyj-
nym zarzgdzajgcym, kierowniczym i wykonawczym.

Zrédiem lokalnego prawa policyjnego sa: 1) prze-
pisy policyjne dawniejsze, majgce charakter ustawy,
2) uchwaty rad gminnych, rozporzgdzenia lokalnych
wtadz policyjnych, utrzymane w mocy postanowie-
niami niniejszej ustawy, 3) miejscowe statuty poli-
cyjne, wydawane przez gminy na mocy niniejszej
ustawy. Wszystkie powyzsze normy prawne dotycza,
wzglednie dotyczy¢ beda, jedynie dziedziny admini-
stracyjnej policji w zakresie miejscowym.

Projekt ustawy zalicza sprawowanie policji miej-
scowej do czynnos$ci ,zleconego" zakresu dzialania,
inaczej niz ta sprawa jest dotad urzadzona w Mato-
potsce, gdzie policja lokalna jest traktowana do dzi$
jako wiasny zakres dziatania gminy. W tej dziedzinie
skoro sprawowanie policji miejscowej uznane zostato
za zlecony zakres dziatania, gmina postawiona zo-
stata pod kontrole wiadz panstwowych, ktore nie-
tytko majg prawo wydawac¢ gminie w tej dziedzinie
wskazowki, ale nawet w wypadku zaniedbywania
obowigzkéw policyjnych zastosowa¢ ze swej strony
Srodki przymusowe do sktonienia do wykonania prze-
piséw policyjnych. Skoncentrowanie kontroli nad
dziatalno$cig gmin w reku starosty usprawnia wyko-
nywanie policji i umiejscawia odpowiedzialno$¢ za to
wykonanie. Uznanie policji miejscowej za sprawe wta-
snego zakresu'dziatania spowodowatoby rozluznienie
systemu kontroli, a oddanie nadto tej kontroli w rece
kotegjalnych organéw samorzgdowych, jakiemi sg wy-
dziaty powiatowe, w niejednym wypadku, jak to
poucza przykiad Matopolski, z policji miejscowej
uczynitoby fikcje. Projekt ustawy ryzykuje oddanie
orzecznictwa karnego w rece kolegialnego organu
gminnego, skladajacego sie z wdjta i 2 tawnikow. Od-
danie orzeczenia o winie i karze w rece takiego se-
natu gminnego z 3 czlonkéw sie skladajgcego jest
jedynem w tej ustawie odchyleniem od zasady
jednoosobowosci organu wykonawczego gminy
wiejskiej na rzecz kolegialnosci. Obawa przed apo-
dyktycznoscia wdjta, w mniejszych za$§ gminach
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obawa przed stronniczoscia, wynikajaca ze sto-
sunkow rodzinnych i sasiedzkich, podyktowata Ko-
misji to postanowienie. Nie mozna jednak tai¢, ze wy-
konywanie policji miejscowej wymaga szybkiego sto-
sowania rygorow policyjnych. Powierzanie orzecz-
nictwa karnego kolegjum nie przyczyni sie do przy-
$pieszenia wymiaru sprawiedliwo$ci, a w niejednym
wypadku dekompletowanie kolegjum moze sprowa-
dzi¢ dla winowajcow bezkarnos¢. Z dwojga ztego to
jednak ostatnie zto Komisja uznata za mniejsze, wy-
chodzac z zatozenia, ze wypadki, o ktérych dopiero
co byta mowa, zachodzg sporadycznie, dlatego tez
Komisja przewazyta szale na korzy$¢ zasady kole-
gialnosci przy orzekaniu o winie i karze. Uprawnie-
nia gminy w dziedzinie policji miejscowej zostaty
szczegbélowo w projekcie uwidocznione w art. 148,
W wykonaniu tego obowigzku gmina wiejska ma tro-
szczy¢ sie — w mys$l tego artykutu — o ochrone
0s6b i ich mienia, o bezpieczenstwo komunikacji na
drogach, placach, mostach, brzegach i wodach; o bez-
pieczenstwo wtasnosci polnej, lesnej i ogrodowej;
0 nadzor policyjny nad Srodkami zywnosci, nad tar-
gami i sklepami, o policyjne zapobieganie zebractwu,
kwestarstwu i wtdczegostwu; o zapobieganie choro-
bom ludzi oraz zwierzat domowych; o policyjno-sani-
tarny nadzér nad cmentarzami i grzebowiskami; o za-
pobieganie niebezpieczenstwu pozarow i powodzi;
0 przestrzeganie porzadku budowniczego; o dozo6r
policyjny nad jadtodajniami, karczmami i nad obyczaj-
nosca publiczng i o wszystkie inne sprawy, ktdre
nadaja sie do policyjnego uregulowania w interesie
gminy i ludnos$ci w gminie zamieszkalej.

Sa to wiec wszystko uprawnienia dotyczace li tyl-
ko scisle miejscowych spraw.

Obok powyzszych uprawnien przewiduje ustawa
specjalne upeinomocnienia dla wdjta w dziedzinie
policji, wzorowane na dotychczas obowigzujgcem
ustawodawstwie w b. dzielnicy pruskiej. Uprawnienia
te wyszly na pozytek i pomogly do usprawnienia ad-
ministracji publicznej na tamtym terenie. Troszcze-
nie sie o bezpieczenstwo publiczne, spokdj i porza-
dek publiczny jest zadaniem panstwa i jego wiladz
policyjnych. W tym celu panstwo utrzymuje wielki
aparat policyjny. Nie da sie jednak zaprzeczy¢, ze
zachodza takie sytuacje, gdzie aparat panstwowy
dziata¢ nie moze, albowiem nie jest obecny. Upetno-
mocnienie tego organu gminnego, by w wypadkach

potrzeby natychmiastowego wkroczenia wkroczyt
1 specjalnemi zarzgdzeniami zapobiegt karygodnym
dziataniom, ochronit na prawie, czy na moralnych

i spotecznych poglgdach oparty porzadek i odwrdcit
niebezpieczenstwo, jest koniecznoscig zyciowa. Pro-
jekt ustawy nie ogranicza sie tylko do jednego orga-
nu wojta, ale w celu utatwienia spetniania zadan po-
licji miejscowej stwarza specjalny organ delegowany,
ktorym sg ,sohysi" w okregach gminnych zwanych
.Sotectwami". W b. dzielnicy rosyjskiej gromady bedag
owemi ,sotectwami”, w reszcie za$ gmin moga by¢
.Sotectwa" takie wprowadzone w drodze uchwaly
rady gminnej. Soltys jako ,alter ego" wdjta uposa-
zony jest w te same kompetencje, jakie z mocy usta-
wy o gminie wiejskiej w dziedzinie policji miejscowej
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przystuguja wdéjtowi. Wszystko to ma na celu uspraw-
nienie wykonywania zadan policyjnych i postawienie
w kazdym zakagtku kraju organu obdarzonego w tej
dziedzinie autorytetem bez réwnoczesnego powiek-
szania aparatu policyjnego rzgdowego i nadawania
panstwu pietna panstwa policyjnego.

Oczywiscie organy rzgadowe, sprawujgce obecnie
policje miejscowg w b. dzielnicy pruskiej (komisarze
obwodowi i wojtowie) stracg z mocy niniejszej usta-
wy kompetencje policyjne, odebranie za$ im tych
funkcji calg te instytucje stawia pod znakiem zapy-
tania. Ze wzgledu, iz kwestja istnienia lub nieistnie-
nia tych organ6w moze by¢ zalatwiona jedynie przy
ustawie traktujgcej o organizacji wtadz panstwowych,
nie mozna byto ustawa o gminie wiejskiej instytucji
tej znosi¢, jakkolwiek do zniesienia jest ona dojrzata.

Przy takiem prawnem ujeciu sprawy policji miej-
scowej przed gminami b. zaboru rosyjskiego otwiera
sie mozliwo$¢ stworzenia w drodze autonomicznej
lokalnych przepiséw policyjnych, ktérych brak daje
sie odczuwaé¢ na kazdym kroku. Dziedzina policji
miejscowej na tym terenie nalezata wylgcznie do
wtadz rzgdowych, ktére ograniczatly swoje zaintere-
sowanie jedynie do probleméw, majgcych charakter
powszechnos$ci, np. nietrzymanie pséw na uwiezi,
brak drabin do ochrony przeciwpozarowej i t. d., nie
troszczg sie one natomiast wcale o inne dziaty lokal-
nej administracji. Wystarczy wskaza¢ na fakt, ze ta
ogromna pota¢ kraju rolniczego dotad nie ma skody-
fikowanych przepis6w policyjnych o ochronie wta-
snosci polowej, ktére sa doskonale skodyfikowane
w b. dzielnicy pruskiej i austriackiej, wskutek czego
na terenie Kongresdwki kazda bagatela, wynikajgca
z sasiedzkiego pozycia staje sie przedmiotem badan
kosztownych i przewlekiych przez sady. Postanowie-
nie niniejszej ustawy, iz rady gminne mogg w formie
statutow policyjnych ustanawia¢ przepisy policyjne,
dotyczace lokalnego wspdtzycia obywateli i lokalnej
gospodarki, umozliwi chociazby przeszczepienie na
teren b. zaboru rosyjskiego wielu ustaw, uchwalo-
nych np. przez sejm galicyjski, a dotyczacych poli-
cyjnej ochrony réznych gatezi zycia spotecznego i go-
spodarczego, jak ustawa budownicza, ustawa o ochro-
nie wlasnosci polowej i t. d. Przyznanie kompetencji
ustanawiania przepiséw policyjnych_ radzie gminnej,
a nie zarzadowi gminnemu jest celowsze.

Zarzad gminny, zwtaszcza jednoosobowy, jest po-
chopny do wprowadzania mnoéstwa nowosci, przy-
znanie mu za$ prawa wydawania rozporzadzen poli-
cyjnych niewatpliwie zapat redagowania tych rozpo-
rzadzen tylkoby spotegowato. Przyktad Prus, gdzie
prawo wydawania rozporzadzen przyznano komisa-
riatom i wojtostwom, wykazuje, iz tych rozporza-
dzen w niektéorych gminach jest taka obfitos¢, ze
trzebaby specjalne premje wyznaczaé¢ za ich spamie-
tanie. W jednym z dziennikéw czytatem, ze takich
lokalnych rozporzadzen jeden z komisarzy wydat ni
mniej ni wiecej tylko 1.203. Gmina wiejska pod rzg-
dami takich dyletantéw stataby sie naprawde gmi-
ng policyjng. Natomiast rady gminne nie sg pochopne
do szafowania rozporzgdzeniami policyjnemii z wiek.
Szg rozwagg przystepujg do ich wydawania. Przyktad
Matopolski swiadczy o tem, tu bowiem rady gminne
majg prawo wydawania rozporzagdzen policyjnych
i zagrazania karami za ich nieprzestrzeganie, jednak
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tego prawa nie naduzywaly i nie naduzywaja, lecz sto-
sujg je z umiarem, moze nawet zbyt przesadnym,
w kazdym razie jednak mniej szkodliwym, niz prze-
sadna pochopno$é w tworzeniu mnostwa przepiséw,
ktore wowczas pozostajg ,przepisami papierowemi".

Projekt ustawy, jak wspomniatem, na terenie Ma-
topolski wprowadzitby w dziedzinie policji lokalnej
znaczne zmiany. Tu sprawowanie policji nalezato
i nalezy do wlasnego zakresu dziatania gminy. Publi-
kacje, dotyczgce samorzadu w Malopolsce, a opie-
rajgce sie na materjatach statystycznych, sporzadza-
nych przed 50 laty, dyskwalifikowaty to sprawowa-
nie policji przez gminy wiejskie, wykazujgc, ze albo
policja wcale nie byta sprawowana, albo byta spra-
wowana niedoteznie i stronniczo. Jednak publikacje
te wobec niewatpliwego podniesienia sie cywilizacyj-
nego i kulturalnego ludnosci gmin wiejskich dzi$ sa
juz anachronizmem i w obecnej sytuacji zadnych
wnioskOw na nich opiera¢ nie mozna.

Nie wszystkie rodzaje policji lokalnej spetniane sg
nalezycie przez gminy jeszcze dzis, ale to jest nie-
watpliwie prawdziwe, ze w poréwnaniu z tern, co
byto kilkadziesigt lat temu, zauwazy¢ sie daje w gmi-
nach wiejskich znaczny postep pod wzgledem wyko-
nywania obowigzkéw policyjnych. Dzi$ niema gminy,
w ktorej by nie wykonywano np. strazy nocnej, ma-
jacej na celu czuwanie nad bezpieczenstwem ognio-
wem; jesli sg pod tym wzgledem braki, wini¢ nalezy
za nie starostwa, ktdre od lat zadnej kontroli w tym
wzgledzie nie przeprowadzajg. Proces$nictwo, wyni-
kajgce z szkdéd polowych (odrywanie cudzych grun-
tow, wypasanie cudzych po6l i t. p.) zmniejsza sie
wydatnie, albowiem kazda gmina posiada wilasng
straz potowg i na mocy ustawy o ochronie witasnosci
polowej wszelkie przestepstwa potowe zatatwiane sg
w urzedzie gminnym trybem administracyjnego po-
stepowania. Wida¢ znaczny postep w dziedzinie po-
licji budowlanej, sanitarnej, a uchwaty rad gminnych,
bedace zrédtem lokalnego prawa policyjnego, nieje-
den problem wazny dla danej miejscowosci regulujg
w sposob racjonalny i lepiej, nizby to zrobit niejeden
starosta czy wojewoda.

Jezeli w Matopolsce sa jeszcze pod tym wzgledem
braki pewne, to zrédta ich dopatrywaé nalezy w bra-
ku zespolenia wtadz panstwowych z samorzgdowemi,
w dualizmie, powodujgcym pisanine, odsytanie
spraw od urzedu do urzedu, podiug kompetencji, bez
nadziei definitywnego ich zatatwienia. Albowiem wy-
dziaty powiatowe w Malopolsce powotane zostaly
takze do rozstrzygania w sprawie zarzadzen policyj-
nych, starostwa za$ rozstrzygajg rekursy w sprawach
kar policyjnych, naktadanych przez gminy. Podzial
tych funkcji miedzy te dwie witadze czyni ich urze-
dowanie przewlekiem i ociezatem. Tego systemu uni-
ka starannie niniejszy projekt ustawy, ktory skupia
witadze w dziedzinie policyjnej wylagcznie w reku je-
noosobowo dziatajgcego urzedu, mianowicie staro-
sty, bedacego zarazem przewodniczacym wydziatu
powiatowego.

Tyle co do witadzy wykonawczej gminnej.
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Co do ciata deliberujgcego, jakiem jest rada gmin-
na, zaznaczy¢ nalezy, ze przyjeta zostata oraz kon-
sekwentnie przeprowadzona we wszystkich naszych
projektach zasada rozdzialu witadz, przy zachowaniu
atoli ich réwnowagi. Wyraza sie ona w tern, iz ani
woéjt, ani tawnicy nie moga by¢ réwnoczesnie czton-
kami rady gminnej. Zasada ta jest wtasSciwie nowg
tylko w odniesieniu do Matopolski, gdzie obowigzuje
przepis, ze wdéjtem moze by¢ obrany jedynie czlonek
rady gminnej. W interesie rownowagi wtadz lezy
wprowadzenie przepisu o niepotgczalnosci urzedu ra-
dzieckiego z urzedem wodjta lub tawnika. Wtadza
wdjta, jak wspomniatem, poprzednio, jest rozlegta
i szeroka, ostabiong bedzie ona nieco na korzys¢ ra-
dy gimnnej przez to, iz wdjt, nie piastujgcy mandatu
radzieckiego, nie bedzie mogt glosem swym i glosem
dyscyplinarnie podporzadkowanych mu fawnikow
sztucznie wptywac¢ na tres¢ i kierunek postanowien
rady gminnej, bardzo czesto jego samego bezposred-
nio dotyczacych. Za to postanowienie to w niczem nie
ostabia stanowiska wojta w stosunku do poszczegol-
nych radnych, przeciwnie nawet uniezaleznia wajta
od radnych, umacnia jego pozycje wobec nich przy
dopilnowywaniu, by z tytutu radziectwa nie uchylali
sie od petnienia wszelkich powinnosci publicznych.

Przepis ten ma tez duze znaczenie wychowawcze,
umozliwia bowiem zatrudnienie w spetnianiu obo-
wigzkow stuzby samorzagdowej wiekszej ilosci oby-
wateli, a w razie przypadkowego ostracyzmu wybor-
czego nie zamyka powalonym kandydatom do rady
gminnej powotania ich na przedstawicieli gminnej
wiadzy wykonawczej.

W konsekwencji przyjecia tego przepisu przyjeto
tez zasade, ze wojt nie moze glosowaé na radzie
gminnej. Przepis za$ art. 89 wskazuje, ze w razie
rownosci gltosé6w wajt powinien jedynie oswiadczy¢
ktéry wniosek popiera i uznaje za trafny, a wéwczas
osSwiadczenie to przewaza szale na korzy$¢ wniosku,
w ten spos6b przez wojta popartego. Oczywiscie
w braku tego poparcia ma zastosowanie ogoélna re-
guta, iz w razie rownosci gtoséw wniosek upada.
Decyzja rady gminnej dochodzi do skutku w dwéch
formach: w formie statutow i w formie zwyklych
uchwal, wtadza uchwalania, statutéw, ,potesias sta-
tuendi“, przyznana gminom wiejskim, wyplywa z prze-
pisu art. 3 ustawy konstytucyjnej, ktéry przewiduje
dla korporacji samorzagdowych takze pewien zakres
autonomji, Autonomja gminy wiejskiej ograniczona
jest do tych spraw, ktére ustawa o gminie wiejskiej
i ewentualnie inne ustawy, wyraznie przekazag do au-
tonomicznego\ zatatwienia. Statut miejscowy jest tedy
uzupetnieniem ustawy o gminie wiejskiej, wzglednie
tych wszystkch poszczegélnych ustaw, ktére w spe-
cjalnych postanowieniach na takiez uzupetnienie ze-
zwalajg.

Wedtug niniejszego projektu ustawy o gminie
wiejskiej w formie statutu miejscowego regulowane
by¢é majg nastepujace sprawy:

w drodze statutu miejscowego oznacza gmina ilos¢
tawnikéw, oznacza, czy ma by¢ wprowadzony kole-
gjalny zarzad gminy, okresla normy diet i kosztow
podrozy dla wojta i tawnikéw, reguluje stosunki
prawne funkcjonariuszy i pracownik6w gminnych,
wydaje przepisy lokalne policyjne, wydaje przepisy,
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dotyczace wyboru soltysa w gminach na terenie b.
zaboru rosyjskiego.

Co do liczby radnych gminnych, to wedlug art. 26
waha sie ona miedzy 4 a 40. Przepis ten jednak, aby
go sprawiedliwie ocenié¢, powinien by¢ rozpatrywany
tgcznie z ustawg o ordynacji wyborczej do rad po-
wiatowych. Wybory cztonkéw rady powiatowej majg
by¢ dokonywane za pos$rednictwem kolegjow wybor-
czych, w skitad ktérych wchodza radni z poszczegol-
nych gmin. W tym celu musi by¢ stosowana zasada
,suum cuique“. Nie moze mata gmina mie¢ duzo rad-
nych, a duza stosunkowo mato, takie bowiem urzg-
dzenie prawne zacigzytoby na wyborach do rad po-
wiatowych, powodujgc niesprawiedliwy przydziat
mandatow przez sztuczng majoryzacije.

Cyfra 30—40 radnych w gminach ponad 4.000
mieszkancow liczacych, cho¢ jest znaczna, to jednak
ma te dodatnig strone, ze tagodzi napiecie walki wy-
borczej. Ponadto nie nalezy zapominaé, ze rada gmin-
na jest pierwszag szkotg zycia publicznego, nic zatem
nie szkodzi, jesli wieksza ilos§¢ obywateli przez szko-
te te przejdzie. Bedzie to nawet z wielkim dla sprawy
publicznej pozytkiem.

Zakres dziatania rady gminnej przyktadowo okre-
$la art. 96. Przyktadowo wymienione w nim kompe-
tencje rady gminnej dowodzag, ze zakres ten jest
duzy. Rada gminna wybiera Wojtéw i tawnikow.
Jest to novum w odniesieniu do b. dzielnicy rosyj-
skiej. Art. 97 zawiera przepis o prowadzeniu kontroli
gospodarki gminnej przez rade gminng. Rada gminna
ma. tez prawo wystapi¢ przed wydzialem powiato-
wym z wnioskiem o wniesienie przeciw wdjtowi, taw -
nikom. urzednikom oraz funkcjonariuszom gminy do-
chodzen dyscyplinarnych. Tylko rada gminna swo-
bodnie sama decyduje o wynagrodzeniu dla wojta
i dla fawnikow.

Przy tej sposobnos$ci poruszy¢ nalezy kwestje za-
robkowo fungujgcych w gminie pracownikéw i funk-
cjonariuszy gminnych. Tych pracownikéw odrézni¢
nalezy od pracownikéw, pochodzacych z wyboru,
czyto wyboréw powszechnych, czy z wyboru rady
gminnej. Sg to wojt, tawnicy i sottysi. Ci wdjtowie,
tawnicy i soltysi nie bedg petnili swych fuukcji zarob-
kowo, lecz petni¢ je beda jako honorowy obowigzek
obywatelski. Gmina wiejska nie moze by¢ trakto-
wana. jako instytucja obliczona na zysk i dzielgca sie
tym zyskiem z swymi administratorami. W wielu
gminach mniejszych czynnos$ci urzedowe zarzadu
gminy nie sg skomplikowane, nie sg liczne i nie wy-
magaja wielkiego naktadu czasu, to tez w tych gmi-
nach nie trudno o ludzi, ktérzy z poczucia obywatel-
skiego petnig stuzbe honorowo Ilub za niewielkiem
odszkodowaniem, tak, ze mozna rzec, iz jg petnig
bezinteresownie. Fakt, ze rady gminne w tych gmi-
nach sg wstrzemiezliwe w szafowaniu groszem’ na
sute pensje, ostudza zapaly kandydackie w chciw-
cach i t. zw. ,ludziach interesu“, oraz osobnikach,
spekulujacych na dobrze ptatne posady. A zresztag
uczciwosci ludzkiej nie kupuje sie za sute pensje.
Utrzymanie tego dobrego zwyczaju, honorowanie lu-
dzi bezinteresownych na stanowiska publiczne w gmi-
nach ma na celu réwniez projekt niniejszej ustawy.
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Oczywiscie Komisja zywi to przekonanie, poparte
zresztg doswiadczeniem zycia codziennego, ze w ra-
zie, gdy wojt i tawnicy z szkodag dla siebie i swej ro-
dziny poswiecaja sie stuzbie gminnej, znajdg oni zro-
zumienie w radzie gminnej i rada gminna zdolna be-
dze ich trud oceni¢ i odpowiednio za to wynagrodzié.
Komisja nie godzi sie jednak na to, by kto$ inny z po-
za gminy, czy to wydziat powiatowy, czy starosta sta-
watl sie dobrodziejem wdjta kosztem gminy, a czesto
wbrew woli gminy. Bytby to przepis szkodliwy i nie-
moralny, catkowicie wywracajgcy rownowage witadz
gminnych.

Co sie tyczy pracownikéw i funkcjonarjuszy gmin-
nych, zarobkowo pracujacych w gminie, to ustawa
gwarantuje gminie catkowita wolno$¢ ich doboru
i ustalenia ich liczby. Ustawa ma charakter antybiu-
rokratyczny, wobec czego obowigzujgce tu i éwdzie
przepisy, umozliwiajace biurokratycznym czynnikom
zewnetrznym narzucanie gminom pracownikéw gmin-
nych, zostang skasowane i odtgd wolno$¢ doboru
pracownikéw stanie sie reguts.

Stosunek funkcjonarjuszy i pracownikéw do gminy
regulowany by¢é moze dwojako: albo bedzie regulo-
wany na zasadzie przepisé6w prawa prywatnego, jak
to praktykuje sie w gminach mniejszych, albo tez na-
bierze on charakteru prawno-publicznego, gdy gmi-
na stosunki prawne tych funkcjonarjuszy ureguluje
w formie lokalnej ustawy czyli statutu miejscowego.
Stosunek ten woéwczas nie bedzie mogt byé jedno-
stronnie bez waznych w statucie powoddéw zmienio-
ny, zwtaszcza, ze i statut sam ma ceche trwalosci,
nie moze bowiem by¢ ani zmieniony ani uchylony bez
zgody witadzy nadzorczej.

Wysoki Sejmie! Pare stow pragne poswieci¢ za-
sadom gminnej ordynacji wyborczej. Samorzad gmin-
ny pojmowac chcag jedni jako samorzad $cisle gospo-
darczy, i z tej doktryny prébujg wydedukowaé zasa-
dy prawa wyborczego, stosowanego w wyborach sa-
morzgdowych. Inni znowu z stusznoscig wskazuja, ze
gmina jest nietylko organizmem gospodarczym, lecz
speinia takze wielkie zadania o charakterze politycz-
nym. Gmina jest bowiem wtadzg publiczng, powo-
tang do administracji spraw publicznych, a jej or-
gana majg charakter urzedoéw publicznych. To tez
partje polityczne, ktére mialy na celu i faktycznie
doprowadzity do zdemokratyzowania legislatywy
panstwowej, obecnie cala sita pra do zdemokratyzo-
wania i nagiecia w kierunku swych pogladow takze
wtadzy wykona'wczej. Na tle tych pogladéw przez
dtugi czas S$cieraly sie stronnictwa w Komisji Admi-
nistracyjnej. Projekt rzagdowy, wprowadzajgcy zasa-
de pluralnosci, uznany zostat przez potowe Komisji
Administracyjnej za' wstepng probe do pogorszenia
nietylko istniejagcego ustawodawstwa wyborczego
gminnego w b. zaborze pruskim i rosyjskim, lecz
takze za precedens do zmiany sejmowej ordynaciji
wyborczej. Przy wysitku jednak przedstawicieli kil-
ku miarodajnych stronnictw spor ten udato sie zia-
godzi¢, a opracowany projekt zasad gminnej ordy-
nacji wyborczej nosi wyrazne cechy kompromisu,
zwiaszcza, gdy oceni sie go tgcznie z projektem or-
dynacji wyborczej do rad powiatowych.

Zasadg projektu tego jest rowne, tajne, powszech-
ne i bezposrednie prawo wyborcze, przyznane tym
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wszystkim, ktérzy posiadajg to prawo w wyborach
do Sejmu Rzeczypospolitej, Wedlug tej samej za-
sady uregulowane jest i bierne prawo wyborcze.

Odnosnie do pigtego przymiotnika, ,proporcjonal-
nosci", przyjeto postanowienie, odpowiadajace sto-
sunkom faktycznym w kraju. Wedtug obliczen Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego, dokonanych na zgadanie
Komisji Administracyjnej, w catem Panstwie jest gmin
wiejskich 12.249 z liczbg mieszkancéw 18.511.823
Z tego gmin, liczacych do 200 mieszkancow, jest
1,813 z ogo6lng liczbg mieszkancéw 226.461; gmin
liczacych mieszkancow od 201 do 500, jest 3.393 z licz-
ba mieszkancow 1.157.167; gmin liczacych od 501 do
1.000 mieszkancow, 3.011, =z liczbg mieszkancow
2.170.279,; od 1,001 do 2.000 1.838 z liczbg mieszkan-
cow 2,536.922; gmin, liczacych 2.001 do 4.000, 773
z liczbg mieszkancow 2.167.681; gmin, liczacych
4.001 do 5.000 mieszkancow, 286 z liczbg mieszkan-
cow 1.293.832; gmin, liczacych 5.001 do 7.500 miesz-
kancéw, 641 z liczbg mieszkancow 3.936.108; gmin,
liczgcych 7.501 do 10.000, 306 z liczbg mieszkancéw
2.615.901; i wreszcie gmin, liczagcych ponad 10.000,
jest 184 z liczbg mieszkancow 2.407.472,

Nietylko pod wzgledem zaludnienia sa znaczne
roznice miedzy gminami. W gminach wiejskich na
terenach wschodnich mieszkajg narodowosci zmie-
szane z sobg w mniejszym lub wiekszym procencie.
Mam pod reka daty statystyczne odnoszgce sie do
mniejszosci polskiej w trzech wojewo6dztwach wschaéd
nich: lwowskiem, tarnopolskiem i Stanistawowskiem.
Ot6z w wojewodztwach tych mniejszos¢ polska ist-
nieje w 2.958 gminach i liczy gtéw 508.000. | tak pro-
cent ludnosci polskiej nizej 10% jest w 1393 gminach,
od 10 do 20% w 610 gminach, od 20 do 30% w 429
gminach, od 30 do 40% w 318 gminach, od 40 do
50% w 208 gminach. To sa daty, dotyczace tylko
mniejszosci polskiej na terenie wschodniej Mato-
polski.

Przy ustalaniu zasady prawa wyborczego komisja
liczyta sie nietylko z obliczeniami statystycznemi,
lecz takze z faktami politycznemu Domniemywano,
ze wybory bedg prowadzone pod hastami partyjno -
politycznemi w gminach wiekszych, ze na terenach,
pod wzgledem narodowos$ci mieszanych, beda usito-
wania nadania wyborom gminnym charakteru ple-
biscytu narodowosciowo - politycznego, wreszcie, ze
drobne gminy przeprowadzajg wybory samorzagdowe
wytgcznie pod hastami natury $cisle lokalnej. Do-
Swiadczenia uzyskane w toku wyboréw do rad gmin-
nych dowodzg, ze owo domniemanie Komisji Admi-
nistracyjnej byto trafne. Jest bowiem rzeczg notory-
czna, i da sie to sprawdzi¢ cho¢by na podstawie ko-
munikatéw rozpowszechnianych przez Polskg Agen-
cje Telegraficzng, ze wybory w gminach wiekszych,
zwitaszcza na terenie b, zaboru rosyjskiego, odbywa-
ja sie pod hastami politycznemi, ze podziat kollegiéw
radzieckich dokonywany tu jest wediug przynale-
znosci partyjnej poszczegdllnych radnych. Pod ha-
stami politycznemi prowadzone sg nawet kurjalne
wybory, na terenie wschodniej Matopolski. Rowniez
jest pewne, ze nikomu nie dato sie i nie da sie oce-

332 posiedzenie z dnia 1lipca 1927 r.

CCCXXXI1/30

ni¢ pod wzgledem politycznym wyboréw w malych
gminach, albowiem wybory tam cech politycznych
przewaznie nie maja, w tych malych gminach domi-
nuja hasta wytgcznie natury lokalnej.

Uwzgledniajgc  roznorodno$¢ gmin w  Polsce,
uwzgledniajac fakt, ze sg gminy bardzo mate i olbrzy-
mie, ze sg gminy pod wzgledem narodowym jednoli-
te i niejednolite, ze sg gminy o ludnos$ci pod wzgle-
dem spotecznym jednolite i zr6zniczkowane, uwzgled-
niajac wreszcie doswiadczenie z wyboréw Swiadcza-
ce, iz sg gminy przeprowadzajgce wybory gminne pod
hastami lokalnemi i partyjno - politycznemi, Komi-
sja Administracyjna wprowadza dla gmin wiejskich
rozne systemy wyborcze, blizej w art, 32 projektu
ustawy wytuszczone. Uwzgledniajgc ten stan rzeczy,
Komisja Administracyjna wprowadza na obszarach
wojewodztw: krakowskiego, warszawskiego, t6dzkie-
go, kieleckiego, lubelskiego, biatostockiego, z wytg-
czeniem powiatow grodzienskiego i wotkowyskiego,
oraz w powiatach jarostawskim, przeworskim, tan-
cuckim, rzeszowskim, brzozowskim, strzyzewskim,
kro$nienskim, kolbuszowskim, nizainskim i tarno-
brzeskim wojewddztwa lubelskiego gtosowanie
i przydziat mandatéw systemem wzglednej wiekszo-
Sci. Liczy sie komisja z tem, ze system wzglednej
wiekszosci, ktory w tej chwili jest stosowany na ca-
tym terenie b, zaboru rosyjskiego, ktory jest stoso-
wany réwniez w Malopolsce, jest systemem ludnosci
znanym i najtatwiejszym do zrozumienia i praktycz-
nego przeprowadzenia. System bezwzglednej wiek-
szosci jest o tyle niedobry, ze wymaga kilkakrotnego
powtarzania wyboréw i przeprowadzania wyborow
Scistych tak, ze w rezultacie w ostatniem gtosowa-
niu znikoma mniejszo$¢ faktycznie nominuje rad-
nych. Nie ulega watpliwosci dla nikogo, kto ma
styczno$¢ z ludnoscig wiejska, ze ludnos$é ta niechet-
nie odnosi sie do gtosowania na listy i na numerki,
a natomiast domaga sie wprowadzenia systemu gto-
sowania na nazwiska.

A system  wzglednej wiekszo$ci umozliwia
wprowadzenie gltosowania na nazwiska. W gminach
drobnych liczacych niekiedy 30, 40, 50 wyborcow,
z ktérych potowa zaledwie staje do glosowania,
wprowadzanie systemu list i glosowania na nume-
ry jest absurdem. Ludnos$¢ ta domaga sie, aby wtych
bodaj gminach wprowadzono system glosowania na
nazwiska w wyborach gminnych, (P. Chrucki: | do
Sejmu). | to nietylko, Panie Kolego Chrucki, dzieje
sie w Polsce, lecz dzieje sie wszedzie, gdzie system
list i numeréw wprowadzono w wyborach gminnych.
Kraj niewatpliwie chtopski, jakim jest Bawarja, ma
wprowadzony system numerowanych list nawet
w drobnych gminach, glosuje sie tam na listy, na nu-
merki, i w calej Bawarji podnoszg sie protesty prze-
ciw temu systemowi. Sejm bawarski usitowat zmie-
ni¢ ustawe samorzgdowg w kierunku, zgdanym przez
ludnos$¢, dokona¢ atoli tego nie moze z tej przyczyny,
ze konstytucja Rzeszy Niemieckiej narzucita wszyst-
kim panstwom zwigzkowym system numerowanych
list i bez zmiany tej konstytucji zmieni¢ tego nie mo-
zna. Nie jest to wiec nowina. (P. Chrucki: Do Sej-
mu Pan to wprowadz!)

Prosze Panow, jezeli chodzi o wprowadzenie sy-
stemu proporcjonalnego, to ma on racje bytu tam,
gdzie istniejg powazne mniejszosci, ktorym trzeba
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stworzy¢ specjalng prawnag ochrone wyborczag, Nasz
projekt ustawy umozliwia wprowadzenie systemu
proporcjonalnego. Wprowadzenie tego przepisu
w zycie zalezy wytgcznie od woli wyborcéw. Jezeli
zazagda tego powazna mniejszo$¢ w gminie, czy to
mniejszo$¢ narodowosSciowa, czy wyznaniowa, czyl
to bedzie mniejszo$¢ spoteczna, czy tez partyjno-po-
lityczna, jezeli bedzie dostatecznie duza, na tyle du-
za, zeby mogta zdoby¢ sie na ztozenie wniosku
0 wprowadzenie w wyborach systemu proporcjo-
nalnego, to na jej zgdanie system ten zostanie wpro-
wadzony, czyli wtasciwie mniejszo$¢, a nie wiek-
szo$¢, Panie Kolego Chrucki, bedzie regulowata, ja-
ki system na danym obszarze bedzie stosowany.—
(P, Chrucki: W calem Panstwie trzeba byto to zro-
bi¢.) Dla, tych okregéw, gazie p. kol. Chrucki pracuje
politycznie, mamy jeszcze lepsze przepisy , W gmi-
nach, majacych 1,500 wyborcéw, mniejszos$¢, ktéra
moze zazgdac ze skutkiem prawnym glosowania pro-
porcjonalnego, musiwynosi¢ 1, uprawnionych do gto-
sowania, w gminach od 1501 do 2500 wyborcow
mniejszos¢ ta musi wynosi¢ 15 w gminach od 2501
wyborcow do 4000 t/e; w gminach o ilosci wyborcow
od 4001 — 6000 mniejszo$¢ musi wynosi¢ *?, w gmi-
nach od 6001 do 8000 wyborcow I/s, w gminach po-
zostalych Vio uprawnionych do gtosowania.

W gminach wiejskich na obszarze woj. poznanskie-
go i pomorskiego zachowany zostal dotychczasowy
system wyboréw. Projekt ustawy, jak juz méwitem,
jest wyrazem kompromisu, a ze pp. postowie z tych
wojewodztw wyrazili zyczenie, aby ten system na ja-
ki czas jeszcze dla nich utrzymaé¢, zgodzono sie na
to w imie kompromisu.

Jezeli chodzi o teren, o ktéry upominat sie przed
chwilg p. Chrucki, wymieniony w art. 32 ustep 1,
mianowicie woj. wolynskie, poleskie, nowogrédzkie
1 opuszczone w druku, jak stusznie reklamowat p.
Wedziagolski, wilenskie, a dalej obszar woj, tarno-
polskiego, stanistawowskiego, lwowskiego, z wylg-
czeniem pow. jarostawskiego, przeworskiego, tancuc-
kiego, brzozowskiego, strzyzowskiego, kros$nienskie-
go, kolbuszowskiego, nizanskiego i tarnobrzeskiego,
tam zostat wprowadzony system proporcjonalnych
wyboréw, albowiem ma on uzasadnienie w stosun-
kach faktycznych, istniejgcych na tych terenach. Sg
to tereny pod wzgledem narodowo$ciowym miesza-
ne, i dlatego tez przepisy, gwarantujgce kazdej mniej-
szosci sprawiedliwg reprezentacje sa potrzebne i po-
zyteczne. Komisja Administracyjna nie sprzyja ten-
dencji nadawania wyborom gminnym na terenach
mieszanych charakteru plebiscytu narodowos$ciowe-
go i dlatego z réznych systeméw proporcjonalnych
wybrata taki, ktéry przeszkadza rozpolitykowaniu
i nacjonalistycznym walkom, a umozliwia zgodne
wspotdziatanie wszystkich narodowosci. Jest to sy-
stem proporcjonalny, umozliwiajgcy takze glosowa-
nie na nazwiska, zwany ,systemem ograniczonego
gtosowania“.

Wice?*

(Przewodnictwo obejmuje

marszatek Gdyk.)
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Zastosowanie tych réznych systeméw i wyprébo-
wanie ich w pierwszych wyborach da mozno$¢ po-
znania, ktéry z nich bedzie najodpowiedniejszy,
i ewentualnie w p6zniejszym czasie zdecydowania
sie na przyjecie jednego tylko systemu dla wszyst-
kich gmin wiejskich.

Projekt ustawy o gminie wiejskiej przewiduje tak-
ze podziat gmin wiejskich na okregi wyborcze z pro-
porcjonalnie przydzielona cyfrg mandatéw. Doswiad-
czenie zycia codziennego uczy rowniez, ze tego ro-
dzaju przepis wprowadzony przez Komisje ma pelt-
ne uzasadnienie. Na terenie b. Kongreséwki w tej
chwili przeprowadzane sg wybory i jak wszyscy
zgodnie konstatujg w tych wielkich gminach b. Kon-
gresowki staje do gtosowania zaledwie 10, 20, 30%
uprawnionych do gtosowania. Maty udziat wyborcow
w wyborach spowodowany jest tem, ze gminy sg roz-
legte, ze wybory odbywajg sie w jednym central-
nym punkcie gminy i tylko najblizej potozone osie-
dla majg utatwiony udzial w wyborach. To wszyst-
ko, co mieszka na peryferji gminy, woli nie narazac
sie na trudy i strate czasu. Podzial na okregi utat-
wi ludnosci glosowanie i zwiekszy kontyngent gto-
sujacych, zwiekszy zainteresowanie wyborami gmin-
nemi, a nadto zapewni kazdej czesci gminy spra-
wiedliwg reprezentacje w stosunku do cyfry miesz-
kancéw. Przepis ten obowigzywa¢ ma tylko w tych
gminach, gdzie beda dokonywane wybory wzgled-
ng wiekszoscig gtos6w. A zatem w tej sprawie sa-
mi wyborcy zadecydujg, czy przepis ten ma wejs¢
w zycie.

Do najwazniejszych przepiséw ustawy o gminie
wiejskiej naleza przepisy, dotyczace nadzoru panh-
stwowego nad gming. Nadzoru nad samorzadem do-
konuje oficjalnie Panstwo przez swe organa kontrol-
ne, dokonuje go tez i samo spoteczenstwo. Spotle-
czenstwo ma sporo sposobéw przeprowadzania kon-
troli nad samorzadem. Najwazniejszym $rodkiem kon-
troli spoteczenstwa nad samorzadem sg wybory rad
i zarzadéw gminnych. Te forme kontroli spotecznej
nad samorzadem przewiduje sama ustawa, przewi-
dujagc kadencje wyborczg i nowe wybory po jej upty-
wie. Obok tego sa jeszcze inne skuteczne Si'odki
kontroli spotecznej, ugruntowane w postanowieniach
ustawy konstytucyjnej. Swobodna publiczna krytyka
gospodarki gminnej przez prase, na zgromadzeniach
publicznych, czestokro¢ rywalizacja partji politycz-
nych, kontrola wykonywana przez Sejm i $rodki kon-
trolne, jakie majag postowie do dyspozycji, dalej
uswiadomienie ludnos$ci i docenianie przez nig zycia
samorzadowego, oto $rodki kontroli spotecznej, cze-
stokro¢ skuteczniejsze, anizeli oficjalnie przewidzia-
ne w ustawie o gminie wiejskiej.

Art, 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poru-
cza nadzor nad dziatalnoscig samorzagdu wydziatom
samorzagdu wyzszego stopnia. Co do gminy wiejskiej
wtadzg nadzorcza bedzie wydziat powiatowy, nadzor
ten wydziatlt powiatowy spetnia¢ bedzie w poruczo-
nym zakresie dziatania. Ten sam artykut Konstytu-
cji ustanawia zasade, ze wolnos¢ statuowania orga-
néw gminnych w zasadzie nie bedzie krepowang, wy-
padki zas, gdy uchwaly te wymaga¢ beda zatwier-
dzenia przez witadze nadzorczag, jak moéwi wyraznie
Konstytucja, naleze¢ beda do wyjatkow. Nadzér ten
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idzie w kierunku badania legalnosci a takze i celo-
wosci dziatania gmin. W tym drugim wypadku t. j. co
do badania celowosci, albo jak ustawa nasza mowi,
.prawidtowosci administracji gminnej*, nadzér Pan-
stwa ujety jest w Sciste ramy przepiséw; przepisy te
stanowig dla wtadzy granice, ktérej przekraczac jej
nie wolno. Sg to przepisy wyjatkowe, a w takich ra-
zach interpretacja rozszerzajgca stosowana by¢ nie
moze, przeciwnie raczej stosowana by¢ powinna in-
terpretacja Sciesniajgca. W granicach tych przepiséow
wolno wiec wydziatowi powiatowemu, jako wiladzy
nadzorczej | instancji: 1) bra¢ udziat w posiedzeniach
organéw gminnych, zada¢ od gmin wyjasnien, wglag-
da¢ w uchwaly oraz akta gminne, 2) uchyla¢ uchwa-
ty organéw gminnych, sprzeczne z prawem 3) inge-
rowa¢ w sprawy z mocy ustawy na gminie cigzace,
o ile gmina zaniedbuje sie lub wzbrania sie obowigzki
swe w tym wzgledzie wypetnia¢, 4) badaé¢ budzet,
ale tylko pod wzgledem jego legalnosci i w zastep-
stwie gminy wstawia¢ do budzetu gminnego, ale tyl-
ko te naleznosci, ktére ciazg na gminie z mocy usta-
wy, wyroku lub innego tytutu prawnego, majgcego
moc egzekucyjng, 5) badaé, zatwierdzac¢, wzglednie
odmawia¢ zatwierdzenia uchwat rad gminnych, wy-
mienionych w art. 168, a dotyczacych gospodarki
gminnej, 6) pocigga¢ do dyscyplinarnej odpowiedzial-
nosci cztonkéw zarzadéw gminy, a takze w zastep-
stwie gminy funkcjonarjuszéw gminy, 7) ustala¢ rosz-
czenia gminy przeciw wojtowi z tytutu odpowiedzial-
nosci wéjta za czynnosci urzedowe, oraz 8) orzekac
o legalnosci aktow wyborczych. Te wszystkie upraw-
nienia i wytacznie te tylko uprawnienia przystugujag
w zakresie nadzoru panstwowego nad samorzgdem
wydziatowi powiatowemu. Nadto wiladza nadzorcza
It instancji, jaka jest wydziat wojewdédzki, ma prawo
w wykonaniu panstwowego nadzoru nad gming roz-
wigzac¢ rade gminng i ustanowi¢ komisarza rzgdowe-
go dla gminy. Poza temi uprawnieniami z tytutu nad-
zoru panstwowego zadne inne uprawnienia nie przy-
stugujg witadzy nadzorczej. W ten spos6b ogodlna za-
sada, wyrazona w art. 70 Konstytucji, znalazta w tym
przepisie swoj sumienny wyraz.

Oproécz nadzoru panstwowego w Scistem stowa te-
go znaczeniu przewiduje ustawa jeszcze innag forme
nadzoru, mianowicie nadzoru stuzbowego nad orga-
nami gminnemi, jako organami wykonawczemi wtadz
panstwowych, Ow nadzpr stluzbowy, o ktérym
zresztg juz byta mowa przy sposobnosci charaktery-
styki wtadzy wojta, spetniany jest przez staroste,
nie przez organ kolegjalny, jakim jest wydziat powia-
towy, lecz przez staroste.

(Przewodnictwo obejmuje Marszatek.)

Co do nowowybranych wojtow przewiduje
art. 118 prewencyjny nadzér stuzbowy, wyko-
nywany nad nimi przez starostéw, wzglednie woje-
wodow. W mys$l tego artykutu starostowie w woje-
wdédztwach wschodnich mogag wnies¢ umotywowany
sprzeciw przeciw wyborowi woéjtow. Przepis ten ma
mie¢ zastosowanie wylgcznie na terytorjach potozo-
nych wzdtuz granicy, dzielagcej Polske od Rosji,
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a wiec od sasiada, jak wiadomo, nie przebierajagcego
w Srodkach zmierzajgcych do podkopywania pan-
stwowosci polskiej, skutkiem czego baczenie, aby
piastuni wtadzy publicznej zastugiwali tam na peine
zaufanie, jest dyktowane zwykiym rozsadkiem poli-
tycznym. (P. Chrupki: Ale ta granica wynosi pét ob-
szaru panstwa.)

Co do innych szczegotow podniesé nalezy, ze ko-
misja ograniczyta mozno$¢é zmiany nazw gmin, wy-
chodzac z tego zalozenia, ze zaktady, sporzadzajace
mapy, sg zainteresowane w stabilizacji nazw, a nie
ustawicznej ich zmianie.

Komisja ustalita tez szczeg6towo zasady gospodar-
ki i uzytkowania dobra gminnego w Malopolsce, do-
bra gromadzkiego na terenie b, dzielnicy rosyjskiej
i t. zw. dobra klasowo-gminnego w b, dzielnicy pru-
skiej, albowiem zwilaszcza na terenie b. dzelnicy ro-
syjskiej zadne w tym wzgledzie przepisy nie obowig-
zuja tak, ze gospodarka dobrem gromadzkiem byta
i jest tu dotad prowadzona niestety na sposo6b dziki,
W wojewddztwach poznanskiem i pomorskiem za-
chowane zostaly i utrzymane kompetencje sgdowni-
ctwa administracyjnego w stosunku do samorzgdu
w tem przekonaniu i nadziei, ze sgdownictwo admi-
nistracyjne przeciez zostanie kiedy$ wprowadzone
na catym obszarze Rzeczypospolitej.

Wreszcie komisja wprowadzita i ujednostajnita
tryb postepowania samorzgdowo-administracyjnego,
oraz terminy do wnoszenia $rodkow prawnych.

Pod wzgledem formalnym Komisja Administracyj-
na potaczyta ustawe organizacyjng z ordynacjg wy-
borczg gminng w jedng ustawe, nie widzgc potrzeby
dwéch ustaw osobnych, skoro obie te kwestje orga-
nicznie do siebie naleza.

Pozostawiajgc reszte drugorzednych szczego6tow
do omdéwienia w toku dalszej dyskusji, zauwazyc¢
chce na zakonczenie, iz w dniu 11 lutego 1927 r. na
posiedzeniu Sejmu p. Wiceprezes Rady Ministrow
zajat sie tekstami ustaw samorzadowych, ustalonemi
w drugiem czytaniu komisyjnem, i oswiadczyt, ze
tych projektéw ustaw nie moze Rzad jego przyjac
za podstawe wspoipracy z Komisjg Administracyjna.
(P. Chrucki: Stusznie). Motywacja Rzadu byta inte-
resujgca. P. Chrucki: Rzad chciat jednolitej ustawy.)
Premjer Bartel powiedziat: Rzad nie moze zgodzié¢
sie na to, azeby dla jakiejkolwiek doktryny podcig-
gano pod jeden szablon ustroju stosunki rézne, wy-
razajagce sie dzisiaj w réznolitosci form organizacyj-
nych. A wiec wtasnie co$ zupetnie odrebnego powie-
dziat p. Premjer Bartel, niz to, co podsuwa mu w tej
chwili kolega Chrucki, Ot6z nie jest zgodne z rzeczy-
wistos$cig i nie jest zgodne z sprawiedliwoscig twier-
dzenie, wypowiedziane przez p. Premjera, przeczy
bowiem temu twierdzeniu caty tekst ustawy, prze-
czy temu chocéby art. 2 tej ustawy. Projekt ustawy
nie wprowadza zadnych radykalnych zmian i umozli-
wia powolne stosowanie form organizacyjnych
w ustroju gmin wiejski¢h, aby takze réwnolegle mo-
gta by¢ przeprowadzona reforma ustroju witadz rza-
dowych. Dalej, twierdzi p. Premjer Bartel, Zze nie mo-
ze sie zgodzi¢ na rozsadzenie dzisiejszej gminy zbio-
rowej w b. dzielnicy rosyjskiej. Tymczasem komisja
rozsadzeniem gminy zbiorowej sie nie zajmowata,
tylko uchwalajgc projekt ustawy odnosnie do ustro-
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Wnioski pp,: Korneckiego, Kom. Frakcji Pos., Ja-
neczka, Konopczynskiego, Greissa i klubu Chrz,

Dem.

ju gmin przestrzegata postanowienia ustawy kon-
stytucyjnej, do ktdrej przestrzegania obowigzany jest
nie tylko Sejm i organa sejmowe, ale takze Rzad
i kazdy obywatel. Rzad nie podziela stanowiska ko-
misji, twierdzi p. Premjer Bartel, co do wzajemnego
stosunku organéw ustawodawczych — powinno* by¢
raczej uchwatodawczych — i wykonawczych, uwa-
Zzajgc te sprawe za zasadniczg. Nie rozumiem, przy-
znaje, tego stanowiska, bo nie wiemy, czy Rzad jest
za utrzymaniem rownowagi miedzy wiladzg wyko-
nawczg a wiladzg ustawodawczg, czy tez za zniwe-
czeniem tej robwnowagi i stworzeniem przewagi wta-
dzy wykonawczej nad wiladzg uchwalodawczg tak,
jak obecnie uksztattowat Rzad swdj stosunek do Sej-
mu. Komisja w tej sprawie staneta na gruncie réw-
nowagi witadz gminnych, uwazajgc, ze w interesie
spoteczenstwa nie lezy niweczenie tej rownowagi
i stwarzanie sztucznego i szkodliwego przerostu wta-
dzy wykonawczej nad wtadzg uchwalodawczg. Dalej
p. Premjer twierdzit, ze Rzad nie moze sie zgodzic¢
na proponowany w wnioska.ch poselskich stosunek
samorzadu do organéw nadzorczych i na stosunek
gminnych organéw wykonawczych do organdéw paii-
stwowych. StworzyliSmy w postanowieniach ustawy
gminnej ostre przepisy o nadzorze panstwowym. Da-
liSmy Rzadowi peing wiladze przeprowadzania kon-
troli nad samorzadem, czy spetnia panstwowe zada-
nie. Ale staraliSmy sie tez szanowac¢ postanowienia
ustawy konstytucyjnej i nie rozumiemy, czego wita-
Sciwie Rzad od Komisji Administracyjnej zada. Usta-
wy konstytucyjnej nie mamy prawa famac¢ i tamac
jej nie bedziemy.

Y~reszcie Rzad twierdzi, ze za kardynalny biad
uwaza wprowadzenie na calem terytorjum Panhstwa
jednolitej ordynacji wyborczej do organéw gminnych,
wydedukowanej catkowicie z doktryny politycznej.
Tymczasem ten sam Rzad przeprowadza wybory na
zasadzie ordynacji wyborczej wydedukowanej wy-
tacznie z doktryn politycznych reakcyjnych czy ra-
dykalnych. Jezeli chodzi o stanowisko Komisji® to
wbrew temu os$wiadczeniu Komisja wtasnie przyjeta
nie jednolitg ordynacje wyborczg do organéw gmin-
nych, lecz kilka systemoéow, dopasowanych do ré6z-
nych terendw i potrzeb narodowos$ci na danych tere-
nach mieszkajacych. Wiec nie rozumiemy zarzutow,
skierowanych przeciwko pracy Komisji, Zapowie-
dziano coprawda, ze Rzad stworzy nowe projekty.
Od chwili wypowiedzenia krytyki projektow wyto-
nionych przez Komisje Administracyjng w 2 czytaniu
uptyneto 5 miesiecy i zaden nowy projekt sie nie po-
jawit. (P. Chrucki: Ale odbyly sie wybory.) Kto$ do-
wcipnie zauwazyt, ze sytuacja stworzyta sie taka,
jak w dramacie Staffa, gdzie wszyscy wierzg
w skarb ukryty i ze go odnajdg. O skarb ten sie bija,
a w koncu pokazuje sie, ze zadnego skarbu niema.
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Rzad dotad nie interesuje sie skodyfikowaniem usta-
wodawstwa samorzgdowego, stychac¢ tylko, ze stu-
djowana jest pilnie statystyka ostatnich gminnych
wyboréw,

W tych warunkach Komisja Administracyjna miata
prawo formalne i moralne przyjs¢ przed Wysoki Sejm
i spoteczenstwo i ztozy¢ swoje wtasne projekty usta-
wowe. Od dzi$ staly sie one wtasnoscig publiczna.
Niechze wiec spoteczenstwo i jego reprezentacja,
Wysoki Sejm, przystapi do ich zbadania bez zadnych
uprzedzen, niech je zatatwi w takiej atmosferze zgo-
dy i wyrozumiatosci, w jakiej prace nad temi projek-
tami odbywaly sie przez ostatnie dwa lata w sejmo-
wej Komisji Administracyjnej. (Oklaski na lewicy
i w centrum. P, Chrucki: A jednak wybory sie odbyty
i sprawa jest nieaktualna).

Marszatek;

Na konwencie senioréw postanowiono dyskusji
nad sprawozdaniem Komisji Administracyjnej dzi$
nie odbywaé¢. Odbedzie sie ona na najblizszem
posiedzeniu po wystuchaniu referatu o ustawie
miejskiej i ordynacji wyborczej. Na tem zakonczymy
dzisiaj posiedzenie.

Prosze p. Sekretarza o odczytanie interpelaciji.

Sekretarz p, Soityk (czyta):

Interpelacja postow z klubu P, S. L. ,Wyzwolenie"
do p. Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie na-
duzy¢ przodownika policji panstwowej w Latowiczu,
Rackiego,

Interpelacja p. Kapelinskiego i kol. z klubu P. S, L,
~Wyzwolenie* do pp. Ministrow Reform Rolnych
i Robdt Publicznych w sprawie naduzy¢ i bezprawi,
popetnionych przez powiatowy urzad ziemski w Ko-
zienicach i geometrow Wojtkiewicza i Potaszkina.

Interpelacja p, Federbuscha i tow. z Kota Zydow-
skiego do pp. Ministrow Spraw Wewnetrznych oraz
Wyznan Religijnych i OsSwiecenia Publicznego
w sprawie bezkarnych wykroczen pewnych grup stu-
dentéw Uniwersytetu i Politechniki we Lwowie prze-
ciw studentom Zydom i ludnoséci zydowskiej.

Marszatek:

Interpelacje
strow.

te przesSle p. Prezesowi Rady Mini-

W ptynely nastepujgce wnioski;

Wniosek p. Korneckiego, Sohyka i kol, ze Zw.
Lud, Nar. w sprawie zmiany ustawy z dnia 22 grudnia
1925 r. o srodkach zapewnienia réwnowagi budzeto-
wej (Dz. U. R. P. Nr. 129 poz. 918), zmienionej usta-
wg z dnia 1 marca 1927 r. (Dz. U, R. P. Nr. 27, poz.
207) — odsytam do Komisji Budzetowej.

Wniosek postdw z Komunistycznej Frakcji Posel-
skiej i tow. w sprawie zamierzonej komercjalizacji
Polskich Kolei Panstwowych — odsytam do Komisji
Komunikacyjnej.
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Whnioski pp,: Korneckiego, Kom, Frakcji Pos,, Ja-
neczka, Konopczynskiego, Greissa i klubu Chrz,
Dem,

Wniosek p. Janeczka i kol, z klubu P, S, L. ,Piast”
w sprawie zezwolenia na bezptatne zbieranie grzy-
boéw i jagéd w lasach panstwowych — odsytam do
Komisji Rolnej,

Wniosek p. Konopczynskiego i kol, ze Zw, Lud.
Nar. w sprawie powiekszenia budzetu Ministerstwa
Wyznan  Religijnych i Os$wiecenia  Publicznego
0 500.000 zi. na popieranie twérczosci naukowej —
odsytam do Komisji Budzetowej.

Wniosek p. Greissa i kol. z klubu Katolicko-Ludo-
wego w sprawie nowelizacji art. 24 ustawy z dnia
18 marca 1927 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojen-
nych i ich rodzin, oraz zaopatrzeniu rodzin po pole-
gtych i zmartych, ktorych $mier¢ znajduje sie
w zwigzku przyczynowym ze stuzbg wojskowa, zmie-
nionych ustawami z dnia 4 sierpnia 1922 r, oraz z dn.
12 lutego 1924 r. — odsytam do Komisji Inwalidzkiej
1Budzetowej.

Wniosek nagly postéw z klubu Chrzescijanskiej
Demokracji w sprawie przywrdcenia bezpieczenstwa
publicznego w woj. Slaskiem — nagto$é tego wniosku
bedzie motywowana.

Komunikuje, ze wpilynely jeszcze dwie interpela-
cje z Frakcji Komunistycznej; jednej z nich nie moge
przyja¢ zupeilnie ze wzgledu na tres$¢, albowiem wy-
stepuje wyraznie przeciwko interesom Panstwa Pol-
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skiego, co do drugiej porozumiem sie z interpelanta-
mi dla zmiany pewnych wyrazow.

Nastepne posiedzenie proponuje odby¢é we wtorek
0 godz. 3 z nastepujgcym porzadkiem dziennym:

Sprawozdanie Komisji Administracyjnej o projek-
tach ustawy:

a) o gminie wiejskiej (druk Nr. 2644), ref. p. Putek,;

b) o gminie miejskiej (druk Nr. 2695), ref.

worowski;

p. Ja-

c) o powiatowych zwigzkach komunalnych (druk
Nr. 2696), ref. p, Koztowski.

Panowie wiedza, ze regulaminowo zalezy od Mar-
szatka dopuszczenie w drugiem czytaniu ogélnej roz-
prawy przy pierwszym artykule. Skionny jestem do-
pusci¢ do ogélnej dyskusji przy art. 1 ustawy, przez
p. Putka zreferowanej, mianowicie ustawy o gminie
wiejskiej. Przy nastepnych ustawach nie bedzie dy-
skusji generalnej, natomiast przy pierwszym artykule
ustawy o gminach wiejskich dopuszcze dyskusje ce-
lem poruszenia spraw, dotyczgcych dalszych ustaw.
Pézniej toczy¢ sie beda dyskusje szczeg6towe kolej-
no, Prosze takze, azeby ci Panowie, ktérzy zechcag
zgtasza¢ poprawki do poszczegdélnych ustaw, — nie
moge nakazywaé¢ ani zarzadza¢, ale apeluje, aby
whr miare moznos$ci zgtaszali poprawki juz w rozpra-
wie o0golnej, azeby je mozna byto rozpatrze¢ i uzgod-
ni¢. Lezy to w interesie Izby, dlatego ten apel wysto-
sowuje do Panow. Nie slysze protestu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godz. 18 min. 55.)

Drukarnia M. S. Wojsk,
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