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8.111.1954 r.. Zarzadzenie
Przewodniczacego PKPG
i Ministra Finanséw w
sprawie planéw kwartal-
nych budowlanych przed-
siebiorstw powiatowych o-
raz miejskich przedsie-
biorstw remontowo-budow-
lanych i robét specjalnych
(Biul. PKPG nr 8, poz. 40).

10.111.1954 r. Zarzagdzenie
Przewodniczacego PKPG
w sprawie ogloszenia za-
potrzebowan na zbiorniki
na 1955 r. (Biul. PKPG nr
9, poz. 41).

27.111.1954 r. Uchwata Ra-
dy Ministrow w sprawie
trybu dokonywania zmian
w planie inwestycyjnym
i planie budownictwa (Mon.
Pol. nr A-32, poz. 463).

27.111.L1954 r. Uchwala Pre-
zydium Rzadu w sprawie
organizacji finansowej i
trybu finansowania panst-
wowych o$rodk6w maszy-
nowych (Mon. Pol. nr A-32,
poz. 466).

27.111.1954 r. Okélnik Prze-
wodniczgcego PKPG w
sprawie zapewnienia nale-

zytego wykonania zarzg-
dzenia Przewodniczacego
PKPG 2z dn. 16 wrze$nia
1952 r. o zaopatrzeniu za-

ktadéw przemystu drobnego

w surowce wtérne (Biul.
PKPG nr 10, poz. 47).
3.IV.1954 r. Pismo okdlne

Prezesa Rady Ministrow w
sprawie przeliczania koszto-
ryséw robét budowlanych,
montazu konstrukcji oraz
montazu maszyn i urzadzen
przemystowych na poziom
cen biezacych (Mon. Pol. nr
A-32. poz. 477).

8.1V. 1954 r. Zarzadzenie
Przewodniczagcego PKPG i
Ministra Finanséw w spra-
wie dokumentacji kosztory-
sowej dla dokonania rozli-
czeh za roboty budowlano-
montazowe (Mon. Pol. nr
A-34, poz. 490).

Zarzadzenie poleca Ministerstwu Budownictwa Miast i Osiedli oraz Ministerstwu
Gospodarki Komunalnej ustali¢ wytyczne do opracowania planu kwartalnego dla
podporzadkowanych wojewédzkich zarzadéw budowlanych przedsiebiorstw powia-
towych oraz przedsiebiorstw miejskich remontowo-budowlanych i robd6t specjalnych
i przesta¢ je w terminie do dn. 5 miesigca poprzedzajacego kwartat objety planem
do prezydiow wojewo6dzkich rad narodowych oraz do wtasciwych wojewoédzkich za-
rzagdoéw przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa opracujg projekt planu kwartalnego w za-
kresie ustalonym w niniejszym zarzadzeniu. Wojewdédzkie zarzady przedsigebiorstw
po wprowadzeniu ewentualnych poprawek wynikajgcych z rozstrzygnigecia prezy-
dium WRN przesylaja zbiorcze plany kwartalne do witasciwych ministerstw, WKPG
i wydziatéw finansowych prezydiébw WRN w terminie do dn. 28 miesigca poprzedza-
jacego kwartat objety planem. W ciggu okresu wykonywania planu kwartalnego plan
ten nie moze ulega¢ zmianom. Operatywna aktualizacje planu kwartalnego mozna
przeprowadzac¢ jedynie w planach miesiecznych. Zasady opracowania planéw usta-
lone niniejszym zarzadzeniem obowigzuja poczawszy od planu na trzeci kwartat
1954 r. Zarzgadzenie weszlo w zycie z dniem ogloszenia, tj. 15 marca 1954 r.

Celem zapewnienia wtasciwej gospodarki zbiornikamj zarzadzenie podaje w zalg-
czeniu wykaz zbiornikéw, na ktére nalezy sklada¢ zapotrzebowanie oraz ustala tryb
zgtaszania tych zapotrzebowan. Zarzadzenie nie dotyczy zbiornikéw produkowanych
przez zaktady podlegte Centralnemu Zarzadowi Budowy Maszyn Ciezkich i Central-
nemu Zarzadowi Przemystu Kottowo-Turbinowego Ministerstwa Przemystu Maszy-
nowego — na potrzeby innych jednostek.

Zmiany w planie inwestycyjnym powodujace zmniejszanie lub zwiekszanie ogél-
nego limitu inwestora centrainego wymagajag uchwaty Prezydium Rzadu podjetej
na wniosek witasciwego ministra. Wnioski co do zmian w planie inwestycyjnym po-
wodujgce zmiane w budzecie panstwa powinny by¢ uzgadniane z Ministrem Finan-
s6w, a w razie braku uzgodnienia przedstawiane wraz z opinig Ministrowi Finan-
séw' do decyzji Prezydium Rzgdu. Uchwata okre$la uprawnienia ministréw i pod-
legtych im inwestor6w oraz upowaznia wtasciwych ministrow do przekazywania za
zgodag Przewodniczagcego PKPG inwestorom naczelnym wszystkich lub niektérych
uprawnien w zakresie dokonywania zmian w planie inwestycyjnym.

Uchwata weszta w zycie dn. 14.1V.1954 r. z mocg od dn. 1.1.1954 r.

Dochody i wydatki panstwowych os$rodkéw maszynowych wchodzg do budzetu
centralnego sumami brutto. Dziatalnos¢ POM oparta jest na rocznych planach tech-
niczno-ekonomicznych z podziatem na kwartaly. Srodki obrotowe POM w granicach
normatywéw pokrywa sie z budzetu centralnego. Kredyty budzetowe przeznaczone
na finansowanie dziatalnosci POM sg otwierane przez Min. Finans6w na poszczeg6l-
ne okresy kwartalne w oparciu o roczne plany techniczno-ekonomiczne. Ksiggowos$¢
POM jest prowadzona wediug planu kont dostosowanego do potrzeb POM ustalone-
go zarzadzeniem Min. Rolnictwa w porozumieniu z Przewodniczagcym PKPG. Z dniem
wejscia w zycie uchwaty traci moc Uchwala Prezydium Rzadu z dn. 12.XI1.1951 r.

Uchwata weszta w zycie dn. 14.IV.1954 r. z mocg od dn. 1.1.1954 r.

W zwigzku z tym, ze — jak wykazaly bilanse surowcéw wtédrnych na r. 1954 spo-
rzadzone przez PKPG — iloSci surowcéw wtérnych przeznaczanych dla zaktadow
przemystu drobnego znacznie sie zmniejszyty w poréwnaniu z iloSciami tych surow-
céw w r. 1953, okdéIlnik nakazuje, w celu zapewnienia zakladom przemystu drobnego-
niezbednych ilosci surowcéw wtérnych, aby kierownicy zaktadéw przemystowych
niezwtocznie sprawdzili stan .posiadanych ilosci omawianych surowcéw. Kierownicy
obowigzani sg zgtosi¢ do witasciwej PKPG zbedne iloSci surowcéw wtérnych” dla
umozliwienia przydziatu tych zaktadom przemystu drobnego. Odpowiedzialno$¢ za
niewykorzystanie surowcéw wtoérnych jak réwniez za niewtasSciwe ich wykorzysta-
nie ponosza kierownicy zaktadoéw przemystowych. Wojewddzkie komisje® planowania
gospodarczego przeprowadza do dn. 1 maja 1954 r. kontrole gospodarki surowcami
wtérnymi w zaktadach przemystu kluczowego i przedstawiag meldunki w sprawie wy-
konania niniejszego oké6Ilnika Przewodniczagcemu PKPG.

Pismo okdlne wyjasnia, ze przy sporzadzaniu kosztorys6w montazu maszyn i urzg-
dzen przemystowych, w ktérych poszczegdlne pozycje kosztorysowe oparte sg na roz-
nych cennikach kosztorysowych posiadajacych odmienne mnozniki ,,M-53“, przelicza-
nie na poziom cen biezagcych powinno by¢ przeprowadzane w_zasadzie wstosunku do
kazdej pozycji kosztorysowej. W przypadku gdy' przedsiebiorstwu," ktéremu zleco-
no wykonanie rob6t przystuguje inny mnoznik ,M-53“. niz zostat przyjety do prze-
liczen, wowczas korekty przeliczen dokonuje inwestor w porozumieniu z wykonawcg.

Banki specjalne w przypadku nieprzedtozenia kosztoryséw przez inwestoréw po-
winny wezwac¢ inwestoré6w bezposrednich do ziozenia tych dokumentéw w terminie-
ustalonym przez bank. W razie niemozliwosci dotrzymania ustalonego terminu inwe-
stor obowigzany jest przestaé bankowi w ciggu 14 dni oSwiadczenie okre$lajagce ter-
min, w ktérym dokumenty beda zlozone. Banki specjalne finansujg roboty budowla-
no-montazowe wykonane do dn. 30.V1.1954 r. mimo braku kosztoryséw, kosztoryséw
czesSciowych lub wykazéw uzgodnionych cen jednostkowych w granicach limitu prze-
widzianego we wtasciwym skitadniku tytutu inwestycyjnego na roboty budowlano-
montazowe. W przypadku braku powyzszych danych do dn. 30.V1.1954 r. przedsie-
biorstwa budowlano-montazowe zobowigzane sg przerwac¢ roboty przy obiektach, dla
ktorych brak dokumentéw, ograniczajac sie do wykonania robo6t zabezpieczajgcych.
Jezeli brak dokumentéw dla wszystkich obiektéw, przedsigbiorstwa te winny przy-
stapi¢ do likwidacji placu budowy na koszt inwestora.

Zarzadzenie weszio w zycie z dniem ogloszenia tj. 20 kwietnia 1954 r.
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KOMUNIKAT PKPG O WYKONANIU
NARODOWEGO PLANU GOSPODARCZEGO NA | KW. 1994 R

Wyniki wykonania Narodowego Planu Go-
spodarczego na r. 1954 w przemysle, rolnic-
twie, transporcie i obrocie towarowym w |
kwartale 1954 r. przedstawiajg sie nastepu-
jaco:

I. WYKONANIE PLANU PRODUKCJI

PRZEMYSLOWEJ

Przemyst socjalistyczny wykonat plan pro-
dukcji globalnej na i kw. 1954 r. wedtug war-
tosci w cenach niezmiennych ogoétem w 102,5%.
W poréwnaniu z | kw. 1953 r. produkcja glo-
balna wzrosta o ok. 15%.

Przedsiebiorstwa przemystowe, podlegte po-
szczegblnym ministerstwom, wykonaty plan
globalnej produkcji przemystowej, jak naste-
puje (w procentach):

Min. Hutnictwa 103
Min. Gérnictwa 102
Min. Energetyki 101
Min. Przemysiu Maszynowego 107
Min. Przemystu Chemicznego 103
Min. Przem. Mat. Budowlanych 105
Min. Przem. Drzewnego i Papiern. 99,6
Min. Przemystu Lekkiego 102
Min. Przem. Rolnego i Spozywczego 103
Min. Przem. Miesnego i Miecz. 97

Min. Przem. Drobnego i Rzemiosta 101
W | kw. 1954 r. przekroczono plan produkcji
stali, wyrobéw walcowanych, rud zelaza, rud
cynkowo-otowianych, rud miedzi, gazu ziem-
nego, soli, energii elektrycznej, obrabiarek do
metali i drzewa, maszyn witokienniczych, aku-
mulatoréw, parowozOow normalnotorowych, sa-
mochodoéw osobowych, traktorow, azotniaku,
superfosfatu mineralnego, supeftomasyny, elek-
trod weglowych, barwnikéw, wyrobéw z two-
rzyw sztucznych, przedzy sztucznego jedwa-
biu, widékna cietego, wyrobéw gumowych
i wielu innych wyrobéw przemystowych.
Przekroczono réwniez plan produkcji wielu
artykutow konsumpcyjnych, np. masta, mleka,
seréw, ryb wedzonych, pieczywa cukierniczego,
oleju surowego, piwa, wina, cukierkbw i cze-
kolady, papierosow, tkanin bawetnianych i jed-
wabnych, obuwia skérzanego i gumowego, pon-
czoch damskich, odbiornikéw radiowych, mo-
tocykli, szkta stotowego i galanteryjnego, por-
celany stotowej i wielu innych towaréw.
Niektére ministerstwa nie wykonaty jednak
w petni planu produkcji szeregu wyroboéw.
W szczego6lnosci Min. Hutnictwa nie wykonato
w petni planu produkcji niektérych metali nie-

zelaznych, Min. Goérnictwa — wegla kamien-
nego i ropy naftowej, Min. Przem. Maszyno-
wego — shopowigzatek ciggnikowych typu

WC1, niektérych rodzajéw obrabiarek, jak to-
karki-rewolwerdéwki, maszyn wirujgcych, wa-
gonéw osobowych, samochodéw ,Star“, rowe-
row, sprzetu instalacyjnego, Min. Przem. Che-
micznego — kwasu siarkowego, sody i niektd-
rych nawozoéw sztucznych, Min. Przem. Mate-
riatbw Budowlanych — cementu i cegly, Min.
Przem. Lekkiego — tkanin wetnianych, Min.
Przem. Miesnego i Mleczarskiego — miesa, Min.

Przem. Drobnego i Rzemiosta — maszyn i na-
rzedzi rolniczych, jak brony i kieraty, wozéw
gospodarskich, narzedzi gospodarskich oraz ar-
tykutéw uzytku domowego, a zwtaszcza lodé-
wek i froterek.

Do niewykonania planu produkcji niektérych
wyrobéw, zwlaszcza w przemysle -ciezkim,
przyczynit sie gitdbwnie brak odpowiedniego
przygotowania przemysiu do pracy w warun-
kach zimowych, na co wptyneto réwniez nie-
dostateczne zainteresowanie tym zagadnieniem
ze strony kierownictw mnisterstw.

Przy pewnej poprawie jakosci wyrobow,
osiagnietej przez przemyst lekki i spozywczy,
w niektorych przedsiebiorstwach nie wykona-
no zadan w tym zakresie, zwltaszcza w przemy-
Sle welnianym, odziezowym, obuwniczym oraz
w niektdrych gateziach przemystu spozywcze-
go, jak w przemysle cukierniczym i owocowo-
warzywniczym.

Plan wydajnos$ci pracy na | kw. 1954 r. zo-
stat ,wykonany w -calym przemysle w 102%,
przy’ wzroscie wydajnosci o 10% w poréowna-
niu z | kw. 1953 r.

II. ROLNICTWO
Gospodarstwa indywidualne, spotdzielnie pro-
dukcyjne i panstwowe gospodarstwa rolne

przystapity do wiosennej akcji siewnej 1954 r.
lepiej wyposazone w $rodki produkcji niz
w 1953 r.

Plan remontow ciggnikbw w Panstwowych
Osrodkach Maszynowych zostat wykonany
w 100%, plan remontow siewnikéw, ptlugéw,
kultywatoréw zostat przekroczony. Panstwowe
Osrodki Maszynowe nie wykonaly jednak
w peini planu remontéw siewnikow -nawozo-
wych i aparatury ochrony roslin. Panstwowe
Gospodarstwa Rolne wykonaty plan remontéw
ciagnikéw w 101%, pian remontu siewnikéw
zbozowych i nawozowych wykonano z nadwyz-
ka. Przekroczyly réwniez plan remontéw ma-
szyn rolniczych Gminne Osrodki M-aszynowe.

W | kw. 1954 . rolnictwo otrzymato znaczne
ilosci ciggnikbw oraz nowoczesnych maszyn
i sprzetu rolniczego. Powaznie zwiekszyly sie
takze dostawy -dla potrzeb indywidualnych go-
spodarstw chtopskich. Liczba siewnikéw, sprze-
danych przez CRS dla gospodarstw chtopskich,
zwiekszyta sie w | kw. 1954 r. ok. 8,5-krotnie
w poréwnaniu z odpowiednim okresem 1953 r.,
ptugéw o .25%', parnikd6w o 76%, obsypnikéw
o 23%.

Liczba ciggnikow w Panstwowych Osrodkach
Maszynowych, weditug stanu na 31.111.1954 r,
wzrosta o 18% w poréwnaniu z odpowiednim
okresem 1953 r. Pomimo pewnego usprawnie-
nia pracy w Panstwowych Osrodkach Maszy-
nowych, w niektdrych osrodkach w toku robot
polowych -ciggniki i maszyny rolnicze nie byty
w nalezytej mierze wykorzystane, gtdwnie
wskutek op6znien w terminach zawarcia umoéw
ze spotdzielniami i gospodarstwami chtopskimi.

W | kw. 1954 r. przeszkolono dla potrzeb
Panstwowych Os$rodkéw Maszynowych ok. 5,3



tys. traktorzystow, kombajneréw i innych spe-
cjalistow mechanizacji rolnictwa.

Dostawy nawozOw sztucznych na tegoroczng
wiosenng akcje siewng osiggnety poziom o ok.
7% wyzszy, niz w odpowiednim okresie 1953 r.,
przy czym terminy dostaw byly lepiej prze-
strzegane niz w ubiegltym roku.

Rownoczesnie jednak wystepowaly nadal
niedociggniecia w rozprowadzaniu nawozow
sztucznych, polegajace na ich nieréwnomier-
nym podziale dla poszczegoélnych rejonéw kraju.

llos¢ kwalifikowanego ziarna Siewnego zb6z
dostarczona gospodarstwom chiopskim w | kw.
1954 r. byta znacznie wyzsza niz w odpowied-
nim okresie 1953 r.

Plan kontraktacji na rok gospodarczy 1953/54
wedtug stanu na 10.1V.1954 r. zostat wykona-
ny w 101%. Powierzchnia zakontraktowana
w grupie upraw nasiennych wyniosta 109 tys.
ha, co stanowi 107% plgnu, a w grupie upraw
przemystowych — 939 tys. ha, co stanowi 100%
planu. Nie wykonano jednak planu kontrakta-
cji Inu i konopi.

W | kw. 1954 r. nastgpit dalszy rozwo6j spot-
dzielczosci produkcyjnej w rolnictwie. Powsta-
to 685 nowych spétdzielni produkcyjnych. Ogol-
na liczba spotdzielni produkcyjnych wzrosta
0 9% w pordwnaniu ze stanem na koniec 1953
roku, a 0 24% w poréwnaniu ze stanem na ko-
niec | kw. 1953 r.

[11. TRANSPORT

W | kw. 1954 r. przewozy tadunkéw na ko-
lejach normalnotorowych wzrosty o 5% w po-
rownaniu z | kw. 1953 r., w Panstwowej Ko-
munikacji Samochodowej — o0 26%. W pracy
transportu kolejowego wystapity jednak po-
wazne niedociggniecia wskutek nieprzygotowa-
nia kolei do pracy w warunkach silnych mro-
zo6w. W zwigzku z tym., zarobwno w ruchu to-
warowym jak osobowym, wystgpity znaczne
opéznienia w ruchu pociggow.

IV. OBROT TOWAROWY

W | kw. 1954 r. obroty uspotecznionego han-
dlu detalicznego tgcznie z zywieniem zbioro-
wym w cenach porownywalnych wzrosty o 15%
w poréwnaniu z | kw. 1953 r.

W | kw. 1954 r. zaopatrzenie ludnos$ci w mie-
so i przetwory wzrosh> o 4% w porownaniu
z | kw. 1953 r., w tluszcze zwierzece o 11%,
tluszcze roslinne o 9%, cukier o 9%, pieczy-
wo o 5%, masto o 9%, kasze i ptatki o 13%,
wina i miody o 11%, papierosy o 4%.

Wzrosta znacznie ilo$¢ sprzedanych artyku-
téw przemystowych, np. tkanin bawetnianych
p 13% w poréwnaniu z | kw. 1953 r., tkanin
wetnianych o 5%, tkanin jedwabnych o 3%,
tkanin Inianych o 6%, odziezy meskiej o 10%,
odziezy damskiej o 30%, obuwia skorzanego
0 14%. Polepszylo sie zaopatrzenie ludnosci
w towary wyzszego gatunku. Tak np., przy
wzroscie sprzedazy tkanin wetnianych ogotem
0 5% w poréwnaniu z | kw. 1953 r., zwiekszyta
sie znacznie sprzedaz niektdrych rodzajéw tka-
nin wyzszej jakosci, jak tkaniny ubraniowe
wysokogatunkowe (0 29%). Sprzedaz komple-
tow mebli sklejanych, szaf i tapczanéw wzro-
sta 0 ok. 20%. Zwiekszyta sie znacznie sprze-
daz naczyn emaliowanych blaszanych, wiader
ocynkowanych, motocykli, roweréw, odbiorni-
kow radiowych.

Znacznej poprawie ulegto zaopatrzenie lud-
nosci wiejskiej. Plan obrotéw CRS zostal wy-
konany w 106%,'co stanowi wzrost w cenach
porownywalnych o 24% w poréwnaniu z | kw.
1953 r. W szczegolnosci ulegto poprawie zao-
patrzenie ludno$ci wiejskiej w odziez meska,
obuwie, artykuty gospodarstwa domowego i na-
rzedzia gospodarskie. Tak np. sprzedaz wiader
przez aparat CRS wzrosta w | kw. 1954 r.
2-krotnie w poréwnaniu z | kw. 1953 r., na-
czyn emaliowanych blaszanych o 28%. Dosta-
wy przemystu dla aparatu CRS w zakresie pod-
stawowych narzedzi gospodarskich, a zwlaszcza
osi do wozow, widel, topat, szpadli, siekier,
zwiekszyly sie kilkakrotnie w porownaniu z |
kw. 1953 r.; wzrosta rGwniez znacznie w porow-
naniu z | kw. 1953 r. sprzedaz rynkowa mate-
riatbw budowlanych dla wsi.

Nastgpita takze pewna poprawa w pracy apa-
ratu handlu i zwiekszyto sie oddziatywanie
handlu na przemyst w kierunku polepszenia
jakosci i dostosowania asortymentu do potrzeb
konsumentow.

KSZTALTOWANIE PROPORCJI PLANU PRODUKCJI ROLNEJ

Stanistaw MARKOW SKI

Jedng z podstawowych przyczyn powodujg-
cych opéznienia w podnoszeniu stopy zyciowej
mas Pracujgcych Polski jest powstata w ostat-
nich latach dysproporcja miedzy tempem wzro-
su produkcji przemystowej, ktéra w porow-
naniu z r. 1949 wzrosta o 118% atempem wzro-

stu produkcji rolnej,, powiekszonej w tym sa-
mym okresie czasu tylko o ok. 10%.

Jest sprawg oczywista, ze tempo wzrostu pro-
dukcji przemystowej moze i powinno by¢ znacz-
nie szybsze od tempa wzrostu produkcji rol-
nej, lecz w naszych warunkach réznica ta jest
nadmierna, przeradzajagc sie w dysproporcje.

Stad konieczno$¢ importu ptodéw rolnych, aby
zapewni¢ dostateczne zaopatrzenie ludnosci w
potrzebne artykuty, a przemysiu w surowce.
Import ten w warunkach odpowiedniego wzro-
stu wilasnej produkcji rolnej, moglibySmy za,-
stapi¢ przewozem takich deficytowych surow-
cow jak wetna, bawetna, towary podzwrotni-
kowe i inne towary powszechnego uzytku. Dlar
tego tez podstawowym naszym zagadnieniem
naszej gospodarki narodowej, ktéremu IX Ple-
num. oraz Il Zjazd PZPR poswiecily tyle uwa-
gi jest znaczne podniesienie produkcji rolnej,
ktére powinno wynie$¢ ok. 10°% w okresie naj-
blizszych dwu lat.



Tempo wzrostu produkcji rolnej powinno by¢
nie tylko proporcjonalne w stosunku do innych
gatezi gospodarki narodowej, lecz rowniez
wszystkie wewnetrzne elementy produkcji rol-
nej powinny pozostawa¢ w takich stosunkach
wzajemnych, by na danym etapie mogty odpo-
wiada¢ w spos6b mozliwie pelny wymogom
podstawowego prawa ekonomicznego socjali-
zmu.

Narodowe plany gospodarcze, tak perspekty-
wiczne jak i roczne precyzujgc zadania dla rol-
nictwa, ustalajg i regulujg jednoczes$nie wta-
Sciwe proporcje w produkcji rolnej. Nalezy
tu jednak podkresli¢ wyraznie, ze planowanie
rolnictwa mg nieco odmienny charakter, niz
planowanie przemysitu ze wzgledu na odmien-
ne stosunki produkcji i odmienny cykl produk-
cyjny oraz znaczny wptyw warunkoéw klima-
tycznych na ksztattowanie sie produkcji rolnej.

Bezposrednim oddziatywaniem planow go-
spodarczych objeta jest jedynie gospodarka
uspoteczniona, wtadajaca ok. 20% powierzchni
uzytkéw rolnych, produkcja za$ pozostatych
80%, na ktdre sktadajg sie ponad 3 min indy-
widualnych gospodarstw rolnych, kierowana
jest w sposob posredni, a narodowe plany go-
spodarcze zawierajg jedynie przewidywania co
do kierunkéw jej rozwoju.

Dlatego tez dane narodowego planu gospo-
darczego w zakresie rolnictwa zawieraja zna-
czny procent elementéw szacunkowych, zwta-
szcza, ze czestotliwos$¢ i wiarygodnos$¢ sprawo-
zdan statystycznych, w szczegdélnosci ze stanu
gospodarki indywidualnej, nie jest tak doktad-
na jak np. sprawozdawczo$¢ przemystowa.

Mimo to ustalenia NPG posiadajg znaczny
wplyw na rozwdj gospodarki rolnej: z jednej
strony bowiem bezposrednie dyrektywy dla
jednostek uspotecznionych, a z drugiej — po-
wazne i wszechstronne sposoby oddzialywania
przez Panstwo na gospodarke indywidualng po-
woduja, ze mozemy, zwiaszcza w diuzszym okre-
sie czasu, wptywacé¢ na takie a nie inne ksztal-
towanie sie proporcji produkcji rolnej, a tym
samym ze znaczng dokltadnoscig przewidywac
kierunki rozwojui' rolnictwa.

Nalezy tu jednak podkresli¢, ze dotychczaso-
we opOznienia w rozwoju produkcji rolnej byty
spowodowane obok niekorzystnych warunkéw
atmosferycznych réwniez i niedostatecznym od-
dziatywaniem na rolnictwo.

Stwierdza to Uchwata Il Zjazdu PZPR
w sprawie osiggnie¢ w wykonaniu Planu 6-let-
niego i gtownych zadan gospodarczych na lata
1954 —- 1955, zwracajg uwage, ze na niezado-
walajgcy rozwoj produkcji rolnej miedzy in-
nymi miat wptyw ,brak koncentracji wysitkéw
dla osiggniecia rozwoju rolnictwa i niewystar-
czajgca pomoc produkcyjna, co wyrazito sie
gtbwmie w niedostatecznym uruchamianiu
bodzcow ekonomicznych, w niedostatecznym
zaopatrzeniu wsi w sprzet rolniczy i artykuty
budowlane, w zbyt stabej popularyzacji poste-
powych metod produkcji rolnej, w niedosta-
tecznym pobudzaniu aktywnos$ci chtopéw pra-
cujacych dla wykorzystania stworzonych przez
ustroj demokracji ludowej mozliwosci podnie-

sienia produkcji
i Sredniorolnych*®.

gospodarstw  matorolnych

To, jak rowniez i niedostateczny w stosunku
do istniejgcych mozliwos$ci rozwdj i wzrost pro-
dukcji sektora socjalistycznego, powodowato,
ze pewne proporcje w okresie ubiegtych lat
ksztaltowaty sie niepomysinie, stwarzajgc sze-
reg trudnos$ci dla rozwoju produkcji rolnej.

Z drugiej strony nie nalezy zapominaé, ze
w porownaniu z okresem przedwojennym, jak
rowniez i z r. 1949, w wielu proporcjach nastg-
pity zmiany w kierunku dodatnim, stwarzajgc
przy wyeliminowaniu dotychczasowych btedéw
i niedociggnie¢ realne podstawy powaznego
wzrostu produkcji rolnej w najblizszym okre-
sie, co znajduje swoj wyraz juz w zalozeniach
planu na r. 1954.

Podstawowa proporcjg produkcji rolnej jest
stosunek miedzy produkcjg roslinng a zwierze-
cg. Struktura ta okreslona w cenach nie-
zmiennych, ksztaltuje sie w sposob nastepuja-
cy:

r. 1938 r. 1949 r. 1953 r. 1954
(granice dawne) (plan)
Produkcja rol-
nictwa ogétem 100 100 100 100
w tym:
produkcja
roélinna 59,3 61,2 56,6 57,3
produikcja
zwierzeca 40,7 388 43,4 42,7

Zestawienie to wykazuje, ze produkcja rolna
w r. 1949 byta jeszcze stabo rozwinieta w za-
kresie hodowli, nie osiggajac jednoczes$nie
struktury przedwojennej. Do r. 1953 nastgpi-
to powazne zwiekszenie udziatu procentowego
produkcji zwierzecej w catoksztalcie produkcji
rolnej, co bytoby zjawiskiem pozytywnym,
Swiadczgcym o wiekszej intensyfikacji naszego
rolnictwa, gdyby nie fakt, ze wzrostowi pro-
dukcji zwierzecej nie towarzyszyto odpowied-
nie zwiekszenie produkcji roslinnej.

Gdy globalna produkcja rolnictwa w poréw-
naniu z r. 1949 zwiekszyta sie w r. 1953 o ok.
10%, to produkcja roslinna zwiekszyla sie tyl-
ko o 2%, a produkcja zwierzeca o 23% .

Swiadczy to z jednej strony O znacznie lep-
szym niz w r. 1949 wykorzystaniu produkcji
roslinnej dla potrzeb produkcji zwierzecej,
z drugiej jednak wskazuje na istnienie powaz-
nej dysproporcji pomiedzy tymi podstawowymi
dziatami rolnictwa, dysproporcji grozacej zaha-
mowaniem dalszego wzrostu hodowli lub nawet
jej spadkiem przy hieurodzaju. Dysproporcja
ta byta czesciowo tagodzona przez powazny im-
port zb6z, lecz stan ten nalezy uwazac¢ za przej-
Sciowy, gdyz w potozeniu gospodarczym Polski
opieranie rozwoju hodowli na bazie importowa-
nych pasz nie wydaje sie ani celowe ani ko-
nieczne.

Dlatego tez plan na r. 1954 przewiduje po-
wazny wzrost produkcji roslinnej — o ok. 7,6%,
cow poréwnaniu z nieco wolniejszym wzrostem
produkcji zwierzecej — o ok. 4,5%, co powin-
no ztagodzi¢ istniejaca dysproporcje i zwiekszyé
udziat produkcji roslinnej w produkcji global-
nej rolnictwa. To podniesienie produkcji ro-



$llinnej stworzy odpowiednig baze dla produk-
cji zwierzecej, ktoérej tempo wzrostu w latach
nastepnych bedzie mogto byé znowu nieco wyz-
sze niz wzrost produkcji roslinnej.

Po tych ogdlnych rozwazaniach przejdzmy do
szczeg6lowego omowienia podstawowych pro-
porcji produkcji rolnej.

Gtownymi elementami produkcji roslinnej sa
cztery zboza, rosliny przemystowe, ziemniaki
oraz pozostata produkcja obejmujgca w pierw-
szym rzedzie rosliny straczkowe, pastewne,
uzytki zielone, warzywnictwo i sadownictwo.

Szacunek struktury produkcji roslinnej, li-
czonej w cenach niezmiennych, przedstawia
sie nastepujgco:

T. 1949 r. 1953 r. 1954

(plan)

Ogétem produkcja roslinna 10 10 10
4 zboza 42 3 36
roéliny ‘przemystowe 6 7 8
ziemniaki 2L 2 2
pozostata produkcja roélinna

tacznie z przyrostem produk-

cji iniezakoriczonej 31 3 35

W r. 1949 decydujaca role odgrywata produk-
cja 4 zbéz — zyta, pszenicy, jeczmienia i owsa,
natomiast w roku 1953 udziatl ich w globalnej
produkcji roslinnej spadt znacznie na korzys$é
wszystkich pozostalych upraw. Ten spadek
udziatu zbozowych bytby réwniez zjawiskiem
pozytywnym, gdyby miat miejsce przy bez-
wzglednym wzrosScie zbiorow tak zbozowych
jak i pozostatych roslin. W rzeczywisto$ci jed-
nak w zakresie wiekszo$ci upraw w poréwna-
niu z r. 1949 nie nastgpito powazniejsze zwiek-
szenie zbioréw, a spadek udziatu zbozowych byt
m. in. wynikiem dotkliwego nieurodzaju zyta
w r. 1953. Niedostateczny wzrost zbiorow zboz
stanowi obecnie jedng z powazniejszych dys-
proporcji naszego rolnictwa i dlatego tez plan
na r. 1954 zaktada znaczne powiekszenie pro-
dukcji zbozowych, co znajduje swdj wyraz
w zwiekszeniu ich udziatu w globalnej produk-
cji roslinnej. Na podkres$lenie zastuguje row-
niez staty, cho¢ powolny wzrost wartosci pro-
dukcji roslin przemystowych w latach 1949 —
1954,

Na rozmiary wartosci produkcji roslinnej
majg wptyw nastepujgce czynniki — po-
wierzchnia uzytkéw rolnych, a w szczegdlno-
Sci powierzchnia zbioréw, zmiana struktury
upraw oraz wielkos¢ plonéw. Omawiajgc te
czynniki kolejno nalezy podkresli¢, ze po-
wierzchnia uzytkéw rolnych obejmujaca grun-
ty orne, odtogi, sady, tgki i pastwiska trwate
w _zasadzie nie moze ulec powazniejszemu
zwiekszeniu, a raczej bedzie sie kurczy¢ ze
wzgledu na koniecznos$¢ rozbudowy przemystu,
miast, transportu oraz zalesiania stabych grun-
tow ornych.

Nawiasem nalezy doda¢, ze uzytki rolne zaj-
mujg w Polsce procentowo znacznie wiecej po-
wierzchni niz w wiekszosci panstw Europy
oraz ze ilos¢ nieuzytkéw, ktdre nadawatyby sie
po odpowiednich zabiegach pod uprawe opta-
calng, jest w naszym kraju minimalna. Dlatego
tez podstawowg proporcja w tym zakresie jest
udziat powierzchni zbioréw w uzytkach rol-
nych, ksztaltujgcy sie w sposéb nastepujacy:

Gospod. Planowa

r. 1949—72,5%, r. 1953— 74,1%, r. 1954— 74,9%,
jak réwniez stosunek ugoréw czarnych i odto-
gow do powierzchni zbioréw. Dane te wskazu-
ja, ze coraz mniejsza ilos¢ ziemi mogacej byc¢
uzywang rolniczo lezy odiogiem oraz ze uzytki
rolne sg wykorzystywane coraz intensywniej;
jednakze i w tym zakresie jest jeszcze niemato
do zrobienia, gdyz posiadamy okoto 400 tys.
ha odlogow. Zagospodarowanie ich w powaz-
nym stopniu mogtoby sie przyfczyni¢ do zlikwi-
dowania deficytu zbozowego.

Do innych wskaznikéw ilustrujgcych inten-
sywno$¢ wykorzystania powierzchni zbioréw
nalezy udziat powierzchni zasianej poplonami
i miedzyplonami w ogdélnej powierzchni. Udziat
ten ksztaluje sie w sposéb nastepujacy:

r. 1950 r. 1953 r. 1954

Powierzchnia zbioréw ogotem 100 100 100
W tym miedzyplony i poplony
do zbioru w danym roku 4,2 8,2 91

Pomimo znacznego wzrostu w poréwnaniu
z r. 1949 istniejg jeszcze powazne mozliwosci
dalszego rozszerzenia powierzchni zajetej przez
poplony, stanowigce wartosciowg pasze dla
zwierzat.

Dalszym czynnikiem wzrostu wartosci pro-
dukcji roslinnej jest odpowiednia zmiana struk-
tury upraw w kierunku zwiekszenia powierzch-
ni roslin cenniejszych. Struktura ta przedsta-
wia sie w sposob nastepujacy:

r. 1934/33 r. 1949 r. 1953 r. 1954
(granice
obecne) (plan)
Powierzchnia zasiewow 100 100 100 100
Zboze 64,1 65,1 61,7 60,3
w tym pszenica 85 98 9,9 10,1
Przemystowe 2,2 36 49 53
w tym buraki cukrowe 14 1,8. 24 24
Ziemniaki 175 17,2 17,0 17,0
Pozostate tagcznie
z pastewnymi 16,2 14,1 16,4 17,4
W pierwszym okresie — do 1949 r. — pro-
centowy wudziat zbozowych w powierzchni

upraw byt wiekszy niz w latach przedwojen-
nych, jakkolwiek juz woéwczas wartoSciowe
uprawy, jak przemystowe i pszenica zajmowa-
ty wiekszg powierzchnie niz w latach 1934 —
1938. Natomiast do r. 1953 nastagpito kurcze-
nie sie powierzchni upraw zbozowych, ponizej
nawet procentowego poziomu lat przedwojen-
nych oraz malatl udziat ziemniaka przy znacz-
nym wzroscie roslin przemystowych, pastew-
nych i straczkowych.

Tendencja ta zostala utrzymana w planie na
r. 1954, gdzie przewiduje sie powazny wzrost
upraw roslin pastewnych przy pewnym zmniej-
szeniu powierzchni objetej uprawami zbozo-
wymi. To ostatnie zjawisko jednak, ze wzgle-
du na istniejgce braki w zakresie zb6z praw-
dopodobnie w najblizszych latach bedzie prze-
biega¢ znacznie wolniej, az do chwili gdy
wzrost plonéw zbéz umozliwi uzyskanie dal-
szej powierzchni na potrzeby roslin przemysto-
wych i pastewnych.

Ze wzgledu na niemozliwo$¢ radykalnego
zwiekszenia powierzchna upraw, centralnym
zagadnieniem produkcji roslinnej jest powaz-
ne zwiekszenie niskich dotychczas plonéw. Je-
Sli sie porowna np. wzrost powierzchni zajetej



przez uprawy przemystowe w latach 1949 —
1954 z zestawieniem ilustrujacym ich udziat
w wartosci produkcji roslinnej, to okazuje sie,
ze szybkiemu wzrostowi powierzchni odpowia-
dato powolne zwiekszenie wartosci produkcji
roslin przemystowych, wynikajace ze zbyt wol-
nego wzrostu plonéw zwlaszcza w zakresie
upraw oleistych i witbdknistych. Dlatego tez
plan na r. 1954 przewiduje powazng zwyzke
plonéw w poréwnaniu z r. 1953, ktéra dla 4
zb6z wynosi 16,7% dla burakéw cukrowych,
4,0%, dla stomy Inianej 13,2%, a dla ziemnia-
kow 2,4%.

Ustalone w planie produkcji rolnej rozmiary
plonéw zalezne sa od szeregu czynnikéw i w za-
sadzie uktadajg sie proporcjonalnie z jednej
z jednej strony do warunkow atmosferycznych
i glebowych, a z drugiej do rozmiaréw zaopa-
trzenia rolnictwa w $rodki produkciji tale otrzy-
manych z przemystu, jak i wyprodukowanych
w rolnictwie (obornik, materiat siewny) oraz
do rozmiarow, rodzajéw, terminowosci i jako-
Sci zastosowanych zabiegdéw agrotechnicznych.
Pomijajgc zagadnienie wplywu warunkéw at-
mosferycznych, gdzie zaklada sie, ze beda one
przecietne, ustalenie Scistych proporcji i wspot-
zaleznosci miedzy pozostalymi czynnikami
a wzrostem plondéw jest bardzo trudne i nieje-
dnokrotnie zawodne, zwilaszcza dla krotszych
okresOw czasu.

Nie mozna dla calego rolnictwa w sposéb
mechaniczny za pomocg wzoru matematyczne-
go, stusznego na polu doswiadczalnym, obli-
czy¢, ze wzrost zaopatrzenia w traktory czy na-
wozy o0 pewien procent da automatycznie
wzrost plonéw w pewnym Scisle okreslonym
rozmiarze. Nalezy tu przypomnie¢, ze chociaz
w poréwnaniu z r. 1949 zaopatrzenie rolnictwa
W maszyny i nawozy sztuczne wzrosto powaz-
nie, to osiggane plony zwiekszyly siie tylko nie-
znacznie.

Nie chcac popetnia¢ czesto spotykanego bte-
du nie mozna uzaleznia¢ wysokosci plonéw
wytgcznie od jakiego$ oderwanego czynnika,
jak same rozmiary zaopatrzenia, czy same za-
biegi agrotechniczne, gdyz np. zwiekszona daw-
ka nawozow moze nieda¢ spodziewanych rezul-
tatbw w wypadku niedbatej pielegnacji i za-
chwaszczenia pola, a tak samo zastosowanie
siewnika zamiast siewu recznego moze nie dac
teoretycznego wzrostu plonéw, gdy uzyje sie
ziarna niezaprawionego, na ziemi wyjatowionej
niewtasciwym zmianowaniem. Dlatego tez
czynniki wptywajgce na wzrost plonéw nalezy
uimowaé¢ kompleksowo, pamietajac, ze tylko
stosowane tgcznie i we wilasciwy sposéb moga
da¢ odpowiednie efekty.

Podstawowym jednak problemem wplywa-
jacym na intensyfikacje produkcji rolnej jest
zagadnienie sity roboczej, tzn. ilo$ci pracuja-
cych w rolnictwie na 100 ha, ich wydajnosci, ich
poziomu wiedzy i doswiadczenia. W tym za-
kresie istnieje jeszcze szereg niedociggniec,
a w szczegolnosci istniejg tereny naedoludndone
rolniczo, gdzie brak ludzi wptywa hamujgco na
wzrost produkcji przy jednoczesnym przelud-
nieniu na obszarze innych wojewddztw. Jak-
kolwiek wydajno$¢ na 1 osobe ludnosci rolni-

czej wzrosta powaznie w poréwnaniu z okre-
sem przedwojennym, co przedstawia ponizsze
zastawienie:

tr. 1938 Ir. 1946 r. 1949 r. 1953

100 78 161 183

to rozmiary jej w poréwnaniu do wydajnos$ci
osigganej w krajach o silnie rozwinietym rol-
nictwie wskazujg na istnienie powaznych re-
zerw w tym zakresie, ktére przy odpowiednim
stopniu mechanizacji mogg w przysztych latach
zmniejszy¢ ilos¢ zatrudnionych w rolnictwie,
tagodzac rysujgcy sie deficyt sit roboczych
w gospodarce narodowej.

Duza role we wzroscie pion6éw odgrywa wta-
Sciwe zaopatrzenie w nawozy sztuczne. Illos¢
ich wzrosta w poréwnaniu z r. 1949 o 64%,
a odpowiednie ilosci czystych Skiadnikéw do-
starczonych rolnictwu ukladajg sie w nastepu-
jacych proporcjach:

a\ 1949 r. 1953 t. 1954 (plan)
Ogobtem 100 100 100
w tym
azotowych w Na 27,0 24,7 27,3
fosforowych w P203 31,1 274 26,0
potasowych w KaO 41,9 47,9 46,7

Wynika z nich pomimo wzrostu zaopatrzenia
w liczbach bezwzglednych stale zmniejszenie
udziatu nawozéw fosforowych, co nie jest zja-
wiskiem korzystnym. Wymaga to dalszego roz-
szerzenia produkcji superfosfatu granulowane-
go, ktérego dziatanie fizjologiczne jest dwu lub
nawet trzykrotnie wydajniejsze niz superfosfat
oraz powaznego pylistego wzrostu wydobycia
krajowych surowcoéw fosforowych.

Koniecznym czynnikiem wzrostu plonéw obok
nawozoéw sztucznych jest odpowiednia ilos¢
obornika poprawiajgcego strukture gleby oraz
zawierajagcego znaczne ilo$Sci azotu, fosforu i po-
tasu. Jak wykazujg szacunkowe obliczenia, ok.
30% azotu i 20% potasu tgcznie bywa niewy-
korzystane ze wzgledu na nieodpowiednie prze-
chowywanie i stosowanie obornika, natomiast
przy racjonalnym przechowywaniu mozna by
te straty zmniejszy¢ do 15% azotu i 5% pota-
su, .ailos¢ w ten sposob oszczedzona stanowi ok.
40% obecnego zaopatrzenia w te skiladniki
w postaci nawozéw sztucznych.

Rzecz oczywista, ze w radykalnym zmniej-
szeniu tego marnotrawstwa Kkryjg sie wielkie
rezerwy szybszego wzrostu urodzajnosci rol-
nictwa.

Dalsze rezerwy tkwig w jeszcze petniejszym
stosowaniu podstawowych zabiegow agrotech-
nicznych, z ktéorych wazniejsze w gospodarce
chiopskiej ksztattowaly sie w r. 1953 nastepu-
jaco: podorywki pozniwne stosowano na okoto
40% powierzchni zbioréw, orki przedzimowe
na okoto 45% powierzchni zbioréw, a obsiewy
siewnikiem rzedowym wykonano ru. 47% po-
wierzchni zbiorow.

Wszystkie te zabiegi zalezne sg od dziatal-
nosci zatrudnionych w rolnictwie, a te decy-
dujaca role czynnika ludzkiego w rozwoju pro-
dukcji rolnej podkreslit w swoim referacie na
Il Zjezdzie PZPR Bolestaw Bierut stwierdza-
jac, ze ,wzmozony doptyw nawozow sztucznych
i maszyn rolniczych do rolnictwa przyczyni sie
znacznie do zwiekszenia urodzajnosci, ale byto-
by btedem sprowadzac¢ sprawe tylko do zagad-



nien pomocy produkcyjnej dla rolnictwa.
W naszym rolnictwie istnieja powazne mozli-
wosci zwiekszenia plonéw przez podniesienie
aktywnosci produkcyjnej mas pracujgcych
wsi X.

Drugim podstawowym dziatem produkciji rol-
nej jest produkcja zwierzeca, powigzana z pro-
dukcja roslinng za pomoca bilansu paszowego.

Pasze dzielg sie na:

— pasze tresciwe, obejmujgce ziarno zbéz,
strgczkowych, otreby, makuchy, maczki zwie-
rzece i rybne, mleko;

— pasze objetosciowe suche, obejmujace sto-
me zbéz, stome roslin strgczkowych, plewy,
siano;

— pasze soczyste, obejmujgce ziemniaki, bu-
raki pastewne, inne okopowe, marchew pastew-
ng, kiszonki, wywar, wyttoki suszone;

— pasze zielone, obejmujace pasze pastwisk,
koniczyny i lucerny oraz inne zielonki.

Rozmiary hodowli i produkcji zwierzecej uza-
leznione sa nie tylko od bezwzglednej ilosci
pasz, lecz i od wtasciwych proporcji stosowa-
nych przy karmieniu poszczeg6lnych sztuk.
| tak np. przy miesno-stoninowym kierunku
hodowli trzody chlewnej pasza powinna zawie-
ra¢ znaczne ilosci weglowodanow, a mniejsze
ilosci biatka, co w praktyce oznacza wiecej
pasz soczystych, a mniej tresciwych, natomiast
przy kierunku bekonowym proporcje te powin-
ny ksztattowac¢ sie odmiennie.

Jednoczes$nie szereg pasz, jak np. zboza i zie-
mniaki wchodzi w skiad pozywienia ludzkiego,
w zwigzku; z czym rysuje sie dodatkowy pro-
blem odpowiednich proporcji pomiedzy iloscig
przeznaczong na spozycie przez mieszkancow
a iloscig przeznaczonag na spasanie. Ma to z ko-
lei znaczny wptyw na strukture spozycia ludz-
kiego, gdzie np. kosztem zmniejszenia spozycia
artykutow roslinnych moze wzrosngé spozycie
artykutow zwierzecych lub odwrotnie.

Dla przyktadu mozna przytoczy¢, ze w ostat-
nich latach szacunkowy procent spasanych
zb6z ksztattowat sie ok. 27 — 28%, z tym, ze
procent spasanej pszenicy byt minimalny,
wzrastajgc natomiast przy owsie dochodzit on
do 70%. Jednoczes$nie procent ziemniakéw
przeznaczonych na spasanie wahat sie praw-
dopodobnie miedzy 40 — 45 %.

Dlatego tez opracowanie dla catego kraju
og6lnego bilansu paszowego obejmujgcego glo-
balne ilosci pasz i ustalajgcego wtasciwe pro-
porcje, jakkolwiek konieczne, jest zagadnie-
niem trudnym i skomplikowanym.

Bilans taki ze Scistoscia moze by¢ opracowa-
ny tylko dla gospodarki uspotecznionej, nato-
miast dla gospodarki indywidualnej ma cha-
rakter szacunkowy | orientacyjny, gdyz ze
wzgledu na zastepowalno$¢ pasz, rzeczywisty
sposob karmienia moze w poszczegélnych la-
tach znacznie nawet odbiega¢ od teoretycznych
norm spasania.

Jednoczesnie konieczne jest badanie bilanséw
paszowych w przekrojach terenowych, gdyz na-
wet globalnie dostateczna ilos¢ moze ksztal-
towac¢ sie w sposob niewtasciwy na poszczegél-
nych obszarach kraju. Np. w woj. warszaw-

) Nawe Drogi Nr 3/1954 str. 40.

skim istnieje ostry deficyt pasz zielonych, gdy
w woj. szczecinskim posiadamy jeszcze znacz-
ne kompleksy tgkowe wykorzystywane w nie-
dostatecznym stopniu.

Opo6znienia w rozwoju bazy paszowej, pole-
gajace na zaniedbaniu tgk i pastwisk, na ni-
skich plonach oraz malej powierzchni upraw
szeregu roslin z grupy pasz soczystych oraz
dotkliwego braku pasz tresciwych, wynikajag-
cego w pierwszym rzedzie z niedostatecznego
zbioru roslin zbozowych, powoduja, ze w nie-
ktorych rejonach kraju zwierzeta sg karmione
w niewlasciwy sposéb, badz ograniczone sa
mozliwosci dalszego wzrostu hodowli. Dlatego
tez podstawowym zadaniem najblizszych lat
jest zmniejszenie dysproporcji pomiedzy bazg
paszowg a rozmiarami pogtowia.

Na produkcje zwierzeca sktadaja sie: zywiec
bydlecy, zywiec trzody, mleko, obornik, przy-
rost warto$ci stada oraz pozostata produkcja
zwierzeca, w sklad ktérej wchodzg m. in. wet-
na, jaja, ryby stodkowodne, zwierzeta futer-
kowe, jedwabniki.

Szacunek struktury produkcji zwierzecej, li-
czonej w cenach niezmiennych, przedstawia sie
nastepujgco:

r. 1949 r. 1953 r. 1954 4plan)
Ogotem 100 100 100
a) zywiec bydlecy 42 45 43
b) zywiec trzody 24,0 26,9 27,0
c) mleko 34,6 38,9 38,9
d) obornik 19,0 16,5 16,1
e) pozostata produkcja
tgoznie z przyrostem
wartoéci stada 18,2 13,2 13,7

Jak wynika z tego zestawienia, podstawowy-
mi elementami produkcji zwierzecej sa zywiec
wieprzowy i mleko, stanowigce w ostatnich la-
tach ponad 60% catosci produkcji. W porow-
naniu do r. 1949 nastapit znaczny wzrost udzia-
tu zywca trzody i mleka oraz pewien wzrost
zywca bydlecego, przy spadku przyrostu stada,
ktérego tempo jest obecnie mniejsze niz
w pierwszym okresie odbudowy pogtowia oraz
przy spadku udziatu obornika, ktérego wartosc¢
wzrastata w tempie wolniejszym niz catej pro-
dukcji zwierzecej m. in. skutkiem stabego uzy-
sku stomy.

Plan na r. 1954 zakiada proporcje zblizone do
stanu w r. 1953; z tym, zZe przewiduje sie pe-
wien wzrost przyrostu wartosci stada oraz dal-
sze podniesienie produkcji zywca wieprzowego.
Natomiast udziat zywca bydlecego spada nie-
znacznie, co jest spowodowane koniecznoscig
powiekszenia pogtowia bydia droga zmniejsze-
nia procentu oddawanego na rzez, zwilaszcza
w zakresie cielat.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze nie we
wszystkich wypadkach wzrost produkcji zywca
moze by¢ uwazany za zjawisko dodatnie, a'mia-
nowicie, gdy odbywa sie nie drogg zwieksze-
nia wydajnos$ci zwierzat, lecz przez nadmierne
wybijanie pogtowia, stwarzajgc na krétki okres
czasu ztudny nadmiar miesa, a konhczacy sie
powaznym zahamowaniem hodowli na diugie
miesigce, a nawet i lata. Z drugiej za$ strony
brak wzrostu produkcji, jak to< np. powinno
mie¢ miejsce w zakresie zywca bydlecego
w r. 1954, moze by¢ zjawiskiem dodatnim,



stwarzajacym przez rozw6éj pogtowia odpowie-
dnig baze do powazniejszego wzrostu produkcji
w latach nastepnych.

Dlatego tez jest rzeczag konieczng rozpatry-
waé wzrost produkcji zywca tgcznie z tempem
wzrostu lub spadku pogtowia oraz, dgzy¢ do
utrzymania wtasciwej proporcji pomiedzy ilo-
Scig dojrzatych zwierzat a miodziezy, proporcji
zapewniajgcej dalszy, nieprzerwany wzrost
stada.

Ze wzgledow paszowych wazne sg réwniez
proporcje miedzy pogtowiem poszczegdlnych
zwierzgt. W Polsce do podstawowych zwierzat
hodowlanych zalicza sie trzode chlewng, bydto,
konie i owce. Ich wzajemny stosunek (przy
przyjeciu ilosci trzody chlewnej za 100) przed-
stawia sie nastepujgco:

r. 1938 r. 1950 r. 1953 r. 1954

(granice

obecne)
konie 33 30 28 26
bydto 162 7 76 74
trzoda chlewna 100 100 100 100
owce 20 24 A 36

Z zestawienia tego wynika, ze w r. 1950
udziat trzody chlewnej w ogélnym pogtowiu
zwierzat byt znacznie wyzszy niz w r. 1938, za$
do r. 1953 sytuacja nie ulegta zmianie, dajac
powazng przewage w strukturze trzodzie chlew-
nej oraz dalszy wzrost iloSci owiec, przy spad-
ku udziatu bydta, a zwlaszcza koni.

Jeszcze wyrazniej ksztaltuje sie to, jesli po-

rbwnamy nasilenie zwierzat gospodarskich
w sztukach na 100 ha uzytkéw rolnych:

r. 1938 r. 1950 r. 1953 r. 1954

(granice

obecne)
konie 15-1 134 133 130
bydto 476 345 36,2 375
trzoda 26,4 448 a77 50,9
owce 93 105 16,3 185

Obecne nasilenie trzody, przekraczajgce juz
rozmiary przedwojenne, nie pozwala przewi-
dywa¢ w najblizszym czasie znacznego wzrostu
pogtowia, zwilaszcza, ze produkcja podstawo-
wych pasz dla nierogacizny — zb6z i ziemnia-
kéw — pozostaje wcigz na zbyt niskim pozio-
mie. Z proporcji tych natomiast wynika, ze
istniejg jeszcze duze mozliwosci rozwoju op6z-
nionej hodowli bydta, pod warunkiem odpo-
wiedniego wykorzystania uzytkéw zielonych
i dalszego wzrostu zbiorow upraw pastewnych.

W produkcji zywca decydujgce znaczenie po-
siada zywiec wieprzowy, a nastepnie bydlecy.
Ich udziat w og6lnej produkcji ksztattuje sie
nastepujgco:

r. 1949 r. 1953 r. 1954
produkcja zywca ogétem 100 10 1®
w tym: (wieprzowego 69,6 69,4 70,0

bydlecego 28,3 26,1 — 25,4

W przeliczeniu na mieso udziat wieprzowiny
bedzie jeszcze znaczniejszy, gdyz w zywcu
wieprzowym miesa i tluszczu jest okoto 80%,
gdy natomiast w zywcu wotowym tylko okoto
50%.

Ustalajgc produkcje zywca, dla kazdego ga-
tunku zwierzat nalezy przyjmowac¢ odmienne
wskazniki zdjecia sztuk na rzez. | tak w za-

kresie trzody chlewnej procent ten moze wy-
nosi¢ od 90 do 100% stanu rocznego, w zakre-
sie bydta od 9 do 11%, przy miesnym kierunku
hodowli moze osiggng¢ jeszcze wyzszy poziom,
a w zakresie cielat prawidtowy wskaznik po-
winien wynosi¢ okoto 50% — 60% odchowa-
nych sztuk. Istnieje jednak obecnie ostra dys-
proporcja miedzy iloscig urodzonych cielat a
nadmiernym ubojem, wynoszgcym okoto
70 — 75% stanu, co w konsekwencji daje nie-
zwykle powolny wzrost pogtowia bydta. W po-
rownaniu z r. 1949 nadmiernie wzrést udziat
zywca cielecego w ogdlnej ilosci zywca bydle-
cego, co ilustruje ponizsze zestawienie:

<. 1949 r. 1953 r. 1954
zywiec bydlecy ogoétem 100 100 100
w tyim zywiec cielecy 20,0 29,1 238

Dlatego tez plan na r. 1954 zaktada pewne
zmniejszenie udziatu zywca cielecego w ogdlnej
produkcji, a tendencja ta powinna sie utrzy-
mac¢ réwniez i w latach nastepnych.

Rozmiary produkcji zwierzecej, tak w zakre-
sie zywca, mleka, jak i innych wytworéw obok
liczebnosci pogtowia zalezne sg od wydajnosci
jednostkowej zwierzgt. Ta z kolei uzalezniona
jest od rasy zwierzecia, rodzaju i ilosci pasz,
witasciwych pomieszczen oraz odpowiedniej
opieki i nadzoru ze strony hodowcy, witacznie
z celowymi zabiegami zootechnicznymi.

W ramach tego dazy sie do stworzenia odpo-
wiednich proporcji miedzy przyrostem inwen-
tarza a budowag lub adaptacjg nowych stano-
wisk w pomieszczeniach dla zwierzat, do roz-
szerzenia punktow opieki weterynaryjnej, do
odpowiedniego powiekszenia ilosci zwierzat za-
rodowych, do zwiekszenia procentu poglowia
poddanego sztucznej inseminaciji itd.

Jeszcze raz nalezy podkreslié, ze na wydaj-
nos¢, jednostkowg zwierzat oraz rozmiary i czas
produkcji zwierzecej ma niezwykle wazny
wptyw odpowiednia baza paszowa i odpowiedni
spos6b karmienia.

OH jej ksztaltowania zalezne jest bowiem
ukazanie sie w okreslonym czasie na rynku
tych a nie innych ilosci produktow zwierze-
cych. Jesli np. zbiory zyta w pewnym roku byty
niedostateczne, to producenci trzody chlewnej
moga zareagowac¢ na to w réznoraki sposoéb.
W jednym wypadku, ze wzgledu na brak paszy,
moga sztuki hodowane oraz nowourodzone
przeznaczy¢ w okresie wiosennym na rzez, co
spowoduje znaczng chwilowg produkcje miesa,
dajgca w konsekwencji spadek pogtowia i pro-
dukcji miesa w okresie letnim i jesiennym.
W drugim natomiast wypadku producenci mo-
ga przedtuzy¢ cykl tuczu i trzymaé zwierzeta
do nowych zbioréw na tzw. paszy bytowej, tj.
zapewniajgcej zwierzeciu egzystencje, lecz bez
powazniejszego wzrostu produktywnosci, jak
(np. przyrostu na wadze u trzody lub wiekszej
mlecznosci krow). W tym drugim wypadku ilos¢
produkowanego miesa zwiekszy sie wowczas
gwaltownie w okresie jesiennym i. zimowym po
dokarmieniu zwierzat nowg pasza.

Celem zmniejszenia tego rodzaju niepozada-
nych wahan, panstwo dgzy do stworzenia jak



najkorzystniejszych warunkéw dla rozwoju ho-
dowli, uwalniajac producenta od koniunktural-
nych skokéw droga stalych cen na zywiec oraz
przez zaopatrywanie w pasze tresciwg impor-
towang w latach nieurodzaju.

Jedng z podstaw wzrostu produkcji rolniczej,
tak roslinnej jak i zwierzecej, jest odpowiedni
i kompleksowy wzrost mechanizacji.

Pomimo powaznego wzrostu w ostatnich la-
tach zaopatrzenia w maszyny i narzedzia rolni-
cze istnieje w tym zakresie szereg brakow i dy-
sproporciji.

Polegaja one na niedostatecznej niejednokrot-
nie ilosci maszyn przyczepnych do traktoréw, co
powoduje niepetne wykorzystanie mocy parku
traktorowego. CzesSciowo ilustruje to ponizsze
zestawienie, wskazujgce na nadmierny dotych-
czas udziat innych prac, (zwlaszcza transporto-
wych), parku traktorowego posiadanego przez
Panstwowe Os$rodki Maszynowe:

r. 1952 r. 1953 r. 1954
wszystkie prace w przel.
na orke S$rednig 100 100 100
w tym prace potowe 63,4 72,7 85,6

Szczego6lnie dotkliwy jest brak maszyn do
upraw miedzyrzedowych, powodujgcy szereg
trudnosci w spotdzielniach i goispodarstwach
panstwowych przy pielegnacji tak pracochton-
nych upraw jak burak cukrowy lub ziemniaki.

Pomimo tego braku maszyn towarzyszgcych,
czesto w niektdrych rejonach kraju ma miej-
sce ich niedostateczne wykorzystanie. Jak
stwierdzit na Il Zjezdzie PZPR minister
Pszczétkowski wykonanie normy w POM na
siewnik zbozowy waha sie w réznych wojewddz-
twach od 20 do 35%, na sadzarke 40 — 70%,
snopowigzatke 75 — 117%. Wydajnos$¢ kopacz-
ki wynosi od 7 do 25 ha przy normie Sredniej
45 ha.?. Dane te wskazujg na istnienie duzych
rezerw produkcyjnych w tym zakresie.

Waznym wskaznikiem zdolnos$ci produkcyj-
nych rolnictwa jest ilos¢ sity pociggowej na
nektar powierzchni oraz wtasciwe proporcje
miedzy sitg mechaniczng a zywg. Mechaniczna
sita pociggowa wzrasta z kazdym rokiem osig-
gajac obecnie okoto 45 tys. traktorow przelicze-
niowych, w ktérych prawie 50 % stanowig trak-
tory wyprodukowane w kraju. W zwigzku
4 iym maleje pogtowie koni, co jest zjawiskiem
o tyle pozytywnym, ze zwalnia pewne ilosci
pasz dla innych zwierzat hodowlanych; spadek
'mtn jednak nie powinien by¢ ani zbyt szybki,
mii nadmierny, gdyz catkowite wyeliminowanie
mmi ze Srodkéw produkcji nie wydaje sie go-
spodarczo uzasadnione.

iSyntetycznym wskaznikiem intensywnosci
rolnictwa jest procent jego towarowos$ci, wska-
zujacy jaki odsetek produkcji po zaspokojeniu
potrzeb konsumoyjnych wytwércy oraz zuzy-
ciu niezbednych ilosci na siew i spasanie moze
byc przekazany na zewngtrz. Szacunek towa-
rowosci liczonej w cenach niezmiennych ksztat-
tuje sie w sposob nastepujgcy (w procentach):
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r. 1953 r. 1954

produkcji rolnej ogdiem 32,5 34,i
roélinnej 22,2 24,4
zwierzecej 459 47,1

Wazna jest tu proporcja miedzy towarowo-
Scig produkcji roslinnej a towarowoscig produk-
cji zwierzecej, gdyz ksztaltowanie sie jednej ma
powyzszy wplyw na drugag, i tak w poréwna-
niu zr. 1949 w ogdélnym wzroscie towarowosci
rolnictwa nastgpit znaczny, bo wynoszgcy ok.
9%, wzrost towarowosci produkcji zwierzecej,
przy nieznacznym powiekszeniu towarowosci
produkcji roslinnej.

Szacunek towarowos$ci wazniejszych produk-
tow rolnych ksztattuje sie w sposéb nastepuja-
cy (w procentach):

r. 1953 r. 1954
4 zboza 54 25
ziemniaki 12,8 134
zywiec wotowy 91,0 91,5
zywiec wieprzowy 63,4 65,1
mleko 46,0 47,9

Zestawienia te wskazujg, ze towarowos$¢ na-
szego rolnictwa liczona tak globalnie, jak i po-
szczegOlnymi artykutami ros$nie stale. Ten
wzrost towarowosci jest wynikiem wzrostu sek-
tora socjalistycznego oraz wiekszej intensyfi-
kacji rolnictwa, jak réwniez wynika czesciowo
z przejscia powaznej ilosci mieszkancéw wsi do
miast.

Bardzo waznym zagadnieniem jest udziat go-
spodarki uspotecznionej w produkcji rolnej.
Udziat ten wzrasta z kazdym rokiem i staje sie
coraz znaczniejszy. W szczegélnosci udziat jej
w o0go6lnej (powierzchni uzytkéw rolnych wzrést
z 88% w r. 1949, do ponad 20% w r. 1953.
W uktad gospodarki uspotecznionej wchodzg go-
spodarstwa panstwowe oraz spotdzielnie pro-
dukcyjne.

Udziat gospodarstw panstwowych w uzytkach
rolnych wzrost z 8,6% w r. 1949 do 12,8% w r.
1953; natomiast nieco mniej pomysSinie przed-
stawia sie ich udziat w globalnej produkciji rol-
nictwa, wyniéost on bowiem w r. 1953 tylko
9,2%.

Ten niezadowalajgcy stan zostat spowodowa-
ny m. in. organizacyjnymi trudnosciami wzro-
stu, gdyz wiekszo$¢ PGR powstawala na tere-
nach zniszczonych i wyludnionych, pozbawio-
nych inwentarza, na terenach o wielkim odset-
ku odtogéw. Pomimo tego towarowos¢ PGR jest
znacznie wieksza niz og6lna towarowos$¢ rol-
nictwa, tak w zakresie produkcji roslinnej jak
i zwierzecej. W szczegdélnosci udziat PGR w do-
stawach dla panstwa w wielu wypadkach byt
znacznie wiekszy niz ich udzial w og6lnych
uzytkach rolnych. | talk w ostatnich latach
udziat PGR w cato$ci dostaw wynosit w zakre-
sie zb6z ok. 18%, w zakresie rzepaku powyzej
55%, a w zakresie buraka cukrowego powyzej
14%. Nieco mniejszy byt udziat w dostawach
zwierzecych, wynoszacy w r. 1953 dla zywca
wieprzowego monad 7,5%, a dla mleka ponad
13% ogo6tu dostaw.

Jednoczesnie PGR dostarczyly gospodarce
powaznych ilosci kwalifikowanego ziarna siew-



nego, tak w zakresie zbdz, jak i roslin przemy-
stowych oraz rozwinety znacznie hodowle zaro-
dowa. Udzial inwentarza zarodowego PGR za-
pisanego do ksigg hodowlanych wynosi obecnie
ponad .potowe wszystkich sztuk zapisanych
w kraju.

W poréwnaniu z gospodarka chtopska osiag-
nelty PGR znacznie wyzszg wydajnos¢, gdyz na
1 zatrudnionego w PGR przypada powierzchnia
2,5 razy wieksza niz w gospodarce chtopskiej
oraz 1,5-krotnie wiecej inwentarza zywego.
Ogodlna wartos¢ produkcji przypadajgca na 1
pracownika PGR jest okolo 2 razy wyzsza niz
w gospodarce chtopskiej.

W okresie czterech lat Planu 6-letniego po-
waznie rozwinely sie spéidzielnie produkcyjne.
0 ile w r. 1949 liczba spo6tdzielni produkcyj-
nych wynosita tylko 243, a liczba zrzeszonych
w tych spoétdzielniach zaledwie 6 tys., to w kon-
cu r. 1953 liczba spoétdzielni produkcyjnych
przekroczyta juz 8 tys., aliczba chtopéw w spot-
dzielniach osiggneta ok. 200 tys. RoOwnolegle
wzrost udziat spétdzielni w produkcji globalnej
ltowarowej rolnictwa.

Czym charakteryzuje sie gospodarka uspo-
teczniona tak w zakresie gospodarstw panstwo-
wych jak i spétdzielni produkcyjnych w po-
rownaniu z gospodarkg indywidualng?

Przede wszystkim znacznie wyzszg wydajno-
Scig na 1 zatrudnionego, wyzszym udziatlem w

produkcji upraw wartosciowszych jak pszenica,
przemystowe, a wsréd nich oleiste, wyzszymi
plonami w zakresie wiekszos$ci roslin, powaznie
rozwinietg hodowlg trzody, lepsza rasg zwierzat,
znacznie wyzszym odsetkiem miodziezy w cato-
sci pogtowia, Swiadczacym o tendencjach roz-
wojowych hodowli, wyzszg wydajnos$cig jedno-
stkowag zwierzgt. Jednoczes$nie w gospodarce
uspotecznionej stosuje sie w wiele szerszym za-
kresie jprzodujgce zabiegi agrotechniczne; jak
rowniez znaczna ilo$¢ prac, zwlaszcza polowych,
jest w powaznym stopniu zmechanizowana.

Na niskim natomiast poziomie postawiona jest
jeszcze uprawa burakéw cukrowych i ziemnia-
ka gdzie osiagniecia gospodarki indywidualnej
sg niejednokrotnie wyzsze, oraz rozmiary ho-
dowli bydta, nie doréwnujgcej iloscia pogto-
wia na 100 ha natezeniu w gospodarce indy-
widualnej.

W ten spos6b ksztattuja sie najwazniejsze
proporcje produkcji rolnictwa. Swiadcza one,
ze w wielu punktach istnieja powazne nierow-
nomiernos$ci, oraz, ze postep dokonany od r. 1949
w wielu wypadkach jest niedostateczny. Wska-
zZujg one rowniez na istnienie szeregu rezerw
i niewykorzystanych mozliwosci, ktére urucho-
mione we wtlasciwy sposéb moga da¢ wyko-
nanie, a nawet przekroczenie zadan postawio-
nych rolnictwu przez Il Zjazd PZPR.

ZNACZENIE PLANOWANIA,OBNIZKI KOSZTOW
W WARUNKACH POROWNYWALNYCH

Tadeusz KRAJEWSKI i Edward MATYJA

Ws$réd zadan gospodarczych postawionych
przez Il Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej na lata 1954 - 55 obnizka kosztow
wiasnych potraktowana jest jako jedno z naj-
powazniejszych zadan, ktérego realizacja jest
niezbednym warunkiem statlego obnizania cen,
a zatem jest niezbednym warunkiem wzrostu
stopy zyciowej mas pracujgcych i rozwoju go-
spodarki narodowej. Punkt 58 uchwal zjazdo-
wych moéwi: ,Konieczne jest osiggniecie przeto-
mu w dziedzinie obnizki kosztow w catej go-
spodarce narodowej. W latach 1954-55 nale-
zy osiggng¢ obnizke kosztow wtasnych produk-
cji przemystowej ok. 7% i obnizke kosztéw bu-
downictwa rowniez ok. 7%"“. Obok wskazania
konkretnych $rodkéw, dzieki ktérym obnizka ta
powinna by¢ osiggnieta, podkreslony jest row-
niez moment usprawnienia planowania kosztéw
wiasnych pkt. 59.

Jednym z podstawowych zagadnien w plano-
waniu i kontroli wykonania planu kosztéow jest
zagadnienie tzw. warunkow porow-
nywalnych oraz zagadnienia tzw.
czynnikéw zaleznych i nie-
zaleznych od przedsiebiorstwa, maja-
cych wplyw na ksztaltowanie sie poziomu jego
kosztéw witasnych. Zaréwno w praktyce plano-
wania kosztéw jak w prasie fachowej pojecia te
nie sg dotychczas sprecyzowane i rozréznione.
W atpliwosci jakie sie nasuwajg w zwigzku z
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tym przysparzaja wiele trudnosci przy plano-
waniu a szczegdlnie przy analizowaniu wykona-
nia planu obnizki kosztow i bardzo czesto sg
przyczyng przyjecia biednej oceny wykonania
zadan w tym zakresie.

Niewatpliwie, jak sie okaze, wiele z poruszo-
nych zagadnien, zwilaszcza z zakresu analizy
czynnikéw zaleznych i niezaleznych od przed-
siebiorstwa majgcych wptyw na jego koszty, sg
to zagadnienia skomplikowane i znacznie zin-
dywidualizowane w odniesieniu do poszczegél-
nych gatezi przemystu a nawet przedsiebiorstw
i dlatego wiele z uogélnien w tym zakresie mo-
ze mie¢ charakter dyskusyjny.

.Obniza¢ koszty wlasne, to znaczy zmniejszac
naktady pracy* zywej i uprzedmiotowionej
przypadajace na jednostke produktu. Obnizanie
kosztow materialowych osiaga sie przede
wszystkim przez zmniejszenie ilosci materia-
téw, przypadajgcych na jednostke produktu,
a podstawowym czynnikiem obnizania kosztow
osobowych jest zmniejszenie pracochtonnosci
wyrobow. U podstawy procesu obnizania kosz-
tow wiasnych produkcji lezg wiec w pierwszym
rzedzie czynniki ilosciowe. Mo-
ga one by¢ ujete tylko przy pomocy wspélnego
miernika, jakim jest pienigdz“ 1).

kosztéw wtasnych

‘) Zbigniew Augustowski ,Planowanie
81,

w przemy$le". Pol. Wyd, Gosp. 1954 r., str.



Jasne jest, ze obnizka kosztéw ujeta wartom
Sciowo tylko wtedy jest réwnoznaczna z ilo-
Sciowg obnizka naktadéw pracy zywej i uprzed-
miotowionej, jezeli w danym okresie czasu nie
ma zmian cen i stawek ptac. Ceny i stawki ptac
sg bowiem w tym przypadku (nie méwigc oczy-
wiscie o innych ich funkcjach) miernikiem
wartosciowym powyzszych naktadoéw. Jezeli na-
tomiast ceny i stawki ptac ulegajg zmianie, to
aby prawidtowo odpowiedzie¢ na podstawowe —
z punktu widzenia kosztow wtasnych pytanie,
a mianowicie czy i w jakich rozmiarach nakta-
dy pracy zywej i uprzedmiotowionej zostaly
zaoszczedzone w zuzyciu na jednostke pro-
duktu, nalezy wyeliminowaé¢ wplyw zmian cen
i stawek ptac na poziom kosztéw wtasnych, czy-
li sprowadzi¢ koszty witasne do warunkéw po-
rownywalnych.

Rzecza dalszej analizy ekonomicznej jest od-
powiedZz na pytanie, jakimi drogami, przez ko-
go i w jakiej mierze ,jego zasluga“ nakiady
pracy zywej i uprzedmiotowionej zostaly fak-
tycznie obnizone, a w jakiej mierze dziataly tu
czynniki (dodatnio lub ujemnie wplywajace na
poziom kosztéow), na ktére przedsiebiorstwo nie
miato wpitywu. Rozwigzanie tego ostatniego
zagadnienia wigze sie z rozpatrzeniem tzw.
czynnikow zaleznych, i niezaleznych od przed-
siebiorstwa. Zanim omdéwimy to pojecie, nalezy
sobie zda¢ sprawe, ktdére ze zmian cen i ptac
nalezy zaliczy¢ do zmian eliminowanych przy
doprowadzaniu kosztow do warunkéw porow-
nywalnych.

_Sg to pierwsze zmiany cen wszelkich artyku-
téw zakwalifikowanych do grupy kosztéw ma-
teriatowych. Jezeli chcemy ustali¢, czy i o ile
nastapita realna, ilosciowa obnizka zuzycia ma-
terialowego mierzonego tym samym mierni-
kiem, tj. tg samg ceng, mozemy to uczynic¢ tyl-
ko \v przypadku uprzedniego wyeliminowania
zaistniatych zmian cen. Przez zmiany cen ro-
zumie¢ oczywiscie bedziemy zmiany dotyczace
poszczegoblnych surowcéw czy materiatow i te
tylko moga by¢ brane pod uwage przy sprowa-
dzaniu kosztéw do warunkéw poréwnywalnych,
nie moga by¢ zaliczone tutaj natomiast zmiany
tzw. Srednich cen odnoszgcych sie do grup su-
rowcoéw wzgl. materiatow, jak np. Srednia ce-
na zywca w przemysle miesnym, czy tez Sred-
nia cena wegla trakcyjnego w transporcie ko-
lejowym.

Srednie ceny sa w pierwszym przypadku od-
biciem struktury poszczegélnych klas zyweca,
a w drugim przypadku odbiciem struktury po-
szczegblnych gatunkéw wegta, bowiem kazda
klasa zywca i kazdy gatunek wegla posiada
odrebng cene, a zatem zmiany S$rednich cen w

roznych okresach czasu wynikajg tylko ze
zmian strukturalnych wewngtrz danej grupy
artykutdw. Struktura ta za$ jest istotnym

elementem procesu produkcyjnego i charakter
lyzuje niejednokrotnie ten proces wilasnie z
punktu widzenia wysokosci kosztow wytwarza-
nia. Dlatego tez $rednie ceny nie moga by¢
zaliczone do elementdw poréownywalnosci ko-
sztow.

Zmiany taryf (zmiany wysokos$ci stawek za
ustugi) nalezy traktowacé¢ tak samo jak zmiany

cen surowcow i materiatbw. Zmiany stawek
ptac moga by¢ eliminowane przy sprowadzaniu
kosztéw do warunkéw poréwnywalnych tylko
wtedy jezeli sg to generalne zmiany taryfikato-
ra ptac (wprowadzane na og6t uchwatami rza-
du) i o ile nie wigza sie one jednoczes$nie ze
zmiang norm pracy. W tym ostatnim przy-
padku zmiany stawek ptac sg zwigzane ze
wzrostem wydajnosci pracy wyprzedzajacej
wzrost $rednich ptac; majg one zatem inny
sens ekonomiczny niz zmiany nie oparte na
wzroscie wydajnosci pracy a zmierzajace do
regulacji ptac.

Nie nalezy rzeczywiscie tworzy¢ warunkoéw
poréwnywalnych z tytutu zmian w S$rednich
ptacach powstatych w ramach istniejgcego ta-
ryfikatora ptac w zwigzku ze wzrostem wydaj-
nosci pracy i odpowiednim przeszeregowaniem
czesci pracownikow wskutek zdobywania przez
nich wyzszych kwalifikacji zawodowych, ma-
my bowiem tutaj do czynienia ze zmianami ja-
kosciowymi sity roboczej, jednakze sam mier-
nik (stawki ptac) pozostaje bez zmian.

Specyficznym elementem poréownywalnosci
kosztow sg niektére zmiany w organizacji fi-
nansowej przedsiebiorstwa. Polegajg one na
tym, ze pewna cze$¢ wydatkéw zostaje wytaczo-
na z kosztow przedsiebiorstw na rozrachunku
gospodarczym i przechodzi na finansowanie z
budzetu lub na odwrét, moze sie réwniez zda-
rzy¢, ze przesuniecia takie nastepuja pomiedzy
przedsiebiorstwami. Najczesciej mamy tu do
czynienia z rozpoczeciem finansowania z bu-
dzetu wydatkéw zarzadéw grupy przedsie-
biorstw (zjednoczenia) pokrywanych dotych-
czas z narzutéw na koszty produkcji poszcze-
go6Ilnych przedsiebiorstw, ktére to narzuty sta-
nowity jednoczes$nie sktadniki kosztu wiasnego
produkcji. Innym przyktadem tego rodzaju
zmian moze by¢ wigczenie w r. 1953 do kosz-
tow eksploatacji portow morskich wydatkéw
zwigzanych z pogtebieniem toru wodnego po-
krywanych dotychczas z budzetu panstwa.
W przemysle tytoniowym zmiana kosztéw z te-
go tytutu nastgpita przy przejsciu do hurtu wy-
datkéw skiladnicy tytoniu przemystowego,
utrzymywanej do tego momentu przez jednost-
ki przemystowe.

Przy zmianach tego typu nie mamy wpraw-
dzie do czynienia ze zmiang takiego rodzaju
miernika jakim jest cena lub stawka ptacy, ale
jednak ze wzgledu na to, ze zmiany te nie ozna-
Cczaja zaoszczedzenia pracy zywej i uprzedmio-
towionej w skali gospodarki narodowej, a po-
nadto sg zmianami od przedsiebiorstwa nieza-
leznymi i wyptywajgcymi na poziom jego kosz-
tow wtasnych m doprowadzenie ich do porow-
nywalnosci wydaje sie konieczne.

Zmiany warunkéw dostaw z ,loco magazyn
dostawcy“ lub ,loco wagon stacja zatadowa-
nia na ,franko” wagon stacja odbiorcza” bez
jednoczesnej zmiany cen cennikowych danych
artykutdw, oznaczajg w istocie z punktu wi-
dzenia ekonomicznego zmiane cen, gdyz zmie-
nia sie miejsce sprzedazy danych artykutow, na
skutek czego odbiorca przestaje ponosi¢ koszty
dostawy, a zatem artykuly te kosztujg go w
rzeczywistosci taniej. Jednakze z punktu wi-



dzenia techniki opracowywania planu kosztow
nie mozna z tego- tytutu doprowadzi¢ do po-
rownywalnosci zmian cen, ktére bezposrednio
nie wystepuja; mamy natomiast tutaj do czy-
nienia z przesunieciem sie kosztéw transportu
z jednego przedsiebiorstwa do drugiego, a za-
tem analogiczny rodzaj zmian, jak opisane
uprzednio zmiany w organizacji finansowej
przedsiebiorstw. Na skutek wiec powyzszych
zmian warunkéw dostaw doprowadzamy w
praktyce do warunkéw poréwnywalnych nie
zmiany cen a zmiany z tytutu przesunie¢ kosz-
tow transportu.

Wymienione wyzej zmiany cen taryf i ptac
oraz zmiany organizacji finansowej przedsie-
biorstw sg od przedsiebiorstwa catkowicie nie-
zalezne, zadecydowane sg bowiem z reguty przez
panstwo i stanowig dla przedsiebiorstwa jed-
noznacznie okreslone warunki ich stosowania.
Przedsiebiorstwo nie moze wiec zaopatrywac
sie w surowce i materiaty po innych cenach niz
zostato ustalone, nie moze ptaci¢ innych wy-
nagrodzen niz wynika z taryfikatora plac i re-
gulaminu premiowania, nie moze tez w kohcu
zmienia¢ swojej organizacji finansowej i spet-
nia¢ obowigzkéw stad ptyngcych w inny spo-
sbb niz sa one w tej organizacji okreslone.

Powyzsze zmiany nie wyczerpujg jednak w
tym ujeciu wszystkich czynnikéw niezalez-
nych od przedsiebiorstwa. Istnieje jeszcze
szereg zmian wptywajgcych na poziom kosz-
tow wiasnych, na ktorych ksztaltowanie sie
przedsiebiorstwo moze czesto nie mie¢ zadnego
wptywu. Rozpatrzmy przykiadowo zmiany
Srednich cen: np. $rednia cena chmielu uzywa-
nego- do produkcji piwa wynika z udziatu w ca-
tosci zuzycia poszczegdlnych jego gatunkow o
roznych cenach. Przy istniejgacych praktycz-
nie mozliwosciach stosowania przez przedsie-
biorstwo jdowolnych zmian w zestawie gatun-
kéw z uwagi na brak ograniczen w zaopatrze-
niu sie w chmiel zmiana S$redniej ceny jest w
tym wypadku zmiang zalezng od przedsiebior-
stwa. Inaczej ma sie rzecz ze zmiang S$redniej
ceny zywca w przemysle miesnym. Przedsie-
biorstwo przemystowe nie ma tutaj wptywu na
ksztaltowanie sie udzialu poszczegélnych klas
zywca, o czym decyduje gtownie producent-
rolnik, a zatem ewent. zmiana S$redniej ceny
z tego tytutu jest zmiang od przedsiebiorstwa
niezalezna.

Dalszg zmianag niezalezng od przedsiebiorstwa
a rzutujaca na poziom jego kosztéw wiasnych
moze by¢é koniecznos$¢é uzywania do produkcji
innych surowcéw czy materiatdw niz przewi-
dziano, o ile konieczno$¢ ta spowodowana jest
takimi warunkami, ktorych przedsiebiorstwo
nie moze zmieni¢ w swoim zakresie dziatania,
jak np. w przypadku importu. Niezalezny od
przedsiebiorstwa jest rowniez przydziat taboru
samochodéw ciezarowych o napedzie benzyno-
wym dla Panstwowej Komunikacji Samochodo-
wej zmieniajacy strukture parku samochodo-
wego, przez co wzrasta jednoczes$nie przeciet-
ne zuzycie paliwa na jednostke pracy przewo-
zowej (naped benzynowy jest drozszy od na-
pedu ropg) powodujgc w efekcie zmiane po-
ziomu kosztow wtasnych. Taka struktura par-
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ku samochodowego jest bowiem z jednej stro-
ny wynikiem polityki gospodarczej panstwa
w tym zakresie, z drugiej zas — przedsiebior-
stwo nie ma mozliwosci uzyskania innych sa-
mochodéw poza rozdzielnikiem.

Ogolnie mozna wiec stwierdzi¢, ze przez
niezaleznos$¢ tych czynnikow

od przedsiebiorstwa nalezy ro-
zumie¢ takie ekonomiczne u-
warun kowanie ich stosowania,
ktére bez wzgledu na zamie-
rzenia i checi przedsiebior-
stwa stworzg dla niego tylko
jedyng catkowicie okreslonag

mozliwos$é ich realizacji. Za-
znaczy¢ nalezy, ze fakt ustalenia np. takiego a
nie innego zestawu surowcowego w planie nie
oznacza, ze na zmiane jego przedsiebiorstwo
nie ma wptywu. Jezeli poszczegdlne skiladniki
tego zestawu sg artykutami deficytowymi, kté-
rych przydziat nastepuje wylacznie na pod-
stawie S$cistych rozdzielnikdw, to oczywiscie na
strukture zestawu przedsiebiorstwo nie bedzie
mie¢ wpltywu; natomiast gdy nie ma ograniczen
w nabyciu tych artykutdow, to wtedy z punktu
widzenia ekonomicznego istnieje mozliwos¢
zmiany zestawu surowcowego w stosunku do
planu. Nie zawsze bedzie to ztamaniem dyscy-
pliny w zakresie wykonania planu, gdyz w toku
jego wykonania moga zaistnie¢ dodatkowe moz-
liwosci poprawy jakosci produkcji, czy tez po-
czynienia dodatkowych oszczednosci materiato-
wych. Taka zmiana w stosunku do planu jest
nie tylko dozwolona, ale co wiecej — zastoso-
wanie jej jest obowigzkiem kazdego przedsie-
biorstwa. Pomimo wiec okres$lenia w planie
struktury zestawu surowcowego, warunki eko-
nomiczne kwalifikuja w tym ostatnim przypad-
ku zmiany te do zmian zaleznych od przedsie-
biorstwa. ,

Nie sg to jednak typowe zmiany zalezne od
przedsiebiorstwa, gdyz w pewnych okreslonych
warunkach mogag one sta¢ sie zmianami od
przedsiebiorstwa niezaleznymi. Do typowych
natomiast zmian zaleznych od przedsiebiorstwa,
ktore w gtéwnej mierze decydujg o realnej
obnizce kosztow wiasnych, nalezg tego rodzaju
zmiany, jak wzrost wydajnosci pracy, obnize-
nie zuzycia surowcow i materiatow, zwieksze-
nie stopnia wykorzystania maszyn i urzadzen,
ograniczenie  wydatkow administracyjnych,
zmniejszenie brakow i odpadkéw produkcyj-
nych itd.

Z dotychczasowych rozwazan wyptywa kilka
istotnych stwierdzen:

1 Przez doprowadzenie kosztéw do warun-
kéw porownywalnych nalezy rozumie¢ wytgcz-
nie eliminacje wptywu zmian cen i stawek ptac
na poziom kosztéw (w szczego6lnych, nielicznych
przypadkach rdéwniez eliminacje omowionego
poprzednio wptywu zmian w organizacji finan-
sowej przedsiebiorstwa). Wskaznik obnizki
kosztéw obliczony po takiej eliminacji daje nam
dopiero odpowiedZz na podstawowe pytanie —
czy i o ile w skali gospodarki narodowej uzy-m
skaliSmy postep wyrazajacy sie w zaoszczedze-
niu realnych naktadéw pracy zywej i uprzed-
miotowionej.



2. Zmiany cen i stawek ptac sg czynnikami
niezaleznymi od przedsiebiorstwa, jednakze do
czynnikébw niezaleznych od przedsiebiorstwa
moze naleze¢ oprécz zmian cen catly szereg in-
nych czynnikow przyktadowo podanych po-
przednio.

3. Okreslenie i rozpatrzenie wpltywu wszyst-
kich czynnikow niezaleznych oraz zaleznych od
przedsiebiorstwa jest konieczne dla przeprowa-
dzenia prawidtowej oceny pracy i wysitkow
przedsiebiorstwa w zakresie .wykonania po-
stawionych przed nim zadan obnizenia kosztow
wtasnych.

Z powyzszych stwierdzen piynie dalej wnio-
sek, ze tzw. warunki poréwnywalne w kosztach
oraz tzw. czynniki zalezne i niezalezne od
przedsiebiorstwa wplywajgce na poziom jego
kosztéw wilasnych, sg to ekonomicznie dw a
rézne pojecia, ktére nie moga
by¢ ze sobg utozsarnio ne mimo
iz zmiany cen i stawek ptac nalezg do czynni-
kéw niezaleznych od przedsiebiorstwa, stano-
wigc zresztg ich najpowazniejszg cze$¢. Totez
wszelkie préby i tendencje zmierzajgce do spro-
wadzenia do warunkéw poréwnywalnych wszy-
stkich zmian niezaleznych od przedsiebior-
stwa, azeby poprzez tak obliczony wskaznik
obnizki kosztow wykazaé, w jakim stopniu sa-
mo przedsiebiorstwo wiasnym staraniem obni-
zyto koszty wilasne, sa zupetnie niewtasciwe.
Powody tego sg dwojakie.

1. Zaleznos$¢ Iub niezalezno$¢ od przedsie-
biorstwa poszczegodlnych czynnikéw jest znacz-
nie zindywidualizowana w odniesieniu do ga-
tezi gospodarki czy tez przedsiebiorstw, a nar
wet w tym samym przedsiebiorstwie czynniki
te moga by¢ odmiennie traktowane w réznych
okresach czasu. Okres$lenie z gory, ktére czyn-
niki sa zalezne a ktoére niezalezne, byloby cza-
sami wrecz niemozliwe, a pozostawienie przed-
siebiorstwu swobody uznania w tym zakresie
mogtoby doprowadzi¢ do catkiem bilednych
obliczen. Co wiecej, kontrola sprawozdan ra-
chunkowych bytaby bardzo ucigzliwa a nawet
w niektorych przypadkach wrecz nie do prze-
prowadzenia, totez przeniesienie powyzszych
obliczen analitycznych do czesci opisowej spra-
wozdah nie przedstawia takiego niebezpieczen-
stwa, jak wprowadzenie formalnego obowigzku
eliminowania wptywu zmian wszystkich czyn-
nikbw niezaleznych w sprawozdaniach z wy-
konania planu obnizki kosztow.

2. Pomijajac trudnosci techniczne zwigzane
z zakwalifikowaniem, obliczeniem i kontrolg
roznych rodzajéow czynnikéw niezaleznych od
przedsiebiorstwa, doprowadzenie ich wszystkich
do poréwnywalnos$ci nie pozwolitoby ponadto
ustali¢ w skali gospodarki narodowej realnych
oszczednosci, o ktéorych mowa w poprzednio
przytoczonym pierwszym stwierdzeniu, co prze-
kreslitoby ekonomiczny sens wskaznika obniz-
ki kosztow obliczonego w warunkach poréwny-
walnych w skali gospodarki narodowej.

Tak wiec najbardziej uzasadnione jest do-
prowadza¢ do warunkéw poréwnywalnych w
planach i w sprawozdaniach tylko zmiany cen

i stawek ptac, a analize wplywu czynnikow za-
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leznych i niezaleznych od przedsiebiorstwa na
wielkos¢ tak obliczonej obnizki kosztow prze-
prowadza¢ w czesci opisowej do planu lub w
analizie ekonomicznej dziatalnosci przedsiebior-
stwa. Nadmieni¢ nalezy, ze obliczenie wplywu
na obnizke kasztéw czynnikéw zaleznych i nie-
zaleznych od przedsiebiorstwa (przytaczane w
czesci opisowej) moze by¢ przeprowadzane tyl-
ko w odniesieniu do zadahn obnizki kosztow
sformutowanych dla przedsiebiorstw, czyli
obliczonych metodg zaktadowag. Przy analizie
wskaznika obnizki kosztow sformutowanego
metodg gateziowa (dla galezi gospodarki)d na-
lezy najpierw okreslic, ile z tej obnizki przy-
pada na przesuniecia produkcyjne do przedsie-
biorstw o nizszych kosztach produkcji, nastep-
nie zas — ile na oszczednosci wygospodarowa-
ne w samych przedsiebiorstwach, a w tym dru-
gim punkcie dopiero — ile na czynniki zalezne
i niezalezne od przedsiebiorstw. Przesuniecia
produkcyjne nie nalezg bowiem do zakresu od-
dzialywania przedsiebiorstw i nie majg wply-
wu na wskaznik obnizki kosztéw poszczegol-
nych przedsiebiorstw, lecz jedynie na tgczny
wskaznik obnizki kosztow danej gatezi. Wyda-
je sie wiec stuszne, aby nie zalicza¢ ich do okre-
Slonych poprzednio czynnikéw niezaleznych od
przedsiebiorstwa, ktére wystepuja w dziatalno-
Scig samego przedsiebiorstwa i wptywajg bez-
posrednio na jego wskaznik obnizki kosztow

Plan obnizenia kosztéw na r. 1954 wykazalt,
ze zagadnienie sprowadzania kosztéw do wa-
runkow poréwnywalnych zostalo w zasadzie
rozwigzane prawidiowo prawie we wszystkich
gateziach gospodarki narodowej. Nie uniknieto
jednakze naszym zdaniem pewnych bledéw. Za
przykiad moze tu stuzyé¢ eliminowanie wplywu
zmian zawarto$ci cukru w burakach cukrowych
na wysokos$¢ kosztéw jednostkowych wyprodu-
kowanego cukru w CZP cukrowniczego, pomi-
mo ze cena skupu buraka cukrowego pozostata
bez zmiany, a wiec sam miernik wartosciowy
nie zmienit sie. Zdarzaly sie poza tym tu i
6wdzie préoby zakwalifikowania do warunkéw
poréwnywalnych takich elementéw jak zmia-
ny organizacyjne (przemyst weglowy), zmiany
norm zuzycia (paliwo w transporcie samocho-
dowym), a nawet zmiany S$rednich ptac (gospo-
darka komunalna).

Roéwniez analiza planowanego wpitywu zmian
czynnikébw niezaleznych od przedsiebiorstw
przeprowadzona byta na og6t bardziej dogieb-
nie niz w latach ubiegtych. Przykiadowo moz-
na tu wymieni¢ analize wptywu Srednich cen
surowcéw i zestawu surowcowego na poziom
kosztéw wtasnych w przemysle spirytusowym
i miesnym oraz analize wpltywu zmian S$rednie-
go zuzycia paliwa i $redniej tadownosci pojaz-
dow wyniklych ze zmian struktury taboru" sa-
mochodowego w transporcie samochodowym.

Wiele przemystéw, jak np. przemyst hutni-
czy, kwasu siarkowego, spirytusowy, zapalcza-
ny i inne uwzglednito poza tym szczegdtowo
wplyw przesunie¢ produkcyjnych miedzy po-

..*) 'Patrz np. artykut ,>Z zagadnien planowania obmdzkii kosz-
tow wtasnych w przemy$le (,Gospodarka Planowa“ nr 1-
1954 r.) i a,rtyikut ,Planowanie oibniizkl kioisiztow metoda ga-
teziowa“ (MFdnanise’ nr 2-1954 r.)



szczegOlnymi przedsiebiorstwami na
Srednich kosztéw wtasnych.

Znacznie gorzej przedstawia sie sprawa ana-
liz z wykonania planu obnizki kosztéw. O ile
jeszcze analiza wpltywu czynnikéw zaleznych i
niezaleznych jest prowadzona przez niektore
jednostki w sposob zadowalajgcy, jak np. przez
przemysty bawetniany, obuwniczy, miesny i
spirytusowy, o tyle prawie wszystkie przedsie-
biorstwa zdecydowanie unikaja omawiania
wplywu na koszty wiasne — zmian cen i sta-
wek ptac. Cala analiza wykonania obnizki
kosztow w warunkach poréwnywalnych spro-
wadza sie badz to do poréwnywania kosztow
wykonanych z kosztami planowanymi, badz tez
rzeczywiste koszty okresu ubiegtego ,sprowa-
dzane sa“ do poréwnywalnos$ci przez uzycie
wskaznikow przeliczeniowych, takich jakie by-
ty przyjete przy ustalaniu zadan planu. Tego
rodzaju praktyka, szczeg6lnie w przypadkach
gdy rzeczywisty wptyw zmian cen i ptac rozni
sie w swoich rozmiarach od wplywu tychze
zmian cen i plac przyjetego do planu, prowa-
dzi w efekcie do btednej oceny obnizki kosz-

poziom

tbw a nawet moze ja w ten sposéb Swiadomie
zaciemniac.

Obnizka kosztow nie moze by¢ w zadnym
przypadku zaciemniana i ,0siggana“ przez sto-
sowanie takich metod, jak doprowadzanie do
warunkéw poréwnywalnych calego szeregu
zmian uznawanych swobodnie przez poszcze-
go6lne centralne zarzady i przedsieborstwa za
niezalezne i jako takie za nadajgce sie do do-
prowadzania do warunkéw poréwnywalnych.
Rozmiary tego rodzaju znieksztatcen moga byc¢
i byly niekiedy w dotychczasowej praktyce
bardzo powazne, prowadza¢ w ten sposéb do
zupetnie blednej oceny wykonania zadan w
tym zakresie. Aby méc zatem w petni wykry-
wacé i wykorzystywac¢ realne rezerwy oszczed-
nosciowe w gospodarce narodowej, nalezy za-
rowno w planowaniu jak i w kontroli wykona-
nia planu kosztéw bezwarunkowo zwalczac
wszelkie tendencje do traktowania warunkow
poréownywalnych jako $rodka, za ktérego po-
mocg mozna ,wykonac¢“ zadania obnizki kosz-
tow.

Z ZAGADNIEN PLANOWANIA URZADZEN KOMUNALNYCH

Henryk SWIDZINSKI

IX Plenum KC PZPR i Il Zjazd PZPR wy-
sunely zagadnienia rozwoju gospodarki komu-
nalnej na jedno z czotowych miejsc ws$réd po-
lityczno-gospodarczych zadan obecnego etapu.
Olbrzymie potrzeby w zakresie rozwoju urzag-
dzen gospodarki komunalnej byty od poczatku
niepodlegtosci sprawag og6lnie znana. Wiekowe
zaniedbanie pozostawione przez rzady burzuazji
i spotegowane zniszczeniami wojennymi wyma-
galy jak najszybszego, jak najbardziej energicz-
nego usuniecia. Jednakze istniejagce w pierw-
szym okresie mozliwosci materiatowo-technicz-
ne, opierajac sie na éwczesnych mozliwosciach
produkcyjnych naszego przemystu, a nadto ko-
nieczno$¢ koncentracji wysitku i srodkéow na
zadaniach zwigzanych ze stworzeniem i rozwi-
nieciem bazy przemystowej, nie dawaly dosta-
tecznych podstaw do uwzglednienia potrzeb go-
spodarki komunalnej w takim zakresie, w jakim
one tego wymagaly. Niemniej, nawet przy ogra-
niczonych mozliwosciach materialowo-technicz-
nych, juz od pierwszych dni niepodlegtosci przy-
stagpiono do odbudowy i rozwoju urzgdzen go-
spodarki komunalnej.

W ciggu planu 3-letniego i pierwszych lat
Planu 6-letniego nie tylko zdotano w petni usu-
na¢ zniszczenie wojenne, ale w duzym stopniu
odrobiono dawne zalegtosSci w zakresie potrzeb
komunalnych. W rezultacie — ustugi komunal-
ne przekroczyly znacznie poziom przedwojenny.
llo§¢ miast zaopatrzonych w sie¢ wodociggowa
wzrosta z 29,6% przed wojng do 55,8% w ro-
ku 1953, a miast zaopatrzonych w kanalizacjg
z 21,5% do 50,1%. Przed wojng zaledwie 15,9%
budynkéw mieszkalnych posiadato instalacje
wodociggowe, a 12,9% budynkéw byto skanali-
zowanych. llos¢ wody dostarczonej z sieci wodo-
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ciggowej wzrosta w poréwnaniu do  okresu
przedwojennego przeszto 5-krotnie. Trasami ko-
munikacji miejskiej przewozi sie obecnie pra-
wie 4 razy wiecej pasazerow niz przed wojng |.
Obszar zieleni w miastach przypadajacy na
1 mieszkanca jest obecnie znacznie wyzszy niz
w okresie przedwojennym. Nie ma prawie gate-
zi gospodarki komunalnej, w ktorej by nie na-
stapita znaczna poprawa w poréwnaniu ze sto-
sunkami przedwojennymi.

Jednakze, pomimo osiggniecia znacznych suk-
ces6w na odcinku rozwoju gospodarki komunal-
nej (zwiaszcza w zestawieniu ze stosunkami
przedwojennymi) budownictwo komunalne —
jak stwierdzito I1X Plenum KC PZPR i Il Zjazd
P artii —e nie nadaza za szybkim rozwojem bu-
downictwa przemystowego i nowych osiedli
mieszkalnych, a takze za potrzebami szybko
wzrastajgcej ludnosci w istniejacych nrastach.
Zjawisko to powstato na tle specyficznej sytua-
cji naszego rozwoju gospodarczego. Dzi$ nie wy-
starcza juz porownywaé stan urzadzen i ustug
komunalnych ze stanem przedwojennym. Stan
przedwojenny przestat dla nas by¢ wystarcza-
jacy skalg porownawczg. Rozwdj gospcdarczy
Polski Ludowej i zwigzany z tym proces urba-
nizacji postepuje w tempie nieznanym i nieosig-
galnym w warunkach kapitalizmu. Dzisiaj mia-
rg potrzeb komunalnych jest nasz srcjalistycz-
ny rozwoj. Obiektywne prawo ekonomiczne so-
cjalizmu — prawo planowego, proporcjonalne-
go rozwoju gospodarki narodowej nakazuje nam
takie ustawienie proporcji pomiedzy poszczegdl-
nymi dziatami gospodarki narodowej, jakiego

wymaga realizacja podstawowego zadania}
) F. Baranowski — ,Zywotne sprawy gospodarki komu-
nalnej“, Nowe Drogi Nr 12/53 r.



w imie ktdrego dokonuje sie rozwdj catej go-
spodarki narodowej. JeS$li wiec budownictwo
komunalne, pomimo swych osiggnie¢ w poréw-
naniu ze stanem przedwojennym, pozostaje
w tyle w stosunku do obecnych potrzeb, wyni-
kajacych z ogélnego rozwoju gospodarki naro-

dowej — to tym samym staje sie hamulcem te-
go rozwoju.

Dlatego tez, aby przeltamaé¢ te op6znienia
w rozwoju urzadzen komunalnych, Il Zjazd

Partii nakres$lit dalszy silny wzrost naktadow
inwestycyjnych na gospodarke komunalng. Na-
ktady inwestycyjne na rozwdéj urzadzen komu-
nalnych wzrosng w ciggu lat 1954—55 o 30 do
35% w poréwnaniu z r. 1953.

Na tle tych najblizszych perspektyw nalezy
zwrdci¢ baczng uwage na zagadnienia zwigzane
z planowaniem i ekonomikg gospodarki komu-
nalnej. Bez zasadniczej poprawy metod, organi-
zacji i kierownictwa na odcinku gospodarki ko-
munalnej, bez pogtebienia $wiadomosci roli
i znaczenia urzadzen komunalnych dla rozwoju
ca*ej gospodarki narodowej nie mozna spodzie-
wacé sie, ze zadania wysuniete na IX Plenum
i Il Zjezdzie bedg mogty by¢ pomysinie i w pet-
ni wykonane.

Gospodarka komunalna stanowi kregostup
zycia miejskiego, obejmuje ona te wszystkie
funkcje, ktore decyduja o egzystencji miasta ja-
ko catosci. Pomimo ze poszczegolne gatezie go-
spodarki komunalnej wydajg sie by¢ na pozor
do siebie zupetnie niepodobne i nie majgce z so-
da nic wspolnego, wszystkie one stanowia, je-
den Scisle powigzany miedzy sobag zespét, kté-
rego wspoélng cechg jest obstuga zbiorowych
potrzeb ludnosci miasta. Rezultatem dziatalno-
Sci gospodarki komunalnej sa specjalnego typu
ustugi tzw. ustugi komunalne. Istotg tego typu
ustug jest ich w pewnym sensie ,anonimowy*
1 powszechny charakter. Obliczone one sag nie
na indywidualnego okreslonego konsumenta, ale
nu zbiorowego konsumenta, jakim jest o0go6t
mieszkancow miasta. Drugg cecha tych ustug
je~t ich materialny charakter. Ustugi komunal-
ne sa scisle i bezposrednio zwigzane z material-
ng strong zycia cztowieka. Wynika z tego na-
stepna cecha ustug komunalnych ich utylitarny
°narakter. Ustugi komunalne zaoszczedzajg
cztowiekowi wielkg ilos¢ czasu i pracy. Dalszg
Dardzo istotng cechg ustug a zwtaszcza urzgdzen
Komunalnych to wzajemna tgcznos$¢ réznego ty-
pu ustug i urzadzen. Gospodarka mieszkaniowa
les bardzo silnie zwigzana 2z zaopatrzeniem
y Wod<i kanalizacje. Sie¢ wodociggowo-kana-
tzacyjna, za ktdrej posrednictwem odbywa sie
0 zaopatrzenie, nieodtgcznie wigze sie z urzg-

eniami ulic. Ulice z kolei sg z jednej strony
°sig zabudowy mieszkaniowej i w ten sposéb
ja wyznaczajg — z drugiej strony sg trasami ko-
J, .71 miejskiej oraz przykryciem dla in-

acji podziemnych. Stad tez wszystkie gate-.

e gospodarki komunalnej i spetniane przez nie
ustugi nalezy zawsze rozpatrywaé 'k om -
pleksowo jako pewien powigzany zespo6t.

Jednag ze specyficznych cech gospodarki ko-
munalnej sg stosunkowo bardzo wysokie nakta-

dy inwestycyjne na urzadzenia komunalne,
w poréwnaniu z wysokoscig srodkéw obroto-
wych potrzebnych do eksploatacji tych urzag-
dzen. Stad tez gtéwny ciezar uwagi przy rozpa-
trywaniu zagadnien komunalnych ktadzie sie na
zagadnienie srodkow trwatych w gospodarce
komunalnej. W ogélnej warto$ci srodkéw trwa-
tych miasta najpowazniejszy udziat reprezentu-

ja zasoby mieszkaniowe i urzadzenia komu-
nalne.
500 250 100 50 20
ludnoéé w ti/s. mieszkancow
Zasoby wyposazenie gmachy
mieszkaniowe komunalne publiczne
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m i astci

Zasoby mieszkaniowe w zaleznosci od wiel-
kosci miasta stanowiga w ogo6lnym koszcie bu-
dowy miasta od 58% do 60,7%, a uzbrojenie
komunalne od 23,1% do 24,6%. Wszystk.e inne
obiekty w miescie (tgcznie z budynkami komu-
nalnymi, jak taznie, pralnie i inne) absorbujag
zaledwie 15,1% — 18,0% ogdlnych kosztéw bu-
dowy miasta2. Wielkosci te sa przyjete dla bu-
dowy nowych miast z uwzglednieniem nowo-
czesnego ich wyposazenia w urzgdzenia komu-
nalne. Wykazujg one jak powazny ciezar ga-
tunkowy w kosztach budowy miasta reprezen-
tujg naklady na uzbrojenie komunalne, tj. wo-
dociagi, kanalizacje, ulice, sie¢ energetyczna,
gazowg, cieptowniczg i komunikacyjng. Nalezy
przy tym podkresli¢ ze we wskaznikach, o kt6-
rych byta mowa przed chwilg, nie uwzglednio-
no potrzeb przemystu, ktéry wystepuje rowniez
jako powazny konsument ustug komunalnych
(zaopatrzenie w wode, kanalizacje, drogi dojaz-
dowe itp.). Radziecka metodologia inwestycyj-
na i przepisy projektowania przewidujg bo-
wiem, ze calos¢ potrzeb komunalnych niezbed-
nych dla zakladu przemystowego realizuje sam
zaktad.

Proporcje kosztéw budowy miasta wskazuja
wyraznie na bezposredni zwigzek, jaki istnieje
pomiedzy budownictwem mieszkaniowym sta-

Akademia Architektury ZSRR — .»Problemy sowietsko-
vo giradoizttirobtielsitwa** N,r 3"Moskwa 1952 r. Art'. J. p. Lew-
ezenko — ,»Sitoomoist Sitroiitielatwa elemenlow goroda‘.



nowigcym najwazniejszy element budowy mia-
sta, a uzbrojeniem komunalnym, ktére to bu-
downictwo warunkuje. Proporcje te ksztathujg
sie w przyblizeniu jak 2,5:1. Oznacza to, ze na
kazde 2,5 min ztezainwestowanych w budow-
nictwo mieszkaniowe, nalezy wydatkowac¢ ok.
1 min zt na uzbrojenie komunalne. Ten sam
stosunek obliczony od cf&ej kubatury mieszka-
niowej i niemieszikaniowej realizowanej w mie-
Scie wynosi 3:1. Jesli sie wezmie do tego pod
uwage moment Scisle techniczny, ktéry naka-
zuje wczes$niejsze uzbrajanie teren6w budowla-
nych (przed podjeciem na nich budowy budyn-
kow), wowczas stanie sie oczywiste, ze propor-
cje te w praktyce mogag w pewnych okresach
budowy ksztattowac¢ sie jeszcze wyzej — na
.korzys¢" inwestycji komunalnych.

Strukture wewnetrzng naktadéw inwestycyj-
nych na wyposazenie komunalne terenéw miej-
skich przedstawia tabela 1 (w procentach) 3.

Poszczegélne elementy W miastach o liczbie mieszkancow

wyposazenia komu- W tys.;
nalnego
20 50 100 250 500

Drogi i ulice 19 22 24 24 27
Komunikacja — 4 7 10 14
Wodociaggi 13 11 9 8 7
Kanalizacja 14 12 12 10 8
Cieptownictwo 21 19 17 15 13
Zaopatrzenie w gaz 7 6 5 4 3

w ener-
gie elektryczng 4 3 2 2 2
Ogdlne wyposazenie
miasta (niwelacje, mo-
sty, oczyszczanie
miast itp.) 19 20 21 22 . 21
Tereny zielone 3 3 3 5 5

100% 100%  .100% 100% 100%

Podane zestawienie uwidacznia zmiany pro-
porcji ndktadéw w zaleznosci od wielko$ci mia-
sta. Z zestawienia wynika, ze koszt niektorych
rodzajow wyposazenia komunalnego, jak np.
wodociggéw, kanalizacji i cieptownictwa, posia-
da tendencje malejacg w ogdlnych kosztach
wyposazenia komunalnego mmw miare zwiek-
szania sie miasta, a koszt innych urzadzen (jak
np. sie¢ uliczna, komunikacja miejska, zielen)
wzrasta.

Spadajacy udzial kosztéw wodociagéw, ka-
nalizacji i cieptownictwa w miare wzrostu mia-
sta pochodzi stad, ze koszt inwestycji tych uwa-
runkowany jest przede wszystkim wielkos$cig
terytorium miasta, gdyz im miasto jest wieksze
pod wzgledem liczby ludno$ci oraz wyzsza jest
jego zabudowa i wyzszy wskaznik zageszczenia
ludnosci na 1 ha, tym samym zmniejsza sie re-
latywnie udziat tych inwestycji w ogo6lnych
kosztach wyposazenia komunalnego. Odwrot-
nie przedstawia sie sytuacja w zakresie ulic
i komunikacji miejskiej. Ulice aczkolwiek sg
rowniez Scisle zwigzane z wielko$cig terytorium
miasta, jednak w miare zwiekszania sie miasta
pod wzgledem liczby ludnosci, wzrasta szero-
kos¢ i stopien wyposazenia ulic, co wplywa na
wzrost kosztu. Komunikacja miejska jest ele-
mentem wyposazenia komunalnego, ktéry poja-
wia sie dopiero przy okreslonej wielkosci mia-

3 Tamze, str. 143
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sta, przy czym rola jego w kosztach budowy
miasta rosnie przy wiekszych miastach na tle
wiekszych potrzeb w tym zakresie.

Grupujac urzadzenia komunalne, ktore wy
magaja z reguly tgcznej realizacji z budowg ulic
(sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, cieptownicza,
gazowa, energetyczna) okaze sie, ze koszt bu-
dowy ulic i urzgdzen z nimi zwigzanych wyno-
si tacznie od 78% (przy matych miastach) do
60% (przy miastach duzych) ogdlnego kosztu
wyposazenia miasta w urzadzenia komunalne.
Dlatego tez rozplanowanie miasta, a zwlaszcza
jego ciagow ulicznych, posiada decydujgcy
wptyw na koszt komunalnego wyposazenia.

Powyzej przytoczone wskazniki kosztu budo-

wy miasta i jego poszczegdlnych elementow
ilustrujg — jak wspomniano juz wyzej — tylko
jedna strone zagadnienia — proporcje udziatu

naktadéw inwestycyjnych na urzadzenia komu-
nalne w warunkach budowy nowych miast. Sa
to wskazniki urbanistyczne. Nie uwzgledniajag
one potrzeb komunalnych, ktére wymagajg wy-
rownania i uzupetnienia w starych miastach.
Stad tez dla planowania inwestycyjnego moga
one stuzy¢ jedynie jako orientacyjne — teore-
tyczne wskazniki proporcji i zwigzkéw, jakie
zachodza pomiedzy kosztem urzadzen komunal-
nych, a kosztem budownictwa mieszkaniowego,

socjalno-kulturalnego, gospodarczego, admini-
stracyjnego itp. realizowanego na terenie
miast.

W planowaniu urzadzen gospodarki komunal-
nej niezmiernie doniostg role odgrywa znajo-
mos$¢ potrzeb komunalnych i umiejetnos¢ ich
hierarchizowania.

Potrzeby w dziedzinie komunalnej mozna po-
dzieli¢ na 2 zasadnicze grupy: 1) potrzeby, kto-
re wynikajg z niedostatecznej obstugi komunal-
nej ludnosci miasta oraz potrzeby, ktore po-
wstajg na tle rozwoju gospodarczego. Pierwsza
grupe mozna nazwaé potrzebami statycz-
nymi, gdyz istniejg one niezaleznie od tego,
czy nastepuje rozwdj i rozbudowa miasta, czy
tez: miasto pozostaje w stanie stabilnym; dru-
ga — potrzebami dynamicznymi lub
rozwojowymi, gdyz wywotane sg one czynnika-
mi rozwojowymi. Rozroznienie takie potrzeb
komunalnych jest pomocne dla dokonania pra-
widtowej ich oceny przy planowaniu urzadzen
komunalnych.

Charakteryzujgc potrzeby typu statycznego
i probujgc dokonaé ich analizy, nalezy zatrzy-
macé sie na nastepujgacych zrédtach ich pocho-
dzenia: a) zalegtosci historyczne, b) zuzycie
i zniszczenie, c) konieczno$s¢ modernizacji istnie-
jacych — przestarzaltych urzgdzen komunal-
nych, d) nowe potrzeby powstajgce na tle ogdl-
nego postepu technicznego.

Potrzeby komunalne pochodzace z zalegtosci
historycznych w wyposazeniu miast polskich
narosty na przestrzeni przeszio stu lat wyzysku
kapitalistycznego. Wyréwnanie tych zalegtosci
przekracza mozliwosci kréotkofalowe. Z drugiej
strony potrzeby tego typu z reguly wigzg sie
z koniecznos$cia generaliej przebudowy miast,
wymagajgcej przewaznie réwnolegtej wymiany
zasobéw mieszkaniowych (izby zastepcze). Dla-



tego tez potrzeby tego typu nie moga by¢ roz-
patrywane w oderwaniu, lecz tylko w opar-
ciuho perspektywe rozwojowg miasta, a nastep-
nie realizowane rownolegle z nowym budow-
nictwem mieszkaniowym w oparciu o perspek-
tywiczne plany urbanistyczne i zgodnie z po-
trzebami og6lnogospodarczymi zwigzanymi z da-
nym miastem.

Niezaleznie od zaniedban historycznych, istnie-
jacych w wyposazeniu komunalnym miast, po-
wazng pozycje reprezentujg potrzeby powstaja-
ce na skutek zniszczenia i zuzycia starych urza-
dzen komunalnych. Jak juz wyzej wyjasnilis-
my majatek trwaty urzadzen komunalnych sta-
nowi bardzo powazng pozycje w ogoélnej war-
tosci urzadzen i zasobow miasta. Dlatego ubytek
kazdego z urzadzen wymaga dla jego wyrow-
nania powaznych nakladéw inwestycyjnych.
Stad ptynie tez specjalna,! ostra koniecznos¢
zwrocenia jak najbaczniejszej uwagi na troskli-
wag eksploatacje urzadzen komunalnych, regu-
larng i staranng konserwacje sieci urzadzen ko-
munalnych i wreszcie na odpowiednie i we wia-
Sciwym czasie przeprowadzane kapitalne re-
monty. Niemniej jednak pomimo odpowiedniej
eksploatacji, konserwacji i kapitalnych remon-
tow, wiele urzgdzen komunalnych dobiega kre-
su swoich mozliwosci uzytkowania i wypada
z ruchu. Wyréwnanie tego ubytku jest koniecz-
noscig niezalezng od tego czy w miescie nasta-
pit przyptyw ludnosci, lub czy powstaly nowe
potrzeby wymagajgce zaspokojenia, czy tez nie.
Jest to reprodukcja prosta majagtku trwatego,
pozwalajgca na utrzymanie stanu istniejgcego.
Nie® oznacza to oczywiscie, ze nowoprojektowa-
ne i budowane urzadzenia komunalne, majgce
na celu wyrowna¢ powstaly ubytek, powinny
by¢ tej samej mocy i oparte na tych samych
zatozeniach technicznych. Kiedy bowiem zacho-
dzi konieczno$¢ budowy nowego zaktadu Ilub
urzgdzenia komunalnego, nalezy go oprze¢ na
najnowoczesniejszych wzorach technicznych,
a wydajnos$¢ (zdolnos¢ produkcyjng lub uzytko-
wa) projektowa¢ z petng perspektywa, biorgc
Pod uwage nie tylko obstuzenie potrzeb istnie-
jacych, ale réwniez przysztych, przewidywa-
nych na tle rozwoju miasta. Stad tez niezbed-
nym warunkiem dla prawidiowego zaplanowa-
nia kazdego nowego obiektu komunalnego jest
znajomos¢ generalnego planu rozwoju miasta.
. Zagadnienie modernizacji urzadzen wysteou-
je nie tylko na tle budowy nowych urzadzen,
zastepujagcych zuzyte. Modernizacja urzadzen
Przebiega pwniez w starych zakladach i urza-
dzeniach komunalnych, gdyz zainstalowanie no-
wych urzadzen jest czasem bardziej optacalne
w 7Uzytkowania przestarzatych. Np. obecnie
wigzku Radzieckim opracowano nowe typy
i 'CZnych, ktére przy tej samej mocy da-

ja z,o-krotnie lepsze oswietlenie.
Wprowadzenie coraz szerszej mechanizacji

n S' ?a®an*em r!a obcinku gospodarki komunal-
df* bardz® wa.znym i posiada duze znaczenie

a zmniejszenia pracochtonnosci, ograniczenia
zuzycia energii i paliwa oraz dla obnizenia kosz-
°w wtasnych eksploatacji. Dla przykiadu
w zakresie wodociggéw wprowadzono w Mo-
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skwie i innych miastach kompleksowg automa-
tyzacje i tetemechanizacje wszystkich podsta-
wowych proceséw technologicznych na stacji
wodociggbw i szereg innych usprawnien tech-
nicznych we wszystkich gateziach gospodarki
komunalnej 4.

Potrzeby komunalne zjawiajg sie nie tylko na
tle ich braku lub niedostatecznego ich zaspoko-
jenia. Powstajg one réwniez na tle postepu
technicznego, nowych udoskonalen technicz-
nych, ktére pozwalajg rozszerzy¢ skale urzag-
dzen komunalnych. Obecnie obserwujemy np.
powstanie nowego do niedawna typu urzgadzenia
komunalnego, jakim jest cieptownictwo. Proces
uspotecznienia funkcji ogrzewania przebiegat
jak wiemy od indywidualnego opalania miesz-
kania (piec), poprzez przejscie do ogrzewania
catlego domu ze wspodlnej kottowni, az wreszcie
do ogrzewania szeregu domoéw, a nawet do
ogrzewania catej dzielnicy czy miasta z jednej
centralnej kotlowni. Podobnie przebiegat nie-
gdys$ proces zaopatrzenia w wode, czy kanaliza-
cje. Z chwilg jednak zakonczenia tego procesu
i powstania nowego typu urzgdzenia komunal-
nego obstugujgcego zbiorowe potrzeby miesz-
kancéw miasta, zjawia sie nowa potrzeba ko-
munalna. Zaspokojenie tej potrzeby staje sie
realnym wymaganiem, niezaleznym 6d tego czy
miasto ro$nie pod wzgledem ilosci ludnosci czy
utrzymuje sie na tym samym poziomie. Potrze-
by komunalne tego typu, tj. wynikajgce z po
stepu technicznego sg szczegdlnie aktualne
w naszych warunkach, kiedy dzieki ogo6lnemu
rozwojowi przemystowemu i technicznemu ro-
bimy olbrzymi skok na drodze podniesienia
technicznego wyposazenia miast.

Druga grupa potrzeb —epotrzeby typu dyna-
micznego majg swe zrédio w rozwoju miasta,
spowodowanym czynnikami zewnetrznymi lub
wewnetrznymi. Czynnikiem wewnetrznym
wplywajgcym na rozwdéj miasta jest w pierw-
szym rzedzie przyrost naturalny ludnosci.
Wzrost ten stwarza nowe potrzeby, ktére wy-
roa'gaja zaspokojenia na odcinku mieszkanio-
wym, a wtoérnie na odcinku urzgdzen komunal-
nych. Dziatanie zewnetrznych czynnikéw na
rozwoéj miasta przejawia sie w szczeg6lnosci
w przyptywie ludnosci z zewnatrz. Przyplyw
ten jest zawsze spowodowany specyficznymi
momentami, z ktéorych gtéwnym i - podstawo-
wym jest praca.

Powstanie kazdego nowego zaktadu pracy,
zwlaszcza za$ przemystowego, jest elementem
miastotworczym, gdyz nastepstwem tego jest
przyptyw ludnosci. Sitg miastotwoérczg jest row-
niez rozwo6j komunikacji, portow, os$rodkéw
administracyjnych itd., elementy te powodujg
rozwoéj starych miast lub powstawanie nowych.

Sumujgc mozna stwierdzi¢, ze rozw0j gospo-
darczy i jego dynamika majg decydujgcy wptyw
na rozwo6j miast, a w rezultacie — na wzrost
potrzeb komunalnych. Zaspokojenie potrzeb ko-
munalnych plyngcych z ogélnogospodarczego
rozwoju jest naczelnym zadaniem gospodarki
komunalnej. Niedostateczne ich zaspokojenie

I. lwanow — ,Wopnoisy notewitijia ziliszcanowio i koimu-
namowo chozjajstwa«*, Planowoje Choiziaij$two Nor 6/53 r.



moze) spowodowacé opdznienie lub nawet zaha-
mowanie rozwoju innych dziatbw gospodarki
narodowej.

Zjawisko to zarysowalo sie bardzo ostro obec-
nie, kiedy réwnoczes$nie z poteznym rozwojem
przemystu, nastepuje niebywaly rozwo6j wszyst-
kich dziatow gospodarki narodowej, a zwlaszcza
budownictwa mieszkaniowego. Od r. 1949 do
1953 budownictwo mieszkaniowe zostato pod-
wojone i osiggneto nastepujgce wyniki:

Wyszczegblnienie 1949 1950 1951 1952 1953
Ogetem ty3. izb*) 66,3 109,6 115,0 1194 135,0
W skaznik

(r. 1949—100) 100 165 173 180 203

) Dane nie uwzgledniajg budownictwa prywatnego.

Wysokie tempo budownictwa mieszkaniowe-
go spowodowato wyczerpywanie sie wolnych,
uzbrojonych w urzadzenie komunalne terendéw.
Na tym tle zaistniata pilna koniecznos$¢ przy-
$pieszenia uzbrojenia nowych terenéw, — tym
bardziej ze na uzbrojone tereny oczekuje nie
tylko budownictwo mieszkaniowe ale réwniez
budownictwo resortéw gospodarczych, socjalno-
kulturalnych, administracyjnych i innych, tj.
wszystkich inwestorow budujgcych sie w grani-
cach miasta.

W zwigzku z takg sytuacjg na odcinku gospo-
darki komunalnej potrzeby juz istniejgce (sta-
tyczne), a wynikajgce z braku lub niedostatecz-
nego wyposazenia komunalnego', sitg faktu sg
spychane na drugi plan. Sytuacja ta wytwarza
specyficzny konflikt pomiedzy: zgdaniami tere-
nu, ktéry bazuje w swoich postulatach inwesty-
cyjnych na potrzebach statycznych (praghac
w pierwszym rzedzie zapewni¢ poprawe warun-
kéw komunalnych dla istniejgcej aktualnie lud-
nosci miast) oraz wymaganiami ogo6lnogospo-
darczymi, ktdre nakladajg na gospodarke ko-
munalng obowigzek uwzgledniania w pierw-
szym rzedzie potrzeb warunkujgcych rozwdj
innych dziatow gospodarki narodowej. Niemniej
jednak nowe — dynamiczne potrzeby nie po-
winny przestaniaé potrzeb juz istniejgagcych —
statycznych.

Planowanie rozwoju gospodarki komunalnej,
podobnie zresztg jak innych dzialbw gospodarki
narodowej, wymaga przede wszystkim dobrej
znajomos$ci bazy wyjsciowej, tj. stanu -istniejg-
cego. Bez doktadnej inwentary-
zacji zasobow komunalnych i dobrego roze-
znania stopnia wykorzystania
tych zasobdw, bez znajomosci wskaznikéw ilu -
strujgcych dziatalnos¢ ustugowa zaktadéw
i urzadzen komunalnych — przy réwnoczesnej
ich konfrontacji z rzeczywistymi potrzebami —
nie moze by¢ mowy o prawidiowym plano-
waniu.

Drugim zasadniczym elementem prawidtowe-
go planowania urzgdzen komunalnych jest zna-
jomos¢ perspektywy rozwoju
miasta. Perspektywe rozwojowg rysuje nam
plan generalny miasta. Bez planu generalnego
opracowanego na naukowych podstawach — w
oparciu o najnowoczesniejsze zasady socjalisty-
cznej urbanistyki — przewidujgcego tendencje
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rozwojowe i kierunek rozwoju miasta w pers-
pektywie kilkunastu do kilkudziesieciu lat
wszelkie przewidywania odcinkowe, nie oparte
0 plan generalny, sg zawodne. Plan generalny
daje realna mozliwos$¢ unikniecia w planowaniu
btedéw minimalizmu lub maksymalizmu. Pla-
nowanie nie oparte o plany generalne to z regu-
ty ,odgadywanie na oslep“, nie majagce dosta-
tecznych przestanek naukowych.

Plan generalny dla potrzeb gospodarki komu-
nalnej daje odpowiedZ na nastepujace najistot-
niejsze pytania: a) jak wzro$nie ludnos¢ w per-
spektywie lat; b) jaki charakter przybierze mia-
sto w przysztosci; ¢) w jakim kierunku péjdzie
rozbudowa lub przebudowa miasta; d) jakie pod-
stawowe wymagania stawia sie przed gospodar
ka komunalng w zakresie zaopatrzenia miasta
w energie i ustugi komunalne (bilans wymaga-
nych urzgdzen i ustug komunalnych).

Tak wiec o ile z jednej strony inwentaryza-
cja zasobdéw i urzadzen komunalnych pozwala
zna¢ aktualny bilans ustug komunalnych, to
z drugiej strony plan generalny pozwata za-
mkna¢ ten bilans na dany perspektywiczny
okres. W ten sposéb rdéznica pomiedzy tymi
2-ma bilansami, uzupetniona oceng ubytku za-
sobéw, pozwala ustali¢ catoksztatt potrzeb ko-
munalnych wymagajgcych rozwigzania i zaspo-
kojenia w perspektywie okreslonego czasu. Pla-
ny etapowe do planu generalnego ustalajg
szczeble posrednie rozwoju miasta; dzielg one te
potrzeby na kr6tsze i blizsze odcinki, umozli-
wiajgc doktadniejsze ich rozpracowanie.

Inwentaryzacja zasobow komunalnych, a zwta-
szcza inwentaryzacja zdolnosci produkcyjnych
1l ustugowych urzadzen komunalnych posiada w
praktyce naszej bardzo powazne luki i braki.
Mato jest miast w Polsce, ktére posiadaja dokta-
dne dane inwentaryzacyjne wszystkich urzg-
dzen i zasobéw komunalnych znajdujgcych sie
na ich terenie. Nie prowadzi sie rowniez stalej
i konsekwentnej kontroli nad przebiegiem
zmian, jakie zachodzg w zasobach komunalnych
na tle naturalnego ubytku i przyrostu z dzia-
talnosci inwestycyjnej. Jeszcze gorzej przedsta-
wia sie sprawa ewidencji i kontroli stanu zdol-
nosci produkcyjnych lub ustugowych tych zaso-
béw. Powazng lukg na tym odcinku, bardzo sil-
nie odczuwang przez stuzby planowania i stuz-
by inwestycyjne jest brak Scistej, jednolitej no-
menklatury miar i wskaznikéw dla poszczegol-
nych urzadzen i zasobow komunalnych. Nieje-
dnokrotnie réznymi miarami operujg stuzby
planowania i stuzby inwestycyjne.

Trudnos$ci te specjalnie dotkliwe odczuwane
sg obecnie, kiedy dzieki postepom metodologii
planowania inwestycyjnego, jednym z podsta-
wowych dokumentéw planu inwestycyjnego
stat sie plan oddawania obiektéw do wuzytku
i plan przyrostu zdolno$ci produkcyjnych lub
ustugowych —mplan, ktérego zadaniem jest po-
wigzanie planu inwestycyjnego z planami eks-
ploatacyjnymi i ustugowymi. Brak jednolitych
miar i wskaznikéw wplywa na zmniejszenie je-
go przydatnosci.



Niezadowalajgco réwniez przedstawia sie sy-
tuacja w zakresie planéw urbanistycznych —
generalnych i etapowych. Wcigz jeszcze plany
urbanistyczne nie nadazajg za potrzebami in-
westycyjnymi i nadal sg jednym z najbardziej
.waskich gardet’ projektowania inwestycji ko-
munalnych. Usprawiedliwieniem ale nie rozwig-
zaniem tego stanu rzeczy jest okolicznos¢, iz w
dziedzinie planéw urbanistycznych nie mamy
dostatecznej sumy doswiadczen i robimy dopie-
ro pierwsze kroki. W pracach tych wprawdzie
wzorujemy sie i opieramy sie na radzieckiej te-
orii i praktyce opracowywania planéw urbani-
stycznych ale wcigz jeszcze popeiniamy biledy.

Powaznym brakiem na odcinku planéw urba-
nistycznych byto do niedawna jeszcze niedosta-
teczne uwzglednianie przez naszych urbanistéw
elementow ekonomicznych oraz dawanie pierw-
szenstwa elementom przestrzemno-architekto-
nicznym. Ten niewtasciwy stosunek do zagad-
nien ekonomicznych objawiat sie bardzo silnie
przede wszystkim w niedocenianiu istniejgcych
wartosci majatku trwatego. Przy ustalaniu li-
nii zabudowy przekreslano niejednokrotnie je-
dnym pociagnieciem otowka cale setki tysiecy
metrow istniejgcej kubatury, skazujgc jg na za-
gtade. Rezygnowano w wielu wypadkach z ist-

niejgcego, cennego uzbrojenia komunalnego,
wytyczajac catkowicie nowe rozwigzania
przestrzenne. Niedostatecznie analizowano mo-

zliwosci i wydajnos¢ czynnych urzadzen komu-
nalnych i nie wyciggano z tego faktu istotniej-
szych wnioskéw dla rozwigzan przestrzennych
i lokalizacyjnych. Nie znaczy to wcale, ze na-
lezy wpada¢ w ciasny ekonomizm, tj. zatracaé
perspektywy urbanistyczne na rzecz zachowa-
nia kilku walgcych sie ruder. Niemniej jednak
nie mozna nie bra¢ w rachube kosztéw budowy
miasta lub jego elementéw badz tez lekcewa-
zy¢ wysokos¢ tych kosztéw.

Prawidtowo opracowany plan urbanistyczny,
generalny czy etapowy, powinien z réwng tro-
ska dba¢ o piekno miasta jak i najnizszy koszt
jego budowy. Na tym waznym odcinku plano-
wania wcigz jeszcze brak u nas urbanistéw-
ekonomistéow tego typu jakich posiada Zwigzek
Radziecki. Nadal dominujgcy, jednokierunko-
wy wplyw na plan urbanistyczny wywiera ur-
banista-architekt.

Pomiedzy planowaniem urbanistycznym
«_planowaniem inwestycji komunalnych ist-
nie bardzo silny, dwustronny 'zwigzek. Z je-
dnej strony — przy budowie planu generalne-
go, czy etapowego, inwestycje komunalne ma-
ja decydujace znaczenie, z drugiej strony — dla
planowania urzadzen komunalnych ' dobrze
i realnie opracowany plan urbanistyczny jest
podstawa i wytyczng dla projektowania inwe-
stycji.

Inwestycje komunalne, a zwilaszcza arterie
uliczne, magistrale kanalizacyjne (kolektory),
wodociggowe, mosty, magistrale cieplne, gazo-
we sg jednym z weztowych zagadnien planu
urbanistycznego. Wytyczajg one linie zabudo-
wy- wplywajg posrednio na chionnos$¢ terenu,
gwarantujg zaopatrzenie miasta w podstawowe
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ustugi, bez ktérych nie bytoby mozliwe normal-
ne zycie miasta. Maja one rowniez duzy
wptyw na koszt ogoélny budowy miasta. Wzaje-
mny zwigzek pomiedzy inwestycjami komunal-
nymi a budownictwem mieszkaniowym i ogol-
nospotecznym jest niezmiernie S$cisty. Przewi-
dywana zabudowa budynkowa okres$la potrzeby
na odcinku zaopatrzenia w wode, elektrycznos¢,
gaz i ciepto; wyznacza elementy niezbedne dla
zaprojektowania kanalizacji, uiic, komunikacji
miejskiej i innych urzgdzen komunalnych. Zgo-
dnie z zasadami planowania inwestycji — pro-
jektowanie uzbrojenia komunalnego powinno
bv¢é oparte o doktadng znajomos$¢ potrzeb wy-
nikajgcych z planowanej zabudowy, a realiza-
cja uzbrojenia powinna wyprzedza¢ budowe
obiektéw, dla ktoérych jest ono przewidziane.
Stad tez wyplywa z jednej strony specjalna
trudnos$¢ planowania i projektowania’urzadzen
komunalnych, z drugiej za$ strony koniecznos¢
Scistego i wiernego przestrzegania zatozen przy-
jetych w planach urbanistycznych — zaréwno
przez inwestorow planujgcych sie¢ uzbrojenia
komunalnego jak i przez inwestoréw planujg-
cych budowe obiektéw okreslonego typu.

Podstawowym naziemnym tworzywem mia-
sta jest budownictwo mieszkaniowe. Ono tez w
pierwszym rzedzie jest najbardziej zaintereso-
wane w wyposazeniu komunalnym terendéw
m-asta. Jednakze nie tylko budownictwo miesz-
kaniowe jest zainteresowane uzbrojeniem te-
rendw. Prawie wszyscy inwestorzy budujgcy w
granicach miasta, sg w mniejszym tub wiek-
szym stopniu uzaleznieni w swej dziatalnosci
inwestycyjnej cd uzbrojenia komunalnego. Ka-
zdy nowobudowany obiekt wymaga dotgczenia
do sieci instalacji miejskich, wymaga dojazdu
i dojscia.

Syntetyzujgc mozemy stwierdzi¢, ze inwesty-
cje komunalne powinny by¢ obliczone nie na
stan biezacy, a na stan przyszly; podstawowg
zasada planowania tych urzadzen powinno by¢

wlasciwe ustawienie zakresu inwestycji, eta-
pow realizacyjnych, terminéw oddawania do
uzytku okreslonych zdolnosci ustugowych

i zsynchronizowanie uruchamianych zdolnosci
produkcyjnych Iub ustugowych z zapotrzebo-
waniem i wymaganiami przysztych odbiorcow
tych ustug.

.

Praktyka planowania inwestycji gospodarki
komunalnej, poza nielicznymi przypadkami pra-
widtowych rozwigzan,, wykazuje szereg powa-
znych jeszcze brakéw i niedociagnie¢. W szcze-
gélnosci: a) potrzeby inwestycyjne gospodarki
komunalnej ocenia sie bez dostatecznej znajo-
mosci perspektywy, ze wzgledu na brak lub
niekompletno$s¢ opracowan planéw urbanistycz-
nych; b) dokumentacja na inwestycje komunal-
ne jest zlecana (w zwigzku z powyzszym) wte-
dy, kiedy sytuacja istniejgca w terenie staje
sie krytyczna i czestokro¢é wymaga natychmia-
stowego uregulowania; c) realizacja szeregu in-
westycji nastepuje z duzym opo6znieniem, kto-
re wyjasnia sie najczesciej ,brakiem dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej"; d) inwestycje



przygotowane dokumentacyjnie sa bardzo cze-
sto zaplanowane z duzym przerostem i zbyt ma-
to zwraca sie uwagi na wtasciwag etapowos¢; e)
opracowywanie planu inwestycyjnego gospo-
darki komunalnej przewaznie odbywa sie ,na
biezgco“, tj. z uwzglednieniem $cisle doraz-
nych potrzeb, ktére narosty na tle zalegtosci,
najczysciej ujawnionych jzbyt pézno; f) brak
jest w planach dostatecznego powigzania gos-
podarki komunalnej z dziatalnoscig innych in-
westorow.

Wina tego stanu lezy zar6wno po jstronie or-
ganéw komunalnych jak i inwestorow, obje-
tych dzialalnoscig innych resortow. Wtiladze
komunalne rzadko dobrze orientujg jsie w po-
trzebach, zwilaszcza jprzyszitych, wynikajgcych
z planéw inwestycyjnych innych inwestoréw,
a w szczego6lnosci z planu jcentralnego. Stad po-
trzeby te nie znajduja nalezytego wyrazu w
planach inwestycyjnych Min. Gospodarki Ko-
munalnej. Natomiast inwestorzy pozakomunal-
ni, w szczegolnosci przemystowi a do niedawna
i ZOR zbyt pézno informujg wtadze komunal-
ne o swoich potrzebach komunalnych. Z regu-
ty zagdajg oni przy tym natychmiastowej reali-
zacji tych urzadzen, nie wnikajac w specyfike
planowania i projektowania urzadzen komu-
nalnych, z ktérej wynika, ze od momentu zasy-
gnalizowania danej potrzeby do jej zrealizowa-
nia musi nastgpi¢ stosunkowo diugi uptyw cza-
su. Dokumentacja urzadzehn komunalnych wy-
maga bowiem czesto stosunkowo mozolnych
studiow poprzedzajgcych i do$¢ diugiego okresu
na jej opracowanie. Nadto — ze wzgledu na
koniecznos$¢ projektowania z rozlegta perspek-
tywg — wymaga ona kompleksowego uwzgled-
nienia wszystkich potrzeb réznych inwestorow
i przeprowadzenia oceny tych potrze-b, tak aby
projekt danego urzadzenia komunalnego prze-
widywat mozliwosé pokrycia potrzeb nie tylko
w najblizszym (rok czy dwa) ale i w dalszym
okresie czasu. Nie moze by¢ jednak przerostow
w przedwczesnej realizacji projektow, tj. budo-
wania obiektow komunalnych ze jzbyt przesad-
nym zapasem, Ww rezultacie czego przez wiele
lat mogtyby one byé niedostatecznie wykorzy-
stywane. Nie bierze sie rowniez pod uwage, ze
szereg inwestycji komunalnych (np. budowa
uje¢ wodnych z obiektami i siecig) posiada cze-
sto znacznie diuzszy cykl inwestycyjny niz bu-
dowa obiektu, ktdremu majg one jstuzyc.

Wszystkie te momenty powodujg niekorzy-
stne zjawisko opéznienia inwestycji komunal-
nych w stosunku do potrzeb i silne spietrzenie
potrzeb juz nabrzmiatych; potrzeby te nie mo-
ga by¢ rownoczes$nie zaspokojone w krotkim
okresie czasu ze wzgledu na ograniczone mozli-
wosci wykonawcze i materialowe. Stad tez
wyplywa wniosek ogolny, ze odcinek planowa-
nia urzgdzen komunalnych wymaga specjalne-
go zwrocenia uwagi nie tylko ze strony wiladz
komunalnych, ale ze strony wszystkich jedno-
stek gospodarczych, zwigzanych z rozwojem
miasta — zwilaszcza za$ ze strony inwestorow
zainteresowanych w uzyskaniu dla swoich
obiektéw ustug lub energii komunalnej. Obec-
nie wystepujace braki i niedociggniecia na od-
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cinku planowania urzadzen komunalnych
wskazujg na jpotrzebe pogtebienia tego plano-
wania.

Przede wszystkim nalezaloby przyspieszyc¢ i
usprawni¢ prace w zakresie planéw urbani-
stycznych, generalnych i etapowych, aby staty
sie one jak najszybciej realng bazg projektowa-
nia wszystkich inwestycji zwigzanych z rozwo-
jem i powstawaniem miast — a w szczegdlno-
Sci inwestycji komunalnych. Postulat ten ozna-
cza koniecznos$¢ jak najscislejszej wspoOtpracy
Komitetu Urbanistyki, Architektury z Mini-
sterstwem Gospodarki Komunalnej i ZOR. Zbyt
czesto sie jeszcze zdarza, ze brak planoéw urba-
nistycznych opdéznia realizacje pilnych inwe-
stycji komunalnych. Dlatego tez w uzasadnio-
nych przypadkach, kiedy inwestycje komunalne
nie moga czeka¢ na opracowanie planu urbani-
stycznego, niezbedne sg operatywne uzgodnie-
nia umozliwiajgce realizacje inwestycji komu-
nalnych.

Nalezatoby réwniez zaostrzy¢ i pogtebi¢ do-
tychczasowa polityke lokalizacyjng m. in. w
kierunku zabezpieczenia sie przed szkodliwy-
mi zjawiskami i skutkami rozpoczynania przez
poszczegodlnych bezposrednich inwestorow bu-
dowy na terenach nieuzbrojonych, gdy brak
jest jeszcze gruntownie przemys$lanego i opra-
cowanego projektu wstepnego na catos$¢ uzbro-
jenia komunalnego dla danego zespolu miej-
skiego lub dzielnicy (np. przemystowo-skitado-
wej). Praktyka bowiem wykazata, jak powazne
straty gospodarcze mogg powsta¢ w takich
przypadkach. Prawo podjecia budowy mogto-
by by¢é wydawane dopiero w tym momencie,
kiedy zostanie stwierdzona mozliwos$¢ przysta-
pienia do prac uzbrojeniowych na danym tere-
nie, lub jesli inwestor podeimujacy inwestycje
na nieuzbrojonym terenie wykaze sie, iz pro-
jekt inwestycji przewiduje peine lokalne roz-
wigzanie wuzbrojenia we wilasnym zakresie
przez danego inwestora i nie wymaga ustug ko-
munalnych ze strony miasta. Realizacja tego
postulatu wymaga odpowiedniej nowelizacji
przepisow lokalizacyjnych na szczeblu Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego.

Na indywidualnych inwestoréw podejmuja-
cych duze inwestycje wymagajgce uzbrojenia
terenu nalezatoby natozy¢ obowigzek uwzgled-
niania w pracach projektowanych peinego roz-
wigzania niezbednych na danym terenie urzg-
dzen komunalnych, a nawet i realizacji tych
urzadzen we wltasnym zakresie — w tych wszy-
stkich przypadkach, kiedy uzbrojenie terenu —
moze by¢ wykonane poza dziatalnoscig organow
komunalnych, jedynie w uzgodnieniu z nimi.
Dotyczy to w szczeg6lnosci zaktadéw przemy-
stowych, potrzebujacych duzych ilosci wody,
odpowiedniej kanalizacji i drég i in. ustug ko-
munalnych, a dla zapewnienia ktérych niezbed-
ne sg powazne inwestycje komunalne (kolekto-
ry, rurociggi wodne itp.). We wszystkich ta-
kich przypadkach nalezatoby przyja¢ zasade,
ze — jesli inwestycje komunalne (nawet typu
magistralnego, doprowadzajacego, tj. wykracza-
jace poza granice terenu przydzielonego inwe-
storowi (przeznaczone sa w przewazajacej mie-
rze (np. ponad 50%) dla danego zaktadu przer



myslowego — wowczas obowigzek wykonania
ich cigzy na inwestorze przemystowym a nie na
gospodarce komunalnej.

Aby zabezpieczy¢ w tym programie robét ko-
munalnych realizowanych przez inwestora
przemystowego nie tylko interesy zakfadu
przemystowego', ale rowniez miasta i jego lud-
nosci, rady narodowe powinny bra¢ czynny
udziat w analizie zatozen i projektéw przy
ustalaniu mocy i zasiegu obstugi projektowa-
nych przez inwestora urzadzen komunalnych.
Podjecie tych krokéw wydaje sie celowe a na-
wet konieczne. Dotychczas wiekszos¢ inwesto-
row z innych dzialbw gospodarczych, (a szcze-
go6lnie przemyst), uwaza zadanie zaopatrze-
nia ich przez rady narodowe i Ministerstwo
Gospodarki Komunalnej w wode, kanalizacje
i inne podstawowe ustugi komunalne za tak da-
lece oczywiste, ze nie wykazuje niemal zadne-
go lub dostatecznego zainteresowania tg spra-
wa. Rezultatem tego sg powazne opdéZnienia
w realizacji urzadzen komunalnych — szcze-
golnie dotkliwe, jesli chodzi o wodociagi i ka-
nalizacje. Nalezatoby tu p6js¢ za wzorem prak-
tyki i doswiadczen radzieckich.

W Zwigzku Radzieckim przy projektowaniu
i budowie wielkich zakladéw przemystowych
uwzglednia sie nie tylko bezposrednie potrze-
by komunalne zaktadu, ale réwniez i potrzeby
budujgcego sie w poblizu osiedla robotniczego.
Obowigzek wykonania odpowiednich urzadzen
(np. ujecia wodnego i urzadzen zasilajacych
wraz z siecig rozdzielczg) spoczywa w takich
razach nie na wladzach komunalnych, a na bu-
dujgcym sie zaktladzie.

Nalezaloby jednoczes$nie poprawi¢ i to rady-
kalnie sytuacje na odcinku planowania urzg-
dzen komunalnych w aparacie rad narodowych.
Prezydia rad narodowych, a w szczeg6lnosci
terenowe komisje planowania powinny pogte-
bi¢ znajomos$¢ potrzeb typu rozwojowego (dy-
namicznego) wynikajgcych z projektowanych i
planowanych do realizacji inwestycji: przemy-
stowych, handlowych, mieszkaniowych, socjal-
no-kulturalnych i innych. Wymaga to m. in.
nawigzania przez organa rad narodowych Sci-
Slejszej wspétpracy z inwestorami z innych re-
sortéw, a w szczegoélnosci z inwestorami reali-
zujgcymi swe inwestycje w ramach planu cen-
tralnego. Nagminnym bowiem zjawiskiem jest
brak znajomosci ze strony terenowego aparatu
planowania zamierzen inwestycyjnych inwesto-
row z planu centralnego.

Nalezaloby takze usprawni¢ koordynacje pla-
nowania, projektowania i realizacji inwestycji
typu uzbrojeniowego, takich jak: drogi, ulice,
sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna, gazowa, ener-
getyczna, telekomunikacyjna — celem zapew-
nienia petnej kompleksowosci rozwigzan. Nie-
odosobnionym niestety jeszcze zjawiskiem jest
brak tej koordynacji, w wyniku czego np. naj-
pierw buduje sie ulice i chodniki, a nastepnie
przystepuje sie do ulozenia przewodéw wodo-
ciagowych, kanalizacyjnych, energetycznych
badz tez telekomunikacyjnych. Ostatnio na
tym odcinku w niektérych miastach (np. w
Warszawie) nastgpita znaczna poprawa dzieki
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wprowadzeniu koordynacyjnych komisji, na
ktorych poszczegoélne wydziaty prez. rad naro-
dowych i inne jednostki resortowe uzgadniaja
pod kierunkiem miejskich komisji planowania
gospodarczego program prac w zakresie rézne-
go typu urzadzen, zabezpieczajgc wtasciwg
kolejno$¢ robét i terminy realizacyjne.

Réwniez w powaznym stopniu musi zwiek-
szy¢ sie zainteresowanie organdw gospodarki
komunalnej sprawami dokumentacji inwesty-
cyjnej. Znany jest powszechnie przepis, ze do
planu inwestycyjnego moga wejs¢ tylko te in-
westycje, ktére posiadajg przynajmniej projekt
wstepny, nalezycie opracowany i zatwierdzony.
Tymczasem wcigz jeszcze na odcinku gospodar-
ki komunalnej wiele waznyph i pilnych inwe-
stycji nie posiada w okresie konstrukcji planu
sporzadzonej dokumentacji. Konieczne jest
zwrbécenie bacznej uwagi na program prac do-
kumentacyjnych dla inwestycji, ktére majg by¢
realizowane w latach przysztych, bowiem pro-
gram ten jest jednocze$nie przyszitym spisem
tytutdw. Opdznienia dokumentacji inwestycyj-
nej wynikajg nie tylko z winy biur projekto-
wych; powstajg one réwniez na skutek zanied-
ban inwestora, ktory nie umie ustali¢ wtasciwej
kolejnosci w swoich zleceniach na projektowa-

nie. Stad dokumentacje opracowuje sie nie-
raz przedwczes$nie na obiekty mniej pilne i
wazne podczas gdy wazne i pilne inwestycje

nie moga doczekac sie na jej opracowanie w po-
re. Dlatego tez zaréwno wojewo6dzkie komisje
planowania gospodarczego jak Min. Gospodarki
Komunalnej powinny zwr6ci¢ wiekszg uwage
na zlecany przez inwestoréw program prac pro-
jektowych (w ramach tzw. ,dokumentaciji
przysztosciowej") i powinny poddawac¢ ten pro-
gram podobnej analizie i kontroli jak spis ty-
tutdw, sprawdzajac celowos¢ i realnos¢ wpro-
wadzenia projektowanych inwestycji do naj-
blizszego planu inwestycyjnego.

Nalezy powaznie zwiekszy¢ odpowiedzialnosé
inwestorow za wtasciwe i poprawne sporzadze-
nie planu inwestycyjnego. Inwestorzy urzadzen
komunalnych zbyt czesto jeszcze z lekkim ser-
cem ktadg podpis pod podstawowymi dokumen-
tami planu, jakimi sg wnioski inwestycyjne —
lub plany oddawania inwestycji do uzytku, po-
mimo ze zawieraja one powazne braki i niesci-
stosci. Braki te wystepuja w szczegdlnosci od-
nosnie danych majgcych $cisle okresla¢ war-
tos¢ kosztorysowag inwestycji, rozmiar inwesty-
cji, dotychczasowe zaawansowanie inwestycji
(poniesione naktady), terminy oddawania ich
do uzytku oraz uzyskiwane w rezultacie dzia-
talnosci inwestycyjnej przyrosty zdolnosci pro-
dukcyjnej lub ustugowej. Powaznym réwniez
brakiem na tym odcinku jest niedokiadne lub
wrecz zte kosztorysowanie inwestycji. W re-
zultacie powyzszych brakéw naklady przewi-
dziane w planie nie zapewniajg oddania obie-
ktow do uzytku, pomimo iz zostaly one objete
panstwowym planem oddawania inwestycji do
uzytku.

Wymaga wreszcie umocnienia odcinek kon-
troli nad przebiegiem realizacji inwestycji ko-
munalnych i nad terminowym oddawaniem ich



do uzytku. Zadanie to wymaga m. in. zwro6-
cenia silniejszej uwagi na stan ilojScioWy i kwa-
lifikacyjny stuzb inwestycyjnych w radach
narodowych. Mocniej rowniez nalezaloby usta-
li¢c odpowiedzialno$¢ osobistg za konkretne za-
dania inwestycyjne.

W celu przetamania i usuniecia przeszkoéd,
ktore stojg na drodze rozwoju gospodarki ko-

PROBLEM USPRAWNIENIA GOSPODARKI

munalnej nie wystarczy tylko zastosowanie
przedsiewzigé natury metodologicznej i organi-
zacyjnej. Rownoczes$nie z nimi powinno by¢
poprawione zaopatrzenie materialowo-technicz-
ne budownictwa komunalnego oraz wzmocnio-
ny potencjat przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych, wykonujgcych inwestycje komunal-
ne.

MATERIALOWEJ

NA TLE DOSWIADCZEN PRZEMYStU WEGLOWEGO

Tadeusz MUSZKIET

Na Il Zjezdzie Polskiej Zjednoczonej P artii
Robotniczej, tow. Bolestaw Bierut omawiajac
wyniki pracy przemysiu powiedziat m. in.:
.wiele naszych przemystéw nie zwraca dosta-
tecznej uwagi na wykorzystanie istniejgcej mo-
cy produkcyjnej, na oszczednosci w zaopatrze-
niu, na petne wykorzystanie nowej techniki, na
utrzymanie planowego zatrudnienia. Nic tez
dziwnego, ze w okresie sprawozdawczym prze-
myst ani razu nie wykonat w 100% planu obniz-
ki kosztow wtasnych i ze w samym tylko roku
1953 strata z tytutu niewykonania planowego
zadania obnizki kosztéw wtasnych dla gospoi-
darki narodowej wynosita 1,2 mld. zi, przy
czym w niektérych wypadkach koszty wilasne
nie tylko nie spadtly, ale wzrosty“. 1.

Szczegblnie ostro wystepuje to zagadnienie
w przemys$le podlegtym Ministerstwu Gornic-
twa, $cisle méwiac w przemysle wegla kamien-
nego. Jak stwierdzit tow. Bolestaw Bierut:
.W okresie Planu Szescioletniego przemyst pod-
leglty Ministerstwu Goérnictwa nie tylko nie
osiggnat obnizki kosztow wtasnych, lecz koszty
wtasne na jednostke wyrobu byty w roku 1953
0 1,3% wyzsze niz w roku 1950. Jest to, rzecz
jasna, alarmujacy sygnat, ktory rzuca cien na
prace tej gatezi przemystu, pomimo stosunkom
wo niezltych osiggnietych przez nig wynikow
ilosciowych*. 2

Jednym z decydujgcych elementéw kosztow
wtasnych produkcji \y przemysle jest zuzycie
surowcow, tworzyw i materiatdbw. Udzial su-
rowcow, tworzyw i materiatéw w tgcznych kosz-
tach produkcji stanowi w przemysle okoto 74%.
Pozostate 26% to koszty robocizny, transportu
1 koszty og6lnofabryczne. Smialo przeto mozna
powiedzie¢, ze wielko$¢ zuzycia materiatowego
decyduje o wysokosci kosztow. Na wysokosé
zuzycia surowcow, tworzyw i materialow wy-
wiera bezposredni, wielki wptyw praca robot-
nika, technika i inzyniera, a ich stosunek do go-
spodarki materiatowej w przedsiebiorstwie nie-
jednokrotnie decyduje o wynikach osigganych
w gospodarce materiatlowej. Wiasciwe planowa-
nie oparte na technicznych a oszczednych nor-
mach zuzycia, $cisty odbior techniczny surow-
cow i materiatldw podczas dostarczania materia-
t6w do przedsiebiorstwa i podczas wydawania
ich z magazynu lub skfadowiska do produkciji,
wtasciwe przechowywanie w magazynie i na

1) Nowe Drogi Nr 3(57) z mairca 1954 r.. str. 37—38.
1) Tamze, str. 38 .
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sktadowisku, $cista kontrola zuzycia w toku
procesu technologicznego, jak najdoktadniejsze
dostosowanie asortymentu dostaw materiato-
wych do potrzeb produkcyjnych — oto gtéwne
czynniki takiego lub innego uksztattowania sie
kosztow materiatowych.

W odr6znieniu od wiekszosci gatezi przemy-
stu, w gornictwie weglowym udziat materiatow
w o0goélnych kosztach produkcji stanowi zaled-
wie okoto 20%. Najpowazniejszy element kosz-
tow w gornictwie weglowym — stanowig na-
ktady na robocizne, ktérych udziat wynosi oko-
to 48— 50% ogolnych kosztow. Ten stosunkowo
maty udziat materiatébw w kosztach produkcji
wegla kamiennego nie oznacza wcale, aby byt
on mniej waznym odcinkiem pracy w kierunku
obnizenia zuzycia, anizeli odcinek robocizny.
Waznos$¢é problemu zuzycia materialowego znaj-
duje wyraz, jezeli sie uwzgledni rozmiar zuzy-
cia materiatéw przez goérnictwo weglowe. Prze-
myst ten zuzywa bowiem rocznie materiaty
0 wartosci kilku miliardow ztotych, w bardzo
szerokim wachlarzu asortymentowym, siegajg-
cym 5000 asortymentéw produkowanych przez
wszystkie niemal gatezie przemystu. W tej sy-
tuacji kazdy procent obnizki kosztow materia-
towych lub ich podwyzki stanowi oszczednos¢
lub strate, wyrazajgcg sie w dziesigtkach mi-
lionow ztotych.

Gornictwo weglowe w odréznieniu od innych
gatezi przemystu, w poszczegdélnych fazach pro-
cesu produkcyjnego nie zuzywa surowcOwi two-
rzyw, lecz stosuje je jako materiaty pomocni-
cze. Zuzycie tych materiatdw dokonuje sie
w kopalni w réznorodnych warunkach — na-
turalnych i technicznych, przy procesach recz-
nych i zmechanizowanych, przy eksploatacji
maszyn i urzagdzen, przy pracy nad tworzeniem,
zachowaniem i utrzymaniem wyrobisk gorni-
czych. Z tego wzgledu normowanie zuzycia dla
poszczegolnych stanowisk pracy oraz kontrola
zuzycia materiatow jest o wiele trudniejsza,
anizeli w innych gateziach przemystu. Kontro-
la zuzycia materiatbw w procesie produkcyj-\
nym odbywa sie w catej kopalni i jej poszcze-
golnych oddziatach, w tysigcach miejsc pracy
na przestrzeni dziesigtkéw kilometréow. Materiat
ltworzywa znajdujg zastosowanie w kazdym
procesie gorniczo-technicznym na kopalni i mo-
ga by¢ witasciwie lub niewtasciwie wykorzysty-
wane. Dlatego tez zagadnieniu kontroli proce-
su zuzywania, zagadnieniu stworzenia takiego
systemu S$rodkow, ktory pozwalatby na ocene



prawidtowosci prowadzonej gospodarki materia-
towej, a z drugiej — na przedsiewziecie $rod-
kéw umozliwiajgcych state obnizanie zuzycia
materiatow, nalezy poswieci¢ znacznie wiecej
uwagi.

W latach 1951— 1953 przemyst weglowy nie
osiggnat planowych wskaznikéw oszczednoscio-
wych w zakresie zuzycia podstawowych mate-
riatbw. Tak np. przekroczenie planu zuzycia
materiatbw w z} na tone wydobycia przedsta-
wia sie nastepujgco: (procent wykonania planu

zuzycia materialtbw na 1 tone wydobycia)
w r. 1951 — 105,0%, 1952 — 103,7,) 1953 —
100,8%.

Z-ogolnej liczby zuzywanych przez przemyst
weglowy okoto 5000 asortymentow ré6znych ma-
teriatow, kilkanascie z nich stanowi okoto 60%
catkowitych naktadéw materiatowych i dlatego
gospodarka tymi materiatami decyduje o takim
lub innym ksztaltowaniu sie kosztow materia-
towych. Procentowy udziat tych materiatow
w. ogo6lnych kosztach materialowych przedsta-
wia sie nastepujgco:
drewno do obudowy 1 tam podsadzkowych — ok. 18,0%
materiaty wybuchowe -, 5,206
obudowa stalowa - 4,8%
tasmy transporterowe _ 76%
wegiel na cele techniczne 0 11am
materiat podsadzkowy _ 7.2%
telazo i stal — " Ao
oieje i smary 7 1'4%

W yniki w gospodarce drewnem na przestrze-
m 4 lat planu 6-letniego charakteryzujg nizej
podane wskazniki zuzycia osiggniete na jednor-
stke produkcji, tj. na 1000 ton wydobycia.

Jednostka r. 1950 iT. 1951 r. 1952 r. 1953
miary
kopalniaki m8 18,52 18,60 18,83 19,32
tarcica » 5,06 4,86 4,66 4,64
razem 23,58 23,47 23,49 23,95

. W 1953 r. zaznaczyt sie powazny wzrost zu-
zycia kopalniakéw w poréwnaniu z latami po-
przednimi. Wskaznik zuzycia ksztattowatl sie
rownoczesnie o 0,94 m31000 t. czyli 0 5,1% wy-
zej anizeli zatozono w planie. W liczbach bez-
wzglednych przekroczenie planowanego zuzycia
wyniosto 82 tys./m3, tzn. tyle, ile zuzytyby roez-
nie 3 duze kopalnie wegia o dziennym wydo-
byciu 5 tys. ton.

Ten powazny wzrost wskaznika zuzycia ko-
palniakbw w poréwnaniu z planem 1953 r. jak
i wykonaniem w ubiegtych latach jest jeszcze
bardziej niekorzystny, jezeli uwzgledni sie
wskazniki powtérnego zuzycia drewna odzyska-
nego oraz drewna impregnowanego, zastosowa-
nego do obudowy w wyrobiskach diugotrwa-
ych. Udziat drewna odzyskanego w catkowi-
Wkrbzyciu drewna nowego podniést sie z 4,3%
w 1950 r.do 5,56% w 1953 r.

Wzrost zuzycia drewna odzyskanego byt ob-
jawem pomys$inym i Swiadczgacym o polepszeniu
gospodarki drewnem w kopalniach zwlaszcza —
jezeli uwzgledni sie fakt, ze zostat on uzyskany
w warunkach zmniejszania sie z kazdym ro-

lem procentowego udziatu systemu eksploata-

«

cji ,na zawat“.

Znaczng poprawe wykazaly rowniez wskaz-
niki stosowania do obudowy wyrobisk diugo-
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trwatych drewna impregnowanego. Procentowy
udziatl drewna impregnowanego zastosowanego
do Obudowy wyrobisk gérniczych w stosunku do
catkowitego zuzycia wzrdst z 6,21% w 1950 r.
do 10,12% w 1953 r.

Zastosowanie drewna odzyskanego oraz drew-
na impregnowanego wplyneto w powaznym
stopniu na dodatnie wyniki oszczednos$ciowe, po-
mimo tego jednak nie osiggnieto obnizenia zu-
zycia drewna nowego.

Przyczyny tego mozna podzieli¢ na dwie za-
sadnicze grupy. Do jednej z nich nalezy zali-
czy¢ caly szereg przyczyn obiektywnych, wyni-
kajagcych ze struktury warunkéw w jakich
drewno zastosowane jest do obudowy wyrobisk
gorniczych. Z kazdym rokiem eksploatacja we-
gla odbywa sie w miejscach dalej potozonych
od szybow, co pocigga za soba koniecznos¢
utrzymywania dtuzszych drég przewozowych
i odstawczych oraz wentylacyjnych. W miare
schodzenia z eksploatacja do pokiadéw gile-
biej zalegajacych zwiekszajg sie ciSnienia goro-
tworu, w zwigzku z czym zachodzi koniecznos¢
stosowania do obudowy 'drewna grubszego i ge-
stszej obudowy, aby stworzy¢ odpowiednie wa-
runki bezpiecznej pracy gornika.

Wprowadzona w szerokim zakresie podsadz-
ka ptynna w naszym gornictwie weglowym
w tych kopalniach, w ktérych dotychczas sto-
sowano z reguly system eksploatacji ,na za-
wat® eliminuje mozliwo$¢ dodatkowego zuzycia
drewna do budowy tam podsadzkowych.
W 1953 r. wprowadzono podsadzke ptynng na
13 kopalniach tak, ze ogodlna ilos¢ kopalh sto-
sujgcych ten system eksploatacji wynosi obec-
nie 55, a w najblizszym czasie dojdzie jeszcze
17. llos¢ zmulanego materiatu podsadzkowego
wzrosta z 12,7 min m3 w 1950 r. do 17,0 min
m3w 1953 r. i 21,2 min m3wg planu na 1954 r.
Ogotem 27% wydobycia kopaln polskich wyko-
nywane jest w roku biezgcym z zastosowaniem
podsadzki ptynnej.

Fakt wprowadzania podsadzki ptynnej w tak
szerokim zakresie i w perspektywie lat dal-
szych stwarza pilng konieczno$¢ rozwigzania
problemu odzyskiwania drewna z wyrobisk pod-
sadzkowych.

Oprécz tych przyczyn Obiektywnych, ktore
niewatpliwie miaty powazny wptyw na zwiek-
szenie sie zuzycia, szereg przyczyn, ktére spo-
wodowaly zwiekszenie zuzycia wynika z nie-
wlasciwego ustosunkowania sie zalogi i apara-
tu kierowniczego na wszystkich szczeblach or-
ganizacyjnych do zagadnienia gospodarki drew-
nem. Sprawa odbioru technicznego na szeregu
kopalniach nie jest jeszcze postawiona na na-
lezytym poziomie. Odbiér techniczny iloSciowy
i jakosciowy powinien by¢ jak najdoktadniej
przeprowadzony. Nalezy eliminowa¢ drewno,
ktore nie speinia warunkow technicznych.
Sprawa wlasciwego codziennego zamawiania
drewna przez dozor techniczny kopalni wyda-
wataby sie dos¢ btaha, jest podstawg prawidto-
wej gospodarki drewnem w kopalni, lub przy-
czyna jego marnotrawstwa. Prawidlowe zamoé-
wienie — to wynik doktadnej analizy warun-
kéw wyrobisk gérniczych, zmieniajgcej sie
migzszosci poktadu, obserwacji ciSnien oddzia-



tujacych na budowe, stanu posiadanego zapasu
drewna w oddziale przeprowadzanej co-
dziennie, na kazdej zmianie.

Dalszym elementem, wplywajacym na wiel-
ko$¢ zuzycia drewna to prawidlowe dostawy
drewna ze skladowiska do oddziatdéw eksploata-
cyjnych. Ze sprawozdan wtadz gérniczych wy-
nika jasno, ze stuzba magazynowa wysytajgca
drewno na dét kopalni dopuszcza do karygod-
nych niedociggnie¢. W okresie jesienno-zimo-
wym, kiedy kopalniak dostarczany na kopalnie
nie posiada wymaganej niskiej zawartosci wil-
goci (15— 18°) i powinien by¢ przesuszony przez
wtasciwe skladowanie na placu drzewnym
przez okres co najmniej 3 miesiecy, na wielu
jeszcze kopalniach przekazywany jest bezpo-
Srednio z wagonéw na dét. Drewno takie wy-
maga wiecej pracochtonnosci w transporcie,
posiada mniejszg wytrzymatos$¢, nie sygnalizu-
je niebezpieczehnstwa zblizajgcego sie zawatlu,
utrudnia wykonanie obudowy, utatwia wypad-
ki. Brak nalezytej kontroli ze strony kierowni-
ctwa przedsiebiorstwa jest przyczynag takiego
stanu rzeczy na wielu kopalniach. Nastepnie
prawidtowa gospodarka drewnem w oddziale
dotowym kopalni zalezy od kierownika oddzia-
tu, od tego czy biezaco kontroluje stan zapasow
i asortymentdbw w magazynie oddzialowym,
prawidtowe zastosowanie odpowiednich asorty-
mentéw do obudowy, ktére uzywane sag racjo-
nalnie, o ile ich dlugos¢ i grubos$¢ dostosowane
sg do migzszosci pokiadu eksploatacyjnego.
Bardzo czesto brak nalezytej kontroli i nadzo-
ru ze strony technicznego kierownictwa od-
dziatu i brak poczucia oszczednosci wsrdd za-
logi jest powodem marnotrawstwa drewna, po-
legajgcego na odcinaniu np. od stojaka o diu-
gosci 3,5 m, odcinkéw 0,4, 0,5 a nawet 0,8 czy
1 m dilugich. Nie trzeba wyjasnia¢, ze tego ro-
dzaju gospodarka kopalniakiem jest wielce ka-
rygodng. Oto kilka odcink6éw w procesie zuzy-
cia drewna w kopalni, ktére dobrze lub zle wy-
konane przez cztowieka postawionego na danym
stanowisku pracy, dodatnio lub ujemnie wpty-
wajg na wielko$¢ zuzycia, a tym samym od-
dzialuja na wysoko$¢ ksztattowania sie kosz-
tow wiasnych.

M ateriaty wybuchowe stosowane sa w kopal-
ni do urabiania wegla wzglednie skat ptonnych.
Ekonomiczna strona gospodarki materiatami
wybuchowymi polega na tym, aby przez wia-
Sciwe rozmieszczenie otworéw strzelniczych
w S$cianie weglowej uwzgledniajgce istniejace
warunki geologiczne — urobi¢ jak najwiekszg
ilos¢ wegla w asortymencie najkorzystniejszym,
tj. grubym. Niewtasciwe lub nieumiejetne roz-
mieszczenie otworéw strzelniczych, przetado-
wanie lub niedostateczne ilosci materiatu wybu-
chowego zakladane do otworéw strzelniczych
wpltywa z jednej strony na ilos¢ urobku a tym
samym i na wielko$¢ zuzycia materiatu wybu-
chowego w stosunku do urobionego wegla. Wy-
nika z tego, ze podstawg wynikéw zuzycia ma-
teriatow jest technika strzelania i biezaca kon-
trola prawidtowosci jej wykonywania. Zuzycie
materiatbw wybuchowych w gramach na tone

byto w 1953 r. o 35% wyzsze niz w 1950 r..

Wskazuje to na bardzo niezadowalajgcy stan
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gospodarki materiatami wybuchowymi w gor-
nictwie weglowym. Wprawdzie z roku na rok
zwieksza sie w zuzyciu udziat materiatow wy-
buchowych o mniejszej mocy, pogarszajg sie
warunki, ale mimo to, gtbwng przyczyna takie-
go stanu rzeczy jest brak nalezytej kontroli ze
strony dozoru technicznego, nieprzeprowadza-
nie strzelan wzorcowych i brak okreslenia dla
kazdego wyrobiska na tej podstawie norm zuzy-
cia. Brak wspétdziatania na tym odcinku cate-
go dozoru technicznego z technikiem strzelni-
czym. Dlatego rozpatrujagc zagadnienie gospo-
darki materiatami wybuchowymi, trzeba rozpa-
trywa¢ je pod katem widzenia nie tylko
oszczednosci samych materiatéw, ale réwniez
w aspekcie wszystkich Skutkéw w procesie pro-
dukcyjnym, jakie dobra lub zta technika strzel-
nicza i gospodarka tymi materiatami za sobg
pocigga.

Tasmy gumowe w kopalniach wegla sa jed-
nym z podstawowych elementéw wydajnosci
pracy go6rnika oraz podziemnego przewozu we-
gla. Tadma gumowa wraz z urzgdzeniem to do-
skonaly Srodek odstawy i tfansportu pod wa-
runkiem, ze gospodarka nimi jest prowadzona
prawidtowo. Jest to urzadzenie bardzo kosztow-
ne, wymagajgce szczegoélnej dbatosci. Dobra i ra-
cjonalna gospodarka tasmami gumowymi, wy-
nikajgca z prawidiowego zabudowania kon-
strukcji nosnej i wtasciwego tadowania urobku
na tasmy, z biezacej konserwacji ciggéw tasmo-
wych i oddawania tasmy do. remontu w po-
czatkowej fazie jej zuzycia — stwarza warun-
ki bezawaryjnej odstawy i transportu wegla
w kopalni, czyli odpowiednie warunki do wy-
konywania i przekraczania planéw produkcyj-
nych. Odwrotnie — zfa konserwacja tasm po-
woduje nadmierne ich zuzycie, a. co za tym
idzie czeste zrywanie, postoje i przerwy w wy-
dobyciu, rzecz jasna w tych okresach dnia pra-
cy, kiedy potok wegla najintensywniej ptynie
zwyrobisk wydobywczych. Gdyby policzy¢ stra-
ty jakie ponosi gospodarka narodowa w wydo-
byciu wegla z tytutu zrywania sie tasm gumo-
wych w transporcie i odstawie i postojéw z te-
go tytutu, to wyrazajg sie one setkami tysiecy
ton wegla w skali rocznej i koniecznoscig nad-
rabiania tych strat przez gérnik6w pracg w nie-
dziele.

Zagadnienie to nabiera pelnego wyrazu na
tle wielkosci zuzycia tasm. Przemyst weglowy
zuzywa bez reszty codziennie za okoto 'U milio-
na m tasm gumowych. Do ogélnych strat ja-
kie przemyst weglowy ponosi na skutek niewiar
Seiwej gospodarki tasmami, trzeba jeszcze rzecz
jasna doliczy¢ straty w wydobyciu, o ktorym
mowiliSmy wyzej.

O tym jak wyglada, stan gospodarki tasmami
w gornictwie weglowym najlepiej Swiadczg wy-
powiedzi przedstawicieli kopalh i zjednoczen
weglowych, odpowiedzialnych za stan gospodar-
ki tadmami, na naradzie dnia 16.111.1954 r.
w Stalinogrodzie. Na wielu kopalniach do-
zO6r techniczny nie zajmuje sie gospodar-
kg tasmami, nie rozumiejgc, ze wtasnie zta
gospodarka tasmami godzi w jego plan
wydobycia. Na wielu kopalniach nie obser-
wuje sie tasm w pracy, co, rzecz jasna, jest



przyczynag bardzo czestych awarii. Do remontu
przekazywane sg niejednokrotnie tasmy o stop-
niu zuzycia dochodzgcym do 70%. Nic tez dziw-
nego, ze dostarczane rokrocznie do przemystu
weglowego setki kilometréw tasm do wymiany
zuzytych i tylez na wydituzanie urzadzen trans-
portowych sg ciggle ilosciami niewystarczajgcy-
mi.

_Na podstawie wyzej przytoczonych przykia-
dow mozna stwierdzi¢, ze do przekroczenia
kosztow materiatowych przez przemyst we-
glowy w okresie 4 lat planu 6-letniego w duzej
mierze przyczynita sie niewtasciwa gospodar-
ka materiatami.

O wynikach gospodarki materiatowej, o kosz-
cie materiatowym jak wspomnieliSmy na po-
czatku, decyduje stosunek cztowieka w prze-
mys$le do gospodarki materiatowej. Na przykia-
dzie przemystu weglowego wida¢ bardzo wy-
datnie role cztowieka w walce o oszczednosé
materiatlowg dlatego, ze normowanie tej gospo-
darki za pomoca obiektywnych kryteriow jest
bardzo trudne, ze wzgledu na zmieniajgce sie
warunki techniczne zuzyéia niejednokrotnie
codziennie, a nawet i w ciggu jednej zmiany.
Tym bardziej wiec kontrola warunkéw zuzycia
i odpowiednio brany asortyment powinny by¢
przedmiotem ciggtej, codziennej obserwaciji
i kontroli dozoru technicznego nizszego, $rednie-
go, kierownictwa przedsiebiorstwa.

_W praktyce na og6t jest inaczej. Aparat tech-
niczny przedsiebiorstwa wyteza swoje sily
w kierunku wykonania zadan produkcyjnych,
natomiast nie interesuje sie dostatecznie wyso-
koscig kosztow wtasnych produkcji, wskazni-
kami wydajnosci, wielkoScia zuzycia materia-
téw. Dozor techniczny nie czuje sie w wielu
przypadkach odpowiedzialny za wyniki finan-
sowe przedsiebiorstwa, za koszt witasny produk-
cji, za wielko$¢ zuzycia materiatow. Zagadnie-
nie normowania zuzycia w, przemysle pomimo
pewnych osiggnie¢ i postepumie staneto jeszcze
na tym poziomie, aby stworzyto realng podsta-
we prawidlowej kontroli zuzycia surowcow,
tworzyw i materialbw w procesie produkcyj-
nym przedsiebiorstwa przemystowego. Caly
szereg opracowanych norm technicznych zuzy-
cia materiatldw wykazuje nieuzasadnione ten-
dencje zwyzkowe, co nie jest bynajmniej wyra-
zem postepu w tej dziedzinie.

Planowanie wewnetrznozaktadowe i rozra-
chunek gospodarczy, przez ktéry doprowadza-
my zadania planowe m. in. i w zakresie zuzycia
surowcéw, tworzyw i materiatbw do oddziatu
produkcyjnego i do stanowiska pracy, nie przy-
nosi jeszcze dostatecznych efektéw gospodar-
czych. Plan choéby najlepiej i najdoktadniej
opracowany, bez zorganizowania prawidiowe]j
kontroli jego wykonania oraz analizy i wycig-
gania wnioskéw z takiego czy innego jego wy-
wykonania nie moze zapewni¢ uporzgdkowania
gospodarki przedsiebiorstwa.

_Kontrola wykonania planu zuzycia materia-
téw powinna by¢ prowadzona dekadowo, aw za-
kresie materiatow specjalnej wagi dla przedsie-
biorstwa i kosztéw materiatlowych codziennie.

Kazdy surowiec, tworzywo i materiat zaku-
powane przez przedsiebiorstwo powinny odpo-
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wiada¢ warunkom technicznym okreslonym
w obowigzujgcych normach jakosciowych, Iub
warunkach technicznych, ustalonych pomiedzy
odbiorcg a dostawcg w umowie szczegoblowe.
Doswiadczenie dotychczasowe wskazuje na to,
ze przeprowadzany systematycznie odbior tech-
niczny materiatow przez przedsiebiorstwa gor-
nictwa weglowego ujawnit bardzo wiele niedo-
ciggnie¢ ze strony dostawcéw. Znane sg przy-
ktady odrzucania catych partii stempli stalo-
wych o niedostatecznej wytrzymatosci zamkow,
odrzucanie transporterobw gumowych ze
wzgledu na matg wytrzymatos¢ i przyczepnosé
protektoréw, kopalniakéw ze wzgledu na nie-
dostateczng wytrzymato$¢ (posusz, Slady zero-
wania owadéw, idace w gtagd drewna, krzywizna
przekraczajgca dopuszczalne granice itp.), prze-

wodoéw gdrniczych oponowych uzywanych
w gornictwie do zasilania energia elektryczng
maszyn wyrebowych i wiertarek — ze wzgle-

du na sptaszczenia, zgiecia, wybrzuszenia, prze-
wezenia lub inne wady, ktére zagrazajg nor-
malnej eksploatacji przewodu w warunkach ko-
palnianych itp. Przyjmowanie materiatow nie
odpowiadajacych warunkom technicznym po-
woduje z reguly zwiekszenie zuzycia, a tym sa-
mym przekroczenie norm, a wiec zwiekszenie
kasztow materiatowych i naktadow robocizny.

Duzym zrodtem marnotrawstwa materiatow
jest réwniez niewtasciwe sktadowanie i konser-
wacja w okresie, zanim materiat zostanie prze-
kazany do produkcji. Przeprowadzane inspek-
cje gospodarki magazynowej we wszystkich ga-
teziach przemystu wykazujg caly szereg niedo-
ciagnie¢ na tym odcinku, a w szczegdlnosci
w przedsiebiorstwach budowtSno-montazowych.
Materiat zniszczony przez zte skladowanie
i konserwacje jest wliczony do ogolnego zuzy-
cia, do normy zuzycia i do kosztow wtasnych.

Z tych kilku przykiadéw wyptywa jeden za-
sadniczy wniosek, lezgcy u podstaw wszystkich
tutaj poruszonych zrédet i przyczyn, ze brak
dotychczas zainteresowania bodzcami ekono-
micznymi dla aparatu technicznego przemystu
w wynikach kosztow witasnych, jest jednag
z przyczyn, ze przemyst nie osigga planowej
obnizki kosztow, a tym samym planowej aku-

mulacji.

W tej sytuacji nasuwajg sie nastepujgce
wnioski:

1 Coraz powszechniej odczuwa sie zaréwno

w przemys$le jak i w budownictwie koniecznos$¢
uzaleznienia premiowania catego aparatu tech-
nicznego przedsiebiorstw, m. in. i od wynikéw
planowanych kosztéw materiatowych. Posta-
wione przez |l Zjazd PZPR jako czotlowe zada-
nie przed gospodarke narodowg — zadanie pod-
niesienia stopy zyciowej mas pracujgcych —
moze byc¢ zrealizowane pod warunkiem syste-
matycznego wykonywania planu akumulaciji
przez przemyst i statej obnizki jego kosztéw
wtasnych. W przemysle szklarskim wprowadzo-
no z dniem 1 stycznia br. po raz pierwszy w na-
szym przemysle premiowanie pracownikéw od
wykonania kosztéw wtasnych. Przemyst wegla
kamiennego wprowadzi w najblizszym czasie
do regulaminu premiowania postanowienia,
uzalezniajace wysoko$¢ premii produkcyjnej od



stopnia wykonania planowanego kosztu wiasne-
go 1 tony wegla. Dla pracownikow dozoru ru-
chu, zatrudnionych w oddzialach wydobyw-
czych miarodajny jest koszt 1tony wegla osigg-
niety w danym oddziale. Dla pozostatych,
uprawnionych do premiowania pracownikéw
kopalh miarodajny jest koszt wtasny catej ko-
palni. Wydaje sie jednak najbardziej stuszne
i celowe rozszerzenie podjetej przez te 2 prze-
mysty inicjatywy na caly przemysi, a nawet
na budownictwo, stosujgc rzecz jasna odmien-
ne nieco formy.

2. Podstawe prawidiowego planowania zaopa-

trzenia stanowig — jak wiadomo — normy zu-
zycia. Sg one doskonaltym narzedziem kontroli
wykonania planu zuzycia i miernikiem pra-
widlowosci gospodarki materiatowej, pozwala-
ja na doprowadzenie zadan wynikajgcych z pla-
now zaopatrzenia do poszczegolnych stanowisk
pracy, mobilizujg do' wykonania zadah oszczed-
nosciowych w zakresie gospodarki materiato-
wej. Dotyczy to jednak jedynie norm prawidto-
wych, opracowanych w sposéb wtasciwy. Stad
tez zagadnienie prawidiowego opracowania
norm staje sie rzeczg niezwykle wazng. Tym-
czasem jak wykazuje praktyka normy stosowa-
ne w wielu gateziach naszego przemystu nie od-
powiadajg tym wymogom. Wiele stosowanych
norm nie odpowiada faktycznemu zapotrzebo-
waniu surowca lub materiatu na produkcje jed-
nostki wyrobu. Pomimo pewnych osiggnie¢
w pracy nad normami zuzycia w niektérych
gateziach przemystu jest jeszcze bardzo wiele
formalizmu. Caly szereg norm nie znajduje
jeszcze biezgcego praktycznego zastosowania
W procesie produkcji. Wszystko to wskazuje, ze
dotychczasowa praktyka na odcinku normowa-
nia zuzycia surowcow, materiatbw i tworzyw
w przemys$le nie przyniosta jeszcze zasadnicze-
go przetomu. Dlatego tez podstawowym wa-
runkiem ulepszenia gospodarki materialowej
jest opracowanie oszczednych norm zuzycia,
ciggta rewizja stosowanych, rewidowanie ztych
i przestarzatlych norm i opracowanie prawidto-
wych przy wciggnieciu do tej pracy catego ak-
tywu przedsiebiorstwa.

3. Szczegb6lnie waznym zadaniem dla podnie-

sienia gospodarki materiatlowej wydaje sie ro-

zwijanie i pogtebianie w dalszym ciggu plano-
wania wewnetrznozakladowego oraz dobranie
odpowiedniego systemu kontroli wykonania,
sprowadzajgc te kontrole do stanowisk pracy.

4. Wielkim zrédtem oszczednosci a jednocze-
$nie czynnikiem walki z brakorébstwem, jest
dokladnie przeprowadzany odbiér techniczny
materiatdw. Przy odbiorze technicznym nalezy
pamietaé¢, ze im wczes$niej kwalifikujemy ma-
teriat pod wzgledem technicznym, tym praca
na tym odcinku jest bardziej ekonomiczna,
przynoszgca panstwu oszczednosci nie tylko
w zakresie materialowym ale réwniez w za-
kresie robocizny i transportu. Odbiér tech-
niczny przeprowadzany u producenta-dostaw-
cy zaoszczedza koszty zatadunku, transportu,
wytadunku w przypadku postawienia materia-
tu przez odbiorce do dyspozycji dostawcy jako
niezgodnego z warunkami technicznymi.

5. Dalszym zrédiem oszczednosci to wiasciwe
sktadowanie i konserwacja. Nalezy w tym tak-
ze wprowadzi¢ zelazng dyscypline. Do tej pory
ogromne ilosci materiatldow ulegaja zniszczeniu
juz przy wytadunku szczego6lnie w zakresie ma-
teriatbw budowlanych na placach budowy,
a nastepnie przez niewtasciwe skladowanie
i konserwacje na placach budéw, na sktadowi-
skach i w magazynach przedsiebiorstw produk-
cyjnych, w magazynach podrecznych produk-
cyjnych, na dole w kopalniach w magazynach
oddziatowych itd. Niejednokrotnie straty z ty-
tutu ztego sktadowania i konserwacji sg wiek-
sze, anizeli nieoszczedne zuzywanie w procesie
produkcyjnym.

Jezeli te wskazania bedg w peini realizowa-
ne w przemysle, to z pewnoscia zostang uaktyw-
nione ogromne rezerwy materialowe, ktore
wprowadzone do przemystu dadzg nam oprécz
oszczednosci dodatkowg produkcje. Bedzie to
jednak wéwczas zrealizowane, o ile sprawa ob-
nizenia kosztéw materiatowych, a tym samym
i kosztow wiasnych produkcji, stanie sie ,zelaz-
nym prawem", jak powiedzial Wicepremier
H. Minc w swoim referacie na Il Zjezdzie PZPR,
dla stuzby przemystu, prawem, ktérego nie
wolno tamac¢ na rowni z prawem produkcji.

ZAGADNIENIE ROLI HURTU SPOZYWCZEGO
| MAGAZYNOW W DETALU SPOZYWCZYM*

Konstanty SWISTUN

Przez usprawnienie organizacji pracy osigga
sie wiekszg jej wydajnos¢ oraz wyzwala sie i le-
piej ‘wykorzystuje rezerwy gospodarcze, czyli
te nie ujawnione dotychczas S$rodki, ktore przy
ulepszeniu procesu pracy moga okaza¢ sie zbed-
ne na jednym odcinku gospodarki, a uzyteczne
na innym.

Duze rezerwy z dziedziny polepszenia orga-
nizacji pracy tkwig w aparacie obrotu towaro-
wego, przy czym rezerwy te z jednej strony

*) Przy opracowaniu niniejszego -artykutu wykorzystano
wynika prac badawczych przeprowadzonych w ramach opra-
cowania p. t. ,Przeblegi towarowe wybranych artykutéw

spozywczych*, przez zespdét |I. H. Z. w sktadzie mgr Jerzego
Ku-mala, Ireny Stefanowskiej 4 autora.
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moga obnizy¢ koszty wiasne, z drugiej zas — po-
waznie poprawi¢ obstuge konsumenta. Chodzi
0 zmiane trybu dostaw towaréw spozywczych
z hurtu do detalu i o realizacje zasady, ze do-
stawa towarow do sklepéw powinna naleze¢ do
aparatu hurtowego. W zwigzku z tym wydaje
sie potrzebne przeprowadzenie bardziej okreslo-
nego podziatlu kompetencji miedzy hurtem i de-
talem, lepsze zblizenie obu tych szczebli apa-
ratu handlowego do konsumenta oraz silniejsze
powigzanie roli jakg maja one petni¢ z odpowie-
dzialnoscig za zaopatrywanie rynku w potrzeb-
ne konsumentom towary.



Na tym tle powstaje zagadnienie celowosci
istnienia magazyndw rozdzielczych w detalu.
Zagadnienie to, opro6cz znaczenia organizacyj-
nego, ma duze znaczenie ekonomiczne.
Dotyczy ono bowiem bezpos$rednio usprawnie-
nia pracy aparatu handlowego i podniesienia jej
wydajnosci, czyli kryje ono duze rezerwy,
z ktérych czerpa¢ mozna $rodki dla podniesie-
nia dobrobytu mas pracujacych i ulepszenia
produkcji temu celowi stuzgcej. Jest to zarazem
poszukiwanie drogi, na ktérej nasz aparat han-
dlowy maogtby najlepiej peini¢ swe zadania
uwypuklajgce sie w zwigzku z uchwatami IX
Plenum i Il Zjazdu PZPR.

Dagzenia do poprawy pracy aparatu obrotu
towarowego moga opiera¢ sie o dosSwiadczenia
z praktyki radzieckiej. Tak np. ostatnio w apa-
racie Min. Handlu Wewnetrznego ZSRR,
wzmocniono powaznie role hurtu.

Piszac o zesrodkowaniu hurtowego handlu
artykutami przemystowymi i spozywczymi
w gestii Min. Handlu Wewnetrznego i Zagra-
nicznego ZSRR, ktdremu przekazano przedsie-
biorstwa hurtowe i skladnice ministerstw prze-
mystowych, ,Prawda“ (Nr 189 z 8. VII. 1954 r.)
stwierdzita:

.Przedsiewziecie to pozwoli w znacznej mie-
rze wzmoc oddziatywanie handlu radzieckiego
na produkcje, zwiekszy¢ role przedsiebiorstw
handlowych w walce o polepszenie jakosci i roz-
szerzenie asortymentu artykutow masowego
spozycia, udoskonali¢ handel hurtowy i deta-
liczny, zapewni¢ realizacje dostaw planowych
we wilasciwym czasie w obwodzie, kraju
i republice”.

Mowiac o tych posunieciach na Wszechzwigz-
kowej Naradzie Pracownikéw Handlu 17. X.
1953 r, A. Mikojan =zaznaczyt ,Przekazanie
organizacji hurtowych nie oznacza zwyktego
ich przejscia z jednego resortu do drugiego, lecz
zasadnicza zmiane w organizacji handlu; zmia-
na ta w rozwojp handlu radzieckiego zostata
przeprowadzona po raz pierwszy. Celem jej
jest wysuniecie interes6w nabywcy na plan
pierwszy i przeniesienie wygéd przemystu na
dalszy plan“.

W zwigzku z powyzszym organizacje hurtu
powinny przejawia¢ wnikliwy stosunek wobec
wymagan detalicznych organizacji handlowych
i wszechstronnie dopomaga¢ im w usprawnie-
niu handlu, skracaniu drogi towaréw i rozsze-
rzeniu tranzytowej dystrybucji towaréw bezpo-
Srednio z zakladéw przemystowych do przed-
siebiorstw handlowych.

Widzimy stad, ze ostatnie posuniecia w ZSRR
zmierzajagce do wzmocnienia roli zwieksze-
nia odpowiedzialno$ci hurtu w ramach apara-
tu handlowego regulujg w sposéb nowy powia-
zanie:

a) hurtu z przemystem wzmacniajgc role hur-

tu w stosunku do przemysitu z jednej strony
przez skoncentrowanie placowek hurtowych w
organizacyjnej zaleznosci od organ6éw odpowie-
dzialnych za zaopatrzenie konsumentéw i z dru-
giej strony przez wyodrebnienie tych placowek
hurtowych, ktore dotychczas nalezaly resorto-
wo do aparatu przemystowego spod zaleznosci
organizacyjnej przemystu celem nadania im
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wiekszej operatywnosci dla skuteczniejszego
oddziatywania na kierunek produkciji, lepiej niz
dotychczas odpowiadajacy potrzebom konsum-
pciji.

b)
su dziatalno$ci hurtu, stworzenie mozliwos$ci
bardziej jednolitego systemu zaopatrzenia i bliz-
szej, bardziej bezposredniej tgcznosci z detalem.

Nasz hurt stanowi organizacje samodzielng,
wyodrebniong z przemysitu i na tym odcinku
mamy sytuacje takg samg jak w Zwigzku Ra-
dzieckim. Natomiast w warunkach polskich nie-
co swoistego uregulowania wymaga sprawa sto-
sunku hurtu do detalu. W naszych warunkach
hurt powinien sta¢ sie aparatem bezposred-
niego zaopatrywania sklepéw. Przyjecie tej
zasady powodowatoby likwidacje magazynow
w detalu jako zbednych. Oznaczaloby to zblize-
nie hurtu do konsumenta, zmniejszenie zakre-
su dziatalnosci detalu o jedno ogniwo, o ogni-
wo magazynow detalicznych.

Ro6znica zatem w systemie racjonalnej orga-
nizacji aparatu handiowego u nas i w ZSRR
polega na tym, Zze u nas nie ma potrzeby utrzy-
mywania magazynéw w detalu, ze u nas kon-
takt hurtu ze sklepami moze by¢ bardziej bez-
posredni i bliski. Bedzie to zupetnie zrozumiate,
jezeli uwzglednimy rozlegto$¢ terenu zaopatry-
wania przez poszczegdlne jednostki handlu ra-
dzieckiego zaréwno hurtowego jak i detalicz-
nego. Promieniem obstugi licznych hurtowni
spozywczych jest caly obszar Zwigzku Radziec-
kiego. Takimi hurtowniami sg np. Kolonialno-
Gastronomiczne hurtownie wiIMoskwie i Odessie,
ktore wysytaja towary na obszar calego Zwigz-
ku Radzieckiego. Dysponujg one takim asorty-
mentem towardw jak: herbata, kawa, kakao,
kisiele, syropy, soki, ekstrakty, magka ziemnia-
czana, esencje, musztarda, lis¢ bobkowy, pieprz
i przyprawy, rézne konserwy, owoce S$wieze
i suszone, owoce cytrusowe, winogrona, orze-
chy, miéd pszczeli, marmolada, dzem, powidita,
kompoty, chalwa, wlina gronowe i owocowe
a takze liczne inne produkty rolnictwa 1.

Taki zasieg dziatania hurtowni w Zwigzku
Radzieckim jest specyficzny nie tylko dla spot-
dzielczych organizacji hurtowych ale dla ca-
tego hurtu panstwowego jak i spoétdzielczego,
zaréwno w branzach artykutéw przemystowych
jak i spozywczych. W ZSRR bowiem niektore
rejony sa bardzo oddalone od centrow produk-
cji towarowej, np. miasto Jakutsk, centrum Ja-
kutskiej ASRR lezy w odlegtosci wiekszej
niz 7000 km od punktéw wysytki tkanin (Mos-
kwa, Ilwanowo) i w wiekszej niz 8000 km od
punktéw wysytki cukru. Dlatego w planach za-
opatrzenia przewiduje sie tam izw, przedter-
minowe dostawy towarow do rejonéw oddalo-
nych od zrédet produkcyjnych i od kolei. Nie-
raz towary sa dostarczane w ciggu krétkiego
okresu mozliwej nawigacji na pokrycie zapot-
rzebowania na caly rok. Towary te muszg by¢
magazynowane przez czas diuzszy w magazy-
nach rozdzielczych, potozonych w osrodkach
konsumpcyjnych}

iP. Potowmikow, Z. £. MowBzawioz — ,OiPtowyje ba-

) A.
kooperacji“. lzd. Centoosojuza, 1952 r,

zy potiriebitelsfeoj
str. 7-10.

hurtu z detalem przez rozszerzenie zakre-



Rzecz oczywista, ze przykiady tu cytowane
nie sg typowe dla zaopatrzenia Zwigzku Ra-
dzieckiego, stanowig one raczej zjawiska wy-
jatkowe, ale jest tez rzeczg niewatpliwg, ze
w skali ogdélnokrajowej, w pewnym typowym
przecieciu jest inna rozlegto$¢ terenu, podle-
gajagcego zaopatrzeniu przez poszczegélne jed-
nostki handlowe u nas i w Zwigzku Radziec-

kim. Jest rzeczag niewatpliwg, ze w wa-
runkach, w ktérych hurtownia wysyta to-
wary na setki kilometrow, towary te tylko

w rzadkich wypadkach mozna wysyta¢ bezpo-
Srednio do sklepow detalicznych, w wiekszosci
wypadkow towary te musza przejs¢ przez do-
datkowy aparat rozdzielczo-segregujacy i ma-
gazynujacy, a wiec przez jednostki detaliczne,
ktore musza posiada¢ wiltasne magazyny. W wa-
runkach polskich — prawie w kazdym miesScie
powiatowym jest hurtownia lub filia hurtowni
artykutdw spozywczych. Promien obstugi de-
talu przez hurtownie wielokrotnie nie siega nie
tylko setek, ale nawet dziesigtkdw kilometréw.
W tych warunkach nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby stosunek hurtowni do zaopatrywa-
nych przez nig sklepéw byt jak najbardziej bez-
posredni, to znaczy, aby hurtownie dokonywaty
zaopatrzenia sklepéw bezposrednio ze swoich
magazynéw, bez zadnego posrednictwa, ktore
jest niepotrzebnym i kosztownym skompliko-
waniem przebiegéw towarow. Osiggniecie tego
stosunku bezposredniego jest w warunkach pol-
skich o wiele fatwiejsze niz w warunkach ra-
dzieckich. Korzy$ci natomiast z nowego stanu
rzeczy wydajg sie oczywiste.

Hurt miatby lepsze rozpoznanie rynku bo do-
starczajgc towary bezposrednio do sklepéw
i realizujac zamowienie sklepéw, hurtownia
wiedziataby czego sklep potrzebuje, jakie i w ja-
kim stopniu zapotrzebowanie skiepu zaspokaja
a jakie nie i dlaczego. Obecnie czestokroé
hurtownia zmuszona jest wysyta¢ swoich kon-
trolerow dla ustalenia potrzeb sklepéw, orga-
nizuje tzw. wzorcownie, stuzgce do pokazania
sklepom i konsumentom co hurtownia posiada
na swych sktadach.

Hurt, majac lepsze rozpoznanie rynku, mégt-
by lepiej przystosowaé zaopatrzenie do potrzeb
konsumentéw, rozprowadzac¢ towary lepiej przy-
stosowane do potrzeb sezonowych, zwyczajéw
lokalnych, a przede wszystkim zachowaé ciag-
tos¢ w zaopatrzeniu. Bylyby wieksze mozliwos-
ci niz dotychczas bardziej rGwnomiernego na-
sycania rynku artykutami chodliwymi, gdyz
nie bytoby to zalezne od mniejszej lub wiek-
szej troskliwosci tzw. zaopatrzeniowcéw, ktorzy
czestokro¢ sprawy zaopatrzenia traktuja zbyt
biurokratycznie i w ogdle nie odpowiadajg sta-
wianym im zadaniom. Hurtownia zaopatruja-
ca miasto mogtaby tatwiej poznaé¢ potrzeby nie
tylko miasta jako catosci osrodka konsumpcyj-
nego ale lepiej mogtaby tez wnika¢ w potrzeby
poszczegolnych dzielnic czy przedmies¢. Do-
tychczas brane pod uwage tylko potrzeby po-
szczegblnych przedsiebiorstw detalicznych cze-
sto nie odzwierciedlajg potrzeb miasta czy dziel-
nicy.

Lepsze poznanie rynku przez hurt nie tylko
przyczynitoby sie do usprawnienia zaopatrywa-
nia sklepoéw, lecz wzmocnitoby réwniez pozycje
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hurtu wobec przemystu. Hurt szybciej
i skuteczniej maégitby oddziatywaé¢ na
przemyst, szybciej bytby poinformowany o rea-
gowaniu popytu na rodzaj asortymentu dostar-
czanych towardéw, na dozowanie, opakowanie,
wady produkcyjne towaru itp. i szybciej tez
przekazywaitby swoje uwagi przemystowi. A po-
nadto odpowiedzialno$¢ za ewentualne braki
pod tym wzgledem skoncentrowataby sie na
hurcie i przemys$le. Odpadiby udzial odpowie-
dzialnosci przedsiebiorstw detalicznych za ma-
gazynowanie towaru, powazny wediug oceny
aparatu hurtowego ale nieuchwytny. Przedsie-
biorstwa detaliczne, uwolnione od wspétodpo-
wiedzialnosci (ktéra na nich cigzy gdy towar
magazynujg), statyby sie bardziej wyma-
gajgce pod adresem dostawcOw i reagowaly-
by znacznie szybciej (0o czas magazynowania
w detalu).

Korzysci wynikajgce z takiego podziatu czyn-
nosci miedzy hurtem a detalem potwierdza
rowniez praktyka handlu czechostowackiego.
W Czechostowacji zaopatrzenie sklepéw nalezy
do hurtu. Detal otrzymuje towar loco sklep.
Towar do sklepéw jest dostarczany z magazy-
néw hurtu i transportem hurtu. Za magazyno-
wanie towaru jest tam catkowicie odpowie-
dzialny hurt. Detal ma zupeinie wolng decyzje
co do mozliwos$ci nieprzyjecia do sprzedazy to-
waru, ktory przez wadliwe magazynowanie
stracit na jakosci.

W branzy artykutdw spozywczych u nas ma-
gazyny w detalu prowadza powszechne spoét-
dzielnie spozywcéw. W ich. gestii pozostaje za-
opatrzenie wiekszosci sklepéw w miastach. Do
magazynéw PSS nalezy:

1) przyjmowanie, rozpakowywanie i przecho-
wywanie towarow,

2) kompletowanie asortymentéw,

3) odwozenie towaréw do sklepéw.

Nie ulega watpliwosci, ze czynnosci zwigzane
z przyjmowaniem, rozpakowywaniem i prze-
chowywaniem towardéw oraz odwozeniem to-
warow do sklepéw wynikajg z tego samego fak-
tu zatrzymywania towaru na dodatkowym eta-
pie jego drogi z produkcji do sklepu i moga by¢
tylko o tyle potrzebne Ilub tez niepotrzeb-
ne o ile potrzebne Ilub niepotrzebne jest
kompletowanie asortymentow w magazynach
PSS. Powstaje zatem pytanie: Czy maga-
zyn hurtowy maégiby co najmniej tak do-
brze kompletowa¢ asortymenty dla sklepéw
jak czynigto magazyn detaliczny? Tylko przy od-
powiedzi pozytywnej na to pytanie mozna wy-
ciagng¢ wniosek,, ze aparat handlowy moze wy-
konywaé¢ swoje zadania bez magazynéw w de-
talu. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg na
to, ze magazyny hurtowe sga w stanie
kompletowa¢ asortymenty dla sklepéw, czynig
to bowiem juz od dawna dla sklepé6w MHD. Dy-
rekcje MHD, nie majgc wiltasnych magazynéw,
sg obstugiwane przez magazyny hurtowni, jako
jedyne dla nich ogniwo rozdzielcze. Rozcigg-
niecie tego takze na zaopatrzenie sklepow, pod-
legtych powszechnym spéidzielniom spozyw-
cow, jest nie tylko mozliwe ale i stuszne. Do-
bor asortymentow w zakresie wielu towaréw
nie moze by¢ dokonywany na szczeblu detalu
ze wzgledu na to, ze magazyn detaliczny takie



towary jak wino, makaron, cukierki itp. musi
otrzymywacé¢ w kompletowanych asortymentach
z magazynu hurtowego, z fabryk maégtby on
otrzymywac¢ tylko jednorodne artykuty w ma-
tych ilosciach, a wtedy nieoptacalny bytby tran-
sport matych partii i ponadto przemyst byiby
zmuszony ekspediowaé¢ towary w licznych ale
drobnych wysyitkach.

Stwierdzajac mozliwos¢ pracy aparatu deta-
licznego bez magazynéw, mozna wskazaé czte-
ry powazne powody skianiajace do szybkiej li-
kwidacji tych magazynow.

1 Magazyny detaliczne powodujg powaz-

n e dodatkowe i niepotrzebne koszty. Wskazuje
na to konkretny przyktad jak ksztattowatly sie
Koszty przechowywania artykutéw spozywczych
w magazynie PSS w jednym z miast wojewddz-
kich w | pétroczu 1953 r. Naktady bezposrednie
na przechowywanie towaréw wyniosty w tym
magazynie 339,2 tys. zt, w tym osobowy fundusz
ptac stanowit 125 tys. zt i Swiadczenia osobo-
we 42 tys. zt; koszty bezposrednie rzeczowe oraz
ustugi obce wynosity 172,2 tys. zt. Wsr6d kosz-
tow rzeczowych ubytki towarowe, powstate
w magazynie PSS stanowily 51 tys. zt czyli
w strukturze kosztow. Ustaiony narzut
kosztow posrednich na przechowywanie towa-
row w magazynie stanowit 17,74% catej sumy
kosztéw, co wynosito 60,2 tys. zt. Razem koszty
ezposrednie i posrednie przechowywania to-
warébw w magazynie PSS wyniosty wiec
p0? ? czu 1953 r- — 3994 tys.' zt. Poniewaz
rozchod towarow z magazynu wedtug ceny de-
ancznej wynosit w tym czasie 29.810 tys. zit
Przeto koszt przechowywania w stosunku do
obrotu stanowit 1,34% (399,4 X 100 : 29.810)
a koszt przechowywania towaru wartosci i 00 zt
1 dzien przy przecietnej wartosci rema-
nentu miesiecznego 2 min zt kalkuluje sie wiec
nastepujaco: [399.400 : 2.000.000 X 180 (dni
pétrocza)] X 100 = 0,11 zt
powyzszego przykiadu widzimy, ze maga-
zyn detaliczny obcigza obrét towaréw w deta-
. ° 1,3%, czyli stanowi to koszt 11 gr dzien-
nie na kazde 100 zt $rodkéw obrotowych, za-
smsowanych w handlu detalicznym w pionie
ifab. Bardzo powazng pozycje stanowig ubyt-
ki towarowe w magazynach detalicznych. Po-
nie znajduje odbicia po stronie przy-
nodu jakiegokolwiek rachunku, czyli jest to
wata dla gospodarki. Uwzgledniajgc koszty
uodatkowego przewozu oraz wytadunku i za-
aunku przy obrocie przez magazyn detalicz-
n Oetrzym uje sie np. zwiekszenie kosztéw
C7 U Zi na_kaZde 1000 wyrobdw cukierni-
czych, przyjgwszy, ze rotacja tych wyrobow
N magazynie detalicznym wynosi 7 dni.2
W przypadku zlikwidowania magazynéw de-
talicznych $rodki finansowe przeznaczone na
pokrycie kosztéw ich utrzymania, moglyby byé
z pozytkiem przeznaczone na inne' bardziej
produktywne cele gospodarcze, gdyz w sumie
atloby to powazne oszczednosci w gospodarce
narodowej. Magazyny rozdzielcze, kt6re zosta-
yoy adaptowane na potrzeby hurtu uzupetni-
y y dotychczasowy stan magazyn6w hurto-
1 Przyczynityby sie do zmniejszenia no-

(R. Kawalec i D, Sackiewiczowa).
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wych inwestycji na te cele; natomiast magazy-
ny rozdzielcze, ktére nie zostalyby adaptowa-
ne na potrzeby hurtu zostalyby wykorzystane
na inne cele. W obecnej sytuacji zachodzi du-
blowanie czynnosci magazynowych przez hurt
i detal i nalezy przypuszczaé¢, ze magazynow
zwolnionych na inne cele gospodarcze bylaby
pokazna ilos¢. W tych warunkach tylko czes¢
dotychczasowych kosztow magazynowania
w detalu zostataby przejeta przez hurt, a po-
wazna cze$¢ kosztow odpadtaby w ogole.

W odniesieniu do magazynow nie adaptowa-
nych przez hurt odpadtyby w catosci takie po-
zycje kosztéw bezposrednich, jak: czynsze
i dzierzawy, amortyzacja, podatki'i ubezpiecze-
nia rzeczowe, konserwacje i remonty, energia,
ubytki towarowe w magazynach rozdzielczych
i r6zne inne naktady. Powaznie zmniejszytyby
sie koszty w pozycjach osobowego funduszu
ptac i Swiadczen osobowych poniewaz 'duzag
cze$¢ dotychczasowych pracownikéw magazy-
nowych i buchalteryjnych w zwigzku z tg re-
organizacjg mozna bytoby przesungé¢ do innych
zaje¢c.” Zmniejszytyby sie takze pokaznie kosz-
ty posrednie w odpowiednim stosunku do zmian
w kosztach bezposrednich.

2. Magazyny w detalu przediuzajg droge to-

waru i op06zniajg dostawy. Wysuwana zasada,
aby dostawa towaréw byta jak najtansza i prze-
biegata jak najkrotszymi drogami z wyelimi-
nowaniem zbednych ogniw w obrocie, a zatem
i zbednych przetadunkéw, moze by¢é w petni
realizowana tylko wtedy, gdy zlikwidowane
zostanie zbedne ogniwo w obrocie towarowym,
jakie stanowig magazyny detaliczne. Zdana
sie, ze magazyny detaliczne znajdujg sie bar-
dzo blisko magazynéw hurtowni, jak np. w Cze-
stochowie, w Bedzinie, w Sosnowcu i w War-
szawie. Zbedno$¢ tego ogniwa jest wtedy naj-
bardziej widoczna, gdyz przybiera forme cal-
kiem paradoksalng. Towary najpierw nadcho-
dzg do magazynu hurtowego, tam sa wytado-
wywane i odbierane, sprawdza sie ich jakos¢,
segreguje sie, przenosi sie do magazynu'po to,
aby po dwoéch dniach wynosi¢ je z magazynu,
znowu zaladowywac¢, przewiez¢ samochodami
sto albo dwiescie metréw i zaczyna¢ na no-
wo wszystkie manipulacje zwigzane z przyje-
ciem towaru — rozpakowaniem, sprawdzaniem
jakosci, sortowaniem, uktadaniem itp. Nalezy
przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze kazda ma-
nipulacja towarem miedzy réznymi przedmio-
tami gospodarczymi ma swoje odbicie w ksie-
gowosci przedsiebiorstw uczestniczgacych w tych
manipulacjach, zatem zbedne ogniwo w obro-
cie powoduje nie tylko znaczne zwiekszenie
pracy operatywnej,, ale tez i pracy aparatu
ksiegowosci. W $lad za przesytkg towaru z ma-
gazynu do magazynu idzie ponowne wystawia-
nie dokumentacji: faktur, specyfikacji, kartote-
ki magazynowej itp. i nastepnie ksiegowanie na
odpowiednich kontach.

3. Magazyny detaliczne przyczyniajg sie do

pogorszenia jakosci towaréw oraz do zwieksze-
nia mank i ubytkow. Torebki z maka, ktore
z paczkami hurtowni sg przewozone bezposre-
dnio do sklepow, wygladaja Swiezo i estetycz-
nie, natomiast te, ktére przechodzg przez ma-



gazyn detaliczny i sg wskutek tego pare razy
przetadowywane, najczesciej .sg pogniecione lub
popekane, zamaczone, wyglad ich jest nieswie-
Zy, nieestetyczny, zdarza sie, ze brak jest od-
powiedniej wagi. Tak samo sprawa przedsta-
wia sie z cukierkami, winami, makaronem,
marmoladg i innymi towarami, ktére wskutek
kilkakrotnych przetadunkéw traca na wygla-
dzie lub na Swiezosci. Na butelkach win od-
klejaja sie nalepki, makaron kruszy sie, cu-
kierki sklejajg sie lub kruszg, chalwa wydzie-
la tluszcz i wysycha.

4. Utrzymywanie magazynéw w detalu utru-

dnia wtasciwe planowanie rezerw towarowych.
Do aparatu hurtowego nalezy przechowywanie
i odSwiezanie rezerw towarowych. Zadania te
muszg by¢ doktadnie planowane. Harmonogram
elementow planu, musi by¢ ustalany w $cistym
powigzaniu z ewidencjg zapaséw towaréw po-
zostajgcych w aparacie handlowym. Ewidencja
taka njte moze by¢ dostatecznie Scista wtedy,
gdy towary sg magazynowane na dwodch szcze-
blach. Praktyka wykazata, ze zaplanowane
przez hurt rezerwy ulegajg zmianom w zwigz-
ku z czestg koniecznoscig uptynnienia niepla-
nowanych remanentdbw w magazynach deta-
licznych.

Zasadniczo za jakos$¢ towaru bezposrednio
przed konsumentem jest odpowiedzialny detal,
konkretnie biorgc sklep, w ktérym konsument
towar nabywa. Z tego tytutu sklep powinien
posiada¢ w stosunku do hurtu prawo sprzeci-
wu co do przyjecia do sprzedazy towaru nie-
odpowiedniej jakosci. Jest rzeczag wiadoma, ze
magazynowanie towaru nie wplywa wydatnie
na jego jakos$¢. Jezeli wadliwe magazynowanie
w detalu obnizy jakos¢ towaru, to detal mimo
to bedzie zainteresowany w tym, aby sprzedacé
towar konsumentom po cenach normalnych,
bez wzgledu na jego pogorszonag jakos¢, gdyz
nie bedzie chciat wykazaé¢ z tego tytutu strat.
Znaczy, ze strate wynikig ze ztego magazyno-
wania towaru poniesie konsument.
Przerzucenie tej straty na konsumenta przyj-
dzie detalowi tatwo, poniewaz miedzy de-
talem a konsumentem nie ma zadnego ogniwa
posredniego. Natomiast przerzucenie
straty powstatej z powodu ztego magazynowania
towaru na konsumenta stanie sie rzecza niemoz-
liwa, gdy magazynowac¢ towar bedzie tylko
hurt, a detal wystapi jako ogniwo posrednie
miedzy hurtem a konsumentem. Detal nie
przyjmie po prostu Zle magazynowanego to-
waru do sprzedazy. Uczyni to tatwiej, kiedy
juz nie bedzie odpowiedzialny za magazynowa-
nie i przez to wzmocni swag odpowiedzialnos¢
za dobre obstuzenie konsumentéw i za dostar-
czenie im pelnowartoSciowych towaréw.

Stad wynika niewatpliwie, ze konsumenci le-
piej beda obstuzeni, gdy towary bedg magazy-
nowane tylko w hurcie. Aparat handlu deta-
licznego, zwolniony' od obowigzku prowadzenia
magazynoéw, lepiej mdégiby spetnia¢ swoje za-
dania planowe z dwoch powodéw:

a) zwolnione $rodki zaangazowane obecnie
na pokrycie kosztéw prowadzenia magazynow
i na sfinansowanie magazynowanych towaréw
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mogtyby by¢ przeznaczone na inne odcinki
pracy przedsiebiorstwa handlu detalicznego dla
lepszego jej wykonania;

b) przedsiebiorstwo handlu detalicznego le-
piej i skuteczniej oddzialywatoby na jako$¢ to-
waréw, otrzymywatoby tylko towary chodli-
we, gdyz z magazynu hurtowni innych towa-
row sklepy mogtyby nie przyjmowaé¢, a wiec
szybsza tez bytaby obracalno$¢ towaréow wr skle-
pach.

Aparat handlu hurtowego miatby wéwczas
trzy powody, dla ktérych lepiej wykonywatby
swoje zadania planowe:

a) prowadzac bezposrednie zaopatrzenie le-
piej poznaltby rynek i w lepszym stopniu zao-
patrywatby detal w asortyment towarowy, od-
powiadajgcy potrzebom konsumentow;

b) mdégtby prowadzi¢ jednolita gospodarke
magazynowa;

c) maogiby bardziej rownomiernie dozowac
podaz na rynek towarow, ktérych jest za mato,
w jednakowym stopniu przez sklepy MHD jak
i PSS.

A zatem likwidacja magazynow w detalu
stworzytaby aparatowi handlowemu:

a) lepsze mozliwosci wykonywania
planowych;

b) lepsze, wszechstronniejsze poznanie rynku
i oddziatywanie na produkcje w celu przysto-
sowania produkowanych artykutéw do wzra-
stajgcych potrzeb odbiorcéw; wzmocnienie
aparatu handlowego w walce o jako$¢, o roz-
szerzenie asortymentu i wyeliminowanie bra-
korébstwa;

¢) udoskonalenie trybu zaopatrzenia, by pro-
dukty z przemystu do konsumentéw docieraly
szybko, w stanie Swiezym, w estetycznym opa-
kowaniu, zawierajgcym jak najbardziej odpo-
wiednie dozy towardéw.

Ponadto po likwidacji magazynéw w detalu
tatwiej byloby rozgraniczy¢ kompetencje hur-
tu i detalu. Miatoby to duze znaczenie dla usta-
lania zakresu odpowiedzialnosci kazdego z tych
szczebli handlu. Wéwczas w kazdym przypad-
ku powstatych niedociggnie¢ na rynku mozna
bytoby oceni¢, jakie organy handlu w tym za-
winity. Daloby sie bowiem woéwczas wydzieli¢
pewne sprawy, w ktorych poszczegélne szcze-
ble miatyby glos decydujacy. Wydaje sie, ze
niektére z tych spraw zarysowujg sie dos¢ wy-
raznie. Tak np. jezeli chodzi o zaspokojenie
zyczen konsumentow, to glos decydujgcy ma
detal, a jesli chodzi o organizacje przebiegéw
i magazynowanie — to gtos decydujacy ma
hurt. Za jako$¢ towaru natomiast jest odpowie-
dzialny zaréwno detal, hurt jak i przemyst. Je-
dnakze detalowi nalezatloby stworzy¢ warunki,
w ktéorych mégtby on sta¢ sie bezwarunkowy
zaporg dla niedopuszczania do sprzedazy towa-
row badz wadliwie wyprodukowanych, badz tez
wadliwie przechowywanych czy transportowa-
nych.

Mimo licznych argumentéw, ktére przema-
wiajg za zlikwidowaniem magazynéw w deta-
lu, nie mozna poming¢ milczeniem argumentu
dos¢ wazkiego, ktory na pozdér uzasadnia sta-
nowisko przeciwne. Argument ten wigze sie
z zagadnieniem tranzytu. Zlikwidowanie ma-

zadan



gazynow w detalu ograniczytoby mozliwosc¢
stosowania tranzytu tylko do. nielicznych, spe-
cyficznych przypadkéw. Stosowanie tranzytu
bytoby woéwczas mozliwe tylko wtedy, gdy:'

a) sklepy sa zaopatrywane w towary z miej-
scowych zakladéw produkcyjnych,

b) sklepy wykazujg wyjgtkowo duze obroty
jednorodnymi artykutami i majg duze zaple-
cza, w praktyce odnositoby sie to do typu skle-
p(’)l\:/)vssrzadko spotykanego w pionach MHD
I .

Zdawatoby sie, ze w zwigzku z zanikaniem
tranzytu w formach nie objetych powyzszymi
dwoma punktami, handel stracitby korzysci,
jakie tranzyt ten obecnie przedstawia. Korzy-
Sci te wynikaja:

a) ze zmniejszenia liczby ogniw, przez kto6-
re przechodzi towar na swej drodze z produk-
cji do sklepu, a w zwigzku z tym z wyelimino-
wania zbednych przetadunkéw i przewozow,

b) z uproszczenia i skrocenia drog przebie-
gow towarowych,

c) ze zmniejszenia manipulacji dokumenta-
cyjnych tranzakcji towarowych.

Jednakze korzysSci te obecnie osigga sie
z tranzytu tylko dlatego, ze normalny przebieg
towaru prowadzi przez dwa ogniwa magazyno-
we, a tranzyt zmniejsza je do jednego, ale gdy
hczbe ogniw magazynowych z zasady sprowa-
dzimy do jednego, to wéwczas korzysci te roz-
szerzg sie na wszystkie przesyiki' towarowe,
a nie tylko na tranzytowe. Wodwczas wszyst-
kie przesyitki towaréw beda miaty ten sam typ
przebiegu, jaki majg dotychczas tylko rzadko
wystepujgce przesyiki tranzytowe. Zatem za-
mianie tego typu tranzytu, przy ktorym towa-
ry przechodzity przez magazyn w detalu, nie
spowoduje dla naszego handlu Zzadnej szkody,
natomiast przy jednolitym systemie.magazy-
nowania lepiej i skuteczniej bedzie mozna or-
ganizowac¢ tranzyt na zaopatrzenie sklepow ze
zrédet miejscowych oraz tranzyt bezposredni,
itory polega na organizowaniu dostaw towa-
row z przemystu wprost do sklepéw, a nie do
magazynow detalicznych jak dotychczas. Spo-
$rod stosowanych dotychczas typéw tranzytu
typ tzw. tranzytu peinego, kiedy towar na swej
drodze przechodzi przez magazyn detaliczny
w branzach artykutow spozywczych CZHS, nie
Jdist wtasciwie tranzytem wobec wykazanej
wyzszej zbednosci magazynow w detalu.

Magazyny w detalu nie stanowig u nas urza-
dzenia zamierzonego. Sa one pozostatoscig po
reformie spotdzielczosci. Powszechne spoétdziel-
nie spozywcow odziedziczyly je po ,Spotem*“,
a ,Spotem*, jak wiadomo, bylo zaréwno hur-
townikiem, jak i detalista i magazyny stuzytly
mu do czynnos$ci hurtowych, a nie detalicznych.

.lle jeszcze w okresach kartkowego rozdziel--
nictwa towarowego magazyny te stanowity dla

0 pewne urzgdzenia utatwiajgce sukcesywne
zaopatrywanie konsumentéw, to obecnie spra-
wiaja” one wiele klopotéw i stanowig powazne
obcigzenie ich budzetéw, nie realizujgc ze swej
strony zadnej istotnej potrzeby w zaopatrze-
niu sklepéw, ktérej by nie mozna bylo zreali-
zowac przez aparat hurtowni.

Jest rzeczg oczywistg, ze likwidacja magazy-
néw w detalu musiataby odbywac¢ sie stopnio-
wo. Potrzeba byloby bowiem wiecej czasu na
przystosowanie pracy hurtowni do nowych wa-
runkéw. Hurtownie musialyby dokonywa¢ fak-
turowania towar6w na poszczeg6lne sklepy,
takze i dla sklepéw PSS, podobnie jak dotych-
czas czynig to dla sklepéw MHD.

By¢ moze, w niektorych powuatach zasztaby
konieczno$¢ uzupetnienia sieci magazynow
hurtowni tak, aby kontakt hurtowni z odbior-
cami detalicznymi byt jak najscislejszy, a od-
legtos¢ nieduza. Konieczno$¢ ta zachodzitaby
przede wszystkim w tych powiatach, gdzie ma-
gazyn detaliczny znajduje sie w duzej odle-
gtosci od hurtowego i petni pewng samodziel-
ng role. Taki magazyn nadawatby sie do wy-
korzystania w dalszym ciggu, ale juz w gestii
hurtowni, ktéra przejetaby go od PSS. Akcja
likwidowania magazynow w detalu przyczyni-
taby sie wiec znacznie do wzbogacenia sieci ma-
gazynow hurtowych, gdyz niektére z magazy-
néw przejetych przez hurt mozna bytoby przy-
stosowa¢ do nowych zadan w ramach jednoli-
tej gospodarki magazynowej w gestii hurtu.
Spowodowatoby to zatem takze pewne oszcze-
dnosci inwestycyjne, poniewaz zamiast zbudo-
wania nowych adaptowanoby do nowej roli
hurtu dotychczasowe magazyny przejete od po-
wszechnych spéidzielni spozywcow.

Nalezy jeszcze dodaé¢, ze zmiana trybu do-
staw towarow spozywczych z hurtu do detalu
i realizacja zasady, ze dostawa towarow do
sklepéw ma naleze¢ do aparatu hurtowego,
miataby bardzo korzystny wplyw na lepsze
wykorzystanie taboru transportowego. W do-
tychczasowym podziale pracy, do hurtu nalezy
obowigzek przygotowania towaru do ekspedy-
cji w dniu poprzedzajgcym wydanie towaru.
Htirt jednak nie zawsze stosuje sie do tej za-
sady, a poniewaz detal odbiera towar z maga-
zynu hurtowego badZz transportem wilasnym,
badz transportem przez siebie optacanym, wiec
koszta wszelkich zahamowan zatadunku w prze-
wozie i koszta przestojow samochodéw pod
magazynem pokrywa detal, nawet woOwczas
kiedy z winy hurtu towar nie zostat przygoto-
wany we wilasciwym czasie do ekspedyciji.
Czyli ze w obecnych warunkach hurt nie po-
nosi® konsekwencji wtasnej opieszatosci, z wy-
jatkiem rzadkich wypadkoéw, kiedy bywa sto-
sowana kara umowna.

Dokonane ostatnio scentralizowanie trans-
portu w handlu przez powotanie Centralnego
Zarzadu Transportu Ministerstwa Handlu We-
wnetrznego jest realnym krokiem naprzdd,
stwarzajgcym warunki dla Zaopatrywania skle-
péw bezposrednio przez hurt z magazynéw
hurtowni. W nowym proponowanym tu trybie
zaopatrzenia sklepéw sprawna organizacja pra-
cy transportu odgrywataby ogromng role. Ro-
le te moze nalezycie spetni¢ tylko transport
zjednoczony, ktoéry juz w krétkim poczatko-
wym okresie swojej dziatalnosci skutecznie
przezwycieza trudnosci w realizowaniu har-
monogramow dostaw.



ZADANIA GOSPODARCZE ZYWIENIA ZBIOROWEGO

Grzegorz PISARSKI

Dobrze zorganizowane i sprawnie funkcjonu-
jace zywienie zbiorowe posiada duze znaczenie
dla oparcia wyzywienia ludnos$ci o stuszne pod-
stawy naukowo - dietetyczne, dla podniesienia
zycia na wyzszy poziom kultury, powiekszenia
funduszu wolnego czasu wielu ludzi pracy oraz
wyzwolenia z dziedziny gospodarstwa domo-
wego duzych rezerw sity roboczej dla gospodar-
ki narodowej. A'by wszystkie te zadania, za-
rowno perspektywiczne, jak i aktualne, dobrze
wypetni¢, trzeba wzmdc wysitki w dziedzinie
polepszenia organizacji sieci zakladow zywienia
zbiorowego, podniesienia techniki ich pracy,
wzmozenia gospodarnosci i poprawienia jakosci
— bez czego nie bedzie mozna dojs¢ do wyka-
zania wyzszos$ci zywienia zbiorowego nad in-
dywidualnym.

Przeglad obecnej sytuacji na odcinku zywie-
nia zbiorowego dowodzi, ze terenowe komisje
planowania gospodarczego, wydziaty handlu
rad narodowych i znaczna cze$¢ aktywu gospo-
darczego bezposrednio kierujgcego aparatem
zywienia zbiorowego bardzo czesto nie dostrzer
gajg waznych celéw, jakim stuzy zywienie zbiol
rowe.

Doceniajgc spoteczne i gospodarcze znaczenie
zywienia zbiorowego rzgad nasz stawia do jego
dyspozycji duze fundusze inwestycyjne. Jed-
nakze inwestorzy bardzo czesto przyznane im
kredyty inwestycyjne wydatkujg w sposob nie
wpltywajacy zupeinie na udostepnienie szer-
szym kregom konsumentow statego korzystania
z ustug zaktadéw gastronomicznych. Dyrekcje
terenowe zakladow gastronomicznych ppdlegte
CZ Przem. Gastronomicznego rozbudowujgc
sie¢ zaktadéw gastronomicznych myslaty cze-
sto wiecej o szybkim wykonaniu planéw obro-
tu i akumulacji niz o dobrym zaspokojeniu po-
trzeb konsumentéw. Uruchomiono wiec caly
szereg zaktadéw o charakterze wybitnie baro-
wym, bazujgcych czesto' na sprzedazy alkoholu
z bardzo ograniczonym zakresem produkcji
witasnej. Zaklady te uruchamiane zazwyczaj
w ciasnych pomieszczeniach, bez odpowiednio
rozbudowanego zaplecza, zupetnie nie nadajg
sie do potrzeb racjonalnie pojetego zywienia
zbiorowego. Dzieki rozbudowanej sprzedazy
napojow wyskokowych osiggajg one stosunko-
wo duze obroty, przy nieznacznym nakladzie
pracy i kosztow, nie wymagajg bowiem insta-
lowania maszyn i powazniejszych urzadzen ga-
stronomicznych ani angazowania wysokokwali-
fikowanego personelu kucharskiego, ale tez nie
sg one zupetnie dostosowane do zaspokajania
zasadniczych potrzeb konsumpcyjnych ludnosci.
W najlepszym wypadku, przy duzej starannosci
personelu moga te zaktady petni¢ funkcje po-
mocnicze w zywieniu zbiorowym.

Rozbudowano tez powaznie sie¢ cukierni i
kawiarni, tj. zaktadéw, ktére dajg wprawdzie
najwyzsze procenty akumulacji, ale wymagaja
duzych nakladéw na estetyczne wyposazenie
wnetrz i nie sa w stanie zwolni¢ ani jednego
cztowieka od koniecznosci sporzadzania posit-
kéw w zakresie wltasnego gospodarstwa domo-
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wego. Poza barami i kawiarniami przedsie-
biorstwa pionu CZPG przeznaczajg duze sumy
z przyznanych im funduszéw inwestycyjnych,
zwtaszcza w Warszawie, na budowe Iluksuso-
wych restauracji | kategorii, wyposazonych w
nowoczesne, wysokowydajne urzgdzenia i ma-
szyny gastronomiczne. Tego rodzaju zaktady
ze wzgledu na wysokie ceny podawanych w nich
positkbw réwniez nie odgrywajg wiekszej roli
w rozbudowie masowego zywienia zaspokajaja-
cego codzienne potrzeby konsumpcyjne lud-
nosci.

Funkcje instytucji zajmujgcych sie napraw-
de zbiorowym zywieniem ludzi przypadajg wiec

w udziale jedynie jadlodajniom, stotéwkom
przyzakiadowym i restauracjom Il i Ill kate-
gorii. Tymczasem i te zaktady nie wypetniajg

tych funkcji a czesto i nie sg w stanie ich wy-
petnia¢ w sposéb zadowalajacy.

Stotowki przyzaktadowe majg pomysine per-
spektywy rozwoju jedynie przy wiekszych za-
ktadach przemystowych, biurach i urzedach.
W instytucjach zatrudniajgcych mniejsze ilosci
pracownikow nie mozna bowiem zainstalowacd
wysokowydajnych jmaszyn i urzadzen gastro-
nomicznych. Miedzy innymi dlatego tez obia-
dy stotbwkowe odznaczaja sie czesto tak niskg
jakoscig i matg obfitoscig. Instytucjg, w ra-
mach ktérej majg najbardziej pomysine per-
spektywy rozwoju stotowki przyzaktadowe, sag
oddziaty zaopatrzenia robotniczego. Stotowki
OZR moga bowiem mie¢ ogromng przewage nad
innymi formami zywienia zbiorowego ze wzgle-
du na zagwarantowang im moznos$¢ prowadze-
nia odpowiednich rozmiaré6w gospodarstw po-
mocniczych zaopatrujacych je w potrzebne
artykuty spozywcze. W ten sposéb OZR moga
wyeliminowaé¢ udzial aparatu skupu i dystry-
bucji w zaspokojeniu swojego zapotrzebowania
surowcowego, osiggajagc dzieki temu znaczne
obnizenie kosztow produkowanych positkow.
Juz na r. 1954 planuje sie pokrycie 75% zapo-
trzebowania na mieso i ttuszcze zwierzece z wia-
snych gospodarstw rolnych OZR. Na pierwszej
krajowej naradzie OZR Min. E. Szyr wskazujac
na doswiadczenia ZSRR, zaznaczyl, ze podsta-
wowym zadaniem OZR jest petna obstuga ro-
botnikéw i ich rodzin, lepsza i sprawniejsza niz
to czyni otwarta sie¢ obrotu towarowego i ustug.
W walce o podniesienie jakos$ci ustug bardzo
wazne jest rozwiniecie mechanizacji zaktadéw
ustugowych i zaktadéw zywienia zbiorowego.
Zaktady te z chatupniczych metod produkcji
musza przej$¢ na peing mechanizacje, a wypo-
sazenie stolbwek OZR w nowoczesny sprzet
gastronomiczny jest jak dotychczas zupetinie
niedostateczne. Stoldwki OZR w ciggu ostat-
nich jdwu lat zostaly bardzo rozbudowane. Udziat
ich obrotéw w calych obrotach zywienia zbio-
rowego wzrést z.54% w 1952 r. do 12,5%
w 1953 r, a na r. 1954 zaplanowane jest 13,7%.
Jednak nawet zaplanowana na r. 1954 przeciet-
na dzienna liczba zywionych —e 300 tys. o0s6b
nie moze zaspokoi¢ wszystkich potrzeb kon-
sumpcyjnych samych tylko robotnikow nie mo-



wigc juz o potrzebach konsumpcyjnych catych
rodzin robotniczych. W dodatku te nieliczne na-
sze stotdwki OZR bardzo daleko odbiegaja jesz-
cze od stanu wzorowego reprezentowanego
przez OZR w ZSRR, gdzie w stotdwkach mozna
wybiera¢ potrawy z karty, a nawet, jak to ma
miejsce na terenie Donbasu, zamawia¢ dowolne
dania na dni nastepne.

Niemniej jednak gtéwna role w zaspokojeniu
potrzeb konsumpcyjnych muszg odgrywac
otwarte zakiady zywienia zbiorowego. Tymcza-
sem restauracje |l kategorii i stosunkowo nie-
liczne restauracje 11l kategorii w walce admini-
stracji i zalogi o premie, zatracajg bardzo cze-
sto charakter instytucji zywienia zbiorowego
i stajg sie zaktadami bazujacymi gtéwnie na
sprzedazy .alkoholu, piwa i wyrobéw monopolu
tytoniowego, a produkcje wtasnag traktujg jako
rzecz uboczng. Dziato sie tak miedzy innymi
dlatego, ze caly personel salowy, administra-
cja i personel bufetéw byt do niedawna premio-
wany od wykonania calego planu obrotu, bez
uwzglednienia stopnia wykonania planu obro-
tu produkcja wtasng. Réwniez przyjecie zasady,
ze zaktady Il i Il kategorii majg by¢ lokalami
potozonymi w mniej ruchliwych punktach du-
zych miast oraz w mniejszych miastach nie
utatwia szerszej rozbudowy produkcji positkow
podstawowych i nie udostepnia ich wiekszej
liczbie konsumentow.

Jedynymi wiec zaktadami, ktére moga i po-
winny petni¢ zasadniczg role w zywieniu zbio-
rowym sg jadiodajnie. Tymczasem zakiady te
sg traktowane wyjagtkowo nieprzychylnie przez
dyrekcje zakltadéw gastronomicznych i rady na-
rodowe. Ustalajac strukture zaktadow zywienia
zbiorowego MHW zdecydowato, ze jadtodajnie
powinny stanowi¢ zaledwie 30%! podstawowej
sieci otwartych zaktadéw gastronomicznych to
jest tyle samo co restauracje. W rzeczywisto-
Sci ilos¢ jadlodajni nie osigga nawet' tego zni-
komego odsetkal(np. w woj. wroctawskim ilos¢
ich jest mniejsza o potowe). Nie lepiej*przed-
stawia sie ta sprawa i w innych wojewddz-
twach, bo ogotem jest ich zaledwie 281, pod-
czas gdy ilos¢ baréw, ktére powinny stanowic
tylko 25% sieci podstawowej wynosi okoto 880,
a restauracji jest ponad 1350 (wediug danych na
31.XIl. 1953 r.). Wnioskujgc z powyzszego, ilos¢
jadtodajni w stosunku do restauracji jest za ni-
ska o przeszio 1000 zaktadéw Ilub tez odwrot-
nie — ilos¢, restauracji jest zwiekszona kosztem
stanu iloSciowego jadtodajni. Wiekszej poprawy
na tym odcinku w najblizszym czasie nie nale-
zy' przewidywac¢ bo na r. 1954 zaplanowano
zwiekszenie ilosci jadtodajni tylko do 305 przy
1381 restauracjach. To ograniczanie liczby ja-
dtodajni wigze sie z malg rentownoscia tego ty-
pu zaktadoéw; sg one bowiem zazwyczaj zaktada-
mi Il kategorii, dla ktérych PKPG w celu udo-
stepnienia ich szerszym masom ludnos$ci stusz-
nie wyznaczyta specjalnie niskie marze zarob-
kowe (24% na potrawy miesne, a na wszystkie
inne 31%, podczas gdy w restauracjach | kate-
gorii obowigzuje na potrawy miesne marza za-
robkowa 33%, a na pozostale nawet 53% ceny
podstawowej surowca i 100% marza zarobkowa
na wodki, ktérych w jadtodajniach zasadniczo
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sprzedawac nie wolno). Wtadze terenowe rozbu-
dowujgc zaktady gwarantujgce im wyzsze wpta-
ty do budzetéw niz mogly by to uczyni¢ jadto-
dajnie i restauracje IlIl kategorii, odznaczajace
sie niskimi marzami zarobkowymi, dzialajg
wbrew zywotnym interesom konsumentéw.
Trzeba jednak dgzy¢ -do zwiekszenia obrotow
jadtodajni i poza zadaniami akumulacji zesrod-
kowa¢ uwage na lepszym zaspokajaniu podsta-
wowych potrzeb konsumpcyjnych ludzi pracy.

Jezeli chodzi o wie$, to niemal 1400 prowa-
dzonych przez CRS ,Samopomoc Chtopska“ go-
spéd do niedawna jeszcze zaniedbywato akcje
zywienia zbiorowego. llustracjg tego jest fakt,
ze wptywy ze sprzedazy wyrobow witasnych
wahaja sie w tych zaktadach w granicach od
20—30% calego osiggnietego przez nie obrotu.
Sytuacja ulegta wprawdzie poczynajac od paz-
dziernika 1953 r. nieznacznej poprawie w zwigz-
ku z przejsciem tych zaktadéw na system pro-
wizyjny wynagrodzen na prace. Jednakze go-
spody CRS majg nadal powazne trudnosci
w dalszej rozbudowie akcji zywienia zbiorowe-
go. Warunki pracy na wsi wymagajg bowiem od
nich dotarcia z positkiem do chtopéw pracuja-
cych w polu w czasie akcji siewnej, sianoko-
sow, zniw itp., a zaklady CRS nie dysponujag
zupeinie potrzebnym do tego celu sprzetem
(odpowiednich rozmiaréw termosy, woézki itp.).
W zwigzku z tym gospody CRS nie moga
w wiekszym stopniu oddziatywa¢ na ztagodze-
nie braku sily roboczej na wsi, zwilaszcza, ze
nie dysponujg age z reguly odpowiednich roz-
miaréw zapleczem (kuchnie, magazyny, chiod-
nie) nadajgcym sie do szerszej rozbudowy pro-
dukcji wiasnej.

Dla zaakcentowania zasadniczej funkcji zy-
wienia zbiorowego, jakg ma by¢ zaspokojenie
potrzeb konsumpcyjnych ludnosci, ustalono, ze
wplywy ze sprzedazy wyrobéw wilasnych po-
winny w otwartym zywieniu zbiorowym wy-
nosi¢ przynajmniej 67% caloSci osiggnietego
obrotu. W rzeczywisto$ci w wyniku wadliwego
ustawienia iloSciowego sieci i innych niedoma-
gan w pracy zaktadéw zywienia zbiorowego,
wplywy ze sprzedazy wyrobéw wtasnych ni-
gdy jeszcze nie osiggnely zaplanowanej wy-
sokosci. Wrecz przeciwnie, wptywy ze sprze-
dazy wyrobéw witasnych z 57% w stosunku
do calego osiggnietego obrotu w r. 1952 spadily
do 48%) w r. 1953. Istniejg przy tym cale wfr
jewodztwa, jak np. wroctawskie, gdzie syste-
matycznie juz od 3 lat otwarte zaktady zywie-
nia zbiorowego nie wykonujg planéw obrotu
produkcja wiasng. Niektorzy usitujg ttomaczyc,
ze spadek obrotow produkcjg wlasng w znacz-
nym stopniu jest zwigzany z wprowadzonag
w styczniu 1953 r. reformag cen przyczyniajgca
sie do likwidacji trudnosci na naszym rynku
spozywczym; ale fakt, ze ta likwidacja trud-
nosci zywnosciowych spowodowata tak powaz-
ny spadek obrotow dowodzi tylko, ze kazdy
majgc mozno$¢ nabycia migsa i innych arty-
kutow spozywczych w handlu detalicznym woli
zaja¢ sie sporzadzeniem positku we wiasnym
zakresie, niz korzysta¢ z ustug niedostosowa-
nej do jego potrzeb sieci zywienia zbiorowego.



Dostosowanie aparatu zywienia zbiorowego
do potrzeb wiekszej liczby konsumentéw przez
wydagjne podniesienie jakosci positkéw i obni-
zenie kosztéw produkcji utrudniaja rowniez po-
wazne braki w wyposazeniu zaktadow w nowo-
czesny sprzet gastronomiczny. Otwarte zaktady
zywienia zbiorowego dysponowaly w maju
1953 r. zaledwie: 132 sterylizatorami (maszyna-
mi do zmywania naczyn), w tym 58 byto nie-
czynnych, 15 elektrycznymi kottami warzelny-
mi, w tym o pojemnosci powyzej 300 litrow
tylko 2 i obydwa wymagajgce naprawy, 107
dwustolitrowymi kottami parowymi i 45 trzy-
stolitrowymi, 47 wywrotnymi patelniami elek-
trycznymi, 24 wywrotnymi patelniami gazowy-
mi, 46 uniwersalnymi maszynami gastrono-
micznymi, ktére powinien posiada¢ kazdy na-
wet najmniejszy zaktad, 603 sztukami obiera-
czek do ziemniakéw, 43 maszynami do- rozdra-
biania jarzyn. W biezgcym roku powyzszy stan
ilosciowy ulegt minimalnemu tylko wzrostowi,
duzo natomiast maszyn zostalo unieruchomio-
nych z powodu braku czesci zamiennych.

Petne wykorzystanie wszystkich atutéw go-
spodarczych jakie przedstawia mechanizacja
w zywieniu zbiorowym jest utrudnione w znacz-
nym stopniu przez ztg prace naszego przemystu
maszynowego-, gdyz nawet te nieliczne maszy-
ny gastronomiczne, jakie produkuje w tej chwili
nasz przemyst, czesto nie odpowiadajg stawia-
nym im wymogom technicznym. Na przykiad
Pilska Fabryka Wyrobow Metalowych wypusci-
ta obieraczki do ziemniakéw z wadami kon-
strukcyjnymi, ktére uniemozliwiajg ich eksplo-
atacje bez powaznych remontéw. Nie powiodtly
sie réwniez préby produkciji sterylizatoréw no-
wego typu. Nie produkuje sie u nas zupetnie
gastronomicznych maszyn uniwersalnych i wie-
lu innych, ktorych nabycie w chwili obecnej
jest mozliwe tylko z importu.

Nieliczne, pochodzace przey/aznie z importu,
posiadane przez nasze otwarte zaktady zywie-
nia zbiorowego maszyny gastronomiczne nie sg
w dodatku we wtasciwy sposéb wykorzystane.
Wiekszo$¢ ich jest instalowana w zakladach
pierwszej kategorii, gdzie nie maja one wieksze-
go wptywu na poprawe zaopatrzenia ludnosci w
tanie positki o wysokiej jakosci. Ten system
instalowania maszyn pogtebia tez omawiang juz
niskg rentownos¢ jadtodajni i restauracji Il ka-
tegorii, ktdre muszg przyrzadzac positki kosztem
duzego nakiadu pracy wynikajgcego z matego
stopnia mechanizacji tych zakladéw, podczas
gdy zdolnos$¢ produkcyjna maszyn gastrono-
micznych w zakladach | kategorii nie jest w
petni wykorzystana.

W rezultacie opisanej organizacji sieci otwar-
te zaktady gastronomiczne nastawiajg sie gtéw-
nie na zaspokajanie tylko doraznych potrzeb
konsumpcyjnych ludnos$ci, tzn. zywienie osoéb
odbywajacych podréze stuzbowe, organizujg-
cych spotkania towarzyskie lub nie mogacych
z jakichs powodéw chwilowo zorganizowac¢ so-
bie produkcji positkbw we wiasnym gospodar-
stwie domowym. Tam za$, gdzie grozi niewy-
konanie planu obrotéw w wyniku zaniedbania
lub braku szerszych mozliwosci rozwiniecia
produkcji wilasnej positkow podstawowych,
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organizuje sie zabawy ludowe, bufety na impre-
zach sportowych, zjazdach itp., wprowadza gry
(bilard), natomiast zaniedbuje sie produkcje dan
stanowigcych tzw. ,specjalnos¢ zaktadu“, ktore
w swoim zatozeniu miaty dostarcza¢ przyktadow
tanich, smacznych i pozywnych positkéw.

Nadrabianie zaniedban w produkcji wiasnej
positkbw nastepuje przez wzrost sprzedazy
wodki i piwa, co poprawia wskazniki rentow-
nosci zaktadéw i wydajnos$ci pracy, na artykuty
te obowigzuje bowiem wysoka marza zarobko-
wa, a sprzedaz ich nie wymaga wiekszego na-
ktadu pracy, jak to ma miejsce przy produkcji
positkow podstawowych. ,

MHW dla podniesienia jakosci positkow, ujed-
nolicenia ich i utatwienia kontroli opracowato
szczegotowe normatywy produkcji obowiazujg-
ce wszystkie zaktady. Pomimo tego nie mozna
znalez¢ obecnie 2 zaktadéw, w ktérych te same,
sadzgc z nazwy, potrawy posiadatyby jednakowe
proporcje smakowe, chyba ze obydwie sg row-
nie mato jadalne. Trudno jest zrozumie¢ wy-
jatkowg tagodnos$¢ przepiséw ustalajgcych za-
sady premiowania kucharzy, co do ktdérych
stwierdzono, ze produkuja zte jakosSciowo posit-
ki. Przepisy te ustalajg, ze dopiero w wypad-
ku stwierdzenia po raz 10 w ciggu jednego mie-
sigca, przez inspekcje jednostki nadrzednej, ze
zaktad produkuje zte jakosSciowo potrawy moz-
na skresli¢ calg przystugujaca pracownikom
kuchni premie; zeby wiec mogto to kiedys na-
stgpi¢, kontrole w zaktadach gastronomicznych
musiatyby sie odbywaé¢ co trzeci dzieh, co
praktycznie biorgc jest niemozliwe. Bardziej
wnikliwa kontrole jakos$ci positkow utrudnia
fakt, ze dyrekcje terenowe zaktadéw gastrono-
micznych nie dysponujg odpowiednimi labora-
toriami analitycznymi, a nieliczne laboratoria
Panstwowej Inspekcji Handlowe] sg przecigzo-
ne analizami Srodkéw spozywczych i wyrobéw
przemystu spozywczego.

Wszystkie podane tutaj fakty dowodzg, ze
konieczna jest zdecydowana zmiana w organi-
zacji sieci i stylu pracy calego naszego aparatu
zywienia zbiorowego. Przede wszystkim trzer
ba rozwing¢ sie¢ jadtodajni do rozmiaréw przy-
jetych w zalozeniach MHW. Dyrekcje tere-
nowe zaktadow gastronomicznych i rady naro-
dowe musza zrozumieé¢, ze zaktady gastrono-
miczne nie istniejg tylko po to, zeby dostarczaé
ludnosci rozrywek czy stanowi¢ zrédto docho-
dow budzetu terenowego ale. ze muszg one by¢
tak zorganizowane i prowadzone, aby byly w
stanie przede wszystkim systematycznie zaspo-
kaja¢ podstawowe potrzeby konsumpcyjne
ludnosci.

Nie znaczy to wcale, ze nie potrzebne nam
sg lokale dancingowe, kawiarnie, bary czy re-
stauracje | kategorii, ale WKPG i wydziaty
handlu wszystkich rad narodowych wcigz mil-
szg pamietac¢, ze rozwo6j tych zaktadow nie mo-
ze sie odbywac¢ kosztem jadlodajni czy restau-
racji 111 kategorii, ktore powinny stanowi¢ pod-
stawe kazdej sieci zywienia majacego byc¢" na-
prawde zbiorowym.

Uchwata podjeta przez Il Zjazd PZPR w
sprawie zadan gospodarczych na lata 1954 —



1955 zaktada powiekszenie obrotu uspotecznio-
nego handlu i zywienia zbiorowego w wymie-
nionym okresie o ok. 25%'. Dla handlu jest to
wzrost bardzo powazny, ale dla zywienia zbio-
rowego, nawet przyjmujac nieco wyzszy pro-
cent rozwoju sieci, nie mozna liczy¢ na popra-
we sytuacji, jezeli nie nastgpi zdecydowany
przetom.

Dlatego tez zaréwno Departament Zywienia
Zbiorowego MHW jak i wydziaty handlu pre-
zydiéw rad narodowych oraz dyrekcje tereno-
wych zakladow gastronomicznych nie powinny
czeka¢ na uruchomienie nowych zakladow,
ktore by uzupetnity obecne braki w sieci; trze-
ba wnikliwie przeanalizowac i zrewidowa¢ obec-
ny podziat branzowy otwartych zakladéw ga-
stronomicznych. Nie mozna przy tym nadal
trzymac¢ sie btednej zasady, ze na jadilodajnie
przeznacza sie najbardziej zaniedbane, w naj-

mniej dogodnych punktach potozone i najgo-
rzej wyposazone zaktady. Jadiodajnie i restau-
racje Ill kategorii muszag znalez¢ sie w najbar-

dziej dostepnych i uczeszczanych punktach na-
wet duzych miast wtasnie w najwiekszych i
najlepiej wyposazonych lokalach, a nie tylko na
peryferiach i przedmiesciach.

Jezeli dyrekcje terenowe zakladéw gastrono-
micznych zerwg z dotychczasowym systemem
instalowania nowoczesnych maszyn tylko w re-
stauracjach | kategorii i udostepnig je jadio-
dajniom i restauracjom |Il kategorii, to sy-
tuacja finansowa tych zakladéw niewatpliwie
znacznie sie poprawi.

Ze wzgledu na istniejgca obecnie duza ilos¢
matych zaktadéw pozbawionych odpowiednich
rozmiaréw zaplecza dyrekcje terenowe muszg
znacznie rozwing¢ sie¢ zaktadéw pomocniczych
dostarczajacych do zaktadéw gastronomicznych
gotowe juz potfabrykaty. Rady narodowe po-
winny przy tym w petni uwzgledni¢ wynikajg-
ce stad potrzeby lokalowe zakladéw«,gastrono-
micznych, gdyz w tym wypadku przydzielenie
pomieszczenia na urzadzenie odpowiednio zor-
ganizowanej np. rozbieralni miesa moze sie
zngcznie przyczyni¢ do usprawnienia pracy oraz
zwiekszenia ilosci i jakosci produkcji wtasnej
wszystkich mniejszych zaktadéw gastronomicz-
nych.

Przemyst maszynowy musi powaznie rozwi-
ng¢ i udoskonali¢ swojag dotychczasowg produk-
cje urzadzen dla przemystu gastronomicznego'.
Trzeba tez szybko i praktycznie rozwigzac sprar
we uzyskania potrzebnych czesci zamiennych
do nieczynnych obecnie urzadzen i maszyn. Po-
prawa wyposazenia w sprzet gastronomiczny
potrzebna jest rowniez na wsi. Gospody CRS
powinny by¢ peiniej i lepiej zaopatrywane w
potrzebny im sprzet do obstugi brygad pracu-

jacych w polu. WKPG i wydzialy przemystu
rad narodowych moga tu wiele poméc, oddzia-
tujac na rozwiniecie odpowiedniej produkcji
przemystu miejscowego.

Rozbudowa produkcji i importu maszyn i
urzadzen gastronomicznych potrzebna jest
rowniez ze wzgledu na istniejgce obecnie bra-
ki w wyposazeniu stotéwek zamknietych OZR
i spéidzielczych. Specjalnie duzo uwagi po-
Swieci¢ trzeba wyposazeniu stotéwek OZR w
wiekszych zaktadach pracy.

Przestawienie branzowe zaktadéw gastrono-
micznych i modernizacja techniczna nie dadzg
jednak w petni pozgdanych efektow, jezeli nie
poprawi sie jednoczes$nie jakosci produkowa-
nych positkdbw. W tym celu wszystkie dyrekcje
i zarzady terenowe zaktadéw gastronomicznych
musza zdecydowanie zwiekszy¢é odpowiedzial-
no$¢ personelu kuchennego za jako$¢ podawa-
nych positkbw. MHW powinno zorganizowac
sie¢ laboratoriow badajgcych jakos¢ positkow
we wszystkich wiekszych miastach, a nim to na-
stapi, istniejgce obecnie laboratoria PIH powin-
ny znacznie zwiekszy¢ ilos¢ analiz wykonywa-
nych dla zaktadow zywienia zbiorowego.

Wydziaty handlu rad narodowych powinny
dopilnowa¢ sprawy uruchomienia jadtodajni
dietetycznych i produkcji positkéw dietetycz-
nych w restauracjach | kategorii. Wreszcie Dei-
partament Zywienia Zbiorowego MHW powi-
nien na wszystkie zaktady gastronomiczne na-
tozy¢ obowigzek produkcji positkéw stanowig-
cych tzw. ,specjalnos$¢ zaktadu“, a nie, jak to
ma miejsce dotychczas, zadowala¢ sie tylko in-
strukcjami i zaleceniami centralnych zarzadow
i dyrekcji terenowych.

Jesli chodzi o zadania Panstwowej Inspekcji
Handlowej to poza omawiang juz sprawg analiz
produkowanych positkéw stuszne jest, aby za-
jeta sie ona kontrolg petnego stosowania sie za-
ktadow zywienia zbiorowego do zarzadzen
wtadz nadrzednych. Chodzi tu specjalnie o za-
rzgdzenie MHW w sprawie zmiany formy ja-
dtospis6w z pazdziernika 1953 r.

Obecnie z ustug zywienia zbiorowego korzy-
sta u nas w przyblizeniu 1,6 min. os6b dzien-
nie, co stanowi niewielki odsetek ludnosci kra-
ju. Nie ulega watpliwosci, ze ilos¢ ta bedzie
rosta w miare poprawy zywienia zbiorowego i
jego potanienia. W wykryciu i uruchomieniu
rezerw, tkwigcych w tej dziedzinie gospodarki
trzeba potozy¢ specjalnie duzy nacisk na akcje
wychowawczg i uSwiadamiajagcag, aby przezwy-
ciezy¢ przezytki kapitalistycznych tradycji, po-
kutujgce u wielu dawnych pracownikow gastro-
nomicznych. Stad wyplywajg dodatkowe zada-
nia w stosunku do organizacji partyjnych
i zwigzkowych w pionie zywienia zbiorowego.



Dyskusja

SYSTEM CEN FABRYCZNYCH W PRZEMYSLE
SRODKOW SPOZYCIA

Felicjan KOWALSKI

Wsrod srodkow polityki gospodarczej pan-
stwa systemowi cen fabrycznych przypada
w udziale niepos$lednia rola. Prawidtowe wy-
korzystanie tego systemu — tak w czasie, jak
i co do zakresu zastosowania — decydowac be-
dzie o usprawnieniu dotychczasowych sposoboéw
i srodkow zarzadzania gospodarczego. Z punktu
widzenia ulepszenia metod 'kierowania gospo-
darkg narodowa zagadnienie cen fabrycznych
jest wiec nader wazne i aktualne. Opracowanie
rozwigzan na tym odcinku z uwzglednieniem
naszych konkretnych warunkéw, a przede
wszystkim potrzeb jest niemalym, a réwnocze-
$nie pilnym zadaniem organizacyjno-gospodar-
czyrn. Dlatego tez szeroka dyskusja na ten te-
mat wydaje sie bardzo pozadana.

W poprzednim numerze ,Gospodarki Plano-
wej“ ukazat sie artykut E. Szonerta pt. ,System
cen fabrycznych a obowigzki aparatu zbytu“.
Autor artykutu, poruszywszy szereg momen-
tow, omowit szerzej powigzanie cen fabrycz-
nych z cenami zbytu. Sprawa ta ma szczegdlne
znaczenie w przemystach wytwarzajgcych $rod-
ki spozycia.

Postawienia tezy na ten temat nie mozna jed-
nak — naszym zdaniem — ograniczy¢ tylko do
rozwazan na plaszczyznie stosowania cen fa-
brycznych w zakresie obrotu wyrobami goto-
wymi miedzy przedsiebiorstwami przemystowy-
mi i aparatem handlu na szczeblu zbytu Ilub
hurtu. Problematyka cen fabrycznych jest bo-
wiem na obecnym etapie organizacyjnym znacz-
nie szersza. Nie da jej sie zresztg dostatecznie
wyczerpujaco omoéwi¢ w waskich ramach jed-
nego artykutu.

. Na wstepie stuszne wydaje sie stwierdzenie,
ze w biezgcym roku nie zostaly w petni wyko-
rzystane wszystkie mozliwosci, jakie dajg opra-

cowane z duzym wktadem pracy ceny fa-
bryczne.
W mys$l postanowien Uchwaly Prezydium

Rzgdu Nr. 615/53 z 12.V II11.53 r. ceny fabryczne
znalazty praktyczne zastosowanie' w obrocie to-
warowym miedzy centralami handlu zagranicz-
nego a przedsiebiorstwami przemystowymi.
Centrale te ptacg po cenach fabrycznych za to-
wary przeznaczone na eksport. Ponadto, zgod-
nie zresztg z odpowiednim postanowieniem cy-
towanej Uchwaly, warto$s¢ produkcji towarowej
i wartos¢ sprzedazy zostaly przeliczone po ce-
nach fabrycznych w planach na 1954 r.

Tak wiec wykorzystanie cen fabrycznych
przy ustalaniu wartosci produkcji towarowej
w planach na 1954 r. ograniczyto sie — jak do-
tychczas — do dos$¢ formalnej czynnosci. Na-
tomiast w dziedzinie gospodarki finansowej
w przemysle system ten zostat praktycznie wy-
korzystany w szerokim stopniu. Dotyczy to
oczywiscie tych galezi przemystu, ktére optaca-
ja podatek obrotowy, a zatem przemystu Srod-
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kéw spozycia, gdzie cena fabryczna nie réwna
sie cenie zbytu. Albowiem jednolite ceny fa-
bryczne staty sie realng bazg do wprowadzenia
w zycie istotnego postulatu prawidiowego sy-
stemu podatku obrotowego. Chodzi tu o poda-
tek obrotowy w formie réznicy kwotowej mie-
dzy ceng zbytu a ceng fabryczng, wyrazajgca
przecietny branzowy koszt wiasny danego arty-
kutu, powiekszony o planowany zysk.

W przesztosci te forme podatku obrotowego
stosowano w nielicznych gateziach przemystu
(np. w przemysle zapalczanym) i to o jednorod-
nej produkcji, co zresztg powaznie utatwiato'
zadanie. Co prawda w roku ubiegtym w resor-
cie przemystu lekkiego zastosowano taki system
podatku obrotowego réwniez w dwéch bran-
zach o dos$¢ szerokim wachlarzu asortymento-
wym. Ta ekonomicznie bardzo celowa forma
nie znalazta jednak dostatecznego zrozumienia,
co nalezy przypisa¢ gtéwnie nieupowszechnie-
niu jednolitych branzowych cen fabrycznych.

W roku ubiegtym, ktéry byt juz rokiem po-
stepu w organizacji podatku obrotowego, stoso-
wano wprawdzie na ogét w szerokiej mierze
stawki podatkowe jako r6znice kwotowag dla
produkowanych artykutdéw1). Kwota ta jednak
— co wymaga podkres$lenia — stanowita rozni-
ce miedzy ceng zbytu a ceng fabryczng, ustalo-
ng indywidualnie dla kazdego przedsiebiorstwa.
V/ tych warunkach od identycznych wyrobéw
produkowanych przez r6zne przedsiebiorstwa,
podlegte jednemu centralnemu zarzgdowi, po-
bierany Pyt ré6zny podatek obrotowy (abstrahu-
jac od sprawy gatunkowosci). Jest rzeczg zro-
zumiatla, ze v/ ten sposob ustalone ceny fabrycz-
ne nie mogty mie¢ takiego znaczenia ekono-
micznego, jakie majg jednolite branzowe ceny
fabryczne.

Wprowadzenie cen fabrycznych wg. definicji
cytowanej juz Uchwaly Rzagdu pozwolito zatem
na opracowanie dla danych grup artykutéw jed-
nego branzowego katalogu cen dla celéw podat-
kowych, opartego na cennikach detalicznych.
Ponadto ceny fabryczne staly sie bodzcem do
rozszerzenia stosowania podatku obrotowego
w formie réznicy kwotowej zamiast podatku
przedmiotowego. Z poWyzszego wynika, ze sy-
stem cen fabrycznych odegrat na odcinku po-
datku obrotowegolrole czynnika usprawniajg-
cego dotychczasowe metody zarzadzania i przy-
czynia sie do pogtebienia rozrachunku gospo-
darczego.

Poniewaz ceny fabryczne nie znalazty w prak-
tyce bezposredniego powigzania z planami pro-
dukcji, pozostaty ong witasciwie tak w przedsie-
biorstwach przemystowych jak i w innych jed-

) w lataioh <<biegl¥ch .poftaierano m. ta. tziw. podatek ru-
chamy, ktéry réwnat sie réznicy miedzy faktycznym kosz-
tem wtasnym sprzedanej produkcji, powiekszanym o 5% zy-
sku, a faktycznag warto$ciag sprzedazy.



no-stkach organizacyjnych domeng zaintereso-
wania dziatow finansowo-ksiegowych oraz ko-
morek kosztéw wiasnych.

Doda¢ nalezy, ze zadania w NPG nie przewi-
dujg wskaznikbw w cenach fabrycznych, a co
za tym idzie, ustalona na rok biezacy sprawo-
zdawczos$¢ przemystowa GUS nie przewiduje
zadnej statystyki w cenach fabrycznych. Ope-
ratywne plany kwartalne réwniez nie uwzgled-
niaja cen fabrycznych. Okolicznos$ci te oczywi-
Scie utrudniaja postugiwanie sie cenami fa-
brycznymi.

Sytuacja ta nie jest co prawda niezgodna z
postanowieniami Uchwaly Nr 615/53, niemniej
jednak narzuca sie konsekwentny wniosek bez-
posredniego powigzania systemu cen fabrycz-
nych z planowanymi zadaniami produkcyjnymi
nie tylko w zakresie produkcji towarowej. Ma-
my tutaj na mysSli zastapienie w najblizszej
przyszto$ci cen niezmiennych cenami fabrycz-
nymi.

W ciggu ostatnich dwoéch lat styszy sie od
praktykéw coraz czesciej utyskiwania i uwagi
krytyczne na temat niedoskonatosci cen nie-
zmiennych, nie tylko jako miernika dynamiki
wydajnosci pracy, ale rowniez jako miernika
dynamiki rozmiaréw produkcji w poszczegol-
nych przedsiebiorstwach przemystowych. Nie-
doskonato$é cen niezmiennych wystepuje z du-
73 ostroscig w przemystach o szerokim wachla-
rzu asortymentowym.

Gilebsze zmiany asortymentowe miedzy okre-
sami planowanymi wyrazajg sie m.in. dos¢ po-
waznymi dysproporcjami miedzy warto$Sciami

produkcji w cenach biezgcych i cenach nie-
zmiennych.
Ceny niezmienne w zyciu praktycznym,

w $Swiadomosci aktywu gospodarczego w przed-
siebiorstwach staty sie na ogét pojeciem czysto
umownych jednostek ewidencyjnych. Taki stan
jest oczywiscie wypaczeniem funkcji cen nie-
zmiennych, ktdre w swym zalozeniu nie moga
mie¢ charakteru formalnego.

Przyczyn takiej degradacji tresci ekonomicz-
nej cen niezmiennych nalezy szuka¢ w fakcie,
ze obecnie dos¢ duzy odsetek cen niezmien-
nych nie odzwierciedla dostatecznie nakta-
dow pracy uprzedmiotowanej i zywej. Przy
poréwnaniu cen poszczegblnych wyrobéw
jaskrawo wystepuje zjawisko dysproporcji
naktadow pracy w cenach niezmiennych.

Mankamenty te majag swe odbicie rowniez
w zakresie wydajnosci pracy, ktorej dynamike
mierzy sie w przemysle srodkdéw spozycia, gene-
ralnie biorgc wartoscia produkcji globalnej
w cenach niezmiennych. Préby stosowania po-
mocniczych wskaznikéw, okre$lajgcych rozmiar
produkcji przemystowej w jednostkach natural-
nych, dajg wartosci tylko z grubsza orientujgce
ze wzgledu na duzy wachlarz asortymentowy.
Metody obliczania wydajnosci pracy wedlug
normowanego czasu moga np. w przemysle lek-
kim znalez¢ bardzo ograniczone zastosowanie.
Mimo tych brakéw wskaznik wydajnosci pracy
w “ostatecznej analizie decyduje w planach
zbiorczych o planowanej ilosci zatrudnionych

robotnikéw i pracownikéw. Ceny niezmienne
nie uwzgledniajg obnizki kosztéw osigganej
w ciggu lat, nie uwzgledniajg wptywu gatun-
kowosci, ktory w przemysle lekkim nie jest bez
znaczenia, a z drugiej strony w wielu wypad-
kach niedostatecznie odzwierciedlajg praco-
chtonnos¢.

Gdyby ceny niezmienne mialy zados$¢uczynié
wymogom ekonomicznym, nalezaloby przepro-
wadzac¢ na szeroka skale zakrojone biezgce ich
korygowanie. W praktyce jednak odbywata
i odbywa sie rewizja cen niezmiennych w wy-
raznie niewystarczajagcych rozmiarach, przy
czym sam sposOb rewizji i ustalania nowych cen
budzi¢ moze zastrzezenia. Oddolne wnioski o re-
wizje cen niezmiennych podyktowane sg czesto
troskg o zapewnienie personelowi inzyniersko-
techniczpemu premii za wykonanie, planu pro-
dukcyjnego. Jest to praktycznie jedyny bodziec,
ktory dziata w kierunku zwiekszenia cen nie-
zmiennych. W odwrotnym kierunku bodziec ten
nie oddziatywa.

Dla cen niezmiennych nie ma bezposredniego
ekonomicznego kontrahenta, chociaz, na skutek
ich wadliwos$ci czesto cierpi konsument, albo-
wiem' nie spetniajgc swej roli ekonomicznej ce-
ny zaczynajag wywiera¢ wpltyw wrecz negatyw-
ny, ktéry wyraza sie gtdwnie zwichnieciem pla-
noéw asortymentowych ze wszystkimi ujemnymi
skutkami gospodaczymi i politycznymi.

Mozna przytoczy¢ diugi szereg przyktadéw
potwierdzajgcych te teze. Stwierdzono np. swe-
go czasu, ze brak porcelanowych czajnikéw do
herbaty wywotany zostat niewtasciwg ceng nie-
zmienng, ktérej wysokos¢ uzalezniona byta od
wagi artykutu. Realizujgc tezy IX Plenum KC
PZPR aktyw polityczno-gospodarczy przemystu
podjat wysitki w kierunku rozszerzenia wachla-
rza asortymentu produkowanych artykutéow
i polepszenia ich jakosci celem lepszego zaopa-
trzenia konsumentéw w towary powszechnego
uzytku. Nieprawidtowe ceny niezmienne nie
sprzyjaja tym Wysitkom, gdyz -wykonanie za-
dan, o ktérych rhpwa, nie zawsze jest mozliwe
bez zwiekszenia naktadéw pracy zywej, a na-
wet uprzedmiotowionej.

Ogolnie biorgc, pod koniec Planu 6-letniego
ceny niezmienne, ktdre w swej podstawowej
masie od 8 lat nie ulegty korektom, nie spetnia-
ja juz roli czynnika umacniajgcego rozrachunek
gospodarczy. Zjawisko to w przemysle srodkow
spozycia nie ma tylko charakteru iloSciowego.

Teza ta nie oznacza, ze bytoby cellowe uak-
tualnienie wartosci cen niezmiennych. Wysitek
w tym kierunku jest niepotrzebny, skoro istnie-
je o cate niebo lepszy w swej tresci ekonomicz-
nej miernik w postaci jednolitych cen fabrycz-
nych. Wprost przeciwnie, nasuwa sie wniosek,
ze w zblizajgcym sie planie 5-letnim z instytu-
cja cen niezmiennych w przemysle Srodkéw
spozycia, wielkim i $srednim, nalezy definityw-
nie sie rozsta¢, wprowadzajac na ich miejsce
jednolite ceny fabryczne, jako ceny poréowny-
walne. W obecnych naszych warunkach momen-
ty, ktére przemawiajg za zrezygnowaniem z cen
niezmiennych, przemawiajg automatycznie za



wprowadzeniem na ich miejsce cen fabrycz-
nych. Nie analizujgc tutaj pozytywnych skut-
kéw takiego rozwiazania, podkresli¢ nalezy za-
sadniczg korzys¢: wartos¢ planu produkcji w
przedsiebiorstwach przemystowych, a zatem
rowniez wydajnos¢ pracy mierzone beda jed-
nostkami warto$ci, wyrazajacymi w sposéb bez-
posredni niezbedne nakiady pracy.

Rozwigzanie takie bedzie z pewnoscig poste-
pem na drodze usprawnienia metod polityki go-
spodarczej panstwa.

Niewatpliwie analogiczne okolicznosci spowo-
dowaly, ze w Zwigzku Radzieckim od 1949 r.
zarzucono' ceny niezmienne a dla planowania
wartosci produkcji i wydajnosci pracy wprowa-
dzono ceny hurtowe bez podatku obrotowego,
ktore w zasadzie odpowiadajga naszym cenom
fabrycznym 2).

JesteSmy w tym szczes$liwym potozeniu, ze
mozemy czerpa¢ z doswiadczen Zwigzku Ra-
dzieckiego takie wzory, kt6re odpowiednio przy-
stosowane do naszych warunkoéw, utatwiajg
i przyspieszajg zastosowanie metod kierowania
gospodarkg narodowga, zawierajgcych skuteczne
bodzce/

W swym artykule, o ktérym mowa na wste-
pie, E. Szonert podkresla korzysci wynikajgce
z wprowadzenia w przemys$le cen fabrycznych,
zaznaczajac rownoczes$nie, ze ceny zbytu (za-
wierajgce podatek obrotowy) nie moga w zasa-
dzie stuzy¢ jako miernik prawidtiowej pracy
przemystu. Autor artykutu ma tu na mysli pla-
nowanie i ewidencjonowanie produkcji prze-
mystowej po cenach fabrycznych i to raczej pro-
dukcji towarowej. Odpowiada to postanowie-
niom Uchwaly 615/53.

Poniewaz tematem artykutu E. Szonerta jest
gtownie powigzanie cen fabrycznych z cenami
zbytu, sprawa znaczenia i roli cen fabrycznych
wymagataby szerszego omdéwienia. Jest to co
prawda temat sam dla siebie. Niemniej jednak
przed wypowiedzeniem sie co do wykorzysta-
nia cen fabrycznych w zakresie zbytu wyrobow
gotowych, nalezy omowi¢ pokrotce niektdre
aspekty cen fabrycznych $rodkow spozycia.

Dobrze bedzie jeszcze raz przypomnie¢, ze
wg postanowien Uchwaly 615/53 nalezato opra-
cowaé w poszczegolnych resortach jednolite
(branzowe) ceny fabryczne. Oznacza to, ze ten
sam artykut, niezaleznie od przedsiebiorstwa
produkujgcego, posiada te samg cene fabryczna.
Takie ujecie eliminuje wszelkie ujemne skutki
jakie wywotujg ceny ustalane indywidualnie
dlla kazdego przedsiebiorstwa, o czym juz na-
wiasem wspominaliSmy przy omawianiu syste-
mu podatkowego. Jednolita cena fabryczna da-
nego artykutu, wyrazajgca $redni branzowy
koszt wiasny (powiekszony o planowany zysk)
wszystkich przedsiebiorstw produkujgcych ten
artykut odzwierciedla niezbedne naktady pra-
cy. Ekonomiczny sens tak pojetej ceny fabrycz-
nej, polega na tym, ze stwarza ona, o0g0lnie
rzecz bioragc, skuteczne bodzce do walki o pod-
niesienie rentownos$ci w przedsiebiorstwach, —

*) G. F. Duinduikow — Planowanie Finansowe. P. W. G.

1952 r., stat. .14
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szczegOlnie tych — gdzie koszty wilasne ksztal-
tujg sie powyzej przecietnego poziomu — a za-
tem do walki o obnike kosztéw, o pogtebienie
rozrachunku gospodarczego. Jednolita cena fa-
bryczna utatwia ponadto wykonywanie kontroli
nad dziatalnoscig gospodarczag poszczegdlnych
przedsiebiorstw. Jednolita cena fabryczna spet-
nia réwniez role jednolitej bazy do okres$lania
naktadéw pracy w innych przedsiebiorstwach
w razie nabywania po cenach fabrycznych pro-
duktéw przemystowych do dalszego przetwo-
rzenia.

W praktyce jednak opracowanie jednolitych
cen fabrycznych ma pewne luki, ktére nalezy
usunat¢. Zdarzaja sie artykuty, ktore produko-
wane sg w réznych centralnych zarzadach
w tym samym resorcie i majg na skutek tej
okolicznosci r6zne ceny fabryczne. Cennik cen
fabrycznych byt w niektérych wypadkach o ty-
le niekompletny, ze obejmowat on tylko arty-
kuty ujete w projekcie zbiorczego planu pro-
dukcyjnego, ktéry w pewnych branzach o du-
zej roznorodnosci asortymentu ujmuje artyku-
ty grupami bez specyfikacji wg symboli. Zbior-
cze plany produkcyjne operujg ponadto innymi
jeszcze jednostkami, wyrazajacymi $rednie war-
tosci (np. Srednia ilos¢ kolorow w tkaninach,
Srednia szeroko$¢ tkanin, $rednia gatunko-
wos$€). Poniewaz podstawg do opracowania
cen fabrycznych byly w zasadzie projekty
planéw produkcyjnych przeto nie opracowa-
no cen tych na artykuty juz nie produko-
wane. Luki te w zasadzie zostaly usuniete przy
opracowaniu katalogéow cen dla celéw podatko-
wych. Katalogi te oparto zgodnie ze stusznym
wymogiem Ministerstwa Finanséw na cenni-
kach cen detalicznych. Wprowadzanie nowych
artykutow wymaga oczywiscie uzupetniania
cennika cen fabrycznych. W pracach tych wy-
raznag trudnos¢ stanowi brak detalicznych cen-
nikow drukowanych w niektérych branzach.

Jak juz wspominaliSmy, sprawa gatunkowo-
Sci (jakosci) ma w swym wyrazie wartosciowym
niemate znaczenie w przemysle Srodkéw spo-
zycia. W znacznie wiekszym stopniu wykonanie
planu gatunkowos$ci oddziatywa na wyniki eko-
nomiczno-finansowe w przemysle lekkim, gdzie
opusty. — w zaleznosci od gatunku — wahajag
sie do 50% ceny pierwszego gatunku. Ponosze-
nie materialnej odpowiedzialnosci za skutki nie-
wykonania planu gatunkowos$ci lub korzysta-
nia ze skutkéw przekroczenia tego planu przez
przedsiebiorstwa przemystowe nie bylo prawi-
dlowo rozwigzarie. W branzach, ktore optacaly
podatek obrotowy w formie r6znicy cen od kaz-
dego artykutu na podstawie indywidualnie dla
kazdego przedsiebiorstwa ustalonych cen fa-
brycznych, stawke podatkowg ustalano jako
roznice miedzy $rednig ceng fabryczng a Sred-
nig planowang ceng zbytu, tzn. takg ceng zby-
tu, ktéra w stosunku do ceny pierwszego gatun-
ku zawierata planowany S$redni opust na gatun-
kowosci. Niezaleznie wiec od wykonania planu
gatunkowosci przedsiebiorstwo ptacito od dane-
go artykutu zawsze te samg stawke podatkows.
System taki powodowal, ze wahania w gatunko-
wosci pociggaly za sobg albo odprowadzanie



w formie podatku obrotowego czesci zysku,
a .nawet niekiedy — w razie gorszych wyni-
kow — czesci witasnych $rodkéw obrotowych,
albo tez niewspoétmierne przekraczanie zysku —
w razie lepszych wynikéw. Zjawiska takie wy-
stepowaty szczeg6lnie ostro w tych artykutach,
gdzie podatek obrotowy ma duzy udziat w ce-
nie zbytu. W tych warunkach przedsiebiorstwo
przemystowe w zaleznosci od wynikow w za-
kresie gatunkowos$ci ponosito niewspotmierng
odpowiedzialnos¢ lub niewspotmiernie korzysta-
to na tej czesci ceny zbytu, ktéra zalezna jest
od polityki cen, tzn. na akumulacji przedsie-
biorstwa. Omawiane zjawisko ilustruje naste-
pujacy przyktad: cena fabryczna (w tym 5%
zysku) wynosi 100 zi; Srednia cena zbytu wy-
nosi 200 zt; stata stawka podatkowa wynosi za-
tem 100 zi. W razie uzyskania ceny zbytu tylko
w wysokos$ci 190 zt, przedsiebiorstwo po'zapta-
ceniu podatku otrzymuje tylko 90 zi, tzn. nie
uzyskuje nawet restytucji poniesionych nakta-
déw. Im wiekszy jest wiec udziat akumulaciji
w cenie zbytu — jako wyraz polityki cen, na
ktorg przedsiebiorstwo przemystowe w zasadzie
nie ma wptywu — tym glebiej wystepuje oma-
wiane zjawisko. Z przyktadu powyzszego wyni-

ka, ze opust na gatunkowos$ci w cenie zbytu
wynosi 5%, a w cenie fabrycznej 10%, tzn.
o 100% wiecej; przy -czym budzet otrzymat

kosztem odprowadzenia czesci srodkéw obroto-
wych kwote, ktdra w pewnej czesci nie odpo-
wiada pojeciu ekonomicznemu podatku obroto-
wego. W wypadku odwrotnym, ktory nierzadko
sie zdarza, przedsiebiorstwo zatrzymuje jako
nadmierne ponadplanowe zyski czes¢ Srodkéw
pienieznych, ktdre nalezato'odprowadzi¢ jako
witasciwy podatek obrotowy do budzetu.

Wprowadzenie jednolitych cen fabrycznych
pozwolito na rozwigzanie omawianego zagad-
nienia w taki sposéb, ktéry ujmuje, odpowie-
dzialno$¢ przedsiebiorstwa przemystowego za
gatunkowos$¢ w mys$l zasad rozrachunku gospo-
darczego, a mianowicie: podatek obrotowy
w formie réznicy cen ustalono w katalogach po-
datkowych jako réznice miedzy ceng fabrycz-
ng pierwszego gatunku a -ceng zbytu pierwsze-
go gatunku. Podatek obrotowy ptaci sie od kaz-
dego gatunku w innej wysokosci. Stawke po-
datkowa dla gatunkéw nizszych pomniejsza sie
0 opust przewidziany w cenniku detalicznym
dla nizszego gatunku. W tych warunkach przed-
siebiorstwo ponosi skutki niewykonania lub
przekroczenia planu gatunkowos$ci — proporcjo-
nalnie do wartosci ceny fabrycznej. Przy takim
systemie -cena fabryczna zachowuje w petni
charakter dzwigni ekonomicznych, pobudzaja-
cych do walki o podniesienie jakosci produkc ji
przemystowej, speinia ona zatem warunki dla
realizacji Uchwat Il Zjazdu PZPR.

Zadaniem handlu socjalistycznego jest do:
starczenie wytworzonych przez przemyst $rod-
kéw spozycia na rynek, gdzie nabywa je kon-
sument. Tak wiec Srodki spozycia jako towar
w formalnym i rzeczywistym tego stowa zna-
czeniu sg przedmiotem cyrkulacji towarowej,
na ktérg oddzialywa prawo wartosci. Plany zby-
tu ustalane okresowo miedzy przemystem a apa-
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ratem handlu nie sa zatem formalnos$cig admi-
nistracyjng, le-cz skuteczng formg oddziatywa-
nia potrzeb i zadan konsumenta tak -pod wzgle-
dem rozszerzenia wachlarza asortymentu jak
i polepszenia jakosci. Handel socjalistyczny wy-
wiera tg drogg aktywny wplyw na .produkcje
Srodkow spozycia. Przedsiebiorstwo przemysto-
we nie wykonujgce planu zbytu na skutek za-
tamania planu asortymentowego, a niekiedy ga-
tunkowos$ci — naraza sie na powazne konsek-
wencje materialne, wynikajgce z faktu nieode-
brania przez aparat handlu produkcji niezgod-
nej z umowa i powoduje w ten sposob zaburze-
nia w gospodarce narodowej. Niekorzystne
skutkKmaja swe jaskrawe odbicie w sytuacji
finansowej: przedsiebiorstwo wpada w trudno-
Sci finansowe, ktére hamujg jego dziatalnos¢.
Przedsiebiorstwo nie wykonuje oczywiscie w ta-
kim przypadku planu akumulacji. Niekorzystne
skutki, o ktérych mowa, limitowane sg plano-
wang wysokoscig niezbednych naktadéw pracy,
ktére odzwierciedla cena fabryczna.

Z rozwazan powyzszych wynika, ze jednoli-
te, branzowe ceny fabryczne spetniajg role czyn-
nika oddziatywania na produkcje przemystowa.
Wyrazajgc w spos6b bezposredni niezbedne na-
ktady pracy, ceny te sg dZzwignig do umocnienia
i pogtebienia rozrachunku gospodarczego, albo-
wiem spetniajg funkcje bodzcow ekonomicz-
nych do walki o polepszenie rentownosci, jako-
Sci i asortymentu produkcji przemystowej.

Ze stwierdzenia tego nalezy wyciggna¢ wnio-
sek co do dalszego rozszerzania zakresu stoso-
wania cen fabrycznych, oprécz wysunietej juz
tezy zastosowania tych cen do planowania i ewi-
dencjonowania produkcji globalnej.

Przemyst sSrodkow spozycia sprzedaje obecnie
swg produkcje przeznaczong na rynek we-
wnetrzny wg planéw zbytu aparatowi handlu
po cenach zbytu zawierajgcych akumulacje. Jej
wysokos$¢ zalezna jest od poziomu cen detalicz”®
nych, ktére ustalajg organa powotane do pro-
wadzenia panstwowej polityki cen. W oparciu
o dziatanie obiektywnych praw ekonomicznych
polityka cen ma za zadanie aktywne oddziatly-
wanie na produkcje, obrét i spozycie towarow,
co ma szczego6lne znaczenie w naszych warun-
kach okresu przejsciowego, gdzie wiekszos$¢ pro-
duktéw rolnych dostarczana jest jeszcze przez
sektor wytwdrczosci drobnotowarowej. Poza za-
siegiem dziatania przemysitu jest wiec zawarta
w cenach zbytu akumulacja, ktéra odprowadza-
na jest do budzetu panstwa w formie podatku
obrotowego.

Obecnie ptatnikami podatku obrotowego sa
przedsiebiorstwa przemystowe pomimo, ze fak-
tyczng akumulacje realizuje aparat handlu
z chwilg sprzedazy srodkow spozycia konsumen-
towi. Dotychczasowy sposéb odprowadzania po-
datku obrotowego przez przemyst — i to w do-
datku od obrotéw dokonanych niezaleznie od
otrzymania naleznosci — niewatpliwie zaciem-
nia obraz w zakresie faktycznego realizowania
akumulaciji.

Zasadnicza zmiane tej sytuacji spowoduje
wprowadzenie sprzedazy S$rodkow spozycia
przez przedsiebiorstwa przemystowe po cenach



fabrycznych, a w konsekwencji odprowadzanie
podatku obrotowego do budzetu przez aparat
handlu, czy to na szczeblu skifadnic, czy tez na
szczeblu hurtu, zaleznie od struktury organiza-
cyjnej.

Takie rozwigzanie doprowadzi do osiggniecia
przetomu w dziedzinie obnizki kosztéw, o kto-
rym mowi Uchwata Il Zjazdu PZPR, w przemy-
Sle Srodk6éw spozycia, gdzie obnizka kosztow jest
podstawowym warunkiem dalszej obnizki cen.
Obecnie bowiem w branzach wykazujgcych du-
zg akumulacje udziat obnizki kosztow w warto-
Sci wyrazonej w cenach zbytu jest minimalny,
co powoduje, ze w centrum uwagi lezy akumu-
lacja, a nie zadanie obnizki kosztéw.

Realizacja tego wniosku zlikwiduje dziesiej-
szy stan sprzedawania produktow przeznaczo-
nych na eksport po cenach fabrycznych, a pro-
duktéw na rynek wewnetrzny po cenach zbytu
i zlikwiduje wszystkie manipulacje i komplika-
cje zwigzane z trybem rozliczania i odprowadza-
nia podatku obrotowego od produkcji ekspor-
towej.

Odprowadzanie podatku obrotowego przez
aparat handlu doprowadzi do bardzo powaznej
redukcji ilosci ptatnikdbw, co umozliwi znacznie
lepszg organizacje oraz. kontrole i utatwi pod
tym wzgledem zadanie administracji budzetu,
m.in. przy$Spieszy wycigganie wnioskow z niedo-
ciagnie¢ na odcinki® wptat, co stusznie podkre-
Sla E. Szonert. Uniknie sie ponadto zbednych
prac w przemys$le zwigzanych z obnizkg cen de-
talicznych, zarzgdzanych przez Partie i Rzad.

Poruszona przez E. Szonerta sprawa tranzytu
organizowanego i rozliczanego w zakresie arty-
kutow powszechnego uzytku staje sie w warun-
kach proponowanego rozwigzania dla wiekszosci
obrotu bezprzedmiotowa. W zwigzku z tym po>
wstaje jednak zagadnienie pewnego odstepstwa
od zasad Uchwaly Rady Ministréw nr 957/53
z 9.X11.53, ktéra w 8§ 5 postanawia, ze surowce
i materialy, ktére w istocie sg sSrodkami spozy-
cia jak np. tkanina dla przeipystu odziezowego
nalezy do dalszego przerobu na artykuty kon-
sumpcyjne sprzedawa¢ po cenach zbytu. W ra-
zie koniecznos$ci utrzymania tej zasady w pew-
nych wypadkach nalezaloby stang¢ na stanowi-
sku wprowadzenia' tranzytu rozliczanego z tg za-
sadniczg modyfikacjg co do sposobu rozliczenia,
ze producent wystawiatby fakture i zadanie za-
ptaty na bezposredniego odbiorce po cenie deta-

licznej, pomniejszonej o odpowiednie marze
w imieniu centrali handlowej, oraz réwnocze-
$nie wystawiatby w swym wtasnym imieniu fak-
ture po cenach fabrycznych na centrale han-
dlows.

Jest rzeczg oczywistg, ze w pewnych uzasad-
nionych wypadkach stuszne bedzie utrzymanie
jeszcze w jakiej$ branzy przemystowej sprzeda-
zy po cenach zbytu z obowigzkiem odprowadza-
nia podatku obrotowego. Wazne jest jednak, aby
wyjatek taki dotyczyt catej branzy, przy czym
unikng¢ nalezy dwoisto$ci cen.

Wnioski co ido rozwigzan technicznych szcze-
go6lnie odnosnie planowania i odprowadzania po-
datku obrotowego przez aparat handlu wycho-
dzg znacznie poza ramy niniejszych rozwazanh.
Wzory w tym zakresie nalezy czerpa¢ z do-
Swiadczen Zwigzku Radzieckiego, gdzie system
taki jest wprowadzony.

Powstaje natomiast zadanie przeprowadzenia
pewnej kontroli opracowanych juz cen fabrycz-
nych w sensie skorygowania ewentualnych ra-
zacych niedociggnie¢ oraz opracowania cen fa-
brycznych, zapewniajacych rentownos¢ dla srod-
kéw produkcji, w mysl wspomnianej Uchwaly
Rady Ministréw z 9.X11.53 r.

W rozwazaniach niniejszych naszkicowano za-
sadnicze wnioski, w odniesieniu do przemystu
Srodkéw spozycia, uzasadniajac je z konieczno-
Sciw duzym skrécie ze wzgledu na obszerng pro-
blematyke. Wnioski nasze zestawi¢ mozna naste-
pujgco:

1) wprowadzi¢ w 1955 r. planowanie i ewiden-
cjonowanie produkcji globalnej po cenach fa-
brycznych i cenach niezmiennych;

2) wprowadzi¢ w 1955 r. planowanie i ewi-
dencjonowanie produkcji towarowej oraz sprze-
dazy jak rowniez dokonywanie sprzedazy przez
przedsiebiorstwa przemystowe produkcji prze-
mystowej po cenach fabrycznych, dokonujgc
wyceny rocznego planu produkcji towarowej
i sprzedazy réwniez po cenach zbytu;

3) wprowadzi¢ w 1955 r. i latach nastepnych
planowanie i odprowadzanie podatku obrotowe-
go przez aparat handlu;

4) w planie 5-letnim wprowadzi¢ planowanie
i ewidencjonowanie produkcji globalnej i towa-
rowej oraz sprzedazy jak réwniez dokonywanie
sprzedazy produkcji przemystowej po cenach fa-
brycznych.

GLOS W DYSKUSJI O CENACH

Wanda METRYCKA

W artykule K, Szonerta pt. ,System cen fa-
brycznych a obowigzki aparatu zbytu“, za-
mieszczonym w Nr 5 ,Gospodarki Planowej"
poruszone zostato, aczkolwiek tylko margineso-
wo, zagadnienie bardzo istotne dla handlu za-
granicznego. Zagadnieniem tym jest dokony-
wanie, w rozrachunku zlotowym, rozliczen tran-
sakcji eksportowych po cenach fabrycznych.
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Do dnia 1.1.1954 r. centrale eksportowe, ana-
logicznie jak krajowy aparat zbytu, ptacity
przemystowi ceny zbytu za towary kupowane
z przeznaczeniem na eksport.

Cytowana, we wspomnianym na wstepie ar-
tykule, Uchwata Prezydium Rzadu Nr 615"53
wprowadzita obowigzujagcg od dnia 1.1.1954 r.



zasade ptacenia za towary eksportowe cen fa-
brycznych.

Zastosowanie na odcinku handlu zagranicz-
nego systemu cen fabrycznych przynosi nie-
watpliwe korzysci, ktére w konsekwencji sta-
nowi¢ wiinny powazny materiat dla Minister-
stwa Handlu Zagranicznego, utatwiajgcy bie-
zacg polityke eksportowg. Wyeliminowanie
bowiem z cen zakupu towaréw przeznaczonych
na eksport, podatku obrotowego, a wiec najpo-
wazniejszego elementu akumulacji przemystu,
pozwolito na uzyskanie realniejszych niz do-

tychczas danych dla analizy optacalnosci
eksportu.
Obecnie .zatem kursy wynikowe — podstawo-

wy materiat analityczny dla obrotu towarowe-
go z zagranicg sg wilasciwym, aczkolwiek
jeszcze niezupeinie czystym, obrazem stosunku,
ktéry zachodzi miedzy kosztem wtasnym pro-
dukcji eksportowanego towaru a ceng uzyska-
ng od kontrahenta zagranicznego.

Dla uzyskania catkowitej czystosci kurséw,
wynikowych eksportu nalezy rozpatrze¢ moz-7
liwos¢ wyeliminowania z kosztéw wtasnych
produkcji wszelkich elementow akumulaciji,
obcigzajgcej surowiec, materiaty podstawowe
i urzadzenia zuzywane w procesie produkcyj-
nym.

Chodzi tu przede wszystkim o dodatnie rézni-
ce budzetowe, zawarte w Kkrajowej cenie
sprzedazy surowcow i urzgdzen pochodzacych
Z importu.

Realizacja postawionej wyzej tezy jest jednak
trudna do przeprowadzenia, gdyz argumenty
przemawiajace za nig, pozornie bezsporne, ma-
ja zasadniczy, o charakterze ekonomicznym,
kontrargument. Zastosowany w pierwszym eta-
pie socjalistycznej gospodarki system obcigzen
importowych, zastepowany w dalszej fazie roz-
wojowej systemem cen zbytu jako cen sprze-
daznych dla towaréw z importu, ma za zadanie
zrelacjonowaé¢ cene towaru, ktéry sprowadza-
my z zagranicy, do ceny towaréw produkcji
krajowej, okreslajgc te cene w walucie krajo-
wej, obowigzujacej, jak juz wspomniano, je-
dynie na obszarze Panstwa Polskiego.

Mimo to, zagadnienie powyzsze pozostaje
otwarte dp odrebnej dyskusji, przekraczajgcej
ramy niniejszych uwag. Podkreéli¢ nalezy je-
dynie, iz zasadniczy zwrot w rozrachunku zlo-
towym obrotéw towarowych z zagranica, do-
konany wprowadzeniem zasady zakupu po ce-
nach fabrycznych towaréw przeznaczonych na
eksport, winien zapoczatkowac¢ dalsze posunie-
cia, majgce na celu urealnienie wynikéw i po-
gtebienie systemu rozliczen zlotowych w han-
dlu zagranicznym.

Zastosowanie systemu cen fabrycznych po-
ciagneto za sobag koniecznos$¢ stworzenia odpo-
wiedniego systemu rozliczeh handlu zagranicz-
nego z przedsiebiorstwami przemystowymi. *

System ten ustalony zostat zarzgdzeniem Mi-
nistra Finansow z dnia 18.XI1.1953 r. w sDra-
wie wysokosci i trybu regulowania podatku
obrotowego i fakturowania produktéw przezna-
czonych na eksport oraz drugim zarzadzeniem,
rowniez z dnia 18 grudnia 1953 r. w sprawie
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rozliczen z tytutu dostaw produktéw przezna-
czonych na eksport, dokonywanych przez przed-
siebiorstwa przemystowe na rzecz przedsie-
biorstw handlu zagranicznego.

Polega on na tym, iz faktura dostawcy za-
wiera trzy elementy: wartos¢ wedtug cen fa-
brycznych, warto§¢ wedtug cen zbytu oraz roz-

nice tych dwoéch wielkosci — podatek obroto-
wy.
Centrala handlu zagranicznego (odbiorca)

ptaci cene fabryczng. Narodowy Bank Polski
z rachunku specjalnego przekazuje dostawcy
podatek obrotowy, tak, iz w konsekwencji do-
stawca otrzymuje za towar przeznaczony na
eksport cene zbytu, wedtug ktdérej ewidencjo-
nuje realizacje produkcji. Rozliczenie takie
ma miejsce naturalnie tylko w wypadku, gdy
cena zbytu jest wyzsza od ceny fabrycznej przy
czym kazda wyptata podatku obrotowego na
rzecz dostawcy, dokonana przez Narodowy
Bank Polski z rachunku socjalnego, pocigga za
sobg rownoczesng wplate tego podatku przez
podatnika na rzecz budzetu panstwa.
Omowiony wyzej system rozliczen posiada
duze wady. Realizacja produkcji wedlug cen
zbytu pocigga za sobg konieczno$¢ utrzymania
dos$¢ skomplikowanego systemu wptat podatku

obrotowego poprzez rachunek specjalny. Trud-
nosci wystepujg roéwniez przy rozliczeniach
eksportu towaréw z puli od ktérej podatek

obrotowy zostat juz uprzednio odprowadzony do
budzetu panstwa, jak réwniez przy odprzeda-
zy na rynek Kkrajowy eniewyeksportowanych
towaréw, uprzednio rozliczonych wedtug obo-
wigzujgcego trybu z dostawcag krajowym.

Usterki te jednak wydaja sie niemozliwe do
usuniecia, az do momentu kiedy przemyst be-
dzie realizowat calg produkcje wedtug cen fa-
brycznych, to jest gdy zasada cen fabrycznych-
objete zostang wszystkie galezie przemystu, a
ceny fabryczne stanowi¢ beda podstawe rozli-
czen nie tylko z centralami handlu zagranicz-
nego, lecz réwniez z aparatem zbytu.

Nawigzujgc raz jeszcze do zagadnien poru-
szonych w artykule ,System cen fabrycznych
a obowigzki aparatu zbytu“ podkresli¢ naleza-
toby sprawe rozliczen podatku obrotowego
z budzetem panstwa. W momencie zarachowa-
nia podatku obrotowego zobowigzanie z tego
tytutu wobec budzetu panstwa staje sie wyma-
galne i musi by¢ uiszczone bez wzgledu na to
czy ptatnik podatku zainkasowat naleznos$¢ od
swego odbiorcy czy tez nie. System taki znacz-
nie tagodzi, jesli nie niweluje zupetnie ujemne
skutki niewtasciwosci systemu rozliczehn. Totez
proponowane przez autora wspomnianego arty-
kutu zatozenia doprowadzajgce miedzy innymi
w konsekwencji do przesuniecia wymagalnosci
zobowigzania wobec budzetu z tytuiu podatku
obrotowego z momentu jego zarachowania do
chwili jego zainkasowania — wydajg sie stu-
szne i zupeinie realne. Na poparcie tego sta-
nowiska przytoczy¢ mozna fakt, iz'w handlu
zagranicznym stosowany jest od 1953 r. naste-
pujacy system rozliczen dodatnich ré6znic bud-
zetowych, bedacych z punktu widzenia akumu-



lacji, niejako odpowiednikiem podatku obro-
towego.

Centrale handlu zagranicznego przy podazy
faktur na odbiorcow krajowych za towar po-
chodzacy z importu specyfiku]l]g na zgdaniu za-
ptaty (liscie inkasowym), przeznaczonym dla
banku, naliczone w fakturach dodatnie réznice
budzetowe. Bank wylgcza dodatnie rdéznice
budzetowe z podstaw kredytowania (kredytujac
pozostate wartosci faktury) i w momencie

Z

wptywu naleznosci od odbiorcy automatycznie
odprowadza roznice budzetowe na dochéd bud-
zetu panstwa. Przy tym systemie wszelkie za-
legtosci w wykupie faktur z inkasa przez od-
biorcéw krajowych, znajdujg swéj oddzwiek w
zmniejszeniu wplywow do budzetu w danym
okresie, a przyjeta zasada specyfikacji dodat-
nich réznic na dokumencie przeznaczonym je-
dynie dla banku, ogranicza do minimum zain-
teresowane co do wysokos$ci tych réznic ogni-
wa.

jladzieckich dosSiuiadczen gospodarczych

ZDOLNOSC PRODUKCYJNA ZAKLADU PRZEMYSEOWEGO
| METODYCZNE PODSTAWY JE] OBLICZANIA¥)

M. FIODOROWICZ

Wykonanie dyrektyw XIX Zjazdu KPZR
0 znacznym podniesieniu rozmiaréw produkcji
przemystowej w pigtej pieciolatce, realizacja
uchwat V Sesji Rady Najwyzszej ZSRR o do-

datkowym wzroscie produkcji przedmiotéw
masowego spozycia oraz realizacja uchwat
wrze$sniowego plenum KC KPZR 1953 r.

w sprawie dalszego rozwoju rolnictwa wyma-
gaja w pierwszym rzedzie odpowiedniego przy-
rostu zdolnosci produkcyjnych we wszystkich
gateziach przemystu radzieckiego.

Przyrost produkcji przemystu realizowany
jest w piatej pieciolatce z trzech zrédet: w dro-
dze nowych inwestycji w przemysle, rozbudo-

wy i rekonstrukcji istniejgcych zaktadow, po-
lepszania wykorzystania czynnych zdolnosci
produkcyjnych przez ujawnienie ukrytych re-

zerw.

Stosowane obecnie w ZSRR podstawy meto-
dyczne obliczania zdolnos$ci produkcyjnych nie
zapewniaja wykonania zadan postawionych
w uchwatach partii i rzgdu w zakresie ujaw-
niania i wykorzystania wszystkich istniejgcych
rezerw czynnych zdolnosci produkcyjnych oraz
wymagaja uscislenia.

Wspotczesny przemyst obrébczy dzieli sie na
2 grupy: 1) gatezie, w ktérych wykorzystuje sie
w zasadzie mechaniczne metody przerébki su-
rowca wyjsciowego; 2) galezie stosujgce zasa-
dniczo chemiczne, fizykochemiczne, elektroche-
miczne, termochemiczne | inne aparaturowe
metody przerébki surowca.

Nalezy podkresli¢, ze w radzieckiej literatu-

rze naukowej zagadnienia ekonomiki i organi-
zacji produkcji pierwszej grupy przemystu ob-
robczego, a w szczegolnosci przemystu budowy
maszyn, zostaly szczegétowo naswietlone.
Jednoczes$nie hie ma prawie zupetnie litera-
tury o ekonomice i organizacji produkcji gatezi
drugiej grupy. Tymczasem ciezar gatunkowy
1 znaczenie drugiej grupy ciggle wzrasta.

W artykule niniejszym przytoczone zostang
przyktady z doswiadczen pracy przemystu che-
micznego, jednej z czotowych i przodujgcych
galezi radzieckiego przemystu ciezkiego.

*) Skjrécone ttumaczenie artykutu z miesiecznika ,Woprosy
Ekonomiki“ nr 2/1954 r. (Thum. J. P.).
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Przy rozpatrywaniu podstaw metodycznych
obliczania czynnych zdolnosci produkcyjnych
powstaja trudnosci z powodu pomieszania
dwéch poje¢ techniczno-ekonomicznych': zdol-
nosci produkcyjnej i programu produkcyjnego.
W wielu opracowaniach i instrukcjach urzedo-
wych pojecia te niejednokrotnie sg catkowicie
lub czesciowo utozsamiane, jakkolwiek nalezy
je wyraznie od siebie oddzieli¢.

Zdolnos¢ produkcyjna obiektu przemystowe-
go (zaktadu, wydziatu, oddziatu, odcinka, linii,
agregatu) okresla maksymalnie mozliwa pro-

dukcja roczna w warunkach sto s o-
wania najdoskonalszej techno-
logii oraz przodujgcej organi-
zacji produkciji i pracy. Program

produkcyjny charakteryzuje poziom planowego
wykorzystania zdolnosci produkcyjnej w k on-
kretnych warunkach danej pro-
dukcji, zgodnie z zadaniami organizacji nad-
rzednych w okreslonym odcinku czasu (rok,
kwartat, miesigc). Z reguty wskazniki progra-
mu produkcyjnego sg nizsze od zdolnosci pro-
dukcyjnej zaktadow; w najlepszym przypadku
sg réwne, ale nie moga jej nigdy przekraczac.
Wyzszo$¢ wskaznikow programu produkcyjne-
go nad wskaznikami zdolnos$ci produkcyjnej
oznaczataby, ze ta ostatnia nie zostala zrewido-
wana we wlasciwym czasie. Faktyczna pro-
dukcja moze przekroczyé zdolno$¢ produkcyj-
ng, ale w tym przypadku nalezy jg bezzwlocz-
nie na nowo obliczy¢.

Wielko$¢ zdolnosci produkcyjnej zalezy od
szeregu techniczno-ekonomicznych czynnikéw
lub elementéw produkcji. Dlatego tez podsta-
wy metodyczne obliczania czynnej zdolnosci
produkcyjnej nalezy kolejno rozpatrywaé¢ od-
rebnie dla kazdego czynnika.

Pierwszym czynnikiem techniczno-eko-
nomicznym czynnej zdolnosci produkcyjnej
jest petne wykorzystanie produkcyjne wszyst-
kich kompletnych urzadzen technologicznych,
znajdujgcych sie w zaktadzie przemystowym.

Wedlug aktualnej metodyki obliczania zdol-
nosci produkcyjnej uwzglednia sie jedynie urzg-
dzenia ustawione. Zaktady przemystowe posia-



dajg jednak poza tym duza ilos¢ urzadzen nie
ustawionych, nieczynnych.

Prowadzi to do wytgczenia z procesu produk-
cyjnego ogromnych zdolno$ci produkcyjnych
i wycofania z obrotu gospodarczego wielkich
srodkow panstwowych. Najbardziej efektyw-
nym $rodkiem walki z tym niedopuszczalnym
zjawiskiem jest zaliczanie do zdolnosci produk-
cyjnej zakladu wszystkich kompletnych urza-
dzen znajdujacych sie w danym zakfadzie. To
zmusza kierownikéw zaktadéw do szybkiego
ustawienia urzadzen, wzglednie jesli urzadze-
nia te nie nadajg sie, do zwroécenia ich organi-
zacjom zaopatrzeniowym celem wykorzystania
w innych zakiadach. W obu przypadkach w ra-
mach gatezi lub calego przemystu mozna przez
wigczenie do procesu produkcyjnego urzadzen
nieczynnych osiagng¢ znaczny przyrost zdolno-
Sci produkcyjnej. Ponadto ustawienie nieczyn-
nych urzadzen znajdujgcych sie w zaktadach
otwiera duze mozliwosci lepszego wykorzysta-
nia powierzchni produkcyjnych. Mozna to
osiggng¢ zar6bwno przez zajecie powierzchni
produkcyjnych pustujgcych, jak i zwolnionych
droga zageszczenia czynnych urzgdzen. Przy
wigczaniu posiadanych urzadzen do zdolnosci
produkcyjnej nalezy ustali¢ Sciste terminy ich
ustawienia i oddania do eksploataciji.

Drugim techniczno-ekonomicznym czyn-
nikiem czynnej zdolnosci produkcyjnej jest sto-
sowana technologia produkciji.

Efektywno$¢ wykorzystania urzadzen zalezy
od doskonatosci stosowanej technologii. Zdol-
nos¢ produkcyjng nalezy obliczy¢ na podstawie
najbardziej przodujgcej technologii. Przez tech-
nologie przodujgca nalezy rozumie¢ takag tech-
nologie, przy ktorej stosuje sie najdoskonalsze
technologiczne procesy produkcji, mozliwe do
zrealizowania na urzgdzeniach znajdujgcych
sie w zakladzie. Najbardziej doskonate proce-
sy technologiczne, poza petniejszym wykorzy-
staniem urzgadzen i powiekszeniem produkcji,
umozliwiaja réwniez obnizenie norm zuzycia
na jednostke produkcji wyjsciowych surow-
céw, materiatéw, energii, wydatkdw na prace
itd. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze przodu-
jaca technologie osiggnieta nie tylko w danym
zaktadzie Ilub przodujacych zaktadach danej
gatezi, ale réwniez realizowang na analogicz-
nym sprzecie w specjalnych dziatach doswiad-
czalno-produkcyjnych lub urzadzeniach, insty-
tutach naukowo-badawczych itd.

Trzecim techniczno-ekonomicznym czyn-
nikiem czynnej zdolnosci produkcyjnej jest or-
ganizacja pracy.

Czynng zdolno$¢ produkcyjng nalezy oblicza¢
przy uwzglednieniu najdoskonalszych form or-
ganizacji pracy i wysokowydajnych metod pra-
cy przodujgcych robotnikow.

Wysokie wskazniki techniczno-ekonomiczne
wykorzystania urzadzen, surowcOw, materia-
téw, paliwa, energii itp. mozna osiggnac¢ tylko
w wyniku stosowania najdoskonalszej organi-
zacji pracy. Technika, nawet catkowicie zauto-
matyzowana, bez dodatku ludzkiej pracy jest
martwa. Jezeli doskonatle maszyny ustawiane
w produkcji bedg obstugiwane Zle, w sposéb
niekwalifikowany lub niestarannie, to bedg one
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Wypuszcza¢ produkcje niepetnowarto$ciowg
i szybko wyjda z uzycia. Organizacja pracy sta-
nowi czynnik decydujgcy, od ktérego zalezy
stopien wykorzystania techniki i innych zaso-
béw materialnych w produkcji. Dlatego tez
przy obliczaniu czynnej zdolnosci produkcyjnej
nalezy w paszporcie produkcyjno-technicznym
obiektu przemystowego ustalaé¢ wskazniki naj-
wyzszych form organizacji pracy, kompleksowg
organizacje miejsca pracy, normatywy i inne
osiggniecia najlepszych zaktadéw danej galezi
oraz ustanawiac¢ terminy (przyuczenia do wyso-
kowydajnych metod pracy wszystkich podsta-
wowych robotnikéw produkcyjnych.

Czwartym techniczno-ekonomicznym
czynnikiem czynnej zdolnosci produkcyjnej
jest stopien wykorzystania urzadzen technolo-
gicznych na jednostke czasu, tzw. intensywne
wykorzystanie.

Efektywno$¢ wykorzystania urzadzen na je-
dnostke czasu (dobe, zmiane, godzine) zalezy
od technologii produkcji i organizacji pracy.
Miernikiem intensywnego wykorzystania urzg-
dzen obiektu przemystowego jest ilos¢ produk-
cji uzyskiwana przy ich pomocy w jednostce

czasu (doba, zmiana, godzina). Wskaznik ten
przedstawia iloczyn normy techniczno-ekono-
micznej wykorzystania urzadzen przez ilos¢
urzadzen.

W miare opanowywania urzgdzen przez przo-
dujacych robotnikéw i wdrazania przodujacych
metod pracy wzrasta stopien wykorzystywania
urzgdzen, powieksza sie ilos¢ produkcji uzy-
skiwana w jednostce czasu, obniza sie praco-
chtonnos¢ wyrobéw. Nowatorzy produkcji na
rowni z polepszeniem organizacji i metod pra-
cy udoskonalajg réwniez procesy technologicz-
ne, sktadajg wnioski w sprawie rewizji przepi-
sow technologicznych, modernizujg urzgdzenia.
Tak wiec doskonalenie procesu technologiczne-
go i ulepszanie organizacji pracy — sa to dwie
strony jednego i tego samego procesu.

Przy obliczaniu zdolnosci produkcyjnej duze
znaczenie ma prawidtowy wybo6r normy tech-
niczno-ekonomicznej wykorzystania urzgadzen
na jednostke czasu. Do obliczania zdolnosci pro-
dukcyjnej nalezy przyjg¢ za podstawe przoduja-
ce—progresywne normy techniczno-ekonomicz-
ne wykorzystania urzadzen, osiggniete w naj-

lepszych zaktadach danej ga-
tezi przez robotnikéw-inowa -
toréow. Przy obliczaniu zdolnos$ci produkcyj-

nej obiektu przemystowego nie nalezy bez-
wzglednie mechanicznie korzysta¢ ze wskazni-
kow osiaggnietych przez zaktady przodujace.
Jednoczesnie trzeba badac¢ srodki i metody, kt6-
rymi osiggnieto te wskazniki w zaktadach przo-
dujgcych i opracowac¢ plan przedsiewzie¢ orga-
nizacyjno-technicznych zapewniajgcych ich re-
alizacje.

Zdolnos¢ produkcyjnag nalezy oblicza¢ wedtug
norm techniczno-ekonomicznych wykorzysta-
nia urzadzen, ktdre maja by¢ osiggniete poza
rokiem planowym, a program
produkcyjny wedtug norm, ktore
powinny by¢é osiggniete przez robotnikéw
w ciggu roku planowanego. Wy-
konanie z nadwyzkg planu rocznego osigga sie



dzieki tym robotnikom, ktérzy przekraczaja
normy planowe ustalone na dany rok lub wy-
konuja normy przyjete dla obliczania zdolnosci
produkcyjnej. Istota lezy w tym, aby zdolnos¢
produkcyjna we wszystkich wskaznikach sta-
nowita wielkos¢ wyprzedzajgca za-
dania planowe i sprzyjajaca w ten
spos6b dalszemu rozwojowi produkciji.

Odejscie od obliczania zdolnosci produkcyj-
nej wedtug przodujgcych techniczno-ekono-
micznych wskaznikbw moze doprowadzi¢ do
tego, ze poszczegolne zakilady beda przez sze-
reg lat pozostawa¢ w tyle lub drepta¢ w miej-
scu.

Stosunek produkcji uzyskanej na jednostke
czasu (godzine, zmiane, dobe) i obliczonej we-
diug przodujgcych techniczno-ekonomicznych
norm wykorzystania urzadzen do produkcji
w tym samym czasie, a obliczonej wedtug norm
Srednio-progresywnych, przedstawia wspot-
czynnik intensywnego wykorzystania urzadzen,
czyli wisspétczynnik intensyw -
nosc¢ i

Wyjasnimy to na przyktadzie produkcji kwa-
su siarkowego systemem wiezowym. 'Przypusc-
my, ze oddzial piecow wydziatu kwasu siarko-
wego wyposazony jest w mechaniczne piece
pirytowe typu ,WChZ", ze $rednio-progresyw-
ny wskaznik wykorzystania piecow uzyskuje
sie przy zatadunku 225 kg pirytow na 1 m2
trzonu (powierzchni czynnej) pieca na dobe,
a przodujacy progresywny osiggniety na najlep-
szym zakladzie — 250 kg. Stad planowy wspot-
czynnik intensywnos$ci wynosi: 225:250 = 0,90.

Oznacza to, ze przy sporzadzaniu programu
produkcyjnego ustalono intensywne wykorzy-
stanie zdolnosci produkcyjnej oddzialu pie-
cow w wysokosci 90%. Powiekszenie jego zdol-
nosci produkcyjnej moze by¢ osiggniete w dro-
dze podniesienia Srednio-progresywnej normy
wykorzystania piecOw na dobe i zblizenia jej
do normy przodujgcej — progresywnej.

Pigtym czynnikiem techniczno-ekono-
micznym czynnej zdolnosSci produkcyjnej jest
oparcie jej o wiodgacy odcinek lub grupe urzg-
dzen technologicznych.

W tym celu sporzgdza sie tak zwany profil
produkcyjny obiektu przemysiowego. Przez
profil produkcyjny rozumie sie zestawienie
poréwnawcze umownych zdolnosci produk-
cyjnych odcinkéw wzglednie grup urzadzen
biorgcych udziat w procesie technologicznym.

Profil produkcyjny ustala sie wedlug meto-
dy obliczania zdolnosci produkcyjnej z przeli-
czeniem kazdego odcinka lub grupy urzadzen
wynikajgcych z dokonanego podzialu na pro-
dukcje koncowg. Profil produkcyjny umozli-
wia wykrycie w tlancuchu technologicznym
waskich przekrojow® limitujacych wydajnos¢
urzadzenia wiodgcego. Ujawniong wielkos¢
umownej zdolnosci produkcyjnej kazdej gru-
py urzadzen poréwnuje sie oddzielnie ze zdol-
noscig produkcyjna wiodgcego urzadzenia tech-
nologicznego, przyjeta za 100.

Rozpatrzmy metodyke obliczania profilu
produkcyjnego na przykiadzie oddziatu wiezo-
wego kwasu siarkowego. Przypusémy, ze w po-
rownaniu z piecami mechanicznymi do wypa-
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lania pirytéw, ktérych zdolnos¢ produkcyjng
przyjmujemy za 100, umowna zdolno$¢ pro-
dukcyjna pozostatych urzadzen w przeliczeniu
na stuprocentowy kwas siarkowy wyniesie:
urzadzen zatudunkowych — 130%, transporte-
ra — 120%, wentylatoréw piecowych — 97%»
urzadzen dla odwozki wypatkéw — 90%, elek-
trofiltrow 125%, wentylatorow koncowych
— 98%, chtodnic — 94%, pomp — 98%, wiez
— 99%.

W przytoczonym przykiadzie wszystkie gru-
py urzadzen, ktorych umowna zdolno$¢ pro-
dukcyjna jest mniejsza niz 100 stanowig w sto-
sunku do piecow ,waskie przekroje“ limituja-
ce zdolno$¢ produkcyjng oddziatlu. Najwiekszy
waski przekréj* stanowi urzadzenie do od-
wozki wypatkéw. Gdyby przy obliczaniu zdol-
nosci produkcyjnej orientowa¢ sie na to urzg-
dzenie, to okaze sie, ze operacja pomocnicza —
odwoézka odpadkéw — wypatkow obniza zdol-
pos$¢ oddzialu o 10%:

Jednoczesnie z obliczaniem zdolnosci produk-
cyjnej nalezy opracowaé¢ plan przedsiewziec¢
organizacyjno-technicznych dla likwidacji ,wa-
skich przekrojéw*“; nalezy wustali¢c terminy
wprowadzenia ich w zycie i zakres $rodkow
niezbednych dla realizacji tego planu. Zdolnos¢
produkcyjna powinna by¢ obliczona przy
uwzglednieniu peinej likwidacji ,waskich prze-
krojéw*.

Jeszcze obecnie mozna znalez¢ zwolennikéw
obliczania czynnej zdolnosci produkcyjnej
z rbwnaniem na ,waskie przekroje“. Twierdzg
oni, ze w innym przypadku zdolno$¢ produk-
cyjna bedzie wielkoscig nierealng. Zwolennicy
tej ,metody”“ w skrajnym przypadku zgadzajg
sie, aby na rowni z czynng zdolnoscig produk-
cyjna wprowadzi¢ pojecie ,perspektywicznej”
zdolnosci produkcyjnej, ktdra proponuja obli-
cza¢ bez uwzglednienia koniecznos$ci usuniecia
waskich przekrojéw"“. Taki punkt widzenia
sprzeczny jest z interesami gospodarki narodo-
wej, poniewaz taka ,perspektywiczna“ zdolnos¢
produkcyjna nie mobilizowataby zatég przed-
siebiorstw przemystowych do walki o jej osig-
gniecie i przekroczenie.

Niektdorzy ekonomisci proponujg obliczaé
zdolnos¢ produkcyjng wedlug urzadzen, maja-
cych maksymalng umowng zdolno$¢ produkcyj-
ng, niezaleznie od tego, jakg role grajg w pro-
cesie produkcyjnym. Propozycje te nalezy row-
niez odrzuci¢: przy takiej metodyce nalezaloby
zdolno$¢ produkcyjng oddziatu obliczy¢é wed-
tug urzadzenia zatadunkowego, ktdrego zdol-
nos¢ produkcyjna wynosi 130% . Ciezar gatun-
kowy tego urzgdzenia wsréd srodkéw trwatych
dziatu jest niewielki, rownanie na jego zdolnos$¢
wymagatoby zasadniczej rekonstrukcji oddzia-
t6w wiezowego i piecowego z wielkimi nakia-
dami inwestycyjnymi i rozszerzenia wydziatu
0 30%.

Dla obliczania zdolnosci produkcyjnej wazne
znaczenie posiada prawidtowy wybo6r wiodacej
grupy urzadzen w tych zwlaszcza przypadkach,
gdy zasadnicza funkcje w procesie technologicz-
nym petni kilka rodzajéw urzadzen. W naszym
przyktadzie wiodgcym urzgdzeniem sig wieze
lpiece. W interesie gospodarki narodowej naj-



bardziej celowe jest obliczanie zdolnosSci pro-
dukcyjnej wedlug grupy wiodacych urzadzen
majgcych najwyzszg umowng zdolnos¢ produk-
cyjn™- W oparciu o to jako wiodgce urzadzenie
przyjeliSmy piece. Co sie tyczy wiez, to ich
zdolno$¢ produkcyjna powinna by¢ w okreslo-
nym terminie doprowadzona do takiego stop-

nia, aby zapewnialy peine wykorzystanie
umownej zdolnosci produkcyjnej piecow —
w drodze intensyfikacji procesu ’'technologicz-
nego.

Szo6istym czynnikiem techniczno-ekono-
micznym czynnej zdolnosci produkcyjnej jest
wykorzystanie jej w czasie, tzw. wykorzystanie
ekstensywne.

Wskaznik ekstensywnego wykorzystania okre-
sla sumaryczna liczbe godzin wykorzystania
zdolnosci produkcyjnej w ciggu roku. Przy
obliczaniu ekstensywnego wykorzystania zdol-
nosci produkcyjnej rozréznia sie 3'rodzaje fun-
rezi-

duszu czasu: kalendarzowy,

mowy i efektywny.
Kalendarzowy (maksymalnie mozli-

wy) fundusz czasu wykorzystania zdolnosci

produkcyjnej w ciggu roku okresla sie iloczy-
nem liczby dni w roku przez liczbe godzin na
dobe. Stad kalendarzowy roczny fundusz cza-
su wynosi 365 X 24 = 8760 godzin.

Rezimowy (nominalny) fundusz czasu
okres$la sie ustalonym dla zaktadu Ilub dziatu
rezimem produkcji. Przedstawia on iloczyn

z liczby dni pracy zaktadu (oddziatu) w ciggu
roku przez liczbe zmian na dobe i godzin w cig-
gu zmiany, zgodnie z ustalonym rezimem. Re-
zimowy fundusz czasu zalezy od réznorodnosci
istniejacych w przemys$le reziméw produkciji.
Np. dla ciggtej produkcji przy pracy zaktadu
przez catag dobe bez przerw niedzielnych i w dni
Swigteczne pokrywa sie on z kalendarzowym
funduszem czasu i wynosi 8760 godzin. Dla
produkcji periodycznej i przy pracy na 3 zmia-
ny> z przerwami w niedziele i w dni Swigtecz-
ne w zaleznosci od dlugosci nocnej zmiany
rowna sie: (365 — 52 — 6) X (8 + 8+ 7) m=
7061 godzin — rok, lub (365 — 52 — 6) X (8 +
8 + 8) = 7368 godzin/rok.

Dla produkcji periodycznej przy pracy na 2
zmiany z tymi samymi przerwami wynosi on:

itd » N — 6) X (8 + 8 = 4912 godzin/rok
Efektywny fundusz czasu oblicza sie
przez odjecie z rezimowego funduszu czasu

hczby dni lub godzin przestoju urzagdzehn w re-
moncie planowo”zapobiegawczym Iub z in-
nych réznych przyczyn technologicznych. Dtu-
gotrwato$¢ przestoju urzadzen w remoncie
okres$lajg 2 czynniki: normy cyklu miedzyre-
montowego pracy urzadzen i normy wykona-
nia remontu. Te i inne normy ustalajg mini-
sterstwa dla podlegtych zakladow w oparciu
o istniejgcg praktyke i dlatego sga one niejed-
nokrotnie r6zne nawet dla analogicznych urzag-
dzen.

W ten sposéb czas wykorzystania zdolnosci
produkcyjnej w ciagu roku rézny jest nie tyl-
ko w réznych gateziach przemystu, ale w sze-
regu przypadkéw nawet w zakladach tej samej
gatezi. Wynika to przede wszystkim z réznych
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rezimow pracy ustalanych dla produkcji ciag-
tej i periodycznej oraz dla produkcji periodycz-
nej w_réznych gateziach przemystu; wynika to
w koncu z réznic w normach miedzyremonto-
wej pracy urzadzen i przestoju urzadzehn w re-
moncie.

Taka metoda
rza mozliwos$¢

stwa -
ukry -

obliczania
powstania

tych rezerw wykorzystania
zdolnosci produkcyjnej w cza-
si e

Wracajgc do zagadnienia wykorzystania zdol-
nosci produkcyjnej w przypadku produkcji pe-
riodycznej, nalezy przyzna¢, ze przyjmowanie
dla ich obliczania funduszu rezimowego w roz-
miarach 4 912 godzin, tj. 56% funduszu kalen-
darzowego, nie ma' zadnego uzasadnienia. Po-
dobny rezim pracy zaktadu ustalany jest nie
z uwagi na warunki produkcji, ale z pobudek
gospodarczych, np. z powodu niedoboru surow-
cow, energii, sity roboczej, braku zbytu na pro-
dukcje, a czestokro¢ wobec niecheci przejscia
na bardziej napiety rezim; czesto zachowuje
sie poprzedni rezim pod pozorem troski o lep-
sze utrzymanie urzadzen itd. Wiadomo, ze kaz-
dy radziecki zaktad przemystowy moze by¢ de-
cyzjg nadrzednych organoéw przestawiony na
ciggly rezim pracy. Potrzebna jest w tym ce-
lu niewielka reorganizacja i likwidacja ,wa-
skich przekrojow*“. Kazdy zaktad przemystowy
pracujacy w sposO6b periodyczny powinien za-
wsze by¢é gotowy do przejscia na ciagty har-
monogram pracy i mie¢ na to odpowiedni plan
przejScia. Przejscie na ciggly rezim pozwoli
otrzymac¢ na tych samych urzadzeniach bez do-
datkowych inwestycji znaczna ilos§¢ dodatkowej
produkcji o nizszych kosztach wiasnych.

Zastrzezenia w stosunku do rezimu ciagtego
— powolywanie sie na niedostateczng wydaj-
nos¢ trzeciej zmiany, na zwiekszenie sie bra-
kow, na_wzrost zuzycia urzadzen, pogarszanie

sie jakosci remontéw — obalane sg przez do-
Swiadczenie produkcji ciggtej przemystu che-
micznego, hutniczego i wielu innych gatezi
przemystu, pracujgcych z powodzeniem przez
calg dobe.

Przy obliczaniu zdolnosci produkcyjnej za-
ktadow o periodycznej produkcji nalezy przy-
ja¢ rezimowy fundusz czasu jako rowny kalen-
darzowemu. Rezim pracy przyjety obecnie dla
zaktadow o produkcji periodycznej jest czyn-
nikiem subiektywnym, a nie obiektywnym’' —
i jesli rezimowy fundusz czasu przyja¢ przy
obliczaniu zdolnosci produkcyjnej jako mniej-
szy od kalendarzowego, to stworzone zostang
ukryte rezerwy zdolnosci produkcyjnych.

Metodyka obliczania efektywnego funduszu
czasu wydaje sie na pierwszy rzut oka niezu-
petnie jasna. Efektywny fundusz czasu ustala
sie przez wylgczenie z rezimowego funduszu
czasu liczby dni lub godzin przestoju urzadzen
w remoncie, przy czym wytgczony czas prze-
stoju urzadzen w remoncie przyjmuje sie zgo-
dnie z planem remontu ustalonym na rok pla-
nowy. Nie ulega watpliwosci, ze urzadzenia po
diuzszym Iub krotszym okresie eksploataciji
wymagaja remontu. Jednak sposob ustalania
efektywnego funduszu czasu dla obliczenia



zdolnosci produkcyjnej komplikuje sie — po
pierwsze z uwagi na to, ze okres miedzyremon-
towy dla wielu waznych urzgdzehn wynosi po-
nad rok, po drugie — ze brak jednolitych norm
przebywania urzadzen w remoncie nawet dla
analogicznych urzadzen w réznych gateziach
przemystu'. Na przyktad w przemysle chemicz-
nym okres miedzyremontowy wielu aparatow
znacznie przekracza rok. Wiele aparatéw zgod-
nie z normami remontowymi zatrzymuje sie
na remont $redni raz na 3 lata, a na remont
kapitalny raz, na 10 lat. Zgodnie z aktualng
metodyka obliczania zdolnosci produkcyjnej,
czas przebywania urzadzenia w remoncie prze-
prowadzanym raz na trzy lata, wylgcza sie
z rezimowego czasu w tym roku, w ktérym od-
bywa sie remont. W zwigzku z tym efektywny
fundusz czasu wykorzystania tego urzgdzenia,
a w konsekwencji jego zdolno$¢ produkcyjna
zmienia sie w réznych latach, w zaleznosci od
okresu, kiedy przewiduje sie Sredni lub kapi-
talny remont urzgdzenia.

Przy takiej metodyce obliczania efektywne-
go funduszu czasu, zdolno$¢ produkcyjna staje
sie wielko$Sciag zmienng. Z tym naturalnie go-
dzi¢ sie nie mozna. Zdolno$¢ produkcyjna
obiektu przemyslowego nie powinna zaleze¢
ani od rezimu pracy ustalonego na ten lub in-
ny okres, jesli nie jest on uwarunkowany tech-
nologig produkcja, ani od zmieniajgcego sie
rocznego planu remontéw, ani od innych czyn-
nikéw przejsSciowych.

Dla zapewnienia jednolitej metodyki i catko-
witego ujawnienia rezerw, efektywny fundusz
czasu przyjmowany dla obliczania zdolnosci
produkcyjnej powinien przedstawia¢ wielkos¢
statg i przy tym jednakowg zaréwno dla pro-
dukcji ciggtej, jak i dla produkcji przebiega-
jacej w sposéb periodyczny, tzn. wynosi¢ 8 760
godzin.

Stosunek efektywnego funduszu czasu przy-
jetego wedtug planu na dany rok 'do efektyw-
nego funduszu czasu przyjetego dla obliczenia
zdolnosci produkcyjnej, tj. do 8760 godzin,
przedstawia wspotczynnik- ekstensywnego wy-
korzystania zdolnosci produkcyjnej w roku
planowanym, czyli wspoétczynnik eks-
tensy wnosSci.

Dla produkcji ciggtej wspétczynnik eksten-
sywnosci réwna sie jednosci w latach, kiedy
urzadzenie z cyklem miedzyremontowym po-
nad rok nie jest zatrzymywane dla remontuj
w latach remontu jest on mniejszy od jednosci
i charakteryzuje wysokos$¢ strat zdolnos$ci pro-
dukcyjnej, powstatych w wyniku przestoju u-
rzgdzen w remoncie. Wraz ze skrdceniem cy-
klu miedzyremontowego, dzieki osiggnieciom
nowatoréw w dziedzinie remontu i w wyniku
norm przestoju urzadzen w remoncie, wspot-
czynnik ten ulega poprawie i osigga bardziej
staty charakter. Bardzo dokiadny wskaznik
wykonania planu remontéw mozna otrzymac
dla produkcji ciggtej przez poréwnanie plano-
wanego wspdiczynnika ekstensywnosci z fak-
tycznym. W przypadku produkcji periodycznej,
wspotczynnik  ekstensywnosci odzwierciedla
rowniez straty zdolnosci produkcyjnej powstate

46

na skutek rezimu pracy ustalonego na rok plano-
wany. We wszystkich przypadkach wspdtczyn-
nik ekstensywnos$ci doktadnie wykaze istniejg-
ce w zakltadach rezerwy zdolnosci produkcyj-

nej na skutek niepeinego jej wykorzystania
w czasie z tych lub innych przyczyn. Jesliby
przy obliczaniu zdolnosci produkcyjnej przy-

ja¢ za efektywny fundusz czasu nie czas ka-
lendarzowy, lecz czas z potrgceniem okresu
przebywania urzgdzenia w remoncie, to wspot-
czynnik ekstensywnosci bytby rowny jednosci
we wszystkich latach. W tym przypadku zawo-
alowane zostaloby obnizenie wykorzystania
zdolnosci produkcyjnej obiektu przemystowe-
go w latach przeprowadzania remontu. Dla pro-
dukcji periodycznej wspotczynnik ekstensyw-
nosci bedzie we wszystkich latach znacznie
mniejszy od jednos$ci; szczego6lnie niski bedzie
on w latach zatrzymania urzgdzen na kapital-
ny remont. Podane wyzej zasady obliczania
wykorzystania zdolnosci produkcyjnej w czasie
moga by¢ zastosowane we wszystkich gateziach
przemystu.

Siodmym techniczno-ekonomicznym
czynnikiem czynnej zdolnos$ci pro-
dukcyjnej sa normy zuzycia Su-
rowcow, materiatéow, energii
elektrycznej, pary itd na je d-
nostke produkcj i

Praktyka wykazuje, ze niektérzy kierownicy
gospodarczy, majac na wzgledzie waskoresor-
towe interesy ze szkoda dla interes6w panstwa,
sztucznie stwarzaja ,rezerwy“ w planach kosz-
tow wiasnych produkcji w szczegodlnosci przez
podnoszenie norm zuzycia surowcow i materia-
tbw. W celu walki z takimi ,rezerwami“ nalezy
ustala¢ dla kazdej gatezi przemystu przoduja-
ce, progresywne normy zuzycia surowcow
i materiatbw oraz przyjmowac¢ je za podstawe
obliczania zdolno$ci produkcyjnej wszystkich
analogicznych zakladow przemystowych; jako
normy takie nalezy przyja¢é normy osiagniete
przez, nowatorow produkcji w przodujgcych za-
ktadach danej gatlezi.

Nieuzasadnione zawyzanie norm, poza zby-
tecznymi stratami i podniesieniem kosztow
wtasnych produkcji, moze doprowadzi¢ w sze-
regu przypadkow do niepetnego wykorzystania
zdolnosci produkcyjnej. Wyjasnimy to na
przyktadzie produkcji kwasu siarkowego sy-
stemem wiezowym. Zatézmy, ze Srednio-pro-
gresywna norma zuzycia 45-procentowego pi-
rytu na wyprodukowanie jednej tony 100-pro-
centowego kwasu siarkowego ustalona jest
w wysokosci 800 kg, a przodujgca — progre-
sywna norma — 750 kg. Jak juz wyzej byila
mowa, przodujgca norma zatadunku pirytu na
1 m2 trzonu pieca na dobe wynosi 250 kg,
a Srednio-progresywna — 225 kg. Stad wynika,
ze z 1 m2 trzonu pieca mozna w ciggu doby
otrzymacé¢ wedtug przodujgcych-progresywnych
norm: 250 :750 = 0,33 kg kwasu siarkowego,
a wedlug sSrednio-progresywnych norm: 225 :
800 = 0,28 kg kwasu siarkowego.

W ten sposob w drugim przypadku stopien
wykorzystania zdolnosci produkcyjnej dziatu
piecow jest znacznie obnizony.



Osmym techniczno-ekonomicznym czyn-
nikiem czynnej zdolnosci produkcyjnej jest ja-
kos¢ i kompletno$¢ wytwarzanej produkcji.’

Wysoka jakos¢ produkcji — to obowigzkowy
warunek produkcji socjalistycznej. Przy obli-
czaniu zdolnosci produkcyjnej nalezy ustali¢
jako$¢ wytwarzanej produkcji (standard, wa-
runki techniczne, wzorce), stosunek asortymen-
towy — jezeli przyjeta technologia przejscio-
wo nie zapewnia uzyskania produkcji tylko
najwyzszego asortymentu — i w koncu kom-
pletnos¢ produkcji — szczegdlnie jesli istnieje
kooperacja produkciji.

Nizsza jako$¢ produkcji moze w szeregu
przypadkéw spowodowaé, poza innymi ujem-
nymi skutkami, niepetne uzyskanie zatozonego
przez plan stopnia wykorzystania zdolnoSci
produkcyjnej. Moze to mie¢ miejsce nawet
w tym przypadku, jesli produkcja obnizonej
jakosci dopuszczana jest do realizaciji.

Przypusémy, ze zaktad nawozéw fosforowych
rocznie produkuje dla rolnictwa 200 tys. su-
perfosfatu granulowanego, zawierajgcego zgo-
dnie ze standardem 19% zasadniczej substancji
(P205). W przeliczeniu na superfosfat o 100-
procentowej zawartosci podstawowej substan-
cji wynosi to 38 tys. ton. Zalézmy,'ze zaktad
na skutek zakiécen w rezimie technologicznym
wyprodukowat 17-procentowy superfosfat.
W przeliczeniu na 100-procentowy superfosfat
wynosi to 34 tys. ton, czyli strata zdolnoSci
produkcyjnej, spowodowana pogorszeniem ja-
kosci produkcji, wynosi 4 tys. ton (10,5%).

Dziewigtym techniczno-ekonomicznym
czynnikiem czynnej zdolnosci produkcyjnej
jest asortyment wypuszczanej produkciji.

Za podstawe obliczania zdolnosci produkcyj-
nej przyjmuje sie obecnie asortyment produk-
cji ustalony na planowy rok. W tym przypad-
ku jako wspoiczynnik przeliczenia produkciji
jednego rédzaju na drugi stuzy stosunek zuzy-
cia czasu w maszynogodzinach (aparato-godzi-
nach) i normo-godzinach, przyjety przez za-
ktad i zatwierdzony przez ministerstwo. Za-
rowno w tym przypadku, jak w poszczegodlnych
innych niestusznie utozsamia sie zdolnos¢ pro-
dukcyjng z programem produkcyjnym. Plano-
wany asortyment produkcji nie zawsze jest
optymalny, podczas gdy zdolno$¢ produkcyjna
powinna by¢ obliczona przy przyjeciu asorty-
mentu optymalnego. Przypusémy' ze zdolnosé
produkcyjna kombinatu nawozéw azotowych
w projektowym lub optymalnym asortymen-
cie charakteryzuje sie nastepujgcg, maksymal-
nie mozliwa wysokos$cig produkcji (tys. ton).

Obrét Produkcja
globalny towarowa
Amoniak syntetyczny 50 —
Kwas azot. staby w pirzeliidz.
na 100-procentowy 50 —
Kwas siiank. wiezowy w przelicz.
na 100-procentowy 50 —
Saletra amonowa 65 65
Siarczan amonu 65 65

Zaldbzmy, ze zgodnie z potrzebami gospodar-
ki narodowej polecono kombinatowi przekazac¢
w roku planowym do innych zaktadéw jako
produkcje towarowag 7 tys. ton amoniaku,” 10
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tys. ton kwasu azotowego i 10 tys. ton kwasu
siarkowego. Poniewaz sg to poiprodukty dla
produkcji koncowych wytworéw kombinatu —
saletry amonowej i siarczanu amonhu — pro-
dukcja tych ostatnich ulegnie odpowiedniemu
obnizeniu. W tym przypadku otrzymamy
przyktadowo nastepujgce wskazniki programu
produkcyjnego (w tys, ton).

Obrét Produkcja
globalny  towarowa
Amoniak syntetyczny 50 7
Kwas azot. staby w przelicz,
na 100-procentowy 50 10
Kwas siark. wiezowy w przelicz,
na 100-procentowy 50 10
Saletra amonowa 50 50
Siarczan amonu 50 50

Tak wiec przekazanie czesci produkcji pierw-
szych trzech oddziatéw do innych zakladow, ja-
ko produkcji towarowej, prowadzi do obnize-
nia stopnia wykorzystania zdolno$ci produkcyj-

nej dwodch ostatnich oddziatow wiecej niz
0 23%, czyli prawie o jedng czwarta.
przytoczony wskazuje, ze

Przykiad wyzej
zdolno$¢ produkcyjng nalezy oblicza¢ wedtug
asortymentu optymalnego, a nie planowanego.

Stopien wykorzystania czynnej zdolnosci pro-
dukcyjnej mierzy sie wspotczynni-
kiem zdolnos$ci produkcyjnej.
Przy obliczeniach przyjmuje sie wspétczynniki
zdolnosci produkcyjnej: planowany i
faktyczny.

Planowany
zdolnosci produkcyjnej
wykorzystania zdolnosci
ny na rok planowy.

Faktyczny wspoétczynnik zdolnosci
produkcyjnej odzwierciedla stopien faktyczne-
go wykorzystania zdolnosci produkcyjnej w ro-
ku minionym.

Przytoczymy przyktad. Przypusémy, ze zdol-
nos¢ produkcyjng oddzialu kwasu siarkowego
ustala sie wedlug zdolno$ci oddzialu piecéw,
ktory, jak podawaliSmy wyzej, ma umowng
zdolno$¢ produkcyjng w przeliczeniu na kwas
100-procentowy rowng 100 jednostkom, tj.
najwyzsza z dwoch grup wiodacych urzadzen —
piecéw i wiez.

Przyjmijmy, Zze oddzial wyposazony jest
w dziesie¢ mechanicznych piecow do wypala-
nia pirytu typu ,WChZ"“; przodujgca-progre-
sywna norma techniczno-ekonomiczna zatadun-
ku pirytu na 1 m2 trzonu pieca wynosi 250
kg/dobe, przodujaca progesywna norma zuzy-
cia 45-procentowego pirytu dla produkcji 1 to-
ny 100-procentowego kwasu siarkowego wyno-
si 750 kg. Stad zdolnos$¢ produkcyjna oddziatu
wyniesie:

250 X 140 X 10 X 365
750

W tym obliczeniu: 140 — to powierzchnia
trzonu pieca w metrach kwadratowych, 365 —
liczba dni kalendarzowych w roku.

Przy obliczaniu programu produkcyjnego na
rok planowy przyjmujemy, ze strata czasu pra-
cy na przestéj urzadzen w remoncie zgodnie
z harmonogramem remontéw planowo-zapobie-
gawczych wynosi 600 godzin, czyli 25 déb;
wszystkie ,waskie przekroje“ zostang zlikwi-

wspotczynnik
odzwierciedla stopien
produkcyjnej ustalo-

= 170 000 ton/rok.



dowane w ciaggu roku planowego, przy czym
najp6zniej pod koniec Il potrocza ,waski prze-
kréj“, jaki stanowi urzgdzenie do wywozki wy-
patkéw; Srednio-progresywng norme zuzycia
pirytu na 1 tone kwasu ustala sie w wysokosci
800 kg. Y

Stad program produkcyjny na rok planowa-
ny wynosi:
225 X 140X:10 X 340 x

oUu

W tym obliczeniu: 340 — to liczba kalenda-
rzowych dni w roku po obliczeniu strat w wy-
sokosci 25 déb na remont; 0,975 — wspéiczyn-
nik obnizajacy uwzgledniajacy ,waski prze-
kroj“, jakim jest urzadzenie do wywozki wy-
patkéw, a ktérego umowna zdolno$¢ produkcyj-
na na poczatku roku planowego wynosita
w stosunku do piecow — 0,95.

Przy tych warunkach planowany wspétczyn-
nik wykorzystania zdolnosci produkcyjnej od-
dziatu kwasu siarkowego wyniesie:

_ 130 ... ton/rok.

n = 76,5.
170 000

Zatlbzmy, ze w wyniku poprawienia organi-
zacji pracy i produkcji oraz osiggnie¢ przodow-
nikéw planowane wskazniki roku ubiegtego
zostaty przekroczone; wszystkie ,waskie prze-
kroje“ zostaly zlikwidowane w 1 kwartale;
straty czasu roboczego na przestéj hrzadzen
w remoncie wynosity 360 godzin, czyli 15 dob;
norma zaladowania pirytu wzrosta do 240 kg,
a norma zuzycia pirytu na 1 tone kwasu siar-
kowego spadia do 780 kg.

Wtedy rzeczywista produkcja kwasu siarko-
wego w roku ubieglym wynosita:

240 X 140 X 10 X 350x0>9875;=149.000 ton/rok.

Faktyczny wspoiczynnik wykorzystania zdol-
nosci produkcyjnej wydziatu kwasu siarkowe-
go wyniesie wtedy:

149 000 87.6.
170 000
Podwyzszenie faktycznego wspoiczynnika

zdolnosci produkcyjnej w stosunku do plano-
wanego S$wiadczy o tym, ze zaloga wydzialu
z powodzeniem opanowuje zdolno$s¢ produk-
cyjna.

Kolejnym zadaniem zatogi oddzialu jest dal-
sze podniesienie wspdiczynnika zdolnosci pro-
dukcyjnej, maksymalne zblizenie go do jedno-
Sci. W dalszej kolejnosci przed zatoga wydzia-
tu stanie zadanie przekroczenia zdolnosci pro-
dukcyjnej ustalonej w paszporcie techniczno-
produkcyjnym i na tej podstawie ustalenie
swyzszego poziomu zdolno$ci. Proces ciagtego
podnoszenia zdolnosci produkcyjnej wydziatu
moze nastepowa¢ w wyniku stopniowego po-
lepszenia poszczegolnych czynnikéw technicz-
no-ekonomicznych, np. powiekszania normy
zatadunku pirytu na 1 m2 trzonu pieca, obni-
zanie zuzycia pirytu i na 1 tone kwasu siarko-
wego, skrécenia czasokreséw remontu, wydtu-
zenia okresu miedzyremontowego itd.

W naszym przykitadzie, przy obliczaniu pro-
gramu produkcyjnego na nastepny rok produk-
cja znacznie by wzrosta w stosunku do faktycz-
nej w roku sprawozdawczym. Mozna to osiag-
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na¢ kosztem wyeliminowania wspoétczynnika
0,9875, jezeli wszystkie ,waskie przekroje“ zo-
statyby w danym roku zlikwidowane. Dalej,
jezeli norma zatadunku pirytu na 1 m2 trzonu
pieca przyjeta w planie bytaby wyzsza niz 240
kg, a wiec bardziej zblizona do normy przodu-
jacej — progresywnej, to odpowiednio réwniez
norma zuzycia pirytu bytaby obnizona w po-
rownaniu do 780 kg itd. Harmonogram plano-
wo-zapobiegawczego remontu sporzgdzony byi-
by réwniez z uwzglednieniem osiggnie¢ nowa-
torow w dziedzinie remontu. W wyniku plan
produkcji na nowy roku przekroczytby produk-
cje rzeczywiscie uzyskang w roku minionym
i znacznie zblizytby sie 'do wielkosci zdolnosci
produkcyjnej.

Wspdiczynnik wykorzystania zdolnosci pro-
dukcyjnej, obliczony wedtug jednolitych zasad
metodycznych daje poglad na istniejace w da-
nym momencie rezerwy zdolnosci produkcyj-
nej kazdym zaktadzie przemystowym.

Plan przedsiewzie¢ organizacyjno-technicz-
nych w zakresie likwidacji ,waskich przekro-
jow*“, ktory w istocie rzeczy jest planem mo-
bilizacji rezerw zdolnosci produkcyjnych, pre-
cyzuje Scisle, w jakiem terminie i jaka drogag
moze by¢ osiggnieta wielko$¢ zdolnosci produk-
cyjnej ustalona w paszporcie produkcyjno-
technicznym. Obliczona tg metoda zdolnosé
produkcyjna bedzie wielkoscig wyprzedzajaca
wskazniki ilosciowe i jakosciowe osiggniete
przez zaktad, wielkoscia mobilizujgca zatoge
zaktadu do walki o nowe, wyzsze wskazniki.

Wspdiczynnik wykorzystania zdolnosci pro-
dukcyjnej nie powinien by¢ -wielkoscig reje-
strujaca jedynie poziom planowanego zadania
lub faktycznego wykonania tego zadania, po-
winien on mobilizowa¢ do walki o petniejsze
wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej. Dlate-

.go tez nalezy go zaliczy¢ do rzedu tych wskaz-

nikow, za ktérych wykonanie premiowani sg
pracownicy na stanowiskach Kkierowniczych
i personel inzyniersko-techniczny zaktadu.

W warunkach socjalizmu zasada materialne-
go zainteresowania pracownikéw wynikami
swojej pracy odgrywa wazng role w rozwoju
produkcji spotecznej. W zwigzku z tym nalezy
ustali¢ system premiowania pracownikéw Kkie-
rowniczych i inzyniersko-technicznych w za-
ktadach przemystowych, ktéry pobudzatby nie
tylko do wykonania i przekraczania zatwier-
dzonego planu produkcji, ale réwniez do lep-
szego wykorzystania zdolnosci produkcyjnej
zakltadéw przemystowych.

Obowigzujgcy system premiowania pracow-
nikéw kierowniczych i inzyniersko-technicz-
nych w zakiadach przemystowych nie uwzgle-
dnia stopnia napiecia planéw. Jednakowg pre-
mie wyptaca sie za wykonanie i przekroczenie
planu, niezaleznie od jego napiecia. Tymcza-
sem plany mogg by¢ ré6zne: jedne stosunkowo
lekkie, inne bardzo trudne. Jasne jest np., ze
plan produkcyjny obliczony na prace przez
catg dobe, bez przerwy w niedziele i Swieta,
uwzgledniajgcy likwiadacje ,wagskich przekro-
jow“, w warunkach przeprowadzania planowo-
zapobiegawczych remontéw wediug agregatow
jest znacznie bardziej napiety, niz plan obli-



czony na prace dwuzmianowg z 58 przerwami
w ciggu roku na niedziele i Swieta, z zatrzy-

mywaniem oddzialbw lub catlego nawet zakta-
du na kapitalny remont itd.

Zgodnie z tym co wyzej podano, mozna zde-
finiowa¢ zdolno$¢ produkcyjna. Zdolnos¢ pro-
dukcyjna jest to maksymalnie mozliwa pro-
dukcja o jakosci standardowej, w asortymencie
optymalnym, uzyskana na urzgdzeniach tech-
nologicznych, znajdujgcych sie w danym obiek-
cie przemystowym, na podstawie zastosowania
przodujacej technologii, w warunkach wysokiej
organizacji pracy oraz likwidacji ,waskich
przekrojow*“ w fancuchu technologicznym, przy
zachowaniu przodujacych norm techniczno-
ekonomicznych wykorzystania urzadzen, zuzy-
cia surowcéw i materiatdw oraz wykorzystania
peinego kalendarzowego funduszu czasu.

Za podstawe obliczenia czynnej zdolnosci
produkcyjnej nalezy przyjmowac: 1) wszyst-
kie kompletne urzgdzenia znajdujgce sie w za-
ktadzie, ustawione, czasowo zdemontowane,
przygotowane do montazu i przechowywane
w skiadach; 2) najdoskonalszg technologie pro-
dukcji, opierajgcej sie na najlepszych proce-
sach technologicznych, realizowanych na ‘'ana-
logicznych urzadzeniach zaréwno w przoduja-
cych zaktadach, jak i w specjalnych oddziatach
doswiadczalno-produkcyjnych i wurzadzeniach;
3) najwyzsza organizacje i wysokowydajne

metody pracy osiggniete przez, przodujgcych
robotnikbw w najlepszych zaktadach; 4)' przo-
dujace, progresywne wskazniki (normy) tech-
niczno-ekonomiczne wykorzystania urzadzen,
osiggniete przez nowatoréw produkcji w przo-
dujacych, analogicznych zakiadach danej ga-
tezi; 5) wiodace urzadzenie, majgce najwiekszg
umowng zdolno$¢ produkcyjng, przy uwzgled-
nieniu likwidacji wszystkich ,waskich prze-
krojow“w tancuchu technologicznym; 6) peiny
kalendarzowy fundusz czasu, czyli 8760 godzin,
zarowno dla produkcji ciggtej, jak i periodycz-

nej, niezaleznie od rezimu produkcji i czaso-
kresu jej zatrzymywania w roku plano-
wym; 7) przodujgce, progresywne normy

(wspotczynniki) zuzycia surowcow, materiatow,
paliwa, réznych rodzajow energii itp., osiggnie-
te przez nowatoréow; 8) wysokojakosciowag (we-
ditug standardéw), kompletng produkcje ze Sci-
Sle ustalong iloscig wyzszych gatunkow; 9) op-
tymalny asortyment produkcji, ustalony w pro-
jekcie technicznym lub w paszporcie produk-
cyjno-technicznym i zapewniajgcy peine ob-
ciazenie wszystkich komadrek produkcyjnych
zaktadu.

Jako wskaznik planowanego tub faktycznego
wykorzystania czynnej zdolnosci produkcyjnej
powinien stuzy¢ wspo6iczynnik zdolnosci pro-
dukowanej przedstawiajgcy stosunek pla-
nowanej lub rzeczywiscie osiagnietej produkcji
do maksymalnie mozliwej.

KONTROLA WYKONANIA PLANU OBROTU TOWAROWEGO?)

N. KONONOW

Kontrola przebiegu wykonania planu stanowi
jedna z najwazniejszych czesci sktadowych pla-
nowania, ktérej celem jest wykrycie i wykorzy-
stanie istniejagcych w gospodarce rezerw dla
wykonania planu oraz przygotowanie wyczer-
pujacego materiatu bedgcego podstawg dla opra-
cowania planéw na okresy przyszie.

Operatywna kontrola i analiza ekonomiczna
sg Scisle ze soba powigzane, wywierajg na sie-
bie wzajemny wplyw oraz wzajemnie sie uzu-
petniaja. Analiza ekonomiczna wykorzystuje
dane kontroli operatywnej, ktora z kolei wyko-
rzystuje wnioski analizy ekonomicznej. W cha-
rakterze materiatu wyjSciowego — analiza eko-
nomiczna, a czesciowo takze kontrola operatyw-
na, opierajg sie na danych sprawozdawczosci
operatywnej, statystycznej i ksiegowej.

W pracach analitycznych wykorzystywaé na-
lezy rowniez materiaty z narad, badan, bieza-
cych obserwaciji, rewizji i in.

Zasadniczym celem kontroli jest wykonanie
planu organizacji handlowej i podniesienie kul-
tury handlu. Najdoktadniej nalezy bada¢ pod-
stawowe wskazniki dziatalno$ci gospodarczej
organizacji handlowej. Takimi wskaznikami sg
dane dotyczgce wykonania planu obrotu towa-
rowego, zadan w zakresie wzrostu wydajnosci
pracy oraz planu kosztow obrotu i zyskow.

*) Tilumaczenie (skrécone) artykutu zamieszczonego w nu-
merze 1/1954 r. miesiecznika Ministerstwa Handlu ZSRR
,Sowietskaja Torgowla“. (Ttum. N
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Praca kontrolna wyda pozadane efekty, jeze-
li interesuje sie nig kierownik organizacji han-
dlowej oraz O ile przeprowadzana jest weditug
z gory ustalonego planu, konkretnie i aktyw-
nie — z uwzglednieniem ogdlnokrajowych po-
trzeb w zakresie rozwoju handlu radzieckiego.

Przy przeprowadzaniu prac analitycznych
wazne jest ustalenie kolejnosci wykonywania
poszczegodlnych prac.

, Terminowy i zgodny z planem wptyw mate”
riatbw sprawozdawczych, zapoznanie sie z ni-
mi oraz doprowadzenie ich do stanu poréwny-
walnosci, ustalenie tresci tablic analitycznych,
wyszukanie rozbieznosci pomiedzy wskaznika-
mi rzeczywiscie osiggnietymi a planowanymi,
zbadanie przyczyn tych rozbieznosci oraz usta-
lenie rozmiaréw ich oddzialywania, ustalenie
Srodkow usuniecia brakéw w pracy oraz $rod-
kéw upowszechnienia przodujgcych doswiad-
czen — takie sa poszczegdlne etapy pracy ana-
litycznej.

W niniejszym artykule autor dzieli sie z czy-
telnikami doswiadczeniami z zakresu kontroli
wykonania planu detalicznegolobrotu towaro-
wego w terenowych organizacjach handlowych
Moskwy.

Systematyczne $ledzenie wykonania panstwo-
wego planu obrotu towarowego oraz aktualnej
sytuacji w odniesieniu do obrotu poszczegdlny-
mi towarami dokonuje sie w organizacji han-



dlowej droga codziennego zestawiania rzeczy-
wistych wptywow zaktadow handlowych z prze-
widzianymi w planie; drogg operatywnej spra-
wozdawczos$ci z zaopatrzenia w towary sieci
handlowej organizacji handlowej w stosunku do
ilosci ustalonych na biezgcy kwartat; droga bez-
posredniego przeglagdu stanu obrotu poszczegél-
nymi towarami oraz codziennego badania popy-
tu nabywcow.

Oddziat planowania organizacji handlowej
prowadzi zestawienie codziennych wplywow
w porownaniu z planem w odniesieniu do kaz-

dego przedsiebiorstwa handlowego (sklepu,
kiosku).
Oddziat handlowy organizacji handlowej

w oparciu o dokumenty dotyczgce zakupu to-
waréw prowadzi operatywnag sprawozdawczos$é
przychodu towaréw w stosunku do zawartych
umow i codziennie opracowuje zestawienie
z wykorzystywania przyznanych funduszéw to-
warowych, umozliwiajgce wykrycie niedocig-
gnie¢ w zakresie dostaw towarowych.

Takie zestawienia (tablice) oraz wyniki bez-
posredniej kontroli ksztattowania sie obrotow,
a takze materiaty z zakresu badania popytu na-
bywcéw dajg kierownictwu organizacji handlo-
wej moznos¢ kontrolowania przebiegu wykona-
nia planu obrotu towarowego i wykorzystania
funduszéw oraz mozliwosci podjecia w odpo-
wiednim czasie efektywnych Srodkéw co do
petnego i wszechstronnego zaspokojenia popytu.

Codzienna biezgca kontrola posiada wielkie
znaczenie w 'dziedzinie zapewnienia wykonania
planu obrotu towarowego.

Kontrola nastepcza, z wykonania planu obro-
tu towarowego organizacji handlowej dokony-
wana jest w drodze systematycznego badania
materiatbw sprawozdawczych, obrazujgcych
przebieg wykonania planu oraz popytu towaro-
wego ludnosci.

Rozwijanie detalicznego obrotu towarowego
jest podstawowym zadaniem handlu. Dobra
organizacja badania materiatbw sprawozdaw-
czych i wykorzystanie doswiadczenia praktycz-
nego pozwala na organizowanie planowego wy-
konywania zadan w zakresie rozwoju obrotu to-
warowego.

Obowigzujgca sprawozdawczos¢ w dziedzinie
Obrotu towarowego daje dostatecznie obszerny
materiat dla przeprowadzania badan. Dane
czerpie sie ze sprawozdanh: o obrocie towaro-
wym — wzo6r 1; o remanentach i rozchodzie
pieczywa — wzdér 1 — chleb; o wplywiie, re-
manentach i sprzedazy artykutow spozywczych
i przemystowych wzor 1 (miesieczny);
0 wptywie i rozchodzie ziemniakéw, warzyw
1 owocOéw — wz6r 42; o ruchu towaréw
wzor 2 (kwartalny).

Podstawowe wskazniki tych sprawozdan po-
winien usystematyzowaé oddziat planowania
organizacji handlowej na odpowiednich tabli-
cach analitycznych, obrazujgcych przebieg wy-
konania planu obrotu towarowego w poszczegol-
nych grupach towaréw przez calg organizacje
handlowg oraz przez poszczegdlne przedsie-
biorstwa.
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Przede wszystkim bada sie wykonanie planu
obrotu sprzedazy towarow w poszczegélnych
przedsiebiorstwach handlowych (na przyktad

w trzecim kwartale 19... roku):
Tabela 1
Il ipiec Razem
itd.
Zaklady kafcdy Towyk.
plan wykon. ciowyk. M€~ _ )
Slac & t* o
(=X * o
2
Sklep 1 \ 800 760 95,0 — - .
Sklep 2 400 410 102,5 — - - =
itd. — — - - -
Razem 5500 5600 101,8 _ _
Kiosk 101 50 51 102,0 — - - - -
Kiosk 102 45 42 93,3 _
itd. — — — — - - = —
Razem 550 556 101,0 . - =
Towary roz-
wiezione 1od-
niesione do
mieszkan 80 80 100,0
Razem cata
org. handl. 6130 6236 101,7 — = = =

Tabela 1 obrazuje stopien wykonania obrotu
towarowego przez kazde przedsiebiorstwo han-
dlowe, jednak nie wyjasnia przyczyn powodu-
jacych braki w pracy jednych i dobre wyniki
pracy innych przedsiebiorstw.

W dalszym ciggu nalezy stwierdzi¢, jak wy-
konywany jest plan sprzedazy towaréw w po-
szczegblnych grupach towardw przez calg orga-
nizacje i przez poszczegolne sklepy — szczegdl-
nie te, ktéore nie wykonujg planu obrotu towa-
rowego.

W tym celu dzialy planowania i handlowy
w organizacji handlowej doktadnie badajg mie-
sieczne sprawozdania sklepéw dotyczace ruchu
towaréw w poszczegolnych grupach. Dane do-
tyczace sprzedazy towarOw przez organizacje
handlowe jako calo$¢ powinien dziat planowa-

nia usystematyzowa¢ w odpowiedniej tabeli
analitycznej:
Tabela 2
1iriec Razem
za iii kwtrt.
por ad & por ad
Nazwa to- (Hp) ) _g (d-)
4 waru 1gru- o ponize) £ pon Izej
py tow. o (--) > (-9
€ . N
< S < 8
3 3 ES 5 B g 8 £° &
s o 2 Q6 s = P V]
i Mieso-dré 300 310 + 1,0 +12
2 Wedliny 20,0 80 —20 —30 — — — — —
inne art.
spoz.
25 Tkaniny tys.
bawetn. mb 300 280 — —20 — — - —
26 Tkaniny tys.
wetn. mb 300 310 — +10
inne art.
przemyst. — — — - - — - - —



Miesieczny plan sprzedazy ustala sie wycho-
dzac ze Sredniego dziennego obrotu oraz ilosci
dni w danym miesigcu, o ile na ten miesigc nie
zostat ustalony przez jednostke nadrzedng plan
podwyzszony.

Rownoczesnie dziat handlowy organizacji
handlowej sumuje wyniki wykonania planu
sptywu towaréw globalnie oraz wedtug grup
towarowych w asortymencie grupowym
i wewnatrzgrupowym, przewidzianym umowa-
mi, a takze sumuje on wyniki wykonania pla-
nu zakupu towaréw ze zrédet zdecentralizowa-
nych, ustalajac w zakresie kazdego towaru od-
chylenia od wskaznikéw przewidzianych w pla-
nie.

W ten sposob realizuje sie drugie zadanie
pracy analitycznej — wyjasnienie, jak wyko-
nywany jest plan zaopatrzenia i zbytu poszcze-
golnych towarow.

Wspomniane wyzej dwa $ciSle ze sobg zwig-
zane kierunki pracy analitycznej wskazujg kon-
kretng droge do wyjasnienia przyczyn sprzyja-
jacych wzglednie utrudniajacych wykonanie
planu obrotu towarowego.

Nalezy réwniez pamietaé, ze przyczyna do-
brej wzglednie ztej pracy kryje sie w dziatal-
nosci ludzi. Ocena tej dziatalnosci jest czesScig
pracy analitycznej.

M ateriaty dziatu handlowego z wykorzystania
funduszow towarowych umozliwiajg wyjasnie-
nie, jakich i ile towaréw nie dostarczono z wi-
ny dostawcéw, jakich i ile towaréw nie uzu-
petniono z winy samej organizacji handlowej
oraz dlaczego.

Przypusémy, ze po zbadaniu danych okaza-
to sie, iz w badanym okresie z winy dostawcy
nie otrzymano w lipcu 4 ton wedlin i zapasy te-
go towaru w sieci handlowej organizacji han-
dlowej obnizyly sie o 2 tony, wynoszgc na
1 sierpnia 1 tone czyli 1,7 dnia sprzedazy za-
miast 5 dni ustalonych w planie.

Ustalona w planie ilos§¢ materiatdw bawetnia-
nych zostata podjeta w catosci. Jednakze plan
sprzedazy tkanin nie zostalt wykonany o 20 tys.
rubli, a zapasy towarowe wzrosty, wynoszgc na
1 sierpnia 500 tys. rubli, czyli 54 dni przy nor-
matywie wynoszacym 48 dni.

Dla wyjasnienia takich faktéw dziat plano-
wania organizacji handlowej systematyzuje
rowniez dane przedsiebiorstw handlowych do-
tyczace zapaséw towarowych — w odniesieniu
do przedsiebiorstw handlowych i grup towaro-
wych.

Odpowiednia analiza zapas6w towarowych
w przedsiebiorstwach handlowych jest przed-
stawiona na tabeli 3.
Tabela 3
(w tys. rubli)
Zapasy tow. na 1.VIlI
Sredni obrot ) Przyczyna
sredni obro Plan wyk onanie powstawania
Zaktady dzienny zapasow
w lipcu w w ponad 1-f) ponadnor-
dniach wart. dniach wart. ponizej (—) matyw
planu yW.
Sklep 1 Zakup galanterii bez
(art. przem.) 253 38 961 40 1012 +51 :JWZgIednienia popy-
u.
(artSksIegizw) 136 10 Niedostarczenie
- Spozyw. g 136 9 122 -14 wyr. cukierniczych
itd. — — —_
Razem
_ cain orf?, handl. 208,0 25,0 5200 24 4992 —208

Suma zapasow towarowych przewidzianych
w planie jest tutaj poréwnana z rzeczywistym
obrotem towarowym i ustalonym normatywem
w dniach. Na przyktad dla sklepu 1 suma za-
pasow towarowych przewidzianych w planie,
wychodzgc z faktycznego obrotu towarowego,
Wynosi 961 tys. rubli, tj. '

Przyczyny odchylenia rzeczywistych zapaséw
towarowych od normatywu wyjasnia sie droga
doktadnej analizy miesiecznych sprawozdan za-

Sredni
Lp. Nazwa towaru Jgdn. oprét plan
i grupy tow. miary dzienny w
w lipcu dniach
2 Wedliny tona 0,6 5
25 Tkaniny bawein. tys. mb. 9,3 48

ktadow handlowych co do sprzedazy i remanen-
tow towaréw w poszczego6lnych grupach towa-
row oraz odpowiedniego zbiorczego sprawozda-
nia organizacji handlowej jako catosci.

Z kolei opracowuje sie tabele analityczng
obrazujgca stan remanentéw towaréw w po-
szczego6lnych grupach towaréw w odniesieniu do
organizacji handlowej jako catosci:
APrzyczyny odchylenia faktycznych remanen-
tow towaréw od normatywu w przedsiebior-
stwach handlowych ustala sie bezposrednio na
miejscu i odpowiednio do warunkéw podejmu-

Tabela 4

Remanent na 1.VIlI

ilos¢

3,0
448

51

Przyczyna powsta-

wykonanie Remanenty . .
powyzej planu Wania remanentow
w
dniach ilos¢ ponad plan
17 10
% 500 52

Mato miejsc robo-
czych, waski asorty-
ment. towary nie
znajdujace popytu



je sie srodki zmierzajgce do usprawnienia obro-
tu poszczegdlnymi towarami.

Na przyktad praca analityczna nad miesiecz-
nymi danymi sprawozdawczymi obejmuje
wszystkie elementy detalicznego obrotu towaro-
wego w ich zwigzku wzajemnym: sprzedaz,
wplyw oraz remanenty towaréw w catej organi-
zacji handlowej i w poszczegodlnych przedsie-
biorstwach handlowych.

Praca ta moze by¢ uzyteczna jedynie wtedy
jezeli rownoczesnie w petni wykorzystuje sie
materiaty z analizy popytu nabywcow: infor-
macje kierownikow sklepéw o niezaspokojonym
popycie nabywcéw; dane wyrywkowe co do
sprzedazy towaréw w .poszczegélnych grupach,
artykutach, rozmiarach i innych witasciwo-
Sciach; dane sklepéw o niechodliwyeh i nad-
psutych towarach uzyskane w wyniku analizy
zestawien inwentaryzacyjnych wzglednie drogg
operatywnego badania przebiegu sprzedazy po-
szczeg6lnych towardw; protokoty z konferenciji
z nabywcami itd.

W celu zbadania popytu lulnosei na towary
(np. na towary produkowane przez te wzgled-
nie inng fabryke, na jakis konkretny artykut
produkowany przez, rozne fabryki; na towary
trudno zbywalne itd.). Dziat handlowy organi-
zacji handlowej zarzadza okresowg sprawo-
zdawczos¢ ruchu tych towaréw w podlegtych
sklepach i uzyskuje bardzo cenne materiaty
obrazujace popyt ludnosci.

Wszystkie te materiaty dotyczace badania po-
pytu nabywcéw powinny zajmowac¢ najwazniej-

Sprzedaz towaréw'

Nazwa towaru i grupy

Lp. towaru (wg nomenklat.
sprawozd. kwart. Wzér 2) plan wykon. 7 wyk.

A B 1 2 3
Migso dréb 800 805 100.6
W edliny 900 800 88.9
Inne art. spoz. 7850 8200 104.4
Razem art. spozywcze 9550 9805 102.6
Tkaniny bawetniane 900 850 94.4
Tkaniny wetniane 900 950 105.5
Inne ariykuty przemyst 8900 8995 101.0
Razem artykuty niespozyw. 10700 10795 100.9
Suma ogélna 20250 20600 101.7

w przekroju towarowym w odniesieniu do ca-
tej organizacji handlowej (w trzecim kwartale
19.... roku).

Analiza wykazuje, ze plan obrotu towarowc¢-
go nie zostat wykonany w odniesieniu do we-
dlin i tkanin bawetnianych. Przyczyng tego by-
lo>niewykonanie planu dostaw wedlin przez do-
stawce, a w zakresie handlu tkaninami bawet-
nianymi — braki w organizacji handlu (mato
miejsc roboczych, waski asortyment, posiadanie
niechodliwyeh towardw).

W zakresie szeregu artykutdw przemysto-
wych dostawy masy towarowej w ciggu kwar-
tatu przewyzszaly sprzedaz, w wyniku czego
zapasy towarowe wzrosty.
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sze miejsce w pracy organizacji handlowej
w dziedzinie kontroli wykonania planu obrotu
towarowego.

Miesieczne materialy sprawozdawcze o ruchu
towarow nie dajg obrazu catej struktury obrotu
towarowego organizacji handlowej i sg w pew-
nej mierze niekompletne.

Analiza wykonania planu obrotu towarowe-
go przeprowadzana jest na podstawie danych
kwartalnego: sprawozdania oruchu towaréw we-
ditug wzoru 2 obejmujacego caty obrot towaro-
wy sieci handlowej organizacji handlowej.

Zarzgdzeniem Ministerstwa Handlu ZSRR
nr 8 z 21 stycznia 1953 roku nakazano- plano-
wanie obrotu sprzedazy towarow i remanentow
towarow wedtug nomenklatury sprawozdania

(kwartalnego) wzér 2 dla sklepow na kazdy
kwartat.
Tablice analityczne obrazujgce, wykonanie

planu obrotu towarowego i remanentéw towa-
row w odniesieniu do okreslonych grup towa-
rowych prowadzi sie nie tylko dla organizaciji
handlowej jako catosci, lecz rowniez dla kaz-
dego sklepu. Z drugiej strony — tablice te sa
doskonaltym materiatem podstawowym dla
opracowywania planu obrotu towarowego na
przyszte okresy, podobnie jak miesieczne dane
0 sprzedazy towaréw stuzg jako baza dla roz-
dzielania funduszéw oraz opracowywania kwar-
talnych planéw zaopatrzenia obrotu towarowe-
go w odniesieniu do kazdego sklepu.

Tabela analityczna 5 obrazuje wykonanie pla-

nu obrotu towarowego w sumie ogélnej oraz
Tabela 5
(w tys. rubl.)
Sredni zapas towaréw' Sredni
plan wykon zapas wg.  Sredni
’ rzeczyw. rzecz.
obrotu obroét
. . i normat. dzien.
wart. w dniach wart. w dniach (w dniach)
4 5 6 7 8 9
26 3.0 26 3.0 27 9.0
50 5.0 18 2.0 45 8.9
872 10.0 820 9.0 911 91.1
948 8.9 864 79 983 109.0
480 48.0 528 56.0 453 9.4
300 30.0 297 28.0 . 315 10.5
5450 55.0 5952 59.5 5500 100.0
6230 52.3 6777 56.4 6268 119.9
7178 320 7641 334 7251 228.9

Podobna sytuacja istniata w lipcu i w sierp-
niu a takze czesciowo we wrzesniu.

Obieg towaréw w trzecim kwartale byt wol-
niejszy anizeli przewidziano w planie. Ustalony
normatyw przekroczony zostat o 1,4 dnia, przy
czym obroét artykutéw spozywczych wynosit 7,9
dni wobec planowanych 8,9 dni, a artykutéow
niespozywczych — 56,4 dni wobec planu 52,3
dni.

Dla dokonania giebszej analizy zapas6w to-
warowych wazne jest ustalenie konkretnych
przyczyn powodujacych zwolnienie obrotu nie-
ktorych towarow.

Dla przyktadu wezmy tkaniny bawetniane.



Srednie zapasy tych tkanin wzrosty w po-
rownaniu z planem o 48 tys. rubli, czyli o 10%.
Niezaleznie od tak znacznego odchylenia, plan
sprzedazy tkanin baweinianych wypeiniony zo-
stat w trzecim kwartale jedynie w 94,4%. Spo-
wodowato to zwolnienie obrotu tkanin w po-
rownaniu z planem o 8 dni (56— 48). Nalezy
przy tym uwzgledni¢, ze w wyniku niewykona-
nia planu sprzedazy tkanin bawetnianych za-
planowany remanent przekroczono o 27 tys.
rubli (480— 453).

W wyniku — rzeczy-wdsty $redni remanent
tkanin jest wiekszy anizeli remanent zaplano-
wany, obliczany w stosunku do faktycznego
obrotu, o 75 tys. rubli (528—453), co jest bezpo-
Srednim nastepstwem braku zwigzku miedzy
przywozem tkanin a sprzedaza.

Trzeba zatem fistali¢, w jakich sklepach plan
sprzedazy tkanin bawetnianych nie zostat wy-
konany, a normatyw ich remanentéw przekro-
czony, wykry¢ przyczyny oraz ustali¢ Srodki
zmierzajgce do zwiekszenia sprzedazy tkanin.

Mozna to odpowiednio sformutowa¢ na odpo-
wiednim wzorze jakim jest np. dalszy ciag ta-
beli 5.

Dalszjj ciagg tabeli 5
(w tys. rubli)

Rzeczywisty W tym jrko wynik
remanent po-

nad (+) poni- Przekrocz, lub réznicymiedzy

sumg dostawy

Nazwa grupy
tow.

sei (— niewykonania .
a zej (—) planu a sprzedazy
(6-4) planu (8—4) (6-8)
A B 10 1 12
Mieso—dréb - s o1 — 1
W edliny —32 —5 — 27
Inne art. spoz. —52 + 39 — 9
Razem art.
sSpoz. —8 + 35 —119
Tkan. baweln. + 48 -27 + 75
Tkan. wetn. - 3 +15 — 18
Inne art.
nicspoz. +502 +50 +452
Razem art.
niespoz. +547 +38 +509
Sama ogolna +463 +73 +390

Jezeli chce sie uwzgledni¢ ruch catej masy
towarowej w organizacji handlowej, trzeba jesz-
cze zbacza¢ strukture obrotu towarowego.

Planowe remanenty towaréw w sumie o0gol-
+1 wustala sie weditug planowanej struktury
obrotu towarowego, a faktyczne remanenty to-
waréw w ogoélnej sumie odpowiadajg rzeczywi-
stej strukturze obrotu towarowego.

Azeby te cyfry byly porobwnywalne miedzy
sobg nalezy planowany zapas towarow wyliczy¢
Wedtug faktycznej struktury obrotu towarowe-
go i obowigzujgcego normatywu w dniach.

W tym celu znajdujemy liczby procentowe
z iloczynu wudzialu kazdej grupy towaréw
w ogélnej sumie rzeczywistego obrotu towaro-
wego przez odpowiednie normatywy zapaséw
1sumy tych obliczen dzielimy przez sto. W na-
szym przyktadzie wynik otrzymany wynosi 31,6
dnia, a odpowiednia suma remanentow — 7.110

tys. rubli N---mememe — e —J m To jest planowany

Sredni remanent towaréw obliczony w stosun-
ku do rzeczywistej struktury obrotu towa-
rowego.

Tak wiec suma rzeczywistych zapaséw towa-
rowych wzrosta w stosunku do planu o 531 tys.
rubli (7.641 — 7.110), w tym jako wynik prze-
kroczenia planu obrotu towarowego — o0 73 tys.
rubli (7.251 — 7.178), jako wynik braku zwigz-
ku pomiedzy przywozem a sprzedazg — o 390
tys. rubli (7.641 — 7.251) oraz, jako wynik zmia-
ny struktury obrotu towarowego — o0 68 tys.
rubli (7.178 — 7.110).

Takie zmiany w ruchu zaoaséw towarowych
w stosunku do planu sg wazne dla ustalania
Srodkow zmierzajgcych do przyspieszenia obie-
gu towarow. *

Trzeba takze zbada¢ zmiany w zapasach to-
warowych ustalonych na poczatek i koniec da-
nego kwartatu.

Dane o wykonaniu planu obrotu towarowego
i ich analizy doprowadzajg do wniosku, ze po-
wazne niedociggniecia istniejg w zakresie orga-
nizacji obrotu artykutami przemystowymi.

Gtéwne zadanie polega wiec na tym, azeby
polepszy¢ obrdt poszczegdlnymi artykutami
przemystowymi, likwidujgc réwnoczes$nie braki
w obrocie artykutami spozywczymi.

Analiza obrotu towarowego dokonana na pod-
stawie miesiecznych i kwartalnych danych sta-
tystycznych nie bytaby jeszcze dostateczna,
o ile nie zostataby uzupetniona materiatami
z zakresu badan nad popytem nabywcéw na to-
wary w danym asortymencie.

Przyczyny niewykonania planu obrotu towa-
rowego i przekroczenia planowanej sumy rema-
nentéw towarow nie mozna w dostatecznym
stopniu wyswietli¢ bez poznania danych doty-
czacych wykonania uméw o dostawe towarow.
W tym celu konieczne jest posiadanie opera-
tywnej sprawozdawczosci co do wykonania kaz-
dej umowy a przede wszystkim sprawozdaw-
czos¢ z zakresu dostawy towaréw w asortymen-
cie ustalonym zamodwieniami i specyfikacjami
zalgczonymi do umow.

Operatywna sprawozdawczo$¢ dostaw towa-
row wedlug asortymentu prowadzona jest w od-
dziale handlowym przez referentéw handlo-
wych wzglednie pracownikéw sprawozdawczo-
Sci operatywnej na podstawie rachunkoéw, li-
stow przewozowych i innych dokumentow. Wy-
niki dostaw towaréw w odpowiednim asorty-
mencie podsumowuje sie co miesigc wedtug for-
my przewidzianej w tabeli 6.

Tabela 6

1

fi Wedtug Rzec7yw. .

< Jedn umowy dostawa Si

S .

e miary 6

“ft % ilos6  wart. ilos¢  wart. ﬁ*

< p

A B o) i 2 3 4 5
Podliczenie sum daje mozliwos¢ dokonania

kontroli wykonania umow w zakresie dostaw
towaréw pod wzgledem ilosci i asortymentu,



skierowania pod adresem dostawcy udokumen-
towanych reklamacji, otrzymania cennego ma-
teriatu dla dokonania analizy obrotu towarowe-
go i podjecia w nastepstwie operatywnych $rod-
kéw zmierzajgcych do zaspokojenia popytu na-
bywcow i wykonania planu obrotu towarowego;
daja one rowniez mozno$¢ okreslenia przecie-
tnej sprzedazy (w danym miesigcu lub kwarta-
le) towaréw pod wzgledem rodzajéow, artyku-
téw i innych cech — na podstawie danych do-
tyczacych dostaw oraz remanentow towarow;
sprzedaz ta bedzie charakteryzowac¢ rozmiar za-
spokojonego popytu ludnos$ci na towary, co jest

Dziat zagraniczny

Budzety na r. 1854 w ZSRR i

Budzety wszystkich panstw obozu socjalistycznego
charakteryzuja sie wspolnymi cechami. Wszystkie one

budowane sg w celu jak najszybszej realizacji pod-
stawowego prawa socjalizmu — jak najpetniejszego
zaspokojenia stale rosngcych materialnych i kultu-

ralnych potrzeb calego spoteczenstwa, w drodze nie-
przerwanego wzrostu i doskonalenia produkcji na bazie
najwyzszej techniki. Uktadane sg one — w przeci-
wienstwie do budzetow krajow kapitalistycznych
pod katem interesé6w wszystkich ludzi pracy, w celu
jak najszybszego zbudowania w tych krajach lepsze-
go. sprawiedliwszego ustroju.

Przejdzmy do krétkiego omoéwienia budzetéw na bie-
zacy rok poszczegélnych krajéw obozu socjalizmu.

W Zwigzku Radzieckim na podstawie suk-
cesbw w rozwoju przemystu ciezkiego, osiagnietych
w latach ubiegtych, przystgpiono w r. 1953 do wciele-
nia w zycie uchwat partii i rzgdu o zdecydowanym roz-
szerzeni produkcji artykutéw p-wszechnegio uzytku
i o dalszym rozwoju rolnictwa, co znalazto odzwier-
ciedlenie w wykonaniu budzetu pahnstwowego w r. 1953.

Roéwnolegle z realizacjg wielkiego programu budow-
nictwa w dziedzinie przemystu ciezkiego rozwineto sie
na szeroka skale budownictwo przedsiebiorstw wytwa-
rzajgcych artykuty spozywcze i przemystowe dla lud-
nosci. Inwestycje w budownictwie tych przedsiebiorstw
zwiekszyly sie w drugiej potowie 1953 r. bbsko 1,5-krot-
nie w poréwnaniu z | p6troczem. W ciggu roku oddano
do uzytku ok. 300 nowych zaktadéw przemystowych,
produkujgcych artykuty powszechnego uzytku.

Ten dziat przemystu rozwijat sie w 1953 r. w szyb-
szym tempie, w poréwnaniu z analogicznym okresem
1952 r. Produkcja jego wzrosta w | péloczu o 9%,
a'w |l poétroczu — o 14%. Plan produkcji artykutow
powszechnego uzytku zostat w 1953 r. przekroczony.

Na rozwdj rolnictwa wydano w r. ub. z budzetu
i innych $rodkéw panstwa 523 mild. rubli. W wyniku
realizacji krokéw podjetych przez panstwo w kierun-
ku podnies:enia ekonomicznego zainteresowania kot-
chozéw i kolchoznikéw w rozwoju i umocnieniu uspot-
dzielczonej produkcji rolniczej, ich dochotly pieniez-
ne za dostawy artykutéw rolniczych panstwu zwiek-
szyty sie w r. 1953 o blisko 45% w poréwnaniu z r. 1952.

W roku ubiegltym wzrést takze znacznie obrét towa-
réw sleci handlu detalicznego. Ludno$¢ nabyta o 21%
towaréw wiecej niz w r. 1952. za$ sie¢ spoidzielni spo-
zywcOw rozprowadzita w miejscowosciach wiejskich
0 24% towar6w wiecej niz w r. 1952. Dzieki znizce
detalicznych cen artykutéw powszechnego uzytku w
r. 1953, ktéra byta jedng z najwiekszych w latach po-

wojennych, ludno$¢ uzyskata ponad 50 mld. rubli w
stosunku rocznym.
Doch6d narodowy 7SRR w 1953 r. zwiekszyt sie

w poréwnaniu z r. 1952 o 8%. Wptyneto to na wzrost
spozycia. tagczna suma dochodéw robotnikéw, pracow-
nikéw biurowych i chtopéw w r. 1953 wzrosta w po-
rownaniu z r. 1952 o przeszio 13%.
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konieczne réowniez dla ustalania zamowien i za-
potrzebowan.

W ten sposéb sprawozdawczo$¢ statystyczna
i sprawozdawczo$¢ operatywna, badanie popy-
tu nabywcoéw, sprawozdawczo$¢ z wykonania
umow i zamoéwien na towary — wszystko to
tacznie stanowi dla pracownikéw organizaciji
handlowej obfity materiat do prac kontroino-
analitycznych, dla stalego polepszania planowa-
nia i pracy operatywnej w walce o wykonanie
planéw panstwowych oraz jak najpetniejsze
i jak najwszechstronniejsze zaspokojenie popy-
tu ludnosci.

krajach demokracji ludowej

W 1953 r. dzieki obnizce cen, ulgom podatkowym
i zwiekszeniu $wiadczen przeznaczonych na podnie-
sienie stopy zyciowej ludnosci, robotnicy, koitchozZnicy
i pracownicy biurowi otrzymali z budzetu o 130 mid.
rubli wiecej niz wnies$li doh ze swych osobistych do-
chodéw (wobec 61 mld. rubli w r. 1952).

W zwigzku ze wzrostem produkcji socjalistycznej

.i dochodu narodowego ulegta dalszemu wzmocnierru

gospodarka finansowa. Wedtug tymczasowych danych
budzet panstwowy ZSRR zostal wykonany w r. 1953
po stronie dochodéw na sume 539,7 mld. rubli, a po
stronie wydatkéw — 514.8 mld. rubli, nadwyzka docho-
déw nad wydatkami wynosi — 24.9 mld. rubli. Umoz-
liwito to, jak w latach poprzednich, zwiekszenie kre-
dytow na rozwoj gospodarki narodowej i jeszcze wiek-
sze umocnienie pienigdza radzieckiego.

Budzet ZSRR na r. 1954 ma po stronie dochodéw
sume 571.8 mld. rubli, a po stronie wydatkéw — 562.7
mld. rubli. Dochody przewyzszajag wydatki o 9,1 mlid.
rubli.

Budzet panstwowy przeznacza znaczna cze$¢ Srodkow
na rozwo6j przemystu, rolnictwa, transportu, handlu
i innych dziedzin gospodarki narodowej, na podnie-
sienie dobrobytu i poziomu kulturalnego narodéw ra-
dzieckich.

W r. 1954 przeznacza sie na gospodarke narodowg
326,7 mld. rubli, w tym z budzetu panstwowego —
216.3 mld. rubli. W poréwnaniu z tymczasowymi wy-
nikami 1953 r. wydatki panstwa na gospodarke na-
rodowag wzrastajg o 19.8%. Na inwestycje i na zwiek-
szenie funduszéw obrotowych gospodarki preliminuje
sie 184,9 mld. rubli, w tym z budzetu — 121,1 mlid.
rubli.

Plan rozwoju gospodarki narodowej i budzet przewi-
dujg dalszy wzrost przemystu ciezkiego, majgcego decy-
dujagce znaczenie dla zapewnienia reprodukcji rozsze-
rzonej Srodkéw wytwdérczych, jak réwniez dla zapew-
nienia radykalnego' Rozwoju rolnictwa, przemystu lek-
kiego i spozywczego.

Zwiekszaja sie znacznie inwestycje w hutnictwie
metali zelaznych i niezelaznych, w budowie elektrow-

ni, w przemysle weglowym, naftowym, chemicznym,
budowy maszyn, drzewnym, papierniczym, budowa-
nym,ljak réwniez w przemys$le materiatbw budowla-

nych. W tych galeziach przemystu inwestycje wyrnosa
przeszto 90 mlid. rubli, tj. prawie o 10 mld. rubli wie-
cej niz w roku ubiegtym.

Na budowe zaktadéw przemystu artykutow zywnos-
ciowych i innych artykutdw powszechnego uzytku prze-
znacza sie¢ ponad 14 mld. rubli (w r. 1953 — 7,6 mid.
rubli).

Prgdukcja artykutéw powszechnego uzytku osiggnie
w roku biezacym poziom przewidziany w pigtej pie-
ciolatce na r. 1955. Oznacza to, ze pigta pieciolatka
w dziedzinie produkcji artykutéw powszechnego, uzyt-
ku wykonana zostanie przed terminem, tj. w ciggu
czterech lat.

Panstwowe wydatki na rozw6j rolnictwa wynosi¢
beda 74,4 mlid. rubli i wzrosng w poréwnaniu z r. 1953



0 42,4°/o, przy czym inwestycje w rolnictwie w r. 1954
wynosi¢ bedg 21 mld. rubli, czyli prawie o 80% wie-
cej niz w r. 1953. Dodatkowe wydatki zwigzane z wy-
konaniem uchwat partii i rzgdu w sprawie rozwoju
rolnictwa wynosi¢ bedg — biorgc pod uwage podnie-
sienie cen artykutéw dostarczanych w ramach skupu
1dostaw oraz obnizenie podatko6w — ok. 47 mld. rubli.
Wysokg pozycje w kredytach budzetowych stanowiag
wydatki na dalsze umocnienie o$rodké6w maszynowo-
traktorowych, na co przeznacza sie 30,8 mld. rubli, czy-
li o 10.2 mld. wiecej niz w 1953 r. Znaczne S$rodki
preliminuje sie na dalszy rozwdj sowchozéw. Catko-
wicie zapewnia sie finansowg strone zagospodarowa-
nia ziem nowych i nieuprawianych. Obr6t towarowy
w cenach poréwnywalnych zwiekszy sie w r. 1954
w stosunku do r. 1950 o 75%, podczas gdy zadanie
piatej 5-latki na r. 1955 przewidywato wzrost o 70%.
Niedawna nowa obnizka panstwowych detalicznych
cen artykutéw spozywczych i przemystowych daje lud-
nosci dodatkowo co najmniej 20 mld. rubli w stosun-
ku rocznym. Budzet na rok biezacy przewiduje na te
cele niezbedne S$rodki. Budzet przewiduje réowniez dal-
sze zwiekszenie Srodkéw obrotowych sieci handlowej,
co przyczyni sie do rozszerzenia asortymentu towaréw.

W zwigzku ze wzrostem produkcji i obrotu towa-
rowego plan rozwoju gospodarki narodowej przewi-
duje zwiekszenie w r. 1954 przewozu tadunkéw wszyst-
kimi rodzajami transportu. Na rozwdj wszystkich ro-
dzajéw transportu i tgcznos$ci przeznacza sie 38,8 mid.
rubli, tj. o 5% wiecej niz w r. 1953.

W roku biezgcym preliminuje sie na dalsze podnie-
sienie sie materialnego poziomu ludnosci ZSRR i na
rozwo6j kultury socjalistycznej 141,3 mild. rubli, czyli
0 blisko 10% wiecej w stosunku do wstepnych wyni-
kéw wykonania budzetu za rok ubiegty. Na osSwiate,
szkolenie kadr, rozwo6j nauki, sztuki i inne przedsie-
wziecia w dziedzinie o$wiaty przeznacza sie 67,1 mld.
rubli, na ochrone zdrowia i kulture fizyczng 29,3 mid.
rubli, na ubezpieczenia spoteczne, emerytury, oraz za-
sitki dla matek wielodzietnych i samotnych — 44.9 mld.
rubli. Znaczne $rodki przeznacza sie na rozwoj nauki
radzieckiej. Na finansowanie Akademii Nauk ZSRR,
Akademii Nauk republik zwigzkowych, instytutéw na-
ukowo-badawczych asygnuje sie z budzetu i innych
zrédet ponad 9,5 mld. rubli. Zwiekszone zostana kredyty
na utrzymanie szpitali, przychodni, ambulatoriow, kli-
nik potozniczych, ztobkéw i innych placéwek ochrony
zdrowia; rozszerza sie sie¢ domoéw wypoczynkowych
1 sanatoriéw.

Budzet panstwowy na r. 1954 przewiduje wydatko-

wanie na ubezpieczenia spoteczne 24,7 mid. rubli, tj.
0 6.7% wiecej niz w roku ubiegtym.
Rzad nakre$lit szeroki program budowy domoéw

mieszkalnych w r. 1954. Na ten cel panstwo przezna-
cza 25,5 mld. rubli, co znacznie przekracza wydatki w
tej dziedzinie z roku ubiegtego.

Dzieki zwiekszeniu wydatkéw panstwa na potrzeby
kulturalno-bytowe, w wyniku nowej obnizki panstwo-
wych detalicznych cen artykutéw powszechnego uzyt-
ku jak rowniez podwyzki cen artykutéw rolniczych,
dostarczanych w ramach dostaw i skupu oraz innych
posunie¢ panstwa, ludno$¢ Zwigzku Radzieckiego uzy-
skata z budzetu na r. 1954 dodatkowo w poréwnaniu
z r. 1953 ok. 45 mld. rubli.

Przewidziane w budzecie na r. 1954 wydatki na obro-
ne wynoszg 100,3 min. rubli, czyli zaledwie 7,8% wszyst-
kich wydatkéw budzetu. Przewidziane w budzecie pan-
stwowym ZSRR $rodki zapewniajg obronnos¢ kraju
1 doskonalenie sit zbrojnych ZSRR stojacych na stra-
zy pokojowej pracy ludzi radzieckich i bezpieczen-
stwa ZSRR.

Na ogé6lne dochody budzetowe ZSRR w r. 1954, kt6-
re wynosi¢ majag 571,8 mld. rubli skladaja sie przede
wszystkim wptywy 2z gospodarki socjalistycznej
497 mid. rubli, czyli 86,9% wszystkich dochodéw bud-
zetowych; podatki od ludnos$ci w sumie 458 mid. rubli
stanowigce 8% dochodéw budzetu; wptywy z podat-
ku rolnego w wysokos$ci 4,2 mld. rubli. Przeszto 2,5-
krotnie w poréwnaniu z r. 1952 zmniejsza sie poda-
tek pobierany od ludnbs$ci wiejskiej.

W republikach zwigzkowych budzety
budzety republikanskie i miejscowe na r.

obejmujace
1954 wy-
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noszg tgcznie 119,5 mld, rubli, tj. o 13,7 mld. wiecej
niz w roku ubiegtym.

Znaczny wzrost sum budzetowych w
zwigzkowych w r. 1954 jest bezposrednio zwigzany
z doniostymi zadaniami stojacymi przed radami mi-
nistrow i komitetami wykonawczymi Rad Delegatéow
Ludu Pracujgcego w dziedzinie dalszego rozwoju
wszystkich dziatbw gospodarki narodowej republik,
w dziedzinie wydatnego podniesienia produkcji arty-
kutéw powszechnego uzytku oraz budownictwa kultu-
ralnego. W budzetach republikanskich i miejscowych
znaczne $rodki przeznacza sie na potrzeby kulturalno-
bytowe. W r. 1954 na cele te preliminuje sie 73.2 mid.
rubli, w tym na oswiate — 41,4 mld. na ochrone zdro-
wia i kulture fizyczng — 22,7 mld. rubli.

republikach

Zaprojektowane budzety republik zwigzkowych na
r. 1954 wynosza (w mld. rubli):
Rosyjska FSRR 66.570 Motdawska SRR 1.406
Ukrainska SRR 22.983 totewska SRR 1654
Biatoruska SRR 4239 Kirgiska SRR 120
Uzbecka SRR 3.738 Tadzycka SRR 1272
Kazachska SRR 5.313 Ormianska SRR 1221
Gruzinska SRR 2.775 Turkmensika SRR 1075
Azerbeidzariska SRR 2657 Estoiska SRR 1179
Litewska SRR 1741 Karelo-Finska SRR 950

Rzad radziecki przeznaczajgc wiekszg cze$¢ Srodkow
budzetowych na rozwdj gospodarki socjalistycznej po-
dejmuje réwnoczenie kroki w kierunku wszechstron-
nego zmniejszenia wydatkéw nie zwigzanych bezpo-
Srednio z rozwojem gospodarki narodowej i zaspoko-
jeniem potrzeb ludnosci. Dotyczy to przede wszystkim
wydatkéw na aparat administracyjny. Partia i rzad
wymagaja od pracownikéw finansowych wzmozenia
kontroli wykonania przez przedsiebiorstwa i organiza-
cje gospodarcze zadah w zakresie obnizenia kosztéow
wtasnych produkcji, w zakresie zyskdw, przestrzegania
rezymu oszczednosciowego, terminowego uiszczania
ptatnosci do budzetu.

Budzet Czechostowackiej Republiki
Ludowej nar. 1954 charakteryzuje sie przede wszy-
stkim tym, ze oprocz miliardowych sum przeznaczonych
na gospodarke narodowg, stanowigcych 55,4% wydat-
kéw budzetowych, powaznie podwyzszone zostaly na-
ktady na szkolnictwo, kulture, stuzbe zdrowia i opieke
spoteczng. W biezacym roku naktady te siegaja 31,2%
wydatkéw budzetowych. Jest to najlepszym dowodem,
ze Komunistyczna Partia Czechostowacji i Rzad za-
pewniajg coraz petniejszg opieke ludziom pracy. Dal-
szym tego dowodem jest takze przeznaczenie powaznej
czesci dochodu narodowego — w biezgcym roku 62%
— na fundusz konsumpcyjny. Poza tym budzet prze-
widuje wydatkowani kwot na cele obrony i bezpie-
czenstwa, ktoére stanowig 8.9% wydatkéw budzeto-
wych, na administracje — 4,3°/0, na dlug panstwowy —
6.2%. Wydatki na inwestycje w gospodarce narodo-
wej wynoszg w biezacym roku 20 mld. koron (w tym
inwestycje w gospodarce paliwami, energetyce i hut-
nictwie — 6.291 min.). Na rozw6j techniki przeznacza
sie 1.213 min. koron. Najwieksza kwota czechostowac-
kiego budzetu panstwowego — 48.518 min. koron
przeznaczona jest na dalszy rozw6j gospodarki naro-
dowej. Jest to catkowicie zgodne z postulatem, by bud-
zet panstwowy dobrze zabezpieczal szybki rozwéj go-
spodarki czechostowackiej, by byt jak najlepiej powig-
zany z planem gospodarczym i miat na celu szybki
wzrost bazy materialnej dla dalszego wzrostu stopy
zyciowej ludnosci.

Wysokie sumy wydatkéw przewidziane w budzecie
panstwowym moga by¢ przeznaczone dla dobra ludu
dzieki sukcesom, jakie osiggnieto w pierwszej piecio-
latce, gdy przy wszechstronnej pomocy Zwigzku Ra-
dzieckiego zmieniono strukture przemystu czechosto-
wackiego i 2-krotnie zwiekszono jego produkcje. Dzie-
ki temu stworzona zostata mocna podstawa dla wzro-
stu konsumpciji indywidualnej i globalnej mas pracu-
jacych. Wydatki budzetowe mozna wiec byto stale pod-
wyzszac.

Podczas gdy w r. 1949 wydatki budzetowe wynosity
(w przeliczeniu na nowg walute) 41.700 min., w bieza-
cym roku wzrosty .one do kwoty 87.573 min. koron.
Charakterystyczne jest, ze przy stale wzrastajacych
wydatkach w ubiegtych pieciu latach budzet Czecho-
stowacji wykazywat stale nadwyzki. Réwniez w bud-



zecie na rok biezacy zaplanowana jest nadwyzka w
wysokos$ci 230 min. koron.

Po stronie przychodéw budzetowych decydujacy
udzial majg wplywy z przedsiebiorstw uspotecznio-
nych. Wplywy te stanowig 80,6% wszystkich dochodéw
budzetowych. W$&r6d przychodéw z przedsigebiorstw
uspotecznionych najwiekszg role odgrywaja wplywy
Z/tytutu podatku obrotowego (53% dochodéw budzeto-
wych) i z opodatkowania zysku przedsiebiorstw (19%).
Poza tym na dochody budzetowe skiadajg sie réowniez
podatki ptacone przez ludno$¢é. W budzecie na biezgcy
rok stanowig one 11,2% calosci dochodéw panstwo-
wych. Charakterystyczne jest, ze podczas gdy z danin,
podatkéw i optat od ludnosci wptiynie do budzetu
w biezacym roku ok. 10 mld. koron, to panstwo wy-
datkuje na ustugi socjalno-kulturalne 27.381 min. ko-
ron, czyli czechostowaccy ludzie pracy otrzymajg od
panstwa prawie 3-krotnie wiecej w ustugach socjgl-
no-kulturalnych niz sami wptacg.

CzesScig skiadowg budzetu panstwowego sa budzety
poszczeg6lnych rad narodowych, ktére zamykajg sie
po stronie dochodéw i wydatkéw sum: 14.880.517 tys.
koron.

Zestawienie budzetu panstwa przedstawia sie naste-
pujgco (w tys. koron):

Dochody:

sektora socjalistycznego 65.293.425
podatki, daniny i optaty od ludnosci 10.165.265
inne dochody 12.344.431
ogétem dochdédd wynosi 87.803.121
W ydatki:
na gospodarke narodowg 48.518.559
ustugi socjalno-kulturalne 27.381.424
obrone i bezpieczenstwo 7.787.109
administracje 3.737.392
dlug panstwowy 148.470
Ogétem wydatki wynosza 87.572.954
Nadwyzka dochodéw — 230.167 tys. koron.
Budzet Rumunskiej Republi.ki Lu-
dowej na r. 1954 jest nowym i poteznym $wiadec-

twem tego, ze naréd rumunski kieruje wszystkie swo-
je wysitki ku rozwojowi pokojowego budownictwa, ku
zbudowaniu dobrobytu ludzi pracy. Cyfry i dane bu-
dzetu wyrazajg troske partii i rzadu o stworzenie
wszystkich warunkéw dla wprowadzenia w zycie po-
stanowien sierpniowego plenum KC Rumunhskiej Par-
tii Robotniczej z 1953 r. w sprawie rozwoju gospodar-
ki narodowej i stalego podnoszenia stopy zyciowej,
materialnej i kulturalnej, ludzi pracy miast i wsi.

W ubiegtym roku rumunskie masy pracujgce zrea-
lizowaty nowe osiggniecia we wszystkich gateziach go-
spodarki narodowej. Globalna produkcja w przemysle
uspotecznionym wzrosta .w r. 1953 w poréwnaniu z r.
1952 o 14,4%; w oparciu o uchwaly sierpniowego ple*-
num z ubiegtego roku, rzad podjat szereg konkretnych
zarzadzen, zmierzajgcych do podniesienia produkcji
rolniczej, roslinnej i zwierzecej.

Budzet panstwowy Rumunskiej Republiki Ludowe]j

na r. 1953 zostat zamkniety sumg 3.130 min. lei po
stronie dochodéw. W stosunku do osiggnie¢ r. 1952,
docho6d panstwowy w r. 1953 wzrést o 13,1%.

Budzet panstwowy Rumunskiej Republiki Ludowej

na r. 1954 przewiduje niezbedne $rodki finansowe do
wypetnienia zadan, przewidzianych w planie narodo-
wym, ktérego gtbwnym celem — zgodnie z uchwata-
mi plenum KC Rumunskiej Partii Robotniczej z sier-
pn a 1953 r. — jest zlikwidowanie op6zZnienia w roz-
woju rolnictwa i dalszy rozwéj przemystu, produku-
jacego dobra masowego spozycia. | tak, inwestycje
w przemys$le débr masowego spozycia wzrosng w tym
roku o 66,7% w poréwnaniu z r. 1953; zostang one zu-
zytkowane na budowe nowych zaktadéw oraz na roz-
budowe zaktadéw istniejacych.

Sumy przeznaczone przez tegoroczny budzet na prze-
myst ciezki, zapewniajg jego staly, dalszy rozwdj.

Budzet na rok biezacy podkres$la, ze gtéwnym przed-
miotem troski partii i rzadu jest szybki rozwdéj rolni-
ctwa. Dla zapewnienia niezbednych $rodkéw pieniez-
nych w celu podniesienia na wszystkich odcinkach
produkcji rolnej, budzet przewiduje 3.543,8 min. lei,
tj. o 60% wiecej, niz w r. 1953. Inwestycje w rolnic-
twie i le$nictwie beda w biezgcym roku o 75,7% wyz-
sze, niz w r. 1953.
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W wyniku krokéw podjetych dla zwiekszenia pro-
dukcji maszyn i sprzetu rolniczego, stacje maszynowo-
traktorowe i panstwowe gospodarstwa rolne otrzyma-
ja w tym roku m. in. 1625 traktorow. 1150 kultywato-
row, 1 400 snopowigzatek, 1350 mtockarek. 3 460 ptugoéw
traktorowych, 1310 siewnikéw zbozowych itd. Na za-
kup rasowych zwierzat, sprzetu rolniczego itd., spot-
dzielniom produkcyjnym przyznaje sie w tym roku
kredyty w wysokosci 100 min. lei, a gospodarstwom
indywidualnym — 80 min. lei. Prawie 600 min. lei wy-
ptaci sie pracujgcym chiopom tytutem zaliczek za za-
kontraktowane dostawy tucznikéw, roslin technicznych
i innych artykutéw rolniczo-spozywczych.

Troska i szczegdlna uwaga, z jakag partia i rzad czu-
waja nad statym polepszeniem warunkéw pracy i by-
towych ludu pracujgcego, znajdujg swoje odbicie w tej
czeSci budzetu, ktéra przeznacza w tym roku powaz-
ne sumy na ochrone zdrowia i obstuge lekarska ludzi
pracy, na bezpieczenstwo pracy, szkolnictwo, kulture
itd. Na cele socjalno-kulturalne budzet przeznacza
6.245,3 min. lei, tj. 159% wszystkich wydatkéw. Su-
my przeznaczone w biezgcym roku na ochrone zdrowia
i obstuge lekarskag ludzi pracy sa o 455% wyzsze, niz
w roku ubiegtym. W r. 1954 uruchomione beda nowe
jednostki szpitalne, domy porodowe i in. liczace tgcz-
nie 4100 t6zek; zakonczona zostanie budowa nowych
szpitali i sanatoriow, poliklinik i prewentoriow. Zo-
stang urzgdzone nowe sanatoria kapieliskowo-klima-
tyczne, nowe domy wypoczynkowe i kolonie dla dzie-
ci. llos¢ miejsc w ztobkach wzro$nie o 2000. Liczba
pracownikéw, ktérzy w tym roku spedzg wczasy w do-
mach wypoczynkowych i sanatoriach kapieliskowo-
klimatycznych wyniesie 375 tys., a dzieci — 125 tys.
Naktady przeznaczone na bezpieczenistwo pracy wzro-
sng w poréwnaniu z 1953 r. o 129%.

W roku biezacym oddane zostanie do uzytku 527 tys.
m2 nowych mieszkan. Na budowe mieszkan indywi-
dualnych i domkéw jednorodzinnych otwiera sie diu-
goterminowe kredyty na sume 100 min. lei.

Na szkolnictwo i rozwdj kultury przeznacza sie
2.924,6 min. lei, czyli o 8,4% wiecej niz w r. 1953.
Ustawa o budzecie panstwowym na r. 1954 w Ru-

munskiej Republice Ludowej jest nowym bodZzcem dla
rumunskich mas pracujgcych w ich walce o zbudowa-
nie socjalizmu, o statly wzrost ich stopy zyciowej.

Budzet Butgarskiej Republiki Lu-
dowej wykazuje po stronie dochodéw sume 18.227.235
tys. lewéw, a po stronie wydatkéw — 17.027.235 tys.
lewoéw. Nadwyzka dochodéw budzetowych nad wydat-
kami wynosi wigc 1,2 mlid. lewow.

Z ogo6lnej sumy rozchodéw 9.461.119 tys. lewoéw przy-
pada na finansowanie gosoodarki narodowej, a
3629089 tys. lewow na finansowanie przedsie-
wzieé kulturalno-socjalnych. Cyfry te wskazuja, ze roz-
chody na finansowanie gospodarki narodowej i Srodki
socjalno-kulturalne tworzg ponad 3™ catej strony roz-
chodowej budzetu. Fakt ten jest Swiadectwem tego, ze
zgodnie z podstawowym prawem ekonomicznym socja-
lizmu o maksymalnym zaspokojeniu stale rosngcych
potrzeb materialnych i kulturalnych narodu partia
i rzad przeznaczajg $rodki budzetu na takie cele. ktore
pozwolg w najblizszych latach znacznie podnies¢ do-
brobyt mas pracujgcych.

Na rozwo6j gospodarki narodowej — poza Srodkami
budzetowymi — przeznacza sie¢ znaczne sumy $rodkéw
wtasnych przedsiebiorstw — w rozmiarach 1.315 min.
lewoéw, czyli ogélna wysoko$¢ naktadéw na gospodarke
narodowg w r. 1954 wyniesie 10.776,1 min. lewow.

Ponad 40% z ogo6lnej sumy rozchodéw na finanso-
wanie gospodarki narodowej zostalo przeznaczonych
na finansowanie trzech gtéwnych gatezi gospodarkg na-
rodowej, a mianowicie: na przemyst ciezki — jako
podstawe rozwoju wszystkich pozostatych gatezi go-
spodarki narodowej, na elektryfikacje oraz na gospo-
darke wiejska. Na te trzy galezie przemystu budzet
na 1954 r. przewiduje w poréwnaniu z 1953 r. wzrost
naktadéw w wysokosci | mid. lewéw.

Realizujac uchwaty KC Butgarskiej Partii Komuni-
stycznej o dalszym rozwoju gospodarki wiejskiej, bud-
zet na r. 1954 przewiduje -wzrost srodkéw na finanso-
wanie gospodarki wiejskiej w stosunku do 1953 r. o ok.



464 min. lewow, tzn. ze og6lna suma rozchodéw na

gospodarke rolng wyniesie 1762 min. lewo6w, czyli
ponad 10% catosci wydatkéw budzetowych.
Poza tym celem podniesienia produkcji rolniczej,

a szczego6lnie celem szybkiego rozwoju gospodarki ho-
dowlanej — panstwo przeznaczylo znaczne diugoter-
minowe kredyty na te cele oraz znaczne $rodki wtasne
rolniczych spoétdzielni produkcyjnych. Ogélna wiec
suma przeznaczona w biezagcym roku na rozwdj rol-
nictwa wynosi 2.444,8 min. lewoéw. Przy okre$laniu na-
ktadéw na rolnictwo wzieto pod uwage, ze szybkie po-
lepszenie materialnego i kulturalnego potozenia mas
pracujacych w duzej mierze zalezy od rozwoju rolnic-
twa, od wysokich plonéw, od wzrostu ilosci bydta i je-
go produktywnosci.

Partia i rzad postawily sobie obecnie za gtéwne za-
danie likwidacje réznicy tempa rozwoju miedzy prze-
mystem socjalistycznym a produkcjg gospodarki rolnej
w celu zapewnienia w ciggu najblizszych lat surowcéw
dla przemystu lekkiego i spozywczego i artykutdéw co-
dziennego uzytku dla ludnoSci:

Z og6lnej sumy rozchodéw na finansowanie rolnic-
twa przeznacza sie 6884 .min, lewoéw, czyli 393% na
finansowanie o$rodkéw magszynowo-traktorowych.

Zabezpiecza sie takze Srodki na realizacje konkretnej
pomocy dla wsi poprzez wysytanie na wie$§ agrono-
mow, zootechnikéw i innych specjalistéw. Te znaczne
Srodki na utrzymanie i dalsze wyposazenie techniczne
odrodk6w maszynowo-traktorowych przeznacza sie z
uwagi na to, ze os$rodki te sg decydujacym ogniwem
w przebudowie naszej gospodarki wiejskiej, jego prze-
mystowo-materialnej bazy technicznej. Os$rodki maszy-
nowo-traktorowe odgrywajg decydujaca role w podno-
szeniu urodzaju, a tym samym przyczyniajg sie do za-

spokajania zapotrzebowania kraju na produkty rolne
i na podniesienie dobrobytu mas pracujacych.
Wydatki budzetowe na r. 1954 zapewniajg dalszy

wzrost bazy materialnej oSrodkéw maszynowo-trakto-
rowych, co wyraza sie w zwiekszeniu liczby traktoréw
0 1300 sztuk (w przeliczeniu na 15 KM), kombajnéw
o 550, uruchomieni-u w 1954 r. 40 nowych warsztatow
remontowych statych i 35 ruchomych, w zwiekszeniu
liczby maszyn rolniczych potrzebnych dla mechanizacji
podstawowych robét rolnych — jak: gtebokiej orki
ﬁirkii i[r)]rzedsiewnej, orki jesiennej, siewéw, zniw, mtoc-

Celem podwyzszenia plonéw z gospodarki rolnej
budzet na biezacy rok przewiduje na rozbudowe sieci
systemoéw nawadniajgcych 40 min. lewéw.

Celem przygotowania fachowych kadr dla rolnictwa
w budzecie na r. 1954 przewiduje sie zwiekszenie licz-
by uczacych sie w szkotach dla mechanizatoréw, w
technikach gospodarki wiejskiej, w szkotach zawodo-
wych z 10 tys. na 13 tys. os6b. Oprécz tego poprzez
system kurséw zorganizowanych przez Ministerstwo
Rolnictwa nabedzie kwalifikacje zawodowe ponad 35
tys. 0s6b. Ogdlnie na przygotowanie kadr dla gospo-
darki wiejskiej zostanie wydatkowane w 1954 r. 61,6
min. lewéw, czyli o 50% wiecej niz w 1953 r.

Budzet na biezacy rok przewiduje réwniez znaczny

wzrost naktadéw na elektryfikacje kraju. Srodki Mi-
nisterstwa Elektryfikacji zostang skierowane na kon-
tynuowanie budownictwa takich obiektow narodo-

wych jak: zapora wodna im. Stalina, zapora wodna im.
Georgii Dymitrowa, nowa zapora wodna i centrala
elektryczna ,Studen Kladenec“, na rozszerzenie termo-
centrali elektrycznej im. Stalina itd. Naktady na prze-
myst weglowy wzrosng w biezgcym roku o 209,7 min.
lewéw, czyli w poréwnaniu z 1953 r. o 85%. Przezna-
cza sie je na rozbudowe istniejacych kopalh i budowe
nowych.s

Naktady budzetowe na budownictwo kulturalno-by-
towe wzrosng w 1954 r. w poréwnaniu z 1953 r. o po-
nad 40°0, a na budownictwo mieszkaniowe o ok. 80%.
W wyniku tego w roku 1954 oddane zostanie do uzytku
60% wiecej obiektow mieszkaniowych niz w 1953 r.
W zakresie budownictwa kulturalno-bytowego zostang
oddane do uzytku nowe sieci wodociggowe o diugosci
555 km, 40 km sieci kanalizacyjnej, 77,nowych szkét,
18 nowych szpitali, domoéw zdrowotnych itp., 10 gma-
chéw czytelni, 12 nowych tazni i in.

Na finansowanie przedsiewzie¢ kulturalno-socjalnycli
w 1954 r. przeznaczono 3.629 min. lewéw. Znaczne
Srodki przeznacza tegoroczny budzet butgarski na fi-
nansowanie szkolnictwa. Charakterystyczne jest, . ze
podczas, gdy w r. 1939 ogélna suma wydatkéw na But-
garska Akademie Nauk, szkolnictwo wyzsze, kulture
i sztuke wynosita 1.960 tys. lewéw, to sumy przezna-
czone na te cele w budzecie 1953 r. wynosity 246.891,5
tys. lewoéw, tj. ok. 120-krotnie wiecej. Podczas gdy wy-
datki na sama tylko Butgarskag Akademie Nauk w r.
1944 wynosity 328 tys. lewéw, to budzet na r. 1953
przeznaczyt na ten cel 21.500 tys., a budzet na rok bie-
zacy (wraz z kredytami inwestycyjnymi) — 33.608 tys.
lewow.

Wydatki panstwa na ochrone zdrowia i opieke so-
cjalng wzrosng w 1954 r. do 1.144 min. lewow, czyli
o0 16,5% w porownaniu z 1953 r. Na rozwo6j kultury
fizycznej i sportu budzet przewiduje wydatkowanie w
biezgcym roku 38.869,6 tys. lewow.

Czes$cig sktadowa budzetu Ludowej Republiki But-
garii jest budzet Panstwowych Ubezpieczeh Spotecz-
nych na r. 1954 w wysokoséci 759 min. lewéw. Srodki
na panstwowe ubezpieczenia spoteczne sg w catosci
przeznaczone dla $wiata pracy, m. in. 378 min. lewow
przeznacza sig na renty pracownicze i urzednikéw, na
opieke nad matka i dzieckiem — 255 min. lew6éw, na
domy wypoczynkowe dla pracownikéw, na sanatoria,
stotowki dietetyczne itd. — 77 min. lewow.

Wydatki na obrone narodowag wedtug budzetu na r.
1954 sg przewidziane w rozmiarach 1.933,7 min. lewoéw’
co stanowi 11,4% ogd6lnej sumy wszystkich rozchodow
budzetu.

Z og6lnej sumy wptywoéw budzetowych w r. 1954
wynoszgcych ok. 18.227 min. lewéw, wplywy z gospo-
darki uspotecznionej wynoszg 13.848 min. lewéw, czyli
16 /o. Dochody z gospodarki narodowej nie wykazujg
w biezacym roku w poréwnaniu z 1953 r. znacznego
wzrostu, poniewaz w czesci przychodowej budzetu na
I%_954 r. znalazty swoje odbicie trzy zesztoroczne obniz-

i cen.

Gtownym zrédiem dochodéw budzetu na r. 1954 jest
podatek obrotowy w wysokosci 8,96 min. lewéw oraz
potragcenia z zyskéw przedsiebiorstw uspotecznionych
— 2.824 min. lewbéw. Zyski przedsigebiorstw uspotecz-
nionych w biezacym roku wyniosa 3.263 min. lewoéw,
z tego 2.824 min. lewoéw wejdzie do budzetu jako po-
trgcenia z zyskéw, a pozostate 439 min. lewéw pozo-

stawione zostanie przedsigbiorstwom na inwestycje
pozatimitowe, na fundusz dyrektorski i iii.
Na polepszenie positkbw w stotéwkach pracowni-

przeznacza sie z zyskow
ktére wraz z bezpo-

ich cen
lewoéw,

czych i obnizenie
przedsigbiorstw 20 min.

Srednimi wydatkami budzetu przedstawiajg znaczna
sume 36 min, lewow.

Przychody budzetu z tytutu podatkéw od ludnosci
zmniejszg sie w poréwnaniu z 1953 r. o 136 min. le-
wow i wyniosg 1.111 min. lewéw, czyli tylko 61°/0
ogdblnej czesci dochodowej.

Zasadniczym zadaniem budzetu Niemiec-
kiej Republiki Ludowej — jak stwierdza
na_ wstepie ustawa budzetowa NRD — jest taki roz-
dziat srodkow finansowych aby jak najlepiej zabez-

pieczyé réwniez w biezgcym roku pomys$ing realizacje
nowego kursu, zmierzajacego do jak najszybszego po-
iepszema warunkédw bytowych ludnosci.

00"n?L0d5\ budzetowe W biezgcym roku wyniosa
>6.3275 mm. marek (w tym nadwyzka dochodéw z
budzetu zesztorocznego wynosi 1.031,4 min. marek).

Wptlywy budzetowe z przedsiebiorstw uspotecznionych
wyniosg 10.441,5 min. marek, co stanowi ok. 36% o0g0l-
nych dochodéw budzetowych. (W r. 1953 wplywy z go-
spodarki uspotecznionej stanowity 15,2% ogdlnych do-
chodéw budzetowych).

Wydatki budzetowe przewidziane na r. 1954 wynosza
ogdblnie 35.681,3 min. marek, czyli nadwyzka z ubieg-
tego roku wyniesie w koncu roku 1.046,2 min. marek
Budzet przewiduje wydatkowanie 873 min. marek na
diugoterminowe kredyty. Koszty administracji rzado-
wej i komunalnej bedg w biezgcym roku obnizone
o 5%, a zaoszczedzone w ten spos6b kwoty budzet
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przeznacza na dodatkowe budownictwo mieszkaniowe
i poprawe urzadzen komunalnych.

*

Budzety krajow obozu socjalizmu sg budzetami po-
kojowymi. Wydatki budzetowe w ZSRR i krajach de-
mokracji ludowej nie sg przeznaczone — tak jak to
ma miejsce w budzetach krajow kapitalistycznych —
gtbwnie na zbrojenia i przygotowania wojenne, ale
stanowig naktady na dalszy harmonijny rozw6j wszy-
stkich gatezi gospodarki narodowej, na dalsze polep-
szenie ochrony zdrowia, na dalszy wzrost dobrobytu
mas pracujgcych. Wydatki na cele w<jskowe istniejg
oczywiscie i w krajach socjalistycznych, ale majg one
na celu nie przygotowanie sie¢ do agresji, ale przezna-
czone sg tylko na cele umocnienia obronnos$ci kraju;
poza tym nie stanowig one = tak ;ak to ma miejsce
w krajach kapitalistycznych — gtéwnego punktu wy-
datkéw budzetowych.

Charakterystyczng réznicg miedzy budzetami socja-
listycznymi a kapitalistycznymi sg m. in. zZrodta przy-
chodéw budzetowych. Podczas gdy wplywy budzetowe
w krajach kapitalistycznych pochodza gtéwnie z po-
datkéw $cigganych od ludnos$ci (np. w USA podatki
Sciggniete od ludnos$ci stanowig ponad potowe ogédlnej
sumy dochoddéw budzetowych), to w krajach obozu so-
cjalistycznego wptywy budzetowe pochodzg przede
wszystkim z wptat przedsiebiorstw uspotecznionych.

W przeciwienstwie do krajéw obozu socjalistyczne-
go, w krajach kapitalistycznych budzety panstwowe
odzwierciedlajg reakcyjna role rzadéw, ktére droga
wyzysku mas pracujacych daza do uzyskania przez
rodzimy i zagraniczny kapitat maksymalnych zyskéw.
Charakterystyczne jest, ze podczas gdy w budzetach
krajow obozu pokoju i socjalizmu preliminuje sie zna-
czne sumy na rozwo6j szkolnictwa, ochrone zdrowia,
potrzeby kulturalne ludnos$ci — to w krajach kapitali-
stycznych wydatki na te cele stanowig jedynie zniko-
my odsetek. Warto tu choéby wspomnieé, ze np. w
Stanach Zjednoczonych w tegorocznym budzecie wy-
datki na szkolnictwo i kulture stanowia zaledwie
0,44°/» catosci wydatkéw budzetowych, a w budzecie

Turcji wydatki te stanowig 2°0. Skutkiem tego jest
fakt, ze podczas gdy w ZSRR i krajach demokracji
ludowej analfabetyzm zlikwidowano prawie catkowi-
cie, to w USA ok. 41°0 ludnos$ci murzynskiej jest jesz-
cze analfabetami, a w r. 1952 — jak podawal ,New
York Times* — ok. 3,5 min. dzieci nie uczeszczato do
zadnej szkoly, z powdédu braku szko6t, nauczycieli itd.
Podobnie w Grecji ok. 50% ludnos$ci jest analfabetami.

Najpowazniejsze sumy w budzetach krajow obozu
pokoju i postepu stanowig wydatki na rozwoéj prze-
mystu, rolnictwa — wszystkch gatezi gospodarki naro-
dowej. Wydatki na obrone stanowig niewielki odsetek
catosci rozchodéw budzetowych. Natomiast w budze-
tach krajow kapitalistycznych wydatki na zbrojenia
stanowig gtbwnag pozycje rozchodowag budzetu. Tak np.
Stany Zjednoczone preliminujg w biezacym roku na
cele wojskowe 81,5 mld. dolaréw, Francja — 1.110,5
mld. frankéw, Szwecja — 2.118 min. koron. W budze-
cie Pakistanu, nie wyjawiajac wszystkich rzeczywi-
stych wydatkéw na zbrojenia, ze na cele wojskowe
przeznacza sie¢ okoto 60% wydatkéw budzetowych
(przy ogélnej sumie wydatkéw ok. 111.370 tys. doi.)
przy czym nie wlicza sie w to amerykanskiej pomocy
wojskowej ocenianej na ok. 64 min. doi.

Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze wydatki na zbrojenia
w krajach obozu kapitalistycznego stale sie zwigeksza-
ja. Przyktadem moze tu stluzy¢ Jugostawia gdzie wy-
datki na zbrojenia w r. 1950 stanowily 51,7% budzetu
panstwowego, w r. 1952 — 77%, a w r. 1953 —
78,6'lo. W ciggu ostatnich pieciu lat Jugostawia wydata
na zbrojenia ponad 3 mld. dolaréw (tj. 6-krotnie wie-
cej niz wyniosta tzw. pomoc amerykanska).

Konsekwencjg takiej polityki gospodarczej jest w
krajach obozu kapitalistycznego inflacja walutowa,
wzrost zadiuzenia krajéw wobec Standéw Zjednoczo-
nych, zmniejszanie sie produkcji w pokojowych ga-
teziach przemystu, a w zwigzku z tym wzrost bezrobo-
cia i dalsze ubozenie mas pracujgcych tych krajow.
W krajach obozu socjalizmu natomiast budzety od-
zwierciedlajg dazenia rzadéw do jak najpetniejszego
rozwoju catej gospodarki narodowej, do jak najszyb-
szego wzrostu stopy zyciowej catej ludnosSci.

J. sz.

Doswiadczenia z pracy WKPG w Pradze

Zamieszczajac ponizszy artykut, opracowany na podstawie czechostowackiego cza-
sopisma ,Planowane Hospodarzstwi“, Redakcja ,Gospodarki Planowej* pragnie ta
drogg przekazac¢ czytelnikom konkretne dosSwiadczenia bratniej Czechostowacji w za-
kresie planowania terenowego. Zapoznanie sie z tymi doswiadczeniami w niematym
stopniu moze okazac sie przydatne w pracy naszych terenowych komisji planowania
gospodarczego — zwtlaszcza jes$li chodzi o tryb i styl ich pracy.

Rady Narodowe w Czechostowacji od chwili swego
powstania coraz wyrazniej wykonujg funkcje organi-
zatora pracy ekonomicznej w terenie, zwtaszcza o ile
praca ta wigze sie bezposrednio z potrzebami ludnosci
miejscowej. W zasadzie rady narodowe odpowiadajg
za rozwd@j przewazajgcej czesci rolnictwa, przemystu
miejscowego, gospodarki komunalnej, zaopatrzenia lud-
nosci, stuzby zdrowia i kultury. Ten zasieg ich odpo-
wiedzialno$ci wymaga koniecznie, aby rady- terenowe
opanowaty techniczno-ekonomiczne problemy powie-
rzonych im odcinkéw dziatalnos$ci, oraz aby dogtebnie
poznawaly ekonomike wojewoddztwa, powiatu, albo
gminyl. | witasnie przy spetnianiu tych obowigzkéw
musza prezydiom rad narodowych czynnie pomagac
komisje planowania gospodarczego.

Zadaniem komisji planowania gospodarczego jest
obiektywne i kompleksowe ocenianie wszystkich zagad-
nien dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej w woje-
woédztwie oraz zapewnienie jego stalego proporcjonal-
nego rozwoju. Komisje planowania petnig wiec zwta-
szcza nastepujace funkcje: 1) opracowujg roczne
i perspektywiczne plany rozwoju gospodarczego oraz
kierujag planowaniem w poszczegdlnych galeziach, za
ktére odpowiadajg; 2) systematycznie kontrolujg wyko-
nywanie poszczegélnych planéw, analizujg osiagniete
wyniki i przedkiadajg prezydiom rad projekty odpo-

® W oryginale czeskim: ,kraje“ (wojewddztwa), ,okresu*
(powiatu), ,obce“ (gminy). (Przyp. B. P.)

58

wiednich zarzadzen. Wedlug wskazéwek prezydidw
ewentualnie wedtug wskazéwek nadrzednych komisji

planowania, a takze z wtasnej inicjatywy — opraco-
wujg one poszczeg6lne problemy dziatalnosci gospo-
darczej, ekonomicznej i kulturalnej regionu; 3) usto-

sunkowujg sie do wszystkich probleméw o charakterze
ekonomicznym omawianych w prezydiach rad narodo-
wych i umozliwiajg w ten spos6b prezydiom wycia-
ganie obiektywnych i slusznych wnioskéw oraz
podejmowanie rozporzagdzen z nich wynikajgcych.

Natychmiast po Wydaniu wytycznych w sprawie
organizacji i pracy komisji planowania przystgpiono
w wojewédztwie praskim do realizacji tych wytycz-
nych. W sktad Wojewd6dzkiej Komisji Planowania
Gospodarczego w Pradze obok przewodniczacego
komisji wchodzi 7 cztonkéw, z ktérych 3 mianowano
sposréd pracownikéw komisji, a 4 spoza niej. W ko-
misji sg reprezentowani wykwalifikowani fachowcy
z dziedziny planowania finansowego, rolnictwa, inwe-
stycji, planowania terenowego i handlu wewnetrznego.
Oprécz nich w sktad komisji wchodzi ekonomista,
pracownik przemystu miejscowego i komunikaciji.
Praca WKPG w Pradze w tym sktadzie data dobre
wyniki i w przysziosci trzeba bedzie sktad komisji
uzupetni¢ tylko o 1 albo 2 pracownikéw z zakladow
produkcyjnych.

Roéwnoczesnie na podstawie wydanych odpowiednich
wytycznych tworzono powiatowe i miejskie komisje



planowania gospodarczego. W kwietniu 1953 r. WKPG
wydata statut dla powiatowych komisji planowania,
® wi maiu zwotata je na pierwszg narade robocza,
oktad powiatowych komisji planowania jest w wigk-
szoséci przypadkéw odpowiedni. Komisje te w pracy
swojej opieraja sie gtobwnie o ofiarng prace zaréwno
doswiadczonych pracownikéw rad narodowych jak
1 pracownik6éw przemystu, rolnictwa i pozostatych
gatezi gospodarki oraz kultury i stuzby zdrowia. Wiele
uwagi poswiecano wyborowi przewodniczagcych powia-
towych komisji planowania.

*

Jednym z pierwszych zadan WKPG w Pradze byto
Przygotowanie i opracowanie projektu panstwowego
Planu rozwoju gospodarki narodowej na r. 1954.

Do wykonania tego zadania przystgpiono ze Swia-
domoscia, ze konieczne jest przede wszystkim uzyskanie
los naJwi<Zej doswiadczen z wykonania planu na rok
1953 w poszczeg6lnych dziatach planu. Dlatego po
dokonaniu nalezytego instruktazu przeprowadzono —
Przy wspoétpracy powiatowych komisji planowania —
doktadng kontrole i analize wynikéw wykonania pla-
uu — zwtaszcza w przemysle rhiejscowym, gospodarce
Komunalnej i detalicznym obrocie handlowym.

Powiatowe komisje planowania w ten sposéb przy-
zwyczaily sie pxawidtowo i doktadnie zajmowac sie
ontrolg wykonania planu gospodarki terenowej. Przy
ym musiaty pokona¢ caty szereg przeszkéd wyniklych
albo juz z btednego opracowania planu, albo powsta-
je*1 przy jego wykonywaniu. Wyniki dokonanej kon-
troli omawiano na posiedzeniu komisji w obecnosci
Kierownik6w danych przedsiebiorstw przemystu tere-
nowego, zapoznajac sie z ,trudnosciami i brakami pracy
tych przedsiebiorstw i przedkiadajgc prezydiom powia-
towych rad narodowych projekty zarzadzehn majacych
na celu likwidacje tych brakoéw.

Zasadniczym warunkiem polepszenia
stycznych w radach narodowych bylo opracowanie
norm zuzycia surowcoéw, materiatdbw i energii elek-
trycznej. WKPG opracowata doktadne wytyczne
w sprawie opracowywania norm zuzycia dla spétdzielni
.Produkcyjnych 11l i IV typu, a takze dla rad naro-
dowych. Powiatowe komisje planowania we wspoipra-
cy z referatami powiatowych rad narodowych wywig-
ZAuy sie dobrze z tego bardzo powaznego i skompliko-

prac plani-

wanego zadania; zgromadzity one wiele cennych
materiatbw, co wumozliwito, ze plan zaopatrzenia
Materiatowo-technicznego w wojewd6dztwie praskim

nie byt juz opracowywany na podstawie przyblizonych
1 subiektywnych ocen, ale na podstawie konkretnych
norm. Mimo to ze w roku ubiegtym nie udato sie
WKPG opracowac i sprawdzi¢ wszystkich materiatow
Przyjetych do ustalenia norm zuzycia, jednak osia-
gniete wyniki stanowig wielki krok naprzéd.

Jesli chodzi o inne materiaty i pomoce, jeszcze przed
opracowaniem projektu planu rozszerzono materiat
dokumentacyjny w sektorzel) rolnictwa o dalsze'dane
co do gruntéw i przygotowano podstawe do oceny map
Pedologicznych. Skonkretyzowano takze perspektywicz-
ny plan produkcji rolnej i opracowano bilans gruntéw
ornych oraz bilanse ilosci i jakos$ci tgk i pastwisk, a to

celu zbadania ich przydatnos$ci do ewentualnej prze-
lany na ziemie orng.

Dane oczyszczone z bltedéw. Roéwniez tutaj Scisle
Wspotpracowaly ze sobg powiatowe komisje planowa-
nia, ktére obecnie na podstawie dotychczas zebranych
danych opracowujg bilanse gruntéw wediug stanu na
Poczatku i na koncu pieciolatki. Tym polepszeniem
ewndencji umozliwiono zwiekszenie obszaru gruntéw
ornych w wojewdédztwie praskim o 2239 ha.

Opracowanie bilans6w gruntéw, bilanséw gk
1 Pastwisk oraz bilanséw pasz umozliwito wykrycie
dysproporcji w produkcji rolnej szczegdlnie miedzy
Produkcja bydia g zasobami pasz. Dane dotyczace
obrotu stada w gtéwnych rodzajach bydta zbilanso-
wano, ustalajgc stany ostateczne bydia, jak réwniez
Konieczne przesunigcia wewnatrz wojewddztwa, a tak-
ze ewentualne postulaty pod adresem innych woje-

wodztw. Dokladne dane bilansowe umozliwity osig-
1) Czechostowacki ,sektor” jest komoérka organizacyjng
opowiadajgcg naszemu ,dziatowi“.
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gniecie zasadniczego wykonania zadan produkcyjnych
wojewddztwa ustalonych w planie Ministerstwa Rol-
nictwa.

W dziale przemystu miejscowego dokonano paszpor-
tyzaeji cegielni oraz udzielono pomocy przy opracowy-
waniu dokumentacji technicznej zaktadéw. Opraco-
wano réwniez perspektywiczny plan ustug przemystu
miejscowego.

Dzieki wspéipracy z zakladami przemystowymi oraz
wzrostowi inicjatywy powiatowych komisji planowania
gospodarczego dokonano przegladu powaznych Zzrédet
surowcow odpadkowych, badZz powstajgcych jednora-
zowo, badZz tez periodycznie, a ktére bedzie mozna
wykorzysta¢ do dalszego rozwoju produkcji w przed-
siebiorstwach przemystu miejscowego i spotdzielczosci
pracy — przede wszystkim produkcji artykutow po-
wszechnego uzytku. Jeszcze przedtem przeprowadzono
analize zroédet r6znych surowcéw miejscowych. Jak-
kolwiek akcja ta przeprowadzona zostata tylko
doswiadczalnie, wykazata ona dobitnie, jak znaczne
sg zrodta surowcow miejscowych (pochodzenia roslin-
nego lub nie ro$linnego, wzglednie zwierzecego), ktore
do tej pory nie zostaly wykorzystane.

W dziale kultury i stuzby zdrowia opracowano tzw.
matg paszportyzacje urzagdzen w szkolnictwie, oswiacie,
wychowaniu fizycznym i ochronie zdrowia.

Podstawowym brakiem w latach ubiegtych byto to,
ze WKPG nie posiadata dokladnych danych co do
sktadu ludnos$ci wojewddztwa. W tej sytuacji trzeba
byto korzysta¢ z réznych danych, czesto pochodzacych
ze zrodet trudno sprawdzalnych, w wiekszos$ci przy-
padkéw juz przestarzalych i nie charakteryzujgcych
aktualnego stanu rzeczy.

To wszystko powodowato brak dostatecznej doktad-
noéci w pracach planistycznych. Bilanse sity roboczej —
jesli idzie o ich Zzrodta byly dawniej zestawiane
wediug danych pochodzgcych ze Zr6det majgcych
wszystkie cechy subiektywno$ci i nie dajgcych zado-
walajgcego obrazu co do sktadu ludnosci. RoOwniez
liczby pracownikéw zgtoszone do WKPG przez organy
centralne i zaktady nie dawaty sie skontrolowac¢ ani
poréwnaé¢ z innymi materiatami o zatrudnieniu ludnos$ci
wedlug miejsca zamieszkania.

Poniewaz dane dotyczace ludnosci sg istotnym punk-
tem wyjScia kazdej pracy planistycznej, WKPG w Pra-
dze zdecydowata sie opracowaé¢ dokladng i jednolita
statystyke sktadu ludnosci — zaréwno pod wzgledem
ilosci jak i wedtug grup wieku oraz wediug zawodow.
Do tego opracowania wykorzystano wszystkie mate-
riaty bedace w tym czasie w posiadaniu rad narodo-
wych (listy kadr, zgtoszenia do zaopatrzenia, spisy lud-
nos$ci sporzadzone w r6znych innych celach). Poprzez
poréwnywanie, sprawdzanie i dopetnianie tych Zzrodet
wprost w terenowych radach narodowych uzyskano
wiarogodne wiadomos$ci o sktadzie ludnos$ci w poszcze-
g6lnych grupach.

Na poczatku tej szerokiej akcji napotykano w nie-
ktorych terenowych komisjach planowania na brak
zrozumienia, wynikajacy z niedoceniania tak wielkiej
pracy. Na konkretnych przykiadach praktycznego wy-
korzystania opracowywanych materialbw dla najréz-
niejszych prac komisji planowania udato sie pracowni-
kom WKPG przekonaé wszystkie powiatowe komisje
planowania o podstawowym znaczeniu'tych materiatow,
tak ze w koncu wszystkie komisje z energia podjety
te prace, wciagajac do niej dalszych aktywistow
szczegOlnie z kregu nauczycielstwa i innych pracowni-
kéw; z pomoca terenowi przyszli rGwniez pracownicy
WKPG, totez prace ukonczono w terminie. Rezultaty
wykorzystano w petni juz przy opracowywaniu woje-
wédzkiego bilansu sity roboczej. Pod metodycznym
kierownictwem WKPG opracowano jednolite materiaty
o skitadzie ludnosci w formie tabel, wykreséw i map,
ktére nadal poddaje sie analizie poprzez rézne studia
demograficzne.

Materiaty o skiladzie ludnos$ci sg obecnie podstawo-
wymi danymi wykorzystywanymi przez powiatowe
komisje planowania, a to nie tylko przy wykonywaniu
zadan ustalonych przez prezydia powiatowych rad
narodowych, ale szczeg6lnie przy inicjowaniu réznych
akcji, do ktérych podejmowania sktania szczeg6towa
analiza sktadu ludnoSci.



W ubieglym roku WKPG szczegélnie ¢idoskonalita
spos6b opracowywania bilanséw dochodéw i wydatkéw
pienieznych ludnos$ci, ktére z kolei umozliwity sprawne
planowanie funduszéw nabywczych ludnos$ci i skoor-
dynowanych z nimi funduszéw towarowych. W dalszym
ciggu pracuje sie. nad metoda uchwycenia przesunie¢
miedzy wojewddztwami oraz uchwycenia trudnych do
ustalenia zrédet dochodéw i wydatkéw.

Przy wykonywaniu tej pracy wydatnie pomagaty
WKPG powiatowe komisje planowania, szczegdlnie
poprzez dokladne opracowywanie niektérych zagadnien
bilansu dochodéw i wydatkéw pienieznych Iludnosci,
jak np. dochody Iludnos$ci otrzymywane ze Zrddet
panstwowych, dochody Iludnosci ze skupu owocow
i warzyw, ze skupu i dostaw drewna, wydatki ludnosci
za prace potowe i przewdz oraz remonty wykonane
przez panstwowe os$rodki maszynowe itp.

W roku biezacym WKPG w Pradze przystgpita do
opracowania w kilku wybranych komisjach planowa-
nia doswiadczalnego projektu powiatowego bilansu
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnos$ci powiatu.

Powaznym zadaniem zwigzanym z opracowywaniem
tego podstawowego bilansu jest kolejnos¢ wypetniania
czeSci dochodowej planu kasowego. Plan kasowy jest
nie tylko narzedziem dla kierowania obiegiem pienigez-
nym. Wypetnianie jego wykazuje kazdego dnia, jak sie
urzeczywistnia troske o cztowieka i jak sie zabezpiecza
zaspokojenie jego potrzeb. Dlatego komisje planowania
maja nie tylko $ledzi¢ wykonanie planu kasowego, lecz
takze wykrywaé przyczyny nieprawidiowos$ci i opra-
cowywac¢ $rodki ich likwidacji.

W dziale budownictwa WKPG opracowala lub wy-
starata sie w okresie przygotowania do opracowania
projektu planu o dalsze wartoSciowe podstawowe
materialy, jak mapy geotechniczne, wyniki badan geo-
logicznych gleby w wiekszych o$rodkach planowanych
inwestycji, przeglad Zzrédet wodnych i energetycznych
na mapie w skali 1:200000, przeglad zrédet wod
podziemnych na mapach w skali 1:75000 itp.

Po wykonaniu licznych prac w dziedzinie udoskona-
lenia posiadanej dokumentacji o ekonomice wojewd6dz-
twa WKPG mogta przystapi¢ z duzo wiekszg pewnosciag
i odpowiedzialno$cia do opracowania projektu planu
rozwoju gospodarki wojewo6dztwa praskiego na 1954 r,

Trzeba z naciskiem podkres$li¢, ze w udoskonalaniu
i rozszerzaniu wiekszosci materiatéw bedacych pod-
stawg prac planistycznych wziety aktywny udziat nowe
powiatowe komisje planowania gospodarczego, opra-
cowujgc oraz dokonujgc analizy podstawowych .wskaz-
nikéw ekonomiki powiatow — i to doktadnie wedipg
gmin.

W okresie przygotowan do opracowania projektu
planu WKPG zorganizowata tygodniowe internatowe
szkolenie przewodniczacych i kierowniczych pracow-
nikéw powiatowych komisji planowania. Poza tym
WKPG przeprowadzita kontrole przygotowania prac
planistycznych w referatach WRN i przedstawita pre-
zydium W RN3J kilka wnioskéw organizacyjnych oraz
w sprawie dopetnienia kadr i komérkach planowania
referatbw. Wnioski te zostaly na ogo6t przyjete.

WKPG jednak zbyt stabo doceniata wielkie znaczenie
szczeg6tlowego planu wszystkich prac w poszczegél-
nych etapach opracowywania i kontroli projektu planu
oraz jego organizacyjnego zabezpieczenia. Ten szcze-
gotowy plan, ktéry réwniez przedyskutowato i zatwier-
dzito prezydium WRN stal sie obowigzkowa wytyczng
dla wszystkich jednostek.

WKPG doktadnie obserwowata przebieg pracy w re-
feratach, kierowata nig metodycznie, pomagajac refe-
ratom technicznie i organizacyjnie.

Projekt planu przeanalizowano w WKPG i prezydium
WRN w dwéch etapach. W pierwszym etaipde projekt
przedyskutowano w zakresie zasadniczych wskaznikéw,
aby moéc stwierdzi¢ rozbieznosci wystepujace miedzy
cyframi kontrolnymi a projektem WKPG i referatow
fachowych. W drugim etapie przeanalizowano i uchwa-
lono ostateczny projekt planu. W sprawie opracowania
i skontrolowania projektu planu referaty otrzymaly
doktadne wytyczne z uwzglednieniem podstawowych
wskaznikéw, formularzy, terminarzy i schematéw wraz
z objasnieniami.

8 W oryginale ,rada Kzrajskeho Narodrnho Yybotru".
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Oba etapy projektu planu wszechstronnie przedysku-
towano — kazdy na trzech posiedzeniach WKPG. Tu
wyjasniono wszystkie rozbieznosci, a nastepnie prze-
dtozono do prezydium WRN projekt planu ustalajgcego
dalszy powazny rozwd@j produkcji i ustug w wojewo6dz-
twie praskim.

W projekcie planu rozwoju rolnictwa dotrzymano
ustalonych cyfr kontrolnych, przewidujac wykorzysta-
nie wszystkich zasob6w ziemi ornej w wojewdédztwie
objetej planowaniem terenowym. JeS$li chodzi o wy-
dajnos$¢ z hektara, projekt planu nie tylko-opracowany
byt na podstawie cyfr kontrolnych (z wyjatkiem zyta),
ale w odniesieniu do catego szeregu ros$lin cyfry te
przekroczono (pszenica, jeczmien, buraki cukrowe,
ziemniaki). W produkcji hodowlanej projekt planu stat
na poziomie cyfr kontrolnych z wyjagtkiem cyfry kon-
trolnej owiec.

Gtownym zadaniem rolnictwa w 1954 r. — obok
wzrostu produkcji roslinnej i hodowlanej — jest or-
ganizacyjne i ekonomiczne umocnienie spétdzielni pro-
dukcyjnych (JZD). W wojewo6dztwie praskim spétdziel-

nie produkcyjne gospodaruja na 63,2% ziemi ornej
objetej planowaniem terenowym. Pocieszajgcy jest
wzrost wykorzystywania doswiadczen radzieckich

w pracy JZD. Przy siewie zb6z ozimych systemem
krzyzowym zasiano 70% powierzchni. Znacznym po-
stepem bylo tez opracowanie bilanséw pasz dla wszyst-
kich powiatéw i spéidzielni produkcyjnych wyzszych
typow. Zadania panstwowych osrodkéw maszynowych
(STS) sa 0 17,2% wyzsze niz w roku minionym.

W przemys$le miejscowym zaplanowano wzrost pro-
dukcji globalnej o 11,1% w stosunku do 1953 r, (kon-
trolna cyfra wynosita 7%). Wzrost produkcji przedmio-
téw powszechnego uzytku* wynosi 13,8%. Plan
remontéw i konserwacji jest wyzszy o 12,6%. Plano-
wany poziom ustug komunalnych jest o 11,8% wyzszy
niz w roku ubieglym. Budownictwo w gospodarce
komunalnej wzrasta o 56%, podczas gdy cyfra kontrol-
na wynosita 8%. Plan detalicznego obrotu towarowego
jest wyzszy o 9,41% (kontrolna cyfra 7,9%). W spot-
dzielczo$ci pracy wzrost produkcji wynosi 15,1%. Plan
przewiduje rozszerzenie sieci handlowej o 128 sklepdéw.
Dalszy rozw6j przewidziano takze w dziedzinie stuzby
zdrowia i kultury.

Oceniajgc ogdlnie rezultaty i doswiadczenia uzyska-
ne w wojewddztwie praskim przy opracowaniu pro-
jektu planu rozwoju gospodarki na rok 1954 trzeba
podkresli¢ kilka wynikajgcych stad wnioskow.

Usprawnienie poziomu planowania nie oznacza
jeszcze likwidacji wszystkich dotyehczasowych brakéw.
Trzeba przede wszystkim, aby planisci i pracownicy
na stanowiskach kierowniczych jeszcze lepiej i gtebiej
opanowali swoje odcinki pracy. Konieczna jest dosko-
nata znajomo$¢ problematyki, ktéra ma rozwigzac
projekt planu. Niektorzy planisci sa zadowoleni z tego,
ze ,zréwnali“ plan z cyframi kontrolnymi; zaspokoje-

nie potrzeb ludno$ci — z jednej strony, a stworzenie
mozliwos$ci rozwoju gospodarki i kultury — z drugiej
strony, nie zawsze byly gtéwnym zadaniem projektu

planu.

Dyskusja nad projektem planu w prezydium® WRN
wykazala, ze niedostateczna jest jeszcze znajomos$¢
sytuacji np. w szkolnictwie, ze brak peinych danych
dotyczacych sktadu Iludnosci — dla odpowiedniego
ustalenia planu obrotu handlu detalicznego, ze nie
znano dostatecznie mozliwo$ci produkcyjnych poszcze-
g6lnych zaktadéw przemystu miejscowego i gospodarki
komunalnej.

Wyzszy poziom planowania terenowego jest bezpo-
Srednio uwarunkowany lepszym stanem materiatow
planistycznych. Trzeba stale dopeiniaé ewidencje pla-
nowanej gatezi, zré6det i mozliwosci dalszego rozwoju,
potrzeb ludnosci itd. Te podstawowe materialy trzeba
systematycznie opracowywac¢ i doktadnie analizowac
w ciggu catego roku, a nie poszukiwa¢ ich w po$piechu
dopiero w okresie -opracowywania projektu planu.
Trzeba zna¢ techniczny i organizacyjny poziom zakila-
doéw produkcyjnych zaré6wno w rolnictwie, jak i w miej-
scowym przemys$le i spéidzielczosci pracy, znac ich
mozliwosci produkcyjne i mozliwosci wzrostu produk-
cji, zna¢ przodujgcych pracownikéw oraz i<h postepo-



we metody pracy, sposéb gospodarki poszczegdlnych
zaktadoéw i ich braki.

Jedynie na' podstawie szczegdtowych znajomoscitych
danych mozna konkretnie kierowaé przedsiebiorstwami
i zaktadami oraz pomaga¢ im. Jedynie w ten sposob
mozna przenosi¢ i upowszechnia¢ dobre wyniki i do-
zwil(aq;zenia, zapewniajgc ta droga staly wzrost pro-

ukcji.

Dalszym brakiem w pracy planistycznej rad naro-
dowych jest to, ze nie wszystkie prezydia rad naro-
dowych w petni uSwiadomity sobie znaczenie plano-
wania. W wielu przypadkach nie docenia sie w petni
waznos$ci planowania. Jest to zwlaszcza widoczne
w tym, ze fachowe referaty, ktére majg samodzielnie
opracowywac¢ projekty planéw dziatbw kierowanych
przez nie, nie. posiadajag potrzebnych kadr, nie dbaja
0 ich fachowy i polityczny rozwdj. To jest powodem,
ze "opracowywane projekty planu sg zatatwiane jak
ktéra badz funkcja administracyjna, projekty planéw
nie sg doktadnie sprawdzane i kontrolowane, sg mato
realne i mato mobilizujgce.

Po dokonaniu krytycznej oceny dotychczasowych
osiagnie¢ na naradzie wojewddzkiego aktywu planistéw
1 kierowniczych pracownikéw rad narodowych woje-
woédztwa praskiego w listopadzie ub. r. przystapiono
do systematycznej likwidacji powstatych niedociggnig¢.
Jasny kierunek pracy terenowych komisji planowania
gospodarczego wytyczyta uchwata rzadu z 15 wrze$nia
1953 r.

W tej sytuacji trzeba byto dalej i zasadniczo pogte-
bia¢ znajomos$¢é potrzeb ludnos$ci i mozliwo$¢é ich pokry-
wania w stale rosngcej mierze — takze przez wzrost
wykorzystania miejscowych zasobéw. WKPG przysta-
pita szybko do analizy sieci detalicznego obrotu han-
dlowego i zaktadéw zywienia zbiorowego. Powiatowe
komisje planowania opracowaly i stale analizujg szcze-
goétowe dane dotyczace jednostek handlu detalicznego.
Dokonano analizy i opracowano projekty rozwoju sie-
ci — szczeg6lnie spétdzielni handlowych na wsi. Réw-
nocze$nie sprawdzono spis gmin nie posiadajgcych
spo6tdzielni, bedacy waznym $rodkiem pomocniczym dla
dobrego i sprawnego planowania rozwoju sieci skle-
Pow~spotdzielczych.

W ubiegtym roku doszio w niektérych gminach wo-
jewodztwa praskiego do zakiécen w zaopatrywaniu
ludno$ci w wyniku wielkiego naptywu wczasowiczéw
z innych wojewdédztw. Komisje planowania w powia-
tach potozonych w okregach letniskowych prowadza
Wiec doktadng analize przesunie¢ Iludnosci w letnich
miesigcach a wyniki i wnioski wykorzystujg przy roz-
dziale funduszu towarowego w roku biezacym.

Analogicznie przeanalizowano sie¢ ustug komunal-
nych oraz warsztatdw naprawszych i konserwacyjnych
oraz drobnych pracowni rzemie$lniczych — szczeg6l-
nie na wsi, przedktadajac wnioski o ich rozszerzenie.
Powiatowe komisje planowania przeprowadzity do-
ktadng analize braku poszczegdlnych rodzajow towa-
row oraz wnioski w sprawie usprawnienia pokrycia
zapotrzebowania w tym zakresie przez produkcje
miejscowg. Rownoczes$nie w zwigzku z uchwatg rzadu
Przeprowadzono kontrole nieczynnych cegielni, aby
w ten sposéb stworzy¢ mozliwosé zwiekszenia produk-
cji materiatbw budowlanych dla potrzeb rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego.

Powazne zadania spetniajg komisje planowania go-
spodarczego w dziedzinie organizacji rejonéw stuzby
zdrowia w zwigzku z reorganizacja ochrony zdrowia.
Szczego6lnie trzeba byto zobiektywizowaé rézne niedo-
ktadne i minimalistyczne projekty rozwigzania, a wy-
chodzac z danych co do lokalizacji bazy produkcji —
przy réwnoczesnym uwzglednianiu lokalizacji osiedli
w powiecie — tak ustala¢ rejony stuzby zdrowia, aby
mogty one dziata¢ sprawnie i aby byly rownomiernie
roztozone.

W planowaniu budowy szkét daje sie zauwazyé brak
obiektywnego uchwycenia stanu szkét w 1600 gminach
wojewddztwa praskiego. WKPG przystapita wiec przy
Wspéipracy z powiatowymi komisjami planowania
i referatem fachowym do paszporiyzacji budynkéw
szkot ogdlnoksztatcacych, przedszkoli i szkét specjal-
nych. Te materialy pomocnicze jeszcze bardziej przy-
spieszg likwidacje dalszych brakéw planowania.

61

W zakresie planowania inwestycji WKPG opracowa-
ta gospodarczo-polityczne wytyczne dla regionalnego
planowania poszczegélnych miast i wiekszych o$rod-
kéw. Dziat inwestycji stworzyt grupe aktywistow, zto-
zong z fachowcoéw w zakresie planowania regionalne-
go, ktéra opracowata caty szereg analiz i opinii planéw
regionalnych wiekszych miast w wojewoé6dztwie pra-
skim (Beroun, Mlada, Boleslav, Kladno, Kralupy,
Kolin i inne) jak réwniez regionalnego planu Srodko-
wego Powettawia, Znacznym sukcesem dziatu inwe-
stycji bytlo opracowanie szeregu kompleksowych pro-
jektow rozmieszczenia powaznych przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych w wojewoédztwie. Projekty te obejmowaty
doktadne analizy uzasadnien i zestawienia czynnikéw
decydujacych o lokalizacji zaktadu.

W perspektywicznym planowaniu nie zrobiono w
ubiegtym roku wiekszego kroku naprzéd. Zebrano je-
dynie szereg waznych materiatow, opracowano i udo-
skonalono plany perspektywiczne rolnictwa i przemy-
stu miejscowego; jednak do kompleksowego opraco-
wania planu perspektywicznego przystgpiono dopiero
w roku biezgcym; réwnoczesnie WKPG pracuje nad
opracowaniem perspektywicznego planu rozwoju go-
spodarki stabo rozwinietych powiatéw wojewddztwa
praskiego. Tej wyprébowanej metody planowania
uzywa WKPG réwniez przy opracowywaniu perspek-
tywicznego planu rozwoju catlego wojewd6dztwa.

WKPG opracowata takze liczbowy i graficzny ma-
teria® o wynikach rozwoju gospodarki, kultury i bu-
downictwa uspotecznionego w wojewo6dztwie praskim
w latach 1949 « 1953, jak rowniez przeglad stanu go-
spodarki kultury i ochrony zdrowia w korncu pierwszej
pieciolatki.

*

Wielki wpltyw na poglebienie planowania w radach
narodowych wywierajg komisje powiatowe, sposrod
ktérych dobrze pracuje np. powiatowa komisja plano-
wania w Kladnie. Jest to 6-osobowa komisja, w ktorej
sg reprezentowani: planista panstwowych gospodarstw
rolnych, kierownik produkcji przedsiebiorstwa budow-
nictwa komunalnego, kierowniczy pracownik powiato-
wej komisji planowania, pracownik zaktadu przemystu
ciezkiego i pracownik oddziatlu banku panstwa.

Komisja pracuje wedlug zatwierdzonego planu sko-
ordynowanego z planem pracy zaréwno prezydium
PRN jak i WKPG. Zebrania odbywajg sie regularnie
co tydzien. Ta Pow. KPG szczegbélowo rozpatruje,
analizuje i dyskutuje sprawy przedtozone przez refe-
raty, co jest mozliwe ze wzgledu na fachowy skitad
ikomisji. Dzieki swemu krytycznemu stanowisku w
istosunku do przedkladanego materiatu Pow. KPG
spotyka sie niekiedy z brakiem uznania ze strony nie-
ktorych pracownikéw referatow; jednak nie pozwolita
ona sprowadzi¢ sie z wtasdciwej drogi, wyjasniajac
z uporem sens i znaczenie swojej roli jako obiektyw-
nego organu PRN dla wszystkich komdrek, iktére nie
widzg jasno jakiego$ problemu.

Nie ma wazniejszego problemu zwigzanego z ekono-
micznym, kulturalnym i socjalnym zyciem powiatu,
ktérym by Pow. KPG w Kladnie nie zajmowata sie
i nie starata sie pomdc przy jego rozwigzaniu. Tak np.
Pow. KPG dyskutuje dogtebnie dame o dziatalnosci
i wynikach pracy stacji maszynowo-traktorowych, w
gospodarce spétdzielni produkcyjnych, dyskutuje prob-
lemy skupu oraz zbidrki, zwlaszcza za$§ szczeg6towo
obserwuje rozwo6j budowy Kladenska, zwracajac uwa-
ge na trudno$ci i opracowujgc projekty ich przezwy-
ciezenia; obserwuje ona réwniez zagadnienia zaopa-
trzenia, ochrony zdrowia pracownikéw zaktadéw
pracy, dyskutuje sprawy wychowania fizycznego itp.

Komisja nie przyjmuje jedynie do wiadomosci
przedktadanych jej spraw, lecz ustala swdj poglad na
podstawie wtasnych kontroli, dokonywanych przez
poszczegdblnych fachowcow m— cztonkéw komisji. Tak
np, kontrolowano sposéb gospodarowania stomag przy
kombajnach, postep przy budowie mieszkan robotni-
czych itd. Komisja z wtasnej inicjatywy brata udziat
w opracowaniu powiatowego planu w zakresie szkol-
nictwa, planu ochrony zdrowia, planu rolnictwa i bi-
lansu sit roboczych. Po doktadnej analizie i rozwadze
Pow. KPG w Kladnie wystgpita przeciwko projektowi
planu produkcji rolniczej, udzielajgc szeregu waznych
wskazéwek w celu podwyzszenia mieszanek ozimych,



zwracajac uwage na niemozliwo$¢ dotrzymania cyfry
kontrolnej krow bez dokonania przesuniecia z innych
powiatow itp. W dziale rolnictwa wglgda sie réwniez
w prace panstwowych gospodarstw rolnych, udzielajgc
wskazowek co do gospodarki maszynami i materiatami
pednymi, wskazujgc na niepetne stany kréw i poleca-
jac zwiekszenie ilosci macior.

Dzieki dobrej pracy Pow. KPG nastgpita szybsza
mobilizacja miejskiej komisji planowania gospodarcze-
go i po poczatkowych trudnosciach w doktadnym usta-
leniu kompetencji tej komisji, obie komisje planowania
w Kladnie wspoipracujg $cisle i owocnie przy rozwig-
zywaniu wszystkich zasadniczych probleméw rozwoju
miasta Kladna.

Innym dobrym przykiadem pracy jest Powiatowa
Komisja Planowania Gospodarczego w Przibram, ktéra
rowniez pracuje wedtug dobrze przygotowanego planu»
Oprécz opracowywania materiatbw o znaczeniu ekono-
micznym dla prezydium PRN, komisja z wtasnej ini-
cjatywy bada i analizuje specyficzne problemy wta-
snego powiatu. Wykorzystujgc doktadne dane co do
sktadu ludnosci Pow. KPG przeprowadzita kontrole
prawidtowos$ci zaliczania gmin do poszczeg6lnych ka-
tegorii i przediozyta udokumentowany projekt pewnych
poprawek w tej dziedzinie. Przy wspotpracy z miejska
KPG i po dokiadnej analizie sytuacji, pow. KPG za-
projektowata typizacje punktéw sieci handlu detalicz-
nego. Przestudiowata doktadnie warunki i zaprojekto-
wata rozmieszczenie budowy sieci sktadéw zbozowych.
Sprawdzita trase jednej z planowanych drég, stwier-
dzajac przy tym, ze droga ta zagrozitaby calosci, a tym
samym i podstawom dobrego gospodarowania miejsco-
wej spotdzielni produkcyjnej i nie tylko zwrécita uwa-
ge na te przeszkode, ale rowniez pomogta przy opra-
cowaniu rozwigzania nadajgcego sie do przyjecia.

Dobre wyniki osiggnety i inne powiatowe komisje
planowania, jak np. w powiecie Praga-Po6inoc, Kutna
Hora i in.

W wojewo6dztwie praskim istniejg jednak inne po-
wiatowe komisje planowania, kt6re nie stojg na wy-
sokosci zadania; i to nawet jezeli na czas wypetniajg
one swoje zadania w stosunku do WKPG, nie zwotujg
jednak prawidtowych narad produkcyjnych w ogdéle,
albo tylko raz na 3 — 4 tygodnie. Te zebrania sa
jeszcze formalne, przewodniczgcy informuje cztonkéw
komisji a ci przyjmuja tylko niektére sprawy do wia-
domos$ci. Zebrania nie sg wyrazem $Swiadomej potrzeby
kolektywnego rozwigzywania problemoéw waznych dla
powiatu. Czltonkom nie powierza sie fachowych zadan,
choé¢by mieli niejednokrotnie ochote popracowaé¢ nad
nimi. Swiadczy to o tym, ze przewodniczacy Pow. KPG
nie zna dostatecznie zadan, ktére spetnia komisja pla-
nowania. Nie znajduje tez czasu, aby opracowa¢ obmy-
Slany plan czynnoéci, usilnie dazac do jego wypetnienia
oraz osobiscie przygotowujac i kierujgc zebraniem
(a nie odstepujac to aparatowi pracowniczemu). Wiele
winy za taki m chociaz wyjatkowo spotykany ale jed-
nak nie pozadany — stan rzeczy ponoszg same prezy-
dia powiatowych rad narodowych, ktére obcigzajg
przewodniczgcych powiatowych komisji planowania

gospodarczego réznymi zadaniami operatywnymi, po-
wierzajgc im zastepcze kierowanie referatami, a w
koncu takze funkcje przewodniczagcego PRN. Tacy

przewodniczacy i prezydia PRN pow.nni dobrze uswia-
domi¢ sobie, ze Pow. KPG jest organem catego pre-
zydium, oraz ze dobrze pracuje komisja planowania,
o ile przepracowuje skomplikowane zagadnienia eko-
nomiczne powiatu, utatwiajac prezydium jego prace
oraz bedac porekag odpowiedniego i fachowego za-
tatwiania poszczegoélnych zagadnien.

Poprzez systematyczng i stale sie pogiebiajaca
wspoétprace miedzy WKPG a powiatowymi komisjami
planowania gospodarczego likwiduje sie coraz petniej
istniejgce braki.

*

WKPG w Pradze i powiatowe komisje planowania
w wojewddztwie praskim dziatajg w oparciu o 4-letni
plan pracy. Plan pracy WKPG wynika z planu prezy-
dium WRN i jest uzupetniony dalszymi zadaniami
z metodyki planowania, kontroli wypetniania planu
wojewodztwa oraz zadaniami wynikajacymi z rozwig-
zvwania poszczegblnych probleméw réznych galezi
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produkcji i ustug. Z planu pracy WKPG oraz z planéw
pracy prezydibw PRN — wyprowadzaly swoje 4-let-
nie plany pracy wszystkie powiatowe komisje plano-
wania, dzielagc je na poszczegblne miesiagce. W ten
spos6b nie byta ograniczona inicjatywa, a takze stwo-
rzono warunki, aby powiatowe komisje planowania
rozwigzywaly przede wszystkim specyficzne problemy
poszczeg6lnych powiatéw i w ten spos6éb pod wzgle-
dem czasu i metody skoordynowano rozwigzywanie
zasadniczych probleméw przygotowawczych do opra-
cowywania i kontroli planéw biezacych oraz perspek-
tywicznych.

Powigzanie WKPG z powiatowymi komisjami plano-
wania odbywa sie dzieki prawidlowo zorganizowanym
miesiecznym naradom, na ktérych odbywa sie kontrola
wypetniania obowigzkéw i ocena zadan, wymiana do-
Swiadczen przy realizowaniu zadan wynikajacych z pla-
nu pracy powiatowych komisji planowania i wymiana
osiggnie¢ z zakresu analizy wypetniania planu w bran-
zach kierowanych przez powiatowe rady narodowe. W
ostatnim okresie uzupetniano te pracownicze narady
referatem o niektérych wazniejszych zagadnieniach

(kontrola planu techniczno-ekonomicznego, kontrola
wypetniania planu w przedsigebiorstwach przemystu
miejscowego, planu kosztéw wtasnych itp.), po czym

nastepowata dyskusja. Podstawowa zasada tych narad
jest odpowiadanie na wszystkie zapytania (czasem na
przysztej naradzie, czasem pisemnie). Osiggniecia narad
oraz ich jakos$¢ stale wzrasta; WKPG catkowicie wy-
korzystuje wyniki narad w swoich pracach. Jedng
z narad poswiecono dyskusji artykutu Urinsona
,O pracy rejonowych komisji planowania gospodarcze-
go ZSRR" drukowanego w radzieckim czasopiSmie
.Ptawonoje Chozjajstwo"“ nr 4/1953 r.

Druga waznag czescig sktadowg wspotpracy WKPG
z powiatowymi komisjami planowania sg instrukcje
udzielane przez pracownikbw WKPG na posiedzeniach

powiatowych komisji planowania — co najmniej raz
w miesigcu, instruktorzy WKPG sg przed wyjazdem
do powiatu informowani o waznych akcjach i zada-

niach powiatowych komisji planowania w poszczegdl-
nych dziedzinach pracy, tak ze moga odpowiada¢ na
zapytania i udziela¢ porad pracownikom powiatowych
komisji planowania co do wypetniania tych zadan.
Gtéwnym zadaniem instruktoré6w jest, aby swoim
uczestnictwem i pomoca w toku obrad powiatowych
komisji planowania przyspieszali aktywizacje tych ko-
misji i mobilizowali ich aktywistow. Przebieg pracy
w powiatowych komisjach planowania jest dla instruk-
tor6w waznym zrédtem oceny, wykorzystywanym przez
WKPG. Instruktorzy WKPG sktadajg krotkie spra-
wozdania ze swego udziatu w pracy powiatowych ko-
misji planowania. Krytyczna ocena czynno$ci powia-
towych komisji planowania na wyzej wspomnianych
naradach pracowniczych pomaga im w usprawnianiu
ich pracy.

Powiatowe Komisje Planowania przedstawiajg regu-
larnie co miesigc sprawozdania z wykonania planu
rozwoju gospodarki powiatu opracowane wspoélnie
z referatami PRN wedtug okreslonego schematu, ktéry
kazdego miesigca dopetnia sie niektérymi specjalnymi
zagadnieniami, aktualnymi w danym czasie. Zagad-
nienia te przekazuje sie powiatowym komisjom plano-
wania na naradach miesiecznych. Poziom sprawozdan
i ich terminowo$¢ oceniana na naradach miesigcznych
— stale wzrasta.- Ze wszystkich tych Zrédet, tj. z ope-
ratywnych miesiecznych sprawozdan, z narad z po-

wiatowymi komisjami planowania, ze sprawozdan in-
struktor6w w powiatach oraz dodatkowych r6znych
zrodet i sprawozdan — WKPG uzyskuje materiat do

swoich opracowan, do sprawozdarn miesigcznych zwy-
konania planu rozwoju wojewd6dztwa. Miesieczne ope-
ratywne sprawozdania i koreferat WKPG do. nich
szczeg6towo omawia prezydium WRN na specjalnym
posiedzeniu, podejmujac zaprojektowane przez WKPG
uchwaly w celu likwidacji niedociggnie¢ ujawnionych
przy wykonywaniu planu rozwoju gospodarki woje-

wodztwa. Powiatowe komisje planowania informuje
de o uchwatach podjetych przez prezydium WRN w
oparciu o ich wnioski i inicjatywe.

Z referatami WRN wspéipracujg pracownicy posz-
czego6lnych sektoréw (dziatbw) WKPG poprzez uczest-
nictwo w naradach pracowniczych i inne rodzaje kon-



kretnej wspotpracy, dajagce dobre wyniki. Nie zdarzajag
sie przypadki tzw. spraw kompetencyjnych lub innych
nieporozumien.

Wazng podstawag wzrostu poziomu planowania jest
stata troska o fachowy i polityczny rozw6j pracowni-
kéw. W tym celu WKPG opracowata program szkole-
nia zawodowego nie tylko dla pracownikow WKPG,
lecz takze planistéw referatbw WRN oraz szczeg6lnie
pracownikow powiatowych komisji planowania.

Niezaleznie od tego dwukrotnie zorganizowano ty-
godniowe internatowe szkolenie dla pracownikéw po-
wiatowych komisji planowania, ich cztonkéw i pra-
cownikéw. Podczas tego szkolenia WKPG poznaje
blizej funkcjonariuszy i pracownikéw tych komisji,
stwierdzajgc ich teoretyczna dojrzatos¢ i ustalajac
jakiej pomocy trzeba bedzie im wudzieli¢ w ich przy-
sztej pracy. W biezagcym roku urzadza sie dalsze szko-
lenie i seminaria w zakresie fachowej problematyki
planowania poszczeg6lnych dziatbw gospodarki.

*

Oceniajgc ogodlne osiggniecia komisji planowania przy
radach narodowych w wojewo6dztwie praskim w pierw-
szym roku ich pracy trzeba skonstatowaé, ze dokonatly
one znacznego kroku naprzéd.

Osiggniete wyniki nie sg jednak zupetnie zadowala-
jace; przed radami narodowymi staja bowiem coraz
Powazniejsze funkcje gospodarczo - organizatorskie
i kulturalno-wychowawcze.

Wykonanie tych zadan naktada na rady narodowe
Powazne obowigzki w dziedzinie rozwoju gospodar-
czego, kulturalnego i spotecznego. Rady Narodowe
musza kierowa¢ planowaniem i kontrolowac realizacje
Planéw przez przemyst miejscowy i ustugi komunalne,
stara¢ sie o staty rozwdj rolnictwa oraz gospodarcze
i organizacyjne umacnianie JZD a takze udziela¢ po-
mocy chtopom mato i $redniorolnym. Rady narodowe
musza dba¢ o petne zatrudnienie ludnos$ci miejscowej,
0 planowy rozwd6j i umacnianie urzagdzen publicznych,
stara¢ sie o coraz lepsze zaopatrzenie ludnosci itd.

Planowa realizacja tych powaznych zadan wymaga
dalszego usprawnienia pracy komisji planowania
Wszystkich stopni.

W dalszej pracy juz wcale nie wystarczg przecietne
dla catego wojewdédztwa dane dotyczgce produkecji
globalnej i produkcji towarowej oraz og6lne badanie
stanu zatrudnienia. Trzeba analizowa¢ wykonanie pla-
nu wedtug poszczegélnych przedsiebiorstw, szczegélnie
za$ we wskaznikach jakosciowych. Niedostateczna go-
spodarno$¢ w wydatkowaniu $rodkéw materialnych
1finansowych przez organizacje podlegajagce radom na-
rodowym oraz w wyniku tego wysokie koszty produk-
cji i ustug sa — tacznie z czesto ztg jakoscig pracy —
Podstawowymi przyczynami niezadowolenia pracujg-
cych. Niedostatecznie jeszcze badano wprost w terenie
Wypetnianie planu produkcji rolniczej.

Waznym czynnikiem wykonania planu jest dokona-
nie rozdziatu zgdah wojewddztwa na powiaty i przed-
siebiorstwa jak réwniez opracowanie planéw technicz-
no-ekonomicznych w przedsiebiorstwach oraz rocz-
nych planéw produkcyjnych w JZD.

Dlatego tez powiatowe komisje planowania w wo-
jewddztwie praskim przeprowadzity w lutym br. kon-
trole, jak i kiedy rozpisano zadania panstwowego pla-
nu ze strony WRN i powiatowych rad narodowych
a stad dalej do miejskich rad narodowych, JZD, przed-
siebiorstw przemystu miejscowego, handlui wewne-
trznego, urzadzen kulturalnych i stuzby zdrowia, oraz
jak przebiega w tych organizacjach opracowanie pla-
nu techniczno-przemystoWo-finansowego, planu han-

dlowo-finansowego i rocznych planéw produkcyjnych
JZD.

Kontrola stwierdzita znaczne polepszenie w stosunku
do ubiegtego roku polegajace przede wszystkim na
tym, ze rozpisanie planu oparte o lepsza zgodnos¢
produkcji roslinnej i zwierzecej, ze plony z hektara
i obszary upraw technicznych byly realne itp. Rozdzia-
tu zadan na powiaty dokonano w porozumieniu z nimi
i nigdzie nie wyniknety ‘zczegélne trudnosci. Przy
opracowywaniu rocznych planéw produkcyjnych w ro-
ku biezacym spéidzielczos¢ bierze niewspo6imiernie
wiekszy udziat liczbowo, co nie jest wylagczng zastuga
funkcjonariuszy i instruktoréw WRN i powiatowych
rad narodowych — jak to bylo w zesztym roku.

Réwniez rozdziat zadan w przemys$le miejscowym
przebiegat lepiej. Dzigki temu powiatowe komisje pla-
nowania wykryly szereg brakéw w planie, jak dys-
proporcje miedzy produkcja a popytem, braki w za-
opatrzeniu materiatowym, niewykorzystanie zdolnosci
produkcyjnych, ustalanie zadan niemozliwych do zre-
alizowania i z braku urzadzen, narzucanie nierealnej
akumulacji itp. Analogicznie sygnalizowano braki pow-
state w toku opracowywania planu techniczno-ekono-
micznego.

Wszystkie te braki na wniosek WKPG — analizowa-
ta WRN, podejmujac szereg $rodkéw w celu rozwigza-
nia probleméw powstatych na skutek niesprawnego
rozdziatu zadan planu.

Szczegbtowa kontrola dokonana przez WKPG w
Pradze niemato przyczynita sie do tego, ze poziom
pracy przy rozdzielaniu zadan panstwowego planu
i opracowywaniu planéw techniczno-ekonomicznych
w przedsiebiorstwach nadal ulega polepszeniu.

W roku biezacym chodzi przede wszystkim o to, aze-
by przy opracowywaniu pespektywicznego planu roz-
woju wojewddztwa dazy¢ do takiego rozmieszczenia
sit wytworczych, ktére by:

a) bytlo pomocne do jak najwiekszego i jak najszyb-
szego rozwoju produkcji spotecznej — szczegdlnie w
iPodstawowyeh gateziach gospodarki narodowej;

b) przyczynito sie do jak najszybszego wyréwnywa-
nia poziomu rozwoju gospodarczego oraz do podnosze-
nia poziomu kulturalnego we wszystkich rejonach i do
doprowadzenia wszystkich rejonéw wojewd6dztwa do
poziomu przodujacych, a takze do dalszego ich row-
nomiernego rozwoju;

c) usuneto réznice miedzy miastem a wsig i zapew-
nito dalszy réwnomierny wzrost materialnego i kul-
turalnego poziomu mas pracujacych w miastach
i wsiach.

W rolnictwie zagadnienie prawidtowego rozmieszcze-
nia inwestycji narzuca koniecznos$¢ likwidacji dotych-
czasowej zywiotowos$ci oraz zastgpienia jej Swiadomag
i celowg budowa.

W wojewo6dztwie praskim istnieje jeszcze szereg
zasobéw surowcow, energii, zatrudnienia itp., ktére
trzeba zmobilizowaé do dalszego rozwoju sit wytwor-
czych. Z drugiej strony — réwnoczes$nie trzeba roz-
wigzywacé¢ problem dysproporcji w rozwoju poszcze-
g6Ilnych powiatéw wojewddztwa.

Jezeli chodzi o samg organizacje metod pracy trzeba
poprzez konsekwentna kontrole czynnos$ci i udzielanie
pomocy powiatowym komisjom planowania — jeszcze
ofiarniej mobilizowa¢ te komisje i ich pracownikéw do
walki o to, azeby rozwéj produkcji. w miastach
i wsiach wojewddztwa jak najrychlej stat sie sprawg
jak najszerszej ilosci pracujgcych).¥

* Patrz art. czionka WKPG w Pradze Jana Kratochrwila
drukowany w miesieczniku ,Planowane Hospodarstwi'
NTr 31194 ir. (Thum. i c(rac. R P.)



Aparat panstwowy krajow kapitalistycznych
na ustugach wielkich monopoli

Nieliczna grupa potentatow kapitatu kieruje polity-
ka krajéw kapitalistycznych. Prowadzg oni bezwzgled-
ng walke z masami pracujacymi wiasnych krajow, by
osiggna¢ maksymalne zyski, w tym samym tez celu
podporzadkowujg sobie w wiekszym lub mniejszym
stopniu kraje stabsze i zalezne, militaryzujg gospodar-
ke i wykorzystujg wszelkie dostepne $rodki dla foryto-
wania swych intereséw. Jednym z tych $rodkéw jest
opanowanie aparatu panstwowego, aby stuzyt on inte-
resom wielkich monopolistycznych korporacji zaréwno
w dziedzinie polityki wewnetrznej, jak i miedzynaro-
dowej. Szczegdlnego rodzaju unia personalna miedzy
przodujgcymi monopolami danych krajow burzuazyj-
nych i ich rzagdami jest wyrazem powigzania kapitatu
finansowego z aparatem panstwowym.

Spoéjrzmy, jak te sprawy wyglgdaja w polityce we-
wnetrznej koryfeusza obozu kapitalistycznego m— Sta-
néw Zjednoczonych. Przypomnijmy jedno z oredzi
Eisenhowera ze stycznia br., w ktérym kierownik ad-
ministracji republikanskiej przedstawia Kongresowi
zalecenia w sprawie stosunkéw miedzy robotnikami
i pracodawcami majgce stuzyé interesom pracujacych
kobiet i mezczyzn oraz businessowi i catemu przemy-
stowemu spoteczenstwu.

Eisenhower wykazat ,koniecznos$¢“ istnienia antyro-
botniczej ustawy Tafta-Hartleya i zgtosit do niej pewne
poprawki. ,Gdy zwigzki zawodowe wzrosty na sile
(dopiero wéwczas — przyp. J. W.) powstata koniecz-
nos$¢ ochrony stusznych praw pracownikéw i pracodaw-
cow oraz ochrony spoteczenstwa przed konsekwencja-
mi nierozwigzanych zatargdéw, zagrazajacych bezpie-
czenstwu narodu“ — usprawiedliwia Eisenhower usta-
we Tafta-Hartleya. Poprawki prowadzg do zagwaran-
towania intereséw przedsiebiorcow, ttumienia w za-
rodku strajkéw solidarno$ciowych i zapewnienia za-
kulisowych machinacji miedzy big-businessem i biu-
rokratycznymi przywodcami gory zwigzkowej, pozo-
stajgcej w przewazajgcej ilosci wypadkéw na zotdzie
kapitatu. W faszyzujgcym ustawodawstwie pracy Sta-
néw Zjednoczonych istniejg przepisy majace na celu
zastraszenie dziataczy zwigzkowych i wymagajace skila-
dania antykomunistycznych o$wiadczen lojalnosci. Oso-
bliwym elementem ,rownouprawnienia“ kapitatu i pra-
cy w oredziu Eisenhowera jest passus: ,Obecna ustawa
przewiduje, ze NLRB (Krajowa Rada dla Spraw Pracy)
moze $wiadczy¢ ustugi jedynie tym zwigzkom, ktérych
kierownicy wypetnili formularze, stwierdzajace, iz nie
sg cztonkami organizacji komunistycznych. Zalecam,
aby to samo obowigzywato pracodawcow”. Mozemy by¢
spokojni, ze wykonanie tego zalecenia nie przysporzy
amerykanskim pracodawcom najmniejszych klopotéw.

Metody oddzialywania ,big businessu“ na aparat po-
lityczno-administracyjny w Stanach Zjednoczonych sa
bardzo rozmaite. Tak np. w konhcu kwietnia 1954 roku
G. A. Price, prezes Westinghouse Electric Corporation
podpisat zatgczany do kazdego czeku z dywidenda apel
do wszystkich akcjonariuszy, by wptyneli na deputo-
wanych i senatoréw swych okregéw, aby w Kongresie
i wobec rzagdu wystapili z zgdaniem zakupywania urza-
dzen elektrotechnicznych i instalacji jedynie w Sta-
nach Zjednoczonych. Poza tym Price wystat osobiste
listy do wszystkich cztonkéw parlamentu péinocno-
amerykanskiego przekonujgc, ze jego zdaniem zakupy
po nizszych, konkurencyjnych cenach za granicg $a
oszczednos$cig iluzoryczng, gdyz utrudniajg dziatalno$é
towarzystw poélnocno-amerykanskich i zmniejszajg
przez to wptywy podatkowe do skarbu Stanéw Zjed-
noczonych,

O zyskach wielkich korporacji z obnizenia przez
rzagd podatkéw w stosunku do najwiekszych monopoli
bedzie mewa ponizej. Tymczasem przytoczymy jeszcze
gtos burzuazyjnego dziennika szwajcarskiego ,Neue
Zurieher Zeitung“, ktéry w interesie szwajcarskiego
przemystu elektrotechnicznego rzuca pod adresem We-
stinghouse Corporation takie sarkastyczne uwagi:
.Mozna sie zapytaé, dlaczego prezes Price nie wymaga
od rzadu, zeby usunagt on znad kontynentu amerykan-
skiego stonice; amerykanski przemyst elektrotechniczny
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d energetyczny maégiby woéwczas wytwarza¢ energie
i Swiatlo, i w ten spos6b przysporzy¢ rzadowi jeszcze
wiekszych podatkéw. Je$li Westinghouse Electric Cor-
poration — ironizuje dalej dziennik — naprawde tak
chetnie ptaci podatki, to nie odegra zadnej roli, jeSli
panstwo bedzie ptaci¢ za energie, ktérg obecnie czer-
pie bezptatnie ze stonca“.

Te publiczne rozgrywki na $cieSnionym rynku kapi-
talistycznym obrazujg sprzecznosci panujace w Swie-
cie wielkiego kapitatlu i sa jeszcze jednym dowodem
wplywania wielkich koncernéw na stosunki Stanéw
Zjednoczonych z innymi krajami.

Jezeli chodzi o polityke miedzynarodowg Stanéw
Zjednoczonych, to warto przypomnie¢ oredzie Truma-
na do narodu amerykanskiego, ogtoszone po powrocie
z Poczdamu. ,Stany Zjednoczone nie pragna zdobyczy
terytorialnych z tej wojny, ale zatrzymamy wszystkie
bazy wojskowe, ktédrych potrzebujemy do zabezpiecze-
nia w petni naszych intereséw. Bazy, kt6re sa szcze-
g6lnie wazne dla naszej obrony, a nie nalezg do nas,
bedziemy sie starali uzyska¢“. W rok potem monopo-
lista naftowy, Leo D. Welch, dat mimowolny, a moze
i Swiadomy komentarz do tej polityki, stwierdzajgc:
.Jako najwiekszy producent, najwieksze Zzrédio kapi-
tatu i jako ten, ktoéry daje najwiekszy wktad w mie-
dzynarodowy mechanizm, musimy przeja¢ odpowie-
dzialno$¢ gtéwnego akcjonariusza w tej firmie, ktéra
jest znana pod nazwg Swiata. Tyczy sie to za$ nie
tylko okreslonego okresu urzedowania. Jest to zobo-
wigzanie trwate“.

Jak pokazat rozwdj wypadkéw, deklaracje Trumana
o0 zabezpieczeniu interes6w, o ktérych tak szczerze mo-
wit Welch, doprowadzity do marshallizacji Europy,
agresji w Korei i do kontynuowania stalego nacisku na
inne kraje. W samych Stanach Zjednoczonych trwa
walka o niepodzielne panowanie na rynku wewnetrz-
nym. Zwyciestwo kandydata republikanskiego nad de-
mokratycznym w wyborach prezydenckich byto wyra-
zem uzyskania przewagi jednej grupy monopoli nad
druga. W roku biezacym jesienne wybory do Kongre-
su beda podobnie rozgrywkag poteznych _grup finanso-
wych o wplywy polityczne na przyszto$é. Trzeba przy
tym pamietaé, ze rozwijajgce sie w gospodarce amery-
kanskiej tendencje kryzysowe zaostrzaja walke kon-
kurencyjng, powodujg rozpadanie sie jednych korpo-
racji, a powstawanie innych. Tak np. na przetomie r.
1953 i 1954 doszto do wzmocnienia koncentracji w prze-
mys$le samochodowym Stanéw Zjednoczonych, a na
przelomie pierwszego i drugiego kwartatu” 1954 r. na-
stepuje przegrupowanie wtascicieli portfel6w akcji to-
warzystw kolejowych. Nie przeszkadza to, ze jedno-
cze$nie na innych odcinkach towarzystwa kolejowe,
majgce zmniejszone wskutek recesji gospodarczej ob-
roty, starajg sie eliminowa¢ pewne czynniki konku-
rencji, by i w ten sposéb utrzymaé wysokos$¢ zyskow.

W okresie wolnej konkurencji bronity sie przed kon-
kurencjg zagraniczng w zasadzie panstwa slabsze.
Wielka Brytania za$ czy Francja przodujace woéwczas
w uprzemystowieniu forsowaly polityke ,free trade“.
W epoce imperializmu znaczenie protekcjonizmu za-
sadniczo sie zmienito. Cta ochronne nosza niestusznie
to miano, w rzeczywistosci bowiem chodzi tu nie tylko
o ochrone rynku wewnetrznego, ale gtéwnie o pomoc
w ekspansji gospodarczej poza granice kraju na rynki
zagraniczne. Odgradzajac rynek wewnetrzny wtasnego
kraju od konkurencji z zagranicy, polityka celna rzadu
Stan6éw Zjednoczonych umozliwia monoDolom amery-
kanskim utrzymywanie cen na jak najwyzszym mozli-
wym do osiagniecia poziomie, zapewniajgcym wielkie
zyski dodatkowe. Wysokie cta stanowia, tez dla mono-
poli bron ofensywna w walce o zagarnigcie nowych
rynkéw zbytu. Mozna podaé¢ przyktadowo, ze wediug
ustawy ,Buy American® amerykanskie zamowienia
panstwowe za granicg mozliwe sg jedynie w wypadku,
gdy oferowana cena jest nizsza o 2570 od ceny zadanej
przez firmy péinocno-amerykanskie. Mimo to przemy-
stowe przedsiebiorstwa krajow zachodniej Europy
drogg wzmozenia wyzysku robotnikéw potrafily skia-



da¢ oferty o dostawy po cenach o 35 do 50%
nizszych od amerykanskich. W rezultacie komisja lzby
Reprezentantéw zaprotestowata przeciwko przyjmowa-
niu takich ofert, ktére zmniejszajg zyski przemystow-
cow w USA.

Zyski te zas, jezeli chodzi o gtdwne monopole, rosng
2 roku na rok. Tak np. General Motors Corp. uzyskata

w 1953 r. zbyt produkcji w wysokos$ci 10.027,9 min.
dolaréw. Jest to pierwszy wypadek, kiedy przedsie-
biorstwo uzyskato zbyt w wysokos$ci ponad 10 mi-

Tuso°W dolar°w - Zamowienia wojskowe miaty w
1J53 r. warto$¢ 1938 min. dolaré6w wobec 1.452 min. do-
isrow w 1952 r. i osiggnety 19% produkcji tej korpora-
cji- Zysk na jedna akcje wyniost 6,71 doi. wobec 6,25
ol. w roku poprzednim. General Motors przygotowuja
si? do ostrej walki konkurencyjnej wobec kryzysu, ja-
to dotkngt przemyst samochodowy. Dodajmy nawia-
sem, ze mimo to potezny koncern i jego poplecznicy
r administracji celnej nie mogli przeszkodzi¢ impor-
towi kilkudziesieciu tysiecy tanich samochodéw angiel-
kach, Wielka Brytania za$ jednocze$nie zgodzita sie
*am “nport podobnej ilosci popularnych samochodoéw
z Niemiec Zachodnich. Wida¢ wiec, ze z jednej strony
Monopolistyczna pozycja nie usuwa konkurencji, lecz
Ja zaostrza, z drugiej za§ — jak formuje sie tancucho-
wa reakcja wyzysku, ktéra przez granice i oceany spa-
°a gtéwnym ciezarem na barki klasy robotniczej.
Podobnie wyglada sytuacja, jezeli chodzi o rolnictwo.
i_ak np. wobec kryzysu nadprodukcji rzad Stanéow
zjednoczonych w oredziu Eisenhowera do Kongresu
wierdzit, ze niezbedne jest ograniczenie powierzchni
zasiewow oraz zwiekszenie rezerw w CCC (,Commodi-
y Credit Corporation*). Rezerwy te powinny by¢ po-
wiekszone, co oznacza nowe siegniecie do kieszeni
podatnika, tak jak zmniejszenie powierzchni zasiewéw
eoaza przede wszystkim w drobnego farmera. Nie ulega
atomiast watpliwosci, ze potentaci kapitalistycznego
rolnictwa Stanéw Zjednoczonych i wielkie organizacje
pt?dami rolnymi potrafig utrzymaé wysokosé
swych zyskéw. Pomaga im w tym aparat panstwowy
‘adajagc ,mozliwosci rozszerzenia miedzynarodowego

rv?= produktami rolnymi“. Tak wiec podatnik ame-
PlorirrrUrf1301 J* zbroj ema, } utrzymywanie cen  za
r 7 rolne, podczas ghy mH&)ny zbyez obotnych |n ich

ponize> minimum egzystencji, a kraje,

zbr°Jeniowa" i importujagce ame-
importuja kryzys z nie-
bezrobociem w przemys$le

Drzfimnfi?

rvknn?t-JaCe
ykanskie produkty wolne,

uchronnie nastepujacym

1ruing drobnych rolnikéw.
Rzad Adenauera np., kté6ry na obietnice zmiany wro-
I w stosunku do chlopéw polityki towit w 1953 r.

Wyborcéw na wsi zachodnio-niemieckiej, powrécit za-

cennL em u kursu ™iny chtopéw m. in. przez kon-
V 'A SP°InegO,rynku europejskiego“. Przygotowa-

t i1l do teg® sa plany ,oczyszczenia“ rolnictwa z 800
tysiecy drobnych gospodarstw, ktérych dochdéd nie
wystarcza na utrzymanie rodziny. Odpowiada to inte-
es’°’m kapitalistycznych producentéw rolnych w Niem-
ech Zachodnich oraz interesom eksportowym zachod-
oofr"nieniieC” le*0 kapitatu monopolistycznego, pragna-
rac?ej wymiany swych produktéw przemysto-

2 za ™portowane produkty rolne, niz wziecia pod
uwage intereséw chtopstwa wtasnego kraju. Takie wa-
w1 1lpostawiono bowiem Adenauerowi, dajac mu fun~

z Bonnyb°rCZy 1 takg polityke Prowadzi kanclerz

W trudnej sytuacji znajdujg sie takze gornicy za-
chodnio-niemieccy. Kopalnictwo rud zelaznych prze-
chodzi kryzys. Produkcja w | p6troczu 1953 r. wynosi-
ta 7,77 min. ton, w drugim pétroczu spadia do 6,85 min.
en, w styczniu za$ i lutym 1954 r. wydobycie wyniosto
w skali pétrocznej odpowiednio 59 oraz 5,36 min. ton.
Jeszcze w 1952 r. hutnictwo Zagtebia Ruhry nie tylko
zakupywato biezacag produkcje rud zachodnio-niemiec-
kich ale zawarto kontrakty na znaczng ilo$¢ rudy Za-
granicznej. Koniunktura zachwiata sie juz w potowie
1953 r. Wobec spadku zapotrzebowania transporty ru-
dy importowanej szty na hatdy. Zapasy rudy w hutach
Wzrosty z 3,6 min. ton na poczatku 1953 r do 55 min
ton na poczatku 1954 r. Zuzycie rudy szwSdzkiej i in-
nej importowanej spadio o 25%, rudy za$ zachodnio-
niemieckiej o 35%. Przerzucajgc trudnos$ci na barki
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klasy robotniczej, producenci zachodnio-niemieccy za-
rzadzili Swietéwki, a niebawem i zamykanie kopaln.

Pragngc roztadowaé¢ napiecie wsréod bezrobotnych
gérnikéw, zarzgd miedzynarodowego kartelu wegla
i stali 6 krajow zachodnio-europejskich wszedt w kon-
takt z socjaldemokratycznymi przywoédcami zwigzkéw
zawodowych, obiecujgc pewne kwoty na zasitki dla
catkowicie pozbawionych pracy, pod warunkiem jed-
nakze, aby takiej samej pomocy udzielit rzad Ade-
nauera —e oczywiscie z kieszeni zachodnio-niemieckie-
go podatnika. W tym samym czasie w Luksemburgu
odbyty sie obrady ministrow gospodarki, . przemystu
oraz komunikacji 6 krajéw dla oméwienia spraw, zwig-
zanych z dalszg koncentracjg produkcji, stworzenia od
1 lipca br. wspoélnego rynku stali szlachetnych, ujedno-
licenia taryf transportowych, wreszcie ,zharmonizo-
wania“ ptac i ,ciezarow socjalnych*. Widaé¢ tu wiec
odkomenderowanie catej grupy ministréw szesciu kra-
jow na ustugi monopoli ciezkiego przemystu, powigza-
nych w Wall Street.

Jednoczes$nie przewodniczacy zarzadu tego kartelu
wegla i stali Jean Monne znalazt sie w Waszyngtonie,
gdzie rozpoczgtl rokowania o pozyczke w wysokosSci
100 min. dolaréw. Jak stwierdza prasa burzuazyjna, ro-
kowania te odbyty sie w ,przyjaznej i optymistycznej*
atmosferze; nie ulega bowiem watpliwos$ci, ze kapitat
amerykanski chetnie korzysta ze sposobnosci, aby
url?.ocnic' swe wplywy w kartelu zachodnio-europej-
skim.

Podobnie przeciez udato sie monopolom amerykan-
skim wyprzeé¢ z powaznych pozycji kapitat brytyjski
w lranie. Wtaédnie ostatnio odbyly sie w Londynie dtu-
gotrwate pertraktacje w sprawie porozumienia 8 wiel-
kich towarzystw naftowych, w wyniku ktérego Anglo-
Persian Oil Company stracita 60% akcji na rzecz 5 to-
warzystw poéinocno-amerykanskich, Royal Shell Dutch
i jednej kompanii francuskiej. Jak dalece aparat pan-
stwowy Stan6w Zjednoczonych jest oddany na ustugi
kapitatu, moze $Swiadczy¢ fakt, ze zanim po podpisa-
niu porozumienia londyfAskiego przedstawiciele nowej
korporacji — w sktadzie- Anglika, Amerykanina i Ho-
lendra na czele specjalistéw — wyjechali do Tehera-
nu, zjawit sie tam juz ,ekspert amerykanskiego depar-
tamentu stanu“, Herbert Hoover.

Po tym nowym podziale wptywéw na irahnskich po-

lach naftowych, ostatecznego targu dobito w Tehera-
nie, poniewaz nowy stan rzeczy musiat by¢ zatwierdzo-
ny przez rzad lIranu, jak pisze prasa kapitalistyczna:
,0 tyle, o ile tyczy sie on intereséw lranu“. W efekcie
zyski wyciSniete z robotnikéw iranskich idg po po-
towie na rzecz szacha i jego poplecznikéw oraz na rzecz
konsorcjum miedzynarodowego.
_Powracajgc do spraw wspdélnoty wegla i stali trzeba
jeszcze zaznaczy¢, ze zachodni przemyst weglowy wsku-
tez znizenia przez kierownictwo kartelu cen na wegiel
eksportowany z Zagtebia Ruhry, przerzuca powstalg
w ten sposéb strate 200 min. marek na barki robotni-
cze. Po raz pierwszy od 15 lat skrécony zostat w ko-
palniach Ruhry tydzien roboczy, a Swietowki objely
20 tys. gornik6w. Sytuacja nie rokuje poprawy, ponie-
waz juz w kwietniu lezalo na hatdach 800 tys. ton
wegla i 3,6 min. ton koksu.

Starcia nastgpity réwniez na odcinku zbytu wegla.
Silna organizacja sprzedazy wegla we Francji, bedaca
od dziesigtkbw lat czynnikiem dyktujgcym warunki
francuskiemu i zagranicznemu przemystowi weglowe-
mu (Francja jest najwigkszym importerem wegla) ude-
rzyta w kartel sprzedawcéw Zagtebia Ruhry, ktéry ma
zaprzesta¢ dziatalnosci 31 marca 1955 r. W ten sposéb
obserwujemy dalszg koncentracje w ciezkim prze-
mys$le zachodniej Europy pod dyktandem najsilniej-
szych grup.

Na zakonczenie stwierdZzmy jeszcze, ze w obliczu ten-
dencji kryzysowych gtbwne monopole wptywajag z jed-
nej strony na wzrost zamoéwien panstwowych — kosz-
tem szarego podatnika — z drugiej za$ domagaja sie
zmniejszenia podatkéw w stosunku do siebie samych,
wreszcie chetnie lokuja swoje kapitaty w papierach
panstwowych, jesli to uwalnia je od ryzyka i zapew-
nia gwarantowany zysk. Tak wiec, jak. wiadomo po
rozpoczeciu agresji w Korei ponad 60% zamoéwien
wojennych Stanéw Zjednoczonych ulokowano jedynie
w 50 najwiekszych korporacjach pétnocno-amerykan-
skich. W obliczu zjawisk kryzysu, ktéry odwleczony



przez agresje amerykanska w Potnocnej Korei, zawist
jednak od potowy 1953 r. nad gospodarkg amerykan-
skag, kota monopolistyczne Stanéw Zjednoczonych wy-
warly nacisk na administracje Eisenhowera, aby
zmniejszy¢ podatki wielkim korporacjom, co stanowi-
toby zachete do inwestycji.

Istotnie, przewodniczgcy zarzadu wielkiej korpora-
cji E. 1. Dupont de Nemours and Company, majacej
mocng pozycje w zbrojeniowym przemys$le péinocno-
amerykanskim, mégt oswiadczy¢ w pierwszych dniach
kwietnia na zebraniu akcjonariuszy, ze zyski | kwar-
tatu 1954 r. znacznie przewyzszaja zyski | i IV kwar-
tatu 1953 r., gtéwnie z powodu redukcji podatkéw. Zda-
niem jego zarzad korporacji spoglada z duza ufnos-
ciag w dalszg przyszto$¢. Istotnie, wobec tego, ze sto-
jacy na ustugach monopoli aparat panstwowy krajow
kapitalistycznych gwarantuje im maksymalne zyski
czy to przez stwarzanie atmosfery niepokojow mie-
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dzynarodowych i militaryzacje gospodarki, czy to przez
obnizanie podatkéw i gwarantowanie dochodéw przez
panstwowe papiery warto$ciowe, ,ufno$¢" takag mozna
do pewnego stopnia usprawiedliwi¢. Nie nalezy jednak
traci¢ z oczu i tego, ze wielkie monopole coraz bar-
dziej stajg sie czynnikiem dezorganizacji rynkéw, nie-
wykorzystania mocy produkcyjnych, ubozenia mas
pracujgcych i uciskania innych narodéw, ze wiec sa
to strukturalne czynniki statego ostabiania i gnicia
imperializmu.

Zjawiska te malujg sie z tym wiekszg jaskrawos$ciag
na tle faktéw znaczacych nieprzerwany, osiggajacy co-
raz wyzszy poziom, rozwd@j gospodarki wszystkich kra-
jow obozu socjalizmu, zapewniajgcych coraz petniejsze
zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa i bedacych coraz
mocniejsza gwarancjg pokoju.

J. Werner

Uwagi w sprawie sposobu opracowania planu
przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych w przeds. przemystowym

W artykule ,O0 wtasciwy tryb opracowania planu po-
stepu techniki i realizacje jego wykonania“ (Gospodar-
ka Planowa nr 7—8 z 1953 r.) inz. Jerzy Kopinski po-
ruszyt bardzo istotny i wazny problem planu rozwoju
techniki.

Do tej pory w. zasadzie nie posiadamy wiekszych pu-
blikacji, ktore okre$latyby sposéb opracowania planéw
przedsiewzig¢ organizacyjno-technicznych i powigzania
tych planéw z innymi cze$ciami planu techniczno-eko-
nomicznego przedsiebiorstwa. Wydaje sig, ze ze wzgle-
du na wielkie znaczenie .planu rozwoju techniki temat
ten powinien byé na ftamach naszej prasy gospodarczej
jak najszerzej rozwijany.

Jest to tym bardziej pozadane, ze plan przedsiewzig¢
organizacyjno - technicznych stanowi nierozerwalng
cze$¢ sktadowag planu techniczno-ekonomicznego przed-
siebiorstwa; stanowi on podstawe wyjSciowg do bu-
dowy innych czesci planu, ma na celu stworzenie
w przedsiebiorstwach przemystowych takich warun-
kéw, aby zadania jakie wyznacza przedsiebiorstwu
NPG mogty by¢ w petni i bez zakiécen zrealizowane.

Instrukcja PKPG nr 95A ,W sprawie opracowania
przez przedsiebiorstwa planu przedsiewzie¢ organiza-
cyjno-technicznych na r. 1954“ okres$lita wytyczne
i podstawowe zasady opracowania tych planéw, pod-
kresdlajac szczegodlnie konieczno$¢ ich kompleksowego
opracowania. Zasadniczym momentem gwarantujgcym
realno$¢ opracowywanych przedsiewzie¢ jest kolektyw-
ny udzial zalogi jprzedsiebiorstwa Plan przedsiewzie¢
organizacyjno-technicznych musi by¢ przygotowany
i opracowany kolektywnie. Oznacza to, ze w przy-
gotowaniu i opracowaniu planu musi bra¢ udziat nie
tylko kierownictwo przedsiebiorstwa wraz z aparatem
planowania ale réwniez stuzbg techniczno-produkcyj-
na, stuzba pomocnicza, aktyw' partyjno-gospodarczy,
majstrowie, brygadzisci, przodownicy pracy i racjonali-
zatorzy produkcji. Udziatl szerokiego aktywu gospodar-
czego jest jedng z podstawowych metod wykrywania

i wykorzystywania rezerw przedsiebiorstwa. Plan
przedsiewzig¢ organizacyjno-technicznych powinien
obejmowaé¢ najbardziej istotne przedsiewziecia, ktore

decydujagco wptywajag na wykonanie zadah planowych.
Na czolo wysuwajg sie tu przedsiewziecia organizacyj-
no-techniczne majgce na celu mechanizacje pracochton-
nych i ciezkich robét. Mechanizacja stanowi jednag
z najwiekszych Zzrédet wzrostu wydajnosci. Jezeli np.
przyja¢ czas pracy maszyny na jednostke wyrobu za 1
to przy produkcji tych samych wyrob6w recznie na-
lezatoby zwiekszy¢ czas pracy: przy szyciu ubran —
80 razy, produkcji obuwia — 1000 razy, pracy dziewiar-
skiej — 3000 razy itd.

Plan mechanizacji obejmuje operacje, ktére w roku
planowym beda zmechanizowane lub zautomatyzowa-
ne z zaznaczeniem procentu pracy zmechanizowanej
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w danej operacji w stosunku do ogélnego naktadu pra-
cy w tej operacji oraz zmniejszenie pracochtonnosci,
w robotniko/godz. na jednostke wyrobu, jakie zamie-
rza sie osiagna¢ przez mechanizacje. Rzecz jasna, ze

efekt ekonomiczny znajdzie swoje odbicie w planie
zatrudnienia przez oszczedno$¢ w zatrudnieniu i pta-
cach oraz w skréceniu cyklu produkcji. Jak z tego

wynika plan mechanizacji ma przede wszystkim zwia-
zek z planem zatrudnienia i ptac. Przez przyspieszenie
za$ cyklu produkcji wigze sie on z planem produkecji
i planem przyspieszenia obiegu S$rodkéw obrotowych.
Nalezy jednak pamietaé, ze realizacja zamierzen z dzie-
dziny mechanizacji w wielu przypadkach wymaga na-
ktadoéw inwestycyjnych, stad w tych przypadkach plan
mechanizacji powinien znalezé réwniez odbicie w pla-
nie inwestycyjnym i planie finansowym.

Powaznym elementem, ktédry nalezy obja¢ planem
przedsiewzigé¢ org.-technieznych jest zastepowanie do-
tychczas uzywanych w produkcji materiatdw przez
materiaty mniej deficytowe. Zastgpienie to moze by¢
podyktowane réznymi wzgledami. Moze ono wynika¢
z dazenia do podniesienia jakos$ci wyrobu, jego trwa-
tosci, przedtuzenia okresu zachowania jego cech uzyt-
kowych itp. W tych przypadkach nie wahamy sie sto-
sowaé¢ materiatdw drozszych, gdyz zwiekszony koszt
produkcji zostanie tu wyréwnany przez obnizenie
kosztu zuzycia danego wyrobu, na jednostke czasu.
Powodem zastepowania moze by¢ tez che¢ uniezalez-
nienia sie od dostaw zagranicznych, zastepowania ma-
teriatbw deficytowych przez materiatly bardziej do-
stepne- itp. Waznym jest aby zastepowanie materiatow
znalazto swoje odbicie w formie wtasciwego efektu
techniczno-ekonomicznego. W planie tym nalezy wy-
kaza¢ materialy, ktére beda zastgpione, materiaty za-
stepcze, procent og6lnej produkcji, opartej na materia-
tach zastepczych oraz oszczednosci wynikajgce z wpro-
wadzenia materiatow zastepczych. Podany nizej przy-
ktad ilustruje wtasciwag technike wyliczania efektéw
techniczno-ekonomicznych.

Zakladamy wprowadzenie do produkcji zamiast ma-
teriatlu A materiat B. Program produkcji na dany
okres jplanowy wynosi 100.000 sztuk. Zuzycie materiatu
A — norma zuzycia 1 kg na 1 szt. Cena materiatu A za
1 kg — 6zt Norma zuzycia materialu B wynosi 1,5 kg
za$ cena za 1 kg — 3,6 zt. W pierwszym przypadku
nalezy obliczy¢ ile materiatu A nalezatoby zuzy¢ na
wykonanie programu produkcyjnego, tj. 100.000 szt.
100.000 szt. X 1 kg = 100.000 kg zuzycie materiatu A

W przypadku zastosowania materiatu B zuzycie na
catg produkcje wyniesie:

100.000 szt. X 1,5 kg - 150.000 kg
lloSciowe zuzycie materiatu B jest wieksze o 50.000 kg
od zuzycia materiatu A.



Obliczanie efektu warto$ciowego:

wartos¢ zuzycia materialu A wynosi 100.000 kg X
1J;1 ~ 600.000 zt. Warto$s¢ zuzycia materiatu B wynosi

.000 kg X 3.6 zt = 540.000 zt. Przy zuzyciu zatem
materiatu B zaoszczedzi sie 60.000 zt w danym okresie
Pianowym.

Przy zalozeniu, ze przed wprowadzeniem artykutu
zastepczego B zuzywano 5 rob'godz. na wyproduko-
wanie 1 wyrobu, a po wprowadzeniu robocizna na sztu-
r6wyrobu powiekszy sie do 5,25 rob/godz., obliczenie
zmian w pracochtonnosci produkcji przedstawia¢ sie
°eazie nastepujaco:

Przed zamierzeniem nalezatlo wydatkowa¢ na wy-
konanie planowanej produkcji

100.000 szt. X 5 rob/godz. = 500.000 rob/godz.
a Po wprowadzeniu artykutu zastepczego
100.000 szt. X 5.25 rob/ godz. = 525.000 rob/godz.

zatem przy zuzyciu materiatu B zuzycie robocizny
wzro$nie o 25.000 rob/godz.
Rzecz jasna, ze wzrost robocizny, tj. przepracowa-

ych robotniko-godz. pociggnie za sobg wzrost fundu-
szu ptac. Przyjmujac, ze ptaca za 1 rob/godz. wynosi
,20 zt, wzrost funduszu ptac na skutek zwigekszonych
25.000 rob/godz. wyniesie 55.000 zi.

W wyniku wprowadzenia tych zamierzen efekt osta-
teczny przedstawia sie nastepujgco:

a) oszczedno$é w zuzyciu surowca B wynosi 60.000 zt

b) dodatkowo nalezy wyptaci¢ za robocizne 55.000 zi,

c) dodatkowe koszty transportu, magazynowania itp.

5.000 zt

2 powyzszego wynika, ze
wartosciowego, gdyz zaoszczedzone 60.000 zt wynikte
z tytutu wprowadzenia do zuzycia materiatéw B, zo-
stanie zrekompensowane niedoborem wyniktym na
Skutek wzrostu funduszu ptac o 55.000 zt oraz dodat-
kowych kosztéw o 5.000 zi

Nalezatoby w tym przypadku dokona¢ analizy i za-
stanowi¢ sie czy i kiedy zdecydowalibySmy sie na
wprowadzenie materialtu B na miejsce materiatu A.
Niewatpliwie, ze w przypadku gdy bedzie chodzito
am o0 zastgpienie wybitnie deficytowego materiatu
zdecydujemy sie wprowadzi¢ do zuzycia materiat B,
~_ warunkiem, ze jako$¢ wyrobu nie ulegnie obni-
zeniu.

Réwniez mozemy sie zdecydowaé¢ na zrealizowanie
-akiego zamierzenia w przypadkach gdy materiat A
Dddzie surowcem sprowadzanym zza granicy. Nie ulega
W atpliwos$ci, ze na wprowadzenie materialtu B do pro-
dukcji zgodzimy sie w przypadku: a) polepszenia ja-
koéci wyrobu i b) o ile produkcja wyrobéw z mate-
s;aiu B lepiej zaspokaja aktualne potrzeby spoteczen-

Ustalona w planie przedsigwzie¢ organizacyjno-tech-
nicznych tematyka moze dotyczyé réznych zagadnien.
Najczesciej jednak obejmuje ona takie zagadnienia jak
oszczedno$¢ materiatow, podniesienie wydajnos$ci, pod-
niesienie jakos$ci produkcji, polepszenie warunkéw pra-
cy itd. Wnioski dotyczace usprawnien naplywaja przez
caly rok do komisji wydziatowych, powotanych zarza-
dzeniem dyrektora przedsiebiorstwa. Jedne z nich mo-
ga by¢ wykorzystane natychmiast — inne w termi-
nach poézniejszych. Te wnioski, ktére wplywajag na
ksztaltowanie sie programu produkcji planowefo roku
Powinny by¢ ujete w osobne zestawienia i wejs¢ do
rocznego planu techniczno-ekonomicznego.

Przy opracowywaniu planu przedsiewzie¢ organiza-
cyjno-technicznych nalezy przyjaé zasade, ze zamierze-
nia muszg mie¢ charakter efektywny, tzn. muszg uspra-
wiedliwia¢ naktady na ich opracowanie, wyprébowa-
nie i wprowadzenie w zycie. Efektywno$¢é usprawnien
nalezy rozumie¢ w sensie rozszerzonym. Nie zawsze
Powiem ich efekt moze by¢ wyrazony w pienigdzu np.
amierzenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, podniesienie jakos$ci produkcji kosztem dodatko-
wych naktadéw itp. Poszczegdlne zamierzenia moga
nastepnie nie przynosi¢ efektéw w ramach danego
Przedsigebiorstwa, ale moga by¢ jednoczes$nie niezmier-
nie korzystne dla cato$ci gospodarki narodowej. Nie
niozna réwniez uwazac¢ za celowe tylko tych uspraw-
nien, ktére dajg efekt natychmiast.

O ile méwimy o efektywnos$ci nalezy doktadnie spre-
cyzowaé pojecie oszczednos$ci naktadéw wynikajgcych

nie osiggnie sie efektu
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z zastosowania usprawnienia. Istnieje réznica miedzy
tymi pojeciami. Efektywnos$¢é jesf pojeciem szerszym
i moze posiada¢ charakter posredni, nie dajacy sie
uwidoczni¢ we wskaznikach danego przedsiebiorstwa.
Oszczedno$¢ nakladédw jest jednym z przejawéw efek-
tywnosci. Oszczedno$¢ mozemy i jesteSmy w stanie
wyrazi¢ w formie pienieznej, przy czym znajdzie ona
odbicie w zmniejszonym koncie witasnym jednostki
organizacyjnej, ktéra potrafita zrealizowaé dane zamie-
rzenia organizacyjno-techniczne. Oszczednos$é, ktdra
wynika bezpos$rednio z zamierzenia moze by¢ rozpatry-
wana dwojako: z jednej strony jako oszczednos¢, ktéra
bedzie osiggnieta w okresie od wprowadzenia zamierze-
nia do konca roku planowego — z drugiej za$ jako ro-
czng oszczedno$¢ obliczeniowg czyli w umowno-rocznym
efekcie  oszczedno$ciowym. Umowno-roczny  efekt
oszczednos$ciowy wskazuje na rozmiar korzysci jakie
przedsiebiorstwo jest w stanie osiggnaé¢ przy wyko-
rzystaniu zamierzenia w ciggu dwunastu miesiecy.

Oszczednosciom wynikajacym z zamierzen organiza-
cyjno-technicznych, przeciwstawia sie naktady zwig-
zane z ich wprowadzeniem,, ktére obcigzajg koszty pro-
dukcji. Przejrzystego poréwnania naktadéw z oszczed-
nosciami zwigzanymi z konkretnym usprawnieniem
dokona¢ mozna przy pomocy ,wspOiczynnika optacal-
noéci naktadow“. Wspoéiczynnik ten stanowi stosunek
sumy naktadéw zwigzanych z wprowadzeniem danego
przedsiewziecia do rocznej oszczednosSci obliczeniowej.
Wskazuje on, w jakiej czesci roku lub w ciggu ilu lat
zostang pokryte naktady zwigzane z przedsiewzieciem
organizacyjno-technicznym, przez oszczednosci wynika-
jace z tego przedsiewziecia. Przypusémy, ze na poczat-
ku IV-go kwartatlu wprowadzono przedsiewzigecie kosz-
tem 120 tys. zt. Przedsiewziecie to powoduje obnizke
kosztow jednostki produktu o 12 groszy, przy czym
produkcja_ w danym kwartale wynosi 300.000 szt.
Oszczednos$¢ jaka powstaje w ramach kwartatu wynosi
300.000 X 0,12 zt = 36.000 zt. Przy zatozeniu, ze na-
ktady na przedsiewzigcie majg by¢ umorzone w ciggu
roku, koszt przedsiewziecia przypadajacy na IV kwar-
tat wynosi 30.000 zt. W takich warunkach oszczednos$¢
do konca roku wynosi netto 6.000 zt, a wspdétczynnik
optacalnosci naktadéw bedzie stosunkiem nakladéw do
oszczednoSci rocznej:

120.000

0,83
36.000 X 4

Tak wiec w ciggu 0,83 roku oszczedno$ci osiggniete
z przedsiewziecia, pokryja dokonane naktady.

Powazng pozycje w planie przedsiewzie¢ organiza-
cyjno-technicznych stanowig wnioski racjonalizator-
skie. Wynalazczo$¢ pracownicza musi by¢ w petni prze-
niesiona na grunt planu przedsiewzie¢ organizacyjno-
technicznych. Dlatego tez zadaniem komisji wydzia-
towych powotanych do opracowania planu postepu
technicznego powinno byé organizowanie akcji zbie-
rania wniosk6éw racjonalizatorskich od zalogi pracow-
niczej. Zalecang forma jak najlepszego propagowania
tej akcji powinno sta¢ sie organizowanie na zakfadach,
pracy punktéw informacyjno - propagandowych, kt6-
rych zadaniem jednoczes$nie bytoby dokonywanie ana-
lizy zgtaszanych wnioskéw racjonalizatorskich i roz-
wigzan technicznych pod katem ich przydatnos$ci
i efektywno$ci. Takie postepowanie nie pozostaje w zad-
nym przypadku w kolizji z obowigzujacymi przepisa-
mi o wynalazczos$ci pracowniczej. Komisja wynalazczo-
Sci otrzymuje bowiem wszystkie projekty racjonaliza-
torskie zgloszone w ramach opracowywania planu
przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych od komisji
wydziatlowych i zatatwia je zgodnie z obowigzujaca
procedura.

Pierwszg i podstawowag pozycja do budowy planu
przedsiewzige¢ organizacyjno-technicznych powinien by¢
dobrze opracowany harmonogram prac zwigzanych
z opracowaniem planu przedsiewzig¢ organizacyjno-
technicznych. Harmonogram ten powinien przewidzieé¢
terminy zakonczenia opracowania planu przedsiewzie¢
organizacyjno-technicznych w terminie wcze$niejszym
niz zakonczenie opracowania planu produkcji. Jest to
niezbedne z uwagi na konieczno$¢ ujecia w planie
techniczno-ekonomicznym efektéw wynikajgcych z po-
szczegllnych pozycji planu przedsiewzieé.



Niezmiernie waznym momentem jest dopilnowanie,
aby zadania wynikajgce z opracowanego planu przed-
siewzie¢ organizacyjno-technicznych zostaly w plano-
wanym terminie zrealizowane. Z tego tez powodu dziat
techniczno-produkcyjny przedsiebiorstwa w oparciu
o zatwierdzony plan przedsiewzie¢ powinien sporzadzi¢
adresowe wg wykonawcoéw wykazy zadan zwigzanych
z realizacjg poszczeg6lnych przedsiewzie¢. Wykazy te
powinny obejmowac¢ zar6wno opracowania techniczne
jak i wykonanie koniecznych elementéw sktadowych
zamierzenia, np. czesci, urzadzenia itd. Tego rodzaju
imienne wytypowanie odpowiedzialne wykonawcéw da
gwarancje, ze realizacja zamierzenia nastgpi w sposéb
wiasciwy i w terminie.

Trzeba pamietaé, ze kazde op6znienie wprowadzenia
planowanych przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych
utrudnia powaznie osiggniecie ustalonych w planie
przedsiebiorstwa wskaznikéw techniczno-ekonomicz-
nych
nania zadan produkcyjnych. Zatézmy, ze przedsiebior-
stwo w wyniku wprowadzenia zamierzenia zwieksza
faktyczng wydajno$¢ na jednostke czasu w poréwna-
niu z faktyczng wydajno$cia osiggnietej w okresie ubie-
glym. Zwiekszenie wydajnosci moglo nastapi¢ np.
w wyniku dokonania usprawnien na krosnach. Wydaj-
no$¢ osiggana przed usprawnieniem wyniosta 4000
watkéw na 1 krosno/godzine. W arunki techniczne prze-
widuja gestos¢ tkaniny 20 watkéw na 1 cm. Przelicza-
jac zatem wydajno$s¢ w watkach otrzymamy na
1 krosno/godzine 2 m tkaniny. Do planu przedsiewzig¢
organizacyjno-technicznych wprowadzono usprawnie-
nie, w wyniku ktérego zwiekszy sie wydajnos¢ na
1 krosno/godzine do 4.200 watkéw, co daje 2,1 mb tka-
niny. Na bazie efektéw planu przedsiewzie¢ organiza-
cyjno-technicznych w planie produkcji zdolno$s¢ pro-
dukcyjng zwiekszono o 200 watkéw na 1 krosno/godzi-
ne. Jezeli w danym okresie planowym przedsiebiorstwo
w swoim planie zdolno$ci produkcyjnej, posiada do
swej dyspozycji 600.000 krs./godz. produkcyjnych, to

i w wielu przypadkach jest powodem niewyko-.

produkcja za ten okres powinna wynie$¢: 600.000 X
4200 = 2.520.000 watkow.
Zatézmy, ze na skutek braku kontroli, braku zor-

ganizowanej pracy, zamierzenie nie zostalo w danym
okresie wykonane. Jasne jest, ze plan produkcji przed-
siebiorstw nie zostanie wykonany i przy innych czyn-
nikach niezmiennych uksztaltuje sie na poziomie:
600.000 X 4000 = 2.400.000 watkéw, co stanowi 95,2%
lanu.

P Jak z powyzszego przykiadu wynika, zorganizowanie
systematycznej, biezacej i skutecznie dzialajacej kon-
troli wykonania planu przedsiewzie¢ organizacyjno-
technicznych stanowi niezwykle powazny czynnik, od
ktérego zalezy w duzej mierze, wykonanie szeregu
podstawowych zadanh. Kontrola realizacji zatozehn pla-
nu przedsiewzieé¢ organizacyjno-technicznych powinna
byé dokonywana przede wszystkim przez sama komi-
sje ogo6lnozaktadowg. Niemniej jednak niezbednym
jest kontrola z zewnatrz przez jednostke nadrzedna.
W ramach przedsiebiorstw kontrolg powinny zajg¢ sie:
dziat planowania, produkcji, organizacji pracy i ptacy.
Poza tym realizacja planu przedsiewzie¢ organizacyj-
no-technicznych powinna by¢ tematem narad aktywu
polityczno-gospodarczego przedsiebiorstwa. Niezaleznie
od tej formy kontrola realizacji poszczegélnych elemen-
tow planu przedsiewzie¢ winna by¢ objeta forma okre-
sowej sprawozdawczosci.

Wiasciwie przemys$lana metoda, wtasciwie zorgani-
zowana praca przy budowie i realizacji zatozeh planu
przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych da kwarancje
zrealizowania zadan objetych programem produkcyj-
nym przedsiebiorstwa. Realizacja zadah nakres$lonych
przez |l Zjazd PZPR wymaga ostatecznego zerwania
z dotychczasowg praktyka budowania planu przedsie-
wzie¢ organizacyjno-technicznych w oderwaniu od in-
nych czesci sktadowych planu techniczno-ekonomicz-
nego. Musimy budowac¢ nasze plany tak, by pozwolity
one na wykrycie oraz wykorzystanie istniejagcych re-
zerw produkcyjnych tkwigcych w naszych przedsie-
biorstwach. M. Lipowski

Terenowe przedsiebiorstwa budowlane
w woj. bydgoskim wobec nowych i zwiekszonych zadan

Realizacja naczelnego na obecnym etapie zadania
w zakresie szybszego podniesienia dobrobytu mas pra-
cujgcych wymaga przesuniecia sit i Srodkow w cato-
ksztalcie gospodarki narodowej, a w szczegdélnosci w
obrebie inwestycji i rob6t kapitalnych, co pocigga za
soba konieczno$é dokonania z kolei przegrupowania sil
i srodkbw w dziedzinie budownictwa. Przegrupowanie
to polega¢ musi na wydatnym podniesieniu potencjatu
tych przedsigebiorstw budowlanych, ktére w swoim
profilu produkcyjnym majag realizacje robét, jakich
udziat w Swietle zmian w strukturze naktadéw inwe-
stycyjnych wzrasta w latach 1954 — 1955.

Na tle ogblnych zadan budownictwa w S$Swietle aktu-
alnej polityki gospodarczej przyjetej uchwatami Il
Zjazdu PZPR szczeg6lnie powazne zadania rysuja sie
przed aparatem budownictwa terenowego, podlegtym
radom narodowym. Znajduje to swoje uzasadnienie w
nastepujgcych momentach zasadniczych:

1) gtéwny ciezar wykonawstwa rob6t remontowo-bu-
dowlanych, zwtaszcza w dziedzinie remontéw budyn-
kéw mieszkalrfych, ktérych zakres powaznie wzrasta,
spoczywa na przedsiebiorstwach objetych planowaniem
terenowym;

2) inwestycje, ktérych udziat w strukturze naktadoéw
inwestycyjnych ulega zwiekszeniu ,w latach 1954 —
1955, sa wykonywane profilowo w powaznej mierze
przez przedsigbiorstwa terenowe;

3) w przedsiebiorstwach terenowych tkwiag jeszcze
duze rezerwy wewnetrzne, ktérych ujawnienie i uru-
chomienie jest jednym z niezbednych warunkéw wy-
konania catosci zadan stojgcych na obecnym etapie
przed budownictwem.

Jak wiadomo remonty budynkéw mieszkalnych, lo-
kali zajmowanych przez jednostki gospodarki uspo-
tecznionej, szkot, szpitali i innych obiektow stuzby

68

zdrowia, a réwniez remonty budowli przemystowych
sg wykonywane przez takie przedsiebiorstwa, jak Miej-
skie Przedsigbiorstwa Remontowo-Budowlane (MPRB),
Budowlane Przedsiebiorstwa Powiatowe (BPP) i Ze-
spoly Budownictwa Przemystu Drobnego. Te same
przedsiebiorstwa sg wykonawcami przewazajgcej masy
drobnych i $rednich inwestycji na odcinku przemystu
drobnego i $redniego, urzadzen kulturalnych i socjal-
nych, a BPP sg gtéwnym profilowym wykonawcag ro-
bét na terenie wiejskim. Przedsiebiorstwa te podlegajag
organizacyjnie radom narodowym i objete sg tereno-
wymi planami gospodarczymi, niezaleznie od pionowe-
go podporzadkowania trzem resortom nadzorujgcym.
Rady narodowe ustalajg zadania oraz plany produk-
cyjne dla wymienionych przedsiebiorstw, sprawujag
nad niffti kontrole i opieke, wigzac ich dzialalnosé
poprzez ustalenia terenowych planéw gospodarczych
z caloksztaltem *gospodarki terenowej i z potrzebami
najszerszych mas ludnosci.

Jezeli dwa pierwsze momenty wymagajag powazne-
go zwiekszenia zadan iloSciowych w zakresie produk-
cji terenowych przedsigebiorstw budowlanych, o tyle
trzeci moment stawia zadanie natury jako$ciowej przed
terenowym budownictwem. Na takich odcinkach, jak
koszty witasne produkcji, wydajno$¢ piacy i w zwigzku
z tym zapotrzebowanie na site roboczg, diugos¢ cyklu
produkcyjnego, jako$¢ robét budowlanych — wystepu-
ja w przedsiebiorstwach budowlanych znaczne niedo-
ciagniecia i braki; tkwig tu powazne rezerwy wewne-
trzne, ktérych wyzwolenie moze pociggna¢ za soba
zwiekszenie efektywnos$ci budownictwa, a tym samym
da¢ moze duze korzysci dla gospodarki narodowej.

Do wykonania nowych i niezwykle odpowiedzialnych
zadan musza przygotowac sie nalezycie zar6wno same
przedsiebiorstwa terenowe, jak réwniez jednostki orga-



nizacyjne rad narodowych, ktéorym przedsiebiorstwa

6ga™*a' Jest rzecza jasnag, ze stosownie do spe-
cynki zagadnien wystepujacych na poszczeg6lnych
erenach nalezy ustali¢ szczeg6towe zadania zmierza-
jace do usprawnienia pracy budownictwa terenowego,
Ja . réwniez przewidzie¢ trzeba wtasciwe

petng wykonalno$¢ zadan stawianych przez nakazy
narodowego planu gospodarczego na obecnym etapie,
Nawet pobieznie przeprowadzona analiza sytuacji
istniejacej w wiekszosci terenowych przedsiebiorstw
Budowlanych w woj. bydgoskim wykazuje, ze obok
nacznych osiggnie¢ w pracy budownictwa terenowe-
go wystepujg liczne braki i niedociggniecia. Budow-
nictwo terenowe charakteryzuje duza dynamika roz-
bojowa szybki i systematyczny wzrost rozmiaréw
Produkcji, realizowanie z nadwyzka ustalanych pla-
néw. Jezeli np. produkcje BPP na terenie woj. byd-
goskiego w r. 1950 przyjmiemy za 100°/0 to w r. 1953
Wzrosta ona do 247%; zblizony wzrost produkcji wy-'
azuje pion MPRB, a Bydgoski Zespét Budownictwa
Przemystu Drobnego zwiekszyt swa produkcje w ciggu
ostatnich czterech lat ok. 5 razy. Szybkie powieksza-
nie rozmiaréw produkcji bnAdowlanej szio w parze
ze wzrostem wydajnosci pracy — w pionie BPP wynosi
on dla .ostatnich 4 lat ok. 43%, a w pionie MPRB jest
jeszcze wiekszy. Rownoczes$nie jednak wykonawstwo
nasuwa liczne zastrzezenia. Dlugos$¢ cyklu produkcyj-
nego jest w terenowych przedsiebiorstwach budowla-
¢ h w stosunku do rozmiar6w obiektéw stanowczo
zbyt wielka. Nie dotrzymywane sg w wielu wypad-
Kach terminy oddawania obiektow do uzytku. Jakos$¢
robot budowlanych .pozostawia wiele do zyczenia
u braki "niedorobki sg zjawiskiem czesto wystepuja-
cym. Oprécz tych momentéw wystepujg czesto takie
zjawiska, jak: dekoncentracja potencjalu wykonaw-

SSEL 03 Zhyt szelokim froncie rob6t, wysokie koszty
zarowno bezposrednio zwigzane z produkcja

chi™ n°g£ln<V u iskZ stopien mechanizacji rob6t praco-
cnionnych, stabe stosowanie nowoczesnych metod tech-
noiogu budownictwa i zespotowych form pracy, a w
lad za tym staby postep w zakresie wydajnos$ci pracy
komecznosc zwiekszania stanu zatrudnienia, niski po-
ziom organizacyjny wykonawstwa i wiele innych czyn-
nikow oddziatywajgcych hamujgco na postep na < S -
Ku budownictwa terenowego.
Przh/czyn nrtiWet W~ elinainujemy czynniki zalezne od
nich y ul? Przedsiebiorstw budowlanych obiektyw-
jak hniitn bClgZa;,acy'lh mwest°row — zleceniodawcow.
L n ete minOWe «dostarczanie dokumentacji projek-
towo-kosztorysowej, czesto spotykana jej fragmenta-

w @InSSC 1 WystePujace braki jakosciowe (zwlaszcza
w dokumentacji na roboty remontowe) ktére to ml,!

materiatowesol13" twtasciwe planowanie zaopatrzenia

nvch jg? atym samym terminowy splyw zada-
[ ° ° ! i i 1-
WS —'Hieho 08 gAY b oA a2 Y BRSIR Y i

u .z tym demobilizuiace dani» w z WIg2
gadekt‘y odgoonn,,»u + . %gM%agme JAa Wszelﬁi way-—
uzytku wbrpw L e@mmOW oddawania obiektéw do

downktwa_nika .aW°W¥nm zasad?m ekonomiki by-
a>, nakazujacym aksymalne, ~w granicac

warunkéw technicznych, skracanie czasokres/budowy

Zjawiskiem dosy¢é czesto spotykanym w przedsie-
biorstwach terenowych jest niedocenianie z S nia
ermmowos$ci w oddawaniu obiektéw do uzytku co
Piowadzi do licznych przekroczen terminéw ustalonych
Amim° wyk°nywania planéw w ujeciu zbfor-
nia sit

«ym3w
Elgefgszle%iorstv\\llvawxg #]%%Chsl%uﬁaléwazc%gnwzg% cle na-
Slac/za t™ SZlrokie rozwinigecie frontu robot, a w
rlch ! tym nadmierne wydtuzenie drég komunikacyj-
tram n/toT w_ /"t2 k°le- wzglgdny niedob6r Srodkow'

1 Wy hT trudnos$ci w dostawach materiatow,
padek: dyscyphny pracy i wydajnosci na budowach
pozbawionych nalezytego kierownictwa i opieki nie-
peine wykorzystanie posiadanego sprzetu i niemozli-

Srodki.
wiekszajace jego potencjat i tym samym gwarantujagce "
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woé¢ zastosowania mechanizacji i proceséw praco-
chtonnych. Wszystko to prowadzi do nadmiernych
kosztéw witasnych przedsiebiorstw. Dla gospodarki na-
rodowej oznacza to réwnoczes$Snie przedluzenie czaso-
kresu, w ktérym pozostajag zamrozone $rodki produk-
cji i sita robocza.

W 1953 r. wystapity na niektérych obiektach op6z-
nienia w realizacji inwestycji. Opo6znienia te miatly
miejsce w powaznym procencie w terenowym planie
inwestycyjnym, a wiec na takich odcinkach jak urza-
dzenia kulturalne i socjalne, budownictwo komunalne
i inne. W woj. bydgoskim przy przeszio o polowe
wiekszych rozmiarach wykonanych inwestycji w po-
rownaniu z r. 1952, zostaly opd6znione w wykonaw-
stwie niektére obiekty posiadajgce duze znaczenie do
zaspokajania materialnych i kulturalnych potrzeb
mieszkancéw wojewddztwa, jak np. budowa dwodch
szkol podstawowych w Bydgoszczy, rozbudowa wodo-
ciggéw w Inowroctawiu i Toruniu.

WKPG i Prezydium WRN dokonujgc analizy prze-
biegu realizacji terenowego planu inwestycyjnego oraz
planu budownictwa stwierdzity juz w trakcie 1953 r.,
ze przyczyny trudnos$ci w petnym zrealizowaniu zadan
inwestycyjnych lezag w powaznym zakresie w pracy
budownictwa terenowego. Braki te ujawnione juz w
ciggu 1953 r., w obliczu nowych i powaznych zadan
stojacych na obecnym etapie przed przedsigbiorstwami
terenowymi, sktonity WKPG i Prezydium WRN do
przedsiewziecia specjalnych krokéw zmierzajacych do
usprawnienia pracy terenowych przedsiebiorstw budow-
lanych. Na wniosek WKPG Prezydium WRN posta-
nowito dokona¢ szeregu przedsiewzie¢ w odniesieniu
do budownictwa terenowego wojewd6dztwa. Program
szczegOtowy dotyczagcy tych przedsiewzie¢ przewidy-

+; przeprowadzenie specjalnych kontroli dla zbada-
nia zarowno brakéw, jak réwniez momentéw pozy-
tywnych nadajgcych sie do szerszego wykorzystania
i upowszechnienia w pracy terenowych przedsiebiorstw
budowlanych,

2) dokonanie analizy istniejgcej sytuacji zarbwno na
bazie wynikéw przeprowadzonych kontroli specjal-
nych, jak réwniez prowadzonej przez WKPG w ciggu
catego roku biezacej kontroli wykonawstwa planu bu-
downictwa;

3) sprecyzowanie zadan i Srodkéw niezbednych do
podjecia w najblizszym okresie;

4) dogtebne przedyskutowani tych zagadnien z ca-
tym aktywem terenowych przedsiebiorstw budowla-
nych, przy udziale przewodniczgacych komisji rad: bu-
downictwa i gospodarki komunalnej (te ostatnie nad-
zoruja MPRB) oraz przedstawicieli prezydiow rad !a-
rodowych na ogdélnej naradzie wojewddzkiej-

5) przeniesienie wynikéw narady w formie’skonkre-
tyzowanych wnioskéw i postulatow do wykonawstwa
w trybie roboczym przez komo6rki organizacyjne bu-
downictwa terenowego i prezydiéw rad narodowych.

Program zostat uzupetniony harmonogramem prze-
widujgcym terminy dla poszczegdélnych czynnos$ci i uz-
godniony z Komisjag Budownictwa Wojewo6dzkiej Rady
Narodowej, ktéra ze swej strony wilaczyta sie przez

dhimhWRNnk°W d° Pl'aC podeimowanych Przez Prezy-

*1frwsSl e® fazi« PrzePr°wadzono szczegétowe kon-
trole w wybranyct przedsigbiorstwach wykazujgcych

dwéchtBPP”~ w3 mianowicie w wéch MPRB i w
ca NPP, w oparciu o rozpracowane przez WKPG

y yczne. Wytyczne WKPG sprecyzowaly cel kontroli
sposob jej przeprowadzenia oraz zagadnienia wyrna-

{'%WHBIJ{)IIE% m. in. Ea%édn?elf\ie wykona'd/gt%vry If)Tatr‘?u'
pod wzgledem obiektywnym i jakoSciowym, sprawy
organizacji pracy i wykonawstwa w przedsiebiorstwach
i na budowach, sprawy gospodarki materiatowej, sto-
sowania nowoczesnych metod pracy i troski o cztowie-
ka w przedsiebiorstwach. Do przeprowadzenia kontroli
zostaty powotane grupy, na czele ktérych staneli ze
szczebla wojewo6dzkiego przedstawiciele Wydzialu Bu-
downictwa, dyrektorzy wojewd6dzkich zarzadow MPRB
i BPP oraz specjalisci zaopatrzeniowcy. Udziat tych
ostatnich okazat sie niezbedny, z uwagi na liczne trud-
noséci materiatlowe, jakie odczuwaly w r. 1953 przedsie-
biorstwa terenowe jak réwniez awizowane fakty nie-



wiasciwego gospodarowania materiatami w niektérych
jednostkach. Bedac juz w terenie petnomocnicy zglo-
sili sie do przewodniczacego prez. wtasciwej powiato-
wej (miejskiej) rady narodowej, gdzie dokonano uzu-
petnienia sktadu grup kontrolnych przez przedstawi-
cieli prez. rady narodowej i powiatowej wzglednie
miejskiej komisji planowania gospodarczego. Czynno$-
ci kontrolne trwaty'przecietnie okoto tygodnia — we
wszystkich czterech przedsiebiorstwach réwnocze$nie.
W drugim rzucie przeprowadzono kontrole Bydgoskie-
go Zespotu Budownictwa Przemystu Drobnego. Kon-
trole tego przedsiebiorstwa, jako jednostki dziatajacej
na terenie catego wojewoé6dztwa, przeprowadzono przy
udziale Komisji Budownictwa WRN.

Materiaty z przeprowadzonej kontroli dostarczyty
powazng ilos¢ niezwykle cennych uwag i spostrzezen,
przy czym szczeg6towe wejrzenie do podstawowych w
realizacji planu jednostek budownictwa, w tym samym
czasie dokonanie szeregu wizji lokalnych na budowach,
oparcie sie wreszcie na z gory rozpracowanych kryte-
riach badawczych, ujawnito szerokg skale zjawisk
trudno dostrzegalnych ze szczebla wojewé6dzkiego.

| tak np. stwierdzono,’ ze na 20 obiektéw prowadzo-
nych w r. 1953 przez BPP Brodnica tylko 5 posiadato
harmonogramy rob6t. Brak harmonograméw rob6t od-
bijat sie oczywiscie niekorzystnie na terminowosci rea-
lizacji planu pod wzgledem obiektywnym. W BPP Byd-
goszcz okoto 80% wszystkch obiektéw byto opdznio-
nych pod wzgledem terminéw oddawania do uzytku w
granicach od 1 do 3 miesiecy. Prace na budowach pro-
wadzonych przez MPRB Bydgoszcz sag tylko w niktym
stopniu prowadzone systemem dwoéjkowym, a przewa-
za system indywidualny. Na budowach brak propa-
gandy wizualnej, organizacji i nowoczesnej techniki.
Nie stosuje sie np. nowych metod przy uktadaniu be-
lek DMS za pomocg wo6zkéw. Mimo trudnosci ma-
teriatowych jakie odczuwaly w r. 1953 przedsiebior-
stwa terenowe stwierdzono w szeregu wypadkoéw brak
nalezytej troski o gospodarke materialowg. W BPP
Brodnica znajdowata sie np. na placu, w momencie
przeprowadzania kontroli, rozrzucona tarcica i wy-
twory hutnicze; niewtadciwie sktadowany jest cement
itp. Podobne przykiady niewtasciwego skladowania
materiatow stwierdzono w MPRB Tuchola i innych
przedsiebiorstwach. Jedng z przyczyn wysokich kosz-
tow wilasnych jest w szeregu wypadkéw nadmierne
korzystanie z ustug transportowych wczakéw; ponadto
zaopatrywanie sie w duzej mierze w materialy w pla-
cowkach detalicznych poza pulg przydziatowg (MPRB
Bydgoszcz). Szkolenie zawodowe nasuwa liczne zastrze-
zenia. MPRB Bydgoszcz — jnajpowazniejsze przedsie-
biorstwo pionu na terenie wojewdédztwa — w roku
1953 szkolito tylko 15 robotnikéw, co stanowi znikomy
procent zatogi, Réwnoczes$nie przedsiebiorstwo to od-
czuwa dotkliwie braki w pracownikach kwalifikowa-
nych i ma powazne trudnos$ci na odcinku kadr facho-
wych.

Uzyskany materiat zostat poddany konfrontacji
z materiatami pokontrolnymi bedacymi w posiadaniu
WKPG oraz Komisji Budownictwa WRN, a nastepnie
kompleksowej analizie, uwzgledniajgcej uchwycone
sprawozdawczo wyniki wykonawstwa catosci planu
terenowego budownictwa wojewddztwa w r. 1953.
W oparciu o wyniki przeprowadzqgjiej analizy WKPG
opracowata tezy zawierajace kierunkowe specyzowa-
nie zadan stojagcych na obecnym etapie przed tereno-
wymi przedsiebiorstwami budowlano-montazowymi.
Tezy zostaly ujete w formie konspektu referatu na za-
planowang narade catego aktywu budowlanego przed-
siebiorstw rad narodowych wojewdédztwa.

Narada aktywu budownictwa terenowego, ktéra od-
byta sie 18 lutego br., przyczynita sie powaznie do po-
gtebienia oceny dotychczasowej dziatalno$ci terenowych
przedsiebiorstw budowlanych oraz do wyciggniecia wta-
Sciwych wnioskéw co do kierunkéw usprawnienia pra-
cy tych przedsiebiorstw. Szeroka dyskusja na naradzie
data w wyniku szereg wnioskéw i bogaty materiat do
konkretnego uregulowania sprawy. Narada wykazata
wystepujgce braki w terminowos$ci oddawania obiektow
do uzytku oraz w jakos$ci rob6t budowlanych, pod-
kreslita konieczno$¢ zwiekszenia pomocy przez tere-
nowe przedsiebiorstwo budowlane dla wsi (m. in. jako
jedng z form tej pomocy wysunieto potrzebe wprowa-
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dzenia bezposredniego nadzoru nad budownictwem na
wsi przez pracownikéw inzynieryjno-technicznych
przedsiebiorstw), wskazata m. in. na potrzebe wspo6t-
pracy przedsiebiorstw remontowo-budowlanych z ko-
mitetami blokowymi, wprowadzenia do bezpos$redniego
udziatu w kontroli wykonywanych robd6t szerokich
mas ludnoéci. Ponadto zastuguje na podkre$lenie wy-
suniety na naradzie wniosek odnos$nie wczes$niejszego
niz dotychczas typowania obiektow do remontow dla
umozliwienia terminowego opracowania dokumentacji.
Réwniez istotne znaczenie ma poruszona na naradzie
sprawa pogtebienia wspdéipracy pomiedzy przedsiebior-
stwami budowlanymi i przemystem materiatbw bu-
dowlanych. Podkre$lona zostata przy tym potrzeba
jak najpetniejszego wykorzystania miejscowych ma-
teriatdw i istniejgacych na tym odcinku rezerw.

W chwili obecnej WKPG i inine organy Prezydium
WRN w Bydgoszczy dziatajgce na odcinku budownic-
twa przeprowadzajg ostatnig faze czynnos$ci zaplanowa-
nych dla przygotowania budownictwa terenowego wo-
jewddztwa do zadan na najblizszy okres czasu. WKPG
przeprowadzita analize stenogramu z narady oraz in-
nych materiatbw i opracowata wykaz zagadnien wy-
magajacych uregulowania jak réwniez przedsiewziecia
okreslonych czynnosci. WKPG opracowuje réwniez
projekty niezbednych do podjecia uchwal Prezydium
WRN, ktére zawiera¢ bedg odpowiednie ustalenia or-
ganizacyjne.

Projektuje sie uregulowaé¢ w formie uchwaly Prezy-
dium WRN, m. in. sprawe analizowania projektéow
operatywnych planéw terenowych przedsiebiorstw bu-
dowlanych przez prezydia powiatowych (miejskich)
rad narodowych, sprawe zatwierdzania tych planéw na
posiedzeniach prezydibw oraz przeprowadzania mie-
siecznych analiz realizacji planéw przez przedsiebior-
stwa. Podobnie przewiduje sie wprowadzenie poprzez
uchwate Prezydium WRN zasad imiennej odpowie-
dzialnosci w przedsiebiorstwach za terminowos$¢ i ja-
kos¢ w oddawaniu obiektéw do uzytku.

Wydziat Budownictwa zostat zobowigzany do opra-
cowania pism instruujgcych w sprawie zasad i mozli-
woséci stosowania materiatow zastepczych i miejscowych,
do spowodowania wigczenia swych jednostek podleg-
tych w terenie do pomocy powiatowym wzgl. miej-
skim komisjom planowania gospodarczego, przy kon-
troli wykonawstwa planu budownictwa. Wojewddzkie
Zarzady BPP i MPRB zostaty zobowigzane do wzmoc-
nienia obsady stuzb zaopatrzeniowych pod wzgledem
iloSciowym i jakosciowym, wprowadzenia w zycie za-
sady rozliczania wszystkich budéw z zuzywanych ma-
teriatow.

Sprawy poruszone przez poszczegblnych dyskutan-
tow na naradzie zostaly przekazane wedlug wtasci-
wosci do odpowiednich komérek organizacyjnych Pre-
zydium WRN celem zbadania i zatatwienia, a nastep-
nie zawiadomienia tych, ktérzy je poruszyli o sposobie
rozwigzania.

Przewiduje sie ponadto systematyczne odbywanie
konsultacji dyrektoré6w wojewd6dzkich zarzagdéw przed-
siebiorstw, wydziatu budownictwa, komisji rad
i WKPG z przedstawicielem Prezydium WRN — Za-
stepca Przewodniczgcego. Konsultacje te bedag mialy
na celu omawianie biezagcych zagadnien zwigzanych z
kontrolg realizacji zadah budownictwa terenowego
oraz wysuwanie wnioskéw w kierunku usunigcia
ewentualnych zahamowan i niedociggnig¢.

Catoksztalt krokéw podjetych przez Prezydium WRN
w Bydgoszczy i jego organy, a zwiaszcza WKPG, po-
winien — jak sie wydaje — zapewni¢ likwidacje do-
tychczasowych brakéw budownictwa terenowego wo-
jewddztwa oraz umozliwi¢ podniesienie iloSciowe i ja-
kosciowe potencjatlu terenowych przedsiebiorstw bu-
dowlanych do poziomu niezbednego w $wietle aktual-
nych zadan polityki gospodarczej.

Przesylajac powyzsze uwagi do Redakcji ,Gospodar-
ki Planowej* pragne podzieli¢ sie doswiadczeniami
woj. bydgoskiego na omawianym odcinku z innymi
WKPG i przyczyni¢ sie w ten spos6b moze w pewnym
stopniu do usprawnienia prac terenowego aparatu bu-
, downictwa w innych wojewdédztwach.

Bolestaw W iniarski
Bydgoszcz
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praea ma charakter monografii poswigconej dziedzinie tran-
sportu morskiego. Omawia ona zaréwno organizacje procesu
Przewozéw i zarzadu transportu morskiego jaik 1 tectmicz-
ng charakterystyke statku handlowego w zakresie niezbed-
nym dla wtasciwej jego eksploatacji, a takze wskazniki i mier-
niki pracy floty. Ponadto praca .podaje charakterystyke por-

tow jako waznego elementu w procesie przewozdéw, a wiec
omawia zadania partéw, wskazniki 1 mierniki ich pracy,
urzadzenia i sklady portowe, orgariizacje obstugi statkow

itp. Szczeg6lng uwage poswiecit autor planowaniu pracy $rod-

kéw transportu morskiego, organizacji przewoz6éw pasazer-
skich oraz taryfom i dokumentom przewozowym. Praca
uwzglednia réwniez organizacje przewozéw w handlu za-

granicznym, W tek$cie podane isq liczne przyktady. Ksigzka
Przeznaczona jest dla ptywajgcego i ladowego personelu
przedsigbiorstw zeglugowych, dla pracownikéw Centralnego
Zarzadu PMH, Ministerstwa Zeglugi i Ministerstwa Handlu
Zagranicznego, dla pracownikéw partéw, centrali handlu
zagranicznego, iprzedsiebiorstw jmaklerskich i spedycyjnych,
g takze dla uczniéw szkét morskich i stuchaczy wyzszych
szkot ekonomicznych.

Gospodarka komunalna.
zakresu dziatania
mar-

BOROWSKI W., GRABOWSKI I,.:
Zbi6ér przepiséw dotyczgcych organizacji i
przedsigebiorstwa. Wedtug stanu prawnego ma jdzien i
ca 1964 r. Warszawa 1954. WP, s. 471, zt 36,00.

Zbiér obejmuje wytacznie akty ogloszone w Dzienniku
Ustaw oraz Monitorze Polskim do dnia .1 grudnia 1953 jr.

1 Pomija zagadnienia spopularyzowane oraz zebrane w in-
nych wydawnictwach, jak np. zagadnienia pracy, ptac, za-
trudnienia. Zbiér dotyczy wytacznie przedsigbiorstw resor-

tu gospodarki komunalnej nie obejmujac wszystkich spraw
nalezgcych do zakresu dziatania Ministra Gospodarki Ko-
munalnej, jak n-p. publicznej gospodarki lokalami, ochrony
Przeciwpozarowej i in. Opr6cz peinych tekstéw najwazniej-
szych przepiséw, zawiera réwniez d tytuty niektérych aktéw
Prawnych oraz ich zrédla. W pietnastu jdziatach ksigzki za-
mieszczono .akty prawne dotyczace: organizacji wtadz i za-
kresu ich dziatania, ochrony mienia spotecznego i jdocho-
dzenia jroszczen, przepis6w ogdlnych o przedsiebiorstwach
Panstwowych, wspétzawodnictwa, jracjonalizatorstwa i szko-
ienia,, transportu, planowania, gospodarki finansowej, cen
ltaryf, inwestycji, zaopatrzenia .materialowego, zaopatrzenia®
w wode, kanalizacji oraz oczyszczania miast, elektrowni
1 gazowni, réznych przedsiebiorstw gospodarki komunalnej,
zarzadu budynkéw mieszkalnych i terenéw zielonych, miej-
skich przedsigbiorstw remontowo-budowlanych oraz przed-
siEbiorstw geodezyjnych.

Branzowy plan kont dla spétdzielnij.wytwérczych i ustugo-
wych zrzeszonych w Zwigzku Spoétdzielni Przemystowych
1 Rzemieslniczych, Centrali Przemy$lu Ludowego i Arty-
stycznego oraz Centrali Spétdzielni Inwalidéw. Obowigzujg-
cy od dnia i-go stycznia il954 roku. Warszawa 1954. Min.
Trzem. Drobnego i Bzem., s. 106, zalgcznik.

Publikacja zawiera: pismo okélne MPDiRz. z dnia 11.1.54.
w sprawie wprowadzenia branzowego planu kont na 1954 rok,
wykaz kont ramowego planu kont, branzowego planu kont,
Pozycji sprawozdawczych i urzadzen ewidencji szczego6to-
wej, omoéwienie zasady funkcjonowania kont branzowego
planu kont, instrukcje w sprawie metod ksiegowo$ci.

CZAJKIN S. F.: Osnowy projektirowanija proizwodstwien-
nych priedprijatij stroitielnoj industrii. (Zasady projekto-
wania zaktadéw produkcji materiatbw budowlanych). Moskwa
1953. Gosstrojizdat, s. 271, tbl. 49, rys. 98vrb. 1085 (zt S.50).

Ksigzka omawia zagadnienia projektowania przedsiebiorstw
przemystu materiatbw budowlanych z punktu widzenia ich
rodzajow, rozmiaréw, lokalizacji, wyposazenia i eksploata-
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cji. Zagadnieniom tym szczegdlnie duzo miejsca posSwiecit
autor w odniesieniu do wytwérni betonu, zelbetu, gipsu oraz
wytwérni ceramicznych elementéw Urzadzen sanitarnych.
Ksigzka nie obejmuje projektowania wytwérni armatury
metalowej i tynkéw gipsowych. W oparciu o praktyczne do-
Swiadczenia przemystu radzieckiego autor przedstawia dwie
podstawowe zasady projektowania: zasade wyboru miejsca
z uwzglednieniem bazy surowcowej i potrzeb odbiorcéw oraz
zasade kompleksowoséci przedsiebiorstw o pokrewnych kie-
runkach produkcji. Ksigzka jest przeznaczona dla personelu
inzyniersko-technicznego zatrudnionego w biurach projek-
tow budownictwa przemystowego i w wykonawstwie na tym
odcinku.

(Oszczed-
177,

litiejnom proizwodstwie.
Moskwa '1953. Maszgiz, s.

Ekonomlja mietaltow w
noé$¢ jmetali w odlewnictwie).
rb. 6,95 (zt 3,50).

Ekonomija mietattow pri konstruirowanii maszin i projekti-
rowanii tiechnotogiczeskich processow. (Oszczedno$¢ metali
w jkonstrukcji maszyn i projektowaniu proceséw technolo-
gicznych). Moskwa 1953. Maszgiz, s. 206, irb. 7,75 (zt 3,80).

Obie ksigzki zawieraja zbiér artykutéw naswietlajgcych
sposoby oszczednego zuzywania metali w technologicznym
procesie produkcji wyrobéw i urzadzen dla przemystu. Arty-
kuty te uogélniaja wyniki doswiadczen laboratoriow przy-
zaktadowych przodujgcych zaktadow metalurgicznych w
ZSRR i opracowane sag jprzez pracownikéw tych zaktadéw,
pod redakcje D. Ryzkowa. Ksigzki naswietlajg warunki
oszczednego jzuzycia metali w oparciu o modernizacje urzag-
dzen, postepowe metody pracy oraz racjonalng gospodarke
tymi metalami. Wyjasniajag sposoby ograniczenia zuzycia su-
rowca przy wytopie i odlewaniu (zmniejszenie nadlewu i nad-
datku na obrébke), sposoby zmniejszenia iloSci metalu na
konstrukcje oraz jsposoby zastepowania metali deficytowych
— innymi, bez obnizania jako$ci elementu konstrukcji. Mie-
dzy innymi oméwiono réwniez zagadnienie unikania brakéw
w produkcji pétHabrykatéw — jako jjeden z warunkéw osz-
czednosci surowca. Tekst jest bogato ilustrowany. Ksigzki sa
iprzeznaczone dla majstréow, formierzy, konstruktoréw, pro-
jektantéw i innych pracownikéw zakladéw metalurgicznych.

Kauczuk na $Swiatowym rynku kapi-
ros. W. Klo.it. Warszawa 1964. PWG,

INOZIEMCEW N. N.:
talistycznym. Thum. z
s. 170, tbl. 59, zt 10,80.

Ksigzka daje obraz imperialistycznej walki o kauczuk. Jed-
nym z podstawowych zadan pracy jest wyjasnienie kon-
kretnych form .i $rodkéw zapewniajgcych panowanie kapi-
tatu finansowego w produkciji ikauczuku plantacyjnego,
a szczegO6lnie rozpatrzenie, w jaki sposéb na Swiatowym ryn-
ku kauczuku powstawat angielski monopol surowcowy. Obok
tego ijpraca spetnia drugie wazne zadanie, a mianowicie wy-
kazuje jaskrawo — na tle tzw. ,walki dwoéch kauczukow®,
tj. iplantacyjnego i syntetycznego — sprzeczno$ci oraz walke

konkurencyjng pomiedzy kapitatem angielskim i amerykan-
skim. Autor podkre$la, iz monopolistyczny kapitat Stanéw
Zjednoczonych ustanowiwszy faktyczng kontrole nad pro-

dukcjg kauczuku syntetycznego w obozie kapitalistycznym,
wykorzystuje te galez przemystu jdla realizacji swoich pla-
néw jagresywnych, dla wszechstronnego jrozwoju ekonomicz-
nej i politycznej ekspansji imperializmu amerykanskiego po
drugiej wojnie Swiatowej. Praca jdaje réwniez rys historycz-
ny monopolistycznych porozumiern w sprawie eksploataciji
i produkcji kauczuku, ktére pogtebily do ostatecznych granic
sprzecznoséci miedzy kapitatem monopolistycznym, a uciska-
nymi masami krajéw kolonialnych. Wyzysk pracy najemnej
ludnoéci tych jkrajéw stanowi ekonomiczng podstawe jkapi-
talistycznej gospodarki plantacyjnej. Praca zawiera szereg
tabel liczbowych i wykreséw obrazujgcych rozw6j histo-
ryczny produkcji kauczuku, jego zuzycie, handel miedzy-
narodowy tym surowcem, jego udzial w ogdlnej wartosci
eksportu $wiatowego, zyski imonopoli dtp. Ksigzke przezna-
czong dla szerokiego grona czytelnikéw zaleci¢ nalezy prze-
de wszystkim pracownikom handlu zagranicznego, ekono-
mistom, publicystom, studentom.

Jednolity branzowy plan kont dla oddziatbw zaopatrzenia
robotniczego. Opracowanie zbiorowe. Warszawa 1954. Dep.
Ksiegowos$ci Min. Finanséw, s. 183



Publikacja stanowi obszerny komentarz do zawartego w

niej jednolitego planu -kont dla OZR — poparty szeregiem
przyktadéw. Ponadto zawiera ona pismo okdlne nr 57 Min.
Finanséw z dnia 27.X.1953 r. — w sprawie klasyfikacji kosz-

tow handlowych.

KALKUTIN W., MITROFANOW W.: Rewizja i kontrola
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw przemystowych.
Ttum. z ro$. A. Komorowska. Warszawa 1954 PWG, s. 272
zt (19,60.

Opis bibliograficzny oryginatu pracy umieszczony zostat
w nr 5/54 Gospodarki Planowej. Tytut oryginatu: Riewizija
i kontrol choziajstwiennoj diejatielnosti promyszlennych
priedprijatij.

Kodieks torgowogo morieptawanija Sojuza SSR.

Moskwa 1953. Miftistierstwo Morskogo i Riecznogo Flota
SSSR, s. 82, rb. 485 (zt 250).

Publikacja zawiera jednolity tekst postanowienia Central-
nego Komitetu Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych
z dnia 14 czerwca 1929 roku w sprawie handlowej zeglugi
morskiej w ZSRR, wraz ze zmianami i uzupetnieniami wyda-
nymi w tym zakresie do dnia 1,IV.1953 roku.

KRUSZEWSKI W.: Zasady analizy dziatalno$ci gospodar-

czej spoidzielni pracy. Warszawa 1953. ZSPiRz. ,Biblioteka
Zawodowa“, s. 66.

Broszura pisana jezykiem przystepnym ma charakter wy-
dawnictwa popularnego i przeznaczona jest jdla czytelni-
kéw, ktérzy chociaz biorg udziat w produkcji, jednak wsku-
tek braku przygotowania teoretycznego nie potrafiag samo-
dzielnie dokona¢ analizy produkcji oraz zjawisk z nig zwig-
zanych. Praca ta jest wstepnym wprowadzeniem w zagad-
nienia analizy ekonomicznej, zapoznaje z ré6znymi metodami
i technika jej wykonywania w zakresie planéw odcinko-
wych, ktére sktadajg sie na ogolny plan dziatalnosci kazdej
spé6idzielni. Speilnia ona poza tym niewatpliwie zadanie dy-
daktyczne wugruntowujgc w czytelniku $wiadomo$¢ o ko-
niecznos$ci i celowos$ci analizy, ktéra jest odzwierciedle-
niem pracy catego przedsigbiorstwa, jego =zatogi i kierow-
nictwa. Autor, chcac nada¢ pracy charakter popularny, po-
ruszyt jedynie zagadnienia najwazniejsze, pomijajac $wiado-
mie jbardziej skomplikowane zjawiska i bardziej ztozone me-
tody analizy. Odsyta wiec czytelnika do obszernej bibliogra-
fii przedmiotu, ktérej wykaz (wraz z komentarzami do nie-
ktéorych wydawnictw) stanowi zatgcznik do omoéwionej bro-
szury.

LERNELL L.-.Ochrona wtasnos$ci spotecznej w prawie kar-
nym. Tom |. Nauka marksizmu-leninizmu o ochronie wtas-
nosci socjalistycznej. Warszawa 1954. WP, s. 179, zt 16,00.

Tom | niniejszej pracy poswigcony jest oméwieniu ogo6l-
nych zatozen politycznych i ekonomicznych wynikajgcych
z nauki marksizmu-leninizmu dla rozwigzania zagadnienia
ochrony witasnos$ci socjalistycznej, a przede wszystkim — zna-
czenia ochrony tej wiasnos$ci dla rozwoju gospodarki socjali-
stycznej. Autorowi chodzi gtéwnie o wykazanie, jak zagad-
nienie ochrony wtasnoéci socjalistycznej wigze si¢ z dzia-
taniem obiektywnych praw ekonomicznych, a przede wszyst-
kim z dziataniem obiektywnych praw ekonomicznych socja-
lizmu. Do ksigzki zatgczone sa: zestawienie aktéw ustawo-
dawczych wymienionych w toku pracy oraz obszerny wykaz
zrédet cytat.

MAJZENBERG A.: Cenoobrazowanije w narodnom choziaj-
stwie SSSR. (Ksztaltowanie cen w gospodarce narodowej
ZiSRR). Moskwa 1953. Gospolitizdat, s. 260, rb. 550 (zt 2,75).

Autor — nawigzujgc na wstepie do teorii ekonomii mark-
sistowskiej — omawia szczegdtowo role prawa wartoséci i jego
wptyw na ksztattowanie sig cen w gospodarce socjalistycz-
nej. W oparciu o marksistowskg analize podaje warunki
i przebieg uksztaltowania sie cen w ZSRR. Omawia kolejno:
planowanie cen, statystyke cen, badanie rynku, polityke cen,

szczegblowa analize zagadnienia ceny wtasnej zaktadu pro-
dukcyjnego, narzuty i ceny w aparacie handlowym, ceny
panstwowe na dostawy obowigzkowe, rozwdéj systemu cen
w gospodarce radzieckiej na réznych etapach drogi do soc-
jalizmu.

RIABININ A. N.: Saldowa metoda ewidencji materiatow
w przedsiebiorstwach budowlanych. Ttum. z ros. W. Gorczyc-
ki. Warszawa 1954. PWG, s. 74, 'tbl. 19, zt 4,40.

W broszurze oméwione sg doswiadczenia niektérych ra-
dzieckich przedsigbiorstw budowlanych z dziedziny wprowa-
dzania nowej metody ewidencji materiatbw — metody saldo-
wej — oraz podstawowe zalozenia tej metody. Saldowa me-
toda ewidencji materiatbw — polegajgca na ksiggowaniu
jedynie koncowych zapaséw, z wytgczeniem ksiggowania po-
jedynczych zaszilo$ci przyjecia i wydania materiatbw — ma
na celu uproszczenie zasad ksiggowej ewidencji materiatow,
przy réwnoczesnym podwyzszeniu jej jakos$ci. Zatgczony jest
rowniez schemat ewidencji materiatbw metoda saldowag. Po-
nadto autor porusza szereg innych probleméw jak np. ewi-
dencje kosztéw zakupu i odchylen wedlug najwazniejszych
pozycji materiatbw. W pracy nie naswietlono zagadnien orga-
nizacji zaopatrzenia materialowego, transportu materiatow,
organizacji gospodarki magazynowej; nie omdéwiono réwniez
przepis6w i zarzgdzen dotyczacych organizacji i ewidencji
gospodarki materialowej — poniewaz stosowanie metody
saldowej nie wprowadza zadnych zmian w tym zakresie.
Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw ksiegowosci
przedsiebiorstw budowlano-montazowych.

SMIRNOW W. I.: Analiza dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorstw handlowych. Ttum. z ros. R. Teodorczyk. War-
szawa 1954. PWG, s. 155, thl. 63, zt 12,60.

Praca naswietla istote i zadania analizy dziatalno$ci go-
spodarczej przedsiebiorstw handlowych w ZSRR oraz wyja$-
nia na konkretnych przyktadach sposoby i metody przepro-
wadzania tej analizy. Autor omawia kolejno analize obrotu
towarowego, analize kosztéw obrotu oraz analize stanu fi-
nansowego. Poréwnujac role sprawozdawczos$ci (ktéra za-
wiera dane potrzebne do analizy) w gospodarce kapitali-
stycznej i socjalistycznej oraz omawiajagc cele analizy dzia-
talnoéci gospodarczej w warunkach gospodarki socjalistycz-
nej, autor podkreéla, iz celem analizy jest kontrola wprowa-
dzania w zycie dyrektyw partii i rzagdu, kontrola wykona-
nia planéw panstwowych. Poréwnanie wynikéw analizy dzia-
talnoéci gospodarczej przedsigbiorstwa z dziatalno$cig innych
przedsigbiorstw tego samego typu nasuwa uzasadnione wnio-
ski zmierzajgce do usprawnienia pracy danego przedsiebior-
stwa, do podniesienia jego rentowno$ci. Do ksigzki zatgczony
jest bilans przedsigbiorstwa handlowego. Ksigzka przezna-
czona jest dla pracownikéw aparatu ksiggowos$ci, kontroli
wewnetrznej oraz dla planistow na szczeblu przedsiebior-
stwa.

Z uwagi na to, iz napisana jest w sposéb przystepny oraz
ze wzgledu na zwigzte ujecie tematu, moze by¢ z pozytkiem
wykorzystana dla celéow szkolenia przyzaktadowego.

SZABALIN N. W.: Miechanizacija i elektrifikacija sielskogo
choziajstwa SSSR w pigtoj piatiletkie. (Mechanizacja i elek-
tryfikacja rolnictwa w ZSRR w pigtym planie piecioletnim).
Moskwa 1953. Sielchozgiz, s. 110, tbl. 32, rb. 1.45 (zt 0,75).

Ksigzka podaje w zarysie historie rozwoju mechanizaciji
i elektryfikacji rolnictwa radzieckiego i zadania planowe
w tym zakresie przyjete w pigtym planie piecioletnim. Za-
wiera materiaty dotyczace zasob6éw energetycznych rolnictwa
radzieckiego (paliwa, Zrédta energii elektrycznej, sita zywa)
oraz wyposazenia 'tego rolnictwa w urzgadzenia techniczne.
Poza tym w poszczegdlnych rozdziatach omoéwiono role
i udziat osrodkéw maszynowo-traktorowych, sposoby podno-
szenia kwalifikacji zawodowych obstugi urzadzen energetycz-
nych, znaczenie wspoétzawodnictwa i racjonalizacji pracy.
Ksigzka jest przeznaczona dla mechanizatoréw rolnictwa
i obstugi urzadzen energetycznych.
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\. ,195" r. Uchwata Pre-
uchwatl “'zau zmieniajgca
igtWaie z °n- 3 stycznia
w77 uF W sprawie okreso-
w.ycn sprawozdan z wyko-
nania narodowych planéw
gospodarczych (Mon. Pol. nr
"e*35, poz. 494).

mV.1954 r. Uchwata Rady
Imstrow w sprawie doko-
ywama naktadéw inwesty-
yjnych w zaktadach eks-
kn irmcych niektére ziloza
nn*sin A~ on' nr A-37,
z" 506).

0.1v.i954 r. Uchwata Rady
Ministrow w sprawie zasad
1 trybu sporzadzania oraz
zatwierdzania sprawozdanh
z Wykonania budzetu pan-
stwa za rok 1953 (Mon. Pol.
wll A-35, poz. 493).

~elV.1954 r. Zarzadzenie
Przewodniczgcego PKPG w
sprawie  zbytu wyrobodw
Produkcji spotdzielczej
(Mon. Pol. nr A-37, poz. 508).

15.1V .1954 . Zarzadzenie
Ministra Finans6w w spra-
nie pokrywania niektérych
Wydatkow pracowniczych
kas zapomogowo-pozyczko_
y~ych przez jednostki bud-
zetowe (Mon. Pol. A-37, poz.

18.1V.1954 r. Zarzadzenie
Przewodniczagcego PKPG w
sprawie przekazania Mini-
strowi Skupu uprawnien do
Wydawania przepis6w o go-
spodarowaniu zwierzetami

rzeznymi (Mon. Pol. nr
""37, poz. 509).
21.1V.1954 r. Dekret o nie-

ktérych prawach i obowigz-
kach pracownikéw kolejo-
wych (Dz. Ust. nr 16, poz.

24.1V.1954 r. Uchwata bud-
zetowa na r. 1954 (Dz. Ust.
mnr 19, poz. 72).

Uchwata poleca powiatowym komisjom planowania gospodarczego opracowywac
w terminie 18 dni po zakonczeniu kazdego kwartatu sprawozdania z wykonania pla-
néw powiatowych i przedstawia¢ je prezydiom powiatowych rad narodowych. Dla
sprawozdania za | kwartat 1954 r. terminy okreSlane omawiang uchwata przediuza
sie o dwa tygodnie.

Uchwata weszta w zycie z dniem ogloszenia, tj. dn. 22 kwietnia 1954 r.

W celu utatwienia i zapewnienia najbardziej ekonomicznego wykonania zadan
inwestycyjnych i eksploatacji zt6z kopalin o skomplikowanej budowie, zt6z zawie-
rajacych kopaling, ktérej zapotrzebowanie jest niewielkie — uchwala poleca zakla-
dom eksploatujgcym dane ztoza w dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaly ustali¢
1uzyska¢ do 31 grudnia 1955 r. zatwierdzenie przez Centralny Urzad Geologii stopnia
poznania ztoza. Jezeli tgczna kwota inwestycji nie przekracza 250 tys. zt zaktad mo-
ze dokonywa¢ naktadéw do 31 grudnia 1954 r., bez ustalania stopnia poznania za-
sob6éw zboza. Wysokos¢ naktadéw moze byé podwyzszona do 1 min. zt na podstawie
decyzji wtasciwego ministra.

Uchwata weszta w zycie z dniem ogtoszenia, tj. dn. 28 kwietnia 1954 r.

Uchwata poleca Ministerstwu Finanséw wykona¢ roczne sprawozdanie z wykona-
nia budzetu panstwa za r. 1953 w uktadzie ustalonym w ustawie budzetowej na
r. 1953. Sprawozdanie to Ministerstwo Finanséw sporzadza na podstawie sprawozdan
naczelnych organéw administracji panstwowej i urzedéw centralnych — z wykona-
nia poszczegdlnych czesci budzetu centralnego; z wykonania budzetéow terenowych
— na podstawie sprawozdan prezydiow wojewdédzkich rad narodowych. Minister
Finanséw wyda instrukcje dotyczaca przepis6w sporzadzania rocznych sprawozdan
z wykonania budzetu centralnego i budzetéw terenowych za r. 1953.

Uchwata weszta w zycie z mocg od dn. 1 stycznia 1954 r.

Wyroby wytwarzane przez spéidzielnie nadzorowane przez Ministra Przemystu
Drobnego i Rzemiosta zarzadzenie dzieli na grupe | zamieszczone na liScie ustalanej
przez Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta za zgoda Przewodniczagcego PKPG
i grupe Il wyroby pozostate. Spéidzielnie wytwarzajgce wyroby grupy | moga zby-
wac je jednostkom wymienionym w liscie, o ktérej mowa powyzej, wyroby grupy Il
moga zbywac¢ oddzialom wojewo6dzkim Spoétdzielczej Organizacji Zbytu Drobnej Wy-
twérczosci ,Spoélnota Pracy” lub odbiorcom przez nie wskazanym. Przepisy nie do-
tyczg zbytu wyrobdéw wytwarzanych przez spoétdzielnie zrzeszone w Centrali Przemy-
stu Ludowego i Artystycznego.

Zarzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia, tj. dn. 28 kwietnia 1954 r.

W celu zabezpieczenia warunkéw sprzyjajagcych prawidtowej dziatalnosci i rozwo-
jowi pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych zarzgdzenie w porozumieniu
z Centralng Radg Zwigzkéw Zawodowych poleca wszelkie wydatki zwigzane z pro-
wadzeniem pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych zrzeszajgcych pracowni-
kéw jednostek budzetowych pokrywaé¢ z kredytéw wtasciwej jednostki budzetowej.
Wysoko$¢ wynagrodzenia za prowadzenie ksiegowo$ci w kasach zapomogowo-pozycz-
kowych ustala sie wedtug stawek stosowanych w takich kasach dziatajgcych w zakta-
dach i przedsiebiorstwach panstwowych.

Zarzadzenie weszio w zycie z mocg od dn. 1 kwietnia 1954 r.

Zarzgdzenie przekazuje Ministrowi Skupu uprawnienia do wydawania przepisow
0 gospodarowaniu zwierzetami rzeznymi.
Zarzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia, tj. dnia 28 kwietnia 1954 r.

Dekret okres$la ogd6lne prawa i obowigzki pracownikéw kolejowych. Przepisy de-
kretu stosuje sie do wszystkich pracownikéw zatrudnionych w Ministerstwie Kolei
i w jednostkach organizacyjnych przedsiebiorstwa Polskie Koleje Panstwowe bez
wzgledu na charakter stanowiska pracy. Dekret wszedt w zycie z dniem 1 maja 1954 r.

Budzet panstwa na r. 1954 zamyka sie sumg zt 115.350.981 tys. Nadwyzka dochodéw
budzetowych nad wydatkami wynosi 11.870.738 tys. zi. W ustawie budzetowej usta-
lone zostaly dochody i wydatki budzetéw terenowych dla wszystkich wojewdédztw
i miast Warszawy i todzi.

Uchwata weszta w zycie z dniem ogtoszenia, tj. 29 kwietnia 1954 r. z moca od dn.
1 stycznia 1954 r.
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