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Jerzy KOPINSKI

Cecha charakterystyczng rozwoju gospodarki na-
rodowej w ustroju socjalistycznym, opartym o zgod-
nos¢ sil wytwoérczych i stosunkéw produkcji jest staty
i nieprzerwany wzrost oraz doskonalenie produkcji
na bazie wysokiej techniki.

Wielkie osiggniecia gospodarcze ubiegtego dziesie-
ciolecia cechuje nie tylko ogromny wzrost produkcji
ale réwniez ogromne zmiany w sposobach produkciji,
w jej technice i organizacji.

Uruchomilismy w tym okresie setki nowych zakia-
déow we wszystkich niemal gateziach przemystu.
Znaczna ich cze$¢ oparta jest na najnowoczesniej-
szych rozwigzaniach technicznych, niejednokrotnie
stojacych na poziomie szczytowych osiggnie¢ techniki
Swiatowe;j.

Roéwnoczesnie przebudowali$my i zmodernizowalis-
my wiele istniejacych starych zaktaddéw.

Na podstawie tych osiggnie¢ oraz zmian w organi-
zacji produkcji dokonano duzego kroku naprzod
w zakresie postepu technicznego, zwitaszcza.w hut-
nictwie, energetyce i przemysle maszynowym, co
w duzej mierze warunkuje postep techniczny w skali
calej gospodarki narodowe,;.

Podczas™ gdy w energetyce w 1939 r. posiadaliSmy
tylko 2 turbiny o mocy ponad 30 MW, ktérych udziat
w mocy zainstalowanej wynosit 3,5% oraz 4 elek-
trownie o mocy zainstalowanej ponad 50 MW obec-
nie udziat turbin o mocy ponad 30 MW w ogdinej
zainstalowanej mocy siega 40%, a elektrownie o mo-
cy ponad 50 MW obejmujg ponad 70% mocy zain-
stalowanej. W wyniku zmiany struktury i polepsze-
nia eksploatacji obnizono zuzycie wegla umownego
na 1 kWh wyprodukowanej energii z 0,827 w 1947 r.
na. 0,632 w 1954 r. tj. o 25%. Nastgpit znaczny
wzrost elektryfikacji przemystu. Zuzycie energii na
robotnika wzrosto z 3.100 kWh w 1937 na 4.800
w 1953 r.

Podobnie gtebokie zmiany zaszly w hutnictwie.
Podczas gdy przed wojng objetos¢ wielkich piecow
wynosita ok. 200 m3, obecnie $rednia objetos¢ wiel-
kiego, pieca przekroczyta 500 m3, a nowe wielkie pie-
ce huty im. Bieruta (800 ms) i huty im. Lenina
(1000 m3) nalezg do najwiekszych w Europie. Przed
wojng ani jeden wielki piec nie byt w peini zmecha-
nizowany, obecnie 75% catej produkowanej suréwki
wielkopiecowej pochodzi z piecéw catkowicie zmecha-

nizowanych. Przed wojng posiadaliSmy zaledwie kil-
ka piecow martenowskich o pojemnosci powyzej 50
ton, obecnie w hutnictwie piece 50 tonowe nalezg
do najmniejszych a uruchomiony piec martenoWski
w hucie im. Lenina posiada pojemno$¢ 360 ton. Pod-
czas gdy przed wojna nie posiadaliSmy ani jednego
zgniatacza, obecnie posiadamy uruchomiony w 1952 r.
w hucie Bobrek zgniatacz o wydajnos$ci 1 min. ton
a w hucie im. Lenina uruchomiony zostanie zgniatacz
0 wydajnosci o wiele przekraczajgcej calg naszag
przedwojenng produkcje stali.

UruchomiliSsmy w kraju produkcje aluminium, mie-
dzi, blach i rur platerowanych, kwaso i zaroodpor-
nych. Nasz przemyst hutniczy produkuje obecnie
wszystkie niemal gatunki stali i stopéw dla prze-
mystu maszynowego, elektrotechniki i teletechniki.

Kilkakrotny wzrost produkcji osiggneliSmy w prze-
mys$le maszynowym. Produkcja przemystu maszyno-
wego w przeliczeniu na 1 mieszkanca przekroczyta
poziom przedwojenny ok. 10-krotnie. . RozwineliSmy
nieznane u nas przed wojng galezie przemystu ma-
szynowego i uruchomiliS§my w. kraju produkcje turbin
parowych, tozysk tocznych, aparatury kontrolno-po-
miarowej, mechanicznej i optycznej, szeregu nowych
typéw maszyn dla wszystkich galezi gospodarki na-
rodowej. Srednio rocznie w ostatnich latach urucha-
mialiSmy produkcje okoto 100 nowych typéw maszyn
1 urzadzen tj. prawie potowe ogolnej liczby typéw
maszyn produkowanych na skale przemystowa przed
wojna.

W szeregu gatezi tego przemystu, a w szczegolno-
Sci w przemysle motoryzacyjnym, elektrotechnicznym,
precyzyjnym, obrabiarkowym, budowy maszyn rolni-
czych przeszliSmy na nowoczesne formy organizacji
produkcji w gniazdach, liniach obrébczych i monta-
zowych. ZapoczatkowaliSmy przejScie na potautoma-
tyczne linie obrébcze w przemysle elektrotechnicznym
i motoryzacyjnym. W 1954 r. pracowalo juz w prze-
mysle maszynowym 260 gniazd i 85 linii obrobczych
i 57 linii montazowych. W rezultacie dokonanego po-
stepu technicznego w przemys$le motoryzacyjnym ob-
nizono na przestrzeni 1950—1953 pracochtonnos$é
produkcji ciagnika ,Ursus” o 60%, silnika do samo-
chodu ,Star“ o ok. 70%.

Podobnie zasadnicze zmiany zaszly i w innych

galeziach przemystu i dzialach gospodarki narodo-
wej.



Jednym z gtéwnych czynnikéw tego ogromnego roz-
woju naszego przemystu jest planowy postep techniki
dokonany w oparciu o szeroki rozwéj socjalistycz-
nych form pracy, wspo6izawodnictwa, wynalazczosci
i racjonalizatorstwa rozwijajgcego sie przy wcigz po-
glebiajgcej sie wspolpracy i wspoétdziataniu nauki
z praktyka. Szczegoélnie wazng role w rozwoju tech-
niki w naszym kraju odegrata pomoc materialno-tech-
niczna i naukowa Zwigzku Radzieckiego bez ktorej
niemozliwe bylyby nasze osiggniecia.

W okresie dziesiecioleciu powstaly dziesigtki insty-
tutbw naukowo-badawczych we wszystkich dziedzi-
nach gospodarki narodowej. llo$¢ ich tylko w mini-
sterstwach gospodarczych zwiekszyta sie ponad dzie-
sieciokrotnie w poréwnaniu z 1939 r.

Ogromnie wzrosta tworcza aktywnos$¢ i inicjatywa
przodujacych robotnikbw i inzynieréw, zwtaszcza
w dziedzinie racjonalizatorstwa. Podczas gdy
w 1949 r. zgloszono ok. 17 tys. wnioskéw racjonali-
zatorskich i przyjeto do realizacji ok. 9 tys., to
w 1954 r. liczba zgtoszonych wnioskéw wzrosta do
272 tys. a przyjetych do realizacji do 168 tys.

Te olbrzymie osiggniecia minionego dziesieciolecia
nie moga jednakze przestania¢ faktu, ze w szeregu
gatezi przemystu mozliwosci postepu technicznego nie
sa jeszcze nalezycie wykorzystane, a na niektérych
odcinkach naszej dziatalno$ci gospodarczej spotyka-
my sie nadal z przejawami zacofania technicznego.
Tak np. duze niedociggniecia wykazuje przemyst che-
miczny w dziedzinie rozwoju i stosowania .tworzyw
sztucznych. Wyraznie niedostateczny jest postep bu-
downictwa w stosowaniu tworzyw zastepczych i ele-
mentéw fabrykowanych. W okresie kilku lat me po-
czynilismy istotnego postepu w dziedzinie kontene-
ryzacji masowych tadunkéw, zwlaszcza cegly. Po-
wszechne sg jeszcze braki w mechanizacji transportu
wewnatrzzakladowego, w mechanizacji prac zatadun-
kowych i wytadunkowych. Niski jest jeszcze poziom
mechanizacji nie tylko w rolnictwie, ale i w kopalnic-
twie rud, lesnictwie, kamieniolomach. Niedostateczny
jest wcigz poziom mechanizacji szeregu procesow
w gornictwie (urabianie, tadowanie), w odlewnictwie
(przygotowanie mas, wybijanie, zalewanie). Nawet
w energetyce zawodowej obejmujgcej duze elektrow-
nie wcigz jeszcze ok. 30% ogoélnego wytadunku wegla
dokonywane jest w spos6b nie zmechanizowany.
W przemys$le maszynowym pomimo wielokrotnych
i bezspornych stwierdzen niedostatecznego rozwoju
obrébki plastycznej wciaz jeszcze nie ma radykalnego
zwrotu w tej dziedzinie. Stabo jest rozpowszechniane
zeliwo sferoidalne i modyfikowane. W wielu gateziach
przemystu nie posiadamy jeszcze technicznie uzasad-
nionych norm zuzycia podstawowych surowcéw, pa-
liwa i energii. Uruchomienie nowych produkcji,
zwlaszcza w przemysle maszynowym i chemicznym
czesto trwa kilka lat. Wiele powszechnie znanych,
sprawdzonych, przodujagcych metod produkcyjnych
i technologicznych wprowadza sie z duzymi oporami
i powoli (wysokowydajne skrawanie, cykliczne me-
tody wydobycia wegla, metalizacja natryskowa, szyb-
kosciowe wytopy, potokowe metody w budownictwie).
Stabo upowszechnia sie i przenosi doswiadczenia
i osiggniecia jednych zakladéw na drhgie, w ramach
jednego czesto i tego samego centralnego zarzadu.
Duze sa ,archiwa“ zakonczonych i niewykorzystanych
lub niedostatecznie szeroko wykorzystanych prac nau-
kowo-badawczych naszych instytutéw. Czesto niedo-

statecznie wykorzystywana jest pomoc naukowo-tech-
niczna z zagranicy, zwlaszcza w dziedzinie nowych
produkcji i nowych metod technologicznych.

Wiele jest brakéw i niedociagnie¢ w dziedzinie ra-
cjonalizatorstwa. Przy systematycznym i znacznym
wzroscie z roku na rok liczby zgtaszanych wnioskow
racjonalizatorskich, tryb ich rozpatrywania a zwtasz-
cza realizacji jest niezwykle powolny. Wedlug sza-
cunkowych danych liczba nie rozpatrzonych dotad
wnioskéw racjonalizatorskich  wynosi  ok. 75 tys.
W rezultacie tego wiele wynalazkow i udoskonalen
czeka na realizacje od wielu lat.

Rownoczesnie z niedostatecznym tempem wprowa-
dzania nowej techniki nie zawsze w dostatecznym
stopniu  wykorzystywana jest istniejgca technika
w szeregu gatezi przemystu. Tak np. niedostateczne
jest wykorzystanie wrebiarek i tadowarek w gérnic-
twie, koparek w budownictwie, szeregu wysokowydaj-
nych agregatéw i maszyn w hutnictwie,' automatéw
i pétautomatéw spawalniczych w przemysle maszy-
nowym, reaktorow w przemysle chemicznym, piecow
cementowych w przemysle materiatdbw budowlanych.
W wielu przedsiebiorstwach przemystu hutniczego
i energetycznego nieczynne sa urzadzenia kontrolno-
pomiarowe.

Wocigz jeszcze duze technicznie nieuzasadnione roz-
nice wykazujg wskazniki techniczno-ekonomiczne
w poszczegolnych przedsiebiorstwach przy czym po-
ziom ich jest znacznie nizszy od wskaznikéw osig-
ganych w ZSRR. Tak np. wspoétczynnik wykorzystania
objetosci uzytkowej wielkich piecéw jest u nas
0 20—35% gorszy niz w ZSRR, wydajnos¢ z 1 m2
powierzchni trzonu pieca martenowskiego o 20—25%,
zuzycie koksu na 1 tone suréwki o 15—20% wyzsze.
W przemysle maszynowym pracochtonnos$¢ wykonania
wielu podobnych typéw maszyn jest wyzsza niz
w ZSRR o0 30—50% produkcja na 1 obrabiarke
0 25—45% nizsza, udziat prac recznych o 20—30%
wyzszy, zuzycie koksu w odlewniach Zeliwa
0 25—30% wyzsze. W przemysle chemicznym wydaj-
no$¢ wodorowa przy produkcji amoniaku jest o 15%
nizsza niz projektowa, zuzycie kwasu azotowego przy
produkcji kwasu siarkowego metoda wiezowg jest po-
nad 2-krotnie wyzsze niz w ZSRR, a wydajnos¢ pie-
cow przy produkcji kwasu siarkowego o 45% nizsza.
Stan taki powoduje zaréwno niedostateczne wyko-
rzystanie zdolnosci produkcyjnych, jak i bezposrednio
wplywa na poziom wydajnosci pracy i koszty wias-
ne produkcji.

W szeregu gatezi przemystu i przedsiebiorstwach
jest niedostateczna wcigz dyscyplina wykonywania
planéw postepu techniki. Tak np. w 1954 r. nie zostato
w peini wykonane szereg podstawowych zadan planu
postepu techniki. M. in.- Ministerstwo Energetyki
nie wykonalo w peini zadan planowych w dziedzinie
mechanizacji wytadunku wegla i automatyzacji ruchu
kottdw. Ministerstwo Przemystu Chemicznego — nie
wykonato w petni planowanego uruchomienia pro-
dukcji szeregu potproduktéw, waznych dla gospodarki
narodowej oraz nie wykonato w peti planu mecha-
nizacji. Ministerstwo Przemystu Maszynowego nie
uruchomito m. in. seryjnej produkcji automatéw to-
karskich, tokarek-kopiarek, kilku typow pras, a takze
nie wykonato prototypéw kuzniarki M-500, kotta
OP-130, samochodu popularnego itp. Szereg powaz-
nych niedociggnie¢ w realizacji planéw postepu tech-
niki w 1954 r. wykazuje réwniez przemyst przedmio-
téw spozycia.



Istotng przyczyng naszych brakow i niedociggnie¢
w dziedzinie postepu techniki jest wcigz jeszcze niski
poziom naszego planowania technicznego i zbyt stabe
powigzanie techniki z produkcja.

Rozpatrujgc sprawe postepu techniki i, jego znacze-
nia w planowaniu rozwoju gospodarki narodowej na-
lezy ujmowa¢ go w dwu aspektach w zaleznosci od
stref dziatania, miejsca i zakresu planowania, a takze
bezposredniego oddziatywania na poszczegoélne ele-
menty i wskazniki zadan planowych.

Plan postepu techniki z jednej strony ma za zada-
nie przetozenie na jezyk techniczny zadan gospodar-
czo-politycznych, ksztattowanie polityki technicznej,
wytyczanie gtéwnych kierunkéw rozwojowych, kon-
centrowanie wysitkbw naukowo-technicznych na de-
cydujacych ogniwach planu, ustalanie wtasciwych
proporcji i struktury stanu srodkéw produkcji, wyty-
czanie zasadniczych zadan w zakresie unowoczesnia-
nia techniki i organizacji produkcji. Ten zakres pla-
néw postepu techniki znajduje swe odbicie w Naro-
dowych Planach Gospodarczych, perspektywicznych
i rocznych, zwtaszcza w planach opanowania produk-
cji nowych wyrobdéw, planach inwestycyjnych, w pla-
nach prac naukowo-badawczych, eksperymentalnych
i konstrukcyjnych i takze precyzowany jest w formie
zadan okres$lajgcych poziom mechanizacji, automaty-
zacji, udziatu okreslonych proceséw ltd.

Ta ,strefa dziatania“ postepu techniki planowana
jest centralnie na szczeblu PKPG i ministerstw oraz
ujmowana w zadaniach NPG i planéw resortow.

Druga niemniej wazna ,sfera dzielania® planu
postepu techniki, to bezposrednie jego odbicie w pla-
nach techniczno-przemystowo-finansowych przedsie-
biorstw, charakteryzujgce wykorzystanie istniejacej
techniki i upowszechnienie przodujacych osiagniec.

Opracowanie planéw tpf w przedsiebiorstwach, to
nie .zestawienie zadan ile czego nalezy wyproduko-
wac¢ w roku, kwartale i miesigcu ani tez przelicze-
nie jaka przypada warto$¢ produkcji globalnej na
jednego robotnika czy jak ksztalttowal sie bedzie za-
trudnienie na przestrzeni calego roku, jaki z tego
i z planu finansowego wynika fundusz pfac, jaka jest
absolutna wielko$¢ obnizki kosztéw wiasnych itd.
Podstawowe znaczenie opracowania planéw technicz-
no-ekonomicznych lezy we wskazaniu drég, $rodkéw
i metod jakimi zaktad zapewni wykonanie planowych
zadan w dziedzinie produkcji, wzrostu wydajnosci
pracy, obnizki kosztéw wilasnych itd. Plan postepu
techniki, a w szczegélnosci plan przedsiewzie¢ orga-
nizacyjno-technicznych powinien stanowi¢ konkretne
i sprecyzowane wskazanie w jaki sposob i jakimi
srodkami nalezy zapewni¢ osiggniecie ustalonych dla
przedsiebiorstwa zadan na wszystkich odcinkach dzia-
talnosci. Wymaga to szczegd6lowego rozbicia zadan
ogolnozaktadowych i doprowadzenia ich do wydzia-
tow, stuzb, brygad, wraz ze szczegbélowg analizg
istniejgcych niedociagnie¢ i rezerw oraz postawienia
przed aparatem inzynieryjno-technicznym i zatoga
sprecyzowanych zadan w dziedzinie udoskonalenia
techniki i organizacji produkcji, ktorych realizacja jest
niezbedna dla podbudowania planu produkcji i obniz-
ki kosztow.

Ta rola planéw postepu techniki wymaga powaz-
nych prac przygotowawczych a w szczegdlnosci
uwzglednienia w kazdym przedsiebiorstwie jego wa-
runkéw, specyfiki i mozliwosci. Sukces opracowania
planu zalezy gtéwnie od wnikliwosci analizy dotych-

Gosp. Planowa

czasowej pracy, od umiejetnosci postawienia konkret-
nych zadan, wynikajacych z planu przed Wykonaw-
cami i przyciggniecia catej zalogi do ich rozwigza-
nia.

Tam, gdzie potrafiono sie do$¢ wczesnie i staran-
nie przygotowa¢ do wykonania zadan planowych, po-
stawi¢ je przed zatogg i przyciagna¢ ja do ich roz-
wigzania, pobudzi¢ twércza my$l i inicjatywe przo-
dujacych robotnikéw i inzynieréw do podbudowania
ich konkretnymi przedsiewzieciami skierowanymi na
likwidacje istniejgcych waskich gardel, zwiekszenie
wykorzystania maszyn, surowcow, paliwa, energii,
powierzchni itd. tam zadania planowe stawaly sie
realne i plany byly wykonywane.

Nalezy stwierdzi¢, ze o ile potrafiliSmy w naszym
planowaniu centralnym zapewni¢  (przynajmniej
w podstawowych ogniwach) prawidtiowos¢ kierunkdw
rozwoju techniki odpowiadajagcych zadaniom obecne-
go etapu socjalistycznej przebudowy, o tyle nie po-
trafiliSmy dotychczas stworzy¢ z planéw przedsie-
wzie¢ organizacyjno-technicznych skutecznego oreza
walki o wykonanie zadan planowych w ich iloScio-
wych i jakosciowych wskaznikach.

W wielu przedsiebiorstwach plany przedsiewzie¢
organizacyjno-technicznych opracowywane sg w spo-
sob,formalny, na drodze czysto administracyjnej, si-
tami nielicznej grupy pracownikéw pionéw technicz-
nych, bez udzialu zatég. W rezultacie plany te
w wiekszos$ci przypadkéw sg ubogie w tresci, nie dajg
konkretnej podbudowy dla zadan planowych, nie sa
skoncentrowane na istotnych, decydujgcych ogniwach
planu, stanowig oderwane fragmenty pewnych odcin-
kéw. postepu technicznego nie zwigzanych z pozosta-
tymi czesciami planu. Rzecz jasna, ze tak opracowane
plany nie dajg ani perspektyw rozwoju ani nie mobi-
lizuja nikogo do niczego.

Tylko plany, w opracowaniu ktorych bierze udziat
kierownictwo przedsiebiorstw i ich wydziatéw, caly
aparat planowania, piony techniczne, piony produkcji
i caly aktyw partyjno-gospodarczy, majstrowie, bry-
gadzisci, przodownicy, racjonalizatorzy moga zapew-
ni¢ mobilizacje twérczego wysitku wokot rozwigzania
najistotniejszych trudnosci, skoncentrowanie wysitkéw
na gtébwnych ogniwach planu i zapewni¢ w ten spo-
s6b ich wykonywanie i przekraczanie. Tylko takie
plany stanowi¢ moga wazny element tematycznego
doprowadzenia zadan postepu technicznego do racjo-
nalizatoréw i stwarza¢ nowe bodzce dla rozwoju i po-
glebienia wspo6tzawodnictwa pracy i skierowania go
na najbardziej weztowe, aktualne zagadnienia zapew-
niajace wykorzy®tanie«ist,niejgcej techniki, upowszech-
nienie osiagnie¢ i dalsza perspektywe rozwoju.

Szczegolnie wazna i odpowiedzialna jest z punktu
widzenia przygotowania sie do wykonania zadan
planowych, operatywnego kontrolowania i uzupetnia-
nia planoéw rola stuzb planowania wszystkich szczebli.
Sciélejsze, organiczne powigzanie planowania tech-
niki z caloscia planowania,w przedsiebiorstwie po-
winno sta¢ sie decydujgcym czynnikiem powigzania
techniki i ekonomiki, przyczyn i skutkéw w jedng ca-
tos¢, i jednym z waznych czynnikéw podnoszenia po-
ziomu naszego planowania.

Niewykonanie zadan przez poszczegolne przedsie-
biorstwa, a nawet cate ministerstwa w dziedzinie
produkcji, wydajnosci, obnizki kosztow wihasnych
w duzej mierze spowodowane zostalo naszymi bra-
kami w dziedzinie planowania technicznego w przed-
siebiorstwach.



Sprawa jest tym powazniejsza, ze w wyniku nie-
nalezytego przygotowania sie do zadan planowych
w wielu przedsiebiorstwach powszechnym zjawiskiem
stalo sie ,wymanewrowanie“ wykonania planéw
w ich globalnym wartoSciowym ujeciu, przy narusza-
niu i zmianie asortymentéw lub przekroczeniu planu
zatrudnienia i funduszu plac, nadmiernym zuzyciu
surowcéw i materiatdw, przekroczeniu planéw finan-
sowych i kosztow wlasnych, naruszajgcym bilanse
materialowe, zaopatrzeniowe,, sil roboczych, budzet,
znieksztalcajgce i umniejszajgce nasze osiggniecia
i w rezultacie hamujgce coraz petniejsze pokrycie
potrzeb gospodarki narodowej i mas pracujagcych oraz
opdzniajgce podnoszenie stopy zyciowej.

Doswiadczenia szeregu naszych przedsiebiorstw,
a w szczegolnosci doswiadczenia zorganizowanych
konferencji partyjno-ekonomicznych np. w hucie Bo-
brek, w Zakladach im. Swierczewskiego w Warsza-
wie, w Bielskiej Fabryce Maszyn Wiékienniczych
i innych, wskazujg na ogromne mozliwosci ,ureal-
nienia“ planéw wiasciwa droga przez podbudowanie
zadan planowych konkretnymi przedsiewzieciami
technicznymi i organizacyjnymi.

Nalezy podkresli¢, ze jakkolwiek gtowne skutki nie-
dociagnie¢ o ktérych byta mowa po\Vyzej ujawniajg
sie w planach przedsiebiorstw, to jednak wing za ten
stan nie mozna obcigza¢ przedsiebiorstw. Opracowa-
nie planu postepu techniki w przedsiebiorstwach kon-
centruje w sobie tyle trudnosci natury metodologicz-
nej, organizacyjnej i rzeczowej, ze ich rozwigzanie
sitami samych przedsiebiorstw czesto przekracza ich
mozliwosci. Zagadnienia ustalenia wifasciwej meto-
dyki i trybu opracowania planéw postepu techniki,
rzeczowego powigzania go z planami produkcyjnymi,
metodyka obliczania i przewarto$ciowania efektow
techniczno-ekonomicznych to zadania, ktdre nie moga
by¢ rozwigzane bez istotnej pomocy organizacyjnej
i instruktazowej stuzb planowania i techniki central-
nych zarzaddéw i ministerstw. Zadaniem ich jest za-
réwno przeniesienie doswiadczen z dziedziny plano-
wania i organizaciji, jak i uogélnienie i upowszechnie-
nie rzeczowych osiggnie¢ i doswiadczen techniczno-
produkcyjnych przodujgcych przedsiebiorstw.

Zagadnieniem $cisle zwigzanym z podniesieniem
poziomu planowania technicznego jest sprawa syste-
matycznego ewidencjonowania i analizowania wskaz-
nikow techniczno-ekonomicznych i wykorzystywania
ich w pracy organéw planowania. Sprawa ta w sze-
regu centralnych zarzadéw nie jest jeszcze jedno-
znacznie i wilasciwie przemys$lana i prowadzona.
Wcigz jeszcze mozna sie spotka¢ z nieujednoliceniem
poje¢ i wielkosci podstawowych, czesto dowolnie
interpretowanych i w rezultacie nieporéwnywalnych
nawet w skali jednego centralnego zarzadu . Nie zaw-
sze jeszcze wskazniki sg rzeczywiscie charakterystycz-
ne i dobdr ich czesto jest przypadkowy, czasem decy-
duje o ich doborze posiadanie lub brak danych. Do-
tyczy to w szczegoélnosci wskaznikow zuzycia wegla,
koksu, energii elektrycznej dla celéw technologicz-
nych. Stosowane normy techniczne zuzycia stali
w przemysle maszynowym sg czesto oderwane od ra-
cjonalnych metod technologicznej obrébki, a takze
nie dajg one orientacji co do racjonalnego wykorzy-
stania tworzywa w poréwnaniu z podstawowymi pa-
rametrami eksploatacyjnymi — mocg i wydajnoscia
poszczegolnych maszyn. W wielu przypadkach w re-
zultacie grupowania tylko norm wg grup zaopatrze-

niowych trudno jest w ogdle ustali¢ zuzycie mate-
riatdbw na poszczegdlne asortymenty produkcji zwlasz-
cza w przemysle maszynowym.

Tak np. Ministerstwo Przemysiu Maszynowego nie
bylo w stanie poda¢ w projekcie planu na 1955 r.
materiatochtonnosci szeregu podstawowych typow
produkowanych maszyn. Sprawa brakow i niedocia-
gnie¢ w doborze wskaznikobw, norm zuzycia i ewi-
dencji wielkosci podstawowych powinna by¢é w 1955 r.
rozwigzana przez ministerstwa i centralne zarzady
oraz szeroko wykorzystana i naswietlona w ramach
kwartalnych analiz wynikéw dziatalnosci gospodar-
czej dokonywanych zgodnie z Uchwalg Prezydium
Rzadu Nr 651.

Obok trudnosci wynikajgcych z niedostatecznego
jeszcze poziomu planowania technicznego nalezy pod-
kresli¢ rowniez szereg innych trudnosci, brakéw i nie-
dociagnie¢, ktére w sumie utrudniajg powaznie wy-
korzystanie w praktyce tak poteznego oreza wzrostu
produkcji i obnizki kosztéw jakim jest postep tech-
niczny.

Istotng trudnos$cig nie tylko w czasie ostatecznego
formutowania planu tpf, ale tez w okresie opraco-
wania wnioskéw jest sprawa niepowigzania terminéw
ustalania limitow inwestycyjnych i tytulowych spi-
sOw inwestycyjnych ze sprawg opracowania przed-
siewzie¢ organizacyjno-technicznych. W wielu przy-
padkach realizacja takiego, czy innego przedsiewzie-
cia wymaga pewnych nakladéw inwestycyjnych, cze-
sto nawet niewielkich. W realizacji tego rodzaju za-
mierzen przedsiebiorstwo napotyka jednak na nie-
przejednany, opér stuzb inwestycyjnych wszystkich
szczebli jezeli nie wydzielono na nie w planach inwe-
stycyjnych sporzadzonych wiele wczes$niej odpowied-
nich kwot. W wielu przypadkach przedsiewziecie mo-
globy sie zamortyzowa¢ nawet w ciggu roku, dajgc
istotne korzysci techniczno-ekonomiczne, a pomimo to
nie jest realizowane z przyczyn biurokratyczno-formal-
nych, sztywnos$ci limitdbw inwestycyjnych, ktére juz
uprzednio zostaly zamkniete. Oczywiscie przy dosta-
tecznie duzym wysitku i uporze zaktaddéw, i wielo-
krotnych interwencjach w centralnych zarzgdach
sprawy te sg do przeforsowania, ale wymaga to tyle
czasu i wysitku, ze niejednokrotnie nie sta¢ na to
kierownictwa zainteresowanych przedsiebiorstw. Spra-
wa bylaby o wiele prostsza i tatwiejsza gdyby cen-
tralne zarzady wnikliwiej analizowaly sprawy celo-
wosci poszczegdllnych przedsiewzie¢, oceniaty je od
strony efektéw techniczno-ekonomicznych i dopuszcza-
ty pewna elastycznos¢ w przesunieciach poszczegol-
nych tytutdw inwestycyjnych w ramach przyznanych
limitbw. Moze by¢, ze celowe byloby pozostawienie
pewnej rezerwy inwestycyjnej na cele realizacji
przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych. Nalezatoby
zbada¢, czy w ramach pewnych ograniczonych kwot,
przy dostatecznie krétkich okresach amortyzacji nie
byloby racjonalne pokrycie tych naktadow ze S$rod-
kéw obrotowych. Nadmierne usztywnienie finanso-
wania przedsiewzie¢ przysparza ogromne trudnosci
przedsiebiorstwom przy ich wprowadzaniu i czesto
skutecznie hamuje i opéznia ich wprowadzenie. Istot-
na ta sprawa wymaga zmiany stylu pracy naszych
centralnych zarzgdéw i rewizji obowigzujgcych prze-
pisow.

Obok metodyki i poziomu opracowania planu roz-
woju techniki, waznym i istotnym zagadnieniem
praktycznym jest problem dyscypliny jego wykona-



nia. Jezeli na innych odcinkach planu istnieje szereg
silnych bodzcéw w formie premii za wykonanie pla-
néw produkcji, inwestycji, oszczednosci, istnieje caly
system operatywnej kontroli ze strony Centralnych
Zarzadow, Ministerstw, instytucji bankowych, orga-
nizowane sag regularne narady i odprawy pos$wiecone
kontroli realizacji zadan planowych, to wykonanie
planu postepu techniki jest niemal, ze nie kontrolo-
wane. Poprzednio byla mowa o faktach niewykony-
wania zadan z zakresu postepu technicznego ujetych
w Narodowym Planie Gospodarczym przez szereg
ministerstw. Gorzej jeszcze przedstawia sie sprawa
z zadaniami ujetymi w planach ministerstw, central-
nych zarzadéw i przedsiebiorstw. W praktyce reali-
zacja ich przebiega catkowicie bez kontroli, prowa-
dzona sprawozdawczo$¢ ma znaczenie tylko ewiden-
cyjne. W szeregu przedsiebiorstw i centralnych za-
rzadéw Ministerstwa Przemyslu Maszynowego stwier-
dzono w toku kontroli, ze nie prowadzi sie w nich
zadnej zbiorczej ewidencji wykonania zadan planu
postepu techniki. Sprawdzenie wykonania planu wy-
magato ustnych informaciji, niezbednych dla sporza-
dzenia jakiegokolwiek na ten temat zestawienia. Dla-
tego tez zorganizowanie systematycznej, biezacej
i efektywnie dziatajgcej kontroli wykonania zadan
planowych w dziedzinie postepu techniki powinno by¢
jednym z najbardziej palacych zagadnien w pracy
centralnych zarzadow i ministerstw. Wymaga to gte-
bokiego przemyslenia, gdyz w tym celu niezbedne
jest stworzenie dostatecznie silnie dziatajagcych bodz-
cow zarowno w dziedzinie $rodkéw administracyj-
nych jak i bezposredniego materialnego zainteresowa-
nia wykonawcOw. Zorganizowanie operatywnej kon-
troli wykonania przedsiewzie¢ z dziedziny postepu
techniki i' prowadzenie jej w powigzaniu z wykony-
waniem podstawowych zadan produkcyjnych ma
ogromne znaczenie dla ulepszenia pracy przedsie-
biorstw. W toku wykonywania planéw wychodzg bo-
wiem na jaw nieprzewidziane trudnos$ci, pojawiajg
sie niezbilansowane uprzednio potrzeby, a takze
ujawniajg sie nowe rezerwy i nowe mozliwosci. Za-
daniem kierownictwa przemysitu jest zorganizowanie
codziennej, niestabnacej kontroli wykonania wszyst-
kich zadan, kontroli czynnej i dostatecznie wczes$nie
sygnalizujgcej o trudnosciach i przeszkodach, ujaw-
niajgcej ich przyczyny techniczne i organizacyjne,
a tym samym pozwalajacej na operatywne uzupetnie-
nie planéw przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych
i mobilizacje wysitkbw wokét zagrozonych odcinkéw
planu, a takze umozliwiajgcej w przypadkach ujaw-
nienia nie uwzglednionych rezerw opracowania do-
datkowych planoéw ich wykorzystania w celu polep-
szenia wynikow dziatalnosci gospodarczej. Zorgani-
zowanie takiej kontroli jest nieodzownym warunkiem
przeksztalcenia ,mozliwosci prawidlowego planowa-
nia“ w rzeczywistosc.

Sprawa szybkiego i skutecznego podniesienia po-
ziomu naszego planowania technicznego, systema-
tycznego i planowego wprowadzania postepu technicz-
nego staje sie coraz bardziej sprawag zasadniczg, od
ktérej w duzej mierze zalezy wykonanie podstawo-
wych zadan obecnego etapu postawionych przez
Partie i Rzad.

Realizacja postanowien Il Zjazdu zaréwno w czesci
dotyczacej zadan rolnictwa, wzrostu produkcji i wy-
dajnosci pracy, jak i obnizki kosztéw wlasnych wy-
maga znacznego pogtebienia planowania techniczne-
go we wszystkich galeziach gospodarki narodowej

i na wszystkich szczeblach a zwlaszcza w przedsie-
biorstwach.

Plan postepu technicznego na 1955 r. zgodnie
ze wskazaniami Il Zjazdu skoncentrowany jest gtow-
nie na zagadnieniach: — dalszego wzrostu wydajnosci
pracy zwtaszcza w gornictwie i rolnictwie; — znacz-
nego poglebienia oszczednosci materiatowych zwilasz-
cza stali w przemysle maszynowym i budownictwie;
powszechnego zmniejszenia zuzycia wegla przez ra-
cjonalizacje proceséw spalania, modernizacje urzag-
dzen, wykorzystanie ciepta odpadowego, eliminacje
strat; maksymalnego wykorzystania istniejacych mo-
cy produkcyjnych i polepszenia podstawowych wskaz-
nikow techniczno-ekonomicznych; dalszego rozszerze-
nia i opanowania produkcji maszyn oraz produktéw
chemicznych w szczeg6lnosci zwigzanych z intensy-
fikacja produkciji rolnej. o

Zatwierdzony plan postepu technicznego obejmuje
gtébwnie kierunki dalszego doskonalenia technologii
i organizacji produkcji oraz mechanizacji pracochton-
nych i ciezkich robot oraz zawiera zadania w dziedzi-
nie  upowszechnienia  przodujgcych  doswiadczen
i osiagnie¢ zakladéw i instytutow naukowo-badaw-
czych, wykorzystania usprawnien i projektéw racjona-
lizatorskich, przeniesienia doswiadczen pomocy na-
ukowo-technicznej Zwigzku Radzieckiego, krajow de-
mokracji ludowej i NRD.

Gléwne zadania iplanu postepu techniki w prze-
mysle przewidujg m. in. dalsze zwiekszenie mecha-
nicznego urabiania wrebem, wzrost mechanicznego
tadowania, zwiekszenie zastosowania podsadzki ptyn-
nej i rozszerzenie wydobycia ze $cian w gornictwie.

W dziedzinie wytwarzania ertergii elektrycznej i pa-
ry powinno nastapi¢ dalsze obnizanie zuzycia wegla
we wszystkich resortach w szczegdélnosci w energetyce
zuzycie wegla umownego na 1 kWh jpowinno ulec
obnizeniu o 6%. Obnizenie zuzycia winno nastgpi¢
dzieki modernizacji kottéw, zainstalowaniu przegrze-
waczy i podgrzewaczy, rozszerzeniu automatyzacji
ruchu kottéw, usprawnieniu gospodarki paliwem i wo-
da, =zainstalowaniu zmiekczaczy wody, zwiekszeniu
wykorzystania  ciepta odpadowego, ciepta  spalin
i skroplin. Zwiekszone zostanie réwniez ogrzewanie
zdalaczynne o 7min. m3 budynkéw w Warszawie.

W dziedzinie hutnictwa planowe zadania przewi-
dujg dalsza mechanizacje i automatyzacje na wiel-
kich piecach i stalowniach, zwiekszenie o 50%' udzia-
tu aglomeratu we wsadzie wielkopiecowym, rozszerze-
nie usredniania rud, dalszg stabilizacje procesow
technologicznych; rozszerzenie rezimu zuzlowego na
stalowniach. Planowo uruchamiane bedg réwniez no-
we wielkie jednostki w hucie im. Lenina. Zadania
planowe przewidujg polepszenie wykorzystania obje-
tosci wielkich piecéw, zmniejszenie zuzycia® koksu
i rudy, wzrost produkcji z 1 m2 trzonu piecéw mar-
tenowskich, zwiekszenie uzyskoéw itd.

W przemysle maszynowym uruchomiona bedzie se-
ryjna produkcja szeregu nowych maszyn i urzadzen
m. in. zmodernizowanych ciggnikéw Ursus, plugow
i bron talerzowych zawieszanych, krosien do jedwabiu,
lokomotyw elektrycznych, automatow tokarskich, spa-
walniczych, nowych obrabiarek ciezkich, a takze wy-
konane zostang prototypy m. in. przedzarki obrgczko-
wej PS-21, krosna automatycznego KA-21, siewnika
zbozowego i nawozowego, kosiarki przyczepnej, czer-
parki kubetkowej o wyd. 25 m3godz, szlifierki bezko-
towej, kotta wysokopreznego OP-230 a takze rozpo-
czeta bedzie turbina o mocy 25000 kW.



Roéwnoczesnie ulegnie dalszemu udoskonaleniu tech-
nika, organizacja produkcji i w szczegolnosci uru-
chomionych zostanie 85 nowych gniazd i linii obréb-

czych, 35 gniazd i linii montazowych dla -zespotow
i podzespotdow i 48 linii montazowych tasmowych
i taktowyph.

Planem przewidziane jest dalsze pogiebienie oszcze-
dnosci stali o ok. 40%; przekraczajace oszczednosci
r. 1954, a takze zwiekszenie oszczednosci metali kolo-
rowych, zeliwa itd. Zwiekszona zostanie produkcja ze-
liwa ciggjiwego, sferoidalnego, specjalnego, rozsze-
rzone stosowanie spawania elektrycznego, metalizacji
itd. Uruchomiona zostanie na skale politechniczng
produkcja spiekéw ceramicznych.

W przemysle chemicznym uruchomione zostang pro-
dukcje nowych barwnikéw kadziowych i zasadowych,
celulozy ,wiskozowej, sodu metalicznego, zwiazkéw
cjanowych, fluorowych, nowych Kklei i tworzyw sztucz-
nych a takze nowych, lekéw, kardiazolu, adaliny. Pla-
nem przewidziane jest powazne zmniejszenie zuzycia
surowcow i zwiekszenie wykorzystania aparatury pro-
dukcyjne;j.

Powaznie rozszerzona zostanie mechanizacja prac
za i wytadowczych w calym przemysle i transporcie,
wprowadzone zostang nowe maszyny i mechanizmy
w budownictwie.

Ten daleko niepeiny wykaz obrazuje ogrom zadan
1955 r.

Zadaniem ministerstw i centralnych zarzadéw jest
w pierwszym rzedzie wiasciwe doprowadzenie zadan
wynikajgcych z planu do przedsiebiorstw, co moze
by¢ wykonane prawidlowo jedynie na podstawie sta-

rannego rozeznania i wnikliwej analizy zadan produk-
cyjnych, rezerw i mozliwosci przedsiebiorstw.

Rownoczesnie ministerstwa i centralne zarzady mu-
szg okazac konieczng pomoc przedsiebiorstwom w cza-
sie ostatecznego opracowania przedsiewzie¢ w ramach
planu tpf., w skontrolowaniu zabezpieczenia wszyst-
kich zadan planowych konkretnymi przedsiewzieciami
technicznymi i organizacyjnymi. W wielu przypadkach
moze sie okaza¢ konieczne przepracowanie i uzupet-
nienie planéw przedsiewzie¢ organizacyjno-technicz-
nych w celu wlasciwego powigzania ich z zadaniami
planu produkcji, wydajnosci i obnizki kosztéw wias-
nych i zapewnienia w ten spos6b realnosci ich wy-
konania.

Szczegolny nacisk nalezy potozy¢ od poczatku roku
na zorganizowanie operatywnej i efektywnie dzialajg-
cej kontroli wykonania. Kompleksowa biezgca kontrola
obejmujgca przebieg wykonania wszystkich postawio-
nych zadan, powinna stanowi¢ tworczy czynnik nie
tylko kontroli i samokontroli, ale i mobilizacji zatogi
wokét odcinkéw, ktérym zagraza niewykonanie zadan
w celu dostatecznie wczesnego okazania im pomocy.

Pracownicy aparatu planowania powinni w walce
o plan postepu techniki 1955 r. przejawi¢ maksimum
tworczej inicjatywy przez wnikliwe opracowanie pla-
néw, doprowadzenie ich do wykonawcéw, operatywng
kontrole ich wykonania. Wykonanie tych zadan powin-
no zapewni¢ od strony planowania warunki dla zwy-
cieskiego wykonania planu 1955 r. — planu wzrostu
stopy zyciowej i dalszego umocnienia naszej gospo-
darki.

Z ZAGADNIEN POSTEPU TECHNICZNEGO
W PRZEMYSLE PRZEDMIOTOW SPOZYCIA

Jan RAMOTOWSKI

Dla pelnej realizacji zadan postawionych przez Il
Zjazd Partii w zakresie przyspieszenia tempa roz-
woju przemystow konsumpcyjnych szczeg6lne zna-
czenie ma osiggniecie wydatnego postepu techniczne-
go w przemystach produkujacych przedmioty spo-
zycia. Wynika to nie tylko z faktu, ze zgodnie z pod-
stawowym prawem ekonomicznym socjalizmu wpro-
wadzanie nowej techniki powinno by¢ gtéwnym zréd-
tem wzrostu i doskonalenia produkcji, ale réwniez
z obiektywnych warunkéw obecnego etapu rozwoju
naszej gospodarki narodowe;j.

W rezultacie polityki naszej partii stworzona zo-
stata a nastepnie rozbudowana mocha baza przemys-
tu Srodkéw produkcji, a zwtaszcza przemystu maszy-
nowego, co stwarza mozliwosci nasycenia wszystkich
galezi przemysiu nowoczesnymi wysokowydajnymi
maszynami odpowiadajgcymi wymogom nowej tech-
niki. Rownoczesnie takie czynniki, jak braterska po-
moc Zwigzku Radzieckiego i krajow demokracji lu-
dowej w ramach wspotpracy naukowo-technicznej,
rozwoj placéwek naukowo-badawczych i biur kon-
strukcyjnych, szeroki rozwéj ruchu racjonalizatorstwa
i wynalazczosci — stwarzajg przestanki przyspiesze-
nia tempa rozwoju techniki w calym przemysle,
w tym takze w przemystach produkujgcych przedmio-
ty spozycia.

Dotychczasowy znaczny wzrost produkcji przemys-
téw konsumpcyjnych w poréwnaniu z okresem przed-
wojennym osiggniety zostat nie tylko skutkiem budo-
wy nowych zaktadéw i wzrostu zatrudnienia w tych
przemystach, ale réwniez w rezultacie postepu w za-
kresie mechanizacji i automatyzacji pracochtonnych
rob6t oraz wprowadzenia i rozszerzenia postepowych
proceséw technologicznych ‘i metod produkcyjnych.
Przemyst produkujacy przedmioty spozycia zrobit
w poréwnaniu z okresem przedwojennym olbrzymi krok
naprzéd. Wydzwignat sie on ze stanu rzemiosta i dzie-
ki warunkom, jakie stworzyta wiladza ludowa, wznosi
sie na coraz to wyzszy poziom techniczno-ekono-
miczny.

Przemysl lekki, spozywczy oraz drobny uzyskaly
w okresie powojennym wiele znacznych osiggnie¢ w za-
kresie wprowadzania nowej techniki. Np. w przemys-
le rolno-spozywczym systematycznie wzrasta stopien
mechanicznego zatadunku burakéw cukrowych, wy-
tadunku ziemniakéw i nasion, wzrasta znacznie me-
chaniczne mycie butelek i rozlew, zmechanizowane zo-
stalo w duzym stopniu pakowanie artykuldow spo-
zywczych, w coraz szerszej mierze mechanizuje sie
transport -wewnatrzzaktadowy; w przemysle rolno-
spozywczym wprowadzono w ubieglym okresie nowe
metody technologiczne jak saturacja ciaggta |l oraz



ensymatyczne klarowanie win w przemysle cukrowni-
czym, przyspieszono stodowanie piwa, wprowadzono
pasteryzacje ci$nieniowg moszczéw, uruchomiono pro-
dukcje witaminizowanych wyrobéw cukierniczych, roz-
szerzono produkcje witaminizowanych koncentratow
w przemys$le kawowym i Srodkéw odzywczych. Prze-
my$l miesny i mleczarski wprowadzit i stale rozsze-
rza mechaniczny ubdj i obrébke trzody chlewnej,
rozszerza stopien mechanizacji topienia ttuszczu i bu-
telkowania mleka, skubania drobiu, czyszczenia pu-
szek napetnionych i pustych, mechanizuje zatadu-
nek, transport i wyladunek surowcow, potproduktéw
i wyrobow, rozszerza instalacje telemetryczng w chiod-
nictwie. W przemysle tym wprowadzono i rozszerzo-
no nowe metody produkcyjne, jak np. produkcja kon-
serw w opakowaniach szklanych, mrozenie miesa
w blokach, pasteryzacja mleka systemem zamknietym,
produkcja zelatyny z oseiny, homogenizacja $mie-
tanki.

W przemysle wiékienniczym rozwija sie automaty-
zacja tkalni, rozszerza sie stopien lamelizacji krosien,
zwieksza sie stopien mechanicznego przegladania tka-
nin surowych i gotowych, nastepuje wzrost mechani-
zacji transportu wewnatrzzaktadowego. Wprowadza
sie nowe postepowe procesy technologiczne, jak u-
szlachetniajgce wykanczanie tkanin apreturg niekur-
czliwg, wodoodporng i przeciwmngca. Rozwija sie
produkcje obuwia na gumie mikroporowatej. Wpro-
wadza i rozszerza sie chromowo-roslinne garbowan.e
skér podeszwowych.

Przemyst drobny poszczyci¢ sie moze osiggniecia-
mi w zakresie realizacji zadan planu postepu tech-
nicznego, zwlaszcza na odcinku rozwoju, ruchu ra-
cjonalizatorskiego. Osiggniecia te sg jednak niedo-
stateczne w stosunku do mozliwosci postepu technicz-
nego, jakie istniejg w warunkach wiadzy ludowej
i obecnego poziomu uprzemystowienia naszego kraju,
jak réwniez w stosunku do potrzeb zwigzanych z ko-
niecznoscig wydatnego podwyzszenia stopy zyciowej
mas pracujgcych zgodnie z uchwatami Il Zjazdu
PZPR. Postep techniczny bowiem decyduje w zasad-
niczym stopniu o jako$ci wyrobéw, o wzroscie pro-
dukcji i wydajnosci pracy, o polepszeniu warunkéw
bhp, o obnizeniu kosztéw wtasnych, a wiec o podnie-
sieniu stopy zyciowe;j.

Jedna z przyczyn tego, ze wielkie mozliwosci w za-
kresie postepu technicznego nie zawsze sg w naszych
przemystach konsumpcyjnych w dostatecznym stop-
niu wykorzystywane, jest fakt, ze zagadnienia nowej
techniki niejednokrotnie nie znajdowaly sie w cen-
trum zainteresowan kierownictwa przemystu i adnii-j
nistracji gospodarczej, a zwlaszcza przedsiebiorstw
produkcyjnych stanowiacych gtéwne ogniwo wprowa-
dzania i rozszerzania postepu technicznego. YV rezul-
tacie'niejednokrotnie zagadnienia te, aczkolwiek bar-
dzo wazne a w wielu przypadkach decydujace w za-
sadniczym stopniu o linii rozwojowej danego przed-
siebiorstwa czy gatezi przemystu, nie znajdujg do-
tychczas pelnego jeszcze zrozumienia, a nawet nie-

kiedy traktowane sag jak zagadnienia dalszopiano-
we.

Analiza wykazuje, ze jedna z gtownych przyczyn
niewykonywania zadan planowych w zakresie postepu
technicznego jest przede wszystkim brak systema-
tycznej kontroli wykonania uchwat i zarzadzen, do-
tyczacych postepu technicznego, brak wnikliwej ana-
lizy wykonania planu rozwoju techniki, niedostatecz-

Gospod. Planowa

na kontrola realizacji planéw przedsiewzie¢ organi-
zacyjno-technicznych.

Jak wykazuje analiza wykonania planu rozwoju
techniki w 1954 r. dyscyplina wykonania planéw poste-
pu technicznego nie ulegla w poréwnaniu z latami
poprzednimi bardziej zasadniczej poprawie. W prze-
mysle rolno-spozywczym nie wykonano zadan decy-
dujacych o wzroscie wydajnosci pracy, jak np. hydro-
mechaniczny wyladunek burakéw. Nie zostaty w pet-
ni wykonane zadania planowe w zakresie instalowa-
nia nowoczesnych suszarh cukru, elektromagnesow do
oczyszczania cukru z czasteczek zelaza, uruchomienia
wysokoci$nieniowego rozszczepiania ttuszczow bez u-
zycia katalizatora, rozszerzenia stosowania metod
ekstrakcji ciagtej.

W przemys$le miesnym i mleczarskim nie wykona-
no w petni zadan planu w zakresie mechanizacji bu-
telkowania mleka, mycia konwi, czyszczenia puszek,
Sciggania kruponéw' Swinskich. Nie wykonno w pla-
nowanym zakresie m. in. zamrazania drobiu metoda
tunelowa oraz produkcji masta metoda ciagta.

W przemysle witokienniczym nie wykonano w petni
w 1954 r. planu automatyzacji tkalni, lamelizacji kro-
sien oraz mechanizacji przegladania tkanin i dzianin.
Nie wprowadzono réwniez w planowanym zakresie
uszlachetniajacego wykanczania tkanin zwlaszcza
apreturg przeciwmnagca. Nie osiggnieto dostatecz-
nych wynikbw w zakresie zastepowania deficytowej
skéry masa plastyczng przy obcigganiu watkéw roz-
ciggowych, nie osiggnieto planowanej produkcji cz6-
tenek tkackich z drewna warstwowego.

W przemys$le meblarskim nie wykonano w petni
zadan planu mechanizacji wykanczania powierzchni
mebli przy uzyciu kabin natryskowych, nie wprowa-
dzono stosowania preparowanej slomicy na wyscio!
ke do mebli tapicerskich. W przemysle drobnym, nie
zostaly réwniez w polni zrealizowane zadania planu
postepu technicznego.

Jedng z przyczyn niedostatecznego tempa wprowa-
dzania nowej techniki w przemystach konsumpcyj-
nych sg m. in. niedociggniecia w opracowywaniu ijlia-
néw postepu technicznego w tych przemystach.

Jednym z gtéwnych czynnikéw utrudniajacych o-
pracowywanie prawidtowych planéw postepu technicz-
nego w przedsiebiorstwach przemystu lekkiego i spo-
zywczego jest brak perspektywicznego planu rozwo-
ju techniki na okres szesciolatki. Zadania Planu
G-letniego w zakresie postepu technicznego doprowa-
dzone zostaly tylko do centralnych zarzgdéw co po-
wnduje, ze w chwili obecnej przedsiebiorstwa nie po-
siadajg planu, ktéry okreslitby perspektywy rozwoju
technicznego w okresie kilku lat. Brak takiego planu
nie pozwala na prowadzenie diugofalowej polityki po-
stepu technicznego, bez czego przedsiebiorstwa nie-
jednokrotnie natrafiajg na trudnosci we wlasciwym

ustawieniu problematyki planu rozwoju techniki.

W przypadku posiadania przez przedsiebiorstwa za-
twierdzonych wieloletnich, perspektywicznych planéw
rozwoju techniki, odpowiednio aktualizowanych, istnia-
taby mozliwos¢ wprowadzenia zasady skladania przez
poszczeg6lne przedsiebiorstwa, centralne zarzady i mi-
nisterstwa zapotrzebowan na maszyny, urzadzenia
i artykuty pomocnicze jeszcze przed opracowaniem
projektow planéw tpf, a tym samym zapobiezenia fak-
tom niezabezpieczenia Wykonania planéw postepu
technicznego, co jest, jak uczy praktyka, jedng z gtéw-



nych przyczyn niedociagnie¢ w realizacji tych pla-
now.

Brak perspektywicznego planu rozwoju techniki
w przedsiebiorstwach powoduje, Zze program rozwoju
techniki w ramach NPG obejmowaé¢ musi z koniecz-
nosci szerokg tematyke. Wigze sie to z trudnosciami
w zapewnieniu koordynacji z innymi czesciami NPG
a zwlaszcza z planem inwestycyjnym, oraz stwarza
zagrozenie realnosci i mozliwosci efektywnej kon-
troli wykonania planu postepu technicznego.

Rownoczesnie przedsiewziecia z zakresu postepu
technicznego w poszczeg6inych zaktadach czy cen-
tralnych zarzadach nie zawsze sg nalezycie skoordy-
nowane i nalezycie zabezpieczone pod wzgledem $rod-
kéw inwestycyjnych, dostaw maszyn, urzadzen, do-
kumentacji niezbednej dla ich wykonania.

Jednym z gtéwnych warunkéw usprawnienia pla-
nowania postepu technicznego wydaje sie by¢ zabez-
pieczenie wczesniejszego powstawania projektu pla-
nu postepu technicznego od projektu planu inwestycji,
tak aby zamierzenia przewidziane w projekcie planu
postepu techniki mogty by¢é zabezpieczone przez na-
stawienie produkcji na wyprodukowanie urzadzen
i maszyn niezbednych dla realizacji tych zamierzen
oraz zapewnienie odpowiednich niezbednych w tym
celu srodkow inwestycyjnych.

Wczesniejsze opracowanie projektu planu postepu
technicznego niz planu inwestycji nie narusza zasady
kompleksowosci planowania, gdyz powigzanie i ko-
ordynacja skorygowanego i uzupeinimego projektu
planu postepu technicznego moze by¢ dokonana po
uzgodnieniu projektu planu inwestycyjnego.

W tej sytuacji prace nad planami postepu technicz-
nego powinny przynajmniej o roku wyprzedzac
prace nad witasciwymi projektami planow.

Jednym z podstawowych niedomagali w realizacji
planu postepu techniki w przemystach produkujacych
artykuty powszechnego uzytku jest obok braku kon-
troli wykonania planéw stawianie sobie zadan w zbyt
obszernym zakresie, co powoduje niewykonanie sze-
regu nieraz waznych pozycji. Wplywa na to przede
wszystkim brak koordynacji zadan miedzy poszczegol-
nymi przedsiebiorstwami, centralnymi zarzgdami i mi-
nisterstwami nie tylko na etapie opracowania projek-
tébw planéw rocznych, lecz takze w okresie opracowy-
wania operatywnych planéw kwartalno-miesiecznych.

To co bylo wyzej powiedziane dotyczy gtéwnie pla-
néw rozwoju techniki wchodzacych w sktad NPG. Nie-
mniejsze zadania w zakresie wprowadzania i upow-
szechniania postepu technicznego przypadajg réwniez
planom przedsiewzie¢ organizacyjno-technicznych w
przedsiebiorstwach, ktére to plany w etapie opraco-
wania, planéw tpf majg za zadanie podbudowanie
planu produkcji i kosztéw konkretnymi zamierzenia-
mi z zakresu usprawnienia organizacji i techniki pro-
dukciji.

Tymczasem, jak wykazuje analiza tych planéw
w wielu przedsiebiorstwach przemystu lekkiego, spo-
zywczego oraz drobnego, opracowanie ich wykazuje
szereg istotnych niedociggnie¢, a zwlaszcza plany te
nie zawsze sg dostatecznie powigzane z zadaniami
produkcyjnymi, z planem wydajnosci pracy, planem
zuzycia materiatowego i planem obnizki kosztéw
wiasnych.

Niedociggniecia w tym zakresie wystepujg w szcze-
goélnosci w przedsiebiorstwach przemystu wiékien-

niczego np. w przemysle bawelniarskim i witokien ty-
kowych. Matlo jest takich przedsiebiorstw, ktére po-
trafityby uzasadni¢, ze plan przedsiewzie¢ organiza-
cyjno-technicznych w okreslonym zakresie zabezpie-
cza wykonanie zadan produkcyjnych, precyzuje zada-
nia w dziedzinie zmniejszenia zuzycia materialowego
o okre$long i uwzgledniong w planie zaopatrzenia
ilos¢ i warto$¢ materiatébw, wplywa na zmniejszenie
okreslonej i uwzglednionej w planie zatrudnienia licz-
by pracownikéw, podbudowuje w okreslonym zakresie
konkretnymi przedsiewzieciami zadania w dziedzinie
wzrostu wydajnosci pracy, gwarantuje w okreslonym
procencie osiggniecie zadan planowych w dziedzinie
obnizki kosztow wiasnych.

Obok niedociagnie¢ w opracowywaniu przez przed-
siebiorstwa przemysitu lekkiego, spozywczego oraz
drobnego planéw przedsiewzie¢ organizacyjno-tech-
nicznych wystepujg rowniez niejednokrotnie niedo-
ciggniecia w wykonywaniu tych planéw. Powszech-
nym zjawiskiem w przemystach konsumpcyjnych,
a szczegOlnie w przemysle widkienniczym jest jesz-,
cze brak zabezpieczenia wykonania planowanych
przedsiewzie¢, a zwlaszcza systematycznej i konsek-
wentnej kontroli ich realizacji.

Nalezy stwierdzi¢, ze o ile mamy juz w przemystacli
lekkim, spozywczym i drobnym znaczng liczbe przed-
siebiorstw, opracowujgcych dobre plany postepu tech-
nicznego, jak roéwniez mobilizujgce plany przedsie-
wzie¢ organizacyjno-technicznych, to jednak nie zaw-
sze potrafimy da¢ sobie rade z problemem zastosowa-
nia skutecznych $rodkéw dla zapewnienia ich wyko-
nywania. W rezutlacie tego w wielu przedsiebior-
stwach przemystu lekkiego, spozywczego' i drobnego
zdarzajg sie czeste przypadki, ze prawidiowo opraco-
wany i zatwierdzony plan pozostaje jedynie dokumen-
tem. Np. w przemysle lekkim na planowanych na
1954 r. — 35 pozycji w zakresie planu postepu tech-
nicznego wykonano tylko 7 pozycji, w przemysle rol-
no-spozywczym na 80 wykonano w trzech kwartatach
11, w przemysle miesnym i mleczarskim na — 65 po-
zycji wykonano w trzech kwartatach 16.

Jedng z przyczyn niedostatecznego tempa postepu
technicznego w przemystach konsumpcyjnych jest sta-
ba obsada komorek postepu technicznego nie tylko
w ministerstwach, lecz takze w centralnych zarzadach,
a przede wszystkim w przedsiebiorstwach. Zagadnie-
niami planu postepu technicznego zajmuje sie np.
w Ministerstwie Przemystu Lekkiego tyiko 6 pracow-
nikbw na 20 centralnych zarzadéw, podczas gdy np.
w Ministerstwie Przemystu Maszynowego zagadnie-
niami postepu technicznego zajmuje sie caly depar-
tament. W Ministerstwie Przemysiu Maszynowego
pracuje np. obecnie 14% pracownikdw inzynieryjno-
technicznych grupy przemystowej, a w Ministerstwie
Przemystu Lekkiego tylko 6%, tj prawie 25 raza
mniej. W Ministerstwie Przemys$lu Maszynowego przy-
pada np. 97 inzynieréw i technikbw na 1000 robotni-
kéw grupy przemystowej, a w Ministerstwie Przemy-
stu Lekkiego tylko 22, tj. 4,5 raza? mniej.

Obok tego przemyslty konsumpcyjne wykazujg
znacznie wyzszy niz w pozostatych przemystach pro-
cent przyuczonych pracownikéw inz.-technicznych,
Caly szereg przedsiebiodstw przemystu konsumpcyj-
nego, a zwtaszcza widkienniczego i spozywczego nie
posiada w ogoéle komorek postepu technicznego', przy
czym obsada istniejgcych komérek postepu technicz-



nego na wszystkich szczeblach tego przemystu
a zwlaszcza w przedsiebiorstwach jest niewystarcza-
jaca. Np. na 2 duze zaktady mleczarskie w Warsza-
wie przypadajg jedynie 2 osoby z zarzadu przedsie-
biorstwa zajmujgce sie postepem technicznym w tych
zaktadach, przy czym wyodrebnionych komérek po-
stepu technicznego zaktady te w ogole nie majg. Na-
lezy przy tym podkresli¢, ze osoby te jednak oprocz
planowania techniki zajmuja sie rowniez normaliza-
cja oraz wynalazczoscig.

Wsréd  niektérych  pracownikéw  gospodarczych,
a nawet stuzb planowania nie wytgczajac PKPG sze-
rzy sie poglad, jakoby przemyst lekki, spozywczy,
a szczegolnie drobny nie wymaga! silnego obsadzenia
kadrami inzynieryjno-technicznymi, a to ze wzgledu
na prostsze wyposazenie techniczne, prostszy na ogol
proces technologiczny produkcji tych przemystéw. Te-
go rodzaju poglad, rzecz jasna, nie sprzyja lepszemu
nasyceniu tego przemystu kadrami inzynieryjno-tech-
nicznymi i nie pomaga w rozwoju techniki w tych
przemystach, przed ktérymi stojg réwniez powazne
zadania, w wykonaniu ktérych decydujaca role od-
grywa i w coraz wiekszym stopniu odgrywaé bedzie
postep techniczny, uzalezniony w duzym stopniu od
odpowiednich kadr.

Do brakéw wynikajacych z niedostatecznej obsady
kadrowej w komorkach postepu technicznego w prze-
mystach konsumpcyjnych przyczynia sie réwniez w
duzym stopniu szkodliwa praktyka obarczania tych
komérek dodatkowymi funkcjami. Ze zjawiskami ta-
kimi spotykamy sie np. w przemysle widkienniczym
i spozywczym, a zwlaszcza w przemysle miesnym,
mleczarskim, bawelniarskim, weimarskim, widkien
tykowych i odziezowym.

Czynnikiem przyspieszenia tempa rozwoju techniki
w przemystach konsumpcyjnych sta¢ sie moze w da-
leko wiekszym stopniu niz obecnie prawidtowa wspot-
praca instytutow naukowo-badawczych z przemystem.
W przemystach konsumpcyjnych, jak wykazujg do-
Swiadczenia lat ubiegtych a takze 1954 r., wspoétpraca
ta nie zawsze ukladata sie witasciwie. Wyraznie nie-
dostateczna jest jeszcze kontrola przez instytuty za-
stosowania w zakladach produkcyjnych swoich prac
.zwtaszcza objetych NPG. Dotyczy to w szczegolnosci
Instytutu Przemystu Skérzanego, Instytutu Przemystu
Widkien tykowych a czesciowo nawet Instytutu Wio-
kiennictwa. Nie lepsza jest réwniez sytuacja w tym
zakresie w instytutach i placowkach naukowo-badaw-
czych przemystu rolno - spozywczego oraz miesnego
i mleczarskiego. Nie nalezg réwniez do rzadkosci
przypadki ograniczania inicjatywy instytutéw, ktore
rozwigzujg drobng tematyke i niejednokrotnie trak-
towane sg przez ministerstwa jako komérki ustugowe.
Tak np. Instytut Wtokiennictwa obok powaznych te-
matéw, zwlaszcza w ostatnich 2 latach ma duzg ilo$¢
drobnych tematéw ustugowych, ktére z powodzeniem
rozwigzatyby laboratoria.

Niedostateczna jest réwniez troska instytutow
i ministerstw o rozwigzywanie problemowej tematyki
i 0 perspektywiczne planowanie rozwigzan naukowych
i technicznych.

Usuniecie tych niedomaga¢ szczegolnie w zakresie
usprawnienia wspotpracy miedzy instytutami a prze-
mystem bedzie mozliwe m.in. w drodze wprowadzenia
trzystopniowej organizacji prac naukowo-badaw-
czych. W zwigzku z tym niezbedne bedzie zorganizo-

wanie laboratoriéw przyfabrycznych w $rednich i du-
zych przedsiebiorstwach oraz powotanie centralnych
laboratori6w w wytypowanych przemystach. W takiej
strukturze organizacyjnej instytut wprowadzatby
swoje prace przez centralne laboratoria, ktére tacznie
z laboratoriami przyzaktadowymi rozwigzywatyby
réwniez drobng tematyke ustugowa. Instytut maégtby
réwniez rozwigzywac¢ problemowa tematyke i trosz-
czy¢ sie o perspektywiczne planowanie rozwigzan
naukowych i technicznych.

Na zbyt powolne tempo rozwoju techniki w prze-
mysle przedmiotéw spozycia wplywajg réwniez obja-
wy biurokracji w zafatwianiu,, a zwlaszcza wprowa-
dzaniu i upowszechnianiu wnioskow racjonalizator-
skich, luki w przepisach o ruchu wynalazczym i jego
finansowaniu, opieszalo$¢ w przenoszeniu przodujg-
cych doswiadczen, niedostateczna troska o wdraza-
nie i upowszechnianie osiggnie¢ zagranicznych, uzy-
skanych w ramach wspdtpracy naukowo-technicznej
Z zagranica.

Aby postep techniczny mégt sie prawidlowo rozwi-
ja¢, niezbedne jest wiec nieustanne podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych, umiejetne wigzanie zagadnien
techniki z zagadnieniami ekonomii, pogtebianie wiezi
taczacej robotnikdw i inteligencje techniczng oraz
wykorzystanie twoérczej aktywnosci robotnikéw i in-
zynierbw, wprowadzanie i rozszerzanie stosowania
usprawnien, udoskonalen i wynalazkéw, upowszech-
nienie wynalazczosci pracowniczej, stanowiacej jed-
no z podstawowych Zzrédet postepu technicznego, zor-
ganizowanie w wytypowanych przemystach wzorco-
wych zaktadéw, wzmozenie surowej kontroli wyko-
nania uchwal i zarzgdzen dotyczacych postepu tech-
nicznego, przenoszenie przodujgcych doswiadczen
z zaktadow, ktére osiggnely wysoki poziom organiza-
cji i techniki do zaktadéw zacofanych.

W wielu przedsiebiorstwach przemystu przedmio-
tbw spozycia organizacja produkcji nie odpowiada
jeszcze w pelni zatozeniom nowej socjalistycznej
techniki. Dotyczy to w szczegdélnosci zakladow mle-
czarskich, wetniarskich, roszarniczych i wiokien ty-
kowych. Niedostateczna jest kontrola miedzyopera-
cyjna np. w przemysle widkienniczym, wiele zakla-
déw pracy w przemysle rolno-spozywczym nie posia-
da opracowanych przepiséw technologicznych, gospo-
darka materiatowa i remontowa, np. w przemysle
welniarskim, roszarniczym i wiokien lykowych, nie
stoi jeszcze na wysokim poziomie.

Wszystkie te niedomagania wptywajg na to, ze po-
step techniczny nie rozwija sie w takim tempie i zakre-
sie, jaki niezbedny jest dla realizacji zadan stojgcych
przed przemystem przedmiotéw spozycia. W 1955 r.
stojg przed przemystami przedmiotoéw spozycia nowe,
wielkie zadania w zakresie postepu technicznego. Na-
lezy zapewni¢ znaczny wzrost stopnia mechanizaciji
rob6t pracochtonnych w przemysle odziezowym, ro-
szarniczym, garbarskim, mechanizacji zatadunku
i wyladunku burakéw, wegla, ziemniakéw i nasion
w przemysle rolno-spozywczym, mechanizacji uboju
w przemys$le miesnym. Wydatnemu rozszerzeniu po-
winna ulec mechanizacja mycia i rozlewu do butelek
oraz dozowania i paczkowania artykutow spozyw-
czych. W 1955 r. przemyst rolno-spozywczy i miesno-
mleczarski powinien zapewni¢ wydatny postep w za-
kresie stosowania nowej technologii, a zwlaszcza
rozszerzenia stosowania w przemysle cukrowniczym



wegla aktywowanego do oczyszczania sokow i kla-
rowek, znacznego rozszerzenia oczyszczania cukru
z zanieczyszczeh zelaza przy pomocy elektromagne-
sOw, rozszerzenia ciaglej saturacji Il, rozszerzenia
systemu ekstracji nasion w przemysle ttuszczowym,
wprowadzenia prézniowej destylacji kwaséw tlusz-
czowych, uruchomienia produkcji kostnej maczki pa-
szowej, rozszerzenia metody skréconego stodowania
w przemy$le piwowarsko-slodowniczym oraz metody
tugowania chmielu, rozszerzenia stosowania metody
szybkiego schiadzania przecierow w przemysle owo-
cowo-warzywnym przed ich zakonserwowaniem, roz-
szerzenia metody ensymatycznego klarowania mosz-
czow. .

Przed przemystem miesnym stojg zadania znaczne-
go podniesienia stopnia wytapiania tluszczéw metoda
ciggla i rozszerzenia mrozenia miesa w blokach, w
przemysle mleczarskim powiekszenia produkcji masta
metoda ciaglg i rozszerzenia pasteryzacji mleka sy-
stemem zamknietym.

Gtownymi zadaniami przemystu  widkienniczego
i skérzanego w dziedzinie postepu technicznego po-
winno by¢é w 1955 r. rozszerzenie automatyzacji i la-
melizacji krosien, uszlachetniajgcego wykanczania
tkanin, m. in. apreturg przeciwmngca i wodoodporna,
rozszerzenie udzialu tkanin sanforyzowanych oraz
wprowadzenie apretury ognioodpornej i opanowanie
apretury moloodpornej.

W przemys$le odziezowym nalezy zwiekszy¢ znacz-
nie mechanizacje prac recznych przez dalsze instalo-
wanie fastrygarek i guzikarek oraz rozszerzyc¢
znacznie potokowg metode produkcji z zsynchronizo-
wanymi zespotami obrébkowymi, rozszerzy¢ klimaty-
zacje sal produkcyjnych, zainstalowaé¢ dalsze urza-
dzenia  odkurzajgce i wprowadzi¢ pneumatyczne
oczyszczanie maszyn, zwlaszcza zgrzeblarek.

W przemysle skoérzanym powinno nastgpi¢ rozsze-
rzenie uszlachetniajgcego wykanczania skor w szcze-
golnosci swinskich metodg ,Nako“.

Przemysl meblarski powinien zapewni¢ przyspie-
szenie wykanczania powierzchni mebli przez rozsze-
rzenie stosowania kabin natryskowych, opanowacd
w 1955 r. suszenie promiennikowe elementéw mebli
oraz udoskonali¢ metody klejenia i suszenia przy

uzyciu pradéw wysokiej czestotliwosci. Wszystkie te
zadania powinny by¢ w 1955 r. w petni wykonane.
Wykonanie ich przez przemyst przedmiotéw spozy-
cia pozwoli zgodnie z wytycznymi Il Zjazdu PZPR
podnies¢ znacznie ilos¢ produkcji i poprawi¢ jej ja-
kos¢, zwiekszy¢ i rozszerzy¢ asortyment wyrobow
konsumpcyjnych, podnies¢ wydajnos¢ pracy i znacz-
nie obnizy¢ koszty wlasne produkcji. Aby to zapewnié
trzeba aby walka o realizacje planu techniki zaczeta
sie od pierwszego dnia wykonywania planu, aby za-
gadnienia postepu technicznego w przemysle produ-
kujacym przedmioty spozycia staty sie bliskie nie tyl-
ko instytutom naukowo-badawczym, racjonalizatorom
i nowatorom, pracownikom komérek postepu tech:
nicznego na wszystkich szczeblach i organizacjom
NOT, lecz takze organizacjom spotecznym, kazdemu
pracownikowi, kazdemu robotnikowi produkcyjnemu,
kazdej zalodze-fabrycznej, kazdej organizacji par-
tyjnej.

Dlatego tez ambicjg kazdego pracownika na wszyst-
kich szczeblach administracji gospodarczej, zaréwno
inzynieréw i technikéw, racjonalizatoréw i nowatoréw
oraz planistow, jak i pracownikéw nauki powinno
by¢ podjecie wszystkich wysitkbw w kierunku:

— opracowania i zastosowania nowych, postepo-
wych metod technologicznych i proceséw produkcyj-
nych ze szczegdlnym uwzglednieniem racjonalnego
wykorzystania surowcéw krajowych i importowanych
oraz zastepowania surowcéw deficytowych pemnowar-
tosciowymi tworzywami produkcji krajowej, tanszymi
i tatwiej osiggalnymi;

— wydatnego zwiekszenia stopnia automatyzacji
proceséw produkcyjnych;

— zwiekszenia mechanizacji w celu zmniejszenia
pracochtonnos$ci zwlaszcza w transporcie wewnatrz-
zakladowym,;

— podwyzszenia wartosci uzytkowej produkowa-
nych wyrobéw konsumpcyjnych rn.in. przez wprowa-
dzanie wiasciwej dla danego wyrobu dyscypliny tech-
nologicznej;

— zmniejszenia zuzycia
a zwlaszcza wegla;

— obnizki kosztéw wiasnych produkcji.

surowcOw oraz paliwa,

O LEPSZE WYKORZYSTANIE WLOKIEN SZTUCZNYCH

Tadeusz JUSKIEWICZ

Jedng z rezerw zmniejszenia deficytu surowcow
wiokienniczych w naszym kraju jest wlasciwe wyko-
rzystanie w przemysle widkienniczym wiékien sztucz-
nych. Wiasciwe wykorzystanie widkien sztucznych nie
tylko poszerza krajowg baze surowcowa, ale réwniez
umozliwia rozszerzenie asortymentu wyrobéw wié-
kienniczych i lepsze zaspokojenie potrzeb konsumen-
tow.

Konieczno$¢ znacznego zwiekszenia zastosowania
wiokien sztucznych w przemysle wiokienniczym wy-
nika nie tylko z analizy stanu istniejagcego w naszym
przemysle widkienniczym, lecz takze z tendencji roz-
wojowych, jakie obserwujemy w przemysle za granica,
gdzie w niezwykle szybkim tempie wzrasta produkcja
wiokien sztucznych i syntetycznych i w coraz szer-
szej mierze jest ona wykorzystywana do produkcji
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wyrobow wtodkienniczych. Podczas gdy pomiedzy
1946 r. a 1953 r. produkcja baweiny na Swiecie wzro-
sta o 106%, welny o 12%, jedwabiu naturalnego
o 10%, to produkcja wibkien sztucznych wzrosta ok.
tO-krotnie. W ogélnym zuzyciu surowcéw widkienni-
czych udziat widkien sztucznych wzrést z 11,9%
w 1946 r. do 19% w 1953 r. Widkna sztuczne dzieki
specyficznym wiasciwosciom opanowaty szereg dzie-
dzin, wzbogacajac w duzym stopniu asortyment wy-
robéw wtokienniczych.

Swiatowa produkcja wiékien sztucznych na wielka
skale opiera sie gtdbwnie na zastosowaniu dwoéch me-
tod produkcji tj. metody wiskozowej i metody octano-
wej. W 1953 r. ok. 66% o0go6lnej produkcji sztucznego
jedwabiu wyprodukowano metodg wiskozowg, 31%
metodg octanowg, a tylko 3% metodg miedziowo-amo-



niakalng. Produkcja metoda miedziowo-amoniakalng
zostata zaniechana gtownie wskutek nieoptacalnosci.

Rownoczesnie podczas gdy np. w 1953 r. produkcja
wiskozowa i octanowa na $wiecie wzrosta o ok. 11%
w poréwnaniu z 1952 r. to produkcja widkien synte-
tycznych wzrosta o 52%. Rozwdj produkcji widkien
syntetycznych jest wiec znacznie szybszy od rozwoju
produkcji wioékien sztucznych. Stad wynikajg okre-
Slone wnioski réwniez i dla naszego przemystu. Odpo-
wiednio do tej tendencji wydaje sie celowe szczegol-
nie szybkie rozwijanie w naszym kraju produkcji wto-
kien syntetycznych w oparciu o posiadang bogata baze
surowcowg — jak dotgd niedostatecznie jeszcze wy-
korzystang — zwlaszcza, ze zarysowujgcy sie juz
obecnie deficyt drewna moze mie¢ duzy wptyw na osta-
bienie dynamiki wzrostu produkcji wtokien wiskozo-
wych. '

Produkcja witékien sztucznych i syntetycznych sta-
nowi juz obecnie dla naszego przemystu wiékienni-
czego, opierajgcego sie w duzej mierze o surowce im-
portowane, do$¢ pokaznag pule surowcowa i udziat jej
zbliza sie do $redniego udziatu widkien sztucznych
w ogolnej produkcji surowcow widkienniczych na swie-
cie. W okresie powojennym przemyst wiékien sztucz-
nych i syntetycznych znacznie zwiekszyt produkcje.
W 1953 r. produkcja przedzy sztucznego jedwabiu wy-
nosita ok. 220% w poréwnaniu z 1938 r., produkcja
wiokien cietych ok. 663%. Produkcja steelonu — nie-
znana przed wojng wzrosta pomiedzy 1949 r. a 1953 r.
ok. 13-krotnie.

Rozwdj produkcji wtokien sztucznych i syntetycz-
nych w naszym kraju przebiegat zgodnie z og6ing ten-
dencjg rozwoju produkcji tych widkien na Swiecie. Je-
dnakze rozwdj ten nie zawsze odpowiadat mozliwo-
Sciom jakie istniaty w tym zakresie; réwniez pod
wzgledem wykorzystania przez przemyst wiékienni-
czy widkien sztucznych nie osiggneliSmy jeszcze do-
statecznych rezultatéw.

Gléwng przyczynag niedostatecznego jeszcze wyko-
rzystania wiokien sztucznych w naszym przemysle
wiokienniczym jest nienadazanie organizacji i tech-
niki przerobu tych wiékien za wzrostem ich produk-
cji, co hamuje w pewnej mierze takze rozwoj przemy-
stu widkienniczego i uniemozliwia dostarczenie lud-
nosci tanich, tadnych i dobrych wyrobéw z widkien
sztucznych i syntetycznych.

Na fakt ten skiada sie z jednej strony niedostatecz-
na jeszcze jakos¢ krajowej produkcji widkien sztucz-
nych. Posiadajg one duzo usterek, wyrazajgcych sie
m. in. w znacznych wahaniach wtasnosci fizyko-che-
micznych tych widkien. Sztuczne widkna celulozowe
posiadajg m. in. tendencje do silnego elektryzowania
sie w procesie przedzenia. Zapobiec temu moze prawi-
dlowy awiwaz tj. powlekanie i napawanie wiokien
substancjami chemicznymi, dzieki stosowaniu ktérych
zmniejszamy m. in. stopien ich elektryzowania sie
i utatwiamy ich przeréb. Jednakze w naszym prze-
mysle awiwazowanie widkien nie jest jeszcze dosta-
tecznie opanowane, przy czym zagadnieniom prawid-
towego awiwazu przemyst chemiczny nie poswieca do-
statecznej uwagi. Niedociagniecia te powodujg niejed-
nokrotnie bledy w procesach przedzenia i wykoncze-
nia i wpltywajg na zmniejszenie wartosci uzytkowej
tych wyrobéw z wiékien sztucznych. Dlatego tez dla
przemystu chemicznego réwnie waznym zadaniem jak
wzrost produkcji wiékien sztucznych powinno by¢ sta-
te doskonalenie ich jakosci.
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Z drugiej strony nasz przemyst widkienniczy nie
dysponuje jeszcze w dostatecznym stopniu maszyna-
mi przedzalniczymi, dostosowanymi do przerobu wito-
kien sztucznych. Préby przerobu wiékien sztucznych
na typowych maszynach bawelniarskich nie daly do-
tychczas wiasciwych rezultatow. Przy przerobie wié-
kien sztucznych, zwiaszcza cietych, na tych maszy-
nach jakos$¢ produkcji niejednokrotnie nie stoi na od-
powiednim poziomie. Doswiadczenia dotychczasowego
rozwoju przemystu widkien sztucznych za granicg réw-
niez wykazaly, ze przeréb widkien cietych na typo-
wych maszynach bawelniarskich jak i przeréb ich na
adaptowanych maszynach i urzgadzeniach nie daje za-
dowalajacych rezultatébw. Wszystko to wskazuje, ze
najwlasciwszym rozwigzaniem jest przeréb widkien
sztucznych na specjalnych maszynach dostosowanych
do technologii przerobu wiékien sztucznych. Za tego
rodzaju rozwigzaniem przemawiajg zwlaszcza wzgle-
dy ekonomiczne. Zgodnie z tym w krajach o zaawan-
sowanej technologii przerobu tego rodzaju wtdkien zo-
staly juz zbudowane i nadal sie buduje odpowiednio
wyposazone przedzalnie, przeznaczone wyigcznie do
przerobu widkien sztucznych.

Podobnie przedstawia sie sytuacja w zakresie wy-
konczania tkanin z wiékien sztucznych. Uszlachet-
niajace wykonczenie tkanin z widkien sztucznych, kt6-
re, wymaga specjalnie dostosowanych do tego celu
maszyn wykanczalniczych znacznie zwieksza warto$¢
uzytkowag tych wyrobéw. W szczegoélnosci uszlachet-
niajace wykonczenie pozwala na produkowanie z wtd-
kien sztucznych wyrobéw o wysokiej jakosci, w petni
zastepujgcych w wielu przypadkach artykuty bawel-
niane. Natomiast bez uszlachetniajgcego wykonczenia
wyroby z wiokien sztucznych nie moga jeszcze zasta-
pi¢ artykutéw bawetnianych, gdyz widkna sztuczne
obok duzych zalet posiadajg réwniez znaczne wady
naturalne, ktére moga by¢ usuniete jedynie przez usz-
lachetniajace wykonczenie. Stosowanie tego rodzaju
wykonczenia obniza kurczliwo$¢ witokien, polepsza ich
wlasnosci niegniecenia sie, podnosi wytrzymatos¢ me-
chaniczng na mokro i na sucho, zwieksza wytrzyma-
to$¢ na tarcie oraz uodparnia widkna sztuczne na de-
formacije.

Dlatego tez w krajach, ktére wyprzedzity nas w roz-
woju produkcji wtokien sztucznych prawie wszystkie
tkaniny produkowane z tych wiokien poddawane sg
uszlachetniajgcemu wykonczeniu.

Nasze przedzalnicze maszyny bawelniarskie oraz
maszyny wykanczalnicze nie odpowiadajg jeszcze w
zasadzie warunkom przerobu wiékien cietych i dia
stworzenia mozliwosci ich przerobu wymagatyby ,po-
waznej adaptacji. Nie dotyczy to jedynie duzej wy-
konczalni w Bielawskich ZPB im. Il Armii Wojska
Polskiego, ktora jest w duzym stopniu przystosowana
do wykanczania tkanin z widkien sztucznych i stosun-
kowo niewielkie zmiany moga zapewni¢ prowadzenie
zadowalajacych procesow wykonczenia.

Najwiekszej adaptacji wymagatoby wyposazenie te-
chniczne wykonczalni, ktére obecnie nie sg jeszcze
w peini dostosowane nawet do wtasciwego wykoncza-
nia tkanin bawetnianych. Tym bardziej nie mogg one
zapewni¢ prawidtowego wykonczenia tkanin z wié-
kien sztucznych. Dotyczy to nawet naszych nowoczes-
nych wykonczalni bawelniarskich, ktore przystosowa-
ne sg jedynie do tego celu.

Prawidlowe wykonczenie tkanin z wiékien sztucz-
nych wymaga bowiem m. in. takich operacji technolo-



gicznych, ktére zapewnityby minimalne uszkodzenia
widkien. Koniecznos$¢ jak najwiekszej ochrony witékna
w réznych procesach mokrych, ktére powinny przebie-
ga¢ w warunkach jak najbardziej tagodnych powo-
duje, ze wykonczalnictwo tkanin z wiékien sztucz-
nych wymaga roéwniez znacznie szerszego zakresu
stosowania chemicznych $rodkéw pomocniczych niz
wykanczanie tkanin bawelnianych.

Do najbardziej niezbednych chemicznych Srodkow
pomocniczych nalezy zaliczy¢ syntetyczne $rodki pio-
race, dyspergujgce oraz wyréwnujace wybawienia.
Dotychczasowy asortyment $rodkéw pomocniczych,
produkowanych przez nasz przemyst chemiczny jest
jeszcze zbyt szczuply aby mogt w wystarczajagcym
stopniu zabezpieczy¢ wiasciwe barwienie. Dlatego tez
jakos¢ produkowanych wyrobéw z tych widkien jest
jeszcze niezadowalajgca. Racjonalne wykoriczenie tka-
nin z witokien sztucznych wymaga stosowania dla te-
go surowca odpowiedniego asortymentu barwnikow.
Mimo jednak znacznego rozwoju krajowej produkcji
barwnikdw, nie posiadamy jeszcze pelnego asorty-
mentu barwnikéw niezbednych dla witasciwego wy-
konczenia tkanin z widkien sztucznych. Réwnoczes-
nie nasz przemyst chemiczny nie jest jeszcze dosta-
tecznie przygotowany do masowej produkcji takich
Srodkdw uszlachetniajgcych jak zywice syntetyczne.

Waznag réwniez przyczyng ograniczenia mozliwosci
prawidtowego wykonczenia tkanin z wiokien sztucz-
nych sa niejednokrotnie réwniez niedostateczne kwa-
lifikacje personelu technicznego, pomimo Zze posiada
on duzg znajomo$¢ przerobu bawetny. Personel tech-
niczny powinien opiera¢ swojg prace na dokladnej
znajomosci zaréwno mechanicznych, jak i fizycznych
i chemicznych wiasciwosci widkien sztucznych.

Prawidtowy przeréb widkien sztucznych wymaga
réwniez odpowiednich urzgdzen pomocniczych, a zwta-
szcza rozszerzenia zastosowania w przedzalniach
i tkalniach urzadzen klimatyzacyjnych, co stanowi je-
den z podstawowych warunkéw prawidtlowego przero-
bu widkien sztucznych. Wiasciwy przeréb wioken
sztucznych wymaga ponadto odpowiedniego trans-
portu w przedzalniach, tkalniach i wykonczalniach.
Brak bowiem wtasciwie rozwigzanego transportu
z uwagi na charakter widkien sztucznych, a zwtaszcza
ich zmniejszong wytrzymato$¢ w stanie mokrym,
moze sta¢ sie przyczyng uszkodzen widkna i z tym
zZwigzanego obnizenia jego jakosci.

Dla polepszenia jakosci widkna wazne znaczenie
ma stosowanie klejonek na bazie pochodnych celulozy
oraz zywic syntetycznych, ktére w naszym przemysle
znajduje sie dopiero w stadium opanowywania*. Na-
lezatoby tu réwniez wspomnie¢ o koloidalnych emul-
sjach krzemionki, ktéra znajduje za granicg szerokie
zastosowanie jako $rodek do produkcji wiokien
sztucznych cietych i wplywa nie tylko na podwyz-
szenie wytrzymatosci niedoprzedu ora*z przedzy, lecz
takze utatwia przedzenie i tkanie.

Podstawowym zagadnieniem dla prawidlowego
ustalenia perspektyw rozwoju przerobu widkien
sztucznych jest ustalenie czy stuszniejszy jest prze-
réb tego surowca bez stosowania mieszanek czy tez
w mieszankach z innymi wibknami.

Na obecnym etapie, w warunkach gdy nie mamy
dostosowanych do przerobu widkien sztucznych ma-
szyn przedzalniczych i wykonczalniczych, stuszne
jest przerabianie jak najwiekszych ilosci tego surow-
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ca w mieszankach z innymi wtoknami. W stosunku do
tych zacozen obecnie przerabiana ilos¢ widkna sztucz-
nego w mieszankach z innymi wtdknami jest wyraznie
zbyt mata i nalezaloby jg wydatnie zwiekszy¢. Do-
tyczy to w szczegolnosci widkien cietych typu bawet-
nianego, a zwlaszcza textry, ktorej produkcja w la-
tach 1952 — 1954 znacznie wzrosta oraz ulegnie
w latach nastepnych dalszemu zwiekszeniu.

Natomiast w przysziosci po stworzeniu odpowied-
nich warunkéw wydaje sie stuszniejszy przeréb catos-
ci wiokien sztucznych bez mieszania ich z innymi
witoknami. W tym celu juz na obecnym etapie nale-
zatoby podjaé prace celem zabezpieczenia podstaw
do wprowadzenia nowej technologii przerobu i po-
stepowych procesdw uszlachetniajgcych niezbednych
do przerobu catosci wtokna bez mieszanek. W szcze-
golnosci wymagaloby to opracowania i zrealizowania
perspektywicznego progracnu, ktérego gtownymi za-
tozeniami powinno byc¢:

1) pelne przygotowanie w latach 1955—56 bazy
surowcowej szczego6lnie od strony znacznej poprawy
jakosci widkien sztucznych, stabilizacji ich wlasnosci
oraz wzbogacenia ich asortymentu,

2) pelne przygotowanie w latach 1955—60 bazy
technicznej w zakresie parku maszynowego ze szcze-
golnym uwzglednieniem wprowadzenia skroconej me-
tody przedzenia witokien cietych bezposredn.o z tasmy
oraz postepowej technologii uszlachetniajgcego wy-
konczenia,

3) pelne przygotowanie w latach 1956—60 bazy
chemicznej w zakresie $rodkdéw pomocniczych, uszla-
chetniajgcych, barwnikéw i chemikaliow,

4) pelne przygotowanie w latach 1956—60 kadr,
a w szczegoélnosci wyszkolenie kadr technicznych za-
znajomionych gruntownie z kazdag fazg cyklu produk-
cji i przerobu wibkien sztucznych.

Aby ten program zrealizowa¢ niezbedne jest:

1 Podjecie przez przemyst maszynowy budowy no-
woczesnych maszyn, zwlaszcza wykonczalniczyci,
przeznaczonych dp przerobu wibkien sztucznych Ilub
zapewnienie importu tych maszyn i urzadzen.

2. Zorganizowanie w Instytutach WIékienn'ctwa,
Wibkien Sztucznych, Barwnikéw i Potproduktdw,
Tworzyw Sztucznych oraz Chemii catoksztattu prac
w ujeciu kompleksowym celem zapewnienia opraco-
wania pelnych zatozen do zamierzonych inwestycji,
budowy maszyn wykonczalniczych oraz zapewnienia
w przemys$le chemicznym wilasciwej produkcji wiokien
sztucznych, chemikaliow i barwnikéw.

Instytut Witokiennictwa rozwigzat juz kilka tema-
téw fragmentarycznych dotyczacych technologii uszla-
chetnia*nia wiékien sztucznych, a m. in. apretury nie-
mnace, wodoodporne i przeciwkurczliwe. Doprowadze-
nie jednak do powszechnego zastosowania tych roz-
wigzan w przemys$le wymaga skoordynowania planu
dziatania w zakresie produkcji chemicznej, poczynie-
nia niezbednych inwestycji zwigzanych z zakupem
odpowiednich maszyn i urzgadzen oraz prowadzenia
dalszych prac naukowo-badawczych, konstruktorskich
i doswiadczalnych, ktére by nie tylko uzupehily za-
kres proceséw uszlachetniajgcych, ale daly naukowg
podbudowe pod catoksztalt zagadnien zwigzanych
z rozwojem produkcji i przerobem wiokien sztucznych
w kroju.

Przed podjeciem tych prac niezbedne byloby wysta-
nie wysoko kwalifikowanych pracownikéw na praktyke



zagraniczng do krajow o zaawansowanej produkcji
i postepie technicznym w celu pogiebienia wiadomo-
sci i doktadnego zaznajomienia sie z technologia,
zwtaszcza z wykonczalnictwem tkanin z wiokien
sztucznych.

Podany w ogolnych zarysach program prowadzacy
do zapewnienia wlasciwego wykorzystania wiokien
sztucznych wymaga prowadzenia wieloletnich prac.
Prace te nie wykluczajg koniecznosci i mozliwosci
réwnoleglego rozwigzania problemu przerobu wiékien
sztucznych w obecnym okresie, zwlaszcza ze z analizy
obecnego stanu przemystu widkienniczego szczegdlnie
w zakresie wykonczalnictwa wynika, ze préby prze-
robu widkien sztucznych bez stosowania mieszanek
na obecnym parku maszynowym nie moga da¢ zado-
walajacych wynikoéw. Prowadzenie ich bowiem w wa-
runkach braku odpowiedniego parku maszynowego
mogtoby spowodowac obnizenie jakosci tkanin produ-
kowanych z tego surowca. Nie oznacza to jednak, ze
nalezatoby catkowicie zaniecha¢ prob przerobu tych
wiokien bez stosowania mieszanek. Préby i produkcja
mogg i powinny by¢ kontynuowane jedynie w waskim
zakresie, a mianowicie w takim zakresie, ktéry odpo-
wiadatby mozliwosciom produkcyjnym wykonczalni
w ZPB im. Il Armii Wojska Polskiego, pod warun-
kiem ustalenia na podstawie szczegétowej analizy po-
ziomu technicznego tej wykonczalni asortymentu wy-
robow i dokonania niezbednych adaptacji zapewnia-
jacych wytypowanym asortymentom petng wartos¢
uzytkowa.

Podjecie przerobu tych wiékien bez mieszania z in-
nymi witdknami w jednym zakfadzie — rzecz jasna —
nie rozwigzuje zagadnienia przerobu znacznych ilo-
sci wtokien sztucznych. Dlatego tez obecnie koniecz-
ne jest przerabianie tego surowca gtéwnie w mieszan-
kach, w szczegodlnosci z bawetng dla zmniejszenia zu-
zycia bawetny.

Ten kierunek lepszego niz dotychczas wykorzysta-
nia wtokien sztucznych w obecnym okresie jest stusz-
ny z nastepujacych powodoéw:

1) adaptacja przedzalni bawelniarskich do przero-
bu mieszanek wymaga niewspdtmiernie nizszych kosz-
tébw w poréwnaniu z adaptacjg przedzalni do przero-
bu widkien sztucznych bez -mieszania ich z innymi
widknami,

2) tkaniny z mieszanek o stosunkowo niskiej zawar-
tosci widkien sztucznych mozna wykanczac przy sto-
sunkowo niewielkich adaptacjach wykonczalni,

3) przerdb mieszanek w obecnym okresie po-zwala
zaoszczedzi¢ bawelne oraz lepiej niz dotychczas wy-
korzysta¢ rozwijajgca sie produkcje wiokien sztucz-
nych, aby w nastepnych latach planowo zabezpieczy¢
baze do przerobu catosci witokien sztucznych bez ich
mieszania z innymi witdéknami.

Ko-niecznots¢ przerobu widkien sztucznych w mie-
szankach wymaga omodwienia mozliwosci tego prze-
robu w zakresie przedzenia i wykonczenia. Proces
tkania bowiem nie przedstawia specjalnych trudnosci.

Rozwigzanie technologiczne w przedzalni sprowa-
dza sie do trzech mozliwosci przerobu mieszanek w za-
leznosci od parku maszynowego. Pierwszy sposéb
mieszania polega na mieszaniu wiékien w stanie luz-'
nym na zasilarkach i mieszarkach. Ten rodzaj mie-
szania jest najmniej ekonomiczny, gdyz czes¢ wiokien
sztucznych przedostaje sie do odpaddéw, a poza tym
wptywa on na o-slabienie wiokien wskutek zastosowa-
nia zbyt ostrych warunkéw procesu technologicznego',
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potrzebnego do oczyszczania bawelny. Bardziej eko-
nomiczne sa pozostate dwie metody, tj. metoda mie-
szania wlokien przez lgczenie taSm na rozciggarkach
i niedoprzedzarkach oraz metoda mieszania widkien
przez lgczenie zwojow przy dwuprocesowym systemie
trzepania. Pierwszenstwo nalezy oddac tej ostatniej
metodzie, gdyz zapewnia ona bardziej réwnomierne
wymieszanie wiokien niz w przypadku mieszania
tasm.

Mozliwo$¢ stosowania tej metody jest jednak ogra-
niczona do S$rednich i duzych przedzalni, wyposazo-
nych przynajmniej w dwupasazowg trzepalnie. Lacze-
nie zwojéw widkna sztucznego ze zwojami bawetny
moze odbywaé sie w stosunku jak 1:3, 1:2 i 2:2. Ten
system mieszania umozliwia otrzymywanie mieszanek
0 zawartos$ci 25%, 33% i 50% widkna sztucznego.
Zastosowanie tej metody wymaga przystosowania do
tego rodzaju mieszania przedzalni bawelniarskich
w drodze przeprowadzenia niewielkich prac adapta-
cyjnych w mieszalni i trzepalni.

Prac adaptacyjnych wymaga réwniez trzecia metoda
przerobu mieszanek, polegajaca na taczeniu tasm.
Zastosowanie tej metody bedzie mozliwe po przepro-
wadzeniu pewnych zmian na zgrzeblarkach i rozcig-
garkach. Przy zastosowaniu tego rodzaju tgczenia
tasm widkien sztucznych z tasmami bawelny w sto-
sunku jak 1.5, 2:4 i 3:3 otrzymamy mieszanki o za-
wartosci: 16,5%, 33% i 50% widkna sztucznego.

Ta metoda mieszania widkien powinna by¢ réwno-
legle stosowana z metodg mieszania w zwojach, gdyz
mieszanie w zwojach jakkolwiek najbardziej ekono-
miczne, posiada ograniczone mozliwosci zastosowania,
z uwagi na niezbyt duzg ilo$¢ przedzalni, w ktorych
moz-e by¢ wprowadzona.

W naszych wykonczalniach istniejg mozliwosci za-
dowalajgcego wykonczenia tkanin wyprodukowanych
z mieszanek pod warunkiem, Zze granica udziatu
sztucznego witékna w mieszankach nie moze przekro-
czy¢ 33%, gdyz przekroczenie spowodowatoby kompli-
kacje zwlaszcza w procesach wykonczalniczych i wpty-
netoby ujemnie na warto$¢ uzytkowg wyrobow.

Dlatego tez nalezatoby bazowa¢ gtéwnie na mie-
szankach 16%, a przy stosowaniu mieszanek 33% na-
lezatoby wytypowaé takie asortymenty wyrobéw, kto-
re nie beda kolidowaly zaréwno z dostepnymi warun-
kami w wykonczalniach, jak i z wymaganymi warun-
kami uzytkowania. Konieczno$¢ wytypowania asorty-
mentow wynika gtéwnie z faktu nieopanowania jesz-
cze zagadnienia kurczliwosci. Stad tez asortyment
tkanin z wiokien mieszanych powinien uwzgledniaé
te tkaniny, w ktérych problem kurczliwosci nie jest
przez uzytkownika dotkliwie odczuwany. Do takich
asortymentow nalezatoby zaliczy¢ wyroby o stosun-
kowo malej czestotliwosci prania.

Roéwnoczesnie z podjeciem przerobu mieszanek na-
lezy jak najszybciej rozwigza¢ zagadnienie ich nie-
kurczliwego wykonczenia. Umozliwitoby to nie tylko
zastosowanie mieszanek do szerszego asortymentu
tkanin i zapwnienie lepszego niz dotychczas wyko-
rzystania widkien sztucznych, lecz takze zwiekszenie
lurozmaicenie produkcji wyrobéw wibkienniczych.

Dalsza mozliwos¢ uzyskania lepszych gatunkéw
tkanin produkowanych z mieszanek na niezupetnie do-
stosowanym do przerobu wibkien sztucznych parku
maszynowym, stanowi stosowanie bawelny wyzszej
klasy, co stworzy tagodniejsze warunki w operacjach



wykonczalniczych szczegoélnie niezbedne w procesie
bielenia.

Bio-rgc ponadto pod uwage fakt* ze w obecnym okre-
sie produkcja widkien sztucznych jest wieksza niz
zdolnosci ich przerobu w mieszankach z innymi
witoknami, nalezaloby rozwazy¢é mozliwo$¢ przerobu
wiékien sztucznych bez mieszania ich z innymi wiok-
nami, dokonywanego na maszynach bawelniarskich.
Przer6b ten jednak jako nieekonomiczny powinien
by¢ ograniczony do niezbednych rozmiaréw. W tym
przypadku nalezatoby przeprowadzi¢ prace przygoto-
wawcze dla przystosowania wytypowanych przedzal-
ni do przerobu sztucznego widkna cietego, oraz zmo-
dernizowa¢ kilka wykonczalni, ktére powinny zapew-
ni¢ zadowalajgce wykonczenie tkanin.

Dostosowanie istniejgcych przedzalni i wykonczalni
do przerobu wiokien sztucznych wymagac bedzie jed-
nak znacznych naktadéw, ktére pomimo tego nie stwo-
rza jeszcze takich warunkéw produkcji jakie przy
mniejszym naktadzie stworzy¢ moze nowa technika.

Jak wynika z powyzszych rozwazan rozwigzanie
problemu wilasciwego wykorzystania widkien sztucz-
nych, zwlaszcza cietych sprowadza sie do nastepujg-
cych punktow:

1
spektywie przysztosci polega¢ musi na budowie kilku
nowych zaktadéw produkcyjnych opartych o najnow-
sze zdobycze techniki, zdolnych do zabezpieczenia

Zasadnicze rozwigzanie tego problemu w per-

przerobu catosci widkien sztucznych bez mieszania ich
z innymi widknami.

2) Przejsciowym rozwigzaniem w okresie najbliz-
szych kilku lat powinien by¢ przeréb wiokien sztucz-
nych w mieszankach z bawetng, co wynika z nieprzy-
gotowania przemystu do przerobu calosci widkien
sztucznych bez mieszania ich z innymi witéknami. Tego
rodzaju rozwigzanie jest w obecnych warunkach naj-
bardziej ekonomiczne.

3) Przer6b wibdkien sztucznych na maszynach ba-
wetniarskich bez mieszania tych widkien z innymi
witoknami nalezy stosowac¢ tylko w ostatecznym przy-
padku gdy powstang nadwyzki surowca nad mozli-
wosciami przerobu ich w mieszankach, gdyz tego ro-
dzaju przeréb jest nieekonomiczny i nie zapewnia
wiasciwe] jakosci tkanin.

Konsekwentna, planowa realizacja tych zatozen
przyczynitaby sie- do lepszego i bardziej wszechstron-
nego wykorzystania rozwijajacej sie intensywnie kra-
jowej bazy surowcowej w zakresie wtokien sztucznych
przy czym niezbedne w tym celu jest opracowanie
takiego programu, ktory by Scisle powigzat zamierze-
nia inwestycyjne w przemysle chemicznym i widkien-
niczym z planami produkcyjnymi przemysiu maszy-
nowego oraz zamoéwieniami zagranicznymi, jak row-
niez planami prac naukowo-badawczych, konstruktor-
skich i doswiadczalnych szeregu Instytutéw i biur kon-
strukcyjnych.

KIERUNKI WYKORZYSTANIA ]
SUROWCOW ODPADKOWYCH W PRZEMYSLE

Stefan WIATROWSKI

Zadanie przys$pieszenia tempa wzrostu stopy zycio-
wej mas pracujacych, postawione przez Il Zjazd
PZPR, wymaga m. in. rozszerzenia krajowej bazy su-
rowcowej. Rozszerzenie bazy surowcowej dla prze-
mystu oznacza konieczno$¢ nie tylko zasadniczego
zwiekszenia wydobycia i przygotowania surowcéw ze
znanych dotychczas eksploatowanych zrodet, ale row-
niez konieczno$¢ ujawnienia nowych nie wyzyskanych
jeszcze zrédet surowcowych.

Jedno z waznych, dotad jeszcze niedostatecznie wy-
zyskanych zrédet surowcowych stanowi wykorzysta-
nie — jako surowcoéw wtérnych 'dla przemystu — od-
padkéw, powstajacych w réznorakich procesach pro-
dukcyjnych lub w gospodarstwach domowych.

Nalezy stwierdzi¢, ze pomimo znacznego postepu
w poréwnaniu z okresem przedwojennym, wyniki
osiggniete w zakresie racjonalnej gospodarki odpad-
kami i ich wykorzystania w przemysle sg jeszcze nie
zadowalajgce. Dotyczy to w szczeg6lnosci zbidrki
i wykorzystania dla potrzeb przemystu odpadkéw uzyt-
kowych, powstajgcych w gospodarstwach domowych
w miescie i na wsi, zaréwno jednak gospodarka od-
padkami przemystowymi jak i odpadkami z gospo-
darstw domowych wykazuje nadal istotne braki i nie-
dociagniecia. Jezeli poréwna¢ stan gospodarki od-
padkami u nas z osiggnieciami innych krajow bar-
dziej uprzemystowionych, to nalezy stwierdzi¢, ze
w krajach tych, chociaz czesto dysponujg one szerszg
niz my bazg surowcowa, gospodarka odpadkami stoi
na znacznie wyzszym poziomie. Stosunkowo czestym
jeszcze u nas zjawiskiem jest fakt, ze przedsiebiorstwa,
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ktore odczuwajg braki zaopatrzeniowe nie wykorzystu-
ja nalezycie, a nawet w niektérych przypadkach do-
puszczajg do marnotrawstwa surowcéw odpadkowych,
powstajgcych we witasnym zakiadzie pracy. W tej sytu-
acji usprawnienie gospodarki odpadkami sta¢ sie mo-
ze jednym ze zrodet rezerw surowcowych, ktére mo-
glyby by¢ wykorzystane dla zwiekszenia produkcji
wielu gatezi naszego przemystu.

Zadaniem niniejszego artykutu jest wskazanie Kil-
ku przykladow niewtasSciwej gospodarki surowcami
odpadkowymi i ich niedostatecznego wykorzystania
oraz nakreslenie na tej podstawie perspektyw i kierun-
kow wykorzystania odpadkéw, jako surowcéw wtor-
nych dla przemystu w okresie najblizszych lat i nad-
chodzacego pieciolecia.

W zakresie metali niezelaznych, ktére
jak wiadomo stanowig jeden z deficytowych materia-
tbw w naszej gospodarce narodowej, przyktadem
znacznych oszczednosci, jakie moga by¢ uzyskane
w wyniku wykorzystania odpadkéw przemystowych
moze by¢ zagadnienie odzyskiwania miedzi i cynku
z wypatkéw pirytowych i markazytowych. Piryt i mar-
kazyt — podstawowe surowce siarkonosne do produk-
cji kwasu siarkowego — zawierajg obok podstawo-
wego skiladnika tj. siarki (ok. 37—45%), roéwniez ze-
lazo (ok. 40%), cynk (ok. 0,1—10%), miedZz (od O do
ok. 1,5%) itp. W procesie prazenia pirytow tj. w pierw-
szym stadium produkcji kwasu siarkowego — powsta-
ja wypaiki zawierajgce jeszcze cze$¢ niespalonej siarki
oraz odpowiedni procent pozostalych w/w skfadni-
kéw, ktére moga by¢ odzyskane a nastepnie wy-



korzystane przez przemyst hutniczy. W rezultacie udo-
skonalania procesu regeneracji miedzi mozliwe jest
obecnie zuzytkowanie surowcéw wtérnych o minimal-
nej zawartosci miedzi. Np. w wypalkach pirytowych
miedziono$nych zawarto$¢ miedzi waha sie od utam-
ka procentu do ok. 2%. Wobec deficytu rud zelaza
w kraju, a takze przede wszystkim metali niezelaz-
nych — szczegoélnie miedzi, sortowanie i petne wyko-
rzystanie wypalkdéw pirytowych miedzionosnych ma
duze znaczenie dla gospodarki narodowej.

Roéwnie waznym zadaniem jest odzyskiwanie cynku,
szczegOlnie z wypalkéw markazytowych. Roéwnoczes-
nie w dalszym ciggu nalezy jak najszerzej wykorzy-
stywa¢ zlom miedzi we wszystkich postaciach. W kra-
jach posiadajgcych nawet wiasne.rudy miedzi, udziat
ztomu w zaopatrzeniu w miedZ osigga ok. 50%. Jest
rzecza znamienng, ze nip. w Stanach Zjednoczonych,
ktére maja wlasne ztoza miedzi, wytwarza sie wiecej
miedzi przez regeneracje niz z wytapiania rud. W za-
kresie wykorzystania odpadkéw istotnym problemem
jest réwniez regeneracja cyny, ktéra jest surowcem
deficytowym w skali Swiatowej. Kraje przemystowe
odzyskujg cyne ze ztomu i odpadkéw przez odcyno-
wanie starych chiodnic samochodowych, odpadkéw
biatej blachy, puszek po konserwach, tub do kosmety-
kéw itp. Swiatowa produkcja cyny regenerowanej sta-
nowi ok. 30% Swiatowego wydobycia cyny.

Jezeli chodzi o nikiel — odzyskiwanie niklu z od-
padéw mozliwe jest np. przy procesie utwardzania
olejow w przemysle tluszczowym. Przez regeneracje
zuzytego katalizatora niklowego istnieje mozliwos¢
otrzymania weglanu niklu. Weglan ten moze by¢ na
specjalnych urzadzeniach przerabiany na mréwczan
niklu, na ktory istnieje stale rosngce zapotrzebowanie
pizemystu tluszczowego.

W zakresie metali szlachetnych istnieje mozliwos¢
znacznie szerszego niz obecnie odzyskiwania srebra
ze starych tasm filmowych, klisz fotograficznych oraz
utrwalaczy i kagpieli fotograficznych, przy czym zmyta
z emulsji tasma celuloidowa daje sie zastosowa¢ do
produkcji lakieréw nitrocelulozowych.

Waznym zagadnieniem dla rolnictwa jest racjonal-
ne wykorzystanie jako tzw. mikronawoz6éw znacznej
ilosci odpadkéw przemystu hutniczego i chemicznego,
zawierajgcych zwigzki miedzi, manganu, cynku, mo-
libdenu, boru, kobaltu itp. Mikronawozy sg to — jbk
wiadomo — zwigzki wydatnie wplywajge na rozwoj
roslin, wzbogacajgce je w zasadnicze skladniki a tak-
ze przeciwdziatajgce niektérym schorzeniom roslin.
V/ krajach uprzemystowionych zagadnienie mikrona-
wozow zostatlo w szerokim zakresie rozwigzane, pod-
czas gdy u nas od szeregu lat sprawa ta nie znajduje
nalezytego zainteresowania ze strony rolnictwa. Np.
znaczne ilosci odpadkéw (szlaméw) po flotacji rody
miedzi nie znalazly dotad zastosowania w rolnictwie
(jako srodek odkwaszania gleby zawierajacy jedno-
czes$nie mikronawéz). Podobnych odpadkéw posiada
pizemysl hutniczy i chemiczny bardzo wiele.

W zwigzku z tym nalezaloby przeprowadzi¢ bada-
nia chemiczne tych odpadkéw i zapewni¢ ich wyko-
rzystanie po uprzednim zbadaniu istniejacych w tym
zakresie mozliwosci przez odpowiednie instytuty rol-
nicze.

Szczegdlnie wielkie mozliwosci wykorzystania su-
rowcow odpadkowych istniejg w przemysle
chemicznym, zarbwno ze wzgledu na to, ze
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w zadnej z gafezi przemysiu odpady nie powstajg
w tak duzych stosunkowo ilosciach, jak i ze wzgledu
na fakt, ze wskutek pracy badawczej chemikéw, nie-
uzyteczne odpadki stajg sie wartoSciowymi produkta-
mi ubocznymi, podwyzszajgcymi optacalnos¢ produk-
cji pierwotnej. W ZSRR i krajach demokracji ludowej
odgrywajg przy tym role nie tylko wzgledy ekonomiki
produkcji. Ma tu takze pierwszorzedne znaczenie tro-
ska o zdrowie ludnosci. Odpadki chemiczne bowiem
zatruwajg powietrze, oddziatuja szkodliwie na roslin-
nos¢ itp. Odpadki chemiczne w postaci ptynnej wyle-
wane do rzek niszczg ryby.

Przyktadem mozliwosci szerokiego wykorzystania
odpadkéw w przemysle chemicznym moze by¢ zagad-
nienie zuzytkowania tugéw podestylacyjnych i szla-
moéw pokaustyfikacyjnych, powstajgcych przy produk-
cji sody metoda amoniakalng (Solvaya). Magazyno-
wanie tugoéw podestylacyjnych i szlamoéw pokaustyfi-
kacyjnych w zbiornikach ziemnych, -tzw. ,biatych mo-
rzach* jest ucigzliwe z tego wzgledu, ze wymaga to
duzej powierzchni gruntéw, ktére w nastepstwie nie
moga by¢ wykorzystane dla innych #celéow np. rolni-
;zych. Dla zabezpieczenia produkcji naszych fabryk so-
dowych niezbedna jest powierzchnia stawéw wynosza-
ca ok. kilkaset ha ziemi. Jak najszybsze rozwigzanie
problemu wykorzystania odpadéw posodowych koniecz-
ne jest robwniez ze wzgledu na fakt, ze odpady te moga
dostarczy¢ cennego, poszukiwanego za granicg arty-
kutu eksportowego, a mianowicie chlorku wapnia, jak
réwniez weglanu wapnia, pozwalajgcego na pokrycie
deficytu rolnictwa na odcinku wapna i kredy nawozo-
wej dla odkwaszania gleby, wzglednie mogacego zna-
lez¢ zastosowanie przy produkcji $rodkéw owadobdj-
czych jako nosnik. Przez wykorzystanie szlamoéw,
powstajacych przy produkcji sody kaustycznej, ktére
zawierajg ok. 98% weglanu wapnia, liczac na suchg
substancje, mozna uzyska¢ przy produkcji np. 220—
240 ton sody kaustycznej na dobe, okoto 150 tys. ton
kredy nawozowej rocznie.

Zuzytkowanie szlamoéw pokaustyfikacyjnych mozli-
we jest roOwniez przez regeneracje wapna palonego
droga wypalania w piecach obrotowych i ponownego
uzycia wapna na produkcje sody amoniakalnej lub
kaustycznej. Moze to da¢ nastepujace korzysci:
zmniejszenie zapotrzebowania na kamien wapienny
0 ok. 1/3, a wiec zmniejszenie zarazem kosztéw inwe-
stycji w kamieniolomach, zaoszczedzenie surowca
1 przedluzenia czasu eksploatacji kamieniotomow,
wyeliminowanie drogiego i deficytowego koksu przez
miat weglowy, stosowany przy -takim wypalaniu od-
padkowego weglanu wapnia w piecach obrotowych.
Odpady wapienne (z piecéw wapiennych, ze szlaméw
pokaustyfikacyjnych i z dysolweréw kaustycznych)
moga by¢ ponadto uzyte do produkcji cementu. Tego
rodzaju rozwigzania pozwolityby na niemal zupeilne
zlikwidowanie -tzw. -biatych mérz i zwolnienie kilkuset
ha gleby dla potrzeb produkcji rolne;j.

Zblizonym problemem do sprawy wykorzystania
odpadéw posodowych jest w przemysle cukrowniczym
zagadnienie zuzytkowania tzw. biota defekacyjno-sa-
turacyjnego, odpadu powstajgcego w znacznych ilo-
Sciach, bo okoto 300 tys. ton rocznie (w przeliczeniu
na suchg substancje) przy procesie oczyszczania So-
ku buraczanego. Odpad ten zawiera m. in. ok. 90%
rozdrobnionego weglanu wapnia, ok. 1—2% piecio-
tlenku fosforu, ok. 5% biatka oraz $lady soli potaso-



wych. Obecnie tylko pewna cze$¢ tych szlaméw wy-
sylana jest plantatorom burakéw w postaci bardzo
trudnej do transportu celem wykorzystania, jako na-
wozu. Ze wzgledu na tego rodzaju trudnosci w trans-
porcie szlamy te na og6t sa niechetnie wykorzysty-
wane. Natomiast wtasciwe zmagazynowanie tego od-
padu i doprowadzenie go w ten sposob (bez potrzeby
suszenia) do stanu wilgotnosci (10—15% wody),
wykazywanego przez weglan wapnia posodowy w ,bia-
tych morzach® pozwolitoby na tatwy transport
i szersze wykorzystanie tych odpadéw dla celéw na-
wozowych.

Znaczne mozliwosci wykorzystania odpadéw ma
rowniez przemyst nawozéw fosforowych. Przy pro-
dukcji superfosfatu powstajg uboczne lotne zwigzki —m
zwiazki fluorowe, ktérych maksymalne ujecie w po-
staci kwasu krzemo-fluorowodorowego lub jego soli
sodowej — fluorokrzemianu sodu, stwarza baze su-
rowcowg dla waznych zwigzkéw fluorowych, jak np.
kriolit, fluorek glinu, fluorek sodu — niezbednych do
produkcji aluminium.

Istniejg réwniez mozliwosci odzyskiwania fluoru
przez przemyst chemiczny przy produkcji precypitatu
i termofosfatu (réwniez nawozéw fosforowych, bazo-
wanych na fosforytach i apatytach).

Nalezy zwroci¢ uwage réwniez na taki masowy
odpad, jak szlamy pofiltraeyjne z produkcji siarczanu
glinu. Istnieje mozliwo$¢ zastosowania go przy pro-
dukcji cementu.

Masowym odpadem powstajgcym przy produkciji
acetylenu (przeznaczonego do dalszych syntez) w za-
kladach przemysitu syntezy chemicznej jest wapno po-
karbidowe. Jest to wysokoprocentowe wapno, ktére
mogtoby by¢ w znacznie szerszym niz dotychczas
stopniu wykorzystane w budownictwie.

Mozliwosci wykorzystania cennych odpaddéw prze-
mystowych istnieja m. in. w zakladach, produkuja-
cych bialg farbe, tzw. litopon, a mianowicie w posta-
ci wypatkow poredukcyjnych powstajgcych przy prze-
rébce barytu, surowca deficytowego. Odpad ten za-
wiera bowiem jeszcze ok. 50% niezredukowanego ba-
rytu i mogtby by¢ uzyty przez przemyst weglowy do
ptuczek weglowych wzglednie przez przemyst nafto-
wy —' do pluczek wiertniczych. Pozwolitoby to na
znaczne oszczednosci w barycie wyzej procentowym,
a zarazem na zmniejszenie importu tego surowca.

Istotnym problemem gospodarczym jest sprawa
wykorzystania odpadkowych roztworéw po wytrawia-
niu stali kwasem siarkowym. W wytrawialniach hut
stosuje sie kwas siarkowy do usuwania zgorzeliny
z powierzchni materiatéw stalowych, podlegajgcych
plastycznej przerébce. Odpadkowe roztwory z tych
proceséw w postaci tugéw potrawiennych z reguty
wylewa sie do kanaldw, co powoduje zatrucie wody
a zarazem stanowi marnotrawstwo iznacznych iloSci
kwasu siarkowego, a takze i siarczanu zelazawego.
Produkt ten znajduje zastosowanie przy produkcji
czerwieni zelazowej — deficytowego™ i cennego pig-
mentu. Dla hut o duzym zuzyciu kwasu siarkowego,
jak Huta Batory, Huta Poké¢j, Huta im. Lenina ist-
nieje  mozliwos¢ odzyskiwania ok. 90% zuzytego
kwasu siarkowego i siarczanu zelaza przez zainsta-
lowanie nowoczesnej aparatury. W mniejszych wy-
trawialniach zainstalowanie kadzi do krystalizacji
siarczanu zelazawego pozwolitoby na odzyskiwanie
tego cennego surowca i pokrycie istniejgcego deficytu.
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W zakresie surowcow witdédkienniczych,
a zwlaszcza szmat, zarowno zbiorka szmat odpad-
kowych jak i gospodarka szmatami w przemysle wy-
kazuje szereg niedociggnie¢. Wskutek niedostatecz-
nego jeszcze w naszym kraju doceniania zagadnie-
nia zbiorki szmat marnuje sie nadat znaczne ilosci
tego cennego surowca. Roéwnoczesnie niejednokrot-
nie pochodzace ze zbiérki szmaty odpadkowe sg nie-
wiasciwie wykorzystywane przez przemyst. Tak np.
w warunkach racjonalnej gospodarki szmatami dla
przemystu papierniczego powinno sie przeznaczac
wytacznie te szmaty bawemniane, ktdére nie moga by¢
wykorzystane w przemys$le widkienniczym, jak np.
odpadki firankowe i koronkarskie, dywaniki pluszo-
we, fredzle, sznurki, sznurowadta i wyroby plecione
(wyjatkiem od tej zasady jest uzywanie lepszych ga-
tunkéw szmat, w tym takze Inianych do produkciji
szlachetnych  gatunkéw  papieréw).  Tymczasem
w praktyce niejednokrotnie zdarzajg sie czeste przy-
padki zuzywania lepszych szmat bawelnianych,
a nawet gorszych szmat wetnianych przez przemyst
papierniczy, co jest niedopuszczalnym marnotraw-
stwem. Réwnoczes$nie nie jest nalezycie potawiane
zagadnienie sortowania szmat wedlug gatunkow
i koloréw, ktoére pozwala na oszczednos$¢ 'znacznych
ilosci barwnikow, a zarazem umozliwia obnizke ko-
sztu ewentualnego powtornego farbowania. Szereg
niedociagnie¢ wykazuje rowniez gospodarka czysSci-
wem w przedsiebiorstwach przemystowych, tzn. szma-
tami stluzacymi do czyszczenia maszyn, narzedzi
i wszelkiego rodzaju przyrzadow.

Mozliwosci bardziej racjonalnego wykorzystania
odpadkow widkienniczych istniejg réwniez w samym
przemysle. W tym celu nalezaloby przede wszystkim
rygorystycznie przestrzega¢ w przedsiebiorstwach
przemystu widkienniczego zasady zbierania odpad-
kéw juz przy maszynie celem zapobiegania obnizaniu
sie jakosci tych odpadkéw wskutek zabrudzenia przy
zmiataniu, co zarazem przyczynitoby sie w zasadni-
czy sposéb do uproszczenia sortowania szmat przed
ich wykorzystaniem do dalszej produkcji.

W zakresie surowcow papierniczych,
a zwlaszcza makulatury, ktéora — jak wiadomo —
jest prawie wytacznym surowcem przy produkcji nie-
ktorych gatunkéw papieru, jak np. papieréw szarych,
a 'réwnoczesnie cenng domieszkg do szeregu innych
gatunkéw papieru — wyniki zbiérki krajowej, mimo
szeregu uchwat i zarzadzen sa niedostateczne. Wy-
starczy stwierdzi¢, ze w 1950 r. odsetek zebranej ma-
kulatury w poréwnaniu z masag papieru rozprowadzo-
ng na rynku wyniost zaledwie 24,7%, podczas gdy
jako zadanie minimum nalezaloby sobie postawic¢
przynajmniej 30—40%, a podkresli¢ nalezy, ze np.
w Angiii odzyskuje sie w postaci makulatury ok. 50%
papieru rozprowadzonego na rynku. Do niezadowa-
lajacych jeszcze wynikéw w zakresie zbidrki maku-
latury przyczynia sie m. in. niedostateczne zrozumie-’
nie wsrod spoleczenstwa, a takze czesci pracownikéw
gospodarczych znaczenia makulatury dla przemystu.
W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze jedna tona
makulatury zastepuje tone Scieru drzewnego, do kto-
rego wytworzenia zuzywa sie Okolo 3,5 m3 drewna,
co oznacza, iz 15 ton makulatury oszczedza drzewa
z 1 ha lasu. Niedostateczne wyniki w zakresie zbior-
ki makulatury wykazuje zbidrka z administracji
i przedsiebiorstw  socjalistycznych, pomimo, ze



uchwata Nr 385 Prezydium Rzadu z 26 maja 1951 r.
w sprawie gospodarki makulaturg natozyta na urze-
dy, instytucje i przedsiebiorstwa uspotecznione obo-
wigzek gromadzenia wszelkiej makulatury. W tej sy-
tuacji rysuje sie konieczno$¢ opracowania takich
Srodkéw, ktére umozliwityby dokonanie zasadniczego
przetomu w zakresie zbidrki i wykorzystania maku-
latury.

W zakresie surowcéw szklarskich pelnowar-
tosciowym surowcem dla przemystu jest stluczka
szklana, ktorg stosuje sie w wysokim procencie przy
produkcji szkta, gdyz dodatek jej do mieszanki wsa-
dowej przyspiesza procesy produkcyjne, nie obniza-
jac jakosci wyrobu. W dziedzinie zbiérki sthuczki
szklanej jest jeszcze wiele do zrobienia, przede
wszystkim w dziedzinie usprawnienia zbiérki sttucz-
ki szklanej i butelek z gospodarstw domowych oraz
usprawnienia akcji sortowania stluczki na podstawo-
we kolory, co mogtoby przynie$¢ znaczne oszczedno-
Sci w zakresie zuzycia materialtdw barwigcych w hu-
tach szkla. Ze wzgledu na swe masowe zuzycie wiel-
kie znaczenie dla przemystu ma zbiorka butelek, sta-
nowigcych deficytowe opakowania szklane, niejedno-
krotnie nawet limitujgce produkcje niektérych gatezi
przemystu spozywczego. Znaczenie wykorzystania
butelek ilustruje fakt, ze 25% materiatu butelki sta-
nowi soda, ktora w ok. 50% jest sktadnikiem proszku
do prania, czyli 1 kg szkta, tj. przyktadowo 3 butelki
zawierajg 250 g sody kalcynowanej. Oznacza to, ze
kazde bezproduktywne zniszczenie 3 butelek jest réw-
noznaczne ze zniszczeniem okoto 1/4 kg sody kalcy-
nowanej, artykutlu o podstawowym znaczeniu dla
przemystu chemicznego i uzywanego réwniez w go-
spodarstwach domowych. Gospodarcze efekty oszczed-
nosci butelek i ich wykorzystania nie sg jednak do-
statecznie spopularyzowane ws$réd spoteczenstwa, co
m. in. ma pewien wplyw na fakt, ze czestym zjawi-
skiem, wystepujacym na szerokg skale w naszym
spoteczenstwie jest jeszcze tluczenie szklag i marno-
trawstwo stluczki szklanej. Duze znaczenie dla
usprawnienia akcji zbiorki sttuczki szklanej i butelek
mialoby usprawnienie organizacji zbiérki tych od-
padkéw z gospodarstw domowych, wykazujgcej
w chwili obecnej jeszcze znaczne braki.

Waznym, dotad jesizcze niedostatecznie wykorzy-
stanym zrédiem surowcéw wtdrnych dla przemystu
sg kosci. Zawierajg one sole wapniowe, a w szcze-
golnosci fosforany i weglany wapnia. Zasadniczymi
produktami przerobu kosci, jakie mozna uzyska¢ w re-
zultacie szeregu zabiegéw fizyko-chemicznych sa:
tluszcz, ktérego zawarto$¢ dochodzi do 12% ich wa-
gi, a nastepnie olej, klej, maczki kostne, wegiel i po-
piét kostny. Przy zastosowaniu nowszych metod uzy-
skiwania ttuszczu z kosci, a mianowicie metody benzy-
nowej, polegajacej na ekstrakcji ttuszczu benzyng lub
przegrzang parg benzynowg mozna uzyska¢ z kosci
ok. 8,0% tluszczu w stosunku do wagi wyjSciowej
kosci, bez strat substancji kostne;.

Z tluszczu kostnego uzyskuje sie z kolei gliceryne,
znajdujacg szerokie zastosowanie w przemysle ko-
smetycznym, spozywczym i farmaceutycznym oraz
jako jeden ze skitadnikéw przylprodukcji sztucznych
zywic. Dalszym produktem tluszczu kostnego moze
by¢ stearyna, stuzaca do produkcji $wiec, past do
podtég, impregnowania papieru, tektury, skor oraz
jako domieszka do zmiekczania gumy.
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Obok gliceryny i stearyny waznym produktem jaki
mozna otrzymywaé z kosci jest oleina, znajdujaca
szerokie zastosowanie w przemysle widkienniczym
do napawania witokna przed procesem przedzenia, do
mydet dla wykanczania tkanin, przy produkcji tasm
do maszynopisania i kalki oraz farb drukarskich. Ra-
finowana oleina stuzy do oliwienia maszyn wiertni-
czych i przyrzadow precyzyjnych.

Z kosci odttuszczonych otrzymuje sie m. in. klej
kostny, o szerokim zastosowaniu w przemysle drzew-
nym (meble i forniry), zabawkarskim, papierniczym,
zapatczanym, wibkienniczym — o silnie spajajacych
wihasnosciach.

Ostatnio przemyst chemiczny przystgpit do wyko-
rzystywania odttuszczonych, odklejonych kosci jako
surowca do wyrobu kwasu fosforowego — waznego
dla gospodarki narodowej produktu, stosowanego
w przemysle spozywczym oraz w przemysle maszy-
nowym i hutniczym, w postaci tzw. odrdzewiaezy.
Sole kwasu fosforowego np. fosforan tréjsodowy uzy-
wane sg do zmiekczania wody kottowej w parowo-
zach na kolejach, a fosforan 1-amonowy jako S$rodek
impregnacyjny w przemysle zapalczanym.

Zastosowanie kosci jako surowca do produkcji
kwasu fosforowego stwarza mozliwosci zmniejszenia
deficytu surowcow fosforonosnych (fosforytéw i apa-
tytéw) do produkcji superfosfatu i supertomasyny,
przy ktérej to produkcji mozliwe jest réwnoczesne
odzyskiwanie deficytowego fluoru. W ten sposéb pro-
dukcja kwasu fosforowego z kosci zwalnia cenne de-
ficytowe surowce dla produkcji nawozéw fosforowych
i otrzymywania cennego produktu ubocznego.

Z kosci odttuszczonych przez suchg destylacje
otrzymuje sie réwniez wazny artykut pomocniczy dla
przemystu, a mianowicie wegiel kostny, zawierajacy
przecietnie od 6—12% czystego wegla, ktory dzieki
porowatosci powierzchni posiada wielka zdolno$¢ po-
chtaniania réznych sukstaneji organicznych, takich
iak np. alkaloidy, garbniki, barwniki itp. Z tych
wzgledéw znajduje on zastosowanie w cukrowniach
i rafineriach olejdow mineralnych jako $rodek odbar-
wiajgcy. Wegiel kostny jest réwniez czesto stosowa-
ny w medycynie.

Wazne zastosowanie w rolnictwie ma maczka kost-
na, zawierajgca rozpuszczalne zwigzki fosforowe
i azot. Stuzy ona albo bezposrednio jako naw6z, albo
jako domieszka przy produkcji superfosfatow —
wzglednie jako karma dla zwierzat. Ludnos¢ rolnicza
niszczac bezproduktywnie kosci przez ich spalenie
lub zakopywanie w ziemi w wiekszosci przypadkow
nie zdaje sobie sprawy, ze tym samym niszczy cenny
nawoz, ktory wykorzystany — mogiby przyczyniac
sie do wzrostu plonéw naszego rolnictwa.

Wobec wyzej omoéwionych niezwykle szerokich mo-
zliwosci wykorzystania kosci stajg sie jasne rozmiary

marnotrawstwa, popetnianego wskutek nienalezyte-
go wykorzystania kosci, jakze czestego zjawiska
w naszej gospodarce. Wprawdzie zbidrka kosci

w rzezniach, zaktadach gastronomicznych, szpitalach
i domach wypoczynkowych zostala w zasadzie po-
myslnie rozwigzana, to jednak organizacja zbiorki
kosci z gospodarstw domowych dotychczas nie ru-
szyla prawie wcale naprzdd. Zaniedbana zostala ty-
lekro¢ postulowana sprawa wydzielenia specjalnych
zbiornikbw podwérzowych na kosci i pomimo tego,
ze postulat ten zostat juz dawno wysuniety w wiek-



szosci przypadkéw nie doczekat sie jeszcze realizaciji.
Jedna z przyczyn tego wydaje sie by¢ niedostateczna
inicjatywa komitetéw blokowych i domowych. Na sta-
be wyniki zbiérki kosci na wsi ma pewien wptyw nie-
dostateczny udzial nauczycielstwa i ZMP w popula-
ryzacji znaczenia zbiorki kosci wsréd ludnosci wiej-
skiej.

Zrodiem warto$ciowych odpadkéw  poubojowych
jest m. in. rzeznia. Odpadki poubojowe, jak np.
jelita, pecherze, tluszcze techniczne, racice, rogi, ko-
pyta, szczecina, witos konski,- kiScie ogonowe, znajdu-
ja szerokie zastosowanie w przemysle. Rogowizna
znajduje zastosowanie np. do produkcji grzebieni i gu-
zikbw oraz maczki rogowej, tj. masy stuzacej do wy-
robu artykutéw galanteryjnych. Peilne czesci rogow
stuzg do wyrobu raczek do parasolek, lasek itp. Od-
dzierki skory tzw. tebki cielece” sg gtéwnym surow-
cem do produkcji najwyzszej jakosci zelatyny.

Szczecina, ogony bydlece, wilosie konskie sg bar-
dzo cennymi surowcami przemystu szczotkarskiego,
tapicerskiego, tkanin technicznych. Np. wlosianka
krawiecka wyrabiana jest z najlepszego wiosia kon-
skiego. Biate wlosie ogonowe stuzy do wyrobu smycz-
kéw muzycznych, a wiosie z uszu bydlecych do wy-
robu delikatnych pedzli malarskich. Szczecina oczy-
szczona i odpowiednio spreparowana jest cennym ar-
tykutem eksportowym.

Specjalne znaczenie posiada zbidrka jelit, majacych
rézne zastosowania, gtownie jako ostonki wedlin.
Podkresli¢ nalezy role jelit baranich < powodu sto-
sowania ich jako nici chirurgicznych, ktére organizm
ludzki absorbuje, tzw. catgut. Poza tym wyrabia sie
z nich struny muzyczne i struny do rakiet tenisowych.

Waznym produktem poubojowym jest krew. Zawie-
ra ona latwo przyswajalne, pelnowartosciowe biatka,
jak fibrina, albumina i globulina, a krwinki czerwone
zawierajg zelazo zwigzane organicznie (hemoglobi-
ne). Krew znajduje zastosowanie m. in. w przemysle
miesnym oraz w przemysle farmaceutycznym do pro-
dukcji preparatow leczniczo-odzywczych. Krew kon-
serwowana $rodkami chemicznymi moze by¢ stoso-
wana tylko do celéw technicznych, wiec np. do wyro-
bu albuminy uzywanej przy produkcji sklejek, poza
tym ogrodnicy korzystaja z niej jako nawozu, a ho-
dowcy jako karmy dla drobiu i ryb.

Olbrzymie znaczenie dla celéw leczniczych ma
zbiérka i przerobka gruczotéw zwierzecych. Wystar-
czy dla przyktadu wymieni¢ insuline, preparat z trzu-
stek zwierzecych, pozwalajgcy ratowac zycie chorym
na cukrzyce.

W okresie przedwojennym gtdwna przyczyng mar-
notrawstwa odpadkéw poubojowych w naszym kraju
i niemozliwosci ich przemystowego wykorzystania byt
brak rozwinietego przemystu  farmaceutycznego.
Obeonie rozbudowany od podstaw nowoczesny prze-
myst farmaceutyczny stwarza mozliwosci petnego
wyzyskania tych cennych produktow oraz rozwinie-
cia szerokiego i rentownego eksportu gotowych pre-
paratow, otrzymywanych z produktéw poubojowych.
Wszystko to jednak stwarza zarazem wymogi zasad-
niczego usprawnienia i, zwiekszenia zbiérki oraz kon-
serwacji odpadkéw poubojowych odpowiednio do po-
trzeb przemystu.

Jednym z waznych zagadnien wykorzystania od-
padkéw jest zagadnienie regeneracji gumy.
Zagadnienie regeneracji gumy ma szczegolne znacze-
nie dla naszego kraju, ktéry nie posiadajac krajowych
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zasobow tego surowca, znaczng cze$¢ zapotrzebowa-
nia pokrywa kosztownym importem lub produkcjg
krajowg, opartg na importowanym surowcu. Dotyczy
to w szczegdlnosci ogumienia samochodowego, kto-
rego koszt stanowi — jak wiadomo — znaczng pozy-
cje ogoélnych kosztéw eksploatacji pojazdéw mecha-
nicznych. Stad tez ze wzgledu na konieczno$¢ oszczed-
nosci w imporcie surowcéw szczegllnego znaczenia
nabiera maksymalne wykorzystanie regeneratu jako
surowca wtdrnego dla przemystu oraz jak najdalej
idaca oszczedno$¢ w zuzyciu ogumienia.

Przez regeneracje zuzytej gumy uzyskuje sie kau-
czuk, nadajacy sie do powtdrnego przerobu na wy-
roby gumowe. Wprawdzie uzyskany w ten sposob de-
wulkanizat nie zastgpi czystego kauczuku, lecz doda-
ny do mieszanki gumowej umozliwia on zmniejszenie
zuzycia czystego kauczuku w mieszankach gumo-
wych, jak rowniez ze wzgledu na swe wlasnosci —
staje sie ich niezbednym skfadnikiem i wypetniaczem.
Jako$¢ regeneratu zalezy od dwdch zasadniczych
warunkow: odpady gumowe, z ktérych produkuje sie
régénérat, musza zawiera¢ stosunkowo znaczny pro-
cent kauczuku, przy czym od czystej gumy nalezy
oddzieli¢ wszelkie ciata obce, a przede wszystkim
wiékna tkaninowe, ktérych np. przy oponach samo-
chodowych, najpowazniejszej pozycji w odpadach gu-
mowych, jest sporo, a ktére sa Scisle zwigzane z gu-
ma.

Znalezienie wlasciwego sposobu oddzielania tka-
niny od gumy, to problem, ktéry zajmowat przez diu-
gi czas naukowcow jak i producentow regeneratu,
mechaniczne bowiem oddzielanie widkien tkanino-
wych od gumy, po przemieleniu odpadéw gumowych
i przesianiu przez sita bylo zbyt prymitywne. Nara-
zalo to producenta regeneratu na znaczne straty gumy.
Roéwniez fabryki postugujace sie metodg alkaliowg —
przy ktérej witdkna znajdujgce sie w mlewie z odpadow
gumowych rozpuszcza sie i usuwa za pomoca tugéw,
a pozostawia tylko czystg gume — pracowaly zbyt
kosztownie. Przy tym ulegaly zupetnemu zniszczeniu
wiékna tkanin bawetnianych, ktére stanowig uzytecz-
ny odpad.

W latach powojennych zagadnienie to zostalo roz-
wigzane przez skonstruowanie miyna zwanego nowo-
rotorem. Miyn tego typu zainstalowany zostal obec-
nie w pierwszej w Polsce wytwdrni regeneratu gu-
mowego. W noworotorze nastepuje oddzielenie wio-
kien tkanin od czystej gumy, ktora zostaje uplastycz-
niona (zdewulkanizowana), a nastepnie przerobiona
na régénérat gumowy. Odpad widkien tkaninowych
stanowi doskonaly surowiec — wypetniacz. Surowiec
ten moze by¢ zastosowany w innych gateziach prze-
mystu, zwlaszcza w przemysle drobnym, jako mate-
riat posiadajgcy wiasciwosci izolacyjne. Z materiatu
tego rozpoczeto juz produkcje plyt uszczelniajacych
dla budownictwa. W dalszej fazie przemyst drobny
podejmie produkcje ptyt izolacyjnych do lodéwek, ja-
ko materialu zastepczego zamiast pilyt korkowych.
Wreszcie widékna te moga by¢ stosowane jako dobry
wypetniacz przy wyrobach z bakelitu i ebonitu
wzglednie do sztucznej skory. W ten sposob rozwig-
zanie technicznego problemu oddzielania widkien tka-
ninowych od gumy przy wykorzystaniu opon odpad-
kowych znacznie rozszerza mozliwosci wykorzystania
odpadkéw gumowych. Podstawowym surowcem dla
fabryk regeneratu sg catkowicie zniszczone opony sa-



mochodowe i wszelkie inne odpady gumy. Przed woj-
ng wiekszych zaktadéw tego typu nie bylo w Polsce.
Obecnie buduje sie wielkg fabryke regeneratu, ktéra
bedzie przerabiata znaczne ilosci surowca. Wykorzy-
stanie tych mozliwosci zalezy jednak réwniez od na-
lezytej dbalosci o ogumienie samochodowe w trakcie
eksploatacji, gdyz opony samochodowe nie wykorzy-
stane do ostatecznosci nadajg sie do protektorowania
i naprawy. Na przeszkodzie temu staje jednak zjawi-
sko czestego niszczenia ogumienia przez kierowcow
pojazdéw, wskutek zuzywania ich do ostatecznosci,
co jest marnotrawstwem, gdyz opona nadmiernie zu-
zyta nadaje sie tylko- do przetarcia. Dlatego jest rze-
cza niezbedng przedsiewziecie, takich $rodkéw, aby
nie dopusci¢ dO marnotrawstwa petnowartosciowego,
deficytowego surowca. Duze mozliwosci wykorzysta-
nia gumowych surowcéw odpadkowych stawiajg od-
powiednio zwiekszone zadania na odcinku ich zbidrki.

Powyzej omowione zastaly wielkie rezerwy, jakie
moga by¢ uruchomione w rezultacie wykorzystania
odpadkéw. Mobilizacja tych olbrzymich nie wykorzy-
stanych dotychczas rezerw surowcowych wymaga jed-
nak ogromnej pracy organizacyjnej. Na pierwszy plan
wysuwa sie zagadnienie wzmozenia zbidrki spotecz-
nej, noszacej obecnie w wielu przypadkach charakter
przypadkowy i dorywczy. Dla osiggniecia znacznie
lepszych niz dotychczas rezultatdbw nalezy akcje te
przeksztalci¢ w prace systematyczng i stalg. Koniecz-
ne jest zwtaszcza znaczne zaktywizowanie wojewddz-
kich, miejskich i powiatowych Komitetow Spotecznej
Zbiorki Odpadkéw, w sktad ktérych wchodza przedsta-
wiciele rad narodowych, wiadz szkolnych, stronnictw

politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji
spotecznych, kobiecych, miodziezowych, Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Zwigzku Dozorcow Do-
mowych ftp.

Znacznemu rozszerzeniu powinna ulec dziatalno$é
szkot w zakresie zbiérki odpadkéw. Szkoly powinny
sta¢ sie punktami zbiorczymi, zwlaszcza dla niekto-
rych rodzajéw odpadkéw, jak np. metale niezelazne,
makulatura, butelki, trzonki do zaréwek. Dla zwiek-
szenia efektywnosci zbiorki nalezaloby usprawni¢ sy-
stem premiowania szkol za -zbiorke odpadkéw. Na-
lezy dazy¢ do tego, aby akcje te rozszerzy¢ na
wszystkie szkoly w Polsce i przez pouczenie mio-
dziezy szkolnej o gospodarczym i spotecznym zna-

czeniu odpadkéw osiggnigé znaczne zwiekszenie

zbiorki i skupu odpadkéw uzytkowych.

Niedostatecznie wykorzystywane sg jeszcze mozli-
wosci  spopularyzowania wsréd spoteczenstwa akciji
zbidrki odpadkéw. Popularyzacja powinna postugi-
wacé sie wszystkimi nowoczesnymi $Srodkami oddzia-
tywania, jak prasa, radio, film, wystawy i pokazy,
pogadanki, wydawnictwa (plakaty pogladowe, afi-
sze, wywieszki, odezwy, broszurki itp.). Dobrze po-
stawiona wszechstronna i stata propaganda z pew-
noscig spetnitaby pomysinie zadanie zmobilizowania
spoteczenstwa.

Z rozwazan powyzszych wynika kilka wnioskow.

1 Pomimo niemozliwosci petlnego statystycznego
okreslenia ilosci odpadkéw, ktére moga byé wyko-
rzystane, stwierdzi¢ trzeba, ze wykorzystanie surow-
cow odpadkowych stanowi¢ moze olbrzymie zrédio
i wazng rezerwe Surowcowa.

2. W wielu przedsiebiorstwach, ktére odczuwajag
braki w zaopatrzeniu, wyzyskanie produkcyjne pow-
stajacych u nich odpadkéw lub zbiérka odpadkow
uzytkowych z zewnatrz moze w zasadniczy sposob
przyczyni¢ sie do przezwyciezenia odczuwanych
trudnosci.

3. Aby uruchomi¢ rezerwy w zakresie wykorzy-
stania surowcéw odpadkowych trzeba postawi¢ przed
pracownikami aparatu planowania zadanie wnikliwe-
go badania w toku opracowania planéw gospodar-
czych — wszelkich mozliwosci i rezerw tkwigcych
w wyzyskaniu surowcéw odpadkowych miejscowych
lub zewnetrznych i wykorzystania tych rezerw w pla-
nach gospodarczych swych jednostek.

4. Aby zwiekszy¢ udziat i role spotecznej zbiérki
odpadkéw uzytkowych niezbedna jest szeroka akty-
wizacja w tym zakresie rad narodowych, a zwlaszcza
pracownikéw wojewddzkich i powiatowych komisji
planowania gospodarczego, ktérzy powinni wycho*
dzi¢ z inicjatywg co do wykorzystania miejscowych
zasobow odpadkéw uzytkowych z przemystu lub
z gospodarstw domowych.

Przyszly plan 5-letni zakresli gospodarce narodo-
wej Polski nowe, wielkie zadania. Dalszy wzrost pro-
dukcji wymaga¢ bedzie zabezpieczenia niezbednych
w tym celu zasobéw surowcowych i dlatego pomysl-
ne rozwigzanie zagadnien.a surowcOw ponownych
wigze sie SciSie z realizacjg tego planu.

W SPRAWIE OBLICZANIA
WYKONANIA PLANU PRODUKCII GLOBALNEJ
W PRZEMYSLE MASZYNOWYM *)

Lech A. ZALECZNY

Sygnaly nadchodzace z przedsiebiorstw przemystu
maszynowego wskazujg na fakt, ze praktyka nie zna-
az a dotychczas wilasciwej metody obliczania wiel-
kosci przyrostu lub ubytku produkcji niezakorczonej,
S anowigcej jak wiadomo — jeden z elementéw
produkcji globalnej przedsiebiorstw w tej galezi prze-
mys u. rak jest metody, ktéra dawataby rekojmie do-

a nego obliczania produkcji niezakonczonej dla ce-

6w statystycznych, przy stosunkowo malym nakta-
dzie pracy.

* Artykut dyskusyjny.
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Gtowny Urzad Statystyczny w instrukcjach wyda-
wanych co roku w sprawie sprawozdawczos$ci staty-
stycznej z wykonania planu techniczno-przemyslowo-
finansowego nie precyzuje dokfadnie sposobéw obli-
czania produkcji globalnej, ograniczajgc sie do bardzo
ogolnikowych wskazowek.

W tej sytuacji wydaje sie celowe przedyskutowanie
tej sprawy zapoczatkowane na lamach ,Gospodarki
Planowej* artykutem Karola Doromoncai).

*> Karol Doromoniee, Ewidencja wykonania planu produk-
eji globalnej w_przemys$le maszynowym, ,Gospodarka Pla-
now Nr 8 1954 r.



Istniejg na ogdl dwie gidwne metody stosowane
w przemysle maszynowym celem ustalania wielkoSci
produkcji niezakonczonej.

Pierwsza Z tych metod opiera sie o koszt wilasny
wytwarzania. Metoda ta ma te niedogodnos¢, ze wy-
niki sg uzaleznione od ksztattowania sie kosztow wtas-
nych produkcji. Wiadomo, iz koszt wiasny tych sa-
mych wyrobow moze ksztattowa¢ sie odmiennie w réz-
nych okresach. Zmniejszenie kosztu produkcji nieza-
konczonej w danym okresie nie zawsze bywa wiec
wynikiem fizycznego zmniejszenia tej produkcji, a mo-
ze Swiadczy¢ o bardziej oszczednym zuzywaniu przez
przedsiebiorstwo zaréwno pracy zywej, jak i uprzed-
miotowionej. Odwrotnie — wzrost kosztu produkcji
niezakonczonej nie musi $wiadczy¢ zaraz o ijej fizycz-
nym wzroscie. Ponadto wyniki dotyczace wartosci
produkcji niezakonczonej otrzymuje sie w tym przy-
padku o wiele pdzniej niz odpowiednie wyniki doty-
czace produkcji towarowej. Niemaly wplyw na. osta-
teczne wyniki moze mie¢ tutaj réwniez fakt nietermi-
nowego sptywu dokumentacji do sekcji kosztow wias-
nych, bowiem comiesieczne bilanse nie opierajg sie
na inwentaryzacji produkcji niezakonczonej.

Druga metoda za podstawe do ustalania wielkosci
produkcji globalnej przyjmuje przepracowane w da-
nym okresie sprawozdawczym robotnikogodziny.
Obliczanie produkcji globalnej w oparciu o te metode
przebiega nastepujgco. Dla ustalonego na dany okres
sprawozdawczy planu produkcyjnego oblicza sie pra-
cochtonno$¢ w normogodzinach. Ogo6lng warto$¢ pro-
dukcji towarowej, wycenionej w cenach niezmiennych,
dzieli sie przez ogdlng ilos¢ godzin, potrzebnych do
wykonania tej produkcji, otrzymujac w ten spos6b
Srednig warto$¢ jednej normogodziny. Nastepnie re-
jestruje sie w ciggu danego miesigca przepracowane
faktycznie roboczogodziny, ktére po sprowadzeniu do
normogodzin, przez skorygowanie o wskaznik wyko-
nania .norm, mnozy sie przez S$rednig warto$¢ jednej
normogodziny, wyliczonej uprzednio w planie. Usta-
lona w ten sposob warto$¢ ma stanowi¢ wartos¢ pro-
dukcji globalnej. Stad juz tatwo obliczy¢ przyrost lub
ubytek produkcji niezakonczonej przez poréwnanie
wielkosci wyliczonej w podany sposob wartosci pro-
dukcji globalnej z wartoscig wykonanej w tym okre-
sie produkcji towarowej. Wyliczenie wartosci produk-
cji globalnej przy tym systemie nastgpi¢ moze bardzo
szybko. Przy dobrze zorganizowanej pracy mozna mie¢
wynik juz trzeciego dnia po miesigcu sprawozdaw-
czym. Jednak wynik otrzymany w ten sposéb, jest
nie zawsze prawidtowy, gdyz istnieje trudno$¢ ustale-
nia ilosci robotnikogodzin, ktére nie dajg fizycznego
wzrostu produkcji, a niewyeliminowanie ktérych po-
cigga za sobg pewne znieksztalcenie ostatecznego re-
zultatu. W ramach tej metody moga by¢ jednak stoso-
wane mniej lub wiecej precyzyjne sposoby eliminowa-
nia tych czynnikéw, ktére wplywajg na niewlasciwe
ustalenie wyniku, badz sposoby zmierzajgce do osigg-
niecia pobocznych celéw, jak np. ustalenie wielkoSci
produkcji globalnej dla poszczegdlnych oddziatow,
a nawet agregatdw, ustalenie stopnia obcigzenia sta-
nowisk pracy itp. Jeden z takich wiasnie sposobow
zostat opisany we wspomnianym juz artykule Karola
Doromorica.

W $wietle doswiadczen stosowania pierwszej i dru-
giej metody i oceny ich brakéw nasuwa sie jeszcze'
jedna metoda. Ta trzecia metoda bytaby identyczna
z metodg przyjeta do obliczania wielkosci produkcji
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towarowej. Wymaga ona uprzedniego ustalenia cen
niezmiennych na wszystkie poffabrykaty produkcji
wlasnej. Ponadto, dla doktadnego ustalenia wartosci
rob6t w toku, cennik taki nie powinien ogranicza¢ sie
do podania wartosci za caly gotowy detal. Powinien
on zawiera¢ ceny uwzgledniajace stopniowy wzrost
wartos$ci poszczeg6inych detali przy przechodzeniu ich
przez kolejne fazy obrébki. Tak np. cena poHabrykatu
A pierwszej operacji wynosi 2,00 z, po drugiej —
3,00 zt, po trzeciej — 3,50 zit itd., a po ostatniej, czyli
cena gotowej czesci wynosi 8,25 zI. Metoda ta wymaga
ponadto comiesiecznego spisu stanu produkcji nieza-
konczonej (poffabrykatéw wiasnych i rob6t w toku).
Wycena takiego spisu, w oparciu o opisany wyzej
cennik, nie przedstawia juz zadnych trudnosci. Ta
metoda jest stosunkowo najprostsza i gwarantuje naj-
doktadniejsze wyniki przy obliczaniu stanu produkcji
niezakonczonej, a tym samym przy ustalaniu wielkosci
produkcji globalnej. Trudno$¢ polega na tym, ze nie
wszedzie mozna jg zastosowaé. W przedsiebiorstwach
0 bogatym asortymencie produkowanych detali tak
spis jak i wycena jest utrudniona i moze da¢ wyniki
ze znacznym opo6znieniem. Wystarczy wskazaé, ze
sam cennik, w przypadku gdy przedsiebiorstwo produ-
kuje np. 5.000 réznych detali, a kazdy detal przecho-
dzi $rednio przez 5 operacji, zawiera¢ musi 25.000
pozycji. Bowiem ilo$¢ pozycji w cenniku wynika z ilo-
Sci produkowanych czesci, pomnozonej przez ilos¢ ope-
racji, ktorym detale w cyklu produkcyjnym sg podda-
wane. Metoda ta jednak moze zda¢ bardzo dobrze
egzamin w zaktadzie o waskim sortymencie i pro-
stej produkcji.

W mysl przepiséw ,Instrukcji GUS w sprawie spra-
wozdawczosci statystycznej z wykonania planu tech-
niczno-przemyslowo-finansowego przemystu wielkiego
1 $redniego na rok 1953“, obliczanie wielkosci rézni-
cy remanentéw produkcji niezakonczonej dopuszczalne
byto wytgcznie przy zastosowaniu pierwszej z opisa-
nych tutaj pokrétce metod, tzn. w oparciu o koszt
wiasny. Odpowiednia instrukcja obowigzujgca w 1954
r. dopuszcza juz mozliwo$s¢ metody pierwszej i trze-
ciej. Przy czym trzeciag metode (wycene wedtug
cennika cen niezmiennych) przedklada nad pierwsza.

W paragrafie 59 punkt 3 i 4 instrukcji stwierdza sie
mianowicie: ,warto$¢ réznicy remanentéw potproduk-
tow (poffabrykatow) wiasnej produkcji oraz wartosé
réznicy remanentow produkcji niezakonczonej (w to-
ku) — obliczong w sposéb podany w punkcie 3“.
Punkt 3 ustala sposoby obliczania wartosci réznicy
remanentdw narzedzi i przyrzadéw wtasnej produk-
cji nastepujaco:

»a) nalezy ustali¢ warto$¢ remanentéw na poczat-
ku i w koncu miesigca sprawozdawczego, postugujac
sie Katalogiem Cen Niezmiennych i wyprowadzi¢ réz-
nice remanentéw,

b) w przypadku gdy w Katalogu Cen Niezmien-
nych nie ma cen narzedziu przyrzadoéw, ktore wyste-
puja w remanentach — warto$¢ wedtug cen niezmien-
nych nalezy ustali¢ szacunkowo w nastepujacy spo-
s6b: warto$¢ roéznicy remanentéw narzedzi i przyrza-
déw wiasnej produkcji wedtug kosztéw wytwarzania
mnozy sie przez wspoétczynnik wyrazajgcy stosunek
wartosci wyrobow gotowych wedtug cen niezmiennych
do wartosci tych wyrobéw wedtug cen zbytu“.

Wynika z tego wyraznie, ze stosowanie metody
pierwszej (w oparciu o koszty wytwarzania) jest



wskazane tylko w ostatecznym razie, gdy nie mozna
postuzy¢ sie metoda trzecig (cennikowg). O metodzie
drugiej, opierajagcej wycene produkcji globalnej o prze-
pracowane robotnikogodziny, instrukcja GUS nie
wspomina. Tym niemniej w praktyce ostatnio meto-
da ta jest czesto i chetnie stosowana.

Jak juz wspomniano, technicznie wyliczanie pro-
dukcji globalnej w mys$l tej metody moze by¢ prze-
prowadzane w najrozmaitszy sposob, w zaleznosci od
tego jak zorganizowane zostanie samo rejestrowanie
przepracowanych roboczogodzin.

Poniewaz druga metoda obliczania wielko$ci proJ
dukcji globalnej opiera sie o przepracowane roboczo-
godziny w danym okresie sprawozdawczym, a mate-
rialem Zzrodtowym sg karty robocze, na podstawie kto-
rych wyliczany jest zarobek robotnikéw, przeto istnie-
je mozliwos¢ potaczenia tych dwdch zagadnien. Zasad-
niczym zalozeniem jest tutaj ograniczenie, do jedno-
razowej czynnosci, rejestrowania przepracowanych ro-
boczogodzin. Umozliwia to odpowiednio zaprojekto-
wana karta ewidencyjna. Wzor takiej karty przedsta-
wia tablica 1

Karty ewidencyjne prowadzone sg dla kazdego ro-
botnika oddzielnie. Wypetnia je rachmistrz, majacy
swe miejsce pracy bezposrednio przy danym oddziale
produkcyjnym, jednak podlegajacy administracyjnie
rachubie plac w dziale finansowo-ksiegowym przed-
siebiorstwa.

Ogodlnie rzecz biorgc, niecaly czas, w ktérym ro-
botnik jest zatrudniony w przedsiebiorstwie, moze byc¢
brany za podstawe do obliczania wielkosci produkcji
globalnej. Zadaniem rachmistrza jest precyzyjne od-
dzielenie tych wszystkich robotnikogodzin, ktére
moglyby wplyngé na niewlasciwe ustalenie wyniku.
Jak juz powiedziano, celem ustalenia wielkosci pro-
dukcji globalnej opisywang metoda, wylicza sie $red-
nig warto$¢ jednej normogodziny w zt niezmiennych
i biezacych. Mnozac ilos¢ faktycznie przepracowanych
robotnikogodzin  (sprowadzonych do nojmogodzin)
przez $rednig warto$¢, otrzymuje sie warto$¢ produk-
cji globalnej, wykonanej w danym okresie sprawo-
zdawczym. Dlatego tez, aby unikngé wypaczen robot-
nikogodziny figurujgce w planie produkcyjnym i ro-
botnikogodziny przepracowane, a stuzace do wyliczenia
produkcji globalnej, musza sobie $cisle odpowiadac.
Do wyliczenia nie mozna bra¢ wiec niczego, co nie
bylo uwzglednione przy obliczaniu $redniej wartosci
normogodziny. W karcie ewidencyjnej, dla ustalenia
wielkosci produkcji globalnej, sumuje sie czasy robo-
cze zarejestrowane jedynie w kolumnach 6 i 11. Cza-
sy wystepujgce w pozostatych kolumnach nie moga
by¢ brane do tego obliczenia. Stanowig one natomiast,
tacznie z czasami wyszczegoélnionymi w kolumnach
6 i 11, podstawe do wyliczenia zarobku robotnika.
W kolumnie 6 wystepuje czas zadany, a nie faktycznie
przepracowany. Przyjmowanie czaséw zadanych eli-
minuje mozliwos¢ powstania niescistosci przy przeli-
czaniu czasobw przepracowanych, przy pomocy S$red-
niego wspoétczynnika wykonania norm, na czasy nor-
mowane.

Przykiadowo wypetnianie karty ewidencyjnej,, w za-
kresie rejestrowania godzin stanowigcych podstawe
do obliczania wartosci produkcji globalnej, odbywa
sie nastepujgco. Karta pracy, ktéra wplyneta do
rachmistrza, opiewa na wykonanie okreslonej opera-
cji przy 1.000 sztuk detali. Jednostkowy czas zadany
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wynosi 0,5 minuty na sztuke, czas przygotowaw-
czy — 25 minut. Pracownik wykonat prace w czasie
400 minut. Kontrola techniczna stwierdzita, ze 800
sztuk wykonano prawidiowo, a 200 nalezy uzna¢ za
braki powstate nie z winy robotnika. Majgc te dane
rachmistrz moze przystgpi¢ do wypelniania karty
ewidencyjnej danego pracownika.

Wobec tego, ze czes¢ wykonanych detali zostala zbra-
kowana, przeto caly czas zadany nalezy podzieli¢ pro-
porcjonalnie do ilosci sztuk dobrych i ztych. W tym
przypadku do kolumny 6 zostanie wpisane 400 minut
(800 szt. X 0,5 min.), pozostate 100 minut (200 szt.
X 0,5 min.) wpisane zostanie do kolumny 8. Czas
przygotowawczy, w ilosci 25 minut, przeznaczony na
ustawienie maszyny, przygotowanie materiatu, ry-
sunkéw, narzedzi i pomocy warsztatowych, wpisac
nalezy do kolumny 7. Suma tych trzech kolum stano-
wi tgczny czas zadany i zostaje wpisana do kolumny
9. Wynosi ona w tym przypadku 525 minut. Do ko-
lumny 10 wpisany zostaje czas faktycznie przepra-
cowany w ilosci 400 minut. Z poréwnania kolumn
9 i 10 wyniknie procent wykonania normy, ktory
wynosi tutaj 131,2%. Podobnie wypetniane sg kolum-
ny od 11 do 14

Po zakonczeniu miesigca, sumy kolumn 6 i 11

z wszystkich kart ewidencyjnych stanowig podstawe
do wyliczenia wielkosci wykonanej produkcji global-
nej.

W zasadzie, przy dobrym zorganizowaniu pracy,
przy skrupulatnym i sumiennym wypetnianiu Kkari
ewidencyjnych, mozna wyeliminowa¢ te wszystkie
czynniki, mogace wptyna¢ na wadliwe ustalenie kon-
cowego wyniku, ktére wynikaja z niewlasciwego
ustalania ilosci przepracowanych robotnikogodzin,
stanowigcych podstawe wyliczenia produkcji global-
nej. Sposéb opisany wyzej nie eliminuje jednak po-
zostalych czynnikéw, wywierajgcych szkodliwy wplyw
na badane zjawisko,. Wynik okreslajgcy wielkosé
przyrostu lub ubytku produkcji niezakonczonej, obli-
czony za pomocg omawianej metody, zalezy w duzej
mierze od tego w jakim stopniu wykonanie pokrywa
sie pod wzgledem asortymentowym z planem produk-
cji. Przy tym, w pewnych krancowych przypadkach,
mozna doj$¢ do takich wynikéw, kiedy przyrost pro-
dukcji niezakonczonej w cenach niezmiennych bedzie
nosit znak plus, a w cenach biezgcych znak minus.
llustruje to nastepujgcy przyktad liczbowy. Plan pro-
dukcyjny na dany okres sprawozdawczy z uwzgled-
nieniem cen niezmiennych, biezacych i pracochion-
nosci przedstawia tablica 2. Warto$¢ planowanego

Tablica 2

Wartosé w zh n. Warto$¢ w zh b. Pracochtonnosc
Lp. Asortyment élzotéﬁ( jedn. og6tom jedn. og6tom na ogotem
(3X4) (3X6) jedn. (3X8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 A 100 20 2000 40 4000 3 300
2 B 1000 100 100000 180 180000 8 8000
3 C 500 60 30000 140 70000 15 7500
Produkcja towarowa 1600 X 132000 X 254000 X 15800

Przyrost produkcji niezakon-

czonej X X 4-8000 X + 15392 X 957
Produkcja globalna X X 140000 X 269392 X 16757

przyrostu produkcji niezakonczonej wedlug cen nie-
zmiennych pozostaje w takim stosunku do wartosci
wedlug cen biezacych, w jakim wystepuje w tym pla-
nie warto$¢ produkcji towarowej w tych dwodch re-
lacjach. Sciéle wedlug tej samej zasady wyliczono
pracochtonnos$é planowanego przyrostu produkcji nie-
zakonficzone]. Srednia warto$é jednej normogodziny
wynosi w cenach niezmiennych: 132000: 15800 =
8,35 zk.n., a w cenach biezgcych — 254000: 15800 =
16,08 zl.b.

Ciekawe bedzie teraz zbadanie, jak ksztaltuje sie
produkcja globalna i warto$¢ przyrostu  produkcji

niezakonczonej przy zatozeniu, ze w okresie sprawo-
zdawczym wykonano 50 szt. asortymentu A, 800 szt.
asortymentu B oraz 1000 szt. asortymentu C. Ogodlna
ilos¢ roboczogodzin przepracowanych (po sprowadze-
niu ich do normogodzin figurujgcych w planie) wy-
niosta 17100. Zgodnie z przyjetg zasadg, mnozy sie
roboczogodziny przez stawki i otrzymuje sie wartosé
produkcji globalnej. W tym przypadku wynosi ona
odpowiednio — 17100 X 8,35 = 142785 zin. oraz
17100 X 16,08 = 274968 zi. b. Wstawiajgc do tabelki
powyzsze dane, wykonanie planu produkcji wypadnie
jak w tablicy 3.

Tablica 3
lo&é Warto$é¢ w zt n. Warto$¢ w zt b. Pracochtonnos$¢
0é¢ .
Lp. Asortyment sztuk ) ogbtem iedn ogotem na jedn. ogétem
jedn. (3xa) jedn. (3x6) ! (3x8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 A 50 20 1000 40 2000 3 150
2 B 800 100 80000 180 144000 8 6400
3 C 1000 60 60000 140 140000 15 15000
Produkcja towarowa 1850 X 141000 X 286000 X 21550
Przyrost produkcji niezakonczonej X X + 1785 X — 11032 - —
Produkcja globalna X X 142785 X 274968 >

Kolumna 9 zawiera pracochtonnos$¢ catkowitg wy-
konanej produkcji. Wynosi ona 21550 godzin. W za-
Iczeniu przyjeto jednak, ze zuzytych w danym okresie

sprawozdawczym  zostalo  jedynie 17100 godzin,
Wskazuje to na fakt, ze wyczerpano w pewnym stop-
niu posiadane zapasy produkcji niezakoriczonej i dzie-
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ki temu wykonano, a nawet przekroczono plan pro-
dukcji towarowej. Wyliczenie przytoczone w tablicy
3 wskazuje jednak, ze w cenach niezmiennych miat
miejsce nieznaczny przyrost produkcji niezakonczo-
nej, a w cenach biezgcych — spadek. Z czego to wy-
nika? Wynika to z tego, Ze znacznie przekroczono
plan w pozycji, gdzie wskaznik ilustrujgcy stosunek
cen biezgcych do cen niezmiennych jest najwyzszy
(asortyment C). W zwigzku z tym plan produkcji to-
warowej wedlug cen niezmiennych wykonany zostat
w 106,8% za$ wedlug cen biezagcych — w 112,6%.
Talg stan rzeczy, przy obowigzujgcych zalozeniach,
pociagnat za soba 'otrzymanie nieprawidlowego wy-
niku. Na takie uksztalttowanie sie wyniku miat nie-
watpliwie réwniez wplyw fakt stosowania7do obliczen
Sredniej wartosci jednej normogodziny.  Zachodzi
wobec tego pytanie, czy nie mozna by zabezpieczy¢
sie przed przykrymi niespodziankami, przez oblicza-
nie wielkosci produkcji globalnej dla kazdego z pro-
dukowanych asortymentow z osobna? Nastepujacy
rachunek odpowiada na to pytanie przeczaco.

Kontynuujgc w dalszym ciggu rozpatrywany tutaj
przyktad liczbowy, wyliczy¢ nalezy warto$¢ jednej
normogodziny w zt. niezmiennych i biezacych dla
kazdego wyrobu osobno. Wartosci te ksztaltujg sie
nastepujaco: dla wyrobu A — 6,67 zt, n. i 13,33 zib,,
dla wyrobu B — 1250 zl.n. i 22,50 ztb. oraz dla
wyrobu C — 4,00 zt.n. i 9,33 zl.b. Dalej ustali¢ trze-
ba, ile faktycznie z przyjetych w rachunku 17100
przepracowanych w okresie sprawozdawczym robotni-
kogodzin, przypada na poszczegdlne asortymenty.
Zaklada sie, ze z ogolnej liczby przepracowanych go-
dzin na produkcje asortymentu A zuzyto 100, asor-
tymentu B — 9000 oraz asortymentu C — 8000 nor-
mogodzin. Po przemnozeniu tych ilosSci przez stawki
jednostkowe w zi. niezmiennych i biezgcych otrzy-
muje sie warto$¢ produkcji globalnej dla poszczegol-
nych wyrobéw. Poréwnujgc te wielkosci z wartoscia-
mi produkcji towarowej, wykonanej w tym samym
czasie, znéw otrzymuje sie wynik, ktory wskazuje
na to, ze ogdlnie rzecz biorgc dla calej produkcji na-
stgpit w zi. n. przyrost remanentu produkcji nieza-
konczonej, a w zt.b. — ubytek. Odpowiednie wylicze-
nie przedstawione jest w tablicy 4.

Tablica 4
, Prod. Prod. Réznica Prod. Prod. ROznica
2. glob. towar. (3-4) glob. towar. (6-7)
a 268
<8 w ztotych niezmiennych w ztotych biezacych
1 2 3 4 5 6 7 8
A 667 1000 — 333 1333 2000 — 667
2 B 112500 80000 + 32500 202500 144000 -f 58500
3 c 32000 60000 28000 74640 140000 — 65360

Razem 145167 141000 + 4167 278473 286000 7527

Jak wynika z powyzszego przyktadu w pewnych
przypadkach a mianowicie w przypadku razacych od-
chylen od planowego asortymentu obliczona w opar-
ciu o normogodziny produkcja globalna moze da¢ od-
mienne ksztattowanie sie wartosSci przyrostu produk-
cji niezakonczonej w cenach biezacych i cenach nie-
zmiennych. W tym przypadku tego rodzaju obliczenie
dla celéw sprawozdawczych jest nieprzydatne. Autor
spotkat sie w praktyce z takim doborem liczb, ktéry
znieksztatca! prawidtowos$¢ obliczenia przyrostu pro-
dukcji niezakonczonej metoda normogodzin.

Go&pod. Planowa
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Mozna uczyni¢ jeszcze jedng probe rozwigzania
tego zagadnienia przez prowadzenie rachunku caly
czas w jednostkach godzinowych, a dopiero ostatecz-
ny wynik, przyrost lub ubytek produkcji niezakonézo-
nej, wyrazony w normogodzinach, przeliczy¢ na ztote
niezmienne i biezace. Z zatozeh przyktadu liczbowe-
go wynika, ze w okresie sprawozdawczym wyprodu-
kowano wyrobéw gotowych (produkcji towarowej) na
0g6lng ilos¢ 21.550 normogodzin podczas gdy fak-
tycznie przepracowano w tym samym czasie jedynie
17100 normogodzin. Prosty rachunek wskazuje, ze
zuzyte zapasy z okreséw poprzednich wyrazajg sie
sumg 4450 godzin. (21550— 17100 = 4450).

Do tego samego rezultatu dochodzi sie réwniez
uwzgledniajgc stan poczatkowy produkcji niezakon-
czonej, wyrazony w normogodzinach. Zakladajac, ze
wynosit on 8000 godzin, rachunek wypadnie naste
pujaco:

1 Remanent poczatkowy produkcji niezakonczonei
8000 godz.

2. Normogodziny zuzyte w okresie sprawozdaw-
czym 17100 godz.

3. Catkowita produkcja globalna
godz.

4. Produkcja
czym 21550 godz.

5. Remanent koncowy produkcji
(3 + 4) 3550 godz.

6. RoOznica remanentow produkcji
(5— 1) —4450 godz.

albo (2 — 4) —4450 godz.

Zachodzi teraz pytanie, jak przeceni¢ te normogo-
dziny, alby otrzyma¢ wilasciwg warto$¢ ubytku pro-
dukcji niezakonczonej? Karol Doromoniec, rozpatru-
jac w swym artykule to zagadnienie, ogranicza sie je-'
dynie do ogdlnego stwierdzenia, ze ,przeliczenie na
ztote niezmienne stanu robét w toku, wyrazonego u
normogodzinach netto, dokonuje sie zgodnie z ogdlnie
przyjeta praktyka, przemnazajgc ilos¢ normogodzin
przez odpowiednig stawke w ziotych niezmienych
(stawka Za normogodzine netto = warto$¢ sprzetu
w ztotych niezmiennych podzielona przez ilos¢ za-
wartych w nim normogodzin netto). ,Jaka stawka
bedzie tutaj odpowiednia? Czy przyjeta z podzielenia
wartosci planowanej produkcji towarowej przez ilos¢
zawartych w niej normogodzin, czy tez przez podzie-
lenie wartosci wykonanej produkcji towarowej przez
ilos¢ zawartych w niej normogodzin? W pierwszym
wypadku, w przyktadzie rozpatrywanym wynosi ona
8,35 ztn., a w drugim — 6,54 zl.n. Rozbieznos¢ jest
znaczna i wynik ostateczny jest uzalezniony od wy-
boru, co oczywiscie nie moze budzi¢ zaufania do wta-
Sciwosci takiego rozwigzania.

Ponadto trzeba doda¢, ze w poszczegélnych okre-
sach sprawozdawczych, zaleznie od wielko$ci planu
produkcyjnego w poszczegélnych pozycjach, nawet
stawki planowane beda rézne. Moze wobec tego zaist-
nie¢ taki przypadek, ze w kolejnych dwoch okresach
sprawozdawczych réznica remanentéow produkcji nie-
zakonczonej wyrazona w normogodzinach bedzie jed-
nakowa, ale wycena warto$ciowa wykaze rozbieznosc.
Tak wiec niewiele pomaga tutaj nawet trzymanie sie
stawek wynikajacych z planéw, majacych na celu wy-
eliminowanie deformujgcego wptywu, wynikajgcego
z niewykonywania produkcji zgodnie z planem.

A moze prawidtowy rezultpt otrzyma sie wéwczas,

(1+2) 25100
towarowa w okresie sprawozdaw-
niezakonczone;j

niezakonczonej



gdy przyjmie sie stale stawki, wynikajgce z podzie-
lenia cen jednostkowych wyrobéw przez ich jedno-
stkowg pracochtonno$¢? Roznice remanentéw pro-
dukcji niezakonczonej .musiatyby by¢ woéwczas wyli-
czane z osobna dla kazdego wyrobu. Warto rozpa-
trzy¢ jeszcze i te mozliwosé. W tym celu zaklada sie,
ze, przyjety w wysokosci 8000 godzin, remanent po-
czatkowy produkcji niezakonczonej w poszczegolnych
wyrobach ksztattowat sie nastepujgco: wyrob A —
200 normogodzin, wyréb B — 0 normogodzin, wy-
réb C — 7800 normogodzin.

Wyliczenie réznic standw produkcji niezakonczonej
dla poszczegolnych wyrobow przebiega wedtug na-
stepujgcego wzoru: (@ + b — ¢) — a = x, gdzie
a = stan poczatkowy produkcji niezakorniczonej w nor-
mogodzinach, b = przepracowane w okresie sprawo-
zdawczym normogodziny, ¢ = normogodziny zawarte
w wykonanej  produkcji towarowej, caly wyraz
(@ + b — c) = stan koncowy produkcji niezakonczo-
nej, x = roznica miedzy stanem kohncowym i poczat-
kowym produkcji niezakonczone;j.

Podstawiajgc konkretne liczby z przyktadu otrzy-
muje sie: dla wyrobu A (200 + 100 — 150) — 200
= — B0, dla wyrobu B (0 + 9000 — 6400) — 0 =
+ 2600, dla wyrobu C (7800 + 8000 — 15000) —
— 7800 = — 7000. Ogdlna réznica remanentéw pro-
dukcji niezakonczonej wynosi: — 50 + 2600 — 7000
= — 4450 normogodzin.

Mnozac réznice standéw produkcji niezakonczonej
w kazdym wyrobie przez stawki jednostkowe normo-

MOZLIWOSCI PODWYZSZENIA

| ZWIEKSZENIA LESISTOSCI KRAJU W OPARCIU O REJONIZACJE
EKONOMICZNO-LESNA

Edward WIECKO

Dewastacyjne wyreby w naszych lasach w okresie
rozwoju kapitalizmu w Polsce i zniszczenia lasow
polskich w okresie okupacji hitlerowskiej doprowadzi-
ty do powaznego zmniejszenia lesistosci kraju i obni-
zenia zapasu drzewostanu na pozostatych powierz-
chniach lesnych.

O stanie naszych laséw $wiadczy m. in. zblizony
Sredni zapas drzewostanow w klasach wieku IV, V i VI
na 1 ha. (Roznica w $rednim zapasie miedzy klasg
IV i V w 1953 r. wynosita zaledwie okoto 23 m3
a miedzy V i VI klasg okoto 10 m3.

W zwigzku z takim stanem laséw i duzym zapo-
trzebowaniem na materiaty drzewne i inne produkty
gospodarstwa lesnego, przy dazeniu do jak najszer-
szego wykorzystania wszelkich uzytecznych wiasci-
wosci lasu, stanely przed gospodarstwem lesnym
w Polsce Ludowej olbrzymie zadania.

Zadania te wzrastajg z rozwojem catosSci gospodar-
stwa narodowego.

W tych warunkach szczegdlnie waznymi zagadnie-
niami w gospodarstwie leSnym, a tym samym w go-
spodarstwie narodowym sa: konieczno$¢ podwyzszenia
produktywnosci naszych laséw i zwiekszenia lesistosci
kraju z zapewnieniem nalezytej jakosci produkowa-
nych sortymentéw w zaleznosci od celéw jakim maja
stuzy¢ w oparciu o najnowsze zdobycze nauk biologicz-
nych przy jak najbardziej racjonalnym wykorzystaniu
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godzin uzyskuje sie znéw wynik, wskazujgcy na nie-
przydatno$¢ metody obliczania wielkosci produkciji
globalnej wedlug normogodzin. llustruje to tablica 5.

Tablica S
Warto$é w zt. n. Wartos¢ w zt b.
Réin,ica
Asor- stanow
produkeji ogétem . ogobtem
Lp. tyment PI2Z- R jedn. (gsx4) jedn. oten
w ng.
1 2 3 4 5 6 7
1 A — 50 6,67 — 333 13,33 — 667
2 B +2600 12,50 +32500 22,50 +58500
3 C —7000 4,00 —28000 9,33 —65310
Razem —4450 X + 4167 X — 7477
Jak

wynika z przeprowadzonych tutaj wyliczen,
metoda ustalania wielkosSci produkcji globalnej w
oparciu 0 normogodziny jest metodg wielce niedo-
skonata. Trudno z pelnym zaufaniem podchodzi¢ do
wynikow otrzymywanych przy jej stosowaniu. W po-
szczegolnych przypadkach daje ona tak zdeformowa-
ne rezultaty wartoSciowe, ze w ogoéle nie mozna ich
przyja¢ i wykaza¢ w sprawozdawczosci.

Wydaje sie, iz uwagi zawarte w niniejszym artyku-
le rzucg pewne S$wiatto na zagadnienie i utorujg w
pewnej mierze droge do znalezienia, w ramach sze-
rokiej dyskusji, jaka na ten temat powinna sie wy-
wigza¢, wlasciwego rozwigzania problemu obliczania
wartosci przyrostu produkcji niezakornczone;.

PRODUKTYWNOSCI LASOW

surowca drzewnego i coraz szerszym stosowaniu po-
stepu technicznego w gospodarstwie le$Snym.

Wedtug warunkéw fizyczno-geograficznych Polska
nalezy do strefy laséw lisciastych. W tej strefie wyr6z-
niajg sie 3 botaniczne rejony: przyatlantycki, $rodko-
wo-europejski i wschodnio-europejski.

Polska nalezy do rejonu $rodkowo-europejskiego,
obejmujacego  Srodkowa Europe od brzegéw Renu,
Jutlandie, potudniowg Skandynawie, potudniowe wy-
brzeze morza Baltyckiego, nizine Polsko-Niemieckg
i gory Srodkowej Europy. Charakteryzuje sie on roz-
norodnos$cig szaty roslinnej. Na réwninach tego rejo-
nu, a zatem i w Polsce w czasach dawniejszych byty
rozpowszechnione lasy debowe z domieszkg grabu
i innych rodzajow drzew przewaznie lisciastych.

W "rezultacie dziatalno$ci czlowieka rodzaje drzew
lisciastych zamienity sie przewaznie rodzajami igla-
stymi, a przede wszystkim sosng zwyczajna.

W lasach polskich rosng zatem obecnie gtdwnie ro-
dzaje drzew iglastych. W lasach panstwowych drzewo-
stany iglaste zajmujg okoto 87% powierzchni, a liscia-
ste okoto 13%. Ten sam stosunek wyrazony wedtug
zapasu drzewostanu wynosi dla iglastych 84%, a dla
lisciastych 16%. Sosna pospolita tgcznie z modrze-
wiem zajmuje 75,6% zalesionej powierzchni, Swierk
pospolity 8,8%, daglezja 2,7%. Dab tgcznie z jesionem
zajmuje 4% powierzchni, buk z grabem 3,6%, olcha



czarna 2,8%, brzoza 2,2%, osika tgcznie z innymi lis-
ciastymi 3,3%.

Procentowy stosunek powierzchni laséw wedtug ro-
dzajow wiasnosci (stan.na 1.1.1954) wynosi: lasy pan-
stwowe 84,0% (w czym lasy nie bedace pod zarzg-
dem Ministerstwa LeSnictwa 2%), lasy spétdzielni
produkcyjnych 0,2% i lasy niepanstwowe 15,8%.

Lesistos¢ Polski, okreslana wedtug stanu na dzien
111954 na 22,5% jest faktycznie nieco nizsza, po-
niewaz przy jej obliczeniu przyjeto powierzchnie les-
ng zalesiong w lasach panstwowych i lesng zalesiong
i niezalesiong w lasach niepanstwowych (z powodu
braku $cislejszych danych z tych ostatnich).

Lesisto$¢ poszczegodlnych wojewddztw Polski przed-
stawiona zostala w tablicy Nr 1 W tablicy tej uwi-
doczniona jest proporcja powierzchni ogolnej, za-
paséw rosnacych drzewostanéw i ludnosci w poszcze-
g6lnych wojewddztwach.

Najmniej lesistymi sa wojewdédztwa: warszawskie
(16,2%), tédzkie (16,3%), a najbardziej lesiste zie-
lonogorskie (38,2%), stalinogrodzkie (28,4%), ko-
szalinskie (29,0%) i rzeszowskie (26,7%).

Na 1 mieszkanca w Polsce wypada wedlug stanu
z 1953 r. 0,27 ha jpowierzchni lesnej. Najmniej na 1
mieszkanca wypada w woj. stalinogrodzkim (0,09 ha),
warszawskim (0,16 ha) i krakowskim (0,17 ha),
a najwyzsze wskazniki w tym wzgledzie mamy w woj.
zielonogo6rskim (0,93 ha), koszalinskim (0,87 ha), ol-
sztynskim (0,61 ha) i szczecinskim (0,5 ha).

Dla poréwnania przytaczam lesisto$¢ innych kra-
jéw demokracji ludowej: w Butgarii 33%, Albanii
32%, Czechostowacji 31%, Rumunii 24% i na We-
grzech 13,4%.

Na 1 mieszkanca wypada w Albanii 0,9 ha lasu, w
Butgarii 0,63 ha, w Rumunii 0,38 ha, w Czechosto-
wacji 0,32 ha i na Wegrzech 0,14 ha.
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Warszawskie 9,7 11,3 16,2 31
Bydgoskie 6,8 6,0 19,6 6,2
Poznanskie 8,5 84 19,6 6,6
todzkie 55 8,0 16,3 25
(Kieleckie 6,3 6,9 22,6 5,0
Lubelskie 81 6,4 184 3,6
Biatostockie 7.4 39 21,6 6,8
Olsztynskie 6,4 2,8 21,9 9,0
Gdanskie 34 3,6 22,1 43
Koszalinskie 56 2,1 29,0 8,1
Szczecinskie 41 2,1 22,6 47
Zielonogdrskie 50 23 38,2 7.4
Wroctawskie 6,1 72 23,7 838
Opolskie 3,0 32 24,6 48
Stalinogrodzkie 29 10,9 28,4 45
Krakowskie 52 8,9 24,5 5,6
Rzeszowskie 6,0 6,0 26,7 9,0
Polska 100,0 100,0 22,5 100,0

Dane w .rubrykach 112 przytoczone wg obliczen R. Fro-
mera i St. Gatki (Gospodarka Planowa nr 12, Warszawa,
1954, sitr. 45).

Lesistos¢ naszego kraju jest wiec niska, przy czym
lasy sg dos¢ nieréwnomiernie rozmieszczone.
X Wylesione zostaly przede wszystkim lasy na naj-
lepszych siedliskach i najbardziej dostepne pod wzgle-
dem komunikacyjnym. Przetrzebione zostaly najcen-
niejsze drzewostany.
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W tych warunkach koniecznos¢ zwiekszenia po-
wierzchni lesnej kraju jest niewatpliwa.

Problem, jakie zalesia¢ powierzchnie i w jakich
rozmiarach, powinnismy rozpatrywa¢ z punktu widze-
nia rozwoju cato$ci gospodarstwa narodowego przy
uwzglednieniu podstawowego ekonomicznego prawa
socjalizmu, prawa planowego, proporcjonalnego, roz-
woju gospodarki narodowej oraz prawa socjalistycznej
rozszerzonej reprodukciji.

Najwiasciwsze wydaje sie zaprojektowanie podzia-
tu kraju na rejony ekonomiczne z uwzglednieniem re-
jonizacji ekonomiczno-lesnej. Przy rozpracowywaniu
rejonizacji ekonomicznej konieczne jest oparcie sie
przede wszystkim o zasade socjalistycznego rozmie-
szczenia sit wytworczych.

Z zadaniem wiasciwego rozmieszczenia sit wytwor-
czych zwigzana jest przede wszystkim konieczno$¢
kompleksowego rozwoju ekonomicznych rejonéw kra-
ju z uwzglednieniem ich specjalizacji, a rownoczesnie
takze lgczenia rozwoju produkcji réoznych galezi wy-
tworczosci wewnatrz poszczeg6lnych rejondw.

Jedna z wazniejszych zasad racjonalnego rozmie-
szczenia sit wytworczych jest zasada przyblizenia
przedsiebiorstw przemystowych do zrédet surowca
i rejonébw spozycia w celu unikniecia zbednych prze-
wozOw surowca i wyrobow.

Doswiadczenia radzieckie wykazuja, ze zasada eko-
nomicznej catosci rejonu — przez wiasciwe potaczenie
catosci miejscowych warunkéw z inwestycjami wpro-
wadzajgcymi nowa technike w ramach planu ogélno-
narodowego — daje mozliwo$¢ stworzenia projektu go-
spodarczego rozwoju rejonu przy najlepszym wyko-
rzystaniu wszystkich mozliwosci oraz najmniejszych
naktadach.

Przy takim podejsciu osiaga sie i inne wazne rezul-
taty: rejon do pewnego stopnia specjalizuje sie w tych
gateziach, ktére w danych warunkach moga rozwing¢
sie najpetniej, a wymiana miedzy rejonami ogranicza
sie do niezbednej celowej ilosci produktéw, aczkolwiek
nie nalezy wycigga¢ wniosku, ze w kazdym rejonie
powinna by¢ stworzona zamknieta organizacja gospo-
darki dla wszystkich rodzajéw produkc;j.

Da waznych zagadnienn z zakresu wiasciwego roz-
mieszczenia sil wytworczych nalezy organizacja tacze-
nia przedsiebiorstw réznych galezi w granicach jed-
nego rejonu na podstawie kompleksowego wykorzy-
stania surowca, np. powigzanie zaktadéw przemystu
drzewnego i chemicznego przy réwnoczesnej organi-
zacji w odpowiednich warunkach takze malych
przedsiebiorstw obok duzych.

Na podstawie rejonizacji ogélnoekonomicznej mo-
ze by¢ stworzona rejonizacja ekonomiczno-le$na. Przy-
ktadem takiej rejonizacji moze by¢ opracowany przez
radziecki Wszechzwigzkowy Naukowo-Badawczy In-
stytut Gospodarstwa Lesnego (WNIILCH) projekt les-
nej rejonizacji strefy laséw ochronnych ze wzgledu na
gospodarke wodng ZSRR.

W rejonizacji laséw dokonanej przez WNIILCH by-
ty wziete pod uwage nastepujgce elementy: rejony
ogodlnoekonomiczne i administracyjno - gospodarcze,
rejony cigzenia surowca drzewnego ku przedsiebior-
stwom przemystowym, rejony typologiczno-le$ne
i przyrodniczo-lesne, rejony hydrologiczne, istniejgce
jednostki lesnej administracji gospodarczej (leschozy),
charakterystyka laséw i warunkéw przyrodniczo-hi-
storycznych oraz ekonomicznych.



U nas dotychczas prob w zakresie rejonizacji eko-
nomiczno-lesnej nikt nie podejmowat, a w okresie
miedzywojennym podejmowane byly jedynie proby
rejonizacji lesnej. Tak np. w 1926 r. W. Jedlinski
opart rejonizacje leSng kraju na zaleznosci od siedlis-
ka, a E. Chodzicki opracowal podziat ikraju na 6 okre-
gow nasiennych. W 1933 r. w Dyrekcji Naczelnej La-
s6w Panstwowych opracowano podzial kraju na lesne
okregi nasienne w oparciu o cechy ras klimatycznych
sosny. W 1939 r. T. Wioczewski opracowat podziat kra-
ju na ,Dzielnice przyrodniczo-leSne w Swietle struktu-
ry gatunkowej laséw panstwowych gospodarstwa les-
nego w Polsce”.

W okresie okupacji hitlerowskiej ogtoszona zostata
w 1940 r. praca ,Le$no-geograficzny podziat Gen.
Gubernatorstwa“ oparta o podstawy przyrodnicze
(czasopismo ,Wald und Holz").

W pierwszych latach Polski Ludowej projekty po-
dziatlu Polski na dzielnice przyrodniczo-leSne opra-
cowali: Czubinski, Stecki i Wioczewski. W 1947 roku
Chodzicki opracowat podziatl potudniowo-zachodniej
czesci kraju na ,krainy, dzielnice i obwody lesno-fi-
zjograficzne potudniowo-zachodniej Polski“, a nastep-
nie podzielit Polske na 5 krain i 35 dzielnic w oparciu
gtébwnie na granicach zasiegéw drzew. W 1949 roku
Dreszer zaprojektowat podziat Polski na dzielnice
i poddzielnice przyrodniczo-le$ne.

Wszystkie te prace opieraly sie wylacznie na pod-
stawach przyrodniczych.

Wobec mnogosci i réznorodnosci tych prac powie-
rzono L. Mroczkiewiczowi w ramach Zakiadu Urzg-
dzania Lasu IBL opracowanie nowego projektu rejoni
zacji lesnej kraju, ktéry wedle jego okreslenia miat
wyzyska¢ dodatnie strony dotychczasowych projektow
i uzupeti¢ je nowymi danymi.

W ogtoszonej w 1952 r. pracy pt. ,Podzial Polski na
krainy i dzielnice przyrodniczo-lesne* L. Mroczkiewicz
stwierdzajgc w stosunku do poprzednich opracowan,
ze ,koncepcje wspomnianych autoréw opierajg sie na
zatozeniach, w ktdrych moment gospodarczy zbyt sta-
bo zostat uwzgledniony* opart swoje opracowanie
réwniez na podstawach wytgcznie przyrodniczych.

Mroczkiewicz zaprojektowal podziat Polski na 8
krain, a kazdg z nich na szereg dzielnic, przy czym
stwierdzit: ,0gétem wydzielono 8 krain. Mozna oczy-
wiscie dyskutowa¢ nad tg liczbg. Réwnie dobrze mo-
zna bylo wydzieli¢ 5 czy 9 krain. Tak samo mozna
w wiekszym lub mniejszym stopniu zmieni¢ ich ukiad
albo przesung¢ ich granice w tym czy innym kierun
ku“.

yj 1953 r. L. Dreszer opracowal poprawiony w sto-
sunku do dawniejszego nowy projekt rejonizacji les-
nej z podziatem kraju na 12 rejonéw w oparciu o pod-
stawy typologiczne.

W pracach wymienionych brak jest powigzania gra-
nic rejonéw z warunkami ogélnoekomomiczmymi, a tak-
ze z lesnoekonomicznytni, oraz istniejgcymi faktycz-
nie granicami lesnych jednostek administracyjno-go-
spodarczych.

Pewnego rodzaju proba rejonizacji byt podziat la-
séw na 3 strefy wprowadzony zarzadzeniem Mini-
stra Lesnictwa Nr 109 z dnia 30 maja 1952 r. Zasad-
niczym elementem dzielacym strefe A od B byta ilos¢
opadéw atmosferycznych (strefa A powyzej 550 m/m,
a strefa B ponizej tej. ilosci). Do strefy C zaliczono
lasy odznaczajgce sie najwiekszym brakiem robotni-
kow i kadr kierowniczych.
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W Polsce Ludowej nie opracowano dotychczas zi
gadnienia  og6lnoekonomicznej rejonizacji  kram.
W radzieckiej literaturze geograficzno-ekonomicznej
przyjeto podziat naszego kraju na 4 rejony: centralny,
potudniowo-zachodni, p6tnocno-zachodni, wschodni.
(S. A. Witwer. Ekonomiczeskaja geografia zarubiez-
nych stran, Moskwa 1949 str. 38—41).

Jako podstawe do wyodrebnienia ekonomiczno-les-
nych rejonéw w Polsce nalezatoby moim zdaniem
przyja¢ zasade socjalistycznego rozmieszczenia sit
wytwdérczych, przyrodnicze i historyczne warunki po-
szczegllnych czesci kraju, cigzenie pozyskiwanego
surowca drzewnego ku zakladom przemystowym i re
jonom, zapotrzebowanie materiatow drzewnych i wy-
robéw z drewna, warunki le$no-hodowlane i warunki
pozyskania drewna w lasach, istniejgcy aktualny po-
dziat administracyjny kraju (wojewddztwa) i podziat
kraju na okregi laséw panstwowych.

Konieczne jest przy tym uwzglednienie zwigzku
gospodarstwa lesnego z innymi gateziami gospodar
stwa narodowego zaréwno obecnie, jak i w perspek
tywie przysztosci. Majac na uwadze przede wszystkim
wymienione elementy autor niniejszego artykutu 2;a
projektowat podziat kraju na 11 rejondw, obejmuja-
cych od jednego do trzech okregow laséw panstwo-
wych (pokrywajgcych sie z granicami wojewodztw)-
Rejonami tymi sa:

1) nadbaltycki (gdansko-koszalinsko-szczecinsk-),
2) olsztynski, 3) biatostocki, 4) zielonogorski, 5) po-
znansko-bydgoski, 6) warszawski, 7) wroctawsko-
oipolski, 8) stalinogrodzki, 9) l6dzko-kielecki, 10)
lubelski, 11) krakow.sko-rzeszowski.

Podziatl kraju na rejony ekonomiczno-lesne ilustrujj

mapka.

y
Podziat Polski na rejony ekonomiczno-le$ne

Wyodrebnione rejony uwzgledniajace rozmieszcze-
nie sit wytwérczych w kraju na obecnym etapie i w
perspektywie rozwoju mozna by przyjaé za podstawe
do ogdlnoekonomicznej rejonizacji kraju.

iNajbardziej lesisty z nich jest rejon zielonogorski
(38,2% lesistosci). llos¢ trakdéw rozmieszczonych w re-
jonie zasadniczo wystarcza dla tartacznego przerobu
produkowanego w tym rejonie surowca drzewnego.



W rejonie tym posiadamy nieznaczng ilos¢ zakladéw
przemystu drzewnego i papierniczego.

Najmniejszg lesistoscig w kraju wyrdznia sie re-
jon warszawski (16,2%), ktory charakteryzuje sie naj-
nizszym zapasem drzewostanéw w kraju. Tu znajdu-
je' sie tez najmniejsza ilos¢ trakéw i stabo rozwiniety
jest przemyst drzewny.

Do rejon6éw odznaczajgcych sie rozwinietym prze-
mystem tartacznym naleza: wroctawski, opolski, nad-
battycki i poznansko-bydigoiski. Rozwiniety znacznie
jest tez tam przemyst drzewny, w szczeg6lnosci me-
blarski i przemyst papierniczy. Rejon nadbaitycki od-
znacza sie przy tym posiadaniem nowoczesnej fabryki
ptyt pilsniowych. We wszystkich pozostatych rejonach
posiadamy pewne iloSci tartakéw oraz zaktadéw prze-
mystu drzewnego wzglednie papierniczego.

Lesistos¢ i rosngce zapasy drzewne poszczegolnych
rejonéw przedstawiajg sie nastepujgco:

lesisto§é po-  rosnacy zapais

Rejony szczegoinych drzewny
rejonéw poszczegdlnych
rejonéw

25,2%
21,9%
21,6%
38,2%
19,6%
16,2%
24,0%
28,4%
24,0%
18,4%
25,7%

17,1%
9,0%
6,8%
7,4%

12,8%
3,1%

13,6%
4,5%
7,5%
3,6%

14,6%

1) Nadbattycki

2) Olsztynski

3) Biatostocki

4) Zielonogo6rski

5) Poznansko-Bydgoski
6) Warszawski

7) Wroctawstoo-Opoiski
8) Stalinogrodzki

9) Lt6dzko-Kielecki

10) Lubelska

1) Krakéw sko-Rzeszowski

Polska 22,5% 100,0%

W zwigzku z wigczeniem do poszczeg6inych rejo-
néw lesno-ekonomicznych jednego, dwoch albo trzech
wojewoédztw (pokrywajacych sie z granicami okregéw
laséw panstwowych) nalezy zaznaczy¢, ze przy przy-
sztej korekcie granic wojewodztw konieczne bedzie
uwzglednienie potrzeb gospodarstwa leSnego oraz
przemystu drzewnego i papierniczego.

W granicach zaprojektowanych rejonéw ekonomicz-
no-lesnych celowe bedzie wydzielenie pewnej ilosci
podrejonéw przy uwzglednieniu zasadniczo tych sa-
mych elementéw, o ktérych byla mowa przy ksztatto-
waniu rejonéw. Przy wyodrebnianiu podrejonéw ko-
nieczne bedzie uwzglednienie granic jednostek orga-
nizacyjnych gospodarstwa lesnego, jakimi sg nadles-
nictwa, wigczajac je w calosci do okreslonych podre-
jonéw. Niepowigzanie rejonizacji z faktycznymi gra-
nicami ogoélnoadministracyjnymi utrudniatloby naie-
zyte wykorzystanie projektowanych rejonéw przy pla-
nowaniu gospodarczym.

W zwigzku z opracowywaniem i realizowaniem sze-
regu regionalnych planéw rozwoju gospodarczego ko-
nieczne jest uwzglednienie potrzeb tych rejonéw w
zakresie rozwoju gospodarstwa leSnego. W miare mo-
znos$ci nalezatloby wigcza¢ do jednego podrejonu lasy
z obszaréw objetych poszczegélnymi planarni regio-
nalnymi.

Rozwéj gospodarstwa lesnego w ustroju socjali-
stycznym przy socjalistycznej wlasnosci laséw opiera
sie przede wszystkim o podstawowe prawo ekono-
miczne socjalizmu, ekonomiczne prawo planowego
i proporcjonalnego rozwoju gospodarstwa narodowe-
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go i prawo socjalistycznej reprodukcji rozszerzonej.
Dlatego i rozmiar uzytkowania nie moze by¢ okre-
Slony wedlug zasad wyptywajgcych wylgcznie z sa-
mego gospodarstwa lesnego w oderwaniu od zasady
zapewnienia maksymalnego zaspokojenia stale rosng-
sych materialnych i kulturalnych potrzeb spoteczen-
stwa, w oderwaniu od rozwoju innych galezi gospo-
darstwa narodowego przy uwzglednianiu szybszego
wzrostu produkcji srodkéw produkcji w poréwnaniu ze
wzrostem produkcji srodkéw spozycia.

Bardzo istotnym zagadnieniem jest konieczno$¢ okre-
Slenia odpowiednich proporcji w rozwoju gospodar-
stwa lesnego i innych gatezi gospodarstwa narodowe-
go, a takze stosowanie takich sposobéw uzytkowania
i w takich rozmiarach, aby zapewni¢ rozszerzong re-
produkcje socjalistyczna.

Uzytkowanie lasu w gospodarce socjalistycznej
obejmuje nie tylko uzytkowanie drewna i ubocznych
uzytkow lasu, lecz réwnoczes$nie wielostronne wyko-
rzystanie rozlicznych innych uzytecznych wilasnosci
lasu. W zwigzku z tym w zaleznosci od rodzaju uzyt-
kéw pobieranych z lasu lub w zaleznosci od korzysci
wynikajacych z samego istnienia lasu celowy jest po-
dziat laséw na grupy — ze zréznicowaniem w nich
sposobu prowadzenia gospodarstwa i sposobow uzyt-
kowania lasu.

W polskich warunkach najbardziej celowy wydaje
sie podziat laséw na 2 grupy.

Do | grupy powinny by¢ wigczone: rezerwaty i par-
ki narodowe, lasy polochronne i glebochronne, lasy
wymagajace ochronnego traktowania ze wzgledu na
gospodarke wodng, lasy wzdluz szlakow komunika-
cyjnych (w szczegoélnosci wzdluz wazniejszych drég
kotowych, kolei, sroédlagdowych wodnych szlakéw ko-
munikacyjnych), lasy wybrzeza morskiego, lasy ota-
czajagce miasta, osrodki przemystowe i inne osiedla
ludzkie.

Brak wyodrebnienia dotychczas w naszej gospodar-
ce np. laséw wzdluz szlakébw komunikacyjnych
z uwzglednieniem $rédladowych drég wodnych, albo
laséw wokoét miast i innych osiedli i nieustalenie za-
sad zagospodarowania tych laséw w zaleznosci od
ich celbw — uzna¢ nalezy za powazny niedostatek.

Gospodarstwo lesne w lasach | grupy powinno by¢
prowadzone z wykorzystaniem tych witasciwosci lasu,
ktére w danych warunkach sg najbardziej istotne (np.
ochrona gleby,, lasy uzdrowiskowe i inne). W lasach
takich powinno sie ustala¢ ochronny wiek dojrzatos-
ci drzewostanéw w zaleznosci od szczegolnej roli
i przeznaczenia las6w, wydzielajgc w nich gospodar-
stwa odpowiednio do roli, jakg majg spetniac.

Do drugiej grupy powinny by¢ wiaczone lasy dla
produkcji drewna i innych produktéw gospodarstwa
leSnego wigcznie z uzytkami ubocznymi. Lasy te
powinny stuzy¢ réwnoczesnie celom ochronnym.

Zapewnienie rozszerzonej reprodukcji w gospodar-
stwie leSnym powinno sie odbywaé w powigzaniu z ca-
toscig gospodarstwa narodowego. Jedno$¢ procesu re-
produkcji rozszerzonej w gospodarstwie narodowym
wymaga, azeby charakter i tempo reprodukcji od-
dzielnych gatezi byly okreslane z uwzglednieniem
powigzan i wymogéw ogdlnego procesu reprodukcji
rozszerzonej. Mozna sie tu oprze¢ o doswiadczenia
radzieckie np. na wydanej w 1952 r. Instrukcji urzg-
dzenia laséw panstwowego znaczenia w ZSRR: ,Za-



sady rozszerzonej socjalistycznej reprodukcji ozna-
czajg wedlug niej w stosunku do gospodarstwa les-
nego taki okreslony planem gospodarstwa narodowe-
go rozwdéj gospodarstwa lesnego, przy ktérym na sta-
le rozszerzajgcej sie podstawie sg nieprzerwanie re-
produkowane wszystkie produkcyjne zapasy i uzy-
teczne wiasciwosci lasu w ich tresci ekonomicznej
i rzeczowej oraz zapewniony jest nieprzerwany wzrost
udziatlu gospodarstwa lesnego w o0golnym procesie
rozszerzonej socjalistycznej reprodukcji gospodarki
narodowej" . ) ] . ,

Tworzenie materialno-technicznych podstaw budow-
nictwa socjalizmu w Polsce Ludowej wymaga i be-
dzie wymaga¢ w przysziosci cigglego wzrostu pro-
dukcji wszystkich gatezi gospodarki, w tym gospo-
darstwa lesnego i przemystu lesnego.

Drewno — gtéwny produkt lasu — jest jako przed-
miot pracy, wzglednie Srodek pracy — niezbednym
elementem ’pr°dukcji w licznych galeziach gospodar-
stwa narodowego.

Niezaleznie od tego lasy, przez sam fakt swego
istnienia wypetniajg funkcje o duzym znaczeniu gos-
podarczym. Z tego wynika, ze reprodukcja w gospo-
darstwie lesSnym jest szczegolnie waznym elementem
rozszerzonej reprodukcji w calosci gospodarstwa na-
rodowego. Od rozwoju gospodarstwa leSnego zalez-
ny jest rozwoj innych, a ws$réd nich takze podsta-
wowych galezi gospodarstwa narodowego i z tym
takze zwigzane jest szczeg6lne znaczenie gospodar-
stwa lesnego.

Podstawa socjalistycznej reprodukcji w polskim
gospodarstwie leSnym jest zmiana stosunkéw wyt-
worczych w drodze upanstwowienia przewazajacej
powierzchni laséw juz w poczatkowym okresie istnie-
nia Polski Ludowej.

W odniesieniu do laséw niepanstwowych, obejmu-
jacych w 1954 r. okoto 15,8% ogolnej powierzchni la-
sow (gtéwnie lasy chiopskie) zmiana stosunkéw pro-
dukcyjnych odbywa sie stopniowo z rozwojem spot-
dzielczosci produkcyjne.

Rozpatrzmy jeszcze zagadnienie reprodukcji zaso-
béw lesnych, jako sktadowej czesci reprodukcji w gos-
podarstwie lesnym. Las charakteryzuje sie biologicz-
nymi wiasciwos$ciami wzrostu i rozwoju. Tg droga
odbywa sie nieprzerwanie odnowienie i nagromadze-
nie rosngcych zasobow lesnych.

Las w postaci rosngcych zasobéw drzewnych jest
réwnoczesnie srodkiem pracy i przedmiotem pracy.

K. Marks w tej sprawie pisze:

»T0 cO tu nazywa sie zapasem — okreslony obszar
lasu rosngcego — w umownym sensie znajduje sie
w procesie produkcji (rownoczes$nie w charakteize
Srodka pracy i przedmiotu pracy); zaleznie od przy-
lodniczych warunkéw jego reprodukcji przy racjonal-
nym gospodarstwie znaczna jego cze$¢ powinna znaj-
dowac sie w tej formie w postaci zapasu“l).

Rozszerzona reprodukcja zasobow lesnych moze
odbywac sie tylko przy pomocy aktywnego wspotdzia-
tania czlowieka. Socjalistyczna reprodukcja rozsze-
rzona w gospodarstwie lesnym oznacza nie tylko re-
produkcje zasobow lesnych, ale réwnoczesnie takze
zachowanie, wzmozenie i rozszerzenie innych uzy-
tecznych wtasciwosci lasu.

m) K. Marks. Kapitat.

Tom Xl. Gospolittedat. Moskwa, 1951,
Sftr. 041.
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Roéwnoczesnie zatem z produkcjg drewna w gospo-
darstwie leSnym wystepujg liczne inne zyteczne wtas-
ciwosci lasu (na przyktad wodochronne, polochronne
i inne), co powinno by¢ uwzgledniane przy organizo-
waniu gospodarstwa lesnego.

W zwigzku z tym wiek dojrzalosci drzewostanow
bywa rézny w zaleznosci od dominowania wystepu-
jacych w nich poszczegélnych form uzytecznych wias-
ciwosci lasu i zadan jakie w okreslonych warunkach
stawia sie gospodarstwu leSnemu.

Praktycznie reprodukcja zasobdéw lesnych odbywa
sie w drodze zwiekszenia produktywnosci laséw i ich
jakosci, a takze w okreslonych warunkach zwieksze-
nia zalesionych powierzchni z réwnoczesnym wzmo-
zeniem ochronnych i innych uzytecznych wtasciwosci
lasu.

Dla osiggniecia wspomnianych celéw i dla najbar-
dziej peinego wykorzystania sil przyrody — za pod-
stawowe Srodki w polskich warunkach mozna uwa-
zac:

1 Odnowienie lasu i
skrocenia okreséw produkcji; wzbogacenie i polepsze-
nie skltadu drzewostanéw droga wprowadzenia nowych
i rozpowszechnienia najbardziej, cennych, rosnacych
w danych warunkach siedliskowych gatunkow drzew
i krzewéw z uwzglednieniem gatunkéw szybkorosna-
cych — z dazeniem do maksymalnego wykorzystania
mozliwosci produkcyjnych siedliska.

Roéwnoczesnie z maksymalnym wykorzystaniem po-
wierzchni lesnych w gospodarstwie lesSnym zasada
rozszerzonej reprodukcji wymaga wykorzystania nie-
lesnych powierzchni pod zalesienia na przyktad nieu-
zytkow, piaskéw, lotnych piaskéw, obszaréw bagien-
nych, brzegéw rzek, wybrzeza morskiego, pasow
wzdhuz szlakéw komunikacyjnych i najgorszych grun-
tébw rolnych. Z wykonaniem prac zalesieniowych
zwigzane sg prace z zakresu nasiennictwa (zbior, ba-
danie, przechowywanie nasion), produkcja sadzonek,
zaktadanie upraw. Jako szczegolnie pilne zadanie
uzna¢ trzeba konieczno$¢ odnowienia znacznych jesz-
cze powierzchni lesnych nieodnowionych w naszym
gospodarstwie lesnym.

W Polsce posiadamy powazne powierzchnie nieuzyt-
kéw, z ktérych wieksza czes¢ po zmeliorowaniu,
a czesciowo i bez melioracji mogtaby by¢ wykorzy-
stana pod zalesienia. W zwigzku z tym konieczne jest
dokonanie inwentaryzacji nieuzytkbw przeznaczonych
pod zalesienia jak réwniez najgorszych gruntéw rol-
nych w warunkach, gdzie wykorzystanie ich dla pro-
wadzenia gospodarstwa lesnego byloby bardziej uza-
sadnione potrzebami catosci gospodarstwa narodo-
wego, w szczegolnosci przy wprowadzeniu gatunkow
szybkorosngcyeh (topola i inne). Po dokonaniu takiej
inwentaryzacji konieczne byloby opracowanie planow
zalesien tych gruntéw i przystapienie do realizacji
planéw.

2 Zabiegi hodowlano-pielegnacyjne i ochronne na-
lezg do waznych $rodkoéw polepszenia skladu i struk-
tury drzewostanéw. Nalezg do nich przede wszystkim:
czyszczenia, trzebieze, ciecia sanitarne, a takze pra-
ce zwigzane z ochrong lasu. Drogg wplywu na skiad
i strukture drzewostanéw mozna stworzy¢ warunki
lepszego wykorzystania sit przyrody dla produkcji
potrzebnych sortymentéw odpowiedniej jakosci i
wzmozenie ochronnych i innych uzytecznych wiasci-

zalesienia z dazeniem do



wosci lasu. Wykorzystanie tych mozliwosci powinno
wptyngé na zwiekszenie produktywnosci laséw przy
zwiekszeniu przyrostu drzewostandéw. Mozliwosci w
tym wzgledzie sg w naszych lasach w niewielkim
tylko stopniu wykorzystywane.

W koncu XIX wieku w lasach panstwowych Kro-
lestwa Polskiego przecietny przyrost roczny okresla-
ny byl na 3,98 m3z 1 ha. Prot. Jedlinski mozliwosci
produkcyjne okre$la! w okresie miedzywojennym w
Polsce na 5 m3z 1 ha powierzchni lesnej.

Opierajgc sie chociazby na tych danych mozna by
uzna¢ za zupetnie realng mozliwo$¢ osiagniecia z cza-
sem przy racjonalnej gospodarce podwojenia prze-
cietnego przyrostu masy drzewnej z 1 ha w naszych
lasach tj. osiggniecie przynajmniej 4 m3z 1 ha rocz-
nie.

3. Roéwnolegle z dazeniem do zwiekszenia pro-

duktywnosci laséw przez stosowanie wspomnianych
Ssrodkow istotne znaczenie posiada sprawa zwieksze-
nia wydajnosci pracy w gospodarstwie leSnym przede
wszystkim w drodze stosowania postepu technicznego
przy wihasciwym wykorzystaniu najbardziej nowo-
czesnych urzgdzen technicznych i narzedzi pracy oraz
wprowadzeniu racjonalnej organizacji pracy.

Gospodarstwo lesne nalezy u nas dotychczas do
najbardziej zacofanych pod wzgledem technicznym
galezi gospodarstwa narodowego. W dziedzinie uzyt-
kowania lasu prace wykonywane sg w wiekszosci od-
wiecznymi sposobami. W r. 1953 mechaniczng $cinkg
objeto 5,8% ogolnej masy wyrebu, a mechaniczny
transport objat w 1953 r. 25,2% o0golnej masy drewna
przeznaczonego do wywozu. Sptaw objat w 1953 r.
2,8% ogollnej masy drewna przeznaczonego do wy-
wozu. Plan postepu technicznego na 1954 r. w takiej
zasadniczej pozycji, jak mechaniczna S$cinka drewna,
obejmuje 24,3%> ogdlnej masy wyrebu drewna. Fak-
tyczne wykonanie mechanicznej Scinki za 3 kwartaty
1954 r. wyniosto zaledwie 7,9% do ogdélnej masy Scin-
ki w tym okresie. W minimalnym stopniu zmechani-
zowane sg u nas prace zwigzane z hodowlag lasu.

Wydaje sie, ze drogi zwiekszenia mechanizacji prac
w gospodarstwie leSnym sg nastepujace:

a) rozszerzenie krajowej produkcji takich maszyn
i narzedzi, ktére moglyby znalez¢ masowe zastosowa-
nie w gospodarstwie lesnym. Celowy bytby przy tym
import najnowszych modeli maszyn i narzedzi, cho-
ciazby nielicznych egzemplarzy, ze Zwigzku Radzie-
ckiego i innych krajow — dla wykorzystania ich jako
wzoréw przy podejmowaniu produkcji;

b) szczegllnie waznym zagadnieniem, jest przy
wprowadzaniu maszyn do produkcji lesnej zmiana
organizacji procesu technologicznego stosownie do
zmiany metod produkcyjnych, z dazeniem do kom-

. pleksowej mechanizacji pracy;

c) dla zapewnienia nieprzerwanej pracy maszyn
konieczne jest zapewnienie sprawnej organizacji re-
montéw maszyn przy oparciu sie o zasade, ze pod-
stawe remontu powinien stanowi¢ remont biezacy
i $redni, a nie kapitalny;

d) konieczne jest réwniez ustalenie norm pracy we
wszystkich gateziach gospodarstwa lesnego i dalszy
rozw0j racjonalizacji pracy i wynalazczosci. Stworzy
to podstawy do coraz bardziej masowego wspoiza-
wodnictwa pracy;

e) zapewnienie dalszego rozwoju prac naukowo-
badawczych w zakresie mechanizacji pracy w ra-
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mach resortowych instytutéw i przy odpowiednich
katedrach wyzszych uczelni;

f) zapewnienie warunkéw bezpieczenstwa i higie-
ny pracy w poszczegoélnych gateziach gospodarstwa
lesSnego i przemystu lesnego;

g) konieczne jest wzmozenie szkolenia kadr robot-
nikéw i specjalistow ze $rednim i wyzszym wyksztat-
ceniem, przygotowanych nalezycie do postugiwania
sie  maszynami. Maszyna powinna by¢ powierzana
tylko przeszkolonemu robotnikowi.

4. Szczegolne znaczenie dla zwiekszenia produk-
tywnosci naszych laséw posiadajg prace melioracyj-
no-lesne i budowa niezbednej sieci drog lesnych.

5. 'Podstawowym $rodkiem wywierajgcym wplyw
na wyniki produkcyjne gospodarstwa lesnego sg wy-
kwalifikowane kadry. Réwnocze$nie z przygotowa-
niem kadr w szkotach wyzszych i $rednich szczegol-
ne znaczenie posiada systematyczne przeszkalanie
juz zatrudnionych w gospodarstwie lesSnym pracow-
nikbw, nawet posiadajacych wyzsze i $rednie wy-
ksztatcenie. Konieczne jest przygotowanie statych kadr
wykwalifikowanych  robotnikéw dla gospodarstwa
lesnego.

Duze znaczenie posiada stale polepszanie bytowych
i kulturalnych warunkéw wszystkich pracownikéw
(na przyktad przez budowe doméw mieszkalnych i ad-
ministracyjnych, Swietlic, posiadanie dostatecznej
ilosci srodkéw transportu, rozbudowe sieci telefonicz-
nej, zapewnienie pracownikom przyzagrodowych dzia-
tek ziemi, zapewnienie pomocy lekarskiej, zapewnienie
mozliwosci ksztalcenia dzieci itd).

6. W dazeniu do zwiekszenia produktywnosci na-
szych las6w konieczne jest prowadzenie wielokierun-
kowych prac badawczych. Miedzy innymi ce'lowe jest
rozszerzenie badann w kierunku stosowania nawoze-
nia w gospodarstwie leSnym z uwzglednieniem stronv
ekonomicznej w tych badaniach.

Instytut Badawczy Les$nictwa w Warszawie od sze-
regu lat prowadzi miedzy innymi prace nad nawo-
zeniem mineralnym i organicznym upraw sosnowych.
Z doswiadczen niemieckich wynika np. ze wapnowa-
nie gleb w miodnikach swierkowych zwiekszylo przy-
rost 0 40 m3na 1 ha w przeciggu 17 lat.

7. Istotnym zagadnieniem w gospodarstwie les-
nym jest wtasciwa organizacja zarzadu. Obecnie ist-
nieje w tym zarzadzie 5 ogniw (Ministerstwo Les$ni-
ctwa, Centralny Zarzad Laséw Panstwowych, Okreg
Laséw Panstwowych, rejon laséw panstwowych, nad-
lesnictwo, dzielace sie na lesnictwa).

Wydaje sie, ze sytuacja dojrzata juz do wzmocnie-
nia witasciwego ogniwa produkcyjnego, jakim jest
nadlesnictwo (przez zwiekszenie jego obszaru taczac
powierzchnie 2—3  dotychczasowych  nadle$nictw
i wzmocnienie obsady przysziych nadlesnictw) oraz
likwidacje zbednych ogniw zarzadu jakim np. jest
rejon laséw panstwowych.

Osiggniecie oméwionych celow moze by¢ dokonane
przy prowadzeniu gospodarstwa leSnego w oparciu
o plany gospodarstwa lesnego, sporzadzane dla po-
szczegolnych nadles$nictw. Gospodarowanie w lasach
bez uwzglednienia zasad okreslonych w planie, a w
szczegolnosci w zakresie rozmiaru i sposobu uzytko-
wania, mogtoby doprowadzi¢ lasy nasze do stanu
uniemozliwiajgcego zaspokajanie rosngcych potrzeb
gospodarstwa narodowego na drewno i inne produk-
ty gospodarstwa lesnego.



*

ROZSZERZYC | POGLEBIC WSPOLPRACE
APARATU HANDLU ZAGRANICZNEGO Z PRODUCENTAMI

Henryk UPCZYNSKI

Czynnikiem, ktéry warunkuje wiasciwe wykonanie
zadan rozwoju jprodukcji eksportowej i eksportu jest
prawidtowe ustalenie zasad i form wspotpracy apara-
tu handlu zagranicznego z producentami — dostawca-
mi towaréw na eksport. Nalezy o tym pamieta¢ przy
realizacji uchwaly Rady Ministrow z lipca 1954 r,
ktéora zaleca traktowanie produkcji eksportowej
i eksportu jako jednego z najwazniejszych obecnie za-
dan gospodarczych. Uwzgledniajac potrzebe $cislej-
szego niz dotychczas powigzania handlu zagraniczne-
go z dostawcami towaréw na eksport, uchwala jzawie-
ra postanowienia:

a) wyodrebnienia planéw produkcji eksportowe;j
z planowania centralnych zarzadéw i zaktadéw;

b) wyodrebnienia oddzielnych zakladéw przemysto-
wych, lub gdzie to jest niemozliwe oddziatbw — dla
celéw wytacznie produkcji eksportowej;

c) opracowania odrebnych norm produkcji ekspor-
towej w zwigzku z jej dodatkowymi wymogami.

Postanowienia te sa w toku realizacji, a jpetne wpro-
wadzenie ich w zycie stworzy jnowe podstawy wiasci-
wego, organizacyjnego powigzania przedsiebiorstw
handlu zagranicznego z dostawcami towarow jma
eksport i przyblizenia tych ostatnich do aktualnych
potrzeb rynkéw zagranicznych.

Jednym z waznych organizacyjnych czynnikdw,
okreslajacych zasady i formy wspotpracy handlu za-
granicznego z dostawcami towaréw na eksport jest
obowigzujacy u nas system tzw. umoéw planowych,
a Scislej biorgc uméw gospodarczych o wykonaniu za-
dan nakreslonych narodowymi planami gospodarczy-
mi.

Idea gospodarcza umoéw planowych zrodzona
w Zwigzku Radzieckim — pierwszym panstwie $wia-
ta, ktére oparto swa gospodarke na marksistowskich
zasadach planowania gospodarczego, a jnastepnie
przejeta przez inne kraje obozu socjalizmu, odgrywa
wazng role zabezpieczajgcg zgodne z planami wyko-
nywanie zadan gospodarczych.

Obowigzek zawierania uméw planowych jprzez jed
nostki gospodarcze okreslony zostal ustawg z dnia
19 kwietnia 1950 r. o umowach planowych w gospodar-
ce socjalistycznej. Ze wzgledu na specyfike obrotow
towarowych zwigzanych z zagranicg, opracowany jzo-
stat jednak szereg dodatkowych przepiséw prawnych,
regulujgcych w sposéb odrebny zaréwno tryb zawie-
rania u-mow planowych zwigzanych z dostawag towa-
row na eksport (lub z importu) jak i odpowiedzialnosé
prawng przedsiebiorstw handlu zagranicznego.

Odrebnos¢ ta wynikla z koniecznosci dostosowania
przepiséw ustawy do warunkéw zwigzanych z norma
mi wymiany miedzynarodowe;.

Znaczenie umow planowych zwigzanych z obrotem
towarowym z zagranicg jako czynnika organizujgcego
i usprawniajgcego wspoOtprace wiasciwych jednostek
gospodarczych polega na szczegétowej konkretyzacii
i wzajemnym uzgodnieniu obowigzkéw, -ktére w tych
umowach winno nastgpi¢ i zapewni¢ wykonanie rocz-
nych zadan planowych.

W sytuacji zwigzanej z obrotem towarowym z za-
granica ustalanie planéw rocznych i operatywnych -
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kwartalnych cechuje sie zasadniczym uog6lnieniem
zadan.

W planach rocznych operuje sie ceng przecietng,
0golng iloscig jtowaréw bez ich specyfikacji, jedynie
przewidywanymi geograficznymi kierunkami dostaw
itp. Roéwniez operatywne plany jkwartalne eksportu,
opracowywane wg aktualnego rozpoznania rynkéw za-
granicznych i mozliwosci produkcyjnych krajowego
przemystu, nie moga jby¢ (zwlaszcza jw -zakresie pro-
dukcji bairdzo licznych towaréw eksportowych zwig-
zanych z indywidualnymi guislam i zyczeniami od-
biorcéw zagranicznych) czynnikiem takiej konkrety-
zacji zadan produkcyjnych, ktéra by umozliwita petne
; catkowite uzgodnienie wszystkich elementéw nie-
zbednych dla producenta, jak szczegétowa i petna
specyfikacja, wzory, doktadne terminy dostaw, spos6b
opakowania, jkolejno$¢ dostaw, sposoéb zatadunku, spo
s6b transportu itp.

Wszystkie te elementy potrzebne producentowi do
dziatalnos$ci produkcyjnej jak i jej przygotowania kry-
stalizuja sie czesto jdostownie z -dnia na dzien w toku
operatywnych czynnosci akwizacyjnych i kontrakto-
wych.

Dokonanie jtakiej wiasnie Scistej, bezwzglednej kon-
kretyzacji zadan i jpetnego ich uzgodnienia winny
mie¢ na celu umowy planowe, a obowigzujgcy w tym
wzgledzie system przepisow prawnych winien zapew-
ni¢ takie ustawienie wspotpracy -miedzy eksportowymi
przedsiebiorstwami handlu zagranicznego a producen-
tami jna eksport, ktéra by gwarantowata ciagly, nie-
zbedny, wzajemny kontakt jkontrahentow’.

Stwierdzi¢ trzeba, ze intencjg obowigzujgcych u nas
przepiséw prawnych bylo zagwarantowanie takiej
wilasnie wspoipracy kontrahentéw. Doswiadczenia
ubiegtych lat wskazujg jednak na to, ze stuszne inten-
cje i zalozenia przeksztacily sie w praktycznej dzia-
talnosci na ogol w formali-styczne zados$c¢uczynienie
prawu. Stwierdzi¢ trzeba wyraznie, ze dotychczas
umowy planowe nie odegraiy wiekszej ani ekonomicz-
nej, ani organizacyjnej roli w rozwoju naszego ekspor-
tu.

Tymczasem istnieja wszystkie dane -ku temu, by
réwniez z jsystemu uméw planowych uczyni¢ instru-
ment zapewniajacy $cista organizacyjng wspotprace
przedsiebiorstw handlu zagranicznego z przemystem
produkujagcym na eksport, zapewni¢ Sciste wspotdzia-
tanie, petne uzgodnienie zadan, uczyni¢ z uméw na-
rzedzie powigzania produkcji eksportowej z potrze-
bami rynkéw zagranicznych i wykorzystania wszyst-
kich potencjalnych mozliwosci produkcyjnych na
rzecz eksportu.

W jpraktyce zwigzan-ej z obrotem towarowym z za-
granicg zaréwno umowy generalne, jak i umowy szcze-
gotowe, zawierane raz na r-dk, a wiec w warunkach
kiedy w specyficznej sytuacji handlu zagranicznego
wzajemne zadania jmogg by¢ okreslane w znacznym
przyblizeniu i uogélnieniu — staly jsie w zasadzie
umowami ramowymi. Totez obowigzujgce przepisy, do-
tyczagce umoéw szczegbdtowych uzupetniono specjalny-
mi przepisami, ktére umozliwiajg zachowanie gietko-
Sci i elastycznosci, niezbednej przy dostawach towa



row na eksport. Ustalono mianowicie w razie niemoz-
nosci blizszego okreslenia przedmiotu lub terminu do-
stawy w chwili sporzgdzania umowy, Ze sprecyzowa-
nie tych danych bedzie mogto nastapi¢ wg pézniejsze-
go zamowienia.

W zwigzku z tym dla umozliwienia dokonania pdz-
niejszych zamowien przewiduje sie w ciggu roku spe-
cjalne, kwartalne lub miesieczne konferencje ekspor-
towe obu stron, na ktérych ustalane beda na najbliz-
szy okres zadania. Przy okre$leniu tych zadan prze-
widuje sie ustalenie ,Scistego asortymentu planowe
go" obowigzujgcego obie strony na najblizszy okres
konferencyjny oraz .rezerwy planowej" czyli masy
towarowej, ktérg nabywca (przedsiebiorstwo eksporto-
we handlu zagranicznego) uprawniony bedzie zama-
wiaé w miare zamoéwien zagranicznych.

Obok uméw generalnych i szczegotowych istnieje
jeszcze specjalna ich forma tzw. ,umowy bezposre-
dnie" w zasadzie nie rézniace sie od ,umoéw szczeg6-
towych*, a zawierane wtedy, gdy przy szczegélnym
uktadzie organizacyjnym brak jest np. jednostek
zwierzchnich. Coroczne zarzgdzenie Przewodniczgce-
go Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
ustala zakres towaréw zwigzanych z obrotem towaro-
wym z zagranicg na ktére winny by¢ zawierane urno
wy planowe oraz wykaz jednostek gospodarczych zo-
bowigzanych do zawarcia umoéw generalnych. Szcze-
g6lnie waznym przepisem prawnym sg stanowigce
integralng cze$¢ umoéw planowych tzw. ,ogélne wa-
runki dostaw" zwigzane z obrotem towarowym z za-
granicg, ustalone zarzadzeniem Przewodniczgcego
PKPG z czerwca 1951 r. wydanym wspolnie z Mi-
nistrem Handlu Zagranicznego. O ile, umowy general-
ne i szczegblowe majg w zwigzku ze specyfika obro-
ibw towarowych z zagranicg charakter ramowy i ogol-
ny _ to obowigzujgce ,0g6lne warunki dostaw“ sg
czynnikiem okres$lajgcym szczegélowo organizacyjng
i ekonomiczng wspotprace kontrahentéw i majgcym
na celu szczegotowg konkretyzacje zadan zwigzanych
i narastaniem potrzeb handlu zagranicznego.

Postanowienia o ,0go6lnych warunkach dos.aw
przewiduja, ze na okreslonej umowa szczeg6towag kon-
ferencji eksportowej ,nabywca obowigzany jest do-
reczy¢ sprzedawcy projekt planu produkcji eksporto-
wej towaréw na nadchodzacy okres konferencyjny .

Ponadto powtérzony zostaje przepis uprawniajgcy
nabywce do skladania zaméwienn na okreslong czes'¢
planu w trakcie okresu planowego w miare naptywu
zaméwien zagranicznych.

Obok zasady koniecznej elastycznosci niezbednej
przy produkcji towaréw na eksport w ,0g6lnych wa-
runkach dostaw" nastepuje konkretyzacja wszelkich
innych szczego6tow zwigzanych z produkcjg eksporto
wa i eksportem towaréw.

Ustalone i skonkretyzowane szczeg6towe wymaga-
nia wobec zamawianego przez przedsiebiorstwo han-
dlu zagranicznego towaru — stajg sie wlasciwg pod-
stawa produkcyjnej dziatalnosci dostawcy (zaktadu).

Taki obraz w dziedzinie uméw planowych zwigza-
nych z obrotem towarowym z zagranicg jest zilustro-
waniem stanu jaki powinien istnie¢ w zwigzku z obo-
wigzujacymi przepisami.

Jednak rzeczywisto$¢ jest inna, a to z dwoch za-
sadniczych przyczyn. Po pierwsze na skutek istniejg-
cej praktyki cechujgcej sie niewtasciwym stosunkiem
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do umoéw planowych szeregu instancji gospodarczych,
traktujgcych je jako zbedny balast biurokratyczny,
skad bierze sie w praktyce w czestych przypadkach
nieche¢ i formalisityczny stosunek do tych umaéw.

Po drugie na skutek pewnych brakéw w samych
przepisach prawnych, ktére w zwigzku z tym z na ogol
prostych czynnosci polegajgcych ,na sprecyzowaniu
i uzgodnieniu zobowigzan oraz ich podpisaniu — czy-
nig skomplikowang machine, ktéra w powodzi papie-
réw topi stuszng intencje i zalozenia.

Ponadto pewne uzupetnienia w przepisach koniecz-
ne sg w zwigzku ze zmiang stanu organizacyjnego
wynikajgcg z wydzielenia zaktadéw produkujacych
wylgcznie na eksport, z wyodrebnienia planowania
produkcji eksportowej ftp.

Powyzsze stwierdzenia, ktére w dalszym toku ni-
niejszego opracowania beda szczegdtowo rozwiniete
dotyczg w pierwszym rzedzie tych jednostek gospodar-
czych, ktére odpowiedzialne sg za kierownictwo cato-
ksztaltem prac zwigzanych z umowami planowymi
w handlu zagranicznym tj. M.H.Z. — departamentu
planowania oraz wspétdziatajgcym z nim dep. handlu
zagranicznego PKPG.

Zacznijmy od praktyki. Umowy generalne, ktore
sg punktem wyjsciowym przy zawieraniu umoéw pla-
nowych winny by¢ zgodnie z ustawg zawierane
w ciggu 30 dni od powzigcia przez Rade Ministréw
uchwaty w sprawie narodowego planu gospodarczego
na dany rok, a umowy szczeg6lowe w ciggu nastep-
nych 60 dni.

Jednakze fakt, ze liczne umowy miedzypanstwowe
zawierane sg czesto dopiero w poznych miesigcach ro-
ku planowego, co uniemozliwia ostateczne sprecyzo-
wanie zadan eksportowych w licznych pozycjach to-
warowych — uniemozliwia zawarcie umoOw generai
nyoh juz w poczatku roku. W zwigzku z tym zarzadze-
nie okreslajgce jednostki gospodarcze obowigzane do
zawarcia umoéw generalnych i towary, ktore winny
by¢ przedmiotem umow, ukazywato sie z reguty dosc
pézno. W praktyce wiec zawarcie tych umoéw naste-
powato dopiero w miesigcach letnich np. w 1954 r.
w czerwcu, lipcu a nawet w sierpniu. Oczywiscie po-
ciggato to za sobg jeszcze pOzniejsze zawieranie umow
szczegotowych, tak ze w okresie ponad -pdl roku pano-
wat stan bezumowny, a zawarte wreszcie umowy sta-
watly sie jedynie aktem formalnym.

W okresie bezumownym nie obowigzywaly réwniez
,0g6Ine warunki dostaw“, stanowigce w dotychczaso-
wym ukfadzie integralng czes¢ uméw generalnych
i szczegbtowych i obowigzujgce strony dopiero po za-
warciu fych umoéw. Na przestrzeni wiec pierwszej po-
towy roku, a nawet dtuzej, caly system okreslajacy
tryb i forme wspotpracy przedsiebiorstw eksportowych
handlu zagranicznego z dostawami towaréw na eks-
port nie dziatat, co pociggato za soba, ze uzgadnianie
i precyzowanie zamoéwien eksportowych dokonywane
bylo w sposéb zywiotowy.

Niewielkg pocieche stanowit fakt, ze zawarte wresz-
cie umowy planowe dziataty prawnie wstecz. Ale eko-
nomiczne i organizacyjne znaczenie uméw jest prze-
ciez daleko wazniejsze, niz ich dzialanie karne. Im
wiec bardziej precyzyjnie uzgadniane bedg zamoéwie-
nia handlu zagranicznego, im bardziej szczego6towo
i doktadnie nastepowaé bedzie przygotowanie prze-
mystéw do jprodukcji eksportowej — w tym mniej-
szym stopniu wystepowaé bedzie potrzeba ingerenciji



czynnikbw nadrzednych w powstajgcej rozbieznosci
i niezgodnosci i w tym mniejszym stopniu wystepo-
waé¢ bedzie nakladanie kar umownych, bo naj-
wyzsza kara umowna z tytulu niewykonania
zobowigzania nie zastgpi dobrej wspotpracy, nalezytej
organizacji i przygotowania produkcji — nie zwroci
strat poniesionych szczegélnie w obrotach zwigzanych
z handlem zagranicznym.

Nalezy wiec, naszym zdaniem, wprowadzi¢ zasade,
ze umowy generalne, a w $lad za nimi szczegdtowe
winny by¢é zawierane na podstawie wstepnie uzgod-
nionych zadan juz jpod koniec roku poprzedzajacego
rok umowny, niezaleznie od tego kiedy nastapi osta-
teczne sprecyzowanie zadan. WSszelkie ewentualne
zmiany planu powinny automatycznie korygowac za-
warte umowy planowe.

Powinno roéwniez nastgpi¢ uniezaleznienie dziata-
nia ,0go6lnych warunkéw dostaw“ od zawarcia umow
generalnych i szczeg6towych. Ogdélne warunki dostaw,
jako najscislej i najdokfadniej ustalajgce tryb wspot-
pracy miedzy kontrahentami i konkretyzujgce zadania
winny bowiem obowiazywa¢ stale, by¢ stalg forma
wspolpracy przedsiebiorstw handlu zagranicznego
z producentami, niezaleznie od tego, czy umowy pla-
nowe zostaly podpisane czy tez nie.

Przejdzmy teraz do spraw dalszych. Wedtug do
tychczasowej praktyki obowigzek zawierania umow
planowych dotyczyt tylko jstosunkowo nielicznych to-
waréw. Przecietnie na ogdlng ilos¢ okoto 500 pozycji
towarowych przewidzianych w rocznym jplanie ekspor-
tu, umowami jplanowymi obejmowano 100 — 120 po-
zycji, a obowigzek jzawierania juméw dotyczyt jedynie
towarow najwazniejszych, natomiast jpomijano calg
mase na pozér drobnych towaréw, stanowigcych w su-
mie dos$¢ znaczng i istotng pozycje w naszym ekspor-
cie. Stan ten jest tym niewlasciwszy, ze o ile przebieg
wykonywania eksportu towaréw kluczowych jkontrolo-
wany jest systematycznie na szczeblu ministerstw
i PKPG — to w odniesieniu do tzw. eksportéw drob-
nych nadzoér i kontrola sg ostabione.

By méc jednak zawiera¢ umowy o dostawe towaréw
na wszystkie Ilub przynajmniej wiekszo$¢ pozycji
eksportowych trzeba uprosci¢ procedure jzawierania
umoéw planowych. Procedura jobecna jest zbyt skompli-
kowana i nadzwyczaj ' pracochtonna, co w pierwszym
rzedzie decyduje o tym,, ze umowy planowe traktowane
sg czesto jako zlo konieczne. Gdybysmy chcieli we-
dtug niej zawiera¢ umowy jna wszystkie towary, to ta-
kie przedsiebiorstwa jak ,Ciech*, ,Metalexport®,
Minex" czy ,Varimex“ obowigzane bylyby do zawar-
cia po kilkaset, a nawet kilka tysiecy umow.

Wydaje sie wiec konieczne, by zagadnienie jpowigza-
nia kontrahentéw w urnowach jplanowych zwigzanych
z obrotem towarowym 2z jzagranicag bylo generalnie
zrewidowane i uproszczone przez MHZ i Departament
Handlu Zagranicznego PKPG.

O ile z jednej strony nie mozna tolerowaé, by bar-
dzo znaczna cze$¢ towar6w w ogoéle nie byla objeta
systemem umownym — to iz drugiej strony nie do
przyjecia byitby stan, by ktéras z central handlu za-
granicznego miata zawiera¢ kilka tysiecy umoéw. Ktéz
bowiem bytby w stanie uzgodni¢ rozbiezno$ci przy tej
iloSci umoéw lub skontrolowa¢ ich wykonanie.

Wydaje sie, ze prace w tym wzgledzie powinny is¢
w kierunku maksymalnego, bezposredniego powigzaj
nia przedsiebiorstw eksportowych handlu zagranicz-
nego z producentami (centralnymi zarzadami i zakia-
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dami) przy zachowaniu umoéw generalnych i szcze-
gotowych w jtych przypadkach, gdzie istnieje lub be-
dzie sie rozwija¢ wydzielanie zakladéw produkujacych
na eksport i wyodrebnianie planowania produkcji
eksportowej. Powigzanie to powinno by¢ jaik najsci-
Slejsze, a kontakty jprzedsiebiorstw handlu zagranicz-
nego powinny lgczy¢ je z najnizszymi ogniwami jpro-
dukcji. Tam za$, gdzie nie moze nastapi¢ wyodrebnie-
nie produkcji eksportowej, gdzie jednostki zwierzchnie
w umowach generalnych rozktadajg produkcje na bar-
dzo licznych poddostawcow towaréw na eksport (nip.
Centrala ,Las", zwigzki spoétdzielcze itp.) — kontakt
umowny przedsiebiorstw handlu zagranicznego powi-
nien naszym zdaniem ograniczy¢ jsie do dostawcow
gtownych.

Z praktyki dotychczasowej wynika, ze umowy pla-
nowe w powodzi protokotdw rozbieznosci, niezgodno-
Sci oraz wzajemnych wyjasnien zamienialy sie czesto
istotnie z instrumentu, ktory winien usprawnia¢ wspot-
prace przemystu z handlem zagranicznym — w biu-
rokratyczny balast. Dziato sie to dlatego, ze ani prze-
pisy prawne, ani obowigzujgca praktyka nie uwzgled-
nity nieodzownego faktu o .podstawowym znaczeniu
mianowicie wlasciwego przygo.towa.nia sie do zawar-
cia umowy.

Nierzadko bowiem stawiane jprzez handel zagranicz-
ny zadania jspadaly na przemyst nagle, tak ze byl on
nieprzygotowany do ich wypetnienia. Dla unikniecia
tego jstanu konieczne jest przyblizenie producenta do
kontraktu zagranicznego, wciggniecie przemystu na
szczeblu centralnego zarzadu i zakladu produkujgcego
do prac przygotowawczych, zwigzanych juz z prze-
gladem materiatow ofertowych oraz z samym podpi-
saniem kontraktu zagranicznego.

Postawienie zagadnienia kontraktu zagranicznego
i jego przygotowania w centrum przepisow prawnych
w zakresie umoéw jplanowych wydaje sie by¢ nieodzow-
ng koniecznoscig chwili.

Tylko w oparciu o wspoélhie (przygotowane i opra-
cowane jkontrakty moze naszym zdaniem nastgpi¢
szybkie zawarcie uméw planowych miedzy przedsie-
biorstwem handlu zagranicznego a jprzemystem.

Nalezatoby tez rozwazy¢, czy kontrakty na wieksze
i zasadnicze dostawy nie powinny by¢ na kopii cyfro-
wane przez jproducentow. W CSR praktyka taka jest
stosowana np. w zakresie dostaw eksportowych ma-
szyn i urzadzen. Wymagatoby to oczywiscie zagwa-
rantowania przemystowi w znacznie szerszym stopniu
niz dotychczas udzialu w pracach i wszelkich przy-
gotowawczych czynnosciach zwigzanych z opracowa-
niem kontraktu.

W obowigzujgcych przepisach prawnych, dotyczg-
cych uméw jplanowych zwigzanych z obrotem handlo-
wym z zagranicg, powinny by¢ dokonane jeszcze nie-
ktére inne uzupetniania.

W umowach generalnych, szczeg6lowych oraz
w ogélnych warunkach dostaw nalezatoby ustali¢ za-
sade, ze towary nie wyeksportowane z winy dostaw-
cow w okreslonym kwartale oraz nie odebrane w da-
nym kwartale przez wtasciwe przedsiebiorstwo han-
dlu zagranicznego z przyczyn uzasadnionych sytuacjg
na rynkach zagranicznych (nip. obnizka cen danego
towaru) — powinny by¢ dostarczone przez jprzemyst
w kwartale nastepnym. Przepis ten jest wazny za
wzgledu na to, ze handel zagraniczny napotyka tu na
wiele niezrozumienia ze strony zwlaszcza niektérych



central zbytu (dystrybutoréw) co utrudnia mu pelne
stosowanie zasady, ze tylko sytuacja na rynkach za-
granicznych, aktualna jkoniaktura winny decydowaé
0 zawarciu transakcji 'eksportowej, a nie obawa przed
utratg masy towarowej.

W przypadku rezygnacji z odbioru towaru na
eksport przedsiebiorstwo handlu zagranicznego powin-
no by¢ zwolnione z odpowiedzialnosci prawnej tylko
wtedy, gdy celowos$¢ takiej rezygnacji potwierdzona
zostanie decyzjg organéw nadrzednych (PKPG).

Powinno wreszcie by¢ uregulowane zagadnienie
dostawy towaréw przez wytworcow towaréw ekspor-
towych wig zasady petnej odpowiedzialnosci dostawcy
za towar do momentu przekazania go handlowi zagra-
nicznemu w miejscu stacji granicznej, do skiadu,
w porcie zatadowania lub do burty statku. Istniejgca
bowiem obecnie praktyka przeczy zasadzie, ze sferg
dziatania handlu zagranicznego jest zagranica.

Dotychczasowe rozwazania dotyczyly uméw plano-
wych zwigzanych z dostawg towaréw na eksport.
Odrebnego potraktowania wymaga zagadnienie za-
wierania uméw gospodarczych na dostawy towaréw
pochodzacych z importu. Chodzi o to, by tryb zgta-
szania zaméwien w pei jgwarantowat celowos¢ usta-
lanych importéw. Nalezy pamieta¢, ze w systematycz-
nej dokladnej analizie istotnych potrzeb importowych
i statlego eliminowania importow, ktére w toku dzia-
talnosci gospodarczej okaza¢ sie moga zbedne, tkwig
powazne mozliwosci oszczednosci dewizowych.

Krytyczng ocene czy dany import jest istotnie ko-
nieczny, czy uwzgledniono wszystkie istniejgce zapa-
sy i rezerwy oraz wykorzystano wszystkie mozliwosci
produkcji krajowej — moze przeprowadzi¢ instancja
na szczeblu ministerstwa, centrali zbytu lub czescio-
wo centralnego zarzadu, ktére majg poglad na calo-
ksztalt dokonywanego importu danego towaru. Dla-
tego o ile przy zawieraniu uméw gospodarczych o do-
stawy towar6w na eksport nalezy gruntowac tenden-
cje rozwijania bezposrednich kontaktéw przedsie-
biorstw handlu zagranicznego z zaktadami produkcyj-
nymi — to przy zawieraniu umoéw gospodarczych na
dostawy towaréw z importu nalezy naszym zdaniem
poprzesta¢ na kontakcie z jednostkami narzednymi
(ministerstwa, centrale zbytu, centralne zarzady). Mi-
nisterstwo Handlu Zagranicznego reprezentuje taki
wlasnie poglad, tnie zawsze jednak znajduje zrozu-
mienie wsrod jprzedstawicieli innych resortow gospo-
darczych. .

Dla poparcia stusznosci omoéwionej tu tendencji
mozna poda¢ obowigzujace ustalenia,w CSR, zgodnie
z ktoérymi przedsiebiorstwa handlu zagranicznego
przyjmuja zlecenia — specyfikacje na import jedynie
od mjnisierstw, a nie od poszczegdlnych podlegtych
im przedsiebiorstw, przy czym agendy importu kon-
centrujg sie w centralnych zarzadach zaopatrzenia mi-
nisterstw, dziatajagcych jako jednostki na rozrachun-
ku gospodarczym. Odbiorca - importer oprocz pan-
stwowej ceny za towary importowane pfac: jeszcze
w CSR specjalng marze jprzeznaczona ina jpokrycie
kosztow wiasnych przedsiebiorstw handlu zagranicz
riego, przez co osigga sie ostrozno$¢ w decyzjach im-
portowych i oddzialuje sie na zwiekszenie produkcji
krajowej, pehiejsze wykorzystywanie Zzrédet krajo-
wych i ograniczanie importu.

Nie wnikajgc na razie o ile i kiedy mozna by jskorzy-
sta¢ z tych doswiadczen dla wykorzystania ich w na-
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szych warunkach — chcemy jeszcze raz poprze¢ za-
sade, aby umowy jgospodarcze na dostawy towaréw
z importu centralizowaé.

Poza przepisami jprawnymi regulujagcymi tryb za-
wierania umow planowych oraz og6lne warunki do-
staw, zwigzane z obrotem towarowym z zagranica,
obowigzuje u nas jponadto szereg innych przepiséw
opracowanych w latach 1950 — 1951, okres$lajgcych
formy wspotpracy przedsiebiorstw handlu zagranicz-
nego z dostawcami i odbiorcami krajowymi.

Nalezg do nich nastepujgce przepisy:

a) iz dnia 26.VI1.1950 jr. w sprawie kontroli jakosSci
towardow przeznaczanych jna eksport;

b) z dnia 26.11.1951 r. w jsprawie skladania i przyj-
mowania zamdéwien przez centrale handlu zagranicz-
nego u dostawcow i odbiorcow krajowych w zakresie
eksportu i importu nieinwestycyjnego;

c) z dnia 21.1X.1951 r. w sprawie ustalenia trybu
bezposredniego zakupu towaréw importowanych.

Przepisy te w znacznej czesci sg juz dzisiaj prze-
starzale. Ustalajg one bowiem miedzy innymi pryrncy-
patng role central zbytu (jgestorow) w stosunkach
przedsiebiorstw handlu zagranicznego z przemystem,
co dzisiaj zwlaszcza wobec wyodrebnienia planowania
produkcji eksportowej i tendencji do bezposredniego
powigzania producentébw na eksport z eksporterami
nie da sie utrzymad, a formalnie stanowi niejedno-
krotmife przeszkode we wihasciwym, odpowiadajacym
dzisiejszej sytuacji i potrzebom uksztattowaniu wspo6t-
pracy przedsiebiorstw handlu zagranicznego z do-
stawcami towaréw eksportowych.

Prawne ujecie wspotpracy gospodarczej przedsie-
biorstw handlu zagranicznego z przemystem i okre-
Slenie wzajemnych obowigzkéw stron wynikajacych
z umowy o wykonanie zadan planowych nie powinno
\V zadnym wypadku wplywaé krepujgco ma rozwoj
inicjatywy w sprawach wyszukiwania nowych ekspor-
téw, cigglego przechodzenia :na eksporty towaréw bar-
dziej uszlachetnionych i o wysokim stopniu obrébki,
poszukiwania nowych, odbiorcéw, nowych rynkéw na
towary, ktérych dotychczas jnie eksportowalismy,
a ktére przy wnikliwym jrozeznaniu mozliwosci pro-
dukcyjnych i coraz jgruntowniejszej penetracji rynkéw
moglyby sta¢ sie przedmiotem jwywozu.

Inicjatywa w zagadnieniach handlu zagranicznego
jest podstawg kupieckiej dziatalnosci i z inicjatywa
tywy jest wiele na kazdym kroku. Np. dokonany wio-
sng import wysokich gatunkéw sadzeniakéw moze do-
prowadzi¢ do prawie 1o -ikrotnie zwiekszonego ekspor-
tu sadzeniakébw na jesieni. Dodatkowy import Inu,
przekraczajgcy normalne potrzeby krajowe, moze po-
zwoli¢ na bardzo korzystny dewizowo eksport tkanin.
Import stali nierdzewnej moze po przerobieniu jej
spowodowac eksport jnakry¢ nierdzewnych. Mozna by
juz dzisiaj przytoczy¢ wiele przyktadéw takiej opera-
tywnej 'dziatalnosci.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze wiele mozliwosci
nie jest w peni wykorzystywanych, ze obok licznych
przejawéw takiej nieodzownej w handlu zagranicznym
inicjatywy — spotykamy sie czesto z jprzejawamsi
skostnienia, co w dziatalnosci handlowej — kupieckiej
jest zasadniczg jprzeszkoda jpostepu i rozwoju.

Jednym z czynnikéw szczegolnie ostro krepujgcych
inicjatywe produkcyjng zatég fabrycznych byt dotych-
czas obowigzujgcy system plac i normowanima czasu



produkcji eksportowej. Uchwata Rady Ministréw
z lipca 1954 r. zawiera postanowienie opracowania
przez poszczeg6lne ministerstwa, odrebnych norm
produkcji eksportowej w zwigzku z dodatkowymi wy-
mogami eksportu.

Jest to postanowienie wazne i w sposéb zasadniczy
decyduje 6 mozliwosciach rozwoju naszej produkciji
eksportowej, albowiem o ile dobrze opracowane normy
i wynikajgce stad stuszne i sprawiedliwe place moga
by¢ czynnikiem pobudzajacym szeroka inincjatywe za-
t6g jrobotniczych — to jnormy nie odpowiadajgce rze-
czywistemu naktadowi pracy w produkcji eksportowej
stanowi¢ moga czynnik hamujacy rozwdj tej produkciji.

Odrebne normy produkcji eksportowej muszg istniec¢
z tej zasadniczej przyczyny, ze wykonywane na
eksport towary posiadajg swoiste, indywidualne cechy
wynikajgce z indywidualnego upodobania, gustu, zy-
czenia odbiorcy zagranicznego. Wykonanie kazdej ta-
kiej partii towaru wymaga odrebnego nakfadu pracy.

Naczelnym zadaniem jzatldg produkujgcych na
eksport jest wykona¢ towar eksportowy na poziomie
najwyzszej jakosci, zdolny konkurowaé¢ na rynkach
zagranicznych, odpowiadajgcy wszystkim indywidual-
nym zyczeniom odbiorcy. Wymogi rynku zagraniczne-
go przyczynity sie do podniesienia, na bardzo wysoki
poziom techniczny jnaszej jprodukcji eksportowej stat-
kow i taboru kolejowego, maszyn wiodkienniczych
i licznych innych towaréw. Wydane w tej mierze
w wyniku wykonania postanowien uchwaty przez jpo-
szczeg6lne ministerstwa zarzadzenia nie rozwigzujg
automatycznie i definitywnie problemu. Sprawa wy-
maga dalszej ciggtej i wnikliwej analizy.

Jednym z czynnikéw, ktore stale jeszcze hamujag
rozwdj, inicjatywy zatdg fabrycznych, pracujacych jma
potrzeby eksportu jest to, ze wprowadzenie ijkazdego
nowego asortymentu, nowego wzoru oraz koniecz-
no$¢ dokonywania zmian w toku ustalonej produkciji,
wywotywanych potrzebami rynkéw sg niechetnie wi-
dziane przez kierownictwa zakladow, i ich jzatogi, gdyz
w $lad za, tymi zmianami produkcyjnymi nie idg zmia-
ny obowigzujgcych norm produkcyjnych i jptac.

Whiosek z tego prosty: dla produkcji eksportowej,
nalezy opracowac¢ nie tylko odrebne normy produkcyj-
ne ale opracowa¢ nalezy zasady takiej elastycznosci
w ich stosowaniu, ktére nie bedg hamowac inicjaty-
wy i zagwarantujg kazdorazowo stuszne i sprawiedli-
we wynagrodzenie za prace. Problem ‘'en dotyczy
i innych zagadnien, jak np. opracowanie odrebnycii
norm opakowania. Jasne jest, ze opakowanie beli pa-
pieru eksportowanego do ktérego$ z krajow zamor-
skich, musi zapewni¢ szczeg6lng ostone przed zmien-
-noscig warunkéw klimatycznych i wilgocig. Naktad
pracy jest tu wiekszy od nakladu pfaey przy opako-
waniu papieru, transportowanego lgdem i jna niedale-
ka odlegtosé. A zagadnienie to, generalnie biorgc, nie
znalazlo we wszystkich przemystach wtasciwego ure-
gulowania i jest oczywiscie hamulcem w rozwoju
eksportu.,

Gdy mowimy o konieczno$ci usprawnienia wspot-
pracy przedsiebiorstw, handlu zagranicznego z do-
stawcami towaréw na eksport, o koniecznosci uzupet-
nienia i zmiany obowigzujgcych w tym wzgledzie
przepiséw prawnych — to za podstawe przyjmujemy
stan, w ktérym zgodnie z uchwalg Rady Ministrow
winno nastgpi¢ wyodrebnienie planowania produkciji
eksportowej z plandéw jprodukcyjnych centralnych ma-
rzadow i przemystéw. Jest to kardynalny warunek
bez ktérego nie jmoze by¢ mowy o przyblizeniu za-
ktadéw produkcyjnych do potrzeb handlu zagranicz-
nego do wymogoéw rynkéw zagranicznych.

Konsekwentna realizacja tego jpostanowienia we
wszystkich dziedzinach gospodarczych, jak réwniez
wnikliwe wykonanie postanowienia uchwaty Rady
Ministrow z lipca ub. r. — dotyczacego wyodrebnienia
zaktadow produkujgcych na eksport, wzglednie, gdzie
to jest niemozliwe, wyodrebnienia oddzialow —
stworzy¢ moga dopiero peing i realng podstawe do
wilasciwego uksztattowania wspotpracy handlu za-
granicznego z producentami i dostawcami towarow
na eksport, co w zasadniczym stopniu przyczynic¢ sie
moze do realizacji wielkiego zadania stojacego przed
naszg gospodarkga narodowg — zadania rozwoju pol-
skiego eksportu.

Z DOSWIADCZEN PRAC NAD ANALIZA GOSPODARKI
ZAPASAMI MATERIALOWYMI
W PRZEDSIEBIORSTWACH MINISTERSTWA ZEGLUGI

Andrzej SZCZUKA

Jednym z waznych probleméw naszej gospodarki
jest walka ze wzrostem nieuzasadnionych gospodar-
czo zapasOw materiatowych w przedsiebiorstwach
i uplynnienie istniejgcych zapaséw nagromadzonych
w poprzednich latach. Zamrozenie znacznych $rod-
kow w ponadnormatywnych zapasach materiato-
wych zmniejsza bowiem $rodki bedace w dyspozycji
Panstwa niezbedne dla realizacji polityki podnosze-
nia stopy zyciowej i rozwoju socjalistycznej produk-
cji, utrudnia walke o obnizke kosztow wiasnych.
Wszystko to stawia zadanie znacznego ulepszenia
pracy przedsiebiorstw w zakresie analizy stanu za-
paséw oraz obrotow materiatowych tj. przychodow
i rozchodéw, ktére wplywajg bezposrednio na wyso-
kos¢ zapasow.

34

Ministerstwo Zzeglugi, wprowadzito w latach 1952/53
obowigzek prowadzenia systematycznej analizy sta-
nu zapas6w materiatowych w przedsiebiorstwach,
ktora stata sie skutecznym czynnikiem w walce
0 prawidtowe ksztaltowanie zapaséw materiatowych.
Z tych tez wzgledow wydaje sie celowe zapoznanie,
z metodg analizy stosowang w Ministerstwie Zeglu-
gi pracownikéw planowania innych galezi gospodar-
ki narodowe;j.

Systematyczna analize obrotdw materialowych
1 zapas6éw rozpoczeto prowadzi¢ w jednym z przed-
isiebiorstw podlegtych Ministerstwu Zeglugi w 1952 r.
Wkrétce jednak ze wzgledu na pozytywne wyniki, ja-
kie dato wprowadzenie obowigzku tej analizy, zosta-
ta ona wprowadzona we wszystkich centralnych za-



rzadach i jednostkach podleglych Ministerstwu Ze-
glugi. Wprowadzenie systematycznej analizy stalo sie
jednym z czynnikbw zmniejszenia w ubieglym okre-
sie nadmiernych zapaséw materiatowych. Tak np.
Zarzad Portu Gdansk-Gdynia na skutek réznych zmian
organizacyjnych byt w okresie poprzedzajgcym wpro-
wadzenie analizy swego rodzaju ,rekordzistg® pod
wzgledem posiadanych zapaséw ponadnormatywnych.
Z tych powoddw wiasnie tam po raz pierwszy zasto-
sewano metode analizowania zapaséw i obrotéw ma-
teriatowych. Uprzednio juz stosowano réznego ro-
dzaju Srodki zaradcze, zmierzajgce do likwidacji za-
pas6w ponadnormatywnych i co za tym idzie do po-
prawienia krytycznej sytuacji przedsiebiorstwa, opta-
cajgcego znaczne odsetki z tytutu fiansowania przez
bank nadmiernych zapaséw. Wysitki te jednak nie
dawaly edostatecznych efektéw. Znaczniejszg popra-
we osiggnieto w tym zakresie dopiero po wprowadze-
niu obowigzku analizy zapaséw materiatowych co
ilustruje nastepujace zestawienie:

Zarzad Portu Gdansk—Gdynia Ministerstwo Zeglugi

procentowy procentowy
udZiai nad- udziat nad-
wedlug stanu  pierpych w  Wediug st piernyen w
na dzien ogélnych nu na dzien ogélinych
zapasach zapasach
i 2 3 4
W okresie przed wprowadzeniem analizy
111952 65% | 111952 [ 33%
30. V1.1952 64% | 30.VI.1953 | 26%
W okresie po wprowadzeniu analizy
31 X 11.1952 50% 1 111954 i 9%
30.VI.1953 0% - 1 30.VI1.1354 ! 6%

Jak wynika z powyzszej tabeli wprowadzenie ana-
lizy zapaséw i obrotow materialowych w Zarzadzie
Portu Gdansk - Gdynia (od potowy 1952 r.) oraz
w calym Ministerstwie Zeglugi (od potowy 1953 r.)
przyniosto zasadniczg poprawe sytuacji. Zlikwido-
wanie nadmiernych zapaséw wynoszacych w catym
Ministerstwie ok. 1/3 calosci zapaséw, a w Zarza-
dzie Portu Gdansk-Gdynia przekraczajgcych znacz-
nie wartos¢ zapaséw normowanych, gdyz wynosza-
cych ok. 130% tych zapasow, przyczynito sie do
obnizenia kosztéw wiasnych i przez uplynnienie za-
mrozonych zapas6éw dalo gospodarce narodowej
znaczne korzysci.

Metoda analizy zapaséw materialowych i obrotéw
stosowana w Ministerstwie Zeglugi uwzgledniaia
nastepujgce okolicznosci. Ze wzgledu na wielkg ilos¢
asortymentow w planie zaopatrzenia biezagce anali-
zowanie wszystkich asortymentéw materialowych
bylo praktycznie niewykonalne. Z drugiej strony bez-
sporna wydawata sie konieczno$¢ objecia analizg
catosci gospodarki materialowej. W tej sytuacji me-
toda ta oparta sie na zatozeniu, ze najlepszy byiby
taki sposob analizy,, ktory dawatby obraz catoksztal-

tu zaopatrzenia przy réwnoczesnym mozliwie malym
nakladzie pracy.

Wymogom tym odpowiadata metoda polegajagca na
réwnoczesnej analizie stanu zapasow materialowych
w dwdch uktadach: wedlug ukladu rodzajowego Ra-
mowego Planu Kont oraz ukfadu wedilug podziatu
branzowego. Tego rodzaju ujecie stwarza bowiem
w razie potrzeby baze wyjsciowg dla badan bardziej
szczegblowych, az do analizy asortymentowe] wigcz-
nie.
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Zgodnie z tym analize gospodarki zapasami ma-
teriatowymi i obrotow materiatowych  (przychody
i rozchody) przeprowadza sie w ukfadzie rodzajo-
wym, bardziej ogélnym — przede wszystkim dla ce-
I6w kredytowo-bankowych oraz w ukfadzie branzo-
wym, szczegolowszym — specjalnie przydatnym dla
potrzeb zaopatrzenia. Roéwnoczesnie celem syntetycz-
nego ujecia calosci zaopatrzenia analize te prowa-
dzi sie w ujeciu wartosciowym.

W przypadku stwierdzenia w analizie nieprawid-
towosci w gospodarce zapasami lub obrotami mate-
riatowymi w grupie rodzajowej lub branzy, znacz-
nie tatwiej jest odszukaé przyczyny usterek, przepro-
wadzajgc szczegbtowg analize takiej grupy rodzajo-
wej czy branzy, /bez potrzeby szukania bledéw w in-
nych nie wykazujgcych uchybien pozycjach (grupach
rodzajowych, czy branzach). Podstawowym Zzrddiem
analizy, a Scislej méwiac materialdw do analizy go-
spodarki. materialowej jest ksiegowo$¢ materiatowa,
prowadzaca ewidencje iloSciowo-warto$ciowg w ukfa-
dach rodzajowym i brgzowym. Role ksiegowosci trze-
ba specjalnie podkresli¢, gdyz w wielu jednostkach
gospodarczych nie docenia sie znaczenia ksiegowos-
ci jako Zrédia danych dla analizy ekonomicznej, obej-
mujacej dziatalno$¢ caiej jednostki gospodarczej.

W okreslonych odstepach czasu (miesigce wzgled-
nie kwartaly) ksiegowo$¢ materialowa podaje —
w wyrazie wartosciowym — dane o dostawach, przy-
chodach, rozchodach materialowych w okresie anali-
zowanym oraz o stanie zapaséw materiatbw na ko-
niec analizowanego okresu. Dane te rozbite sg ha
grupy rodzajowe i branze wedlug wykazu PKPG
nr 29-b.

Dane te stanowig podstawe analizy wartosci bez-
wzglednych i wskaznikdw zapaséw. Analiza wykony-
wana w warto$ciach bezwzglednych polega na porow-
naniu wartosci planowanych zapaséw i przychodéw
na okres analizowany, z ich wartosciami faktycznymi.
A wiec planowane przychody poréwnuje sie z przy-
chodami faktycznymi i te same czynnosci wykonuje
sie w zakresie rozchodéw i zapaséw materiatowych.

Na podstawie tych bezwzglednych warto$ciowych
danych oparte sa wskazniki, obrazujace przebieg go-
spodarki materialowej, stosowane w analizie. Wskaz-
niki te rozpadajg sie ogoélnie na dwie grupy. Jedna
dotyczy gospodarki zapasami materialébw, a druga
przebiegu i ksztattowania sie przychodéw i rozcho-
déw materiatowych.

Ze wskaznikbw pierwszej grupy przy analizie po-
stugujemy sie nastepujgcymi 4 wskaznikami: przelo-
towosci magazynowej, efektywnos$ci, szybkosci obie-
gu zapasow materiatowych oraz wskaznikami pro-
centowego udzialu zapas6w ponadnormatywnych go-
spodarczo nieuzasadnionych w catosci zapasoéw.

Wskaznik przelotowosci magazynowej wykazuje na
ile dni przecietnego zuzycia wystarczajg posiadane
zapasy i oblicza sie go przez podzielenie wartosci za-
pasu na koniec analizowanego okresu przez Srednie
dzienne zuzycie w okresie anlizowanym lub wedtug
wzoru, w ktorym warto$¢ zapasu na koniec analizo-
wanego okresu mnozona przez iloS¢ w okresie anali-
zowanym dzieli sie przez warto$¢ zuzycia w analizo-
wanym okresie. Przez wskaznik efektywnosci ro-
zumie sie wskaznik ilustrujgcy, ile ztotych ulo-
kowanych w zapasach materialowych przypada na
jeden zioty wartosci zuzywanych materiatéw, oblicza-
ny przez podzielenie wartosci zapaséw przez war-
tos¢ zuzycia w analizowanym okresie. Odwrotnie niz



WZOR GM-8-Z-I1
Analiza

Przychod

rzeczywisty

=} —_ =]
[
s 5 E
. Symbol = - =
i nazwa branzy - = -
@ Ni= 2
< g [3) S g
v o € £% 20
=g Q@ >o N
) © “o >0
o9 = ° S
22 IS 2o zQ
1 3 4 5
O zapasach normowanych
1. Kopaliny 59,0 82,5 53,2
li. Zelazo i stal 1559,8 16705 - 1799,il
3. Metale niezelazne 481.5 517,1 - 539,8
4. Druty i wyroby z drutu 5383 250,7 — 6288
5. $ruby, nity i nakretki 704,8 8525 — 9518
(@]
‘0O u o
u &
3 ° B
X £ >
® & %
o 8
d 8 K]
d &
kol ) 5
@ it
c c
RAZEM | 33434 33733 3972,8

wskaznik efektywnosci wskaznik szybkosci obiegu
zapasOw materialowych wskazuje ile ztotych uloko-
wanych w zuzywanych materiatach przypada na jed-
ng ztotbwke zapasdw materiatowych. Oblicza sie go,
dzielgc warto$¢ zuzycia materiatbw w okresie anali-
zowanym przez warto$¢ zapasOw przecietnych w tym-

ze okresie, albo przez warto$¢ zapasu na koniec
okresu analizowanego.
Zaréwno wskaznik efektywnosci jak i wskaznik

szybkosci obiegu zapaséw materiatowych oblicza sie
oddzielnie w oparciu o dane planowe oraz o dane
faktycznego ksztaltowania sie zapasow i zuzycia
materialowego. Wskaznik procentowego udziatu za-
paséw ponadnormatywnych, gospodarczo nieuzasad-
nionych w catosci zapaséw wyraza stosunek pomie-
dzy tymi 2 wielko$ciami w procentach.

Majac planowane i faktyczne wartosci bezwzgled-
ne przychodéw i rozchodéw materiatdw, planowane
i faktyczne wartosci zapaséw materiatowych, a wresz-
cie obliczenia wskaznikowe mozemy okresli¢ nie tyl-
ko przebieg gospodarki materialtowej na tym odcinku,
ale i powody ewentualnych zakldcen tego przebiegu
oraz wykry¢ rezerwy.

Podstawg do prowadzenia analizy w ukladzie,
o ktérym byia mowa powyzej jest specjalnie wpro-
wadzony za zgoda Gtéwnego Urzedu Statystycznego
wzér analityczno-sprawozdawczy, wypetniany od-
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wykonania planu obrotéw materiatowych i gospodarki nadwyzkami
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rebnie w ukladzie rodzajowym Ramowego Planu
Kont i odrebnie w ukfadzie branzowym. Wzér takie-
go arkusza anaiityczno-sprawozdawczego — jak wy-
kazata praktyka bardzo przydatnego dla potrzeb ana-
lizy stanu zapasow i obrotow materialowych — wy-
petniony przyktadowymi, fikcyjnymi liczbami dla
kilku branz zarébwno w wartosciach bezwzglednych
jak i wskaznikach przedstawia sie jak we wzorze
GM-8-2-II.

Arkusze te stuzg jako podstawa do sporzadzania
analizy opisowej i sg sporzgdzane co miesigc, przy
czym kopie ich wysylane sg do odpowiednich bran-
zowych centralnych zarzadoéw» ktore z kolei sporza-
dzajg analize i arkusze zbiorcze dla catego central-
nego zarzadu. Kopie tych zbiorczych arkuszy wraz
z analizami opisowymi — takze zbiorczymi — prze-
sylane sg do Centralnego Zarzadu Zaopatrzenia Tech-
niczno-Materialpwego Ministerstwa  Zeglugi, ktory
w ten spos6b posiada obraz dziatalnosci wszystkich
centralnych zarzadéw na odcinku gospodarki zapa
sami materiatowymi i obrotdbw materialowych i ma
mozno$¢ statego nadzoru i wptywu na odpowiednie
jednostki organizacyjne, celem usuniecia takich czy
innych nieprawidtowosci.

Arkusze takie wypetniane w ujeciu wartosciowym
moga by¢ jednak réwniez zastosowane do- analiz
ilosciowych — asortymentowych.
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Uwaga: Drukiem tlustym oznaczono warto$ci minusowe, czyli tzw. niedobory.
Z wyzej zamieszczonych przyktadowych cyfr moz- sow, gdyz przelotowoS¢ przekracza zatwierdzony

na wyciggna¢ szereg wnioskéw o ksztaltowaniu sie
zapasOw materialowych oraz o obrotach materiato-
wych. W tym celu przykladowo oméwiona zostanie
jedna z branz np. branza 5 (Sruby, nity i nakretki).
Wykazuje ona do$¢ znaczny zapas ponadnormatyw-
ny (626 tys. zi), z czego jednak ok. 65% jest uznane
przez jednostke nadrzedna, powotang i upowazniong
do tego za uzasadniony gospodarczo (403,5 tyst zi).
Z nieuzasadnionych zapaséw stanowigcych reszte
nadmiaru (222,5 tys. zl) znowu ok. 65% (141,55 tys.
zh) jest zgloszonych do uptynnienia. Faktycznie wiec
przedsiebiorstwo powinno zgtosi¢ do uplynnienia
nadmiary o wartosci 81 tys. zt (rubr. 18). Trzeba
jednak zorientowac sie, jaka tendencje przejawiaja
zapasy? Ot6z z por6éwnania zapasOw przecietnych,
(2.991,5 tys. zt) z zapasami na koniec okresu anali-
zowanego (2.731 tys. zt) widaé, ze zapasy te male-
ja. W danym przypadku konieczno$¢ zgtaszania dal-
szych nadmiarow do uplynnienia zaleze¢ bedzie od
tego czy zapasy w dalszym ciggu beda sie zmniej-
szaC czy tez ulegng zwiekszeniu. Jezeli zachodzi
pierwsza ewentualno$¢ moze odpas¢ koniecznosé
zgloszenia nadmiaru do uplynnienia. Natomiast
wskazniki podane w rubr. 20 — 26 wyraznie wska-
zujg na nieprawidtowosci w ksztaltowaniu sie zapa-

37

wskaznik w dniach i wynosi 238 zamiast 200 dni.

Przelotowo$¢ moze by¢é skorygowana przez wylicza-
nie tego wskaznika nie w oparciu o zapas przeciet-
ny lecz o zapas na koniec okresu analizowanego co
daje wskaznik korzystniejszy, gdyz w tym przypadku
wynosi on tylko 217 dni, niemniej jednak przekracza
takze ustalony wskaznik w dniach. Pozostate wskazni-
ki takze ksztattujg sie niekorzystnie wyraznie wskazu-
jac na fakt niewtasciwej gospodarki w branzy 5. Tak
np. efektywnos$¢ faktyczna jest wieksza od planowa-
nej (2,65 zt w poréwnaniu z 2,21 zt) i nawet skory-
gowanie jej, przez oparcie obliczen o warto$¢ zapa-
sOw na koniec okresu analizowanego (rubr. 13) nie
zupetnie jg poprawia, gdyz wynosi ona 241 zi
Szybkos$¢ obiegu zapasow materialowych w porow-
naniu z planem (0,45 zt) takze jest niekorzystna,
gdyz jest mniejsza i wynosi tylko 0,38 zi, a po sko-
rygowaniu 0,41 zi. Uwzgledniajgc procentowy udziat
nadmiaréw gospodarczo nieuzasadnionych w ogolnej
wartosci zapas6w (suma rubryk 18 i 19, tj. 2225
tys. zt do rubryki 13) w wysokosci s %, stwierdzic¢
musimy raz jeszcze, ze nadmiary nieuzasadnione go-
spodarczo sg wysokie i walka o, ich ljkwidacje po-
winna by¢ bezwzglednie prowadzona w analizowa-
nej branzy, aczkolwiek nalezy pamieta¢, ze czes¢ za-



pasow nadmiernych wplywajgcych niekorzystnie na
ksztaltowanie sie analizowanych wskaznikow jest
uzasadniona gospodarczo, a poza tym duza, cze$¢
nieuzasadnionych zapasow zgloszona jest do uptyn-
nienia.

Jednakze obraz analizy nie bytby peiny, gdyby
nie wycigga¢ wnioskéw z przebiegu obrotéw mate-
rialowych, -ktére wywierajg decydujgcy wplyw na
ksztaltowanie sie zapasow.

Z wartosci bezwzglednych wida¢ wyraznie, ze za-
réwno przychody jak i rozchody faktyczne przewyz-
szajg dos¢ znacznie wartosci planowane. e

Plan przychodéw materialtowych w tej branzy
zostat wykonany w 121 %, podczas gdy plan rozcho-
déw materialowych zostat wykonany w stopniu nie-
co nizszym, a mianowicie w 118%, co Swiadczy, ze
w rezultacie tego nalezy ograniczy¢ dostawy, bo po-
wodujg wzrost zapasow pomimo wysitkbw nad ich
uplynnieniem. Stan ten potwierdzajg dalsze dwa
wskazniki, a mianowicie stosunek planowanych przy-
chodéw do planowanych rozchodow (0,74) oraz sto-
sunek faktycznych przychodéw do faktycznych roz-
chodéw (0,75), z ktérych takze widaé¢ nieco wyzszy
wzajemny stosunek wartosci faktycznych do plano-
wanych.

Podsumowujgc analize branzy 5 mozna stwier-
dzi¢, ze pomimo zmniejszania sie wartosci zapaséw
w tej branzy, istnieje nadal tendencja zwyzkowa po-
wodowana nadmiernymi dostawami, réwnoczes$nie
hamowana duzym wysitkiem wktadanym w akcje
ujawniania i zgtaszania do uptynnienia _nadmiaru
zapasOw nieuzasadnionego gospodarczo. Stad wnio-
sek — zwr6ci¢ specjalng uwage na dostawy w tej
branzy.

Podkreslajagc dodatnie  wyniki osiggniete w re-
zultacie wprowadzenia analizy wedilug ukfadu ww.
arkusza analityczno-sprawozdawczego omowi¢ nalezy
whnioski co do dalszego usprawnienia tej metody ana-
lizy w oparciu o do$wiadczenia praktyki, a mianowi-
cie pewne watpliwosci budzi opieranie obliczen rub-
ryk 21, 23 i 25, tj. wskaznikéw dotyczacych ksztai-
towania sie faktycznych zapaséw materialowych,
0 zapas przecietny (rubr. 15). Wydaje sie bardziej
celowe branie pod uwage przy obliczeniach wskazni-
ka przetotowosci magazynowej, faktycznej efektyw-
nosci i szybkosci obiegu faktycznych zapaséw —
wartosci tych zapas6w na koniec okresu analizowa-
nego, gdyz dane te sg z natury rzeczy bardziej aktu-
alne anizeli przecietna warto$¢ zapasow, a przeciez
chodzi o to, aby analiza byla jak najbardziej aktual-
na. Zgodnie z tym nalezaloby uzupemi¢ wyliczenia
podane w arkuszu o skorygowane wskazniki dotycza-
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ce standéw zapasOw materiatowych, oparte na wartos-
ciach zapas6w na koniec okresu analizowanego.

Dalszym brakiem tego sposobu przeprowadzania
analizy wydaje sie oderwanie kazdorazowej analizy
od okresow ubieglych, a co za tym idzie trudnos¢
w bardziej wnikliwym .rozpoznaniu przysztych mozli-
wosci. Dlatego wydaje sie, ze analizy powinny obej-
mowacé bardziej zamkniete i konkretne czasokresy
i bada¢ zagadnienie od poczatku zasadniczego okresu
planowania, jakim jest rok kalendarzowy, az do jak
najbardziej aktualnego momentu. Krétko mowiac,
wydaje mi sie, ze analiza za Il kwartat 1954 r. po-
winna obejmowa¢ dane za czas od 1 I. 54 r. az do
30.VL.54 r., a nie tylko czas zawarty pomiedzy 1.IV.
a 30. VI. 54 r. Wycigganie bowiem wnioskéw tylko
na podstawie jednego kwartatu, moze by¢ btedne
i doprowadzi¢ do pomytek. Tak np. wniosek wynika-
jacy z wyzej przytoczonych danych analitycznych,
nakazujgcy ograniczenie dostaw w branzy 5 Otz
nie analizujgc | kwartatu 1954 r. nie wiemy, jak prze-
biegaly dostawy w tym okresie. By¢ moze nastgpito
jakies zahamowanie na tym odcinku i pewna intensy-
fikacja przychodéw w Il kwartale jest w pelni uza-
sadniona. Moze na skutek braku dostaw i rozchody
byly mniejsze od planowanych? Tak wiec wydaje sie,
ze analizowanie oderwanych okresow jest niewystar-
czajgce i dlatego arkusze te powinny obejmowac
okres od poczatku roku kalendarzowego (roku pla-
nowania) do konca kwartatlu czy miesigca. Nawet
w przypadku analizowania danych z okreslonego
miesigca, czy kwartalu, przeprowadzajgcy analize
nie moze zapomina¢ o staltym obserwowaniu danych
z okreséw ubiegtych. Ponadto nalezatoby rozwazy¢
czy nie byloby celowe wprowadzenie dodatkowo do
ww. arkusza analityczno-sprawozdawczego wskazni-
kéw wykonania planu w zakresie obrotéw materiato-'
wych, ktore tak czy tak sg wyliczane gdyz sa nie-
zbedne dla uzyskania petnego obrazu dziatalnosci na
odcinku analizowanym. Obecnie wskazniki te obli-
czone sg poza arkuszem, o ktdrym mowa powyze;.
Dotyczyloby to w szczegolnosci takich wskaznikéw
jak: procent wykonania planu przychodéw i planu
rozchodéw materialowych oraz wskaznik stosunku
przychodéw do rozchodéw wg planu i wykonania.

Wydaje sie, ze niniejsze rozwazania w przekony-
wajacy sposéb wykazujg konieczno$¢ prowadzenia
biezacej analizy ksztaltowania sie obrotow i zapaséw
materiatowych, ktéra sta¢ sie moze skuteczng pomo-
ca w walce o obnizke kosztéw wiasnych w gospo-
darce materialowej oraz konieczno$¢ jak najszerszej
dyskusji celem pogiebienia i ulepszenia omdéwionej
powyzej metody analizy.



Dyskusja

GLOS W DYSKUSJI NA TEMAT SYSTEMU FINANSOWEGO POM

Zdzistaw PARYZINSKI i Mieczystaw SUSZEK

W szeregu ekonomicznych czasopism ukazaty sie
ostatnio artykuly omawiajgce krytycznie zagadnie-
nia gospodarki finansowej POM, brakéw w syste-
mie finansowania, ewidencji ksiegowej i sprawo-
zdawczoséci. Swiadczy to z jednej strony o szerokim
zainteresowaniu tymi problemami, z drugiej strony
0 potrzebie poprawy istniejgcego stanu rzeczy. Kazda
rzeczowa krytyka powigzana z analizg przyczyn ist-
niejagcych brakoéw i podaniem konkretnych 'sposobow
ich usuniecia winna by¢ szczegélowo rozpatrzona
1 zanalizowana tak z punktu widzenia poprawnosci
teoretycznej jak i praktycznych mozliwosci zreali-
zowania stawianych postulatow.

Ob. J. Grysiak w artykule pt. ,Szybciej usung¢ ha-
mulce finansowe w gospodarce POM*“ 0  wysuwa
twierdzenie, ze hamulcem w dalszym rozwoju gos-
podarki POM jest obowigzujgcy system finansowania
oraz stawia zarzut, ze towarzysze odpowiedzialni za
ten stan rzeczy nie widzg zawartych w nim bfedow.

Rozpatrzmy zasadnicze sformutowanie zawarte w
artykule, by na tej podstawie ustosunkowacé sie co do
Sipsznosci wnioskow.

Podstawowg teza jest stwierdzenie, ze jednym z
hamulcow gospodarki finansowej w POM jest finan-
sowanie z budzetu Panstwa calej dzialalnosci POM,
a nie tylko tej czesci, ktéra zwigzana jest z zaspo-
kajaniem potrzeb spdtdzielni produkcyjnych i udzie-
laniem pomocy planowanej dla gospodarstw indywidu-
alnych.2). i

Nie negujac stusznosci ekonomicznej postawionej
tezy — wydaje sie. konieczne rozwazenie trzech za-
sadniczych zagadnien wigzacych sie z tezami ob.
Grysiaka:

— w jaki spos6b mozna dostatecznie szczeg6towo
wydzieli¢ koszty dziatalno$ci podstawowej od dzia-
talnosci nazywanej ,uboczng“?

— czy wprowadzenie do ,dziatalnosci ubocznej”
elementéw rozrachunku gospodarczego, przyczynié¢
sie moze do usuniecia przyczyn obecnego stanu na
odcinku przede wszystkim zarobkéw traktorzystow?

— jakie konsekwencje finansowot-ekonomiczne
przynies¢ moga na obecnym etapie proponowane
zmiany?

Sprébujmy odpowiedzie¢ na powyzsze pytania. Ob.
Grysiak proponuje wydzieli¢ jako tzw. dziatalnos¢
uboczng POM nastepujgce dzialy gospodarki POM:
prace w PGR i innych gospodarstwach uspotecznio-
nych (w tym réwniez prace potowe); transport samo-
chodowy; remonty odptatne; gospodarstwa przystotow-
kowe i stotowki.

O ile wydzielenie z catosci gospodarki POM pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym gospodarstw
przyzaktadowych (co zostato dokonane juz od r. 1954)
jest stuszne i wzglednie latwe do przeprowadzenia,
o tyle, rozciggniecie tej zasady na pozostate dziaty
gospodarki POM’ napotyka na szereg obiektywnych

') Gospodarka Planowa,
9 tamze, »tr. 14

nr 12/1954 r., *tr. 14—18.
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trudnosci. Wymieni¢ z nich nalezy przede wszystkim
trudnosci organizacyjnego  wydzielenia jednostek,
ktore obstugiwalyby jeden z powyzszych dzialdéw go-
spodarczych wytgcznie lub w tak przewazajgcej czesci,
aby wyodrebnienie kosztéw celem .prawidlowego ich
sfinansowania byto mozliwe. Przyktadowo, w pra-
cach dla PGR hub innych jednostek gospodarki uspo-
tecznionej zatrudnione sg te same brygady, ktore wy-
konujg prace dla spétdzielni produkcyjnych i indywi-
dualnych gospodarstw chtopskich. Nierzadko zdarza
sie, ze brygada w ciggu dnia zmienia swoje miejsce
pracy i wowczas dla prawidlowego ustaleni! kosztéw,
a tym samym dla prawidlowego sfinansowania — po-
winny by¢ dokonane pomiary paliwa posiadanego
w zbiornikach ciggnikow.

Pomiary takie musialyby byé bezwzglednie doko-
nywane, poniewaz paliwo zuzyte na polach spétdziel-
czych ma by¢ zgodnie z projektem ob. Grysiaka finan-
sowane z budzetu Panstwa, a paliwo zuzyte na jpolach
PGR — z konta rozliczeniowego. Wprowadzenie tej
praktyki spowodowatoby znaczne straty czasu nie
moéwigc juz o potrzebie wyposazenia brygad w przy-
rzady pomiarowe.

Zupetny labirynt finansowy powsta¢é mogtby na
odcinku remontéw maszyn, nie wiadomo bowiem, jak
finansowac i rozlicza¢ wszystkie dokonane remonty.-

Wyobrazmy sobie, ze ciggnik pomowski pracowat
pewng ilos¢ godzin na polach spoidzielczych i indy-
widualnych, a pozostalg ilos¢ godzin na polach PGR
i w transporcie odptatnym ciggnikami (transportu
wlasnego ciggnikami nie bierzemy pod uwage, by
jeszcze bardziej nie komplikowac tego i tak dosc
skomplikowanego zagadnienia). Zachodzi pytanie czy
remonty ciagnikow i sprzetu przyczapowego nalezy fi-
nansowa¢ catkowicie z budzetu, jezeli przewaga prac
dotyczyta gospodarstw spotdzielczych i indywidual-
nych, czy tez finansowac czesciowo z budzetu, a cze-
Sciowo z konta rozrachunku gospodarczego. Szkoda,
ze ob. Grysiak nie podat konkretnych propozycji rozli-
czen kosztébw remontdw maszyn pomiedzy ,budzetem”
a ,jrozrachunkiem“. W jzwigzku z wykonaniem tych
samvch prac przez tych samych ludzi i jprzez te same
maszyny na rzecz ,budzetu” i ,rozrachunku nasuwa
sie dalsze pytanie: skad finansowa¢ podstawowe wy-
datki, np. na zakup paliwa i smaréw — czy z budzetu,
czy z rozrachunku, czy oddzielnie przy réwnoczesnym
prowadzeniu oddzielnych magazynéw — budzetowego
i rozrachunkowego.

Analogicznie, jak z robotami traktorowymi, pized-
stawia sie sprawa z transportem samochodowym. Wy-
daje sie rzecza watpliwg czy wprowadzenie koniecz-
nosci rozliczen pomiedzy budzetem a rozrachunkiem
7a wszelkie ustugi dziatalnosci ubocznej na rzecz dzia-
talnosci podstawowej i pomiedzy rozrachunkiem a bud
zetem za zuzycie materiatébw, np. jpaliwa zuzytego
przez samochody ciezarowe — bedzie ,usunieciem ha-
mulcéw gospodarki finansowej POM*.

Z zagadnieniem rozgraniczenia dziatalnosci ubocz-
nej od dziatalnosci podstawowej wigze sie zagadnienie



dokumentacji zrodtowej. Problem dokumentacji zré-
diowej, a gtéwnie prawidlowe wypetnianie i termino-
wy wplyw — stwarzajg jeszcze nadal powazne trud-
nosci dla BOM. W tych warunkach braki w dokumen-
tacji podwazalyby realno$¢ stusznego nawet systemu.

Na uzasadnienie tezy o zlym dziataniu systemu fi-
nansowego przytoczono w artykule przyktad finanso-
wania ptac pracownikéw zatrudnionych przy obstudze
traktoréw i maszyn rolniczych, co rzekomo uniemozli-
wia uzyskanie wzrostu wydajnos$ci pracy.

Weditug danych ob. Grysiaka ptaca traktorzysty
wynikajgca z planu eksploatacyjnego wynies¢ moze
przy wykonaniu 100% planu eksploatacyjnego
zt 576.— miesiecznie, podczas gdy do planu finanso-
wego przyjmuje sie Srednig ptace miesieczng w wy-
sokosci zt 960. W artykule nie podano jednak, w opar-
ciu o jakie dane planu eksploatacyjnego wzglednie
remontow wyliczono zwiekszong $rednig ptace trakto-
rzysty. W praktyce planowanie placy odbywa sie
w ten sposob, iz w oparciu o plan eksploatacyjny ma-
szyn ustalony jest fundusz ptacy pracownikéw eksplo-
atacyjnych wynikajagcy z przemnozenia ilosci norm
zmianowych przez obowigzujgca stawke za 1 norme,
aréznice pomiedzy ustalonag z gory $rednig
p*taca a ptaca wedtug norm zmiano-
wych ustala sie jako planowany fundusz plac na ,in-
ne prace“. Jako ,inne prace" uwazane sg: wszelkie
przestoje i place za czas efektywnie nieprzepracowany,
ptace za transport wewnetrzny ciggnikami, place za
prace wykonane przez, traktorzystow w warsztatach
POM oraz place za prace, administracyjno-gospodar-
cze wykonane przez traktorzystéw w okresie martwego
sezonu. ,lnne prace* planowane sa tylko w sumie
globalnej bez powigzania np. z planem prac warszta-
towych. Wynika z tego jasno, ze brak zainteresowania
kierownictwa POM pozaeksploatacyjnym zatrudnie-
niem traktorzystéw nie jest w zadnym przypadku —
jak to twierdzi ob. Grysiaik — konsekwencjg systemu
finansowania lecz spowodowany jest w pierwszym
rzedzie uproszczeniami w zasadach
planowania plac pracownikow 'zatrudnionych
przy obstudze traktoréw i maszyn rolniczych. Prze-
ciwnie — stwierdzi¢ mozna, ze obecny system finanso-
wania plac w oparciu o bardziej precyzyjny system
planowania mogtby oddziatywa¢ mobilizujgco, gdyz
stawia do dyspozycji POM $rodki, ktérych wykorzy-
stanie zalezy wytacznie od kierownictwa zalogi, od
wzrostu wydajnosci pracy poszczegoélnych pracowni-
kow. Bez wtasciwej organizacji pracy, ktéra pozwoli-
taby na jak najbardziej efektywne wykorzystanie kaz-
dej godziny pracy — nie mozna méwi¢ o racjonalnym
wykorzystaniu bedacej w dyspozycji POM sity robo-
czej i wzroscie Sredniej ptacy. Nie system fi-
nansowy zatem, ale prawidiowa orga-
nizacja pracy oparta o jpodniesienie Swiadomo-
Sci i kwalifikacji pracownikéw ujeta w ramy piano
we — moze przyczyni¢ sie do wyeliminowania z POM,
wzglednie zmniejszenia do minimum ilosci roboczo-
dniowek przestoju.

Rozpatrujgc teze o wprowadzeniu rozrachunku go-
spodarczego w odniesieniu do ,dziatalnosci ubocznej*
stwierdzi¢ nalezy, ze wlasnie przy ,rozrachunkowym*
systemie finansowania mogg istnie¢ trudnosci w wy-
nagradzaniu pracownikow produkcyjnych. Wynika to
stad, ze wyptata wynagrodzen bytaby uzalezniona od
wpltywu naleznosci od odbiorcow ustug dziatalnosci
ubocznej, a zatrudnienie pracownika w dziatach pro-
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dukcji ubocznej nastgpi jedynie wéwczas, gdy kierow-
nictwo POM bedzie posiadalo odpowiednig ilos¢
srodkéw na rachunku rozliczeniowym.

W przypadku zlej gospodarki dziatow produkcji
ubocznej traktorzysta w momencie przestoju nie be-
dzie posiada! zadnych mozliwosci dodatkowego zarob-
kowania (oprécz przestojgwego wynoszacego 1 Z!
za godzine przestoju).

Proponowane przez ob. Grysiaka zmiarty przynio-
styby nie postep, polegajacy na uproszczeniu
gospodarki finansowej POM, lecz jej znaczne
zbiurokratyzowanie, nie méwigc o trudno-
Sciach wynikajgcych z koniecznosci zbierania doku
mentacji zrodtowej celem dokonania ” refundaciji.
Swiadczyé o tym moze fakt, ze np. w przypadku zu-
zycia przez transport samochodowy paliwa na cele
transportu wewnetrznego — musiatyby nastgpi¢ dwie
refundacje, a mianowicie: z rachunku rozliczeniowego
na wznowienie kredytéw za zuzyte paliwo, ktérego za-
kup byt finaifsowany z budzetu oraz z budzetu na ra-
chunek rozliczeniowy na koszt ustugi, w sktad ktorej
jako element wchodzi paliwo.

Projektowane przez ob. Grysiaka zmiany moga
przynies¢ dalsze szkodliwe dla gospodarki finansowej
skutki, a mianowicie: wzajemne kredytowanie po-
szczegblnych zrodet finansowania, powazne ostabienie
dyscypliny finansowej i przesaczanie srodkéw budzeto-
wych na cele dziatalnosci ubocznej ze szkodg dla dzia-
talnosci podstawowej.  «

Zastrzezenie budzi takze projektowane rozdzielanie
zrodet finansowania kosztéw remontéow wilasnych ma-
szyn i remontdw odptatnych. W tym przypadku jedy-
nie logicznym rozwigzaniem byloby zorganizowanie
warsztatow POM na zasadach rozrachunku gospodar-
czego i finansowanie remontéw witasnych maszyn za
pomoca tzw. odliczen, o ktérych niestety w artykule ob.
Grysiaka nie ma mowy. Na marginesie tego zagadnie-
nia nalezaloby wspomnieé¢, ze sam postulat wprowa-
dzenia rozrachunku gospodarczego w gospodarce
warsztatowe] nie jest nowy; do wprowadzenia jego zo-
bowigzano POM jeszcze w r. 1951 (uchwala Prez.
Rzadu Nr 822 z 12.X1l) na skutek jednak stanowiska
CZ POM sprawa ta nie zostata dotychczas wtasciwie
rozwigzana. Z poczatkiem r. 1954 przy wprowadzeniu
nowego systemu finansowego stawiano Centralnemu
Zarzgdowi POM propozycje finansowania remontéw
traktoréw i maszyn rolniczych w zaleznosci od wyko-
nania ha orki $redniej. Wskutek istniejacej woéwczas
w CZ POM opozycji wprowadzono na okres 'przejscio-
wy inne rozwigzanie, wiasnie stusznie teraz (niestety
dopiero teraz) krytykowane przez ob. Grysiaka.

Nie mozna sie irébwnioz zgodzi¢ z twierdzeniem ob.
Grysiaka, ze w obecnym systemie finansowania POM
koszty remontéw wiasnych maszyn sg kosztami sta-
tymi. Prawda jest, ze w obowigzujgcych zasadach kon-
troli bankowej koszty remontéw dopuszczalne sg do
wysokosci limitdw ustalonych w planie gospodarczo-
finansowym, niemniej same koszty remontéw uzalez-
nione sg wytgcznie od stopnia zuzywania sie¢ maszyn
w produkcji i dlatego okreslanie ich jako kosztéw sta-
tych jest bledne.

W Scistym zwigzku ze stusznie krytykowanym przez
ob. Grysiaka niewlasciwym finansowaniem remontéw
pozostaje sprawa wprowadzenia w warsztatach POM
kalkulacji zleceniowej, ktéra wymaga odpowiedniej



dokumentacji zrodtowej. Niestety, w tym zakresie CZ
POM nie stworzyt w r. 1954 odpowiednich warunkéw
likwidujac etat jkalkulatora.

Wsréd innych zagadnienn poruszono sprawe $cia-
gania przez POM naleznosci od PGR. Jest to jzagad-
nienie wazne, cho¢ likwidacja naleznosci od PGR nie
jest kluczowym zagadnieniem w caloksztalcie trudno-
Sci zwigzanych ze Sciaganiem naleznosci POM w o0g6-
le. Autor podaje dwa sposoby usprawnienia tego pro-
blemu. Pierwszy sposéb zostat odrzucony przez same-
go autora i z tym zgadzamy sie catkowicie. Drugi spo-
sob okreslit autor jako ,bardziej stuszny“. Polega on
w skrdcie na automatycznym odprowadzaniu do budze-
tu panstwa biezacych jkredytow POM do sumy nie
Sciggnietych w terminie naleznosci, z ewentualnym
wznowieniem kredytow- przy uregulowaniu naleznosci
przez PGR po terminie. Miatoby to jna celu, ze POM
Lusitowatby upewni¢ sie, czy PGR posiada s$rodki na
uregulowanie naleznosci natychmiast, a nawet zgdat-
by przelewu na konto budzetu panstwa jeszcze przed
rozpoczeciem robo6t*. W taki to prosty i nieskompliko-
wany sposéb ob. Grysiak rozwigzat jeden z trud-
niejszych probleméw finansowych gospodarki uspo-
tecznionej. Realizacja tego projektu prowadzitaby do
powstania, rzeczywistych tym razem ha-
mulcéw systemu finansowego utrudniajgcych plano-
wa gospodarke finansowg POM. Blokowanie kredytéw
na finansowanie biezacej dziatalnosci na skutek nie-
terminowych wplywéw naleznosci od. PGR w powaz-
nym stopniu utrudniatoby, a w krancowych przypad-
kach uniemozliwitoby finansowanie podstawowej dzia-
talnosci POM. W wielu przypadkach miaotby to miej-
sce zupelnie bez winy POM, od ktérego operatywnosci
nie zawsze zalezy terminowe $ciggniecie naleznosci od
PGR. A przeciez istnieje stary, wprawdzie niedosko-
naly, ale na pewno mniej biurokratyczny od propozy-
cji ob. Grysiaka sposob zabezpieczenia terminowego
Sciggniecia naleznosci za posrednictwem akredytywy.

Reasumujac — uwazamy, ze artykut pb. Grysiaka
mimo, ze porusza szereg zagadnien istotnych -dla go-
spodarki finansowej POM — nie daje rzeczowych jpro-
pozycji rozwigzan tych probleméw. Ob. Grysiak kon-
centrujgc swojg uwage nha sprawach drugorzednych,
kreuje je do roli pierwszoplanowych.

Nie kwestionujgc bezspornego zresztg faktu, 2z
obowigzujacy system finansowy POM daleki jest- od
doskonatosci, nalezy podkresli¢ z naciskiem faiszy-
wos$¢ reprezentowanego przez ob. Grysiaka pogladu,
ze wylacznym lekarstwem na wszystkie niedomagania
jest jego jak najszybsza zmiana.

Towarzysze odpowiedzialni za braki w systemie fi-
nansowym (a zaliczy¢ do nich nalezy réwniez ob. Gry-
siaka) zdajg sobie sprawe z niedoskonatosci istnieja-
cego systemu finansowego. Réwniez w Zwiazku Ra-
dzieckim podnosza sie ostatnio glosy krytykujgce zbyt
skomplikowany system finansowy MTS.

System finansowy POM wprowadzony uchwalg
Prezydium Rzgdu Nr 128 z 27 marca 1954 r. po
raz pierwszy od czasu istnienia POM uwzgled-
nit wydatkowanie pieniedzy panstwowych od stopnia
wykonania zadan rzeczowych. Wprowadzona zostata
systematyczna kontrola bankowa wydatkéw budzeto-
wych przeznaczonych na dziatalno$¢ POM, a w szcze-
golnosci  kontrola funduszu plac, co dotychczas
w POM nie jmialo miejsca. Nie znaczy to bynajmniej,
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Ze na odcinku organizacji finansowej i systemu finan-
sowego zrobiono wszystko. Obecnie, opierajgc sie na
wynikach dziatania systemu finansowego w r. 1954
trzeba i nalezy wyciggna¢ wnioski idgce w jkierunku
dalszego usprawnienia szeregu elementdéw systemu,
przede wszystkim na odcinku kontroli bankowej, pra-
widtowosci i celowosci wykorzystania kredytéw bud-
zetowych w stosunku do $wiadczonych ustug.

Zagadnienie powyzsze wigze sie jednak jnierozer-
walnie z usprawnieniem planowania -przez POM, -nu
planowania remontéw w okresach kwartalnych. Nie
znajduje rozwigzania w obecnym jplanie POM zagad-
nienie robot traktorowych dla indywidualnych rolni-
kéw, do czego zobowigzujg uchwaly Il Zjazdu PZPR
oraz dla PGR i innych gospodarstw uspotecznionych.
Nierozwigzanie tego zagadnienia wprowadza zaktoce
nia przy -wykonywaniu planéw kwartalnych, gdyz plan
POM oparty jest na zdolnosci produkcyjnej ciggnikéw
i areale spotdzielni produkcyjnych, podczas gdy fak-
tyczne wykorzystanie tych ciggnikbw ma miejsce nie
tylko na polach spétdzielni produkcyjnych.

System finansowy przedstawiony zostat przez ob.
Grysiaka w roli czynnika determinujgcego stan i po-
ziom gospodarki finansowej. Takie przedstawienie
sprawy niezgodne jest z rzeczywistoscig. Istniejgcy
system finansowy mimo swoich brakéw nie wplywa
ujemnie na wyniki gospodarki POM. Istota brakow
i niedociggnie¢ tkwi w decydujgcym stopniu w brakach
organizacji pracy, planowania, instruktazu i nadzoru
w samych POM, czyli w elementach Naleznych od
POM, a nie w czynnikach od POM niezaleznych, jak
to sugeruje w swoim artykule ob. Grysiak.3)

Propozycje.i postulaty wysuwane przez ob. Grysia-
ka sg z reguly nie przemyslane do konca, nie uwzgled-
niajg konsekwencji finansowych i obiektywnych moz-
liwosci ich realizacji. Wprowadzenie ich w propono-
wanej formie przyczynitoby sie do biurok-ratyzacji apa-
ratu finansowo - ksiegowego, powaznego ostabienia
dyscypliny finansowej, rozbudowy ewidencji ksiego-
wej wbrew stusznym tendencjom do jej maksymalnego
uproszczenia. Stuzba finansowo-ksiegowa POM obcia-
Zzona zostala w ostatnim czasie pewnymi zadaniami
(mp. sprawozdawczo$¢ rzeczowa), ktére w innych
dziatach gospodarki narodowej nie wchodzg w zakres
jej kompetencji. Dalsza rozbudowa ewidencji ksiego-

wej, bedaca konsekwencjg zasadniczego postulatu
-wysunietego w artykule — rozgraniczenia produkcji
ubocznej ,od podstawowej — dalaby powazne zwie-

kszenie pracy ksiegowych dla problematycznych ko-
rzysci.

Sprawa poprawy gospodarki finansowej POM jest
sprawag wazng i godng powaznej dyskusji na famach
naszej jprasy ekonomicznej. Bezkrytyczne podawanie
jednak nieprzemyslanych sposobéw rozwigzania zto-
zonej problematyki POM jako jedynych do
przyjecia i najlepszych bez zadania sobie tru-du
whikniecia w kontrargumenty lu-dzi o odmiennych po-
gladach na poszczegélne zagadnienia — -nie wydaje
sie jnajlepszg forma walki o wspolny cel, jakim jest
ulepszenie gospodarki POM.

*) Jako przyktad rzeczowej krytyki pracy komoérek finan-
sowo-ksiegowych POM postuzy¢é moze artykut Z. Wysockiej
i A. Dziadyka: ,,Ule;r)]szyé prace finansowo-ksiegowa w Pan-
stwowych Os$rodkach Maszynowych“ Finanse. Nr 554, sir.
48 — 54 oraz szereg wypowiedzi na naradach gtéwnych ksig-
gowych POM, Finanse, Nr 6/54. str. e6 — 8s.



O MOZLIWOSCIACH KONTROLI POM

Edward SIMBIEROWICZ

Bardzo dobrze sie stalo, ze sprawy dotyczace
finansowania i kontroli POM zostaly publicznie poru-
szone, gdyz spowoduje to niewatpliwie wieksze za-
interesowanie tymi sprawami szerszego ogo6tu spe
cjalistdw znajacych jak tez nie znajgcych zagadnienia
finansowe POM i pozwoli w wyniku szerokiej
i otwartej dyskusji przecig¢ definitywnie pewne kwe-
stie sporne a wytyczy¢ dla nich prawidtowy kierunek
rozwojowy.

Jest to tym bardziej- konieczne, ze podjetaiw marcu
ubiegltego roku Uchwata Prezydium Rzadu nr 128/54
w sprawie organizacji finansowej i trybu finansowa-
nia POM (Monitor Polski A-32/54, poz. 466) nie jest
w pemi realizowana. Jakie sg zasadnicze nowe cechy
wspomnianej uchwaty?

1) mozliwos¢ finansowania dziatalnosci eksploata-

cyjnej POM (w przypadku przekroczenia planu
eksploatacyjnego) z kredytow bankowych,

2) kontrola prawidtowosci otwarcia  kredytéw
budzetowych,

3) wygasanie po kwartale niewykorzystanych kre-
dytéw budzetowych,

4) kontrola kosztow osobowych (kontrola funduszu
ptac),

5) kontrola kosztéw rzeczowych w powigzaniu
(uzaleznienia) z wykonaniem planéw eksplotacyj-
nych (prac rolnych, transportowych, zniwnych, re-
montowych itd.),

6 ) uzbrojenie aparatu bankowego w sankcje w po-
staci blokad kredytéw, stosowanych wobec POM
tamigcych dyscypline finansowg na odcinku wydat-
kéw budzetowych, kosztéw, zapasow itd.

O ile trzy pierwsze i széste wymagania uchwaly
sg wykonywane i — poza punktem drugim i szdstym
— nie notuje sie zasadniczych trudnosci w ich reali-
zacji, o tyle wykonanie pozostatych punktéw pozosta
wja, bardzo duzo do zyczenia. | tutaj trzeba przy-
znaé, ze tow. Grysiak ma racje piszac o niedostatecz-
nej kontroli bankowej kosztéw POM badZz tez zu-
peinym jej brakul). (W odniesieniu do kosztow
remontéw kontrola bankowa jest bardzo uproszczona,
gdyz wykonanie kosztow remontow poréwnuje sie
tylko z kosztami planowanymi bez wzgledu na stopien
wykonania prac eksploatacyjnych w hektarach orki
Sredniej).

Ma ra-cje tow. Grysiak stwierdzajgc, ze w POM
.walka o obnizke kosztéw, wtasnych pozostaje w sfe-
rze marzen“ oraz postulujgc koniecznos¢ wyodrebnie-
nia w POM dziatalnosci podstawowej od poboczne;.
Ma wreszcie racje piszac, ze istniejgce w POM hamul-
ce w prawidlowym finansowaniu i kontrolowaniu
POM nalezy jak najszybciej usunac.

Autor artykutu popetnia tylko, moim zdaniem, pod-
stawowy i zasadniczy btad: zrédet omoéwionych nie-
prawidtowosci czy trudnosci dopatruje sie nie w tym
miejscu, w ktorym one tkwia.

Przeciez obecny system finansowy POM poza
wspomnianymi zasadniczymi cechami, a szczego6lnie
jedng — wprowadzeniem kontroli bankowej kosztow
POM — jest kontynuacjg systemu poprzedniego,

> j." Grysiak

,Szybciej usungé hamulce finansowe w go-
spodarce POM.“

— ,Gospodarka Planowa“ Nr 12/1854 r.
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a postulaty wysuwane obecnie przez tow. Gryslaka
byly jeszcze bardziej zywe roéwniez w poprzednich
latach. Czy wobec tego wowczas system finansowy
POM nie stanowit hamulca w zainteresowaniu POM
W polepszaniu wynikbw swojej pracy poprzez wzrost
wydajnosci pracy i obnizke kosztow?* Trzeba sobie
powiedzie¢ wyraznie, ze obecny system finansowy
POM (mimo jego niedoskonatosci, z czego wszyscy
sobie dobrze =zdajg sprawe) nie stanowi zupehnie
przeszkody w zrealizowaniu wszystkich postulatow
wysunietych przez tow. Gryslaka w omawianym arty-
kule a nawet wrecz przeciwnie. System obecny
wzmocniony zo-stal dzieki wprowadzeniu kontroli
kosztow i wysitki nasze powinny by¢ obecnie skiero-
wane na stworzenie warunkéw dla dokonywania tej
kontroli w POM, gdyz od stworzenia warunkéw zale-
zy zasieg i jakos¢ kontroli w ogoéle, a bankowej
w szczegoélnosci.

Warunki te to:

1) prosty, przejrzysty i czytelny plan obejmujacy
zasadnicze elementy, ktére majg by¢ nastepnie przed-
miotem kontroli;

2) uktad ksiegowosci i sprawozdawczosci, dajgcy
odpowiedz czy i jak wykonany zostat plan pod wzgle-
dem ilosciowym i jakosSciowym (asortymentowym)
oraz jakimi kosztami.

Nic nie stoi wobec tego na przeszkodzie, aby w pla-
nie POM znalazly swoj wyraz postulaty tow. Gry-
siakay ksiegowos$¢ postulaty te moze i na pewno
wykaze od strony kosztow i w ten sposob uzyskamy
material poréwnawczy do analizy, a nastepnie wycia-
gania wnioskéw w kierunku poprawy tych odcinkéw,
W ten sposéb uzyskamy orez do walki o obnizke
kosztow wilasnych POM, gdyz nie tylko aparat kon-
trolny NBP i jednostek nadrzednych POM (tak bar-
dzo potrzebny!), ale przede.wszystkim cata zatoga
POM bedzie mogla oddzialywa¢ na powstawanie
wysokosci kosztow POM majagc mozliwosci dokony-
wania poréwnan w ich powstawaniu i wykrawaniu
nieprawidtowosci w ksztaltowaniu sie poszczegdlnych
elementéw kosztéw. Dzieki wzmocnieniu kontroli
w POM bedzie mozna skuteczniej niz dotychczas
walczy¢ z ftamaniem dyscypliny finansowej POM,
bedzie mozna walczy¢ o obnizke kosztéw wiasnych

i walka nasza woéwczas bedzie $wiadoma, realna
i efektywna.
Trzeba bowiem sobie powiedzie¢ wyraznie, ze

omoOwione przez tow. Grysiaka nieprawidtowosci
w gospodarce finansowej 'POM oraz caly szereg in-
nych, o ktérych wspomne tylko pokrotce, wystepo-
waty w POM od dawna i z duzo wiekszym nateze-
niem, niz obecnie i dopiero kontrola bankowa (nie-
dostateczna  wprawdzie jeszcze) wykrywata te
nieprawidtowosci.

tamanie dyscypliny finansowej w POM przejawia
sie przewaznie w postaci:

a) finansowania inwestycji
wych przeznaczonych na dziatalno$¢ eksploatacyjna,
finansowania dziatalno$ci pomocniczej (nawet gospo-
darstw przyzakiadowych mimo ich wyodrebnienia, co
powinno stanowi¢ jedyne lekarstwo na* te chorobe
wg tow. Grysiaka!) ze $rodkéw przeznaczonych na

ze Srodkéw budzeto-



dizalalno$¢ podstawowa ROM — finansowania GOM
(ktére sg réwniez zorganizowane na pelnym rozra-
chunku gospodarczym) przez. POM i to nie tylko
w formie nieodptatnego przekazywania do: GOM ma-
teriatbw pomowskich, ale nawet w formie wyptaca-
nia, poboréw pracownikom GOM czy tez udzielania
pozyczek pienieznych, przekraczania funduszu ptac
POM itd.

b) niedostatecznego interesowania sie realizacjg
wptywow budzetowych (o niedocenianiu tego zagad-
nienia $wiadczg fakty takie, jak nieustalanie kon-
kretnych terminéw pfatnosci, nieterminowe fakturo-
wanie, samowolne prolongowanie ptatnikom obowig-
zujgcych terminoéw ptatnosci itp.);

C) nieprzestrzegania przepiséw obrotu bezgotow-
kowego i kasowego wykonanis ,budzetu (przetrzymy-
wanie gotowki w kasie wplywéw, pokrywanie wydat-
kow z kasy wplywéw — mimo istnienia do tego
celu odrebnej kasy wydatkow, przekraczanie ustalo-
nej wysokosci pogotowia kasowego, nieterminowe roz-
liczanie zaliczek itp.)i

d) dos¢ czestych przejawdéw marnotrawstwa dobra
publicznego, a nierzadko popetniania naduzy¢ i nie-
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw (zawinione
przepaly paliwa i smar6w, awarie sprzetu na skutek
malej o niego dbatosci — stad konieczno$¢ dokony-
wania czestych nieplanowanych remontéw maszyn
i sprzetu, gromadzenie nadmiernych zapasdéw mate-
riatowych) itd.

Nieprawidlowosci powyzsze rzutujg w bardzo po-
waznym stopniu na jako$¢ pracy POM. Czy, aby
walczy¢é z tymi nieprawidtowosciami, trzeba koniecz-
ne zmieni¢ system finansowy i to w kierunku pro-
ponowanym przez tow. Grysiaka. Nie. Wystarczy we
witasciwy sposob zorganizowa¢ kontrole wiasng
w POM i umozliwi¢ przeprowadzanie, takiej kontroli
POM takze czynnikom do tego powotanym, a wiec
réwniez aparatowi NBP.

Trzeba réwniez przekona¢ POM o potrzebie kontroli
dla jego dobra i o potrzebie istnienia gtéwnego (star-
szego) ksiegowego w POM, ktéry jest dotychczas
w duzym stopniu niedoceniany i ignorowany, a naj-
wyzej tolerowany jako ,zto“ konieczne.

Dopdki POM nie zrozumie pozytywnego oddziaty-
wania finanséw na ilosciowe i wartosciowe wykony-
wanie planu rzeczowego, tak diugo nie bedzie doce-
niana rola i znaczenie gtéwnego ksiegowego w takim
zakresie, jaki przewidziato dla niego ustawodawstwo
Polski Ludowe,;.

Aparat finansowo-ksiegowy POM musi réwniez
i przede wszystkim na siebie wzigé ciezar przepro-
wadzania kontroli w POM, a kontrola bankowa po-
winna mie¢ charakter pomocniczy. Jest to tym bardziej
uzasadnione, ze wprost niespos6b wyobrazi¢ sobie
dobrego gospodarza, ktéry nie ocenia ile moze i po-
winien .wyda¢,, na okreslone procesy gospodarcze,
a ile dane procesy faktycznie go kosztowaty.

POM musza sie nauczy¢ wiasciwie kalkulowaé
i kalkulacje te kontrolowa¢ wykonaniem.

Jakie sga wobec tego mozliwosci kontroli w POM
i co stoi na przeszkodzie w prawidtowym wykonywa-
niu tej kontroli?

Wiadomo, ze mozliwosci kontroli sg uzaleznione
od tego czy i jaka moga da¢ odpowiedZ materiaty
sprawozdawcze na pytanie, jak plan gospodarczo-
finansowy POM zostat wykonany pod wzgledem ilo-
Sciowym i asortymentowym oraz jakimi kosztami, to
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znaczy — jaka byta gospodarka finansowa POM
w poszczegolnych okresach wykonywania planowa-
nych zadan gospodarczych.

Odpowiedzi na te pytania otrzymamy wowczas,
gdy plan gospodarczo-finansowy ujmie w swoim
ukladzie poszczegolne zadania POM, ksiegowosé
przebieg tych zadan zarejestruje od strony kosztow,
a sprawozdawczos$¢ wykaze. Zaréwno ukiad i kon-
strukcja tablic planu, jak tez metody planowania
i spos6b powiagzania tablic nie dajg mozliwosci usta-
wienia realnego planu finansowego POM, a prze
ciwnie stwarzajg przestanki do konstruowania pla-
néw finansowych niedostatecznie powigzanych z cze-
Scig rzeczowa.

Pian gospodarczo-finansowy POM jest zbyt trudny
dla wszystkich, nawet dla pracownikéw POM, gdyz
jest jednoczes$nie zbyt rozbudowany w szczegotach
w czesci rzeczowej a malo przejrzysty w czesci finan-
sowej i wykazuje zasadnicze braki we wzajemnym
powigzaniu tych czesci. Jest rzeczg oczywistg, ze
pracownicy POM nie rozumiejac wyrazu finansowego
planu, nie moga nim zy¢ i wspotdziataé przy jego
realizacji. Dawali temu niejednokrotnie wyraz giéwni
ksiegowi i planisci POM w czasie kontaktéw z ban-
kiem a ostatnio na miedzywojewddzkich odprawach
zorganizowanych przez CZ POM w czasie 24.IX. —
6.X.1954 r. Jak na te postulaty z terenu reagowat
CZ POM?

Pracownicy POM ostro krytykowali i krytykujg
realnos¢ i prawidtowos$¢ liczi) zawartych w planie
oraz jego zasadnicze braki, jakim jest np. brak pla-
nowanych kosztéw kwartalnych wg miejsc ich po-
wstawania w co najmniej kilku zasadniczych elemen-
tach (np. koszt prac polowych, transportowych,
remontéw wiasnych, remontéw odptatnych, strzyzy
owiec, i ochrony roslin).

Tymczasem takiej tablicy w planie POM nie ma.
Poniewaz jednak POM stanely przed koniecznoscig
wykazania dla potrzeb kontroli kosztu kwartalnego,
dochodzg do niego poprzez arkusz rozliczeniowy,
ktérego sporzadzenie wymaga nie lada akrobacji, kt6-
rej nalezaloby POM oszczedzié.

Jednak trzeba' sobie powiedzie¢ wyraznie, ze bez
tablicy obejmujacej -kwartalny plan kosztéw wedtug
miejsc ich powstawania, a w obecnej sytuacji (wobec
braku nadal tej tablicy w plamie) bez tego ,ostawio-
nego" arkusza rozliczeniowego — nie moze by¢ mo-
wy o0 wykazywaniu kontroli kosztéw. Nie mozna
bowiem wymaga¢ od nikogo, aby petng kontrole
kosztéw przeprowadzat na podstawie dokumentow
pierwiastkowych. Takg kontrole mozna przeprowadzaé
jedynie w odniesieniu do niektérych kosztéw, badz
ich rodzajow i tylko wyrywkowo, a przeciez nie o wy-
rywkowa kontrole jnam chodzi. Chodzi nam o kontroie
petna, a te mozna sprawowaé¢ w oparciu o rzetelne
materialy sprawozdawcze, odpowiadajgce na zaloze-
nia planu. Skoro obecny ukfad jplanu POM nie daje
mozliwosci przeprowadzania prawidtowej kontroli,
to co dopiero moéwi¢ o kontroli poszerzonej o zagad-
nienia poruszone przez tow. Grysiaka. Postulaty
tow. Grysiaka moga by¢' spetnione juz wéwczas, gdy
w planie gospodarczo-finansowym POM zostang one
w takim ukiadzie uwzglednione. Nie potrzeba wtedy
wprowadza¢ rozrachunku gospodarczego a wystarczy
wilasciwe i konsekwentne wyodrebnienie (zgodnie
z planem) w analityce ksiegowej i wykazanie w spra
wozdawczosci. Wéwczas kontrola nie tylko wykona-



nia procesu gospodarczego, ale rowniez realnosci
jego planowania bedzie mozliwa i prawidiowa.

Ocena czy POM moga juz teraz tak szczeg6towo
to ujmowaé nalezy do aparatu kierowniczego POM,
jesli jednak moga — to wprowadzeniu powyzszych
postulatow nalezy tylko przyklasng¢. Przy sposobno®
sci bowiem chciatem jeszcze zaznaczy¢, ze bardzo
watpliwy jest dla mnie argument, jakoby w POM
wyodrebnienie pewnych dziatdbw na.rozrachunek go-
spodarczy spowodowato bodzce czy tez wieksze zain-
teresowanie tymi dziatami. Dam tylko jeden przykiad
z odcinka GOM, ktére mimo, ze sg na petnym roz-
rachunku gospodarczym w niewiele wiekszym stopniu
niz POM interesujg sie swoimi wplywami, co wia-
Sciwie wg tow. Grysiaka nie powinno mie¢ miejsca,
gdyz od wplywéw GOM zalezg ich wlasne mozliwo-
Sci finansowe.

Dyscyplina finansowa i system finansowy to rze-
czy rozne i mato od siebie uzaleznione. Cho¢ bysmy
stworzyli nie wiem jak doskonaly system finansowy
a nie nauczyli POM przestrzegania dyscypliny finan-
sowej i nie kontrolowali jej wykonania — to kazdy
system nawet najdoskonalszy nie zabezpieczy nas
przed rozrzutnoscia materiatéw, lekcewazeniem obo-
wigzkéw  stuzbowych, dyscypliny pracy, wadliwym
wykonywaniem plandéw itd. Dopéki w POM nie okrze-
pnie dyscyplina finansowa, tak diugo nie wolno nam
stwarza¢ mozliwosci do jej ostabiania.

Przykiadowo podam, ze GOM i gospodarstwa przy-
zaktadowe POM sag SciSle odgraniczone od strony
organizacji finansowej od POM. Czy to wystarczyto”,
aby zlikwidowa¢ od razu wzajemne finansowanie sie
POM i GOM oraz POM i gospodarstw? Oczywiscie
ze nie. Mimo tego rozgraniczenia nic nie przeszkadza
dyrektorom POM, aby POM nieodptatnie
uprawiaty grunty rolne gospodarstw przyzaktadowych
POM, aby nieodptatnie zatrudnialy swo-
ich pracownikbw w tychze gospodarstwach itd.,
a przeciez materiaty POM zuzyte w tych robotach
i praca personelu POM sg finansowane z odrebnego
zrodta, a wiec zuzycie ich nie dla potrzeb POM jest
niedopuszczalne chocby tylko dla czystosci rozrachun-
ku i POM o tym powinien wiedzie¢, ze nalezy z tym
walczy¢.

W jaki spos6b? No, skoro juz odrebnosci zostaly
utwierdzone réznymi systemami finansowymi i to
nie pomaga w utrzymaniu jasnosci obrazu gospodar-
czego — to pozostaje jedyna mozliwosé: w pro -
wadzi¢ witasciwg kontrole i lik-
widowa¢ wypadki tamigce dyscy-
pline finansowa.

Nie chce w ten sposéb powiedzie¢ i prosze mnie
Zle nie zrozumie¢, ze obecny system finansowy POM
nie wymaca zmiany. Wymaga, nalezaloby tylko za-
stanowi¢ sie jak predko. Ale moim zdaniem wobec
istnienia w POM bardzo stabej dyscypliny finansowej
nie moze by¢ mowy o wprowadzeniu dwdéch réznych
systeméw: budzetowego i rozrachunku gospodarczego.
Albo jeden albo drugi (osobiscie sktaniam sie za dru-
gim i dawalem temu niejednokrotnie wyraz na kon-
ferencjach, kontaktach osobistych itd.). Jednak w kaz
dym przypadku — ktory bySmy system w POM nie
wprowadzili — nie zwolni to nas od prowadzenia,
a nawet zaostrzenia kontroli kosztow, gdyz to zagad-
nienie jest w POM jeszcze w powijakach.

W zwigzku z tym nie jest sluszne stwierdzenie
tow. Grysiaka, ze w gospodarce remontowej w POM
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wobec tego, ze problem ten byt trudny do rozwigza
nia, wybrano szkodliwg fatwizne i zrezygnowano
w og0le z kontroli bankowej remontow". | dalej ,jako
argument uzasadniajgcy niewprowadzenie kontroli
bankowej finansowania remontéw wysuwano poglad,
jakoby POM jeszcze ,nie dorosty" do tak szczeg6to-
wej kontroli“.

To nie byla latwizna i tow Grysia-k wie o tym
najlepiej, ze byla to smutna koniecznos¢, ktéra grozi
nadal i w roku biezagcym. Koniecznos¢ ta wynikta
wiasnie z tego, ze — jak pisze tow. Grysiak —
»W gospodarce remontowej POM powstat swoisty .
labirynt, ktérego nie zdolano rozwigza¢ przy ustala-

niu systemu finansowania i kontroli bankowej na
1954 r.”.
Stusznie, uwazam tylko, ze w systemie finanso-

wym nie trzeba bylo tego rozwigzywaé, a natomiast
w kontroli bankowej nie mozna' byto rzeczywiscie
rozwigza¢, ale przede wszystkim z winy uktadu planu
gpspodarczo-finansowego POM. Wiasnie plan gospo-
darczo-finansowy POM, szczegdlnie na odcinku re-
montéw, w obecnym swoim ukladzie jest nieprzy-
datny do kontroli i nie moze stanowi¢ materialu do
walki o prawidlowe powstawanie kosztéw, o obnizke
kosztéw, ani materiatlu do analizy kosztéw w po-
wigzaniu z wykonaniem planu rzeczowego, gdyz nie
jest on powiazany z czescig rzeczowg planu. Anali-
zowa¢ za$ wykonanie kosztéw w stosunku do planu
kosztéw (a do tego tylko — oczywiscie z koniecz-
nosci — mozna byto w ub. roku bank zobowigzac)
bez uwzgledniania stopnia wykonania planu rzeczo-
wego ma mate znaczenie w walce o obnizke kosztéw,
gdyz nie ma absolutnie Zzadnej pewnosci, ze plan
kosztéw zrobiony zostat prawidtowo lub wykonanie
kosztobw  (przekroczenie wzglednie obnizka) jest
usprawiedliwione i uzasadnione.

Mimo, ze plan remontéw ujety jest az w s tabli-
cach i kazda z tych tablic obejmuje w coraz innym
ukladzie trzy grupy remontéw (remont wlasnego
sprzetu we wilasnych warsztatach, remont wlasnego
sprzetu w warsztatach obcych i remonty odptatne
obcego sprzetu) — to jednak bez dodatkowych prze-
liczen nie mozna ustali€¢ mozliwosci produkcyjnych
warsztatbw POM oraz kosztu jednostkowego remon-
tu sprzetu, ktory mogtby by¢ podstawa do analizy
ksztaltowania sie kosztu faktycznego remontu i osig-
ganej jego obnizki.

Roéwniez zasada przyjeta przez CZ POM przekazy-
wania jednostkom podleglym WartoSciowego limitu
kosztu jednostkowego sprzetu, jest Wrecz szkodliwa,
gdyz limit ten ustalony odgérnie bez wymienienia
elementéw z jakich winien sie sktada¢ nie jest bodz-
cem do oszczednego zuzywania materiatow i robo-
cizny przy wykonywaniu romontéw.

Powigzanie rzeczowego planu remontéw z tablica-
mi planu finansowego — plan finansowania i plan
kosztow POM — dokonane jest, podobnie jak to ma
miejsce w odniesieniu do kosztéw zwiagzanych z pla-
nem ustug eksploatacyjnych, poprzez arkusz rozlicze-
niowy. Na marginesie przypomne, ze tow. Grysiak
tak diugo twierdzit, ze mozna i to stosunkowo tatwo
i szybko (w ciggu trzech godzin) z tablic planu
remontéw ustali¢ koszty planowane jak dlugo byl
przekonany, ze robi¢ to bedg oddzialy NBP. Skoro
jednak dowiedzial sie, ze Bank tylko na podstawia
wyliczen POM bedzie dokonywa! rozliczen kosztow,
wowczas oswiadczyl, ze wyprowadzenie kosztu pla-
nowego jest niemozliwe. A wiec jak jest wlasciwie?



Jakkolwiek finansowanie remontow dokonywane
jest z dwoch odrebnych pozycji budzetowych, finan-
sujacych oddzielnie place i oddzielnie wydatki rze-
czowe — roczny planowany koszt remontu Ujety jest
w planie lgcznie w jednej sumie.

Poniewaz sprawozdawczo$¢ rzeczowa z wykonania
remontéw wykazuje wykonane remonty iloSciowo
w sztukach, a ksiegowos¢ daje koszt remontéw o0go-
tem — nie ma wiec materiatbw do analizy ksztal-
towania sie kosztu remontéw choc¢by poszczegdlnych
grup remontowanego sprzetu, a c6z dopiero mowic
o0 ksztattowaniu sie kosztu poszczeg6élnego sprzetu,
chociaz do tego POM winien dazy¢. Nie ma wiec
dostatecznych materiatbw, na podstawie ktérych
mozna by skontrolowa¢ prawidtowos¢é przebiegu re-
montow w POM — caly przeto pracowicie sporza-
dzony plan rzeczowy remontéw jest mato przydatny
przy przeprowadzaniu kontroli uksztattowania sie
'kosztow. A kiedy to wyszto na jaw? Dopiero wowczas,
gdy CZ POM stangt przed koniecznoscig kontroli
bankowej.

Przedtem braki te nie rzucaty sie w oczy, gdyz
malto kto w POM czut potrzebe dokonywania takich
analiz, jakie wyptywajg z koniecznosci wprowadzenia
w zycie Uchwaly Prezydium Rzadu Nr 128/54.

Trudno$¢ dokonywania kontroli kosztéow POM musi
by¢ zlikwidowana przez CZ POM, a woéwczas kon-
trola bankowa bedzie petniejsza i prawidtiowsza. Bez
stworzenia przez CZ POM warunkdéw do sprawowa-
nia kontroli nie mozna powaznie mysle¢ o tym ani
teraz, ani na przysztos¢. Im szybciej nastapi zmiana
tym lepiej.

Przy sposobnosci omawiania kosztéw remontéw
niesposdb poming¢ takiego faktu wplywajacego
znacznie na powstawanie kosztoéw remontéw, jak
brak norm czasowych na szereg prac warsztatowych.
Wobec braku jednolitych norm obowigzujgcych
w warsztacie, ustala sie zgodnie 2z Instrukcjg
CZ POM kazdorazowo normy na poszczegoélne prace,
co stwarza szerokie pole do naduzy¢ i przekraczania
kosztow.

W podobnie przymusowej sytuacji jak przy kon-
troli remontéw znaleziono sie wytacznie z winy POM
wskutek posiadania przez nie nadmiernych czesto
niechodliwych zapaséw materiatowych (sg ponoé
w poznanskich czy zielonogérskich POM nawet cze-
Sci do lodzi podwodnych). A przeciez kazdy zdaje
sobie sprawe z tego, ze kontrola wydatkéw bez kon-
troli ksztaltowania sie zapasow w porownaniu do
normatywu nie jest petna, gdyz Srodki budzetowe
moga by¢ wprawdzie prawidlowo zaangazowane
w Kkosztach (co wykaze kontrola), a nieprawidtowo
we wzroscie zapasow (czego kontrola juz nie ujmo-
wata). CZ POM pozostawiono p6t roku co najmniej
czasu na uporzadkowanie struktury zapaséw i pra-
widlowe ustalenie normatywéw, a jednak — jak mi
wiadomo — nic sie na tym odcinku nie zmienito.
Czy mozna wobec tego wprowadzi¢ obecnie kontrole
zapasOw bez wzgledu na skutki jakie to moze spo-
wodowacé? Decyzja wyj$¢ musi od strony POM, gdyz
aparat bankowy byt przygotowany do takiej kontroli
w roku ubiegtym i jest w roku biezacym, czeka tylko
na te mozliwosc.

Na zakonczenie o kilku jeszcze sprawach w kolej-
nosci ieh zamieszczenia w artykule.

1 Sluszna jest uwaga tow. Grysiaka, ze w warun-

kach POM koszt remontéw traktoréw i maszyn jest

obecnie traktowany -jako koszt staly a prawidiowo
winien by¢ to koszt zmienny. Uwazam jednak, ze
nic nie stoi na przeszkodzie, aby potraktowa¢ go jako
koszt zmienny.

2. Specyfika finansowania POM z budzetu sumami
brutto jako konsekwencje finansowania wszystkich
wydatkbw POM z budzetu wymaga konsekwentnie
odprowadzania wszystkich wplywéw do budzetu. Od-
prowadzanie wiec sum do budzetu nie stanowi zad-
nej przeszkody w uzyskaniu $rodkéw budzetowych na
zaplanowane wydatki POM. Ni<* ulega watpliwosci,
ze POM nie wykazujg dostatecznego zainteresowania
swoimi naleznosciami, ale nie tylko od PGR, ktore
w o0golnej sumie naleznosci POM stanowig nikig
sume, ale rowniez i przede wszystkim naleznosciami
od spétdzielni produkcyjnych i chtopéw indywidual-
nych. Gléwna przyczyna tego lezy w uniezaleznieniu
potrzeb finansowych POM (finansowanie, wydatkow)
od wplywéw — a wiec jest to wina finansowania
POM z budzetu brutto. Nie ulega dla mnie watpli-
wosci, ze rozrachunek gospodarczy przyniéstby na
tym odcinku znaczng poprawe, ale przez wziecie
catosci na rozrachunek gospodarczy.

3. Oba podane sposoby zainteresowania POM
w Scigganiu naleznosci .od PGR sa niestuszne i nie-
wykonalne, a w projekcie zaliczkowanie POM przez
PGR (wplata PGR na r-k POM przed rozpoczeciem
robot) jest sprzeczne z ogdlnie obowigzujgcym syste-
mem rozliczen. Na marginesie warto byloby posta-
wi¢ pytanie — w przypadku zastosowania tego pro-
jektu — jaka gwarancje miatby PGR, ze POM po
otrzymaniu uprzednim wptaty — wykona umowiong
prace. Boje sie, ze sytuacja zmienitaby sie rady-
kalnie: POM mialby wplywy a PGR nie miatyby
wykonanej pracy. Nieprawidlowosci wiec w ten spo-
s6b nie usuniemy, a jedynie zmienimy ich kierunek
dziatania.

Czy wobe¢ tego, co .powiedzialem nie nasuwa sie
nieodparcie wniosek, ze wprowadzenie w POM syste-
mu finansowegoi, jak proponuje tow. Grysiak, nie
przyczyni sie do poprawienia kontroli i podniesienia
porzadku, gdyz poprawa moze nastgpi¢ wowczas, gdy
POM nauczg sie dyscypliny finansowej. Przeciwnie,
moim zdaniem — biorgc pod uwage wybitng tatwosé
tamania przez POM dyscypliny finansowej, dopro-
wadzitloby to do takiego zamazania prawidtowej sy-
tuacji finansowej poszczeg6inych odcinkéw POM, kt6-
re nastepnie trudno bedzie odrobi¢, a jeszcze trudniej
bedzie skontrolowa¢ na biezgco.

Podniesienie jakosci kontroli bankowej niezaleznie®
od tego, co juz moéwitem, przy obecnie obowigzuja-
cym systemie finansowym POM jest mozliwe i ko-
nieczne. Bank, ktdry spetnia swoje funkcje kontrolne
POM poprzez przeprowadzenie inspekcji moze i po-
winien podnies¢ ich jako$¢ nawet w obecnych wa-
runkach sprawowania kontroli.

Inspekcje bankowe jako najlepsza i najbardziej
skuteczna forma prowadzenia walki o podniesienie
dyscypliny finansowej POzM i podniesienia zaintere-
sowania catej zalogi POM strong finansowg wyko-
nywanych planéw rzeczowych —e powinny by¢ prze-
prowadzane przez Bank jak najczesciej i mozliwie
w pelnym zakresie, obejmujgcym cato$¢ gospodarki
POM, gdyz pomagaly z jednej strony wykrywac nie-
dociggniecia w pracy POM, a tym samym stwarzac
mozliwosci zajecia sie tymi nieprawidtowosSciami
i w konsekwencji powodowac ich usuniecia, a z dru-



giej podnosity znajomo$¢ problematyki POM i przy-
czynity sie do jej pogtebiania u referentéw Banku,
sprawujgcych kontrole finansowg POM.

W zwigzku z tym Oddzialy NBP mialy w wykony-
waniu kontroli dziatalnosci gospodarczej POM obej-
mowaé coraz szerszy wachlarz zagadnien POM.
Tymczasem okazuje sie jednak, ze kontrola bankowa
nie stoi réwniez na nalezytym poziomie, ze kontrole
bankowe ograniczatly sie czesto do badania zagad-
nien najbardziej prostych przewaznie do badania go-
spodarki pienieznej. W ten sposob kontrola bankowa
niezaleznie od przyczyn obiektywnych omowio-
nych na wstepie — splycala sie zamiast sie coraz
bardziej pogtebia¢ i w zwigzku z tym jak rowniez
wskutek przeprowadzania kontroli przewaznie frag-
mentarycznych, oddzialy Banku pozbawialy sie mozli-
wosci planowego oddziatywania na kontrolowane

przez siebie POM przeprowadzajac inspekcje przy-
padkowe i najczesciej o tematyce réwniez przypad-
kowej.

Oddzialy Banku w niedostatecznym réwniez sto-
pniu wykorzystywaty dostepne dla nich formy oddzia-
tywania na POM w postaci stosowania sankcji jako
formy wychowawcze] w przypadkach szczegolnie
razacych zaniedban, badz lekcewazenia dyscypliny
finansowej ze strony POM. Zbyt rzadkie byly réwniez
wypadki udzielania przez Bank pomocy aparatowi
finansowo-ksiegowemu POM w rozwigzywaniu trud-
nosci.

Jak wiec widzimy duzo jest przyczyn, ktére spo-
wodowaly istniejgcy stan rzeczy, ktory trzeba szybko
poprawi¢ i wymagany jest tutaj wysitek nie tylko
POM, ale i innych jednostek gospodarczych, a wsrdd
nich Narodowego Banku Polskiego.

CO HAMUJE ROZWOJ DZIALALNOSCI POM

Jan GLOWKA

W grudniowym numerze ,Gospodarki' Planowej*
ukazat sie. artykut ob. J. Grysiaka pod tytutem ,Szyb-
ciej usuna¢ hamulce finansowe w gospodarce POM*“.
Artykut ten, omawiajac osiggniecia POM w réznych
dziedzinach uzyskane w ciggu kilku tat istnienia, jed-
noczesnie poddaje ostrej krytyce istniejacg w nich
polityke finansowg i system finansowy oraz wysuwa
dezyderaty, ktére powinny uzdrowi¢ gospodarke fi-
nansowg POM.

Nie negujac, iz w systemie finansowym mozna
jeszcze dostrzec caly szereg brakéw, nie mozna sie
jednak zgodzi¢ z autorem, ze system ten jest jedynym
zrodtem calego wachlarza przytaczanych przyktadéw
ztej pracy POM. Przeciwnie, niedoktadnosci przyto-
czone wyptywajg z zupetnie innych przyczyn. Dlate-
go tez z gory mozna zatozy¢, ze skoro autor nie po-
trafit umiejscowi¢ zrodet szeregu niedociggnie¢
w POM, to réwniez nie mogt on wysungé wiasciwych
Srodkéw zapobiegawczych.

Autor buduje swdj program uzdrowienia gospodarki
POM na zmianie obowigzujgcego systemu finansowe-
go polegajgcego na mechanicznym  zastosowaniu
w POM wzoréw zaczerpnietych z systemu finansowego
MTS. Domaga sie przede wszystkim zmiany zasad fi-
nansowania i kontroli remontéow wiasnych oraz wy-
dzielenia na rozrachunek gospodarczy dziatalnosci
ubocznej.

Podczas wprowadzania obecnie obowigzujgcego sy-
stemu finansowego POM, na odcinku finansowania re-
montéw prébowano zastosowa¢ wzory MTS, jednak
nie udato sie to na skutek przeszkéd wyptywajacych
z przestanek rzeczowych, ktérych przelamanie poprzez
zmiane samej tylko polityki finansowej jest niemoz-
liwe.

Dotychczas nie mozna bylo zdecydowaé sie na
wprowadzenie pelnego przykiadu MTS na odcinku
finansowania remontow wiasnych przede wszystkim
dlatego, gdyz brak bylo i jest nadal brak danych
technicznych potrzebnych do zbudowania realnego pla-
nu remontéw, jako podstawy prawidtowego planu fi-
nansowania. Plan taki nie mogtby sie opiera¢ na sto”
sowanej obecnie praktyce, tzn. na kazdorazowej we-
ryfikacji traktoréw i maszyn prowadzonej zwykle
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w listopadzie, lecz musiatby zosta¢ $cisle wyliczony
na podstawie realnych okresow miedzyremontowych,
z uwzglednieniem stopnia dotychczasowego wykorzy-
stania maszyn. Realizacja tej zasady planowania, jako
bezwzglednie stusznej podstawy do stworzenia planu
finansowego rozbita sie miedzy innymi o fakt posia-
dania przez dziat planowania POM tylko jednolitych
dla calego kraju okreséw miedzyremontowych, do te-
go opartych na czasie pracy zamiast na jednostkach
efektywnej pracy. Norm tych niesposéb byto przyjac
za pewnik i pomingé w zatozeniach planéw wtasci-
wych elementéw, jak konfiguracja terenu, rodzaje wy-
konywanej pracy, warunki klimatyczne i inne wywiera-
jace bardzo powazny wpiyw na ksztaltowanie sie okre-
s6w miedzyremontowych, gdyz fakt teti spowodowatby
znaczne odchylenie wykonania od zadan planowych,
a tym samym nieusprawiedliwione sankcje bankowe
mogace w nastepstwie spowodowaé mewykonanie re-
montéw przez POM, a wiec zalamanie programu pro-
dukcyjnego.

Roéwniez wydzielenie w POM produkcji ubocznej na
rozrachunek gospodarczy byto niemozliwe z szeregu
przyczyn m. in. na skutek stabego przygotowania fa-
chowego stuzby finansowo-ksiegowej.

Zagadnienie wewnetrznego rozrachunku gospodar-
czego jest zadaniem trudnym do opanowania, niekiedy
nawet dla przodujgcych i organizacyjnie juz uksztal-
towanych przedsiebiorstw przemystowych. Sprawa ta
tym bardziej komplikuje sie w POM, gdzie rozrachu-
nek ten skupitby nie jeden, lecz kilka rodzajow pro-
dukciji, jak np. gospodarke przyzaktadowa, remonty
warsztatowe odptatne, transport samochodami ciezaro-
wymi i inne rodzaje ustug rézniace sie miedzy sobg
w sposob zasadniczy tak charakterem procesu techno-
logicznego wykonywanej produkcji jak i efektami w po-
staci wygospodarowanych wynikéw. Zatozenia te stwa-
rzaty niebezpieczenstwo wzajemnego finansowania
produkcji droga przeptywu $rodkéw finansowych
z jednej dziatalnosci na sfinansowanie strat drugiej,
np. sfinansowanie z dotacji przeznaczonej na rozwdj
stotowki strat na transporcie, wzglednie tez sfinanso-
wanie dziatalno$ci ubocznej kosztem dziatalnosci pod-
stawowej i inne, oo byloby -niezgodne z przeznacze-
niem danych Srodkéw i tym samym szkodliwe a w



skutkach mogtoby spowodowaé¢ wykonawstwo progra-
mu produkcyjnego jednej gatezi kosztem drugiej, wy-
konacie ktérej okazatoby sie dla POM bardziej at-
rakcyjne, czesto nawet z pobudek .czysto osobistych,
np. celem uzyskania premii.

Czyli system ten wymagalby stworzenia- w ksiego-
wosci catego rezimu kontrolnego umozliwiajgcego
szczegbtowe i biezace Sledzenie przebiegu powstawa-
nia kosztow, wykonawstwa ustug, ruchu srodkéw obro-
towych. Wymagatby on ponadto — celem rozliczenia
dziatalno$ci ubocznej z pobranych s$rodkéw pieniez-
nych — ujmowania kosztéw w przekroju rodzaju pro-
dukcji, w tym samym przekroju ujmowania ksztalto-
wania sie realizacji, doktadnego rozliczania kosztow
posrednich, dokonywania refundacji z tytutu pobra-
nych materiatéw czy tez wzajemnych przez obydwie
dziatalnosci wykonywanych ustug, wreszcie wzajem-
nego fakturowania i inne.

Wszystkie powyzsze innowacje spowodowatyby ol-
brzymi wzrost pracochtonnosci oraz znacznie skompli-
kowatyby dotychczasowe nadzwyczaj proste urzadze-
nia ksiegowe. Z drugiej strony przygotowanie facho-
we skltadu osobowego komérek ksiegowosci w zad-
nym przypadku nie rokowato nadziei, ze komérka ta
sprosta stawianemu zadaniu. Dotychczas obserwowa-
to sie w POM znaczng ptynnos¢ wsréd kadry ksiego-
wo-finansowej, wywotang przede wszystkim stabg
atrakcyjnoscia POM, a to na skutek znacznego odda-
lenia od miast, stabej komunikacji z osrodkami miej-
skimi-, trudnos$ci lokalowych i innych. Te i inne czyn-
niki powodowaly zatamowanie przyptywu do POM
nowej kadry oraz z drugiej strony odptyw z POM do
innych dziedzin gospodarki kadry wyuczonej w POM.

Rowniez niekiedy i warunki gospodarcze przeszka-
dzaly w zastosowaniu petnych przykladéw MTS, np.
jak podaje ob. Grysiak POM $wiadczg dla PGR ustugi
w wysokosci ok. 30% catosci produkcji. Czy w tym
przypadku mozemy mowi¢—- na wzor MTS, gdzie
ustugi dla sowchozéw stanowig nieznaczne minimum
dla calosci ustug — ze jest to dzialalno$¢ uboczna?
Z pewnoscig nie.

W Swietle przedstawionych przyktadéw wynika, ze
niedopuszczalne bylo przy zmianach systemu finan-
sowego POM mechaniczne skopiowanie systemu fi-
nansowego MTS. Chcac wprowadzi¢ w POM na od-
cinku finartsbw petne wzory MTS, coi byto i nadal jest
gtébwnym celem, nalezatoby najpierw  wprowadzié¢
i umocni¢ wszystkie te elementy, z ktérych dany a nie
inny system wyrasta, by w nastepstwie moc je rozwi-
ng¢, poglebi¢, regulowaé. Bez tego nawet najspraw-
niejszy system finansowy nie jest w stanie sprostac
stawianym zadaniom. Przeciwnie, wprowadzenie ry-
gorystycznego systemu finansowego z pewnoscig za-
miast uzdrowienia gospodarki stanowitoby zahamo-
wanie dziatalnosci biezacej, do zatamania programu
produkcyjnego wigcznie.

Niezrozumiate wydaje sie, ze ob. J. Grysiak w ogto-
szonym artykule operujgc szeregiem argumentow nie
umie nawzajem powigza¢ ich ze sobg by zrozumied,
ze okreslajg one odpowiednig polityke finan-sawa, jak
rowniez, ze zrodel niedociggnie¢ pracy POM, nalezy
szuka¢ gdzie indziej.

Zaznaczy¢ wypada, ze nie jest to jedyne nieporo-
zumienie. Czytelnik, ktéry uwaznie przeczytal oma-
wiany artykut dostrzegt i szereg innych sprzeczno-
Sci, ktére spotegowaly sie po zapoznaniu z poprzed-
nimi artykutami tegoz autora, a szczeg6lnie z arty-

47

kutem ,Mechanizacja rolnictwa przez POM, a wzrost
sil wytwoérczych w rolnictwie“, ogtoszonym w nr 3
.Gospodarki Planowej* z roku 1954, oraz “artyku-
tem ,O polepszenie planu remontow w POM“, ogto-
szonym w nr 1!  Gospodarki Planowej* z roku
1954

W tym miejscu ogranicze sie jedynie do przedsta-
wienia niektérych faktéw. | tak ob. Grysiak w swym
artykule ogtoszonym w nr 3/54 ,Gospodarki Plano-
wej" pisze: ,za kazdy wykonany hektar poszczegol-
nych prac POM otrzymuje okreslong wyraznie w pla-
nie sume na remonty i wiecej nie moze otrzymac,
gdyz finansujacy bank kontroluje realizacje planu
robét traktorowych,, co jest podstawag finansowania .
Natomiast w omawianym artykule z grudnia pt.
.Szybciej usung¢ hamulce finansowe w gospodarce
POM*“, podaje co innego piszac: ,W ten sposéb
w gospodarce remontowej POM powstat swoisty la-
birynt, ktérego nie zdotano rozwigza¢ przy ustala-
niu systemu finansowania i kontroli bankowej na
1954 r. Wobec tego, ze problem byl trudny do roz-
wigzania, wybrano szkodliwg tatwizne i zrezygno-
wano w ogoéle z kontroli bankowej remontéow". Sfor-
mutowania nawzajem sprzeczne ze sobg, a co gorsze
obydwa nieprawdziwe.

W podanym juz artykule z marca ob. J. Grysiak
pisze: ,Plan na 1954 r. zostal zbudowany na zupel-
nie innych przestankach. Przeprowadzone w Kilku-
dziesieciu POM badania pozwolity stwierdzi¢, jak
ksztattuje sie Sredni koszt remontu jednej maszyny
oraz jej okres miedzyremontowy, nie w czasie, lecz
w wykonywanych hektarach. Pozwolito to ustali¢
wysokos¢ kosztébw remontu maszyny na wykonanie
1 hektara (czyli traktuje je jako koszt zmienny —
uwaga moja). W ten spos6b limit finansowy prze-
znaczony na remonty jest $ciSle uzalezniony od
wielkosci planowanych zadan dla tego rodzaju ma-
szyn“. W sposéb najzupetniej nieoczekiwany w ar-
tykule ,O polepszenie planu remontébw w POM*“ pi-
sze natomiast: ,Byloby tu wszystko w porzadku,
gdyby plan remontéw byl sporzadzony na wihasciwej
podstawie. Gdyby np. plan remontéow byt $porzg-
dzony w oparciu o stopien wykorzystania maszyny
w minionych okresach miedzyremontowych i wyzna-
czone okresy byly przestrzegane, wowczas kazda
obnizka ilosci remontéw bylaby niewatpliwie suk-
cesem gospodarczym. Jednak plan remontow nie
powstaje w ten spos6b, lecz w oparciu o kazdora-
zowg weryfikacje traktoréw i maszyn, ktora prze-
prowadzana jest w listopadzie i stanowi podstawe
dla sporzgdzania planu remontéw na rok nastepny,
niezaleznie od tego w jakim stopniu poszczegdélna
maszyny byta wykorzystana w roku ubieglym“. W
artykule ,Szybciej usung¢ hamulce finansowe w go-
spodarce POM* miedzy innymi pisze: ,Dotychcza-
sowa jednak metoda zaréwno planowania jak i fi-
nansowania remontow w POM jest zaprzeczeniem
tego, ze remonty winny stanowi¢ koszt zmienny“.

Majgc na uwadze ograniczone ramy niniejszego
artykutu niesposéb jest poda¢ wszystkich przedsta-
wionych przez J. Grysiaka ,nowosci, tym bardziej
Ze pozostatlo do udzielenia jeszcze autorowi odpowie-
dzi na szereg dalszych wysunietych przez niego
propozycji, a mianowicie:

Autor w omawianym artykule krytykuje wigczenie
do kosztow POM i finansowanie z budzetu POM
wydatkdéw zwigzanych z utrzymaniem pracownikéw



POM oddelegowanych do szkol. Wyjasnia sie, ze
do wrzesnia 1954 r. wiekszo$¢ nakladow na szkole*
nie pracownikbw POM np. kursy kandydatow oraz
dyrektorow POM nie byly finansowane z budzetu
POM, lecz ze S$rodkéw bedacych w dyspozycji Cen-
tralnego Zarzadu Szkolenia Kadr Ministerstwa Rol-
nictwa, a tym samym wydatki nie wchodzity w skiad
kosztow POM. Od tego czasu caloscig utrzymania
kursantow obcigzono budzet POM. Ma to ten sku-
tek, ze kierownictwo POM, ktore jest premiowane
za obnizke kosztéw wilasnych, w Swietle mozliwosci
stracenia z tego tytutu premii, zanim zdecyduje sfe
na wysianie na kurs swego przedstawiciela, zasta-
nowi sie uprzednio nad jego wyborem i po prze-
analizowaniu, wys$le pracownika rokujgcego dla
POM najwyzsze korzysci.

Przychylenie sie do propozycji J. Grysiaka ozna-
czaloby tolerowanie i z goéry pomaganie w wysy-
taniu na kursy ludzi przypadkowych, wolnych w da-
nej chwili, wzglednie tez zbednych w POM. Stwa-
rzaloby to cieplarniane warunki do wysuwania tzw.
.Kursantéw uniwersalnych*, co$ w rodzaju Jana
Korniluka ze Spétdzielni Produkcyjnej Czyze w pow.
Hajnéwka, do obowiazkéw ktérego — w mysl przy-
ktadu zamieszczonego w ,Trybunie Ludu“ z dnia
14.X11.1954 r. — nalezy obsluga wszystkich orga-
nizowanych kurséw, od brygadzistbw oborowych,
zwalczania szkodnikéw poprzez weterynaryjne do
oSwiatowych i gaszenia pozaréw wigcznie.

Z uwagi na duze trudnosci i wysokie wymagania
w zasadzie problematyczne jest by POM wykonaly
wszystkie warunki niezbedne do osiggniecia prze-
widzianej regulaminem premii, a tym samym uzys-
kaly ja w catosci. Na tej podstawie J. Grysiak wy-
suwa, iz dotychczasowa metoda uwzglednienia ca-
tosci premii byla ,$wiadomym zamrazaniem kilku-
dziesieciu milionéw zlotych* proponujac zastgpi¢ ja
udzielaniem przez bank finansujgcy POM kredytu
bezprocentowego na wyptate premii.

Pomijajgc fakt blednego uzycia terminu ,Kredyt",
ktory bedzie wéwczas kredytem, gdy bedzie zwra-
calny, a zatem musiatby by¢ zaplanowany, wydaje
sie, ze propozycja ta z punktu widzenia intereséw
panstwowych nie rozwigzuje zagadnienia. Zmienia
tylko dysponenta Srodkoéw pienieznych, gdyz w tym
przypadku premie majace zosta¢ w odpowiednim
czasie wyptacone zostalyby zaplanowane przez bank
finansujacy, zamiast przez POM.

W innym miejscu — po szerokim omowieniu tego
tematu — autor pisze: ,W obecnych wiec warunkach
nie tylko, ze nie istniejg w POM zadne bodzce dla
zorganizowania na szerokg skale pomocy technicz-
nej dla wsi, lecz odwrotnie sg istotne przeszkody w
jej uruchomieniu, co winno by¢ w jak najkrétszym
czasie usuniete poprzez zorganizowanie dodatkowej
dziatalnosci POM na zasadach rozrachunku gospo-
darczego“. Opierajgc sie na powyzszym sposobie
rozumowania mozna by powiedzie¢, ze z uwagi na
to, iz POM sa przedsiebiorstwem budzetowym, brak
jest w ogdéle im bodzcéw do niesienia pomocy wsi.
Na szczescie nie wyciagnieto tego wniosku.

Ob. J. Grysiak z wylgczeniem na rozrachunek gos-
podarczy remontéw warsztatowych odptatnych, 13-
czy wzrost produkcji warsztatowej i tym samym
rozwigzanie problemu jakim jest brak mozliwosci
zatrudnienia traktorzystow w okresach martwych.
Rzeczywiscie niemozliwoscig bylo zatrudnienie w
warsztatach wszystkich traktorzystdbw w okresach
niewykonywania prac rolnych, a to z tego powodu,
ze nie posiadali oni odpowiednich kwalifikacji co
rozwigza¢ w przysztosci moze tylko szkolenie a nie
zmiana polityki finansowej.

Podobnie przedstawia sie sprawa z ustugami sa-
mochodowymi, z ktérych J. Grysiak stworzyt pro-
blem, ktérego uregulowanie wymaga zorganizowa-
nia tych ustug na zasadach rozrachunku gospodar-
czego. Tymczasem problem ten rozwigza¢ mozna
i bez tego. Trzeba tylko naprawi¢ popetnione na tym
odcinku bledy, przede wszystkim przez planowanie
(np. w planach POM w ogdle nie przewiduje sie
ustug samochodowych). Szkoda, ze wiasnie o tym
autor nie pisze.

W ten spos6b autor ,okaleczyt* szerg innych pro-
bleméw, jednak dalszego ich przytaczania nie widze
potrzeby. Przypuszczam, Zze na podstawie powyz-
szego tak autor, jak i czytelnicy mogli wyrobi¢ so-
bie wiasciwy poglad o ich wartosci.

To co dotychczas zostalo powiedziane nie ma celu
sugerowania, iz na odcinku POM zrobiono juz wszy-
stko co nalezalo. Przeciwnie, wiekszo$¢ poruszanych
spraw oczekuje na lepsze i wlasciwsze ich uregulo-
wanie. W miare rozwijania sieci POM i ich dzia-
talnosci narastajg nowe dotychczas nie znane zagad-
nienia i problemy a wszelkie realne wnioski oraz
zdrowa krytyka dotychczasowych btedéw bedzie, mo-
torem poprawy pracy POM.

Z doswiadczen ZSRR i krajow demokracji ludowej

NAUKOWE PODSTAWY

PLANOWANIA GOSPODARKI NARODOWEI*)
G. SOROKIN

Planowa, socjalistyczna ekonomia przestala daw-
no by¢ tym ,socjalnym eksperymentem“, w ktore-
go zywotnos¢ mogli watpi¢ przeciwnicy ustroju so-
cjalistycznego. Planowa gospodarka socjalistycz-
na przeszta prébe ognia i czasu, czyni ona postepy
obecnie nie tylko w ZSRR, lecz rozwija sie i umac-
nia w krajach demokracji ludowej. We wszystkich

*) Thum. z

radzieckiego miesiecznika ,Kommunist® —
nr 17 — listopad 1954 r. B.)

(Ttum. B.
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europejskich krajach demokracji ludowej zycie go-
spodarcze kierowane jest na podstawie planu pan-
stwowego. W 1953 roku przystgpita do realizacji
swego pierwszego piecioletniego planu budownictwa
socjalistycznego Chinska Republika Ludowa, rozpo-
czynajac tym samym planowg organizacje pracy
szesciusetmilionowego narodu.

Osiggniecia gospodarki planowej, wzrastajgca w
calym Swiecie popularno$¢ idei planowania tluma-



czy sie tym, ze planowa gospodarka socjalistyczna
przygotowana zostata obiektywnym przebiegiem roz-
woju ekonomicznego, stata sie ekonomiczng koniecz-
noscig. W przeciwienstwie do kapitalizmu, ktéry sie
przezyt i stanowi hamulec postepu ludzkosci, plano-
wa gospodarka socjalistyczna otwiera niewidziang
perspektywe dla wzrostu sit wytwdrczych, zapewnia
oszczednos¢ pracy spotecznej i wzrost dobrobytu
spoteczenstwa. Planowanie socjalistyczne realizuje
sie na silnej teoretycznej podstawie marksistowsko-
leninowskiej ekonomii politycznej; opiera sie ono na
osiggnieciach przodujgcej nauki i techniki, na prak-
tycznych doswiadczeniach z budownictwa socjalizmu
w ZSRR i krajach demokracji ludowej, na wolnej
tworczej pracy mas ludowych.

HISTORYCZNE UWARUNKOWANIE GOSPODAR-
Kl PLANOWEJ | PLANOWANIA

Ekonomia polityczna rozpatruje historie spoteczen-
stwa jako prawidtowy, okreslony warunkami ekono-
micznymi rozwo6j od nizszego do wyzszego i w tym
Swietle wyjasnia historyczne uwarunkowanie poja-
wienia sie gospodarki planowej i planowania. Plano-
wa gospodarka socjalistyczna nie jest wynalazkiem
jakiegokolwiek uczonego lub dziatacza politycznego.
Podobnie jak kazdy inny system gospodarowania nie
moze ona pojawi¢ sie wczesniej, niz dojrzeja mate-
rialne warunki po temu; Zzrédlem jej sg obiektywne
procesy ekonomiczne uspotecznienia produkcji na pod-
stawie socjalistycznej. Poczgtek tym procesom daje
rewolucja proletariacka, ustanawiajgca dyktature pro-
letariatu.

Gospodarka ‘socjalistyczna jest skrajnym przeci-
wienstwem kapitalistycznej. W kapitalizmie panuje
prywatna wihasnos¢ srodkéw produkcji, organizacja
pracy oparta jest na wyzysku najemnych robotnikow,
rozwija sie sprzecznos¢ pomiedzy spotecznym cha-
rakterem produkcji a prywatnym przywlaszczaniem,
zaostrza sie walka klasowa miedzy wyzyskiwaczami
a wyzyskiwanymi, spoleczenstwem okresowo wstrza-
sajg kryzysy nadprodukcji. Panuje tam prawo kon-
kurencji i anarchii produkcji. Dlatego proby planowa-
nia ogolnogospodarczego w kapitalizmie nie udajg
sie.

Owladngwszy aparatem panstwowym, monopole
stawiajg go w stuzbie swoich intereséw. Organom
panstwowym poleca sie podejmowanie réznorodnych
krokobw celem rozszerzenia rynkéw i zapewnienia
wysokich zyskéw, w szczegolnosci droga rozdymania
zamoéwien wojennych. Wszystko to bardzo czesto na-
zywa sie szumnie ,planami“. Podejmowane przez
monopole kapitalistyczne, badz przez podporzadko-
wane im organy panstwowe, S$rodki dla zwiekszenia
produkcji i rozszerzenia rynkéw nie mogag jednak
uleczy¢ zgrzybiatego ustroju kapitalistycznego. ,Pla-
ny“ te przeciez pozostawiajg nietknietymi prywatng
whlasnos$¢ srodkow produkcji oraz wyzysk pracy na-
jemnej tj. gtdbwne przyczyny anarchicznej i antago-
nistycznej organizacji  produkcji. Kapitalistyczne
Lplany* sg niczym innym jak narzedziem w rekach
monopoli w walce ich ze swymi konkurentami o za-
pewnienie maksymalnych zyskéw. Prowadzag one, po-
dobnie jak i cata polityka monopoli, do obostrzenia

sprzecznosci ekonomiki kapitalistycznej oraz pogor-
szenia sytuacji pracujgcych.
Gospodarka planowa i planowanie w ZSRR oraz

w krajach demokracji ludowej powstaty w wyniku
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unicestwienia ekonomicznych podstaw kapitalizmu,
zamiany kapitalistycznej wiasnosci na wlasnos$¢ so-
cjalistyczng. Planowa ekonomika jest witasciwa ustro-
jowi socjalistycznemu; dlatego planowanie odgrywa
wybitng role w rozwoju produkcji spotecznej w ZSRR
i w krajach demokracji ludowe;j.

Przy panowaniu wlasnosci socjalistycznej * ulega
likwidacji wlasciwa kapitalizmowi sprzeczno$¢ mie-
dzy spotecznym charakterem produkcji, a prywatnym
przywlaszczaniem, miedzy wzrostem produkciji
a zmniejszaniem sie popytu uzaleznionego od sity
nabywczej; tym samym ginie ekonomiczna podstawa
kryzyséw, schodzi ze sceny prawo konkurencji i anar-
chii produkcji oraz powstaje baza dla dziatania pra-
wa planowego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki
narodowe;.

Dla zrozumienia istoty gospodarki planowej oraz
warunkéw jej powstawania i rozwoju duze znaczenie
posiadaja ustalenia ekonomii politycznej, dotyczace
pojawiania sie i rozszerzania sfery dziatania praw
ekonomicznych socjalizmu, w pierwszym za$ rzedzie
podstawowego prawa ekonomicznego i prawa® plano-
wego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki naro-
dowej.

Prawo ekonomiczne planowego, proporcjonalnego
rozwoju gospodarki narodowej zaczyna dziala¢ na
podstawie socjalistycznego uspotecznienia produkciji.
Proces socjalistycznego uspoteczniania jest wielo-
stronny i ztozony. Rozpoczyna sie on od ustanowie-
nia spotecznej wiasnosci Srodkéw produkciji. Giow-
ng trescig tego procesu jest rozwoj socjalistycznych
form gospodarowania na podstawie wzrostu przemy-
stu ciezkiego, stanowiacego baze materialno-produk-
cyjna socjalizmu. Wiasnos¢ socjalistyczna i wielka
gospodarka zdobywajg panujacg pozycje nie tylko
w przemysle lecz i w rolnictwie. Dzieki temu praca
we wszystkich licznych przedsiebiorstwach dawniej
dziatajagcych w izolacji, zlewa sie w jeden, planowo
zorganizowany proces pracy.

Socjalistyczne uspotecznianie produkcji uwarunko-
wane jest samym charakterem nowoczesnych narze-
dzi pracy. Przemysl maszynowy wytwarza takie skom-
plikowane, wyposazone w wielkg sile produkcyjng
narzedzia pracy, ktére nie dajag sie pogodzi¢ z pry-
watng wiasnoscig i moga by¢ racjonalnie wykorzy-
stywane tylko kolektywnie, w interesie calego spo-
teczenstwa. Tak, np. nowoczesne systemy energetycz-
ne jednoczg elektrownie o mocy lacznej kilku milio-
néw kilowatdw i zaopatrujg w energie elektryczng
produkcje w wielkich rejonach ekonomicznych.

Nowoczesna technika w znacznej mierze wyznacza
ogo6lng tendencje rozwoju wielkich produkcji, a w
wielu przypadkach takze bezposrednie rozmiary
przedsiebiorstw. Wielka turbina, wielka walcarka mo-
ga by¢ wykorzystane tylko w bardzo duzych przed-
siebiorstwach. Zwiekszajgce sie rozmiary przedsie-
biorstw pociggajg za sobg wzrost uspotecznienia
pracy. Jezeli rozmiary przedsiebiorstwa sg niedosta-
teczne, nowoczesne narzedzia pracy nie moga by¢
efektywnie wykorzystywane i aby uczyni¢ przedsie-
biorstwo rentownym, konieczne jest je rozbudowad.
Przytoczymy przyktad z praktyki budowmictwa so-
cjalistycznego w ZSRR. Traktory, kombajny i inne
wielkie maszyny rolnicze mogg by¢ racjonalnie sto-
sowane tylko przy pewnym wystarczajgcym mini-
mum powierzchni uprawianej. Takiego minimum po-
wierzchni uprawianej nie ma i nie moze by¢é w indy-



Nidualnym gospodarstwie chtopskim; co wiecej
przez pewien czas nie miaty go nawet Hczne koicho-
zy. .Powiekszenie kolchozow, przeprowadzone w la-
tach 1950 — 1951, stworzyto mozliwo$¢ najbardziej
efektywnego wykorzystywania poteznej techniki ma-
szynowej na polach kotchozowych.

Wplyw maszyn na uspotecznianie pracy podkreslat
jeszcze Marks. Maszyna — pisat on — z niewielu
wyjatkami ,funkcjonuje tylko jako narzedzie pracy
bezposrednio uspotecznionej czyli wspdlnej. Koope-
racyjny charakter procesu pracy staje sie wiec obecnie
koniecznoscig techniczng podyktowang przez nature
samego $rodka pracy“1). Ale tylko socjalistyczna ko-
operacja otwiera petne mozliwosci dla rozwoju tech-
niki maszynowej, albowiem odpadajg nieuchronne w
spoteczenstwie kapitalistycznym ograniczenia w jej
stosowaniu.

Przemyst maszynowy prowadzi do coraz wieksze-
go podzialu i specjalizacji pracy. Podzial pracy
i wzrost rozmiaréw przedsiebiorstwa, bedace rezulta-
tem rozwoju przemystu ciezkiego, silnie wzmagajg
spoteczny charakter produkcji. W rezultacie podziatu
pracy nieustannie odbywa sie wydzielanie specja-
lizowanych produkcji przy jednoczesnym umacnianiu
zwigzkéw i wzajemnych zaleznosci miedzy nimi. Po-
niewaz podziat pracy odbywa sie na bazie wyso-
ko rozwinietych sit wytwoérczych i z jednoczesnym
rozszerzaniem produkcji, do pracy wcigganych jest
wiele dziesigtkéw i setek tysiecy robotnikow, burzli-
wie przebiega proces tworzenia coraz to nowych
galezi przemystu, zwigzki miedzy galeziami stajg sie
coraz bardziej zlozone i wielostronne.

W rezultacie socjalistycznego uspoteczniania pra-
cy spoteczenstwo staje sie, jak mowit Lenin, ,jednym
przedsiebiorstwem, jedng fabryka“. Dlatego w soc-
jalizmie mozliwe jest zawczasu uwzglednia¢ wszyst-
kie potrzeby spoteczenstwa i wszystkie jego zasoby
produkcyjne. Socjalistyczne uspotecznianie prowadzi
do stworzenia gigantycznego organizmu gospodar-
czego, ktdrego wszystkie czesci stanowig nierozer-
walng catos¢, a w ktérym stosunki miedzy ludzmi
w procesie produkcji stajg sie stosunkami towarzy-
skiej wspoipracy i wzajemnej pomocy. Wielkg skom-
plikowang gospodarkg z wieloma wzajemnie powig-
zanymi galeziami, nalezgcymi do calego spoteczen-
stwa, mozna kierowa¢ tylko z jednego, osrodka, wed-
tug jednego planu, pozostawiajac jednoczesnie sze-
rokg inicjatywe terenowi.

W ten spos6b socjalistyczne uspotecznianie pro-
dukcji stwarza nie tylko mozliwo$¢ ale i koniecznosé
skoordynowanego, planowego rozwoju gospodarki na-
rodowej; zaczyna dziala¢ prawo ekonomiczne plano-
wego, proporcjonglnego rozwoju gospodarki narodo-
wej.

Prawo to — wymagajgc okreslonej proporcjonal-
nosci miedzy roéznymi stronami produkcji spotecznej,
gateziami gospodarki narodowej i rejonami ekono-
micznymi — reguluje podziat srodkéw produkcji i pra-
cy miedzy gatezie gospodarki narodowej i rejony kraju.
Konkretna tre$¢ proporcji uwarunkowana jest pod-
stawowym prawem ekonomicznym 'socjalizmu. Jest
to zrozumiate. Prawo planowego, proporcjonalne-
go rozwoju gospodarki narodowej nie wyraza w swych
wymogach celu produkcji spofecznej, ktory moze
tylko okresli¢ jedno$¢ wszystkich stron i ich kon-
kretng proporcjonalno$¢ w gospodarce narodowe;.

') K. Marks, Kapitat t. |, str. 415 — wyd. Ksigzka 1 Wiedza.
Warszawa — 1950.
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Taki cel, a mianowicie zapewnienie maksymalnego
zaspokajania stale rosngcych, materialnych i kultu-
ralnych potrzeb calego spoteczenstwa, zawiera sie
w wymogach podstawowego ekonomicznego prawa
socjalizmu. Prawo planowego rozwoju gospodarki
narodowej, opierajace sie na podstawowym prawie
ekonomicznym socjalizmu, wymaga takiej proporcjo-
nalnosci w gospodarce narodowej, przy ktorej za-
pewniony jest rozwdj produkcji spotecznej w intere-
sie maksymalnego zaspokajania materialnych i kul-
turalnych potrzeb spoteczenstwa.

Bezkryzysowos$¢, proporcjonalno$é — oto jest plano-
wos¢ rozwoju ekonomiki, -istota planowosci. ,Stata
Swiadomie podtrzymywana proporcjonalnos¢ istotnie
oznaczataby planowosc¢”2)...

Co to sg proporcje w gospodarce narodowej? Sg
to stosunki i zwigzki w niej. Stosunki miedzy ga-
teziami s zywa tkanka wyrastajgca i rozwijajaca
sie-na bazie tego lub innego sposobu produkcji i dzie-
laca jego los. Jezeli panuje ustréj kapitalistyczny,
stosunki i zwigzki w gospodarce nosza charakter ka-
pitalistyczny; po wprowadzeniu ustroju socjalistycz-
nego powstajg inne, zasadniczo odmienne niz w Kka-
pitalizmie stosunki i zwigzki — proporcje socjali-
styczne.

W artykule ,Jak zwiekszy¢ rozmiary spozycia 0so-
bistego w Rosji?* Lenin pokazal, ze spozycie metalu
a wiec i rozwdj hutnictwa zwigzane sg z ustrojem
spotecznym, ze w szczegolnosci wies w  carskiej
Rosji zuzywata zaledwie okoto 'U puda zelazg na jed-
nego mieszkanca, a chiopi stanowili wéwczas S« lud-
nosci Rosji. Pouczajace jest w Swietle tych leninow-
skich danych doswiadczenie budownictwa socjali-
stycznego w ZSRR. Widzimy, ze w socjalistycznym
rolnictwie w $lad za przemystem zaczyna by¢ stoso-
wany system maszynowy. Niewidziane przedtem per-
spektywy otwierajg sie w socjalizmie takze dla roz-
woju elektryfikacji. Unicestwienie wtasnosci prywat-
nej zdejmuje przegrody miedzy gateziami i umozliwia
zelektryfikowanie ich na podstawie kompleksowego
wykorzystywania zasob6éw energetycznych, zbudowa-
nia wielkich i najwiekszych elektrowni, potaczonych
w jeden system energetyczny. Nie przypadkowo ZSRR
zajmuje pierwsze miejsce w Swiecie pod wzgledem
racjonalnego wykorzystywania zasobow energetycz-
nych (zasoby wodne, torf, lupki, miat weglowy, kom-
binowana produkcja ciepta i energii elektrycznej), ra-
cjonalnego wykorzystywania mocy elektrycznych
i energii elektrycznej. Poczatek nowym proporcjom
w gospodarce narodowej naszego kraju data rewolu-
cja socjalistyczna. Ustanowita ona na bazie wlasnosci
socjalistycznej zgodno$¢ miedzy sitami wytworczymi
i stosunkami produkcyjnymi. Uwolnita ona spoteczen-
stwo od niektorych, najbardziej ostrych niezgodnos-
ci (np. miedzy produkcjg a spozyciem) i stworzyta
warunki dla likwidacji innych (np. miedzy przemy-
stem a rolnictwem). W rezultacie socjalistycznego
uspoteczniania i dziatania praw ekonomicznych so-
cjalizmu tworzy sie proporcjonalnosé, zapewniajgca
bezkryzysowy, planowy rozwéj gospodarki narodo-
wej.

Przy rozpatrywaniu proporcji produkcji nalezy mie¢
na wzgledzie nie tylko spoteczno-ekonomiczng lecz
takze techniczng strone sprawy. Niedocenianie tak
ekonomiki jak i techniki moze prowadzi¢ do duzych
pomytek. Ogdlne stosunki ekonomiczne okreslane sg

*) W. I. Lenin, dzieta t. 3, str. 530 — wyd. Ksigzka i Wiedza,
Warszawa — 1953.



charakterem ustroju ekonomicznego, a bardziej szcze-
gotowe proporcje produkcyjne zalezg od poziomu roz-
woju techniki. Tak wiec, ilosciowe stosunki miedzy
kopalnictwem rud zelaza a produkcja hutniczg przy
innych tych samych warunkach zalezg wylgcznie od
jakosci rudy, od sposobu jej wydobywania i obrébki
pierwotnej, od techniki produkcji hutniczej.

Na utrzymanie niezbednej proporcjonalnosci w na-
szej gospodarce skierowana jest dziatalno$¢ panstwo-
wych organ6éw planowania. Najgtéwniejszym zada-
niem Gosplanu ZSRR jest zapewnianie w narodowym
planie gospodarczym prawidtowych stosunkéw mie-
dzy réznymi gateziami oraz niedopuszczanie do po-
wstawania dysproporciji.

Ustalenia nauki ekonomii o koniecznosci planowej
gospodarki i planowania przy socjalistycznym uspo-
tecznieniu Srodkéw produkcji  byly wykorzystywane
przez Partie Komunistyczng i Rzad Radziecki od pier-
wszych krokéw w budownictwie socjalistycznym.

Gospodarka planowa i planowanie rozwijaty sie od-
powiednio do osiagnie¢ w socjalistycznym uspotecz-
nianiu, w miare rozszerzania sfory dzialania prawa
planowego-, proporcjonalnego rozwoju gospodarki na-
rodowej. Juz w 1920 roku Rzad Radziecki byl w moz-
nosci wystagpi¢ z planem elektryfikacji, obliczonym na
stworzenie nowej bazy technicznej dla gospodarki na-
rodowe;.

Zwyciestwo socjalizmu w rolnictwie powaznie roz-
szerzyto sfere dziatania prawa planowego, proporcjo-
nalnego rozwoju gospodarki narodowej. Kofchoz, jako
duze gospodarstwo socjalistyczne, mogt rozwijac¢ sie
tylko na podstawie planu, a szybki wzrost sieci kotcho-
z6w, sowchozéw i stacji maszyno-wo-1lrakto-rowych po-
zwalat przenosi¢é metody planowania panstwowego
w coraz wiekszym stopniu takze na rolnictwo. Poprzez
sie¢ stacji maszynowo-trakto-rowych przemyst socjali-
styczny sprzega sie z rolnictwem i zapewnia mu po-
moc produkcyjna, niezbedng dla rozwoju skoordyno-
wanego z przemystem.

Ustréj kotchozowy umozliwia bezposrednie wigza-
nie zywotnych intereséw przemystu i rolnictwa oraz
rozwijanie obu tych -dziatbw gospodarki na podstawie
planu panstwowego. Nie wolno oczywiscie zapomi-
na¢, ze kotchoz jako wilasciciel wytwarzanej przezen
produkcji zachowuje samodzielno$¢ w dysponowaniu
ta produkcja, ze kofchoznicy posiadajg osobiste go-
spodarstwa pomocnicze, oraz ze kolchozy i kofchoz-
nicy sprzedajg czes¢ swej produkcji po cenach ksztat-
tujacych sie na rynku.

W ZSRR -prawo wartosci zachowuje pewne regulu-
jace znaczenie w sferze obrotu towarowego, a takze
w stosunku do pomocniczego gospodarstwa koitchoz-
nikéw, albowiem popyt na rynku kolchozowym wywo-
tuje przewazajgcy wzrost produkcji tych lub innych
produktéw rolniczych. "Prawo warto$ci wywiera
wplyw i na produkcje w panstwowych przedsiebior-
stwach socjalistycznych, poniewaz ptaca robocza ro-
botnikéw tych przedsiebiorstw jest wymieniana na
przedmioty spozycia, bedace towarami. WartoSciowy
rachunek wykorzystuje sie w catej gospodarce narodo-
wej. Na jego podstawie opracowuje sie kalkulacje, fi-
nansowe plany przedsiebiorstw, gatezi i calego pan-
stwa. Istnieniem produkcji towarowej i prawa war-
tosci thumaczy sie funkcjonowanie pieniedzy. Radziec-
kie pienigdze roznig sie jednak zasadniczo od kapita-
listycznych. Nie moga one -sta¢ sie srodkiem wyzysm
i akumulacji kapitatu. Obrét pieniedzy w spojeczen-
stwie radzieckim regulowany jest na podstawie pan-
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stwowego planowania gospodarki narodowej, a w pier-
wszym rzedzie dochodéw ludnosci, cen, obrotu towa-
rowego i kredytu.

W socjalizmie sfera dzialania prawa wartosci jest
Scisle ograniczona prawem planowego, proporcjonal-
nego rozyvoju gospodarki -narodowej oraz planami
panstwowymi, opracowywanymi z uwzglednieniem
wymogoéw praw ekonomicznych socjalizmu. Prawo
wartosci nie jest regulatorem produkcji socjalistycz-
nej. Podziat $rodkoéw produkcji i pracy miedzy gate-
zie gospodarki narodowej regulowany jest nie przez
prawo warto$ci a przez prawo planowego rozwoju go-
spodarki narodowej. Ceny towaréw w ZSRR ustalane
sa rowniez nie przypadkowo lecz na podstawie
uwzglednienia spotecznych wydatkéw produkcji, inte-
reséw spozycia i akumulacji. Jedynie na rynku kot-
chozowym ceny ksztattujg sie w zaleznosci od popytu
i podazy. Nie jest to jednak swobodna gra cen; na ry-
nek -kotchozowy wywiera regulujagcy wptyw handel
panstwowy.

U podstaw naukowej organizacji -planowania go-
spodarki planowej leza nauki materializmu historycz-
nego oraz ekonomii politycznej o prawach rozwoju
spotecznego, o prawach ekonomicznych socjalizmu,
o bazie i nadbudowie, o ekonomicznej roli panstwa ra-
dzieckiego.

PODSTAWOWE ZASADY PLANOWANIA
GOSPODARKI NARODOWEJ

Planowanie gospodarki narodowej w ZSRR posiada
mocnag podstawe naukowg. Organy planowania wy-
chodza z wymogéw podstawowego ekonomicznego
prawa socjalizmu, prawa planowego — proporcjonal-
nego rozwoju gospodarki narodowej, prawa podziatu
wedlug -pracy oraz z innych praw -ekonomicznych
socjalizmu. Przy planowaniu szeroko wykorzystywane
sg osiggniecia nauk przyrodniczych i technicznych dla
uzasadnienia zadan planowych w zakresie zwiekszenia
produkcji. Wymogami obiektywnych praw ekonomicz-
nych o-kreslane sg ogoélne zada-nia planowania gospo-
darki narodowej, ktére nastepnie sg konkretyzowane
w poszczegOlnych planach. Tempo rozwoju gospodarki
narodowej i decydujgce ogniwa jej rozwoju okreslane
sg odpowiednio do poszczegdlnych okreséw historycz-
nych.

yGk’)wnym celem planowania w ZSRR jest zbudo-
wanie spoteczenstwa komunistycznego. Cel ten jest
uwarunkowany catym -biegiem ekonomicznego rozwo-
ju .naszego kraju. W imie tego generalnego celu naro-
dowe plany gospodarcze zapewniajg nieprzerwany
rozw0j produkcji spotecz-n-gj, postep techniczny i wzrost
wydajnosci pracy, stworzenie obfitosci débr material-
nych, niezbednej dla przejscia od socjalizmu do komu-
nizmu. Planowanie socjalistyczne sprzyjajgc stopnio-
wemu umacnianiu i dalszemu rozwojowi wasnosci
panstwowej (ogélnonarodowej) i spétdzielczo-kotcho-
zowej, przygotowuje w perspektywie warunki dla stop-
niowego podnoszenia wlasnosci -kolchozowej do -po-
ziomu wiasnosci ogoélnonarodowej. Plany rozwoju
ZSRR skierowujg spoteczenstwo na droge takiego roz-
woju kulturalnego, ktéry zapewniatby wszystkim jego
cztonkom wszechstronny rozwdj ich zdolnosci fizycz-
nych i umystowych.

Jezeli przeanalizujemy perspektywiczne plany go-
spodarcze ZSRR, poczynajagc od planu GOELRO a
konczac na piatej -pieciolatce, wéwcza-s zobaczymy, ze
wszystkie one rozwigzujg konkretne zadania histo-
ryczne, majgc na widoku ogolny koncowy cel, jakim



jest zbudowanie spoteczenstwa komunistycznego,
a wiec zywotne interesy narodu. W tym lezy jedna
z gtéwnych przyczyn zywotnosci naszych plandw, ich
wielkiej roli w rozwoju ekonomiki socjalistycznej.

Planowanie powinno zapewni¢ techniczno-ekono-
miczng samodzielno$¢ ZSRR, jego niezalezno$¢ od
panstw kapitalistycznych i umocnienie obronnosci kra-
ju. Jest to wyjsciowa przestanka budownictwa socja-
lizmu i komunizmu w warunkach, gdy istnieje obdz
kapitalistyczny. Szczegélnie waznym zadaniem na-
szych planéw jest umacnianie i rozw6j wspotpracy go-
spodarczej z krajami obozu socjalizmu. Plany gospo-
darcze ZSRR i plany panstw ludowo-demokratycznych
sg koordynowane; koordynacja taka jpozwala wyko-
rzysta¢ plusy geograficznego podziatu pracy oraz za-
soby ekonomiczne krajéw obozu socjalistycznego dla
przyspieszenia tempa budownictwa gospodarczego
i kulturalnego w kazdym kraju. Partia komunistyczna
i Panstwo Radzieckie konsekwentnie prowadza poli-
tyke pokojowej wspolpracy miedzy panstwami oraz
przyjazni narodéw.

Koniecznym zadaniem planowania jest koordynacja
wszystkich galezi gospodarki narodowej, niedopusz-
czanie i zapobieganie powstawaniu dysproporcji w go-
spodarce. Praktyka planowania jest jak najscislej zwia-
zana z poznawaniem i stosowaniem prawa planowego,
proporcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej. Igno-
rowanie lub nieprawidiowe uwzglednianie proporcjo-
nalnosci, ktéra jest wlasciwa ekonomice socjalistycz-
nej, oraz tendencji w rozwoju proporcjonalnosci moze
zahamowa¢ rozwdj ekonomiczny, moze spowodowac
zaburzenia w poszczegoélnych gateziach gospodarki
narodowej. Prawidlowe natomiast uwzglednianie tych
tendencji pozwala tamac¢ przestarzale proporcje i two-
rzy¢ nowe proporcje, bardziej odpowiadajgce potrze-
bom rozwoju materialnego zycia spoteczenstwa. Opie-
rajgc sie na obiektywnej koniecznosci rozwoju ciezkie-
go przemystu socjalistycznego, kotchozéw i sowcho-
z6w, Panstwo Radzieckie zasadniczo zmienito struk-
ture gospodarki narodowej, jaka istniata przed zwy-
ciestwem rewolucji socjalistyczne;j.

Plany gospodarcze rozwoju gospodarki narodowej
— zgodnie z wymogami podstawowego ekonomiczne-
go prawa socjalizmu oraz prawa planowego, pro-
porcjonalnego rozwoju gospodarki narodowej — skie-
rowuja zasoby ekonomiczne Panstwa na tworzeniu ta-
kich proporcji, ktére pozwolg socjalistycznej gospo-
darce narodowej rozwija¢ sie w szybkim tempie, za-
pewnia¢ staly wzrost dobrobytu pracujacych.

Wezmy proporcje miedzy produkcjg a spozyciem.
W socjalizmie produkcja jest podporzgdkowana bez-
posrednio interesom spozycia; szybki wzrost potrzeb
i sity nabywczej pracujgcych w spoleczenstwie socja-
listycznym pocigga za sobg odpowiednie zwiekszenie
produkcji i zapewnia bezkryzysowg realizacje wytwo-
rzonego produktu. Jesli sie stoi na gruncie socjalizmu
i nie narusza jego zasad, nie wolno tamac tej pro-
porcji. Taki stosunek miedzy produkcjg a spozyciem
jest dla spoleczenstwa socjalistycznego obiektywng
koniecznoscig. Prawidtowos$ci w  stosunku miedzy
wzrostem produkcji i spozycia w socjalizmie moga
by¢ zilustrowane przy pomocy danych o wzroscie wy-
dajnosci pracy i spozycia ludnosci. W latach 1913—
1937 wydajnos¢ catej pracy spotecznej wzrosta mniej
wiecej 4 razy a spozywana cze$¢ dochodu narodowe-
go w przeliczeniu na gtowe ludnosci — wiecej niz
3 razy. W socjalizmie, wzrost dobrobytu pracujacych
znajduje sie w bezposredniej zaleznosci od wzrostu
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wydajnosci pracy. Obecnie, gdy realizujemy wielki
program podnoszenia dobrobytu ludnosci, powszechny
wzrost wydajnosci pracy jest zadaniem ogdélnonaro-
dowym. Stosunek miedzy produkcjg a spozyciem znaj-
duje sie w bezposrednim zwigzku z podziatem pracy
miedzy sferg produkcyjng i nieprodukcyjng. Jedynie
prawidtowy podziat pracy pomiedzy nimi moze za-
pewni¢ maksymalne w danych warunkach zaspokoje-
nie materialnych i kulturalnych potrzeb catego spote-
czenstwa. Socjalizm zlikwidowat Zrodta prowadzace
do marnotrawnego wykorzystywania pracy ludzkiej;
stworzona zostala mozliwo$¢ skoncentrowania pod-
stawowej masy zasobOw pracy w produkcji, ostro
ograniczajac spotecznie niezbednymi ramami zastoso-
wanie, pracy w sferze nieprodukcyjnej. Pelne prze-
ksztatcenie w rzeczywisto$¢ tej mozliwosci przyspie-
szy nasz marsz do komunizmu.

Wazng proporcjg jest stosunek miedzy pierwszym
i drugim dzialem produkcji spotecznej, to jest miedzy
produkcjg $rodkéw produkcji i produkcja przedmio-
tébw spozycia. Materialne przestanki dla rozszerzonej
reprodukcji mozna stworzy¢ tylko wowczas, gdy
pierwszy dzial — a szczegdlnie produkcja narzedzi
pracy — wyprzedza dziat I, gdy przemyst ciezki wy-
przedza lekki. Rozpatrywana w zwigzku z tym indu-
strializacja socjalistyczna jest niczym innym, jak
przestrzeganiem obiektywnie niezbednych proporcji
miedzy produkcje $rodkéw produkcji a przedmiptéw
spozycia. Jedna z podstaw ekonomicznej potegi go-
spodarki socjalistycznej zasadza sie na szybszym roz-
woju przemystu ciezkiego. Dla rozszerzonej reprodu-
kcji w perspektywie wielu tat konieczny jest wyprze-
dzajacy rozwdj produkcji srodkéw produkgciji.

Lecz wyprzedzajgcy rozwo6j produkcji $rodkéw pro-
dukcji nie jest celem dla siebie. Jest on ograniczony
rzeczywistymi potrzebami spoteczenstwa. W poszcze-
gO6lnych okresach czasu jest zupelnie mozliwy i ko-
nieczny przyspieszony rozw0j przemystu lekkiego lub
jednakowy rozwoj przemystu ciezkiego i lekkiego.
Obecnie partia i rzad opierajgc sie na osiggnieciach
przemystu ciezkiego i nie ostabiajac tempa jego
rozwoju, postawity zadanie forsowania produkcji
przedmiotdw masowego spozycia. W 1953 roku prze-
myst lekki ZSRR osiggnat tempo rozwoju ciezkiego.
Nowoscig jest, ze do sprawy produkcji artykutow
masowego spozycia wciggniete zostaly liczne przed-
siebiorstwa przemystu ciezkiego. Nalezy wszelkimi
sposobami rozszerza¢ produkcje przedmiotdw maso-
wego spozycia réwniez w drodze wykorzystywania
zasobow lokalnych.

Niemniejsze znaczenie posiada proporcja miedzy
przemystem a rolnictwem. Zgodny rozwdéj przemystu
i rolnictwa stanowi jeden z decydujgcych warunkéw
rozszerzonej reprodukcji socjalistycznej.

Rolnictwo socjalistyczne wykazato swg wyzszos¢
nad drobnotowarowag gospodarka chiopskg a takze
nad wielkg kapitalistyczng produkcjg rolniczg. Wy-
kazdto ono swa wielkg site zywotna, swa zdolno$é
do zaopatrywania na coraz wiekszg skale ludnosci
w zywno$¢ a przemyst lekki i spozywczy w, surowce.
Jednak obecnie wystepuje u nas jeszcze zjawisko
nienadgzania produkcji rolniczej za potrzebami go-
spodarki narodowej. ,Wytworzyta sie wyrazna nie-
zgodno$¢ miedzy tempem rozwoju naszego wielkiego
przemystu socjalistycznego, ludnosci miejskiej i do-
brobytu materialnego mas pracujgcych z jednej stro-
ny oraz obecnym poziomem produkcji rolniczej z dru-



giej strony* — moéwit tow. Chruszczéw na wrzesnio-
wym Plenum KC KPZR w 1953 roku.

Celem likwidacji niezgodnosci miedzy rozwojem
przemystu i rolnictwa partia i rzad nakreslity obszer-
ny program pomocy dla rolnictwa oraz szybkiego roz-
woju pozostajgcych w tyle jego gatezi. W szczegol-
nosci, naprawione zostaly bledy w planowaniu
powierzchni uprawnej polegajace na niedostatecznej
ocenie zasiewOw upraw zbozowych i prowadzace do
ich zmniejszenia. Postawiono zadanie znacznego roz-
szerzenia zasiewOw upraw zbozowych i w tym celu
zagospodarowania wielkich obszaréw ziem nowych
i lezacych odlogiem. Podniesione zostaly ceny skupu
na produkty rolnicze, co zwiekszyto dochody koicho-
z6w i kotchoznikdw.

Prowizoryczne rezultaty 1954 roku, o ktérych mowa
w komunikacie Komitetu Centralnego KPZR i Rady
Ministrow ZSRR, opublikowanym 8 listopada 1954
roku, wskazuja, ze rolnictwo socjalistyczne, w przeci-
wienstwie do kapitalistycznego, zdolne jest w krot-
kim czasie przezwyciezy¢ dysproporcje.

Proporcje ekonomiczne gospodarki narodowej ZSRR
odpowiadajagce wymogom podstawowego ekonomicz-
nego prawa socjalizmu i prawa planowego, propor-
cjonalnego rozwoju gospodarki narodowej, tworzone
sa przy aktywnym oddzialywaniu Panstwa Radziec-
kiego.

Konieczno$¢ zapewnienia proporcjonalnego rozwoju
gospodarki narodowej zrodzita specjalng metode pla-
nowania proporcji narodowo-gospodarczych, metode
bilansowg. Przy pomocy metody bilansowej poznaje
sie proporcje, mierzy sie zalezno$¢ jednej gatezi od
drugiej, okre$lane sg konkretne zadania kazdej gatezi
niezbedne dla osiggniecia ogdlnej proporcjonalnosci.
Praktyka wypracowala caty system bilanséw, pozwa-
lajacych sprawdzi¢ wszystkie podstawowe proporcje,
uktadajgce sie w gospodarce narodowej w tyrn lub
innym okresie czasu.

Stosunek miedzy produkcja, a spozyciem ustala sie
przy pomocy bilanséw dochodu narodowego, pieniez-
nych dochodéw i wydatkéw ludnosci, bilanséw arty-
kutéw spozywczych i przemystowych. Proporcje mie-
dzy pierwszym i drugim dzialem produkcji spotecz-
nej sa sprawdzane drogg opracowania bilansu
produktu spotecznego, a takze bilanséw poszczegdl-
nych rodzajow s$rodkdw produkcji i przedmiotow
spozycia. Przy ustalaniu w planach prawidlowego
stosunku w wymianie produktéw miedzy miastem
i wsig duze znaczenie posiadajg bilanse dochodow
ludnosci miejskiej i wiejskiej, bilanse maszyn rolni-
czych, samochodéw, traktoréw, nawozéw mineralnych
oraz bilanse produkcji rolniczej.

Ogdlng charakterystyke podstawowych proporciji
ekonomicznych daje bilans gospodarki narodowe;.
Jest to swego rodzaju ,tablica ekonomiczna“ repro-
dukcji socjalistycznej. Bilans gospodarki narodowej
buduje sie na podstawie marksistowsko-leninowskiej
teorii reprodukcji. Opracowanie jego prowadzi do
ustalenia podstawowych proporcji ekonomicznych
w planie: proporcji miedzy produkcja i spozyciem,
akumulacjg i spozyciem, miedzy produkcjg Srodkéw
produkcji i przedmiotéw spozycia, a takze proporcji
w podziale produktu spotecznego i dochodu naiodo-
wego pomiedzy ré6znymi formami wiasnosci. Najwaz-
niejszym zadaniem bilansu gospodarki narodowej jest
wyjasnienie, jak przebiega realizacja produktu spo-
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tecznego, jak w rezultacie podziatu i wymiany pro-
duktu spotecznego zabezpiecza sie rozszerzenie pro-
dukcji i wzrost spozycia ludnosci. Jednak do chwili
obecnej zar6éwno teoretyczna jak i praktyczna praca
w zakresie sporzadzania bilansu gospodarki narodo-
wej znacznie pozostaje w tyle za potrzebami plano-
wania socjalistycznego.

Prawo planowego, proporcjonalnego rozwoju gospo-
darki narodowej daje moznos¢ prawidtowego planowa-
nia produkcji spotecznej. W praktyce jednak mozliwe
jest nieliczenie sie w pelni z tym prawem oraz pewne
naruszanie jego wymogow. Wystepuje to, po pierwsze
dlatego, ze poznanie dziatania praw ekonomicznych
jest sprawag nadzwyczaj ztozona. Zycie nieustannie
tworzy nowe formy, ktére nie uktadajg sie w stare
formuty i oceny. Organy planujgce niekiedy nie roz-
porzadzaja niezawodnymi $rodkami metodologicznymi
dla oceny poszczegoélnych proces6w rozwoju gospo-
darczego. Po drugie, spoteczenstwo nie, zawsze dys-
ponuje materialnymi mozliwo$ciami pozwalajgcymi
na natychmiastowe zaspokajanie wszystkich potrzeb
spoteczenstwa — zwtaszcza wtedy, gdy sprawa do-
tyczy likwidacji dysproporcji, bedacych nastepstwem
dawnego, kapitalistycznego ustroju. Wreszcie, w pla-
nach zachodzi konieczno$¢ uwzgledniania nie tylko
wewnetrznych potrzeb spoleczenstwa lecz réwniez
i sytuacji miedzynarodowej, zadan umacniania obron-
nos¢ kraju. W tych skomplikowanych przypadkach
w gospodarce radzieckiej mozliwe sg tu i Owdzie
czesciowe dysproporcje.

Przyczyny i charakter czesciowych dysproporcji
w gospodarce socjalistycznej sg zupetnie inne, niz
w warunkach kapitalizmu. Kapitalistyczne dyspropor-
cje posiadajg charakter antagonistyczny i obejmujg
periodycznie wszystkie strony produkcji spotecznej
(kryzysy). Sag one zwigzane przede wszystkim z wa-
dami systemu jspotecznego — z podstawowg sprzecz-
noscig kapitalizmu i dlatego sa nie do usuniecia. Czes$-
ciowe dysproporcje w ekonomice ZSRR sg zwigzane
z trudno$ciami rozwoju, z szybkim rozwojem jednych
galezi gospodarki narodowej i wolniejszym postepem
innych gatezi z nimi sprzezonych. Czesciowe dyspro-
porcje miedzy szybkim rozwojem przemystu i wolniej-
szym rozwojem rolnictwa, szybkim tempem rozwoj'u
przemystu ciezkiego i wolniejszym tempem rozwoju
przemystu lekkiego byty nie do unikniecia i od czasu
do czasu zachodzita konieczno$¢ godzenia sie z mmi.
Prowadzac polityke industrializacji, forsujgc rozwdj
przemystu ciezkiego, Partia Komunistyczna i Rzad
Radziecki nie mogtly jednocze$nie w tym samym tempie
rozwija¢ przemystu lekkiego. Lecz obecnie, gdy istnie-
je potezny przemyst ciezki, mozna nie ostabiajgc
uwagi skierowanej na przemyst ciezki jednoczes-
nie posuna¢ wydatnie naprzod przemyst lekid i- spo-
zywczy, a takze rolnictwo.

Trudnos$ci i czesciowe dysproporcje w gospodarce
radzieckiej moga by¢ spotegowane a nawet wywotane
btedami w dziatalnosci organizacyjno-gospodarczej,
a w szczegollnosci — w planowaniu gospodarki naro-
dowej. Nie wolno tez zapomina¢ o mozliwosci zakto-
cen w rozwoju niektérych galezi gospodarki narodo-
wej, wywotanych zywiotowym dziataniem sil przyro-
dy. Wszystkim wiadome jest np. znaczenie warunkéw
meteorologicznych dla urodzajnosci i zbioru plonéw.
Lecz jak wskazuje doswiadczenie, powstajgce w ra-
dzieckiej ekonomice poszczeg6lne lub czesciowe dys-



proporcje likwidowane sg w krétkim czasie w drodze
odpowiedniego planowania gospodarki narodowej,
arealnym s$rodkiem w rekach Panstwa Radzieckiego,
pozwalajgcym zapobiega¢ dysproporcjom, ktore doj-
rzewajg oraz likwidowaé zaistniatle czesciowe dyspro-
porcje, sa rezerwy panstwowe.

Azeby prawidlowo uwzglednia¢é w budownictwie
gospodarczym dziatanie podstawowego ekonomiczne-
go prawa socjalizmu i prawa planowego, proporcjo-
nalnego rozwoju gospodarki narodowej oraz, aby nie
by¢ zaskoczonym z nienacka, spofeczenstwo socjali-
styczne powinno zna¢ nie tylko dzisiejsze lecz takze
przewidywaé przyszie swoje potrzeby. Obrachunek
potrzeb spoteczenstwa jest jednym z najwazniejszych
zadan panstwowych organéw w socjalizmie. Obecnie,
gdy sity wytworcze w ZSRR osiagnely wysoki poziom
i istnieje materialna mozliwo$¢ coraz petniejszego za-
spokajania osobistych potrzeb obywateli, pierwszo-
rzednego znaczenia nabrata sprawa rozpoznawania
potrzeb ludnosci, jej rosngcego popytu. Na wrzesnio-
wym plenum KC KPZR zostalo wysuniete perspekty-
wiczne zadanie aby osiggng¢ taki poziom spozycia
ipn-oduktéw zywnosciowych, jaki wynika z naukowo
uzasadnionych norm niezbednych dla wszechstron-
nego, harmonijnego rozwoju zdrowego cziowieka. Na
tej podstawie organy planujace powinny poznawac
potrzeby ludnosci w zakresie produktéw zywnoscio-
wych oraz planowaé¢ produkcje rolnicza i przemysto-
wg z obliczeniem na pelng jej moc.

Panstwo socjalistyczne poznaje wymogi praw eko-
nomicznych po to, aby zgodnie z nimi organizowac
biezaca produkcje oraz przygotowywac przyszly roz-
w0j gatezi gospodarki narodowej i rejonéw ekono-
micznych, zapewnia¢ w pore zmiane proporcji gospo-
darczych. Konieczno$¢ wigzania biezacych i perspe-
ktywicznych  zadan budownictwa gospodarczego
doprowadzita w praktyce do opracowywania planéw
gospodarczych biezacych i perspektywicznych. Orga-
nizacja réwnolegtego — biezgcego i perspektywiczne-
go planowania jest charakterystyczna dla Kraju Rad.
Juz w 1920 roku byl opracowany tacznie z biezgcymi
planami perspektywiczny plan elektryfikacji kraju —
plan GOELRO. Odtad biezagce — gtownie roczne pla-
ny byly zawsze wigzane z opracowaniem planow
piecioletnich. Plany perspektywiczne nakreslajg bar-
dziej ogdlne, wielkie zadania, a na ich podstawie
opracowywane sa konkretne roczne plany; uzupetniajg
sie one wzajemnie i tgcznie pozwalajg kierowac roz-
wojem gospodarki narodowej zgodnie z generalnymi
zadaniami, oraz wigza¢ te zadania z konkretnymi
warunkami chwili ibiezacej i jak najpelniej wykorzy-
stywaé zasoby ekonomiczne.

Lenin uczyt, ze gtéwng rzecza w planowaniu jest
wigzanie planéw z zyciem, ze najwiekszym niebezpie-
czenstwem jest zbiurokratyzowanie planowania go-
spodarki narodowej. Kancelaryjne, biurokratyczne pla-
nowanie nie liczy sie z tokiem realizacji planow,
z prawidlowosciami rozwoju gospodarki narodowej
i dlatego jest obalane przez zycie. Jedng z najwazniej-
szych zasad naukowego planowania jest kontrola wy-
konywania planéw oraz ich doskonalenie w toku re-
alizacji, na podstawie doswiadczenia pracujgcych.
Juz dawno stato sie powszechnie wiadome, ze opra-
cowanie planéw jest tylko poczatkiem planowania.
Gléwna rzeczg jest organizacja ich wykonywania.

Nasza praktyka planowania jak w przesziosci tak
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i obecnie nie byla wolna od btedéw, w tym réwniez
i od btedéow natury biurokratycznej. W referacie na
XVIIl Zjezdzie Partii J. W. Stalin wspomniat o tym,
ze niektorzy pracownicy Gosplanu domagali sie usta-
lenia w drugiej pieciolatce $redniego przyrostu wytopu
suréwki w ilosci 10 min. ton rocznie. Projekty te nie
byly uzasadnione, gdyz nie uwzglednialy realnych mo-
zliwosci ekonomicznych. Praktyka i sitan nauki oraz
techniki pozwalaly woéwczas planowac $redni przyrost
wytopu suréwki w ilosci 2 — 2,5 min ton rocznie
i to zostalo przyjete. Wniesione przez rzad korekty
do kancelaryjnie opracowanych projektow opieraly sie
na realnym uwzglednieniu ekonomicznych mozliwosci
kraju, na uogélnieniu praktycznych doswiadczen
i osiggnie¢ naukowo-technicznych.

Niedawno temu, przyktadem biurokratycznego pla-
nowania byto szablonowe planowanie ptodozmianéw
trawopolnych, bez uwzglednienia wiasciwosci poszcze-
golnych rejonéw i ekonomicznego zainteresowania ze
strony kotchozéw. Wrzesniowe oraz lutowo-marcowe
Plenum KC KPZR osadzity takg jpraktyke i nakre-
Slity Srodki dla naprawienia btedéw organéw planu-
jacych.

Organizacja i kontrola wykonywania planéw zapo-
biega biurokratycznym wypaczeniom w planowaniu,
pozwala opracowywac napiety lecz realny plan. W pla-
nie powinny by¢ nie tylko okreslone cele lecz takze
opracowane przedsiewziecia i przewidziane srodki dla
osiggniecia tych celéw. Dla przykladu — zadania
planowe w zakresie zwiekszania rozmiaréw produkcji
powinny by¢ zabezpieczone surowcami, paliwem, urza-
dzeniami, silg roboczg i wszelkimi innymi $rodkami;
zadania w zakresie zwiekszenia dobrobytu ludnosci —
wzrostem ptacy jroboczej, dochodéw kotchoZnikéw,
obnizka cen detalicznych, wzrostem produkcji artyku-
tow szerokiego spozycia, rozszerzeniem rozmiaréw
budownictwa mieszkaniowego itd. To, Ze plan obo-
wigzkowo zawiera system przedsiewzie¢ zapewniaja-
cych jego wykonanie, stanowi gwarancje realnosci te-
go planu.

Planowanie gospodarki narodowej obejmuje dziatal-
no$¢ wszystkich cztonkéw spoleczenstwa socjalistycz-
nego a o sukcesie wykonywanego planu rozstrzyga
praktyczna dziatalno$¢ pracujgcych. Realno$¢ naszych
planéw zawiera sie w produkcyjnej aktywnos$ci mas,
w powszechnym wspotzawodnictwie socjalistycznym,
stanowigcym wyprébowang metode budownictwa gos-
podarczego. Obecnie w calym kraju rozwinelo sie
wspoétzawodnictwo socjalistyczne o terminowa reali-
zacje pigtej pieciolatki. Pracujgcy biorg na siebie obo-
wigzki wykonania z nadwyzkg zadan pieciolatki
w zakresie catej — decydujgcej nomenklatury wyro-
béw, polepszenia jakosci produkcji, podniesienia wy-
dajnosci pracy i obnizenia kosztéw wtasnych pro-
dukciji.

Naukowe uzasadnienie planéw rozwoju ZSRR, kon-
sekwentne przestrzeganie zasad planowania.socjali-
stycznego oraz mobilizacja mas pracujgcych dla wyko-
nywania w petni i z nadwyzka naszych planow,
zapewnia kierownicza dzialalno$¢ Partii Komuni-
stycznej i Panstwa Radzieckiego..

ORGANIZATORSKA DZIALALNOSC PANSTWA
RADZIECKIEGO | PARTII KOMUNISTYCZNEJ
W ZAKRESIE GOSPODARKI NARODOWEJ
Nauka ekonomii objasnia wilasciwosci gospodar-

ki planowej i istote dziatalno$ci planistycznej radziec-



kich organoéw panstwowych. Miedzy planowa gospo-
darkg socjalistyczng a planowaniem istnieje roznica.
Gospodarka planowa tworzy ekonomiczng strukture
spofeczenstwa; oznacza ona socjalistyczng organizacje
catej pracy spotecznej, system stosunkéw towarzyskiej
wspoélpracy i wzajemnej pomocy czlonkéw spoteczen-
stwa socjalistycznego na podstawie spotecznej wia-
snosci Srodkéw produkcji. Natomiast planowanie go-
spodarki narodowej, w drodze ktoérego realizuje sie
polityka ekonomiczia Panstwa Radzieckiego, charak-
teryzuje odwrotne — aktywne wptywanie nadbudowy
politycznej na baze ekonomiczng; stanowi wiasciwg
socjalizmowi metode kierowania gospodarka narodo-
wa.
quonomia polityczna odkrywa obiektywnie istniejg-
ce, dzialajgce niezaleznie od woli ludzi i od woli rzg-
dow prawa ekonomiczne, regulujace produkcje spo-
teczna, podziat i wymiane. Podkresla ona zalezno$é
dziatalnosci ekonomicznej ludzi od sposobu produkciji.
Ekonomia polityczna dowodzi, ze ,...we wszystkich
czasach wiadcy byli zmuszeni podporzadkowywac sie
warunkom ekonomicznym i nigdy nie mogli narzucié¢
im prawa“ *).

W swej praktycznej dziatalnosci ludzie powinni
wychodzi¢ z praw ekonomicznych, liczy¢ sie z nimi
jako z obiektywng koniecznoscig. Poznawszy prawa
ekonomiczne i wykorzystujgc je, mozna zapobiec nie-
pozadanym dla spoteczenstwa nastepstwom ich dzia-
tania, przyspiesza¢ rozwdj produkcji spotecznej. | od-
wrotnie — praktyka idaca przeciwko koniecznosci eko-
nomicznej prowadzi do naruszenia toku produkcji spo-
tecznej, do umniejszenia korzysci cztonkow spoteczen-
stwa, do marnotrawstwa sit wytwérczych. Pomysine
planowanie gospodarki socjalistycznej mozliwe'jest
tylko na podstawie naukowego poznania i rozumnego
wykorzystywania praw ekonomicznych. Zaprzeczanie
obiektywnego charakteru praw ekonomicznych przy-
nosi duzg szkode ekonomii politycznej jako nauce,
atym samym i praktyce budownictwa gospodarczego.
Zaprzeczanie obiektywnego charakteru praw oznacza
zaprzeczanie nauki; przeksztalca ono teorie w zbiér
faktow, prowadzi do subiektywizimu, idealizmu. Nie-
uznawanie obiektywnych praw przez praktykow —
planistow otwiera droge samowoli w planowaniu, mo-
ze doprowadzi¢ do oderwania planowania od zycia, do
woluntaryzmu. Woluntaryzm w planowaniu brzemien-
ny jest w powazne nastepstwa ekonomiczne i poli-
tyczne.

Za obiektywnymi procesami ekonomicznymi stojg
okreslone klasy — nosiciele tych lub innych stosun-
kéw produkcyjnych, tych lub innych tendencji rozwo-
ju ekonomicznego. Obiektywne prawa ekonomiczne
toruja sobie droge przez dziatalnos$¢ klas spotecz-
nych, uwarunkowana ich sytuacjg w systemie pro-
dukcji i podzialu. Rola klas nie jest jednakowa. Pod-
stawe postepu ekonomicznego i uspotecznienia so-
cjalistycznego stanowi wielki przemyst maszynowy;
dlatego zatrudniona w przemysle klasa robotnicza
jest nosicielem najbardziej przodujgcych ekonomicz-
nych tendencji naszej epoki, najbardziej aktywnym
i konsekwentnym budowniczym gospodarki planowej;
wystepuje ona w S$cistym sojuszu z chlopstwem pra-
cujacym. Planowanie socjalistyczne stuzy realizacji
polityki ekonomicznej dyktatury proletariatu, ktorg
podtrzymujg wszyscy pozostali pracujacy, caly na-
réd radziecki. Planowanie gospodarki w warunkach

*) K. Marks i F. Engels. Dzieta, wyd.

ros. t. V, str. 342,
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ekonomiki przejsciowej skierowane jest na zapewnie-
nie zwyciestwa socjalizmu, na likwidacje klas kapi-
talistycznych — i dlatego stanowi arene najbardziej
zacietej walki klasowej. Po zwyciestwie socjalizmu
planowanie staje sie potezng dzwignig budownictwa
komunizmu.

Dla teorii 1 praktyki planowania pierwszorzedne
znaczenie posiada prawidlowe okreslenie ekono-
micznej roli, Panstwa Radzieckiego. Dziatalno$¢ ©ko-
miczna panstwa socjalistycznego Scisle jest zwig-
zana z planowaniem gospodarki narodowej; jedng
z wazniejszych cech planowania jest jego panstwowy
charakter.

Panstwo socjalistyczne, kierowane, przez Partie
Komunistyczng, nakre$la plany gospodarcze i pro-
wadzi do ich realizacji, tj. zgodnie z wymogami
praw ekonomicznych organizuje produkcje, podziat
i wymiane w skali calego spoteczenstwa; ustala nor-
my, limitujgce prace i spozycie wszystkich czionkéw
spoteczenstwa. Z punktu widzenia prawnego plany
narodowo-gospodarcze takze przybierajg charakter
panstwowy; panstwo ktadzie na nich swag pieczed,
otrzymujga one moc prawa a organy panstwowe usi-
Inie $ledzg za ich wykonywaniem. Lenin i Stalin
z catg mocg podkreslali panstwowy, dyrektywny cha-
rakter naszego planowania. Lenin mowit, ze plan
jest panstwowym zadaniem dla proletariatu. Stalin
wskazywal, Zze nasze plany nie sa planami-progno-
zami lecz planami-dyrektywami.

Czym tlumaczy sie wielka rola ekonomiczna pan-
stwa socjalistycznego i dlaczego planowanie gospo-
darki narodowej posiada charakter panstwowy? Ttu-
maczy sie to zasadniczo inng trescig dziatalnosci
panstwa socjalistycznego w poréwnaniu z panstwem
burzuazyjnym; koniecznoscig kontrolowania przez
panstwo miary pracy i miary spozycia tak dtugo, do-
poki praca nie stanie sie pierwszg potrzebg zyciowg
wszystkich obywateli i nie bedg zlikwidowane wszyst-
kie réznice klasowe.

Po zwyciestwie rewolucji socjalistycznej na arene
historii jako klasa panujgca i kierujgca wkroczyta kla-
sa robotnicza w sojuszu z chlopstwem pracujgcym.
Decydujace $rodki produkcji staly sie wlasnoscig pan-
stwowg, ogolnonarodowg. Jest rzeczg naturalna, ze
panstwo robotnikéw i chlopéw wzieto na siebie funkcje
bezposredniego organizatora produkcji spotecznej.
Panstwowe kierownictwo w Rosji Radzieckiej, wska-\
zywal Lenin, powinno jako jedno z najwazniejszych
zadan uwazac¢ zorganizowanie najglebszych podstaw
ekonomicznych zycia — stworzenie ,nadzwyczaj zio-
zonej i precyzyjnej sieci nowych stosunkéw organi-
zacyjnych, obejmujacych planowg produkcje i podziat
ipioduktéw, niezbednych dla istnienia dziesigtkbw mi-
lionéw ludzi*.3) Gospodarczo — organizatorska funk-
cja jest jedng z wazniejszych i rozwijajgcych sie
funkcji Panstw” Radzieckiego.

Bedac wiascicielem panstwowych Srodkéw produk-
cji, panstwo socjalistyczne dysponuje wszystkimi moz-
liwosciami ekonomicznymi dla organizacji pracy
w skali catego spoteczenstwa. Takich mozliwosci nie
posiada i nie moze posiada¢ panstwo burzuazyjne.
Panstwowa organizacja pracy w socjalizmie nie ma
nic wspdélnego z przymusem pracy istniejgcym w wa-
runkach kapitalizmu. W kapitalizmie, organizacja pra-
cy opiera sie na wyzysku pracujgcych, prowadzi do
katastrofalnego obnizenia ich poziomu zyciowego, poz-

»W. 1. Lenin. Dzieta, t. 27, Wyd. ros., str. 213



bawia prace tworczego charakteru. W socjalizmie na-
tomiast realizuje sie sprawiedliwy, demokratyczny
i rozumny postulat — prawo do pracy dla wszyst-
kich i obowigzek wszystkich pracowaé,w miare swo-
ich sit oraz otrzymywac za to ptace wedtug ilosci i ja-
kosci pracy. Panstwo Radzieckie stanowigc organiza-
cje pracujacych i broniac ich podstawowych intereséw,
zaszczepia Scistg towarzyskg dyscypline pracy,
pobudza wspétzawodnictwo socjalistyczne o rozwoj
produkcji i wzrost wydajnosci pracy.

Panstwowa organizacja pracy i produkcji spotecznej
wychodzi z obiektywnych praw rozwoju spotecznego,
z ukladajacych sie w toku tego rozwoju stosunkéw
wzajemnych miedzy klasami, uwzgledniajgc realne
terminy przeobrazen socjalistycznych. W granicach
tych terminéw dziataja okreslone normy organizacji
pracy i produkcji; oblekajg sie one w forme norm
prawnych,  zabezpieczajgcych panstwowo-prawng
obrone socjalistycznego sposobu produkcji.

Na réwni z panstwowym planowaniem w socjalizmie
istnieja rowniez niepanstwowe normy planowe w pro-
dukcji i spozyciu. Tak np. planowanie w kotchozach
nie jest panstwowym planowaniem. Kofchozy same
ustalajg swe plany produkcyjne, zadania w zakresie
wydajnosci pracy i podzialu dochodéw. Lecz kofcho-
zowe, spoldzielcze planowanie odbywa sie zgodnie
z ogoélnopanstwowym planem, z ogdélnopanstwowymi
zasadami organizacji pracy. Koitchozowe, spétdzielcze
planowanie jest niezbedne przy istnieniu dwodch form
wlasnosci socjalistycznej; rozwija sie ono na podsta-
wie umacniania planowania ogoélnopanstwowego.

Kierownicza silg wszystkich panstwowych i spote-
cznych organizacji ludzi pracujgcych jest w ZSRR
Partia Komunistyczna. Partia zawsze uwazala plano-
wanie gospodarki narodowej za swojg zywotng spra-
we. Lenin nazwat plan elektryfikacji drugim progra-
mem partu. Opracowywanie i realizacja wszystkich
planéw budownictwa socjalistycznego w ZSRR odby-
wato sie i odbywa pod kierownictwem partii. Wypra-
cowujgc zgodnie z wymogami obiektywnych praw
polityke ekonomiczng Panstwa Radzieckiego, partia
okresla zadania planowania gospodarki narodowej
i kieruje catoksztattem planowania. Polityka ma do
czynienia z milionami ludzi. Dla realizacji tej wielkiej
polityki ktoéra ucielesnia sie w naszych planach gospo-
darczych, konieczne jest zorganizowanie dziesigtkow
milionéw ludzi. Kierownictwo partii jest gwarancjg
sukcesow pracy planowej.

Planowanie gospodarki narodowej realizowane jest
przez system organéw planujgcych. KC KPZR i Rzad
Radziecki nieustannie troszczg sie 0 polepszenie
pracy organéw planujacych i systemu planowania.
O koniecznosci usuniecia niedociggnie¢ w planowaniu
mowii tow. Malenkow na pierwszej sesji Rady Naj-
wyzszej ZSRR. Postawione zostalo woéwczas i reali-
zuje sie zadanie polepszenia pracy centralnych orga-
now planowania w zakresie koordynacji rozwoju
wszystkich galezi gospodarki narodowej, w zakresie
poszukiwan i mobilizacji zasobéw wewnetrznych, zli-
kwidowania nadmiernej centralizacji planowania,
zwiekszenia roli ministerstw, republik, krajéw i obwo-
déow w opracowywaniu i realizacji planéw. Aparat
planujacy, podobnie jak i caiy radziecki aparat pan-
stwowy, powinien by¢ prosty, tani, Scisle zwigzany
z codziennym zyciem kraju.

Prace planistyczng, podobnie jak w ogéle kazda
prace ekonomiczng, mozna ulepszy¢ tylko na podsta-
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wie glebokiego poznania zycia, poznania doswiadczen
terenu. W zwiazku z tym warto by przypomnie¢ arty-
kut Lenina ,,O jednolitym pianie gospodarczym*“, opu-
blikowany w 1921 roku. W artykule tym Lenin biczo-
wat ludzi rozwazajgcych po préznicy o ,planie
w ogole“ zamiast tego, aby zbadac co zrobiono prakty-
cznego w tej dziedzinie. Trzeba — pisal Lenin
.aby ekonomisci, literaci, statystycy nie paplali opla-
nie w ogodle a szczeg6towo badali realizacje naszych
planéw, nasze btedy w tej praktycznej robocie, sposo-
by naprawienia tych biedéw. Bez takiego badania je-
stesmy Slepi... Dzielny ekonomista, zamiast, wygtasza-
nia niewiele wartych tez, wezmie sie za poznawanie
faktow, cyfr i danych, przeanalizuje nasze wlasne
praktyczne dos$wiadczenia i powie: btad jest tam atam,
naprawi¢ go trzeba w ten sposob. Dzielny administra-
tor na podstawie podobnego zbadania zaproponuje lub
sam poprowadzi przesuniecie 0s6b, zmiane sprawo-
zdawczosci, przebudowe aparatu itp“.

W planach powinny by¢ zapewnione najlepsze po-
wigzania miedzy gateziami i rejonami ekonomicznymi
Osiggna¢ to mozna w drodze doktadniejszego opra-
cowywania bilanséw naturalnych i syntetycznych,
planowania niezbednych rezerw, skoncentrowanych
zasobow w jpierwszym rzedzie na decydujgcych od-
cinkach budownictwa komunistycznego. Giéwna je-
dnak sprawa polega na polepszeniu kontroli wykony-
wania planéw biezacych i perspektywicznych, na za-
pobieganiu dysproporcjom oraz usuwaniu w pore
~waskich miejsc”.

Kontrola realizacji planéw, poznanie naszej pra-
ktyki i w szczegélnosci doswiadczen terenu, pozwalajg
ujawnic¢ istniejace w gospodarce narodowe] kolosalne,
jeszcze nie tkniete rezerwy. Jedng z takich rezerw
stanowi wykorzystanie ziem niezagospodarowanych
i lezacych odtogiem, pozwalajgce w najblizszym czasie
rozszerzy¢ powierzchnie uprawng o 28—30 milionow
hektarow. W przemysle wzrost produkcji moze byc¢
osiggniety w drodze pehiejszego wykorzystywania
posiadanych zdolnosci produkcyjnych; w piatej piecio-
latce nie mniej niz 25—30% catego przyrostu produ-
kcji w czolowych galeziach przemystu powinno by¢
uzyskane witasnie tg drogg. Duze, niewykorzystane mo-
zliwosci rozszerzenia produkcji artykutdw powszech-
nego spozycia istniejg w szczegolnosci w przedsiebior-
stwach przemystu ciezkiego, w przemysle terenowym
i w spotdzielczosci jpracy. Obecnie przemyst terenowy
i spotdzielczos¢ pracy juz znacznie przekraczajg za-
dania pieciolatki, chociaz wypada jeszcze wiele zrobi¢
dla umocnienia i rozszerzenia miejscowej bazy surow-
cowej oraz mobilizacji miejscowych zrédet surow-
cowych.

Niematy wzrost produkcji mozna wywalczy¢ organi-
zujac rytmiczng prace przedsiebiorstw i podciggajgc
do poziomu przodujacych pozostajace jeszcze w tyle
przedsiebiorstwa. W budownictwie, potezng rezerwe
stanowi likwidacja rozproszenia $rodkéw, ograniczenie
rozmiaréw niezakonczonego budownictwa, wykorze-
nienie przerostbw w projektach i kosztorysach oraz
lepsze wykorzystywanie sity roboczej i techniki bu-
dowlanej.

Jednym z powazniejszych zrédet zwiekszenia roz-
miaréw produkcji jest bardziej prawidlowy podziat
zasobow pracy miedzy sfere produkcji materialnej
i sfere administracja. Przedsiewziecia przeprowadzane
w zakresie ograniczenia aparatu administracyjnego



oraz przeniesienia zwolnionych w ten sposéb praco-
wnikéw do galezi produkcji materialnej pozwalajg
rozszerzy¢ produkcje wyrobéw niezbednych gospodarce
narodowej, ograniczy¢ wydatki administracyjne, pod
nies¢ ogolny dobrobyt.

Zastosowanie osiggnie¢ radzieckiej oraz zagrani-
cznej nauki i techniki mogloby znacznie dopomédc
przyspieszeniu tempa rozwoju gospodarczego, pota-
nieniu produkcji i utatwieniu pracy. Osiagniecia te
powinny by¢ brane pod uwage przy opracowywaniu
planéw. Wsréd niektérych naszych pracownikow nau-
kowych i technicznych nie ma jednak checi do zmud-
nego studiowania zdobyczy nauki i techniki.

Mobilizacji rezerw wewnetrznych przeszkadzajg je-
szcze nie wyplenione tendencje resortowe i lokalne.
Dotychczas niektérzy pracownicy poszczegolnych mi-
nisterstw usitujg przemyci¢ wyraznie zanizone plany
produkcji, zanizone zadania w zakresie wydajnosci
pracy i obnizki kosztéw wiasnych. Wszystko to stoi
w sprzecznosci z interesami ogoélnopanstwowymi.

Sprawdzajac wykonanie planu, trzeba petniej wyko-
rzystywaé takie dzwignie ekonomiczne jak pieniadz,
cena, ptaca robocza, finanse, kredyt. Uchwalg Rady
Ministréw ZSRR i KC KPZR z 21 sierpnia 1954 roku
okreslone zostaly zadania Gosbanku ZSRR w zakresie
wzmochienia kontroli gospodarczej finansowej
dziatalnosci  przedsiebiorstw, w zakresie dalszego
umocnienia obrotu pienieznego oraz dyscypliny kredy-
towej i rozliczen; rozszerzone zostaly uprawnienia
Gosbanku w dziedzinie udzielania kredytu i stosowania
sankcji kredytowych.

Obecnie wskazniki panstwowego, narodowego planu
gospodarczego- oraz statystyki i sprawozdawczosci
panstwowej zostaly znacznie ograniczone. Byly one
rozszerzone w latach wojny, gdy wzmogta sie centra-
lizacja gospodarki narodowej, a w powojennym okre-
sie dlugo utrzymywaly sie w tej postaci. Dla przykfadu,
nomenklatura produkcji przemystowej w zakresie planu
produkcji i planu zaopatrzenia materialowo-technicz-
nego byta w 1953 roku przeszio dwa razy wieksza, niz
nomenklatura z 1940 roku. Na 1955 rok nomenklatura
planowanej produkcji przemystowej ograniczona zosta-
ta w poréwnaniu z 1953 rokiem trzykrotnie i do jednej
trzeciej w poréwnaniu z przedwojenna. Znacznemu
ograniczeniu ulega ogolna ilos¢ wskaznikow narodo-
wego planu gospodarczego, zatwierdzanych przez
Rzad ZSRR — w poréwnaniu z 1954 rokiem i w je-
szcze wiekszym stopniu w poréwnaniu z 1953 rokiem.

Im mniej wskaznikbw jest ustalanych w planie
ogolnopanstwowym tym wieksza jest rola ministerstw
i rad ministréw republik zwigzkowych w planowaniu
gatezi gospodarki narodowej. Na ministerstwa nalo-
zono obowigzek rozpoznawania potrzeb gospodarki
narodowej i zaspokajania ich w zakresie tych rodzajéw
produkciji, ktére nie sa wlgczone do nomenklatury na-
rodowego planu gospodarczego. Podniesiona zostata
graniczna warto$¢ kosztorysowa obiektéw inwestycyj-
nych, ktérych budowa zalezy od decyzji ministerstw,
a nie rzadu. Rozszerzono uprawnienia ministerstw
w podziale zadan planu panstwowego na poszczegdine
miesigce; dano im uprawnienia do wnoszenia czescio-
wych zmian do zadan miesiecznych w ramach planu
kwartalnego. Ministerstwom udzielono prawa czescio-
wego rozdzialu planéw w zakresie przemystu zwigzko-
wo-republikaniskiego — zwigkszania lub zmniejszania
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w skali 10% “po uzgodnieniu z radami ministrow re-
publik i Gosptanem ZSRR) planu jprodukcji w tej lub
innej republice — bez zmiany globalnego planu mi-
nisterstwa oraz stosunkéw wzajemnych z budzetem;
ministrowie otrzymali obecnie prawo zmieniania
kwartalnego podziatu zadan w zakresie kosztéw wia-
snych w granicach do 1% od zatwierdzonej na dany
kwartat sumy (nie zmieniajac stosunkéw wzajemnych
z rocznym budzetem). Rozszerzone zostaly uprawnie-
nia republik oraz obwodéw w planowaniu produkciji
cegly i miejscowych materiatow budowlanych. Utwo-
rzono ministerstwa hutnictwa zelaza i przemysiu we-
glowego w Ukrainskiej SRR, hutnictwa metali kolo-
rowych w Kazachskiej SRR oraz przemysiu naftowego
w Aserbajdzanskiej SRR. Rozszerzone zostaly upra-
whnienia republik zwigzkowych w zakresie planowania
rolnictwa. Wzmocnienie roli terenowych organéw
w planowaniu gospodarki narodowe] stawia przed ni-
mi zadanie polepszenia pracy planistycznej na podsta-
wie naukowych zasad planpwania.

Polepsza sie ptanowanie w najnizszych ogniwach.
Dotychczas w opracowywaniu i zatwierdzaniu techmcz-
no-przemyslowo-finansowych planéw przedsiebiorstw
istniatly powazne niedociggniecia a w formularzach
i wskaznikach planéw techniczno-przemyslowo-finan-
sowych dopuszczano sie wyraznie biurokratycznych
przerostéw. Przedsiebiorstwa byty zmuszane wielo-
krotnie przerabia¢ projekty planéw techmczno-prze-
myslowo-finansowych; rozpatrywanie i zatwierdzanie
tych projektéw w ministerstwach przeciggato sie
w niedopuszczalny sposéb a przedsiebiorstwa z reguty
pracowaly w pierwszym potroczu bez zatwierdzonego
planu techniczno-przemyslo-wo-fmansowego- Niedocig-
gnecia w opracowywaniu planéw techniczno-przemy-
stowo-finansowych i przetadowanie ich drugorzedny-
mi wskaznikami prowadzity do tego, ze wielu pra-
cownikéw przedsiebiorstw opracowujac plan  tech
niczno-przemyslowo-finansowy na dlugi czas odiy-
walo sie od swej bezposredniej pracy, wskutek czego
cierpiata realizacja planu panstwowego a znaczenie
planu techniczno-przemystowo-finansowego w ujaw-
nieniu i mobilizacji rezerw wewnetrznych przedsie-
biorstwa malalo. Obecnie wprowadzony zostal nowy
tryb opracowywania planéw techniczno-przemystowo-
finansowych.

Przedsiebiorstwa powinny przedstawia¢ minister-
stwom lub resortowi swoje propozycje i obliczenia je-
/ dynie w ograniczonym zakresie wskaznikdw. Minister-
stwa i resorty beda zatwierdza¢ przedsiebiorstwom
jedynie podstawowe wskazniki, niezbedne dlatego,
aby zapewni¢ wykonanie zadan planu panstwowego.
Do takich podstawowych wskaznikow naleza: wielkos$¢
produkcji wyrazona w jednostkach rzeczowych i fi-
nansowych, podstawowe wskazniki techniczno-ekono-
miczne wykorzystania surowcow i urzadzen, ilos¢ ro-
botnikéw i pracownikéw umystowych oraz fundusz
ptacy, zadanie w zakresie wydajnosci pracy, kosztorys
wydatkdéw na produkcje, koszty wilasne produkcji to-
warowej i wazniejszych wyrobdéw, a takze zadanie
w zakresie obnizki kosztow witasnych, bilans dochodéw
i wydatkow. Formularze i wskazniki planu techniezno-
przemyslowo-finansowego ulegly znacznej redukcji.
Plany techniczno-przemystowo-finansowe zatwierdza-
ne sg obecnie bezposrednio przez dyrektoréw przedsie-
biorstw. Powinny one by¢ przy tym .zatwierdzane nie
pézniej niz w ciggu pottora miesigca po zatwierdze-



niu panstwowego planu rozwoju gospodarki narodo
wej.

W Swietle wskazan wrzesniowego i lutowo-marco-
wego Plenum KC KPZR znacznie polepsza sie prak-
tyka planowania rolnictwa. W planowaniu rolnictwa,
0 czym juz byla mowa, obserwowano do niedawna
powazne niedociggniecia a nawet grube biedy: zani-
zano zasiew upraw zbozowych i przesadnie planowano
zasiew traw mato produktywnych; niedoceniano pro-
dukcji pasz tresciwych i zielonych; nieprawidlowo —
gdyz bez nalezytego uwzglednienia warunkéw natural-
nych i ekonomicznych — planowano pogtowie bydia
w poszczegolnych rejonach, lekcewazono zasade obli-
czania dostaw zboza wg ilosci hektaréw, dopuszcza-
no sie nadmiernej centralizacji planowania. Komitet
Centralny Partii i Rzad Radziecki wykryli te bledy
oraz nakreslili srodki dla ich naprawienia.

Obecnie konieczng jest rzecza, aby zachowujgc
w rekach panstwa kierownictwo planowe rozwojem
rolnictwa, umozliwi¢ wieksza inicjatywe w planowaniu
terenowi, w tym m. in. kolchozom. W zwigzku z tym
trzeba ustali¢ uzasadnione normy wielkosci produkcji
na jednostke powierzchni — odpowiednie dla réznych
stref, skonczy¢ z szablonem, réznicowa¢ zadania od-
powiednio dla poszczeg6inych rejonéw rolniczych. Ko-
nieczne jest ulepszenie ewidencji i planowania urodzaj-
nosci prawidiowe uwzglednianie rzeczywistego
zbioru tej czy innej uprawy rolniczej i na tej podstawie
opracowywanie bilanséw w produkcji rolnictwa przewi-
dujac w nich zaspokojenie potrzeb panstwa, kotchozéw
1 kofchoznikébw. Organy planujgce powinny gteboko
studiowa¢ ekonomike socjalistycznego rolnictwa, do-
Swiadczenia przodujgcych kolchozéw i przedsie-
biorstw, przewidywa¢ w planach zastosowanie osigg-
nie¢ nauki i przodujacych doswiadczen w produkcji
kotchozowej i sowchozowej.

LIKWIDOWANIE ODLOGOW W

W Zwigzku Radzieckim i w krajach demokracji Iu-
dowej realizowane sa obecnie wielkie plany likwida-
cji odlogéw, wziecia pod ptug nowizn i ugoréw. Po-
wiekszenie powierzchni produkcyjnej uzytkéw rolnych
jest w tych wszystkich krajach jedng z metod dopro-
wadzenia do szybkiego wzrostu produkcji przedmio-
tébw powszechnego spozycia, do wydatnego podniesie-
nia stopy zyciowej ludnosci. Jest ono zatem jedng
z metod realizacji podstawowego prawa ekonomicz-
nego socjalizmu, ktore okresla jako cel coraz petniej-
sze zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa przez staty
wzrost produkcji na bazie najwyzszej techniki.

Jakkolwiek Zwigzek Radziecki, przechodzacy obec-
nie do wyzszej fazy komunizmu, wyprzedzit znacznie
w rozwoju ekonomicznym kraje demokracji ludowej,
jakkolwiek miedzy tymi krajami istnialy i istniejg
réznice w dotychczasowym rozwoju oraz osiagnietym
poziomie gospodarczym, mozna spostrzec wiele cech
Wspdlnych.

Przerwanie w 1917 r. Swiatowego tancucha impe-
rialistycznego w jego najstabszym ogniwie, carskiej
Rosji, a takze powstawanie po |l wojnie Swiatowej
krajow demokracji ludowej odbywato sie w warun-
kach, wynikajgcych nie tylko z dlugotrwatego zaco-
fania gospodarczego, lecz réwniez z paroletniego bez-
posredniego wyniszczania wojng. Zarébwno wiec

Nauki ekonomii politycznej o naturze i charakterze
praw ekonomicznych socjalizmu, o mozliwosci wyko-
rzystywania praw ekonomicznych dla dobra rozwoju
produkcji spotecznej, o kierowniczej roli Panstwa Ra-
dzieckiego w planowym rozwoju ekonomiki uzbrajajg
nasze organy planujgce, podobnie jak wszystkie kadry
gospodarcze, w wiedze o konkretnych drogach prowa-
dzacych do zbudowania komunizmu. Z drugiej strony
poznanie praktyki planowego budownictwa socjalisty-
cznego w ZSRR i w krajach demokracji ludowej
wzbogaca ekonomie polityczng, jest nieodzownym wa-
runkiem jej dalszego rozwoju.

Praktyka kierowania przez panstwo budownictwem
gospodarczym w ZSRR wypracowata formy organi-
zacji gospodarki narodowej, posiadajagce znaczenie
wszechswiatowe — historyczne. Jest to przede wszyst-
kim planowanie gospodarki narodowej, radziecki sy-
stem finansowy, kredytowy i pieniezny, system orga-
nizacji i wynagradzania pracy w przemysle i w innych
gateziach, system organizacji produkcji kolchozowej
i pracy kotchoznikéw. Badanie wszystkich form or-
ganizacji gospodarki narodowej stanowi wazne za-
danie nauki ekonomii.

Ekonomia polityczna stanowi baze dla wszystkich
innych naukowych dyscyplin ekonomicznych. W szcze-
golnosci stanowi ona baze dla teorii planowania go-
spodarki narodowej, ktorej przedmiotem jest kierowa-
nie przez panstwo socjalistyczng gospodarkg narodo-
wa, oparte na poznaniu i wykorzystywaniu praw eko-
nomicznych. Osiggniecia w rozwoju marksistowsko-
leninowskiej ekonomii politycznej pozwalajg przyspie-
szy¢ rozpracowanie teorii planowania, podnie$¢ nau-
kowy poziom planowania, ulepszy¢ jego organizacje
i metody oraz petniej wykorzystywac¢ niewyczerpane
mozliwosci naszej gospodarki planowe.

KRAJACH DEMOKRACJI LUDOWEJ
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w ZSRR po Rewolucji Pazdziernikowej jak i w kra-
jach demokracji ludowej po 1945 r., zadania odbudo-
wy powojennej poprzedzaly przebudowe gospodarki
w kierunku socjalistycznym. Roéwniez ZSRR musiat
po 1945 r. przeprowadzi¢ odbudowe gospodarczg tery-
toribw, okupowanych przez hitlerowcéw. Po wykona-
niu tych zadan odbudowy, réwnolegle ze sprawa nie-
ustannego rozwijania przemystu w ogéle, a produk-
cji srodkow wytwarzania w szczegolnosci, uwypuklita
sie koniecznos$¢ likwidacji nienadgzania rolnictwa za
rozwojem przemystu. W, krajach demokracji ludowej
taczy sie to przede wszystkim z faktem istnienia prze-
wazajgcej jeszcze na ogdét masy drobnotowarowych
indywidualnych gospodarstw rolnych. W Zwigzku Ra-
dzieckim rozwineto sie wprawdzie rolnictwo w petni
socjalistyczne, ktére zdalo pomysinie swéj wielki’
egzamin, jednakze dla przechodzenia do fazy komu-
nizmu i zapewnienia zaspokojenia stale rosngcych po-
trzeb calego spoteczenstwa niezbedna jest jeszcze
wieksza obfitos¢ przedmiotow spozycia. Poza tym po-
moc zywnosciowa okazywana krajom demokracji lu-
dowej oraz w ogéle potrzeby eksportowe staly sie
przyczyna tego, iz mimo stwierdzenia na XIX Zjez-
dzie KPZR, ze problem zbozowy zostal rozwigzany,
polityka gospodarcza ZSRR zaklada m. in. dalszy nie-
ustanny wzrost produkcji rolniczej.



Inaczej wyglada sytuacja w obozie krajow kapitali-
stycznych. W gospodarce ich, odzwierciedlajacej dzia-
tanie podstawowego ekonomicznego prawa wspoicze-
snego kapitalizmu, gdzie produkcja obliczona jest na
maksymalny zysk, zjawiska nadprodukcji, nie znajdu-
jacej zbytu, wspolistnieja z nedzg i trwatym bezro-
bociem. Obok zaspokajania wyszukanych potrzeb za-
moznej mniejszosci spoteczenstwa istnieje niski po-
ziom zyciowy szerokich mas. Stopa zyciowa w przo-
dujacych krajach kapitalistycznych roézni sie bardzo
od stopy zyciowej w krajach zacofanych, zaleznych
i kolonialnych. Periodyczne kryzysy odwlekane sg
przez zbrojeniowg polityke wielkich monopoli, co przy-
ttacza masy pracujgce ciezkim brzemieniem. Niedo-
zywienie i ostry gtéd sg w obozie kapitalizmu zjawi-
skiem powszechnym na wielkich terytoriach. Jedno-
czes$nie zas$ powazne obszary uzytkéw rolnych wyj-
mowane sg spod uprawy. Tak np. w Stanach Zjedno-
czonych powierzchnia uprawy pszenicy wynosita
w min, ha kolejno: w 1952 r. 28,7 m.In. ha, w 1953 r.
27,4 min. ha, w 1954 r. 22 min. ha, W Niemczech
Zachodnich powierzchnia upraw roslinnych zmniejszy-
fa sie od 1949 r. do 1954 r. z 8994 tys. ha do 8000 tys.
ha, przy czym z jednej strony prowadzi sie gospodar-
ke ekstensywna, z drugiej za$ przeznacza wielkie
obszary na poligony i lotniska dla sil zbrojnych Sta-
néw Zjednoczonych i odradzanego Wehrmachtu. Ru-
gowani z ziemi chtopi powiekszajg liczbe bezrobot-
nych w miastach lub emigrujg do Kanady albo kra-
jéw Ameryki tacinskiej.

-Natomiast walka z odlogami i zaorywanie nowizn
stanowi jedng z rezerw w podnoszeniu produkcji rol-
nej krajow obozu socjalizmu. Jak wiadomo, Plenum
KC KPZR stwierdzito we wrze$niu 1953 r. i w marcu
1954 r., ze dla zdecydowanego powiekszenia produkcji
artykutdéw powszechnego uzytku i dla powiekszenia
rezerw panstwowych oraz eksportu szczegoélnie donio-
ste znaczenie ma dalszy rozwoj gospodarki zbozowej,
a obok zwiekszenia plonéw ogromng role odegra¢ mo-
ze i powinno zagospodarowanie ziem nowych i nie-
uprawianych. Zasiewy na nowych ziemiach w ZSRR
powinny objaé w 1956 r. 28 — 30 milionéw ha. *)

Likwidacja odtogow i zaoranie oraz obsianie no-
wizn jest réwniez zadaniem, ktére wigczane zostalo
do planéw gospodarczych europejskich krajéw demo-
kracji ludowej. Jego realizacja stawia nowe wymaga-
nia w zakresie kierowania rolnictwem i dostarczania
mu S$rodkow produkcji, powoduje konieczno$¢ pogte-
bienia planowania i przyczynia sie do rozwiniecia
w rolnictwie tych krajow stosunkéw produkcji typu
socjalistycznego.

Zmniejszenie obszaru zasiewow byto w poszczegol-
nych krajach niejednakowe i wynikatlo z réznych
przyczyn.

W Czechostowacji zaraz po wojnie skonfiskowano
i przeprowadzono rozdziat majgtkéw rolnych, nale-
zacych do wrogéw narodéw czeskiego i stowackiego
oraz przeprowadzono reforme rolng. Ze skonfiskowa-
nych 2.600 tys. ha ziemi 1.600 tys. ha przypadio na
okregi graniczne.

Poniewaz nie wszystkie ziemie zostaly w pelni za-
gospodarowane (w poréwnaniu z okresem przedwo-
jennym obszar zasiew6w zmniejszyt sie o 500 tys. ha)

*) Bardziej «zcieg6towo zadania zwigekszenia radzieckiej
produkcji zbozowej 1 wskazania dotyczace drég osiggniecia
tych celéw zostaly oméwione w odrebnym opracowaniu —
Patrz ,Gospodarka Planowa“ nr 10/54 str. 36.
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dyrektywy KC KPCz z czerwca 1954 r. o planie roz-
woju gospodarki narodowej w 1955 r. i krétkofalowym
planie zasadniczego zwiekszenia produkcji rolnej
przewidujg m. in. stopniowe zwiekszenie obszaréw
uprawnych. Obszary uprawne zostang do 1957 r. zwie-
kszone o co najmniej 200 tys. ha. W latach 1954/55
planuje sie skierowanie na wie$ 320 tys. pracownikow.
W liczbie pionieréw przekaze sie do 1957 r. 27 tys.
pracownikow fachowych i inzynieréw, technikow
1 agronomoéw. Przeprowadzany jest zacigg miodych
pionieréw.

Na Wegrzech istniaty po wojnie pewne tereny, nie-
dostatecznie wykorzystane dla produkcji rolnej, jak
np. obszary pastewne Hortobagy. Rozwiniecie prac
irygacyjnych przyczynito sie tam do wzrostu upraw
roslinnych. Na ogét jednakze ziemia byta w petni wy-
korzystana i odlogi zaczely sie pojawia¢ gtéwnie
wskutek niedostatecznego zainteresowania w produk-
cji indywidualnie gospodarujgcych chiopowl

Il Zjazd Wegierskiej Partii Pracujgcych, podkre-
Slajac, ze kraj dzieki realizacji planu 5-letniego prze-
ksztalcit sie z rolniczo-przemystowego w przemystowy,
zwrdcit jednak uwage, ze industrializacja prowadzona
byta chwilami bez liczenia sie z realnymi mozliwo-
Sciami kraju. Dla naprawienia btedéw przewiduje sie
m. in. udzielenie wigekszej pomocy rolnictwu, zwiek-
szenie inwestycji w rolnictwie, a takze wykorzystanie
rezerw w nieuprawianych uzytkach rolnych. Wynosity
one blisko 1 min. hotldéw (1 hold = 0,57 ha). Juz
w jesieni 1953 r. obszar zasiewOw pszenicy i zyta
wzrést o 500 tys. hotdéw. W r. 1954 poczyniono w tej
dziedzinie dalsze znaczne postepy.

W Rumunii osiggniecia industrializacji stworzyty
podstawe do stosunkowo szybkiego podciggniecia rol-
nictwai na wyzszy poziom. Partia i rzad podejmujg
nadal state wysitki dla zlikwidowania opdéznienia
w rolnictwie i zwiekszenia produkcji przedmiotow
spozycia. G. Dej stwierdzit w przemdwieniu na obcho-
dzie 10-lecia Rumunskiej Republiki Ludowej, ze pro-
jekt dyrektyw Il Zjazdu Rumunskiej Partii Robotni-
czej w sprawie rozwoju rolnictwa w najblizszych
2 — 3 latach przewiduje kroki dla wykorzystania
wszystkich rezerw w powierzchni uprawnej. W 1956 r.
powierzchnia uprawna powinna wynie$¢ 10 min. ha.
Pozwoli to rozwing¢ produkcje upraw podstawowych,
jak zboze i w szczegdlnosci kukurydza, jak réwniez
upraw przemystowych oraz zwiekszy¢ powierzchnie
pastwisk.

W Albanskiej Republice Ludowej obszar zasiewow
w porownaniu z 1938 r. wzrost w 1949 r. o 50%
i szybko" rost nadal, cho¢ tempo to oczywiscie malato
w miare coraz pehniejszego obejmowania zierti upra-
wg. W 1954 r. powierzchnia upraw wzrosta o 2,3%
w porownaniu z 1953 r. W koncu planu 5-letniego
powierzchnia ziemi uprawnej zwiekszy sie ogotem
w poréwnaniu ze stanem przedwojennym o 74%. Par-
tia i rzad poczynity i w przysztosci nadal bedg czyni¢
kroki dla zwiekszenia obszaréw nawodnionych i me-
liorowanych (w ciggu ubieglych 10 lat zbudowano
m. in. 4.200 km. kanatéw).

W Niemieckiej Republice Demokratycznej i w Bul-
garskiej Republice Ludowej rozwoj potoczyt sie in-
nym nieco torem, a odlogi nie staty sie ostrym pro-
blemem.

W Bulgarii w przesziosci obszarnicze wiadanie zie-
mig prawie nie istniato. Reforma rolna z 1946 r. ogra-



niczyla kutakéw, a nadwyzki ponad ustalong norme
przekazane zostaty na rzecz panstwowego funduszu
ziemi, z ktérego utworzono panstwowe gospodarstwa
rolne, nadzielono bezrolnych i matorolnych oraz prze-
znaczono nadzialy dla spoétdzielni produkcyjnych.
Spétdzielczos¢ produkcyjna w Butgarskiej Republice
Ludowej rozwija sie bardzo szybko.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej reforma
rolna bez odszkodowania odebrata junkrom i gross-
bauerom 3.298 tys. ha ziemi, z czego wiekszos¢ otrzy-
mali matorolni i bezrolni. Jak wiadomo' wséréd korzy-
stajgcych z reformy rolnej_znalezZli sie i przesiedlency
z polskich Ziem Odzyskanych. Jedno z haset dla ca-
tego rolnictwa NRD brzmi: ,Ani jednego hektara nie-
obsianego“.

Trzeba pamietaé, ze w rolnictwie krajéw, buduja-
cych socjalizm nieustannie ro$nie mechanizacja pracy,
zmieniajgc jakosciowo charakter pracy -i potegujac
jej wydajnos¢. Zwiekszenie areadu upraw zwieksza
ogolnie mozliwosci stosowania mechanizacji pracy
i podnoszenie na wysoki, nowoczesny poziom zabie-
gow agrotechnicznych. Poniewaz zasadniczy sprzet,
jak traktory, kombajny i wiekszo$¢ maszyn jest wia-
snoscig panstwa, przeto jednoczesnie coraz bardziej
toruje sobie droge umacnianie socjalistycznych sto-
sunkéw na wsi. W ZSRR na terenach, gdzie rozszerza
sie areat upraw, powstajg sowchozy - giganty o bar-
dzo niskich kosztach i ogromnej wydajnosci. W kra-
jach demokracji ludowej rozszerza sie zasieg dziatania
panstwowych gospodarstw rolnych i panstwowycn
osrodkdéw maszynowych. Stworzenie warunkéw odpo-
wiedniego zainteresowania materialnego wciaga za$
indywidualnych gospodarzy nie tylko do likwidowa-
nia odlogéw, lecz wzmaga ich sile ekonomiczng, przy-
gotowuje przysztych spotdzielcéw do wstgpienia do
istniejgcych lub przyszilych, coraz liczniejszych spot-
dzielni, jako cztonkowie zamozni, przynoszacy godzien
uwagi wkiad.

Uwagi i Notatki

Z dosSwiadczen

Postep i umacnianie sig gospodarki stwa-
rosngcej wadze zadania dla ogo6tu stuzb

W konsekwencji tego procesu

planowej
rza nowe o0
planistycznych. réwniez

terenowe komisje planowania stajag przed konieczno-
$§cig znacznego rozszerzenia zakresu i sposobéw oddzia-
na gospodarke ulepszenia metod

tywania narodowa,

pracy oraz mobilizowania sit i $rodkéw. Postulat ten
odnosi sig przede wszystkim do komisji planowania go-
spodarczego szczebla powiatowego.

Chcieliby$my poruszy¢ tu niektére zagadnienia, ktére
wystepujg w
komisji planowania i naswietli¢ te zagadnienia w opar-
ciu o dosdwiadczenia krakowskiej MKPG.

Na wstepie nasuwa sie pytanie, czy w zwigzku z do-

tychczasowym dorobkiem WKPG nalezatoby po

szczegdblnie wyraznie pracy miejskich

nie
prostu przeszczepi¢ doswiadczenia metodologiczne tych

komisji na MKPG szczebla powiatowego. Odpowiedz
pozytywna na to pytanie budzi szereg <zastrzezen,
zwtaszcza, ze:
1) inny jest zakres dziatania wojewdédzkich i miej-
skich komisji planowania;
/

Branie pod ptug nowizn i odlogéw powieksza row-
niez wymagania pod adresem przemystu, pracujgcego
na potrzeby wsi: maszynowego, chemicznego, ma-
teriatbw budowlanych. Musza one zwigkszy¢ swa pro-
dukcje i nieustannie polepszac jej jakos¢. Wymagania
w stosunku do organdéw planujgcych rosng rowniez,
rozszerzanie sie¢ bowiem sfery planowania musi i$¢
w parze z jego pogtebianiem.

Odzial sektora socjalistycznego w rolnictwie euro-
pejskich krajow demokracji ludowej stale rosnie.
W r. 1952/53 wynosit on dla Albanii 9,5%, dla Polski
18,6%, Rumunii 23,3%, Wegier 37%, Czechostowaciji
43%, Bulgarii 60,5%. Ros$nie rowniez produkcja glo-
balna i towarowa w rolnictwie tych krajow.

Natomiast w $wiecie kapitalistycznym zaréwno
obszar uprawy zb6z jak i zbiory ich w okresie powo-
jennym sg mniejsze niz w okresie przedwojennym.
Wobec 129,8 min. ha uprawy pszenicy w 1938 r. po-
wierzchnia uprawy we wszystkich latach powojen-
nych byla mniejsza, a od 1949 r. powaznie spada
(1949 — 101 min. ha, 1950 — 98,2 min. ha, 1951 —
92,3 min. ha).

W europejskich krajach kapitalistycznych obszar
zbéz chlebowych i pastewnych byt w latach 1946 —
51 o blisko 10% nizszy, zbiory za$ spadly w jeszcze
powazniejszym stosunku. Obszar zasiewdw pszenicy
w tych krajach spadt z Ok. 31 do ok. 19 min. ha. Po-
myslne zbiory zaostrzaly jedynie konkurencje na ka-
pitalistycznym miedzynarodowym rynku zbozowym,
mniej pomys$ine ni;e doprowadzaly do likwidacji za-
pasciw.

Produkcja rolna, a jako jeden z jej czynnikéw go-
spodarowanie areatem uzytkéw rolnych — odzwier-
ciedla dwie tendencje rozwojowe wspoiczesnego' swia-
ta: droge rozwoju obozu socjalistycznego oraz droge
dreptania w miejscu, potegowania wyzysku i za-
ostrzania sie sprzecznosci w obozie kapitalistycznym.

J.W.

MKPG w Krakowie
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2) prezydia miejskich rad narodowych i instytucje

gospodarcze wymagajag od MKPG nie tylko kierunko-

czy opinii, ale w zasadzie réwniez za-

jecia stanowiska wobec konkretnych
gospodarcza

wych decyzji
indywidualnych

spraw, dziatalno$s¢ bowiem na szczeblu

powiatowym jest daleko silniej zindywidualizowana

niz na szczeblu wojewdédzkim.
Z tych wzgledéw doswiadczenia WKPG mogg by¢

M KPG
metod

tylko to
pracy do

Dlatego wydaje sie

wykorzystywane czedciowo i
przy dostosowaniu
i Srodkéw MKPG.
aby podda¢ pod szerszg dyskusje te doSwiadczenia me-

ktore

przez
zakresu zadan
rzecza stuszna,
dotycza zagadnien

todologiczne, szczegblnie

aktualnych w problematyce pracy MKPG.

do
zakresie metodologii

tej notatce omoéwienia do-
MKPG w

planowania sieci ustugowej i do zagadnien, zwigzanych

Ograniczymy sie w
Swiadczen krakowskiej

z koordynowaniem przez MKPG prac na odcinku bu-
dowy planu zagospodarowania przestrzennego miasta.

Wybér tego rodzaju zagadnien zdaje sie uzasadniac¢ ich



specjalna waga w planowaniu rozwoju zycia gospodar-

czego miasta.

Dziatalno$¢ gospodarcza planowana
da w wysokim

terenowo posia-

stopniu charakter ustugowy. Dziatal-
no$¢ ta — czy to w zakresie obrotu towarowego, drob-
nego przemystu i rzemiosta, czy w zakresie gospodarki
komunalnej, ztobkéw, przedszkoli, szkét i innych ustug
socjalno-kulturalnych — obejmuje' ustugi zwigzane
z zaspokajaniem codziennych potrzeb ludnos$ci. Wynika

stad konieczno$¢ doprowadzenia urzadzen, za pomoca
ktorych nastepuje $wiadczenie ustug mozliwie jak naj-
blizej odbiorcy. Urzadzenia gospodarki

znacznej

terenowej po-
mierze charakter ,sieciowy]
gdyz dopiero sie¢ urzagdzen umozliwia $ciSlejsze powig-

siadajg wiec w

zanie $wiadczenia ustug z obstugiwanym terenem. Ten
zwtaszcza w miastach w wysokim
i ,sieciowy"

stopniu ustugowy
urzagdzen gospodarki terenowej
kaze zaliczy¢ do jednego z gtéwnych zagadnien meto-

dologicznych w pracy MKPG

charakter

zagadnienie metod pla-
nowania sieci.

Krakowska MKPG szukajac w toku

rozwigzania tego zagadnienia,

prac plani-

stycznych uzyskata po-
doéwiadczenia przy sposobnosci

wywania sieci

wazniejsze rozpraco-

handlu detalicznego.

Przeprowadzona przez MKPG
odpowiedZ na pytanie

inwentaryzacja data
ile posiadamy placéwek handlo-
wych, jakiej branzy i jak sg one rozmieszczone. Inwen-
taryzacja w skali catego miasta nie data jednak mate-
riatu wystarczajgcego do przeprowadzenia analizy, czy
sie¢ handlowa jest wtadciwie rozmieszczona oraz czy
ilo§¢ placowek odpowiada

trzebom poszczegdélnych terenéw miasta.

rodzaj branz i

réznym po-
Inwentaryza-
cja ta naniesiona na plan miasta juz na pierwszy rzut
oka wskazywata na ogromne zageszczenie punktéw
podczas, gdy
szczeg6lnie peryferyjnych, pozba-
wiony byt placéwek handlowych, nawet podstawowych

branz.

handlowych w samym

caty szereg dzielnic,

centrum miasta,

Konsekwencjg tego stwierdzenia byta potrzeba zbi-

lansowania ustug handlowych nie tylko w skali cate-
go miasta, lecz réwniez w obrebie poszczegdlnych jego
czes$ci. W zwigzku z tym opracowano rejonizacje obsza-
ru miasta. dla ustug han-

dlowych przeprowadzono podziat miasta na 20 rejonéw
gospodarczych,

Mianowicie zbilansowania

odznaczajgcych

sie pewnag wspdling
wigzig spoteczno-gospodarczg. Ustalanie takiego rejonu
miasta nastgpito po wzigciu pod uwage i przeanali-

zowaniu liczby jego ludnoéci, gtbwnych ciggéw komu-
nikacyjnych, charakteru zabudowy i uzytkowania te-
renéw oraz innych okolicznoéci charakteryzujgcych

specyfike gospodarcza,
terenu, jak

spoteczng i kulturalng danego

rowniez jego funkcje w obrebie miasta.

Nalezy przy tym zaznaczyé¢, ze w ramach jednego
rejonu bilansowano tylko sie¢ detaliczng artykutow
pierwszej potrzeby, zaktadajac, ze w kazdym rejonie

ta sie¢ powinna by¢ reprezentowana. Natomiast od-
noénie placéwek sprzedazy artykutéw okresowego za-
potrzebowania (jak obuwie,
one mies$ci¢ sie w sagsiednich

sprzedazy

odziez) przyjeto, ze moga
rejonach gospodarczych,
artykutow (jak
sprzet itp.)
rejonach, ktére nie sg w bez-
poérednim sasiedztwie danego rejonu.

za$ placowki

specjalnych

rowery, radiotechniczny

wozki dzieciece,

moga znajdowac sie w

Dzieki metodzie bilansowania potrzeb w
catego miasta,

ramach nie
lecz w granicach mniejszych
terytorialnych przekonali§my sie,

jednostek
ze dopiero ta meto-
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da daje moznosc i podstawe ao wtasciwego planowa-
ustugowej, tak pod

ich

nia sieci wzgledem ilo$ci, jak
i wielko$ci placowek i lokalizowania.

Doswiadczenia metodologiczne uzyskane przy opra-

cowaniu projektu racjonalizacji sieci handlowej wy-

korzystywano przy innych opracowaniach. Tak np. me-
tode bilansowania potrzeb w
miasta

przekroju
zastosowano przy opracowaniu

terenowym
od-
przy opra-

wnioskow
nos$nie podziatu miasta na nowe dzielnice,

cowaniu analizy i ustalaniu potrzeb w zakresie sieci
przedszkoli, szk6t podstawowych, a ostatnio réwniez
w zakresie placéwek pocztowych.

Metoda bilansowania potrzeb w przekroju tereno-

wym moze mie¢ szerokie zastosowanie. Oczywiscie kry-
teria podziatu na jednostki terytorialno-bilansowe mo-
ga byc¢
gospodarki. Jednak trzeba zastrzec,
stanowi jedynej

r6zne, dostosowane do specyfiki danego dziatu

ze metoda ta nie
metody jplanowania wszelkiego rodza-
ju sieci ustugowej. Metoda ta nie daje niekiedy Wtasci-

wego rozwigzania i moze doprowadzi¢ nawet do fat-
szywych wnioskéw. Np. przy planowaniu sieci takich
urzadzen, jak ztobki ji przedszkola, a wigec urzgdzen
ktéorych lokalizacja nie mozna ocenia¢ wytagcznie na
podstawie miejsca zamieszkania odbiorcé6w wustug
nalezy bra¢ réwniez pod uwage takie kryteria® jak
miejsce pracy odbiorcéw, ich jpodziat jwedtug ptici,
wieku, zawodu ittd.

Zagadnienia metodologiczne w zakresie planowania
sieci handlu detalicznego sg obecnie pogtebiane przy
Scistej wspoipracy z przedstawicielami krakowskich

wyzszych uczelni. Praca bedzie

etapach. W aerwszym

realizowana w dwéch
etapie opracowuje sie projekt-y
rozwigzan p~ktycznych na najblizszy okres, w drugim
etapie rozwigzania te beda pogtebiane od strony teo-
retycznej i stworzg koncepcje bardziej doskonate.
Obecnie podejmuje sie probe
zaspokojenig:potrzeb nie tylko w
mieszancow,

ustalenia wskaznika
relacji sklep
powigzaniu ze sprawy
(liczba sprzedawcéw wzgl.
handlowych). Ponadto
jest zagadnienie branzowoé$ci

liczba
ale réowniez w

przepustowos$ci sklepu

jed-

nostek czynnosci rozpracowy-

wane placéwek handlo-
wych, postulujagc na terenach o zwartej zabudowie

czej specjalizacje,

ra-

sklepy za$

o asortymencie wielo-

branzowym rejonach

lokalizuje sig w rozproszonej za-

do typu wiejskiego).
Problemem, ktéry wydaje sie szczeg6lnie trudny, jest
sprawa racjonalizacji

budowy (zblizonej

sieci w rejonach zwartej zabu-
dowy. W Krakowie sprawe te komplikuje w wysokim
stopniu zabytkowy charakter W yni-
kajace z analizy MKPG np. ze przy
ul. x w punkcie y potrzebny jest sklep nabiatowy

nie mogg by¢ zrealizowane, gdyz w

szeregu rejondéw.

stuszne wnioski,

tym wtadnie miej-
scu oraz w bliskim sgsiedztwie adaptacja czy inwesty-
cje sg niemozliwe.
Nastepnym zagadnieniem,
wienia, jest sprawa

ktore wymaga tu
koordynowania prac MKPG

gospodarczymi

omo-
nad
planami z pracami nad budowa planu
zagospodarowania przestrzennego miasta. Plan ten jest
przeciez elementem wieloletniego planu gospodarczego
W rzucie przestrzennym i jego
dowa¢ odpowiedni wyraz' w zadaniach opracowanych
MKPG planéw gospodarczych.

Wspétpraca MKPG z

Miasta (Miastoprojektu)

realizacja musi znaj-

przez

Pracownig Planu Ogodlnego

nie powstata automatycznie.
Do$¢ p6ézno ugruntowato sie przekonanie o konieczno-
$ci wspotpracy tych dwu

instytucji (tak z jednej

potrzeba szukania metod i

jak
i z drugiej strony) i form



paradoksalnie jednak jest
Scislejszej wspo6ipracy wywo-

rozbieznoé¢ stanowisk

wspétpracy. Brzmi to

nawigzanie

tej
faktem, ze

tata nie zbiezno$¢, ale wtasnie
i pogladow.
MKPG na polecenie Prezydium opracowata opin:e

w sprawie zatozen programowych do planu etapowe-

go zabudowy miasta. W opinii zakwestionowano nie-
ktore dane wyjSciowe (jak — ludnos$ciowe, liczbe do-
jezdzajgcych do pracy itp.j, oraz niektére koncepcje.

Sprawa opracowania koncepcji planu ogélnego wraca-
ta kilkakrotnie na warsztat pracy MKPG. Tak np. ce-
lem przyspieszenia prac w Pracowni Planu Ogol-
nego w Miiastoprojekcie
prowadzenie analizy postepu
nym przez wszystkie state komisje
przedsigebiorstwa i inne
W wyniku tej analizy sprawa zostata przedto-
zona na sesje rady narodowej, ktéra podjeta odpo-
wiednig uchwate w sprawie planu ogélnego. W zespo-
uchwaty brata czynny udziat

zorganizowata MKPG prze-
prac nad planem
rady, wydziaty

instytucje tere-

0go6l-
re-

sortowe oraz

nowe.

le redagujacym projekt
MKPG.

W oparciu o wspomniang uchwate miejskiej rady

narodowej powotato Prezydium WRN na wniosek
MKPG staty zespdt koordynacyjny dla spraw planu
og6lnego oraz ustalito i zatwierdzito organizacje i me-
tody pracy tego zespolu. Zespét ten podjat juz dzia-

talno$¢ i coraz lepiej spetnia swe zadania.
Obecny okres prac przygotowawczych do opracowa-
dalsze zacie$nienie

Dla

spowodowat
z Pracownig Planu Ogélnego.

nia Planu 5-letnego

wspotpracy MKPG

Pracowni stato sie jasne, ze bez tej wspdipracy decy-
zje gospodarcze moga przekreéli¢c szereg koncepciji pla-
nu etapowego, dla MKPG za$ okazato sig konieczne
spojrzenie poprzez zalozenie etapowego i
spektywicznego na wieloletnig koncepcje rozwoju mia-
Opracowana ostatnio przez MKPG charakterysty-
podsumowanie osiggnig¢
rozwoju gospo-

przedyskuto-

planu per-

sta.
ka gospodarcza miasta
i potrzeb, ktére ujawnity sie w wyniku
lat 1945— 1953 — uwzglednia
uzgodnione z Pracownig koncepcje planu eta-

jako

darczego
wane i
powego.

W spoétpraca ta daje obu stronom i inne jeszcze korzy-

$ci. Np. w zakresie inwentaryzacji MKPG posiada bar-
dziej aktualne niz Pracownia Planu Ogélnego dane od-
terenowo. Korzystajac
planu

nos$nie zagadnien planowanych
Pracownia zapewnia realnos$¢
miasta. Z drugiej
Ogéblnego dysponuje
zagadnien

z tych danych
zagospodarowania przestrzennego
jednak strony Pracownia Planu
cennym dla MKPG materiatem
planowanych centralnie.

odnos$nie

Potrzeba omawianej wspéipracy okazata sie tak sil-

na, ze kierownictwo Pracowni Planu Ogélnego wy-
znaczyto ze swego zespotlu statlego przedstawiciela do
utrzymywania kontaktu z MKPG.

inne MKPG wypowiedziaty

podzielity

Pozyteczne bytloby, aby
sie odnoénie poruszonych wyzej zagadnien i

tym zakresie. Przyczy-

sie swymi doswiadczeniami w
to do pogtebienia metod pracy MKPG.

A. Gawalewicz i M. Katuza
Kraikow

nitoby sie

Z problematyki prac WKPG w Poznaniu
na odcinku kontroli wykonania planu obrotu towarowego

Dziatalnos¢ WKPG w Poznaniu na odcinku tereno-

wego planowania obrotu towarowego obejmuje szereg
czynnos$ci zwigzanych z ustalaniem, koordynacjg i ana-
lizg wykonania planéw gospodarczych w zakresie han-

dlu detalicznego, zywienia zbiorowego i skupu ptodéw

rolnych.
Dziatalno$ciag szczegdlnej wagi jest praca Dziatu
Obrotu Towarowego WKPG w zakresie kontroli wy-

Przedstawie na przyktadach, jakie za-
gadnienia Dziat Obrotu Towarowego kontroluje i ja-
kie stosuje rodzaje kontroli.

Specyficzne zadania WKPG, stosunkowo szczupta ob-
sada dziatu oraz duza ilos¢ spraw do skontrolowania —
przedmiotu kontroli.
isie wybra¢

konania planu.

selekcji
Towarowego starat

wymagajag $wiadomej

Dlatego Dziat Obrotu

za przedmiot kontroli zagadnienie najbardziej istotne,
weztowe, wigzace sig bezposrednio Iub posSrednio
z. wykonawstwem zadan gospodarczych na innych od-

cinkach obrotu towarowego. Tego rodzaju kontrole da-
sytuacji w badanej
kompleksowych

rozeznanie
podjecie

waty pogtebione
dziedzinie i
Srodkéw zaradczych.

Za przyktad moga tu stuzy¢ prowadzone w drugim
pétroczu 1954 r. remanentow w pionie CRIiS
zar6wno na szczeblu wojewoédzkim
pozwolity WKPG nie
sie w wielkos$ci ich
ale takze wyciagng¢ -wnioski odno$nie pra-
hurtu w zakresie

pozwalaty na

kontrole
jak i powiatowym.
tylko
rodzajach

Kontrole te zorientowac

remanentow i na ma-

gazynach,
cy organizacji branzowych zbytu i
zaopatrzenia pionu wiejskiego, odnoénie rozrzutu masy
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towarowej przez WZGS, stopnia rozeznania potrzeb
rynku przez zaopatrzeniowcéw PZGS, kontroli jako-
Sciowej przy przyjmowaniu dostaw na magazyny, uzu-
petnienia zaopatrzenia z lokalnych Zrédet itp.

Innym przyktadem kontroli weztowych =zagadnien
obrotu towarowego sg kontrole, jakie prowadzi Dziat

Obrotu Towarowego przy wspétudziale Dziatu Przemy-
na odcinku wspot-

stu Drobnego i Rzemiosta WKPG
pracy aparatu handlu z przemystem terenowym. Przy
tego rodzaju kontrolach koncentruje WKPG uwage

z jednej strony na zagadnieniach analizy potrzeb kon-
sumentéw przez organizacje handlowe i oddziatywaniu
przez nie na przemyst terenowy, aby produkowat po-
artykuty powszechnego
takie spra/wy
rezerwy produkcyjne,

trzebne na rynku uzytku —

uwadze przemystu

z drugiej ma na
drobnego, jak mozliwos$ci i

patrzenie surowcowe itp.

zao-

miata przeprowadzona przez
wykonania
jed-

inny charakter
kontrola

Nieco
pracownikéw dziatu
planu skupu i realizacji obowigzkowych dostaw w
poznanskiego. Ze sprawozdan
ze szczegblnie kiilka

na odcinku

nym z powiatéw woj.
jednostek handlowych wynikato,
powiatéw znajdowato sie stale w Skupie i
obowigzkowych dostaw w zakresie zbéz, zywca, mleka
i niektérych innych artykutéw w koncowej czeéci ta-
beli wykonania planu. W zwigzku z tym dziat przepro-
wadzit szczeg6towa, kilkunastodniowa kontrole reali-
zacji obowigzkowych dostaw w jednym z tych powia-
jednym typowym

realizacji

tow. Skoncentrowanie kontroli na
w tym zakresie powiecie zamiast przeprowadzenia kil-



ku pobieznych '&ed6tkich kontroli w szeregu powiatow

pozwolito na dogtebne ustalenie przyczyn stabych wy-

nikéw w skupie i ustalenie konkretnych $rodkéw za-
radczych zmierzajgcych do zapewnienia wykonania
planu.

Jes$li chodzi o rodzaje czynnos$ci kontrolnych WKPG,
to mozna je podzieli¢ na kontrole uprzednie, kontrole
nastepcze i biezgce.

Z przeprowadzonych przez Dziat Obrotu Towarowe-
go kontroli uprzednich mozna wymieni¢ kontrole przy-
gotowania zaopatrzema wsi na okras akcji zniwno-
omtotowej oraz réwnolegle z nig przeprowadzong kon-
trole przygotowania magazynéw zbozowych do akcji

skupu.

Zadaniem w/w kontroli byto dokonanie oceny stopnia

przygotowania aparatu handlu do podjecia i przepro-

wadzenia waznych czynnos$ci zwigzanych

zniwng oraz stwierdzenie,

z kampanig
czy przygotowania dokona-
spos6b gwarantujgcy wykonanie i
widtowy przebieg planu, jak

ne zostaty w pra-
rowniez wykrycie niedo-
ciggnie¢ lub brakéw w pracy przygotowawczej w celu
ich usuniecia.

W wyniku

kontroli postanowiono m. in. skontakto-

waé¢ handel z przemystem odnoénie produkcji braku-
jacych czeséci do maszyn zniwnych oraz uzupetni¢ za-
opatrzenie droga

zapas6w w hurtowniach

powiatéow przerzutéw i poprzez

zwiekszenie powiatowych

z hurtowni wojewoédzkiej. Ponadto ustalono godziny

sprzedazy w sklepach wiejskich zgodnie z zyczeniami

ludnoéci wiejskiej oraz wprowadzono w wigkszym niz
dotad stopniu handel obwozny, straganowy i jar-
marczny.

Przygotowanie magazynéw zbozowych do akcji sku-

pu zb6z w 1954 r. wymagato szczegblnej troski ze

wzgledu na wzrost zadan na odcinku skupu. Magazy-
ny zbozowe stanowig ponadto — jak wykazaty kilku-
letnie doswiadczenia — ,waskie gardto“ akcji skupu.

W zwigzku z tym zostaly objete kontrolg zagadnienia

dotyczace: rozmieszczenia sieci punktéw skupu, odda-
inwestycyjnych, remontu ma-
gazynoéw, wyposazenia technicznego, dezynfekcji maga-

zynéw Srodkow

nia do uzytku obiektow

zbozowych, zapewnienia transporto-
wych, zaopatrzenia magazynéw w druki itp.
N a

stwierdzita,

podstawie kontroli WKPG

ze 6 powiatow wojewdbédztwa poznahskie-

przeprowadzonej

go byto nienalezycie przygotowanych do akcji

Pojemnosc¢

skupu

zb6z. magazynéw w tych powiatach byta

niewystarczajaca, a iloé§¢ punktéw skupu w stosunku

do planu skupu przedstawiata sig tu wybitnie nieko-

rzystnie. Kontrola wykazata dalej, ze terminy oddania
do uzytku niektérych magazynéw zbozowych ustalone
planem inwestycyjnym nie zostaty dotrzymane jak
robwniez nie wszystkie magazyny zostaty wyremonto-
wane i wydezynfekowane. Okazalo si¢ réwniez, ze nie
wszedzie zostaly uzgodnione plany zatadunkéw z PKP
i zwigzane z tym

tej

terminy dostaw wagonéw. W wyniku
kontroli PZZ postaratly sie¢ o dodatkowg zastepcza
powierzchnie magazynowg w 6 w/w powiatach

przeprowadzity

oraz

remonty i dezynfekcje tych
néw, ktére w dniu kontroli wykazaty nienalezyte przy-
gotowanie do akcji skupu. Interwencja WKPG przyczy-

nita sieg ré6wniez do usunigcia trudnos$ci w oddaniu no-

magazy-

wych magazynéw do eksploatacji.

Przyktadem kontroli nastepczej moze by¢ kontrola

dokonana przez pracownikéw Dziatu Obrotu Towaro-
wego w Wojewdédzkim Zarzgdzie MHD, majaca na ce-
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lu stwierdzenie, czy wniosek odnos$nie dofinansowa-

nia z budzetu terenowego kosztéw zwigzanych z do-

datkowga przeceng znajduje uzasadnienie.

Dziat Obrotu zbadat

terminowego dokonania przeceny i

Towarowego przyczyny nie-
stwierdzit, ze nie-
ktére dyrekcje MHD potrafity wywigzaé¢ sie z natozo-
nych nan zadan w wyznaczonym czasie. Decydujacym

czynnikiem wplywajgcym na terminu

przeceny byta szczupta ilo§¢ branzystéw dokonujagcycn

przekroczenie

przeceny zwtaszcza w dyrekcjach obejmujgcych duza
ilos¢ detalicznych.
przeceny wptyneto
personelu sklepowego,

sklepow Hamujaco na przebieg

akcji rowniez stabe przeszkolenie

o czym $Wiadczg m. in. proto-
koty z przeceny.

WKPG we wnioskach pokontrolnych wskazata m. in.
na konieczno$¢ usprawnienia

ktadowego

szkolenia wewnatrzza-

personelu sklepowego oraz przeszkolenia
insfrukcyjno-kontrolnych na kursach ze-
organizowanych przez MHW,

lub WSE w Poznaniu.

pracownikow
wnetrznych
Zarzad MHD

Centralny

Najwigcej stosowang forma pracy Dziatu Obrotu

Towarowego na odcinku kontroli wykonania planu jest
kontrola biezaca.

Gtownym jej zadaniem jest stwierdzenie czy han-

del na terenie woj. poznanskiego w

rosngce potrzeby

nalezyty sposob

zaspokaja stale ludno$ci miast i

wsi

oraz w jaki sposob

zakresie.

realizuje uchwaty Partii i Rzadu

w tym Kontrola ta polega na systematycz-
nym analizowaniu przebiegu wykonawstwa planu. Po-
Obrotu
sie w sytuacji

konania planéw

zwala to Dziatowi

Towarowego na aktualne

orientowanie na odcinku stopnia wy-
i zaspokojenia potrzeb ludnos$ci, wska-
zuje na zagrozone odcinki planu oraz umozliwia ko-
planach operatyw-
nych. W oparciu o kontrole biezgcg Dziat Obrotu To-

warowego dokonuje m. in. korekty

rygowanie zanizonych zadan w

zanizonych za-

dan na odcinku skupu zdecentralizowanego. Biezace
rozeznanie wykonania planéw pozwala
Obrotu

rynku w planach produkcji

réwniez Dzia-

tow i Towarowego na uwzglednienie potrzeb

zdecentralizowanej prze-

mystu terenowego. Biezgca kontrola daje takze WKPG

mozno$¢ ustosunkowania sie do rocznych i operatyw-

nych planéw obrotu towarowego (podwyzszenie planu

lub wystgpienie do MHW w sprawie korekty zadan
planowych).

Na wyniki kontroli przeprowadzanej przez Dziat
Obrotu Towarowego WKPG w Poznaniu zasadniczy
wpltyw miata jej organizacja, tj. sposéb, w jaki po-
szczeg6lne kontrole byly dokonywane.

Dla wyrobienia sobie prawidtowego obrazu realiza-
cji zadan planowych pracownicy dziatu starali sie

przede wszystkim dotrze¢ do bezpos$Srednich wykonaw -
céw zadan gospodarczych. Tak np. kontrolujgc prze-
bieg skupu wizytowano punkty skupu

zboza, rozma-

wiano z magazynierami, a takze niejednokrotnie bez-
zalegajacymi z dla
Aby

remanentéw na ma-

posrednio z chtopami odstawa,
ustalenia przyczyn zahamowan w wykonawstwie.
uzyska¢ wtasciwy poglad na stan

gazynach

jednostek hurtowych pracownicy dziatu nie
ograniczali sig tylko do analizy materiatéw sprawo-
zdawczych z tego zakresu, ale sami wizytowali ma-

gazyny i mieli mozno$¢ zobaczy¢ wszystkie te artyku-
ty. ktére zalegaly na magazynach i
ich
wienia

ustali¢ przyczyny
zy-
naradach produk-

niechodliwos$ci. Oceniajagc wykonanie planu

zbiorowego brano udziat w



cyjnych na wybranych zaktadach Zywienia zbiorowe-
go itp.

Takie bezposrednie kontakty WKPG
planéw byty Zrédtem bardzo cennych
ktérych

z wykonawca-
spostrzezen
jedno-

mi
nie dawata kontrola w
wojewodzkich Ilub
Na podstawie takich
dziat moze ustosunkowaé¢ sie krytycznie do
zdan z wykonania planu sktadanych przez organizacje

i wnioskéw,

stkach organizacyjnych powiato-

wych. m ateriatéw z inspekcji

sprawo-

handlowe i opracowaé¢ odpowiednio wtasne sprawo-

zdanie kwartalne z wykonania planu na prezydium

WRN.
Obrotu takze

szczebla powiatowego

Dziat
jednostek

Towarowego kontroluje
lub
zbadanie

prace
wojewddzkiego.
przebiegu
catego powiatu lub
jednostki wojewé6dz-

Celem tego kontroli jest
zadan gospodarczych w przekroju
wojewodztwa oraz ustalenie, jak

kie kierujg praca jednostek szczebla powiatowego i jak

rodzaju

jednostki powiatowe mobilizujg do wykonania zadan
gospodarczych poszczegélne przedsigbiorstwa. Przykta-
dem moze tu by¢ kontrola pracy WZGS w zakresie

rozdzielnictwa masy towarowej. Celem tej kontroliby-
to zbadanie przez pracownikéw WKPG w Dziale Za-
opatrzenia WZGS kryteriéw, na podstawie ktérych dy-
sponowano masg towarowgag na poszczeg6lne.PZGS.

M ateriat uzyskiwany w drodze kontroli bezposred-
poprzez

roboczych

dziatu udziat

lub naradach

niej uzupetiniajg pracownicy
w r6znego rodzaju odprawach
terenowego prowadzonych w organizacjach
lub Wydziale Handlu Prez. WRN, na kté-

zadan gospodar-

aktywu
handlowych
omawia sie przebieg
tym

rych realizacji

czych i wystepujace w zakresie trudnoéci. Szcze-

go6lnie duzo materiatu uzupetniajgcego bezpos$rednie

daje udziat pracownikéw dziatu w naradach
Narady odbywajg sie

kontrole,
prezesé6w gminnych spétdzielni.
5 dnia kazdego miesigca w PZGS, na ktérych omawia
sie wykonanie planu za ubiegly miesigc. Réwniez du-
de-

zo dajg dekadowe lub miesieczne narady hurtu i

talu, ktére sg zwolywane przez Wydziat Handlu Prez.
WTRN dla omoéwienia trudnos$ci zwigzanych z realiza-
cja splywu masy towarowej.

Kontrole przeprowadzajg najczes$ciej pojedynczy pra-

cownicy dziatu. W powazniejszych sprawach, jak np.

wspomniane kontrole w sprawie przeceny w Woje-

woédzkim Zarzgdzie MHD Ilub w sprawie skupu zbo-

kontroli
wiekszos$ci

za — wudziat w bierze dwéch pracownikéow

dziatu. Przy kontroli pracownicy dziatu

wtaczajg do wspotpracy przedstawicieli wtasciwej jed-

nostki nadrzednej; np. w wizytacji remanentéw

w PZGS brali udziat przedstawiciele WZGS i branzy-
$ci zainteresowanych central hurtowych. W kontro-
lach przeprowadzanych w terenie biorg takze niejed-
nokrotnie wudziat przedstawiciele wtasciwych teryto-
rialnie Pow. KPG.

Dzielgc sig tymi krotkimi uwagami uwazam, ze po-
ruszone zagadnienia znajda uzupetnienie i peiniejsze
naswietlenie w wypowiedziach kolegéw =z Dziatéw

'WKPG.
ustalenia

Obrotu Dyskusja na ten

tem at

Towarowego innych

moze daé¢ podstawe do wytycznych

i opracowania lepszych metod pracy WKPG na od-

cinku kontroli terenowych planéw obrotu

wykonania

towarowego.
. Kado
Poznan

Formy pomocy WKPG we Wroctawiu
dla powiatowych komisji planowania gospodarczego

Minety cztery lata od chwili gdy pierwsi pracowni-

cy powotanych wtedy do zycia powiatowych i
przechodzili

miej-

skich komisji planowania gospodarczego

przeszkolenie, aby z poczagtkiem roku 1951 rozpoczgc
i rozwing¢ dziatalno$¢ komisji na terenach powia-
tow i miast wydzielonych.

Ustalony uchwatg Rzadu z 20.V.1950 r. w sprawie

organizacji i zakresu dziatania wojewo6dzkich oraz po-

wiatowych komisji planowania gospodarczego zakres
dziatania tych komisji nie mégt byé¢ w pierwszym
okresie zrealizowany, zwtaszcza przez powiatowe

i miejskie komisje. Nie trzeba bowiem zapomina¢, ze

podczas gdy na szczeblu wojewédzkim istniaty juz
uprzednio wyodrebnione stuzby planowania jako ko-
mo6rki terenowe centralnych wtadz planowania — to
w powiecie tego typu jednostki stworzono po raz

pierwszy. W konsekwencji rozpoczynajgce swag dzia-
talno$¢ powiatowe rady narodowe ani nie dyspono-
waty odpowiednimi kadrami ani tez nie posiadaly
zadnych praktycznych doswiadczen w tym zakresie.
Stad w jesieni roku 1950 — wtedy, gdy przy prezy-
dium WRN we wszystkich wojewédztwach dziataty
WKPG — zaledwie przy nielicznych Prez. PRN zor-
ganizowano Pow. KPG. W wojewoé6dztwie wroctaw-
skim pracowato wéwczas 10 powiatowych (miejskich)

komisji, a reszta tj. 21 rozpoczeta swojg dziatalnos¢
dopiero w poczagtkach 1951 r.
intensywnego

przystapity

Po pierwszym okresie organizacji i

szkolenia personelu powiatowe komisje
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do planowego wykonywania natozonych na nie obo-
Juz po uptywie paru miesiecy ich jako

w ktérych kon-

wigzkow. rola

koordynujagcych organéw prezydium,

centrujag s.ie zagadnienia gospodarcze powiatu zazna-
czyta sie jasno i wyraznie.
Zebrane materiaty inwentaryzacyjne i przeprowa-

dzone badania rozwoju gospodarczego datly aparatowi

komisji mozno$¢ =zorientowania sie w catoksztalcie

problematyki swego terenu i zabieranie decydujgcego
rozstrzyganych przez prezydia PRN.

komisji, a pre-

gtosu w sprawach
Totez nieustannie
zydia powiatowych rad

narastat autorytet

narodowych coraz czes$ciej

opieraty sig na ich opinii. Dowodem tego jest fakt, ze
jeszcze przed utworzeniem kolegiow Pow. KPG sze-
reg prezydiow PRN jak np. w powiecie ktodzkim, bo-
lestawickim, jeleniogé6rskim, czy watbrzyskim nie po-
dejmowato w sprawach gospodarczych zadnej decyzji
bez uprzedniego porozumienia sie z komisjg.
Rownoczeé$nie i WKPG poprzez aparat komisji po-

wiatowych uzyskata mozno$¢ pogtebienia znajomosci

zagadnien gospodarczych poszczegdélnych rejonéw wo-

jewédztwa oraz wszechstronniejszego i wnikliwszego
zbadania

Przeprowadzona na podstawie
nistréw Nr 912 z 10.X.1952 r.

wych komisji przez powotanie do zycia kolegiow KPG

rozstrzyganych problemoéw.
uchwatly Rady M i-
reorganizacja tereno-

i rozszerzenie zakresu dziatania komisji — uwypu-

klita jeszcze wyrazniej znaczenie Pow. KPG, a ré6wno-
cze$nie natozyta nowe, powazne obowigzki na ich apa-



rat. Pomimo, ze w ciggu czterolecia

rozrést sie i wzmocnit, jednak szybko
i nowe obowigzki,

aparat komisji
rosngce zadania
przekraczajag czestokro¢ obecny po-
ziom przygotowania pracownikéw. Wykonanie tych
obowigzkéw wymaga bowiem od pracownikéw aparatu
wykonawczego Pow. KPG duzych kwalifikacji
dowych oraz odpowiedniego wyrobienia

i spotecznego.

zawo-
politycznego

Niektére Pow. KPG w woj. wroctawskim nie pra-

cuja w tym stanie rzeczy wtasciwie, czesto dubhragc

przyjmujac
lezgcych w

prace wydziatow resortowych i na siebie

ich
nie opracowujg zagad-

zatatwianie spraw biezgcych nie za-

kresie dziatania. W rezultacie

nien problemowych i nie prowadza prac analitycz-
nych oraz nie spetniajg swych funkcji jako koordyna-

tora zycia gospodarczego w powiecie.

W zwigzku z tym stanagt przed WKPG we Wrocta-
wiu wazny problem podniesienia kwalifikacji i pozio-
mu pracy pracownikéw Pow. KPG. ten byt
bardziej powazny, ze stosowane dotychczas for-

instruktazu Pow. KPG

Problem,
tym
my nie daty dotad wtasciwych
rezultatow.
Na jednej z miesigcznych
pracownikéw WKPG

.planu pomocy*

narad roboczych zespotu
projekt
Pow. KPG. W cpracowaniu tym

lazty miejsce nowe formy i

zostat przedstawiony
zna-
pomocy. Po-

ruszony na naradzie temat wywotat wéréd pracowni-

metody tej

kéw zywy oddzZwiek i spowodowat szerokag dyskusje.

Projekt uzupetniony jeszcze o kilka cennych myS$li
rzuconych w czasie dyskusji statl sie skonkretyzowa-
nym planem, a realizowany systematycznie zaczyna
dawacé¢ wyniki.

Chciatbym na tym miejscu omoéwi¢ ten ,plan po-
mocy“, jego motywy i zamierzenia, a to z dwéch
wzgledéw. Wydaje sie, ze niektére mys$li i niektéie na-
sze doswiadczenia zainteresujg czytelnikéw, gdyz mo-

ga by¢ szerzej zastosowane. Poza tym chciatbym wy-

wota¢ dyskusje, poniewaz moze ona nam wydatnie po-

moéc w dalszej pracy na tym odcinku.

Plan ten obejmu'e trzy zasadnicze elementy: szko-

lenie, wspotprace-i kontrole.

WKPG przeprowadzata dotychczas w ramach szko-
lenia w odstgpach dwutygodniowych kursokonferencje
dla zastepcéw przewodniczgcych Pow. KPG
nych pracownikéw komisji. znacznie

in-
pogte-
zobowigzano

oraz
Obecnie
biono te kursokonferencje.
WKPG do ich
ze poza zasadniczym referatem

czasu poswigeca sie na kursokonferencji

Mianowicie

kierownictwo, osobistego prowadzenia

oraz ustalono,

czes¢é
na omoéwienie

okélnikéw i aktualnych zarzadzen oraz trudnoéci i za-
kresu pomocy dla Pow. KPG w opracowywaniu po-
szczeg6lnych zagadnien. Staty udziat kierownictwa

WKPG w kursokonferencjach gwarantuje
rozstrzygnig¢ w

jednolitos¢
sprawach watpliwych i szybkie
uwzglednienie zyczen przedstawianych przez pracowni-

kéw Pow. KPG.

Nastepnie — aby zagadnienie wewnetrznego szko-

KPG
powierzono

lenia zawodowego personelu Pow.
wtasciwej
akcjag szkolenia
cego WKPG, naktadajac na niego obowigzek przepro-
wadzania konsultac'i z

postawi¢ na
ptaszczyznie — kierow nictw o

jednemu z zastgpcé4w przewodnicza-
pracownikami
powiatu w ustalania
tematéow i metod szkolenia oraz omawiania zaje¢ prak-

prowadzgcymi

szkolenie na szczeblu zakresie:

tycznych i sposob6éw sprawdzania wiadomos$ci. Spo-
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s6b i poziom przeprowadzania szkolenia kontroluja
wyznaczeni pracownicy WKPG.

Wprowadzono réwniez nowe formy oddziatywania
na podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych.

Jedng z nich jest udzial zastepcéw przewodniczgcych
KPG w obradach kolegium WKPG.

Na posiedzenia kolegium W KPG zapraszani sag w za-
leznoéci od przedmiotu obrad — =zastepcy przewodni-
KPG z poszczeg6blnych Tak
np. w posiedzeniu kolegium WKPG, na ktérym oma-
wiano zagadnienie zagospodarowania terenéw podgér-

Pow.

czagcych Pow. terenow.

skich, wzieli udziat pracownicy Pow. KPG z Bystrzy-
cy i Ktodzka, a wigc z powiatoéw najbardziej tym za-
gadnieniem zainteresowanych.

Nowag forma szkolenia sg tez wyjazdowe narady

sprawozdawczo-robocze, organizowane na terenie wy-

typowanej komisji. Takag planowg narade =zorganizo-
wano po raz pierwszy w pazdzierniku 1954 r. w Pow.
KPG w Swidnicy. Wzieli w niej udziat wszyscy za-
stepcy przewodniczgcych Pow. KPG oraz kierownic-

two WKPG i kierownicy dziatbw branzowych apara-
tu wykonawczego WKPG. Przedmiotem
KPG,
oraz
KPG. Przebieg narady
ze ta forma szkolenia prawdziwie
sztatowego*

narady byto
sprawozdanie z dziatalno$ci
gnie¢ i
skow i

Pow. analiza osig-
niedociggnie¢ w pracy

wytycznych dla Pow.

ustalenie wnio-
wykazat, .przywar-
moze wydatnie poméc w pracy nie tylko
ktorej
i wszystkim

komisji, dziatalno$¢ jest analizowana, ale

pozostaltym wuczestnikom ze wzgledu na

mozno$¢ zastosowania w swej pracy sprawdzonych do-

$wiadczern. Narada w Swidnicy wykazata jak poza-
dana i celowa jest rowniez obecno$¢ na niej czton-
kéw kolegium komisji.

Przewidziano takze w ,planie pomocy“ okresowe
konsultacje z Pow. KPG. Na dziaty branzowe WKPG
natozono mianowicie obowigzek konsultowania wy-
branych zagadnien z pracownikami Pow. KPG pro-

wadzgcymi odpowiednie stanowiska pracy. Omawiajgc
z poszczegdélnymi,
kami KPG zagadnienia —
cy dziatobw branzowych WKPG
nych

wezwanymi w tym celu pracowni-

Pow. okreslone pracowni-
niezbed-
badaja wystepujace

sprawdzajac

udzielajg im
wyjasnien i wskazéwek,
KPG,

innych prac i

trudnos$ci w pracy Pow.
$nie postepy
przez

rbwnocze-
stopien znajomos$ci
KPG. Konsultacje te, jak
sie okazuje, cenne sg'réwniez dla pracownikéw WKPG,
gdyz umozliwiaja

rozeznania.

terenu
pracownikéw Pow.

im wydatnie pogtebienie wtasnego

Nowa wreszcie na terenie naszej WKPG formag tacz-
noéci z Pow. KPG sg odprawy organizowane kwartal-
nie przez dziaty branzowe WKPG dla pracownikéw

prowadzgcych branzowe stanowiska pracy
sjach podlegtych. tych, poza czescia

w komi-
Na odprawach
instruktazowa obejmujgca m. in.
konanych i

omoéwienie prac wy-
zadan przysztego okresu — porusza sie
wsizelkie sprawy dotyczgce danego stanowiska pracy.
W ramach planowej pomocy branzowe dziaty WKPG
obowigzane s podobnie

kontroli

jak dotychczas przy okazji

dziatalno$ci odpowiednich
wisk pracy podejmowaé¢ na miejscu

dla wtasciwego

branzowo

kroki
dziatalnosci

dla

stano-
konieczne
ustawienia
odcinku i

komisji na

kontrolowanym usunigcia stwierdzo-

nych zahamowan.,

Z najwiekszg troskliwo$cig nalezato podej$s¢ do spra-
wy podniesienia na wtadciwy poziom pracy szczeg6l-
Doswiadczenie wykazato,
ze nie wystarczg tu $rodki stosowane do ogdtu komisji,

nie stabych obecnie komisji.



ze potrzebna im jest — przynajmniej okresowo —
wieksza opieka ze strony WKPG. 1

WKPG juz w zesziym roku wprowadzita tzw. ,sze-
fostwa“ nad niektérymi powiatowymi komisjami, po-

wierzajac obowigzek bezposSredniego nadzoru nad pra-
KPG wyznaczonym praco-

cami poszczegdélnych Pow.
wnikom. Opieka ta nie data peinych spodziewanych
rezultatéw, gdyz nieliczni, imiennie wyznaczeni pra-

nasilenia pracy
nie byli w stanie

rbwnoczesnego
komisji —

cownicy, w okresach
w WKPG i podopiecznej
udziela¢ potrzebnej pomocy. Dlatego
cy* zmieniono forme Nadzér
Slonymi komisjami objelty nie pojedyncze osoby,
dzialy WKPG. Obowigzek opieki i
z pojedynczych

+wW planie pomo-
.szefostwa“. nad okre-
lecz
po-
ze-

poszczegbdlne
rozszerzono wiec
zachowujgc osobista odpowiedzialno$¢ kierow -
nadzoru

mocy, oséb na

spoty,
nikéw dziatéow
przez zespoly.

za wtadciwe wykonywanie

zobowigzane sg: a)
nadzorowanej

,szefostwa“
obsade personalng

sprawujace
wtadciwie dobierac
Pow. KPG, b) przeprowadzi¢ celowo
na stanowiska pracy, c) kontrolowa¢ wewnetrzne szko-
ustawie-

D ziaty

podziat obsady

pomagaé¢ we wtadciwym
kontrolg wykonania planéw

lenie zawodowe, d)

niu prac zwigzanych z

gospodarczych, e) wspodildziataéc w opracowaniach
wszystkich faz budowy powiatowego planu, f) kontro-
lowaé¢ zaawansowanie oraz pomagaé przy opracowy-

waniu innych zagadnien zleconych przez WKPG.

KPG m ata

sprawujace

jest zbyt
.szefo-

Bolagczka w dziatalnosci Pow.
aktywnos$¢ kolegiow. Na dziaty
natozono w zwigzku z tym obowigzek pogtebie-

skonkretyzo-

stwa“
nia prac kolegiéw przez wzbogacenie i
wanie tematyki obrad, omawianych zagadnien i
zagadnien, przez silniejsze
z zagadnieniami proble-

zmia-
ng form przedstawiania
wigzanie cztonkéw kolegium
przez petniejsze wykorzystanie
zagadnien, poprzez czestsze
itp. Drogg do poprawy prac
dyscypliny
lepszego przygotowywania

mowymi, ich w opra-

cowywaniu odpowiednich
zasieganie opinii kolegium
KPG jest
posiedzen oraz zapewnienie
m ateriatéw przez aparat wykonawczy na posiedzenia,
egzekutywnosci

kolegiow Pow. tez zaostrzenie

zapewnienie wigkszej
kolegium. Przyjeto
kolegium WKPG obstugiwac
dzenia kolegiéw komisji powiatowych, przy czym
warzyszy¢ im bedzie wyznaczony pracownik apara-
tu wykonawczego WKPG.

a wreszcie
zasade, ze
beda posie-
to-

uchwatom ponadto

cztonkowie

komisji terenowych

KPG odbywaé¢ beda

Dla zwiekszenia operatywnos$ci
zastepcy przewodniczacych Pow.

wedtug z géry utozonego planu okresowe konferencje

z przedsiebiorstwami wzglednie jednostkami budze-

towymi na temat wykonania planu gospodarczego oraz
biezagcych potrzeb tych jednostek. Konferencje te ma-

ja wzbogaci¢ rozeznanie aparatu wykonawczego Pow.

KPG oraz pozwoli¢c mu na podjecie skuteczniejszych
Srodkow zaradczych.

W ,planie pomocy“ sprecyzowano $cislej réwniez
obowigzki aparatu wykonawczego WKPG w zakresie
kontroli dziatalnosci podlegtych komisji. Utrzymano
dotychczasowy system kontroli wycinkowych i inspek-

cji generalnych, a dziaty branzowe obcigzono odpo-
wiedzialno$cia za dopilnowanie wykonania
Rozszerzono dotychczasowy obowig-
ten spo-

maja

zarzgdzen
poinspekcyjnych.
zek w zakresie oceny opracowan komisji, w
séb, ze opr6cz oceny punktowej dziaty dawa¢
analityczng opisowag ocene z tych opracowan z wyka-
btedéw popetnianych przez poszcze-
i za-

zaniem brakow i
goélne komisje oraz ze wskazaniem dobrych stron
let.

Nowy jest takze obowigzek prowadzenia przez dzia-
ty branzowe WKPG pracownikéw prowa-
dzgcych w Pow. KPG odpowiednie branzowo stanowi-
uzyskanie doktadnej i aktu-
stopniu przygoto-
co do konieczno-
przesunie¢ dla

ewidencji
sko pracy. Celem jest tu
alnej orientacji o kwalifikacjach i
wania pracownikéw oraz orientacji
mozliwos$ci

§ci dokonania zmian czy
lepszego wykorzystania zdolno$ci i umiejetno$ci po-
szczegblnych pracownikow.

Ustalajgc tak szeroko zakrojony plan pracy i na-

ktadajac duze obowigzki na pracownikéw aparatu wy-
konawczego WKPG, trzeba byto zapewni¢ prawidtow g
realizacje tego planu. Dlatego stworzono w Dziale
Planéw Zbiorczych osobng komoérke, skupiajgca catos¢
spraw dotyczgcych Pow. KPG. Zadaniem jej jest roz-
pracowywanie wszystkich zagadnien dotyczgcych or-
komisji
realizacjg postanowien

czuwanie
Wpla-
sygnalizowanie

ganizacji i dziatalnos$ci terenowych,
nad petng i prawidiowa

nu pomocy“ i usuwanie wzglednie

o zarysowujgcych sie zahamowaniach i trudno$ciach.

Tak przedstawiajg sie obecnie formy.pomocy WKPG
we Wroctawiu dla Pow. KPG. Jestedmy w okresie pet-
nej ich Pierwsze wyniki bedzie mozna juz
wkrotce zaobserwowac i W yniki te jak
odcinku z

realizacji.
ocenic. row -
tym inny-

na pogtebienie

niez wymiana do$wiadczen na

WKPG pozwolg niewatpliwie tych

mi
form .
z. Karst

Wroctaw

O petne i prawidtowe stosowanie wskaznika wykonania planu

wnikliwa i
jest

W gospodarce planowej stata, systema-

tyczna kontrola i wykonanie planu niezbednym

warunkiem kierowania dziatalno$cia

przedsiebiorstw socjalistycznych.

operatywnego

elementem kontroli

jest

podstawowym
planowej

Pierwszym i
i analizy w gospodarce
w jakim stopniu zostat wykonany plan.
wskaznika wykona-

stwierdzenie

(wyliczania)
nie nastrecza specjalnych trud-
kiedy mamy do

Sposéb okreslania
nia planu jest prosty i

noéci w przypadkach najczestszych,
czynienia z wielko$ciami tzw. ,dodatnimi“ (np.: pro-
dukcja, obrét towarowy, zatrudnienie itp.). Natomiast
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okreélenie wskaznika wykonania planu w przypadkach
mwartosci Jsujemnych® jest zgota pomijane, badz
tez obliczane w sposéb mechaniczny i najczes$ciej bted-
ny. Ma to szczeg6lnosci przy okreslaniu
wskaznika wykonania planu rentownos$ci przedsiebior-

tzw.

miejsce w

zasadzie

stwa. Przedsiebiorstwa socjalistyczne sg w
rentowne — jednakze w przypadkach wuzasadnionych
gospodarczo planujg one niekiedy straty. Zdarza sie

takie przedsigbiorstwa,

rbwniez, ze straty osiggajag i
ktore planowaty osiggniecie zyskéw. Teoretycznie mo-
zliwe jest takze osiggnigecie zyskéw przez przedsiebior-

stwa planujgce straty.



Oznaczajgc zyski jako plus
(=)

l1wykonania:

(+) a straty
cztery

jako minus

otrzymamy nastepujgce warianty planu

Plan wykonanie
| + +

I —

11 - —

v - +

Powyzsze <cztery warianty mozna sprowadzi¢ do
dwoéch podstawowych wariantéw:
Pierwszy wystepuje -przy

a drugi

zaplanowaniu
(=)

obliczanie wskaznika wy-

zysku

(+)
przy zaplanowaniu straty

W pierwszym przypadku
konania planu w zasadzie nie nastregcza trudno$ci. Wy-
% %
wykonania pomnozonej

konanie planu w okre$la sie stosunkiem liczby

przez 100 do liczby planu. Je-

zeli przy zaplanowaniu zysku wygospodarowano zysk,
wskaznik wykonania planu bedzie dodatni, natomiast
przy zaplanowaniu zysku i osiggnieciu straty wskaznik
wykonania planu bedzie wielko$cia ujemnag (Tabl. 1)

Jednakze w praktyce rzadko si¢ spotyka znak mi-
nus (—) przy wskazniku procentowego wykonania pla-
nu w przypadku' zaplanowanego

straty. W podobnych

zysku i
przypadkach

osiagnietej
zazwyczaj wska-
znik wykonania planu zostaje zupetnie pominiety.
Sprawa okres$lenia wskaznika wykonania planu kom -
plikuje sie
W takich okolicznos$ciach z reguty wskazniki wykona-
nie sa obliczane.

nieco w przypadku zaplanowania straty.
nia planu

padki

Zdarzajg sie takze przy-

mechanicznego wyliczania, pozbawionego sensu.
wysokos$ci 320 tys. zt
zt i na tej podstawie
112%. Tego rodzaju
jest niewatpliwie btedne.
o przekroczeniu

| tak przy zaplanowaniu straty w
osiggnigeto strate w wys. 354,5 tys.
obliczono, ze wykonano plan w
Nie mozna mé-
kiedy osiggnigto

stwierdzenie

wié planu wtedy,

gorsze wyniki niz zaplanowano. W innym przypadku
zaplanowano strate w wysoko$ci 80 tys. zt a osiggnie-
to strate w wysoko$ci zaledwie 36 tys. zt i na tej pod-
stawie obliczono wskaznik wykonania planu 45%. Te-
go rodzaju rowniez btedne,

obliczenia sg oczywiscie

bowiem osiggnieto ekonomicznie lepsze wyniki niz za-

planowano i plan przekroczono.

Jak w jednym, tak i

btedne informacje
moga wptynaé
przedsigbiorstwa. W skaznik wykonania planu
by¢

w drugim przypadku tego ro-

dzaju znieksztatcajag obraz realiza-

cji planu i demobilizujgco na zaloge

powi-
nien w kazdym przypadku wiernym odbiciem
osiggnietych wynikow i

Aby osiagniete wyniki

wlozonego wysitku.

wykonania planu znalazty

wtadciwe odbicie we wskazniku wykonania planu réw-
niez i w przypadku zaplanowanej straty, nalezy przede
wszystkim uwzgledni¢ zachodzacg istotng réznice eko-
nomiczng migdzy planowanym
stratg i

wyliczania

zyskiem i planowang

jednoczeé$nie zachowaé¢ obowigzujgcg zasade

wskaznika wykonania planu stosowang

w pozostatych okoliczno$ciach.

Ot6z jasnym jest, ze w przypadku zaplanowanej stra-
ty np. 250 tys. zt i
wysokos$ci tj. 250 tys. zt wskaznik wykonania planu be-

osiggnietej straty w zaplanowanej

dzie ré6wny 100%, analogicznie do zaplanowanego zy-
sku w wys. 250 tys. zt i wykonanego zysku w wys.
250 tys. zt. GdybySmy natomiast zaplanowali strate

w wysoko$ci 230 tys. zt a nie wykonali ani straty ani

zysku, lecz wykonanie nasze wyraziloby sig liczbowo
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zerem

(0),
czylibySmy o 100% i

wtedy zakres zadania planowego przekro-
po-

zapla-

wskaznik wykonania planu

winien wynosi¢ 200%. Natomiast w przypadku

nowania zysku w wysokos$ci 250 tys. zt i nieosiggnie-

cia ani zysku ani straty wskaznik wykonania planu
wyniesie 0%. W obu przypadkach, mimo wykonania
planu na poziomie zera bezwzglgdnego, otrzymaliSmy

dwa r6zne wskazniki wykonania planu (200% i 0%),

poniewaz w pierwszym przypadku przekroczyliSmy za-
danie planowe o 100%, a w drugim przypadku zadanie

planowe wykonaliSmy o 100% ponizej planu.

Utrzymujgc te linie rozuinowania dochodzimy do

wniosku, ze przy zaplanowaniu straty w wysokos$ci
250 tys. zt i osiggnieciu straty dwukrotnie wiekszej tj.
w wysokos$ci 500 tys. zt zadanie planowe bytoby wy-
konane 100% ponizej planu i wskaznik wykonania pla-

0%. A
planowanej straty pozycja podwdjnej straty jest zerem
'wzglednym, (Tabl. 11

nu powinien wynosi¢ zatem w przypadku za-

zerem w sensie ekonomicznym

Jezeli na przyktad planowaliSmy strate w wyso-

kosci 250 tys. zt to wartos¢ podwojonej planowanej
straty wyniesie 500 tys. zt i miernikiem wykonania
planu w przypadku wykonania straty w wysoko$ci

np. 200 tys. zt bedzie ré znic a
pozycji zera wzglednego a wykonang stratg (500 tys. —
200 tys. =
w przypadku osiggniecia zysku w wysoko$ci np.

niez 200 tys. zt bedzie

miedzy wartosécia

300 tys.), miernikiem wykonania planu za$
row -
suma wartoéci pozycji zera
wzglednego i osiggnigtego zysku (500 tys. -f- 200 tys. =
= 700 tys.).

Po

sunku

okres$leniu miernika wykonania planu w sto-

do planowanej straty obliczenie wskaznika

wykonania planu nie nastrecza juz zadnych trudnos$ci.
Po prostu bierzemy

podwojona planowa -

na strate pomniejszona o war-
to$¢ osiggniete] straty lub po-
wiekszona wartos$¢ osiggnie-
tego zysku dzielimy przez war-
tos$¢ planowane] straty i mnozy -
my przez sto (100). W wyniku przeprowa-

dzonego dziatania otrzymamy wtasciwy wskaznik wy-
konania planu.
padku

Przy czym bedzie on ujemny w przy-

osiggnigecia straty przekraczajgcej planowang

wigecej niz dwukrotnie, a w pozostatych przypadkach

otrzymamy wskazniki wykonania planu dodatnie.

Celem zilustrowania proponowanej
Nr

przypadkach

metody podano

w zamieszczonej ponizej tabelce 1 sposéb wyli-

czania wskaznikéw zaré6wno w plano-

wanych strat jak i zyskéw.

W istocie swej przytoczona metoda obliczania

wskaznika wykonania planu w przypadku planowa-

nej straty jest prosta, oparta na tych samych zaloze-

niach logicznych, co i w przypadku
dodatnich) i
umownego,

metody

planowanego

zysku (szerzej — wielko$ci przez to nie

posiada charakteru lecz stanowi szersze

rozwinigcie stosowanej obliczania wskazni-

kéw wykonania planu.

Pozostatoby jeszcze nadmieni¢, Zze interpretacja

niewykonania planu w przypadku wyliczenia (otrzy-

mania) ujemnych wskazniké6w wykonania planu by-
najmniej nie komplikuje sensu ekonomicznego, bo-
wiem w tych przypadkach bierze si¢ pod uwage roz-
pigtos¢ miedzy pozycjg planowang tj. 100%, a wskaz-
nikiem wyliczonym wykonania planu (np. przy wy-
konaniu planu — 5% moéwimy, ze wykonalismy
o 105% ponizej planu).



Uktad wskaznikbw wykonania planu i sposéb ich wyliczania

Plan ’];Wykonanie % Wyk. Sposob
(zpsk) planu wyliczania
X0 40 (€9) g 100
20 30 120 2:19?’ 10
20 0 100 0
20 w1 20 am
20 150 @ 20 1w
20 100 © " 1D
0 50 20 oy 100
X0 0 0 25?!‘ 100
20 — —2 T e 10
0 — 10 —o TR am
20 - 13 - ® _21?(@)“# 1M
0 - 2w —® — 2w
20 —20 — 10 _g- 10
20 - aw — 1 1w
20 —am - 1.0 _gf 10
20 - 5D —2m XX 10
20 — 60 — 20 X mw
20 —7m —20 — D, m
Zastosowanie podanej metody obliczania wskazni-
ka wykonania planu nie ogranicza sie jedynie do
przypadku planowanych i osiggnigetych strat lub zy-
skéw, przytoczonych przyktadowo, ale rozcigga sie na
te wszystkie przypadki, kiedy wystepuja zjawiska
obrazowane na przemian liczbami ujemnymi i dodat-

nimi. Ma to miejsce w przypadku wyliczenia wyko-
nania planu zatozen oszczedno$ciowych, akumulacji
itp. pozycji wynikowych planu.

Oczywiscie mechaniczne stosowanie przytoczonej
metody nie przyniesie nalezytego rezultatu np. przy za-
Zatozong obnizke kosz-

zwykliSmy

tozeniach oszczedno$ciowych.
tow  w do podstawy wyjsciowej
liczbowo wyrazaé¢ w % np. 2%. Natomiast w przy-
padku nieosiggniecia obnizki kosztéw (zatozen oszczed-
nos$ciowych) i przekroczenia w stosunku do podstawy
wyjéciowej kosztow o 1% zwykliSmy wyrazaé¢ to licz-
bowo + I°/o. W tym stanie rzeczy obliczenie wskaznika
na pewne trud-

stosunku

wykonania planu istotnie napotyka
noéci. Jednakze zdajgc sobie sprawe z tego, ze wskaz-
nik wykonania planu winien wyraza¢ sens ekonomicz-
ny zjawiska, widzimy, ze takie ustawienie elementéw
zatozenia oszczedno$ciowego i

bowiem

wykonania oszczedno-

§ci nie jest prawidtowe, obnizenie kosztéow

dodatnim
jest

jest zjawiskiem

sensie ekonomicznym

w sensie ekonomicznym
a przekroczenie kosztow w
Z tego wynika, ze do obliczenia

zjawiskiem ujemnym.

wskaznika wykonania planu powinniSmy w pierwszym

(SPtlrz?a) Wykonanie U/;)I\;V:E' Sposéb wyliczania
0 40 30 Eﬂ)£040* 10
=0 20 20 O
20 100 240 5(1)2;01[1) 10
20 [50) 20 5(1)2;0 20 . 10
20 0 200 500%() N o
250 —5 190 5(1)2;0 0. 1m
20 —1m 160 5(102;01001# 10
20 — 190 140 5(1)2?015) 10
250 — 20 100 5(1)2;0250 10
0 —30 Y 5‘”2;0”* 10
20 — 40 20 wgomo_ 10
250 — 50 0 %5—031) 10
250 —_ & —n E‘Dgofmf 10
20 — 70 —® 5002;0700* 10

przypadku przyjagé + 2%, a w drugim —1% i wtedy
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prawidtowy wskaznik wykonania planu wyniesie —50%
(czyli wykonano o 150% ponizej planu).

inne kombinacje wielkos$ci
intencjag niniejszej

Mozliwe sg réwniez pla-

nowanych i osiggnietych, jednakze
notatki nie jest ich szczeg6tlowe omawianie,
nie podanie ogdélnej metody obliczania wskaznika wy-

lecz jedy-

konania planu w przypadkach wystepowania wynikéw
ujemnych.

zagadnieniem, ktére nie znajduje dotychczas
rozwigzania w praktyce analizy gospodarczej
oceny wy-

Innym
petnego
przedsigbiorstw jest sprawa kompleksowej
konania planu.

Wiadomym jest, ze zadania planowe kazdego przed-
siebiorstwa, sktadajg si¢ z catego szeregu elementéw po-
wigzanych ze sobg w sposéb harmonijny. W$ré6d tych
elementéow jest zadanie podstawowe, wynikajgce z cha-

rakteru przedsigbiorstwa (produkcja, obrét towarowy,

ustugi itp.), uwarunkowane szeregiem zadan ubocznych
oréznej gradacji waznos$ci (naktady prod., marza, kosz-
ty, akumulacja, zatrudnienie itp.).

Prawidlowe planu polega na tym, ze
wszystkie elementy planu zostaly wykonane w sposéb

Przekroczenie zadania podstawowego po-

wykonanie

harmonijny.
cigga i upowaznia do proporcjonalnego przekroczenia
zadan ubocznych (warunkowych).

Praktykowane w latach ubiegtych przez rézne przed-
planu podstawowego ,za

siebiorstwa wykonywanie



wszelkg cene“ nalezy zaliczy¢é obecnie do przesztosci.
Pozostato$cig tych praktyk jest spotykane czesto spro-
do

odcinkowych

wadzenie oceny wykonania planu rozpatrywania

oderwanych wskaznikéw bez $Scistej

tacznosci
Jezeli

z wykonaniem podstawowego zadania pla-
np. obrot zostat wykonany w
110%, marza w 101%, akumulacja w 102%, to kierow -
nictw o

nu. towarowy

przedsiebiorstwa uwaza, ze zadanie planowe

w tych elementach zostatlo w cato$ci wykonane. Tym -
czasem marza i akumulacja zostaty wykonane w war-
toéci bezwzglednej w wyniku znacznego przekroczenia
planu obrotu, ale

zatozenia planowe Wyrazone pro-

centem do obrotu nie zostaly wykonane.

Aby wyeliminowaé¢ podobne nieporozumienia ko-
nieczne jest przypomnienie wszystkim zainteresowa-
nym praktykom planowania i sprawozdawczo$ci do-

brze znang metode korekty wskaznikow. Zgodnie z nig
celem prawidiowego poréwnania wszystkie odcinkowe
wskazniki realizacji planu nalezy sprowadzi¢ do wspél-
nego Podstawe
zawsze wskaznik wykonania

mianownika. poréwnawczg stanowi
zadania podstawowego,

ktéry niezaleznie od wielko$ci przyjmuje sie za 100%.

W skazniki pozostatych elementéw planu wyrazityby
sie jako wskazniki skorygowane wedtug nastepujacej
formuty:

wskaznik wyk. planu elementu korygowanego

w = - X 100

wskaiﬁk wyk. planu zadania podstawowego

Przyktad korekty wskaznikéw wykonania planu za-
wiera tabela 2.
taki
utatwiajg bardzo

Skorygowane w spos6b wskazniki wykonania

planu istotnie kompleksowg ocene
wykonania planu w szczegdélnos$ci za$:
a) ujednolicajg metode oceny i analizy

planu,

-wykonania

Tablica 3
W skaznik
... % wykona- wykonania Sposcb
Lp. Wyszczegélnienie ‘hig planu planu sko- obliczania
rygowany
t  Obrét towarowy 104,5 100,0 X
. 102,3 X 100
2 Marza (wart.) 192,3 97,9 1045
1C6,5 X 100
3 Koszty (wart.) 106,5 1019 1045
91,3 x 100
4 Akumulacja 91,3 874 104,5
102,2 X 100
5 zatrudnienie 102,2 97,8 104,5
106,8 X 100
6 Wydajnos$¢ pracy 106,8 102,2 1045
105,7 x 100
7 Fundusz plac 105,7 101,1 1045

b) eliminujg nieporozumienia co do stopnia wyko-

nania zatozenn planowych w poszczegélnych elemen-

tach planu,

c) wskazujg w jakim stopniu -wykonanie planu prze-
biega harmonijnie lub w jakim stopniu zostat plan

ustawiony harmonijnie (proporcjonalnie),

d) utatwiajg wtasciwe ustawienie planu na przyszty

okres.
Nie

mwnioskéw z

jest

ulega watpliwos$ci, ze wysnucie prawidtowych

zestawu wskaznikéw -wykonania planu
sie do

wskaznikéw skorygowanych (kompleksowych). Jednak-

mozliwe takze bez wuciekania wyliczen

ze nalezy mie¢ to na uwadze, ze dla wiekszos$ci zain-
teresowanych szczeg6lnie w przedsigbiorstwach jest to

niezbedne, a dla wszystkich pomocne.

Wt Wodowski

Pow. KPG w Lidzbarku wspoétdziata w usprawnieniu
dziatalnosci gromadzkich rad narodowych

Powotanie gromadzkich rad narodowych zmienito

gruntownie i zasadniczo system rzgdzenia na wsi, wtag-

czajgc szersze masy ludnos$ci pracujgcej do organdéw

jednolitej wtadzy panstwowej.
Do gromadzkich

dotychczas

rad narodowych weszli nowi ludzie

nie biorgcy przewaznie udziatu w zarzg-

dzie terenowym. Nie obeznani z technikg pracy biu-

rowej, bez doswiadczen pracy kolegialnej — najlepsi

aktywisci terenu staneli wobec

jak wykona¢ najwtasdciwiej

trudnego problemu,

zadania stojgce przed ra-

dami narodowymi na odcinku rozwoju gospodarczego

i kulturalnego swego terenu.

Najwieksze trudnodci w wykonywaniu swoich
funkcji — w obecnej poczagtkowej ich fazie — maja
cztonkowie prezydium. W powiecie lidzbarskim (woj.
olsztynskie) do Prezydium Gr. RN weszli w 80% akty-
widci dotychczas nie pracujacy jeszcze w aparacie rad
narodowych. Sag to rolnicy, dos$wiadczeni zyciowo,
politycznie i gospodarczo, jednak bez znajomos$ci za-

sad kierowania catoksztattem zagadnien ogo6lnopah-

NoWowybrani
RN chcieliby wykona¢ swa

stwowych na terenie catej
cztonkowie prezydium Gr.
prace jak —
dzie¢ przewaznie nie potrafiag. Trzeba wiec bylto przyjs¢

im trzeba

gromady.

jak najlepiej, ale sami na to odpowie-

z natychmiastowg pomocg i przyznaé¢, ze

prezydium PRN w Lidzbarku — Warminskim nie za-

niedbato tej sprawy.
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Prezydium przydzielito mianowicie az do odwotania
doradcéw dla kazdego prezydium Gr. RN spoéréd kie-
rownikéw wydziatow, oddziatow i referatéw prezydium

PRN. Doradcy sa zobowigzani pomagaé¢ prezydiom
Gr. RN w organizowaniu pracy, by¢ obserwatorami na
posiedzeniach prezydium i ses'ach rady, instruowa¢

cztonkéw prezydium, gdy zajmujag oni btedne stano-
tych czy innych zagadnien.

dojezdza¢ 2 razy w

wiska przy
Doradcy z

rozwigzywaniu

reguty winni tygodniu

do siedzib gromadzkich rad narodowych.

Ustalone przez prezydium PRN zasady pomocy dla

gromadzkich rad narodowych byty niewatpliwie stu-
szne. Pow. KPG wniosta jednak istotne poprawki do
systemu tej pomocy.

Prezydium PRN zgeneralizowato mianowicie zagad-

nienie i stangto na niestusznym — jak mi si¢ wyda-
je — stanowisku, ze kazdy kierownik kazdego resortu
potrafi poméc prezydium Gr. RN w rozwigzywaniu

kazdego zagadnienia. Trzeba bowiem zda¢ sobie spra-

we, ze w gromadzie — w kazdym osiedlu wiejskim
wystepujag prawie wszystkie zjawiska spoteczne, kul-
turalne i gospodarcze, jakie obserwujemy w powie-

cie, wojewoédztwie, a nawet w panstwie. Prezydium

Gr. RN powinno zna¢ te wszystkie zagadnienia i umiec

je rozwigzywaé¢. Doradca z ramienia prezydium PRN

powinien oczywiscie umie¢ poméc prezydium Gr. RN



przy rozwigzywaniu tych zagadnien. W praktyce jest
jednak inaczej. Np. architekt powiatowy jest do-
radcg dla jednego z prezydiéw Gr. RN. Zna on bardzo
dobrze zagadnienia budownictwa, ale zupetnie nie
orientuje sie w rolnictwie, oéwiacie, zdrowiu, kulturze,
handlu, sporcie itd.

Opierajac sig na tego rodzaju faktach Pow. KPG
w Lidzbarku potrafita przekona¢ prezydium PRN

doradcéw do gromadzkich
odpowiedni

0 niecelowos$ci wysytania

rad narodowych bez wyposazenia ich w

im pewniej i $wia-
tym celu Pow. KPG
sprawie dziatalnos$ci
Wytyczne otrzym aty

RN

m ateriat wyjSciowy, pozwalajgcy

domiej dziata¢ w roli doradcy. W
opracowata ramowe wytyczne w

gospodarczej prezydiow Gr. RN.

w jednobrzmigcych egzemplarzach prezydia Gr.

1 doradcy z ramienia powiatu.
kwartatu 1955r.

za-

W ytyczne te opracowano na okres |

w formie pytan lub wymienienia poszczegélnych

zwrécic swej

Opracowane sg one

gadnien, na ktére powinny uwage w

pracy gromadzkie rady narodowe.
w formie przystepnej, jezykiem prostym, bez zawitych
zwrotow lub

innych niejasnosci.

Wytyczne wymieniajg np. w zakresie rolnictwa ta-

organizacja i formy usprawnie-
lektorskich w groma-
kontrola korzystania

kontakt ze spétdzielniag produkcyj-

kie zagadnienia, jak:
nia przeprowadzania odczytow
dzie,
z ziemi
ng itd. W
potrzebe
kich punktéow
punkty lokale itd.
nacisk na takie sprawy, jak: czy i w
opatu, czy nauczyciele majg wtasciwe mieszkania i za-

rozdysponowanie odtogow,
bez umoéw,
zakresie przemystu wytyczne wskazujg na
zbadania jak pracujg punkty ja-
jest brak, czy sg na nowe

W zakresie o$wiaty wytyczne ktada

ustugowe,
ustugowych

jakiej szkole brak

bezpieczone warunki bytowe. W zakresie zdrowia moé-
wi sie w wytycznych o potrzebie przeanalizowania np.
jak pracuje czesto le-
karz, czy chorzy majg dobrag obstuge, co ludzie moéwia

izba porodowa i czy jest w niej

o opiece nad chorymi w szpitalu powiatowym, gdzie

Podobne
zakresie pozo-

potrzebna pomoc medyczna itd. zagadnienia

poruszone sg w wytycznych réwniez w

statlych dziatoéw gospodarki. Np. w zakresie komunika-

cji wytyczne zadajg zbadania gdzie sg drogi gminne

w ztym stanie, gdzie trzeba dowiez¢ zwir do remontu

drég, jak drogomistrz wyznacza szarwark i

widtowo go oblicza itp.

czy pra-

D zieki
dziatow prezydium PRN beda mogli z
RN w
doradcow

kierownicy wydziatéw Ilub od-
tatwoécig do-
ich codziennej pracy. Po-
spetniac

wytycznym

radzi¢ prezydium Gr.
funkcje
cownicy nizszych szczebli, odcigzajac przez to kierow-
lub od-

stanowisku,

nadto beda mogli pra-
nikéw od odrywania si¢ od swych wydziatow
KPG

ze nie mozna obarczaé¢ tymi

dziatow. Pow. staneta bowiem na

,doradztwami“ wytgcznie

kierownikéw komérek organizacyjnych prezydium

PRN, zadnym
hamowaniu biezgca praca w prezydium PRN. Dos$wiad-

gdyz w wypadku nie moze ulec za-
czenie wykazuje, ze bezplahowe odrywanie kierowni-
jednostek PRN od
pracy fatalnie odbija sie na dziatalno$ci oma-
W Lidzbarku tak sie dzieje

Kultury, Gospodarki Komu-

k6w organizacyjnych prezydium
biezgcej
wianych jednostek. juz
w niektérych wydziatach:
nalnej, Komunikacji, w Zarzgdzie Rolnictwa i cze$cio-
wo w Wydziale Finansowym.

KPG wy-

i prezydium Gr. RN powin-

Zaprojektowane i
tyczne dla doradcy z PRN
role. W
rady beda pracowaé —

opracowane przez Pow.

ny spetni¢ swa oparciu o wytyczne te gro-

madzkie jak .sie wydaje—bar-

dziej planowo i systema ycznie. Ponadto powinno to

odcigzy¢ kierownikéw jednostek organizacyjnych PRN
zajecie sie przede wszystkim pracg na
gdyz gromadzkim pomagac

personel.

i umozliwi¢ im
swoim odcinku, radom
moga poprzez swoj
KPG opracuje
pracy Gr. RN na Il kwartat br.

zharmonizowane z zakresem prac w

Rola gromadzkich

Pow. rbwniez wytyczne w sprawie

Wytyczne te beda

rolnictwie w okre-

sie siewdéw wiosennych. rad naro-

dowych jest na terenie wsi niezwykle wazna, szcze-

teraz w okresie przebudowy wsi. Dlatego tez
sie, KPG

usprawnienia pracy prezydiow Gr.

goblnie
Pow. inicjatywa

RN

wydaje ze podjeta przez

i préba jest
cenna.
Pla-

inne powiaty

Bytoby wskazane, aby na tamach ,Gospodarki

nowej“ wypowiedziaty sig na ten temat

lub wojewédztwa. W drodze wzajemnej wymiany do-

Swiadczen, moglibySmy lepiej zrealizowaé¢ postawiony

przed nami cel — poméc gromadzkim radom narodo-

wym i jak najszybciej usprawni¢ ich prace dla wta-

Sciwej realizacji zadan, postawionych przed nimi przez
Partie i Rzad.

A. Krauze
Lidzbark,-W arm inski

O lepsze wykorzystanie odpadéw blach platerowanych

Przy produkcji i dalszym przerobie blach platero-

wanych miedzig i stopami niklu powstajg odpady
w postaci azuréw, $cinkéw, paskéw itp. Odpady te
powstajg m.in. w jednej z walcowni. Za wzrostem pro-
dukcji blach platerowanych stale wzrasta ilo§¢ odpa-
dow powstajgcych przy tej produkciji, przy czym
o tempie wzrostu produkcji blach platerowanych
Swiadczy¢ moze np. fakt, ze przyjmujgc plan produk-
cji blach platerowanych na 1953 r. za 100 to plan
1954 r. wynosit — 173,6. Jak z tego wynika wykorzy-

stanie tych odpadéw, szczego6linie cennych, gdyz w sktad

ich wchodzg metale niezelazne, jest zagadnieniem
istotnym .
Racjonalne wykorzystanie odpadoéw, powstajgcych

blach platerowa-
prze-
stalo-

przy produkcji i dalszym przerobie
nych, to odzyskanie z nich metali niezelaznych i
ztomu

kazanie pozostato$ci do hut w postaci

wego.
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Wydaje sie rzeczg celowag zwréci¢c uwage na fakt,
jak w praktyce w chwili obecnej wykorzystywane sa
te odpady. Otéz w rzeczywistos$ci obecnie jedyna
w kraju odciggalnia tlenkéw metali niezelaznych
istniejgca na terenie walcowni, przy maksymal-
nym wykorzystaniu posiadanych urzgdzen moze
przerobi¢ jedynie ok. 40% catej ilosci odpadéw, po-
wstajacych w walcowni i w zaktadach przerabiajag-

cych blachy platerowane. A zatem znaczna ilo§¢ tych

odpadéw, ktéra z roku na rok wzrasta, moze by¢ prze-
gromadzone

robiona a odpady te sa bezuzytecznie

i ulegaja zniszczeniu. Huty bowiem nie przyjmuja zto-

mu blach platerowanych, z ktérych nie zdjeto powto-
ki z metali niezelaznych — szczeg6lnie miedzi, gdyz
tego rodzaju ztom zuzyty do wytapiania stali zanie-

czys$citby ja zawartoscig miedzi.
Jak z powyzszego wynika setki ton cennych odpa”

dow marnuje sie, podczas gdy wtasciwie wykorzystane



mogtyby one da¢ naszemu przemystowi znacznej ilo-

$ci wysokogatunkowego ztomu stalowego i metali nie-
ich

stanie odpadéw tego rodzaju wymaga jednak rozbudo-

zelaznych, wzglednie tlenkéw. Nalezyte wykorzy-

wy i unowocze$nienia odciggalni tlenkéw metali
niezelaznych istniejacych w walcowni. Rozbudowa
i unowocze$nienie tej odciggalni wydaje sie po-

winny p6js¢ w kierunku odzyskiwania metali niezelaz-

nych metodag elektrolizy, jako metodag najbardziej

w obecnychwarunkach nowoczesng. Optacalnoé¢ i szyb-
kg
nych w tym celu, uzasadniatoby nastepujgce obliczenie:

amortyzacje naktadéw inwestycyjnych, poniesio-

Przy uwzglednieniu $redniej ceny 1 kg tlenkéw oraz

Recenzje

Jeszcze o zagadnieniach

Problematyka programu finansowego jest jednym
z tych licznych zagadnien, ktére stanowig przedmiot
badan ré6znych dyscyplin naukowych. W szczegé6lnosci

problematyka programu finansowego, stanowigcego
cze$¢ sktadowg narodowego planu gospodarczego, inte-
nauke planowania gospodarki

dowej jak i nauke finanséw

resuje zaréwno naro-
i prawa finansowego. Zna-
lazto to juz niejednokrotnie swéj wyraz w literaturze.
Zagadnienia programu finansowego sg

planowaniul)

uwzgledniane

zarowno w literaturze pos$wigeconej jak

i finansom i prawu finansowemu?2.
Jednak praca Ireny Chodak i

pierwszg w

Bronistawa Minca?3)

stanowi naszej literaturze prébe wuogél-

nienia problematyki Stanowi

ona pierwszg monografie

programu finansowego.
zajmujaca

zagadnieniem

sig programem

finansowym nie jako ubocznym

w zwigzku z wyjadnienieni istoty narodowego planu

gospodarczego czy planéw finansowych, lecz

gadnieniem

jako za-

zasadniczym (wymagajgcym oczywiscie

przedstawienia w zwigzku z narodowym planem go-
spodarczym, budzetem

Omawiane studium w Skréconej

iinnymi planami finansowymi).
formie ukazato sig
swego czasu w formie artykutowej (Gospodarka
12 z 1952 r. 2— 10). Zostato ono obec-
nie nie tylko znacznie rozszerzone, ale réwniez w cze-

juz
Planowa nr str.

§ci juz uprzednio publikowanej wprowadzono szereg

zmian (w szczegélnos$ci ujednolicono terminologie, usu-
np. pominigto
noé¢ programu finansowego“ w p. 3 na str.

nigto pewne niescisto$ci — ,dyrektyw -
9 ksiagzki,
powigzano program z. bilansem
tworzenia i podziatu dochodu narodowego,
duktu globalnego — 6 ksigzki itd.).

W spéipraca autorska naukowca i praktyka data bar-

finansowy nie tylko
ale i pro-
str.
dzo dobre rezultaty. Doswiadczenia praktyczne PKPG
w zakresie sporzgadzania programu finansowego w ra-
mach narodowego planu gospodarczego znalazty nau-
kowe uogélinienie. Czytelnik zostaje umiejetnie wpro-
wadzony w finanso-
wa,
dowego i

bogatg i trudng problematyke
z planowym podziatem dochodu
produktu globalnego.

12/54 Gospodarki
pracy, piéra M. Kucharskiego

zwigzang naro-

Zamieszczona w nr Planowej re-

cenzja omawianej za-

i) Por. J. Fajestka i St. Krynke: Gospodarka planowa
i og6lne planowanie. Warszawa 1951; J. Pajostka: Planowanie
gospodarki narodowej, Warszawa 1953; J. Krejczl: Syntetycz-
ne jbilanse gospodarstwa narodowego i gtéwne problemy ich

budowy. Ekonomista Nr IIl z 1950 r.
*) Por. Z. Pirozynski: Podstawowe bilanse i plany finan-
sowe. Finanse nr 4 z 1951 r. studium wilgczone nastepnie

z niewielkimi zmianami do ksigzki: System budzetowy Polski
Ludowej. Warszawa 1952.

g Irena Chodak i Bronistaw Minc; Zagadnienia programu
finansowego panstwa. Warszawa 1954, str. 74.
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ilosci metali niezelaznych, jakie mozna by odzyskac

przez przerobienie wszystkich odpadéw blach plate-

rowanych, powstajacych w walcowni, tacznie ze

od-
pierwszego

stanem zapasu na poczatek 1954 r. i
ciggu

co prawdopodobnie

biezgcymi
padami walcownia
roku ok. 920 tys. zt
z nadwyzkag pokrytoby niezbedne w
dy
Tym

osiggnetaby w
oszczednosci,
tym celu nakta-
inwestycyjne.

ktéra

samym celowo$¢ tego rodzaju inwestycji,

przyniostaby znaczne korzy$ci gospodarce narodowej,
wydaje Sie nie ulega¢ najmniejszej watpliwos$ci.
I. Sadowska
Warszawa

programu finansowego

wiefa szereg cennych spostrzezenn, wskazujgcych

zwlaszcza na powigzanie programu finansowego Z pla-

nem kredytowym. Omoéwienie w powyzszej recenzji
szczegbtowo treéci pracy i wskazanie z jednej strony
na jej znaczenie a z drugiej na pewne usterki, uwal-

nia nas od szczegoétowej analizy pracy i pozwala zwr6-
fi-
zwigzku z oma-

ci¢ jedynie uwage na pewne ogo6line

ktére nam sie nasunety w

zagadnienia
nansowe,
wiang praca.

*

....Nie nalezy zapomina¢é¢, ze wszelkie, nasze radykal-
nie
od
zadania zalezy powodzenie zamierzo-

ne reformy skazane sg na niepowodzenie, jezeli
bedziemy mieé¢ sukceséw w polityce
tego ostatniego

nego

finansowej.

dzieta
Te
cytowane w
jej
rola w

przez nas olbrzymiego socjalistycznego

przeksztatcenia spoteczenstwa“. niezwykle gtebo-

kie wskazania Lenina, tekScie omawia-
pracy, mogtyby stanowié
listycznych finanséw i ich
jest

nej motto. Istota socja-
go-

przez

rozwoju naszej

spodarki narodowej czesto

Omawiana praca,

zapoznawana
nasz aktyw gospodarczy.
jac gteboko wnikngé¢ w
sow,

pozwala-
istote socjalistycznych finan-

przez wskazanie powigzan jakie istniejag w go-

spodarce narodowej miedzy finansami a tworzeniem
i podziatem dochodu narodowego,

listycznego

ukazujgc role sécja-

finansowego w ksztattowaniu

narodowej,

systemu

i rozwoju naszej gospodarki wskazujagc

gtebokie zwigzki miedzy planami finansowymi i“naro-
dowym planem gospodarczym, uswiadamia czytelniko-
zakresie finanséw i znaczenie
N a

poruszonej

wi wage osiggnie¢ w
wskaznikow

problem atyki

finansowych. tym miejscu ? bogatej

finansowej, w pracy prag-
niemy w szczeg6lnos$ci zwréci¢ uwage na dwa zagad-
nienia posiadajgce
pansow:

szczeg6lne znaczenie w nauce fi-

programu finansowego jako podstawy dla

powigzania planéw
nem gospodarczym oraz

finansowych 2z narodowym pla-

rbwnowagi programu i zwig-

zanych z tym zagadnieniem skutkéw zachwiania réw -

nowagi migdzy odpowiednimi planami finansowymi
i narodowym planem gospodarczym.

*

Towarowa forma naszej produkcji powoduje, ze po-

dziat dochodu narodowego i produktu globalnego do-

konuje sie przy udziale pienigdza. Ujecie w narodo-
wych planach gospodarczych zagadnien tworzeniaipo-
dziatu dochodu narodowego oraz produktu globalnego
musi byé¢ wskutek tego $cisle powigzane z ruchem pie-
nigdza.

Ruchy pienigdza musza by¢ planowane w ten

sposéb, aby byty one zgodne zustalonymi w narodowym



planie gospodarczym =zatozeniami w zakresie podziatu
dochodu narodowego i

padku braku

produktu globalnego. W przy-
takiego powigzania mogtyby przy reali-
zacji narodowego planu gospodarczego powstawacé¢ za-
kt6cenia od strony pienigdza. Ruchy pienigdza

ramach odpowiednich operacyjnych planéw

ujete
fi-
nansowych, a w szozegdélho$ci w budzecie panstwa ja-

sg w

ko podstawowym planie finansowym gospodarki na-
rodowej, planach kredytowych i kasowych, planie
obrotu pienieznego z zagranicg. Istnieje w zwigzku

z tym konieczno$¢ $cistego powigzania wspomnianych
planéw finansowych, ktére nie wchodzg w sktad na-
gospodarczego, Po-
wigzanie to dokonywane jest w szczeg6lnosci w opar-

rodowego planu z tym ostatnim.

ciu o program finansowy Sci-
zwigzku bilans pienigznych dochodéw i
ludnosci)d.

(i pozostajagcy z nim w
stym wydat-
kow

To
zadan poszczegélnych operatywnych planéw

znaczenie programu finansowego dla ustalenia

finanso-

wych z jednej strony i dla ewentualnego skorygowa-

nia zadan rzeczowych narodowego planu gospodar-

czego z drugiej strony przedstawiono w omawianej

pracy w sposéb bardzo przejrzysty.
Program finansowy bedacy cze$ciag narodowego pla-
sta-

nu gospodarczego nie

nowi jednak podstawe dla opracowania budzetu pan-

jest planem operacyjnym,

stwa i innych planéw finansowych (str. 5). Stanowigc
podstawe dla zapewnienia réwnowagi finansowej jest
program finansowy z drugiej strony istotnym czyn-

nikiem dla opracowania narodowego planu gospodar-

czego w taki sposéb aby odzwierciedlat on wymogi
(str. 9).

realizowac

prawa planowego proporcjonalnego rozwoju

.... Narodowy plan gospodarczy musi row -
nowage Réwnowaga zbilanso-
wanie sig materialnych i finansowych elementéw tego
planu, wyraza ustalenie prawidtowych proporcji
woju gospodarki narodowej* (str. 9). Fakt przeto, ze

program finansowy nie jest sam planem operacyjnym,

finansowg. ta wyraza

roz-

nie umniejsza jego czynnej roli w naszej planowej go-

spodarce. Czynna za$ rola programu finansowego

wzmocniona jest dzieki temu, ze sporzgdzany on jest
etapie opracowywania naro-

jego eta-

,zarbwno we wstepnym
dowegp planu gospodarczego, jak
(str. 7).

rowniez w

pie koncowym*

*) Nalezy przy tym podkre$li¢, ze zagadnienie planowania

finansowego i powigzania tego planowania z narodowymi
planami gospodarczymi przez szereg lat byto przedmiotem
préb i doswiadczen. Koncepcja wtaczenia gospodarki finanso-
wej w ramy planéw gospodarczych pojawia sie bardzo wcze$-
nie i znajduje nawet swo6j wyraz w uchwale Rady Ministrow
z dn. 21 sierpnia 1947 r. w sprawie zasad systemu finansowe-
go. Uchwata ta przewiduje opracowywanie panstwowego pla-
nu finansowego jako ,sktadowej czeéci narodowego planu
%ospodarczego". Celem pahstwowe%(o planu finansowego ma
y¢ ,koordynacja dyspozycji $rodkami jpienigznymi dla za-
spokojenia potrzeb finansowych panstwa, zwigzkow publicz-
no-prawnych i gospodarstwa narodowego”. Na btedno$¢ kon-
cepcji panstwowego planu finansowego wskazuje wcze$nie
nasza nauka finanséw i prawa finansowego, podkre$lajac
ze niezbedne w gospodarce planowej powigzanie gospodar-
ki finansowej z narodowym planem gospodarczym powinno
p6éjs¢ po linii odpowiedniego przystosowania do tych ce-
low budzetu panstwa, podkreélajgc, ze tzw. plan finansowy
nie moze mie¢ charakteru operacyjnego, ze znaczenie jego
moze by¢ li tylko analityczne i badawcze.

Dopiero po przezwyciezeniu btednych koncepcji parnstwo-
wego planu finansowego realizowana zostaje niezbedna
w socjalizmie jedno$¢ gospodarki finansowej poprzez zmiany
organizacyjne aparatu Ministerstwa Finanséw i zasadniczag
przebudowe systemu budzetowego, zrealizowane zostaje po-
wigzanie gospodarki finansowej z caloksztaltem planowania
w gospodarce narodowej w szczegdlnosci w oparciu o dyrek-
tywne plany finansowe, a zwtaszcza budzet panstwa jako
podstawowy plan finansowy $ciS$le powigzany z narodowym
planem gospodarczym. W miejsce dawnej koncepcji panstwo-
wego planu finansowego jako planu operacyjnego tgczacego
i koordynujagcego szereg szczegétowych planéw finansowych
realizowana zostaje od 1950 roku nowa koncepcja — pro?ra—
mu finansowego, nie bedacego planem operacyjnym, lecz
stanowigcego podstawe dla opracowania szczeg6towych ope-
racyjnych planéw finansowych w sposéb zapewniajgcy ich
zgodno$¢ z narodowym planem gospodarczym.
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O ile samo znaczenie programu finansowego dla po-

wigzania planéw finansowych z narodowym planem
gospodarczym przedstawione zostatlo w sposéb bardzo
przejrzysty, to szczegbétowe zwigzki miedzy programem
finansowym a poszczegdlnymi planami finansowymi
nie sa juz tak jasne. Na niektére niejasnos$ci wskaza-
recenzji M. Kucharskiego, w

zwigzku z analiza rozdziatu VIIl. Wydaje sie nam

no w szczegdblnosci w.

jed-
nak, ze niejasnoéci te wigzg sie z zasadniczym ujgeciem

tematu przez autoréw. Autorzy przedstawili w swej

pracy obraz role

finansow w

programu finansowego, analizujac
zwigzku z planowym podziatem dochodu
Takie jest dla nauki
narodowej wystarczajgce, gdyz

finansowego w

narodowego.
gospodarki

ujecie planowania

pozwala

wyjasni¢ role planowania gospodar-

ce narodowej. Nauka finanséw powinna przyjs¢ w

tym zakresie z pomocg nauce planowania gospodarki
narodowej, analizujgc wystepujace w dziedzinie fi-
nans6w prawidtowos$ci. Musi ona siggna¢ dalej i prze-

analizowa¢ konkretne przebiegi pienigdza, jakie maja
zwigzku z plano-
produktu glo-

na str. 15

miejsce w gospodarce narodowej w
wym podziatem dochodu narodowego i
balnego.
i 19 mogtoby sie wydawacé¢, ze proces podzidiu docho-
du narodowego za poSrednictwem pienigdza dokonuje
spos6b, iz najpierw powstajg w procesie
dochodu

Ze schematéw przedstawionych

sie w ten
pierwotnego podziatu

m aterialnej)

narodowego
dochody pieniezne

(w sferze
produkciji ludnos$ci

i socjalistycznego systemu finansowego, ze nastepnie

w procesie dochodu narodowego
pomiedzy fi-

nansowym nastepuje wzajemne przemieszczenie cze$ci

wtédrnego
ludnoécig i

podziatu
socjalistycznym systemem
ich dochodéw i wreszcie przez wydatkowanie docho-
dow pienigznych ludnos$ci i systemu pienigdz wraca do
przedsigbiorstw produkcji materialnej, gdzie naste-
puje realizacja produktéow i dokonuje sie ostateczny

podziat dochodu narodowego na cele konsumpcji
i akumulacji. Niewatpliwie schemat taki oddaje cen-
gdy chodzi o wyjasnienie programu fi-
bilansu pienigznych dochodoéw i

w gospodarce narodowej,

ne ustugi, roli

nansowego i wydat-

kéw ludnosci o wykazanie

koniecznos$ci powigzania planéw finansowych z naro-
dowym planem gospodarczym. Wiadomo, ze pienigdz
stanowi samodzielng forme wartoéci. Dlatego tez obieg
pienigdza nie musi przebiega¢ réwnoczes$nie z obie-
produktéw. Obieg produktéow jest
rezultacie z nim zwigzany5. Na gruncie
gdy pragniemy zbada¢ dynamike zja-
schematy

ludnos$ci i

giem jedynie w
ostatecznym
nauki finanséw,
wisk finansowych, te wymagatyby dalszej
analizy. Pieniezne dochody
systemu finansowego, ktére powstajag w wyniku pier-
wotnego podziatu dochodu narodowego w sferze pro-

dukcji materialnej przejda jeszcze niekiedy diuga dro-

socjalistycznego

ge w procesie redystrybucji, zatrzymane bedag przez
pewien okres czasu w kieszeniach, kasach, na rachun-
kach, zamienig sie odpowiednie

m aterialne. Pienigdz (zar6wno gotowkowy jak i

zanim na wartosci'

bez-
po-
produkcji

gotéwkowy),
dziatu

otrzymany w procesie pierwotnego

dochodu narodowego w sferze

zetknie sie ponownie w sferze produkcji z dochodem

narodowym w jego materialnej postaci i dopiero po
uptywie pewnego czasu. W zasadzie za$ w ustroju
socjalistycznym, gdzie prawidlowo$ciag jest rozszerzo-

ha
produktu

reprodukcja, pieniagdz spotka sie z wigekszg masa
wyszedt. Podziat

dokonuje sie w

niz ta, od ktorej dochodu

narodowego w rzeczywistos$ci spos6b

1) Por. J. Kronrod: Diengi i ich funkcii w socjalisticzeskoj
ekonomike. Finansy i kredlit SSSR, nr 1 z 1954 r. str. 31



ciggly przy istnieniu w gospodarce narodowej z
nej strony okreélonej

jed-
masy produktu w procesie po-

dziatu i obiegu, z drugiej strony przy istnieniu okre-

Slonej' masy pienigdza gotéwkowego (u ludno$ci i w
kasach socjalistycznego systemu finansowego) i bez-
gotowkowego (na rachunkach bankowych). Istnieje

przeto konieczno$¢ uwzgledniania zachodzgcych w tym

zakresie zmian. W miare wzrostu dochodu narodowe-

go ro$nie konsumpcja i akumulacja, ro$nie jednak réw -

niez w zasadzie masa produktu znajdujgcego sie w

sferze podziatu i obiegu. Pienigdz, ktéry wyszed}t ze
sfery produkcji w procesie pierwotnego podziatu do-
chodu narodowego, wracajac ponownie do tej sfery

spotyka sig z wiekszg masg produktu. Wynikajg stad
W nioski, ze dla realizacji wiekszej masy produktu ko-
nieczna jest albo wigksza masa pienigdza, albo biorgc
*pod uwage, ze istnieje stale w obiegu pewna masa pie-
nigdza, szybszy jego obieg tak, aby ta sama masa pie-
nigdza obstuzyta zwigekszong mase produktu, albo tez
wreszcie ta sama masa pienigzna musi posiada¢ wyz-
szg site nabywcza,
wiedniej

co znajduje swdj
obnizce cen.

wyraz w odpo-

Wiadomo, ze w gospodarce so-
cjalistycznej wystepujg wszystkie te zjawiska. Analiza
programu finansowego i bilansu pienigznych docho-
daje bogate materiaty dla

Badania

dow i wydatkow

badan w

ludnos$ci

tym zakresie. te powinny ujawnicé

koniecznoé¢ wzrostu

emisji pienigdza, oraz czynniki

okresSlajace wielko$¢ tego wzrostu (aby utrzymac site
nabywczg pienigdza na pozgdanym poziomie). Analiza
ta powinna da¢ bogate materiaty dla naszej praktyki

w zakresie planowania finansowego.

Nalezy podkres$li¢, ze w przeciwienstwie do dotych-
czasowych naszych opracowarn w zakresie problema-
ty ki uwzgledniajgcych w
zasadzie zagadnien emisji pienigdza i
rozpatrujgcych obieg $rodkoéw
sie podziatu dochodu narodowego, w sposéb od zjawisk
tych oderwany, przyjecia

powazny krok

programu finansowego nie

zmian cen, lecz
finansowych w proce-
a wiec w spos6éb nie do
omawiana praca stanowi
jej,- mimo pewnych uproszczen w
omawianych schematach i ich wyjasnieniach w pierw-'
szych rozdziatach ksigzki,

uproszczony,
naprzéd. Autorzy
podkres$laja w dalszym to-
ku pracy niejednokrotnie dynamike zjawisk finanso-
wych. Wystepuje to w rozdziatach
IV — VII. rozdziale V oméwiono w spo-
séb przejrzysty ksztattowanie

szczeg6lnosci w
Zwtaszcza w
sie dochodéw progra-
thu finansowego w zwigzku ze zmianami w stanie za-
paséw gotéwkowych
krotnie

ludnoéci. Wskazuje sie niejedno-
(str. 29— 30, 34, 37, 50,
wydaje sig nam, ze wtas-
rozdziatach ksigzki, gdy
widzenia problematyki finanso-
sie brak
emisji

na zagadnienia emisji
51, 59—60). Tym niemniej
nie w poczatkowych
trujemy je z punktu

rozpa-

wej, odczuwa zasadniczego ustawienia za-

gadnienia pienigdza i zmian cen w Zwiagzku
2 omowieniem obiegu $rodkéw finansowych w proce-
sie podziatu dochodu

zagadnieniami

narodowego. Sadzi¢
sie nauka finanséw,
korzystujagc dla tego celu bogate materialy omawianej

ksigzki.

nalezy, ze

tymi zajmie wy-

na ktoére
szczegblng uwage to sprawa
nfansowego. W

Drugie zagadnienie, pragniemy

rbwnowagi

zwroécié
programu fi-
ksigzce zagadnieniu temu poswigcono
Wiele miejsca. Wskazano w szczegd6lnosci na znaczenie
rownowagi programu dla prawidiowej

realizacji narodowego planu gospodarczego. Z przepro-

finansowego
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.w rozdziale

wadzonych tam ze zachwianie
rownowagi programu finansowego moze nastgpi¢ badz
od strony bilansu pienigznych dochodoéw i
badz tez od

spodarczego.

rozwazan wynikatoby,

wydatkow
go-
W pierwszym przypadku przy zatozeniu,
ze zadania narodowego planu gospodarczego sa wyko-
pywane planowo/zachwianie

ludnosci, strony narodowego planu

rownowagi moze nastag-

pi¢, gdy nie wplywajag na rzecz socjalistycznego syste-
mu finansowego zaplanowane dochody od ludnos$ci (nie
zrbwnowazone odpowiednim zmniejszeniem wydatkéw

systemu na rzecz ludnos$ci, lub gdy wydatki systemu

na rzecz ludno$ci przewyzszaja

kw oty
(a nie sa zrownowazone wiekszymi
mu od ludno$ci).

planowane
dochodami
W przypadkach tych nastapi skrzy-
wienie przyjetych w planie proporcji podziatu docho-
du narodowego na cele akumulaciji,
rowej i

syste-

konsumpcji zbio-

konsumpcji indywidualnej.
Zaktécenie
jednak

dan

rownowagi programu
rbwniez nastgpi¢ w wyniku

planowych

finansowego moze
niewykonania za-
narodowego planu gospodarczego. W

szczego6lnosci niewykonanie

planu produkcji spowo-
dowaé¢ musi zmniejszenie dochodéw socjalistycznego
systemu na rzecz ludnos$ci, lub gdy wydatki systemu
niebezpieczne. Dla zré6wnowazenia programu koniecz-

ne by bylo albo zmniejszenie wydatkéw socjalistycz-

nego systemu finansowego, albo dodatkowe dochody.

Dochodéw tych moze socjalistyczny system finanso-
wy szukaé¢ w bilansie pienieznych dochodéw i wy-
datkéw ludnos$ci (w formie podatkéw, pozyczki itp.),

co w danych warunkach gospodarczych tylko w okre-
Slonych granicach moze by¢ dokonane bez
ku dla gospodarki
tempa wzrostu

uszczerb-

rozwoju narodowej i zatozonego
Do-

system

stopy zyciowej mas pracujgcych.
mégtby socjalistyczny
finansowy szuka¢ w dodatkowej

chodoéw tych rowniez
emisji pienigdza.
Emisja jednak taka nie zwigzana ze wzrostem docho-
du narodowego, bytaby gospodarczo
Dodatkowy pienigdz, pomijajac
odpowiednich

zwigkszy¢

nieuzasadniona.
przypadek
towarowych, albo
zapasy pienigzne
zwolnienie obiegu pienigdza),

istnienia
rezerw musiatby
ludnosci (spowodowac
albo oddziatywatlyby de-
zorganizujgco w kierunku wzrostu cen —- a wigc po-
wodowatby niepozgdane obnizenie sity nabywczej pie-
nigdza. We wszystkich tych przypadkach ustalenie na
rownowagi miedzy dochodami i wy-
socjalistycznego systemu finansowego z jed-
nej strony a ludnoé$ci z drugiej strony musi by¢ opar-
te na szczegobtowej

nowym poziomie
datkami

analizie przebiegu wykonania od-

nosnych planéw i dziatania praw ekonomicznych.

W przypadku wykonania iloS§ciowego i asortymento-
wego planu produkcji, lecz niewykonania planu obniz-
ki kosztéw produkcji (co jest szczeg6towo omawiane
IV pracy) skutki bedg rézne w

czy chodzi

zaleznos$ci
od tego o koszty osobowe czy

obnizki

rzeczowe.

Niewykonanie planu kosztow rzeczowych

oznacza zmniejszenie dochodu narodowego w poréw-
naniu z planem, (na skutek wyzszego zuzycia materia-

towego). Skutki w tym przypadku bedg w dziedzinie
finansowej podobne jak omoéwiono wyzej, w przy
jjadku niewykonania zadan iloSciowych narodowego
planu gospodarczego.

W przypadku gdy niewykonano planu obnizki kosz-
tow osobowych, wprawdzie dochéd narodowy pozosta-
je bez zmian ale skrzywione zostajg proporcje jego
podziatu zatozone w planie, gdyz spadajg dochody pro-

gramu finansowego a zwiekszajg sie dochody bilansu



Skutki
rozwazonym

pienigznych dochodéw i wydatkéw Iludnos$ci.
sa w jak w
na poczatku przypadku zachwiania r6wnowagi progra-,
mu finansowego od strony bilansu pienigznych docho-

tym przypadku analogiczne

dow i wydatkéw ludnosci.
W odwrotnym wrecz kierunku

skanie

bedzie dziatato uzy-

przez socjalistyczny system finansowy wyz-

$§zych niz zatozono w programie finansowym docho-
déw, a to bagdZz wskutek przekroczenia planowych za-
dan iloSciowych narodowego planu gospodarczego, badz
uzyskania ponadplanowej obnizki kosztow. Istnienie
dodatkowych dochodéw
gospodarkag narodowa ustalonych proporcji
podziatu dochodu lub ich odpowiedniag

zmiane w zwigzku w ponadplanowg produkcjag. Oczy-

utatwia organom Kkierujgcym
realizacje
narodowego,
i w

wiscie tym przypadku kierunek wydatkéw socja-

listycznego systemu finansowego- musi by¢ zgodny

z innymi decyzjami w zakresie wykorzystania ponad-
planowej produkcji, musi uwzglednia¢ dziatanie obiek-
tywnych praw ekonomicznych.

Oczywiscie nie dziata w ten sam sposéb uzyskanie

przez socjalistyczny system finansowy wyzszych niz

zatozono w programie finansowym dochodéw, kosztem
bilansu pienigznych dochodoéw i ludnosci.
Dochody takie, o

odpowiedni

wydatkow
ile nie bytyby zréwnowazone przez
lud -
spowodowatyby zachwianie ustalonych w naro-
podziatu do-

chodu narodowego na cele akumulacji, konsumpcji in-

wzrost wydatkéw systemu na rzecz
noséci,
dowym planie gospodarczym proporcji
dywidualnej i

W praktyce gospodarczej

konsumpcji zbiorowej.
zachodzg wszystkie z po-
ze sobg powigza-

wyzszych zjawisk we wzajemnych

niach. Nauka finanséw przez

doswiadczenia praktyki

ich szczegbétowag analize

musi wskazaé

jej
finansowych.
Niezmiernie

uogé6lni¢ oraz

drogi i $Srodki operatywnego wykonywania planéw
spostrzezenia

interesujagce sag dalsze

autoréw, ze samo zréwnowazenie programu finanso-
wego i bilansu pienigznych dochodéw i wydatkéw lud-
nosci, zaktadajgce okreslone proporcje podziatu do-
chodu narodowego na akumulacje, konsumpcje indy-

widualng d zbiorowa,
kiem

nie jest wystarczajagcym warun-

zapewnienia robwnowagi rynku. Poza wymienio-

nymi wyzej przyczynami zakté6cenia rbwnowagi w go-

spodarce narodowej w wyniku zachwiania réwnowagi

programu finansowego, zakiécenie réwnowagi gospo-

darki narodowej moze nastagpi¢ w zwigzku z niewtas-
ciwym przekrojem asortymentowym produktu global-
nego (a nawet rozmieszcze-

niekiedy niewtasciwym

niem terenowym — je$li chodzi o produkty przezna-
czone na cele konsumpcji) (str. 21 oraz 38— 40).
na podkreslenie

rozdziale VI

Wreszcie zastuguje szczegOtlowe

omoéwienie w zagadnienia rezerwy pro-

gramu finansowego jako za-

gospodarki

waznego czynnika dla
toku
to wskazano, badz

gospodarcze-

pewnienia réwnowagi narodowej w
realizacji
od strony
go, badz od strony

Praktyka wykazata, ze dla operatywnego przeciwdzia-

planéw, zaktéconej jak

realizacji narodowego planu

realizacji planéw finansowych.

tania takim zaktéceniom konieczne jest istnienie od-

powiednich
Ta bogata

rezerw w programie finansowym.

problematyka poruszona w omawianej

nauki finanséw

jaki

pracy zakres$la dla
badan szczegdétowych w

szerokie pole do
spos6b w poszczegédlnych
planach finansowych powinna by¢ realizowana zakre-
rbwnowaga, jak w to-

gospodarczego

Slona w programie finansowym
ku
i odpowiednich planéw finansowych powinno si¢ ope-

wykonywania narodowego planu
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fi-
rbwno-

ratywnie wykorzystywaé¢ odpowiednie instytucje

nansowe w zwigzku z wszelkim zachwianiem
wagi w gospodarce narodowej wystepujgcym zaréwno
od strony produkcj vjak i od strony pienigdza. Stoja
przed nig

poszczegdlnych planéw

rbwniez zadania analizy, jak

finansowych moze

niewykonanie
by¢ kom-
pensowane przez

padkach

realizacje
jakiego powodu

innych i w
grozié¢ to

gospodarki
jest

jakich przy-

oraz z moze za-

chwianiem zatozonej réwnowagi narodo-

wej. W szczegdblnosci konieczna analiza plano-

go-
i kur-

wego przebiegu pienigdza w dwu jego sferach:
towkowej i bezgotéwkowej, a jzwtaszcza wzrostu
sie tych

zwigzku ze wzrostem dochodu narodowego i

czenia emisji pienigdza w obu sferach w

zmiana-

mi proporcji jego podziatu, wzrostu rezerw produk-
cyjnych i towarowych itd.

*
Na zakonczenie drobne uwagi terminologiczne. W

pracy przyjety zostat termin ,system finanséw ogélino-
(str. 6) wynikatoby, ze

rozumieja

pafnstwowych*.
pod pojeciem

Z wyjasnienia

tym autorzy to co w nauce
mia-
sy-

sie w

finansé6w i prawa finansowego okre$lane

finansowy*“6).

jest

nem ,socjalistyczny system Przez

stem finanséw ogo6lnopanfnstwowych rozumie

nauce finanséw i prawa finansowego tylko

finansowego. W

cze$é so-

cjalistycznego systemu szczegblnosci

pojeciem nie finanso-

przedsiebiorstw

tym obejmuje sie akumulacji
panstwowych i spoétdzielczych,

tych przedsiebiorstw

wej

ktéra pozostaje do dyspozycji

i ich organizacji nadrzednych, lecz nie wpitywa do

scentralizowanych funduszéw panstwa. Niestusznie tez

naszym zdaniem okre$lono program finansowy

wydatkéw panstwa (str. 62,
niez str. 9) skoro skadingd (str. 6, str. 64— 66 itd.) wia-
domo, ze do dochodéw programu zalicza sie nie tylko

jako

bilans dochodow i row -

dochody panstwa ale .ré6wniez
biorstw
zyciji,
na uwaga terminologiczna dotyczytaby pojecia ,spozy-
jako

finanso-

akumulacje przedsie-
socjalistycznych do ich dyspo-
dochody instytucji spotecznych itd. Druga drob-

pozostajgca

cie zbiorowe" rozumianego czasami
wydatki socjalistycznego systemu
wego poza akumulacjag (np. str. 63), a niekiedy wasko
jako wydatki (np. 117). Wy-

jest stuszniejsze.

szerzej
wszelkie
m aterialne systemu str.

daje sig, ze to drugie ujecie

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze omawiana praca
jest niezwykle cenna nie tylko dla szerokiego aktywu
gospodarczego, obrazujgc $ciste powigzanie zagadnien
podnoszac wage
gadnien finansowych dla petnej realizacji zadan naro-
gospodarczego, dla

cowniké6w naukowych, ukazujagc gtebokie zwigzki mie-

finansowych z produkcyjnymi, za-

dowego planu ale réwniez pra-

dzy planami finansowymi i narodowym planem go-

spodarczym, wskazujac na bogata problematyke pro-
dziatdjac zaptadniajgco na finan-

nauke

gramu finansowego,

sowg my$l naukowgag, zmuszajac finanséw do
zajecia si¢ szczegobtowiej problematyka planowania fi-
nansowego i jego gtebokimi zwigzkami z catoksztattem
problematyki Sadzi¢ na-
pracy
ogdlnoteo-

obec-

gospodarczej naszego kraju.

lezy, ze w dalszych wydaniach omawianej roz-

szerzona, zostanie zaréwno problematyka

retyczna programu finansowego jak i skape w

nym wydaniu uwagi, dotyczace
i metod jego opracowania.

struktury programu

Marian Weralski¥

* Por. np. A. M. Aleksandrow:
1952, str. 26—27, N. N. Rowinski: Finansowaja sistema SSSR
Moskwa 1952, str. 15—16; D. AHaehwerdian: Niekotoryje wo-
prosy tleorii sowietskich finanséw, Moskwa 1951, str. 119; Fi-
nansy i kredit SSSR, Moskwa 1953, str. 233 itd.

Finansy SSSR Moskwa



Bibliografia*)

WAGANOW B.: Woprosy organizacji wnieszniej torgowli
stran narodnoj diemolcratii. M-wa 54 Wniesztorgizdat s. 106.

Praca charakteryzuje decydujaca role panstwa w handlu
zagranicznym krajéw demokracji ludowej oraz formy orga-
nizacyjne tego handlu, w aneksie zamieszczono wykaz panst-
wowych towarzystw eksportowych i importowych w po-
szczegoblnych krajach demokracji ludowej (wraz z Chinami).

(9)

DOLEZILEK B.: Hospodarzska spoluprace SSSIt a evrop-

skych lidoyie-demokratiekych zemi. Plan. Uogp. 54 z. 10 s.
651—€59.

Kierunki i formy wspéilpracy gospodarczej ZSRR oraz eu-
ropejskich krajéw demokracji ludowej. Szczegélng uwage

poswieca autor stosunkom gospodarczym ludowo-demokra-
tycznej CSR z pozostatymi panstwami obozu soéjalizmu, pod-
kreélajac znaczenie tej wspédipracy dla realizacji nowych za-
dan stojgcych przed gospodarka CSR. (c)

KARPINSKI A.: Pian techniczno-przemystowo-finansowy.
Ekonomika przemystu cz. Il. W-wa 54 PWG s. 206.

Podrecznik zatwierdzony do uzytku szkolnego technikum
finansowego, omawiajgcy ogélne zasady i technike opracowy-
wania planéw techniczno-przemystowo-finansowych w przed-
siebiorstwie. (0)

JEMIELIANOW A.: Obrotnyje sriedstwa promyszlennowo
priedprijatjia. M-wa 54 Gosfinizuat s. 102 W pomoszcz cho-
zjajstwinnomu aktiwu priedprijatij.

Struktura i Zzrédta finansowania $rodkéw obrotowych przed-
siebiorstw przemystowych. Zasady ich planowania. Ekono-
miczne znaczenie i drogi przyspieszenia obiegu $rodkéw obro-
towych w tych przedsigbiorstwach. Analiza efektywnosci wy-
korzystywania tych $rodkéw. Praca przeznaczona jest dla
aktywu gospodarczego przedsigebiorstw przemystowych. (1)

GLUCHOW A.: Opieraiiwnoje planlrowanie, uczot i cho-
zraszczot w tramwajnycti i trollejpbusnych chozjajstwach. lzd.
2 plerierabotannoje i dopelniennoje. W-wa 54 lzd. Min. Ko-
mmunalnowo Chozjajstwa RSFSR s. 274

Ksigzka pomyslana jest jako praktyczny poradnik dla pra-
cownikéw finansowych i planistow przedsiebiorstw tramwa-
jowych i trolejpusowych. Omawia operatywne planowanie
dziatalno$ci wg poszczegélinych stuzb, rachunkowos$¢ i zasady
kalkulacji, prowadzenia rozrachunku gospodarczego oraz me-
tody ewidencji statystycznej sprawozdawczos$ci. (1),

MAKULEC F.: Planowanie i analiza kosztéw  wtasnych
w transporcie samochodowym. W-wa 54 WK s. 176.

Autor omawia strukture kosztéw wiasnych w transporcie sa-
mochodowym, spos6b sporzadzania planu tych kosztéw oraz
metody analizy jego wykonania. Ksigzka zawiera réwniez
wskazowki dla pracownikéw transportu w zakresie obnizki
kosztéw, podkreslajac role rozrachunku gospodarczego. Prze-
znaczona jeat dla planistow 1 finansistow zatrudnionych
w transporcie samochodowym, (m)

JAROSZYNSKI W.: Podstawy ustalania sieci punktéw ustu-
gowych. W-wa 54 Z-w. Spoéidz. Przemyst i RzemieéIn. s. 65.

Ksigzka w jpopularny sposéb wyjasnia metody ustalania
bilanséw potrzeb ludnoéci w zakresie ustug, co pozwala na
wtasciwg lokalizacje punktéw ustugowych. Ksigzka przezna-
czona dla pracownikéw aparatu parnstwowego i spoéildzielczego
planujgcych, organizujgcych i nadzorujgcych sie¢ punktow
ustugowych, (o)

WROBLEWSKI W. KURCYUSZ J.: Organizacja Oddziatow za-

opatrzenia robotniczego, w-wa 54 PWG s. 212
Zasadnicze problemy zwigzane z tworzeniem i dziataniem
oddziatéw, zaopatrzenia robotniczego, wytyczne i podsta-

wowe przepisy regulujgce oa-ganizacje i prace OZR-u, Ksigzka
o charakterze przewodnika przeznaczona jest dla dziataczy
gospodarczych i pracownikéw CZR. (o)

SCHOLL G.: Die Ermittlung der Produktionskapazitat und
der Kapazi tatsausnutzung von Industriebetrieben. Berlin 53
Verlag Die Wirtschaft s. 87. Dieskussionsbeitxdge zu W irt-
schaiftsfragen. Heft 7.

Zmierzajac do ujednolicenia interpretacji pojecia zdolnosci
produkcyjnej zaktadu wytwérczego, pojecia niezbednego
z punktu widzenia ustalania planéw gospodarczych, autor
rozwaza zasade i technike oznaczania zdolnoéci produkcyjnej
(wydajnosci), oraz najlepszego jej wykorzystania, (0)

HESSEL H « Die Bilanzierung in der Planung der Volkswirt-
schaft der DDR. Berlin 53 Verlag Die Wirtschaft s. 124. Disku-
ssionabeitrage zu Wirtsobaftefragen. Heft 11

75

Metoda bilansowa w planowaniu gospodarczym. Bilanse za-
ktadowe i regionalne. Rozw6j bilanséw gospodarki narodo-
wej -w planowaniu NRD. (o)

SCHMIDT M.: Probleme bei der Ermittlung der industriel-
len Bruttoproduktion. Berlin 53 Verlag Die Wirtschaft s. 98,
Diskussionsbeitrage zu Wirtschaftsfragen. Heft 12

Autor omawia zagadnienia globalnej produkcji przemysto-
wej (Bruttoproduktion) z punktu widzenia nauki marksistow,
sko-leninowskiej. W czeéci pierwszej zajmuje sie istotg i pod-
stawowymi zasadami, oznaczania produkcji, w czesci drugiej —
mozliwo$ciami odchylen od przyjetych zasad oraz najczes$ciej
spotykanymi w praktyce planowania btedami przy warto$-
ciowym okre$laniu produkcji, (o)

BRUS M.: o podstawowym prawie ekonomicznym socja-
lizmu ijego dziataniu w Polsce Ludowej. W-wa 54 KiW s. 43.
Biblioteczka zagadnien ekonomiki i polityki gospodarczej
Polski Ludowej.

Autor omawia
ekonomicznego

istote i charakter podstawowego
socjalizmu oraz przedstawia jego zwigzek
z pozostalymi jprawami ekonomicznymi socjalizmu. Rozdziat
ostatni (okoto potowy pracy) charakteryzuje walke o rea.
lizacje wymogéw podstawowego prawa ekonomicznego eso-
cjalizmu w Polsce Ludowej udzielajagc szczeg6lnie duzo uwagi
problematyce zwigzanej z Il Zjazdem PZPR. (g)

prawa

BOR M.: O niekotorych woprosach nacjonalnowo dochoda
sccjalisticzeskowo obszczestwa. Wopr. Ekonom. 54 z. 10
s. 79—90.

Préba precyzowania pojeciowego niektérych kategorii, zwig-
zanych z problematyka dochodu narodowego i jego podzia.
tu w spoteczenstwie socjalistycznym. M. in. autor zajmuje
sig zagadnieniem okreslenia sfery produkcyjnej, tzw. ..wtér-
nego podziatu® dochodu narodowego i in. Art. dysk. (s)

ALTIER L.: Kruszenje tieorii kapitalizma*“ .
M-wa 54 Gospolitizdat s. 237.

Praca przynosi krytyczny przeglad wulgarnych burzuazyj.
nych teorii ,,planowanego kapitalizmu“ (Keynes i jego ucz-
niowie). Omawia takze nieudane proby planowania w kapi-
talizmie: ,Nowy kurs“ — Roosevelta, ,planowa gospodarke”
labourzystéw w Anglii itd. (g)

KORNIJENKO A.:
lirujemoj
s. 106—118.

Omoéwienie i krytyka najnowszych wersji ,teorii gospodar-
ki kierowanej* w ekonomii burzuazyjnej. Artykut odstania
.reakcyjng tres¢ podstawowych twierdzen tej ,teorii*, jak:
tezy o rzekomym zaniku jpodziatu na klasy we wspéiczesnym
kapitalizmie, tezy o poprawie potozenia mas pracujgcych, te-
zy o mozliwosci uniknigcia kryzyséw (tzw. teoria techno-
logiczna cyklu koniunkturalnego Hansena). Wykazuje zna-
czenie tej ,teorii® jako wykwitu kapitalizmu .panstwowo!.
monopolistycznego, (s),

PIERIESLEGIN W.. System oszczedno$ci w gospodarce so-
cjalistycznej. Ttum. z ros. W-wa 54 PWG s. 130.

Praca na licznych iprzyktadach charakteruzuje
systemu oszczedno$ci dla dalszego rozwoju
cialistyoznaj. Zapoznaje ona z podstawowymi
stemu oszczedno$ciowego i
sigbiorstwach i jednostkach budzetowych. (1)

WIEKUA |.: Ekonomiczeskije zakony socjalizma i
stwier.naja politika Sowietskowo gosudarstwa.
nom. 54 z. 9 s. 3—18

Problem wzajemnego stosunku miedzy ekonomiag (politycz-
nga a polityka ekonomiczng panstwa socjalistycznego. Polity.
ka ekonomiczna jako konkretyzacja wnioskéw praktycznych
ptynacych z praw ekonomicznych socjalizmu. Omdwienie
naczelnych zasad panstwowej polityki ekonomicznej, (s)

STRUMILIN S. G.: Balans narodnowo choziajstwa kak oru-
die socjalisticzeskowo pianirowania. Wopr. Ekonom. 54, z. 11,
S. 22— 39.

Wychodzac z marksowskich schematow
konstruuje rozwiniete schematy reprodukcji produktu spo-
tecznego w gospodarce radzieckiej: schematy te ujmuje v
forme bilansu gospodarki narodowej i przedstawia ich za.
stosowalno$¢ dla potrzeb planowania. Artykut stanowi krok}¥

.pianowowo

Rieakcjénnaja suszcznost' tieorii ,riegu-
ekonomiki* kapitalizma. Wopr. Ekon. 54 z. 9.

znaczenie
gospodarki

zasadami
dyscypliny finansowej

sol
sy-
w przed-

chozjaj-
Wopr. Eko-

reprodukcji autor

*) Wg Przegladu Bibliograficznego Pi$Smiennictwa Ekono-
micznego'.



w kierunku rozwiniecia teorii ogdlnego bilansu gospodarki

narodowej panstwa socjalistycznego, (s)
MINC B.: O ksztattowaniu sig dynamiki produkcji prze-
mystowej w Polsce kapitalistycziio-obszarniczej i w Polsce

Ludowej. Ekon. 54 z. 3, s. 24—40.

rozw6j polskiej produkcji przemystowej w
w okresie Polski Ludowej, wy.
produkcji w poszczeg6lnych cha-

Autor analizuje
okresie miedzywojennym i
kazujac ze dynamika tej

rakteryzowanych okresach ma zasadniczo przeciwstawny
charakter. Miejsce produkcji przemystowej Polski w pro-
dukcji przemystowej krajow obozu socjalizmu. Przyczyny

wysokiego tempa wzrostu produkcji przemystowej w Polsce
Ludowej, (9)

PAJESTKA J.: O tempie rozwoju produkcji srodkéw pro-
dukcji i przedmiotéw spozycia. Ekon. 54, z. 3 s. 272—299.
Autor polemizuje z niektérymi tezami artykutu prof.

B. Minca ,0 tempie wzrostu produkcji srodkéw wytwérczosci
i tempie wzrostu ‘produkcji $rodkéw spozycia® — Ekonomi-
sta z. 1 — 2/54. Autor w szczego6lnoséci udowadnia prawdziwos$¢
dwoéch tez: 1. Wzrost produkcji surowcdw jest wolniejszy niz

wzrost calego produktu globalnego; 2. Wzrost produkciji
Srodkéw pracy jest szybszy niz wzrost produkcji przed-
miotéw konsumpcji. (Art. dysk.), (9). Zob. poz.

SUCHY J.,, tYCHOWSKI T.: Organizacje miedzynarodowe.

W.wa 54, PWN s. 246.

Praca poza omoéwieniem organizacji i dziatalnosci poszcze-
g6lnych organizacji migdzynarodowych porusza szereg wspot-
czesnych podstawowych probleméw miedzynarodowych zwig-
zanych z dziatalno$cia ONZ (zagadnienie bezpieczenstwa zbio-
rowego, walka o zakaz broni masowej zagtady itd.). Scha-
rakteryzowano takze miedzynarodowe organizacje gosipodar.
cze (Rada gospodarcza i spoteczna, organizacje wyspecjali-
zowane).. Skrypt dla SGSZ. (g)

PIETROW A.: Bor'ba Sowietskowo Sojuza za razwitje miei-
dunarodnowo ekonomiczeskowo sotrudniczestwa. Wopr. Eko-
nom. 54, z. 10, s. 30—44.

Zarys historii walki jprowadzonej przez ZSRR o0 rozwdj mie-
dzynarodowej wspoéipracy gospodarczej. Charakterystyka
znaczenia migdzynarodowego tej walki i omoéwienie jej do-
tychczasowych wynikéw, (s)

CZISTIAKOW A.; Razwitje ekonomiczeskowo sotrudni-
czestwa stran socjalisticzeskowo lagiera, Kommunist 54, z. 15,
s. 45—60.

Charakterystyka gtéwnych form zacie$niania sie wspoéipra-

cy ekonomicznej miedzy krajami.obozu socjalizmu: koordy-
nacja planéw narodowo-gospodarczych, wspétpraca nauko-
wo-techniczna, rozwéj handlu migedzynarodowego. Stosunki

nowego tyipu na $wiatowym rynku demokratycznym. Dgzno$¢é
krajow obozu demokratycznego do rozwijania wymiany mie-
dzynarodowej w skali ogé6lno$wiatowej i zagadnienie wspo6t,
istnienia dwoéch systemow, (s)
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