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ZADANIA GOSPODARCZE 1955 R.

111 Plenum KC PZPR dokonato analizy wykonania
zadan, zawartych w uchwatach Il Zjazdu Partii i wy-
tyczyto weziowe zadania Narodowego Planu Gospo-
darczego na 1955 r.

Uchwaly Il Zjazdu PZPR zalecaly takie rozstawie-
nie sit i srodkdw w gospodarce narodowej, ktére za-
bezpieczyloby znaczne przyspieszenie wzrostu stopy
zyciowej mas pracujagcych. Uchwaly te spotkaly'sie
z gorgcym poparciem ludzi pracy w miescie i na wsi,
wyrazajgcym sie w znacznym wzroscie ich aktywno$-
ci politycznej i gospodarczej. Wzrost aktywnosci mas
pracujacych byt gtéwnym czynnikiem dotychczaso-
wych osiagnie¢ w realizacji zadan postawionych przez
Il Zjazd PZPR.

Rok 1954 przyniost duze osiggniecia w zakresie po-
prawy materialnego i kulturalnego potozenia mas pi a-
cujgcych. Realne place pracownikow, zatrudnienie i
w gospodarce socjalistycznej i administracji, wzrosty
o ok. 12% w poréwnaniu z 1953 r. Wzrost realnych
dochodéw chtopéw (z uwzglednieniem spozycia pro-
duktéw z wiasnej gospodarki) wyniést okoto 11 /o

Na wzrost ptac realnych ziozyly sie dwukrotne ob-
nizki cen (z listopada 1953 r. i maja 1954 r.), regu-
lacja ptac niektérych grup pracownikéw i robotnikéw
(gornicy, kolejarze, pracownicy PGR i POM, nauczy-
ciele, pracownicy nauki), wzrost zarobkéw z tytutu
podniesienia wydajnosci pracy.

Wzrost realnych dochodéw chiopéw nastgpit w re-
zultacie obnizki cen w handlu uspotecznionym, wzro
stu $rednich cen skupu panstwowego oraz wzrostu
produkcji rolnictwa. _ .

Poprawa potozenia materialnego ludnosci nastgpna
réwniez w wyniku zwiekszenia wyptat z tytutu ubez-
pieczen, zasitkbw i rent, a wreszcie w rezultacie
dalszego, znacznego wzrostu zatrudnienia w gospo-
darce narodowej.

Wzrost stopy zyciowej ludnosci dokonywat sie po-
nadto dzieki dalszemu rozwojowi budownictwa miesz-
kaniowego (w r. 1954 oddano do uzytku w gospodarce
uspotecznionej ponad 166 tys. izb mieszkalnych),
zwiekszenia nakladéw inwestycyjnych na gospodarke
komunalng i mieszkaniowa (0 21% w poréwnaniu
z r. 1953) oraz na rozbudowe urzadzen socja'nych
i kulturalnych (o 23%).

Wzrost stopy zyciowej w 1954 r. byt jednak nierow-
nomierny. W silniejszym stopniu dotyczyt on tych ka-
tegorii pracownikéw i robotnikéw, ktérzy zostali obje-
ci regulacjg ptac i ktorych zarobki zalezne sa od
wydajnosci pracy. Wolniej natomiast wzrastaty ptace
realne tych pracownikéw, ktorzy korzystali jedynie
z obnizki cen.

Przyspieszenie wzrostu stopy zyciowej ludnosci
wymagato przede wszystkim skoncentrowania wysit-
kéw na podniesieniu produkcji rolnej i ztagodzeniu
dysproporcji pomiedzy tempelm rozwoju przemystu
i rolnictwia.

W celu wykonania tych zadan, Il Zjazd Partii za-
lecit iznaczne zwiekszenie finansowej i materiatowej
pomocy dla rolnictwa. Wzrost srodkéw na finansowa-
nie inwestycji w rolnictwie i na pomoc kredytowg dla
gospodarstw chtopskich wyniést — 37% w poréwna-
niu z 1953, zaopatrzenie wsi w maszyny rolnicze
wzrosto o0 41%. Rolnictwo otrzymato w 1954 r.
o 10,9% wiecej nawozoéw sztucznych niz w 1953 r.
Dostawy materiatbw budowlanych dla wsi wzrosty
0 23%, powaznemu -zwiekszeniu ulegta pomoc paszo-
wa panstwa dla gospodarstw chtopskich. Udoskonalo-
no system bodzcéw materialnego zainteresowania
chlopéw w rozwoju produkcji rolnej, w szczegdlnosci
przez utrzymanie na niezmienionym poziomie wymia
ru dostaw obowigzkowych™ zwolnienie niektorych ka-
tegorii biedoty wiejskiej z obowigzkowych dostaw,
poprawe warunkow kantraktacji i skupu niektérych
upraw i hodowli.

Wskazniki wzrostu pomocy panstwa dla wsi nie
moga jednak przestania¢ istotnych brakéow w tym
zakresie. Plan naktadéw inwestycyjnych na rolnictwo
wykonano tylko w 97,6%. W dalszym ciggu gospo-
darstwa chilopskie otrzymywaly za mato kwalifiko-
wanych nasion zb6z i sadzeniakéw. Czeste byly wy-
padki przechwytywania materialtow budowlanych
przeznaczonych dla wsi przez rézne przedsiebiorstwa
i instytucje. W wielu przypadkach jako$¢ maszyn,
dostarczanych rolnictwu budzita duze i sluszne za-
strzezenia. Nie w peini wykorzystano mozliwosci
zwiekszenia ustug ze strony POM i GOM.

W 1954 r. produkcja rolnictwa wzrosta o 4,8%
w porownaniu z 1953 r. w tym produkcja roslinna
0 6,7%, a produkcja hodowlana o 2,4%. Takiego
wzrootu globalnej produkcji rolnictwa nie notowa-
no od 1950 r. Pomimo to jednak plan produkcji
globalnej rolnictwa zostal wykonany tylko w 98,1%.
Na niewykonanie planu produkcji rolnictwa ztozyto
sie w glownej mierze nieosiggniecie przewidzianego
poziomu plonéw 4 zb6z, plonéw buraka cukrowego
oraz planowanego pogtowia trzody chlewnej.

Szczegolnie zly przebieg mialo wykonanie planu
produkcji rolnej w PGR. Produkcja globalna PGR
wzrosta o 10% w porownaniu z 1953 r., jednakze
osiggneta ona zaledwie 88% poziomu planowanego.



Niepetne wykonanie planu produkcji rolnictwa od-
bito sie ujemnie na wykonaniu planu, skupu podsta-
wowych artykutéw rolnych (zboza, ziemniaki, zywiec,
mleko), co w konsekwencji musiato zacigzy¢ na wy-
konaniu planu produkcji szeregu artykutéw przemy-
stu rolno-spozywczego jak np. mieso, cukier:

W przemys$le osiggnieto przekroczenie planu pro-
dukcji 0 2%. Produkcja przemystowa wzrosta w po-
réwnaniu z 1953 r. o 11%. Grupa A i grupa B roz-
wijata sie w 1954 r. w zasadzie réwnomiernie, co od-
powiadatlo wytycznym Il Zjazdu PZPR. Pomimo
przekroczenia globalnych zadan w wykonaniu planu
produkcji przemystu w 1954 r. wystgpit szereg isto-
tnych brakow. Przemyst chemiczny nie wykonat
w petni planu produkcji nawozéw azotowych. Po-
mimo pewnej poprawy w gornictwie weglowym, nie
zostaly w pelni wykonane dodatkowe zadania wydo-
bycia wegla kamiennego, ktére miato zabezpieczy¢
potrzeby eksportowe i poprawi¢ zaopatrzenie krajo-
we. W przemys$le grupy B szczegolnie niedostatecz-
ny byt wzrost produkcji miesa, tkanin wetnianych
i obuwia skoérzanego.

Istotnym brakiem pracy przemystu byto niewyko-
nywanie planéw asortymentowych zaréwno w dzie-
dzinie produkcji srodkéw wytworczosci jak i w dzie-
dzinie produkcji przedmiotdow  spozycia. Wystapity
réwniez', pomimo pewnej poprawy na tym odcinku,
niedociagniecia w wykonaniu wskaznikow jakoscio-
wych produkcji. Szczegélnie dotkliwie wystgpito to
w produkcji przeznaczonej na eksport.

Nie wykorzystano wszystkich mozliwosci zwiek-
szenia produkcji artykutdw  powszechnego uzytku.
W szczegélnosci karygodnie zaniedbano wykonania
zadan w zakresie produkcji dodatkowej i ubocznej.
Zaktady przemystowe i jednostki nadrzedne poswie-
caly tej produkcji stanowczo za mato uwagi.

Istotnym elementem nowego rozstawienia sit
i Srodkébw w gospodarce narodowej, zaleconego przez
Il Zjazd PZPR, byly zmiany w strukturze inwestycji.
Znalazty one wyraz w zwiekszeniu udzialu naktadéw
na rolnictwo, urzadzenia socjalne i kulturalne, gos-
podarke komunalng i mieszkaniowa oraz w pewnym
zmniejszeniu udziatlu nakladéw na przemyst. Nalezy
jednak podkresli¢, ze nie wykonano w pei zalecen
w zakresie wielko$ci i struktury inwestycji. Znalazto
to wyraz w przekroczeniu planowanej globalnej sumy
nakltadéw inwestycyjnych, ktére nastgpito w wyniku
wyzszych, niz przewidywat plan, naktadéw na prze-
myst. Gléwne przyczyny, ktore ziozyly sie na to
przekroczenie — to wadliwe kosztorysowanie, wzrost
kosztéw budownictwa, zwigzany z jawnie niezadowa-
lajgcg pracg wielu przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych oraz opOznienia, dokumentacji projektowe;.

W dalszym ciggu zarysowywala sie rozbieznos¢ po-
miedzy wykonaniem rzeczowego' zakresu inwestycji
i nakladami finansowymi. Wykonywaniu i przekra-
czaniu planowanych wydatkéw nie towarzyszylo ter-
minowe oddawanie do uzytku niektérych obiektow.

Zasadniczym warunkiem pomysinej realizacji za-
dan gospodarczych wytyczonych przez Il Zjazd jest
wzmozona walka o oszczednos¢, walka .z wszelkimi
przejawami marnotrawstwa i rozrzutnosci. Srodki
na podniesienie stopy zyciowej trzeba wygospodaro-
waé, a nie mozna tego uczyni¢, nie obnizajgc syste-
matycznie kosztéw wiasnych. Realizacji uchwat
Il Zjazdu w sprawie obnizki kosztéw wlasnych

w 1954 r. nie mozna uzna¢ za zadowalajgca. Za-
miast planowanej sumy obnizki kosztéw witasnych
w wysokosci 7 mld. zt osiagnieto obnizke zaledwie
0 3 mld. z. Na niewykonanie planu obnizki kosztow
wiasnych zlozyta sie w gtéwnej mierze pozostawia-
jaca wiele do zyczenia pracag resortow budowlanych,
Ministerstwa PGR, Ministerstwa Gornictwa, Mini-
sterstwa Przemystu Materiatéw Budowlanych, Prze-
mystu  Miesno-Mleczarskiego, przemysiu podlegtego
MHW i Centralnemu Zwigzkowi Spoétdzielczemu.

Niewykonanie planu obnizki kosztéw wiasnych
bylo spowodowane w gléwnej mierze przez marno-
trawstwo surowcow, materiatdbw i paliw, zwtaszcza
wegla i energii elektrycznej, przez tamanie dyscypli-
ny plac w szczegélnosci w budownictwie wreszcie
przez nadmierne w dalszym ciagu wydatki na admi-
nistracje.

Niepetne wykonanie planu obnizki kosztéw ma-
terialowych oraz nieosiggniecie planowanego pozio-
mu produkcji rolnej spowodowato, ze dochdd naro-
dowy, jakkolwiek wzrést o 7% w poréwnaniu
z 1953 r., nie osiggnat planowanego poziomu. Prze-
kroczenie planowanych  nakladéw inwestycyjnych,
jak réwniez przekroczenie planowanego' przyrostu
Ssrodkéw obrotowych przy réwnoczesnym niewykona-
niu planu wzrostu dochodu narodowego sprawito, ze
udzial akumulacji w dochodzie narodowym wyniost
zamiast planowanych 19,2% — 21,7%.

Niedociggniecia w wykonaniu zadan planowych
sprawity, ze dla zabezpieczenia osiagnietego wzrostu
stopy zyciowej trzeba bylo uszczupli€é materialowe
1 finansowe rezerwy panstwa. Wynikajg stgd okres-
lone wnioski dla zadan na 1955 r. Wzrost stopy zy-
ciowej ludnosci nie moze sie dokonywa¢ kosztem
uszczuplania rezerw panstwowych. Srodki na dalsze
obnizki cen i podnoszenie pltac muszg by¢ rzeczy-
wiscie wygospodarowane. W przeciwnym przypadku
nie mozna by bylo pogodzi¢ polityki dalszego pod-
noszenia stopy zyciowej ludnosci z polityka umacnia-
nia sit gospodarczych i obronnych kraju. Dalszy roz-
woj sil wytwdérczych, rozwéj przemystu jest niezbed-
nym warunkiem utrzymania wlasciwego tempa roz-
woju naszej gospodarki. Nie mozna podnosi¢ docho-
déw ludnosci, nie majgc na to dostatecznego pokrycia
w postaci srodkéw materiatowych i finansowych, do-
prowadzitoby to bowiem do zachwiania réwnowagi
rynkowej, stwarzaloby niebezpieczenstwo rozwoju
spekulacji, a w konsekwencji godzitoby w podstawy
trwalej polityki podnoszenia stopy zyciowej ludnosci.
Z tych wzgledéw pomys$ina realizacja zadan dalsze-
go podnoszenia stopy zyciowej ludnosci w 1955 r.
wymaga bezwzglednego wykonywania planu we
wszystkich jego wskaznikach.

Petne wykonanie uchwat Il Zjazdu PZPR w zakre-
$ 1 wzrostu $redniej ptacy realnej robotnikéw i pra-
cownikéw oraz $rednich realnych dochodéw chiopéw
0 15—20% (dotychczasowe osiggniecia winny poz-
woli¢ na zblizenie sie do gornej granicy zalozen
wzrostu stopy zyciowej) przy jednoczesnej kontynua-
cji polityki socjalistycznego uprzemystowienia kraju
lumacniania jego sit obronnych stanowi gtéwne za-
danie gospodarcze 1955 r. Zadanie to jest trudne,
ale w pelni realne. Jego wykonanie zaleze¢ bedzie
w glébwnej mierze od pomys$inej realizacji zadan
w dziedzinie zwiekszenia tempa wzrostu produkcji
rolnictwa, zabezpieczenia odpowiedniego tempa roz-



woju przemystu, realizacji planu obnizki kosztéw
wilasnych i przestrzegania dyscypliny panstwowej
w dziedzinie inwestycji. Plan na 1955 r. przewiduje
takie proporcje w tempie rozwoju przemystu i rol-
nictwa, ktore stworzytyby warunki dla pewnego zia-
godzenia istniejgcej dysproporcji pomiedzy tymi
dwoma gtéwnymi dziatami gospodarki narodowe.
Wzrost produkcji rolnictwa powinien wynies¢ 6,2%
w porownaniu z rokiem 1954, natomiast wzrost
produkcji przemystowej 8,5%.

Uzyskanie planowanych wskaznikéw wzrostu pro-
dukcji rolnictwa wymaga dalszego rozszerzania, po-
mocy panstwa dla wsi, walki o lepsze wykorzystanie
tej pomocy.

Weziowym zadaniem programu  produkcyjnego
"w rolnictwie jest wydatny wzrost produkcji zb6zowej
niezbedny dla lepszego zaspokojenia potrzeb kon-
sumpcyjnych ludnosci i rozwoju bodowii. Wzrost ten
powinien by¢ w pierwszym rzedzie wynikiem pod-
niesienia plonéw, co wymaga prawidtowego stoso-
wania zabiegéw agrotechnicznych, dalszego wzrostu

zaopatrzenia wsi w nawozy sztuczne i maszyny rol-
nicze.

Nadal bedg kontynuowane prace w zakresie likwi-
dacji odtogéw. W 1955 r. powierzchnia, zasiewow po-
winna sie zwiekszy¢ o 243 tys. ha zagospodarowa-
nych odtogow.

Planowany wzrost produkcji zwierzecej wymaga
znacznego rozszerzenia bazy paszowej. W tym celu
kontynuowane beda na wielka skale rozpoczete juz
w 1954 r. prace w dziedzinie lepszego zagospodaro-
wania lak i pastwisk oraz wzmozone zostang prace
melioracyjne ze szczegélnym uwzglednieniem kanatu
Wieprz-Krzna. Istotnym elementem rozszerzenia

bazy paszowej powinno sta¢ sie zwiekszenie uprawy
kukurydzy.

W dziedzinie rozwoju produkcji rolnej szczegdine
zadania, postawione zostaly przed PGR, ktérych pro-
dukcja w r. 1955 powinna przekroczy¢ o 22% po-
ziom 1954 r. PGR tylko wéwczas spetnig to zadanie
gdy wyda sie bezwzgledng walke czestym jeszcze
przypadkom  karygodnego stosunku do wiasnosci
socjalistycznej, gdy zlikwiduje sie nienormalny stan
rzeczy, w ktérym wiele zZle pracujacych PGR pozo-
stato w tylelza gospodarkg indywidualng w zakresie
szeregu waznych wskaznikow produkcji, gdy duza
czesc gruntow PGR jest niedostatecznie zagospoda-
rowana. Osiggniecie radykalnej poprawy w pracy
PGR wymaga zapewnienia im odpowiednio kwalifi-
kowanych statych kadr pracowniczych, zwiekszenia
troski o telkadry i ich warunki zycia, ulepszenia or-
ganizacji pracy, lepszego wykorzystania sprzetu
i maszyn rolniczych, wiasciwej ich konserwacji, pet-
nego wykonywania planéw inwestycyjnych.

Warunkiem wykonania zadan w zakresie wzrostu
pio ukcji rolnej jest tez kontynuacja wysitkbw w roz-
~Nojii spétdzielczosci produkcyjnej. 111 Plenum zwré-
ci 0 uwage na konieczno$¢ szerszej popularyzacji

typifT b sPOldzielni produkcyjnych a zwlaszcza

Osiggniecia w rolnictwie w duzym stopniu zalezg
pnM°2W? U ' jakosci pracy POM. Umocnienie
, jako podstawowej dzwigni przebudowy wsi,
nalezy do gtownych zadan 1955 r. Dalszy wzrost
i osciowy POM musi i$¢ w parze ze wzrostem jakosci
1C1 pracy. W szczeg6lnosci radykalnej poprawie po-

winna ulec jako$¢ prac polowych, wykonywanych
przez POM dla spdidzielni produkcyjnych. Warun-
kiem poprawy pracy POM powinno sta¢ sie wzmoc-
nienie ich kadr politycznych i agronomicznych oraz
znaczne rozszerzenie praktyki szefostwa sprawowa-
nego nad POM przez przodujgce zaktady przemy-
stowe.

Przy wzroscie globalnej produkcji przemystowej
0 8,5% produkcja grupy A powinna wzrosng¢ o ok.
6%, a produkcja 'grupy B o Ok 11%. Oznacza to
pewne odchylenie w stosunku do uchwat |l Zjazdu
PZPR, ktére przewidywaly w zasadzie réwnomierne
tempo rozwoju dla obu grup. Szybsze tempo rozwoju
grupy B w 1955 r. opiera sie o mobilizacje rezerw
produkcyjnych w przemysle przedmiotéw spozycia,
dodatkowy import surowca dla tego przemystu i lep-
sze wykorzystanie jego krajowej bazy surowcowe;j.

Wyprzedzenie tempa rozwoju przemystu grupy A
przez tempo rozwoju grupy B nalezy jednakze trak-
towa¢ jako zjawisko wyjatkowe, dopuszczalne jedy-
nie w konkretnych warunkach danego roku. Nie
oznacza ono odstepstwa od zasady prymatu rozwoju
produkcji $rodkéw produkcjg rezygnacji z dalszego
szybkiego rozwoju grupy A. Rozwoj przemystu ciezkie-
go jako podstawy rozwoju catej gospodarki narodowej
pozostaje nadal gtéwnym zadaniem. Szybsze tempo
rozwoju produkcji $rodkéw produkcji w poréwnaniu
z tempem rozwoju produkcji przedmiotéw spozycia
jest niezbednym warunkiem reprodukcji .rozszerzonej,
statego wzrostu sit wytworczych kraju, Umocnienia
jego potencjatlu obronnego, oparcia catej gospodarki
narodowej na najnowszej technice. Bez szybszego
tempa rozwoju grupy A nie mozna zabezpieczy¢ sta-
tego 'doptywu Srodkéw wytwarzania dla rozszerzonej
produkcji wszystkich dziatéw i gatezi gospodarki na-
rodowej, nie mozna stworzy¢ «trwatej podstawy syste-
matycznego wzrostu wydajnosci pracy. Byloby abso-
lutnie bledne wycigganie z faktu przejSciowego wy-
przedzania. tempa rozwoju grupy A przez tempo roz-
woju grupy B wniosku, ze rezygnuje sie z rozwoju
grupy A na 'korzy$¢ grupy B. Taki poglad oznaczatby
z gruntu falszywa interpretacje wymogow podstawo-
wego ekonomicznego pramda socjalizmu, niezrozu-
mienie jednosci «celu produkcji socjalistycznej i $rod-
kow stuzacych do jego realizacji. Szybszy rozwdj
produkcji grupy A jest catkowicie zgodny z wymo-
gami podstawowego prawa socjalizmu, jest gwaran-
cjg realizacji jego wymogow.

Jednym z czynnikéw ktory wiptyngl na taki uktad
proporcji pomiedzy rozwojem przemysiu grupy A
i B w 1953 r., ze rozw0j grupy B wyprzedza rozwdj
grupy A, jest pozostawanie w tyle krajowej bazy
paliwowo-surowcowej przemystu .ciezkiego. Zabez-
pieczenie szybszego rozwoju produkcji grupy A
w nastepnych latach wymaga koncentracji wysitkow
na rozwoju krajowej produkcji surowcow i paliw,
wzmozenia walki o ich maksymalng oszczednosc.

Na czolo zadan w zakresie rozwoju grupy A
w 1955 r. wysuwa sie sprawa wykonania planu wy-
dobycia wegla. Peilne wykonanie planu wydobycia
wegla posiada istotne znaczenie nie tylko dla rozwoju
przemystu ciezkiego, lecz réwniez dla przemystu lek-
kiego. Wegiel jest jednym, z naszych najwazniejszych
artykutow eksportowych. Eksport wegla umozliwia
nam import wielu surowcéw dla przemystu lekkiego
oraz wielu gotowych artykutdw konsumcyjnych. Wy-
konanie planu wydobycia wegla wymagac¢ bedzie



pelnego i tarninowego zaopatrzenia materialowego
i technicznego goérnictwa weglowego znacznie lepsze-
go wykorzystania istniejgcych w goérnictwie maszyn
i urzadzen oraz dalszych postepdéw w mechanizaciji
kopaln, istotnej poprawy warunkéw bezpieczenstwa
i higieny pracy w kopalniach, lepszych postepéw ro-
bét inwestycyjnych, wiekszej opieki nad nowymi
kadrami dla gornictwa.

Wysitki nad rozszerzeniem bazy surowcowej prze-
mystu w 1955 r. powinny zmierza¢é do znacznego
zwiekszenia wydobycia rud zelaza i metali niezelaz-
nych oraz surowcéw mineralnych dla przemystu ma-
teriatbw  budowlanych i przemystu chemicznego.
Wazne znaczenie posiada'rowniez rozszerzenie za-
kresu prac poszukiwawczych w szczegolnosci za
ropg naftowa i rudami zelaza.

Powazne zadania stojg w r. 1955 przed przemy-
stem maszynowym, w szczegoélnosci w zakresie dal-
szego wprowadzania postepu technicznego i moder-
nizacji produkcji. Przemy$l ~maszynowy powinien
osiggng¢ zasadniczg poprawe w asortymentowym
wykonaniu planu, wzméc walke o jakos¢ produkciji.
Szczegblng uwaga winna by¢ otoczona sprawa wy-
konania ilosciowego i asortymentowego planu pro-
dukcji maszyn i narzedzi rolniczych. Poza tym
gtobwny nacisk powinien by¢ skierowany na przygo-
towanie i opanowanie produkcji maszyn i urzadzen
dla energetyki (turbiny, kotly, generatory, aparatura
elektryczna wysokiego napiecia itd.), maszyn dla
goérnictwa, dla budownictwa, taboru eletryfikacji
kolei, maszyn dla przemystu chemicznego i lekkiego.
Przedmiotem szczeg6lnej troski powinno sta¢ sie
wykonanie planu produkcji maszyn na eksport i po-
prawa ich jakosci.

W hutnictwie powinno nastapi¢ zmniejszenie zu-
zycia surowcéw, poprawa wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych, szczegoélne zwiekszenie produkciji
blach i rur, ktérych brak utrudniat dotychczas prace
wielu przedsiebiorstw przemystowych.

Przemyst chemiczny powinien w pierwszym rzedzie
zabepieczy¢ terminowe uruchomienie nowych agre-
gatébw w zaktadach nawozéw sztucznych i osiagnaé
wydatng poprawe jakosci widkna sztucznego.

Uruchomienie nowych mocy produkcyjnych w ener-
getyce powinno zapewni¢ w 1955 r. wzrost produkcji
energii elekfrycznej o 11%. Waznym zadaniem pra-
cownikéw energetyki jest zwalczanie awarii i prze-
stojow agregatéw celem zapewnienia regularnych
dostaw energii dla przemystu i ludnosci.

Powazne zadania stojg rowniez przed przemystem
materiatdbw budowlanych, ktéry powinien wydatnie
podnies¢  produkcje gtéwnych  swoich  wyrobow
zwlaszcza cementu oraz rozwing¢ produkcje nowo-

czesnych  materiatéw budowlanych uzywanych
w zmechanizowanym budownictwie.
Powazne zadania postawito 1l Plenum przed

przemystem grupy B. Pelne wykonanie tych zadan
posiada istothe znaczenie dla osiggniecia zamierzo-
nego wzrostu stopy zyciowej mas pracujgcych
w 1955 r. Przemyst przedmiotow spozycia powinien
zapewni¢ nie tylko ilosciowe wykonanie planu, ale
Scisle przestrzega¢ zalozen asortymentowych, osiag-
ng¢ znaczng poprawe jakosci i trwatosci produkowa-
ny¢h przez siebie wyrobow, zapewni¢ dalszy wzrost
udziatu produkcji wyzszych gatunkéw. Duze znacze-
nie posiada terminowe uruchamianie produkcji

i wprowadzanie na rynek nowych asortymentéw pro-
dukcji, nowych modeli i wzoréw.

Szczegolnie szybki powinien by¢ wzrost produkcji
atrtykuldéw metalowych i elektrotechnicznych po-
wszechnego uzytku (o 33% w poréwnaniu z 1954 r.),

W' 1955 r. nalezy osiagna¢ przetom w produkcji
dodatkowej i ubocznej. Rozwiniecie tej produkcji
stanowi wazng rezerwe zwiekszenia ilosci artykutow
powszechnego uzytku, ktorej wykorzystanie ma
szczegolne znaczenie w warunkach, gdy wystepuja
opdznienia w rozwoju bazy surowcowej dla przemy-
stu lekkiego.

Sprawne wykonanie zwiekszonych zadan transpor-
tu wymaga¢ bedzie w 1955 r. energicznej walki o li-
kwidacje nieracjonalnych przewozéw, o znaczne
skrocenie S$redniej odlegtosci przewozéw artykutow
masowych, o ograniczenie czasu przetrzymywania
wagonéw pod roztadunkiem i zatadunkiem.

W 1955 r. nastgpi dalszy wzrost obrotéw handlu
uspotecznionego. Powinien on wynies¢ 10,6% w po-
rbwnaniu z 1954 r. Organizacje handlowe winny
zapewni¢ poprawe obstugi konsumentéw, lepszy dobér
asortymentu towaréw w sklepach, daiszg prawidtowg
rozbudowe sieci sklepowej.

Podstawowym warunkiem wykonania zadan obrotu
towarowego i nalezytego zaopatrzenia ludnosci jest
petna realizacja zadan panstwowego skupu produk-
téw rolnych. W 1955 r. obok pelnego wykonania
planu dostaw obowigzkowych nalezy dazy¢ do mak-
symalnego rozwoju ponadobowigzkowego skupu zbéz.
W zakresie skupu zwierzat rzeznych najwazniejszym
zadaniem bedzie zrealizowanie zadan skupu trzody
chlewne;.

Nasza gospodarka nie rozwija sie w sposéb izolo-
wany. Prowadzimy braterskg wspoilprace z ZSRR
i krajami demokracji ludowej, dazymy do rozwoju
wymiany towarowej z krajami kapitalistycznymi.
Handel zagraniczny w 1955 r. powinien zabezpieczy¢
w peini dostawy surowcow dla przemystu oraz go-
towych artykutdw powszechnego spozycia. Z dru-
giej strony nalezy maksymalnie rozwing¢ nasz eks-
port, dazac do zmiany jego struktury w kierunku
podniesienia w eksporcie udziatu maszyn i gotowych
wyrobéw przemystowych.

Wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych w 1955 r. ma
by¢ utrzymana na poziomie 1954 r., przy czym do-
konywa¢ sie beda dalsze przesuniecia w strukturze
naktadéw inwestycyjnych na korzy$¢ rolnictwa, bu-
downictwa mieszkaniowego, gospodarki komunalnej,
inwestycji  socjalnych i przemystu produkujacego
artykuty konsumcyjne.

W inwestycjach przemystowych uwaga powinna
by¢ skoncentrowana na takich kluczowych obiektach
jak Huta im. Lenina i Zakiady Azotowe w Kedzierzy-
nie oraz na inwestycjach w kopalnictwie wegla, ko-
palnictwie rud zelaza i metali niezelaznych, w ener-
getyce oraz w przemysle lekkim i spozywczym. Ter-
minowe oddawanie budowanych obiektéw do uzytku
w 1955 r. powinno zapewni¢ przewyzszenie nakta-
doéw inwestycyjnych tego roku przez planowg war-
tos¢ kosztorysowa inwestycji oddanych do uzytku.

Usprawnienie wykonawstwa inwestycyjnego
i zmniejszenie jego kosztow wyimaga zaostrzenia
rygorow w dziedzinie dokumentacji dla noworozpo-
czynanych obiektéow. Trzeba zdecydowanie przeciw-
dziala¢ szkodliwej praktyce rozpoczynania budéw
bez dostatecznej dokumentacji projektowo-kosztory-



sowej. Znacznie szerszego rozmachu musi nabrac¢
budwnictwo w oparciu o projekty typowe.

W budownictwie niezbedne jest, w oparciu o do-
Swiadczenia ZSRR, rozwiniecie prac nad rozszerze-
niem przemystowych metod budownictwa, szersze
stosowanie prefabrykatow.

Waznym zadaniem jest rowniez zwigkszenie po-
mocy technicznej i wzmocnienie organizacji budow-
nictwa wiejskiego.

Wykonanie zadan gospodarczych 1955 r. wymaga
bezwzglednego osiggniecia zalozonych w planie
wskaznikow wzrostu wydajnosci pracy. Wydajnosé
pracy powinna wzrosng¢é w przemysle o ponad 5%,
w budownictwie o ponad 4%. Osiggniecie planowa-
nego poziomu wzrostu wydajnosci pracy jest tym
wazniejsze, ze”w 1955 r. ulegnie zmniejszeniu przy-
rost zasobéw sity roboczej, w wyniku tego, ze w wiek
zdolnosci do pracy zaczynaja wchodzi¢ roczniki wo-
jenne. Roéwnoczesnie osiagniecie planowanego wzro-
stu produkcji rolnej wymaga ograniczenia nadmier-
nego ,odptywu ludnosci rolnej do zawoddéw pozarol-
niczych. W 1955 r. musi by¢ nadal kontynuowana
praca nad likwidacjg przerostow zatrudnienia w ad-
ministracji i zarzadach przedsigbiorstw.

Podstawowym warunkiem pomysinej realizacji za-
dan gospodarczych 1955 r. jest petne wykonanie
planéw obnizki kosztéw wiasnych. Od tego zalezy wy-
konanie planéw produkcji i wzrost stopy zyciowej lud-
nosci. Zadania obnizki kosztow wiasnych na 1955 r. sg
bardzo powazne — wynoszag one 7,5 mid. zi, w tym
w przemys$le 4,4 mid. zi. Wykonanie tych zadan wy-
maga skoncentrowania na sprawie obnizki kosztow
wlasnych uwagi wszystkich ogniw gospodarki,
wszystkich  robotnikéw i pracownikéw. W obnizce
kosztow wiasnych obok wzrostu wydajnosci pracy,
najwazniejsze miejsce zajmuje zmniejszenie zuzycia
materialowego. Zmniejszenie kosztéw wiasnych
przez wygospodarowanie oszczednosci w zuzyciu
surowcow, materiatdw pomocniczych, paliwa:, energii
elektrycznej — zwieksza nie tylko $rodki finansowe
panstwa:;, lecz stwarza mozliwosci dodatkowego po-
nadplanowego wzrostu produkcji.

W walce o0 oszczedno$¢ materiatdw, o likwidacje
wszelkich objawéw marnotrawstwa istotng role po-

winno odegra¢ uporzadkowanie norm zuzycia mate-
riatowego, pogtebienie planowania zaopatrzenia na
wszystkich szczeblach, ogélne usprawnienie gospo-
darki materialowej w zaktadach pracy.

11l Plenum KC PZPR analizujac przyczyny bra-
kéw w przebiegu wykonania zadan planowych 1954 r.
wykazalo, ze braki te wigzaly sie rowniez czescio-
wo ze ztym stylem pracy aparatu gospodarczego. Zty
styl pracy aparatu gospodarczego znajdowat wy-
raz w objawach jego zbiurokratyzowania, w ciasno
resortowym ujmowaniu zagadnien. Na pracy re-
sortow cigzyt papierkowy styl pracy, rozdecie spra-
wozdawczosci  statystycznej i operatywnej. Resorty
w zbyt malym stopniu przyswoity sobie metody kon-
kretnego, operatywnego kierownictwa. Nadmierny
centralizm, panujacy w stosunkach pomiedzy minister-
stwami, centralnymi zarzgdami, przedsiebiorstwami
hamuje inicjatywe i samodzielno$¢ poszczegodlnych
szczebli aparatu gospodarczego. Nadmierny centra-
lizm odbija sie rowniez ujemnie na aktywizacji tere-
nowych organéw planowania rad narodowych, spra-
wia ze ich udziat w planowaniu jest wielokro¢ czysto
formalny.

Nie uniknefa istotnych btedéw w stylu pracy réw-
niez PKPG. Biledy te wyrazajg sie z jednej strony
w czestym wkraczaniu w operatywng dziatalnos¢ re-
sortbw, mechanicznym rozstrzyganiu pewnych spraw,
a z drugiej strony polegajg na niedostatecznym kon-
centrowaniu sie PKPG na planowaniu podstawowych
proporcji rozwoju gospodarki narodowej, w nieosia-
gnieciu istotnego postepu w doskonaleniu metod pla-
nowania gospodarczego) w niedostatecznym wyko-
rzystaniu inicjatywy terenowych organéw planowa-
nia. Biurokratyzm i waskoresortowe podejscie prowa-
dzi do nieuwzgledniania inicjatywy i doswiadczen
zaldég przodujgcych zakltadoéw, do asekuranckich ten-
dencji, do zanizania planowanych wskaznikéw wy-
dajnosci pracy i zawyzania wskaznikéw zuzycia su-
rowcOw i materiatdbw oraz nadmiernego zwiekszania
naktadéw inwestycyjnych.

Likwidacja istotnych brakéw w pracy aparatu go-
spodarczego, szerokie pobudzenie i wykorzystanie
inicjatywy oddolnej, watka o realizacje planu we
wszystkich wskaznikach jest niezbednym warunkiem
pomysinego wykonania zadan gospodarczych 1955 r.

AKTUALNE ZAGADNIENIA MECHANIZACJI GORNICTWA
WEGLOWEGO

Iwo BLAUTH

Podstawowe znaczenie dla gospodarki narodowej
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej posiada zabezpie-
czenie mozliwie szybkiego wzrostu wydobycia wegla
kamiennego i podniesienia jego jakosci. Wymaga to
dokonania w najblizszych latach zasadniczego prze-
omu w mechanizacji proceséw technologicznych wy-
ojycia i przerobki wegla. W zwigzku z tym pod-
s awowe znaczenie mechanizacji gérnictwa weglowe-
A°l.p;! °hecnym etapie wynika nie tylko z zalozen
po i yki Partii i Rzadu, ktérych celem jest m. in. mak-
symalne zmniejszenie wysitku si ulzenie pracy robo-
tnika ale réwniez z tego, ze bez nalezytego rozwiag-
zania zagadnienia mechanizacji dalszy wzrost wy-
dobycia wegla natrafitby na trudnosci zwigzane

Gosp. Planowa

z istniejgcym i zaostrzajgcym sie niedoborem sity
roboczej. Mechanizacja stanowi¢ bedzie zatem w
przysztym 5-letnim planie centralny problem rozwoju
gornictwa weglowego.

Z postepem w mechanizacji gornictwa weglowego
taczy sie nie tylko zmiejszenie pracochtonnosci ro-
bét gorniczych ale réwnoczesnie zasadniczy wzrost
wydajnosci pracy, a tym samym obnizeniel kosztéw
wydobycia wegla kamiennego. Tak np. przez zasto-
sowanie maszyn w gornictwie, w przecietnych wa-
runkach urabialnosci wegla i wymiarach przodka
w wyrobisku pedzonym systemem Scianowym wydaj-
no$¢ dzienna w tonach na dniébwke 1 robotnika przy
urabianiu ,recznym* (tj. przy uzyciu mechanicznych



narzedzi recznych, jak wiertarka do wiercenia otwo-
réow strzatlowych, strzelanie, rozbijanie po odstrzale
wiekszych bryt wegla przy pomocy mtotka o napedzie
powietrzem sprezonym) wynosi ok. 7,1 ton/rb. dn.
Przy dodatkowym zastosowaniu maszyny wrebo-
wej wydajnos¢ wzrasta do 85 ton. Jezeli oprocz
tego zastosujemy samoczynne zatadowanie czesci
urobku po. odstrzale na pancerny przenosnik zgrze-
btowy, wydajno$¢ osiggnie przecietnie 12 — 13 ton
na robotniko dniéwke. Wzrost za tym wydajnosci
w poréwmaniu z pracg reczng wynosi okoto 76%.

Nalezy jednak podkresli¢, ze mechanizacja gornic-
twa weglowego jest jednym z najtrudniejszych przed-
siewzie¢ sposrod znanych proceséw pracy w przemysle.
Wynika to ze specyficznych warunkéw procesu tech-
nologicznego wydobycia wegla, a mianowicie z pod-
ziemnego potozenia i znacznego rozproszenia miejsc
pracy, cigglego ich przemieszczania w miare postepu
wydobycia (frontu roboczego), z malych zazwyczaj
wymiaréw przodkéw, znacznych dlugosci drég komu-
nikacyjnych, koniecznosci zmian kierunku transportu
(chodnikéw) z poziomego na pionowy oraz ze sztu-
cznego oswietlenia i przewietrzania. W wielu kopal-
niach dodatkowg trudno$s¢ w mechanizacji stwarza
niebezpieczenstwo wybuchu gazu (metanu) lub pytu
weglowego.

Obok tych trudnosci, ktére sa w zasadzie wspoélne
dla przemystu weglowego na calym Swiecie mecha-
nizacja goérnictwa weglowego w naszym kraju na-
trafia na specyficzne trudnosci zwiazane ze stabymi
warunkami stropowymi i spagowymi polskich kopaln,
zmuszajgcymi do szczego6lnie starannego zabezpiecze-
nia za pomocg obudowy miejsc pracy i drog komu-
nikacyjnych przed zawalem. Ponadto wegiel nasz
odznacza sie duzg twardoscig i iloscig wtrgcen piry-
towych utrudniajgcych w wysokim stopniu mechani-
zacje. Przecietna urabialmo$¢ wegla z wylgczeniem
wegla brunatnego i antracytu jest w Polsce o ok. 20%
wyzsza niz w ZSRR.

Mechanizacja kopali przed wojng w Polsce kapi-
talistycznej nie miata warunkéw rozwojowych co
wynikato z niecheci obcego kapitalu do inwestowa-
nia w Polsce, ktéry jak wiadomo posiadat wiekszo$¢
naszych kopalh oraz ze stabosci krajowego przemystu
maszynowego. Nadmiar taniej sity roboczej w ok-
resie kapitalizmu byl réowniez czynnikiem hamujacym
postep techniczny w gérnictwie.

Zwyciestwo wiadzy ludowej, w rezultacie ktérego
troska o cziowieka pracy i szybki wszechstronny
rozwoéj naszej gospodarki narodowej stanety w cent-
rum naszej polityki gospodarczej umozliwito podje-
cie realizacji programu stopniowego mechanizowa-
nia gornictwa weglowego. Zgodnie z tg polityka
panstwo przeznaczyto znaczne S$rodki finansowe
i materialowe na mechanizacje kopaln. Wystarczy
stwierdzi¢, ze naktady na mechanizacje stanowig
okoto 20% ogoélnych naktadéw na inwestycje w gor-
nictwie weglowym.

Nie od razu mozna bylo jednak podja¢ program
mechanizacji na duza skale. Z okresu przedwojen-
nego odziedziczyliSmy zaledwie kilka niewielkich
fabryk i warsztatéw, ktérych produkcja byta zwig-
zana z goérnictwem.

W tych okolicznosciach podstawowym warunkiem
mechanizacji gornictwa weglowego stato sie zbudo-
wanie wilasnego przemystu budowy maszyn i urzg-
dzen goérniczych. Trudnos$ci zwiazane z rozwojem

bazy sprzetowej goérnictwa byly duze. Brak bylo
kadr niezbednych do realizacji programu mechani-
zacji, doswiadczonych konstruktoréw i wykonawcow
maszyn gorniczych, oraz odpowiedniego wyposazenia
zaktadow, produkcyjnych i ustugowych.

Budowa i reorganizacja przemystu budowy maszyn
go6rniczych przypadta na okres realizacji Planu 3-let-
niego. W tym okresie warto$¢ produkcji globalnej
przemystu budowy maszyn gdérniczych wg. cen nie-
zmiennych wzrosta 3-krotnie. U progu planu 6-let-
niego przemyst wegla kamiennego rozporzadzat juz
znacznym potencjatem produkcyjnym i ustugowym.
W okresie 5 lat planu 6-letniego warto$¢ produkcji
globalnej wg cen niezmiennych Centralnego Zarzg-
du Budowy Maszyn Gorniczych wzrosta w porow-
naniu z 1949 r. 2,5 krotnie znacznie przekraczajgc
zadania, planu 6-letniego. W roku biezgcym produk-
cja krajowa maszyn dla gornictwa przemystu nafto-
wego i geologii w skali calego kraju pokryje potrze-
by w 83%, w tym w maszynach gorniczych do-
towych stuzacych do bezposredniej mechanizacji wy-
dobycia w 94,5%. Réwnoczesnie mozliwy byl eks-
port niektérych typéw maszyn, ktéry osigga w roku
biezgcym 5% ogolnej produkcji maszyn gorniczych.

W okresie planu 6-letniego opanowano produkcje
szeregu podstawowych maszyn , dla mechanizacji
gornictwa. Z najwazniejszych wymieni¢ nalezy: ciezkg
wrebiarke $cianowa, wrebiarke zabierkowag, kom-
bajn goérniczy, budowany w oparciu o dokumentacje
radziecka, tadowarke zasierzutna, tadowarke zabier-
kowa przenos$nikowa, lekki przenosnik zgrzebtowy,
oraz szereg narzedzi mechanicznych.

Stworzenie w latach planu 3-letniego zaplecza tech-
nicznego dla budowy maszyn i urzadzen dla prze-
mystu weglowego umozliwito przejscie w latach reali-
zacji planu 6-letniego do szerokiego programu mecha-
nizacji kopaln.

Na przestrzeni lat 1950—54 przemyst weglowy
uzyskat w tej dziedzinie szereg osiagnie¢. llo$¢ wegla
urobionego mechanicznie przy uzyciu maszyn wre-
bowych z kopaln gtebinowych wzrosta o 5,2 mil. ton.
Wskaznik mechanizacji urabiania osiggnat w
1954 r. — 31,5%, cailkowitego wydobycia. Szereg
kopaln osiggneto pelne zmechanizowanie urabiania.
Do przodujgcych kopaln zaliczy¢ nalezy kopalnie
Brzeszcze, Boze Dary, Murcki, Silezje, Anne.

Szybciej niz mechanizacja urabiania przebiegata me-
chanizacja tadowania. Zatadunek mechaniczny urobku
praktycznie niestosowany w okresie przedwojennym
w okresie 5 lat ostatnich wzrést o 7,2 mil. ton. ftj.
ok. 6-krotnie w poréwnaniu z 1949 r. Wskaznik me-
chanicznego zaladunku 'na dole kopalh wynidst w
1954 r. — 10,9%, Przodujacymi kopalniami w tym
zakresie sg kopalnie Gen. Zawadzki, Czeladz, Stalin,
Gottwald, w ktorych wskaznik ten przekroczyt 30%.

W roku 1954 prawie cailkowita masa wegla odsta-
wiona zostata mechanicznie, osiggajac wskaznik 92,2 %
catkowitego wydobycia z dolu kopaln. Uzyskane wy-
niki byly mozliwe do osiggniecia dzieki szybkiemu
postepowi elektryfikacji kopaln. W latach 1950—
1954 wskaznik elektryfikacji dolu kopalh wzrést
z58% w 1949 r. do 72,5% w 1954 r. Na podkresle-
nie zastuguje szybka elektryfikacja transportu doto-
wego uzyskana przez szerokie wprowadzenie trakcji
elektrowozami przewodowymi i akumulatorowymi, nie
produkowanymi w Polsce przed okresem planu 6-let-



niego. Rok biezgcy bedzie pierwszym rokiem petnego
pokrycia potrzeb kopaln w tym zakresie z produkcj'
krajowe;.

Obok tych duzych w poréwnaniu z 1949 r. osig-
gnie¢ w realizacji programu mechanizacji wystgpito
w ubiegtym okresie szereg niedociagnie¢, ktore za-
hamowaly tempo tego procesu, tak ze postawione
w tym zakresie przez plan 6-letni zadania nie beda
w petni wykonane. Szereg kopaln wykazuje szczegol-
nie niezadowalajgce wyniki, a mianowicie w urabia-
niu mechanicznym — kopalnie: Czerwona Gwardia,
Klimontéw, Walenty, Wawel, Pokdj i Rozbark, w ta-
dowaniu mechanicznym — kopalnie: Pawel, Niwka,
Jan Kanty, Bolestaw Smia’:y,

Analiza ksztattowania sie wydobycia z poszczegol-
nych typow wyrobisk za 1954 r. wskazuje, ze uzys-
kalismy ze Scian 47,2% og6lnego wydobycia, z za-
bierek 30,6%, z chodnikéw 21,8%. W poréwnaniu
z 1949 r. udziat wydobycia ze Scian wzrést o 3,8%,
z chodnikéw o 2,9%, a z zabierek zmalat o 7,1%.
Wskazuje to na przesuwanie sie wydobycia w kierunku
wyrobisk $cianowych, dajacych zwiekszong jego kon-
centracje i ulatwiajgcych stosowanie mechanizacji.

Wskaznik zmechanizowania urabiania na poszcze-
golnych wyrobiskach wynosit odpowiednio w roku
ubieglym: Sciany 53,8%, zabierki. 4,6%, chodniki
10,9%. Przyrost diugosci czynnego frontu robot we-
glowych na przestrzeni lat 1949— 1954 wyniést dla
Scian o 1,4%, dla zabierek o 1,4%, co oznacza jed-
nak przy utrzymaniu chodnikbw na tym samym po-
ziomie co w latach ubiegtych opoznienie robot przy-
gotowawczych.

Nie zostaly roéwniez osiggniete zadania planu
6-letniego w zakresie wskaznikbw dziennego postepu
przodkéw, ktory to wiskaznik ma bezposredni zwig-
zek z mechanizacjg robo6t goérniczych.

Uzyskane wyniki w znacznym stopniu odbiegaja
°d mozliwosci stworzonych przez rozbudowe bazy
produkcji krajowych nfaszyn gérniczych. Duzg czes¢
winy za ten stan rzeczy ponosi m. in. Ministerstwo
Goérnictwa, ktére nie umiato zapewni¢ wykorzystania
tych warunkéw.

Gléwna przyczyng niedostatecznych efektow me-

chanizacji byt brak konsekwentnej polityki mechani- j

zacji kopaln, opartej na dtugofalowym planie. Na
stan fen wptyneto w duzej mierze marginesowe trak-
towanie mechanizacji ze strony niektérych komorek
Ministerstwa Goérnictwa. W pogoni za doraznym
wydobyciem niejednokrotnie nie uwzgledniano faktu,
ze w przysziosci w zwigzku z istniejacg sytuacjg
w zakresie sily roboczej przede wszystkim mecha-
nizacja bedzie decydowa¢ o dalszym wzroscie wydo-
bycia.

Jedng z gtéwnych przyczyn trudnos$ci w rozwoju
mechanizacji, Scisle zwigzang z brakiem dtugofalo-
w o programu byt brak nalezytego rozeznania wa-
runkéw  geologicznych kopalh ze  szczegllnym
uwzglednieniem poktadow i przodkéw eksploatowa-
nycr mechanicznie lub przewidzianych do mecha-
nicznej eksploatacji. Prace te, do ktérych wykona-
nia najbardziej powotany byl Gléwny Instytut Gor-
nictwa, powinny byly wskazac¢ te poktady, kopalnie
i poa w ktérych mechanizacja pozwoli w najkrot-
szym czasie osiggng¢ maksymalne wyniki produk-
cyjne. Na podstawie tych wskazan nalezato odpo-
wiednio kierowaé goOrniczymi robotami inwestycyjny-

mi dla stworzenia najbardziej dogodnych warunkéw
do stosowania maszyn. Prace Gloéwnego Instytutu
Goérnictwa powinny znalez¢ poprzez Zjednoczenia
swoje odbicie na kartach poktadowych kopaln. Karta
pokladowa powinna ze znacznym wyprzedzeniem
aktualnych robot gorniczych dawa¢ mozliwosé Sci-
stego okreslenia wszelkich danych koniecznych do
planowania zaopatrzenia materialowo-technicznego
ujetych planem robdét, system urabiania, obudowy,
wyposazenia maszynowego itd. Brak tych danych
w okresie minionym byt powodem niewlasciwej
czesto lokalizacji maszyn z wszystkimi dalszymi
konsekwencjami, jak brak efektéw produkcyjnych,
straty czasu, zwiekszane naktady na robocizne i ma-
teriat. Tego rodzaju przyktadem moze by¢ lokalizacja
kombajnéw, przy ktérej zatrudniono Departament
Techniki Ministerstwa Gornictwa, znaczng liczbe
pracownikéw Instytutu Mechanizacji, a w efekcie
tylko dla nielicznych kombajnéw potrafiono stworzy¢
wzglednie normalne warunki pracy, pozostate pra-
cowaty w warunkach nie odpowiadajgcych charak-
terystyce technicznej maszyny. Kombajn Donbas,
ktérego produkcje z wielkim naktadem s$rodkow i wy-
sitku uruchomiono w kraju, nie zdal w naszych ko-
palniach egzaminu, poniewaz konstruowany byt dla
wegli miekkich, co najwyzej $rednich, ponadto wy-
maga on dobrych warunkéw spagowo-stropowych.

Wprowadzanie na kopalnie nowych maszyn musi
by¢ poparte doglebnymi badaniami ich przydatnosci
i pewnosci ruchowej. Nie mozna lekcewazy¢ istnie-
jacego do dzi§ momentu niecheci do innowacji pro-
dukcyjnych ws$réd niektérych goérnikéw. Zjawisko to
ttumaczy sie m. in. obawg przed ,,niespodziankami“
w produkcji i zwigzanym z tym przejsciowym obni-
zeniem zarobkéw, gdyz w niektdrych przypadkach
bodzce finansowe stosowane dla zatég pracujgcych
nowymi maszynami lub systemami mechanizacji nie
rownowazg ryzyka ewentualnych niepowodzen. Sztyw-
ne siatki ptac i norm czasami bardzo powaznie ha-
mujg postep techniczny, zwilaszcza w tych przypad-
kach, w ktérych istnieje duza ilos¢ czynnikéw nie-
przewidzianych, majgcych nieraz decydujgcy wpltyw
na wynik ostateczny przedsiewziecia.

Wyraznie niezadowalajaco przedstawiata sie réow-
niez w ubieglym okresie gospodarka maszynami.
W latach planu 3-letniego czesSciowo przyczyniat sie
do. tego brak odpowiednio postawionej bazy remon-
towej. Okres planu 6-letniego powinien byt jednak
zapewni¢ zdecydowang poprawe stanu technicznego
maszyn i szybki ich wzrost ewidencyjny. Doswiad-
czenie wykazuje jednak, ze nie osiggnieto w tym
zakresie zamierzen planowych.

Jedng z gtownych przyczyn stabego przyrostu sta-
nu ewidencyjnego maszyn byfa zta gospodarka sprze-
tem wynikajgca z nieprzestrzegania dyscypliny re-
montéw. W przemysle weglowym do dzi$ nie do-
trzymuje sie cykli remontowych, czasy remontéw
daleko odbiegajg od normatywow, jako$¢ remontow
pozostawia wiele do zyczenia. Nie bez wplywu na
ten istan byto niedostateczne do niedawna zaopatrze-
nie kopalh w czeSci zamienne. W zwigzku z bra-
kiem czesci wystepowaly w tym okresie fakty demon-
tazu nowych maszyn na czesci, poniewaz latwiejsza
byta realizacja inwestycji maszynowych niz uzys-
kanie do nich czesci. W ostatnich trzech latach za-
gadnienie produkcji i dystrybucji czesci do maszyn
zostalo juz w pelni opanowane. Nie jest natomiast



nalezycie rozwigzana produkcja czesci zamiennych
do maszyn nietypowych.

Nie bez wplywu na staby przyrost stanu ewiden-
cyjnego maszyn na nadmierne ich zuzycie wynika-
jace z niedostatecznej w dalszym ciagu jakosci no-
wych maszyn, braku nalezytej konserwacji, nieumie-
jetnego uzytkowania wywotanego w dalszym ciggu
niedostatecznymi kwalifikacjami obstugi.

Stopien wykorzystania rriaszyn dotowych, okresla-
ny w gornictwie jako stosunek maszyn w ruchu do
stanu ewidencyjnego, by! na poczatku planu 6-letnie-
go niedostateczny. W 1950 r. wynosit on ok. 50%,
w nastepnych latach nastgpita znaczna poprawa.
W 1953 r. osiggnieto 66% dla maszyn do urabiania.
Jednakze nadal wskazniki .te odbiegajg od stanu
normalnego, ktéry dla maszyn typowych ksztattowac
sie powinien przynajmniej na poziomie 70—75%.
Stopien wykorzystania czasu pracy maszyn nieyjest
réwnoznaczny z faktycznag pracg maszyn, poniewaz
w gornictwie pod pojeciem ,maszyna w ruchu“ ro-
zumie sie maszyne na dole, a nie maszyne pracujaca.
Czas rzeczywisty pracy maszyn jest rOéwniez niedo-
stateczny, co wynika ze stabej organizacji pracy.
Jednym z przyktadéw tego faktu jest systematyczne
niewykonywanie wskaznika cyklicznosci, ktory w wy-
robiskach $cianowych nie tylko nie osigga planowej
wysokosci, ale byt w 1954 nizszy niz W 1953 roku.

Nadmiernie dlugie okresy transportu maszyn do
przodka, przestoje wywotane nieprzygotowaniem wy-
robiska do eksploatacji mechanicznej, brak podrecz-
nych dolowych warsztatéw naprawczych nalezycie
wyposazonych w czesci i narzedzia, to przyczyny
stabego wykorzystania i zwigzanych z tym niskich
wydajnosci maszyn.

Nie rozwigzano réwniez nalezycie zagadnienia do-
stawy kopalniom wiasciwych maszyn dostosowanych
do krajowych warunkéw goérniczych. Wachlarz pro-
dukowanych maszyn do urabiania i fadowania nie
zapewnia zaspokojenia podstawowych potrzeb me-
chanizacyjnych kopaln. Zwiekszone dostawy maszyn
obecnie produkowanych tylko czesciowo rozwigzujg
zagadnienie, poniewaz dla szeregu typowych wa-
runkéw i systeméw eksploatacji gorniczej brak w da-
Iszym ciggu odpowiednich typéw maszyn (np. dla
Zagtebia Dolno-Slgskiego  wrebiarki do niskich
i stromych pokiadow).

Biuro Konstrukcji Maszyn Gorniczych nie otrzy-
muje dostatecznie sprecyzowanych wytycznych do
nowych opracowan konstrukcyjnych. W niektérych
przypadkach zlecenia nowych opracowan nie sg
wiasciwie uszeregowane pod wzgledem pilnosci ani
kolejnosci potrzeb. Tak np. opracowano i uruchomio-
no produkcje kombajnu KW 52, w stadium prototy-
powym jest kombajn ,Slask*, dokumentacja dalszych
kombajnéw jest w opracowaniu podczas, gdy brak
peinego asortymentu podstawowych maszyn wrebo-
wych. Nie produkujemy jeszcze w dostatecznej ilosci
wrebiarek chodnikowych masowo zapotrzebowywanych
przez kopalnie, natomiast opracowano dokumentacje
wrebiarki z hydraulicznym podnoszeniem wrebnika,
ktorej pracochtonno$¢ dokumentacji i naktady ko-
nieczne na uruchomienie produkcji stoja w wyraz-
nej dysproporcji z ewentualnymi mozliwosciami
rozpowszechnienia maszyny na kopalniach. W rezul-
tacie tego stanu dokumentacja, ktéra przez dtuzszy
okres czasu nie bedzie mogta by¢ zastosowana
w produkcji, zamraza* duze nakitady i wiele pracy.

Wystepowaly roéwniez fakty, ze w toku realizacji
produkcji anulowano zamoéwienia, wskutek nasyce-
nia kopalih danym typem maszyny.

Niezadowalajgce sga wyniki dotychczasowej pra-
cy Biura Konstrukcji Maszyn Gorniczych, ktére po-
mimo duzych osiggnie¢ nie nadgza w ostatnim
okresie za potrzebami przemystu. W okresie organi-
zacji biura, uwzgledniajgc brak doswiadczen w za-
kresie konstrukcji maszyn gorniczych, stuszne bylo
oparcie sie 0 znane rozwigzania maszynowe i od-
tworzenie ich dokumentacji dla typéw, ktérych przy-
datnos¢ dla naszych kopalhn zostala stwierdzona
praktycznie. Jednakze potozenie gléwnego nacisku
na prace rekonstrukcyjne w oparciu o znane roz-
wigzania i niedostateczne wysitki dla rozwoju witas-
nych oryginalnych konstrukcji spowodowaly opdznie-
nia w stosunku dp aktualnych rozwigzan maszyn
gorniczych pochodzenia zagranicznego, a ponadto
nie daly rozwigzan dostosowanych w petlni do na-
szych warunkéw. Wydaje sie, ze system bodzcow
finansowych stosowany w Biurze Konstrukcji wy-
maga rewizji, poniewaz w obecnej postaci nie sprzy-
ja ewolucyjnemu usprawnianiu konstrukcji istniejg-
cych, co jest szczegolnie wazne, gdyz bez tego pro-
dukowane typy maszyn stajg sie po krotkim okresie
czasu typami przestarzatymi.

Przy nowych konstrukcjach i ich produkcji na-
lezy dazy¢ do rozwigzan jedno celowych, przystoso-
wanych do okreslonych wymiaréw i typow wyro-
bisk goérniczych. Konstrukcje powinny by¢ oparte
na typowych zespotach, ktére w réznych ztozeniach
umozliwiajg dobdr odpowiedniego rozwigzania dla
okreslonego typu wyrobiska.

W najblizszych latach podstawowg maszyng do
urabiania pozostanie wrebiarka, ktéra musi jednak
przejs¢ daleko idacg ewolucje w celu uzyskania
zwiekszenia szybkosci i posuwu wrebiania  przy
zmniejszeniu wydatnym gabarytéw i wagi mechaniz-
mu. m, -ul

Powyzsze zalozenia powinny by¢ osiggniete mie-
dzy innymi przez zastosowanie hydraulicznego ste-
rowania i napedu maszyn wrebowch. Asortyment
maszyn do urabiania musi by¢ szybko rozszerzony
o wrebiarke do niskich i stromych poktadow oraz
wrebiarke chodnikowg, ktérych brak dotkliwie od-
czuwajg kopalnie.

Przyspieszenie pedzenia robdt przygotowawczych
jest dzi§ dla przemystu weglowego zagadnieniem
podstawowym, poniewaz od niego zalezy szybsze
rozszerzenie frontu weglowego'. Istniejg widoki po-
zytywnego rozwigzarfia tego zagadnienia w oparciu
o nowe systemy pedzenia chodnikéw jak np. przy
uzyciu maszyny wrebowej Scianowej, pracujgcej w po-
wigzaniu z zgrzebtowym przenos$nikiem pancernym.
Ponadto ostatnio stosowane eksperymentalnie strze-
lanie mikrozwtoczne daje wyniki wskazujgce na dal-
sze mozliwosci przyspieszenia robét goérniczych.

Podstawowym urzgdzeniem do mechanicznego ta-
dowania na S$cianach pozostanie przenos$nik zgrzeb-
towy pancerny, ktéry musi by¢ zmodyfikowany przez
wyposazenie napedu przenosnika w sprzeglo hy-
drauliczne pozwalajgce na zwiekszenie elastycznosci
mechanizmu z réwnoczesnym zabezpieczeniem go
przed przecigzeniami, w zwigzku z tym wzrosngé
powinna jego pewno$¢ ruchowa i wydajnoseé.



W okresie planu powinny by¢ zakonczone i wpro-
wadzone prace na odcinku mechanizacji przesuwania
przenosnikow pod ocios.

W zabierkach zaladunek mechaniczny opiera¢ sie
powinien na tadowarkach przenosnikowych, obecne
rozwigzania wymagaja jednak dalszych przerébek
konstrukcyjnych w celu podniesienia pewnosci rucho-
wej mechanizmu i ufatwienia, manipulacji nim
w przodku. Dla chodnikéw weglowych i weglowo-ka-
miennych nalezy rozszerzyé asortyment o nowy typ
tadowarki dla niskich i waskich wyrobisk.

Asortyment maszyn do odstawy powinien by¢ roz-
szerzony przez podjecie produkcji przenosnika zgrze-
blowego umozliwiajgcego odstawe po trasie krzywo-
liniowej. Y

Niedostateczne wyniki wykazata w ubieglym
okresie typizacja i normalizacja produkcji. Réwno-
czednie okres sporzgdzania dokumentacji w biurze
konstrukcji maszyn gorniczych w dalszym ciggu jest
zbyt diugi.

W Centralnym Zarzadzie Budowy Maszyn Gorni-
czych przy przekraczaniu planu produkcji globalnej
w wielu przypadkach nie sg wykonywane plany
budowy prototypéw. Przedsiebiorstwa na og6t nie-
chetnie przyjmujg wprowadzanie nowej produkcji,
ktbra wymaga reorganizacji ustalonego programu,
przepracowania norm itd. W poczatkowej fazie bo-
wiem wprowadzania nowej produkcji niejednokrotnie
mamy do czynienia z niewykonywaniem  norm.
1 w tym przypadku system bodzcéw finansowych
stosowany obecnie nie gwarantuje szybkiego usunie-
ta niedomagan zwigzanych z nowg dokumentacjg
1 technologig, nie uwzglednia bowiem w dostatecz-
nym stopniu nieuniknionych przejsciowych trudnosci
¢wigzanych z opanowywaniem nowej produkcji.

Przy wykonywaniu prototypéw niektérych maszyn
wystepowaly powazne opOzZnienia. Tak np. préby
1 przerobki prostej tadowarki przenosnikowej dla
zabierek trwajg juz ok. 3 lat.

Sprawa badan ruchowych i wprowadzania nowych
maszyn na kopalnie niejednokrotnie natrafia na trud-
nosci zwigzane z niedostosowaniem systeméw plac
do nowatorskich przedsiewzie¢. W rezultacie kopalnie
me przejawiajg dostatecznej inicjatywy w zakresie
wprowadzania nowych maszyn w obawie przed
nieprzewidzianymi trudnosciami w ich stosowaniu.

ie bez wplywu jest czesto réwniez brak wolnego
lontu roboczego. Tak np. przez okres kilku miesiecy
szukano lokalizacji na przeprowadzenie badan rucho-
wych nowej wrebiarki $cianowej WZE 805.

Niejednokrotnie sztywny system norm i niedosta-
teczne bodzce materialne dla zatég pracujacych no-
wymi metodami i maszynami hamujg tempo rozsze-
rzenia mechanizacji.

N.odostateczne wykorzystanie i wydajno$¢ maszyn
az s osunkowo wysokie koszty mechanizacji wyni-

zestlJ' niektéfych Przypadkach z braku typowych
WvrsjaW-m! SZ'n.~ a wyrobisk zmechanizowanych.
nn«zr-7orr'i? m'in' w niedostosowaniu wydajnosci
Tak ™S T h wsPotPracujgcych ze sobg maszyn.

P'.Wy ajnosc dnidwkowa przecietna dla maszy-
norW5th® T J SCa"°wej wynosi okoto 70 do 80 ton,
u s & y wspoélpracujacy z nig przenosnik zgrze-
blowy pancerny ma wydajno$¢ rzedu 120 ton na
nrv"ie' R°ZPletos® te jeszcze wyrazniej wystepujg
przy innych typach wyrobisk. Z podobnych " dyspro-

porcji wynikajg wysokie ciezary maszyn, nadmierne
ich moce i wymiary powaznie utrudniajgce prace
goérnika.-Przyczyng tych dysproporcji jest niedosta-
teczna kompleksowo$¢ w rozwigzywaniu konstruk-
cyjnym maszyn, a zwlaszcza brak dostatecznego
zgrania jej podstawowych elementéw, a mianowicie
urabiania, tadowania, odstawy i obudowy.

Jedng z istotnych przeszkdd w postepie mechani-
zacji jest nierozwigzana jeszcze nalezycie sprawa
obudowy wyrobisk pedzonych mechanicznie.

Do niedociggnie¢ w realizacji programu mechani-
zacji w pewnej mierze przyczynity sie rowniez pewne
braki organizacyjne, zwlaszcza Draki w organizacji
i koordynacji pracy pomiedzy jednostkami zajmujacy-
mi sie zagadnieniem mechanizacji. Tak np. przez diu-
gi okres czasu brak bylo sprecyzowanego programu
dziatania i podziatu kompetencji pomiedzy Departa-
mentem Techniki i Departamentem Planowania Mi-
nisterstwa GOdrnictwa oraz Instytutem Mechanizacji
i Gtownym Instytutem Gérnictwa, Centralnym
Zarzadem Budowy Maszyn Goérniczych i kopalniami.

Niedostateczna bylg réwniez obsada personalna
Departamentu Techniki Ministerstwa Gérnictwa co
powaznie utrudniato kierowanie mechanizacjg oraz
nie zawsze wilasciwa metoda pracy, ktorg charak-
teryzowata m. in. tendencja do doraznego rozwigzy-
wania wszelkich trudnosci drogg komisji, uchwal
i zarzadzen, zamiast normalnej i systematycznej
pracy.

*Brak konkretnych zadan w zakresie mechanizacji
odbijal sie niekorzystnie na pracy zjednoczen i kopaln.
Rozdziat planowych zadan mechanizacyjnych prze-
kazywanych przez komorki planowania nie zawsze
byt dostatecznie uzasadniony.

Analiza osiagnie¢ i brakéw w zakresie mechani-
zacji bylaby niekompletna bez oméwienia pracy
Instytutu Mechanizacji Gornictwa, jednostki odpo-
wiedzialnej za rozwigzywanie zagadnieh naukowych
Z tego zakresu i za postep techniczny mechanizaciji.
Zatozenia kierunkowe tej jednostki nie sg zawsze
w praktyce w peini realizowane, wydaje sie, ze
gtdbwnie wskutek niewlasciwego ustawienia pracy
instytutu, a mianowicie oderwania go od prac Gtow-
nego Instytutu Gornictwa oraz przeksztalcania cha-
rakteru dziatalno$ci tej placowki z naukowej na
interwencyjng ustugowga w celu doraznej pomocy
kopalniom w usuwaniu ich biezacych trudnosci.
W rezultacie tego pracownicy naukowi Instytutu byli
niejednokrotnie na dluzszy okres czasu odrywani od
zasadniczej pracy. Pomimo znacznych osiagnie¢ pra-
ca Instytutu Mechanizacji Gornictwa wykazuje
pewne braki w wewnetrznej organizacji pracy i jej
kierunku. Wydaje sie, ze praca ta nadmiernie na-
stawiona jest na rozwigzywanie probleméw wpra-
wdzie waznych ale wyrywkowych, bez dtugofalowe-
go planu, ktory by stworzyt podstawy dla
praktycznego rozwigzywania zagadnien mechani-
zacji. Praca Instytutu obliczona na dorazne efekty
nie da wtasciwych wynikow.

W tych warunkach wydaje sie celowa daleko Scis-
lejsza niz dotychczas wspoétpraca Instytutu Mecha-
nizacji Gornictwa z Gltownym Instytutem Gérnictwa.
Sprawozdania IMG wykazujg powazne rozbieznosci
pomiedzy planem, a wykonaniem co ma miedzy in-
nymi swe zrodio w tematyce planu, ktora posiada
zbyt wiele powigzan z dzialalnoscig innych placé-



wek, od ktérych uzaleznione jest i
wione“ niewykonywanie planu.

Powaznym zrédtem trudnosci w mechanizacji ko-
palin sa niedostateczne w wielu przypadkach kwali-
fikacje pracownikéw odpowiedzialnych za jej wpro-
wadzanie, daleko odbiegajgce od ustalonego pozio-
mu. W dziedzinie szkolenia i sposobu zatrudnia-
nia kadr mechanizatorow popetniono wiele btedéw,
ktore w krotkim czasie powinny by¢ naprawione
przez doszkalanie personelu ruchowego kopalh
i przesuniecia personalne.

Nalezy ozywi¢ ruch wspotzawodnictwa i racjona-
lizatorstwa w zakresie mechanizacji oraz szybko
przenosi¢ doswiadczenia przodujgcych zatég na ko-
palnie o zblizonych warunkach gérniczych.

Rok biezgcy jako ostatni rok planu 6-letniego
musi stworzy¢é podstawy i wytyczy¢é kierunek poste-
powania dla realizacji zamierzen mechanizacyjnych
w okresie przysziego planu 5-letniego. Gléwnymi
warunkami powodzenia akcji mechanizacji sa:

}) szczegotowe rozeznanie i stale pogtebianie zna-
jomosci warunkéw geologiczno-gérniczych naszycn
kopaln z punktu widzenia naszych potrzeb mechani-
zacji,

2) zsynchronizowanie zamierzen inwestycyjnych
na kopalniach z planowang mechanizacja,

3) sporzadzenie ewidenéji ilosciowej ‘przodkéw
eksploatowanych mechanicznie, eksploatowanych re-
cznie nadajgcych sie do mechanizacji i przewidzia-
nych do mechanizacji z podzialem na systemy ura-
biania i charakterystyke goérnicza wyrobiska,

4) uporzadkowanie danych dotyczacych posiada-
nego sprzetu i sposobu jego wykorzystania,

5) dokonanie koniecznych przerzutéw maszyn dla
zapewnienia im wifasciwych warunkéw pracy,

6) usprawnienie gospodarki remontowej,

7) opracowanie wiasciwej metodologii planowania,
sprawozdawczo$ci i zaopatrzenia w zakresie mecha-
nizaciji,

8) wzmocnienie
planu techniki,

9) analiza systemu plac stosowanych w pracach
zmechanizowanych i ewentualne stworzenie bodzcéw

L~usprawiedli-

odpowiedzialnosci za realizacje

materialnych zainteresowanie
postepem,

10) opracowanie typizacji wyposazenia
nego wyrobisk zmechanizowanych,

11) bezzwioczne rozpoczecie prac nad okresleniem
potrzeb kopalh w zakresie maszyn dotowych,

12) skonkretyzowanie potrzeb maszynowych ko-
paln w odniesieniu do typoéw, bedacych w produkcji
oraz sprecyzowanie charakterystyk technicznych ma-
szyn przewidzianych do produkciji,

13) podjecie prac majacych na celu skompleto-
wanie zestawéw maszyn o dostosowanych wzajem-
nie charakterystykach technicznych dla typowych
wyrobisk,

14) rozpoczecie metodycznych studiow nad ma-
szynami zespotowymi,

15) réwnolegte prowadzenie intensywnych prac
nad rozwigzaniem zagadnienia obudowy wyrobisk
zmechanizowanych,

16) przeprowadzenie rewizji istniejacych konstruk-
cji maszyn w kierunku ich modernizacji i typizacji.

Sprawa przeprowadzenia wymienionych prac, nie
wyczerpujacych zresztg catosSci zagadnienia, uzalez-
niona jest od przeprowadzenia koniecznych uspraw-
nien organizacyjnych, ktérych gtéwne kierunki to:

1) reorganizacja i wzmocnienie Departamentu
Techniki Ministerstwa Gornictwa,

2) powigzanie $ciste prac Gléwnego Instytutu
Goérnictwa i Instytutu Mechanizacji Gornictwa,

3) Sciste powigzanie prac Instytutu Mechanizacji
Goérnictwa z Biurem Studiow i Projektdbw maszyn
Gorniczych,

4) stworzenie warsztatu Budowy Prototypéw,
wspoélpracujgcego z IMG i BS i P Maszyn Gorni-
czych,

5) reorganizacja Biura Konstrukcji Maszyn Gor-
niczych w kierunku utworzenia biur przyzakiado-
wych.

W wyniku tych prac powinien powsta¢ dlugofa-
lowy plan mechanizacji goérnictwa weglowego dla
wszystkich jednostek odpowiedzialnych za jego rea-
lizacje, plan ktéry zapewnitby rozwigzanie tego za-
gadnienia w perspektywie nadchodzgcych lat.

zapewniajgcych jej

technicz-

O SYTUACJI W ZAKRESIE KOSZTOW WH+ASNYCH
W PRZEMYSLE MATERIALOW BUDOWLANYCH W 1954 R.

Tadeusz GRADOWSKI i Janina SIWIEC

Przemyst materiatdbw budowlanych w 1954 r. wy-
kazat szczegolnie niezadowalajace wyniki w zakre-
sie obnizki kosztow wiasnych. Przedsiebioirstiwa, pod-
legle Ministerstwu Przemystu Materialtdw Budowla-
nych nie tylko nie osiggnely w 1954 r. zalozonej
w planie obnizki kosztow o 3,5% w poréwnaniu
z 1953 r. ale przekroczyty poziom kosztéw z tego
okresu. W rezultacie dziatalno$¢ tych przedsie-
biorstw za 1954 r. zamyka sie, zamiast planowang
obnizkag, stratg ponad 100 min. zi. Koszt jednostko-
wy niektérych wyrobow, produkowanych przez te
przedsiebiorstwa ksztattowat isie w 1954 r. na pozio-
mie znacznie wyzszym niz w 1953 r., co ilustruje
nastepujace zestawienie.
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Koszt jednostkowy

o w14 . przy
Wyszczegdélnienie przyjeciu kosztu
jednostkowego z
1953 r. za 100
Cement ,,350" 108,6
Wapno budowlane 104,6
W-aporo nawozowe 107,9
Dachéwka karpidowka 160,0
Pustaki ,Ackerman®“ (CZP Cera-
miki Budowlanej-Zachéd) 180,0

Kafle (CZP Ceramiki Budowlanej

,Potudnie") 1110

Wszystko to wskazuje na konieczno$¢ analizy pra-
cy tego przemystu, ujawnienia przyczyn tych po-



waznych niedociagnie¢ i nakres$lenia na ijtg podsta-
wie programu Srodkéw zaradczych niezbednych dla
poprawy sytuacji w tym zakresie, co jest konieczne
wobec zagrozenia wykonania zadan w zakresie obniz-
ki kosztéw postawionych przed tym przemystem przez
Il Zjazd PZPR.

Analiza wykonania planu obnizki kosztéw wtasnych
przez przedsiebiorstwa, podlegte Ministerstwu Prze-
mystu Materialdw Budowlanych wykazuje, ze szcze-
go6lne niedociggniecia w tym zakresie dotyczyly
przedsiebiorstw podleglych Centralnemu Zarzadowi
Przemystu Cementowego, Centralnemu Zarzgdowi
Przemystu Wapienniczo-Gipsowego oraz 3 Central-
nym Zarzgdom Przemyslu Ceramiki Budowlane.
Wprawdzie takze i inne centralne zarzady podlegle
Ministerstwu Przemystu Materiatdw Budowlanych jak
Centralny Zarzad Materiatbw Budowlanych Wapien-
no-Piaskowych i Centralny Zarzad Przemysiu Surow-
cow Mineralnych nie wykonaty planu obnizki jkosztow,
to jednak te ostatnie centralne zarzady osiggnety
pewng obnizke kosztéw w poréwnaniu z 1953 r., pod-
czas gdy poprzednio wymienione centralne zarzady
miaty w 1954 r. koszty wyzsze niz w 1953 r. na
taczng kwote ok. 117 min. zi.

Z kwoty tej na przemyst ¢ementowy przypadito 29
imin. zt. Analiza sktadnikéw tej kwoty i przyczyn ich
powstania nie potwierdza tezy o rzekomo obiektyw-
nym charakterze przyczyn niewykonania pianiu obniz-
ki kosztéw przez ten przemys$l, jaka probuje 'sie uza-
sadni¢ powazne niedociggniecia w zakresie organi-
zacji pracy, dyscypliny plac i gospodarki surowcem.
Wystarczy stwierdzi¢, ze gtdbwnym sktadnikiem po-
przednio wymienionej 'kwoty sg lkary w wysokosci
9 min. zt za przetrzymywanie obcego taboru pod
zatadunkiem. Faktu tego nie mozna rzecz jasha
Uzna¢ za fakt wynikajgcy z przyczyn obiektywnych,
zwlaszcza jezeli sie uwzgledni, ze w wiekszosci przy-
padkéw przyczyng ptacenia znacznych kar za prze-
trzymywanie wagonéw pod zatadunkiem byla w 1954
r. zta organizacja pracy w wielu zaktadach. Przy-
ktadem szczegolnie razacych niedociggnie¢ moze tu
by¢ cementownia ,Wierzbica“, w ktorej kwota kar
zaptaconych w 1954 r. za przest6j wagonéw kole-
jowych pod zatadunkiem wyniosta ponad 5 min.
zt., co stanowi ok. 56% tgcznej kwoty kar zaptaco-
nych przez przemyst cementowy z tego tytuiu.

Nie da sie rowniez wyttumaczy¢ przyczynami
obiektywnymi fakt, ze przemyst tep zaptacit w 1954 r.
°k. 2,5 min. zt za przeterminowanie faktur i nie-
dotrzymywanie warunkéw umoéw. Jest to m. in. wy-
nikiem nieprzestrzegania dyscypliny finansowej oraz
niedoceniania zobowigzan przyjetych wobec kontra-

hentéw co do terminéw dostaw, ich jakosci i ga-
tunkow.

, 1la kwote 29 min. zt zilozylo sie ponadto prze
loczenie kosztéw sprzedazy w kwocie 4 min. z
?1’z '(Srt przeprowadzenia ponadplanowych remon
ow w sumie 6 min. zi, ktérego jak wskazuje star

spo ai u remontowej w przemysle cementowyn

zna y unikng¢é w warunkach wiasciwego prze
rowa zama remontéw planowych i wiasciwe] jako$é
.C Wy oniania- Na kwote przekroczenia poziomi.

.zow ubiegtego roku zlozyly sie réwniez takie
czynni i jak przekroczenie funduszu ptac, przekroi
czenie norm zuzycia paliwa oraz inne koszty, ktort
acznie w sumie spowodowaly wzrost kosztéw z tegc
yuu o 7,5 min. zi. Jak wynika z tego takze i tyct
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elementéw nie mozna uzna¢ za koszty wynikajace
z przyczyn obiektywnych.

Natomiast stwierdzi¢ nalezy, ze jedng z gtéwnych
przyczyn nadmiernego poziomu kosztéw w przemy-
Sle cementowym byla niegospodarnosé, wadliwa or-
ganizacja pracy oraz niedostateczna walka o podnie-
sienie dyscypliny pracy na stanowiskach roboczych
w szeregu cementowni, a zwilaszcza obofk poprzednio
wymienionej cementowni ,Wierzbica“ réwniez w ce-
mentowniach: ,Szczakowa“, ,Wysoka“ i ,Odra“.

W tych warunkach pozytywne wyniki szeregu ce-
mentowni w walce o obnizke kosztow jak np. ce-
mentowni ,Groszowiee“, ,Grodziec*, ,Saturn“
i ,Bolko“, ktére wygospodarowaty w 1954 r. ponad
planowy zysk i powigkszyly swo¢j fundusz zakfado-
wy nie mogly zmieni¢ ogblnego obrazu ziej pracy
przemystu cementowego jako catosci.

Przemyst wapienniczo-gipsowy wykazal w stosun-
ku do kosztéw zatozonych w planie strate w wyso-
kosci 34,7 min. zi Charakterystyczne jest, ze
glébwne skiadniki tej straty to przede wszystkim
przekroczenie kosztéw ogoétnofabryczinych o 12,3 min.
zt, kosztow sprzedazy o 8,4 min zt, kosztéw wydzia-
towych o 6,2 min. z, co wynika gtdwnie z niewy-
konania w znacznym stopniu planu produkcji
i szczegolnie niskiego poziomu organizacyjnego tego.
przemystu. Réwnoczes$nie na w/w strate 'zlozyto jsie
przekroczenie kosztéw robocizny o 6,4 min. zt i prze-
kroczenie planowanych kosztéw zuzycia materiato-
wego 0 14 min. zi.

Przemyst ceramiki budowlanej poniést w wyniku
przekroczenia kosztéw wlasnych w poréwnaniu z za-
daniami planowymi na 1954 r. strate ok. 53,5 min z,
przy czym tylko w jednym centralnym zarzadzie,
a mianowicie w Centralnym Zarzgdzie Ceramiki Bu-
dowlanej ,Zachod" straty te siegajg 37,5 min. zi, co
oznacza 70% o0g6lnej sumy strat tego przemystu.
Najpowazniejszg pozycjg strat sg straty iz tytutu bra-
kéw w produkcji, ktérych koszt wynidést 20,9 min. zi,
straty z tytulu zwiekszenia kosztow wydziatowych
wyniosty 20,1 min. 'z, aiztytutu zwiekszenia kosztéw
ogolnofabrycznych 121 min. z. Wymienione pozycje
nie obejmuja przy tym wszystkich pozycji strat. Nie
uwzgledniajg bowiem one takich pozycji, jak zwie-
kszenie kosztéw robocizny bezposredniej, ktére zosta-
to wyréwnane osiggnieciem pewnych oszczednosci
w innych pozycjach kosztéw bezposrednich itp.

Zrédto powaznych niedociggnieé w zakresie jakosci
produkcji, w ktérych gtowny udziat wykazuje Cen-
tralny Zarzad Ceramiki Budowlanej ,Zachod® (66%)
tkwi gtéwnie w niezatoezpieczeniu przez ceramike bu-
dowlang normatywéw odpowiednio przygotowanego
podstawowego surowca, jakim jest zhaldowana glina,
w rezultacie czego wystepowaly na przestrzeni catego
roku ostre braki w tych normatywach.

Rownoczesnie obok niedbalstwa oraz btedow w za-
bezpieczeniu surowca dla produkcji, wystepowato
szereg innych niedociggnie¢. Tak np. w Zaganskich
Zaktadach Ceramiki Budowlanej wykonana znaczng
czes¢ skrywek na- terenie o minimalnych poktadach
gliny, przez co w powaznym stopniu zwiekszone zo-
staly koszty bez efektéw produkcyjnych.

Czynnikiem nieuzasadnionego wzrostu kosztéw by-
ty przewozy gliny z jednego zaktadu do drugiego
wskutek niezabezpieczenia jej normatywow. Przy tym
podkresli¢ nalezy, ze centralne zarzady nie umialy



zabezpieczy¢ likwidacji tego rodzaju praktyk i za-
pewni¢ ciggtosci produkcji zaktadéw.

Zwiekszenie kosztéw wydzialowych o ponad 20
min. zi, wynikalo wg wyjasnien centralnych zarza-
dow gtownie z koniecznosci dodatkowego nieplano-
wanego przeprowadzania remontéw $rednich i bieza-
cych. Tego rodzaju wyjasnienia mogg by¢ tylko
czesciowo uzasadnione, gdyz jak wykazuje praktyka
obok ztego stanu parku maszynowego powszechnym
zjawiskiem w przemysle ceramiki budowlanej byto
zte przeprowadzanie remontow. Tak np. niejednokro-
tnie po przeprowadzeniu remontu kapitalnego okre-
Slonego urzadzenia w krétkim okresie czasu przepro-
wadza sie jeszcze jego remont Sredni czy biezacy,
czdgo liczne przyktady wystepowaty w przedsiebior-
stwach podleglych Centralnemu Zarzgdowi Ceramiki
Budowlanej ,Pdéinoc”. Podobne fakty wystepowaty
réwniez w pozostatych dwdch Centralnych Zarzadach.
Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze polityka remontéw
w przemysle ceramiki budowlanej, dla ktérego zaga-
dnienie remontdow ma rzeczywiscie szczegoblnie wazne
znaczenie, wykazuje na ogo6t powazne braki, wpty-
wajacelna wzrost kosztow wydziatowych.

Na zwiekszenie strat z tytutu przekroczenia kosz-
tébw ogélnofabrycznych o 121 min. zt wplyneto
w duzym stopniu odpisanie mank i niedoboréw in-
wentaryzacyjnych, co stanowi ponad 45% kwoty
o ktérg zostata przekroczona pozycja kosztéw ogdlno-
fabrycznych. Pozostata cze$¢ straty wynika zasadni-
czo z nieprzestrzegania dyscypliny finansoweji co
pocigga za sobg ptacenie wysokich odsetek od prze-
terminowanych kredytéw i ikar za przeterminowanie
faktur. Jest to znowu niepokojgcym objawem $wiad-
czacym miedzy innymi o wadliwej gospodarce ma-
terialowej w tym przemysle.

Jak wynika z powyzszych rozwazan sytuacja
w przemysle ceramiki budowlanej jest mocno nieza-
dowalajgca. Do wniosku tego upowaznia zresztg nie
tylko analiza pracy przemystu iw 'zakresie dziatalnosci
finansowej, ale réwniez znaczne niewykonanie planu
produkcji, planu postepu technicznego oraz innych
elementéow Narodowego Planu Gospodarczego. Glow-
na przyczyng tego jest wadliwa organizacja przemy-
stu ceramiki budowlanej. Podejmowane sporadycznie
préby reorganizacji poszczegolnych przedsiebiorstw
nie rozwigzujag tego problemu w spos6b generalny.
Wad organizacyjnych w tym przemysle nie moga
réwniez usung¢ praktykowane czesto zmiany perso-
nalne kierownikow przedsiebiorstw.

Jednym z czynnikéw szczegolnie stabych wynikéw
dziatalnosci przemystu ceramiki budowlanej jest réw-
niez niedostateczne zainteresowanie tym przemystem
ze strony Ministerstwa Przemystu Materiatow Budo-
wlanych, ktére nie podjelo jakiej$ bardziej energicz-
nej akcji w celu ulepszenia sytuacji w tym przemysle.
W szczegolnosci brak jest ze strony Ministerstwa
Przemystu Materiatdbw Budowlanych statej i systema-
tycznej pomocy dla tego przemysiu oraz konsekwent-
nej kontroli jego dziatalnosci.

Centralny Zarzad Materiatéw Budowlanych Wa-
pienno-Piaskowych i Centralny Zarzad Przemysiu
Surowcow Mineralnych uzyskaly pewng poprawe
w ksztattowaniu sie kosztéw wlasnych w poréwnaniu
z 1953 r. — niemniej jednak zadan planowych na
1954 r. nie wykonaly. taczny ,niedobér” w tych
centralnych zarzadach wynosi ponad 7,0 min. zi.
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przy czym- niedobér ten wynika gtéwnie w CZP Ma-
teriatbw Budowlanych Wapienno-Piaskowych ze zna-
cznego przekroczenia kosztow remontéw i konserwac;ji
a w Centralnym Zarzadzie Przemystu Surowcow Mi-
neralnych z przekroczenia kosztéw ogdélnofabrycz-
nych.

Plan obnizki kosztow wiasnych na 1954 r. wyko-
naty natomiast nastepujgce Centralne Zarzady: CZP
Izolacyjnego, Centralny Zarzad Przemys$lu Szklar-
skiego, Centralny Zarzad Przemystu Ceramicznego,
Centralny Zarzad Przemystu Kamienia Budowlanego
i Przedsiebiorstwo Remontowo-Montazowe Przemystu
Materiatbw Budowlanych. Jednakze jak wykazuje
analiza — wyniki osiagniete przez te przemysty nie
zawsze mozna uznac za zadowalajgce.

Cze$¢ z wymienionych Centralnych Zarzadéw uzy-
skata jedynie pozorne osiggniecia. Tak np. przemyst
kamienia budowlanego osiagnat w 1954 r. ponadpla-
nowag obnizke kosztéw wilasnych w wysokosci 0,8
min. zt. Jednakze jak wykazuje analiza zrodiem tej
obnizki jest zmniejszenie kosztéw sprzedazy o 2,0 min.
Obnizenie tych kosztow bylo jedynie pozorne gdyz
przemyst kamienia budowlanego osiggnagt obnizke
w wyniku przeniesienia tych kosztéw na swoich od-
biorcow. Brak wlasnego transportu w przemysle ka-
mienia budowlanego, ktory zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami zobowigzany jest dostarczy¢ swoje ‘'wy-
roby kontrahentowi — zmuszat odbiorcow z uwagi
na pilnos¢ dostaw do zabierania wyrobéw bezposre-
dnio z magazyndéw produkcyjnych wiasnymi Srodkami
transportowymi. W ten sposob ta pozorna obnizka
pokryta przekroczenia kosztéw, zwigzane z rzeczywi-
stym przekroczeniem ,kosztow wytwarzania“ w prze-
mys$le kamienia budowlanego, ktore wyniosto ok.
1,2 min. zl.

W pozostalych przemystach, pomimo osiggniecia
przez nie planowanej obnizki wzglednie nawet po-
nadplanowej obnizki istniejg jeszcze znaczne rezerwy
w zakresie mozliwosci zmniejszenia kosztow wtia-
snych. Nieco lepsze wyniki nalezy stwierdzi¢ nato-
miast w przemys$le ceramicznym. Przemys$l ten uzy-
skat ponadplanowe oszczednosci w kosztach w wy-
sokosci 4,5 min. z. Suma ta jednak bylaby znacznie
wieksza, gdyby nie straty na brakach (2,7 min. zi)
oraz straty na kosztach materialowych, wynikajace
Z nieprzestrzegania reziméw technologicznych, jnad-
miernego zuzywania drozszych surowcow importowa-
nych (bez odpowiedniego podniesienia gatunkowosci
i jakosci wyrobow).

O rezerwach dalszego zmniejszenia kosztow, jakie
istniejg nawet i w tych,stosunkowo najlepszych prze-
mystach moze $wiadczy¢ bardziej szczegdtowa anali-
za jednego z zakladéw, a mianowicie Zaktadu Ce-
ramiki w ,Cmielowie*, ktory jak wiadomo jest jedng
z pierwszych fabryk porcelany w Polsce i stynie ze
swych wyrobéw nie tylko w kraju, ale i za granica.

Zaklad ten uzyskal pewna obnizke kosztéw.
Jednakze analiza wykazuje, ze gdyby nie przekrocze-
nie niektérych pozycji kosztow jak np. kosztéw sprze-
dazy, co wedlug wyjasnien zostalo spowodowane
koniecznoscia przepakowywania wyrobéw w zwigzku
z ich zniszczeniem w magazynie, a nastepnie gdyby
nie nadmierne stosowanie godzin nadliczbowych przy
ekspedycji wyrobéw, oraz z tym zwigzane przekro-
czenie $rednich ptac, zwtaszcza w oddziatach pomo-
cniczych zaklad ten moégiby osiagng¢ znacznie lepsze



wyniki. Mozliwosci te nie zostaly jednak wykorzysta-
ne a praca przedsiebiorstwa réwniez i w innych
dziedzinach wplywajgcych na koszty wykazywata
szereg niedociagnie¢. Tak np. przekroczone zostaly
koszty materialowe, placenie kary za przetermino-
wanie faktur i niedotrzymywanie umoéw itp.

Analiza sytuacji omawianego zakladu, stanowi
typowe potwierdzenie tezy, Zze niejednokrotnie nie
tylko zakiady ponosza wine za niewykonanie plano-
wanej obnizki kosztow, ale cze$s¢ winy ponosza tu
réwniez i ich jednostki nadrzedne. Zaznajomienie sie
z sytuacjag omawianego zaktadu wyraznie wskazuje,
ze nadrzedne jednostki, a takze samo kierownictwo
przedsiebiorstwa zupelnie zaniedbalo mozliwosci
przeprowadzenia czesciowej modernizacji zaktadu co
mogtoby przynie$¢ znaczne efekty rowniez w zakresie
obnizki kosztéw. Centralny Zarzad i Ministerstwo
Przemystu Materiatbw Budowlanych zasugerowato
sie brakiem terenu pod rozwoj tego zakltadu i nie
podejmujg dostatecznych  Srodkéw, aby usprawnic
prace tego zaktadu. Czeka sie natomiast na nastepny
plan wieloletni, aby przeprowadzi¢ rozbudowe zakta-
du kosztem zniesienia czesci zniszczonych budynkéw.
A przeciez przed wielkg rozbudowg 'mozna by prace
usprawni¢ chocby rozwigzaniem transportu wewne-
trznego w czym tkwig duze rezerwy obnizki kosztow.
Prace zakladu w Cmielowie charakteryzuje réwniez
.Szturmowos¢® w wykonywaniu planéw  produkciji.
0 ile w pierwszych dwoch dekadach miesigca praca
idzie ospale to w trzeciej dekadzie plan wykonuje
sie za wszelkg cene niezaleznie od tego czy to kosztu-
je drogo czy tanio. W niektérych wyrobach wystepuje
tendencja do osiggania jak najwiekszego przekrocze-
nia planu wartoSciowego nie przez produkowanie
niezbednych dla rynku wyrobéw, ale przez nadmierng
dekoracje niejednokrotnie bez uwzglednienia wymo-
gow estetyki. Podobne tendencje znajduja wyraz
w dazeniu do produkcji tych asortymentow, ktére
dajg najwiekszy efekt pod wzgledem wagi produkcji
w tonach, bez uwzglednienia rzeczywistych potrzeb
rynku. Nie jest réwniez zadowalajgca sytuacja w za-
ktadach w ,Cmielowie* jezeli chodzi o plan gatunko-
wosci. Tak np. udziatl | gatunku w produkcji porce-
lany wynosi 31,6%, podczas gdy S$redni dla calego
przemystu za ten sam okres 37%. Za okres trzech
kwartatéow w 1954 r. ,Cmieléw* wykonat porcelany
1 gatunku w stosunku do planu 81,9%, gatunku li-go
90,3%, a gatunku lll-go az 154,4%. Przy czym nie
nalezy tez poming¢ faktu, ze w okresie 111 kwartalu
zaklad zuzywat przede wszystkim najlepsze surowce
importowane.

W efekcie takiej witasnie pracy zaktad wykonat
w okresie 3-ch kwartatbw 1954 r. plan produkcji
cerJ niezmiennych w 107,9%, a w cenach zbytu
A 5,2%. Tym samym nie wykonatl planu akumulacji.
ego rodzaju niedociggniecia $wiadcza wyraznie, ze
niejednokrotnie za pozornie pozytywnymi rezultatami
w za -resie obnizki kosztow kry¢ sie moga powazne
i 16 ocl3Sniecia. Zjawisko to, nalezy podkreslic jest
ai zo rozpowszechnione w wielu przedsiebiorstwach
e™ Aju materialow budowlanych.
przeciwienstwie do poprzednio wymienionych
przemys ow przykladem pozytywnych osiggnie¢
w zacresie ekonomicznych wynikéw produkcji moga
)yc wyniki uzyskane przez przemyst izolacyjny,
izemyst ten w 1954 r. zaoszczedzit znaczng sume
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na kosztach meterialowych (3,5 min. zl). Obnizke
w kosztach materialowych udalo sie przemystowi
osiggna¢ m. in. gtdwnie iprzez zmniejszenie norm zu-
zycia surowcOw i materiatdw przy produkcji papy,
a mianowicie zmniejszenie zuzycia tektury i piasku,
czy obnizenie zuzycia cementu przy produkcji rur
azbestowo-cementowych.

Ponadto przemyst.ten stosowat surowce zastepcze,
a mianowicie do produkcji tektury falistej uzywat
zamiast drogich szmat welnianych i bawetnianych —
tansza makulature bez pogarszania jakosci.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania nale-
zy postawi¢ sobie pytanie jak po Il Zjezdzie Partii
kiedy zagadnienia obnizki kosztéw stanely w cen-
trum uwagi calego przemystu Ministerstwo
Przemystu Materialtéw Budowlanych mogto dopus-
ci¢ do tego rodzaju razacych niedociagnie¢ w wy-
konywaniu planu obnizki kosztéw.

Jest to wynikiem powaznych niedociggnie¢ w pra-
cy samego aparatu Ministerstwa i Centralnych Za-
rzadow.

Po pierwsze szczegllnie niezadowalajgce wyniki
w zakresie kosztéw juz w | pétroczu 1954 r. po-
winny zorientowa¢ aparat ministerstwa o koniecz-
nosci podjecia specjalnych $rodkéw i przeprowa-
dzenia odpowiedniej mobilizacji przemystu dla po-
lepszenia wynikéw w Il péiroczu. Tymczasem okres
Il potrocza nie tylko nie przyniést poprawy, lecz
dat niejednokrotnie wyniki gorsze niz w | pétro-
czu. Bylo to przede wszystkim wynikiem niedosta-
tecznych wysitkbw ze strony aparatu ministerstwa,
niedostatecznie wczesnego ujawnienia brakoéw i zor-
ganizowania walki o wykonanie zadan planu.

Po drugie aparat ministerstwa nie przejawiat
na przestrzeni 1954 r. dostatecznej uwagi w walce
0 wykonanie zadan Il Zjazdu w zakresie kosztow.
Przyktadem tego moga by¢ liczne niedociagniecia
w doprowadzeniu zadan obnizki kosztéw do przed-
siebiorstw. Przyktadem moze by¢ brak kontroli
1 niezabezpieczenie wykonania postanowieh konfe-
rencji partyjno-technicznych zorganizowanych w sze-
regu zakladéw tego przemystu. Narady partyjno-
-ekonomiczne jakie odbyly sie w przedsiebiorstwach
Ministerstwa Przemystu Materiatbw Budowlanych
nie wszedzie wywarty wlasciwy wplyw na polepsze-
nie pracy przemystow. Niedociagniecia jakie wyste-
powaly przed naradami mialy rowniez miejsce i po
ich przeprowadzeniu.

Gléwng tego przyczyng byt fakt, ze narady te nie

byly na og6t nalezycie przygotowane. W rezulta-
cie niejednokrotnie stuszne wnioski i projekty po-
zostaty tylko w protokotach. Uchwal i wnioskéw

z narad partyjno-ekonomicznych w wielu przypad-
kach w ogodle nie przeanalizowano, a tym samym
takze nie zrealizowano. O ile nawet pewne punkty
zostaly wykonane — to ,wykonanie“ to miato cha-
rakter formalny i nie przyczyniatlo sie to do polep-
szenia pracy przedsiebiorstw czy tez przemystu pod
wzgledem dkomomicznym. Gtéwng przyczynag takiego
stanu rzeczy byt chyba fakt, Zze walka o obnizke
kosztéw wilasnych jest jakim$ hastem odswietnym,
a nie codziennym zadaniem. Propaganda tego za-
dania jest sprawg wazng. Jednakze najlepsze na-
wet plakaty i hasta, ktore spotyka sie szczegolnie
czesto np. w Cmielowskich Zaktadach Porcelany
nie posung sprawy naprzod jezeli brak bedzie do-



statecznej troski i kontroli ze strony Ministerstwa,
Centralnych  Zarzadéw oraz odpowiedniego usta-
wienia systemu bodzZzcow ekonomicznych.

Powazne niedociagniecia w realizacji wnioskow
z narad powinny spowodowaé przejrzenie od nowa
tych wnioskéw przez Ministerstwo, Centralne Za-
rzady i Przedsiebiorstwa i likwidacje zaniedban na
tym odcinku.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania nalezy
wyciggna¢ nastepujace wnioski:

a) Ministerstwo Przemystu Materiatow Budow-
lanych powinno otoczy¢ wiekszg niz  dotychczas
opiekg zagadnienie obnizki kosztow w podleglych
przemystach oraz udzieli¢ wszechstronnej pomocy
w tym zakresie gtéwnie przemystowi wapienniczo-

-gipsowemu, cementowemu i ceramiki budowlane;j.
Pomoc ta nie powinna mie¢ jednak charakteru
akcyjnego, sporadycznego, lecz powinna by¢ stata

i systematyczna a dotyczy¢ szczegolnie tych zagad-
nien, ktére sa najbardziej zaniedbane i dotychczas
nie byly przedmiotem specjalnej troski ze strony
Ministerstwa czy Centralnego Zarzadu a nie zaw-
sze przedsiebiorstwo potrafito je rozwigzac.

b) Ministerstwo, Centralne Zarzady i kierowni-
ctwa zaktadow powinny od poczagtku 1955 r. sta-
ra¢ sie zapobiec tamaniu dyscypliny finansowej,
ptaceniu kar za przeterminowane faktury, przekro-
czeniu funduszu plac, przekraczaniu norm zuzycia
surowcOw i materiatdow itp. co w tak dotkliwy spo-
sob odbito sie na kosztach wlasnych w 1954 r.
Nalezy réwniez uzyska¢ poprawe w jakosci produ-
kowanych wyrobéw oraz w maksymalnym stopniu
usung¢ nadmiar brakéw powstajacych w toku pro-
dukciji.

Duzg uwage zwréci¢ powinno Ministerstwo na
przestrzeganie reziméw technologicznych w produ-
kcji oraz na wykonywanie planu gatunkowos$ci wy-
robéw. .

/ ¢) Ministerstwo i podlegle Centralne Zarzady
powinny specjalng uwage zwréci¢ na uzupetnienie
kadr wykwalifikowanych.

d) Ministerstwo powinno wiekszg przywigzywac

wage do przedktadanych przez Centralne Zarzady
analiz z dzialalnosci gospodarczej, a wyciggniete
przez siebie wnioski przekazywa¢ do wykonania
przemystom. Oczywiscie nie powinno to wykluczaé
czestszych niz dotychczas bezposrednich kontaktéw
z przemystem pracownikéw Ministerstwa. Wnioski
z analiz uzupetnione spostrzezeniami delegowanych
pracownikéw powinny przyczyni¢ sie do ozywienia
pracy calego aparatu. Ponadto poza przeprowadza-

niem narad w Ministerstwie w sprawie oceny pracy

poszczegolnych Centralnych Zarzadéw — powinni
pracownicy Ministerstwa bra¢ udziat w naradach
takich na szczeblu Centralnego Zarzgadu, a nawet

jesli zajdzie potrzeba w niektorych przedsiebior-
stwach.

e) Poszczegolne Departamenty Ministerstwa po-
winny nawigzaé ze sobag S$ciSlejsza wspotprace
w celu udzielenia nalezytej pomocy podlegtym prze-
mystom.

f) Ministerstwo Przemystu Materiatdw Budowla-

nych powinno réwniez jak najszybciej naprawié¢
wszelkie zaniedbania organizacyjne, ktére czesto
utrudniajg nalezyta prace przemystow i przedsie-

biorstw.

g) Wazne jest rowniez, aby zwroci¢é uwage na
realizacje wnioskow z odbytych narad i czesciej te
realizacje kontrolowa¢ w terenie nie ograniczajac
sie tylko do sprawozdawczosci. Pilnym zadaniem
jest jak najszybsze skontrolowanie realizacji wnios-
kow z narad partyjno-ekonomicznych w poszcze-
g6lnych przemystach, co niewatpliwie wplynie na
podniesienie  autorytetu = podejmowanych  uchwat
i wnio-skow.

Pllan 1955 r. w zakresie obnizenia kosztow whasnych
w przemysle materiatdw budowlanych jakkolwiek
mobilizujgcy jest niemniej calkowicie realny do
osiggniecia. Wymaga to jednak walki od pierwszych
dni o wykonywanie planu obnizenia kosztéw wias-
nych. Tylko wlasciwe wykonanie planu obnizenia
kosztéw witasnych w calym okresie realizacji planu
moze zabezpieczy¢ w pelni wykonanie zadan rocz-
nych. Pamietajmy, ze juz | kwartat moze zadecy-
dowa¢ o wynikach wykonania panu obnizki kosz-
tow wiasnych w skali rocznej.

Niektore przemysly wykazujg juz od pierwszych
dni duza. rytmiczno$¢ i kompleksowos¢ w wykony-
waniu zadan — ale sg jednak jeszcze przemysty czy
tez zaktady, ktére nie poprawity starych bledow i nie
wyciagnely z nich wtasciwych wnioskéw.

Ministerstwo Przemystu Materiatow Budowlanych
moze i powinno w 1955 r. w zasadniczy sposob po-
lepszy¢ wyniki swej pracy z zakresie obnizki kosz-
tbw do czego w duzej mierze mogtoby przyczynié¢
sie zainicjowanie wspoétzawodnictwa miedzyresorto-
wego o0 najlepsze wyniki w zakresie obnizenia planu
kosztéw produkcji.

Ambicjg wszystkich pracownikéw resortu materia-
tow budowlanych powinno by¢ wykonanie i przekro-
czenie zadan obnizki kosztéw wilasnych produkciji
w 1955 r.

MOZLIWOSCI OBNIZENIA PLANOWANYCH KOSZTOW
PRZEWOZU TOWAROW

Konstanty SWISTUN

Racjonalizacja przebiegéow towarowych  kryje
w sobie duze mozliwosci obnizania zaplanowanych
kosztéw przewozu towaréw, a wyzwolenie tych re-
zerw powinno by¢ zadaniem kierownictwa przedsie-
biorstw handlowych, kierujacych dystrybucjg i pla-
nujacych dostawy. Obok wyraznych efektow w ob-
nizeniu kosztéw osigga sie tg drogg réwniez wyraz-
ne usprawnienie w zaopatrzeniu konsumentéw.

Analiza planéw finansowych przedsiebiorstw han-
dlowych wykazuje, ze gidwne pozycje kosztow
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obrotu towarowego, obok kosztéw osobowych, sta-
nowig wydatki na transport towaréw. Dlatego tez
kazde usprawnienie na tym odcinku daje powazne
efekty w realizacji ogolnokrajowego planu oszczed-
nosci.

Praktyka i nauka radziecka ustalita, ze nieracjo-
nalnymi sa takie przebiegi towarowe, ktére powo-
dujg zbedny przewdz, przetadunek, magazynowanie
lub ktore zwiekszajg prace transportu nie zwieksza-
jac ilosci celowo przewozonych towarow. Zgodnie



z tym okresleniem jako nieracjonalne wyrézniamy
przebiegi przeciwbiezne (jawne i ukryte), krzyzu-
jace sie, nadmiernie dalekie, zbedne itp.

Obserwacje tadunkéw na kolejach wykazuja za-
tadunek tych samych towaréw na wielu stacjach,
mimo Ze sg one produkowane tylko w niewielu miej-
scowosciach w Polsce. Takie zatadunki dotyczg na
przyktad tluszczéw roslinnych, produkowanych, tylko
w kilku fabrykach, kawy zbozowej, nie moéwigc juz
o weglu, ktéry produkowany jest tylko w nielicznych
okregach, a ktéry nadajg do wysytki bardzo liczne
stacje potozone w okregach oddalonych od kopaln.
Swiadczy to o zlej pracy naszego aparatu rozdzielcze-
go, O niedostatecznym planowaniu  przewozéw.
Zwieksza to ilo$¢ nieracjonalnych przewozow.

Totez nalezy domagac¢ sie, aby szczebel hurtu
zacie$nit swe kontakty ze zbytem i uzgadnial z nim
doktadniej swe - plany. Uzgodnione harmonogramy
dostaw mogg przynies¢ duzg poprawe w tej dzie-
dzinie.

Cz. Gieraltowski (Transport, r. 1954, Nr 7, str.
201) szacuje na podstawie statystyk kolejowych, ze
nasuwajgce zastrzezenia przewozy Wynoszg prze-
cietnie 15%;, a zdecydowanie nieracjonalne przewo-
zy wynoszg na kolejach 3%,. Unikniecie tych prze-
wozow datoby 63 miliony zt oszczednosci. ,Poza
tym — stwierdza Gz. Gieralttowski — niektore ta-
dunki przewozi sie na zbyt dalekie odlegtosci. Np.
Srednia odleglo$¢ przewozu piasku izwiru wyniosta
w r. 1953 ponad 135 km. Skrécenie tej odlegtosci
tylko do 100 km przyniostoby gospodarce narodo-
wej okoto 30 milionéw zt oszczednosci®. Wydaje
sie, ze faktyczny stosunek przewozéw nieracjonal-
nych jest o wiele wiekszy od oszacowanego przez
Cz. Gieraltowskiego, zwlaszcza gdy sie zwazy, ze
obok nieracjonalnych przewozéw jawnych wystepujg
nieracjonalne przewozy ukryte. Najczesciej spotyka
sie je w zakresie niektdrych artykutéw spozywczych
jak np. win i cukierkéw.

Wina owocowe naleza do tej grupy artykutéw
spozywczych, ktérych drogi przebiegdw towarowych
sg najbardziej powiktane. Np. wina owocowe nad-
chodzg do Warszawy z 32 wytwérni, do Bydgoszczy
2 24, do Biategostoku z 14, do Wroctawia z 27, do
Stalinogrodu z 28, do Krakowa z 24. Nie znajduje-
my tu zadnych wyrazniejszych rejonéw zaopatrze-
nia, poniewaz wina ze wszystkioh kierunkéw wed-
rujg do osrodkéw konsumcyjnych rozmieszczonych
w roznych stronach Polski, wykazujgc nieraz bar-
dzo dalekie przebiegi. Trudno tu orzec, ktére z tych
przebiegbw sa mniej lub wiecej nieracjonalne. To
jedno jest pewne, ze wysyike wina tych samych ga-
tunkéw lub gatunkéw  zblizonych mozna byloby
zrejonizowa¢ tak, aby drogi przebiegu nie krzyzo-
waty sie w tym stopniu w jakim krzyzujg sie obe-
cnie.

Oprocz krzyzowania sie drég w przebiegach towa-
rowych czesto wystepujgcym zjawiskiem jest prze-
ciwbieznos¢. Bywa, ze pod réznymi nazwami pro-
dukowane sg wina wedlug jednakowych receptur,
majgce jednakowe cechy jakosciowe. Powstaje py-
tanie, po co przewozi¢ na daleki cjystans, czesto
w przeciwnych kierunkach, jakosciowo ten isam to-
war? Przytaczany argument, ze chodzi tu o wy-
korzystanie zdolnosci produkcyjnej zaktadéw wy-
tworczych wydaje sie niecalkowicie uzasadniony,
poniewaz przewozenie zamienne takich samych ja-

15

kosciowo win do réznych odlegtych miejscowosci, po
tych samych drogach lecz w przeciwnych kierun-
kach nie powoduje zwiekszenia sprzedazy, a powo-
duje jedynie zwiekszenia kasztéw transportu i nie-
potrzebne zaabsorbowanie $rodkéw przewozowych.

Poprawe w tej dziedzinie mozna i nalezy laczyé
z zaostrzeniem walki o jakos¢. Na ogot bowiem naj-
bardziej wedrujagcymi towarami sg te, ktére odzna-
czajg sie zlg jakosScig, totez przewozy ich nie maja
na celu pehniejszego zaspokojenia potrzeb ludnosci,
a jedynie poszukiwanie rynku. Zrejonizowanie do-
staw przez hurt, pod warunkiem, ze téwary dobrej
jakosci jtrafia¢ bedg zgodnie z gustami odbiorcow,
mogto by zaréwno Zaoszczedzi¢ zbednych przewo-
z6w, jak tez sta¢ sie skutecznym bodzcem dla po-
prawy jakosci produkcji lub sygnatem do zaprze-
stania produkcji nieodpowiedniej i niezbywalnej,
bedacej zwyklym marnotrawstwem.

Jeszcze wieksze niz w przebiegach win obserwu-
jemy powiktania przebiegéw wyrobéw cukierniczych.
Wobec duzej rozmaitosci asortymentu, cukierki nie
majg okreslonych rejonéw zaopatrzenia. Zaktady pro-
dukcyjne ,22 LIPCA" i WAWEL" zaopatrujg catg
Polske, natomiast wszystkie inne zaktady wiekszg
cze$¢ swojej jprodukcji sprzedajg jtam, gdzie w za-
sadzie mogg znale$¢ popyt, dlatego- nie istniejg tu
zadne blizej okreslone kierunki przebiegébw. Duza
liczba dostawcéw do kazdej hurtowni po- wiekszej
czesci nie znajduje uzasadnienia potrzebami uroz-
maicenia asortymentéw w sprzedazy. Wyjawszy ga-
tunki markowe (,22 LIPCA", ,WAWEL"), wyroby
cukiernicze pozostatych wytworni nie wykazujg wiek-
szych r6znic jpod wzgledem jakosciowym. Wielka
ilo§¢ gatunkéw jest czesto tylko ztudzeniem obfitos-
ci wyboru w asortymencie. Czestokro¢ réznice pole-
gajg tylko na réznicy sztancy, odciskajgcej cukierki
o roznym ksztalcie z masy cukierniczej o tej samej
recepturze lub tez — co zdarza sie nierzadko — tyl-
ko na ré6znym druku papierkdw, w ktére cukierki sg
zawijane. Wydaje sie przeto, ze z duzym pozyt-
kiem mozna bylaby ograniczy¢ liczbe zrédet dostawy
do zrdédet najblizej potozonych od osrodkéw konsum-
cyjnych, a tym samym skroci¢ znacznie drogi prze-
biegéw towarowych i uprosci¢ je w ten sposob, aby
cukierki jednakowej jakosci nie wedrowaly z konca
w koniec Polski w przeciwbieznych kierunkach, jak
to dotychczas czesto sie zdarzato.

Charakter przebiegu kazdego rodzaju artykutu
powoduje konieczno$¢ stosowania réznych metod w
organizowaniu dostaw oraz roéznego traktowania
dostaw w obrocie sktadowym, w tranzycie i w rejoni-
zacji.

Racjonalne stosowanie tranzytu daje duze korzysci
gospodarcze pod wzgledem obnizenia kosztéw obro-
tu, skrocenia i wyprostowania drég przebiegu towa-
rowego, przyspieszenia rotacji towarow i $rodkow
finansowych, a nade wszystko umozliwia lepsze za-
spokojenie potrzeb konsumentow.

Najwazniejszym zadaniem aparatu handlowego
w organizowaniu przebiegébw towarowych jest usta-
lanie racjonalnej ilosci ogniw w ruchu towaréw i eli-
minowanie ogniw zbednych oraz przesuwanie towaréw
z produkcji do konsumcji po jak najkrotszej i naj-
prostszej drodze, a tranzyt jest $rodkiem, ktory
w duzym stopniu realizuje to zadanie.

Jednakze Ministerstwo Handlu Wewnetrznego nie-
dostatecznie popiera rozwoj tranzytu. Napotyka on



réwniez na trudnosci z powodu systemu jego finan-
sowania. Np. przedsiebiorstwo detaliczne, ktére od-
bierze wiekszg partie towaru, zanim uptynni go,
odczuwa brak $rodkéw pitynnych. MHW i Minister-
stwo Finanséw powinny przeanalizowac te sytuacje
i przesung¢ cze$¢ sSrodkow obrotowych ze szczebla
hurtu na szczebel detalu dla polepszenia mozliwosci
finansowania tranzytu. Trzeba bowiem pamieta¢, ze
przez zmniejszenie iloSci ogniw osigga sie powazng
oszczedno$¢ na wyladunkach i zaladunkach towa-
row oraz na wydatkach na budowe i utrzymanie
magazynow. ' Wskutek wykorzystania drég najpro-
stszych i najkrétszych zmniejsza sie réwniez prace
transportu oraz osigga sie wyeliminowanie wszel-
kich przewozéw powtérnych tego samego towaru.

Jednakze stosowanie tranzytu zalezy od szeregu
czynnikbw wynikajagcych z warunkéw, w jakich pra-
cuje handel hurtowy i detaliczny. Wazng role od-
grywa specjalizacja produkcji i wynikajgca stad
wieksza lub mniejsza ztozono$¢ asortymentu towa-
row. Warunkuje to mozliwos¢ omijania przez towar
ogniwa hurtowego, ktérego zadaniem jest komple-
towanie asortymentu i przesortowywanie towaru dla
lepszego przystosowania do potrzeb odbiorcow. Wa-
ski, zbyt wyspecjalizowany asortyment towaru unie-
mozfiwia stosowanie tranzytu, gdyz towar wtedy
dla skompletowania z innymi towarami musi przej$¢
przez magazyn hurtowy.

Powaznie zwiekszajg koszty przewozu towaréw
przerzuty towarowe. Plan kosztéw przewozu powi-
nien by¢ oparty na konkretnym planie dostaw, wtedy
dysponowanie towarem w oparciu o plan oraz uprze-
dnio opracowang dokumentacje przebiegu towaro-
wego w zasadzie powinno wyklucza¢ wszelki nie-
przemyslany ruch towaru. Ruch towaru musi byc¢
celowy i przynajmniej w ogolnych zarysach skal-
kulowany. Jego droga powinna by¢ najprostsza, naj-
krétsza i niepowtarzajgca sie, a zatem powinny by¢
wykluczone przebiegi  wtérne, zbedne, powrotne
i krzyzujgce sie. Przerzuty towarowe powinny ogra-
nicza¢ sie tylko do wypadkéw zamierzonych i skal-
kulowanych. Przerzuty zamierzone moga mie¢ miejs-
ce wtedy tylko, gdy istnieje trudnos$¢ skompletowa-
nia calowagonowej przesytki towaru dla pojedyncze-
go odbiorcy i chodzi o skompletowanie przesyiki
tacznej dla kilku adresatéw, od ktorych przesyiki te
musza by¢ ,rozrzucone do pojedynczego odbiorcy.
Kazdy przerzut jako przebieg wtérny zwieksza ilos¢
pracy przy towarze i zwieksza koszty obrotu, zwiek-
sza tez zatrudnienie $rodkow transportowych, zatlocze-
nie magazynoéw, przediuza odlegtos¢ przebiegow,
zwieksza ilos¢ ogniw biorgcych udziat w obrocie
i przediuza okres przebywania towaru w drodze
oraz okres rotacji $rodkéw obrotowych.

Opro6cz przerzutow zamierzonych w obrocie towaro-
wym majg miejsce przerzuty niezamierzone.. Sg to
przerzuty awaryjne, interwencyjne i przerzuty ma-

jace na celu uptynnienie niechodliwych remanen-
tow.
Przerzuty awaryjne sg nieuniknione, stosuje sie

je w wypadkach, gdy z powodu przeszkéd technicz-
nych zawiedzie Zrodio dostawy towaru dla hurtow-
ni. Woéwczas inna hurtownia, otrzymujaca towar
z innego zZrodla lub posiadajgca zapas towaru, prze-
rzuca go do hurtowni pozbawionej z powodu awarii
normalnego doptywu towaru. Aczkolwiek przerzut te-
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go rodzaju powoduje zwiekszone koszty, to jednak
nie mozna go odradza¢ z uwagi na jego koniecz-
nosc.

Przerzuty interwencyjne wyréwnujg wszelkie za-
kiécenia w réwnowadze miedzy popytem a podaza.
Gdy np. w pewnych miejscowosciach pojawi sie na-
gle wieksze niz przewidywano zapotrzebowanie ja-
kiego$ towaru i normalne planowe dostawy zapo-
trzebowania tego nie sa w stanie zaspokoi¢, woOw-
czas z sasiednich hurtowni dokonuje sie przerzutu
dla przywrocenia réwnowagi miedzy popytem a po-
daza.

Jako przyczyne przerzutu niezamierzonych in-
terwencyjnych podajg tez hurtownie niedotrzymywa-
nie warunkoéw dostaw przez zaktady produkcyjne co
do ilosci, jakosci i asortymentu towarow oraz terminéw
przewidzianych w rozdzielnikach i zamoéwieniach. Wy-
konanie w niektérych miesigcach rozdzielnikéw przez
przemyst ma miejsce czesto dopiero w koncu mie-
sigca i wskutek tego po pierwszym kazdego miesigca,
gdy popyt zazwyczaj jest wiekszy, pojawia sie w
niektérych hurtowniach brak towaru, ktéry trzeba
wyréwnywacé przerzutami.

Sg to zjawiska do unikniecia pod warunkiem ureal-
nienia umoéw i wzmocnienia oraz konsekwentnego
egzekwowania sankcji.

Przerzuty dla uplynnienia remanentéw pojawiajg
sie wtedy, gdy w jednej hurtowni jaki$ towar nie
znajduje nabywcéw, podczas gdy w innej jest po-
szukiwany lub fatwiej mozna go sprzedaé. Jest to
sygnalem, ze dostawe tego towaru Zle zaplanowa-
no: zaréwno tam gdzie go bylo za duzo, jak i tam,
gdzie go bylo za malo.

Walka o obnizenie kosztow przewozu oznacza
tez, miedzy innymi, walke o redukcje przerzutéw
niezamierzonych. Walka ta powinna by¢ prowa-
dzona systematycznie przez coraz lepsze zaopatry-
wanie sklepéw w towary przystosowane do potrzeb
odbiorcéw i przez doskonalenie metod planowania.

Metody planowania bedg mogly by¢é doskonalone
tylko tacznie z doskonaleniem sposobéw zaopatry-
wania handlu. Dotychczasowa organizacja dostaw
w wielu wypadkach wymaga rewizji. Dla wykaza-
nia koniecznosci tej rewizji, a jednoczesnie dla
wskazania sposobu poprawy systemu zaopatrzenia
rozwazymy nastepujacy przyktad:

Jezeli wezmiemy pod uwage przebieg jakiegos
towaru lub towaréw z jednego zakladu wytwor-
czego, np. przebieg wyrobow fabryki ,22 LIPCA®
z Warszawy na teren wojewddztwa wroctawskie-

go i do miasta Klodzka — jednego z wielu miast
tego wojewddztwa — to wowczas otrzymamy obraz
bardzo skomplikowanego pokrzyzowania  drég.

Obserwujac, jak docierajg do Kilodzka wyroby fa-
bryki ,22 LIPCA" zauwazymy, ze dochodzg one
nastepujacymi drogami:

1) do hurtowni WPHS w przesylkach catowago-
nowych do Wroctawia i stad rozrzutem do wieiu
miast, a miedzy innymi i do Kilodzka,

2) do WZGS (i do PZGS) w przesytkach calowa-
gonowych do Wroctawia i stad takze rozrzutem do
wielu miast, a miedzy innymi i dolKlodzka,

3) w przesylkach catlowagonowych do Klodzka
(co zdarza sie bardzo rzadko):

a) oddzielnie do hurtowni WPHS

b) oddzielnie do PZGS



4) w przesytkach drobnicowych:
a) odzielnie do hurtowni WPHS
b) oddzielnie do PZGS
c) tranzytem do PSS
d) tranzytem do MHD.

Ta duza rozmaito$¢ drég przebiegu w niczym
nie upraszcza zaspokojenia zapotrzebowania mia-
sta Klodzka w wyroby ,22 LIPCA" i niczym nie
J-st usprawiedliwiona. Powoduje to duze zamiesza-
nie w zaopatrzeniu, -zwieksza prace poszczegoélnych
jednostek i powieksza koszty.

Tak samo jak wyroby ,22 LIPCA" przebiega
wiele innych artykutéw, ktére sg adresowane na
réznych odbiorcéw, majacych siedzibe w roznych
miastach po to, aby przebiec mniej lub bardziej
okrezng droga i po dtuzszym Ilub krotszym czasie
trafi¢ w koncu do miejsca ich przeznaczenia.

Jak z powyzszego widaé, towary nie biegna naj-
krétsza drogg do celu, lecz bardzo czesto ida don
droga okolng (czesciowo wskutek zamierzonych prze-
rzutdbw na pewnych etapach ich przebiegu).

Aby mozna bylo poszukiwaé najbardziej racjonal-
nej drogi przebiegu towaru przy jego splywie z pro-
dukcji do handlu, nalezy oderwac¢ sie od zagadnienia
rozrachunku miedzy przemystem i handlem, czy tez
rozrachunku miedzy poszczeg6lnymi  jednostkami
handlowymi i spojrze¢ na to zagadnienie z punktu
widzenia korzysci gospodarki narodowej jako ca-
tosci, na razie jeszcze bez okreslenia podmiotowego.

_Dla rozrachunku gospodarczego i dla oceny wyni-
kéw pracy oraz kosztow WPHS, PZGS, PSS, MHD
niewatpliwie ma ogromne znaczenie jakg droga, w
jakich partiach i jakimi $rodkami transportowymi
otrzymujg one towar, niemniej wszystkie, nawet
najbardziej skomplikowane manipulacje moga miesci¢
Sle w granicach planowanych kosztéw. Przy wysyice
eatowagonowego transportu wyrobéw ,22 LIPCA*®
do Wroctawia, skad potem wyroby te zostanag rozrzu-
cone po terenie wojewodztwa, nikt z uczestniczacych
w dystrybucji towaru moze nie mie¢ straty, bo prze-
myst dostarczyt zgodnie z przepisami odbiorcy hand-
lowemu, odbiorca handlowy zmagazynowal i stop-
niowo rozrzucit.

Powstaje pytanie, czy tego rodzaju przebieg towaru
jest konieczny i jedyny. W tych warunkach organiza-
cyjnych niewatpliwie tak. Wydaje sie jednak, ze spra-
we te mozna by usprawni¢ ize znaczng korzyscig dla
gospodarki narodowej. W zwigzku z tym wymagataby
rozwazenia sprawa utworzenia biur spedycyjnych,
' ore zajmowalyby sie organizacjg dostaw i wysytek
towaru. Woéwczas wyroby ,22 LIPCA® moglyby biec
na teren miasta Klodzka dla wszystkich odbiorcéw
w jednym transporcie. Biuro spedycyjne w Warsza-

j le nadatoby towar, a w Kilodzku odebratoby i roz-
dzielito odbiorcom.

Organizacja takich biur spedycyjnych bylaby moz-
r , Wramacn zakresu zadan nowozorganizowanego
m 5 , eg0,Zarzadu Transportu MHW. Ewentualnie
e .y 0 ,yc samodzielna jednostka organizacyjna,
. ; *{aCa s® or8anizowaniem dostaw zbiorowych,
' 3 W s4 organizowane w ten sposéb zbio-
e przesy i tranzytowe bezposrednio z fabryk do
poszczego nych miast w jednym wagonie, lub w sze-
regu wagonow, badz nawet jako tzw. ,przesyika

mats”ru owa w zestawie wagonéw stanowigcych
caly skiad pociggu.
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W zakresie poszukiwania mozliwosci obnizania pla-
nu kosztéw przewozu ekonomisci radzieccy majg po-
wazne osiggniecia. Miedzy innymi opracowali oni
dwie metody, przy pomocy ktérych mozna ustali¢
najkorzystniejszy przebieg towaru po najkrotszej
drodze. Metody te sg calkowicie do wykorzystania
w naszych warunkach, dotyczg one jednak wiekszych
partii towaru, przesytanych w jednorodnych asor-
tymentach. Podajemy je w zastosowaniu do polskich
warunkow.

Metoda graficzno-analityczna — polega na ana-
lizie graficznego rozmieszczenia miejscowosci zata-
dunku i przeznaczenia towaréw, a takze wigzacych je
drég komunikacyjnych. Postugujac sie tg metodg oz-
naczamy na S$lepej mapce Polski rozmieszczenie
miejscowosci, z ktoérych towar ma by¢ wysytany,
miejscowosci przeznaczenia towaru oraz sie¢ komu-
nikacyjng: koleje, szosy, wezty kolejowe i ewentu-
alnie drogi wodne. Potem wigzemy zrodta wysyiki
tadunku z punktami przeznaczenia towardéw przy
uwzglednieniu kierunkéw przebiegoéw, skrzyzowania
drég, przdotoiwosei wezidw kolejowych, ewentual-
nych przetadunkéw, a przede wszystkim ilosci towaru
dysponowanego z miejscowosci, z ktorej towar ma
by¢ wysytany oraz ilosci zapotrzebowania w miejscu
przeznaczenia. Powigzania wybrane muszg by¢ naj-
korzystniejsze w stosunku do wszelkich innych moz-
liwych powigzan i muszg w wyniku dawa¢ naj-
mniejsze przebiegi towaréw. Oczywiscie, przed
powigzaniem muszga by¢ uwzglednione mozliwosci
catkowitego lub czeSciowego pokrycia zapotrzebowa-
nia na dany towar produkcjg wilasna miejscowosci
przeznaczenia towaru.

Przy wiazaniu miast — zrédet towaru, z miastami
przeznaczenia nalezy uwazaé, aby nie -powstawaly
nieprawidtowe skrzyzowania kierunkéw, zboczne kie-
runki biegu pociagéw, nadmierne obcigzenia weziow
oraz punktéw za- i wyladunkowych.

Druga metoda — poréwnywania réznic odlegto$ci —
polega na ustalaniu najmniejszego sumarycznego
przebiegu tadunkéw. Metoda ta ima ogromne znacze-
nie dla oceny kosztéw przebiegu i zatrudnienia $rod-
kéw przewozowych. Metodg tg w sposéb matematycz-
ny znajdujemy najdogodniejsze potaczenie kazdego
punktu wysytkowego ze wszystkimi najblizszymi
w stosunku do niego punktami przeznaczenia.

Wezmy przyktad, biorgc pod uwage, ze towar jest
dobrej jakosci i konsumenci nie beda pokrzywdzeni
przez koniecznos$¢ spozywania wyrobow jednej tylko
wytworni. Mamy w Polsce dwie najwieksze fabryki
kawy zbozowej: Wioctawek i Skawina, Przyjmijmy
na poczatek, ze z fabryk tych mamy zaopatrywa¢ dwa
duze osrodki konsumcyjne: Warszawe i Wroctaw
Odlegtosci od zrodet dostaw do punktéw przezna-
czenia sa nastepujgce: od Wioctawka do Warszawy —
181 km, od Skawiny do Warszawy — 340 km, od
Wioctawka do Wroctawia — 385 km, od Skawiny
do Wroctawia — 270 km. Moga tu wchodzi¢ w gre
tylko dwa warianty wysylek towarowych. Warsza-
we mozna zaopatrywaé¢ w kawe z Wioctawka, a Wroc-
taw — ze Skawiny lub odwrotnie: Warszawe ze
Skawiny a Wroctaw z Wioctawka. Obliczenie réznic
odlegtosci bedzie wygladato nastepujgco:

. Wioctawek zaopatruje Warszawe — 181 km
Skawina N Wroctaw — 270 km
razem: — 451 lam



Il. Wioctawek zaopatruje Wroctaw — 385 jkm
Skawina N Warszawe — 340 km

mrazem. — 725 to

Wybor zrédet zaopatrzenia w tym przykladzie nie
budzi watpliwosci. Widzimy, ze wariant | jest o wie-
le korzystniejszy niz Il-gi.

W przypadkach, gdy w gre wchodzi wieksza liczba
zrodet zaopatrzenia lub punktéw przeznaczenia' to-
waréw, lepiej jest roznice odlegtosci przedstawiaé
w formie specjalnej tabelki.

Wezmy przebiegi towarowe win z Zielonej Gory
i Warki do Warszawy, Poznania, Stalinogrodu, Wroc-
tawia, todzi i Krakowa. Ukladamy tabelke w naste-
pujacej postaci:

Odlegtosci <od RoOznica
. . dlegtosci
Zielonej W arki ©

Gory wkm
Warszawa 481 57 — 4
Poznan 137 361 + 24
Stalinogrod A1 342 4 1
W roctaw 153 452 + 29
Lodz 335 190 -
Krakow 419 264 — 1%

Gdy punkty przeznaczenia towaru ustawimy w po-
rzadku wzrastajacych réznic odlegtosci otrzymamy
wskazowke skad i w jakiej kolejnosci jest najkorzyst-
niej zaopatrywac¢ je w wina.

Oznaczajgc odlegtosci obu zrédetl zaopatrzenia do
punktéw przeznaczenia ustalamy roznice odlegtosci
dla jednego z nich, np. dla Zielonej Goéry:

Wroctaw -f- 299 todz — 145
Poznan + 224 Krakow — 155
Stalinogrod + 1 Warszawa — 424

W ten spos6b otrzymujemy wskazowke, ze najko-
rzystniej jest zaopatrywa¢ w wina z Zielonej Goéry
miejscowosci ustawione kolejno z gory na doét, a z
Warki — z dotu do gory. GdybySmy natomiast usta-
lili réznice odlegtosci w stosunku do Warki, otrzy-
malibySmy odwrdcenie znakéw przy réznicach odle-
glosci i przestawienie miejscowosci w odwrotnej ko-
lejnosci. Z zestawienia roznic odlegtosci wynika, ze
Warszawe, Krakéw i t6dz najkorzystniej jest za-
opatrywa¢ z Warki, a Wroctaw i Poznan z Zielonej
Gory. Stalinogréd w réwnym stopniu moze byé za-
opatrywany z Warki jak i z Zielonej Gory.

Jest rzecza oczywista, ze przy zaopatrzeniu osrod-
kéw konsumcyjnych w wina z tych zrédet zaopatrze-
nia wazng role gra asortyment. Nie mozna wiec
w sposéb /mechaniczny .proponowac tego rodzaju rejo-
nizacji. Metoda ta 'jest bardzo uzyteczna przede
wszystkim dla ustalenia rejonizacji zaopatrzenia w
towary o asortymencie takim samym lub podobnym.
Przy duzych réznicach asortymentu towaréw, w kto-
re musza by¢ zaopatrzone sklepy na terenie catlej
Polski, metody tej, jak i w ogodle rejonizacji, nie moz-
na i nie nalezy .stosowa¢. Ponadto sama odlegtosc,
w kilometrach nie zawsze odgrywa decydujgca role
w przydziale zrédta zaopatrzenia do Srodkéw kon-
sumcyjnych. Wazne znaczenie ma tu tzw. ,cigzenie“
gospodarcze oraz charakter drogi, jej skrzyzowan,
kierunkéw biegu itp.

Przy analizie powigzan rejonizacyjnych wtedy,
gdy mamy do czynienia z wielu zZrodtami zaopatrze-
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nia i z wielu punktami przeznaczenia towaru, jak
np. przy dostawach cukru — dobrze jest stosowac
jednoczes$nie metode graficzno-analityczng i metode
ustalania réznic odlegtosci. Przy pomocy metody gra-
ficzno-analitycznej ustala sie najpierw powigzania
punktéw jniewatpliwych, a co do punktéw watpli-
wych ustala sie réznice odlegtosci. Nastepnie szere-
guje sie je w stosunku do jednego =z wybranych

zrodet zaopatrzenia i ustala jkolejnos¢ najkorzyst-
niejszego powigzania.

Koszty przewozu bedag podlegac¢
systematyczej obnizce w miare two-
rzenia coraz bardziej okresSlonych
rejonow zaopatrzenia dla zaktadoéw

wytwoérczych.

Jest rzeczg oczywista, ze rejonizacja dotyczy¢ mo-
ze tylko takich zaktadéw produkcyjnych, ktore”pro-
dukujg asortyment towarowy, powtarzany takze przez
inne zakltady. Dla zaktadéw produkujacych asorty-
menty niepowtarzalne w innych fabrykach rejonem
zaopatrzenia musi by¢ cata Polska.

W Scistym zwigzku z problemem rejonizacji po-
zostaje pytanie: w jaki sposéb mozna zaopatry-
wac sklepy z najblizszych fabryk i jednoczesnie za-
dos¢ uczyni¢ potrzebie rozmaito$ci asortymentowej
towaréw w sklepach? Chodzi o to, aby nie sprowa-
dza¢ towaréw podlegtych fabryk i aby sklepy byly
zaopatrzone we wszystkie rodzaje i gatunki towardw,
jakie wedlug obowigzujacych przepiséw winny zaw-
sze na sprzedaz posiada¢. Powazny problem w tym
zagadnieniu stanowi specjalizacja produkcji. Wsku-
tek specjalizacji towary produkowane poczatkowo
przez' jeden zakiad, produkuje nastepnie wiele zakia-
dow rozmieszczonych w roznych miejscowosciach.
W jzwigzku z tym Zzmienia¢ sie muszg kierunki prze-
biegobw towarowych i rejony zaopatrzenia. Ponadto
przemyst socjalistyczny — to przemyst wielkich fa-
bryk, ktore produkujg towary na potrzeby ludnosci
zamieszkalej na rozleglym obszarze, nieraz na ob-
szarze catego kraju. Z tych powodéw nie mozna uni-
kna¢ transportu towaréw na dalsze, odlegtosci.

W zakresie szeregu artykutow powstaje pod tym
wzgledem powazny dylemat, ktdry moze by¢ roz-
wigzany tylko na podstawie gtebszych studiow. Dla
przyktadu wspomnimy tu o specjalizacji i rejonizacji
przemystu widkienniczego, gdzie chodzi o to, czy lo-
kalne fabryki wiokiennicze majg nastawia¢ sie na
szeroki asortyment z zadaniem kompletnego zao-
patrywania danego rejonu, a zwilaszcza pobliskich
zaktadow konfekcyjnych, czy tez majg specjalizowac
sie w zakresie wagskiego asortymentu z dalekim za-
siegiem w zaopatrzeniu. Z tym problemem wigze sie
zagadnienie dalekich czy bliskich przewozoéw, jedno-
litych czy zlozonych partii przewozonego towaru,
stosowanie pojemnikbw w przesylkach tranzyto-

wych.

Z zagadnieniem rejonizacji wigze sie jednak nie
tylko problem kosztéw przewozu, lecz i problem jkon-
troli jakosci towaru. Zaopatrzenie bowiem zrejoni-
zowanei tatwiej jest kontrolowane, a przy zbycie nie-
zrejonizowanym odpowiedzialno$¢ przemystu za ja-
kos¢ produktu jest o wiele mniej uchwytna. Wtedy
towary poszczegoélnych fabryk ,sg rozprowadzane na
wiekszym obszarze w kraju i tatwo zatracajg zwig-
zek z zakltadem, ktéry je wytworzyt. Z tych powo-
dow czesto zdarza sie, ze przemyst w ogdle nie jest



zainteresowany sprawg rejonizacji zbytu, zwilaszcza
w zakresie artykutéw deficytowych i tatwo zbywal-
nych. Artykuty bowiem takie zawisze z tatwoscig sg

rozprowadzane. Przy rejonizacji istnieje
wieksze powigzanie dostawcow z od-
biorcami i odbiorcy moga stawiac

wieksze wymagania pod adresem pro-
ducentéow, ktérych wtedy tatwiej jest
ustalic¢.

Zwiekszone koszty przewozu towaréw powstajg
wreszcie rOwniez przez rozdrobnienie organizacji
transportowych zaopatrujgcych sklepy. Organizacje
te czesto dublujg prace. Daje sie to zaobserwowac
przy zaopatrywaniu sklepéw w miastach. Sklepy le-
zace przy tej samej ulicy, lecz nalezgace do réznych
organizacji handlowych sg czesto zaopatrywane przez
ré6zne jednostki transportowe, w zwigzku z czym nie-
jednokrotnie zdarza sie, ze np. samochody rozwozga-
ce cukier z réznych magazynéw udajg sie na te sa-
ma ulice w ciggu jednego dnia kilkakrotnie. Przy
skomasowaniu zaopatrzenia mozna byloby z tego
powodu osiagng¢ powazne o0szczednosci, poniewaz
jeden samochdd mogiby zaopatrzy¢ wszystkie sklepy
znajdujgce sie w danym rejonie miasta. Dotyczy to
zwtaszcza sklepéw MHD i handlu spétdzielczego w
wiekszych miastach. Miedzy innymi taka organizac-
ja zaopatrzenia sklepéw powoduje w znacznym stop-
niu niepeine wykorzystanie taboru transportowego,
a to wynika stad, Zze przedsiebiorstwa handlowe
tak MHD jak i PSS zamawiajgc w swoich przedsie-
biorstwach transportowych samochody, chcg mie¢
w swoim rozporzadzeniu jak najwiekszg ilo$¢ samo-
choddéw, w danym dniu, by ufatwi¢ sobie prace. Naj-
czesciej tedy dysponujg samochodami o fadownosci
ogolnej, przekraczajacej realne potrzeby. Powoduje
to takze zwiekszone przestoje, gdy bowiem z maga-
zynu hurtowego odbierajg towar samochody réznych
przedsiebiorstw detalicznych, czesciej zachodzi po-
trzeba oczekiwania na zatadunek towaru przez po-
przednika.

Usuniecie tych brakéw w naszej dotychczasowej
organizacji transportu podjgt nowopowotany Cen-
tralny Zarzad Transportu MHW. W celu unikania
dublowania pracy taboru transportowego organizuje
on daleko posunietg wspoétprace transportu panstwo-

wego z transportem spotdzielczym. Maja byé utwo-
rzone wydzielone rejony zaopatrzenia sklepow zaréw-
no MHD jak i PSS do wytacznej obstugi przez tran-
sport badz panstwowy, badz spoétdzielczy.

Odpowiednie proby przeprowadzono od lipca 1954 r.
w Gdansku i Poznaniu, a osiggniete wyniki zachecity
do rozszerzenia tego systemu od stycznia br. na dal-
sze 10 miast. Nalezy spodziewaé sie, ze jeszcze szer-
sze zrealizowanie zasady podziatu pracy przedsie-
biorstw transportowych stworzy mozliwosci powazne-
go obnizenia kosztéw przewozu towardw.

Dublowanie pracy transportu w szerokim rozmiarze
powoduje takze istnienie odrebnych dystrybutoréw
dla wsi i miasta, zwlaszcza tam, gdzie nie mozna
wyraznie odgraniczy¢ wsi od miasta, to znaczy —
na terenie matych miast i powiatdw o przewazajgcym
charakterze rolniczym. Utrudnia to czesto wysylanie
przesytek petnowagonowych, poniewaz hurtownie
poszczegolnych dystrybutoréw, otrzymujg jednorazo-
wo zbyt male ilosci towar6éw. Powstaje czesto dyle-
mat: albo wysyta¢ towar drobnica, co kosztuje drozej,
albo tgczy¢ przesytki i wysyta¢ je pod adresem jedne-
go z odbiorcow. Wtedy drugi odbiorca nie wykorzy-
stuje wilasnej bocznicy kolejowej, musi odbiera¢
towar z magazynu adresata wagonu, czesto odlegtego
od magazynu odbiorcy towaru. Powoduje to zwiek-
szenie jkosztéw przewozu i wlasciwie wytwarza sie
wtedy zbedne ogniwo w przebiegu towaru.

Nierzadkie sg wypadki, ze sklepy zaopatrujg sie
w hurtowni odlegtej o dziesigtki kilometréw, potozo-
nej w iinmym powiecie, mimo ze istnieje w ich siedzi-
bie hurtownia, posiadajgca do rozprowadzenia towary
ich branzy, ale przeznaczone dla sklepéw innego
pionu.

Zagadnienie to mozna byloby rozwigza¢ przez
objecie zaopatrzeniem wszystkich sklepéw na danym
tetenie przez jednego z dystrybutoréw i to mianowicie
tego, ktéry administruje tam wiekszoscig sklepow.

Na zakonczenie wspomnie¢ nalezy, ze nasz tran-
sport kolejowy dysponuje jeszcze ogromnymi mozli-
wosciami, nie wykorzystanymi dotychczas w zakresie
marszrutyzacji pociggow. Dotyczy to przewozu
artykutdw masowych jak: wegiel, materiaty budowla-
ne, a zwtaszcza zwir, piasek, cegta itp.

O SZYBSZY ROZWOJ PRZEMYStU OBRABIARKOWEGO

Jan FRACKIEWICZ

Na obecnym etapie, kiedy uchwaly Il Zjazdu Partii
szczeg6lnie mocno wskazaty na konieczno$¢ dokona-
nia niezbednych zmian w strukturze naszego handlu
zagranicznego w kierunku zwiekszenia eksportu wy-
robéw przemystu maszynowego, nowe zadania stajg
przed przemystem obrabiarkowym. Przemyst jten, jak
wiadomo, w coraz wiekszym stopniu uczestniczy w
naszym eksporcie. Na przestrzeni ostatnich lat ek-
sport obrabiarek wzrdst kilkakrotnie. Obecnie pro-
dukcja przeznaczona na eksport stanowi ok. 1/4 ca-
tej produkcji przedsiebiorstw, podlegtych Centralne-
mu Zarzgdowi Przemystu Obrabiarkowego. Zgodnie
z planem 1955 r. eksport obrabiarek powinien wzro-
sna¢ o 20% w porownaniu z 1954 r.
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W tej sytuacji zabezpieczenie jak najlepszych wa-
runkéw dla rozwoju przmystu obrabiarkowego, wo-
bec korzystnych mozliwosci eksportu naszych obra-
biarek zagranicg oraz dogodnych warunkéw dla roz-
woju tego przemystu w kraju, przestaje by¢ zagad-
nieniem waskogateziowym a staje sie jednym z ogol-
nych zadan naszej polityki gospodarczej w dziedzi-
nie przemystu. Wynika z tego konieczno$¢ analizy
stanu przemystu obrabiarkowego w naszym kraju
i opracowania projektow $rodkoéw dla przyspiesze-
nia jego rozwoju.

W okresie ubiegtego X-lecia przemyst obrabiarko-
wy uzyskat szereg powaznych sukcesow.

Pomimo zniszczen wojenr*ch przemyst ten szybko



podzwignat sie z ruin i wielokrotnie przekroczyt po-
ziom produkcji z okresu przedwojennego. W 1938 r,
kiedy produkcja obrabiarek osiggneta najwyzszy po-
ziom na przestrzeni okresu miedzywojennego wynio-
sta ona zaledwie 1740 ton. Natomiast w 1953 r.
osiggnefta ona juz 20,3 tys. ton, tj. wzrosta 12-krot-
nie. W 1954 r. produkcja wzrosta o dalsze 30% w po-
réwnaniu z 1953 r. W okresie ubiegtego X-lecia wpro-
wadzono do produkcji kilkadziesigt nowych typow
obrabiarek, w tym wiele nie produkowanych dotych-
czas w kraju. Czes$¢ z nich, jak frezarki typu ,FB“,
ostrzarki do przeciggaczy i inne oparte sg na doku-
mentacji dostarczonej nam przez Zwigzek Radziecki.
Wiekszos¢ jest jednak wynikiem pracy naszych nau-
kowcow i konstruktoréw, przewaznie pracownikow
Centralnego Biura Konstrukcji Obrabiarek w Prusz-
kowie i Instytutu Obrabiarek i Obrobki Skrawaniem
w Krakowie.

Do powazniejszych osiagnie¢ naszego przemystu
budowy obrabiarek mozna zaliczy¢ opanowanie pro-
dukcji szeregu typow ciezkich obrabiarek, jak toka-
rek do walcéw, tokarek do kolejowych zestawdéw ko-
towych, tokarek karuzelowych, uruchomienie produk-
cji ciezkich szlifierek do walcéw, opanowanie pro-
dukcji niektérych precezyjnych obrabiarek, jak szli-
fierki do wieloklinow, szlifierki do otworéw, rozpo-
czecie produkcji tokarek przystosowanych do obréb-
ki szybkosciowej, tokarek zautomatyzowanych, re-
wolweréwek i automatow.

W 1954 r. uruchomiono pierwsze polskiej produk-
cji linie obrébcze potautomatyczne oraz catkowicie
zautomatyzowang linie obrébki gtowic silnika w Sta-
rachowicach. Przemyst nasz produkuje réwniez sze-
reg nowych typéw obrabiarek do drzewa, z ktérych
przyktadowo wymieni¢é mozna strugarke AONe6,
szlifierke tasmowa, walcarke do gwintow. Powazne-
go postepu dokonano w dziedzinie maszyn do ob-
rébki plastycznej, gdzie zaczeto ostatnio wytwarzac
ciezkie prasy do 630 ton nacisku, mioty powietrzne
i matrycowe itd. Do szczytowych osiagnie¢ w ostat-
nim czasie na polu budowy obrabiarek zalicza sie
u nas np. tokarke karuzelowa 1IKCE, rewolwerowke
RV80, ktore ciesza sie duzym powodzeniem wsrod
odbiorcow zagranicznych, rewolweréwke RV50, to-
karke — kopiarke zautomatyzowang, szlifierke do
walcow hutniczych i inne.

Obrabiarki nasze wystawione w 1954 r. na mie-
dzynarodowych targach w Lipsku i lzmirze staly sie
obiektem Zzywego zainteresowania zwiedzajacych.

Do osiggnie¢ przemystu obrabiarkowego zaliczyé
nalezy roéwniez zwiekszenie wydajnosci pracy. Wy-
dajnos¢ na 1 pracownika byla w 1954 r. o ok. 60%
wyzsza niz w 1949 r.

Podkreslic nalezy, ze wyniki te osiggnieto dzieki
wielkiemu wysitkowi kierownictwa i zatég fabrycz-
nych pomimo powaznych trudnosci, sposrod ktérych
na pierwszym planie wymieni¢ nalezy opanowywanie
stosunkowo duzej ilosci nowych typéw produkowa-
nych maszyn, nieterminowe i nie we wlasciwym asor-
tymencie realizowane dostawy materialowe, ptynnosé
kadr, szczegolnie dotkliwa w zakresie robotnikéw
wykwalifikowanych, trudne warunki procesu pro-
dukcyjnego (maloseryjna produkcja, duza zitozonosé
wyrobéw, najwyzsza precyzja obrobki itd.).

Osiagniecia, o ktérych byla wyzej mowa nie moga
jednak przestania¢ faktu, ze w rozwoju przemysh
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obrabiarkowego wystgpito w latach ubieglych sze-
reg zjawisk ujemnych i niedociggniec.

Jak wiadomo, w pierwszych latach realizacji pla-
nu 6-letniego przemyst obrabiarkowy przechodzit
okres powaznych trudnosci oraz zakidcen organiza-
cyjnych, ktére m. in. znalazly wyraz w systematycz-
nym na przestrzeni kilku lat niewykonywaniu za-
dan planu panstwowego, co m. in. dotyczy rowniez
i 1954 r., jakkolwiek w tym okresie zaznaczyta sie
pewna poprawa w pracy przemystu obrabiarkowego.
Osiagniecia nie moga przestania¢ licznych jeszcze
niedociagnie¢ w zakresie jakosci produkowanych nie-
ktérych typow obrabiarek, oraz faktow stosowania
zacofanej technologii w wielu zaktadach obrabiarko-
wych. Tak np. przemyst obrabiarkowy dopuscit do
powaznych niedociagnie¢ w zakresie jakosci szlifie-
rek SPH produkowanych przez Zaktady Mechanicz-
ne im. J. Strzelczyka w todzi, w wykonaniu maszyn
eksportowych w ZM ,Poreba“ itp. O niezadowala-
jacych konstrukcjach niektorych typow obrabiarek
moze S$wiadczy¢ fakt, ze przekonstruowanie nowego
typu ostrzarki ONM przez Instytut Obrobki Skra-
waniem podniosto jej wydajnos¢ ok. 30-krotnie.

Czestym zjawiskiem na przestrzeni ostatnich kilku
lat bylo réwniez niewykonywanie przez przemyst
obrabiarkowy zadan w zakresie obnizki kosztow wta-
snych. Tak np. przedsiebiorstwa podlegle Centralne-
mu Zarzadowi Przemystu Obrabiarkowego w 1953 r.
przekroczyly planowy poziom kosztow o 2%, co je-
zeli sie uwzgledni nieprzeszacowanie rob6t w toku
na dzien 3.1.1953, daje faktyczne przekroczenie o ok.
10%; za 1954 r. przekroczenie to wyniosto ok. 8%.

Wymienione niedociagniecia roéwniez i obecnie
op6zniajg realizacje uchwal Il Zjazdu przez ten
przemyst.

Warto wiec zastanowi¢ sie, czy oprécz niewatpli-
wej winy przedsiebiorstw nie wystepujg réwniez
przyczyny od nich niezalezne oraz w jaki sposob
mozna by zapewni¢ dogodniejsze warunki dla rozwo-
ju przemystu obrabiarkowego.

W zwigzku z szerokimi mozliwosciami korzystnego
eksportu, jakie stojg przed produkcjg przemystu obra-
biarkowego, musi on produkowa¢ coraz doskonalsze
typy obrabiarek, o najwyzszej jakos$ci wykonania,
przy czym rentowno$¢ produkcji réwniez nie moze
by¢ zaniedbana. W tej sytuacji nalezaloby sie zasta-
nowi¢ jakie drogi wiodg do realizacji zadania do-
Scigniecia krajow przodujgcych w tej dziedzinie,
a dalej dotrzymania kroku na polu postepu technicz-
nego w zakresie konstrukcji obrabiarek.

Na pierwszym miejscu wydaje sie, ze nalezy wy-
mieni¢ tu podniesienie kultury technicznej przemystu
obrabiarkowego, gdyz "jak wiadomo konstrukcje ob-
rabiarek wymagajg wysokiego poziomu kultury tech-
niczne;.

W tym celu konieczne jest przede wszystkim stale
podnoszenie kwalifikacji naszych  konstruktorow,
zwlaszcza tych, ktérzy pracujg w przedsiebiorstwach
przemystowych, droga nawigzania blizszego kontak-
tu z osrodkami naukowymi i badawczymi przy wyz-
szych uczelniach technicznych, Instytutem Obrabia-
rek i Obrobki Skrawaniem w Krakowie czy Central-
nym Biurem Konstrukcji Obrabiarek w Pruszkowie,
w formie konsultacji, wymiany doswiadczen, semina-
riow itp. Inicjatywa ta powinna wyj$¢ zaréwno ze
strony Ministerstwa Przemy$lu Maszynowego jak
i Naczelnej Organizacji Technicznej oraz Stowarzy-



szenia Inzynierow Mechanikéw Polskich. Jak wyka-
zujg doswiadczenia kontakt ten dotychczas jest jesz-
cze niedostateczny.

Ze wzgledu na niedostateczny ilosciowo i jakos-
ciowo stan kadr technicznych w przemysle obrabiar-
kowym wazne znaczenie miataby odpowiednia poli-
tyka skierowan na wyzsze uczelnie, zachecenie wiek-
szej ilosci studentdow o szczegoélnych zdolnosciach
konstruktorskich do specjalizacji w zakresie budowy
obrabiarek, szersze wysytanie konstruktoréw obrabia-
rek za granice w celu blizszego zapoznania sie z
osiagnieciami krajow przodujacych, zwtaszcza ZSRR
i Czechostowacji, daleko szersze niz obecnie popu-
laryzowanie wsrod mtodziezy na politechnikach za-
gadnien rozwoju przemystu obrabiarkowego. Jak do-
tychczas wszystkie te Srodki nie sg w dostatecznym
stopniu wykorzystane.

Waznym czynnikiem podniesienia kultury technicz-
nej fabryk obrabiarek mogtoby by¢ stworzenie przy
wiekszych przedsiebiorstwach o$rodkéw  konstruk-
cyjnych, ktére specjalizowalyby sie w badaniach
i projektowaniu pewnych typow obrabiarek, jak np.
szlifierek — przy Zakladach Mechanicznych im.
J. Strzelczyka w todzi, strugarek — w Zaktadach
Mechanicznych Poreba itd. Koncentracja uwagi ha
wezszym asortymencie obrabiarek, zwilaszcza tych,
na ktére mamy obecnie, lub przewidujemy w przy-
sztosci, zapotrzebowanie z zagranicy, mogtaby nie-
watpliwie znacznie szybciej da¢ osiagniecia na ska-
le miedzynarodowg, niz jak to niejednokrotnie ma
miejsce obecnie — rozpraszanie wysitkow w kierun-
ku osiggniecia takiego poziomu w peinym mozliwym
asortymencie obrabiarek. Tak np. niejednokrotnie bu-
dzi watpliwos¢ zaréwno z perspektywy eksportu jak
i ze strony ekonomicznej fakt uruchamiania produk-
cji typow obrabiarek, ktérych wielkos¢ produkcji wy-
nosi¢ bedzie 15 — 25 sztuk rocznie, co dotyczy np.
ostrzarek do frezéw Slimakowych, ostrzarek do prze-
ciagaczy itp.

Wydaje sie, ze Panstwowa Komisja Planowania
Gospodarczego powinna szczegblng uwage poswiecac
analizie celowosci uruchamiania kazdego nowego ty-
pu z punktu widzenia ogélnych potrzeb oraz efektow
ekonomicznych  produkcji, co zapobiegioby obecnie
spotykanym faktom uruchamiania produkcji nowych
obrabiarek w malych seriach, bez dostatecznego uza-
sadnienia potrzeb tej produkcji. W tych przypadkach
przedsiebiorstwa ponoszg bowiem nadmierne koszty
rozruchu i przechodza przejSciowe ostabienie mocy
produkcyjnej, przy czym wigza sie z tym inne trud-
nosci jak préby, btedy, zmniejszona wydajnos¢ ro-
botnikbw, wykonywanie przyrzadéw, narzedzi spe-
cjalnych itp.

Duza rezerwg zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych
przedsiebiorstw budowy obrabiarek i obnizenia kosz-
tébw wiasnych jest unifikacja typow wykonywanych
obrabiarek. Pozytywne doswiadczenia uzyskane przy
zunifikowaniu frezarek typu ,F“ w Zakladach Prze-
mystowych 1 Maja w Pruszkowie zachecajg do po-
s awienia tego zagadnienia w szerszym zakresie.

czywiscie nie moze to dotyczy¢ pewnych odmian
obrabiarek, ktére sg wykonywane na specjalne zada-
nie odbiorcéw zagranicznych. Jednakze dotychczaso-
we wysitki Ministerstwa Przemyslu Maszynowego
w zakresie unifikacji typéw produkowanych obrabia-
rek nalezy ocenia¢ jako wyraznie niedostateczne.

Gospod. Planowa
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Czynnikiem powaznego ulepszenia pracy przed-
siebiorstw budowy obrabiarek, zapobiezenia usterkom
i zabezpieczenia dotrzymywania terminéw produkcji,
zwlaszcza eksportowej byloby przezwyciezenie nieryt-
micznej pracy wielu przedsiebiorstw przemysiu obra-
biarkowego. W wyniku nadat czestych zakitocen w
procesie produkcji i z tym zwigzanej prawie we wszy-
stkich zaktadach sztprmowos$ci pracy w ostatnich
dniach miesigca powstaja braki i opdznienia w ter-
minach realizacji produkcji. Sptyw czesci po obrébce
z wydziatdbw mechanicznych do magazynéw stale nie
nadgza za potrzebami montazu. Hamujg ponadto
prace montazowe wybraki, powstajace w toku pro-
dukcji, zwlaszcza, jesli obrobka ich jest pracochton-
na.

Nalezy stwierdzi¢, ze gtébwnym czynnikiem utrud-
niajacym walke o rytmiczno$¢ produkcji i likwida-
cje brakéw jest duza plynno$¢ zatdg i naptywanie
elementu niedostatecznie wykwalifikowanego, co do-
tyczy zwlaszcza robotnikbw bezposrednio produk-
cyjnych. Nadmierna ptynno$¢ wynika nie tylko
z przyczyn subiektywnych jak np. brak wilasciwej
pracy' z mtodzieza w niektorych zakladach, brak wy-
gospodarowanego funduszu zaktadowego wskutek
niewykonywania planéw produkcji ale rowniez z pew-
nych przyczyn obiektywnych w stosunku do przed-
siebiorstwa, a mianowicie niewlasciwego ustawienia
funduszu ptac i zwigzanych z tym wewnetrznych dys-
proporcji w placach pomiedzy wydziatami mechanicz-
nymi a montazowymi. Przyktadowo w biezgcym
kwartale Srednia piaca robotnika w wydziale mecha-
nicznym w Zakladach Przemystowych 1 Maja jest
0 ok. 50% nizsza od $redniej ptacy robotnika pracu-
jacego w wydziale montazowym. Wskutek tego nie-
jednokrotnie robotnicy zatrudnieni w wydziatach me-
chanicznych przedsiebiorstw obrabiarkowych przecho-
dzg do pracy w innych przedsiebiorstwach, gwaran-
tujgcych im lepsze zarobki. Dotyczy to np. Zakila-
déw Mechanicznych im. J. Strzelczyka w todzi
1 Panstwowej Fabryki Urzadzen Mechanicznych w
Pabianicach, z ktérych wykwalifikowani lub przesz-
koleni w zaktadzie robotnicy przenoszg sie z wydzia-
téw mechanicznych na montazowe wzglednie do wy-
dziatdbw remontowych przy zakladach widkienniczych
i innych, dotyczy to rowniez Zakladéw ,Rafamet® w
Kuzni Raciborskiej, ktéra nie moze wytrzymac ,kon-
kurencji“ z Zakladami Przemys$lu Azotowego w Ke-
dzierzynie, lub wreszcie Zakladéw Przemystowych
im. 1 Maja w Pruszkowie, skad robotnicy przechodzg
do Zaktadéow Mechanicznych ,Ursus“ i innych fab-
ryk metalowych w stolicy. Wydaje sie, ze tego' rodza-
ju sytuacja wynika m. in. z nieuwzglednienia w sy-
stemie plac, obowigzujgcym w przemysle obrabiar-
kowym, powaznie zwiekszonych w stosunku do in-
nych gatezi przemystu wymagan od robotnika, szcze-
go6lnie pracujgcego w wydziatach mechanicznych.
Tak np. najwyzsza precyzja obrébki przy stosunko-
wo niewielkich partiach obronczych i duzym asorty-
mencie czesci (w ZP 1 Maja ok. 5000) jak réwniez
w znacznej wiekszosci nieustabilizowanej produkcji
(nowe typy produkowanych maszyn) powoduje, ze
wzrost wydajnosci pracy jest znacznie trudniejszy niz
w innych gateziach przemystu. Wydaje sie, ze w tych
warunkach byioby celowe zbadanie przez Minister-
stwo Przemystu Maszynowego systemu norm i plac
w wydziatach mechanicznych przemystu obrabiarko-
wego. Niedostatecznie tez z drugiej strony wykorzy-



stang sa bodzce osobistego zainteresowania przez
odpowiednig polityke mieszkaniowg z przydziatow
dla przemystu obrabiarkowego.

Jednym z czynnikdw niedostatecznego wykorzy-
stania zdolnosci produkcyjnych przemystu obrabiar-
kowego w dziale montazu jest niedostateczna zdol-
no$¢ produkcyjna wydzialdw mechanicznych, co li-
mituje produkcje zakladow. Na zmniejszenie prze-
pustowosci wydziatbw mechanicznych istotny wplyw
majg czesto nieterminowe i niezgodne z planowanym
asortymentem realizowane dostawy materiatébw hut-
niczych zwlaszcza stali w wyzszych gatunkach. Sto-
sowanie materiatdw hutniczych innej jakosci lub
0 innych wymiarach niz przewidziane procesem tech-
nologicznym powoduje strate czasu na dodatkowg
obrébke i podraza koszty produkcji. Dla poprawy ja-
kosci i terminowos$ci produkcji obrabiarek, zwilasz-
cza przeznaczonej na eksport niezbedne jest w zwigz-
ku z tym zabezpieczenie przez Ministerstwo Hutnic-
twa lepszego niz dotychczas zaspokajania potrzeb za-
ktadéw budowy obrabiarek i zapewnienie im dosta-
wy materiatdw hutniczych w planowanych terminach
1 asortymencie.

Zagadnieniem, ktore wymaga zasadniczego roz-
wigzania jest zagadnienie zaopatrzenia przedsie-
biorstw budowy obrabiarek w znormalizowane S$ruby,
nakretki, nity itp. oraz narzedzia normalne. W do-
tychczasowej praktyce w zwigzku z powaznymi op6z-
nieniami w dostawach tych wyrobéw ze strony Cen-
tralnego Zarzadu Przemyslu Artykutéw Srubowych,
Centralnego Zarzadu Przemysiu Narzedzi i Przyrza
déw Mierniczych zaklady obrabiarkowe zmuszone
byly produkowa¢ we wiasnym zakresie narzedzia
i czesci znormalizowane tracgc na to kilkakrotnie
wiecej czasu i ponoszac wieksze koszty niz zakitady
wyspecjalizowane ostabiajgc w ten sposdb swe zdol-
nosci produkcyjne w zakresie swojej gtéwnej pro-
dukcji. Straty z tego tytulu wynosza w przemysle
obrabiarkowym rocznie kilka milionéw zt. Ponadto
roboty powyzsze nie sg objete planem produkcji ani
planem zatrudnienia 1 ptac i jako takie nie sg zali-
czane do wykonania planu produkcji towarowej ani
globalne;j.

Duze rezerwy obnizenia kosztow i zapobiezenia
zaktéceniom w toku produkcji kryja sie w podnie-
sieniu jakosci czesci dostarczanych w ramach tzw.
kooperacji z innych zaktadéw. Przyktadowo mozna
wymieni¢ odlewy zeliwne wykonywane w Zakladach
Mechanicznych Poreba dla Zaktadow Przemystowych
1 Maja w Pruszkowie. Niedostateczng jako$¢ (poro-
wato$¢) tych odlewdéw mozna stwierdzi¢ nieraz do-
piero po wykonaniu szeregu operacji obrébczych, co
zwigzane jest ze stratami dla obu zakladow. Aby te-
mu zapobiec byloby celowe dokonanie modernizacji
odlewni przemystu obrabiarkowego, ktérych koszt zre-
kompensowalby sie w krétkim czasie przez unikniecie
dotychczas wystepujacych znacznych strat na bra-
kach.

Stosunkowo diugi cykl produkcyjny obrabiarek wy-
maga odpowiednio wiekszej powierzchni do montazu,
niz przy innych wyrobach o tym samym tonazu pro-
dukcji, jak np. samochody czy ciggniki. Wyjgtkowo
wysoka precyzje wykonania nie tatwo jest zapewnic
w warunkach ,zageszczenia® maszyn. Ten ostatni
wzglad przemawia réwniez za wymiang maszyn
przestarzatych na nowoczesne w przedsiebiorstwach
przemystu obrabiarkowego. Zwiekszenie powierzchni
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produkcyjnych (dla montazu) w takich zaktadach jak
Fabryka Urzadzen Mechanicznych w Dabrowie Gor-
niczej, ,Rafamet* w Kuzni Raciborskiej, Fabryka
Urzadzen Mechanicznych w Andrychowie, w Zywcu,
oraz wyposazenie w nowoczesniejszy park maszyno-
wy zakladoéw takich jak FUM Pabianice, Warka,
Andrychéw, Pleszew, WZMO w Warszawie wpty-
neloby w zasadniczy spos6b na poprawe jakosci wy-
robéw i zmniejszenie strat na brakach.

Na przyspieszenie cyklu produkcyjnego obrabiarek,
skrocenie okres6w wykonania prototypow  mogtoby
wptyngé rozpatrzenie przez Panstwowg Komisje
Planowania Gospodarczego sprawy zaliczania na-
ktadéw zwigzanych z uruchomieniem nowej produk-
cji do podstawy premiowania oraz uwzglednianie ich
przez centralne zarzady przy ustalaniu programéw
produkcyjnych. Mowa tu oczywiscie o naktadach pro-
dukcyjnych, jak np. wykonanie prototypu, przyrzag-
déw, modeli, narzedzi specjalnych itp., ktére nie sg
objete planem produkcji towarowej ani nawet pro-
dukcji globalnej. Chodzi tu m. in. o roboty zwigza-
ne z prototypem jak nakfady dodatkowe, bardzo nie-
raz powazne, a wykraczajace ponad normy aktualne
przy produkcji na skale przemystowa. Warto$¢ .tych
wszystkich robét przygotowawczych siega sumy od
kilkudziesieciu do kilkuset tysiecy ztotych dla kazde-
go typu. Podobnie nie objete sg zazwyczaj planem
produkcji, ani nie zalicza sie ich do wykonania w
asortymencie, roboty poniesione w zwigzku ze spe-
cjalnym wykonczeniem obrabiarek przeznaczonych
na eksport.

Jedng z przyczyn nie zawsze sprawnego urucha-
miania produkcji nowych typow obrabiarek jest nie-
dostateczne skoordynowanie robét zwigzanych z uru-
chomieniem nowej produkcji z iloSciowym planem
produkcyjnym przedsiebiorstwa, w ten sposob, aby
umozliwi¢ mu nalezyte opanowanie produkcji nowe-
go typu. Chodzi tu konkretnie o odpowiedni czas na
wykonanie i wyprébowanie prototypu, oraz przygoto-
wanie pelnego oprzyrzadowania i narzedzi. Urucha-
mianie seryjnej produkcji bezposrednio po wykonaniu
prototypu, lub nawet réwnoczesnie z jego wykonywa-
niem, jak to np. mialo miejsce z frezarkg ,FWB" w
ZP 1 Maja, stwarza trudnosci w produkcji i powo-
duje straty (btedy, obrobka bez oprzyrzadowania itp.).

Jedna z trudnos$ci w zakresie szybszego rozwoju
ruchu racjonalizatorstwa pracowniczego ws$rod pra-
cownikow wyzszego personelu technicznego sg obec-
ne przepisy. ,Na podstawie tych przepisow komisje
wynalazczosci w zakladach pracy niejednokrotnie
dyskwalifikujg zgtaszane projekty traktujgc je jako
nalezace do obowigzkéw stuzbowych autoréw. Nie-
jednokrotnie niestuszne decyzje w tym zakresie znie-
checajg niektérych pracownikéw inzynieryjno-tech-
nicznych do zgtaszania wnioskéw racjonalizatorskich
w tej dziedzinie.

Dla poprawienia jakosci wykonania wyrobow, szcze-
golnie eksportowych, przyczynitoby sie rowniez dalsze
uniezaleznienie kontroli technicznej od administracji
zaktadéw, zgodnie z sugestia wysunietg w notatce
zamieszczonej w Nr 9 ,Gospodarki.Planowej”.

Znaczne rezerwy dotychczas nie wykorzystane
tkwig réwniez w samym przemysle obrabiarkowym.
Powazng role przy zwiekszaniu wydajnosci odgrywa
racjonalna organizacja produkcji i wlasciwy system
planowania wykonawczego produkcji. Szereg zakia-



déw, np. Zakltady Mechaniczne im. Strzelczyka w to-
dzi, ZP 1 Maja w Pruszkowie, ,Rafamet* w Kuzni
Raciborskiej przeszly ze struktury technologicznej na
ustawienie gniazdowe obrébki w wydziatach mecha-
nicznych co dalo dobre efekty w postaci .zwiekszenia
przepustowosci tych wydziatéw. Te strukture przed-
miotowg mozna wprowadzi¢ w dalszych przedsiebior-
stwach, przy czym istniejg w tym zakresie znaczne
rezerwy szybszego niz obecnie wprowadzania zmian
w organizacji produkcji. Jednakze uwzgledniajgc dos-
wiadczenia ZSRR, gdzie przy produkcji maloseryjnej
i jednostkowej przewaza struktura technologiczna
(ustawienie wg grup jednorodnych obrabiarek) nie
nalezatoby wprowadzac¢ struktury przedmiotowej w za-
ktadach malych i tych, w ktérych jest duze zréznico-
wanie produkcji. Daleko posuniete sg prace nad usta-
leniem racjonalnego systemu planowania operatyw-
nego produkcji, odpowiadajgcego warunkom panujg-
cym w przemysle budowy obrabiarek, szczegdlnie we
FUM we Wroctawiu, w Kuzni Raciborskiej, ZM
Strzelczyka w todzi, ZP 1 Maja w Pruszkowie. W
pracy tej wzigt tez udzial Instytut Organizacji Prze-
mys$lu Maszynowego, ktory opracowat w formie in-
strukcji system planowania wewnagtrzzakladowego
produkcji przystosowany do warunkéw ZP 1 Maja,
a wiec do warunkéw produkcji seryjnej przy duzej
ztozonosci wyrobow. Doswiadczenia zebrane w wy-
zej wymienionych przedsiebiorstwach zamierza CZP
Obrabiarek wykorzysta¢ do usprawnienia organizacji
produkcji w pozostatych zakladach.

Powinno to przyczyni¢ sie rowniez do skrocenia
cyklu produkcyjnego, ktéry w dalszym ciggu jest zbyt
dtugi, co nie bez wpltywu bedzie na strone ekonomicz-
ng dziatalnosci przedsiebiorstw.

Rezerwy zwiekszenia zdolnosci produkcyjnej, a jed-
noczesnie obnizenia kosztéw wiasnych tkwig w zwiek-
szeniu ilosci robotnikéw zatrudnionych bezposrednio
przy produkcji przy réwnoczesnym zmniejszeniu licz-
by pracownikéw obstugi. Do wygospodarowania tych
rezerw niezbedna jest, jak wykazuje praktyka, pomoc

centralnych zarzgdéw przez opracowanie etatyzacji
pracownikéw administracyjnych i pomooniczo-pra-
dukcyjnych. Zwilaszcza dla zaktadéw takich jak Za-
ktady Mechaniczne im. Strzelczyka ,Zaktady Prze-
mystowe” 1 Maja, ktére wykazuja przerosty w za-
trudnieniu pracownikéw administracyjnych. Do pod-
niesienia poziomu zarzgdzania i oszczedniejszej gos-
podarki powinno przyczyni¢ sie przeszkolenie perso-
nelu kierowniczego pod wzgledem administracyjnym
i ekonomicznym. *

Ruch wspoétzawodnictwa pracy w wielu zaktadach
obrabiarkowych, jak np. ZP 1 Maja, Pabianicka FUM
jest niedostateczny, a tempo wprowadzania nowych
metod pracy, takich jak metoda inz. Kowalowa, Zan-
darowej, micjatywa Franciszka Ktaji powolne. Wy-
daje sie, ze na fakty te skladajg sie takie czynniki
jak niedostateczna aktywnos$¢ kierownictwa zaktadow
i rad zakladowych, a zwtaszcza niedostateczne spo-
pularyzowanie zagadnien wspo6tzawodnictwa wsrod
zaldg i niedostateczne wykorzystanie bodzcéw mate-
rialnych z powodu braku funduszu .zakladowego.

Na podstawie' doswiadczen ZSRR i doswiadczen
uzyskanych w ,Rafamet*, Wroctawskiej Fabryce
Urzadzen Mechanicznych i Zakladach Przemystowych
1 Maja mozna stwierdzi¢, ze szybsze niz dotychczas
wprowadzanie w fabrykach budowy obrabiarek pla-
nowania i rozrachunku wewnatrzzakladowego mogto-
by w wydatnym stopniu przyczyni¢ sie do usprawnie-
nia organizacji produkcji i obnizenia kosztow wilas-
nych.

Doswiadczenia tych fabryk obrabiarkowych, ktére
dazg do wprowadzenia w calym zakresie pla-
nowania i rozrachunku wewnagtrzzakladowego wska-
Zujg, ze przy zrozumieniu istoty i celu rozrachunku
przez aparat kierowniczy oraz systematycznym upow-
szechnieniu ws$réd zatdg i dziataniu w kierunku jego
wprowadzania, nawet przy uproszczonych ,niepet-
nych® formach rozrachunku mozna uzyska¢ dobre
wyniki na polu zwiekszenia wydajnosci i obnizenia
kosztow wiasnych.

O RACJONALNE WYKORZYSTANIE REZERW MATERIALOWYCH
W PRZEMYSLE DROBNYM

Pawet ZEL1CK1

Przemyst drobny osiggnat w okresie ubieglych lat
realizacji Planu 6-letniego szereg sukcesow.

Ustalone w planie 6-lethnim zadanie wzrostu war-
tosci produkcji globalnej przemystu drobnego zostato
wykonane przedterminowo juz w 1954 r.

W okresie lat 1949— 1954 nastgpit dziesieciokrotny
wzrost warto$ci produkcji w cenach niezmiennych.

W _tym okresie w przemysle drobnym powstaly i
rozwinely sie nowe gaftezie produkcji jak: przemyst
medyczny, przemyst obrabiarkowy, przemyst maszyn
rolniczych i inne.

rzemyst drobny, w ktérym jeszcze w 1949 r.
waza a produkcja widkiennicza i odziezowa je:

eenie producentem wielu waznych wyrobow r
lewych.

Jednoczesnie nastgpit w przemysle drobnym znacz-
ny wzrost produkcji materiatow budowlanych i arty-
kutow powszechnego uzytku.

Rozwinieta zostala (szczegolnie w okresie po |l

Zjezdzie PZPR) s.ie¢ punktéw ustugowych w miescie
i na ,wsi.
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Jednym z istotnych probleméw, jaki trzeba bylo
rozwigzac, aby osiagng¢ tak .znaczny rozwdj produk-
cji przemystu drobnego, byta sprawa zaopatrzenia
materiatowego.

W przemysle drobnym korzysta z zaopatrzenia cen-
tralnego jedynie produkcja wyrobéw objetych nomen-
klaturg NPG (za wyjatkiem materiatébw budowlanych)
tj. wg wartosci okoto 60% catej produkcji przemystu
podlegtego Ministerstwu Przemystu Drobnego i Rze-
miosta.

Reszta tj. liczac wg wartosci 40% wyrobéw prze-
mystu drobnego przewaznie opiera sie na surowcach
miejscowych i wtornych.

Ciekawe wnioski nasuwa poréwnanie wskaznikow
zaopatrzenia przemystu drobnego w surowce przy-
dzielane centralnie ze wskaznikami wzrostu produk-
cji. Tak np. produkcja branzy metalowej przemystu
drobnego wzrosta w latach 1951—1954 o 160% przy
wzroscie dostaw wyrobow hutniczych o 66% i metali
niezelaznych o 23%, produkcja branzy drzewnej
wzrosta w tym okresie o 170% przy wzroscie dostaw



tarcicy iglastej o 46% i liSciastej o 32%, a produkcja
branzy skoérzano-obuwniczej wzrosta o 50% przy dos¢
znacznym zmniejszeniu dostaw skéry. Podobna sy-
tuacja zaistniata w branzy wldkienniczo-odziezowaj
przemystu drobnego.

Tego rodzaju ksztattowanie sie wskaznikow zaopat-
rzenia i produkcji bylo gtéwnym powodem statego
niewykonywania przez przemyst drobny planu wg
ustalonego asortymentu. (W 1951 r. ilos¢ asortymen-
tébw objetych nomenklatura NPG wykonanych w pet-
ni lub z nadwyzkg wynosita 37%, w 1952 r. — 43%,
w 1953 r. — 53% aw 1954 r. — 60%.

Niepetne zaspokajanie potrzeb surowcowych prze-
mystu drobnego w zakresie wyrobéw hutniczych, me-
tali niezelaznych, wyzszych klas tarcicy, sklejki i o-
klein, $réb, wkretéw, farb i lakieréw oraz innych ar-
tykutow, ktoére czesto decydujg o wykonaniu planéw
produkcyjnych wptywato, pomimo osiggania plano-
wanej wartosci produkcji, bardzo niekorzystnie na
zaspokojenie potrzeb rynku.

Istniejace trudnosci zaopatrzeniowe byly przezwy-
ciezane w rezultacie zastosowania réznych Srodkow.

Przemyst drobny uzyskat mozno$¢ badania i wy-
korzystania zasob6éw surowcéw wtérnych i zbednych
przedsiebiorstw przemystu kluczowego. Tg droga u-
zyskano wiele ton zbednej w przemysle kluczowym
przedzy odpadowej, bawetnianej i jedwabniczej, skory
twardej i miekkiej oraz innych surowcow.

Nastepnie przemyst drobny zwiekszat swag baze
surowcowg w drodze skupu zdecentralizowanego. Za-
kupiono od chtopéw okoto 100 tys m* drewna, a tak-
ze okoto 400 ton domowej przedzy wetniane;.

Zaktady produkcji materiatdw budowlanych nasta-
wione zostaly cailkowicie na wykorzystanie surowca
miejscowego. Wykorzystywano w wdelkich ilosciach
takie surowce jak: gips, kreda, zwiry, piaski, tluczen,
ziemia okrzemkowa oraz niektére inne kopaliny.

Przemyst drobny nastawit sie rowniez na wieksze
wykorzystanie surowcow roslinnych, jak wiklina i
rogozyna.

Jednakze najwazniejszym zrodiem uzupetniajgcym
baze zaopatrzeniowg zakladéw przemystu drobnego
byl surowiec odpadowy (wtérny). Jakkolwiek zaklady
przemystu drobnego nie wykorzystujg jeszcze wszyst-
kich zrodet surowcéw odpadowych, jednak bez sieg-
niecia do tych zrodel, rozwdj przemystu drobnego w
ubiegtych latach bytby niemozliwy.

Dane bilanséw surowcéw wtérnych sporzgdzanych
przez WK.PG potwierdzone przez wyniki inspekciji
wskazujg na staly wzrost zuzycia surowcéw wtor-
nych, przy czym zapotrzebowanie przez zakiady prze-
mystu drobnego z reguly przekraczato ilo$¢ zgtoszong
do bilansow przez przemyst kluczowy.

Wezmy dla przyktadu nastepujgce dane:

podaz w bilansach 1953 r. 1954 r.
Odpady hutnicze ty», ton 19.7 36.0
Papier »s 3.9 4.1

zapotrzebowanie ztozone przez

zaktady do WRN 1953 r. 1954 r.
Metale tys. ton 37.7 67.6
Papier 5.3 8.5

Wprawdzie nie wszystkie surowce wtérne zgtoszone
do bilanséw sg wykorzystywane przez przemyst drob-
ny, jednakze podane liczby obrazujg postep osiagnie-
ty w tej dziedzinie. Tak np. odpady wyrobow hutni-
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czych, wykorzystywano do 1953 r. w matym stop-
niu; w przewazajgcej mierze szly one do hut, celem
ponownego przetopienia. Po zorganizowaniu przez
drobny przemyst bazy w Stalinogrodzie, ktéra odbiera
powstajgce odpady hutnicze bezposrednio z hut, ilos¢
wykorzystywanych odpadéw hutniczych  znacznie
wzrosta. W 1954 r. przez te baze przeszio okoto 30
tys. ton odpadéw hutniczych, ktére przekazano zakia-
dom przemystu drobnego.

W branzy drzewnej przemysiu drobnego w 1954 r.
przeprowadzono akcje oszczednosciowg drewna w ra-
mach og6lnej kampanii prowadzonej przez komitet
.Dni lasu“. W zarzadach wojewodzkich przemystu
terenowego oraz w zakladach drobnej wytworczosci
zostali powotani petnomocnicy, ktérzy mieli za za-
danie spopularyzowanie tej akcji oraz wprowadzenie
surowcéw zastepczych i odpadowych do produkcji
wszedzie, gdzie byto to mozliwe bez uszczerbku dla
jakosci. Do akcji wciggnieto aktyw i zatogi zaktadow.
Dzieki podjetym zobowigzaniom zaoszczedzono znacz-
ng ilos¢ tarcicy. Zaczeto Smielej stosowac plyty sto-
larskie i oblogi zamiast wysokowartoSciowe] tarci-
cy. Opracowano szereg instrukcji, ktore precyzuja, ja-
kie wyroby drzewne i ich elementy moga by¢ produ-
kowane z surowcéw odpadowych. Powyzsze S$rodki
przyczynity sie w duzej mierze do zredukowania nie-
doboréw tarcicy wystepujacych w przemysle drob-
nym.

Akcja przemystu drobnego przeprowadzana w po-
rozumieniu z Ministerstwem Przemystu Drzewnego
i Papierniczego znacznie ztagodzita wystepujgce bra-
ki papieru i tektury dzieki wykorzystaniu odpadow
zakladow wytwdrczych przemystu papierniczego, kto-
re dotychczas byly kierowane na przetarcie. Drobny
przemyst otrzyma! z tego zrédta w okresie trzech
miesiecy 1954 r. okoto 2.500 ton papieru i tektury.

Przemyst drobny ma do zanotowania znaczne o-
siagniecia w zakresie oszczednosci paliw stalych.
Podjeta w 1953 r. akcja oszczednosciowa wegla i kok-
su data w rezultacie oszczednos¢ 50 tys. ton wysoko-
wartosciowego wegla, w zamian ktérego wprowadzo-
no do uzycia wegiel brunatny, torf i mul. W 1954 r.
akcja ta zostala pogtebiona i zuzycie paliw zastep-
czych jest daleko wieksze, niz w latach ubieglych.
Jesli w 1953 r. zuzyto okoto 100 tys. ton mutu, 20
tys. ton wegla brunatnego i 5 tys. ton torfu — to
w 1954 r. zuzyto 200 tys. ton mutu, 25 tys. ton torfu
i 102 tys. ton wegla brunatnego. Po raz pierwszy za-
stosowano do wypalu cegly wieksze ilosci pylu dym-
nicowego, a do celow grzewczych zastosowano piece
trocinowe, eliminujgc w ten spos6b wegiel kamienny.
W przemysle drobnyfn wiele cegielid zuzywa do wy-
palu cegly 60—70% mutu, stosujac miat tylko jako
domieszke.

Analiza przydziatow paliw dla przemystu drobnego
za ostatnie kilka lat wykazuje staly spadek krzywej
zuzycia wegla wysoko gatunkowego.

Powyzsze wyniki osiggnieto dzieki systematycznej
mobilizacji aktywu i zaldg zakladoéw, dzieki zastoso-
waniu bodzcéw premiowych za oszczednos$¢ paliwa
i zuzycie paliw nisko-gatunkowych zastepczych.

Dalszym zrédlem uzupehnienia brakéw materiato-
wych przemystu drobnego, szczegdlnie w branzy o-
dziezowo-wldkienniczej i skérzanej, byly surowce po-
wierzone. Wigzato to sie z szerokim rozwojem pun-
ktéw ustugowych, nastawionych na przer6b materia-



Ibw powierzonych przez zleceniodawcow. Roéwniez
wiele zakladow przemystu panstwowego, powierzajac
zaktadom przemystu drobnego w ramach kooperaciji
wykonanie réznych zlecen zaopatrywato je w potrzeb-
ne materiaty.

Surowce wtorne, ktére stanowity w ubiegtym okre-
sie tak powazng pomoc w przezwyciezaniu brakow
surowcowych przemystu drobnego bedg takze, w przy-
sztoSci waznym zrédiem zaopatrzenia tego przemystu.
Jednakze nie nalezy zapomina¢, szczegOlnie przy o-
pracowaniu planéw perspektywicznych, ze na skutek
postepu wykorzystania surowcow w przemysle klu-
czowym, warto$¢ uzytkowa odpaddéw otrzymywanych
przez zaklady przemystu drobnego, ulega statemu ob-
nizeniu. W ostatnich latach nastapito powazne pogor-
szenie jakosci zglaszanych przez przedsiebiorstwa
przemystu kluczowego odpaddéw drewna, skory, od-
padow wiokienniczych, a w wielu przypadkach takze
odpadéw hutniczych. Podaz wysokowartosciowego od-
padu wiékienniczego tzw. orzecha wyzszych kategorii
zmniejszyta sie w 1954 r. do 75 ton, gdy jeszcze w
1953 r. wynosita 550 ton.

W latach ubiegtych przemyst obuwniczy dostarczat
stosunkowo duze odpady skoér, ktére byly z powodze-
niem wykorzystane w przemys$le drobnym szczegolnie
przez punkty ustugowe. Odpady otrzymywane w o-
statnich latach sg tak male, ze prawie nie znajduja
zastosowania w przemysle drobnym (z wyjatkiem
produkcji klejow).

Zaktady przemystu widkienniczego wykorzystujg
wyzsze gatunki skupowanych szmat, pozostawiajac
dla przemystu drobnego .znaczne ilo$ci szmat gor-
szych, dla ktérych nie znaleziono dotychczas nalezy-
tego zastosowania. Drobny przemyst nie potrafit do-
tychczas dostosowac¢ sie do zmienionych warunkow,
nie potrafi! .znalez¢é i opracowac¢ produkcji asorty-
mentéw, ktére mogg by¢ wykonywane z tych niewy-
korzystanych odpadéw. Zadanie to musi by¢ rozwig-
zane w przysztosci.

Pomimo wykazanych powyzej osiggnie¢ istniejg je-
szcze znaczne rezerwy w zakeesie surowcOw wtor-
nych. Wiekszos¢ sporzadzanych w wojewddztwach bi-
lans6w surowcow wtérnych miata charakter formal-
ny- Bilanse nie spetnialy w dostatecznej mierze fun-
kcji mobilizowania wewnetrznych rezerw surowco-
wych wojewddztwa. Dopiero od 1954 r. rozpoczeto
walke o realno$¢ sporzgdzanych bilanséw. Stworze-
nie sposréd aktywu przemystu drobnego ekip spot-
ecznych, powotanych do badania .zagadnienia surow-
cOw wtornych w przedsiebiorstwach przemystu klu-
czowego, przyczynito sie do podniesienia poziomu o-
pracowania bilanséw na 1955 r. Wiekszo$¢ przed-
siebiorstw sktada obecnie wykazy uzysku surowcéw
wtérnych do WKPG, a te z kolei bardziej skrupulat-
nie badajag realno$¢ sktadanych wykazow.

Przeszkodg w uzyskaniu nalezytych efektow wy-
rzys ania surowcéw wtornych jest sprawa so.rto-

ama 1 przeGheiwywania surowcow wtérnych przez
przedsiebiorstwa przemystu kluczowego.

Zarzadzenia Przewodniczagcego PKPG o obowigzku
sor owania i ewidencjonowania surowcow wtérnych
nie sg o ychczais w peini realizowane. Tak np. wiele
tysiecy ton odpadéw metalowych, rzucanyeh na sterty
z omowni w zaktadach pracy na skutek nie przesor-
owania odstawia sie do hut, celem przetopienia. Od-
pady drzewne ulegajg spalaniu w kottowniach lub sg
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wydawane na deputaty pracownikom. Niejednokrot-
nie zdarza sie,' ze zaklady przemystu drobnego nie
moga nalezycie wykorzysta¢ zgtoszonych do bilanséw
surowcow wtdérnych, z powodu ich nie przesortowa-
nia przez przemyst kluczowy.

Przy sporzadzaniu bilansu surowcow wtornych na
1955 r. WKPG i Wydzialy Przemysiu WRN zostaly
zobowigzane do zorganizowania siatki bezposrednio
wigzacej zakilady dostarczajgce te surowce z zakia-
dami odbierajgcymi. Tego rodzaju metoda, jak wyka-
zalo doswiadczenie, data dobre rezultaty.

Od 1954 r. .rozpoczeto organizacje rejonowych baz
hutniczych surowcéw wtérnych dla przemystu drob-
nego. Bazy, zgodnie z zalozeniami, powinny zajgé
sie zbidrka i segregacjg odpadéw hutniczych. Jak juz
wspomniano bazy te wykazujg w ostatnim okresie
aktywnag dziatalno§¢ — odbierajgc, segregujac i do-
starczajgc metalowe surowce wtorne zakladom prze-
mystu drobnego.

Istotne znaczenie dla intensyfikacji wykorzystania
surowcow wtérnych przez przemyst drobny mogtoby
mie¢ stworzenie wilasnych baz przetwdrczych.

W Zwigzku Radzieckim przemyst miejscowy i spot-
dzielczo$¢ pracy posiadajg w swoich bazach przy-
gotowawczych urzadzenia walcownicze i mioty, na
ktérych przygotowujg surowce metalowe dla zakla-
dow.

U nas w kraju gromadzi sie na sktadowiskach PKP
kilkanascie tysiecy ton niewykorzystanych bandazy
kolejowych rocznie. Tylko trzy zaktady przemystu
drobnego wykorzystuja te wysoko-gatunkowg stal,
przetwarzajgc okolo 3 tysigce ton bandazy rocznie
na szpadle,, topaty, kilofy i inne narzedzia. Urucho-
mienie w kilku wojewdédztwach walcarek, ktore zaj-
mowalyby sie pr.zewalcowaniem tych bandazy oraz
odpaddéw grubych blach dla przemystu drobnego
przyczynitoby sie do stworzenia dodatkowych zrédet
surowcowych dla przemystu drobnego.

Podobna sytuacja istnieje réwniez w branzy drzew-
nej, w ktérej dotychczas nie zorganizowano na wiek-
sza skale produkcji piyt stolarskich oraz standarto-
wych elementéw dla potrzeb meblarstwa z surowcéw
odpadowych. Co prawda do produkcji piyt stolar-
skich potrzebne sg prasy z importu, ale zakupienie
i ustawienie w zakladach przemystu drobnego 5—6
prais moze da¢ rocznie oszczednos¢ rzedu 25—30 ty-
siecy m3 tarcicy. Pierwsze prasy tego typu zostang
zainstalowane dopiero w koncu 1955 r.

Drobny przemyst wibdkienniczy, pomimo stalego
niedoboru przedzy, nie rozwigzat dotychczas sprawy
uruchomienia wiasnego przedzalnictwa na bazie
szmat zalegajacych w magazynach Centralnego Za-
rzadu Przemystowych Surowcéw Wtdrnych. Przed
wojng istnialo mnéstwo fabryk, ktore uzywaly tylko
tego typu surowca. Lepsze wykorzystanie szmat przez
przemyst drobny mogtoby przyczyni¢ sie do zwiek-
szenia produkcji szeregu poszukiwanych artykutow,
szczegolnie dla wsi np. chustek wiejskich i tkanin bur-
kowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w niektorych
zaktadach przemystu drobnego istniejg dotychczas
czesto nieuzasadnione opory przeciwko stosowaniu
surowcow wtérnych pomimo prowadzonej akcji po-
pularyzacyjnej i préb stworzenia systemu bodzcow
zainteresowania materialnego.

Bez przezwyciezenia tych oporéw, bez stworzenia
odpowiedniej atmosfery i warunkéw dla petniejszego



i wlasciwego zuzycia surowcow wtérnych — prze-
myst drobny nie potrafi rozwigza¢ powaznych trud-
nosci zaopatrzeniowych.

Powazne rezerwy istniejg takze w dziedzinie su-
rowcéw miejscowych, wystepujacych prawie wszedzie
w wielkiej rozmaito$ci i ilosci.

Obecnie wykorzystywana jest tylko drobna czes$é
surowcéw miejscowych. Zuzycie niektérych z nich wy-
kazuje nawet staty wzrost np. wiklina staje sie po-
nownie surowcem poszukiwanym, chociaz zuzycie jej
jest jeszcze znacznie nizsze niz w latach przedwo-
jennych.

W opracowaniu Instytutu Przemystu Drobnego, za-
wierajgcym systematyczny wykaz surowcOw miejsco-
wych wojewodztwa warszawskiego figurujg surowce
dla celéw spozywczych np. gruszka polna, jarzebina,
tarnina, surowce techniczne np. kasztany, kora debo-
wa, kora wierzbowa, surowce barwnikono$ne np. po-
krzywa, kora kruszyny, surowce olejkono$ne np. igli-
wie lesne, surowce tluszczodajne, jak kolender oraz
wiele innych surowcéw pochodzenia roslinnego, kt6-
re moga by¢ z powodzeniem wykorzystane przez prze-
myst terenowy. lIstniejg réwniez liczne niewykorzy-
stane surowce mineralne i zwierzece. Ogdlny wykaz
surowcOw miejscowych opracowany przez Instytut
Przemys$lu Drobnego obejmuje kilkaset pozycji. Za-
soby te muszg by¢é w najblizszym czasie wykorzy-
stane przez przemyst drobny, a do prac zwigzanych
z ich wykorzystaniem powinien wiaczy¢ sie wspom-
niany Instytut, dla ktérego sprawa surowcow miejsco-
wych i wtérnych powinna stanowi¢ centralny pro-
blem.

Niedostateczng uwage poswiecono dotychczas za-
gadnieniu przetwarzania surowcow wtérnych i miej-
scowych na nowe poszukiwane 'surowce, a przeciez
przyktadow, ktére Swiadcza o istnieniu takich mozli-
wosci notuje sie dos¢ duzo.

Racjonalizator ob. Wiklik kierownik Fabryki
Farb Suchych w Gryfowie, wynalazt metode produk-
cji zokcieni chromowej ze szlaméw komorowych, kto-
ra juz w 1954 r. przyniosta oszczedno$¢ w zuzyciu
glejty otowianej okoto 150 tan.

Z odpaddéw skor twardych, z ktérych produkuje sie
klej debowy, uzyskuje sie 12— 17% kleju w stosunku
do zuzytych odpaddéw. (Produkcja kleju zostata u-
ruchomiona przez zaklady przemystu drobnego w O-
rchawie oraz w Krakowie).

Z wyttokéw po tluszczopotach produkowana jest la-
nolina. Z odpadéw owocéw otrzymanych z przemy-
stu spozywczego produkuje sie pektyne w proszku,
ktéra nastepnie jest uzywana przez przemyst spo-
Zywcezy.

Znaczne rezerwy tkwig réwniez w samym przemy-
Sle drobnym. Gospodarka magazynowa w zakladach
przemystu drobnego stoi na b. niskim poziomie. Zna-
ne sg fakty przechowywania surowcéw pod gotym
niebem, z powodu braku magazynoéw i nienalezytej
opieki ze strony kierownictwa zakladéw. Obiektyw-
ne trudnosci, na jakie natrafiajg poszczegodlne zakta-
dy przemystu drobnego w uporzgdkowaniu swej gos-
podarki, nie zwalniajg administracji i aktywu za-
ktadow od odpowiedzialno$ci za marnotrawstwo su-
rowcéw i materiatdw. Dotychczasowy brak Srodkéw
inwestycyjnych utrudniat poprawe na tym odcinku,
ale od roku 1954 dziala fundusz rozwoju przemystu
terenowego, ktory daje moznos¢, aby zajeto sie sy-
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stematycznie zagadnieniem wlasciwego urzgdzenia
magazynow.

Ze strony wielu zaktadéw i przedsiebiorstw styszy
sie czesto tlumaczenie, Ze przyczyng nie wykonania
planéw produkcyjnych jest brak surowca, jednak row-
noczesnie wystepuje zjawisko ponadnormatywnych
zapasoéw-surowcowych, ktére w zakladach przemystu
drobnego przybiera bardzo ostrg forme. Na 1/1 1954 r.
zapasy surowcOw i materiatbw w przemysle drobnym
przekraczaly o 52% stan normatywu. W koncu Il
kwartatu tego roku przekroczenie wyniosto 55% i do-
piero na /1 1955 r. nastgpita pewna poprawa. Srodki
podjete w 1954 r.( w celu uregulowania sprawy za-
pas6w ponadnormatywnych nie daly oczekiwanego
rezultatu. Przedsiebiorstwa i zakiady wzbranialy sie
przed uptynnieniem zapaséw ponadnormatywnych.
Dopiero energiczna ingerencja Centralnego Zarzadu
Zaopatrzenia Min. Przem. Dr. i Rzem. spowodowata
czesciowe uplynnienie remanentéw. Ekipy wystane
do 10 wojewddztw stwierdzity, ze w magazynach
przedsiebiorstw znajdujg sie w duzych ilosciach tak
deficytowe artykuly jak: tozyska kulkowe, wiertta,
blacha i inne wyroby hutnicze, farty i lakiery oraz
wiele innych surowcéw, ktére czesto nie wykazujg
ruchu w ciggu roku. W wojewddztwie stalinogrodzkim
ujawniono w przedsiebiorstwach WZPT takich surow-
cOw na ogodlng sume okoto 10 milionéw zilotych. To
samo stwierdzono w wojewdédztwie wroctawskim, kra-
kowskim i innych. Cze$¢ nagromadzonych surowcéw
i cennych narzedzi uptynniono w przedsiebiorstwach
tego samego WZPT, gdzie byly one bardzo potrzebne.

Duze znaczenie dla uzdrowienia gospodarki mate-
riatowej w przemysle drobnym ma wiasciwe uregulo-
wanie sprawy norm zuzycia surowcow. Wiekszos¢
norm stosowanych w przemysle drobnym ma charak-
ter norm statystycznych, a nie technicznych. Zagadnie-
nie norm nie bylo dotychczas przedmiotem troski
dziatéw techniczno-produkcyjnych w  zarzadach
i przedsiebiorstwach przemysiu drobnego. W 1954 r.
zostaly opracowane normy, ktére obejmujg jednak
tylko czes¢ artykutéw produkowanych przez przemyst
drobny. Obecnie prowadzone s w zakladach przez
zespoly robocze pad kierownictwem gtownych tech-
nologéw prace, majgce na celu ustalenie indywidual-
nych norm technicznych na artykuly produkowane
seryjnie i masowo. Normy te bedg zatwierdzane przez
jednostki nadrzedne. Uporzadkowanie norm powinno
spowodowacé obnizenie zuzycia surowcow i umozli-
wi¢ wygospodarowanie dalszych rezerw dla realizacji
wzrastajgcych planéw produkcyjnych przemystu drob-
nego.

Walczac o ujawnienie i zmobilizowanie rezerw ma-
teriatowych w przemysle drobnym, nalezy jednoczes-
nie podkresli¢ trudnosci, z ktérymi przemyst walczy.

Jako czolowe zagadnienie wysuwa sie tutaj sprawa
metodologii planowania zaopatrzenia w przemysle
drobnym, ktéra na podstawie istniejgcych przepisow,
niczym sie prawie nie rézni od metodologii przyjetej
i obowigzujacej w przemysle kluczowym.

Aby wyjasni¢ zwigzane z tym trudnosci
przytoczy¢ nastepujacy kalendarzyk:

1 Opracowanie projektu planu zaopatrzenia na
1955 r. ustalone zostalo na dzien 1 wrzesnia 1954 r.

2. Przyznanie i uzgadnianie limitbw materialowych
na 1955 r. odbywalo sie w listopadzie i grudniu
1954 r.

warto
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3. Ztozenia zamdéwien na wyroby hutnicze na | kw.
1955 r. ustalone zostalo na sierpien i wrzesien 1954 r.

4. Zlozenie zaméwien na wyroby hutnicze na 11 kw.
1955 r. ustalone zostalo na listopad i grudzien 1954 r.

5. Plan produkcji ulegat zmianom az do grudnia
1954 r. W tych warunkach nieuniknione jest zatamy-
wanie sie wykonania planu produkcji asortymentéw
objetych NPG i jednoczesne narastanie zbednych i
nadmiernych remanentéw.

Konieczne jest zrewidowanie kalendarzy podobnego
typu, utrudniajgcych wykonanie planu i uniemozli-
wiajgcych prowadzenie jakiejkolwiek racjonalnej gos-
podarki materiatowe;j.

Druga niezwykle wazng bolgczkg przemystu drob-
nego jest nieodpowiedni stosunek resortéw — do-
stawcéw do potrzeb przemystu drdbnego. Fakty nie
wykonania przez Ministerstwo Hutnictwa planowanej
ilosci stali nierdzewnej dla przemystu medycznego,
nie dostarczenie artykutdw uzupetiajacych (farby,
lakiery, $ruby, wkrety, silniki i przewody) — stano-
wig czesto nieprzezwyciezong przeszkode w realizacji
planu asortymentowego, niejednokrotnie w zakresie
wyrobéw o duzym znaczeniu np. maszyn rolniczych.

Dalszg bolgczka utrudniajacg uporzadkowanie gos-
podarki materialowej sg wadliwe formy organiza-
cyjne stuzby zaopatrzenia.

W wojewddztwach odczuwa sie brak komorki, kté-
ra zajmowataby sie prowadzeniem polityki zaopatrze-
nia na szczeblu wojewédzkim, zagadnieniem mobili-
zacji surowcow wtdrnych, organizacjg przetworstwa
surowca odpadowego i miejscowego, kontrolg wyko-
rzystania surowca wtdrnego przez zaklady przemystu
drobnego i nadzorem nad gospodarkg materialowg
oraz uplynnianiem remanentow ponadnormatywnych.
Brak takiej komorki uniemozliwia nalezyte rozwigza-
nie wszystkich tych niezwykle waznych zagadnien.

Wiasciwe rozwigzanie tego zagadnienia stanowito-
by proponowane przez Ministerstwo Przemystu Drob-
nego i Rzemiosta zorganizowanie wojewddzkich biur
zaopatrzenia.

Poruszone zagadnienia dotycza zaréwno osiagniec,
jak i niedociaggnie¢ przemystu drobnego w dziedzinie
gospodarki surowcowej.

Celem usuniecia niedociggnie¢ i brakéw zaopatrze-
niowych utrudniajgcych czesto wykonanie planéw
produkcyjnych przemystu drobnego, nalezy ustali¢
szczegbtowy plan walki z wystepujgcymi trudnoscia-
mi.

Nie wolno przy tym zapominaé, ze zrodtem tych
trudnosci jest nie tylko nieuporzgdkowana gospodarka
przemystu drobnego. Czesto przyczyny trudnosci lezg
poza resortem przemystu drobnelgo, przeto usuniecie
ich wymaga zrozumienia i wspétpracy innych wspot-
dziatajgcych resortéw.

Z powyzszych rozwazan wynika szereg wnioskow.

a czoto zadan, ktére muszg by¢ w najblizszym cza-
sie rozwigzane w dziedzinie gospodarki surowcowej

nienia®S U 4ro*)rieSO wysuwaja sie nastepujace zagad-

1- Uporzadkowanie metodologii planowania zaopat-
rzenia materialowego, przez wlasciwe powigzanie ter-
mindéw opracowania i zatwierdzenia planéw produk- >
cyjnych z terminami przydzielenia limitbw materia-
towych.

2 Uproszczenie trybu realizacji zamoéwien, zwlasz-
cza dostaw zelaza i stali oraz metali niezelaznych.
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3. Zapewnienie petlnego przydzialu surowcow od-
powiedniej jakosci na wyroby przemystu drobnego,
objete nomenklaturg NPG. W PKP'G i innych zain-
teresowanych ministerstwach musi znalez¢é zrozumie-
nie zasada, ze jednakowe asortymenty wymagajg jed-
nakowych surowcow w tej samej ilosci, niezaleznie
od tego, czy produkuje je przemyst drobny, czy tez

kluczowy.
Drobna wytworczo$¢ wraz ze wzrostem zleconych
zadan — musi sta¢ sie rownorzednym partnerem

przy podziale surowcow. Uznanie tej zasady musi
wyrazac¢ sie calkowitym zerwaniem z polityka lekce-
wazenia potrzeb surowcowych przemystu drobnego.

4. Roztoczenie opieki terenowych Rad Narodowych
nad gospodarkg materialowg przemystu drobnego. Za-
pewnienie czynnego udziatu Rad Narodowych tv mo-
bilizacji surowcow miejscowych i wtérnych.

5. Rozszerzenie i zorganizowanie baz przetwérstwa
surowcOw miejscowych i wtérnych przemystu droone-
go (walcowni blachy, obreczy, kél, tartakéw i za-
ktadow przerobu widkna).

6. Powiekszenie skupu surowcow dla przemystu
drobnego ze zrédet zdecentralizowanych (drewna,
widkien, artykutldw spozywczych, wiosia, szczeciny
itp.)

7. Systematyczna walka o obnizenie ponadnorma-
tywnych stanéw zapasow surowcOw i materiatow,
prowadzona w oparciu o do$wiadczenia ostatnich ak-
cji w terenie, likwidacja zbednych remanentéw poza
poprawg sytuacji finansowej zakladow — moze przy-
czyni¢ sie do ztagodzenia wystepujgcych brakéw su-
rowcow i materiatow.

8. Uporzadkowanie gospodarki magazynowej, stwo-
rzenie warunkéw wiasciwego przechowywania surow-
cow.

9. Opracowanie uzasadnionych norm zuzycia su-
rowcow. Wobec tego, ze opracowanie ogoln iresorto-
wych norm jest utrudnione na skutek réznorodnosci
zakladéw, najblizszym zadaniem powinno staé sie
opracowanie norm zakladowych. Jednoczesnie nalezy
wprowadzi¢ rozbudowany system premii za oszczed-
nos¢ surowca.

10. Wprowadzenie premiowania za zastosowanie Su-
rowcow wtornych w produkcji, kompensujacego wiek-
szg pracochtonnos$¢ tej produkcji. Celem zachecenia
réwniez kierownictwa zakladu do szerszego stosowa-
nia surowcow wtornych, plany produkcyjne zakladow
muszg uwzgledni¢ zwiekszong pracochtonnosé przy
uzywaniu surowcow wtornych.

11. Skoncentrowanie uwagi Instytutu Drobnego
Przemystu na zagadnieniu wykorzystania suiowcow
wtérnych i miejscowych (w pierwszym rzedzie odpa-
déw widkienniczych i chemicznych oraz blachy gru-
bej). Wciagniecie do tych prac takze innych placéwek
naukowo-badawczych i wybranych zaktadow.

12. Stworzenie wojewddzkich biur zaopatrzenia w
formie silnych stale instruowanych komorek, koordy-
nujgcych zaopatrzenie materialowe zakladéw prze-
mystu drobnego na terenie poszczegélnych woje-
wodztw.

Realizacja tego szerokiego programu, majacego na
celu usprawnienie catej gospodarki materialowej i mo-
bilizacji wszystkich rezerw materialowych przemystu
drobnego, stanowi warunek pomys$inego rozwoju prze-
mystu drobnego w okresie nastepnego Planu 5-letnie-

go-
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Planowanie gospodarki socjalistycznej w oparciu
0 zasady naukowe stawia jg znacznie wyzej od bez-
planowej gospodarki kapitalistycznej. W okresie
przejsciowym do socjalizmu w miare rozwijania
1 umacniania sie socjalistycznych stosunkéw produk-
cji zasieg planowania rozszerza sie nieustannie,
obejmuje przemyst, transport i zyskuje coraz powaz-
niejszg pozycje w rolnictwie, przede wszystkim na
odcinku PGR.

Analizujgc planowanie w PGR trzeba stwierdzi¢, ze
posiada ono powazne braki. Nadmierna centralizacja
plnowania, jaka obserwujemy obecnie, hamuje ini-
cjatywe oddolna, a kierownicy zespotéw, zjednoczen
i centralnych zarzadéw PGR wskazujg nie tez racji,
ze centralizacja w zakresie planowania zadan pro-
dukcyjnych i ich wykonywania, zwlaszcza w produkcji
roslinnej i hodowlanej nie wyzwala rezerw. Rezerwy
te niewatpliwie lepiej widzi sie w samym warsztacie
pracy, to jest w gospodarstwie i zespole, natomiast
juz na szczeblu zjednoczenia znajomos¢ terenu jest
zazwyczaj niewystarczajgca. Swiadczg o tym liczne
przyktady ztego zaplanowania zadan przez zjedno-
czenia dla poszczegolnych zespoléw z powodu nie-
znajomosci $rodkéw produkcyjnych oraz mechanicz-
nego podzialu zadan, otrzymanych z goéry, miedzy
jednostki podrzedne. Choroba ta rozprzestrzenhia sie
niestety czesto nawet w zespotach, gdzie Zle planuje
sie zadania dla gospodarstw, wykonujacych zadania
produkcyjne.

Uwidocznito sie to réwniez i w planie na rok 1955
kiedy przekazywano z Ministerstwa PGR plany cen-
tralnym zarzgdom, a stamtad zjednoczeniom. Usta-
lane odgarnie wskazniki wedruja od goéry w dot,
a docierajgc do gospodarstwa, nie zawsze znajdujg
tam nalezyta dla siebie lokate i nie w pemni mobili-
zuja do wykonywania wcigz wzrastajgcych zadan
produkcyjnych. Na podstawie kontroli Ministerstwa
PGR w styczniu i lutym br. widaé, ze szczegolnie
zjednoczenia ustawiajg zadania nie zawsze w zwigz-
ku z mozliwosciami danego zespotu. Tak np. Zespot
Ludwikowo Dolne (C. Zarzad Slask) otrzymat pla-
nowang przez zjednoczenie wydajnos¢ 18 g pszenicy
z ha, gdy $rednia wydajnos¢ z lat 1951—1953 juz
osiagneta 181 g/ha, natomiast slaby bardzo Zespdl
Niechléw ma da¢ 15 g, wowczas gdy S$rednia z lat
1951— 1953 wykazuje zaledwie 11,9 q.

Moim zdaniem zaréwno PKPG jak i Departament
Planowania Ministerstwa PGR — wprawdzie w opar-
ciu o projekty oddolnych planéw CZ — dajg zbyt
drobiazgowo opracowane dane produkcyjne. Drobiaz-
gowos¢ ta wypltywa réwniez i ze zZle dotychczas usta-
wionej i pojmowanej metodologii szczegolnie w za-
kresie kosztow wilasnych. Zeby dojs¢ do jednostko-
wych kosztébw wilasnych, trzeba mie¢ caly las cyfr
i wskaznikéw, co sitg rzeczy powoduje drobiazgowe
rozpracowywanie powigzanych z tym i zadan pro-
dukcyjnych.

Wydaje mi sie, ze dotychczasowe metody planowa-
nia powinny by¢ nieco zmienione. Planowanie powinno
by¢ bardziej elastyczne. Trzeba da¢ wiecej mozliwo-
Sci dyrektorom zespotéw, catemu pionowi stuzby pla-
nistycznej, agronomom, zootechnikom oraz wszystkim
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innym pracownikom inzyniersko-technicznym, trzeba
okaza¢ im wiecej zaufania. Oczywiscie, ze z drugiej
strony trzeba ze strony Ministerstwa i centralnych
zarzadéw samym wiecej nauczy¢ sie systematycznej
kontroli wykonywania planéw. Wszyscy pracownicy
PGR, a szczegdlnie pionu iinzyniersko-technicznego,
powinni natomiast dba¢ o to, zeby zadania, ktore im
zostaly zlecone w zakresie opracowania planu, byly
przez nich wykonywane rzetelnie i uczciwie, zeby
plany byly realne, ale i mobilizujgce, aby zadania
planowane narastaly, lecz byly wykonywane — przy
petnym wykorzystaniu rezerw i produkcyjnych mozli-
wosci gospodarstw.

Pomysiny rozwoj produkcji rolnej jest mozliwy
przy S$cistym i wszechstronnym uwzglednieniu kon-
kretnych mozliwosci przyrodniczo-ekonomiczno-so-
cjalnych zespotéw i gospodarstw. Warunki te wy-
wierajg swoj olbrzymi i nieraz decydujacy wpltyw na
wybér kierunku produkcji, na dobdr poszczegoélnych
kultur roslin, odmian roslin, na strukture zasiewodw,
na system agrotechniki. Rownoczesnie trzeba miec
na uwadze zasadniczy kierunek produkcji w danym
rejonie i te podstawowe produkty, na ktorych Pan-
stwu szczegélnie zalezy — jak pszenica, zyto, jecz-
mien, burak cukrowy, rzepak, mieta}, mieso itd.

Majagc na uwadze w pierwszym rzedzie odstawy
dla Panstwa i zaspokojenie w surowce rolne naszego
przemystu, nalezy zwréci¢ réwniez uwage na petne
i Sciste powiazanie gatezi produkcji roslinnej z ho-
dowlg i przemystem rolnym, gdyz ma to szczegdlne
znaczenie dla pelnego wykorzystania Srodkéw pro-
dukcyjnych,  znajdujgcych sie .w gospodarstwach,
daje petng mozno$¢ wykorzystania naturalnych wai
runkéw w jakich sie znajdujg poszczeg6lne gospo-
darstwa, a nawet pola. Takie dopiero powigzanie
stwarza petne mozliwosci poszerzenia bazy paszowej
i realnego jej ustawienia w stosunku do potrzeb pro-
dukcji zwierzecej. Z drugiej strony prawidlowy roz-

woj hodowli, wyzyskanie w petni mozliwosci roz-
woju stada, powoduje w konsekwencji zwiekszenie
wydajnosci z ha w zakresie produkcji roslinnej,

a tym samym obnizenie kosztow wiasnych tak w za-
kresie produkcji zwierzecej, jak roslinnej i przemy-
stu rolnego.

Projekt planu powinien by¢ opracowany oddolnie,
to znaczy bezposrednio w gospodarstwie, wspolnie
z calg zalogg, a dopiero p6zniej powinien by¢ skoor-
dynowany w zespole, juz w oparciu o perspektywicz-
ne potrzeby calego zespotu, uwzgledniajgce pod-
stawowe potrzeby Panstwa, o ktérych mowi Il Zjazd
PZPR. Calg sztukg prawidlowego planowania jest
to zgranie z jednej strony zalozen produkcyjnych niz-
szej jednostki z wymaganiami i kierunkiem zycia
gospodarczego catego Panstwa. Gdybysmy wiec po-
trafili budowa¢ plany w ten sposob i wycigga¢ w
petni wnioski przy realizowaniu zadan planowych,
plany nasze bylyby naprawde w peini realne, nie
byloby jaskrawych przypadkéw' niewykonania ich,
gdyz wzmogloby to poczucie odpowiedzialnosSci
za ten plan nie tylko itych, ktérzy go opracowy-
wali, ale i calych zaldg i aktywu w szczegdlno-
Sci gospodarstw i zespoldw. Nie bytaby réwniez



zarzutbw, ze plany te sg czeSciowo narzucane
odgoérnie przez centralne zarzady, zjednoczenia czy
tez Ministerstwo.

Niestety na ogét mozna powiedzieé¢, ze tak organy
planowania jak i aparat kierowniczy oraz inzynier-
sko-techniczny w catym przekroju resortu PGR nie
dorosly jeszcze w petni ido takiego- wykonania za-
dan. Co jnalezy wiec uczyni¢, by kierownictwo
zespoléw i aparat inzyniarsko-tecbniczny oraz pla-
nowania wziety w peini aktywny udzial w walce
0 rozwdj rolnictwa?

Zespoly winny skoncentrowa¢ sie na tym, zeby
w okresie ostatecznie ustalanych zadan produk-
cyjnych, wciagng¢é w to szerokie rzesze pracowni-
kow, zeby gospodarstwa i izespoty uwazaly w pehi
plan za swéj wiasny i bity sie o jego wykonanie
1 przekroczenie.

Nalezy zwroci¢ baczng uwage nie tylko ina plan
produkcyjny, czy tez plan kosztéw, ale réwniez na
zagadnienia zaopatrzenia materialowo-technicznego
jak i sposoby sprawnego sfinansowania zadan pro-
dukcyjnych i podniesienie dyscypliny finansowe;.
Aparat ksiegowo-finansowy nie powinien przy tym
goni¢ tylko za zlotdbwka, ale musi pamietaé, ze
rolnictwo — to gtdwnie obrét materialowy, ktérego
czes¢ tylko uwidacznia sie w formie pienigdza.
Obok oibroitéw pienieznych pamieta¢ trzeba tez o za-
pasach materialowych, nieprzekraczaniu wskazni-
kow, $ledzeniu dokumentacji pierwotnej, o peinym
udokumentowaniu  zaszlosci  gospodarczych  tak
w gospodarstwie jak i w zespole.

Nalezy podkresli¢é z naciskiem wage i znaczenie
planu inwestycyjnego i planéw kapitalnych remon-
tbw w powigzaniu ich z zadaniami planu produkcyj-
nego. Inwestycje sa gwarancjg wykonania planu pro-
dukcyjnego. Srodki inwestycyjne, skierowane wiasci-
wie do trafnie ustalonego miejsca produkcji, pozwa-
lajg te produkcje zwiekszy¢ w szybkim czasie.

Plany nasze powinny réwniez opiera¢ sie na do-
robku nauki i przodujgcych metod pracy zaréwno
brygad, jak i poszczegélnych pracownikéw. Np. bry-
gada potowa PGR Wiadréw w Zespole Roztoka uzy-
skata wydajnos¢ pszenicy 36 g/ha, i to na areale ca
25 ha, ziemniakéw 280 g, burakéw cukrowych 300 g.
Brygada potowa PGR Wysoka Zespdl Lubotyn osia-
gneta 360 g/ha ziemniakéw. Brygada polowa PGR
Grapice Zespotu Grapice osiggnela pszenicy ozimej
24 g/ha, jeczmienia 19,5 g/ha, owsa 26 g/ha, rze-
paku 20 g/ha, a przecietny udo6j z obory ztozony ze
102 kréw wyniést 4 300 itr. od 1 krowy.

Osiagniecia czotowych naszych brygad i gospo-
darstw nalezy upowszechnia¢. Dlatego tez opracowa-
ny przez jzespdl plan gospodarczo-finansowy, prze-
diozony do zatwierdzenia przez zjednoczenie, po-
winien by¢ opracowany przez caly -aparat inzynier-
sko-techni-czny z przodownikami pracy na czele.

waznym zagadnieniem jest terminowos$¢ opraco-
wania planu. Dotychczas nie jest z tym dobrze.
Wprawdzie nastepuje pewna poprawa, jak dotych-
czas jednak — mieliSmy state spéznianie sie z osta-
tecznym  jdoprowadzeniem planéw  gospodarczo-
finansowych do Banku.

Sadze, ze byloby stuszne jsiegniecie do wzorow
Zwigzku Radzieckiego, gdzie w zakresie planowania
bazy paszowej, inwentury inwentarzy zywych, po-
krycia potrzeb paszowych bierze sie pod uwage nie
okres roku kalendarzowego, tylko od [.X. do 30.IX.

Gospod. Planowa
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przysztego roku. Oczywiscie takie przejscie z czescig
planéw na inny okres, w powigzaniu jednak z rocz-
nym planem kalendarzowym, nie jjest rzeczg tatwg
szczegOlnie -dla stuzby planistycznej, zanim znajdzie
ona wlasciwe metody ujecia cyfrowego w innych mz
dotychczas okresach. Jednakowoz takie ustawienie
czy to samych stanéw inwentarzy zywych, czy zwia-
zanych z nim potrzeb' paszowych wydaje sie bardzo
celowe. Gospodarstwo i zespdl w tym czasie ma juz
petne rozeznanie w zakresie ilosci pasz wtasnych tak
tresciwych jalk objetosciowych, a jnawet i jsoczy-
stych, pastewnych, co oczywiscie pozwala na okres
zimowy wiasciwiej utozy¢ bilans paszowy, dostoso-
wac¢ go bardziej realnie do potrzeb produkcyjnych
w zakresie inwentarzy zywych, a dzieki ternu utrzy-
mac¢ bardziej rytmicznie podaz swoich produktow
na dostawy -dla panstwa.

Przy dotychczasowym ustawianiu zadan plano-
wych w tym zakresie mamy, jak wykazuje nasza
praktyka, raczej wyniki ujemne. Mamy bilans pasz
Zle roztozony i nie dopasowany do zadan z zakresu
produkcji inwentarzy zywych, co w sumie po raduje
inie tylko brak rytmiki w dostawach panstwowych ale
nieraz przekresla zadania produkcyjne w tym zakre-
sie, powodujgc wyrazne obnizenie produkcji przy
jednoczesnym wzroscie kosztéw wiasnych, jesli cho-
dzi o mieso, mleko, weine, czy tez -inne produkty
zwierzece. Przetrzymywanie inwentarzy zywych przy
opdéznionych dostawach wymaga w sumie nawet wie-
cej pasz, a z tego tytutu oczywiscie podnosi koszty
wiasne.

Oczywiscie z nowa formg jplanowania laczytoby
sie ustalenie przez wiadze zwierzchnie odpowiedniego
okresu dla wigczenia planéw okresowych w roczne o-
raz terminébw opracowywania j przesytania ich do
zatwierdzenia przez jednostki zwierzchnie. Dodajmy,
ze podobnie jak w innych gafeziach' gospodarki wczes-
niejsze opracowywanie i zatwierdzanie planow jest
niezbedne dla petnego i na -czas doprowadzenia zadan
planowanych do zespotéw i gospodarstw, co z kolei
pozwala na opracowanie przez nie planéw finanso-
wo-gospodarczych bez zbytniego i szkodliwego pos-
piechu, jeszcze znacznie przed rozpoczeciem wiosen-
nych prac polowych.

Zwréémy jeszcze uwage na ilos¢ wskaznikow w
planowaniu. Wydaje sie, ze jest ich zbyt wiele u nas,
podobnie, jak w Zwiazku Radzieckim. N. Chruszczéow
w referacie na wrzesniowym Plenum KC KPZR wska-
zal i wytkngt wyraznie te przerosty z zakresu plano-
wania. W samej tylko hodowli naliczono 200 250
wskaznikéw. Kazdy kotchoz w ciggu roku przedstawia
do rejonowych organéw rolnych dane liczbowe w za-
kresie w przyblizeniu okoto 10 tys. wskaznikéw. Oczy-
wistg jest rzecza, ze w takim wypadku specjalisci sg
odrywani' od bezposredniej, twdrczej pracy organiza-
cji samej produkcji, a przeksztaicaja sie w kanceli-
stéw, pilnujgcych stoséw papierkéw i milionéw cyfr.
Te niedomagania wystepujg na szeroka skale i u nas.

Wydaje sie, ze dla perspektywicznego planowania
nalezy dla zjednoczenh lub zespotéw dawaé tylko za-
sadnicze wskazniki dotyczace struktury zasiewow na
100 ha, obszaru ziemi obsiewanej, oraz gtdwne
wskazniki z zakresu gospodarki inwentarzem zywym
np. na 100 ha ilos¢ bydta, owiec itd. W rocznych nato-
miast planach nalezatoby ograniczy¢ sie do zadan pla-
nowanych dla zespoldw i gospodarstw do takich
wskaznikéw jak powierzchnia siewna, gtéwne rosliny



uprawiane, a poza tym catlymi grupami dla grupy
zbozowych, okopowych, warzyw, oczywiscie dajgc
przy tym zadania podstawowe z odstaw dla Panstwa
tak w zakresie produkcji roslinnej jak i zwierzecej.

Takie uproszczenie mozna naturalnie wprowadzié¢
tylko wtedy, jesli wtadze zwierzchnie jak dziaty Urze-
du Rady Ministréw, PRPG, GUS, oraz same Mini-
sterstwo, nie bedzie zadato danych, ktérych w planie
nie bedzie. Tymczasem bardzo czesto poszerzeniu za-
kresu liczb planowanych jesteSmy w pierwszyifn rze-
dzie winni sami, gdyz wymagamy szczegbtéw i na-
wet zupetnie nie znaczacych szczegolikow.

Jedng z podstawowych zasad dobrego planowania
jest okreslenie i ustabilizowanie elementéw produkciji,
aw szczegolnosci podstawowego wsréd nich jakim jest
ziemia. Musi wiec ulec zahamowaniu plynnos¢é w ciggu
roku ziemi, tego podstawowego elementu planowa-
nia, gdyz w przeciwnym razie, jasng rzecza jest, ze
i inne wskazniki beda plynne. Jakiekolwiek projekty
zmiany areatéw ziemi winny by¢ podawane kierow-
nictwu nie pdézniej, niz 1 czerwca na rok nastepny,
tak zeby kierownictwo mogto zatwierdzaé areaty do
1 lipca, a zmiany te bytyby juz ujmowane przy skia-
daniu projektu planu na rok nastepny. Oczywiscie,
Ze i inne elementy w gospodarstwie i w zespole musza
ty¢ znane, i mozliwie stale, co pozwala na znacznie
pewniejsze planowanie, zaréwno w zakresie planéw
diugofalowych jak i rocznych.

Oczywiscie, kazde prawidlowo rozwijajgce aie soc-
jalistyczne gospodarstwo rolne czy tez zesp6t powinno
przewidywa¢ staty postep.

Nie wolno réwniez dopuszcza¢ do tego, co u nas
nieraz ma jeszcze miejsce, ze w ciggu roku zadania
zaplanowane zostajg zmienione przez czynniki nad-
rzedne. Tego gospodarka rolna nie znosi, gdyz po-
woduje ono w konsekwencji chaos ii brak mobilizacji
do wykonania zadan.

Jesli cho/lzi o plany operatywne, to oczywiscie mu-

szg one sta¢ sie w znacznie szerszej mierze baza
analizy wykonywania planu W ciggu roku, niemniej
ilos¢ ich winna by¢ ograniczona do niezbednej. Dzie-
ki analizie przebiegu planu w oparciu o plany ope-
ratywne, operatywnie nalezy poprawia¢ wskazniki,
wykorzystujagc w petni rezerwy i mobilizujgc do wy-
konania wszelkie $rodki produkcyjne, plan wiec ope-
ratywny winien w sumie dawa¢ co najmniej zadania
zawarte w planach rocznych, a nawet przez pelne wy-
zyskanie mozliwosci produkcyjnych, znacznie je prze-
wyzszac.

Podstawg planowania jest nie sam jeszcze plan,
nie sama nawet jego konstrukcja, a analiza wykona-
nia planu. Niestety, wiekszo$¢ naszego wysitku cate-
go pionu planistycznego idzie w kierunku ustawienia
zadan planowanych, natomiast dla analizy na biezg-
co planu — jego wykonania brakuje czasu i do tego
nie przywigzujemy od Ministerstw, poprzez CZ, zjed-
noczenia do zespotow dotychczas dostatecznej wagi.
Oczywiscie, na biezaco analizowa¢ plan mozemy je-
dynie w oparciu o statystyke i sprawozdawczos¢. Tyl-
ko cyfry wieloletnie zdobyte przez statystyke i spra-
wozdawczo$¢ pozwalajg nam na wilasciwg analize
planéw rocznych i operatywnych.

Dodajmy wreszcie, ze rowniez i formularze z zaj
kresu planowania rolnego sa zbyt zawile, za maio
proste, zbyt rozlegle, co powoduje, Zze nie sg w petni
rozumiane przez naszych kierownikéw gospodarstw
oraz zespoldw i nasz aparat inzyniersko-techniczny.
W konsekwencji wiec musimy metodologie naszego
planowania rolnego znacznie uprosci¢, co przy stabych
kadrach, ktérych w PGR mamy sporo ma podstawo-
we znaczenie w zagadnieniach planistycznych i anali-
tycznych.

Poprawa w dziedzinie planowania w PGR jest ko-
niecznoscig. Jej rychte urzeczywistnienie podniesie
gospodarno$¢ w pracy tego waznego odcinka i umoc-
ni stosunki socjalistyczne w rolnictwie.

ZAGADNIENIE WEWNETRZNEGO ROZRACHUNKU
GOSPODARCZEGO W ZESPOLE PGR

Ryszard MANTEUFFEL i Stanistaw MADEJ

Jesli zdecydowaliSmy sie na postawienie zagadnie-
nia wewnetrznego rozrachunku gospodarczego*) w
zespole PGR na famach prasy ekonomicznej, to robi-
my to dla trzech nastepujgcych wzgledow:

1) by da¢ wyraz pogladowi, jaki (daje sie coraz
czesciej stysze¢ wsréd pracownikow przedsiebiorstw
PGR, ktérzy oczywiscie mysl te ubierajg w bardziej
.gospodarskie“ stowa,

2) by lepiej wykorzysta¢ te wiasnie pozornie tak
mato potrzebne zapisy prowadzone w gospodarstwach,

3) by wskaza¢ rja jedng z drog prowadzacych do
umocnienia gospodarki PGR, do zwiekszenia jej ren-
townosci, wzglednie do zmniejszenia jej deficytowos-
Ci.

To, ze gospodarka PGR wcigz jeszcze przedstawia
wiele do zyczenia, jest powszechnie wiadome. Wiek-
szo$¢ zespotdw PGR jest deficytowa. Z calg pewnoscia
jedng z powaznych przyczyn tego stanu rzeczy jest
wzajemny stosunek cen artykutéw rolniczych i prze-

*) J. Kronrod. Podstawy rozrachunku gospodarczego. Ttum.
polskie Polgos 1954.
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mys$lowych, niekorzystny dla artykutéw rolniczych.
Mozna iby jednak prébowaé przeciggna¢ granice mie-
dzy zespotami deficytowymi na skutek niekorzystnego
dla gospodarki PGR stosunku cen, a zespolami w
ktorych przewazajgca czes¢ strat spowodowana jest
zla gospodarka. JesteSmy zdania, ze nie jest trudno
rozgraniczy¢ te dwa typy deficytowych zespotéw.
Tam, gdzie wytrawny i (do$wiadczony rolnik na pod
stawie przeprowadzonej lustracji stwierdzi, ze gospo
darka jest dobrze prowadzona, tam przyczyng ewen
tuakiie deficytu sa niewtasciwe, zbyt niskie ceny
artykutéw rolniczych. Na podstawie takiego wiasnie
zespolu mozna by sie nawet pokusi¢ o stwierdzenie,
w jakim stopniu ceny ptacone za artykuly rolnicze
sg za niskie. Zaktadamy bowiem, ze zespdl dobrze
prowadzony musi nie tylko pokry¢ koszty whasne pro-
dukcji, ale da¢ dochéd czysty, nazwijmy go roboczo
.godziwym*, powiedzmy 10-15% wysokosci poniesio-
nych kosztow produkcji. Podajemy przyktadowo pro-
ponowany przez nas uproszczony sposéb ustalenia
wlasciwego poziomu cen. '
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Przykiad. Koszty wiasne produkcji masy zlotych
towarowej w zespole wyniosty 23.580 tys.
Straty wyniosty 2.340 tys.
Stad cena realizacji produkciji 21.240 tys.

Jesli uznamy, ze dochdd czysty powinien wynies¢
15% kosztéw wiasnych produkcji, czyli 3.537 tys. zi,
w takim razie zespdl uzyskatby za mato za zreali-
zowang produkcje 2.340 -f- 3.537 = 5.877 tys. zi, oo
stanowitoby okolo 28% ceny realizacji produkcji. By
zatem zespot ten jako dobrze'prowadzony nie tylko
nie przynidst straty, lecz dat jeszcze panstwu stuszng
akumulacje, ceny realizacji musiatyby by¢ $rednio
zwiekszone o okoto 28%.

Po tej dygresji na temat poziomu cen ptaconych
PGR za ich produkcje, powracamy do gospodarstw
Zle prowadzonych o niskiej produkcji i o matej wydaj-
nosci pracy. Gdybysmy zaczeli analizowa¢ przyczyny
niskich  wskaznikbw  ekonomiozno-produkcyjnych,
stwierdzilibySmy zapewne jeszcze, ze w gospodar-
stwach tych jednostkowe koszty ustug sa wysokie,
zuzycie sity roboczej i sity pociggowej na wykonanie
poszczegolnych prac jest duze, zuzycie materialow
przekracza planowane ilosci, brak jest pasz dla in-
wentarza itd.

Nie bedziemy tu usitowali poda¢ wszystkich przy-
czyn takiego stanu rzeczy w zZle prowadzonych gospo-
darstwach. Chcemy zwréci¢ jedynie uwage na jedng
niewatpliwie powazng tego przyczyne.

Ot6z nikt zapewne nie zaprzeczy, ze b. powazng
role przy podnoszeniu kazdej gospodarki, a wiec i go-
spodarki rolniczej oraz przy jej utrzymywaniu na wia-
Sciwym poziomie, odgrywaja bodZce osobistego zainte-
resowania w wynikach gospodarki calej zatogi
a przede wszystkim kierownictwa jednostki produkcyj-
nej. Mamy tu na mysli zaréwno bodzce o charakterze
ekonomicznym, w postaci uzaleznienia wysokosci za-
robkéw od wynikéw produkcyjnych, jak i o charakte-
rze moralnym: ambicja, zadowolenie>widzenie wyni-
kéw swej pracy, zamitowanie itd.

JesteSmy zdania, ze zawsze a moze szczegolnie
teraz ,centralng figurg“ w PGR jest kierownik go-
spodarstwa a takze i brygadzista. Trzeba przyznac,
7ze zarzadzenia Ministra PGR z dnia 15 stycznia
1954r. wydane na podstawie uchwaly Prezydium Rza-
du z dnia 30 grudnia 1953 r. znacznie posunely na-
przéd te sprawe. Ustanowity one dla tych kategorii
kierowniczych pracownikéw premie od wynikéw pro-
dukcyjnych i od stopnia wykonania prac zwigzanych
z.produkcjg. Czy jednak zaloga gospodarstwa i jego
kierownictwo zna wyniki produkcyjne gospodarstwa?
"zy wiadomo jakie wyniki daje poszczeg6lne gospo-
darstwo w zespole? Czy wiadomo w jakim stopniu
Poszczeg6lne gospodarstwo przyczynia sie do docho-

u czystego lub straty jakie daje zespot? Czy kie-
rownictwo gospodarstwa i jego zatoga zainteresowani
sag nie “tylko w wynikach produkcyjnych ale
i w zmniejszaniu nadmiernych naktadow? Czy prze-
tzu y inwentarza, a takze i czesciowo artykutéw ros-
Innych miedzy gospodarstwami sg liczone, na dobro
tego gospodarstwa z ktérego pochodzg te zwierzeta
oraz produkty? Mozna by postawi¢ jeszcze wiecej ta-
kich pytan, w kazdym razie wszystkie one prowadza
w tym samym Kkierunku.

Podstawowg jednostkg produkcyjng w PGR jest nie
zespot, lecz gospodarstwo. Wszystko przemawia wiec
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za tym, by system zaréwno planowania jak i ewiden-
cji w PGR umozliwial ocene wyniku gospodarczego
kazdej jednostki produkcyjnej a wiec gospodarstwa,
by wszystko co gospodarstwo czy to bierze, czy daje
znajdowalo wyraz w tym rachunku, jednym sto-
wem, by zostalo w PGR stworzone to, co nazywamy
technicznie ,wewnetrznym rozrachunkiem gospodar-
czym*.

Przypomnijmy sobie na czym polega rozrachunek
gospodarczy. ,Rozrachunek gospodarczy jest to me-
toda planowego kierowania gospodarkg w przedsie-
biorstwach socjalistycznych, wymagajaca poréwny-
wania naktadéw i wynikdw produkcji w ujeciu pie-
nieznym, pokrywania wydatkéw dokonywanych przez
przedsiebiorstwo przez wtasne wplywy i zapewnienie
opfacalnosci przedsiebiorstwa. Naktady przedsiebior-
stwa zwigzane z jego dziatalnoscig gospodarcza, po-
krywane sg ze S$rodkéw uzyskiwanych przez przed-
siebiorstwo z realizacji swej produkcji po cenach
ustanowionych przez panstwo“ 2). Okreslenie to doty-
czy petnego rozrachunku gospodarczego. O wewne-
trznym rozrachunku gospodarczym czytamy natomiast
CO nastepuje:

s.Racjonalna organizacja socjalistycznej produkcji
w przedsiebiorstwach wymaga zastosowania elementu
rozrachunku sgospodarczego w oddziatach, w dzia-
tach produkcyjnych przedsiebiorstwa. Oddzial, dziat
sg to czesci przedsiebioustwa posiadajgce pewna sa-
modzielnos¢ w dziedzinie produkcyjno-technicznej,
nie majg one jednak gospodarczo-operatywnej samo-
dzielnosci wtasciwej przedsiebiorstwu. Dlatego roz-
rachunek gospodarczy stosowany jest tu jedynie
w stopniu ograniczonym. Elementami rozrachunku
gospodarczego w oddziatach, w dziatach produkcyj-
nych sa: ewidencja nakladéw w postaci pienieznej,
poréwnanie tych nakladéw z zadaniami planowymi,
materialne zainteresowanie pracownikow w dziedzi-
nie oszczednosci Srodkéw*.

Oddziat w fabryce w przettumaczeniu na warunki
socjalistycznego  przedsiebiorstwa  rolniczego — to
gospodarstwo, ewentualnie brygada produkcyjna. Jesli
juz jednak poréwnujemy te dwa typy przedsiebiorstw,
to nalezy stwierdzi¢, ze gospodarstwo w zespole ma
charakter czegd$ znacznie bardziej samodzielnego, niz
oddziat w fabryce. Wyraza sie to m. in. w tym, ze:

1) w gospodarstwie sg reprezentowane prawie za-
wsze obydwa podstawowe dziaty gospodarki rolniczej:
dziat produkcji roslinnej i dziat produkcji zwierzecej,
a w dziale produkcji roslinnej,-stanowiacym wiasciwy
dziat wytworczy, reprezentowane sg zwykle wszystkie
podstawowe grupy roslin: zboza, okopowe, pastewne;
zespot sklada sie zatem'zwykle z pewnej ilosci dosy¢
podobnych do siebie jednostek mogacych egzystowaé
niezaleznie od”siebie i stanowigcych wilasciwie jak
gdyby miniature, zmniejszenie obrazu zespotu;

2) rézne rodzaje wymiany miedzy gospodarstwami
nalezg raczej do wyjatkéw; ta cecha gospodarki rol-
niczej utatwia nawet stosowanie wewnetrznego roz-
rachunku gospodarczego w przedsiebiorstwie rolni-
czym.

Znane sa trzy stopnie rozrachunku gospodarczego:

1) peilny rozrachunek gospodarczy,
2) peiny wewnetrzny rozrachunek gospodarczy,

2 Ekonomia polityczna.

Podrecznik.
rosyjskim 1954 r. str. 469.

Wydanie w jezyku



3) ograniczony wewnetrzny rozrachunek gospodar-

czy.

Odpowiedzmy sobie na pytania: ktéra z przytoczo-
nych dwdéch form wewnetrznego rozrachunku gospo-
darczego jest wtasciwsza dla przedsiebiorstw PGR?

Przy pelnym wewnetrznym rozrachunku gospodar-
czym zaklad, prowadzac samodzielng ksiegowosc
i sporzadzajgc odrebne bilanse, wchodzi swoim wyni-
kiem do bilansu zbiorczego przedsiebiorstwa. Dopiero
zbiorczy bilans przedsiebiorstwa jest podstawg do
dokonania bezposrednich rozliczen z budzetem pan-
stwa.

Przedsiebiorstwo dzialajgce na zasadzie ograniczo-
nego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego nie
prowadzi petnej ksiegowosci i tym samym nie spo-
rzadza samodzielnych bilansow.

Nie dajemy jednak na tym miejscu odpowiedzi na
postawione pytanie. Nie jest bowiem ona tak prosta.
Wymaga to dokonania szeregu prob obliczen, kalku-
lacji, moze nawet —e badan. Zadaniem jakie sobie
postawiliSmy w artykule jest wyjscie z tym zagadnie-
niem na lamy prasy ekonomicznej i rolniczej i ewen-
tualnie wysuniecie niektorych przedwstepnych sugestii
czy tez propozyciji.

Oprocz postawionych juz pytan stawiamy nastepne.
Czy owe peine lub tez niepelne bilanse sporzadzane
dla gospodarstw oprze¢ o rachunek kosztéw w ujeciu
rodzajowym, czy tez .kalkulacyjnym? | jeszcze jedno:
jesli z elementami wewnetrznego rozrachunku gospo-
darczego dojs¢ do brygad produkcyjnych, to jakie ma-
ja to by¢ elementy?

Gdysmy w Zaktadzie Organizacji Socjalistycznych
Przedsiebiorstw Rolniczych SGGW postanowili za-
ja¢ sie blizej zagadnieniem wewnetrznego rozrachun-
ku gospodarczego w PGR i gdy przed nami stanety
wszystkie te rézne i skomplikowane pytania, zacze-
liSmy od stworzenia sobie obrazu wynikow produkcyj-
nych poszczegdlnych gospodarstw w zespole. Zacze-
liSmy tez od rozwigzania najprostszego: dokonali§my
obliczenia wynikéw dziatalnosci dla poszczegolnych
gospodarstw w zespole w oparciu o rodzajowy ukiad.
kosztéw. Nie rozliczaliSmy tez kosztéw ogdlnogospo-
darczych (wynagrodzenie pracownikow zespotu i ko-
szty ogélne prowadzenia zespotu).

OparliSmy sie na gospodarstwach zespotu Grodko-
wo, Zjednoczenia PGR Ciechanéw, biorgc pod uwage
rok 1953. Nie uwzglednilismy jednak kilku maltych
gospodarstw w zespole, resztowek z rozparcelowa-
nych majatkéw obszarniczych, ze wzgledu na ich nie-

typowos¢ dla gospodarki PGR.
Tabl. 1

Uzytkowanie gruntéw w gospodarstwach zespolu PGR

Grodkowo w Ir. 1953
Grod Dzier- Pili- Gniew
SInieni - zano- Cho- - i
Wyszczegélnienie kowo ‘oo 75" kowo Osiek
Ogélna powierzchnia
gruntéw  ha 336,08 30528 27502 9856 268,07
W procentach ogél-
nej powierzchni
grunty orne 88,5 88,3 90,2 92,0 88,0
taki trwate 0,9 — 0,4 — —
pastwiska trwate 0,6 33 18 24 21
Wsk. bonit. gruntéw
ornych 3) 2,09 1,80 1,99 1,76 1,66
Uzytkéw rolnych ha 309,58 28392 258,14 9491 244,12

8 Wskaznik bonitacji gruntéw ornych jest to Srednia wspot-

czynnikéw; kI. I 3,0 ki. Il 2 5 ki. Ill 1, 5 kil. Vv 1, 0
i kl. VI 05 wazonych przez obszar poszczegélnych klas
gruntéow.
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Sposréd przytoczonych 5 gospodarstw cztery sa
do siebie podobne pod wzgledem wielkosci, pigte —
Gniewkowo jest gospodarstwem matlym, niespetna
stuhektarowym. Gospodarstwa te majg grunty orne
0 roznej bonitacji. Najmocniejsze grunty ma gosp.
Grodkowo (wsk. bonit. 2,09), najlzejsze — gosp. Osiek
(wsk. bonit. 1,66).

Roéwniez i plony roslin polowych byly rézne w po-
szczegolnych gospodarstwach zespotu (tabl. 2)

Tabl. 2

Plony w q z hektara 4 podstawowych roslin polowych
w zespole PGR Grodkowo w r. 1953

Nazwy roéliny Grod- Dzier- Pili- Gniew- Qgjek
kowo Zzgnowo chowo. kowo
zyto 222 255 20,3 22,0 18,2
pszenica 174 19,0 26,2 189 17,5
buraki cukrowe 242 373 283 240 290
ziemniaki ] 225 214 330 187

Inne sa tez wskazniki w poszczegélnych gospodar-
stwach dotyczace wartosci produkcji globalnej na 100
ha uzytkow rolnych jak tez i naktadéw produkcyjnych,
rowniez w przeliczeniu na 100 ha uzytkow rolnych
(tab. 3). Nic tez dziwnego, ze wyniki finansowe mo-
wigce o stopniu opfacalnosci produkcji w poszcze-
g6lnych gospodarstwach sg rézne.

Tabl. 3

Wyniki finansowe w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw
rolnych w zespole PGR Grodkowo w r. 1953 — w ztotych

Pili- Gniew-

5Inieni Grod- Dzier- f

Wyszczegéinienie kowo zanowo chowo kowo Osiek
Warto$¢ produkciji 408.773 395.114 430.646 330.289 557.741
Naktady produkcyjne  480.683 419.584 462702 388.648 552.072
Dochéd czysty — - - - 5.669
Strata 71910 24470 32056 58.359 —
Wskaznik wzglednej
wysokoéci kosztéow 117,6 106,2 107,5 117,6 99,0

Dla kazdego gospodarstwa obliczyliSmy po dwa
wskazniki finansowe wynikowe: dochdéd czysty, Ilub
strate na 100 ha uzytk. rolnych oraz wskaznik wzgle-
dnej wysokosci kosztéw, t.j. procent jaki stanowig ko-
szty wilasne produkcji w stosunku do wartosci uzys-
kanej produkcji.

Cztery gospodarstwa w zespole sg deficytowe, je-
dno — Osiek dochodowe, optacalne. W gospodarstwie
tym warto$¢ produkcji przewyzsza o 1% naklady pro-
dukcyjne. W gospodarstwach najbardziej deficyto-
wych (Grodkowo i Gniewkowo) odwrotnie — nakia-
dy produkcyjne przekraczajg warto$¢ produkcji o
17,6%.

Dla lepszego zobrazowania réznic miedzy poszcze-
g6lnymi gospodarstwami zespolu podamy jeszcze
strukture produkcji globalnej oraz strukture naktadéw
produkcji w tych gospodarstwach.

Analiza struktury rodzajowej produkcji globalnej
w gospodarstwach (tab. 4) wskazuje na wielkie ré-
znice miedzy gospodarstwami zaréwno w proporcjach
miedzy produkcjg roslinng i zwierzeca, jak tez i w
proporcjach miedzy poszczegdlnymi sktadnikami
tych dziatow. W gospodarstwie Osiek produkcja zwie-
rzeca stanowi 51,2% produkcji globalnej, woéwczas
gdy w gosp. Gniewkowo stanowi ona tylko 22,8%.
W osieku warto$¢ produkcji zb6z stanowi 10,4 a oko-
powych 21,3% produkcji globalnej, a w Gniewkowie
zboza stanowig 24,3% za$ okopowe 39,1% produkcji



Struktura rodzajowa produkecji

Grodkowo Dzierzanowo
Wyszczegdélnienie . .
szcz. ogol. szcz. 0gol.
zboza 14,4 133
straczkowe nas. 18 29
okopowe 243 19.7
koksagiz 73
oleiste 31 41
nasiona burakéw 38 17
nasiona mot. drobn. 0.8 0.9
siano i zielonki 6,7 5.0
produkcja uboczna 4.2 31
warzywa 157
owoce 13
razem produkcja 59,1 75,0
roslinna
mleko 20,0 16,7
przyrost zwierzat 20,3 7
jaja
obornik 0,6 0,6
razem produkcja 209 250
ogotem 100,0 100,0 100,0 1000
Warto$¢ produkcji 408.773 395.114

globalnej na 100 ha

globalnej. Wreszcie jesli chodzi o strukture rodzajowa
naktadéw produkcyjnych to podajemy ja w tab. 5.
Ona réwniez wykazuje dosy¢ znaczne réznice, cho-
ciaz, bewzglednie. biorgc mniejsze niz struktura pro-
dukcji globalnej. Przy okazji mozemy jeszcze stwier-
dzi¢, ze procentowy udziat wynagrodzenia pracowni-
kow w naktadach produkcyjnych jest stosunkowo sta-
ty (w naszym konkretnym przypadku najwieksza roz-
nica wyniosta 36,5 — 32,5 = 4,0%).

Whniosek z przytoczonych tu liczb jest taki, ze go
spodarstwo gospodarstwu nie réwne, a wiec ze obraz,
jaki dajg liczby dla calego zespolu, nie obrazuje
w zadnym razie proceséw produkcyjnych tak jak one
przebiegajga w poszczegoélnych jednostkach proiduk-

Tab. 5

Struktura rodzajowa naktadéw produkcyjnych

w gospodarstwach zespolu Grodkowo w r. 1953
wyszczagtimens 0100 2T DL e 0964
Wynagrodzenie pra- 34,4 36,5 325 36,0 35,3
coiwnikéw

Nasiona 3.4 4,3 4,6 4,6 3,2
Nawozy sztuczne 2,4 25 2,3 3,0 16
Obornik. 0,5 0,6 0,5 0,7 04
Paliwo, smary 5,1 49 7,2 4,9 4,4
Pasze 301 276 307 304 353
Amortyzacja 7,9 8,0 7,5 8,9 6,7
Ubezpieczenia 1,0 1,0 1,2 0,8 1,0
Leczente zwierzat |j

optaty hodowlane 0,9 13 11 11 1,0
Energia elektryczna 0,5 0,4 0,4 0,5 0,1
Ochrona roslin *

kiw alliik. 0,1 0,1 0,1 0,1 01
Ro6zne materiaty 10,3 9,9 9,3 7,6 8,7
Reperacje obcymi

Srodkami 3,4 2,9 2,6 1,4 2,2

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Wielkos$¢ naktadoéw

produkcyjnych na

100 ha uzytkow

rolnych zt 480,683 419,584 462,702 388,648 552,072
WsikaznLk wzglednej

wysokosci kosz-

tow

1176  |106,2 107,5 117,6 99,0

globalnej w gospodarstwach zespotu
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Grodkowo w r. 19j3 Tabi. 4
Pilichowo Gniewkowo os ek

szcz. ogol. szcz. ogol. szcz. ogol.
18,6 24,3 10,4
2,0 05 2,7
305 39,1 21,3
2,4 21
4,9 21
1,2 23
3,6 54 34
51 79 3.2
25 13

70,8 77,2 488
13.8 11,0
149 21,9 33,6
6,2
05 09 04

29,2 22,8 51,2

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

430.648 330.289 557.741

cyjnych. Zespdl to bowiem jednostka organizacyjna
stanowigca sume jednostek produkcyjnych.

Jesli wiec analiza sprawozdawczosci PGR ma dac
co$ kierownictwu zespotu, kierownictwu poszczegol-
nych gospodarstw i ogélnie biorgc zatogom tych go-
spodarstw, to sprawozdawczo$¢ powinna ujmowac
oddzielnie przynajmniej podstawowe jednostki pro-
dukcyjne — gospodarstwa. Mozna by najwyzej zasta-
nawia¢ sie naid tym, czy nie powinna ona ujmowac
jeszcze mniejszych jednostek.

Obliczanie wynikéw finansowych dla poszczegol-
nych gospodarstw pozwala kierownictwu i zalodze
poszczegolnych gospodarstw (nie méwigc juz o kie-
rownictwie zespotu) widzie¢ wyniki swojej pracy,
a jednoczesnie w wiekszym niz dotychczas stopniu
uzaleznia¢ wysoko$¢ uposazenia w postaci premio-
wania — od wynikow pracy.

Oczywiscie, jeszcze wiecej niz samo tylko ustalanie
wynikow dla poszczegolnych gospodarstw' dawato-
by poréwnywanie planowego wyniku dla gospodarstw
z wynikami osiggnietymi. Zilustrowac¢ tego jednak nie
mozemy, gdyz jak wiadomo metodyka planowania ro-
cznego w PGR nie przewiduje sporzgadzania planow
finansowych na szczeblu gospodarstwa, mysmy za$
jeszcze tego nie zrobili dla gospodarstw zespotu
Grodkowo.

Przejdzmy teraz do omdwienia tego, co jest obecnie
w PGR.

W PGR wprowadzono od r. 1953 zaréwno w pla-
nowaniu jak i w sprawozdawczosci wyliczanie jed-
nostkowych kosztéw wilasnych, W planowaniu koszty
sg rozliczane szczeg6towo na oddzielne rosliny lub
grupy roslin oraz na poszczeg6lne gatunki zwierzat.
W sprawozdawczos$ci, w przewazajgcej wiekszosci go-
spodarstw stosowana jest metoda inna, bardziej upro-
szczona, polegajgca na rozliczaniu kosztéw na pod-
stawowe dzialy produkcyjne i dalej na rozliczaniu
kosztow w granicach tych dziatbw na poszczegdine
produkty, proporcjonalnie do wartosci tych produktéw.
Rozna metoda wyliczania jednostkowych kosztéw
wilasnych w planie i w ksiegowosci-stawia pod po-



waznym znakiem zapytania mozno$¢ poréwnywania
kasztéw wiasnych planowanych i osiagnietych, a wiec
i przydatnos¢ tych liczb dla przeprowadzania analiz
ekonomiczno-organizacyjnych.

Poza tym na skutek powstajagcych w rozliczaniu ko-
sztébw wiasnych w przedsiebiorstwach rolniczych tru-
dnosci wynikajacych ze specyfiki produkcji rolniczej,
Z jej organicznego i biologicznego charakteru, dotych-
czas stosowana technika daje wyniki liczbowe bardzo
odbiegajace,od rzeczywistosci. Wspominamy o tym
jedynie nawiasowo, gdyz uzasadnianie tego przekro-
czylaby znacznie, zarbwno co do tematu jak i pod
wzgledem rozmiaréw, granice niniejszego artykutu.

Te przytoczone okoliczno$ci jeszcze bardziej po-
glebiaja zastrzezenia, jakie wysuneliSmy co do mo-
zliwosci wykorzystania, na wszelkich szczeblach kie-
rownictwa w PGR, sprawozdawczosci, prowadzonej
na szczeblu zespotu jdla wyciggania wnioskéw orga”
nizacyjnych_ gospodarczych i finansowych.

Jesli wiec PGR postanawiajg utrzymac¢ wyliczanie
jednostkowych kosztéw wiasnych, zaréwno w plano-
waniu jak i w sprawozdawczosci, to nalezaloby to
wyliczanie, podobnie jak obliczanie catoSciowych
wynikéw dziatalnosci, sprowadzi¢ do szczebla gospo-
darstw. Oczywiscie po uprzednim naprawieniu btedéw
w metodyce rozliczania kosztéw, o czym juz wspomi-
naliSmy. Mozna by tu raz jeszcze postawi¢ pytanie co
ma mie¢ na celu wyliczanie jednostkowych kosztéw
wlasnych?

Jesli bowiem chodzi o mozno$¢ wysnucia na tej
podstawie wnioskow moéwigcych o oplacalnosci po-
szczegblnych upraw i grup zwierzat produkcyjnych,
to, jesli chodzi o produkcje roslinng, rachunek naleza-
toby sprowadzi¢ az do pojedynczych pél w gospodar-
stwie. Nie chcielibySmy zosta¢ tak zrozumiem, ze do-
magamy sie tego i to od zaraz. Chcemy tylko rozu-
mowanie doprowadzi¢ do konca i nie zostawi¢ niedo-
mowien, ktére w tej zwlaszcza dziedzinie prowadza
nieraz do kompletnego braku jasnosci pod wzgledem
tego: ,co sie po co robi“?

Zblizamy sie ku koncowi naszych rozwazan. Spro-
bujemy wiec teraz zreasumowaé tc cosmy dotychczas
powiedzieli:

1) JesteSmy zdania, ze nalezy wprowadzi¢ w ze-

spotach PGR peilny wewnetrzny rozrachunek gospo-
darczy. Pierwszym tego warunkiem jest obliczanie
na szczeblu gospodarstwa wyniku dziatalnosci gos-
podarczej w wyrazeniu pienieznym, zaréwno w pla-
nowaniu jak i w sprawozdawczosci. Pozwoli to:

a) kierownictwu i zalodze gospodarstw widzie¢
wyniki ich pracy,

b) w wiekszym niz dotychczas stopniu uzalezni¢
zarobki pracownikéw gospodarstw od jakos$ci ich pracy,

c) kierownictwu zespotu i gospodarstw wyciggac
dla celéw urzadzania oraz prowadzenia gospodarstw
whnioski z liczb zawartych w sprawozdawczosci.

2) Dla celéw rozrachunku gospodarczego nie jest
niezbedne rozliczanie kosztéw wg miejsc ich powsta-
wania i wyliczania kosztéw jednostkowych. Jest to
pozyteczne, lecz pod warunkiem, ze zostang wprowa-
dzone poprawki w metodyce rozliczania kosztow. Po-
prawki te musza uwzgledni¢ wewnetrzne powigzanie
gatezi w gospodarstwie rolnym i dokona¢ rewizji
wysokosci przyjetych cen artykutéw ubocznych dla
obrotu wewnetrznego.

3) Ze wzgledu na to, ze dokumentacja pierwotna
prowadzona jest szczegOlowo w gospodarstwach,
sporzadzanie oddzielnych zamknie¢ (bilanséw i ra-
chunkéw wynikéw) dla poszczeg6lnych gospodarstw
nie pociggnie za sobg zbyt duzego zwiekszenia nakta-
du pracy. Zamkniecia roczne moga by¢ sporzadzane
badz w gospodarstwach, badz tez w sposéb centralny
w zespole. Wydaje sie, ze ze wzgjedu na czesto nie-
dostateczne jeszcze kwalifikacje ksiegowych technicz-
nych w gospodarstwach wariant drugi byitby stu-
szniejszy.

4) Wprowadzenie rozrachunku wewnetrznego w ze-
spole musiatoby jpociggna¢ za soba;

a) sporzadzanie planéw finansowych réwniez i dla
gospodarstw,

b) przydzielanie gospodarstwom odpowiedniej ilos-
ci $rodkéw obrotowych,

c) przydzielanie wszystkich $rodkow trwatych sta-
le poszczegélnym gospodarstwom. Ze S$rodkéw tych
mogtyby korzysta¢ i inne gospodarstwa, na podstawie
jednak pelnej odptatnosci,

d) stosowanje prawidlowej gospodarki materiato-
wej, o . .

el) przemyslenie i ustalenie wlasciwego systemu pla-
nowych cen artykutéw obrotu wewnetrznego i ustug
wewnetrznych.

5) Nalezatoby zbada¢, czy koszty ogdlnogospodarcze
musiatyby by¢ rozliczane pomiedzy gospodarstwa,
ewentualnie ktére tak, a ktére — nie.

6) Nalezatoby przemysle¢, czy w zespole PGR nie
powinno by¢ wprowadzone stanowisko dyspozytora,
ktorym magiby by¢ bardziej doswiadczony miodszy
agronom.

i) Jesliby wyliczanie jednostkowych kosztéw wia-
snych miato nie by¢ dokonywane na szczeblu gospo-
darstwa, czy nie mozna by prowadzi¢ rozliczen mie-
dzy gospodarstwami zespotu na podstawie cen pla-
nowych czy tez na podstawie planowych (ew.
rzeczywistych) jednostkowych kosztéw wilasnych ze
spotu?

DROGI ROZWOJU TRANSPORTU MORSKIEGO
W POLSKIM HANDLU ZAGRANICZNYM

Ignacy TARSKI

Transport morski jest w ustroju budujgcym pod-
stawy socjalizmu waznym czynnikiem dalszego roz-
woju sil wytwérczych i przebudowy stosunkéw spo-
tecznych. Umozliwia i utatwia on import oraz eksport.
Polski handel zagraniczny i transport morski od-
grywajga znaczng role w procesie uprzemystowienia
kraju i w zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa. Nasz
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transport morski moze zapewni¢ szczegolng opieke
i troskliwos$¢ tadunkom wiasnego handlu zagranicz-
nego. Umozliwia w szeregu wypadkéw dokonanie
transakcji tam, gdzie przewo6z obcag flotg bytby nie-
mozliwy lub bardzo utrudniony. Zmniejsza odplyw
dewiz za przewozy tadunkéw obca flotg oraz po-
trafi oddziatywac¢ jako instrument interwencyjny na



poziom stawek frachtowych zadanych przez kapita-
listycznych armatoréw. Nasz transport morski jest
wiec przede wszystkim waznym instrumentem na-
szego handlu zagranicznego.

Instrument ten moze bycHym lepiej wykorzystany
im wieksza ilos¢ tadunkéw naszego handlu zagra-
nicznego przewozona jest drogg morska.

Granica morska Polski wydluzyta sie po wojnie
3,5-krotnie, a jesli potraci¢ dlugos¢ linii brzegowej
Helu 6,2-krotnie. Przesunieta powaznie na zachdéd
nasza granica morska zblizyta nas do portow) do
ktérych szlak morski prowadzi przez zachodnie wy-
brzeze Baltyku. OdzyskaliSmy oprécz Gdyni dwa
wielkie, porty — Szczecin i Gdansk — o przyblizo-
nym potencjale przetadunkowym réwnym Gdyni —
oraz kilka mniejszych portéw. Nasza flota handlo-
wa, mimo strat wojennych, dzieki statkom otrzyma-
nym z rewindykacji i reparacji juz w 1947 r. byla
wieksza od przedwojennej o 63% w DWT nosnosci.
Zmienita sie rowniez gruntownie struktura naszej
floty. Zmniejszyta sie mianowicie ilos¢ i tonaz stat-
kéw pasazerskich, a caly wzrost floty dotyczyt na-
stepnie juz prawie wylgcznie statkbw towarowych.
Znalazlo to swoj wyraz w ztnianie stosunkéw pojem-
nosci naszej floty do jej nosnosci (BRT : DWT),
ktory przed wojng z powodu duzej ilosci statkéw pa-
sazerskich wynosit prawie 1:1, a juz w koncu 1947 r.
przedstawiat sie jak 3 :4. Zmiana struktury naszego
tonazu handlowego odpowiadata potrzebom naszego
handlu zagranicznego.

Przemiany spoleczno-polityczne, jakie sie dokonaly
w naszym kraju po wyzwoleniu, znalazly swe bezpo-
Srednie odbicie roéwniez w transporcie morskim.
Mimo, ze prowaine przedsiebiorstwa transportu mor-
skiego nie byly objete ustawg nacjonalizacyjng, na-
sza wtadza ludowa mogta szybko postawi¢ zagad-
nienie przejecia na wlasnos¢ panstwa srodkéw produk-
cji w transporcie morskim i rozwigza¢ catkowicie to
zagadnienie w ciggu pierwszych kilku lat po wyzwo-
leniu. Dzieki temu, ze panstwo stato sig, jedynym
gospodarzem transportu morskiego, mozna byto
wigczy¢ polska zegluge i porty w calos¢ gospodarki
planowej a wiec wyeliminowa¢ w duzym stopniu
zywiotowo$¢ w pracy transportu morskiego i unieza-
lezni¢ go w powaznej mierze od wahan kapitalistycz-
nej koniunktury frachtowej oraz zorganizowac prace
morskich przedsiebiorstw transportowych na .zasa-
dach socjalistycznych. Przedsiebiorstwa te zaczely
coraz $cislej koordynowac¢ swojg planowa dziatalnosé
z  innymi przedsiebiorstwami socjalistycznymi,
w szczegllnosci z przedsiebiorstwami handlu zagra-
nicznego, miedzy sobg i z innymi przedsiebiorstwa-
mi transportowymi.

Procz tych .zasadniczych i istotnych zmian, nalezy
podkresli¢ staly rozwoj transportu w okresie dziesie-
ciolecia Polski Ludowej, jako czynnik sprzyjajacy
zastosowaniu drogi morskiej w przewozie tadunkéw
naszego handlu zagranicznego. Tonaz naszej floty
handlowej byt w 1954 r. przeszio 2,5 razy wiekszy
(w nosnosci w DWT) niz w 1945 r. Przewozy wzro-
sty w stosunku do 1949 r. w tonach ponad 1,6-krot-
nie, a w tonomilach przeszio 2,5-krotnie. Wzrosta
powaznie zdolno$¢ przetadunkowa i sprawno$¢ prze-
tadunku w naszych portach. Usprawnita sie i dosto-
sowata sie w duzym stopniu do potrzeb naszego han-
dlu zagranicznego dziatalno$¢ polskiego przedsie-
biorstwa frachtujacego.
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Rozpatrujgc wreszcie zagadnienie udzialu drogi
morskiej w przewozie tadunkéw handlu zagranicz-
nego, musimy rowniez wzig¢ pod uwage tak wielkie
zalety transportu morskiego, jak jego bezposredniosé,
najwieksza ws$réd wszystkich rodzajow transportu
masowos¢ i najnizszy jednostkowy koszt wiasny.
Przewaga transportu morskiego uwypukla sie wtedy,
gdy mamy mozno$¢ wyboru drogi przewozu.

Wszystkie zatem czynniki dzialajgce po stronie
naszego transportu morskiego przemawiaty i prze-
mawiajg za jego coraz szerszym uwzglednieniem
w obstudze tadunkéw naszego handlu zagraniczne-
go. Mimo to procentowy udzial drogi morskiej
w ogoélnym transporcie zagranicznym zmalatl powaz-
nie (w 1938 r. wynosit on 77,7% obrotéw polskiego
handlu zagranicznego, w latach 1953—1955 (plan
wynosi 27—28%).

Na znaczny wzrost udzialu drogi lgdowej w sto-
sunku do przedwojennego okresu miato przede
wszystkim wplyw powazne zwiekszenie sie obrotow
ze Zwigzkiem Radzieckim. W latach przedwojennych
obroty Polski ZSRR byly minimalne i mialy ten-
dencje malejgca. W roku 1938 np. na ogdlng wartos$¢
obrotéw polskiego handlu zagranicznego 2484,5 min
zt tylko 11,3 min. zi, a wiec 0,45% przypadalo na
obroty ze Zwigzkiem Radzieckim. ZSRR jest obecnie
naszym najwiekszym kontrahentem i obroty te wyka-
zujg staly wzrost. Udzial ich w catosci obrotéw na-
szego handlu zagranicznego wynosit w 1951 r. —
25%, a w 1954 r.— 32%.

Systematycznie wzrasta udziatl krajow obozu de-
mokracji w naszym handlu zagranicznym. Maleje
udziat krajéw kapitalistycznych. llustruje to naste-
pujace zestawienie (w procentach):

1948 1949 1951 1952 1953 1954
- §—
kraje obozu M 13 59 58 704
demokracji
kraje kapi- 59 57 1 42 29,6
talistyczne
razem 100 100 100 100 100 100,0

Tego rodzaju uktad naszego handlu zagranicznego
wigze sie z zagadnieniem rozpadu jednolitego rynku
Swiatowego i coraz $ciSlejszg wspotprace ekonomicz-
ng i umocnieniem rynku krajow obozu demokraciji.

Nie moglo to nie wywrze¢ istotnego wplywu na
stosunek drogi morskiej do drogi lgdowej w obro-
tach naszego handlu zagranicznego.  Sasiadujemy
u wszystkich granic lgdowych naszego kraju wytgcz-
nie z krajami obozu demokracji, w tym 43% naszej
granicy ladowej, a 37% ogétu naszych granic zaj-
muje granica ze Zwigzkiem Radzieckim. Nie mamy
wcale granicy ladowej z krajami kapitalistycznymi,
z ktérymi obroty nasze muszg sie odbywaé badz bez-
posrednio droga morska, badz tranzytem przez inne
kraje. Spadek udziatu obrotéw z krajami kapitali-
stycznymi igczy sie przeto u .nas przewaznie ze spad-
kiem udziatlu drogi morskiej w catosci naszego han-
dlu zagranicznego'. Te okolicznosci byly zatem gtow-
ng przyczyng zmiany wzajemnego stosunku idrogi
morskiej do drogi lgdowej w naszych obrotach za-
granicznych po wojnie.

Mimo to jednak zadania, ktére nasza gospodarka
stawia przed naszym transportem morskim, a wiec
nasza zeglugg i naszymi portami sa coraz wieksze.

Obroty naszego handlu zagranicznego wykazujg
bowiem statg tendencje wzrostu. W r. 1952 byly one



6-krotnie wieksze od obrotéw 1946 r. W poréwnaniu
do obrotow przedwojennych wzrosty one na jednego
mieszkanca 2,7-krotnie i z roku na rok wykazujg
dalszy wzrost. | tak w 1953 r. wzrosty obroty nasze-
go handlu zagranicznego w tonach o ponad 4%
w stosunku do 1952 r., w 1954 r. o prawie 5% w sto-
sunku do 1953 r., a w r. 1955 (pian) wzrosng w sto-
sunku do 1954 r. o prawie 2%. Staly rozw0j polskie-
go handlu zagranicznego stawia coraz wieksze
i trudniejsze zadania przed transportem, a wiec row-
niez przed jnaszym transportem morskim.

Wzrost przewozéw morskich jest jednak nie tylko
skutkiem wagowego wzrostu obrotéw handlu zagra-
nicznego. Duzy wplyw na zmiane stosunku drogi
morskiej do drogi lgdowej majg réwniez zmiany
kierunkow naszego handlu zagranicznego.

Wzrastajace stale tadunki naszego handlu zagra-
nicznego z krajami obozu demokracji moga by¢ kie-
rowane:

1) wytgcznie drogg ladowa, jak w  obrotach
z Czechostowacja, Wegrami, ewentualnie drogg Ia-
dowg lub wodng srodladowa, jak w obrotach z NRD,

-2) alternatywnie droga ladowg Ilub morskg za-
leznie od konkretnych warunkéw transakcji wzgled-
nie miejsca odprawy lub odbioru fadunku, jak w na-
szych obrotach z ZSRR, Buigarig, Rumunia)

3) wytgcznie lub niemal wylgcznie drogg morska,

ktéra w danym kierunku moze by¢ jedyng droga prze-
wozu albo posiada¢ znaczng preferencje; tutaj nalezy
zaliczy¢ nasze/ obroty z azjatyckimi krajami obozu
demokracji, a wiec przede wszystkim z Chinami Lu-
dowymi, a takze z Koreanska Republika Ludowa,

z Wietnamem; tutaj takze nalezy zaliczy¢é nasze
obroty z Albania.
Obroty nasze we wszystkich powyzszych trzech

grupach z roku na rok powaznie wzrastaja, ale naj-
wiekszy wzrost wykazujg polskie obroty z Chinami
Ludowymi. W poréwnaniu z 1939 r. byly one w 1953
r. przeszto 15-krotnie wyzsze. Droga morska miedzy
Europg a Chinami jest w duzym stophiu dogodniej-
sza od znacznie kosztowniejszej i trudniejszej drogi
ladowej. Rozmiar obrotéw miedzy Polskg a Chinami
Ludowymi jest czesto limitowany mozliwoscig prze-
wozu morskiego. Wynika stgd ogromna rola naszego
transportu morskiego w obstudze wymiany polsko-
chinskiej. Transport morski pozostanie i w przyszio
Sci zasadniczym tacznikiem miedzy Polska a Dale-
kim Wschodem. Staly wzrost naszych obrotéw z Chi-
nami Ludowymi wplywa zatem na wiekszy udziat
drogi morskiej w przewozach tadunkéw handlu za-
granicznego i przeciwdziata wspomnianym wyzej
czynnikom/ powodujgcym zwiekszenie udziatu drogi
ladowe;j.

Niemniej waznym czynnikiem dziatajagcym w tym
samym kierunku jest dajagce sie zauwazy¢ od 1953 r.
ozywienie handlu krajéw kapitalistycznych z ZSRR
i krajami demokracji ludowej. Wedtug danych Euro-
pejskiej Komisji Gospodarczej Narodow Zjednoczo-
nych eksport z zachodniej Europy do ZSRR i europej-
skich krajéw demokracji ludowej powiekszyt sie
w 1954 r. w stosunku do 1953 r. o okoto 10%. W r.
1953 obroty nasze z krajami kapitalistycznymi znacz-
nie wzrosty np. z Anglia o 15,8%, Danig o 12,8%,
Norwegia o 22,3% z krajami Bliskiego Wschodu
0 78%, z Potudniowg Amerykg o 174%. Wzrosty sil-
nie obroty krajéw obozu demokracji z Filandig. Pol-
ska ma najwiekszy wsrod krajow obozu demokracji
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udziat obrotéw z krajami kapitalistycznymi w catosci
swoich obrotow (1953 r.):

Polska 29,6% Czechostowacja 21,6%
Chiny Ludowe 25,0% Rumunia 15,6%
WE&gry Y 23,0% Buigaria 14,3%

Poniewaz nasza granica morska jest jedyng bez-
posrednig granica z krajami kapitalistycznymi,
wzrost obrotéw z tymi krajami stawia coraz wie-
ksze zadania przed naszymi portami i naszg zeglugg
morska. Znaczna wiekszo$¢ obrotéw naszych z kraja-
mi kapitalistycznymi dokonywana jest droga morska.

Polska rozwija systematycznie swe obroty z kra-
jami stabo rozwinietymi i zacofanymi pod wzgledem
gospodarczym. Obroty te dokonywane sg na zupet-
nie odmiennych warunkach, anizeli to ma miejsce
miedzy krajami imperialistycznymi a krajami stabo
rozwinietymi. Podczas gdy tam jedynym celem jest
wywoOz kapitatu, wyzysk i ujarzmienie kraju gospo-
darczo zacofanego w celu osiggniecia maksymalnych
zyskow dla potentatéw kapitatu, Polska, i inne kra-
je obozu demokraciji, rozszerzajac swg wymiane z ta-
kimi krajami, czynig to dla korzysci obu stron na za-
sadach pelnego jréwnouprawnienia i niemieszania sie
w wewnetrzne sprawy gospodarcze i polityczne da-
nego kraju. Na takich zatem zasadach Polska roz-
wija jswe stosunki z krajami Potudniowej Ameryki,
Szczegdlnie z Argentyna i Brazylig, z ktérymi nasze
obroty w 1954 r. wzrosty w stosunku do 1953 jr. o po-
nad 120%, utrzymuje ozywione stosunki z Indiami
i Pakistanem, nawigzuje i rozszerza stosunki han-
dlowe z Indonezjg ostatnio z Burmag, z krajami Blis-
kiego Wschodu (Turcja, Grecja, Egiptem). Nastapic¢
ma jnawigzanie stosunkéw handlowych z Meksykiem
i Urugwajem. Wszystkie nasze obroty z tymi kraja-
mi wymagajg przewozow morskich i to przewaznie
dalekich, gdyz sa to przewozy albo oceaniczne albo
przynajmniej lewantynskie. Perspektywa dalszego
rozwoju stosunkow handlowych Polski z krajami za-
leznymi i pélzaleznymi stwarza konieczno$¢ wieksze-
go uwzglednienia transportu morskiego w plana-ch
naszego handlu zagranicznego. Nowe zadanie dla na-
szego ftransportu morskiego postawi rowniez zawarte
ostatnio polsko-jugostowianskie porozumienie handlo-
we. Rozmiar zadan stawianych transportowi zalezy jed-
nak nie tylko od tego, ile i na jakg odlegtos¢ sie
przewozi, ale takze od tego, co sie przewozi. W eks-
porcie Polski przedwojennej przewazaly surowce,
zywnos$¢ i potfabrykaty (ponad (90%), a przede
wszystkim wegiel. Mimo, ze pod wzgledem iloscio-
wym wegiet pozostatl i po wojnie naszym gtéwnym
towarem eksportowym, idaje sie w naszych obrotach
zauwazy¢ powazna zmiana struktury towarowej. Dy-
rektywy 1l Zjazdu PZPR wytyczyly dalsze zmiany
struktury naszego importu i eksportu. W imporcie
zwieksza sie stale ilos¢ surowcow dla przemystu lek-
kiego, wyrobow gotowych dla zaopatrzenia ludnosci,
surowcow dla produkcji nawozow sztucznych, nasion
pasz, maszyn rolniczych. W eksporcie wzrasta udziat
wyrobow gotowych naszego przemystu, a wiec arty-
kutdbw inwestycyjnych, $rodkéw transportu (statkdw,

wagonow), calych obiektéw fabrycznych, towaréw
chemicznych i szeregu innych. Prawie 3/4 naszego
eksportu do Chin Ludowych to produkty naszego

przemystu maszynowego, motoryzacyjnego i hutnic-
twa. Udziat dobr inwestycyjnych w naszym ekspor-
cie, ktory w r. 1949 wynosit zaledwie 3%:, obecnie



przekroczyt juz 15%. Wszystko to musi powodowac
wzrost morskich przewozéw drobnicy, a wiec prze-
wozow liniami regularnymi przy zmniejszeniu sie
udziatu przewozow zegluga nieregularng, wzrost za-
tem przewozow trudniejszych, wymagajgcych wiek-
szej doktadnosci, oraz wzrost w naszych portach
morskich przetadunku tadunkéw bardziej pracochton-
nych, przede wszystkim drobnicy.

Z powyzszych rozwazan zatem mozna wyciagnac
nastepujace wnioski:

Na zwiekszenie udziatu drogi lgdowej w przewo-
zach tadunkéw naszego handlu zagranicznego wpty-
wa duzy bezwzgledny i wzgledny wzrost obrotow
z krajami obozu pokoju.

Mimo to zadania stawiane przed naszym transpor-
tem morskim stale rosng, gdyz wzrasta og6lna masa
towarowa handlu zagranicznego, silnie rozszerzajg
sie nasze obroty z zamorskimi krajami obozu socja-
lizmu, ozywity sie od 1953 r. nieco nasze obroty
z krajami kapitalistycznymi, silniejszy rozwdj wyka-
zujg nasze obroty z kapitalistycznymi krajami zalez-
nymi i péizaleznymi, zmienia sie struktura towarowa
naszego handlu zagranicznego, wzrasta,stale udziat
drobnicy w naszych przewozach morskich i w prze-
tadunku portowym.

W jakim stopniu polski transport morski realizuje
te zadania?

W zwigzku z przemianami dokonywajgcymi sie
w naszym handlu zagranicznym nasza flota przewo-
zi coraz wiecej, zwieksza sie zasieg jej przewozow
i coraz wieksza role odgrywajg przewozy regularne.

Przewozy towarowe naszej zeglugi morskiej w to-
nach sg dzi§ ponad 2,5 razy wieksze niz przed wojng
i wykazywaly do 1953 r. staly wzrost. W poréwnaniu
do 1949 r. poprzedzajgcego Plan 6-tetni, wzrosty one
w 1953 r. 0 72%. Nie daje to jednak jeszcze wtasci-
wego obrazu wzrostu pracy przewozowej naszej floty
ktora w tonomilach od 1949 r. wzrosta w 1953 r.
przeszio 3-krotnie (308%). W 1954 r. nastgpito pewne
zmniejszenie przewozow, ale plan na 1955 r. przewi-
duje dalszy powazny wzrost przewozéw (w stosunku
do 1954 r. o okoto 20% w tomach i o okolo 26%
w tonomilach).

Niemniej jednak wzrost przewozoéw nie nadaza za
zadaniami stawianymi przed nasza flotg. Wyrazem
tego jest malejgcy od 1952 r. wspotczynnik przewo-
z6w wiasng flota (1952 r. — 25,6%, 1953 — 21,5%
1954 — 17,2%). Plan 6-letni przewiduje na 1955 r.
przekroczenie 30% przewozow wiasng flotg obrotow
przechodzgcych przez nasze porty.

Na wzrost przewozow wplywa przede wszystkim
rozwoj przewozoéw oceanicznych.

Musi to znalez¢ swoje odbicie we wzroscie Sred-
niej odlegloéci przewozu. Srednia odleglto$é przewo-
zu nie przekraczata w okresie Planu 3-letniego
2.000 mil. obecnie osigga prawie 3.000 mil.

Wzrost dalekich, oceanicznych przewozéw winien
iS¢ w parze ze wzrostem $redniej wielkosSci statku.
kHa dalekich przewozow z calego szeregu wzgledow
korzystniejsze sg statki o wigkszej no$nosci. Srednia
wielkos¢ statkéw plywajacych pod polska banderg
jest obecnie znacznie wieksza niz przed wojng, ale
wzrost jej byt jeszcze zbyt maty w stosunku do du-
zego wzrostu zasiegu pilywania. Na przeszkodzie te-
mu byta okoliczno$é, ze na naszych stoczniach bu-
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dowalismy dotad statki Sredniej wielkosci i mniejsze,
a dopiero obecnie przystepujemy do budowy statkow
oceanicznych. Srednia wielko$¢ statku plywajacego
pod polska banderg przedstawia sie nastepujgco:

1955
rok 1939 1947 1949 1953 1954 (plan)
wskaznik 100 157 148 151 153 164

Zmiana struktury masy towarowej naszego handlu
zagranicznego, zdecydowany wzrost eksportu artyku-
tow przetwarzanych, gotowych wyrobow i zwieksze-
nie sie importow towarow inwestycyjnych powoduje
wzrost przewozéw drobnicy, a tym samym zwiek-
szenie sie roli przewozéw zeglugg regularng w sto-
sunku do zeglugi trampowej. Juz Plan 6-letni postawit
przed naszg zegluga zadanie wzrostu przewozéw
przede wszystkim liniowych jako wyzszej, bardziej
planowej formy przewozéw. Zadanie to bylo syste-
matycznie realizowane do 1953 r. wigcznie. W 1954r.
pojawily sie na zwiekszong skale dalekie przewozy
tadunkéw masowych (Potudniowa Ameryka i Daleki
Wschod), ktére zmniejszaja udziat regularnych prze-
wozow. W jeszcze wiekszej skali zjawisko to wyste-
puje w planie na r. 1955: Przewozy zeglugg regular-

ng i nieregularng statkami pod polskg banderg
w procentach.
1949 1952 1953 1954 1955
(pian)
w tonach
zegluga regularng 33 38 46 4 40
zegl. nieregularng 67 62 54 56 60
100 100 100 100 100
w tonomilach
zegluga regularng 55 75 86 82 7
zegl. nieregularng 45 25 14 18 23
100 100 100 100 100

Zmiana struktury masy towarowej naszego handlu
zagranicznego wywiera silny wplyw na wzrost zadan
dla polskich portéw morskich, cho¢ ilos¢ tadunkéw
w tonach, przeladowywanych przez porty, nie wyka-
zuje tendencji wzrostu. Zmiana struktury przetado-
wywanej masy towarowej wyraza sie w coraz wiek-
szym udziale drobnicy i innych pracochtonnych ta-
dunkéw. Wartos¢ produkcji ustugowej naszych por-
téw rosnie przeto poczawszy od 1953 r., gdy wzrasta
udziat przetadunkéw bardziej pracochtonnych. War-
to$¢ produkcji ustug naszych portdbw w cenach nie-
zmiennych przedstawia sie nastepujgco r. 1947 =100

1955
1949 1950 1951 1952 1953 194 (plan)
164 156 154 152 174 200 208

Tak duzy wzrost wartosci ustug w 1954 i 1955 r. ma
swg gtowng przyczyne w silnym wzroscie drobnicy
przechodzacej przez nasze porty. Wida¢ to wyraznie
Z nastepujgcego zestawienia, ktdre podaje procento-
wy udzial poszczegodlnych grup towarowych przeta-
dowywanych przez porty polskie (wedtug wagi).



1955

grupa towarowa 1949 1952 1953 1954 (plan)
wegiel, bunkier, koks 70,5 60,7 56,8 49,9 48,6
ruda i inne masowe 12,5 18,6 22,0 22,2 239
zboze 49 1,0 2,3 6,7 57
drewno 2,6 1,6 19 36 39
drobnica 10,5 113 131 17,6 17,9
og6tem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Wzrost przetadunku drobnicy jest zatem szczegolnie
duzy poczynajgc od 1953 r. Jezeli przyjmiemy roz-
miar przeladunku drobnicy w tonach w r. 1947 za 100
przedstawiatl sie on nastepujgco:

1949 1950 1951 1952 1953 1954

1955
(plan)

131 132 142 144 196 217 208

W ten spos6b nasz transport morski dostosowuje
sie do strukturalnej zmiany obrotéw naszego handlu
zgranicznego wytyczonej przez |l Zjazd PZPR.

Jakie zadania stang przed naszym transportem mor-
skim w dalszej perspektywie w zwigzku z jego in-
strumentalng rolg dla naszego handlu zagranicznego?
* Dalszy rozwdj naszej gospodarki, wzrost produkcji
przemystowej i rolnej>dalsze przyspieszenie wzrostu
stopy zyciowej wymaga¢ beda nadal stalego wzrostu
obrotow naszego handlu zagranicznego. Zwieksza
sie przede wszystkim jeszcze bardziej nasze obroty
z ZSRR i krajami demokracji ludowej. Wzrost obro-
tbw z ZSRR i tymi krajami demokracji ludowej,
z ktéorymi mamy bezposrednia granice ladowg, albo
z ktérymi dla szeregu obrotéw wygodniejsza jest dro-
ga lagdowa, spowoduje znaczne zwiekszenie sie prze-
wozow handlu zagranicznego droga lagdowag. Nadal
jednak wzrasta¢ bedg nasze obroty z Chinami Ludo-
wymi i azjatyckimi krajami demokracji ludowej. Po-
nadto istnieje dalsza powazna mozliwos¢ zwiekszenia
wymiany z krajami kapitalistycznymi, gdyz gotowi
jestesmy rozwija¢ nasze stosunki ze wszystkimi kra-
jami bez wzgledu na ich réznice ustrojowe, na zasa-
dzie wzajemnych korzysci i pelnego respektowania
przyjetych  zobowigzan. Wzrasta¢ bedg przede
wszystkim nasze obroty z krajami zaleznymi i pot-
zaleznymi, jak Indiami, Indonezjg, Pakistanem, Bur-
ma, krajami Poludniowej Ameryki, Zatoki Perskiej.

Wyplywajg stad konkretne wnioski dla nastepnego
perspektywicznego planu naszego transportu morskie-
gol Wzrosnie masa towarowa naszego handlu zagra-
nicznego przewozona drogg morska. Jednoczesnie
winien wzrosna¢ w przewozach tadunkéw naszego
handlu zagranicznego udziat wiasnej gestii transpo-
rtowej, w znacznej wiekszosci wypadkéw dla nas
korzystniejszej. Wszystko to stworzy wieksze zapo-
trzebowanie transportu morskiego, w szczegolnosci
zwiekszy przewozy naszg flotg i flotag czarterowana.
Z calego szeregu wzgledow (wzgledy dewizowe,
wieksza elastycznos¢ przewozu, wieksza niezalezno$é
od kapitalistycznego rynku frachtowego, wzrost i ro-
zw0j naszej produkcji transportowe] itd.) o wiele ko-
rzystniej jest przewozi¢ tadunki naszego handlu zagra-
nicznego flotg wiasna, niz flotg czarterowang. Dlatego
tez nastepny nasz plan perspektywiczny  winien,
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naszym zdaniem, przewidywa¢ dalszg rozbudowe na-
szej floty i zapoczatkowa¢ znaczniejszy jej rozwoj.
Przewozy naszag flotg wykazg przeto w planie 5-let-
nim dalszy wzrost (mozna przewidywa¢, ze w 1960 r.
wzrost w stosunku do 1955 r. wyniesie 0k.20% w to-
nach i okolo 25% w tonomilach) wzrosng¢ powinien
udziat przewozéw wiasna flotg tadunkéw przechodza-
cych przez nasze porty. Silniejszy wzrost przewozow
w tonomilach niz w tonach $wiadczy o tendencji dal-
szego wzrostu $redniej odlegtosci przewozu (w 1960
r. okoto 3.800 mil), spowodowanej wiekszym wzrostem
przewozow oceanicznych (Daleki Wschod, Potudnio-
wa Ameryka). Bedzie to wymagato zwiekszenia Sred-
niej wielkosci statku w naszej flocie, a wiec uzupet-
nienia jej wiekszymi jednostkami (ok. 10.000 DWT),
ktérych budowa juz rozpoczeta sie na naszych stocz-
niach.

Mimo, ze przetadunek w naszych portach w tonach
wzrosnie zaledwie o kilka procent, zadania postawio-
ne przed polskimi portami zwiekszg sie bardzo po-
waznie. Wzrosnie udziat bardziej pracochtonnych
przetadunkéw (drobnica w 1960 r. wzro$nie w sto-
sunku ido 1955 r.'ok. 16%). Weztowym zagadnieniem
w portach bedzie skrécenie czasu postoju przez dal-
sze usprawnienie obstugi statkow droga lepszej or-
ganizacji pracy, polepszenia pracy aparatu dyspozy-
torskiego i wiekszej koordynacji planéw portow, ze-
glugi i spedycji, a przede wszystkim drogg znacznego
wzrostu wydajnosci pracy i dalszej mechanizacji.

Wykonanie tych wszystkich zadan, postawionych
przed naszym transportem morskim, usprawni jeszcze
bardziej, naszg wymiane handlowg zaréwno z kra-
jami obozu demokracji jak i z krajami kapitalisty-
cznymi. Zadania naszego transportu morskiego nie
ograniczajg sie jednak wytgcznie do obstugi naszego
handlu zagranicznego. Flota nasza jest instrumentem
naszej gospodarki socjalistycznej, stuzy dla realiza-
cji podstawowego prawa socjalizmu. Przyktadem tego
jest przekazanie dla potrzeb rybotdéwstwa, dalekomor-
skiego dwéch statkow naszej floty handlowej ,Mor-
ska Wola“ i ,Fryderyk Chopin“.

Transport morski krajéw obozu demokracji, a wiec
i polski transport morski, staje sie ponadto coraz
bardziej instrumentem gospodarczym i politycznym
calego obozu demokracji, catego rynku $Swiatowego
panstw obozu pokoju. Flota polska pracuje w coraz
wiekszym stopniu jako tgcznik w stosunkach gospo-
darczych nowego typu miedzy tymi krajami, a po-
nadto tez jako tacznik w rozwoju pokojowych i ro6-
wnoprawnych stosunkéw miedzy krajami obozu de-
mokracji a krajami kapitalistycznymi. Przyktadem
tego jest skuteczne przetamywanie blokady Chin Lu-
dowych dzieki przewozom dokonywanym przez nasza
linie dalekowschodnig. Wzrasta stale tranzyt przez
polskie .porty tadunkéw krajéw obozu demokracji
w obrotach z innymi krajami tego obozu oraz kraja-
mi kapitalistycznymi. Od 1947 r. tranzyt przez nasze
porty wzrost w 1954 r. prawie 3-krotnie (290%), w
tym tranzyt tadunkéw drobnicowych okoto 8,5-krotnie.
Nalezy sie w przysziosci liczy¢ z dalszym wzrostem
tranzytu.

Mimo zatem, ze udziat drogi morskiej w obrotach
naszego handlu, zagranicznego nie ma tendencji ro-
snacej i utrzyma sie mniej wiecej na tym samym po-
ziomie, zadania produkcyjne dla polskiego transpo-
rtu morskiego bedg w dalszym ciggu powaznie rosty.



Dyskusja

JESZCZE RAZ O HAMULCACH FINANSOWYCH
W GOSPODARCE POM

Jan GRYS!AK

Zamieszczony w 12 numerze 1954 r. ,Gospodarki
Planowej*, artykut pod tytutem ,Szybciej usungé
hamulce finansowe POM*“ wywotat ws$réd niektérych
towarzyszy silng reakcje i stanowczy sprzeciw sta-
wianym w artykule tezom. Towarzysze w swoich wy-
powiedziach (patrz Gospodarka Planowa nr 2) wska-
zujg na caly szereg brakéw w gospodarce POM, uwa-
zajg przy tym, ze autor jakoby tych brakow nie widzi.
Artykut jednak nie miat na celu wykazywaé¢ brakow
w pracy POM, lecz wskaza¢ na braki w obowigzu-
jacym systemie finansowym, ktére stanowig istotng
przeszkode w ciggtym ulepszaniu gospodarki pomow-
Skipi

Iprskutujqc z niektérymi pogladami autoréw, kry-
tykujacych méj artykut, zdaje sobie sprawe, ze
nie zdotamy tu wyjasni¢ wszystkich watpliwosci.
Warto jednakze stwierdzi¢ ogdlnie, ze w dysku-
sji chetnie krgzymy wokot tej samej sprawy _¢€
czfenia choroby poprzez usuwanie jej objawéw, zamiast
zwalcza¢ jej nosicieli. Nie chodzi o to, bj, wiecziec,
ze ten czy 6w dyrektor zmusza ksiegowego do wydat-
kowania Srodkéw na cele nie przewidziane planem,
lecz chodzi o to, by sposéb finansowania ustali¢ w
taki sposob, zeby dyrektor troszczyt sie o gospodarke
finansowa wraz z gtéwnym ksiegowym. Jak dotych-
czas zarzadzenia, polecenia, okdlniki, instrukcje Itp.
nie daly spodziewanych rezultatéw, poniewaz zadne
zarzadzenie nie zmienito istniejacych zjawiskw gos-
podarce finansowej. Mozna zadac duzo razy by POM
nie wykorzystywat na remonty wiasnych traktoréw
Ssrodkow przeznaczonych na remonty maszyn spo-
dzielczych lub GOM, ale jezeli wiasny traktor, stoi,
a $rodki w banku czy magazynie sg, to on je rzecz
oczywista zawsze wykorzysta i pokryje prze roczoie
koszty wlasne z budzetu panstwa. Ale jezeli POM
bedzie miat prawo dysponowaé¢ Srodkami wplywa-
jacymi na konto POM za wykonywanie re-
montéw i inne drobne ustugi dla wsi, to wdwczas
odcigzy sie budzet panstwa, a wiec panstwo bedzie
miato wyrazng korzy$¢, wie$ otrzyma wieksza po-
moc, (POM bedzie zainteresowany w posiadaniu
wiasnych rezerw finansowych), bedzie _zadowolony
réwniez POM, ze te rezerwy posiada. Jezeli ze zmia-
ny oiniesie korzy$¢ panstwo, POM i wie$, to warto
taka zmiane zrobic. "

ykonywane przez POM roboty traktorowe dla spot-
dzielni i gospodarstw indywidualnych sg w
rejestrowane na podstawie protokotdw zdawczo o
biorczych, ktére potwierdzajg ilos¢ wykonanyc Prac
Prace te wykazywane, sg nastepnie — jak o0yc
czas — w dekadowych sprawozdaniach, a sprawo
zdania otrzymuje miedzy innymi bank. Bank wiec
finansuje wg ustalonych w planie norm kosztu na
wykonanie kazdego hektara r6znymi traktorami i ma
szynami. W ten sposéb winno by¢ finansowane za-
réwno zuzycie paliwa jak tez i remonty. Wobec ego,
ze sprawozdanie wykazuje u kogo dane prace zosta y
wykonane, wiec bank moze pokry¢ tylko te czesc prac,
ktore wykonano w spotdzielniach i gospodarstwach
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indywidualnych, te za$, ktére wykonano w PGR, po-
krywa PGR, a nie budzet panstwa. Czy istnieje wobec
tego koniecznos$¢ wydzielania kosztéw powstatych w
wyniku pracy w PGR? Takiej koniecznosci nie ma.
Mogtoby chodzi¢ o to, ze poniesiony przez POM —
koszt jest wiekszy od ceny jaka optaca PGR za wy-
konane prace? Ale ta sprawa — jak wiadomo
zostata rozwigzana w cenniku za prace POM, ktory
wszedt w zycie w 1954 roku i przewiduje, ze PGR
ptaca za prace POM po cenie kosztéw wihasnych,
a wiec nie ma niebezpieczenstwa, ze PGR zaptacag
ponizej kosztow wiasnych. Jesli POM wyczerpie przy-
znane mu kredyty na zakup paliwa z budzetu pan-
stwa i zuzyje paliwo, to musi wowczas siegng¢ do
Srodkow wiasnych i zakujné potrzebng ilos¢ paliwa,
gdyz bank z budzetu nie da wiecej kredytéw niz wy-/
nika z wykonanych prac poza PGR. Czy dla tego celu
jest potrzebna organizacja rozliczenia paliwa w za-
leznosci od miejsca jego zuzycia? Moim zdaniem nie.
Dla kierownictwa POM nie jest rzeczg istotng, gdzie
powstaly przepaly: na polach spoéidzielczych czy PGR.
Ale sam fakt powstania ich jest sygnalem dla kie-
rownictwa, ze paliwa zabraknie, wiec musi stara¢ sie
o S$rodki na jego pokrycie. Konieczno$¢ rozliczenia
zuzycia paliwa istnialaby woéwczas, gdyby bank po-
krywat przepaly powstale w spdldzielniach, a prze-
patéw powstatych w PGR nie pokrywal. Wobec tego
jednak, ze bank zadnych przepatéw nie pokrywa, a
wykonarfe prace finansuje zgodnie z planowanymi
mnormami, pokryciem przepatdw winno zajgé sie kie-
rownictwo POM ze $rodkéw wiasnych a nie z budzetu
Panstwa. Przy obowigzujgcym obecnie systemie POM
nie ma zadnej mozliwosci zatatwi¢ tej sprawy. Moze
prosi¢ Zarzad POM o dokonanie korekty planu lub...
podpisa¢ czek bez pokrycia. Gdyby zas POM posiadat
wihaisne $rodki, sprawe zlikwidowatby natychmiast.

Podobnie jak finasowanie zuzycia paliwa winno
sie odbywa¢ na podstawie wykonania robot traktoro-
wych w spétdzielniach i gospodarstwach indywidua,-
nych, tak samo remonty winny by¢ finansowane w za-
leznosci od stopnia wykorzystania traktorow i maszyn
do wysokosci norm przewidzianych planem gospodar-
czo-finansowym na dany rok. Aby nie powstawaly da -
sze watpliwosci wyjasniam, ze pierwszy kwarta! jest
zaliczkowany na podstawie planu, pozostale zas kwa-
rtaly roku sg finansowane w oparciu o wykonanie za-
dan poprzedniego kwartatu lub miesigca.

Jezeli wykorzystanie traktorow i maszyn w po-
przednim kwartale bytlo zgodne z planem bank po-
krywa wszystkie wydatki nastepnego kwartatu, jezeli
za$ planu nie wykonano — bank wstrzymuje w takim
samym stopniu kredyty. W razie przekroczenia bank
udziela kredytow dodatkowych.

Na przyktad plan przewiduje na traktor Ursus za
wykonanie 1 ha rob6t przeliczonych na orke 20,- zh
Rzecz jasna ze gdy ten sam traktor wykonat 100
ha — bank wyptaca 2.000 zl. oczywiscie tylko za pra-
ce Wykonane w spétdzielniach i gospodarstwach m-



dywidualnych. Potrzeby remontéw, jakie wynikly
wskutek wykonywania prac w PGR — POM finansuje
z konta operacji pozabudzetowych. Czy konieczny tu
jest jakis ,barometryczny wymiar® stopnia zuzycia
traktora w PGR? Nie. Panstwo finansuje te czesc,
jaka wynika z .zuzycia traktora w spotdzielniach
i gospodarstwach indywidualnych, pozostate potrzeby
pokrywa POM z konta operacji pozabudzetowych. Je-
zeli wiec postawiono kierownika, dano mu prawo kie-
rowac, to trzeba jeszcze stworzy¢ warunki dla rozwi-
mecia jego inicjatywy, a nasz system finansowy tej
inicjatywy dyrektorow POM pozbawit.

Sporzgdzenie dla Warsztatow planu zatrudnienia
i funduszu ptac przy braku pewnosci, czy roboty
traktorowe bedg wykonane, nadaje mu z koniecznosci
charakter kosztu stalego, co zaprzecza zasadzie> ze
koszt remontéw winien by¢ zalezny od stopnia wyko-
nania planu robot traktorowych. Z tym nonsensem
autor artykutu ,O mozliwosciach kontroli POM*
rozprawia sie bardzo radykalnie, uwaza, ze nie
nie stoi na przeszkodzie, aby potraktowa¢ go jako
koszt zmienny. Chodzi jednak o to, ze koszt robocizny
w takim charakterze wystepuje obiektywnie i co trze-
ba zrobi¢, zeby jego charakter zmieni¢? Gdyby nawet
dziesigtki tysiecy pracownikbw POM powtarzaty co-
dziennie, ze jest to koszt zmienny, to z tego powodu
nie zmieni sie jego obiektywny charakter.

Trzeba wybieraé: albo remonty beda finansowane
w zaleznosci od .stopnia wykorzystania traktoréw
i maszyn i nadamy im charakter kosztu zmiennego,
albo ustalamy plan zatrudnienia i zuzycia materia-
tow niezaleznie od stopnia faktycznego wykorzysta-
nia traktoréw i maszyn, a tym samym zgadzamy sie,
ze koszty remontéw majg charakter staty. Poza tym,
ustalenie z gory na caty rok planu zatrudnienia ro-
botnikébw w warsztatach, jest zatozeniem niestusznym,
gdyz nie pozwala wykorzysta¢ sity roboczej trakto-
rzystow. Ciekawa sytuacja istnieje w dziedzinie re-
montéw samochodéw. Remonty samochodéw podobnie
jak i innych maszyn finansowane sg z jednej wspdl-
nej pozycji. Charakter natomiast kosztu remontu tra-
ktora i samochodu jest rézny; traktor stanowi koszt
remontu $rodkéw produkcji, a remont samochodu
stanowi koszt administracyjno-gospodarczy. Jezeli
POM planuje, wykona¢ remont samochodu na przy-
ktad w I-szym kwartale, to musi to zrobi¢ niezaleznie
od tego ozy samochéd znajduje sie w dobrym jeszcze
stanie. Gdyby POM remontu w I|-szym kwartale nie
wykonatl to po zakonczeniu kwartatu nie ma prawa
dysponowa¢ swoimi Srodkami, poniewaz bank odpro-
wadzi je do budzetu panstwa. Kazdy rozsadny czio-
wiek musi stwierdzi¢, ze co$ tu nie jest w porzadku.
Ale dyskutanci twierdza, ze braki sg w organizacji
pracy, planowaniu, instruktazu i nadzory a na pro-
ponowane konkretne zmiany odpowiadajga: wprowa-
dzenie zmian w proponowanej forrpie przy-
czynitoby sie do biurokratyzacji aparatu finansowo-
ksiegowego, powaznego osfabienia dyscypliny finan-
sowej, rozbudowy ewidencji ksiegowej wbrew stu-
sznym tendencjom do jej maksymalnego uproszczenia.

Nie dostajemy wiec konkretnej odpowiedzi na py-
tanie: w jaki sposob nalezy finansowac¢ remonty sa-
mochodéw, by nie zmusza¢ kierownictwo POM do
remontowania dobrego samochodu, bo w przeciwnym
razie nie otrzyma sie srodkéow w ogole? Jest to moim
zdaniem stanowisko bardzo niefrasobliwe. Mozna
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oczywiscie, powiedzie¢, ze trzeba lepiej planowac.
Trzeba sie zgodzi¢, ,z2 mamy duze braki w planowa-
niu, ale trudno sobie wyobrazi¢, by wsréd zalog
pomowskich nie rozwija¢ atmosfery walki o przedhu-
zenie okreséw miedzyremontowych samochodow,
traktoréow i innych maszyn. Nasz sposob finansowa-
nia i kontroli bankowej nie pochwala, lecz hamuje
tego rodzaju inicjatywe zaiogi.

Mozna wyciagngé wniosek, ze gospodarka finan-
sowa w POM wymaga powaznych zmian, ale nie
mozna dochodzi¢ do wniosku, ze winien jest plan,
jego ukiad, czy tez metodologia, jak to czynig dysku-
tanci. Uktad planu, jest taki jakiego wymaga ujecie
wystepujacych w przedsiebiorstwie zjawisk gospo-
darczych. Nie mozna nakaza¢ zjawiskom nie wyste-
powac¢ dlatego, ze formularz planu nie znajduje dla
nich miejsca. Jezeli wiec plan zawiera zjawiska
obiektywne, to nie mozna zada¢ by plan dostosowywacé
do wadliwie ustalonego systemu finansowego'.

Zgadzam sie z autorami artykutéw dyskusyjnych,
ze plan POM, a zwlaszcza ta jego cze$¢, ktéra zawie-
ra koszty i finansowanie jest bardzo skomplikowana,
mato przejrzysta® wymaga zasadniczej poprawy, nie
zgadzam sie natomiast z tym, ze mozna poprawic¢
sposob planowania, utrzymujgc obowigzujacy system
finansowy oraz sposéb finansowania i kontroli ban-
kowej.

W niektorych krajach obozu socjalizmu w stosunku
do przedsiebiorstw odpowiadajacych naszym POM
sposob finansowania ustalony jest tak, ze koszt ro-
bét traktorowych pokrywany jest z budzetu, pozo-
stalg dzialalno$¢ pozostawia sie na rozrachunku gos-
podarczym. Taki system upraszcza planowanie, fi-
nansowanie, ksiegowanie, przy czym wprowadza on
jasnos¢ i nie ma potrzeby dokonywa¢ zadnych spe-
kulaciji.

Nie chcialbym by¢ Zle zrozumianym, ze moze nie
doceniam znaczenia kalkulacji kosztéw; mnie chodzi
0 to, by sposdb kalkulacji pozostawat w koniecznej
zgodiiosci ze sposobem finansowania, metoda plano-
waniai strukturg i analizg kosztéw itd.

Jeszcze kitka slow o tak zwanych ,planach kwar-
talnych kosztow“. Wypada postuzy¢ sie tym samym
argumentem, ze w zadnym kraju, gdzie istniejg po-
dobne przedsiebiorstwa, kwartalnych planéw kosz-
tbw nie sporzadza sie, poniewaz jest to czynnosé
pracochtonna, a bezuzyteczna. Zaryzykuje twierdze-
niem, ze sporzadzanie planéw kwartalnych jest czyn-
noscig nie tylko bezuzytecznag, ale i szkodliwg; bytby
to uruchomiony jeszcze jeden hamulec finansowy,
a ich w POM-aeh i bez tego jest dosc.

Plan kwartalny ma zdaniem dyskutantow stuzy¢
jako podstawa kontroli bankowej. Moim zdaniem to
nie jest zadna podstawa, a zatem nie ma potrzeby
sporzadzac takich planéw.

Nie plan kwartalny, lecz rzeczowe wykonanie
planu pomnozone przez planowane normy, stanowié¢
winno sluszng podstawe dla dokonania przez aparat
finansowy POM oraz bank finansujacy — kontroli
gospodarki POM oraz ksztaltowania sie kosztéw
produkcji. A jezeli tak, to nie ma potrzeby sporza-
dza¢ dodatkowych planéw.

Apeluje na zakonczenie do tyci; towarzyszy, ktorzy
brali glos w dyskusji, by z rownie duza energia po-
mogli POM-brn usunga¢ hamulce finansowe, a to be-
dzie duzym krokiem naprzéd w gospodarce POM.



DROGI USUNIECIA HAMULCOW FINANSOWYCH
W GOSPODARCE POM

Po uchwatach 1l Zjazdu i Il Plenum KC PZPR
wydaje sie zbedne podkresla¢ jak wazng funkcje do
spetnienia majg POM w socjalistycznej przebudowie
wsi, w walce o wprowadzenie do naszego rolnictwa
nowoczesnych metod uprawy roli by osiggng¢ nie-
zbedny wzrost produkcji rolniczej. Spetnienie tych
zadan uwarunkowane jest z jednej strony prawidiowag
praca samych POM, z drugiej strony wiasciwie oka-
zang pomoca i kontrola POM przez resort rolnictwa,
CZ POM, Min. Finanséw i Narodowy Bank Polski.

Mowigc o pracy organizacji gospodarczych Lenin
i Stalin niejednokrotnie wskazywali na koniecznos¢
codziennego i doktadnego poznawania i uczenia sie
ekonomiki i finanséw przedsiebiorstwa, na koniecz-
no$¢ liczenia, kalkulowania i zestawiania bilanséw
i dochodéw przedsiebiorstwa. Bez znajomosci ekono-
miki i finanséw niemozliwe jest wszechstionne kie-
rownictwo przedsiebiorstwem, a w tej liczbie i POM.

taczne wyniki finansowe pracy POM nie sg dobre.
Te jednak POM, ktére dobrze zorganizowaly swag
prace finansowg, zawsze zabezpieczone sg w nie-
zbedne s$rodki dla wykonania zadan planu. Nie negu-
jac niedociggnie¢ brakéw w pracy trzeba obiektywnie
stwierdzi¢, iz POM posiadajg juz duze osiggniecia,
jednakze praca ich wykazuje jeszcze powazne braki
i niedomagania, a usuniecie ich powinno by¢ naszg
wspolng troskg. Miedzy innymi nie bez wplywu na
te braki i niedomagania pozostaje gospodarka finan-
sowa. Tow. J. Grysiak w artykule ,Szybciej usungé
hamulce finansowe w gospodarce POM* (Gospodar-
ka Planowa nr 12/54) dokonal préby analizy obo-
wigzujgcego systemu finansowego POM oraz podat
propozycje konkretnych zmian, jakie powinny nastg-
pi¢ w tym systemie, by stal sie on czynnikiem wspot-
dziatajacym w podnoszeniu gospodarki POM na co-
raz wyzszy poziom.

W artykutach polemizujgcych z tow. J. Grysiakiem
wypowiedzieli sie towarzysze z Min. Rolnictwa, Min.
Finanséw i Narodowego Banku Polskiego (Gospo-
darka Planowa Nr 2/55). Wszyscy dyskutujacy w za-
sadzie sg zgodni co do tego, iz obecnie obowigzuja-
cy system finansowy nie jest doskonaly, a wiec wy-
maga poprawy badz zasadniczej zmiany.

O ile jednak tow. Grysiak, podnoszgc wady sy-
stemu finansowego probuje poda¢ wnioski, w ja-
kim kierunku powinny p6j$¢ zmiany i czesto
ilustruje to konkretnymi przyktadami, to tow. tow.
dyskutujgcy badz bronig nie zawsze przekonywajgco
dotychczas obowigzujacego systemu finansowego,
badz staraja sie przekona¢, iz proponowane przez
tow. Grysiaka zmiany nie osiggna zamierzonego ce-
lu lub wskazujg na trudnosci w ich wprowadzeniu;
nie wskazujg jednak niestety konkretnie, co nalezy
zrobi¢, by byto dobrze, jezeli jest tak Zle.

Wydaje sie, iz tow. tow. dyskutujgcy dobrze znajg
obecnie obowigzujacy system finansowy i dlatego
umiejetnie go bronig, cho¢ nie neguja jego wa
Uznajgc je za zlo konieczne, na tym poprzestaja.
Trudno$¢ zgtoszenia kontrpropozycji i nawracanie
do obecnie obowigzujacego systemu finansowego
w dyskusji jest chyba uzasadniona tym, iz nie tatwo
jest da¢ propozycje zmian w systemie finansowym
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bez powiazania go z caloscig gospodarki POM, trze-
ba przyzna¢ nie tatwej, dos¢ skomplikowanej i roz-
norodne;.

Chodzi o podkreslenie, iz do tego konieczna jest
znajomos$¢ catosci gospodarki POM tak, jak ona od-
bywa sie na dole, w POM — w terenie. | dlatego na-
lezy zalowad, iz wsrdd glosow w dyskusji zabrakto
terenu. Rozmowa o chorym odbyta sie bez udziatu
chorego.

Tym niemniej temat poruszony jest aktualny,
a pokazanie go w artykule tow. Grysiaka™ i dyskusji
whiosto wiele do jego rozwigzania. Wydaje sie celo-
we, by z inicjatywy Min. Finanséw i Narodowego
Banku Polskiego powstat zespdl roboczy dla opraco-
wania niezbednych zmian w obecnie obowigzujgcym
systemie finansowym POM.

Do zespolu tego weszliby tow. tow. z Min. Rolnic-
twa, CZ POM, trzeba tez zejs¢ w teren do POM, by
na miejscu zaproponowac¢ zmiany i skonsultowaé je
z bezposrednimi wykonawcami planéw. W zwigzku
z tym trzeba tez koniecznie wykorzysta¢ doswiad-
czenia radzieckie, gdyz jest juz wiele w tym zakre-
sie nowego materiatu i doswiadczen.

Od potowy ubiegtego roku w Zwigzku Radzieckim
toczy sie ozywiona dyskusja réwniez o koniecznosci
zmian w systemie finansowym MTS. Przykiadowo
mozna przytoczy¢ Woprosy Ekonomiki Nr 10zr. 1954
sRola finainsowo-kredytowego systemu w dalszym roz-
woju rolnictwa“ W. tawrowa oraz Finansy S.S.S.R.
Nr 12 z r. 1954 ,Koszt wlasny produkcji rolnej prze-
kazywanej jako zaplata w maturze za prace MTS
B. Ginsburga.

W artykutach tych podkres$la sie stale wzrastajaca
role systemu finansowo-kredytowego, ktory w proce-
sie finansowania, kredytowania i rozliczen przy po-
mocy kontroli rublem powinien przyczynia¢ sie do
realizacji zadan planu gospodarczego, do wzrostu
produkcji rolnej i obnizenia nakladéw materiato-
wych i pienieznych na jednostke produkciji.

W zwigzku z tymi zadaniami polepszenia dziatal-
nosci MTS zwraca sie w Zwigzku Radzieckim uwage
na konieczno$¢ rozwazenia wysuwanych przez wielu
pracownikdw nauki i praktyki wprowadzenia do MTS
zasad rozrachunku gospodarczego. Wprowadzenie
rozrachunku gospodarczego powinno zwiekszy¢é ma-
terialne zainteresowanie MTS i jej pracownikow
w podniesieniu planéw kultur rolniczych, wzroscie
hodowli zwierzat, w jakoSciowym i terminowym wy-
konaniu prac traktorowych i innych. Rozrachunek go-
spodarczy powoduje tez bardziej oszczedne wydatko-
wanie Srodkéw materiatowych i pienieznych, wplywa
na zwiekszenie wydajnosci pracy i zmniejszenie kosz-
tow wiasnych wykonywanych prac. Konieczno$¢ sta-
tego poréwnywania w wyrazie pienieznym kosztéw
i wynikéw dziatalnosci moze tez zwiekszy¢ uwage
kierownictwa MTS i jej pracownikow na jakos$¢ pla-
nowania kosztow wilasnych prac traktorowych.
W zwigzku z przejsciem na rozrachunek gospodarczy
podkresla sie konieczno$¢ nowego okreslenia wielko-
Sci dochodéw MTS, otrzymywanych w pieniadzu
i w naturze. Zwraca sie tez uwage, iz w celu stwo-
rzenia odpowiednich warunkéw do przejscia MTS na



rozrachunek gospodarczy konieczny jest bardziej lub
mniej diugi okres przygotowawczy, przy czym pod-
niesienie poziomu budzetowego finansowania, przy-
czyniajacego sie do polepszenia gospodarczo-finan-
sowych wynikow dziatalnosci MTS, powinno przy-
spiesza¢ przejScie do zastosowania rozrachunku go-
spodarczego. Odnosi sie to przede wszystkim do po-
lepszenia planowania i kalkulacji kosztow wihasnych
prac traktorowych.

Powaznego znaczenia nabiera przy tym sprawa
prawidlowego ustawienia systemu premiowania za
wykonanie i przekroczenie planu prac traktorowych,
zwiekszenia urodzajnosci oraz zmniejszenia kosztow.

Z doswiadczen ZSRR

Czes¢ MTS doswiadczalnie przeszta juz na rozra-
chunek gospodarczy, a wyniki tej zmiany ocenia sie
pozytywnie.

Przy ustalaniu systemu finansowego w POM trze-
ba z tymi osiagnieciami i doswiadczeniami MTS za-
pozna¢ sie i wykorzysta¢ je w szerokim stopniu,
twoérczo przystosowujac je do obiektywnych naszych
warunkow. Przy rozwigzywaniu tego problemu dla
POM nie wolno jednak zgubi¢ spoétdzielni produk-
cyjnej, a wylaniajace sie zagadnienia powinny by¢
naszym zdaniem rozwigzywane we wzajemnym po-
wigzaniu.

Redakcja

BILANS GOSPODARKI NARODOWEJ
JAKO NARZEDZIE SOCJALISTYCZNEGO PLANOWANIA *)

Akad. S. STRUMIUN

Marksowskie schematy reprodukcji

Marksowskie *schematy reprodukcji stuzyly — jak
wiadomo — do teoretycznej analizy warunkéw re-
produkcji kapitatu, tj. kapitalistycznych
stosunkéw spotecznych. Natomiast bilans gospodarki
narodowej, ktérego pojecie powstato dopiero w wa-
runkach socjalizmu, stuzy przede wszystkim prak-
tycznym zadaniom planowania gospodarki narodowej
w interesie rozszerzonej reprodukcji socjali-
stycznych stosunkéw spolecznych. Nie mniej juz
Lenin zaznaczyt mimochodem na marginesie ksigzki
Bucharina, ze schematy Marksa zachowujg w pew-
nym stopniu swoje znaczenie nawet dla czystego
komunizmu, a Stalin uzupehni! to, wyjasniajac, ze
podstawowe twierdzenia marksowskiej teorii repro-
dukcji powinny nam stuzy¢ za punkt wyj-
§cia przy sporzadzaniu bilansu socjali-
stycznej gospodarki narodowej. Nie-
stety, te cenne mysli nie zostaly jeszcze dostatecznie
rozwiniete w radzieckiej literaturze ekonomicznej.

Jak mianowicie i w jakim charakterze schematy
Marksa, uogolniajgce warunki kapitalizmu
moga stuzy¢ do analizy socj alistycznych
stosunkéw w dzisiejszych bilansach gospodarki na-
rodowej bez wzgledu na wszystkie zasadnicze réz-
nice pomiedzy kapitalizmem a socjalizmem?

Marksowski  abstrakcyjny schemat reprodukcji
mozna, jak wiadomo, przedstawi¢ w postaci naste-
pujacego elementarnego systemu réwnan obrazujg-
cego reprodukcje i cyrkulacje spotecznego kapitatu
jako catosci:

A) Ci-j- vi-j-mi = Pi
B) @+ v2-f-m2= P2
(A+ B) = c-j-u-j-m =P

symbolami c¢-j- v o0znaczono
spoteczny kapitat staly i zmiennyi symbolem
m—wartos¢ dodatkowa, wytwarzang nie-
optacalng prace ludzka i 'symbolem P — og6lng war-

W schemacie tym

miesiegcznika ,Woprosy Ekono-

* Tium, z radzieckiego
(Thum. A. Sz.).

miki“ — nr 11 — listopad 1054 r.
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tos¢ calego globalnego produktu spotecznego, ktéra
dzieli sie na warto$¢ produktu dzialu pierwsze-
go — $rodkéw produkcji = Pi i produktu dziatu
drugiego — $rodkéw konsumcji = P2 Tak wiec
w obu podstawowych dzialach sfery produkcji
materialnej otrzymujemy w sumie P = Pi-f- P2=
c + v + m, gdzie P oznaczajgc wielko$¢ produktu
spotecznego przedstawia zarazem, wedlug Marksa,
caly reprodukowany w danym okresie produkcji ka-
pitat spoteczny. Przypomnijmy, ze kapitat to-
warowy' wychodzacy z procesu produkcji w po-
staci produktu towarowego T t, ,obejmuje za-
réwno kapitat staty i zmienny jak i warto$¢ dodatko-
wa" 1). A wiec, w tym cyklu przeksztalcen analizowa-
nych w schematach Marksa, w ktérych kapitat po-
czatkowy c-f-v przeksztalca sie po zakonczeniu
procesu produkcji w c-j- v -j- m, punktem wyjscio-
wym i koncowym ruchu kapitatu jest kapitat
towarowy.

Jest rzecza oczywistg, ze takie kategorie ekono-
miczne, jak kapitat wylozony w procesie swego
samopomnazania — c-j-0, jego sktad organicz-
ny c:v, -stopa wartosci dodatko
wej — m:v itp. stosunki i proporcje wystepujgce
w schematach reprodukcji kapitalu sa zupetnie
obce socjalistycznym  stosunkom spotecznym i nie
moglyby znalez¢ zadnegb zastosowania w bilansach
gospodarki narodowej ZSRR. Nie wolno jednak za-
pominaé, ze wszystkie elementy i proporcje wyste-
pujace w podanych wyzej schematach, tracac w no-
wych warunkach spotecznych swojg dawna tres¢
klasowg zachowaly natomiast swe znaczenie
techniczno-ekonomiczne i nabraly nowej tresci
spolecznej. Posiadajg one duze znaczenie produk-
cyjne nie zmniejszajgce sie, a nawet wzrastajgce
w nowych warunkach gospodarki planowej.

Marks koncentrujgc swojg uwage ha stosunkach
spotecznych owej epoki i klasowym podiozu kapitatu,
abstrahowat chwilowo w swoich schematach od ca-
tego szeregu konkretnych warunkéw, nawet tat

') K. Marks: Kapitat, t. Il, 1953, str. 392. (w jez. ros,),



istotnych, jak réznice w sposobie krgzenia kapitatu
trwatego i obrotowego, ktére wchodza w sktad kapi-
tatlu stalego — c. Obejmujac obie te czesci jednym
symbolem c i zakladajgc, ze caly kapitat staly doko-
nuje pelnego obrotu i realizuje sie catkowicie juz
w rocznym produkcie spotecznym, Marks nie-
watpliwie abstrahowal od czynnika czasu, niezbed-
nego do pelnego obrotu kapitatu trwatego. Marks
nigdy nie zapominat jednak o podwodjnym zna-
czeniu swoich symboli c+ v+ m= P. W swoich
schematach rozpatrywat on w szczegolnosci kapitat
staly ¢ nie tylko jako spoteczne narzedzie klaso-
wego wyzysku proletariatu w rekach burzua-
zji, lecz takze w jego rzeczowej postaci Srodkow
produkcji jako wynik pracy dawnej i jako po-
tezny czynnik produkcyjny uzbrajajgcy prace zywa,
zwiekszajacy jej wydajnos¢ i tym samym pomnaza-
jacy produkt spoteczny w formie uzytkowej. Po-
dobnie kapitat zmienny v jako ekwiwalent sity robo-
czej zatrudnionej w produkcji stuzyt rownoczesnie
jako miara pracy i spozycia proletariatu. Stosunek
c:v wyr-zatl nie tylko strukture czyli siklad organicz-
ny -kapitalu — c-f v, ale stopien uzbrojenia
pracy w produkcji spofecznej.

Jemu wskaznikowi uzbrojenia pracy zywej
w $rodki produkcji tj. w uprzedmiotowiang w nich
prace dawng Marks przypisywal szczegdlne zna-
czenie: ,Stopien specyficznego rozwoju spotecznej
sity produkcyjnej pracy w kazdej sferze produkciji jest
rézny, wyzszy lub nizszy, w zaleznosci od ilosci $rod-
kow produkcji uruchamianych przez okreslong ilo$¢
pracy lub — przy danym dniu roboczym — przez
okreslong ilos¢ robotnik6w?2). Tak wiec, struktura
kapitatu, wyrazona przez stosunek c:v, rozpatruje
sie tu zarazem jako mozliwe Kkryterium wzglednej
sity produkcyjnej pracy w roz-
nych okresach, w réznorodnych sferach wytwarza-
nia spotecznego produktu P. Stad tez wynika
konieczno$¢ wskazanego wyzej podziatu tego pro-
duktu P na wszystkie jego elementy ¢ -)- v + rm,
nawet w najbardziej zwiezlych schematach jego
reprodukcji, co najmniej na dwa dziaty
czyli grupy produkcyjne: 1) $rodkow produkcji i 2)
Srodkow konsumeiji.

Zreszta elementy takiego podziatu wyrazaja pro-
porcje produkcji i zatrudnienia, posiadajace wielkie
znaczenie i w innych dziedzinach. Sposrod nich'za-
stuguje na analize przede wszystkim stosunek
miedzy elementami v\ + mi tj. prace zywa w dzia-
le pierwszym i ci tj. praca dawng w dziale
drugim. Jak wiadomo, réwnos¢ tych wielkosci za-
pewnia jedynie reprodukcje prosta wylozonego
kapitatu i produktu spotecznego. W wypadku gdy
vl | mi jest mniejsze od c2 to w dziale pierwszym
zabraknie nowowytworzonych $rodkéw produkcji dla
odtworzenia $rodkéw produkcji zuzytych w dziale
drugim, co niechybnie pociagnie za sobg zmniejsza-
nie " kapitalu i zwezong reprodukcje produktu.
Tylko gdy Ui+ mi przewyzsza & mozliwa jest roz-
szerzona reprodukcja kapitatu i produktu spoteczne-
go P w rozmiarach (vx-j- mt) — c2

Oczywiscie w wyniku uspotecznienia $rodkéw pro-
dukcji przestaty one funkcjonowa¢ u nas jako
kapitat, zachowujgc jedynie dawne swoje przezna-
czenie produkcyjne. W zwigzku z tym zmienito sie

1) K. Marks: Kapitat t. IIl, 1953 r., str. 170. (w jez. ros.).
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ujecie wszystkich pozostatych elementéw, okreslajg
cych reprodukcje produktu spotecznego w scherna
tach marksowskich. W tym nowym ujeciu sche-
maty te okazaly sie cailkowicie przydatne do analizy
warunkéw rozszerzonej reprodukcji stosunkdéw soc-
jalistycznych. Jednakze taka analiza markso-
wskich schematow stanowi jedno z wazniejszych
zadan rowniez o wiele bardziej rozwinietych bilan-
sOw naszej obecnej gospodarki narodowej. Dlatego
tez marksowskie schematy reprodukcji mozna rozpa-
trywa¢ jako zalagzkowg, wyjsciowag forme Ilub
jako poczatkowy, najbardziej zwiezly wariant zesta-
wien, ktére zostaly rozwiniete w teorii socjalistycz-
nych bilanséw gospodarki narodowej, stanowigcych
juz w petni rozwinieta forme tychze schematéw. Trze-
ba dobrze pamieta¢ o tym dziedzictwie; tym-
czasem niektérzy, nie ,pamietajgcy rodowodu®
twércy najnowszych bilanséw opuszczajg w swoich
rozwinietych schematach nierzadko najbardziej isto-
tne elemdnty nawet z tego minimum, jakie jest za-
warte w elementarnych schematach Marksah).

Najnowsze bilanse gospodarki . narodowej ZSRR
r6znia sie od swoich pierwowzoréw zawartych
w schematach marksowskich oczywiscie nie tylko
innym ujeciem znaczenia ich elementow, lecz takze
strukturg, konkretnymi proporcjami produkcji
i zatrudnienia i tempem rozwoju, wyrazonymi
w tych elementach w warunkach socjalizmu w po-
réwnaniu z epokg kapitalizmu. Z nowych warunkéw
wiasciwych socjalizmowi wynika jednak réwniez in-
na istotna réznica miedzy schematami bilansowymi
Marksa a dzisiejszymi bilansami gospodarki narodo-
wej.

Schematy marksowskie dostosowane do teoretycz-
nej analizy proporcji reprodukcji wystepujacych
w gospodarce narodowej nie mogty stuzyé Swia -
domemu regulowaniu tych proporcji w pra-
ktyce. Zresztg nie bylo to potrzebne, poniewaz
w warunkach kapitalizmu rzadzito nimi niezaleznie
od Swiadomosci i woli ludzi obiektywne prawo
warto$ci poprzez zywiot rynkowej wymiany to-
warowej. Natomiast w gospodarce planowej w ktorej
zywiotlowo$¢ w zasadzie jest juz okielznana, walka
z dysproporcjami zmierzajgca do nieprzerwanego
rozwoju gospodarczego staje sie tym bardziej
palaca obiektywng potrzeba spoteczen-
stwa socjalistycznego ktérag mozemy zaspokoi¢ jedy-
nie w drodze $Swiadomego, planowego regulowania
niezbednych proporcji: Innymi stowy obiektywne
prawo wartosci zywiolowo regulujgce _proporcje
w produkcji ustepuje w tej funkcji réwnie obie -
ktywnej koniecznos$ci, nazywanej obecnie
prawem planowego, proporcjonalnego rozwoju i wy-
magajacej wypetniania owej funkcji jm w sposo
w pemni Swiadomy, poprzez planowanie odpo-
wiednich zamierzen. | wtasnie ta praktyczna potrzeba
planowania stawia przed bilansem gospodarki naro-
dowej nowe zadania. Aby sta¢ sie jednym z podsta-
wowych narzedzi planowania bilans me moze, jak
to ma miejsce w schematach marksowskich, ogra-
niczy¢ sie do samej abstrakcyjnej ekonomicznej ana-

n W szczeg6lnosci w
narodowe! ZSRR", ,Teorii Statisti-
ki“ rG~ itatizdat) 1953), mimo wyraznego wskazania Lenina,
fe iosnnek “i + m, :c, zachowuje swojg moc dla socja-
lizmu i komunizmu, nie przewidziano nawet podzialu spo-
tecznego produktu na ¢ + v + m (str. 529 a46).
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lizy prawidlowosci reprodukcji. Praktyka) wymaga
konkretnego odzwierciedlenia w bilansie realnego
poziomu, proporcji i tempa Teprodukcji. Inaczej mo-
wigc, planowe bilanse powinno sie budowa¢ na trwa.
lej podstawie sprawozdaw-czo-statysty-
cznych bilanséw gospodarki narodowej.

Jednakze opracowanie takiego rozwinietego
bilansu etatystycznego jest niemozliwe bez uprzed-
niego zbadania tych pierwotnych jego form i ele-

mentow, ktére sg juz zawarte w abstrakcyjnych
marksowskich schematach ekonomicznych i ktére
wymagajg dalszego rozwiniecia. Konkret-

nym przedmiotem ich badania jest sam proces roz-
szerzonej reprodukcji produktu spoteczne-
go w podstawowych jego dzialach i przeksztalce-
niach, ktére pod wzgledem formy —jako system
rownosci w uktadzie poziomym i pionowym —
daja sie tatwo ujgé w postaci bilansowej tablicy sta-
tystycznej. Za jej wewnetrzng tres$¢ nalezy na-
tomiast uwazaé¢ niewidoczne w tablicy wzajemne
zwigzki ekonomiczne, ktore zespalajg w procesie re-
produkcji wszystkie elementy tworzgce bilans jak
rowniez bilanse szczegOlowe w taki je -
dnolity system proporcji produkcji i zatrudnie-
nia, ktérych wszelkie naruszenie msci sie niechybnie
na calym spoteczenstwie. Ujawnienie wzajemnych
zwigzkéw wszystkich elementéw z ktérych sklada sie
produkt spoteczny i ktére na rozmaitych stadiach
cyklu produkcyjnego ulegajg ponownemu podziatowi,
stanowi wtasnie podstawowe zadanie analizy eko-
nomicznej w oparciu o statystyczne bilanse go-
spodarki narodowej ZSRR.

'Schematy marksowskie ,sg wtasnie wzorem tego ro-
dzaju analizy ekonomicznej polegajacej na poréw-
nawczym zestawieniu elementow  —Jmmi i c2 kto-
rych stosunek wzajemny okresla w ogdle mozliwosé
i tempo reprodukcji rozszerzonej. Taki lub inny sto-
sunek wzajemny miedzy tymi wielkosciami jest bar-
dzo charakterystyczny pod innymi wzgledami. Tak
np. jezeli w réwnaniach

1) ci--m-f-mi=Px i 2) c2-f-v2-f-m2= P2
mozna stwierdzi¢, ze t)i-j-mi = c2 (co odpowiada
warunkom reprodukcji prostej), to podstawiajgc
w drugim réwnaniu zamiast c2 rowng mu wielko$¢
_(ci -f- mi) otrzymamy

(vi -f- mi) -j- (v2-f-m2) = P2

Jednakze ti-f-v2—v, a mi-f-m2=m, a wiec
P2= v -\-m, czylj produkt dzialu drugiego skfadajg-
cy sie z samych tylko $rodkéw konsumeji w wiarun-
kaeh reprodukcji prostej jest réwny pod wzgledem
wartosciowym calemu dochodowi naro-
dowemu lub w wyrazeniu rzeczowym — calemu
nowowytworzonemu produktowi —netto.

Przypomnijmy, ze caty produkt spoteczny, jako pro-
dukt calego kapitatu spotecznego a nie kapitatu indy-
widualnego obejmujacy c-j- v-\-m Marks nazywat
produktem-brutto4). Wobec tego ten sam
produkt, po potrgceniu z niego czesci przeznaczonej
na odtworzenie wiozonego w produkcje i spozytego
w niej kapitatu statego ¢, mozna nazwa¢ pro du-
ktem-netto. Poniewaz jednak w wyrazeniu war-
tosciowym elementy v -j- m stanowig docho6d na-

* Patrz K. Marks, Kapitat, t. IIl, str. 854 (w jez. ros.)
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rodowy,*), to produkt-netto narodu mozna
okresli¢ terminem ,produkt narodowy“. Zresztg
w odniesieniu do wielonarodowos$ciowego
panstwa, jakim jest ZSRR, termin ,dochéd naro-
dowy“ lub ,produkt narodowy“ jest zupetnie nie-
odpowiedni. W ogoéle w odniesieniu do panstw so-
cjalistycznych, w ktérych caly dochéd narodu v -j- m
stuzy interesom calego narodu, najoapowiedniej na-
zywaé¢ go dochodem ,ludowym®, aby tym samym
podkreslic jego jakosSciowag odmienno$¢ od
dochodu narodowego krajéw kapitalistycznych, gdzie
lslgzy on interesom burzuazji przeciw interesom
udu.

Przejdzmy do pierwszego dzialu marksowskich
schematéw ci -f- fi -f-mi = Pt; gdy na miejsce
vi + mi podstawimy réwng im wielkos¢ c2 to otrzy-
mamy G -f- c2= Pi; lecz G -j-c2= ¢, a wiec Pi = ¢,
czyli caly produkt dzialu pierwszego odtwarza w wia-
iunkach reprodukcji prostej tylko prace dawng czyli
kapitat stalty ¢ w calosci spozyty przy wytwarzaniu
produktu-brutto obu dziatbw Pi-f P2= P. Skoro
jednak Pi =c, a P2=v-\-m, to stosunek c:(v. m)
—P i. P2 bedac wskaznikiem uzbrojenia zywej pracy
w $rodki produkcji okresla te ilos¢ srodkow produkciji,
wprowadzonych w ruch przez okreslong ilos¢ pracy,
ktora wedlug Marksa, stuzy¢é moze za miernik ro -
Zwoju, a zatem i osiggnietego poziomu spotecznej
produkcyjnej sity pracy w kraju. Z tego
punktu widzenia doktadny podziat calego spoteczne-
go produktu-brutto na Pt-j-P2 posiada duze znacze-
nie. Jezeli za$ zalozymy, jak u Marksa, ze stosunek
m:v jest wielkosScig stalg wynoszaca dla badanego
momenty powiedzmy, 100%, to proporcja c: (v -f-
+ m) — Pi mP2 po wyeliminowaniu z miej m prze-
ksztatci sie w inng — c:2v = P ;P2 skad c:v= 2
(Pi:Pn)- Ale stosunek c:v, jako stosunek zuzytego
w produkcji kapitatu statego do zmiennego, nazywany
przez Marksa struktura Ilub organicznym
skladem kapitatu, jest jednym 2z najwazniejszych
przedmiotéw badan i ekonomicznej analizy w procesie
reprodukcji. Tym bardziej, ze i w warunkach socja-
lizmu z elementdw c-j- v skladajg sie catkowite
koszty wtasne produkcji kazdego przedsiebior-
stwa.

W warunkach rozszerzonej reprodukcji, gdy (v-\-
+ m) | > cli, warto§¢ rocznego produktu - netto
oprocz wszystkich $Srodkéw konsumeji P2 obej-
muje i te cze$¢ srodkow produkcji w ilosci (v m)
I —cli = r, ktéra przewyzszajgc niezbedny fundusz
odtworzenia materialnych nakladéw na produkcije,
moze by¢ przeznaczona na jej rozszerzenie. Jednak
i w tym wypadku wielko$¢ calego rocznego produktu-
netto, podobnie jak w reprodukcji prostej, bedzie row-
na pod wzgledem wartosci dochodowi narodowemu
D —v-\-m5) za$ fundusz odtworzenia c odpowiadac¢
bedzie réznicy P — D lub — co jest réwnoznaczne —
réznicy P — (v ¢}-m). Oczywiscie, rébwniez w warun-
kach reprodukcji rozszerzonej stosunek c:v i c: (v -f-
-j- m) zachowuje swoje znaczenie dla ekonomicznej
analizy wzajemnych zwigzkéw miedzy podstawowymi
dzialami i elementami spotecznego produktu brutto.

v ,(d-wwiicjclu. ncuuuuwego  jezyk rosylsKi
posiada diwa terminy ,nacjonalnyj dochod“ i ,narodnyj do-
chiod ‘. Propozycja autora sprowadza si¢ do tego aby pierw-
szy teirmiin byt uzywany ido okre$lenia 'dochodu narodowego
w krajach kapitalistycznych, drugi zas§ w krajach socjali-
stycznych (Przyp. tlum.).

+r=;ﬁc+v+m)n + (v + m) | -
+ m) Il — (v -f m).

Cll - (v + m)

|2?v'



Lecz tu stosunek c: (v + m) wyrazi siejuz inng wiel-
koscig, anizeli w reprodukcji prostej, a mianowicie
otrzymamy tu nastepujgce roéwnanie, c. (v

_ (pt_ r):(P2-fr), gdzie r—rbznica wielkoSci
(v+ m) I —cll réwna jest funduszowi mozliwego
rozszerzenia produkcji srodkéw produkcji w roku na-

st%praym- . . g .

ednak wszystkie te stosunki stajg sie dostatecznie
doktadne i okreSlone w znaczeniu ekonomicznym je-
dynie pod warunkiem okreslonego i doktadnego poj-
mowania tre$ci podstawowego pojecia ,produkt
spoteczny“ -zawartego w schematach “marksowskich.
W kazdym razie nie jest wskazane mieszanie eko -
nomicznej kategorii globalnego produktu-brutto
obu dziatbw w tych schematach ze statystycz-
nym pojeciem proidukcji globalnej, jak to czynng
niektérzy statystycy w swoich zestawieniach radziec-
kiego bilansu gospodarki narodowej. Istotnie, uzy-
wane przez Marksa pojecia produkt-brutto, lub ,pro-
dukt globalny* w brzmieniu stownym nie roznig -sie
pozornie niczym od pojecia ,produkcji globalnej

uzywanego przez statystykow. Ale bynajmniej nie
Swiadczy to o tozsamosci lub réwnoznacznosci tych
poje¢. Nalezy stwierdzi¢, ze ,produkcja globalna

w statystyce obejmujac wielokrotne za licza-
nie funduszu odtworzenia materialnych nakfadéw
na produkcje, niestety, tez nie jest jednoznaczna
w swej tresci w réznych dziatach produkcji. Chodzi
0 to, ze w dziale' drugim wytwarzajgcym S$rodki kon-
sumcji Pi, nie wchodzgce do dalszego procesu pro-
dukciji, wielokrotne zaliczanie materialnych naktadéw
na produkcje jest w ogo6le niemozliwe. Natomiast
w dziale pierwszym — wytwarzajgcym s$rodki produk.
cji Pu w ktérym kazdy produkt przechodzac z jedne-
go rodzaju produkcji do drugiego staje sie materia-
tem lub pdifabrykatom i liczony jest ponownie w ru-
bryce elementéw c, ogdlna suma tej produkcji bedzie
catkowicie zalezala od mozliwych sposobéw jej obli-
czenia: 1) wedlug kazdego, z osobna wzietego od-
dziatlu, 2) wedlug kazdego zakladu jako catosci,
3) wedlug kazdego zjednoczenia tgczacego szereg
jednorodnych zaktadéw, 4) wedtug kazdej oddzielnie
wzietej gatezi pracy lub wreszcie 5) wedlug dziatu
Srodkéw produkcji ujmowanego w catosci. Przy tym —
suma produkcji obliczona wedtug dzialtdw da wynik
maksymalny; wedtug zaktadéw, po potraceniu obrotu
pomiedzy oddziatami bedzie ona mniejsza; wedtug

zjednoczen — jeszcze mniejsza; a w skali catego
dzialu, wskutek usuniecia wielokrotnego liczenia
zwigzanego z przechodzeniem produktéw przez

wszystkie fazy reprodukcji — bedzie najmniejsza. Zro-
zumiate, ze kazde z tych statystycznych obliczen da-
je zupetnie rézne i nieporéwnywalne z innymi rezul-
taty. Ktére z nich wobec tego, najbardziej odpowiada
ekonomicznemu ujeciu spotecznego produktu Pi +
+ Pj = Pw schematach marksowskich?

Zaktadamy, ze ekonomiczne ujecie spotecznego pro.
duktu-brutto w skali gospodarki narodowej wymaga
przede wszystkim petnej jego poréwnywalnosci w obu
dziatach Pt -f- Pi = P- Jezeli produkt P2 rozpatrywa-
ny jest bez wielokrotnego zaliczania elementéw C2
to i przy obliczeniu Pi powinno by¢ zapewnione cal-
kowite wyeliminowanie wielokrotnego zaliczania tych
samych elementéw — ct Tylko w tym wypadku za-
rowno -stosunek Pt-Pi jak i wskazniki c: fu-f m)
lub c:v bedg odzwierciedlaly doktadnie i -jednozna-
cznie realne zwigzki wzajemne miedzy elemefrit-ami
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reprodukcji, me za$ ich statystyczne aberacje. Do-
damy je'szcz-e, ze symbolom c Marks oznaczat w swo-
ich schematach realng sume spotecznego kapitatu
statego zuzytego we wszystkich dziata-ch reprodukcji.
Przy obliczaniu kapitatu -spolecznego niedopu-
szczalne jest jednak zadne jego dublowanie. Znaczy
to, ze takze rowny mu fundusz odtworzenia mate-
rialnych naktadow pomyslany byt w schematach przez
Marksa bez Zzadnego wielokrotnego zaliczania czy
dublowania. Wyptywa stgd wniosek, ze ,produkcja
globalna® Pc w ujeciu statystykéw jest wieksza od
spotecznego produktu-brutto P w schematach mar-
ksowskich o cata sume obrotéw wewnetrz-
nych produkcji globalnej w ramach dzialu pierw-
szego.

iMarks Swiadomie abstrahowat od -nich pomimo, ze
stanowity one tre$¢ realnego obrotu towaro-
we g o pomiedzy roznymi grupami kapitalistow w ra-
mach -dziatu pierwszego. Tym bardziej jest to mozli-
we w naszych bilansach gospodarki narodowej, gdzie
cata produkcja srodkéw produkcji jest skoncentrowa-
na w rekach jednego gospodarza i w o-brpcie wew-
netrznym w ramach dziatu pierwszego w ogdle nie za-
chodzi potrzeba towarowego obrotu rynkowego. W ten
sposéb, jezeli wewnetrzny obrét Srodkéw produkcii
w postaci wielokrotnego zaliczania je.
go wartosci oznaczymy literg R i uwzgledni-
my, ze w produkcji $rodkéw konsumcji wielo-
krotne zaliczanie ich produkcji koncowej
jest w ogole wykluczone, to otrzymamy okreslong
rownosé: Pc — P = R, dokfadnie odzwierciedlajaca
stosunek wielkosci ,produkcja globalna“ Pc do wiel-
kosci ,produkt spoteczny” P ze schematéw Marksa.

Od schematéw wyjsciowych do rozwinietego bilansu

Marks ilustrowat swoje schematy reprodukcji licz-
nymi przyktadami liczbowymi, nie ograniczajac sie
do réwnan wyjsciowych, ale badajgc takze dalsze' ich
przeksztatlcenia w ciggu szeregu lat w procesie roz-
szerzonej reprodukcji produktu spotecznego, jego spo
zycia i akumulacji. Li-czby podawane przez Marksa
mozna utozy¢ w tablice. | jesli potraktowaé je w za-
stosowaniu do dzisiejszych warunkéw, to mozna
przedstawi¢ je w zestawieniu bilansowym podanym
na str. 46

Proporcje miedzy elementami wyj$ciowymi w wyko-
rzystanym przez nas przyktadzie liczbowym Marksa
odzwierciedlajg prawdopodobnie w pewnym stopniu
realne proporcje 6wczesnej epoki. W szczegoélnosci
przyjeta -przez Marksa stopa wyzysku m :v 100/
znajduje w zasadzie potwierdzenie rowniez w obli-
czeniach statystycznych. Wielce prawdopodobne jes
rébwniez przyjete przez Marksa zalozenie, ze na
udziat nieprodukcyjnego spozycia burzuazji
(wliczajac w to oczywiscie i utrzymanie aparatu
panstwowego, stanowigcego narzedzie jej panowania
oraz optacanie wszystkich pozostaltych ideologicznych
apologetow i stuguséw burzuazji) przypada nie
mniej niz 50% calej sumy globalnej akumulacji — m.
P-rzy sposobnosci nalezy podkresli¢, ze réwniez Le-
nin w swoich bardziej rozwinietych schematach re-
produkcji, dzielagc ,nadwarto$¢* m na cze$¢ spozy-
wang i skumulowana, przyjmowat te same propor-
cje: ,potowa nadwartosci akumuluje sie a potowa zu-
zywana jest na potrzeby indywidualne6. Zupenie

® W. X Lenin, Dzieta t. X str. @B



Marksowski schemat reprodukcji rozszerzonej7)

Spoteczne koszty reprodukciji

0
Lata reprodukcji

Dziaty
Cc %
A 4 000 1000
Liczby wyjsciowe B 1500 750
Reprodukcja A+ B 5 500 1750
1lrok A 4 400 1100
B 1 600 800
2 rok A+ B 6 000 1900
A 4 840 1210
B 1760 830
3 rok A+ B 6 600 2090
A 5324 1331
B 1936 968
4 rok A 4B 7260 2299
A 5 856 1464
e B 2129 1065
5 rok A+ B 7 985 2 529
A 6 442 1610
B 2342 1172
A+ B 8784 2782

prawidtowe jest réwniez przyjete przez Marksa za-
tozenie, wedlug ktérego sktad organiczny elementéw
c:v w wyjsciowych liczbach dziatlu pierwszego dwu-
krotnie przewyzsza jego wielkos¢ w dziale drugim.
Natomiast zupelnie nieoczekiwane jest jego zaloze-
nie, ze wszystkie elementy obu dziatbw w ich rozsze-
rzonej reprodukcji wzrastajg tak réwnomiernie, ze
réwniez w pigtym roku stosunek Pi: Pa = 2,06 asred-
nia ,struktura“ elementéw c:v = 3,16 jest taka sa-
ma jak w pierwszym roku reprodukcji przy propor-
cjach wyjsciowych.

W tym wypadku Marks abstrahuje w swoich sche-
matach nawet od tego ,prawa, ze kapitat staty ma
tendencje do szybszego wzrostu niz zmienny“. Oko-
licznos¢ ta nie uszla uwagi Lenina, ktéry wspomina-
jac o niej w jednej ze swych najwczesniejszych prac
w 1893 r., wyjasnia, ze ,teza o0 szybszym wzros-
cie srodkéw produkcji jest zwykta parafrazg tego
prawa w zastosowaniu do catoksztaltu produkcji
spotecznej“8).

Ze swej strony, Lenin rozwijajgc marksowskie sche-
maty reprodukcji dokonat dodatkowego podziatu dzia-
tu pierwszego na dwie podgrupy produkcji: 1) dla
reprodukcji  $rodkéw produkcji i 2) dla produkcji
Ssrodkow spozycia. Postugujgc sie wyjsciowymi licz-"
bami Marksa, lecz uwzgledniajac oddziatywanie na
stosunek c:v czynnika postepu technicznego, Lenin
dowiodt, ze w warunkach reprodukcji rozszerzonej
.najszybciej wzrasta wytwarzanie $rodkéw produk-
cji dla srodkéw produkcji, nastepnie wytwarzanie
Srodkow produkcji dla $rodkéw spozycia: najwolniej
wytwarzanie $rodkéw spozycia“9. Ta ostatnia teza
ma dla nas w warunkach gospodarki planowej szcze-
go6lnie donioste znaczenie praktyczne. Jednakze dlaj

’)) Por. K. Marks, Kapitat, t. Il, 1993 r., str. 511—515 (w Jez.
ros.).
*) W. I. Lenin; Dzieta, t. |

') W. . Lenin, Dzieta, t. |

71.
71.

str.
str.
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Tabl. 1

Podziat dochodu narodowego P—c
fund Zyci
undusz spozycia fundusz
m P robotni- burzu- ;‘;ésnzig ?Dgole_mD
kown _I.;“zji mi —c=
% |
1000 6 000 1000 500 500 2 000
750 3000 750 600 150 1500
1750 9 000 1750 1100 650 3500
1100 8 600 1100 550 550 2 200
800 3200 800 560 240 1600
1900 9800 1900 1110 790 3800
1210 7 260 1210 605 605 2420
880 3520 880 616 264 1760
2090 10780 2090 1221 869 4180
131 7980 1331 665 666 2662
968 3872 %68 678 290 1936
2299 11 858 2299 1343 956 4598
1 464 8784 1 464 732 732 2928
1065 4259 1065 745 320 2 130
2529 13043 2529 1477 1082 5058
1610 9 662 1610 805 805 3220,
1172 4686 1172 820 352 234
2782 14 48 2782 1625 1157 5 564
praktycznego wykorzystania go w planowaniu nie

wystarczajg nam juz same tylko teoretyczne schema-
ty i ilustrujgce je obliczenia. Podstawowym zada-
niem w warunkach socjalizmu staje sie stworzenie
i pomnazanie obfitosci Srodkow spozycia — Pi.
| jezeli zadaniem naszym jest pomnozenie ich w cig-
gu okreslonego okresu, powiedzmy o 10%, to powin-
niSmy uprzednio przewidzie¢, ile wyniosg koszty
z obliczeniem wszystkich dodatkowych naktadow na
niezbedne dla osiagniecia wskazanego celu Srodki
i przedmioty pracy dzialu pierwszego. Dla takiego
zas obliczenia niezbedne jest przyjecie za punkt wyj-
Scia zupetnie realnych proporcji w struk-
turze bilansu gospodarki narodowej, przy wyelimi-
nowaniu wszelkich abstrakcji i uproszczen.

Tak na przyklad, w schematach marksowskich
element spofecznych kosztéw produkcji c obejmuje
.dla uproszczenia“® naktady zaréwno $rodkéw jak
i przedmiotow pracy. Przy tym Marks wychodzit
z zalozenia, ze ,kapitat staly wszedzie jednakowo
wchodzi catkowicie do rocznego produktu tych kapi-
tatdbw“19. Lecz jesli w przeprowadzonej analizie
Marksa tego rodzaju abstrahowanie od realnych wa-
runkéw krazenia $rodkéw pracy bylo celowe, to w
naszych planowych obliczeniach podobne uproszcze-
nia sg niedopuszczalne. Wigczenie w sktad kosztow
biezacych ¢ zamiast samego rocznego zuzycia
Srodkow pracy catkowitej ich sumy wypacza
realng wielko$¢ jak i calg strukture faktycznych ko-
sztow produkcji, przy roéwnoczesnym pozostawieniu
bez jakiejkolwiek specjalnej analizy reprodukcji
trwatych i obrotowych zasobéw calego majatku naro-
dowego kraju. Oto~dlaczego, rozwijajac marksow-
skie schematy w system bilanséw gospodarki narodo-
wej trzeba przede wszystkim przewidzie¢ w tym sy-
stemie takze podziatl $rodkéw produkcji ¢ na Srodki
pracy ci i przedmioty pracy a we wszystkich dzia-

i0) K. Marks, Kapitat t. IlIl, 1953, str. 161 (w jez. ros.).



lach jak réwniez odrebne obliczanie trwatych i obro-
towych funduszéw materialnych kraju ujetych w ca-
tosci.

Przy takim sprecyzowaniu schematu bilansu otrzy-
maliby$my juz zupetnie inny, daleko bardziej realny
obraz prawidlowosci reprodukcji rozszerzonej w po-
réwnaniu z danymi tablicy 1 Proporcje wyjsciowe
wielkosci przytoczonych w nizej podanej tablicy od-
powiadajg mniej wiecej konkretnej strukturze prze-
mystu radzieckiego pod koniec okresu odbudowy.

UtrzymaliSmy dla poréwnywalnosci z- przykladem
marksowskim takze zatozenie, ze stosunek m.v =
= 100%, a proporcje elementdw c:v w kazdym
z dzialbw nie zmieniaja sie w stosunku do proporcji
wyjéciowych. Zaktadajgc zatem, ze w wyjSciowym
roku mieliSmy reprodukcje prostg, a w nastepnych
latach rozszerzaliSmy produkcje $rodkéw konsumciji
o 10%, 20% i 30% w porownaniu z liczbami wyj-
Sciowymi, otrzymalibySmy nastepujacy obraz przesu-
nie¢ w ogolnej strukturze produktu spotecznego:

Tabl. 2
Schematy reprodukcji produktu spotecznego ZSRR
Fundusze materialne Koszty materiatowe Praca zywa Produkt bochod
Rodzaj i rezerwy Srodki Przedmio- Dla spo- spoleczny ocdo
i lata Dziaty rodx Razem  Dla siebie 0 narodowy
n Staty Obrotowy Razem pracy ty pracy o
reprodukey Fi Fi Fi+Fa=F Ci C! C,+C.=C \Y; m c+v+m— (v+m=D)
4 5 6 7 8 9 10 u ©2
A 1800 950 2750 | 100 950 1050 450 450 1;5)8 s;((;g
Prosta B 700 850 1550 50 850 900 300 300
A+B 2500 1 800 4300 150 1800 1950 750 750 3450 1500
A 2120 1139 3239 118 1119 1237 530 530 2297 1 060
B 770 %5 1705 55 935 990 330 330 1 650 660
1 rok
A+B 2890 2054 4944 173 2054 2227 860 860 3047 1720
A 2440 1288 3728 136 1288 1424 610 610 264 1220
B 840 1020 1860 60 1020 1080 360 360 1800 720
2 rok
1940
1 A+B 328 2308 5583 196 2308 2504 970 970 4444 10
° A 2780 1457 4217 153 1457 1610 690 690 2990
K 1105 1170 390 390 1950 780
3 TOk B 910 1105 2015 53
A+B 3670 2562 6232 218 2 562 2780 1080 1080 4940 2160

W danych wyjsciowych tablicy zalozono, ze fun-
dusze obrotowe dokonujg w ciggu roku w produkcie
spolecznym jednego obrotu. Dlatego dane rubryki
4 powtarzajg sie w rubryce 7, w ktérej ewidencjonu-
je sie biezace naklady na przedmioty pracy (bez
wielokrotnego ich obliczania)ll). Przy zwiekszeniu
lub zmniejszeniu szybkosci obrotu tych funduszow
dane rubryki 4 i 7 bilansu, przestalyby sie pokrywac,
a ich proporcje bylyby miernikiem krgzenia material-
nych funduszéw kraju w kazdym dziale. W abstrak-
cyjnych  schematach  marksowskich, w  ktérych
wskaznik c:v uwaza sie za stosunek catego kapita-
tu statego do zmiennego przyjmuje sie ten wskaznik
LSktadu“ za miernik uzbrojenia pracy oraz wzgled-
nego poziomu jej sity produkcyjnej. Konkretnie jednak
element c zawiera tylko matg czes$¢ podstawo-
wych $rodkéw pracy, podnoszacych realnie jej wydaj-
nos¢ i dlatego tez w naszym schemacie c:v za taki
miernik stuzy¢ nie moze. W szczegolnosci', jesli po-
réwnamy dane zawarte w tablicy 1 i 2 odno$nie sto-
sunku c:v otrzymamy nastepujgce réwnanie:

Wielkos¢ c:v jest réwna:

w tablicy | w tabl. Il
w dziale pierwszym (A) 4,0 2,33
N N drugim (B) 2,0 3,0
A+B 37IT 2,6

Z tablicy pierwszej wynika, ze ,sktad“ jest wyzszy
w pierwszym dziale, z drugiej — ze w dziale drugim.
Jest to zupetnie zrozumiate, albowiem w tablicy 2
o stosunku c:v decyduje wielko$¢ nie Srodkow pracy
lecz przedmiotéw pracy, ktérych w drugim dziale po-

"> W stosuku do globalnego obrotu przedmiotow pra-
cy w produkcji fundusze obrotowe dokonujg w ciggu roku
co najmniej trzy do 4-ch obrotéw.
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trzeba znacznie wiecej. Jezeli zas za miare uzbrojenia
pracy w tablicy drugiej zamiast c:v przyja¢ bardziej
odpowiedni wskaznik Fi:v, to i tu w dziale pierwszym
otrzymaliby$my stosunek 1800 : 450 = 4, w drugim za$
dziale 700:300= 2,33, a przecietna w obu dziatach
2500:750= 3,33. Lecz najwazniejsza rdznica pomie-
dzy tablicg 2 a 1 polega na tym, ze stosunek Pi-Pi
wyrazajgcy strukture produktu spotecznego, jak to
wida¢ z naszej tablicy, zwieksza sie w spo-
s6b prawidlowy wraz ze wzrostem tego produktu,
przy czym Pi wyprzedza w swoim wzroscie P2*%wiel
kos¢ zupetnie okreslong. Opierajac sie na tej prawi-
diowosci, wystepujacej w bilansach sprawozdaw-
czych, organy planowania majg w szczegoélnosci moz-
nos¢ projektowa¢ w niezbednym zakresie takze to wy-
przedzenie we wzroscie $rodkéw produkcji, ktére” jest
niezbedne dla wykonania zatozonego przyrostu $rod-
kéw konsumciji.

W proporcjach wyjsciowych przytoczonej tablicy
(v-\-m) | = cli. A zatem nie projektowano zadnej aku-
mulacji $rodkéw pracy w celu rozszerzenia istnieja-
cych rozmiaréw reprodukcji. Nasuwa sie pytanie, ja-
ka ilos¢ uzupetniajgcych zasobéw bytaby potrzebna dla
rozszerzenia produkcji $rodkéw konsumcji P2 po-
wiedzmy o 10%, - z 1500 do 1650 jednostek? Przy
utrzymaniu tych samych w .zasadzie proporcji elemen-
tbw c:vim w danym dziale wzrosng one wszystkie
réwniez o 10%. W szczeg6lnosci cli wzrosnie z 900
do 990 jednostek, to jest o 10%, w tym zuzycie
Srodkéw praxy ct wzrosnie zaledwie o 5 jed-
nostek. Lecz do tego, aby zapewni¢ taki przyrost
P2 0o 10% niezbedne sg oprocz biezacych wydatkow
nowe inwestycje w rozmiarze 70 jednostek czyli 10%
ponad liczbe wyjsciowg. Ogotem — précz uzupet-
niajgcych naktadéw pracy zywej w dziale drugim

>



potrzeba jeszcze 90+70=160 jednostek przyrostu
Srodkow produkcji w dziale pierwszym, kto-
re mozna otrzymac tylko drogg przyrostu w tym dziale
dochodu narodowego vA-m o te witasnie sume. Lecz
przyrost o 160 jednostek przypadajgcy na 900 (v~\-tn)l
stanowi 17,8%, o ktérg to wielko$¢ trzeba powiek-
szy¢ takze wszystkie pozostate elementy dziatu pierw-
szego, ze nie wylgczajgc inwestycji niezbednych dla
takiego wzrostu produkcji Pi. Dokonawszy tego ro-
dzaju obliczen $rodkéw produkcji potrzebnych dla
kazdorazowego danego rozszerzenia produkcji $rod-
kéw konsumcji o 10% otrzymamy nastepujgce tempo
wzrostu produkcji w obu dziatach Pi i P2 w porow-
naniu 'z jich poziomem wyjsciowym:

P2 — 100, 110, 120, 130

Pi — 100, 117,8, 135,6, 1534 itd.

Taki jest przy danej strukturze produktu spotecz-
nego konkretny miernik wyprzedzania pro-
dukcji Srodkéw konsumcji przez produkcje S$rodkow
produkcji przy reprodukcji 'rozszerzonej. W tym sa-
mym stopniu takze trwate fundusze dziatu pierwsze-
go wyprzedzajg pod wegledem swej wartosci ich
wzrost w dziale drugim. Lecz naklady nowych
srodkéw pracy jak to juz uwzglednit w swoich sche-
matach Lenin — nie dokonujg bez ich renowaciji
w zwigzku z wymogami postepu technicznego i wy-
nikajacego stad wzrostu wydajnosci pracy. Poniewaz
wzrost funduszéw dzialu pierwszego wyprzedza
wzrost tych funduszéw w dziale drugim, to i wydaj-
no$¢ pracy w dziale jpierwszym powinna wzrastaé
szybciej anizeli w drugim. Oznacza to, ze w ujeciu
rzeczowym wyprzedzenie tempa wzrostu produk-
cji Pi w poréwnaniu ze wzrostem P2 bedzie jeszcze
znaczniejsze niz w ujeciu wartosciowym.
Obiektywna koniecznos¢ takiego wyprzedzania, wy-
nikajgca jako naturalne prawo z samych warunkéw
reprodukcji rozszerzonej, nie moze by¢ dowolnie zmie-
niona lub ostabiona przez uczestniczacych w niej
ludzi.

W tym miejscu moze wynikna¢ nastepujgce pyta-
nie. Jezeli do tego, zeby podnies¢ produkcje przedmio-
tébw spozycia zaledwie o 10% lub 150 jednostek trze-
ba caly 'Spoteczny produkt powiekszy¢ o 14,4% przy
dodatkowych nakladach samej tylko zywej pracy wy-
noszacych 220 jednostek, nie liczac nawet dodatko-
wych naktadéow na fundusze trwate w wysokosci 390
jednostek, to ozy taka konieczno$¢ jest usprawiedli-
wiona?12)

Na pierwszy rzut oka tego rodzaju obraz wydaje
sie paradoksalny. Przeciez nagromadzenie $rodkéw
pracy, o ile nie jest uzasadnione wzrostem $rodkéw
konsumciji, samo przez sie nie daje w warunkach so-

1 Mozemy na razie pomingé niezbedny przyrost Srodkéw
obrotowych o 24 jednostek, poniewaz reprodukuje sie

catkowicie w 7-mej rubryce naszego schematu bilansu, sta-
nowigc obrét wewnetrzny w globalnej sumie spotecznego

produktu.

Dziaty Fundusze
trwate

A) Produkcja $rodkéw produkciji
Ai — dla $rodkéw produkciji 3625
As — dla $rodkéw konsumcji 1375
Razem A 5 000
B) Produkcja $rodkéw konsumcji 1 400
Ogétem A+B 6 400
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cjalizmu zadnej korzysci. Reprodukcja 150 jedno-
stek potrzebnego produktu przy nakfadzie 220+390=
= 610 réwnowaznych im jednostek pracy jbyloby
wprost marnotrawstwem. Jednak ten paradoks da sie
rozwigza¢ dosy¢ prosto. Z 220 jednostek nowych na-
ktadow pracy zywej zrealizowano w postaci $rod-
kow konsumcji tylko 150 jednostek, gdyz
70 jednostek zrealizowano w postaci Srodkow
pracy dla uzupetnienia funduszow trwatych dziatu
drugiego. Nie wolno jich jednak dolicza¢ do kosztow
danego roku, gdyz beda one zuzywaé sie stopniowo
w ciggu szeregu nastepnych lat. To samo trzeba po-
wiedzie¢ o 320 jednostkach naktadéw z akumulacji lat
ubiegtych na fundusze trwale dziatu pierwszego, zu-
zywane i odtworzone w ciggu jszeregu lat. Ich efekt
produkcyjny uwidoczni sie w petni dopiero w latach
nastepnych. Przejawi sie on w tym Zze produkcja
Srodkow konsumcji stanie sie mozliwa
w rozszerzonych rozmiarach pod wzgledem wartosci
i przy wiekszej wydajnosci pracy.

Nietrudno oczywiscie wyobrazi¢ sobie i takie wa-
runki, kiedy efekt wzrostu srodkéw pracy nie realizuje
sie w pemni w przyroscie $rodkéw konsum-
cji, a zostaje wykorzystany w celu zwiekszenia
obronnos$ci kraju, udzielenia pomocy bratnim naro-
dom lub na inne poczynania. Jednak nawet czasowo
op6zniony efekt wyprzedzenia wzrostu $rodkow pracy
moze by¢ w kraju socjalizmu jznéw w kazdej chwili
wykorzystany wedlug swojego witasciwego przezna-
czenia. | im wieksze bylo wyprzedzenie
wzrostu Srodkow produkcji, tym wiekszy okaze sie
i ten odtozony jego efekt — wyrazajgcy jsie we wzro-
Scie ilosci jprzedmiotéw spozycia — kiedy bedzie mo-
zliwa jego realizacja.

Wzrastajace jwyprzedzanie dzialu dru-
giego przez pierwszy — nie moze by¢ naszym st a-
tym zadaniem, albowiem wzrost jstosunku P i:P2
jest mozliwy jedynie kosztem wzrostu ogoélnej sumy
naktadéw na produkcje (jezeli abstrahowa¢ od wzro-
stu wydajnosci pracy przy niezmienionych naktadach)
w stosunku do produkcji $rodkéw konsumcji P2, to
jest, przy obnizeniu .tego najwazniejszego dla
nas ich efektu. Azeby nie dopuszcza¢ do nadmierne-
go opo6zniania sie dzialu drugiego w stosunku
do pierwszego nalezy w planowej gospodarce w pore
podciggac¢ go do poziomu pierwszego- w od-
powiednich ku temu warunkach. Wyjasnimy to na
przyktadzie.

Przypusémy, ze w wyniku dlugotrwatego forso-
wania industrializacji kraju ze znacznym wyprze-
dzeniem wzrostu $rodkéw produkcji jesteSmy do-
statecznie zabezpieczeni od wszelkich zewnetrznych
.przypadkow” i mozemy zajg¢ sie catkowicie pro-
blemami wewnetrznymi. Zatézmy, ze strukture na-
szego produktu spotecznego wyrazajg nastepujace
proporcje:

Koszty produkecji Dochéd
c+v+m=P narodowy
1770+815+815=3 400 1630

1 160+ 445+ 445= 2 050. 890

2 930+1 260+1 280=5 450 2520

1 800+ 600+600=3 000 1200

4 730-*-1 800+ 1 860=8 450 3720



W podanym przyktadzie liczbowym (v + m) | >
> cllirédznica tych wielkosci r = 2520 — 1800 =
= 720 stanowi fundusz mozliwego rozszerzenia
produkcji. W stosunku do ogdllnej  wielkoSci
P = 8450 fundusz ten wynosi zaledwie 8,5%,
a w stosunku do tych trwatych i obrotowych fun-
duszow 6400 + 4730 = 11 130, ktére podlegaja
rozszerzeniu jego kosztem, jeszcze mniej okoto
6,5%. Jezeli ponadto uwzgledni¢ normalne przewa-
zajgce tempo wzrostu funduszéw dzialu pierwszego,
to na dzial drugi wypadtaby jeszcze skromniejsza
liczba przyrostu. Lecz gospodarka planowa posiada
mozliwos¢ do$¢ szerokiego manewrowania Sswoimi
zasobami. Hamujac czasowo wzrost produkcji dziatu
pierwszego mozna wiec znacznie przyspiesza¢ roz-
szerzong reprodukcje $Srodkéw konsumcji. Tizeba
tylko mie¢ -zawsze na uwadze, ze ta mozliwos¢ jest
Scisle ograniczona przez obiektywne warunki repro-
dukcji. Granice te okreslaja przede wszystkim” ‘wza-
jemne stosunki pomiedzy konkretnymi wielkoSciami
(v + m)Il — dl = r. Nawet kierujgc caly fun-
dusz rozszerzenia r na wzrost samych tylko Srodkéw
konsumcji P2 nie moglibySmy podwyzszy¢ produkcji
Srodkéw konsumcji wiecej niz o wielko$¢, réwnag
r = dl lub w naszym wypadku 720: 1800 = 40%t
Oczywiscie zwiekszajgc wszystkie elementy dziatu
drugiego o 40% przy niezmienionej wielkosci dziatu
pierwszego otrzymamy nastepujgce proporcje:

) Fundusze Koszty produkcji Dochdd
Dziady trwate c+tv+m=P narodowy
A s 5 aro 2930+1 260+1 260= 5450 2520
B oo, 1960 2 520+8404-840=4 200 1680
A+B 6 960 5450+ 2 ICO+ 2 100= 9 650 4 200

Podciggnawszy w ten sposob dziat drugi do dzia-
tu pierwszego o tyle, ze (v + m)l juz zupetnie do-
réwnato dI (1260 + 1260 = 2520), to jest przy-
wrociwszy warunki reprodukcji prostej, przeko-
nujemy sie, ze dalszy wzrost Pi stal sie juz niemoz-
liwy jesli nie nastgpi ponowny wzrost Pi, ponowne
wyprzedzanie tempa jego wzrostu w poréwna-
niu do P2 (jak to bylo pokazane na tablicy 2),
co oznacza rozpoczecie nowego cyklu rozszerzonej
reprodukcji juz w warunkach wyzszego poziomu wyj-
Sciowego.

Cb6z nam daje takie planowe posuniecie? Jaki jest
jego efekt produkcyjny?

WidzieliSmy juz, ze normalne wykorzystanie fun-
duszu rozszerzenia w obu dzialach mogtoby pod-
nies¢ istniejace fundusze materialne, a réwnoczesnie
i ogolny ich produkt P zaledwie o 6—7%, w tym
produkt Pi — o0 jeszcze nizszy procent. A tymczasem
mozliwos$¢ skierowania catego funduszu rozszerzenia
w catosci chocby w ciggu jednego roku do najbar-
dziej pozostajacych w tyle dziedzin pracy podnosi
w naszym przykladzie ich produkcje Pi o 40 %
i nawet ogdlny produkt obu dziatébw z 8450 do 9 650
jednostek, to jest, zamiast o 6—7%, o 14%. Jest to

wlasnie realizacja odtozonego efektu lego
ciagle narastajgcego przez szereg lat wyprze-
dzania wzrostu  produkcji $rodkéw  produkciji

w poréwnaniu z produkcjg $rodkéw konsumcji, ktore
mierzy sie stosunkiem Pi P2 i bez ktérego jest
w ogole niemozliwa reprodukcja rozszerzona.
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Rzecz jasna, ze realizacja podobnych planowych
posunie¢ jest w praktyce o wiele trudniejsza nizby
sie to wydawalo na podstawie teoretycznych obli-
czen. Aby przerzuci¢ oczekiwany ,fundusz reproduk-
cji rozszerzonej* z jednego dziatu do drugiego, nie
wystarczy, oczywiscie, sam tylko wtérny podziat
wydatkéw budzetowych. Trzeba juz w prowizorycz-
nych bilansach produkcji przewidzie¢ takze realne
pokrycie w naturze tych wydatkbw odpowiednio
do ich przeznaczenia. W szczegolnosci, nalezy prze-
widywac¢ rozszerzenie programu produkcyjnego ,$rod-
kéw produkcji dla wytwarzania $rodkéw konsumcji“
Ai, kosztem odpowiedniego ograniczenia produkcji
LSrodkéw produkcji do wytwarzania $rodkoéw produk-
cji“ Ai. Ale przeciez, w Uralskich Zaktadach Budowy
Maszyn, gdzie wytwarza isie¢ zgniatacze czy tez inne
gigantyczne urzgdzenia do budowy maszyn, nie moz-
na zamiast tego przystgpi¢ do produkcji maszyn do
szycia i tym podobnych drobnych urzadzen. Jednak
rozporzadzajgc nadmiarem zgniataczy i innych
urzadzen maszynowych dla dzialu pierwszego
(w zakresie grupy Ai) mozna z powodzeniem wy:
posazy¢ w nie kraje sasiednie, otrzymujgc wzamian
tytutem ekwiwalentu odpowiednig ilos¢ wetny, ba-
welny skéry i tym podobnych surowcow dla przys-
pieszonego rozszerzenia produkcji sSrodkéw kon-
sumcji. Innymi stowy, kazde planowe posuniecie
w ramach produkcji krajowej powinno i§¢ w parze
z odpowiednimi umowami i posunieciami w ramach
miedzynarodowego podzialu pracy i wymia-
ny towarowej, przede wszystkim w granicach obozu
wszystkich mitujgcych pokéj krajow.

W praktyce planowania nie woino zapominaé¢ row-
niez o obiektach wielkiego budownictwa, obliczonego
na zainwestowanie w nich $rodkéw pracy w ciagu
szeregu lat. Niecelowe jest odwlekanie takiego budow-
nictwa nawet w zakresie dziatu pierwsze-
g o (grupy Ai) w celu wzmozenia naktadéw na pro-
dukcje pozostajgcg w tyle (grupy Azi B). Mozna na-
tomiast na rok czy dwa wstrzymaé rozpoczecie bu-
dowy nowych obiektéw tej kategorii. W zwigzku
z tym moga ulec przediuzeniu takze terminy pod-
ciggania dziatlu drugiego do pierwszego, tym bar-
dziej, ze nic nas przeciez nie zmusza do dokonania
tych przesunie¢ w ciggu jednego roku. Podniesienie
poziomu spozycia mas pracujgcych o 30 40%
w przeciggu 2—3 lat mozna by uwaza¢ za tym
wieksze osiggniecie, ze nie wymagatoby ono* znacz-
niejszego zahamowania ogolnego wzrostu $rodkow
produkcji, przy koniecznym jednak przesunieciu pew-
nej ich czesci z grupy Ai do grupy Ai.

Wydaje sie, ze taka jest wlasnie droga wskazana
w ostatnich uchwatach KPZR na najblizsze lata ztym,
Ze po podniesieniu poziomu spozycia nalezy ponow-
nie przyspieszy¢ wzrost S$rodkéw produkcji Pi ze
zwyktym powiekszeniem stosunku Pi ¢ P*

Bilans w stuzbie planowania

W momentach posunie¢ ekonomicznych, wymaga-
jacych swiadomej zmiany szeregu wazniejszych pro-
porcji gospodarczych bilans gospodarki narodowej
odzwierciedlajacy wszystkie te proporcje i ich zmia-
ny staje sie szczegolnie aktualnym instrumentem pla-
nowania gospodarki narodowej. Tylko zachowujgc
stale wzajemne powigzanie bilansowe planowanych
poczynan jak réwniez tych poczynan ze spodziewa-



nymi rezultatami, przy uwzglednieniu wszystkich
obiektywnych prawidlowosci reprodukcji rozszerzo-
nej, Gosplan moze zapobiec projektowaniu niepozg-
danych i szkodliwych proporcji. Gosplan, jak wia-
domo, szeroko postuguje sie przy ukfadaniu swoich
projektobw metodg bilansowg. W praktyce Gosptanu
dotychczas byly jednak wykorzystywane najczesciej
wszelkiego rodzaju bilanse szczeg6towe, az do
materiatowych bilanséw produkcji i zuzycia poszcze-
goinych produktéw (rudy, wegla, energii elektrycz-
nej itp.), natomiast daleko rzadziej wykorzystano
ekonomiczne bilanse takiego typu, jak bilans spozy-
cia i akumulacji dochodu narodowego lub bilans do-
chodéw i wydatkéw ludnosci ,i prawdopodobnie zu-
petnie nie- byly opracowane ogodlne bilanse gospodar-
ki narodowej z uwzglednieniem wszystkich elemen-
tow i stadidw reprodukcji rozszerzonej w ich syste-
matycznym podziale i powigzaniu.

Zresztg bilanséw takich nie daje jeszcze takze ra-
dziecka statystyka. Nie sprzyja to zupetnie dosko-

naleniu planowania w ZSRR. Tak na przykfad, ra-
dziecka praktyka bilansowa dzieli dotychczas spo-
teczng reprodukcje na dwa tylko podstawowe dzialy,
jawnie nie doceniajgc nawet bardzo cennych spo-
strzezen Lenina o wydzieleniu w osobng podgrupe
produkcji $rodkéw produkcji dla wytwarzania $rod-
kow produkcji. Tymczasem cata trudnos¢ kazdego
planowego posuniecia w takich np. wypadkach, jak
przestawienie ekonomiki pokojowej na wojenng i od-
wrotnie lub podcigganie dziatlu drugiego do poziomu
pierwszego polega wilasnie na -tym, ze wszystkie te
przedsiewziecia trzeba rozpoczyna¢ wiasnie od danej
podgrupy.

W podanym wyzej przyktadzie liczbowym ograni-
czyliSmy sie tylko do pokazania mozliwego rozszerze-
nia dzialu drugiego bez zwiekszenia ogdlnych
rozmiarow pierwszego. Lecz przy tym takze
proporcje wewnatrz dzialu pierwszego wymaga-
ja istotnych przeksztatcen. Nietrudno przedstawi¢ to
za pomocg przykitadu:

Przyktad podciagania produkcji srodkéw konsumcji

\%
Wskazniki Dzialy Fundusze
trwate
1 2 3
Proporcje wyjsciowe
Srodki produkcji Ai 3625
Ag 1375
Razem A 5000
Srodki konsumcji B 1400
Ogotem A+B 6 400
Proporcje ostateczne
Srodki produkciji Ai 3330
» » As 1670
Razem A 5 00
Srodki konsum cji B 1960
Ogotem A+B 6 90

WskazywaliSmy juz, ze proporcje wyjsciowe w da-
nym przyktadzie zabezpieczaly fundusz rozszerzenia
Srodkow produkcji r w rozmiarze (v + m)l — cli =
= 2520 — 1.800 = 720. Jednak ze wzgledu na swoj
sklad rzeczowy duza ich cze$¢ nadawata sie jedynie
do rozszerzenia funduszéw dziatu pierwszego.
Wielkos¢ te tatwo obliczy¢ odejmujgc od catej pro-
dukcji podgrupy Ai = 3400, te jej czes¢, ktéra stuzy
do odtworzenia catej pracy dawnej w dziale
pierwszym, to jest 2 930 jednostek, daje to 3400 —
— 2930 = 470 jednostek. Taki sam wynik daje oczy-
wiscie takze réznica (v + m) A\ — cA2 czyli (815 -f-
+ 815) — 1160 = 470. Aby wykorzysta¢ ten fun-
dusz dla rozszerzenia produkcji srodkéw kon-
sumcji nalezy przede wszystkim, zmniejszy¢ pro-
dukcje Ai o 470, o tylez rozszerzy¢ produkcje A2, czyli
produkcje s$rodkéw produkcji do wytwarzania $rod-
kéw konsumcji. Ta wiasnie operacja przedstawiona
jest, przy przestrzeganiu wszystkich innych niezbed-
nych proporcji, na tablicy 3.

Jak widzimy, wskazane posuniecie wymaga naj-
bardziej istotnego przestawienia produkcyjnych pro-
graméw akurat w grupie Ai, w ktérej pewne iloSci
przedsiebiorstw i duzg liczbe pracownikéw trzeba by
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Tabl. 3
Elementy kosztow reprodukcji Produkt spo-  Dochéd
Praca zywa leczmy narodowy
Praca dawna . P D
c dla siebie —v nglr']asta,paog m (c4-v4-m) (i; + m)
4 5 6 7 8
1770 815 815 3400 1630
1160 45 445 2 050 890
2930 1260 1260 5450 2520
1800 600 600 3000 1200
4730 1860 1860 8 450 3720
1520 705 705 2930 1410
1410 555 555 2520 1110
2930 1260 1260 5450 2520
2 520 840 - 840 4200 1680
5 450 2100 2100 9 650 4200

bylo przestawi¢ na nowe rodzaje produkcji. W na-
szym przyktadzie przesuniecia w grupie A\ wymaga-
tyby przerzucenia do innych rodzajow produkcji do
13,5%, pracownikdéw niezaleznie od zwiekszenia ogol-
nej liczby pracownikbw we wszystkich dziatach
0 12,9%. Wprawdzie, za te cene produkcja Srodkow
konsumcji podskoczytaby o 40%, ale w wyni-
ku takiego skoku znalezlibySmy sie w warunkach re-
produkcji prostej. Przy tym cata produkcja Aj= 2930
rekompensuje zaledwie materialne naktady cl, pro-
dukcja A2 = 2520 rekompensuje cli, a ogoélna pro-
dukcja Ai -j- At — 5450 rekompensuje réwniez tylko
0go6lng sume naktadoéw pracy dawnej w obu dziatach.
Cata mozliwa konsumcja koncentruje sie wiec tylko
w dziale drugim. Jednakze znaczny wzrost obfitosci
débr juz sam przez sie warunkuje odpowiedni wzrost
wydajnosci pracy, co zapewnia rozpoczecie nowego

cyklu reprodukcji rozszerzonej z ponownym  szyb-
szym wzrostem $rodkow produkciji.
W interesie planowania marksowskie schematy

powinny by¢ rozszerzone w bilansach gospodarki na-
rodowej ZSRR w wielu innych kierunkach. Np. w
epoce wojen i rewolucji naréwni z normalnymi dzia-
tami Srodkoéw produkcji i $Srodkow



konsumcji zwraca na siebie specjalng uwage je-
den jeszcze bardzo wazny dzial, ktéry nalezatoby
nazwa¢ produkcja S$rodkow obronnych. Nawet
w krajach socjalizmu, znajdujgcych sie we wrogim
otoczeniu sit wojujgcego imperializmu, dziat ten,
niestety, stanowi niezbedne ogniwo w gospodarce
narodowej, nie podnoszgc lecz marnotrawigc jej
sity produkcyjne. Troska o jak najwieksza zdolnos$¢
manewrowania tego dzialu na wypadek niezbednych
przestawien proporcji produkcyjnych na przetomie
wojny i pokoju stanowi jedno z najbardziej odpowie-
dzialnych zadan gospodarki planowej, o czym nie
wolno zapominaé¢ ani na chwile.

Roéwnoczesnie nie wolno zapomina¢ i o tak istot-
nym podziale $rodkéw produkcji w produkcie spo-
tecznym, jak podziat na Srodki pracy — narzedzia
i mas’zyny — oraz na przedmioty pracy, wigczajac w
to wszystkiego rodzaju energie i materialy. Plan po-
winien dokfadnie ustala¢ nie tylko to, w jakich kon-
kretnie ilosciach i gdzie konkretnie wytworzone beda
srodki produkcji, lecz takze dokad beda skierowane
w celu spozycia i akumulacji. Jest to centralna czes¢
planu. Poniewaz jednak $rodki produkcji zuzywane
sg nie tylko w sferze produkcji, ale i w sferze obstu-
gi potrzeb ogdélnopanstwowych i potrzeb bytowych
ludnosci, to i w bilansach gospodarki socjalistycznej
zadng miarg nie mozna pomija¢ sfery ustug, ograni-
czajac sie jedynie do zadan produkcji i realizacji
produktu spotecznego. Oznaczatoby to, ze zapomnia-
no o samym celu produkcji w warunkach
socjalizmu, to jest o samym spofeczenstwie, o lu-
dziach, ich potrzebach i dobrobycie.

Uwzgledniajac wszystkie te okolicznosci, a takze
klasowg strukture wspéiczesnego spoteczenstwa, bi-
lans gospodarki narodowej nawet w jego zwieziym
schemacie powinien zawiera¢, moim zdaniem, naste-
pujace rubryki i dzialy (patrz tabl. 4 str. 52).

Nie rozporzadzajagc danymi  sprawozdawczymi
z ostatnich lat nie mogtem przedstawi¢ w przytoczo-
nych liczbach bilansu konkretnych stosunkéw
i proporcji gospodarki narodowej na dzien dzisiejszy.
Liczby te wskazujg jedynie, w jakim kierunku bilan-
sujg sie one w gospodarce planowej.

Przyjmujemy,, ze stosunek m:v w naszej tablicy
wynosi 100%.'Przypusémy, ze w akumulacji global-
nej m tylko potowa jest przeznaczona na fundusz re-
produkcji rozszerzonej, a druga polowa jest prze-
znaczona na spozycie zbiorowe. Taki podziat docho-
du narodowego, przy ktorym indywidualne i zbioro-
we spozycie ludnosci pochfania do trzech czwartych
dochodu narodowego, odpowiada, jak wiadomo, prak-
tyce .planowej w ZSRR. W szczeg6lnosci, w naszej
tablicy z 2000 jednostek dochodu narodowego tylko
500 jednostek przeznaczono na rozszerzenie funduszu
produkciji, 500 jednostek wydatkowuje sie na fundusz
spozycia zbiorowego, a 1000 jednostek tworzgcych
fundusz ptacy roboczej pracownikow sfery produk-
cyjnej wchodzi w sklad funduszu spozycia indywi-
dualnego ludnosci. Do tego funduszu zaliczamy 390
jednostek pracy optacanej (produkt dla siebie)
w spotecznych instytucjach, zmiejszajgc o te liczbe
sume w rubryce pracy uspotecznionej (pro-
dukt dla spoteczenstwa). Lecz w sferze obstugi te
fundusze spozycia podlegajg dalszemu powtérnemu
podziatowi. Cze$¢ z nich przeznaczona jest na gospo-
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darcze, eksploatacyjne potrzeby oraz na niezbedne
rozszerzenie funduszoéw materialnych sfery obstugi,
pozostata za$ czes¢ srodkéw konsumcyjnych zuzywa-
na jest juz bezposrednio przez ludno$¢ na cele oso-
bistego spozycia. W tym bardziej Scistym sensie,
skala spozycia mas pracujgcych zmniejsza sie z 1500
do 1125 jednostek, lecz takze pozostale 375 jedno-
stek wydatkowuje sie badZz na remont mieszkan, za-
kup mebli, lodéwek, radioodbiornikéw badz na rozbu-
dowe parkow kultury, szkét i ambulatoriow — roz-
szerzajac zakres wygéd i ustug Swiadczonych na
rzecz ludnosci, stuza bezposrednio lub posrednio
podniesieniu ogélnego poziomu dobrobytu naiodu
i wzrostowi kultury. Wszystko to odpowiadajac ogél-
nym zadaniom rozszerzonej reprodukcji sity robo-
czej nie wykracza poza ramy indywidualnego i zbio-
rowego spozycia mas pracujgcych.

Jednakze roznorodne potrzeby sfery obstugi mas
pracujagcych wymagajg rowniez réznych sposobow
i réznorodnych przedmiotéw zaspokojenia tych po-
trzeb. Totez nie wystarcza bynajmniej zbilansowac
je wedlug ogdlnej wartosci w planie produkcji dzia-
tu drugiego. Niezbedne jest zaplanowanie potrzebnej
ilosci srodkéw konsumcji takze w odpowied-
nim asortymencie, tym bardziej, ze wyma-
gane proporcje tego asortymentu dobr w warunkach
socjalizmu stanowia podstawe wyjsciowa
dla planowania proporcji produkcji dzialu
pierwszego, a wiec i dzialu drugiego calej sfery pro-
dukcji materialnej. Juz z tego wynika, ze przy opra-
cowaniu bilanséw socjalistycznej gospodarki narodo-
wej w odréznieniu od schematéw reprodukcji kapi-
tatlu nie mozna poming¢ calej sfery ustug. Do czasu
jednak, dopoki zachowujg sie réznice klasowe, szcze-
gOlnie waznag czescig bilansow jest rozbicie podziatu
i spozycia dochodu narodowego wedtug k la s. "Pro-
porcje spozycia klasy robotnikéw i chiopéow w
ZSRR sg bardzo waznym sprawdzianem przestrzega-
nia socjalistycznej zasady podziatu wedtug
pracy w danej dziedzinie, a jednoczesnie i tej
niewzruszonej spojni miedzy robotnika-
mi i chiopami, ktéra stanowi podstawe poli-
tyki partii i potegi panstwa radzieckiego.

Przy tego rodzaju proporcjach, w ktérych ekono-
mika jak najscislej taczy sie z polityka wszelkie eko-
nomiczne bitedy w planowaniu grozgce poderwaniem
sojuszu robotniczo-chiopskiego, graniczg juz z ciez-
kim politycznym przestepstwem. Surowe przestrze-
ganie tych proporcji stosownie do zadan so-
cjalistycznej zasady podzialu wymaga statego ich
studiowania.

Przedstawiony wyzej schemat bilansu zawiera tyl-
ko zespét najwazniejszych wskaznikow i rozczionko-
wan niezbednych w planowaniu. Mogg one by¢ przed-
stawione i w innych wariantach schematu. Kazdy
z tych schematéw wymaga jeszcze dalszego rozwinie-
cia w specjalnvch tablicach bilansowych, jak np.
produkcja — w rozbiciu na galezie produkcji
i sektory gospodarki spotecznej, cyrkulacja —
w rozbiciu na handel zagraniczny i wewnetrzny, obrét
gotowkowy i bezgotowkowy — na grupy towarowe
i kraje (demokracji ludowej, kolonialne i obozu ka-
pitalistycznego); redystrybucja wedtug
cen poprzez budzet i przez kredyt, w rozbiciu na sek-
tory spoteczne i w przekroju gatezi gospodarki; opta-
canie pracy — w zwigzku z jej naktadami w
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ogdllnym bilansie pracy, w rozbiciu na galezie i na
klasy; spozycie towaréw — w zwigzku
z poziomem optacania pracy oraz stopy zyciowej mas
pracujgcych: akumulacja produkcyjna .
w rozbiciu na, galezie i sektory gospodarki; wyda j-
nos¢ pracy — w skali gatezi i ogélnonarodowej
w zwigzku ze wzrostem uzbrojenia pracy, ze struk-
turg kosztow i innymi czynnikami itd.

Wszystkie takie podzialy i zestawienia w naszych
bilansach gospodarki narodowej sg niewatpliwie nie-
zmiernie waznym narzedziem planowania, zawarta
w nich jest jedna z gtdwnych przestanek w pehi
Swiadomego, naukowego planéWania, planowania nie
po omacku i na chybit trafit, z ryzykiem duzych
i niebezpiecznych btedoéw, lecz opartego na petnym
przekonaniu osiggniecia zamierzonych wynikéw. Nie-
stety, nasza statystyka jeszcze nie dostarcza radziec-

Uwagi i Notatki

kim planistom takiej broni. Dotychczas nie ma jesz-
cze dostatecznie sprawdzonych i zaaprobowanych
opracowan w zakresie bilansu gospodarki narodowe;.
Mineto juz okoto 30 lat od rozpoczecia przez CUS
prac nad bilansem gospodarki narodowej ZSRR. Jest
to juz bardzo wyrosniete niemowle. A jezeli jeszcze
nie wyszto ze stanu embrionalnego, to widocznie po-
trzebna jest natychmiastowa pomoc z zewnatrz aby
zjawito sie wreszcie na $wiat bozy tak bardzo po-
trzebne radzieckiej gospodarce planowej niemowle.
Wydaje sie, ze zorganizowanie szerokiej dyskusiji
przy udziale planistéw, ekonomistéw i statystykow
nad referatem CUS na temat bilansu dochodu naro-
dowego oraz jego wykorzystania w praktyce plano-
wania mocno pchneloby naprzéd sprawe rozwigza-
nia tego wielkiego i waznego problemu, ktory nie-
wiadomo dlaczego zastygt na wiele lat w zapomnieniu.

Lepiej wykorzystacC rezerwy hodowli bydia

Realizacja zadan wynikajgcych z Uchwaly
Ministréw z dnia 17 grudnia 1953 r.
hodowli zwierzagt gospodarskich wymaga skoncen-
trowania wysitko6w stuzby rolnej rad narodowych
i POM, wszystkich rolnikéw na podstawowych pro-
blemach produkcji hodowlanej. Z probleméw pro-
dukcji hodowlanej, jako podstawowy, najpilniejszy
do rozwiagzania, wysuwa sie problem hodowli bydta
rogatego. Dotyczy to wiekszos$ci naszych wojewddztw
w kraju. Wezmy jako przyktad wojewd6dztwo poznan-
skie. Pogtlowie bydta rogatego od kilku juz lat roz-
wija sie tu bardzo powoli i dotad nie osiggneto przed-
wojennej obsady bydta na 100 ha uzytkéw rolnych.
Stosunkowo wyso6ki poziom hodowli bydia i wysoka
obsada kréow na 100 ha uzytkéw rolnych w woje-
woédztwie poznanskim w poréwnaniu z wiekszo$ciag
wojewo6dztw w Polsce niestusznie wptywa uspoka-
jajaco na znaczng cze$¢ tamtejszej stuzby rolnej.
ChcielibySmy, aby niniejsze uwagi byly mobilizujg-
ce dla rolnikéw wielkopolskich, oraz aby wszyscy
inni wzieli pod uwage, ze doswiadczenia woj. po-
znanskiego z ubiegtych lat, szczegdlnie 1954 r., mo-
ga by¢ bardzo pouczajgce 'dla wszystkich
woédztw naszego kraju.

Rady
w dziedzinie

woje-

W przedwojennym
znanskim, przecietna
uzytkowanej rolniczo

1938 r. w wojewoddztwie po-
obsada bydta na 100 ha ziemi
wynosita 40,9 sztuk, a daleko
lepsze wyniki mialy takie wojewo6dztwa jak: kra-
kowskie 67,4, Slaskie 53,1, kieleckie 471
i t6dzkie 43,7 sztuk obsady bydia na 100 ha.

W 1945 r. stan pogtowia bydta w Polsce zmniej-
szyt sie prawie do 1/3 stanu przedwojennego. Naj-
wieksze straty poniosty takie wojewédztwa jak bia-
tostockie, w ktéorym stan pogtowia bydia zmniejszyt
sie o ponad 2/3 stanu przedwojennego czy $laskie,
gdzie stan pogtowiia zmniejszyt sie z 593 tys. do
zaledwie 76 tys. sztuk. W wojewo6dztwie poznanskim,
Podobnie jak w krakowskim, t6dzkim i kieleckim
stan pogtowia bydia zmniejszyt sie blisko o potowe.
Start powojenny te wojewddztwa mialy wiec sto-
sunkowo lepszy.
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Ten lepszy start wojewddztwo
rzystato i w 1949 r., ostatnim
obsada bydta na 100 ha wynosita juz 39,2 sztuk,
a wiec byta bliska poziomowi przedwojennemu.
W ten spos6b wojewd6dztwo poznanskie wysuneto Sie
na jedno z czotowych miejsc w hodowli bydta ro-
gatego jeS$li idzie o obsade na 100 ha. Ten fakt miat
bardzo istotny wpltyw na podniesienie wydajnosci
z ha. W wojewd6dztwie poznanskim przewazajg bo-
wiem gleby lekkie, na ktéorych gospodarzenie bez
dostatecznej iloSci obornika odbija sie na plonach
produkcji roslinnej. To dotyczy zresztg wielu wo-
jewédztw d powiatow w Polsce. W okresie trzech
lat powojennych  1945/1946 r. 1948/1949 r. plony
przecietne zbd6z podniosty sie w wojewddztwie po-
znanskim z 10—11 do 135 — 14 q z ha, a plony
ziemniakéw ze 124 g do 135—140  z ha. Tym sa-
mym przecietne plony zb6éz powaznie zblizyty sie
do poziomu przedwojennego (chociaz nie osiggnetly
go, a przecietne plony ziemniakéw znacznie przekro-
czyty osiggane przez chlopéw przed wojng. | na
ten stan rzeczy w duzym stopniu wpiyneta sytuacja
w hodowli bydta rogatego.

poznanskie wyko-
roku planu 3-letniego,

Poczynajac jednak od 1950 r. sytuacja w hodowli
bydta zmienia sie bardzo niepomysSinie. Po spadku
pogtowia bydta w 1950 i 1951 r. obsada bydia na

100 ha zmniejsza sie¢ do 37,3 sztuk w 1951 r. W re-
zultacie niezmiernie powolnego wzrostu w latach
nastepnych stan pogtowia wyniést w 1953 r. tylko

38,9 szt. W 1954 r. sytuacja nie ulegta poprawie,
a nastgpito nawet nieznaczne zmniejszenie poglowia.

Wystepuje wiec w wojewoddztwie poznanskim naj-
wyrazniej zahamowanie w rozwoju hodowli bydta
rogatego, jako konsekwencja nierozwigzanego pro-
blemu bazy paszowej.

Gdy sie teraz wezmie pod uwage fakt przewagi
gleb lekkich w woj. poznanskim i widoczng juz
w latach poprzednich zalezno$¢ stanu plonéw od

Stanu pogtowia bydta, a bezposrednio produkcji obor-
nika, z catla ostro$cia wystepuje problem hodowli
bydta jako jeden z podstawowych probleméw pro-



dukcji rolnej. Ten fakt potwierdzajg m. in. wyniki
realizacji zadan 1954 r. w dziedzinie podniesienia wy-
dajnosci z ha podstawowych ‘'ziemioptodow. W za-
kresie zbéz w 1954 r. osiggniete zostaly przecietne
plony z ha 13,7 q a wiec nie przekraczajgce pozio-
mu 1948-1949 r., wobec przewidywanych w 1954 r.
plonéw 145 q z ha. Niewiele lepiej przedstawia sie
sytuacja z wydajnos$cig ziemniakéw i burakéw cu-
krowych. A podstawowe ziemioptody w woj. po-
znanskim a podobnie w wielu innych wojewdédztwach
zajmuja przeciez przeszto 80% gruntéw  ornych.
PrzejSciowy spadek hodowli w woj. poznanhskim
miat miejsce po nieurodzajnym 1950-1951 r. oraz
niepomys$inym dla produkcji zb6z, a gtéwnie zyta,
1953 roku.

Ten fakt zastuguje na szczegdlne podkreSlenie, po-
niewaz znaczna cze$¢ naszej stuzby rolnej nie wi-
dzi zwigzku, wzajemnej zaleznosci pomiedzy produk-
cja zb6z i hodowlg. Lata 1950 — 1954 w wojewodz-
twie poznanhskim — to okres powolnego rozwoju ho-
dowli bydta, a nawet nieznacznego spadku, zarazem
okres powolnego rozwoju produkcji zbéz oraz jej
znacznego spadku w wyniku zmniejszania powierz-
chni pod zbozami bez zapewnienia odpowiednio
wysokich plonéw z ha. Sytuacja w dziedzinie pro-
dukcji zb6z w powaznym stopniu naswietla nam stan
bazy paszowej w woj. poznanskim.

Nie wyczerpuje ale réwniez, w spos6b istotny na-
Swietla zagadnienie bazy paszowej w woj. poznah-
skim sytuacja w produkcji ros$lin pastewnych-oko-

powych. Powierzchnia okopowych pastewnych
w okresie 1949 — 1953 r. zmniejsza sie o okotlo 33
tys. ha i w ten spos6éb udziat p&stewnych-okopo-

wych w strukturze zasiew6éw spada z 13,5% w 1949
r. do 11,4%. Troche lepiej ale réwniez niezadowa-
lajaco przedstawia sie sytuacja z tgkami i pastwi-
skami, ktérych obszar w okresie realizacji planu
6-letniego nieznacznie powiekszyt sie, natomiast na-
dal jeszcze niska jest wydajno$¢ igk, nie przekra-
czajgca w 1954 r. przecietnych plonéw 34 q z ha
siana z dwéch pokos6éw mimo zagospodarowania
m. in. przeszto 6 tys. ha tgk. Rok 1954 poza pewng
poprawg Ww zagospodarowaniu tgk, podniesieniem
przecietnej wydajnos$ci tak w gospodarce indywidu-
alnej o 2 q i spoétdzielczej o 5 q z ha, jakiej$ istot-
nej poprawy, ktéra by miata decydujgcy wptyw na
wyniki hodowli, nie przyniést. Nie wykorzystane
zostato m. in. takie wazne Zzr6dto rozszerzenia bazy
paszowej, jak siew popionéw. Plan siewu poplonéw
w 1954 r. wykonaty jedynie PGR, gospodarstwa ze-
spotowe wykonaly go tylko w 887% a indywidu-
alne w okoto 90%.

Nie wykorzystana zostata tak wazna rezerwa bazy
paszowej, jaka stanowig dla woj. poznanskiego wy-
jazdy grup kosnych na tereny tgkowe Szczecina czy
Zielonej Gory. W 1954 r. zorganizowano tylko 135
grup kosnych wobec 175 w 1953 r. Szczeg6lnie nikty
byt udziat w grupach kosnych spéitdzielni produk-
cyjnych, ktére zorganizowaty zaledwie 29 grup
i tylko na okres jednego pokosu.
¢ Oczywiscie niespos6b wskaza¢ tu na wszystkie
rezerwy wzrostu bazy paszowej, niewykorzystane
w ostatnim okresie czasu, po IX Plenum i Il Zjez-
dzie. Ale juz dotychczas przytoczone wskazujg, ze
konieczne jest przypomnienie zrodet rezerw wzro-
stu bazy paszowej, na ktoére wskazywat |l Zjazd
PZPR i podjeta uchwata rolna Zjazdu.

Dla pilnego rozwigzania problemu bazy paszowej
potrzebna jest powazniejsza, anizeli to ma miejsce
obecnie w woj. poznanskim, koncentracja wysitkow
i Srodkéw w dziedzinie zar6wno rozszerzenia bazy
paszowej jak i gospodarki paszami. Na ten fakt,
zwrécit m. in. uwage dbradujacy w koncu pazdzier-
nika 1954 r. Zjazd Miczurinowcéw w Pozhaniu,
w ktéorym wzieli udziat najlepsi rolnicy z takich
przodujgcych wojewo6dztw rolniczych, jak bydgoskie,
wroctawskie, opolskie, poznanskie itd. Pomijajac
bardzo istotng zresztg sprawe niegospodarnos$ci
i marnotrawstwa pasz, jaka ma miejsce w wielu
nawet spoéidzielczych i panstwowych gospodar-
stwach, trzeba wskaza¢ na nieporadno$¢ w tych
sprawach naszej stuzby rolnej. Niewykorzystang i to
ogromng rezerwg jest niewykonanie planu zaktadania
i remontu siloséw oraz niewykorzy,stanie istniejg-
cych juz czesto wzorowych siloséw, m. in. w spo6t
dzielniach produkcyjnych. Wobec trudnosci w reali-
zacji planu budowy nowych silos6w stuzba rolna
znalazta jako $rodek zmniejszenie w iipcu 1954 r.
planu budowy siloséw w spoétdzielniach produkcyj-
nych z 96 do 31. A ten zmniejszony plan tez sam
sie wy-kona¢ nie chciat.

Nie moze by¢ watpliwosci, ze 'kluczem do rozwig-
zania problemu bydla rogatego (i w og6le hodowli)
jest rozwigzanie problemu zbozowego i problemu
bazy paszowej, w tym kierunku powinna tez prze-
biega¢ walka o wykorzystanie rezerw wzrostu hodo-
wli bydia. Fakt odwrotnego wpilywu hodowli bydia
na produkcje roélinng powinien nam  wskazywac
gtéwny kierunek koncentracji naszych wysitkéw
w walce o wzrost hodowli, o wzrost produkcji rol-
nej w latach najblizszych.

Sag w woj. poznanskim powiaty, ktére przekro-
czyly wydatnie przewidywana w zadaniach na la-
ta 1954 —m 1955 przecietng obsade bydta (w tym kréow)
na 100 ha uzytkéw rolnych. W pow. Rawicz olbsada
bydta wynosi w 1953 r. 49,8 sztuk, a krow 35 sztuk,
a w pow. Gostyn 49,2 szt. bydta i 31,8 szt. krow.
Przeciegtna obsada 'bydta w tych powiatach w samej
gospodarce chtopskiej jest znacznie wyzsza. A obok
tych powiatéw sa, takie powiaty jak Chodziez z ob-
sadg bydta w 1953 r. 30,6 sztuk i kréow 20,5 sztuk,
Trzcianka z obsada bydta 28,7 sztuk i krow 20,1
sztuk. Pierwsze powiaty, przodujace w hodowli by-
dta, to zarazem powiaty przodujgce w prodkuciji
zb6z, o wyzszej niz przecietha w wojewodztwie wy-
dajnosci zb6z z ha. Ostatnie powiaty, o stabo rozwi-
nietej hodowli, to zarazem powiaty o najwiekszym
obszarze tgk i pastwisk, ale zaniedbanych tgk, a przy
tym powiaty o niskiej wydajnosci (i proporcji) zboz.
| te fakty w sposob przekonywajgcy $wiadczg, ze
'istniejg rezerwy, ogromne rezerwy podniesienia ho-
dowli w woj. poznanskim, a réwnoczes$nie wskazuja,
ze zrédta tych rezerw tkwig w nierozwigzanym
problemie zbozowym i nierozwigzanym problemie
'bazy paszowej.

Jest w woj. poznanskim spéitdzielnia produkcyjna
w tukaszowie pow. Krotoszyn, w ktédrej obsada by-
dta na 100 ha wynosi 44,8 szt. i 36,4 krow, nie uste-
pujaca wiele nawet takiej znanej spétdzielni w ho-
dowli bydta jak Nieczajna w pow. Oborniki. A jest
w pow. Srem spéidzielnia w Psarskich, gospodaru-
jaca podobnie jak tukaszew od 1949 r., w ktérej
obsada bydta na 100 ha wynosi 28,3 szt. i krow 19,8
szt. W tukaszewie taki zajmujg zaledwie 7,9% uzyt-



kéw rolnych, a w Psarskich 31,8% uzytkéw rolnych.
Wydajno$¢ 4 zbéz w tukaszewie (mniejsza powierz-
chnia pod zbozami) w nieurodzajnym dla zb6z 1954 r.
wynosita ponad 22 q z ha, a zyta 21 q (niepomySiny
rok dla zyta), a w Psarskich okoto 14 g z ha, a zyta
tylko 13,2 q z ha. Co prawda w tukaszewie jest wie-
cej dobrych gleb, ale
wspoétmierne,
wykorzystane.
niakow,

r6znice w wydajnos$ci sg nie-
rezerwy tgkowe za$ sg zupetnie nie-
Podobnie jest z wydajnoscig ziem-
ktérych w tukaszewie zbierajg z kazdego
hektara o 40 q wiecej, niz w Psarskich. | ten przy-
ktad dwoéch spétdzielni, a takich mozna przytoczy¢
bardzo wiele, potwierdza fakt, ze gtbwne Zrédito re-
zerw wzrostu hodowli bydta (i w ogdéle hodowli) lezy

w nierozwigzanym problemie zbozowym i nierozwig-
zanym problemie bazy paszowej.
Jest w gromadzie Wymystowo pow. Oborniki

Sredniorolny chtop, utrzymujgcy na 10 ha 9 krow
dojnych, 2 jatowice, 2 cieleta i 2 buhajki kontrak-
towane i uzyskujacy okoto 3900 1 mleka rocznego
udoju od krowy. Gospodarujacy na 12 ha Jan Ku-
biak z Poladowa w pow. Ko$cian ma w gospodar-
stwie 13 sztuk bydta, od krowy uzyskuje przecietny

roczny uddéj 3500 1 mleka, a kazdej krowie zapew-

nit 3 tony kiszonek. Podobne wyniki osigga S$red-
niorolny chtop z gromady Glinslko w pow. Kos$cian
i matorolny chtop Ludwiczak z tejze gromady, ktory
.na 2 ha utrzymuje 2 krowy, 2 sztuki mtodziezy,
a od krowy otrzymuje udéj roczny wynoszgcy 3800
1 mleka. A przeciez przecietna obsada bydta w go-
spodarce chtopskiej wynosi tylko 40,7 sztuki
w 1954 r., przecietny za$ udo6j mleka okoto 2000 Ii-
trow. To znaczy, ze duza cze$¢ gospodarstw chiop-
skich osigga znacznie nizsze od przecietnych w wo-

jewdédztwie wyniki w hodowli bydta. Sg to wszyst-
ko faikrty, dowodzaceistnienia ogromnych rezerw
wzrostu hodowli bydta rogatego. Chodzi o to, aby
przodujagce doswiadczenia tych powiatéw i gospo-
darstw wykorzysta¢ dla pomys$inej walki o m«'zrost

produkcji hodowlanej. Wykorzystaniedo$Swiadczen

przodownikéw hodowli — to nieprzebrane Zzrédto
niewykorzystanych rezerw. W $Swietle tych przodu-
jacych osiagnie¢ nie mozna dalej godzi¢ sie z obja-
wami powolnego wzrostu hodowli bydta a tym bar-
dziej z jego chocby przejSciowym spadkiem.
czy to wszystkich wojewédztw w Polsce.

Doty-

Wiadystaw Uisiuna
Poznan

Trzeci glos w sprawie opracowywania projektow
terenowych plandéw gospodarczych

W numerze 12/54 ukazaly sie uwagi ob. K. Szrajera
o doswiadczeniach WKPG w Kielcach w zwigzku
z pracami nad projektami terenowych planéw gospo-
darczych. Nastepny numer 1/55 przyniést dodatko-
we uwagi i wnioski w tej sprawie przedstawiciela
WKPG w Olsztynie ob. K. Fodoskiego.

Ze wzgledu na duze znaczenie poruszonych zagad-
nien oraz wystepowanie pewnych odmiennych pogla-
déw na sprawe metody opracowywania projektu pla-
nu, praghe w tej notatce podzieli¢ sie swymi uwaga-
mi na ten temat oraz przedstawi¢ poglad w sprawie
trybu i terminéw prac nad projektami planéw tere-
nowych. Na wstepie ustosunkuje sie do sprawy wnio-
skow.

Przyznam, ze trudno mi sie zgodzi¢ ze stwierdze-
niem przedstawiciela WKPG Kielce, ze wnioski
do projektu planu pomys$lane byly w swym zalozeniu
jako forma zorientowania PKPG,
sterstw w zakresie najbardziej istotnych potrzeb po-
szczegb6lnych  wojewdédztw. Wydaje sie, ze wnioski
przede wszystkim pomys$lane byty jako materiat (cze-
Sciowo oddolny) wumozliwiajgcy ustawienie przez
WKPG jak najstuszniejszych zalozen, bedacych pod-
stawa do zbudowania projektu planu.

a czesciowo mini-

Trudno ponadto zgodzi¢ sie z nastepnym stwierdze-
niem, ze opracowanie przez teren wnioskéw ma swd@j
sens i pozytywne znaczenie tylko wtedy, o ile zostang
one rozpatrzone przez PKPG i
nione przez ten

ewentualnie uwzgled-
resort przed ostatecznym ustaleniem
zatlozen do projektu planu.

Uwazam, ze opracowanie wniosk6w ma swoj sens
i powazne znaczenie nawet jezeli zostang one rozpa-
trzone i przeanalizowane jedynie przez dzialy WKPG,
a nastepnie przez rozszerzone Kolegium WKPG. Da
to WKPG bowiem odpowiedni poglad co do kierun-
kéw prac nad zatozeniami do planu.
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Jezeli ma by¢é w dalszym ciagu utrzymana stuszna
zasada, ze projekt planu jest stanowiskiem terenu, to
zbedne jest ustosunkowywanie sie wtadz centralnych
do wnioskéw. Pewny jestem, ze konkretne ustosunko-
wanie sie jednostek centralnych do wnioskéw terenu
uwazane bytoby za pewnego rodzaju wytyczne, i to
wytyczne bardzo szczeg6lowe, wtasciwie tak szczego-
towe jak same wnioskil

Chce tu réwniez zaznaczy¢, ze PKPG chcac usto-
sunkowaé sie do wnioské6w musiatoby przeprowadzi¢
bardzo powazne prace. Nie mozemy zapominaé, ze
wplynetyby do PKPG dos$¢ obszerne materialty w za-
kresie wszystkich dzialbw gospodarki terenowej az
z 19 WKPG, przeanalizowanie ktérych wymagatoby
dos$¢ pokaznego okresu czasu. Ten moment uwarunko-
watby konieczno$¢é bardzo wczesnego opracowywania
przez teren wnioskéw, co ze wzgledéw praktycznych
(stabe rozeznanie wykonania planu roku poprzedzajg-
cego plan) jest wysoce niewskazane.

W do$¢ szerokiej wypowiedzi na temat wnioskéw
przedstawiciel WKPG — Kielce porusza ponadto jesz-
cze jedng sprawe. Pisze mianowicie dostownie, ze ,te
wnioski, ktére zachowaly swa aktualno$¢ zostaly po-
wtérzone w projekcie planu, co oznaczalo po prostu
dwukrotne wykonanie tej samej pracy .

W tym wypadku zachodzi zapewne jakie$ nieporo-
zumienie. Przeciez w $wietle obowigzujgcego trybu
takie wypadki zajs¢ musialy i to wcale nie oznacza
sdwukrotnego wykonania tej samej pracy“. Forma
i zakres wnioskéw byty dowolne. Jak sie orientuje w
wiekszosci WKPG wnioskami objeto tylko podstawo-
we elementy, ktére podawano w formie opisowej
(wniosek poparty liczbg absolutng, bgdz wskaznikiem
oraz uzasadnienie do niego). Forma i zakres projektu
byty $cisle okre$lone. Projekt byt szczegétowy i mu-
siato w nich nastapi¢ powtérzenie niektérych wielko-



Sci weztowych, ktédre okreslone zostaly w poprzednio
opracowanych wnioskach. Jezeli wnioski zachowaly
swa aktualnos$¢, to moze to Swiadczyé tylko o dobrym
ich ustawieniu.

Uwagi przedstawicieli WKPG Olsztyn i Kielce w
sprawie zatozen sa catkowicie stuszne. Uwazam jed-
nak za konieczne dodaé¢, ze PKPG nie powinna usta-
la¢, tak jak to miato konkretne miejsce w roku 1954,
zatozen do projektu planu w takich elementach jak
np.: ,liczba przewiezionych pasazeréw przez tabor
komunikacji miejskiej*, ,ilo§¢ wyremontowanych izb
mieszkalnych“, ,liczba dzieci w przedszkolach®, ,licz-
ba Swietlic wzorcowych i gromadzkich* itp. Jest bo-
wiem oczywiste, ze odpowiednie wielkosci (liczby
absolutne i wskazniki procentowe) dla wyzej poda-
nych przyktadowo elementéw, wynikaja przede
wszystkim z ustalen wiladz terenowych. Jezeli wez-
miemy jeden z w/w elementow — np. ,ilo§¢ wyre-
montowanych izb mieszkalnych”, to bezsporne jest,
ze zakres i rodzaj rob6t winny byé ustalone wytgcznie

przez teren na podstawie znajomos$ci potrzeb oraz
ich  hierarchii — w ramach postulowanej przez
PKPG i Ministerstwo Gospodarki Komunalnej wy-

sokosci $rodkéw z tzw. funduszu FGM.

Przy doborze elementéw uwzglednianych w zaloze-
niach dla prezydiow WRN, PKPG winna braé¢ przede
wszystkim pod uwage te zagadnienia, co do ktorych
WKPG nie sag w stanie ustali¢ zalozen zgodnych, w
danym okresie, z og6lnopanstwowymi mozliwosciami:
finansowymi, zaopatrzeniowymi, w zakresie sity ro-
boczej itp.

Podawane w roku ubiegtym w zalozeniach PKPG
orientacyjne wskazniki wzrostu $rodkéw budzetowych
na os$wiate, kulture, zdrowie itp. — byty cenng infor-
macja, jednak na przyszto$¢ wskazniki te powinny byé
bardziej doktadnie uzgadniane z Ministerstwem Fi-
nanséw, gdyz dotychczas zachodzily niejednokrotnie
rozbieznosci w stanowisku tych resortéw w tej spra-
wie. Reperkusje tych rozbieznosci na prace nad pro-
jektem planu sa tak oczywiste, ze blizej tych spraw
omawia¢ nie trzeba. Nalezatoby rozwazy¢, czy nie by-
toby bardziej stuszne, aby zalozenia do projektow pla-
néw terenowych byty udzielane wytgcznie przez PKPG
i wylgcznie dla WKPG. Moment uzgodnienia zatozen

miedzy PKPG, wtasciwymi ministerstwami i Min.
Finanséw powinien w tym wypadku wystgpi¢ na
szczeblu centralnym, poczatkowo w formie roboczej,
a nastepnie w toku dyskusji na Kolegium PKPG.
Przedstawiciel WKPG — Olsztyn znaczng czes¢

swych uwag i wnioskéw poswieca sprawie opracowy-
wania przez wydzialy i zarzady prezydibw WRN ma-
teriatow do projektu planu dla zainteresowanych mi-
nisterstw. Stanowisko zajete w tej sprawie wydaje sie
w zasadzie stuszne, jakkolwiek trudno sie z nim zgo-
dzi¢ bez pewnych zastrzezen.

| tak np. nie wydaje sie stuszne, ze zgdanie przez
ministerstwa tzw. ,materiatow“ od wydziatéw i za-
rzgdéw wypacza role tych jednostek w pracach nad
projektem planu. Stwierdzenie, ze wydziaty i zarzady

Prez. WRN uwazaly WKPG za jednostki odpowie-
dzialne za prace nad projektem planu a swa role
sprowadzaty tylko do wypeitnienia ,materiatow” dla

ministerstw — wynika by¢é moze z faktycznego zja-
wiska zaistniatego na terenie niektérych wojewo6dztw,
jednak w $wietle ogdlnego trybu planowania na rok
1955, a przede wszystkim w $wietle struktury organi-
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zacyjnej terenowych organéw wtadzy panstwowej te-
go rodzaju wypadkéw mozna byto unikngé. Sposéb
na to jest bardzo prosty. WKPG opracowywaly zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami harmonogram szcze-
g6towy prac nad projektem planu, ktéry po zatwier-
dzeniu przez prezydium WRN byt przeciez uchwatg
wigzgcg caly aparat wykonawczy prezydium. Odpo-
wiednie ustawienie w harmonogramie zadan dla wy-
dziatow i zarzadéw, a nastepnie egzekwowanie zobo-
wigzan od tych jednostek zabezpieczalo wiasciwe wig-
czenie wszystkich jednostek ‘podleglych prezydium
WRN w prace WKPG nad projektem planu.

Niedociggniecia przy opracowaniu materiatdw pole-
galy raczej na tym, ze wydzialy i zarzady potrakto-
wane zostaly w obowigzujgcych zarzgdzeniach w spra-
wie opracowania projektu planu na rok 1955 jako zu-
petnie samodzielne jednostki upowaznione do przed-
ktadania szczegoétowych materiatbw — w sprawie tak
waznej jak projekt planu — bezpos$rednio do resor-
tow nadrzednych, bez opinii komisji RN, bez aproba-
ty WKPG oraz bez akceptacji prezydium WRN odpo-
wiedzialnego nie tylko za ustawienie planu, ale za ca-
tos§¢ pobzniejszej jego realizacji. Nie mozna tu uzyé
argumentu, ze prezydia WRN mogly i miaty ku temu
petne prawo, aby zobowigza¢ wydziaty do przedktada-
nia prezydium ,materiatéw” opracowywanych dla mi-
nisterstw przed ich wystaniem. Zbyt dobrze wiemy
bowiem jak krotki byt okres prac nad wtasciwym pro-
jektem planu i zbyt dobrze znany “nam jest tryb tych
prac — aby mozna byto w tym ,goracym okresie* zaj-
mowac¢ sie dodatkowo analizowaniem i opiniowaniem
na posiedzeniach komisji RN, na posiedzeniach kole-
gium WKPG a nastepnie prezydium, badz co badz
10-cioma a nawet 12-ma odrebnymi,, b. szczegdétowymi
materiatami dla ministerstw.

W tej calej sprawie zagadnieniem chyba najwaz-
niejszym jest to, ze wydzialy i zarzady nie sg w sta-
nie ustawi¢ w tabelach, niektérych podstawowych
elementéw bez pomocy WKPG. Stusznie wiec podkre-
Sla przedstawiciel WKPG — Olsztyn, ze poniewaz
m ateriaty byty przesytane ministerstwom pare tygodni
przed opracowaniem projektu planu, zawieraty liczby
czesto odmienne od liczb ujetych we wtasciwym pro-
jekcie planu sporzadzonym przez WKPG i stanowity
w zasadzie ,surogat* projektu planu.

Swoje konkretne stanowisko w tej sprawie uregulo-

wania tego zagadnienia daje w koncowej czesSci ni-
niejszej notatki, moéwigcej o propozycjach ogo6lnego
trybu i zasad opracowania projektu planu, w ramach

ktorych to zagadnienie powinno znalezé¢ rozwigzanie.

Przedstawiciel WKPG — Olsztyn réwniez widzi mo-
zliwosci uregulowania sprawy materiatbw jedynie w
wyniku pewnych zmian ogé6lnego trybu prac nad pro-
jektem. Propozycje jego ida po linii wprowadzenia

obowigzku przedstawiania przez wydzialy i zarzady
swoich opracowan WKPG w formie tablic projektu
planu (opartych na formularzach projektu) i uzasad-

nien opisowych — w czasokresie rGwnolegtym do spo-
rzagdzania projektu planu na szczeblu powiatowym.
Proponuje sie dalej, aby w tym samym czasie WKPG
sprecyzowaly we wtasnym zakresie podstawowe licz-
by projektu planu. Skonfrontowanie tych trzech opra-
cowan (powiat, wydzial, WKPG) datoby w/g tej kon-
cepcji moznos$¢ glebszego ustalenia stanowiska terenu.
Przedstawiciel WKPG — Olsztyn uwaza wreszcie, ze
odpisy opracowan wydziatow i zarzadéw mogtyby byc
przestane do wiadomos$ci wtasciwych ministerstw, kt6-



re by precyzowaly swe projekty ponadto o posiadane
wlasne materiaty.

Cata powyzsza koncepcja wydaje mi sie
niestuszna z dwéch zasadniczych wzgledéw.

osobiscie

Po pierwsze — oznacza ona ,cofanie sie“, bowiem
podobny tryb — jak sam to zresztg przyznaje autor
notatki — byt juz w latach poprzednich stosowany.
Jest chyba bezsprzeczne, ze tryb ten zawierat b. duzo
btedéw i jego powtarzanie jest niecelowe.

Po drugie — nie oznacza
sprawy ,materiatéw“ dla ministerstw. Jezeli bowiem
przyja¢, ze odpisy opracowan wydziatow i zarzgdow
nie bedg stanowity jeszcze ostatecznej formy projektu
planu, to przeciez powtdérzony zostanie ten sam btad
z roku ubiegtego, kiedy to ,materiaty* wydziatow od-
biegaly czesto od ostatecznej wersji projektu planu.
Przesytanie natomiast ministerstwom ostatecznej wer-
sji projektu planu jako ,materiatu“, byloby ztama-
niem zasady réwnolegto$ci prac nad projektem na
szczeblu WRN i ministerstw, gdyz w tej sytuacji mi-
nisterstwa opo6znityby swe prace nad projektem w sto-
sunku do prezydiow WRN.

Do stusznych uwag Ob. K. Podoskiego na temat
opiniowania przez WKPG niektérych planéw opraco-
wywanych centralnie nalezy doda¢ kilka uwag.

Zarzgdzenie Przewodniczagcego PKPG Nr 147 z dnia
5 lipca 1954 r. w sprawie opiniowania przez WKPG
niektérych zagadnien planu centralnego traktuje te
sprawe w sposéb ogdélnikowy, przy czym podany tryb
nie gwarantuje mozliwosci wtasciwego i terminowego
wywigzania sie WKPG z zadan w tym
Wskazuje na to fakt, ze np. MKPG m. st. Warszawy
nie otrzymata w roku ubieglym w fazie opracowania
projektu planu na r. 1955 zadnych planéw do opinio-
wania z wyjatkiem projektu planu kolonii i zlobkéw
— mimo bardzo licznym interwencji u odpowiednich
wtadz centralnych.

W celu uporzagdkowania tego stanu jest konieczne
wydanie przez PKPG w porozumieniu z zainteresowa-
nymi resortami szczeg6towych przepiséw okreSlaja-
cych tryb i zakres planéw centralnych podlegajacych
opiniowaniu terenowemu.

wtasciwego zatatwienia

zakresie.

Doswiadczenia
wania wskazujg

dotychczasowe w zakresie opinio-
rowniez na konieczno$¢ przesytania
do WKPG materiatu zbiorczego opracowanego przez
jednostki centralne szczebla wojewdédzkiego, a w wy-
padku braku tego rodzaju jednostek, przez jednostki
centralne. Przesytanie materiatdw przez poszczegdlne
jednostki planujace, jak np.: kino, szkota, zaktad itp.
opo6zriia tryb prac, a przy tym utrudnia kompleksowe
ustosunkowanie sie do materiatow.

Sprawa takiego ustawienia terminéw przesyfania
do WKPG wycinkéw projektow planéw centralnych,
aby mogly by¢ one nie tylko zaopiniowane, ale réow-
niez wykorzystane przez teren przy opracowywaniu
projektu planu — jest wedlug mnie w zasadzie nie
do rozwigzania, zwlaszcza, ze postuluje sie opracowy-
wanie przez jednostki centralne materiatow podlega-
jacych opiniowaniu w formie zbiorczej. Sprawa ta jest
dlatego nie do rozwigzania, ze okres opracowywania
projektéw planéw jest stosunkowo kroétki i przebiega
rownolegle na szczeblu WRN i ministerstw. Trudno
zgda¢ w zwigzku z tym, aby w pewnych wybranych
zagadnieniach podlegajacych opiniowaniu terenowemu
wyprzedzane byly prace nad projektem planu o ok.
miesigc. Pisze — o miesigc, gdyz wiemy, ze na szczeb-
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lu prezydibw WRN faktyczne wykorzystanie materia-
téw podlegajacych opiniowaniu terenowemu moze by¢
dokonane przed zakonczeniem roboczej fazy prac nad
projektem planu, a przeciez faza ta konczy sie w prak-
tyce w okresie 2-ch tygodni przed terminem zlozenia
projektow planéw do PKPG.

Witasciwe uregulowanie tego zagadnienia wydaje sie
jedynie mozliwe w drodze wydania zarzadzenia, kt6-
re by zobowigzywato jednostki sporzadzajgce projekty
planéw jpodlegajgcych opiniowaniu terenowemu do
opracowywania, a nastepnie do przesytania do WKPG
zatwierdzonych przez odpowiednie instancje centralne
wycinkéw zatozen do6 projektow planéw w takim za-
kresie, aby byly one dla WKPG dostateczng informa-
cja 0 zamierzonym generalnym ustawieniu tych pro-
jektow planéw, ktére w chwili ich ukonczenia beda
przestane do zaopiniowania przez WKPG.

Na tle uwag ob. ob. Szrajera i
bym

Podoskiego chcial-
jeszcze zaznaczyé, ze przy ustalaniu formularzy
do projektu planu nie mozemy p6js¢ po linii schema-
tycznego ograniczania zakresu formularzy. Przy og6l-
nych bowiem stusznych tendencjach do ograniczen,
zarysowata sie w $wietle doSwiadczen konieczno$¢
rozszerzenia niektérych wzoréw, gdyz w dotychczaso-
wym uktadzie sg one badZ mato przejrzyste, badz tez
bezwartosciowe. Postawi¢ tu mozna wniosek, aby
sprawa uktadu i zakresu formularzy projektu planu
zostata doktadnie omoéwiona z przedstawicielami

WKPG przed ostatecznym nadaniem im formy obo-

wigzujgcego zatgcznika do zarzadzenia przewodniczg-

cego PKPG.

Na podstawie doswiadczen z lat ubiegtych proponu-
ja przyjecie na przyszto$¢ nastepujacego ogodlnego
trybu i zasad prac nad projektami terenowych pla-
noéw gospodarczych.

1. Prace nad planem winny by¢ rozpoczynane juz w

m-cu lutym roku poprzedzajgcego okres planowa-
ny. W tym okresie PKPG w porozumieniu z Mini-
sterstwem Finans6w i wtasciwymi ministerstwami
powinno precyzowac¢ generalne kierunki dziatalno$-
ci gospodarczej na rok planowany dla poszczegol-
nych wojewo6dztw — biorgc pod uwage ogoélne wy-
tyczne Partii i Rzadu — i na tym tle ustali¢ kie-
runki polityki inwestycyjnej oraz poda¢ wstepne
orientacyjne limity.
Prezydia WRN winny w terminie do kohAca marca
rozpatrzyé wstepne projekty plandéw inwestycyjnych
opracowanych w oparciu o udzielone przez PKPG
orientacyjne limity oraz uzyskaé¢ do konhca kwietnia
wstepne zaakceptowanie tych projektéw przez mi-
nisterstwa i PKPG. RoOwniez do konca kwietnia
prezydia WRN winny wuzyska¢ do wiadomosci
wstepne projekty planéw jednostek centralnych in-
westujgcych na terenie wojewo6dztwa w roku pla-
nowanym. Przyjecie powyzszych postulatow jest
niezbedne dla wtasciwego przygotowania inwestycji
planowanych na rok nastepny (m. innymi: zalatwie-
nie spraw lokalizacyjnych, ustawienie pracy biur
projektowych oraz przeds. geodezyjnych itp.), jak
rowniez dla witasciwego ustawienia zatlozen do pla-
néw gospodarczych w zakresie poszczegdélnych dzia-
téw gospodarki terenowej.

2. W pierwszej potowie czerwca PKPG powinno prze-
kaza¢ do wiadomos$ci WKPG wszystkie wzory for-
mularzy do projektu planu, aby w ten spos6b umo-
zliwi¢ tym jednostkom witasciwe ustalenie zakresu
zatozen.



3. Od potowy czerwca do potowy lipca prezydia WRN
powinny prowadzi¢ prace nad zatlozeniami do pro-
jektow terenowych planéw gospodarczych, przy
czym tryb tych prac winien by¢ zblizony do trybu
jaki obowigzywat w r. 1954 przy sporzadzaniu wnio-
skéow i zatozen do projektu planu na rok 1955. Pro-
ponuje sie przy tym potaczenie fazy wnioskéw i za-
tozen w jedng faze nazwang — ,prace nad zaloze-
niami“. Uwazam, ze PKPG powinno swe zalozenia
(uzgodnione roboczo z zainteresowanymi minister-
stwami i Ministerstwem Finans6w) przesta¢ do pre-
zydibw WRN w terminie do dnia 1 lipca, aby umoz-
liwi¢ dzialom WKPG uwzglednienie ich w ostatecz-
nej redakcji zalozen stawianych okoto 15 lipca do
zatwierdzenia przez kolegium WKPG.

4. Zatwierdzone przez kolegium WKPG zatozenia do
projektu planu powinny by¢ natychmiast przestane
do wiadomos$ci PKPG, a w odpowiednich wycinkach
do zainteresowanych ministerstw. Zakres zalozen,
ktory jak juz wyzej wspomniatem, winien by¢é $cis-
le skoordynowany z obowigzujgcymi formularzami
projektu planu, a ponadto winien obejmowaé wszy-,
stkie zasadnicze elementy przysziego projektu planu
oraz uzasadnienia do tych elementéw. Bedzie to cal-
kowicie wystarczajacy materiat dla opracowania
przez zainteresowane ministerstwa projektu planu.
Wydaje sie catkowicie zbedne upowaznianie mini-
sterstw do zadania szczeg6towych materiatbw tabe-
larycznych od merytorycznych wydziatéw i zarza-
doéw prezydibw WRN. Wydaje sie réwniez zbedne
zobowigzywanie PKPG i ministerstw do wypowiada-
nia sie w sprawie przedtozonych przez teren zalo-
zen, gdyz postulat w sprawie ustalenia wtasciwego
zakresu zatozen dla, prezydibow WRN przez PKPG
oraz witgczenia wtasciwych ministerstw i Minister-
stwa Finanséw w prace PKPG nad tymi zatozenia-
mi oraz, rzecz najwazniejsza, stale rosngcy poziom
pracy WKPG gwarantujg wtasciwe ustawienie
zatozen przez teren. Oczywiscie, ze w wypadkach
zasadniczych btedéw w ustawieniu zalozen przez te-

ren ministerstwa oraz PKPG winny spowodowac
ich korekture, aby w ten spos6b nie dopusci¢ do
opracowania przez WKPG niewtasciwego projektu
planu.

5. Projekt terenowego planu powinien by¢ opracowy-
wany przede wszystkim na podstawie zalozen za-
twierdzonych przez kolegium WKPG. Prace w tym
zakresie winny przebiega¢ w okresie od potowy Lip-
ca do konca sierpnia, wliczajgc w to okres niezbed-
ny dla przedstawienia projektu stotecznym komi-
sjom rad narodowych, kolegium WKPG oraz prezy-
diom WRN.

Praktycznie wiec na sama prace koncepcyjng nad
projektem planu przypada¢ bedzie okres okoto jed-
nego miesigca, co bedzie oczywiscie czasokresem real-
nym dla wykonania zadan tylko w wypadku uwzgled-
nienia postulatow w sprawie:

— wczes$niejszego przygotowania przez WKPG tabel
analitycznych (zwtaszcza w rubrykach dotyczacych lat
poprzedzajacych rok planowany) umozliwiajgcych spo-
rzadzenie dobrych uzasadnien ekonomicznych;
wczedniejszego opracowania projektu planu
westycyjnego;

— zmniejszenia i

— in-
uproszczenia formularzy projektu
planu;

— szerszego niz w roku ubiegltym wtgczenia wydzia-
tow i zarzadéw do prac nad projektem planu;

— nieopracowywania przez wydziaty i zarzady pre-
zydiébw WRN tzw. ,materiatow” dla ministerstw;

— otrzymania w terminie do dnia 20 lipca przez
WKPG od jednostek centralnych zalozehn do projek-
tow planéw opracowywanych centralnie, a podlega-
jacych w okresie p6zniejszym (tj. po zakonczeniu prac
nad projektem planéw na szczeblu WRN i
sterstw) opiniowaniu terenowemu.

Uwazam, ze wtasciwe rozwigzanie poruszonych za-
gadnien przyczynitoby sie niewatpliwie do pogtebienia
metod planowania terenowego.

mini-

H. Sokotowski

Warszaw«

Uwagi o pracy kolegium WKPG

Przeszto dwuletni okres czasu od chwili wejscia
w zycie uchwaty Rady Ministrow Nr 912 z dnia
10 pazdziernika 1952 r., stwarzajacej podstawy do
dziatalnosci kolegialnej terenowych komisji plano-
wania gospodarczego, pozwala juz na omoéwienie do-
Swiadczen z pracy kolegiéw tych komisji oraz wy-
prowadzenie na tej podstawie, wnioskéw co do ich
usprawnienia.

Temat kolegialnej pracy komisji planowania go-
spodarczego nie byt dotad szerzej omawiany, stusz-
ne wiec bytoby, moim zdaniem, przedyskutowa-
nie tego zagadnienia na tamach ,Gospodarki Pla-

nowej“. Przy opracowywaniu niniejszych uWag opie-
ram sie na dosSwiadczeniach pracy kolegium WKPG

w Olsztynie, ktérego czionkiem jestem od chwili
jego powotania.

Kolegium nasze powotane =zostalo w grudniu
1952 r., a faktyczna .dziatlalno$¢ rozpoczelo w stycz-

niu r. 1953. Kolegium sktada sie —
niczagcym WKPG i jego zastepcg —

poza przewod-
z o$miu czton-
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kéw (do konca r. 1954 byto w skiladzie kolegium
7 icztonkéw powotanych w 1952 r.). Dominujaca role
w sktadzie -cztonkéw odgrywajg osoby zwigzane

z rolnictwem, jco z uwagi na charakter naszego wo-
jewo6dztwa wydaje sie stluszne. Dwie osoby sa to
profesorowie Wyzszej Szkoty Rolniczej w Olsztynie,
a procz tego w skitad kolegium wchodzi Zastepca
Kierownika Wojewdédzkiego Zarzadu Rolnictwa 1 Pre-

zes Wojewoddzkiego Zarzadu Zwigzku Samopomocy
chtopskiej. Pozostali cztonkowie reprezentujag znajo-
mo$é zagadnien finansowych, przemystowych i bu-

dowlanych oraz obrotu towarowego. Osma osoba jest
to pracownik aparatu wykonawczego WKPG.

Od chwili rozpoczecia dziatalnosci konsekwentnie
dazyliSmy do regularnosci odbywania posiedzen i do
zgodnego z kwartalnym planem pracy rozpatrywa-
nia zagadnien. Pierwszy postulat udalo sie nam spet-
ni¢. Posiedzenia odbywajg sie z matym] wyjgtkami
co tydzien. Ogétem mieliSmy dotad sto posiedzen,
z czego na pierwszy rok dziatalnosSci przypada 48,



a na drugi 52 posiedzenia. Ta znaczna regularnos$é

odbywania posiedzehn przyczynita sie do stosunkowo
planowego rozpatrywania «agadnien, przewidzianych
w kwartalnych harmonogramach posiedzen. Nie unik-
nieto jednak przesuniecia w czasie rozpatrywania ca-
tego szeregu spraw badz ze wzgledu na koniecznos$¢
rozpatrzenia dodatkowych bardziej pilnych spraw,
badz tez w niektérych wypadkach z powodu op6z-
nien w przygotowaniu materiatbw na kolegium przez
poszczeg6lne dzialy aparatu wykonawczego WKPG.

Do pozytywnych

czynnikébw naszej dziatalnosci
nalezy réwniez rozszerzenie dziatalnos$ci kolektywnej
poprzez powotanie aktywu spoteczno-gospodarczego

przy poszczegoélnych' dziatach aparatu wykonawczego
WKPG. Aktyw bierze gtéwnie udziat w

rozpatrywa-
niu

zagadnien zwigzanych z opracowywaniem pla-
néw i sprawozdan z ich wykonania, a ponadto

w rozpatrywaniu niektérych spraw na posiedzeniach
kolegium. O ile w r. 1953 w posiedzeniach wzigeto
udziat 37 os6b z grona aktywu, to w r. 1954 juz ok.
80 os6b. Do rozszerzenia pogladu na rozpatrywane
zagadnienia gospodarki terenowej przyczynia sie tak-
ze udziat w posiedzeniach przedstawicieli wydziatéw
i zarzagdéw Prez. WRN oraz zainteresowanych in-
stytucji. Przecietnie ma jedno posiedzenie przybywa
od 10 — 12 os6b.

Nowg formag zastosowang w r. 1954 bylo zapro-
szenie na dwa posiedzenia (po$wiecone dyskusji nad
projektem planu na r. 1955 i sprawozdaniem z wy-
konania wojewdédzkiego planu gospodarczego za Il

kwartat 1954 r.) przodownikéw i racjonalizatoréw
pracy z niektérych 'dziatbw gospodarki terenowej.
Udziat ogo6tem 11 przodownikéw w obu posiedze-

niach wniést wiele

istotnych momentéw w dyskusji,
skierowujgc m. in.

uwage WKPG na koniecznos¢
rozwigzania niektérych zagadnien badZz poprzez za-
tatwienie ich bezpos$rednio w terenie, badz tez w dro-
dze wystagpienia z wnioskami do wtadz centralnych
(np. w zagadnieniach szarwarkowych i robét na dro-
gach terenowych).

Stosunkowo czeste byly kontakty WKPG

ze sta-
tymi komisjami WRN. Dotyczyly one jednak gtéw-
nie wudzialu pracownikbw WKPG w posiedzeniach

poszczegdblnych komisji lub polegaly na dokonywa-
niu wspoélnych kontroli oraz na udziale komisji
w pracach nad projektem planu na rok 1955. W okre-
sie tych ostatnich prac przedstawiciele komisji bnali
ponadto udzial w posiedzeniach kolegium WKPG.
Przy praoach nad projektem planu odbyliS§my
wspoblne posiedzenie z Komisjg Finanséw Budzetu
i Planu WRN, nie potrafili§my jednak spowodowaé
bardziej systematycznego wudziatu przewodniczgcego
lub cztonkéw tej komisji w posiedzeniach WKPG.

W okresie dwoch
kowie opracowali

lat dziatalnosci kolegium czton-
caly szereg prac zleconych, po-
gtebiajgcych opracowanie waznych z punktu widze-
nia naszego wojewo6dztwa zagadnien.
kresli¢, ze prace zlecone przyczynily
do zwiekszenia zainteresowania
sprawami planowania terenowego.

Wypada pod-
sie wydatnie
cztonkéw kolegium

I tak np. cztonkowie kolegium opracowali takie
zagadnienia, jak: podsumowanie wynikéw wspoéiza-
wodnictwa ws$réd chtopéw indywidualnych w rm 1953
oraz ustalenie metod jego usprawnienia w r. 1954;
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zaopatrzenie wojewédztwa w warzywa i owoce do
roku 1954 i perspektywy zaopatrzenia w latach na-
stepnych; analiza rentownos$ci przedsiebiorstw pan-

stwowych planowanych terenowo; analiza stanu wy-
korzystania szarwarku wraz z wnioskami zmierza-
jacymi do jego usprawnienia;
skiej produkciji roslinnej w
z perspektywa

analiza przyczyn ni-
latach 1949 — 1953 wraz
ich usuniecia w latach planu 5-let-

niego; stosowanie nowoczesnych zabiegéw agrotech -
nicznych i perspektywa ich rozszerzenia w latach
planu 5-tetniego itp. Cze$¢ z tych prac byta przed-
miotem obrad kolegium i stuzyta do wysuniecia
operatywnych wnioskéw, czes¢ za$S wykorzystano
jako materiat do wystgpien do wtadz centralnych
lub jako materiat do prac przygotowawczych do

planu 5-letniego.

Dodatnig strong prac kolegium byly réwniez wy-
padki (nieliczne wprawdzie jeszcze) krytycznego
ustosunkowania sie na posiedzeniach do pracy kie-
rownictwa WKPG i dziatdw aparatu wykonawczego.
Kolegium zwrécito m. in. uwage kierownictwu WKPG
na zaniedbanie sprawy dokonywania kontroli
Dziat Rolnictwa i

przez
Le$nictwa, nie przyjeto w Kkilku
wypadkach sprawozdan dziatéw z wykonania uchwat,
gdyz dziaty wyraznie sptycaly je itp.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze cztonkowie kole-
gium biorg coraz bardziej aktywny udziat w dy-
skusji, zgtaszajgc caly szereg dodatkowych wnio-

skéw do projektowanych uchwal Ta aktywna po-
stawa przyczynia sieg m. in. do mobilizujagcego pod-
noszenia zadan w planach w stosunku do propozycji
aparatu wykonawczego. Miato to miejsce zaréwno
przy wustalaniu planu rok 1954, jak i projektu
planu na rok 1955.

Uchwaly WKPG zobowigzujg do wykonania pew-
nych czynnos$ci wszystkie jednostki planowania te-
renowego (np. w r. 1954 zobowigzany zostat w 12
wypadkach Wydziat Finansowy PWRN, Wojewdédz-
ki Zarzad Rolnictwa — 14 razy itp.), jednakze wo-
bec kolegium za cato$¢ wykonania odpowiadaja wta-
Sciwe dzialy aparatu wykonawczego. Otrzymujg one
sprawozdania od zobowigzanych jednostek i sag tak-
ze odpowiedzialne za sprawdzenie czy i jak rzeczy-
wiscie uchwata zostala wykonana. Z wykonania
uchwatl przedstawiajg dzialy szczegdélowe pisemne
sprawozdania, ktére referowane sa na posiedzeniach
kolegium. W celu dopilnowania terminowos$ci ich
wykonania prowadzony jest rejestr uchwat.

na

Czy kolegium spetnia role kierowniczg w pracach
WKPG jw Olsztynie? Na podstawie dotychczasowych
doswiadczen nalezatloby odpowiedzie¢ na to pytanie
pozytywnie. Nie znaczy to, ze sytuacja taka za-
istniata z miejsca i fatwo. Konieczne bylo prze-
konanie o tym aparatu wykonawczego, a nawet nie-
kiedy przetamanie oporu niektérych dziatéw, wyra-
zajgcego sie m* in. w niedbatym przygotowaniu ma-
teriatbw na posiedzenia i w spityconym
uchwat kolegium.

realizowaniu
Mimo wystepowania jeszcze spo-
radycznie tego rodzaju wypadkéw, mozna juz dzi$
powiedzie¢, ze kierownicza rola zostata
wyraznie w WKPG w Olsztynie Kole-
gium spetnia réwniez coraz petniej role koordyna-
tora zycia gospodarczego terenu wojewddztwa ol-
sztynskiego oraz przyczynia sie do lepszej aktywi-
zacji wojewddztwa, a w ten sposob do jego petniej-
szej realizacji wskazan Il Zjazdu PZPR.

kolegium
okreslona.



O umacnianiu sie tej roli kolegium $wiadczy <m in.
coraz szerszy zakres zagadnien, ktore sa przedinio-
tem obrad kolegium. Do wazniejszych spraw rozpa-
trzonych dotad przez kolegium nalezaly takie spra-

wy, jak: analiza zaopatrzenia wojewdédztwa w wo-
de; zagadnienie oczyszczania miast; analiza stanu
lecznictwa zamknietego; wymiar i realizacja szar-

warku (sprawa stawiana na kolegium kilkakrotnie);
aktywizacja zeglugi $rédladowej i kolei waskotoro-
wych; zagadnienia turystyki; uaktywnienie inwe-
stycji ze $rodkéw dodatkowych; walka ze stratami
wody w sieci; zagospodarowanie Obiektow nieczyn-
nych; rozwdj przemystu spozywczego w pionie
WZPT; zagadnienie obnizki kosztow w przedsie-
biorstwach terenowych (trzykrotnie); eksploatacja
torfu; eksploatacja trzciny; analiza wykorzystania
rogozyny; poprawa jakosci produkcji w przemysle
odziezowym planowanym terenowo; kapitalne re-
monty budynkéw mieszkalnych (pieciokrotnie); ana-
liza likwidacji odtogéw; zwiekszenie produkcji za-
stepczych materiatbw budowlanych; zaopatrzenie
wsi w materiaty budowlane; praaa przedszkoli i ztob-
kéw przyzaktadowych; wykorzystanie drzewnych su-
rowcoéw odpadkowych; produkcja kiszonek w go-
spodarstwach chiopskich i spétdzielniach produkcyj-
nych; remont zagréd wiejskich itp.

Podany przyktadowo przeglad zagadnien wskazuje,
ze kolegium interesuje sie duzym wachlarzem za-
gadnien gospodarki terenowej, zwigzanych z akty-
wizacjg terenu i mobilizacjg miejscowych rezerw dla
lepszego zaspokajania potrzeb ludnos$ci wojewo6dz-
twa.

kolegium spowodowata bezpo-
Srednio lub pos$rednio lepsze wykonanie zadah pla-
nowych, wusprawnienie pracy stuzb planistycznych,
a w szczeg6lnosci usprawnienie kontroli wykona-
nia planu i znaczne zwigekszenie przez wszystkie
jednostki Prez. WRN liczby kontroli terenowych.
W wyniku tych uchwat nastgpito m. in. znaczne
przekroczenie planu eksploatacji trzciny, przeszio
dwukrotny  wzrost inwestycji pozalimiitowych na
przestrzeni jednego roku itp. RoOwniez dzidki pracy
kolegium rozpoczeto uruchamianie produkcji tere-
nowego przemysitu spozywczego (mimo wielkich
trudnosci wobec -catkowitego braku fachowcoéw), do-
prowadzono do pewnej poprawy jakos$ci produkcji
przemystu odziezowego, zmniejszono remanenty go-
towych wyrobéw w przemysSle terenowym, uspraw-
niono oczyszczanie miast itd. Kolegia rozstrzygnetly
ponadto szereg drobnych operatywnych zagadnien,
ktére usprawnity prace jednostek terenowych, a w
sumie przyczynily sie do lepszej realizacji planu,
a posrednio i lepszego zaspokojenia potrzeb.

Nie brali jednak w naszej
regu powaznych niedociggnie¢.
Pierwszg sprawg jest faikt stosunkowo niskiej
frekwencji cztonkéw kolegium na posiedzeniach.
Srednia frekwencja w okresie dwéch lat wynio-
sta 63,5 proc. stanu czlonkéw, co nalezy uznac¢ za
niezadowalajgce. Regularno$¢ uczeszczania poszcze-
g6lnych -cztonkéw na posiedzeniach jest rowniez r6z-
na. Kierownictwo WKPG nie potrafito sytuacji tej
poprawi¢. Wynika ona gtéwnie z faktu znacznego
obarczenia cztonkéw kolegium innymi Obowigzkami.
Trzeba jednak stwierdzi¢, ze sprawa usprawiedli-
wiania nieobecnosci nie byta dotad decydowana na

Realizacja uchwat

pracy kolegialnej sze-

60

posiedzeniach kolegium i czeste sg wypadki, ze w 0g6-
le nie zada sie usprawiedliwien.

Z faktu niedostatecznej frekwencji niektorych
cztonkéw wynika i mata ich aktywno$¢ na posiedze-
niach. Poza cztonkami aktywnymi sg i tacy, ktérzy
maja luzny zwigzek z kolegium, rzadko przybywaja
na posiedzenia, nie opracowujg prac zleconych. Me
potrafiliSmy dotagd konsekwentnie temu stanowi rze-
czy przeciwdziataé. Btedem wydaje sie réowniez nie-
powierzenie dotad opieki cztonkom kolegium nad
okre$lonymi dziatami aparatu wykonawczego WKPG,
co stosowane jest juz w szeregu wojewo6dztw.

Dalszym brakiem jest dos¢ jeszcze luzny zwigzek
kolegium z powiatowymi komisjami planowania go-
spodarczego. Parokrotnie -byli obecni na posiedze-
niach kolegium -przedstawiciele Pow. KPG, ale po-
tem niestusznie zaniechano stosowania tej formy.
Pomimo podejmowania parokrotnie uchwat o ko-
niecznosci obstuzenia przez -cztonkéw kolegium po-
siedzenn kolegium powiatowych, miato to faktycz-
nie miejsce zaledwie w czterech wypadkach. W re-
zultacie posiedzenia obstuzyli pracownicy aparatu
wykonawczego WKPG.

Do niedawna szwankowato takze dorgeczanie ma-
teriatbw cztonkom kolegium. Czesite byly wypadki
referowania zagadnien na kolegium przez kierowni-
kéw dziatbw z brudnopiséw sporzadzonych w ostat-
niej -oliwili przed posiedzeniem. Wptywato to oczy-
wiscie na ostabienie i splycen-ie dyskusji.. Ostatnio
przyjeliSmy zasade, ze materialy muszg byé przy-
gotowane na pie¢ dni przed posiedzeniem w ‘'brudno-
pisie i po przepisaniu doreczone cztonkom kolegium
na dwa dni przed terminem posiedzenia.
wykonania
nie-

Mimo wprowadzenia systemu kontroli
uchwal wystepujag jeszcze w praktyce wypadki
dostatecznej kontroli ich wykonania. Wystepujg wy-
padki formalnego zatatwienia przez dzialy zadanh
wynikajgcych uchwat i catkowitego zaniedbania
sprawdzenia w terenie rzeczywistego -stanu wykona-
nia tych zadan. Na szczeblu -powiatu zdarzajg sie
rowniez .wypadki odmowy wykonania uchwat kole-
gium ze strony komérek podlegltych prezydium ra-
dy. Wydaje sie konieczne bardziej wyrazne uregulo-
wanie zagadnienia mocy obowigzujgcej tych uchwat

Réwniez wspédipraca z aktywem spoteczno-gospo-
darczym nie jest dostateczna. Wprawdzie profesoro-
wie WSR opracowywali pewne zagadnienia dla
WKPG, to jednak ich udziat w posiedzeniach -kole-
giow i opiniowaniu spraw stawianych na posiedze-
niach wystepowat tylko parokrotnie.

Poruszone zagadnienia nie wyczerpujg oczywiscie
catoksztattu spraw, zwigzanych z pracami kolegiow
terenowych komisji planowania gospodarczego. Uwa-
gi moje maja — jak zaznaczytem na wstepie — na
celu zapoczatkowanie dyskusji na ten temat. Wymia-
na doswiadczen wiekszej liczby komisji umozliwi
usprawnienie naszej pracy. Przy wykonywaniu jej
posiadamy jeszcze w -praktyce szereg trudnos$ci, kté-
re staramy sie usuwaé ré6znymi metodami. W no-
tatce opieratem sie tylko na doswiadczeniach WKPG

w Olsztynie. Niewatpliwe jest jednak, ze inne ko-
misje zastosowaly -caly szereg innych stlusznych
form, ktére u nas dotad nie znalazly zastosowania.
K. Podoski
Olsztyn



O usprawnienie prac powiatowych komisji
gospodarczego

planowania

W dniach 2 i 3 lutego br odbyta sie w Poznaniu
narada z udziatem przewodniczacych  wszystkich
WKPG i kierownikéw dziatow planéw zbiorczych

aparatu wykonawczego WKPG, poswiecona zagadnie-
niom instruowaniaprzez WKPG komisji powiatowych
i miejskich. W rWeratach i koreferatach oraz w sze-
rokiej dyskusji dokonano przeglagdu i oceny form
i metod tego instruktazu. Najwiecej czasu poswiecono
sprawom programowania prac Pow. KPG, instruktazu
w terenie, szkoleniu oraz naradom. Istotne bedzie przy-
pomnienie tu wazniejszych zagadnien poruszonych

na tej naradzie.

Zywa dyskusje wywotata kwestia programowania
pracy Pow. KPG. Obecni
ciele Pow.

na naradzie przedstawi-

KPG z woj. poznanskiego wysuneli po-
wazne zastrzezenia do obecnie stosowanej na tym
odcinku praktyki. Najwazniejszym z nich to nie-

wspo6tmierno$¢é miedzy iloScig i pracochtonnoscig za-
dan ustalonych przez WKPG w wytycznych do pla-
néw pracy a mozliwosciami realizacyjnymi Pow.
KPG. Uwzglednienie w planach pracy Pow. KPG wy-
tycznych z WKPG niie zostawia nieraz miejsca na
prace $cisle lokalne, bedace czestokro¢ niezbednymi
dla wykonania podstawowych zadan Pow. KPG.
Roéwniez utrudnieniem dla Pow. KPG jest brak cze-
sto odpowiednich instrukcji ze strony WKPG co do
sposobu wykonania zadan podawanych w wytycz-
nych. Powtarzajagcym sie niedopatrzeniem przyczy-
niajagcym wiele ktopotéw i trudno$ci jest niedosta-

teczne skoordynowanie wytycznych (tematyka i ter-
miny wykonania zadan) ustalanych przez WKPG
z wytycznymi przekazywanymi przez wydziaty i za-

rzgdy prezydium WRN swoim odpowiednikom w po-
wiatach. Niepozbawionymi racji byty argumenty wy-
suniete w tej sprawie na naradzie przez WKPG.
Zbyt mata inicjatywa Pow. KPG na odcinku wprowa-
dzania do planéw pracy problemoéw specyficznie lo-
kalnych, zmusza WKPG do paktadania na nie prac,
ktéorych wykonanie jest konieczne dla wypetnienia
zasadniczych obowigzkéw przez Pow. KPG. Poza tym
Istotnym zrédtem trudnos$ci w wykonywaniu funkcji
przez Pow. KPG jest ich staba zaradno$¢ w organizo-
waniu swych prac, a szczeg6lnie niewykorzystywanie
znacznych mozliwosci, jakie daje odpowiednio do-
brany i witaczony do kregu dziatania komisji spotecz-
ny aktyw gospodarczy.

Niedociggniecia w programowaniu wynikajg przede
wszystkim z nierbwnego poziomu pracy Pow. KPG,
z réznego stopnia ich usamodzielnienia oraz rozpozna-
nia potrzeb gospodarczych
zaspokojenia,

terenu i mozliwosci
wskutek czego wytyczne WKPG nie-
zbedne dla komisji stabszych sta¢ sie moga nieraz
hamulcem dla przodujacych. Dyskusja dowiodta, ze
wytyczne dawane Pow. KPG muszg by¢ bardziej
r6znicowane, szczeg6lnie dotyczy to wytycznych dla
miejskich komisji, ktére dziataja na terenach miast
majagcych odmienng problematyke gospodarcza

ich

niz
powiaty.

Wazng role spetniajg ze wzgledu na czeste zmiany
osobowe w Pow. KPG instrukcje, wydawane przez
WKPG w formie poradnikéw, do ktérych moga sie-

ga¢ nowoprzyjeci pracownicy Pow. KPG, niedosta-
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tecznie zapoznani z zakresem i metodami
role spetnia np. przedstawiona na naradzie przez
WKPG we Wroctawiu ,instrukcja robocza“, omawia-
jaca dokladnie zakres zadan dla poszczegdéinych sta-
nowisk pracy ,w Pow. KPG oraz $rodki i metody ich
realizacji. Réwnoczes$nie podnoszono na naradzie po-
trzebe przeprowadzenia przez WKPG bezposredniego
instruktazu w Pow. KPG. Instruktaz taki powinien
mie¢ praktyczny charakter np. w formie kierowa-
nych przez pracownikéw WKPG wzorcowymi kontroli
w przedsiebiorstwach, w czasie ktoérych pracownicy
Pow. KPG mogliby poznaé praktycznie jak sie prze-
prowadza kontrole inspekcyjng wykonania planu.

pracy. Te

Na odcinku wspétpracy WKPG z Pow. KPG uwy-
datniono dwa zasadnicze braki. Pierwszym brakiem
to ograniczanie sie niektérych WKPG we wspéipracy
z Pow. KPG (odprawy, narady, instruktaz) ido kontak-
téw tylko z wiceprzewodniczacymi Pow. KPG. Po-
gtebia to istniejace w wielu Pow. KPG oderwanie od
jej prac przewodniczacych, bedacych jednoczednie za-
stepcami przewodniczgcych, lub cztonkami prezydium
PRN. Roéwnie powaznym niedociggnigciem jest wy-
nikajace z tego stabe powigzanie dzialbw branzowych
WKPG z pracownikami aparatu wykonawczego. Pow.
KPG. Drugim brakiem jest przerzucenie ciezaru in-
struktazu i opieki nad Pow. KPG na dzialy planéw
zbiorczych WKPG. Powoduje to obnizenie jakos$ci in-
struktazu, a ponadto odrywa pracownikéw dziatow
branzowych od konkretnych probleméw w terenie.
Niepokojgce stwierdzenia na naradzie przedstawicieli
Pow. KPG o niedostatecznym instruktazu w zakresie
zagadnien rolnych powinny by¢ sygnatem alarmowym
dla kierownictwa wojewddzkich komisji.

Poprawe na tym odcinku nalezy zanotowaé¢ w
WKPG w Krakowie, ktéra bezposrednio po wyborach
do rad narodowych przeszkolita na kursach wszyst-
kich przewodniczacych Pow. KPG i wigczyta ich do
Scistej wspéipracy z WKPG. Poza tym godng zalece-
nia jest nowa forma instruktazu wprowadzona przez
WKPG we Wroctawiu. Jest to forma grupowych
konsultacji dla pracownikéw aparatu wykonawczego

Pow. KPG organizowanych przez dziaty branzowe.

Narada potwierdzita potrzebe specjalnego zajecia
sie praca kolegiow powiatowych i miejskich komisji.
W znacznej wiekszosci- komisje nie spetniajg swej
wtasciwej roli, nie czujag sie odpowiedzialnymi za
prace catej komisji wraz z jej aparatem wykonaw-
czym. W celu podniesienia poziomu i poprawienia
stylu pracy kolegiéw wskazano w czasie obrad na
koniecznos$¢ $cislejszego powigzania kolegium WKPG
z kolegiami Pow. KPG (praktykowane z powodzeniem
w niektorych WKPG) poprzez udziat cztonkéw WKPG
w posiedzeniach komisji powiatowych oraz zaprasza-
nie przewodniczacych i czlonkéw komisji powiato-
wych na posiedzenia WKPG. Tego rodzaju powigza-
nie zbliza réwnoczes$nie cztonkbw WKPG do proble-
matyki gospodarczo-spotecznej powiatéow. W tym za-
krece postawiono réwniez dezyderat
cztonkéw kolegiébw w podstawowych
dziatalnosci Pow. KPG.

Temat

przeszkolenia
zagadnieniach

szkolenia zawodowego
podnoszenia poziomu

bedacego podstawg
fachowego pracownikéw Pow.



KPG znalazt nader krytyczne os$wietlenie w dyskusiji.
Wypowiedzi dotyczyly przede wszystkim metod szko-
lenia stosowanych na kursach organizowanych przez
WKPG jak tez i przez PKPG. Stwierdzono niewy-
starczajgce upraktycznienie zaje¢, przetadowanie pro-
gramoOw teorig, werbalizm oraz brak jakichkolwiek
skryptow. Szczupta literatura fachowa, prawie zu-
peiny brak wydawnictw typu podrecznikowego (nie-
liczne pozycje sa na rynku ksiegarskim wyczerpa-
ne) — to istotne Zzr6dta trudnos$ci w podnoszeniu kwa-
lifikacji zawodowych. Przy omawianiu spraw szko-
leniowych wysunieto réwniez stuszny postulat pro-
wadzenia wewnetrznego szkolenia zawodowego pra-
cownikow komisji powiatowych wspélnie z pracow-

nikami wydziatébw i zarzadéw prezydiéw PRN.
Zagadnienie szkolenia zawodowego dyskutanci
przedstawiali na tle trudnos$ci kadrowych. Powazne

zadania komisji wymagaja od jej pracownikéw sto-
sunkowo wysokich kwalifikacji. Wiekszos¢ pracowni-
kéw takich kwalifikacji niie ma, a nadmierna ptyn-
nos$¢ kadr (w licznych komisjach personel zmienit sie
w ciggu roku catkowicie) utrudnia skrystalizowanie
sie stalej kadry. Warunkiem niezbednym do napra-
wy tego stanu jest m.in. zabezpieczenie Pow. KPG
doptywu absolwentéw z wyksztalceniem dostosowa-
nym do pracy w planowaniu terenowym, tzn. absol-
wentow szkoty typu Sredniego z programem nauczania,
obejmujacym przedmioty z zakresu gospodarki rad
narodowych. Ponadto wymaga szybkiego rozwazenia
sprawa zapewnienia pracownikom Pow. KPG 'posia-
dajgcym wysokie kwalifikacje zawodowe — odpo-
wiednich wynagrodzen. Obecne wynagrodzenia sg bo-
wiem m.in. przyczyng odplywu wyrdzniajacych sie
pracownikéw na inne korzystniejsze materialnie sta-
nowiska.

Dyskusja nad formami i przebiegiem narad organi-
zowanych przez WKPG w celu omoéwienia konkret-
nych zadah z przedstawicielami Pow. KPG wykazatla
liczne niedociagniecia takie jak: zbyt obszerne pro-
gramy narad, niedostarczenie uczestnikom materia-
tow przed naradg dtp. Podkreslono stusznie potrzebe
organizowania odrebnych narad dla miejskich komisji
i narad rejonowych dla powiatowych komisji o zbli-
zonym charakterze gospodarczym.

Waznym czynnikiem w podniesieniu poziomu dzia-
talnosci Pow. KPG jest wspéizawodnictwo. Dzieki
wspoétzawodnictwu miedzy komisjami woj. poznan-
skiego wyeliminowano np. wystepujacg do niedawna
nagminng nieterminowo$¢ w wykonaniu zadan przez

Pow. KPG. Konkretne wyniki pozwalajg juz na
przejScie w ocenie wynikow wspoétzawodnictwa
z kryteriow formalno-organkiacyjnych na kryteria

jakosSciowe, merytoryczne.

Ws$réd zagadnien poruszonych na naradzie w Poz-
naniu wysunety sie na czoto nastepujgce wnioski w
sprawie pogtebienia prac Pow. KPG.

1. Dla prawidlowego wykonywania zadah niezbed-
na jest dla Pow. KPG doktadna znajomos$¢ terenu.
Dlatego wazng i pilng sprawa jest opracowanie przez
wszystkie Pow. KPG (wzorem Pow. KPG w woj.
krakowskim i wroctawskim) charakterystyk gospo-
darczych, zawierajgcych podstawowe dane oraz in-
formacje o stanie gospodarczym powiatu i kierunkach
rozwojowych.

2. Nalezy szerzej niz dotychczas stosowa¢ w pra
cach Pow. KPG metode bilansowag oraz systematycz-
nie zmierza¢ do oparcia analiz gospodarczych o bi-
lanse powiatowe. Przyktadem moga by¢ tu Pow.
KPG woj. poznanskiego, ktérych opracowania bilan-
s6w dochodéw i wydatkéw pienieznych ludnos$ci byty
cennym materiatem dla WKPG przy ustaleniu roz-
dzielnikbw masy towarowej na powiaty.

3. Wieksza uwage nalezy zwré6ci¢ na potrzebe sy-
stematycznej koordynacji przemystu drobnego i han-
dlu, jak réwniez innych dziatbw gospodarczych (np.
produkcji rolnej ze skupem itp.).

4. WKPG przy uzgadnianiu lokalizacji
powinny z wiekszg uwaga niz ma to miejsce dotych-
czas odnosi¢ sie do opinii Pow. KPG. Doza tym po-
winny WKPG zawiadamia¢ Pow. KPG o decyzjach
lokalizacyjnych w sprawach zasadniczych dla gospo-
darki powiatu. Udziat Pow. KPG w ustaleniach lo-
kalizacyjnych oraz w opracowywaniu planéw zago-
spodarowania przestrzennego powinien by¢ znacznie
zwiekszony.

inwestycji,

rad naro-

5. Zmiany w ukladzie organizacyjnym
dowych wymagajg od Pow. KPG bezposredniego wta-
czenia do zagadnien planowania terenowego — gro-
madzkich rad narodowych i ustalenia S$cistej wspot-
pracy z tymi radami szczeg6lnie w zakresie opraco-
'wywania przez Gr. RN wnioskéw do planéw gospo-
darczych.

6. Nie wszedzie zostala jeszcze nawigzana przez

powiatowy aparat planowania wspéipraca z Komite-

tami Frontu Narodowego. Waznym przeto zadaniem
Pow. KPG jest zabezpieczenie wigczenia do planéw
gospodarczych i zrealizowanie zadan wynikajgcych

z programoéw wyborczych.

Realizacja wnioskéw postawionych na naradzie w
Poznaniu, ktére jak wykazata dyskusja sa w petni
do wykonania, powinna w szybkim czaisie przyczy-
ni¢ sie do podniesienia organizacji i metod pracy
Pow. KPG. Stawia to jednak duze =zadania przed
WKPG, ktére powinny jak najszerzej witgczy¢ swdj
zesp6t pracowniczy do udzielania Pow. KPG pomocy
w usprawnieniu prac.

E. S

Glos w dyskusji na temat planowania wartosci produkcji

W zwigzku z zamieszczong w Nr 1 ,Gospodarki
Planowej* wypowiedzig ob. K. S. na temat cen nie-
zmiennych i ich wplywu na prawidiowe oblicianie
wykonania planu produkcji i kosztow nasuwa sie
kilka uwag.

Zasadniczy problem poruszony przez ob. K. S. spro-
wadza sie do rozstrzygniecia watpliwosci, w jakim
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stopniu zostat wykonany plan produkcji. W podanym
przyktadzie zachodzi duza rozbiezno$¢ pomiedzy wska-
znikiem wykonania produkcji globalnej wg cen nie-
zmiennych (114,7%) i cen biezgacych (95,2%). Wydaje
sie, ze przyktad przy pomocy ktérego autor chce zilu-
strowa¢ trudnosci w okreS$laniu stopnia realizacji
zadan planowych zostal dobrany Zle.



Zupetnie nierealne jest zalozenie ogromnej

rozpie-
tosci

stosunku cen niezmiennych do biezacych mie-

dzy produkcjg podstawowg (1:10) i ustugami (1.2).
Jezeli oprzemy sie na danych artykutu, wg ktérych

produkcjag podstawowa byta produkcja

roweréow, zas
ustugami naprawy roweréw, zaplanowane w godzi-
nach, woéwczas, ze wzgledu na duze podobienstwo
procesow technologicznych i pracy w obu przypad-

kach, wartos¢ planowanych ustug zar6wno w cenach
niezmiennych, jak i biezgcych powinna by¢ wylicza-
na na podstawie pracochtonnosci produkcji
werow.

Majac wyliczong pracochtonnos¢ produkcji podsta-
wowej i $redni procent przekroczenia norm mozna ta-
two znalez¢ warto$¢ jednej godziny w cenach
zmiennych i biezacych.

Mozna nawet, biorgc pod uwage mniejszg typowos¢
proceséw napraw i wiekszg strate czasu na przygoto-
wanie proces6w naprawczych, przemnozy¢ ceny jed-
nej godziny produkcji podstawowej przez odpowiedni
wspoétczynnik (0,9, 0,85, Iub 0,8) i takie wskazniki
przyja¢ do planu jako ceny za jedna godzine ustug.

W kazdym razie stosunek cen niezmiennych do bie-
zacych powinien w zasadzie ksztattowaé sie w

ro-

nie-

takim

przypadku w ustugach tak samo jak w produkeciji
podstawowej.
AUtor — jak wspomniano — zaktada réznice pie-

ciokrotng z czego w konsekwencji wynika wykonanie
planu produkcji towarowej w cenach niezmiennych
w 109,1%, za$ w cenach biezgcych w 101,9°0.

Ustugi stanowig w przedsiebiorstwach przemysto-
wych stosunkowo nieduzg cze$¢ ogo6lnej produkciji
towarowej. Jezeli jednak wustugi stanowig wg cen
niezmiennych 10% produkcji towarowej, a wykona-
nie az 20% i odpowiednio 2% i 4% wg cen biezgcych,
to zachodzi podejrzenie umys$lnego obnizenia planu
ustug przy réwnoczesnym zestawieniu korzystnych
cen niezmiennych.

W tym przypadku dla okre$lenia wykonania planu
bylyby witasciwe oparte na kalkulacji ceny biezace,
a ceny niezmienne wyliczone z biezgcych na podsta-
wie nieuzasadnionego stosunku dawalyby fatszywj
obraz wykonania planu.

Podobnie przedstawia sie w przyktadzie sprawa sto-
sunku cen niezmiennych do biezacych dla r6znicy
remanentow narzedzi. W przyktadzie stosunek ten
wynosi 1:2, a przekroczenie planu 100%. Oczywiscie
przy takim ,planowaniu® mimo duzego spadku robot,
w toku produkcja globalna w cenach niezmiennych
zostaje wykonana i to w do$¢ pokaznym procencie.

Dla narzedziowni nie mozna wyliczyé wartosci
w cenach niezmiennych i biezgcych tak, jak dla ustug.
Niemniej i tu mozna znalezé wtasciwe rozwigzanie.
Mozna by sie oprze¢ na cenie niezmiennej robét na-
rzedziowych, ktéra wg katalogu wynosi 5 zt za jedng
rob/godz.

Cene biezagcg do planu mozng by uzyska¢ z kal-
kulacji przewidywanych robét i z kalkulacji narzedzi
przewidzianych do spisania, albo w oparciu o cene
biezacg jednej rob/godz. narzedziowej, a plan warto-
Sciowy otrzymaé¢ z przemnozenia ilosci godzin przez
ceny.

"W kazdym razie wydaje sie bardzo watpliwe,
cena biezgca jednej rob./godz. bytaby
biezgcych (odpowiednio do przyktadu). Przypuszczal-
nie cena ta bylaby raczej rzedu 25—30 zt co odpo-
wiadatoby stosunkowi 1:5 lub 1:6. y

czy
rzedu 10 zit
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W tym miejscu nalezatoby réwniez zwréci¢ uwage
na fakt, ze w przemys$le metalowym przyktad, w kt6-
rym stosunek cen niezmiennych do biezgcych wynosi
1:10 jest nietypowy. Znacznie czeSciej mozna spotkac
stosunek rzedu 1:2 niz 1:10. Og6tem stosunek ten wy-
nosi przecietnie 1:3,5.

Wnioski z podanych uwag sa nastepujace:
1. Przyktad podany w artykule
powinien zatem shtuzyé

me
rozumowania.

jest nierealny;
jako podstawa
2. Jezeli
przyktadu
lie,

juz przeprowadzono
rozumowanie i

na podstawie tego
obliczenie, to nalezy usta-
ze planowane ceny niezmienne ustug i narzedzi
zostaly zaplanowane Zzle, co w rezultacie doprowadzito
do wypaczenia oceny wykonania planu produkciji.

3. W zwigzku z tym nalezatloby moze przyja¢ za
zasade przy sporzadzaniu planu przez zaktady prze-
mystu metalowego, aby stosunek cen niezmiennych
do cen biezacych dla ustug i réznicy remanentéw na-
rzedzi nie przekraczal, poza uzasadnionymi wyjagtka-
mi, odpowiedniego stosunku cen produkcji podstawo-
wej. Uniknie sie w ten sposéb nadmiernego i nie-
uzasadnionego wptywu ustug i remanentéw narzedzi
na wykonanie planu.

4. Na niewtasciwe wyniki analizy wykonania planu

wpltyneto nie samo stosowanie cen niezmiennych, lecz
stosowanie

niewtasciwych cen niezmiennych. Jezeli
ceny niezmienne stosowane sg prawidlowo, woéwczas
nie zachodzg niewtasciwosci w obliczeniach, mimo

braku proporcjonalnosci do cen biezacych.

Rozpietos¢ stosunku

pomiedzy cenami niezmienny-
mi i biezgcymi

ro6znych wyrob6éw powoduje czesto
istotne trudnos$ci w ocenie stopnia wykonania planu
produkciji.

Wezmy nastepujacy przykiad:

Przedsiebiorstwo wykonywato produkcje podstawo-
wg dla ktérej stosunek cen niezmiennych do cen
biezgcych wynosit 1:1,5. W pewnym okresie do planu
wprowadzono nowag produkcje, dla ktoérej stosunek
ten wynosit wg planu okoto 1:3. Produkcja ta byta
w uruchomieniu i z przyczyn niezaleznych od zaktadu
uruchomienie jej zostalo op6znione i wykonanie tego
asortymentu w roku znacznie zmniejszone. Ubytek
produkcji wyréwnano dotychczas wykonywanymi
asortymentami, co zresztg zostalo wprowadzone do
planéw operatywnych (kwartalnych). Przedsiebiorstwo
wykonato plan produkcji w cenach niezmiennych. Pla-
nu produkcji w cenach biezgcych przedsiebiorstwo
nie wykonato, wobec mniejszej ilosci
o korzystnym stosunku cen biezgcych.

asortymentu

Wydaje sie, ze nie nalezy kwestionowa¢ wykonania
przez przedsiebiorstwo kwartalnych, i

dan produkcyjnych.

rocznych za-

Z chwilg uzasadnionej zmiany asortymentu nalezy
uzna¢ plan produkcji za wykonany w petni, pomimo
nieosiggniecia planowanej warto$ci produkcji w ce-
nach biezgcych. Niewykonanie planéw w cenach bie-
zacych i w konsekwencji niewykonanie planu aku-
mulacji nalezy réwniez uzna¢ za usprawiedliwione.
Gdyby jednak w tym przypadku oprze¢ sie jedynie
na cenach biezgcych, nalezatloby wbrew oczywistoSci
uznaé, ze plan roczny nie zostat wykonany.

Stosowanie
uzasadnienie
jedynie
cen

cen niezmiennych
ekonomiczne. Rozpatrzenia
sprawa zaktualizowania obecnie
niezmiennych.

ma swoje wazkie
wymaga
przyjetych
Konieczno$¢ zaktualizowania cen



niezmiennych jest wynikiem produkowania w prze-
my$le wielu nowych asortymentéw nieprodukowanych
w Polsce w 1937 r. Dalsze wprowadzanie nowych
dawniej nieprodukowanych asortymentéw mogtoby
doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze wyroby produko-
wane w 1937 r. stanowityby mniej niz 50°« catej
produkciji.

Sprawa wprowadzenia nowych cen niezmiennych
odpowiadajgcych osiggnietemu poziomowi rozwoju
produkcji nabiera szczegélnej aktualnosci w zwigzku
z opracowaniem Planu 5-letniego. Projekt tego planu
powinien by¢ opracowany juz w nowych cenach.

z. Rotmil
Swldnita

W sprawie niektorych odrebnosci planowania
w przedsiebiorstwach remontowych

W naszej praktyce planowanie w przedsiebiorstwach
remontowych nie r6zni sie od planowania przemystu
kluczowego. Wydaje sie to niestuszne. Aby usprawnic
dziatanie przedsiebiorstw remontowych nalezy ustali¢
dla nich odrebne zasady planowania. Przedsiebior-
stwom tego typu trzeba stworzyé stosunkowo duze
mozliwos$ci operatywnych zmian planu produkciji, pla-

nu zaopatrzenia materialowego i planu kosztow.

W pierwszym rzedzie wydaje sie konieczne umozli-
wienie zmian planu produkcji na kazdag dekade mie-
sigca, a to dlatego, ze przedsigbiorstwa remontowe nie
zawsze dysponuja odpowiednim portfelem zlecehn na

caly miesiagc. Po sporzadzeniu i zatwierdzeniu planu

miesiecznego bardzo czesto okazuje sie, ze brak jest
do remontu na caly miesigc przewidzianego w planie
typu samochodéw lub Energiczny kie-
rownik zaktadu szuka jakiego$ wyjscia,
Scie takiego, aby wartosciowo wykona¢ plan miesie-
czny, w innym bowiem przypadku zaloga nie otrzyma
bo czasem na-

obrabiarek.
ale oczywi-

Nie zawsze mu sie to udaje,
inne typy maszyn, ktére warto-

premii.
pltywajg do remontu
Sciowo nie wypetniajg powstatej luki. W takim przy-
padku zatoga pozbawiona jest premii mimo znacznego
niejednokrotnie wysitku produkcyjnego.

Wprowadzenie planowania dekadowego uniemozli-
witoby w znakomitej wiekszosci przypadkoéw zaistnie-
nie podobnej sytuacji. Poza tym rzadkie bytyby praw-
dopodobnie przypadki, w ktérych przedsiebiorstwa ma-
jace innych typéw
maszyn, niz przewidziano w planie miesiecznym, nie-
raz bardzo potrzebnych dla gospodarki
unikatly tego ze wzgledu na wykonanie planu
dukcji wg wartosci, szukajgc innych prac, czesto mniej
zapewniajacych osiggniecie

mozliwo$¢ wykonania remontu
narodowej,
pro-
ale

waznych i pilnych,

wygodniejszych wskaznikéw.

Nastepna -sprawa — to plan obnizki kosztéw.
W przedsigbiorstwach remontowych istniejg duze
mozliwos$ci obnizki kosztéw, a zwtaszcza kosztow

materiatowych, w zwigzku z niewykorzystanymi

w peini mozliwosciami regeneracji starych czesci za-
miennych. Realizacji tych mozliwos$ci stoi czeSciowo na
przeszkodzie obowigzujgcy system planowania obnizki
kosztéw. Wydaje sie, ze rowniez w tym przypadku
uwzgledni¢ wtasciwosci przedsiebiorstw

ustali¢ dla nich odrebne zasady pla-

nalezatoby
remontowych i
nowania obnizki kosztow.
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Uzasadnione to jest nastepujgcymi wzgledami:

a) w przedsiebiorstwach remontowych nie wyste-

puje wtasciwie w $cistym stowa znaczeniu produkcja

poréwnywalna. Zakres remontéw obiektow tego sa-

mego typu (np. samochodéw ,Star“) moze rézni¢ sie
b. znacznie w poszczegdbinych okresach. W ubieglym
roku przedsiebiorstwo mogto otrzymywac¢ do remontu

samochody w lepszym stanie tzn., ze wiecej byto

czesSci samochodu ‘jeszcze dobrych i nadajgcych sie

do dalszego uzytku. Natomiast w roku biezgcym moze
byé znacznie wigcej zniszczonych czesci samochodow

remontowanych (w zwigzku z zobowigzaniami szo-

ferow przejechania dodatkowej ilosci kilometréow),
ktére trzeba wymieni¢ na nowe.
biorstwo zgodnie z wymogami technicznymi wymienia

te czesci na nowe, wowczas planowana obnizka kosz-

Jesdli wiec przedsie-

tow, ustalona z reguty na podstawie wynikéw z ubie-
gtego roku, nie moze by¢ osiggnieta. Przedsiebiorstwo,
nie majagc w takim przypadku wplywu na wykonanie
zostaje pozbawione funduszu

planu obnizki kosztow,

zaktadowego.

Podobne r6znice moga réwniez wystepowac¢ i w ro-
jest traktowanie przed-

z zaktadami

bociznie. Dlatego jniestuszne

siebiorstw remontowych na réwni ipro-
dukujgcymi nowe wyroby, je$li idzie o obnizke kosz-
tow i zwigzang z tym sprawe funduszu zakladowego.
Wydaje sie, ze najwtasciwszym rozwigzaniem bytoby
ustalenie zadan w zakresie obnizki kosztow na okresy
Stosownie do tego nalezaloby dla

obowigzujace

krétsze niz rok.
przedsiebiorstw

przepisy o funduszu zaktadowym.

remontowych zmieni¢

Podobnie do poprzednio poruszonych spraw wy-'
glada sprawa planowania zaopatrzenia w przedsie-
biorstwach remontowych. Roczne jplany zaopatrzenia
nie zapewniajg nalezytego [pokrycia potrzeb materia-
towych jprzedsigbiorstw remontowych charakteryzu-
jacych sie — jak juz wspomniano — duzg elastycz-
noscig programu produkcyjnego. Dotyczy to zwilaszcza

materiatow bilansowanych.

Stad przedsiebiorstwa remontowe w ciagu roku bo-

trudnos$ciami materiato-

rykajag sie nieraz z duzymi
wymi. Z jednej strony powstaje nadmiar materiatow,
ktére zaplanowano, a ktoére okazaly sie niepotrzebne,
z drugiej za$ potrzebne sg materiaty, ktérych nie za-

planowano.
Michat Siera

Warszawa



Recenzje

Poradnik dla pracownikéw organow finansowych

Ksigzka*) zawiera 8 rozdziatéw: | — Finanse w go-
spodarce socjalistycznej, Il — System budzetowy Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, Il — Struktura bud-
zetu panstwa, IV — Opracowywanie i uchwalanie

budzetow terenowych, V Wykonywanie budzetéw
terenowych, VI Charakterystyka systemu docho-
déw budzetowych, VII — Dochody budzetowe z go-
spodarki uspotecznionej, V III Dochody budzetowe
z gospodarki nieuspotecznionej i od ludnosci.
Wzmianka w tytule ksigzki — ,poradnik dla pracow-
nikow organéw finansowych* prowadzi do wniosku,
ze intencjg zarébwno zespotu autorskiego jak i wy-
dawcy byto zaradzenie odczuwanemu przez pracowni-
kéw terenowego aparatu finansowego brakowi pod-
recznika, zawierajgcego oprécz wyjasnien istoty,
struktury 1 zadan budzetéw terenowych wszystkich
szczebli, réwniez praktyczne wskazania z zakresu
zasad, metod i trybu planowania finansowego oraz
operatywnego finansowania poszczegdlnych kierun-
kéw dziatalnosci gospodarczej i kulturalno-oswiatowej
wtadz terenowych.

W celu doskonalenia metod i trybu planowania fi-
nansowego i dla stworzenia warunkéw do usamo-
dzielnienia rad narodowych jako petnoprawnych go-
spodarzy w swoim terenie, wydano w zakresie budze-
tow terenowych wiele przepiséw, instrukcji i okdlni-
kéw, czesto niepublikowanych. Ujecie obszernego ma-
teriatu z dziedziny finanséw terenowych w jednym
podreczniku moze utatwi¢ praktyczne stosowanie
przepis6w i przyczyni¢ sie do usprawnienia pracy te-
renowych organdéw finansowych.

W Zwigzku Radzieckim jest szeroko stosowana po-
moc pracownikom réznych specjalnosci w formie
podrecznikéw w wydaniach ksigzkowych. Jako przy-
ktad z dziedziny finans6éw terenowych mozna przy-
toczy¢ ,Sprawocznik rajonnogo finansowogo rabotni-
ka“ wydany pod redakcja S. A. Malietina (Wyd.
Gosfinizdat, Moskwa, 1952) opracowany przy wspo6t
udziale okoto 30 znanych radzieckich teoretykow
i praktykéw z dziedziny zagadnien finansowo-ekono-
micznych. Podrecznik ten w dwutomowym wydaniu
ujmuje catoksztatt problematyki finansowej rejonu,
przedstawiony w sposéb przystepny i usystematyzo-
wany. Zasadnicze zalety wspomnianego podrecznika,
kwalifikujgce go, jako niezbedng pomoc w pracy
terenowych organéw finansowych, to — wyjasnienia
podstawowych zasadj metod i trybu planowania finan-
sowego poszczegb6lnych odcinkéw dziatalnosci
rejonu i jednostek podleglych (miast, osiedli, wsi),
przedstawienie .sposobu zestawiania projektow, za-
twierdzania i wykonywania preliminarzy i catosci
budzetu uzupetnione przyktadami i komentarzami,
wyszczegO6lnienie dla kazdego odcinka zagadnien obo-
wigzujacego ustawodawstwa i przepis6w wykonaw-
czych, wreszcie ujecia catosci materiatu w- skorowidz
rzeczowy, utatwiajacy postugiwanie sie podreczni-

wiadz

kiem.

*) Wyrozebski, A. W. Zawadzki, Z. Wajzer, B. Handel,
Z. Rostkowski O Niedziatkowski.
Budzety terenowe. Dochody panstwowe. Podatki. Poradnik

dla pracownikéw organéw

finansowych. Polskie Wydaw-
nictwa Gospodarcze.

Warszawa 1954. stron 399.
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Powstaje pytanie czy poczyniong u nas probe wy-
dania podobnego poradnika dla pracownikéw orga-
néw finansowych mozna uwaza¢ jako chociazby cze-
Sciowo udang? Omawiany poradnik nawet w swym
zawezonym zakresie nie speinia zadania podrecznej
pomocy w codziennej pracy pracownikéw organéw
finansowych. Na malg przydatnos¢ poradnika dla
praktyki finansowej sktada sie przede wszytkim zbyt
duze jego przetadowanie zagadnieniami og6lnymi,
teoretycznymi, a nawet wywodami historycznymi, kto-
re w poradniku dla praktyki stanowig zupetnie niepo-
trzebny balast. Poradnik nic by na tym nie stracit,
lecz wrecz odwrotnie, zyskatby na jasnos$ci i zwiezto-
Sci, gdyby caly rozdziat |, omawiajgcy istote i funk-
cje finanséw socjalistycznych, rozdz. I, omawiajacy
rozwo6j systemu budzetowego oraz zasady budzetowe,
wiekszo$¢ materiatu rozdz. IIl dotyczacego ogolnej
struktury dochodéw i wydatkowT budzetu oraz rozdz.
V| zawierajgcego o0g6lng charakterystyke dochodoéw
budzetowych, w ogéle nie znalazty w nim miejsca.
Niezaleznie od tego poradnik omawia caly szereg za-
gadnien, ktére wykraczajg poza ramy jego przedmio-
tu, gdyz dotycza szczeg6towych zasad opracowania,
czy wykonania budzetu centralnego.

Powyzsze zastrzezenia, co do przetadowania porad-
nika zbednym materiatem sg tym bardziej uzasad-
nione, iz obok tego zawiera on caly szereg istotnych
luk. Poradnik tego typu winien stanowi¢ dla pracow-
nika jak gdyby podreczng encyklopedie, a wiec za-
wiera¢ mozliwie ealoksztat materialu w zakresie za-
interesowan pracownikéw, dla ktérych jest przezna-
czony. Natomiast omawiana praca pomija wiele za-
gadnien dotyczacych systemu budzetéw terenowych,
zmniejszajac tym samym jej praktycznag przydatnos¢.
Jako najwazniejszy brak nalezy uznaé¢ nieobjecie ca-
toksztattu zagadnien dotyczgacych planowania i finan-
sowania poszczego6lnych zadan rad narodowych, a wiec
wydatkéw budzetéw terenowych na gospodarke naro-
dowg, ustugi socjalnodtulturatne oraz administracje
terenowg. Luka ta jest o tyle istotna, ze wtasnie na
odcinku planowania wydatkéw, ze wzgledu na dy-
namike i zmienno$¢ form planowania, istniejg w te-
renie najpowazniejsze trudnosci. Nastepng lukag po-
radnika jest zupetne pominiecie zagadnien rachunko-
woséci budzetowej, co niewatpliwie zmniejsza prak-
tyczng przydatno$¢ czesSci omawiajgcej problem wy-
konania budzetéw terenowych. Dochody budzeto-
we zostaly potraktowane fragmentarycznie, poradnik
omawia tylko dochody podatkowe, dochody pozapo-
datkowe przedsiebiorstw gospodarki uspotecznionej
oraz optate skarbowg. Catkowicie zostaly pominiete
dochody pozapodatkowe jednostek i przedsiebiorstw
budzetowych oraz inne optaty poza skarbowg, a prze-
ciez pracownik organu finansowego musi zaplanowaé
w budzecie i te dochody.

Pewnym mankamentem poradnika jest traktowanie

budzetow terenowych jako co$ jednolitego, bez
uwzglednienia specyfiki planowania i wykonania w
poszczegoblnych szczeblach budzetéw terenowych,

a wiec budzetach wojewddzkich, powiatowych, miej-
skich, dzielnicowych i gromadzkich. Brak ten dotyczy
szczegoblnie budzetéw gromadzkich, w ktérych zasady



.opracowania, uchwalania i wykonania odbiegajg do-
sy¢ daleko od ogdélnych zasad dotyczacych pozostatych
budzetéw terenowych. Usprawiedliwia autoréw po-
radnika co prawda fakt, ze w chwili oddania pracy
do druku nie byly jeszcze wydane przepisy prawne
dotyczace budzetow gromad, ale wydaje sig, ze bar-
dziej celowe bytoby opézni¢ druk poradnika (tylko
o 2 mie$.) i wyda¢ go bez tej luki, gdyz wtasnie nowi
pracownicy gromadzkich rad narodowych szczeg6lnie
bedg odczuwali brak zwieztego i jasnego przedsta-
wienia tych zagadnien.

W celu zamkniecia powyzszych uwag ogo6lnych na-
lezy podkresli¢ kilka brakéw formalnych, ktére
zmniejszajg jasnos$¢, zwiezto$¢ i przejrzysto$¢ oma-
wianej pracy. Do najwazniejszych nalezy brak jedno-
litej redakcji poradnika, ktéra powoduje nieskoordy-
nowanie miedzy soba poszczegdlnych rozdziatéw.
Znajduje to swoj wyraz w powtarzaniu sie tych sa-
mych zagadnien w r6znych rozdziatach, w stosowa-
niu réznej terminologii, a nawet w sprzecznych wy-
powiedziach na ten sam temat. | tak np. okre$lenie
budzetu jest powtarzane w réznych wariantach na
str. 45, 94, 111, 155. W rozdziale o wykonywaniu bud-
zetow terenowych omawiane jest na str. 173—174
opracowanie i uchwalanie budzetéw terenowych, co
juz byto doktadnie omdéwione w rozdziale poprzed-
nim. Zagadnienie podziatlu dochodu narodowego jest
omowione w poradniku az trzy razy, przy czym w
kazdym wypadku autorzy inaczej,okre$lajag te czesc
dochodu narodowego, ktéra pozostaje po odjeciu pta-
cy roboczej, tj. dochéd czysty. W rozdziale | autor
okredla te czes¢ dochodu jako akumulacje przedsie-
biorstwa, w rozdziale 'VI jako dochéd indywidualny
przedsiebiorstwa, a tylko w rozdz. VII uzyto ogélnie
przyjetego terminu, tj. dochdéd czysty. Zupetnie
sprzeczng wypowiedz zawiera poradnik na temat po-
datku gruntowego ptaconego przez podmioty gospo-
darki uspotecznionej, gdyz na str. 50 jest mowa, ze
podatek ten ptacg PGR, za$ na str. 373, ze spoéidziel-
nie produkcyjne. Rozp. Ministra Finansow z 26.YIl.
1954 r. w sprawie catkowitego lub cze$ciowego zwol-
nienia od podatku gruntowego niektérych gospo-
darstw rolnych i niektérych grup podatnikéw (Dz.
U. Nr 36 poz. 154) zwalnia przeciez PGR od ptacenia
podatku gruntowego, poczynajgc od 1954 r.

| wreszcie nalezy na marginesie zwréci¢ uwage na
zagadnienie cytowania wypowiedzi innych autorow.
W niektérych naszych opracowaniach naukowych po-

kutuje do dzisiaj poglad, ze miarg erudycji autora
jest ilos¢ zamieszczonych w pracy cytatow. JeSli w
monografii naukowej czy podreczniku uniwersytec-
kim cytowanie pogladéw innych autoréw jest uza-

sadnione, to w poradniku dla praktykéw przetadowa-

nie tresci cytatami obniza tylko jego walory prak-
tyczne. | tak np. zupetnie nieuzasadnione jest, w
jakim celu cytuje sie w pradniku innych autoréw na
poparcie tak oczywistych i wuregulowanych przez
przepisy prawne tez, ze budzety nizszego szczebla
wchodza zbiorczo do budzetéw wyzszego szczebla

(istr. 69), ze jednostki budzetowe sga witgczone do bud-
zetu petnymi kwotami dochodéw i wydatkéw (str. 73)
lub tez, ze narodowy plan gospodarczy zawiera pod-
stawowe dane dla opracowania budzetu panhstwa
(str. 111). Takze niecelowe wydaje sie cytowanie na
p6t strony wypowiedzi innych autoréw, ktoére przy-
noszg chyba tylko te jedng korzysé, ze zwiekszajg
objetos¢ pracy (np. str. 112, 126, 143).
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Obecnie przejdziemy do szczegélowego omoéwienia
poszczegdlnych rozdziatbw pracy. Rozdz. | omawia
istote i funkcje finanséw socjalistycznych, zasady bu-
dowy systemu finansowego oraz podstawowe cechy
budzetu socjalistycznego i kapitalistycznego. Istota fi-
nans6w zostata w pracy w zasadzie prawidtowo wy-
prowadzona z socjalistycznych stosunkéw produkecji
i wynikajacej z nich koniecznos$ci istnienia produkcji
towarowej i obiegu pienieznego, tym niemniej nie-
ktére ujecia tego rozdzialu budzg zastrzezenia. Autor
omawiajgc pojecie finans6w, odstepuje od przyjetej
terminologii ,finanse" i ,system finansowy"“, a wpro-
wadza dualizm pojecia finanséw, tj. finanse jako
okreslone stosunki produkcyjne oraz finanse, jako
system organizacyjno-prawny. Takie dualistyczne po-

jecie finans6w wprowadza niepotrzebny zamet do
przyjetych juz ustalen, gdyz zgodnie z tym okreS$le-
niem finanse majg bardzo réznorodng tresé¢, raz np.
stanowig element bazy, a drugi raz nadbudowy
(str. 3 i 5).

Takze budzi pewne zastrzezenia przedstawiony
przez autora proces podzialu dochodu narodowego

i rola finanséw w tym podziale. Blednie sg przede
wszystkim przedstawione zrédta powstawania docho-

du narodowego, gdyz wg okre$lenia na str. 10 ,do-
chéd narodowy powstaje tylko w sferze produkcji
materialnej..., do sfery produkcji materialnej zalicza-

my przedsiebiorstwa przemystowe, komunikacji
i tagcznosci, handlu oraz budowlane“. Z powyzszego
sformutowania wynikatoby, ze dochéd narodowy nie
powstaje w rolnictwie i gospodarce komunalnej i od-
wrotnie, ze wszystkie ustugi przedsiebiorstw handlo-
wych tworzag doch6d narodowy, Pewnym brakiem
pracy jest to, ze autor przedstawiajgc podziat docho-
du narodowego, méwi tylko o przedsiebiorstwach
panstwowych, pomija natomiast spoidzielnie i gospo-
darke nieuspoteczniong, w zwigzku z czym nie wyste-
puje w ogéle specyfika finansé6w w podziale docho-
du narodowego w réznych podmiotach wtasnoS$ci.
Takze ntalezy zatowaé, ze omawiajgc budowe systemu
finansowego, autor czyni to na przyktadzie Zwigzku
Radzieckiego, a co za tym idzie praca w ogéle nie
ma syntetycznego omowienia polskiego systemu finan-
sowego.

Rozdz. Il omawia ewolucje naszego systemu budze-
towego w latach 1944—1950, reforme budzetowg
1950 r. oraz zasady budzetowe nowego systemu budze-
towego. Cze$¢ historyczna tego rozdziatu jest przed-
stawiona zwiezle, jasno i wyczerpujgco, tym niemniej
autor nie ustrzegt sie i tu pewnych, drobnych zresztg
usterek. | tak np. omawiajac budzety w okresie pla-
enu trzyletniego, autor moéwi, ze wtgczono w tym okre-
sie eto budzetu Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej,
podczas gdy fundusz ten zostat wigczony do budzetu
na r. 1950. Takze w tym samym miejscu jest mowa,
ze w okresie 1947— 1949 Fundusz Pracy i Panstw. Fun-
dusz Ziemi posiadajg autonomie kasowga, podczas gdy
juz w budzecie na 1949 r. fundusze te wystepuja pet-
nymi dochodami i wydatkami.

Omawiajac zasady budzetowe, autor popetnia tu ten
sam btad, ktéry byt juz ostro krytykowany na grud-
niowej konferencji katedr finansowych w 1952 r. (Fi-
nanse nr 2 z 1953 r.), wymienia mianowicie obok ca-
tego szeregu zasad natury organizacyjnej, regulujgcych
strukture systemu budzetowego (zasada zgodnos$ci bu-
dzetu z narodowym planem gospodarczym, powszech-
nosci, jednos$ci, zréwnowazenia itd.), zasade politycz-



. sami

nosci, oznaczajgcg, ze kierunki redystrybucji budzetu
muszg byé zgodne z dziataniem praw ekonomicznych
socjalizmu w danym okresie. Takie ujecie Swiadczy o
nieodréznianiu budzetu, jako scentralizowanego fundu-
szu zasob6w pienieznych panstwa, stanowigcego ele-
ment stosunkéw produkcyjnych, od systemu budzeto-
wego, jako organizacyjno-prawnej formy funkcjono-
wania tego funduszu.

Rozdz. IIl omawia ogdlng charakterystyke dochodow
i wydatkéw budzetu, ich podziat miedzy budzet cen-
tralny i budzety terenowe, formy finansowania z bu-
dzetu réznych typéw jednostek oraz zasady klasyfi-
kacji budzetowej. Rozdziatl ten szciegblnie w czeSci
dotyczacej podziatu dochodéw i wydatkéw miedzy bu-
dzet centralny a budzety terenowe mogtby by¢ cenng
pomocg w praktyce pracownika organu finansowego.
Niestety w ujeciu omawianej pracy jest on przedsta-
wiony zbyt ogdlnie, a przez to samo traci swe walory
Przydatnos$ci praktycznej. Np. na str. 51—53 mowi sie,
ze szkoly i kursy zawodowe sg finansowane tylko z
budzetu centralnego, za$ rzeczywiscie sg one finanso-
wane tak z budzetu centralnego jak i z budzetéow te-
renowych. Podobnie rzecz sig przedstawia z przedszko-
lami, ktére moga by¢ finansowane takze z budzetu
centralnego. Dla pracownika organu finansowego bar-
dzo istotny jest podziat dochodéw i wydatkéw miedzy
budzety terenowe réznych szczebli, co zostalo w po-
radniku omoéwione bardzo ogélnie, tak ze dla celow
praktycznych bedzie zupetnie nieprzydatne.

W pozostatych partiach rozdziat ten zawiera caly
szereg niescistosci, ktére w pracy typu poradnika sa
szczegO6lnie razace. | tak np.: autor, omawiajgc wydat-
ki na administracje w budzecie panstwa, poréwnuje je
z wydatkami na administracje w budzecie ZSRR, kté-
re S w udziale procentowym o polowe nizsze, co ma
Swiadczy¢ o duzych mozliwosciach obnizki kosztéw
administracji w naszym kraju, podczas gdy te wydatki
unas i w ZSRR sg w ogéle nieporéwnywalne. Budzet
ZSRR nie finansuje w og6le administracji gospodar-
czej, w naszych za$ wydatkach na administracje duzy
udziat stanowi utrzymanie centralnych zarzadéw i jed-
nostek réwnorzednych (str. 49).

Omawiajac zagadnienie $Srodkéw specjalnych i go-
spodarstw pomocniczych autor btednie okresla ich
istote mowiac, ze obejmujg one uboczne dziedziny dzia-
talnosci panstwowej. Trudno jest sie zgodzi¢, ze wyzy-
wienie uczniow w szkotach, albo produkcja
prowadzona przez gospodarstwa pomocnicze
szpitalach — to uboczna dziedzina dziatalnosci
stwa. Dziatalno$¢ gospodarstw pomocniczych i $rod-
kéw specjalnych stanowi tylko uboczng dziedzine
dziatalno$ci danej jednostki budzetowej (str. 82).

W tym samym punkcie autor moéwi, ze $rodki spec-
jalne nie moga pochodzi¢ z dotacji budzetowej, pod-
czas gdy zgodnie z zarzgadzeniem Min. Fin. z 17. VIII.
1953 (Mon. Pol. Nr 79 poz. 939) budzet doptaca do wy-
zywienia finansowanego, ze S$rodkéw specjalnych w
internatach przy szkotach i kursach zawodowych.

Omawiajgc zagadnienie gospodarstw pomocniczych,
autor wymienia 6 typéw tych gospodarstw, w ramach
ktéorych gospodarstwa pomocnicze moga by¢ prowa-
dzone, podczas gdy zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
wymienione typy dotycza tylko gospodarstw
prowadzonych weditug zasad uproszczonych, nie doty-
czg za$ gospodarstw prowadzonych wg zasad
chunku gospodarczego (str. 85).

rolna,
przy
pan-

rozra-
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Na str. 71 autor wymienia Ministerstwo Nauki, pod-
czas gdy takie ministerstwo u nas nie istnieje i nigdy
nie istniato.

Opracowanie projektow budzetow terenowych
i przygotowanie ich ostatecznej wersji do uchwalenia
przez rady narodowe stanowi jedno z najpowazniej-
szych i najtrudniejszych zadan pracownikéw organéw
finansowych. W poradniku przeznaczono na te zagad-
nienia do$¢ szczuply rozdziat IV, w ktérym omodwiono
wystarczajaco jedynie etap prac przygotowawczych
do planowania budzetowego i etap uchwalania budze-
tow terenowych. Przedstawienie pozostatych
téw prac zwigzanych z opracowaniem preliminarzy
jednostkowych, zbiorczych d cato$Sci projektu budze-
tu terenowego na szczeblu gromady, jpowiatu, czy wo-
jewdédztwa jest niekompletne, zawiera nieScistosci
i niejasnosci. Poradnik nie podaje zadnych wskazowek,
jak opracowaé¢ preliminarze dochodéw, preliminarze
wydatkéw jednostek i zadah nie objetych wskaznika-
mi planu gospodarczego i normami ogélnymi, prelimi-
narza $rodkéw specjalnych i gospodarstw pomocni-
czych, wreszcie jak opracowa¢ plany finansowe
przedsiebiorstw  dzialajacych wg zasad rozrachunku
gospodarczego i jak je powigza¢ z budzetem. Opraco-
waniu planéw sfinansowania inwestycji przeznaczono
jedynie wzmianke na str. 129, ze ,przepracowanie li-
mitéw inwestycyjnych na szczeg6towe kwoty finanso-
wane z budzetu jest jednym z waznych zadanh plano-
wania budzetowego“. Jak ,przepracowac" limity in-
westycyjne, by wykona¢ wazne zadanie na odcinku
planowania budzetowego, o tym w poradniku nie ma
mowy. Trudno réwniez czytelnikowi dociec, wg jakich
norm budzetowych nalezy kalkulowa¢ wydatki w jed-
nostkowych preliminarzach i preliminarzach zbior-
czych réznych szczebli. Brak jest wyjasnienia, ze nor-
ma finansowa ogdlna ipowstaje z jprzeliczenia na
pienigdze normy iloSciowej, odpowiadajgcej przeciet-
nym w roku naktadom materiatowym i ustugom nie-
zbednym dla wykonania jednej jednostki miary za-
dania planowego. Ze wzgledu na zmienno$¢ naktadow
i kosztobw normy finansowe ogdlne koryguje sie na

rozdzia-

podstawie dawnych z wykonania preliminarzy w ro-
ku ubiegtym i na tym polega ich elastycznos¢, ktérg
w poradniku pomieszano ze zr6znicowaniem norm

w zaleznos$ci od typu urzadzen i warunkéw lokalnych.

W wyszczego6lnieniu wydatkéw nie objetych norma
0g6lng pominieto dotacje, ktére wystepujg roéwniez
w budzetach terenowych.

W trudnym okresie prac nad projektami budzetéw

terenowych spotka zawéd jpracownika finansowego,
jesli w poradniku bedzie szukal rozstrzygniecia wat-
pliwosci, jakie nasuwajg sie czesto przy projektowa-
niu nawet jednostkowego preliminarza.

Rozdziat V ujmujacy zagadnienie wykonania bud-
zetow terenowych nalezy do wyr6zniajacych sie w ca-
tosci poradnika ze wzgledu na wyczerpujace ujecie
tematu w sposoéb usystematyzowany wg kolejnych
etapow wykonania budzetu. Jako cenne i godne zale-
cen do praktycznego stosowania uznaé¢ nalezy wska-
zania w zakresie przestrzegania dyscypliny budzeto-
wej, kontroli wykonania budzetu i metod analizy
sprawozdawczos$ci budzetowej bowiem na odcinku
tych zagadnien wystepujag powazne zaniedbania tere-
nowych organéw finansowych. Przy okres$laniu za-
kresu pojecia dyscypliny finansowej (str. 170) nie-
wtasciwie podano w punkcie 1 ,przestrzeganie zasad
budzetowych”, ktére moga by¢ rozumiane jako ogdélne



zasady, na ktérych jest oparty budzet socjalistyczny
(str. 39—41). Autor zapewne miat tu na mys$li ogélne
zasady wykonywania budzetu, ktére omoéwit na str.
155. Do$¢ obszerne przedstawienie zagadnienia wyko-
nania budzetu centralnego przekracza ramy tematu
objetego rozdziatem.

Na karb nieskoordynowania catosci poradnika nale-
zy zapisa¢ pawtarzamie zagadnien objetych poprzed-
nimi rozdziatami np. metoda budzetowania (str. 158),
opracowanie projektu budzetu (str. 173, 174, 180).

Druga cze$¢ podrecznika, omawiajgcg dochody bud-
zetowe, rozpoczyna rozdz. VI od ogélnej charaktery-
styki systemu dochodéw budzetowych. Autor daje tu
ekonomiczng analize dochodéw budzetowych wedtug
ro6znych form wtasnos$ci, w oparciu o analize podzia-
tu dochodu narodowego. Tak ogoélne ujecie tego zagad-
nienia jpozbawia go praktycznej przydatnos$ci, na jaka
winien by¢é obliczony poradnik. Nalezy natomiast
zatowaé, ze w rozdziale tym w ogodle nie zostaly omo-
wione ogo6lne zagadnienia dotyczgce podatkéow jak
zobowigzania jpodatkowe, jpostepowanie podatkowe,
egzekucja administracyjna $wiadczen jpienieznych oraz
prawo karno-skarbowe.

Bardzo dobrym poziomem opracowania odr6znia
sie od reszty poradnika rozdziat VII, omawiajgcy do-
chody budzetowe z gospodarki uspotecznionej. Roz-
dziat ten obejmuje omoéwienie podatku obrotowego
i od operacji nietowarowych, r6znic budzetowych,
rozliczen z budzetem przedsiebiorstw panstwowych
z tytutu zyskow i strat oraz $rodkéw' obrotowych i po-
datku dochodowego od spoétdzielczo$Sci. Bogaty materiat
jest przedstawiony w sposéb jasny i zwiezly, a wiec
tatwo dostepny dla korzystajgcego. Poszczegdlne za-
gadnienia sa omodwione wyczerpujgco, nie tylko w o-
parciu o podstawowe uchwaly Rady Ministrow, lecz
i szczegbtowe zarzadzenia Ministra Finansow. Poszcze-
goélne zagadnienia sg ilustrowane licznymi przyktada-
mi praktycznymi np. z zakresu obliczania podatku o-
brotowego wedtug réznych rodzajéw stawek, réznic
budzetowych, rozliczania z tytutu wptat z zyskow
i pokrywania strat itd. Opracowanie niniejszego roz-
dziatu moze stanowi¢ wzér, w jaki sposéb winien by¢
opracowany tego “ypu poradnik dla jpraktykow.

Pewng luke tego rozdziatu stanowi pominiecie do-
chodéw niepodatkowych od jednostek i przedsie-
biorstw budzetowych gospodarki narodowej, a zwtasz-
cza dochodéw POM; Zgodnie z juchwalg Nr 128 Pre-

zydium Rzadu z dn. 27. IlIl. 1954 r. w sprawie orga-
nizacji finansowej i trybu finansowania POM wydzia-
ty finansowe prezydiéow wtasciwych powiatowych
i wojewddzkich rad narodowych sprawujg kontrole
wplywow naleznos$ci za ustugi POM. Omoéwienie zasad
planowania oraz trybu realizowania tych dochodéw
stanowitoby dla pracownikéw organéw finansowych
duzg pomoc w ich codziennej pracy na tym odcinku.

Poziom opracdwania rozdz. VIIl, posSwieconego do-
chodom budzetowym z gospodarki nieuspotecznionej
i od ludno$ci mozna by uzna¢ jako odpowiedni dla po-
trzeb miodziezy \y szkotach typu ekonomicznego, ale
w zadnym wypadku dla praktycznego wykorzystania
tego zrédta przez pracownikéw aparatu finansowego.
Pracownicy komoérek podatkowych, od ktérych wyma-
ga sie gruntownej znajomos$ci tych zagadnien, nie
znajdg tu nawet wskazan, jakie przepisy wydano dla
uregulowania prawidtowos$ci wymiaru i jpoboru po-
szczego6lnych podatkéw. Brak jest rowniez instrukta-
zu, na podstawie jakich elementow opracowywac
plany wplywéw z podatkéw i optat i jak te plany
realizowa¢ w toku wykonywania budzetu. Wprawdzie
wiekszo$¢ z omoéwionych podatkéw zalicza sie na do-
chody budzetu centralnego, jednak budzety terenowe
majg udzialy w dochodach budzetu centralnego,
osigganych na swoim terenie i udziaty te ujmujag w
kwartalnych planach wykonania dochodéw. Jesli np.
porowna¢ zagadnienie podatku gruntowego przed-
stawione w jporadniku z ujeciem tego samego tema-
tu w broszurze ,Co kazdy rolnik powinien wiedzieé¢

o podatku gruntowym®“ (Eugeniusz Kreid, Wydaw-
nictwa Prawnicze, Warszawa 1955), to dochodzi sie
do wniosku, ze postugujgc sie tymi zrédtami, rolnik

bedzie wiecej wiedziat o jpodatku gruntowym od pra-
cownika finansowego.

Niewatpliwie kazdy z cztonkéw zespotu autorskie-
go wtozyt powazny naktad pracy dla przedstawienia
skomplikowanej problema-
i dochod6éw panstwowych,

poszczeg6lnych odcinkéw
ty ki
jednak calo$¢ pracy nie kwalifikuje sie jako poradnik
finansowych. Nalezatoby

budzetéow terenowych
dla pracownikéw organéw
zyczy¢ autorom, by wykorzystujac i korygujac zebrany
dazyli do jego uzupetinienia i wydania
nowego jporadnika, odpowiadajacego potrzebom
nych rzesz pracownikéw finansowych.

juz materiat,
licz-

Zenon Rajewski i Antoni Zwierz

Podrecznik ekonomiki przemystu

Dyskusja jaka toczyta sie w ubiegtych latach na te-
mat przedmiotu ekonomiki poszczeg6lnych dziatéw go-
spodarki narodowej, zakresu tych dyscyplin i ich miej-
sca w systemie nauk ekonomicznych doprowadzita do
pewnego uporzgdkowania pojec.

Niemniej istnieje caly szereg zagadnien spornych
i nikt z piszacych na temat ekonomiki przemystu nie
moze ustrzec sie od zarzutow wkraczania w zakres
innych dyscyplin ekonomicznych, a z drugiej strony
pomijania niektérych probleméw istotnych dla przed-
miotu.

Polskie Wydaw-
iprzemy-

Autor wydanego niedawno przez
nictwa Gospodarcze podrecznika ekonomiki
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stu *) przeznaczonego do uzytku szkolnego w charak-
terze ksigzki pomocniczej dla Technikum Finansowe-
go, Wydziatlu Rachunkowos$ci Przedsiebiorstw Przemy-
stowych i Ustugowych oraz dla wszystkich technikéw
planowania w przemys$le stara sie unikngé wchodzenia
w dyskusyjne zagadnienia z zakresu systematyki nauk
ekonomicznych. Uwaza on zupetnie slusznie, ze by-
toby to dla korzystajgcych z ksigzki uczniéw niezro-
zumiate i bezuzyteczne. ,Dla potrzeb, dla ktérych zo-
stata napisana niniejsza ksigzka — stwierdza autor —

wystarczy stwierdzenie, ze przedmiotem ekonomiki
') Wiadystaw Piotrowski, Ekonomika Przemystu, Polskie
Wydawnictwa Gospodarcze, Warszawa 1954, str. 200.



przemystu jest badanie podstawowych metod plano-
wania zadan produkcyjnych i ksztatltowania struktury
przemystu, metod zarzgadzania przemystem, sposobdéw
wykrywania i wykorzystywania wszelkiego rodzaju
rezerw wewnetrznych przemystu w celu zapewnienia
wzrostu produkcji, obnizenia jej
(str. 5).

Podrecznik Wtadystawa Piotrowskiego obejmuje je-
dynie o0go6lng problematyke przemysiu. Omowienie
szczeg6towych zagadnien planowania stanowi przed-
miot zupetnie odrebnej ksiazki wydanej przez Polskie
Wydawnictwa Gospodarcze w postaci drugiej czesci
omawianego podrecznika 2.

Uktad podrecznika jest typowy dla prac dydaktycz-
nych z zakresu ekonomiki przemystu.

kosztéw wtasnych
i podniesienia jakos$ci“

W pierwszym rozdziale zostaje wykazany decyduja-
cy wpltyw przemystu na calg gospodarke narodowg
oraz wyzszo$¢ przemystu socjalistycznego nad kapi-
talistycznym. W czternastu pozostalych rozdziatach
oméwione sa kolejno nastepujagce zagadnienia: rozwodj
przemystu w ZSRR i Polsce, struktura i klasyfikacja
przemystu, organizacja zarzadzania przemystem socja-
listycznym, program produkcji przemystowej, postep
techniczny w przemyS$le, koncentracja, specjalizacja,
kooperacja i kombinaty w przemysSle, rozmieszczenie
przemystu, inwestycje w przemysle, S$rodki trwate
i obrotowe w przemyS$le, baza surowcowa przemystu,
praca i ptace w przemy$le oraz koszty wiasne i
rachunek gospodarczy.

Sposéb ujecia zagadnien przez autora wskazuje, ze
reprezentuje on w swoim podreczniku pomimo wy-
mijajacych zapowiedzi w stowie wstepnym, zupetinie
okres$lone stanowisko co do przedmiotu i zakresu eko-
nomiki przemystu. Méwigc o przemysSle, ma na mySli
dziatl gospodarki narodowej, albo jednag z jej galezi,
prawie nigdy za$ pojedyncze przedsiebiorstwo.

Wszelkie wzmianki o przedsiebiorstwie wystepuja
jedynie dla ilustracji zagadnien ogdlnoprzemystowych.
.Zasada ta przeprowadzona jest konsekwentnie w catej
ksigzce z wyjatkiem krétkiego i do$¢ pobieznego pod-
rozdziatu o strukturze organizacyjnej przedsiebiorstw.

Calosciowe ujecie zagadnien przemystu jako odreb-
nego dziatlu gospodarki jest w literaturze z zakresu
ekonomiki przemystu bardzo rozpowszechnione.
istnieniem odrebnej dyscypliny
zajmujgcej sie organizacjg i planowaniem w przedsie-
biorstwie. W szkotach prowadzony jest nawet specjal-
ny wykitad tego przedmiotu. Istniejg zapewne wzgledy
teoretyczne przemawiajgce za takim wtasnie ujeciem
przedmiotu ekonomiki przemystu, jednakze wydaje
sie, ze podziat problematyki przemysiu na zagadnie-
nia ogélne i zagadnienia przedsiebiorstwa jest nieco
sztuczny oraz — abstrahujac od jego funkcji metodo-
logicznej — niejasny, przynajmniej
bionego czytelnika (ucznia).

roz-

Uzasadnia sie ono

dla mniej wyro-

Czy rzeczywiscie konieczne jest odrebne traktowanie
w ramach dwéch réznych przedmiotdw nauczania ta-
kich zagadnien jak organizacja produkcji w przedsie-
biorstwie i w gatezi przemystu?

Jakie wzgledy praktyczne i dydaktyczne przema-
wiajg za pozostawieniem poza nawiasem ksigzki o eko-
nomice przemystu takich zagadnien jak np. typy i sy-
stemy produkcji? Dlaczego uczen poznajac zagadnienia

1) Andrzej Karpinski, Plan techniczno-przemystowo-finan-
sowy. Ekonomika Przemystu, Cz. Il. Polskie Wydawn‘ctwa

Gospodarcze, Warszawa 1954, str. 206.
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kooperacji, specjalizacji czy kombinatéw nie dowiadu-
je sie niczego konkretnego o produkcji masowej, seryj-
nej i indywidualnej, potokach, tasmie i
z tym zwigzanych zagadnieniach
i ekonomicznych przedsiebiorstwa.

Pytania te nie sa czysta retorykg. Odpowiedzialne
komoérki programowe powinny raz jeszcze gteboko za-
stanowi¢ sie nad tymi sprawami.

Absolwent technikum pracuje najczes$ciej w przed-
siebiorstwie. Wydaje sie, ze nalezy go w zwigzku
z tym wyposazy¢ przede wszystkim w wiadomosci o
ekonomice i organizacji przedsigebiorstwa traktujgc
esprawy og6lne nieco mniej szczegdtowo.

W przypadku omawianego podrecznika takie rozwia-
zanie bytoby tym bardziej wskazane, ze rowniez w je-
go drugiej czesci (posSwieconej w catoSci omowieniu
planu techniczno ekonomicznego) nie znajdzie uczen
pominietych zagadnien.

Na sposéb ujecia poszczegoélnych zagadnien w pod-
reczniku wplyneta niekorzystnie obawa autora przed
powtdérzeniami wiadomos$ci z czesci drugiej dotyczacej
planowania techniczno-ekonomicznego w przedsiebior-
stwie. Jest to szczegO6lnie jaskrawe w rozdziale o pro-
gramie produkcji przemystowej, gdzie nie zostata do-
statecznie naswietlona sprawa zdolnosci produkcyjnych
i wskaznikéw techniczno-ekonomicznych, w rozdziale
o bazie surowcowej, w ktérym pominieto zagadnienie
normowania zuzycia i zapaséw materiatbw, a takze
w innych rozdziatach np. pominieto omoéwienie struk-
tury zatrudnienia i funduszu ptac i klasyfikacji kosz-
tow.

W rezultacie takiego ograniczenia tematu wynikaja-
cego ze struktury programu oraz przyjetych zalozen,
autor stworzyt ksigzke o charakterze teoretycznym, b.
interesujagca ale nieco zbyt trudng dla przewidzianego
kregu czytelnik6w.

innych $cisle
organizacyjnych

Pewien dystans teoretyczny w stosunku do przed-
miotu cechujgcy caly podrecznik znajduje réwniez po-
twierdzenie w doborze materiatow statystycznych i in-
nych danych, ktérymi ilustrowane sg wywody. Wiek-
szo$¢ tych danych czerpie autor z literatury radziec-
kiej. Stanowczo zbyt mato jest wiadomos$ci o przemy-
Sle polskim, co jest z pewno$cig wynikiem smutnego
faktu niedostatecznej ilosci publikacji statystycznych
w Polsce. \

Wiekszo$¢ przytoczonych liczb i innych waznych da-
nych zaopatrzyt autor, sumiennie przestrzegajgcy re-
gut postepowania naukowego w odno$niki wskazujace
Zrodia.

Wydaje sie niewlasciwe podawanie obecnie w konA-
cowym okresie realizacji planu 6-letniego niektérych
zadan planu 6-letniego jako przewidywanego poziomu
produkcji 1955 r. np. wegiel 100 mil. ton (str. 167), itp.

Budza watpliwosci niektére z podanych wskaznikow
zagranicznych. Dla przyktadu mozna przytoczyé $red-
ni koszt zainstalowania 1 kw w elektrowniach ciepl-
nych i wodnych wykazujacy minimalng rozpietos¢, al-
bo iloSci norm przedmiotowych obowigzujgcych w r6z-
nych krajach. Wydaje sie, ze w przypadkach watpli-
wych nalezatoby raczej zrezygnowac¢ z przytaczania
danych opartych zapewne na fragmentarycznych i nie-
sprawdzonych materiatach.

Na marginesie sprawy ilustracji statystycznej pod-
recznika nalezy zauwazy¢, ze autor zbytnio zagescit w
tekScie wszelkiego rodzaju wskazniki procentowe. Np.
na jednej i do tego niepeinej stronicy 176 zamiescit



14 wskaznikéw, na str. 33 — 11 wskaznikéw, na str.
34 — 13 wskaznikow.

Wydaje sie mato prawdopodobne aby uczen mogt
sobie przyswoi¢ tak wielkg ilos§¢ wskaznikow.

Podrecznik napisany jest w ramach przyjetych za-
tozeh programowych rzeczowo i systematycznie. Jed-
nakze autor bardzo dbaly o niewehodzemie w proble-
matyke pojedynczego przedsigbiorstwa kilkakrotnie
wkracza w zagadnienia planowania gospodarki
rodowej np. omawiajgc efektywnos$¢ inwestycji
tez bilanse materiatowe.

na-
albo

Niektore sformutowania.zawarte w podreczniku na-
dajg sie do dyskusiji.

Nasuwa zastrzezenia wyjasnienie koncentracji pro-
dukcji. Zdaniem autora koncentracja mocy produkcyj-
nej wyraza sie ,stosunkiem mocy silnikow w wiel-
kich przedsiebiorstwach do catkowitej mocy silnikéw
danej gatezi przemystu* (str. 105). Wydaje sie, ze kon-
strukcja tego wskaznika moze by¢ zindywidualizowa-
na dla ré6znych gatezi w zaleznos$ci od charakteru wy-
posazenia technicznego. Np. dla wtdékiennictwa charak-
terystyczny bedzie udzial wrzecion zainstalowanych
w przedsiebiorstwie lub grupie przedsiebiorstw w ogol-
nej ilosci wrzecion. Podobnie dla obuwnictwa ilo$¢
zespotow obuwniczych itd. Wskaznik udzialu mocy
silnikbw ma oczywiscie charakter najbardziej uniwer-
salny. Nadaje on sie do wyrazania koncentracji roz-
nych gatezi produkciji, jednak nie jest jedynym mozli-
wym (a nawet wtasciwym) wskaznikiem.

Niezbyt jasne sga pojecia podane w rozdziale o struk-
turze! przemystu. Pojecie struktury przemystu jest
znacznie szersze anizeli sugeruje autor. Poza podanym
podziatem na grupe A i B oraz galezie nalezato tu
wspomnie¢ co najmniej o strukturze wg form wtas-
noéci. ‘Nalezato réwniez wyraznie podkresli¢ zwigzek
miedzy strukturg ekonomicznag i organizacyjng prze-
mystu, wskazujgc jednoczes$nie i wyjasniajgc zacho-
dzgce rozbieznosci.

Niedostatecznie naswietlone zostato zagadnienie prze-
mystu drobnego. Znaczenie tego przemystu dla gos-
podarki narodowej, a zwtaszcza dla zaspokojenia
potrzeb ludnosci w zakresie artykutow konsumcyj-
nych nie znalazto odbicia w ksiazce.

Omawiajgc podziat przemystu na wielki, $redni i
drobny (str. 53) autor ogranicza sie do formalno-admi-
nistracyjnej definicji przemystu drobnego catkowicie
wypranej z tresci ekonomicznej. ,W Polsce do prze-

Bibliografia*)

KANTOR J. i OSIPOW |I.: Statystyka przemystu. W-wa
54 PWG s, 40Q
Ksigzka J. Kantora i |. Osipowa pt. ,Statystyka prze-
mystu* zawiera systematyczny wyktad podstawowych za-

gadnien metodologu statystyki przemystu (rozdziaty I11-X111).
Wyktad poprzedza wstgp obejmujacy omoéwienie przedmiotu,
metod i zadan oraz organizacji i systemu badan statysty-
ki przemystu (rozdziaty I-11), zamyka go retrospektywny
przeglad rozwoju badan w zakresie statystyki przemystu
w Polsce w latach 1920—1939 (rozdziat XTV).

Prace cechujg poprawno$¢ merytoryczna, wyczerpujacy
i jasny wyktad, przejrzysty uktad oraz szczegélna obfitos¢
starannie dobranych przyktadéw i wzoréw obliczen. Jako

*) Z kartoteki
Ekonomicznego.
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mystu drobnego — pisze Autor — zalicza sie przed-
siebiorstwa podlegte Ministerstwom Przemystu Drob-
nego i Rzemiosta, Handlu Wewnetrznego, Panstwo-

wych Gospodarstw Rolnych, Pracy i Opieki Spotecz-
nej, Gospodarki Komunalnej, Poczt i Telegraféw, Cen-
tralnemu Urzedowi Szkolenia Zawodowego, Gtoéwne-
mu Komitetowi Kultury Fizycznej, jak réwniez te
przedsiebiorstwa panstwowe i spdidzielcze, ktére zo-
stang dodatkowo zaliczone do przemystu drobnego
przez Giobwny Urzad Statystyczny“. W odréznieniu od
tego niewiele moéwigcego okreslenia dotyczgcego prze-
mystu polskiego przytoczone zostaly kryteria rze-
czowe, wg ktérych zaliczane sg do przemystu drobnego
przedsiebiorstwa w Zwigzku Radzieckim (!)

Pomimo swoich usterek (wymienionych i nie wymie-
nionych) podrecznik ekonomiki przemystu Witadystawa
Piotrowskiego jest wydawnictwem warto$ciowym. Po-
ziomem naukowym i strong formalng (poprawny jezyk
i zwiezto$¢) korzystnie odbija od dotychczasowych
materiatow szkolnych z dziedziny ekonomiki prze-
mystu.

Oceniajagc rzecz z punktu widzenia ucznia techni-
kum trzeba jednakze stwierdzi¢, ze podrecznik jest
stanowczo zbyt trudny. Autor pisze wprawdzie, ze nie
maégt przyja¢ zatlozenia gruntownej znajomos$ci ekono-
m ii politycznej u czytelnik6w (poniewaz ekonomia po-
lityczna w technikum nie jest wyktadana réwnolegle
z ekonomikg przemystu* — jednak w praktyce postu-
giwat sie zbyt swobodnie trudnymi sformutowaniami
ekonomicznymi. Przyktady rozsiane sg w catej ksigz-
ce dos¢ licznie,np. w rozdziatach o $Srodkach trwatych
i obrotowych, gdzie Autor nawigzuje nawet do form
kapitatu (str. 141), albo tez w rozdziale o koncentra-
cji, kiedy méwi o zywiotowos$ci tego procesu w kapi-
talizmie (str. 103 i 104). Zbyt trudne sa réwniez nie-
ktére pytania np. pytanie 2 na str. 154, pytanie 15 na
120.

Mata objeto$¢ ksigzki oraz zwigzane z nig $ciste wy-
petnienie skondensowang treéciag wszystkich rozdzia-
tow czynia jej lekture dos$é trudng nawet dla zaawan-
sowanego czytelnika.

str.

Pod wzgledem redakcyjnym i graficznym ksigzka
przygotowana jest starannie. Jednakze chochlik dru-
karski i tym razem sptatat figla: na str. 174 czytamy,
ze siarczek wapnia powstajacy przy produkcji sody
.,zatapiano na peitnym morzu“.

A. B.

pewien niedostatek pracy poczyta¢ mozna nie zawsze do-
stateczne teoretyczno-ekonamiczne poglebienie omawianych
zagadnien oraz zawezenie wyktadu do probleméw statys-

tyki w przedsiebiorstwie (pominigto nip. catkowicie meto-
dy obliczania produkcji globalnej przemystu w skali go-
spodarki narodowej, ograniczono omowienie produkciji
czystej do stosunkowo niewielkiej potstronilcowej wzmian-
ki). Pominieto réwniez catkowicie w paragrafie, poswigco-
nym badaniu jakos$ci produkcji, zagadnienie statystyczne
kontroli jakosci.

Te braki, tatwe zreszta do usunigecia w nastepnych wy-
daniach ksigzki, nie umniejszaja jej duzej przydatnosci ja-
ko podrecznika dla pracownikéw aparatu statystycznego

przedsiebiorstw, posiadajgcych pewne przygotowanie z za-

kresu statystyki teoretycznej. Ksigzka odda réwniez nie-
watpliwe duze ustugi studentom szkét wyzszych jako po-
moc przy studiowaniu statystyki przemystu.



,Statystyka przemystu“ jest trzecig z rzadu pozycjg wy-
dang w tym zakresie w Polsce po roku 1944. Poprzednio wy-
dane zostalo przez Ksigzkg i Wiedze w r. 1950 ttumaczenie
pracy A. J. Jezowa pt. ,Podrecznik statystyki przemysto-
wej* oraz zwiezta praca tych samych autoréw (J. Kantor
i 1. WolynAski) pt. ,Statystyka przemystowa“ (PWG 1950).
Omawiana praca nie moze by¢ jedmalk traktowana jako
drugie wydanie w. w. ksigzki Kantora i Wolynskiego, sta-
nowi bowiem catkowicie nowe, nieporéwnanie szersze
i glebsze opracowania tego samego zagadnienia. Dla pol-
skiego czytelnika jest ona tym cenniejsza ze wigze teore-
tyczny wyktad zagadnien statystyki przemystu z polska
aktualng praktyka sprawozdawczos$ci i statystyki.

W przypisach autorzy powotujg si¢ na 34 pozycje biblio-
graficzne (ksigzki i artykuty) nie liczagc wykorzystanych
aktow i przepis6w prawnych oraz instrukcji.

Jerzy Michalski
MICHEJDA R.: Finansowanie i kontrola
remontéw. W-wa PWG s. 203

Autor pracy omawia catoksztalt zagadnienia finansowania
i kontroli kapitalnych remontéw, ujmujgc poszczegblne
grupy tematéw w trzy odrebne czesci.

kapitalnych

Czeé¢ | zaznajamia czytelnika z podstawowymi pojeciami
z zakresu kapitalnych remontéw, jakie niewatpliwie sg
mu niezbgdne do prawidlowego zrozumienia mechanizmu
finansowania i kontroli tak waznej dziedziny dziatalnosci
gospodarczej. Od przestanek ekonomicznych przechodzi
autor do omoéwienia ewidencji, klasyfikacji oraz wyceny
Srodkow trwatych, a nastepnie do amortyzacji Srodkow
trwatych. Ostatni rozdziat tej czesci zawiera omoéwienie za-
sad planowania rzeczowego kapitalnych remontéw.

temat pracy zawarty jest w czesci Il i |1l
gdzie autor szczeg6lowo przedstawia zasady i technike fi-
nansowania oraz kontroli bankowej kapitalnych remon-
tow. Po krotkim wstepie poswieconym rozwojowi i charak-
terystyce systemu finansowania kapitalnych remontéw,
autor przechodzi do rozpatrywania poszczegdlnych zagad-
nien, jak zrédta finansowania, planowanie finanséw oraz
technika fimamsotwamia kapitalnych iremomtéw. W ostatniej
czesci pracy autor wprowadza czytelnika w istote kontroli
bankowej kapitalnych remontéw omawiajgc kolejno wszy-
stkie rodzaje kontroli tacznie z podaniem $rodkéw oddzia-
tywania aparatu bankowego na jednostke dokonujacg re-
bontow.

Wiasciwy

spis najwazniejszych obowigzujgcych
aktow normatywnych (29 pozycji), bibliografia (11 pozycji
ksigzkowych i 5 pozycji artykutowych) oraz zbiér wypet-
ntonych tablic o najczeéciej spotykanych wzoréw).

Prace zamyka

Autor postawit sobie za cel
Problematyka finansowej strony
NaPoznanie czytelnika ze strong praktyczng finansowania
1 _kontroli kapitalnych remontéw autor w peini osigga, co
fniewatpiiwie stanowi wielka zalete ksigzki. Stosunkowo ma-
p Priejsca poswigca autor samemu systemowi finansowania
kapitalnych remontéw. W tym zakresie autor powotuje sie
na projekty uchwaly Prezydium Rzadu z roku 1954 oraz
na zarzadzenia Ministra Finanséw, ktére jednak do konh-
ca stycznia 1955 r. jeszcze sie nie ukazaly.

zaznajomienie czytelnika z
gospodarki remontowej.

Praca przeznaczona jest przede wszystkim dla technicz-
nych i finansowych komdérek przedsigbiorstw uspotecznio-
nych, dla pracownikéw aparatu bankowego oraz studiujg-
cych zasady systemu finansowego. Najwiekszg korzy$¢ z niej
osiggng¢ moga pracownicy bankowi, ktérzy znajdg w niej
wszechstronne i wyczerpujgce omoOwienie catoéci zagadnie-
nia finansowania i kontroli kapitalnych remontéw. Duza
przydatno$¢ posiada ta praca rowniez dla pracownikéw
komérek finansowych przedsigbiorstw, chociaz autor pomija
zagadnienie kontroli prowadzonej przez same przedsigbior-
stwa i ich witadze nadrzedne.

Dla studiujgcych

zasady systemu finansowego kapital-

nych remontéw powyzsza praca ma stosunkowo mniejszg
przydatno$¢, gdyz sam system autor potraktowat drugopla-
nowo ktadgc gtéwny nacisk na strone praktyczng.

Autor podaje material na ogét w petni aktualny. Nalezy
jednak zaznaczyé, ze w metodologii planowania na rok
1955 zaniechano ustalania na odcinku kapitalnych remon-
tow zobowigzan przechodzacych z roku ubiegtego. Zasada

ta obowigzywata w roku 1954.
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Praca R. Michejdy
jezyku polskim,
nienia i wypetnia powazng
gospodarczym.

jest pierwsza pozycjg ksigzkowg w
omawiajagcg caloksztalt powyzszego zagad-
luke w naszym pismiennictwie

Roman Secomski

BERNAOIAK J.: Towaroznawstwo dla handlu
nicznego. W-wa PWG. s. 411

Dotychczasowe nasze podreczniki
tuja swoj przedmiot przede wszystkim z punktu widzenia
handlu wewnegtrznego,. Totez opracowanie podrecznika to-
waroznawstwa, dostosowanego do potrzeb handlu zagranicz-
nego, odpowiada niewatpliwej potrzebie. Ksigzka Bemacia-
ka zatwierdzona zostata przez CUSZ w charakterze pod-
recznika zastepczego dla technikum handlu zagranicznego.
Od ,towaroznawstwa dla handlu zagranicznego“ nalezy do-
magac¢ si¢ co najmniej adaptacji wyktadu towaroznawczego,
zawartego w innych podrecznikach, pod katem widzenia
szczegblnych potrzeb obrotéw handlowych z zagranicg. Wy-
daje sie, iz taka adaptacja powinna by¢ przeprowadzona
w trzech kierunkach: po pierwsze przez dobér takich arty-
kutéw, ktére w naszym obrocie zagranicznym odgrywaja
istotng role; po drugie przez uzupetnienie wyktadu danymi
0 mianownictwie obcojezycznym i o zasadach klasyfikacji

zagra-

towaroznawstwa trak-

1 normalizacji poszczegdlnych artykutéw na rynkach za-
granicznych, o ile te zasady odbiegaja od przyjetych
w obrocie wewnetrznym; po trzecie przez potozenie na-

cisku na te wtasciwoséci towaru, ktére w diugich przewo-
zach (w szczego6lnosci w transporcie morskim) wymagajag
zastosowania innych sposobéw zabezpieczenia towaréw
anizeli te, ktére sga wystarczajgce dla potrzeb obrotu wew-
netrznego (opakowanie, sztauerka).

Autor na og6t realizuje postulat pierwszy. W osiemnastu
rozdziatach omawia artykuty przemystowe i spozywcze,
stanowigce przedmiot naszych obrotéw z zagranicg, trafnie
wyodrebniajgc takie artykuty, jak. np. materiaty szlifier-
skie i polerownicze, ktére traktowane marginesowo w o-
brotach wewnetrznych ty imporcie naszym stanowig istot-
ng pozycje. Jes$li omoéwiono réwniez niektére artykuty (jak
np. torf lub pieczywo), ktére w obrotach z zagranicg nie
uczestniczg, znajduje to prawdopodobnie wyttumaczenie w
tendencji do wyczerpujgcego potraktowania uwzglednio-
nych grup towarowych.

Realizacja postulatu drugiego wypadta mniej pomyS$inie,
a przede wszystkim mniej jednolicie. W odniesieniu do ar-
tykutéw importowanych, takich jak surowce wtékiennicze,
uzywki itd. oraz w odniesieniu do eksportowanych przez
na$ artykutéw rolno-spozywczych podrecznik podaje infor-
macje wyraznie dostosowane do potrzeb handlu zagranicz-
nego. Natomiast w stosunku do wiekszos$ci produkowanych
w kraju (lecz stanowigcych przedmiot wymiany z zagra-
nicg) artykutéw przemystowych podrecznik operuje prawie
wytgcznie informacjami istotnymi dla obrotéw wewnetrz-
nych (gtéwnie normy PN). Nie stanowi pod tym wzgledem
wyjatku nawet rozdziat poSwiecony czotowej pozycji naszego
eksportu, tj. weglowi. Postulat trzeci zostat w duzej mie-
rze uwzgledniony.

Do$¢ wiele pozostawiajg do zyczenia: przystepno$¢ wy-
ktadu, $cistos¢ sformutowan, konsekwentne postugiwanie
sie przyjeta terminologia, korekta mianownictwa obcoje-
zycznego, a nawet podpisy pod niektérymi rycinami (np.
rys. 11 przedstawia materiaty nawierzchni kolejowej, w tej
liczbie &ruby i haki, a nie, jak mylnie podano, przekroje
materiatéw walcowanych).

W interesie wyktadowcéw i uczniéw lezaloby sprostowa-
nie tych wszystkich pomytek i usterek w obszernej i szcze-
g6towej recenzji. Podrecznik zawiera bowiem niewatpliwie
duzo cennego i nowego materiatu towaroznawczego z zakre-
su handlu zagranicznego i bytoby dobrze, by sumienni wy-
ktadowcy mogli sie¢ nim postugiwaé bez koniecznos$ci spraw-
dzania i korygowania tekstu.

tucjan Horowitz
KRAJEW M.: Pobieda kotchoznowo
Moskwa 54 Polizdat s. 720.

Nalezy podkres$li¢ na wstepie,
do najlepszych prac radzieckich, zajmujgcych sie zagad-
nieniem przebudowy rolnictwa radzieckiego. Jest to obszer-
na historia rewolucji agrarnej, historia tego wielkiego pro-
cesu jaki rozpoczgt sie w Rosji carskiej po reformie u-
wilaszczeniowej r. 1861, a zakonczyt sie w latach trzydzie-
stych w Zwigzku Radzieckim. Chronologiczny uktad ksigzki

strojg w SSSR.

ze ksigzka Krajewa nalezy



pozwala czytelnikowi zapozna¢ sie¢ najpierw ze stanem go-
spodarki rolnej w Rosji w poszczegdlnych okresach czasu,
z programem i strategig Partii Komunistycznej w ciggu ca-
tego okresu walki o wyzwolenie chtopéw, z przeprowadza-
niem kolektywizacji wsi w Zwigzku Radzieckim, z organiza-
cja gospodarstwa kolchozowego, z rolg MTS, ze sprawg ptac
w socjalistycznej gospodarce rolnej, a wreszcie z syntetycz-
ng oceng autora odnos$nie drég prowadzacych do dalszego
umocnienia ustroju kotchozowego,

W tok wyktadu autor wplata jakby szereg monograficz-
nych opracowan ciekawszych zagadnien polityczno-gospo-
darczych. Do grupy tych szczegé6towiej nieco opracowanych
probleméw zaliczy¢ nalezy potozenie gospodarcze chilopéw
rosyjskich po reformie uwlaszczeniowej i w okresie refor-
my stotypinowskiej. Wyréznia si¢ tu charakterystyka dzia-
talnosci Banku Rolnego Wloscianskiego oraz ciekawe ma-
teriaty liczbowe, obrazujgce obcigzenie finansowe chiopow
zarbwno przez czynsze ,wykupowe“, jak i stosowane pod-
6wczas ,stanowe“ opodatkowanie na rzecz skarbu.

Krajew daje w swej ksigzce wyczerpujaca charakterysty-
ke programéw agrarnych partii politycznych w dumach ro-
syjskich miedzy 1905 a 1917 r. Z okresu po Rewolucji Paz-
dziernikowej, zasluguja na uwage charakterystyka kon-
kretnych planéw kolektywizacji wsi oraz omoéwienie ogro-
mu prac, jakie wilozyta Partia Komunistyczna w przygoto-
wanie kolektywizacji, Autor podaje- rbéwniez wiele inte-
resujacych szczegétéw dotyczacych réznych drobnych trud-
noéci technicznych i gospodarczych, spotykanych w terenie
przy przejmowaniu ziemi gospodarstw indywidualnych
i przy poczatkach organizowania gospodarstwa kolektyw-
nego. W dalszych rozdziatach omawianej ksigzki na uwage
zastuguje doktadna charakterystyka potréjnej roli, spetnia-
nej przez MTS: panstwowej kontroli kotchozéw, podnosze-
nia w nich wydajnoéci pracy i pomocy przy organizowaniu
przez nie produkcji. Nie mozna wreszcie nie wskaza¢ na
wyjatkowo szczegétowe i wnikliwe przedstawienie procesu
ksztattowania sie dnidéwki obrachunkowej w ZSRR. _

Ksigzka o tak obszernej tematyce nie moze by¢ zupetnie
jednolita pod wzgledem opracowania poszczeg6lnych proble-
moéw. Niektére fragmenty opracowane sg bardziej pobieznie,
bez szerokiej podbudowy teoretycznej, z mniejszym polo-
tem. Nalezy do nich np. krytyka tzw. prawa malejgcej wy-
dajnoséci gleby. Pewnym brakiem jest tez parokrotne po-
wracanie do tych samych tematéw. Sg to jednak raczej
wyjatki w tej doskonatej ksigzce.

Ksigzka M. Krajewa jest wybitng pozycja w literaturze
politycznej i gospodarczej zajmujacej sie rozwojem rolnic-
twa i wsi radzieckiej. Zapowiedziany jest jej przekiad na
jezyk polski w wydawnictwie PWRIL.

Stefan Krolikowski

STALA S.. Analiza dziatalno$ci gospodarczej zywienia
zbiorowego (przedsiebiorstw i zaktadéw). W-wa 54 PWG
S. 260.

Praca zawiera siedem rozdziatébw, z czego trzy poswigco-
ne sa teoretycznej stronie analizy dziatalnos$ci gospodarczej,
pozostate za$ stanowig przyktadowa analize dziatalnosci
przedsigbiorstw i zaktadéw zywienia zbiorowego.

Autor postawit sobie za zadanie zaznajomi¢ czytelnika z
tre$cig i przedmiotem analizy dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorstwa zywienia zbiorowego oraz ze $rodkami
technicznymi, przy pomocy ktérych mozna takiej analizy

dokonaé¢, by nastgpnie w oparciu o nie przeprowadzi¢ przy-
ktadowa analize.

Z postawionego sobie zadania autor w peini sie wywigzat.
W spos6b przystepny omowit on metode analizy d podat
Srodki, przy pomocy ktérych analiza powinna by¢ przepro-
wadzana, oraz w bardzo interesujgcy spos6b przeanalizowat
przyktadowo wziete przedsiebiorstwa i zakltady zywienia
zbiorowego. Szczeg6lnie wazny jest fakt, ze autor operuje
przyktadami zaczerpnigtymi z istniejacych przedsigbiorstw,
co narzucalo konieczno$¢ analizy skomplikowanych zagad-
nien i szczego6téw, jktére czestokro¢ wydajg sie mato zna-
czacymi, a w praktyce okazujg sie czesto trudnymi do roz-
wigzania zadaniami. Praca S. Stali jest warto$ciowg pozy-
cja na naszym rynku wydawniczym, gdyz jest pierwszg w
tym zakresie oryginalng publikacjg, omawiajagcg w bardzo
szczeg6towy sposéb analize tak skomplikowanego przedsie-
biorstwa, jakim jest przedsigbiorstwo zywienia zbiorowego.

Szczegélnie cenny jest rozdziat trzem, w ktérym autor
podaje sposoby i metody przygotowywania danych liczbo-
wych do analizy.

Istotne jest to, ze materiat, ktéorym postuguje sie autor
jest aktualny i wykorzystany w ten spos6b, ze nie straci
swojej wartosci nawet przy zmianie obowigzujgcych for-
mularzy sprawozdawczych.

Duzg pomocg dla czytelnika bedzie ponad 150 tablic, uto-
zonych w sposéb bardzo przejrzysty. Do pracy dotagczony
jest peiny komplet przyktadowo wypetnionych sprawozdan
z zakresu zywienia zbiorowego.

Omawiana praca S. Stali bedzie znaczng pomocg w pracy
dla kierownictwa przedsigbiorstw zywienia zbiorowego jak
i dla kierownikéw poszczegdlnych zaktadow zaréwno w
mieécie jak i na wsi. Powinni jg réwniez przeczyta¢ i sta-
le z niej korzystac¢ instruktorzy zywienia zbiorowego
PZGS-6w i inspektorzy Wojewdédzkich Zwigzkéw Gminnych
Spoétdzielnii. Powinna ona by¢ zastosowana taikze jako pod-
recznik w technikach i na kursach branzowych. Mimo,- ze
autor podal wszystkie pozycje bibliograficzne, ktére moga
byé¢ wykorzystane w zakresie zywienia zbiorowego to fakt,
ze wynoszg one zaledwie szesnascie pozycji $wiadczy o nie-
docenianiu zagadnienia analizy dziatalnoéci gospodarczej
w naszej literaturze ekonomicznej.

Henryk Bucholc
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COfIEPIAHHE

3A0AHMH HAPO/1IHOTO XO03AHCTBA HA 1955 TOU =
AKTyaabHue aaaaiH MexaHH3auHH ropnoit NpOMUNUIEHHOCTH ...ccciiiiiiniiiceeceeee e

O noao*«HHH Ha ysacTKe 0e6ecTOHMOCTH 8 npoMbmuieiHOCTH cTpoHTeJibHbix naTepna.-ioB

K Bonpocy bo3moikhocth chhjkchhb naaHOBUX K3aep>KeK roBapHhix napeBO30OK

«3a CKopeflmee pa3BHTHe npoMUiil.iCHHOCTIil MeTajiaoodpaSaTUBaioiaHX ctbhkob»

3a pauHOHBjibHoe Henojib3Batiie iiaTepHaibHHX pesepB b Messo# npolbiuiaeHHOC™ .«

3a yraybaeHHe u 6o0abmyK> aaacTHHHOCTb naaHHpoBaHHH b rocyflapcTBeHHbix cesbCKHX xoBsacraax
Bonpoc BHyrpeHHero xosalcTBeHHoro paciéTa b 00’ejiHHeuHH- rocyaapcTBCHUbix cesbCKHX xosbiictb
nyra pasBHTHH MopcKoro TpaHcnopra bo BHeuiHe* ToproBae TIoOAbCKOfl HapogHoA Pecny&iKH

Emé pa3 O ymiaHCOBbIX TOpM03aX XO03H»CTBa M T C
riyTii ycTpaweHHH juiaaHCOBUx TopMosoa xosaiicTBa M T C .

— BaaaHc HapoflHoro xoaaflcTBa Kan opyAHe couHaaiicTHHecKoro naaHHpoBaHHH

Jlygme Hcno”bszoBaTb peaepBb) jJKHBOTHOBOACTBA....cccoiiiiiiiriiiiirieiicieiee

TpeiHfl roaoc b a«ia paspadoTKH npoexroB TeppHTOpnaabHbix HapoAHOXO03SflcTBeHHUX naaaoB
3a»eHaHMM no Bonpocy pa6o™ KoaaerHH BoeB. Komhcchh Tocyg. riaaHHpOBBHHB
3a yaysmsHH« pa6on>i paiioHHbix Komhcch# Tocya. naaHHpoOBaHHa& ..o

roaoc B AHOKyccHH Ha TeMy naaHHpoBaHHa ctohmocth npoayiuiHH . . -
K Bonpocy HexoTopux ocahihti naaHHpoBaHHa b peMOHixtbix

CnpaBOHHHK aas PbBoTHHKOB (pHHaMCOBbIX OpraHOB
yieOHHK BKOHOMHKH HpOMbUnseKHOCTH
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