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ULEPSZENIE PRACY EKONOMICZNEJ KLUCZOWYM
PROBLEMEM PLANOWANIA

Mieczystaw RAKOWSKI

Glébwnym zadaniem planowania jest realizacja
wymogow praw socjalizmu, tj. zapewnienie mozli-
wie maksymalnego na danym etapie zaspokojenia
potrzeb spoteczenstwo — drogg szybkiego i skoordy-
nowanego rozwoju sil wytwoérczych.

Dotychczasowy rozw0j naszej gospodarki dowiodt
wyraznie, ze tempo naszego rozwoju jest nieporow-
nanie szybsze, anizeli krajow kapitalistycznych
w najlepszych okresach ich rozwoju. Z drugiej stro-
ny nalezy jednak stwierdzi¢, ze tempo rozwoju go-
spodarczego w ostatnich latach uleglo pewnemu
zwolnieniu w poréwnaniu z okresem odbudowy
i pierwszych lat planu 6-letniego. Wida¢ to z takich
syntetycznych wskaznikéw, jak tempo wzrostu do-
chodu narodowego, przemystu i innych.

Niezwykle szybkie tempo naszego rozwoju w okre-
sie lat 1946 — 1953 ttlumaczy sie potaczeniem trwa-
tych czynnikbw przewagi naszego ustroju nad ustro-
jem kapitalistycznym, jak likwidacja sprzecznosci
miedzy produkcja a spozyciem, likwidacja anarchii
produkcji i zwigzanego z tym niepeinego wykorzy-
stania $rodkéw produkcji i sity roboczej, likwidacja
pasozytniczego spozycia burzuazji oraz czynnikéw
Przejsciowych, jak szybkie uruchomienie rezerw
Srodkow trwatych i sity roboczej, pozostalych w na-
szej gospodarce z okresu kapitalizmu, ktérych ka-
pitalizm nie byt w stanie uruchomié. Wyczerpywa-
nie sie tych czynnikow przejSciowych musiato wpty-
ng¢ na pewne zwolnienie tempa rozwoju, niemniej
jednak istnienie trwatych czynnikbw winno zapewnic¢
rowniez w przysziosci stale znacznie wyzsze tempo
rozwoju naszej gospodarki niz gospodarki kapitali-
styczne;j.

Wyczerpywanie sie  przejsciowych  czynnikow,
wplywajgcych na przyspieszone tempo rozwoju w no-
wy sposéb stawia zadanie pelnego i umiejetnego
wykorzystania czynnikow trwatych. P&ki ogromny
wplyw n tempo rozwoju miaty czynniki przejsciowe,
poty nawet nieumiejetne wykorzystanie czynnikéw
trwatych nie bylo razgce i nie wplywalo powaznie
na tempo rozwoju. Inaczej ma sie rzecz obecnie.
Wyjasnimy to zagadnienie na kilku przyktadach.

W dziedzinie inwestycji op6znianie uruchamiania
nowych obiektéw, nie calkiem wiasciwy kierunek
niektérych inwestycji nie wplywaly powaznie na
obnizenie ogodlnego tempa rozwoju, ani tez nie wy-

wolywaly specjalnie razgcych dysproporcji w roz-
woju, gdyz w istniejacych urzadzeniach istniaty
wielkie rezerwy produkcyjne, ktére pokrywaty nie-
dobory i bledy w dziedzinie inwestyciji.

W dziedzinie zatrudnienia i wydajnosci pracy
wiele zaniedban i opdéznien mozna bylo kompensowac
przez dodatkowy wzrost zatrudnienia z istniejgcych
rezerw np. sity roboczej na wsi. Podobnie przedsta-
wiata sie sprawa w zakresie oszczednosci materia-
tow, obnizki kosztéw wiasnych. Istniejgce rezerwy
rozwoju wynikajagce z niepelnego wykorzystania sit
wytwdérczych odsuwaly na drugi plan zagadnienie
najbardziej racjonalnego i intensywnego ich wyko-
rzystania. Obecnie natomiast sprawa racjonalnego
i intensywnego wykorzystania sil wytwérczych za-
réwno istniejgcych, jak i nowopowstajacych staje sie
sprawg rzeczywiscie kluczowg, decydujgca o tempie
naszego rozwoju, decydujgcg o tym czy mozliwosci
szybkiego rozwoju, zawarte w naszej gospodarce, zo-
stang w peini wykorzystane, czy tez znaczna ich
czes¢ zostanie zmarnotrawiona.

Obecnie gtéwny problem planowania — to pro-
wadzenie racjonalnej gospodarki, zapewnienie ma-
ksymalnego wzrostu spotecznej wydajnosci pracy,
maksymalnej efektywnosci akumulacji. Dotychcza-
sowy gtéwny problem planowania — koordynacja
rozwoju, zapewnienie skoordynowanego planowego
rozwoju, pozostajgc nadal gtowng trescig biezacej
pracy armii planistow, pozostajgc nadal podstawg
normalnej pracy naszego organizmu gospodarczego,
jest juz naszym zdaniem, w zasadzie rozwigzany,
niezaleznie od tych czy innych niedociggnie¢, ktére
wymagajg statego ulepszania koordynacji planowa-
nia.

Racjonalna gospodarka jest w pierwszym rzedzie
wynikiem umiejetnej i powszechnej walki o jawne
i ukryte rezerwy rozwoju, a zwlaszcza o rezerwy
ukryte. Rezerwa jawna — to np. fakt, Zze obrabiar-
ka nie pracuje, rezerwa ukryta to ten fakt, ze przy
odpowiednim oprzyrzadowaniu, podniesieniu kwalifi-
kacji obstugi itp. pracujaca obrabiarka moze da¢
o wiele wiecej produkcji niz dotychczas, a przez to
zaoszczedzi¢ nieporéwnanie  wiekszych  naktadéw
na dodatkowg obrabiarke. Rezerwa jawna — to uru-
chomienie nie wykorzystanych jeszcze zasobéw sity
roboczej, rezerwa ukryta — to ten np. fakt, ze przy



pomocy stosunkowo nieznacznych nakfadéw bez ra-
dykalnej zmiany techniki produkcji mozna na wielu
odcinkach b. powaznie podnies¢ wydajnos¢ pracy,
co jest oczywiscie racjonalniejsze, anizeli wprowa-
dzanie wszedzie nowej techniki, na co nas jeszcze

me sta¢. Rezerwa jawna — to usuniecie marnotraw-
stwa materialtdbw w réznych galeziach gospodarki,
rezerwa ukryta — to racjonalizacja tego zuzycia

przy pomocy nowych metod technicznych i techno-
logicznych. Rezerwa ukryta to np. wyzszy jakoscio-
wo asortyment produkcji, w rolnictwie — dob6r ro-
$lin dajgcych najwieksze plony, np. rozszerzenie
uprawy kukurydzy.

Rezerwy ukryte tkwig nie tylko w bezposrednich
jednostkach produkcyjnych, ale w calym systemie
gospodarki narodowej. Jest to np. wlasciwa organi-
zacja specjalizacji i kooperacji miedzy zaktadami,
co pozwala powaznie podnosi¢ wydajnos¢ pracy
i usuwa¢ zbedne elementy produkcji pomocniczej
i ustug z poszczegolnych zakladéw. Ogromng rezer-
we w skali gospodarki narodowej stanowi pofozenie
specjalnego nacisku na rozwdj tych gatezi i metod
produkcji, ktére' zapewniaja w danych warunkach
stosunkowo najwiecej korzysci gospodarce narodowej
ze wzgledu na warunki naturalne, np. geologiczne
lub klimatyczne oraz ze wzgledu na postep techniki.
Takie wtasnie galezie nalezy specjalnie szybko roz-
wija¢, nie nastawiajgc sie szablonowo na mniej wie-
cej rownomierny rozwdéj wszystkich gatezi.

Podobnie wielkg rezerwe stanowi umiejetne usta-
wienie handlu zagranicznego, przede wszystkim
'z krajami obozu socjalizmu, zapewniajace kontra-
hentom import tych surowcéw i wyrobéw gotowych,
ktorych produkcja wewnatrz kraju jest stosunkowo
droga, eksport natomiast tych wyrobow, ktérych pro-
dukcja jest stosunkowo tania w kraju, natomiast dro-
ga u kontrahenta. Zwrécenie; uwagi w powaznym
stopniu na te funkcje handlu zagranicznego, ktorg
winien on peié¢, oprécz swej normalnej funkcji uzu-
petniania brakéw w produkcji i konsumeji, moze sie
przyczyni¢ do znacznego wzrostu spotecznej wydaj-
nosci pracy.

Jednakze racjonalne kierowanie gospodarkg to nie
tylko i nie zawsze korzystanie z rezerw. Czesto na-
lezy z niektérych rezerw rezygnowa¢ w imie szyb-
kiego rozwoju gospodarki. Przestarzate, a czynne
urzgdzenia niewatpliwie przynosza te korzy$¢ go-
spodarce, ze dajg produkcje. Jesli jednak uwzgled-
ni¢, jak powaznie obcigzajg one bilans sily roboczej,
zatrudniajgc kilkakrotnie wiecej pracownikéw, niz
urzadzenia nowoczesne, jak czesto marnotrawig one
surowiec, jak podrazajg koszty i obnizajg akumulacje
'w gospodarce narodowej — to trzeba bedzie czesto
stwierdzi¢, ze szkody, jakie one przynosza sa wiek-
sze od korzysci i nalezy te przestarzate' urzadzenia
na tym lub innym odcinku, w miare narastania na-
szych sil i mozliwosci modernizowaé, przesuwac
do drobnej wytwoérczosci wzglednie w skrajnych
przypadkach usuwa¢ i zastepowal przez urzadze-
nia nowe.

Racjonalne kierowanie gospodarka wymaga —
og6lnie biorac — zacietej walki o postep technicz-
ny na kazdym odcinku, gdyz postep techniczny jest
najlepsza gwarancjg szybkiego rozwoju, kto za$ nie
walczy z dostateczng energia o0 postep techniczny,

ten ryzykuje pozostanie daleko w tyle za innymi kra-
jami.

Racjonalne kierowanie gospodarkg wymaga —
ogOlnie biorgc — $miatej mysli ekonomicznej ktora
nie trzymataby sie szablonéw i raz przyjetych roz-
wigzan, gdyz rozwdj techniki, zmiana warunkow
wewnetrznych i miedzynarodowych sprawia, ze roz-
wigzania ekonomiczne dobre w okresie ubieglym,
w przyszlosci moga sie okaza¢ zupetnie niewtasci-
we.

Jesli uwzgledni¢ wszystkie wymienione wyzej
'‘czynniki — to nie trudno doj$¢ do wniosku, ze w ra-
cjonalnym kierowaniu gospodarkg, w zacietej walce
0 .postep techniczny tkwig ogromne mozliwosci jak
najszybszego rozwoju.

Powstaje pytanie, czy w gospodarce naszej pro-
wadzona jest dostatecznie aktywna walka o wyszu-
kanie rezerw i 0 najbardziej racjonalne rozwigza-
nia ekonomiczne. OdpowiedZ na to pytanie nie jest
w pelni pozytywna. Walka o rezerwy jest niedosta-
teczna w stosunku do istniejgcych mozliwosci. Dla
stwierdzenia tego faktu wystarczy pobiezna nawet
analiza tego zagadnienia na réznych szczeblach od
zaktadu poczawszy, na PKPG skonczywszy. Zbyt
mato wykorzystuje sie istniejgce mozliwosci w dzie-
dzinie zintensyfikowania proceséw produkcyjnych,
podniesienia jakosci produkcji, wydajnosci pracy
1 oszczednosci materiatow, zbyt mato rozpowszech-
nia sie przodujace osiggniecia, zbyt stabo walczy sie
o wprowadzenie przodujgcej techniki zaréwno na
zakfadach, jak i w projektach ukfadanych przez biu-
ra projektowe i konstrukcyjne. Na szczeblu mini-
sterstw nie ma dostatecznie wypracowanej linii co
do zasad specjalizacji i kooperacji przedsiebiorstw,
co do tego jak rekonstruowac¢ zacofane zaklady, lub
jak usuwa¢ szkody gospodarcze, wynikajgce z pra-
cy przestarzalych urzadzen. Na szczeblu PRPG nie
ma dostatecznie jasnego stanowiska w sprawie pro-
porcji rozwoju poszczegolnych gatezi, oraz inwestycji
ktore by zapewnity najwiekszg wydajno$¢ pracy spo-
tecznej, co do najbardziej wilasciwego ustawienia
handlu zagranicznego itd.

Stwierdzajgc niedociggniecia w rozwoju gospo-
darki narodowej kierownictwo polityczne i gospo-
darcze kraju, zwiaszcza, po Ill Plenum KC PZPR
zwraca szczeg6lng uwage na rozwoj inicjatywy mas
w budownictwie gospodarczym, na zblizenie kie-
rownictwa do mas i mas do kierownictwa, jako na
gtébwne drogi polepszenia pracy politycznej i go-
spodarcze;.

Jakie wiec istotne warunki nalezy stworzyé, aby
inicjatywa ta mogta sie szeroko rozwing¢? Jest rze-
czg jasng, ze nie wystarczg tu same wezwania. Ko-
nieczna jest ogromna praca u$wiadamiajgco-poli-
tyczna, daleko idgca demokratyzacja metod kierow-
nictwa gospodarczego, odbiurokratyzowanie i upro-
szczenie metod planowania, ogromna praca organi-
zatorska. Ale oprécz tego, a jednoczesnie w Scistym
powigzaniu z wszystkimi powyzszymi czynnikami
nalezy uwzgledni¢ i wprawi¢ w ruch czynniki eko-
nomiczne, ktdére sprawig, ze inicjatywa mas be-
dzie mogla sie rozwingé w peti. Czynniki te —
to po pierwsze — wlasciwe dziatanie bodzcow eko-
nomicznych, po wtére — szerokie rozwiniecie metod
poréwnywalnego rachunku ekonomicznego. Wyjas-
nijmy te zagadnienia blizej.



Bodzce ekonomiczne dziatajg obecnie czesto nie-
dostatecznie silnie, czesto za$ w niewlasciwym kie-
runku. To wiasnie jest jedna z gtdéwnych pizyczyn,
ze inicjatywa mas w dziale ulepszenia gospodarki
czesto nie ma odpowiednich warunkéw dla szero-
kiego rozwoju. Mozna poda¢ szereg przyktadow,
ilustrujacych to proste zreszta stwierdzenie.

1 Jesli normy wydajnosci pracy i stawek za wy-
konang prace nie sg SciSle okresSlone to powstaje
tendencja do osiggania zwiekszonych zarobkéw nie
drogg realnego podnoszenia wydajnosci  pracy,
a droga roznych manipulacji z normami, z pro-
centom ich wykonania itd. Przynosi to, rzecz jaisna,
ogromng szkode gospodarce i samym robotnikom.
Stad wniosek o ogromnym znaczeniu sprawy upo-
rzadkowania norm w szeregu gatezi gospodarki na-
rodowe;.

2. Jesli nie ma Scistych kryteriow jakosci pro-
dukcji i jesli wykonanie wyzszej jakosciowo produkcji
mie jest ocenione proporcjonalnie do jej wyzszej
wartosci uzytkowej i naktadu pracy — to powstaje
naturalna, a szkodliwa dla gospodarki naiodowej
tendencja do produkowania duzej ilosci wyrobéw
o marnej jakosci, gdyz w ten sposdéb mozna osiag-
ng¢ wyzsze zarobki, premie itd. W takich warun-
kach nie pomogg nawolywania do poprawy jakosci,
gdyz ten pracownik i kierownik, ktéry bedzie o ja-
kos¢ rzetelnie walczyt, wyjdzie na tym gorzej ma-
terialnie od partacza, ktory poswieca jakos¢ dla
ilosci. Dla stworzenia wiec warunkéw dla szerokiej
inicjatywy w walce o jako$¢ konieczne jest obok
czynnikbw organizacyjno-technicznych, wzmocnienia
kontroli  jakosci itd., réwniez wiasciwe zréz-
nicowanie ptac i premii w zaleznosci od jakosci.

3. Niezwykle utrudniona jest walka o obnizke
kosztow wiasnych w budownictwie. Dzieje sie tak
dlatego, ze nie ma tam jeszcze sztywnych kosztory-
sOw poszczegllnych obiektéw, a organizacjom wyko-
nawczym zalicza sie przer6b nie wg norm kosztory-
sowych, lecz wedtug faktycznie wykonanych robot,
do ktérych mozna zalicza¢ szereg zupetnie nieracjo-
nalnych pozycji, jak np. wielokrotne przerobki, wy-
sokie optaty ustug wozakéw, dostawy materiatow
z odleglych miejscowosci itp. Przy obecnym syste-
mie wyceny pracy budownictwa nalezy niestety
stwierdzi¢, ze bodzce .materialne, jak np. premie
w wyniku wysokiego, przerobu pchajg pracownikéw
budownictwa nie ku oszczednemu budownictwu, lecz
ku marnotrawstwu. W takich warunkach trudno
oczekiwa¢ szerokiej inicjatywy w kierunku ulepsze-
nia i potanienia budownictwa. Jak najszybsze usta-
lenie norm kosztorysowych jest wobec tego niezbed-
nym warunkiem wprowadzenia wilasciwych bodzcow
ekonomicznych celem uzyskania obnizki kosztow
budownictwa i polepszenia metod wykonawstwa
przez rozwiniecie szerokiej inicjatywy w tym Kkie-
runku.

4. Zbyt mate wyniki osiggane przez
w dziedzinie lepszego wykorzystania istniejgcych
urzadzen, podniesienia wydajnosci pracy, obnizki
zuzycia materialéw, obnizki kosztow wiasnych na-
lezy, wydaje sie, w znacznym stopniu wyttumaczyé
zbyt stabym i czesto niewlasciwym  dziataniem
bodzcéw ekonomicznych. Polepszenie pracy zakla-
dow jest sprawg trudnag, wymagajaca duzo inicja-
tywy, przezwyciezenia rutyny, istniejacych oporéw,

zaklady

wymagajaca czesto ryzyka, gdyz inicjatywa- moze sie
okaza¢ nieudang. O wiele latwiejszg sprawg dla
kierownictwa zakladu, a czesto réwniez dla jedno-
stek wyzszych szczebli jest ,dowiesc¢”, ze nie istnie-
ja obiektywne warunki dla powaznego zwiekszenia
produkcji i poprawy wskaznikéw i uzyska¢ w wy-
niku zatwierdzenie zanizonego planu, aby go moc
w nastepstwie ,wygodnie“ wykonaé¢. Aby przeciwdzia-
ta¢ takim tendencjom konieczne jest stworzenie ta-
kich bodzcow do faktycznego polepszenia ekonomicz-
nych wskaznikéw produkcji, ktére by przezwyciezamy
tendencje do rutyniarstwa i wygodnictwa, ktére by
stwarzaly znacznie lepsze warunki materialne dla
pracownikdw wykazujgcych inicjatywe w tym kierun-
ku, anizeli dla- pracownikdéw bez inicjatywy, rutynia-
rzy i oportunistow.

5. Podobne zagadnienia
wszystkich  szczebli  kierownictwa gospodarczego,
tacznie z PKPG, oraz w instytutach, biurach projek-
towych i konstruktorskich. Wystepowanie z inicja-
tywa, przynoszacga na tym czy innym odcinku wy-
razne korzysci gospodarcze, traktuje sie jako nor-
malny obowigzek pracownikéw tych jednostek. Jest
to niewatpliwie stuszne, co nie zmienia faktu, ze
inicjatywa réznych pracownikéw jest zupetnie rdz-
na. Jesli wiec faktyczne wynagrodzenie zaréwno
dla pracownikéw ktérzy zgtosili wnioski przynosza-
ce istotne korzysci dla gospodarki, jak i dla pra-
cownikéw ktérzy nie zglaszajg zadnych wnioskéw
jest praktycznie takie samo, to nie wytwarza to
bodzcéw do zwiekszonego wysitku w zakresie pro-
pozycji ulepszenia gospodarki narodowej, ktére prze-
ciez czesto wymagajg pokonania szeregu trudnosci.
Wytwarza sie atmosfera rownania pracownikow nie
W goére*, a ,w dot, nie na pracownikébw najlep-
szych, a na pracownikow gorszych. Nie majgc moz-
nosci polepszenia swoich warunkéw materialnych
w ramach pracy stuzbowej, wielu pracownikéw szu-
ka dodatkowych zarobkéw ubocznych, oo odbija sie
ujemnie na ich pracy zasadniczej, ktéra by mogia
przebiega¢ o wiele lepiej, gdyby dziataty odpowied-
nie bodzce okonomiezne.

6. Ogromng role odgrywa wtasciwy system cen

i wskaznikow wykonania planu. Jesli ceny nie
uwzgledniajg wtasciwie poniesionych naktadéw pra-
cy zywej i uprzedmiotowionej to ocena pracy za-
ktadu bedzie przypadkowa i zakiad bedzie dazyt do
produkowania wyrobow ,wygodnych®, nie za$ wy-
rob6éw wedtug nomenklatury istotnie potrzebnej go-
spodarce narodowej. W zakresie wskaznikéw wyko-
nania planu mozna przytoczy¢ nastepujacy przyktad.
Jesli np. ustali¢ wskaznik wykonania produkcji rur
stalowych o danej S$rednicy w tonazu, to kierowni-
ctwo walcowni mogac wykonaé rury o Sciankach
w granicach np. od 7 do 8 mm bedzie sie starato
wykona¢ rury o grubszych s$ciankach (8 mm w tym
przyktadzie) by wykonaé¢ plan w wyzszym procen-
cie, co jednak przynosi szkode gospodarce narodo-
wej, gdyz rury o Sciance cienszej (7 mm) majg wy-
starczajaca wytrzymato$¢, a wykonanie rur o S$cian-
kach grubszych oznacza marnotrawienie metalu.
Jesli natomiast ustalimy wskaznik wykonania rur
o danej $rednicy w metrazu, to kierownictwo wal-
cowni bedzie isie ista-ralo wykona¢ z danego wsadu
j-ak najwiecej rur, czyli bedzie przestrzegato dolnej

wyste pUja w  pracy



granicy grubosci Scianki, co jest zgodne z intere-
sami catosci gospodarki.

Przyktady z tej dziedziny mozna, rzecz jasna,
mnozy¢. Przejdzmy jednak do wnioskéw. Wtiasci-
wymi bodzcami ekonomicznymi sa takie bodzce,
ktére energicznie pobudzajg pracownikéw do wysit-
kéw zgodnych z ogdlnymi potrzebami rozwoju go-
spodarki w dziedzinie. ilosci i jakosci produkciji,
wskaznikow techniczno-ekonomicznych, obnizki kosz-
tow itd., a przetamujg tendencje do osiggania
wyzszych zarobkdéw bez osiggania istotnych korzys-
ci dia gospodarki. Poprawienie dziatania bodzcéw
nie oznacza bynajmniej globalnej podwyzki ptac, pre-
mii itp,; oznacza natomiast wprowadzenie takiego sy-
stemu, ktory by zapewnit na wszystkich szczeblach
i mozliwie we wszystkich przypadkach zréznicowa-
nie ptac i premii stosownie do realnej korzysci dla
gospodarki.

Wiasciwe ustawienie bodzcéw, ktére obecnie w wie-
lu przypadkach dzialajg niewtasciwie, jest ogromng
praca ekonomiczna. Wymaga ona szczegélowego
zanalizowania w jakim stopniu pobudzajg one pra-
cownikéw do lepszej pracy,, wniesienia propozyciji
w sprawie zmiany poszczeg6lnych bodzcow, kon-
sekwentnego wprowadzenia nowego systemu oraz
tych wszystkich elementéw, ktére umozliwiajg jego
praktyczng realizacje (normy, kosztorysy, kontrola
itp.), statej analizy dzialania danego systemu w
praktyce, wreszcie talego ulepszania go. Jesli taka
praca bedzie energicznie prowadzona-, jesli wyko-
rzysta sie do niej liczne juz u nas kadry ekonomi-
stéw, ktérzy czesto tracg czas przy formalistycznej,
papierkowej robocie, to rezultaty beda niewatpliwie
bardzo powazne. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze
praca w dziedzinie bodzcéw nie znosi szablonu, ze
winny one by¢é maksymalnie zréznicowane w zalez-
nosci od konkretnych warunkéw pracy.

Niewatpliwym rezultatem tej pracy bedzie ogrom-
ne zwiekszenie inicjatywy mas w dziedzinie ulepsze-
nia gospodarki. Praca ta ma réwniez powazny
aspekt polityczny. Masy oceniajg osiggniecia nasze-
go ustroju nie wedlug stéw, a wedlug czynéw, we-
dilug praktyki. Jesli na szeregu odcinkéw rn.in. na
skutek niewtasciwego ustawienia bodzcéw powstaje
marnotrawstwo, zta jakos$¢ produkcji, nie ma do-
statecznego postepu technicznego, jesli na szeregu
odcinkbw moga sie panoszy¢ i optywa¢ w dostatki
rézni ludzie, ktérzy w ten czy inny sposob naru-
szajg interesy panstwa, wykorzystujagc wadliwie
dziatajacy system bodzcéw ekonomicznych, to
w oczach mas stanowi to powazny minus w na-
szych osiggnieciach i czynnik demoralizujgcy, roz-
ktadajacy miodg jeszcze u nas moralnos¢ socjali-
styczng. Dlatego zacieta walka o wlasciwe usta-
wienie bodzcéw i state czuwanie nad ich poprawg
przyniesie nam nie tylko korzysci ekonomiczne, ale
réwniez wielkie korzysci polityczne, podnoszac je-
szcze wyzej autorytet wiadzy ludowej, likwidujgc
niezdrowe zjawiska, zapewniajac w praktyce sukce-
sy zyciowe pracownikom ofiarnym i uczciwym, umac-
niajac w praktyce moralno$¢ socjalistyczng.

W naszym ustroju zagadnienie dziatania bodzcow
jest o wiele bardziej skomplikowane niz w kapi-
talizmie. Nie nme< i nie bedzie konkurencji, nie ma
i nie bedzie bezrobocia. Decyduje nie interes po-
szczegoblnej jednostki czy kolektywu, ale interes

ogdlnospoteczny. Dlatego nie moze by¢ mowy o zad-
nym automatyzmie w dziataniu bodzcéw, gdyz bodz-
ce muszg by¢ ciggle tak ustawiane i zmieniane, aby
zapewni¢ na danym etapie, na danym odcinku zgod-
nos¢ intereséw danej jednostki i danego kolektywu
z ogOllnymi interesami spoteczenstwa- Dlatego wtas-
nie konieczna jest ciggta i intensywna praca w dzie-
dzinie udoskonalania bodzcéw. Dlatego konieczne
jest obok tej pracy i w powiazaniu z nig prowadze-
nie ogromnej pracy uswiadamiajaco-politycznej co
do ogdlnych celéw naszego budownictwa. Niestusz-
nym jest pomijanie w pracy jednego lub drugiego,
wiara tylko w dziatanie bodzcéw lub tylko w prace
uswiadamiajgca, stuszne natomiast jest uwzgled-
nianie obu tych elementéw oraz ich wzajemne wig-
zanie. ,

Drugim czynnikiem, ktéry jest konieczny dla wy-
krycia i uruchomienia wielkich rezerw naszej gospo-
darki jest szerokie rozpowszechnieniel poréwnywal-
nego rachunku ekonomicznego. Wigze sie ono zresz-
ta Scisle z zagadnieniem oddolnej inicjatywy i z za-
gadnieniem wlasciwego dziatania bodzcow ekono-
micznych. Jesli pracownik przejawia inicjatywe
w dziedzinie np. nowej technologii produkcji, to ko-
nieczne jest obliczeniel korzysci ekonomicznych no-
wej technologii w poréwnaniu ze stara, niezbednych
naktadow itd. Obliczenie to jest konieczne dla oceny
czy i o ile nowa metoda jest lepsza od dawnej, dla
oceny i umozliwienia ewentualnego szerokiego jej
rozpowszechnienia w innych zakladach a wreszcie
do odpowiedniego premiowania pracownika za uzy-
skane korzysci ekonomiczne. Jesli tych obliczen nie
ma a tak najczesciej bywa, to czesto kierownictwo
obawia, sie wprowadzania odpowiedniego pomystu,
a tym bardziej jego rozpowszechnienia, nie ma pod-
staw do premiowania i w rezultacie inicjatywa ga-
$nie. Jest to wazne na wszystkich szczeblach jed-
nostek gospodarujgcych — i w centralnych zarzg-
dach, ministerstwach i PKPG. Wszedzie inicjatywa
w dziedzinie ulepszenia gospodarki musi by¢ po-
parta obliczeniem ekonomicznym, ktére dowiedzie
jej celowosci i poprawy w poréwnaniu z istniejg-
cym stanem rzeczy.

Szczegdlnie ostre jest zagadnienie porowriywal-
nego rachunku ekonomicznego przy wytyczaniu no-
wych kierunkéw rozwoju na dtugi okres czasu np.
w planie 5-letnim. W planie piecioletnim gtéwnym
czynnikiem nie jest to co juz istnieje i co nalezy
jedynie ulepszy¢ lecz to nowe, co nalezy dopiero
stworzy¢ i dlatego nalezy dobrze zastanowic¢ sie,
w jakim kierunku po¢js¢é, jakie galezie produkciji
szczegOlnie rozwija¢, jakie metody produkcji i wa-
rianty rozwigzan obra¢, aby zapewni¢ przy rozpo-
rzadzalnych $rodkach najwiekszy efekt ekonomiczny.
llos¢ i waga zagadnien tego typu jest ogromna.
Sa to zagadnienia zwigzane najczesciej z nowg tech-
nika, a wiec zagadnienia nie catkowicie jeszcze po-
znane i dlatego nasuwajg one wiele trudnosci me-
rytorycznych.

Nalezy stwierdzi¢, ze o ile prace planistyczne nad
5-latkq sa juz powaznie zaawansowane, to prace
w zakresie rachunku ekonomicznego w tej dziedzinie
pozostajg daleko w tyle.

Dostosowanie sie do wymogoéw praw socjalizmu
bedace warunkiem prawidiowego planowania moz-
liwe jest przez ich poznanie, przy czym nie pozna-



nie abstrakcyjne, tj. przez wyuczenie sie na pamiec
formut wyrazajagcych prawa socjalizmu, ale przez
poznanie praktyczne, tj. przez praktyczne poszuki-
wanie drég, ktére moga zapewni¢ maksymalny
w danych warunkach stopien za pokojenia potrzeb.

Kazda nauka wymaga odpowiednich narzedzi po-
znania. Podobnie, jak dla biologa podstawowym na-
rzedziem poznania jest mikroskop, tak dla ekonomi-
sty jest nim przede wszystkim poréwnywalny rachu-
nek ekonomiczny, poréwnanie réznych mozliwych
wariantéw i wybor tego, ktéry jest w stanie zaspo-
koi¢ te same potrzeby przy najmniejszym nakfadzie
pracy spotecznej, wzglednie przy danym nakladzie
zapewni¢ najwyzszy stopien zaspokojenia potrzeb.
Tylko w wyniku przeprowadzenia rachunku mozna
mie¢ pewnos$¢ ze nie popetni sie powaznych btedéw
ekonomicznych. Jest rzeczg jasng, ze na decyzje
gospodarcze wplywajg nie tylko wzgledy ekonomicz-
nej korzysci, alelréowniez wzgledy pozaekonomiczne,
polityczne, jak np. konieczno$¢ szybkiego wzmocnie-
nia obronnosci kraju, uniezaleznienia sie od kapi-
talistycznego otoczenia w zakresie szeregu artyku-
téw importowanych, udzielenia pomocy w rozwoju so-
cjalistycznych stosunkéw produkcyjnych, zwlaszcza
na wsi itp. Nie zmienia to jednak faktu, ze nawet
w tych przypadkach, kiedy na przyjecie samej decy-
zji wplywajg przede wszystkim momenty pozaeko-
nomiczne, trzeba te decyzje np. zaplanowang pro-
dukcje antyimportowa wykona¢é w sposéb mozliwie
najbardziej ekonomiczny i tu nadal istnieje palgca
potrzeba zastosowania rachunku ekonomicznego.

Aby nada¢ odpowiednig wage czynnikom ekono-
micznym, trzeba je dokfadnie obliczy¢ i wyciggnaé
odpowiednie wnioski. Jesli nie ma tych wyraznych
wnioskéw, to albo w decyzjach bedzie sie uwzgled-
nia¢ przede wszystkim czynniki pozaekonomiczne,
albo jesli wchodzg w gre tylko czynniki ekono-
miczne, to podejmowane decyzje bedg mialy cha-'
rakter czesciowo przypadkowy. Niespos6b podejmo-
waé¢ wihasciwych decyzji bez poréwnywalnego ra-
chunku ekonomicznego, bez porownywania iloScio-
wego i warto$ciowego ‘'zalet i wad réznych warian-
téw. Zakres rachunku ekonomicznego jest inny w pla-
nach rocznych, a inny w planach wieloletnich.

Jezeli w planach rocznych nie raz musimy rezy-
gnowa¢ z rozwigzan, podsuwanych przez rachu-
nek ekonomiczny, nie mogac szybko przestawic¢
mocy produkcyjnych i gidbwnym zadaniem staje sie
zbilansowanie gospodarki, cho¢by w sposéb nie naj-
bardziej ekonomiczny,' to w planie 5-lethim sprawa
przedstawia sie inaczej.

Tutaj na podstawie poréwnywalnego rachunku
ekonomicznego istniejg mozliwosci  zastosowania
najefektywniejszych rozwigzan, a zatem gtéwnym
zadaniem jest takie zbilansowanie, ktére by maksy-
malnie odpowiadalo wymogom ekonomicznosci. Mu-
simy np. w rocznym bilansie wegla godzi¢ sie
przejsciowo z nadmiernym zuzyciem wegla, wyni-
kajagcym z pracy przestarzalych urzadzen, ktérych
niesposob od razu zlikwidowa¢. Do tego bilansu
zawierajgcego w sobie nieuniknione straty, dosto-
sowujemy szereg zatozen produkcyjnych i eksport.
W planie piecioletnim mozemy natomiast postapic¢
inaczej, zrobi¢ wszystko, aby zapewni¢ najbardziej
ekonomiczne rozwigzania gospodarki weglowej, za-
stgpi¢ w duzym stopniu przestarzale urzgadzenia no-
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wymi i caly bilans wegla ulozyé w sposéb catkowi-
cie odmienny niz dotychczas.

Na drodze rozwiniecia poréwnywalnego rachunku
ekonomicznego istnieje szereg trudnosci. Nalezy do
nich niedoktadno$¢ kosztow jednostkowych, stano-
wigcych jego elementy skladowe, brak wypracowa-
nej metodologii poréwnywania  wariantbw < —
uwzgledniania efektow bezposrednich i posrednich,
naktadéw bezposrednich i posrednich, oraz dokony-
wania wyboru, wreszcie brak zrozumienia ogromnej
roli tego rachunku, przecenianie roli czynnikéw po-
zaekonomicznych ora-z moznosci prawidiowego decy-
dowania bez pomocy poréwnan réznych warian-
tow.

Jednakze gtéwng przeszkode stanowi, naszym
zdaniem, brak dostatecznych bodzcéw ekonomicz-
nych dla rozwijania tego rachunku. Niektérzy kie-
rownicy jednostek gospodarczych uwazajg, ze po-
réwnywalne kalkulacje gospodarcze, poszukiwanie
najlepszych rozwigzan nie jest konieczne, gdyz pan-
stwo sta¢ na pokrycie wszelkich wydatkdéw. Jest to
oczywiscie z gruntu falszywe stanowisko. Zeby jed-
nak to falszywe stanowisko obali¢ w praktyce, po-
zyteczne byloby stworzenie u wszystkich tych, ktérzy
sg powotani do dokonywania rachunkéw ekonomicz-
nych powaznego zainteresowania materialnego
w tym, azeby przeprowadza¢ kalkulacje ekonomiczne
w réznych wariantach, poszukiwa¢ wariantu naj-
efektywniejszego, walczy¢ o jego realizacje wbrew
najrézniejszym oporom. Pomoze to szybciej wycho-
wacé kadre planistow i ekonomistéw, $mialych w sta-
wianiu probleméw praktycznych, umiejacych liczyé
i wycigga¢ wnioski z obliczen. Rachunek ekono-
miczny to nie dekoracja, to nie uwienczenie planu,
rachunek ekonomiczny musi sie znajdowa¢ u pod-
walin planu i wtedy bedzie sie on mégt przyczynié¢
do jego radykalnego ulepszenia.

Jesli praca w dziedzinie wtasciwie dzialajacych
bodzcéw i poréwnywalnego rachunku ekonomiczne-
go nie stanela jeszcze na odpowiednim poziomie, to
nie dlatego, ze istnialy nieprzezwyciezalne tiudnos-
ci obiektywne.

Trudno$ci w tej dziedzinie sg niewatpliwie duze,
ale sg one przeciez nieporéwnanie mniejsze, anizeli
te trudnosci organizacyjno-techniczne, ktére poko-
nano w pierwszej fa'ziei wielkiego budownictwa
w naszym Kkraju.

Przyczyna stabosci pracy ekonomicznej tkwi gtow-
nie nie w trudnosciach obiektywnych, lecz w czyn-
niku subiektywnym, tj. w niedocenianiu tej pracy,
wynikajagcym z niedostatecznego zrozumienia jej
ogromnej roli. Tak np. rezerwy i niedociagniecia
w zakresie zbilansowania gospodarki narodowej
sg dla wszystkich widoczne w swoich skutkach. Jesli
nie zréwnowazymy zapotrzebowania na dany mate-
riat z pokryciem go, masy towarowej z sitg nabyw-
czg ludnosci itd. to powstaja widoczne dla wszyst-
kich zaburzenia w produkcji i konsumcji. Stad stusz-
ng jest troska o zapewnienie zbilansowanego, pro-
porcjonalnego rozwoju. Jednakze ta troska zasto-
nita wlasnie w powaznym stopniu zagadnienie wal-
ki o, rezerwy wewnetrzne, ktére nie sg tak widocz-
ne, w zwigzku z czym réwniez niedociggniecia
w dziedzinie ich wykorzystania nie sg tak widoczne
i odpowiedzialno$¢ za to jest mniejsza. W ten spo-
s6b nie tylko zaniedbuje sie czesto walke o najlep-



szg realizacje wymogéw podstawowego prawa So-
cjalimu, ale sama praca w zakresie realizacji wy-
mogoéw prawa proporcjonalnego rozwoju staje sie
czasem pracg w znacznym stopniu formalng, oder-
wang od wymogow podstawowego prawa.

W zwigzku z koniecznoscig uwzglednienia szeregu
czynnikbw pozaekonomicznych oraz staboscig pnacy
ekonomicznej wytworzyta sie praktyka podejmowa-
nia szeregu decyzji nie na podstawie doktadnego
rachunku, a w duzym stopniu na podstawie auto-
rytetu osobistego. Przy takim podejsciu nie tylko
mozna popeti¢ wiele istotnych bledéw, ale rodzi sie
tez nieche¢ do rachunku ekonomicznego, jako do
srodka kontroli stusznosci podjetych decyzji, niecheé
do wspétpracy z naukowcami-ekonomistacni, nieuza-
sadnione czesto ostanianie sie rzekomag tajemnicg
panstwowa i stuzbowa. A skutki takiego postepowa-
nia sg oczywiscie bardzo ujemne. Jesli gtdéwnym
argumentem 'dla stusznosci przyjetej decyzji ma by¢
autorytet kierownika na danym szczeblu, jego wy-
czucie, a nie obiektywna i wszechstronna analiza,
to znika realna podstawa do tworczej wymiany my-
$li, do dyskusji, do krytyki, a zwtaszcza do krytyki
od dotu. Oderwanie praktyki planowania od nauki
ekonomicznej bywa przyczyna ujemnych skutkéw za-
rowno dla praktykéw, jak i dla naukowcéw oraz
przede wszystkim dla sprawy rozwoju gospodarcze-
go. Praktycy oderwani od ogélnych probleméw teo-
retycznych, zamieniajg sie w ograniczonych empiry-
kow, ktérzy widzg drzewa, a nie dostrzegaja lasu,
tracg perspektywe, jak rowniez umiejetno$¢ prawidio-
wego rozstrzygania biezacych zadan z punktu wi-
dzenia ogélnych celéw naszej polityki; naukowcy je-
Sli sg oderwani od praktyki, jalowiejg, zajmujg sie
abstrakcyjnymi zagadnieniami, czesto odzegnujg sie
niestusznie od staniecia oko w oko ze sprzeczno-
Sciami naszego zycia. Niewatpliwie najwazniejszym
zadaniem ekonomistow jest bra¢ aktywny udziat
w wykrywaniu i przezwyciezaniu sprzecznosci na-
szego rozwoju, W jak najbardziej racjonalnym pro-
wadzeniu gospodarki, w pracy mad wasciwym usta-
wieniem bodzcéw ekonomicznych. Kierownictwo go-
spodarcze na wszystkich szczeblach powinno wiec
szerzej przycigga¢ ekonomistow do aktywnej wspot-
pracy w rozwigzywaniu problemow praktycznych.

Zwroémy uwage na jeszcze-jedng strone zagadnie-
nia. W niektérych kotach dziataczy gospodarczych
rozpowszechnione jest przekonanie o wszeehpotedze
zarzadzenia z jednej strony i o wszeehpotedze agi-
tacji — z drugie;j.

Sg to czynniki potezne, ale nie wszechpotezne.
W czym tkwi sita naszych zarzadzen? Tkwi ona
w tym, ze za nimi stoi potezna sita materialna, na-
sza uspoteczniona gospodarka planowa, ktéra roz-
porzadza ogromnymi $rodkami materialnymi i sita-
mi ludzkimi dla realizacji swoich zamierzen. W czym
tkwi sita naszej agitacji politycznej? W tym, ze wy-
raza ona sluszne interesy mas pracujacych. Dlatego
nasz system zarzadzen gospodarczych i nasza agi-
tacja przynosza wielkie wyniki i niektdrym sie wy-
daje, ze jesli tak jest, to juz niczego wiecej nie moz-
na wymagac¢. Nasz poglad jest inny. Zarzadzenie za-
pewnia wykonanie pewnych zadan, powstaje jednak
pytanie, czy zadania postawione sg w petni wilasci-
wie i czy ich realizacja nie jest inp. zbyt kosztowna.
Nasza agitacja nip. odnosnie podniesienia wydajnosci
pracy odpowiada interesom mas pracujgcych, wyraza
ogoblnag zgodnos$¢ stosunkéw wytworczych z potrze-
bami rozwoju sit wytwérczych. Jesli jednakze nie
ustalimy odpowiedniego systemu norm, ptac, premii
to moga powsta¢ na poszczegoélnych odcinkach kon-
kretne sprzecznosci jmiedzy stosunkami wytwdrczy-
mi a sitami wytwérczymi, wyrazajace sie wlasnie
w tym, ze dany system norm, premii itp. nie sprzyja
wzrostowi wydajnosci pracy, a wiec rozwojowi sit
wytwoérczych. Chodzi o to, ze obok ogodlnej zgodno-
Sci jstosunkéw i sit wytworczych, wynikajacej ze spo-
tecznej wiasnosci srodkéw produkcji i planowej go-
spodarki mogg istnie¢ i istniejg poszczegdlne sprzecz-
nosci w tym zakresie, wynikajace z tego, ze bodzce
imaterialne nie sg tak ustawione, aby zapewni¢ zgod-
nos¢ intereséw jednostek z interesami og6tu. Podpo-
rzagdkowanie interesbw  poszczegoélnych jednostek
i grup interesom ogo6tu nie moze by¢ jedynie wyni-
kiem rozkazu i agitacji i nie moze polega¢ na nego-
waniu, lekcewazeniu intereséw tych grup, ktére sg
jakoby niewazne wobec zagadnien wyzszego rzedu.
Podporzadkowanie intereséw czgstkowych interesom
ogolnym, a wiec przezwyciezanie konkretnych eko-
nomicznych sprzecznosci naszego rozwoju jest mo-
zliwe przede wszystkim przez wilasciwe ustawienie
bodZzcow ekonomicznych.

Plan, realizacja planu jzalezy w ogromnym stop-
niu od inicjatywy mas. Ulepszenie dziatania bodz-
cOow materialnego ‘zainteresowania, szerokie wdroze-
nie jrachunku ekonomicznego usunie liczne istniejgce
przegrody jna jdrodze inicjatywy mas i przez to wal-
nie sie przyczyni jdo usuniecia istniejgcych brakow,
do jprzyspieszenia tempa naszego rozwoju gospodar-
czego ilspotecznego.

NIEKTORE ZAGADNIENIA OPRACOWYWANIA
PLANOW ROCZNYCH W CENTRALNYCH ZARZADACH
| PRZEDSIEBIORSTWACH
Jozef RAWLUK

JesteSmy w okresie jpo zakonczeniu przez przed-
siebiorstwa prac nad planem techniczno-przemyistowo-
finansowym na 1955 r. oraz przygotowywania sie
do opracowania Narodowego Planu Gospodarczego
na 1956 r. Jest to wiec najdogodniejszy okres jdo
podsumowania osiggnie¢ w dziedzinie planowania

oraz wytyczenia zamierzen na przyszios¢. Jakkolwiek
metoda i przebieg opracowywania jplanu rocznego byt
w ubieglym okresie stale ulepszany istnieje jeszcze
caly szereg zagadnien, wymagajacych rozwigzania.
Niektére z tych zagadnien chce przedstawi¢ w takim
Swietle, w jakim widzimy je na szczeblu centralnych



Zarzadéw. Na szczeblu tym mamy mozno$¢ doktad-
nej obserwacji prawie wszystkich btedéw popehio-
nych przy planowaniu, gdyz z jednej strony bezpo-
Srednio odbieramy wszelkiego rodzaju polecenia i dy-
spozycje od wiadz naczelnych, dba ktérych metoda
opracowania planu to przede wszystkim metoda S$red-
nich wskaznikbw i norm, a z drugiej strony szcze-
gotowe planowanie konkretnej pracy przedsiebiorstw
wymaga planowania wedlug S$cistych obliczen przy
zastosowaniu jednostkowych norm i wskaznikow,
z uwzglednieniem oczywiscie progresji. Te dwie dro-
gi, ktére sa stuszne dla kazdego szczebla zarzadza-
nia oddzielnie, czestokro¢ jednak ze sobg koliduja.
Na tym tle powstaje caly szereg trudnosci, wymaga-
jacych rozwigzania.

Pierwsza sprawa, ktdra wysuwa sie na czoto tych
zagadnien, to czas i termin opracowania tak Naro-
dowego Planu Gospodarczego jak i planéw technicz-
no-przemystowo-finansowych  przedsiebiorstw. Na-
wstepie nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowy trzy-
etapowy przebieg 'opracowania planu wydaje sie
stuszny, a mianowicie pierwszy etap — opracowa-
nie zalozen do planu, drugi etap — opracowanie
projektu Narodowego Planu Gospodarczego, trzeci
etap — opracowanie planéw techniczno-przemystawo-
finansowych.

Prace nad planem rocznym w | etapie prowadzone
byly prawie wylgcznie przez PKPG i ostatecznym
ich rezultatem bylo ustalenie zalozen do opracowa-
nia projektu NPG. Wiasciwa praca nad tych pro-
jektem wypeiniata catkowicie drugi etap planowa-
nia rocznego. Prace na tym etapie rozpoczynaly sie
zazwyczaj Ww pierwszej polowie lipca i zgodnie
z Uchwalg Prezydium Rzadu powinny konczy¢ sie
zatwierdzeniem NPG pod koniec listopada. Praktycz-
nie jednak prace te z reguly przediuzaly sie do
stycznia nastepnego roku. Wydiaje sie, ze ziozyly
sie na to m. in. nastepujgce przyczyny: Jezeli wez-
miemy pod uwage tylko planowy czas pracy nad pro-
jektem NPG (to jest od pierwszej potowy lipca do
konca listopada) to wynosit on ok. 5 miesiecy. Po-
dzial tego czasu dotychczas byt nastepujacy: cen-
tralne zarzady mialy do dyspozycji ok. 1 miesigca
np. w przemysle lekkim powinny byty opracowac pro-
jekt do 10 sierpnia, pozostate 4 miesigce przeznaczone
byly na analize i uzgodnienie przez Ministerstwo
i PRPG opracowanych projektéw. Taki podziat czasu
z miejsca wydaje sie niestuszny, co w rezultacie
powodowato niedotrzymywanie terminéw przez cen-
tralne zarzady, a w konsekwencji przyczyniatlo sie do
.poslizgu terminéw przez nadrzedne jednostki oraz
wptywato na jako$¢ projektu planu opracowywanego
przez centralne zarzady. Pamieta¢ ‘bowiem nalezy,
ze wilasciwe opracowywanie planu w sensie zesta-
wienia poszczegdlnych elementéw projektu, uzasad-
nienie takiego, a innego wyboru, uzgodnienie pro-
gramu produkcji ,z parkiem maszynowym, z przy-
dzielong baizg surowcowg oraz z zapotrzebowaniami
odbiorcéw, ustalenie stusznej progresji poszczegol-
nych norm i wskaznikbw odbywato sie w centralnych
zarzadach, podczas gdy praca w jednostkach nad-
rzednych dotyczyta gtéwnie analizy, uzgodnienia
i zestawienia zbiorczych opracowan tych projektow.
Stad wniosek, ze przynajmniej polowe czasu prze-
Znaczonego na opracowanie projektu  NPG nalezy
odda¢ do dyspozycji centralnych zarzaddw.

Termin rozpoczynania prac nad projektem planéw
centralnych zarzadéw jest za wczesny, gdyz w okre-
sie rozpoczynania prac nad planem rocznym, tj.
w lipcu nie jest jeszcze dokladnie znana bazia surow-
cowa ani zapotrzebowanie na produkcje na rok przy-
szly. Brak doktadnej znajomosci bazy surowcowej
oraz zmiany w pierwotnie ztozonych zapotrzebowa-
niach na produkcje powodowaly, Zze opracowywane
prizez centralne zarzady projekty planéw nigdy nie
utrzymywaly sie w swej pierwotnej wersji. Na pod-
stawie doswiadczen praktyki nalezy stwierdzi¢, ze
ustalenie mozliwosci co do bazy surowcowej w ter-
minie przed lipcern, natrafia na zasadnicze trudno-
Sci, gdyz np. jezeli dotyczy to surowcow dlia przemy-
stu wiokienniczego pochodzenia krajowego, a mia-
nowicie uprawy roslin przemystowych, to przed lip-
cem mozna jedynie szacunkowo ustali¢ z niewielkg
doktadnoscig przewidywang wielko$¢ zbiorow. Jezeli
ocena bazy surowcowej dotyczy surowcéw pochodze-
nia krajowego, ale powstajacych w wyniku wstepnej
przerébki lub wydobycia (ruda), to ustalenie tej bazy
jest takze szacunkowe, gdyz nawet nie uwzglednia
ono doktadnej produkcji pierwszego pétoczia roku
poprzedzajgcego okres planowy. Jezeli ocena biazy
surowcowej dotyczy surowcéw pochodzacych z im-
portu, to ustalone dane w okresie przed lipcern sg
rowniez danymi szacunkowymi, ktére ksztattujg sie
ostatecznie w wyniku przeprowadzonych rozméw han-
dlowych w drugim pétroczu.

Rowniez i (zapotrzebowanie na ‘'produkcje ustalone
przed lipcern nie jest ostateczne, gdyz szybkie zmiany
w sytuacji gospodarczej zarowno na rynku wew-
netrznym, jak i zewnetrznym powodujg konieczno$¢
dokonywania niejednokrotnie nawet powaznych zmian
w projektach planéw. Okres wiec cziasu pomiedzy
ustaleniem .zapotrzebowania, a jego realizacjg jest
zbyt duzy (wiecej niz pdl roku) i dlatego nastepujg
systematyczne, zmiany w tym zapotrzebowaniu po-
wodujgce konieczno$¢ korekt w opracowanych pro-
jektach planéw. Wydaje sie wiec, ze im blizej do
poczatku okresu obowigzywania planu przesuniemy
okres opracowania projektéw planéw przez centralne
zarzady, tym mniej korekt bedzie ono wymagato, tym
wieksza bedzie realno$¢ planu. Nalezy takze specjal-
nie podkresli¢, ze dotychczas znajomo$¢ zapotrzebo-
wania na produkcje z reguly byka niedostateczna.
Powodowalo to czesto dorazne, daleko siegajgce ko-
rekty planéw juz w toku ich realizacji, co w pew-
nych przypadkach wigzato sie z panoszeniem pew-
nych strat materialnych.

Wobec powyzszego wydaje sie celowe przesunie-
cie terminu rozpoczynania przez centralne zarzady
prac nad projektami planéw w drugim etapie naj-
wczesniej na poczatek wrzesnial a zakonczenie tych
prac na szczeblu PKPG nia drugg potowe grudnia.
Styczen i luty nalezaloby przeznaczy¢ na opracowa-

nie planéw techniozno-przemyslowo-finansowych
przedsiebiorstw.

Propozycje te uzasadniajg jeszcze i nastepujgce
fakty:

a) przedsiebiorstwa przy opracowaniu planu tech-
niczno-przemystowo-finamsowego, a szczegoélnie pla-
nu kosztdbw muszg opiera¢ sie o wyniki bilansowe,
ktére sg wiadome przedsiebiorstwu dopiero w termi-
nie ok. 15 lutego nastepnego roku. Znaczy to, ze do-



piero wtedy mogg arie opracowywac¢ plam kosztow
i inne plany pochodne w oparciu 9 peine dane z wy-
konania planu w roku poprzednim,

b) opracowywanie przez przedsiebiorstwa planow

rocznych w lutym nie wplynie na zahamowanie ich
dziatalnosci,, gdyz przedsiebiorstwa majg znacznie
wczesniej opracowany pod kierunkiem centralnego
zarzadu plan kwartalne-miesieczny na | kwartat.

Propozycje przesuniecia terminu oraz skrécenia
czasu opracowania projektu NPG (wrzesien — gru-
dzien), sg realne pod warunkiem zwiekszenia, nate-
Zzenia prac w pierwszym etapie planowania. Prace
na tym etapie powinny skupi¢ sie niezaleznie od
przygotowania instrukcji i wytycznych przede wszy-
stkim wokét ustalenia bazy surowcowej, zapotrzebo-
wania na produkcje, wstepnych bilansow materiato-
wych oraz liczbowych zalozen do projektu 'NPG. Pra-
ce te nalezatoby rozpoczyna¢ w okresie kwietnia
i prowadzi¢ az do konca sierpnia. Do pracy tej na-
lezaloby wciggna¢ i centralne zarzady -przemystu,
gdyz:

a) im szerszy udziat w pracach nad planem, tym
wieksze mozliwosci rozwijania inicjatywy, pomysto-
wosci i zwiekszenia samokontroli;

b) centralne zarzady przemysiu stojg zasadniczo
blizej produkcji 4 sg w posiadaniu znacznie wiek-
szego materialu niz departamenty ministerstw
i P-KPG, co automatycznie gwarantuje lepszg jako$c
opracowanych zalozen do projektu NPG.

Wydaje sie, ze w pierwszym etapie planowania-,
prace ipowiiinny koncentrowa¢ sie na nastepujacych
zagadnieniach:

a) poszczegllne departamenty funkcjonalne i bran-
zowe PKPG -powinny przygotowywac instrukcje i za-
tozenia, kierowa¢ ustaleniem pr-zez odpowiednie in-
stytucje mozliwosci w zakresie -bazy surowcowej, ana-
lizowa¢ przedtozone materialy i na ich podstawie
opracowywaé¢ wstepne bilanse materialowe, z -kt6-
rych ostatecznie wytonig sie -zalozenia do -projektu
pla-nu;

b) centrale handlowe powinny ustali¢ w tym okre-
sie zapotrzebowania na produkcje biorgc pod uwa-
ge chtonnos¢ i potrzeby rynku -wewnetrznego ora-z
potrzeby eksportu oraz uwzgledniajgc wspolnie z cen-
tralnymi zarzadami mozliwosci produkcyjne przemy-
stu;

c) centralne zarzady przemystu wspélnie z depar-
tamentami ministerstw powinny opracowywac¢ pro-
jekt produkcji wedtug ilosci oraz zapotrzebowanie na
surowce wzglednie inne materialy -bilansowane.

Dwukrotnie ju-z w 1953 r. } 1954 r. przedsiebior-
stwa opracowywaly w -drugim etapie planowania ma-
terialy i wnioski do projektu -planu centralnych za-
rzadéw, w ostatnim roku tres¢ materiatdbw i wnio-
skébw me zostala wyraznie sprecyzowana, natomiast
w -poprzednim rdku ograniczala sie ona do progra-
mu produkcji na rok planowy, wedlug postulatéw
przedsiebiorstwa lgcznie ze wskaznikami techniczno-
ekonomicznymi, zatrudnienia w ujeciu zawodami oraz
planu zdolnosci produkcyjnych.

Opracowane -przez przedsiebiorstwa materiaty
i wnioski miaty by¢ pomoca przy analizie opracowa-
nego projektu planu przez centralne zarzady. Nalezy
stwierdzi¢, ze -dotychczas zadania tego ni-e spetnia-
ty. Przyczyny tego byly rozne, najwazniejsze z nich
byly nastepujace;

-Program produkcji zasadniczo opiera sie o trzy
podstawowe wielko$ci: zdolno$¢ produkcyjng posia-
danego parku maszynowego, baze surowcowa, zapo-
trzebowanie odbiorcéw na produkcje. Dwie ostatnie
wielkosci -nigdy nie byly brane pod uwage -przy opra-
cowaniu wnioskéw dotyczacych programu produkcji
przez przedsiebiorstwo, gdyz rozmowy i uzgodnienia
z odbiorcami prowadzit zawsze centralny zarzad.
Roéwniez i baza surowcowa znana jest wylgcznie cen-
tralnemu zarzg-dowi, ktéry po opracowaniu planu
produkcji przez przedsiebiorstwa rozdziela -zaopatrze-
nie surowcowe pomiedzy nimi. W dyspozycji przed-
siebiorstwa jest tylko jedna wielko$¢: zdolno$¢ pro-
dukcyjna -par-ku maszynowego. Jezel-i przedsiebiorstwo
pracowato na petnym uruchomieniu -parku maszy-
nowego przy pracy trzyzmianowej, woé-wczas mogto
opracowa¢ program produkcji w ogolnej wielkosci bez
wyszczegolnienia asortymentu. Jezeli natomiast pra-
cowato nie na peinym uruchomieniu + miato pewne
rezerwy produkcyjne, to zachodzi pytanie przy jakich
zatozeniach powinno opracowa¢ we wnioskach pro-
gram produkcji? Czym powinno sie kierowac? Za-
rzagdzenie wyraz-nie zabranialo centralnym zarzgdom
dawania szcze-goWych wytycznych liczbowych do
opracowania materialdbw i wnioskow. Poza tym
przedsiebiorstwa powinny podawac nie tyl-ko global-
ne wielkosci -programu produkcji np. tkaniny, ale tak-
ze i niektére asortymenty, ktére sg bilansowane na
szczeblu PRPG (sztywnik, snopowigzafka, worki
itp¥) ¢ Praktycznie rozwigzywaliSmy to zagadnienie
w ten sposob, ze dawaliSmy przedsiebiorstwom pew-
ne nastawienie procentowe co -do niektdrych asorty-
mentow oraiz ogolnej produkcji. Nic tez -dziwnego, ze
tak opracowane wnioski przedsiebiorstw co do pro-
gramu produkcji rHe stanowity pomocy do przepro-
wadzenia jakiejkolwiek analizy i nie byly na ogdl
potrzebne. ldentycznie przedstawiala sie sprawa z za-
trudnieniem, ktére bylo oparte na opracowywanym
programie produkcji. Poniewaz program produkcji
byt wiecej jak problematyczny, stag-d tez i materiat
wzglednie wnioski dotyczgce zatrudnienia, nie dawa-
ty -korzysci. Réwniez i materialy dotyczace planu
zdolnosci produkcyjnej nie spetnialy swego przezna-
czenia. Formularz do tego planu byt tak pomysla-
ny, ze raczej stanowit on plain obcigzenia maszyn
produkcyjnych i to w dodatku produkcjg, jaka figu-
rowata we wnioskach.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze opraco-
wywanie materiatébw i wnioskéw w Il etapie plano-
wania mijato sie z celem, gdyz opracowywane mate-
rialty ze wzgledu na metodologie oraz ich zakres by-
ty nieprzydatne do wykorzystania, termin w ktérym
byly one opracowywane nie dawat mozliwosci wia-
Sciwego ich wykorzystania.

Jak z powyzszego wynika cenna mysl, zgodnie
z ktoérg przedsiebiorstwa powinny opracowywaé¢ ma-
terialy i wnioski nie zostata nalezycie zrealizowana.
Zagadnienie to jest wazne i witasciwego jego rozwig-
zania nalezy szukac¢ przez zrewidowanie obecnej tresci
i terminu opracowywania przez przedsiebiorstwa ma-
teriatdw i wnioskéw do pla-nu. Wydaje sie, ze tresé
i zakres materiatéw i wnioskéw powinien obejmowac:

A. Plan zdolnosci produkcyjnej, ale w takim uje-
ciu, aby:

a) pokazywat ilos¢ posiadanego parku maszyno-

wego;



b) uwidoczni! stan posiadanego parku maszyno-
wego, to znaczy ile maszyn jest zdolnych do na-
tychmiastowego uruchomienia, ile bedzie zdol-
nych do.uruchomienia, ale po uwzglednieniu
dodatkowych naktadow (remont, silniki, montaz
itp)., ile maszyn nie jest zdolnych juz do pro-
dukcji i nadaje sie tylko na ztom;

¢) pokazal moc produkcyjng danych maszyn w pla-
nowanym okresie. Wydaje sie, Ze najlepiej te
wielko$¢ poda¢ w maszyno-godzinach przy pra-
cy jednozmianowej, gdyz jednostki produkcji
sg uzaleznione (przynajmniej w przemysle
wiokienniczym) od doboru asortymentu w da-
nej grupie produkcyjnej, ktorej to przedsiebior-
stwo jeszcze nie zna;

d) uwidoczni¢ maszyny ktérych produkcja uzalez-
nia od siebie proces technologiczny, ze wskaza-
niem na waskie przekroje, ktére nalezy w ten
lub inny sposéb usuwac.

B. Plan progresji istniejacych norm i wskazni-
kow ktére sa podstawag opracowania planéw przedmio-
towych. Plan progresji powinien by¢ uzasadniony
Scisle okreslonymi przedsiewzieciami techniczno-or-
ganizacyjnymi.

C. Sprecyzowanie asortymentu wzglednie rodzaju
produkcji jakg przedsiebiorstwo chciatloby wytwarzac,
w jakich wielkosciach i dlaczego? Dane te jako po-
stulaty przedsiebiorstw przyczynityby sie do realizacji
zasady specjalizacji zaktadéw, co wplyneloby na
wzrost wydajnosci pracy i w konsekwencji przyczy-
czyniloby sie do obnizki kosztéw robocizny.

Proponuje réwniez, azeby termin opracowania ma-
teriatdw i wnioskéw przesung¢ na pierwszy etap pla-
nowania.

Tak opracowane co do tresci oraz w czasie
materiaty i wnioski bedg podstawg i pomocg w cen-
tialnych zarzadach do opracowania projektu planu.
Dotyczy to w szczegdlnosci planu zdolnosci produk
cyjnej oraz nowych zrewidowanych, progresywnych
norm i wskaznikdw. Natomiast wnioski co do asor-
tymentu i wielko$ci produkcji powinny ulatwié
rozdziat dla przedsiebiorstw zadan produkcyjnych,
wynikajgcych z zatwierdzonego NP'G.

Obowigzujgcg dotychczas zasadg w planowaniu na
wszystkich szczeblach jest zasada kompleksowosci
planu polegajaca na tym, ze projekt planu opracowuje
sie we wszystkich elementach takich jak produkcja,
zatrudnienie, fundusz ptac, zaopatrzenie, koszty i fi-
nanse. Dopiero wtedy projekt ten moze by¢ analizo-
wany przez jednostki nadrzedne.

Z zagadnieniem kompleksowosci wigze sie rowniez
sprawa przekazywania przedsiebiorstwom komplekso-
wych zadan wynikajacych z Narodowego Planu Go-
spodarczego', na podstawie ktérych to zadan przed-
siebiorstwa opracowujg plany techniczno-przemysto-
wo-finansowe. Zadania kompleksowe obejmujg: ilo$¢
produkcji w poszczegélnych asortymentach, wartosé
w cenach niezmiennych i cenach zbytu, wydajnos¢
pracy, zatrudnienie i fundusz pfac, zuzycie surowca
i niektérych materialéw bilansowanych, procent obni-
zki  kosztéw, wysokos¢ akumulacji oraz niektére
wskazniki techniczno-ekonomiczne. Zasade komple-
ksowego przekazywania zadan wynikajacych z NPG
stosuje PKPG w stosunku do ministerstw, a te z ko-
lei w stosunku do centralnych zarzadéw. W central-
nych zarzadach stosowanie tej zasady napotyka na
istotne trudnosci, gdyz:

a) centralnemu zarzgdowi podlega od kilkunastu
do kilkudziesieciu przedsiebiorstw,

b) przedsiebiorstwa nie opracowywaty projektu
planu,

c) poszczegélne plany wchodzace w sktad planu te-
chniczno-przemystowo-finansowego sg funkcjg
planowanego asortymentu oraz odpowiednich
norm, wskaznikbw i cen poszczegllnych wyro-
béw, jak i zaopatrzenia.

Zatwierdzony wiec plan centralnego zarzadu jest
funkcjg co najmniej kilkunastu a nawet kilkudziesie-
ciu (liczba podleglych przedsiebiorstw) zmiennych
z ktérych kazda z kolei znowu jest funkcjg Kkilku
zmiennych jak asortymentu, poszczegdlnych norm
i wskaznikdbw poszczeg6inego przedsiebiorstwa. Opra-
cowanie wiec zadan kompleksowych dla przedsie-
biorstw sprowadza sie faktycznie do dokladnego opra-
cowania planu dla kazdego podlegtego przedsiebiorst-
wa, gdyz aby np. ustali¢ warto$¢ produkcji nalezy
wpierw ustali¢ wielko$¢ produkcji poszczegdlnych wy-
robéw, a nastepnie pomnozy¢ te wielkosci przez ceny
jednostkowe. Tak samo i z pozostatymi planami np.
aby ustali¢ zadania w dziedzinie akumulacji nalezy
ustali¢ dokladnie koszt wtasny produkcji w danym
przedsiebiorstwie, nastepnie odja¢ go od wartosci
produkcji w cenach zbytu obliczonej na podstawie
szczegblowego asortymentu i cen jednostkowych.
W inny sposéb, jak stosowanie $rednich cen wzgled-
nie jakichkolwiek innych ,kluczy“, oblicza¢ nie mo-
zna, gdyz zadania te nie sg zadaniami od ktorych
w przypadku uzasadnionym, mozna odstgpi¢. Niedo-
kladnie za$ ustalone zadania powodujg okreslone
konsekwencje:

a) albo przedsiebiorstwo otrzymuje zadania zawy-
zone to znaczy wieksze od tych, ktére sa wy-
nikiem doktadnego obliczenia (ha podstawie
przydzielonego mu asortymentu i odpowiednich
norm progresywnych),

b) albo przedsiebiorstwo otrzymuje zadania zanizo-
ne w stosunku do jego mozliwosci co oczywiscie
wplywa demobilizujgco i powoduje fakty nie
wykorzystywania tych mozliwosci, gdyz jak wy-
kazuje praktyka przedsiebiorstwa niejednokrot-
nie nie wykorzystujg tych mozliwosci chcac za-
chowa¢ pewine rezerwy w stosunku do zadan
przydzielonych przez centralny zarzad.

Jakie jest wyjscie z tej syuacji? Opracowywanie na
szczeblu centralnego zarzadu szczegotowych planéw
dla poszczegdllnych przedsiebiorstw, na podstawie
ktérych mozna byloby da¢ im zadania jest niemo-
zliwe, gdyz wymagatoby to kilku miesiecy czasu.
Pozostaje wiec tylko da¢ zadanie przedsiebiorstwu
w dziedzinie ilosci produkcji i asortymentu. Pozosta-
te za$ elementy powinno ono samo opracowac Stosu-
jac zasade progresji poszczeg6lnych norm i wska-
znikbw w zakresie kazdego planowanego wyrobu. Po
opracowaniu progresywnych norm i wskaznikéw
przez przedsiebiorstwo powinny ty¢ one zatwierdzo-
ne przez centralny zarzadlprzed poczatkiem prac nad
planem techniczno-przemystowo-finansowym. Wyda-
je sie, ze to jest jedyna droga. Metoda ta zostata
sprawdzona w praktyce i dala ona dobre rezultaty.
Przy stosowaniu tej metody mozliwe bylo pomimo
czestych zmian w zakresie bazy surowcowej i za-
potrzebowania odbiorcéw zaczynanie prac nad plana-
mi przedsiebiorstw w terminie po6zniejszym niz inne
przemysty i pomimo tego zakonczenie prac w termi-



nie niejednokrotnie wczesniejszym niz w innych prze-
mystach. Poza tym stosowanie tej metody gwarantu-
je wewnetrzng zgodnos¢ i koordynacje planéw oraz
zgodnos¢ ich sumy z zatwierdzonym NPG.

Nalezy rénwiez zastanowi¢ sie, czym powinien by¢
plan techniczno-przemystowo-finansowy dla przed-
siebiorstwa? Jaka jest stabilno$¢ tego planu? Stefan
Hatt w artykule ,O wyzszy poziom opracowania pla-
néw techniczno-ekonomicznych* (Gospodarka Plano-
wa Nr 1— 1955 str. 8) pisze: ,W niektérych przed-
siebiorstwach nie docenia sie jeszcze nalezycie wiel-
kiego znaczenia planéw techniczno-ekonomicznych.
Traktuje sie je nie jako podstawowy dokument, kto-
ry powinien organizowaé prace przedsiebiorstw i w
zwigzku z tym powinien by¢ oparty na wnikliwym
zbadaniu catej ekonomicznej i technicznej problema-
tyki jego rozwoju, lecz podchodzi sie do opracowa-
nia planéw powierzchownie i traktuje sie te czynnosé
jjako administracyjno-formalny wymaog nie odgrywa-
jacy zasadniczej roli w praktycznej pracy przedsie-
biorstw*.

Dlaczego tak sie dzieje? Plan techniczno-przemy-
stowo-finansowy przedsiebiorstwa, a w szczegdélnosci
jego czes¢ produkcyjna, ktéra przy prawidiowo uzy-
tych normach i wskaznikach decyduje o catym planie
techniczno-przemystowo-finansowym, jest opracowa-
na na podstawie zadan wynikajagcych z NPG. Bardzo
czesto zdarza sie, ze w okresie pomiedzy ostatecz-
nym opracowaniem projektu NPG) a zatwierdzeniem
go nastepujg z takich czy innych powodéw powazne
zmiany, ktore niejednokrotnie poglebiaja sie jeszcze
w czasie pomiedzy zatwierdzeniem NPG a opracowa-
niem planéw techniczno-przemyslowo-finansowych.
Poniewaz plan techniczno-przemystowo-finansowy
jest opracowany na podstawie zadan wynikajacych
z zatwierdzonego NPG, stad tez nie uwzglednia
zmian, jakie w miedzyczasie powstaly. Nalezy do
da¢, ze zmiany te poglebiajg sie w czasie wykonywa-
nia planu rocznego, co powoduje, ze niejednokrotnie
praca w przedsiebiorstwie idzie innym torem anizeli
wytycza plan  techniczno-przemystowo-finansowy.
Zmiany, o ktérych mowa sa niejednokrotnie koniecz-
ne, gdyz wyptywaja z potrzeb gospodarki narodowe;.
Dowodem za$ tego jest fakt, ze sg one uwidocznione
w planach kwartalno-miesiecznych przedsiebiorstw,
zatwierdzonych przez Ministerstwo. Praktycznie wiec
plany kwartalno-miesieczne wyznaczajg Sciste granice
i kierunki dzialalnosci przedsiebiorstwa. Wobec po-
wyzszego plan  techmiczno-przemystowo-finansowy
w przedsiebiorstwie czestokro¢ spetnia role jedynie
planu formalnego. Zagadnienie to zastuguje tym
bardziej na podkreslenie, ze wszelkie rozliczenia ro-
czne odbywajg sie zawsze w stosunku do planu te-
chniczno-przemystowo-finansowego (mowa o przed-
siebiorstwie) nawet wtedy, gdy plany kwartalno'-
miesieczne znacznie odbiegaja od niego w niekto-
rych lub nawet we wszystkich elementach.

W zwigzku z tym wydaje sie, ze:

1 Plan techniczno-przemystowo-finansowy nie mo-

ze bezkrytycznie wynika¢ z zatwierdzonego NPG. Je-
zeli w czasie pomiedzy zatwierdzeniem NPG a opra-
cowaniem planu techniczno-przemystowo-finansowe-
go zaszly pewne zmiany, musza one bewzglednie by¢
wprowadzone do planu. Plan jest po to, azeby ujac
prace przedsiebiorstwa w forme prawidtowej i racjo-
nalnej gospodarki zgodnej ze stale wylaniajgcymi
sie nowymi potrzebami gospodarki narodowej. Bie-
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dem byloby odgradza¢ sie sztywnoscig planu od po-
trzeb.

2. Przedsiebiorstwo powinno posiada¢ roczny plan
zatwierdzony przez centralny zarzad. Plan roczny
musi by¢ opracowany szczegdtowo na podstawie za-
tozonego asortymentu oraz jednostkowych norm
i wskaznikow a nie metoda wskaznikowag, wzglednie
na podstawie $rednich norm i wskaznikow. Plan ten
jednak w zadnym przypadku nie moze by¢ zatwier-
dzany systemem stozkowym, to znaczy im mniej-
sza instancja tym wiecej szczegotdw. W metodzie
tej tkwi zasadniczy bitagd prowadzacy do sztywnosci
planu. Moim zdaniem powinny by¢ zatwierdzone tyl-
ko wezlowe liczby planu, ktére z punktu widzenia
potrzeb gospodarki narodowej muszg by¢ osiggniete
bez wzgledu na zmiany, jakie ewentualnie nastgpig.
Do weztowych wielkosci nalezatoby zaliczy¢:

a) wartos¢ produkgciji,

b) ilos¢ produkcji, ale tylko w podstawowych ogal-
nie okreslonych grupach produkcyjnych np.
tkaniny Imiano-pakulane (bez wyszczegdlnienia
klas i podgrup), worki (bez wyszczegdlnienia
rodzaju surowca, z ktérego zostaly wyprodu-
kowane itp.)(

c) procent obnizki kosztéw wzglednie bezwzgledna
kwote tej obnizki,

d) wydajnos¢ pracy,

e) wysokos¢ akumulaciji.

SzczegOtowa zas tres¢ weztowych wielkosci jak
na przykiad doktadny asortyment tkanin, elementy
obnizki kosztow, powinna by¢ zatwierdzona w planach
kwartalno-miesiecznych, ktére stanowig w zasadzie
harmonogram pracy przedsiebiorstwa. Taki sposéb
zatwierdzenia planu:

a) z jednej strony uczyni go elastycznym w sto-
sunku do potrzeb gospodarki narodowej,

z drugiej za$ strony zapewni realizacje wezio-
wych liczb planu, ktére stanowig cel konieczny
do osiggniecia w okresie planowanym,

c) nie pozbawi aktualnosci rocznego planu przed-

siebiorstwa.

3. W sprawozdawczosci z wykonania planu wezto-
we wielkosci nalezy bezwzglednie poréwnywaé z pla-
nem rocznym, ale szczeg6towe, jak na przyktad asor-
tyment tkanin z planami kwartalno-miesiecznymi,
wedtug ktorych przedsiebiorstwo pracowato.

b)

Odrebne miejsce nalezy poswieci¢ terminologii do-
tyczacej planowania. W tej dziedzinie panuje pra-
wdziwy chaos. Powstaje caly szereg nowych termi-
néw bardzo czesto o tym samym znaczeniu. W jednej
z opracowywanych prac magisterskich na temat plano-
wania wewnatrzzakladowego zestawiono np. prawie
na 4-cli stronach terminy i ich znaczenie dotyczgce
wytacznie takich poje¢ jak ,planowanie wykonawcze",
splanowanie operatywne“, ,planowanie warsztatowe",
splanowanie wewnatrzzaktadowe", ,planowanie tech-
niczno-ekonomiczne*, ,planowanie techniczno-prze-
myslowo-finansowe”. Szukanie teraz tresci kazdego
terminu i ustalenie zaleznosci miedzy innymi nie jest
rzecza tatwa. Niejednokrotnie w przypadkach watpli-
wych dyskutanci szukajag wyjasnienia w réznych in-
strukcjach wydawanych przez PKPG. Niestety nalezy
stwierdzi¢, ze instrukcje te nie sa wyraznie sprecy-
zowane i takze nie przestrzegajg ustalonych przez
siebie zasad, jezeli chodzi o'terminologie. Dowodem
powyzszego twierdzenia sa nastepujgce fakty:



Nazwa planu technicznego zostala zmieniona
w 1952 r. na nazwe plan rozwoju techniki. W 1954 r.
wyszta instrukcja PKPG Nr 95 A ktéra nosi tytut
.Plan  przedsiewzie¢ techniczno-organizacyjnych®.

W przemys$le ma ogdl potraktowali te instrukcje jako .

wycinek do planu rozwoju techniki dotyczacy planu
usprawnien, bedacym jedna z najistotniejszych czesci
planu rozwoju techniki. Réwnoczes$nie jednak nieje-
dnokrotnie zaczeto dopatrywac sie zmiany w nazwie
Jplanu rozwoju techniki na nazwe ,plan przedsiew-
zie¢ techniczno-organizacyjnych®. Przez dlugi okres
nie bylo jasne czy instrukcja ta dotyczy tylko wy-
cinka planu rozwoju techniki, czy ma zastepowac
dotychczas sporzadzany plan rozwoju techniki.
Drugi przyktad: Ministerstwo Przemystu Lekkiego
powzieto stuszng mysi ujednolicenia zakresu dziatal-
nosci poszczegdllnych komoérek organizacyjnych w
przedsiebiorstwie. Opracowato zatem i rozestalo za-
kres czynnosci tychze komorek. Bierzemy do rgk
zakres dzialu planowania. Zadan jest szes¢. Zadanie
pigte dotyczace planowania i sprawozdawczosci obej-
muje trzy czynnosci. Druga czynno$¢ w dostownym
brzmieniu wyglada tak: 2 opracowanie plandw.

Plan produkcji

a) uruchomienie, godziny teoretyczne, produkcyj-
ne i postojowe,
b) produkcja w kg/nr, w metrach, watkach

i metrach kwadratowych,

c) przecietne obroty i wydajnosé,

d) plan postojow maszyn z rozbiciem na rodzaje,

e) asortymentowe obtozenie maszyn z uwzglednie-

niem wydajnosci,

f) obliczenie produkciji

czegolne kwartaty,

g) komasacja (?) planéw produkcji i plan dostaw

dla wykanczalni,

h) obliczenie zapotrzebowan surowca wg nasta-

wien technicznych,

j) rozbicie planéw surowcowych na poszczegoélne

numeracje (?).

Plan wartosciowy.

Opracowanie planéw warto$ciowych z uwzglednie-
niem wspotczynnika gatunkowosci, w cenach niezmie-
nnych i zbytu w dwoch wersjach.

Wskazniki techniczno-ekonomiczne:

a) warto$¢ produkcji globalnej wg cen niezmien-

nych,

b) wartos¢ produkcji globalnej wg cen biezacych,

c) wartos$¢ produkcji globalnej wg kosztu witasne-

go .(’-? ) . ,
d) udziat kosztéw wiasnych w wartosci produkcji
towarowej i globalnej (?)
Znaki zapytania moje (J.R)

Pomijajac fakt niejasnych, a nawet czasem bted-
nych sformutowan oraz rozdrobnienie planu na ele-
menty, ktére w rzeczywisto$ci sa prawie nierozerwal-
ne, rzuca isie w oczy razace sformutowanie tresci gru-
py drugiej i trzeciej. Trudno jest na prawde, na
podstawie tego sformutowania, rozrézni¢ pojecie pla-
nu wartosciowego od planu wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych.

Wydaje sie, ze stwierdzone fakty braku uporzgdko-
wania terminologii planowania prowadzi¢ powinny
do nastepujacych wnioskéw:

a) nalezy przede wszystkim w instrukcjach $cisle

przestrzega¢ uzywania ustalonych terminéw,

asortymentowej na posz-

b) w przypadkach watpliwych zaja¢ zdecydowane
stanowisko i ustali¢ termin,

c) w przypadku zjawiajgcego sie nowego zagadnie-
nia nalezy nie tylko wprowadzi¢ termin, ale na-
lezy takze podac okreslenie tego terminu.

Wreszcie ostatnia sprawa, ktérg chce poruszy¢, to
sprawa koordynacji. Zagadnienie to z punktu widze-
nia metody wykonania jest moim -zdaniem sprawg
otwartg. Koordynacja to szereg czynnosci ktorych ce-
lem jest wewnetrzna zgodnos$¢ i jednos$¢ planu. W tej
dziedzinie w poréwnaniu z latami poprzednimi notu-
jemy znaczny postep, ale wyniki sg jeszcze niezado-
walajgce. Nie ulega watpliwosci, ze formularze, ich
jakos¢, odpowiednio ustalone rubryki jednego formu-
larza w powigzaniu z drugim przyczyniajg sie do
lepszego skoordynowania planu. Ale to nie wszystko,
o koordynacji planéw decydujg przede wszystkim lu-
dzie, ktérzy opracowujg te plany; a przede wszystkim
kierownik dziatu planowania. Poziom zawodowy tych
pracownikdw, ich znajomos$¢ zagadnienia w znacznej
mierze, a -nawet przede wszystkim decyduje o skoor-
dynowaniu planéw. Kierownicy dziatéw planowania
w przedsiebiorstwach to na og6l pracownicy przyucze-
ni do swego zawodu, bez specjalnych kwalifikaciji,
niejednokrotnie orientujgcy sie dotrze w planie pro-
dukcji, natomiast -znacznie stabiej w pozostatych
planach przedmiotowych. Dlatego tez jest rzeczg ko-
nieczng masowe szkolenie pracownikow aparatu pa>
nowania w przedsiebiorstwach. Sprawa ta jednak
nie zostata wiasciwie postawiona.

Wydaje sie, ze rozwigzanie tego zagadnienia powin-
no pojs¢ w nastepujgcym kierunku:

1 Nalezaloby odbywa¢ systematycznie kwartalnie
(czestotliwo$¢ sprawa dyskusji) kursy wzglednie kon-
ferencje, o charakterze metodologicznym. W konfe-
rencjach braliby udziat kierownicy dzialdéw planowa-
nia. Konferencje organizowataby jednostka nadrzedna
dla jednostek -podrzednych.

2. Od -czasu do czasu nalezy wurzadza¢ kursy
'Z oderwaniem od pracy (czas trwania do 100 godzin)
dla kierownikéw dziatu planowania przedsiebiorstw.
Wydaje sie zagadkowe stanowisko Ministerstwa Prze-
myslu Lekkiego, ktére od 3 lat nie przyznaje $rodkéw
na kursy szkoleniowe pracownikéw planowania ze
wzgledu na brak funduszéw na tego rodzaju kursy,
podczas gdy réwnoczesnie prowadzi kursy o charakte-
rze technicznym takie, jak smarownikoéw, brakarzy
itp. Nie kwestionujgc koniecznosci szkolenia techni-
cznego wydaje sie, ze kurs dla kierownikow planowa-
nia przedsiebiorstw, ktérego celem jest nauczyé le-
pszego opracowania plandéw wytyczajacych kierunki
i ramy dziatalnoSci calego przedsiebiorstwa, ma nie
mniejsze znaczenie.

3. W naszych czasopismach gospodarczych moim
zdaniem nalezatoby wiecej uwagi poswieci¢ metodo-
logii planowania w formie zwiekszonej ilosci konsul-
tacji, wyktadow, interpretacji instrukcji itp. Jest to
konieczne tym bardziej, ze absolwenci réznego rodzaju
i typow szkét nie sg niejednokrotnie dostatecznie
-przygotowani do bezposredniej pracy w planowaniu,
co powoduje konieczno$¢ wykorzystania -wszelkich,
Srodkéw dla podnoszenia ich poziomu kwalifikacji
zawodowych.

Wydaje sie rowniez, ze konieczne jest iznaczne
zwiekszenie instruktazu. W lip-cu 1950 r, PKPG wy-



szta z inicjatywag szeroKiego instruktazu na terenie
przedsiebiorstw, w ktorym brali udziat przedstawi-
ciele centralnych .zarzadéw, ministerstw i PKPG.
Akcja byla stuszna i jezeli jak niektérzy twierdzg
nie zdata egzaminu, to tylko dlatego, ze przedstawi-

ciele wladz nadrzednych przyjechali niejednokrotnie
na ten instruktaz nieprzygotowani.

ZAGADNIENIE RACJONALIZACJI

Jezeli instruktaz zostanie przygotowany nalezycie
wowczas spetni on swe zadania. Pozadane bytoby,’
aby przynajmniej raz w roku przed opracowaniem
planéw organizowa¢ podobny instruktaz jak w lipcu
*950 r. Dobrze przeprowadzony instruktaz miedzy in-
nymi przyczyni sie do dobrego opracowania planu,
a dobre opracowanie planu utatwi wilasciwa jego
realizacje.

PRZEWOZOW tADUNKOW

W TRANSPORCIE KOLEJOWYM
Stanislaw MROCZEK

Z doniostych aktualnych zadan gospodarczych, kto.
te stoja obecnie przed calg gospodarkg narodowag
w zakresie zapewnienia planowanej na rok 1955
obnizki kosztéw produkcji, wynika bezposrednia ko-
nieczno$¢ siegniecia po nie wykorzystane dotad duze
rezerwy zawarte w nie uporzadkowanych jeszcze na-
lezycie przewozach ftadunkéw na kolejach normalno-
torowych. Dotychczasowy rozwéj metod planowania
przewozéw szedt w kierunku zapewnienia dla kolei
danych, niezbednych do przygotowania potrzebnej
zdolnosci przewozowej, ograniczenia w okresie szczy.
tébw przewozowych transportu tadunkéw mniej waz-
nych w danym okresie dla gospodarki narodowej, za-
pewnienia réwnomiernosci przewozow i rytmicznosci
natadunku oraz uzyskania orientacji w zakresie na-
silenia natadunku w poszczegélnych dyrekcjach kole-
jowych. Drogi przewozu tadunkoéw byty okreslane
tylko w planach pieciodniowych, przy czym ze wzgle-
du na $cisle operatywny charakter tych danych nie
m°gly.one by¢ wykorzystane do walki z przewozami
nieracjonalnymi oraz dla organizowania ruchu kole-
jowego. Dla zapewnienia mozliwosci osiagniecia dal-
szej poprawy jakosci pracy kolei oraz dla znacznego
obnizenia kosztéw przewozow w skali catej go.spodar-
ki narodowej nalezy oprze¢ obowigzujgcy u nas sy-
stem planowania przewozow na zasadach planowa-
nia kierunkowego, tzn. okreslania w planach rocz-
nych i w operatywnych planach kwartalno-miesiecz-
nych obok ilosci tadunkéw i ich rodzaju réwniez
i drég ich przemieszczenia. Wprowadzenie kierunko-
wego planowania przewozow stworzy warunki nie-
zbedne dla statego doskonalenia poszczegdlnych stron
dziatalnosci eksploatacyjnej kolei. W oparciu o zna-
jomos¢ ksztattowania sie potokéw tadunkéw w skali
kwartatu lub miesigca aparat kolejowy jest w stanie
skuteczniej rozszerza¢ marszrutyzacje nadawcza
i techniczng, zmniejsza¢ stale nieproduktywne prze-
biegi wagonéw préznych, ustala¢ doktadniej zadania
dm wazniejszych wezléw i stacji, a w miare umac-
niania s:e systemu kierunkowego planowania prze-
wozow, opiera¢ na nim calg prace ruchowa, tzn. obli-
cza¢ planowane potoki wagonowe, opracowywac
plany formowania pociggébw oraz ustala¢ turnusy
parowozowe. Kierunkowe plany przewozéw sporza-
dzane na. okres roku, Wzglednie opracowania. QL po-
dobnym charakterze na czasokresy dluzsze pozwolg
v/ lepszym niz dotychczas stopniu dostosowaé plany
rozbudowy i rekonstrukcji technicznej sieci kolejo-
wej i urzadzen stacyjnych do aktualnych zadan prze-
wozowych. Tryb kierunkowego planowania przewozow
powinien opiera¢ sie na zasadzie, ze kierunkowe pla-
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ny opracowujg nadawcy tadunkéw. Tego rodzaju za-
sada jest przyjeta w Zwigzku Radzieckim, gdzie za-
rowno plamy natadunku, jak i plainy przewozéw wg
miejsca nadania i przeznaczenia sporzadzajg jednost-
ki wysytajgce tadunek. Mozliwos¢ sporzgdzania pla-
néw kierunkowych przez nadawcow, zostala; tam za-
pewniona w drodze $cistego zsynchronizowania ter-
minéw opracowywania planéw zbytu z terminami spo-
rzadzania planéw przewozowych. Kazda jednostka,
sporzadzajgca plan przewozowy, dysponuje juz za-
twierdzonym planem zbytu, w ktérym wyszczegdlnia
sie, oprécz danych dotyczacych ilosci i asortymentu
przeznaczonego do wysyltki tadunku, réwniez niezbe-
dne do opracowania kierunkowego planu przewo-
z6w dane, dotyczace miejsca przeznaczenia tadunku
i drogi jego przebiegu.

W zakresie wzajemnego dostosowania do siebie try-
bu i terminéw planowania operatywnego produkgciji,
zaopatrzenia i zbytu, obrotu towarowego i przewo-
zbw mamy jeszcze w naszym systemie planowania
bardzo powazne luki, ktére powodujg, ze plany ope-
ratywne nie sg w dostatecznej mierze wzajemnie po-
wigzane. Obowigzujgcy tryb planowania przewozéw
znacznie wyprzedza w terminach opracowanie i za-
twierdzanie planéw dziatalno$ci podstawowej, ktére
powinny stanowi¢ materiat wyjSciowy dla opraco-
wania planu przewozow. Stan taki jest zrédtem usta-
wicznych zmian rozdziatu limitéw wagonowych i po-
woduje, Zze wykonane przewozy w Sszeregu gatezi go-
spodarki narodowej niejednokrotnie powaznie odbie-
gajg od zadan ustalonych w planie. Zlecenia wy-
sylkowe i rozdzielniki otrzymujg zaktady ze znacz-
nym opoznieniem. Nagminne zjawisko braku zlecen
wysytkowych w pierwszych dniach miesigca jest zr6-
diem nierytmicznosci natadunku i podwaza realno$é
krotkoterminowych planéw zaméwien, jakimi sg pla-
ny 5-dniowe, sporzgadzane przez nadawcéw dla po-
trzeb kolei.

Wprowadzenie kierunkowego planowania przewo-
z6w w naszych warunkach bedzie wymagato znacz-
nego usprawnienia planowania zbytu i obrotu to-
warowego, tym bardziej, ze tryb planowania kierun-
kowego przewozow dostosowuje sie w zatozeniach
w maksymalnej mierze do trybu obowigzujgcego
w zakresie planowania dostaw, w zwigzku z czym
na pierwszym etapie plany kierunkowe w skali
kwartalno-miesiecznej bedg sporzadza¢ organizacje
zbytu, a nie zaktady i jednostki wysytajace. Real-
nos¢ kierunkowych planéw przewozowych i Sciste do-
trzymywanie obowigzujacych terminéw beda decydo-
waé¢ o mozliwosci ich nalezytego wykorzystania przez



transport kolejowy dla statlego ulepszania pracy eks-
ploatacyjnej i obnizania kosztéw przewozu.

Kierunkowe planowanie przewozow.przez aparat
zbytu i obrotu towarowego wymaga dokonywania
systematycznej analizy wihasciwosci drog przemiesz-
czania tadunkéw i wynajdywania sposrod wielkiej
ilosci mozliwych wariantéw wigzania miejsc produk-
cji z miejscami przeznaczenia — wariantu najbardziej
oszczednego, tzn. pociagajacego za soba najmniejszg
ilos¢ przewozoéw.

Ponadto kierunkowy plan przewozowy powinien
spetnia¢ szereg dodatkowych warunkow jak: wiasci-
wy podziat tadunkéw na poszczeg6ine sSrodki tran-
sportu, stworzenie szerokiej bazy dla marszrutyzaciji
tadunkéw, wykorzystanie w maksymalnej mierze dla
celéw przewozowych kierunkéw przebiegu wagonow
préznych, unikanie mozliwosci powstawania zbocz-
onych potokéw wagonowych itp.

Uwzglednienie w pracy organizacji zbytu i obrotu
towarowego w szerokiej mierze zasad ekonomiki
transportu jest niezbednym warunkiem likwidacji
siegajgcego obecnie setek milionéw ziotych marno-
trawstwa, ktdre powodujg wszelkiego rodzaju prze-
wozy nieracjonalne. Realizacja tego zadania wyma-
ga¢ bedzie wydatnego podniesienia wiedzy transpor-
towej pracownikéw zbytu i zaopatrzenia. Dlatego tez
wprowadzenie w zycie zasad kierunkowego plano-
wania przewozOow powinno by¢ poprzedzone przez
gruntowne szkolenie tych pracownikow.

Metody organizacji racjonalnych przewozéw nie
znalazly dotychczas szerszego zastosowania w na-
szej praktyce planowania zbytu i obrotu towarowego..
Temat ten nie zostat réwniez szerzej oméwiony w wy-
dawnictwach i w prasie fachowej, pomimo, ze mamy
mozliwo$¢ wykorzystania bardzo bogatych doswiad-
czen Zwiagzku Radzieckiego w tym zakresie. W ZSRR
stosuje sie dla ustalenia optymalnej alternatywy wig-
zania miejsc produkcji z miejscami spozycia dwie
podstawowe metody — metodegrafiez-

no-analityczng oraz metode roé6z-
nic odlegtosci. W  skomplikowanych
przypadkach  stosuje sie rowniez metode
ustalania optymalnej alter-
natywy przewozowej dla ukla
déw o cyklicznej zaleznosSci.

Wybor optymalnej alternatywy potgczen transpor-
towych nie jest sprawg tatwg, zwlaszcza, gdy ma-
my do czynienia z duzg iloScia miejsc produkciji
i miejsc spozycia. llos¢ mozliwych potaczen transpor-
towych moze by¢é wéwczas bardzo duza. Dla dwdch
miejsc produkcji i dwéch migjisc spozycia mozliwe
sg dwa warianty potaczen, dla Czterech miejsc pro-
dukcji i czterech miejsc spozycia ilos¢ mozliwych
potaczen wzrasta do 24, dla pieciu do 120 itd. Roz-
wazanie kazdej alternatywy oddzielnie, g nastepnie
poréwnywanie ich mogtoby sie okaza¢ w praktyce za-
daniem bardzo trudnym do wykonania ze wzgledu na
ogromng pracochtonnos¢ takiego przedsiewziecia.

Metoda graficzno-analityczna polega na przepro-
wadzeniu analizy geograficznego rozmieszczenia
miejsc produkcji i miejsc spozycia oraz laczacych te
miejsca linii kolejowych. Przy stosowaniu tej me-
tody nanosi sie na mapke sieci kolejowej miejsca pro-
dukcji i miejsca spozycia i taczy sie je, zaczynajac
od ktéregokolwiek miejsca, znajdujgcego sie na ob-

Gospod. Planowa
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wodzie mapy. W pierwszej kolejnosci dokonuje sie
potaczen nie budzacych watpliwosci z punktu wi-
dzenia mozliwosci znalezienia potaczenia dogodniej-
szego, a pozostatle polgczenia ustata sie, zwracajgc
uwage, aby w ich wyniku nie powstaly przewozy nie-
racjonalne lub ujemnie wplywajgce na jakos$¢ pracy
eksploatacyjnej kolei. Stosowanie metody graficzno-
analitycznej wymaga umiejetnosci okres$lenia przewo-
z6w nieracjonalnych, aby nie dopusci¢ do ich pow-
stania w wyniku dokonywanych potaczen miejsc pro-
dukcji z miejscami spozycia. Nizej przytoczony przy-
ktad ilustruje sposob zastosowania metody graficz-
no-analitycznej.

Zalézmy, ze na terenie wojewodztwa wroctawskie-
go dysponujemy 255 wagonami okreslonego tadun-
ku, ktéry ma by¢ przewieziony do innych miejscowo-
Sci na terenie tegoz wojewddztwa.

Zamieszczone ponizej zestawienie przedstawia, ja-
kie ilosci wagonéw powinny by¢ nadane w miejscach
wysytki i odebrane w miejscach przeznaczenia.

Miejsca wysytki: Miejsca odbioru

Zagan — 30wagonéw  Mitkowice — 25 wagonow
Modta - 30
Zebrzydowa — 65 Bolestawiec — 20
Legnica -«
Gryfow Si. — 25 Nowa Wie§ — 15
W atbrzych - 20
Marciszow — 20 Jerzmanice  — i5
Strzegom — 5 Jelenia Géra — 45
Malczyce — 15 Roztoka — 15
Rudno - 30 Jaworzyna SI. - 20
Niegostawice — 15 Polkowice — 10
Mitkowice - 25 Lubin Legn. — 5
Glogow - 15
Razem 280 Razem 200

Dla dokonania potaczen metoda graficzno-anali-
tyczng nalezy nanie$¢ na mapke sieci kolejowej za®
rowno miejsca wysylki, jak i miejsca przeznaczenia
(rysunek nr 1).

Rys. 1



taczenie miejsc nadania z miejscami odbioru
rozpoczynamy od ktéregokolwiek punktu wysytkowe-
go, znajdujgcego sie na obwodzie mapy, np. od Za-
gania. W Zaganiu dysponujemy 30 wagonami fa-
dunku, ktére decydujemy sie przesta¢ do Modly. Be-
dzie to polgczenie bezsporne, poniewaz na pierwszy
rzut oka widaé, ze Modia lezy najblizej Zagania.
Kazdy inny wariant polgczenia dla Zagania byiby
mniej dogodny z punktu widzenia transportowego.
W Niegostawicach dysponujemy 15 wagonami ta-
dunku. Przesytamy je do Glogowa, ktory zapotrzebo-
wat takg wiasnie ilos¢ tadunku i lezy najblizej Nie-
gostawic. Jest to rowniez polgczenie nie ulegajace
watpliwosci. Rudno Gwizdanéw dysponuje 30 wa-
gonami, ktére przesytamy do najblizej potozonych
miejsc spozycia do Polkowic — 10 wagonéw oraz do
Lubina Legn. — 5 wagon6w. Pozostate 15 wagonoéw
nalezy skierowa¢ do Legnicy. Najbardziej wiasciwym
kierunkiem wysytkowym dla fadunkéw, znajdujacych
sie w Zedrzydowej, bedzie kierunek Bolestawiec —
Mitkowice — Legnica, w ktérym to kierunku, zaldz-
my wstepnie, Zebrzydowa wysyta 20 wagondéw dla
Bolestawca i 30 wagonow dla Legnicy (zapotrzebo-
wanie Legnicy wynosi 45 wagondéw, a 15 wagonéw
dostarczono juz z Rudno Gwizdanow). Pozostalo
w Zebrzydowej 15 wagonow, ktére nalezy wystaé
w kierunku Nowa Wie$ — Jerzmanice. taczne za-
potrzebowanie Nowej Wsi i Jerzmanic wynosi 30
wagonow. Trzeba bedzie zatem przywiez¢é do Jerz-
manic brakujgce tadunki ze Strzegomia lub z Mal-
czyc. Rozwigzanie tego rodzaju nie jest dogodne z te-
go wzgledu, ze, jak wida¢, dow6z z Malczyc lub
Strzegomia do Jerzmanic jest bardziej skompliko-
wany, niz z Zebrzydowej. Marciszow natomiast powi-
nien zaopatrywac tgcznie z Gryfowem Jelenig Gore.
Dlatego tez; nalezy zrewidowa¢ wstepne ustalenie, ze
Zebrzydowa wysyta 30 wagondéw do Legnicy. Wybér
dogodniejszego wariantu przewozowego nhakazuje wy.
staé z Zebrzydowej 30 wagonoéw w kierunku Nowa
Wies, Jerzmanice i 15 wagonéw do Legnicy. Pozo-
statle potaczenia nie budzg juz watpliwosci. Malczyce
wysytajg 15 wagonoéw do Legnicy, Strzegom zas za-
opatruje Roztoke, Jaworzyne Slaska i Walbrzych.

Mitkowice dysponuja 25 wagonami, ze wzgledu
jednakze na to, ze ich zapotrzebowanie wynosi row-
niez 25 wagonow, nie wysylaja ich nigdzie, pokry-
wajac nimi wiasne potrzeby.

W rezultacie otrzymujemy nastepujacy wariant po-
taczen, ktéry mozemy uzna¢ za dogodny z punktu
widzenia transportowego.

Zagan wysyla 30 wagonoéw do Modly.

Zebrzydowa wysyta 65 wagonéw, z czego 20 do
Bolestawca.

15 do Nowej Wsi.
15 do Jerzmanowic.

15 do Legnicy.
Gryfow Slaski  wysyla 25 wagonéw do Jeleniej
Gory.

Marciszow wysyla 20 wagondw do Jeleniej Gory.
Strzegom wysyta 55 wagondéw, z czego 15 do

Roztoki.
20 do Walbrzycha.
20 do Jaworzyny Sl
Malczyce wysytaja 15 wagonéw do Legnicy.
Rudno wysyta 30 wagonéw, z czego 10 do Pol-
kowic.
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5 do Lubina.

15 do Legnicy.

Niegostawice wysytaja 15 wagonéw do Glogowa.

Mitkowice nie wysylajg nigdzie 25 wagondw, po-
krywajac nimi wilasne zapotrzebowanie.

W oparciu o wyzej przytoczony przyktad nalezy za-
stanowi¢ sie nad mozliwoscig powstania nieracjonal-
nych przewozéw w wyniku dokonanych potaczen. Po-
nizszy rysunek przedstawia miejsca wysytki Zagan
i Zebrzydowa oraz miejsca odbioru Modta i Bolesta-
wiec w dwoch wariantach potaczen (rysunek 2 i 2a).

RV 2 Rys. 2a

Pierwsza alternatywa potgczen jest alternatywa
wlasciwg dla danego uktadu, zapewniajgcg najmniej-
szg prace przewozowg. Gdybysmy przyjeli alterna-
tywe inng, przedstawiong na rysunku 2a, spowodo-
walibySmy w ten spos6b powstanie przewozoéw nie-
racjonalnych, pociggajacych za sobg wydatkowanie
zbednej pracy przewozowej. Jak zaznaczono na ry-
sunku 2a, Zebrzydowa zaopatruje Modle, a Zagan
zaopatruje Bolestawiec. Porownajmy trasy przebie-
gu tadunkéw w pierwszej i drugiej alternatywie

| 43 + 13= 56; 1 59+13+13 + 31 = 116.

Wynika stad, ze przy wyborze drugiej alternatywy
przewozowej niepotrzebnie przewoziliby$my tadunki na
trasie o dlugosci 60 km. Nasze rozumowanie jest
stuszne pod warunkiem, ze zaréwno Zebrzydowa
jak i Zagan sg w moznosci w petni zaspokoié¢ po-
trzeby potgczonych z nimi miejsc spozycia. W razie
koniecznosci dowiezienia np. do Bolestawca tadun-
kéw z Zagania w zwigzku z niedostateczng ich ilo-
Scig w Zebrzydowej, przewo6z tych tadunkéw na tra-
sie Zebrzydowa — Bolestawiec bytby usprawiedli-
wiony, gdyby odleglo$¢ Zagan — Zebrzydowa —
Bolestawiec byla mniejsza od odlegtosci Zagan —
Modta — Bolesjawiec. W naszym jednak przyktadzie
na wybér zastuguje alternatywa ostatnia. Nieracjo-
nalne przewozy przedstawione na rys. 2a nazywajg
sie przewozami krzyzujgcymi sie i fgczgcymi sie jed-
noczesnie w jeden potok wagonowy w miejscu prze-
ciecia.



Rysunki 3 i 3a przedstawiajg przypadek przewo-
z6w nieracjonalnych krzyzujgcych sie oraz wybor
wiasciwej alternatywy przewozowej. GdybysSmy tak,
jak przedstawiono na rysunku 3a, potaczyli Zebrzy-
dowa z Jelenig Goérg i Gryfow z Nowg Wsig (zakla-
dajac mozliwo$¢ przewozu na trasie Lwoéwek — No-
wa Wie$), to zbedne przewozy odbywalyby sie na
trasie o dlugosci 16 km. Wskazuje na to poréwnanie
obu tras przebiegu tadunkéw.

I 13+ 29+ 38=80 I 61+35=96

Jawne przewozy przeciwbiezne powstatyby
w przypadku (rys. 4) wystania wagonéw z Zagania
do Bolestawca przez Modte oraz z Zebrzydowej do
Modty przez Bolestawiec. Zalézmy, ze Zebrzydowa
i Zagan wysytaja po 20 wagonow. Wéwczas wielko$é
strat przewozowych wyniesie 2X20X31 = 1 240 wa-
gonokilometréw.

2a.3a.rn.

Do grupy nieracjonalnych przewozéw nalezatoby
zakwalifikowa¢ rowniez przewozy, ktére powstatyby
w wyniku wysylania tadunku z Zebrzydowej do M it-
kowic oraz tego samego tadunku z Mitkowic do Le-
gnicy (rys. 5). Wprawdzie przew6z tego rodzaju nie
pocigga za sobg zbednego wydatkowania pracy prze-
wozowej, ale zwieksza ilos¢ operacji przetadunko-
wych i postoje wagonéw, a wiec podraza koszty
przewozow.

Rys. 5

Poza okres$lonymi wyzej przypadkami przewozow
nieracjonalnych rozrézniamy jeszcze i inne ich ro-
dzaje. Czesto wystepuja na kolejach przewozy prze-
ciwbiezne ukryte, charakteryzujgce sie tym, ze la-
dunki biegna w przeciwnych kierunkach po réznych,
cho¢ niedaleko od siebie potozonych liniach kolejo-
wych. Inna grupa przewozow nieracjonalnych, wy-
wotujgcych zboczne potoki wagonowe, charakteryzuje
sie tym, ze, w wyniku wadliwego pofgczenia miejsc
produkcji z miejscami spozycia, potoki ' tadunkow
zmieniajg zasadniczo kierunek w weztach kolejo-
wych, pociggajac  w ten spos6b za osbg znaczny
wzrost pracy stacji rozrzadowych. Dokladna znajo-
mos¢ wszystkich typdw przewozéw nieracjonalnych
i umiejetno$¢ odrdzniania ich od przewozéw uzasad-
nionych ekonomicznie stanowig niezbedny warunek
skutecznego stosowania przez aparat zaopatrzenia
i obrotu towarowego graficzno-analitycznej metody
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przy planowaniu dostaw i kierunkowym planowaniu
przewozoéw. Metoda graficzno-analityczna jest meto-
da nieskomplikowang i z tego wzgledu moze znalez¢
szerokie praktyczne zastosowanie. W szeregu przy-
padkéw stosowanie tej metody nie wystarcza dla
znalezienia optymalnej alternatywy potaczen trans-
portowych. Zdarza sie to wtedy, kiedy mamy do czy-
nienia z duza iloScig miejsc spozycia i kiedy prosta
analiza ich geograficznego rozmieszczenia w stosun-
ku do miejsc produkcji nie doprowadza do rychtego
znalezienia polgczen najlepszych. Mozna wowczas
stosowa¢ drugg metode, tzw. metode réznic odlegto-
Sci. Stosowanie metody réznic odlegtosci polega na
tym, ze dokonuje sie najpierw przydziatu catych grup
miejsc spozycia do kilku miejsc produkcji tak, aby
miejsca spozycia znajdowaly sie w zasiegu rejonu
cigzenia zaopatrujacych je miejsc produkcji. Podzia-
tu nalezy dokonywaé¢ w ten sposob, aby powstate
w jego wyniku grupy miejsc produkcji i miejsc spo-
zycia nie zawieraly wiecej jak dwa miejsca produk-
cji. Miejsc spozycia moze by¢ w kazdej grupie do-
wolna ilos¢. Dla dwdch miejsc produkcji oraz dla
dowolnej iloSci miejsc spozycia sporzadza sie tzw.
tablice réznic odlegtosci, z ktérych wynika racjonal-

na kolejnos¢ figczenia miejsc spozycia z jednym
i z drugim miejscem produkciji.
Spos6b zastosowania metody réznic  odlegtosci

mozna zilustrowa¢ na nastepujgcym przykladzie. Za-
t6zmy, ze Niegostawice i Rudno Gwizdandéw wysy-
tajg po 20 wagondéw, a Glogéw i Lubin otrzymujg
te ilosci w jednakowej ilosci (rys. 6).

Do ustalenia wiasciwej alternatywy potaczen tran-
sportowych mozemy dojs¢ w danym przykfadzie, po-
réwnujac ze sobg trasy dwdch mozliwych w danym
przypadku wariantow. W razie, gdy Niegostawice za-
opatrujg Glogow i Rudno Gwizdanéw zaopatruje
Lubin — wielko$¢ przewozow Wyniesie:

I (32+17) X20 =980 wagonokm.

W przypadku potgczenia Glogowa z Rudno Gwiz-
dandéw i Lubina z Niegostawicami, wielko$¢ przewo-
zOw wyniesie:

II' (21+56)X20= 1540 wagonokm.

W wyniku poréwnania obu alternatyw wybieramy
pierwsza, ktéra zapewnia zmniejszenie przewozéw
o 560 wagonokm. Do tego samego rozstrzygniecia
mozna doj$¢ bez obliczania dlugosci tras i wielko-
Sci przewozow, co w przypadku duzej ilosci miejsc
produkcji i spozycia moze okaza¢ sie bardzo praco-
chitonne, stosujac metode zestawienia réznic odlegto-
Sci. W tym celu dla rozpatrywanego przyktadu nale-
zy sporzadzi¢ tabelke jak zamieszczona na str. 16.

Postawiony w rubryce ,r6znica odlegtosci® przed
wartoscig bezwzgledng roznicy znak — (lub znak+)
odnosi sie zawsze do miejsca produkcji wpisanego



Odlegtos¢ w km od miejsca
produkcji Rdéznica odle-

Miejsce przezna-
gtosci w km

czenia tadunkoéw

Niegostawic e Rudne
Lubin Legn. 56 17 - 39
Glogoéw 32 21 — 1

w rubryce pierwszej, a w przytoczonym przykiladzie
do Niegostawic. Znak ten jest umownym oznacze-
niem wskazujacym, ze Niegostawice sg gorzej poto-
zone w stosunku do Lubina Legnickiego, niz Rudno.
Tak samo gorsze polozenie wykazujg Niegostawice
w stosunku do Gtogowa. Gdyby w rubryce ,réznica
odlegtosci® zamiast znaku — byt znak +, oznaczato-
by to, ze Niegostawice sa potozone dogodniej (blizej)
w stosunku do miejsc przeznaczenia tadunkdéw, niz
Rudno. Tablica réznic odlegtosSci wskazuje, ze w przy.
padku, gdybysmy dysponowali w Rudnie dostatecz-
ng iloscig tadunkéw, to nalezaloby je przewiez¢ za-
rowno do Lubina, jak i Glogowa. Poniewaz jednakze
wagony z Niegostawic muszga by¢ zadysponowane
do jednej z tych miejscowosci, wybieramy dla Nie-
gostawic Glogow, dla ktérego wartos¢ réznic' odle-
gltosci jest wiSksza, niz dla Lubina (—11> —39).

Duze ufatwienie w pracy, jakie przynosi stosowa-
nie metody réznic odlegtosci lepiej zilustruje przy-
ktad, w ktérym do dwdch miejsc produkcji nalezy
przydzieli¢ wieksza ilos¢ miejsc przeznaczenia tadun-
kow. Postugujgc sie umieszczonym wyzej fragmen-
tem mapki sieci kolejowej, zalézmy, ze miejsca pro-
dukcji Zagan (60 wagonéw) i Zebrzydowa (70 wa-
gonéw) wysylaja tadunki do nastepujgcych miejsc
odbioru: Modita — 10 wagonéw, Mitkowice — 15,
Lubin — 20, Legnica — 25, Ziotoryja — 20, Jelenia
Goéra — 30 i Rokitki — 10.

Sporzadzamy tablice réznic odlegtosci dla Zebrzy-
dowej i Zagania ukfadajac ja w kolejnosci malejacych
réznic. Tablica ta okresla kolejnos¢ wigzania miejsc
ispozycia z miejscami produkciji.

Odlegto$¢ w km od miejsca

Miejsce przezna- produkcji Ro6znica odle-
czenia tadunkow gtosci w km
Zebrzydowa ?agari
Jelenia Goéra 61 120 -f 59
Ztotoryja 45 79 + 34
Legnica 43 74 + 2
Mitkowice 33 64 + 3
Liinin 65 83 4- 23
Chocianéw 12 60 + 18
Rokitki 32 50 Hr 18
Modta 44 43 — 1

Tablica ta odczytywana od gory do dotu wskazuje
na kolejng celowo$¢ wigzania miejsc  spozycia
z miejscem produkcji, znajdujgcym sie w rubryce
pierwszej, tj. Zebrzydowa. Odczytywana natomiast
od dotu do gory wskazuje na kolejng celowo$¢ wig-
zania miejsc spozycia z miejscem produkcji, znajdu-
jacym sie w rubryce drugiej, tj. z Zaganiem.

70 wagonoéw z Zebrzydowej zadysponujemy wiec
do nastepujgcych punktéw spozycia: Jelenia Goéra —
30, Ziotoryja — 20 i Legnica — 20. Z Zagania na-
lezy wysia¢ do Legnicy brakujgce 5 wagondw,
a reszte do pozostalych miejscowosci. Tablica kolej-
nosci wigzania miejsc produkcji z miejscami spo-
zycia, ktérg otrzymujemy w wyniku zastosowania-
metody réznic odlegtosci, pozwala na ustalenie opty-
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malnej alternatywy przewozowej. Kazda inna alter-
natywa bedzie z punktu widzenia transportowego al-
ternatywg gorszg, powodujgcg nieuzasadnione, zwiek-
szenie przewozow.

Nie zawsze mozna ustali¢ optymalny wariant prze-
wozowy przy pomocy metody graficzno-analitycznei
oraz zestawienia roznic odlegtosci. Zdarza sie to wow-
czas, gdy wystepuje zjawisko tzw. cyklicznej zalez-
nosci we wzajemnym uktadzie miejsc produkcji
i miejsc spozycia. Uktad o cyklicznej zaleznosci cha-
rakteryzuje sie tym, ze kazde miejsce produkcji mo-
ze wysyla¢ ftadunki w kierunku dwdch sasiednich
miejsc produkcji, przy czym ustalenie kierunkéw wy-
sytki posiada decydujace znaczenie dla wynikajgcej
stad wielkosSci pracy przewozowej. W tego rodzaju
przypadkach stosuje sie obliczenie dla ukiadu o cy-
klicznej zaleznosci.

Zatozmy, ze plan zbytu przewiduje przewiezienie
z pieciu miejsc produkcji 300 wagonéw tadunkéw

nastepujacych ilosciach:

ze Stalinogrodu 50 wagonow

z Rzeszowa . . . . e« 20
, Warszawy . . . . - no
, Poznania m 60
., Wroctawia e« 60
Razem 300 wagonéw

tadunki te powinny by¢ dostarczone do 10 miejsc
spozycia, jak zaznaczono w ponizszym zestawieniu:

do Opola 20 wagonéw
, Krakowa .. 3
,, Rozwadowa « o 20
, Lublina e m 30
, Lodzi . . . . m e+ 50
. Olsztyna . .40
., - Bydgoszczy e o 40
» Leszna 15
. Zielonej Gory . m + 30
> Nysy P e m 25
Razem 300 wagonéw

Jak wida¢ ze schematycznej mapki sieci kolejowej,
na- ktérej zaznaczono wymienione wyzej miejsca pro-
dukcji i odbioru, kazde zrodio ftadunkéw moze je
wysytaé¢ w dwoch kierunkach w strone sasiadujacych
z nim innych Zzrodet produkcji. Dlatego tez analize



wyboru wilasciwych potaczen mozemy zaczyna¢ od
dowolnego zrédta produkcji, a wiec np. od Wrocta-
wia. Wydaje sie, ze potaczenie Wroctawia z Nysg nie
powinno budzi¢ watpliwosci. Niejasne jest natomiast,
czy Opole nalezy potaczy¢ z Wroctawiem, czy tez
ze Stalinogrodem. Sporzgdzamy wiec dla Opola
1 Nysy tablice réznic odlegtosci od Wroctawia i Sta-
linogrodu.

Odlegto$¢ od miejsca

Miejsce przezna- produkcji Ré6znica
czenia tadunkow odlegto, ci
Wroctaw | Stalinogréd
|
Opole 82 no -1- 18
Nysa 110 135 -f 25

Z zestawienia réznic odlegtosci dla Opola i Nysy
wynika celowos$¢ potaczenia fych miejscowosci z Wro-
ctawiem. Jednakze ustalenie to nalezy traktowac, ja-
ko wstepne, podobnie jak i ustalenia dalsze. We
Wroctawiu pozostato jeszcze 15 wagondw, ktére nale-
zy skierowa¢ albo do Zielonej Géry, albo do Leszna.
Do tych miejscowos$ci moze wysyta¢ réwniez tadunki
Poznan. Sporzadzamy wiec, jak i poprzednio, tabli-
ce roznic odleglosci dla tych dwdch miejsc nadania«.

Odlegto$¢ od miejsca

Miejsce przezna- produkciji Réznica

czenia tadunkoéow odlegtosci
Wroctaw Poznan

Leszno e 09 — 25

Zielona Goéra 153 155 + 2

Pozostate wiec 15 wagonéw Wroctaw wysyla do
Zielonej Gory, a Poznan zaopatruje Leszno oraz po-
zostate potrzeby Zielonej Goéry. Pozostale wagony
w ilosci 30 wysyla Poznan do Bydgoszczy, poniewaz
lezy ona znacznie blizej tej miejscowosci, niz naj-
blizsze zrédio tadunkéw Warszawa. Warszawa
przesyla do Bydgoszczy brakujgce 10 wagonow i za-
.opatruje ponadto Olsztyn, £6dZ oraz pozostatymi 10
wagonami Lublin. Dla pelnego pokrycia potrzeb Lu-
blina — Rzeszéow wysyla tam caly swoj tadunek,
natomiast potrzeby Krakowa i Rozwadowa pokrywa
Stalinogréd. W ten sposob zostatl dokonany wstepny
przydziat miejsc produkcji do miejsc spozycia, celo-
wos¢ ktérego zostanie sprawdzona przy pomocy ra-
chunku dla uktadu o cyklicznej zaleznosci. Dokonane
potaczenia wstepne oraz wstepne granice zasiegu
poszczegolnych zrodet tadunkéw, oznaczone liniami

Wetrgjaw a
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przerywanymi, przedstawia rysunek schematyczny
nr 8.

Jak wida¢ ze schematu, wstepna granica zasiegu
Wroctawia w strone.Stalinogrodu przebiega za Opo-
lem, przy czym Stalinogréd nie zaopatruje zadnych
miejsc spozycia w kierunku do Wroctawia. Granica
zasiegu Stalinogrodu w strone Rzeszowa przebiega
za Rozwadowem, ktory nie wysyta réwniez swojej
produkcji w kierunku Stalinogrodu. Zasiegi wplywu
Rzeszowa i Warszawy przebiegajg przez Lublin, zao-
patrywany przez oba te zrodla tadunkéw. Punkt
graniczny miedzy Warszawg i Poznaniem znajduje
sie w Bydgoszczy, przy czym Warszawa zaopatruje
wylgcznie Olsztyn i todz. Granica zasiegu wptly-
wow Poznania i Wroctawia przebiega przez Zielong

Goére, przy czym Poznan zaopatruje wytacznie
Leszno.
Sprawdzenia prawidlowosci potgczern  dokonujemy

na przedstawionym schemacie w kierunku przeciw-
nym ruchowi wskazéwek zegara, poniewaz zar6wno
Stalinogréd, jak i Rzeszéw nie zaopatrujg zadnych
punktéw spozycia w kierunku odwrotnym.

Zestawiamy, jak w nizej umieszczonej tablicy,
wartosci roznic odlegtosci dla, miejsc spozycia, znaj-
dujacych sie na granicy zasiegu wplywéw zrodet
produkcji lub tez dla miejsc spozycia, znajdujgcych
sie najblizej tej granicy.

Miejsce Roéznica odlegt >

Zrédta tadunku

przeznaczenia Sci w kin
Wroctaw Opole 4- 18
Stalinagroéd
Stalinogréd Rozwadow — 123
Rzeszéw
Rzeszow Lublin — 34
Warszawa
Wars za .va Bydgoszcz — 132
Poznan
Poznan Zielona Gé:a
Wroctaw

333

taczna réznica

W wyniku podsumowania #gcznej réznicy odlegto-
Sci granicznych miejsc spozycia dla poszczegdlnych
zrédet produkcji, otrzymaliS§my w rezultacie roznice
ujemng — 333, ktéra Swiadczy o tym, ze jprzyjete
wstepne ustalenia nie sa dobre, poniewaz zbedny
przebieg dla kazdych 5-ciu wagonéw wyniesie 333
km. Dlotego tez nalezy dokona¢ rewizji wstepnych
ustalen w ten spos6b, ze zaczynajac od pierwszego
w rachunku cyklicznej zaleznosci punktu granicz-
nego przemieszcza sie w dot okreslong ilos¢ wago-
néw, ktéra dla naszego przykladu wyniesie 20.
W. wyniku tych przemieszczen nastgpi zmiana za-
siegbw wptywu poszczeg6inych  zrodet produkgciji,
zmiana punktdw granicznych i wartosci réznic ich
odlegtosci w stosunku do Zzrédet produkcji. W na-
szym przyktadzie Wroctaw przestaje zaopatrywac
Opole i wysyta 20 wagonéw w kierunku Poznania,'
zaopatrujgc catkowicie Zielong Gore oraz wysytajac
5 wagonoéw, do Leszna. Stalinogréd nie. zaopatruje
Rozwadowa, wysyta natomiast 20 wagonéw do Opo-
la. Granica zasiegu wptywéw Stalinogrodu i Wrocta-
wia przebiega teraz miedzy Opolem i Nysa. Rze-
szO6w zaopatruje w kierunku Warszawy Lublin,
a Warszawa przerzuca 10 wagonow z Bydgoszczy



i 10 z Olsztyna na zaopatrzenie Lublina. Granica po-
miedzy Warszawg i Rzeszowem przebiega teraz mie-
dzy Rozwadowem i Lublinem, a miedzy Warszawg
i Poznaniem w Olsztynie, potrzeby ktérego Poznan
uzupetnia 10 wagonami. Pomiedzy Poznaniem i Wro-
ctawiem granica przebiega przez Leszno.

Miejsce Roéznica odlegto-

Zrédta tadunku przeznaczenia $ciw km

Wroctaw Nysa + 25
Stalinogroéd
Stalinogréd Krakow 4- 79
Rzeszéw
Rzeszéw Rozwadow + 112
Warszawa
Warszawa Olsztyn -f 79
Poznan
Poznan Leszno + 25
Wroctaw

taczna réznica + 320

Zestawiamy na tabelce réznice wartosci odlegtosci
dla nowych punktow granicznych Ilub potozonych
najblizej granicy zasiegu wplywow zrodet produkciji,
dla tych samych miejsc produkcji jak w obliczeniu
pierwszym.

Dodatni wynik uzyskanej réznicy (+ 320) wska-
zuje, ze skorygowany wariant potaczen nie pociagnie
za sobg nieuzasadnionego wydatkowania pracy
przewozowej. W rezultacie powyzszych, obliczen moz-
na dokona¢ przydzialu miejsc spozycia do miejsc
produkcji wedlug nastepujgcego zestawienia

Rzeszéw wysyta 20 wagonéw do Rozwadowa 20

Stalinogrod wysyta 50 wagonéw, z czego

do Opola 20
Krakowa 30
Warszawa wysyla 110 wagondéw, z czego
do Lublina 30
todzi 50
Olsztyna 30
Poznan wysyla 60 wagonéw, z czego do
Olsztyna 10
Bydgoszczy 40
Leszna 1 10
Wroctaw wysyta 60 wagonéw, z czego do
Leszna 5
Zielonej Gory 30
Nysy 25
Razem 300 300
Wtiasciwe  potaczenia  transportowe  oznaczono

strzatkami na umieszczonej wyzej mapce schematycz-
nej sieci kolejowej (rys. 7).

Nie nalezy, oczywiscie, sadzi¢, ze kazdorazowe
sporzadzenie, kierunkowego planu przewozow musi
by¢ poprzedzone pracochtonnymi obliczeniami, zkt6-
rych wynikng optymalne alternatywy przewozowe
dla dziesigtkbw miejsc produkcji i spozycia. Przystg-
pienie organizacji zbytu i obrotu towarowego do

racjonalnej organizacji przewozow bedzie znacznie
bardziej skuteczne, jezeli poprzedzg je zakrojone na
szerokg skale prace w zakresie ustalenia tzw. nor-
malnych potokéw tadunkéw dla szeregu podstawo-
wych artykutéw przewozonych kolejg. Ustalenie tego
rodzaju schematu polega na tym, Zze na podstawie
bilanséw produkcij i spozycia podstawowych arty-
kutow dla poszczegélnych okregow kraju (np. wo-
jewodztw) opracowuje sie plan miedzyokregowe] wy-
miany tadunkéw, ktéry zostaje naniesiony na sie¢
komunikacyjng kraju z podzialem na poszczegolne
Srodki transportu. Schematy normalnych  potokéw
musza uwzglednia¢ zasady ekonomiki transportu,
a wiec kryterium najmniejszego przebiegu tadunku
oraz podzial zadan miedzy poszczegdlne rodzaje
transportu, zgodnie z techniczno-ekonomicznymi
wiasciwosciami kazdego z nich. Schematy tego ro-
dzaju nalezy sporzadza¢ nie tylko dla przewozéw
miedzy poszczegélnymi 'okregami, ale rowniez i dla
przewozéw wewngtrzokregowych, np. dla wymiany
towarowej miedzy powiatami w ramach okreslonego
wojewodztwa. Schematy normalnych potokéw, spo-
rzadzane na okresy dluzsze, stanowig niezbedne na-
rzedzie dla organéw zbytu i obrotu towarowego.
Caly szereg podstawowych kierunkéw przewozéw
wyniknie przy opracowaniu planu przewozow z tego
schematu. Obliczenia przy pomocy omoéwionych wy-
zej metod bedg zatem dokonywane tylko dla pewnej
czesci miejsc produkcji i spozycia, nie objetych sche-
matem.

Duzej wagi materiat pomocniczy dla organizaciji
dysponujacych wysytkg fadunkéw stanowig roéwniez
opracowane dla okre$lonych tadunkéw na dluzszy
okres czasu tablice kolejnosci tgczenia miejsc pro-
dukcji z miejscami spozycia. Utatwiajg one i uprasz-
Czaja W znacznej mierze prace nad sporzadzeniem
kierunkowego planu przewozowego. Zaréwno sche-
maty normalnych potokéw tadunkéw, jak tez i ta-
blice kolejnosci- fgczenia miejsc produkcji z miejsca-
mi spozycia powinny by¢é korygowane w miare pow-
stawania nowych Zzrédet produkcji lub punktéw spo-
zycia, zmieniajgcych zatozenia, na ktérych te opra-
cowania oparto. Opracowanie schematéw normalnych
potokéw tadunkéw oraz tablic kolejnosci tgczenia
miejsc produkcji z miejscami spozycia, to wazne za-
danie, ktére nalezy realizowa¢ przed wprowadze-
niem w zycie kierunkowego planowania przewozow.

W dotychczasowych rozwazaniach, kryterium naj-
mniejszego przebiegu wzglednie mozliwos¢ uzyska-
nia okreslonego efektu w zakresie poprawy w pracy
eksploatacyjnej transportu, wystepowaty jako kryte-
ria najwazniejsze. W praktycznej dziatalnosci orga-
nizacji zbytu i obrotu towarowego mogg powstac
sytuacje, w ktérych i inne wzgledy, jak np. koniecz-
no$¢ natychmiastowego zaopatrzenia pewnego rejo-
nu, konieczno$¢ przerzutu tadunku w zwigzku z nie-
dostateczng jego podazg z kierunku przewidzianego
w planie itp., przewaza nad kryteriami oszczednosci
w przewozach. Powinny to jednakze by¢ tylko wyjat-
ki, nalezycie rozwazone i uzasadnione, natomiast za-
sada najmniejszych przewozéw powinna stanowié
zawsze kryterium najwazniejsze i decydujace.



Z ZAGADNIEN WYKORZYSTANIA ZDOLNOSCI PRODUKCYJNYCH

W HUTNICTWIE ZELAZA
Jerzy ZALEWSKI i Adolf WOLOWSKI

Maksymalne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych
w przemys$le ma podstawowe znaczenie na obecnym
etapie rozwoju gospodarki narodowej i bedzie w co-
raz szerszym stopniu uwzgledniane przy opracowy-
waniu planéw i ocenie wynikdw dziatalnosci przed
siebiorstw. Jednakze w praktyce, pomimo "tego, ze
ustréj nasz stwarza olbrzymie mozliwosci najpetniej-
szego wykorzystania zdolno$ci produkcyjnych, wy-
stepuje w tej dziedzinie szereg niedociggnie¢. Moéwit
o tym wicepremier Hilary Minc na Il Zjezdzi¢ PZPR,
stwierdzajgc, ze ,popetniono w tej dziedzinie wiele
btedéw. Budowano czestokro¢ obiekty, ktérych budo-
we mozna byto odtozy¢ wzglednie zmniejszy¢ roz-
miary z uwagi na mozliwosci lepszego wykorzysta-
nia istniejgcych zdolnosci produkcyjnych. Podstawo-
wag przyczyna, ktéra powodowata tego rodzaju btedy,
byt brak bilansoéw zdolnos$ci pro-
dukcyjnych, a w wypadkach gdy tego ro-
dzaju bilanse byly sporzadzane opracowanie ich sta-
to czesto na niskim poziomie i nie ujawnialo calosci
rezerw w zdolno$ciach produkcyjnych. Stad tez przy
podejmowaniu inwestycji nalezy z reguly opiera¢ sie
na prawidtlowo opracowanym bilansie zdolnosci pro-
dukcyjnych*.

Walka o pelne wykorzystanie zdolnosci produkcyj-
nych wymaga ustalenia wiasciwych metod jej obli-
czania, przy czym podkresli¢ nalezy, ze zagadnienie
to jest praktycznie bardzo trudne.

Zdolnos¢ produkcyjna przedsiebiorstwa przetwor-
czego charakteryzuje sie maksymalnie mozliwg do
uzyskania iloscig produkcji w okreslonej jednostce
czasu, tj. taka iloscig produkcji, ktéra moze by¢ wy-
konana przy maksymalnym wykorzystaniu bilansu
czasu pracy przy 'danym zatrudnieniu, $rodkoéw pro-
dukciji,. asortymencie produkcji i rodzaju surowca
oraz przy zalozeniu, Ze zostang opanowane przez
zaloge przedsiebiorstwa przodujgce metody pracy.
W przedsiebiorstwach przemystu wydobywczego', po-
za wyzej podanymi elementami zdolno$ci produkcyj-
nej nalezy bra¢ pod uwage réwniez charakter zaso-
béw surowca.

Jasne jest, ze zdolno$¢ produkcyjna przedsiebior-
stwa nie jest wielkosScig stalg. Zmienia sie ona stale
w $lad za modernizacja, zmiang technologii, poprawa
organizacji produkcji. Zdolno$¢ produkcyjng okresla
sie wedtug podstawowych rodzajéw lub asortymentéw
wyrobow. Przy obliczaniu zdolnosci produkcyjnych
musimy bra¢ pod uwage surowiec, z ktérego- produkt
bedzie wykonywany. Rzecz jasnha, ze np. przy obli-
czaniu zdolnosci wielkich piecéw inna bedzie wydaj-
no$¢ przy zuzyciu rudy o zawartosci Fe w wyso-
kosci 30%, a inna przy uzyciu rudy 50%e Dotyczy
to nie tylko jakosci rudy pod wzgledem zawartosci Fe,
ale i pod wzgledem jej rozdrobnienia. Tak np. stoso-
wanie aglomeratu w hucie im. Lenina zwiekszy wy-
dajnos¢ wielkiego pieca o ok. 20%.

Zdolno$¢ produkcyjna jest wiec wielkoscig dyna-
miczng — oblicza sie ja wychodzac z norm progre-
sywnych.

Przez normy progresywne rozumiemy przodujace
osiggniecia racjonalizatoréw i przodownikéw pracy.
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Jezeli na dwéch agregatach zblizonych do siebie pod
wzgledem charakterystyki technicznej i warunkéw
pracy otrzymujemy rézne wskazniki wydajnosci, czy
tez czasu pracy, to wéwczas dla obliczania zdolnosci
produkcyjnej nalezy przyjmowac lepsze osiggniecia.
Jezeli np. w dwdch piecach pieédziesieciotonowych,
produkujgcych te samg stal, czas trwania wytopu
wyno-si w jednym przypadku 10 godzin, a w drugim
piecu 8 godzin, to do obliczenia zdolnosci produkcyj-
nych nalezy przyjmowac osiggniecia lepsze, tj. 8 go-
dzin. W przypadkach, gdy osiggniecia przodownikow
pracy nie wykraczajg poza normy ustalone w projek-
cie technicznym danego agregatu do obliczania zdol-
nosci produkcyjnych nalezy przyja¢ nie osiggniecia
przodownikéw, ale normy zawarte w projekcie.

Prawidtowe obliczenie zdolnosci produkcyjnej wy-
maga ponadto szczegdtowej analizy i poréwnania po-
szczegolnych elementéw pracy z podobnymi elemen-
tami w innych agregatach, danego Ilub drugiego
przedsiebiorstwa, jak réwniez ze wskaznikami osig-
ganymi w innych krajach. Analiza tego rodzaju
umozliwi nam adaptowanie najbardziej przodujgcej
organizacji pracy w odniesieniu do poszczegolnych
elementéw procesu jako catosci oraz technologii pro-
dukciji.

Przy obliczaniu zdolnosci produkcyjnych roczny
fundusz czasu nalezy ustala¢ w oparciu o techniczny
projekt zespotéw urzadzen badz przedsiebiorstwa,
okreslajgcy ruch zaktadu na jedng lub wiecej zmian.
Projekt techniczny moze i powinien by¢ korygowany
w tych przypadkach, gdy wzgledy ekonomiczne wska-
zujg na odchylenia od projektu w goére lub w dot,
tzn. na przedtuzenie lub skrdécenie czasu pracy. Totez
wazne jest, aby kierownictwo nadrzedne ustalilo sy-
stem pracy dla poszczegoélnych zakladow, jaki powi-
nien mie¢ miejsce w optymalnych warunkach, majac
na wzgledzie maksymalne wykorzystanie czasu pracy.
W rezultacie w warunkach przerywanego procesu pro-
dukcji, roczny fundusz czasu pracy, nie powinien by¢
nizszy od liczby dni kalendarzowych po odjeciu dni
wolnych od pracy przemnozonych przez 16 m— w przy-
padku pracy na 2 zmiany, a przez 23 przy pracy
na 3 zmiany. Przy pracy przedsiebiorstwa w ruchu
cigglym dla obliczenia funduszu czasu pracy bierze
sie rzecz jasnalz4 godziny.

PraktykalZwigzku Radzieckiego wykazata, ze praca
2-zmianowa w przemysle ciezkim jest uzasadniona
ekonomicznie jedynie w przedsiebiorstwach budowy
maszyn, aparatow i przyrzadow precyzyjnych. Przed-
siebiorstwa podlegte Ministerstwu Hutnictwa powin-
ny z reguly stosowa¢ 3-zmianowy rezim pracy. W re-
sorcie hutnictwa przyjeta jest na ogot zasada 3-zimia-
nowej pracy wydzialow podstawowych, tym niemnigj
jednak nie jest ona catkowicie przestrzegana. Przy-
kladowo mozna wymieni¢ walcownie rur Innocenti
w hucie ,Jednos¢”, kibra* po rozszerzeniu warsztatu
remontowego moze by¢ przestawiona z ruchu dwu —
na trzyzmianowy. Datoby to dodatkowg produkcje
bardzo deficytowych wyrobéw walcowanych.

Jednym z zasadniczych elementéw wplywajacych
na polepszenie wykorzystania wskaznika czasu pracy



maszyn i urzadzen jest skrocenie do minimum czasu
przeznaczonego na remonty.

Przy obliczaniu zdolnosci produkcyjnych czas zu-
zyty na remonty planowo-zapobiegawcze i remonty
kapitalne powinno sie przyjmowaé¢ wedlug norm za-
twierdzonych przez ministerstwo. Normy powyzsze
powinny uwzglednia¢ osiggniecia przodujgcych bry-
gad remontowych w zakresie przeprowadzania analo-
gicznych prac remontowych.

Praktyka:lat ubiegtych wskazuje na to, ze w dzie:
dzinie walki o skrocenie czasu remontéw nastgpita
znaczna poprawa, do ezego przyczynito sie :m in.
wyspecjalizowanie hutniczego przedsiebiorstwa rel
moéntowego, doswiadczenia zaldég, lepsze przygoto-
wanie remontu itp. Tym niemniej w chwili obecnej
istniejg jeszcze znaczne rezerwy w tej dziedzinie,
ktérych wykorzystanie przyczynitoby sie do uzyska-
nia znacznych ilosci dodatkowej produkcji. Swiadcza
0 tym przykfady wykorzystania czasu kalendarzowe-
go piecow martenowskich, ktére w CZP Hutniczego
wynosity w 1953 r. 79,4%, a w 1954 r. — 79,5%,
w CZP Stali Specjalnych 82,1% w 1953r. i 83,5%
w 1954 r., podczas gdy w Zwigzku Radzieckim wyko-
rzystanie czasu kalendarzowego w Hucie Magnito-
gorsk wynosito ok 90,8%, w Hucie Krasnyj 0-ktlabr
9Q,7%. Roéwnoczesnie w poszczegoélnych hutach w na-
szym kraju wystepujg w tym zakresie znaczne dys-
proporcje. Tak np. roczny wskaznik wykorzystania
czasu kalendarzowego w niektérych hutach dla pie-
cow jmartenowskich ksztattowat sie w 1954 r. naste-
pujaco: Huta Pokdj 77,0%, Huta Florian
77,4%, Huta Kosciuszko — 79,0%, Huta Bobrek —
80,4%, Huta im. Stalina — 81,7%, Huta Batory —
84,3%, Huta I-go- Maja 86,2%.

Trzeba stwierdzi¢, ze najlepsze nawet nasze osiag-
niecia.na odcinku skrdcenia czasu trwania remontow
1 wykorzystania, czasu kalendarzowego pozostajg da-
leko w tyle w poréwnaniu z osiggnieciami radziec-
kimi.

Dalszym elementem wplywajagcym -na powiekszenie
zdolnosci produkcyjnej jest przedtuzenie cyklu mie-
dzyremontow ego.

Decyduja o tym przede wszystkim dwa zasadnicze
momenty: wilasciwa jakos¢ wykonania kapitalnego
remontu-oraz wtasciwa, zgodna z instrukcjami tech-
nologicznymi, eksploatacja urzadzen.

Osiggniecia -naszego hutnictwa zelaza sg w tej
dziedzinie powaznie jeszcze niezadowalajgce...Tak np.
okres pracy wielkich piecéw bez rem-ontu kapitalnego
trwa do 2 lat, przy czym zdarzaly sie nawe-t fakty,
kiedy musi-ano odstawi¢ do remontu nowowybudowa-
ny. wielki piec zaledwie po jednorocznej pracy, pod-
czas gdy w Zwigzku Radzieckim cykl miedzyremon-
towy wynosi da wielkich piecéow, ok 5 lat. Niedo-
stateczny czas pracy wielkich piecow bez remontu
w naszym hutnictwie Zelaza, pomijajgc juz fakt
zmniejszenia zdolnosci produkcyjnej agregatu, na-
raza -panstwo- na bardzo wysokie koszty ni-eplano--
wan-ego kapitalnego re-mc-ntu.

Zdolnosci produkcyjne przedsiebiorstwa, a nawet
wydziatu powinno sie. okresla¢ nie wedtug tzw. ,wa-
skich przekrojéw produkcyjnych”, ale wedtug zdolno-
Sci produkcyjnej podstawowych agregatow.. Tymcza-
sem w jpraktyce zdarza sie w tej dziedzinie wiele'
btedéw i nada! pokutuje zasadg obliczania zdolnosci
produkcyjnych wedtug waskich .przekrojow. Tak np.
zdolnos¢ produkcyjng sta-loowni huty. Florian okresla-
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no- w-edtug zdolnosci przepustowej hali lejniczej, a -nie
wedtug zdolnosci produkcyjnych .piecéw mart-enow-
skiich. Podobnie zdolno$¢ produkcyjng stalowni w hu-
cie Stalowa- Wola okreslono w zaleznosci od nosno-
Sci suwnic na Hali lejniczej, a -nie odpowiednio do
tonazu piecow. Obliczona w ten .sposob zdolno$¢ pro-
dukcyjna wskazywata z gory na nientozl-iw-0$¢ petne-
go- wykorzystania agregatow podstawowych, a prze-
ciez jest jasne, ze likwidacja waskiego ga-rdia przez
inwestycje, ktérych koszt w stosunku do kosztu nowej
stalowni jeest nieznaczny, moze zaoszczedzi¢ znacz-
ne $rodki -inwestycyjne, jakich wymagataby budowa
nowego- obiektu. Jest réwniez rz-eczg powszechnie zna-
ng, ze waskimi przekrojami na walcowniach sg piece
grzewcze i wykanezalnie, a nie walcarki. O ile plan
produkcyjny z koniecznosci moze uwzglednia¢ -niedo-
stateczng. przepustowos¢ np. wykanczalni lub .piecéw
grzewczych o tyle nie powinno to- -znalez¢ odbicia
przy ustalaniu zdolnosci- produkcyjnej jako takiej.

Wprawdzie w praktyce niejednokrotnie likwidacja
waskich gardet nie jest mozliwa w ciggu najblizsze-
go okresu ze wzgledu na brak miejsca- do rozbudowy,
lub na brak dostatecznych $rodkoéw inwestycyjnych,
podkresli¢ nalezy jednak raz jeszcze, ze zdolnos¢ jpro-
dukcyjna nie -réwna sie co do swej wielkosci progra-
mowi produkcyjnemu i nie nalezy obawia¢ sie wyka-
zywania .istniejacych rezerw, -ktére moglyby zostaé
wykorzystane w dalszych latach. Tymczasem w .prak-
tyce -dos¢ powszechnym zjawiskiem jest obawa przed
ujawnianiem znacznych na ogo6l rozpieto$ci pomiedzy
zdolnoscig jprodukcyjng a jej faktycznym wykorzysta-
niem.

Prawidlowe, okres$lenie zdolnosci produkcyjnych nie
Whplynie -bezposrednio na ustalenie, planu produkcyj-
nego, czego najprawdopodobniej obawia sie kierow-
nictwo, przedsiebiorstw. Rzecz jasha, ze przy usta-
laniu programu produkcyjnego wychodzi¢ -nalezy
z istniejacych aktualnie realnych mozliwosci, ktére
niejednokrotnie dos¢ znacznie -odbiegajg od teoretycz-
nych mozliwosci produkcyjnych. Jednakze prawidto-
we ustalenie zdolnosci.produkcyjnych daje wtasciwg
perspektyw e ‘jednostkom nadrzednym co do -kierun-
kéw inwestycyjnych oraz mro-ziwosc-i kooperowania.
Pozwoliloby to zaoszczedzi¢ znaczne niejednokrotnie
kwoty inwestycyjne, ktére -mozna by przeznaczy¢ na
budowe innych obiektéw lub jskierowa¢ do innych ga-
tezi przemystu. Nalezy réwniez dodaé, ze w niekto-
rych przypadkach zamiast projektowanej budowy no-
wej walcowni njozna by przyspieszy¢ modernizacje
starych hut w przypadkach korzystnych, jak np. do-
prowadzenie do wykorzystania petnych zdolnosci pro-
dukcyjnych walcarek przez rozszerzenie wyka-nczal-
ni — kosztem zbednych zabudowan hutniczych.

Elementem, ktéry wywiera decydujacy w-plyw na
okreslenie zdolnosci produkcyjnych jest wydajnosé
agregatoéw; Jak juz podkreslalismy, przy ustalaniu
zdolnosci produkcyjnych nalezy przyjmowaé progre-
sywne normy wydajnosci. Wydajnos¢ wzrosta wy-
datnie w poréwnaniu z okresem planu 3-letniego,
nie. méwigc juz o jej wzroscie w poréwnaniu z okre-
sem przedwojennym. Swiadczy o tym fakt wydatnego
wzrostu produkcji na starych agregatach, jnp. w 1954
roku wskaznik wykorzystania, objetosci wielkich pie-
céw -ulegt poprawie 0 21,5% w -poréwnaniu z 1950 r.,
wskaznik wydajnosci -piecow martenowskich wzrést
w tym okresie o 28%.



Nalezy jednak zaznaczy¢, ze praca poszczeg6lnych
agregatéw znajdujgcych sie w przyblizonych warun-
kach nie jest jednakowa. Analiza wydajnos$ci poszcze-
golnych piecow wykazuje bardzo' duze rozbieznosci.
Tak np. znaczne rozpietosci we wskaznikach wyka-

1954 r. | I I
Piec B 117,5 112,0 117.0 105,0
Piec C 100,0 98,0 100,0 98,3

Jak wynika z powyzszego zestawienia wskaznik
wydajnosci dwoch piecow identycznych pod wzgledem
objetosci i wyposazenia i oddanych do ruchu w rocz-
nym odstepie czasu jest zupelnie rézny przy jedna-
kowych warunkach. Powstaje wiec pytanie, jaka zdol-
no$¢ produkcyjng nalezy przyja¢ dla obydwu piecow.
Wydaje sie, ze zatozenie wskaznika objetoSciowego
powyzej najlepszych osiagnie¢ pieca C byloby niestu-
szne. Jasne jest, ze na wydajnos¢ pieca i bardziej nie-
korzystne ksztaltowanie sie wskaznika w IV kwar-
tale 1954 r. wptyna¢ mogty rézne czynniki niezalezne
od zakfadu wielkopiecowego, jak np. bogactwo wsa-
du, jako$¢ koksu itd., tym niemniej jednak konkretne
warunki pracy wskazuja, ze rzeczywista zdolno$¢ pro-
dukcyjna jest znacznie wyzsza', niz osiggnieta Sred-
nio w ciagu roku na wielkim piecu C i ta wlasnie
zdolno$¢ produkcyjna powinna by¢ przeniesiona na
wielki jpiec B. Podobne réznice we wskaznikach wy-
dajnosci poszczegoélnych agregatéw wykazujg rowniez
i inne huty. Tak np. wielkie piece huty Bobrek wy-
kazujg wahania wskaznika objetosciowego’ od 1,325
do 1,129 na piecu A. Przy czym ciekawe jest, ze
wskaznik objetosciowy wielkiego pieca B tej jsamej
huty, w tych samych miesigcach wykazuje wahania
od 1,019 do 1,135. Ttumaczenie wiec niskich stosun-
kowo wskaznikow trudno$ciami surowcowymi nie
jest calkowicie uzasadnione. Nalezy raczej sadzi¢, ze
niewlasciwg organizacje pracy wydziatlu wielkopieco-
wego, tlumaczy sie warunkami obiektywnymi. Row-
niez w stalowniach produkcja dzienna nawet w tych
samych urzadzeniach wykazuje znaczne rozbieznosci.
Tak np. w marcu 1955 r. w stalowni huty Pokoj pro-
dukcja dzienna wahata sie w ciggu 4 dni w grani-
cach od 100 (produkcja I-go dnia przyjeta za 100)
do 130%, przy czym identyczne dla tych dni plany
dzienne byty nizsze od najlepszego osiggniecia o 19%.
Podobna sytuacja istnieje w hucie Kosciuszko. Przy-
ktadow takich mozna podawa¢ bardzo wiele, dowodzg
one, ze w mys$li zasady, przyjetej do obliczenia zdol-
nosci produkcyjnych, nalezaloby stosowac najlepsze
wydajnosci i to nie obliczane metodg statystyczna,
a skorygowane jeszcze obliczeniami techniczno-akono'-
niicznymi. Podane bowiem przyktady $wiadczg o tym,
ze w stalowniach martenowskich istniejg jeszcze bar-
dzo duze rezerwy, ktérych wykorzystanie pozwolitoby
na uzyskanie dodatkowej produkcji stali.

Znaczne rezerwy istniejg takze na walcowniach,
przy czym ich zdolno$¢ produkcyjna byta dotychczas
stale zanizana. Wezmy dla przyktadu prace walcow-
ni duzej w hucie Pokdj. Przy przekroczeniu planu
produkcyjnego tej walcowni w lutym 1955 roku
w 110% dzienna wydajno$¢ po odliczeniu dni naj-
gorszych ksztaltowata sie od 100 do 242%f przy
czym dzienny plan najlepszego dnia zostat przekro-
czony 0 66%, a najgorszego dnia wykonany w 70%.

Gospodarka Planowa

zuje praca wielkich piecow w hucie Kosciuszko. Je-
zeli przyjag¢ za 100 osiggniety $rednio w 1954 r.
wskaznik objetosciowy pieca C, to w jporéwnaniu do
blizniaczego pieca B tej samej huty otrzymamy jna-
stepujace wskazniki:

A% \Y Vi VAl VIl IX X X1 X1l
109,7 1135 110,0 133,0 134,0 122,8 121,0 — 134,0
96,8 98,0 99,0 92,5 96,5 98,5 112,3 105,0 1115
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Na ksztaltowanie sie produkcji mogtly sie ziozy¢
nie przewidziane planem bardziej lub mniej korzyst-
ne uktady asortymentowe wyrobow walcowanych,
Swiadczy to jednak o bardzo wysokich mozliwosciach
przepustowych tej walcowni. Podobnie w lutym 1955
roku jprodukcja walcowni malej w hucie Cedler w po-
szczegolnych dekadach przedstawiata sie w %% pro-
dukcji calego miesigca jak nastepuje: | dekada —
29,6%, Il dekada — 32,8%, I|Il dekada — 37,8»/Q
Nalezy zaznaczy¢, ze miesieczny plan tej walcowni
wykonany zostat w 109%, a plan 111 dekady w 126%.

Jezeli zbada¢ prace poszczegélnych walcowni na
réznych zmianach w ciggu jednego dnia, to- okaze
sie, ze wydajnos¢ jej ksztattuje sie bardzo rdznie
nawet przy walcowaniu tego jsamego profilu. W wie-
lu przypadkach jedna ze zmian przygotowuje wal-
carke dé pracy w ciggu np. 5 godzin, przewalco-
wujgc caly program w pozostatych godzinach zmia-
ny, lub tez norme dzienng wykonuje przez kilka go-
dzinlreszte czasu przeznaczajagc ha bardzo wysokie
przekroczenie zadanego planu. Jak z powyzszego wy-
nika normy zmianowe sg z reguty w wysokim stop-
niu zanizone, przy czym normy te przyjmowane sg
do ustalania tak zadan dziennych, jak i planéw rocz-
nych.

Jak z tego wynika, zaréwno obserwacja pracy wal-
cowni, jak i statystyczne dane wskazujg na duze re-
zerwy, jakie tkwig w naszych walcowniach. Podkre-
$li¢ zarazem nalezy, ze dane jstatystyczne nie sg wy-
starczajacym zrodtem dla ustalenia zdolno$ci produk-
cyjnej, ktéra, jak wiadomo, powinna by¢ obliczona
na jpodstawie techniczno-ekonomicznej analizy jpracy
agregatu. Ponadto nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
produkcja tych zespotéw oparta jest o przepustowosc
i uwzglednia istniejgce zdolnos$ci jprodukcyjne bez ja-
kichkolwiek zmian w technologii badZ organizacji pro-
dukciji.

Na podstawie tego mozna stwierdzi¢, ze z powyz-
szych ,wzgledow zdolno$¢ produkcyjna walcowni
w jpolskim hutnictwie zelaza wedtug obliczen dokona-
nych przez centralne zarzady i Ministerstwo Hutnic-
twa z reguly jest zanizona o co najmniej 20%. Licz-
ba ta nie moze by¢ wprawdzie szczegdtowo uzasad-
niona wobec braku wilasciwego obliczenia bilansu
zdolnos$ci produkcyjnych walcowni, jednakze obliczo-
na zostala na.podstawie analizy rytmicznosci pracy
i wydajnosci agregatéw walcowniczych w poszcze-
golnych dniach, przy czym podkresli¢ nalezy, ze nie
moze by¢ ona wyktadnikiem rzeczywistych, znacznie
wyzszych zdolno$ci -produkcyjnych, ze wzgledu na
istnienie znacznych rezerw, ktére nie mogly byc
uwzglednione w tym obliczeniu.

Wszystkie jpowyzsze stwierdzenia wskazujg na ko-
niecznos¢ opracowania metody prawidlowego oblicza-
nia zdolnosci produkcyjnych w hutnictwie zelaza.



W tym oelu nalezatloby w pierwszym rzedzie zainte-
resowa¢ tg sprawa Ministerstwo Hutnictwa, cen-
tralne zarzady i huty.

Do chwili obecnej nie zobowigzano Ministerstwa
Hutnictwa do opracowania tego zagadnienia, a Mi-
nisterstwo' dotychczas nie poswiecito temu zagadnie-
niu nalezytej uwagi, totez pojecie zdolnosci produk-
cyjnych w tym resorcie jest pojeciem nie opartym
o technicznoi-ekonomifczne wyliczenia.

W tych warunkach brak prawidtowego obliczenia
zdolnosci produkcyjnych wywiera istotny wplyw na
ustalanie planéw produkcyjnych i inwestycyjnych.
Jak dalece Ministerstwo Hutnictwa nie interesuje sie
sprawg zdolnosci produkcyjnych dowodzi chociazby
fakt, ze nie ma w nim komorki, a nawet ani jednego
pracownika, ktéry zajmowalby sie tym zagadnieniem.
Rezultatem tego stanu jest fakt, ze po dziesieciu la-
tach wiladzy ludowej w Polsce zdolnosci produkcyj-
ne hutnictwa nie zostaty w ogole obliczone w sposob
naukowy.

Nie bez winy"jest pod tym wzgledem roéwniez De-
partament Hutnictwa PKPG, ktéry zagadnienie zdol-
nosci produkcyjnej traktowat nie z naukowego punk-
tu widzenia, a jedynie w oparciu o dane statystycz-
ne i to przy okazji opracowywania planéw produk-
cyjnych Brak naukowego zainteresowania tym zaga-
dnieniem w Ministerstwie Hutnictwa' i w Departa-
mencie Hutnictwa PKPG, doprowadzit do tego, ze do
chwili obecnej nie zostata przedsiewzieta jakakol-
wiek proba opracowania instrukcji metodycznej dla
obliczenia 'i zbilansowania zdolnosci produkcyjnej
w hutach Zelaza. Z uwagi na to, ze prawidiowe obli-
czenie zdolnosci produkcyjnej hutnictwa zelaza nie-
zbedne jest zarowno dla ustalenia planu rocznego,
jak i do prawidiowego opracowania planu pieciolet-
niego wydaje sie niezwykle wazne 1 pilne, aby Mi-
nisterstwo Hutnictwa opracowalo instrukcje i wydato
polecenie obliczenia zdolnosci produkcyjnych dla po-
szczegolnych rodzajow produkcji hutniczej w oparciu
o naukowe zasady.

Ustalenie zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw
powinno- by¢ oparte o podstawowe zasady wispdine
da- poszczegdblnych galezi przemystu z tym jednak,
ze zostang one adaptowane -dla konkretnych rodzajow
agregatow po uwzglednieniu ich specyficznych wta-
Sciwosci.

Propozycje co do sposobu obliczania zdolnosci
produkcyjnej dla najwazniejszych wydziatow podaje
sie przyktadowo ponizej. Wydajnno$¢ wielkich pie-
cow powinno sie okre$la¢ wedtug tonazu trafionych
spustow na dobe pracy, wychodzac z jak najbardziej
intensywnej pracy pieca przy ja-k najmniejszym zu-
zyciu koksu na tone suréwki. Okres$la¢ sie ja powin-
no wedtug wzoru

P iXO
K
gdzie | — wskaznik intensywnos$ci pracy pieca,

wyrazajacy sie w ilosci koksu, koksu spalonego na
dobe na 1 m3 objetosci uzytecznej -pieca (k/m3).

O — objeto$¢ uzyteczna wielkiego pieca,

K — zuzycie koksu na 1 tone suréwki w kg.

Wedlug powyzszych wskazéwek powinny by¢ obli-
czone i zatwierdzone przez Ministerstwo normy tech-
niczne. Powinny one uwzglednia¢ osiggniecia pracy
przodujacych zespotdw w okresie najbardziej inten-
sywnych miesiecy. Poza tym powinny uwzglednia¢
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poprawe w przygotowaniu namiaru wielkopiecowego,
poprawe technologii produkcji oraz ulepszenie orga-
nizacji produkcji na podstawie doswiadczen przodow-
nikéw i racjonalizatorow. Zdolno$¢ produkcyjna za-
ktadu wielkopiecowego powinna stanowi¢ -sume zdol-
nosci produkcyjnych wielkich piecow niezaleznie od
przepustowosci sktadowiska rudy, maszyn rozlewni-
czych i innych zespotow.

Przy ustalaniu zdolnosci produkcyjnych pieca
martenow-s-kiego wydajno$¢ pieca nalezatoby ustalaé
wg trafionych wytopéw w ciggu doby pracy, wycho-
dzac z maksymalnego ciezaru wytopu, skrocenia do
minimum czasu trwania wytopu oraz najlepszego
uzysku dobrej stali. Wydajnos$¢ okresla¢ nalezy dla
grupy piecéw o jednakowym tonazu w danej hucie,
jednakowej konstrukcji itp. na podstawie wynikow
osigganych przez przodujgcych -stalownikbw w naj-
lepszych piecach. Jasne jest, ze piece o sklepieniach
zasadowych nalezy wydziela¢ w oddzielne grupy.

Faktyczng dobowag wydajnos¢ pieca powinno sie
okresla¢ wg wzoru:
24
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gdzie a — czas trwania wytopu w godzinach
W — ciezar wytopu w tonach.

Obliczenia czasu trwania wytopu powinno sie do-
konywaé¢ wg poszczegolnych operacji jak np. zatado-
wanie ztomu, zalanie suréwki, topienie, Swiezenie
i wykanczanie. Czas trwania tych operacji powinien
by¢ okreslony drogg odpowiednich obliczen technolo-
gicznych i chronometrazem pracy przodujgcych sta-
lownikow. Dla ustalania dobrej wydajnosci pieca
w pelnym asortymencie powinno sie uwzgledniaé
wspotczynniki  trudno$ci wytopu stali ustalone dla
kazdej grupy piecow o jednakowej pojemnosci, kon-
strukciji -itp. dla poszczegoélnych grup marek stali.

W -praktyce Zwigzku Radzieckiego marki stali gru-
puje sie np. w nastepujacy sposob: | -grupa — stal
nieuspok-ojona weglowa, -ll grupa — stal uspokojona
weglowa-, Il grupa — wszystkie rodzaje stali stopo-
wych — jakosciowych, IV grupa — stal stopowa wy-
sokiej jakosci i sal ,Ar-mko“. Jako podstawowy -ga-
tunek stali dla obliczania wspotczynnika trudnosci
nalezy przyja¢ pierwszg grupe stali przy czym wspot-
czynnik trudnosci wytopu stali oblicza¢ sie powinno
wg nastepujacego wzoru:

a
K= -
b
gdzie a— wydajno$¢ w podstawowym gatunku w to-
nach,
b — wydajno$¢ pieca dla danego gatunku
stali.

Obliczanie $redniego wspo6tczynnika trudnosci jest
analogiczne z metodg wyliczania -go na walcowni
i podane jest w -dalszej czesci niniejszego -opracowa-
nia.

Charakterystycznym momentem przy ustalaniu
zdolnosci produkcyjnej walcowni, jest metoda okresle-
nia zdolnosci produkcyjnej walcarki. Przy ustalaniu
zdolnosci produkcyjnej walcarki nalezy taczy¢ -pro-
dukowany asortyment w odpowiednie grupy. Przy
grupowaniu asortymentu nalezy bra¢ -pod uw-age
marki -stali-, jednorodnych pod wzgledem technologii
walcowania oraz -profilowymiary zblizone do siebie



pod wzgledem wydajnosci. Asortyment wyrobéw wal-
cowanych przyjmuje sie wg planu produkcyjnego.
Wspotczynniki zuzycia metalu na tone wyrobu goto-
wego przyjmuje sie wg norm faibrykacyjnych, anali-
zy danych faktycznych iz uwzglednieniem $rodkéw
zmierzajgcych do zmniejszenia strat przy walcowa-
niu.

Wsp6tczynniki trudnosci walcowania powinno obli-
cza¢ sie dla kazdego przyjetego asortymentu w sto-
sunku do podstawowego na podstawie, obliczeniowej
wydajnosci walcarki na faktyczna godzine pracy dla
wyrobu gotowego, z wyjagtkiem zgniataczy, gdzie
obliczenie nalezy prowadzi¢ na podstawie wsadu.
Dla okreslenia wspoiczynnika trudnosci nalezatoby
taki sam wzoér stosowac¢ jak podany dla stalowni
tzn.

Jako asortyment (podstawowy przyjmuje sie profilo-
wymiar najbardziej charakterystyczny dla danej wal-
cowni i stanowigcy najwiekszy udziat.

Najbardziej charakterystycznym wskaznikiem dla
obliczenia wydajnosci walcarki jest wydajnos¢ liczo™
na na godzine pracy. Oblicza sie jg wg wzoru:

p_ 3600XC

T
gdzie C = ciezar sztuki walcowanej w tanach
T = czas trudnosci walcowania w sekundach
petnego cyklu.
Tak Obliczona wydajno$¢ dotyczy rzecz jasna da-
nego asortymentu. Natomiast $rednig wydajnos¢ wal-
carki oblicza sie na (podstawie $redniego wspotczyn-

CENY POROWNYWALNE
W BUDOWNICTWIE

nika trudnosci walcowania. Sredni  wsp6tczynnik
jitrudnosci walcowania ustala sie mnozac wspotczyn-
nik trudnosci dla danego asortymentu przez udziat
procentowy tegol asortymentu w ogolnej ilosci pro.
dukcji walcarki (K sred.).

Srednig wydajnoéé walcarki otrzymamy wg wzoru:

K(sr)
gdzie Pi = wydajno$¢ walcarki wg podstawowego
profilo-wymiaru
Psr = $rednia 'wydajno$¢ walcarki na faktycz-

ng godzine w tonach.
Po ustaleniu wydajnosci jgodzinowej walcarki zdol-
no$¢ produkcyjng ustala sie na podstawie nastepuja-
cego wzoru:

Zp= Ps (365- (a+.b) X 24) 1- )

gdzie Ps Srednia wydajnos$¢ walcarki na godzine

a = ilos¢ dni wolnych od pracy w roku
b = ilos¢ dni remontéw w roku
W = przestoje biezace w %% do czasu no-

minalnego.

Artykut .niniejszy rzecz jasna nie wyczerpuje wszy-
stkich problemoéw zwigzanych z obliczeniem zdolno-
Sci produkcyjnej zaktadéw hutniczych, jednakze po-
winien on zwréci¢ uwage na koniecznos$¢ jak naj-
szybszego zajecia sie zagadnieniem prawidtowego
obliczania zdolnosci produkcyjnych w hutnictwie ze-
laza, co jest ‘istotnym warunkiem peinego wykorzy-
stania jego zdolnosci produkcyjnych’i ewentualnego
zaoszczedzenia znacznych kwot na inwestycjach hut-
niczych.

| CENY NIEZMIENNE

Janusz STEPINSKI

Przystepujemy obecnie do opracowania nowego
wieloletniego planu budownictwa. Punktem wyjscia
dla ustalenia dynamiki wskaznikow tego planu be-
dzie m.in. analiza tempa wzrostu osiggnietego
w okresie planu 6-letniego. Weziowe znaczenie ma
oczywiscie Okre$lenie dynamiki produkcji, wpltywa
ono bowiem decydujaco na okreslenie dynamiki, sze-
regu innych wskaznikéw planu jak wydajnosé, jedno-
stkowe zuzycie materialowe i koszty.

Wielka réznorodno$¢ i niepowtarzalnos¢ obiektow

budowlanych wyznacza dos¢ waskie granice dla sto-
sowania iloSciowych miernikbw produkcji budowlano-

montazowej. Nie rezygnujgc z réznych sposobéw
ilosciowego ujecia tej produkcji konieczne jest dla
syntetycznego  przedstawienia jej jrozmiaréw po-

stugiwanie sie miernikami warto$ciowymi. Jednym
z zagadnien szczegOtowych, wymagajacych przy tej
sposobnosci zanalizowania i wyjasnienia, jest zagad-
nienie cen poréwnywalnych i cen niezmiennych jako
wartosciowych miernikow wielkosci i dynamiki pro-
dukcji budownictwa.

Trzeba stwierdzi¢, ze znajomos$¢ zagadnienia cen
poréwnywalnych i metod obliczania wskaznikoéw cen
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kosztorysowych byla i jest jeszcze wsréd pracowni-
kéw stuzb planistycznych i statystycznych w budow-
nictwie niedostateczna.

Wynika to przede wszystkim iz niedostatecznych
wiadomosci z zakresu przynajmniej podstawowych
zasad kosztorysowania. Za maty jest rowniez kontakt
tych stuzb z komérkami  kosztoryséw i rozliczen.
Zresztag nie tylko te komorki ale i dziaty kosztoryso-
we biur projektéw gubity sie niejednokrotnie w powo-
dzi zarzadzen o zmianie i przeliczaniu cen kosztory-
sowych, zwlaszcza w latach 1951— 1953.

Brak bylo rowniez opracowan teoretycznych z tego
zakresu. Totez na spore trudnosci napotkata spe-
cjalna ankieta o po-ziomie cen kosztorysowych w fa-
tach 1950— 1953 przeprowadzona w 1954 i 1955 r.
przez PK.PG w porozumieniu z GUS wsréd resortéw
nadzorujgcych przedsiebiorstwa budowlano-montazo-
we. Wyniki tej ankiety mimo jréznych jej bratkéw da-
dzg — po ich ostatecznym opracowaniu — podstawe
do bardziej prawidtowego niz dotychczas okreslenia
wskaznikéw cen kosztorysowych a w nastepstwie dy-
namiki produkcji budowlano-montazowej w okresie
planu 6-iletniego.



Niezaleznie od tego rezultatu samo przeprowadze-
nie ankiety pogtebito w resortach znajomos$¢ zagad-
nienia, stanowito swego rodzaju metodologiczne szko-
lenie w tym zakresie.

Zagadnienie prawidlowego opracowania poréwny-
walnych cen kosztorysowych, a $cislej — w danym
przypadku — wskaznikéw cen wystapi iz catg ostro-
Scig na przelomie 1955 i 1956 r.

PrzejScie na nowe scalone normy kosztorysowe
w, 1956 r. przy jednoczesnej zmianie cen materiatdw
i taryf bedzie do pewnego stopnia ,skokiem w nie-
znane“, jesli chodzi o poréwnywalno$é wartosci pro-
dukcji budownictwa.

Celem niniejszego opracowania jest wprowadzenie
czytelnika w cato$¢ problematyki obliczania wartosci
produkcji budowlano-montazowej w cenach poréwnal-
nych i niezmiennych.

Cenami poréwnywalnymi w budownictwie moga
by¢ oczywiscie jedynie kosztorysowe ceny porowny-
walne, przez ktore rozumiemy biezace ceny kosztory-
sowe przeliczone za pomoca wspotczynnikéw na po-
ziom cen obowigzujgcych w okresie (roku) przyje-
tym za podstawowy.

Uwzglednienie w obliczeniu cen poréwnywalnych
wielu krzyzujgcych sie zmian cen sprawia w praktyce
duzo trudnosci zwlaszcza, ze sprawe dodatkowo kom-
plikuja zmiany asortymentowe w produkcji, jak row-
niez zmiany organizacyjne przedsiebiorstw.

Okreslenie poziomu cen kosztorysowych, tak isto-
tne dla prawidlowego planowania i kontroli wykona-
nia planu inwestycji i planu produkcji budowlano-
montazowej, konieczne jest przede wszystkim dla roz-
liczen za wykonane roboty. Wobec niemoznosci prze-
prowadzania zbyt czestych rewizji norm kosztoryso-
wych i cennikéw robét budowlanych zachodzi potrze-
ba ustalania uproszczonych metod przeliczania na ce.
ny biezace kosztoryséw opracowanych wg cennikow
z okre$lonej daty. ' .

W zwigzku z tym zagadnienie obliczania cen po-
rownywalnych w budownictwie moze by¢ wyjasnione
i zrozumiane jedynie na tle analizy przyjetych zasad
ustalania ceny kosztorysowej robét oraz metod prze-
liczania kosztoryséw.

Wycena robét budowlano-montazowych stanowi ze
wzgledu na ich wihasciwosci techniczno-ekonomiczne
znacznie trudniejsze zagadnienie niz np. ustalenie
kosztu wlasnego lub ceny ogromnej wiekszosci wyro-
béw przemystowych. Wycena ta musi bowiem odby-
wacé sie dla kazdego obiektu budowlano-montazowego
z osobna, z uwzglednieniem jego szczegolnych cech
technicznych i miejscowych warunkéw budowy Ilub
montazu. W praktyce znaczy to) ze dla kazdego
obiektu lub wyodrebnionej roboty trzeba sporzadzaé
odrebng kalkulacje ceny czyli tzw. ,kosztorys“.

Kosztorys na roboty budowlano-montazowe stano-
wi nieodlgczng czes¢ dokumentacji -projektowo-kosz-
torysowej. W zalozeniach projektu podaje sie tylko
ogoIny orientacyjny koszt budowy. Projekt wstepny
zawiera zbiorcze zestawienie kosztow poszczegolnych
obiektéow i robo6t opracowane na podstawie wartosci
kosztorysowych takich samych lub podobnych obie-
ktéw zaprojektowanych, albo juz wykonanych po-
przednio. Mozna tez opracowa¢ je na podstawie
wskaznikow wartosci kosztorysowej technicznej jed-
nostki miary obiektéw. Wskazniki te ustala sie me-
todg statystyczng lub kalkulacyjna.

Wiasciwg ostateczng podstawe do okreslenia war-
tosci kosztorysowej robét budowlano-montazowych
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stanowi dopiero kosztorys do projektu technicznego.
Jednak w planowaniu inwestycji i produkcji budo-
wlano-montazowej warto$¢ kosztorysowag robot cze-
sto okresla sie w oparciu o zestawienie kosztéw po-
dane w projekcie wstepnym, a w wyjgtkowych przy-
padkach nawet w oparciu o orientacyjny koszt robot
wskazany w zalozeniach projektu. Obowigzujgce za-
sady opracowywania rocznego planu inwestycyjnego
ustalajg bowiem, Zze warunkiem wigczenia inwesty-
cji do planu jest nalezycie opracowany i zatwierdzo-
ny projekt wstepny ze zbiorczym zestawieniem Kko-
kosztéw budowy (orientacyjnym kosztorysem).

Wartosci ustalone w planie rocznym precyzowane
sg nastepnie w toku jego wykonywania w planowa,-
niu kwartalno-miesiecznym i miesiecznym, w miare
dostarczania kosztoryséw do projektow technicznych.

Natomiast w sprawozdawczo$ci statystycznej war-
to$¢ -kosztorysowa rob6t wykonanych powinna- by¢
z zasady okreslana na podstawie kosztoryséw do pro-
jektow technicznych. Braki w tym zakresie, z roku na
rok mniejsze, wynikajg z op6znien w opracowywaniu
i dostarczaniu wykonawcom dokumentacji projekto-
wo-kosztorysowej przez biura projektow.

Cze$¢ kosztorysowa projektu technicznego -opraco-
wana w oparciu o cze$¢ techniczng zawiera uzasad-
nienie oraz okreslenie wartosci poszczegoélnych obie-
ktow rob6t i nakladéw, a takze okreslenie ogdlnej
wartosci budowy.

Uzasadnienie obliczen obejmuje kal
kulacje kosztow materiatow budowlanych, ele-
mentow prefabrykowanych i konstrukcji, robocizny
i pra-cy maszyn oraz oparte o te kalkulacje ceny
jednostkowe

Cena- jednostkowa okresla warto$¢ kosztorysowg
technicznej jednostki miary rodzaju robét, elementu
konstrukcyjnego lub obiektu. Cena jednostkowa moze
by¢, jak z tego wynika, obliczona w stosunku do
mniej lub bardziej ztozonych czesci obiektu, a wiec
z réznym stopniem szczego6towosci.

Cene jednostkowg okresla sie na podstawie norm
zuzycia materiatébw, robocizny, pracy maszyn, tran-
sportu oraz na podstawie cen, taryf 4 plac obowigzu-
jacych w danym okresie dla sporzadzania kosztory-
sow. W tak obliczonej cenie jednostkowej ujete sg
wylgcznie tzw. koszty bezposrednie. Aby
uzyskac¢ catkowitg -cene (cene sprzedazng) jednostki
miary produkcji dodaje sie do bezposrednich kosztow
wytworzenia tej jednostki koszty o g 6 1n e wg
obowigzujgcych stawek.

Kazdorazowe szczegotowe kalkulowanie ceny jed-
nostkowej pochfania wiele pracy. Dlatego tez dla
uproszczenia i przyspieszenia opracowywania koszto-
rysobw wydawane sg specjalne cenniki robdt
budowlano-montazowych. Cenniki te opiera-
ja sie na przecietnych warunkach wykonywania rob6t
i przecietnych, scalonych -normach zuzycia -materia-
tow i robocizny oraz pracy maszyn i transportu. Po-
dane sg w nich ogdllne zatozenia kalkulacyjne oraz
obliczone na i-ch podstawie ceny jednostkowe rodza-
jéw robot lub elementéw konstrukcyjnych. Ceny po-
dawane sa najczesciej nie w sumie figcznej, lecz
w podziale na zasadnicze pozycje kalkulacyjne -kosz-
téw. Taki -podziat umozliwia z jednej strony kontrole
kosztéw wiasnych wykonawcy rob6t, z dru-giej zas
stuzy do obliczenia narzutow kasztéw ogolnych, -ktd-
rych stawki sg jdotychczas ustalane odrebnie dla ma-
teriatéw, robocizny i pracy sprzetu.



Do tak okreslonych cen jednostkowych dolicza sie
stawki kosztow 'Ogdlnych ustalone w procentach kwot
poszczegolnych skfadnikow ceny jednostkowej (ma-
teriatéw, robocizny, pracy sprzetu).

Obok ustalenia podstaw kalkulacyjnych i cen jed-
nostkowych niezbedny jest dla opracowania koszto-
rysuprzedmiar robdt, czyli okreslenie ilosci
(rozmiaréw) poszczegolnych rodzajow robot i ele-
mentdéw konstrukcyjnych na podstawie danych pro-
jektu technicznego.

To zwiezle omodwienie niektorych ogolnych zasad
kosztorysowania wskazuje na to, jak bardzo zlozony
jest proces okreslenia wartosSci kosztorysowej czyli
ceny robot budowianoMmontazowych.

Na tym jednak nie koncza sie jeszcze trudnosci
prac kosztorysowych. Postep techniczny budownictwa
oraz zmieniajgce sie ogodlne warunki  ekonomiczne
wymagajg co pewien czas odpowiedniej zmiany war-
tosci. kosztorysowej, czyli ceny sprzedaznej robot.
W zwigzku z tym pomocnicze materialy normatywne,
ktérymi postugujemy sie przy opracowywaniu koszto-
ryséw; tracg z biegiem czasu na aktualnosci. Ponow-
ne ich opracowanie wymaga jednak olbrzymiego na-
ktadu pracy i innych kosztéw. Powstaje zatem bardzo
istotne zagadnienie uproszczenia metod aktualizowa-
nia materiatbw normatywnych i cennikowych oraz
opracowanych juz kosztorysow.

Zagadnienie to zostanie wyjasnione na przyktadzie
Cennika Robét Budowlanych i Instalacyjnych (CRBI)
podstawowego i najobszerniejszego cennika robot
budowlanych.

CRBI opracowany w 1950 r. obowigzuje jeszcze
dotychczas przy sporzadzaniu kosztorys6w na roboty
og6lnobudowlane i instalacyjne. Przyjeto w nim po-
ziom cen, taryf i plac z dnia 1 lipca 1950 r. Od tej
daty nastgpito szereg zmian cen na materialy, pre-
fabrykaty i konstrukcje oraz zmian taryf przewozo-
wych i plac.

Ceny jednostkowe przyjete w cenniku z 1950 r. nie
odpowiadajg wiec poziomowi cen, taryf i plac, jaki
ksztatltowal sie kolejno w nastepnych latach. Szczego6-
towe przeliczanie wszystkich pozycji cennika lub
kosztorysu na nowe obowigzujgce ceny, taryfy i place
bytoby pracg syzyfowa, praktycznie niemozliwg do
wykonania w terminach niezbednych dla planowania
robot i rozliczen. Dlatego tez konieczne jest stosowa-
nie uproszczonej metody przeliczania nie poszczegol-
nych pozycji, lecz sum pozycji dotyczgcych catosci
pewnego rodzaju (asortymentu) robdt w kosztorysie
lub nawet koncowej ogdélnej sumy kosztorysu na caty
obiekt.

W tym celu ustala sie przecietne wspo6t-
czynniki zmiany cen kosztorysowych
(wynikajgce ze zmiany cen, taryf i plac), przez ktére
mnozy sie odpowiednie sumy sktadowe lub koncowe
kosztorysu. W okresie 1950— 1953 r. dokonano trzy-
krotnie powszechnej zmiany cen kosztorysowych,
w tym dwukrotnie z powodu ogélnej zmiany poziomu
cen materialbw 'Zaopatrzeniowych i inwestycyjnych
i raz z powodu ogélnej podwyzki plac. Za kazdym
razem zastosowano odmienng metode obliczenia
wspoétczynnikbw zmiany cen.

Przy ogolnej obnizce cen materialdw zaopatrzenio-
wych i inwestycyjnych z dn. 1 I. 1951 r. obliczono,
ze w budownictwie przecietna obnizka kosz-
tébw materialowych (tagcznie z narzutami kosztow
ogolnych) wyniesie ok. 4,5%, a wskutek tego catko-
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wita warto$¢ kosztorysowa robdét obnizy sie przecie-
tnie o ok. 2%.

W zwigzku z tym ustalano, ze ceny kosztorysowe
nalezy obnizy¢ jednolicie dla wszystkich robét o 4,5%
od wartosci materiatbw z narzutem kosztow o0goél-
nych (generaliami). Udziat wartosci materiatéw
w catkowitej wartosci kosztorysowej réznych rodza-
jéw robot miaty okresli¢ przedsiebiorstwa na podsta-
wie planéw zaopatrzenia materialowego.

Do czasu ustalenia tego udziatu, a takze w przy-
padku nie ustalenia go w ogdle, kwoty faktur za ro-
boty powinny byly by¢ obnizone jednolicie o 2%.
Obnizke te wprowadzono jako tzw. ,oszczednosc
dodatkowg“ obok ,oszczednosci zasadniczej* w wy-
sokosci 9,1 % o ktérej bedzie mowa nizej.

Z dn. 1 I. 1953 r. wprowadzono zmiane cen wiek-
szosci artykutéw zaopatrzeniowych i inwestycyjnych
w celu wyréwnania dysproporcji miedzy cenami,
a kosztami produkcji tych artykutéw. Wobec znacz-
nych rozpietosci miedzy zwyzka lub znizkg cen réz-
nych wyrobéw przemystowych wplyw tej zmiany na
koszty wiasne przedsiebiorstw budowlano-montazo-
wych byt bardzo niejednolity i w wielu przypadkach
bardzo powazny.

Obrano zatem tym
szczegblowg. Ustalono  mianowicie  wspotczynniki
przeliczeniowe wartosci kosztorysowej dla kilkuset
rodzajow budownictwa (obiektéw) lub rodzajéw robot
(asortymentéw). Poszczegdlne resorty opracowaly
tabele tych wspéiczynnikéw dla robot wykonywanych
przez podlegle im przedsiebiorstwa. W ten sposob na-
stapito nie tylko rodzajowe ale i organiza-
cyjne (wg wykonawcow) zrdéznicowanie
wspoétczynnikdéw.

Wreszcie trzecia najpowazniejsza zmiana nastgpita
w zwigzku z ogélng podwyzka plac z dn. 3. I. 1953 r.
Ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego przeliczenia
planu inwestycyjnego i planu budownictwa, a takze
w celu utrzymania ustalonego juz w planie poziomu
akumulacji przedsiebiorstw obliczono wspo6tczynniki
uproszczong metodg organizacyjng. Po®
szczegllne resorty i centralne zarzady okreslily
w przyblizeniu zwyzke wydatkéw osobowych, delega-
cji oraz niektérych wydatkéw administracyjnych. Na
tej podstawie obliczono procentowy stosunek kwoty
zwyzki kosztéw do wartosci kosztorysowej produkcji
budowlano-montazowej poszczegllnych  przedsie-
biorstw, Nastepnie po dokonaniu pewnych poprawek
wyréwnujacych rozbieznosci miedzy zblizonymi ty-
pami przedsiebiorstw, okreslono wspoétczynniki (mnoz-
niki) przeliczeniowe dla wartosci kosztorysowej ro-
bét zleconych danym wykonawcom i, podwykonawcom
oraz robét wykonywanych systemem gospodarczym.

Wobec przyjecia przedstawionej wyzej metody
obliczenia wspotczynnikow warto$¢ kosztorysowa ta-
kiej samej roboty ksztaltowata sie réznie w zalezno-
Sci od tego, ktéremu wykonawcy zlecono jej wykona-
nie. Np. dla zjednoczen budowlanych podleglych
Min. Budownictwa Przemystowego ustalono mnozni-
ki w granicach 1,135—1,175, a mnozniki dla zjedno-
czen podleglych Min. Buddéw. Miast i Osiedli od 1,45
do 1,160.

Obok wyzej podanych zmian nastapity w omawia'-
nym okresie jeszcze i inne o mniej powszechnym
znaczeniu. Jak z tego wida¢ narastajgce z roku na rok
uproszczone zmiany wartosci  kosztorysowej robot,
oparte na réznych metodach obliczeniowych, oddalajg

razem metode inng, bardziej



nas coraz bardziej od prawidiowej, uzasadnionej
technicznie podstawy kosztorysowej. Tym bardziej, ze
zmiany te nie sg jedyne.

Za pomoca omoéwionych wspétczynnikébw zmiany
cen kosztorysowych uwzgledniane sg wszelkie zmiany
>kosztow budownictwa z przyczyn zewnetrz-
ny ch w postaci zmiany cen, taryf i plac. Obok nich
wystepuja jednak takze zmiany kosztow, wynikajace
zprzyczyn wewnetrznych tj. zaleznych od
budownictwa a mianowicie z postepu technicznego
(z rozszerzenia zakresu mechanizacji rob6t, zastoso-
wania nowej technologii i nowych metod pracy) oraz
z usprawnienia organizacji rob6t i administracji
przedsiebiorstw. Rzecz jasnal ze w sumie przyczyny
te wplywajg na obnizenie kosztow wiasnych, co
z kolei uzasadnia obnizke wartosci kosztorysowej
(ceny sprzedaznej) robot.

Prawidtowe odzwierciedlenie w wartosci kosztory-
sowej rob6t zmian kosztéw wiasnych wynikajgcych
Z przyczyn wewnetrznych moze nastgpi¢ tylko w dro-
dze zmiany norm pracy recznej i mechanicznej, norm
zuzycia materialdw i stawek kasztow ogoélnych na
bardziej postepowe, dostosowane do nowego poziomu
technicznego i organizacyjnego budownictwa. Jednak
jak juz wspomniano, czesta zmiana opracowan nor-
matywnych nie jest mozliwa.

Dlatego tez zamiast rewizji norm kosztorysowych
ustalono poczawszy od 1951 r. —e podobnie jak dla
uwzglednienia w cenach kosztorysowych zmiany cen
taryf i plac — przecietne wspoétczynniki ob-
nizki cen kosztorysowych, wyni-
kajgce z zadan w zakresie obnizki kosztow wtasnych
budownictwa.

Dla uproszczenia planowania inwestycyjnego i pro-
dukcji budowlano-montazowej wspotczynniki obnizki
cen ustalono w jednakowej wysokos$ci dla
wszystkich robot budowlaiio-montazowych i wszyst-
kich przedsiebiorstw. Takie rozwigzanie zapewniato
jednolitos¢ cen w calym panstwie bez wzgledu na
ksztaltowanie kosztéw wtasnych produkcji w poszcze-
g6Inych przedsiebiorstwach.

Przy ustalaniu procentowej obnizki cen robét bu-
dowlano-montazowej przyjeto teoretycznie jato wyj-
Sciowy poziom cen, taryf i ptac oraz poziom technicz-
no-organizacyjny budownictwa wedtlug stanu z mar-
ca 1950 r. Wielko$¢ procentowej obnizki cen koszto-
rysowych oraz wispoélczynniki przeliczeniowe ustalone
w latach 1951—1953 przedstawia ponizsze zestawie-
nie:

marzec

1050 r. 1951 r. 1952 r. 1953 r.

I. Procent obnizki

a) w stosunku do roku

poprzedniego — 91 71 7,0

b) w stosunku do 1950 r.

w zaokragleniu — 91 136 19,6
Il. Wspoétczynniki

(mnozniki)

a) w stosunku do roku

poprzedniego — * 0909 0929 0,930

b) w stosunku do 1950 r, 10 0,909 0,864 0,804

W celu dalszego utatwienia przeliczania kosztory-
s6w na ceny biezagce i fakturowania opracowuje sie
tabele mnoznikéw scalonych. 'Mnozniki
te, obejmujgce tacznie wszystkie omoéwione wyzej
wspotczynniki zmiany cen i wspolczynniki o fa
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nizki cen kosztorysowych, majg podstawowe zna-
czenie dla planowania i statystyki jako dane wyjscio-
we dla obliczenia cen poréwnywalnych.

Tabela scalonych mnoznikéw obowigzujaca w la-
tach 1953—1955 r. dla przeliczenia kosztorysow i roz-
liczen za roboty wykonywane przez przedsiebiorstwa
podlegle Ministerstwu Budownictwa Miast i Osiedli
wyglada np. w sposéb nastepujacy:

Tabela wspoétczynnikéw (mnoznikéw)

Poziom cen - Mnoznik
w kosztory- Mnoznik na petto na
sie w stosu- 0K 1953bez 1o 1953
) . nku do po- 2Miany €€n gheimuja-
Rodzaje robét i robocizny i ¢y \wszyst-
ziomu z d y y
marca 22080 0SZ- kie zmiany
1950 r.  zednoscio- Ty qgsztoy
K wych M53-1 '\ 5311
a b c d
1. roboty ziemne;
a) przy wykopach zmecha- 0,97 0,969 1,045
nizowanych
b) przy wykopach recznych 0,97 0,878 0,935
2. roboty konstrukcyjne i
urzadzenia placu budowy 0,94 0,931 0,991
3. roboty wykoriczeniowe 0,95 0871 0.927
4. roboty instalacyjne sanita-
rne, C.O. i wentylacja 0,95 0,923 0,983
5. roboty instalacji elektry-
cznych wewnetrznych i
dzwigowych; 0,95 0,836 0,888

Mnozniki podane w kolumnie ,b“ okreslajg stosu-
nek poziomu cen kosztorysowych obliczonych wg
CRBI (lipiec 1950) do teoretycznego poziomu cen
z marca 1950 r. Wspoétczynniki te otrzymaly nazwe
wspotczynnikéw K.

Potrzeba powszechnego wprowadzenia tych wspot-
czynnikbw do przeliczania kosztoryséw od 1951 r.
poczgwszy powstala z nastepujacych powoddw.

W planie inwestycyjnym na 1951 r. opracowanym
w | potowie 1950 r. polecono limity , inwestycyjne
Lbrutto b“ obliczy¢ na poziomie cen z marca 1950 r.
Od jtego poziomu ustalono obnizke cen kosztoryso-
wych, czyli tzw. ,0szczedno$¢ zasadniczg” w wyso-
kosci 9,1%, z uwzglednieniem ktorej obliczano limity
Jnetto“. Bank potrgca! przy fakturach za roboty in-
westycyjne catos¢ ,oszczednosci, czyli réznicy mie-
dzy limitem ,brutto b* a limitem ,netto* (Scisle mé-
wigc potrgcano 11,1% lacznie z ,oszczednoscig do-
datkowa" z powodu obnizki cen materialtbw w wyso-
kosci przecietnej 2%).

Kosztorysy za roboty budowlano-montazowe wyko-
nywane w roku 1951 sporzgadzano jednak w znacznej
czesci na podstawie cennikow i innych ustalen nor-
matywnych o innym, w zasadzie nizszym, poziomie
cen niz obowigzujgcy w marcu 1950 r. Zasadnicze
cenniki, jak C.R.B.l. opracowane w 1950 r. uwzgled-
niaty juz bowiem in. in. podwyzszenie norm akordo-
wych z dniem 1.V 1950 r. Poza tym uchwala KERM
z 30 marca 1950 r. obnizyla stawki kasztéw ogolnych
(generalia) z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 1950
roku.

Byto by zatem niewtasciwe stosowanie obnizki
0 9,1% jdo faktur obliczonych na podstawie koszto-
rysbw 0 nizszym jpoziomie cen niz jmarzec 1950 r.
Ustalono zatem w tych przypadkach, ze wykonawce
obcigza tylko ta cze$¢ oszczednosci (réznicy miedzy
limitem ,brutto b* a limitem ,netto“), ktéra nie zo-
stata juz zrealizowana przez obnizke cen kosztoryso-
wych, jwynikajaca z zastosowania nowych cennikéw



lub zarzadzen oraz obnazonych stawek kosztoéw ogoél-
nych.

Praktycznie obliczenie podzialu oszczednosci przy-
padajacej na inwestora lub wykonawce dokonywane
jest przez doprowadzenie cen danego kosztorysu do
poziomu marca 1950 r. za pomocg wspoiczynnika
(mnoznika) wyrazajgcego stosunek poziomu cen
kosztorysu do cen z marca 1950 r. (wspotczynnik K) e

Wspoiczynnik K oblicza sie wg wzoru:

gdzie symbole literowe oznaczajg:

Km — warto$¢ materiatow Igcznie z kosztami
ogélnymi (generaliami) wg can przyjetych w danym
kosztorysie

Kr — warto$¢ robocizny tgcznie z kosztami ogol-
nymi wg norm 'i stawek przyjetych w danym kosz-
torysie

m — warto$¢ materiatdw tgcznie z kosztami ogol-
nymi wg cen z marca 1950 r.

r — warto$¢ robocizny tgcznie z kosztami ogdlny-
mi wg norm i stawek z marca 1950 r.

Wspbtczynniki (mnozniki) podane w kolumnie ,c*
taoticy obejmuja:

1) zmiany cen materiatow, jakie wystgpity w cen-
nikach Central Handlowych w 1951, 1952 i 1953 r.
w stosunku do poziomu cen z lipca 1950 r.;

2) zmiany kosztéw transportu materiatow wynika-
jace z zastosowania:

a) taryfy przewozowej transportu samochodowe-
go i spedycji wprowadzonej zarzadzeniem Mini-
sterstwa Transportu Drogowego i Lotniczego z dnia
31 grudnia 1951 r.

b) wydtuzonego do 100 m transportu wewnetrz-
nego materialtdw na placu budowy w zwigzku ze
zwiekszeniem sie przecietnej wielkosci budynkow
(w budownictwie miejskim wykonywanym przez
M.B.M.iO.);

3) obnizki cen z tytutu zadan oszczednosciowych
przedsiebiorstw na 1951 i 1952 r. (9,1% i 7,1%).
Wspétczynniki (mnozniki) podarie w kolumnie ,d“
taibeli obejmujg zmiany wymienione w pkt. 2 oraz
uwzgledniajg poza tym:
a) obnizke cen z tytutlu zadan oszczednoscio-
wych przedsiebiorstw na 1953 r. w wysokosci 7%,
b) zwyzke ptac i innych wydatkow osobowych
w 1953 r. w zwigzku z Uchwalg Prezydium Rzadu
z dn. 3 stycznia 1953 roku.

W kosztorysach opracowanych wg C.R.B.l. z lip-
ca 1950 r. przelicza sie za pomoca tych wspotczyn-
nikobw jscalonych na ceny biezace 1953 i sum a -
ryczne wartos$ci jposzczegélnych rodzajow
robot (scalanych elementow budowy) podanych
w tabeli. Na odwr6t, wartosci kosztorysowe podane
w cenach biezacych 1953 r. mozna przeliczy¢ na war-
tosci wg cen z marca 1950 r., dzielac ja przez te
same wspotczynniki.

Przelomowe znaczenie dla kosztorysowania w bu-
downictwie bedzie miato wprowadzenie w 1955, r.
i 1956r. katalogéw scalonych norm
kosztoryso wycih a nastepnie,w oparciu
o nie nowych cennikdbw. Nowe normy kosztorysowe
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obowigzywaé¢ beda juz w roku biezacym przy opra-
cowywaniu kosztorysébw na inwestycje rozpoczynane
w 1956 r. Z dniem 1.1.1956 r. jnastgpi réwniez zmia-
na cen jna jmaterialy budowlane, a takze zmiana sta-
wek kosztéw ogdinych.

Wobec tego, ze znaczna cze$¢ jrob6t wykonywa-
nych w 1956 a jnawet jeszcze 1957 r. bedzie »koszto-
rysowana wg starych jnorm i cennikéw, konieczne
jest opracowanie dla planowania i rozliczen odpo-
wiednich mnoznikéw przeliczeniowych. W celu przy-
blizonego ustalenia réznicy miedzy dotychczasowym
i nowym poziomem cen kosztorysowych resortowe
zespoly pod kierunkiem Biura Norm Budowianoi-Mon-
tazowych Urzedu Rady Ministrow opracowujg z du-
zym naktadem pracy setki jkosztorysow poréwnaw-
czych w cenach starych i nowych dla réznych rodza-
jéw obiektow i rob6t. Bedzie to niewgtpliwie najdo-
kladniejsze i najszersze iz dotychczasowych opraco-
wan iw zakresie wskaznikéw can kosztorysowych.

Omawiane wspoiczynniki ustalone dla rozliczen
wykorzystuje sie dla obliczania cen poréwnywalnych
w planowaniu i statystyce. Jednak przy obliczaniu
statystycznych wskaznikow cen jkosztorysowych na-

lezy uwzgledni¢ nie tylko catkowity ma-
terialt normatywny, t. wszystkie prze-
pisy obowigzujace w kosztorysowaniu i rozliczaniu

(zasady, normy, stawki) w poszczegélnych latach
(odcinkach) badanego okresu, ale takze mozliwie jak
najdokiadniej ustalony st am faktyczny
stosowania jprzepisbw o jkosztorysowaniu i rozli-
czaniu.

W praktyce bowiem nierzadko zdarzajg sie odchy-
lenia wynikajgce z nieSwiadomego lub nawet Swia-
domego niestosowania obowigzujgcych przepisow.
Ocena jstanu faktycznego jest bardzo trudna i w du-
zym stopniu musi opiera¢ sie jna szacunku. Pominie-
cie jednak oceny stanu faktycznego w obliczaniu
wskaznikéw cen moze prowadzi¢ do zupetnie bied-
nych, jniezgodnych z rzeczywistoscia wynikow.

Obliczenie wskaznikéw cen kosztorysowych w okre-
sie realizacji Planu 6-lethniego powinno n,p. uwzgled-
nia¢ fakt rozliczania pewnej — poczatkowo do$¢ zna-
cznej — czesci robot Wg jkosztow wiasnych z powodu
braku norm kosztorysowych. Wiemy, ze w budow-
nictwie obnizka jkosztébw wilasnych nie jnadgzata na
0g06l za kolejnymi obnizkami cen w latach 1951— 1953.
Dlatego' tez przy poréwnywaniu wielkosci tych robot
w poszczegoblnych latach nalezy dokona¢ jpewnej po-
prawki Obowigzujgcych obnizek cen (,0szczednosci).

Na skutek mylnego rozumienia przepiséw nie sto-
sowano mp. w 1952 r. peinej obnizki cen do jznacznej
czesci robot drogowych, remontowo-budowlanych,
elektryfikacyjnych itd. | w tym przypadku niezbedny
jest szacunek oparty na badaniu reprezentacyjnym.

Osobne, trudne zagadnienie stanowi uwzglednienie
w obliczaniu wskaznikbw — zmian struktury (ro-
dzaju) robdt oraz zmian organizacyjnych , przedsie-
biorstw. Obliczenie wptywu na wskazniki zmian .roz-
mieszczenia robot na terenie kraju (rézne strefy plac
i roznice w cenach materialdbw miejscowych) jest
praktycznie prawie niewykonalne.

W praktyce planowania budownictwa mozna sto-
sowaé takze inng miare wartosciowg dynamiki pro-
dukcji, a mianowicie, niezmienne ceny
kosztojysow e obowigzujgce w jpewnym



dtuzszym okresie czasu w kosztorysowaniu, planowa-
niu i statystyce. Dzieki zastosowaniu takich cen
mozna przeprowadzi¢ poréwnanie rozmiarow produk-
cji w okresie rocznym i wieloletnim bez skoimpliko™-
wanych, a zarazem dalekich od doktadnosci obliczen
cen poréwnywalnych.

Stale ceny kosztorysowe stasuje sie w Zwigzku
Radzieckim. W 1936 r. zakonczono opracowanie pod-
stawowe] czesci katalogéw scalonych norm koszto-
rysowych (tzw. spraWocaniki ukruplennych smetnych
norm — S.U.S.N.). Normy i ceny przyjete w tych ka*
talogaoh obowigzywaly iprzy opracowywaniu koszto-
rysow do 1945 r. Od 1.1.1949 wprowadzono zasade
opracowania kosztoryséw wg cen, ptac, norm i t a
ryf biezgcych, tj. obowigzujgcych w chwili
sporzgdzania kosztorysow. Wobec koniecznosci po-
stugiwania sie nadal dawnymi materiatami norma-
tywnymi stosowano mniej lub wiecej dokladne wspét-
czynniki przeliczeniowe.

Sprawozdawczos$¢ statystyczna z wykonania planu
robét inwestycyjnych (inwestycyjna i produkcyjna)
opracowywana byla w 1949 r. zaréwno w cenach
biezacych, jak i w cenach kosztorysowych 1949 r.
ceny te odgrywaly role cen niezmiennych obowigzu-
jacych w planowaniu i statystyce przemystowej.

Przejscie w kosztorysowaniu na ceny biezace uza-
sadnione bylo kilkakrothnymi bardzo powaznymi
zmianami cen, taryf i ptac. Ponadto wobec znaczne-
go postepu technicznego' budownictwa podstawa tech-
niczna norm z 1936 r. byla dla wielu rob6t zupetnie
nie do przyjecia. Trzeba bylo uwzgledni¢ zaréwno
osiggnietg jak i planowang obnizke kosztow budow-

jnictwa. W 1950 r. zrezygnowano w Zwigzku Radziec-
kim ze sprawozdawczosci w cenach podwdjnych
(niezmiennych i biezacych) z powodu ucigzliwosci
tego systemu, pozostawiajgc jedynie ceny kosztory-
sowe z lipca 1950 r. jakolnowe ceny niezmienne.
Trzeba podkresli¢, ze niezmienne ceny kosztoryso-
we w budownictwie tracg szybciej zalety statej mia-
ry wielkosci produkcji, niz ceny niezmienne w wiek-
szosci gatezi przemystu. W budownictwie, ktére byto
jeszcze do niedawna zacofanym rzemiostem dokonuje
sie szybki postep techniczny. Nasze budownictwo
wzorujgc sie na radzieckim rozwija stale mechani-
zacje robot i wprowadza coraz szerzej przemystowe
metody pracy. W tych warunkach niezmienne normy
i ceny kosztorysowe nie moga jstanowi¢ dostatecznie
iprawidtowego i doktadnego miernika wartosci jwiel-
kosci  produkciji budowlano-montazowej dtuzej
niz 3—4 lataj. Jednak dla uproszczenia jkosztorysowa-
nia oraz jdla utatwienia planowania i kontroli wyko-
nania planu wydaje sie celowe stosowanie ich dla
petnego okresu jkazdego planu wieloletniego.

W zwigzku z pracami nad metodologig planowa-
nia w okresie planu 5-letniego nalezy, uwzgledniajgc
trudnosci minionego  okresu, powaznie  wzigé
pod jrozwage mozliwosci wprowadzenia na okres
1956— 1960 stalych cen kosztorysowych robé6t budo-
wlano-montazowych zaréwno w kosztorysowaniu jak
planowaniu i sprawozdawczosci.

Przemawia jza tym dodatkowo fakt, ze ceny te jbe-
dzie juz mozna oprze¢ na bardziej postepowych nor-
mach kosztorysowych, ktérych opracowanie dobiega
wiasnie konca.

JAKOSC PRODUKCJI A KOSZTY WELASNE
W PRZEMYSLE WLOKIEN SZTUCZNYCH

Mieczystaw ZAJAC

Zagadnienie jakosci produkowanych w kraju wito-
kien sztucznych stalo sie ostatnio problemem istot-
nym w iskali gospodarki narodowej. Znalazto to wy-
raz w uchwatach IIl Plenum KC PZPR, ktére m. In.
wskazaly na konieczno$¢ poprawy jakosci widkna
sztucznego, jako jm jedno z waznych zadan jplanu
1955 r. Gospodarka narodowa bowiem ponosi rok
rocznie duze straty z powodu nieodpowiedniej jako-
Sci wiokien sztucznych, bedgcych — jak wiadomo —
jednym z podstawowych surowcéw krajowego prze-
mystu jedwaibniczego, ponczoszniczego, bawelniane-,
go i innych. Niewykonywanie przez przemyst wiokien
sztucznych planéw produkcji w wyzszych gatunkach
stwarza niejednokrotnie duze trudnosci w przemysle
wiokienniczym i powoduje w konsekwencji obnizenie
jakosci tkanin i dzianin. Szybki wzrost produkcji
ikrajowych  wtdkien sztucznych, przewidziany na
okres najblizszych lat, powoduje, ze problem ten be-
dzie nabieral coraz wiekszego znaczenia.

W zwigzku z tym wydaje sie celowe zanalizowa-
nie tego zagadnienia i nakreslenie na tej podstawie
niezbednych $rodkéw zaradczych dla poprawy jako-
Ssci widkna sztucznego i obnizenia jednostkowych
kosztow wiasnych jego produkcji.
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Produkcja widkien sztucznych w Polsce wzrosta
w okresie ubieglego dziesieciolecia ok. 5-krotnie w jpo-
réwnaniu z okresem jprzedwojennym. Zaczeto wy-
twarzaé¢ caly szereg nowych cennych asortymentéw
wiékien, jak np. przedza kordowa ze sztucznego
jedwabiu, witékno kazeinowe barwione w masie oraz
inne asortymenty nieznane w okresie przedwojen-
nym. Uruchomiono po raz pierwszy w kraju .pro-
dukcje widkna syntetycznego — jsteelonu.

Jednakze za iloSciowym i asortymentowym wzro-
stem produkeji nie sizla, w jparze poprawa jej jakosci
oraz zmniejszenie odpadéw produkcyjnych, a co sie
z tym Scisle wigze obnizenie kosztu wilasnego jpro-
dukcji widkien sztucznych. Tak np. w 1954 r. odpa-
dy przy produkcji przedzy sztucznego jedwabiu w
przemysle widkien sztucznych byty o 3% wyzsze niz
w 1949 r. Gorzej jeszcze jprzedstawialo sie to za-
gadnienie w niektérych zaktadach. Wroctawskie Za-
ktady Widkien Sztucznych wykazywalty w 1952 r.
prawie 2-krotnie wyzsza ilos¢ odpaddéw niz w 1949 r.
Jakkolwiek w okresie jostatnich 2 lat sytuacja w tym
zakresie ulegla znacznej jpoprawie to jednak ilos¢
odpadéw jnadal jest za wysoka i ksztaltuje $le na
poziomie wyzszym niz 1949 r. Nadmierna ilo$¢ od-
padéw w przemysle witokien sztucznych jest gtéwnag



przyczyng przekraczania jednostkowych norm zuzy-
cia surowcow i innych nakladéw, co rzecz jasna
w dalszej konsekwencji powoduje przekraczanie pla-
nowanych kosztéw produkciji.

Ze wzgledu na niedostateczne zrdéznicowanie cen
zbytu na widkna | gatunku i nizszych gatunkéw
straty w ujeciu wartosciowym, jakie ponosit prze-
myst widkien sztucznych iz tytutu ztej jakosci, nie
zawsze wiasciwie odzwierciedlajg rzeczywiste kon-
sekwencje niewykonywania planéw produkcji pod
wzgledem jakos$ci. Niemniej jednak mozna podac jako
przyktad, ze w niektérych okresach 1954 r. osiagana
Srednia cena zbytu przedzy steelonowej wynosita tyl-
ko ok. 85% ceny planowanej a wykonanie zadan
planowych w zakresie produkcji przedzy wyzszego
gatunku w tym okresie wynosito zaledwie ok. 20%.
Ponadto udziat odpadéw w omawianym przypadku
przewyzszat ponad 2,54<notnie dopuszczalne wskazni-
ki przyjete w pianie, akoszt jednostkowy wyrobu prze-
kroczono o ok, 38%. Trudnos$ci wystepowaty réwniez
w dziedzinie produkcji innych 'asortymentow, a mia-
nowicie nie wykonywano planu (produkcji przedzy
kordowej | gatunku w Tomaszowskich Zaktadach
Wibkien Sztucznych, duze wahania wystepowaly
w jakosci przedzy jedwaibniczej dostarczanej przez
Szczecinskie Zaktady Widkien Stucznych. Niedosta-
teczna byla réwniez jakos$¢ textry dostarczanej przez
Jeleniogérskie Zaktady Celulozy i Widkien Sztucz-
nych. Rzecz jasna, ze wszystkie te niedociggniecia
spowodowaly niewykonanie przez przemyst wskaz-
nikdw techniczno-ekonomicznych.

Wystepujgce w 1954 r. niedociagniecia w pracy
przemystu widkien sztucznych spowodowaly niewy-
konanie planu obnizki kosztow wilasnych w wysoko-
Sci okoto 38 min. zt. Przy czym najwieksze przekro-
czenie planu kosztow miaty Zaklady Jeleniogdrskie
(o ok. 17 min., zt) i Gorzowskie (o ok. 10 min. z}).
Zaktady te w ubiegtym roku pracowaly najgorzej
w calym tym przemysle i mialy najwieksze trudno-
Sci z otrzymaniem produkcji wtasciwej jakosci. Fakt
ten niewatpliwie bardzo dobitnie $wiadczy o tym,
ze jakos¢ produkcji odgrywa decydujacy wplyw na
wysokos¢ kosztu.

Przekroczenie o kazdy procent limitu odpadéw po-
woduje przekroczenie w tym samym stosunku kosztu
jednostkowego, a niewykonanie planu gatunkowosci
powoduje obnizenie  wartos$ci' produkcji wilékna
sztucznego. W 1955 ir. proble-mpyd poprawy jakosSci

przemyst wiékien sztucznych powinien poswiecic¢
mszczegllng uwage.
Zasadnicza poprawa jakosci widkien -sztucznych

wymaga dokonania istotnych zmian we wszystkich
elementach procesu produkcyjnego.

Podstawowym Czynnikiem warunkujgcym jakos¢
wiokien sztucznych, a zwlaszcza przedzy jedwabnej,
jest ich jednorodnosé, co zalezy gtéwnie od prze-
strzegania reziméw jtechnologicznych. Wszelkie od-
stepstwa od rezimu powodujg zmiany w jednorodno-
Sci widkna, jniekiedy jpoczatkowo inie widoczne, lecz
po przejSciu pewnej -granicy zauwazamy kontrasty
w produktach, jak np. jréznice w natezeniu barw,
zmiany polysku, jzmiany odcieni itp. Dlatego tez
podstawowym warunkiem podniesienia jakosci wié-
kien sztucznych jest opracowanie prawidtowych re-
zimow produkcyjnych wzglednie ich unowoczes$nienie
tam gdzie zachodzi tego potrzeba oraz bezwzgledne
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przestrzeganie reziméw produkcyjnych we wszystkich
zaktadach przemystu witdkien sztucznych. Tymczasem
w przemys$le widkien sztucznych czeste sg odstep-
stwa zakladéw od reziméw technologicznych, co
rzecz jasna me -moze inie odbi¢ jsie ujemnie na wyni-
kach ich pracy. Wtasnie miedzy innymi z powodu
nieprzestrzegania rezimu technologicznego i braku
jego kontroli, przechodzity znaczne jtrudnosci Go-
rzowskie Zaktady Wtiokien Sztucznych na przetomie
lat 1953/54, kiedy udzial wyzszego gatunku przedzy
wynosiit zaledwie kilkanascie procent a ilos¢ odpadow
produkcyjnych w niektérych okresach wzrosta az jdo
ok. 70%. Straty jakie ponidst zaklad w 1954 r. z po-
wodu nieodpowiedniej jakosci produkcji siegajg sumy
ok. 10 min. ziotych. Nieprzestrzegane sg réwniez
w -pelni rezimy technologiczne i w innych zakladach,
gdziie np. poskracano samowolnie czasy trwania nie-
ktorych proceséw, lub czynnosci.

Przestrzeganie rezimoéw jtechnologicznych oraz 'za-
bezpieczenie wysokiej jakosci widékna wigze sie Sci-
Sle z nalezytym stanem urzadzen produkcyjnych,
na co duzy wptyw wywiera z kolei prawidiowa or-
ganizacja remontow i ich terminowe wykonywanie.
Przemyst wiékien sztucznych posiada rozbudowany
i roznorodny park maszynowy. Warunki w jakich
pracuja maiszyny w tym przemysle wptywajg szkodli-
wie na ich stan techniczny. Stad szybkie niszczenie
sie maszyn i konieczno$¢ starannej konserwacji oraz
czestych remontéw.

Dowodem tego jak duzy wplyw na jako$¢ produk-
cji ma stan techniczny parku maszynowego -moga
by¢ np. Wroctawskie Zaktady Wtiokien Sztucznych,
gdzie gtéwnie z jpowodu zaniedbania terminowego
przeprowadzenia remontéw maszyn udziat | gatunku
przedzy ulegt znacznemu zmniejszeniu joraz powiek-
szyla sie ilos¢ jodpadéw. Podobne trudnosci miedzy
innymi z powodu ztego stanu technicznego jparku
maszynowego jprzechodzity Jeleniogérskie Zaktady
Celulozy i Wibékien Sztucznych, w ktérych dopiero
po jremoncie maszyn produkcja widkna | gatunku
byta ponad 2-krothie -wyzsza niz przed jremontem.
Tymczasem w praktyce przemyst widkien sztucznych
w ciggu ostatnich kilku lat jnie wykonuje w 100%
planéw remontéw, co spowodowato obnizenie stanu
technicznego parku maszynowego w niektérych za-
ktadach. Taik np. we Wroctawskich Zaktadach Wito-
kien Sztucznych wypadto z tego powodu z ruchu ok.
30% parku maszynowego przedzalni, a pozostata
cze$¢ pracowata waidliwie, wytwarzajgc widkna nie-
odpowiedniej jakosci jprzy jduzym procencie odpaddw.

Jedng z -waznych -przyczyn niewykonywania jplar
inéw jremontdw sg niedostateczne dostawy czesci jza
miennych i to zarbwno do maszyn importowanych
jak i z produkcji krajowej. O ile w pewnej mierze
brak czesci do maszyn importowanych z tych Ilub
innych przyczyn -moze by¢é wyttumaczalny, jto brak
ich do maszyn krajowych nie znajduje zadnego -uza-
sadnienia. Giéwnymi -dostawcami maszyn dla prze-
mystu widkien sztucznych sg fabryki jpodlegte CZP
Maszyn Widkienniczych i one to powinny dostarczac
czesci zamiennych do maszyn wiasnej produkciji.
Tymczasem plan dostaw czesci zamiennych z roku
na rok nie jest wykonywany w 100% i np. tdodzka,
Fabryka Maszyn Jedwabniczych -w 1954 r. zrealizo-
wata dostawy czesci zamiennych -dla Gorzowskich
Zaktadéw Widkien Sztucznych zaledwie w kilkuna-



stu procentach, co z kolei spowodowato niewykona-
nie planu ramontéw i trudnosci z utrzymaniem w ru-
chu parku maszynowego:

Oprocz zwiekszenia dostaw czesci zamiennych
z przemystu maszyn wiokienniczych, nalezy réwniez
rozwigza¢ sprawe dostaw czesci zamiennych dla du-
zej ilosci maszyn nietypowych importowanych. Do-
tychczasowy system zaopatrywania przemystu w cze-
Sci zamienne drogg lokowania zamowien gtownie
w przemys$le drobnym i spoidzielczym nie zdal eg-
zaminu. Wykonanie nieduzej serii pewnych detali,
lub niejednokrotnie tylko kilku jednostek, podraza
znacznie koszty i powoduje, ze ceny placone przez
przemyst za czesSci zamienne sg w niektérych przy-
padkach nieprawdopodobnie wysokie, co powoduje
wzrost kosztu remontéw, wyczerpuje kredyty prze-
znaczone na ten cel oraz uniemozliwia w niektérych
przypadkach wykonanie planu remontéw pod wzgle-
dem rzeczowym. Dlatego wydaje sie stuszna mysl
zorganizowania przez przemyst wiasnej 'bazy wy-
tworczej czesci zamiennych. Powinna by¢ ona jak
najszybciej zrealizowana.

Duze znaczenie dla jakosci widkien sztucznych
ma rowniez jako$¢ surowcéw uzywanych do ich
produkcji. Jakkolwiek ostatnio sytuacja na tym od-
cinku ulegta pewnej poprawie niemniej jednak na-
dal niedostateczna jest jako$¢ kwasu siarkowego i tu-
gu sodowego oraz krajowej celulozy wiskozowej i ka-
zeiny. Dostawca kazeiny jest przemyst mleczarski,
ktory zamiast dostarcza¢ podstawowa cze$¢ surowca
w | gatunku, a tylko uzupetiajgce ilosci gatunku II,
faktycznie dostarcza ok. 80% surowca |l gatunku
i ok. 20% | gatunku. Niekorzystnie odbija sie réw-
niez ma jakosci produkcji zakladéw widkien sztucz-
nych brak dostatecznych normatywéw zapasow su-
rowcow, co utrudnia odpowiednie przygotowanie ich
do produkcji, jak np. dekantacja tugu itp. Poza tym
niejednokrotnie zachodzi potrzeba przerzucania su-
rowcéw z jednego zakladu do drugiego, co powoduje
zbedne koszty transportu. Niejednokrotnie wystepu-
ja fakty otrzymywania przez zaktady surowcéw nie-
odpowiadajgeych wymogom ustalonej technologii.

Wiekszo$¢ surowcOw sprawiajacych klopoty pro-
dukcyjne w przemysle widkien sztucznych badz to
z powodu ich nieodpowiedniej jakosci, czy tez nie-
dostatecznych dostaw -pochodzi z produkcji innych
przemystow podlegtych Ministerstwu Przemystu Che-
micznego. Pomimo tego jednak Ministerstwo Prze-
mys$lu Chemicznego nie umiato dotyczchas wiasciwie
rozwigzac¢ tej sprawy co zle Swiadczy o pracy mini-
sterstwa w tym zakresie. Konieczna jest réwniez po-
prawa jakos$ci surowcOw dostarczanych :z innych
przemystow nie podleglych Ministerstwu Przemystu
Chemicznego.

Niestuszne wydaje sie zaopatrywanie zakladow
w surowiec pochodzacy od réznych dostawcéw i po-
siadajgcy tym samym rozne wiasciwosci. A wiadomo,
ze nieznajomos$¢ szczeg6towej charakterystyki  su-
rowca utrudnia zalodze prawidiowe prowadzenie
procesu produkcyjnego. Dla przyktadu mozna podac,
ze w 1954 r. Wroctawskie Zaktady Widkien Sztucz-
nych przerabialy az 11 marek celulozy -posiadajgcych
niejednokrotnie zupetnie odrebne wilasnosci. 'Byty
z tego powodu okresy, kiedy zaloga nie umiata, pora-
dzi¢ sobie z nalezytym ustawieniem procesu techno-
logicznego, co powodowato przejSciowe trudnosci
produkcyjne, pogorszenie widkna, zwiekszenie strat

oraz niewykorzystanie parku maszynowego, a tym
samym wzrost kosztow produkciji.

Walke o podwyzszenie jakosci produkcji w prze-
mys$le widkien -sztucznych utrudnia ponadto fakt, ze
kontrola jakosci na ogél nie stoi jeszcze w przemysle
wiokien sztucznych na nalezytym poziomie. Niedo-
stateczna jest zwlaszcza -kontrola miedzyoperacyjna
proceséw i polproduktow. Przemys$l odczuwa brak
dostatecznej ilosci aparatury kontrolno-pomiarowej,
a istniejgca jest w duzym stopniu zuzyta i nie gwa-
rantuje pewnosci wynikéw. -Niedostatecznie wypo-
sazone sg W aparature i sprzet kontrolno-pomiarowy
laboratoria zaktadowe, co czesto uniemozliwia prze-
prowadzenie na miejscu niektorych badan i analiz,
wynikajacych z potrzeb ruchu, a ,z drugiej strony
zaklad ni-e ma faktycznie mozliwosci prowadzenia
prac badawczych nad usprawnieniem proceséw tech-
nologicznych lub wyjasnieniem przyczyn powstawa-
nia réznych trudnosci produkcyjnych. Wydaje sie
stuszny wniosek, alby -laboratoria- zakladowe wypo-
sazy¢ w wieksze ilosci niezbednej aparatury -ana-li-
tyczno-pomiarowej oraz wzmocni¢ je pod wzgledem
kadrowym celem stworzenia: z nich samodzielnych
placowek bedacych w stanie nie tylko zaspokoi¢ bie-
zace potrzeby ruchu, ale nawet prowadzi¢ studia
i badania -nad poprawa rezimoéw technologicznych
i innymi zagadnieniami wynikajgcymi z perspekty-
wy rozwoju fabryki.

Duze réwniez znaczenie dla nalezytej pracy zakta-
du i wprowadzenia nowej techniki, ktéra- w zasad-
niczy sposob wplywa ma poprawe wskaznikéw tech-
niczno-ekonomicznych ma praca. Dzialu Gléwnego
Technologa. Tymczasem komorki te na ogot w fabry-
kach widkien sztucznych nie wykazujg wiekszej ini-
cjatywy i zywotnosci, iZ braku przez pewien okre9
czasu nalezytej obsady Dzialu Technologicznego
w Centralnym Zarzadzie praca ich nie byta nalezy-
cie kontrolowana i koordynowana.. Wydaje sie réow-
niez konieczne obsadzenie wszystkich komérek tech-
nologicznych przedsiebiorstwa, bez czego nie mozna
-liczy¢ na bardziej zasadniczg poprawe sytuacji w tym
zakresie. Szczegllnie waznym zadaniem Komorki
Technologicznej w przedsiebiorstwach i Centralnym
Zarzad-zie powinno by¢ przede ws-zystkim dbanie
o0 wprowadzenie nowej techniki do przemystu w naj-
szerszym tego stowa znaczeniu. Przy czym -sprawa
postepu technicznego powinna by¢ ujeta w okreslone
ramy i realizowana w sposob planowy. Caftoksztat
przedsiewzie¢ techniczno-organizacyjnych zmierzaja-
cych do poprawy jakosci produktu, obnizki jego kosz-
tu, poprawy warunkéw pracy zatogi itp. powinien by¢
ujety w planie postepu technicznego, stanowigcym
czes¢ skladowa planu TPF. W zaleznosci od prawid-
towego opracowania tego planu zalezg w duzej mie-
rze wyniki jego realizacji. Jak wyglada zagadnienie
opracowania planoéw postepu technicznego w -prze-
mysle widkien sztucznych? Pozwole sobie tu przyto-
czy¢ opinie przemystu w tej sprawie wyrazong w spra-
wozdaniiu z wykonania planu postepu technicznego
w 1954 r. ,Plan postepu technicznego dla przemystu
wiokien sztucznych nie byl, ani dobrze opracowany,
ani tez realizowany..." Wydaje sie, ze stwierdzenie to
nie wymaga komentarzy.

Zatwierdzony iplan rozwoju techniki w przemysle
wiokien sztucznych czesto byt nierealny i nie obej-
mowat kluczowych potrzeb -zakladu, odbiega! od linii
rozwojowej zakladu i nie byt jej podbudowa. Prze-
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mysi powinien wyciggna¢ z tej oceny praktyczne
wnioski i wykorzysta¢ je juz przy opracowaniu planu
techniczno-przemystowo-finansowego na 1956 r. oraiz
kontroli wykonania planu br.

Jak wykazuje praktyka ostatnich lat szczegolne
trudnosci z otrzymaniem wibkna dobrej jakosci ma-
ja zakiaidy nowouruehamiane, gdzie nie zawsze do-
statecznie opracowany jest proces technologiczny,
jak roéwniez czesto budzi zastrzezenia jako$¢ wyko-
nania oddawanych do uzytku inwestycji. Niedosta-
teczne na ogél przygotowanie sie przemystu do roz-
ruchu obiektéw od strony organizacyjnej i kadrowej
oraz wymienione juz usterki w wykonaniu inwesty-
cji powoduja, ze okres rozruchu przecigga sie nie-
jednokrotnie na lata i zaklad w tym czasie nie. osigga
wielkosci produkcji na poziomie zatozonych zdolno-
Sci, daje produkt zlej jakosci, przy czym produkcja
ta jest o wiele drozsza od analogicznej w innych za-
ktadach. W zwigzku z powyzszymi faktami wyste-
powato w latach Ubieglych zjawisko niskiego niedo-
statecznego wykorzystania zdolnosci produkcyjnych
w niektorych zakladach przemystu widkien sztucz-
nych jak np. Jeleniog6rskie Zaktady Celulozy i Wit6-
kien Sztucznych.

Pomimo tego, iz uplyneto juz prawie 3 lata od
uruchomienia fabryki widkien sztucznych w Jelenigj
Gorze, zaktad ten nie osiagnat jeszcze projektowa-
nej .zdolnosci produkcyjnej i. produkowal w tym okre-
sie duzg cze$¢ widkna nizszego gatunku. W rezulta-
cie koszt wiasny tego witokna byt niejednokrotnie
0 kilkadziesigt procent wyzszy od kasztow witokna
produkowanego w innych zaktadach. Dopiero w ostat-
nim okresie jako$¢ produkcji w tym zakladzie ulegta
poprawie i zaklad zaczgtl wykonywaé plany iloScio-
we i jakosciowe.

Podobne trudnosci istnialty w 'Gorzowskich Zakta-
dach Wtokien Sztucznych, gdzie pomimo uplywu
prawie 5-ciu lat od chwili uruchomienia fabryki, do-
tychczas nie produkuje sie jeszcze widkna | gatunku
a powstajagce okresowo znaczne wahania jakosSci
witokna $wiadcza, ze produkcja ta nie jest jeszcze
w petni opanowana. Ostatnio zakiad ten po okresie
trudnosci, jakie przechodzit w | potowie 1954 r. po-
lepszyt znacznie jako$¢ widkna. Byto to m. in. wyni-
kiem pomocy udzielonej przez grupe specjalistow
spoza zakladu, co niewatpliwie Swiadczy o tym, ze
zagadnienie wzmocnienia kadry technicznej w tym
zakladzie oraz ciggte podnoszenie jej poziomu fa-
chowego jest problemem o szczegbélnym zanaczeniu
dla zapewnienia stabilizacji produkcji i poprawyljej
jakosci.

Niepokojagcym zjawiskiem w przemysle wiokien
sztucznych jest to, ze na przestrzeni ostatnich 2 lat,
przemyst ten nie tylko nie obniza kosztow 'produkcji,
ale przeciwnie obserwujemy wzrost kosztu przedzy
sztucznego jedwabiu i widkna cietego. Asortymenty
te stanowig podstawowy element produkcji- towaro-
wej tego przemystu, co rzecz jasna, powoduje ogéiny
wzrost naktadéw. Analizujgc przyczyny tego stanu
rzeczy dochodzimy do wniosku, ze zasadniczym po-
wodem wzrostu kosztéw w catym przemysle sg wy-
sokie koszty jednostkowe w zaktadach nowourucho-
mionych, co jest zjawiskiem ujemnym wymagajgcym
wszechstronnej analizy, zbadania i zastosowania od-
powiednich $rodkéw zaradczych. Ze wzgledu na
zwiekszajgcy Se z roku na rok udzial produkcji no-
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wych obiektow w ogolnej produkcji towarowej wzrost
ten odbija siie niekorzystnie na przecietnych kosztach
produkcji calego jtrzemystu. Szczegodlnie charakte-
rystyczne zjawisko obserwujemy w Szczecinskich Za-
ktadach Widkien Sztucznyeh. Mianowicie zaktad ten
w 1954 r. uzyskat w zwigzku z uruchomieniem no-
wych -obiektéw, przyrost produkcji o ok. 50% w po
réwnaniu z produkcjg 1953 r. Wzrost produkcji od-
bywal sie sukcesywnie w ciggu roku, co powodowa-
to jednoczesnie wzrost kosztéw. Jesli przyjmiemy
wysokos¢ kosztu jednostkowego w | kwartale 1954 r.
Zx 100, to w Il kwartale jkoszt ten wzrasta, -do 103,
w Il do 108 i w IV do 121. Zaznaczy¢ jednocze$nie
nalezy, ze koszty jednostkowe przedzy sztucznego
jedwabiu w Szczecinskich Zaktadach Witékien Sztucz-
nych juz w 1953 r. przewyzszaty koszty w innych za-
ktadach i powodowaty wzrost kosztéw jednostkowych
w skali przemystu.

Dalszy wzrost 'kosztow w 1954 ir. spowodowat, ze
réznica wysokosci kosztéw pomiedzy zakladami
w Szczecinie a innymi fabrykami jeszcze bardziej
wzrosta, i ze inp. koszt jednostkowy przedzy sztucz-
nego jedwabiu w Tomaszowskich Zaktadach Wtokien
Sztucznych w IV kwartale 1954 r. stanowit tylko ok.
55% kosztu jedwabiu z zaktadéw w Szczecinie. Wy-
sokos¢ s-amych jtylko kosztéw wydziatowych Szcze-
cina réwna sie -np. prawie catkowitemu kosztowi wiar
snemu zaktadow w Tomaszowie, przy czym Toma-
szowskie Zaktady Widkien Sztucznych -posiadajg roz-
budowane oddzialy wiékiennicze — manipulacyjne,
gdzie przedza jedwabna, jest uszlachetniana droga
mprzerdb-ki  wiokienniczej, co wplywa na znaczne
zwiekszenie jej wartosci i dzieki temu cena zbytu
jedwabiu zakladoéw w Tomaszowie jest o ok. 30%
wyzsza od ceny jedwabiu szczecinskiego, pomimo ze
jak juz wspomniano jkoszt jednostkowy jest prawie
0 potowe nizszy.

Koszty jjednostkowe w Szczecinskich Zakladach
Wiékien Sztucznych w IV kwartale ubiegtego -roku
byly réwniez znacznie wyzsze od kosztéw w innych
fabrykach.  Mianowicie koszt przedzy jedwabnej
w ty-m okresie w -Chodakowskich Zaktadach Wtdkien
Sztucznych stanowit jtylko ok. 65% kosztu zakladow
w Szczecinie, a koszt jedwabiu z zakladéw wroctaw-
skich jksztattowat sie -mniej wiecej na wysokosci 60%
kosztu zaktadéw w Szczecinie.

W nowouruchomionym zakladzie widkien cietych
w Jeleniej Goérze 'koszt produkcji widkna réwniez
przewyzszat znacznie w ciggu 1954 r. koszty widkna
w pozostatych zakladach. Poniewaz jednak w ciggu
roku daje sie zauwazy¢ w tym zakiadzie znaczng, bo
dochodzacg az do 20% obnizke kosztu jednostkowego
przy czym nalezy spodziewa¢ sie dalszej obnizki ko-
sztu w miare usprawnienia pracy zakfadu, problem
ten w poréwnaniu ze Szczecinom jest mniej niepo-
kojacy. Pomimo tego 'przemyst powinien dotozy¢
wysitku, azeby w ciagu 1955 ir. jkoszty Jeleniej Gory
obnizy¢é w maksymalnym stopniu i jprzynajmniej zbli-
zy¢ je -do poziomu kosztéw innych zaktadow.

Jak wynika z powyzszych danych w przemysle
wiokien sztucznych obserwujemy bardz-o specyficzne
zjawisko. Zaktad nowobudowany wyposazony w no-
woczesny park maszynowy ciggtego przedzenia i wy-
kanczania wtokna -nie jtylko, ze nie jpracuje ekono-
miczniej od zakladow starych, ale produkuje znacz-
nie drozej od nich, jdajac jednoczesnie produkt mnigj
wartosciowy.



By¢ .moze, ze w pewnym stopniu koszty fabryk

starych sg nieporéwnywalne z kosztami nowego zakta-
du i wysokos¢ ich zalezy od przyczyn obiektywnych,
jak nip. znacznie wieksza warto$¢ majatku trwatego
w nowym zakiladzie wynikajaca z niedoszacowania
majatku w starym i stad rézna jwysoko$¢ odpisow
amortyzacyjnych, zwiekszone koszty rozruchu itp.

Niemniej jednak wydaje sie, ze roznica wielkosSci
kosztéw jedwabiu w zaktadach w Szczecinie i w sta-
rych zaktadach dochodzaca do 185% jest stanowczo
za wysoka i wynika nie tylko z przyczyn Obiektyw-
nych. Dlatego tez Ministerstwo iPrzemysitu Chemicz-
nego powinno dokona¢ wnikliwej analizy wysokosci
kosztéw przedzy sztucznego jedwabiu w poszczegdl-
nych fabrykach, aby mie¢ dobre rozpoznanie przy-
czyn tych roznic i posiada¢ doktadng znajomos$¢ zro-
dia ich powstawania, co moze pozwoli¢ na ich ob-
nizke, a przynajmniej na zapobiezenie dalszemu
wzrostowi. Analiza ta miataby rowniez duze znacze-
nie dla nalezytego opracowania projektow rozbudo*-
wy fabryk sztucznego jedwabiu w okresie nadcho-
dzacego planu 5-letniego, gdyz utatwitaby ekono-
miczng ocene 'stosowanych w kraju sposobow pro-
dukcji tego widkna i wyboru ich dla nowych lub roz-
budowywanych zaktadéw.

Z uwagi na to, ze planowany wzrost produkcji na
najblizszy okres opiera sie w gtéwnej mierze na przy-
rosoie zdolnosci produkcyjnych z tytutu nowych in-
westycji, zagadnienie sprawnego przeprowadzania ich
rozruchu i osiggania w odpowiednim czasie projekto-.
wanej zdolnosci produkcyjnej jest niezmiernie wazne
nie tylko dla samego przemystu, ale dla calej go-
spodarki narodowej. Na podstawie doswiadczen planu
6-letniego nalezy wyciagngé odpowiednie  wnioski
w tym zakresie pozwalajgce na unikniecie w przysz-
tosci juz raz popetnionych btedéw.

Obok dobrego wykonania inwestycji drugim
podstawowym warunkiem szybkiego i dobrego opa-
nowania nowego obiektu jest odpowiedni poziom
fachowy zatogi uruchamiajgcej i obstugujgcej ten
obiekt. W przemysle widkien sztucznych sprawa ta
nie byla nalezycie doceniana. Ministerstwo Przemy-
stu Chemicznego niejednokrotnie zaniedbywato pro-
lebm zabezpieczenia odpowiednich kadr dla nowou-
ruchamianych obiektéw. W rezultacie dopiero wte-
dy, kiedy w zaktadzie powstawata naprawde grozna
sytuacja starano sie ja naprawi¢ droga przerzutu
doswiadczonych fachowcow z innych fabryk. Akcja
ta, z reguly spdzniona, nie szybko dawata pomysl-
ne wyniki. Mozna by tego unikngé¢, gdyby ludzie ci
od poczatku rozruchu pilnowali' go i szkolili jed-
noczesnie miodg zaloge. Ze sprawg kadr dla
nowych obiektéow wigze sie sprawa kadr fachowych
w ogole w calym przemysle widkien sztucznych.

Szybki rozwoj tego przemystu wymaga ciagtego
doplywu Swiezych kadr inzynieryjno-technicznych
i robotniczych. Jesli chodzi o nabér Swiezych inzy-
nierow i technikéw, to w gtdwnej mierze sa to ab-
solwenoi skierowani do przemystu na podstawie na-
kazow pracy. Miodzi fachowcy na og6t nie spoty-
kali sie przed tym z przemystem widkien sztucznych.
Dla zapoznania ich z problematykg tego przemystu
konieczny jest dluzszy okres czasu oraz odpowiednia
opieka i pomoc ze strony starszych pracownikéw, co
niestety nie zawsze jest im udzielane w stopniu
dostatecznym. Jako dobry przyktad wykorzystania
miodych kadr mozna poda¢ Szczecinskie Zaktady

32

Wibkien Sztucznych, gdzie wiekszos¢ kierowniczych
stanowisk w ruchu obsadzona jest miodymi inzynie-
rami, ktérzy niedawno ukonczyli studia. Dzieki stwo-
rzeniu im odpowiednich warunkéw pracy, pracujg
oni z duza korzyscig dla zaktadu. Jednakze obok
przyktadéw dobrych w wielu zakladach wtdkien
sztucznych nie zabezpieczono odpowiedniego napty-
wu kadr inzynieryjno-technicznych i nalezytej opieki
nad miodymi kadrami.

Doptyw kadr inzynieryjno-technicznych do przemy-
stu wiokien sztucznych jest niedostateczny zwlaszcza
jesli chodzi o mechanikéw i elektrykdw. Doptyw kadr
robotniczych odbywa sie gtdwnie sposrod ludnosci
wiejskiej. Stosunkowo trudne warunki pracy w prze-
mys$le wiokien sztucznych nie zawsze czynig atraik-
cyjng prace w tym przemys$le, zwlaszcza w os$rod-
kach o rozwinietym innym przemys$le. Stad duza
fluktuacja zatogi i trudno$¢ jej naboru. Niedosta-
tecznie wyszkolona czesto zmieniajgca sie zatoga
niesprawnie obstuguje maszyny i produkuje gorsze
wtokha. i

Korzystajgc z doswiadczen ubiegtego roku nale-
zy przedsiewzig¢ niezbedne $rodki organizacyjne
i techniczne, azeby zabezpieczy¢ w petni wykonanie
planu w roku biezgcym we wszystkich podstawo-
wych jego wskaznikach.

Narodowy Plan Gospodarczy na 1955 r. przewi-
duje obnizke kosztéw wiasnych w przemysle wié-
kien sztucznych o 2,3 proc, Zadanie to przemyst
powinien traktowa¢ jako minimalne, gdyz wykorzy-
stanie w peini istniejgcych rezerw obnizki kosztoéw
datoby niewatpliwie wieksze efekty niz przewidzia-
ne w planie.

Przyktadem dla przemystu wibkien sztucznych
moze by¢ praca Chodakowskich Zaktadow Wiokien
Sztucznych, gdzie w 1954 r. zmniejszono znacz-
nie ilos¢ odpadow oraz zwiekszono udziat produktu
| gatunku, co w rezultacie pozwolito zakladowi nie
tylko osiggna¢ planowang obnizke kosztow, ale za-
oszczedzi¢ ponadplanowo 1,7 min. zi. Nadmieni¢ na-
lezy, ze dzieki zmniejszeniu odpadéw w ciggu ro-
ku o Ok 3 proc. zaktad zwiekszyt swg produkcje
towarowg o warto$¢ ok. 2 min. zt. Duze oszczedno-
Sci uzyskano rowniez dzieki wprowadzeniu w zycie
w 1954 r. ok. 130 usprawnien, zgtoszonych w cig-
gu roku przez zaloge.

Gdyby w 1955 r. wszystkie zaktady przemystu
wiokien sztucznych osiggaty w swej pracy takie wy-
niki jak Chodakowskie Zaktady Wiokien Sztucz-
nych w 1954 r. to gospodarka narodowa otrzymata-
by dodatkowo znaczng ilo$¢ lepszego witdkna sztucz-
nego, a oszczedno$¢ roczna z tytutu obnizenia jed-
nostkowych kosztéw wilasnych siegnetaby kwoty Kil-
kudziesieciu milionéw ziotych. Roéwnoczesnie prze-
myst widkienniczy otrzymatby lepszy jakosciowo
surowiec, a z lepszego surowca mozna otrzymac
estetyczniejszy i trwalszy materiat i w ten sposo6b
lepiej zaspokoi¢ potrzeby konsumentéw, co jest prze-
ciez gtdbwnym celem socjalistycznej produkcji.

Jednym z istotnych mozliwosci obnizki kosztow
witasnych w przemysle widkien sztucznych jest prze-
de wszystkim zmniejszenie do minimum strat i od-
padéw produkcyjnych, powstajgcych zwlaszcza przy
produkcji przedzy sztucznego jedwabiu i przedzy
steelonowe;j.

Jak wynika z realizacji zadan | 'kwartalu przemyst
wiokien sztucznych ma pewne osiggniecia na tym



odcimKu i istniejg wszelkie dane, ze planowane wska-
zniki techniczno-ekonomiczne w roku biezgcym moga
by¢ wykonane z nadwyzka, jesli praca przemystu
w nastepnych miesigcach bedzie nadal ulega¢ po-
prawie.

Stosunkowo najstabiej pracujg w roku biezgcym
Tomaszowskie Zaktady Widkien Sztucznych, ktére
znacznie przekraczajg planowane limity odpadéw, co
powoduje przekroczenie jednostkowych norm zu-
zycia surowcOw i materiatbw oraz innych elemen-
tow kosztu wilasnego. Centralny Zarzad Przemyslu
Wibkien Sztucznych powinien udzieli¢ temu zakia-
dowa pomocy w kierunku poprawy jego pracy,va tym
samym zapewnienia wykonania wskaznikéw technicz-
no-finansowych w 1955 r.

Istotne obawy budzi réwniez wykonanie iloscio-
wego i jakosSciowego planu przedzy kordowej
w Szczecinskich Zaktadach Wiékien Sztucznych, kt6-
re uwarunkowane jest terminowym uruchomieniem
przedzarek i jakoscig ich pracy. Dostawca tych ma-
szyn Centralny Zarzad Przemystu Maszyn Wiokien-
niczych powinien energiczniej przystapi¢ do ich re-
konstrukcji i montazu. Prace te powinny by¢ pro-
wadzone w takim tempie, aby planowany termin
uruchomienia maszyn byt dotrzymany. Szczegodlnie
wazng sprawg jest; aby maszyny te zagwarantowa-
ty ciagtos¢ ruchu, gdyz jak wynika z doswiadczen
Tomaszowskich Zakladéw Widkien Sztucznych pra-
ca tego typu maszyn nie jest jeszcze zadowalajgca.
Czeste postoje z powodu awarii powodujg niewy-
korzystanie zdolnosci produkcyjnych oraz wplywajg
na wzrost kosztéw eksploatacji.

W celu obnizenia kosztéw w Jeleniogérskich Za-
ktadach Celulozy i Wibkien Sztucznych nalezy przede
wszystkim dazy¢ do osiggniecia projektowanej zdol-
nosci produkcyjnej i pelnego jej wykorzystania oraz
uruchomienia i wykorzystania aparatury do rege-
neracji dwusiarczku wegla, co pozwolitoby obni-
zy¢ norme zuzycia tego surowca w granicach 20—
30 proc. W roku biezagcym fabryka jeleniogérska
powinna ostatecznie opracowa¢ i ustali¢ optymalne
parametry rezimu technologicznego oraz doprowa-
dzi¢ do nalezytego stanu technicznego park maszy-
nowy, 0o powinno wplyng¢ na zlikwidowanie wahan
wlasciwosci widkna, a tym samym poprawe jego
jakosci.

Obnizka kosztéw wiasnych w Gorzowskich Zakta-
dach Wiékien Sztucznych zalezy przede wszystkim
od przestrzegania rezimu technologicznego oraz wta-
Sciwej konserwacji parku maszynowego, co zapewni
odpowiednie prowadzenie procesu produkcyjnego,
a tym samym osiggniecie planowanej ilosci widkna
wyzszego gatunku i przestrzeganie limitu odpadow.
Znaczne rezerwy obnizki kosztow wilasnych posia-
dajg réwniez Wroctawskie Zaktady Widkien Sztucz-
nych. Wykorzystanie tych rezerw wymaga dalsze-
go obnizenia ilosci odpaddw, lepszego wykorzystania
parku maszynowego, przez rozszerzenie zakresu re-
montéw nieczynnych maszyn lub znacznie-zuzytych
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przedzarek oraz zabezpieczenie ciagtosci ruchu za-
ktadu drogg zapewnienia bezawaryjnej pracy elek-
trocieptowni zakladowej, a tym samym zapewnienie
statego doptywu energii elektrycznej.

Z uwagi na duze znaczenie postepu technicznego
dla realizacji planu obnizki kosztéw wiasnych Cen-
tralny Zarzad Przemystu Wibkien Sztucznych powi-
nien w roku biezgcym wzmocni¢ kontrole wykonywa-
nia planéw rozwoju techniki w poszczegélnych za-
ktadach oraz udziela¢ zaktadom wiekszej niz dotych-
czas pomocy dla zapewnienia realizacji pomystéw
racjonalizatorskich zgtaszanych przez zatoge w cia-
gu roku. Chodzi tu o takg pomoc zaktadom, jak umo-
zliwienie dostaw niektérych materiatow potrzebnych
dla realizacji wniosku, a nie majacych pokrycia
w planie zaopatrzenia, zapewnienie sprawnego
i szybkiego rozpatrywania pomystéw racjonalizator-
skich przez komisje, zabezpieczenie dostarczenia
ewentualnie niezbednej dokumentacji technicznej,
jezeli wniosek tego wymaga.

Stuzba zaopatrzenia Ministerstwa Przemyslu Che-
micznego powinna zabezpieczy¢é przemystowi wio-
kien sztucznych iloSciowo wystarczajagce i odpowied-
niej jakosci dostawy surowcéw, co pozwolitoby na
uzupetnienie do wymaganej wielkosci normatywu
ich zapaséw oraz racjonalng nimi gospodarke.

Nalezy réwniez dotozy¢ staran, azeby dostarczane
surowce do zakladu pochodzity przez diuzszy okres
czasu od jednego producenta, co utatwitoby znacznie
zalogom fabrycznym zapoznanie sie ze specyficz-
nymi ich wlasnosciami i nalezyte prowadzenie pro-
ceséw technologicznych.

Ministerstwo Przemystu Maszynowego powinno
pokry¢ w mozliwie maksymalnym stopniu potrzeby
przemystu widkien sztucznych na czesci zamienne,
co w duzym stopniu pozwolitoby na witasciwg kon-
serwacje parku maszynowego i poprawe jego stanu
technicznego. W 1955 r. nie powinno mie¢ miejsca
praktykowane dotychczas skracanie czasu postojow
remontowych maszyn w pogoni za biezgcym wyko-
naniem planu. Tego rodzaju praktyka, zawsze od-
bija sie niekorzystnie na stanie technicznym parku
maszynowego i jest krotkowzroczna. Skracanie czasu
trwania' remontéw moze mie¢ miejsce tylko w przy-
padku sprawniejszego jego wykonania, bez szkody
dla jego zakresu i jakosci, gdyz tylko maszyna be-
daca w nalezytym stanie technicznym gwarantuje
otrzymanie produktu wyzszego gatunku.

Najwieksze efekty w walce o obnizke kosztow
wiasnych powinna da¢ znaczna poprawa jakosci pro.
dukcji oraz zmniejszenie ilosci strat i odpadow. Po-
prawa jakosci wiékien sztucznych wplynie na po-
lepszenie jakosci artykutow widkienniczych, co ma
wazne znaczenie dla gospodarki narodowej w Swie-
tle Uchwal Il Zjazdu i Il Plenum KC PZPR. Wy-
maga to aby przemyst widkien sztucznych dotozyt
wszelkich staran dla pelnego wykonania zadan ja-
kie stojg przed tym przemystem w 1955 r.



O SPOSOBACH MOBILIZACJI
DO WALKI O OBNIZKE KOSzZTOW

PRZEMYStU CHEMICZNEGO

Tadeusz WIKTOR

W okresie planu 6-letniego, w oparciu o prace
przygotowawcze przeprowadzone w latach 1950 —
1951, przedsiebiorstwa podlegle Ministerstwu Prze-
mys$lu Chemicznego przystgpity do systematycznej
walki o obnizke kasztow witasnych. Walka ta przy-
niosta pewne osiggniecia. tacznie w latach 1951—3
uzyskano oszczedno$¢ z tytutu obnizki kosztéw
w kwocie ok. /z mid. z. Na czoto przemystow Mi-
nisterstwa Przemystu Chemicznego wysungt sie pod
wzgledem obnizki kosztéw w tym okresie przemyst
farmaceutyczny, ktory w latach 1952 — 1953 zao-
szczedzit 85 min. zi, obnizajac przede wszystkim ko-
szty produkcji penicyliny. W 1953 r. w wyniku 3-kro-
tnego wzrostu wydajnosci w procesie fermentaciji
penicyliny koszty produkcji penicyliny obnizone zo-
staly o 75%. Szereg osiggnie¢ w zakresie obnizki
kosztéw uzyskaly w tym okresie réwniez zaklady
przemystu gumowego, przemystu barwnikéw i pot-
produktow, przemystu gazéw technicznych i niektére
zaktady przemystu widkien sztucznych.

Wyniki  osiggniete w zakresie obnizki kosztéw
w poszczegolnych latach wykazywaly jednak znaczne
réznice. W latach 1951 i 1952 uzyskano znaczng
obnizke kosztéw wiasnych, natomiast wyniki 1953 r.
w tym zakresie byly bardzo slabe. Podczas gdy
w 1951 r. przemyst chemiczny obnizyt jako catos¢
koszty o 6,1%, a w 1952 r. o 6,2%, to w 1953 r.
obnizka wyniosta jedynie 1,7%.

Stabe wyniki osiggniete w zakresie obnizki ko-
sztéw w 1953 r. wykazaly, ze skonczyt sie okres kie-
dy przemyst stosunkowo tatwo uzyskiwat obnizke
kosztow w zwigzku ze znacznymi rezerwami istnie-
jacymi w tym zakresie. Wprowadzanie norm zuzycia,
uporzadkowanie pracy przedsiebiorstw dawato w tym
okresie przy stosunkowo matym wkiadzie ze strony
przemystu istotne efekty w zakresie obnizki kosztow.
W 1953/54 r. rezerwy te byly juz w pewnym stopniu
wykorzystane i dla osiagniecia zatozonej w planie
na 1954 r. obnizki kosztow konieczna sie stata petna
mobilizacja przemystu wokét walki o obnizke ko-
sztéw wihasnych.

W 1954 r. przemyst chemiczny wykonal nie tylko
zadania Narodowego Planu Gospodarczego w dziedzi-
nie produkcji, ale réwniez w zakresie obnizenia ko-
sztéw wiasnych produkcji. Narodowy Plan Gospodar-
czy na 1954 r. staynal przed Ministerstwem
Przemystu Chemicznego zadanie osiggniecia $rednio-
-miesiecznej oszczednosci z tytutlu obnizki kosztow
w wysokosci 10 min. z.. Wyniki wykonania planu
obnizenia kosztéw w | kwartale 1954 r. byly nieko-
rzystne. Ze sprawozdan finansowo-ksiegowych za
[ kwartat wynikato, Zze zaoszczedzono w tym okresie
zaledwie 30% tej kwoty. Na niezadowalajgce wyniki
[ kwartatu 1954 r. w zakresie obnizki kosztéw zio-
zyto sie szereg przyczyn, z ktérych jako najwazniej-
sze wymieni¢ nalezy bardzo zle wykonanie niekto-
rych inwestycji oddanych w tym okresie do uzytku,
co wymagato bezposrednio po uruchomieniu remon-
tow w toku produkcji, nastepnie niewykonanie planu
produkcji w szeregu podstawowych gateziach prze-
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mystu  chemicznego, przekraczanie norm zuzycia
surowcow, opoéznienia w opracowaniu planéw tech-
niczno-przemystowo-finansowych, wskutek czego za-
togi nie znaly zadan obnizki kosztéw przypadaja-
cych do wykonania poszczeg6lnym wydziatom.

W warunkach niekorzystnych wynikéw | kwartatu
to, ze przemyst chemiczny osiggnat w skali rocznej
zadania obnizki kosztéw przewidziane planem 1954 r
byto przede wszystkim wynikiem powaznej mobili-
zacji przemystu wokét walki o obnizke kosztow
wlasnych, przeprowadzonej w potowie 1954 r.

Zaznajomienie pracownikdw aparatu planowania
z przebiegiem i sposobami tej mobilizacji, jak roé-
wniez z jej wynikami wydaje sie celowe zaréwno
z tego wzgledu ze pozytywne doswiadczenia tej akcji
moga by¢é przeniesione na inne ministerstwa jak
rébwniez z tego wzgledu, ze na tej podstawie uni-
kna¢ mozna by ewentualnych bteddw.

W wyniku mobilizacji przeprowadzonej w prze-
mysle chemicznym w maju 1954 r. szereg galezi
przemystu chemicznego juz w Il i Il kwartale

1954 r. w poréwnaniu z | kwartalem 1954 r. bardzo
poprawito swoje wyniki, w szczegdlnosci przemyst
tworzyw sztucznych, kwasu siarkowego, materiatow
gorniczych oraz niektére zaktady przemystu widkien
sztucznych i syntezy chemicznej (Zaktady Chemiczne
Oswiecim). Przemyst farmaceutyczny uzyskat w tym
okresie znaczne ponadplanowe oszczednosci. W wy-
niku tej mobilizacji przemyst chemiczny osiggnat
w Il kwartale oszczedno$¢ z tytutu obnizki kosztow
przecietnie miesiecznie w kwocie 10 min. zt, w |IlI
kwartale w kwocie 11,5 min. 2zt Najkorzystniejsze
bylty wyniki 111 kwartatu. Wyniki osiggniete w |1l
kwartale w niektorych gafeziach przemystu chemicz-
nego ilustruje nastepujgce zestawienie:

Wzrost poziomu kosztéow (4-) wzgled-
nie obnizenie (—) w poréwnaniu ze
Wyszczegblnienie Srednim poziomem kosztow w 1953r.

o 1 p6irocze 1954r. |11 kwartat 1954 r.

i 2 3
W przemysle tworzyw
sztucznych (Pustkow
Gliwice) + 1 min. zl — 43 min. zt
W przemys$le witokien
sztucznych (Jelenia Gora,
Lo6dz, Widzew) 4- 58 min. zt — 0.9 min zt
W przemys$le kwasu siar-
kowego (Lubon, Wizéw) — 71 min. zt — 4,0 min. zt
Zaktady Chemiczne
Os$wiecim 4- 3,8 min. zt — 45 min. zt

Centralnym punktem mobilizacji przemystu che-
micznego do walki o obnizke kosztow wilasnych,
dokonanej w 1954 r., byla przeprowadzona w maju
narada w ministerstwie z udzialem Ministra prze-
mystu chemicznego, odpowiedzialnych pracownikéw
ministerstwa, centralnych zarzadéw i wazniejszych
przedsiebiorstw. Narada ta poddata wnikliwej ana-



lizie wyniki pracy przemystu w zakresie obnizki
kosztéw wiasnych.

Narada stwierdzita, ze gtdéwng przyczyng niedo-
ciggnie¢ w walce o obnizke kosztow wilasnych bylo
wcigz jeszcze niedostateczne zainteresowanie praco-
wnikéw oddziatdbw produkcyjnych sprawg obnizenia
kosztéw produkcji i wskazala, ze rozwigzanie tego
problemu jest zasadniczym warunkiem poprawy sy-
tuacji w zakresie kosztéw. Ze wzgledu na fakt, ze
koszty produkcji powstajg w oddziatach produkcyj-
nych i ruchowych — personel ruchowy powinien
najlepiej orientowa¢ sie w sprawach obnizki ko-
sztéw wiaisnych. Powinien on zna¢ nie tylko zadania
produkcyjne ale i dane, dotyczgce ksztaltowania sie
poszczegolnych elementéw kosztow wilasnych pro-
dukcji, powinien umie¢ kontrolowa¢ ich wykonanie
i sam wylicza¢ wyniki swojej pracy.

Juz poprzednio podjeto w tym celu pewne $rodki,
a mianowicie w latach 1950-1951 natozonono na dzialy
planowania obowigzek planowania i rozliczania kosz-
téw( dotychczas wykonywany przez gtéwnych ksiego-
wych, co dokonywane bylo z reguly jedynie od strony
buchalteryjno-formalnej. Pracownicy dziatéw ksiego-
wosci nie majgc bezposredniego wpltywu na powstawa-
nie kosztéw nie byli rzecz jasna w dostatecznym stop-
niu zorientowani w mozliwosciach i rezerwach ich
obnizania. Przesuniecie planowania kosztéw z dzialu
ksiegowosci do planowania pozwolito na zblizenie
sprawy kosztow produkcji do ~kierownictwa przed-
siebiorstw  (dyrektorow i naczelnych inzynieréw).
Przesunieto réwniez do dzialdw planowania opra-
cowanie tej czesci analizy wynikdw dziatalnosci
przedsiebiorstwa, ktéra dotyczyta kosztow produkciji,
co stworzylo mozliwosci kontroli rozliczen przyczy-
niajgc sie w duzym stopniu do ujawnienia i likwida-
cji nieprawidtowego rozliczania kosztéw wzglednie
ich planowania. Juz w latach 1950 — 1951 w in-
strukcjach w sprawie obnizki kosztéw wiasnych, wy-
danych przez Ministerstwo Przemys$lu Chemicznego
zwrocono uwage na konieczno$¢ udziatlu pracowni-
kéw inzynieryjno-technicznych przy doprowadzeniu
planu oszczednosci z tytutu obnizki kosztéw do od-
dziatow, jak rowniez na koniecznos$¢ udziatu praco-
wnikéw inzynieryjno-technicznych przy ustalaniu
norm zuzycia surowcow we wstepnych kalkulacjach
kosztow.

W celu zblizenia sprawy kosztéw do kierownictwa
technicznego wydziatéw produkcyjnych naczelni in-
zynierowie zobowigzani zostali do podpisywania
kalkulacji wstepnej po uprzednim parafowaniu jej
przez kierownika oddziatu. Zarzgdzeniem Ministra
Przemys$lu Chemicznego w 1953 r. natozono obowig-
zek omawiania i analizowania kosztéw na naradach
produkcyjnych tak w zakladach jak i w centralnych
zarzadach. Réwnoczes$nie Podsekretarze Stanu oso-
biscie przeprowadzali co kwartat w poszczegolnych
centralnych zarzadach narady robocze, pos$wiecone
przedyskutowaniu  zagadnien  ekonomicznych za
ubiegly okres i stawianiu wnioskéw na najblizsze
miesigce. Na naradach tych sytuacje ekonomiczng
w poszczeg6inych zakladach referowali dyrektorzy
zakladow i naczelni inzynierowie. W czasie dyskus;ji
niejednokrotnie istniata konieczno$¢ zwracania uwa-
gi kierownictwu przedsiebiorstw na zbyt matg znajo-
mos$¢ ksztattowania sie kosztéw produkcji wyrobéw
produkowanych przez ich zaklady i stabe intereso-
wanie sie tymi elementami kosztéw, ktore decyduja
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o kosztach produkcji przedsiebiorstwa. Ponadto
zwracano uwage na bezwzgledng konieczno$¢ wig-
zania przez kierownictwo oddziatébw i caly pion in-
zynieryjno-techniczny technologii  produkcji z ko-
sztami produkcji, na konieczng znajomos¢ w oddzia-
tach produkcyjnych zadan oszczedno$ciowych w ich
wyrazeniu wartosciowym i kontrolowanie wykona-
nia tych zadan przez same oddzialy, na prowadzenie
bezwglednej walki o wyeliminowanie niepotrzebnych
kosztéw na kazdym miejscu pracy, na stala kontro-
le wynikow. W okresie tym wprowadzono jako obo-
wigzek poswiecanie zagadnieniu kosztéw okoto 15%
ogotu planowanych godzin wyktadow w ramach
szkolenia. Uruchomiono ponadto 20 kursow poswie-
conych zagadnieniom ekonomicznym, przeznaczo-
nych dla pracownikéw inzynieryjno-technicznych.

Pomimo tych wszystkich $rodkéw udziat praco-
wnikéw inzynieryjno-technicznych w walce o obni-
zke kosztéw wiasnych byt wciaz niedostateczny,
a niejednokrotnie wskutek niewtasciwego stosunku
pracownikdéw inzynieryjno-technicznych do zagad-
nien walki o obnizke kosztéw wiasnych szereg przed-
siewzie¢ w tym zakresie natrafialo na przeszkody
w toku realizacji. Analiza wynikéw wykonania planu
obnizki kosztow wilasnych w | kwartale 1954 r. wy-
kazala, ze jedng z zasadniczych przyczyn niezado-
walajacych wynikéw w walce o obnizke kosztéw byt
nadal niedostateczny udzial w tej walce pracowni-
kéw inzynieryjno-technicznych oraz brak Ilub nie-
wilasciwe doprowadzenie zadan oszczednosciowych
w zakresie obnizki kosztow w ich wyrazeniu warto-
Sciowym do oddziatow produkcyjnych.

Zapoczatkowana po naradzie w maju 1954 r. sze-
roka akcja zmierzajgca do wigczenia pracownikéw
inzynieryjno-technicznych do walki o obnizke kosz-
téw jak réwniez wprowadzenie nowego systemu pre-
miowania za osiagniecia w obnizce kosztow oraz in-
ne $rodki spowodowaty zasadniczg poprawe w tym
zakresie co m. in. bylo jednym z czynnikdéw decy-
dujacych o wynikach osiggnietych w tej dziedzinie
w 1954 r. Obecnie jakkolwiek udzial pracownikéw
inzynieryjno-technicznych nie zawsze jest jeszcze
dostateczny to jednak sprawa kosztow  produkcji
stata sie zagadnieniem codziennym dla pracowni-
kéw inzynieryjno-technicznych i zalég robotniczych
wiekszosci przedsiebiorstw. Kierownicy wydziatow
w przemys$le chemicznym w daleko wiekszym stop-
niu niz przed narada z maja 1954 r. walczg o otrzy-
manie wtasciwej jakosci surowca, nie godza sie na
za wysokie koszty.transportu, remontéw czy energii.
Pracownicy ruchu szukajg mozliwosci usprawnienia
proces6w chemicznych, obnizenia kosztéw opakowa-
nia, zastgpienia surowcOw drogich tanszymi bez
obnizenia jakosci produktu, mozliwosci zmniejszenia
brakéw i odpadéw. Kierownicy oddziatbw coraz
czesciej sami kontroluja ksztaltowanie sie kosztow
jednostkowych wzglednie elementy kosztéw produk-
cji wyrobow czy potproduktow, wytwarzanych w ich
oddziatach. Np. w oddziale precypi.tatu w Zakladach
Przemystu Azotowego w Tarnowie kierownik tego
odzialu inz. Jan Wisniewski zaprowadzit u siebie
miesieczng  kontrole  najwazniejszych  elementéw
kosztow (surowcéw, potproduktow, robocizny i ener-
gii), stanowigcych 90% technicznego kosztu pro-
dukcji i juz najpézniej 3-go dnia po uptywie mie-
sigca orientuje sie jakie jego oddziat uzyskat osz-
czednosci. Wielu pracownikéw inzynieryjno-techniez,-



nych w przemysle chemicznym moze obecnie stuzy¢
przyktadem umiejetnosci wigzania spraw techniki
produkcji z jej ekonomikg. Tak np. w Zakfadach
Przemystu Azotowego w Tarnowie w pionie naczel-
nego inzyniera tych zakladéw inz. Wojnarskiego,
inzynierowie zajmuja sie codzienng kontrolg ksztal-
towania sie kosztow poszczegdllnych potproduktow
i wyrobow oraz poszczegoélnych elementéw kosztow
tych wyrobéw. Inz. Wojnarski osobiscie codziennie
kontroluje zuzycie potproduktéw i surowcéw a orien-
tujgc sie w cenach moze w kazdej chwili szucunko-
wo okresli¢ jakie wyniki w zakresie obnizki kosztéw
uzyskaly jego zaklady w danym okresie. Dzieki
osiggnieciom w walce o obnizke kosztow zaktady te
uzyskaly w 1954 r. 7 min. zl ponadplanowej o0sz-
czednosci. W Zaktadach Przemystu Barwnikow
.Boruta“ w Zgierzu z inicjatywy kierownika plano-
wania Tomaszewskiego wprowadzono kalkulacje su-
rowcowe na oddziata¢?! pozwalajace na obliczenie
oszczednosci z tytutu zuzycia surowcOw w terminie
pomiedzy 1 a 5 dniem po uplywie miesigca. Pozy-
tywne wyniki na tym odcinku uzyskaly réwniez
Chodakowskie i todzkie Zaktady Widkien Sztucz-
nych dzieki wzmozonej kontroli kierownictwa od-
dziatbw nad przestrzeganiem reziméw technologicz®
nych.

Czynnikiem o powaznym znaczeniu w mobilizacji
przemystu chemicznego w walce o obnizke kosz-
téw byt nowy system premiowania, wprowadzony od
1 maja 1954 r. W poprzednim okresie jedng z przy-
czyn niedostatecznych wynikéw w zakresie obnizki
kosztéw wtasnych byt brak bodzcow materialnych,
ktére by dziataty mobilizujgco na wykonanie plano-
wanych zadan oszczednos$ciowych, podobnie jak to
ma miejsce przy wykonywaniu zadan produkcyjnych.
Wprowadzenie premiowania za obnizke kosztéw,
bardzo utatwito i pogtebito prace na tym odcinku.
Regulamin nowegolsystemu premiowania przewidy-
wat, ze pelna premia za wykonanie planu produk-
cji moze by¢ wyptacona tylko w tym przypadku, gdy
przedsiebiorstwo uzyska planowana obnizke kosz-
tébw wlasnych. Z przypadajgcej co miesigc premii
produkcyjnej potrgcano 25%, ktore nastepnie wypta-
cano jezeli przedsiebiorstwo osiggneto wykonanie
zadan oszczednosciowych w przekroju  kwartatu.
Oprocz tego zgodnie z nowym regulaminem premio-
wania pracownicy inzynieryjno-techniczni ruchu oraz
zarzad przedsiebiorstwa otrzymujg premie za ponad-
planowe oszczednosci w wysokosci 30% z uzyska-
nej ponad plan kwoty oszczednoSci.

Istotnym czynnikiem mobilizacji przemystiu do
walki o obnizke kosztéw wtasnych byly konferencje
partyjno-ekonomiczne, zwotane z inicjatywy nara-
dy, ktéra odbyta sie w maju, przeprowadzone w cen-
tralnych zarzadach i zarzgdach przemysiu oraz w
podlegtych im kluczowych zaktadach z jak najszer-
szym udzialem pracownikéw oddziatdbw produkcyj-
nych i ruchu, na ktérych omoéwione zostaly zasad-
nicze problemy zwigzane z zabezpieczeniem wyko-
nania planu obnizki kosztéw. Wiele z przeprowa-
dzonych narad partyjno-ekonomicznych byto bardzo
dobrze zorganizowane i przeprowadzone, jak np. na-
rada w Centralnym Zarzadzie Przemystu Gumowe-
go gdzie aktyw Centralnego Zarzadu wspolnie
z kierownictwem i aktywem gospodarczym zakla-
doéw przygotowat zasadnicze problemy, ktére na na-
radzie mogly by¢ przedyskutowane oraz przygoto-
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wal plan dziatania w formie uchwaly, ktory przy-
czynit sie do zabezpieczenia Srodkéw i rozwigzania
istotnych trudnosci tego przemystu. Narada ta dala
rébwniez wytyczne do przygotowaniach w zakla-
dach konferencji partyjno-ekonomicznych. Na ogodl
przeprowadzone konferencje ekonomiczne w Cen-
tralnych Zarzgadach postawity przed zakladami sze-
reg trafnych rozwigzan i mozliwosci obnizenia ko-
sztow produkcji i wskazaly jak nalezy przygoto-
waé¢ te konferencie w zaktadach. Przygotowania
do tych konferencji bardzo ozywity dziatalno$¢ za-
t6g wielu oddziatéw fabryk chemicznych i zaintere-
sowaly je szukaniem mozliwosci obnizenia kosztow
produkcji. Np. w Zakladach Chemicznych w Os$wie-
cimiu kierownik Oddziatu Fenolu inz. Lukasiewicz
wspélnie z technikami i majstrami tego oddziatu
opracowali szereg zalozen usprawniajgcych proces,
dajac kilkaset tysiecy zl oszczednosci. Szereg cen-
nych zatozenn obnizajgcych koszty zrealizowano w
Krakowskich i Starogardzkich Zakladach Farma-
ceutycznych. Przeprowadzone konferencje w Zakla-
dach CZP Kwasu Siarkowego zapoczatkowaly syste-
matyczng walke o dotrzymywanie reziméw zuzycia
surowcow. W Zaktadach Sodowych rozpoczeta sie
walka o obnizenie zuzycia sody surowej na kaustycz-
ng i kalcynowang, o poprawienie jakosci remontéw
i zmniejszenie zuzycia energii.

Waznym czynnikiem mobilizacji przemystu bylo nie
tylko przeprowadzenie narad partyjno-ekonomicznych
ale rowniez i to, ze zgodnie z zaleceniami narady z
maja 1954 r. zorganizowano system systematycznego
przeprowadzania kontroli wykonania uchwat powzie-
tych na konferencjach partyjno-ekonomicznych przez
specjalnie powotane do tego zespoly kontrolne. Prze-
prowadzone kontrole stwierdzily na og6t znaczny
wzrost zainteresowania sprawg kosztow wiekszosci
przedsiebiorstw i zabezpieczyly wykonanie wielu wnio-
skéw z konferencji partyjno-ekonomicznych.

Do mobilizacji przemystu w walce o obnizke kosz-
tow wlasnych przyczynitlo sie rowniez pogtebienie
i rozszerzenie obowigzku analizowania wynikéw dzia-
talnosci przedsiebiorstwa w zakresie kosztow. W la-
tach 1950—51 wprowadzono obowigzek systematycz-
nej analizy z dzialalnosci przedsiebiorstw, zwlaszcza
w dziedzinie obnizki kosztow. Wprowadzajac jedno-
lite ramowe schematy prowadzenia analizy w przed-
siebiorstwie zobowigzano przedsiebiorstwa do zwra-
cania uwagi na: a) ksztalttowanie sie kosztéw pro-
dukcji masowo produkowanych wyroboéw i pétproduk-
téw, b) ksztattowanie sie kosztdw zuzycia zasad-
niczych surowcéw w stosunku dolzatozen planowych,

c) analizowanie gtéwnych wyrobow i zasadniczych
elementéw ich kosztéw, na ktérych przemyst uzyskat
oszczednosci zgodnie z zalozeniami planu. Zadaniem
analiz byto réwniez naswietlenie ile uzyskato przed-
siebiorstwo oszczednosci w wyrazeniu warto$ciowym
na skutek obnizenia zuzycia surowcéw i wzrostu
wydajnosci pracy, naswietlenie wplywu wykonaw-
stwa inwestycyjnego na ksztattowanie sie kosztow
produkcji, wykonania kapitalnych remontéw i remon-
téw biezacych, jakosci otrzymywanych surowcow,
dziatania transportu itp. W poczatkowych latach
analizy te jednak nie spetnialy swego zadania.
W opracowywanych analizach brak bylo petnego po-
wigzania wszystkich elementéw gospodarczej dzia-



lalnosci przedsiebiorstwa. Narada w maju 1954 r.
stwierdzita formalny charakter i zbyt pézny termin
opracowania analiz z wykonania planu kosztéw, co
nie pozwalalo na terminowe wykorzystanie tych
danych dla ulepszenia wynikow w zakresie kosztéw.

Po naradzie z maja 1954 r. w rezultacie szeregu
Srodkéw udato sie pogiebi¢ prace analityczne w tym
zakresie, co bylo waznym osiggnieciem w dziedzinie
walki o obnizke kosztéw. W rezultacie tego analizy
centralnych  zarzadéw i przedsiebiorstw od 1954 r.
wyraznie zmienity tre§¢ w stosunku do analiz prowa-
dzonych w 1952 r. i 1953 r. Analizy te zaczely wyka-
zywa¢ i uwypukla¢ wyraznie btedy popetnione przez
przedsiebiorstwa, wskazujgc na zte dziatanie poszcze-
g6lnych komérek (np. zte wykonywanie remontéw
przez warsztaty w zakladach sodowych) oraz oma-
wiajgc mozliwosci zmiany dotychczasowego stanu.
Analizy te przeksztalcity sie obecnie w skuteczny
element krytyki i oceny sytuacji w przedsiebiorstwach
i galeziach przemystu.

Jednym z czynnikdw powaznego wzmozenia pracy
analitycznej nad obnizkg kosztéw w przemys$le che-
micznym byla wprowadzona przez narade w maju
1954 r. praktyka przeprowadzania przez ministerstwo
comiesiecznych narad z 10 decydujgcymi o kosztach
produkcji w skali catego resortu przedsiebiorstwiami
dla analizy wynikéw ich pracy i znalezienia Srodkéw
zabezpieczajgcych wykonanie oszczednosci przez te
jednostki.

Dla wzmozenia walki o obnizke kosztow wiasnych
wazne znaczenie miato rébwniez uregulowanie szeregu
spraw w zakresie dwoch waznych elementéw, decydu-
jacych o poziomie kosztéw, a mianowicie spraw zu-
zycia surowcOw i postepu technicznego.

Przemyst chemiczny jest jednym z tych przemystow,
w ktorym dominujg w strukturze kosztow koszty ma-
terialowe, a przede wszystkim surowca. Srednio w ca-
tym resorcie koszty materialowe stanowig ok. 70%
kosztéw. Poniewaz ten uklad  kosztow wystepuje
w wiekszosci branz  przemystu chemicznego (CZP
Farmaceutycznego, Gumowego, Tworzyw Sztucznych,
Barwnikéw i Pélproduktow, Farb i Lakieréw, Mate-
riatbw Goarniczych) gtéwna uwage poswiecono ksztal-
towaniu sie tego elementu. Sprawag zasadniczej wagi
w kosztach produkcji jest zuzycie surowcéw na jed-
nostke wyrobu i poétproduktu, ich planowanie i kon-
trola wykonania. W pierwszych latach po wojnie zu-
zycie surowcéw w przemys$le w zasadzie nie bylo zu-
petnie kontrolowane, brak byto zatwierdzonych norm
zuzycia surowcOw, organizacja stanowisk pracy nie-
jednokrotnie byta niewtasciwa. W rezultacie systema-
tycznych prac ustalono i zatwierdzono normy zuzy-
cia surowcéw masowo zuzywanych. Zatwierdzone nor-
my obejmujg obecnie prawie wszystkie surowce zasad-
nicze stanowigce w warto$ci masy surowcowej ok.
60%. RoOwnoczesnie przyjeto zasade, ze obowigzujg-
cymi normami zuzycia surowcOw sg normy przyjete
w planie techniczno-przemystowo-finansowym kalkula-
cji wstepnej, a na wynikach normy w kalkulacji wyni-
kowej.

Rozwigzano réwniez na bazie obowigzujgcego Ra-
mowego Planu Kont szereg zagadnien, dotyczacych
ksiegowego ujecia kosztow produkciji.

Uzyskano pewne osiggniecia réwniez w zakresie po-
wigzania z planem kosztéw innych czesci planéw tech-
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niczno-przemyslowo-finansowych, a zwlaszcza planu
zaopatrzenia materialowo-technicznego, zatrudnienia
i ptac oraz planu techniki najwazniejszej dla planu
kosztow czesci planu tpf, ktorej zadaniem jest pod-
budowanie zadan oszczednosciowych w zakresie ob-
nizki kosztow konkretnymi przedsiewzieciami organi-
zacyjno-technicznymi. Bylo to szczgélnie wazne z te-
go wzgledu, ze niedostateczne powigzanie planu kosz-
tow z planem rozwoju techniki (na co wskazata na-
rada w maju 1954 r.) byto jedng z gtéwnych przy-
czyn niedostatecznych wynikow w zakresie obnizki
kosztow. Narada ta analizujgc przyczyny niedocigg-
nie¢ w realizacji planu obnizki kosztéw wskazata na
brak podbudowy planu kosztéw przez plan technicz-
ny, ktéry w tym okresie w bardzo, niedostatecznym
stopniu reprezentowat rzeczywisty postep techniczny
przemystu. W rezultacie, takze i na tym odcinku
osiggnieto w 1954 r. pewien, jakkolwiek jeszcze da-
leko niedostateczny, postep.

Pomysine w zasadzie wyniki Ministerstwa Prze-
mystu Chemicznego w 1954 r., ktore wyrazity sie
osiggnieciem planowanej na r. 1954 obnizki kosztow,
oraz znaczny postep w walce o obnizke kosztow wia-
snych w 1954 r. w rezultacie mobilizacji przemystu,
zapoczatkowane] naradg z maja 1954 r. nie moga
jednak przestania¢é szeregu nadal wystepujacych
w tym zakresie niedociggniec¢ inie rozwigzanych jesz-
cze spraw organizacyjnych.

Po powaznej poprawie w obnizce kosztéw osigg-
nietej w Il kwartale 1954 r., ia takze w pazdzierniku
i listopadzie tego roku wyniki grudnia okazaly sie
znowu niepomysine. Wskazato na to, ze rwalka. o ob-
nizenie kosztow wiasnych nie zostala jeszcze dosta-
tecznie ugruntowana i ujawnito szereg niedociag-
nie¢ w rozliczaniu kosztéw. Koszty produkcji grud-
nia odbiegaty na, niekorzy$¢ od przecietnego pozio-
mu kosztow produkcji ,z poprzednich 4 miesiecy
0 15% co nie pozwolito uzyska¢ przewidywanej po-
nadplanowej kwoty oszczednosci. W zwigzku z niedo-
stateczng jeszcze kontrola w  przedsiebiorstwach
ksztaltowania sie kosztow nie tylko w poszczegol-
nych okresach ale réwnoczesnie ocena ksztattowania
sie kosztow w okresie od poczatku roku, ujawnity sie
manka, dochodzgce do kilku min. ziotych, powstaly
btedy w rozliczaniu kosztow zwlaszcza w zakresie
amortyzacji, ktérg zamiast zalicza¢ w koszty w ciggu
roku zaliczano niejednokrotnie dopiero z koncem roku
zaliczano niejednokrotnie  dopiero z koricem roku
(najczesciej przy obiektach nowych). Wszystko to
wskazuje na konieczno$¢ dalszego wydatnego uspraw-
nienia pracy w tym zakresie w biezgcym roku.

Zadania na 1955 r. w zakresie obnizki kosztéw sg
0 50% wyzsze od zadan 1954 r. Zadania te sg tru-
dne, niemniej jednak istniejg realne mozliwosci ich
wykonania.

Fakt, ze przedsiebiorstwa juz od stycznia znaly
swe zadania oszczednosSciowe a w lutym 1955 r.
szereg przedsiebiorstw mialo juz opracowany plan
technicznoHprzemyslowo-finam'Sowy utatwia zorgani-
zowanie walki o obnizenie kosztéw produkcji w br.
1 stworzyto daleko lepsze niz w latach ubiegtych mo-
zliwosci doprowadzenia zadan oszczednosciowych
ustalonych w zaktadowym planie teehniczno-przemy-
stowo-finansowym do poszczeg6inych oddziatéw.
Kierownik oddzialu wraz ze swojg zatogg musi wie-
dzie¢ ile ma da¢ oszczednosci w zlotych w ciggu ro-
ku w poszczegélnych kwartatach i miesigcach. Kie-



rownik oddziatu powinien w ciggu miesigca liczy¢
.produkcje i uzyskiwane oszczednosci, a nie poézniej
jak w 3 dni po ukonczeniu miesigca operacyjnego
powinien orientowa¢ sie w wynikach osiggnietych
w zakresie obnizki kosztow.

Obliczenie to 'oczywiscie powinno dotyczy¢ tylko
zasadniczych kosztéw wydziatu, jakimi sg koszty su-
rowcow, potproduktéw, energii technologicznej czy
robocizny (bezposredniej i ruchu), kierownicy oddzia-
tow wraz z caig zatogg powinni pilnie zwraca¢ uwa-
ge na normy zuzycia kazdej partii potrzebnego do
produkcji surowca czy potproduktu i jego jakos¢, na
wysoko$¢ przydzielonych kosztéw remontéw i trans-
portu i jakos¢ ich wykonania, na zuzycie energii
i przydzielone z tego tytutu koszty przez gtéwnego
energetyka, analizowac¢ potrzebe stosowania kazdej
ponadplanowej roboczogodziny. Nalezy jeszcze bar-
dziej pogtebi¢ zainteresowanie zaldg poszczegolnych
oddziatéw fabryk chemicznych zagadnieniem obnizki
kosztbw w czym powinno pomdc rozszerzenie pre-
miowania za koszty na robotnikéw oddzialow pro-
dukcyjnych.

Zadania 1955 r. i zadania jakie bedg postawione
przed przemystem w latach nastepnych wskazujg na
to, ze trzeba w spos6b coraz bardziej zorganizowany
szuka¢ S$rodkéw obnizenia kosztéw w przedsiebior-
stwach. Wazna role w tej 'dziedzinie powinno spetnic¢
wprowadzanie i rozwijanie planowania wewnatrz-
zaktadowego i zwigzanego z tym rozrachunku miedzy-
oddziatowego.

USPRAWNIC ORGANIZACJE |
PRODUKCJI

Szereg danych niektérych zakladéw wskazuje na
to, ze istnieje juz mozliwos¢ zorganizowania w tych
jednostkach wydzialowego rozrachunku gospodar-
czego. Dotychczasowe opracowania i projekty na tym
odcinku nie zostaly wszedzie wprowadzone w zycie
poniewaz byly zbyt formalistyczne i musiatyby po-
wodowaé¢ nadmierny przyrost zatrudnienia w admi-
nistracji oddzialtéw. Wydaje sie jednak, ze przyktad
z wyliczaniem kosztéw ;pnzez inz. Wisniewskiego
z Zakladow Przemystu Azotowego w Tarnowie, kal-
kulacje kosztow surowcowych w Borucie oraz pierw-
sze préby systematycznej kontroli i wyliczania kosz-
téw w innych zakladach wskazujg, ze istniejg mo-
zliwosci zorganizowania rozrachunku na prostych
podstawach organizacyjnych.

Zorganizowanie tej pracy powinno sie powierzy¢
zespotom roboczym ztozonym z najlepszych fachow-
cow zaktadu i jednostek nadrzednych, ktoérzy by opra-
cowali najbardziej prosty system rozrachunku, po-
zwalajgcy na najprostsza mozliwos¢ kontroli kosz-
tébw i wyliczenia oszczednosci przez kierownika od-
dziatu fabryki, za ktérg to oszczedno$¢ powinien on
by¢é premiowany. Praca ta powinna by¢ przeprowa-
dzona w ki ku zaktadach debrze zorganizowanych
i wyprébowana, w okresiie kilku miesiecy, a nastepnie
stopniowo rozszerzana na inne zakfady.

Majgc tak ustawiony system pracy, mozna dopie-
ro wtedy w kazdym ogniwie zaktadu chemicznego
szuka¢ drég do coraz dalszego obnizania kosztéw
w oparciu przede wszystkim o postep organizacyjny
i nowg technike.

OBNIZYC KOSZTY

Leopold ZABKOWICZ

powtarzajg sie mocno niepokojgce
alarmy zakladow przemystowych, centralnych za-
rzagdéw i resortbw na temat produkcji ubocznej.
Wskazujg one na potrzeby rozpatrzenia i szczeg6-
towego przeanalizowania sytuacji na odcinku pro-
dukcji artykutdéw powszechnego uzytku z odpadkow
w ramach produkcji ubocznej kluczowych przedsie-
biorstw gospodarki uspotecznionej. Duzy poczatko-
WO zryw i powazne zainteresowanie sie przedsie-
biorstw tga produkcjg, zainicjowang uchwatg Nr 219
Prezydium Rzadu z dnia {7.3.1951 r. w sprawie pod-
jecia przez przemyst panstwowy ubocznej produkciji
przedmiotow bezposredniego spozycia z odpadkéw
powstajacych przy' produkcji podstawowej Z0s-
taly pOzniej znacznie ostabione z powodu braku
wlasciwych form organizacyjnych, pozwalajgcych na
konkretny i ciggly rozwdj itego, jtak waznego odcin-
ka. W rezultacie 4-letni okres, ktdry mingt od pod-
jecia uchwaty, przyniost bardzo maty postep i jraczej
zniecheci! przedsiebiorstwa przemystu kluczowego.
Zaistniata sytuacja, hamujgca w powaznym stopniu
realizacje uchwat Il Zjazdu PZPR w zakresie zwiek-
szenia produkcji artykutdw powszechnego uzytku,
wywotata duze zaniepokojenie i spowodowata ko-
nieczno$¢ podjecia przez Rade Ministrow uchwaty
Nr 352 z dnia 29.5.1954 r. w sprawie uruchomie-
nia oddzialéw produkcji artykutdw powszechnego
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uzytku z odpadow w kluczowych przedsiebior-
stwach gospodarki uspotecznionej.

Uchwata ta nadaje jprodukcji ubocznej kosciec

organizacyjny, ustawia w sposob konkretny istotne
problemy zwigzane ze sposobem produkcji, z kosz-
tem wiasnym artykutéw i ich ceng, z funduszem po-
pierania produkcjj ubocznej i jego podziatem. Uchwa-
la nakiada rowniez okreslone obowigzki na kierow-
nikbw resortéw, centralnych zarzadéw i przedsie-
biorstw, na WKPG,PKPG i Ministerstwo Finansow.

Czy fatwe zadanie zostalo postawione uchwaig
Nr 352 przed naszym aktywem gospodarczym? Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy jasno zda¢ sobie
sprawe ze stanu, ktory zaistniat na odcinku pioduk-
cji ubocznej kluczowych przedsiebiorstw. Analiza
faktycznego stanu w r. 1954 np. w przedsiebior-
stwach podleglych Ministerstwu Przemystu Maszy-
nowego i Ministerstwu Hutnictwa wykazuje niemal
zupemny brak postepu na odcinku .produkcji ubocznej
w stosunku do okresu poczagtkowego. Wystepuje to
przede wszystkim na odcinku asortymentu produkcji
i kosztow wiasnych.

Dziatalno$¢ np. Ministerstwa Przemystu Maszy-
nowego, a czesciowo i Ministerstwa Hutnictwa nie
doprowadzita do stworzenia dla produkcji ubocznej
w podleglych przedsiebiorstwach do konca r. 1954
wyodrebnionych oddziatéw produkcyjnych, nie poz-



wolita na wydzielenie dla tych celow wolnych prze-
strzeni zakladowych lub wykorzystanie powierzchni
istniejgcych oddziatébw produkcyjnych, zbednej dla
dziatilnosci podstawowe;. Przedsiebiorstwa  te
w swej przewazajgcej ilosci oparty produkcje arty-
kutéw powszechnego uzytku z odpadkéw na wyko-
rzystaniu ,luzéw“ maszyn i urzadzen produkcji
podstawowej) traktujac te dziatalnosé¢, jako ,ubocz-
ng“ w peinym stowa tego znaczeniu. W konsekwen-
cji powyzszego — program produkcyjny przedsie-
biorstw podlegtych wymienionym resortom obejmu-
je w r. 1954 szczegllnie ubogi zakres asortymento-
wy artykutow wytwarzanych z odpadkéw uzytko-
wych, nie moéwiac juz o nieznacznej roli, jakg od-
grywajg one w zaopatrzeniu ludnosci, lub o watpli-
wosciach, czy ze wzgledu na odmienny uktad ma-
teriatowy zaliczy¢ je mozna do produkcji uboczne;j.

Na przeanalizowanych 30 zakladéw przemyshu
maszynowego i 12 zakladéw hutnictwa — do naj-
czesciej  wystepujgcych  artykutdw  wytwarzanych
w ramach produkcji ubocznej zaliczy¢ mozna:

ruszta kuchenne — wytwarzane w 14 ‘zaktadach
przemystu maszynowego i 3 — hutnictwa;

ptyty kufchenne — wytwarzane w 9 zaktadach prze-
mystu maszynowego i 5 — hutnictwa;

blaszki do butow — wytwarzane w 8 zaktadach
przemystu maszynowego;

szufelki do wegla — wytwarzane w 4 zakfadach
przemystu maszynowego i 5 — hutnictwa;

miotki — wytwarzane w 2 zakltadach przemystu
maszynowego i 8 — hutnictwa;

siekiery — wytwarzane w 2 zakladach przemystu
maszynowego i 4 — hutnictwa;

wycieraczki — wytwarzane w 3 zakladach prze-
mystu maszynowego i 1 — hutnictwa.

Z innych wyrobow wymieni¢ mozna: stoteczki, pot-
ki, tluczki, walki do ciasta, wieszadlia do bielizny,
wieszaki, kosze do Smieci, tréjnogi szewskie, dusze
do zelazek, blachy do ciasta, pogrzebacze, motyki,
grabie.

Asortyment wyrobow wskazuje na stosunkowo ma-
ta ilos¢ artykutéw dla uzytku domowego oraz dla
potrzeb rolnictwa (np. okucia, zawiasy, czesci za-
mienne do maszyn i narzedzi rolniczych). Nie wy-
stepuja réwniez niemal zupelie (z wyj. pralek
elektrycznych)  artykuly bardziej skomplikowanej
produkcji, Swiadczace o tendencji podwyzszenia po-
ziomu bytu ludnosci i upraszczajace jej prace do-
mowa (np. lodowki, aparaty i przyrzady powszech-
nego uzytku).

Waski zakres produkcji, nieznaczne ilosci arty-
kutow wytwarzanych czesto systemem chatupniczym
powodujg w konsekwencji wzrost kosztu wilasnegol
wyrobow, przekraczajacego niejednokrotnie  cene,
wedtug ktorej nastepujg rozliczenia z ,Argedem*,
czynigc produkcje uboczng nierentowng i zmuszajac
do jej wycofania lub do wewnetrznych sztucznych
manipulacji. Nie moze tutaj by¢ mowy o cenie de-
talicznej pochodzacej od kosztu wilasnego powiek-
szonego o marze zysku oraz marze handlowe (hur-
towg i detaliczng).

W naszej gospodarce obowigzuje jednolitos¢ oen,
w ramach ktérych miesci¢ sie bedg wyroby tego
samego gatunku i rodzaju, niezaleznie od dostawy
i formy produkcji. Zarzadzenie Prezesa Panstwowej

39

Komisji Cen z dnia 9.7.1954 r. dopuszcza jedynie
wyjatek przy artykutach wybitnie deficytowych, dla
ktérych moze by¢ ustalona cena na poziomie wyz-
szym od ceny obowigzujgce;j.

Na wzrost kosztu posiadajg réwniez wplyw
zwlaszcza przy produkcji ubocznej polegajgcej na
wykorzystywaniu ,luzéw“ produkcyjnych — wysokie
koszty robocizny bezposredniej zatrudnionych do-
rywczo pracownikéw fizycznych posiadajgcych wy-
soka grupe uposazenia i bardzo korzysthg norme
pracy, a majgce na celu zachecenie do wykorzysty-

wania np. czasu przestoju (Zaklady Mechaniczne
LSUrsus”).
Trudnosci na odcinku produkcji ubocznej wyni-

kaja z szeregu przyczyn. Sa to zar6wno przyczyny
natury subiektywnej, jak i obiektywnej.

Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze resorty
przemystowe (np. Ministerstwo Przemystu Maszy-
nowego i Ministerstwo Hutnictwa) a w ich ramach
szereg podleglych im jednostek nie docenity
dostatecznych korzysci, jakie przynosi z sobg" pro-
dukcja uboczna przedsiebiorstwu oraz spoteczenstwu
w przypadku wzrostu jej natezenia i obnizajgcych
sie kasztow. W konsekwencji przedsiebiorstwa
pozostawione niejednokrotnie na tym odcinku wias-
nemu losowi — nie podjety, wzglednie uciekajgc do
Jdatwizny®  rozpoczynaly produkcje  najbardziej
prostych artykutow (np. szufelki, topatki, blaszki
ochronne, solniczki, czy kosze do Smieci) w sposéb
chaotyczny, niezorganizowany, Ww nieuzasadnionej
ekonomicznie ilosci, a czesto watpliwe] jaKosci.

Do tego stanu przyczynit sie w wysokim stopniu
réwniez brak koordynacji miedzy produkcja, a ogni-
wem dystrybucyjnym w okresleniu istotnych potrzeb
rynku, jak i czesty brak konkretnych uméw miedzy
producentem, a jednostkg handlowg prowadzaca
dystrybucje tych artykutéw. Zaktady wystepujace
samorzutnie z wyprodukowanymi artykutami nie
znajdowaly niejednokrotnie nabywcow, czesciej jed-
nak zasadniczym powodem zahamowania byly wy-
sokie koszty produkcji, czy tez mata atrakcyjnosc
wyrobu.

Zagadnienie koordynacji zostato uregulowane od
strony organizacyjnej postanowieniami uchwaly Nr
352. W mys$l uchwaly — wydziaty handlu i prze-
mystu WRN w porozumieniu z wlasciwg terenowo
WKPG winny ustala¢ potrzeby rynku na artykuty
powszechnego uzytku, przesylajac propozycje do
kluczowych przedsiebiorstw, posiadajgcych swa sie-
dzibe na terenie wojewddztwa. Produkcja artykutow
winna nastepowa¢ na podstawie uzgodnionych dos-
taw z wilasciwymi terenowo organizacjami handlo-
wymi, w przypadku niewykorzystania petnych zdol-
nosci produkcyjnych moze natomiast nastgpi¢ roz-
szerzenie zakresu produkcji, uwzgledniajac potrzeby
innych wojewodztw, na podstawie dodatkowych
uméw zawieranych za posrednictwem centralnego
zarzadu. Nalezy stwierdzi¢, ze przyjety tryb nie
przyniost dotychczas znaczniejszej poprawy na od-
cinku produkcji ubocznej, pomijajac fakt, ze zaktada
on wyrazne faworyzowanie wojewddztw o wiek-
szym zageszczeniu zaktadow przemystu maszyno-
wego, czy hutniczego.

Ponadto trudnosci w rozwoju produkcji ubocznej
tkwig we witasnej bazie materiatowej odpadkéw
uzytkowych zakladéw. Np. przedsiebiorstwa pod-



legte Ministerstwu Przemyslu Maszynowego uzys-
kuja przy swej mocno zrdéznicowanej produkcji pod-
stawowej szeroki sortyment réznych wymiarowo od-
padkéw metalowych (Scinki blach, odpady piyt
i sztab). Stosunkowo mate ilosci réznych wymiaréw
odpadkéw uniemozliwiaja w tym przypadku nie-
jednokrotnie podejmowanie masowej produkcji jed-
nego artykutu w jednym przedsiebiorstwie, kierujg
natomiast na droge rozdrobnienia asortymentu
i powtarzalnosci malych serii takich samych wyro-
béw w szeregu zaktaddw.

Wydaje sie, ze wlasnie w bazie materiatowej obok
braku koordynacji leze¢ bedzie powazne zrédto
wzbraniania sie zakladow przed tworzeniem wy-
odrebnionych oddziatow produkcji ubocznej. Utwo-
rzenie wyodrebnionych oddziatébw produkcji ubocz-

nej wigze sie bowiem S$ciSle z przydzieleniem im
wyposazenia technicznego (maszyn i narzedzi),
oprzyrzadowaniem produkcji, ze stalym zespotem

pracownikéw; optacalnos¢ tego typu oddziatdbw na-
tomiast wynika¢ moze jedynie ze specjalizacji w ma-
sowym, a co najmniej seryjnym wytwarzaniu $cisle
okreslonych artykutow, opartym na dostatecznym
zapleczu materialowym.

Powaznym hamulcem w rozwoju produkcji ubocz-
nej staly sie réwniez zasadnicze nieprawidtowosci
w rozliczaniu kosztéw wiasnych, szczegoélnie w za-
kresie zaliczania kosztéw wydzialowych i kosztow
ogélnofabrycznych. Dotyczy to przede wszystkim
przemystu maszynowego, w ktérym produkcja arty-
kutdbw powszechnego uzytku odbywa sie w wydzia-
tach podstawowych.

W mys$| postanowien Uchwaty Nr 352 — do kosz-
tow wilasnych artykutow wytwarzanych w ramach
produkcji ubocznej zalicza sie peine koszty tej pro-
dukcji tj. koszty bezposrednie (materiatéw, robo-
cizny itd.) oraz koszty posrednie (wydziatowe, ogél-
nofabryczne), koszty zaopatrzenia materialowego
i koszty zbytu ustalone wedlug zasad kalkulacji
zawartych w obowigzujgcych instrukcjach branzo-
wych. W przypadku istnienia wyodrebnionych od-
dziatbw — caly problem sprowadza sie jednak do
wysokosci  kosztéw ogdlnofabrycznych przypadaja-
cych na produkcje uboczng, koszty wydzialowe na-
tomiast moga zosta¢ rozliczone prawidlowo na pro-
dukcje uboczng, w ramach obowigzujacego dla pro-
dukcji podstawowej systemu ksiegowego.

Jednak w przypadku wykorzystania tzw. ,luzéw
produkcyjnych* (jak to ma miejsce w przemysle
maszynowym) — powaznym problemem staje sie
orientacyjne ustalenie wilasciwego narzutu kosztéw
wydziatowych identycznie, jak ma to miejsce
wyzej przy kosztach ogélnofabrycznych. | tutaj po-
petniony zostat (np. przez przemyst maszynowy)
zasadniczy btad, ktéry zawazyt w wysokim stopniu
ujemnymi skutkami na rozwoju produkcji ubocznej.
W zwigzku z brakiem odrebnej instrukcji dla rozli-
czania kosztéw artykutdéw produkowanych w trybie
ubocznym uproszczono catkowicie zagadnienie, sta-
wiajac znak réwnosci w systemie rozliczen produk-
cji ubocznej i produkcji podstawowej, w rezultacie
przyjmujac indentyczne narzuty kosztéw wydziato-
wych i ogdlnofabrycznych na zasadniczg produkcje
wydzialéw podstawowych oraz na artykuly kon-
sumpcyjne w nich produkowane. Uproszczony sys-
tem doprowadzit do oczywistych nonsenséw, ,usu-
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wajac” z szeregu zakladéw nawet wartoSciowe po-
zycje artykutéw produkcji ubocznej.

Dla pelniejszego zobrazowania nieuzasadnionych
zalozen przedstawie przyktady stosowanych narzu-
tbw w Zaktadach Mechanicznych ,Ursus”. Zaklady
produkowaty w r. 1954 m.in. zawiasy typ |l oraz
skoble — z tym, ze zawiasy wytwarzata kuznia, na-
tomiast skoble — wydziat remontowy. Stosujagc me-
tode jednolitosci narzutéw przyjeto w kalkulacji za
jeden z okreséw miesigcznych:

A. Dla partii zawiaséw typu Il (kuznia):

1 Koszty bezposrednie w wysokosci zl 1004;

2. Koszty wydzialowe w wysokosci zt 2594 (na-
rzut 383%w stosunku do 'robocizny bezposredniej
Z narzutami);

3. Koszty ogdlnofabryczne w wysokosci zt 1194
(narzut 36% w stosunku do robocizny bezposred-
niej i kosztéw wydzialowych);

4. Ogoélny koszt partii w wysokosci zt 4 792.
W strukturze kosztu — koszty bezposrednie wyno-
szg 21%, a koszty posrednie 79%.

B. Dla skobli typu X (wydziat remontowy):

1 Koszty bezposrednie w wysokosci zl 0,69;

2. Koszty wydzialowe w wysokosci zl 0,45 (na-
rzut 70%);

3. Koszty ogolnofabryczne w wysokosci zt 0,35
(narzut 35 %).

4. OgoIny koszt 1 szt. w wysokosci zt 1,49

W strukturze kosztu jednostkowego koszty
bezposrednie wynosza 46%, a koszty posrednie —
54 %.

Przy zastosowaniu wyzej przedstawionego syste-
mu rozliczennr, wydawaloby sie, ze produkcja za-
wiasow typ |l stala sie wybitnie nieoptacalna w sto-
sunku do skobli, sytuacja zmienitaby sie catkowi-
cie po przeniesieniu produkcji skobli do kuzni, za-
wiasow natomiast do wydzialu remontowego. Po-
dobne wypaczenia obrazu kosztéw wlasnych arty-
kutéw powszechnego uzytku .spotka¢ mozna byto
w przemysle maszynowym na porzadku dziennym,
bowiem wysokie koszty wydzialowe i ogdlnofabrycz-
ne zwigzane sg ze specyfika przemystu i produko-
wanym asortymentem wyrobéw podstawowych (szcze-
gOlnie w przemysle okretowym, budowy maszyn itp.).

Postanowienia dotyczace rozwoju produkcji ubocz-
nej zakladajg tworzenie funduszu popierania produk-
cji ubocznej, stanowiacego podstawe do material-
nego zainteresowania pracownikéw wynikami ich
pracy. Fundusz ten tworzony jest z zysku osiggnie-
tego ze sprzedazy produkcji ubocznej w przypadku
petnego wykonania zadan na odcinku produkcji pod-
stawowej. Odpisy na fundusz dokonywane sg za-
liczkowo kwartalnie w wysokosci 50% osiggniete-
go zysku, z czego 30% przypada na premie pra-
cownicze; 20% na polepszenie warunkéw bytowych
pracownikéw (np. remonty i budowa doméw miesz-
kalnych), 50% natomiast na inwestycje pozalimi-
towe, zmierzajace do zwiekszenia zdolno$ci produk-
cyjnej oddzialéw produkcji ubocznej, badz poprawy
jakosci produkowanych wyrobéw. Tak powazny bo-
dziec ekonomiczny, jakim jest fundusz popierania
produkcji ubocznej, nie odgrywa jednak w wiekszosci
zaktadow zadnej roli, tworzony bowiem moze by¢ wy-
tacznie w zaktadach, ktére wyodrebnity oddzialy
produkcji ubocznej. W zaktadach tych dzialanie
bodzca jest jednak minimalne, na skutek nieznacz-



nej wielkosci produkcji, a co gorsze wysokich
kosztéw, przekreslajacych chociazby minimalny
zysk.

Przyczynami trudnosci na odcinku produkciji

ubocznej sg takze takie zagadnienia, jak: brak wias-
ciwego planowania produkcji ubocznej, nie uporzad-
kowane przez dlugi czas zagadnienie\ cen na od-
pady uzytkowe liczone po cenach ziomu, niedbata
gospodarka odpadkami uzytkowymi (brak segre-
gacji zaleznie do wielkosci i gatunku, niewlasciwe
ich przechowywanie itp.).

Jakie wnioski nalezy wyciagna¢ z przedstawionej

sytuacji na odcinku produkcji ubocznej w Swietle
zasadniczych, mym zdaniem, przyczyn, ktére spo-
wodowaly zdecydowanie niekorzystny stan fak-
tyczny?

Czesto styszy sie gtosy, ktére bez glebszej anali-
zy powoddw wstrzymujgcych rozwdj produkcji ubo-
cznej, przemawiaja za jej likwidacja, przy rozsze-
rzeniu zaktadéw przemystu drobnego i spotdzielcze-
go oraz przesunieciu peilnej bazy materiatdw
odpadkowych z przemystu kluczowego. Pozornie wy-
powiedzi te majg pewne uzasadnienie, przeciwsta-
wi¢ im mozna jednak catkowicie chociazby jeden
argument natury zasadniczej. Rozbudowa przemystu

Srodkéw spozycia (wyrobéw metalowych i drzew-
nych) wymagataby powaznych naktadow inwesty-
cyjnych, co roéwnatoby sie koniecznosci uszczuple-

nia tych $rodkéw na innym odcinku réwniez waz-
nym i istotnym dla ludnosci. Rozbudowujac natomiast
oddzialy produkcji ubocznej przy zakladach produk-
cji podstawowej wykorzysta¢ mozna w maksymal-
nym stopniu rezerwy pomieszczen, maszyn i urzg-
dzen, doswiadczenia inzynieréw i technikéw, ustugi
oddziatdw podstawowych i pomocniczych, biur kon-
strukcyjnych, przy minimalnym zwiekszeniu aparatu
zarzadzajacego przedsiebiorstwem. Wydaje sie, Zze
argumenty te sg nie do odparcia, a zagadnienie nie
wymaga dalszych uzasadnien.

Wychodzac z zalozenia koniecznosci nie tylko
utrzymania produkcji ubocznej, ale znacznego jej
rozszerzenia w ramach wyodrebnionych oddziatéw
ekonomicznie' uzasadnionej masowej produkcji arty-
kutéw powszechnego uzytku, nalezy zastanowi¢ sie
nad kierunkami dzialania zmierzajgcymi do fak-
tycznej poprawy zaopatrzenia ludnosci w te arty-
kuty, a tym samym do pelnego wykonania postano-
wien odnosnych uchwat Rzadu.

Pierwszym  krokiem, zmierzajgcym w kierunku
zahamowania  pogarszajacej sytuacji w zwigzku
z nieprawidtosciami rozliczen kosztéw byto zarza-
dzenie Przewodniczacego PKPG z dnia: 28 stycznia
1955 r.!) w sprawie zaliczania kosztow wydziatowych
i ogolnofabrycznych do kosztéw witasnych wyrobow
metalowych  wytwarzanych w ramach  produkcji
ubocznej. Zarzadzenie posiada w swej zasadniczej
(drugiej) czesci charakter przejsciowy réwnolegty
do przejsciowego charakteru produkcji wytwarzanej
w ramach ist iejacego oddziatu produkcyjnego na
wydzielonej, odrebnej grupie produkcyjnej maszyn
i urzadzen lub droga wykorzystania mocy produkcyj-
nej maszyn i urzadzen stuzacych do produkcji pod-
stawowej.

Celem zarzadzenia (przede wszystkim w tej czes-
ci) jest usuniecie (przez ustalenie gornej granicy

) Monitor Polaki Nr 10 z 12.2.1955 r.
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narzutéw) ujemnych skutkéw wynikajgcych li tylko
z nieprawidlowego zaliczania kosztow wydziatowych
i ogolnofabrycznych. | tak koszty wydzialowe doli-
czanel do artykutbw powszechnego uzytku w za-
ktadach nie posiadajgcych wyodrebnionych oddzia-
tow nie moga przekraczaé¢ 100%, a koszty ogolno-
fabryezne 70% kosztéw robocizny bezposredniej
(tacznie z narzutami na te robocizne), obejmujacej
ptace podstawowe 1li uzupelniajgce. Ustalajgc gor-
ng granice, pozostawia sie jednak zakladom swobo-
de stosowania odmiennych, nizszych narzutow w
przypadku, gdy koszty wydziatowe tub koszty ogdlno-
fabryczne zakladu sa nizsze.

Do ustalenia w zarzadzeniu wysokosci narzutow
przyjety zostat za podstawe przecietny poziom kosz-
tébw wydzialowych i ogdlnofabrycznych w 3-ch za-
kladach CZP wyrobéw metalowych, dla ktérych
produkcja uboczna (np. w zakladzie przemystu ma-
szynowego) stanowi asortyment zasadniczy (pod-
stawowy). W okresie badanym (9 miesiecy ub. r.)
narzuty te wynosity:

W Zaktadzie A — 90% dla kosztéw wydziatowych
a 33% dla kosztow ogoélnofabrycznych, w Zakladzie
B — 110% dla kosztow wydziatowych a 29% dla
kosztéw ogélnofabrycznych, w Zakiladzie C — 96%.
dla kosztow wydzialowych a 39% dla kosztéw
ogolnofabrycznych.

Narzuty kosztow wydziatlowych liczone sg w da-
nym przypadku w stosunku do robocizny bezposred-
niej. (tacznie z narzutami na te robocizne), narzuty
kosztéw ogoélnofabrycznych natomiast w stosunku do
robocizny bezposredniej lgcznie z narzutami na nig
oraz kosztami wydzialowymi. Srednia arytmetyczna
narzutéw 3-ch badanych zakltadéw (prawidiowsza
w tym przypadku od $redniej wazonej) pizynosi
w rezultacie przecietny narzut kasztow wydziatowych
w wysokosci 100% (w zaokragleniu), kosztéw ogol-
nofabrycznych 35% (réwniez w zaokragleniu). Spro-
wadzajgc koszty ogélnofabryczne do tej samej
metody liczenia, jak przy kosztach wydzialowych —
narzut tych kosztow sprowadzi sie do wysokosci
70% robocizny bezposredniej (tacznie z narzutami
na te .robocizne).

W przypadku jednak, gdy narzut kosztow wydzia-
towych jest nizszy od 100% (np. 75%), a narzut
kosztéw ogolnofabrycznych wyzszy od 35% (np.
40%), liczac w stosunku do robocizny bezposredniej
z kosztami wydziatlowymi, wowczas nalezy sprowa-
dzi¢ obliczenie do metody ustalonej zarzadzeniem
Przewodniczagcego PKPG, a nastepnie przyidwnac
do ustalonej go6rnej granicy.

Przykiad:

Zaklad A produkuje wyréb x w wydziale produk-
cji podstawowej. W uproszczonej kalkulacji tego
wyrobu dla zasadniczych elementbw mozna zalo-
zy¢ nastepujace koszty:

1 Materialy bezposrednie 30 zt

2. Robocizna bezposrednia z narzutami 40 zt

3. Koszty wydzialowe (75%' — w sto- 30 zt
sunku do robocizny bezposredniej)

4. Koszty ogolnofabryczne (40% w sto- 28 zt

sunku j. w.
5. Razem

tacznie z kosztami wydziatowymi)
128 zt

Sprowadzajac kalkulacje wyrobu do metody usta-
lonej wyzej wymienionym zarzadzeniem pozostajg



w niezmienionej wysokosci koszty materiale v i ro-
bocizny bezposredniej oraz koszty wydzialowe (w su-
mie i narzucie) w zwigzku z identyczng metoda roz-
liczen; nastepuje natomiast przeliczenie  kosztéw
ogolnofabrycznych wedlug odmiennej metody. Me-
toda ta nie polega bowiem na przyréwnaniu kosztoéw
ogolnofabrycznych do kosztéw robocizny bezposred-
niej tacznie z kosztami wydziatlowymi, lecz na obli-
czeniu wskaznika jedynie w stosunku do robocizny
bezposredniej z narzutami na te robocizne. Dopiero
w ten spos6b ustalony wskaznik narzutu kosztow
ogolnofabrycznych przyréwnany jest do zalimito-
wanego w zarzadzeniu (w podanym przyk'adzie
zmieniony narzut wynosi 70%, nie przekracza wiec
okreslonej goérnej granicy).

W przypadku istnienia wydzielonych oddziatow
produkcji ubocznej — limitowana jest zarzadzeniem
jedynie gérna granica narzutu kosztéow cgdlnofa-
brycznych (réwniez 70%), natomiast koszty wydzia-
towe S$cisle dotyczace oddzialu wchodza w swej pet-
nej wysokosci.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG posiada du-
ze znaczenie dla dalszego rozwoju produkcji ubocz-
nej. Zapewnia ono réwny start z zakladami, dla
ktérych produkcja tych artykutdéw stanowi dziatal-
no$¢ podstawowa, usuwa powazne nieprawidtowosci
i bledy wynikajagce z niewtasciwego rozliczenia kosz-
téw wilasnych. W zwigzku z tym, ze dotyczy ono je-
dynie produkcji wyrobéw metalowych, wyciaje sie
celowe przeniesienie jego zasad (z wiasciwym usta-
leniem wielko$ci narzutéw) na pozostale grupy ar-
tykutéw (np. wyroby drzewne;.

Ograniczenie nieprawidtowosci rozliczen szczegél-
nie kosztow wydziatowych posiada, jak juz uprzed-
nio nadmienitem, charakter przejSciowy i nie moze
w zadnym przypadku uregulowaé zagadnienia. Pro-
dukcja uboczna nie moze bowiem opieraé sie na
.luzach* produkcyjnych pozwalajgcych na jej pro-
wadzenie w spos6b nieskoordynowany, przewaznie
przypadkowy. Taki uktad produkcji ubocznej jest
catkowicie niecelowy i nieekonomiczny. Jedynie
uzasadniong forma dla produkcji ubocznej moze by¢
utworzenie wyodrebnionych oddziatébw dla masowego
wytwarzania $cisle okreslonych wyrobéw z odpad-
kow uzytkowych.

Nalezy jednak przy tym stwierdzi¢, ze praktyka
przedsiebiorstw wskazuje na niemozliwos¢ zabez-
pieczenia bazy materialowej dla masowej produkcji
jedynie z wilasnych odpadkéw, przy dopuszczalnej
wysokos$ci materiatow i surowcéw petnowartoscio-
wych do 30% wartosci wszystkich zuzytych do wy-
robu asortymentéw powszechnego uzytku — surow-
cOw i materialbw. W tym stanie rzeczy nalezy za-
stanowi¢ sie, jakie kroki powinny zosta¢ podjete
w kierunku zabezpieczenia ciggtosci produkcji okres-
lonych wyrobéw. Nie ulega watpliwosci, ze w po-
szczegOlnych zakladach danego przemystu czy re-
sortu pozostajg przy produkcji podstawowej odpady
tego samego sortymentu materialowego o iden-
tycznych lub zblizonych wymiarach, réwniez w jego
wielokrotnosci  wymiarowej (np. wymiar zadany
40X40 mm, z wielokrotnoscig 40X80 mm, 80X80
mm itd.); szereg natomiast zakladow zlozy¢é moze
pelny sortyment odpaddéw uzytkowych do produko-
wania wiekszych serii, a nawet masowo bardziej
skomplikowanych urzadzen.
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W zwigzku z tym wydaje sie sluszne organizowa-
nie zaopatrzenia produkcji ubocznej w odpady w ra-
mach centralnego zarzgadu czy nawet resortu oraz
usprawnienie w ten sposob gospodarki odpadami
uzytkowymi. Odpady powstajgce w zakiladach prze-
mystu kluczowego powinny podlega¢ segregaciji
wedtug gatunku i przyblizonych wymiaréw oraz re-
jestracji w specjalnej kartotece wedtug okreslonych
odgornie wymiaréw oraz gatunku odpadéw. Zalez-
nie od rodzaju odpadéw — zakwalifikowac¢ je moz-
na bytoby do 2-ch grup:

a) odpady przeznaczone dla wilasnej produkcji
ubocznej wzglednie do produkcji ubocznej innych
zaktadéw w ramach jednego centralnego zarzadu
lub resortu, zakwalifikowanego na podstawie spec-
jalnych zestawien potrzeb materialowych w skali CZP
lub resortu;

b) pozostate odpady ewidencjonowane na wspdl-
nej kartotece, lecz posortowane i przeznaczone dla
odbioru przez przemyst drobny lub spoétdzielczosé (po
kazdym odbiorze nastapi¢ dopiero mogtaby kwali-
fikacja pozostatosci na ztom).

Przy powyzszym zalozeniu posiadataby istotne
znaczenie wilasciwa organizacja na szczeblu CZP,
resortu czy branzowego biura zbytu. Przesuwanie
odpadéw do wilasciwych zaktadéw odbywatoby sie
zaleznie od ich potrzeb, z ewentualnym przekazywa-
niem nadwyzek do przemystu drobnego i spétdziel-
czego.

Przedstawiony system rozdzialu odpadéw pozosta-
watby jednak do pewnego stopnia w sprzecznosci
z uchwatg Nr 352. Uchwata postanawia bowiem, ze
WKPG ustala rodzaj i ilos¢ odpadéw w danym
przedsiebiorstwie, przeznaczonych dla  produkcji
ubocznej na wniosek zaktadu podejmujgcego te pro-
dukcje. Przy centralizacji produkcji pewnych grup
artykutdow powszechnego uzytku w kluczowych prze-
mystach — rola WKPG sprowadzataby sie tylko do
wypetnienia postanowien uchwaly odnosnie przeka-
zania pozostalych odpadéw do przemystu tereno-
wego.

Do wiasciwej organizacji odpadami przyczyni¢ sie
moga w wysokim stopniu ceny odpadéw uzytkowych,
ustawione na poziomie maksymalnie mobilizujgcym
do wykorzystania tych rezerw surowcowych. Dla
mobilizujgcego dziatania poziom ich musi byé
wysoki, przy utrzymaniu duzej réznicy miedzy ceng
odpadéw uzytkowych a ceng ziomu. W tym kierun-
ku tez zmierza wymieniona na wstepie uchwata
Nr 352, postanawiajgca, ze ,ceny odpaddéw ustalone
beda w granicach do 70% ceny na pelnowartoScio-
we surowce i materialy, zamiast ktorych sg uzywa-
ne, z uwzglednieniem warto$ci uzytkowej tych od-
padéw. Okreslenie warto$ci odpadéw powstajacych
w produkcji podstawowej, a uznanych do produkcji
ubocznej lub przeznaczonych do sprzedazy naste-
puje po cenach ustalonych”.

Sciste ustalenie ceny na poszczegdlne sortymenty
odpadéw uzytkowych nie jest praktycznie mozliwe.
Ogromny wachlarz wymiarowy odpadéw jednego
gatunku materiatu (np. grupy wyrobow walcowa-
nych powstajgcych w przemysle maszynowym) wy-
klucza catkowicie tego rodzaju rozwigzanie. Podsta-
wg do ustalenia ceny odpadéw uzytkowych moze by,
moim zdaniem, jedynie zatwierdzona przez wiadze
zwierzchnie cena znormalizowanego wymiarowo pel-



[»wartoSciowego materialu z zastosowaniem okres-
lonych podlegajacych rowniez zatwierdzeniu wspot-
czynnikdw, wyrazajgcych stopienn odchylenia rip. od
zadanych wymiaréw odpaddw, (przeznaczonych dla
produkcji ubocznej) i zniszczenie materiatdbw (na
iskutek korozji, znieksztatcenia powierzchni w zwigz-
ku z niewtasciwym przechowywaniem itp.). W ten
sposéb okreslona cena odpaddw uzytkowych, dzia-
tajgca jednolicie zaréwno w stosunku do wilasnej
produkcji ubocznej jak i wszystkich odbiorcow, wy-
kazywa¢ moze duze zréznicowanie odzwierciedlajgce
warto$¢ uzytkowa odpadéw. Niezupelnie stusznym
bytoby jednak, wydaje sie, nie dopuszcza¢ do wyzszego
poziomu ceny niz 70% ceny pelnowartosciowych su-
rowcOw i materiatdbw. W ten sposob zostatoby za-
hamowane zainteresowanie zakladu w kierunku
Scistej segregacji czy nawet nadaniu wlasciwej for-
my, odpowiedniej konserwacji i przechowywania od-
padéw. Cena odpaddéw nieuzytkowych, kwalifiku-
jacych sie do ztomu musi by¢ natomiast bardzo ni-
ska, wigza¢ sie jednak powinna odpowiednia relacjg
z cenami hutniczych surowcow wsadowych.

Zapewnienie bazy materiatowej dla masowej pro-
dukcji artykutéw powszechnego uzytku w ramach
wyodrebnionych oddziatéw wyposazonych w odpowied-
nie maszyny i urzgdzenia nadatloby tej produkcji
inne znaczenie. Produkcja ta zatracitaby mianowicie
charakter uboczny, stalaby sie natomiast jedng
z dziatalnosci podstawowych, opartg na planie pro-
dukcji scisle okreslajgcym asortyment, ilo$¢ i jakosc,
przy uwzglednieniu mozliwosci wykorzystania re-
zerw w zakresie odpadoéw uzytkowych. Planowy
charakter produkcji wchodzacej odrebng pozycjg do
NPG w zakresie produkcji zapewni¢ moze planowe
ustawienie zadan zaleznie od potrzeb rynku, usunie
przypadkowos$¢ czy nawet marnotrawstwo materiatow
przy produkcji malo atrakcyjnych wyrobéw. Reali-
zacja z-adan planowych, wykonanie czy nawet prze-
kroczenie planu w poszczegélnych asortymentach
rowna¢ sie bedzie realizacji zadan postawionych
przez Partie i Rzad w zakresie lepszego zaspokoje-
nia potrzeb ludnosci.

Produkcja artykutéw powszechnego uzytku winna
by¢ otoczona specjalng opieka, zapewniajgc réwno-
czesnie pracownikom dodatkowe bezposrednie ko-
rzy$ci materialne. W tym celu nalezy bezwzglednie
utrzymac petne prawa produkcji ubocznej wynikajgce
z uchwaly Nr 352 w zakresie doliczania przy obli-
czaniu premii pracownikom umystowym objetym re-
gulaminem premiowania — wykonanej produkcji
ubocznej do osiggnietej produkcji podstawowej, pod
warunkiem wykonania planu produkcji podstawowej
co najmniej w 100%. Wydaje sie jednak, ze po-
winien by¢ tutaj wprowadzony drugi warunek; mia-
nowicie zobowigzujacy do wykonania planu produk-
cji ubocznej réwniez co najmniej w 100%. Nie bez
znaczenia bedg réwniez inne uprawnienia wynika-
jace z uchwaty Nr 352, dotyczgce tworzenia fundu-
szu popierania produkcji ubocznej i jego podzialu,
a stanowigce przy zwiekszonej produkcji i obniza-
jacych sie kosztach wiasnych powazny bodziec ma-
terialny w zwiekszeniu produkcji i obnizeniu jej kosz-
tow.

Plan artykutow powszechnego uzytku wykonywa-
nych w przedsiebiorstwach przemystu kluczowego
uwzglednia¢ musi przechodzenie na artykuly bardziej
skomplikowane i precyzyjne. Nakaz produkcji nie
powinibn uwzglednia¢ wylgcznie kryterium do mak-
symalnego pokrycia produkcji odpadami powstatymi
w danym zakladzie, przyjmowac¢ natomiast winien
w réwnej mierze poziom techniczny zakladu, zastawy
maszyn i urzadzen oddanych do dyspozycji produkciji
uboczneji koncepcje pracownikéw w tworzeniu no-
wych, bardziej ekonomicznych i wydajnych artykutow
powszechnego uzytku. Plan powinien wiec uwzgled-
nia¢ rowniez nowe wyroby, w oparciu o potrzeby
rynku czy tez wzory obce, przedstawiajgce wysokie
osiggniecia na odcinku zaopatrzenia ludnosci w urzg.
dzenia oszczedzajgce wysitek rgk ludzkich.

Przedstawione powyzej zasadnicze kierunki dzia-
tania sg konsekwencjg podjetych uchwat, zmierza-
jacych do faktycznej poprawy zaopatrzenia ludnosci
w artykuly powszechnego uzytku. W wiekszosci
przypadkéw pokrywaja sie one z zadaniami oraz za-
tozeniami organizacyjnymi .okreslonymi uchwatg
Nr 352, odbiegajg jednak w sposob zasadniczy od
zalozen na odcinku zaopatrzenia produkcji w ma-
terialy. Przedstawiony w propozycji system prze-
rzutbw odpadow miedzy zakladami w ramach cen-
tralnego zarzadu czy nawet jresortu je&t moim zda-
niem, bezwzglednie konieczny; umozliwia on wyko-
nanie zalozonej w planie masowej produkcji po-
szczegolnych asortymentéw, przy zastosowaniu Sci-
stej specjalizacji w ramach zaktaddéw.

Masowa produkcja tych artykutdéw pozwoli po-
szczegllnym zakladom przemystowym na:

1 Maksymalne wykorzystanie odpadéw uzytko-
wych do wiasnej produkcji artykutéw, wzglednie
przekazanie do innych zakladow jpo korzystnej
cenie. Stan ten.wplynie w wysokim stopniu na obni-
zenie kosztow materialowych produkcji podstawowej
przez wewnetrzne wykorzystanie lub sprzedaz odpa-
dow.

2. Pelniejsze wykorzystanie mocy produkcyjnych
zarbwno wydziatbw pomocniczych, jak i podstawo-
wych, ktére mogg $wiadczy¢ ustugi na rzecz wy-
odrebnionego oddziatu produkcji ubocznej. W réw-
nym stopniu odnosi¢ sie to bedzie do lepszego wy-
korzystania przestrzeni produkcyjnych, jak i maszyn
i urzadzen przekazanych do wyodrebnionego od-
dziatu.

3. Wykorzystanie dla tych celéow zaplecza tech-
nicznego zakladéw oraz biur konstrukcyjnych przy
tworzeniu nowych,™ wysoce ekonomicznych artyku-
tow powszechnego uzytku. W tym zakresie nalezy
oczekiwa¢ wysitku tworczego naszych przodujgcych
w przemys$le kluczowym konstruktorow i racjona-
lizatoréw na odcinku tak bardzo zacofanym i zanie-
dbanym.

4. Ciggle obnizenie kosztéw wihasnych, wzrost
zysku, a w konsekwencji na zwiekszenie funduszu
popierania produkcji ubocznej. Tendencje v.'zrostu
wykazywa¢ wiec tutaj bedzie powazny element, ja-
kim jest materialne zainteresowanie pracownika
wynikami jego pracy.



O KIERUNKOWOSCI W GOSPODARCE SPOLDZIELNI
PRODUKCYJNYCH

Michat STRZEMSKI

Uspotecznienie produkcji rolniczej oznacza nie tyl-
ko zespolenie indywidualnych gospodarstw i szerokie
zastosowanie mechanizacji. Przeobraza ona réwniez
catkowicie wewnetrzng, strukturalng jako$¢ gospo-
darstw rolnych. Tak np. kolektywizacja wsi radziec-
kiej miata na celu stworzenie gospodarstw zespoto-
wych o wyraznym obliczu nie tylko spotecznym, lecz
i produkcyjnym. Akcja scalania gruntow wigzata sie
jak najscislej z akcjg réznicowania Swiezo powstaja-
cych kotchozéw wedtug ich tla przyrodniczego i po-
trzeb poszczegélnych rejonéw. Wyraznie wskazywa-
no; ze kolchozy w ramach nowych form organizacyj-
nych nie powinny pielegnowaé¢ dawnej tresci pro-
dukcji rolniczej. Dawne chtopskie rolnictwo krajow
Zwigzku Radzieckiego nastawione byto bowiem w za-
sadzie na skromne opedzanie wszystkich mozliwych
potrzeb producenta i odznaczato sie ogromnie stabg
-towarowoscig. Natomiast zgodnie ,z nowymi wyma-
ganiami kolchozy staly sie wyspecjalizowanymi war-
sztatami pracy. Zlikwidowano wytwarzanie ,wszyst-
kiego po trochu“. Utrwalita sie zasada- produkowa-
nia tego, co najbardziej udaje sie w danych warun-
kach przyrodniczych i w ramach aktualnego: stadium
rozwojowego gospodarki rejonu (z uwzglednieniem
takich np. momentéw, jak stosunki komunikacyjne,
zasobnos¢ w sile roboczg itp.). Zasada powyzsza mo-
gta ulec tylko odchyleniom na rzecz jakich$ specjal-
nych potrzeb rejonu czy panstwa-, pociggajgcych za
sobg -konieczno$¢ uniwersalnego rozpowszechnienia
pewnych upraw, albo wzmozenie dostaw pewnych
ziemioptodéw w stopniu przekraczajagcym dorazne mo-
zliwosci  rejonéw wyspecjalizowanych w ich -pro-
dukciji. J)

Oczywiscie nie- mowimy tutaj o takiej specjalizacji
gospodarstw wiejskich, ktora byla-by sprzeczna z ich
podstawowg konstrukcjg. Zrozumiale jest, ze gospo-
darstwo zbozowe nie moze sie oby¢ bez okopowych
i ze produkcja roslinna -musi by¢ sprzezona z -pro-
dukcjg zwierzecy. Jednakze kazdy koichoz radziecki
ma wyrazne oblicze produkcyjne.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze tak samo wy-
gladajg sprawy w naszej spoidzielczosci produkcyj-
ng-. Bo- -przeciez spotdzielnie na -piaskach ziemi -kur-
piowskiej uprawiaja gtownie zyto i ziemniaki,
a w spotdzielniach lessowej czesci Lubelszczyzny spo-
tykamy pszenice i buraki cukrowe. Wskazywaloby to-
na rejonizacje r specjalizacje gospodarstw spétdziel-
czych.

Spotdzielnie produkcyjne sg uwvnas pod wzgledem
wytwérczym istotnie zrejonizowane i wyspecjalizowa-
ne,. ale tylko w ramach bardzo szeroko pojetych ko-
niecznosci przyrodniczych oraz mniej Ilu-b bardziej
elastycznych tradycji uprawowych poszczegdlnych re-
jonéw. W ksztaltowaniu natomiast wiekszosci tych
spoétdzielni nie przejawia sie — naszym z-da-niem —
w dostatecznym stopniu czynnik $wiadomego plano-
wania.l

1) Taik np. dla zaopatrzenia catej ludnos$ci w $Swieze owo-
ce rozszerzono sadownictwo daleko poza granice jego natu-
ralnego rozkwitu i objeto akcjag sadowniczg wiekszo$¢ rejo-
néw péinocnych. JDla zmniejszenia Importu wprowadzono
szereg upraw podzwrotnikowych poza granice Krymu. Kol-
chidy, Lenkoiranu i innych najcieplejszych okregéw teryto-
rium ZSRR. r>la specyficznych celéw gospodarki wojennej
uchylano w czasie wojny takze rozmaite inne wskazania
rejomdzacyjne.
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Wydzialy Rolnictwa i Le$nictwa Rad Narodowych
usitujg -wprowadzi¢ spoétdzielnie na wiasciwe tory
produkcyjne nieomal wytgcznie drogg separowanych
kontraktacji. Nie jest to droga wla-$ciwa, gdyz gospo-
darstwo trzeba w kazdym wypadku traktowaé cato-
Sciowo. Wprowadzenie jakiej$, najbardziej chocby
stosownej dLan u-prawy do zupehi-e zywiotowych
czynnikéw strukturalnych i ptodozmianowych -nic nie
naprawia, a czesto -dezorganizuje skromne zaczatki
préb syntetycznej konstrukcji aparatu wytwoérczego.

Kaiz-da spotdzielnia z chwilg swego- powstania po-
winna juz -mie¢ zupetlnie wyrazne o-blicze produkcyj-
ne, okreslajace jej ro-le spoleczno-go-spodarczg w pan-
stwowym i rejonowym ukladzie sil wytwérczych.

Od ra-zu -rodzi sie -pytanie, czy realizacja takich za-
tozen nie pociaga za sobg dodatkowych trudnosci
w rozwoju spoétdzielczosci produkcyjnej na wsi. Nie-
watpliwie wiazg sie z tym pewne nowe trudnosci, ale
jednoczes$nie zalozenia te utatwiaja -skuteczne zwal-
czanie wielu trudnosci dotychczasowych.  Trzeba
szczerze -poiwied-zie¢, ze chaotycznie projektowane
spotdzielnie produkcyjne sa dla chtopow nieatrak-
cyjne. Wprawd-zie nastepujgca wraz z uspoidzielcze-
n-iem mechanizacja odcigza powaznie chtopa w zakre-
sie wkiadu pracy fizycznej i umozliwia ilosciowy

wzrost intensywnosci procesu wytworczego-,  ale
istnieja trudnosci organizacyjne pierwszego- etapu
rozw-oju spotdzielni.

Atrakcyjnos$¢ wzrastata by szybciej p-rzy Scistym

okresleniu i realizowaniu kierunkowosci w rozwoju
spotdzielczego warsztatu pracy. Odktadanie okre-
Slenial kierunkowosci w produkcji spétdzielni na dal-
szy etap rozwoju nie po-winno znajdowac usprawie-
dliwienia, ja-ko czestokro¢ wyraz wygodnictwa. Trze-
ba pamieta¢ o tym, ze spoétdzielnie sklecone byle jak
i nie majgce przed sobg -wyraznie nakreslonych per-
spektyw rozwojowych sg tworami -sztucznymi, po-
zbawionymi si-ly zyciowej. Zawierajgc bardzo poste-
powe pierwiastki, jak kolektywno$¢é gospodarki i zme-
chanizowanie wiekszosci pra-c, nie sa wolne od ana-
chronizméw przejawiajagcych sie przede wszystkim
w-doborze ziemioptodéw, ktéry nie.bywa petnym wy-
razem ani lokalnych warunkéw przyrodniczych, ani
potrzeb panstwa czy rejonu, ani tez jakiej$ koncepciji
agrotechnicznej. Wadliwy dob6r ziemioptodéw po-
cigga oczywiscie za sobag -niewlasciwe plodozmia-ny,
a tym samym powoduje zacofanie agro-techni-ki.

Obok niewtasciwego doboru -ziemioptodéw spotkac
mozna za-zwyczaj w spotdzielniach -bezkierunk-owych
ztg strukture catosci uzytkbw. Wspominamy o tym
dopiero na drugim miejscu, bo zmiana -zasadniczej
struktury uzytkowania ziemi jest bez poréwnania
trudniejsza od zmiany obiektéw uprawy -w ramach
strukturalnego prowizorium czesci tych s-pdldzielni,
ktére obejmujg -tylko wycinki -wlasnosci gromadzkiej.
Kojarzenie gatezi produkcji -biegnie w takich warun-
kach po zawitej, b-ardz-o nieregularnej i kierunkowo
zmiennej linii.

O ile spoétdzielnie bezkiarum-kow-e sg tworami nie ma-
jacymi wtasnej dynamiki, o tyle rumiefcéw zyci-a na-
bierajg one dopiero wtedy, gdy zaczyna sie -krystali-
zowa¢ ich oblicze gospoda-rcze oraiz ich konkretna
rola w aparacie produkcyjnym rejonu i panstwa.



Oczywiscie, ze dochodzi jeszcze do tego konieczno$é
zharmonizowania spétdzielni z jej ttem przyrodni-
czym i techniczno-ekonomicznym.

iPrzejdzmy do przyktadéw, biorac pod uwage z jed-
nej strony gospodarstwa spoidzielcze, potozone na
zyznych lessach naszych wyzyn, a z drugiej spot
dzielnie gospodarujgce na lekkich i z natury malo
zyznych glebach Mazowsza.

Zalozenie spétdzielni w obrebie wysoko produk-
tywnych gleb lessowych naszych wyzyn powinno
wigza¢ sie najczesciej z redukcjg zasiewOw zyta,
owsa i ziemniakow, a zwiekszeniem uprawy pszenicy,
kukurydzy, jeczmienia i burakéw cukrowych, oraz
takich ziemioptodow grupy przemystowej, jak przede
wszystkim tyton, chmiel i rosliny widknisto-oleiste.
Co sie tyczy zywego inwentarza, tu uspofecznienie
gospodarstw na wspomnianych terenach powinno za-
hamowaé¢ tendencje do wzrostu pogtowia koni (me-
chanizacja) i spowodowac¢ zwiekszenie sie ilosci
(wzglednej i bezwzglednej) bydla mlecznego (dla
wzrostu m. im dochodowosci i obfitszego zaopatrze-
nia intensywniej eksploatowanej gleby w nawozy or-
ganiczne). Utrzymanie tego bydta, w wypadku ogra-
niczonej przestrzeni uzytkow tgkowo-pastwiskowych,
zapewniajg produkty dostarczane przez orng sekcje
bazy paszowej (koniczyna,, kiszonki przyrzgdzane z
rozmaitych ziemioptodéw, a czesciowo z bezposred-
nich odpadkéw produkcji roslinnej, wreszcie odpadki
przemystu rolnego — otreby,.kuchy, wystodki ritp.).

Spotdzielnia powstajgca na glebach lekkich, od-
znaczajgcych sie mata zyznoscig naturalng przechodzi
czesciowo zupetnie inne odksztalcenia jakoSciowe
dawnego stanu rzeczy. Przede wszystkim rozszerzajg
sie w jej obrebie powierzchnie uprawy zyta i ziem-
niakéw oraz roslin motylkowych z lubinem pastew-
nym i seradelg na czele. Redukcji ulega owies
i wszystkie ziemioptody gleb wysokich klas bonita-
cyjnych, ktoére zaspokajaly nietowarawa produkcjg
indywidualne potrzeby drobnego gospodarza.

O ile ta ostatnia spoétdzielnia ma podobng struk-
ture zasadniczych uzytkéw, jak poprzednia (za mata
powierzchnia gk i pastwisk w stosunku do ogdinej
powierzchni pél ornych), to znajdzie sie ona (w wy-
padku niemozliwosci zmiany tej struktury) w dosé
trudnej sytuacji pod wzgledem produkcji zwierzecej
i jej skojarzenia z produkcjg roslinng. Takie, w znacz-
nej czesci ,kartoflane” gospodarstwo wymaga duzo
obornika, ale orna sekcja jego bazy paszowej dostar-
cza za mato wartosciowych pasiz dla utrzymania od-
powiedniej ilosci bydta wysokomleczmego. Trzoda
chlewna bydla tu nie zastgpi. Wyjscie tu stanowitoby
wprowadzenie do takich gospodarstw bydla opaso-
wego, zywionego gtéwnie ziemniakami. Niewatpliwie
bedzie to realne juz w niedalekiej przysziosci.

Dwie omoéwione mozliwosci nakierowania gospo-
darczego spoétdzielni produkcyjnych reprezentujg pew-
ne przeciwstawne skrajnosci. Zwraca jednak uwage
fakt, ze w obydwéch, skrajnie réznych wypadkach
ktadziemy specjalny nacisk na chéw bydta, pomijajac
milczeniem sprawe trzody chlewnej. Moze to suge-
rowa¢ nieracjonalno$¢ takiego ustawienia jakiego-
kolwiek gospodarstwa, ktére w zakresie produkcji
zwierzecej wysunetoby trzode chlewng na stano-
wisko dominujgce. Ale to tylko pozory. Najwieksze
mozliwosci masowego tuczu trzody istnieja w gos-
podarstwach, potozonych na glebach $rednich. Gle-
by takie nie powoduja koniecznosci obsiewania ich
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ziemioptodami o najwiekszych wymaganiach. Przy
tym same gleby $rednie nie wymagaja zwykle tak
intensywnego nawozenia obornikiem, jak liche gleby
lekkie. Systemy nawozenia i plodozmiany na gle-
bach tzw. Srednich mozemy tatwiej nagia¢ do na-
szych specyficznych zamierzen a m. in do stworzenia
optymalnych warunkéw dla rozwoju chowu i hodowli
Swin. Osiggamy to r6znymi sposobami, z ktérych na
szczegblng uwage zastuguje zastgpienie czesci zb6z
produkcji towarowej przez jeczmien pastewny dla
potrzeb samego gospodarstwa.

Azeby naswietli¢ odpowiednio problem racjonal-
nego ustawiania kierunkowego spétdzielni produkcyj-
nych, podamy tylko przyktadowg klasyfikacje. Otoz:
racjonalnie  skierumlkowane spétdzielnie rolnicze
moglibySmy podzieli¢ przede wszystkim na naste-
pujace trzy podstawowe kategorie:

A. Spotdzielnie 'Tolnicz o-ogrodnicze
B. Spotdzielnie ogoélnorolnicze.

C. Spotdzielnie rybackie (spoidzielcze
gospodarstwa stawowe).

W obrebie kategorii A (spétdzielnie rolniczo-ogrod-
nicze) mozemy wyr6zni¢ nastepujace grupy i typy
gospodarstw:

I. Spoétdzielnie warzywnicze.

1 Podmiejskie spétdzielnie warzywnicze, gospoda-
rujgce na roznych, agrotechnicznie silnie przeksztat-
conych glebach. Dochdd oparty gtéwnie na produkciji
wysokojakos$ciowych warzyw, docierajgcych do kon-
sumenta w stanie $wiezym (nieprzerobionym). In-
tensywny chéw trzody chlewnej. Nawozy organiczne
pochodza czesciowo z zewnatrz gospodarstwa.

2. Wiejskie spotdzielnie warzywnicze gospodaru-
jace na lepszych glebach (kl. I—I11). Dochod oparty
gtownie na produkcji warzyw dla celéw przetwor-
stwa. Bydlo mleczne i trzoda chlewna w ilosci uza-
leznionej od mozliwosci paszowych samego gospo-
darstwa. jNawozy organiczne zwykle tylko wiasne.

II. Spotdzielnie sadownicze.

1 Podmiejskie spotdzielnie sadownicze, gospoda-
rujgce na réznych, agrotechnicznie silnie przeksztal-
conych glebach. Dochéd oparty gtéwnie na produkciji
owocow letnich i jesiennych. Duzo krzewéw jagodo-
wych. Owoce docierajg do konsumenta gtéwnie w
stanie $wiezym (nieprzerobionym).

2. Wiejskie spotdzielnie sadownicze, gospodarujgce
z reguty na lepszych glebach' (KI. 1—II1). Dochéd
oparty gtéwnie na produkcji owocéw zimowych,
przeznaczonych ma bezposrednig konsumpcje.

3. Wiejskie spotdzielnie sadownicze, gospodarujace
z reguly na lepszych glebach (kl. 1—IIl). Dochéd

oparty gtéwnie na produkcji owocéw (réznej pory
dojrzewania) dla celéw przetworczych.
Kategoria B. (spdidzielnie ogélnorolnicze) roz-

pada sie przede wszystkim na trzy podstawowe grupy,
a mianowicie:

. Spétdzielnie o
produkciji roslinnej.
1. Spotdzielnie
roli produkcji

cej.

Ill. Spéitdzielnie o nadrzednej
produkcji zwierzecej.

tatwo zrozumie¢, ze o przynaleznosci spétdzielni
do wymienionych grup decyduje przede wszystkim
struktura uzytkéw zasadniczych. W grupie pierw-
szej znajdujg sie przewaznie gospodarstwa o bardzo

nadrzednej roli

o réwnorzednej
roslinnej i zwierze-

roli



stabym udziale tgk i pastwisk w produkcji pasz.
Grupa trzecia obejmuje gospodarstwa zasobne w igki
i pastwiska. Grupa druga skupia zazwyczaj rozmaite
warianty posrednie.

Co sie tyczy ,nadrzednosci® poszczegdlnych ga-
tezi produkcji, to jej pojecie igczy sie nie tyle z
kryteriami iloSciowymi ile z metodg kojarzenia tych
gatezi. W grupie pierwszej podporzadkowujemy pro-
dukcje zwierzeca roslinnej, a w grupie trzeciej poste-
pujemy odwrotnie. Grupe drugg charakteryzuja ko-
jarzenia bardzo rézne, ale w zasadzie kombinowane
przewaznie wedtug innych ukladéw tych samych
czynnikéw, co w grupach poprzednich.

Trzeba ze szczego6lnym naciskiem podkresli¢, ze
struktura uzytkdw nie stwarza niigdy zadnej bez-
wzglednej predestynacji. Nawet w catkowicie bez-
takowych i bezpastwiskowyoh gospodarstwach moze
dominowa¢ produkcja zwierzeca. A wiec gospodar-
stwo polowe na glebach Srednich moze sie nastawic
na masowy chéw jtrzody chlewnej, jako gtéwnego
zrédta dochodu. Wiele gospodarstw potowych, roz-
porzadzajacych gorszymi glebami lekkimi, miewa
Szanse oparcia sie na corocznym chowie sezonowym
bydia opasowego.

Oczywiscie, ze brak wspomnianej predestynacji
nie przekresla reguly, wedtug ktorej jprodukcja zwie-
rzeca w zakresie bydta i owiec, rozmieszcza sie za-
leznie od wielkosci powierzchni (wzglednej i bez-
wzglednej) oraz jakosci tgk i pastwisk w obrebie po-
szczegolnych rolniczych warsztatéw pracy.

Go sie tyczy pojecia intensyfikacji pro-
dukcji rolniczej, to w odniesieniu do samej wytwor-
czosci roslinnej nalezataby rozréznia¢ intensyfikacje
ilosciowag i jako$ ciowag. Intensyfikacja
ilosciowa polega na zwiekszeniu plonéw tra-
dycyjnego zespotu ziemioptoddw. Przez intensyfikacje
jakosciowa rozumiemy podnoszenie efektow
produkcyjnych z jednostki powierzchni jw warun-
kach zastgpienia tradycyjnych obiektow uprawy
przez obiekty bardziej cenione i wykazujgce czesto
niedostateczng podaz. Wchodzg tu z reguly w gre
ziemioptody o duzych wymaganiach glebowych, po-
karmowych i agrotechnicznych.

Po wyjasnieniu tresci naszego grupowego podziatu
gospodarstw i sensu niektérych poje¢ sprobujmy
poda¢ przyktady typow spétdzielni o nadrzednej roli
potowej produkcji roslinnej (I).

Typ 1 Spoéldzielnie maksymalnej intensyfikacji
jakosciowej produkcji roslinnej. Dochod oparty gtow-
nie na uprawie roslin przemystowych (tacznie z bu-
rakami cukrowymi), a drugorzednie na uprawie
pszenicy i chowie bydta mlecznego.

Typ 2. Spoéldzielnie ,zbozowe® duzej i Srednigj
intensyfikacji jakosciowej produkcji roslinnej. Do-
chéd oparty gléwnie na produkcji pszenicy i jecz-
mienia browarnianego, a drugorzednie na uprawie
okopowizny i chowie bydla mlecznego, oraz ew:
trzody chlewnej (powierzchnia okapowych sprowa-
dzona do ,lagrotechnicznego“ minimum).

Typ 3. Spoéldzielnie ,zbozowo-okopowe“ duzej
i $redniej intensyfikacji jakosciowej produkcji roslin-
nej. Dochdd oparty gltéwnie na uprawie pszenicy,
jeczmienia  browarnianego i roslin  okopowych,
zwlaszcza buraka cukrowego, a drugorzednie na cho-
wie bydfa mlecznego i trzody chlewnej.

T y p 4 Spoldzielnie ,zbozowe* stabej intensyfi-
kacji jakosciowej produkcji roslinnej. Dochéd oparty
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gtébwnie na uprawie zyta, jeczmienia pastewnego (nie
zawsze), czesciowo owsa i niektorych roslin motyl-
kowych (przewaznie *na ziarno), zwlaszcza tubinu
pastewnego, a drugorzednie :na uprawie okopowizny
(ziemniaki, marchew) i roznokierunkowym chowie
bydta rogatego, oraz trzody chlewnej (powierzchnia
okopowych sprowadzona do ,agrotechnicznego“ mi-
nimum).

Typ 5 Spotdzielnie ,zbozowo-okopowe® stabej
intensyfikacji jakosSciowej produkcji roslinnej. Podob-
ne do poprzednich ale wykazujgce znacznie wiekszy
udziat okopowizny w corocznych obsiewach.

Typ 6. Spoéidzielnie ,zbozowe“ lub ,zbozowo-
okopowe“ minimalnej intensyfikacji jakosciowej pro-
dukcji roslinnej. Dochéd oparty gtéwnie na uprawie
zyta, owsa i ziemniakéw, oraz ‘tubinu pastewnego,
a drugorzednie ma réznokierunkowym chowie bydta
i trzody chlewnej.

W zadnym wypadku nie powinno by¢é mowy o zu-
petinym braku intensyfikacji jakosciowej. Juz samo
wprowadzenie do ptodozmianéw tubinu pastewnego,
obcego tradycji naszych gospodarstw chtopskich, oz-
nacza niewatpliwg cho€ jeszcze bardzo stabg intensy-
fikacje jakosciowa warsztatu rolnego.

Stosunek wymienionych szesciu typow spoétdzielni
do gleb przedstawia sie nastepujgco:

Typ I Najlepsze gleby brunatne i bielioowe wy-
ksztatcone iz glin zwatowych, gleby lessowe, czarno-
ziemy, lepsze czarne ziemie (kujawskie, pyrzyckie
i wroctawskie), mady Srednie, najlepsze redziny kre-
dowe. Klasy bonitacyjne gleb: |—I11 (w obrebie kl. 111
tylko lepsze odmiany).

Typ 2 i 3, Bardzo dobre i jdobre gleby brunatne
i bielicowe wyksztatcone z glin zwatowych, najlepsze
bielice pylowe i piaski gliniaste, troche gorsze czarne
ziemie, najlepsze mady lekkie i ciezkie, dobre redziny
kredowe. Klasy bonitacyjne gleb: Il i IV (klasa
IV w kompleksie z przewazajgcg k. 111).

Typ 4. i 5 Srednie (czeSciowo dobre) gleby bru-
natne i .bielicowe wyksztalcone z glin lub itéw dobre
piaski gliniaste, gorsze czarne ziemie (sochaczew-
skie), stabsze mady lekkie i ciezkie, stabsze redziny
kredowe, najlepsze redziny jurajskie. Klasy jbonitacyj-
ne gleb: 11I—IV (klasa V w kompleksie z przewaza-
jacymi klasami 1V1i 111).

Typ 6. Gorsze piaski gliniaste, ogot piaskéw stabo
gliniastych, mady piaszczyste, najgorsze redziny kre-
dowe i ogo6t redzin na skatach wapiennych i marglo-
wych pozakradowych formacji geologicznych. Klasy
bonitacyjne gleb: 1IV—VI (klasa VI w kompleksie
z przewazajagcymi klasami V i 1V).

Calkowicie inny (pod wieloma wzgledami) cha-
rakter bedg mialy spoétdzielnie o nadrzednej roli pro-
dukcji zwierzecej. Wyliczymy tu przykiadowo naste-
pujace ich racjonalne typy:

Typ 1 Spotdzielnie rozporzadzajace wszechstron-
na baza paszowag wysokiej jakosci, umozliwiajaca
oparcie gtéwnego dochodu na maksymalnie uinten-
sywnionym chowie bydia rogatego mlecznego. Drugo-
rzednie dochéd oparty na roslinnej produkcji towa-
rowej uzytkéw ornych, obejmujgcych gleby wyzszych
klas bonitacyjnych, oraz na chowie trzody chlewnej.

Typ 2i Spétdzielnie rozporzadzajgce lichymi uzyt-
kami tgkowo-pastwiskowymi (o duzej powierzchni
stosunkowej), ale posiladajace za to dobre uzytki or-
ne. Dochéd oparty nieomal wytacznie na wszech-
stronnym chowie bydta rogatego i trzody chlewnej



(ew. takze owiec). Uzytki orne traktowane prawie
w calosci jako sekcja wtasnej bazy paszowej (wy-
rownujg one niedobory sekcji takowej i pastwisko-

wej).
T y p 3 Spodidzielnie rozporzadzajace dobrymi
uzytkami igkowo-pastwiskowymi i lichymi uzytkami

ornymi. Dochéd oparty nieomal wylgcznie na chowie
bydia rogatego mlecznego, w mniejszym stopniu na
chowie trzody chlewnej. Malo wydajne pola orne
traktowane w catosci (albo prawde w calosci) jako
sekcja wiasnej bazy paszowej.

T yp 4. Spéildzielnie potozone na glebach lekkich,
przewaznie na suchych, rozporzadzajgce wszechstron-
ng baza paszowa niskiej jakosci. Dochdéd oparty
glbwnie na chowie owiec. Bydto rogate i trzoda
chlewna odgrywajg role drugorzedng. Pola orne trak-
towane w catosci (albo prawie w calosci) , jako
sekcja wilasnej bazy paszowej.

Ty p 5 Spoétdzielnie potozone w calosci na lichych
glebach, a rozporzadzajgce minimalng powierzchnig
uzytkow tgkowopastwiskowych. Dochod oparty gtow-
nie na chowie bydia opasowego i tuczu trzody chlew-
nej, drugorzednie na chowie bydta mlecznego i pro-
dukcji materialu zarodowego (w obrebie trzody
chlewnej). Cato$¢ gruntéw traktowana jako bazia
paszowa. Roslinna produkcja towarowa sprowadzona
do niezbednego minimum.

Co sie tyczy gospodarstw ,zootechnicznych”®© kie-
runku drobiarskim, to nie wr6za one moim zdaniem
powodzenia w ramach spétdzielni produkcyjnych. Ten
typ warsztatow pracy ksztaltuje sie lepiej w ramach
Panstwowych Gospodarstw Rolnych, odznaczajacych
sie np. wiekszg operatywnoscig w zwalczaniu klesko-
wych choréb drobiu.

W Panstwowych Gospodarstwach Rolnych zdajg
tez lepiej egzamin zyciowy wszystkie kierunki pro-
dukcji, wymagajace licznej fachowej (specjalnej)
obstugi, oraz bardziej szybkich rozstrzygnie¢ czy
posunie¢ ze strony kierownictwa. Naleza tu wiec
wszystkie wieksze gospodarstwa nasienne i szkot-
karskie, przedsiebiorstwa ogrodniczo-kwiaciarskie, o-
raz hodowle zarodowe, pomyslane na wiekszg skale.

Omoéwione typy spotdizielczo-rolniczych — warszta-
tow pracy majg jak zaznaczyliSmy — charakter dos$¢
jednostronnych  gospodarstw  wyspecjalizowanych.
Oczywiste, ze taka specjalizacjg nie mozna obja¢ nie
tylko catosci, ale chociazby nawet i wigekszosci spot-
dzielni produkcyjnych kraju. Wiekszos¢ beda stano-
wity bez watpienia spétdzielnie bardziej ,wielostron-
ne“. Otéz te ,wielostronne* gospodarstwa nalezg
gtownie do grupy Il (spéidzielnie o réwnorzednej
roli produkcji roslinnej i zwierzecej) omawianej
przez nas obecnie kategorii B naszego podziatu (spot-
dzielnie ogolnorolmicze).

W takich gospodarstwach, ktére nie wykazujg wy-
raznego uprzywilejowania produkcji roslinnej w sto-
sunku do zwierzecej, badz tez odwrotnie, ksztaluje
sie zazwyczaj wielo kier-unkowo$¢ gospodar-
cza, przejawiajaca sie najsilniej w produkcji roslin-
nej.' Trzeba jednak podkresli¢, zewielokierunko -
wos$¢ nie ma nic wspdlnego z bezkierunko-
w 0s$cig. Gospodarstwo bezkierunkowe przystoso-
wuje sie pod wzgledem struktury uzytkéw i obsiewow
do rozmaitych okolicznosci. Nie kojarzy ono kon-
sekwentnie gatezi swej produkcji w my$l jakichs
wskazan  przyrodniczo-agrotechnicznych lub ekono-
micznych. Stanowi ono po prostu kompleks niezgra-
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nych, niezsynchronizowanych elementéw aparatu wy-
tworczosci rolniczej. Gospodarstwo wielokierunkowe
jest to natomiast logicznie pomys$lany, zharmonizo-
wany ze swym tlem przyrodniczo-gospodarczym,
ztozony aparat wytwoérczy, o petnym skojarzeniu ca-
tosciowym wszystkich swych elementéw.

Dochodowo$¢  gospodarstwa  wielokierunkowego
opiera sie bezposrednio zaréwno na produkcji roslin-
nej, jak tez i zwierzecej. Przy tym sama produkcja
zwierzeca moze by¢ jednokierunkowa, jesli ogranicza
sie ido chowu bydta rogatego, ktére winno dostarczy¢
odpowiednich ilosci obornika dla uzytkéw ornych.

Posiadanie przez spoétdzielnie tgk i pastwisk nie
jest koniecznym warunkiem jej wielolkieruinkowosci.
Sa do pomyslenia gospodarstwa wielokierunkowe, nie
rozporzgdzajagce uzytkami tgkowo-pastwiskowymi2).
Oczywiste jednak, ze na terenie uzytkéw ornych tych
gospodarstw utrzymuje sie kilka ptodozmianéw, z kt6-
rych przynajmniej dwa lub trzy ma charakter towa-
rowy (tzw. nielogicznie ptodozmiany potowe), a je-
den albo dwa charakter paszowy (produkcja pasz
dla wlasnego inwentarza zywego). Kazdy ptodo-
zmian towarowy ma Inne zadaniai. Obok ptodozmianéw
towarowych i paszowych istnieja zazwyczaj jeszcze
ptodozmiany specjalne (np. ogrodowe) i uzytki
pozaptodozmianowe  wykluczone z plodo-
zmianéw na czas krotszy lub dluzszy (np. chmielniki
i plantacje, bylin).

Typow gospodarstw wielokierunkowych jest bardzo
duzo. Ksztaltujg sie one roznie zaleznie od gleby.
Wedtug uktadéw stosunkéw glebowych i gtéwnych'
dochodowych obiektow uprawy, oraz hodowli, moze-
my je podzieli¢ ma nastepujace podgrupy:

a) Na glebach najlepszych. Giéwne ,towarowe*
obiekty uprawy: pszenica, jeczmienn browarniany, ku-
kurydza, buraki cukrowe, cykoria, rzepak, tyton,
chmiel. Gtéwne obiekty hodowli: bydto mleczne.

b) Na glebach s$rednich. Gléwne obiekty towarowe
uprawy: kombinacja a i b z uwzglednieniem jeczmion
bialkowych. Gléwne obiekty hodowli: bydio rogate
(mleczne lub opasowe), trzoda chlewna.

c) Na glebach lichych. Gitéwne obiekty towarowe
uprawy: zyto, owies (?), ziemniaki, len, tubin pa-
stewny na ziarno. Giéwne obiekty hodowli: bydo ro-
gate (mleczne i opasowe); czasem réwnorzednie —
owce, trzoda chlewna.

Pozostala nam jeszcze do krétkiego omowienia ka-
tegoria (C) spoidzielczych gospodarstw rybackich
opartych na produkcji stawowej. Otdéz warto podkre-
Sli¢, ze réwniez przy zaktadaniu gospodarstw stawo-
wych nie warto kierowa¢ sie wzgledami tradyciji.
Wiele istniejgcych lichych stawéw produkcyjnych za-
stuguje na likwidacje. Jednoczes$nie przed gospodar-
stwami stawowymi otwierajg sie zupetnie nowe wi-
doki dziefki spotdzielczemu scalaniu rozdrobnionych
gruntow chiopskich. Mamy bowiem bardzo wiele te-
renéw odpowiednich pod stawy, a nie zalewanych do
dzi$ dnia tylko w wyniku skomplikowanych stosun-
kéw wiasnosciowych.

Sporo jest wypadkéw, ze chlopi — niechetni na-
radzie idei spotdzielczosci — ztgczyliby bez wahania
swe podtnakajgce pola, gdyby zajasniata przed nimi
perspektywa przejScia na gospodarke stawowg. Nie
sg natomiast na og6t notowane wypadki zaplanowa-
nia takich urzadzen przez Rady Narodowe przed pow-

staniem spétdzielni.

'Y Zupeiny brak pastwisk jest bardzo niekorzystny z punktu
widzenia higieny bydta.



Prawie nie spotyka sie gospodarstw stawowych, po-
zbawionych catkowicie uzytkéw ornych i igkowo-pa-
stwiskowych. Uzytki te moga by¢ réznie eksploatowa-
ne. W kazdym razie struktura obsiewéw winna obej-
mowa¢ potrzeby  produkcji ryb. Na szczegolne
uwzglednienie zastuguje tu tubin pastewny (jako po-
karm dla ryb).

Powracajgc do ogdlnego tematu chcieliby$my pod-
kresli¢, ze ustalenie wilasciwego kierunku (czy kierun-
kéw) produkcji w obrebie poszczegolnych gospo-
darstw spétdzielczych nie przedstawia zwykle wiek-
szych trudnosci dla dobrych fachowcéw. Odpowie-
dnich specjalistéw do opracowania diugofalowych pla-
néw urzadzeniowych dla istniejacych i projektowa-

nych spétdzielni mozna znalez¢é w wiekszosci powia-
tow. Na szczeblu wojewédzkim warto by pomysle¢
0 zorganizowaniu specjalnych placowek (przy Wy-
dziatach Rolnictwa i Les$nictwa), ktérych jedynym za-
daniem bytaby opiekia nad gospodarczym urzadza-
niem spotdzielni rolniczych, w ktérych czesto przeno-
szone bywajg mechanicznie tradycje, zrodzone w wa-
runkach gospodarki drobno-chtopskie;.

Zywiolowy przebieg poczatkowego okresu ksztatto-
wania sie strukturalnego spoétdzielni pozostawia swe
trwale $lady, dlatego tez juz w samym akcie naro-
dzin rolniczej spéidzielni produkcyjnej powinny
uwypuklaé sie elementy radykalnej przemiany jakos-
ciowej gospodarki.

OSIAGNIECIA KRAJOW DEMOKRACJI LUDOWEJ

NA POLU OCHRONY ZDROWIA, OSWIATY | KULTURY
Jan WERNER

Staly i szybki rozw6j gospodarczy krajow demo-
kracji ludowej pozwala ludnosci ich coraz petnigj
zaspokaja¢ wszelkie potrzeby, coraz wyzej podno-
si¢ warunki bytowe, lepiej chroni¢ zdrowie i prze-
znacza¢ wieksze $rodki na oswiate i kulture.
Socjalistyczna industrializacja  przyniosta  szybki
rozwoj sit wytwérczych i wzrost produkcji. W euro-

pejskich krajach demokracji ludowej wytwarzano:
przed wojna plan 1954 r.
wegiel kamienny 138 min.t. 210 min.t.
ropa naftowa 69 12
energia elektryczna 30 inIn.MWh 65.8 mIn.MW h
stal surowa 6,8 min.t. 13.8 min.t.
cement 7,7 13,5

Nastapito powazne przesuniecie ludnosci z rolni-

ctwa do przemystu i ustug, ze wsi do miast.
W ciggu szesciolecia 1948 — 1953 liczba pracow-
nikbw poza rolnictwem zwiekszyla sie gcznie

w Polsce, Czechostowacji, na Wegrzech, w Rumu
nii i Bulgarii z 12 do przeszio 16 milionéw. Wielki
ruch budowlany stat sie czynnikiem szybkiego usu-
wania zniszczen wojennych i zapewnienia ludziom
pracy nowoczesnych, higienicznych i Kkulturalnych
mieszkan. W ciggu ostatnich ubieglych lat rozmiary
budownictwa mieszkaniowego osiggnely rocznie na
tysigc mieszkancéw w Rumunii ok. 20 m! powierzch-
ni  mieszkalnej, w Polsce 82, na Wegrzech 92,
w NRD 103, w Czechostowacji 111, w Bulgarii
113 m!. W Albanii budownictwo mieszkalne w 1955r.
wzrasta o 18%.

W tym samym czasie w krajach kapitalistycz-
nych gospodarka wstrzasana jest kolejnymi kryzy-
sami, ktore rzady starajg sie naprézno odwlec dro-
ga militaryzacji ekonomiki. Nawet w fazach
polepszajacej sie koniuktury odsetek bezrobotnych
jest wysoki. Rozdziat dochodu narodowego jest
wybitnie nieréwny. Warunki dla wzrostu dobrobytu
i kultury szerokich ma's sg niesprzyjajgce.

Wydany przez Sekretariat Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ przeglad ekonomiczny za rok
1954 stwierdza po pierwsze, ze ostatni wzrost pro-
dukcji  przemystowej w kapitalistycznych ' krajach

48

Europy — po odliczeniu majacego specjalny cha-
rakter wzrostu w Niemczech Zachodnich byt
na ogoél jedynie réwny poprzedniemu cyklicznemu
wzrostowi w 1951 r.; po drugie — rozwéj w po-
szczegllnych dziedzinach produkcji  przemystowej
byt bardzo niejednolity. Np. produkcja widkiennicza
w wielu krajach wzrastala bardzo nieznacznie,
a w innych wrecz spadia. W latach 1953-54 zala-
mywata isie produkcja wegla i stali, w 1952-53 —
maszyn. Najwiekszy byt w 1954 r. wzrost produkcji
samochodéw, w bardzo duzej czesci na ,rynek za-
graniczny, gdzie konkurencja zaostrzyla sie w wy-
sokim stopniu.

Jezeli przyja¢ dla kapitalistycznych krajéow Euro-
py za 100 produkcje wtokiennicza w najpomysiniej-
szych dla niej kwartatach okresu ozywienia po wy-
buchu wojny w Korei, to okaze sie, ze w niektérych

krajach wynosita ona w Ill kwartale 1954 r. nie-
wiele wiecej, niz w kwartale najgorszym cyklu
1951 — 1954: Anglia 1l — 1952 — 70, Il 1954 —

94, Dania 73 i 88, Szwecja 81 i 89. Wizrost ponad
wskaznik 100 wykazaly tylko Holandia — 114,
Niemcy Zachodnie — 115 i Austria — 103. Wzrost
zatrudnienia (bezwzgledny) we widkiennictwie wy-
kazaty tylko Niemcy Zachodnie. We wszystkich tycli
krajach wzrost zatrudnienia wiokniarzy w 1954 r.
byt mniejszy, niz produkcja albo nawet zanotowano
spadek zatrudnienia w poréwnaniu z najgorszym
kwartatem cyklu (Francja, Wiochy, Dania), co do-
wodzi postepujacego wyzysku klasy robotniczej.

Jezeli chodzi o rolnictwo, to w wielu krajach spa-
dty ceny, ptacone farmerom za ich produkcje. Wa-
hania koniunktury i niepewnos¢ jutra wyciskajg wiec
znamie na bytowaniu szerokich mas krajéw kapita-
listycznych. Natomiast nawet publikacje burzuazyjne
nie sg w stanie negowa¢ podniesienia poziomu zy-
cia w krajach obozu socjalizmu.

Ogromag role odgrywa polityka partii i rzadow,
zapewniajgca podnoszenie  warunkéw  bytowych,
rozwéj oswiaty i kultury, o czym $wiadczg dane
z wykonania dtugofalowych i rocznych planéw go-
spodarczych oraz budzety panstwowe.

Budzet Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na
1955 r. przeznacza z wydatkéw, wynoszacych ogo6-
tem w zaokragleniu 115 mrd. zt ponad 25% m*



finansowanie ustug socjalnych i kulturalnych.
W Czechostowackiej Republice Ludowej budzet na
1955 r. z ogolnej kwoty wydatkéw ponad 86 mrd.
koron przeznacza na cele socjalne i kulturalne nie-
mal 28,3 mrd. koron.

Stala troska o zapewnienie ochrony zdrowia spo-
wodowata w krajach demokracji ludowej zwieksze-
nie ilosci lekarzy i t6zek szpitalnych. Liczba leka-
rzy na 10 tys. mieszkancoOw wynosita w latach:

1938 1948 1953
Polska 3,7 3,5 54,
Czechostowacja 8 9 13
Wegry 12 10 12
Rumuniu 9
Butgaria 5 10

Zwracajg uwage duze osiagniecia Butgarii i Cze-
chostowacji. W Polsce straty wojenne w kadrach
lekarskich byly szczegdlnie dotkliwe. Aczkolwiek
osiggniecia w ksztatceniu lekarzy wyrazaja sie u nas
W znacznym poprawieniu stosunku ich liczby do
ogotu ludnosci, poréwnanie ze stanem w innych kra-
jach obozu socjalizmu pokazuje, ze wskaznik ten
trzeba bedzie jeszcze powaznie podniesc.

Jezeli chodzi o liczbe t6zek szpitalnych na 10 tys.
mieszkancéw, to w tych samych, co wyliczone po-
wyzej, krajach wynosita ona w latacn:

1938 1948 1953
Polska 22 28 44
Czechostowacja 35 58 66
Wegry 54 52 63
Rumunia 13 28 44
Butgaria 17 33

Poprawienie w stosunku do okresu przedwojenne-
go wskaznika ilosci t6zek szpitalnych w Butgarii,
Polsce i Czechostowacji o niemal 100%, a w Rumu-
nii blisko 350% kryje za sobg wielki wysitek nie
tylko leczniczy, lecz réwniez Inwestycyjny, organi-
zacyjny i finansowy. Rozszerzenie zasiegu leczni-
ctwa zar6éwno zamknietego, jak i otwartego na wies,
w wiekszosci krajow demokracji ludowej, zacofa-
nych w ubieglych okresach, jak i zwiekszenie opieki
nad matkg i dzieckiem spowodowalo powazne
zmniejszenie Smiertelno$ci niemowlat. W poréwna-
niu z okresem kapitalistycznym procent zgonéw nie-
mowlat na 100 urodzin zywych spadi- (lata 1938
i 1953) w Rumunii z 182 do 9,6, w Buigarii z 14,4
do 10,1, w Polsce z 14 do 8,3, na Wegrzech z 131
do 6, w Czechostowacji z 11,7 do 4,5. Zmalala
Smiertelno$¢ wsrod niemowlat i wzrést przyrost na-
turalny w Albanii.

Upanstwowione uzdrowiska stanely otworem przed
ludzmi pracy. W czechostowackim uzdrowisku Pisz-
czany w latach przedwojennych z 2500 #6zek sana-
toryjnych tylko niespetna 300 bylo przeznaczonych
dla ubezpieczonych pracujgcych, z przygniatajgcej
wiekszosci korzystala burzuazja. W roku 1954 na-
tomiast w samych sanatoriach panstwowych tego
uzdrowiska przebywa¢ mogilo jednoczesnie 6491
ubezpieczonych chorych, otrzymujacych nie tylko
opieke lekarskg i kapiele, lecz rowniez wszelkie wy-
magane stanem choroby leki i nowoczesne zabiegi-.

W krajach kapitalistycznych rozwo6j ubezpieczen

49

spotecznych napotyka na ogromne trudnosci. W An-
glii mimo, Zze szpitale sa znacjonalizowane, korzy-
stajg one z dobroczynnosci prywatnej. W Stanach
Zjednoczonych organizacje zmerkantyiizowanych le-
karzy wystepujg przy pomocy wszelkich dostepnych
Srodkéw przeciwko jakimkolwiek prébom przeksztat-
cania lecznictwa z poptatnego procederu leczacych
w sprawe powszechnej pomocy chorym. Natomiast
amerykanskie oddzialy okupacyjne w Niemczech Za-
chodnich zagwarantowaly sobie np. powazny udziat
w  urzadzeniach  uzdrowiskowo - wypoczynkowych.
Wedtug statystyk Niemieckiej Republiki Federalnej
z 1954 r. w uzdrowiskach bawarskich na 154 tys.
t6zek amerykanie zajeli przymusowo 20 tys., fj.
13%. W uzdrowiskach baityckich prowincji Scnle-
swig-Holstein procent ten jest jeszcze wiekszy i wa-
ha sie od 20 do 23.

Natomiast Niemiecka Republika Demokratyczna
w ciggu ostatnich lat ma takie osiggniecia, jak
otwarcie w 1952 r. 36 nowych szpitali (w tym 11
przyzaktadowych), w 1953 r. m.in. 14 szpitali przy-
zakladowych. W 1954 r. liczba szpitali publicznych
wzrosta z 260 do 284, ambulatoriow za$ wiejskich
z 230 do 273. Liczba t6zek szpitalnych powiekszyta
sie w 1954 r. ze 197100 do 200000. Liczba zachoro-
wan na gruzlice zmalata w 1954 r. w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o 13%.

Z roku na rok powiekszajg sie urzadzenia ochrony
zdrowia w Albanii. W 1938 r. bylo w Albanii 8 szpi-
tali z 820 t6zkami (w tym jeden potozniczy z 78
t6zkami). W 1953 r. bylo 49 szpitali z 4 tys. t6zek
(89 potozniczych z 801 t6zkami). Czynne jest nowo-
zorganizowanych 5 sanatoriow, 10 przychodni prze-
ciwgruzliczych, 450 ambulatoriow.

Plan na 1955 r. przewiduje powiekszenie liczby
tozek szpitalnych o 3%, Dalszy rozwdj szpitalni-
ctwa zapewnig inwestycje, ktore obejmujg w 1955 r.
wzrost budynkéw szpitalnych o 24%.

Powszechne ubezpieczenia chorobowe obejmujg
w krajach demokracji ludowej wszystkich zatrudnio-
nych i ich rodziny. Procent objetych ubezpieczenia-
mi w poréwnaniu z okresem przedwojennym i w sto-
sunku do ogétu ludnodci wzrést w 1953 r. na We-
grzech dwukrotnie (do 62%), a w Pdlsce niemai
trzykrotnie (do 58%).

Decydujagcy przetom przyniosty rewolucyjne prze-
miany krajom demokracji ludowej w zakresie oSwia-
ty. Analfabetyzm, obejmujgcy przed wojng w Pol-
sce 23% ludnosci, w Rumunii 43%, na Wegrzech
9,6%, w Butgarii 44,4%, nawet w Ozechoslawacji
4% a w Albanii 80% zostat w zasadzie w ciggu
dziesieciolecia powojennego w tych krajach zlikwi-
dowany. Ogromny wysitek finansowy w dziedzinie
budowy szkét i ksztalcenia nauczycieli, organizo-
wania kurséw oswiatowych, przygotowania i druku
podrecznikéw zlikwidowaty podstawy ciemnoty i za-
cofania, nieodtgcznego od nedzy wyzyskiwanych
w ustroju kapitalistycznym szerokich mais. tgczy sie
to z wysokim uznaniem dla nauczycielstwa i real-
nym tego wyrazem. Tak np. w Polsce nauczyciel-
stwo objete zostalo w 1954 r. podwyzka uposazen,
podczas gdy w Anglii w tym samym okresie czasu
uznano za wielkie zwyciestwo przyjecie zasady, ze
w zawodzie nauczycielskim, obok kilku innych, kobie-
ty zostang wreszcie zrownane w placach z mezczyz-
nami. Jednakze realizacja tych krokéw ma potrwac
kilka lat. W Stanach Zjednoczonych nauczyciele nie-



jednokrotnie muszg dorabia¢ ubocznymi zajeciami,
czasem pracg fizyczng. Jezeli hotdujg poglagdom po-
stepowym, sg przesladowani. B. rektor uniwersyte-
tu w Chicago, dr Hutchins stwierdzit ostatnio z iro-
nig i gorycza: ,JesteSmy tak zajeci wykrywaniem
infiltracji komunistycznej, ze nie jesteSmy w stanie
zwréci¢ uwagi na odpowiedzialnosé, jalka na nas
ciazy w zwigzku z koniecznos$cig posiadania dobre-
go systemu wychowawczego. Postulat ten nie zo-
stanie zrealizowany, jezeli narusza¢ bedziemy swo-
body obywatelskie, zmniejsza¢ ilos¢ kwalifikowanych

nauczycieli, eliminowa¢ dobre podreczniki jszkolne
i terroryzowaé personel szkolny“.
Natomiast np. w Czechoslawacji wprowadzono

28 marca 1955 r. Dzien Nauczycieli, aby, jak pisze
Rude Pravo, podkresli¢ ich wage i uczci¢ ich prace,
jako tych, ktorzy wychowujg miodziez na nowe, so-
cjalistyczne i kulturalne pokolenie narodu.

W najbogatszym kraju kapitalistycznym, Stanach
Zjednoczonych, komisja rzadowa stwierdzita, ze w
1954 r. 1993 farmeréw nielegalnie zatrudniato ma-
toletnich do pracy w polu. 4389 dzieci pracowato
w polu zamiast uczy¢ sie w szkole. Rzecz jasna,
iz komisja rzadowa mogta zbadaé¢ tylko fragmenty
szerszego zjawiska i dane liczbowe majg niewatpli-
wie charakter jedynie przyktadowy.

Na oswiate w krajach kapitalistycznych przypu-
szczajg hieustannie ataki sity walczace z postepem.
We Francji marzec 1955 r. byt widownig wielkich de-
monstracji nauczycielstwa o zachowanie $wieckosci
oswiaty. W Belgii hierarchia koscielna i partie ka-
tolickie domagajg sie coraiz wiekszych subsydiéw
na szkoly wyznaniowe. W 1955 r. subsydia te wyno-
szg 3185 min. fr. belg. to jest trzykrotnie wiecej, niz
w 1949 r., podczas gdy na nauczanie Swieckie przezna.
czono 5000 min. fr. belg. Gdy socjalistyczny mini-
ster o$wiaty Collard chciat subsydia na szkolnictwo
wyznaniowe zmniejszy¢ o 500 min. fr. belg. rozpo-
czeta sie przeciwko niemu glosna nagonka. W Ar-
gentynie hierarchia koscielna walczy o zdobyte przez
siebie pozycje w zyciu politycznym i w dziedzinie
oswiaty, wystepujac przeciwko rzgdowi Perona, kto-
ry chciat uniezalezni¢ sie od wplywoéw klerykalnych.

W krajach demokracji ludowej oswiata stuzy idea-

tom postepu i opiera sie o jednolity, naukowy po-
glad na Swiat. Wewnetrzne sprzecznosci sg jej obce.
Na szerokiej bazie powszechnej osSwiaty wyrasta
gesta sie¢ wyzszych uczelni, ksztalcgcych miodziez,
rekrutujaca sie w przewazajgcej swej masie ze $ro-
dowiska robotniczego, chiopskiego i inteligenckie-
0_
J W poréwnaniu z przedwojennym 1938 rokiem
ilos¢ studentéw na 10tysiecy mieszkancoéw wynosita
w 1953 r. w Rumunii 36, w Czechostowacji 37,
w Butgarii 42, w Polsce 47, na Wegrzech 52. W wy-
soko rozwinietych krajach kapitalistycznych odpo-
wiednie liczby wynosza: dla Szwecji 21, Wioch 32,
Danii 34, Francji 36.

Nauka w szkotach podstawowych, ogolnoksztat-
cacych i wyzszych jest w krajach demokracji ludo-
wej bezptatna, a system stypendiéw jest coraz bar-
dziej rozbudowywany w miare rozwoju gospodarki
i moznosci przeznaczania coraz wyzszych kwot na
te cele. Natomiast w $wiecie kapitalistycznym sy-
stem opfat za nauke stanowi jeden z hamulcow, ja-
kimi postugujg sie klasy panujgce, aby powstrzymac
doplyw dzieci i miodziezy proletariatu do nauki.
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.Financial Times* z 12 lutego 1955 r. zamiescit
artykul, naswietlajagcy te zagadnienia w charakte-
rystyczny sposéb. Pismo londynskiej finansjery
stwierdza, iz ,zadania podwyzki pltac w przemysle
sa przyczyng nieuniknionej podwyzki optat szkol-
nych*. W dalszym ciggu artykut zajmuje sie anali-
za sytuacji w grupie ekskluzywnych szkét, ksztat-
cacych kadry arystokracji i plutokracji angielskiej.
W ciggu okresu od 1944 r. do 1953 r. optaty roczne
w ,przodujacych szkotach kraju“ wzrosty o 65%,
a proces ten trwa nadal. Przed wojng jedynie w 3
szkotach optaty wynosity powyzej 200 funtow szter-
lingdw rocznie. Obecnie w ponad 100 szkotach prze-
kraczajg one 200 funtéw, a w 13 sg wyzsze, niz 300
funtow. Szkoiy te motywujg zadania wyzszych optat
rébwniez zamiarem zdobycia funduszéw na moder-
nizacje. Tak np. glosne kolegium w Eton, gdzie
optata wynosi 360 funtow rocznie, a zapisy na li-
ste uczniébw wypetnione sg juz z gory do 1965 roku,
ogtosito apel o milion funtéw szterlingbw na uno-
woczesnienie urzadzen. ,Byloby pozalowania godne
— konkluduje Financial Times.— gdyby ze wzgledu
na wysoko$¢ opfat to, co nazywamy ,najlepszym
w Swieoie wychowaniem® stalo sie drogim luksu-
sem”. Pozostawiajgc organowi City jego zludzenia
co do oceny wychowania, o jakim mowi, mozna wy-
razi¢ zdziwienie, ze nie uwazat on dotychczas za
luksus szkoét, do ktérych dostep Zamkniety jest nie-
zaleznie od posiadania zdolnosci dla niemal caiej
miodziezy jednego z badz co badz najzamozniej-
szych krajow kapitalistycznych.

W.Niemczech Zachodnich udziat miodziezy proleta-
riackiej w zdobywaniu wyzszego wyksztalcenia mo-
ze by¢ przyktadowo scharakteryzowany faktem, ze
wsréd 20761 studentow Badenii-Wirtembergii w ro-
ku akademickim 1952-53 byto tylko 792 studentek
i studentéw ze S$rodowiska robotniczego.

W krajach demokracji ludowej, jak moéwilismy, na
nauke lozy pienigdze panstwo. Tak np. w Niemiec-

kiej Republice Demokratycznej wydatki w zakresie
o$wiaty, nauki i kultury wynosity na gtowe Ilud-
nosci.

w 1951r. 95,26 marek

w  1952r. 125,20 marek

w  1953r. 145 marek
a udzial wydatkéw na cele kulturalne i socjalne

wzrastat w kolejnych budzetach z 32% w 1952 r.
do 34,6% w 1953 r. i 35,1% w 1954 r. W pokojowym
budzecie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wydatki
na gospodarke narodowa i ustugi socjalne oraz kul-
turalne w 1955 r. wynoszg 78% ogotu wydatkdw.

Przyktadem jest Zwigzek Radziecki, gdzie dyna-
mika rozwojowa wydatkbw na potrzeby spoteczno-
kulturalne w kolejnych budzetach przedstawia .sie
nastepujagco (w mrd. rubli):

1951 — 120,8 1954 — 1413
1952 — 1228 1955 -7 146,9
1953 — 128,8

O rozwoju og6lnej kultury $wiadczy w krajach de-
mokracji ludowej wiele zjawisk. Kultura ta, jakos-
ciowo roézna od tzw. ,kultury“ spofeczenstwa kapi-
talistycznego, gdzie jest przywilejem waskiej war-
stwy burzuazji lub polem dziatalnosci komercyjnej,
ma w krajach demokracji ludowej charakter socja-
listycznej w tresci i narodowej w formie. Rozwija
ona zdolnosci szerokich mas i daje moznos$¢ dzia-



talnosci twdrczej. Nowe teatry, opery, filharmonie,
rozwijajace sie domy kultury i Swietlice stanowig
materialng baze dla pracy zespotow zawodowych
i amatorskich. Przytoczymy dynamiczny rozwdj
dwodch reprezentacyjnych wskaznikdw, obrazujacych
rozwoéj kultury, a mianowicie wzrost ilosci radio-
abonentéw i wzrost naktadéw ksigzek.

Elektryfikacja, rozwijajgca sie w szybkim tempie
i obejmujgca coraz szerszym zasiegiem wies, pod-
niosta liczbe radioabonentéw na tysigc mieszkan-
cow w poszczegolnych krajach, jak nastepuje:

1937 1938 1939 1952 1953
Polska 29 70
Czechostowacja 72 209
Wegry 42 114
Rumunia 14 47
Butgaria 7 17

ZAOSTRZENIE

Naktady ksigzek w milionach egzemplarzy wyko-
nuja nastepujaca dynamike:

Przed wojna 1953 r.
Polska 29 87
Wegry 8 19
Rumunia 15 47

Dane, dotyczace poszczegoélnych krajéw demokra-
cji ludowej, uszeregowane w podanych wyzej ze-
stawieniach, wykazujg, ze na réwni z rozwojem go-
spodarki narodowej rosnie- naktad Srodkéw na roz-
woj ochrony zdrowia ludnos$ci, coraz petniejsze
zaspokajanie jej potrzeb oswiatowych i kulturalnych.
Coraz silniejsze  ekonomicznie, narody krajow
demokracji ludowej coraz szerzej rozwijajg sSwa
kulture, kroczac po drodze przeksztalcania sie w na-
rody socjalistyczne.

SPRZECZNOSCI MIEDZY BURZUAZJA
AMERYKI LACINSKIEJ A

IMPERIALIZMEM

POLNOCNO -AMERYKANSKIM
Ignacy SACHS

Na Miedzyamerykanskiej Konferencji Inwestycyjnej,
zorganizowanej w marcu br. w New Orleans, rzecz-
nicy wielkiego kapitatu poélnocno-amerykanskiego —
wsrod nich brat prezydenta Milton Eisenhower i Erie
Johnston — podkreslali wyjatkowe znaczenie Ame-
ryki tacinskiej dla Stanéw Zjednoczonych, jako
rynku zbytu i ‘zaopatrzenia oraz sfery lokaty kapi-
tatlu. 40% wszystkich inwestycji amerykanskich
w 1954 r. skierowanych bylo do 20 republik lacifisko-
amerykanskich.

Bezposrednie prywatne inwestycje kapitatu poétnoc-
no-amerykanskiego w Ameryce tacinskiej wynosity
pod koniec 1953 r. ponad 6 miliardéw dolaréw, tj.
36,8% wszystkich bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych USA. Dynamike ich wzrostu w ostatnim
piecioleciu wykazuje nastepujgca tabelka:*)

Inwestycje bezposrednie USA (w milionach dolaréw)

1049 r. 1950r. 1951 r. 1952r. 1953 r.
W Swiecie 10700 11788 13089 14819 16304
W 20 republikach
Ameryki tacinskiej 4950 4735 5176 5758 6001

w tym:

Argentyna 329 356 365 393 406
Brazylia 588 644 803 1013 1003
Chile 518 540 583 623 666
Kuba 619 642 672 686 686
Meksyk 374 414 471 490 509
Venezuela 1036 993 996 1184 1308

Inwestycje te przynosza przecietne zyski wyzsze niz
w innych czesciach Swiata. Wskakuje na to m. in.
dodatnia réznica miedzy udzialem procentowym zys-
kow z Ameryki tacinskiej w ogolnej sumie zyskow
osigganych przez inwestycje bezposrednie Standw

Y ,Suvey of Cuvent Business", listopad 1954 r.
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Zjednoczonych a procentowym udzialem inwestycji
w tej strefie w ogdélnej sumie inwestycji USA.2)

Udziat zyskow osigg-

nietych w Ameryce

tacinskiej w ogol-
nych zyskach

z inwestycji zagra-

Udziat inwestycji
w Ameryce tacins-
kiej w inwestycjach

bezposrednich

0,
USA (wo%) nicznych USA (w %)
1949 r. 43 37
1950 r. 40 45
19 51 r. 39 45
1954 r. 37«) 40

*) Dane za 1953 r.

Zyski te wielokrotnie przewyzszajg sume nowych
inwestycji kapitatow potnocno-amerykanskich w Ame-
ryce tacinskiej. W okresie od 1946 do 1953 r. mo-
nopole poinocnoamerykanskie odprowadzity —zyski,
dywidendy i odsetki na sume ponad 4 miliardow
dolaréw, reinwestujgc ponadto z nieodprowadzonych
zyskéw 1,6 miliardéw dolaréw.3)

Kapitaly amerykanskie kontroluja wydobycie ropy
naftowej i rud, energetyke i wiele innych kluczowych
pozycji w gospodarce krajow Ameryki tacinskie;.
Wedtug obliczen Departamentu Handlu USA przed-
siebiorstwa pdlnocno-amerykanskie wytwarzajg 1/10
catej produkcji i ustug w Ameryce tacinskiej.

Nie mniej waznym czynnikiem panowania monopoli
pélnocno-amerykanskieh nad gospodarka krajéw ta-
cinsko-amarykanskich jest dominujgca rota Standéw
Zjednoczonych w handlu zagranicznym tych krajow.
Stany Zjednoczone wystepujg jako gtéwny odbiorca
surowcOw stanowigcych 78% calego eksportu Ame-
m Dane z BEKI 22.6.1954 r.

listopad 1954 r.
) ,Economie (Notes“,

1 ,Suvey of Cuvent Business",

grudzien 1954 r.



ryki tacinskiej wedtug obliczen postepowego ekono-
misty amerykanskiego Victora Perlo«), oraz
jako gtéwny dostawca towaréw przemystowych.

Tabelka 111 wyraza udziat Stanéw Zjednoczonych
w wywozie i przywozie niektorych krajow Ameryki
tacinskiej.

Udziat Stanéw Zjednoczonych (w%)

Kraje
W wywozie W przywozie
Meksyk 79 83
Kuba 63 s
Wenezuela 49 66
Gwatemala 77. 65
Panama 93 64
Kolumbia 80 63
Chile 65 53
Boliwia 64 49
Ekwador 88 59
Paragwaj 30 35
Argentyna 22 21
Urugway 23 19

Gielda .nowojorska dyktuje ceny na chilijska miedz,
na brazylijska i kolumbijskg kawe, boliwijskg cy-
ne itd. Od monopoli amerykanskich zalezg ceny nafty,
bawelny, weliny i innych pozycji bedacych na listach
eksportowych krajow Ameryki tacinskiej.

Przyktadowo wystarczy tu nadmieni¢, ze w 1953 r.
‘5% eksportu Brazylii stanowity kawa* i bawetna,
a udziat kawy w wywozie Kolumbii wyniést ponad
80%, Gwatemali 76%, Salwadoru 88% itd.

Monopole amerykanskie daza do ograniczenia roz-
woju przemystu w krajach Ameryki tacinskiej i do
systematycznego obnizania cen na surowce tego
kontynentu, bedacego terenem ich kolonialnej eks-
pansji. Ta grabiezcza polityka imperializmu pétocno-
amerykanskiego wywotuje astry sprzeciw ze strony
narodéw tacinsko-amerykanskich i prowadzi do co-
raz ostrzejszych sprzecznosci miedzy imperializmem

USA a burzuazjag tacinsko-amerykanska.
*

W ostatnim okresie, po zakonczeniu wojny korean-
skiej, ceny surowcow facinsko-amerykanskich doznaty
gwaltownej obnizki. Zmniejszyly sie tez zakupy pot-
nocno-amerykanskie. Miedzy 1951 r. a ostatnim
kwartatem 1953 r. ceny surowcow tacinsko-amerykan-
skich, z wyjatkiem nafty i kawy spadly o 30%.

W sierpniu 1954 r. nastgpita tez ostra obnizka cen
kawy, ktéra spowodowata straty w wysokosci 400
milionéw dolaréw w 13 krajach Ameryki tacinskiej—
producentach kawy. Obnizka ta spowodowana zosta-
ta sztucznymi manewrami na gietdzie nowojorskiej,
wstrzymywaniem sie od zakupow itd. Stany Zjedno-
czone wywotaly tez w tej sprawie ostry nacisk dy-
plomatyczny na Brazylie.

Stany Zjednoczone narzucity Chile dyskryminujgca
cene miedzi. Juz w czasie Il wojny Swiatowej z po-

wodu tej ceny Chile poniosto straty w wysokosci
500 milionéw dolaréw5). Produkcja miedzi w tym
kraju stale spada, albowiem trzad chilijski nie de-

cyduje sie zerwa¢ embargo nawozonego przez Stany

Zjednoczone na wywoéz miedzi do krajéw obozu po-

koju. W 1954 r. produkcja w Chile wyniosta tylko

280 tyis. ton w poréwnaniu z 425 tys. ton w 1948 ro-

ku8). Stany Zjednoczone nie dopuszczgjg do zwyz-
‘) ,Daily Worker" 25111954 r.

s) ,Caliies ImternaitionaiMC“, marzec 1955 r.

) ,0 Trwaty Pokédj, o Demokracje Ludowag“ 1.4.1955 r.
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ki cert, wykorzystujgc w tym celu nagromadzenie za-
pasow strategicznych.

Gdy w poczatkach jesieni 1954 r. nastgpita zwyz-
ka cen miedzi w Londynie, w ciggu 10 dni Sta-ny
Zjednoczone rzucity na rynek 25 tys. ton miedzi ze
swych zapasO6w strategicznych, a po pewnej obnizce
wznowity swoje zakupy.

Dyskryminacyjne ograniczenia importu cukru Kku-
banskiego do Stanéw Zjednoczonych wywotaty kry-
zys w tym kraju. Cukier stanowi 85% eksportu
i 70% dochodéw dolarowych Kuby. Producenci ku-
baEs?:y_ ograniczajg produkcje cukru juz trzeci rok
z kolei:

Produkcja cukru na Kubie (w tys. ton)

1952/53 r. 1953/54 r. 1954/55 r.
5 159 4 894 4 533

Ostatnie ograniczenia spowodowaly zmniejszenie
liczby roboczodnibwek na plantacjach i wsrod ro-
botnikéw cukrowni o 8%, a jednoczesnie ptace zo-
staly obnizone o 7% 7).

Po to aby uplasowa¢ swoje nadwyzki bawelny,
Brazylia musiala sie zgodzi¢ na powazng obnizke
ceny, dokonang z resztg bez szkody dla amerykan-
skich firm SANBRA i Clayton Anderson, monopo-
lizujgcych skup bawetny w tym kraju, ktére uprzed-
nie zbiory sprzedaly po wysokich cenach Bankowi
Brazylijskiemu. Podczas gdy przecietna cena bawel-
ny amerykanskiej w roku 1953/54 byta o 2,5% niz-
sza od ceny z roku ubiegtego, cena baweilny bry-
tyjskiej obnizyla sie w tym samym okresie o prze-
szto 27%.

Wywozowi argentynskiej pszenicy zagraza poli-
tyka dumpingu amerykanskiego, jaka jest plasowa-
nie nadwyzek rolnych USA w ramach specjalnych
uktadéw. W styczniu i lutym br. Stany Zjednoczone
zawarty uktady w tej sprawie z Chile, Boliwig i Pe-
ru. Meksykanski tygodnik ,Tiempo“ doniést, ze nad-
wyzki zywnosciowe potnocno-amerykanskiel zamie-
rza zakupi¢ Ekwador a dziennik ,Correio da Man-
ba , wychodzacy w Rio de Janeiro pisat ostatniol
Zze Stany Zjednoczone zaproponowaly Brazylii do-
stawy pszenicy i masta, odptatne w miejscowej wa-
lucie, ‘w ramach ,pomocyl USA dla Brazylii. Jest
to préba skompensowania powaznego sukcesu jaki
odniosta Argentyna, podpisujgc niedawno z Brazylig
uktad, przewidujgcy dostawy 1.200 tys. ton pszenicy
rocznie przez 3 lata.

W biezacym roku (1954/55) Argentyna powinna
jednak utrzymac¢ swojg pozycje na rynku miedzyna-
rodowym. Wskazuja na to przewidywania ,Corn
Trade News" 8).

(szacunek)

Eksport pszenicy (od 18 do 31.7w tys.. ton)

193/54 r. 1954/55 r.
Swiat 20292 21429
w tym:
USA 5742 6540
Kanada 6953 7412
Argentyna 2375 2616
Australia 1783 1962

Warunkiem nieodzownym jest jednak utrzymanie
pozycji argentynskich na rynku brazylijskim.

— 18.2.1955 r.

) ,vision"
,The Rewiew of the River Plate"

‘) Cyt. wg. 21.12.1954 r.



Powyzsze uwagi dotyczace dezorganizujgcej roli
Stanéw Zjednoczonych na rynku jsurowcow Ameryki
tacinskiej nie wyczerpuja, rzecz jasna, tematu i ma-
ja jedynie na celu wykaza¢ przyktadowo przyczyny
wyraznego zaostrzenia sie sprzecznosci miedzy burzu-
azja tych krajow a imperializmem poinocnoame-
rykanskim w ostatnim okresie.

Nim przejdziemy do omoéwienia konkretnych prze-
jawow tych sprzecznosci, nalezy jeszcze podkreslic,
ze pogarszajgca sie koniunktura handlowa oraz wy-
zysk krajow Ameryki tacinskiej przez monopole
USA wplywa na stale pogarszanie sie sytuacji
finansowej tych krajow. Tabelka wskazuje na po-

stepujaca dewaluacje  walut lacin“ko-ameryikan-
skichs).
Przecigtny wolny kurs dolarowy
kraj waluta czerwiec
1952 r. 1953 r. 1954 r.
Argentyna peso 14.03 13,97 13.97
Boliwia boliviano 101,00 720.00 1405,00
Brazylia cruzeiro 20,00 45,61 57,33
Chile peso 122,27 177.87 332,00
Meksyk peso 8,65 8,65 1251
Paragwaj guarani 33,90 56,00 04,71
Peru sold 15,55 16,94 19,81

Od tego czasu pod wplywem zatamania sie cen
kawy nastgpita gwaltowna dewaluacja brazylijskie-
go cruzeiro: wolny kurs dolara osiggnat w Rio de
Janeiro 15. 3. 1955 r. — 95,50 cruzeiros za jednego

dolara.
*

Miedzyamerykanska Konferencja Gospodarcza
w Petropolis kolo Rio de Janeiro w listopadzie —
grudniu 1954 r.,, zwolana zgodnie z postanowie-
niami V Konferencji Miedzyamerykanskiej w Cara-
cas, oraz wspomniana juz na wstepie Miedzyame-
rykanska Konferencja Inwestycyjna w New Orleans
(marzec 1954) wykazaly rosngce rozbieznosci mie-
dzy imperialistami péinoeno-amerykanskimi a bur-
zuazjg lacinsko-amerykanskg. Przy interpretowaniu
rezultatéw tych konferencji nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze zarébwno delegacje rzadowe w Petropolis
jak i prywatne delegacje w New Orleans sktadaly
sie zasadniczo z osobisto$ci notorycznie zwigzanych
z imperializmem amerykanskim. Ich krytyczne wy-
powiedzi i postulaty wysuniete pod adresem Stanow
Zjednoczonych sg tym bardziej godne uwagi.

Problemy, ktore przedstawiciele Ameryki tacin-
skiej wysuwali na obu konferencjach byly w zasa-
dzie te same:

a) zagadnienie stabilizacji cen surowcéw i zapo-
biezenie rozwierajacym sie nozycom miedzy cenami
surowcow lacinsko-amerykanskch a pélnocno-amery-
kanskich towaréw przemystowych (stosunek cen
pogorszyt sie w ciggu 10 lat o0 30%).

b) konieczno$¢ uzyskania przez kraje Ameryki
tacinskiej inwestycyjnych pozyczek miedzypanstwo-
wych na cele uprzemystowienia.

Strona amerykanska starata sie ignorowaé te po-
stulaty, proponujac forsowne inwestycje prywatnego
kapitalu pdlnocno-amerykanskiego w Ameryce ta-

*) ,Deutsche Fmanzwirlschait* nr 2 1955 ir.
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cinskiej (temu celowi byta podporzadkowana konfe-
rencja W New Orleans).

Mimo nieustepliwosci
kanskich w Petropolis,
odniosty pewne sukcesy.

Po pierwsze na konferencji wyraznie zarysowat sie
wspélny front krajéw Ameryki tacinskiej.' a sprzecz-
nosci dzielagce te kraje od Standéw Zjednoczonych
wyptynelty z calg wyrazistoscig. Urugwajski dzien-
nik ,Justicia“ pisat:

.Mimo, ze delegacje rzadowe krajéw Ameryki
tacinskiej bynajmniej nie reprezentujg tych naro-
déw, sprzecznosci te nie moga nie odzwierciedlaé
sie w ich stowach i propozycjach, chociaz te stowa
sa bardzo nieSmiate. Wszystkie skargi réznych de-
legatéw potaczone w Rio de Janeiro w jedng ca-
tos¢, zabrzmialy jak niepokojgcy krzyk... przeciwko
nieustepliwemu i brutalnemu stanowisku delegacji
Stanéw Zjednoczonych®.

Delegacji poétnocnoamerykanskiej udato sie unik-
ng¢ glosowania nad szeregiem drazliwych zagad-

delegatow pdélhoono-amery-
kraje Ameryki tacinskiej

nien. Odniosta ona jednak porazke w dwoéch za-
sadniczych kwestiach. Kraje lacinsko-amerykanskie
uchwality wbrew Stanom Zjednoczonym (ktére

wstrzymaly sie od gtoisu) prowadzenie prac przy-
gotowawczych nad ustanowieniem Miedzyamerykan-
skiego Funduszu Inwestycyjnego, ktéry nie narzu-
calby krajom Ameryki tacinskiej ucigzliwych zobo-
wigzan gospodarczych i politycznych, jak to czynig
przy udzielaniu pozyczek Export Import Bank i Bank
Miedzynarodowy. W Ilutym 1955 r. w Santiago de

Chile zebrata sie grupa ekspertéw dla przygoto-
wania raportu wstepnego w sSprawie utworzenia
Funduszu.

W sprawie 'przestudiowania wahan cen bananéw
i kawy przyjeta zostala w Petropolis kompromiso-
wa rezolucja uwzgledniajgca pewne formalne po-
prawki, ale godzaca w rzeczywistosci w stanowisko
Stanéw Zjednoczonych, ktére jpragnely unikngé¢ dal-
szych badan nad tg drazliwg kwestig. Brazylijski
dziennik komunistyczny ,Imprensa Popular® wyra-
zi! .poglad, ze i w tej sprawie Stany Zjednoczone
poniosty na konferencji w Petropolis porazke.

Jednakze najwazniejszych rezultatow konferencji
nie' nalezy szuka¢ w tych uchwatach. Konferencja
wykazata iraz jeszcze tym kotom Iburzuazji lacinsko-
amerykanskiej, ktére tudzity sike pomocg ze strony
USA na bezpodstawnos¢ ich przypuszczen. Wywo-
tala ona wielkie rozczarowanie. | tak nmp. prezes Fe-
deracji Przemystowcoéw Rio, de Janeiro Zulfo Mail-
man podsumowat konferencje oswiadczeniem, ze
Mraz jeszcze ujawnita cna rozbieznos¢ (divorce) sta-
nowisk miedzy Stanami Zjednoczonymi  Ameryki
Péinocnej a krajami Ameryki tacinskiej* 10).

Konferencie w New Orleans .imperialisci uwazali
jako impreze mogaca skompensowaé ujemne wraze-
nie wywotane .przez konferencje w Petropolis. Scum-
mis ogtoszono., ze do biura organizacyjnego wplyneto
390 propozycji nowych inwestycji kapitalu USA
w Ameryce tacinskiej na iaczng kwote 250 milio-
néw dolaréw.

Jednakze zawarto obiektywnie tylko jedng trans-
akcje na siume 150 tys. dolaréw i to nie ostatecznie.
Jedynym konkretnym rezultatem konferencji, poza
licznymi zaleceniami idagcymi po linii od dawna pro-
pagowanej przez Departament Stanu (rzekoma ko-

1 cyt. wg. ,Latin America Today“ styczen—Iluty 1955 r.



nieczno$¢ stworzenia ,lepszych* warunkéw prywat-
nym kapitatom USA) bylo utworzenie Miedzyame-
rykanskiego Trustu Inwestycyjnego (IATI) z udzia.-
tem szeregu bankéw USA. Jest to odpowiedZz ,big
businessu® na préby utworzenia Miedzyamerykan-
skiego Funduszu Inwestycyjnego. Trudno na razie
oceni¢ role jaka odegra IATI. Komentator ,La Tri-
bune des Nations” It) skionny jest uwazaé¢ IATI
jako potezny orez w przysziej ofensywie Kkapitatu
prywatnego Stanéw Zjednoczonych na Ameryke ta-
cinskg. Jednak do samego tylko utworzenia IATI
konferencja byta co najmniej zbyteczna. Wydaje sie,
ze trudno konferencje w New Orleans oceni¢ z punk-
tu widzenia Stanéw Zjednoczonych inaczej niz jako
kolejne niepowodzenie,. po Petropolis.

Z 'trybuny tej konferencji wielu przedstawicieli la-
cmsko-amerykanskiej burzuazji skrytykowato dosy¢
ostro obecng linie polityki miedzyamerykanskiej Wa-
szyngtonu.

Bankier z Sao Paulo Herbst Levy wykazat, ze
inflacja w krajach Ameryki tacinskiej jest spowodo-
wana brakiem stabilizacji cen surowcéw. Specjalnie
przybyty z konferencji GATT w Genew,ie, gdzie prze-
wodniczyt delegacji brazylijskiej, znany ze swych
powigzan z kapitalem USA Valentin Boueais poddat
ostrej krytyce ostatnie pozyczki krétkoterminowe USA
dla Brazylii, domagajgc sie m. in. aby ostatnie po-
zyczki w wysokosci 575 milionéw dolaréw zostaly
skonsolidowane w diugoterminowg pozyczke 25-letnia,
z piecioletnim odroczeniem pierwszej raty. P. Boueas
(byly cztonek mieszanej komisji Brazylia-USA,
przedstawiciel amerykanskiej firmy Hollerith w Bra-
zylii, delegat catkowicie oddanego Stanom Zjedno-
czonym rzadu) zalit sie m. in., ze ,gdy zaprzyjaznio-
ny rzad znajduje sie w trudnosciach, nie jest to mo-
ment, aby mu tworzy¢ trudnosci...”

Boueas ponowit stale wysuwany od 1947 r. argu-
ment burzuazji tacinsko-amerykanskiej o dyskrymi-
nowaniu Ameryki tacinskiej przez Stany Zjednoczo-
ne na rzecz Europy, Azji i Afryki.

Byty prezydent Kolumbii i byly sekretarz Orga-
nizacji Panstw Amerykanskich Alberto Lleras Camar-
go (ktérego réwniez nie mozna posadza¢ o nastawie-
nie antyamerykanskie) ponowit w New Orleansozg-
danie burzuazji facinsko-amerykanskiej, aby Stany
Zjednoczone dopomogly jej w uprzemystowieniu za-
cofanych krajow tego kontynentu. Powiedziat on
m. im: ,Miliony i miliony istot ludzkich, ktore jesz-
cze na poczatku biezgcego stulecia wtasciwie nie
liczyty sie jako producenci ani konsumenci i byly
szeregowane przez ekonomistéw jako ,ludnos$¢ nie-
czynna zawodowo“, obecnie pragng sta¢ sie konsu-
mentami i walczy¢ o osiggniecie zdolnosci konsump-
cyjnej, mimo bardzo powaznych brakéw w wyksztat-
ceniu, nie pozwalajgcych im na podniesienie wydajno-
Sci w tym samym stopniu co obudzone ambicje. Ma-
sy te potrzebujg rewolucji przemystowej, ktéra prze-
tamataby zamkniete kolo minimalnej konsumpcji na-
rzuconej przez minimalng wydajno$¢. Tak dhugo,

jak okoto 60 procent ludnosci Ameryki tacinskiej
jest wylgcznie skazanych na prace na roli, niewielkie
bedai2 i)nadzieje na rozwoéj gospodarczy tej czesci Swia-
ta“ .

Istnieje niewatpliwy zwigzek miedzy tymi objawa-
mi rosnacego niezadowolenia burzuazyjnych kot
Ameryki tacinskiej (chodzi juz nie tylko o burzuazje
narodowg i 0 burzuazje zwigzang z innymi mocar-
stwami 'imperialistycznymi, ale jréwniez i o przedsta-
wicieli két tradycyjnie proaimerykanskich np. planta-
toréw kawy) a niedawna decyzjg Banku Eksportowo-
knportowego udzielenia Argentynie pozyczki w wy-
sokosci 60 milionéw dolaréw na 18 lat na zakup in-
stalacji dla huty stalowej. Ta pozyczka odbiegajgca
od powojennej polityki Stanéw Zjednoczonych od-
mawiania pozyczek na rozwdj ciezkiego przemystu
w Ameryce tacinskiej, udzielona krajowi, ktory do"
itychczas byt uzalezniony od Stanéw Zjednoczonych
w mniejszym stopniu od innych, stanowi wlasnie
prébe zalagodzenia tych sprzecznosci miedzy bur-
zuazjg Ameryki tacinskiej a imperializmem po6toc-
no-amerykanskim w najbardziej newralgicznym
punkcie. Momenty konkurencji z dostawcami bry-
tyjskimi, niemieckimi i francuskimi odegraly tez nie-
watpliwie wazng role w tej decyzji.

*

Sprzecznosci miedzy jburzuazja Ameryki tacinskiej
a imperializmem po6tnocno-amerykanskim sg umiejet-
nie wykorzystywane przez inne kraje kapitalistyczne,
a szczegOlnie Niemcy, Francje i Wielka Brytanie,
dazace do odzyskania utrzymanych w czasie drugiej
wojny Swiatowej pozycji handlowych i nawet inwe-
stycyjnych. Rozszerzenie wymiany handlowej z kra-
jami europejskimi i z obozem pokoju, mozliwosé
uzyskania kapitatdbw na rozbudowe przemystu
w Niemczech i Francji wplywajg na wzmocnienie
pozycji burzuazji tacinsko-amerykanskiej wobec Sa>
noéw Zjednoczonych. Istotne znaczenie majg tez pro-
by ujednolicenia stanowisk poszczegélnych krajow
Ameryki tacinskiej na miedzyamerykanskich konfe-
rencjach gospodarczych (Caracas, Petropolis). jOstat-
nio prasa przyniosta szereg wiadomosci o probach
zawarcia porozumienia miedzy 13 krajami Ameryki
tacinskiej — producentami kawy pod egidg Brazylii
i Kolumbii.

Zaostrzenie sie  sprzecznosci miedzy burzuazjg
Ameryki tacinskiej a imperializmem pétnocno-ame-
rykanskim stanowi wazny czynnik w sytuacji wew-
netrznej krajow Ameryki tacinskiej. Ostabianie
i zwezanie sie agentur kompradorskich, na. ktérych
opierajg sie imperialisci amerykanscy (co nie prze-
czy bynajmniej awanturniczym prébom umocnienia
itych agentur poprzez polityke ingerencji z ,pozycji
sity*) z jednej strony, a z drugiej rozszerzanie sie
narodowych frontéw imperialistycznych — to zjawi-
ska odbijajgce na jptaszczyznie politycznej omdéwio-
ne tu procesy gospodarcze.l

1) ,,La Tribune des Nations“ {11.3.1955 r.
) ,New York Times" 6.3.1955 r.



Uwagi i Notatki

W sprawie metod przeprowadzania rewizji sprawozdawczosSci

Prezydium Rzadu podjeto dnia 26 Ilutego br.
uchwate o dalszym usprawnieniu sprawozdawczosci.

Podjecie tej uchwaty $wiadczy o tym, ze pomi-
mo znacznych osiggnie¢ w dziedzinie ograniczenia
iloSci sprawozdan, zwtlaszcza w ostatnich latach,
istniejagca obecnie sprawozdawczo$¢ stanowi nadal
duzy balast dla przedsiebiorstw i innych jednostek
sprawozdawczych.

Realizacja nowej wuchwaly o ograniczeniu spra-
wozdawczos$ci wymaga zastanowienia sie nad takim
sposobem przeprowadzenia rewizji sprawozdawczo-

Sci, ktéry zapewnitby nalezyte efekty tej akcji.

W szczeg6lnosci nalezy wyciggng¢ wnioski z prac
zwigzanych z dziatalnoscia Komisji Rzadowej dla
ograniczenia sprawozdawczo$ci w latach 1953— 1954,
ktére przyniosty w efekcie znaczne wusprawnienie
sprawozdawczosci — niemniej pozostawity jeszcze
duze przerosty prac sprawozdawczo-statystycznych.

Przebieg konferencji w Gilownym Urzedzie Staty-
stycznym w dniu 26 marca 1955 r. poSwieconej re-
alizacji cytowanej Uchwatly Prezydium Rzadu, wska-
zuje na to, ze doswiadczenia dotychczasowych prac
nie zostaly dostatecznie przestudiowane. Giéwny
Urzad Statystyczny ograniczyt sie jedynie do zale-
cenia ogo6lnego, zeby dziata¢ kolegialnie, nie dat na-
tomiast bardziej szczegétowych wskazéwek organiza-

cyjnych.

Gtéwny Urzad Statystyczhy postanowit jeszcze
bardziej zaostrzy¢ rygory formalne towarzyszace
procedurze zatwierdzania sprawozdan, ktére moim
zdaniem, stanowigc pewnego rodzaju biurokratycz-

ne trudno$ci nie moga by¢ czynnikiem
przeprowadzenia akcji w
teczny.

istotnym dla
spos6b najbardziej sku-

Gtowny Urzad Statystyczny zdaje sobie niewatpli-
wie sprawe z tego, ze znaczne osiggniecia w zakresie
usprawnienia sprawozdawczosci, jakie osiggnatw ostat-
nich latach, zawdzigcza w duzym stopniu owym rygo-
rom formalnym. Rygory te byly istotnie pomocne
przy likwidacji przerostéw sprawozdawczos$ci, jed-
nakze zadanie postawione obecnie polega na doktad-
nym oczyszczeniu sprawozdawczosci z wszelkich
zbednych oraz nienalezycie wykorzystywanych ele-
mentéw. W tym stanie rzeczy znacznie wazniejsze
staje sie wtasciwe przeprowadzenie zbadania celowo-
Sci poszczego6lnych rodzajow sprawozdawczos$ci przez
resorty anizeli sprostanie wymogom formalnym
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Przeprowadzajgc badanie istniejagcej sprawozdaw-
czosci wewnetrznej nalezy obecnie uwzgledniaé¢, ze
duza cze$¢ sprawozdawczos$ci wprowadzonej w wy-
niku ,kolekcjonerskich® nawykéw i wygodnictwa
jednostek nadrzednych zostata juz zlikwidowana;
natomiast czynnikiem przyczyniajacym sie do istnie-
jacych przerostow sprawozdawczos$ci pozostaje na-
dal nadmierna centralizacja administracji, zbyt da-
leko idgca ingerencja wtadz zwierzchnich, nadmier-
nie rozbudowany system planowania oraz wielka
ilo§¢ réznych przepiséw dotyczacych zasad premio-
wania, organizowania wspoétzawodnictwa itp.

Niesposdb obecnie decydowaé o istnieniu
innego sprawozdania bez rozwazenia

tego czy
kompetenciji
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komoérki administracyjnej, ktérej dane sprawozdanie
potrzebne jest dla wtasciwej dziatalnosci.

Wobec prowadzonych obecnie prac nad uspraw-
nieniem administracji panstwowej bytoby celowe,
aby przy rewizji sprawozdawczos$ci brano pod uwa-
ge nie tyle obecne zakresy dziatania poszczegélnych
jednostek administracji lecz te, ktére zostana wpro-
wadzone w wyniku przeprowadzonego usprawnienia
administracji. Przyjecie takiego zalozenia pozwoli
p6js¢ dalej w ograniczeniu sprawozdawczos$ci ani-
zeli to wydaje sie mozliwe przy obecnie istniejacej
strukturze administracji.

Dotychczas przeprowadzane akcje rewizji sprawo-
zdawczo$ci ograniczaly siewylacznie do zatwier-
dzania tabelarycznych formularzy sprawozdawczych,
nad ktéorymi Gtéwny Urzad Statystyczny sprawowat

kontrole. Nie wzieto jednak pod uwage, ze obok
sprawozdan liczbowych — tabelarycznych istnieja
sprawozdania opisowe, ktérenie podlegaja kontroli.

Zaostrzenie procedury zatwierdzania sprawozdan ta-
belarycznych przyczynito sie do tego, ze ilos¢ spra-
wozdan opisowych wzrosta. Czesto zdarza sie, ze pod

nazwg sprawozdania opisowego ukrywa sie niele-
galna sprawozdawczos¢ ocharakterze statystycz-
nym, gdyz instrukcje do sprawozdan opisowych zo-

bowigzujg do podawania takich czy
liczbowych.

Wprowadzanie sprawozdawczos$ci opisowej jest cze-
sto wyrazem szczeg6lnego wygodnictwa ze strony
jednostek nadrzednych podyktowanego niechecig do
samodzielnego analizowania sprawozdawczo$ci sta-
tystycznej.

Sprawozdania opisowe sg dla jednostek sprawo-
zdawczych czesto bardziej ucigzliwe niz sprawozda-
nia tabelaryczne i absorbujg przewaznie wyzej kwa-
lifikowanych pracownikéw — o ile nie samych dy-
rektorow przedsiebiorstw.

innych danych

W tym stanie rzeczy niezbedne jest poddanie re-
wizji i kontroli réwniez sprawozdawczos$ci opisowej,,
bez czego efekty obecnej akcji bytyby potowiczne.

Dalszym odcinkiem wymagajgcym nie tyle ogra-
niczenia, ile komasacji i odpowiedniego rozwigza-
nia organizacyjnego jest tacznos¢ telefoniczna i te-
legraficzna z jednostkami dotowymi. Wzrost tej for
my sprawozdawczos$ci daje niewatpliwe efekty go-
spodarcze przez umozliwienie bardziej operatywnej
dziatalnosci jednostek nadrzednych, jednakze istnie-
jaca wielotorowo$¢ meldunkéw, kosztownos$é licz-
nych potaczen telefonicznych, jednostronno$¢ mel-
dunk6éw i sprawa zabezpieczenia tajemnicy pan-
stwowej przy tej formie sprawozdawczos$ci sprawia-
ja, ze uporzadkowanie tego odcinka sprawozdawczo-
Sci wewnetrzno-resortowej wydaje sie celowe i ko-
nieczne.

Nie mozna negowac faktu,
sowych wysitkow
wozdawczos$ci

ze pomimo dotychcza-
istnieja nadal przerosty w spra-
nawet w tych resortach, w ktérych
wyniki poprzednio przeprowadzanych rewizji byty
znaczne. Z drugiej strony nalezy dotozy¢ jednak
wszelkich staran dla przeprowadzenia obecnej akcji
rewizji sprawozdawczos$ci w taki sposob, aby nie
byto potrzeby powtarza¢ jej po uptywie potowy ro-



do-

ku. Gtéwny Urzad Statystyczny przeprowadzat
tychczas tego rodzaju akcje co roku, z tym, ze
w 1954 r. zatwierdzano sprawozdawczos$¢ 2-krotnie.

W roku biezagcym zanosi sie na to, ze resorty beda
musialy powraca¢ do sprawy az 3-krotnie.
Przyczyng tego stanu rzeczy jest, ze Gtowny Urzad
Statystyczny wpierw zatwierdza formularze spra-
wozdawczo$ci wewnetrznej, zanim ustali obowigzki
sprawozdawcze resortéw wobec Gtéownego Urzedu
Statystycznego. Okazuje sie nastepnie, ze sprawo-
zdawczo$¢ wewnetrzna resortu nie zapewnia dosta-
tecznego materiatu dla sprostania wymaganiom
sprawozdawczos$ci resortow dla GUS, ze poszczeg6l-
ne formularze muszg by¢ uzupeinione, zmienione
lub wprowadzone na nowo.

Zaledwie resorty uporaly sie z uporzadkowaniem
sprawozdawczos$ci na rok biezgcy muszg ponownie
catos$é sprawozdawczosci kompletowaé¢, uzasadniag,
oblicza¢ oszczednos$ci w ilosci zapisow itd. W jesieni
okaze sie, ze Gtéwny Urzad Statystyczny znowu
uznal za stosowne przerzuci¢ cze$¢ zagadnien do
sprawozdawczos$ci wewnetrznej resortow, wobec cze-

go trzeba ponownie projektowaé sprawozdania na
rok 1956 i przeprowadzac¢ zatwierdzenie ich przez
GUIS.

Wydaje sig, ze Gtowny Urzad Statystyczny maogtby
zaoszczedzi¢ resortom tej pracy, gdyby zawczasu
ustalit zakres sprawozdawczos$ci na rok 1956 i obec-
nag rewizje sprawozdawczos$ci wewnatrzresortowej
przeprowadzit z punktu widzenia opracowania jak
najbardziej oszczednego systemu sprawozdawczosci
na rok 1956 i dalsze lata planu 5-letniego.

MySle, ze praktyka 10 lat istnienia Gtéwnego
Urzedu Statystycznego powinna obecnie pozwoli¢ na
ustalenie systemu sprawozdawczos$ci na kilka lat, co
da oszczednosci w nakiadach instrukcji i formula-
rzy, pozwoli na uporzadkowanie ewidencji podsta-
wowej, wyszkolenie pracownikéw sporzadzajgcych
sprawozdania w oparciu o state formularze, zapewni

lepsze dane sprawozdawcze i bardziej terminowe ich
otrzymywanie.
Akcje rewizji sprawozdawczo$ci obowigzujacej na

rok 1955 nalezy przeprowadzi¢ moim zdaniem tylko
.w tych resortach gdzie osiggniecia dotychczasowych
akcji usprawnienia sprawozdawczo$ci sa wyrazZnie
niezadowalajgce, W takich przypadkach rewizja mo-
ze przyczyni¢ sig do pewnych doraznych oszczedno-
Sci w nakfadzie pracy na sporzadzenie sprawozdan.
Natomiast wydaje sie niecelowe rewidowanie aktu-
alnej sprawozdawczos$ci w resortach, w ktérych zo-
stata ona ograniczona do kilkunastu formularzy za-
twierdzonych przez GUS. W resortach tych wyniki
rewizji mogtyby obowigzywaé dopiero od 1956 r.

Za przyjeciem takiej zasady i indywidualnym po-
traktowaniem poszczeg6lnych resortow przemawia
wzglad na to, ze kazda zmiana sprawozdawczosci
w ciggu roku powoduje pewne zamieszanie i pocig-
ga za soba marnotrawstwo juz dostarczonych formu-
larzy sprawozdawczych i instrukcji.

Uwazam za celowe ustalenie pewnych ogélnych
zasad postepowania, ktére w tym miejscu pragnat-
bym zaproponowac:
kazdego sprawozdania powinno
czy sprawo-
celu jest

Badanie celowosci
polega¢ na skrupulatnym stwierdzeniu,
zdanie to jest wykorzystywane, w jakim
wykorzystywane i czy istotnie jest potrzebne dla wy-
konywania obowigzkow cigzacych na jednostce
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z punktu widzenia za-
przewidzianego po

otrzymujgcej sprawozdanie
kresu czynnos$ci danej jednostki
usprawnieniu administracji.

Nalezy ustosunkowaé¢ sie zdecydowanie negatyw-
rozpowszechnionej formy sprawozdan grzecz-
nosciowych w postaci codziennych meldunkéw Ilub
ksiagzek wymiennych, przyjmujac zasade, ze wszel-
kie witadze i instytucje moga otrzymywacé wytacz-
nie wtoérniki sprawozdahn zatwierdzonych.

Szczegélnie wnikliwie nalezy zbada¢ celowos$¢ i sto-
pien wykorzystania sprawozdan opisowych, dopro-
wadzi¢ do zatwierdzenia wzglednie likwidacji
umieszczanych czesto w sprawozdaniach opisowych —
wstawek tabelarycznych, ktére w istocie sa nielegal-
nymi sprawozdaniami statystycznymi.

Gtowny Urzad Statystyczny, Panstwowa Komisja
Planowania Gospodarczego i Ministerstwo Finan-
s6w powinny zwréci¢ uwage na przypadki niesko-
ordynowanych zadan dotyczacych opracowania spra-
wozdan opisowych. Tak np. w zakresie wykonania
inwestycyjnego GUS wymaga nadestania ana-

nie do

planu
liz przez GZP w terminie 17 dni po kwartale,
PKiPG obejmuje zagadnienia inwestycyjne sprawo-

z wykonania Narodowego Planu
terminie 20 dni po

zdaniem resortéow
Gospodarczego w kwartale, w
kwartale (oczywiscie nie mozna wykorzysta¢ dla
sprawozdan z wykonania NPG materiatow anali-
tycznych z Centralnych zarzagdéw) natomiast Uchwa-
ta Nr 651 Prezydium Rzadu z dnia 18.IX.54 poleca
raz jeszcze porusza¢ te zagadnienia w analizach
kwartalnych sktadanych w 20 dni po terminie spra-
wozdawczos$ci finansowej. Kilkakrotnie porusza sie
rowniez w opracowaniach opisowych zagadnienia po-
stepu technicznego i inne. Zespoly przeprowadza-
jace rewizje sprawozdawczos$ci powinny wiele uwa-
gi poswieci¢ ocenie pracochtonnos$ci poszczeg6lnych
formularzy sprawozdawczych, ktéra nie zawsze od-
powiada ilosci zapisow na formularzu.

llo§¢ zapisbw na formularzu w skali rocznej jest
co prawda jedynym miernikiem pozwalajagcym na
ocene oszczednosci wprowadzanych w sprawozdaw-

czosci w wyniku rewizji, jednak jest rzecza nie-
watpliwag,'ze naklad pracy na sporzadzenie sprawo-
zdania zalezy nie tyle od ilosci zapis6w na formu-
larzu, ile od stopnia przygotowania ewidencji pod-
stawowej oraz ilosci czasu potrzebnego dla wykona-
nia dodatkowych pomocniczych obliczen. Dazenie
wytacznie do ograniczenia ilosci zapiséw na formu-
larzu nie zawsze powoduje oszczedno$¢ pracy lecz
niejednokrotnie zmusza do sporzadzania dodatko-
wych zestawien pomocniczych.

Nie jest rzecza obojetng jaka organizacje prac nad
sprawozdawczos$ci przyjmie sie
Uwazam, ze w resortach, ktére
maja jeszcze znaczng ilos§¢ sprawozdan wewnetrz-
nych najodpowiedniejszg forma organizacji bytyby
komisje resortowe pod przewodnictwem podsekreta-
rza stanu. W resortach, w ktérych zakres wewnetrz-

usprawnieniem
w kazdym resorcie.

nych prac statystyczno-sprawozdawczych jest nie-
wielki, bytby wystarczajagcy zespét pracownikéw
o odpowiednim autorytecie zawodowym i politycz-

nym.
przemystu chemicznego za-
mierza sie zaprosi¢ w tym celu do wspoéipracy De-
partament Organizacji (dla ustalenia wtasciwej kom-
petencji poszczeg6lnych komérek organizacyjnych)
oraz egzekutywe Podstawowej Organizacji Partyjnej.

Jesli chodzi o resort



Wydaje sie, ze zesp6t taki potrafi wnikliwie prze-
analizowaé istniejacg sprawozdawczo$¢ i spowodo-
wac¢ jej ograniczenie. W przypadkach spornych ze-

sp6t zwréci sie o decyzje do kierownictwa resortu.
sprawozdawczos$ci resorty

tego co da sie uczy-

W toku obecnej rewizji
powinny dokona¢ maximum
ni¢ na odcinku ograniczenia sprawozdawczo$ci bez
powodowania istotnych trudno$ci w biezacej dzia-
talnoéci administracyjnej i w planowaniu. Swiado-
me pozostawienie pola do dziatania dla Giéwnego
Urzedu Statystycznego nie powinno mieé¢ absolutnie
miejsca, bowiem GUS niejednokrotnie nie jest
w stanie rozstrzyga¢ o celowos$ci utrzymania sprawo-
zdania, poszczegdblnych rubryk i pozycji. Giéwny
Urzad Statystyczny nie znajagc faktycznego stopnia
wykorzystania materiatbw sprawozdawczych w re-
sorcie moze nie znalez¢ podstawy dla kwestionowa-
nia raz juz zatwierdzonej przez siebie sprawozdaw-
czosci, ktéra faktycznie nie jest wykorzystywana
w dostatecznym stopniu.

Wydaje sie stuszne, aby Gtéowny Urzgd Statystycz-
ny dopomégt mniej doSwiadczonym zespotom doko-
nujgcym rewizji sprawozdawczos$ci przez bezposred-
nie wuczestniczenie w tych pracach. Przedstawiciel
GUS uczestniczacy w pracach komisji czy zespotu
moégtby w trybie roboczym wyjasnia¢ ewentualne

watpliwosci z odpowiednimi departamentami GUS
a ponadto dbatby o to, aby formularze i instrukcje
sprzadzone przez zespét byty opracowane wtasci-
wlie i nie wymagaty pézniejszych poprawek Ilub
zmiany.

Przyjecie takiej zasady dziatania przyczynitloby
sie zarazem do znacznego skrécenia procedury le-
galizacji sprawozdan przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny.

Opr6cz zespotow dziatajgcych w resortach i oprocz
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wiele do powie-
dzenia powinni mieé¢ pracownicy, ktérzy sporzadzajg
sprawozdania i analizy opisowe. Pracownicy ci po-

winni mie¢ mozno$¢ wypowiedzenia sie na temat
trudnos$ci zwigzanych ze sporzadzaniem sprawozdan
oraz przydatnosci sprawozdan dla nich samych. Spra-
wozdania statystyczne powinny mie¢ w miare moz-
noéci taki uktad, by mogly by¢ wykorzystywane
rowniez dla wewnetrznych celéw podstawowej jed-
nostki sprawozdawczej.

Walka o ograniczenie sprawozdawczo$ci polega na
niedopuszczaniu do tamania przepis6w obowigzujg-
cych w zakresie naktadania i wykonywania obo-
wigzkéw sprawozdawczych. Srodkami zmierzajgcy-
mi ;do tego celu sa poza instruktarzem i kontrolg
rowniez kary dyscyplinarne.

Jest rzeczg zrozumialg, ze kary stosowaé nalezy
dopiero wtedy, gdy inne $rodki zawodzg, mozna jed-

nak zaryzykowaé¢ twierdzenie ze sporadyczne tylko
przypadki karania za tego rodzaju przekroczenia
Swiadczg obecnie nie tyle o nalezytej dyscyplinie

w zakresie przestrzegania przepis6w o sprawozdaw-
czosci ile o tolerancyjnym, pobtazliwym stosunku
wiadz do tego rodzaju przekroczen. Do pobtazliwo-
Sci resortobw w tym zakresie przyczynia sie, jak sa-
dze, réwniez brak dziatalnosci kontrolnej w terenie
ze strony Gtéwnego Urzedu Statystycznego (w re-
sorcie Ministerstwa Przemystu Chemicznego GUS
kontroli takiej nie przeprowadzal).

Przyjecie przez GUS i przez zespoly pracujgce nad
usprawnieniem sprawozdawczos$ci stanowiska jak
najmniej formalnego a jak najbardziej obywatel-
skiego, przepojonego troska o zmniejszenie kosztéw
administracji, zwalczenie przejawow biurokracji
i nadmiernego centralizmu, o otwarcie drogi dla po-
mystéw racjonalizatorskich w zakresie sprawozdaw-
czosci, pozwolitoby na uzyskanie dalszego zmniej-
szenia naktadu pracy na sporzadzanie sprawozdan.

J. Iszkowski
Warszawa

Usuwajgc zbedne ogniwa obnizamy koszty obrotu towarowego

organizacjach
planu obnizki

naswietlenia,
na ten

Zarysowujace sie obecnie w wielu
handlowych trudnos$ci w wykonaniu
kosztow wymagaja omoOwienia ich i
tym bardziej, ze dotychczasowe publikacje
temat wiele istotnych zagadnien pomijaja.
'Trzeba przede wszystkim stwierdzi¢, ze dotych-
czasowe osiggniecia w obnizaniu kosztéw obrotu to-
kosztow

warowego sg niemate. Przecietny poziom
w stosunku do wartoéci sprzedazy ;nie przekracza
w Polsce kilku procent.

Przy znacznej redukcji kosztéow, tak w sumach
absolutnych jak i we wskaznikach procentowych,
w stosunku do wysokos$ci obrotu istnieje jednak mo-
zliwos¢ wuzyskania dalszych powaznych osiggnie¢,

towarowym sa one bardziej
Procesy produkcyjne

jakkolwiek w obrocie
ograniczone niz w przemysSle.
bowiem doprowadzi¢ mozna do catkowitej niemal
mechanizacji, podczas gdy w aparacie handlowym
mozliwo$ci zmechanizowania proceséw pracochton-
nych sg znacznie mniejsze, W hurcie mozna mowié
o usprawnieniach w pracy, idgcych niejednokrotnie
bardzo daleko, nie da sie jednak wyeliminowa¢ cat-
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kowicie czynnos$ci zwigzanych z magazynowaniem
i transportem. W handlu detalicznym mozliwos$ci za-
stgpienia pracy sprzedawcoéw przez sklepy samoob-
stlugowe sa natomiast bardzo niewielkie. Nieco ko-
rzystniej przedstawiajag sie pod tym wzgledem per-
spektywy zaktadéw zywienia zbiorowego, jednak
i tu utrzymanie w kazdym zakladzie pewnej stalej
kadry jest bezwzgledng koniecznoscig. Pamieta¢ przy
tym trzeba, ze koszty zwigzane z zatrudnieniem (na-
ktady osobowe) stanowig obecnie najpowazniejsza
pozycje kosztéw organizacji handlowych i ze nie jest
stuszne  osigganie obnizki kosztow handlowych
przez obnizanie przecietnej ptacy pracownikéw apa-
ratu handlowego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze
w dalszym ciggu moze by¢ w petni utrzymana za-
sada wzrostu wskaznikéw' wydajnosci pracy szybsze-
go od wzrostu przecietnych ptac. Zapewnia to reali-
zowanie przez handel uspoteczniony obnizki kosz-
tow przez zmniejszenie procentowego stosunku na-
ktadow osobowych do wielkosci obrotu.

Jak jednak wspomniano istniejg jeszcze u nas nie-
wykorzystane mozliwosci dalszego obnizenia kosz-



tow handlowych. Omoéwienie ich nalezy rozpoczaé
od zupetnie dotychczas pomijanej sprawy, obnizenia
kosztow handlowych przez skrécenie drogi towaro-

plastycznego przedstawienia tego
sie nastepujgcym przykta-

wej. Dla hardziej
zagadnienia postuzymy
dem.

rynku w tkaniny bawet-
niane w ilosci np. 10 min. mtr o przecietnej cenie
detalicznej 20 zt za 1 mtr. Marza detaliczna wyno-
si 8% od ceny sprzedazy, hurtowa 4%, prowizja zby-
tu 2%. Dla uproszczenia przyjmujemy, ze stan re-
manentow na wszystkich szczeblach w okresie plano-
wanym nie ulega zmianie.

Planujemy zaopatrzenie

W najprostszym, najbardziej typowym przypadku
zaopatrzenie rynku w wyzej wymieniony asortyment
zostanie zaplanowane w ten sposo6b, ze zaktady pro-
dukcyjne sprzedadzg 10 mil. mtr. skiadnicom zbytu.
Sktadnice zaopatrza w tkaniny hurtownie, a te z ko-
lei sklepy detaliczne. W detalu nastapi wreszcie
sprzedaz ostatecznym odbiorcom, konsumentom in-
dywidualnym. Przypusémy dalej, ze w naszym przy-
ktadzie mamy do czynienia z wyspecjalizowanym
aparatem handlowym, trudniacym sie wylgcznie obro-
tem tkaninami bawetnianymi. Wysoko$¢ tych obro-
tow ksztaltowaé sie bedzie na poszczeg6linych szcze-
blach w sposéb nastepujacy:

sprzedaz w mil. zt

w cenach rzeczywistych
Zaktady produkcyjne 172
Zbyt 176
Hurt 184
Detal 200

Gdybysmy dodali do siebie dane dotyczace sprze-
dazy w kazdym z wymienionych ogniw w jedno-
stkach  naturalnych, otrzymalibySmy w wyniku
sprzedaz 40 min. mtr. tkaniny. Faktycznie jednak
w obrocie znalazto sie jedynie 10 metréw,
sprzedanych ostatecznym odbiorcom. Przez stosunek
tych danych, charakteryzujgcy stosunek
do sprzedazy netto otrzymujemy
charakteryzujgcy dtu-

min.

wzajemny
sprzedazy brutto
tzw. wskaznik tancuchowosci,
gos$¢ drogi towarowej.

wyniesie
przeszedt

W naszym przypadku wskaznik ten
40 :10 — 4. Oznacza to, ze ten sam towar
przez 4 ogniwa i 4 razy byt sprzedawany nim wresz-
cie dotart do ostatniego nabywecy.

Wskaznik tancuchowo$ci w omoéwionym przykta-
dzie obliczany byt dla obrotu liczonego w jedno-
stkach naturalnych (metrach), co nie nastrecza spe-
cjalnych trudnosci. Inaczej jednak przedstawia sie
sprawa, gdy chcemy obliczyé wskaznik tancuchowo-
Sci dla tacznych obrotéw, wyrazonych jedynie war-
tosciowo. Musimy w takim przypadku sprowadzié¢
obroty wszystkich szczebli do cen jednolitych, deta-
licznych lub zbytu i podzieli¢ tagczna warto$¢ sprze-
dazy dokonanej przez zaktady produkcyjne i wszyst-
kie szczeble aparatu handlowego przez wartosé
sprzedazy ostatecznym odbiorcom. W naszym przy-
ktadzie obliczenie wskaznika tancuchowos$ci przybie-

rze forme nastepujaca.
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Wartos¢ sprzedazy w jednolitych cenach detalicz-

nych w min. zh

a) zaktadéw produkcyjnych 200
b) szczebla zbytu 200
c) szczebla hurtu 200
d) szczebla detalu 200
Razem 800
Warto$¢ sprzedazy ostatecznym odbiorcom 200
Wskaznik tancuchowos$ci — 800 = 4.
200 /

Wskaznik ten obliczany dla poszczeg6lnych artyku-
tow czy catej masy towarowej charakteryzuje wy-

diuzanie sie lub skracanie drogi towarowej i sta-
nowi¢ powinien sygnal ostrzegawczy powstawania
zbednych kosztéw, ktérych nie mozna stwierdzié

przy analizie planu przeprowadzanej oddzielnie dla
kazdego szczebla. Wykazuje to przykiad nastepujg-
cy, oparty na podanych juz poprzednio liczbach:

Obroty Koszty o kosztéow
do obrotu
Zbyt 176 35 2,0
Hurt 184 55 3,0
Detal 200 10,0 5,0
toku realizacji planu okazuje sie, ze stworzone

zostaly dogodne warunki dla zaopatrzenia detalu
w 4 mil. mtr.: tkanin bezpos$rednio z zakladéw pro-
dukcyjnych, 6 min. metro6w natomiast rozprowadza-
nych bedzie wediug dotychczas przyjmowanych za-
sad — z zaktadéw produkcyjnych przez zbyt i hurt.

Przyjmowane przez nas dotychczas obroty ulegna
nastepujgcej korekcie:

a) zaktady produkcyjne

6 min. mtr. po cenie zbytu pomniejszonej

0 2% prowizji dla sktadnic, to znaczy

po 17,20 zt za 1 mtr. 103,2

4 min. mtr. po cenie hurtowej 73,6
18,40 zt za 1 m

Razem 176,8

b) zbyt

6 min. mtr. po cenie zbytu 17,6 za 1 mtr. 105,6
c) hurt

6 min. mtr. po cenie hurtowej 1840 za

1 mtr. ' no,4
d) detal

10 min. mtr. po cenie detalicznej 20 zt za

1 mtr. 200

W zwigzku ze zmniejszeniem sie obrotéw szczebla
zbytu i hurtu obnizone zostang réwniez sumy kosz-
tow: Pamieta¢ jednak musimy o tym, ze w kazdym
przedsiebiorstwie istniejg pozycje kosztow stalych,
niezaleznych od wielko$ci osigganych obrotéw (utrzy-
manie ruchomos$ci i nieruchomos$ci, staty perspnel
administracyjny). Dopiero pozostala cze$¢ kosztéw
ksztattuje sie proporcjonalnie do wielkoSci sprze-
dazy.

Jesli przyjmiemy, ze koszty state w zbycie i hur-
cie wynoszg przy poprzednio podanym obrocie 20%
ogo6lnej sumy kosztéw, przy zmniejszeniu obrotéw
poziom kosztéw ksztattowaé sie bedzie w sposéb na-
stepujacy:

a) zbyt

koszty state 0,70, koszty zmienne 1,68, razem 2,38



b) hurt
koszty state 1,10, koszty zmienne 2,64, razem 3,74

c) detal bez zmian.
Poréwnanie sum kosztéw i obrotow przy uwzgled-

nieniu wprowadzanych zmian da obraz zupenie
inny.
0 .
Obroty Koszty gaokgbsrzét[)&/v
wersja wersja wersja
| I | 1 | 1
Zakt. produk. 172 1768 X X X X
Zbyt 176 105,8 35 238 2,0 2,2
Hurt 184 1104 55 374 30 34
Detal 200 200 100 10,00 50 50
Razem suma
kosztow 190 16,2
Jak wida¢ wprowadzona zmiana daje pozornie

wyniki bardzo niekorzystne. Obroty zbytu i hurtu
zostaly obnizone, nastgpita przeszio 10%-owa pod-
wyzka kosztéw zbytu i hurtu.

W rzeczywistoéci jednak nastgpita nie podwyzka

lecz obnizka kosztéw handlowych. Odbiorcy osta-
teczni bowiem otrzymali podobnie jak poprzednio
10 min. metré6w tkanin a tgczna suma kosztéw apa-
ratu handlowego obnizona zostata z 19 min. do
16.120 tys. zt ito znaczy o przeszto 15%.

Rachunek ten powinien ulec jednak pewnej ko-
rekcie. Skrécenie bowiem drogi towarowej taczy sie

niewatpliwie z pewng podwyzkg kosztéw producen-
ta, zwigzanych przede wszystkim z transportem, opa-
kowaniem, fakturowaniem i kasztami manipulacyjny-
my. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze fakt skrécenia
drogi towarowej bedzie dodatni, a w przytoczonym
przyktadzie obnizka kosztow wynosi¢ bedzie co naj-
mniej 10%. Ten korzystny efekt, przy pozornej pod-
wyzce kosztéw zbytu i hurtu uzyskujemy przy zmia-
nie wskaznika tahcuchowos$ci z 4 w wersji pierwszej
do 3,2 w wersji drugiej.

Przytoczony przykiad jest zdaje sie wystarczajgcy
dla stwierdzenia, ze przy planowaniu i przy anali-
zie wykonania planu kosztéw organizacji handlo-
wych, nie wolno rozpatrywaé¢ jedynie kosztow od-
rebnie dla kazdego szczebla i rodzaju dziatalnos$ci,
bez uwzglednienia obrotéw wewnetrznych aparatu
handlowego. Jedynie bowiem uwzglednienie poziomu
i tgcznej sumy kosztéw, obrotéw brutto i netto, oraz
wynikajgcego z tych obrotéw wskaznika tancucho-
woséci umozliwia wyprowadzenie ostatecznego wniosku
co do podwyzki lub obnizki kosztéw.

Niestety tego rodzaju prac analitycznych nie pro-
wadzi sie w ogéle, przede wszystkim ze wzgledu na
fakt, ze dziatalno$¢ organizacji handlowych szczebla
zbytu i hurtu jest niedoceniana w Ministerstwach,
a przede wszystkim w PKPG, ktéra w tej sprawie
ma najwieksze mozliwosci, dysponujac materiatami
dotyczgcymi zakupu i sprzedazy z przeszio 30 mini-
sterstw. Dotychczasowy przebieg prac utworzonej
przy PKPG Komisji dla opracowania metodyki pla-
nowania na rok 1956 wskazuje na to, ze istnieja nikle
szanse witasciwego uregulowania tej sprawy w naj-
blizszej przyszto$Sci. Dodatkowg trudno$¢é stwarza tu
ta okolicznos$¢, ze wielko$¢ i kierunki sprzedazy za-
ktadéw produkcyjnych z niewielu wyjatkami nie sg
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analizowane i zatwierdzane w planach gospodarczych
przedsiebiorstw, zjednoczen, centralnych zarzadéw
i ministerstw.

Nie trzeba chyba udowadniaé¢, ze. w wyniku tego
nie sa wykorzystane istniejagce mozliwosci obnizki
kosztow, ktére w skali ogélnokrajowej mogag przy-
nies¢ dziesigtki, a moze i setki milionéw zt oszczed-
nosci.

Nalezy poza tym stwierdzi¢, ze przy braku dosta-
tecznej analizy dlugos$ci drogi towarowej ze strony
ministerstw i PKPG ani przedsiebiorstwa przemysto-
we, ani handlowe nie sg zainteresowane w skréceniu
drogi towarowej. Zaktady produkcyjne wprawdzie
uzyskajg w sprzedazy wiekszg wartos¢ obrotow i
przekroczg plan akumulacji, sa jednak premiowane
od wykonania planu produkcji i planu obnizki kosz-
tow. W omawianym za$ przyktadzie warto$¢ produk-
cji nie ulega zmianie, a koszty w wyniku dodat-
kowych manipulacji, powstajacych przy nawigzywa-
niu kontaktéw z odbiorcami detalicznymi rosng. W
zwigzku z tym korzystniejsze bedzie dla producenta
utrzymanie wspoipracy ze szczeblem zbytu lub hurtu.

Odbiorcy detaliczni z kolei nie sg zainteresowani
w skroéceniu drogi towarowej, gdyz otrzymuja towar
ma tych samych warunkach od producenta i hurtow-
nika. Dostawca hurtowy nawet w pewnych przypad-
kach moze by¢ dla detalisty dogodniejszy ze wzgle-
du na mozliwo$s¢ kompletowania zestawu towarowe-
go, pochodzacego z r6znych fabryk.

Jesli idzie o jednostki szczebla zbytu i hurtu, to, te
wyraznie sa zainteresowane w utrzymaniu poprzed-
niej drogi towarowej, gdyz skroécenie jej grozi niewy-

konaniem planu obrotu i przekroczeniem planu
kosztow.

Stworzona wiec zostata paradoksalna sytuacja, ze
zadna jednostka gospodarki uspotecznionej nie jest
zainteresowana w skréceniu drogi towarowej, moga-

cym przynie$¢ powazne korzy$ci gospodarce narodo-
wej, natomiast wszystkie sg zainteresowane w utrzy-
maniu wydtuzonego ‘tancucha posSredniczagcego w
obrocie towarowym, tworzacego w powaznej mierze
nieproduktywne, zbedne koszty. Wiadze centralne na-
tomiast, ktére powinny usuwac tego rodzaju niepra-
widtowos$ci, przez stosowane metody analizy sankcjo-
nuja je.n

OmoéwiliSmy tu teoretyczny (lecz bardzo prawdo-
podobny) przypadek mozliwosci skrécenia drogi to-
warowej i zwigzanych z tym konsekwencji gospo-
darczych dla przedsigebiorstw uspotecznionych.

Pamieta¢ jednak nalezy réwniez o tym, ze moze
zajs¢ i prawdopodobnie w praktyce zdarza sie nieje-
dnokrotnie przypadek odwrotny, gdy pos$redniczacy w
obrocie towarowym aparat handlowy stwierdza moz-
liwos¢ witaczenia sie do dokonywanych dotychczas
bezposrednio miedzy dostawca i odbiorcg transakciji
handlowych i poprawienia przez to w planie czy w
wykonaniu wskaznikéw obrotu i kosztow.

Jest rzeczg oczywistg, ze z mozliwos$ci takich sko-
rzysta, a raz poprawione wskazniki procentowe kosz-
tow do obrotu, osiggniety poziom sprzedazy i wydaj-
noéci pracy przy obecnie stosowanym systemie ana-
lizy dziatalno$ci aparatu handlowego praktycznie
uniemozliwia powrét do pozycji poprzednich, pomi-

I) Naszym zdaniem chodzi tu o zbyt liberalne podejScie
do sprawy przez Departamenty Handlu Wewnetrznego oraz
Polityki Kosztow 1 Cen wreszcie Koordynacji PKPG, a tak-
ze przez Ministerstwo Finanséw. Przyp. Red.



mo tego ze moga by¢ one korzystniejsze dla gospo-
darki narodowej. Skrocenie drogi towarowej musi
bowiem prowadzi¢ do zmniejszenia na szczeblu zby-
tu lub hurtu obrotéw i do wzglednego podwyzszenia
stosunku procentowego kosztéw do obrotu.

W wyniku stwarzanej sytuacji zaobserwowaé¢ moz-
na od szeregu lat wydiluzanie sie tancucha posredni-
czagcego w obrocie towarowym. Stosunkowo najdo-
ktadniej pod tym wzgledem badany handel detalicz-
ny wykazuje po stronie zakupu coraz wiekszy udziat
dostaw hurtu. Nalezy tu réwniez wspomnieé, ze nie-
zaleznie od wzgledéw natury ekonomicznej, sprzyja-
jacych wydtuzaniu sie tancueha zbednego posredni-
ctwa, stosowane zasady planowania obrotu i zaopa-
trzenia materialowego stworzyty dla aparatu handlo-
wego szczegb6lnie korzystng sytuacje, umozliwiajagca
rozszerzanie swej dziatalnosci ze szkodg dla kontak-
tow bezposrednich dostawcy z odbiorca.

Tak wiec przy sporzadzaniu kwartalnych planéw
obrotu specjalne uprawnienia przyznane zostaly tzw.
.gestorom“ to znaczy organizacjom handlu hurtowe-
go, przedstawiajagcym Ministerstwu Handlu We-
wnetrznego zestawienia, stanowigce podstawowy ma-
teriat dla sporzadzania planu. W reprezentowanej
przez ,gestoré6w“ branzy majg one faktycznie zastrze-
zone prawo wytacznosci w przedktadaniu projektéw
planéw, co rzecz jasna pocigga za sobg odpowiednie
skutki przy poézniejszej realizacji planéw juz za-
twierdzonych.

Plany zaopatrzenia materialowego ustalajag réwniez

dla tzw. ,gtéwnych dystrybutorow“ wylaczne prawo
czy obowigzek przyjmowania zamowiehn dla realiza-
cji planéw zaopatrzenia materialowego i pézniejsze-

rozdzielnik6w. Re-
samych komoérkach
z dziatal-

go wykonywania zatwierdzonych
zultat skoncentrowania w tych
czynnos$ci planistyczno-administracyjnych
noscig gospodarczg nie pozwolit na siebie diugo cze-
kac.

Organizacje handlu hurtowego z ,gtownych dy-
strybutorow® przeksztatcity sie w wylgcznych dystry-
butoréw okreslonych grup artykutéw.

Ten stan faktyczny zostat z czasem réwniez for-
malnie usankcjonowany w wyniku nadawania w nie-
ktérych przypadkach przez poszczeg6lne departamen-
ty PKPG organizacjom hurtowym praw wytacznej
dystrybucji. Jak jiuz wspomniano, przediuzanie sie
drogi towarowej przez likwidacje bezposrednich kon-
taktéw dostawcy z odbiorcg, zostalo stwierdzone na
podstawie Kkilkuletniej obserwacji Zr6det zaopatrze-
nia detalu w mase towarowga. Niezaleznie jednak od
tego potwierdza to zjawisko réwniez drugi, bardzo
charakterystyczny fakt. Od okoto 3 lat wykonanie
planu rocznego, kwartalnego czy miesiecznego sta-
nowi dla przedsiebiorstw handlu detalicznego pro-
blem bardzo trudny. -«

Nie nalezy wcale do rzadkos$ci wypadek niewyko-
nania planu przez jedno czy kilka przedsiebiorstw,
czy nawet przez okre$long organizacje handlu deta-
licznego w catosci.

Gdyby kto$ jednak przeprowadzit za ten sam okres
statystyke wykonania planu organizacji hurtowych,
otrzymatby bardzo ciekawe wyniki. Okazaldby sie
bowiem, ze przypadki niewykonania planu przez or-
ganizacje handlu hurtowego naleza do rzadkosci, re-
gute natomiast stanowi przekraczanie planu i to za-
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w granicach, umozliwiajgcych osiaggniecic
premiowego. Przekraczanie planéw
obserwujemy niezaleznie od tego
czy plany produkcji importu i skupu sg wykonywa-
ne i bez wzgledu na istniejgce trudnos$ci w wyko-
nywaniu planéw zaopatrzenia rynkowego i pozaryn-
kowego. Zjawisko to tlumaczy sie wilasnie przediu-
zaniem przez organizacje handlu hurtowego drogi
towarowej. Jest rzeczg oczywistg, ze kontynuowanie
tej praktyki przez lat kilka musiato doprowadzi¢ do
catkowitego niemal wyeliminowania w obrocie towa-
rowym kontaktéw bezposrednich dostawcéw z od-
biorcami przez ,gestoréw“ i ,gtéwnych dystrybu-
torow".

Jako przyktadowg ilustracje takiego stanu
przytoczy¢ mozna zasady stosowane w obrocie arty-
kutami gospodarstwa domowego przez przedsiebior-
stwa podporzgdkowane CZH Art. Gospodarstwa Do-

zwyczaj
gérnego putapu
obrotu przez hurt

rzeczy

mowego ,Arged“. Wyrywkowe badania przeprowa-
dzone na terenie woj. lubelskiego i krakowskiego
wykazaly, ze dyrektorzy przedsiebiorstw sg przeko-

nani o obowigzku scentralizowania na obstugiwanym
terenie obrotu artykutéw swej branzy i o istniejg-
cych rzekomo przepisach zabraniajgcych detalistom
dokonywania zakup6w z pominieciem ustug ,gesto-
ra“.

Przypadek ,Agredu”“ nie jest bynajmniej odosobnio-
ny. Rownie owocng dziatalno$¢ przejawiata do nie-
dawna ,Spoélnota Pracy“. Wyniki jej charakteryzuje
przyktad podany w rozmowie przez jednego z kie-
rownikéw przedsiebiorstwa handlu detalicznego w Za-
kopanem. Ot6z do pewnego momentu przedsiebior-
stwo to mialo zorganizowany system bezpoSrednich
dostaw z produkcji panstwowego przemystu drobne-
go, spoidzielczego i organizowanej produkcji naktad-
czej. Z tego ostatniego Zrédta przedsiebiorstwo byto
zaopatrywane w szczotki, przy czym producent do-
stosowywat catkowicie swe wyroby do wymagan deta-
listy, ktory przyjmowat jedynie towar | klasy.

W pewnym momencie ,Spé6lnota Pracy“ korzysta-
jac z praw gestora zabronita dokonywania bezpo-
Srednich dostaw szczotek do detalu, chcac zorgani-
branzy prawidlowe zaopatrzenie rynku.
utatwienie przy-

zowaé w tej
Efekt tego zarzadzenia najwieksze
niést producentowi, ktéry nie musiat juz liczy¢ sie
z wymaganiami rynku reprezentowanymi bezpos$re-
dnio przez detaliste. Spdlnota Pracy odbierata bez
zbytnich skruputéw caly asortyment rozprowadza-
jac go nastepnie, wedlug rozdzielnika na przedsie-
biorstwa handlu detalicznego. Wnoszone przez nich
reklamacje w sprawie jako$ci towaru pozostawaly na
0g6t bez echa a konsument oczywiscie zmuszony zos-
tat do kupowania towaru gorszego gatunku.

Przyktady kosztownej dla gospodarki
centralizacji obrotow przez hurt i zbyt
mnozone w nieskofnczono$¢. Z bardziej
stycznych jednak mozna przytoczy¢ fakt,
kopane odczuwa duzy niedob6r wyrobow przemystu
ludowego, w-ykupywanych masowo przez turystow.
O polepszenie zaopatrzenia w te artykuty produkowa-
ne przez CPLIiA réowniez w Zakopanem, nalezy zabie-
fia¢ az ... w Warszawie, ktéra opracowuje rozdzielni-
ki na wojewodztwa i w Krakowie, gdzie mozna uzy-
ska¢ przydziat na Zakopane. w ten spos6b
biurokracja $wieci triumfy, a towar odbywa diluga
papierkowg droge, by powréci¢ wreszcie do punktu
wyjsciowego.

narodowej
moga by¢
charaktery-
ze np. Za-



Jak juz wspomniano, mozliwosci zmniejszenia ko-
sztow obrotu towarowego w drodze zwiekszenia wy-
dajnosci pracy sg bardziej ograniczone niz naktadéw
osobowych np. w przemys$le. Nie nalezy jednak sa-
dzi¢, ze nie ma ich juz zupetnie. Przyktadéw na to
jest réwniez dostateczna ilos¢.

Najtrudniejsze jednak niewatpliwie zagadnienie
bedzie stanowi¢ zmniejszenie kosztéw przez skrécenie
drogi towarowej. Mozliwe jest ono do zrealizowania

przy wypetnieniu nastepujacych warunkow,

1. Zapewnienie w konstrukcji planéw i sprawo-
zdan z wykonania planéw ukladu materiatéw, za-
pewniajgcego obliczanie wskaznikéw tancuchowosci.

2. Zainteresowanie wszystkich kontrahentéw obro-

tu w maksymalnym skréceniu ogniw pos$rednicza-
cych.

Warunek pierwszy wymaga, aby mozliwe bytlo
stwierdzenie w planach wszystkich dostawcéw, od-

biorco6w ostatecznych i ogniw posredniczacych aparatu
handlowego w uktadzie podmiotowym, z wymienie-
niem szczebli i rodzajéw dziatalnosci. Dotychczas
obowigzujgce przepisy inie zawsze byty $cisle wykony-
wane, co utrudniato opracowanie wskaznikéw tancu-
chowosci.

Zainteresowanie kontrahentéw skréceniem drogi
towarowej jest zagadnieniem bardziej skomplikowa-
nym. W pierwszym rzedzie bowiem nalezatoby spo-
wodowac¢ podjecie w tym kierunku staran przez pro-
ducentow.

Azeby jednak zaktad produkcyjny dazyt do skroce-
nia drogi towarowej, obowigzujace regulaminy
premiowania powinny bra¢ pod uwage nie tylko wy-
konanie planéw produkcji, lecz planéw sprzedazy,
uwzgledniajacych przy tym wykonanie akumulaciji.
Celowo$¢ wprowadzenia takiej zasady nie powinna
nastreczaé specjalnych watpliwos$ci. Zresztg propo-
zycje w tym kierunku wysuwane byty nawet przez
same przedsiebiorstwa produkcyjne.

Zainteresowanie producenta w skréceniu drogi

towarowej nie jest oczywiscie wystarczajgce dla
uwiennczenia powodzeniem jego ewentualnych w tym
kierunku wysitkéw. Starania zaktadéw produkcyjnych
moga dac¢ nalezyty rezultat, tylko w tym przypadku
gdy skréceniem drogi towarowej bedzie zaintereso-
wany roéwniez odbiorca, a zwtaszcza aparat handlo-
wy.

W chwili obecnej, w wyniku obowiazujgcego zarza-
dzenia Ministra Finans6w, ustalajgcego zasady fa-
kturowania przedsiebiorstw panstwowych handel
detaliczny otrzymuje towar zawsze po cenie hurtowej,
niezaleznie od tego czy jego dostawcg jest zaktad
produkcyjny, centrala importowa, szczebel zbytu czy
hurtu, Jest rzeczg oczywista, ze w tej sytuacji handel
detaliczny nie jest zupetnie® zainteresowany zmniej-
szeniem ogniw posredniczgacych. sytuacja ulegtaby
zmianie dopiero wtedy, gdyby w przypadku skré-
cenia drogi towarowej nastepowat podziat marzy
miedzy dostawcag i odbiorcg, a wykonanie z nadwyzka
planu akumulacji znajdowalo odpowiedni wyraz
w regulaminie premiowania.

niezbedny dla
pomystowos$ci pracow-
Mozna wydaje sie
spotykane

Ten ostatni warunek jest
pobudzenia . inicjatywy i
nikéw w obnizaniu kosztéw.
stwierdzi¢, ze omoéwione poprzednio, a
w aparacie handlowym w skali masowej, przypadki
niewykorzystywania mozliwo$Sci osiggnigcia efekty-
wnej obnizki kosztébw majg swe zZrédto w braku zain-
teresowania -lub w niedostatecznym zainteresowaniu
ogo6tu pracownikéw ta sprawg. Dla wzbudzenia za$
zainteresowania konieczne jest zaréwno wykorzysta-
nie bodzcéw materialnych jak i praca polityczno-
uswiadamiajaca.

zresztg

Musimy pamieta¢ o tym i moéwi¢ o tym, ze zagad-
nienie obnizki kosztéw jest obecnie najbardziej zy-
wotnag sprawag naszej gospodarki, a osiggniecia w tym
kierunku decydujg w powaznej mierze o wykonaniu
zadan, postawionych przez IlIl Plenum KC PZPR.

M, Skrzymowski

Kilka uwag o pracach WKPG w Koszalinie nad planem 5-letnim

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 35 z dnia
9.3. 1955 r. okre$la zasady opracowania projektu
planu 5-letniego. Ustalenie wtasciwych form ostatecz-
przepracowania dotychczasowych materiatow
w tym zakresie, zebranych w okresie prac przygoto-
wawczych oraz ustalanie form pracy nad planem
5-letn:im na szczeblu powiatowych komisji planowa-
nia gospodarczego — nalezy niewatpliwie do dziatébw
planéw zbiorczych WKPG. Wydaje sie cielowe podzie-
lenie sie niektdrymi dos$wiadczeniami Dziatu Pla-
néw Zbiorczych WKPG w Koszalinie w zakresie me-
tod opracowywania materiatbw do planu 5-letniego.

nego

Prace nad planem 5-letnim w WKPG w Koszalinie
przeprowadzane byly w nastepujgcych kolejnych
etapach:

| etap to przede wszystkim okres poswiecony opra-
cowaniom niezbednych materiatbw inwentaryzacyj-
nych i bilansowych;
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Il etap obejmowat przeanalizowanie zebranego
materiatu i wysuwanie juz konkretnych ekonomicz-
nie uzasadnionych wnioskow.

Il etap — dotyczy juz ostatecznego opracowania
projektu planu 5-letniego.

Duze znaczenie posiadat dla naszej WKPG | etap.
Wojewédztwo jkoszalinskie powstato w ir. 1950,

uprzednio wchodzac w sklad woj. szczecinskiego. Ko-
nieczno$¢ dokonania prawidtowej analizy gospodar-
czej za lata powojenne wymagata opracowania szere-
gu materiatbw podstawowych. W celu zdobycia nie-

ktérych materiatbw pracownicy nasi czestokro¢ jez-
dzili do Szczecina. Wysitkiem catej zatogi dokonali$-
my m. in. opracowania tzw. tablic rozwoju woje-

woédztwa koszalinskiego, ktére zawierajg dane staty-
styczne za lata 1949 do 1953 w zakresie rozwoju
wszystkich dziatbw gospodarki narodowej na terenie
naszego wojewddztwa. Ponadto przystgpilismy do
opracowania po jraz pierwszy w historii naszej WKPG



terenowych bilanséw. Szczeg6lng uwage przywigzywa-
lismy do takich bilanséw, jak: ewidencja parku ma-
szynowego i jego stopien wykorzystania, bilanse ma-
terialowe w przemys$le terenowym, bilans nawozowy,
bilanse produkcji towarowej.

Prace nad materiatami inwentaryzacyjnymi, bilan-
sowymi itp. zostaly przez Dziat Planéw Zbiorczych
usystematyzowane. Opracowane m ateriaty kazdy
dziat aparatu wykonawczego WKPG przechowuje
w nastepujacych 5 teczkach:

1. Inwentaryzacja i bilanse
2. Materialy przepracowane przez wydzialy Prez.
WRN.

3. Postulaty ludno$ci, komisji RiN, programy FN itd.
4. Wnioski i postulaty Pow. 'i M. KPG.
5. Wnioski i postulaty dzialtu WKPG.

| etap prac zakonczyta WKPG w Koszalinie w dru-
giej potowie pazdziernika, przedstawiajac poid koniec
1954 r. na kolegium opracowanie, okreslajgce wstep-
nie program planu 5-ietniego woj. koszalinskiego.
W programie tym zawarte byly zasadnicze kierunki
rozwojowe wojewoddztwa wynikajace z jednej strony
z analizy ekonomicznej lat ubiegltych, a =z drugiej
strony z uchwat Il Zjazdu PZPR i wtasnych mate-
riatbw WKPG.

Il etap prac nad planem 5-letnim poswiecony byt
w naszej WKPG ekonomicznemu przepracowaniu za-

LP Wyszczegblnienie J.edn. Rok 1949
miary liczby
i Np. warto$é produkcji
przemystu teren,
w cenach niezmiennych
W rubryce ,liczby* podawaly dzialy WKPG cyfry

absolutne wynikajgce z faktycznego wykonania (dla
roku 1955 wzieto cyfry planu) a w rubryce wy-
petniono wskazniki procentowe, przyjmujac osiagnie-
cia roku 1949 za 100. Wskazniki w zakresie poszcze-
g6Iinych dziatéw gospodarki ustalit Dziat Planéw Zbior-
czych w porozumieniu z poszczeg6lnymi dziatami.

twierdzonego przez Kolegium programu. O ile w |
etapie prac nie unikneli§my btedéw maksymalizmu,
to w Il etapie staraliSmy sie opracowac¢ bardziej re-
alng w-ersje postulatéw do planu 5-ietniego. Zwr6-
ciliSmy przy tym szczegdlng uwage na zagadnienia
wtasciwego uzasadnienia postulowanego rozwoju prze-
mystu kluczowego, przyczyn niskich wynikéw w pro-

dukcji rolnej a szczegdlnie produkcji roslinnej, po-
trzeb wojewddztwa w zakresie mechanizacji rolni-
ctwa iitd. Okoto 15 kwietnia br. prace |l etapu zo-

staty definitywnie zakonczone.

W pracy Dziatu Planéw Zbiorczych WKPG w Ko-
szalinie wytlonity sie w |l etapie nastepujace pro-
blemy:

1) ujednolicenie w jalk najwiekszym stopniu prac
analitycznych dla umozliwienia kompleksowego usto-
sunkowania sie do catoSci opracowan poszczegdlnych
dziatéw aparatu wykonawczego WKPG.

2) wypracowanie takich form analizy, aby w jej
wyniku mozna byto otrzymaé wskazniki, ktére by od-
zwierciedlalty pewne zjawiska ekonomiczne w sposoéb
obiektywny i mogly w pewnej mierze stanowi¢ pod-
stawe do zakre$lania kierunkéw dalszego rozwoju

gospodarki narodowej na terenie naszego wojewo6dz-
twa.
W tym celu Dziat Planéw Zbiorczych wprowadzit

dla poszczeg6lnych dziatbw WKPG nastepujgce ta-
blice :

Rok 1950 Rok 1951 Rok 1952 i td
¥ liczby o  liczby %  liczby

Wybrano przy tym wskazniki wojewddzkiego planu
gospodarczego jak najbardziej podstawowe i charak-
terystycznie w zakresie poszczeg6lnych dziatbw go-
spodarki terenowej. Uktad wzoréw byt jednakowy
dla wszystkich dziatow.

Powyzsze tablice stanowily podstawe do opracowa-
nia tablic analitycznych o nastepujacym ukiadzie:

R6zni- R62ni- R6Zni- w Sredni Sredni Sredni-
. - _ _ zrost W t W t przyro- przyro-
Lp. Wyszcze- Jedn. Stan i Stan Wzrost Stan w%/godsg cansuta cansuta cansuta w_ % v\fno)/os \,:no)/: pstz¥o- pstZ);o- psrtz?,(;(—)
golnienie rniary 1949 r. 19531 w % 19551 1953 1953r. 1955 r. 1955y 1953 1955: 1985 czny czny  czny
2 1949 a 1953 a 1049 1949 1953 1949 (I ok- (Il ok- (6-ciu*
res) res) lat)
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17
1
1
Tablice analityczne uwzgledniajg 2 gtdwne okresy: ogniwach zycia gospodarczego pomyslnie odchylita
okres | — jest to czasokres za lata 1949 do 1953, sie od wynikéw rocznych | okresu.
okres Il dotyczy natomiast tylko lat 1954 do 1955. Uktad rubryk jest réwniez w tych tablicach jed-

Celowo wybrano podziat planu 6-letniego na dwa
okresy, aby méc dokona¢ analizy osiggnie¢ po Il
Zjezdzie PZPR, ktoéry podniést w naszym wojewddz-
twie znacznie dotychczasowg dynamike wykonawst-
wa. Analiza osiggnie¢ w tym okresie we wszystkich
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nakowy dla wszystkioh dziatdw gospodarki.
Praktyczne stosowanie wspomnianych tablic ana-
litycznych w peini potwierdzitlo oczekiwania stawia-
ne przed wprowadzeniem ich do uzytku i pozwolito
na uchwycenie tendencji rozwojowych poszczegdl-



nyen dziedzin gospodarki, co dalo szereg
wnioskéw do planu 5-letniego. Opracowane tablice
pozwolity réwniez Oddzialowi Plandéw Zbiorczych na
wtasciwe wiaczenie sie do prac nad planem 5-iet-
nim oraz umozliwito skoordynowanie prac innych
dziatbw aparatu wykonawczego WKPG. Powyzsze
formy analizy podstawowych wskaznikéw dla po-
trzeb planu 5-let'niego przekazane zostaly przez WKPG
w Koszalinie w drodze wspoéipracy WKPG w Opolu
i Zielonej Gorze, z ktérymi nasza WKPG wspobtza-
wodniczy w prawidtowym i terminowym opracowa-
niu planu 5-letniego.

istotnych

Pomys$iny w zasadzie przebieg dwoéch pierwszych
etapéw prac nad planem 5-letnim pozwala twierdzic,
ze i obecnie prowadzone prace nad projektem pianiu
zostang zakoniczone w naszej WKPG pomyS$inie —
pomimo szeregu trudno$ci, jakie mamy przy tych
pracach.

Gtéwng przyczyng obecnych trudnos$ci przy opraco-
waniu projektu wojewddzkiego planu 5-letniego sa
opéznienia ze strony PKPG w przekazaniu zalozen
i formularzy do opracowania planu.

Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG Nr 35 uka-
zato sie 9. 3. 55 r., a dopiero w koncu kwietnia br.
PKPG przekazata wstepne zalozenia do planu 5-let-
niego dla WKPG. Zalozenia te byty w zasadzie kon-
sultowane z WKPG ktére mialy jednak mato czasu
na opracowanie odpowiednich uzasadnien co do swe-
go stanowiska. Ponad to niektére departamenty bran-
zowe PKPG np. Departament Urzadzen Kulturalnych
i Socjalnych oraz Departament Handlu Wewnetrzne-
go opo6znily znacznie przeprowadzenie tych konsulta-
cji (w koncu kwietnia konsultacje jeszcze nie odbyty
sie w tych departamentach). Niektére departamenty
stosowaly réwniez niewtasciwe formy konsultacji,
utrudniajace WKPG wypowiedzenie sie w sprawach
zatozen. | tak np. w resorcie komunikacji drogowej
niespos6b bylo przedstawi¢ zagadnien nurtujgcych
kazdego z obecnych, gdyz nikt wtasciwie z grona
PKPG nie byt do tego przygotowany i wielka liczba
obecnych wykluczata rzeczowg i whnikliwg dyskusje.

Departament

PKPG przekazat
br.

(Planéw Terenowych i Lokalizacji
WKPG dopiero na poczatku maja
formularze do planu 5-letniego. Skutek tego jest

taki, ze nie byto do niedawna wiadomo w WKPG,
jaki jest zakres wskaznikéw planu oraz jak w zwigz-
ku z tym zorganizowa¢ prace nad projektem planu
(zwtaszcza prace pow. KPG, ktdrym WKPG maja
obowigzek przekaza¢ formularze do planu powia-
towego]). A przeciez termin opracowania projektéw
wojewddzkich planéw 5-letni6h wyznaczony zostat
wyzej wymienionym zarzadzeniem Przewodniczacego
PKPG na 1 lipca br.

Wydaje sie rowniez, ze Departament Planéw Te-
renowych i Lokalizacji PKPG lekcewazy swoje obo-
wigzki jak arbiter wspomnianego wyzej wspoéiza-
wodnictwa pomiedzy WI1KPG Opole, Zielona Goéra
i Koszalin w pracach nad planem 5-letnim, gdyz nie
przeprowadzit dotychczas ani wizytacji ani nie prze-
dyskutowat dotychczasowych wynikéw tego wspoi-
zawodnictwa — mimo, iz takie postanowienia zawiera
regulamin wspéizawodnictwa. Przykro o tym moéwic,
ale skutek jest taki, ze wspoizawodniczace z nami
WKPG zaniedbujg sie w swoich obowigzkach | nie
przestrzegajag postanowienn regulaminu np. nie wymie-
niajg materiatow, doswiadczen itp.

Wydaje sie uzasadnionym zada¢ od Departamentu
Planéw Terenowych i Lokalizacji zastgpienie swych
kontaktow papierkowych liczniejszymi kontaktami
osobistymi, przy czym inicjatywa winna wyjs¢
z PKPG. Pozadanym bytoby réwniez zorganizowa-
nie w Departamencie Planéw Terenowych na wzo6r
branzowych — konsultacji odpraw w sprawie planu
piecioletniego z kierownikami Dziatbw Planéw Zbior-
czych WKPG. Tematem tych odpraw mogtyby by¢
zagadnienia takie jalk: stosowana metodologia, ocena
ustalonych kierunkéw rozbojowych, powigzanie za-
gadnien gospodarczych kilku wojew6dztw itd.

Nalezy tu jeszcze podkresli¢, ze terminowe i pra-
widlowe wykonanie naszych dotychczasowych prac
nad planem 5-letnim bylo wynikiem szerokiej pracy
masowo-polityczinej zajiniicjowanej przez Oddzialowg
Organizacje Partyjng; do pracy tej witgczyty sie po-
zostate organizacje masowo-pofl-ityczne, a szczeg6lnie
Z:MP. Terminy wykonania wigekszo$ci opracowan zo-
staly powaznie skrécone, dzieki licznym zobowigza-
niom powzietym przez wszystkich pracownikow.

W. Raczkowski
Koszalin

O unormowanie wspotczynnikow przeliczeniowych w POM

W zwigzku z szybkim rozwojem POM na przestrzeni
ostatnich 5-ciu lat powstata duza ilos¢ problemoéw, ktére
nie zostaly dotychczas rozwigzane. Do takich nieroz-
strzygnietych zagadnien nalezy sprawa wspotczynnikéw
przeliczeniowych, sprowadzajacych poszczegélne prace
do wspélnego miernika, jakim jest w POM-ach ,hek-
tar orki $redniej*. Jest to jeden hektar orki na gtebo-
kos¢ 18-20 cm gleby S$redniej w terenie rownym. Ta
sama orka w innych warunkach i wszystkie inne prace
muszg by¢ sprowadzane do wspélnego miernika. Wspoél-
ny miernik czyli w tym wypadku ,hektar orki $redniej*
tylko woéwczas spetni swoje zadanie gdy bedzie uwzgle-
dniat wszystkie momenty poréwnywalnosci, a wiec;
czas niezbedny do wykonania, naklad pracy i zuzycie
paliwa.

Od czasu Uchwaly Prezydium Rzadu Nr 103 z dnia
6.111.1954 r., ktéra anulowata_wszelkie przepisy zwia-
zane z normami, nie ma obowigzujacego miernika
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i pracownicy POM opierajg sie nadal na starym, dos¢
niezyciowym katalogu norm z 1953 roku, poniewaz CZ
POM nie wydat w tej materii zadnych zarzadzen
w przeciggu roku 1954. Nazywam stary katalog niezy-
ciowym, poniewaz nie uwzglednia on wielko$ci area-
téw, na ktoérych wykonywana jest praca, a wiemy, ze
od wielkosSci dziatek w powazniejszej zalezy
wydajnos$¢ pracy.

Najwtasciwszg formg, wydaje sie, bytoby wyjscie
z zatwierdzonych norm pracy traktorzysty podanych
w zataczniku Nr. 1 do omawianej Uchwaty Prezydium
Rzadu, ktéra uwzgledniajgc stopnie trudnos$ci i wiel-
kos$ci dziatek ustala r6zne dzienne normy pracy trak-
torzystow.

Konieczno$¢ istnienia wspélnego miernika dla wszyst-
kich wykonywanych prac przez POM nie wymaga uza-
sadnienia. Chodzi tylko o podstawe i nazwe tegomier-
nika. Dotychczasowa nazwa ,hektar orki $redniej* nie

mierze



wydaje sie trafna i moze by¢é zastgpiona na przyktad
przez ,ha przeliczeniowy". Za podstawe natomiast na-
lezaloby przyja¢ ilo§¢ ha rzeczywistych dziennej nor-
my zmianowej u poszczegélnych typow traktoréw przy
orce na gleboko$¢ 18—20 cm bez przedptuzka w dru-
gim stopniu trudnos$ci na dzialce powyzej 8 ha (za-
tacznik Nr 1 omawianej Uchwaly Prezydium Rzadu).
Konkretnie wyglagdatoby to tak, ze kazda dzienna nor-
ma zmianowa wykonana traktorem ,Zetor" réwna sie
2 ha przelicz, traktorem ,Ursus“ ogumionym — 2,7 ha
przelicz. ,Ursusem*® kolczastym — 2,4 ha przelicz,
i traktorem ,K. D.* 3,3 ha przelicz. Najlepiej zobra-
zuje mys$l poréwnanie obliczenia wspélnego miernika
przy pomocy ,oiki $redniej* i proponowanego ,ha
przeliczeniowego“. Norma dzienna ,Zetora“ przy orce
na gtebokos¢ 18—20 cm bez przedptuzka w pierw-
szym stopniu trudnosci na dzialce powyzej 8 ha wy-
nosi 2,2 ha rzeczywistych, a w trzecim stopniu trud-
nosci na dziatce do 3 ha — 1,1 ha rzeczywistych przy
przeliczeniu wykonywanej pracy przez dotychczasowy
wspétczynnik 1,0 w obu wypadkach uzyskujemy odpo-
wiednio 2,2 i 1,1 ha orki $redniej, mimo, ze nakiad
pracy w jednym i drugim wypadku byt jednakowy.
Natomiast przy proponowanym mierniku ,ha prze-
liczeniowym*“ przy wykonaniu podanych wyzej norm
bedziemy mieli w obu wypadkach po dwie jednostki
poréwnawcze czyli po 2 ha przelicz.

Dotychczasowe przeliczenie w skutkach uniemozli-
wia wtasciwg analize funduszu ptac robotnikéw za-
trudnionych przy obstudze traktoréw i maszyn, kosztu
remontéw i zuzycia paliwa, poniewaz:

1) traktorzystom i brygadzistom wyptacamy wg
norm,

2) zywotnos$¢ traktora zalezna jest 6d iloSci godzin
jego pracy,

3) zuzywamy paliwo wg stopnia trudnos$ci i wiel-
kosci dziatek.

Poréwnujac fundusz ptac na przyktadzie prac trak-
tora ,Zetor* w r6znych warunkach otrzymujemy na-
stepujgcy obraz: w pierwszym wypadku wykonujac
2,2 ha rzeczywistej orki, traktorzysta otrzymuje 38,40 zi,

a w drugim wykonujac 11 otrzymuje réwniez
38,40 zt. W pierwszym wypadku wykonat on 22 ha
orki $redniej, a w drugim 1,1 przy dotychczasowym
wspotczynniku 1,0, wobec tego ptaca na 1 ha orki
Sredniej wynosi w pierwszym wypadku 17,50, a w dru-
gim 34,90 zt. Przy takim przeliczeniu nie ma czynnika
poréwnywalnego przy analizie bilanséw w pozycji ,b“,
bo na przyktad jeden POM wykonujgc 1.000 ha orki
Sredniej w pierwszym stopniu trudno$ci na dziatkach
powyzej 8 ha wyptacit traktorzystom 17.500 zi, drugi
wykonujac w trzecim stopniu trudno$ci na dziatkach
do 3 ha wyptacit 34.900 zt. Jest to duza rozhieznos$¢,
ale obie kwoty zostaly wyptacone zgodnie z przepi-
sami. Czy w takiej sytuacji pierwszemu POM-owi
mozna uznaé oszczedno$¢, a drugiemu przekroczenie
planowanego funduszu ptac?

Ro6znice te nie wystgpig jednak jezeli wykonanie
obu norm (w tym wypadku 22 i 1,1) przyjmiemy za
2 ha przelicz.

Zuzycie traktora zobrazujg nam nastepujgce cyfry:
w pierwszym wypadku potrzeba na wykonanie 1.000 ha
— 3.600 godzin pracy ,Zetora“, a w drugim 7.070 go-
dzin, czyli na wypracowanie 1 ha orki $redniej
w pierwszym wypadku ,Zetor* pracuje 3,6 godz.,
a w drugim 7.07. Czy wobec tego moze byé poréwny-
walny koszt ha w remontach?

Podobnie wyglada sytuacja na odcinku zuzycia pa-
liwa, bo w pierwszym wypadku ,Zetor* zuzyje
10.100 kg, a w drugim 16.800 kg. Momenty te powo-
duja niejasno$¢ pozycji kosztow w bilansie POM.

Wydaje sige, ze wszystkie oméwione wypadki prze-
mawiajg za tym, aby sprawa wspotczynnikéw zna-
lazta wtasciwe rozwigzanie w czasie mozliwie naj-
krotszym.

Moim zdaniem przyjecie wykonania kazdej normy
zmianowej dla ,Zetora“ za 2 ha przeliczeniowe dla
JUrsusa“ ogumionego 2,7 ,Ursusa“ na kolcach -- 24
i dla ,K. D.“ 3,3 ha przeliczeniowych omawiane
trudnos$ci usunie.

P. Romanowicz
todz

Przeciwko dowolnosci w interpretacji

W zwigzku z propozycja P. Romanowicza
otrzymaliS§my z k6l CZ POM nastepujgce uwagi.
Wydajno$¢ pracy traktoré6w i zadania planowe POM
wynikajgce z NPG oraz jednostke produkcji, w sto-
sunku do ktérej ustala sie koszt wtasny — mierzy sie
w gospodarce pomowskiej hektarem orki $redniej, na
ktéra przeliczane sg wszystkie inne prace, poprzez od-
powiednig relacje; przeliczenia te byly i sg unormo-
wane wspotczynnikami, przy pomocy ktérych dokonuje
sie zamiany r6znych prac na orke.

Metoda przeliczania réznych prac na orke $redniag
budzita caly szereg watpliwos$ci, a to dlatego, ze prze-
liczano nie tylko r6zne prace na orke, ale brano réw-
niez pod uwage, w jakich warunkach dang prace wy-
konano, réznicowano wiec wspoétczynniki w zaleznoisci
od gleby: lekkiej, $redniej, zwieztej oraz mad i redzin;
poza tym miata réwniez wpltyw konfiguracja terenu
tj. réwny, pagorkowaty i gérzysty.

Wobec tego, ze do chwili obecnej instytuty mecha-
nizacji i glebozmawsta nie dokonaly podziatu gleb ze
wzgledu na ich jako$¢ oraz nie ustality ich oporu

w réznych terenach kraju, sprawozdania poszczegdl-
nych POM wykazywaly, ze w Polsce niemal wszystkie
gleby sa ciezkie, gdyz z reguly przy przeliczaniu réz-
nych prac na orke, stosowano najwyzszy wspoétczyn-
nik. Z tego tez powodu zaistniata konieczno$¢ unormo-
wania tej sprawy.

Celem unikniecia dowolnej oceny w dalszym ciggu
gleb i terenu przez traktorzystow i brygadzistéw, po-
stanowiono oprze¢ sie na doswiadczeniach radzieckich
MTS i zamiast dowolnej interpretacji ustalono zr6zni-
cowane normy dla r6znych terenéw kraju w zalezno-
Sci od jakosci gleb, konfiguracji terenu i stopnia oporu.
W $lad za zréznicowaniem norm dziennych trzeba byto
zmieni¢ réwniez system optacania traktorzystéw. Cho-
dzito o to, by norma dla réznych warunkéw pracy
byta wynikiem jednakowego wysitku zaré6wno pracy
mechanicznej jak i ludzkiej, a ten wysitek byt jedna-
kowo wynagradzany.

Te zmiany nie przyniosty strat traktorzystom, gdyz
sg oni optacani za norme, a nie za hektar, a wiec za
wktad pracy w réznych warunkach terenowych i gle-



bowych. Azeby unikngé przeptywu kadr z POM do
PGR i z powrotem wprowadzano taki siam system
normowania w obu przedsiebiorstwach. Liczac sie z
faktem, ze niewiele spoéidzielni posiada takie duze
obszary skomasowanej Ziemi, jakie posiadajga PGR —
normy dla POM zréznicowane jeszcze w zaleznosci
od wielkos$ci dziatki na jakiej dana praca jest wyko-
nywana. (Przy zréznicowaniu norm w zaleznosci od
wielkosci dziatek popetniono zresztg btad. Polega on
na tym, ze zréznicowanie dziatek na 3 ha, od 3 do
8 ha i ponad 8 ha nie odpowiada wszystkim pracom.
Na przyktad norma orki traktorem wynosi 1,7 ha,
a wiec dla dziennej pracy traktorzy$Scie wystarczy
obszar 1,7 ha, a nie 3 ha, natomiast norma bronowa-
nia wynosi 18 ha, a wiec majac dziatke Srednig 8 ha
— traktorzysta musi w ciggu dnia zmieni¢ dwukrotnie
miejsce pracy, co zabiera czas, utrudnia wykonanie
dziennej normy).

Zabezpieczajac traktorzystom réwng ptace za réw-
na prace, zdawano sobie sprawe, ze koszt wykonanego
hektara w r6znych warunkach bedzie r6zny. Tam
gdzie norma dzienna traktorzysty wynoisi 1,4 ha ptaca
za jej wykonanie wynosit 43,20 zt, ale i w innych wa-
runkach gdzie norma wynosi 1,7 ha ptaca traktorzysty
nie zwieksza sie i wynosi réwniez 43,20 zt. Wobec
tego., ze wielko$s¢ kosztu jest wynikiem warunkéw
obiektywnych w jakich prace zostaly wykonane
jego zréznicowanie jest niezbedne, gdyz stwarza moz-
liwosci ekonomicznej oceny pracy POM w réznych
warunkach kraju.

Byto wiec do wyboru, albo utrzymywac¢ nadal opta-
te za hektar orki, ktérg przeliczamy z réznych wa-
runkéw na warunki $rednie, albo tez ptaci¢ traktorzy-
stom za norme dzienng zréznicowang w réznych wa-
runkach. Wybrano sposéb drugi. Jest on wydaje sie,
lepszy od pierwszego z réznych wzgledéw.

1. Poprzez zakwalifikowanie POM do odpowiedniej
grupy trudnosci, likwiduje sie dowolng ocene przez
kazdego pracownika POM gleby i terenu oraz innych

warunkéw w jakich pracowat Kwalifikacji POM do
odpowiedniej grupy trudnos$ci dokonuje Prezydium
WRN, a $cislej wojewddzki zarzad rolnictwa.

2. W oparciu o normy dzienne, wynikajgce ze stop-
nia trudnosci, tatwiej nakres$li¢ planowe zadania na
rok i norme roczng na traktor, ktéra wprawdzie nie
stanowi podstawy do okreSlenia zadan, ale jest pod-
stawg dla przydziatu ilosci i jakos$ci traktoré6w i ma-
szyn.

9Dni Oswiaty, Ksigzki i

Przypadajgce na druga potowe maja for. Dni
OsSwiaty, Ksigzki i Prasy -przynoszg podsumowanie
dotychczasowych osiggnie¢ w dziedzinie wydawnicze]
i staja sie okazjg do zapoznania z zamierzeniami wy-
dawniczymi poszczeg6lnych instytucji. Polskie Wy-
dawnictwa Gospodarcze rzucajg rokrocznie czytelni-
kom powazng ilos¢ pozycji z literatury gospodarczej,
zaréwno oryginalnych, jak i ttumaczen. Z catosci wa-
chlarza wydawniczego chcemy omdéwi¢ pokrétce ksig-
zki z zakresu planowania i statystyki. Obie te dzie-
dziny sa reprezentowane w planach wydawniczych
Polskich Wydawnictw Gospodarczych od poczatku
ich istnienia, a dynamika rozwojowa w zakresie ilos-
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3. Dyrektorowi POM dano prawo zmniejszania norm
traktorzystom w wyjatkowo trudnych warunkach, to-
tez czuje sie on odpowiedzialnym za poprawny roz-

dziat norm i zadan ws$rdéd traktorzystow.

4. Gdyby pozostawi¢ poprzednia metode przelicza-
nia wszystkich prac na orke, wéwczas powstajg moz-
liwoéci dowolnej oceny warunkéw trudnoéci bez zgo-
dy i wiedzy dyrektora, gdyz jest to ocena .bardzo do-
wolna i trudna dla udowodnienia. Totez przelicze-
nia powodowatyby, ze normy bedg wykonywane,
a plan rob6t w asortymencie nie.

5. Ksztattowanie sie kosztow na jednostke, jakag jest
hektar orki, nie odzwierciedlatoby prawdziwego sta-
nu rzeczy, gdyz jednostka produkcji powstataby na
skutek réznych, czasem nieprawidiowych kalkulacji.

6. Nie mozna réwniez chyba uznaé¢ za stuszny i prze-
mys$lany argument réznego ksztaltowania sie kosztow
w réznych FOM-ach. Proste poréwnanie globalnych
kosztéw, a nawet kasztow jednostkowych wielu POM,
pracujagcych w réznych warunkach nie doprowadza
do celu bez poréwnania kasztéw poniesionych z kosz-
tami planowanymi. Koszty za$ planowane sg zaleznie
od tego, w jakich warunkach dany POM pracuje.

Mozna sie zgodzi¢, ze obecna sytuacja w POM-ach
nie jest jeszcze doskonata, ale trudno$ci wynikajgce
z rozdrobnienia dziatek ziemi spoétdzielczej sg trud-
nosciami przejs¢iowyrni i beda ustepowa¢ w miare
naptywu do spéidzielni nowych cztonkéw, a tym jsa-
mym komasacji gruntéw spoétdzielczych. Dostosowanie
wiec do obecnych warunkéw jakichs nowych metod
sprowadzania do wspodlnego mianownika prac wyko-
nanych na réznych dziatkach, wprowadzitoby duzg do-
wolno$¢ w interpretacji tej sprawy przez stuzbe
eksploatacyjng, a réwnoczes$nie ograniczytoby inicja-
tywe i upowaznienia dyrektora POM.

Nadmieni¢ nalezy, ze P. Romanowicz nie jest w.tej
sprawie odosobniony i ma wielu zwolennikéw, ktorzy
wysuwajg podobne jak on rozwigzanie omawianej
sprawy.

J. GRYSIAK

Oczekujemy zabrania gtosu przez Ministerstwo Rol-
nictwa i Departament Rolnictwa i Le$nictwa PKPG
w tej sprawie, ktéra, jak widaé, budzi zdrowa gospo-
darskg troske w pionie POM, aczkolwiek znajduje
odrebne koncepcje rozwigzan w terenie i w Central-

nym Zarzadzie POM.
Redakcja

ci wydawanych pozycji i
przedstawia sie nastepujgco:

arkuszy wydawniczych

Planowanie Sprawozdawczosci statystyka

Rok Ogoétem W tym thum. Ogotem W tym tlum.
Tytu- Arku- Tytu- Arku- Tytu- Arku- Tytu- Arku-
ty sze ty sze ty sze ty sze
1950 10 138 7 102 8 66 5 33
1951 8 116 6 101 8 108 6 91
1952 13 151 4 61 5 3 56
1953 9 156 3 36 3 70 — —
1954 u 193 4 94 6 126 _ —



Rozszerzajgca sie powoli, ale nieustannie baza auto-
row jkrajowych spowodowata wzrost ilosci pozycji
oryginalnych. Przyswojenie w ubiegtych latach sto-
sunkowo znacznej iloSci pozycji radzieckich pozwolito
zmniejszy¢ udziat ttumaczen w planie wydawniczym,
przy zachowaniu troski o przyswojenie naszemu czy-
telnikowi ukazujgcych sie aktualnie w Zwigzku Ra-
dzieckim ksigzek z interesujgcych nas dziedzin.

Ze wzgledu na okres rotacji ksigzki gospodarczej
naszkicujmy dorobek wydawniczy P. W. G. z ubieg-
tego, 1954 roku, biezgcego planu wydawniczego i za-
notujmy tendencje rozwojowe na przyszto$é, o ile
dajg sie cne ujg¢ w chwili! obecnej. To bowiem cha-
rakteryzuje prace P. W. G. z punktu widzenia zain-
teresowan czytelnika ksigzek o planowaniu i sta-
tystyce.

Rok 1954 przyni6ost w zakresie statystyki m. in.
drugi tom ,Metod statystycznych* S. Szulca (omé6-
wiony obszernie w styczniowym numerze naszego
czasopisma), ,Statystyke przemystu“ Kantora i Osi-
powa, prace zbiorowg pod red. K. Romaniuka ,Sta-
tystyka spoteczno-gospodarcza*“, podrecznik dla
technikum finansowego M. Ziomka Statystyka
i sprawozdawczo$¢“, tlumaczenie radzieckiej pracy
W. Anisimowa ,Organizacja i Metody Statystyki Go-
spodarki Komunalnej i Mieszkaniowej*. W zakre-
sie planowania ukazatly sie m. Sn. ,Planowanie go-
spodarki narodowej* J. Pajestki, dwie ksigzki A.
Karpinskiego; ,Kontrola wykonania planu w prze-
mys$le“ i podrecznik dla technikum ,Plan techniczno-
przemystowo-finansowy"“, oraz kilka cennych tluma-
czen z rosyjskiego. Tutaj wysunelibySmy na czoto
zapoznanie polskiego czytelnika z bogatymi doswiad-
czeniami radzieckimi w dziedzinie inwestycji w ttu-
maczeniu pracy P. lwanowa ,Planowanie inwestycji“.
Ukazato sie réwniez kilka tlumaczen, dotyczgcych
planowania w przemysle witoékienniczym, pozyteczna
dla pracownikéw naszego przemystu maszynowego
praca ,N. Juriewa ,Plan techniczno-pirzemystowo-fi-
nansowy zaktadu budowy maszyn“, praca Pitajew-
sikiego ,Planowanie gospodarki rejonu“ dtd.

W roku 1955 wyszly juz albo sg w przygotowaniu
i druku takie prace z zakresu planowania, jak Ja-
nuszki i Podoskiego ,JZ do$wiadczen opracowywania
terenowych planéw gospodarczych*, Hofenberga ,Te-
renowy bilans materiatéw budowlanych*, Eliasiewi-
cza ,Planowanie w terenowym przedsiebiorstwie bu-
dowlanym*, Bieleckiego ,Zakres i metodyka udziatu
terenowego aparatu planowania w kontroli wykona-
nia planu*, Szpelka ,Terenowe planowanie handlu
detalicznego“. Ksigzki te charakteryzujg pozyteczne
zamierzenie darda metodycznej i ekonomicznej po-
mocy terenowemu aparatowi planowania, na ktérego
barki spadajg coraz wieksze i odpowiedzialniejsze za-
dania wraz z umacnianiem sie roli terenowych Rad
Narodowych.

Szybko rozchodzi sie ksigzka M. Rakowskiego ,Za-
gadnienia planowania wieloletniego w Polsce Ludo-
wej*, majgca pomoéc aparatowi gospodarczemu wszy-
stkich szczebli w pracach przygotowawczych nad
planem piecioletnim. W przygotowaniu jest ksigzka
,Rozwdéj planowania gospodarki narodowej w Polsce
Ludowej“. Jest to praca zbiorowa Br. iMinca i in-

nych. Pozyteczne jest opracowanie o bilansie pie-
nieznych dochodéw ji wydatkéw ludnosci, ktére przy-
gotowuje Oyrzanowski, jak réwniez praca zbiorowa
0 systemie zaopatrzenia przemystu w gospodarce pla-
nowej. Z dziedziny obrotu towarowego nalezy zano-
towaé¢ takie pozycje, jak Gotebiowskiego ~Planowa-

nie/ skupu zwierzat rzeznych* i Peretiatkowicza
.Planowanie obrotu towarowego w detalu“, podrecz-
nik Papierkowsfciego i Skrzypczaka ,Planowanie

Obrotu towarowego“. Wreszcie z zakresu planowania
finansowego zaznaczmy takie pozycje, jak ,Plano-
wanie obiegu pienieznego“ Baczkowskiego, ,Planowa-
nie finansowe inwestycji w .radach narodowych“ Ba-
rana i ,Gospodarka finansowa w przedsiebiorstwie
przemystu terenowego“ Dobrowolskiego. Interesujaca
pozycja bedzie ,Planowanie ubezpieczen panstwo-
wych“ Banasinskiego. Z przekladéw wspomnijmy
0 pracy Miroszniczenki ,Planowanie produkcji prze-
mystowej“.

Prace z zakresu sprawozdawczo$ci i statystyki sa
mniej liczne. Z prac oryginalnych ukazaly sie lub
sg w przygotowaniu Romaniuka ,Jak uktadaé¢ i czy-
ta¢ tablice statystyczne, Osipowa ,Jak sporzadzaé wy-
kresy statystyczne"“, ttumaczenie Riabuszkina ,Jak czy-'
ta¢ cyfry statystyczne“. Wydano Szturm de Sztrema
.Elementy demografii oraz Banasinskiego i Ziomka
.Sprawozdawczos$¢ i statystyke ubezpieczeniowg”. Lista
podrecznikéw obejmuje m. in. Zaremby ,Materiaty me-

todyczne dla nauczania zasad statystyki® i Ziomka
.Sprawozdawczo$¢ statystyczna dla technikéw finan-
sowych® cz. Il. Ttumaczy sie Smiechowa ,Statystyke

1 planowanie*.

Zamierzenia na dalszg przyszto$¢ obejmujg m. in.
przygotowanie i wydanie dalszych prac z planowania
terenowego, niektérych podrecznikéw réwniez dla
szko6t wyzszych, wydanie niektérych prac kandydac-
kich.

Umacnianie sie socjalistycznych stosunkéw produkciji
prowadzi w Polsce Ludowej do rozszerzania sfery pla-
nowania gospodarczego i jego pogtebiania. Jedno-
cze$nie nalezy pamieta¢ o koniecznos$ci odbiurokraty-
zowania niektérych szczebli aparatu gospodarczego.
Dobra i ozywiona partyjng pryncypialnosdiag litera-
tura gospodarcza moze tutaj sta¢ sie waznym narze-
dziem. Dlatego oczekujemy od P.W.G. dalszych, co-
raz lepszych ksiazek. Od aparatu dystrybucji nalezy
natomiast wymagac¢, aby jksigzka gospodarcza nie byta
traktowana po macoszemu, aby nie zalegata maga-
zyn6w i witryn ksiegarni na gtebokiej prowincji,
gdyz jest ona narzedzietn codziennej pracy gospo-
darczej. Szersze uzywanie tego narzedzia taczy sie
z rozwojem czytelnictwa. W dziedzinie ksigzek go-
spodarczych nie jest ono jeszcze na dostatecznym
poziomie, a poprawe powinna przynies¢ zaréwno
praca Domu Ksigzki, jak i analityczna oraz organi-
zacyjna pomoc Wydawnictwa, a nawet poszczegdélnych
redakcji ksigzkowych.

Jeszcze jedna uwaga: przektady powinny w wiek-
szej mierze by¢ objasniane i uzupeiniane omowie-
niem sposob6w praktycznego zastosowania dos$wiad-
czeh radzieckich. Ta sprawa jednak wymaga szer-
szego omowienia, nie bedziemy wiec jej tutaj roz-
wijaé. J. W.



Recenzje

Ksigzka o planowaniu wieloletnim

W miare umacniania fundamentéw ustroju socjali-
stycznego i rozwoju socjalistycznych stosunkéw pro-
dukcji — rozszerza sie zasieg planowania gospodarcze-
go. Partia i Rzad realizujg przez planowanie gospodar-
ki narodowej okre$lone zadania polityczno-gospodar-
cze wynikajgce z wymogéw praw ekonomicznych so-
cjalizmu.

Istnieja dwa podstawowe rodzaje planéw: biezace
i perspektywiczne. Ws$réd tych ostatnich mozna wyod-
rebni¢ plany wieloletnie dla calej gospodarki narodo-
wej, plany diugoterminowe dla niektérych gatezi pro-
dukcji lub obszaré6w oraz generalne plany
gospodarki narodowej.

Praca M. Rakowskiego poswigcona jest omoéwieniu
jednego z rodzajow planéw perspektywicznych, a mia-
nowicie planu wieloletniego. Autor postawitl sobie za
zadanie ,omoéwienie zagadnien ekonomicznych i meto-
dologicznych zwigzanych z opracowaniem planu wie-
loletniego, pobudzenie mys$li krytycznej czytelnikéw,
aby nie traktowali oni planu wieloletniego jako cze-
go$ zewnetrznego, co zostanie nakres$lone przez organa
zwierzchnie i na co nie majg zadnego wptywu, ale
wprost przeciwnie, aby ustosunkowali .sie do tego
planu jako do owocu wtasnej pracy, witasnych prze-
mys$len* (patrz przedmowa).

Praca obejmuje pie¢ rozdziatow:

rozwoju

I. Planowanie perspektywiczne, a prawa ekono-
miczne.

Il. Zagadnienie uwzgledniania konkretnych warun-
kéw w planowaniu wieloletnim.

Ill. Gtowne proporcje i zadania planu 5-letniego
na tle dotychczasowych osiaggnie¢ Polski Ludowej.

IV. Drogi walki o rezerwy tempa rozwoju (!) gospo-
darki narodowej w planie 5-letnim.

V. Metody ekonomicznej charakterystyki i

zamierzen planowych.

analizy

W rozdziale | autor zastanawia sie w jakim stosun-
ku powinno pozostawaé¢ planowanie, a szczegdlnie pla-
ny perspektywiczne do praw ekonomicznych. Jak wia-
domo J. Stalin moéwi: ,Jezeli idzie o planowanie go-
spodarki narodowej, to moze osiggngé ono pozytywne
wyniki tylko przy przestrzeganiu dwéch warunkoéw:

a) jezeli prawidtowo odzwierciedla ono wymogi pra-
wa planowego rozwoju gospodarki narodowej;

b) jezeli zgodne jest we wszystkim z wymogami
podstawowego prawa ekonomicznego socjalizmu® i).
Autor podkres$la obiektywny charakter praw eko-

nomicznych, wskazujgc jednoczes$nie na role planowa-
nia gospodarki narodowej w dokonywaniu przeksztal-
cen klasowej struktury spoteczenstwa, rozszerzaniu
zasiegu socjalistycznych stosunkéw produkcji, a tym

samym rozszerzaniu sfery dziatania ekonomicznych
praw socjalizmu.

W dalszym ciggu rozwaza autor jakie konkretne
wnioski ptyng dla planowania perspektywicznego

z wymogow podstawowego prawa ekonomicznego so-
cjalizmu. Wskazuje, ze konieczne jest dokladne roz-
poznanie potrzeb calego spoteczenstwa. W zwigzku ze
statym wzrostem potrzeb — w planowaniu nie nalezy

i) J. Stalin ,Ekonomiczne problemy socjalizmu
w ZSRR" wyd. Ksigzka i Wiedza rok 1952, str. 45.
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orientowa¢ sie na osiagniety juz poziom, ale trzeba
widzie¢ zachodzace zmiany iloSciowe i jakoSciowe.
Wazny problem stanowi z tego punktu widzenia usta-
lenie witasciwego stosunku pomiedzy czesciag dochodu
narodowego przeznaczong do bezposredniego spozycia
oraz akumulacja.

Sposéréd warunkéw, ktére powinny by¢é spetnione,
aby realizacja podstawowego prawa ekonomicznego
przebiegata harmonijnie omawia autor problemy wiel-
kosci akumulacji i mozliwos$ci jej zwiekszenia, zapew-
nienia wtasciwej proporcji pomiedzy grupg A i B
w przemys$le, koordynacji r6znych dziedzin gospodarki
narodowej oraz wyposazenia gospodarki
w nowoczesng technike.

Autor przechodzi dalej do omoéwienia zagadnienia
dostosowania planu wieloletniego do wymogéw prawa
planowego proporcjonalnego rozwoju. Autor podkresla
trudnosci jakie wystepuja przy opracowaniu planu
perspektywicznego w zwigzku z tym, ze wszystkie
zwigzki i zaleznos$ci sg tu niezmiernie pltynne. Stwier-
dzajgc, ze ustalenie wtasciwych proporcji, ktére odpo-
wiadatyby mozliwie najlepiej wymogom prawa plano-
wego, proporcjonalnego rozwoju jest zagadnieniem
bardzo ztozonym, autor wskazuje na znaczenie bilan-
s6w zdolnos$ci produkcyjnych i bilanséw syntetycznych
dla ustalania planowych proporcji.

Wydaje sie, ze piszac o bilansach syntetycznych
autor powinien zwrdci¢ uwage na zalezno$¢ pomiedzy
podzialem produktu globalnego wedlug przeznaczenia,
a jego strukturg”paturalno-rzeczowga (stosunek dziatu |
do 11), a w dalszej kolejnos$ci planowanym podziatem
dochodu narodowego na akumulacje i spozycie i wy-
ptywajgce z tej zaleznosci wnioski praktyczne. Trzeba
stwierdzi¢, ze bogata problematyka zastosowania me-
tody bilansowej w planowaniu wieloletnim nie zosta-
ta w omawianej ksigzce potraktowana w sposéb wy-
czerpujacy. Znacznie szerzej nalezalo oméwié zagad-
nienia bilansu sily roboczej i bilansé6w materiatowych.
Wskazane bylo réwniez poruszy¢ sprawe bilansu ma-
jatku trwatego, dotychczas u nas nie opracowanego
ze wzgledu na brak doktadnej inwentaryzacji. Sprawy
te nalezalo omoéwicé uwzgledniajgac obok ich strony
merytorycznej takze specyficzne problemy metodyki
prac bilansowych.

narodowej

Bledne ujecie (zwezone) niektérych zagadnien, wy-
stepuje przy omawianiu problematyki dysproporcji
w naszych warunkach. Dysproporcje sa to takie sto-
sunki wzajemne w gospodarce narodowej, ktére ha-
mujg lub opdzniaja rozwdj sit wytwdrczych i budo-
we socjalizmu. Moga one by¢ dziedzictwem kapitaliz-
mu, lub tez powstawaé obecnie np. z powodu nieréw-
nomiernego wykonywania planéw, klesk zywiotowych,
jak rowniez w wyniku dziatalnosci elementéw kapi-
talistycznych. Niewystarczajagce jest stwierdzenie,
~W naszych warunkach Zrédiem dysproporcji
rolnictwem, a przemystem jest przede wszystkim za-
cofanie indywidualnej gospodarki chtopskiej oraz sa-
botaz kutacki w stosunku do socjalistycznego rozwo-
ju wsi“ (str. 18). Dysproporcja pomiedzy tempem roz-
woju przemystu a rolnictwa wynika z obiektywnych
przyczyn natury strukturalnej (rézne formy wilasnosci
Srodkéw produkcji). Zostata ona jedynie pogtebiona

ze
miedzy



(gtéwnie niedostatecznag
rol-

przez czynniki subiektywne
koncentracje $rodkéw i wysitkbw w dziedzinie
nictwa, niedostrzeganie mozliwo$ci, wzrostu produkciji
rolnej w gospodarce drobnotowarowej) oraz przypad-
kowe (nieurodzaj w 1953 r.).

Dokonujac w rozdziale Il analizy r6znych czynnikéw,
ktére nalezy bra¢ pod uwage przy opracowaniu planu
wieloletniego autor w pierwszym rzedzie uwzglednia:

— poziom sit wytwoérczych i stosunki produkciji,
«— warunki naturalno-geograficzne i historyczne,
— miedzynarodowe stosunki gospodarcze i politycz-
ne (str. 21).

Ocena stopnia rozwoju sit wytworczych i analiza
stanu (charakteru) stosunkéw produkcji jest bez-

sprzecznie niezmiernie waznym problemem przy opra-
cowaniu planu wieloletniego. Zmiany zachodzace w si-
tach wytwérczych powodujga zmiany w proporcjach
gospodarczych, umozliwiaja dokonanie (m. in.) plano-
wych przeksztatcen struktury klasowej spoteczenstwa.
W planowaniu wieloletnim zalezno$¢ zadan planu od
etapu rozwoju spoteczno-ekonomicznego wystepuje
w sposO6b szczeg6lnie wyrazny. Uzmystowienie sobie
weztowych zadan danego etapu pozwala ustrzec sie od
awantumictwa gospodarczego, mogacego sie wyrazié
w daznos$ci do stawiania zadan nierealnych.

Podane przez autora przyktady wplywu warunkéw
naturalno-geograficznych (i historycznych) os$wietlaja
powyzsza problematyke (np. w rolnictwie zalezno$é
wielkosci plonéw od warunkéw glebowo-klimatycz-
nych, w przemys$le wplyw stanu bazy surowcowej na
kierunek rozwoju przemystu itp.). Nalezatlo jedynie
mocniej podkresli¢ zarysowujace sie obecnie mozli-
woséci wptywu czlowieka na $rodowisko geograficzne
(np. radzieckie plany przeobrazenia przyrody).

Interesujgce sa rozwazania autora dotyczace wply-
wu miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i po-
litycznych, a szczeg6lnie powigzania ze $Swiatowym
rynkiem socjalistycznym, na rozw6j danego kraju.
Jak wiadomo, w wyniku rozgromienia faszystowskich
Niemiec przez Zwigzek Radziecki i przeobrazen poli-
tyczno-spotecznych, ktére zaszly po drugiej wojnie
Swiatowej powstat Swiatowy rynek socjalistyczny, do
czego przyczynity sie takze m. in. USA, Anglia i Fran-
cja prowadzac polityke blokady ekonomicznej wobec
Zwigzku Radzieckiego i panstw demokracji ludowej.
Jozef Stalin pisze: ,Gtébwnag rzeczag w tej calej spra-
wie jest oczywiscie nie blokada ekonomiczna, lecz to,
ze w okresie powojennym kraje te zblizyty sie eko-
nomicznie i weszly na tory wspdipracy ekonomicznej
i wzajemnej pomocy"“ 2). Fakt, ze stosunki pomiedzy
panstwami obozu pokoju i socjalizmu opierajg sie na
catkowicie nowych podstawach (wzajemne przychodze-
nie sobie z pomocag w celu wspdlnego podniesienia go-
spodarki) odbija sie w powaznej mierze na ustalenie
planu wieloletniego. Dlatego tez przy opracowaniu
planu wieloletniego nalezy uwzglednia¢ dalszy rozwdj
stosunkéw handlowych z krajami obozu pokoju i so-
cjalizmu. O tym, ze wystepowaly r6znego rodzaju wy-
paczenia w tej dziedzinie $wiadczy m. in. Uchwata
Wegierskiej Partii Pracujacych z czerwca 1953 r. —
moéwigca o niestusznej dgznosci do uzyskania peinej
lub prawie peitnej samowystarczalnos$ci, bez liczenia
sie z konkretnymi warunkami kraju. Rzecz jasna, ze
nie mozna przeprowadzac¢ tu analogii do sytuacji jaka
w swoim czasie panowata w Zwigzku Radzieckim zda-¥

*) J. Stalin
w ZSRR" wyd. K.

problemy socjalizmu

34.

,Ekonomiczne
i W. r. 1952, str.
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nym w najtrudniejszym okresie budownictwa socjali-
stycznego wytgcznie na wtasne sily.

Autor wskazuje, ze przy opracowaniu planu wielo-
letniego nalezy w peini wykorzystaé wszystkie moz-
liwoéci obustronnie korzystnej wspotpracy z innymi
panstwami obozu socjalistycznego jak wzajemne uzu-
petnianie sie bazy surowcowej, miedzynarodowy po-
dziat pracy, petne wykorzystanie zdolnosci produkcyj-

nych, wykorzystanie mozliwosci importu inwestycyj-
nego, szerokie wykorzystanie dokumentacji technicz-
nej itp.

Rozdziat 111 poswigcony jest oméwieniu gtéwnych
proporcji i zadan planu 5-letniego na tle dotychcza-
sowych osiggniec.

Po przedstawieniu stanu gospodarki narodowej
w wyniku realizacji czterech pierwszych lat planu
6-letniego, przechodzi autor do omoéwienia zadan ja-

kie zostaly postawione przed poszczegdlnymi dziedzi-
nami gospodarki narodowej na |l Zjezdzie. Nastepnie
na podstawie analizy dotychczasowych osiggnie¢ go-
spodarki narodowej wyciagniete zostaty wnioski w
kwestii ksztattowania sie zasadniczych  proporcji
w przysztym planie 5-letnim. Autor rozpoczyna ana-
lize od proporcji pomiedzy grupa A i B w przemysle,
wskazujgc na przyczyny, ktére powodujg, ze w przy-
sztym planie perspektywicznym musi by¢ zapewniony
prymat produkcji $rodkéw wytworczosci nad produk-
cja przedmiotéw spozycia.

Autor podkres$la, ze przy obliczaniu warto$ci pro-
dukcji srodkéw produkcji i przedmiotéw spozycia na-
lezy w miare moznosci eliminowaé¢ wptyw tych czyn-
nikéw, ktére wypaczaja wtasciwy obraz proporcji
pomiedzy grupa A i B, a wynikaja ze stosowania
metody przewazajagcego przeznaczenia produkcji da-
nego zaktadu. Jezeli to jest mozliwe, nalezy stosowac
zasade zaliczania produktéw do jednej Ilub drugiej
grupy wedtug ich rzeczywistego przeznaczenia.

Z kolei rozpatruje autor wzajemne zalezno$ci po-
miedzy poziomem produkcji przemysiu surowcowego
a przetwdrczego, przemystem a rolnictwem, wielko-
Scig zatrudniania a wydajnos$cig pracy. Przy omawia-
niu tego ostatniego zagadnienia wskazuje, ze w przy-
szlym planie 5-letnim wzrost produkcji nastapi prze-
de wszystkim na podstawie wzrostu wydajnosci pracy
(70— 75%), a tylko 25—30% w wyniku wzrostu zatrud-
nienia. Wynika to z faktu, ze w latach 1955—60 wcho-
dzi¢ beda do produkcji roczniki wojenne. W zwiazku
z tym szczegblnego znaczenia nabiera opracowanie
terenowych bilanséw sity roboczej zar6wno wojewd6dz-

kich jak i powiatowych.
Stosunkowo marginesowo omoéwiono w  ksigzce
gtébwne proporcje w naktadach inwestycyjnych, jak

rowniez zagadnienie polepszenia wskaznikéw jakoscio-
wych. Nie oméwiono w pracy waznych proporcji po-
miedzy réznymi elementami reprodukcji np. wielko-
Scig produktu globalnego i dochodu narodowego; jak
rowniez wartoscig produkcji calego przemystu a war-
toscia produkcji przemystu maszynowego. W ogble
analiza proporcji pomigedzy r6znymi gateziami pro-
dukcji, czy to w ramach danego dziatlu, czy tez w po-
wigzaniu z gafteziami innych dziatbw — jest bardzo

uboga.
Ostatnim zagadnieniem w rozdziale, ktére zostaro
zaledwie zasygnalizowane jest problem zachowania

proporcjonalno$ci w rozwoju poszczeg6lnych regionéw.
Sa to zagadnienia niezmiernie wazne (np. komplekso-
wy rozwoj regionéw w oparciu o wszechstronne wy-



korzystanie miejscowej bazy surowcowej, a jednocze-
$nie pewne wyspecjalizowanie wynikajagce z charakte-
ru tejze bazy, tradycji zawodowych itp.).

Powyzsza problematyka powinna by¢é w ksigzce
omoéwiona szerzej, tym bardziej, ze. sporg cze$¢ jej
czytelnik6w stanowi¢ beda zapewne pracownicy tere-
nowego aparatu planowania.

IV omoéwione sg zagadnienia walki
o wykrycie rezerw, ktoéra powinna w konsekwencji
przynie$¢ przyspieszenie tempa rozwoju gospodarki
narodowej. Autor podkre$la role planistow wskazujgc,
ze ,tempo to bedzie w ogromnym stopniu zaleze¢ od

W rozdziale

tego na ile dzialacze gospodarczy i planisci potrafig
racjonalnie wykorzysta¢ $rodki materialne i sity ludz-
kie. Chodzi o osiagniecie na kazdym odcinku przy
danych S$rodkach materialnych i zasobach ludzkich,
mozliwie najwiekszego i systematycznego wzrostu
produkcji i stopnia zaspokojenia potrzeb spoteczen-
stwa“ (str. 64).

Analize wykrywania rezerw rozpoczyna autor od
przedstawienia wplywu postepu technicznego (techni-
ki) na wzrost wydajnos$ci pracy (mechanizacja najbar-
dziej pracochtonnych robét, mechanizacja komplek-
sowa, automatyzacja obstugi, ulepszenie technologii
itp.). W zwigzku z tym szczeg6lnego znaczenia nabie-
ra obecnie opanowanie techniki przez robotnikéw. Ha-
sto, ktére w swoim czasie zostalo rzucone w Zwigz-
ku Radzieckim ,kadry decydujg o wszystkim“ staje
sie aktualne dla nas. Znaczenia postepu technicznego
nie trzeba wuzasadaniaé. Postep techniczny — to
oszczednos$¢ sity roboczej, obnizka kosztéw wtasnych,
polepszenie warunkéw pracy. W zwigzku z obiektyw-
ng koniecznoscia wprowadzenia nowej techniki po-
wstaje wspomniany przez autora interesujgcy pro-
blem, jakim kryterium nalezy postugiwaé¢ sie przy
podejmowaniu ewentualnych decyzji wycofania prze-
starzatych urzadzen.

Ogromne mozliwosci wzrostu produkcji moga by¢
wyzwolone przez wprowadzenie wyzszych form or-
ganizacji pracy np. specjalizacji i kooperacji w zakre-
sie asortymentu produkcji, czesci sktadowych jednego
wyrobu, procesu technologicznego, czynnos$ci pomoc-
niczych i ustugowych, wykorzystania surowcoéw i pro-
duktow odpadkowych itp.

Analizujagc mozliwosci wzrostu produkcji nalezy
zwréci¢ uwage na prawidtowe dziatanie bodZzcéw eko-
nomicznych (wtasciwe ustawienie norm technicznych,
zré6znicowanie ptac oraz okresowg rewizje norm sto-
sownie do zmian w technice).

Z kolei przechodzi autor do rozwazan na temat moz-
liwo$ci wzrostu spotecznej wydajnos$ci pracy w catej
gospodarce narodowej. Analize zaczyna od zagadnien
surowcowych wskazujgc na konieczno$¢ zwrdcenia
uwagi na kompleksowe wykorzystanie surowca i jego
mozliwie najbardziej oszczedne zuzycie przy zacho-
waniu tych samych wymagan co do jakos$ci produko-
wanych wyrob6éw. Okres$lenie poziomu wydajnosci pra-
cy jest w pewnej mierze zalezne od wyboru metody
obliczania tempa wzrostu wydajnosci pracy. Wydaj-
nos¢ pracy mozna mierzy¢ wskaznikami iloSciowymi
(przy produkcji jednorodnej) i wartosciowymi. Postu-
gujac sie wskaznikami wartoSciowymi nalezy pamieta¢
o czynnikach wypaczajacych
stu wydajnosci
wych itp.

W dalszym ciggu swych rozwazanh zajmuje sie autor
problematyka najbardziej efektywnego wykorzystania

rzeczywisty obraz wzro-
pracy np. wplyw zmian asortymento-

69

akumulacji. Uktad materiatu w tej czes$ci ksigzki na-

suwa pewne zastrzezenia. Wydaje sig, ze punktem
wyjscia powinna tu by¢ analiza istniejgcych zdolnosci
produkcyjnych (ujeta w bilansach) ze zwréceniem
szczegOlnej uwagi na ukryte rezerwy oraz konieczno$é
statej kontroli uzyskanych wynikéw w zwigzku z po-
stepem technicznym i organizacyjnym.

Dopiero po przeanalizowaniu zagadnien zdolnos$ci
produkcyjnych powinien autor przej$¢ do problema-
tyki jak najbardziej efektywnego wykorzystania aku-
mulacji (str. 86—87). W tej czesci rozwazanh autor po-
rusza nastepujace zagadnienia:

— podziat akumulacji na przyrost Srodkéw trwa-
tych i obrotowych,

— podziat inwestycji na dzialy i gatezie gospodarki
narodowej,

— podziat inwestycji na budownictwo nowe, roz-
budowe i rekonstrukcje,

— drogi zwiekszenia efektywnos$ci poszczeg6linych
inwestycji,

— mozliwos$ci zwiekszenia efektywnos$ci inwestycji

na obecnym etapie rozwoju Polski Ludowej.

Ostatni rozdzial omawianej ksigzki.poswiecony jest
metodom ekonomicznej charakterystyki i analizy za-
mierzen planowych.

Autor omawia tu szeroko zagadnienie inwestycji,
niektére np. sprawa podziatu inwestycji na og6t znane
przecietnemu czytelnikowi. Przy rozwazaniu bardzo
waznego w planowaniu wieloletnim problemu efektyw-

noéci inwestycji nie zostaly wykorzystane wnioski
z dyskusji, jaka odbyta sie na ten temat w ZSRR
i u nas.

Wydaje sie, ze nie ograniczajac sie do umownego

zwezania problemu efektywnos$ci
rostu produkciji

do wielkos$ci przy-
na jednostke zainwestowanych $rod-
kéw nalezato tu omoéwi¢ przynajmniej takie sprawy
jak ,kapitatochtonno$¢* produkcji w przekroju catej
gospodarki narodowej, zastosowanie wskaznika okresu
optacalnosci i wspoétczynnika efektywnosci oraz role
czynnika czasu w wyborze wariantow inwestycyjnych.

Autor dobitnie podkresla ogromne znaczenie pod-
niesienia na wyzszy poziom pracy ekonomicznej apa-
ratu planistycznego. Wskazuje on, ze w trakcie prze-
prowadzania analizy ekonomicznej nie nalezy poprze-
stawa¢ na podaniu jednego rozwigzania, ale w miare
moznosci opracowac¢ kilka wariantéw zalgczajgc cha-
rakterystyki ekonomiczne. Zwieksza to
dokonania najbardziej wtasciwego wyboru. Autor
wskazuje przy sposobnos$ci, ze wprowadzenie stosun-
kowo drobnych usprawnien w zaktadzie moze w efek-
cie przynie$¢ znaczne korzys$ci w skali catej gospodarki

mozliwosci

narodowej.

Nastepnie wskazuje autor na znaczenie poréwnan
planowanej wielko$ci produkcji z wskaznikami pro-
dukcji i spozycia na mieszkanca krajow bardzej roz-

winietych pod wzgledem gospodarczym
krajow socjalistycznych).
Rzeczg niezmiernie wazng jest poréwnywanie obok

(szczegéblnie

wielkosci produkcji takze wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych. Zadowalajacy jest tylko taki wzrost
produkcji, ktéry wigze sie z systematycznym po-

lepszaniem wskaznikéw jakos$ciowych.

Przechodzagc do zagadnien inwestycyjnych autor
proponuje rozpoczecie analizy od poréwnania obiektéw
nowych i zrekonstruowanych w zakresie wskaznikéw

produkcji, zuzycia materialowego i zatrudnienia. Do-



konywanie poréwnan proponuje autor przeprowadzac
na tablicach podajac ich wzory (str. 118—122).

Omawiajagc problematyke lokalizacji autor
uwage na dwa zagadnienia: wptyw lokalizacji na wy-
soko$¢ niezbednych naktadéw inwestycyjnych i kaszty
produkcji. Nie porusza natomiast tak istotnych za-
gadnien w planowaniu wieloletnim jak rozwoj terenéw
zacofanych, tworzenie nowych skupisk klasy robot-
niczej, zagadnienie obronnosci, wykorzystanie ludnos$ci
zawodowo biernej itp. W ogdéle omawiajgc problema-

zwraca

tyke lokalizacji nalezato najpierw przeanalizowaé za-
gadnienie lokalizacji ogdlnej, a pdzniej szczegdbtowej.
Ekonomiczng charakterystyke lokalizacji przedstawia-

prawidtlowy zalaczone tablice
lokalizacji

ja w spos6b na ogé6t
(str. 122—4), ktoére uwidaczniajga wplyw
na inwestycje gtbwne i towarzyszace oraz koszty pro-
dukcji (w zakresie transportu).

Przy wprowadzaniu do produkcji
béw nalezy zwraca¢ uwage na przeprowadzenie po-
rownan w zakresie: pracochtonnos$ci, zuzycia materia-
towego, zasadniczych cech jakoSciowych, witasciwosci
eksploatacyjnych w zakresie pracochtonno$ci i zuzy-
cia materialowego oraz zmian w naktadach inwesty-
cyjnych.

W zakonhczeniu rozdziatlu autor przedstawia na pod-
stawie przyktadu z zakresu produkcji przemystowej
ciekawe zagadnienie dokonania wyboru jednego z wa-
riantbw w oparciu o analize kosztow produkcji w kra-
ju, wielkosci zapotrzebowania i poziomu cen na $wia-
towym rynku socjalistycznym (str. 134—5).

Przystepujac do ogélnej oceny omawianej
nalezy stwierdzi¢, ze w zwigzku z niezmiernie bogatg
problematykg planowania wieloletniego jest ona sta-
nowczo nazbyt zwiezta (str. 142). Obszerno$¢ proble-
matyki odbija sie w powaznym stopniu na sposobie
ujecia poszczegdlnych zagadnien. Spos$rod kilkudzie-
sieciu probleméw poruszonych w ksigzce (éaly szereg
zagadnien pominieto) przynajmniej kilkanascie nadaje
sie naszym zdaniem do opracowania w postaci od-
dzielnych broszur czy nawet ksigzek np. wplyw mie-
dzynarodowego podziatlu pracy (pomiedzy panstwami
obozu pokoju) na proporcje planu wieloletniego, wy-
b6ér rozwigzan inwestycyjnych w planie wieloletnim
itp. Tym niemniej praca, jako pierwsza préba zwro6-
cenia uwagi pracownikéw aparatu planowania na
wazne zagadnienia ekonomiczne zwigzane z planowa-

nowych wyro-

ksigzki
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Podrecznik zajmuje sie finansami przedsiebiorstw i gatezi
gospodarki oarodowej ZSRR, lich rolg w procesie reproduk-
cji .socjatilstycznej. Omawia istote finansowej jstrony produk-
cji. zasady jej organizacji;, sipacyHke frnainisow kazdej gatezi
narodowej, uogédlnia przodujgce dos$wiadczenia praktycznej
dziatalnos$ci finansowej w gospodarce narodowej.

Zadaniem podrecznika jest pokazanie, jak przy pomocy

pieniadza mozna zorganizowa¢ kontrole organizacji pracy,
wpltywaé na oszczedne wykorzystanie .surowcéw i materia-
tow, paliwa i energii elektrycznej, jak w wyniku iprawiidtpr-

kontroli przy pomocy pienigdza obniza sie

wWo ustawionej

koszty wtasne proch i osigga wzrost rentownoéci przed-

sigbiorstw a.

Praca sktada sie¢ z dwoéch czesci. Cze$é¢ pierwsza, zatytu-
gospodarki narodowej* daje

towana ,Istota finanséw gatezi

70

poniewaz
sie

zastuguje na uznanie
zmusza do zastanowienia
nad powyzszgag problematyka.

Jednym z istotnych brakéw ksigzki jest pominiecie
przez autora waznych zagadnien metodycznych zwig-
zanych z opracowaniem planu wieloletniego. Tylko cze-
Sciowo usprawiedliwia to mata objetos¢ pracy. Pomi-
nieto m. in. niezwykle istotne zagadnienie metody
obliczania produkcji globalnej, cen poréwnywalnych
itp. Wydaje sig, ze tego rodzaju sprawy nastreczajgce
planistom w ich codziennej praktyce liczne trudnosci
powinny bezwarunkowo' znalez¢ swo6j wyraz w ksigzce
poswieconej planowaniu wieloletniemu, tym bardziej,
ze jest to na razie jedyna ksigzka na ten temat.

Budowa ksigzki jest na og6t poprawna. Autor prze-
chodzi od rozwazan najbardziej ogélnych do szczeg6to-
wych omawiajac w dwéch ostatnich rozdziatach pro-
blemy, na ktoére szczeg6lng uwage powinni zwrécic
planisci i dzialacze gospodarczy. Natomiast uktad tre-
Sci wewnatrz rozdziatbw wydaje sie czasami dosy¢
przypadkowy. Np. w rozdziale IV najpierw nalezato
omowi¢ problematyke spotecznej wydajnosci pracy,
a nastepnie zajg¢ sie analiza wplywu wzrostu wydaj-
noséci pracy w zaktadzie na ustalenia planu wielolet-
niego. Podobne zastrzezenia mozna wysunga¢ do roz-
patrywania mozliwosci jak najbardziej efektywnego
wykorzystania akumulacji przed omdéwieniem bilan-
s6w zdolnosci produkcyjnych. Tego rodzaju przykta-
doéw mozna by zresztg przytoczy¢ wiecej.

Jezyk pracy jest. na ogdt poprawny, cho¢ zdarzaja
sie niefortunne sformutowania np. tytut rozdziatu IV

niem wieloletnim

,Drogi walki o rezerwy tempa rozwoju gospodarki
narodowej w planie 5-letnim*“; ,rozszycie waskich gar-
det*, ,szeroki przekrdj agregatu“ itp.

Wydaje sie réwniez, ze autor wpadi w przesade

.W walce z cytatologig“. W catej pracy nie ma ani

jednego odnos$nika do danych Zzrédtowych.

Pomimo tych zastrzezen prace nalezy uznaé za war-
tosciowg pozycje wydawniczg, przy tym wyjagtkowo
aktualng w okresie opracowania projektu planu
5-letniego. Zapoznanie sie z powyzsza ksigzka szero-
kiego aktywu pracownikéw aparatu planowania po-
winno przyczyni¢ sie do podniesienia na wyzszy po-
ziom prac zwigzanych z opracowaniem najblizszego
planu 5-letniego.

Stefan Deszczynski

charakterystyke og6lnego pojecia finanséw gospodarki na-
rodowej oraz podstawy i zasady iich organizacji w ZSRR;
omawia specyfike organizacji finanséw kotchozéw, spotdziel-

ni przemystowych i handlu radzieckiego.

Czeé¢ druga — znacznie obszerniejsza — jtraktuje szczeg6-
towo o finansach przemystu .wcjaiistycznego. Zagadnienie
finanséw przemystu rozpatrywane jest w kolejnos$ci jwyni-
kajacej z przebiegu muchu okreznego $rodkéw rw procesie
produkcji. Na poczatku omdéwione jeisit zagadnienie naktadow

przedsiebiorstw ma wytworzenie i sprzedaz pradiufccji oraz
pienigdza przestrze-

formy i metody kontroli przy pomocy

gania oszczedno$ci w procesie jwytwarzania i sprzedazy
produkcji. Nastepnie autor rozpatruje .sttosiunki pieniezne
towarzyszgce sprzedazy .produkcji; ksztattowanie sie wpty-
woéw i a,kumulacji pienieznej, |podstawowe formy akumula-
cji pienieznej — podatek Obrotowy i zysk oraz omawia

metody dich wykorzystania dla kontroli przy pomocy pie-
nigdza przebiegu wykonania planu. Nastepne rozdziaty po-
Swiecone sa organizacji jwzrostu $rodkéw trwatych d obro-



towych. Na zakornczenie omdéwiony zostat {plam finansowy,
tryb jego sporzgdzania i wykonywania.

Ksigzka jest pierwszg préba opracowania podrecznika
przedmiotu ,Finanse gatezii gospodarki narodowej ZSRR*
dla radzieckich instytutéw i wydziatbw ekonomicznych.

NIESIOLOWSKI M., BRUD W.: Zrédta obnizki kosztow
wtasnych w przemys$le chemicznym. Warszawa 1955. PWG,
S. 94

Broszura omawia problematyke obnizka kosztéw wtasnych
w przemyéle chemicznym, koncentrujgc sile gtéwnie na za-
gadnieniach zwigzanych z obnizka kosztéw materiatowych,
natomiast zagadnienie kosztéw osobowych, majace w prze-
my$le chemicznym znaczenie drugorzedne, potraktowane zo-
stato jedynie marginesowo.

Rozdziat pierwszy zawiera krétki! zarys rozwoju podsta-
wowych gatezi przemystu chemicznego: przemystu siarko-
wego, sodowego, azotowego, niektdérych zwigzkéw organicz-
nych, jbarwnikéw syntetycznych, kwasu octowego, metalonu
i acetonu.

Rozdziat drugi i (trzeci zajmuje sie struktura kosztéw oraz
drogami walki o ich obnizenie. Mowa tu o zuzycie mate-
riatbw pomocniczych, stosowaniu tanszych surowcéw, wy-
korzystaniu odpadéw produkcyjnych- o normowaniu zuzycia
m ateriatlowego, kontroli zuzycia materiatéw i bilansach wy-
dajnos$ci pracy. Osobny rozdziat poSwiecony jest racjonalnej
gospodarce energetycznej tj. gospodarce paliwem, para,
wodag.

W dalszej cze$ci broszury znajdujemy omoéwienie czynni-
kéw wydajnosci (norm progresywnych, mechanizacji, auto-
matyzaciji iti niektérych zagadnien planowania kosztéw wta-
snych. Broszure konczy rozdziat omawiajacy osiggniecia
t perspektywy walki o obnizke kosztéw wtasnych w prze-
mys$le chemicznym.

Celem broszury jest — czes$ciowe choéby — uzupetnienie
braku jakichkolwiek opracowan ksigzkowych dotyczacych
ekonomiki przemystu chemicznego. Broszura przeznaczona
jest dla pracowniké6w pionéw (technicznych przemystu che-
micznego oraz dla ekonomistéw i planistéw pracujacych w
(przemysli* chemicznym.

KORDASZEWSKI J.: Rozwo¢j krajowej bazy surowcowej
przemystu wtdkienniczego. Warszawa 1955. PWG, s. 305

W oparciu o materiaty zaczerpniete z przemystu i insty-
tutéw naukowych, dotychczais nie opublikowanych, autor da-
je szczegdtowag charakterystyke dotychczasowego rozwoju
i obecnego stanu krajowej bazy surowcowej przemystu wité-
kienniczego. Omawia réwniez polityke gospodarczg panstwa
zmierzajgcg do szybszego wzrostu produkcji poszczeg6lnych

rodzajéw surowcé6w w latach 1955—1960. W skazniki te — jak
zaznacza autor — nie sa wielkosciami urzedowo zatwierdzo-
nymi, i majag charakter dyskusyjny. Zamierzeniem autora jest

spowodowanie publicznej jdyskusji specjalistéw o kierunkach
i Srodkach jpodniesienia krajowej produkcji surowcéw wt6-
kienniczych.

iPierwsze dwa jrozdzialy zajmujg sie strukturg $Swiatowej
produkcji surowcéw wtdkienniczych, ich rozmieszczeniem
ii zastosowaniem. Zaznajamiajg jczytelnika z podstawowymi
surowcami wtékienniczymi pochodzenia, roslinnego (bawet-
na, ten, konopie juta, oraz tzw. (wtdkna twarde) i zwierze-
cego (wetna) oraz wtéknami nieorganicznymi i sztucznymi;
omawiajag warunki ich rozwoju oraz zmiany w ich struk-
turze na terenie réznych krajow.

Rozdziat trzeci traktuje o Zzrodiach zaopatrzenia przemystu
wtékienniczego w Polsce kapitaliistycznej ii ogromnych zmia-
nach w jtej dziedzinie w Polsce Ludowej, w dalszych roz-
dziatach aiutor omawiajgc (drogi jrozwoju jkrajowej bazy su-
rowcowej zwraca szczeg6lng uwage na zagadnienie Inu
i konopi ze wzgledu na trudnos$ci jakie ujawnity sie w tej
dziedzinie W latach ostatnich. Ostatnie rozdzialy poswiecone
sag problemom jedwaibmictwa naturalnego oraz produkcji
wtékien sztucznych. Praca zaopatrzona jest w obszerng bi-
bliografie obejmujacag kilkadziesigt pozycji ksigzkowych, do-
kumenty, materialy statystyczne i czasopisma.

Praca przeznaczona jest dla dziataczy gospodarczych, pra-
cowniké6w zaopatrzenia i planowania w przemys$le witékienni-
czym, dla pracownikéw aparatu kontraktacji i skupu oraz
stuchaczy szk6t ekonomicznych i inzyniersko-technicznych.

KOJ F. i STANCZYK Mi: Stotéwki pracownicze w przemy-
Sle. Warszawa 1955. PWG, s. 830.

Pajaca ujmuje catoksztait zagadnien zwigzanych z organi-
zacjg | prowadzeniem stoldwek prowadzonych przez Oddzialy

Zaopatrzenia Robotniczego. Po zaznajomieniu czytelnikéw
ze strukturg organizacyjng stotdéwki na tle organizacji OZR
oraz jej zatozeniami ekonomicznymi, i technicznymi, auto-
rzy poruszaja kolejno nastepujace zagadnienia: planowanie
dziatalno$ci stotéwek, a wiec zasady opracowania planu
produkcji, zaopatrzenia, zatrudnienia i kosztéw; zrédta i or-
ganizacja zaopatrzenia stotdéwki, magazynowanie, planowa-
nie wyzywienia (jreceptura, jadtospisy) i produkcja. Duzo
uwagi poswiecajg autorzy sprawie hilgieny w stotdwce.
Ksigzka przeznaczona jest dla kierownikéw stotéwek oraz

pracownikéw OZR i przedsigebiorstw nadzorujgcych dziatal-
noé¢ stotdéwek pracowniczych. Bibliografia — 24 pozycji.
GRZESZYK J. i MEJZELS J.. Zywienie zbiorowe. Zbi6r

przepisé6w prawnych. Warszawa 1955. WP, s. 500.

W zakresie zywienia zbiorowego istniejg liczne przepisy
prawne, stosowanie ich jednak w praktyce jest utrudnione,
gdyz byty one wydane w réznym czasie i publikowane w
réznych organach urzedowych, a oprécz tego stanowiag czesto
jedynie fragment aktu normatywnego 'po$wieconego w zasa-
dzie innemu zagadnieniu, w ktérym zywienie zbiorowe zo-
stato potraktowane marginesowo. Brak byto zbioru, ktéry
zawieratby (ksztatt jprzepiséw |prawnych dotyczgacych bezpo-
Srednio tej dziedziny dziatalnos$ci.
tuke te wypeinia ksigzka J. Grzeszyka a J. Majzelsa pt.
,Zywienie zbiorowe“.

Ksigzka ta jest zbiorem przepiséw prawnych =zebranych
i opracowanych, wediug stanu prawnego na dzien 15 wrze-
$nia 1954 r. {Calo$¢ zawiera okoto 120 aktéw normatywnych
i wyciggéw z takich jaktéw, usystematyzowanych i podzie-
lonych na 19 rozdziatow.

Zbiér przeznaczony jest dla radcéw prawnych, zarzadéw
d przedsigebiorstw przemystu gastronomicznego, pracowni-
kéw wydziatu handlu prezydiéw raid narodowych oraz po-
wiatowych ji wojewdédzkich komisji planowania gospdarcze-
go jak tez pracownikéw zaktadéw zywienia zbiorowego oraz
szerokiego aktywu spotecznego interesujgcego’ sie zagadnie-
niem zywienia zbiorowego.

TRACHTENBERG I.: Krieditno-dienieznaja sistema ka-
pitalizma — poéle wtoroj mirowoj wojny. M-wa 54 Akad.
Nauk SISSR, linst. Ekonomiki, izd. AN ISISSR s. 185.

Ksigzka Trachtenberga, poruszajaca problematyke ekono-
miczng wspobiczesnego kapitalizmu, spetnia dwa powazne zada
nia: 1) poddaje gruntownej analizie najnowsze zjawiska wy-
stepujace w ogromnie waznej dla charakterystyki wspot-
czesnego kapitalizmu dziedzinie jstosunkéw kredytowo-pie-
nigznych; 2) przeprowadza rzeczowg krytyke tez, lansowa-
nych wspétczednie przez ekonomie burzuazyjna, ja dotycza-
cych w szczegé6lnosci inflacji, dilugu panstwowego, kredytu
w ratowaniu gospodarki przed kryzysem.

Te dwa elementy sg w ksigzce $ci$le ze sobg potaczone
i uzupetniajag slie wzajemnie: polemika przeplata sig z ana-
lizg. Daje to mozno$¢ gruntownego oS$wietlenia poszczegél-
nych omawianych zagadniern i wnikliwej argumentacji. Ksigz-
ka ma wielkie walory réwniez pod wzgledem konstrukciji,
jasnos$ci i przystepnos$cii wyktadu. Zaleta jej tez jest zwie-
zto§¢ oraz dobra dokumentacja statystyczna.

Praca podzielona jest na 8 rozdziatbw. W rozdziale | scha-
rakteryzowano role systemu kredytowo-pienieznego w repro-
dukcja kapitalistycznej w ogoéile, a w okresie og6lnego
kryzysu kapitalizmiu w 'szczeg6lnosci. W inastepnych 4-ch
rozdziatach autor omawia poszczeg6lne zagadnienia systemu
pienieznego, skupiajac uwage na problematyce inflacji. Za-
stuga autora jest tu staranne o$wietlenie zagadnienia tres$ci
i formy procesu inflacyjnego oraz charakterystyka cech spe-
cyficznych wspétczesnej inflacji, oparta na szczegdétowej ana-
lizie proceséw inflacyjnych w gtéwnych krajach kapitali-
stycznych w czasie jdrugiej wojny $éwiatowej ii po jej za-
konczeniu.

Na szczegélne (podkreélenie zastuguje rozdziat 5, w ktérym
autor bada jdezorganizujacy W plyw inflacji na proces re-
produkcji. (zagadnienie mato (dotychczas oéwietlone w lite-
raturze) oraz podstawy gospodarki wojenno-imflaeyjnej. Au-
tor wykazuje, w jaki spos6b jinflacja zaostrza jsprzecznosci
reprodukcji kapitaliistycznej i przygotowuje przestanki wy-
buchu spotegowanego kryzysu. *

Ostatnie 3 rozdziatly poswiecone sa zagadnieniom kredytu.
W szczegb6lnoéci autor omawia jtu kryzys kredytu bankowe-
go we wspdbtczesnym kapitalizmie. Ciekawa jest analiza
zmian strukturalnych na rynku kapitatéw pozyczkowych oraz
rynku papier6w wartosciowych, a takze zmian w strukturze
aktywnych operacji bankowych. Autor wskazuje, tu na S$ci-
ste powigzanie systemu kredytoiwo-pienigznego z kredytem



panstwowym i budzetem panstwowym oraz wykazuje, ze
wiez ta wbrew twierdzeniom burziuazyjnych ekonomistéow
nie tylko nie przyczynig sie ido wzmozenia stabilnodci sy-
stemu, lecz przeciwnie: system fcredytowo-pdeniezny jest
dodatkowo ostabiany przez sprzecznos$ci budzetu panstwo-
wego.

Jak wida¢ z oméwienia, analiza nie wyczerpuje calos$ci pro-
blematyki kredytowo-pienigznej wspétczesnego kapitalizmu,
lecz skupia sie na roli systemu pienieznego i kredytowego
w wewnetrznej gospodarce krajow kapitalistycznych. Poza
zakresem pracy pozostajag problemy miedzynarodowych sto-
sunkéw kredytowych i walutowych. Ten brak jednakze nie
zmniejsza wartosci ksigzki.

Zdzistaw Sadowski
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LASIZCZENKO P.: Historia gospodarcza ZSRR Tium. z ros.
W-wa 54 KiW s. 692

Ukazanie sig polskiego przektadu pierwszego tomu pracy
P. Laszczenki, ktéra zostata w r. 1949 wyrézniona nagroda

stalinowskag | stopnia, niewatpliwie stanowi¢ bedzie dla hi-
storykéw polskich wydarzenie duzej miary. Rozwdj gospo-
darczy Ziem polskich — mimo catej swojej specyfiki — wy-

kazuje duzo zbiezno$ci z rozwojem gospodarczym ziem ru-
skich. Stad prace z dziedziny historia gospodarczej naro-
déw ZSRR majag ogromne znaczenie dla historyké6w polskich.
Chodzi tu zaréwno o zagadnienia metodologiczne, jak i o
konkretne rezultaty badan naukowych. Wydanie w jezyku
polskim pracy jLasziczeoki utatwi historykom naszym zapo-
znanie sie w wiekszej niz dotychczas mierze z problematyka
rozwioju gospodarczego narodéw Zwigzku Radzieckiego. Duze
znaczenie ma tu ta okoliczno$é¢, ze praca Laszczenki omawia
réwniez dzieje ziem wchodzacych w swoim czaslie w sktad
Rzeczypos(politej szlacheckiej <np. rozdziat XV: ,Biatoru$
i Ukraina pod panszczyznianym uciskiem Polski“).
,Historia gospodarcza ZSRR" jest podrecznikiem przezna-
czonym dla studentéw wyzszych uczelni ekonomicznych
i wydziatéw inzynieryjno-ekonomicznych w Zwigzku Ra-
dzieckim. Znaczenie jej wykracza jednak niewatpliwie poza
ramy podrecznika. Daje ona nie tylko usystematyzowany
wyktad historii gospodarczej, ale stanowi réwnoczes$nie pod-
sumowanie osiggnie¢ nauki radzieckiej w tym zakresie.
Tom | ,Historii, gospodarczej ZSRR“ dotyczy formacji
przedkapitalistycznych. Wstep poswiecony jest omoéwieniu
zadan, (przedmiotu i metody badan historii gospodarczej ja-
ko ,samoistnej dyscypliny historyczno-ekonomicznej*. Na-
stepnie w sze$ciu czes$ciach autor omawia rozwd6j produkciji,
zmiany sposobu produkcji, rozwoéj sit wytwérczych i stosun-
kéw produkcji w okresie Wspdlnoty pierwotnej, wczesnego
feudalizmu, feudalizmu rozwinigtego, pb6znego' feudalizmu,

w epoce pahstwa absolutystycznego XV III w. iw Okresie
rozktadu gospodarki feudalnej w | potowie XIX w.
Autor na podstawie bogatego i r6znorodnego materiatu

faktycznego przedstawit rozwé6j gospodarczy réznych czesci
imperium jcarskiego, 'Wydobywajac réwnoczes$nie wspodine dla
poszczegdblnych ziem cechy. Mimo rozlegtej i zréznicowanej
problematyki prace charakteryzuje przejrzysty uktad, ktéry
pozwala na uchwycenie catoksztattu procesu dziejowego na
terytorium catego panstwa. Omawiajac przemiany zacho-
dzgace w dziedzinie stosunkéw ekonomicznych, autor zwraca
uwage na ich oddzialywanie na nadbudowe, wykazujac row-
noczes$nie aktywna role tej ostatniej wobec bazy. Nalezy
tu podkres$li¢c, ze autor na og6t trafnie choé¢ do$¢ szkicowo
przedstawig takze podstawowe problemy rozwoju rosyjskiej
mys$li ekonomicznej. Praca unaocznia aktywng role mas
ludowych jako twércéw historii, omawia sity napedowe go-
spodarczego i spotecznego rozwoju ‘'Rosji, ukazuje korzenie
walki klasowej i znaczenie rewolucyjnych wystagpien mas
ludowych walczgcych =z uciskiem i wyzyskiem.

Do pracy dolagczona jest obszerna bibliografia (27 stron),
ktéra rzecz jasna — nie wyczerpuje' catosci literatury w za-
kresie historii gospodarczej Rosji, aile ma wedtug stéw au-
tora ,jedynie znaczenie pomocnicze“. Korzystanie z biblio-
grafii utatwia uktad rzeczowo-jchronologiczny. Zamieszczo-
na jest réwniez chronologia wazniejszych wydarzen w hiisto-
irii gospodarczej narodéw ZSRR oraz ‘indeks rzeczowy
i osobowy.

}

Podkres$li¢c nalezy staranny przektad, ktéry w wielu miej-
scach nastreczat — wobec braku odpowiednich okreslen
w jezyku polskim — duze trudnosci.

Julian Chmura
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AWARIN W.: Walka o Ocean Spokojny. Ttum. z ros. W-wa
54 KiW s. 542.

Praca radzieckiego wuczonego stanowi cennag pozycje na
naszym rynku ksiegarskim zaréwno ze wzgledu na bogaty
m ateriat jak i na obszerng synteze historyczng, jakg zawie-
ra. Aczkolwiek W. Awarin wskazuje, ze celem tej ksigzki jest
przede wszystkim ,ukazanie ekspansji gtéwnych krajow ka-
pitalistycznych — Stanéw Zjednoczonych i Anglii — na
Oceanie Spokojnym, ich wzajemnych stosunkéw i przeci-
wienstw, ich agresji przeciwko narodom krajow Oceanu Spo-
kojnego“, w rzeczywisto$Sci podejmuje on zadanie o wiele
szersze. Pewng rekag prowadzi czytelnika poprzez zawity labi-
rynt sprzecznos$ci miedzy imperialistycznych, przedstawia
tworzgce sie i rozpadajgce sojusze i koalicje, w ktérych obok

Anglii i Stanéw Zjednoczonych wystepowaty Niemcy, Japo-
nia, Rosja carska. 'Zaletag ksigzki jest tez ukazanie rywali-
zacji wielkich mocarstw na Oceanie Spokojnym i w Azji

w $cistym powigzaniu z catoksztattem ich wzajemnych sto-
sunkéw. Autor podkredla m. in. wptyw rywalizacji angiel-
sko-niemiedkiej na ksztaltowanie sie stosunkéw angielsko-
amerykanskioh. | tak na przetomie XIX i XX wieku Anglia
zajeta ekspansjg Niemiec i wojng z Boerami musiata ustgpié
hegemonie Stanom Zjednoczonym w rejonie Morza Karaib-
skiego.

Ksigzke W. Awarina cechuje przejrzysto$¢. W pierwszej
czesdci autor rozpatruje sprzecznosci anglo-amerykanskie
i walke o strefy wptywéw na poétkuli zachodniej i na Dale-
kim Wschodzie w okresie kapitalizmu wolnofconkurencyjnego
oraz imperializmu, az do pierwszej wojny $wiatowej. Czes$¢
druga poswiecona jest walce mocarstw imperialistycznych

w pierwszym etapie, a cze$¢ trzecia — najobszerniejsza —
walce wyzwoleinczej narodéw Azji przeciwko iimlperialistom
amerykanskim i angielskim — w drugim etapie og6lnego kry-

zysu kapitalizmu. W kazdej z.tych cze$ci autoir zajmuje sie
analiza uktadu sit i potencjatu gospodarczego poszczeg6lnych
mocarstw. Szczegdlnie wartoSciowy jest bilans poréwnawczy
sit Anglii i Stanéw Zjednoczonych na poszczeg6lnych eta-
pach. Opisujac walke wyzwoleficzg narodéw azjatyckich,
autor charakteryzuje panowanie imperialistyczne w Azji
rowniez pod wzgledem gospodarczym, przytaczajlpac ciekawe
dane o strukturze rolnej, jinwestycjach zagranicznych itp.
Mimo wiec, ze praca radzieckiego uczonego ma przede wszy-
stkim charakter historyczny, jstanowi ona powazne Zzr6dto
informacji dla ekonomistéw zajmujacych sie problematyka
stosunkéw miedzynarodowych.

Obszernie rozbudowane rozdzialty o Chinach (interwencja
amerykarnskiego imperializmu w jChinach i sprzecznos$ci an-

gLo-arnerykanskie, zwyciestwo antyimperlalistycznej i anty-
feudalnej ludowo-demokratycznej rewolucji w Chinach, Ko-
munistyczna jPartia Cihiin — organizator walki wyzwolericzej

narodu chinskiego), o Japonii (m. In. walka sit demokratycz-
nych przeciwko imperialistycznej polityce Stanéw Zjednoczo-
nych w Japonii) oraz o Azji Potudniowo-Wschodniej stanowig
doskonatag podbudowe dla ipetniejszego zrozumienia do-
niostych przemian historycznych, zachodzgacych obecnie w
Azji. Wyrazem tego jest m. in. Konferencja Krajéow Azji
d Afryki. Dane statystyczne w zakresie gospodarczym do-
prowadzone sa do {1949 wzglednie do 1950 r.. analiza politycz-
na za$ obejmuje Okres do 1952 ir. Ksigzke zamyka rozdziat
o radzieckiej polityce walki przeciwko jagresji, jo pokdéj i bez-
pieczensftwio, uwypuklajacy ogromng role panfAstwa socjali-
stycznego w ksztattowaniu sie stosunkéw na Dalekim
Wschodzie.

W literaturze dostepnej czytelnikowi polskiemu ksigzka
W. Awarina jest szczegdlnie cenna i to dla specjalistéw z r6z-
nych dziedzin — historykéw, ekonomistéw i specjalistow od
spraw miedzynarodowych.

Ignacy Suchs
Przeglad Bibliograficzny Pidm. Ekonom. — Nr 2/55
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