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WAZNE ZADANIE BIEZACEJ CHWILI

Stoimy u progu nowego planu wieloletniego — pla-
nu rozwoju gospodarki narodowej na lata 1956 —
1960. Plan ten powinien przynies¢ dalszy wszech-
stronny rozwdj przemystu, rolnictwa, transportu i in-
nych dziatéw gospodarki, dalszy wzrost dochodu na-
rodowego, poprawe materialnego i kulturalnego po-
tozenia- mas pracujgcych, wzmocnienie obronnosci
kraju. Prace jnad planem sg w peinym toku. Trwajg
wysitki nad tym, aby ustali¢ najbardziej prawidtowe
kierunki rozwoju poszczegdlnych gatezi gospodarki
narodowej, zapewni¢ nalezyte tempo tego rozwoju,
znalez¢ najlepsze, najbardziej efektywne i oszczedne
rozwigzanie jinwestycyjne.

W okresie sporzadzania projektow Planu Piecio-
letniego nalezy z calg silg podkreslic niezmiernie
donioste znaczenie stalinowskiego stwierdzenia, ze
plany i planowanie to nie zbior papierkéw i zarza-
dzen, a zywa dziatalno$¢ milionowych rzesz ludzi
pracy. Podstawowym warunkiem ustalenia prawidto-
wych zadan planowych jest weciggniecie do pracy
nad planem jak najwiekszej ilosci robotnikéw, tech-
nikébw i inzynieréw, pracownikéw wszystkich ga-
tezi gospodarki.

Nikt nie moze lepiej zna¢ potrzeb, mozliwosci
i istniejacych jeszcze rezerw wzrostu produkcji niz
bezposredni gospodarze hut, kopalni i innych za-
ktadéw. Szeroki udziat zalég zaktadéw pracy w dy-
skusji nad zatozeniami Planu Piecioletniego jest
najpewniejszg gwarancjg udoskonalenia tych za-
tozen. W dyskusji nie moze zabrakng¢ zadnego
glosu, ktoéry mogtby do niej wnies¢ swdj twérczy
wktad, ktéry mogitby wskazaé na braki naszego
planowania, niedociagniecia w organizacji pracy,
technologii produkcji, oraz pokaza¢ drogi poprawy
wskaznikow techniczno-ekonomicznych i rezerwy
tkwigce w zakladzie. Szerokie upowszechnienie dys-
kusji nad zalozeniami Planu Piecioletniego wzmoc-
ni wsrdéd .zaldg zaktadéw pracy poczucie odpowie-
dzialno$ci za rozwdj produkcji i jej jakosc.

Weztowym problemem .dyskusji powinna sta¢ sie
sprawa postepu technicznego i wydajnosci pracy.
Sg jto bowiem gtéwne, decydujgce ogniwa nowego
Planu Piecioletniego. Nalezyty wzrost wydajnos¢'
pracy uzyskany dzieki postepowi technicznemu jest
czynnikiem niezbednym dla realizacji zamierzen
w dziedzinie wzrostu produkcji przemystu i, rolnic-
twa. Niezbedne jest, aby zatogi wyrazity swoje zda-
n,e o proponowanych im wskaznikach wzrostu pro-
dukcji i jej asortymencie. Dyskusja nie moze pomingé
Zagadnienia wtasciwej specjalizacji zaktadow, ktore

stanowi powazne zrédto wzrostu i potanienia produk-
cji. Trzeba, zeby robotnicy, majstrowie, technicy
i inzynierowie ocenili istniejgca kooperacje miedzy-
zaktadowg i dali propozycje jej udoskonalenia i roz-
szerzenia.

Zatozenia Planu Piecioletniego przewidujg bairdzo
powazne naklady inwestycyjne. Nie mozna dopuscic,
zeby cho¢ jedna zilotdbwka z tych nakladéw zostata
niewtasciwie ulokowana. Trzeba szuka¢ takich roz-
wigzan, ktore zapewnig maksymalng efektywnosé
inwestycji, mozliwe najwieksze efekty rzeczowe.
Budowac¢ nalezy tylko, to, co jest naprawde potrzeb-
ne i to budowac¢ jak. najlepiej i jak najtanie;.

Trudno moéwi¢ o oszczednosci i rozsgdnym inwes-
towaniu pomijajac sprawe wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych istniejgcych zakladéw. Sg to sprawy
Scisle, ze -sobg zwigzane. Inwestowa¢ rozsadnie to
znaczy miedzy innymi zbada¢ doktadnie czy dla
uzyskania dodatkowej produkcji koniecznie trzeba
budowa¢ nowe zaklady, czy nie mozna by jej uzys-
ka¢ z czynnych zakladow przy pomocy juz istnie-
jacych maszyn i urzadzen, a zatem kosztem mniej-
szych nakladow. Kt6z moze w tej sprawie wypo-
wiedzie¢ bardziej wazkie zdanie niz zalogi zainte-
resowanych zakladow? A zatem jednym z waznych
probleméw powszechnej dyskusji nad zalozeniami
Planu Piecioletniego powinna by¢ sprawa maksy-
malnego  wykorzystania zdolnosci  produkcyjnych
w istniejacych zakladach.

Pomysiny przebieg realizacji zamierzen nowego
Planu Piecioletniego zaleze¢ bedzie w duzej mierze
od jtego, czy potrafimy lepiej niz dotychczas gospo-
darowa¢ posiadanymi surowcami i materiatami, czy
uda sie nam zlikwidowa¢ istniejgce jeszcze na wie-
lu odcinkach objawy marnotrawstwa, niegospodar-
skiego stosunku do mienia panstwowego.

Racjonalna gospodarka materialowa wymaga
zwrécenia szczegllnej uwagi na rozszerzenie sto-
sowania surowcow jzastepczych oraz maksymalne
wykorzystanie miejscowych zasobéw surowcéw i pa-
liwa. Rowniez i tych probleméw nie moze pomingé
dyskusja nad zalozeniami Planu Piecioletniego.
Owocem tej dyskusji powinno by¢ obnizenie norm

zuzycia surowcow i paliw,, wskazanie mozliwosci
kompleksowego wykorzystania surowcow, wyelimi-
nowanie jsurowcow, deficytowych, i importowanych

wszedzie, gdzie istnieje mozliwos¢ zastgpienia ich
przez tansze, a szczegOlnie surowce i paliwa miej-
scowe.

Dyskusja nad zatozeniami Planu Piecioletniego



zainicjowana juz w przedsiebiorstwach przemysto-
wych nie nabrata jednak, dotychczas nalezytego roz-
machu i wykazuje szereg istotnych niedociggniec.
Niedociggniecia te wynikajg gtéwnie stad, ze z jed-
nej jstrony wyraznie .niewystarczajgca byla na tym
odcinku aktywnos$¢ organizacji partyjnych i zwigz-
kowych, z drugiej za$ strony ministerstwa i central-
ne zarzady nie udzielity dostatecznej pomocy przed-
siebiorstwom, nie potrafity w wiekszosci przypadkéw
skierowa¢ prac przedsiebiorstw inad Planem Piecio-
letnim na wiasciwe tory.

Stanowczo za malo uwagi poswiecily sprawie
opracowania projektéw Planu Piecioletniego w przed-
siebiorstwach prasa i -radio. Brak bylo artykutow,
felietonéw i audycji, jktére by zajety sie upowszech-
nieniem osiggnie¢ przodujacych przedsiebiorstw oraz
wytykaly braki w przebiegu calej akcji — stowem
niedostateczna role w upowszechnianiu dyskusji nad
pieciolatkg w zakladach pracy odegral aparat pro-
pagandy. Szkoda, ze nasza prasa jnie wzieta przy-
ktadu z prasy radzieckiej, ktéra bardzo wiele uwa-
gi poswieca temu, jak powstaje -projekt Planu Pie-
cioletniego w przedsiebiorstwach. Czytelnik ,Praw-
dy“* moze np. zapozna¢ sie z przebiegiem narad
w zakladach przemystowych, z glosami zatdég na
temat perspektyw rozwoju przedsiebiorstwa w pie-
ciolatce.

Gléwng formag udziatu -przedsiebiorstw przemysto-
wych w opracowaniu zatozen Planu Piecioletniego
i ich glosem w dyskusji nad jtymi zatozeniami po-
winno sta¢ jsie sporzadzenie projektow planéw ich
wlasnego rozwoju. W tym celu wydane jzostalo
w lipcu br. Zarzadzenie Przewodniczacego PKPG
w sprawie udzialu niektérych przedsiebiorstw prze-
mystowych w opracowaniu projektu Planu -Piecio-
letniego. Zarzadzenie to naktadato na przedsiebior-
stwa wytypowane przez ministerstwa obowigzek
sporzadzenia (w oparciu o podstawowe limity do-
starczone przez centralne zarzady lub .ministerstwa)
projektow Planu Piecioletniego. Gtéwna mysl za-
rzadzenia jpolegata na tym, aby doprowadzi¢ do
konfrontacji jpogladu na rozwdj przedsiebiorstwa
jego zatogi i jednostek nadrzednych — ministerstw
oraz centralnych zarzadéw, wywotaé pomiedzy ni-
mi dyskusje, ktérej rezultatem bylaby poprawa
wskaznikow i ustalenie najwlasciwszych kierunkéw
rozwoju przedsiebiorstwa.

Ocena przebiegu realizacji tego zarzadzenia po-
zwala na ujawnienie przyczyn szeregu brakéw
w dyskusji nad zalozeniami Planu Piecioletniego
i wyciagniecie okreslonych wnioskéw na przysztosc.
Niektéore ministerstwa, zwtaszcza te, ktére juz
uprzednio zlecaly podlegtym przedsiebiorstwom jopra-
cowywanie pewnych czesci projektu Planu Piecio-
letniego (np. Ministerstwo Gornictwa, Ministerstwo
Przemys$lu Rolnego- ii Spozywczego) traktowaly za-
rzgdzenie o udziale przedsiebiorstw w opracowaniu
projektu Planu Piecioletniego jako spdznione, nie
widzialy .-celowosci jego realizacji, a $cisle moéwiac
traktowaly je jako wykonane. Wydaje sie, ze przy-
czyng ijtego stanowiska bylo zapomnienie, na jakim
etapie prac nad Planem Piecioletnim znajdujemy
sie obecnie. Zapomniano o tym, ze Plan Piecioletni
dopiero powstaje, ze zadne z dotychczasowych opra-
cowan nie jest jeszcze ostateczne, nienaruszalne, ze
nawet w przypadku, gdy wszystkie przedsiebior-
stwa (np. przemystu weglowego) opracowaly swoje

projekty Plan-u Piecioletniego, nie jest jeszcze wecale
za pézno, zeby im sie przyjrze¢ jeszcze raz, poszukac
w nich rezerw, znalez¢é mozliwosci podniesienia
produkcji Trzeba przy tym podkresli¢, ze byloby
to jbardzo wskazane, zwlaszcza w przemysle weglo-
wym. Wiadomo bowiem, ze jistnieje rozbieznos¢ zdan
co do wielkosci wydobycia wegla kamiennego
w 1960 jr. i nalezaloby zbada¢, czy wydobycie pro-
ponowane jobecnie jprzez Ministerstwo Gérnictwa
Weglowego stanowi rzeczywiscie gorng granice moz-
liwosci przemystu.

Wstepnym warunkiem szerokiego zasiegu dyskusiji
nad jzalozeniami Planu Piecioletniego powinno by¢
to, aby ogarneta ona =zalogi wszystkich wazniej-
szych jprzedsiebiorstw przemystowych. Tymczasem,
jezeli przyjrze¢ sie liscie przedsiebiorstw, ktore mi-
nisterstwa zobowigzaly do jsporzadzenia projektéw
Planu Piecioletniego, to realizacje tego warunku
trudno uzna¢ za zadowalajaca. Mato prawdopodob-
ne wydaje sie, zeby w tak waznej dla rozwoju calej
gospodarki narodowej gatezi przemystu, jak ener-
getyka odgrywaly istotng role tylko dwa zaktady,
aby jtylko one jmogly wnies¢ jakis wklad do- dysku-
sji -nad Planem Piecioletnim. Innego jzdania- jest
jednak widocznie Ministerstwa Energetyki, skoro
tytko jdwom zakladom zlecito opracowanie projek-
tébw Planu Piecioletniego. Stanowczo zbyt uboga jest
réowniez lista jprzedsiebiorstw ustalona przez Mini-
sterstwo Przemystu Maszynowego. Na prézno szuka
sie tam np. takich powaznych przedsiebiorstw jak
Zaklady Mechaniczne im. Gen. Swierczewskiego
w Elblagu, Zaktady Przemystowe 1-go Maja w Prusz-
kowie, ZISPO, Pabianickie Zaklady Urzadzen Me-
chanicznych i inne.

IV Plenum KC PZPR, ktore dyskutowato zaloze-
nia rozwoju rolnictwa w Planie Piecioletnim, wska-
zalo na wyjatkowo odpowiedzialne i trudne zadania,
jakie stang przed przemystem maszyn rolniczych.
Nie ulega watpliwosci, ze wszyscy pracownicy -tego
iprzemystu muszg sie wypowiedzie¢, co trzeba uczy-
ni¢, aby sprosta¢ tym odpowiedzialnym zada-
niom. Dlatego tez nalezy oczekiwacd, iz lista przed-
siebiorstw jprzemystu maszynowego sporzadzajgcych
projekt Planu Piecioletniego rozszerzy sie o waz-
niejsze jzaklady przemystu maszyn jrolniczych. Jest
to jtym bardziej konieczne, ze wiekszo$¢ przedsie-
biorstw tego przemystu to zakilady przestarzate,
pracujgce, na starych maszynach i urzadzeniach,
a wiec jtym wiekszego trzeba wysitku, aby umozli-
wi¢ im realizacje zadan wynikajgcych z uchwal IV
Plenum KC PZPR. W obecnej chwili nie jest jesz-
cze za pozno, aby nie tylko w jprzemysle maszyno-
wym, ale i w innych gateziach przemystu zorgani-
zowac¢ szerszy front dyskusj-i nad Planem Piecio-
letnim, wciggna¢ -do niej wiekszg ilos¢ przedsie-
biorstw.

Znaczne zwiekszenie ilosci zaktadow, ktére beda
opracowywacé¢ i dyskutowaé projekt Pla-nu Piecio-
letniego zapewni realizacje -zasady powstawania
projektu pieciolatki w przedsiebiorstwach. Trzeba
rébwniez pamieta¢ o tym, -ze opracowywanie projek-
tu Planu Piecioletniego tylko przez wybrane zakia-
dy nie moze oznacza¢ i. nie oznacza, iz rezygnuje
sie z udzialu w dyskusji nad pieciolatkg zatég po-
zostalych zaktadow pracy. W dyskusji tej wazny
jest kazdy glos. Dlatego wszedzie tam, gdzie wyla-
niajg sie problemy zwigzane =z projektem Planu



Piecioletniego nalezy je omawia¢ przy szerokim
udziale zatdg.

Stabos¢ dotychczasowych prac nad projektem Pla-
nu Piecioletniego w przedsiebiorstwach wigze sie
rowniez z tym, ze resorty zbyt powoli i opieszale
instruowaly przedsiebiorstwa o tym, jak powinny
one pracowa¢ nad Planem Piecioletnim i nie dos-
tarczaly im czesto nawet gtownych limitow, ktore
mialy stanowi¢ podstawe wyjsciowg dla prac nad
projektem planu. Jaskrawym przyktadem zétwiego
tempa realizacji zarzadzenia o, wlgczeniu przedsie-
biorstw do prac nad Planem Piecioletnim moze by¢
przemyst motoryzacyjny. Ministerstwo Przemystu
Motoryzacyjnego nie tylko, ze nie dato dotychczas
niezbednych instrukcji i wytycznych zaktadom, ale
nie zdolalo jeszcze przebrnaé przez wstepny etap
ustalenia listy przedsiebiorstw zobowigzanych do
opracowania projektéw Planu Piecioletniego. Nic
tez dziwnego, ze np. kierownik dzialu planowania
ZM ,Ursus“ na zapytanie, czy zakiad pracuje nad
Planem Piecioletnim odpowiada, zgodnie zreszta
z prawda, ze nie pracuje, bo nie otrzymat zadnych
zalecen ani materialdow. (Nie przeszkodzito to co
prawda Centralnemu Zarzadowi wyda¢ ZM ,Ursus*
polecenie sporzadzenia piecioletniego planu zuzycia
energii elektrycznej). A istnieje przeciez i obowig-
zuje nadal uchwala rzgdu w sprawie rozwoju prze-
mystu traktorowego w Planie Piecioletnim, ktéra
moze stanowi¢ wystarczajgca podstawe do rozpo-
czecia w ZM ,Ursus“ prac nad pieciolatkg. Ale
uchwala ta nie jest znana zalodze w nalezyty spo-
sob. Do dziatlu planowania trafita ona droga ,pry-
watng“. Nie znaczy to, ze w ZM ,Ursus” nie dys-
kutuje sie o Planie Piecioletnim. Owszem dyskusja
jest, ale ,kuluarowa“, pokatna. Kto$ styszat o pro-
jektach produkcji traktoréw ,Biatorus“, ma na te
sprawe swoj poglad, sa jakie$ watpliwosci, ale jak
je wyjasni¢, skoro nic nie wiadomo ;na pewno. Przy-
gotowuje sie w ZM ,Ursus“ narada partyjno-eko-
nomiczna,. Szkoda, ze na skutek opieszatosci Minis-
terstwa Przemystu Motoryzacyjnego mato chyba be-
dzie sie na niej mowi¢ o Planie Piecioletnim.

Zaktady Wyrobéw Precyzyjnych im. K- Swier-
czewskiego w Warszawie (podlegle Ministerstwu
Przemyslu Maszynowego) dopiero 10 pazdziernika
otrzymaty, od Centralnego Zarzadu Przemys$lu Na-
rzedziowego wytyczne do opracowania zakladowe-
go projektu Planu Piecioletniego. Ponad dwa mie-
sigce potrzeba byto na to, aby przesia¢ wytyczne.
Ale zdaniem tegoz Centralnego Zarzgadu znacznie
mniej, bo tylko trzy tygodnie potrzeba na to, aby
zaklad mogt solidnie, przy udziale catej jzatogi opra-
cowaé projekt planu, skoro wyznaczyto' mu sie
termin ukonczenia prac nad pieciolatkg na 5 listo-
pada br. Nie jest to niestety odosobniony wypadek
w przemysle maszynowym. Zaktady Mechaniczne im.
Nowotki w Warszawie jeszcze w koncu wrzesnia
n:ie otrzymaly zadnych wytycznych z Centralnego
Zarzadu.

Do powaznych opdznien w realizacji zarzadzenia
Przewodniczacego PKPG w sprawie udziatu niekto-
rych przedsiebiorstw w opracowaniu projektu Planu
Piecioletniego dopuscity réwniez Ministerstwa: Prze-
mystu Drzewnego i Papierniczego oraz Miesnego
1 Mleczarskiego. W Ministerstwie Przemyslu Lek-
kiego, Centralny Zarzad Przemyslu Welianego —
Péinoc rozpoczat prace nad realizacjg -zarzadzenia

dopiero w poczgtkach pazdziernika. Na tle tych
przyktadéw opieszato$ci niektérych ministerstw po-
zytywnie odcina sie praca Ministerstwa Przemysiu
Chemicznego, ktore nie czekajac na monity i przy-
pomnienia przekazatlo wybranym przedsiebiorstwom
instrukcje i podstawowe limity, stwarzajac w ten
sposob warunki dla terminowego zakonczenia prac
nad projektem planu.

Inna powazna stabos$¢ dotychczasowego przebie-
gu prac nad projektami Planu Piecioletniego
w przedsiebiorstwach polega na tym, ze nawet tam,
gdzie przedsiebiorstwa otrzymaly juz instrukcje
i limity, gdzie prace nad projektami planéw sa w -to-
ku, uczestniczy w nich stanowczo zbyt waskie gro-
no ludzi; za mato w przedsiebiorstwach odbywa
sie narad techniczno-ekonomicznych przy szerokim
udziale aktywu zaktadowego,' inzynieréw, techni-
kéw, majstrow, przodujacych robotnikéw' i racjo-
nalizator6w — narad, na ktérych omawiano by pro-
blemy rozwoju zakiadu w Planie Piecioletnim. Za
mato powotuje sie zespotdow roboczych ztozonych
z aktywu gospodarczego przedsiebiorstwa, ktore
przy -wspotpracy z przedstawicielami biur projektow
i konstrukcyjnych, instytutéw naukowych i katedr
szkét wyzszych rozwazatyby i opracowywaly wnios-
ki do poszczegélnych zagadnien postepu technicz-
nego w zakladach.

Czesto zdarza sie, ze pieciolatka nie wychodzi
poza prog dziatow planowania, sporzadza jg tylko
stuzba planistyczna. Tak np. w Zaktadach Przemys-
lu Chemicznego ,Boruta“, nie odbyta sie zadna na-
rada poswiecona projektowi Planu Piecioletniego.
Nie zapytano =zaiogi, co sadzi o tym projekcie,
a mialaby ona na ten temat na pewno wiele do po-
wiedzenia. W jzakladzie dziatajg bowiem aktywnie
zespoly ztozone z inzynieréw, technikéw i robotni-
kéw, ktore badajg i opracowujg zagadnienia lep-
szej organizacji produkcji, mys$la nad Srodkami
zwiekszenia wydajnosci urzadzen i proceséw, Szu-
kajg drég zmniejszenia zuzycia surowcow. Rezulta-
tem pracy tych zespoléw jest' wiele cennych wnios-
kow, ktore przyniosg znaczne oszczednosci. Wnios-
kéw tych byloby jednak zapewne znacznie wiecej,
gdyby =zaloga znata =zadania stojace przed nig
w pieciolatce. Opracowanie zakladowego projektu
Planu Piecioletniego w Zyrardowskich Zakladach
Przemys$lu Lniarskiego réwniez jest 'tylko wew-
netrzng sprawa dziatlu planowania. Réwniez i w in-
nych gateziach przemystu widkienniczego do prac
nad projektem Planu Piecioletniego wcigga sie zbyt
waski aktyw, nie wychodzi sie przy organizowaniu
narad poza stuzbe planistyczna, pracownikéw inzy-
nieryjno-technicznych i egzekutywy organizacji par-
tyjnych. #

Skutki opracowywania zakladowych projektow
Planu Piecioletniego wytacznie przez stuzbe pla-
nistyczng mozna juz obserwowaé w wielu przedsie-
biorstwach. Wyrazajg sie one matg iloscig przy-
padkéw, w ktérych projekty zaktadowe Planu Pie-
cioletniego przewidujg poprawe wskaznikow propo-
nowanych przez centralne zarzady. Bardzo niewie-
le jest przykladow wystgpien przedsiebiorstw z wias-
nymi projektami jakich$ lepszych, korzystniejszych
dla gospodarki narodowej rozwigzan. Projekty pla-
néw opracowane wytacznie w dziatach planowania
w najlepszym przypadku przewidujg osiggniecie
wskaznikow proponowanych przez centralne zarza-



dy. Najczesciej jednak usituja one wykazac, ze
wskazniki centralnych zarzadéw sg zbyt wysokie,
nierealne... Rzecz jasna, moze sie zdarzy¢, ze cen-
tralny jzarzad przeceni mozliwosci, zaktadu, zapla-
nuje zadania na wyrost. Nie jest to jednak zasada
generalna. Bardzo" czesto obronna pozycja zajmowa-
na przez dzialy planowania w przedsiebiorstwach
w stosunku do proponowanych im wskaznikéw wy-
nika z braku wiary we wihaisne sity, lub asekuranc-
twa niektérych naszych dzialaczy gospodarczych.

Nie zadowalaja nas i zadowoli¢ nie moga projek-
ty Planu Piecioletniego powstajgce za biurkami pla-
nistbw. Whniosek jest wiec tylko jeden — szerzej
1 Smielej wciggac¢ caly kolektyw .przedsiebiorstw do
prac nad projektem Planu Piecioletnegoi Trzeba pod-
trzymywac i rozpowszechnia¢ inicjatywe przedsiebior-
stw, ktore starajg sie zainteresowac projektem Pla-
nu Piecioletniego calg zaloge. Godng na pewno
przemyslenia jest np. forma udzialu zalogi w pra-
cach nad pieciolatkg, wprowadzona przez Bytom-
skie Zaktady Przemyslu Miesnego. W zaktadach
tych po naradzie aktywu rozdano ws$réd wszystkich
cztonkow zalogi specjalng ankiete. W ramach tej
ankiety kazdy, pracownik moze zgtasza¢ swoje uwa-
gi ii propozycje do zaktadowego projektu Planu Pie-
cioletniego.

Jednym z istotnych warunkéw pomys$inego prze-
biegu prac nad projektem Planu Piecioletniego
w przedsiebiorstwach jest zapewnienie im nalezytej
pomocy ze strony ministerstw i centralnych zarzg-
dow. Formy tej pomocy, jak wykazata dotychcza-
sowa praktyka moga by¢ bardzo roznorodne. Orga-
nizujgc prace nad projektem Planu Piecioletniego
w przedsiebiorstwach, ministerstwa i centralne za-
rzady opracowaly instrukcje, przeprowadzaty spec-
jalne narady, powotaly komisje i zespoly robocze,
ktérych zadaniem bylo przyjScie z pomoca zakla-
dom w opracowaniu projektu planu.

Niektore ministerstwa (np. Ministerstwo Prze-
myslu Miesnego i Mleczarskiego) wyznaczyly nawet
swoich przedstawicieli do pomocy w pracach przed-
siebiorstw. Mimo jednak réznorodnosci form nie
mozna uzna¢ pomocy, jakiej udzielaty przedsiebior-
stwom jednostki nadrzedne za wystarczajgcg. Po-
moc ta bowiem ograniczata sie przede wszystkim
do okresu wstepnego, okresu rozpoczecia prac nad
pieciolatkg w przedsiebiorstwach. Pézniej, gdy przed-

siebiorstwa byly juz w posiadaniu instrukcji i wy-
tycznych, ministerstwa i centralne zarzady zanie-
chaly bodajze najwazniejszej formy pomocy — kon-

troli przebiegu prac w przedsiebiorstwach.

Mamy tu oczywiscie na mysli taka kontrole, kto-
ra nie ograniczat sie do ujawnienia btedéw i niedo-
ciagnie¢, al# jednoczesne wskazuje za pomocg ja-
kich $rodkéw nalezy te btedy i niedomagania prze-
zwyciezy¢. O slabosci kontroli przebiegu prac nad
projektem Planu Piecioletniego w przedsiebior-
stwach ze strony ministerstw moze S$wiadczy¢ fakt,
ze gdy zwrécono- sie do departamentéw planowania
w ministerstwach przemystowych z prosbg o infor-
macje dotyczace przebiegu prac nad zaktadowymi
projektami Planu Piecioletniego, nigdzie nie mozna
byto rtych informacji uzyska¢ od raizu; ministerstwa
nie widzialy bowiem potrzeby przeprowadzania kon-
troli. Aby sie dowiedzie¢, jaki jest stan prac nad
projektami Planu Piecioletniego w podleglych im
przedsiebiorstwach musialy one dopiero przeprowa-

dzi¢ specjalng akcje kontrolng. Konieczne jest wiec
wzmozenie biezacej kontroli i zwiekszenie pomocy
ze strony ministerstw i centralnych zarzadéw dla
przedsiebiorstw sporzadzajgcych projekty Planu Pie-
cioletniego.

Trwatg aktywnos$¢ zatég przedsiebiorstw mozna
zapewni¢ tylko wowczas, gdy ich glosy i postulaty
bedg przyjmowane z nalezyta uwaga. Trzeba
z przedsiebiorstwami podejmowac rzetelna, rzeczo-
wag dyskusje zaréwno wtedy, kiedy proponujg po-
prawe wskaznikéw, zeby jim pomoéc w realizacji
tych zamierzen, jak i wowczas, gdy przedsiebiorstwa
nie chcag sie podjg¢ zadan wysuwanych przez jed-
nostki nadrzedne, uwazajac je za wygo6rowane. Nie
mozna jpozwoli¢, aby w przedsiebiorstwach opraco-
wujgcych projekty Planu Piecioletniego nie docenia-
no znaczenia tych prac w przekonaniu, ze centralne
zarzady i ministerstwa nie potraktuja ich z nale-
zyta powaga, Nastroje takie zabijaja bowiem wszel-
ka inicjatywe i aktywnos¢.

Niestety zdarzajg sie jednak jeszcze takie przy-
padki, ze przedsiebiorstwa i ministerstwa lub cen-
tralne zarzady nie wyjasniaja swoich odmiennych
stanowisk w drodze obopdlnej wymiany zdan, dys-
kusji. Czesto jednostki nadrzedne podejmujg de-
cyzje odmienne bez uprzedniego przekonania przed-
siebiorstw o0 ich stusznosci. Np. przedstawiciel jed-
nej z kopaln wegla kamiennego uskarzal sie nie-
dawno, ze Ministerstwo Gdrnictwa Weglowego pod-
niosto bez porozumienia z kopalnig opracowane
przez kopalnie zalozenia wydobycia wegla w Pla-
nie Piecioletnim. Nie wnikajgc w to, po czyjej stro-
nie jest racja, nalezy stwierdzi¢, ze Ministerstwo po-
winno byto podjgé prébe przekonania kopalni o stusz-
nosci swojej decyzji. Wezmy inny przyktad: Kierow-
nictwo Zyrardowskich Zaktadéw Przemystu Lniiar-
skiego ocenia wskazniki wydajnosci maszyn propo-
nowane przez Centralny Zarzad jako niemozliwe
do przyjecia. Jednakze zamiast podja¢ na ten te-
mat rzeczowg dyskusje z Centralnym Zarzadem
przyjmuje sie je mechanicznie do opracowania pro-
jektu Planu Piecioletniego, traktujgc je jako jniena-
ruszalng Swietos¢, ,nakaz z gory“, ktory nie moze
by¢ zmieniony, chociazby oczywiste byto, ze jest
niestuszny. Dlatego tez nastepny wniosek, jaki na-
lezy wysung¢, to poprawa wspOtpracy miedzy przed-
siebiorstwami i jednostkami nadrzednymi w dzie-
dzinie dyskusji nad wskaznikami planu, uzywanie
w dyskusji rzeczowej argumentacji, odejscie od
praktyki podejmowania mechanicznych decyziji.

Likwidacja omawianych brakéw wystepujacych
w pracach nad Planem Pieciolethim w przedsiebior-
stwach przemystowych, powazne wzmozenie aktyw-
nosci zatdg robotniczych, rozwiniecie szerokiej dy-
skusji nad pieciolatkg zalezy w decydujacej mierze
od jklimatu politycznego, jaki zostanie wytworzony
wokét tych spraw. Niezmiernie doniostg role majg
tu do spetnienia organizacje partyjne i zwigzkowe
w zakladach pracy. Nie ulega watpliwosci, ze przy
ich aktywnej pomocy dyskusja nad planem pieciolet-
nim w zakladach pracy ozywi sie 1 przyniesie ocze-
kiwane rezultaty, poprawi i udoskonali ten plan,
przyczyni sie do szybszego rozwoju naszej gospo-
darki narodowej, do stworzenia jeszcze korzystniej-
szych warunkéw dla lepszego zaspokajania mate-
rialnych i kulturalnych potrzeb mas pracujacych
w naszym kraju.



ODDZIALYWANIE CEN SRODKOW PRODUKCJI NA PRODUKCJE

Zbigniew AUGUSTOWSKI

W spoteczenstwie socjalistycznym, a tym bardziej
w okresie przejsciowym od kapitalizmu do socjaliz-
mu prawo wartosci jak wiadomo zachowuje —
w okreslonych granicach — swag moc. Prawo warto-
Sci jest prawem produkcji towarowej. Jego dziala-
nie w warunkach socjalizmu wynika stad, ze w spo-
teczenstwie  socjalistycznym  zachowana  zostaje
w pewnych granicach produkcja towarowa; podziat
powaznej czesci produktu spotecznego dokonuje sie
w drodze obrotu towarowego*).

Dziatanie prawa warto$ci w socjalizmie odnoisi sie
w spos6b bezposredni do sfery obrotu artykutami kon-
sumcyjnymi. Z uwagi jednak na to, ze $rodki kon-
sumcji sg wytwarzane i sprzedawane jako towary,
prawo wartosci musi oddzialywa¢ na cato$¢ proce-
sow produkcji. Wynika to stad, ze w spoteczenstwie
socjalistycznym zostaje zachowana ptaca robocza
w formie pienieznej i ze konieczne jest ewidencjo-
nowanie catosci nakladéw pracy w formie warto-
Sciowej. Stad w zakresie produkcji $rodkéw produk-
cji, na ktérg prawo wartosci nie oddzialuje w spo-
sob bezposredni, istnieje koniecznos¢ wykorzystywa-
nia poszczegolnych form wartosci i stosowania te-
go rodzaju narzedzi, jak kalkulacja kosztow wias-
nych, ceny, rozliczenia pieniezne itd.

Spoteczenstwo socjalistyczne musi 'zna¢  zasady
i mechanizm dziatania i oddzialywania prawa war
tosci i umie¢ je wykorzystywaé. Oznacza to przede
wszystkim konieczno$¢ poznania roli ceny w spofe-
czenstwie socjalistycznym oraz konieczno$¢ badania
obiektywnych prawidtowos$ci ksztaltowania sie cen
i wyciggania z tego praktycznych wnioskéw w zakre-
sie ich ustalania. Ceny posiadajg istotne znaczenie,
cho¢ odmienng tre$¢ zaréwno w obrocie w ekono-
micznym tego stowa znaczeniu (skup surowcéw rol-
nych, sprzedaz $rodkéw konsumcji na rzecz ludno-
Sci), jak i w obrocie Srodkami produkcji w ramach
gospodarki panstwowej. Poprzez cene stwarzac¢ sie
powinno bodzce ekonomicznej natury oddziatuja-
ce w kierunku wzrostu produkcji, zapewnienia wia-
Sciwiej asortymentowosci produkcji, jak najdalej idg-
cej oszczednosci naktadéw, na produkcje, zwieksza-
nia akumulacji pienieznej.

Powazng role odgrywa cena przy sporzadzaniu
i kontroli planow, przy kalkulacji kosztéw wiasnych,
przy dokonywaniu rozliczen w ramach gospodarki
panstwowe;j.

Fakt iz w spoleczenstwie socjalistycznym istniejg
nader réznorodne mozliwosci wykorzystywania cen
dla realizacji podstawowych zadan stojacych przed
spoteczenstwem, stwarza konieczno$¢ pelnego i
wszechstronnego zrozumienia roli, jakg odgrywa ce-
na w gospodarce socjalistycznej oraz ustalenia
i wcielenia w zycie sposobéw prawidtowego wyko-
rzystywania tego instrumentu.

*) Z materialdw kurso-konferencji pcswigconej zagadnie-
niom cen $rodkéw produkcji. Dalsze materiaty ukazag sie
w najblizszych numerach ,Gospodarki Planowej“.

Prawo wartos$ci, jak powiedzieli§my dziata w sfe-

rze obiegu towaréw i oddziatuje na caloksztatt
zjawisk gospodarczych. Istnienie w okreslonych gra-
nicach produkcji towarowej i obrotu towarowego

nie moze oczywiscie pozostawa¢ bez wplywu na.ca-
toksztalt produkcji socjalistycznej, a tym  samym
i na produkcje S$rodkéw produkcji. W interesie pla-
nowego zarzadzania przedsiebiorstwami i sprawo-
wania (kontroli nad nimi, w celu realizacji zasady
rozrachunku gospodarczego, dla kontroli nad roz-
miarami pracy i spozycia — istnieje konieczno$¢ wy-
korzystania w produkcji zewnetrznej formy stosun-
kéw towarowo-pienieznych.

Obrot srodkami produkcji wewnatrz kraju nie jest
oczywiscie zwiagzany ze sprzedazg w ekonomicznym
znaczeniu tego terminu. Srodki produkcji sg w isto-
cie rzeczy przekazywane z jednego przedsiebiorstwa
do drugiego zgodnie z planem. Wprawdzie ceny
Srodkéw produkcji i ewentualne ich zmiany nie
wplywajg w istocie rzeczy na podzial produktu spo-
tecznego i dochodu narodowego, jednak musimy so-
bie zdawaé¢ sprawe z tego, ze wielko$¢ produktu
spotecznego i dochodu narodowego wyrazana jest
wartosciowo i ze tym samym jednym z elementéw
okreslajacych te wielkosci sg ceny $rodkéw pro-
dukciji.

Tak wiec funkcja ceny $rodkéw produkcji nie ogra-
nicza sie jedynie do roli instrumentu stuzacego dla
kalkulacji, rozliczen, ustalania rentownosci przedsie-
biorstw i sprawowania nad nimi nadzoru. Takie uje-
cie roli ceny byloby zbyt waskie. Przy ustalaniu cen
Srodkéw produkcji konieczne jest zapewnienie pra-
widlowych stosunkéw warto$ciowych pomiedzy réz-
nymi dziatami produkcji przemystowej. Koniecznosc
ta istnieje pomimo, ze zagadnienie zgodnosci pomie-
dzy popytem i podaza na S$rodki produkcji nie ma
znaczenia dla ksztattowania sie ich cen, bowiem
sprawy te reguluje plan.

Ustalajgc planowy rozdziat srodkéw produkcji po-
miedzy poszczegolne galezie produkcji, panstwo so-
cjalistyczne wychodzi¢ musi i wychodzi z okreslo-
nych przestanek. Przestanki te wynikajg z weztowych
zadan, jakie na danym etapie stawiane sg w zwiaz-
ku z realizacjg podstawowego prawa ekonomicznego
socjalizmu oraz prawa planowego, proporcjonalnego
rozwoju. llos¢ srodkéw materialnych, jakimi spote-.
czenstwo socjalistyczne moze w poszczegoélnych okre-
sach rozporzadzaé, jest ograniczona. Stad koniecz-
no$¢ czynienia szeregu aktéw wyboru, rozwazania
szeregu alternatyw tak, aby ustalony w planie po-
dziat srodkéw byt jak najbardziej (korzystny dla spo.
leczenstwa z punktu widzenia'aktualnych zadan po-
lityczno-gospodarczych. Jednym z czynnikow, ktéry
musi tu by¢ wziety pod uwage, jest sprawa jak naj-
bardziej oszczednego wydatkowania stojgcych do dys-
pozycji $rodkéw. Obliczenie tego, co nas dany efekt
gospodarczy ,kosztuje* mozliwe jest tylko woéwczas,
gdy przy obliczeniach tych postugujemy sie ceng i to
ceng ustalong nie w dowolny lecz okreslony sposob.
W szczeg6lnosci istotng jest rzecza, aby ceny Srodkéw



produkcji zblizone byty mozliwie do kosztow wiasnych
wytwarzania. Warunek ten jest niezbedny dlatego, ze
tylko przy jego realizacji mamy moznos$¢ prawidtowe-
go oceniania roznych wariantéw rozdziatu $Srodkow,
a w szczegoélnosci rozdziatu surowcéw i materiatdw,
pomiedzy poszczegolne gatezie wytwarzania i pro-
duktu.

Wiemy o tym, iz w zakresie zaopatrzenia poszcze-
g6lnych gatezi produkcji materialnej, mamy szereg
istotnych  trudnosci, wynikajacych ze wzglednego
defiéytu szeregu surowcOw i materiatéw. Jest rzeczag
istotng, aby realizowany ukiad cen dawat wyraz
istniejacej sytuacji na odcinku zaopatrzenia mate-
riatowego. Oznacza to konieczno$¢ zachowania pra-
widtowej relacji pomiedzy cenami w tym sensie,
aby stosowanie surowcéw i materiatbw mniej defi-
cytowych, badz tez dajgcych w efekcie istotny wzrost
wydajnosci pracy jspotecznej, bylo z punktu widze-
nia nabywcy bardziej dla niego ,optacalne“, niz
stosowanie pozostalych materialéw. Taki lub inny
stosunek pomiedzy cenami rozmaitych rodzajéow pro-
duktow przeznaczonych na zaopatrzenie przemystu,
nie pozostaje bez wplywu na sposéb sporzadzania
planu, nie méwigc juz o tym, ze nie jest on oczy-
wiscie bez znaczenia dla 'przebiegu wykonania pla-
nu. Dany uktad cen surowcéw i materiatbw moze
zarowno informowa¢, [jak i dezinformowaé o wia-
Sciwych, jak najtanszych, ze spotecznego punktu wi-
dzenia rozwigzaniach, w zakresie planu rozdziatu
srodkoéw produkcji. Informowaé bedzie wowczas, gdy
wyzsze spolecznie nakitady zwigzane z produkcjg
i zuzyciem danego materialu znajdg wyraz w wyz-
szej cenie; prowadzi¢ bedzie za$ do blednych wnio-
skbw — wowczas, gdy zasada ta przy ustalaniu
cen nie bedzie przestrzegana. Stad nie bez znaczenia
sg i musza by¢ relacje cen pomiedzy poszczegdl-
nymi rodzajami i gatunkami paliwa; relacje cen
wyrobow hutnictwa zelaza i jmaterialtdbw niezelaz-
nych; poszczegdllnych materiatdw budowlanych; su-
rowcow petnowartosciowych, odpadéw produkcyjnych
i surowcéw Wwtdrnych; nie bez znaczenia sg réwniez
relacje pomiedzy poszczegdllnymi rodzajami maszyn
i urzadzen. W szczegdlnosci brak prawidtowych re-
lacji i oderwanie sie poziomu cen od poziomu kasz-
téw wiasnych prowadzi¢ moze do btednych wnioskow
i ustalen w planie.

W planowym kierowaniu przedsiebiorstwami ceny
wykorzystywane sa dla kalkulowania kosztow wta-
snych produkcji, okre$lania zadan dotyczacych roz-
miaréw produkcji w ujeciu wartosciowym, do okre-
Slenia ekonomiczno-finansowych jrezultatbw pracy
przedsiebiorstw, do kontroli i analizy przebiegu wy-
konania zadan planowych.

Szczegoblnie znaczenie ceny zwigzane jest z ra-
chunkiem i kalkulacjg kosztow wtasnych. Prawi-
dlowo zbudowane ceny dla $rodkéw zakupywanych
i zuzywanych przez przedsiebiorstwo musza spetiac
dwa podstawowe postulaty: po pierwsze muszg one
zacheca¢ przedsiebiorstwo do obnizki kosztow wta-
snych i jednoczes$nie dawac jwyraz w osiagnietej ob-
nizce takim zjawiskom, ktére z punktu widzenia
spoteczenstwa jako catosci, oznaczajg realng oszczed-
nos¢; po drugie — musza dawaé moznos¢ porowny-
wania kosztow tych samych produktow w réznych
przedsiebiorstwach. Prcblelm pierwszy zwigzany jest
przede wszystkim z zagadnieniem relacji cen. Posz-

czegblne przedsiebiorstwo ma mozno$¢ oceni¢ to, co
czyni, z waskiego tylko punktu widzenia — wynikéw
wlasnej pracy. Dazac, i stusznie, do obnizania kosz-
tow wiasnych produkcji, stara¢ sie ono jpowinno za-
kupywac¢ i zuzywaé te materialy, ktére gwarantujgc
wykonanie zadan produkcyjnych w ilosci, jakosci,
wartosci i asortymencie, jpowodowu¢ bedg jak naj-
nizsze koszty wlasne. W tym celu przedsiebiorstwo,
w dobrze zrozumianym wilasnym interesie, powinno
dazy¢ do zakupywania i zuzywania relatywnie naj-
tanszych surowcéw i materiatbw — wybiera¢ po-
winno, w przypadku mozliwos$ci alternatywnego sto-
sowania, te przedmioty jpracy, ktorych ceny sa rela-
tywnie najnizsze. Z punktu widzenia spoleczenstwa
jako catosci chodzi jednak o to, aby tego rodzaju
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa byla zgodna z ogdlno-
spolecznym interesem, aby to co dla przedsiebior-
stwa bylo jak najtansze bylo jednoczes$nie najtansze
dla spofeczenstwa. W konsekwencji musza by¢ za-
chowane okreslone relacje pomiedzy cenami poszcze-
golnych produktéw. W krancowych przypadkach ce-
ny moga nawet i powinny odchylaé¢ jsie od kosztéw
wilasnych o ile dzieki temu skianiajg przedsiebior-

. stwo jdo zuzywania produktow, w ktorych zuzyciu

spoteczenstwo jest szczegOlnie zainteresowane. Musi
to oczywiscie znalez¢ wyraz w odpowiednim ukta-
dzie cen. Jesli, dla przyktadu, zalezy nam na tym,
aby w jak najwiekszej mierze znalazly zastosowanie
w jprzemysle opakowania szklane uzywane, ceny ich
nie powinny by¢ wyzsze od cen opakowan nowych.
Jezeli chcemy zwieksza¢ zuzycie makulatury w pro-
dukcji papieru, ceny na jnig muszg by¢ ustalone od-
powiednio nisko w poréwnaniu z cenami celulozy,
Scieru itd. Jesli podstawowym problemem w budow-
nictwie staje sie problem stosowania w jak najszer-
szej mierze elementdéw prefabrykowanych, ceny ich
powinny by¢ tak ustalone, aby uzywanie ich dawato
przedsiebiorstwom budowlano-Imontazowym  obnizke
kosztéw w stosunku jdo jtradycyjnego jsposobu budow-
nictwa, nawet wowczas gdy ceny te przejsciowo, z ta-
kich czy innych wzgledoéw, nie beda pokrywaty ak-
tualnych kosztéw wytwarzania prefabrykatow.

Dla danego produktu ustalana by¢ powinna w za-
sadzie jedna tylko cena — bez wzgledu na jego
producenta. Powyzsza zasada — jjednolitosci cen ma
istotne znaczenie wiasnie z punktu widzenia mozli-
wosci kontroli pracy poszczegolnych przedsiebiorstw
w zakresie Srodkow przez nie wydatkowanych. Tyl-
ko pod tym warunkiem dane o kosztach wilasnych
poszczegOlnych'produktéw wytwarzanych przez rézne
przedsiebiorstwa, mogg by¢ ze sobg poréwnywane.
Obok jednolitosci cen, prawidlowa gospodarka
w przedsiebiorstwach wymaga realizacji zasady sta-
tosci cen. Nie chodzi tu oczywiscie o bezwzgledng
stato$¢ cen, lecz o wyeliminowanie nieplanowych,
dowolnych zmian w cenach. Zmiany cen nie przewi-
dziane i nie uwzglednione w planie powodujg waha-
nia w kosztach wiasnych, utrudniajgce i zaciemnia-
jace obraz faktycznych wynikéw pracy przedsie-
biorstw.

Dotychczas moéwiliSmy o roli i oddziatywaniu cen
Srodkéw produkcji z punktu widzenia przedsiebiorstw
zuzywajgcych te Srodki; niemniejszg jednak role od-
grywa cena jako element planowania wartosci pro-
dukcji i kontroli wykonania planu. Jak jwiemy, sze-
reg jpodstawowych wskaznikéw planu wyrazamy war-



tosciowo (produkcja globalna i towarowa, wydaj-
nos¢ pracy). Wedtug wskaznikéw warto$ciowych oce-
nia sie przebieg wykonania zadan planowych. Wy-
soko$¢ ceny poszczegolnego produktu oraz wzajem-
ny uktad cen produktéw wytwarzanych w przemy-
Sle w istotny sposéb oddziatuje na budowe pla-
nu i jego wykonanie. W szczeg6lnosci wzajemne
proporcje pomiedzy cenami moga zacheca¢ przedsie-
biorstwo do wykonywania pewnych asortymentéw
i ograniczania produkcji innych. Zadaniem naszym
jest tak ustala¢ ceny, aby wykorzystanie tego instru-
mentu dawalo pozgdany dla spoteczenstwa kierunek
rozwoju produkcji. Obok relacji cen poszczegélnych
produktéw istotng jest tu sprawa zrdéznicowania cen
w zaleznosci od jakosci produkcji. Zta jakos$¢ (ga-
tunkowos$¢) produkcji powinna znajdowaé swoj wy-
raz w odpowiednio nizszej ceniie, a tyjm samym niz-
szej wartosci produkcji i ‘jej realizacji.

Powyzsze uwagi dotyczg nie' tylko spraw zwig-
zanych z ustalaniem tzw. cen biezacych, wedtug kto-
rych nastepuje sprzedaz wytworzonego m produktu;
majg one w pelni zastosowanie w odniesieniu do cen
fabrycznych i poréwnywalnych, stuzacych w nie-
ktorych przypadkach jedynie do obliczania rozmiaréw
produkcji  planowanej i faktycznie wykonane;.
Ewentualne btedy w ich ustawieniu prowadzi¢- mo-
ga i prowadza w rzeczywistosci do niepozadanych
a czasem szkodliwych przesunie¢ w produkcji. Za-
danie polega na tym, aby w peli wykorzystywac
wszelkie mozliwosci, jakie daje prawidtowo ustalona
cena dla wzmagania produkcji i jej udoskonalenia.

Wprawdzie ceny $rodkow produkcji nie przesa-
dzaja bezposrednio wysokosci cen artykutow przezna-
czonych do konsumcji indywidualnej, jednakze wspot-
okreslaja one wysoko$¢ kosztow wiasnych produkcji
artykutéw' konsumcyjnych. Tym samym stwarzajg
one posrednio przestanki dla ustalenia cen w obro-
cie rynkowym. Przestanki te beda o tyle prawiidlowe,
o tyle beda prowadzity do prawidtowych wnioskéw,
0 ile same ceny sg w spos6b prawidtowy ustalone.
W szczegoélnosci fakt, iz niektére ceny $rodkéw pro-
dukcji nie pokrywajg kosztéw/ wiasnych ich wytwa-
rzania, stwarza falszywy obraz rentownosci (r6z-
nicy pomiedzy ceng a kosztami wilasnymi) tych
przedmiotow konsumcji indywidualnej, dla wytwo-
rzenia ktérych zuzycie danych sSrodkoéw produkciji
jest niezbedne. Tego rodzaju sian rzeczy moze pro-
wadzi¢ i czasem prowadzi do btednych wnioskow,
co do rozmiaréw akumulacji pienieznej uzyskanej
w zwigzku z produkcja i sprzedaza poszczegoélnych
towaréw lub ich grup, a w konsekwencji — do bted-
nych decyzji na odcinku ustalania cen towaréw.

Jak wida¢ z powyzszego wstepnego zasygnalizo-
wania problemu, rota cen $rodkéw produkcji i zakres
ich oddziatywania na produkcje jest bardzo powazny
1 ré6znorodny. Stad zagadnienie samo w sobie nie
jest bynajmniej proste i niejednokrotnie, zanim za-
padnie decyzja o ustaleniu ceny dla danego pro-
duktu w tej lub innej wysokosci, muszg by¢ rozwa-
zone konsekwencje wyptywajace z tej decyzji za-
rowno w stosunxu do producentdw danego towaru
jak i w stosunku do jego odbiorcéw, jak tez nieraz
w stosunku do dalszego kregu przedsiebiorstw i pro-
duktéow, na ktérych koszty i ceny cena danego pro-
duktu bedzie oddziatywaé. We wszystkich przypad-
kach przy ustalaniu cen nalezy pamieta¢ o tym, iz

system cen w naszej gospodarce powinien stwarzaé
odpowiednie bodzce dla wykonywania planéw pro-
dukcyjnych i rozwoju produkcji; powinien zapewniaé
kontrole nad kosztami produkcji i obrotu i przyczy-
nia¢c sie do ich obnizania; powinien zapewnia¢ jak
najbardziej racjonalne wykorzystanie wszelkiego ro-
dzaju zasobéw materialnych w gospodarce narodo-
wej. Spetlnienie tych postulatéw wymaga peinej zna-
jomosci caloksztattu spraw zwigzanych z tworze-
niem, dziataniem i oddziatywaniem cenv w gospo-
darce socjalistycznej — petnej znajomosci jak na-
lezy sie z tego rodzaju instrumentem obchodzic.

Tizeba sobie wyraznie powiedzie¢, ze poznanie
problematyki cen w ogole i cen S$rodkéw produkcji
w szczegolnosci jest wsrod nas na ogol niedosta-
teczne. Pomimo duzego wysitku znajdujemy sie do-
epiero w etapie wstepnego porzadkowania i budowy
prawidlowego systemu cen. Zagadnienia te sg bie-
zaco regulowane szeregiem aktdw normatywnych,
u podstawy ktérych spoczywaja postanowienia de-
kretu z dnia 3 czerwca 1953 roku o ustalaniu cen,
optat i stawek taryfowych. Wydawanie przepiséw
iegulujacych sprawy zasad i trybu ustalania cen
nie moze jednak zastgpi¢ pracy, polegajacej na usta-
laniu prawidtowosci i wykrywania btedéw w dzia-
taniu obowigzujgcego uktadu cen. Przeciwnie, prze-
pisy, ktére dotychczas zostaly wydane i ktére wy-
dane zostang w przysztoSci musza opiera¢ sie na
konkretnych dos$wiadczeniach, konkretnych wynikach
pracy — stanowi¢ ich uogolnienie.

Jak wiadomo, w ciggu ostatnich dwu lat praco-
waliSmy usilnie nad wprowadzeniem w zycie reformy
cen Srodkow produkcji. Zasady, jakimi przy zmia-
nach tych cen kierowaliSmy sie, cele tej reformy
i wstepna ocena wynikbw naszej pracy wymaga
odrebnego omowienia. Tym niemniej nalezy juz dzi$
podkresli¢ szereg spraw, wymagajacych rozwigzania
w przysztosci. Wsréd zagadnien, ktére wysuwajg sie
na pierwszy plan, wymieni¢ nalezy sprawy:

1) ograniczenia zasiegu tzw. cen indywidualnie
kalkulowanych na rzecz cen stalych - cennikowych,

2) ujednolicenia w skali ogolnokrajowej lub wo-
jewodzkiej cen na te same produkty, ktére dotych-
czas posiadajag ceny rozne,

3) zapewnienia, aby ceny ustalane biezaco na no-
woprodukowane wyroby pozostawaly we wiasciwej
relacji do cen analogicznych lub zblizonych produk-
téw uprzednio juz wytwarzanych,

4) koniecznosci dalszego pogiebienia réznicowania
cen w zaleznosci od jakosci (gatunkowosci) produktu,

5) rozszerzenia listy cen na odpady uzytkowe
i surowce, wtoérne,

6) wprowadzenia stalych cen na roboty i ustugi
o charakterze przemystowym, a w szczegdlnosci ro-
boty remontowe,

7) likwidacji szkodliwej
ustalania i zmieniania cen,

8) usuniecia dotychczas istniejgcych réznic pomie-
dzy cenami artykutéw produkowanych w kraju a ar-
tykutéw importowanych z zagranicy,

9) likwidacji szkodliwych tendencji  niektérych
przedsiebiorstw, a zwitaszcza spoéidzielni do osiaga-

praktyki samowolnego



nia cen produkowanych wyrobéw i Swiadczonych
ustug w wysokosci zdecydowanie zbyt wysokiej.

Na to, aby te i inne zadania wykona¢, niezbedne
jest zachowanie ciggtosci pracy w zakresie cen we
wszystkich przedsiebiorstwach, organizacjach i in-
stytucjach; niezbedne jest opracowanie i zastosowa-
nie metod analizy, dziatania ceny i oceny jej pra-
widlowosci, konieczne jest stworzenie systemu kon-
troli prawidlowosci wydawanych decyzji o ustale-
niu ceny itd. itd.

Z faktu szerokiego i roznorodnego oddziatywania
cen na produkcje i na gospodarke naszg w ogole,

PROBLEM CENY W

wynika, iz raz wprowadzony uklad cen nie moze
by¢ uznawany za niezmienny. Zmianie ulega szereg
okolicznosci, ktére przemawiajg za takim, a nie in-
nym ustaleniem ceny i w zwigzku z tymi zmianami
muszg periodycznym zmianom ulegaé same ceny.
Dlatego tez prace w tym zakresie muszag by¢ tak sa-
mo ciagle i ,niekonczace sie“, jak wszystko to, co
zmierza do ulepszania naszej gospodarki. Warun-
kiem powodzenia naszej pracy jest oczywiscie jak
najdalej idgca znajomo$¢ rzeczy, Swiadomos$¢ celow
polityczno-gospodarczych, wiasciwe formy organiza
cyjne i skuteczne metody dziatania.

BUDOWNICTWIE

A POTRZEBY ROZRACHUNKU GOSPODARCZEGO

Stefan J. KUROWSKI

Od 1 stycznia 1956 r. wchodzi w Zzycie nowy sy-
stem kosztorysowania w budownictwie. Jest to
wydarzenie przetomowe nie tylko dla produkcji
budowlanej, ale i dla catej dziatalnosci inwestycyjnej
w Polsce.

Nowy system kosztorysowania opiera sie na
Katalogach Scalonych Norm Kosztorysowych j Cen-
nikach Montazu Maszyn i Urzadzen. Opracowania
te powstaly w wyniku jkilkuletniej pracy licznego
zespolu pracownikéw resortobw budowlanych pod
kierunkiem Biura Norm Budowlano-Montazowych
Urzedu Rady Ministrow.

W zwigzku z prowadzeniem tych prac i zblizaja-
cym sie ich zakonczeniem, w prasie fachowej uka-
zaly sie liczne wypowiedzi i publikacje — gtownie
kolektywu pracownikéw BNBM — omawiajace pod-
stawy i znaczenie nowego systemu kosztorysowa-
nia i). Publikacje owe jednak mialy w wiekszej czesci
charakter praktycystyczny, kiadac nacisk na utlat-
wienia, jakie wprowadzi nowy spos6b kosztoryso-
wania do prac nad kosztorysami. Natomiast brak
byto w tych wypowiedziach préb szerszego uzasad-
nienia nowego systemu kosztorysowania, uzasadnie-
nia. dokonanego przez sprecyzowanie funkcji tego
systemu na gruncie odpowiednich zalozen teorety-
cznych. Poniewaz system kosztorysowania to nic
innego jak system cen —maproblem jego uzasadnie-
nia sprowadza sie do okreslenia podstawowych funk-
cji ceny na gruncie teorii wartosci.

W niniejszej pracy podjeto probe rozwigzania
tak wilasnie sformutowanego zagadnienia.

Podstawowg funkcjg ceny jest jej funkcja w roz-
rachunku gospodarczym. Jezeli wiec zastanawiamy
sie nad nowym systemem cen, trzeba przede wszyst-
kim odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakim stopniu
J) M. Pszenicki: ,Opracowanie nowych norm kosztoryso'-

wych pilnym zadaniem budownictwa® — Inwestycje i Bu-

downictwo Nr 2/53. . . .
M. Pszenicki: ,Nowe opracowania norm i cennikéw kosz-

torysowych* — inwestycje i Budownictwo Nr 8/53.
D. Cieslak: ,Znaczenie nowych katalogéow scalonych norm,
kosztorysowych dla pracy stuzb inwestycyjnych* — Przeglad

Budowlany Nr 4/54.

W. Czajka: ,Katalog scalonych norm koisztoirysowych i je-
go problemy“ — Inwestycje i Budownictwo Nr 8/54.

R. Czarny: ,Zagadnienie wskaznikéw zuzycia robocizny,
materiatéw, pracy, jsprzetu oraz kosztébw w budownictwie®
— Inwestycje i Budownictwio Nr 12/54.

M. Pszenicki: ,Nowe normy kosztorysowe wchodzg w zyu
cie® — Inwestycje i Budownictwio Nr 9/55.

ten nowy system odpowiada potrzebom rozrachunku.
Potrzeby rozrachunku gospodarczego powinny by¢
najwazniejszym kryteriuml oceny danego systemu
cen.

Na czym polega specyficzno$¢ problemu ceny
w budownictwie? Budownictwo nie produkuje towa-
réw. Produkty budownictwa nie sg zbywane na ryn-
ku. Wskutek tego sprawa, na jakiej wysoikosci, w ja-
kiej relacji do wartosci ustala¢ ceny produkcji bu-
dowlanej, jest w budownictwie rozwigzana wg tych
samych zasad, jak w przemysle $rodkéw produkcji
i cena ustalana jest na poziomie przecietnych kosz-
tow wilasnych. Argumenty za takim rozwigzaniem,
jak i przeciw niemu sg w budownictwie takie same,
jak w przemysle Srodkéw produkcji, nie bedziemy
zatem tego problemu tutaj rozpatrywac.

Specyficzno$¢ zagadnienia ceny w budownictwie
polega na czym innym. W budownictwie trzeba roz-
wigza¢ problem: na co nalezy wyznacza¢ ceny,
co ma by¢ nosnikiem ceny w produkcji budowlanej.

Problem taki nie istnieje w zadnym innym dziale
produkcji materialnej. Nawet w produkcji unikalnych
wytworéow przemystowych jak specjalne turbiny,
kotty, aparatura chemiczna czy statki no$nikiem cen
jest jjednostka gotowej produkcji. W budownictwie
jest inaczej. Problem nosnika ceny w,produkcji bu-
dowlanej wynika ze specyficzno$ci przedmiotu pro-
dukcji — indywidualnych ooiektéw o trwatym zwia-
zaniu przestrzennym.

Dlaczego sprawa nosnika cen jest tak wazna?
Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie trzeba krétko, przy-
pomnie¢ funkcje jakie spelnia cena w tej czesci roz-
rachunku gospodarczegol ktérg mozna okresli¢, jako
rachunek kosztow.

W rachunku kosztéw chodzi o osiggniecie m. in-
okreslonego stosunku kosztéw do ceny. Dzieki temu
cena staje sie obiektywnym miernikiem i spraw-
dzianem poziomu kosztéw. Zeby te funkcje wypeié
cena musi by¢ w rachunku kosztéw elementem ze-
wnetrznym i niezaleznym od konkretnego procesu
produkcji, czyli musi by¢ w rachunku kosztéw wiel-
koscig dang. Warunek 6w zostaje spetniony przez to,
ze cena jest wyznaczana niezaleznie od poziomu
kosztdbw w poszczegélnych przedsiebiorstwach, na



podstawie kosztow przecietnych og6tu
biorstw wytwarzajgcych dany produkt.

Ta niezaleznos¢ ceny od kosztu wilasnego ma
jednak pewne granice. Cena jest elementem rachun-
ku kosztéw, ktory w istocie jest rachunkiem iloSci
pracy. Cena reprezentuje spotecznie niezbedne iloSci
pracy podczas gdy koszt wiasny reprezentuje ilo$¢ pra-
cy wydatkowane]j konkretnie w procesie produkcji. Ze-
by rachunek kosztéw byt mozliwy, ruch ceny musi pod-
lega¢ podobnym zasadom co i ruch kosztéw. O iie
koszty wlasne powinny sie zmienia¢ w zaleznosci od
ilosci pracy rzeczywiscie wydatkowanej, to zmiany
cen poiwinny by¢ zgodne oo do kierunku i propor-
cjonalne do zmian iloSci pracy spotecznie niezbednej
reprezentowanej przez produkt. Cena za dwie jedno-
stki powinna by¢ dwa razy wieksza niz za jedna
jednostke. Cena za jednostke wiekszg (to znaczy
reprezentujgca wieksza ilos¢ pracy spolecznie nie-
zbednej) powinna by¢ wyzsza niz cena za jedno-
stke mniejsza.

Specyficzna trudnosé rachunku kosztéw w budow-
nictwie polega na tym, aby z jednej strony zachowac
adekwentnos¢ ceny w stosunku do ilosci pracy spo-
tecznej, a z drugiej strony utrzymac jej niezalezno$é
od pracy rzeczywiscie wydatkowej w konkretnym
przedsiebiorstwie.

Produkty budownictwa — obiekty budowlane sg
obiektami indywidualnymi i pod wzgledem konstruk-
cyjnym niezwykle ztozonymi. Kazdy obiekt budowlany
sktada sie z wielu elementéw, ktére skladajg sie
znébw z wielu drobniejszych sktadnikéw i rob6t.
Wskutek indywidualnosci obiektow budowlanych nie-
zmiernie trudno jest ustali¢ czy zwiekszenie ilosci
robot lub elementow w obiekcie jest zwiekszeniem
spotecznie niezbednej ilosci pracy, to znaczy war-
tosci, czy tez jest zwiekszeniem tylko faktycznie
wydatkowanej w danym przedsiebiorstwie ilosci
pracy, t.zn. kosztu wilasnego. O praktycznym ros-
trzygnieciu tego problemu decyduje stopien scalenia
nosnika ceny. Jezeli ustalimy ceny za najdrobniej-
sze skladniki obiektu — roboty, wowczas kazde
zwiekszenie ilosci robét i elementow w danym obiek-
cie bedzie oznaczato zwiekszenie jego wartosci.
Jezeli przyjmiemy natomiast najwyzszy stopien
scalenia — cene za obiekt, wowczas zadne zwieksze-
nie ilosci rob6t lub elementéw nie wplynie na jego
wartos¢. W pierwszym przypadku cena bedzie ma-
ksymalnie zgodna z (kosztem spotecznie niezbednym,
w drugim przypadku maksymalnie niezalezna od
konkretnego kosztu witasnego; w pierwszym bedzie
spetniony jeden warunek rachunku kosztéw, w dru-
gim drugi warunek, w Zzadnym nie beda spetnione
oba.

tatwo zauwazyé, ze problem powyzszy ma swoje
zrodto w trudnosciach zastosowania do budownictwa
jako do produkcji indywidualnych obiektow pojecia
kosztéw spotecznie niezbednego organicznie zwig-
zanego z produkcjg powtarzalng. Obiekty budowlane
sg indywidualne, ich elementy, a jeszcze bardziej
roboty sg powtarzalne. Co jest wiec kosztem spotecz-
nie niezbednym obiektu: czy suma spotecznie nie-
zbednych ‘'kosztow elementéw, rézna wobec réznej
ilosci elementéw w obiekcie, czy niesprawdzalna
spotecznie suma kosztéw calego indywidualnego
obiektu?

Te trudnosci teoretyczne, tkwigce gteboko w teorii

przedsie-

Gosp. Plan6w*

wartosci spowodowaly niestychany zamet dookota
problemu ceny w budownictwie. Zamet 6w zostat
pogtebiony przez specyficzng dla budownictwa dale-
ko idaca ingerencjg w proces produkcji ze strony zle-
ceniodawcy, ktéra sprawita, ze punkt widzenia zle-
ceniodawcy zacigzyt na calej ekonomice budownic-
twa. W wyniku tej sytuacji w budownictwie ciagle
jeszcze miesza sie cene z kosztem wiasnym i pod-
stawowy dokument, ktory okresla cene produktu
budowlanego nazywa sie kosztorysem. Oczywiscie,
ze to co dla budownictwa jest ceng, dla inwestora —
zleceniodawcy produkcji budowlanej jest kosztem,
tym niemniej kosztorys jest dokumentem ekonomiki
budownictwa, jego podstawowg funkcjg, [jest wy-
znaczacie ceny i dlatego powinien nazywaé sie
cenorysem. Sprawa, wbrew pozorom nie spro-
wadza sie do kwestii nazwy. Falszywa nazwa jest od-
biciem falszywych pogladéw, znajdujacych podioze
w przedstawionych wyzej istotnych trudnosciach te-
oretycznych w zakresie problemu ceny w budownic-
twie.

Pomieszanie poje¢ ceny i kosztu jest tak po-
wszechne, ze znajduje wyraz w oficjalnych doku-
mentach oraz w wypowiedziach wiekszosci dziataczy
gospodarczych w budownictwie, ktérzy wyciagajg
z tego wnioski prowadzace do powaznego ostabienia
funkcji obu tych kategorii ekonomicznych, a wiec
i do ostabienia rozrachunku gospodarczego.

Trzeba przyznaé, ze ogo6t przepis6w normujgcych
zagadnienie ,kosztorysowania® w budownictwie,
przyczynit sie niemalo do utrwalenia tego zametu
w pojeciach. Przedstawmy szczegétowo, jak przebie-
gat proces formowania sie ceny w budownictwie wg
dotychczasowego systemu kosztorysowania.

Podstawowy problem, ktéry okreslono wyzej, jako
poziom scalenia nosnika ceny byt rozwigzany w do-
tychczasowym systemie wg pierwszej alternatywy
t.zn., ze ceny byly ustalone na najmniejsze czesci
produktu budownictwa — na roboty. W wyniku tego
rozwigzania w produkcji budowlanej istniejg cenniki
w liczbie kilkudziesieciu (dla réznych rodzajow
budownictwa), ktére sa olbrzymimi wykazami za-
wierajgcymi kilkadziesigt tysiecy pozycji. Pozycje te
to poszczegblne roboty budowlane, a nawet po-
szczegolne czynnosci w tych robotach. Np. cennnik
na roboty betonowe i zelbetowe (CRBI czes$¢
I11) zawiera takie pozycje jak: szalowanie, zbrojenie,
betonowanie, rozszalowanie (w jednostkach poszcze-
g6lnych elementéw konstrukcyjnych: m3 fundamen-
téw, stropdw, slupdéw), cennik na roboty murarskie
zawiera pozycje takie, jak wykucie bruzd, zamuro-
wanie dziur itp. Z tego mozna zorientowac¢ sie jak
dalekiemu zatomizowaniu ulegt proces budowlany
w cennikach. Dopiero dla tych elementarnych czastek
powtarzajgcych sie w kazdym obiekcie uznano za
mozliwe obliczy¢ spotecznie niezbedng ilos¢ pracy
tzn. wycenic je.

Pozycje cennikowe w poszczegdlnych cennikach
sg wycenione albo bezposrednio w jednostkach war-
tosciowych albo, jak w nowych katalogach — po-
Srednio przez okre$lenie ‘ilosci pracy potrzebnej do
wykonania okreslonej w pozycji roboty (normy
kosztorysowe). Zaréwno ceny, jak i normy naktadéw
pracy reprezentujg ilosci pracy spotecznie niezbedne,
a wiec speiniajg podstawowy warunek ceny. Na
uwage zastuguje jednak inna okolicznosé. Pozycje



cennikowe zaréwno w cennikach, jak i w katalogach
norm kosztorysowych nie sg podane w jednej kwocie,
czy liczbie, lecz sg podzielone na poszczeg6lne skia-
dniki kalkulacyjne. Osobno wiec okreslona jest ilos¢
pracy zywej (robocizna), osobno ilos¢ pracy uprzed-
miotowionej w przedmiotach pracy (materialy), osob-
no uprzedmiotowionej w pracy $rodkéw pracy (sprzet
i transport), osobno wreszcie jest podana warto$¢
reprezentujgca prace aparatu administracyjnego
przedsiebiorstwa oraz jego akumulacje (narzut pro-
centowy do poszczeg6lnych po-zycji z tytutu tzw. ge-
neralii) wszystkie te wartosci sg oczywiscie obliczone
dla warunkéw spotecznie przecietnych a wiec repre-
zentujg spotecznie niezbedne ilosci pracy tzn. sg
sktadnikami ceny. Ale czy mozna sie dziwi¢, ze wo-
bec takiego obrazu szczegdtowej kalkulacji, jakim jest
kazda pozycja cennikowa — w cenniku moéwi sie
0 kosztach, mowi sie o narzutach ,kosztéw ogéinych
do kosztow bezposrednich majac na mysli poszcze-
golne sktadniki ceny i ich stosunek do siebie2).

Co wiecej czyni sie wysitki, by sktadniki, ceny
w kosztorysie maksymalnie dostosowa¢ do uktadu
kalkulacyjnego kosztéw, wyodrebniajgc np. skladnik
sprzetu, co wiecej probuje sie egzekwowa¢ od przed-
siebiorstw budowlanych zgodno$¢é poszczegdinych po-
zycji kosztéw poniesionych z poszczegolnymi sktad-
nikami ceny, traktujac je, jako plan kosztow.

Jak wiec widzimy pomieszanie pojecia ceny i kosz-
tébw wystepuje juz na szczeblu cennika, a wiec na
tym poziomie, na ktérym mamy do czynienia z ce-
nami, reprezentujagcymi ilosci pracy spotecznie nie-
zbednej do wykonania powtarzalnych czynnosci, lub
rob6t. Ma ono swoje zrédla w pokazaniu catego
wewnetrznego procesu formowania sie ceny pozyciji
cennikowe;.

Pozycje cennikowe to okreslone, powtarzalne ro-
boty i czynnosci. Roboty te i czynnosci skladajg sie
na obiekt budowlany. W kazdym obiekcie roboty te
wystepujg w innym skladzie i ilosci. Jasne jest
wiec, ze do okreslenia ceny obiektu nie wystarcza
sam cennik. Musi by¢ dokument, w ktérym dokonano
by wyboru robét i okreslenia ich ilosci. Ten wiasnie
wybér sktadu robdt i okreslenie ich ilosci stanowi
przejscie od powtarzalnych pozycji cennikowych do
indywidualnego obiektu, a dokumentem; ktory doko-
nuje tego przejScia jest kosztorys.

O sumie kosztorysowej, czyli o cenie obiektu de-
cyduja wiec trzy elementy: rodzaj wymienionych
w kosztorysie robét, ich ilos¢, czyli tzw. przedmiar
oraz cena jednostkowa robdét z cennika. Przechodzi-
my teraz do sedna zagadnienia. W jakim stopniu
rodzaj i ilos¢ robdt przyjetych w kosztorysie ma cha-
rakter spotecznie niezbedny? Kosztorys opiera sie
na projekcie technicznym. Opiera sie tzn. przyjmuje
z projektu technicznego niektére dane przedmiaru,
jesli chodzi o czesci obiektu. Natomiast w zakresie
rodzaju robot i ich ilosci kosztorys nie jest Scisle
zalezny od projektu technicznego. Przy okresleniu
tych elementéw kosztorys przyjmuje przecietny
stan wyposazenia obiektu i przecietny stan techno-
log” produkcjis. Wobec braku Scistych w tym za-
kresie wskaznikbw — o tym jak sie wyraza konkret-

2 Zwrécit na to uwage Eugeniusz Rychlewski w cieka-
wym artykule pt. ,Trzeba zmienia¢ zasady kosztorysowa-
nia" Zycie Gospodarcze Nr 17/55 str. 671

g .Kosztorys, jak to sie moéwi, musi by¢ mobilizujacy,

tzn., ze prz?/jmuje technologie robét przecietnie — poste-
powa ($rednloprogresywna).
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nie ten stan przecietny decyduje wiedza i rzetelno$¢
pracownika opracowujgcego kosztorys.

Przyjmujgc warunki przecietne kosztorys stara sie
zachowac¢ niezaleznos$¢ ceny od kosztu wiasnego-. Jed-
noczesnie jednak musi dbaé¢ o to, by cena — suma
kosztorysowa zachowata zgodno$¢ z kosztem spote-
cznie niezbednym. Dlatego tez kosztorys uwzglednia
tzw. lokalne warunki robét, ktére sg sformutowane
w specjalnym dokumencie — w zalozeniach koszto-
rysowych. Zalozenia kosztorysowe obejmujg naste-
pujace elementy: szczegblne warunki terenu budowy
i gruntu, dane dotyczace materiatéw, dane dotyczace
transportu, urzadzenia placu budowy, mechanizacji
robo6t, metod wykonania robét oraz ,r6zne okolicz-
nosci majace wptyw na ceny jednostkowe”.

Przyjecie tych zatozehn kosztorysowych oznacza,
ze w -kazdym przypadku, gdy sytuacja odchyla sie od
stanu przecietnego, ulegajg zmianom ceny jednostko-
we, zmienia sie ilos¢ rob6t i ich rodzaj, dochodzg
nowe elementy do sumy kosztorysowej, a wiec zmie-
nia sie cena obiektu. Cena obiektu zmienia sie wiec,
gdy poziom wod gruntowych jest wysoki i teren wy-
maga odwodnien, gdy odlegto$¢ budowy od stacji
jest wieksza niz przyjeto w cennikach, gdy urzag-
dzenie placu budowy wymaga dodatkowych nakia-
doéw, gdy mechanizacja rob6t jest inna niz prze-
cietnie , ceny jednostkowe zmieniajg -sie, gdy istniejg
specjalne okolicznosci utrudniajgce prowadzenie ro-
bét, gdy sg stosowane szczegodlnie -postepowe metody
pracy, gdy sa rozne -strefy ptac itd Ogélna -sunna
kosztorysowa zmienia sie -gdy ro-boty prowadzone sa
w zimie, jak rowniez, gdy sa zatrudnieni robotnicy
zamiejscowi.

Wysitki by w -cenie obiektu budowlanego uwzgle-
dni¢ maksymalnie konsekwencje wynikajace z indy-
widualnej charakterystyki obiektu nie konczag sie na
przyjeciu zatozehn kosztorysowych. Idg one znacznie
dalej. W toku budowy wykonawca stwierdza, ze
po to by obiekt zostat wybudowany powstaje jkoniecz-
no$¢ dodatkowych r-ohbdt, albo tez powstaje -koniecz-
no$¢ zwiekszenia ilosci robét -uz wymienionych
w 'kosztorysie. Na roboty te sporzadza sie nowy
kosztorys, ktérego suma powieksza -pierwotng sume
kosztorysowsa.

Wreszcie, po ostatecznym wykonaniu obiektu cena
obiektu jeszcze raz ulega zmianie, gdyz oblicza sie
ja nie na podstawie ilosci robdt podanych w koszto-
rysie (zasadniczym i dodatkowym), ale na -podsta-
wie ilosci robot faktycznie wykonanych,
nie na podstawie przedmiotu, lecz wg obmiaru.

Teraz gdy mamy juz ostateczng sume kosztoryso-
wag -na obiekt, uwzgledniajgcg wiedze kosztorysanta
i szczegblne warunki budo-wy, poprawiong o sume
rob6t dodatkowych i wyliczong wreszcie =z ilosci
robét faktycznie wykonanych -mozemy powtérzy¢ po-
przednie pytanie: czy i w jakim stopniu rodzaj i ilos¢
przyjetych w kosztorysie robot i czynnosci ma cha-
rakter spotecznie niezbedny, to znaczy czy i w jakim
stopniu ostateczna -suma kosztorysowa moze byé
uwazana za cene obiektu oraz, jak nalezy oceni¢
wyzej przedstawiony system formowania sie cen
w budownictwie?

Pamietajgc o roli ceny w rachunku kosztéw, na
powyzsze pytanie nalezy odpowiedzie¢ zdecydowanie
negatywnie. Przedstawiony system ustalenia ceny
w budownictwie nie spetnia i nie maze spetia¢ pod-



stawowych warunkéw jakie stawia rozrachunek go-
spodarczy. Cena ustalona wg tego systemu nie
stanowi w rachunku kosztéw wielkosci danej, nie
jest elementem obiektywnym, zewnetrznym w sto-
sunku do konkretnego procesu produkcji. W dazeniu,
by mozliwie maksymalnie uwzgledni¢ szczegdine
warunki budowy, by uwzgledni¢ pojawiajgce sie
w toku robot okolicznosci, ten obiektywny element
jaki byl zawarty, w cenie pozycji cennikowej znika
i na poziomie sumy kosztorysowej catego obiektu
cena zlewa sie z kosztem wilasnym.

Rozpatrzmy po kolei wymienione wyzej elementy
sumy kosztorysowej z punktu widzenia ich spotecz-
nej niezbednosci:

Kosztorys jest opracowywany na podstawie pro-
jektu technicznego. Projekt techniczny jest opraco-
wywany wg aktualnego stanu wiedzy technicznej,
przy przestrzeganiu odpowiednich standardéw, a na-
stepnie weryfikowany przez odpowiednie komisje.
Mozemy wiec przyjac, ze ilos¢, rodzaj i wielkos¢ ele-
mentow obiektu, ujetych w projekcie technicznym jest
spotecznie niezbedna po to by uzyska¢ zatozong
w projekcie warto$¢ uzytkowag obiektu. Poniewaz za$
chcemy zanalizowaé, proces formowania sie cen
obiektu na etapie produkcji budowlanej — zatozenie
takie jest nie tylko mozliwe, ale i konieczne.

Kosztorys opiera sie wiec o projekt, ktérego pro-
gram techniczny jest spolecznie niezbedny. Wydawa-
toby sie wiec, ze i tre$¢ kosztorysu, a zatem i suma
kosztorysowa jest spotecznie niezbedna. Tak jednak
nie jest, gdyz nie ma jednoznacznego przejscia od
projektu technicznego do kosztorysu. Pochodzi to
stad, ze projekt techniczny jest wyrazony w elemen-
tach konstrukcyjnych obiektu, a wiec w czeSciach
budowli, natomiast kosztorys, ktorego sktadnikami
sg pozycje cennikowe byt dotychczas wyrazony w ro-
botach, a wiec w czesciach procesu produkcji. Jest
jasne, ze ten sam element o identycznych wiasciwos-
ciach uzytkowych, a nawet technicznych moze by¢
wykonany w rézny sposob, przy pomocy réznych
rob6t. Np. mozna dany element wykona¢ w trady-
cyjnej konstrukcji monolitycznej i wowczas wystgpig
takie roboty jak szalowanie, zbrojenie, betonowanie,
a mozna rowniez zastosowa¢ do danego elementu
konstrukcje prefabrykowana, przy ktérej te roboty
nie wystgpig. Mozna dang konstrukcje zelbetowg wy-
kona¢ przy pomocy szalowan zwyklych, a mozna
rébwniez wykona¢ ja przy pomocy szalowan prze-
suwnych. Dodatkowa trudno$¢ w przejsciu od pro-
jektu technicznego do kosztorysu stanowi fakt, ze
kosztorys jest opracowywany w momencie, gdy nie
ma jeszcze szczegdlowej konkretyzacji projektu tech-
nicznego w postaci rysunkéw roboczych.

Tak wiec tresci kosztorysu, rodzaju i ilosci robét
objetych kosztorysem nie mozna uzna¢ za spotecznie
niezbedne nawet wowczas, gdy nie bierze on pod
uwage lokalnych warunkéw wykonania budowli.

Rozpatrzmy teraz spoteczng niezbednos¢ tych ele-
mentéw sumy kosztorysowej, ktére wynikajg ze
szczegOlnych warunkéw ujetych w zatozeniach ko-
sztorysowych. Warunki te musimy podzieli¢ na dwie
grupy: na takie, ktére wynikajg ze szczegolnych
metod produkcji, oraz na takie, ktére wynikajg
z lokalizacji obiektu budowlanego. Pierwszg grupe
warunkéw musimy z miejsca odrzuci¢ i potraktowac,
jaiko typowy przykiad pomieszania ceny z kosztem

11

wiasnym obiektu. Poniewaz cena obiektu oznacza
(reprezentuje) naktad pracy spotecznie niezbednej,
nie moze wiec uwzglednia¢ specyficznych warunkéw
i metod produkcji zastosowanych przez poszczegél-
ne przedsiebiorstwa, a wynikajgcych czy to ze stop-
nia usprzetowienia tych przedsiebiorstw, czy to z in-
nych okolicznosci, bedacych wewnetrzng techniczno-
organizacyjng sprawg wykonawcy i zwigzanych z da-
nym tylko, konkretnym procesem produkcji. Okolicz-
nosci te nie powinny zatem wplywac¢ na ocene obiek-
tu.

Druga grupa warunkéw szczegolnych obejmujaca
konsekwencje lokalizacji obiektu uwzglednia szcze-
goélne warunki gruntu, trudnosci transportowe, wy-
nikajace z odlegtosci budowy od drég i linii komu-
nikacyjnych, trudnosci w urzgdzeniu i lokalizacji
placu budowy, trudnos$ci w uzyskaniu odpowiednigj
ilosci wykwalifikowanych robotnikow itp. W jakim
stopniu okolicznosci te moga ksztattowac cbiekywny,
spotecznie niezbedny koszt obiektu?

Ot6z, jezeli zlokalizowano obiekt na gruncie
szczegOlnie trudnym do budowy, w okolicy pozba-
wionej drég, w ktorej jednoczesnie nie ma miej-
scowych robotnikéw wykwalifikowanych, to trzeba
stwierdzi¢, ze kazde przedsiebiorstwo budowlane,
budujagce w tych obiektywnych warunkach ponositoby
zwigzane z tym jkoszty. W tym znaczeniu koszty te
sg zatem spotecznie niezbedne.

Siuszne jest wiec, by dodatkowe naktady pracy,
wynikajace ze szczegélnych warunkéw lokalizacji
jako spotecznie niezbedne wchodzity w skiad ceny.
Musimy jednak pamieta¢, ze cena jest nie tylko ele-
mentem rachunku kosztéw wewnatrz przedsiebiorstwa,
ale jest réwniez elementem rachunku gospodarczego
w skali catej gospodarki, w naszym konkretnym przy-
padku cena obiektu budowianego nie jest tylko ele-
mentem w rachunku kosztow przedsiebiorstwa budo-
wlanego, ale réwniez jest elementem rachunku go-
spodarczego dla inwestora — zleceniodawcy nip. przy
badaniach efektywnos$ci inwestycji. Zeby cena mogta
by¢ elementem tego rachunku musi by¢ spetniony
warunek: jednakowa cena za jednakowy produkt.

Jak zatem pogodzi¢ postulat jednakowej ceny za
obiekty o réznej lokalizacji z koniecznoscia uwzgled-
nienie  szczegdlnych kosztow lokalizacji w cenie
obiektu? Z pomocag przyjdzie nam teoria ceny. Za-
t6zmy, ze konieczna jest budowa nie mniej niz 100
obiektow. Z tych 100 obiektéw 10 obiektéw z powo-
du braku wolnych terenéw musi by¢ tak zlokalizo-
wanych, ze podniesie to koszty budowy. Oznacza to
przecietny koszt wszystkich 100 obiektéw zo-
stanie zwiekszony, a poniewaz budowa tych 10 obiek-
tow byla konieczna — ten podniesiony koszt prze-
cietny nalezy uzna¢ za spotecznie niezbedny. Przy-
toczmy analogiczny przykiad z przemystu: jedno
z przedsiebiorstw wytwarzajgcych dobro A — przed-
siebiorstwo X — pracuje w szczegolnie niekorzyst-
nych warunkach: stare maszyny, zle warunki komu-
nikacyjne itp., wskutek czego ma wyzsze koszty, niz
pozostate przedsiebiorstwa. Poniewaz jednak produk-
cja tych pozostatych przedsiebiorstw nie zaspokaja
w peini popytu na dobro A — praca przedsiebior-
stwa X jest spotecznie niezbedna, a zatem i koszt
przecietny, ktory sie wskutek tego podnosi nalezy
uzna¢ za spotecznie niezbedny.

Wynika stad wniosek, ze jezeli cze$¢ obiektéw ma



szczegOlnie niekorzystng dla ich budowy lokalizacje
fakt ten podnosi koszt spotecznie niezbedny
wszystkich obiektow tego typu. Nalezaloby wiec od-
powiednio podnie$¢ cene wszystkich obiektéw, pod-
noszac ja o okreslone, przecietne narzuty z ty-
tutu, dodatkowego transportu, dodatkowego urzgdze-
nia placu budowy, zatrudnienia robotnikow zamiej-
scowych oraz robot w okresie zimowym.4)

Oddzielnie nalezaloby potraktowaé wplyw warun-
kéw gruntowych na cene, jest to bowiem jedyna oko-
licznos¢ z wymienionych w zatozeniach kosztoryso-
wych, ktdra moze i powinna znalez¢ odbicie w pro-
jekcie technicznym w postaci' odpowiednich elemen-
téw obiektu. Uwzglednienie tych elementéw w pro-
jekcie oznaczatoby, Ze sg one spotecznie niezbedne,
a zatem pozwolitoby uwzgledni¢ je w cenie.

Rozpatrzymy teraz sprawe zmiany ilosci robét dla
procesu produkcji w postaci tzw. kosztoryséw do-
datkowych. Czy zwiekszone ilosci robot zwiekszajg
koszt spolecznie niezbedny, a wiec czy powinny
zwieksza¢ i cene obiektu, czy tez zwiekszajg tylko
konkretny koszt wilasny? Pytania tego w obecnej sy-
tuacji nie mozna jednoznacznie rozstrzygnac, ze
wzgledu bowiem, na wielkg ilo§¢ warunkoéw tech-
nologicznych wg ktérych mozna (przy danym prze-
cietnym stanie techniki) wykona¢ obiekt oraz ze
wzgledu na indywidualno$¢ obiektu nigdy nie mozna
stwierdzi¢, jaka ilos¢ z jakich robot i czynnosci byla
rzeczywiscie konieczna do wykonania obiektu, a wiec
stanowita spofecznie niezbedny naktad pracy. Gdzie
wobec ,tego nalezy szukaé rozwigzania? Rozwigzania
tego problemu nalezy szuka¢ w projekcie technicz-
nym. Poniewaz zgodziliSmy sie uprzednio, ze tres¢
projektu technicznego jest spotecznie niezbedna, na-
lezy przyja¢, ze tylko taka zmiana Mosci i rodzaju ro-
b6t w toku procesu produkcyjnego, ktéra wynika ze
zmian projektu techniczego jest spotecznie niezbed-
na i moze wplywaé¢ na cene. Wszelkie inne zmiany
i roboty dodatkowe nie moga by¢ uznane za spo-
tecznie niezbedne i sg tylko zmianami kosztow wtas-
nych (zaréwno na plus jak na minus).

Jak wobec powyzszego ustosunkowac sie do zasa-
dy, Zze o ostatecznej sumie kosztorysowej decyduje
ilos¢ robot faktycznie wykonanych, a nie ilo$¢ poda-
na w kosztorysie (w projekcie), decyduje obmiar, a
nie przedmiar. Przestanka tej zasady jest oczywiscie
przekonanie, ze fakt dokonany, faktycznie dokonany
naktad pracy jest nakladem spotecznie niezbednym.
Jest to rzecz jasna przestanka falszywa, gdyz z jed-
nej strony, wobec niemoznosci sprawdzenia koniecz-
nosci wykonania danych robét prowadzi do legali-
zacji kazdego nakiadu pracy, a z drugiej strony
uniemozliwia wykazanie jakiejkolwiek oszczednosci
w nakfadzie pracy w stosunku do nakfadu spotecz-
nie niezbednego.

Konsekwencje wyzej przedstawionego systemu usta-
lania ceny w budownictwie sg dla rozrachunku gos-
podarczego wiecej niz optakane. Mozna powiedzie¢,
ze rozrachunek gospodarczy w tej sytuacji prawie nie
istnieje. Wszystkie powyzej opisane okolicznosci pro-
wadzg bowiem do pomieszania spotecznie niezbedne-
go naktadu pracy z naktadem pracy konkretnym,

49 W stosunku do zwiekszonych kosztéw rob6t w okresie
zimowym nalezy zastosowa¢ podobne rozumowanie jak wy-
zej: jezeli czge$¢ obiektéw musi by¢ budowana w zimie pod-
nosi to koszty spotecznie niezbedne, a (wiec powinno pod-
nosi¢ cene wszystkich obiektow.
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a wiec do pomieszania kosztu z ceng. Przekresla to
oczywiscie mozliwos¢ obiektywnej oceny dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstwa budowlanego, co wie-
cej. uniemozliwia dziatalnos¢ w kierunku obnizenia
kosztéw wiasnych. Przedsiebiorstwo budowlane nie
jest bowiem zainteresowane w obnizaniu kosztow,
gdyz zmniejsza to jego realizacje, natomiast bedzie
zainteresowane w zwiekszeniu kosztu witasnego, przez
co zwiekszy sie jego realizacja. Z tych powodéw be-
dzie takze skrzywiony rozrachunek gospodarczy u od-
biorcy produkcji budowlanej inwestora, co uniemozli-
wi prawidtowe badanie efektywnosci inwestycji.

Jakie przyczyny ziozyly sie na opisany wyzej stan
rzeczy? Mimo, ze budownictwo jest produkcja obiek-
téw indywidualnych, to jednak dostatecznie duza licz-
ba indywidualnych obiektow jednego typu pozwala
ujawni¢ sie dziataniu prawa wielkich liczb, co wyra-
7a sie w stworzeniu pojecia obiektu przecietnego. Je-
zeli przedsiebiorstwo buduje wiele obiektéw danego
'ypu, wowczas obiekt przecietny staje sie dia niego
wielkoscig realng, koszt obiektu przecietnego, bedacy
kosztem spotecznie niezbednym moze by¢ wziety jako
element rachunku gospodarczego tego przedsiebiorst-
wa w postaci ceny. Natomiast jesli przedsiebiorstwo
buduje kilka obiektéw danego typu, wowczas koszt
przecietny i oparta na nim cena moga by¢ tak bardzo
odlegte od warunkéw, jakie panujg na budowach pro-
wadzonych przez to przedsiebiorstwo, ze nie bedg
mogly by¢ wziete do jego rachunku.

Geneza obecnego systemu ustalania ceny w budow-
nictwie tkwi w okresie kapitalistycznym, gdy wsku-
tek malej skali budownictwo miato charakter rze-
mieslniczy. Przedsiebiorstwa budowlane, pracujgc
wowczas na niewielu obiektach musiaty dazy¢ przy
ustalaniu ceny do maksymalnego uwzglednienia in-
dywidualnych warunkéw, a wiec do utozsamienia ceny
z kosztem5 Cena musiatla by¢ wyznaczona na taki
skladnik, ktory nawet w tym malym zakresie dzia-
talnosci przedsiebiorstwa byl powtarzalny, a wiec na
robote, czynnos¢. Wszystko co bylo ponad poziomem
tego isktad-nika, byto juz niepowtarzalne indywidual-
ne, a wiec bylo wielokrotnoscia kosztu spotecznie nie-
zbednego (ceny).

Wraz ze zwiekszeniem skali budownictwa przedsie-
biorstwa budowlane opierajg swojg dziatalnos¢ na
znacznie szerszej bazie produkcyjnej i budujg po Kil-
kadziesigt, a nawet kilkaset obiektéw. Dzieki temu
spoteczne momenty w produkcji zostaja wzmocnione,
zakres powtarzalnosci rozszerza .sie. Réwnoczesnie
zwiekszenie skali budownictwa idzie w parze z prze-
obrazeniami jakosciowymi w budownictwe, ktére po-
legaja na typizacji obiektow, prefabrykacji elementéw,
normalizacji i uproszczeniu proceséw technologicz-
nych na placu budowy. Jest to proces uprzemystowie-
nia budownictwa. Oba te zjawiska wptywaja w za-
sadniczy sposob na charakter ceny w budownictwie.
Nosnik ceny moze by¢ juz ustalony na znacznie wyz-
szym poziomie, moze by¢ juz bardziej scalony, przez
co obszar dziatania momentéw indywidualnych 1 przy-
padkowych zostanie zwezony. Scalenie nos$nika ceny
moze by¢ przeprowadzone bez obawy, ze ustalona
w taki sposob cena oderwie sie od kosztu spotecznie
niezbednego ii znieksztalci rachunek kosztéw.

Wydaje sie zatem, ze mozna sformutowac nastepu-

Nie znaczy to ze przedsigbiorstwo kapitalistyczne nie

os?aga}o zysku.



jaca ogodlng prawidtowosé: zwiekszona skala budow-
nictwa i postepujgcy proces uprzemystowienia pro-
dukcji budowlanej, wyrazajacy sie w normalizacji
proces6w technologicznych, w typizacji obiektow
i ich czesci oraz w prefabrykacji pocigga za sobg
ograniczenie momentéw indywidualnych i przypadko-
wych w procesie produkcji, a zatem umozliwia znacz-
nie wieksze scalenie nosnika ceny przez co wzmacnia
momenty spoteczne i obiektywne w cenie produkcji
budowlanej, a zatem wzmacnia rozrachunek
gospodarczy.

Prawidlowos¢ powyzsza ujawnia sie witasnie we
wchodzacym obecnie w zycie nowym systemie kosz-
torysowania. Gtéwng zmiang, jakg nowy system
wprowadza w stosunku do dotychczasowego jest prze-
de wszystkim do$¢ powazne scalenie pozycji
cennikowych i katalogowych. Jed-
nostka cennikowag i katalogowg nie bedzie tak jak
dotychczas robota, a wiec cze$¢ procesu produkcyjne-
go, lecz element konstrukcyjny, a wiec czes¢ obiektu.
W typowym budynku mieszkalnym o konstrukcji zel-
betowej pozycjami cennikowymi, a wiec i kosztoryso-
wymi w dotychczasowym systemie byly roboty: sza-
lowanie, zbrojenie, betonowanie, murowanie, tynko-
wanie, malowanie, roboty stolarskie, szklarskie, zdun-
skie itp. oraz szereg robo6t pomocniczych. W nowych
katalogach znajdg sie nastepujgce pozycje: funda-
menty, slupy, mury zewnetrzne parteru, $cianki dzia-
towe, stropy, otwory okienne, piece iitd.

tatwo zauwazyé, ze nowy system przeprowadza nie
tylko znaczne scalenie nosnika ceny, ale wyraza go
w elementach konstrukcyjnych, obiektu, a wiec w tych
jednostkach, ktére sg uwidocznione na rysunkach w
projekcie technicznym. W ten sposéb przez zmiane
Jezyka* kosztorysu nowy system uzyskuje jedno-
znaczne przejscie od projektu technicznego do kosz-
torysu i eliminuje dowolno$¢, ktéra poprzednio istnia-
ta przy doborze rodzaju i ilosci robét w kosztorysie.

Nowy system kosztorysowania jest wiec zmiang po-
stepowg: wychodzgc naprzeciw procesowi uprzemys-
towienia budownictwa przeprowadza scalenie nosnika
ceny, wyrazajac go w elementach obiektywnie spraw-
dzalnych, a wiec wzmacnia obiektywny charakter
ceny i przez to wzmacnia rozrachunek
gospodarczy.

Jak wida¢ z powyzszego swoj postepowy charak-
ter i swoje uzasadnienie nowy system cen czerpje ze
swoich funkcji ekonomicznych. Kazdy
system cen jest kategoriag ekonomiczng i trzeba pa-
trze¢ na niego od strony jego funkcji ekonomicznych,
zeby zrozumie¢ tendencje, ktorych jest wyrazem.

Glownym instrumentem nowego systemu kosztory-
sowania robét budowlanych sg tzw. Katalogi Scalo-
nych Norm Kosztorysowych, bedace kategoriami norm
spotecznie niezbednych ilosci pracy zaréwno zywej,
jak i uprzedmiotowionej.. Taka konstrukcja katalogu
jest stuszna. Zmiany cen robocizny i S$rodkéw pro-
dukcji sa znacznie czestsze niz zmiany norm pracy.
Okreslajac pozycje katalogowa w normach pracy (go-
dzinach i jednostkach rzeczowych ilosci materiatow)
katalog uniezaleznia sie tym samym od zmian cen
robocizny i $rodkéw produkcji i zachowuje swa aktu-
alnos¢ znacznie dluzej niz cennik. Jednak ostatecz-
nym i jedynym celem katalogu jest
okreslenie ceny produkcji budowlanej. Tymczasem
zewnetrzna postac¢ katalogu, a wiec i kosztorysu prze-
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stania wielu ludziom ten cel podstawowy i wskutek
tego wpadajg oni w dwa btedy.

a) Poniewaz katalog wymienia robocizne, materia-
ty i sprzet odpowiadajgce poszczegélnym grupom
kosztow w ukladzie kalkulacyjnym — w dalszym cig-
gu utrzymuje sie wrazenie, ze katalog, a wiec i kosz-
torys méwi o kosztach produkcji

b) Poniewaz nowe kosztorysy w robotach budow-
lanych opierajg sie nie o cenniki, lecz o katalogi norm
pracy (zywej i uprzedmiotowionej), kosztorys moze
poda¢ obecnie nie tylko cene jednostkowag elementu
budowlanego, ale rowniez odpowiadajaca tej
cenie ilos¢ pracy. Stad juz krok tylko do nastep-
nego grubego nieporozumienia, mianowicie, ze tak
zbudowany kosztorys okres$la nie tylko cene obiektu,
ale i potrzebng do wykonania obiektu
ilos¢ robocizny, materiatow i sprzetu. Z tego wy
cigga sie konsekwentnie wniosek, ze kosztorys moze
i powinien stuzy¢é za podstawe do projektu organiza-
cji robot i planu techniczno-ekonomicznego, a w szcze-
golnosci za podstawe do planu zatrudnienia, zaopa-
trzenia materialowego i pracy sprzetu.

Nieporozumienie pierwsze wyjasniliSmy juz po-
przednio. Geneza nieporozumienia drugiego jest taka
sama. Normy pracy podane w katalogach norm oraz
ilosci pracy podane w kosztorysach nie odzwiercied-
laja konkretnego naktadu pracy w danym przedsie-
biorstwie, lecz oznaczajg naktad pracy spotecznie nie-
zbedny. Nie moga wiec stuzy¢ do planowania kon-
kretnych Srodkéw produkcji w konkretnych, indywi-
dualnych warunkach poszczegolnych przedsiebiorstw
i budoéw, gdyz sg normami $rednioprogresywnymi.
Jesli kosztorys stuzy za podstawe do planowania $rod-
kéw produkcji jest to sprzeczne z funkcjg wyznacza-
nia ceny i musi w konkretnych wypadkach doprowa-
dza¢ do btednych wynikéw6). Dazenie do wzmocnie-
nia planistycznych stron kosztorysu musi doprowa-
dzi¢ do ostabienia jego gtéwnej funkcji jako doku-
mentu wyznaczajgcego cene. Z drugiej strony obiek-
tywizacja ceny, ustalenie bardziej scalonego nosnika
ceny powoduje oddalenie ceny od kosztu wiasnego
i sprawia, ze kosztorys w obraz mniejszym stopniu
wyraza jindywidualne stosunki w danym konkretnym
przedsiebiorstwie. Im wyzszy bedzie poziom scalenia
nosnika ceny tym kosztorys mniej bedzie miat elemen-
téw planistycznych.

W tym miejscu mozna juz podsumowaé¢ wyniki do-
tychczasowych rozwazan o problemie ceny w budow-
nictwie.

1 Nalezy dazy¢ do> scalenia nosnika ceny na takim
poziomie, ktéry by przy obecnym stanie technicznym
i organizacyjnym uprzemystowienia budownictwa po-
zwolit na ustalenie mozliwie najbardziej obiektywnej
ceny, niezaleznej od kosztu wlasnego, a jednoczesnie
odzwierciedlajgcej spotecznie niezbedne indywidual-
ne cechy obiektu. Na obecnym etapie uprzemystowie-
nia budownictwa cena za obiekt bylaby ceng zbyt
scalong, wobec czego wilasciwym poziomem scalenia
jest czes¢ obiektu — element konstrukcyjny.

2. Nowy system kosztorysowania trzeba uznaé za
etap na drodze do obiektywizacji ceny w budownict-

5] Stusznie moéwi Kolipinski w artykule pt.
sprecyzowania niektérych kategorii ekonomicznych w roz-
rachunku gospodarczym w budownictwie® — Gospodarka
Planowa Nr 4/55, str. 18 ze ,Ta postulowana wielostronno$¢
zastosowania normatywoéw i wskaznikéw jest zjaw.okiem
niepokojagcym. Zbyt wiele sig od nich zada, co grozi, ze ni-
czego sie nie osiggnie“.

,O potrzebie



wie. W zwigzku z tym trzeba widzie¢ dalsze etapy
tego procesu jak réwniez konsekwencje jakie pocia-
ga on za sobg dla réznych kategorii technicznych
i ekonomicznych w produkcji budowlanej: dla pro-
jektu technicznego, dla rozrachunku gospodarczego,
dla pojecia realizacji i rentownosci przedsiebiorstw,
dla planu kosztéw, dla sprawy jakosci robét budow-
lanych i ich odbioru itp.

3. Proces formowania sie techniczno-uzytkowej tre-
Sci obiektu nalezy przenie$¢ catkowicie do projektu
technicznego. Program techniczno-uzytkowy obiektu
przedstawiony w zweryfikowanym projekcie technicz-
nym w konkretnych elementach nalezy uzna¢ za spo-
tecznie niezbedny, a wiec za jedyng i ostateczng pod-
stawe przy okresleniu wielkosci, rodzaju i ilosci ele-
mentéw kosztorysowych. Z tego wynika, ze o sumie
kosztorysowej czyli cenie obiektu powinny decydowac
ilosci przedmiaru a nie obmiaru. W zwigzku z tym
projekty techniczne powinny by¢ znacznie doklad-
niej i staranniej opracowywane, jak réowniez powinna
by¢ zapewniona daleko ostrzejsza iich kontrola przez
zleceniodawce i wykonawce.

4. Wszelkie zwiekszenie nakfadu pracy wynikajgce
z obiektywnych okolicznosci majacych swoje zrédio
w lokalizacji obiektu lub w porze prowadzenia robét,
a nie uwzglednione w konkretnych elementach pro-

jektu technicznego powinny by¢ zryczaltowane i w
formie narzutéw doliczone do cen wszystkich
obiektow tego typu jako elementy kosztu spotecznie
niezbednego. (Pierwszym krokiem na tej drodze byto
zryczattowanie narzutéw z tytutlu zatrudnienia robot-
nikow zamiejscowych). Powyzsze pozwoli zrealizowaé
zasade: jednakowa cena za jednakowe produkty. Za-
sada ta ma w budownictwie dodatkowe znaczenie,
dzieki temu, iz jedynym miernikiem wielkosci pro-
dukcji budowlanej jest miernik wartosciowy.

5. Proces obiektywizacji ceny i kosztorysu sprawi,
ze coraz wiekszego znaczenia nabiera¢ beda plany
kosztéw wtasnych przedsiebiorstw budowlanych i bu-
dow>w ktérych znajduja wyraz jindywidualne i lo-
kalne warunki przedsiebiorstwa i budowy. W zwigzku
z tym nalezy znacznie pogtebi¢ metodologie plano-
wania kosztéw w budownictwie.

Realizacja powyzszych postulatéw, uzalezniona cal-
kowicie od dalszego postepu techniczno-organizacyj-
nego produkcji budowlanej na drodze uprzemystowie-
nia pozwoli w ostatecznym efekcie na wprowadze-
nie do budownictwa ceny na produkt gotowy, czyli
ceny zbytu a przez to na ugruntowanie w produkcji
budowlanej rozrachunku gospodarczego i stworzenie
warunkéw do walki o obnizke kosztéw wiasnych.

Z ZAGADNIEN EFEKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ

POSTEPU TECHNICZNEGO W PRZEMYSLE
Czestaw NIEWADZI

W okresie minionego 10-lecia Polski Ludowej obok
odbudowy kraju po zniszczeniach wojennych nadro-
bilismy w duzym stopniu zacofanie techniczno-eko-
nomiczne przemystu, jakie pozostawit okres miedzy-
wojenny. W szeregu gatezi przemystu mozemy posz-
czyci¢ sie powaznymi osiggnieciami w zakresie wpro-
wadzania i rozwoju nowej techniki produkcji. Szcze-
g6lnie w przemysle ciezkim mamy do zanotowania
duzy wzrost poziomu technicznego, na co wplyneta
gtownie budowa nowych zakladéw produkcyjnych,
wyposazonych w nowoczesny sprzet techniczny, do-
starczony nam w duzej czesci przez Zwigzek Ra-
dziecki. Nadal jednak poziom stosowanej techniki
w poszczegolnych gateziach przemystu wykazuje nad-
mierne rozpietosci. Stosunkowo najlepiej wyposazo-
ne s w nowg i najnowsza technike galezie przemy-
stu ciezkiego, gorzej natomiast przemyst lekki tacz-
nie z przemystem przetworczo-rolnym i spozywczym.
Duze zacofanie techniczne wystepuje w catym prze-
mys$le drobnym, nastawionym gtéwnie na produkcje
débr konsumpcyjnych, w ktérym wedtug przyblizonej
oceny ok. 90% zaktadéw pracuje przy pomocy prze-
starzatej techniki.

Rownoczesnie we wszystkich gateziach przemystu
z wyjatkiem nowopowstatych dajg sie zaobserwowac
znaczne rozpietosci w stopniu wyposazenia technicz-
nego poszczegOlnych zaktadéw. Obok zaktadéw o no-
woczesnej technice produkcji istniejg stosunkowo licz-
ne zaklady zacofane, pracujgce w warunkach prymi-
tywnej techniki i organizacji produkcji. Fakt ten znaj-
duje swe odbicie w duzych rozpietosciach w pozio-
mie wydajnosci pracy pomiedzy zakladami w posz-
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czegolnych gateziach przemystu. Prowadzone przez
Zaktad Nauk Ekonomicznych PAN badania wykaza-
ty, ze 2 do 3, a nawet 4-krotne réznice w poziomie
wydajnosci pracy (liczonej we wskaznikach natural-
nych) nie sg zjawiskiem odosobnionym w poszcze-
golnych gateziach przemystu. Ta duza rozpietosé
w poziomie wyposazenia technicznego i techniki
Produkcji poszczegoélnych zaktadow jest wynikiem
historycznego procesu rozwoju naszej gospodarki,
w ktérym spuscizna okresu rzaddéw kapitalistycznych
w Polsce cigzy obecnie w postaci znacznej ilosci za-
ktadéw o stabym wyposazeniu technicznym i zaco-
fanej technice produkcji. Pomimo znacznych jakkol-
wiek jeszcze niedostatecznych naktadéw poniesionych
na modernizacje tych zaktadéw, omawiana rozpietos¢
w niektérych gafeziaeh przemystu jest nadal bardzo
duza, a w niektérych przypadkach nawet ulegta po-
wiekszeniu w wyniku oddawania do uzytku jnowowy-
budowanych zaktadéw produkcyjnych jo nowej i naj-
nowszej technice produkcji. Problem wyréwnania
tych rozpietosci nabiera obecnie coraz bardziej istot-
nego znaczenia. Oczywiscie nie moze tu by¢ mowy
o catkowitej likwidacji rozpietosci w stopniu i cha-
rakterze wyposazenia technicznego poszczegolnych
zaktadow. Beda one wystepowaé zawsze i tak dhugo,
jak dlugo rozwija¢ jsie bedzie postep techniczny,
a wraz'z nim technika bedzie zastepowana systema-
tycznie przez technike nowg, a ta z kolei przez naj-
nowszg. Problem polega wiec nie na catkowitej li-

kwidacji rozpietosci w poziomie techniki pomiedzy
zakladami w poszczegélnych gateziach przemystu,
leczna likwidacji rozpietosci nad



miernych, nieuzasadnionych
i szkodliwych iz punktu widze-
nia catej gospodarki. Podstawowe
znaczenie dla likwidacji tych wlasnie rozpieto$ci ma
zwtaszcza modernizacja zakladéw o przestarzalej
technice nie wymagajgca niejednokrotnie wiekszych
naktadéw. Pozwolitoby to nia uruchomienie znacznych
rezerw wzrostu wydajnosci pracy. Wedlug wspom-
nianych uprzednio obliczen Zaktadu Nauk Ekono-
micznych PAN wielko$¢ rezerw w samym tylko prze-
mysle, wyrazona w wielkosci mozliwej do uzyskania
dodatkowej sity roboczej, siega kilkuset ty-
siecy robotnikbw (wynika to z r6znicy pomiedzy
rzeczywistym stanem zatrudnienia w przemysle
a stanem zatrudnienia, jaki bytby potrzebny dla
uzyskania tej samej wielkosci produkcji, lecz przy
wydajnosci pracy obliczonej jako przecietna: z tych
zakladéw, ktére dajgc 'A produkcji krajowej w posz-
czegolnych gateziach przemystu uzyskaly obecnie
najwyzsza wydajnosc pracy).

W metodach wprowadzania nowej techniki produk-
cji w przemysle wyrézni¢ jmozna 3 gtdwne kierunki.
Pierwszym z nich jest zastepowanie zaktad6éw o prze-
starzalej technice nowobudowanymi zakiadami o no-
woczesnym wyposazeniu technicznym i nowoczesnych
metodach organizacji procesu produkcji. Kierunek
ten w zwigzku ze stworzonym i w dalszym ciggu
rozbudowanym przemystem ciezkim nabiera coraz
wiekszego znaczenia. Drugim kierunkiem jest rekon-
strukcja jzakladéw jpolegajgca na wymianie starego
parku maszynowego i urzgadzen na nowoczesne wy-
posazenie techniczne przy zachowaniu podstawowych
pomieszczen produkcyjnych i niektérych urzadzen
istniejacych. Trzecim za$ kierunkiem, jktory posiadac
bedzie zawsze aktualne znaczenie we wszystkich ga-
teziach przemystu jest stata modernizacja istniejgcej
techniki i systematyczne jej podcigganie wraz z roz-
wojem postepu technicznego do poziomu nowej i naj-
nowszej techniki produkcji drogg udoskonalania ist-
niejacych juz maszyn i urzadzen produkcyjnych oraz
ulepszania metod organizacji pracy. W realizacji te-
go ostatniego kierunku podstawowe znaczenie ma za-
stosowanie wszelkiego rodzaju pomystéw racjonali-
zatorskich i usprawnien dotyczgcych metod produkcji,
jej organizacji, zmian w konstrukcji wyrobow itp.,
nie wymagajac na 0g6t — w przeciwienstwie do
dwoch poprzednich kierunkéw — naktadow inwesty-
cyjnych realizowanych systemem zleceniowym.

Pierwszy z tych .kierunkbw wymaga rzecz jasna
najwiekszych nakfadoéw, trzeci z punktu widzenia
niezbednych nakladéw jest najbardziej oszczedny.
MoglibySmy zatem pierwszy z omawianych tu Kkie-
runkéw postepu technicznego okresli¢ jako nakta-
dochtonny, a ostatni jako naktadooszczedny. Podziat
ten nie przesgdza oczywiscie kwestii, ktéry z tych
trzech kierunkéw jest najbardziej efektywny. Ocena
taka moze by¢ dokonana tylko w odniesieniu do kon-
kretnych przypadkéw rozpatrywanych w danych kon-
kretnie warunkach z punktu widzenia catosci gospo-
darki narodowej. Tymi konkretnymi warunkami w od-
niesieniu do przemystu bedg w szczegdlnosci: sto-
pien i charakter wyposazenia technicznego istniejacy
w poszczegoélnych rodzajach i gateziach przemystu,
ich rola w caloksztalcie procesu produkcji socjali-
stycznej, zadania polityczno-gospodarcze panstwa dla
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catosci gospodarki narodowej, jej dzialow i gatezi,
charakter bazy materialno-technicznej przemystu ciez-
kiego. Gleboka analiza tych warunkéw jest zasadni-
cza przestankg do wytyczenia prawidtowej linii
w realizacji postepu technicznego w catym przemysle
i poszczegolnych jego gateziach, a wiec i ustalenia,
w jakim stopniu moze i powinien by¢ uwzgledniony
pierwszy, drugi i trzeci' z omawianych tu kierunkéw
postepu technicznego. Ocena efektywnosci konkret-
nych zamierzen w zakresie realizacji postepu tech-
nicznego musi by¢ oparta o rachunek ekonomiczny.
Rachunek ekonomiczny powinien wykazaé, ktora
z mozliwych do wyboru form realizacji postepu
technicznego jest w danym przypadku najbardziej
efektywna, tzn. jaka z nich umozliwia uzyskanie
najwiekszego efektu na jednostke nakfadu oraz w ja-
kim czasie od momentu poczynienia tych naktadow

efekt ten mozna uzyska¢. Miarg efektu bedzie
yzrost wydajnosci pracy spofecznej, a wiec np.
iloSciowy wzrost produkcji, podwyzszenie jakoSci

produkciji, uzyskanie w wyniku zastodbwania nowej
techniki nowych wyrobow rozszerzajgcych mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa.

Problematyka efektywnosci form postepu technicz-
nego posiada bardzo wiele punktéow stycznych -zprob-
lematyka efektywnosci inwestycji, ale nie pokrywa
sie z nig w calosci. Po pierwsze dlatego, ze inwe-
stycje nie zawsze oznaczajg realizacje postepu tech-
nicznego (np. dana inwestycja moze stanowi¢ — jak
to wystepuje niejednokrotnie w praktyce — tylko
rozszerzenie zakresu tej samej stosowanej juz w da-
nej gatezi techniki, jakkolwiek w zaleznosci od udzia-
tu tej stosowanej techniki w ogdélnej produkcji danej
galezi niektére inwestycje pomimo tego, ze stanowig
jedynie rozszerzenie zakresu istniejacej techniki, mo-
ga stanowi¢ zarazem postep techniczny tej gatezi ja-
ko catosci. Roéwnoczes$nie inwestycje nie stanowig
wytgcznego zrédta realizacji postepu technicznego,
gdyz dokonuje sie on réwniez bez udzialu inwestyciji
(jak np. wprowadzenie ulepszonych metod organi-
zacji procesu produkcji bardzo czesto nie wymaga
w ogoéle naktadéw inwestycyjnych).

Aby ocena efektéw ekonomicznych postepu tech-
nicznego byta prawidlowa, musi by¢ ona dokonana
z ogélnopanstwowego aniez wa-
skozaktadowego, waskobranzowego, czy tez wasko-
resortowego punktu widzenia — jak to niejednokrot-
nie wystepuje jeszcze w praktyce. Stwierdzone to zo-
stalo ostatnio dobitnie na wszechizwigzkowej nara-
dzie pracownikow przemystu w Moskwie, w toku kt6-
rej N. A. Butgamin podkreslit, ze ,zagadnienie wpro-
wadzania nowej techniki nalezy rozwigzywac
i ipanstwowego punktu widzenia, majac
na wzgledzie uzyskanie maksymalnych korzysci d la
gospodarki narodowej“ (podkresle-
nia — Cz. N.). Biad, jaki wynika z niestusznie zawe-
zonej badZz jednostronnej oceny efektdbw  postepu
technicznego, polega¢ moze na przecenieniu badz tez
niedocenieniu  wielko$ci tych efektéw. W jednym
i drugim przypadku ocena taka bedzie niewlasciwie
orientowa¢ praktyke co do wyboru okreslonych form
wprowadzenia postepu technicznego. Np. z wyliczen
dokonanych w danej walcowni moze wynikngé, ze
zastosowanie ulepszonej metody walcowania stali,
jakkolwiek pozwoli na pewne podwyzszenie jakoSci
wyrobow walcowanych, to jednak efekt ten zostanie



catkowicie zniwelowany np. .jprzez wzrost kosztow
wilasnych produkcji. Z punktu widzenia przedsiebior-
stwa bedzie to zatem przedsiewziecie nieefektywne.
Ocena taka uwzgledniajaca jedynie efekty bezposred-
nie jest z reguly niestuszna ¢ punktu widzenia calej
gospodarki jnarodowej. Uwzgledniajgc bowiem w na-
szym przykladzie réwniez efekty posrednie moze sie
okazaé, ze efekty te sg i to jbardzo znaczne. Moga one
w tym przypadku jpolega¢ na tym, ze wskutek pod-
wyzszania jakosci wyrobéw walcowanych wzros$nie
.znacznie np. wydajnos$¢ pracy, badz: polepszy sie
jakos¢ wyrobéw w zakladach innych galezi przemy-
stu, dla ktorych te wyroby walcowane stanowig
przedmiot dalszej obrobki az do uzyskania gotowego
wyrobu. Réwniez odwrotnie, wybrana na podstawie
waskozaktadowej lub waskobranzowej oceny forma
postepu technicznego i uznana jz punktu widzenia tej
wlasnie zawezonej oceny, jako najbardziej efektyw-
na, moze okaza¢ sie z punktu widzenia calej gospo-
darki narodowej mato efektywna badz tez w danych
warunkach wrecz niecelowa i nieracjonalna. Dlatego
tez efektywnos$¢ konkretnego przedsiewziecia' tech-
niczno-organizacyjnego rozpatrywang w skali jednego
przedsiebiorstwa nie przesadza jeszcze zagadnienia
efektywnosci jrozpatrywanej z punktu widzenia ist-
niejagcych powiazan gospodarczych z zakladami in-
nych gatezi przemystu oraz jz punktu widzenia catej
gospodarki narodowej, i aby byta prawidtowa musi
uwzglednia¢ zaréwno efekty bezposrednie jak i efek-
ty posrednie, bedace wynikiem wprowadzania okres-
lonej formy postepu technicznego. Tylko taka ocena
orientowac¢ bedzie praktyke w kierunku wyboru wias-
ciwych rozwigzan w realizacji postepu technicznego,

W praktyce wystepuje niejednokrotnie bitedna ten-
dencja orientowania sie gtdwnie na efekty bezposred-
nie przy wyborze i podejmowaniu decyzji w zakre-
sie wprowadzania nowej techniki. Przedsiewziecia

techniczno-organizacyjne, ktére przynoszg efekty
bezposrednie i to gtéwnie polegajace na wzroscie
Wielkosci produkcji zakladu uwazane sg w przedsie-
biorstwach za jedynie korzystne i celowe. Innegolro-
dzaju formy realizacji postepu technicznego, ktérych
efekt sprowadza sie gtdwnie do podwyzszenia jakos-
ci produkcji uwazane sg za mniej atrakcyjne, a cza-
sem nawet niekorzystne dla przedsiebiorstw. Powo-
duje to w praktyce przedsiebiorstw badz to zanie-
chanie w ogéle tego rodzaju zamierzen, badz tez state
odsuwanie ich na plan dalszy, a w kazdym razie
realizacja tych form postepu technicznego, ktére nie
przynosza okreslonych efektow bezposrednich i to
gtébwnie w postacilwzrostu produkcji w skali przed-
siebiorstwa, przebiega jbardzo opornie. Wydaje sie, ze
jedna z najbardziej istotnych przyczyn tego stanu
rzeczy jest fakt, ze caly ciezar systemu premiowania
skierowany jest przede wszystkim na pobudzenie
iloSciowego wzrostu produkcji. Stad tez wyptywa
nieche¢ do realizacji tych form postepu technicznego,
ktére wymagajac, podobnie jak i wszelkie inne, nie-
watpliwego wysitku ze strony kierownictwa i zatogi
przedsiebiorstwa, jnie przyczyniajg sie bezposrednio
do wzrostu zarobkéw pracownikow przedsiebiorstwa.
Uzyskanie premii i jej wysoko$¢ uwarunkowana jest
— jak wiadomo — przede wszystkim wykonaniem
i stopniem przekroczenia planu wartosci  produkcji
towarowej ; globalnej. Oddziatuje to w duzym stop-
niu na wybdr, okreslonych form postepu technicz-
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nego w przedsiebiorstwach, dajgc przede wszyskim
waska orientacje na efekty bezposrednie i to na ta-
kie tylko, ktére zapewniajg wykonanie i przekrocze-
nie tego planu, a wiec i uzyskanie zwigzanej z tym
premii. Roéwniez z tego samego powodu orientacja
taka przewaza w wielu centralnych zarzgdach. Wpty-
wa to w praktyce w sposéb szkodliwie zwezajacy
na jocene efektywnosci konkretnych form  postepu
technicznego, ktéra dokonywana z punktu widzenia
korzysci danego przedsiebiorstwa sktania do inicjo-
wania i realizacji jnie zawsze rzecz jasha, najbar-
dziej efektywnych z ogdélnopanstwowego punktu wi-
dzenia form postepu technicznego. Dazno$¢ do za-
pewnienia sobie jprzez przedsiebiorstwa premii prze-
siania powazne niejednokrotnie efekty posrednie, kto-
re w wyniku realizacji okreslonej formy postepu jtech-
nicznego w jednym przedsiebiorstwie wystgpi¢ moga
dopiero w zaktadach innych galezi jprzemystu w po-
staci wzrostu produkcjil podwyzszenia, jej jakosci,
obnizki kosztéw wiasnych itp. Oczywiscie pomniej-
sza to nie tylko wielko$¢ efektow uzyskiwanych z ty-
tulu wprowadzenia postepu technicznego w przemy-
Sle, lecz jponadto przynosi niejednokrotnie gospodar-
ce narodowej straty rzedu setek milionéw ziotych.
Dla przyktadu mozna poda¢ sprawe jakosci blach
transformatorowych. Niezbednym warunkiem rozwoju
postepu technicznego w jszczegolnosci w takich gate-
ziach przemystu jak jprzemyst maszynowy, motory-
zacyjny, elektrotechniczny itp. jest— jak wiadomo —
stosowanie surowcow i poffabrykatow produkowa-
nych gtéwnie przez przemyst hutniczy o odpowied-
niej, Scisle okreslonej jakosci. Bez spetnienia tego
warunku nawet najlepsza konstrukcja poszczegolnej
maszyny czy urzgdzenia moze sie okaza¢ pomimo
wiasciwego jej wykonania mato wydajna. W kazdym
razie uzyteczno$¢ maszyny lub urzadzenia wykona-
nego z surowca niskiej jakosci jest znacznie nizsza,
alokres uzytkowania krétszy anizeli takiego samego
urzadzenia wykonanego z surowca o0 odpowiedniej
jakosci. Zta jako$¢ surowca zastosowana do wyrobu
okreslonej maszyny czy urzgadzenia produkcyjnego
przyczyni¢ sie moze w trakcie jego eksploatacji do
powstania zaburzen w procesie produkcji, w ktorej
dana. maszyna uczestniczy, powodujac w. konsekwen-
cji niepowetowane straty. W przypadku .produkciji
transformatoréw obliczono np., ze wskutek niskiej ja-
kosci blach transformatorowych jdostarczanych przez
przemyst hutniczy, wyprodukowane z niej transfor-
matory spowodujg ,w jednym tylko 1956 roku straty
energii elektrycznej ok. 100 milionéw fcwWh. Oznacza
to, ze w roku 1956 cze$¢ generatoréw o mocy 2 000
kW, ktére produkowane sg przez Zaklad M-5 we
Wroctawiu, pracowac bedzie nie na uzytek spoteczen-
stwa... lecz na pokrycie strat spowodowanych zlg
jakoscig blach transformatorowych. Dzia¢ sie tak
bedzie przez dwadziescia jkilka lat, tj. przez caly ok-
res uzytkowania jtransformatoréow ze ztej .blachy” 1).
Podobnie z przyczyny zlej jakosci materiatdbw hut-
niczych, zwilaszcza blach, ponosi sie znaczne straty
w Panstwowej Fabryce Wagonéw we Wroctawiu
(,Pafawag“) oraz w wielu ‘nnych zakfadach prze-
mystu maszynowego. Jak dotychczas dokonanie od-
powiednich przedsiewzie¢ techniczno-organizacyjnych
zmierzajgcych do poprawy jakosci blach w hutach,
ktére ja produkuja, nie ruszylo z martwego punktu.¥
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Wysuwane sg rozne przyczyny i trudnosci majace
rzekomo usprawiedliwia¢ ten stan rzeczy. Trudno
bytloby w kazdym przypadku stwierdzi¢, czy gtownag
przyczyng tego jest brak dostatecznego zaintereso-
wania materialnegolhut (wynikajgcego ze wspomnia-
nej poprzednio jednokierunkowos$ci systemu premio-
wania) w podnoszeniu w drodze inicjowania i wpro-
wadzania okreslonych form postepu technicznego,
jakosci produkowanych wyrobéw, co w konsekwen-
cji mogioby orientowaé rozwoj techniki w hutnic-
twie gtéwnie w kierunku sprzyjajacym wykonywaniu
i przekraczaniu planéw produkcyjnych pod wzgledem
ilosci i wartosci. Wydaje sie jednak rzeczg niewatpli-
wa, Ze dokonanie odpowiednich zmian w dotychcza-
sowym systemie premiowania w hutnictwie (i nie
tylko w hutnictwie), idacych przede wszystkim w kie-
runku stworzenia skutecznych bodzZzcow materialnego
zainteresowania zatég w realizacji najbardziej efek-
tywnych z ogdélnopanstwowego punktu widzenia form
postepu technicznego, pozwolitoby unikngé w wielu
przypadkach nie tylko znacznych strat w skali calej
gospodarki narodowej, lecz ponadto przyniostoby w
konsekwencji duzy wzrost efektow. W omawianym
przyktadzie mozna by bylo uzyska¢ dodatkowo 200
milionéw kWh energii elektrycznej w skali rocznej,
jesliby w okresie nadchodzacego planu 5-letmiego
przemyst hutniczy polepszyt jako$¢ wyrobéw, do-
starczajgc do produkcji transformatorow blachy wyz-
szej jakosci, tj. konkretnie o stratnosci 1,0 W/kG za-
miast, jak dotychczas 1,3 W/kG.

Zmiany w systemie premiowania, ktére uwzgled-
niatyby osiagniecia zakladu w zakresie wprowadza-
nia postepu technicznego, powinny by¢ réwnoczesnie
tak pomyslane, aby uprzywilejowaly tego rodzaju
formy postepu technicznego, ktérych zastosowanie
przynosi najwieksze efekty ekonomiczne w skali ca-
tego przemystu i calej gospodarki narodowej. W tym
celu wydaje sie stuszna i wymagajgca opracowania
sprawa zapewnienia, aby przedsiewziecia postepu
technicznego, ktoére z punktu widzenia danego przed-
siebiorstwa sg mato efektywne, a celowe i pozadane
sg z uwagi na to, ze powodujg w konsekwencjilpow-
stanie znacznych efektow posrednich, wystepujacych
w przedsiebiorstwach innych gatezi przemysiu i w
gospodarce narodowej jako catosci, mogly byé pre-
miowane odrebnie, przy czym wysoko$¢ premii po-
winna by¢ uzalezniana odpowiednio od wielkoSci
tych efektéw posrednich.

Niezaleznie od powyzszego problematyka wyboru
form i kierunkéw realizacji postepu technicznego po-
winna by¢ w wiekszym anizeli dotychczas* stopniu
dokonywana przy bezposrednim udziale wiadz cen-
fialnych oraz w petni koordynowana zaréwno w jed-
nostkach nadrzednych nad przedsiebiorstwami jak
1 przez centralng instytucje planujgcg (PKPG). Za-
pewniona by¢ powinna Scista kontrola realizacji pla-
néw postepu technicznego.

Ostatecznym celem wprowadzania postepu tech-
nicznego jest uzyskanie okreslonych efektéw ekono-
micznych. Samo jednak wprowadzenie postepu tech-
nicznego w postaci nowych maszyn i urzadzen pro-
mocyjnych zainstalowanych w konkretnym zaktadzie
nie stwarza jeszcze gwarancji, ze spodziewane efekty
"ostang rzeczywiscie uzyskane. Np. jesli mamy do
synienia z zakladem, w ktérym gotowy wyréb uzy-
s iwamy jest, zal6zmy w trzeciej fazie procesu pro-
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dukcji, to wprowadzenie nowej techniki produkcj
w jednej lub w dwdéch pierwszych fazach nie da spo-
dziewanego efektu w ilosciowym wzroscie produkciji,
jezeli zdolno$¢ produkcyjna trzeciej fazy (nie objetej
postepem technicznym) pozostanie na niedostatecz-
nym w stosunku do dwéch poprzednich faz — pozio-
mie. Np. zastosowanie przyspieszonych metod susze-
nia cegly w poszczegoélnym zakladzie moze nie dac¢
w efekcie wzrostu produkcji przy utrzymaniu tych
samych metod wypalania cegly, jak réwniez odwrot-
nie, zastosowanie ulepszonej technologii przy wypa-
laniu cegly moze nie przynies¢ iloSciowego wzrostu
produkcji, jezeli nie dokona sie odpowiednich przed-
siewzie¢ zmierzajgcych w kierunku przySpieszenia
procesu suszenia cegty.

Niezbednym wiec warunkiem zapewniajgcym efek-
tywnos$¢ postepu technicznego jest zapewnienie kom-
pleksowego charakteru wprowadzania nowej techniki.
Kompleksowo$¢ w zastosowaniu nowej techniki pole-
ga nie tylko na zapewnieniu wtasciwych proporcji
pomiedzy poszczeg6lnymi fazami procesu produkciji
w danym zaktadzie, aby nie powstawaly tzw. waskie
przekroje ostabiajace badz ijtez niwelujace efekty do-
konanych przedsiewzie¢ techniczno-organizacyjnych.
Ma ona znacznie szersze znaczenie. Konieczne jest
ponadto — o.czym jakze czesto zapomina sie w prak-
tyce stworzenie catego zespotu innych niezbednych
warunkéw (kadrowych, organizacyjnych itp.) w ca-
tym przedsiebiorstwie, jktére umozliwiajg  dopiero
wiasciwe wykorzystanie nowoczesnego wyposazenia
technicznego i uzyskanie efektdw ekonomicznych
w najwyzszej mozliwej do osiggniecia wielkoSci.

Przyktady jednostronnego’, a wiec niekomplekso-
wego podejscia do zagadnien wprowadzania postepu
technicznego nie nalezg niestety w praktyce do rzad-
kosci. Konsekwencjg tego stanu Rzeczy jest stosun-
kowo maia efektywnos¢ lub nawet brak efektow eko-
nomicznych w jniektérych nowych zaktadach, posiada-
jacych nowoczesne wyposazenie techniczne. Np. w
przemysle ceramiki budowlanej wskazniki techniczno-
ekonomiczne uzyskane w niektérych nowowybudowa-
nych zaktadach o nowoczesnym wyposazeniu tech-
nicznym sa niejednokrotnie gorsze anizeli w odpo-
wiednich starych zakladach o nizszym poziomie tech-
nicznym. Tak np. wskazniki techniczno-ekonomiczne
dwoch cegielni, pierwszej wyposazonej w nowoczes-
ny sprzet techniczny (Zestawickie ZCB) i drugiej,
produkujgcej przy pomocy starego aparatu produk-
cyjnego o nizszym poziomie technicznym (Zywiec-
kie ZCB) przedstawiajg sie w latach 1952, 1953
i 1954 nastepujgco (patrz tabl. na str. 18).

Z zestawienia tego wynika, ze wskaznik praco-
chtonnosci w ZCB ,Zesla-wice* byt ponad 2-krotnie
wyzszy anizeli w Zywieckich ZCB. W tych ostatnich
wynosit on w 1953 r. 22,4 robotniko-godzin na 1000
szt. cegly, natomiast w Zeslawickfch ZCB, bedacych
jednymi z najwiekszych i najnowoczesniejszych tego
typu jzaktadach, wynosit 47,9 robotniko-godzin, awiec
ksztattowa! sie na przesztio dwukrotnie wyzszym po-
ziomie. Rowniez niekorzystnie przedstawiala sie sy-
tuacja w 1954 r. Odpowiednie réznice wykazujg po-
zostate wskazniki  techniczno-ekonomiczne, a wiec
wskaznik eksploatacji urzadzen wytwoérczych  (pie-
cow) oraz wysoko$¢ kosztéw wytworzenia.

Tak samo niekorzystnie przedstawia sie sytuacja'
w jinnym z kolei nowoczesnym zakfadzie produkcyj-



koszt wytworzenia 1000 szt.

Nazwa
zaktadu 1953
11982
wykonanie w otym
skorygowane roczny m-c X I
Zestawickie Zaktady Ce- zaktad w
ramiki Budowlanej rozruchu 670,02 887,43
Zywieckie Zakt. Cer. Bud. 327,21 321,80 334,81
nym, jakim jest cegielnia ,Zielonka* k/Warszawy

(najwiekszy i najnowoczesniejszy tego typu zakiad
w Polsce).

Podobng sytuacje bedacg wynikiem omawianego
poprzednio braku kompleksowego podejscia do rea-
lizacji postepu jtechnicznego, obserwujemy w prze-
mys$le cementowym, gdzie zastosowanie postepu
technicznego nie zawsze idzie w parze z odpowied-
nim wzrostem efektéw ekonomicznych. Wskazuje na
to poréwnanie jkosztéw wytwarzania i wskaznikéw
pracochtonnosci dwéch wybranych cementowni — ce-
mentowni ,Saturn®“ uruchomionej w 1930 r. j cemen-
towni ,Wierzbica“, jednej z najwiekszych i najno-
woczesniejszych pod jwzgledem wyposazenia tech-
nicznego cementowni w Polsce. Koszt wiasny wy-
twarzania jednej tony klinkieru oraz dane dotyczgce
pracochtonnosci ksztattujg sie w obu cementowniach
nastepujaco:

*) 11953 r. 1954 .

Koszt wytwarzania

1 tony klinkieru iet-

w cemyentowni: n?,rzgcclgt]y n-c XIl'I kwarta! [I kwartat
,Saturn* 66,95 48,54 75,68 78,35
,Wierzbica“ 10(6,36 166,06 135,26 132,82

*) w warunkach poréwnywalnych
llo$¢ robotniko-go- 1953 r. 1054 1.
dzin zuzytych na
wytworzenie 1 t. rok

klinkieru

w cementowni: m-c X1l | kwartat [I kwartat
,Saturn® 0,79 076 0,74 0,65
“Wierzbica* 131 0,99 1,08 116

W jobu rozpatrywanych przyktadach nakiady pra-
cy zywej na jednostke produktu sg znacznie wyzsze
w zakladach o nowoczesnym wyposazeniu technicz-
nym anizeli w zakladach produkujacych przy pomo-
cy aparatu produkcyjnego o nizszym poziomie tech-
nicznym. Odpowiednie réznice (zaréwno co do wiel-
kosci jak i kierunku) wystepuja w tacznych nakia-
dach pracy (zywej i uprzedmiotowionej). Swiadcza
0 tym réznice w poziomie kosztéw wilasnych przypa-
dajgcych na jednostke wyrobu (mozemy przyjac
z pewnym przyblizeniem, ze réznice w kosztach wias-
nych wystepujagce pomiedzy analizowanymi przedsie-
biorstwami charakteryzujg w sposob prawidtowy roz-
nice w tgcznych nakfadach pracy w obu rozpatrywa
nych przyktadach).
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S ilo§¢ cegly uzyska-
ilos¢ hrob. godz. zu- pej przy wypale z
cegly zytych na wytworze- 1 m3 kanatu ognio-

nie 1000 szt. cegtly wego na dobe

1954
| pét- 1952 1953 1954 1952 1953 1954
kw. rocze

957,03 759,03 x 47,9 283 x 145 20,0
355,06 352,98 28,1 22,4 232 26,8 30,2 313

W niektérych przypadkach w wyniku nieskoordy-
nowania w czasie jzamierzen postepu technicznego
powstaja waskie przekroje limitujgce produkcje i po-
wodujgce niemozliwosé petnego wykorzystania okres-
lonych urzadzeh wytwdérczych. Tego rodzaju niedo-
ciaggniecia w planowaniu i realizacji postepu tech-
nicznego dajg sie rowniez zaobserwowaé w prakty-
ce. Np. moc produkcyjna w szeregu zaktadéw
kooperujacych kombinatu chemicznego w Os$wiecimiu
(np. fabryki kwasu octowego, fabryki syntiny i in.)
nie moze by¢ jak dotychczas w pemi wykorzystana
z uwagi na nieskoordynowanie w czasie w dostatecz-
nym stopniu zamierzen postepu technicznego. W wy-
niku tego stanu rzeczy na produkcje tych zakladow
wptywa ograniczona przepustowo$¢ waskich przekro-
jéw wystepujacych w niektérych ogniwach cyklu pro-
dukcyjnego. Jest rzecza oczywista, ze w tych wa-
runkach nowa jtechnika w postaci nowoczesnego
sprzetu i urzadzen produkcyjnych nie moze przyniesé
spodziewanych efektéw ekonomicznych.

Niezmiernie pouczajgcym dla praktykéw planowa-
nia jpostepu technicznego jest — sygnalizowany w
praisie br. m— przyklad zastosowania nowej techniki
w jzaktadach produkujgcych zaréwki. Produkcja za-
réwek dokonywana byta jpoczgtkowo w czterech za-
ktadach produkcyjnych kooperujacych z sobg a mia-
nowicie w dwoch butach (o produkcji niezmechanizo-
wanej) ,Polanica“ i ,Siemianowice“ wytwarzajgcych
baloniki do zaréwek oraz w dwoch zakladach wytwa-
rzajacych gotowy wyréb (zardéwki), tj. w zakladach
w Stalinogrodzie i Pabianicach. Wielko$¢ jprodukcii,
zaspokajajgca z nadwyzkg potrzeby krajowe, wyno-
sita w latach 1949—1950 ok. 30 milionéw sztuk za-
rowek rocznie. Jednostronnie praktykowana mechani-
nizacja produkcji oraz nieskoordynowane w czasie
zamierzenia postepu technicznego doprowadzity do
obnizenia wymienionego poprzednio poziomu produk-
cji o ok. 1/3. Spowodowato jto konieczno$¢ czescio-
wego pokrywania powaznego niedoboru zaréwek wy-
stepujacego i w chwili obecnej na rynku — z importu.
Obnizenie zdolnosci produkcyjnej powstalo w hutach

wytwarzajacych poffabrykat (baloniki do zaréwek),
a wiec tam, gdzie dokonana zostata automatyzacja
produkcji w postaci zainstalowania nowoczesnych

automatéw. Teoretycznie, zainstalowane w hucie szkla
w Szczakowej, dwa automaty do produkcji balonikéw
moglyby zaspokoi¢ w petni potrzeby w tym zakresie.
Praktycznie ich zdolno$¢ jprodukcyjna moze by¢ wy-
korzystana w obecnych warunkach tylko w ok. 50%.
Brak jkompleksowego podejscia w realizacji postepu
technicznego wystapi! w omawianym przykiadzie w
tej formie, ze .jnie zostala zainstalowana przy jnowo-
czesnych automatach niezbedna aparatura kontrolno-
pomiarowa oraz nie stworzone zostaly te wszystkie



Warunki techniczne i organizacyjne w calym za-

‘iadzie, ktore dopiero daja mozliwos¢ petnego wy-
korzystania nowoczesnego wyposazenia technicznego.
Trzeba pamieta¢ (a zapomina sie o tym niejedno-
krotnie w praktyce, jak wskazuje na to omawiany
przyktad), ze nawet najbardziej nowoczesne urzadze-
nia produkcyjne zastosowane w podstawowych dzia-
tach produkcji bez jednoczesnego wprowadzania po-
stepu technicznego w dziatach pomocniczych oraz bez
stworzenia uwarunkowanych poziomem technicznym
wytwarzania — nowych, odpowiadajgcych temu po-
ziomowi warunkoéw organizacji ipracy i, metod kie-
rowania produkcja — nie przyniesie spodziewanych
efektdéw . ekonomicznych, a nawet prowadzi¢ moze do
powstania strat. Postep techniczny wprowadzony
w spos6b nieskoordynowany ii nieprzemys$lany do
konca odnosi zazwyczaj odwrotny od zamierzonego
skutek.

W praktyce wystepuje dos¢ wyraznie jednokierun-
kowa tendencja wprowadzania postepu technicznego
wy fgcznie lub prawie wylgcznie w podstawowych
ogniwach procesu produkcyjnego w drodze mecha-
nizacji i automatyzacji przy pomijaniu natomiast
prac pomocniczych. Niejednokrotnie przy zainstalo-
waniu nowoczesnych urzadzen produkcyjnych w dzia-
le podstawowym pozostaje stara technika wytwarza-
nia w dziatach pomocniczych. Stad itez znaczng licz-
be® zakladéw produkcyjnych charakteryzuje rozpie-
toS¢ w poziomie stosowanej techniki produkcji w
dziatach podstawowych i pomocniczych iprzy podsta-
wowych procesach produkcyjnych i procesach po-
mocniczych. Wydaje sie rzecza konieczng zwr6cenie
obecnie wiekszej uwagi na jednoczesng mechaniza-
cje prac pomocniczych.

Powazne zacofanie wykazuje réwniez technika i or-
ganizacja prac administracyjno-biurowych w naszych
przedsiebiorstwach, eo powoduje m. in. niekorzystny
stosunek pracownikéw administracyjno-biurowych do
robotnikow grupy przemystowej w przemysle. Prze-
cietnie w przedsiebiorstwach przemystu wielkiego
i Sredniego wyraza sie on mniej wiecej jak 1.9, czyli
na 9 robotnikdw grupy przemystowej przypada i pra-
cownik administracyjno-biurowy. Uwzgledniajagc za-
trudnionych w aparacie administracyjnym jednostek
nadrzednych mad przedsieibiorstwiami, otrzymamy
jeszcze bardziej niekorzystny obraz. Wszystko to
Swiadczy o opéznieniu w zakresie rozwoju techniki
1 organizacji prac administracyjno-biurowych. Nad-
robienie tego opOdznienia przy jednoczesnej liikkwida-
cjj przerostdw administracyjnych wystepujacych w
,ie u przedsiebiorstwach wyzwoli znaczne rezerwy
sity roboczej, ktéra mozna bedzie zatrudni¢ bezpo-
Srednio w produkciji.

O istniejgcych, powaznych przerostach administra-
cyjnych Swiadczg ponizsze przyktady. Np. w szeregu
Przedsiebiorstw przemystu maszynowego pracownicy
administracyjni stanowig okoto 30% ogétu zatrudnio-
nych, a w niektérych przypadkach i wiecej. Tak np.

Fabryce Urzadzen Mechanicznych w Warce ad-

inistraeja stanowita w rdku biezagcym 31% ogotu
zatrudnionych. W Spoétdzielni Pracy im. M. Buczka

Wrzeszczu na og6lng ilos¢ 60 pracownikow —
u zatrudnionych byto poza produkcjg.

Dzisiejszy poziom techniki umozliwia daleko po-

sunietg mechanizacje i automatyzacje szeregu czyn-
°sci administracyjno-biurowych. Dla  wskazania
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w jiak duzym stopniu-szereg prac administracyjno-
biurowych moze by¢-zastapionych pracg maszyn, war-
to przytoczy¢ fakt, ze okreslonej konstrukcji maszy-
na el tronowa potrafi jnp. w ciggu niecatej godziny
opracowac liste plac dla kilkuset robotnikow, ktéra
wymagataby pracy catego zespotu pracownikéw za-
trudnionych w ciggu kilkunastu dni.  Powinnismy
wiec i w tym zakresie skorzysta¢ z osiagnie¢ tech-
niki Swiatowej. Wprowadzenie nowoczesnej techniki
do prac. administracyjno-biurowych pozwoli w rezul-
tacie na znaczne ograniczanie nadmiernej u nas
obecnie liczby pracownikow administracyjno-biuro-
wych. Warto przy tym podkresli¢, ze przy obecnym
stanie zatrudnienia w administracji efektywnos$¢ po-
s epu technicznego w administracji rozpatrywana
z punktu widzenia gospodarki narodowej jako catos-
ci okaze sie w wielu przypadkach znacznie wieksza
anizeli w produkcji.

Formg postepu technicznego w administracji jest
obok wprowadzenia nowoczesnych maszyn biurowych
itp. — stosowanie przodujacych metod organizacji
prac administracyjno-biurowych. Obie te formy po-
stepu technicznego sg w duzym stopniu wzajemnie
uwarunkowane. Juz jednak przy obecnym stanie
wyposazenia technicznego w maszyny i 'urzgdzenia
biurowe mozna by w wielu przedsiebiorstwach uzys-
ka¢ tylko w drodze usprawnien organizacyjnych po-
wazne zmniejszenie ilosci pracownikéw administra-
cyjnych oraz polepszy¢ jednoczes$nie prace samej ad-
ministracji. | tak np. wprowadzona w roku ubiegtym
w Kaliskich Zakladach Przemystu Dziewiarskiego
nowa organizacja prac administracyjno-biurowych
pozwolita zmniejszy¢ personel biurowy z 80 oséb do
50 przy jednoczesnym znacznym polepszeniu jakosci
i zwiekszeniu operatywnosci pracy administracji Po-
dobnie usprawnienie dotychczasowego systemu prac
administracji portu szczecinskiego dokonane w koncu
br. pozwolito na zmniejszenie iloSci etatbw o 53, co
w sikali rocznej daje prawie milion zt oszczednosci.
W obu omawianych przyktadach cze$¢ oséb przeszia
do pracy w produkcji, pozostali zostali skierowani
do prac innych.

Istniejg u nas powazne, niewykorzystane dotych-
czais® mozliwo$ci zmniejszenia i usprawnienia naszej
administracji w drodze wprowadzenia postepu tech-
nicznego, rozumianego W najszerszym tego stowa
znaczeniu. Pozwoli to z jednej strony na dokonanie
korzystnych przesunie¢ z administracji de produkcji,
a z drugiej strony jna duze usprawnienie pracy ad-
ministracji, a w konsekwencji i samej produkcji.
Mozliwosci te powinny by¢é uwzglednione w zada-
niach planu piecioletniego i wykorzystane dla zwol-
nienia sity roboczej dla potrzeb produkcyjnych go-
spodarki narodowej, a w szczegolnosci przemystu
i rolnictwa.

Analiza praktyki w zakresie wprowadzania poste-
pu technicznego w naszym przemysle wskazuje row-
niez na niedostateczne jeszcze nadal wykorzystywa-
nie mozliwosci realizacji postepu technicznego droga
modernizacji i usprawnien, a w szczegolnosci droga
przenoszenia osiggnie¢ poszczegolnych zaktadéw na
pozostate zaklady. Dotyczy to zwlaszcza pomystow
racjonalizatorskich. Na ogo6lng liczbe 160 tys. wnio-
skéw przyjetych do realizacji w 1954 r, dajgcych
ponad 15 mld zt oszczednosci tylko 3.094, a wiec
mniej niz® 2% tych pomystéw zostalo rozpowszech-
nione w innych zakiadach. Uwzgledniajac z jednej



strony fakt, ze szereg pomystéw racjonalizatorskich
przyjetych do realizacji w 1954 r, moze nie nadawac
sie do rozpowszechnienia w innych zaktadach (poza
zakltadem, w ktérym zostat zgloszony), tecz z dru-
giej strony biorgc pod uwage fakt, ze znaczna ilo$¢
moze by¢ wykorzystana jednoczesnie w kilku lub
kilkudziesieciu innych zaktadach, trzeba stwierdzi¢,
ze istniejgce znaczne mozliwosci wdrazania tg droga
postepu technicznego sa jak dotychczas tylko w bar-
dzo niklym stopniu wykorzystywane.

Trzeba, aby sprawg tg, bardziej skuteczniej anizeli
dotychczas, zainteresowaly sie zaréwno jednostki cen-
tralne (resorty i PKPG), jak i organizacje spotecz-
no-polityczne, a w szczegolnosci organizacje par-
tyjne i zwigzkowe w poszczegoélnych zakladach pra-
cy. Szczegdlowe opisy pomystdéw racjonalizatorskich
i usprawnien dokonywanych w poszczegdlnych zakita-

dach powinny by¢ przekazywane poprzez jednostki
nadrzedne (centralne zarzady, resorty) do wszyst-
kich zainteresowanych zakladow pracy, niezaleznie

od faktu sygnalizowania ich w prasie biezgcej, opub-
likowania w prasie naukowo-technicznej oraz w wy-
dawnictwach Urzedu Patentowego. Jednostki bezpo-
Srednio nadrzedne nad przedsiebiorstwami powinny
nie tylko ogranicza¢ sie do kontroli wprowadzania
w zycie tych usprawnien, lecz okazywac skuteczng
pomoc zakladom pracy w ich realizacji. Jednoczesnie
powinny by¢ nawigzywane i rozszerzane bezposred-
nie kontakty pomiedzy przedsiebiorstwami w zakre-
sie wymiany swych doswiadczen w realizacji poste-
pu technicznego przy $cistej wspotpracy instytutow
naukow o-badawczych.

Z analizy poruszonych powyzej probleméw paste-
pu technicznego w naszym przemysle wyplywaja
w reasumcji nastepujace wnioski dla praktyki:

po pierwsze — konieczno$¢ likwidacji nadmiernych
i szkodliwych z punktu widzenia gospodarki narodo-
wej rozpietosci w poziomie techniki wystepujacych
pomiedzy zaktadami w poszczegdlnych gateziach prze-
mystu. Pozwoli to na zwolnienie dla potrzeb gospo-
darki narodowej kilkuset tysiecy robotnikow;

po drugie — konieczno$¢ podciggniecia na znacz-

W SPRAWIE AKTUALNEJ TEMATYKI

nie wyzszy anizeli dotychczas poziom techniki i or-
ganizacji prac administracyjno-biurowych w celu
ograniczenia nadmiernej ilosci pracownikéw admini-
stracyjnych i usprawnienia samej administracji, a w
konsekwencji i produkcj;

po trzecie — Sciste przestrzeganie stanowiska
ogodlnopanstwowego w ocenie efektéw ekonomicznych
postepu technicznego i jego realizacji. Wigze sie
z tym konieczno$¢ opracowania i wprowadzenia w
zycie skutecznych bodzcéw materialnego zaintereso-
wania pracownikdw przedsiebiorstw' w realizacji po-
stepu technicznego. System bodzcéw materialnego
zainteresowaniia powinien uprzywilejowa¢ najbardziej
efektywne z punktu widzenia gospodarki narodowej
jako catosci — formy postepu technicznego;

po czwarte — w celu uniknigecia strat i zapewnie-
nia maksymalnych efektéw ekonomicznych nalezy
przestrzega¢ zasady kompleksowosci w realizacji
postepu technicznego. Zamierzenia postepu technicz-
nego powinny by¢ jednoczesnie Scisle skoordynowane
w czasie, aby nie dopusci¢ do powstawania waskich
przekrojow uniemozliwiajacych pelne wykorzystanie
nowoczesnego sprzetu i urzadzen produkcyjnych;

po pigte — ruch racjonalizatorski jest waznym
czynnikiem rozszerzajacym front walki' o postep tech-
niczny w naszym przemysle. Osiggniecia tego ruchu
powinny byé w szerszym anizeli dotychczas stopniu
upowszechnione w drodze przenoszenia pomystow ra-
cjonalizatorskich z zaktadow, gdzie zastaly one zgto-
szone, do wszystkich pozostatych zainteresowanych
zaktadow;

po szoste — w celu petniejszej realizacji postepu
technicznego w naszym kraju konieczne jest petne
wykorzystywanie osiggnie¢ przodujgcej techniki Swia-
towej. Wymaga to usprawnienia i rozszerzenia do-
tychczasowej wymiany- doswiadczen postepu tech-
nicznego z zagranicg. Dotyczy to nie tylko krajow
obozu pokoju. W wielu dziedzinach tam, gdzie jest
to tylko mozliwe i celowe, powinnismy wykorzystac
u siebie rowniez osiggniecia postepu technicznego
krajow kapitalistycznych, a w szczegolnosci USA,
Anglii, Francji i NRF.

PRAC EKONOMICZNYCH

Mieczystaw RAKOWSKI

Aktualng tematyke ekonomiczng stanowig u nas
przede wszystkim zagadnienia zwigzane z nowymi
zjawiskami zycia gospodarczego, ktérych charaktery-
styka gospodarcza nie jest jeszcze Scisle okreslona,
a ktére bedg odgrywaly istotng role w blizszej i dal-
szej przysziosSci: W naszej sytuacji nalezy jednak
zaliczy¢ do tej tematyki jréwniez zagadnienia', ktére
w zasadzie dawno juz powinny by¢ opracowane a nie
sa, W zwiazku ze jstaboscig naszych badan ekono-
micznych.

Opracowania ekonomiczne nie stanowig celu same
w sobie, jak to czasem sie wydaje niektérym praco-
wnikom naukowym, ktérzy pisza ogdlnikowe prace,
odktadane po6zniej do archiwum. Nie sg on© réwniez
Zbednym dodatkiem“ do projektu technicznego, jak
jito sie wydaje wielu pracownikom biur projektowych
i konstrukcyjnych. Prace polegajgce na ocenie eko-
nomicznej zamierzen technicznych sg niezbednym
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elementem decyzji podejmowanych przez kierownic-
two gospodarcze wyzszych i nizszych szczebli. Za-
niedbania w dziedzinie prac ekonomicznych sg czesto
przyczyna niskiej efektywnosci wielu przedsiewziec¢
gospodarczych. Wielu naszych ekonomistéw, naukow-
cOw i dziataczy gospodarczych zdaje sobie juz
w znacznym stopniu sprawe z niedociggnie¢ w zakre-
sie badan ekonomicznych i z ujemnych skutkéw przez
nie powodowanych. Wyrazem tego jest zgtaszanie
przez wiele jednostek gospodarczych interesujgcych
je zagadnien wymagajgcych opracowania ekonomicz-
nego i zainteresowania pracownikow nauki aktualny-
mi problemami ekonomicznymi.

Aby przyspieszy¢ i utatwi¢ opracowanie tych za-
gadnien przez instytuty naukowe (nie tylko ekono-
miczne, ale réwniez techniczne) biura projektowe
i konstrukcyjne joraz uczelnie ekonomiczne charakte-
ryzujemy niektére wazniejsze problemy z dziedziny



przemystu i budownictwa wymagajace opracowania
ekonomicznego.
Pierwszy krag zagadnien — to problemy ekono-

miczne postepu technicznego, a wsréd nich analiza

efektywnosci ekonomicznej istniejgcych  procesow
technologicznych, réznych metod eksploatacji zt6z
itp.

Z dziedziny go6rnictwa wymieni¢ tu mo-
zna dla przyktadu zagadnienie optacalnosci i wyboru
réznych metod odstawy i transportu. Jak wiadomo
istniejg r6zne metody odstawy (wozkami, transporte-
rami itp.), rézny jest poziom techniczny tych urza-
dzen, rézne sa warunki geologiczne i rézne metody
eksploatacji goérniczej. Wybér najwlasciwszych me-
tod odstawy i transportu, ktérego koszt stanowi po-
wazng czes¢ kosztu wrtasnego wegla czy rudy — to
skomplikowany problem, ktéry wymaga zbadania
z punktu mwidzenia réznych mozliwych wariantow,
w celu znalezienia optymalnych ekonomicznie roz-
wigzan.

Powazny problem stanowi efektywnos¢ roznych
metod eksploatacji w zastosowaniu do konkretnych
warunkéw geologicznych (np. pod miastami).

Rozpracowania szczegélowego wymaga tez zagad-
nienie ekonomicznosci réznych metod mechanizaciji
w dostosowaniu do istniejacych warunkéw, celem
uzyskania maksymalnych efektéw, gdyz czesto nego-
wanie tej zasady powoduje obnizenie wydajnosci pra-
cy w wyniku stosowania nowych maszyn w niewta-
Sciwych warunkach. Trzeba tez przeprowadzi¢ do-
ktadng analize ekonomiki takich nowych i postepo-
wych metod technologicznych, jak hydromechanizacja
wydobycia celem okreslenia, gdzie i w jakich warun-
kach celowe jest jej stosowanie.

W kopalnictwie wegla brunathego wymaga zbada-
nia ekonomicznos¢ réznych odkrywek w zaleznosSci
od warunkéw geologicznych i metod eksploatacii,
a w kopalnictwie naftowym ekonomiczno$¢ metod
wtdérnej eksploatacji np. wttaczania wody do zloza,
celem uzyskania ropy.

Wiele probleméw ekonomicznych z dziedziny tech-
nologii zawiera hutnictwo zelaza i metali
niezelaznych. Chodzi tu ogdlnie biorgc o efek-
ty ekonomiczne najréznorodniejszych sposobéw in-
tensyfikacji proceséw hutniczych przez  stosowanie
aglomeratu, tlenu, wyzszego ci$nienia i temperatury
dmuchu, wymuréwki chromomagnezytowej piecow
i wiele innych zdobyczy techniki. Zagadnien tych nie
mozna oczywiscie oderwa¢ od efektow stosowania
w procesie technologicznym surowcow ,ubozszych®,
lub ,bogatszych o tych lub innych wlasnosciach che-
micznych. Wiasnie ta mnogos$¢ réznych mozliwych
metod przerobu surowca, intensyfikacji tegoi przerobu,
ré6znorodno$¢ bazy surowcowej, r6znorodno$¢ produk-
tow, ktére pragniemy otrzymac stwarzajg setki réz-
nych kombinacji technologicznych i rozwigzan tech-
nicznych. A za kazdym rozwigzaniem technicznym
kryja sie inne naklady inwestycyjne, inne koszty
eksploatacyjne. Trzeba wiec starannie bada¢, jakie
procesy sg optacalne w naszych warunkach, a jesli sa
one optacalne, to gdzie je zastosowac¢ w pierwszej ko-
lejnosci, gdzie mogg one przynies¢ najwieksze efekty
gospodarcze.

Wezmy dia przyktadu stosowanie tlenu przy wy-
topie stali. Jak wiadomo skraca ono czas wytopu,
zwieksza wydajno$¢ pieca martenowskiego, a wiec
zmniejsza niezbedne naiklady inwestycyjne na sam
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piec dla wytopu 1 tony stali, niezbedng ilos¢ paliwa
itp. Jednoczesnie jednak potrzebne sg naklady na
tlenownie, do$¢ znaczne sg koszty tlenu itp. Istnieje
wiec konieczno$¢ sprawdzenia, czy dodatkowe naikla-
dy i koszty sa mniejsze od uzyskanych oszczednosci.
Istnieje tez potrzeba zbadania mozliwosci obnizenia
kosztu tlenowni i tlenu, np. przez ewentualng centra-
lizacje produkcji, ulepszone metody produkcji tlenu
itp- Trzeba ustali¢, gdzie zastosowanie tlenu na
skutek tych lub innych warunkéw miejscowych moze
da¢ stosunkowo najwigksze korzysSci. Nalezy tez po-
réwnac¢ te metode intensyfikacji procesu wytopu stali
z innymi mozliwymi metodami, czesto bardzo prosty-
mi jak inp. paczkowanie ziomu i w wyniku licznych
poréwnan ustali¢ racjonalny zakres i tempo wpro-
wadzenia tych metoid do stalownictwia.

Jako drugi przyktad mozna przytoczy¢ zagadnie-
nie wykorzystania biednych rud czy to zelaza, czy
metali niezelaznych. Biedne rudy a tym bardziej od-
padkowe sg tatwo dostepne i tanie, ale ich przerobka
jest droga. Udoskonalenie technologii przerébki rud,
nowe metody wzbogacania moga gruntownie obnizy¢
koszty przerdbki, a zatem uczyni¢ ekonomicznie opta-
calng eksploatacje ubogich rud, radykalnie rozszerzy¢
naszg baze surowcowg. W Zwigzku Radzieckim np.
uruchomiono ostatnio ogromna prazalmie kwarcytéw,
w ktérej malowartoscidwe rudy o zawartosci 30—
40% zelaza przerabia sie na nudy wysokowanto$ciowe
0 zawartosci zelaza 58—60%. Z ekonomicznego punk-
tu widzenia powstaje tu skomplikowany problem po-
rébwnania catego fancucha technologicznego; w pierw-
szym przypadku — rudy surowe, wielki piec, w dru-
gim —t rudy surowe, prazalnia, wielki piec. W pierw-
szym przypadku zuzycie rud surowych bardzo ujem-
nie odbije sie na pracy pieca, powoduje duze zuzycie
koksu, topnikow, obnizy wydajno$¢ pieca, w drugim
przypadku dodatkowe naktady i koszty wzbogacania
spowodujg znaczne obnizenie kosztu produkcji su-
réwki oraz zwiekszone wytopy, a zatem mniejsze na-
ktady naltone suréwki i w efekcie zastosowanie nor
woczesnych metod wzbogacania rud umozliwi eksploa-
tacje nie wykorzystanych dotgd zasobdw. Powstaje tu
znéw szereg probleméw ekonomicznych: jakie metody
zastosowacé, aby osiggnaé najlepsze efekty, do jakich
rud je zastosowac, w jakiej skali itd.

Zagadnienie efektywnosci calego tancucha techno<-
logicznego powstaje réwniez w walcownictwie, jesli
bedziemy je rozpatrywac¢ ftacznie z uzytkownikami
wyrobow walcowanych. Np. walcowniom niewygod-
nie jest walcowa¢ skomplikowane profile w poréwna-
niu z prostymi gdyz to komplikuje i podraza pro-
dukcje. Jednakze wtasnie stosowanie tych profili
moze u uzytkownikbw w przemysle maszynowym
1 budownictwie zaoszczedzi¢ ogromne ilosci stali. Na-
lezy zatem ustali¢ jak wielkie sa korzysci i straty
f w zwigzku z tym jakie profile w ostatecznym ogoél-
nogospodarczym rachunku optaca sie produkowac.

Analogiczne zagadnienia jak w hutnictwie powsta-
ja i w przemys$le chemicznym. Réznorod-
no$¢ mozliwych do zastosowania proces6w techno-
logicznych i surowcow dla otrzymania tego samego
produktu jest tam jeszcze wieksza niz w hutnictwie.
Z tych samych surowcOw mozna otrzymac najrozniej-
sze produkty o roéznym przeznaczeniu. W zwigzku
z tym powstaje ogromnai ilo§¢ mozliwych rozwigzan
technicznych, a co za tym idzie wynikéw ekonomicz-
nych. Np. iug sodowy mozna produkowaé¢ metodg



Solvay i elektrolityczng; kwas siarkowy z pirytow,
anhydrytow, siarki; acetylen i dalsze zwigzki syn-
tezy organicznej i karbidu lub metaou. Kwasy tlusz-
czowe mozna produkowaé z roznych surowcéw wyj-
Sciowych, podobnie paliwa syntetyczne z wegla, ga-
zu itd., kauczuk syntetyczny iz alkoholu lub karbidu
itp.

Wszystko to oznacza, ze przy projektowaniu tych
proceséw konieczna jest wnikliwa analiza kosztow
produkcji i nakltadéw inwestycyjnych zaréwno same-
go procesu technologicznego, jak i surowcow wyj-
Sciowych, poréwnanie z otrzymanym efektem uzyt-
kowym. W zaleznosci bowiem od przyjetej bazy su-
rowcowej, procesu technologicznego, poziomu tech-
nicznego produkcji, wyniki ekonomiczne moga by¢
. krancowo roézne.

Przemy$l maszynowy dostarcza tez duzo
probleméw technologicznych wymagajacych zbada-
nia ekonomicznego; przy czym problemy te Scislej
niz w innych przemystach wigzg sie z zagadnienia-
mi techniki i organizacji produkcji, jej wielkosci. Oto
kilka z nich.

Zastgpienie obrobki wiérowej przez obrobke pla-
styczng optaca sie dopiero przy wiekszej ilosci obra-
bianych przedmiotéw, gdyz maszyny do tej obrobki
oraz matryce sg bardzo kosztowne. Powstaje .pro-
blem, gdzie zastosowa¢ te maszyny, jak zwiekszy¢
serie obrabianych przedmiotéw np. droga unifikacji
elementéw, drogg kooperaciji itd.

Podobne zagadnienia powstajg réwniez przy wy-
borze metod odlewania, precyzyjnegol | tu wystepuje
tez wyraznie problem efektywnosci catego tancucha
technologicznego, gdyz pewne dodatkowe koszty od-
lewania mogg zaoszczedzi¢ wiele wydatkéw zwigza-
nych z dalszg obrobka odlewu.

Wraz z automatyzacjg produkcji i wprowadzeniem
linii automatycznych stwarzajacym duze mozliwo-
Sci zwiekszenia wydajnosci pracy powstaje potrzeba
zbadania dla jakich serii produkcyjnych wprowadze-
nie .tych nowych metod wytwarzania jest ekonomicz-
nie uzasadnione.

Rzecz jasna, ze w przemysle maszynowym istnieje
réwniez wiele postepowych metod technologicznych,
jak np. szybkosciowa obrobka metali, automatyczne
spawanie, nagrzew pradami wysokiej czestotliwosci
; setki innych, ktérych zastosowanie nie wymaga
istotnej zmiany organizacja produkcji a ktérych efek-
tywno$¢ w poszczegolnych przypadkach powinna by¢
doktadnie zbadana.

W przemys$le materiatow budowla-
nych wystepujg zagadnienia zwigzane z przyspie-
szeniem proceséw wypalania cegly, .produkcji cemen-
tu, podniesieniem ich jakosci itp.

Efektywnos¢ produkcji materiatow budowlanych,
stanowigcych surowiec dla budownictwa jest $Scisle
zwigzana z efektywnoscig budownictwa. Do wilasci-
wej oceny poszczegdlnego materialu np. cegly czer-
wonej, pustaka zelbetowego lub elementu prefabry-
kowanego nie wystarcza wiec poréwnanie  kosztu
wlasnego produkcji tych materiatbw w przeliczeniu
np. na 1 m3 budynku. Konieczna jest ponadto ,kom-
pleksowa analiza, ktéra objetaby takie elementy, jak
koszt transportu materiatdbw, koszt wbudowywania
materiatéw, ich wplyw na inne zespolone, elementy
budowli, wptyw materiatéw na trwato$¢ budowli, na
koszt eksploatacji itp.

Uwzgledniajgc czynnik transportu mozemy sie np.
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zdecydowaé¢ na stosunkowo drozsze w produkcji ma-
terialy miejscowe; ni.ski koszt wbudowywania, przy-
spieszenie cyklu budowy, wzrost wydajnosci pracy
decydujg o przewadze elementéw prefabrykowanych,
lekko$¢ pustakow wplywa na mozliwo$¢ ograniczenia
ciezaru konstrukcji nosnych, dobre wtasnosci izola-
cyjne obnizajg koszty ogrzewania budynkoéw itd.

Mozliwosci gorszych lub lepszych kombinacji tych
réznorodnych elementéw tancucha technologicznego,
ktéry sie konczy zbudowaniem i eksploatacja obiektu
jest bardzo duzo i tu jest wiec szerokie pole dla ba-
dan ekonomicznych w celu wyszukania najefektyw-
niejszych w ogélnym rachunku rozwigzan. Szczegdl-
nie wazne .jest, jak to wynika z podanej tematyki,
zbadanie efektywnosci nowoczesnych materiatdéw bu-
dowlanych o znacznie lepszych wskaznikach techno-
logicznych, niz materiaty tradycyjne, zbadanie efek-
tywnosci réznych metod uprzemystowienia budow-
nictwa i jego kompleksowej mechanizaciji.

W przemys$le lekkim wymagaja zbadania
ekonomicznego np. takie nowe procesy technologicz-
ne jak przedzenie widkien cietych bezposrednio z tas-
my. Analizy poréwnawczej wymagaja rézne nowocze-
sne metody uszlachetniania tkanin wetnianych i Inia-
nych. W zwigzku z postepami techniki w przemysle
dziewiarskim staje sie optacalne w wielu przypad-
kach zastepowanie tkanin dzianinami. Zbadanie tego
zagadnienia, uwzglednienie doswiadczen zagranicz-
nych moze nakres$li¢ zupelnie nowe perspektywy dla
rozwoju przemystu dziewiarskiego.

W przemys$le rolno-spozywczym 'ist-
nieje caly szereg nowych metod technologicznych,
ktérych optacalnos¢ w naszych warunkach wymaga
ekonomicznego zbadania. Optacalno$¢ stosowania
metod cigglych w przemysle mleczarskim, tluszczo-
wym, nowych metod lezakowania piwa w atmo-
sferze dwutlenku wegla i innych. Np. lezakowanie .pi-
wa w atmosferze C02 wymaga dodatkowych nakia-
déw, ale skraca okres produkcji piwa; ciagta pro-
dukcja zamiast okresowej powaznie obniza jednost-
kowe naklady inwestycyjne.

Ze sprawg efektywnosci technologii, ktérg tu omo-
wilismy wzglednie szeroko ze wzgledu na jej olbrzy-
mig roéznorodno$¢ taczy sie Scisle technika produkcji,
jej mechanizacja i automatyzacja.. Nowa postepowa
technologia produkcji oznacza nie tylko wyzszy po-
ziom techniczny, lepsze wskazniki techniczno-ekono-
miczne (np. intensyfikacja wytopu stali) lecz moze
by¢ réwniez organicznie zwigzana z wyzszg niz po-
przednio mechanizacjg i automatyzacjg produkciji, jak
np. uprzemystowienie budownictwa. Jednak réwniez
przy starej technologii lub tez obok niej wystepuje
bardzo czesto szybki postep techniczny, mechaniza-
cja szeregu rob6t. Tak np. przy tej samej technologii
produkcji energii elektrycznej w elektrowniach kon-
densacyjnych moze nastapi¢ i nastepuje wielki po-
step w technice produkcji, w konstrukcji kottéw, i jtur-
bin, w automatyzacji proceséw regulacji i kontroli,
a w wyniku znaczna oszczedno$¢ paliwa i sity robo-
czej. Analogicznie w przemys$le widkienniczym, przy
tej -samej technologii przedzenia i tkania wydajnosé
pracy w przedzalniach i tkalniach na nowych bar-
dziej wydajnych maszynach moze powaznie wzros-
ng¢. W hutnictwie, przemysle maszynowym i innych
przemystach przy tej samejltechnologii’ moze nasta-
pi¢ duzy wzrost wydajnosci pracy w wyniku zasto-
sowania bardziej wydajnych agregatéw, mechaniza-



cji pracochtonnych robd6t, automatyzacji regulacji
i kontroli.

Nie mozna tu oczywiscie wymieni¢ wszystkich kon-
kretnych zagadnieh rozwoju techniki produkcji wy-
magajacych studiow ekonomicznych w poszczegdl-
ii} ch gateziach przemystu. Nalezy jednak podkresli¢,
ze jzastosowanie kazdej nowej ma,szyny i urzadzenia
wymaga analizy ich efektywnosci stwarzajgc w ten
sposéb szerokie pole dla badan ekonomicznych w in-
stytutach naukowych, biurach konstrukcyjnych i biu-
rach projektow oraz u samych uzytkownikow. Efek-
tywnos$¢ ekonomiczna stosowania nowych maszyn
jest bowiem bardzo rézna. Istnieje wiec koniecznosé
wyboru takich maszyn, ktére by w naszych warun-
kach, przy naszych mozliwosciach inwestycyjnych
i kadrowych daly najwieksze stosunkowo efekty
w dziedzinie wzrostu produkcji oraz Obnizki kosztow
pioduikcji. Nie kazda bowiem nowa maszyna jest do-
bra. Jej optacalnos¢ ekonomiczng jmozna okresli¢ do-
piero w konkretnych warunkach produkcyjnych gdy
daje oma lepsze wyniki, niz poprzednio stosowane me-
tody wytwarzania.

Przy mechanizacji i modernizacji z calg ostroscig
wystepujg tez problemy stosowania takiej techniki,
ktéra daje te same efekty jprzy stosunkowo najmniej-
szych naktadach. Mechanizacji podlegaja najrézniej-
sze prace reczne. W niektérych wypadkach urzadze-
nia mechiainizacyjne sg stosunkowo tanie, w innych
kosztowne. W jednym (przypadku zastgpienie pracy
robotnika wymaga 1000 jz# naktadéw inwestycyjnych,

innym 20000 zt. Jest jasne, ze posiadajac pewien
undusz® na mechanizacje nalezy nim talk gospoda-
rowaé, zeby uzyska¢ mozliwie najwieksza ilos¢ oswo-
bodzonej sity roboczej, najwiekszg obnizke kosztéw
whlasnych. Wymaga to jednak szczegétowej analizy
ekonomiczne.

Modernizacja urzadzen stanowi wielkg alternaty-
we w poréwnaniu z zastosowaniem nowych urzadzen,
ewentualnie budowg nowych fabryk, alb-owieim umo-
zliwia osiggniecie analogicznego przyrostu produkcji
jak w nowych zaktadach przy na ogél znacznie mniej-
szych naktadach i w szybszym czasie, jednak przy
gorszych czesto wskaznikach techniczno-ekonomicz-
nych niz w wypadku zastosowania nowych urza-

A wielu jednak przypadkach stare urzadzenia sg

Przestarzate ekonomicznie i zuzyte technicznie
ze me nadajg sie do modernizacji. Okre$lenie, kiedy
Praca starych urzadzehn przynosi wiecej szkéd go-
spodarczych, niz pozytku, a wiec kiedy zachodzi po-
trzeba usuwania tych urzadzen posiada duze zna-
czenie ekonomiczne, gdyz ipouwaia na likwidacje zbyt
mKosztownych metod produkciji.

iZ przytoczonych przyktadéw wynika, ze w kazdej
galezi produkcji istniejg liczne zagadnienia, ekono-
miczne zwigzane z usuwaniem starej techniki, mo-
cernizacjg, mechanizacjg, ktére wymagajg szczeg6to-
wych studiow ekonomicznych. Wezmy dla przyktadu
przemyst widkienniczy. W przemysle tym zainwesto-
wane sg ogromne sumy, a zainstalowane maszyny
posiadajg rozng _ charakterystyke techniczno-ekono-
miczng, uzyskanie wiec odpowiedzi, jaka nalezy pro-
wadzi¢ polityke techniczna, tj. jakie maszyny nalezy
usuwaé, jakie modernizowaé, ile wstawi¢ nowych,
aby w sumie zapewni¢ mozliwie najliepsze wyniki
produkcyjne i wskazniki techniczno-ekonomiczne
w danych warunkach jest zagadnieniem bardzo
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wymagajacym wytezonej pracy
licznego kolektywu inzynieréw i ekonomistéw. Za-
gadnienia tego nie mozna prawidlowo rozwigzac
z perspektywy jednego roku, ani nawet 5 lat. Wy-
maga ono stworzenia wieloletniego perspektywie,zne-
go programu rozwoju przemystu wiokienniczego. Do-
piero w Swietle takiego programu mozna nakresli¢
wlasciwg polityke techniczng w dziedzinie moderni-
zacji i wprowadzania nowej techniki. Takiego opra-
cowania dotychczas nie ma. Dotyczy to oczywiscie
nie tylko przemystu widkienniczego, aej i szeregu
innych dziedzin gospodarki np. hutnictwa, energetyki,
materiatéw budowlanych itp.

Nie wszystkie oczywiscie zagadnienia modernizacji
wymagajg tak szerokich studiéw ekonomicznych. Ist-
nieje ogromna ilo$¢ zagadnien czagstkowych, ktore
mozna i nalezy rozwigzywa¢ na biezaco, przy pomo-
cy prostych kryteriéw poréwnawczych.

Z probierniami technologii, techniki i wielko$ci pro-
dukcji taczg sie zagadnienia organizacji pro-
dukcji, ktore moga mie¢ znaczny wplyw na wy-
dajnos¢ pracy. Sa one szczegllnie wazne w przemy-
$le maszynowym, drobnym j w budownictwie.

W przemysle maszynowym wymaga doktadnego
zbadania mozliwos¢ przejscia do produkcji poszcze-
goinych wyrobow w wiekszych seriach albo do pro-
dukcji potokowej czesciowo lub catkowicie, np. dzieki
unifikacji poszczegoélnych czesci, specjalizacji i koo-
peracji. Analiza ekonomiczna mozliwosci i jkorzy-
Sci wynikajgcych z rozszerzenia specjalizacji i koo-
peracji przedmiotowej i technologicznej (np. kuznie,
odlewnie) w przemysle maszynowym posiada réwniez
donioste znaczenie dla jzwiekszenia wydajnosci pra-
cy. Jednoczes$nie konieczna jest wnikliwa analiza
przyczyn przeszkadzajgcych przechodzeniu do wyz-
szych_ form produkcji, oraz nie pozwalajgcych na
wlasciwe dziatanie kooperacji i specjalizaciji.

W przemysle drobnym na czolo wysuwajg sie pro-
blemy koncentnacjj jj centralizacji, tj. jpowiekszania
i laczenia drobnych przedsiebiorstw w pewnego ro-
dzaju kombinaty o znacznym stopniu mechanizacji,
0 mniejszej administracji w celu podniesienia wydaj-
nosci pracy. Zbadania ekonomicznego w celu powaz-
nego rozszerzenia wymaga tez specjalizacja i koo-
peracja przemystu drobnego.

W budownictwie jproblemy organizacji pliacu bu-
dowy i zaplecza technicznego w zaleznosci od wiel-
kosci i charakteru budowy wymagajg powaznych
badan ekonomicznych; posiadajg one bowiem zna-
czenie, dla whasciwego wykorzystania techniki, wzro-
stu wydajnosci pracy i skrécenia cyklow budowy.

Przy przeprowadzaniu wszystkich omawianych jty-
péw badan ekonomicznych konieczne jest j,ak naj-
szersze stosowanie metody pordédwnan
wewnetrznych i miedzynarodowych. Poréwnania we-
wnetrzne moga np. polega¢ na pordéwnaniu i ocenie
poziomu techniczno-ekonomicznego réznych zaktadéw,
stosowanych w nich metod produkcji, wykazywanej
przez nie wydajnosci pracy i osiggnietego poziomu
kosztow wiasnych. Szersze stosowanie badan tego
typu pozwoli na podniesienie poziomu naszej poli-
tyki technicznej w dziedzinie rekonstrukcji, jmoderni-
zacji zaktadéw, usuwania starej techniki, przenosze-
nia przodujgcych doswiadczen itd. Dzieki poréwna-
niom miedzynarodowym mozemy bardziej obiektywnie
oceni¢ nasze osiggniecia i jbraki w stosowaniu naj-
bardziej wydajnych metod (produkcji. Do wykony-

skomplikowanym,
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waniia tych prac specjalnie powotane sg nasze uczel-
nie i instytuty ekonomiczne, oraz naczelny organ bia-
dan ekonomicznych =— Zaklad Nauk Ekonomicznych
Polskiej Akademii Nauk.

Nastepny krag zagadnien, ktéry wymaga gteb-
szych studibw ze jstrony naszych ekonomistow to
problem ogélnospotecznej efekty w-
Nosci produkcji. Zagadnienia te byty Czescio-
WO juz poruszane iprzy omawianiu technologicznego
tancucha produkcyjnego, ale zasieg ich jest znacznie
szerszy.

W pierwszym rzedzie nalezy tu wymieni¢ zagad-
nienie zastepowalnos$ci wyrobow. Na-
sze zaklady wytwércze jprodukuja dla zaspokojenia
okreslonych potrzeb spoteczenstwa zarowno w dzie-
dzinie przedmiotéw spozycia jak i $rodkéw produkciji.
Jesli te same potrzeby mozna jzaspokoi¢ w réwnorzed-
ny sposob réznymi drogami przy pomocy réznych
rodzajow produkcji i uslug, to nalezy zdecydowanie
popiera¢ rozwdj takich rodzajow produkcji i ustug,
ktére zaspokajajg jte potrzeby stosunkowo najmniej-
szym nakladem pracy spotecznej. Zagadnienia takie
wystepujg zaréwno wewnatrz kazdej gatezi produk-
cji jak i miedzy poszczegdllnymi gateziami.

WezZmy np. zagadnienie paliw; potrzeby opalowe
mozna zaspokaja¢ weglem kamiennym, brunatnym,
torfem, gazem naturalnym i sztucznym, parg i gorg-
ca woda z elektrocieptowni, w niektérych przypad-
kach przy pomocy energii elektrycznej itd. Zbadanie
jakie zalety i wady posiadaja poszczegolne metody
zaspokojenia potrzeb opalowych i energetycznych, ja-
kich one wymagaja naktadéw i kosztéw eksploatacji
w konkretnych warunkach, w jakich wypadkach na-
lezy sie nimi postugiwa¢é — to wazne zadanie dla
naszych ekonomistow, ktérego wykonanie powinno
da¢ réowniez gospodarce narodowej duze korzysci.

Wazny odcinek dla badan ekonomicznych stanowig
tez jzagadnienia efektywnosci stosowania rdznych
produktéw syntezy zamiast surowcéw naturalnych
np. witdkna sztuczne i syntetyczne, zamiast widkien
naturalnych, kauczuk na ibazie lacetylenu, $rodki pio-
rgce na jbazie tluszczéw syntetycznych itd.

Zagadnieniem podobnym do zastepowalnos$ci wy-
robéw jest jsprawa jakosci wyrobéw, gdyz przy po-
mocy wyrobow o wyzszej jiaikosci mozna  zastgpic¢
wiekszg ilos¢ wyrobdw nizszej jakosci, chociaz tu
czesto dotgczajg sie rézne cechy nieporéwnywalne.
W goérnictwie wystepuje zagadnienie efektywnosci
wzbogacania (sortowania ii ptukania) wegli energe-

tycznych i koksujgcych zamiast wysyiki wegli nie-
wzbogaconych; w hutnictwie problem efektywnosci
produkcji stali niskostopowych zamiast zwyklych.

Ostro wystepujg zagadnienia jakosci przy produkcji
materiatbw budowlanych np. cegly, cementu, przy

produkcji i remoncie maszyn (chodzi tu o sprawe
diugotrwatosci uzytkowania, sprawa poziomu tech-
nicznego juz zostala poprzednio omdéwiona). Przy

produkcji artykutow konsuimcyjnych istotnym proble-
mem jest np. uszlachetniajgce wykanczanie tkanin
i obuwia, podnoszenie jakosci wedlin, wyrobéw cu-
kierniczych, serow itd.

Z ekonomicznego punktu widzenia walka o pod-
niesienie jakosci posiada tylko wtedy uzasadnienie,
gdy niezbedny do tego celu dodatkowy nakiad pracy
i wzrost kosztéw produkcji jest jmniejszy od wzrostu
efektu uzytkowego w kalkulacji bezposredniej lub tez
kalkulacji ogélnogospodarczej. Np, dodatkowy koszt
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produkcji stali nisikostopowej jest pokryty iz nadwyz-
ka przez jej mniejsze zuzycie do konstrukcji np. mostu,
tak ze w ogélnym rachunku uzyskuje sie oszczednos¢
nakltadéw pracy spotecznej. 'Zbadanie do jakiej gra-
nicy jest ekonomicznie optacalne podnoszenie jakosci
produkcja, jaka ustali¢ relacje cen produkcji i zbytu
miedzy wyrobami! réznej jakosci, aby zacheci¢ pro-
ducentow do produkowania, a uzytkownikéw do zuzy-
wania wyrobéw wyzszej jakosci — to bogate pole
dla analizy ekonomiczne;.

Kolejny problem wymagajacy badan ekonomicz-
nych stanowi sprawa transportu surowcéw
i produktow gotowych, oraz zwigzane z jtym za-
gadnienia lokalizacji zaktadéw produk-
cyjnych i okreslenia wielkosci tych zaktadow. Jest
rzecza zrozumialg, ze jako koszt spoteczny dartego
produktu nalezy rozumie¢ jego koszt u uzytkownika;
z tego wzgledu zagadnienia lokalizacji i transportu
odgrywajg znaczng role, zwlasza dlia produktéw ma-
sowych, np. surowcéw mineralnych dla energetyki
(transport wegla), materialdw budowlanych, szeregu
masowych produktéw przemystu chemicznego i pa-
pierniczego, dia ptodéw rolnych, szeregu produktéw
zywnosciowych dtp.

W zwigzku z dazeniem do minimalnego kosztu
u uzytkownika jpowstaje problem takiej o pty-mal-
nej lokalizacji w wielko$ci zakladow, aby suma ko-
sztéw produkcji i transportu bylia 'minimalna, Jest to
jedna tylko ze stron problematyki lokalizacji i roz-
mieszczenia sil wytwoérczych, ktéra jest nie-
zwykle bogata, wigze sie bowiem z kwestig
osiggniecia minimalnych naktadéow inwestycyjnych
dzieki wilasciwej lokalizacji ogdélnej i szczegotowej,
z aktywizacjg rejonéw jzacofanych, z wykorzystaniem
rezerw sity roboczej itp. Sprawa zwiekszenia efekty-
wnosci lokalizacji, zwtaszcza w nowych rejonach
wigze sie z jej kompleksowoscig tji. z tym, aby w no-
wych rejonach budowac¢ pie pojedyncze zaklady a ca-
le kompleksy, w ten tub inny sposéb kooperujgce
z sobg i uzupelniajgce sie wzajemnie. Badanie takich
mozliwosci -stanowi¢ powinno wazne zadanie dla ca-
tych zespotow uczonych, technikéw i ekonomistow.

Nastepna grupa zagadnien to problemy su-
rowcow o-materialowe. Nie jmozna ich rzecz
jasna, Scisle oddzieli¢ od problemoéw technologicz-
nych gdyz ulepszenie technologii pocigga za sobg
oszczednos¢ surowcow, ale trzeba jte problemy omo-
wi¢ oddzielnie ze wzgledu na ich znaczenie dla dal-
szego rozwoju gospodarki narodowej. Znajduje to
réwniez wyraz w jtematyce ekonomicznej, ktéra w tej
dziedzinie jest szczegdlnie obszerna.

Problem surowcowy jest problemem trudnym. Wy-
dobycie surowcéw mineralnych, produkcja surowcéw
rolniczych wymagajg stosunkowo duzego nakiadu
pracy czesto w ucigzliwych warunkach. Tempo wzro-
stu produkcji surowcoéw jest przy tym stosunkowo
nieznaczne. Aby w tych warunkach szybko i pomysl-
nie rozwija¢ produkcje energii elektrycznej, przemy-
stu chemicznego, maszynowego, lekkiego, rolno-spo-
zywczego trzeba ulepszy¢ nasza gospodarke w zakre-
sie zuzytkowania surowcéw i materialdw. Nalezy tu
podkresli¢, ze istnieje wiele mozliwosci w tym za-
kresie, z ktérych znaczna cze$¢ nie zostata jeszcze
w petni zbadana pod wzgledem technicznym, a tym
bardziej ekonomicznym, w celu pomyslnego zastoso-
wania w praktyce.

Pierwszy problem surowcowy to sprawa zmniej-



szenia jednostkowego zuzycia surowcOw. — Stanowi
ona duzy wachlarz zagadnien od stosunkowo drob-
nych, zwigzanych z ulepszeniem skladowania, maga”
zynowanba transportu i w zwigzku z tym jzmniejsze-
niem strat w procesie produkcji i obrotu az do wiel-
kich zagadnien zwigzanych z powaznym ulepsze-
niem technologi i wprowadzaniem nowoczesnej tech-
niki. Nie mozna jednak zapominaé, ze zagadnienia
okreslone jako drobne ze wzgledu na ich masowos¢
posiadaja duze znaczenie dla gospodarki narodowej.
Walka ze stratami surowcéw i materiatow to nie tyl-
ko sprawa wiekszej dbatosci, ale w wielu wypadkach
'sprawa jszeregu inwestycji. Inwestycje te nie dajg je-
dnak czesto bezpos$redniego wzrostu produkcji i dla-
tego nie zawsze sg one chetnie robione. Zadanie eko-
nomistow polega na tym, aby dokladnie jzbada¢ pro-
blem strat we wszystkich ogniwach produkcji i obro-
tu, okresli¢ niezbedne inwestycje i w wypadku stwier-
dzenia duzej jich efektywnosci (szybki zwrot ponie-
sionych naktadow dzieki obnizce kosztéw produkcji
w wyniku zmniejszenia strat) dawa¢ im pierwszen-
stwo przed innymi inwestycjami.

Obok bezposredniego zmniejszania jednostkowego
zuzycia oszczedzanie surowcow i materiatdbw wyraza
sie w ich zastepowaniu przez inne. A wiec jznéw
liczne i wazne mozliwosci zastgpienia wegla przez
gaz w opale domowym, przez energie elektryczna na
kolei, mozliwosci zastgpienia konstrukcji stalowych
przez zelbetowe, jmiedzi przez aluminium lub specjal-
ne stale, metali niezelaznych przez tworzywa sztucz-
ne, drewna przez elementy zelbetowe itd. | tu tez
otwiera sie ogromne ipoie do znalezienia rozwigzan
najbardziej ekonomicznych, szybko dajacych sie zrea-
lizowac.

Rzecz jasna, ze nie zawsze zastosowanie materiatu
zastepczego oznacza¢ jmusi obnizke kosztu stosowa-
nego surowca lub produkcji na -bazie zastepczego su-
rowca, Mozemy czesto $wiadomie zgodzi¢ sie na
podwyzke kosztéw produkcji, przy zastosowaniu za-
stepczych surowcow, gdy ibrak jest innych sposobéw
zaspokojenia potrzeb gospodarki na te produkcje. Ale
nawet w tych przypadkach itr,zeba sobie jasno zdac
sprawe, jakie dodatkowe straty ponosi gospodarka,
po to aby ipodja¢ niezbedne kroki dla usuniecia tych
strat w toku dalszego rozwoju.

Inne zagadnienie — to petne wykorzysta-
nie bazy surowcowej. Mozna je realizowaé
przez wykorzystanie surowcow dotychczas odpadko-
wych, surowcéw miejscowych wtérnych przez dalszy
rozwoj syntezy chemicznej na bazie tych produktéw,
i ogolnie biorgc kompleksowe wykorzystanie surow-
cow. Surowce odpadkowe jpowstaja w duzych ilos-
ciach w hutnictwie, energetyce (zuzle, popiét) w prze-
mysle maszynowym (odpady metalowe), w przemy-
$le chemicznym (np. w przemyslg sodowym), w prze-
mys$le papierniczym (lugi posulfitowe), w przemysle
drzewnym (odpady drzewne), w skdrzanym, rolno-
spozywczym (wystodki buraczane, makuchy itp.). Ist-
nieje ogromna mozliwo$¢ wykorzystania tych odpa-
doéw np. jzuzli do produkcji cementu lub budowy drég,
odpadéw metalowych, skérzanych i wielu innych
w (przemys$le drobnym, odpadéw w przemysle che-
micznym i papierniczym jjako surowcow dla .dalszej
przerébki chemicznej, odpadéw w przemysle rolno-
spozywczym jako cennej jpaszy itd. Kompleksowe wy-
korzystanie surowcéw otwiera zupetlnie nowe hory-
zonty rozszerzenia ibazy surowcowej. Dotyczy to

Gosp. Planowa
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kompleksowego wykorzystania smoly z koksowania
i polkoksow-ania dla otrzymania wysofcowartoscio-
wych produktéw syntezy chemicznej, kompleksowego
uzysku metali rzadkich z rud metali niezelaznych.
Wielkie sg mozliwosci kompleksowego wykorzystania
esurowca drzewnego dla produkcji tarcicy, ptyt pil$-
niowych i przerébki chemicznej. Odpady produkcji
wysuwajg réwniez szereg jprobleméw zwigzanych
z koniecznoscig usuwania ich szkodliwego wplywu
na otoczenie np. Scieki, gazy itp.

Wszystkie te problemy wymagaja dokladnego zba-
dania ekonomicznego. Trzeba okresli¢ niezbedne na-
ktady i efekty, etapy realizacji. Nie mozna nie doce-
nia¢ jkorzysci ulepszenia wykorzystania jbazy surow-
cowej, a tym bardziej kompleksowego jej wykorzy-
stania ale nie wolno réwniez wpada¢ w przesade
i projektowaé urzadzenia, ktérych efektywnos$¢ jest
niewielka. Wielkie mozliwosci rozszerzenia bazy su-
rowcowej Kkryja sie w lepszym wykorzystaniu surow-
cow wtornych: jak zlom metali zelaznych i niezelaz-
nych, szmat wetnianych i bawetnianych, makulatury,
opakowan i in. Tu gtéwny jnacisk powinien by¢ jpoto-
zony na odpowiednig organizacje zbiorki, na lepsze
justawienie bodzcow ekonomicznych, ktére by uczyni-
ty te surowce atrakcyjnymi jzaréwno dla dostawcéw,
jak i dla juzytkownikéw.

Istnieje wreszcie problem zwiekszenia jtowarowo-
Soi jprodukcji rolnej, jako bazy jsurowcowej dla prze-
mystéw konsumcyjinych. Jest to sprawa skompliko-
wana jgospodarczo i spoiecznie, na ktorej szersze omod
wienie brak jest tu miejsca. Trzeba jednak wskazaé, ze
istniejg powazne mozliwosci zwiekszenia skupu mle-
ka, owocéw, wairzyw iprzez lepsza organizacje i pod-
niesienie poziomu technicznego skupu, zwiekszenie
iloSci mleczarn itp. Zagadnienia te wymagaja szero-
kiej analizy ekonomicznej istniejgcego stanu, istnie-
jacych brakow i strat, przyczyn je powodujgcych, drog
poprawy, kosztéw z tym zwigzanych, ulepszenia
jdziatania bodzcéw itp.

Powaznym problemem ekonomicznym w zakresie
wykorzystania bazy surowcowej jest obranie wiasci-
wego kierunku zuzytkowania surowca. Wegiel, gaz
mozna w wiekszym lub mniejszym procencie przezna-
cza¢ na cele -energetyczne lub na cele technologii che-
micznej, metal jmozna przeznacza¢ na produkcje
mniej lub bardziej metalochlonnych maszyn, two-
rzywa sztuczne mozna zuzywaé do jréznych celéw,
a wiec zaréwno do zastepowania metali niezelaznych
jak i do produkcji obruséw, w wyniku czego osigga
sie rozne efekty ekonomiczne. Analiza jprzeznaczenia
réznych surowcOw, ograniczanie maloefektywmych
kierunkéw zuzytkowania na rzecz bardziej efektyw-
nych — to powazny ji wielostronny kierunek badan
ekonomicznych.

Waznym kierunkiem jbadan ekonomicznych jest tez
efektywnos$¢ oibrotu miedzynarodowe-
g o oraz wspolpracy gospodarczej i technicznej z kra-
jami obozu socjalistycznego. W jtgj dziedzinie jbadan
istnieje mozliwos¢ uzyskania jpowaznych  wynikow.
Warunki naturalne i historyczne, rézny poziom wy-
dajnosci pracy w poszczegolnych gateziach wplywa-
ja na to, ze efektywnos$¢ importu i eksportu poszcze-
g6lnych surowcéw i wyrobéw gotowych jest rézna
za$ ilos¢ mozliwych kombinacji miedzy ich importem
i eksportem jest bardzo wielka.

Jako jeden z gtéwnych miernikow optacalnosci mo-
zna jpoda¢ stosunek kosztoéw jwytwarzania i naktadow



inwestycyjnych na produkcje poszczegélnego wyrobu
do jego ceny na rynku Swiatowym. Jezeli stosunek
ten jest wysoki, to wyréb wygodnie jest importowac,
jezeli zias niski — eksportowaé. Pogtebionej analizy
wymaga sprawa efektywnosci poszczegélnych faz
przetwérstwa np. czy lepiej eksportowaé wegiel, czy
koks lub cement, ktéry tez jest wiasciwie .przetwo-
rzonym weglem, czy lepiej jest importowac ttuszcze
surowe, czy tez utwardzone, nawozy czy zboze, me-
tal czy gotowe maszyny. Zbadania wymaga wplyw
jakosci produkcji na wartos¢ eksportu itd. Istnieje
réwniez niezwykle szeroki problem wyboru miedzy
wachlarzem wyrobow eksportowanych i importowa-
nych, miedzy jkierunkami wymiany zagranicznej, mie-
dzy produkcjg w kraju lub tez wymiang. Znaczne ko-
rzy$ci mozna osiggna¢ dzieki ulepszeniu specjalizacji
i kooperacji produkcji miedzy Polska a ZSRR i kra-
jami demokracji ludowej, zwlaszcza w dziedzinie
maszyn i wyrobow chemicznych, ktérych asortyment
jest bardzo szeroki, dzieki czemu ulegng obnizce kosz-
ty produkcji w krajach wspotpracujgcych, przyspieszy
sie tempo postepu technicznego itp.

Istnieje nastepnie problem efektywnosci pomocy
inwestycyjnej w powigzaniu iz wymiang miedzynaro-
dowa, ktérej mogg sobie udziela¢ wzajemnie ZSRR
i kraje demokracji ludowej, a zwlaszcza kraje
0 wyzszym poziomie technicznym krajom bardziej za-
cofanym, efektywnosci wspodlnej eksploatacji bo-
gactw naturalnych w poszczegolnych krajach itp.
Analiza ekonomiczna tych zagadnien na konkretnych
przykiadach i w realnym powigzaniu importu z eks-
portem moze okaza¢ ogromng pomoc gospodarce na-
rodowej przez oszczedno$¢ naktadéw inwestycyjnych
1 kosztéw eksploatacji, przyspieszenie rozwoju go-
spodarczego i postepu technicznego.

Wszystkie wymienione zagadnienia wigzg sie
w ten lub inny sposéb z problematykg efektyw-
nosci inwestycji nie mozna oderwaé¢ problemu efek-
tywnosci inwestycji od technologii i techniki pro-
dukcji, od sprawy oszczednosci surowcow, od efek-
tywnosci wyboru kierunkéw rozwoju produkcji i wy-
miany miedzynarodowej. Lecz badania specjalnie po-
Swiecone efektywnosci inwestycji musza obejmowac
szereg dodatkowych probleméw. Sg to sprawy ma-
ksymalnie oszczednego ‘budownictwa i w zwigzku
z tym maksymalnej obnizki kosztéw inwestycji. Ana-
liza z tego punktu widzenia rozwigzan 'kostruikcyj-
nych, budowlanych, metod wykonawstwa, powigzan
jinwestycyjnych w zakresie kooperacji produkcji oraz
inwestycji towarzyszgcych stanowi obszerne' pole dla
biadann ekonomicznych.

Specyficzny kierunek badan ekonomicznych stano-
wi analiza potrzeb inwestycyjnych na tle bilansu
zdolno$ci  produkcyjnych.  Nowe inwestycje — to
rzecz kosztowna. Nalezy szczegoOtowo rozpatrzec, czy
w danej galezi nie ma moznosci dostatecznego zwie-
kszenia produkcji dzieki rozszerzeniu waskich gardet,
lepszemu wykorzystaniu czasu pracy, podniesieniu
technologii, rekonstrukcji, rozbudowie istniejgcego
zakladu bez nowej inwestycji, -albo tez przy znacz-
nym ograniczeniu jej rozmiarow. Z drugiej strony
potrzeba nowej inwestycji moze wynika¢ z koniecz-
nosci usuwania przestarzatej -techniki, oraz fizycznej
amortyzacji urzadzen. Dokladna analiza bilansu zdol-
nosci produkcyjnych w danym okresie i w dalszej
perspektywie z uwzglednieniem czynnikéw ekono-
micznych posiada ogromne znaczenie dla wtasciwe-
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go ustalenia planu inwestycyjnego i jego maksymal-
nej efektywnosci.

Istnieje wiec potrzeba -podjecia wielu szczeg6to-
wych prac w zakresie analizy bilansu zdolnosci pro-
dukcyjnych réznych wyrobéw w poszczegoélnych ga-
teziach, jak réwniez cigglego aktualizowania tych
bilanséw w zwigzku z szybkim postepem technicz-
nym. Dla s-zeregu surowcéw i wyrobéw rraatowairto-
Seiowych i -trudnych do transportu istnieje koniecz-
no$¢ sporzadzania bilanséw terenowych. Sporzadza-
nie -takich bilanséw powinno by¢é wspolnym dzietem
biur projektowych, instytutéw naukowych i jednostek
administracji gospodarcze;j.

Z oméwionymi 'zagadnieniami wigze sie problem
wydajnos$ci pracy. Po to sie whlasnie wpro-
wadza nowg technologie, technike itd., aby podnies¢
wydajnos$¢ jpracy. Ale wydajnos¢ pracy zalezy nie
tylko od tych czynnikéw. Zalezy ona od ludzi, od
ich poziomu wyszkolenia zawodowego, uswiadomienia
politycznego, od sktadu zalogi, od warunkéw pracy
i warunkow bytowych, od sprawnosci kierownictwa
zakladu i wyzszych jednostek administracyjnych, od
dziatania bodzcow ekonomicznych, ktére moga sprzy-
ja¢ lub 'tez prz-estzka-dza¢ wzrostowi wydajnosci pra-
cy. Uwzglednianie tylko czynnikéw technik: i tech-
nologii to daleko idace upraszczanie sprawy. Dlatego
konieczne sa glebokie i szczegdtowe badania prowa-
dzone bezposrednio w terenie, na poszczegdlnych od-
cinkach i przez dtuzszy okres czasu.

Jak btedne moze by¢ jednostronne ujecie zagadnien
wydajnosci pracy mozna zilustrowa¢ na przykladzie
goérnictwa weglowego. W ciggu planu 6-letiniego wy-
dajnos¢ pracy w gornictwie nie wzrosta  pomimo
znacznego zwiekszenia mechanizacji wydobycia. Czy
mozna z tego wyciggng¢ wniosek, ze mechanizacja
nie -daje w gornictwie pozytywnych rezultatow? Wnio-
sek taki bylby zupetnie niestuszny, gdyz obok czyn-
nika mechanizacji wptywajacego dodatnio na wzrost
wydajnosci dziataly jednoczesnie czynniki ujemne,
jak wydluzanie sie -drég transportowych w kopal-
niach, pogorszenie $rednich warunkéw geologicznych,
pogorszenie skladu zatogi itd. A zatem bardziej wni-
kliwa analiza powinna wykaza¢ o ile usuniecie tych
ujemnych czynnikbw w dalszych laitach p-ozwoli
w pelni ujawni¢ sie -dodatnim skutkom mechanizaciji
wydobycia i innych rob6t gérniczych.

Waznym kierunkiem badan ekonomicznych, ktory
ma duze znaczenie -dla rozwoju produkcji przemysto-
wej i budownictwa jest tez oddzialywanie prawa
wartosci na produkcje. Chodzi tu o oddziatywanie
bodzcow w postaci whlasciwego systemu ptac i pre-
miowania na zainteresowanie zalogi i kierownictwa
zakladu w zwiekszeniu produkcji, podniesieniu jej
jakosci i poprawie asortymentu, w obnizce zuzycia
materiatow i kosztow wilasnych, polepszeniu stopnia
ewykorzystania  zdolnosci  produkcyjnych.  Chodzi
0 ustialeni-e cen, w ktérych znalaztyby wiasciwe od-
bicie pracochtonno$¢ poszczegdinych wyroboéw i ich
jakos¢. Chodz; o pogiebienie metod rozrachunku
przedsiebiorstw i poszczegélnych wydziatéw, ktore
by pozwalaly w sposéb prawidlowy, a jednoczesnie
prosty ocenia¢ wyniki ekonomiczne ich pracy i syste-
matycznie je polepszac.

Wiadomo powszechnie, ze w wielu wymienio-
nych dziedzinach gospodarczych bodzce ekonomicz-
ne dzialajg czesto niewtasciwie, uklad cen sprzyja
czasami wypaczeniom profilu produkcji, rozrachu-



nek gospodarczy dziala niesprawnie, w wielu przy-
padkach famane sg jego elementarne zasady. Jaka
jest gtébwna droga do naprawienia tego stanu rze-
czy? Jasne, ze nie pomoga tu ogodlnikowe dekla-
macje. Potrzebna jest skomplikowana i trudna praca
badawcza szeregu kolektywéw w terenie, aby
W praktyce ustali¢ plusy i minusy istniejacego. sy-
stemu bodzcéw w zakresie ptac i cen, systemu roz-
rachunku gospodarczego, oraz zaproponowac¢ wnios-
ki pozwalajgce na likwidacje zaniedban. Dzieki tej
pracy, w ktérej razem powinni bra¢ udziat przedsta-
wiciele nauki' i administracji gospodarczej mozna

bedzie usung¢ liczne trudnosci hamujgce rozwdéj no-
wych sit wytwdérczych.

Wydaje sie, ze naszkicowany tu wachlarz zagad-
nien ekonomicznych i ekonomiczno-technicznych,
powinien w znacznym stopniu wyjasni¢ wielu na-
szym ekonomistom, pracownikom instytutow i biur
projektowych, oraz uczelni ekonomicznych istote
stojacych przed nami probleméw ekonomicznych
i zacheci¢ ich do szerszego i glebszego ujecia tych
probleméw w swych rocznych i wieloletnich pla-
nach prac naukowych.

ORGANIZACJA STATYSTYKI PANSTWOWEJ

A POTRZEBY PLANOWANIA
Andrzej KARPINSKI

Statystyka panstwowa przeszia w 'okresie minio-
nego X-lecia proces szybkiego ilosciowego i jakoscio-
wego rozwoju. Jezeli poréwnaé¢ obecny stan staty-
styki panstwowej z jej stanem w pierwszych latach
powojennych, kiedy po okresie rzadéw kapitalistycz-
no-obszarniczych w Polsce odziedziczyliSmy system
statystyki panstwowej catkowicie nieprzydatny dla
potrzeb planowania, mozna sobie zda¢ sprawe z po-
waznego kroku naprzéd dokonanego w tej dziedzinie
w ubiegtym okresie.

Jakkolwiek faktem jest, ze przez diugi okres czasu
statystyka panstwowa nie nadgzala za potrzebami
planowania, co stwarzato powazne trudnosci w do-
skonaleniu planowania gospodarczego i kontroli
wykonania planéw, to jednak faktem sg réwniez
niewatpliwe osiggniecia uzyskane w tym okresie
w roéznych dziedzinach statystyki panstwowej. Wy-
nieni¢ z nich nalezy w szczegoélnosci: oparcie badan
statystycznych na podstawie marksistowskiej eko-
nomii politycznej i przezwyciezenie wptywu ekonomii
burzuazyjnej cigzacego na podstawach metodolo-
gicznych statystyki w pierwszych latach powojen-
nych, nastepnie dostosowanie metodologii statystyki
panstwowej do potrzeb planowania i kontroli wy-
konania narodowych planéw gospodarczych, powaz-
ne osiggniecia uzyskano takze w dziedzinie pogtebie-
nia metodologii sprawozdawczosci statystycznej przy
rébwnoczesnym rozszerzeniu jej zakresu oraz w dzie-
dzinie walki z przerostami w sprawozdawczosci
wewnetrzno-resortowej i podniesienia jej poziomu.
Podkreslenia wymaga réwniez znaczne rozszerzenie,
zwlaszcza w ostatnim okresie opracowan zbiorczych
statystyki panstwowej. W realizacji tych wszystkich
przedsiewzie¢ odegra! wazng role centralny organ
naszej statystyki panstwowej Gtowny Urzad Staty-
styczny.

Niewatpliwy postep w pracy statystyki panstwo-
wej nie oznacza jednak, Ze obecny jej stan mozna
Uwaza¢ za zadowalajgcy i ze zaspokaja on nalezy-
cie potrzeby planowania.

Roéwnolegle bowiem z rozwojem statystyki pan-
stwowej wzrastajg wymagania planowania i kontroli
Wykonania narodowych planéw gospodarczych wobec
teorii i praktyki statystycznej.

Przejscie do nowych wyzszych form kontroli wy-
konania narodowych planéw gospodarczych, ktorej
glébwnag cechg jest nie tylko sygnalizowanie trud-
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nosci, ale aktywny udziat w walce o ich przezwy-
ciezenie i bezposrednia pomoc udzielana minister-
stwom, nie jest w ogole mozliwe bez dokonania ra-
dykalnego przelomu w operatywnosci naszej sta-
tystyki panstwowej i wydatnego skrécenia terminéw
jej opracowan zbiorczych.

Ulepszenie pracy ekonomicznej, ktére jest jednym
z gtéwnych probleméw planowania, stawia przed
statystyka panstwowg zadanie zasadniczego rozsze-
rzenia zakresu opracowan statystycznych o charak-

terze analitycznym, pogtebienia metodologii i ja-
kosci opracowan w przekrojach ekonomicznych,
rozwiniecia badan strukturalnych i poréwnawczych

z szerokim wykorzystaniem danych statystyki zagra-
niczne;.

Nowe zadania w dziedzinie planowania terenowe-
go, wymagajgce pogtebienia planowania terenowe-
go i zwiekszenia samodzielnosci rad narodowych
w zarzadzaniu gospodarkg swego terenu, wymagajg
rozwigzania problemu monograficznych, komple-
ksowych opracowan statystycznych dla poszczegdl-
nych terenéw kraju i zapewnienia przekrojow tere-
nowych w opracowaniach zbiorczych statystyki
panstwowej oraz zasadniczego ulepszenia pracy te-
renowych organow statystycznych, a mianowicie wy-
dziatébw statystyki przy prezydiach wojewddzkich
rad narodowych oraz statystykéw powiatowych.

Poglebienie i rozszerzenie systemu  bodzcow
w 1955 r. m. in. przez wprowadzenie nowego Ssyste-
mu premiowania za obnizke kosztéw w przemysle
i budownictwie da¢ moze tylko wtedy dobre wyniki,
jezeli zapewniona bedzie prawdziwo$¢ i rzetelnosé
sprawozdawczosci stanowigcej podstawe premiowa-
nia. Wymaga to od aparatu statystyki panstwowej
radykalnego wzmozenia walki o prawdziwg liczbe
w sprawozdawczosci, likwidacje wszelkich faktéw
falszerstw statystycznych i praktyki znieksztatcania
danych sprawozdawczych w celu uzyskania doraz-
nych korzysci dla przedsiebiorstwa lub unikniecia
odpowiedzialnosci. Wymaga to tym samym zasad-
niczego wzmozenia funkcji kontrolnych w pracy or-
ganéw statystyki panstwowej.

Konieczno$¢ zmniejszania administracji i walki
z przerostami w zatrudnieniu wymaga kontynuowa-
nia wysitkbw w celu osiggniecia dalszych efektéw
w dziedzinie zmniejszania pracochionnosci, sprawo-
zdawczosci i obnizenia jej kosztu. Wymaga to prze-



de wszystkim daleko szerszego wykorzystania me-
tody reprezentacyjnej w statystyce, wprowadzenia
mechanizacji czynnos$ci sprawozdawczo-statystycz-
nych, przyswojenia takze i w tej dziedzinie pracy
spotecznej i panstwowej osiagnie¢ postepu technicz-
nego, stosowanego na szeroka skale za granica.

Wobec tych trudnych i odpowiedzialnych zadan,
od ktorych zalezy z kolei wykonanie waznych zadan
panstwowych, stwierdzi¢ nalezy, ze obecnie istnie-
jaca organizacja statystyki panstwowej nie jest
w stanie zapewni¢ ich prawidlowego wykonania,
a obecny system statystyki panstwowej, jakkolwiek
powaznie zaawansowany w poréwnaniu ze stanem
z okresu kapitalizmu, nie odpowiada w petni obec-
nym potrzebom planowania. Swiadomo$é tego faktu
wystepuje coraz szerzej wsréd wielu pracownikow
gospodarczych, znajduje wyraz w dyskusjach od-
bywanych na réznych szczeblach naszej administracji
gospodarczej i staje sie zrédlem rzeczowej krytyki
pracy naszych organdw statystycznych.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie gdzie tkwig przy-
czyny, ze statystyka panstwowa nie spelnia jeszcze
w pehlni tych zadan, jakie powinna ona spehiaé
w nhaszym systemie planowania, nalezy przede
wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, czy jej obecna
organizacja odpowiada wymogom, jakie stawiamy
przed prawidtowg statystykg. Oznacza to przede
wszystkim konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie, czy
obecna organizacja statystyki panstwowej zapewnia
kontrole prawdziwosci i sprawdzalnosci danych,
0 ktorej W.l. Lenin méwit, ze lacznie z prawidio-
wym programem stanowi ,dwa najwazniejsze wa-
runki prawidtowej statystyki“ 1).

W Swietle szczegotowej analizy naszej praktyki
statystycznej, a zwlaszcza jej organizacji, odpowiedz
na to pytanie musi wypas¢ odmownie.

Analiza istniejgcej organizacji statystyki panst-
wowej w naszym kraju wskazuje, Ze nie zapewnia
ona dostatecznej kontroli prawdziwosci liczb sta-
tystycznych. Jednotorowa organizacja zbierania da-
nych statystycznych z przedsiebiorstw i instytucji
planowanych centralnie, wylgcznie w pionie orga-
néw administracji gospodarczej z pominieciem or-
ganéw GUS, oraz nadmierna centralizacja opra-
cowan statystycznych powoduje, ze funkcje kontrol-
ne organdw statystyki panstwowej ulegaja ostabie-
niu. Ma to szczeg6lnie ujemne znaczenie,, jezeli sie
uwzgledni, ze rzetelno$¢ i sprawdzalnos¢ sprawoz-
dawczosci jest jednym z podstawowych czynnikow
decydujacych o wartosci opartych na niej badan
statystycznych, a bez zapewnienia prawdziwej spra-
wozdawczosci nie moze by¢ zapewniona prawidto-
wa kontrola pracy przedsiebiorstw i instytucji.

W ramach obecnej organizacji statystyki panst-
wowej w podstawowych dziatach statystyki, z wy-
jatkiem rolnictwa i niektérych innych dziedzin,
Gtowny Urzad Statystyczny opiera swe publikacje
1 opracowania zbiorcze na sprawozdaniach zbior-
czych ministerstw, a nie na sprawozdaniach jedno-
stkowych przedsiebiorstw i organizacji. W tych wa-
runkach Gtéwny Urzad Statystyczny w zasadzie nie
dysponuje materialem liczbowym, ktory pozwolitby
mu na dokonanie kontroli prawdziwosci sprawozdan
resortowych. Dotyczy to m. in. takich podstawowych
dziatléw statystyki gospodarczej, jak statystyki prze-

i) W. I. Lenin: Dzieta, tom IV, 4 wyd., str. 3
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myslowej, niektérych dziatow statystyki rolniczej,
(jak np. statystyki PGR), statystyki kolei, niekt6-
rych dziatow statystyki stuzby zdrowia itp. W ra-
mach obowigzujgcej obecnie organizacji statystyki
panstwowej przedsiebiorstwa przesylaja swe spra-
wozdania nie do Giéwnego Urzedu Statystycznego
wzglednie do jego organoéw, lecz do swych jednostek
nadrzednych, ktére dopiero w formie zbiorczej przed-
stawiajg te dane GUS. W ramach tej organizacji
jednostki nadrzedne przedsiebiorstw i instytucji,
a mianowicie centralne zarzady i jednostki réwno-
rzedne majg mozno$¢ dokonywania w sprawozda-
niach przedsiebiorstw zmian, niekontrolowanych
przez GUS, i poprawek wynikajacych z zakwestio-
nowania prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania,
przy czym praktyka dostarcza przyktadéw wyko-
rzystywania tych mozliwosci nie zawsze we wias-
ciwy sposob.

W obecnej organizacji statystyki panstwowej nie
jest wykorzystana metoda inspekcji dla systema-
tycznej kontroli prawdziwosci danych sprawozdaw-
czych. inspekcja statystyczna wykonywana prawie
wytacznie przez terenowe organa statystyczne ogra-
niczona jest w zasadzie tylko do jednostek planowa-
nia terenowego, przy czym jest ona nawet i w tym
waskim zakresie catkowicie niedostateczna. Tak wiec
cala masa sprawozdawcéw objetych planowaniem
centralnym, a mianowicie kluczowe przedsiebiorstwa
przemystowe, budownictwo, koleje itd. pozostawione
jest w zasadzie bez kontroli prawdziwosci sporza-
dzanej sprawozdawczosci i mozliwosci bezposred-
niego instruktazu w pracach stuzb statystycznych
najnizszego szczebla. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze
inspekcja nawet w tym waskim zakresie, w jakim
jest ona wykonywana, nie daje wiasciwych wynikéw
wskutek braku odpowiednich instrukcji i opracowania
metod inspekcji statystycznej, jak rowniez braku
ustawowego okreslenia uprawnien organéw staty-
stycznych w zakresie inspekcji, ich wspotpracy z or-

ganami prokuratorskimi itd.
Tego rodzaju sytuacja nie sprzyja podnoszeniu
jakosci sprawozdawczosci ani od strony prawdzi-

wosci danych ani od strony prawidtowos$ci metodolo-
gicznej, co rzecz jasna wywiera takze ujemny wplyw
na oparte na tej sprawozdawczosci badania staty-
styczne. Na tym gruncie powstajg tez niejednokrot-
nie fakty falszowania danych sprawozdawczych dla
uzyskania  premii, unikniecia odpowiedzialnosci
wzglednie osiggniecia innych doraznych efektow.
Wystarczy stwierdzi¢, ze wyrywkowo przeprowadza-
ne kontrole przez pracownikéw wojewddzkich orga-
néw statystycznych wzglednie Ministerstwa Kontroli
Panstwowej niejednokrotnie ujawniajg w niektérych
przedsiebiorstwach niezgodnosci sprawozdawczosci
z materialami dokumentacji pierwotnej, prowadzgce
w niektérych krancowych przypadkach do uniewaz-
nienia calej sprawozdawczosci przedsigbiorstwa jako
niezgodnej z rzeczywistoscig (przypadki takie miaty
miejsce np. w przemysle terenowym w todzi). Tego
rodzaju znieksztalcenia sprawozdawczosci wystepo-
waly w ubiegtym okresie szczegdlnie czesto w przed-
siebiorstwach budowlano-montazowych, w przedsie-
biorstwach przemystu drobnego itp., na co wplyw
w pewnej mierze miata niedostateczna kontrola jed-
nostek nadrzednych nad sprawozdawczoscig jedno-
stek podleglych oraz brak inspekcji ze strony orga-
néw statystycznych. W zwiazku z brakiem kontroli



ze strony Gléwnego Urzedu Statystycznego i organow
etatystycznych mogly zaistnie¢ w latach 1950-1955
takty wystepowania szeregu nieprawidtowosci, a na-
"et nielegalnych operacji w stosowaniu cen nie-
zmiennych w przemys$le, co wyrazalo sie w samo-
wolnych zmianach cen niezmiennych oraz w stoso-
waniu cen niezatwierdzonych. "Niedostateczna byta
Kontrola rozliczania zmian organizacyjnych w prze-
mysle przy przechodzeniu przedsiebiorstw z jednego
centralnego zarzgdu do innego wzglednie z jednego
resortu do innego, wskutek czego wystepowaly fakty,
ze pewna cze$¢ produkcji przemystowej przedsie-
iorstw® w wyrazeniu warto$Sciowym przy dokonywa-
niu zmian organizacyjnych ulegta zagubieniu. W os-
atmm okresie wystepuja w niektorych przedsie-
biorstwach fakty znieksztalcania danych z zakresu
obnizki kosztéw dla uzyskania premii za obnizenie
Kosztow, co wskazuje na konieczno$¢ zasadniczego
zmozema kontroli sprawozdawczosci z obnizki
'‘osztow. Tak np. w | potoczu niektére przedsie-
morstwa wykazywaly wykonanie zadan w zakresie

mzm kosztow przy réwnoczesnym powaznym
wzroscie ilosci brakow lub przekraczaniu norm zu-
ycia materialowego, wywierajgcego bezposredni

Pyw na”poziom kosztow. Jezeli nie zapewnimy

iec scislej kontroli prawdziwosci sprawozdawczosci
stanowigcej podstawe premiowania utraci¢ mozemy
zesc efektdw zwigzanych z wprowadzeniem nowego
systemu premiowania za obnizke kosztéw i dopusci-

y do ostabienia dziatania tego systemu jako bodzca
W kierunku obnizki kosztéw. Jak wynika z tych wy-
rywkowo podanych przyktadow, walka o prawdziwg
iczbe w sprawozdawczosci byla i jest niedosta-

na, a istniejgca obecnie organizacja statystyki
Panstwowej me sprzyja pogtebieniu funkcji kontrol-
nych statystyki panstwowe;.
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nionym, utrudniajacym, a niejednokrotnie uniemoz-
liwiajacym operatywng interwencje w przebiegu pro-
ces6w gospodarczych. Pod wzgledem operatywnosci
terminéw dostarczania danych statystycznych nasza
praktyka nie tylko ustepuje praktyce Zwigzku Ra-
dzieckiego (pomimo ogromnej réznicy w obszarze
terytorium panstwa) i szeregu krajow demokraciji
ludowej, ale w zakresie wielu wskaznikbw nawet
osiggnieciom aparatu statystyki niektérych krajow
kapitalistycznych, zwlaszcza USA.

Niedostateczna operatywno$¢ naszej statystyki
stwarza trudnosci w przechodzeniu do bardziej opera-
tywnych form kontroli wykonania planu. Np. jednym
z istotnych probleméw w tym zakresie jest przejs-
cie od sporzadzania analitycznych opracowan z prze-
biegu wykonania narodowych planéw gospodarczych
za okresy kwartalne do sporzadzania takich opra-
cowan za okresy miesieczne. Jednakze praktyka wy-
kazuje, ze sporzadzanie tego rodzaju opracowan jest
celowe i w peni uzasadnione w zasadzie tylko w tym
przypadku, gdy opracowanie tego typu moze by¢
rozpatrywane w terminie do 30 dni po miesigcu
sprawozdawczym, tj. przed poczatkiem nastepnego
miesigca, co wymagatoby dysponowania peinym ma-
terialem statystycznym najp6zniej do 20 dni po okre-
sie sprawozdawczym, w przeciwnym bowiem przy-
padku naptywajgce dane z bezposrednio poprzedza-
jacego miesigca powodujg zasadnicze korekty w ma-
teriale dotyczacym miesigca poprzedniego. Tymcza-
sem wobec obecnie istniejgcych terminéw opracowan
zbiorczych dysponowanie pelnym materiatem staty-
stycznym niezbednym do tego rodzaju opracowan
mozliwe jest dopiero w 30-40 dni po miesigcu
sprawozdawczym, tzn. w terminie niezgodnym z teza
wypowiedziang powyzej. Dlatego tez praktyka wy-
kazuje, ze opOznienie termindw sprawozdawczych
w zasadniczy sposob zmniejsza zainteresowanie ma-
teriatem analitycznym dotyczacym nie miesigca bez-
posrednio minionego, a miesigca w zasadzie odleg-
tego juz o 2 miesigce, a tym samym przydatnosc
tego rodzaju opracowan.

Na niedostateczng operatywno$¢ naszej statystyki
panstwowej wplywajg 3 gtdbwne czynniki: zbyt pézne
terminy opracowywania dokumentacji pierwotnej, za-
cofanie techniki przesytania sprawozdan oraz obecna
organizacja statystyki panstwowej. Jakkolwiek nie
mozna nie docenia¢ 2 pierwszych czynnikow, to jed-
nak wydaje sie, ze gtdwne rezerwy dla skrocenia
terminéw sporzadzania opracowan naszej statystyki
panstwowej i przyczyny matej obecnie operatywnosci
statystyki panstwowej lezg w organizacji statystyki
panstwowe;j.

Jednotorowa organizacja zbierania i opracowywa-
nia danych sprawozdawczych w ramach pionu orga-
néw administracji gospodarczej spowodowata zwig-
zanie statystyki panstwowej z wieloszczeblowg orga-
nizacja administracji gospodarczej i spowodowata
automatycznie przedtuzenie terminéw przesytania
i opracowywania danych w poréwnaniu z tymi ter-
minami jakie moglyby by¢ osiagniete, gdyby zatozyc
opracowanie danych sprawozdawczych w wyodreb-
nionych organach statystycznych w terenie. Tak np.
obecnie formularz P-lI ,sprawozdanie z wykonania
planu produkcji wedhtug ilosci“ wychodzacy z przed-
siebiorstwa w terminie 3 dni po miesigcu sprawo-
zdawczym dociera w postaci zbiorczego sprawozda-
nia centralnego zarzgdu do GUS w terminie 8-9



dni po miesigcu lub w postaci sprawozdania zbior-
czego departamentu planowania ministerstwa w ter-
minie 15 dni po miesigcu. Formularz wiec wysytany
z przedsiebiorstwa 3 dnia po okresie sprawozdaw-
czym wymaga az 12 dniowego okresu przejscia przez
wszystkie szczeble administracji gospodarczej (cen-
tralny zarzad, departament planowania) do GUS.
Jezeli uwzgledni¢, ze mozliwosci skracania terminéw
opracowan zbiorczych na szczeblu centralnym przez
skracanie terminéw opracowania sprawozdan zbior-
czych na szczeblu centralnych zarzadéw i departa-
mentéw planowania sa juz bardzo ograniczone, wy-
daje sie jasne, ze gldbwnag rezerwg muszg tu byc
zmiany w organizacji statystyki panstwowej.

Oczywiscie nie zaprzecza to koniecznosci réwno-
czesnego maksymalnego wykorzystania mozliwosci
skrocenia terminéw sprawozdawczosci przez skra-
canie terminéw sporzadzania dokumentacji pierwot-
nej, ktére to mozliwosci w naszej praktyce nie sg
jeszcze w petni wykorzystane. Przykladem sprawoz-
dawczosci, ktérej termindéw nie mozna skréci¢ ze
wzgledu na termin sporzgdzania dokumentacji pier-
wotnej, jest np. sprawozdawczo$¢ z zakresu plac.
W naszym systemie rozliczen plac niemozliwe jest
zejScie z terminem wysylania sprawozdania z plac
z przedsiebiorstwa ponizej 15 dni. Jednakze poréw-
nanie naszych terminéw z terminami stosowanymi
dla odpowiednich sprawozdan z ZSRR wskazuje, ze
istnieja tam mozliwosci, ktére pozwalajag na skraca-
nie tych terminéw. W Zwigzku Radzieckim spra-
wozdanie z wykonania funduszu plac w przemysle
wysylane jest z przedsiebiorstwa w terminie 7 dni
po miesigcu sprawozdawczym. Podobnie-w zakresie
kosztow, podczas gdy w Zwigzku Radzieckim wysyla
sie sprawozdanie z przedsiebiorstwa przemystowego
w terminie 11 dni po okresie sprawozdawczym, u nas
nie, udato sie skroci¢ tego terminu ponizej 15 dni.
Opodznienia w sporzadzaniu dokumentacji pierwotnej
op6zniajg réwniez termin sporzadzania i wysylania
sprawozdan z zakresu inwestycji, gospodarki mate-
riatowej itp.

Czynnikiem skrécenia terminéw opracowan sta-
tystycznych w naszej praktyce zupetnie niewyko-
rzystanym jest objecie badaniami jednostek wybra-
nych metodg reprezentacji, a nie calej masy spra-
wozdawcow'. Wykorzystanie metody reprezentacyjnej
W naszej statystyce gospodarczej, (z wyjgtkiem rol-
niczej) wykazuje nawet wyrazne cofniecie sie w po-
rbwnaniu z okresem przedwojennym, a w jeszcze
wiekszym stopniu w poréwnaniu ze statystyka kra-
jéw kapitalistycznych. Tak np. w statystyce prze-
mystowej do niedawna (bo dopiero w 1955 r. zorga-
nizowano przyspieszone badania wykonania planu
kosztdbw metodg reprezentacyjng) metoda reprezen-
tacyjna nie znajdowata w ogole zastosowania. Ba-
danie szeregu zjawisk w terminach operatywnych
w odniesieniu do catkowitej masy i obejmujace
wszystkich sprawozdawcow mogtoby by¢ bez szko-
dy dla jakosci materiatlu zastgpione badaniami
reprezentacyjnymi, jak np. wykonanie norm zuzy-
cia materialowego. Badanie norm zuzycia w oparciu
o pelng mase faktéw powoduje olbrzymi wzrost pra-
cochtonnosci tych prac, podraza ich koszt, przedtuza
termin ich opracowania. Roéwnoczesnie daznos¢ do
badania norm zuzycia w catej masie w skali kwar-
talnej, zamiast zorganizowania badan charaktery-
stycznych przedsiebiorstw, decydujgcych dla zuzy-
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cia danego surowca, powoduje, ze normy zuzycia
badane sg co kwartat nawet w przypadku nieznacz-
nego zuzycia danego surowca, w ktérych to przy-
padkach zupelnie wystarczajgce bytoby badanie jed-
norazowe w ciggu roku.

Opoéznienia w terminach sporzadzania sprawo-
zdawczosci i opracowania jej wynikow spowodo-
wane niewlasciwg wydaje sie organizacjg statystyki
panstwowej pogtebia dodatkowo fakt niezwyklego
zacofania w technice przekazywania sprawozdan
z jednostek sprawozdawczych najnizszego szczebla
na szczebel centralny. Wystarczy stwierdzi¢, ze prze-
wazajgca czeS¢ sprawozdan przesylana jest poczta.
Rownoczesnie szereg $rodkéw organizacyjnych sto-
sowanych dla skrocenia czasu przekazywania infor-
macji, stosowanych 'szeroko za granicg, zaréwno
w ZSRR jak i w krajach kapitalistycznych, nie jest
u nas w dostateczny spos6b wykorzystany. Wystar-
czy tu poda¢ przykladowo wyodrebnienie przesytek
statystycznych, zbieranie catej sprawozdawczosci
z jednej miejscowosci przy przekazywaniu sprawo-
zdawczosci na szczebel wyzszy, stosowanie daleko-
piséw itd.

Nie wydaje sie wilasciwa réwniez organizacja
i zakres dzialania terenowych organéw statystycz-
nych.

W ramach obecnej organizacji statystyki panstwo-
wej zakres dzialania terenowych organdéw statystyki
panstwowej ogranicza sie w zasadzie do opracowy-
wania sprawozdawczosci wylgcznie jednostek obje-
tych planowaniem terenowym 2z wyjatkiem nielicz-
nych tylko sprawozdan sktadanych tym organom
przez jednostki planowania centralnego, jak np.
z zagadnien zatrudnienia w przemysle. Réwnoczes$nie
podkresli¢ nalezy, ze organy te w zakresie wielu za-
gadnien nie opierajg swych prac na sprawozdaniach
jednostkowych, ale podobnie jak na szczeblu central-
nym GUS opiera sie na sprawozdaniach zbiorczych
ministerstw, to organy te opierajg sie na sprawozda-
niach sporzadzanych przez poszczegdélne wydziaty
prezydidbw wojewodzkich rad narodowych. W re-
zultacie terenowe organy statystyczne nie majg sta-
tysty¢znego obrazu catego wojewo6dztwa, a gromadza
i opracowuja jedynie odcinkowe materiaty nie dajace
pogladu na cato$¢ gospodarki wojewddztwa. Naloze-
nie na terenowe organy statystyki tylko odcinkowych
prac statystycznych dla potrzeb GUS, jak np. ksztal-
towanie sie cen wolnorynkowych, wahania cen za-
kupu przez PSS i MHD, stan zatrudnienia w admi-
nistracji, zatrudnienie w przemys$le socjalistycznym,
ubdj zwierzat gospodarskich .pod nadzorem wetery-
naryjnym przy roéwnoczesnym niedostatecznym jesz-
cze powigzaniu programu prac tych organéw z po-
trzebami rad narodowych (jakkolwiek w tej- dziedzi-
nie nastgpita ostatnio pewna poprawa) powoduje,
ze w rezultacie profil pracy tych organdéw i ich usta-
wienie nie zaspokaja obecnie w peini .ani potrzeb
GUS ani potrzeb organéw planowania na szczeblu
wojewédzkim i powiatowym. Roéwnoczes$nie nalezy
podkresli¢, ze wskutek zaniedbania przez GUS wta-
Sciwego ustawienia tych komoérek z punktu widzenia
programu ich pracy, komorki te pomimo skromnej
obsady osobowej nie zawsze sg wiasciwie wykorzy-
stane i ich poziom organizacyjny i przygotowanie
jest na ogot niedostateczne.

Obecna organizacja statystyki panstwowej wyka-
zuje jeszcze i inne braki.



Obecny system, w ramach ktérego prawie catos¢
sprawozdawczosci opracowywana jest w pionie —
przedsiebiorstwo — centralny zarzgd — departament
planowania ministerstwa budzi¢ moze watpliwosci
z punktu widzenia wiasciwego podziatu prac po-
miedzy resortami a GUS w zakresie prac sprawo-
zdawezo-statystycznych i wigze sie niejednokrotnie
z nadmiernym obcigzeniem aparatu sprawozdaw-
czo-statystycznego resortéw pracami, ktére mogty-
by by¢ w duzej czesci opracowywane przez GUS.
Rownoczesnie organa administracji gospodarczej
ograniczajg sie w zasadzie wylagcznie do sporzadza-
nia zestawien zbiorczych sprawozdan jednostek po-
dlegtych, natomiast nie wykonujg prac w zakresie
grupowania danych niezbednych na szczeblu cen-
tralnym, W ten sposob nadchodzace materiaty spra-
wozdawcze nie sg pod tym wzgledem wykorzysty-
wane.

. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze obecne — wydaje
sie niewtasciwe ustawienie terenowych organéw sta-
tystycznych — powoduje, iz proporcje pomiedzy pra-
cownikami statystycznymi zatrudnionymi w tere-
nowych organach statystycznych a w centrali wyka-
zujg w naszym kraju w poréwnaniu z innymi kra-
jami demokracji ludowej najwiekszy udziat pracow-
nikbw zatrudnionych w centralnych organach sta-
tystycznych kosztem organéw terenowych.

Odrebnym zagadnieniem jest niewlasciwve — wy-
daje sie — ustawienie zakresu opracowan statystycz-
nych zbiorczych w organach statystyki panstwowej,
zwlaszcza w GUS, jakkolwiek problem ten réwniez
wigze sie SciSle z organizacjg statystyki panstwo-
wej. Nalezy stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z obec-
nymi potrzebami zakres opracowan zbiorczych GUS
o charakterze analitycznym jest wyraznie niedosta-
teczny. Jakkolwiek GUS opracowuje pewne zesta-
wienia o charakterze analitycznym, to jednak prze-
wazajgcg cze$¢ opracowan zbiorczych GUS stano-
wig opracowania bedace wynikiem prostego sumowa-
nia dinych, podczas gdy udziat opracowan zbior-
czych o charakterze analitycznym stanowi zaledwie
znikomy procent w ogolnym programie prac GUS.
Pod tym wzgledem sytuacja przedstawia sie nieza-
dowalajaco i nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze pomimo
znacznie wiekszych naktadow naszego panstwa na
prowadzenie badan statystycznych niz przed wojng
wydajno$¢ naszej statystyki w zakresie opracowan
analitycznych jest mniejsza niz przed wojng, a na-
wet niejednokrotnie mniejsza niz statystyki w kra-
jach kapitalistycznych. Na fakt ten wplywa czesciowo
obecna organizacja statystyki panstwowej, w ramach
ktérej odsuniecie Gléwnego Urzedu Statystycznego
od sprawozdan jednostkowych uniemozliwia wzgled-
nie utrudnia badania polegajgce na grupowaniu,
w rezultacie organy planowania, zwilaszcza PKPG,
odczuwajg np. brak opracowan statystycznych ilu-
strujacych wzgledne przekroczenie lub niewykonanie
tunduszu plac, opracowan dajgcych grupowanie
przedsiebiorstw wedtug stopnia wykonania planu,
opracowan grupujgcych przedsiebiorstwa w zalez-
nosci od osigganych wynikéw 2z wyodrebnieniem
przodujacych i najgorszych, oraz brak przekrojow
terenowych w opracowaniach zbiorczych statystyki
jednostek objetych planowaniem centralnym. Powaz-
ny brak dotyczy réwniez opracowan monograficznych
i poréwnawczych wszelkiego typu ze szczegolnym
uwzglednieniem danych statystyki miedzynarodowe;.
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Prace analityczne w GUS beda musialy by¢ wzmo-
zone w zasadniczy sposob, aby sprosta¢ zadaniom,
jakie przyktadowo nakreslit tow. Bierut w przemo-
wieniu z okazji 5 rocznicy INS, a mianowicie: wska-
zaniom o koniecznosci opracowania analizy rozmiesz-
czenia sil wytwdrczych, wzrostu i struktury klasy ro-
botniczej, zmian zachodzgacych w strukturze rolniczej,
analizy ruchéw migracyjnych demograficznych, zmian
zachodzacych w spozyciu dobr materialnych itp.

Wadg pracy GUS w zakresie zbiorczych badan
statystycznych i wynikajgcych stad opracowan wy-
daje sie nastawienie sie GUS wylgcznie na zesta-
wianie danych w przekroju jednostek organizacyj-
nych i niedostateczne uwzglednienie przekrojow eko-
nomicznych, branzowych i terenowych. W przeci-
wienstwie do ministerstw, ktére statystyke opraco-
wujg wylgcznie w ukiadzie organizacyjnym, GUS
powinien w znacznie szerszym niz dotychczas za-
kresie przeprowadza¢ badania w uktadzie gatezio-
wym w przemysle, w podziale na ,A“ i ,B*“ nie tylko
w przemys$le, ale w catej gospodarce narodowej,
w podziale na wojewddztwa. Tymczasem w obecnej
sytuacji w warunkach istniejagcej organizacji staty-
styki panstwowej brak jest nawet takich podstawo-
wych danych w przekroju terenowym na wojewodz-
twa, jak produkcja podstawowych wyrobéw (poza
wyrobami produkowanymi w przemysle terenowym).
Rownoczesnie z wyjatkiem rolnictwa i zagadnien
socjalnych i gospodarki komunalnej odczuwa sie
wyrazny brak kompleksowych, monograficznych
opracowan z zakresu statystyki poszczegélnych wo-
jewoddztw i powiatow w takim zakresie, ktéry obej-
mowaiby nie tylko dane objete planowaniem tere-
nowym, ale réwniez podstawowe dane gospodarcze,
na podstawie ktérych mozna by wyrobi¢ sobie po-
glad o roli danego wojewddztwa w catloksztalcie
gospodarki kraju. Dopiero w ostatnim czasie pod-
jeto prébe opracowania w sposob kompleksowy sta-
tystyki wojewddztw i powiatdbw w terenowych orga-
nach statystycznych w postaci tzw. metryk staty-
stycznych, jednakze pamieta¢ nalezy, ze metryki te
nie moga speti¢ wiasciwie zadania, gdyz ograni-
czajg sie w zasadzie wylgcznie do zagadnien pla-
nowanych terenowo. Np. w zakresie ilosci wyrobéw
przemystowych produkowanych na terenie wojewodz-
twa ograniczajg sie wytacznie do wyrobéw planowa-
nych terenowo.

Naswietlone wyzej braki obecnej organizacji na-

szej statystyki panstwowej, ktére zaczynaja wy-
raznie hamowa¢ dalsze doskonalenie i pogiebianie
planowania na szczeblu centralnym i terenowym

wskazujg na koniecznos¢ (podjecia prac dla zbadania
mnakreslenia kierunkéw rozwoju organizacji i syste-
mu statystyki panstwowej.

W Swietle analizy powyzszych brakéw najwitas-
ciwszym kierunkiem rozwoju wydaje sie decentra-
lizacja opracowan “statystycznych, a w szczegolnosci
PrzyjScie przez terenowe organy statystyczne czesci
opracowan z zakresu statystyki centralnej oraz cato-
ksztaltu opracowan w zakresie statystyki terenowej,
jak réwniez ustawowe przeksztalcenie ich w organy
inspekcji statystycznej w odniesieniu zaréowno do
jednostek planowania centralnego jak i terenowego.
Tego rodzaju zasadnicza reforma nie bylaby rzecz
jasna sprawa prosta i nie mogtaby by¢ zrealizowa-
na w najblizszych latach. Jednakze wydaje sie, ze
bez wytyczenia wyraznej perspektywy dla przeksztat-



cenig organizacji statystyki panstwowej w naszym
kraju w oparciu o wzory radzieckie rozwigzanie sze-
regu podstawowych zadan bedzie powaznie utrud-
nione. Wszystko to wymaga podjecia w pore odpo-
wiednich prac przygotowawczych zaréwno w zakre-
sie organizacji jak i programu badan.

W proponowanej organizacji statystyki panstwo-
wej obecne terenowe organy statystyki panstwowej
powinny by¢ wyodrebnione w odrebne komoérki orga-
nizacyjne podlegte bezposrednio Prezesowi GUS.

Catos¢ systemu opracowania statystyki panstwo-
wej, a przynajmniej jej duzg cze$¢ nalezatoby prze-
budowa¢ z systemu jednotorowego na system dwu-
torowy. Wymagaloby to skierowania sprawozdan
jednostek najnizszego szczebla nie tylko do ich jed-
nostek nadrzednych, ale réwniez bezposrednio do
wlasciwego organu inspekcji statystycznej wedtug
przynaleznosci terytorialnej. W rezultacie tego GUS
uzyskatby obiektywng podstawe do kontroli materia-
tu statystycznego przedstawianego przez minister-
stwa.

Tego rodzaju reforma stworzytaby zarazem per-
spektywe znacznego skrécenia termindw opracowan
statystycznych przez skrocenie drogi obiegu spra-
wozdan o kilka szczebli administracji gospodarczej.
Przykiadowo biorgc obieg sprawozdania z produkcji
przemystowej na wzorze GUS P-l przemystu Klu-
czowego przy zatozeniu decentralizacji opracowan
zbiorczych przedstawiatby sie nastepujgco:

Obecnie

Jak wynika z powyzszych schematéw przy decen-
tralizacji opracowan statystycznych istniataby mozli-
jwos¢ skrécenia terminéw otrzymania na szczeblu
centralnym wstepnych liczb ze wzoru P-I (a mia-
nowicie danych o produkcji globalnej i towarowej,
ilosci wyrobéw, a poczgwszy od 1956 r. rOwniez za-
trudnienia i wydajnosci) z ok. 8-10 dni po okresie
sprawozdawczym (ze szczebla centralnego zarzgdu),
lub 2 17-18 dni ze szczebla departamentu planowa-
nia, jak to ma miejsce obecnie, do ok. 5-6 dni, tj.
mozliwo$¢ blisko 2-krotnego wzglednie 3-krotnego
skrocenia terminow.

W takim ustawieniu pion statystyki w resortach
miatby za zadanie sprawdzanie danych przedstawia-
nych przez podstawowe jednostki sprawozdawcze
i komunikowanie wszelkich zmian w stosunku do
wyjsciowych materiatdw wraz z uzasadnieniem wias-
ciwemu organowi statystyki panstwowej i GUS, co
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dla kontroli

stworzyloby obiektywne przestanki
jednostek

wprowadzonych zmian do sprawozdan
sprawozdawczych najnizszego szczebla.

Tego rodzaju organizacyjne rozwigzanie daloby
powazne efekty w sensie usprawnienia pracy, a mia-
nowicie:

a) mozliwos¢ koncentracji prac nad szybkim ze-
stawieniem danych w zakresie ogolnych wskazni-
kéw, a mianowicie terenowe organa statystyczne
mogtyby opracowywaé zbiorowki tylko w odniesieniu
do podstawowych wskaznikéw niezbednych w termi-
nach operatywnych na szczeblu centralnym; wszel-
kie inne dane mogtyby by¢ opracowywane w termi-
nie pézniejszym. Jest to bardzo wazne z tego wzgiedu,
ze w obecnej praktyce dla prawidtowej kontroli wy-
konania planu potrzebne sg nie wszystkie wskazni-
ki, a jedynie wskazniki podstawowe?2);

b) mozliwos¢ szczegdlowego sprawdzania i kon-
troli otrzymanego materiatu w przypadku stwierdze-
nia jakichkolwiek nieprawidtowos$ci, gdyz terenowy
organ statystyczny miatby daleko szersze mozliwosci
skontaktowania sie z jednostkg sprawozdawcza na
drodze telefonicznej wzglednie na drodze inspekcji
podstawowej jednostki niz organ centralny;

¢) mozliwos¢ daleko szybszego niz obecnie wzro-
stu kwalifikacji zawodowych personelu terenowych
organdéw statystycznych przez skonkretyzowanie
przedmiotu ich pracy do poszczeg6lnego odcinka
gospodarki wojewddztwa i stalg wspoétprace z okres-

Propozycja

lonymi jednostkami, inspekcje na terenie tych jed-

nostek itd;

d) mozliwo$¢ znacznego rozszerzenia dziatalnosci
w zakresie bezposredniego instruktazu podstawowych
jednostek sprawozdawczych, czego rzecz jasna nie
moga zastgpi¢ obecnie praktykowane narady GUS
ze stuzbami statystycznymi departamentéw planowa-

1) Dla ilustracji trudno$ci wynikajgcych ze zbiorczego
opracowania danych na szczeblu centralnym bez kontroli
materiatu na szczeblu terenowym mozna poda¢ fakt z prak-
tyki OUiSiprzy opracowywaniu statystyki spétdzielni produk-
cyjnych w 1954 :i. Taik np. w toku opracowania ankiet
napotykano czesto na ibtedy tego typu, ze spoétdzielnia
przy $redniokrajowym plonie jeczmienia 11,2 q z ha po-
dawata plon 116 q/lta, rzecz jasna wskutek btedu w obli-
czeniu czy zgubienia przecinka. Tego rodzaju jaskrawe
proste btedy spowodowane brakiem kontroli logicznej po-
prawnoéci materialu powodowaly kazdorazowo diuzsze
przerwy w opracowaniach zbiorczych i wymagaty kontak-
towania .sie ze szczebla centralnego z powiatem tub bez-
posrednio ze spoétdzielnia produkcyjng, co powodowato
ogr?mne' przedtuzanie sie terminu zbiorczego opracowania
materiatu.



nia i centralnych zarzadéw w poszczeg6lnych mini-
sterstwach.

Godna rozwazenia jest rowniez mozliwos¢ czescio-
wego skierowania dziennej sprawozdawczosci tele-
graficznej przez wojewodzkie organy statystyczne,
co datoby powazne oszczednosci w kosztach tej spra-
wozdawczosci i usprawnienie techniki jej przesyta-
nia. OczywisScie szersze rozwijanie organizacyjnego
rozwigzania tego zagadnienia wykracza poza zakres
niniejszego artykutu. Stwierdzi¢ jednakze nalezy, ze
datoby to mozliwos$ci zastgpienia poszczegélnych te-
legraméw wysylanych do Warszawy codziennie
przez kilka tysiecy przedsiebiorstw w samym prze-
mysle kluczowyrn, lub potaczen telefonicznych z War-
szawg lub kontaktéw przy pomocy dalekopisu, przez
zbiorcze meldunki sporzadzane przez  wojewddzkie
organy statystyczne. Skierowanie statystyki dziennej
pizez GUS daloby rowniez znaczne uoperatywnienie
pracy® GUS oraz umozliwitoby rozszerzenie listy od-
biorcéw zainteresowanych statystyka dzienng, ktéro
nie jest w chwili obecnej nalezycie wykorzystana.

Oczywiscie zmiany organizacyjne nie mogtyby roz-
wigza¢ catkowicie zagadnienia bez réwnoczesnych
zasadniczych zmian w dziedzinie techniki przekazy-
wania informaciji. Jezeli uwzgledni¢, ze gtéwna, trud-
no$¢ w usprawnieniu techniki przekazywania' spra-
wozdan z najnizszego szczebla na szczebel centralny
stanowi rozproszenie liczby nadawcéw sprawozdan
i meldunkéw dziennych, to przy dokonaniu propono-
wanych zmian centralizacja catoksztattu sprawozdaw-
czosci wychodzacej z wojewddztwa w jednym orga-
nie umozliwitaby zapewnienie przez Ministerstwo
tacznosci specjalnego trybu przekazywania sprawoz-
dan statystycznych oraz otworzytaby mozliwo$¢ wy-
korzystania innych $rodkéw dla skrocenia obiegu. Tak
np. byloby celowe przy tym rozwigzaniu rozwazenie
mozliwosci wyposazenia wojewddzkich organow sta-
tystycznych w dalekopisy.

Decentralizacja statystyki panstwowej miataby po-
za tym olbrzymie znaczenie dla sposobu ujmowania
danych statystyki zbiorczej w GUS. Przy tym roz-
wigzaniu osiggnelibySmy automatycznie przekréj wo-
jewodzki caftej statystyki panstwowej, co miatoby
podstawowe znaczenie zaréwno dla kontroli wykona-
nia planu na szczeblu centralnym jak i pogtebienia
i uoperatywnienia planowania terenowego i zapobie-
globy licznym obecnie btedom i rozbieznosciom po-
miedzy danymi wojewédzkimi w opracowaniach
zbiorczych GUS a w opracowaniach witadz tereno-
wych.

Decentralizacja opracowan statystyki panstwowej
wymagataby rzecz jasna zasadniczego wzmochienia
kadr terenowych organéw statystycznych. Wzmoc-
nienie to mogtoby by¢ dokonane przez przesuniecie
czesci pracownikéw z centrali GUS do organow te-
renowych oraz pracownikéw zatrudnionych w staty-
styce w innych organach na szczeblu wojewdédztw,
jak np. w wydziatach prezydiéw rad narodowych,’
v wojewodzkich organach skupu itp. Oczywiscie ca-
ta ta sprawa wymaga powaznego rozpracowania,
konkretnej i intensywnej pracy. Jednakze wydaje sie.
ze bilansujac w calosci zatrudnienie niezbedne przy
takim ustawieniu statystyki, osiggnie sie na pewno
powazne oszczednosci w etatach pracownikow za-

trudnionych przy pracach sprawozdawczo-statvstvcz-
nych. J J
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Zagadnienia poruszone w niniejszym artykule sg
rzecz jasna, trudne i wymagajg wszechstronnego zba
dania i opracowania. Jednakze wydaje sie, Ze usta-
lenie perspektyw w rozwoju naszej statystyki pan-
stwowej jest rzecza pilng, ktérej nie mozna odkia-
da¢. Wymaga to rozwiniecia szerokiej dyskusji na
temat brakéw naszego systemu statystyki panstwo-
wej i srodkéw jej ulepszenia przy udziale wszystkicu
zainteresowanych, a przede wszystkim pracownikow
gospodarczych i pracownikow statystyki.

Konieczno$¢ organizowania jak najszerszej dysku-
sji wokot zagadnien organizacji statystyki panstwo-
wej i jej ulepszenia wynika takze z tego, ze wszel-
kie reformy, jakie sg niezbedne w tej dziedzinie, wy-
maSai® dlugiego okresu prac przygotowawczych.

z E_owyiszych rozwazan wynikaja nastepujace
wnioski:

1 Jakkolwiek zmiana organizacji statystyki pan-
stwowej w naszym kraju, w kierunku decentralizacji
opracowan statystycznych oraz przeksztalcenia tere-
nowych organéw GUS w organa inspekcji staty-
stycznej, nie bedzie wydaje sie mozliwa do realiza-
cji w najblizszych latach, tj. ani w 1956 r. ani
w 1957 r., to jednak reforma ta wydaje sie jedynym
prawidlowym rozwigzaniem dla zapewnienia realiza-
cji zadan, jakie stojg obecnie przed statystyka pan-
stwowa.

2. Nie czekajac na przeprowadzenie reformy orga-
nizacji statystyki panstwowej w naszym kraju ko-
nieczne jest bezzwloczne przystgpienie do wykorzysta-
nia wszelkich mozliwosci skrécenia terminéw spra-
wozdawczosci statystycznej w oparciu o wykorzysta-
nie bogatych dos$wiadczen radzieckich pod tym wzgle-
dem, wprowadzenie postepu technicznego do opraco-
wywania danych sprawozdawczosci i ich przesyta-
nia oraz podjecia prac zmierzajacych do skrécenia
terminédw  sporzadzania dokumentacji pierwotnej
w przedsiebiorstwach. Wytyczng do radykalnego skre-
cenia terminébw powinno by¢ takie ich ustawienie,
aby mozna bylo dysponowa¢ pelnym materialem sta-
tystycznym na szczeblu centralnym nie pozniej niz
do 20 dnia po okresie sprawozdawczym.

3. Nalezy przestawi¢ program opracowan zbior-
czych GUS w 'kierunku zasadniczego zwiekszenia
udzialu badan o charakterze analitycznym, badan

strukturalnych i poréwnawczych z wykorzystaniem
danych ~statystyki zagranicznej, zapewni¢ przekroje
ekonomiczne, gateziowe i terenowe w opracowaniach
zbiorczych GUS.

4. Nalezy juz obecnie nie czekajgc na reforme
organizacji statystyki panstwowej wydatnie wzmdc
prace w zakresie inspekcji statystycznej przez szero-
kie wiaczenie do tej akcji pracownikow centralnego
aparatu GUS i przygotowanie projektéw odpowied-
nich aktow prawnych okre$lajgcych uprawnienia
organéw GUS w inspekcji statystycznej.

5. Nalezy przywroci¢ obowigzek przesytlania nie-
ktorych wybranych sprawozdan jednostek najnizsze-
go szczebla nie tylko do swych organéw nadrzed-
nych, ale rowniez do GUS, i zapewni¢ program anali-
tycznego opracowania zebranych tg metodg danych
przy pomocy grupowania.

6. Nalezy zbada¢ i zastosowaé¢ w praktyce w da-
leko szerszym zakresie niz to obecnie ma miejsce,
mozliwosci wykorzystania metody reprezentacyjnej
w badaniach statystycznych.



z zagadnien 5-letniego planu

rozwoju

rolnictwa

Perspektywy rozwoju rolnictwa wojewoddztwa poznanskiego

Wojewddztwo poznanskie posiada charakter rol-
niczo-przemystowy. Posiada ono stosunkowo wysoka
kulture rolng, dos$¢ rozwiniety przemyst, gestg sie¢
drég jbitych i kolei, dobrze rozbudowany aparat han-
dlowy, o wysokim poziomie urzadzenia komunalne
oraz kulturalno-socjalne. W oparciu o surowce rol-
nicze rozwinat sie powaznie przemyst przetwoérczo-
rolny i spozywczy, zatrudniajgcy okoto 25% og6tu
pracujacych w przemysle wielkim i S$rednim.

W strukturze gospodarczej wojewddztwa czotowe
miejsce zajmuje rolnictwo. Powierzchnia uzytkéw
rolnych stanowi 67% ogolnej powierzchni gruntéw
wojewddztwa, grunty orne 82,6% tej powierzchni.
Wskazuje to na duzy areat terendéw rolniczych, co
w powigzaniu z wysokim na og6t poziomem kultury
rolnej i hodowlanej przedstawia powazng baze pro-
dukcji rolno-hodowlanej, dajgcg znaczne nadwyzki
towarowe produktéw roslinnych i zwierzecych. Wy-
soki stosunkowo poziom rolnictwa zawdziecza woje-
wodztwo poznanskie w wiekszej mierze dziatalnosci
Czlowieka niz warunkom geograficznym, albowiem
opady atmosferyczne sg na ogol niskie, a gleby prze-
waznie Srednie.

Ludnosci rolniczej na terenie wojewddztwa poznan-
skiego byto wedlug spisu ludnosciowego' z 1931 r.
47,1%, nodczas gdy przecietha krajowa wynosita
60,6%.

W uzytkowaniu terenu wojewddztwa poznanskiego
wyrézni¢ mozna wyraznie rejony nasilenia uprawami
intensywnymi i ekstensywnymi oraz rejony posred-
nie. Rejon, ktory posiada szczegélne warunki do
uprawy kultur intensywnych, takich jak pszenica,
jeczmien, rzepak, burak cukrowy, koniczyna i lucer-
na stanowig powiaty: Gostyn i Krotoszyn oraz przy-
legajace do: nich czesci powiatéw: Rawicz, Leszno,
Ostréw i Jarocin. Rejon ten jest réwniez rejonem
szczegolnego nasilenia hodowlg trzody chlewnej
i bydta. Rejonem najbardziej ekstensywnym sg po-
wiaty: Czarnkéw, Miedzychdéd i Trzcianka oraz po-
wiaty Konin, Kolo i Turek.

Specjalnym zagadnieniem wojew6dztwa jest pro-
blem aktywizacji powiatéw wschodnich — Kalisz,
Koto, Konin i Turek. Duze zageszczenie ludnosci
wiejskiej w stosunku do powierzchni uzytkéw rolnych
w tych powiatach, duze rozdrobnienie indywidualnych
gospodarstw chlopskich oraz op6zniony proces uspo-
tecznienia produkcji rolnej — z jednej strony, z «dru-
giej za$ staba organizacja, niedostateczna sie¢ ko-
munikacyjna, niedorozw6j przemystu, niski stan ob-
stugi wsi w zakresie ustug socjalnych i kulturalnych
wigze -sie SciSle z niskg produktywnoscig rolnictwa
w tym rejonie.

W okresie miedzywojennym podstawg struktury
wsi  wojewoddztwa poznanskiego byta obszarnicza
wlasnos¢ ziemska. Gospodarstwa powyzej 50 ha sta-
nowity 41,6% powierzchni og6lnej, podczas gdy prze-
cietha krajowa wynosita 25,8%. W zwigzku z tym
ludno$¢ najemna w rolnictwie wojewédztwa poznan-
skiego stanowita 45% ogo6tu ludnosci rolniczej, pod-
czas gdy w calym kraju 17,3%.

Na skutek objecia witadzy przez lud pracujacy na-
stgpita radykalna zmiana w stosunkach Wiasnoscio-
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wych. Zlikwidowana zostala wasno$¢ obszarnicza,
procentowy za$' udziatl gospodarstw kutackich w sto-
sunku do ogélnej liczby gospodarstw spadt z 15%
do 3%, a udziat gruntéow kutackich w ogélnym area-
le z 35% na 11%. llos¢ gospodarstw Sredniorolnych
(5—10 ha) wzrosta z 26% na 42%, za$ udziat ich
gruntdow w o0go6lnym areale wzrost z 17% na 38%,
llos¢ gospodarstw matorolnych zmalata z 47% na
40%, udzial za$ igji gruntbw w ogo6lnym areale
wzrést z 4,6% na 5,3%.

Wyréwnanie wiekowej krzywdy spotecznej przez
Dekret o Reformie Rolnej, zlikwidowanie glodu zie-
mi, zdjecie z pracujacych chtopéw brzemienia lich-
wiarskich dtugébw, wydZzwignelo wie$ poznanska
i stworzyto podstawy do dalszej socjalistycznej prze-
budowy wsi.

Skierowanie rolnictwa na tory gospodarki plano-
wej, zagospodarowanie gospodarstw porzuconych i
opuszczonych w pierwszych latach powojennych,
a zwlaszcza pomysine wykonanie planu 3-letniego
pozwolito na wytyczenie wojewddztwu poznanskie-
mu w Planie 6-letnim nastepujacych zadan:

1) dalszy rozwdj produkcji zb6z, szczegolnie psze-
nicy i jeczmienia;

2) wydatne rozszerzenie arealu upraw przemysto-
wych;

3) dalszy rozwéj hodowli.

Co dala nam realizacja Planu 6-letniego w rolnic-
twie wojewoddztwa poznanskiego?

Aby wykona¢ pierwsze i drugie z wymienionych
wyzej zadan Planu 6-letniego w strukturze zasiewow
wojewodztwa poznanskiego w gospodarce chiopskiej
tacznie ze spéldzielczoscig produkcyjng dokonano
znacznych zmian. Powierzchnia zasiewéw zbozo-
wych ogélem zmalata z 65,6% w 1949 r. do 61,2%
w 1955 r., wzrosta jednak powierzchnia zasiewéw
pszenicy z 6,1% do 6,8% i jeczmienia z 3,8% do
4,9%.

Powierzchnia upraw przemystowych wzrosta z 3,2%
tdo 6%, w tym burakow cukrowych z 2,1% do 3%,
a oleistych z 0,4% do 0,8%. Zmiany te byly wyni-
kiem wzrastajgcej stale intensyfikacji rolnictwa.
W stosunku da pierwszego roku Planu 6-letniego
obszar roslin przemystowych wzrést o okoto 32 000
ha. Wzrost ten dotyczy zwlaszcza burakéw cukro-
wych, ktére zajmujg obecnie powierzchnie ponad
53000 ha.

Zwiekszenie obszaru wymienionych upraw naste-
powato gtéwnie kosztem zyta i roslin pastewnych.
W strukturze zasiewow planu na r. 1954 udziat zbo-
zowych wynosit 58,5%, pastewnych 'zas 11,8%.
Struktura ta wskazywatla na dazenie do zwiekszenia
areatu upraw pastewnych w plonie gtownym przy
rébwnoczesnym pelnym zaspokojeniu potrzeb w za-
kresie produkcji roslin  konsumcyjmych. i przemy-
stowych. Dalszym zabezpieczeniem bazy paszowej
bylty uprawy poza plonem gtbwnym — powierzchnia
poplonéw wzrosta w iatach 1949—55 o 58%, a po-
wierzchnia wsiewek o 136%.



Rok 19d4 wykazatl jednak, ze wojewodztwo poznan-
skie nie wykonalo w peini zadan w zakresie wydaj-
nosci z ha, co w szczegolnosci dotyczylo czterech
podstawowych zbéz. Osiggnieto 13,7 g/ha zamiast za-
planowanych 14,6 g/ha. Ten stan rzeczy wptynat
niekorzystnie na produkcje towarowag zb6z'i stworzyt
trudnosci na odcinku pasz tresciwych dla hodowli,
co wplyneto ujemnie szczegdélnie na rozwdj hodowli
bydta. W zwigzku z takim stanem rzeczy zaszia ko-
niecznos¢ poddania rewizji stosowanego w pierw-
szych latach planu 6-letniego kierunku ustalania
struktury zasiewow i w planie na r. 1955 podwyz-
szono znacznie obszar pod uprawy zbozowe. Wy-
sitki ida w tym kierunku, aby zwiekszy¢ wydajnosé
z ha i zabezpieczy¢ nie tylko pasze tresciwe dla in-
wentarza, lecz réwniez podnies¢ towarowos$¢ zhoz.
Zmniejszenie za$ areatu roslin pastewnych zréwno-
wazy wprowadzenie do struktury zasiewow stale
zwiekszajgcego sie areatu kukurydzy, zwiekszenie
obszaréw wsiewek i poplonéw, zwiekszenie wy-daj-
nosci 2 fgk i pastwisk oraz przygotowanie dostatecz-
nej ilosci kiszonek.

Minio powaznych osiagnie¢ we wzroscie upraw
intensywnych w okresie planu 6-lethniego w gospodar-
stwach chtopskich wojewddztwa poznanskiego nie
uzyskalismy planowanego wzrostu wydajnosci z ha,
szczegblnie w czterech zbozach. Srednia wazona plo-’
now wynosita: w pszenicy — 14 g/ha, w zycie —
129 g/ha, w jeczmieniu — 144 g/ha, w owsie —
141 g/ha, w czterech zbozach igcznie z mieszanka-
mi — 13,3 g/ha, w burakach cukrowych — 224 2 g/ha
w ziemniakach - 1295 qg/ha.*). Na wyniki te
w powaznym stopniu wptynat r. 1953, w ktorym na
skutek nieKorzystnych warunkéw klimatycznych zbio-
ry, z wyjatkiem upraw okopowych, ksztattowaly sie
ponizej S$redniej planu 6-letniego.

W poglowiu inwentarza w okresie planu 6-letnie-
go gospodarstwa chilopskie i spoétdzielnie produkcyj-
ne uzyskaty duzy wzrost, zwla-szcza w trzodzie chlew-
nej i owcach.

Pogtowie -bydta wzrosto dopiero w ciggu ostatnie-
go roku planu 6-letniego. Przyczyng te-go stanu rze-
czy byly braki paszowe, spowodowane w pierwszym
rzedzie niedostateczng pielegnacjg lagk i pastwisk.
Mad notowaliémy w latach ubiegtych duzy procent
uboju miodziezy, ktéry spowodowal, ze udziat krow
w stadzie podstawowym wzrést z 64% do 70%.

W trzodzie chlewnej wskaznik wzrostu w poréw-
naniu z rokiem 1950 wynosi 124. Poglowie owiec
wzrosto- ponad trzykrotnie.

Obsada inwentarza na 100 ha uzytkbw rolnych
wzrosta: -bydta z 41,3 w 1950 r. na 42,2 w 1955 r.,
w tym krow z 26,6 na 28, trzody chlewnej z 595
na 73,3, owi-ec z 9,5 na 28,1. Obsada koni, w zwigz-
kUgZ postepujaca mechanizacja, zmalata z 155 na

Roéwnolegle ze wzrostem pogtowia nastepowat sta-
ty wzrost wydajnosci jednostkowej, co zwlaszcza
uwydatnia sie we wzroscie wydajnosci mleka, wetny
i wagi zwierzat. Wzrost ten nastgpit dzieki znacznie
rozbudowanej hodowli zarodowej przez wstawianie
na punkty -kopulacyjne coraz wartosciowszych roz-
ptodnikéw i co-raz szerzej rozbudowanej pomocy -stuz-
by weterynaryjnej.

W okresie planu -6-letniego wojewo6dztwo- poznan-

:L.D? obliczen $rednich plonéw za 6-le it.ep.prnziyieto dla

r c
r. 195 cyfry z planu z uwagi na to, ze P.I e zakon-

,njja Jeszcze szacunku plonéw. W zwigzku z tym cyfry te
mééq ulec n|ewa|elllkn|m gmpanom. a Y 3}, %//

35

skie moze wyka-za¢ sie powaznym wzrostem spot-
dzielczosci produkcyjnej. -Spétdzielnie -produkcyjne
poszczyci¢ sie mogg osiagnieciami w dziedzinie pro-
dukcji roslinnej i zwierzecej, osiagniecia w plonach
szczegOlnie zbozowych i wydajnosci mlecznej od
krowy przekraczajg znacznie wyniki osiggniete przez
gospodarstwa indywidualne.

P-enwsze spétdzielnie produkcyjne na terenie wo-
jewodztwa poznanskiego powstaty -w 1949 r. Na
koniec 1950 r. ilos¢ ich wynosita 279 i wzrosta do
1316 -w chwili obecnej. Areat spoidzielczy uzytkow
rolnych obejmuje ca 14% ogo6lnej powierzchni uzyt-
kéw rolnych wojewdédztwa.

Wzrost iloSciowy spétdzielni produkcyjnych nie
byt jednak réwnomierny we -wszystkich" powiatach
wojewddztwa. Najwyzs-zg liczbe -spotdzielni- -produk-
cyjnych osiagnely powiaty: Gniezno, Oborniki, Sro-
da, Szamotuly, Poznan i Wagrowiec, najstabszy za$
roz-woj wykazaly powia-ty: Kalisz, Trzcianka, Czarn-
kéw, Konin, Miedzychdd, Turek i Kolo.

Niezaleznie od pomyslnego rozwoju spoétdzielczo-
Sci produkcyjnej powazng baze socjalistycznej gospo-
darki w wojewddztwie -stanowig panstwowe gospo-
darstwa rolne. Obejmujg -one okoto 16% ogoinej po-
wierzchni uzytkéw rolnych w wojewddztwie. Reasu-
mujac wiec wyniki, jakie uzyskano w rolnictwie na
odcinku realizacji zadan planu 6-letniego, stwierdza-
my, ze wojewddztwo poznanskie nie osiagneto w -pet-
ni planowanych efektow w zakresie wydajnosci czte-
rech podstawowych zb6z; nie zdotano- réwniez zro-
bi¢ powazniejszego kro-ku naprzéd w hodowli bydta.

Te braki z kolei nie pozwolily na osiggniecie pla-
nowanego tempa wzrostu towarowosci produkcji rol-
nej.

Po zanalizowaniu przyczyn powyzszych brakéw
oraz w oparciu o zasadnicze kierunkowe wytyczne
PKPG Prezydium WRN -przystgpito do opracowa-
nia projektu 5-le-t.niego planu rozwoju -rolnictwa, go-
spodarki indywidualnej oraz spoéidzielczej na '’ lata
1956 60. Wiasciwe prace nad planem poprzedzono
ré6zny-mi badaniami inwentaryzacyjnymi. Przy po-
mocy komisji, ztozonej z pracownikéw WRN oraz
wybitnych praktykéw-rolnikéw i naukowcéw z po-
znanskiej WSR sklasyfikowano wszystkie odtogi i
nieuzytki wedtug ich przydatnosci co do dalszego
uzytkowania. Pow. KPG i OZR dokonaly szczegoto-
wej inwentaryzacji wolnych, a nie zagospodarowa-
nych jeszcze obiektéw budowlanych i -przemystowych
na terenie wsi, a nadajgcych sie na cele zagospoda-
rowania. rolniczego. Zebrano dane w terenie o lokal-
nych surowcach budowlanych, przeanalizowano w
wybranych, typowych spétdzielniach produkcyjnych
mozliwosci rozwojowe i zwigzane z tym potrzeby in-
westycyjne, odbyto setki na-rad z chtopami gospoda-
rujagcymi indywidualnie, na ktorych przedyskutowa-
no mozliwosci -uruchomienia dalszych rezerw, tkwig-
cych w -tgj gospodarce.

Projekt planu powstawat réwnolegle na szczeblu
powiatu i wojewoddztwa. Prezydia PRN otrzymaly
ze szczebla wojewddzkiego jedynie tylko kierunkowe
wytyczne odnosnie postulowanego rozwoju poszcze-
golnych dziatow produkcji rolnej oraz -dane odnosnie
wielkosci i zakresu po-mocy panstwowej, dane te do-
tyczyly m. in. wysokosci kredytow inwestycyjnych,
iHosci i rodzajéw maszyn rolniczych, na-wozéw sztucz-
nych itp. W potowie czerwca br. przeprowadzono na
szczeblu powiatowym i wojewodzkim szereg konsul-
tacji, w czasie ktdrych uz-godniono stanowiska po-



szczegolnych powiatow ze stanowiskiem; WKPG,
WRZ. Przy tej okazji dokonano wstepnego przyjecia
projektu planu, ktéry powstat na szczeblu powiato-
wym.

Celem tych uzgodnien, dokonywanych na szczeblu
wojewodzkim, bylo miedzy innymi sprawdzenie czy
projekt planu, opracowany na szczeblu wojewodzkim,
ma oparcie w konkretnych zamierzeniach poszczegol-
nych powiatow.

Juz po wstepnym zatwierdzeniu projektu planu
przez Prezydium WRN — w pierwszych dniach lip-
ca — po IV Plenum KC iPZPR w sierpniu i wrzes-
niu przeprowadzono w terenie dalsza szerokg dysku-
sje nad wszystkimi zagadnieniami, zwigzanymi z ko-
niecznoscig zapewnienia w zblizajacej sie pieciolat-
ce szybkiego i wszechstronnego rozwoju rolnictwa
wojewodztwa poznanskiego. W wyniku tej dyskusiji
ustosunkowano sie w kazdym powiecie, j?k rowniez
i w setkach gromad naszego wojewddztwa, do zato-
zonych w pierwszym projekcie zadan rolnictwa na
okres najblizszych pieciu lat oraz wskazano na liczne
rezerwy i mozliwosci naszej wsi w zakresie szyb-
szego niz pierwotnie zakladano rozwoju poszczegol-
nych dzialéw rolnictwa. Nalezy tu podkresli¢, ze dy-
skusja po plenum wskazala przede wszystkim na te
wszystkie $rodki, ktére sg w posiadaniu terenu i kto-
re nalezy uruchomi¢ na rzecz zabezpieczenia szyb-
kiego rozwoju rolnictwa.

Wyniki dyskusji i narad podsumowano na kolej-
nym Plenum KW PZPR, a odpowiednio opracowa-
ne postulaty i wnioski odnos$nie projektu zadan pla-
nu '5-letniego przekazano do szczebla centralnego.

Tyle o metodzie opracowania planu 5-letniego
w rolnictwie.

Jakie podstawowe zadania stojg przed rolnictwem
wojewOddztwa poznanskiego w latach 1956—60?

Na czoto wysuwa sie problem zbozowo-paszowy —
zapewnienie wzrostu produkcji ziarna przede wszyst-
kim chlebowego oraz wzrostu upraw paszowych tak
w plonie gtéwnym, jak i w uprawach poplonowych,
a takze poprzez melioracje naturalnych uzytkow zie-
lonych.

Jako powazna pozycja do struktury zasiewow
wchodzi kukurydza na obszarze 90000 ha (dotych-
czas okoto 11 tys. ha), co pozwoli na zamkniecie
bilansu paszowego bez wiekszego deficytu. Z dru-
giej strony tak powazne wprowadzenie uprawy Kku-
kurydzy zwiekszy produkcje towarowg zbdéz. Uprawa
kukurydzy obejmie przede wszystkim obszary dotych-
czas uzytkowane przez uprawy pastewne, w tym
przede wszystkim przez burak pastewny, mieszanki
zbozowe i owies. Ponadto projekt planu zakiada, ze
w 0go6lnej powierzchni pastwisk w skali catego wo-
jewodztwa mozna wyodrebni¢ okoto 1000D ha sta-
bych pastwisk z przeznaczeniem na grunty orne.

Majac na wzgledzie uzyskanie odpowiedniej ilosci
ziarna chlebowego, upraw paszowych oraz przemy-
stowych struktura zasiewéw w gospodarstwach
chtopskich i spoétdzielniach produkcyjnych w roku
1960 winna przedstawia¢ sie nastepujgco: zboze og6-
tem 63,3%, w tym zyto 35,7%, pszenica 6,9%, jecz-
mien 5%, kukurydza 6,8%, straczkowe na ziarno
4,6%, przemystowe 6,4% —. w tym buraki cukrowe
3,9%, ziemniaki 18,2%, pastewne 5,8%, pozostate
1,7%.

Projekt planu zaklada wzrost wydajnosci z ha we
wszystkich uprawach. Podstawowym zadaniem pro-
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dukcji roslinnej bedzie uzyskanie wzrostu zb6z chle-
bowych z mieszankami w rotku 1960 w wysokosSci
16 g/ha. Jest to ocena realna.

Kukurydza w ostatnim roku planu winna da¢ prze-
cietnie lw wojewddztwie okolo 90 g/ha kolb fgcznie
z ziarnem w stanie dojrzatosci mleczno-woskowej
oraz okoto 200 g/ha masy zielonej.

Plony buraka cukrowego winny wzrosng¢ do 240
g/ha, a plony ziemniaka do 160 g/ha.

Osiggniecie zaplanowanych plonéw bedzie mozli-
we dzieki znacznemu wzrostowi nawozow. Zwiek-
szona ilos¢ pogtowia da nam 10% Obornika wiece;.
Mamy otrzymaé w 1960 roku 50% wiecej nawozow
sztucznych, anizeli w 1955 roku, co daje 124 kg
w czystym skladniku na 1 ha gruntéw ornych. Po-
nadto wzrost wydajnosci zabezpiecza zwiekszona
produkcja nasion -kwalifikowanych w gospodarstwach
panstwowych i -spotdzielczych, jak i stosowanie od-
powiednich zabiegébw agrotechnicznych. Wzrosnie
rébwniez powierzchnia upraw warzywniczych o 2 300
ha. Ogélem we wszystkich sektorach powierzchnia
upraw warzywnych wyniesie 18800 ha. Wzros$nie
powierzchnia szklarni. Uprawami warzywnymi, tak
gruntowymi, jak i pod szktem, -nasili sie przede
wszystkim rejon warzywny m. Poznania, w ktorym
zostanie zlokalizowanych co najmniej 3000 ha upraw.

-Powazne zadania -planuje sie w sadownictwie. Po-
stuluje sie przeprowadzenie nowych nasadzen w ilo-
Sci 3350000 sztuk. P'anowany stan liczbowy drzew
owocowych na koniec 1960 r. winien wynies¢
7700 000 sztuk. Wytyczng jest tu zakladanie wiek-
szych sadéw w spétdzielniach -produkcyjnych.

Uwazamy, ze w oparciu 0 wyzej wymieniong struk-
ture zasiewéw oraz przewidywang wydajno$¢ moze-
my projektowac¢ dalsze zwiekszenie pogtowia, przede
wszystkim w owcach i bydle. W 1960 roku gospo-
darstwa chlopskie i spotdzielnie produkcyjne winny
osiggna¢ nastepujgce ilosci inwentarza na 100 ha
uzytkow rolnych: bydta 46,9 — w tym kréw 31,3,
trzody chlewnej 84,5, owiec 30.

Postulowane silniejsze -tempo wzrostu pogilowia
krow na 100 ha uzytkdéw rolnych anizeli og6tu bydia
wskazuje na konieczno$¢ zahamowania nadmiernego
dotychczas uboju miodziezy i zwrécenia szczegélnej
uwagi na racjonalny wychéw cielat.

Najwiekszego -wysitku ze strony Panstwowej Stuz-
by Rolnej oraz PGR w zakresie produkcji materiatu
zarodowego wymagacé bedzie wzrost -pogtowia bydia
i owiec. Rozwoj pogtowia owiec w okresie planu
5-letniego bazowa¢ bedzie na hodowli wielkostadnej
typu cienkorunnego.

Wzrost pogtowia w trzodzie chlewnej winien na-
stgpi¢ zwlaszcza w powiatach, wykazujgcych obec-
nie szczegodlnie niski stan w stosunku do- Sredniej
wojewodzkiej, tj. w powiatach wschodnich oraz Cho-
dziezy, Jarocinie i Trzciance.

Wymaga to zaopatrzenia punktow kopulacyjnych
w doborowy materiat przy jednoczesnym usunieciu
rozptodnikéw stabych.

Wzrost wydajnosci zb6z i innych upraw oprocz
pehniejszego pokrycia bazy paszowej zapewni wzrost
produkcji towarowej. Projekt planu zaklada, ze pro-
dukcja towarowa czterech zbéz winna- w roku 1960
by¢ wyzsza o 6,4% w poréwnaniu do roku 1955.
Oprocz powaznego wzrostu produkcji towarowej jecz-
mienia -szczegolny nacisk potozy sie na uzyskanie
znacznie wiekszej ilosci pszenicy anizeli w ostatnich
latach planu 6-le-tniego. Dzieki zwiekszeniu upraw



kukurydzy powazne ilosci zb6z konsumcyjnych, kt6-
re dotychczas byty spasane, moga by¢ przeznaczone
do skupu.

W zakresie 'produkcji towarowej zywca projekt
planu przewiduje znaczne zwiekszenie zywca wolo-
wego i trzody chlewnej typu miesno-sbninowego.

W produkcji 'towarowej zywca wieprzowego wiek-
sze tempo rozwoju zywca miesno-slonjnowego anizeli
bekonowego ma swoje uzasadnienie z jednej strony
w zalozonym petniejszym pokryciu potrzeb ludnosci,
z drugiej za$ strony ma na celu poprawienie jakoSci
produ.keji -bekondw.

Najwyzszy wzrost produkcji towarowej wykazuje
zywiec barani, ktéry w r. 1960 wykazuje wskaznik
200.

(Zmniejszenie tempa wzrostu produkcji zywca cie-
lecego ma na celu zapewnienie osiggniecia zaplano-
wanego wzrostu poglowi-a bydta, przede wszystkim
przez szybsze -tempo odmiodzenia stada, tzn. wyco-
fywania sztuk starych, a wprowadzania do stada
podstawowego wiekszej ilosci, jak w okresie planu
6-letniago, miodziezy.

Powyzsze zadania majg by¢ osiagniete przez uzy-
cie odpowiednich $rodkéw.

1 Powaznie wzrosng naktady inwestycyjne, ktére

powinny wynies¢ przynajmniej 764 -mil. ztotych.
Wskazni-k wzrostu -dla roku 1960 w stosunku do 1955
roku wyniéstby w ten sposob 186. Wiekszo$¢ na-
ktadow pojdzie -ma -melioracje (484 mil. z}) i elektry-
fikacje (250 mil. zt). Nakiady -te -nie obejmujg nakia-
déw spoétdzielni produkcyjnych, ktére powinny zuzy¢
co najmniej po 80 mil. zt rocz-nie na realizacje swo-
ich planéw inwestycyjnych.

Program rzeczowy inwestycji ustalony zostat -pod
katem zapewnienia zadan produkcyjnych. Z uwagi
na to, ze w planie produkcyjnym zostata zwrdcona
szczegllna uwaga na hodowle i mechanizacje prac
-rolniczych, plan inwestycyjny zaklada duzy wzrost
nakladéw na te pozycje.

Plan melioracji przewiduje catkowite ukonczenie
prac w dolinach rzek Pichny, Strumienia Sredzko-
Mitosiansklego, Powy, Po-mianki, Oloboku, Niesobu,
Swedrni, Czarnej Wody, Dabroczni, To-pca i Bawolu.
Ponadto w 75% wykonane zostanag prace w dolinacti
rzek: Obry, Rgilewki, Welny, Prosny i Baryczy. '

Wynika z tego, ze -prace melioracyjne zostang skon-
centrowane na terenie powiatéw wybitnie hodowla-
nych, jak Gostyn, Leszno, Krotoszyn, Wolsztyn, Ko-
Scian oraz na- terenie powiatéw wschodnich.

Dla zréwnowazenia bilansu wodnego w dorzeczu
rzek Prosny i Baryczy zostanie wybudowany zbior-
nik retencyjny w Wielowsi na Prosnie.

Plan rzeczowy melioracji jest tak ulozony, ze za
melioracjami podstawowymi beda mogtly postepowac
melioracje szczego6towe, dajagc w efekcie corocznie
okolo 7000 ha pelnej uprawy tgk i pastwisk. Be-
dzie ffiila-lo to ogromne znaczenie dla wyréwnania
deficytu siana w rejonie hodowlanym przez dodatko-
wg produkcje okoto 28 000 g siana rocznie.

_ W Zfkresie elektryfikacji -plan zaklada objecie nig
00%J wsi poznanskich. Przewiduje sie. petng elek-
tryfikacje powiatéw: Chodziez, Oborniki, Sroda, Kro-
ioszyn. Na terenie powiatow wschodnich co rok 100
nowych wsi otrzyma prad elektryczny. Ogotem
Vv\\ll_sipieciolatce zelektryfikowanych bedzie, okoto 1500
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W zakresie weterynarii plan przewiduje budowe
18 lecznic Weterynaryjnych i 3 stacji buhajow. Na
koniec pieciolatki sie¢ zakltadow weterynaryjnych wy-
niesie 140, co w stosun-ku do potrzeb terenu uznaé
nalezy za stan dostateczny.

2. Dalszym $rodkiem zapewnienia postulowanego
wzrostu produkcji roslinnej jest zwiekszona mecha-
nizacja prac polowych. W zwigz-ku z tym zaklada sie
niemal podwojenie liczby POM (45 w roku 1955)
z uwagi na ustalenia IV Plenum KC PZPR rozsze-
rzajlace znacznie zakres ustug $wiadczonych -przez
POM-y.

3. W szczegélnosci dla uzyskania zaplanowanych
wysokosci plonéw zbéz przewiduje sie miedzy in-
nymi dalsze usprawnienie produkcji uszlachetnionego
materialu nasiennego- W okresie pieciolatki, zacho-
wujgc  4-letni  cykl odnawiania zb6z siewnych, da-
zy¢ sie bedzie, w miare organizacyjnego krzepniecia
spotdzielni produkcyjnych, -do rozszerzenia w nich
reprodukcji nasiennej z-béz dla potrzeb wojewodztwa.
We wsiach, gdzie na razie nie ma spotdzielni -pro-
dukcyjnych, reprodukcja materialu nasiennego zh6z
odbywac¢ sie bedzie w gospodarstwach chtopskich.

Dia zapewnienia potrzebnej ilosci nasion na roz-
szerzony areat uprawy kukurydzy projektuje sie roz-
budowac¢ sie¢ suszarn do suszenia na-sion kukurydzy,
zaopatrujac réwnoczesnie gospodarstwa produkujgce
nasiona kukurydzy w luszczarki do tuszczenia kolb
kukurydzy na nasiona.

W trosce o dalszy wzrost bazy paszowej zwiekszy
sie rowniez produkcje nasion traw, co wigze sie $ci-
ste z planem zagospodarowania faik i pastwisk. Ogo6-
tem niedobér nasion traw na terenie wojewddztwa
poznanskiego wynosi ca 230 ton. Na pokrycie tego
niedoboru obszar produkcji winien wynosi¢ corocz-
nie 2700 ha, czyli o przeszio 100% wiecej od obec-
nego.

4. W zakresie budownictwa wiejskiego poza juz
wymienionymi  przewiduje sie rozbudowe "3 stacji
doswiadczalnych oceny odmian, 14 zaktadow wyle-
gu drobiu. W -gospodarstwach chtopskich trzeba be-
dzie dobudowa¢ i pobudowacé o-kolo 12000 budynkow
-gospodarczych i okoto 2000 budynkéw mieszkalnych.
Dla zapewnienia nalezytego rozwoju hodowli w spot-
dzielniach produkcyjnych zaplanowano budowe 2 600
lt()ydynk(’)w gospodarczych i odbudowe 2940 budyn-
Oow.

5. Powaznego wktadu spodziewamy sie ze strony
pracujacego chtopstwa w ramach czynu melioracyj-
nego, na ktérym to odcinku uzyskano juz w szescio-
latce powazne efekty, wynoszace w 1955 r. ponad 40
milionéw zlotych.

6. -Powazne zadania stojg przed Panstwowg Stuz-
ba Rolna. -Szczegélna jej rola polega¢ bedzie na
umacnianiu istniejgcych i popieraniu dalszego roz-
woju spétdzielni produkcyjnych poprzez propagowa-
nie i popularyzowanie osiggnie¢ przodujacych spot-
dzielcéw i doswiadczen rolnictwa radzieckiego. Wy-
magac¢ to bedzie réwniez reorganizacji PSR w kie-
runku przeniesienia fachowcoéw z Powiatowych Za-
rzadéw Rolnictwa do POM-6w celem bezposredniego
oddziatywania na produkcje rolng spotdzielni produk-
cyjnych.

7. Zasada réwnomiernego rozwoju wymaga zwro-
cenia szczegolnej uwagi na powiaty wschodnie. Dla
aktywizacji tych powiatébw w pieciolatce uwzglednia
sie wzrost w strukturze, zasiewébw w pszenicy do
6,8%, bura-ka cukrowego -do 3,7%, oleistych do



1,3%, grupe, upraw przemystowych do 5,7%. Szcze-
golnie zaklada sie wzrost uprawy kukurydzy w celu
zabezpieczenia dostatecznej bazy paszowej do zapla-
nowanego wzrostu pogtowia, zwlaszcza trzody chlew-
nej.

Wskutek stabego uimaszynowienia upraw ustala
sie dokonanie przerzutu sprzetu po zlikwidowanych
GOM-ach w powiatach wysoko uspotdzielczonych,
jak roéwniez sprzetu jkonnego, znajdujgcego sie je-
szcze w niektérych POM-ach na terenie wojewddz-
twa. Oprécz tego w planie 5-letnim zaklada sie
znaczny wzrost POAI i GOM na tych terenach.

Dla masowego stosowania nowoczesnych zabiegéw
agrotechnicznych wymaga sie, aby Panstwowa Stuz-
ba Rolna przez prace propagandowo-Instruktazowg
doprowadzita do zupelnego wyeliminowania siewu
rzutowego (z ptachty), Scistego zachowania termi-
nowosci we wszystkich pracach rolnych i umiejetne-
go stosowania nowoczesnych zabiegdéw agrotechnicz-
nych, uprawowych, pielegnacyjnych, nawozowych itp.

Dla wzmocnienia kadr agronomicznych w tych po-
wiatach w pierwszych latach 5-latki zostanie skiero-
wana tam powazna ilos¢ specjalistdw o mozliwie
wysokich -kwalifikacjach oraz co najmniej po 2 agro-

nomoéw i po jednym zootechniku w ramach nakazu
pracy — absolwentéow WSR. Poza tym w postula-
tach do Ministerstwa Rolnictwa wystgpiono z wnio-
skiem o utworzenie w powiatach: Konin, Kolo, Tu-
rek trzech podstawowych szkét rolniczych, jednego
technikum rolniczego i jednego technikum hodowla-
nego — wyposazonych w odpowiednie gospodarstwa
rolne.

W celu zwiekszenia pogtowia i produktywnosci
zwierzgt wyeliminuje sie z punktéw kopulacyjnych
wszystkie ro-z-pio-dniki uznane dotychczas z koniecz-
nosci, a materia! hodowlany uzupelni sie w drodze
przerzutu z innych powiatow.

W planie 5-letnim przemyst wojewodztwa poznan-
skiego ulegnie dalszej rozbudowie zostang po-
budowane i rozbudowane zaklady bazujgce na po-
ktadach miejscowych, jak kopalnia soli w Klodawie,
kopalnia wegla brunatnego i elektrownia w Koninie,
rozbudowany zostanie przemyst metalowy, materia-
tow budowlanych, przemyst spozywczy. Ale .mimo
to rolnictwo bedzie tym dominujgcym dziatlem go-
spodarki narodowej, ktory wyznacza¢ bedzie dalszy
rozwéj wojewodztwa.

Zygmunt Wegrzyk

Kierunki rozwoju gospodarki rolnej wojewddztwa wroctawskiego

Wojewddztwo wroctawskie, Obejmujace swoim za-
siegiem administracyjnym przewazajgca czes¢ obszer-
nej krainy geograficznej zwanej Dolnym Slaskiem,
posiada bardzo réznorodne wairunki fizjograficzne,
ktore wywierajg decydujacy wptyw na caloksztat
produkcji rolnej. Ta réznorodno$¢ naturalnych wa-
runkéw przyrodniczych przejawia sie przede wszyst-
kim w uksztalttowaniu terenu poszczegdlnych obsza-

row wojewddztwa. Obok nizinnej doliny, rozcigga-
jacej sie po dwu brzegach $rodkowego biegu rzeki
Odry, wystepujg fagodne wzgérza Gor  Kocich,

wznoszace sie na poétnocnym wschodzie tej niziny,
oraz wysoki wai goé-rski Sudetéw, rozciggajacy sie
na jej potudniowym zachodzie.

Ro6znorodno$¢ uksztattowania powierzchni  oraz
budowy geologicznej masywoéw  sikal.nych Dolnego
Slaska stworzyla odmienne warunki dla powstania
i uformowania sie gleb na poszczeg6lnych obszarach.
Dlatego tez na obszarze wojewddztwa wroctawskie-
go obok zyznych czarnych ziem, lesséw i mad, wy-
stepuja réwniez gleby $rednie i matowart-oSciowe
piaslki.

Znaczne roznice hypsometryczne powodujg réw-
noczesnie duze zréznicowanie warunkéw klimatycz-
nych. Niz Slaski jest sposréd krain Polski najciep-
lejszy i posiada -najdluzszy okres wegetacyjny
(225 dni). Natomiast tereny podgorskie i gory po-
siadajg klimat surowszy i duzo krotszy okres we-
getacyjny (ok. 200 dni).

Ro6znice klimatyczne pomiedzy Nizem Slaskim
a pozostalym obszarem Dolnego Slaska, przejawia-
jace sie m. in. w czasokresie zalegania pokrywy $niez-
nej, wysokosci opadéw i Sredniej rocznej.temperatu-
rze, stwarzajg catkowicie odmienne warunki dla roz-
woju poszczegolnych upraw, gatunkéw i odmian
roslin.
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Zagadnienie dostosowania produkcji rolnej do
warunkéw naturalnych danego $rodowiska geogra-
ficznego -nie byto -nalezycie doceniane w okresie
ubiegtego 10-lecia. Mimo uporczywej walki o inten-
syfikacje gospodarki rolnej, o wzrost plonéw upraw
roslinnych i rozwéj hodowli, mmimo ofiarnej pracy
stale zwiekszajgcej sie kadry stuzby rolnej, mimo
przeznaczania na rolnictwo powaznych  $rodkéw
pienieznych — dotychczasowe wyniki gospodarcze
nie dorownywaly realnym mozliwosciom.

Dlatego przy ustalaniu projektu planu 5-latniego
za zagadnienie pierwszoplanowe uznaliSmy dosto-
sowanie kierunkéw produkcji rolnej  do warunkéw
klimatycznych i glebowych naturalnych rejonéw wo-
jewodztwa wroctawskiego. W tym celu teren woje-
wodztwa wroctawskiego zostat podzielony na 4 re-
jony produkcyjne. Dla kazdego z tych rejonéw -usta-
lano podstawowy kierunek rozwoju gospodarki rol-
nej, dostosowujgc do tego generalnego zatozenia
strukture zasiewOw i rozmiary hodowli. P-ona-dt-o
podziat na rejony pozwala na zastosowanie doklad-
niejszej rejonizacji upraw i odmian oraz umozliwia
SciSlejsze przestrzeganie termindw zabiegéw agro-
technicznych we  wszystkich  pracach  polowych.
W zaleznosci od rejonizacji struktura zasiewow dla
poszczegolnych rejonéw bedzie sie ksztattowac roz-
nie.

Rejon | obejmujacy pdlincon-e i wschodnie powiaty,
posiadajgce pr-zewa-znie gleby lzejsze, na-stawiony
bedzie na produkcje roslin zbozowych  z duzym
udziatem kukurydzy (10,4%) i zyta (27,4%) oraz
na uprawe ziemniakobw wynoszaca w strukturze za-
siewéw 14,9% ogolnej powierzchni upraw na plon
gtéwny.

Rejon Il srodkowy, w sika-d ktérego wchodza po-
wiaty o glebach silniejszych, jak np. Wroctaw,



Ofawa, Siroda Slaska, Zabkowice, Legnica — jest
rejonem przemysiowo-rolniczym. Z tego wzgledu
powazng czeS¢ zasiewdw zajmujg tutaj buraki cu-
krowe i inne rosliny przemystowe, ktére beda sta-
nowi¢ 13,9% powierzchni gruntéw ornych. Z roslin
zbozowych uprawiana bedzie gtdéwnie pszenica, zaj-
mujgca az 27,3% arealu gruntow ornych. Kukury-
dza utrzymana bedzie na podobnej powierzchni jak
w | rejonie Natomiast powierzchnia ziemniakéw, ze
wzgledu na gleby doskonale nadajace sie pod upra-

we buraka cukrowego, zostanie zmniejszana do
11,3%.
W rejonie I, obejmujgcym w catosci tylko dwa

powiaty podgorskie, mianowicie Luban i Lwowek
oraz czesci powiatu jaworskiego i zlotoryjskiego, prze-
wazaé bedzie kierunek hodowlany. Totez przewiduje
sie tutaj intensyfikacje upraw roslin  pastewnych
kosztem zmniejszenia powierzchni upraw zb6z kio-
sowych.

Wreszcie IV rejon, wydzielony z powiatéw gor-
skich Klodzka, Bystrzycy, Jeleniej Géry i Kamiennej
Gory, o ostrym klimacie i stabych glebach gérskich,
posiada¢  bedzie kierunek wybitnie hodowlany.
W zwigzku z tym udziat roslin pastewnych w ogél-
nej powierzchni gruntéw ornych wzrosnie do ponad
11,0%, a areat upraw zbozowych zmniejszy sie do
ok. 50%.

W odniesieniu do calego wojewddztwa zasadnicze
zmiany w strukturze zasiewow do r. 1960 powinny
nastgpi¢ gtdwnie poprzez zmniejszenie powierzchni
zasiewow roslin zbozowych o ok. 7,8%, przy row-
noczesnym utrzymaniu w tych samych rozmiarach
powierzchni podstawowych zbéz  chlebowych,
a zwlaszcza pszenicy, oraz przy powaznym zwiek-
szeniu uprawy kukurydzy, ktorej obszar stanowic¢
powinien 9,8% ogdlnego arealu zasiewoOw.

Duzy procent zasiewu kukurydzy odpowiednio za-
spokoi zapotrzebowanie paszowe inwentarza, pozwag-
tajgc jednoczesnie na zmniejszenie upraw ziemnia-
kéw oraz roslin pastewnych. Mozliwo$¢ uprawy ku-
kurydzy istnieje w zasadzie na calym terenie wo-
jewodztwa z wyjatkiem rejonu 1V-go, ze wzgledu
na zbyt krotki okres wegetacyjny: Jednak w naj-
blizszym okresie przewiduje sie w tym rejonie zor-
ganizowanie stacji selekcji roslin i oceny odmian,
ktérych prace poéjdg przede wszystkim w kierunku’
wyhodowania odmian kukurydzy, dostosowanych do
niesprzyjajgcych warunkéw klimatycznych i glebo-
wych tego terenu.

Na szczegdlng uwage zastugujg zalozenia co do
prawie dwukrotnego zwiekszenia obszaru uprawy
warzyw. Warzywnictwo potowe powinno by¢ zlokali-
zowane przede wszystkim wok6t wielkich miast
i o$rodkéw przemystowych oraz uzdrowiskowo-wcza-
sowych. Gléwne centra' warzywnicze  planuje sie
w okregu Wroclawia, Legnicy, Swidnicy oraz Klodz-
ka i Jeleniej Goéry. Takie rozmieszczenie produkciji
warzywniczej jest tym bardziej wlasciwe, ze w pa-
rze z powaznym zapotrzebowaniem na warzywa trzech
pierwszych wymienionych miast wystepuja wotkdl
mich bardzo korzystne warunki glebowo-klimatyczne,
niezbedne przy masowej produkcji  warzywnicze;.
Powiaty ktodzki i jeleniogorski majg odpowiednie
dia hodowli warzyw warunki naturalne  tylko
w kotlinach. Ze wzgledu na konieczno$¢ pokrycia
zapotrzebowania na warzywa licznie rozmieszezo-

39

nych w tym terenie doméw wczasowych, uzdrowi-
skowych i sanatoryjnych, rozszerzenie produkcji wa-
rzyw jest pozadane. Zaznaczy¢ nalezy, ze wply-
netoby to dodatnio na wzrost dochodu z natury
rzeczy ubozszych gospodarstw gorskich.

Przeprowadzanie tak zasadniczych zmian w struk-
turze zasiewow ma na celu zwiekszenie w woje-
wodztwie wroctawskim globalnej produkcji roslin-
nej i $cisle z nig powigzanej produkcji zwierzece;.
Ogdlny obszar gruntéw ornych nie ulega wiekszym
zmianom wobec braku powazniejszych rezerw
w tym zakresie. Tym wyrazniej zatem wysuwa sie
na plan pierwszy problem intensyfikacji upraw ros-
linnych.

Aby méc wykonaé¢ to zaidanie, trzeba starannie
przygotowaé zespdl $rodkéw zmierzajacych do usu-
niecia przyczyn hamujgcych dotychczas tempo roz-
woju produkcji roslinnej. Jednym z takich podsta-
wowych $rodkéw jest zapewnienie niezbednej iloSci
odpowiedniego materialu  siewnego: Dziatajgce
obecnie na terenie wojewddztwa w Pustkowie i Ko-
morowie dwie stacje produkujgce superelity i elity
nie zaspokajajg potrzeb rolnictwa w zakresie mate-
riatu wyjSciowego, zwlaszcza, ze obie sg potozone
na terenach gleb zyznych (ciezkich i $rednich). Dla
zwiekszenia zatem produkcji oryginatow oraz gatun-
kéw materialu wyjSciowego zaplanowaliSmy uru-
chomienie 2 dalszych stacji, jednej w rejonie
podgdrskim, a drugiej na Obszarze gleb lekkich.
W ten sposéb zapewniona zostanie dostateczna ilos¢
i rodzaj materialu wyjSciowego dla gospodarstw
nasiennych, ktore, rozmieszczone po 2 — 3 w kaz-
dym powiecie, beda w stanie dostarczy¢é materiat
kwalifilkowany do obsiewu 1/4 powierzchni ogdlnego
arealu zb6z i ziemniakow.

Dalszym s$rodkiem gwarantujagcym wzrost pro-
dukcji roslinnej jest stosowanie na szerokg skale
zabiegdéw agrotechnicznych. Nie chodzi tu oczywiscie
o0 konieczno$¢ stosowania tak powszechnych zabie-
géw, jak podorywki, orki zimowe, ,itp., ale o zabiegi
nowioczeisne, wprowadzane do rolnictwa dzieki naj-
nowszym zdobyczom nauki. Do takich przede wszyst-
kim naleza: siew krzyzowy zb6z, ktérym planujemy
Obja¢ 50% ogolnego areatu upraw zbozowych oraz
kwadratowo-gniazdowe sadzenie Okopowych i kuku-
rydzy, ktére ma by¢ zastosowane .na 40% areatu
upraw okopowych i calym areale kukurydzy.

W ustaleniu zadan dla produkcji roslinnej w ra-
mach planu 5-letnlego duzo uwagi poswiecono za-
gadnieniu wszechstronnej mechanizacji prac poto-
wych.  Przecietny wzrost stopnia  mechanizaciji
wszystkich prac przewiduje sie ok. 80%. W zwigz-
ku z tym zakladamy rozbudowe istniejgcych pla-
cowek oraz uruchomienie 25 nowych Panstwowych
Osrodkow Maszynowych.

Projdktujac sie¢ nowych osrodkéw POM dazylis-
my do zatarcia btedéw dotychczasowej polityki lo-
kalizacyjnej, rozmieszczajgc te placowki przewaz-
nie w maltych miasteczkach, a nie, jak dotychczas,
w nie posiadajgcych odpowiedniego zaplecza gospo-
darczego i kulturatno-socjalnego niewielkich wsiach.
Roéwnoczesnie przyjeto zasade zmniejszenia obszaru
obstugi POM z dotychczasowych 14.000 — 16.000 ha
na 8.000 — 12.000 ha. Wraz z rozwojem POM prze-
widuje sie likwidacje Gminnych Os$rodkéw Maszyno-
wych na terenie wojewodztwa m. in. ze wzgledu



na szybko Dostepujgcy proces uspotdzielczenia wsi.

W zwigzku z tym powinna ulec zmianie organiza,-
cja brygad traktorowych POM. Rozmieszczenie bry-
gad nie moze by¢ uzaleznione tylko od ilosci spoét-
dzielni produkcyjnych, lezacych w zasiegu ich dzia-
tania, ale od rozmiaru zadan stajgcych do wyko-
nania w calej gospodarce chiopskiej, gdyz POM
obejma swojg dziatalnoscig takze gospodarstwa in-
dywidualne. Na skutek tego kazda brygada traktoro-
wa powinna by¢ zwigzana S$cisle z prezydiami gro-
madzkich rad narodowych. Przy takim ustawieniu
pracy przewiduje sie powiekszenie skladu brygady
do stanu od 8 do 10 ciagnikéw, wyposazenie jej
w komplet narzedzi - maszyn rolniczych, koniecznych
do wykonywania zadan w spéidzielniach produk-
cyjnych i gospodarstwach indywidualnych, oraz
utworzenie na terenie gromadzkich rad narodowych
brygadowego warsztatu naprawczego przez wyko-
rzystanie w tym celu warsztatbw po zlikwidowa-
nych GOM-ach.

W pracach POM przewiduje sie wprowadzenie na
szerokg skale kompleksowej mechanizacji procesow
produkcyjnych oraz mechanizacje nowoczesnych za-
biegéw agrotechnicznych.

Do czynnikéw, ktére w duzej mierze przyczynia-
ja sie do wzrostu produkcji roslinnej, nalezg za-
gadnienia melioracji rolnych. W wojewddztwie wroc-
tawskim problem ten sprowadza sie w zasadzie do
sprawy renowacji juz istniejacych, a zaniedbanych
w okresie wojny, urzgadzen melioracyjnych. W tym
celu przewidujemy zwiekszenie nakladéw na melio-

racje do ok. 265 min. zl, tj. przeszio dwukrot-
nie wiecej niz w okresie minionego dziesieciolecia.
Z kwoty tej nalezaloby przeznaczy¢ ok. 78% na

melioracje szczegbtowe, dajace szybki efekt produk-
cyjny.

W ramach kredytéw na melioracje podstawowe
projektujemy kompleksowe uporzadkowanie stosun-
kéw wodnych w dolinie rzeki Baryczy, co uchroni
przed zalewami i pozwoli na nalezyte zagospodaro-
wanie ok. 60.000 ha uzytkow rolnych, w tym okoto
15.000 ha trwatych uzytkéw zielonych. Nadto bedg
przeprowadzane prace melioracyjne w dolinie rzeki
Sredzianki, majgce na celu obnizenie poziomu wody
gruntowej, grozacej zabagnieniem okoto 12.000 hek-
taréw uzytkéw rolnych.

Szczupte ramy niniejszego opracowania nie pozwa-
lajg na szczegblowe omowienie innych poza wymie-
nionymi $rodkéw zmierzajgcych do podniesienia po-
ziomu produkcji roslinnej, do ktérych naleza: racjo-
nalne nawozenie gleby, walka ze szkodnikami itp.
Wynikiem ich zastosowania bedzie wzrost produkcji
globalnej i w konsekwencji zwiekszenie towarawosci
ptodéw rolnych poprzez podniesienie wydajnosSci
z ha $rednio o okoto 2 q w uprawach zb6z.chlebo-
wych, o okoto 7 g kukurydzy, o okolo 20 g w ziem-
niakach i o okoto 50 q w burakach cukrowych.

Wydatny rézwoj produkcji roslinnej stwarza realne
podstawy dla znacznego, zwiekszenia stanu pogto-
wia zwierzat gospodarskich i poprawy ich jakosci. Na
tym odcinku w wojewddztwie wroctawskim zasad-
niczym problemem jest sprawa hodowli bydtal kto-
rej rozwoj projektuje sie przede wszystkim w oparciu
o biologiczne mozliwosci wzrostu pogtowia w po-
szczegolnych latach. Takie wykorzystanie tych moz-
liwosci pozwoli na zwiekszenie stanu ilosciowego
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bydta o ponad 36%, przy czym obsada na 100 ha
uzytkbw rolnych powinna zwiekszy¢ sie o prawie
14 sztuk i wynosi¢ ok. 52 sztuki. Jednak, aby to
osiagna¢, trzeba rozwigza¢ dwa zasadnicze zagad-
nienia: problem ustalenia wilasciwej struktury stada
i problem poprawy jakosci materialu hodowlanego.

Obecna struktura stada bydlecego wykazuje, ze
ilo§¢ miodiziezy w ogdélnym stanie pogtowia stanowi
zaledwie 30%  zamiast pozadanych 40 — 45%.
Jest to wynikiem niestusznych tendencji hodowcéw
indywidualnych, pozbywajgcych sie miodziezy i po-
zostawiajgcych do chowu tylko doroste sztuki pro-
dukcyjne.

Zalozenie oparcia wzrostu pogilowia przede wszyst-
kim o hodowle w gospodarstwach  panstwiowych
i spoldzielniach gwarantuje zahamowanie odptywu
miodziezy, a co zatem idzie — poprawe struktury
stada.

Polepszenie jakosci materialu hodowlanego za-
ktadamy poprzez zwiekszenie sieci stacji kopula-
cyjnych i lepsza obsade rozptodnikami jak réwniez
podniesienie poziomu hodowli zarodowej oraz re-
produkcyjnej.

Nadto w ciggu najblizszych lat przeprowadzona
zostanie Scista rejonizacja ras pogtowia. W tym
celu bedg wydzielone w wojewddztwie dwa rejony:
pétnocny dla rasy nizinnej czarno-bialej oraz potud-
niowy dla rasy nizinnej ozerwono-biaiej. Niezaleznie
od tego w powiecie milickim przewiduje sie zloka-
lizowanie bydla rasy czerwonej polskiej. Na te-
renie catego wojewdédztwa prowadzony bedzie chéw
przy uzyciu rozptodnikéw w pozadanym tempie, jak
réwniez zakupywane bedzie na ten teren tylko ibydto
rasy popieranej.

Materiat reprodukcyjny w postaci licencjonowa-
nych buhajéw powinien by¢ produkowany gtownie
w Panstwowych Gospodarstwach Rolnych. Szczegdl-
ny nacisk nalezatoby potozy¢ na rozwoj hodowli
zespotowej w spoétdzielniach produkcyjnych tak, aby
podnies¢ zainwentaryzowanie na 100 ha

W zakresie hodowli trzody chlewnej obok syste-
matycznego wzrostu poglowia nalezy zwr6ci¢ prze-
de wszystkim uwage na podniesienie towarowosci
zywca rzeznego do stanu zaspokajajacego w petni
pokrycie zapotrzebowania  ludnosci wojewodztwa.
W okresie najblizszych 5-ciiu lat szacuje sie wzrost
trzody w gospodarce chiopskiej o ok. 40%. Powin-
no pozwoli¢ to na zwiekszenie obsady na 100 ha do
ilosci 75 sztuk.

Dla PGR przewidziany jest mniejszy wzrost ilo$-
ciowy pogilowia trzody chlewnej z tym jednak, ze
PGR bedg w dalszym ciggu najpowazniejszym pro-
ducentem wysokowartosciowego materialu hodowla-
nego trzody chlewnej dla dalszej produkcji w spot-
dzielniach produkcyjnych i gospodarstwach indywi-
dualnych.

Powazny wplyw na rozwdj trzody chlewnej bedzie
miata rejonizacja. W 1960 r. przewiduje sie na tere-
nie wojewddztwa tylko trzy typy uzytkowe trzody,
a mianowicie: typ tluszczowo-miesny rasy wielkiej
biatej, zlokalizowany w rejonie potudniowym, typ
bekonowy w rejonie pétnocnym zwlaszcza w powie-
cie milickim oraz typ tluszczowo-miesny fasy biatej
zwistouchej w rejonie $rodkowym wojewddztwa,

W odniesieniu do hodowli koni zalozenia plainu
perspektywicznego nie przewiduja wzrostu iloscio-



wego pogfowia, lecz tylko jego poprawe jakoscio-
wa, przede wszystkim poprzez odpowiednig zmiane
struktury wieku stada. llos¢ koni 3-letnich i starszych
bedzie stanowita tylko 70,3% ogodlnego pogtowia, pod-
czas gdy obecnie wynosi az 85,7%- W calym woje-
wodztwie przewiduje sie utrzymanie tylko trzech ty-
péw uzytkowego konia, zlokalizowanych w poszcze-
g6Inych rejonach, a mianowicie: w rejonie zachodnim
— kon $lgski, w pétnocnym — uszlachetniony i w po-
tudniowym — zimnokrwisty. W rejonach tych zabez-
pieczona zostanie sie¢ kopulacyjna w pozadane repro-
duktory. llo$¢ koni nie powinna przekracza¢ 9,5 sztuk

na 100 ha, co przy wzroscie mechanizacji bedzie
w petni wystarczajace.
W zakresie hodowli owiec zalozenia  zmierzajg

przede wszystkim do uzupetnienia brakéw w zaiin-
wentaryzowaniu na 100 ha uzytkbw  rolnych. W
zwigizku z tym ogolny stan ilosciowy powinien pod-
nies¢ sie o ok. 82%. Hodowla owiec w wojewo6dztwie
wroctawskim rozwija sie b. pomysinie, gdyz w okre-
sie minionych 10 lat pogtowie owiec wzrosto pra-
wie 18-krotnie. Caly wysitek hodowlany idzie
zatem w kierunku skrocenia zbyt ditugiego dotych-
czas okresu uzytkowania owcy (do lat 6-ciu) oraz
ujednolicenia ras i typéw szczegb6lnie w rejonie
pétnocnym wojewddztwa, dla ktérego przewiduje sie
merynosy.

W najblizszych latach zostanie zorganizowany
dla rejonu potudniowego w powiecie zgbkowickim
osrodek hodowlany owcy dtugowetnistej o typie wel-
nisto-miesnym na podkladzie owcy towickiej.

Poza oméwionymi zagadnieniami z zakresu ho-
dowli przewiduje sie takze na terenie wojewddztwa
powazny rozwdj pogtowia drobnego inwentarza, jak
drobiu, zwierzat futerkowych, zwlaszcza krolikéw
i nutrii oraz rozszerzenie hodowli pszczot i jedwab-

nikéw. Ponadto powinna rozwing¢ sie bardzo powaz-
nie hodowla ryb poprzez wiasciwe zagospodarowa-
nie wszystkich istniejacych w terenie zamknietych
zbiornikéw wodnych.

W Swietlic powyzszych zadan na odcinku rozwoju
hodowli specjalnego znaczenia nabiera zagadnienie
wlasciwej opieki weterynaryjnej. W okresie planu
5-letniego  przewiduje sie uruchomienie na te-
renie wojewddztwa dalszych 69 zakladéw tak, ze
taczna ich ilos¢ w r. 1960 wyniostaby 179 placo-
wek, a powierzchnia obstugiwana, zmniejszytaby sie

ze 172 na 106 km kw., co odpowiada $rednio
obszarowi 3 — 4 gromad.
Zmniejszenie obszaru obstugi pozwoli na zapew-

nienie wiasciwej opieki lekarsko-weterynaryjnej na
danym terenie, zwlaszcza ze w S$lad za rozwojem
sieci placowek przewidziane jest zwiekszenie perso-
nelu fachowego stuzby weterynaryjnej.

Wzrost pogtowia zwierzat wymaga takze zapew-
nienia odpowiednich dla nich ilosci nowych stano-
wisk. Szczegdlnie duze potrzeby w tym zakresie po-
siadajg spotdzielnie produkcyjne, w ktorych ilos¢
stanowisk powinna zwiekszy¢ sie o ok. 84%. Oczy-
wiste jest, ze taki wzrost pomieszczen mozliwy be-
dzie tylko w wypadku adaptacji budynkoéw istnie-
jacych i nieodpowiednio wykorzystanych, a tylko
w czesci z nowego budownictwa.

Naszkicowane przeze mnie w ogoélnych zarysach
niektére wazniejsze problemy gospodarki rolnej wo-
jewodztwa nie wyczerpujg calosci  zagadnienia.
Wskazujg one tylko najbardziej istotne, wiodace
ogniwa polityki gospodarczej na okres najblizszych
kilku lat, bedacy jednym z etapéw na drodze diugo-
falowego procesu przebudowy i intensyfikacji kie-
runkéw rolnictwa.

Zdzistaw Karst

Produkcja roslinna i zwierzeca w projekcie 5-letniego planu
rozwoju rolnictwa w wojewodztwie krakowskim

Zanim przejde do zasadniczych probleméw i kie-
runkéw jrozwoju  rolnictwa, wydaje sie konieczne
przedstawienie krétkiej  charakterystyki wojewédz-

twa. Stanowi to bowiem podstawe wyjSciowa dla
projektowanych jzadan.
Jezeli chodzi o Warunki przyrodnicze, to woje-

wodztwo krakowskie mozna podzieli€ na 5 zasad-
niczych jrejonéw 'produkcyjnych w zaleznosci od wa-
runkéw glebowo-klimatycznych:

1) rejon poétnocny — posiadajgcy najlepsze warunki
produkcji jzb6z, zwlaszcza pszenicy, jeczmienia i jwa-

rzyw (jpow. Olkusz, Miechéw, Proszowice, Chrza-
noéw i czes¢ powiatu krakowskiego),

2) rejon niziny matopolskiej — posiadajgcy bar-
dzo idobre warunki dla produkcji roslin strgczkowych
i tnotyllkjowyich,

3) rejon jprogu karpackiego — posiadajgcy bardzo
dobre warunki dla produkcji okopowych, krorych

transport utatwia dobrze rozwinieta sie¢ komunika-
cyjna,

4) rejon podkarpacki
warunki dla  gospodarki
bydia i owiec,

iposiadajacy najlepsze
hodowlanej, szczegélnie
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5) podrejon kotlin gorskich
rzystne warunki dla  produkcji warzyw, drzew
i krzewéw owocowych, roslin oleistych, kukurydzy
itp.

Mozemy zatem stwierdzi¢,
kowskie chociaz posiada bardzo urozmaicone jwa-
runki przyrodnicze — ma Kkorzystne warunki dila
upraw réznego rodzaju roslin jak réwniez rozwoju
hodowli jna szerokg skale.

Jezeli chodzi o uzytki rolne, to w stosunku pro-
centowym poszczegolne uzytki zajmuja:

ze wojewodztwo kra-

— grunty orne 75,4%
— taki 9 %
— jpastwiska 13,3%
— sady 2,3%

Bardzo duze rozdrobnienie gospodarstw woje-
wodztwa krakowskiego utrudnia w 'znacznym stop-
niu wykorzystanie, rezerw produkcyjnych rolnictwa.
Zestawienie na stronie nastepnej obrazuje olbrzymie
rozdrobnienie gospodarstw:

posiadajacy ko-



Liczba finei  Obszar 9% ogélne-
Grupa gospod. % ogdinej o0y g?) gbsza—
gospodarstw danej I|czb)é danej ru gospo-
grupy gospod. grupy' darstw
Q—3 ha 281.066 69.16 398.100 39,33
w tym: '
0— 1ha 123.045 30.28 78.009 7,71
3— 10 ha 120.074 29.55 543.101 53,65
ponad 10 ha 5.246 129 71.077 7,02
Razem: 406.386 100.00 1.012.278 100,00

ze W njasizygm wojewodztwie
(w odroznieniu od znacznej wiekszosci kraju) li-
czebnie zdecydowanie -przewazajg gospodarstwa
matorolne (biedin-iackie) -do 3 ha, stanowiace 69%
Ogdlnej liczby gospodarstw indywidualnych.
Sytuacja przedstawia isie inaczej, jezeli rozpa-
trzymy réwniez obszar. Wtedy okaze sie, ze -gospo-

Z cyfr tych wynika,

darstva m— Dbiedniaefcie przewazajace liczebnie
(69%) posiadajg zaledwie 39,3% -zZiemi stanowig-
cej wlasnos¢ indywidualng. Natomia-st gospodar-

stwa $redniackie stanowig 29,5% og6tu gospodarstw
i posiadajg ponad potowe (53,-6%) 0-g6lnego obszaru
zie-mi wiadania indywidualnego.

Nienajlepiej przedstawia sie sytuacja w dziedzi-
nie -zaopatrzenia -tych gospodarstw w konie. Na
0golng ilos¢ 406.386 gospodarstw w wojewddztwie
przypada:

ilo§¢ gos-
podarstw %
297.540 73%

na gospodarstwa bezkonne
85.841 21%

na gospod. posiadajgce 1 konia

na gospod. posiadajace 2 i wie-

cej koni 93 nns rol_
Razem: 406.386 100%

Nalezy doda¢, ze gitébwna masa gospodarstw kon-
nych -przypada +la -gospodarstwa  Sredniaokie
(60,2%), podobnie jak -gtbwna masa ziemi (53,6%).
Podkredla to wyraznie ekonomiczne znaczenie $red-
nia-ka.

Istotnym czynnikiem $wiadcza-cy-m o potencjale
gospodarstwa jest wyposazenie gospodarstw w pod-
stawowe maiszyny rolnicze. Ogélem na cale woje-
wodztwo przypada 26.271 gospodarstw, posiadaja-
cych albo mtocarnie, albo zniwiarke (6,5% og6tu
gospodarstw) oraz 4.926 gospodarstw (1,2%) posia-
dajg-cych réwnoczesnie obi-e te maszyny. tacznie w
wojewOdztwie 31.197 gospodarstw (7,7% og0lnej
liczby gospodarstw) posiada badz jedna -badz ob-ie
wymienione -maszyny.

Oyfry te potwierdzajg fa-kt isialbeg-0 -wyposazenia
gos-podarstw wojewodztwa krakowskiego w maszyny
.0 $wiadczy o <zacofaniu tych gospodarstw
i prymitywnych metodach pracy.

Waznym problemem sa chiopi — robotnicy. Ist-
nieje 126.172 gospodarstw (31% ogotu -gospodarstw
indywidualnych), w ktérych gtowa rodziny -pracuje
stale poza gospodarstwem. Zauwaza sie takze nie-
korzystne zjawisko polegajace na zmniejszaniu na-
ktadéw -pracy, zmianie kierunkéw produ-k-cji rolnej,
pod katem widzenia zaspokajania gtéwnie tylko
wilasnych potrzeb i braku zainteresowania sie go-
spodarstwem przez chlopéw — robotnikow. Fakty
te méwig same za siebie o waznosci tego problemu.
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llo§¢ chiopow pracujgcych poza -rolnictwem jest
zmacz-nie wieksza, jezeli -doliczymy do liczby stal-e
zatrudnionych chlopéw pracujgcych sezonowo

i cztonkéw -rodzin.
*

Projekt 5-1-etniego -planu rozwoju rolnictwa -nie
przewiduje -w zasadzie -zwigkszenia -powierzchni
uzytkéw rolnych, aczkolwiek mozliwosci te istnieja.
Nie jest jedynie doprowadzona -do konca praca,
ahby je wykorzystac.

W dalszym -cia-gu istni-eje konieczno$¢ przejpraco-
we-ni-a i wiasciwego -ustalenia -granic -rolno-lesSmych,
bio-rac pod uwa-ge, ze grun-ty nadajace sie do upra-
wy nie powinny iby¢ za-lesia-ne nawet w wypadku,
jezeli dajg 10—12 g/ha zb6z. Dotyczy to rowniez
lak i pastwisk. Dyskusja wykazala, ze po przepro-
wadzeniu melioracji na tgkach i pastwiskach bliz-
sze -rozeznanie winno wykazac¢ ile tgk i pastwisk
moz-na przeznaczy¢ na grunty orne.

Mimo ut-rzymainia ogolnej 'powierzchni uzytkéw
rolnych -na poziomie 1955 r. zmia-ny, jaiki-e projek-
towane sa w strukturze -zasiewdw, ora-z p-rzeznaiozo-
ne srodki- stanowig podstawe do ogodlnego wzrostu
iprod-ukgj i.

Przesuniecia w strukturze zasiewOw, a wlec
zwiekszenia i zmniejszenia poszczegdlnych u-praw,
obrazuje -ponizs-za tabela-:

0, i i s .
% zwigkszenia upraw % zmniejszenia upraw

Pszenica 23 zyte 95
Stragczkowe na ziarno 94 Jeczmien 132
Przemystowe 225 zZiemniaki 1,7
Warzywa 350 Mieszanki zb6z 100,0
Nawozy zielone 40,0
Pastewne 170
Owies 24,0

W wyniku z-mian w strukturze -zasiewOw areat
gruntéw -pod zbozami tgcznie z kukurydza winien
w roku 1960 wzrosnga¢ o 4%. Czy w zwigzku z tym
stosunkowo matym -wzrostem obis-zaru pod zbozami,
mozemy -powiedzie¢, ze w -naszym projekcie -planu
produkcja -zibdz bedzie decydujgcym ogniwem i przy-
czyna sie do -zia-godzenia deficytu zbozowego w -kra-
ju? Wydaje sie, ze tak. Dlaczego? Jednym z gtoéw-
nych czynnikbw powodujacych -zmiany w strukturze
zasiewOw jest raz-szerz-enie -uiprawy kukurydzy
z 9 stys. ha w roku 1955 -do gko-k> 70—80 tys. Iha
w roku 1960 (Stanowi to okoto 10% ogolnego ob-
szaru gruntéw ornych).

Dzieki itak diuzemu rozszerzeniu uprawy Ikufcu-ry-
dzy i -znacznemu wzrostowi wydajnosci z ha zbiory
zb6z wzrosng w 1960 r. o 32% mimo, ze' obszar
uprawy zboz tacznie z kukurydza wzrasta tylko
0 4%. * '

Widzimy zatem, ze zmiany w strukturze zasiewow
ida w -kierunku zlagodzenia deficytu zbozowego
oraz deficytu pasz

Czy -tak duzy obszar kukurydzy w naszym wo-
jewodztwie jest -realny?

Wojewddztwo nasze ma juz w chwili obecnej
duze tradycje w uprawie kukurydzy, szczegolnie ta-
kie -powiaty, jak: Dab-rowa Tarnowska-, Proszowice
1 Miechow. Istniejg sprzyjajgce w-aru-nlki atmosfe-
ryczne (rni-mo pewnych wiosennych -trudnosci) roku
wyjSciowego 1955, a -dobre plony -kukurydzy prze-
konuja -znaczng cze$¢ chiopéw indywidualnych do



jej wprawy. Nalezy jednak przeprowadzi¢ duzg akcje
wyjasniajgcg, by przekona¢ o wprowadzeniu upra-
wy kukurydzy chtopéw indywidualnych. Oczywiscie
potrzebne jest tez zapewnienie niezbednych $rodkow
materiatowych w celu ‘Yak ‘(najbardziej wydajnego
wykorzystania zbioréw kukurydzy, np: materiatow
do budowy silosow iitjp.

Plany powiatowe dla roku 1956 przewidujg obszar
pod uprawe kukurydzy o 4.000 ha wiekszy od wo-
jewddzkiego projektu 5-letniego planu rozwoju rol-
nictwa. Swiadczy to o tym, ze sam teren widzi
mozliwosci znacznego rozszerzenia uprawy kukury-
dzy. Chodzi jedynie o to, by je wykorzystac.

Obok znacznego rozszerzenia uprawy kukurydzy
— projekt planu przewiduje powazne rozszerzenie
upraw roslin przemystowych, a mianowicie:

— przemystowe 022 %
w tym:

— buraki cukrowe 0 33,3%
— oleiste 24,1%
— len 8 %
oraz pozostate uprawy 0 31,1%
w tym warzywa 0 35,3%

Celem zapewnienia wykonania projektowanych

zadan w produkcji roslinnej projekt planu przewi-
duje zastosowanie nastepujacych $rodkow:
— wzrost stopnia mechanizacji,
— wzrost nawozenia,
— wzrost  produkcji wysokogatunkowych
kwalifikowanych,

— rozszerzenie robo6t melioracyjnych,

— zwiekszenie rozmiaru prac scaleniowych,

— wzrost aktywizacji produkcyjnej pracujgcego

chiopstwa poprzez organizacje prostych form koo-

peraciji.

Juz na wstepie zaznaczylem, ze wyposazenie go-
spodarstw w podstawowe maszyny jest w naszym
wojewddztwie znikome. Stgd tez stopien mechani-
zacji pracy w rolnictwie jest wysoce niedostateczny.

nasion

W niektérych podstawowych pracach rolnych wy-
nosi:

— w orce traktorowej 1,6%

— w siewie rzedowym 54 %

— w koszeniu 28 %

— w sadzeniu ziemniakoéw 0,5%

— w uprawie ro$lin miedzyrzedowych 2,6%

Z cyfr tych wynika, ze w rolnictwie wojewodz-
twa krakowskiego w ogromnej wiekszosci prze-
waza praca reczna. Tak wiec bez decydujacego
zwiekszenia rozmiaru mechanizacji prac w rolnic-
twie niemozliwe jest uzyskanie projektowanych
wskaznikow produkcji roslinnej.

Projekt planu 5-letniego w zakresie mechanizaciji
przedstawia ponizsza tabela:

Stopien mechaniizaojd
Wyszczegdblnienie

1955 1960
Siew rzedowy 54 % 76% *)
Koszenie traw i zielonek 2 % 100%
Koszenie zboz 28 % 70%
Omioty 70 % 100%
Sadzenie ziemniakéw 0,5% 10%
Kopanie ziemniakéw 2 % 70%

Orka traktorowa
Uprawy migedzyrzedowe

1,6%
2,6%

26%
20%

*), Siew rzedowy samych zb6z projektuje sie¢ przeprowa-
dzi¢ na 84% powierzchni zasiewow.
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W zwigzku z projektowanym zwiekszeniem stop-
nia mechanizacji zachodzi konieczno$¢ rozbudowy
sieci POM i GOM oraz wyposazenia ich w niezbed-
ne ilosci ciaggnikbw, maszyn i sprzetu przyczepnego,
dostosowanych do warunkéw miejscowych szczegdl-
nie dla rejonu podgorskiego i gorskiego.

Dla unikniecia btedéw w ustaleniu zapotrzebowa-
nia na sprzet mechaniczny caly teren wojewodztwa
podzielono na 3 strefy w zaleznosci od topografii
i stopnia nachylenia zboczy. Przyjeto: tereny row-
ninne, podgorskie i gorskie — przy czym do réwnin
zaliczono tereny do 4 st. nachylenia, do terendw
podgérskich 4—8 st., a gorskich powyzej 8 st. Ten
spos6b jpodziatu terenu daje nie tylko przejrzysty
obraz Zzapotrzebowania, lecz réwniez utatwi plano-
wanie ilosciowol odpowiednich typow ciagnikow,
maszyn i narzedzi rolniczych.

Ustalone w ten sposéb zapotrzebowanie spowodu-
je konieczno$¢ wycofania np. niektérych ciggnikéw
nieprzydatnych do ipracy na terenach gdrskich i pod-
gorskich, a wprowadzenie na ich miejsce przysto-
sowanych ciggnikbw, o waskim ogumieniu, umo-
zliwiajgcym  uprawe miedzyrzedowg (takich
jak Zetor 25 t). Jeszcze jeden przykiad: w projek-
cie iplainu przewiduje sie powazny wzrost siewni-
kéw rzedowych oraz stopniowe przejScie do siewow’
waskorzedowych, dla ktorych tak isamo brak jest
dotychczas siewnikbw kombinowanych do rowno-
czesnego wysiewu zboza i nawozéw granulowa-
nych, siewnikéw do' kukurydzy, burakow i traw.
Z uwagi na teren gorzysty proponujemy zastoso-
wanie w siewnikach zbozowych aparatow wysie-
wowych systemu koteczkowego. Obecnie produko-
wane siewniki KR-25 ze wzgledéw konstrukcyjnych,
a przede wszystkim wad materialowo-montazo-
wych sg najmniej pozadane w terenie.

W projekcie planu dokonano szczego6towego opisu
technicznego potrzebnego typu maszyn dla naszych
terendw, co utatwi wiasciwe ustalenie profilu pro-
dukcji przemystu maszynowego oraz importu tak,
aby teren naszego wojewddztwa wyposazono w jak
najbardziej wydajne maszyny.

W oparciu o projektowany rozwdj mechanizacji
przewiduje sie organizacje nowych 32 POM, ktére
winny by¢ organizowane w rejonach mato uspoél-
dzielczonych i nastawione w pierwszym okresie na
obsiuge gospodarstw chiopskich  indywidualnych.
Przyniesie jto podwojne korzysci:

— znaczna ilos¢ chiopéw zaznajomi sie z mecha-
nizacjag pracy, co wplynie na przyspieszenie tempa
rozwoju spotdzielni' produkcyjnych;

— przyczyni sie do wzrostu produkcji rolniczej.

Projekt planu zaleca;, by nowe POM lokalizowac
w malych miasteczkach, wzglednie w wiekszych
osrodkach wiejskich, celem uzyskania odpowiedniego
zaplecza komunikacyjnego i socjalno-usiugowego
(sklepy, ipumkty ustugowe, ewentualniel kina), nie
wigzac ich z resztéwkami. Siatka POM uwzglednia
nowy podzial administracyjny (co najmniej 1 POM
w powiecie) oraz rejon obstugi od 8—13 tys. ha
ziemi przewidzianej do obrébki mechanicznej.

W organizacji pracy POM przewiduje sie obok
normalnych brygad palowych — brygady specjalne
(wyposazone w specjalny sprzet i posiadajgce kadry
specjalistow). dla uprawy trwatych uzytkéw zielo-
nych oraz ochrony sadéw i roslin przed szkodni-
kami.



Celem zainteresowania brygadzistéw iloscig i ja-
koscig pracy proponuje sie, aby uposazenie bryga-
dzisty skladato sie z zasadniczej ptacy i bodzcow
ekonomicznych w formie premii uzaleznionej od
planowanych asortymentowych ilosci prac wykony-
wanych przez traktorzystow oraz premii od jakosci
pracy.

Dalszy rozwdj mechanizacji prac potowych za-
réwno w spoétdzielniach produkcyjnych, jak réwniez
u indywidualnych chlopéw wymagaé¢ bedzie naszym
zdaniem zmian w obowigzujgcym dotychczas cen-
niku POM i GOM, aby zacheci¢ rolnikéw do korzy-
stania z pracy maszyn.

Celem lepszej obstugi gospodarstw indywidual-
nych projekt planu przewiduje nieznaczne powiek-
szenie istniejgcej siatki GOM — w zaleznosci od
warunkoéw terenowych —e przy jrébwnoczesnym po-
wigzaniu ich pracy z GRN oraz planami pomocy
sgsiedzkiej. RoOwniez projekt planu przewiduje, przy
powaznym wyposazeniu GOM w sprzet ciezszy
i lzejszy, odpowiednie warsztaty remontowe tak,
by GOM mogly by¢ peinym zapleczem technicznym
i organizacyjnym dla chtopskich zespotéw i spot-
dzielni maszynowych.

Umocnieniu GOM mogtoby stuzyé zorganizowanie
samorzadu z aktywu wiejskiego’, ktérego zadaniem
byloby organizowanie chlopéw do zespotowego ko-
rzystania iz jmaszyn i narzedzi, ustalanie — w po-
wigzaniu z pianami pomocy sasiedzkiej — kolej-
nosci pracy maszyn GOM u poszczegoélnych chio-
péw, zglaszanie wnioskow dotyczacych rodzaju
i ilosci sprzetbw GOM, stata spoteczna kontrola nad
gospodarkg GOM.

Realizacja projektowanych zadan w produkcji
roslinnej bedzie mozliwa przy wydatnym zwieksze-
niu nawozenia naturalnego i mineralnego:

Projektowane zuzycie nawozOw mineralnych obra-
Zuje ponizsza tabela:

1955 1960 rok
Nazwa nawozu 195%1955
kg/ha kg/ha 0
Azotowe 44 % 763
Fosforowe 63 » -
Potasowe 20 69 132
Wapno 37 7 100

Nie rozwigzuje to w peini problemu. Stad ko-
nieczno$¢ powaznego zwiekszenia nawozow natu-
ralnych, miedzy innymi poprzez uporzgdkowanie
gospodarki  obornikiem i gnojéwka, rozszerzenie
produkcji kompostu, wprowadzenie uzycia torfu na
Sciotke, jak roéwniez szerokie zastosowanie letéw
ziemniaczanych do nawozenia uzytkéw .zielonych.

Projekt planu przewiduje uporzadkowanie gno-
jowni we wszystkich gospodarstwach wojewddztwa.
W wyniku tego straty w oborniku powinny obnizy¢
sie z 30% w r. 1955 do 15% w 1960 r.

W projekcie planu proponuje sie, alby eksploata-
cje jtorfu od WZGS przejat przemyst jterenowy i na
bazie miejscowych zasobéw torfu nadajgcego sie na
Sciotke (Nowy Targ) doprowadzit produkcje do dk.
100 tys. ton.

Produkcje oraz korzysci, jakie moze dac¢ zasto-
sowanie na uzytkach zielonych kompostow, gno-
jéwki tetéw ziemniaczanych przy minimalnym do-

datku nawozéw pomocniczych, obrazuje ponizsze

zestawienie:

Mozna wy- Zwyzka
Roczna — MAWOZIC g qykcji

Wyszczegoblnienie produkcja tak i siana
pastwisk ton
ha
Produkcja kompostéow 156.842 5.228 7.842
Produkcja gnojowki 10.620.000 108.000 86.400
Prod. tetéw ziemniaczan. 353.978 23.585 9.200
Dodatek nawozéw pomoc. 28.340 56.680 68.000
Razem: 193.493 171.442

*

Jezeli chodzi o produkcje materiatu kwalifikowa-
nego wyzszych stopni, to z powodu ijbraku na tere-
nie wojewodztwa stalych gospodarstw nasiennych
bedziemy mieli w dalszym ciggu n-iedobor. Zastep-
cze gospodarstwa (CZHZ, CZHK, CZSR) tylko
w 17% obsiewajg areal materialem kwalifikowanym
wyzszych obsiewdéw — co stanowi 25—30°/» potrzeb
wojewodztwa. Niedobér ten w warunkach woje-
wodztwa krakowskiego mozna zlikwidowa¢ poprzez
wykorzystanie do produkcji nasion kwalifikowanych
ispotdzielnie produkcyjne, ktore powinny by¢ jednak
do tego przygotowane i posiada¢ odpowiednie urza-
dzenia.

Niemniej do czasu powstania mozliwosci pokry-
cia wilasnych potrzeb produkcjga w spoidzielniach
produkcyjnych wojewddztwo krakowskie winno uzy-
ska¢ zastepcze gospodarstwa na terenie innych wo-
jewddztw o podobnych warunkach glebowo-klima-
tycznych (Opole, Wroctaw), z ktérymi zawarlaby
zobowigzania na zasiew i produkcje materiatu kwa-
lifikowanego wyzszych stopni.

Jezeli chodzi o kukurydze, to produkcja materiatu
kwalifikowanego prawie czterokrotnie przewyzsza
nasze zapotrzebowanie.

Stad jtez bedziemy mogli .produkowa¢ materia!
kwalifikowany kukurydzy na potrzeby innych wo-
jewodztw.

Samowystarczalnos¢ w 1960 r. winniSmy osiag-
nag¢ w produkcji materialu kwalifikowanego ziem-
niakéw i roslin pastewnych z wyjatkiem jkoniczyny
czerwonej, ktorej niedob()r* wyniesie okoto 230 ton.

Uregulowanie gospodarki wodnej jest jednym
z podstawowych czynnikéw wplywajacych na pod-
niesienie wydajnosci z ha. Melioracja jest jednym
z podstawowych probleméw przy rozwigzaniu
powaznego w naszym wojewodztwie deficytu bilan-
su paszowego.. Projekt planu melioracji gruntéw
ornych, procentowe pokrycie potrzeb po roku 1960,
spodziewany wzrost wydajnosci z ha w q zboza
oraz projektowany efekt gospodarczy w q zboza
obrazuje ponizsza tabela:

. Spodzie-
Plan % poikry- wany Projekt,

e 1956— cia po- wzrost efekt
Wyszczegéinienie 1960 trzeb po  wydajn. gospod)ellr.

w ha r. 1960 z ha w g zboza
w g zboza

Drenowanie

normalne 31.644 10 3 94.932
Odbudowa

drenowania 641 100 1 641
Drenowanie

krecie 32.334 53 2 64.668
Rowy:

a) nowe 18.322 14 05 9.161

b) odbudowa 3.093 20 0,3 927



Wykazane w tabeli efekty gospodarcze wskazuja,
jak duze rezerwy mozna uzyska¢ poprzez dreno-
wanie gruntéw ornych.

Podobnie  przedstawia sie sprawa na uzytkach
zielonych — obrazuje to tabela:
Spodzie-
ll;égl o pokry- wany Projekt,
P cla po- wzrost fektyw.
Wyszczegélnienie 1960 trzeb po wydajn. eggspggl.
w ha r. 1960 z ha w g siana
w g siana
Rowy:
a) nowe 31.993 53 5 160.000
b) odbudowa 5.772 2% 3 18.000
Nawodnienie 14.348 56 10 143.480
Drenowanie
krecie 3.862 33 10 38.620
Zagospodarowa-
wanie tak
a) petna uprawa 30592 76 0 917.790
b) nawozenie 27.365 39 20 547.300

Z tabeli wida¢, ze w drodze melioracji i petnego
zagospodarowania uzytkdw zielonych mozna by po-
waznie powiekszy¢ baze paszowa, a tym samym
ztagodzi¢ niedobor pasz.

Ponizsza tabela obrazuje planowane pokrycie
rob6t wodno-melioracyjnych w tys. zi.
W tym:
Naktad Procegt(_)-}
i akia ; . . Wy udzia
Wyszczeg6lnienie ogé#emy srodki srodki grodkéw
panstw. wiasne  wilasnych
Melioracja grun- 3256466 1161087  210.537.9 &
tow ornych '
Melioracja uzytk. 239.906,4 735393  166.367,1 69
zielon.
Melioracje pod- 99.081,5 86.093,8 12.987,7 13
stawowe
Budownictwo 5.232.0 5.232,0 —
Stacja pomp 300.0 300,0 —
Stawy rybne 30,0 30,0 _
Dokumentacja 25.481,3 25.481,3
techniczna
Razem: 695.677,8 | 3057851 | 389.892,7 55

Przyjeto jako generalng zasade, Ze udziat zain-
teresowanych winien by¢é maksymalnie wykorzysta-
ny* Stad wynika tak powazny wzrost w strukturze
wewnetrznej planu (55% ogdllnej wartosci robot)
udziatébw Srodkéw wiasnych zainteresowanych. Ta-
kie ustawienie planu wymaga od zainteresowanych
objecia wszystkich robdt terenowych i wykopowych.

*

Istniejgca w naszym wojewddztwie szachownica
gruntdw jest powazng przeszkodg w szerokim
wprowadzeniu mechanizacji pracy.

r Potrzeby scaleniowe siegaja 207 wsi o obszarze
784.000 ha. W projekcie planu przewidujemy prace
scaleniowe na 50 obiektach o powierzchni ponad
60 tys. ha. Dalsze rozszerzenie prac scaleniowych
jest mozliwe pod warunkiem aktywnos$ci mas pra-
cujgcego chiopstwa oraz dodatkowe przeszkolenie
kadr scaleniowych.

Dla przy$pieszenia tempa komasacji gruntéw ko-
nieczne jest dokonanie zmian w obowigzujacych

obecnie przepisach oraz wydanie ewentualnie nowych.
*

decydujagcego na obecnym

Obok produkcji  zbdz,
powazne miejsce

etapie ogniwa produkcji rolniczej,
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w projekcie planu zajmuje hodowla, ktorej rozwo-
jowi _sprzyja wysoki procent gk i pastwisk docho-
dzacy do 22,1% ogdlnej powierzchni uzytkéw rol-
nych. Wychodzac z zatozenia, ze ilo$¢ poglowia
bydta na 100 ha uzytkbw rolnych jest w naszym

wojewOdztwie najwiekszg w kraju — co przedstawia
ponizsza tabela — zakladamy, ze gtéwnym kierun-
kiem w produkcji zwierzecej powinna by¢ walka
o jakos¢ bydia.
1955 1960 1955
Wyszczegdlnienie Szlgékhana Szlgt(l)khana 1960
uzytkbw  uzytkow
roln. roln.
Bydto 654 70 1075
w tym: krowy 482 50 1038
Trzoda chlewna 43,2 50,2 116,0
w tym: maciory 64 6,4 100,0
Owce 234 294 1255
Konie 137 136 9.2
Dréb 550,0 551,0 100,07
Stad tez zasadniczym problemem w produkcji
zwierzecej w wojewddztwie krakowskim jest pod-
niesienie  mlecznosci kréw. Mlecznos¢ ta jest

w chwili obecnej bardzo niska i dochodzi do 1700
litréw rocznie. Jest to miedzy innymi wymkiem nie-
dostatecznego zywienia (ujemny bilans paszowy)
jak roéwniez niskiego poziomu hodowli zarodowe;j.

Zamieszczona ponizej tabela obrazuje jednostko-
wag wydajno$¢ w projekcie planu 5-letniego:

o Wzrost %
Wyszczegdblnienie Jedn. 1954 1960 1955
11990
Srednia roczna mleczno$é
'od 1 krowy litry 1.700 2.000 117,6
Srednia zywa waga:
a) dorostej sztuki bydta kg 360 370 102,7
b) cielat rzeznych kg 42 43 10124
c) dorostej owcy kg 13 4 1023
Srednia wydajno$é wetny
] od 1 owcy kg 22 2,7 122,7
Srednia roczna nos$no$¢ kur szt. 110 120 109,0

Dla pokrycia potrzeb paszowych oprocz pasz
z wiasnej produkcji polowej i trwatych uzytkéw
zielonych, przyjeto réwniez pasze odpadowe (okoto
20% pokrycia w jednostkach owsianych i w biatku),
oraz tak zwane trudno uchwytne, jak np. chwasty,
pozyski zielone z przydrozy, miedz, nasypow ko-
lejowych, lasow itp.

Przebudowa struktury upraw produkcji roslinnej
byla tak opracowana, by bilans paszowy byt jak
najbardziej zrownowazony. Stad powazne rozsze-
rzenie uprawy kukurydzy, ktéra wydatnie poprawi
zaopatrzenie hodowli w pasze soczyste i tresciwe.

Obok bazy paszowej waznym czynnikiem popra-
hodowla

wy jakosci zwierzat gospodarskich jest
zarodowa dostarczajgca wartosciowych rozptodni-
kow. Powazne braki na tym odcinku wystepuja

w hodowli bydta, gdzie znaczny procent rozptod-
nikobw jest uznawany z koniecznosci bez pochodze-
nia hodowlanego. Projekt planu przewiduje ich cal-
kowite wyeliminowanie z hodowli, a pokrycie pet-
nego zaspokojenia rozptodnikami  wartoSciowymi.
Przyczyni sie do tego projektowanych 7 stacji iin-



serrtinacyjnych z 140 wiejskimi punktami, co da
moznos$¢ zainseminowania 6% pogtowia krow. ,

W celu przyj$cia z pomoca w zakupie wartoscio-
wych rozptodnikbw pomoc Panstwa w postaci kre-
dytu dlugoterminowego w wysokosci 70% wartoSci
rozptodnika, umarzalnego po okresie przewidzia-
nym instrukcjg budzetowa, winna wzrosna¢ z do-
tychczasowej ilosci rocznej 700 szt. buhajéw do
iloSci rocznej 1000 szt. Przy zakupie knuréw pomoc
Panstwa winna wzrosng¢ z 350 szt. do 600 szt.

rocznie, przy trykach za$ z 700 szt. do 1000 szt.

rocznie.

Projekt planu przewiduje takze powazny wzrost
zadan weterynaryjnych, co przyczyni sie do zdro-
wotnosci zwierzat. | tak ilos¢ zaktadow leczenia
zwierzat wzrosnie o 146%, ilos¢ sztuk zaszczepio-
nych Swin przeciwko rézycy wzrosnie o 150%, ilos¢
sztuk drobiu zaszczepionych przeciwko pomorowi
wzro$nie o 150% Md.

Julian Rejduch

Niektoére problemy rozwoju rolnictwa w wojewddztwie biatostockim

Plan 6-letni w rolnictwie wojewddztwo biatostoc-
kie wykonato globalnie w ok. 50%, przy czym w
wiekszym stopniu wykonano zadania w produkcji
zwierzecej, natomiast ponizej 50% w produkcji ros-
linnej. Planowanych zadan nie wykonano w zakre-
sie pelnego zagospodarowania odtogéw i ugoréw.

Pomimo pewnej poprawy nie dokonano .zasadnicze-
go przetomu w stosowaniu zdobyczy agrotechnicz-
nych takich, jak: podorywki, widékowanie, zaprawia-
nie ziarna siewnego, siew ziarnem kwalifilkowanym,
.siew siewnikiem itp. Dla pelnego wykonania wska-
znikéw planu hodowli braklo 100.000 sztuk bydta,
Niedostatecznie w tym okresie rozwijata sie spot-

dzielczo$¢ produkcyjna tak pod wzgledem iloScio-
wym, jak réwniez umacniania spétdzielni istniejg-
cych. Rozwijajgcy sie szybko przemyst i handel

socjalistyczny oraz szkolnictwo w powaznym stopniu
odciggnety czes¢ ludzi zatrudnionych na wsi, a nie
zastapiono tego braku rgk do pracy mechanizacja.
Niedobér sity roboczej wyraznie wystapit w PGR-
ach i to bylo jedng z najpowazniejszych przyczyn
niewykonania z kolei planu produkcji w gospodar-
stwach panstwowych.

Uogolniajgc przyczyny niewykonania planowych
zadan w rolnictwie na terenie wojewddztwa biato-
stockiego mozna wskaza¢ na dwa zasadnicze fakty:
pierwszy z nich sprowadza sie do tego, ze instancje
partyjne i rady narodowe w poczgtkowych latach
szesciolatki za malo poswiecaly uwagi rolnictwu
i stad tez .nie moglto by¢ mowy o petnym wykorzy-
staniu istniejacych mozliwosci produkcyjnych, a dru-
gi z nich dotyczy niedostatecznego uwzgledniania
trudnosci wynikajacych ze ztozonosci sytuacji okresu
przejSciowego w rolnictwie. Zaktadanie w planie
6-letnim wzrostu produkcji rolnej o 60% tyto zbyt
Smiate. Jesli jednak poréwnamy osiggniete rezulta-
ty w szescioleciu z rokiem 1949, lo okaze sie, ze
osiggniecia mimo wszystko sg do$¢ pokazne. Wydaj-
no$¢ z ha wzrosta o okoto 2 g. Hodowla zwierzat go-
spodarskich wzrosta o 37,8%,'w tym krow o 47,6%.
Trzoda chlewna podniosta sie o 102%, ilos¢ owiec
0 98,6% i drobiu o 61,7%.

Powazne rezultaty osiggnieto w uprawie buraka
cukrowego zar6éwno pod wzgledem zwiekszenia are-
atu jak i wydajnosci z ha, przy czym S$rednia wydaj-
no$¢ dorownuje wydajnosci wojewodztwa poznan-
skiego.

Powazne osiaggniecia notuje sie w przeprowadzaniu
prac melioracyjnych i drogowych w ramach czynow
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spotecznych. Przetamana zostata nieufno$¢ chtopow
do stosowania nawozéw sztucznych i nowoczesnych
zabiegébw agrotechnicznych.

Ustalajac wazniejsze wskazniki rozwoju produk-
cji rolnej w planie 5-letnim trzeba uwzgledni¢, ze
gospodarka indywidualna obejmuje na Bialostocczy-
Zznie 90% ogolnej powierzchni i dostarcza podstawo-
wg mase produkcji towarowej, a zatem najwieksze
rezerwy nalezy widzie¢ w tej czesci uktadu gospo-
darczego.

Biorgc pod uwaige maksymalne wykorzystanie re-
zerw produkcyjnych tkwigcych w gospodarce rolnej
wojewoOdztwa oraz aktywnos$¢ polityczng chlopstwa
m wreszcie korzystajgc z doswiadczen przebiegu rea-
lizacji planu 6-letniego, przyjeto wstepnie po wielu
dyskusjach nastepujace wskazniki wzrostu produkcji
rolnej w latach 1956-1960: globalny wzrost war-
tosci produkcji rolnej w stosunku do roku 1955 wy-
niesie 23,6%, przy czym wzrost produkcji roslinnej
17,9%, wzrost w pogtowiu 22,9% oraz produkcji
zwierzecej 32%. Dla osiggniecia tego celu planuje sie
zwiekszenie areatu upraw dzieki zagospodarowaniu
27.760 bha odlogébw i ugorow, czyli powiekszenie
areatu upraw z 1.014.540 ha w r. 1955 do 1.042.300
ha w r. 1960. Przewiduje sie wydzielenie pod upra-
we 4 zboz klosowych 61,1% ogolnego areatu zasie-
wOw.

Zaklada sie zwiekszenie powierzchni zasiewow
pszenicy o 0,7%, jeczmienia o 0,4%, natomiast zmniej-
szenie upraiwy zyta o 0,9% i owsa o okolo 3%. W ten
sposob powiekszony, zostanie areat zasiewu kuku-
rydzy (do 26,5 tys. ha) i lucerny (do 7 tys. ha).
Wzrost wydajnosci 4 zbéz ustala sie na 2 q z ha,
a zatem na koniec roku 1960 przecietne zbiory winny
osiggna¢ 14 q z ha w stosunku do 12 g osigganych
obecnie. Plony pszenicy majg wzrosng¢ z 114 g do
13,7 q z ha w r. 1960, czyli o 2,3 g Plony buraka
winny wzrosng¢ z 180 g, uzyskiwanych obecnie do
200 g z ha w r. 1960, plony ziemniakéw o 18 q.

Jak wynika z powyzszego, wskazniki wzrostu wy-
dajnosci z ha sa wysokie i moga by¢ osiggniete
tylko poprzez prawidtowe roziozenie sil i Srodkow.

Jakie $rodki przewiduje wojewddztwo biatostockie
zabezpieczajace realizacje zadan w produkcji roslin-
nej?

Ustalono, iz gtéwnym i podstawowym czynnikiem
decydujacym o wysokosci plonéw jest w warunkach
przyrodniczych Biatostocczyzny nawozenie. Jedynie
petne nawozenie nawozami naturalnymi i mineral-



nymi daje gwarancje osiagniecia wysokich plonéw.
Poza tym wchodzg w gre takie czynniki, jak kwali-
fikowane nasiona, prawidiowe zabiegi uprawowe,
podstawowe i pielegnacyjne, terminowos¢ siewu
i zbiorow oraz wykorzystanie w peti stojgcych do
dyspozycji srodkéw zwiagzanych z mechanizacjg prac.
~ We wiasnym zakresie wojewddztwo biatostockie
jest w stanie:

a) poszerzy¢ areal upraw o 27.700 ha przez wziecie
pod plug zdatnej ido uzytkowania ziemi,

b) przestrzega¢ wtasciwej struktury zasiewow,

c) przestrzega¢ jak najskuteczniejszego stosowa-
nia zabiegébw agrotechnicznych,

d) zabezpieczy¢ dobry materiat siewny.

Ponadto przewiduje sie szereg innych Srodkéw
zmierzajgcych do uruchamiania tkwigcych w  tere-
nie rezerw.

Dla pokrycia niedoboru obornika zaklada sie po-
zyska¢ dla potrzeb nawozenia minimum 150000 ton
torfu, z tego 100000 ton chitopi pozyskajg we wias-
nym zakresie, pozostate za$ 50 000 ton winien wyek-
sploatowac przemyst torfowy, a rozprowadzi¢ gmin-
ne spéldzielnie. Celem zainteresowania tym zagad-
nieniem chitopéw wiasciwy aparat stuzby rolniczej
szczebla wojewoddzkiego i szczebli powiatowych be-
dzie zobowigzany przeprowadzi¢ az do roku 1957
pokaizy produkcji Sciotki torfowej, pokazy nawozenia
gleb lekkich $wiezym torfem oraz kompostowania
torfu mieszajac go z obornikiem i gnojowka. Do
czerwca 1956 r. zostang ustalone na terenie woje-
wodztwa obiekty torfowe, ktére beda eksploatowane
dla potrzeb nawozenia i zostang rowniez ustalone
Warunki odpfatnosci za wydobywany torf.

Projektuje sie, aby aparat skupu i spotdzielczosci
handlowej na wsi udostepnial chtopom nabywanie
Sciotki torfowej za dostarczane ptody rolne. Z tym
bedzie sie wigzata odpowiednia sie¢ tych placowek,
sie€ magazynowa oraz zaopatrzenie wiejskich skle-
péw w narzedzia do kopania | tadowania torfu.

Planuje sie w peini zabezpieczy¢ do roku 1958
czteroletnie odnawianie nasion, gtéwnie roslin zbo-
zowych. W zwigzku z tym obecna sie¢ gospodarstw
nasiennych w ilosci 54 winna ulec zwiekszeniu do
100. Panstwowe Gospodarstwa Rolne, produkujgce
nasiona, plany swoje opracowywalyby wylacznie w
oparciu o pelne wykorzystanie areatu dla produkcji
nasion, a nie na podstawie ustalonego odgornie li-
mitu powierzchniowego. Ponadto zaktada sie, ze do
roku 1957 WZR opracuje i wprowadzi w zycie do-
ktadne ptodozmiariy dla wszystkich gospodarstw na-
siennych produkujgcych nasiona wysokiej selekciji.
Podobnie zaktada sie i dla spotdzielni produkcyj-
nych w ilosci 100 prawidtowy ptodozmian zbozowy,
a nastepnie dokonywanie przez nie wymiany nasion
z gospodarstwami indywidualnymi. Celem za$ utat-
wienia wstepnej oceny nasion po ich wyprodukowa-
niu i mozliwie szybkiej wymiany przewiduje sie -zor-
ganizowanie w kazdym gospodarstwie nasiennym
podrecznych laboratoriow badawczych pod kierow-
nictwem agronomoéw nasiennictwa odpowiednio w
tym zakresie przeszkolonych. Stacja Oceny Nasion
za$ organizowataby ruchome ekipy wyjazdowe do
badania jakosci nasion na miejscu w gospodarstwie
lub odpowiednio przygotowanym punkcie.

. Trudnosci, jakie niewatpliwie powstang przy szyb-
kim rozszerzaniu arealu uprawy kukurydzy, zamie-
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rza sie pokonywa¢ na drocze organizowania wspoh-
zawodnictwa w uprawie zarbwno miedzy spotdziel-
cami jak tez wsréd indywidualnych chiopéw. Bodz-
cem materialnym bylyby premie przyznawane zes-
potom i chlopom indywidualnym za szczegdlne w tej
dziedzinie osiggniecia. Obowigzek ustalenia najodpo-
wiedniejszej odmiany kukurydzy dla terenéw Biato-
stocczyzny cigzy¢ bedzie na zaktadach doswiadczal-
nictwa roslinnego, ' ktére najpozniej w roku 1958
ogloszg w tym zakresie wyniki.

Ze wzgledu na to, ze stawia sie zadanie rozszerze-
nia uprawy roslin oleistych, gtéwnie rzepaku, a do-
tad nie osiggnieto nalezytej wydajnosci w uprawie
tej rosliny, zleci sie zakladom naukowym badanie
uprawy tej rosliny w warunkach wojewodztwa biato-
stockiego.

Istnieje bezwzgledna potrzeba, aby fachowcy opra-
cowali jak najszybciej popularne broszury obrazujg-
(Iie agrotechnike uprawy kukurydzy, lucerny i rzepa-
u.

Tablica postepu agrotechnicznego

Wskaz-
nik
wzro-
Nazwa njf]g?y 1954 1955 1960  stu
1960
1955
1 G 4 5 6
siew rzadowy zb6z tys. ha 2300 2600 4000 1538
krzyzowy zb6z 15 5,0 500 1000
zapraw, ziarnem 73,0 80,0 120,0 150,0
witékowanie pél . o 1200 200.0 166.6
podorywkl pozniwne 731 4200 5000 1190
Orka z przedptuzkiem 250 80.0 320’0
kwadratowo-gniazdowe ' ' '
sadzenie ziemniakow 02 01 420 42000
bronowanie wiosenne ' ' '
zb6z . — 30,0 70,0 2333
przykrywanie tak _ 4,0 220 5500
wysiew superfos. ’
granul. . - 200 1000 5000
wapnowanie gleb B - 8,0 700 8750
nawozenie pogtéwne ' ' '
‘02|m|n . o 50,0 210,0 420,0
pielegn. i nawozenie
tak 480 760 1500 2000
zakt. przyz. kompost, 4000 5000 55000 1100.0
prod. ziarna siewnego tys, '
w stopniu i siewu ton 13,0 18,8 25,0 132,9
produkcja sadzeniakéw . 41 11,0 18,0 163,6
orki z pogiebiaczem tys. ha 25 48 60,0 1250,0

Jednym z istotnych probleméw produkcji rolniczej
w ogole, a idla produkcji zwierzecej w szczegolnosci,
jest na Bialostocczyznie problem melioracji.

Dotychczasowe prace w zakresie zagospodarowa-
nia uzytkéw zielonych nie daly takich efektéw go-
spodarczych, jakich nalezalo sie spodziewaé. Dziato
sie tak dlatego, Zze z jednej strony prace meliora-
cyjne j,&k i zagospodarowanie nie zostaly nalezycie
powigzane z potrzebami gospodarczymi terenu, z
drugiej za$ za malo wysitku wlozono w rozszerzenie
hodowli bydia na obiektach zmeliorowanych i zago-
spodarowanych. Jako przyktad moze postuzy¢ bagno
Kuwasy, obejmujgce projektem melioracyjnym ok.
4000 ha.

Przy realizacji planéw inwestycyjnych (melioracyj-
nych i lgkarskich) zaniedbana zostata strona ekono-
miczna nalezytego wykorzystania obiektu Kuwasy
dla celéw zwiekszenia hodowli. Po zagospodarowa-
niu okoto 3000 ha nie wida¢ bylo w ogole zadnych
wynikdw w zwiekszeniu pogtowia bydla, a rolnicy



zakladajgcy kulturalne tgki byli nastawieni tylko na
produkcje siana, ktére stato sie przedmiotem handlu.
Przyczyna takiego stanu rzeczy lezata i w tym, ze
na terenie bagna Kuwa-sy stosowano niewlasciwe po-
dejscie do chiopa $redniorolnego, ktérego czesto kwa-
lifikowano jako kutaka tylko dlatego, iz ogdlna po-
wierzchnia ziemi wzrastata i chiop zaczynat roz-
szerza¢ hodowle inwentarza zywego. Po IV Plenum
KC PZPR zaréwno WKPG jak tez i stuzba rolna
przeprowadzity szereg badan i konsultacji, w wyniku
ktéorych dokonano pewnych ustalen, likwidujacych
popetnione biedy.

W robotach melioracyjnych i tgkarskich w okresie
planu 5-letniego stawia sie zadanie zmeliorowania
dalszych 45500 ha tgk i pastwisk oraz zagospodaro-
wania dalszych 130 tys. ha tgk i pastwisk. Planowa-
ny koszt inwestycji rob6t melioracyjnych i tgkarskich
okresla sie suma 700 milionéw ztotych.

Roboty melioracyjne rozwija¢ sie bedg — w odréz-
nieniu od dotychczasowej praktyki — na obiektach
drobnych, w ten sposéb, aby w ciggu jednego roku
prace byly catkowicie wykonczone i caty obiekt zo-
stal oddany do dalszego uzytku. Natomiast duze
obiekty podzielone zostang na mniejsze wycinki o
takich rozmiarach, by w ciggu jednego roku prace
na takim wycinku catkowicie zakonczy¢ i oddac¢ teren
do eksploatacji. Wykonanie odcinkowych prac bedzie
dyktowane potrzebami terenu i warunkami ekonomi-
cznymi (np. zaplecze).

Duze zadania stojg przed zaktadami naukowo-ba-
dawczymi, na ktérych ciaza w dalszym ciagu nie-
opracowane takie zagadnienia, jak metody zagospo-
darowania torfowisk, metody gospodarowania wodg
i konkretne wskazania przy pracach melioraeyjno-te-
chnicznych dla tak specyficznych gleb, jakimi sg gle-
by torfowe.

Po szczeg6lowym przeanalizowaniu dotychczaso-
wego stanu poglowia zwierzat w wojewddztwie bia-
tostockim opracowane zostaty wskazniki wzrostu, kté-
re obrazuje ponizej zamieszczona tablica opracowa-
na w obsadzie na 100 ha uzytkéw rolnych.

WSkI?_WSka_

- Zni znik

Wyszczegol ni?gr”y 19491, 1955r. 1060r. 1955 1955

1949 1960

1 2 3 4 5 6 7

Obsada zwierzat szt.

Bydto 100 ha 232 323 42,0 1392 130

w tym: krowy > 14,0 21,3 260 1521 122

Trzoda chlewna N 216 433 51,7 2004 119

Owce ) 16,8 34,0 381 2023 112

Konie 12,9 134 11,7 1038 87

Wydajnos$¢ jed-

nostkowa

Przecigtna waga

bydta kg 787 310 310 108,0 100

Przecigtna waga

cielat ” 39 46 50 1179 108

Przecigtna trzo-

dy (tucznik) w15 124 130 992 104

Przecigtna waga

owiec ” 3 37 40 1121 108

Przecigtna rocz-

na mlecznos¢

jednej krowy Itr 1248 1650 1900 1322 152

Przecietna nie*

$nos$¢ roczna

jednej nioski szt. 80,2 86 95 1072 18

Przecigtna wy- Y

dajno$¢ wetny

od jednej

owcy kg 1,1 16 20 1454 125
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Przedstawiony wyzej wzrost poglowia zwierzat
znajduje w peti uzasadnienie. Wojewodztwo biato-
stockie miato dotychczas niski stan hodowli w porow-
naniu z innymi wojewddztwami pomimo duzych mo-
zliwosci produkcyjnych. Teren ten posiada bowiem
33% uzytkdéw zielonych, ktére z kazdym rokiem daja
wieksze plony; zalozony wzrost pogtowia uzasadnia
réwniez bilans paszowy wojewddztwa, z ktdérego wy-
nika pokrycie zapotrzebowania pasz zgodnie z ty-
mi zatozeniami. Ponadto w pieciolatce przewiduje
sie wzrost upraw okopowych i motylkowych, ktére
réwniez zwiekszajg dotychczasowg baze paszowa.
Powazny wzrost uprawy kukurydzy jest dalszym
zabezpieczeniem rozwoju hodowli i osiggniecia wiek-
szej wydajnosci mleka, a wiec jednego z podstawo-
wych produktéw konsumcyjnych.

Dalszymi $rodkami zabezpieczajacymi
zadan w hodowli powinno by¢:

a) doprowadzenie stanu hodowli zarodowej buha-
jéw z 240 w 1955 r. do 2 000 szt. w 1960 r., zwieksze-
nie hodowli zarodowej kréw z 1300 szt. do 6 000 szt.;

b) zwiekszenie kontraktacji hodowlanej jatowek
z 226 szt. w r. 1955 do 1200 szt. w r. 1960.

Materiat hodowlany najbardziej wartosciowy o obu-
stronnym pochodzeniu nalezaloby kierowaé¢ do PGR,
spoétdzielni produkcyjnych oraz hodowcéw indywi-
dualnych. Terminy zdje¢ jatébwek z kontraktacji nie
powinny ty¢ miesieczne, lecz kwartalne, co przyczyni
sie do fatwiejszego rozprowadzania materia,lu hodo-
wlanego. Whnioskuje sie o podniesienie wieku kontra-
ktowanych jatowek do 18 miesiecy, co zwiekszy po-
pyt na nie, oraz (zrewidowania cen jatdbwek kontrakto-
wanych. Aby zwiekszy¢ ilos¢ buhajow na rzez z
b. do 50000 szt. w r. 1960, postanawia
sie zwiekszy¢ ilos¢ pasz tresciwych dla kontraktujg-
cych na warunkach kontraktacji trzody chlewnej. Ce-
lem za$ jzachecenia chlopéw do rozszerzania hodowli
wydaje sie konieczne zastosowanie bodzcéw mate-
rialnych w postaci zmniejszenia nozyc cen na zywiec
wdowy i wieprzowy, co stworzy wiekszg optacalnosé
hodowli bydta. Dotychczas stosowane bowiem ceny
na zywiec wolowy i wieprzowy w sprzedazy uspo-
tecznionej wyraznie faworyzujg hodowle trzody.

wykonanie

W zespole $rodkéw zabezpieczajacych wykonanie
zamierzonych zadan w hodowli wazna role powinien
odegra¢ postep zootechniczny, ktéry jest przedsta-
wiony w liczbach w ponizszej tabeli:

Wyszczeg6lnienie Jedn.

miary 1954 1960

1. Weterynaria
lecznic szt. 17 20
przychodni ” 29 8
punktéw weter. " 24 71
stacji insem. buhajow ” — 3
liczba lek. wet. 0s6b 69 219
a) masowe szczepienie

ochronne

p. rézycy szt. 400 000 568 440
p. pomorowi $win

p. pomorowi drobiu
2. Produkcja kiszonek ton
wypas kwaterowy pastwisk ha 420 5000
suszenie siana na ruszto-

waniach 10 254 50 000
nawozenie i pielegnacja tak

i pastwisk > 51 000 110 000



Wojewddztwo biatostockie jest jednym z woje-
wodztw charakteryzujgcych sie najstabszym rozwo-
jem spotdzielczosci produkcyjnej na wsi. Posiada
ono 326 spotdzielni, ktore zrzeszajg 4470 gospoda-
rzy i majg w swoim posiadaniu 56 tys. ha, a wiec
4% ogoélnego areatu i skupiajg 2% ogolnej ilosci go-
spodarstw. Zestawienie tych cyfr moéwi wyraznie
0 zaipdznieniu Bialostocczyzny w rozwoju spétdziel-
czosci produkcyjnej. Poza tym obok dobrych spét-
dzielni istnieja spoidzielnie bardzo stabe. Duza czes¢

spoétdzielni nie posiada zespotowej hodowli. Normy
pracy przestrzegane sg w 40% spotdzielni.
Jednym z waznych czynnikbw majacych duzy

wplyw na umocnienie i dalszy rozwdéj spétdzielczosci
jest niewatpliwie nalezyte planowanie produkcji oraz
terminowe i sprawne wykonywanie nakreslonych za-
dan produkcyjnych.

Doswiadczenie ostatnich szesciu lat potwierdza
istnienie wiekszych mozliwosci rozwijania produkciji
rolnej i wydajnosci jednostkowej gospodarki spot-
dzielczej w stosunku do indywidualnej. Ponizsza ta-
bela przedstawia perspektywy uksztaltowania sie

produkcji rolnej w spoéidzielniach produkcyjnych
w okresie planu 5-letniego.
Wyszczeg6l- Jedn Wske 2nik
nienie miar> 29 195 1960 o5 190,
1949 1955
1 2 3 4 5 6 7
Zbozowe w u-
prawie % 69,2 69,6 676 1005 97,1
Ziemniaki % 59 6,1 14 1033 2295
Kukurydza % — 0,6 35 — 583,3
Stragczkowe % 0,9 51 60 566 117,6
Przemystowe % 2,6 50 43 1538 1075
Pastewne % 9,8 9,5 9,6 969 1010
Plony 4 zbéz g/ha 98 136 145 1387 1066
w tym:
pszenica . 98 155 140 1377 1037
ziemniaki » 109 1266 1350 1161 1056
straczkowe 89 10,3 11,8 1157 1145
kukurydza > — 300 380 - 126,6
142 1836 210 1292 1143
» 27,0 24.0 25,0 888 104,1
siano tgkowe N 31,3 25,5 30 814 1176
obsada bydta sztuk '
100 ha 45 28,7 360 6377 1254
krowy 39 189 220 4846 1164
trzoda chlewna » 32 434 30,0 3562 1152
owce 0,5 46,5 48,0 — 103,2
ptactwo N — 280 <0 - 107.1
konie 12,0 78 701 650 89,7

Podane wskazniki wzrostu hodowli dotyczg tylko
hodowli zespotowe;.

Ze wzgledu na to, ze postawione przed gospodar-
ka spotdzielcza zadania produkcyjne w pieciolatce
stawiajg ja na czoto goispodarki chlopskiej we wszy-
stkich odcinkach 2zycia gospodarczego wsi, przewi-
duje sie nastepujace wazniejsze Srodki pomocy spot-
dzielniom produkcyjnym, zabezpieczajace realizacje
projektowanej produkcji.

1) Zaklada sie zwiekszenie w spoétdzielniach pro-

dukcyjnych powierzchni uprawy ziemniakéw do 14%
i kukurydzy do 3,5%. Celem zagwarantowania syste-
matycznego utrzymywania planowanej struktury za-
siewu, szczegOlnie w uprawach podstawowych jak
zboze i ziemniaki, agronomowie POM w roku’1956
opracujg podstawowe zamianowanie -ramowe; przy
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tym nalezy zapewni¢ zaopatrzenie w nasiona i do-
pilnowa¢ wykonania zadan. W opracowaniu zmiano-
wania bedzie brata udzial agronomiczna stuzba za-
rzadow produkcji roslinne;.

2) Celem szybkiego rozszerzenia w gospodarce
spotdzielczej uprawy kukurydzy oraz lucerny poczy-
najac od roku 1956 we wszystkich spotdzielniach na
terenie wojewddztwa nalezy jzorganizowa¢ ogniwa
potowe uprawy tych roslin. Spéildzielcy zorganizowa-
ni w tych ogniwach powinni by¢ objeci dwuletnim
szkoleniem zawodowym ze specjalnym uwzglednie-
niem programu agrotechniki wspomnianych roslin.
Za osiggniete najlepsze wyniki zespoly powinny byé
nagradzane.

3) Najwazniejszym dotychczasowym niedociggnie-
ciem spétdzieln w organizacji produkcji roslinnej jest
zaniedbanie przygotowania nawozéw organicznych
i opieranie nawozenia gleby o nawozy mineral-
ne. Celem wzmocnienia spotdzielczych zasobéw na-
wozow organicznych w 300 spétdzielniach istnieja-
cych obecnie zostang zatozone pryzmy kompostowe
badz tez gnojownie (zwykle). Projektuje sie orga-
nizowanie przez stuzbe roing juz w 1956 roku w kaz-
dej spotdzielni pokazy zakladania kompostu i pro-
dukcji obornika w gnojowniach. Zaklada sie, ze kaz-
da spotdzielnia juz od roku przysziego bedzie korzy-
stala ze Scidtki torfowej, w ktéra sie jzaopatrzy badz
we wlasnym zakresie badz tez poprzez aparat dy-
strybucyjny WZGS.

4) Jednym z hamulcéw utrudniajgcych rozwéj ho-
dowli bydia zespolowego byt nadmierny stan koni
utrzymywanych przez spétdzielnie. Celem doprowa-
dzania poglowia konskiego do stanu normalnego,
tj. 6-8 koni na 100 ha uzytkéw rolnych, stuzba agro-
nomiczna POM powinna ustali¢ dla kazdej spétdziel-
ni prace, ktére powinny ty¢ wykonywane tylko kon-
mi, podajac do ogodlnej wiadomosci spotdzielcow nie-
zbedng ilos¢ koni.

5) Poniewaz stwierdza sie, iz dotychczasowy roz-
woj drobnego inwentarza w gospodarstwach spot-
dzielczych nie osiggnat zadnego postepu, celem zwiek-
szenia ilosci ptactwa grzebigcego i wodnego, ryb,
pszczét, zwierzat futerkowych i innych stuzba zoo-
techniczna powinna opracowa¢ do roku 1957 dla
wszystkich spéldzielh szczeg6towag rejonizacje ho-
dowli.

Szczegolne zadanie i odpowiedzialno$¢ za wyko-
nanie nakreslonych dla spoétdzielni produkcyjnych
zadan spoczywac bedzie na Panstwowych Osrodkach
Maszynowych. POM-y w wojewddztwie biatostockim
cierpig z jednej strony na brak kadry, z drugiej za$
na brak zaplecza gospodarczego i technicznego. Na
1 siewnik zbozowy przypada 110 ha, na 1 siewnik
nawozowy — 900 ha, na 1 snopowigzalke — 1150
ha, sadizarke — 11 000 ha, wyrywacz Inu — 45 000
ha i na 1traktor — 1850 ha. Przytoczone liczby mé6-
wig same za siebie. Dlatego tez planuje sie zorgani-
zowanie nowych POM i wydatne, przynajmniej
pieciokrotne zwiekszenie wyposazenia POM w ma-
szyny.

Osobny problem stanowig p'anstwowe Gospodar-
stwa Rolne, ktorych problematyke ujmiemy tu tylko
szkicowo. Wskazniki wzrostu produkcji w PGR-ach
przewiduje sie wysokie, rezerwy bowiem, jakie jesz-
cze tkwia w PGR-ach sg bardzo znaczne. Planuje
sie zwiekszy¢ powierzchnie zasiewow o 8,6%, a wy-
dajnos¢ czterech zb6z o 4q z ha. Szczegdlnie wazne



i odpowiedzialne zadania powinny mie¢ PGR-y w
dziedzinie produkcji nasion kwalifikowanych. | tak
PGR-y powinny podnies¢ produkcje superelit z 7 027
ton w roku 1955 do 1136 ton w roku 1960, elit za$
z 3427 t. w roku 1955 do 7619 ton w roku 1960.
Pogtowie bydta w PGR-ach powinno wzrosngé¢ o 19,8
sztuk na 100 ha.

Wykonanie tych zadan wymaga¢ bedzie duzej pra-
cy politycznej celem ujawnienia rezerw istniejgcych
w PGR-ach. Zadania te wymagajg powaznego wzmo-
cnienia kierowniczej kadry pegeerowskiej jak réw-
niez likwidacji niedoboru sity roboczej.

Wojewddztwo bialostockie na skutek odziedziczo-
nego zacofania i zniszczen wojennych ma niewat-

pliwie bardzo zlozong sytuacje i stad posiada wiele
skomplikowanych probleméw do rozwigzania w pla-
nie 5-letnim.

Wskazania 1V Plenum staly sie wielkg pomoca,
jesli chodzi o pogtebienie partyjnosci w planowaniu
nie zawsze przestrzeganej w organach planistycz-
nych.

Waga planu realizowanego na Bialostocczyznie nie
tylko polega¢ bedzie na wielkosci wzrostu jego wska-
znikéw, ale i na poglebieniu pracy planistyczne;.

Stad obok ogromnego znaczenia pracy politycz-
nej i organizacyjnej szczegdlnego znaczenia nabie-
ra praca komcepcyjno-gospodarcza.

Henryk Smaczny

O dalszy rozwoj lesSnictwa

Zapoczatkowana przez IV Plenum KC PZPR
dyskusja nad dalszym rozwojem rolnictwa nie po-
winna poming¢ omowienia réwniez i rozwoju gospo-
darstwa lesnego, zajmujacego przeszto 1/5 powierz-
chni tniaiszegg kraju, zwigzanego tysigcami nerwow
z zyciem wsi, odgrywajgcego podstawowa role jako
regulator gospodarki wodnej i klimatu, dostarcza-
jacego niezbednego surowca dla naszych kluczowych
przemystow, stanowiacego Zrédto zdrowia i odpo-
czynku dla ludnosci naszych miaist.

Uspotecznienie wielkiej wlasnosci lesnej oraz wy-
konanie zadan 6-letniego planu zmienito podstawy
i strukture naszego gospodarstwa lesnego. Niecheé

obszarnikow do inwestowania kapitalu w <gospo-
darstwie lesnym, bedacym niekorzystng gatezig
przedsiebiorstwa prywatnego, powodowata, ze lasy

uwazano jedynie za bogactwo maturalne, za ,dar
natury“, ktdry moze by¢ eksploatowany praktycznie
bez ograniczenia. W przeciwienstwie do tych dazen
ekonomia socjalistyczna uznata gospodarstwo lesne
nie tylko *za bogactwo naturalne, lecz réwniez za
majatek narodowy, przedstawiajgcy znaczne naktady
pracy, uprzedmiotowionej w drzewostanach w ciggu
okolo stuletniego okresu ich dojrzewania, w formie
wynikéw prac odnowieniowych i pielegnacyjnych.
Wprawdzie ilos¢ robotnikodni pracy niezbedna dla
wyhodowania jednego ha lasu jest w przekroju jed-
nego roku znacznie mniejsza niz ta sama ilos¢
niezbedna dla uprawy 1 ha roli, leciz dlugotrwatosé
procesu hodowli lasu powoduje, ze sumarycznie .na-
klad pracy w lesnictwie wynosi wg szacunkéw .ra-
dzieckich okoto 320 robotnikodni na 1 ha w ciagu
stu lat dojrzewania lasu .powstalego z odnowienia
sztucznego. Oznaiczia to, ze .naklad pracy uprzed-
miotowionej w drzewostanach (nie liczgc innych
Ssrodkoéw produkcji zwigzanych z gospodarstwem les-
nym) przedstawia pokazna wielko$¢ blisko 1 miliarda
robotnikodni, co réwna sie globalnemu produktowi
rocznej pracy przeszio trzech milionéw robotnikéw.
Powyzszy fakt musi by¢ wziety pod uwage przy
ustalaniu nowych zasad, na ktorych oprze sie nasze
gospodarstwo lesne w najblizszych latach.

Ubiegly rok wykonania zadan 6-letniego pla-
nu dla rozwoju naszego gospodarstwa leSnego miat
wyjatkowo wazne znaczenie. Wraz z powaznymi
osiagnieciami produkcyjnymi nastgpita szczegolnie
w ostatnich czasach zasadnicza zmiana pogladéw
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ma zadania i metody kierowania gospodarstwem
leSnym. Zmiana ta znalazta wyriaiz w opracowaniu
podstawowych dla organizacji gospodarstwa lesnego
zarzadzen i instrukcji. (Zasady zagospodarowania
lasow, Instrukcja urzadzeniowa, okres$lajgca zasady
perspektywicznego projektowo-organizacyjnego urzg-
dzenia las6w i inne). Zarzadzenia te dowodza, ze
gospodarstwo lesne przystepuje do okreslenia zadan
nowej 5-latki w oparciu o konkretne jpodstawy.

Osiagniecia  produkcyjne 6-letniego planu cha-
rakteryzuja nastepujace cyfry:

Powierzchnia odnowien wyrebéw wynosi przeszio
800 tysiecy ha, a powierzchnia zniesien gruntow
.nielesnych oraiz zrebéw wyrgbanych przed wojng
i podczas wojny blisko 500 tysiecy ha. Roczna po-
wierzchnia 'zalesien byta przecietnie 2,5 raza wiek-
sza w poréwnaniu z rokiem 1936.

Szczegélnie wazne jest okre$lenie wlasciwego
rozmieszczenia jzalesien odpowiednio do ich znacze-
nia dla potrzeb spoteczenstwa. Nalezy wspomnie¢
dla przyktadu, ze pierscien nowych zalesien otacza-
jacych Warszawe (15 tysiecy ha) jest wiekszy niz
wszystkie lasy potozone dookota Paryza. Nalezy
wspomnie¢ o akcji zalesiania hald gdérniczych na
Slasiku. Zabiegi pielegnacyjne — jak np. pielegno-
wanie upraw — wzrosty 2,5 krotnie, a wprowadze-

nie podszytow glebochlonnych  6-krotnie (1950
rok).

W ciggu wykonania 6-letniego planu  gospo-
darstwo lesne musialo opanowaé¢ grozne inwazje

szkodliwych owaddéw, bedace skutkiem dziatan wo-
jennych. Niektére z tych inwaizji obejmowaly po-
wierzchnie okoto 900 tysiecy ha lasu (cetynce),
ponadto .na znacznych powierzchniach wystepowata
barczatka sosndéwka i brudnica mniszka. Zwalczania
tych inwazji dokonano przy uzyciu nowoczesnej
techniki (opylanie z samolotéw). Osiggnieto zpaczne
postepy w zwalczaniu (nie zakonczonej jeszcze) gra-
dacji osnui gwiazdzistej. Ogromny wysitek pracow-
nikow laséw jpanstwowych oraiz lesnikow .naukowcow
zostat uwienczony pozytywnym wynikiem, udato sie
bowiem uchroni¢ nasze lasy od znacznych szkdd.
Po pierwszej wojnie w okresie dwudziestolecia gra-
dacje szkodliwych owadéw catkowicie zniszczyly
powierzchnie blisko 300 tysiecy ha lasu, albowiem
wiasciciele lasu nie chcieli stosowa¢ energicznych
(kosztownych) e metod ich zwalczania.



Duzym osigginieciem panstwowego gospodarstwa
lesnego jest lepsze wykorzystanie pozyskanego su-
rowca drzewnego. Wskazania 6-letniego planu, do-
tyczace zwiekszenia procentu udzialu drewna uzyt-
kowego, a zmniejszenia procentu drewna opalowego
w ogolnej produkcji, zastaty wykoniane i przekroczo-
ne. Tym samym skierowano znaczne ilo$ci drewna,
dawniej przeznaczanego na opal, do przerobu na
celuloze. Ogromny rozwoj daje sie stwierdzi¢ w za-
kresie uzytkowania plodéw runa lesnego i innych
uzytkbw gospodarstwa lesnego. Staly réwnomierny
wzrost zywicowania, diwukmtne podwyzszenie wy-
dajnosci zywicy z jednej spaly (w poréwnaniu z ro-
kiem 1946) stworzylo podstawe do rozbudowy prze-
mystow przetworstwa zywicy. Przeszio 43 razy
(w poréwnaniu z rokiem 1946) wzrosto pozyskanie
kory garbarskiej, ktéra umozliwia zastgpienie impor-
towanych kosztownych garbnikdéw produkcjg rodzima.
Dziat wykorzystania kory garbarskiej zosital zorga-
nizowany aa wielkg skale dopiero po wojnie.

Roziw6j naszego przemystu oraiz brak ragk robo-
czych w rolnictwie powodujg, ze w latach planu
6-letniego istniat staly odptyw robotnikéw z la-
su. Odplyw ten dal sie odczu¢ w Panstwowym
Gospodarstwie Lesnym tym bardziej, ze obejmuje
ono czesci kraju najrzadziej zaludnione. Biorgc
pod uwage fakt, ze poziom plac przy odnowieniu
i pielegnacji lasu — w poréwnaniu z rolnictwem —
nie jest atrakcyjny dla robotnikdw, powstala koniecz-
no$¢ mozliwie najdalej idgcej mechanizacji wysoce
pracochtonnych robét lesnych. W ciggu wykonania
6-letniego planu osiagnieto postepy w mechani-
zacji przygotowania gleby pod zalesienia oraz me-
chanizacji siewow na powierzchniach lesnych. Me-
chanizacja przygotowania gleby wzrosta z 38 procent
w roku 1951 do 54 procent catosci robot wykonanych
w roku 1954. Mechanizacja $cinki wzrosta blisko 25
razy, a mechanizacja przerzynania diuzyc na kiody
122 razy w tym samym okresie. Wyniki te osiggnieto
nie tylko przez zwigkszenie iloSci sprzetu mechanicz-
nego, lecz roéwniez przez lepszg organizacje pracy
powodujgcg wzrost przecietnej wydajnosci jednej
pity przy Scince i przerzynce ze 100 procent w roku
1952 do 180 procent w roku 1954. Znaczna czes¢
wywozu drewna z lasu jest wykonywana przy pomocy
wlasnego taboru ciggnikow i samochoddw.

Osiagniecia produkcyjne gospodarki laséw pan-
stwowych faczyly sie, jak wynika z tych uwag,
z pewnymi osiggnieciami o charakterze orientacyj-
nym. Ws$réd nich nalezy wymieni¢ na pierwszym
miejscu zakonczenie prac tzw. prowizorycznego urzg-
dzenia laséw, tj. zbadanie iiosci, jakosci i wielu ro-
sngcych zapasow drzewnych. Pomiar lub ocena
olbrzymiej ilosci drzew na 'tak wielkich powierzch-
niach przedstawia bardzo duze trudnosci. Przepro-
wadzenie prowizorycznego urzadzenia okoto tysigca
nadlesnictw bylo powaznym osiggnieciem. Dato omo
mozno$¢ realnego projektowania rozmiaru uzytkowa-
nia lasow.

Zabiegi hodowlane i jpielegnacyjne zostaly oparte
na wydzieleniu krain, dzielnic i typéw siedlisk lesnych’
stanowiacych podstawy do wyznaczenia' typéw drze-
wostanow — jako celéw hodowli lasu. Duzym osiag-
nieciem organizacji byla réwniez rejonizacja' i Scista
kontrola nasiennictwa i wiasciwego doboru materiatu
nasiennego odpowiednio do potrzeb kraju i dzielnic
typologiczno-X¥shycli. Wreszcie, nalezy pozytywnie ‘oce-
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ni¢ wprowadzone w zycie zasady nowej organizacji
gospodarstwa towieckiego. Nowa ustawa towiecka
(1952) podporzadkowata 'odstrzat i odtow zwierzyny
koniecznosciom hodowlanym i poprawy zwierzostanu.
Ustawa ta przyczyni sie niewagtpliwie do zwiekszenia
roli towiectwa w naszym bilansie miesnym.

Mimo tych osiagnie¢ nalezy zaznaczy¢, ze najwiek-
sze trudnosci Panstwowego Gospodarstwa LesSnego
objawiajg .sie wlasnie w zakresie organizacyjnym.
Przedsiebiorstwa laséw panstwowych zorganizowane
byly w systemie pieciostopniowym (nadles$nictwo, re-
jon L. P., okreg L. P., Centralny Zarzad, Ministerst-
wo). Reorganizacja tego nadmiernie rozbudowanego
systemu byla zapoczatkowana w biezgcym roku przez
wcielenie Centralnych Zarzadéw w sktad Ministerst-
wa) (w formie Zarzadéw o bardziej zréznicowanej
strukturze organizacyjnej). Tym samym wyelimino-
wano jeden szczebel zbedny w ramiach wymienionej
hierarchii. Dalsze posuniecia w tym zakresie wydajg
sie jednak’' niezbedne.

Najwazniejszym osiggnieciem organizacyjnym jest
sprecyzowanie wspomnianych uprzednio zasad za-
gospodarowania lasoéw, stanowigcych podstawe dla
uzytkowania laséw jak i dla kierunku prac odnowie-
niowych. Zasady te opierajg przyszlty rozwdj gospo-
darki lesnej na 'podstawach wynikajacych z naukowe;j
ekonomii politycznej.

Nowymi .podstawami jsg

1 Uznanie prawa socjalistycznej reprodukcji w roz-
szerzanej skali za catkowicie stosowalne w stosunku
do gospodarstwa lesnego. Rozszerzenie tego prawa
na gospodarstwo lesne oznacza réwnocze$nie zastg-
pienie ,prawa“ kapitalistycznej produkcji lesnej,
ktérym byla ,zasada trwatosci i rGwnomiernosci uzyt-
kowania“ (odpowiednik reprodukcji prostej), zasada
ciggtosci wzrostu ‘wszechstronnej uzytecznosci laséw
dla spofeczenstwa. Zasada ta odpowiada wymogom
podstawowego jprawa socjalizmu.

2. Przyjecie zasady zréznicowanego podejscia w za-
leznosci od regionalnych zadan fizjograficznych gos-
podarki lesnej. W wyniku przyjecia tej zasady wpro-
wadzono podziat laséw na dwie grupy, z ktorych
pierwsza obejmuje lasy glebochronne, wodocbronne,
uzdrowiskowo-klimatyczme, krajobrazowe strefy zie-
leni wysokiej oraz lasy rezerwatowe z punktu widze-
nia ochrony przyrody, druga grupa za$ obejmuje la-
sy 'stanowigce raczej baze produkcyjng surowca
drzewnego. Zagospodarowanie laséw pierwszej gru-
py ma na celu wylgcznie tylko uwzglednienie potrzeb
gospodarczych o charakterze odpowiadajgcym przez-
naczeniu tych laséw. Uzytkowanie laséw grupy idru-
giej zostalo — przesz ustalenie jrozmiaréw, rodzajow
i ksztattébw rebni — réwniez dostosowane do moz-
liwosci produkcyjnych siedliska.

Niewatpliwie dalsze zarzadzenia, a w jszczegdlnos-
ci instrukcja urzadzenia lasu, wskaze drogi do dal-
szego zwiekszenia produktywnosci lasow przez za-
stgpienie mialiowairtosciowych jgospodarczia gatunkéw
drzew gatunkami bardziej potrzebnymi gospodarce
inarodowej, lepsze jwykorzystanie przestrzeni produk-
cyjnej lesnej, zwiekszenie przyrostu masy drzewnej
i jakoSciowa poprawe struktury naszych drzewosta-
now.

Tendencje jrozwojowe, ktére zaznaczyly sie w o-
statniej fazie wykonania 6-letniego planu, znajda
jeszcze jpelniejsza realizacje w ciggu najblizszego



5-lecia. W tym okresie wysuwa sie na czolo po-
trzeba dalszego zwiekszenia powierzchni lesnej kraju.
Zagadnienie to byto obiektem dyskusji na tamach
.Gospodarki Planowej* (nr 10-12 1954 r.) w zwigz-
ku jz problemem zagospodarowania gleb lesnych.
Zagadnienie to znalazto tylko cze$ciowe rozwigzanie,
albowiem obowigzujgce zarzadzenia stwarzajg moz-
liwosci zwiekszenia powierzchni lesnej i zadrzewien
na gruntach panstwowych. Nie ma jeszcze
dotychczas mozliwosci bezposredniego kierowania
i planowania zalesien i zadrzewien na gruntach nie
stanowigcych wiasnosci Panstwa.

Zalesienie i zadrzewienie nieuzytkéw chtopskich
bylo wykonywane dotychczas przy udziale pomocy
Panstwa — dostarczajgcego 'zainteresowanym pomo-
cy w postaci sadzonek i narzedzi. Akcja ta rozwija
sie zadowalajgco i bedzie mogta znacznie sie roz-
szerzy¢ w najblizszym piecioleciu. Braik jednakowoz
zarzgdzen stwarzajacych podstawy dla szeroko za-
krojonej akcji zalesien terenéw dotknietych erozjg
wodng i wietrzng, zalesien wododziatéw, Zrodlisk
i brzegéw rzek itp.

Z punktu widzenia’potrzeb rolnictwa oraz regulacji
gospodarki wodnej kraju wydaje sie konieczne, aby
akcja ta znalazta wyraz w nowym planie 5-letnim.

Dotychczas istniejg jedynie prowizoryczne, niedo-
statecznie uzasadniane szacunki optimum lesistosci
poszczegolnych dzielnic kraju. Nie ulega jedniak wat-
pliwosci, ze przecietny procent lesistosci kraju jest
zarbwno ze wzgledéw fizjograficznych, jak i przy
uwzglednieniu potrzeb zaopatrzenia gospodarki naro-
dowej w surowce drzewne za niski i wymaga znacz-
nego zwiekszenia. Zwiekszenie to moze nastapic¢ je-
dynie droga zalesien nieuzytkéw oraz wprowadzenia
zadrzewien w szerokim stopniu.

Znaczenie tych ostatnich dla zaopatrzenia kraju

w drewno charakteryzuje fakt, ze np. we Wloszech
dostarczajg one 64% catej masy drzewnej rocznego
wyrebu. W naszych warunkach to Zrédto nie jest
w petni doceniane, albowiem caty prawie ciezar zao-
patrzenia kraju spada na gospodarstwa na powierzch-
niach lesnych. Zaopatrzenie to stanowi powazny pro-
blem nowej pieciolatki. Zniszczenie naszych laséw
w okresie kapitalizmu i w okresie wojny powoduje,
ze zdolno$¢ produkcyjna laséw jest niska, a do-
puszczalny rozmiar uzytkowania nie bedzie mogt
przez dluzszy okres czasu nadgza¢ za szybkim
tempem rozwoju przemystu. Szczegdlnie trudny
staje sie problem (zaopatrzenia wsi w drewno.
Problem ten szczegolnie dotyczy gospodarki drob-
notowarowej, ktéra zuzywa — we wzglednym wy-
razeniu —e wiecej .drzewa niz gospodarka uspo-
teczniona, w ktérej produkcja zwierzeca, magazy-
nowanie itp. s bardziej skoncentrowane. Dyspro-
porcja miedzy zapotrzebowaniem wsi a mozliwoscia-
mi produkcyjnymi gospodarstwa lesnego bedzie mogta
by¢ czesciowo pokryta przez uzytkowanie dla potrzeb
wsi zerdzi, trzebionki i in. cienkich sortymentow
drewna, pozyskiwanych przy pielegnacji miodnikéw.
Znaczne zwiekszenie wyrobu dyszli, lu$ni, klonie,
grabi, miotet i wszelkiego rodzaju drewnianych sprze-
tébw niezbednych w gospodarstwie wiejskim wydaje
sie rbwniez osiggalne w oparciu o wymienione cien-
kie sortymenty oraz w oparciu o odpady zrebowe.

Cechg charakterystyczng nowej drogi rozwoju les-
nictwa, lezgcej u podstaw piecioletniego planu, jest
lepsze niz dotychczas zabezpieczenie diugofalowych
zadan gospodarstwa lesnego przy maksymalnym wy-
korzystaniu mozliwosci produkcyjnych gospodarstwa
lesnego dla zaspokojenia aktualnych potrzeb naszej
gospodarki.

Rudolf Fromer

Podstawowe problemy rozwoju gospodarstwa lesnego
i przemystu leSsnego w Planie 5-letnim

W planowaniu (dalszego .rozwoju gospodarstwa
lesnego i przemystu lesnego, podobnie jak i innych
galezi, konieczne jesit oparcie sie 0 wymogi podsta-
wowego ekonomicznego prawa socjalizmu, prawa
planowego jproporcjonalnego rozwoju gospodarki
narodowej, prawa rozszerzonej reprodukcji socjalis-
tycznej oraz -innych praw ekonomicznych socjalizmu
w dazeniu do gtdwnego celu, jakim jest na obec-
nym etapie historycznym — budownictwo 'spoteczen-
stwa socjalistycznego w naszym kraju.

Od rozwoju gospodarstwa lesnego zalezny jest
rozwéj wielu innych podstawowych gatezi gospodar-
ki narodowej. Dlatego tez w planowaniu rozwoju
gospodarki narodowej nalezy zapewni¢ wilasciwe
proporcje w rozwoju gospodarstwa lesnego w sto-
sunku do innych gatezi gospodarki narodowej z u-
wzglednieniem jego rozszerzonej reprodukcji.

A. Wolbec pojetych w ten spos6b zadan na czoto

probleméw  dotyczacych gospodarstwa  lesnego
w przysztym planie piecioletnim wysuwa sie pro-
blem podwyzszenia produktywnosci naszych lasow.
Obecnie przecietny przyrost naszych laséw nie
przekracza 2 ms masy drzewnej ,z 1 ha rocznie.
Przy wiasciwym troskliwym prowadzeniu gospo-
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darstwa lesnego w naszych warunkach podwojenie
tego przyrostu w perspektywie rozwoju wydaje sie
mozliwos$cig zupetnie -realna.

Zasa-dnioze $rodki do osiggniecia tego celu sg na-
stepujace:

. Zabiegi hodowlano-pielegnacyjne,
odnowienie lasu, czyszczenia, trzebieze, ciecia sani-
tarne, a takze prace zwigzane z ochrong laséw,
w dazeniu do maksymalnego wykorzystania sil
przyrody dla produkcji pozadanych sortymentéw
drzewnych i zwiekszenia innych uzytecznych wias-
ciwosci lasu.

Szczeg6lne zaniedbanie w naiszym gospodarstwie
jest w pielegnacji upraw i miodnikéw.

Trzebieze dokonywane sg przy tym przewaznie
nie jako zabieg hodowlany, lecz majagcy dostarczy¢
potrz-ebnych sortymentéw drzewnych. Zdarza sie, ze
trzebieze powtarzane sg w tych samych (drzewosta-
nach zbyt czesto z usuwaniem -niejednokrotnie drzew
przysztosSciowych. Postepowanie takie zamiast przy-
czynia¢ sie do zwiekszania produktywnosci lasow
prowadzi do jej obnizania. Juz Krzysztof Kluk w
ksigzce swej ,O ros$linach, ich utrzymaniu, rozmna-
Zzaniu i zazyciu* wydanej w r. 1788 w Warszawie

obejmujace



zalecaj pielegnowanie miodnikbw przez wycinanie
drzew ,krzywych, btahych, podtych®.
Tenze Kluk doradza! uzywanie popiotu darniowe-

go do upraw lesnych jaiko $rodka nawozowego.

Il. Zwiekszenie obszaru laséw przede wszystkim

w drodze odnowienia powierzchni lesnych nieodno-
wionych oraz zalesienie i zadrzewienie nieuzytkéw
i innych ziem, ktorych zalesienie okaze sie bardziej
celowe niz inny rodzaj uzytkowania. Podstawowe
zagadnienie stanowi tu przeprowadzenie inwentary-
zacji gruntéw przeznaczonych do zalesienia, nastep-
nie opracowanie planéw ich zalesien i po przygo-
towaniu (ew. melioracje i produkcja sadzonek) przy-
stgpienie do realizacji tych planéw.

Duze mozliwosci w danym wypadku stwarza u-
chwata Prezydium Rzgdu z dnia' 19. Ill. 1955 r.
w sprawie zadrzewienia kraju (Monitor Polski
z 1955 r. Nr 30 poz. 294). W celu zwiekszenia akcji

zadrzewien, szczegOllnie na obszarach wojewodztw
i powiatow malolesistyeh, uchwala zobowiazuje
wszystkich  ministrow i prezydia rad narodowych

do prowadzenia zadrzewien oraz ich ochrony i pie-
legnowania na znajdujgcych sie w ich zarzadzie
terenach, nadajacych sie do tego celu.

Przy zakladaniu nowych zadrzewien, jak i odna-
wianiu juz istniejgcych, uchwala okresla nastepuja-
ce zasady:

1) dostosowanie gatunkéw drzew i krzewdw oraz
formy zadrzewienn do miejscowych warunkéw glebo-
wych, klimatycznych i krajobrazowych;

2) wprowadzenie mozliwie duzych ilosci drzew
szybkorosnacych, jak: topola, brzoza, modrzew i da-
glezja;

3) stosowanie
mian topoli;

4) zwiekszanie udzialu gatunkéw miododajnych
(lipa . akacja), przemystowych (morwa), cennych
lisciastych (dab rodzimy, jesioni, jawor, klon i olsza
czarna) oraz dajagcych pokarm ptakom (jarzebina).

O mozliwosciach  produkcyjnych z ‘'zagospodaro-
wania np. tylko zadrzewien przydroznych s$wiadczg
dane z przedostatniej wojny z Niemiec, z ktérych
wynika, ze w kraju tym pozyskiwano z zadrzewien
przydroznych ok. 4 min m3 drewna rocznie, w czym
ok. 2 min ms drewna uzytkowego.

Przy opracowywaniu planéw zalesien i za.dnzc-
wien gruntéw dotychczas nieleSnych, a czesciowo
takze i upraw lesnych na szczegolng uwage zastu-
guje w naszych warunkach niedostatku drewna
sprawa rozszerzenia uprawy gatunkéw szybkorosna-
cych, a w szczegdlnosci topoli, odznaczajgcych sie
szybkim wzrostem. Wiasciwos¢é ta pozwala na co
najmniej kilkakrotne skrécenie okresu produkcyj-
nego® (10—30 lat) w uprawach topolowych w po-
réwniainiu z okresem produkcyjnym np. w drzewo-
stanach sosnowych (ok. 100 lat) przy osiagnieciu
niewspotmiernie wyzszego przyrostu masy drzewnej
w uprawach topolowych. Inz. Glyda (w pracy ,O to-
poh i jej rozmnazaniu® Warszawa 1948) okresla,
ze jedna topola ma odpowiednim siedlisku moze da¢
w ciggu 25 lat 1 m3 masy drzewnej, a w ciggu 40
lat — 2,5 m3 Prof. dr F. Krzysik i Mgr B. Gonet
(,Przeglad Papierniczy® 1954, nr 6) podajg, ze
szescioletnia doswiadczalna plantacja ‘opolowa 'wy-
hodowana z nasion w $rednich warunkach siedlis-
kowych i przy ~Srednich zabiegach pielegnacyjnych
osiggneta wymiary 8—10 m wysokosci i 4—18 cm

tylko uznanych, gatunkéw j od-
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Srednicy na wysokosci 1,3 m od ziemi. W ten spo-
sob plantacje topolowe juz w wieku 10—15 lat mo-
ga dostarczy¢ powaznych ilosci surowca celulozo-
wego. Drzewo topoli nadaje sie do zastosowania
w przemys$le celulozowo-papierniczym przy produ-
kcji oblogow, sklejek, zapatek. Juz przed pierwsza
wojng Swiatowg spotykano na rynkach europejskich
i amerykanskich osikowg mase celulozowa siarcza-
nowa i siarczynowa (Mgr B. Jamer ,Przeglad Pa-
pierniczy* 1948, nr 1).

Z pozniejszych badan 1 rezultatow w produkciji
za granicg i w kraju wynika, jak podaje mgr Jamer,
ze otrzymywanie z drewna topoli mas celulozowych
poélehemicznych i chemicznych siarczanowych i siar-
czynowych niebielonych i bielonych papierniczych
i jedwabniczych jzostalto w zupelnosci jrozwigzane
w skali technicznej.

W tych warunkach celowos$¢, a nawet koniecznos¢
gospodarcza zaktadania upraw topolowych jest naj-
zupetniej oczywista.

W ramach prac jkomisji topolowej dziatajacej przy
Mimisterswie Les$nictwa (podkomisja ustalenia za-
sad rozwoju uprawy topoli pod przewodnictwem
prof. dr S. Tyszkiewicza) ustalono jako nadajgce sie
do szerokiej uprawy przy jzakladaniu plantacji j za-
drzewien dla produkcji masy drzewnej w polskich
warunkach nastepujagce gatunki topoli: populus ro-
busta (topola niektanska), populus jregenerata (to-
pola francuska), jpupulus jserétina (topola pézna),

populus marilaintica (topola holenderska), populus
nigra (topola czarna, sokora).
Z szeregiem innych gatunkéw topoli zalecono

przeprowadzenie préob w skali gospodarczej. Gatun-
kami tymi sg: populus alba (topola biata, bialo-
drzew), populus camescens (topola szara), populus
deltoides varietas missouriensis (topola czarna ame-
rykanska), populus berolinensis (topola berlinska),
populus gerlica (topola gelderlandzka).

Do najblizszych jzadan upraw i zadrzewien topo-
lowych 1 innych jszybkorosngcych gatunkéw nalezy
inwentaryzacja grum.6éw, ktére mogtyby by¢é prze-
znaczone jna te cele. Po tym nalezy opracowaé plany
wykonania tych upraw i jprzystgpi¢ do ich realizacji
majgc przygotowany odpowiedni materia!l sadzonko-
wy. Wobec tego, ze sprawa jta dotyczy szeregu re-
sortéw, konieczne jest zabezpieczenie w najblizszym
planie 5-letmm i rocznych planach tych resortow
niezbednych $rodkéw finansowych. Konieczna jest
rébwniez inwentaryzacja i wilasciwe zagospodarowa-
nie juz istniejacych zalesien i zadrzewien topolo-
wych.

I1. Do podstawowych zagadnien w jnaszym go-
spodarstwie i przemysle leSnym nalezy w najbliz-

szym planie piecioletnim rozwdj postepu jtechnicz-
nego, przynoszacy wyzwolenie cziowieka od ciez
kich i pracochtonnych robdt i wzrost wydajnosci

jpracy.

Jako obraz dotychczasowego stanu w tym zakre-
sie przytaczam dane dotyczgce sposobu przygotowa-
nia gleby pod zalesienie wzglednie odnowienia w
1954 r. Sposobem recznym przygotowano 45,7%
powierzchni przygotowanej w b,r. sprzezajem 42,2%
i ciggnikami 12,1%. Mechanicznie Scieto w pan-
stwowym gospodarstwie leSnym w 1954 r. ok. 13%
uzyskanej masy drzewnej, wyw6z w tymze 1954' r.
Srodkami zmotoryzowanymi wynidst 30,2% wywie-
zionej ogoélnej masy drewna.



Zasadnicze przyczyny naszego zacofania w sto-
sowaniu postepu technicznego w gospodarstwie les-
nym tkwig w braku dostatecznej ilosci odpowiednie-
go sprzetu i braku przygotowanych nalezycie specja-
listbw. Zabezpieczenie dalszego rozwoju w tej dzie-
dzinie musi opiera¢ sie na rozwijaniu krajowej pro-

dukcji odpowiedniego sprzetu 1 szkoleniu specja-
listow.
V. Jako zasadnicze kierunki przysztych prac nau-

kowo-badawczych mozna by wymienié:

1) kompleksowe badania nad zwiekszeniem pro-
duktywnosci laséw z uwzglednieniem badan ochro-
ny lasu;

2) badania nad zwiekszeniem wydajnosci pracy
w oparciu o rozwo0j postepu technicznego;

3) badania nad zwiekszeniem zalesienia kraju;

4) badania nad najbardziej racjonalnym uzyska-
niem drewna pod katem oszczednosci surowca drze-
wnego i badania z zakresu uboczniego uzytkowania
lasu;

5) badania prac melioracyjne-lesnych;

6) badania w kierunku lepszego wykorzystania
wynikow prowadzenia gospodarstwa lesnego dla
rozwoju rolnictwa w Polsce.

V. Realizacja zadan stojacych przed gospodar-
stwem lesnym opiera sie o nalezycie przygotowane
kadry.

Stan przygotowania pracownikéw resortu le$nic-
twa obrazujg nizej przytoczone dane:

Pracownicy z wyzszym lesnym i drzewnym wy-
ksztalceniem na jpoczatku 1955 r. w Ministerstwie
Lesnictwa (Urzad Ministra Les$nictwa, Centralny
Zarzad Lasow Panstwowych, Centralny Zarzad
Przemyslu Le$nego, Centrala ,Las“) stanowili zale-
dwie 6,8%, a z innym wyzszym wyksztalceniem
1,8% ogotu pracownikéw administracyjnych i tecii-
niczno-lesSnych resortu le$nictwa, pracownicy za$
ze Srednim leSnym wyksztalceniiem — 9,1% i $red-
nim drzewnym 0,6% ogolnej ilosci pracownikéw
administracyjnych i inzyniersko-technicznych. Pra-
cownicy z wyksztalceniem jpodstawowym lub niepel-
nym S$rednim stanowili 55,6% ogoétu pracownikéw
administracyjnych i .inzyniersko-technicznych. W L'-
rzedzie Ministra Les$nictwa na poczatku 1955 r. pra-
cowato zaledwie 20,6% specjalistow z wyzszym le-
$nym lub drzewnym wyksztalceniem w stosunku do
ogolnej ilosci pracownikéw.

Ze stapu zatrudnienia na poczatku 1955 r. pra-
cownikow inzyniersko-technicznych w  podlegtych
Ministerstwu Lesnictwa nadlesnictwach wynika, ze
np. z ogolnej ilosci nadlesniczych tylko 33,5% po-
siada wyzsze wyksztalcenie lesne, 36,5% Srednie
lesne, 11,4% $rednie nielesne, 18,6% szkole podsta-
wowg lub niepelne $rednie wyksztatlcenie ogdine.
Z ogolnej ilosci zatrudnionych lesniczych 2,8% po-
siada wyksztalcenie wyzsze, 20,3% tylko Srednie
lesne a 10,1% $rednie niele$ne. 66,8% lesniczych to
ludzie bez przygotowania zawodowego, posiadajgcy
ukonczong lub nieulkonczong szkote podstawowg lub
niepetne $rednie wyksztatcenie, a 1.790 os6b z nich
inie przechodzito przeszkolenia nawet na jkrétkoter-
minowych jkursach.

W pionie gospodarstwa lesnego we wszystkich
ogniwach terenowych (okregi tp., rejony Lp., nad-
lesnictwa i lesnictwa) w grupie pracownikéw inzy-
niersko-technicznych tylko 101 % posiada wyzsze

wyksztatcenie lesne, 17,0% $rednie lesne, 9,4% Sre-
dnie inne, a podstawowe lub niepetne Srednie ogdl-
ne posiada 63,2% ijtg kategorii jpracownikdw.

Z takiego stand przygotowania pracownikow les-
nych wynika konieczno$¢ wzmozenia szkolenia spe-
cjalistow lesnych z wyzszym i $rednim wyksztalce-
niem, jak roéwniez szkolenie robotnikdw.

B. Ministerstwo Les$nictwa réwnolegle z prowa-

dzeniem gospodarstwa lesnego zajmuje sie dotych-
czas przemystowym przerobem drewna. W stosunku
do produkcji ogélnokrajowej Ministerstwo Le$nictwa
w 1954 r. wyprodukowato tarcicy ok. 70%, okleili
ok. 47%, skrzyn ok. 34%, deszczulek posadzkowych
ok. 32%, beczek Ok 32% oraz szereg innych arty-
kutbw mechanicznej obrébki i chemicznego (przero-
bu drewna.

Proporcja iloSci poszczegélnych grup 'zaktadéw
przemystowych i wartosci produkcji jtych zaktaddw,
podleglych poprzez Centralny Zarzad Przemystu
Lesnego Ministerstwu Les$nictwa', przedstawiata sie
w r. 1954 nastepujgco:

‘x Warto$é
Rodzaj zakladéw Hos¢, produkcii
przemystowych zakiadow w cenach
% niezmiennych
%
Tartaki 75,0 790
Zak}ad% dodatkowe przy tar-
takac 19,0 15,0
Zaktady chemicznego przerobu
drewna i zywicy 16 55
Warsztaty remontowo-na-
prawcze 4.4 05
100,0 100,0

Przewage produkcji (79% wartosci) CZPL sta-
nowi produkcja tartaczna.

Z ogdlnej ilosci tartakbw w kraju Ministerstwo
LeSnictwa posiada ok. 45% tartakow, ok. 55% tra-
kéw i przeciera ok. 73% ogolnej ilosci jsurowca tar-
tacznego w kraju (stan w 1955 r.). Pozostale traki
nalezg 'do innych resortow i czesSciowo stanowig
whlasnos$¢ prywatng. Na 1 trak bedacy w gesti Mi-
nisterstwa Les$nictwa przypada w 1955 r. 8.800 rni
przecieranego surowca, Ministerstwa Przemyslu
Drzewnego i Papierniczego 7.813 m3 a innych
przecietnie 3.074 m3

Rozmieszczenie obecne naszych tartakéw, bedace
jeszcze w dalszym ciggu w znacznym stopniu skut-
kiem jgospodarki kapitalistycznej w tej dziedzinie
i w pewriym stopniu skutkiem uksztattowania sie
w swoim czaisie granic poszczeg6lnych zaborow jna-
szego kraju, nie jest nalezycie dostosowane do o-
srodkéw produkcyjnych surowca i osrodkéw zapo-
trzebowania tarcicy.

Z jpowyzszego wynika jkoniecznos¢ dokonywania
czesciowych przerzutdw surowca drzewnego na zna-
czne czesto odlegtosci. Przerzuty jte odbywajg sie
przede wszystkim droga jtransportu  kolejowego.
Trudnos$ci ji znaczne koszty zwigzane z taka dosta-
wg surowca do tartakdw, a nastepnie wysytkg tar-
cicy tacza sie jze znacznymi czesto odlegtoSciami jtar-
takéw od jkolei i brakiem bocznic kolejowych przy
wielu tartakach.

Z ogolnej ilosci tartakéw nalezacych do Minister-
stwa Les$nictwa tylko 42% jest potgczonych bocznicg
kolejowa lub kolejkg tartaczng z kolejg ncrmalnoto-



rowa. Pozostale 58% tartakdw nie posiada potaczenia
ani z koleja normalnotorowg ani waskotorowa.

Z ogoélnej ilosci surowca dostarczonego do tartakow
Min. Lesnictwa w 1954 r drogg kotowg dowieziono
67,4%, kolejg na przerzuty bliskie 20,6%, kolejg na
przerzuty dalekie 8,4%, sptawem 3,6%.

Z tartakéw nalezacych do Ministerstwa LeSnictwa
57 potozonych jest w odleglosci do 5 km od drég
sptawnych. Z tej liczby ok. 42% przyjmuje drewno ze
sptawu, a ok. 58% nie przyjmuje drewna ze sptawu.

Wielkos¢ placéw skltadowych tartakéw Centralnego
Zarzadu Przemystu Lesnego (Min. Le$n.) w odnie-
sieniu do 1 czynnego traka przedstawia sie naste-
pujgco: do 1 ha — tgczna powierzchnia dla sktado-
wania surowca i tarcicy — 18,2% tartakéw, 1—2 ha
— 37,9% tartakéw, 2—3 ha — 24,2% tartakéow, 3—4
ha — 11,9% tartakéw, powyzej 4 ha — 7,6% tarta-
kow. Przyjmujac, ze tartak powinien posiadac przy-
najmniej ok. 4 ha placow skladowych na 1 trak —
okazuje sie, ze zaledwie ok. 10% tartakow posiada
normalng wielko$¢ placow.

Pod wzgledem sity napedowej 88,5% tartakéw Mi-
nisterstwa Le$nictwa posiada naped parowy, 10,5%
elektryczny, 0,8% wodny i 0,2% motorowy. Ponad
50% tartakow posiada za stabe sitownie (przyjmu-
jac, ze na 1 trak potrzeba najmniej 50 KM).

Z ogolnej ilosci trakéw w kraju ponad potowa wy-
kazuje zuzycie ponad 30%.

Istotnym zagadnieniem w przemysle tartacznym
jest grubos¢ uzywanych pit. W naszym przemysle
tartacznym przecietna grubos$¢ uzywanych pit wyno-
si okoto 1,9 m/m. W tartakach ZSRR, Anglii i in-
nych krajow przecietna grubos¢ pil jest nizsza, co
wptywa bezposrednio na, zwiekszenie wydajnos$ci ma-
terialowej surowca. W kraju naszym produkujemy
ostatnio pity o grubosci poczawszy od 1,6 m/m, pod-
czas gdy np. w ZSRR i Anglii produkuje sie pity
trakowe w grubosciach poczgwszy od 1,2 m/m (Inz.
P. Burczenko ,Gospodarka Materiatlowa" 1955, nr 4).

Do podstawowych zagadnien w rozwoju przemys-
tow opartych na surowcu drzewnym nalezy wiasci-
wie zorganizowane suszarnictwo. Najwiekszg ilos¢
urzadzen suszarniczych w kraju posiada Ministerstwo
Przemystu Drzewnego i Papierniczego, nastepne miej-
sce zajmuje Ministerstwo Les$nictwa. Ministerstwo
Lesnictwa posiadalo w 1954 r. najwiekszg ilos¢ ko-
mor nieczynnych (ok. 1/3 ogélnej ilosci). Techniczny
stan prawie wszystkich czynnych suszari jest nie-
zadowalajacy.

Tarcica nieprzesuszona nalezycie (majgca wilgot-
no$¢ powyzej 22%) narazona jest na uszkodzenia
przez grzyby. Powazng strate gospodarczg stanowi
sam transport tarcicy w stanie niedostatecznie prze-
schnietym (zwiekszona waga). Mgr M. Gorecki
(,Ekonomika suszenia materiatéw tartych*) straty
powstajgce z nieodpowiedniego lub niedostatecznego
suszenia tarcicy w naszym kraju okresla w przybli-
zeniu na okoto 100 milionéw zlotych rocznie.

Istniejgcy stan naszego przemystu tartacznego, jak
réwniez innych galezi przemystu opartych na su-
rowcu drzewnym wymaga w znhacznym stopniu zmian
w rozmieszczeniu zaktadéw, czesciowej przebudowy
lub budowy nowych zaktadéw z uwzglednieniem
wprowadzenia do zaktadéw produkcyjnych nowoczes-
nej techniki, nowej organizacji proceséw produkcyj-
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nych i nowych metod pracy. Wobec niewatpliwej ce-
lowosci wykorzystania transportu wodnego przy prze-
wozach drewna, jak réowniez wykorzystania wody dla
konserwacji drewna nalezaloby wprowadzi¢ zasade
budowy nowych zaktadéw produkcyjnych drzewnych
wylgcznie w miejscach umozliwiajgcych wykorzysta-
nie transportu wodnego. Dotychczasowa produkcja
krajowa trakéw dostarcza tych podstawowych maszyn
przemystowi tartacznemu o sprawnosci nie przekra-
czajacej praktycznie 6 m3 przerobu surowca na go-
dzine. Faktycznie osiggnieta przecietna sprawnos¢
trakow Ministerstwa Le$nictwa wyniosta w 1954 r.
2,58 im3 surowca na 1 trako-godzine (Praktycznie
osiggana sprawnos$¢ trakow w tartakach trestu ar-
changielskiego jest okoto trzykrotnie wyzsza). W tych
warunkach konieczny jest import najbardziej nowo-
czesnych trakéw i innego sprzetu technicznego przy-
najmniej jako wzoréw i rozpoczecie w kraju produk-
cji nowoczesnych maszyn i umozliwienia tg drogg
stopniowej zamiany maszyn przestarzatych na ma-'
szyny nowoczesne i zmechanizowania catosci proce-
séw produkcyjnych.

Praca przestarzatymi maszynami przynosi powaz-
ne straty w surowcu drzewnym przy zwiekszonych
naktadach pracy w poréwnaniu z wynikami pracy no-
woczesnym sprzetem technicznym.

Przy koniecznosci w naszych warunkach jak naj-
dalej idgcego oszczedzania drewna, a w szczeg6lnos-
ci lisciastego, wydaje sie celowe ograniczenie do mi-
nimum przerobu szczeg6lnie najcenniejszych gatun-
kow lisciastych (jak np. dab) na materialy tarte,
a przerob ich wyzyska¢ przede wszystkim na okleiny
i sklejki, pozostate za$ z tego przerobu drewno prze-
znaczy¢ na produkcje fryz, deszczutek posadzkowych,
klepek beczkowych, elementéw do wozéw (jak np.
szprychy i obrecze do két) i inne wyroby. W tych
warunkach z uwagi na konieczno$¢ nalezytego wy-
korzystania surowca drzewnego wydaje sie celowa
budowa czesci nowych zaktadéw potaczonych do jego
przerobu z zapewnieniem moznosci przerobu od-
paddw.

Nalezatoby dazy¢ do wyeliminowania na razie wy-
korzystania drewna lisciastego jako opatu.

Wobec roshgcego zapotrzebowania m. in. na meble
do uzytku indywidualnego, jak réwniez masowego za-
potrzebowania na urzgdzenia spoteczne, jak kluby,
Swietlice, domy wypoczynkowe, szkoly, teatry, kina,
ztobki dzieciece i in. konieczne jest opracowywanie
przysztych wzoréw mebli dla nich, uwzgledniajgcych
obok momentéw estetycznych réwniez najoszczedniej-
sze wykorzystanie surowca drzewnego przy organi-
zacji w miare moznosci produkcji seryjnej. W skut-
kach przyniesie to lepsze i oszczedniejsze wyzyska-
nie surowca.

Przy zaktadach mechanicznej obrébki drewna ko-
nieczna jest rozbudowa, urzadzen suszarniczych
w skali zabezpieczajgcej potrzeby pod tym wzgledem.

Podstawowym zagadnieniem w dalszym rozwoju
m. in. przemystu opartego na surowcu drzewnym jest
zapewnienie nalezytej bazy energetycznej.

W zwiazku z deficytowoscig surowca drzewnego
nalezatoby dazy¢ do wlasciwego rozmieszczenia che-
micznego przerobu odpadkéw drzewnych, zrebowych,
tartacznych i innych przy réwnoczesnym wyzyskaniu
karpiny.



Z tych samych wzgledéw konieczne jest jak naj-
wieksze stosowanie konserwacji drewna. W tym celu
nalezy wykorzysta¢ dorobek radziecki przy stosowa-
niu plukania tarcicy $rodkami antyseptycznymi bez-
posrednio po produkcji w tartaku, nasycanie Srodka-
mi zabezpieczajgcymi przed rychtym psuciem drewna
energetycznego, kopalniakéw, podktadéw i in. sorty-
mentdéw przy dazeniu do zastepowania drewna in-
nymi materialami wszedzie, gdzie to'jest mozliwe.

Dla unikniecia stawiania wygoérowanych wymagan
w jakosci tarcicy i wymiarach nalezy dazy¢ do ogra-
niczenia produkcji materiatdw wg specjalnych wyma-
gan, lecz pokrywanie zapotrzebowania tarcicy pro-
dukowanej wg ustalonych norm — i przeznaczanie na
zaspokojenie potrzeb odbiorcow w klasie jakosci do-
stosowanej do celu jakiemu ma stuzyc.

C. Szczego6lnym zagadnieniem w naszym gospo-

darstwie lesnym i przemysle leSnym jest sprawa wta-
Sciwej organizacji zarzadu. Obecnie obowigzujgca
struktura organizacyjna zarzadu w gospodarstwie les-
nym mimo wprowadzonych ostatnio niektérych zmian
nie stwarza nalezytych podstaw dla rozwoju tej ga-
tezi produkciji.

W zarzadzie tym istniejg nastepujace ogniwa or-
ganizacyjne: Ministerstwo Les$nictwa, Okregi Laséw
Panstwowych, Rejony Laséw Panstwowych, Nadles-
nictwa, dzielace sie na Les$nictwa.

Ogodlna powierzchnia laséw panstwowego gospo-
darstwa lesnego podzielona jest na 17 okregéw laséw
panstwowych pokrywajacych sie z wojewddztwami.
Okregi laséw panstwowych dzielg sie na rejony 1 p.,
ktorych jest 133 w kraju, a rejony 1p. na nadlesnic-
twa (ogoélna liczba nadlesnictw 1011 w kraju). Bez
szczegolnych dociekan zwraca uwage niewatpliwie
za duza ilos¢ ogniw zarzadu. Rozstawienie pracow-
nikbw w tym zarzadzie jest tego rodzaju, Zze w sa-
mym zarzadzie Ministerstwa Les$nictwa, po wylgcze-
niu komorek wzglednie stanowisk pracy zajmujgcych
sie zagadnieniami przemystu, jest wiecej pracowni-
kéw anizeli w Zarzadzie Gldwnym Gospodarstwa Les-
nego i Zalesien Ochronnych ZSRR (powierzchnia la-
sow w Polsce wynosi ok. 7,3 milionéw ha, a w ZSRR
ok. 1 miliarda ha). W poszczegoélnych republikanskich
zarzadach gospodarstwa lesnego w ZSRR jest mnigj
pracownikéw anizeli w Zarzadzie Gtownym.

Istniejgcy u nas system organizacji spowodowat
zwiekszenie ilosci pracownikéw zajmujgcych sie pra-
cami kancelaryjnymi i oddanie znacznej ilosci wy-
kwalifikowanych pracownikéw z bezposrednio pro-
dukcyjnego ogniwa, jakim jest nadle$nictwo, do bar-
dziej oddalonego od warsztatu produkcyjnego ogniwa
zarzadu rejonu 1 p. Pracownicy rejonéw 'zajmujg sie
prawie wylacznie pracag biurowa. Nadlesniczy prak-
tycznie réwniez gros czasu pracy poswieca na zaje-
cia biurowe. Do takich samych prac odrywa czesto
nadlesniczy od robot terenowych réwniez lesniczych
— zatrudniajgc ich przy tym nieraz w biurze nadles-
nictwa z powodu niemoznosci nadgzenia wykonania
prac biurowych. W tej sytuacji prace w lesie jako
warsztacie produkcyjnym wykonywane sa przez sa-
mych robotnikéw przy minimalnym wspétudziale spe-
cjalistow.

Dalszg szczegdélng okolicznoscig pracy polskich les-
nikbw terenowych w obecnych warunkach jest po-
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Swiecanie przewazajgcej czesci godzin czasu robocze-
go na prace zwigzane z uzytkowaniem lasu i tran-
sportem drewna. Wysitki zarzadéw okregéw rejonéw
i nadlesnictw skierowane sg gtéwnie na te wilasnie
prace.

W tym stanie rzeczy w zaniedbaniu pozostajg upra-
wy (znaczny odsetek przepada), ochrona lasu i w mi-
nimalnym stopniu zaledwie wykonywane sg zabiegi
hodowlano-pielegnacyjne. Melioracje w stosunku do
potrzeb prowadzone sg w minimalnym zakresie i ogra-
niczajg sie prawie wytacznie.do odwodnienia. W kon-
sekwencji prowadzi to do obnizenia przyrostu masy
drzewnej i narazenia laséw na kleski zywiotowe.

W zwigzku z wytworzong sytuacjg w szczegolnos,-
ci w dziedzinie hodowli lasu i innymi niedostatkami
w pracy w dazeniu do poprawienia istniejgcego stanu
rzeczy wydaje sie na obecnym etapie konieczne:

1 Przeksztalcenie obecnego Ministerstwa Lesni-
ctwa w taki sposéb, aby obejmowato ono urzadzenie
laséw, hodowle i uwzgledniato w koniecznym zakre-
sie ochrone i pielegnowanie lasu, zalesienie gruntéw
nielesnych, uzytkowanie gtéwne i uboczne z pier-
wiastkowym przerobem produktow ubocznych lasu,
gospodarka towiecka oraz nadzér nad zagospodaro-
waniem i ochrong laséw niepanstwowych i laséw be-
dacych pod zarzgdem innych ministerstw.

2. Zwiekszenie obszaru jednostki produkcyjnej, jaka
jest nadlesnictwo, tgczac w nim obszar dotychczaso-
wych 2—3 nadle$nictw zaleznie od zwarcia komplek-
sow lesnych i podporzadkowanie tej jednostki bez-
posrednio okregom laséw panstwowych. W ten sposéb
utworzona jednostka mogtaby mie¢ obszar okoto
12—20 tys. ha. Przy tworzeniu takich nadlesnictw
nalezatoby dazy¢ do pokrycia sie ich obszaru w mia-
re moznosci z obszarem jednego lub dwoch powia-
téw. Nadlesnictwo powinno dzieli¢ sie na le$nictwa
ze zwiekszonym analogicznie obszarem dotychczaso-
wych 2 do 3 lesnictw. Lesnictwa powinny dzieli¢ sie
na obchody. Kierownictwo takim przysztym nadles-
nictwem powinien sprawowa¢ nadlesniczy (specjali-
sta w hodowli i ochronie lasu) przy pomocy starsze-
go lesniczego (specjalisty w uzytkowaniu lasu). Nad-
lesniczy i starszy lesniczy powinni mie¢ przygotowa-
nie w zakresie szkoly akademickiej i niezbedng prak-
tyke zawodowag. Obok lesniczego* w le$nictwie powi-
nien by¢ zatrudniony technik lesny (specjalista
z uzytkowania lasu). Stuzbe ochronng w lasach po-
winni petni¢ gajowi. Konieczno$¢ tego na obecnym
etapie jest najzupetniej oczywista.

Uniwersalni 'nasi lesniczowie czy nadle$niczowie,
majacy prowadzi¢ wszystkie prace w lesie, faktycznie
nie moga wykona¢ w obecnych warunkach nalezycie
powierzonych im prac.

Wszystkim nadle$nictwom nalezatoby zapewnic
stuzbowe $rodki lokomocji (mechaniczne lub konie).
Nalezatoby dazy¢ do potaczenia telefonicznego wszyst-
kich nadlesnictw z podlegtymi im le$nictwami, a les-
nictw z gajowkami.

3. Ostatnio utworzone Zarzad Uzytkowania Lasu
i Zarzad Transportu nalezatoby potaczy¢ w jeden
Zarzad Uzytkowania Lasu i Transportu Drewna.

4. W ramach Ministerstwa LeS$nictwa nalezaloby
utworzy¢ pracujgce na rozrachunku gospodarczym
Biuro Urzadzenia Lasu posiadajagce 3—4 oddzialy
terenowe niezaleznie zupetnie od okregéw laséw pan-



stwowych i obejmujgce swojg dziatalnoscig obszar
kilku okregéw I.p.

5. Obecny Centralny Zarzad Les$nej Produkcji Nie-
drzewnej powinien dziata¢ w ramach Ministerstwa
Lesnictwa. Dotychczasowe ekspozytury terenowe tego
Zarzadu nalezaloby wigczy¢ jako oddzialy na rozra-
chunku gospodarczym do okregéw laséw panstwo-
wych.

6. Zakres dziatania dotychczasowego Zarzadu Prze-
mystu Maszynowego Ministerstwa Les$nictwa nale-
zatoby ograniczy¢ do obstugi technicznej i remontow
sprzetu technicznego uzywanego w resorcie lesnict-
wa oraz ewentualnej produkcji nieskomplikowanych
narzedzi potrzebnych w resorcie lesSnictwa ze zmiang
nazwy tego zarzgdu na Zarzad Obstugi Technicznej
i Remontéw Ministerstwa Lesnictwa. Zarzad Prze-
mystu Maszynowego dla potrzeb resortow lesnictwa
oraz przemystu drzewnego i papierniczego nalezato-
by zorganizowa¢ w ramach Ministerstwa Przemystu
Maszynowego.

7. Z dotychczasowego Ministerstwa -Le$nictwa na-
lezatoby witgczy¢ do Ministerstwa Przemystu Drzew-
nego i Papierniczego zakfady przemysiowe podlegte
Centralnemu Zarzadowi Przemystu Lesnego, facznie
z tym zarzadem i zarzadami rejonéw przemystu les-
nego wydaje sie ze wszech miar ppzadane odcigze-
nie Ministerstwa Lesnictwa od zajmowania sie dzia-
talnoscig przemystowa przy warunkach nieopanowa-

nia w tym resorcie zasadniczej galezi jego dziatal-
nosci produkcyjnej, jaka jest dziedzina hodowli lasu.

8. W dazeniu do lepszego wykorzystania surowca
drzewnego nalezatoby wilgczy¢ zaklady mechanicznej
obrébki drewna lub chemicznego przerobu drewna —
podlegte dotychczas innym resortom — do Ministerst-
wa Przemysiu Drzewnego i Papierniczego z pozo-
stawieniem zasadniczo tylko drobnych zaktadéw, kté-
rych produkcja oparta jest na surowcu, drzewnym
w ramach dotychczasowego Ministerstwa Przemystu
Drobnego i Rzemiosta, a w wyjgtkowo tylko uzasad-
nionych wypadkach pozostawienie pojedynczych za-
ktadéw przerabiajgcych surowiec drzewny w innych
resortach.

9. Wytaczenie spraw z dziedziny rezerwatéw i o-
chrony przyrody z Ministerstwa Les$nictwa i wigcze-
nie ich do Urzedu Rady Ministréw przez utworze-
nie w nim Zarzadu Ochrony Przyrody obejmujgcego
réwniez zarzad rezerwatami i parkami narodowymi.
Celowos$¢ takiej zmiany wynika z zainteresowania
wielu resortéw sprawami ochrony przyrody.

10. Podleglty dotychczas Ministerstwu Lesnictwa
Instytut Technologii Drewna po potaczeniu z Cen-
tralnym Laboratorium Przemystu Drzewnego naleza-
toby wigczy¢ do Ministerstwa Przemys$lu Drzewne-
go i Papierniczego.

Edward Wiecho

Wielki program rozwoju technicznego w Czechostowacii

Ze Swiata
Komitet Centralny Komunistycznej Partii Czecho-
stowacji i rzgagd CSR ogtosity 21 wrze$nia br. tezy

w sprawie dalszego rozwoju technicznego przemystu.
Przemyst czechostowacki wstapit w okresie wtadzy lu-
dowej na droge szybkiego i wszechstronnego rozwoju
og6lnego, teraz jednakze niezbedne jest zwrdcenie
uwagi i potozenie nacisku na rozwdj najwyzszej
techniki, wptywajacy na wzrost spotecznej wydajnos-
ci pracy. Obecne tempo rozwoju technicznego nie od-
powiada bowiem ani potrzebom ani mozliwosciom
gospodarki czechostowackiej, rezerwy za$ tkwigce we
wprowadzaniu nowej techniki i technologii muszg
by¢é wyzwolone dla uzycia ich w realizacji wielkich
zadan nadchodzacego planu piecioletniego. Nalezy
podciggng¢ caly przemyst do poziomu tych galezi,
ktére dotrzymuja kroku poziomowi Swiatowemu. ,Za
najwazniejsze zadanie, stojace w dziedzinie przemystu
przed organizacjami partyjnymi, zwigzkowymi i ad-
ministracjg gospodarczg nalezy uwaza¢ wypetnianie
planéw wraz z réwnoczesnym wszechstronnym pod-
niesieniem technicznego poziomu produkcji“. Nalezy
walczy¢é z lekcewazacym stosunkiem do rozwoju
technicznego, nalezy zwalcza¢ wygodne trzymanie sie
starej techniki i technologii przynoszace szkode pan-
stwu — stwierdzajg tezy.

technicznego jest
Udziat jego
wzrést z 20%

Gtownym kierunkiem rozwoju
rozwijanie przemystu budowy maszyn.
W og6lnej produkcji przemystowej
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w 1950 r. do 30% w 1955 r. Rozmiary produkciji
przemystu budowy maszyn wzrosng w ciggu nadcho-
dzacego okresu nowego planu pigcioletniego o 80%.
Pozwoli to zaopatrywa¢ wszystkie galezie gospodarki
najnowoczes$niejsze i posiadajgce wy-
Przede wszystkim nalezy
samym prze-

narodowej. w
sokg wydajno$¢ maszyny.
unowoczes$ni¢ procesy produkcyjne w
mys$le maszynowym, gdzie technologia niewiele zmie-
nita sie od 1950 r. i charakteryzuje sie nadal nadmier-
nym udziatem pracy recznej i rzemie$lniczym sposo-
bem wytwarzania. Tezy zawierajg dyrektywe rozwi-
jania postepowej techniki przede wszystkim' w tych
rodzajach produkcji, ktére majag podstawowe zna-
czenie dla rozwoju gospodarki lub najpomys$iniejsze
warunki, jak maszyny elektryczne i motory Diesla,

maszyny gérnicze i hutnicze, chemiczne, niektore
maszyny przemystu spozywczego, statki, lokomotywy
i wagony specjalne, maszyny drogowe i budowlane,

urzadzenia do mechanizacji produkcji, elektrotechnika
wysokich napie¢, maszyny obuwnicze i witdkiennicze,
rolnicze, traktory i motocykle, maszyny do liczenia
i statystyczne, elektrotechnika przemystowa, urzadze-
nia do automatyzacji, narzedzia precyzyjno-pomiaro-
we i urzadzenia laboratoryjne.

jest produkcja odpo-
obra-

Pierwszoplanowym zadaniem
wiadajacych $Swiatowemu poziomowi techniki
biarek. Nalezy przeprowadza¢ zamiane starych ma-
szyn na nowe w ramach planu inwestycyjnego. Kom-



pleksowa modernizacja powinna objgé cate fabryki.
Nalezy rozwija¢ potokowe metody produkcji i auto-
matyzacje. Nalezy unowoczes$ni¢ procesy produkcyj-
ne w odlewniach i kuzniach. Przeprowadzenie mo-
dernizacji techniki wymaga jako przestanki szybszego
rozwoju energetyki i elektryfikacji. Konstruktorom
i wykonawcom stawia sie¢ w planie 5-letnim zadanie
opanowania produkcji termoenergetycznych jednostek

wytwérczych o mocy 100 MW, ci$Snieniu pary 180
atm. i cieptoty pary 580°. Straty w sieci powinny
zmale¢ o 9%. Nalezy zbudowaé¢ dalsze magistrale

najwyzszego napiecia, a os$rodki dyspozytorskie wy-
posazy¢ w najnowszg technike. Akademia nauk po-
winna opracowaé¢ generalny projekt gazyfikacji: w
okresie planu piecioletniego 1955 — 1960 bedzie m.
in. rozszerzana sie¢ gazociggéw dalekosieznych.

Duza role obok elektryfikacji i rozwoju chemii po-
winno odegra¢ pokojowe zastosowanie energii atomo-
wej. Wykorzystanie energii atomowej pozwoli w przy-
sztosci rozwigzywaé¢ w zupetnie nowy sposéb proble-
my energetyczne, uniezalezniajac je od produkcji gor-
nictwa weglowego; powazna za$ cze$¢ wegla bedzie
mogta by¢ wykorzystywana jako surowiec chemiczny.
W ten spos6b utatwione bedzie catkowite zelektryfi-
kowanie kraju, rozwigzanie problemu cieptowni, gazu
i zastosowanie na szeroka skale chemii w gospodar-
ce narodowej.

Nalezy podnie$¢ réwniez poziom techniczny pro-

dukcji przedmiotow konsumcji i poziom ustug.

pogtebia-
pracy
produkciji.

Dzieki wspéipracy krajow obozu pokoju,
jacej miedzynarodowego podziatu
mozna przyspieszyé tempo modernizacji
Tezy zwracajg szczegb6lng uwage na problemy kiero-
technicznym i pogtebienia pracy
kierowniczymi kadrami go-

mozliwosci

wania rozwojem
z wykwalifikowanymi i

spodarki narodowej.

Rozwinigciem tez KC KPC i rzadu CSR staly sie
ogélnokrajowe narady pracownikéw niektérych gtow-
nych gatezi przemystu.

Na naradzie gorniczej wicepremier Dolansky stwier-
dzit, ze osiggnieta obecnie produkcja 62 min ton wegla
rocznie wzro$nie w 1960 r. do 85 min ton, przy czym
80% wzrostu osiggnie sie przez wzrost wydajnosci
pracy, zwigzany z wprowadzeniem i wykorzystaniem
najnowszych urzadzen. Wedtlug referatu ministra
przemystu opatowego, Janasza, pod koniec drugiego
planu piecioletniego (1960 r.) wszystkie prace w ko-
palniach Zagtebia Ostrawsko-Karwinskiego bedg zme-
chanizowane co najmniej w 60%, a w 4 kopalniach
osiggnie sie catkowitga kompleksowg mechanizacje
pracy. Podstawowym zadaniem jest jak najbardziej
racjonalne wykorzystanie poktadéw weglowych, a de-
cydujgcym czynnikiem wzrostu wydobycia w okresie
planu piecioletniego jest przyspieszenie budowy no-
wych kopaln.

Jezeli chodzi o hutnictwo czechostowackie, to od
1948 r. do 1954 r. zwiekszyto ono og6lng produkcje
0 101%. Wydajno$¢ pracy wzrosta o 45,5%, produkcja
surowki zwiekszyta sie o 69,6%, stali surowej o 67%, *
stali szlachetnych o 117,9%. Jednakze trzeba dalszych
wysitkéw, aby wypetni¢ zadania postawione na przy-
szto§¢. Totez narada hutnikéw zwrécita uwage na
mozliwoéci podwyzszenia technologii i ekonomiki pro-
cesoéw produkcyjnych. Tak np. istniejg rezerwy wzro-

58

stu produkcji suré6wki przez lepsze przygotowanie rud
i intensyfikacje procesé6w produkcyjnych wielkich
piecéw. Mozna i nalezy polepszy¢ prace koksowni.
Nalezy szerzej wprowadzaé wyzsza technike i mecha-
nizowa¢ cigezkie prace szczeg6lnie przy tadowaniu
wsadu do wielkich piecéw i piecéw stalowniczych.
Na wytop 1 tony suréwki w ciggu doby potrzeba
obecnie 1,3 m3 objetosci wielkiego pieca. W pracy
piecow stalowniczych produkcyjne wykorzystanie
czasu wynosi 78%. Istnieja wiec duze rezerwy, ktdre
nalezy wykorzystac.

Roéwniez na ogodlnokrajowej naradzie podsumowano
osiggniecia i przedyskutowano zadania w dziedzinie
energetyki. W okresie 1948 — 1954 produkcja energii
elektrycznej wzrosta o 100 procent. Dalsze zadania
charakteryzuje m. in. fakt, ze aby zrealizowa¢ wyma-
ganie og6lnego wzrostu wydajno$ci pracy w gospo-
darce CSR w drugim planie piecioletnim o 40%, trze-
ba zwiekszy¢ produkcje energii elektrycznej o 70%.
Réwnoczes$nie z rozwijaniem postepu technicznego
trzeba wiec budowa¢ nowe elektrownie. ,ldzie o to
pisato Rude Pravo — zeby nasi energetycy, bu-
downiczowie i pracownicy przemystu maszynowego
potrafili zbudowa¢ elektrownie o mocy 300 MW w
ciggu 3—4 lat od rozpoczecia budowy, jak to zrobio-
no w Zwigzku Radzieckim i Niemieckiej Republice
Demokratycznej“ ...

Konferencja energetykéw wystosowata apel dopra-

cownikéw elektrowni, projektantéw, pracownikéw
przemystu maszynowego, budownictwa i innych ga-
tezi gospodarki narodowej wzywajac do polepszenia

metod pracy i rozwiniecia inicjatywy dla szybszego
rozwoju energetyki i lepszego wykorzystania wytwa-
rzanej energii.

Konferencja pracownikéw przemystu chemicznego,
ktéorego produkcja jest dzi$ o 45% wyzsza nizw 1948r.,
rozwigzanie probleméw, wyni-
kajgcych z koniecznosci wprowadzenia w tej dzie-
dzinie nowoczesnej techniki. M. dla iloSciowego
i jako$ciowego rozwoju przemystu chemicznego, co
postuluje nowy plan piecioletni, nalezy mocniej oprze¢
sie na surowcach krajowych, lepiej wykorzystywac
istniejgce urzadzenia, rozwijaé kompleksowg automa-
tyzacje, wreszcie sprawnie przeprowadzi¢ inwestycje,
ktére w tej dziedzinie przemystu bedg trzykrotnie
wieksze niz w okresie | pieciolatki. W wyniku ocze-
kuje sie z koncem Il planu pigcioletniego wzrostu
produkcji chemicznej o 2/3.

zwrécita uwage na

in.

Wreszcie narada pracownikéw przemystu maszy-
nowego rozwineta dyskusje nad szczeg6towymi Srod-
kami przyspieszenia jego rozwoju technicznego.
rozwoju

tej

technicznego
stwierdzit

Tezy w sprawie dalszego
przemystu czechostowackiego
naradzie wicepremier Dolansky — wskazuja, jaki
przysztosci, a przede

piecioletniego

na

w
spos6b nalezy w najblizszej
wszystkim w okresie drugiego planu
zapewni¢ urzeczywistnienie wielkich
nych z systematycznym rozwojem gospodarki narodo-
wej. Wysitki zmierzajgce do lepszego wykorzystania,
udoskonalenia i wprowadzenia nowej techniki nie sg
jednorazowg kampania, lecz zadaniem podstawowym,
wymagajgcym kontynuowania i planowej
realizacji.

zadan, zwigza-

statego



Rozwd@j przemystu budowy maszyn w NRD

Réwnolegle z opracowywaniem nowego planu
piecioletniego i w $cistym zwigzku z tym rozwineta
,sie w Niemieckiej Republice Demokratycznej szero-

ka akcja naukowo-techniczna. Zagadnieniom poste-
pu technicznego poswiecono specjalne konferencje
naukowo-techniczne w przemys$le ciezkim, lekkim
i spozywczym. Wysunieto tam pod adresem prze-
mystu budowy maszyn wiele dezyderatéw, ktére o-
mawiano na odbytej w poczatku pazdziernika br. kon-
ferencji zwotanej do Karl-Marx-Stadt przez dwa mi-
budowy ciezkich ma-

nisterstwa: budowy maszyn i
szyn.
Zwrécono uwage, ze wprowadzenie najnowszej

techniki nie ogranicza sie do uzywania nowoczesnych
czy zautomatyzowanych maszyn. Chodzi réwniez
o to, zwlaszcza w samym przemys$le budowy maszyn,
aby nieustannie rozwija¢ technologie, wprowadza¢
metody oszczedzajace koszty, rozprzestrzeniaé poste-
powe doswiadczenia, a przede wszystkim poswiecic
duzo uwagi standaryzacji i typizacji. Dopiero wow-
czas bedzie mozna méwi¢ o nowym impulsie dla cate-
go aparatu wytwdrczego kraju w kierunku moderni-
zacji, mechanizacji i automatyzacji. Trzeba réwniez
uwzglednié, ze elementy postepu technicznego w prze-
mys$le budowy maszyn muszag, praktycznie biorgc, co
o rok wyprzedzac¢ zastosowanie nowej tech-

najmniej
niki w innych gateziach gospodarki narodowej. No-
wa technika powinna réwniez przyczyni¢ sie do

zwiekszenia atrakcyjnosci wytworéw, kierowanych
do wymiany zagranicznej.

W ciggu ubiegtych 5 lat produkcja przemystu ma-
szyn ciezkich wzrosta o 94%. NRD jest dzi§ w stanie
produkowa¢ kompletne wyposazenie walcowni, najciez-
sze obrabiarki:, ciezkie mtoty i prasy, wydajne kotty
Parowe, turbiny i generatory, kompletne wyposazenie
kopalh wegla i wytwoérni chemicznych itd. Pozys-
kuje sie koks z wegla brunatnego i metale z ubo-
gich rud. Rozwinat sie przemyst okretowy itd.

Obecnym zadaniem jest $wiadome postugiwanie
sie istniejacymi $rodkami dla rozwijania postepu
technicznego. Kierownicy centralnych zarzadéw i za-
ktadéw majg wiec staranniej precyzowa¢ zadania
dla konstruktorow, szczegdlniej jesli chodzi o pro-
dukcje eksportowa, w ktérej udziat cigzkich maszyn
Wynosi przeszio 20%.

Zamierza sig petniej korzysta¢é z doSwiadczen
wszystkich krajow, w pierwszym rzedzie calego o-
bozu socjalizmu, a w gtéwnych gateziach przemystu
Powstang instytuty naukowe, koordynujgce prace
nad rozwojem postepu technicznego. Wzmocnione
bedg fabryczne biura konstrukcyjne, ktére prowa-
dzi¢ bedg réwniez prace badawcze. Szczegélna uwa-
ga bedzie zwrécona na normowanie i standaryzacje
jako czynniki obnizajgce koszty.

W ministerstwie budowy maszyn ciezkich duzy na-
cisk bedzie potozony na polepszenie polityki inwe-
stycyjnej, a procz usuniecia istniejgcych jeszcze
dysproporcji w zakresie zdolnosci produkcyjnych po-
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szczeg6lnych zaktaddéw bedzie chodzi¢ i o wzmozenie
efektywnos$ci nowych inwestycji. Podstawag polityki

inwestycyjnej beda dlugofalowe programy rozwoju
technicznego, opracowane dla kazdej z gatezi prze-
mystu.

Jedli chodzi o mozliwosci zbytu w eksporcie to

ze wytwory nowoczesne i ha wyso-
technicznym zawsze znajda zbyt. To-
powinna decydowaé¢ wtadnie per-
a nie nalezy utrzymywac sta-
mozliwosci zbytu
techniczne-

przyjmuje sie,
kim poziomie
tez o produkecji
spektywa techniczna,
w ktérym gtéwnie aktualne
rozwoju

nu,
decydowatyby o mozliwos$ciach
go.

Zgodnie z porozumieniem,
piecioletnie krajéow obozu socjalizmu,
produkowac¢ wiecej kompletnych zaktadéw
nych, co bedzie wymaga¢ kompleksowego
przemystu maszynowego.

koordynujgcym plany
NRD bedzie
fabrycz-
rozwoju

reaktora
roz-

Radzieckiego
rowniez do

Dostarczenie ze Zwigzku
i cyklotronu da w NRD podstawe

woju techniki jgdrowej i impuls do rozwoju calego
szeregu gatezi produkcji urzadzen zdalnie kieruja-
cych, pomiarowych itd, oraz wplynie na rozwéj u-

rzadzen kontrolujgcych prace maszyn.

Wprowadzenie nowej techniki, a szczegdlnie no-
wej technologii bedzie zwigzane z jak najszerszym
oparciem sie o masy pracujagce i doswiadczenia przo-
dujacych pracownikéw przemystu.

W zakresie przemystu, podlegtego ministerstwu
ogélnej budowy maszyn, o$rodkiem wysitkéw be-
dzie polepszenie pracy w dziedzinie gospodarki e-
nergetycznej, podniesienie techniki w gérnictwie
weglowym, polepszenie transportu, technologii wiel-
kiej chemii, techniki tgcznosci, pokojowe stosowanie
energii atomowej itd. W przemys$le samochodowym
kierunek pracy wytycza troska o ekonomiczniejszg
prace silnikéw i lepsze warunki dla kierowcéw ipa-
sazeréw. Produkcja maszyn rolniczych ma do roz-
wigzania zadania, zwigzane z petng Ilub czesSciowg
mechanizacjag pracy w rolnictwie. Przemyst precy-
zyjno-optyczny wymaga dla dalszego rozwoju po-
waznej pracy naukowo-badawczej.. Przemyst maszyn
biurowych ma do rozwigzania zadanie z dziedziny

zmniejszenia wagi maszyn i zmniejszenia kosztéw
produkciji.

Mechanizacja i automatyzacja proces6w pracy,
traktowana przez kierownictwo ministerstwa og6l-

nej budowy maszyn jako konieczno$¢ ekonomiczna,
przyniesie wzrost wydajnos$ci pracy i wzrost rozmia-
ré6w produkcji.

ministerstwami budowy maszyn ist-
nieje $cista wiez, utatwiajgca koordynacje w dzie-
dzinie wprowadzania postepu technicznego. Koordy-
nacjag tag majag by¢ réwniez objete inne ministerstwa
gospodarcze celem uzyskania jak najlepszych wyni-
kéw dla catej gospodarki kraju.

Miedzy obu



Angielski deficyt energetyczny i wgskie gardita
w dziedzinie postepu technicznego

Produkcja przemystowa Anglii w | po6troczu br.
byta o 6% wyzsza niz w | pétroczu 1954 roku, ale
wydobycie wegla zwiekszyto sie tylko o 2%. Nie

znaczy to jednak, ze nastgpit takze wzgledny wzrost
produkcji na jednostke energii. Przeciwnie po-
wstata dotkliwa luka, jaka udato sie zalata¢ dopiero
przez zwigekszenie importu paliw plynnych, ktérych
zuzycie wzrosto o 23% w poréwnaniu z okresem
ubieglym. Obserwowanemu od dawna importowi
ropy naftowej do Anglii towarzyszy juz takze im-
port jej przetworéw, uprzednio bedgcych produk-
tem eksportowym. W dziedzinie wegla za$ bilans
wywozu i przywozu poszczegblnych gatunkéw wy-
kazat w roku biezgcym zdecydowang nadwyzke im-
portu. Tak wiec deficyt energetyczny przemystu
angielskiego zaostrza sie powaznie. W tej sytuacji
odzywajg sie, zwilaszcza po genewskiej konferencji

naukowej, coraz liczniejsze gtosy poktadajace na-
dzieje i widzgce wyjscie w szybkim rozwoju ener-
getyki atomowej.

Wprawdzie dwie pierwsze elektrownie atomowe

majag by¢ w Anglii ukonczone w 1960 lub 1961 roku,
jednakze jak wynika z dyskusji na tamach brytyj-
skiej prasy ekonomicznej, nie pokryja one deficytu
energetycznego. Przyjmujac przecietny wzrost za-
potrzebowania na energie w Anglii za 2% rocznie
,Financial Times" oblicza, ze obecne zuzycie pali-
wa, wynoszgce w przeliczeniu na wegiel 257 min.
ton, wzro$nie do 390 min. ton w 1975 r. W tymze
roku produkcja energii atomowej wyniesie réwno-
wartosé¢ 40 min. ton wegla, co ma stanowi¢ 40%
przewidywanej na ten rok produkcji energii elek-
trycznej. Energia atomowa, jak przewiduje organ
City, bedzie woéwczas tansza od weglowej. Zrow-
nanie ich ceny ma nastgpi¢ w Anglii ok. 1965 r.,
gdy roczna wytwdrczos¢ energii  jadrowej bedzie
ekwiwalentem 55 min. ton wegla.

Jak wygladajg przewidywania, dotyczace stanu
produkcji konwencjonalnych surowcéw energetycz-
nych w 1975 r.? Obecna roczna produkcja wegla,
wynoszaca 200 min. ton wzro$nie do 250 min. ton juz
w 1965 r. przy rocznym wzros$cie kosztow o 100 min.
funtéw szterlingéw, od 1965 r. jednak nie przewiduje

Utcagi i Notatki

Lepiej zaspokajacC poi

Realizujgc uchwaty 1l Zjazdu PZPR w sprawie
szybkiego zwiekszenia dobrobytu mas pracujgcych
Rada Ministréw w sierpniu ub. r. postanowita, ze w
ciggu najblizszych lat nalezy rozwing¢ powaznie dzia-
talno$¢ ustugowg dla ludno$ci pracujacej miast i wsi.
W tym celu spéidzielczos¢ pracy zostata, zobowigzana
do przeszto dwukrotnego zwiekszenia sieci punktow
ustugowych na przestrzeni lat 1954—1955. Aby umo-
zliwi¢ wykonanie tego zadania zagwarantowano uch-
watg okreS$lone iloSci materiatbw na cele inwestycyj-
ne, dostawe niektérych maszyn i urzadzen oraz przy-
znanie kwot na zakupy z importu. Zobowigzano tez
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sie dalszego wzrostu wydobycia wegla. Zdobycie ekwi-
walentu w postaci importu wegla luib paliw ptynnych
albo skroplonego gazu ziemnego obcigzy bilans ptat-
niczy Anglii roczng pozycjg od 750 min. do 1 mlid.
funtéw szterlingéw.

W sytuacji, gdy na najblizsze 20 lat nie mozna
liczy¢ na petne rozwigzanie trudnosci jedynie przez
rozwiniecie najnowoczes$niejszej energii atomowej
pozostaje jeszcze droga oszczednosci paliw konwen-
cjonalnych i oszczednosci pary, jednym slowem droga
postepu technicznego i rozwijania nowej technologii
w catym przemys$le. Znaczna cze$¢ urzadzen przemy-
stowych w Anglii liczy juz 30 lat i wymaga odno-
wienia. Zaréwno jednak dla rozwoju energetyki ato-
mowej, jak i dla szerokiego wprowadzenia postepu
technicznego potrzeba poza inwestycjami tworczej
pracy konstruktoréw. Otéz nie brak gloséw, ze pod
tym wzgledem sytuacja w Anglii nie jest pomys$ina.
Profesor Francis Simon z Oxfordu stwierdzit wrecz,
iz jego zdaniem obecny angielski system nauczania
nie jest w stanie zapewni¢ krajowi niezbednej kadry
konstruktoréw i technologéw.

Widzac na najblizsze lata wyjscie z zasadniczych
trudnosci energetycznych w rekonstrukcji przemystu
przez wprowadzenie nowych urzadzen i zastosowanie
nowej technologii, uczony oxfordslki przestrzega iprzed
wyodrebnianiem problemu energetycznego z cato-
ksztattu zjawisk ekonomicznych i stwierdza, ze nie-
zbedna jest wszechstronna koordynacja, ktéra moze
zapewni¢ jedynie ,planowanie na wysokim szczeblu

rzgdowym®, oparte o zrozumienie problemoéw, twor-
cza wyobraznie i prowadzace do szybkiego i sku-
tecznego dziatania.

Diagnoza ta jest niewatpliwie stuszna. Trudnos$é

lezy jedynie w tym, ze jak wyraznie pokazujg do-
tychczasowe doswiadczenia, wszelkie ,plany“ w kra-
jach kapitalistycznych stuzg bezposrednio lub posred-
nio najsilniejszym organizacjom kapitatu, a nie inte-

resowi catego kraju i szerokich mas. Dlatego tez
.plany“ takie, nawet jesli wchodzg w stadium reali-
zacji, szybko ging $miercig naturalng, Ilub nawet

gwattowng, w zaleznosci od rozwoju sytuacji na ryn-
ku kapitalistycznym.

by ustugowe ludnosci

szereg ministerstw do zapewnienia spo6tdzielczoSci
ustugowej zaopatrzenia materialowego, uruchomienia
produkcji potrzebnego jej sprzetu i narzedzi, rozwo-
ju szkolenia kadr. Rady narodowe zobowigzano do
zabezpieczenia lokali dla punktow ustugowych oraz
do statego nadzoru nad rozwojem i dziatalnos$cia sieci
ustug w interesie ludnosci.

Juz obecnie mozna stwierdzi¢, ze pomoc panstwa

materiatéw in-
zostata

swoje

zagwarantowana uchwatg w postaci
transportu
Wykonato

westycyjnych maszyn i $rodkow

przez spoétdzielczo$¢ zrealizowana.



zadania Ministerstwo Finanséw w zakresie ulg po-
datkowych, zwlaszcza w zakresie ustug dla wsi.

Natomiast inne ministerstwa resortowe i rady na-
rodowe zaniedbujg czesto powaznie swoje obowigz-
ki w zakresie przygotowania zaplecza materiatowo-
technicznego. Pomimo tego zorganizowano w 1954 r.
10850 nowych punktéow ustugowych osiggajac stan
32590 punktéw, tj. 103% planu; ilos§¢ brygad lotnych
wyniosta 1400 tj. 62% planu. W okresie | pétocza
1955 r. zorganizowano dalszych 5000 punktéw, osig-
gajac 78% stanu planowanego na koniec 1955 r. llos¢
brygad lotnych zwiekszyta sig do 1500. Efekty tych
osiggnie¢ ilosciowych zostaly jednak bardzo ostabio-
ne w wyniku niedostatecznej iloSci maszyn i narze-
dzi, co obnizyto bardzo sprawno$¢ techniczng punk-
téw ustugowych i zaniedban rad narodowych, ktére
odbity sie specjalnie ujemnie na lokalizacji punktéw.

Przewidywana planem struktura branzowa sieci
punktéw ustugowych w wielu wypadkaeh nie zo-
stata jednak zachowana. Nie uruchomiono dostatecz-
nej ilosci punktéw ustugowych takich, jak: $lusar-
skie, kowalskie, kotodziejskie, naprawa wiecznych
piér, parasoli, zabawek, wyrobéw szczotkarskich itp..
punktéw naprawy sprzetu radio i elektrotechniczne-
go, a wiec placéwek zaspokajajgcych istotne potrzeby
ludnoéci. W tym samym czasie przekroczono plany
rozwoju punktéw naprawy maszyn i narzedzi, w kto-
rych tylko punkty naprawiajgce maszyny rolnicze
podpadajg pod kategorie ustug dla ludnosci — reszte
stanowig ustugi dla zaktadéw przemystowych i dla
instytucji. Nie wykonano tez planu tak waznych dla
obstugi ludnos$ci punktéw, jak: zaktady fotograficzne,
fryzjerskie i stuzby zdrowia; przekroczono natomiast
plany w typowych ustugach dla instytucji i przed-
ciebiorstw np. dozér mienia, ustugi kolejowe, admi-
nistracyjno-biurowe i in.

Szczeg6lnie duze zaniedbania w rozwoju sieci
punktéw ustugowych wykazuja wojewddztwa: zielo-
nogoérskie, kieleckie, krakowskie, olsztynskie i ko-
szalinskie. Jednak i wojewédztwa o lepiej rozbudo-
wanej .sieci spéitdzielni ustugowych majg tereny po-
zbawione punktéw ustugowych. W wojewddztwie
tédzkim np. gromada Wierzchy nie ma w ogdéle
punktéw ustugowych (ani uspotecznionych, ani tez
indywidualnego rzemiosta), gromada Borowo ma 1
szewca, gromada Cyrusowa Wola 1 kowala, brak na-
tomiast zupetnie innych rzemiost. Problem ,biatych
plam“ w sieci ustug istnieje nawet w przodujgcych
pod wzgledem globalnego wykonania planu woje-
wodztwa. Nie ulega tez watpliwos$ci, ze sk r u p u-

latna analiza przeprowadzona przez wo-
jewddzkie i powiatowe rady narodowe moze ujawnic
w kazdym wojewddztwie liczne pionierskie tereny
dla rozwoju rzemiosta uspotecznionego i indywidual-
nego.

Przecietne zatrudnienie przypadajace w maju br.
na i punkt ustugowy wynosito 1,8 pracownika, w tym
dla Warszawy wskaznik ten zbliza sie do 5 a np.
w wojewddztwie rzeszowskim i tédzkim zbliza sie
do 1, natomiast w wojewddztwie biatostockim w re-
zultacie cze$ciowego zatrudnienia przy ustugach spa-
da ponizej 1. Wskazniki te $Swiadcza, ze spéidzielcze
punkty ustugowe sg to warsztaty mate, czestokroé
jednoosobowe (zwtaszcza punkty wiejskie).

Niepokojgcy jest procent ustug $wiadczonych przez
spoétdzielczo$¢ dla Iludnosci. Wynosi on przecietnie
ok. 30% cato$Sci ustug. W tym w branzy ustug me
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talowych zaledwie 18%. catosci
struktura odbiorcow ustug jest oczywiscie sprze-
czna z podstawowymi zadaniami dziatalnosci spoét-
dzielni ustugowych i wymaga zdecydowanej
ingerenciji zarbwno ze strony zwigzkéw spot-
dzielni pracy jak rad narodowych i terenowych ko-
misji planowania gospodarczego.

Braki w rozwoju sieci punktow ustugowych wy-
nikajg w znacznym stopniu z winy prezydiow rad
narodowych, ktére z zasady nie wykonujga swoich
obowigzkéw jezeli chodzi o dostarczenie lokali na
punkty ustugowe. RoOwniez plany lokalizacji prezy-
dia rad narodowych dostarczyly z powaznym op6z-
nieniem: W niektérych wojewddztwach dopiero w po-
towie 1955 r. zamiast do korica 1954 r.

ustug. Tego rodzaju

Prace nad uruchomieniem produkcji sprzetu dla
punktéw ustugowych podjeto pod koniec r. 1954 do-
piero w ramach Centralnego Zwigzku Spéidzielczosci
Pracy.

Nowy system zaopatrzenia ustug wszedt w zycie
z duzym opé6znieniem, bo w Il kwartale biezgcego
roku i daleki jest jeszcze od sprawnosci.

Nic wiec dziwnego, ze w tej sytuacji powstata dy-
sproporcja zadan i $rodkéw, ktéra spowodowala za-
rowno nieprawidtowos$ci w wykonaniu planu w prze-
kroju branzowym i terenowym, jak réowniez wplyne-
ta na rozdrobnienie punktéw, na ich stabe wyposa-
zenie techniczne i na rodzaj ich dziatalnos$ci.

Azeby wyciggna¢ wilasciwe wnioski zmierzajagce do
usprawnienia dalszego rozwoju ustug masowego za-

potrzebowania, ocene powyzszg trzeba uzupeinié
i rozszerzy¢ wybranymi zagadnieniami planowania,
organizacyjno - technicznymi, rejonizacji i kosztow.

Planowana centralnie lokalizacja punktéw ustugo-
wych na poszczegélne wojewddztwa w wielu wypad-
kach nie uwzgledniata rzeczywistych potrzeb i moz-
liwosci terenu. Sporzadzajgc szczeg6towag lokalizacje
punktéow ustugowych, rady narodowe popadaty w ko-
lizje z odg6rnie otrzymanymi zadaniami. Tak np. po-
wiatowe rady narodowe w wojewo6dztwie szczecin-
skim z zaplanowanych 626 punktow zlokalizowaty
na r. 1955 tylko 175 punktéw i ‘podjety uchwaly
wskazujagce na potrzebe odpowiedniej korekty planu.
W wojewédztwie olsztynskim ok. 40% planu sieci
nie otrzymato lokalizacji, gdyz prezydia rad naro-
dowych zaopatrzyly rozpracowania WZSP w adno-
tacje ze cze$¢ punktéow jest zbyteczna, badz tez rady
nie sg w stanie zapewni¢ im lokali. Dzieki zajeciu
zdecydowanego stanowiska przez Prezydium WRN w
Szczecinie sprawe mozna byto formalnie uporzgdko-
wa¢. Tam natomiast, gdzie PWRN nie zajety stano-
wiska, powstata sytuacja wybitnie utrudniajgca rea-
lizacje planu. Jako specjalny przypadek niewtasci-
wosci odgérnego planowania sieci mozna przytoczyé
Warszawe. Procesowi organizowania nowych punk-
tow towarzyszyt tam proces likwidowania starych
punktow w Obiektach przeznaczonych do wyburze-
Plany nie uwzgledniajg jednak faktu zmiany
jakosci punktéw. W nowym budownictwie powstajg
bowiem punkty wieloosobowe w duzych lokalach
rekompensujagce wiekszg ilos§¢ matlych punktéw.

Planowanie zbyt duzych ilosci punktéow ustugo-
wych dla niektérych okolic op6znia likwidacje
wspomnianych juz ,biatych plam* wystepujacych w
innych miejscowos$ciach.

Wynika z tego wyraznie, ze planowanie sieci punk-

nia.



tow ustugowych kwalifikuje sie jedynie do sy-
stemu planowania oddolnego, od najniz-
szych szczebli. Powinno ono by¢ jednoczes$nie orga-
nicznie powigzane, z lokalizacjg sieci a wiec i mozli-

woséciami lokalowymi danego terenu w danym okresie
Sytuacja nie moze bowiem wyglada¢ w ten
ze spéidzielnia otrzymuje plan uruchomienia
lotnych i szuka dla nich trasy; lecz gro-
rada narodowa, dla ktérej ze wzgledu na
miejscowe jest to jedyna forma pozyskania
zgtosi¢ do planu zadanie urucho-
rzemiosle.

miuszag obejmowacd

czasu.
sposéb,
3 brygad
madzka
warunki
ustugi, powinna
mienia brygady lotnej w danym

Planowanie i lokalizacja sieci
zarbwno jpunkty ustugowe uspotecznione jaik i indy-
widualnego rzemiosta. Na obecnym etapie jest bo-
wiem dosy¢ miejsca zaréwno dla placéwek uspotecz-

nionych, jak i dla rzemie$Iinikéw pracujgcych indy-
widualnie.
Niewtasciwa jest jednak praktyka niektérych refe-

ratbw przemystu rad narodowych, ktére domagajg sie
uruchomienia zgodnie z planem punktu ustugowego
szewskiego, wydajag wkrotce po jego otwarciu zezwo-
uruchomienie warsztatu indywidualnego,

lenie na
a nieraz i dwoéch warsztatbw potozonych w jego sa-
siedztwie. Obniza to obroty i rentowno$¢ punktéow

ustugowych, a nie chodzi przeciez o konkurencje, lecz
o réwnomierny rozktad sit i Srodk6w w terenie oraz
petne wykorzystanie ich dla potrzeb spoleczenstwa.
Oddolne, kompleksowe i powigzane 2z lokalizacjg
planowanie sieci przez rady narodowe odcigzytoby je-
dnostki centralne, ktére powinny skoncentrowaé sie
na planowaniu kadr, szkolenia, inwestycji, maszyn,
naizedzi i materiatow dla celow dziatalno$ci ustugo-
wej. Planowanie oddolne nie wyklucza mozliwosci
poprawek ze strony jednostek centralnych. W szcze-
go6lnosci dotyczy to korekt przy bilansowad,:u potrzeb
terenu z mozliwos$ciami rzeczywistego ich pokrycia in-
westycjami i Srodkami techniezno-materiatowymi.
Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze uspotecznio-
ny punkt ustugowy powinien posiada¢ wyzszos$¢
nad warsztatem indywidualnego rzemies$inika. Ozna-
cza to, ze powinien on iepiej i sprawniej zaspokaja¢
potrzeby ludnoéci, odpowiadaé¢ rosnagcym wymaganiom
kulturalnym i estetycznym oraz zapewnia¢ lepsze wa-
tunki pracy zatrudnionym w punkcie ustugowym.
Warunkom tym odpowiada¢ moga w peini tylko
punkty wieloosobowe, posiadajgce odpowiednie
warunki lokalowe, nalezycie wyposazone w sprzet
i narzedzia oraz gwarantujgce pracownikom ciggtosé
pracy, a klientom statg gotowo$¢ do ustug. W takich
punktach mozna moéwi¢ o wtasciwej organizacji pra-
cy, o nalezytej dokumentacji, kierownictwie i kontroli
pracy oraz o rentowno$ci. Tymczasem, jak to wynika
z podanych na poczatku cyfr, wigkszo$¢ punktéw ustu-
gowych znacznie odbiega od tych wymagan. Wigze
sie to z omawiang uprzednio dysproporcja S$rodkéw
technicznych i materiatlowych oraz koniecznos$cig zor-

ganizowania wielu tysiecy punktéw ustugowych.
W przyszto$ci musimy jednak zwracac¢ wiecej
uwagi na witasciwy poziom, rozmiary i wyposaze-

nie punktéw ustugowych.

Zeby lepiej wykorzystaé powierzchnie posiadanych
zwiekszono ilos¢ rzemiost i rodzajow ustug
w zaktadach, rozdzielano wtasnych pracownikéw na
rosngca liczbe punktéw, badz angazowano nowych
pracownikéw o niepeinych kwalifikacjach. Wykorzy-
stany jesr do maksimum wilasny sprzet drogg uszczu-

lokali
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plenia wyposazenia starych punktéw na rzecz nowych,
badz tez ratuje sie sytuacje sprzetem wnoszonym przez
pracownikéw. Np. w sprawozdaniu z inspekcji punk-
tow ustugowych w Hrubieszowie czytamy: ,Gdyby
jeden z POM-6w zabrat swojg sprezarke, a jeden
z pracownikéw juz nie pracujgcych swdj silnik, a in-
ny jeszcze szlifierke, to punkt ustug wulkanizacyj-
nych musiatby wstrzymaé prace. Gdyby pracownicy
punktéw szklarskich zabrali swoje diamenty, a fry-
zjerzy swoje maszynki i brzytwy punkty musiatyby
zawiesi¢ dzialalno$¢. Punkt fotograficzny posiada apa-
rat fotograficzny 10 X 15 prawie nie nadajacy sie do
uzytku. Cate wurzadzenie kuzni stanowi witasnos¢
dwdch zatrudnionych tam braci  Wasilewskich.
W punkcie naprawy maszyn biurowych brak wier-
tarki, wiertet, gwintownicy, matej tokarni, co podraza
ustugi i obniza ich jakos$¢“.

Produkcja sprzetu technicznego dla spétdzielni ustu-
gowych jest wigec zasadniczym czynnikiem dalszego
ich rozwoju- Z uptywem czasu obserwujemy stopnio-
we kurczenie sie wtasnych terenowych mozliwos$ci po-
zyskania tego sprzetu. W coraz wiekszym stopniu do
pracy w spoéidzielniach ustugowych stajg absolwenci
szk6t zawodowych, ktérzy wilasnego sprzetu nie po-
siadajg i muszag go otrzymaé¢ w miejscu pracy.

Spoétdzielnie pracy produkujg na wtasne potrzeby:
maszynki do repasacji, sprzet wulkanizacyjny (mul-
dy) kuznie potowe, czes$¢ sprzetu fryzjerskiego (apa-
raty do masazu elektrycznego), narzedzia rzemieS$lni-
cze, lekki sprzet dla ustug rozrywkowych, fornitury
zegarmistrzowskie. Biuro Konstrukcyjne CZSP opra-
cowato dokumentacje ciezkiego sprzetu rozrywkowe-
go (urzadzenia wesotego miasteczka), .w opracowaniu
jest dokumentacja kompletnego urzgadzenia zaktadu
wulkanizacyjnego. Przytoczone przykiady stanowiag
fragment mozliwosci produkcyjnych spoétdzielni w za-
kresie dotyczacym ustug. Istniejace  mozliwosci
zwiekszenia tej produkcji, a nawet wprowadzenie no-
wych wyrobéw sa uwarunkowane niernai wytgcz-
nie uzyskaniem odpowiedniego zaopatrzenia mate-
rialowego. Nie rozwigzany jest rowniez dotychczas pro-
blem zaktadowych aparatéw fotograficznych, elektrycz-
nych maszynek do strzyzenia, maszyn pralniczych dla
prania ekspresowego, aparatéw do spawania, apara-
tow dla ustug stuzby zdrowia itp., bez ktérych nie
mozna osiggna¢ zasadniczego postepu w poziomie i za-
siegu $Swiadczonych ustug. Trudnos$ci materialowe sa
niewatpliwie duze, pogtebia je jednak jeszcze staba
micjatywa zarzadéw przemystu terenowego i spot-
dzielczego, $Swiadczy o tym np. fakt, ze tak bardzo
deficytowe szlifierki i wiertarki protetyczne (dla ustug
stomatologicznych) sa produkowane tylko przez warsz-
taty rzemiosta indywidualnego.

Istniejg proby pokonania
i kadrowych przez organizowanie
przyje¢*, powiazanych z okre$lonym wiekszym zakta-
dem” ustugowym. Zwiekszajac krag ustugobiorcow,
umozliwiajg one maksymalne wykorzystanie poten-
cjatu ustugowego wiekszych zakiadéw. Typowym przy-
ktadem jest pralnictwo, gdzie rozwdj sieci punktow
przyjeé¢ dat niekt6rym zaktadom zasieg wojewodzki
(z wyrazng jednak szkodg dla rentownos$ci ze wzgledu
na koszty transportu). Podjete zostaly préby organi-
zowania centralnych warsztatow naprawy obuwia
umozliwiajagcych skoncentrowanie w wiekszych loka-
lach maszyn szewskich, petniejszego wykorzystania
tych maszyn i zorganizowania pracy zespotowej. Obu-
przeznaczone do naprawy w tych warsztatach

technicznych
Spunktow

trudnosci
sieci,

wie



kierowane jest z szeregu punktéw przyje¢. Wskazane
jest organizowanie na podobnych zasadach ustug
wulkanizacyjnych, ze wzgledu na trudnos$ci w urucho-
mieniu odpowiednio gestej sieci tych zakladow.
Wydziaty przemystu i komisje planowania gospo-

darczego rad narodowych muszg jednak zwracaé
szczeg6lng uwage na celowos$¢é organizacji
ounktow przyjec¢“. Zadanie polega bowiem nie na

wywieszaniu odpowiednich szyldéw, lecz na organizo-
waniu konkretnych warsztatéw i placéwek gospodar-
czych. WZSP—Poznah np. w jednym ze sprawozdan
wykazuje 5 zakladéw naprawy zabawek, w ktoérych
sg zatrudnione 4 osoby osiggajace obr6t miesigeczny
tylko 3000 zt, prowadzg one natomiast 101 ,punktéw
przyjeé¢“. Wprowadza to fikcje do ewidencji punktéow
ustugowych oraz przestania rzeczywiste trudnos$ci orga-
nizacyjne i techniczne.

Organizowanie wieloosobowych punktéw ustugowych
uzaleznione jest w znacznym stopniu od mozliwosci
lokalowych i gestosci zaludnienia. Sg bowiem osSrodki,,
ktorym wystarczy w wielu rzemiostach punkt jedno-
osobowy. Wydaje sig, ze jest to naturalna granica
okre$lajagca strefe dziatania zakladéw uspotecznionych
i rzemiosta indywidualnego. Nie wyklucza to oczywis-
cie mozliwosci wkraczania spéidzielczosci ustugowe]j
na te tereny przez organizacje wielobranzowych punk-
tow ustugowych jak np. wiejskich pawilonéw ustugo-
wych inwestowanych obecnie przez Centralny Zwiag-
zek Spoéidzielczosci Pracy na terenie catego ikraju w
liczbie 100, wzglednie innych form wielobranzowych

zaktadéw ustugowych (np. zaktady kowalsko-koto-
dziejskie budowane przez spoéidzielczos¢ w woje-
wodztwie todzkim).

Poza niewtasciwym stosunkiem rad narodowych,

ktore czesto nie wykonujg swoich obowigzkéw w dzie-
dzinie kontroli wykorzystania lokali parterowych przez
instytucje i przedsiebiorstwa handlowe, nudnos$ci lo-
kalowe spédidzielni ustugowych wynikaja czesto z su-
premacji handlu nad ustugami wystepujagcej w poli-
tyce lokalowej: wielu rad narodowych. Supremacja
handlu nad ustugami wystepuje réwniez przy podziale
lokali z nowego budownictwa. Wine w tym przypadku
ponosi rowniez spoétdzielczos¢, ktora w latach ubiegtych
nie doceniata znaczenia $cistej wspotpracy z Central-
nym Zarzadem i dyrekcjami wojewo6dzkimi  ZOR.
Wazne zadanie majag tu jednak do wykonania, i tere-
nowe komisje planowania gospodarczego, ktére powin-
ny zwraca¢ uwage prezydiom rad narodowych na nie-
wtasciwy stosunek wydziatow handlu i przemystu do
spraw spotdzielczosci ustugowej.

Zaniedbania w lokalizacji, wyposazeniu technicznym
i organizacji maja bezposredni wpltyw na poziom kosz-
tow i rentownos$ci spoétdzielczych punktéw ustugowych.
Analiza i kontrola kosztow i rentownos$¢' jest jednak
wybitnie utrudniona. Jeszcze bowiem w r. 1954 spoéi-
dzielnie pracy nie prowadzity kart kalkulacyjnych na
poszczeg6lne punkty ustugowe i plany kosztéw dla po-
szczegoblnych punktéw nie byly ustalane. | dzi$ jesz-
cze w wielu spétdzielniach nie jest lepiej. Istniejgca
za$ sprawozdawczo$¢ w zakresie ustug przemysto-
wych nie daje odpowiedzi na pytanie jak ksztattuje
sie rentownos$¢ punktow i ktére sktadniki kosztéw sa
przekraczane.. Jest to powazne zaniedbanie
wymagajgce szybkiej interwencji ze strony CZSP.

Wedlug zdania Narodowego Banku Polskiego np.
punkty odziezowe pracujg rentownie dopiero przy
8 zatrudnionych, gdyz dopiero wtedy sg w petni wy-
korzystane etaty kierownika i krojczego. Bytloby
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jednak wielkim btedem sadzi¢, ze czynnikiem decydu-
jacym o rentownos$ci jest liczba zatrudnionych,

W wiekszos$ci wypadkéw brak rentownos$ci punktéow
ustugowych wynika z biernos$ci zarzadéw spodtdzielni,
WZSP i rad narodowych, ktére tolerujg wypadki jaw-
nego naruszania zasad gospodarnosci. Np. spoéidzielnia
fryzjerska w Tczewie prowadzi punkt ustugowy w Tu-
rzy, do ktérego 2 razy w tygodniu dojezdza fryzjer
pobierajagcy nalezne mu diety i zwrot kosztéw podr6-
zy, a ktéry wykazuje obrét miesigczny zaledwie
w sumie 54 zi. Jest to przykiad jaskrawy, ale podob-
nych przyktadéw mozna wymieni¢ wiele.

Wszystkie one dowodzga, ze brak rentownos$¢' w spéi-
dzielniach ustugowych wystepuje tam, gdzie brak jest
zainteresowania i kontroli ze strony czynnikéw kie-
rujacych. Zaniedbania w kontroli zuzycia materiatow
umozliwiajg liczne kradzieze i naduzycia, brak dyscy-
pliny pracy obniza jej wydajnos¢ itp.

Istotng przyczyna nierentownos$ci jest wreszcie zila
opinia wielu punktéw ustugowych spowodowana bra-
korébstwem, nieterminowos$cig, pobieraniem wyzszych
cen niz podaje cennik, niechlujnoscig obstugi i miejsca
pracy. Sa jeszcze kierownicy punktéw ustugowych, kt6-
rzy nie erozumiejg, ze walka o wykonanie planu ustug,
0 rentownos$¢ polega nie na oszustwie klienta, lecz na
wyrobieniu dobrego imienia punktu ustugowego i po-
zyskaniu zaufania szerokiego kregu zadowolonych
klientow.

Do obnizania poziomu rentownos$ci spoétdz,elni ustu-
gowych przyczynia sie réwniez niewtasciwa dziatal-
no$¢ jednostek podlegtych Ministerstwu Handlu We-
wnetrznego, ktére wcigz jeszcze zaniedbujg zaopatrze-
nie punktow ustugowych w potrzebne im materialy.
Wprowadzony w Il kwartale nowy system zaopatrze-
nia rozpoczat prace z op6znieniem i ré6wniez wykazuje
wiele niedociggnigé. Stalg bolaczka jest tu niewtas -
ciwy asortyment materialbw na cele ustugowe.

Wobec licznych zaniedban w pracy punktéw ustugo-
wych konieczne jest znaczne zacie$nienie kontroli.
Rady narodowe najnizszych szczebli,gromadzkie, dziel-
nicowe, miejskie, powinny poprzez swoje organa obser-
wowac¢ prace punktéw ustugowych, kontrolowac je,
organizowac presje opinii spolecznej na zle punkty
1 ztych pracownik6w oraz domagac¢ sie usprawnienia
pracy punktow od spéidzielni i ich organizacji nadrzed-
nych. Kontrola spoteczna w miastach wymaga zakty-
wizowania odpowiednich komisji rad narodowych oraz
komisji przewidzianych uchwatg CRZZ z 23 marca br.
Uchwata ta rozciggajaca.kontrole ogniw zwigzkowych
na punkty ustugowe nie jest w peilni realizowana.

Konieczne jest okreélenie formy kontroli
punktow ustugowych przez gromadzkie rady narodo-
we i wskazanie ich obowigzkéw w tym wzgledzie. Jest
to bowiem w wielu przypadkach jedyny S$rodek zwal-
czania naduzyé na punktach wiejskich.

Rozw0j spotdzielczosci pracy stwarza konieczno$é
pogtebienia specjalizacji spotdziemi. Zarza-
dy spoétdzielni wytwoérczych zaniedbuja bowiem czesto
organizacje drobnych punktéw ustugowych dla lud-
noséci. Natomiast spoétdzielnie specjalistyczne (fryzjer-
skie, fotograficzne, zegarmistrzowskie) lepiej pracuja
i dajg wieksze mozliwos$ci kierowania i kontroli ze
strony WZSP i prezydiéw rad narodowych.

Waznym krokiem na drodze rozwoju spétdzielczo-
Sci ustugowej jest organizacja powiatowych spoétdziel-
ni ustug rzemie$lniczych. Dziataja one w okoto 160
powiatach. Niektére z nich prowadza juz 40 do 60
punktéw ustugowych w 10 do 15 branzach. Mimo wie-



lu trudnos$ci zwigzanych z organizacjg i dziatalnosciag
tych spoétdzielni nie ulega watpliwos$ci, ze jest to je-
dyna obecnie forma rozwoju ustug spoétdzielczych
w skali powiatu. Trzeba tylko, zeby powiatowe rady
narodowe umialy w peini wykorzysta¢ fakt istnienia
spo6idzielni powiatowej przez doprowadzenie jej roz-
woju do poziomu powaznego przedsiebiorstwa powia-
towego. Zarzad spéidzielni powiatowej powinien byé
statym uczestnikiem gospodarczych obrad prezydium
powiatowej rady narodowej, powinien bra¢ udziat
w odprawach przewodniczacych gromadzkich rad na-
rodowych, zy¢ sprawami powiatu. Potrzeby ustugowe
gromad, akcja zniwna, akcja siewna powinny miec
wyraz w planach spéidzielni powiatowych, w stanie
gotowosci technicznej punktéw ustugowych. Tylko
w warunkach $cistego po<wigzania z powia-
towa rada narodowg Spoéildzielnie powiatowe staé sie
moga silnym zapleczem techniczno-ustugowym powia-
tu, a czesciowo i w zakresie drobnej produkcji uzu-
petniajgcej.

Spoétdzielnie powiatowe powinny bazowaé na pawi-
lonach ustug wiejskich, jako jednostkach zdolnych do
uniwersalnych ustug (zwlaszcza metalowo-drzewnych)
oraz do produkcji uzupetniajgcej dla potrzeb wsi i na
gestej sieci mniejszych punktéw réznych branz, kon-
trolowanych przez gromadzkie rady narodowe. Na

zadanie gromadzkich rad narodowych spoéidzielnie po-
wiatowe powinny organizowa¢ brygady lotne, jako
forme przejSciowa pokrycia ,biatych plan,* w ustu-
gach do chwili uruchomienia statego punktu uspotecz-
nionego lub indywidualnego rzemiosta.

Nalezy tez powaznie przemys$le¢ celowo$é organizo-
wania, na bazie istniejgcej sieci w miastach $red-
nich, wielobranzowych spétdzielni ustug rzemieS$ini-
czych (z wyjatkiem ustug nieprzemystowych) w mia-
stach duzych natomiast specjalistycznych spétdzielni
ustugowych (np. rzemiost metalowych, rzemiost drzew-
nych i réznych, skérzanych, odziezowych); w mia-
stach najwiekszych za$ dzielnicowych spétdzielni spe-
cjalistycznych. W miare rozwoju spétldzielczych punk-
tow ustugowych powsta¢ botwiem powinien samodziel-
ny, oddzielnie planujgcy, kierowany i zaopatrywany
ustugowy pion organizacji spétdzielczych, dzi§ niefor-
tunnie potaczony z trudnymi problemami produkciji.

Na te zagadnienia organizacyjne zwr6ci¢ powinny
szczeg6lng uwage terenowe komisje planowania go-
spodarczego i wydziaty przemystu rad narodowych.
Wiasdciwe ustawienie organizacyjne spoétdzielni ustu-
gowych w znacznym stopniu wptywa bowiem na ja-
kos¢ i ekonomike ich pracy.

S. Wielonski

Usprawnic¢ planowanie kwartalno mijesieczne gospodarki terenowej

Uchwaty Il Zjazdu PZPR oraz IlIl Plenum KC
Partii wskazaly m. in. na konieczno$¢ polepszenia
metod planowania gospodarczego, bardziej wnikli-
wego ustalania proporcji rozwoju gospodarki naro-
dowej, osiggniecia lepszych wynikéw gospodarczych
przez uruchomienie istniejgcych ciggle jeszcze po-
waznych rezerw. Rada Ministrow podjeta szereg
uchwat (m. in. uchwate nr 434/55 w sprawie uspraw-
nienia dziatalnosci naczelnych organéw administracji
panstwowej w zakresie planowania gospodarczego),
a natamach prasy fachowej toczy sie dyskusja nad jak
najwtasciwszymi formami usprawnienia metodyki pla-
nowania, koordynacji i kontroli wykonania planéw.

W dotychczasowych wypowiedziach rzadko prze-
wija sie jednak problem zywo interesujgcy pokaznag
u nas armig planistow, a dotyczacy usprawnie-
nia metodyki opracowywania pla-
noéw kwartaln oo-miesiecznycn, ktére w
sposéb bardziej operatywny niz plany roczne okre$-
lajag zadania gospodarcze i S$rodki zmierzajgce do
ich osiggniecia. Chciatbym poczyni¢ kilka uwag na
powyzszy temat pod katem planowania terenowego.

Przepisy regulujgce tryb, terminy i zasady opra-
cowywania oraz zatwierdzania kwartalno-miesiecz-
nych planéw operatywnych jednostek gospodar-
czych pochodza z r6znego okresu czasu. Zostaly
one wydane albo przez Przewodniczagcego PKPG
albo przez wiasciwych ministréw. Ponadto szereg
uchwatl Prezydium Rzadu lub Rady Ministrow do-
tyczy réznych probleméw z zakresu planowania
kwartalnego.

W zakresie gospodarki terenowej wystepuje bar-
dzo duza réznorodno$¢ przepis6w o planowaniu
kwartalno-miesiecznym. Dla przyktadu mozna wy-
mieni¢, ze sprawy planowania kwartalno-miesiecz-
nego terenowych jednostek podlegtych Minister-
stwu Przemystu Drobnego i Rzemiosta reguluja na-

stepujace przepisy: zarzadzenie Przewodniczgcego
PKPG nr 78 z dnia 18. |IIl. 1952 r., zarzadzenie
Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta nr 145
z dnia 30. V. 1953 r. ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr. 207 z dnia 1. XII. 1954 r. Ponad-
to szereg ustalen dotyczacych planowania kwartal-
nego zawierajg niektéore uchwaly Prezydium Rza-
du (np. uchwala nr 259/53 z dnia 11. IV. 1953 r.
w sprawie kontroli opracowania planéw techniczno-
ekonomicznych przedsigebiorstw na rok 1953) jak
rowniez pisma oké6lne ministerstwa (np. pismo o-
kélne z dnia 14. VII. 1955 r. w sprawie opracowania
planu operatywnego na IV kwartat 1955 r.). Podob-
nie jest w budownictwie terenowym, obrocie towa-
rowym itp.

Pomimo duzej iloSci przepis6w regulujgcych spra-

wy planowania operatywnego — w przepisach tych
wystepuja powazne braki.
Obok szeregu instrukcji i zarzadzehn opracowa-

nych w ostatnim okresie czasu obowigzujag w nie-
ktéorych resortach przepisy mocno przestarzate, nie
uwzgledniajace postepu w metodyce planowania
ostatnich lat. Nawet niektére nowe opracowania (np.
wspomniane zarzgdzenie nr 87 Ministra PDiRz)
nie wprowadzaja w dostatecznej mierze uproszczen
co do zakresu i trybu planéw kwartalno-miesiecz-
nych, o czym w dalszym ciggu bedzie mowa.
Ponadto we wszystkich instrukcjach ministerial-
nych, a nawet instrukcjach PKPG, widoczna jest
tendencja odrebnego unormowania zasad planowa-
nia kwartalno-miesiecznego w zakresie planu pro-
dukcji lub ustug, zatrudnienia i ptac z pozostawie-
niem szczegb6lowego zakresu i trybu planowania
kosztow witasnych produkcji do unormowania w od-
rebnych instrukcjach. Wyjatek i to pozytywny sta-
nowi zarzgdzenie Przewodniczagcego PKPG i Mini-
stra Finanséw nr 43 w zakresie terenowych przed-



siebiorstw budowlanych. Nalezy wysunaé¢ sugestie,
by przepisy byly wydawane kompleksowo i wspot-
praca Ministerstwa Finanséw z PKPG i resortami

zacie$niata sig, co zmniejszy iloS§¢ przepiséw i sko-
ordynuje uktad tabel planu.

Dostrzega sie takze brak koordynacji w ukladzie
i terminach opracowania planéw kwartalno-mie-
siecznych poszczegdélnych dziatdw gospodarki tere-

Nie stwarza to korzystnych warunkéw dla

nowej.
nadania poszczeg6lnym planom resortowym charak-
teru planu kompleksowego.

Problem ten uzewnetrznia sie bardzo jaskrawo
przy zestawieniu planowania drobnej wytwdérczos$ci
z planowaniem obrotu towarowego. Istotnym ele-
mentem planu przemystu jest takie ustalenie asor-
tymentu produkcji najblizszego kwartatu, aby cata

produkcja zostata w drodze planowych umoéw odebrana
handlu, a wigec odpowiadala potrzebom
rownoczesnym petnym wykorzystaniu
produkcyjnego zaktadéw i w oparciu
zaopatrzenia surowcowego. Ten
trudny rachunek ekonomiczny rozwigzuje sie na
szczeblu wojewddztwa poprzez cykl narad koordy-
nacyjnych w WKPG przy udziale obu partneréow:
Przemystu i handlu.

Tryb opracowywania kwartalnych planéw tereno-
ze zarzady prze-

przez pion
rynku przy
potencjatu

o realne mozliwosci

~ch jest obecnie tak ustawiony,
mystu otrzymujg wytyczne ze szczebla centralne-
go w terminie jednego miesigca przed kwartatem,
natomiast wydziaty handlu Prez. WRN otrzymuja
wytyczne odnos$nie splywu masy towarowej pla-
nowanej centralnie dopiero w terminie 15 dniprzed
kwartatem.

Skoordynowanie szeregu prac przygotowawczych
w czasie tak, by odpowiadalo to potrzebom ko-
oidynacji w skali krajowej i jednocze$nie w skali
Wojewddzkiej — jest niewatpliwie sprawg trudna.

jednak dotad do-
na szczeblu woje-

Witadze centralne nie wykazuja
s atecznej troski o stworzenie
wodztwa tych warunkéw koordynacii.

Np. na konferencjach koordynacyjnych ,przemyst-
-handel* jednostki handlowe nie zajmuja ostatecz-
nego stanowiska odno$nie proponowanej przez
Przemyst ilosci produkcji danego asortymentu po-
mimo tego, ze majg czesto rozeznanie co do potrzeb-

ne.! iloSci tego asortymentu na rynku, gdyz uzalez-
niajag decyzje od uprzedniej informacji wtadz cen-
ra nych, czy i w jakiej ilosci dany asortyment prze-

ldziany jest do przekazania z planu centralnego
p6znienia w otrzymaniu tej informacji w pewnej

eize powodujg, ze prace koordynacyjne nie daja
mekiedy witasciwych wynikow.

Tryb planowania kwartalno-miesiecznego
rowniez powazne braki.

We wszystkich prawie dziatach gospodarki tereno-
w ktorych wystepuje planowanie kwartalne,
opracowywania na szczeblu woje-
podstawowych wskaznikow
ministerstw. Na podstawie

zadan przekazywanych w

posiada

wej,
Przyjeto zasade
woédzkim projektu

1 przesytania ich do
Wstepnie zatwierdzonych
Cot w formie obowigzujacych wskaznikéw wraz zwy-

ycznymi opracowuje sie dopiero wtasciwy projekt
? anu zatwierdzany kolejno na wtasciwych szczeb-
ach instancji nadrzednych. Ten tryb opracowywa-

na planéw kwartalno-miesigcznych nie wydaje sie

s*uszny.
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dziat gospodarki narodowej

Niewatpliwie kazdy
nie mozna ustalaé¢ jednoli-

posiada swojg specyfike i
tych zasad bezwzglednie obowigzujgcych np. dla pla-
nu obrotu towarowego, terenowych przedsigebiorstw
budowlanych czy przedsigebiorstw gospodarki komu-
nalnej. Wydaje sie jednak stuszne rozwazy¢ general-
nie mozliwosci wprowadzenia maksymalnych wupro-
szczen w dotychczasowym trybie przez zmniejszenie
ilosci ogniw obiegu projektu planu oraz szczegéto-
wosci wytycznych centralnych w tych dziatach, gdzie
to sie okaze mozliwe bez naruszania zasady central-
nego bilansowania pewnych ustalen planowych.

Np. w pionie budownictwa terenowego zespoty bu-
downictwa przemystu drobnego musza sktada¢ obec-
nie projekty podstawowych wskaznikéw techniczno-
ekonomicznych do centralnego zarzagdu po uzyskaniu
opinii WKPG i wojewddzkiego zarzadu przemystu,
natomiast w budowlanych przedsiebiorstwach powia-
towych praca nad planem kwartalnym zaczyna sie
w zasadzie od otrzymania wytycznych z centralnego

zarzadu. W podanym przyktadzie wydaje mi sie m.
m. zbedna faza opiniowania projektu wskaznikow
przez WKPG skoro WKPG otrzyma poézniej projekt

planu do ustosunkowania sie.

centralnych zarzagdéw sa
Np. wytyczne zarzadu bu-
kwar-
roze-

Wytyczne ministerstw i
na ogo6t bardzo obszerne.
dowlanych przedsiebiorstw powiatowych na Il
tat br. obejmowaly 41 wskaznikéw i zostatly
stane do wszystkich wojewdédzkich zarzadéw, WKPG
i wydziatow finansowych Prez. WRN. Wstepnie za-
twierdzone zadania planowe dla obrotu towarowego
na IlIl kwartat br. objety 17 tabel i 3 strony réznych
zalecen.
strony uktad tabel projektu planu jest
przez niektére resorty bardzo rozbudowany. Np. w
zakresie obrotu towarowego ustala sie dla poszcze-
g6lnych wskaznikéw cyfry planu kwartalnego oraz
ich rozbicie na poszczeg6lne miesigce kwartatu, na-
tomiast w przemys$le drobnym (pismo okélne Mini-
sterstwa z dnia 14. VII. 1955) wprowadzono zasade,

Z drugiej

ze tablice planu na IV kwartat br. powinny posia-
da¢ nastepujace rubryki: 1) plan roczny, 2) wyko-
nanie za | po6kocze, 3) plan operatywny za Il

kwartat, 4) przewidywane wykonanie za 9 miesiecy,
5) pozostaje do wykonania, 6) plan na IV kwartatl,
7) plan w poszczeg6lnych miesigcach i 8)
ki procentowe.

wskazni-

rozbudo-
jednostki
rocz-

Nasuwa sie pytanie, po co tak znacznie
wuje sie uktad planu kwartalnego, skoro
zatwierdzajagce sga i tak w posiadaniu planéw
nych, czy sluszng rzeczag jest przesylanie wytycz-
nych az trzem jednostkom podlegtym jednemu Pre-
zydium WRN, czy nie nalezy w ustaleniach planu
kwartalnego w' wiekszej mierze opiera¢ sie na wy-
cinkach planu rocznego, a ograniczy¢ rozmiar wy-
tycznych?
rzeczywiscie cha-

O ile plan kwartalny ma miec
mierze musi o-

rakter operatywny, to w wiekszej

piera¢ sie na analizie istotnych potrzeb oraz ocenie
realnosci $rodkéw potrzebnych do wykonania za-
dan.

Niewatpliwie wycinek planu kwartalnego w pla-
nie rocznym jest generalng wytyczng dla planu
kwartalno-miesiecznego, ale sprecyzowanie zadan
w planie kwartalnym nie moze odbiega¢ od oceny



realnych mozliwoéci wykonania zadahA. Np. woje-
wodzki szczebel planowania moze ustawi¢ realnie
kwartalny plan obrotu towarowego, o ile nie tylko
oprze sie o ocene potrzeb asortymentowych rynku
i site nabywcza Iudno$ci, ale uwzgledni rbéwniez
realne mozliwosci splywu odpowiedniej masy to-
warowej w duzej mierze planowanej centralnie.

Wytyczne do planu obrotéw przekazywane z Mini-
sterstwa Handlu Wewnetrznego okres$lajg witasnie
wielko$¢ przewidywanej masy towarowej.

Sytuacja taka nie zawsze wystepuje w innych re-
sortach. Ustalenie zadan planéw kwartalnych
w przemys$le drobnym i terenowych przedsiebior-
stwach budowlanych nie jest dostatecznie skoordy-
nowane z okres$leniem mozliwosci przydziatu kon-
kretnej masy surowcowej. Wydaje sie to powaznym
btedem w ustalaniu metodyki planowania kwartal-
no-miesiecznego.

Nalezy ograniczy¢ w wytycznych odgérne okres-
lanie szeregu drugorzednych wskaznikéw, natomiast
zobowigza¢ trzeba instytucje centralne do precyzo-
wania, obok naczelnych zadan, zakresu pomocy ma-
teriatowej czy sprzetowej w planowanym okresie.

Zmiany w metodyce planowania rolnictwa wpro-
wadzity sluszng zasade pozostawiania terenowi do
rozstrzygniecia w projekcie planu szeregu szczegoto-
wych wskaznikéw; wtadze centralne okresSlajg je-
dynie ogo6lng mase towarowga, ktdérg rolnictwo po-
winno da¢ do dyspozycji Panstwa oraz rozmiar po-
mocy Panstwa dla rolnictwa. Mozna by pewng ana-
logie zastosowa¢ przy ustalaniu wytycznych wtadz
centralnych dla planéw terenowych.

Na odcinku zatwierdzania planéw kwartalno-mie-
siecznych wystepuje takze duza réznorodno$¢ w po-
szczegOllnych dziatach gospodarki. Np. plany kwar-
talno-miesigezne zespotdbw budownictwa przemystu
drobnego zatwierdzat dotychczas wydziat przemystu
Prezydium WRN, natomiast plany w zakresie obrotu
towarowego — Prezydium WRN. Kwartalny plan

przewozu tadunkéw kolejami waskotorowymi za-

Pogtebienie prac WKPG nad analizag

Powaznym $rodkiem w realizacji zadan politycznych
i gospodarczych rad narodowych sg budzety tereno-
we, zawierajace $rodki pieniezne na zaspokojenie r6z-
nych potrzeb miejscowego spoteczenstwa, zgodnie z
terenowym planem gospodarczym.

Jednym z zadan WKPG jest analiza wykonania bud-
zetobw wojewodztw, majgca na celu:

— wykrycie przyczyn odchylen realizacji budzetu
od planu i ujawnienie przyczyn dysproporcji miedzy
wykonaniem rzeczowym a finansowym zadan plano-
wych,

— ujawnienie przyczyn nieprzestrzegania dyscypli-
ny finansowej, zasad oszczednosSci i obowigzku statego
obnizania kosztow.

Spostrzezenia o niedociggnieciach, zahamowaniach
i trudnos$ciach w realizacji budzetéw terenowych, za-
warte w opiniach WKPG do sprawozdahn z wykona-
nia budzetéw terenowych powinny znajdowa¢ wyraz
w konkretnych wnioskach WKPG na prezydia WRN.
Braki w pracy WKPG na odcinku przygotowania tych
opinii rzutujg powaznie na wykonywanie budzetow
terenowych.
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twierdzata wstepnie WKPG, a potem tgcznie z pla-
nem przewozOow transportu drogowego Prezydium
WRN itp. W praktyce instrukcje PKPG i poszcze-
go6lnych ministréw okreslaja wiec rozmaicie kompe-
tencje jednostek planowania terenowego do zatwier-
dzania planéw kwartalnych.

Uchwata nr 539/55 Rady Ministrow z dnia 2. VII.
1955 r. w sprawie zakresu dziatania i organizacji te-
renowych komisji planowania gospodarczego wpro-
wadza generalng zasade, ze do zakresu dziatania
WKPG nalezy zatwierdzanie operatywnych kwartal-
no-miesiecznych planéw na odcinku gospodarkirad
narodowych. Wydaje sie, ze to postanowienie nie
moze uj$¢ uwadze zaréwno wtadz centralnych, jak
i terenowych. W ten sposéb nastgpi odcigzenie pre-

zydiéw rad narodowych od zatwierdzania planéw
kwartalnych. Witasciwe ministerstwa muszg wpro-
wadzi¢ odpowiednie zmiany do instrukcji branzo-

wych, a aparat KPG musi nalezycie przygotowac sie
do bardzo odpowiedzialnej funkcji zatwierdzania
planéw operatywnych.

Wydaje sie réwniez, ze istnieje powazna luka w
postaci niesprecyzowania udziatu wydziatow finan-
sowych prezydiéw rad narodowych w zatwierdzaniu
planéw kwartalno-miesiecznych.

Konhczac te krotkie uwagi na
todyki opracowywania planéw
nych trzeba podkres$li¢, ze nie wyczerpuja one te-
matu, a maja jedynie na celu zapoczatkowanie dys-
kusji w sprawie usprawnienia planowania kwartat-
no-miesiecznego. Poza poruszonymi przeze mnie za-
gadnieniami nalezatoby przedyskutowaé szereg in-
nych probleméw takich, jak sprawa korekty planéw
w toku realizacji, wspoéizaleznos¢ planu rocznego
i planéw kwartalno-miesiecznych itp. Przedyskuto-
wanie tych zagadnien powinno umozliwi¢ usuniecie
dotychczasowych brakéw na odcinku planowania
kwartatno-miesiecznego gospodarki terenowej.

T. Eliasiewicz
Krakow

temat trybu i me-
kwartalno-miesiecz-

wykonania budzetéw terenowych

Chciatbym wskaza¢ tu na niektére braki w pracy
WKPG na tym odcinku, ktérych usunigciem nalezy
sie zaja¢, aby podnie$s¢ na wyzszy poziom prace sa-
mych komisji, a posSrednio i prace prezydiow WRN w
tym zakresie.

Powigzanie planowania rzeczowego z planowaniem
finansowo-budzetowym i powigzanie zadan gospodar-
czych z zadaniami finansowymi niedostatecznie jest
jeszcze uwzgledniane w pracach WKPG — mimo pew-
nego przetomu, jaki nastgpit w 1955 r. i szeregu osiag-
nie¢, jakie juz maja na tym odcinku wszystkie WKPG.
Dzialy branzowe aparatu wykonawczego WKPG, pla-
nujace rzeczow-e rozmiary terenowego planu gospodar-
czego i analizujgce jego wykonanie, nie przyktadajag
jeszcze nalezytej waigi do catoksztattu wskaznikowy
ekonomiczno-finansowych. Dotyczy to przede wszyst-
kim przedsiebiorstw terenowych. Dziaty branzowe,
analizujgc wyniki wykonania planu produkcji, ustug
czy obrotu, niewiele zwracajg uwagi na zagadnienia
takie, jak wykonanie planu kosztéw, planowanej mar-
zy, akumulaciji itp. Analizujac wskazniki rzeczowego
wykonania planu gospodarczego nie siegajg do takich



wykonania

spraw, jaK: mewspo6imiernos¢ w stopniu
planu produkcji, a planu sprzedazy, niewspoétmier-
nos¢ w rzeczowym a finansowym wykonaniu tereno-

wego planu inwestycyjnego itd. Stowem brak jest
w pracach WKPG kompleksowej oceny wykonania za-
dan gospodarczych. W zwigzku z tym WKPG nie
przedstawiajg prezydiom WRN wnioskéw, zmierzaja-
cych do usunigcia takich niekorzystnych sytuacji, jak:
wysokie stany ponadnormatywne wyrobéw gotowych
w przedsiebiorstwach przemystowych, czy wysoki stan

niepoikrytych zobowigzan dtp.

Zasadniczym powodem nieosiggania planowej aku-
mulacji przez przedsiebiorstwa terenowe jest nie-
wspo6tmierne do wykonania planu produkcji, ustug

czy obrotu, przekraczanie planu kosztéw. Dziaty bran-
zowe WKPG, znajgc dobrze warunki pracy w jakich
pracujg przedsiebiorstwa, mogtyby niewatpliwie przed-
stawi¢ szereg konkretnych wnioskéw, zmierzajgcych
do obnizki kosztow witasnych, gdyby sprawg kosztow
w przedsiebiorstwach interesowaly sie w takim sa-
mym stopniu, jak sprawami rzeczowego wykonania
planu.

*

Brak wtasciwej oceny ze strony dziatbw WKPG
(MKPG) wykonania planu we wszystkich jego wskaz-
nikach ekonomicznych jest jednga z waznych przyczyn
nieotrzymywania przez budzety terenowe wplywow
z przedsiebiorstw w planowanych wysoko$ciach.

Na stan ten wplywa tez niejednokrotnie brak $cis-
wiasciwej wspoipracy miedzy WKPG a takimi

tej i

instytucjami jak: Wojewddzkimi Oddziatami NBP,
Banku Inwestycyjnego, Wydziatami Statystyki WRN,
Inspektoratami Kontrolno-Rewizyjnymi itp. Przykta-

dem braku tej wspoétpracy moga byé wystepujace nie-
jednokrotnie, wysokie, wzajemnie niepokryte nalez-
nosci przedsiebiorstw, powodujgce czesto trudnosci fi-
nansowe przedsiebiorstw (np. BPP w woj. stalimo-
grodzkim, kieleckim), ktére mozna by usungé¢ przy
odpowiedniej wspotpracy WKPG i NBP.

ze zatwierdzone przez pre-

Sa rowniez wypadki,

zydia WRN wnioski WKPG w sprawie usuniecia
niedociggnie¢ w wykonaniu budzetow nie sa re-
alizowane i niedociggniecia powtarzajg sie z po-
wodu niedopilnowania przez WKPG wykonania u-
chwat.  Przyktadem moga by¢ wnioski WKPG
w Rzeszowie w sprawie zabezpieczenia petnej re-
alizacji dochodéw z tytutu podatkéw i optat od

ludnos$ci. Wnioski te uchwalone zostaly przez prezydium
WRN w okresie sprawozdania z wykonania i-go
kwartatu br. Niedopilnowanie przez WKPG reali-
zacji tych wnioskéw spowodowato, ze w Il -kwar-
tale br. wystgpity te same trudnos$ci w realizacji
Wplywéw z tego tytutu.

jako przyktad braku troski ¢ wykona-
prezydium przytoczy¢ mozna zagadnie-
kosztow wtasnych w przedsiebiorstwach
W walce o obnizke kosztéw wiasnych.
przeprowadzono szereg
r6znych ko-
realizacja da-
zasadniczego
Niedosta-

Roéwniez
nie uchwat
nie obnizki
terenowych.
w tych przedsigbiorstwach
analiz, szereg posiedzen prezydiow i
niisji, podjeto szereg uchwat, ktérych
taby duze oszczednosci, a mimo to
Przetlomu na tym odcinku nie dokonano.
teczna realizacja uchwat, wskazujagcych drogi i $rod-
~Ni osiggnigcia obnizki kosztéw, brak systematycznej
kontroli ich wykonania powodujg w znacznej
niierze wystepowanie przez dluzsze okresy tych sa-
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mych niedociggnie¢ i brak zasadniczej poprawy sy-
tuaciji.

WKPG zglaszajg takze czesto wnioski zbyt ogdlni-
jednostek do

kowe, nie zobowigzujgce konkretnych
wykonania $ciSle okre$Slonych czynnos$ci i podjecia
Srodkéw zaradczych. Np. MKPG w ¢todzi zglosita

m. dn. nastepujacy wniosek: ,zobowigza¢ Wydziat Fi-
nansowy PMRN do petnej realizacji dochodéw bud-
zetowych z udziatbw w dochodach budzetu central-
nego“, a WKPG w Biatymstoku, by ,zobowigzaé¢ pre-
i Wydziaty PWRN do przy$pieszenia pet-

zydia PRN

nej realizacji $wiadczen w naturze“, czy WKPG OlI-
sztyn, aby ,zobowigza¢ prezydia PRN do systema-
tycznej realizacji wszystkich zZrédet dochodéw* itp.

Nic dziwnego, ze tak mato skonkretyzowane wnioski
nie moga da¢ zadnych rezultatéw.

Czesto porodem zahamowan w peinej realizacji
budzetow terenowych sa przyczyny, wymagajgce
rozstrzygniecia przez centralne organy administracji
panstwowej. WKPG muszg wowczas spowodowac
i zaprojektowa¢ odpowiednie wystgpienie Prez.
WRN do tych organéw w celu usunigcia zaha-
mowan. Niejednokrotnie WKPG wystgpien takich
nie projektuja, badz robig to zbyt pédzno. Np. wia-
dome byto juz dawno, ze w biezagcym roku powig-
zanie przedsiebiorstw terenowych z budzetami mo-
ze by¢ nierealne, z uwagi na zatwierdzenie szczeg6-
towych planéw techniczno-ekonomicznych po uchwa-
leniu budzetow. Zadaniem WKPG byto domagaé sie
od Ministerstwa Finans6w w okresie zatwierdzania
tych planéw, zmiany tych powigzan dla zapewnie-
nia ich zgodnosSci z planami techniczno-ekonomicz-

nymi- Tymczasem WKPG dopiero w swych opiniach
potrocze

o wykonaniu budzetéw terenowych za |
br. te kwestie poruszyly, podkres$lajgc niemoznosé
poréwnania dokonanych wptat z cyframi uchwalo-

nego budzetu.

Niezgtaszaniie dezyderatow i wniosk6w pod adresem
wtadz centralnych, badz ich zbyt péZne wysuwanie,
jednym z gtéwnych brakéw pracy WKPG na
realizacji budzetéw terenowych. Wynika to
ze zbyt matej operatywnos$ci komisji oraz braku
systematycznego, niemal codziennego Sledzenia
i analizowania wykonania budzetéow. WKPG ograni-
czaja swag analize i oceine wykonania budzetéow tere-
nowych (a takze i planu gospodarczego) do okreséw
kwartalnych. Dopiero po zakohAczeniu kwartatu i otrzy-
kwartalnych analizuja realiza-
sobie poglad i opracowuja
trudnosci w realizacji
usuwac¢ natych-

jest
odcinku

maniu
cje budzetu,
wnioski zaradcze.
budzetéw niejednokrotnie
miast po ich powstaniu, aby zapobiec ich skutkom.
Czekanie do zakonczenia kwartatu jest niestuszne.

Podstawowym brakiem, wystepujacym w mniej-
szym lub wiekszym stopniu w pracy duzej czesci
WKPG, ktéry nie pozwala na nalezyte usuwanie nie-
dociggnie¢ i zahamowan w wykonawstwie budzetu
— jest zbyt mata koncepcyjno$¢ prac analitycznych
WKPG. Niejednokrotnie opinie WKPG do wymienio-
nych sprawozdan sa po czeséci jakby informacja
o wykonaniu budzetu. Powtarzajg zbyt czesto dane

sprawozdawcze zamiast by¢ ekonomicznym uzasadnie-
Ta-

sprawozdanh
wyrabiajag
Tymczasem
nalezy

niem, ekonomiczng analizga wykonania budzetu.
kimi sa np. opinie WKPG w Gdansku, Biatymstoku,
Szczecinie, Opolu, Krakowie. W rezultacie opinie

te nie zawieraja, badz zawierajag zbyt mato wnios-



kéw proponujacych $rodki zaradcze. Opinie, ktérych
celem jest przedstawienie prezydiom WRN jkonkret-
nych $rodkéw zaradczych w celu lepszego wykona-
nia budzetu, nie spetniaja woéwczas swojej roli i nie
osiggajag swego celu. Brak koncepcyjnego, analitycz-
nego podejscia do oceny sprawozdan z wykonania
budzetéw terenowych powoduje, ze opinie WKPG sta-
ja sie pewnego rodzaju opisowg czescig tych sprawo-
zdan.

Wykonanie budzetéw terenowych zalezy w gtéwnej
mierze od przebiegu realizacji terenowego planu gos-
podarczego. Dlatego WKPG powinny posiadaé¢ jak
najpetniejszg znajomo$¢é proceséw gospodarczych na
terenie wojewddztwa i znajomo$¢ przyczyn okreS$lo-
nego wykonania terenowego planu gospodarczego. Je-
dynie wtedy tylko bedg w stanie przeprowadzi¢ do-
gtebng, krytyczng analize wykonania budzetow tere-
nowych.

Usuniecie omoéwionych brakéw w pracy WKPG
przyczynitoby sie niewatpliwie do bardziej prawidto-
wej realizacji budzetéw terenowych. Dla usuniecia
tych brakéw wydaje sie konieczne:

1. Sciste powigzanie prac nad planem gospodarczym
i prac nad budzetem, kompleksowe ujmowanie i ana-
lizowanie wykonania planu gospodarczego we wszyst-
kich  jego wskaznikach techniczno-ekonomicznych
oraz dokonanie przetomu w pracach dziatbw bran-

zowych WKPG (przemystu i ustug, obrotu towaro-
wego, gospodarki komunalnej itp.) w kierunku kom-
pleksowej oceny wykonania planu gospodarczego
i budzetu.

2. Nawigzanie $cistej wspdipracy miedzy WKPG,
a takimi jednostkami jak: Wydzialy Statystyki, Od-
dziaty Wojewé6dzkie NBP i Banku Inwestycyjnego,
Inspektoraty Rontrolno-Rewizyjne,

3. Pilne $ledzenie przez WKPG wykonania uchwat
prezydiow WRN, nieustepliwa walka o ich realiza-
cje, omawianie wykonania tych uchwat w opiniach
WKPG do sprawozdan z wykonania budzetéw tere-
nowych, operatywne informowanie prezydiéw o trud-

nosciach wykonania obowigzkéw wynikajacych
z uchwat i zgtaszanie $rodkéw zmierzajacych do ich
usuniecia.

4. Sciste konkretyzowanie wnioskéw zaradczych
zgtaszanych w formie projektu uchwat prezydiom
WRN — 1z podaniem jednostki, terminu wykonania
i obowigzku czy czynnosci, jaka powinna ona wy-
konac.

5. Bardziej operatywne i krytyczne wysuwanie

wnioskéw i dezyderatow pod adresem wiladz central-
nych i zdecydowane domaganie sie ich rozstrzygnie-
cia.

6. Operatywne, systematyczne $ledzenie i analizo-
wanie wykonawstwa budzetéw. W razie ujawnienia
zahamowan w realizacji budzetu i ich przyczyn, na-
tychmiastowe i operatywne zgtaszanie prezydiom
WRN wnioskéw, przewidujgcych jsposéb ich usuniecia.
Stuszne wydaje sie wprowadzenie zwyczaju mie-
siecznego informowania przez WKPG prezydiow WRN
o0 stopniu realizacji budzetu i przyczynach zahamo-
wan.

7. Pogtebienie pracy analitycznej WKPG w kie-
runku zwiekszenia koncepcyjnosci opracowan, oraz
wprowadzenie doszkalania pracownikow dziatow
branzowych w zakresie zagadnien finansowo-budze-

towych.

M. Niedzielski
Warszawa

O terenowym planowaniu urzgdzen kulturalnych i socjalnych

Planowanie terenowe urzadzen kulturalnych i
jalnych ma juz w Polsce Ludowej w zasadzie wy-
pracowane, chociaz jeszcze ubogie metody pracy,
a takze posiada dos$¢ doswiadczony terenowy aparat
planistyczny, ktérego zadaniem jest takie ustalanie

soc-

planéw  gospodarczych w tej dziedzinie, by troska
Panstwa Ludowego o poziom kulturalny i zdrowot-
ny mas pracujgcych, wyrazajgca sig w rosnacych

z roku na rok wydatkach ‘w budzecie Panstwa na te
cele, byta jak najwtasciwiej realizowana.

Pomimo jednak szeregu pozytywnych osiggniec,
trudnosci zwigzane z planowaniem urzgdzen kultural-
nych i socjalnych sag w tej chwili jeszcze bardzo duze.

Duza, istotng bardzo przeszkodg w doskonaleniu
form pracy w planowaniu urzadzen kulturalnych
i socjalnych przez terenowy aparat planistyczny sa
dokonywane rokrocznie przez wtadze centralne i nie
zawsze szcze$liwe zmiany metod i form opracowa-
nia projektéw terenowych planéw, planéw wykonaw-
czych i sprawozdawczo$ci, przy tym o zmianach tych
informowany jest bardzo czesto terenowy aparat pla-
nowania w drodze niejasnych instrukcji. Réwnoczes$-
nie skraca sie do minimum, bez wzgledu na mozli-
wosci wykonania, terminy dla poszczeg6lnych opra-
cowan — tak, ze badz nie sg one dotrzymywane badz
opracowania sg nadsytane bez wnikliwej analizy.

68

SzczegO6lnie duze trudnos$ci i watpliwos$ci wystepuja
na odcinku sprawozdawczos$ci, w odniesieniu do kt6-
rej wprowadzane sg corocznie szczeg6lnie duze zmia-
ny w terminach, metodach prac oraz w ukladzie for-

mularzy. Zagadnienie to byto tematem burzliwej
dyskusji na ostatniej naradzie kierownikéw dzia-
téw urzadzen kulturalnych i socjalnych WKPG W
Gdansku, co jest bezsprzecznym dowodem duzych

niedociggnie¢, wystepujacych na tym odcinku. Na na-
radzie tej wytypowano kilka WKPG, ktére przeana-
lizowa¢ miaty do potowy wrzesnia br. i wskazaé
wtadzom centralnym na braki i niedociagniecia w.
dotychczasowym trybie i metodach sprawozdawczo-
Sci, dotyczacej urzadzen kulturalnych i socjalnych.
By¢ moze forma ta okaze sie skuteczniejsza, niz do-
tychczasowy spos6b skiltadania uwag i dezyderatéw
w sprawie sprawozdawczos$ci.
Nieuregulowana jest réwniez sprawa planowania
ztobkéw i przedszkoli. Nieodzownym elementem dob-
rego planu terenowego jest wtasciwe rozmieszcze-
nie tych urzadzen, ktére majg na celu zaspokojenie
istotnych potrzeb ludnos$ci danego terenu. Wedtug obo-
wigzujacych metod planowania na tym odcinku, dane
dotyczgce rozwoju ztobkéw i jprzedszkoli planowanych
centralnie powinny by¢ przekazane przez zaintereso-
wane ministerstwa WKPG i witasciwym wydzia-



tom Prezydium WRN kazdego roku w takim termi-
nie, by mogly by¢ one przeanalizowane i zestawione
zbiorczo w planie wojewo6dzkim tacznie ze zlobkami
i przedszkolami podlegltymi prezydiom WRN. Jest to
niezbedne z punktu widzenia wtasciwej oceny stop-
nia zaspokojenia potrzeb terenu, tak istotnych w
szczegoblnosci w Swietle nabierajacego obecnie coraz
wagi problemu aktywizacji kobiet.

zarzadzen i in-

wiekszej

Mimo wydawanych przez PKPG
strukcji w omawianej sprawie od lat juz utart sie
zwyczaj, ze zar6wno ministerstwa jak i centralne
zarzagdy uwazajg chyba ,za sprawe honoru“ przesta-

nie WKPG i wydzialom Prezydium WRN w termi-
nie jak najpdzniejszym swoich projektéw planéw,
dotyczgacych rozwoju urzadzen akcji socjalnej, przy

czym wiekszo$¢ z nich ogranicza sie tylko do poda-
nia cyfr zbiorczych, nie przedstawiajgcych w takiej
formie Zzadnej wartos$ci dla planowania terenowego.
WsSréd zainteresowanych ministerstw i centralnych
zarzgdow sg i takie, ktére nie uwazajg w ogdle za
stosowne przestanie swoich projektéw planéw. W tym
stanie rzeczy — WKPG nie opracowaly juz od kil-
ku lat petnego planu w zakresie ztobkéw i przed-
szkoli. Dotyczy to w pierwszym rzedzie najbardziej
zaktywizowanych gospodarczo wojewo6dztw, ktére
majac duza ilos¢ tego rodzaju urzadzen na swoim
terenie — nie sa w stanie same ustali¢ nawet orien-
tacyjnie kierunku rozwoju tych urzadzen. Brai ma-
teriatow z ministerstw uniemozliwia WKPG réwniez
opracowanie peinego stanu sieci tych urzadzen na ich
terenie oraz zajecie wtasciwego stanowiska w ocenie
zgtaszanych przez poszczegélne powiaty wnioskéw
i potrzeb na tym odcinku. Sprawa ta jest tym trud-
niejsza, ze zebranie potrzebnych materiatow przez
WKPG we wtasnym zakresie jest odgé6rnie zakazane.

Opieszato$¢ czy tez lekcewazenie spraw tak istot-
nych dla planowania terenowego wystapito szczegél-
nie jaskrawo przy opracowywaniu planu 5-letniego.
Mimo wustalonego zarzagdzeniem Przewodniczgcego
PKPG terminu nadestania zamierzen rozwojowych
w zakresie omawianych placowek do WKPG przez
ministerstwa i centralne zarzady — w 2 tygodnie
po uptywie terminu WKPG posiadaly tylko nieznacz-
ng czes$¢ potrzebnego materiatu, przy czym tak jak
i w latach poprzednich warto$s¢ wiekszos$ci otrzyma-
nych projektow jest bardzo minimalna (ze wzgledu na
brak lokalizacji projektowanych urzadzen). Gdy brak
potrzebnych materiatéw do prac nad planem zasygna-
lizowany zostat wtadzom centralnym — PKPG zgo-
dzita sie na pominiecie przez WKPG tego zagadnie-
nia w opracowanym projekcie planu 5-letniego az do
czasu petnego uzyskania potrzebnych materiatow. Ta-
kie postawienie sprawy nie daje jednak zadnego kon-
kretnego rozwigzania, tym wiecej, ze zdobyte juz do-
Swiadczenia poddajg w watpliwo$s¢ mozliwosci uzys-
kania petnego materialu w sposéb ustalony zarza-
dzeniem. Jedynie stusznym i realnym wydaje sie,
by Departament Urzadzen Kulturalnych i Socjalnych
PKPG przesytat Prezydium WRN zaréwno do projek-
tu planu 5-letniego jak i do rocznych projektéw pla-
néw petny materiat w zakresie urzgdzen socjalnych
Planowanych centralnie wraz z lokalizacjg. Tego ro-
dzaju postulaty wyptywaty juz kilkakrotnie pod adre-
sem PKPG, nie zostaly jednak dotychczas zrealizo-
wane.

Nierozwigzana jest takze w dziedzinie urzadzen kul-
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socjalnych sprawa opiniowania planéw
Zarzgdzenie Przewodniczagcego PKPG
z 5V I11.1954 r. w sprawie opiniowania przez WKPG
niektéorych zagadnien planu centralnego traktuje.te
sprawe w sposéb bardzo ogoélnikowy. Ustalony po-
nadto w powyzszym zarzgdzeniu tryb opiniowania
tych planéw nie daje WKPG mozliwoséci terminowe-
go wywigzania sie z natozonych na nie zadan —
ze ma to nieraz dla WKPG znaczenie zasad-
Zdarza sie rowniez czesto, ze zobowigzane do
instytucje nie

turalnych i
centralnych.

mimo,
nicze.
nadsytania swoich planéw do WKPG
wykonujg zarzadzenia.

Sprawa opiniowania planéw centralnych w dzie-
dzinie urzadzen kulturalnych i socjalnych jest szcze-
gblnie wazna na odcinku szkolnictwa zawodowego.
Zapewnienie WKPG peilnego materialu odno$nie roz-
woju wszystkich szk6t zawodowych znajdujgcych sie
na terenie danego wojewo6dztwa oraz umozliwienie jej
zaopiniowania przedstawionych planéw w takim ter-
minie, by wnioski mogly by¢ wziete pod uwage przy
pracach nad ,NPG na szczeblu wtadz centralnych mo-
ze powaznie wptynaé na poprawe dotychczasowych
brakéw w sieci tych szkét. Umozliwienie WKPG opi-
niowania planéw centralnych szkolnictwa zawodowe-
go pozwolitoby réwniez prawidtowiej limitowa¢ licz-
be ucznibw w poszczeg6lnych kierunkach szkolenia
zawodowego, oraz przyczynitoby sie do usuniecia wy-
stepujacego jeszcze niekiedy tak szkodliwego dla go-
spodarki narodowej zjawiska nadprodukcji w niekto-
rych zawodach przy réwnocze$Snie wystepujgcym de-
ficycie w innych.

Jedng z powaznych trudno$ci przy planowaniu za-
dan stuzby zdrowia jest brak realnych norm za-
trudnienia. Ogloszone przez Ministerstwo Zdrowia w
roku 1952 tzw. wyjSciowe i docelowe normy zatrud-
nienia nie majg nie tylko Zzadnego zastosowania we
wszystkich prawie typach placowek, ale staly sie du-
zym utrudnieniem w pracy aparatu planistycznego
i finansowego prezydiow rad narodowych. Wedtug
wydanej bowiem przez Ministerstwo Zdrowia instruk-
cji w sprawie orientacyjnych norm zatrudnienia, nor-
my wyjésciowe powinny by¢ osiagniete w poszczegél-
nych typach szpitali jeszcze w r. 1952, a normy do-
celowe — w 1955. Tymczasem praktyka wykazata, ze
osiggniecie ich w oparciu o dotychczasowy przyrost
nowych kadr fachowych jest niemozliwe nawet w
r. 1955. Dotyczy to nie tylko norm docelowych, ale
takze i wyjsciowych. Poniewaz szereg zaktadéw sy-
stematycznie przekracza roczne plany etatow —
WKPG zwracaly sie niejednokrotnie do PKPG o prze-
prowadzenie rewizji norm i ich skorygowanie celem
dostosowania ich do realnych obecnie mozliwos$ci pro-
dukcyjnych szkét stuzby zdrowia. Widocznie PKPG
nie zwrécita jednak na to uwagi, skoro w 1-szym
kwartale br., doktadnie 3 lata po ogtoszeniu wyzej
wspomianej instrukcji Ministerstwa Zdrowia, rozdata
ja w odpisie WKPG — jako materiat pomocniczy do
prac planistycznych.

Do osiagnie¢ w zakresie metodologii planowania za-
licza sie ograniczenie w ostatnich latach ilosci formu-
larzy do projektu planu jak tez i ilosci wskaznikéw
w planach. W tym celu niektére pdkrewne zagadnie-
nia potagczone zostaly w jeden rozdziatl budzetowy.
Nie we wszystkich wypadkach okazato sie to jednak
stuszne. Szczegdlnie niefortunnie wypadto to w stuz-
bie zdrowia na odcinku lecznictwa otwartego. Przez



potaczenie lecznictwa wiejskiego z lecznictwem miej-
skim — wiejskie placéwki lecznictwa otwartego stra-
city swoja finansowa niezalezno$¢, w wyniku czego
w szeregu wiejskich o$srodkéw zdrowia poziom opie-
ki lekarskiej znacznie sie obnizyt na korzy$¢ miej-
skich przychodni.

Umieszczenie $rodkéw finansowych i godzin lekar-
skich tgcznie dla lecznictwa otwartego miejskiego
i wiejskiego w jednym rozdziale budzetowym unie-
mozliwito prawie catkowicie kontrole podziatu go-
dzin lekarskich w powiatach — tym wiecej, ze wy-
dziaty zdrowia Prezydium WRN idgc na ustepstwa
lekarzom pracujacym na ich terenie przesuwajag ich
do miejskich placéwek. Dowodem tego jest fakt, ze
np. na terenie woj. wroctawskiego w szeregu powia-
tow wykonanie godzin lekarskich w przychodniach
miejskich znacznie wzrosto juz w okresie pierwszych
4-ch miesigcy 1955 r., podczas gdy w tym samym

czasie w niektérych wiejskich os$rodkach zdrowia
zmniejszyto sie znacznie i to w stosunku do tego sa-
mego okresu z roku poprzedniego. WKPG i Wydziaty
Zdrowia Prezydium WEN podjely przeciw temu moz-
liwe $rodki zaradcze, rezultaty jednak podejmowa-
nych wysitkbw sa bardzo niewielkie z powodu braku
mozliwos$ci prowadzenia odpowiedniej kontroli finan-
sowej.

Przyktadow takich brakéw i
by przytoczy¢ wiecej. Zlikwidowanie
tych wszystkich niedociggnie¢ wptynie nie tylko na
zmiane stylu pracy WKPG, ktére powinny jednak
jak najszybciej przystagpi¢ do gtebszych prac i badan
analitycznych, ale takze pogtebi dotychczasowy styl
pracy zainteresowanych zagadnieniami urzadzen kul-
turalnych i socjalnych Departamentéw PKPG.

I. Wilczynska

niedociggnie¢ mozna
do minimum

Wroctaw

Jeszcze o usprawnieniu prac terenowych organdw statystycznych

Ob. Piasecka i ob. Pokar
swych notatkach (numery 6 i
wej*) brak powigzania miedzy pracami
organow statystyki i organéw planowania.

Zabierajac po raz pierwszy gtos w dyskusji nad
stosunkiem terenowych organéw statystycznych do
komisji planowania pragne jako przedstawicielka
wydziatu statystyki Prezydium WEN w Gdansku
uzupetni¢ te wypowiedzi.

Musze przede wszystkim stwierdzié, ze niektdre
braki w dziatalno$ci stuzb statystycznych poruszone
w tych artykutach zostaly juz usuniete w sposéb
mniej lub wiecej szcze$liwy. Obecnie mozemy méwic
raczej nie o braku wspoétpracy miedzy organami sta-
tystyki i planowania, ale o pewnych wadach w po-
wigzaniu prac obu tych organdw.

Program pracy stuzb statystycznych na r. 1958
poszedt bardziej jeszcze w kierunku dostosowania
dziatalno$ci organéw' statystyki do potrzeb planowa-
nia terenowego. Program ten rozszerza zakres prac
sprawozdawczych wydziatéw statystyki Prez. WRN
i obejmuje w zasadzie cato$¢ tematyki wykonania te-
renowego planu gospodarczego, tak w czes$ci tabela-
rycznej jak i opisowej. Przyjeto jako zasade, ze wy-
dziatl statystyki powinien otrzymywac¢ wszystkie spra-
wozdania w sprawie wykonania planu wojewdédz-
kiego. Usunieto w ten sposob dotychczasowe trud-
nosci, jakie mialy wydzialy statystyki z uzyskaniem
materiatow dla swych prac dla potrzeb planowania
terenowego.

Drugim, istothym dla sprecyzowania roli wydzia-
téw statystyki przedsiewzieciem bylo przeprowadze-
nie juz w lipcu br. reorganizacji wydziatu, w wyniku
ktéorej sprawy inspekcji statystycznej przeniesione
zostaly bezposrednio do oddziatéw branzowych wy-
dziatu statystyki. Zapewnito to z jednej strony lepsza
specjalizacje pracownikom inspekcji (jakiej nie mogli

stusznie podkres$lali w
7 ,Gospodarki Plano-
terenowych

osiggna¢, pozostajgc dotychczas w ogdlnym oddziale
organizacji i inspekcji), z drugiej strony — dalo
mozno$¢ zdobycia wiekszego rozeznania terenu od-
dziatom branzowym, ktore powinny  byé przede

wszystkim odpowiedzialne za sprawozdawczo$¢ z wy-
konania planu. Ponadto w programie na rok przyszty
dziatalno$¢ inspekcji poszerzono, zobowigzujgc do
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niej pracownikéw oddziatbw branzowych. Nie znaczy
to jednak, ze reorganizacja ta zapewnia juz obecnie
realizacje zadan na odcinku badan statystycznych

i kontroli, postulowanych przez ob. Piaseckg w swej
notatce. Utrudnia to staba obsada wydziatow sta-
tystyki oraz brak dostatecznego przygotowania i dos-
wiadczen do tych prac. Ogarnigcie catoksztattu dzia-
talno$ci badanej jednostki i przeprowadzanie wtasci-
wej analizy wykonania planu przy obecnych mozli-
woséciach inspekcyjnych wydziatbw statystyki jest
praktycznie niemozliwe.

Odnosnie inspekcji statystycznej pragne jeszcze wy-
sung¢ zastrzezenia co do jej dotychczasowego trybu.
Niezrozumiaty jest przede wszystkim brak odpisow
(czy wyciggéw) z protokotéw pokontrolnych dla po-
trzeb wtadz terenowych. Odczuwa sie réwniez dotkli-
wy brak wytycznych co do sposobu przeprowadzania
inspekcji. Wydawane na odprawach i kursach ustne
zalecenia w sprawie ,inspekcji zespotowych* (tj. do-
konywanych wspoélnie z pracownikami komisji pla-
nowania czy wydziatldbw resortowych) sg niedosta-
teczne. Nalezatoby zapewni¢ szerszy wglad w te ins-
pekcje wtadzom terenowym, ktédre powinny oceniac
wyniki inspekcji pod katem potrzeb lokalnych.

Istotnym przedsiewzigciem, ktére powinno zapew-
ni¢ wtasciwg podstawe do planowania, jest réwniez
wprowadzenie _metryk statystycznych wojewddztw.
Kardynalng wada wszakze tych metryk w stosunku

do potrzeb planowania terenowego jest ich o0go6lni-
kowos$¢ i bezadresowos$é. Metryki powinny — moim
zdaniem — obrazowaé zycie terenu w przekroju gro-

madzkim oraz dawaé¢ przeglad podstawowej dziatalno-
Sci poszczegélnych placéwek. Nie podzielam zdania
ob. Pokara odnos$nie potrzeby opracowywania oboik
metryk szczegdtowych rocznikéw statystycznych. Uwa-
zam, ze dobrze ujete metryki powinny wystarczy¢ dla
potrzeb planowania, zwtaszcza, ze mozna by do nich
przygotowaé¢ odpowiedni komentarz opisowy. Jestem
natomiast zdania, ze do prac nad metrykami naleza-
toby wiaczy¢ jak najszerzej statystykow powiato-
wych jak zresztg jest to juz praktykowane w wo-
jewodztwie gdanskim. Nalezatoby ich wtgczy¢ do
prac nad sprawozdawczo$ciag z wykonania powiato-
wego planu gospodarczego.



powinny przygotowywaé, jak
opraco-

Wydziaty statystyki
stusznie stwierdza w notatce ob. Piasecka,
wania dotyczgce podstawowych danych demograficz-
nych, danych z zakresu rolnictwa itp. Jest to koniecz-
ne zwilaszcza obecnie wobec utworzenia w WK/PG
komérek planowania przestrzennego i odrebnych ko-
morek studiow nad planem perspektywicznym. Dla
tego celu nalezatoby jednak powiekszy¢ aparat sta-
tystyki o stanowiska pracy specjalnie poswiecone
opracowaniom analitycznym. Do prac tych musialyby
by¢ wykorzystane nie tylko materialy posiadane obec-
nie przez wydzialy statystyki, ale réwniez i inne
materiaty np. znajdujgce sie w dyspozycji biur ewi-
dencji ludnosci. Ponadto nalezatloby pogtebi¢ metody
opracowan analitycznych. Przede wszystkim w dziedzi-
nie demografii nalezatoby ujednolici¢ wytyczne GUS,
PK.PG oraz Instytutu Urbanistyki i Architektury.
Brak tych wytycznych utrudniat ostatnio bardzo pra-
ce nad szacunkami ludnosci dla planu piecioletniego.
Roéwniez opracowania oparte na materiatach spiso-
wych posiadajg braki. Dla usunigcia tych brakéw
konieczna bytaby przede wszystkim korekta cyfr spi-
sowych przez GUS i czynniki lokalne oraz uzupetnie-
nie materiatbw systematyczng sprawozdawczo$cig
z gospodarstw indywidualnych. (Sprawozdawczo$¢ ta-
ka moglyby prowadzi¢ organy rolnictwa na szczeblu
powiatu lub gromady.

Reasumujgc uwazam, ze dla dalszego usprawnie-
nia prac statystycznych w terenie konieczne jest:

1) umozliwienie organom statystycznym lepszej
orientacji w terenie i mozliwosci gtebszej analizy wy-
konania planu przez: zwiekszenie zasiegu pracy in-
spekcji statystycznej, oparcie kontroli o doktadnag
znajomos$¢ faktycznego stanu gospodarki kontrolowa-
nej jednostki, nawigzanie $cistego kontaktu z organa-
mi planowania i wydziatami, czy zarzagdami resorto-
wymi (poprzez konsultacje poprzedzajgce kontrole, wy-
miane doswiadczen na podstawie wynikéw kontroli
itp.), organizowanie inspekcji zespotowych itp;

2) wciggniecie powiatowych organdéw statystycznych
do prac nad sprawozdawczos$cig z planu gospodarcze-
go;

3) opracowywanie metryk powiatowych w uktadzie

gromadzkim z uwzglednieniem poszczegdlnych placo-
wek;

stanowisk pracy dla
niezbednych dla
planowa-

4) utworzenie specjalnych
opracowan analityczno-badawczych,
operatywnego planowania gospodarczego i
nia perspektywicznego.

M. Koprowska
Gdansk

Uwagi do artykutu ,Przemyst gpywniczy w Planie 5-letnim”

W zwigzku z artykutem p.t. ,Przemyst obuwniczy
W Planie 5-letnim“ ob. J6zefa Poznanhskiego, zamiesz-
czony w nr. 9/55 r. Waszego czasopisma, nasuwajg sie
nastepujace uwagi:

1. W obecnych zatozeniach Planu 5-letniego przewi-
duje sie wzrost produkcji obuwia o ok. 40% a wiec
do 2,7 pary na 1 mieszkanca (w tym skérzanego — do
1,2 pary). Odpowiada to obecnemu iloSciowemu pozio-
mowi produkcji obuwia w wysoko uprzemystowionych
krajach Europy Zachodniej, gdzie jako$¢ produkowa-
nego obuwia jest nieporéwnanie lepsza niz u nas, —
Autor ocenia zatozone liczby, jako zbyt wysokie i su-
geruje celowo$¢ zmniejszenia zalozonego wzrostu pro-
dukcji obuwia przy jednoczesnym wyréwnaniu mniej-
szego wzrostu ilosci przez poprawe jako$ci produkowa-
nego obuwia.

Z powyzszego wynikatoby, ze obecne zalozenia Pla-
nu 5-letniego nie przewidujg znacznej poprawy jakos$ci
Produkowanego obuwia, pozostawiajac te jako$¢ na
caty okres 5-letni na tym samym znacznie nizszym od
osiggnietego przez kraje kapitalistyczne poziomie.
Trudno w to uwierzy¢. Je$li nawet uwazaé, ze miato
tu miejsce rzeczywiste przeoczenie, rzeczywisty btad,
to powinien on by¢ skorygowany nie kosztem zakla-
danej ilosci produkcji, gdyz tego rodzaju korekta

zadnym wypadku nie moze skompensowac¢ propono-
wanego zmniejszenia ilosci.

Rezerw zmniejszenia zuzycia i importu skoér szukac
halezy gdzie indziej, niz w zmniejszaniu ilosciowych
zatozen produkciji.

2. Omawiajagc problem podziatu
dzielczosciag a przemystem kluczowym,
rycznie odrzuca twierdzenie, jakoby w spéidzielczosci
skéra byta lepiej wykorzystywana, niz w przemysle
kluczowym. Nie wiem czy tak jest istotnie. Lecz fak-

autor katego-

r6l pomiedzy spot-
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sprawy
zaktadach

przemys$le kluczowym
sie dobrze. W
obuwniczych przemystu kluczowego przy rozkroju
skér na elementy obuwia poszczeg6lni robot-
nicy (siekacze), siekajgcy w identycznych warunkach
identyczne sko6ry na te same elementy tego samego
obuwia, majg wielkie roznice w odsetkach odpadu.
Swiadczy to, ze ci, ktérzy majg wiekszy odsetek odpa-
doéw, gdyby pracowali lepiej, gdyby nie byli zaabsor-
bowani przede wszystkim osiggnieciem wysokiej wy-
dajnos$ci pracy, nie doceniajgc oszczednosci skéry, mo-
gliby mie¢ odpadu mniej, mogliby skéry nie marnowac.
Temu problemowi w przemys$le kluczowym nie 'po-
Swieca sig dotad dostatecznej uwagi.

Wydaje sie, ze w okresie Planu 5-letniego w prze-
my$le obuwniczym powinny by¢ przeprowadzone da-
leko idgce zmiany w organizacji i technologii rozkro-
ju skor, umozliwiajgce uniknigcie marnotrawstwa tego
deficytowego surowca.

Poza tym nalezatoby poddaé¢ wnikliwej analizie pra-
ce spotdzielczosci w zakresie rozkroju skéry na ele-
menty obuwia i przekonac¢ sie, czy istotnie w spot
dzielczo$ci zuzycie skdry nie jest mniejsze; przy tym —
czy ewentualnie wieksza pracochtonno$¢ rozkroju
w spotdzielczoSci nie jest ekonomicznie uzasadniona
przez uzyskiwane oszczednos$ci surowcowe. GdybySmy
na to pytanie otrzymali odpowiedZ twierdzgcag, mieliby-
$Smy obraz nastepujacy: w przemysle kluczowym lep-
sze wyniki ekonomiczne daje montaz elementéw obu-

jest, ze w
przedstawiaja

tem
te nie

wia, gorsze — produkcja tych elementéw. Zas w spoh
dzielczosci — odwrotnie: lepsze wyniki ekonomiczne
daje produkcja elementéw, gorsze — montaz. W tych

warunkach nalezatoby zastanowi¢ sie nad ewentual-
nym zorganizowaniem kooperacji przemystu Kkluczo-
wego i spotdzielczego, ktéra by szta w kierunku: roz-



szerzenia produkcji spoéildzielczosci w zakresie potifa-
brykatéw (wykrojow wzglednie cholewek), ktére pro-
dukuje dla potrzeb wtasnych i w pewnych iloSciach
dla przemystu kluczowego, oraz zwiekszenia montazu
obuwia przez przemyst kluczowy przy wykorzystaniu
elementéw dostarczonych przez spoéidzielczos$é.

Wydaje sie, ze w drodze tej kooperacji mozna by po-
wiekszy¢ produkcje obuwia, w ktérym o lepszej jako-
Sci ii estetyce decydowalyby zalety wyprodukowanych
przez spoétdzielczo$¢ elementéw, a o nizszych kosztach
— mniejsze zuzycie skéry na cholewki i lepsze elemen-
ty produkowane przez spéildzielczos¢ oraz mniejsza
pracochtonno$¢ montazu na przenos$nikach mechanicz-
nych w przemys$le kluczowym.

3. Jednym z najpowazniejszych mankamentéw asor-

tymentu produkowanego obuwia jest zupeinie niedo-
stateczna ilos¢ i nieodpowiednia jako$¢ letniego obu-
wia skorzanego zaréwno damskiego jak i meskiego,
ktéra szczeg6lnie ostro data sie we znaki w dopiero
co minionym sezonie letnim, gdy na domiar zlego na
skutek niedostatecznych zamoéwien  handlu zabrakto
rowniez i letniego obuwia tekstylnego.

Jedng z istotnych przyczyn wspomnianego manka-
mentu jest to, ze w planach przemystu obuwniczego
obuwie skérzane nie jest uimowane w przekroju: obu-
wie catoroczne i obuwie letnie. Ta luka w planach
powoduje, ze nie koncentruje sie dostatecznie uwagi
na tym zagadnieniu, ze nie przygotowuje sie dosta-
tecznej ilosci praktycznych i tadnych wzoréw letniego
obuwia skoérzanego, ze nie wykorzystuje sie celowo
specjalnie nadajgcych sie do tej. produkcji skér, zwta-
szcza skor $Swinskich, ktére natomiast uzywane sa
w zbyt wielkich ilosciach do .produkcji nie znajdujgce-
go dostatecznego zbytu obuwia catlorocznego, ze w pla-
nowanej wartosci produkcji przemystu obuwniczego
nie uwzglednia, sie nizszej ceny letniego obuwia sko-
rzanego; ze w zwigzku z tym rozrzut planowanej war-
tosci produkcji rocznej na kwartaty nie uwzglednia
obnizenia planowanej wartosci w tych kwartatach, na
ktéore z uwzglednieniem sezonowos$ci popytu powinna
przypada¢ zwigekszona produkcja letniego obuwia sko-
rzanego, — ze stowem nie stwarza sie przemystowi o-
buwniczemu poprzez planowanie odpowiednich warun-
kéw dla wykonania tego tak niezbednego asortymentu.

Jednym z ujemnych nastepstw tej luki w plano-
waniu jest ponadto niecelowe, nadmierne zuzywanie
przez uzytkownikéw 'petnowarto$ciowego obuwia cato-
rocznego w sezonie letnim, gdy bardziej ekonomicz-
nym byloby uzywanie Obuwia letniego, tanszego, wy-
konanego ze skdér mniej warto$ciowych.

Wydaje sie zatem koniecznym, by od poczatku pla-
nu 5-letmego zostato wprowadzone planowanie Obuwia

skérzanego w przekroju — obuwie catoroczne i obuwie
letnie.
4. Autor stwierdza braki w dziedzinie kooperacji, po-

siadajgcej istotne znaczenie dla przemystu obuwnicze-
go. Duzo pozostawia do zyczenia kooperacja z przemy-
stem gumowym w zakresie dostaw podeszew z gumy
mdkroporowatej. Szwankuje réwniez kooperacja prze-
mystu tluszczowego z przemystem garbarskim w za-
kresie dostaw tluszczéw niezbednych do wykanczania
skor farbami kryjgacymi. Zaréwno w jednym, jak
i w drugim przypadku Autor stusznie widzi mozli-
wos$¢ usprawnienia kooperacji w organizacyjnym zbli-
zeniu kooperujacych zaktadéw — w przejeciu przez
przemyst obuwniczy cato$ci produkcji podeszew gumo-
wych, za$ przez jprzemyst garbarski — produkcji nie-
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zbednych temu przemystowi tluszczéw, czyli przeka-
zaniu produkcji do tych przemystéow, dla ktérych nie
bedzie ona stanowita zagadnienia marginesowego.
Autor stusznie powotuje sie przy tym na udane do-
Swiadczenie z przejeciem przez przemyst garbarski
produkcji farb jkryjacych. Mozna by tu przytoczyé row-
niez analogiczny przyktad z przejeciem przez prze-
myst obuwniczy z przemystu drzewnego produkcji ko-
pyt, obcaséw itp. Przytoczone przyktady zadajg ktam
wypowiadanym czesto obawom, ze w zaktadzie, iktory
zostaje organizacyjnie wyeliminowany ze swej branzy,
obnizy sie poziom techniczny, Zle bedzie z postepem
technicznym itp, Przeciez to wtasnie Tarnowskie Za-
ktady Drzewne, przejete przez przemyst obuwniczy,
pierwsze z powodzeniem zastosowaly nowg szybko-
Sciowg metode suszenia drewna i okazaly sie pod tym
wzgledem przodujgcymi technicznie zakladami w swej
gatezi.

Lecz mankamenty kooperacji wystepuja
na odcinkach omoéwionych przez Autora. Jeszcze bar-
dziej dotkliwie daja sie one odczuwaé¢ w zakresie do-
staw skor przez przemyst garbarski dla przemystu
obuwniczego. Fabryki obuwia czesto nie otrzymujg od
przemystu garbarskiego skér potrzebnych im rodzajéow,
grubos$ci, koloréw itp., co stwarza duze trudnos$ci dla
produkcji obuwniczej. Op6znienia z podpisaniem umoéw
planowych na dostawe skor pomiedzy przemystem
obuwniczym a garbarskim, wedréwki samochodow fa-
bryk obuwniczych po catlym kraju w poszukiwaniu
skory potrzebnej dla tych fabryk, zdarzajgce sie raz po
raz postoje w fabrykach obuwia z powodu braku po-
trzebnej do produkcji skéry sa zywa ilustracjg tych
trudnosci.

Oczywiscie te trudnosci zniktyby, gdyby, jak propo-
nuje Autor byla zawsze przestrzegana zasada posiada-
nia dostatecznych normatywoéw skoér. Lecz dojscie do
tego idealnego stanu nie jest problemem wytacznie
-ilosciowym, lecz takze asortymentowym. Chodzi réw-
niez o to, by garbarnie zawsze produkowaty asorty-
ment, we wszystkich szczegoétach zgodny z zapotrzebo-
waniem fabryk obuwia, chodzi o dobrg kooperacje)
ktérej nie da sie osiagng¢ bez pewnych posunie¢ natu-
ry organizacyjnej, odpowiednio ksztaltujgcych te koo-
peracje, ktére na okres planu 5-letniego powinny by¢
jak najszybciej zaprojektowane i zrealizowane.

nie tylko

5. Rozwigzanie problemu sprawnej kooperacji prze-

mystu obuwniczego i garbarskiego w czesci, zwigzanej
z produkcjg jkombinatu w Nowym Targu, miato byé —
w mys$l pierwotnych zalozen planu 5-le.thniego — po-
waznie utatwione przez wybudowanie w ramach kom-
binatu duzej garbarni. Tym bardziej nalezy zalowac,
ze wskutek nieprzygotowania projektu nalezytego roz-
wigzania problemu $ciekéw garbarskich, ktéory w wa-
runkach Podhala posiada szczeg6lne znaczenie, sprawa
budowy garbarni w Nowym Targu ulega zwioce
i w ogéle znalazta sie pod znakiem zapytania. Istnieja
dane przemawiajgce za tym, ze problem $ciekéw, .przy
poswieceniu mu nalezytej uwagi, moze by¢ w tym
przypadku rozwigzany bez wszelkiego uszczerbku dla
rolnictwa, gospodarki rybnej i warunkéw wodno-sani-
tarnych na jPodhalu, a z powazng korzys$cig dla gospo-
darki narodowej.

W toku dalszj*ch prac nad planem 5-letnim trzeba
dazy¢ do te-go, by pierwotne zalozenia odnos$nie budo-
wy garbarni w Nowym Targu mogty by¢ utrzymane
i zrealizowane.

Losy garbarni w Nowym Targu dowodza,
problem tego kombinatu wymaga jeszcze dalszych ba-

ze caly
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dan i studi6w. W szczegélnosci odnosi sie to do pro-
blemu poziomu technicznego kombinatu. Fakt, ze za-
tozenia przewidujg dla kombinatu takie same wskazni-
ki techniczno-ekonomiczne, jak dla juz istniejgcych
fabryk obuwia, dowodzi, ze pod tym wzgledem nie
wszystko jest w 'porzadku.

6. Powyzsze wigze sie z kwestig placowki naukowo-

badawczej dla opracowywania probleméw z zakresu
postepu technicznego w przemys$le obuwniczym (oczy-
wiscie nie chodzi tu tylko o sprawy wzornictwa, stano-
wigce jedynie fragment tych zagadnien). Istniejace La-

Prseglad prasy

boratorium Przemystu Obuwniczego w Chetmku nie
posiada dostatecznych pomieszczen, urzadzen i kadr
dla spetniania tych zadan w zakresie niezbednym dla
przemystu obuwniczego. W dotychczasowych zaloze-
niach planu 5-letniego przemystu obuwniczego sprawy
zapewnienia dostatecznego zasiegu prac naukowo-ba-
dawczych z zakresu zagadnien tego przemystu nie zna-
lazty zadowalajgcego rozwigzania. W dalszych pra-
cach nad planem 5-letnim luka ta powinna by¢ uzu-
petniona.
N. Kronik

Z czasopism radzieckich

Na szczeg6lng uwage naszych ekonomistéw zaj-
mujgcych sie zagadnieniem planowania gospodarki
narodowej zastugujg artykuty publikowane w or-
ganie Gosptanu ,Ptanowoje Choziajstwo“, (numery
1 — 4). Artykuty te podajg bowiem wiele interesu-
jacych danych w zakresie planowania kierunkéw
i sposob6w doskonalenia rozwoju gospodarki naro-
dowej, ktérych znajomo$¢ jest niezbedna dla nich
do kierowania zyciem gospodarczym. Czasopismo

specjalnie wiele uwagi poswieca zagadnieniom prze-

mystu ciezkiego zgodnie z jego rolg i znaczeniem
dla gospodarki narodowej.

Artykut ,Przemyst ciezki— podstawg potegi pan-
stwa radzieckiego“ (,Ptanowoje Choziajstwo* nr 2)

ze w poszczeg6lnych gateziach
.waskie gardta“. Duze znacze-

zwraca uwage na to,
przemystu powstaja

nie wiec dla przyspieszenia tempa produkcji w po-
szczegllnych gateziach przemystu przypisuje autor
P. Iwanow $rodkom, ktére — jak wykazata prak-
tyka wielu przedsiebiorstw — daty dodatkowy
wzrost produkcji. Srodkami takimi sg m. in. mak-
symalne wykorzystanie rezerw, jakimi dysponuje

prawie kazdy zaktad przemystowy. Rezerwy te znaj-

dujag sie w jak najwiekszym wykorzystaniu mocy
produkcyjnej urzadzen, maszyn, mechanizmowiag-
regatow, udoskonaleniu procesé6w produkcyjno-tech-
nicznych, dalszej mechanizacji i automatyzacji pro-
dukciji.

Autor zaznacza, ze w ciggu czterech lat piatej

pieciolatki w hutach wzrosta produkcja suréwki o
ponad 4 min ton dzieki racjonalnemu wykorzysta-
niu wewnetrzno-zaktadowych rezerw, wytop stali za$
wzrést o wiecej niz 6 min ton, a produkcja wyro-
béw walcowanych prawie o 6 min ton. Obecnie
zmianowos$ci w przemysSle budowy
maszyn wynosi okoto 1,4. Jest mozliwe i najbardziej
celowe w zaktadach budowy maszyn podwyzszy¢
wspoétczynnik zmianowo$ci do 2.

Zdaniem P. Iwanowa nienadgazanie przemystu
glowego za szybko rosngcym zapotrzebowaniem
podarstwa narodowego na paliwo jest wynikiem
catkowitego wykorzystania mocy produkcyjnej
paln i szybow.

Takze D. Maslakéw w artykule
lansu paliw w ZSRR" (,Ptanowoje Choziajstwo"
nr 3) dochodzi do wniosku, ze zwiekszenie wydo-
bycia wegla moze i powinno nastepowa¢ w wyniku

wspoétczynnik

we-
gos-
nie-

ko-

,Zagadnienia foi-,
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bedacych
ze

petnego wykorzystania mocy produkcyjnej
w ruchu kopalh. Powoduje sie przy tym na fakt,
70 kopaln w Zagtebiu Donieckim przez petne wyko-
rzystanie swej mocy produkcyjnej podniosto wydo-
bycie wegla o 23%.

zahamowania
Choziajstwo*

,Zwalczac
(,Ptanowoje

G. Sunmito w
w budownictwie

artykule
kopaln“

na 2) zwraca uwage Ministerstwa Goérnictwa ZSRR
na to, ze wzrost wydobycia wegla postepowatby
szybciej, gdyby szybciej postepowatly budowa i uru-

chamianie nowych 'kopalh. Istnieje realna mozliwos¢
skrécenia 1,5 — 2 razy terminu budéw nowych ko-
palh i szybow.

Istotne znaczenie dla przyspieszenia tempa wy-
dobycia wegla ma réwniez bardziej postepowy i eko-
nomiczny sposéb wydobycia systemem odkrywko-
wym. Przy wydobyciu wegla systemem odkrywko-
wym zwieksza sie wydajno$¢ pracy.

M. Kundin w artykule ,Srodki zwiekszenia wy-
dajnosci pracy w przemysle weglowym* (,Ptano-
woje Choziajstwo“ nr 4) stwierdza, ze $rednia wy-
dajno$¢ pracy robotnikow w szybach odkrywkowych
jest 3 — 5 razy wyzsza niz w kopalniach i obecnie
na 1 goérnika.

wynosi juz okoto 200 t. miesiecznie
Przy tym przy kazdych 1000 t. wydobytych w ciggu
doby jest zatrudnionych w szybach odkrywkowych
przecietnie 150 robotnikéw, a przy wydobyciu 1.000
ton wegla w kopalniach 700 — 750.

Przed go6rnictwem radzieckim staje problem wura-
biania i transportu wegla w kopalniach systemem
hydraulicznym. W 1954 r. g6rnik w kopalni ,Tyr-
ganskije Uktony* stosujgcej system hydrauliczny

wydobyt 4.000 t. wegla w miesigcu; jego wydajnosé
razy wyzsza"niz w pozostatych

pracy jest 4 — 5
kopalniach tego rejonu.
Wymienione wyzej oba sposoby nie sg jeszcze
oczywiscie same przez sie wystarczajgcymi $rodka-

pracy w gérnictwie.
kompleksowe i racjonalne wykorzystanie
dalsze powiekszanie i udoskonalenie me-
chanizacji rob6t w kopalniach, produkcja cykliczna,
podwyzszenie jakosci technicznego normowania w
przemys$le weglowym, a miedzy innymi szersze sto-
sowanie wydobycia wegla systemem odkrywkowym
i hydromechanizacji moze przynies¢ w wyniku
zwiekszenie wydajnosci pracy w gérnictwie.
V plan piecioletni przewidywatl réwniez

mi podwyzszenia wydajnosci
Dopiero

techniki,

zwiek-



szenie wydobycia i prefabrykacji nafty. W biezagcym
roku wydobycie nafty ma wzrosnag¢é o 15%. W arty-
kule ,Zagadnienia bilansu paliw w ZSRR" czytamy:
,Obecnie dojrzata konieczno$¢ znacznego (podwyz-
szenia ciezaru gatunkowego nafty w ogo6lnokrajo-
wym bilansie paliw*. Totez szersze zastosowanie w
transporcie i w przemys$le paliw naftowych oraz
stworzenie wielkich rezerw panstwowych wymaga
okredlenia na najblizsze lata tempa wydobycia naf-
ty, ktére powinno by¢ znacznie szybsze od tempa
wydobycia wegla. Odkrycie nowych bogatych po-
ktadow nafty w Tatarskiej i Baszkirskiej Autono-
micznej Socjalistycznej Republice Radzieckiej i na
Powotzu znacznie zwiekszyto jej zasoby, mogace by¢
zuzytkowane do celow przemystowych.

Najbardziej ekonomicznym i stosunkowo tatwym
do uzyskania rodzajem paliwa, a jednocze$nie waz-
nym rodzajem surowca dla przemystu radzieckiego
jest gaz ziemny. ,W wiekszej mierze wykorzystywac
paliwa gazowe w gospodarstwie narodowym*“ pod ta-
kim tytutem ukazal sie w 4 numerze ,Planowego
Choziajstwa“ artykut, traktujacy o kosztach wtas-
nych produkcji i wykorzystania gazu ziemnego. Gaz
ziemny jest jednym 2z bodajze najtafinszych rodzajow
paliwa. Koszty wtasne produkcji i wykorzystanie ga-
zu ziemnego sg mniej wiecej 2,3 razy nizsze od prze-
cietnej kosztéw wtasnych uzytkowania wegla jako
paliwa. Jezeli sie wezmie pod uwage koszty zwia-
zane z transportem gazu ziemnego nawet na daleka
odlegto$¢, jak np. 1200 km (Daszawa — Moskwa), to
i tak gaz ziemny jest znacznie tanszym rodzajem pali-
wa od kazdego innego. Poréwnawcze wskazniki tech-
niczno-ekonomiczne wskazujag wiec na koniecznos$é
rozwiniecia przemystu gazowniczego.

Obok wykorzystania na szerokg skale gazu ziemne-
go w przymyS$le jako paliwa energetycznego oraz do
zaspokojenia bytowych i lokalnych potrzeb miast,
gaz ziemny znajduje tez zastosowanie jako surowiec
do produkcji niektéorych wytworéw chemicznych.

Udziat gazu ziemnego w ogélnym bilansie paliw —
jak podkres$la wspomniany juz wyzej artykut ,Zagad-
nienia bilansu paliw w ZSRR" — powinien w naj-
blizszym czasie wzr6s¢ mniej wiecej o 25 — 3 razy.

Jezeli chodzi o bilans paliw, to szczeg6lne znacze-
nie ma pod tym wzgledem wykorzystanie torfu jako
energetycznego, a takze gazogeneratorowego mate-
riatu pednego w rejonach $rodkowo zachodnich i poét-
nocno-zachodnich ZSRR. Torfem jako sitg napedowa
sg poruszane wielkie elektrownie w obwodach: mos-
kiewskim, iwanowskim, gorkowskim i leningradzkim,
na Uralu, na Biatorusi, totwie i innych rejonach eu-
ropejskiej czesci ZSRR.

Wiele przedsigbiorstw przemystu spozywczegoi lek-
kiego, przemystu materiatbw budowlanych i ma-
szynowego wykorzystuje torf jako opat kotlowy,
a takze jako paliwo w gazogeneratorach. Wydobycie
torfu jest jeszcze ciggle mate i nie zaspokaja rosng-
cego w dziesigtki milionéw ton zapotrzebowania na
niego gospodarstwa narodowego.

W 1955 r. zwiekszy sie o przeszio 11% w poroéw-
naniu z ubiegtym rokiem produkcja suréwki.

.Ptanowoje Choziajstwo* (nr 2) zamieszcza arty-
kut ,Udoskonali¢ spos6b opracowania postepowych
norm technicznych i wykorzystania mocy produkcyj-
nej hut“, w ktéorym autor P. Osada zwraca uwage
na konieczno$¢ stosowania S$cistych reziméw techno-
logicznych i zapewnienia rytmicznego procesu pro-
dukcyjnego wszystkich oddziatbw huty. Wprowadze-
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nie S$cistych rezimoéw technologicznych na wszyst-
kich oddziatach martenowskich i skrécenie czasu
przestojéw piecow — zdaniem autora — da w efek-
cie dodatkowo setki tysiecy ton stali w ciggu roku
bez budowania nowych piecow.

Zahamowanie rezimoéw technologicznych — i tu
autor powotuje sie na doswiadczenia produkcyjne
osiggniete przez kombinat metalurgiczny w Mag-
nitogorsku jest waznym $rodkiem podwyzszenia
produkcyjnos$ci urzadzen. Dlatego tez kladzie szcze-
g6lny nacisk na okreSlenie mocy produkcyjnej hut.
Jego zdaniem okre$lenie mocy produkcyjnej zakila-
doéw hutniczych nie zupetnie jeszcze opiera sie na
normach technicznych. Przyjete dla uzasadnienia mo-
cy produkcyjnej normy produkcyjne agregatéow hut-
niczych sa niejednokrotnie ustanawiane z przysto-
sowaniem do ,waskich gardet* produkcji, bez li-
czenia sie z doswiadczeniami zakladéw stosujgcych
nowga technike. W ten sposéb wykazuje on, ze zwiek-
szenie mocy produkcyjnej hut moze nastgpi¢ nie tyl-
ko w drodze zainstalowania i uruchomienia nowych
agregatow.

W podniesieniu produkcyjnos$ci pieco6w martenow-
skich istotne znaczenie ma zwiekszenie ich mocy
cieplnej. Piece martenowskie o wielkiej pojemnosci
200—350 ton moga wytwarza¢ moc cieplng 30—35 min
i wiecej kalorii na godzine, podwyzszajgc w ten spo-

s6b swojg produkcyjnos¢ o 20 — 25%. Jezeli za$
chodzi o ,wagskie gardta“, to — jak podaje autor
artykutu — liczne kontrole wykazaly, ze usuniecie

waskich gardet* jak i dysproporcji w produkcji
mozna dokona¢ jstosunkowo matlym naktadem sit
i czasu przy istniejgcym stanie wyposazenia technicz-
nego.

Wielkg niemalze decydujacag role w postepie tech-
nicznym odgrywa przemyst budowy maszyn. Totez
dwa ostatnie numery ,Pianowego Choziajstwa“ (3
1 4) posSwiecaja wiele uwagi sprawie wprowadzenia
postepowej techniki do wszystkich galezi produkciji
jako najwazniejszemu zadaniu przemystu budowy
maszyn.

Dyrektywy X IX zjazdu partii w sprawie pie-
cioletniego planu rozwoju ZSRR w latach 1951—1955
przewidywatly wzrost produkcji przemystu budowy
maszyn i obrabiarek w tym okresie mniej wiecej
2 razy przy og6lnym zwiekszeniu produkcji prze-
mystowej ZSRR o 70%. Faktycznie plan ten zostat
wykonany z nadwyzka.

| tak produkcja urzadzen technicznych dla prze-
mystu lekkiego zwiekszyta sie w ostatnim pieciole-
ciu 2 razy, urzadzen technicznych dla przemystu spo-
zywczego — 2,3 razy.

Podstawowa gatezig przemystu budowy maszyn jest
przemysj budowy obrabiarek. W pigtej pieciolatce
przy ogoélnym wzroscie produkcji obrabiarek o 4'55%
waga wyprodukowanych obrabiarek zwiekszyta sie

w tonach 2,2 raza. 1los§¢ wielkich ji ciezkich obra-
biarek wzrosta 2,4 raza, obrabiarek precyzyjnych
przeszto 2 razy, obrabiarek specjalnych i agregatow

0 70%. Trzeba zaznaczyé, ze w og6lnej produkcji ob-
rabiarek dla przemystu metalowego wzrdst ciezar
gatunkowy obrabiarek tocznych, rewolweréwek i au-
tomatéw. (,Ptanowoje Choziajstwo* nr 3, artykut
Wprowadzenie przodujacej techniki do wszystkich
gatezi produkcji — najwazniejszym zadaniem przemy-
stu budowy maszyn*).

Wprowadzenie przodujgcej techniki do wszystkich
gatezi produkcji jako najwazniesze zadanie przemystu



budowy maszyn wymaga zastosowania na szeroisg
skale w nim samym postepowych proceséw technicz-
nych. (Artykut N. Abramowa ,O0 wprowadzeniu pos-
tepowych proceséw technicznych w przemys$le budo-
wy maszyn“, ,Ptanowoje Choziajstwo“ nr 4). Wyjat-
kowe znaczenie ma tu, jezeli chodzi o znaczenie eko-
nomiczne w skali ogé6lnokrajowej, rozszerzenie spec-
jalizacji przedsiebiorstw i kooperacja produkcji za-
ktadéw przemystowych. Lipcowe plenum KC KPZR
zwrécito uwage na to, ze ta najbardziej ekonomicznie
celowa forma kooperacji przedsiebiorstw i organi-
zacji produkcji nie jest jeszcze niestety w odpowied-
nim stopniu realizowana.

Te najbardziej ekonomicznie celowg forme wspoh-
zwlaszcza za$ przemyshu

pracy iprzedsiebiorstw,

budowy maszyn podkres$lat 1 numer ,Planowego Cho-
ziajstwa" w artykule ,Kooperacja — wielka sitg dal-
Recenzje

Plany wydawnicze

Wzorem lat ubiegtych zostaly opublikowane projek-
ty planéw wydawniczych m. om Panstwowych Wy-
dawnictw Technicznych i Wydawnictwa ,Budownic-

two i Architektura®“.

Zagadnienia techniczne odgrywajg szczeg6lnie do-
niostag role w naszym rozwoju gospodarczym. Istnie-
je u nas niewatpliwa koniecznos$¢ ciggtego i szybkie-
go doskonalenia metod wytwarzania i podnoszenia
poziomu ekonomiki produkcji. W tej dziedzinie wiel-
ka role odgrywa dziatalno$¢ wydawnicza. Ksigzka bo-
wiem techniczna w okresie szybko postepujacego
uprzemystowienia kraju i unowoczes$nienia metod 'pro-
dukcji posiada wyjgtkowo duze znaczenie. Dlatego po-
dajemy gar$¢ informacji o planach wspomnianych na

wstepie instytucji wydawniczych i nasuwajgce sie
w zwigzku z tym uwagi. N
Obydwa projekty planéw wydawniczych (,PWT"

i ,WBIiA") nie zwracajg jednak, jak sie wydaje do-
statecznie wiele uwagi na pecyficzne w réznych dzie-
dzinach wytwarzania problemy ekonomika produkcji
i planowania. Z 238 pozycji wydawniczych projekto-
wanych przez PWT na r. 1956 zagadnieniom ekono-
miki posSwigecone jest tylko 9 a na ok. 145 pozycji wy-

dawniczych WBIA sprawom tym poswiecono tylez
ksigzek.
Zwraca przy tym uwage jpomijanie trudnych lecz

niezmiernie waznych i aktualnych zagadnien wew-
natrzzaktadowego rozrachunku gospodarczego, kosztéw
i planowania (zwtaszcza wykonawczego), $ciSle zwig-
zanych z technikg i metodami wytwarzania w réznych
dziedzinach produkcji. Jedynie redakcja mechanik:
PWT przewiduje jedng tego rodzaju prace lecz dopie-
latach nastepnych. (R. Szymanski — ,Planowa-
operatywne i wewnatrzzakladowy rozrachunek
To samo mozna powiedzie¢ o WBIA,

ro w
nie
gospodarczy*).
ktére specyficznym zagadnieniom rozrachunku i kosz-
tow w budownictwie majg zamiar pos$wieci¢ nieco
wiecej uwagi dopiero w latach 1957 ji 1958 (Bober —
~Rozrachunek gospodarczy w budownictwie“, ,Porad-
nik badania kosztow w budownictwie“, ,Planowanie
i kontrola kosztow wtasnych*).

przemystu budowy maszyn“. Artykut
sposoby kooperacji, jak np. ko-
ktéra jest wiezig pro-

szego wzrostu
wylicza wszystkie
operacja w szerokim pojeciu,
dukcyjna miedzy poszczegélnymi gateziami prze-
mystu, kooperacja w wezszym znaczeniu, ktéra jest
wiezig produkcyjng pomiedzy przedsigebiorstwami
produkujgcymi gotowe maszyny i narzedzia a przed-
siebiorstwami produkujgcymi czesci maszyn, potfa-
brykaty itp. Précz tego artykut wymienia rézne for-
my kooperacji, jak np.: rzeczowa, techniczng, dziato-
wa. Tych kilka rodzajéw kooperacji ma niezmiernie
wazne znaczenie zaréwno dla proceséw produkcyj-

nych poszczeg6lnych przedsiebiorstw, jak i calych
gatezi przemystu. Najwazniejszym zagadnieniem jest
tu jednakze problem specjalizacji produkcji poszcze-
g6Iinych wielkich przedsiebiorstw.

(er-zet)

ksigzek technicznych
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Wymienione luki w planach wydawniczych na 1956
rok znajduja odbicie w wystepujgcych czesto brakach
podstawowych nawet wiadomos$ci ekonomicznych
ws$réd naszych inzynieréw i technikéw. Dzieje sie tak,
m. in. dlatego, ze moéwimy tylko wiele o obnizce kosz-
tow wiasnych, wzywamy do wzmozenia walki na tym
odcinku ale inzynierom i technikom, ktérzy tg wal-
ka powinni kierowa¢ nie dajemy podstawowej w tej
dziedzinie rzeczy dostatecznej znajomos$ci zagad-
nien ekonomicznych, znajomosci planéw i drég obn.iz-
iki kosztow, podstawowych zasad ich ewidencji ~— nie
dajemy ksigzek przy pomocy ktérych mogliby oni
sie z tymi zagadnieniami zaznajomi¢. Sprawa ekono-
micznego wyksztatcenia uczniéw technikéw i studen-
tow politechniki oraz ekonomicznego doksztalcenia
majstréow, technikéw i inzynier6w, wymaga szybkie-
go rozwigzania.

Ksztalcenie ekonomiczne inzynieréw jpodejmuja na-
sze uczelnie techniczne; lecz peine rozwigzanie tego
zagadnienia w duzej mierze uzaleznione jest od szyb-
kiego wydania odpowiednich ksigzek i podrecznikéw,

a wiec zwiekszenia ilosci pozycji jposwieconych za-
gadnieniom. ekonomiki juz w planach na najblizsze
lata. Nie jest to zagadnienie tatwe do rozwigzania.

Brak wyksztatcenia ekonomicznego wéréd duzej -cze$-
ci naszej inteligencji technicznej utrudnia bardzo po-
zyskanie autoréw, ktérzy mogliby opracowaé tego ro-
dzaju ksigzki. Sytuacja na tym odcinku nie jest jed-
nak tak beznadziejna jak to sie na jpozér wydaje. Moz-
na bowiem szuka¢ autorow wsréd-wspotpracownikow
czasopism technicznych i ekonomicznych, ws$r6d mto-
dych pracownikéw instytutoéw naukowych itp.

Wystepujagcy obecnie brak dostatecznego zaintereso-
wania naszych technikéw zagadnieniami ekonomiki
sprawia, ze nawet nieliczne wydane dotychczas przez
PWT ksigzki poswiecone zagadnieniom ekonomiki
produkcji czesto nie znajdujg nabywcéw. W warun-
kach gospodarki planowej nie moze to oczywiscie sta-
nowi¢ powodu do zredukowania pozycji poswieconych
zagadnieniom ekonomiki w planach wydawniczych.
Wrecz przeciwnie, kaze w maksymalny siposéb roz-



wija¢ i .popularyzowaé te zagadnienia. Celowe sie tez
wydaje wprowadzenie do wydawanych ksigzek tech-
nicznych rozdziatbw naswietlajgcych strone ekono-
miczng opisywanych probleméw technicznych przez
organizowanie odpowiednich spé6tek autorskich (tech-
nikéw i ekonomistow).

W uwagach naszych nie chodzi o mechaniczne zréw-
nanie, ilosciowe w planach wydawniczych zagadnien
ekonomiki produkcji z publikacjami technicznymi. Te
ostatnie wobec koniecznos$ci szybkiego rozwoju no-
wych metod produkcji majg szczeg6lnie donioste zna-
czenie dla rozwoju naszej gospodarki. Jednakze roz-
budowa tematyki technicznej hie powinna odbywac
sie przy zaniedbaniu problematyki ekonomicznej. Pol-
skie Wydawnictwa Gospodarcze nie sa bowiem w
stanie szerzej zajmowac sie stojacymi czesto na po-
graniczu techniki i ekonomii specyficznymi zagadnie-
niami ekonomiki i planowania poszczeg6lnych ‘prze-
mystéw. Dodajmy, ze niektére z planowanych ksigzek
technicznych nie wydaja sie ani specjalnie wazne ani
wyjatkowo pilne, a ujmowane w nich zagadnienia
znalazly juz jnaswietlenie w pracach wydanych w po-
przednich latach.

Zwraca tez uwage braik w projektach planéw wy-
dawniczych, mato popularnych ws$réd naszej inteli-
gencji technicznej, zagadnien ekonomiki postepu tech-
nicznego. Chodzi tu o jpopularyzacje metod obliczania
efektow technicznych i ekonomicznych postepu tech-
nicznego oraz zagadnien efektywnos$ci ré6znych kierun-

kéw rozwoju i inwestycji w wazniejszych przynaj-
mniej gateziach przemystu. Interesujgcg jpozycje z tej
dziedziny (E. Kwiatkowski — ,iNowoczesna chemia

przemystowa“) omawiajacg wtasciwe wykorzystanie
surowcow, optacalno$¢ stosowania nowych metod tech-
nologicznych oraz kierunki rozwoju postepu technicz-
nego i ich wplyw jna rozwdj przemystu w Polsce,
przewidziano dopiero na r. 1957 lub dalsze lata. Re-
dakcja ekonomiki budownictwa WBIA wydanie pra-
cy przedstawiajgcej problemy zwigzane ze strong eko-
nomiczng programowania i projektowania w budow-
nictwie, zagadnienia kryteribw i metod oceny ekono-
projektow (Kaczorowski .Zarys ekono-
miki projektowania“), przewiduje dopiero w 1958 r.
Czesto jpopetniane przez naszych projektantéw i bu-
downiczych btedy w lokalizacji, doborze materiatow,
ustalaniu rozwigzan architektonicznych kaza sie po-
waznie zastanowi¢ nad przyspieszeniem wydania tej
pracy.

Niewatpliwie stusznie zaréwno PWT
zaplanowalty liczne tlumaczenia ksigzek
Przodujgca radziecka technika i literatura

micznos$ci

jak i WBIA
radzieckich.
techniez-

ipowinny sie bardzo przyczyni¢ do rozwo-
ju naszej wiedzy technicznej. Szkoda jednak, ze nie-
mal zupetlnie pominieto w jprojektach planéw wy-
dawniczych, osiggniecia techniczne krajow kapitali-
stycznych, ktére w wielu wypadkach moga i powinny
znalez¢ zastosowanie i u nas. Tymczasem W BIiA ogra-
niczyty sie w tym wzgledzie tylko do jednego ttu-
maczenia z jezyka niemieckiego. Nie wiele lepiej jest
z projektem planu wydawniczego PWT, ktéry prze-
widuje na r. 1956 jedynie 4 ttlumaczenia z jezykow
zachodnio europejskich. Braik jest tez ttumaczen z je-
zyka czeskiego pomimo, ze technika czechostowacka
znacznie wyprzedza poziom techniki w naszym kraju.
Nie uwzgledniono tez zupetnie ttumaczen ksigzek opra-
cowanych w innych krajach demokracji ludowej, kt6-
re przeciez majg wtasne, oryginalne osiagniecia tech-
niczne.

Zrozumiale, ze znacznie tatwiej jest siegng¢ do
gotowych juz opracowan zagranicznych, naswietlaja-
cych nowe problemy techniczne niz latami wyczekiwacé
na nasze wtasne opracowanie tych zagadnien. Zanied-
banie tlumaczen przyczynito sie wiec niewatpliwie
do przesuniecia w planach wydawniczych wielu waz-
nych publikacji dopiero na r. 1957 i dalsze laita, w
oczekiwaniu na zakonczenie jnaszych wtasnych prac
nad tymi zagadnieniami. Przyktadowo mozna tu wy-
liczy¢ takie weztowe dla postepu technicznego prace
jak ,Automatyka przemystowa i sterowanie zdalne",
,Podstawowe, wiadomos$ci o maszynach liczgco-ainali-
tyczinych*, ,Zasady automatyzacji w przemys$le che-
micznym*, jktérych polskie opracowania ksigzkowe jpla-
nowane sg dopiero w r. 1957 i dalszych latach.

Dlatego tez pozadane sie wydaje zlikwidowanie
niejacych obecnie trudnos$ci dewizowych i podwyzsze-
nie stawek, ktére nie zawsze starczajg na zaspokoje-
nie wymagan autoréw zagranicznych w zastosowaniu
do cenniejszych pozycji, a na takich tylko tlumacze-
niach nam jprzeciez zalezy. Zastanowi¢ sie réwniez na-
lezy nad zawarciem konwencji wydawniczych z
wszystkim krajami demokracji ludowej, podobnie jak
bo ma miejsce ze Zwigzkiem Radzieckim. Sprawy te
ad dluzszego juz czasu oczekuja na uregulowanie
i jbytloby pozyteczne, aiby zainteresowato sie nimi
Prezydium Rady Ministrow w celu definitywnego ich
zatatwienia. Nieuwzglednianie w planach wydawni-
czych publikowanych w wielu krajach nowych wartos$-
ciowych ksigzek technicznych oraz zaniedbywanie
specyficznych problemoéw ekonomiki poszczegdlinych
przemystéow to gtéwne braki omawianych projektéow
planéw wydawniczych.

na moga i

ist-

G. P.

Ksigzka o swiatowym rynku demokratycznym

Po drugiej wojnie $Swiatowej w wyniku odpadnie-
cia szeregu krajow Europy i Azji od systemu kapita-
listycznego powstat réwnolegle do kapitalistycznego
rynku $Swiatowego nowy Swiatowy jrynek demokra-
tyczny. Ekonomiczne stosunki wzajemne miedzy kra-
jami obozu socjalistycznego stanowig zupetnie nowy,
socjalistyczny typ stosunkéw miedzynarodowych. Ca-
toksztatt zagadnien, zwigzanych z teoretyczng proble-
matyka $wiatowego rynku demokratycznego ujmuje
w swej pracy ,Der demokratische Weltmarkt* Gunt-
her Kohlmey.*)

*) Giunther Kohlmey: Der demokratische Weltmarkt. Verlag
und Wairtschaft, Berlin 1955. Str. 343.
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Podkres$lajgc na wstepie szczeg6lng aktualnos$¢ prob-
lemu rynkéw $Swiatowych w chwili obecnej, Kohlmey
zwraca uwage na specjalne zainteresowanie NRD ty-
gdyz ,cechg dzisiejszego $wiato-
wego potozenia Niemiec ze dwie przeciw-
linie $wiatowego rozwoju gospodarczego pro-
Totez zro-

mi zagadnieniami,
jest fakt,
stawne
wadzg przez Srodek'narodu niemieckiego“.
zumiate jest, ze autor wiele miejsca pos$wigca gospo-
darce niemieckiej, czy to analizujagc rozw6éj NRD W
ramach $Swiatowego demokratycznego, czy tez
sytuacje NRF ws$réd krajow Swiatowego rynku kapa
talistyczmego. Obfity jest rbwniez materiat, obrazujacy

rynku



potozenie obu rynkéw. Metoda przeciwstawien uwy-
pukla problematyke i pozwala czytelnikowi skoncen-
trowac¢ sie na wezlowych zagadnieniach.

Wychodzac z zatozen, sformutowanych przez klasy-
kéw marksizmu autor, rozwazajagc poszczegllne tezy,
siega po wypowiedzi ekonomistow zaréwno marksi-
stowskich, jak i burzuazyjnych, rozwija jedne, lub po-
lemizuje z nimi, demaskuje wuigaryzatorsko-apoic-
wtyczny charakter drugich.

Podkres$lajgc, ze powstanie Swiatowego rynku socja-
listycznego nie jest wynikiem dziatania sit przypad-
kowych, Kohlmey obrazuje dialektyke rozwoju socja-
listycznego systemu $wiatowego i rozpadu systemu
kapitalistycznego. ,Skoro Swiatowa gospodarka socja-
listyczna jpowstaje i rozwija sie stopniowo, to ozna-
cza to odpowiednio, ze stopniowo postepuje proces
rozpadu $wiatowej gospodarki kapitalistycznej i w
konsekwencji kapitalistyczny i socjalistyczny $wia-
towy system gospodarczy — jeden gnijac, drugi roz-
kwitajac — istniejg obok siebie w diugim okresie hi-
storycznym*“. Stad m. in. wynika, ze walka o rozwdj
iilandlu miedzy panstwami niezaleznie od ich ustroju

gospodarczego jest waznym elementem polityki po-
kojowej.
, Analizujgc sytuacje na Swiatowym rynku jkapitali-

stycznym, autor podkres$la, ze czolowe stanowisko, ja-
kie w jego ramach uzyskaty Stany Zjednoczone A.P.
to nie tylko réznica poziomu ekonomicznego, ale r6z-
nica w rozwoju. Je$li chodzi o Swiatowg gospodarke
kapitalistyczng, to rozdzierana aintagonistycznymi
sprzecznos$ciami, ksztaltuje sie ona w postaci bardziej
lub mniej izolowanych ,wielkich przestrzeni* (,Gros-
sraume"“), co usitujg usprawiedliwi¢ rozmaite teorie
0 formowaniu wielkoprzestrzermych i innych blokéw,
antynarodowa teoria europejskiej czy innej inte-
gracji itd.

Rozdzieranemu wewnetrznymi sprzecznos$ciami sy-
stemowi kapitalistycznemu przeciwstawia sie system
socjalistyczny. ,Demokratyczny rynek Swiatowy ze
swymi stosunkami towarowymi, pienieznymi i kredy-
towymi jest czeSciag nowego systemu' gospodarki Swia-
towej. Jest on wiec réwniez gospodarczym wynikiem
powstania obozu demokracji i socjalizmu. Demokra-
tyczny rynek Swiatowy przedstawia kompleks poszcze-
go6lnych rynkéw demokratycznych i socjalistycznych
gospodarstw narodowych i ich gospodarczych powig-
zan w formie cyrkulacji towarowej“. Podstawg ekono-
miczng nowego rynku $wiatowego jest istniejacy lub
burzliwie powstajacy system gospodarki socjalistycznej
1 socjalistyczna witasno$¢ Srodkéw produkcji w po-
szczegOlnych krajach. Te nowe stosunki umacniajg sie
bez przerwy, a ,nowa nadbudowa broni nowej jbazy",
przy czym autor podkres$la decydujaca role partii ko-
munistycznych i robotniczych. ,Nowy rynek jest wiel-
ka zdobycza miedzynarodowego ruchu robotniczego*,
nie za$ wynikiem blokady imperialistycznej, aczkol-
wiek ta ostatnia przyczynita sie do szybkiego jego
skonsolidowania.

Kohlmey szczegélowo omawia podstawy, tre$é, for-
my i metody gospodarczej wspoOipracy panstw socjali-
stycznych, analizujgc dziatanie ekonomicznych praw
rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego w nowych wa-
runkach rynku $wiatowego.

Demokratyczny rynek $wiatowy podlega dziataniu
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ekonomicznych praw socjalizmu, wolny za$ jest od
walki klasowej i konkurencyjnej. Narody nowego obo-
zu wyzwolily sie bowiem z zasadniczych sprzecznos$ci
typu kapitalistycznego w miedzynarodowych stosun-
kach gospodarczych i pomagaja sobie wzajemnie, przy
czym w peini istnieje rownouprawnienie narodéw i za-
chowana zostaje suwerenno$¢ narodowa — w przeci-
wienstwie do $Swiatowego systemu kapitalistycznego,
gdzie nierbwnomiernois¢ rozwoju kroczy w parze
z uzaleznieniem narodéw stabych przez silniejsze. ,Tak
wiec Swiatowy rynek demokratyczny (jak w ogdle go-
spodarcza wspoOipraca panstw socjalistycznych) dzia-
ta niewatpliwie jako nowy czynnik przy rozwigzywa-
niu kwestii narodowej".

Autor podkres$la wage przykiadu, jaki dla wspotpra-
cy ZSRR z krajami demokracji ludowej data wspot-
praca i wzajemna pomoc narodéw radzieckich.

Podstawowe prawo ekonomiczne socjalizmu ma réow-
niez podstawowe znaczenie dla nowego rynku S$wia-
towego, stwierdza Kohlmey, a gospodarcza wspoipra-
ca panstw socjalistycznych musi dazy¢ do racjonal-
nego zaspokojenia indywidualnej i produktywnej kon-

sumcji oraz potrzeb koinsumcyjnych i potrzeb z za-
kresu akumulacji poszczeg6lnych krajéw, przy czym
potrzeby te sg tym petniej zaspokajane, im wyzszy

jest poziom dochodu narodowego. Z drugiej za$ stro-
ny racjonalna wspélpraca gospodarcza panstw obozu
socjalistycznego, przede wszystkim za$ koordynacja
produkcji i handlu zagranicznego wplywa w wysokim
stopniu na wzrost dochodu narodowego: ,w ten spo-
s6b Swiatowy rynek demokratyczny jest historycznie
nowym czynnikiem akumulacji socjalistycznej i wzro-
stu dobrobytu“.

Autor podkres$la jako dalszga szczegd6lng ceche mie-
dzynarodowych stosunkéw na nowym rynku $wiato-
wym, ze maja one przebieg planowy, a prawo plano-
.ego, proporcjonalnego rozwoju gospodarki socjali-
stycznej wplywa regulujagco na rozwdj tego rynku.
Moéwigc o Miedzynarodowej Radzie Wspéipracy Go-
spodarczej, autor jpodkres$la, ze nie jest ona central-
nym, miedzynarodowym organem planowania, ponie-
waz kazde gospodarstwo socjalistyczne zorganizowane
jest w suwerennym, samodzielnym panstwie. Jest na-
tomiast Rada organem wspdlpracy przedstawicieli po-
szczego6lnych rzadéw. Planowy charakter stosunkéw
migedzynarodowych odzwierciedla sie w diugotermi-
nowych uktadach handlowych, porozumieniach o
wspotpracy naukowo-technicznej itd.

Omawiajac materialne podstawy'$wiatowego rynku
demokratycznego autor kres$li obraz jego bogactw na-
turalnych, wzrost ludnosci i rozwdj sit wytwoérczych.
Nastepnie rozwija zagadnienie miedzynarodowego po-
dziatu pracy, jprzeciwstawiajgc ten podziat na rynku

demokratycznym podziatlowi na rynku kapitalistycz-
nym.
W dwéch rozdziatach omawia Kohlmey towarowa

i pieniezng forme stosunkéw na Swiatowym rynku
demokratycznym, wyodrebniajgc w swym opracowa-
niu najpierw handel zagraniczny, potem za$ pieniadz,
ceny i kredyt. Autor okre$la, na czym polega i opiera
sie towarowy charakter wymiany miedzy uczestnika-
mi $wiatowego rynku demokratycznego, jako samo-
dzielnymi wiascicielami doébr towarowych, zwracajac
uwage, ze sg to jednak stosunki szczeg6lne, wyklu-
czajgce sprzecznosSci d konflikty. Poza tym, historycz-



nej przyczyny formy towarowej w stosunkach miedzy
panstwami socjalistycznymi nalezy szuka¢ w istnie-
niu socjalistycznej wtasnoséci grupowej. Zakres wymia-
ny rozcigga sie na wszystkie -dobra materialne i czes¢
ustug.

U podstaw wymiany towarowej lezy prawo warto$-
ci. W miedzynarodowych stosunkach gospodarczych
nowego rynku jest ono jednak podporzadkowane pod-
stawowemu prawu ekonomicznemu socjalizmu i pra-
wu planowego, proporcjonalnego rozwoju; na sfere
cyrkulacji miedzypanstwowej wptywa ono regulujgco
o tyle, ze ruchy cen na $Swiatowym rynku kapitali-
stycznym wplywajg na ustalenie cen w uktadach mie-
dzy partnerami rynku demokratycznego. W pézniej-
szym ustepie autor rozwija ten temat zwracajgc uwa-
ge, ze ceny Swiatowego rynku kapitalistycznego sa dla
rynku socjalistycznego punktem wyjscia,
natomiast na tym nowym rynku sa one stale, uzgod-
nione z uwzglednieniem wzajemnych intereséw, jed-
nolite, majg tendencje znizkowa, ulegajg procesowi
proporcjonalnego ustawienia, sg ,stuszne“ w tym zna-
czeniu, ze nie istniejg nozyce cen, ucigzliwe dla kra-
jow mniej rozwinietych i dla produkciji rolniczej oraz
surowcowej.

partneréw

Omowiwszy role pienigdza; przechodzi nastepnie

autor do roli kredytu, istniejacego na rynku demokra-

tycznym obok kategorii towaru i pienigdza. ,Zada-
niem miedzynarodowego kredytu na nowym -rynku
Swiatowym jest socjalistyczna -pom-oc w zwiekszeniu
produkcji, przyroscie akumulacji, w polityce uprze-
mystowienia i socjalistycznego przeksztalcenia roi-.
nictwa, w podnoszeniu materialnego i kulturalnego-

dobrobytu mas pracujgcych. Wynika stad-, ze przy tej
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kooperacja w przemys$le ZSRR.

BERRI L.: Specjalizacja i
Jerzy Wojciechowski. War-

Tihum. z ros. Wtadystaw Kroh i
szawa 1955. PWG, s. 307

Praca radzieckiego ekonomisty jest proba
gadnien teorii specjalizacji i kooperacji.

W $wietle nauki marksistowsko-leninowskiej auto-r wy-
jasnia istote i znaczenie podziatu -pracy w formacjach spo-
teczno-ekonomicznych opartych na wyzysku, wskazuje na

rozwazania za-

istotne réznice i wyzszo$¢ podzialu pracy w spoteczenstwie
socjalistycznym -w poréwnaniu z po-dzialem -pracy w wa-
runkach kapitalizmu. W oparciu o -konkretne przyktady

z przemystu hutniczego -4 maszynowego auto-r daje charakte-
rystyke rodzajéw podziatu praicy i okreéla miejsce specjali-
zacji gatezi przemystu i-przedsiebiorstw w systemie spo-
tecznego podziatu pracy.

Duzo uwa-gi udziela autor zagadnieniom ekonomicznej roli
specjalizacji i koo-peracji jprodukcji, wzajemnego zwigzku
specjalizacji z koncentracjag i taczeniem -produkcji o-raz
zwigzku specjalizacji z zadaniem -racjonalnego- -rozmieszcze-
nia produkcji.

Praca zawiera obszerng charakterystyke rozwoju specjali-
kooperacji na ré6znych etapach budownictwa socjali-

zacji i
stycznego w ZSRR do- 1941 r. oraz cieka-we fakty $wiad-
czace o ogromnej roli specjalizacji kooperacji w latach

wojny ojczyznianej.

Szczegb6lnie aktualne znaczenie posiada -rozdziat moéwigcy
o problemach specjalizacji d koo-peracji w okresie powojen-
nym, w ktérym rozpatrywane sa: zagadnienie specjalizacji
przedsiebiorstw, zadanie rozszerzenia -asortymentéw, rozwdj
wewnetrznej specjalizacji przedsiebiorstw i wprowadzenie
potokowych metod pracy o,az dalsze perspektywy dosko-
nalenia kooperacji i specjalizacji -w -przemys$le ZSRR.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw aparatu pla-
now?]nia wszystkich szczebli oraz dla -dziataczy -gospodar-
czych.
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pomocy nie nastepuje ani
likwidacja suwerenno$ci, ani wy$ysanie doébr gospo-
darczych. -Przeciwnie — umacnia sie niezaleznos¢
i popiera rozwdj -gospodarczy".

Glowng formg wspotpracy panstw socjalistycznych
jest obecnie handel zagraniczny.

Walce -sit pokoju o rozwéj ogélnego handlu $wiato-
wego poswiecony jest ostatni rozdziat ksigzki Kohl-
meya.

prawdziwie socjalistycznej

Zagadnienie to autor rozwaza na tle koniecznosci
dilugotrwatego  wspotistnienia dwoéch systemoéw eko-
mleznych, mozliwo$ci pokojowego charakteru tego
wspotistnienia i faktu, ze handel miedzynarodowy
moze by¢ gtowng forma stosunkéw gospodarczych
miedzy obu systemami. Specjalne uwagi posSwieca
a-utor problemom niemieckiego handlu miedzystrefo-
wego, handlu NRF z europejskimi krajami obozu de-
mokracji, handlu z Chinskag Republika Ludowg i go-
spodarczej -pomocy terytoriom stabo rozwinietym eko-
nomicznie. i

Ksigzke zamyka syntetyczne ujecie omowionej w
poszczegdblnych rozdziatach tematyki.

Zajecie jstanowiska wdhec ujecia poszczego6lnych pro-
bleméw w ksigzce nie jest celem tej noty recenzyjnej.
Wypada spodziewaé sie, ze bedzie to treSciag omoéwien,
jakie powinny, naszym zdaniem, ukazaé¢ sie w ,Eko-
nomiscie* lub jpracach. PIHZ. Zwracamy jedynie uwa-
ge na ukazanie sie jinteresujagcej pozycji profesora
ekonomii politycznej w NRD 4 sadzimy, ze bytoby
rzecza pozyteczng wydanie jej ttumaczenia przez kté-
rgé z naszych instytucji wydawniczych.

Organizacja
Warszawa

MALINOWA R. D.:
niezelaznych.

GRACERSZTEJN I. M. i
i planowanie produkcji hut metali
1955. WG-H, s. 403

Praca dwéch (radzieckich ekonomistéw omawia w sposéb
szczegbtowy catloksztalt teoretycznych jak i praktycznych
zagadnien dotyczgcych organizacji i planowania produkciji
hut metali niezelaznych.

W pierwszych kolejnych jrozdziatach (1—XiV) podrecznika
wylozone zostaly teoretyczne i praktyczne zatozenia orga-
nizacji przedsigbiorstwa socjalistycznego z uwzglednieniem
swoistych cech organizacji proceséw wytwérczych w hutach
metali niezelaznych. W tej czeéci [ksigzka porusza miedzy
innymi nastepujace zagadnienia: gléwne zasady organizacji
i planowania produkcji; strukture organizacyjng i klasyfi-
kacje proceséw wytwdrczych; strukture produkcji hut me-
tali niezelaznych; organizacje pracy i normowanie tech-
niczne; metody normowania proceséw wytwérczych; orga-
nizacje ptacy.
rozdziaty (XiVII—X X11) pos$wigcone sg wyjasnie-
niu podstawowych probleméw planowania wewnatrzzakta-
dowego w hutach metali niezelaznych, jak: plan uspraw-
nien organizacyjnych i technicznych; planowanie pracy
i ptacy; planowanie zaopatrzenia technicznego; planowanie
kosztéw wtasnych; planowanie operatywne.

Cechg charakterystyczng (podrecznika jest $ciste powigza-
nie problematyki technicznej z problematykag ekonomiczng
i pod tym wzgledem wypetnia dotkliwg luke, albowiem jak
stlusznie zaznaczajg autorzy, kazdy pracownik inzynieryjno-
techniczny powinien zna¢ nie tylko technike produkciji, lecz

Pozostate

rowniez jej ekonomig, co umozliwi mu rozwigzywanie za-
gadnien praktycznych z dziedziny organizacji i planowania
produkciji.

Zalaczony wykaz literatury obejmujacy 121 pozycji

uwzglednia dzieta klasykéw marksizmu-leninizmu oraz po-

zycje ksigzkowe, ktére ukazaly si¢ w latach 1940—1950.



Podrecznik .przeznaczony jest dla inzynieré6w 1 tcenni-
kéw zatrudnionych w hutnictwie metali niezelaznych oraz
dla studentéw wyzszych szkét technicznych i ekonomicz-
nych.

WINOGRADOW W. I, KAMINSKI J. A.:. Organizacja
i technika handlu radzieckiego. Ttum. z nos. Jan Grabo-
wiecki. Warszawa 1955. PWG, s. 478

Podrecznik ten, napisany przez dwéch radzieckich eko-
nomistow dla wuczniow technikéw handlowych, zapoznaje

przysztych pracownikéw handlu ze strukturg aparatu handlu
radzieckiego, organizacjg przedsigebiorstw detalicznych i hur-
towych oraz metodami zarzadzania tymi przedsigbiorstwami.

Podrecznik podzielony jest na 3 cze$ci: cze$¢ pierwsza,
stanowigca gtéwny trzon ksigzki, traktuje o handlu deta-
licznym, cze$¢ druga o handlu hurtowym, cze$¢ trzecia
za§ o gospodarce magazynowej, transportowej oraz gospo-

darce opakowaniami.
W czeéci pierwszej autorzy,
strukturg organizacyjng handlu

zapoznaniu uczniéw ze
przechodzg d.o

po
radzieckiego,

omoéwienia zagadnien specjalizacji, typizacji i lokalizacji
handlu detalicznego i przedsigebiorstw handlowych. Autorzy
omawiajg szczeg6towo zasady urzadzania i rozplanowania
sklepéw detalicznych, dajg opis urzadzen stalych, inwen-

tarza handlowego i narzedzi w sklepach detalicznych. Sze-
roko omoéwione jest znaczenie chtodnictwa w handlu deta-

licznym aitykutami spozywczymi, réwniez przyrzadéw do
mierzenia, krajania, urzadzen kasowych oraz sposoby ich
eksploataciji.

Diuzej zatrzymujg si¢ autorzy na omoéwieniu sprawy orga-
nizacji miejsca pracy sprzedawcéw poszczeg6élnych wyro-
béw (pieczywa, migsa, mebli, galanterii, przyboréw szkol-
nych, artykutéw fotograficznych itd.), jak réwniez na omo-
wieniu form sprzedazy detalicznej, zasad badania popytu
konsumcyjnego. Cze$¢ pierwszg konczy wyktad o zasadach
organizacji pracy i zarzgadzania w przedsiebiorstwach handlu
detalicznego.

Czg$¢ druga omawia strukture i zadania .radzieckiego
handlu hurtowego, organizacje hurtowego skupu i sprzedazy
towaréw oraz calg problematyke zwigzang z zadaniami,
strukturg i organizacja pracy baz handlowych.

Cze$¢ trzecia zawiera charakterystyke rozwoju i obecnego

stanu gospodarki magazynowej w handlu .radzieckim, rozwa-
zania na temat budowy i urzadzenia magazynéw handlo-
wych i specjalnych. Ostatnie dw-a rozdzialy tej czesci in-
formujg o zagadnieniach transportu oraz gospodarce opako-
waniami w organizacjach handlowych.

RACZKOWSKI St.: Planowanie obiegu pienieznego. War-
szawa 19s5s. PWG, s. 224

Dwa pierwsze rozdzialy ksigzki <1, Il) poswiecone sg omo-
wieniu zagadnienia podstawowych funkcji .pienigdza, wy-
jasniajg ich niezbednod¢ w ustroju socjalistycznym oraz
dajag obraz rozwoju obiegu pienieznego w Polsce Ludowej
w okresie wstepnej odbudowy, plainu trzyletniego i planu
6-letniego.

Nastepne rozdziaty (IIl, W, V) omawiajg zasady organi-
zacji obiegu pienieznego, ekonomiczne podstawy planowa-

oraz znaczenie planu kasowego
planami finansowymi.

trybie sporzadzania planu
wyptat gotéwkowych,
Banku Polskiego
rozdziat zajmuje
kon-

nia obiegu
i jego zwigzek z
Dalsze rozdzialy
kasowego i planowaniu
jak réwniez o dziatalnosci Narodowego
jako wykonawcy planu kasowego. Ostatni
sie formami ewidencji z wykonania planu kasowego i
trolg funduszu ptac ze strony banku.

pienieznego’

innymi
informujag o
wptywow i

BEKER M. i FAJNER T.:
Sle chemicznym. Warszawa 1955. PWT, s.
Praca posSwiecona jest zagadnieniom
stu oraz gtéwnych kierunkéw rozwoju
wazniejszych gateziach przemystu chemicznego;
nieorganicznego, wielkiej syntezy organicznej,
Przemystu kauczukowego, tworzyw syntetycznych,
witékien, przemystu $rodkéw piorgcych, barwnikowego,

maceutycznego i przerobow produktéw ros$linnych.
Praca zawiera ponadto osobny rozdziat o chemizacji rol-
nictwa oraz rozdzial omawiajacy rozw6j przemystu che-
micznego w Polsce Ludowej.

Ksigzka przeznaczona jest dla inzynieréw i technikéw
Pracujacych w réznych gateziach przemystu chemicznego,
“oga z niej korzysta¢ réwniez studenci i uczniowie szkét
Zawodowych.
KARKOW SKI N.:
* rozszerzenie produkcji

Postep techniczny w przemy-
151
chemizacji przemy-
techniki w naj-
przemystu
petrochemii,
chemii
far-

Kredytowanie naktadéw na mechanizacje
artykutéw powszechnego spozycia.
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Ttum. z ros. Arkadiusz Totkaczew. Warszawa 1955. PWG,
s. 84
Broszura radzieckiego ekonomisty moéwi o roli i znacze-

niu kredytu krétkoterminowego w rozwoju gatezi przemystu
produkujacych artykuly powszechnego spozycia oraz o naj-

racjonalniejszych formach i metodach udzielania tego
kredytu.
Broszura uogélnia praktyczne dos$wiadczenie uzyskane

w udzielaniu kredytéw na rozszerzenie produkcji artykutéow

spozywczych, zastosowanie przodujgcej techniki i komplek-
sowej mechanizacji oraz na wprowadzenie przodujacych
metod pracy i obrazuje efekty gospodarcze osiggane za

pomocag tych kredytéow.

W oparciu o konkretne
kredytowanie naktadéw na
téw powszechnego spozycia,

wykazuje, ze
artyku-
doskona-

przyktady autor
rozszerzenie produkcji
na mechanizacje i

lenie proceséw produkcji, dokonywane na zasadach termi-
nowos$ci, zwrotnos$ci i wykorzystywaniu kredytow zgodnie
z przeznaczeniem jest jedna z form wudzialu pionu kredy-

rozwiniecia przemystu
spozycia.
panstwowych.

zadania
powszechnego
ubezpieczen

towego w wykonywaniu
wytwarzajgcego artykuty

BANASINSK.I A.: Planowanie
Warszawa 1955. PWG, s. 2%

Podrecznik jest pierwszg proba zebrania i
ujecia zagadnien zwigzanych z planowaniem
panstwowych w Polsce Ludowej.

W (rozdziale pierwszym autor, po .omoéwieniu istoty i zna-
czenia socjalistycznych ubezpieczen panstwowych daje kroét-
ki zarys gtebokich przemian, jakie dokonaly sig w tej dzie-
dzinie w okresie dziesigciolecia istnienia Polski Ludowej.
W nastepnych rozdziatach autor zapoznaje czytelnika z sy-
stemem finansowym ubezpieczen panstwowych, zadaniami
i zakresem statystyki ubezpieczeniowej, ewidencjg ubezpie-
czen oraz ukltadem wskaznikow ekonomiczno-ubezp.ecze-
niowych. Specjalne rozdziaty posSwiecone s omoéwieniu
organizacji i metodzie planowania ubezpieczen panstwowych
oraz kontroli i analizie planéw jednostek organizacyjnych
PZzU.

syntetycznego
ubezpieczen

Zatagczone do ksigzki wykazy aktéw normatywnych
i teksty zarzadzen oraz wykazy drukéw majg za zadanie
utatwienie praktycznego wykorzystania podrecznika.

Obszerny wykaz zrédet i materiatbw pomocniczych utatwi
czytelnikom pogtebienie i lepsze zrozumienie zagadnien
zwigzanych z istotg ubezpieczehn panstwowych oraz zagad-

nieniami statystyki i planowania ubezpieczen.
Praca przeznaczona jest dla pracownikéw aparatu ubez-
pieczen panstwowych; moze réwniez by¢ wykorzystana

w szkoleniu zawodowym.

ZESPOL AUTORSKI POD REDAKCJA PROF. DR SWIE-
TOCHOWSKIEGO B.: Wytyczne do wprowadzenia ptodo-
zmianéw. Warszawa 1955. PWRIiL, s. 384

Ksigzka, ktorej autorami sg czlonkowie zespolu pracow-
nikéw naukowych IUNG, zajmuje sig metodyka planowa-
nia ptodozmianéw z uwzglednieniem podstaw przyrodni-
czych i organizacyjnych, podaje réwniez wytyczne, jakimi
nalezy sie kierowa¢ przy opracowaniu projektéw ptodozmia-
néw zaréwno .dla gospodarstw panstwowych, spéidzielczych
jak i dla os$rodkéw zaopatrzenia robotniczego.

Oprécz czesci teoretycznej obejmujgcej zagadnienia przy-
rodnicze oraz organizacyjne, ksigzka zawiera wyciagi z juz
opracowanych planéw ptodozmianéw. Jako przyktad planu
ptodozmianowego catkowicie opracowanego metodg zale-
cong przez IUNG i wprowadzonego do praktyki podany
jest plan PGR taski.

Komplet zalgczonych tablic stosowanych przy postugiwa-
niu sig tg metodg pomdéc moze pracownikom Ministerstwa
PGR i Ministerstwa Rolnictwa oraz instytutéw naukowych
w pracach nad rejonizacjg.

Poznanie podstaw przyrodniczych i organizacyjnych pla-
nowania ptodozmianéw powinno utatwi¢ prace pracownikom
Centralnego Zarzagdu Urzadzen Rolnych Ministerstwa Rol-

nictwa, pracownikom Biura Urzadzen i Melioracji Rolnych
PGR oraz stuzbie rolnej wojewdédzkich i powiatowych za-
rzgdéw rolnictwa przy wprowadzahiu w zycie projektéw

ptodozmianowych.
PODGORNY E.:
s. 140

Ksigzka jest préobg krytycznej analizy pracy POM w Prze-
teku (w okresie .1950—1953), ktéry obstuguje *26 spéidzielni
produkcyjnych, w oparciu o konkretne przyktady autor
opisuje szczegb6lowo organizacje pracy w warsztatach POM,
organizacje pracy kierownictwa i aparatu wykonawczego,
organizacje, planowanie oraz wydajno$¢ pracy brygad trak-
torowych. Autor pokazuje osiggniecia i braki oraz wptyw

POM Przetek. Warszawa 1955. PWRIiL



pracy POM w Przeteku na rozwéj spoéidzielczoéci produk-
cyjnej w jego rejonie.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw POM i akty-
wu spoétdzielczego.

ZIOMEK M. J.: Statystyka i sprawozdawczo$¢, Czes$¢ IlI.
Warszawa 1955. PWG, s. 160

Ksigzka, zatwierdzona jako podrecznik dla technikéw
finansowych (klasa 1V), zawiera podstawowe wiadomosci
o roli i .zadaniach sprawozdawczo$ci i statystyki finansowej
oraz sprawozdawczoéci finansowej przedsigbiorstw przemy-
stowych. Méwi réwniez o sposobach sporzadzania i analizy
r6znego rodzaju sprawozdan, o wynikach dziatalno$ci przed-
sigbiorstw przemystowych oraz wykonaniu planu kosztéw.
Zatgczony spis literatury obejmuje 15 pozycji ksigzko-
wych wydanych w Polsce w latach 1951—1954.
OSIATYNSKI L.: Technika handlu zagranicznego, Cze$é Il.
Warszawa 1955. PWG, s. (130

Podrecznik omawia catoksztatt pracy zwigzanej z przygo-
towaniem transakcji (importowej lub eksportowej) oraz za-
sady zawierania kontraktéw z krajami rynku demokratycz-
nego lub firmami kapitalistycznymi.

Podrecznik obejmuje teoretyczng cze$¢ materiatlu naucza-
nia przewidzianego iw programie na |V klasg technikum
handlu zagranicznego, jest wuzupetnieniem wydanej juz
przez PWG pracy tego autora pt. ,Zbiér ¢éwiczen z techniki
handlu zagranicznego“.

BIDZINSKI z. B.: Rozrachunki miedzynarodowe i finan-
sowanie handlu zagranicznego. Warszawa 1955, PWG, s. 146
Praca, zatwierdzona jako podrecznik dla klasy IV tech-
nikum handlu zagranicznego, zajmuje sie zagadnieniem
obrotéw ptatniczych z zagranicg, a wigc: $rodkami i for-
mami zaptaty, formami pos$rednictwa bankowego, rolg ban-
kéw w handlu migedzynarodowym, kredytowaniem handlu
zagranicznego, istota miedzynarodowych stosunkéw finan-

sowych i ptatniczych oraz takimi problemami, jak strefy
walutowe, powstanie 'i dziatalno§¢ Europejskiej Unii Plat-
niczej itp.

Ostatnie rozdziaty podrecznika poswigcone sg omoéwieniu
organizacji rozrachunku z zagranicg w ustroju socjalistycz-
nym, ustawodawstwa dewizowego Polski Ludowej oraz pla-
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