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UCHWALA RADY MINISTROW z DN. 3 STYCZNIA 1953 r.
W SPRAWIE ZNIESIENIA BONOWEGO ZAOPATRZENIA,
REGULACJI CEN, OGOLNEJ PODWYZKI PLAC
| ZNIESIENIA OGRANICZEN W HANDLU NADWYZKAMI
PRODUKTOW ROLNICZYCH

Szybki rozwdéj przemystu i wielki rozmach
budownictwa -w naszym kraju — to niezaprze -
czalna zdobycz narodu polskiego, to wynik
obalenia wtadzy kapitalistéw i obszarnikbw7 to
skutek wielkich przeobrazen, ktérych dokonat
polski lud pracujgcy miast i wsi pod przewo-
dem klasy robotniczej.

Podstawg pomys$inego rozwoju naszego kra-
ju jest gospodarka planowa witadzy Iudowej.
Przyczynia sie ona do szybkiego wzrostu kul-
tury i materialnego dobrobytu catej ludnosci.
Nieprzerwanie wzrasta Iludno$¢ miast i w
pierwszym rzedzie — klasa robotnicza. Wielo-
tysieczne rzesze miodziezy wiejskiej przecho-
dzg co roku do pracy w przemysle, we wszyst-
kich dziatach gospodarki, w urzedach —- lub
tez wraz z milodziezg robotniczg zapetniajg
wszystkie uczelnie, przygotowujac sie do przy-
sztej pracy. Jest to wielce doniosty dla przy-
sztosci narodu, dla uprzemystowienia Polski
i wzrostu jej sit, jej bogactw — ruch ludnosci,
ktéra szybko podnosi swe kwalifikacje, swag
wiedze, rozwija swe talenty i uszkodzenia.

Ale Polska Ludowa znajduje sie jeszcze w
poczatkowym etapie swej wielkiej przebudowy
gospodarczej i spotecznej. Nie wykorzeniliSmy
jeszcze do gruntu pozostatosci kapitalizmu.
Istnieje jeszcze, a nawet w pewnych okresach
wzmaga sie, dzialalnos¢ elementow kapitali-
stycznych, spekulantow, kutakow, przekup-
niow, darmozjadéw i szkodnikéw, przywyktych
zerowa¢ na trudnosciach w zaopatrzeniu lud-
nosci, na szukaniu tatwych dochodow ze spe-
kulacji na towarach, na pogoni za wszelkimi
zrédtami wyzysku cudzej pracy. Z elementami
tymi wiadza ludowa musi prowadzi¢ nieustan-
ng walke.

WykonaliSmy dopiero polowe zadahn naszego
poteznego planu 6-letniego. Nie przezwyciezy-
liSmy jeszcze wielu trudnos$ci i przeszkéod, kté-
re sg nieuniknione w pierwszym okresie wiel-
kich przeobrazen, jakie dokonywuja sie w.na-
szym kraju.

Jedna z najwiekszych trudnosci, dla prze-
zwyciezenia ktorej trzeba jeszcze wysitkow
kilku lat, jest nier6bwnomierny i zbyt powolny
rozwoj rolnictwa w poréwnaniu z przemystem.
Rozwdj gospodarczy naszego kraju stawia row-
niez przed rolnictwem wysokie i odpowiedzial-
ne zadania. Potrzeba nam wiecej surowcow
rolniczych, wiecej zb6z, Inu, rzepaku, burakow
dla zakladéw przetwdrczych. Potrzeba réw-
niez wiecej trzody, bydita, ptactwa, ryb, maki,
kasz, kartofli, warzyw, owocow, wetny, mleka,
skér dla zaspokojenia szybko rosngcych potrzeb
mas pracujgcych.

Ale rolnictwo nasze, w ktéorym dotychczas
majg przewage rozdrobnione i zacofane tech-
nicznie gospodarstwa indywidualne, nie nada-
za za wzrostem tych potrzeb. Wykorzystujg to
zerujgcy na tych trudnos$ciach spekulanci i ku-
tacy. ktérzy w okresie suszy 1951 r. i jej poz-
niejszych skutkéw, doprowadzili do znacznego
wywindowania cen wolnorynkowych na te pro-
dukty rolne, ktérymi panstwo nie rozporzgdza-
to w dostatecznej ilosci. Wysrubowanie cen
wolnorynkowych na produkty rolne wzmocni-
to znacznie zdolno$¢ nabywcza spekulacyjnych
i kutackich elementéw na wsi i zwiekszyto po-
waznie z kolei nacisk tych warstw na wazniej-
sze towary przemystowe.

Spekulanci wykupywali w sklepach pan-
stwowych artykuty powszechnego uzytku w ce-
lach dalszej sprzedazy, co — rzecz jasna —



utrudniato zaopatrzenie w te artykuty
Sci pracujacej.

ludno-
Stwarzato to grozbe znacznego
obnizenia poziomu zyciowego mas pracujgcych.

W celu zabezpieczenia intereséw ludnosci
pracujacej Rzad wprowadzit system bonowy w
sprzedazy miesa, tluszczéw, cukru i mydia.
Przejsciowe wprowadzenie systemu bonowego
okazalo sie stuszne, poniewaz dato moznos$¢ za-
opatrzenia ludnos$ci pracujgcej w podstawowe
artykuty spozywcze.

System bonowy, oddajgc ustugi w pierwszym
okresie jako tymczasowy S$rodek zaradczy, ma
jednak coraz ostrzej i dotkliwiej zarysowujgce
sie cechy ujemne. Nie potrafi on zabezpieczyé
klasy robotniczej przed zmniejszeniem jej sily
nabywczej na skutek wzrostu cen rynkowych
na artykuty nie objete bonami i nie daje per-
spektywy trwatej i systematycznej poprawy jej
sytuacji materialnej. System bonowy ogranicza
swobodne nabywanie towardéw przez pracowni-
kow i tym samym zmniejsza bodzce ekonomicz-
ne wzrostu wydajnosci pracy, przez co hamu-
je wzrost produkcji przemystowej i wzrost po-
ziomu zyciowego ludnosci pracujacej. System
bonowy powoduje marnotrawstwo i przerosty
biurokratyczne, sprzyja naduzyciom w handlu
oraz zwieksza koszty obrotu.

Samo jednak zniesienie systemu bonowego
nie wystarcza do wyrugowania spekulacji, do
uporzagdkowania obrotu towarowego miedzy
wsig i miastem, do polepszenia w sposob trwa-
ty zaopatrzenia ludnosci pracujacej. Konieczng
staje sie w obecnych warunkach bardziej sze-
roka i wszechstronna reforma obrotu towaro-
wego na podstawie nowego poziomu cen i no-
wego zmienionego stosunku miedzy cenami to-
waréw przemystowych i rolnych. Koniecznym
jest utrgcenie spekulantom i przekupniom moz-
liwosci zerowania na réznicach cen, na dwbdch
ich r6znych poziomach — panstwowym i wol-

norynkowym. .

Pobierajgc na wolnym rynku wysokie ceny
za artykuty spozywcze, elementy kutacko-spe-
kulacyjne wykupujg réwnoczesnie w handlu
uspotecznionym towary, ktérych ceny nie bytly
zmieniane od szeregu lat, odgradzajg tym sa-
mym ludnos$¢ pracujgcag od tych towarow i dzia-
tajac na szkode sojuszu robotniczo-chtopskiego,
przechwytujg czes¢ dochodéw klasy robotni-
czej.

Szczego6lnie jaskrawo wystepuje niewtasci-
wo$¢ obecnego ukitadu cen chleba i artykutow
macznych. Niewspoétmiernie niska, w stosunku

do cen innych towarow, np. do ceny miesa
i ttuszczéw na wolnym rynku, cena chleba po-
woduje masowy wykup chleba na wypasanie
trzody chlewnej, a wiec ogromne jego marno-
trawstwo. W tych warunkach mimo cigg-
tego i powaznego wzrostu ilosci wypieka-
nego pieczywa, powstajga w niektérych osrod-
kach kraju zaktécenia w regularnym zaopatrze-
niu ludnosci w chleb. Podobnie, ustalone na ni-
skim poziomie, pasazerskie taryfy kolejowe
utatwiajg korzystanie z komunikacji kolejowej
handlarzom i spekulantom, powodujg przecia-
zenie komunikacji osobowej i utrudnienia dla
ludnos$ci pracujgcej.

Taki stan rzeczy wymaga — niezaleznie od
zniesienia systemu bonowego — réwnoczesne-
go wprowadzenia jednolitych cen panstwowych
oraz o0go6lnej regulacji uktadu cen, zgodnie
z przemystowym charakterem kraju. Jest to
konieczne dla uporzadkowania stosunkéw w
handlu, poprawy w zaopatrzeniu ludnosci pra-
cujacej i zapewnienia dalszego szybkiego roz-
woju gospodarczego kraju,
ludnos$ci pracujacej.

Lepszy wurodzaj zb6z w roku ubiegltym,
wzrost pogtowia zwierzat rzeznych oraz wzrost
produkcji przemystu socjalistycznego stwarza-
ja obecnie zarowno mozliwo$¢ zniesienia zaopa-
trzenia bonowego jako tez przejscia — w inte-
resie gospodarki narodowej i ludnosci pracuja-
cej — do wolnej i nieograniczonej sprzedazy
artykutéw spozywczych po jednolitych cenach
— przy utrzymaniu obowigzkowych dostaw.

Jednoczes$nie w imie interesow klasy robot-
niczej i w trosce o jej stope zyciowg niezbedne
jest przeprowadzenie, fgcznie z regulacjg cen,
0og6lnej odpowiedniej podwyzki ptac, emerytur,
zasitkbw rodzinnych i stypendiéw, tak, aby
przy statym wzros$cie wydajnosci pracy, stopa
zyciowa klasy robotniczej ulegata ciggtej po-

prawie.
Rozszerzenie przez panstwo dostaw obowigz-

kowych na najwazniejsze produkty ros$linne
i hodowlane oraz usprawnienie tych dostaw
byto nieodzownym krokiem dla zapewnienia
trwatego i nie podlegajgcego zakiéceniom za-
opatrzenia w te produkty ludnosci miejskiej.
Obowigzkowe dostawy stanowig obecnie jedng
z gtéwnych form wspdtudziatlu mas chtopskich
w tworzeniu $rodkéw, przeznaczonych na roz-
wO0j naszej gospodarki narodowej, na uprzemy-
stowienie naszego kraju, na wzmacnianie sity
obronnej panstwa.

Klasa robotnicza w daleko wiekszej mierze
uczestniczyta dotychczas przez swg prace w



tworzeniu Srodkéw, ktdre szly na uprzemysto-
wienie i rozbudowe gospodarki kraju. Zada-
niem Rzadu jest czuwaé, aby podziat dochodu
narodowego odbywatl sie sprawiedliwie, aby w
sposOb wtasciwy obcigza¢ poszczegolne warstwy
ludnosci kosztami rozbudowy gospodarki, ktéra
stanowi nasze dobro ogé6lnonarodowe i podsta-
we statego rozkwitu kultury i dobrobytu cate-
go spoleczenstwa. Cel ten osigga w' powaznej
mierze reforma obrotu towarowego, wprowa-
dzona niniejszg uchwalg Rzadu.

Ustala ona nowy stosunek cen miedzy pro-
duktami rolnymi a przemystowymi, uwzgled-
niajgc istniejgcy uktad cen wolnorynkowych,
jednakze na nieco nizszym poziomie. Inaczei
bowiem nie mozna byloby znies¢ istniejacych
ograniczen w obrotach towarowych miedzy
wsig a miastem i dotychczasowego systemu
podwdjnych cen na te same artykuly masowe-
go spozycia.

Wraz z uporzadkowaniem wiec stosunkow
rynkowych nalezy, w interesie chtopéw pracu-
jacych i zgodnie z ich zyézeniami — majgc na
celu zwiekszenie produkcji rolnej — znies¢
istniejgce jeszcze ograniczenia wolnej sprzeda-
zy przez chtopow nadwyzek produktéw rolnych,
pozostajgcych po wykonaniu obowigzkowych
dostaw. Bedzie to mialo powazny wplyw na
podniesienie dochodowosci gospodarstw rol-
nych.

Zniesienie systemu bonowego, regulacja cen
i og6lna podwyzka ptac oraz zniesienie ograni-

czen w sprzedazy nadwyzek ptodow rolnych

przyczynia sie do wzrostu wydajnosci pracy w
przemysle i rolnictwie, do lepszego zaopatrze-
nia ludnosci miejskiej w artykuly pochodzenia
rolniczego, a pracujacej ludnosci wiejskiej —
w artykuty przemystowe, do ograniczenia ele-
mentow kapitalistycznych, ukrécenia spekula-
cji, do umocnienia i zwiekszenia sity nabywczej
ludnosci pracujgcej miast i wsi, do zacie$nienia
robotniczo-chtopskiego, do stworzenia
bazy wyjsciowej dla dalszego
narodowej i stalej popra-
ludnosci pracuja-

sojuszu
korzystniejszej
wzrostu gospodarki
wy warunkéw materialnych
cej.

Rada Ministr6lo uchwala co nastepuje:
|

Zniesienie systemu bonowego i regulacja cen.

1 Z dniem 4 stycznia 1953 roku znosi sie
sprzedaz bonowg miesa i przetworow mie-
snych, ttluszczow.ros$linnych i zwierzecych, cu-
kru, mydta i innych artykutow i wprowadza sie
wolng sprzedaz tych artykutow.

2. Z tymze dniem wprowadza sie nowe jed-
nolite ceny panstwowe artykutdéw spozywczych
i przemystowych w sprzedazy detalicznej han-
dlu uspotecznionego. Ceny te ustalone sg w za-
twierdzonych cennikach szczegétowych, ktére
winny by¢ uwidocznione w miejscach sprzeda-

my.
Ponizej podaje sie przyktadowo detaliczne
ceny niektérych podstawowych artykutow:

1 Chleb zytni 60°«
2. Magka pszenna 50% ;Z i ::g 3 — ::
3. Kasza jeczmienna zwykia za 1 kg 25_0 zb
4. Mieso wieprzowe w zaleznosci od gatunku za 1 kg od 20 do 33’_ 7}
5. Mieso wolowe w zaleznoéci od gatunku za'l kg od 10 do 32’_ 7}
6 Kietbasa zwyczajna za 1 kg 27:_ 7}
; Zoner 2l e
9- ) _ za 1 kg 15— zt
. Kreton $redniego gatunku za 1 mtr 15,40 zi
10. Tkanina wetniana ubraniowa $redniego 73 1 mtr 153 — 7t
gatunku '

11 Koszula meska bawetniana za 1 szt 62 — 71
12 ypranie meskie welniane $redniego ga- za 1 szt.l 610 — z}
tunku '

13. poibuty meskie skorzane na podeszwie  ,5 1 pare 252 _ 74
skérzanej ’

14. Mydio do prania za 1 kg 20— zt
5 Nafta 11 P
- za 1 litr 4 — zit
3. Pozostawia si¢ na dotychczasowym pozio- aypsy) optaty szpitalne, ceny biletéw kino-

mie czynsze mieszkaniowe, optaty za wode i ka-
nalizacje, optaty za korzystanie ze Srodkéw ko-
miejskiej (tramwaje, autobusy, tro-

munikacji

wych, teatralnych i innych widowiskowych,
a takze bibliotecznych i muzealnych.



Pozostawia sie réwniez bez zmian ceny sze-
regu artykutdw, jak materialy budowlane (ce-
ment, cegila, papa, lepik, wanno hn), wyroby
ceramiczne (porcelana, porcelit, fajans), wyro-
by ze szkila, artykuty muzyczne, jubilerskie
i optyczne, artykuly kosmetyczne, ceny ksig-
zek, w tym podrecznikdw szkolnych, zabawki
popularne, niektére artykuty kolonialne, jak
herbata, ryz itp.

4. Osobowe i bagazowe taryfy przewozowe
dla wszystkich rodzajow komunikacji (z wy-
jatkiem komunikacji miejskiej i $laskich linii
tramwajowych) ulegajg zgodnie z zarzadzenia-
mi ministrow resortowych — podwyzce z tym,
ze réwnoczes$nie wprowadza sie w autobusach
miedzymiastowych ulgowe przejazdy pracow-
nicze wg taryfy o 20% nizszej od taryfy nor-
malnej, obowigzujgcej przed 4 stycznia 1953 r.

Taryfy dla ustug pocztowych i telekomuni-
kacyjnych podwyzsza sie $rednio o 25%.

5. Optaty za prad elektryczny i gaz ulegajg
podwyzce o 30%.

6. Ceny ustug rzemies$lniczych (krawieckie,
szewskie, fryzjerskie itp.), $wiadczonych za-
rowno przez spotdzielnie pracy jak i indywi-
dualnych rzemies$Inikéw, nie moga by¢ podwyz
szone wiecej niz o 20%.

7. Ceny dziennikéw w sprzedazy kioskowej
podwyzsza sie o 5 gr. Ceny innych wydawnictw
periodycznych ustali odrebne zarzadzenie.

Podwyzka ptac, eTn°rvtur, zasitkOw
i stypendiow.

1 Podstawowe (zasadnicze) ptace pracowni-

kéw zatrudnionych na podstawie umowy o pra-
ce w uspotecznionych zakfadach pracy lub na
podstawie stosunku stuzbowego, podwyzsza sie
z dniem 4 stycznia 1953 r. w nastepujacy spo-
soéb:

a) przy ptacy podstawowej (zasadniczej) wy-
noszgcej do 2.31 zt na godzine (do 462 zt mie-

siecznie) — placa podstawowa ulega podwyz-
ce w granicach od 40% do 27,7%;

b) przy placy podstawowej (zasadniczej)
wynoszacej od 2.32 zt na godz. do 4,62 zt na
godz. (od 463 zt do 924 zt miesiecznie) — pod-
wyzka wynosi od 27,7% do 21,3%;

c) przy ptacy podstawowej -(zasadniczej)
wynoszgcej od 4,63 zt na godz. do 7,70 zt na
godz. (od 925 zt do 1540 zt miesiecznie) + pod-
wyzka wynosi od 21,3% do 12°7qT

d) przy ptacy podstawowej (zasadniczej)
wynoszgcej ponad 7,70 zt na godz. (1540 zt mie-
siecznie) — podwyzka wynosi Srednio 12%;

e) dodatki funkcyjne, stuzbowe i Ilokalne
podwyzsza sie jednolicie o 20%.

2. Istniejgcy obecnie stosunek stawek akor-
dowych do podstawowych stawek godzinowych
nie ulega zmianie. Pozostajg réwniez w mocy
wszelkie postanowienia, dotyczace procentowe-
go stosunku premii do wynagrodzenia zasadni-
czego.

3. Z dniem 4.1. 1953 r. zmienia sie skale po-
datku od wynagrodzen w ten sposéb, aby po
uwzglednieniu podwyzki ptac zasadniczych
i obnizki skali podatkowej, podwyzka og6lnych
zarobkéw netto wyniosta od 40 procent dla naj-
nizej zarabiajgcych — do 15 procent dla naj-
wyzszych grup zarobkowych.

4. Ustala sie, ze wszelkie wyptaty na poczet
miesigca stycznia 1953 r. dokonane przed dniem
4.1, 1953 r., traktowane bedg jako zaliczki na
poczet wynagrodzenia naleznego wediug no-
wych stawek i nowej skali podatkowej.

5. Pracownicy ptatni z dotu, ktorz™_przed
dniem 4 stycznia 1953 r. otrzymali wynagro-
dzenie za prace wykonang przed 4.1. 1953 r.,
otrzymajag jednorazowy — wolny od podatku —
dodatek wyréwnawczy w wysokosci 0,8 procent
ich miesiecznego zarobku netto z miesigca gru-
dnia 1952 r. za kazdy dzien dzielgcy 4 stycznia
1953 roku od dnia najblizszej kolejnej wypta-
ty zarobku lub zaliczki na poczet wynagrodze-
nia, naleznego za prace wykonang po 4.1. 1953
roku.

6. Kwoty wyptacone po dniu 4.1. 1953 r. za
prace, wykonang przed 4.1. 1953 r., wyliczone
na podstawie stawek obowigzujacych przed
dniem 4.1. 1953 r. — podlegaja opodatkowaniu
wedtug starej skali podatkowej.

7. Nowe stawki ptac podstawowych podwyz-
sza sie dodatkowo o 3 proc. dla nastepujgcych
grup pracownikéw (fizycznych i umystowych)
zatrudnionych: w kopalniach wegla, rud i kru-
szcow pod ziemig, przy goracych robotach w
hutach zelaza i metali niezelaznych, w odlew-
niach podlegtych Ministerstwu Hutnictwa; w
prazalniach tupkéw; przy pracach wiertniczo-
gorniczych; dla samodzielnych pracownikéow'
nauki oraz dlg zaktadow” i oséb. okreslonych od-
rebnym zarzadzeniem.

8. Wyptacany w niektérych gateziach go-
spodarki narodowej jednolity dodatek wyrow-



nawczy w wysokosci zt 0,21 na godzine wigcza
sie 3 dniem 4 stycznia 1953 r, do ptacy podsta-
wowej przed jej przeliczeniem na nowe staw-
Ki-

9. Szczeg6towe instrukcje o sposobie przeli-
czania stawek podstawowych oraz o ustaleniu
Wysokosci wynagrodzeii wyptacanych w pro-
centach od obrotu i innych skladnikéw wyna-
grodzen pracowniczych oraz stawek wyptaca-
nych za prace wykonywang przez osoby nie za-
trudnione na podstawie umowy o prace — zo-
stang wydane odrebnie.

10. Nowe tabele ptac podstawowych (zasad-
niczych) podlegajg zarejestrowaniu w rejestrze,
prowadzonym przez Panstwowaga Komisje Pla-
nowania Gospodarczego. Tabele nie zareje-
strowane do dnia 31.1. 1953 r. uznane bedg za
nie posiadajgce mocy prawnej. Rejestracja nie
dotyczy tabel ogtaszanych w trybie rozporza-
dzen, wzglednie uchwat Rady Ministrow.

11. a) Srodki przeznaczone na wyplate w
1953 r. rent, emerytur i innych zaopatrzen i, za-
sitkow z Funduszu Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych, Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej i Ministerstwa Kolei, podwyzsza sie
Srednio o ok. 46 proc. z tym, ze poszczegdlne ro-
dzaje rent i emerytur ulegajg nastepujgcej
przecietnej podwyzce:

renty nowe — 0 ok. 48%
renty dawne — 0 ok. 56%
renty b. Spotki Brackiej — 0 ok. 46%
emerytury panstwowe. — 0 ok. 47%
emerytury kolejowe — 0 ok. 49%
renty z Karty Goérnika — 0 ok. 25%
renty wojskowe i wojenne -— 0 ok. 53%
renty na dzieci i sieroty — o0 ok. 47%
pozostate renty — 0 ok. 37%
b) Podwyzka, o ktdrej wyzej mowa, znaj-

dzie zastosowanie do wszelkich wyptat z tytu-
tu rent, emerytur i zasitkbw przekazywanych
z terminem wyptaty po dniu 3 stycznia 1953 r.

12. a) Zasitki na dzieci (dekret z dnia
28 pazdziernika 1947 r. o ubezpieczeniu ro-
dzinnym) ustala sie, jak nastepuje:

zasitek na pierwsze dziecko wynosi p 65—
zasitek na drugie dziecko wynosi zt 80.—
zasitek na trzecie dziecko wynosi ' zt 95—

zasitek na czwarte i nastepne wynosi zt 100.—

b) rodzicom,
przekroczy zt 900 mies., wyptaca¢ sie bedzie

ktorych taczny zarobek nie

ponadto dodatek ,mleczny** w wysokosci 10 zi
mie$. na kazde dziecko nie majace ukonczo-
nych 7 lat. Dodatek mleczny wyptacany bedzie
jednoczesnie z zasitkiem rodzinnym i na tych
samych zasadach.

cj zasitki rodzinne (na dzieci) w wysokosci
podanej w pkt. 12 a) oraz dodatek mleczny w
wysokosci 10 zt miesiecznie wyptacaé nalezy
co miesigc, poczawszy od wyptaty dokonywa-
nej w styczniu 1953 roku.

13. Stypendia dla stuchaczy szkét wyzszych
i uczniow szkot Srednich ogolnoksztatcgcych
i zawodowych wszystkich typow podwyzsza sie
z dniem 11. 1853 r. o 25 proc.

14. Diety za czas podrozy stuzbowej do m.
st. Warszawy, m. todzi i miast bedacych sie-
dziba Wojewddzkich Rad Narodowych ustala
sie na zt 21— dziennie; przy przejazdach do
pozostalych miejscowosci — zt 18.

15. Celem ograniczenia podwyzki ceny dan
podstawowych w stotéwkach: pracowniczych,
dGmoéw miodego robotnika, studenckich i ucz-
niowskich, przyznaje sie tym stotéwkom odpo-
wiednio zréznicowang miesieczng dotacje bud-
zetowg. Wysokos¢ i tryb dotacji ustalone bedag
odrebnym zarzgdzeniem.

Zniesienie ograniczen w sprzedazy
nadwyzek produktéw rolnych

1. Bez jakichkolwiek ograniczen moga by¢
sprzedawane po cenach swobodnie uzgadnia-
nych miedzy sprzedajgcym a nabywcag: aréb,
ryby, groch, fasola, boo, soczewica, proso i gry-
ka, wszystkie warzywa, owoce, jaja, masto oset-
kowe, sery, miod, mak, grzyby, jagody, przy-
prawy krajowe, ziota oraz inne produkty rolne
nie objete obowigzkowymi dostawami, a takze
ziemniaki i mleko.

2. Zezwala sie réwniez na wolnag sprzedaz
przez chiopéw nadwyzek artykutéw rolnych,
pozostatych po dokonaniu dostaw obowigzko-
wych.

Wolna sprzedaz tych artykutow odbywac sie
bedzie na nastepujagcych warunkach:

a) producenci rolni moga — po wykonaniu

obowigzkowych dostaw zwierzat rzeznych przy-
padajacych na dany kwartat — sprzedawaé¢ w
obrocie detalicznym bez zadnych ograniczen
odpowiadajgce wymogom sanitarno-weteryna-
ryjnym mieso zwierzat rzeznych z wia-
snego gospodarstwa na wyznaczonych do tego
targowiskach, bazarach i halach targowych



bezposrednio konsumentom
lub gminnym spdtdzielniom;

indywidualnym

b) nadwyzki zywca rzeznego, pozostate po
dokonaniu dostaw obowigzkowych, producenci
rolni moga sprzedawac¢ tylko uspotecznionym
punktom skupu po cenach, ustalonych okreso-
wo na podstawie cen ksztaltujgcych sie w wol-
nej sprzedazy.

C) producenci rolni mogag —
obowigzkowych dostaw zb6z — w powiatach,
ktorych plan obowigzkowych dostaw zbdéz wy-
konany zostat co najmniej w 90 procentach,
zbywa¢ w wolnej sprzedazy: pszenice, zyto,
jeczmien, owies, mieszanke klosowo - zbozowg
oraz maki i kasze bezposrednio konsumentom
indywidualnym po cenach swobodnie uzgadnia-
nych miedzy sprzedajgcym i nabywcg lub
gminnym spoétdzielniom.

1\

Warunki kontraktacji i skupu ptodéw rolnych

po wykonaniu

1 Skup na podstawie umow kontraktacyj -

nych nadwyzek trzody chlewnej od producen-
tow, ktérzy wykonali obowigzkowe dostawy
zwierzat rzeznych, odbywac¢ sie bedzie po ce-
nach ustalanych na podstawie cen ksztattuja-
cych sie w wolnej sprzedazy. Dostawcy zakon-
traktowanej trzody chlewnej majg prawo do
nabycia — w ramach pomocy hodowlanej —
wegla i ptétna po cenach obowigzujacych
w 1953 r. pomniejszonych o 10 procent, za$ pasz.
tresciwych po cenach niezmienionych, tj. po
cenach obowigzujgcych w 1952 r.

VI

2. a) W celu
warunkéw dla dalszego rozwoju upraw kon-
traktowych, ceny placone producentom za juz
zakontraktowane i majgce by¢ kontraktowane
w przysztosci dostawy Inu-stomy, Inu-witdkna,
koncpi-gtomy, konopi-wtékna, rzepaku, rzepi-
ku, gorczycy czarnej i biatej, stonecznika, Inian-
ki, rgeznika, innych oleistych, chmielu, tyto-
niu, wikliny, nasion itd. — zostang odpowied-
nio zmienione. Dostawcy zakontraktowanych
upraw zachowujg prawo do zakupu takich sa-
mych ilosci towarow przemystowych, jakie do-
tychczas nabywali.

Szczegbtowg wysokos¢ ceny gotowkowej w
kontraktach oraz szczegétowy rozmiar upraw-
nien do nabycia towaréw przemystowych okre-
$la osobne zarzadzenia.

b) Dla kontraktacji buraka cukrowego obo-
wigzywaé¢ bedg odpowiednio zmienione nowe
warunki kontraktacji buraka cukrowego na
1953 r.

c) Przy skupie wetny, skér i.innych dostaw
nie kontraktowanych beda obowigzywaly od-
powiednio zmienione ceny oraz prawo do za-
kupu takiej samej ilosci towarow przemysto-
wych, jak dotychczas.

Uchwata niniejsza wchodzi w zycie z dnieni
4 stycznia 1953 r.
*

Prezes Rady Ministrow
BOLEStAW BIERUT

Warszawa, 3 stycznia 1953 r.

zabezpieczenia sprzyjajacych



Bronislaw Piotrowski

PLAN PRACY BANKU NA ROK 1953

Wchodzimy w druga potowe realizacji wiel-
kiego planu szescioletniego, planu budowy pod-
staw socjalizmu, planu zapewnienia trwalej
bazy dla statego podwyzszania sit wytwdrczych
wszystkich dziedzin gospodarki narodowej, jako
niezbednego warunku wzrostu dobrobytu ma-
terialnego i poziomu Kkultury calego narodu.
Dotychczasowy przebieg realizacji planu sze-
Scioletniego wykazuje, ze mamy wszelkie wa-
runki by zwyciesko zakonczy¢ budownictwo
podstaw socjalizmu w naszym kraju mimo
trudnosci wystepujacych w toku realizacji pla-
nu. - Trudnosci, ktére wytoniiy sie przy wyko-
nywaniu planu na przestrzeni ubiegtego roku,
wynikajgce z niewspoéimiernos$ci rozwoju w
stosunku do socjalistycznego przemystu i zaco-
fania naszej gospodarki rolnej, jako trudnosci
wzrostu, beda pokonane. Przekonanie to po-
twierdza nasza sytuacja polityczno - spoteczna,
wynikajgca z przelomowego wydarzenia w zy-
ciu narodu, jakim byty wybory do Sejmu Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej. Pogtebiajaca
sie jedno$¢ narodu, wyplywajaca z przeswiad-
czenia stusznos$ci drogi wskazanej narodowi w
programie Frontu Narodowego, jednomys$inos¢
woli walki o wykonanie tego programu, wyra-
zonej w akcie wyborczym — daja gwarancje
wykonania z powodzeniem zadan planu sze-
Scioletniego.

,Narod Polski
w tych wyborach sSswoja wo-
le w sposo6éb tak zdecydowa-
ny, powszechny i jednolity —
jak nigdy w poprzednich
okresach swej historii“ (tow.
Bierut z przemowienia w dniu 21.11. 1952 r.).
Jednomys$inie, zdecydowanie i powszechnie wy-
razona wola wykonania programu Frontu Na-
rodowego bedzie motorem dziatania i zrédiem
sity w pokonywaniu trudnos$ci na drodze budo-
wy nowego ustroju, na drodze do peilnego wy-
konania planu szescioletniego.

wypowiedziat

* *

Jednolitos¢ woli catego narodu wykonania
naszych zadah gospodarczych jest i bedzie row-
niez w Banku zrédiem nowych twdrczych wy-
sitkow, nowej twdrczej energii dla zakohczenia
przeksztatcenia Banku w aparat w petni przy-
stosowany do obstugi gospodarki socjalistycz-
nej.

Budowa socjalizmu jest nie do pomyslenia
bez bankéw. Méwi otym Lenin w na-
stepujgcych stowach:

»Bez wielkich bankéw socjalizm byiby nie-
realny. Wielkie banki sg tym ,,aparatem pan-
stwowym*, ktory jest nam potrzebny dla re-
alizacji socjalizmu, ktéry my bierzemy goto-
wy z kapitalizmu, przy czym naszym zada-
niem jest tylko odcig¢ to, co zeszpecag na
wzor kapitalistyczny ten doskonaly aparat,
uczyni¢ go jeszcze wiekszym, jeszcze demo-
kraiyczniejszym, jeszcze bardziej wszech-
stronnym 1)“.

W toku trzechlecia realizacji planu szescio-
letniego Bank nasz ulegt powaznym przemia-
nom. System kredytowania i kontroli ztotdwka
proceséw gospodarczych zostat w Banku pogte-
biony, zostaly wypracowane i zastosowane no-
we metody kredytowania i kontroli jednostek
gospodarczych, zblizajac nasz system kredyto-,
wy do socjalistycznego systemu kredytowego.
Metody kontroli przyjete obecnie przez Bank
powinny spetnia¢.zasadniczy wymaég pogitebie-
nia rozrachunku gospodarczego przedsie-
biorstw.

Wprowadzilismy planowanie kasowe, jeden
z istotnych elementow planowania socjalistycz-
nego.

DokonaliSmy powaznego kroku naprzéd w
organizowaniu systemu socjalistycznych rozli-
czen w naszym gospodarstwie.

PodjeliSmy i wykonujemy kasowg obstuge
budzetu Panstwa, realizujgc tym samym pod-
stawowa zasade jednosci kasy w gospodarstwie
socjalistycznym.

PrzejeliSmy szereg agend innych bankow
i rozbudowaliSmy sie¢ oddzialow zapewniajgc
w ten sposéb obstuge kredytowo - pieniezng ca-
tego aparatu gospodarczego kraju.

Wszystkie te przemiany zblizyty nasz Bank
do leninowskiego typu jednego banku gospo-
darki narodowej, jakkolwiek nie nadnty mu
jeszcze wszystkich niezbednych cech banku so-
cjalistycznego. Za przeksztalceniami w formie
i organizacji, ktorym ulegt Bank, muszg nastg-
pi¢ przeksztalcenia w tresci jego pracy. Tylko
wowczas bedzie mogt pretendowaé do ambitne-
go miana banku typu V\i petni leninowskiego.

* *

Tow. Bierut, podkreslajgc na VII Ple-
num KC PZPR doniosta role planowania gospo-
darczego, stawia przed nim nastepujgce zada-
nia:

‘) W. I. Lenin, Dzieta, tom XXI, str. 260, wyd. fos. —
wedlug ttumaczenia z ksigzki F. D. Liwszyca ,Statysty-
ka bankowa", str. 55.
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1) zapewnienie w rozwoju naszej gospodar-
ki socjalistycznej jej samodzielnosci wo-
bec Swiata kapitalistycznego,

2) uzyskanie przez gospodarke socjalistycz-
ng niepodzielnego panowania, a w zwigz-
ku z tym ograniczanie i wypieranie az do
catkowitej likwidacji elementéw kapitali-
stycznych, jako zadanie niezmiernie waz-
ne dla przeksztatcania naszej gospodarki
rolnej na gospodarke socjalistyczna,

3) ustalanie wilasciwych proporcji w rozwo-
ju naszej gospodarki, jako zadanie istot-
ne w okresie przejSciowym od kapitaliz-
mu do socjalizmu.

Plany — kredytowy i kasowy — opracowy-
wane i realizowane przez Bank sg istotnymi
czesciami naszego planowania gospodarczego.
Zadania wyznaczone planowaniu gospodarczemu
obowigzujg wiec réwniez caly pion pl a-
nowania kredytowe go i ka-
sowego Banku. Aby zadania te wy-
kona¢ w sposéb wtasciwy, pion planowania w
Banku musi powaznie pogtebic
analize ekonomiczngag przy opra-
cowywaniu planéw oraz przy kontroli ich wy-
konywania. Plany realizowane przez Bank nie
moga stanowi¢ mechanicznego zestawienia cyfr
wynikajgcych z bilapséw przedsiebiorstw czy
z wnioskéw przez nie opracowywanych, jak to
sie. niestety czesto zdarza. Tak samo kontrola
wykonywania planéw nie moze ogranicza¢ sie
do mechanicznego zestawienia stanow kont po-
szczegOlnych rodzajow kredytow wykorzysty-
wanych przez przedsiebiorstwa, czy zsumowa-
nia obrotow poszczegdlnych tytutéw planu ka-
sowego. Analiza ekonomiczna przebiegu wyko-
nania planéw musi wykrywac¢ i wykazywac
przyczyny odchylen w wykonaniu planéw,
a ujawnione droga analizy ekonomicznej przy-
czyny odchylen powinny stanowi¢ materiat dla
operatywnego ich usuwania. Stale stosowanie
tych podstawowych zasad zagwarantuje pod-
niesienie naszego planowania na wyzszy po-
ziom.

Na tle tak postawionego zadania ogélnego
pian prac Banku na rok 1953 stawia przed pio-
nem planowania nastepujgce konkretne zada-
nia:

1) Niedostateczng dotychczas koordynacje
dwu podstawowych planéw sporzadzanych i re-
alizowanych przez Bank: kredytowego i kaso-
wego musi zastapi¢ opracowany i wprowadzo-
ny w zycie system, zapewniajacy mozliwos¢é
peinego koordynowania obydwu planéw, za-
rowno przy ich sporzadzaniu jak tez przy wy-
konywaniu. System koordynacji tych planow
powinien w szczeg6lnosci zapewni¢ petng moz-
liwos¢ uzgadniania takich pozycji planéw, jak
utargi, zapasy, skup i inne.

2) Konieczne jest zorganizowanie kontroli
i sprawozdawczos$ci z wykonania kwartalnych
planéw kredytowych i kasowych w sposéb
umozliwiajacy stwierdzenie czy i w jakim stop-
niu plany te realizujg zalozenia planu roczne-
go. Dotychczas kwartalne plany kredytowe
i pasowe nie zawsze byly w peini skorelowane
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z planami rocznymi, co utrudniato kontrole
prawidtowos$ci przebiegu proces6w gospodar-
czych, znajdujgcych odbicie w rocznym planie
kredytowym i kasowym. Sprawozdawczos¢
z wykonania planéw kwartalnych, zorganizo-
wana w sposOb dajacy moznos$¢ kontroli reali-
zacji zalozen planow rocznych, pozWoli na bie-
zgce informowanie wiadz gospodarczych
o stwierdzanych odchyleniach w wykonywaniu
planéw rocznych i na podejmowanie odpowied-
nich operatywnych decyzji, zapewniajgcych
peine wykonanie planowanych zalozen.

3) Dotychczasowa praktyka planowania kre-
dytowego wymaga oparcia jej o faktyczny stan
finansowy branz i przedsiebiorstw przemysto-
wych oraz na przebiegu obrotu towarowego.
Glebsza znajomos$¢ takich zagadnien, jak ksztal-
towanie sie zapasow, kosztow wiasnych itp. w
poszczegodlnych  przemystach, czy pionach
przedsiebiorstw ustugowych, znajomos$¢ zagad-
nien zwigzanych z rynkiem towarowym, jak
obroty, zapasy, rotacja towardw, niedociggnie-
cia w dystrybucji itp. — sa niezbedne dla udo-
skonalenia planowania kredytowego. Dlatego
tez wnikliwa analiza tych zagadnien powinna
sta¢ sie jednym z podstawowych zadan pionu
planowania w roku 1953.

4) Metodologia planowania kasowego wyma-
ga- w r. 1953 powaznego ulepszenia przede
wszystkim w drodze zastosowania bardziej
szczego6lowego planowania i sprawozdawczosci
z funduszu ptac, wpltywéw z ustug i obrotow
bankéw z gospodarkg nieuspoteczniong.

5) Uoperatywnienie planu kasowego powin-
no znalez¢ swo6j wyraz w $cistym powigzaniu
Kwartalnych planéw kasowych z operatywny-
mi planami gospodarczymi zaréwno w trakcie
ich sporzadzania jak tez w trakcie wykonywa-
nia. Wszelkie odchylenia w wykonywaniu ope-
ratywnych planéw gospodarczych, ujawniane
w sprawozdawczosci z wykonania planu kaso-
wego powinny sta¢ sie podstawowym materia-
tem dla prac komisji do spraw planu kasowe-
go na szczeblu oddzialéw operacyjnych, oddzia-
téw wojewddzkich i centrali.

6) Skupianie przez gminne kasy spoétdziel-
cze wiekszosci obrotéw pienieznych wsi wyma-
ga usprawnienia organizacji planowania kaso-
wego w gminnych kasach 'spotdzielczych.
W szczegélnosci konieczne jest wzmozenie bez-
pos$redniego instruktazu ze strony oddziatéw
operacyjnych Narodowego Banku Polskiego
wspélnie z oddziatami Banku Rolnego w sto-
sunku do gminnych kas spéidzielczych. Kasy
te powinny by¢ ponadto zaopatrzone w spe-
cjalnie dla ich potrzeb opracowane instrukcje
o planowaniu kasowym.

7) Pogtebienie kontroli wyptat gotéwkowych
gospodarki uspotecznionej na rzecz gospodarki
nieuspotecznionej wymaga, opracowania i wpro-
wadzenia w zycie zasad rozliczeh gotéwkowych
jednostek gospodarki uspotecznionej z gospo-
darka nieuspoteczniong i osobami fizycznymi
oraz zasad bankowej kontroli tych rozliczen.

8) Poglebienie analizy ekonomicznej przy
opracowywaniu planéw oraz przy kontroli ich
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wykonywania jest niemozliwe bez pogiebienia
prac statystycznych w banku. Usprawnienie
statystyKi imansowo - gospodarczej, opracowy-
wanej przez poszczeg6lne komorki organizacyj-
ne banicu, w szczegolnosci statystyki dotycza-
cej $rodkéw obrotowych, akumulaciji, rotacji,
rozliczen z budzetem itp. jest jednym z istot-
nych zadan pionu planowania na r. 1953.
*

* *

Wykonanie. przez pion planowania Banku
prac ujeLycn w pianie na r. iyoa przyczyni sie
do naucuna pracy pionu planowama tresci nie-
zbednej dia spemiema. podstawowycn zadanh
planowania gospodarczego wyznaczonych przez
tow. Bieruta w reieracie na Vii rie-
num KC PZPR.

* *

Kontrola wykonywana przez pion Kkre-
dytowy nanku nad dziatalnoscia fi-
nansowag przedsiebiorstw daje bezposreuing
mozliwo$¢ aktywnego wspéidziatania Banku w
rozwoju sil wytwdrczych kraju, w przeksztal-
caniu jego struktury gospodarczej. jt>y jeunak
to wspotdziatanie Banku rmaio ciiarakter czyn-
ny i tworczy, pion kredytowy Banku musi pra-
cowaé po pierwsze z poczuciem wspotodpowie-
dzialnos$ci za wykonywanie pianov/ gospodar-
czych w kontrolowanych przez Bank przedsie-
biorstwach i po drugie z petng znajomosciag
kontrolowanych przedsiebiors tw.

Pion kredytowania i kontroli przedsiebiorstw
musi nauczye sie .stosowa¢ obowigzujgce go
przepisy przy wykonywaniu kontroli inianso-
wej przedsiebiorstw w sposob operatywnie
wspotdziatajgcy z przedsiebiorstwami w poko-
nywaniu przez nie trudno$ci napotykanych pa
drodze wykonania podstawowycn zadan gospo-
darczych. Troska o prawidtowa dziatalno$¢ go-
spodarczg jednostek kontrolowanych przez
Bank powinna przepaja¢ prace kredytowca,
ktoremu powierzono kontrole nad dziatalnosciag
finansowg tych jednostek. Troska o prawidto-
wa dziatalno$¢ kontrolowanych przedsiebiorstw
powinna przerodzi¢ sie w poczucie wspotodpo-
wiedzialnosci za wykonanie zadan gospodar-
czych, ujetych w pianach przedsiebiorstw.
Wzo6r pracownikéw kredytowych ,Gosbanku”,
tak witasnie pojmujacych swa prace na odcinku
kredytowania i kontroli przedsiebiorstw, niech
bedzie wzorem najbardziej godnym nasladowa-
nia przez zespoty pionu kredytowego naszego
Banku.

Czynne wspoéldziatanie, z poczuciem swspot-
odpowiedzialnosci za prace gospodarczg kon-
trolowanych przedsiebiorstw jest niemozliwe
bez gruntownej znajomos$ci przedsiebiorstw,
bez znajomos$ci postawionych im.w pianie za-
dan, bez znajomosci ich sytuacji finansowej
i przyczyn powodujgcych trudnosci finansowe
czy niewykonanie pianowych zadan. Gruntow-
na znajomos$¢ sytuacji gospodarczej i finanso-
wej przedsiebiorstwa to podstawowy warunek
wtasciwie sprawowanej kontroli przez pracow-
nika kredytowego w oddziale operacyjnym, w
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oddziale wojewdédzkim czy w centrali. Znajo-
mosci tej me mozna jednak zdoby¢ tylko i wy-
tagcznie w pracy ,zza biurka“ i z materiatow
nadsytanych przez przedsiebiorstwa. Tworcza
i aktywna praca kredytowca, pragngcego znac
sytuacje gospodarczg i finansowg przedsiebior-
stwa, musi mie¢ cechy zywego, bezposrednie-
go kontaktu z przedsiebiorstwami, nawigzywa-
nego przede wszystkim w mozliwie czestych
odwiedzinach i Ilustracjach przedsiebiorstwa.
Wymogi instrukcji stuzbowej, dotyczace lustra-
cji przedsiebiorstw, powinny byo traktowane
przez pracownika kredytowego jako minimal-
ne. J

Przepojenie pracy kredytowej Banku poczu-
ciem wspotodpowiedzialno$ci za wykonywanie
planéw gospodarczych przez, kontrolowane
przez Bank przedsiebiorstwa i w tym celu
gruntowne poznanie kontrolowanych przez
Bank przedsiebiorstw powinno by¢ ambicjg
pionu kredytowania i kontroli przedsiebiorstw
w jego pracy w r. 1953.

Rok 1953 stawia przed pionem kredytowania
i kontroli przedsiebiorstw nastepujace konkret-
ne gadania:

1) Wprowadzenie kredytowania wedtug
obrotu, umozliwiajgcego doktadniejszg kontrole
dziatalnosci przedsiebiorstw przede wszystkim
dzieki Scislejszemu powigzaniu kredytu z jeg6
przedmiotem w szeregu przedsiebiorstwach
przemysiu maszynowego, w panstwowych
przedsiebiorstwach handlu hurtowego, w sze-
regu powiatowych zwigzkach gminnych spot
dzielni ,Samopomoc Chtopska“ oraz w licznych
panstwowych i spotdzielczych przedsiebior-
stwach handlu detalicznego.

2) Wprowadzenie w zycie szczegotowych in-
strukcji obowigzujgcych przy kredytowaniu
i kontroli niektérych branz.

Szczegobtowe instrukcje kredytowania i kon-
troli poszczegolnych grup przedsiebiorstw,
opracowane z uwzglednieniem odrebnosci wta-
Sciwych dla tych grup przedsiebiorstw, utatwig
prace aparatowi kredytowemu Banku i przy-
czynig sie do pogiebienia kontroli finansowej
i analizy ekonomicznej, a tym samym do umoc-
nienia rozrachunku gospodarczego w kontrolo-
wanych przedsiebiorstwach.

3) Szczego6lna uwaga zostanie poswiecona

.przez pion kredytowy Banku w rokul 1953

przedsiebiorstwom pionu Centrali Rolniczej
Spoéidzielni ,Samopomoc Chitopska“, przedsie-
biorstwom gospodarki komunalnej, przedsie-
biorstwom podleglym Ministerstwu Przemystu
Drobnego i Rzemiosta.

Zadanie pionu kredytowego Banku przy wy-
konywaniu kontroli wymienionych branz po-
winno polega¢ na czynnym wspoidziataniu w
usuwaniu napotykanych przez przedsiebiorstwa
konkretnych trudnosci finansowych i gospodar-
czych, jak przerosty kosztow powodujgacych
straty, niewtasciwa organizacja obrotu towaro-
wego, niewtasciwa gospodarka materiatowa, za-
tory w rozliczeniach z budzetem terenowym
oraz z dostawcami i odbiorcami, niewlasciwe

powigzanie produkcji, zaopatrzenia i zbytu,
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niesprawne uptynnianie nadmiernych rema-
nentow.
4j #3rak sukcesywnosci w dostawach towa-

row, stosowanie przez handel hurtowy tran-
sakcji wigzanych przy wykonywaniu zamo-
wien handlu detalicznego i inne niewlasciwo-
Sci obrotu towarowego — stawiaja przed pio-
nem kredytowym obowigzek podjecia inicjaty-
wy w kierunku usprawnienia obrotu towaro-
wego. Inicjatywa ta powinna p6js¢ w kierunku
zbadania warunkéw zamawiania towarow
przez centrale handlowe i sposobu wykonania
tych zamodwien przez dostawc6w oraz opraco-
wania wtasciwych wnioskéw dla jednostek
nadrzednych.

*

* *

Finansowanie i kontrola
kapitalnych remontow i ra-
chunkowa obstuga niescentralizowanych inwe-
stycji stanowig specjalny rozdziat planu prac
Banku na r. 1953.

Finansowanie i kontrole kapitalnych remon-
tow wykonuje Narodowy Bank Polski dotych-
czas w niedostatecznym zakresie i w sposo6b nie-
wtasciwy. Dotychczasowe zasady i praktyka
podzialu amortyzacji powoduje twTrzenie sie
w wielu jednostkach powaznych $rodkdéw, nie
wykorzystanych gospodarczo. tatwizna uzyska-
nia funduszéw na finansowanie kapitalnych re-
montéw badz z zakumulowanych Srodkow
wiasnych przedsiebiorstw, badz z kredytow
Banku wywotuje biernos$¢ i brak zainteresowa-
nia ze strony aparatu finansowego przedsie-
biorstw dla prowadzenia witasciwej gospodarki
w zakresie pokrywania kosztow kapitalnych
remontow.

Zadanie Banku na rok 1953 polega na tym
by usungé¢ wszystkie te przejawy niegospodar-
nosci w zakresie finansowania kapitalnych re-
montéw przede wszystkim przez zastosowanie
nowego systemu kontroli bankowej finansowa-
nia kapitalnych remontéw. System ten powi-
nien zmierza¢ w kierunku zdyscyplinowania
gospodarki srodkami wtasnymi przedsiebiorstw.

Nowe zadanie w pracy Banku w r. 1953 be-
dzie stanowka rachunkowa obsluga niescen-
tralizowanych inwestycji. Zadania tego dotych-
czas Bank nie wykonywal. Podjecie rachunko-
wej obstlugi niescentralizowanych inwestycji
wynika z decyzji o wylagczeniu z ogolnego pla-
nu inwestycyjnego zakupu przeamiotow ma-
jatku trwalego wartosci -przekraczajgcej zt
3UU.— (jednego przedmiotu). Wykonywana do-
tychczas przez Bank Inwestycyjny kontrola
niescentralizowanych inwestycji zostanie prze-
jeta przez Narodowy Bfmk Polski.

* *

Podjete ostatnio uchwatly Prezydium Rzadu
w sprawie kontroli funduszu
ptac majg na celu wzmocnienie dyscypli-
ny ptac w gospodarce uspotecznionej. Zwiek-
szaja one zadania i obowigzki bankéw w za-
kresie sprawowanej kontroli nad wydatkowa-
niem funduszu ptac przez przedsiebiorstwa
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i zaostrzajg rygory stosowane przez banki w
stosunku do przedsiebiorstw w przypauKach
stwierdzonych wuaiyoien w gospodarowaniu
przez nie runduszem pia¢. Dotychczasowa oko
marra przehroczema iunauszu ptac, me powo-
dujgca wstrzymania wypiat przez banu, zosta-
ta zlikwidowana. Banici uzyslcuja moznosc¢
stwierdzenia przekroczenia funduszu pia¢ juz
przy wyptacie za biezgcy miesigc, a nie jak do-
tycnczas uopiero po doiconamu wyptaty za mie-
sigc biezgcy, a czesto nawet po upiywie Kilku
miesiecy. W przypadkach przekroczen fundu-
szu prac przez przedsiebiorstwa banki majg
obowigzek dokonywania wypiat na prace, na
pokrycie pierwszego lub drugiégo mekoiejnego
w ciggu roicu przekroczenia — w kwotacn me
przekraczajgcych 10uUo planowanego miesiecz-
nego funduszu ptac, a me jak dotychczas bez
ograniczen.

re zasadnicze zmiany w obowigzujgcym do-
tychczas systemie bankowej kontron mnuuszu
prac i mne zawarte w ucnwatacn .Prezydium
Rzadu, jak rowniez obowigzek poujecia w roku
IbOO kontroli etatow, stawek i iunauszu ptac w
jednostkach budzetowanych, znacznie rozsze-
rzajg i pogiebiaja zakres kontroli bankowej.
Nowe instruKCje o bankowej kontroli iunauszu
ptac wymaga¢ beda od -aparatu wykonujacego
te kontrole peinego ich przyswojenia i prak-
tycznego stosowania zgodnie ze zrodzonym
przez socjalistyczny sposob produkcji ekono-
micznym prawem podzla’:u wedmg pracy.

* *

Pion obstugi budzetu Pan-
stwa oczekuje w r. 1953 rozszerzenie jego
funkcji kontrolnych. Zostanie wprowadzona w
zycie kontrola wydatkéw administracyjno-go-
spodarczych jednostek budzetowych. Kontrolg
bankowg zostang objete instytucje spoteczne.
Zostanie wprowadzona szczegoOlowsza ksiego-
wos$¢ i sprawozdawczos¢ w zakresie wydatkow
z budzetu Panstwa: na niescentralizowane in-
westycje limitowe i na kapitalne remonty jed-
nostek budzetowych i przedsiebiorstw na roz-
rachunku gospodarczym, 'na finansowanie
wzrostu i niedoboru S$rodkéw obrotowych
przedsiebiorstw na rozrachunku gospodarczym
oraz na pokrywanie planowych 'deficytéw tych
przedsiebiorstw.

Wszystkie te zmiany majg na celu skupienie
w Narodowym Banku Polskim calosci prac
zwigzanych z kasowym wykonaniem budzetu
Panstwa. Socjalistyczny charakter budzetu
Panstwa, wyplywajacy z powigzania budzetu,
zarbwno w jego dochodach jak i wydatkach,
z gospodarka narodowa, przesadza koniecznosc¢
petnej obstugi kasowej budzetu Panstwa w Na-
rodowym Banku Polskim, stanowigcym centra-
le rozrachunkowg catej gospodarki narodowej.

Specjalne zadanie, ktére staje przed pionem
obstugi budzetu Panstwa w roku 1953, to przy-
spieszenie o trzy miesigce rocznych zamknieé
'z wykonania budzetu Panstwa za rok 1952.
Technika zamkniecia rachunkéw budzetu Pan-

stwa za rok 1951 wskazuje, ze przyspieszenie
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terminu zamknie¢ rocznych co najmniej o trzy
miesigce jest dla aparatu Banku w peini wy-
konalne. W tym celu jest jednak niezbedne by
pion obstugi budzetu Panstwa traktowat spra-
we uzgodnienia ksiegowosci i sprawozdawczo-

Sci z jednostkami budzetowymi wzglednie
z budzetami jednostkowymi jako ’jeden ze
swych podstawowych obowigzkéw. Poczucie

odpowiedzialnosci pionu obstugi budzetu Pan-
stwa za jak najszybsze po zakonczeniu roku
budzetowego doprowadzenie do peinego uzgod-
nienia ksiegowosci i sprawozdawczosci z jed-
nostkami budzetowymi i z budzetami jednost-
kowymi, pozwoli niewgtpliwie wykona¢ to za-
danie w petni.

*

* *

Organizacja obrotu pienigdzem gotéwkowym,
jest jednym z podstawowych zadan s tu z -
by kasowo-skarbcowe]j Ban-
ku.

Rozmiary i zakres operacji pienigdzem go-
towkowym ustala zatwierdzany przez Prezy-
dium Rady Ministrow pian kasowy Banku.
Wykonanie techniczne planu kasowego reali-
zuje w Banku pion kasowo-skarbcowy organi-
zujac wptywy do kas Banku wolnych gotow-
kowych srodkow pienieznych gospodarstwa na-
rodowego oraz dokonujac wyptat gotowko-
wych.

Organizacja wyptat gotowkowych zostata juz
postawiona w Banku na-poziomie nie nasuwa-
jacym zasadniczych zastrzezeh. Dokonywane
wyptaty gotdbwkowe sg z reguty kontrolowane
pod katem widzenia ich celowosci oraz zgod-
nosci z planem kasowym i z obowigzujgcymi
przepisami. Funkcje kontroli tych wyptat spet-
nia pion planowania obiegu pienieznego.

Natomiast organizacja wptywéw do kas Ban-
ku wszystkich wolnycii gotéwkowych Srodkéw
pienieznych gospodarstwa narodowego jest na-
dal niedostateczna i wymaga w roku Is53 zra-
cjonalizowania. W pierwszym rzeazie koniecz-
ne jest podjecie energicznej watki o doprowa-
dzenie do takiego stanu organizacyjnego, by
mozliwie cato$¢ gotowkowych wpiywow dzien-
nych jednostek gospodarki uspotecznionej wra-
cam tego samego dnia do kas i skarbcéw Ban-
ku. W tym celu pion stuzby kasowo - skarbco-
wej musi zwiekszy¢ wydatnie ilos¢ skarbcow
nocnych, funkcjonujgcych w oddziatach ope-
racyjnych, znacznie rozbudowac sie¢ zbiorczych
punktow kasowych, tworzonych z przeznacze-
niem odbioru przez nie wplywéw dziennych
jednostek gospodarki uspotecznionej, potozo-
nych w rejonie tych punktéw oraz zrewidowac
i usprawni¢ system inkasa utargow wilasnym
taborem samochodowym.

*

* *

Praca tzw. pionu operacyjne-
go Banku, w miare rozszerzania i po-
gtebiania funkcji Banku, jako Banku socjali-
stycznego, wykonujgcego kontrole ztotéwkag
przebiegu procesow gospodarczych, zmienia
swoj charakter. Do niedawna okreslana stowem
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.manipulacyjna“, praca pionu operacyjnego
staje sie w coraz wiekszym stopniu praca, kto-
rej metody rzutuja bezposrednio na obstugiwa-
ne jednostki gospodarcze.

W miare rozszerzania agend'i zakresu czyn-
nosci, réwniez pion operacyjny Banku musi
pogtebiaj dotycnczasowe metody w zakresie
obstugi kontrolowanych jednostek gospodar-
czych.

Udziat pionu operacyjnego Banku w walce
o0 usprawnienie oustugi kontrolowanych jedno-
stek gospodarczych i o przyspieszenie obiegu
Srodkow obrotowych w gospodarce narodowej
powinien przejawu sie w roku 1953 w wyko-
naniu nastepujgcych konkretnych zadan prze-
widzianych w pianie prac Banku:

1) wprowadzenie w zycie nowych, dostoso-
wanych do potrzeb poszczegérinycn gatezi go-
spodarki narodowej form rozliczen pomiedzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej w po-
staci: Biur Wzajemnych Rozliczen, rachunkow
specjalnych dla przeprowadzania rozliczen w
siedzibie zamiejscowych dostawcéw oraz roz-
liczen z dostawcami w zakresie tzw. ,p6thur-
tu”,

2) zastosowanie systemu kar pienieznych za
"nieprzestrzeganie ustalonych przepiséw o obie-
gu uoKumernow, jako elementu vrzmocnienia
dyscypliny operacji rozliczsniowycn,

3) dalsze podniesienie sprawnos$ci i ustalenie
wtasciwych lorm obstugi jednostek gospodarki
uspotecznionej przy zalatwianiu przez nie
spraw w oduziatacn operacyjnych przez roz-
powszechnianie najbardziej celowych metod
obstugi.

*

* *

llosciowy wzrost agend i czynnos$ci Banku,
wzrost sieci oddzialbw operacyjnych, stawia
Bank w sytuacji wymagajgcej zastosowania
nowych metod pracy operacyjno-ksiegéwej, od-
powiednich do tej sytuacji. Decentralizacja
ksiegowos$ci przeprowadzona z dniem i stycz-
nia br. odpowiada tej nowej sytuacji Banku, by
jednak spemita ona w petni swe zadania w za-
kresie witasciwego zorganizowania pracy wew-
netrznej oddziatdw operacyjnych, powinna
by¢ zastosowana w pracy tych addziatow zasa-
da rozrachunku gospodarczego. Zgodnie z tg za-
sadg oddzialy operacyjne powinny uzyskacé
podstawe do prowadzenia wtasciwej gospodarki
budzetowej, powinny samodzielnie i oszczednie
gospodarowac¢ posiadanymi Srodkami i walczy¢
o obnizenie kosztow witasnych. W tym celu w
roku 1953 zostanie opracowany ramowy plan
kont dla bankéw, dostosowany do przyjetej me-
tody ksiegowosci zdecentralizowanej i zostang
opracowane i zastosowane szczegOlowe zasady
wewnetrznego ograniczonego rozrachunku go-
spodarczego w oddziatach operacyjnych wraz
z zasadami badania ksztaltowania sie kosztéw
wtasnych na bazie odpowiednich wskaznikéw.

*

*
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Podstawowe zadania i funkcje banku socja-
listycznego beda mogiy by¢ wykonane w naler
zyty sposO6b gay organizacja i metody pracy
wewnetrznej w BanKu napiorg cech socjali-
stycznych. Kacjonaina i planowa organi -
zacija pracy wewnetrzne,]
musi utatwia¢ wykonywanie przez Bank jego
podstawowych funkcji w zakresie kredytowa-
nia i kontroli oraz obstugi pienieznej jednostek
gospodarstwa narodowego.

Przejaw widoczny powaznych brakéw we
witasciwym organizacyjnym ustawieniu pracy
wewnetrznej stanowi powazny jeszcze wskaz-
nik reklamacji, rejestrowanycn w jednostkach
organizacyjnych Banku. Poprawa jakosci wew-
netrznej pracy, ktdra niewatpliwie nastgpita
na przestrzeni ubiegtego roku, me moze nieste-
ty zadowoli¢ wymagan, jakie nalezy stawiac
pracy w Banku. W tych warunkach jest rzeczg
nieodzownag postawi¢ na rok 1953, jako zada-
nie czotowe, poprawienie jakos$ci pracy wew-
netrznej, ktére powinno przejawi¢ sie zmniej-
szeniem wskaznika , reklamacji co najmniej
0 35%. Ambicjg wszystkich jednostek organiza-
cyjnych Banku powinno by¢ takie organizowa-
nie pracy wewnetrznej, takie jej ujecie w sy-
stem kontroli, by wskaznik reklamacji spro-
wadzi¢ do rozmiarow osiaganych juz dzi$s przez
przodujgce jednostki organizacyjne. Kontrola
jakosci pracy, wykonywana w drodze rejestra-
cji i analizy reklamaciji,. bedzie w roku 1953
zrewidowana przez wprowadzenie nowej me-
tody analizy reklamacji z pionu kredytowania
1 kontroli przedsiebiorstw oraz z pionu plano-
wania obiegu pienieznego, co pozwoli na
wzmocnienie kontroli wykonywania przez od-
dzialy zadan natozonych na nie przez system
finansowy.

tacznie z poprawa jakosci pracy plan Banku
na rok 1953 przewiduje dalszy wzrost jej wy-
dajnosci co najmniej o 8%. Wzrost wydajno-
sci pracy powinien by¢é osiggniety przede
wszystkim w drodze:

1) zwiekszenia stopnia mechanizacji prac
operacyjno - ksiegowych o 15% oraz stopnia
wykorzystania maszyn przez usprawnienie ich
konserwacji i zmniejszenie przestojéw, jak
rowniez przez wykorzystanie tych samych ma-
szyn w réznyeh komodrkach oddziatbw oraz
przez zwiekszenie opieki nad maszynami dla
utrzymania ich w petnej sprawnosci technicz-
nej,

2) rozpowszechniania nowych wzorcowych
harmonogramoéw pracy w poszczeg6blnych ko-
morkach oddziatdw i harmonogramow wspot-
pracy'tych komérek w dostosowaniu do meto-
dy ksiegowosci zdecentralizowanej,

3) intensywniejszego niz w roku ubieglym
rozpowszechniania i utrwalania usprawnien
pracowniczych i nowych metod pracy,

4) S$cislejszej wspoétpracy z ogniwami Zwigz-
ku Zawodowego Pracownikéw f inansowych na
polu dalszego rozwijania ruchu wspétzawodnic-
twa w Banku.
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Wzrost wydajnos$ci pracy osiggniety wskaza-
nymi metodami powinien zapewnie wyzwolenie
rezerw kadrowych niezbednych dla wykonania
operacji Banku, wzrastajgcych wraz z rozwo-
jem zycia gospodarczegg kraju.

* *

Zwiekszajace sie w okresie planu szesciolet-
niego zadania i funkcje Banku w zakresie kon-
troli proces6w gospodarczych kraju wymaga-
ja coraz wyzszego poziomu przygotowania kadr
Banku. Podwyzszanie poziomu przygotowania
kadr, niezbedne do wykonania funkcji Banku,
nie m-oze jednak ogranicza¢ sie tylko do uzu-
petniania kwalifikacji zawodowych. Podsta-
wowym warunkiem podnoszenia na wyzszy po-
ziom pracy zawodowej jest, jak wskazuje tow.
Stalin na XVIIl Zjezdzie WKP(b), pogte-
bianie uswiadomienia ideologicznego. Osiggnie-
cie wyzszego poziomu przygotowania kadr jest
wiec uwarunkowane umiejetnym uzupetnia-
niem przygotowania w zakresie zawodowym —
pogtebianym uswiadomieniem ideologiczno-po-
litycznym.

Plan pracy Banku na rok 1953 przewiduje
obok rozbudowanych form szkolema zawodo-
wego rowniez szKolenie ideologiczne zespotéw
pracowniczych. Konkrethe zadania w
zakresie szkoleniowym przed-
stawiajg sie na rok 1953 jak nastepuje:

1) przeszkolenie w trybie szkolenia indywi-
dualnego okoto 8000 pracownikow,

2) szkolenie na odprawach organizowanych
w kazdym oddziale dla wszystkich pracownikow
oddziatbw dwa razy w miesigcu oraz na okoto
500 odprawach w oddziatach wojewoddzkich i w
centrali,

3) przeszkolenie na 22 kursach bez oderwa-
nia od pracy okoto 600 pracownikow, w tym
okoto 500 pracownikéw pionu kredytowego
i okoto 100 pracownikow Departamentu Zagra-
nicznego,

4) przeszkolenie na 31 kursach Il stopnia
i 4 kursach wyzszych z oderwaniem od pracy
1300 pracownikéw, w tym w zakresie kredy-
towania i kontroli przedsiebiorstw 480 pracow-
nikbw, w zakresie operacyjno - rachunkowym
580 pracownikéw i w zakresie planowania
obiegu pienieznego i kontroli funduszu ptac 240
pracownikéw,

5) przeszkolenie kierownikéw oddziatow na
kursacn, w oaaziatach szkoleniowycn oraz w
tryoie samoksztaicenia w zagadnieniach kredy-
towych i planowania obiegu pienieznego,

6) propagowanie szkolenia ideologicznego
i wszelkich form studiow zaocznych z dopro-
wadzeniem do zakonczenia nauki przez uczest-
nikéw tego szkolenia, w szczegdlnosci okoto 200
stuchaczy zaocznego technicum finansowego
i okoto 600 stuchaczy wszechnicy radiowej,

7) przeszkolenie 30 konserwatoré6w maszyn
biurowych na kursach z oderwaniem od pracy,

*

e *
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Zadania, jakie ma do wykonania w roku 1953
Narodowy Bank Polski sg trudne i skompliko-
wane. Dla ich pomysinego wypetnienia ko-
nieczne jest coraz peiniejsze przeksztatcanie
naszego Banku na bank w petni socjalistyczny
w oparciu o bezcenne doswiadczenia i prakty-

Edward Simbierowicz
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ke bankowg Zwigzku Radzieckiego.

Narodowy Bank Polski, jako bank w petni
socjalistyczny pomysinie wykona natozone na
niego zadania i przyczyni sie tg drogg do reali-
zacji wielkich celéw, budowy podstaw socjaliz-
mu w Polsce,

, Z*t OZFNI14 KONTROLI
PANSTWOWYCH OSRODKOW MASZYNOWYCH

Chcac moéwi¢ o zalozeniach kontroli panstwo-
wych os$rodkbw maszynowych (POM) trzeba
najpierw pokrétce chociaz zapozna¢ sie z rolg
i znaczeniem POM w naszym zyciu gospodar-
czym i politycznym a szczeg6lnie na odcinku
rolnictwa, trzeba réwniez zapoznac sie ze spe-
cyfika tego prz°dsiebiorstwa do ktérego nie
wolno podchodzi¢ szablonowo, usituigc zmie-
$ci¢ go w ramach przepiséw o kontroli i finan-
sowaniu, wypracowanych dotychczas przez
Bank dla przedsiebiorstw na rozrachunku go-
spodarczym. Poznanie roli i znaczenia POM
przez anarat bankowy pozwoli mu wiasciwie
wypetni¢ cigzace na nim zadania a tym samym
przyczyni sie z kolei w duzym stopniu do wy-
konania przez POM ich zadan gospodarczych
i politycznych, tak waznych w okresie budow-
nictwa socjalistycznego.

Panstwowe os$rodki maszynowe powstaly na
wzor radzieckich stacji maszynowo - traktoro-
wych (MTS), od ktérych przejelty zaréwno
strukture organizacyjng jak tez skrystalizo-
wane w wieloletnim doswiadczeniu zakres
i formy dziatalnosci.

Stacje maszynowo - traktorowe utworzone
z inicjatywy J. Stalina odegraly wybitng role
w umochnieniu ustroju koichozowego i podnie-
sieniu gospodarki rolnej, jako potezna sita w
socjalistycznej przebudowie rolnictwa. Stwier-
dza to uchwata KC WKPib) z dn. 29. 12. 1930 r.

W postaci MTS zostata przez panstwo ra-
dzieckie ujawniona i sprawdzona w masowym
doswiadczeniu forma organizacji wielkiego ko-
lektywnego gospodarstwa rolnego opartego na
wysokiej bazie technicznej. W gospodarstwie
tym w soos6b najbardziej peitny kojarzy sie
twércza inicjatywa mas kolchozowych przy bu-,
downictwie gospodarstw kolektywnych z orga-
nizacyjng i techniczng pomocag i kierownictwem
ze strony panstwa proletariackiego®.

O znaczeniu koichozéw tak powiedziat Jozef
Stalin:

JWielkie za$ znaczenie kot-
chozodéw polega wtasnie na
tym, ze stanowig one zasad-
nicza baze dla przemiany

chtopow, dla przebudowy ich
psychologii w duchu socja-
lizmu proletariackieg o0o“. —
(Jozef Stalin — Zagadnienia leninizmu).

W okresie powojennym rola i znaczenie sta-
cji maszynowo - traktorowych wzrastaja jesz-

cze bardziej wobec czego postawiono przed ni-
mi nowe. wyzsze zadania, sprecyzowane w
uchwale Plenum KC WKPOA z lutego 1977 r.
nastepujaco: ,,Ustali¢, ze podstawowe zadania
stacii maszynowo - traktorowych nole*aia na
podwyzszeniu urodzaju w obstukiwanych kot-
chozach, na dalszym usprawnieniu wykorzy-
stania parku maszynowo - traktorowego, na
podwyzszeniu jakosci robot traktorowych i wy-
konywaniu ich w terminach agrotechnicznych,
na snrzecie plonéw we wtasciwym czasie i na
terminowym wykonywaniu przez kotchozy
planéw dostaw z tytutu ontat w na+im?» za ro-
boty wykonywane dla nich przez MTS".

Stacje maszynowo - traktorowe wniosty
znaczny wkiad w og6lna sprawe podniesienia
gosnoderki relnei i w w=>kQ o notW won{e
urodzEpdw, polepszyty jakos¢ prac rolnych,
obnizyty koszty wtasne produkciji rolnej, zwiek-
szyly wydajnos$¢ z 1 ha.

Nie mozna jednak ogranicza¢ roli MTS je-
dynie do wykonywania robét traktorowych w
kolchozach. Stacje maszynowo - traktorowe sg
organizatorami wszystkich proces6w wytwor-
czosci rolnej w obstugiwanych przez nie kot-
chozach i sg obowigzane do okazywania statej
pomocy koichozom w celu ich wzmocnienia
pod katem organizacyjno - gospodarczym. Po-
moc ta jest okazywana przez racjonalng obstu-
ge pod wzgledem agrotechnicznym oraz tech-
nicznym.

Niezaleznie od tego MTS przypada w udzia-
le w powaznym stopniu realizacja gigantyczne-
go planu stalinowskiego przeobrazenia przy-
rody. Oprocz stacji utworzonych specjal-
nie dla sadzenia laséw ochronnych, MTS beda
wykonywaé¢ i juz wykonujg prace zwigzane
z sadzeniem laséw i budownictwem stawow ora?
zbiornikow wodnych. (Uchwata Rady Mini-
strow ZSRR i KC WKP(b) z 20.10. 48 r. ,O pla-
nie sadzenia las6w ochronnych, stosowania
ptodozmianéw traw polnych, budowy stawéw
i zbiornikbw wodnych dla zapewnienia wyso-
kich i stalych zbiorobw w stepowych i lesisto-
stepowych rejonach europejskiej czesci ZSRR").

Opierajgc sie na przyktadach budownictwa
socjalistycznego w ZSRR i widzac wielkie suk-
cesy, jakie radzieckie stacje maszynowo-trak-
torowe odniosty w przebudowie rolnictwa, w
umacnianiu i rozwoju kotchozéw, Partia i Rzad
Polski Ludowej powotaly do zycia w 1949 r.
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panstwowe os$rodki maszynowe, ktorych orga-
nizacja jest onarta na doskonalym wzorze ra-
dzieckim — MTS.

Podobnie tez — jak radzieckich MTS —
powstanie i rozwéj, rola i znaczenie POM wig-
zg sie Scisle z zadaniami rewolucji przeprowa-
dzanej pod kierownictwem klasy robotniczej
i jej awangardy Polskiej Zjednoczonej'Partii
Robotniczej na odcinku socjalistycznej przebu-
dowy wsi, na odcinku realizacii sojuszu robot-
niczo-chtopskiego i pogtebienia snéjni miedzy
miastem i wsig. Panstwowe os$rodki maszyno-
we sg wiec nieodzownym elementem w budo-
wie socjalizmu w Polsce i w tym zakresie re-
alizujg wytyczne i wskazania Partii i Rzgdu.

Podstawowym zadaniem panstwowych o$rod-
kéw maszynowych jest wudzielanie nomocy
agrotechnicznej, organizacyjnej i politycznej
naszym spotdzielniom produkcyjnym. Dalszym
obowigzkiem POM jest przygotowanie na wsi
odpowiednich warunkéw dla catkowitego uspo-
tecznienia wsi tj. przygotowanie gruntu do
przejscia indywidualnych gospodarstw rolnych
drobno - towarowych na gospodarowanie wyz-
szego rzedu tj. zespolowe o wysokiej towaro-
wosci. do tworzenia spéidzielni produkcyjnych.

POM sa wiec ogniskiem wszechstronnej po-
mocy Panstwa dla wsi. Sg to zatem nie tylko
przedsiebiorstwa wypozyczajgce w imieniu
Panstwa maszyny rolnicze spétdzielniom pro-
dukcyjnym oraz matorolnym i $redniorolnym
chtopom, ale przede wszystkim dzieki swej
wielostronnej roli sa czynnikiem Kkierujgcym
rozwojem i umacnianiem spotdzielni produk-
cyjnych.

Od tego jak bedzie wyglada¢ praca POM za-
lezy podnoszenie sie naszej kultury rolnej, za-
lezy rozw6j i przebudowa struktury wsi, zale-
zy tempo socjalizacji wsi, zalezy likwidacja
a przynajmniej na najblizszg mete sprowadze-
nie do minimum trudno$ci wzrostu tj. dyspro-
porcji miedzy rozwojem przemystu i produk-
cji rolnej.

Zadania panstwowych os$rodkéw maszyno-
wych na tym etapie sa niezmiernie donioste,
gdyz w Polsce Ludowej odbyt sie juz wpraw-
dzie na przestrzeni ostatnich lat proces socja-
lizacji gtéwnych gatezi gospodarki narodowej,
a wiec catego przemystu i prawie catego han-
dlu, to jednak w dalszym ciggu w niedostatecz-
nym jeszcze stopniu postepuje socjalizacja rol-
nictwa, w ktérym oprocz pozycji wyjsciowych
(panstwowe gospodarstwa rolne) na wiekszosci
areatu ziemi prowadzi sie jeszcze gospodarke
indywidualna, drobnotowarowa, wypierang
stopniowo przez gospodarke zespotowg'— spot-
dzielnie produkcyjne.

W toku naszego dotychczasowego rozwoju
ujawnita sie dysproporcja pomiedzy niezwykle
szybkim tempem rozwoju przemystu i o wiele
wolniejszym tempem rozwoju roinictwa. Drob-
notowarowa gospodarka rolna wyraznie nie na-
daza za naszym socjalistycznym przemystem.
Powoduje to trudnosci w zaopatrzeniu miast w
zywno$¢ i przemyst w artykuly pochodzenia
rolniczego. Dla umozliwienia dalszego nieza-
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ktiéconego rozwc-ju naszej gospodarki konieczne
jest usuniecie powstatej dysproporcji. W tym
cMu nalezy zgodnie z wytycznymi VII Phnum
Komitetu Centralnego PZPR 2z jednej strony
wykorzysta¢ w petni te rezerwy, ktore sie kry-
ja w tonie gospodarki drobnotowarowej az dru-
giei, co jest szczeg6lnie wazne, prowadzi¢ po-
lityke rozwaznego i stopniowego. I°cz nieugie-
tego przestawiania gospodarki rolnej na tory
socjalistyczne, droga tworzenia i umachniania
spoétdzielczosci produkcyjnej na wsi.

Dlatego tez POM muszg zapewni¢ z jednej
strony juz istniejacym i przez nie obslugiwa-
nym spéidzielniom produkcyjnym nalezytg
i racjonalng opieke i pomoc, aby mogly osig-
ga¢ coraz bogatsze i wyzsze niz dotychczas plo-
ny, gdyz stanowi to bardzo powazny czynnik
w umocnieniu tych spéidzielni, podnoszac do-
chéd ich czlonkéw, jako jeden z argumentéw
przemawiajgcy za zespotowg forma gospodaro-
wania na roli.

Z drugiej strony POM oddziatujg na chtopéw
indywidualnych mato- i $redniorolnych w kie-
runku coraz pelniejszego zrozumienia korzys$ci
ptynacych z zespolowych form gospodarowa-
nia, przez niewatpliwe uczynienie ich pracy na
roli tansza i lzejsza, stosujgc w szerszym niz
dotychczas stopniu maszyny przy robotach rol-
nych pracochtonnych, co pomaga wyzwala¢ sie
ustawicznie chtopom mato- i $sredniorolnym od
wyzysku kuktkéw i spekulantéw.

Peilna realizacja tych zadan jest bezsprzecz-

nie konieczna, poniewaz — jak powiedziat
Lenin — ,gospodarka drobno-
towarowa rodzi z godziny na
godzine kapitalizm, a pan-
stwowe o$rodki maszynowe
bedace pomocag dla -biedoty
i Sredniaka, gdyz im tylko
majag stuzy¢ — sa niewagtpli-
wym hamulcem w przeradza-

gospodarki drobno-
w Napita 1l'istyc z-

niu sie
towarowe|j
nb.

Pomoc dla uspotecznionego rolnictwa oraz
chtopow matorolnych i $redniorolnych, podnie-
sienie produkcji rolnej, podniesienie $wiado-
mosci mas chlopskich o wyzszosci gospodarki
uspoteczniony na. przyktadzie naocznym do-
brze pracujacych spéidzielni produkcyjnych
przyczyni sie do tego by na bazie wzrostu tej
Swiadomosci organizowa¢ nowe, zdrowe eko-
nomicznie i politycznie spoétdzielnie produk-
cyjne.

Ma to ogromne znaczenie dla gospodarki na-
rodowej, gdyz pozwoli w szybszym tempie
przejs¢ wsi drobno-towarowej na tory gospo-
darki uspotecznionej i przyczyni sie do podnie-
sienia wydajnosci plonéw z i ha i powieksze-
nia ilosci produktéw rolnych przy jednocze-
snym znacznym obnizeniu nakiadéw — a to
wszystko jest nieodzowne dla utrzymania
i umocnienia sp6jni ekonomicznej miedzy mia-
stem i wsia, dla zorganizowania przez Panstwo
prawidlowego charakteru stosunkéw wymien-
nych miedzy wsig i miastem, dla wyeiimino-
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wania mozliwosci powstawania zaklocen i zwi-
chnie¢ w podziale dochodu narodowego ha nie-
korzys$¢ klasy robotniczej, dla zapewnienia na-
lezytego zaopatrzenia ludno$ci pracujacej w
artykuty zywnos$ciowe i wreszcie dla wtasci-
wego roziozenia ciezaréw budownictwa socja-
lizmu na szeroki og6t obywateli.

POM majg wszelkie dane ku temu, aby zada-
nia na nie nalozone wykona¢ w snoséb jak
nailenszy: Uchwata Biura Politycznego KC
PZPR z grudnia 1950 r. — o zadaniach Partii
w dziedzinie rozwoju ruchu spétdzielczosci pro-
dukcyjnej i wzmozeniu politycznego, gospodar-
czego i organizacyjnego oddziatywania POM —
podkreslita ogromne znaczenie pracy POM dla
budowy podstaw socjalizmu w Polsce oraz da-
ta podstawy do rozszerzenia mozliwosci lub od-
dzialywania na rozwdj spéidzielczosci produk-
cyinei oraz na gospodarcze i polityczne wzmoc-
nienie istniejacych spoidzielni, a mianowicie:

1) Pmede wszystkim — system finansowy
POM. k+¢re od 1.1. 1951 r. dziataia iako
przedsiebiorstwa budzetowe, na budzecie
centralnym (do tego czasu POM byty na
rozrachunku gospodarczym'). Catkowite
finansowanie POM z budzetu ma na ce-
lu umA~deznionie wydatkéw od wply-
wow POM, aby w ten snoséb umozliwi¢
im bez zahamowah ze strony finansowej
wykon enie wszystkich natozonych na nie
przez Panstwo zadan.

2. Nasiennie — to dobrze wyposazony i do-
skena’y park maszynowy wzrastaigcy
liczbowo z roku na rok (poczatek 1950 to
455 sztuk traktorow, koniec 1951 — to juz
8914 sztuki, a plan na 1955 przewiduje
35890 sztuk — wskaznik wzrostu 7888 tj.
coroczny ponad 1300).

3. Dalei — to struktura organizacyjna POM
zespolona organizacyjnie ze strukturg
spo6tdzielni produkcyjnej (kierownik wy-
dziatu politycznego, starszy agronom,
starszy mechanik i starszy ksiegowy).

4. Wreszcie — specjalna opieka Partii —
kierowanie do pracy w POM najlepszych,
Sypadcmych cztonkéw klasy robotniczej
i Partii.

Aby wtasciwie wykonywa¢ swoje zadania w

walce o podniesienie produkcji rolnej, POM
powinny nauczy¢ sie dobrze planowaé¢ swoje

prace. Plan POM — to plan gospodarczy obstu-
giwanych nrzez niey0 spoétdzielni produkcyj-
nych — dlatego POM powinien sie wiamy¢

czynnie do opracowywania planow gospodar-
czych spéidzmini. Obowigzek ten spoczywa
gtownie na starszym agronomie POM, ktory
jest odnoyl/iedzialny za catoksztalt spraw go-
spodarczych spoidzielni, onrécz odpowiedzial-
nosci za prace wszystkich pracownikéw eksplo-
atacyjnych POM. Starszy agronom odpowiada
w szczeg6lnosci za stan i wzrost produkcji ro-
Slinnej i zwierzecei, za wprowadzanie i roz-
powszechnianie postepowych metod pracy w
dziedzinie agrotechniki, za realno$¢ planéw go-
spodarczo - finansowych, organizacje pracy, za
terminowe i wiasciwe zawarcie umow na pra-
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ce rolne z POM, za wykonanie tychze umow.
Agronom przeszczepia do spo6idzielni najnowsze
zdobycze agrotechniki, pomaga w opracowaniu
rocznych, sezonowych i diugofalowych planéw.
Agronom ma wiec do spetnienia podwodjng
i trudng role. W stosunku do spétdzielni pro-
dukcyjnej wystepuje jako przedstawiciel POM,
a w stosunku do POM jako rzecznik spraw
spotdzielni.

Ta podwoma rola jest wyrazem opieki Pan-
stwa nad spotdzielczoscig produkcyjna.

Umowa miedzy POM a spoéidzielnig produk-
cyjng jest bardzo waznym dokumentem, ktéry
musi by¢ nalezycie przestrzegany przez obie
strony. Wyznacza on konkretne zadania na ca-
ty rok dla POM i dla spoéidzielni produkcyjnej
w walce o wypetnienie planéw gospodarczego
rozwoiu gospodarstw zespotowych. Precyzuje
on jednoczes$nie wyraznie obowigzki spétdziel-
ni w zakresie sposobu i terminu optaty dla POM
za prace maszyn rolniczych i traktoréow tj. za
wykonane przez POM usthugi.

Jednym stowem umowa — to wspdlny plan
walki POM i spétdzielni produkcyjnej o osia-
gniecie wysokich zbioréw, to plan walki o roz-
woj gospodarczy, o podniesienie dobrobytu
spotdzielcéw, to wreszcie plan zobowigzan
spotdzielcow wobec Panstwa za jego pomoc
(optaty spotdzielni za prace POM).

Umowe zawartg ze spoOidzielnig produkcyj-
ng wtedy dopiero mozna uwazac¢ za zrealizowa-
ng a plan ustug POM za wykonany, jesli nie
tylko wykonano zaplanowane roboty, ale wte-
dy, gdy osiggniete zostaly zaplanowane plony,
jesli spétdzielnia umocnita sie organizacyjnie
i gospodarczo, jesli wzrosty dochody iej czton-
kéw. Dlatego tez wynikéw pracy POM nie wol-
no mierzy¢ tylko iloscig wykonywanych hek-
taro6w orki Sredniej. | dlatego trzeba zeby POM
energicznie zadaly peitnego i Scistego wykony-
wania przez spoidzielnie produkcyjne .wszyst-
kich zobowigzan zawartych w umowie oraz ze-
by POM wykonywat wobec spdtdzielni produk-
cyjnej wszystkie zobowigzania wynikajace
Z umowy.

Wspélne wysitki POM i spoétdzielcow umoz-
liwia wypetnienie zadan, o ktérych moéwit tow.
Bolestaw Bierut na VII Plenum
KC PZPR ,zawiera¢ umowy z gro-
madag, czy <czes$cig gromady
jeszcze niezrzeszona i po-
przez te umowe stwarzac
naj prostrzg forme zbiorowe-

go porozumlenla produkcy]j-
nego chtopow, wychowywaé¢
ich w kierunku stopniowe -
go Zzrozumienia korzysci
wspotdziatania gospodarcze-
go, zbiorowego wykorzysta-
nia nowej techniki, lepszych
narzedzi, wyzszych i bardziej
wydajnych metod upraw y*

.Aby wykonaé¢ wynikajace z umdw zadania
POM musi posiada¢ odpowiedni sprzet. Za ca-
toksztatt spraw technicznych w POM jest od-
powiedzialny starszy mechanik.
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Do jego obowigzkéw nalezy utrzymywanie
w stanie gotowosci eksploatacyinej ciggniki
i maszyny rolnicze, on odpowiada za sprawne
i terminowe przeprowadzanie remontéw biezg-
cych maszyn. Starszy mechanik czuwa nad
wiasciwym magazynowaniem i konserwacja
maszyn w okresach miedzyremontowych. Star-
szy mechanik kontroluie przy tym ksztaltowa-
nie sie kosztow wilasnych nanraw i utrzymania
taboru maszynowego. Jak wida¢ od pracy star-
szego mechanika zalezy w du“ym stopniu wy-
konanie przez POM planu ustug zarébwno we
witasciwym terminie jak i witasciwej jakosci.

Calos¢ zagadnien finansowych koncentruje
sie w komodrce starszego ksiegowego, do ktére-
go obowigzkéw nalezy przeprowadzanie kon-
troli rachunkewei dokumentow ksiegowych
POM oraz $ledzenie i analizowanie wykonania
planu i ksztaltowania sie kosztow wtasnych
POM. W szczegolnosci, jest on odpowiedzialny
za zachowanie dyscvoliny finansowo - budze-
towO0!"i zasad prawidtowej i oszczednej gospo-
darki materialowej i gospodarki kasowo - bud-
Zetowej.

Od pracy starszego ksiegowego. oddego kon-
troli zalezy w duzym stopniu, czy nieprawid-
towosci w ksztattowaniu sie wysokosci kosztéw
wtasnych POM ti. kosztéw 1 ha orki $redniej
beda w n°re ujawnione, aby mozna bylo im
przeciwdziata¢.

.Tak wvnika ze sprawozdan finansowych
POM, wykonanie robét znacznie odbiega od
planu.

Na orecent wykonania nlanu ogotem wpty-
neto nrzekreczenie plazm ustug transportowych,
gdyz zasadnicze prace POM (mace roln° i oroto-
tyl ksztattowaly sie znacznie ponizei planu,
podczas gdy ustugi trensmr+owe. ktore -miaty
wynosi¢ wg planu okoto 20% catosci., uksztat-
towaty sie w wysokosci ca 45% ustug ogétem.
Jak ogromne to ma. znaczenie ocritn naszej
gospodarki j°st dla kazdego oczywiste. gdvz
jest rzecza zrozumiata, ze POM nie maiac do
wykopania nrac rolnych wykonuig tropsnort,
ale zle iest iednak. jesli caly szereg POM nie
przoiawia wysitk6w w kierunku pozyskania
wiekszego ar°atu do obstugi, zadowalajgc sie
wykonywaniem transportu.

Podstawowym warunkiem lepszej pracy
POM iest dalsze'wzmocnienie pracy politycz-
nej ws$réd chiopow korzystajgcych z maszyn
POM i witasnie w tei akcji maia do odebrania
decydujaca role wydzialy polityczne POM. Na
skutek ograniczania sie POM jedynie do wy-
pozyczania maszyn, do pracy ,czvsto“ gospo-
darczej a zaniedbywania strony oddziatywania
politycznego i organizacyjnego, sitg rzeczy
zmniejsza sie efektywno$¢ pracy i pomocy me-
chanicznej POM.

Wydziat polityczny — to cement lgczacy
wszystkie zadania i obowigzki omoéwionych po-
krétce podstawowych komdérek POM — to bu-

sola POM, toruigca drogi masom chtopskim
w socjalistycznej przebudowiO wsi. Praca wy-
dziatdbw politycznych jest bardzo odpowiedzial-
na, gdyz rola POM — tego naocznego wyrazu
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sojuszu robotniczo - chiopskiego, wyrazu kie-
nwniczej roli klasy robotniczej w tym soju-
szu — nie moze sie sprowadza¢ do wykonywa-
nia roboty za chtopa i do komenderowania spo6t-
dzielniami produkcyjnymi, a musi by¢ wycho-
wawcza, musi by¢ jedynie oddzialywaniem,
kierowaniem, pomoca.

Pokrotce wspomnie¢ jeszcze wypada o radzie
snoteczn®°i POM, w sktad ktérej wchodza: dy-
rektor POM, zastepca do spraw politycznych,
przedstawiciele spoétdzielni produkcyjnych
i przedstawiciele terenowych organizacji poli-
tycznych i spotecznych.

Rola rady — to patronowanie pracy POM,
to czuwanie nad caloscig, analiza jego pracy,
pomoc w opracowywaniu kazdej powazniej-
szej akcii. iak siewy, zZniwa itp. to wreszcie wy-
miana doswiadczen.

Oczywista i°st rzecza, ze nie soo0so6b jest
wyczerpa¢ doktadnie zadan i funkcii oméwio-
nych wvzei jednostek organizacyjnych. POM.
Pomiriipto réwniez omoéwi°nie funkcii dyrekto-
ra POM iako analogiczne! do innych funkcji
kierowniczych w naszei gospodarce, gdyz z ko-
nieeznosci trzeba operowaé¢ skrotami i uwy-
pukleniem pewnych charakterystycznych cech,
abv da¢ obraz do wyprowadzenia uogdlnien, do
wyciggniecia wtasciwych wnioskéw, ze iedvnie
zorganizowanie wtasHwoj i harmopiinoi wsnot-
pracv rniedzv wszystkimi komdérkami nnzwoli
POM wykonaé¢ cigzace na nich obowiazki.

Nalezy sobie jeszcze uswiadomi¢, ze budowa
podstaw socjalizmu w Polsce, ze przebudowa
wsi odbywa sie w ostrei walce klasowej t dla-
tego nie zawsze niedociggniecia w nracy POM
beda wynikiem jego zitei nracv. Wrég klasowy
wie dobrze czym sg POM i iaka doniostg i de-
cydujgcag role na wsi maig do spetnienia i dla-
tego poni°waz przebudowa ta odbywa sie w
ogniu walki klasowej POM narazony iest bar-
dziej niz kto inny na ataki wroga klasowego,
ktéry wciska sie wszedzie i szkodzi¢ moze na
kazdym odcinku. W zwigzku z tym od refe-
renta kredytowego wymagac trzeba szczegodlnie
whnikliwej analizy niedociggnie¢ i nieprawidto-
wosci ,w nracy POM, gdyz to moze sie orzvczy~
ni¢ niewdnokrotnie do wykrycia dziatalnosci
wroga klasowego, gdyz to moze sie przyczynic
do przeciwdziatania wrogiej robocie. Z uwagi
na ataki wroga klasowego troskg soecialng
POM powinna by¢ dobra i bez zarzutu praca
i jakkolwiek budowa organizacyjna wskazy-
wataby, ze nraca w POM bedzie wykonywana
dobrze to iednak niestety na tym odcinku no-
tuje sie duze braki i niedociggniecia. Podsta-
wowym mankamentem w nracy, maiacym de-
cydujace znaczmie dla catosci nracy, jest brak
wtasciwej wsnoipracy i powigzania nods+awo-
wych komdérek organizacyjnych POM, niedo-
cenianie znaczenia kemorki finansowo - ksie-
gowei i brak nalezytei kontroli wewnetrznej.
Stwarza to nienanowanie nad. sy+uacia na
wszys+kich szczeblach organizacyjnych nadzo-
ru administracyin®go, prowadzam do chaosu
organizacyjnego, marnotrawstwa dobra publicz-
nego i strat. Przejawia sie to szczegolnie,
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oprécz omowionych juz uprzednio niedocigg-
nie¢, w narzucaniu przez eksoozytury okrego-
we i centralny zarzad POM odgé6rnych planow
gospodarczo-finansowych, bez wnikania w moz-
liwosci ich wykonania, w zawyzaniu kosztow,
w tolerowaniu gromadzenia nadmiernych za-
pas6w, nieprawidtowosci w gosnodarce mate-
riatowej i kasowej, w braku troski o zabezpie-
czenie sprzetu, wreszcie w braku interwencji
i wyciggania konsekwencji w przypadkach nie-
wykonywania planu ustug lub przekraczania
planéw kosztow. Stan taki sprzyia powstawa-
niu naduzy¢ oraz rozrzutnos$ci w dysponowaniu

mieniem spotecznym.
*

* *

Na tle przedstawionych zadan POM, ich
struktury organizacyjnej oraz omoéwionych nie-
dociggnie¢ w pracy nietrudno jest ustali¢ za-
kres, charakter i cel kontroli bankowei, ktéra
musi by¢ funkcja omowionego wyzej stanu
rzeczy. Trzeba zdawaé¢ sobie sprawe z wagi
kon+roli w ogéle a w POM w szczegdlnosci,
trzeba zeby referent kredytowy stwierdziwszy
uchybienia uswiadomit sobie wzajemne powia-
zania, jakie maig mieisoe w razie powstawania
nieprawidtowosci, uchybien i zaniedban, ze np.
nie wykonanie ustug przez POM to nie tylko
nie wykonanie planu, ze wazny jest wydzwiek
spoteczno - polityczny, wazny jest wpltyw nie-
wykonania na inne dziedziny, ze wazne jest
czepo uchybienie to byto w konsekwencji przy-
czyna, jakie szkody przyniosto gospodarce na-
rodowej w budowaniu podstaw socjalizmu.

Kontrola w POM musi by¢ dlatego czestsza,
petniejsza, i wnikliwsza, gdyz ze wzeledu na
finansowanie POM catkowicie z budzetu, Bank
nie ma mozliwosci innego oddzialywania na
wykonywanie zadah POM jak np. w przedsie-
biorstwach na rozrachunku gospodarczym, na
ktére podstawowym oddzialywaniem jest kon-
trola ztotowka. Sila wiec rzeczy musi Bank
wykorzystywaé¢ dostepny dla niego instrument
kontroli, ktéry w tym celu powinien by¢ wta-
Sciwie rozbudowany i wtasciwie stosowany.

Bank powinien sprawowaé¢ kontrole POM
formalng i merytoryczng tj. pod katem:

a) kasbwego wykonania budzetu (kontrola

formalna),

b) ekonomicznego wykonania planu gospo-
darczo - finansowego (kontrola meryto-
ryczna).

O kontroli pod katem kasowego wykonania
budzetu (kontrola formalna) nie bede wspomi-
nat, gdyz jest ona wykonywana przez komorki
"budzetowe w takim samym zakresie jak w in-
nych jednostkach budzetowych na podstawie
przepisbw o rachunkowos$ci budzetowej (In-
strukcja St. NBP Dz. Ill) oraz obowigzujgcych
zarzadzen i pism oko6lnych z dz. Ill.

Na uwage zastuguje jednak fakt, ze i tutaj,
doceniajac wage POM, kontrola jest glebsza,
gdyz przy wyptatach z kredytéw budzetowych
jest sprawowana do pozycji wigcznie, a w od-
niesieniu do pozycji budzetowej ,e“ i ,f* be-
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dzie sprawowana nawet do podpozycji wiacz-
nie, podczas gdy w odniesieniu do innych jed-
nostek budzetowych sprawuje sie jg tylko do
paragrafow.

Ma to na celu ograniczenie mozliwosci POM
nadmiernego wydatkowania sum z pozycji nie
zwigzanych beznosrednio z dziatalnosciag
eksploatacyjna POM, ktére jednak w catosci
wydatkbw POM stanowig bardzo powazny
udziat (V3) a nie kontrolowane — sg zrodtem
duzego marnotrawstwa.

Celem kontroli Banku przy finansowaniu
POM iest doprowadzenie do tego, aby POM
nauczyly sie przede wszystkim oszczednie pla-
nowa¢ wydatki, a nastepnie oszczednie wydat-
kowa¢ uruchomione dla nich $rodki panstwo-
we, gdyz nie jest obojetne dla Panstwa jakim
kosztem odbywa sie przebudowa wsi a w tym
wypadku chodzi przeciez o ogromne sumy.

Celem kontroli merytorycznej jest badanie
prawidtowosci przebiegu wykonania planu
ustug, ruchu zasobow materiatowych i pieniez-
nych oraz ksztaltowania sie kosztéw w stosun-
ku do zadah wynikaigcych z planu gospodar-
czo - finansowego. W tym celu Bank stosuje
nastepujace rodzaje kontroli POM:

a) kontrole wstepna,

b) kontrole biezgca,

c) kontrole nastepng.

KONTROLA WSTEPNA

Podobnie jak podstawa planu POM sg za-
warte umowv ze spoétdzielniami produkcyjny-
mi, tak podstawa kontroli wstepnej jest ana-
liza planu eosoodarczo - finansowego, szczegol-
nie nod katem jePo realnosci ti. prawidlowosci
ustalenia wskaznikdw nrodukcii i'przewidywan
wysokosci tej produkcii. wskaznikow obnizenia
kosz+6w wtasnych i ustalenia wysokosci tych
kosztéw, wykorzystania zdolnosci produkcyj-
ne! snrzetu (czy nie ma ukrytych rezerw),
przestrzegania wtasciwych norm zuzycia pali-
wa (walka z marnotrawstwem, rozrzutnoscia,
rabunkiem mienia spotecznego) itp.

Analiza planu gospodarczo - finansowego
musi by¢é prowadzona pod katem, czy iest on
wyrazem potrzeb terenu dziatalnosci POM, czy
zaspokaia wszystkie potrzeby i w jakim zakre-
sie i dlatego trzeba zwr6ci¢ na to uwage, aby
plan ustug POM byt ukiadany w POM przez
calg zalope, a nie opracowywany przez ekspo-
zyture okregowg CZ POM odpornie, bez prze-
analizowania istotnych potrzeb terenu i moz-
liwosci POM. Musimy sie bi¢. o urealnienie pla-
nu POM, gdyz wyrazem zalozen planu rzeczo-
wego bedzie jego czes¢ finansowa tj. plan
wplywoéw i wydatkéw budzetowych, ktére po-
winny by¢ ze szczegdlnag dbatoscig analizowa-
ne, gdyz bardzo czesto nie sg one odpowiedni-
kiem czes$ci rzeczowej planu a sa przykrojone
beztrosko na wyrost, bez zadnego prawie po-
wigzania z czes$cig rzeczowa.

Ustalenie istotnej potrzeby finansowej POM
ma ogromne znaczenie z uwagi na dalsze po-
wigzania z caloscig naszej gospodarki. Zbyt ni-



12 WIADOMOSCI

skie .kredyty utrudniatyby, ze wzgledu na
sztywnos$¢ finansowania budzetu, wykonywa-
nie przez POM ich plandéw, co oczywiscie od-
bitoby sie na wynikach spétdzielni produkcyj-
nych itd. Zarezerwowanie w budzecie na wy-
datki POM zbyt wysokich kredytow spowodo-
watoby nieekonomiczne zamrozenie pewnej
mozliwosci finansowej Panstwa, ktora mogta-
by by¢ zuzyta na innym odcinku, gdy tymcza-
sem lezy nie wykorzystana.

Analogicznie przedstawia sie sytuacja na od-
cinku planu wpltywéw POM. Przeciez budzet
liczy na te wptywy i buduje sie na nich plany
inne, jak plan kasowy, obrotu towarowego itp.
Ustawienie wiec planu wptywéw POM powin-
no by¢ jak najbardziej przyblizone do rzeczy-
wistosci, tym bardziej, ze Sciagniecie wplywow
POM, ktére sg przeciez wpltywami skarbu Pan-
stwa — to osobna historia i niechwalebna.

Plan usiug niejednokrotnie nie jest wykony-
wany w petni, a naleznosci za wykonywane
ustugi sa do tego fakturowane i Sciggane w spo-
s6b niezwykle opieszaly.

A przeciez wywigzywanie SSe mas chiopskich
z zobowigzan wobec Panstwa to jeden z ele-
mentow umacniania spoéjni miedzy miastem
i wsig, to jeden z elementéw umacniania sie
naszego Panstwa Ludowego. Zrozumiate jest
rowniez, ze obowiazek wykonywania zobowig-
zan wobec Panstwa nie dotyczy tylko odstawy
przez wie$ ziemioptodéw i zywca w ramach do-
staw obowigzkowych i kontraktacji, ale i ure-
gulowania w terminie i we wtasciwej wysoko-
Sci naleznosci finansowych w fermie obowig-
zujacych podatkéw oraz uregulowania w ter-
minie przez ustugobiorcow POM naleznosci za
wykonane przez POM dla nich prace.

Podkreslam jeszcze raz ze naleznosci POM —
to naleznosci skarbu Panstwa i muszg by¢ bez-
wzglednie $ciggane, podczas gdy uniezaleznie-
nie wydatkow POM od wplywow stepito ich
czujno$¢ na tym odcinku. Naszym, obowigzkiem
jest,czujnos¢ te zaostrzyc.

Analogicznie zadania kontroli wstepnej od-
nosza sie do wnioskéw kwartalnych o otwar-
cie kredytow budzetowych, ktére sa niczym
innym jak finansowym wyrazem uoperatyw-
nionego planu rzeczowego POM na dany kwar-
tat, z tym, ze wyczulenie kontroli musi by¢
wieksze i oparte na doskonalej znajomosci te-
renu poniewaz sg to wnioski efektywnego juz
ustalania wysokosci kredytéw na dany okres.

KONTROLA BIEZACA

Kontrola biezgca, ktoérej celem powinno byé
uchwycenie ,,na gorgco“ celowosci wydatkow
POM pod katem powigzania ich z wykonywa-
niem planu ma z jednej strony zakres formal-
ny, sprawowany przez komorke budzetowa,
0 czym juz pokrétce mowitem i merytorycz-
ny — wykonywany przez komorki kredytowe.
Jest to najtrudniejsza kontrola bankowa z uwa-
gi na prowadzenie jej przez dwie komorki, a w
zwigzku z tym koniecznos$¢ silnego powigzania
przy jej sprawowaniu pracy dwoéch komorek
Banku: budzetowej i kredytowej.

NARODOWEGO
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Wiasciwe zorganizowanie tej wspotpracy
przyczyni sie niewatpliwie do”lepszego wyko-
nywania kontroli biezgcej, ale w dalszym cia-
gu bedzie to tylko kontrola ,biezgca“ w cudzy-
stowie — tj. jedynie formalna, gdyz meryto-
ryczna bedzie sprawowana zawsze w zakresie
ograniczonym, ze wzgledu na pewien automa-
tyzm budzetowy, a wiec brak uprawnien do
kwestionowania polecen wyptaty POM, skoro
ich wysoko6s¢. miesci sie w otwartych kredy-
tach. Dokonany zostal pewien wytom w tym
zakresie w odniesieniu do pozycji budzetowej
,e“ i ,f* gdzie planuje sie prowadzi¢ pewng
namiastke kontroli celowosci przez pogtebienie
kontroli formalnej w tych dwéch pozycjach do
podpozycji wigcznie (przy czym chcialem za-
znaczy¢, ze kontrole te sprawowaé¢ beda ko-
morki kredytowe). Pozwoli to wprawdzie do-
ktadniej klasyfikowa¢ wydatki POM, ale. nie
daje referentowi kredytowemu mozliwosci pet-
nego skontrolowania wydatkow, gdyz celowos¢
wydatkow jest badana jedynie, pod katem
umieszczenia ich w planie. W odniesieniu do
tych pozycji budzetowych uwazamy, ze kontro-
la jest wystarczajgca. Zadaniem na najblizszy
okres bedzie wypracowanie takich form kon-
troli biezacej do pozostatych pozycji budzeto-
wych, aby referent kredytowy maégt kwestiono-
waé wydatek pcd katem jego niecelowos$ci w
powigzaniu z wykonywaniem planu.

KONTROLA NASTEPNA

Kontrola nastepna to analiza przebiegu wy-
konania nlanu na nodstawie okresowych spra-
wozdan finansowych i eksploatacyjnych przed-
siebiorstwa jak rowniez okresowych inspekcji
na miejscu w POM.

Celem tej kontroli jest stwierdzenie prawid-
towosci  przebiegu wykonania rodzajowego
ustug przez POM w stosunku do planu gospo-
darczo - finansowego, urealnionego na podsta-
wie wniosku kwartalnego o otwarcie kredytow
budzetowych, realnosci ustalonych norm zu-
zycia, realnosci planowania, ksztaltowania sie
kosztow na 1 ha orki $redniej, prawidlowego
i oszczednego zuzycia, Srodkéw na eksploata-
cje, a szczego6lnie materiatow,pednych (pozycja
dominujgca w planie wydatkow i kosztéw),
wykonania realizacji wptywow.

Kontrola nastepna powinna wykrywaé¢ mar-
notrawstwo materiatow i sprzetu i powodowac
ich usuniecie, ujawnia¢ naduzycia i szkodnic-
two gospodarcze, niewtasciwa organizacje pra-
cy itp.

Aby kontrola nastepna data jak najwiekszy
efekt musi by¢é przeprowadzana na podstawie
pewnych materiatbw. Materiaty takie dostar-
czy¢ moga jedynie komodrki ksiegowe POM
i zapisy Banku. W tym celu wazng jest rzeczg
aby komorki budzetowe naszego Banku prze-
kazywaly komorkom kredytowym terminowo
dane z kasowego wykonania budzetu POM.

Dane te muszg by¢ skontrolowane pod ka-
tem zupetnosci i akuratnosci zapisbw, musza
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byé materiatem pewnym, nie budzgacym za-
strzezen, gdyz stanowig podstawe do wycigga-
nia wnioskow w czasie analizy dokonywanej
przez komorki kredytowe. W tym celu zapisy
te powinny by¢ skonfrontowane z zapisami
POM, ktory powinien mie¢ potwierdzenie
sprawdzenia Banku na sporzgdzonym przez
siebie sprawozdaniu finansowym. -

Podstawowa jednak rzeczg do wtasciwego
przeprowadzania kontroli nastepnej jest peina
i terminowo prowadzona ksiegowo$¢ w POM.
Trzeba podja¢ i doprowadzi¢, do zwycieskiego
konca walke o wtasciwg, realna, wiarogodnag
i terminowg sprawozdawczos¢ POM. POM mu-
szg zrozumie€, ze bez dobrego aparatu ksiego-
wo - finansowego nie wykonajg wtasciwie swo-
ich zadan, POM muszg zrozumie¢, ze powinny
by¢ wzorem, jako przedsiebiorstwo socjali-
styczne, dla spoidzielni produkcvinych, aby
moéc wtasciwie oddziatywaé¢ na spéidzielnie.

Bedziemv musieli niejednokrotnie przyjs¢
z pomoca POM we wtasciwym ustawieniu pra-
cy, we wlasciwym ustawieniu organizacyjnym
i finansowym, ale pomoc ta musi by¢ szczegél-
nie serdeczna, gdyz pamieta¢ powinniSmy
o tvm, ze do pracy w POM delegowani sa naj-
lensi z klasy robotniczej, ktorym brak niejed-
nokrotnie fachowego przygotowania, ale za to
maig wtasciwe podejscie i che¢ wypetniania na-
tozonych na nich przez Partie obowigzkow jak
najlepiej.

I wykonajg je jak najlepiej trzeba tylko nie-
jednokrotnie przyj$s¢ im z pomocg. Ogromnym
utatwieniem w pracy POM i naszych oddzia-
téw bodzie nalezyte zorganizowanie wspotpra-
cy z POM. Nieodzowng wprost rzecza wydaje
sie organizowanie stalych, periodycznych,
wspélnych narad produkcyinych albo branie
udziatu w takich naradach organizowanych
przez POM. na ktérych bylybv omalyiane za-
tozenia do planéw, przebieg wykonywania tych
planéw, omawianie naootvkanych trudnosci,
analiza catoksztaltu pracy POM. Narady takie
powinny bvc organizowane na wszystkich
szczeblach POM i jednostek organizacyjnych
Banku i wykorzystywane powinny by¢ opera-
tywnie w codziennej naszej pracy tzn. zagad-
nienia wazne przenoszone na wyzszy szczebel
organizacyjny do rozwigzania i ewentualnego
przeszczepienia na inny teren.

Pozostaje jeszcze zebra¢ problemy wytania-
iac® sie juz obecnie w kontroli i finansowaniu
POM, na ktor° nalezy zwrdci¢ szczeg6lna uwa-
ge w naszej biezaoei nracv, a mianowicie:

1. Jakos¢ (realnos$¢) planowania w POM

(walczy¢ z narzucaniem planéw odgornie

prze7 ekspozytury i centralny zarzad
POM).

2. Terminowos$¢ i jako$s¢ wykonania planu
ustug.

3. Ksztaltowanie sie kosztow wtasnych

i mozliwosci ich obnizenia.

4. Przestrzeganie norm i wskaznikéw zuzy-
cia paliwa i innych materiatow (zwracac
uwage czy normy ustalone- zostaly real-
nie).
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5. Gospodarka materiatowa (oszczedne; zu-
zywanie, gromadzenie nadmiernych za-
pasow, wlasciwe magazynowanie).

6. Terminowe realizowanie naleznosci (gdzie
wystepujg zakiécenia i kto ponosi za to
wine).

7. Terminowa i wiarogodna sprawozdaw-
czos¢ POM (likwidacja zalegtosci w ana-
lityce. prawidtowy obieg dokumentow,
prawidlowe wystawianie dokumentow,
poczagwszy od aktow zdawczo - odbior-
czych, powigzanie zapis6w ksiegowych
i magazynowych ito.).

8. Wiasciwe zorganizowanie wspoipracy
z POM:
a) dob6r i przygotowanie pracownikow

aparatu bankowego,

b) pobudzani0 zainteresowania pracow-
nikéw Banku problematykg POM,

c) prowadzenie statego instruktazu
i szkolenia.

9. Wtasciwa zorganizowanie wspotpracy ko-
morek OBP i kredytowych przy sprawo-
waniu kontroli biezgcej POM.

10. Wypracowanie metod kontroli biezgcej,
umozliwiajacej badanie celowosci wy-
datkow.

| wreszcie problem wymagajacy specjalne-
go zainteresowania sie nim przez aparat ban-
kowy — to sprawa gminnych o$rodkéw ma-
szynowych.

Panstwowe osrodki maszynowe nie docenia-

ty dotychczas znaczenia gminnych os$rodkow
maszynowych w terenie wiejskim dla umoc-

nienia spdini miedzy miastem i wsig, POM
nie zrozumialy, ze gminne os$rodki maszyno-
we — to przedluzenie ramienia panstwowych

osrodkéw maszynowych i to specjalnie na tych
terenach gdzie m° ma snoéldzielczosci produk-
cyjnej. a wiec i POM. Wskutek tego pierwszy
obowigzek przygotowania gruntu do przejscia
gospodarki dmbnotowarowej na gospodarke
zespotowg spada na gminne os$rodki maszy-
nowe.

Dotychczasowa dziatalnos¢ GOM iest prawie
catkowicie niezorganizowana i niekontrolowa-
na przez jednostki organizacyjne CZ POM.
a za+"m catkowicie uzalezniona od inicjatywy
i d*byei woli kierownikow , poszczegdlnych
GOM i Petnomocnikéw gromadzkich. Sytuacja
iest wskutek tego nienokoiaoa i wymaga na-
tychmiastowego podjecia krokéw zaradczych.

, Kontrole bankowe przyczynig sie niewatpli-
wi0 w duzvm stopniu do poprawienia sytuacii
i dlatego kontrole takie powinny by¢ jak naj-
czesciej przeprowadzane.

O niedociggnieciach w pracy GOM nie be-
de moéwit, gdyz ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze
powtarzaja sie tam te same nieprawidtowosci
co omowione wyzej w POM, w postaci tylko
ostrzejszej jeszcze, jakkolwiek kwotowo znacz-
nie mnieiszej.

Dodatkowo zwroci¢ nalezy uwage na fakt
niewtasciwego wyposazenia GOM z budzetu na
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sfinansowanie $rodkéw obrotowych, ktorych
rozdziat dokonany byt przez CZ POM jedynie
W oparciu o zapotrzebowanie z terenu.
Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na wystepu-
jace kredyty na fundusz ptac, ktéore w najwiek-
szej czesci nie majg pokrycia w wykonywa-
nych ustugach i $cigganych naleznosciach.
Wydaje sie konieczne analizowanie zapotrze-
bowania na tego Rodzaju kredyt i nieudziela-
nie go bezkrytycznie, aby nie spowodowaé w

Jozef Szyrocki
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ten spos6b zamrozenia kredytow bankowych w
nieplanowanych stratach.

Fakt ten przyczyni sie niewatpliwie w
ogromnym stopniu do przyspieszenia uzdro-
wienia gospodarki GOM.

Przedstawione pokrdtce zalozenia kontroli
powinny wplyngé na wyczulenie aparatu ban-
kowego na tym odcinku i -tym samym powinny
przyczyni¢ sie do wiasciwego wykonania za-
dan przez panstwowe osrodki maszynowe.

STYL PRACY KOMOREK KREDYTOWYCH

Praca komoérek kredytowych jest z jednej
strony pracg zaszczytng, gdyz z punktu widze-
nia czynnosci bankowych najblizej zwigzana
jest z wykonywaniem zadan narodowych pla-
now gospodarczych, z drugiej za$ strony praca
Nskomplikowana, bo bogatg we wszelkiego ro-
dzaju mozliwosci; badz co badz obszerne in-
strukcje i inne wydawane w tej mierze przepi-
sy stanowiag tylko zbiér zasadniczych norm dy-
spozycyjnych i — rzecz prosta — nie rozwig-
zujag w sposéb wyczerpujgcy zagadnien w prak-
tycznych mozliwosciach ich wystepowania. Stad
praca kredytowa wymaga szerokiej znajomosci
zycia gospodarczego, praw ekonomicznych tym
zyciem rzadzgcych oraz przepiséw normujgcych
system finansowy.

W ramach niniejszego artykutu nie zaktada
sie obszernego omowienia catoksztattu pracy
komorek kredytowych, ani z: alezienia recepty,
ktéra bytaby wilasciwa we wszystkich prak-
tycznych przypadkach; intencjg tego artykutu
jest jedynie potraktowanie strony organizacyj-
nej pracy komodrek kredytowych i to w tvm
rozmiarze, w jakim wigze sie ona ze stylem
pracy.

Skoro komorki kredytowe prowadza kontro-
le i kredytowanie, rozwazmy co te pojecia —
stanowigce wtasciwie catlos¢ pracy kredytow-
ca — oznaczaja i jak one powinny by¢ pojmo-
wane.

KONTROLA

sOrganizacja kontroli opiera sie na prawid-
towym zharmonizowaniu czynnosci:

1. ewidencyjnych,

2. sprawdzania,

3. analitycznych,

4. oddziatywania“.
postanawia 8§ 3 punkt 11 czesci C IS VI; punkt
za$ 17 tego paragrafu moéwi, ze pomiedzy czyn-
nosciami kontrolnymi powinna by¢ zachowa-
na réwnowaga przez utrzymanie witasciwej ich
proporcji, odpowiedniej do wagi zagadnienia“.

Postanowienia te nastawiajg komaorki kredy-
towe na wtasciwa droge dziatania, pozostawia-
jac jednak swobode stosowania proporcji po-
szczegoblnych czynnos$ci kontroli' — w zalezno-
Ssci od wagi zagadnienia.

Praktyka wykazuje jednak, ze ten witasciwy
dobor proporcji pozostawia jeszcze wiele do zy-
czenia i ze niejednokrotnie jest on wynikiem
nie wagi zagadnienia, lecz organizacyjnego
ustawienia pracy.

Np. czynnosci ewidencyjne pochtaniaja jesz-
cze nieproporcjonalnie duzag ilos¢ czasu pra-
cy — w stosunku do caloksztaltu pracy refe-
renta. Gdyby docieka¢ powoddéw tego doszliby-
$my do wniosku, ze zasadniczo sg one dwa:

a) wady w organizacji wewnetrzna - oddzia-
towej, doprowadzajgce do tego, ze refe-
rent kredytowy niejednokrotnie zmuszony
jest ,zbiera¢“ dane, zamiast otrzymac je
w zestawieniu sporzgdzonym przez kom-
petentng komdrke. Organizacja pracy
i wspotpracy poszczegélnych komérek od-
dziatu przewidywa¢ powinna taki tok
i harmonogram czynnosci, by ufatwiac¢
prace poszczegélnym komoérkom a nie
utrudniac¢ ja,

b) po wylaczeniu z zakresu czynnosci ko-
morek kredytowych pracy wykonywanej
obecnie przez dysponenta rozliczen pew-
na czes¢ pracownikéw, dobrze radzace so-
bie z 6wczesnym tokiem kontroli, pozo-
stata w tyle w stosunku do wymagan
obecnych form kontroli i sitg rzeczy pra-
ce swa koncentruje na czynnos$ciach naj-
tatwiejszych ti. ewidencyjnych.

Szersze niz dotychczas korzystanie z posta-
nowien punktu 18 8 3 IS VI czes¢ C, przewi-
dujacych wykonywanie czynnos$ci sprawdzania
i czynnosci analitycznych przez pracownikéw
najlepiej wyszkolonych oraz szkolenie — pro-
wadzone systematycznie i planowo — i to szko-
lenie ekonomiczne, doprowadzi¢ powinny do
poprawy.

Postanowienia instrukcu uwazajg czynnosci
sprawdzania za nieodzowny i najwazniejszy
instrument kontroli. Istotnie — najgtebsza na-
wet analiza nie bedzie wtasciwa jesli podano
w niej dane niesciste. Stad czynnosci spraw-
dzania uwazane by¢ muszag za pierwszy wymog
prawidtowej analizy.

Sprawdzanie opiera¢ sie powinno na naste-
pujacych momentach;
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a) poréwnywanie z zapisami prowadzonymi
przez bank (np. rachunek rozliczeniowy,
kredyty, naleznosci, zobowigzania),

b) poréwnywanie z danymi uzyskanymi
uprzednio z przedsiebiorstwa (plan tech-
niczno - ekonomiczny, plan operatywny,

bilans i rachunek wynikow — aczkolwiek
te ostatnie obejmujg okresy wczes$niej-
sze),

c) porownywanie wzajemnego powigzania
danych wspotzaleznych (akumulacja z ko-
sztami i realizacjg, zapasy ze stanem we-
diug ostatniego bilansu z uwzglednieniem
zuzycia i zakupu itp.),

d) poréwnywanie ze stanem z natury (sza-
cunkowa wycena tatwiej uchwytnych re-
manentéw, sprawdzenie kwitow rozcho-
dowych z magazynu, badanie ksiegowosci
materiatowej itp.),

e) poréwnywanie danych od strony meryto-
rycznego ich zakwalifikowania (zapasy
celowe; dostawy =z importu, sezonowe,
specjalne — posiadanie orzeczenia resor-
towego ministerstwa; zapasy ponadnor-
matywne tzw. inne — podstawa ich kre-
_dyt)owania wzglednie niekredytowania
itp.).

Nad tym ostatnim punktem wypada zatrzy-

mac sie diuzej.

Sprawdzanie w tym zakresie nie moze pole-
ga¢ na utwierdzaniu sie czy taka jest opinia
przedsiebiorstwa, lecz musi cechowac sie gte-
bokim wnikaniem w zasadno$¢ gospodarcza da-
nego przedmiotu kredytowania. Jesli np. pozo-
stawanie zapaséw wyrobéw gotowych na ma-
gazynie powodowane jest trudnosciami tran-
sportowymi — to sprawdzi¢ trzeba na czym te
trudnosci polegaja, czy rzeczywiscie wystepuja
i dlaczego wystepujg. Sprawdzanie nie moze
bowiem stanowi¢ czynno$ci w sobie zamknie-
tej, lecz musi wigza¢ sie z czynnosciami anali-
tycznymi i czynnos$ciami oddziatywania. Obo-
wigzkiem wiec prowadzgcego czynnos$ci spraw-
dzania jest w tym przypadku doprowadzi¢ ba-
dania do konca tj. do wykonania czynnosci od-
dziatywania, gdyz ostatecznie nie chodzi o za-
tor powstaly na odcinku danego przedsiebior-
stwa, lecz o zahamowanie biegu 2zycia gospo-
darczego — co trzeba mie¢ na uwadze przy
prowadzeniu kontroli.

Jesli natomiast pozostawanie zapasu uzasad-
nia sie trudnosciami w zbycie — sprawdzeniu
podlega¢ powinny powody tego, moga nimi
byé: wadliwa jako$¢, nadmierna ilos¢, niesezo-
nowo$¢, brak znajomosci artykutu ze strony
konsumenta, opieszatos¢ odbiorcy itp. W zalez-
nosci od powodow, wyszczegoblnionych wyzej
przyktadowo, czynnosci sprawdzania muszg
przejs¢ w czynno$ci analityczne (np. badanie
nasycenia rynku) i w czynnos$ci oddzialywania,
gdyz sam fakt stwierdzenia zabezpieczenia a na-
wet dopuszczalnosci udzielenia kredytu (brak
winy ze strony przedsiebiorstwa) nie jest jesz-
cze ostatecznym celem kontroli; jest za$ nim
doprowadzenie .wyrobu ze szczebla produkcji
do detalu i naodwrét — powrét srodkéw obro-
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towych, wyrazonych juz w formie pienieznej,
z detalu do produkciji.

Dla spetnienia tego zadania referent kredy-
towy musi odznacza¢ sie gteboka znajomosciag
zycia gospodarczego, przy wykonywaniu czyn-
nosci kontroli widzie¢ to zycie gospodarcze i po-
ciagnieciami swvmi wptywac¢ na to zycie gospo-
darcze — a nie sta¢ na uboczu, rejestrujgc zasz-
tosci.

Pomocna w tym wzgledzie bedzie czesta wy-
miana spostrzezen pomiedzy pracownikami
kredytowymi, wzajemne informowanie sie
0 wigzacych dane przedsiebiorscwa transak-
cjach, wzajemna pomoc przy oddziatywaniu,
wzajemne podnoszenie kwalifikacji przez pro-
wadzenie szkolenia ekonomicznego, z szerokim
wykorzystaniem bogatej literatuiy radzieckiej.
Przyktadem tego ostatniego niech bedzie fakt,
ze Bank Panstwa ZSRR sprawdza, czy przygo-
towano pomieszczenia sktadowe dla skupu arty-
kutow rolnych i bydta, kontroluje rowniez za-
bezpieczenie i sposdob przechowywania surow-
cow i produkcji rolnej (,Organizacja kredyto-
wania i rozliczen* — Doktryna i problematyka
ekonomiki radzieckiej nr. 81/57/50 str. 191).
Pracownicy Banku Panstwa wplywajag wiec na
zycie gospodarcze, zabezpieczajagc sie przed je-
go zahamowaniem np. przez nieprzygotowanie
w pore pomieszczeh sktadowych oraz kontrolu-
ja witasciwos¢ przechowywania dobr spotecz-
nych, ktére niszczejagc obnizajg warto$¢ gospo-
darstwa narodowego.

Powtérnie podkresli¢c wypada, ze czynnosci
sprawdzania wigzg sie nierozerwalnie z czyn-

no$ciami analitycznymi i oddzialywania i ze
miedzy tymi etapami czynnos$ci kontrolnych nie
mcze istnie¢ zadna luka — ani czasowa — ani

merytoryczna. Pozwala to z jednej strony wy-
krywa¢ ewentualne btedy przeoczone przy wy-
konywaniu czynnosci sprawdzania, z drugiej
za$ strony pozwala zmieni¢ bieg zycia gospo-
darczego — jesli ten bieg ulegt wstrzymaniu
lub szedt w niewtasciwym kierunku.

Reasumujac czynnosci kontroli stwierdzic¢
nalezy, ze:

a) czynnosci ewidencyjne sa wyrazem zja-
wisk gospodarczych, wystepujgcych 'w
przedsiebiorstwie i ze czynnos$ci te po-
trzebne sg w rozmiarze ruchy tych zja-
wisk ujmujacym;

b) czynnos$ci sprawdzania, analityczne i od-
dziatywania stanowig nierozerwalng ca-
tos¢, aczkolwiek nastepuja jedna po dru-
giej i wigzg sie z zyciem gospodarczym,
ktérego sens przyswieca¢ powinien tym,
ktérzy te czynnosci wykonuja;

c) przy kontroli przedsiebiorstwa widzie¢ je
trzeba jako jedno ogniwo zycia gospodar-
czego,

d) podnoszenie kwalifikacji pracownika tak
jest konieczne jak jasny jest rozwdj zy-
cia gospodarczego i coraz szybszy jego
bieg.
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KREDYTOWANIE

Kredyt stanowi najbardziej elastyczng for-
me pokrycia $rodkow obrotowych, spetniajgc
przy tym funkcje kontrolng, porzadkujgca
strukture $rodkéw obrotowych i regulujgca
obieg $rodkéw obrotowych. Jasne, ze cna spet-
nienia tego zadania kredyt musi by¢ umiejetnie
stosowany.

Jesli na tym odcinku istnieje jeszcze pewna
sztywno$¢ to ma ona swe podioze w niepetnym
zrozumieniu intencji kredytu socjalistycznego
przez pewnych pracownikow oraz w braku pet-
nej dyspozytywnosci ze strony przedsiebiorstw.

O pierwszej wadzie $wiadczy¢ moga takie
przypadki — jak zdarzajgce sie na szczescie
coraz rzadziej, powotywanie sie na brak limi-
tow, o drugiej za$ niewykorzystanie kredytow
przez przedsiebiorstwa — mimo posiadania,
z jednej strony uzasadnionego gospodarczo
przedmiotu kredytowania i z drugiej strony zo-
bowigzan przeterminowanych dlatego ze:

a) odsetki od kredytow obcigzajg koszty
operacyjne, a przez to wplywajg na wy-
sokos¢ premii — podczas gdy kary za
zwioke od zobowigzanh przeterminowanych
obcigzajg koszty pozaoperacyjne,

b) technika uzyskania pewnycn kredytéw,
a specjalnie kredytu na wstepne finanso-
wanie inwestycji jest ich zdaniem ,ucigz-
liwa“ co przy niewielkich wysokosciach
tego kredytu ,nie kalkuluje sie“.

Jesli chodzi o limity i o moznos¢ ich podwyz-
szania to wydaje sie, ze ze strony legislatywy
kredytowej zrobiono wszystko, skoro podwyzka
limitu rhoze by¢ wnioskowana przez caiy kwar-
tat. Istniat co prawda pewien mankament, po-
legajgcy na tym, ze przy wyczerpaniu limitu
branzowego w danym rozdziale planu, zacho-
dzita konieczno$¢ wystepowania z wnioskiem
do Departamentu Kredytow, co jednak zosta-
to rozwigzane w IV kwartale przez przyznanie
oddzialom wojewdédzkim pewnych uprawnien,
eliminujgcych .potrzebe wyczekiwania zatwier-
dzenia podwyzki limitu branzowego przez de-
partament. .

Powodem wiec braku moznosci udzielania
kredytu jest nie brak limitu, lecz za pdzne
stwierdzenie istnienia uzasadnionego gospodar-
czo przedmiotu kredytowania; to za$ wigze sie
z mankamentami, o ktorych mowa byta przy
omawianiu czynnosci sprawdzania i analizy.

Brak dyspozytywnosci ze strony przedsie-
biorstw wynika czesciowo z braku oddzialtywa-
nia na fe przedsiebiorstwa; przede wszystkim
nie zawsze korzysta sie z przepisu IS Vi czesc¢
B § 12 punkt 126, przewidujacym, ze ,bez dy-
spozycji przedsiebiorstwa, oddziat w dniach
regulacji kredytu na naleznosci fakturowe:
...... 2) zwieksza odpowiednio — w ramach

zabezpieczenia — stan wykorzystania kredytu
w przypadku:.......... b) gdy przedsiebiorstwo ma
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wymagalne zobowigzania, na pokrycie ktorych
brak $rodkéw na jego rachunku rozliczenio-
wym?*“, ponadto za$ braki wystepuja jeszcze na
odcinku instruowania przedsiebiorstw o ich za-
daniu w zakresie peinej dyspozytywnosci. Nie
wykluczone jest, ze radykalng zmiane stano-
witoby podciggniecie pod wyzej wymieniony
przepis instrukcji, dotyczacej kredytu na nalez-
nosci fakturowe, wszystkicn innych rodzajow
kredytow, aczkolwiek i bez tego mozna dojs¢
do celu, na co wskazuje praktyka; po akcji bo-
wiem dotyczacej wykorzystywania kredytéw —
wszczetej w | i Il kwartale br. wykorzystanie
np. kredytu na wstepne finansowanie inwesty-
cji wzrosto (mowa o uo wykorzystaniu w sto-
sunku do przedmiotu kredytowania), by z cza-
sem znow spas¢. Oddziatywanie wiec byto sku-
teczne ale me ciggte i nie systematyczne — stad
niepowodzenie akcji na dlugag mete.

Przy kredytowaniu pamieta¢ trzeba o dwu
zasadniczych momentach, tj. ze:

1) Kredyt dostosowany by¢ powinien do
uzasadnionego gospodarczo przedmiotu
kredytowania — a nie na odwrdt,

2) Niewykorzystywanie kredytu — przy
istnieniu ku temu warunkow i potrzeb
godzi w przedsiebiorstwo dostawcy, kté-
re poprzez przyczyny wtoérne popada w
trudnosci ptlatnicze.

Poniewaz jasne jest, ze walka musi by¢ wy-
toczona przede wszystkim nieprawidlowosciom
pierwotnym, mata operatywnos$¢ oddziatdbw na
tym odcinku doprowadza do pogtebienia wza-
jemnych trudnosci ptatniczych.

Odrebny fragment nalezy sie czynnos$ciom
zwigzanym z kierowaniem pracg komorek kre-
dytowych.

Kierowanie to nie moze polega¢ na admini-
strowaniu lecz byc musi merytorycznym whni-
kaniem w przebieg kontroli i Kredytowania; w
tym celu — naturalnie oook znajomos$ci tego
odcinka pracy — potrzebne jest posiadanie ta-
kiego instrumentu dziatania, ktéry to meryto-
ryczne wnikanie umozliwia i zezwala obserwo-
wacé jego wyniki.

Kierujgcy wiec pracg komorek kredytowych
(dotyczy to takze, a nawet specjalnie dyrekto-
row/Kierownikow odoziaiow) muszg operowac
pewnym zespotem danych, ktory zezwoli roz-
pozna¢ zagadnienia i ich wielko$¢ (mozna to
osiggnac¢ cnociazby przez stworzenie statystyKki
weuiug danycli wybranych ze sprawozdali mie-
isiecznycd lub z analizy bilansow).

Zagadnienia te trzeba zanalizowac i ustali¢
sposoo oddzialywania, nastepnie za$ sprawdzic¢
wynik oddzialywania.

Przez powyzsze osigga sie podwojny cel:
kontroluje sie zycie gospodarcze oraz ustawia

i kontroluje prace podlegiego personelu — a to
jest intencjg pracy aparatu kierowniczego.
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POWAZNIEJSZE NIEDOCIAGNIECIA
W PRACY KREDYTOWEJ ODDZIALOW

W wyniku analizy sprawozdawczosci oraz
kontroli pracy oddziatdw na odcinku spraw
kredytowych nasuwa sie szereg uwag zaréwno,
co do prawidtowosci wykonywania tych prac,
jak i wiasciwego zrozumienia oraz interpreto-
wania przepiséw instrukcji kredytowej.

Trudno bytoby w ramach krétkiego artyku-
tu ujg¢ wszelkiego rodzaju niedociggniecia w
pracy -oddzialéw i dlatego tez ograniczam sie do
omowienia tylko spraw o bardziej podstawo-
wym znaczeniu.

Jednym z gitéwnych zadan prawidlowego
kredytowania jest wtasciwe powigzanie przed-
miotéw kredytowania z odpowiednim rodzajem
kredytu. Mowigc o powigzaniu przedmiotu kre-
dytowania z kredytem naiezy mie¢ przede
wszystkim na uwacize dostosowanie wysokosci
kredytu do jego zabezpieczenia, przy czym da-
zy¢ nalezy do tego, aby zgodnos¢ ta (w duzym
przyblizeniu) utrzymywata sie niezaleznie od
czestotliwosci zmian zabezpieczenia kredyto-
wego. Nieprzestrzeganie tej zasady automa-
tycznie powoduje nieprawidtowos$ci w finanso-
waniu $rodkéw obrotowych przedsiebiorstwa,
polegajace na tym, ze w przypadkami przekre-
dytowania kredyt finansuje czesciowo te $rod-
ki obrotowe, ktore nie sg przedmiotem kredy-
towania, natomiast w przypadkach niedokre-
dytowania inne zrédia finansowania finansu-
ja czesciowo te Srodki obrotowe, ktdre powin-
ny by¢ finansowane kredytem bankowym.

Zaréwno w jednym jak i drugim przypadku
nastepuje odchylenie ca prawiUmwej gospodar-
ki finansowej i w braku odpowiedniej reakcji
odchylenia te w bardzo wielu przypadkach sta-
ja sie trwate, utrudniajg szybka i prawidiowg
kontrole gospodarki finansowej przedsiebiorstw
poprzez kredyt, powoduja powazniejsze zabu-
rzenia w rozliczeniach miedzy przedsiebior-
stwami, otwierajg nowe zréd.a (bardzo niepo-
zadane) finansowania w postaci wzajemnego
kredytowania sie przedsiebiorstw. m

Przepisy instrukcji kredytowej (oSwiadcze-
nia o stanach wartosci kredytowanych oraz
wnioski kredytowe jednorazowe i oiltresowe)
umozliwiajg wtasciwe kredytowanie przy kaz-
dorazowych wiekszych zmianach wartosci kre-

dytowanych. Ponadto odaziaty otrzymaty do-
datkowe zalecenia pelnego dokiedytowania
przedsiebiorstw w  przypadkach posiadania

przez przedsiebiorstwa przeterminowanych zo-
bowigzan fakturowych lub zaleglych ptatnosci-
w rozliczeniach z budzetem. Na specjalnie w
tym celu zwotanej odprawie dyrektoréw od-
dziatdbw wojewdédzkich i kierownikéw wydzia-
téw kredytow wyraznie zaznaczono, ze wszel-
kie luzy finansowe, a miedzy nimi i nadwyzki
funduszéw obrotowycji wtasnych w pierwszym

rzedzie powinny by¢é przeznaczone na sfinan-
sowanie przeterminowanych naleznosci faktu-
rowych,.naleznosci z tytutu faktur nie odda-
nych do inkasa oraz na sptate zaleglych zobo-
wigzan wobec budzetu Panhstwa.

Analizujgc sprawozdania z biezgcej kontroli
stanu finansowego przedsiebiorstw stwierdza-
my, ze wymienione wyzej zalecenia nie sg
przez niektére oddziaty w petni wykonywane.
Niedokredytowanie wystepuje w stosunkowo
dudéych rozmiarach i to zaréwno na odcinku
kredytowania ponadnormatywnych zapaséw
jak i innych wartosci bedacych przedmiotem
kredytowania.

Uzasadnienia przyczyn niedokredytowania w
wiekszosci przypadkéw sa catkowicie mecha-
niczne i nie zawsze zgodne z rzeczywistoscia.

Uzasadnienie na przykiad, niedokredytowa-
nia posiadaniem przez przedsiebiorstwo nadwy-
zek funduszow obrotowych witasnych, mimo, ze
przedsiebiorstwo to posiada réwnoczes$nie po-
wabniejsze przeterminowane zobowigzania fak-
turowe lub zalegle ptatnosci wobec budzetu,
nie moze byé¢ traktowane jako uzasadnienie rze-
czowe, gdyz w takich przypadkach nadwyzka
funduszow obrotowych wdasnych powinna by¢
przeznaczona na zmniejszenie przeterminowa-
nych zobowigzah. Oddzialy stwierdzajg prze-
waznie w tego rodzaju przypadkach, ze dokre-
dytowanie nastgpito w kilka dni po otrzymaniu
okresowego os$wiadczenia o stanie zapaséw na
ultimo miesigca sprawozdawczego. Powazna
jednak ilos¢ oddziatbw nie zauwaza popetnio-
nego btedu i nie wywiera presji na przedsie-
biorstwa, aby wykorzystywaty kredyty w gra-
nicach posiadanego zabezpieczenia kredytowe-
go i tym, samym sptacity czes¢ lub catos¢ prze-
terminowanych zobowigzan.

' Niedokredytowanie wystepuje gtéwnie z na-
stepujacych powodéw:

1. przedsiebiorstwa mimo wzrostu wartosci
kredytowanych i posiadania wolnych li-
mitéw kredytowych nie wystepuja
z wnioskami o udzielenie im dodatkowych
kredytow,

2. w osSwiadczeniach o stanie wartosci kre-
dytowanych, sktadanych przy doraznych
wnioskach kredytowych, wykazujg stany
tych warto$ci nizsze od rzeczywistych.

W przypadku ad 1) niedokredytowanie trwa
caly miesigc, stale sie zwieksza w miare wzro-
stu zapasow i powoduje koniecznos¢ czescio-
wego finansowania sie przedsiebiorstwa w tym
okresie czasu z innych zrédet finansowania,
ktorymi przewaznie stajg sie zalegte zobowig-
zania wobec dostawcow lub budzetu Panstwa.
Dokredytowanie do wtasciwej wysokosci na-
stepuje dopiero po ztozeniu o$wiadczenia o sta-
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nie zapasow na ultimo miesigca sprawozdaw-
czego. Taki sposd6b kredytowania i miesieczne
okresy regulacji kredytu jest catkowicie
sprzeczny z zasadami kazdorazowego powigza-
nia kredytu z przedmiotem kredytowania na
odcinku zgodnos$ci wysokos$ci kredytu z zabez-
pieczeniem kredytowym. Jest to catkowicie
mechaniczny sposob kredytowania i szkodliwy,
gdyz pogtebia wzajemne kredytowanie sie
przedsiebiorstw. Oddzialy ze wzgledéw czysto
formalnych uwazajg, ze przy takim sposobie
wykorzystywania kredytow wine za niedokre-
dytowanie" ponosza wytacznie przedsiebiorstwa,
gdyz nie wystepujg w ciagu miesigca z doraz-
nymi wnioskami kredytowymi.

Takie stanowisko oddziatdw mozna uzna za
stuszne i catkowicie uzasadnione, ale pod wa-
runkiem, ze niedokredytowanie wystepuje w
danym przedsiebiorstwie tylko sporadycznie.
Jezeli natomiast niedokredytowanie jest zjawi-
skiem statym, to nie przeciwdzialanie niepra-
widlowemu wykorzystaniu kredytow i nie wy-
wieranie nacisku na przedsiebiorstwo, aby wy-
stepowato czesciej z wnioskami doraznymi, mu-
si by¢ traktowane jako niewtasciwe wykonywa-
nie przez oddziat pracy na odcinku kredyto-
wym.

Jezeli licznym przedsiebiorstwom bardziej
odpowiada podany wyzej sposéb wykorzysty-
wania i regulacji kredytow, to gtéwnie diate-
go, ze zwalnia je to od czestego wystepowania
z wnioskami kredytowymi, a co za tym idzie
i od sporzadzania oswiadczenh o stanie zapasow,
ktére w obecnie obowigzujagcym ukladzie sg
dos¢ pracochtonne a ponadto podpisanie ich
przez dyrektora i gtownego ksiegowego przed-
siebiorstwa tgczy sie z pewng odpowiedzialno-
Scig za realno$¢ danych ujetych w tych oswiad-
czeniach.

Oddziatom roéwniez odpowiada taki sposob
wykorzystywania kredytow, chociazby z tych
wzgledéw, ze wymaga on znacznie mniejszego
nakiadu pracy, nizby to mialo miejsce przy
liczniejszych wnioskach doraznych. Z tych tez
powodow oddziaty nie reagujg zbyt energicz-
nie w kierunku usprawnienia tego odcinka
pracy kredytowej. Zdarza sie ze oddziatl uni-
ka udzielania kredytéw na wnioski okresowe,
gdyz uwaza ten sposéb kredytowania za zbyt
pracochtonny, chociaz regulacja kredytu jak
i badanie oswiadczen o stanach zapasow odby-
wacé sie moze zgodnie z przepisami tylko dwa
razy w miesigcu.

Ogolnie przypuszczano, ze optacanie 18°/o od-
setek od przeterminowanych zobowigzan faktu-
rowych i zalegtych ptatnosci wobec budzetu
Panstwa sktoni przedsiebiorstwa do usprawnie-
nia ich gospodarki zaopatrzeniowej oraz pra-
widlowego wykorzystywania kredytéw, jako
tanszego zrdédia finansowania. Jak nas uczy do-
Swiadczenie rachuby te czesto zawodzag i to
gtownie dlatego, ze odsetki te, aczkolwiek
obcigzajg ogo6lne wyniki przedsiebiorstwa, to
nie wptywaja zupetnie na ksztaltowanie sie
kosztow produkcji, do ktdrych przedsiebiorstwa
przywigzuja najwiekszg wage.

NARODOWEGDO

BANKU POLSKIEGO Mr 1

Dlatego tez przedsiebiorstwa wykazujg
o wiele wiecej inicjatywy i troski, aby unika¢
obcigzenia len w ciezar wyzej oprocentowanego
kredytu przeterminowanego, gayz odsetki od
kreaytow banKowycn obcigzaja bezposrednio
koszty produKcji. Jednak i w tycn przypadkach
inicjatywa ta me zawsze przejawia sie w tak-
tycznym usprawnieniu gospodarki zaopatrze-
niowej i finansowej, a czesto ogranicza sie do
mecnanicznego uniKania mozliwos$ci obcigzen
w ciezar kredytu przeterminowanego. Tym tez
mieazy innymi ttumaczy¢ naiezy ugznosc wie-
lu przedsieuiorstw uo wykorzystywania kredy-
tu raczej w gramcacn nnszycn od taktycznych
potrzeb i wydiuzama okresow regulacji.

bKoro zatem opiacane przez przedsiebiorstwa
wysokie odsetki od przeterminowanycn zobo-
wigzan zawodza jako bodzce do usprawnienia
gospodarki nnansowej i zaopatrzeniowej, to
tym bardziej operatywnie powinny pracowac
oodziaiy na tym odcinku.

Oddzialy majg auze mozliwosci oddziatywa-
nia na przeosiemurstwa w KierunKU usprawnie-
nia icn gospodarki nnansowej. rowaznhe wyni-
ki mozna osiggng¢ przez wtasciwie przeprowa-
dzony instruktaz w przedsiebioistwacn i cen-
tralnycir zarzgdach o usprawniemacn i o0o0o0-
wigzKach przedsiebiorstw na odcinku ich
wspoipracy z bankami finansujgcymi, nalezy
wywrze¢ wiekszy niz dotycnczas nacisk na jed-
nostki nadrzedne, aoy one ze swej strony uar-
dziej zainteresowaty sie uporzgdkowaniem go-
spodarki nnansowej podleglycn im przedsie-
biorstw. Na tej orooze mozna niewatpliwie
osiggng¢ powazne rezultaty, a jako dowou mo-
ze smzyc takt, ze niektére (co prawda niezbyt
liczne jeszczej centralne zarzady na skutek sta-
tego oddzialtywania Danku usprawnily gospo-
darke finansowg podlegtych im przedsiebiorstw
do tego stopnia, ze prawidlowos¢ jej me wzbu-

dza dzi§ zastrzezen. W przedsiebiorstwach
tych — jak wynika ze sprawozdawczos$ci od-
dziatbw — kredytowanie przebiega memat cat-

kowicie prawidtiowo, a medokreuytowame Ilub
przekredytowanie wystepuje tytko w spora-
dycznych przypadkacn i w bardzo nieznacz-
nych kwotach.

Celem upewnienia sie czy wyciggane z ana-
lizy sprawozdan oddziatowych wnioski o nie-
dociggnieciach w pracy oddziatbw na odcinku
kredytowania sa stluszne, przeprowadzone zo-
staly w drugiej potowie wrzesnia wyrywkowe
kontrole w kilku oddziatach terenowych. Kon-
troli poddane zostaly najbardziej podstawowe
czynnos$ci z zakresu kredytowania przedsie-
biorstw.

Przytaczamy ponizej najbardziej charaktery-
styczne niedociggniecia zaobserwowane w tych
oddziatach:

1. Udzielanie kredytdw na ponadnormatyw-
ne zapasy bez wnioskéw kredytowych a tytko
na podstawie osSwiadczen o stanie zapasow.

Niektorzy referenci kredytowi sadzili, ze
wnioski do planéw kredytowych sga réwno-
znaczne z doraznymi wnioskami kredytowy-
mi.



P* Wiadomos$ci narodowego

Instrukcja stuzbowa Dz. VI wyraznie precy-
zuje warunki i okolicznosci, w jakich ma sie
odbywac¢ przyznawanie i wykorzyslywanie kre-
dytow. Y

2. Arkuszy ewidencyjnyc rozliczen faktu-
rowych czesto me prowadzi sie lub prowadzi
sie je btednie tak, ze zaréwno w pierwszym
jak i w drugim przypadku brak jest materiatu
do wstepnej kontroli warto$ci stanéw zapasow
materiatowych, wykazywanych w os$wiadcze-
niach o stanach zapaséw. Brak ewidencji roz-
liczen fakturowych uniemozliwia kontrole re-
alnosci wykazywanych przez przedsiebiorstwa
stanow zapasow, brak kontroli wstepnej nie
moze zrekompensowaé¢ danych z oswiadczen
z danymi formularza P-31 luo z nadsytanym w
p6zniejszym czasie bilansem. Z tych tez powo-
dow me prowadzi sie zadnych zapis6w w cze-
Sci oSwiadczenia, ktéra powinna byc wypetnia-
na przez referenta kredytowego. Ponadto w
wiekszosci przypadkéw przedsiebiorstwa wyka-
zuja w o$wiadczeniach stany zapaséw nie
z przed trzech dni, jak tego wymaga instrukcja
kredytowa, a znacznie przedawnione, przy
czym przedawnienie dochodzi niejednokrotnie
do kilkunastu dni, zwlaszcza przy os$wiadcze-
niach nadsytanych pocztg. W tym stanie rzeczy
nie moze by¢ mowy o S$cislejszym powigzaniu
kredytu z przedmiotem kredytowania i zgod-
nosci wysokosci kredytu z aktualng wysokoscig
zabezpieczenia.

3. Bledne wylaczanie czesci zapasow i kwa-
lifikowanie ich’jako nie nadajgce sie do kredy-
towania:

a) wytaczono 2 sierpnia spod kredytowania
ponadnormatywne zapasy cze.ci zapaso-
wych maszyn i urzadzen oraz przedmio-
tow nietrwatlych mimo, ze by.o specjalne
polecenie. (P. O. 199/52) kredytowania
tych zapas6w bez zgody resortowego mi-
nisterstwa do dnia 5 wrze$nia,

b jednemu 2z przedsiebiorstw zakwalifiko-
wano jako nie nadajace sie do kredyto-
wania czes¢ ponadnormatywnych stanéw
wyrobéw gotowych, mimo ze powstaly
one bez winy przedsiebiorstwa na skutek

sezonowego zahamowania zbytu.

Widzimy zatem, ze we wszystkich wymie-
nionych przypadkach nie byto zadnych pod-
staw do wytgczen spod kredytowania. O ile w
przypadku pierwszym niewtasciwa kwalifika-
cja nastgpita w wyniku przeoczenia odnosnego
pisma okdélnego, a wiec $ciSle z powodéw me-
chanicznych, to przypadek drugi wskazuje na
brak zrozumienia przepisow. W konkretnym
przypadku chodzito o sume zt 200 M, ktoéra wy-
tgczona byta spod kredytowania w ciggu 40 dni.
Wobec tego ze przedsiebiorstwo w tym samym
czasie posiadato przeterminowane zobowigza-
nia fakturowe na sume wiekszg od wyzej wska-
zanej, to bezpodstawne wytgczenie spod kredy-
towania czesci stan6w ponadnormatywnych
spowodowato nadptacenie odsetek w sumie od-
powiadajgcej réznicy miedzy oprocentowaniem
od przeterminowanych zobowigzan (18%),
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a oprocentowaniem od kredytu na ponadnor-
matywne zapasy (4%).

4. JNieprowadzenie terminarzy sptaty kre-
dytow i meustalanie terminéw splaty przy
udzielaniu kredytéw. Przeciez to swiauczy
0 niezrozumieniu mobilizujgcej roli kredytow
1 powigzania go z przedmiotem kredytowania,
a z drugiej strony jest rOwniez pomijaniem zu-
petnie wyraznego przepisu instrukcji kredyto-
wej, co uo ktérego truuno bytoby sie ttumaczy¢,
Ze jest on niezrozumiale ujety.

5. inspekcje w przedsiebiorstwie przepro-

wadzane sg znacznie ponizej planu inspekcji
obligatoryjnych. Biorgc przecietne cyfry z od-
dziatow, w ktérych przeprowadzana byia kon-
trola, motna przyjaé, ze pian inspekcji jest
wykonany najwyzej w 25%, a i w tej stosun-
kowo malej iiczcm inspekcji gtowny nacisk
ktadziono na kontrole dyscypl.ny finansowej,
natomiast znacznie mniej uwagi przywigzywa-
no do spraw Sciste kredytowych.

Zagadnienie inspekcji to nie tylko kontrola
w przedsiebiorstwie, ale w pierwszym rzedzie
jest to bezposredni kontakt referenta kredyto-
wego z kontrolowanym przez niego przedsie-
biorstwem. Wszysc;, zgodnie twierdzimy i zu-
petnie stusznie, ze zza biurka przedsiebiorstwa
sie nie pozna, a nie znajac go u niego na miej-
scu z jego zaletami i wadami nie mozna sku-
tecznie kontrolowa¢ jego dziatalnosci. Mimo to
jednak ten bezposredni kontakt jest lumy. Od-
dzia.y twierdzg, ze gtbwng przyczyng niedo-
statecznego kontaktu z przedsiebiorsiwami jest
zbytnie obcigzenie pracg referentéw kredyto-
wych. Niewatpliwie jest w tym twierdzeniu du-
zo stusznosci, ale nie jest to wytaczny i najpo-
wazniejszy powdd. Powodéw tych nalezy szu-
ka¢ gdzieindziej i — moim zdaniem — sg one
nastepujace:

a) niedostateczne wyszkolenie referentow
do przeprowadzania kontroli w przedsie-
biorstwach, stad obawa przed ewentual-
nym niewywigzaniem sie z zadania, stad
tez — w przypadku przeprowadzania kon-

troli — wieksze interesowanie sie sprawa-
mi, np. dyscypliny finansowej — tatwiej-
szej do skontrolowania — a poswiecanie

mniej uwagi kontroli spraw kredy towych,
przeprowadzenie ktérej wymaga wieksze-
go przygotowania fachowego,

b) niedocenianie znaczenia bezposredniego
kontaktu z przedsiebiorstwem przez kie-
rownikow oddziatow, zwilaszcza mniej-
szych.

Niedocenianie to dotyczy nieraz calosci spraw
kredytowych. Uzywam w tym przypadku okre-
Slenia ,niedocenianie” aczkolwiek zdaje sobie
sprawe z tego, ze jest to okreslenie niewtasci-
we, gdyz trudno sobie wyobrazi¢ kierownika
oddziatu, ktéryby nie uwazat spraw kredyto-
wych za pierwszoplanowe zadania aparatu
bankowego. Mimo to jednak praca aparatu
kredytowego me jest jeszcze czesto otaczana
przez kierov/nikbw oddziatow taka opiekg, na
jaka zastuguje z uwagi na jej ciezar gatunko-

wy.
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6. W wyniku przeanalizowania sytuacji fi-
nansowej jednego z kontrolowanych przedsie-
biorstw stwierdzono, ze przedsiebiorstwo posia-
da bardzo powazne przeterminowane zobowig-
zania fakturowe, przekraczajgce trzykrotnie
przeterminowane naleznosci fakturowe. Przed-
siebiorstwo to posiadalo pewien niedobdr fun-
duszoéw obrotowych wtasnych, ale w stosunko-
WO nieznacznym stopniu. Przeciez w takiej sy-
tuacji, bez specjaime gtebszej analizy sytuacji
finansowej, mozna byto wiedzie¢, ze przyczyng
trudnosci finansowych jest w pierwszym rze-
dzie powazniejsze niedokredytowanie. Istotnie
okazato sie, ze niedokredytowanie jest powaz-
ne i zlikwidowanie go pozwoli na splate przy-
najmniej 80uo przeterminowanych zobowigzan
fakturowych i zrobwnanie ich z przeterminowa-
nymi naleznosciami fakturowymi. Przedsiebior-
stwu polecono wystgpi¢ z wnioskiem o kredyt,
a oddziatlowi zwrbécenie sie do oddzialu woje-
wodzkiego o przyznanie dodatkowego limitu
kredytu na nadzwyczajne potrzeby, gdyz pier-
wotny lim it zostat catkowicie wykorzystany.

Fakt taki swiadczy o mechanicznym zatat-
wianiu spraw kredytowych, nieprzeprowadza-
niu analiz sytuacji finansowej kontrolowanych
przedsiebiorstw i biernego wyczekiwania na
wnioski kredytowe.

7. Analizujac  S$rodki obrotowe jednego
z kontrolowanych przedsiebiorstw stwierdzono,
ze pozycja ,inne aktywa“ jest niewspotmiernie
wysoka w stosunku do innych srodkéw obroto-
wych. Na zapytanie co tkwi w tej pozycji od-
dziat oSwiadczyt, ze w gtéwnej mierze sg to nie
zwrécone przez plantatorow zaliczki na kon-
traktacje jeszcze z okresu lat 1948 — 1949. Jed-
noczesnie oddziat nie wptynat na przedsiebior-
stwo i nie interweniowat aby zlikwidowato te-
go rodzaju zalegte zobowigzania. W tym wy-
padku prace doprowadzono tylko do potowy tj.
do momentu ustalenia przyczyny nieprawidto-
wosci w gospodarce przedsiebiorstwa, ale nie
zakonczono tej pracy interwencjg w przedsie-
biorstwie, ewentualnie w jednostce nadrzednej,
celem zlikwidowania tej nieprawidtowosci.

Wydaje sie ze gtéwnym powodem wszyst-
kich niemal przytoczonych biedéow w pracy
kredytowej jest w szeregu przypadkéw niecal-
kowicie dokladne zrozumienie zadan kontroli
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bankowej oraz roli kredytu w gospodarce
uspotecznionej. Brak tego zrozumienia powo-
duje, ze praca jest wykonywana szablonowo
i mechanicznie.

Zmiany wprowadzone nowa instrukcjg sg
wprawdzie powazne, ale dotyczag one raczej
technicznego wykonania, nie zmieniajac prawie
zupeinie takich podstawowych zalozen kredy-
towania i kontroli bankowej jak: zabezpiecze-
nia kredytu, mobilizujacy charakter kredytu,
finansowanie $rodkéw obrotowych 2z wtasci-
wych zrddet finansowania, ustalanie przyczyn
powstawania nieprawidtowosci w gospodarce
przedsiebiorstw i wspotpraca w ich usuwaniu
itp.

Dlatego tez jezeli w przejSciowym okresie
zaznajamiania sie z nowg instrukcja kredyto-
wa i przepisami szczeg6towymi do tej instruk-
cji mogty powsta¢ pewne trudnosci w wykony-
waniu prac kredytowych, to powinny sie one
byty przejawia¢ raczej na odcinku techniczne-
go wykonywania tych prac, co miato miejsce w
tych oddziatach w ktérych pracownicy kredyto-
wi lepiej i gruntowniej opanowali zasady i za-
dania systemu kredytowego i kontroli banko-
wej i dlatego tez bez wiekszych usterek roz-
wigzywali te zagadnienia od strony merytorycz-
nej. Jest to bezsporny dowdéd ze zadania kredy-
towe i kontroli bankowej moga by¢ nalezycie
rozwigzywane tylko przez zespot dogtebnie zo-
rientowany w tych zagadnieniach, w przeciw-
nym bowiem razie pracuje on szablonowo, bez-
dusznie i mechanicznie.

Niestychanie szybki i bujny rozw6j naszej
gospodarki narodowe] stawia i stawia¢ bedzie
przed naszg instytucjg coraz nowe coraz trud-
niejsze zadania. Zadania te muszg by¢ wyko-
nane sprawnie i szybko, tak jak sprawnie
i szybko tworzy naszg gospodarke robotnik.

Aby w tym szybkim marszu nie pozosta¢ w
tyle, musimy znacznie pogtebi¢ nasze wiadomo-
Sci, pogtebi¢ je tak, abysmy zupeinie doktadnie
zrozumieli zadania naszej pracy i wykonywali
je z poczuciem petnej odpowiedzialnosci. Osia-
gna¢ to mozemy przede wszystkim przez znacz-

ROZLICZENIA W FORMIE CZEKOW
| POLECEN PRZELEWU

Gtéwng forma rozliczen bezgotéwkowych za
dostawy, ustugi i roboty sa rozliczenia inkaso-
we, ktoérych zasady ustalita Uchwatla Nr 877
Prezydium Rzadu z dnia 12 grudnia 1951 r.
(patrz Wiadomosci NBP Nr 1/52 str. 38 — 44).

Obok tej zasadniczej formy rozliczen, w kté-
rej zaznacza sie bardzo aktywna rola banku,
istnieja inne formy rozliczen dla naleznosci za

ne podwyzszenie dotychczasowego poziomu
wyszkolenia ogo6lnoekonomicznego i kredyto-
wego.

dostawy, ustugi i roboty, ktore badz z uwagi

na ich wysokos¢ (ponizej dolnej granicy), badz
ze wzgledu na charakter (rachunki dodatkowe,

reklamacje itp.) — nie podlegajg rozliczeniom
inkasowym (par. 14 wyzej wymienionej uchwa-
ty)-

Istnieje w konhcu trzecia grupa odmiennych
form rozliczen, ustalanych przez Narodowy
Bank Polski na podstawie delegacji, wyptywa-
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jacej z 8 15 uchwaly, a dostosowanych do spe-
cyficznych form organizacji zbytu i zaopatrze-
nia w poszczeg6lnych gateziach gospodarki na-
rodowej. Do grupy tej zaliczamy rozliczenia w
formie akredytyw, limitowanych Kksigzeczek
czekowych, czekdw akceptowanych, rozliczen
planowych, rozliczen w obrotach tranzytowych,
rozliczen przedsiebiorstw skupu oraz caly sy-
stem rozliczeh wzajemnych w drodze kompen-
sat.

Zagadnienie odmiennych form rozliczen jest
bezsprzecznie zagadnieniem pierwszoplanowym
i wymaga oddzielnego oméwienia.

W artykule niniejszym — zgodnie z zapo-
wiedzig zawartg w tytule — ograniczymy sie
na razie do drugiej grupy rozliczen, a w szcze-
go6lnosci do rozliczen jednostek gospodarki
uspotecznionej w formie czekéw i polecen prze-
lewu. Jak wynika bowiem z ozywionej ostatnio
korespondencji oddziatéw z centralg Banku, za-
gadnienie to wymaga pewnego naswietlenia,
gtownie na tle okdlnika ministra finansow
z dnia 30 wrze$nia 1952 r. i ZP nr 124/52 oraz
pod katem widzenia planowanych w przyszto-
§ci’ zmian, opartych na bogatych w doswiad-
czenie wzorach radzieckich, w szczegoélnosci na
technice operacyjnej i formach rozliczen stoso-
wanych w Banku Panstwa ZSRR.

Przyjrzyjmy sie zatem w pierwszym rzedzie
zagadnieniu czekéw. Dla catosci obrazu omowi-
my wszelkie mozliwe formy czekow, jakkol-
wiek niektére z nich nalezg do wspomnianej
na wstepie trzeciej grupy form rozliczen.

Zasadniczo dzielimy czeki na gotowkowe
i rozliczeniowe. Czeki gotowkowe stuzg do po-
dejmowania gotowki w banku wylgcznie przez
posiadacza rachunku, z reguly na fundusz ptac
i uzupelnienie pogotowia kasowego. Zaptata
wiec czekiem gotéwkowym =za towar, ustuge
lub robote nje moze w zadnym przypadku na-
stepowac¢. Ze wzgledu na konieczno$¢ dalsze-
go wzmozenia bezpieczenstwa obrotu czekowe-
go przewidywane jest wprowadzenie w zycie
czekéw gotowkowych imiennych obok istnieja-
cych obecnie czekéw na okaziciela. Czeki imien-
ne nie korzystajg z prawa indosu (nie na zle-
cenie); wystawia je posiadacz rachunku na
swego pracownika, podajac w tresci czeku je-
go imie i nazwisko. Bank wyptaca tego rodza-
ju czeki jedynie po sprawdzeniu tozsamosci
osoby wymienionej na czeku. W Zwigzku Ra-
dzieckim osobg upowazniong do podjecia cze-
ku nie moze byé gtéwny (starszy) ksiegowy
(patrz I. P. P. Pronin, I. J. Rapaport, T. A.
Sztukmejster: ,Rachunki rozliczeniowe i bie-
zace w Banku Panstwa“). O wystawieniu cze-
ku jako czeku imiennego decyduje posiadacz
rachunku w oparciu o decyzje jednostki nad-
rzednej. Czeki imienne stosowane sg w Zwigz-
ku Radzieckim z zasady przez jednostki budze-
towe, spoidzielnie spozywcéw i przy wyptatach
z rachunkow specjalnych ,Gosstrachu® tj.
ubezpieczen panstwowych (p. M. W. Bogu-
stawski i A. A. Prosietkow: ,Rachunkowos$é
i technika operacyjna w Banku Panstwa"“).
Obecnie zaréwno czeki gotébwkowe — jak i roz-
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liczeniowe (rozrachunkowe) wystawia sie na
blankietach z uniwersalnych ksigzeczek czeko-
wych. W przysztosci oba te rodzaje czekéw be-
dg miaty oddzielne blankiety z tym, ze na od-
wrocie czekéw gotowkowych wystawca obo-
wigzany bedzie zamieszcza¢ symbole planu ka-
sowego w miejsce dotychczasowych oddzielnych
zatgcznikéw, co wzmocni dyscypl.ne finanso-
wg przedsiebiorstw, usprawni kontrole wyptat
na limitowane tytuty planu kasowego i spra-
wozdawczo$¢ z wykonania planu kasowego.

Wprowadzenie obowigzku umieszczania sym-
boli planu kasowego przez klientéw na odwro-
cie czekéw gotowkowych (jak réwniez na do-
wodach wptat) pozwoli na ewidencje tychze w
formie staltych cyfr umownych w rejestrze wy-
ptat i wptat gotébwkowych, przy czym rejestr
bedzie dla komd&rek obiegu pienieznego podsta-
wg ewidencji, zamiast dotychczasowych spec-
jalnych zatgcznikbw. Nowe blankiety dla cze-
kéw gotowkowych bedg w uzyciu zaréwno dla
czekow imiennych jak i okazicielskich. Te
ostatnie rézni¢ sie bedag od imiennych jedynie
tym, ze wystawca nie poda w tresci czeku imie-
nia i nazwiska. Przy wyptacie na podstawie
czek6w imiennych obowigzywa¢ bedzie zasada
legitymowania klienta przedstawiajgcego czek
do realizacji. Adnotacje odpowiednig zamiesz-
cza¢ bedg oddzialy w przeznaczonej na ten cel
rubryce na odwrocie czeku.

Z uwagi na wymogi witasciwej gospodarki
formularzami rozwazana jest rOwniez sprawa
ujednolicenia  blankietow czekowych dla
wszystkich posiadaczy rachunkéw bankowych
tzn. zniesienie oddzielnych blankietow dla jed-
nostek budzetowych. Podobnie.rozwigzane be-
dzie prawdopodobnie' zagadnienie jednolitych
polecen przelewu.

Usztywnienie zasady uzywania czekéw go-
tbwkowych do podejmowania gotéwki w Ban-
ku przez posiadacza rachunku, pozbawienie ich
przez to charakteru surogatu pienigdza, przy
praktycznym wyeliminowaniu z obrotu czekow
rozliczeniowych (0o czym nizej) — umozliwito
wprowadzenie z dniem 1 pazdziernika 1952 r.
zarzadzenia Prezesa Banku, popartego okolni-
kiem ministra finans6w z dnia 30 wrzes$nia
1952 r. w sprawie Scistego przestrzegania przez
banki dziesieciod-giowego terminu waznosci
wszelkiego rodzaju czekéw od daty ich wysta-
wienia. W ten spos6b nastgpito ujednolicenie
terminéw realizacji czekéw, przy czekach bo-
wiem pochodzgcych z limitowanych ksigzeczek
czekowych oraz czekach akceptowych zasada
dziesieciodniowego terminu waznosci prze-
strzegana byta od chwili wprowadzenia tych
form rozliczeh. Zasada ta z jednej strony prze-
kresla mozliwosci odwotania czeku, ktére byto
niewygodne dla bankéw z uwagi na koniecz-
nos¢ ewidencjonowania czeku odwotanego,
a z drugiej — pozwolita na przywrdcenie ko-
niecznej ewidencji i biezgacej kontroli numeréw
czekow.

Czeki rozliczeniowe (nazwe identyfikujemy
z mniej wtasciwym okresleniem ,rozrachunko,-
we“) stuzg jedynie do rozliczen miejscowych
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(patrz M. W. Bogustawski i A. A. Prosietkow:
.Rachunkowos$¢ i technika operacyjna w -Ban-
ku Panstwa“ wyd. Poigo's str: 12e). "-, -

Ograniczenie rozliczen w formie tych czekéw
ma swoje petne uzasadnienie, a wynika z obo-
wigzujgcego w tej mierze przepisu, ze uznanie
racaunnu réwnowartoscig czeku moze nastgpic
po uprzednim obcigzeniu rachunku wystawcy,
czyii po. stwierdzeniu, ze czek ma pokrycie.
Stad wyplywa konieczno$¢ przedktadania cze-
ku do realizacji przez posiadacza czeku w ban-
ku prowadzgcym racnunek wystawcy czeku
i vice versa n.emoznosc¢ skladania czeku w ban-
ku wtasciwym dla posiadacza (podawcy) cze-
ku. -

Powyzsze zasady umozliwiajg wtasciwag kon-
trole przedktadanych do realizacji czekéw
przez bank wystawcy a nie bank pouawcy (do-
stawcy), do kcorego obowigzkéw nie moze ze
wzgledéw merytorycznych i technicznych na-
leze¢ kontrola dyspozycji wystawcy czeku.

Dalszg konsekwencjg tego systemu jest ko-
nieczno$¢ zwracania przez odaziaiy czekéw
rozliczeniowych prezentujgcym je posiada-
czom w przypadku stwierdzenia braku $rod-
kéw na racnunku wystawcy w chwili przed-
stawienia czeku. Czekéw tez pokrycia me na-
lezy przechowywac¢ ani w kartotece nr 2, ani
U dysponenta rozliczen, lecz zwracac¢ je klien-
tom, -po opatrzeniu stemplem ,brak Srodkéw".
Podobnie reguluja to zagadnienie odpowiednie
przepisy Banku Panstwa Zs>RR (patrz Doktry-
na i problematyka ekonomiki radzieckiej Nr
81/86/51 i Nr 62/98/52-

Rygorystyczne warunki przyjmowania przez
banm czekéw roznczemowycn nie sprzyjaja
celowo rozwojowi tej formy rozliczen i irzeoa
to jasno powiedzie¢, ze me lezy ten rozwoj ani
w interesie bankéw, ani w interesie kontranen-
tow rozliczajgcych sie.

Na tym odcinku jak i podobnie na wigzacym
sie z tym zagaamemem odcinku zastepczego
honorowania czekéw nastapi¢ musiat zagauni-
czy zwrot, rorsowane w swoim czasie rozlicze-
nia w formie czekéw rozliczeniowych, jako $ro-
dek propaganuy obrotu bezgocowKowego, do-
prowadzaty mejeanokrotnie ao niepozgdanych
wymkow-, a réownolegle stwarzaly wieie uui-
nosci dostawcom, gmwme w zakresie sprzeda-
zy. detalicznej oraz Dankom z uwagi na niemoz-

no$¢ kontroli gospodarczo nieuzasadnionych
wydatkow.
uzeki rozliczeniowe wreczane dostawcom

(gtownie punktom sprzedazy detalicznej; za za-
kupiony towar, me dawaly zaanej rekojmi ich
zrealizowania przez bank wystawcy i bardzo
czesto pozbawiaiy dostawcéw — wooec braku
srodkéw na rachunku nabywcy (ptatnika) —
otrzymania naleznosci za sprzedany towar.
Przy istniejacej ponadto do oma ou wrzes$nia
db. r. moznosci realizacji tych czekéw przez
dostawcow w formie tzw. zastepczego honoro-
wania czekéw, ktora to instytucja réwniez
sprzyja¢ miata rozwojowi obrotu bezgotéwko-
wego, trudnosci dla dostawcow i- bankéw.na-

nar édowego
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der jaskrawo wystepowaly w przypadkach
stwierdzenia braku pokrycia czeku przez za-
rniejscewy bank ptatnika. W tych warunkach
wydiuzat sie nadmiernie cykl rozliczen, po-
wstawata koniecznos¢ dodatkowych ksiegowan
w formie storn uprzedniego uznania a eiektem
tego byt wtasciwie brak ostatecznego rozlicze-
nia i sprzedaz towaru bez otrzymania zaptaty.

Wymienione przyktadowo truano$ci oraz
wiele innych, jakie z doswiadczen minionych
znamy, byly bezsprzecznie sygnatem nieprawi-
dtowosci w rozliczeniach za pomoca czekéw. Ta
forma rozliczen stata sie — jak to wykazali-
Smy — niewygodna; niewtasciwa i niebezpiecz-
na. Nalezalo jak -najpredzej ja ograniczy¢ do
minimum przez wprowadzenie damko idgcych
obostrzen, majacych réwniez na celu wzmoc-
nienie bezpieczenstwa obrotu czekowego. Te
postulaty znalazty swéj wyraz w zarzadzeniu
Prezesa NBP Nr 124 z dnia 12 wrze$nia ub. r.,
ktore zniosto instytucje zastepczego honoro-
wania czekdw i wprowadzito zasade przedkta-
dania czekéw rozliczeniowych w oddziale ban-
ku, prowadzacym rachunek wystawcy czeku.

Zastan6wmy sie tedy, jakie sg obecnie moz-
liwosci rozliczen czekami rozliczeniowymi.
Z g6ry mozna stwierdzié, ze bardzo ograniczo-
ne i doda¢ nalezy, ze jest to stuszne i w petni
uzasadnione.

Bowiem wiekszos¢ rozliczen przebiega —
jak to na wstepie zaznaczyliSmy — w formie
rozliczen inkasowych, znaczna rOwniez czes¢
rozliczen dokonywana jest w formie limitowa-
nych ksigzeczek czekowych i czekéw akcepto-
wanych.

Przy pozostalych rozliczeniach, objetych for-
ma ,innych rozliczen* (§ 14 Uchwaly Nr 877
Prezydium Rzadu) mozliwosci zaptaty czekiem
rozliczeniowym moga w praktyce nastepowac
jedynie przy rozliczeniach miejscowych, o ile
suma naleznosci przekracza zt. 900.— a zapta-

ta nastepuje w punktach sprzedazy detalicz-.

nej.

Jak widzimy w tym ujeciu wystepuje duze
zwezenie mozliwosci operowania czekiem roz-
liczeniowym w stosunku do przepiséw § 14
Uchwaly Nr 877. Postarajmy sie wyjasni¢, ja-
kie powody na to sie sktadajg. £0 pierwsze, dla-
czego wytgczamy czeki w rozliczeniach zamiej-
scowych?.

Jesli jednostka gospodarki uspotecznionej
dokonuje zakupéw, jaho odbiorca pozarynko-
wy, w punktach sprzedazy detalicznej, powozo-
nych poza jego siedzibg, a warto$s¢ zakupione-
go towaru przewyzsza kwote zi 900.—, wrecza
przewaznie swemu pracownikowi czek wysta-
wiony in blanco, nie wypetniajac w szczegdl-
nosci sumy czekowej. Nie moze bowiem z go6-
ry przewidzie¢, w jakiej cenie nastgpi zakup
towaréw. Tego rodzaju praktyka naraza po
pierwsze wystawce czeku na mozliwos¢ ponie-
sienia strat w przypadku nieuczciwos$ci posia-
dacza czeku in blanco, a po drugie jest niedo-
puszczalna z uwagi na wyrazny przepis okol-
nika ministra finanséw z dnia 30 wrze$nia
1952 r. w sprawie wzmozenia bezpieczenstwa
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obrotu czekowego, zakazujgcy podpisywania
blankietéw czekéw in blanco tj. bez uprzed-
niego wypetnienia wszystkich pozostatych ele-
mentow czeku, a w szczeg6lnosci jego sumy.

m Niezaleznie od tych przeszkéd Wystepujg dla
sprzedawcy (dostawcy) duze trudnosci w reali-
zacji czeku, wobec wprowadzenia zasady ko-
niecznosci przedstawienia czeku w banku wy-
stawcy czeku i niemoznos$ci zastepczego hono-
rowania czeku przez bank dostawcy. Obok bo-
wiem ryzyka w przyjmowaniu jako zaptaty
za towar sprzedany "czeku nie gwarantowane-
go przez bank, ktére to ryzyko zwieksza sie
w”™bec koniecznosci podpisywania .czekéw in
blanco, ponosi dostawca dodatkowe koszty,
zwigzane z przesytka czeku do banku wystaw-
cy listem Wartosciowym Ilub co naimniei li-
stem nolpconvm, uzyskuie zap’ate z duzym
op6znieniem lub t«z niejednokrotnie otrzymuje
zwrot czeku z banku wystawcy z powodu prze-
terminowania. co tatwo nwze nastgpi¢ w obec-
nych warunkach, srdy banki rrzestrzehaig za-
sady dziesieciodniowego terminu waznosci cze-
ku. Dodac jeszcz® nalezy, ze sprzedawca nie ma
mozliwosci zrealizowania czeku w drodze in-
kasa przez swo6j bank wtasciwv. odyz inkaso
bankowe ograniczone zostatlo wdyni° do zadan
zaptaty. Inkasa innych warto$ci banH nie do-
konuia (poza PKO na odcinku inkasa weksli
z tytutu sprzedazy rataln048.

Wvzei wymienione niedogodnosci w rozli-
czeniach czekami wystawty wyramigdv na
pedstawiO P. O. Prezesa NBP L. 25 /PP usztyw-
niono z dniem 16 wrzQnia uh. r. rozliczania w
formie limitowanych ksigzeczek czekowych je-
dynie do rozliczeh z uspotecznionymi iednost-
kami transportu. wyTaezono mozliwosci rozli-
czania sie czekami z limitowanych' ksigzeczek
z anaratem handlu detalicznego (MHD, PDT,
PSS1 a natomiast dopuszczono czeki rozrachun-
kowe do rozliczen w obrocie miejscowym. Bez-
sorzeczpi forma limitowanych ks'az?¢zek cze-
kowych byta dla punktéw sprzedazy detalicz-
nei bardzo dogodna,*jako gwarantowany przez
bank Srodek zaptaty," nie byla jednak wtasciwa.
Donuszczenie iei w roku 1951 miato charakter
jedynie przejsciowy, jako tymczasowe zapel-
nienie luki pows”™atei no wycofaniu czekow
rozrachunkowych fZP 20/51). Nie mogt jednak
ten st+tan przeisciowy utrzymaé¢ sie diuzej
z chwilg przesadzenia tei formy — w oparciu
0 wzory radzieckie — iako uprzywilejowanej
wytgcznie dla organizacii transportu i przezna-
czania kredytu na’limitowane ksigzeczki cze-
kowe tylko dla tych brpanizacu. Odzyta wiec
znowu shrawa rozliczen w detalu czGam.i,
a rownolegle z nig zwigzane trudnosci dla
"Sprzedawcy oraz wyrazna ‘'nieche¢ do :bezeo-
towkuw®i snrz°dazy artykutow przemystowych
z puli rynkowei.

Trudnos$ci" aparatu 'handlu detalicznego w
rozliczeniach czekami byly niejednokrotnie
przedmiotem rozmoéw miedzy Ministerstwem
«Handlu Wewnetrznego a centralg NBP i w .wy-

".niku etychze ustalono dnia 31 lipca ub. r., .ze.

punkty sprzedazy detalicznej, podlegte Central-
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nemu Zarzgdowi Miejskiego Handlu Detalicz-
nego i Powszechnych Doméw Towarowych
oraz Centrali Rolniczej Spétdzielni Samopo-
moc Chiopska“ ' Zwigzkowi Spéidzielni Spo-
zywcOw przyjmowaé¢ moga zaptate od jed-
nostek gospodarki uspotecznionej w formie
czekéw miejscowych z wylgczeniem czekow
zamiejscowych. Zasada ta bezwzglednie stusz-
na potwierdzona zostata ponownie na kon7
ferencjihia szczeblu MHW w dniu 30 pazdzier-
nika ub. r. Na tle powyzszego nalezy stwierdzi¢,
ze odmowa punktow sprzedazy detalicznej
przyjmowania — jako zaptaty za sprzedany to-
war jednostkom gospodarki uspotecznionej —
rozliczeniowych czekdw zamiejscowych opiera
sie na formalnych podstawach (zarzadzenia od-
powiednich piondéw) i iest w peini uzasadniona.
W zwigzku z tym rowniez nalezatloby jednak
stwierdzi¢, ze niektére oddzialy NBP zbyt for-
malistyéznie podeszty do fak+o6w odmowy
przyjmowania czekéw zamiejscowych przez
punkty sprzedazy detalicznej, uwazajac je za
naruszenie przepisé6w ustawy z dnia 1 linca
1S49 r, o obowigzku uczestniczenia w obrocie
bezgotéwkowym".

Nieco diluzej zatrzymaliSmy sie przy omawia-
niu zaptaty w formie czekow zamiejscowych,
by wykazaé, ze ta forma rozliczen nie jest do-
puszczalna i musi by¢ catkowicie wytgczona,
jako nie dajgca dostawcom gwarancji zaptaty
i" jako wydtuzajgca nadmiernie cykl rozliczen.
Zresztg i zrédta fachowej literatury radzieckiej
wyraznie ograniczaja czeki rozliczeniowe jedy-
nie do rozliczen miejscowych, wskazujac jed-
noczesnie, ze réwniez w rozliczeniach miejsco-
wych ta forma nie ma szerokiego zastosowania
i ze ,organizacje gospodarcze niechetnie ucie-
kajg sie do rozliczen z tytutu otrzymanych to-
warow i Swiadczonych ustug za pomoca cze-
mkow" (M. Usoskin: ,Podstawy dziatalnosci kre-
dytowej, str" 119).

Po wyeliminowaniu czekdéw zamiejscowych
pozostaje mozliwos¢ rozliczen czekami jedynie
w obrocie miejscowym, rowniez jako forma
niepopularna (patrz wyzej cytat z M. Usoski-
na) i nie dajgca w zasadzie sprzedawcy gwa-
rancji pokrycia. Tu sytuacja sprzedawcy jest
o "tyle moze lepsza, ze cykl rozliczenia jest
o wiele krétszy i dostawca majac bezposredni
kontakt z wystawcag czeku posiada teoretycznie
moznos$¢ stosowania wobec niego natychmiasto-
wych sankcji w razie otrzymania czeku bez po-
krycia. W praktyce otrzymanie naleznosci prze-
ciagga sie i sprzedawca otrzymuje zaptate za
‘sprzedany towar ze znacznym opOznieniem,
a tym'samym powstaje zjawisko nieptatnosci.
-" N. N. Szabanowa w ksigzce pt. ,Rozliczenia
bezgotowkowe w ZSRR“ w ten spos6b okresla
-to zjawisko* zwloka we wplywie $Srodkéw od
odbiorcy za przyjeta przezen produkcje czyli
nieptatnos¢ jest jednym z najpowazniejszych’
zagadnien wspotczesnej organizacji rozliczen...
zagadnienie walki z nieptatnosciami i wydatne-
go zmniejszenia ich rozmiaréw lezy w centrum
zainteresowania Banku Panstwa, jak rowniez
samych organizacji gospodarczych. Te walke
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z niep”atnosciami podjat juz i Narodowy Bank
Polski przez zwiekszenie elastycznosci w kre-
dytowaniu i wzmocnienie kontroli nad sposo-
bem wykonywania olan6W finansowych i go-
spodarczych oraz przez umiejetne stosowanie
odmiennych form rozliczen w ramach obowig-
zujgcego systemu rozliczen za dostawy, ustugi
i roboty. Do sposobow tej walki z nientatnos$cia-
mi nalezatoby réwniez dotaczy¢ usitowania w
kierunku wyeliminowania czekéw rozliczenio-
wych, jako formy rozliczen miedzy jednostka-
mi gosoodarki uspotecznionej réwniez i w
obrotach miejscowych. Czy usilowania te majg
szanse powodzenia? Sadzimy, ze analiza form
rozliczen w obrotach miejscowych wypadnie
w tym kierunku pozytywnie. Obowigzujgcy
u nas od 1 stycznia 1952 r. sysfem rozliczen
bezgotéwkowych za dostawy, ustugi i roboty
nie rozréznia rozliczen miejscowych od zamiej-
scowych, wprowadzajgc dla obu zasadniczg for-
me tj. rozliczenia inkasowe. Przy uktadaniu te-
go systemu skorzystano z doswiadczen Zwigz-
ku Radzieckiego, w ktorym do r. 1936 rozlicze-
nia miejscowe réznitv sie co do form od za-
mieiscowych, a w r. 1938 rozciggnieto rozlicze-
nia inkasowe w formie zadan zaptaty réwniez
i na mieiscowy obrét towarowy. W tei zasad-
niczei formie rozliczen inkasowych nowinny
przebiega¢ i w rzeczywistosSci przebiegajg w
ogromnej wiekszosci rozliczeni miejscowe.
Jedynie naleznosci opiewajgce na kwoty poni-
zei dolnei granicy (zt 900.— Ilub 250.—) oraz
naleznosci wymienione w punkcie 3 § 14
uchwaty nr R77 nie mocag by¢ rozliczane w tej
formie. Naleznosci obu tych gruo nowinny by¢
rozliczane do zt 900.— gotéwkowo Iub od zt
100.— Doleceniami nrzolewu (patrz nizej),
z wytgczeniem moznos$ci zapity czekiem.
Wnrawdzie uchwata w ,8 14 dopusz-za m. in.
forme zantaty czekami, oodaie ja iednak jako
alternatywna, a wybdr iednei z form alterna-
tywnych nalezy do dostawcy (sprzedawcy).
Jak widzimy nie nowinny nastepowac trud-
nosci z wy°liminowani°m cz°kéw jako formy
rozliczen. Pewne trudno$ci moga nasunac sie
nrzv r“mitowaniu naleznosci nunktéw sprzeda-
zy detalicznej z uwaei na rmems art. Rnkt 4
ustawy z dnia 1 lin"a 1979 r. o obowigzku
uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym. Jak-
kolwiek — naszym zdaniem sporne iest, czy
punkty snrzafiazy detalicznej, ktére nie nosia-
daia rachunkéw bankowych, sa uczestnikami
obrotu bezgotéwkowego i czv wobec tego nale-
zy Scisle do nich stosowac nrzepis art. R o obo-
wigzku nrzyimowania zaptaty w formi°® czeku
rozrachunkowego, to abstrahujgc od tego,
mozna — w razie potrmbv — usungé¢ watpli-
wosci nrzez wvdam'e odpowiedniego zarzadze-
nia mmistra fmanséw w onarciu o art. 9 usta-
wy. NiQ wydale nam sie potrzebne wydanie
tego zarzadzenia w obecnej chwili, gdyz praw-
dopodobnie  zagadnienie znkunu artykutéw
przemystowych przez iedpo”tM gospodarki
uspotecznionei w aparacie handlu detaliczne-
go ustawione bedzie niebawem odmiennie, a w
szczegolnosci pod katem widzenia daleko” idg-

cych ograniczen tego rodzaju zakupow, z jed-
noczesnym skierowaniem ich do aparatu hurto-
wego central branzowych. Wydanie tego rodza-
ju aktu normatywnego umozliwi handlowi de-
talicznemu otrzymywanie natychmiastowej za-
ptaty gotowkowej za sprzedany towar, elimi-
nujac w zupetnosci moznos¢ zaptaty w detalu
czekami. Podobnie ograniczony jest w Zwigz-
ku Radzieckim zbyt towarow przez organizacje
handlowe sieci detalicznej przedsiebiorstwom
i organizacjom, przy czym ta drobnohurtowa
sprzedaz nastepuje z reguty w specjalnych ma-
gazynach w ramach Ilimitu drobnego hurtu,
a zaptata nastepuje w forgiie przelewoéw (patrz
W. M. Batyriew: ,Planowanie kredytowe i ka-
sowe)”.

Reasumujgc powyzsze wywody na temat cze-
kéw rozliczeniowych dochodzimy do ustalenia
nastepujacych tez:

1) rozliczenia czekami rozliczeniowymi sg

niewtasciwg forma rozliczen,

2) nie nalezy tej formy dopuszcza¢ w obro-
tach zamiejscowych,

3) 'w obrotach miejscowych ograniczac¢ je-
dynie do zaptaty naleznosSci punktéow
sprzedazy detalicznej na kwoty ponad zi
900.—,

4) sprzedaz w handlu detalicznym na kwoty
do zt 900.— odbywa sie jedynie za go-
towke,

5) nalezy dazy¢ do ograniczenia zakupu w
aparacie handlu detalicznego przez jed-
nostki gospodarki uspotecznionej jako
odbiorcow pozarynkowvch.

Do grupy czekow rozliczeniowych zaliczy¢
nalezy réwniez czeki z limitowanych ksigze-
czek czekowych oraz czeki akceptowane.

Czeki te rbéznig sie zasadniczo od omawia-
nych powyzej zwyklych czekéw rozliczenio-
wych tym, Zze maig gwarancje pokrycia przez
banki, gdyz obcigzenie rachunku rozliczenio-
wego (biezgcego) nabywcy czekdw nas+eouje
przed uzyciem ich przez nabywce (odbiorce)
jako $Srodka zantaty za wyswiadczone ustugi
organizacji transportowych lub urzedéw pocz-
towych. Fakt gwarancji tego r"dzaiu czekow
przez bank umozliwia operowanie tymi czeka-
mi réwniez w objecie zamiejscowym i Przyj-
mowanie przez oddzialy NBP czekow limito-
wych lub akcentowanych prz»z inne banki.
Swiadczacy ustugi posiadacze czekéw (kasy ko-
leiowe, urzedy pocztowe) skitadajg otrzymane
czeki w banku dla nich wtasciwym bez wzgle-
du na to, gdzie znaidui» sie rachunek banko-
wy wystawcy czeku akcentowanego czy tez
posiadacza ksigzeczki limitowanej. Limitowa-
ne ksiazeczki czekowe stuza i»dynie do rozli-
czen z organizacjami transportu o cham”t-wze
statym, czeki za$ akoentowan» do wszelkich
rozliczen z urzedami pocztowymi »raz do roz-
liczen z tytutu transportu o charakt»r-e spora-
dycznym. Rnrzedaz ksigzeczek limitowanych
dla rozliczeh z urzedami pocztowymi jest wiel-
ka niemawidtowoscig.

- Zagadnienie polecen przelewu jako formy
-rozliczen nie budzi na ogét w praktyce banko-
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wej wiekszych watpliwosci, niemniej jednak
wymaga omowienia.

Polecenia przelewu, jako forma rozliczen,
stosowane sg zaréwno w rozliczeniach zamiej-
scowych jak i miejscowych. W tej formie do-
konuje sie rozliczen za dostawy, ustugi i ro-
boty ponizej dolnej granicy (814 pkt. 2 uchwa-
ty nr 877 Prezydium Rzadu z dnia 12 grudnia
1951 r.) oraz na sumy ponad zt 100— bez
wzgledu na wysokos$¢ z tytutu wszelkich innych
naleznosci, nie podlegajacych formie rozliczen
inkasowych (reklamacje, rachunki dodatkowe,
narzuty, rozliczenia miedzvbranzowe, faktury
wystawione po uptywie 20 dni od terminu
przeznaczonego dla wystawienia faktur). Réw-
niez w formie polecen przelewu przebiegajg
rozliczenia planowe i okresowe rozliczenia
saldowe, gdy saldo w ustalonych okresach
ksztattuje sie na korzys¢ kontrahenta jednostki
rozliczajagcej. Poza tvm za pomocag polecen
przelewu rozliczata sie GS ..Samonomoc Chiop-
ska." z gminnymi kasami spotdzielczymi z ty-
tutu obstum kasowej, odprowadzane sa podat-
ki do budzetu Panstwa. sktadki ubezpieczenio-
we do ZUS, do PZU. Z wyigtkiem tej ostat-
niej grupy polecenia przelewu — podobnie iak
i cz<zki — ni° moga by¢ w zasadzie wystawia-
ne na sumy do zt 100 — z uwagi na przepis § 14
pkt. 1 uchwaty Nr. 877.

Naleznosci punktéw sprzedazy detalicznej
na kwoty oonad zt 900.— mogag by¢ regulowa-
ne noleeeniami przelewu, o ile punkt posiada
rachunek bankowy. W ‘'tych przvmdkach na-
bywca powinien przediozyé sprzedawcy po-
twierdzenie wykonania przez bank polecenia
przelewu Cna F-4200); w ten sposéb sprzedaw-
ca ma zapewniona zaptato za towar.

Termin marnosci nolopen prz°l°wu nalezalo-
bv ograniczy¢é — analogicznie do czokéw — do
tO dpi od daty wystawienia tnatrz Doktryna
i nrehlematyka ekepomiki radzieckiej nr 82/98/
52 str. 87). Odwotania polecen przelewu moze
nastanie w przypadku niewykonania przez
bank. nie moze natomiast nastgpi¢ w stosunku
do polecen zawierajgcych w swej tresci po-
twierdzenie odbioru towardw i przechowywa-
nych w kartotece nr 2. Dla odcigzenia bankow
od bezposredniego udziatu w rozliczeniach na
drobne sumy (ponizej zt 900.— lub 280.— 1 na-
lezaloby kierowaé¢ tego rodzaiu rozliczenia w
obrocie zamiejscowym na droge pocztowa
(przekazy, pobrania pocztowe), na co pozwala-
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ja przepisy 8§ 14 pkt. 2 uchwaty Nr 877. Po-
dobnie nastepujg rozliczenia w Zwigzku Ra-
dzieckim na sumy ponizej rb. 1000 wzglednie
250.— (patrz M. W. Bogustawski i A. A. Pro-
sietkow: ,,Rachunkowos$¢ i technika operacyj-
na w Banku Panstwa“ str. 114). Przelewy na
sumy nizsze od 1000.— rubli wykonuje Bank
Panstwa ZSRR w ograniczonych Scisle przy-
padkach (gtéwnie przelewy z rachunkéw i na
rachunki budzetowe), nie wykonuje za$ prze-
lewoéw dla os6b fizycznych i od os6b fizycz-
nych, nie bedacych peinomocnikami panstwo-
wych, spoétdzielczych i spotecznych organizacji
i przedsiebiorstw (patrz Doktryna i problema-
tyka ekonomiki radzieckiej Nr 22/98/52, str.
10).

Z punktu widzenia techniki rozliczen odréz-
niamy Polecenia przelewu, posiadajgce w swej
tresci potwierdzenie odbioru towaréw, od po-
zostalych polecen. Zasadnicza roznica polega na
tym. ze polecenia przelewu z potwierdzeniem
odbioru towaréw (ustug) przyjmuje bank bez
wzgledu na to, czy polecenie ma pokrycie w
saldzie rachunku wystawcy czy tez wystepuje
brak Ssrodkéw. W pierwszym przypadku prze-
prowadza bank normalne obcigzenie rachun-
ku, w drugim zas nie zwraca klientowi pole-
cenia nrz°lewu, lecz po opatrzeniu stemplem
.bez srodkéw" przechowuie w kartotece nr 2
i w miare akumulowania $rodkéw na rachun-
ku nokrvwa w kolejnosci przewidzianej dla
przeterminowanych zadan zaohdty, z uwzgl°d-
nienjom chronologicznego wotywu do kartote-
ki. Tego rodzaiu polecenia przelewu moze zto-
zy¢ w banku ptatnika wystawca polecenia (od-
biorca) lub tez dostawca w przypadkach, gdy
chce upewnié¢ sie co do terminu pokrycia iego
naleznosci. Od takich pol°opA przelewu pobie-
ra sie w Zwigzku Radzieckim kary za zwiloke
w analogicznej wysokosci, iak Przv nrze+ormi-
nowanvch zadaniach zantatv (0 05% dziennie),
projektowane wprowadzanie u nas- analogicz-
nych kar za zwtoke wyréwna na tym odcinku
niestuszna réznice miedzy rozliczeniami inka-
sowymi a naleznosciami, ktére jedynie z uwa-
gi na wysoko$é (nnnizm zt 900.— lub zt Z~0—)
nie moga by¢ rozliczane w forrme rozliczen in-
kasowych. Z przywileju przechowywania w
kartotece nr 2 obok powyzszych polecen korzy-
stajg réwniez polecenia przelewu, pochodzgce
z ro-zliczen planowych i okresowych rozliczen
saldami. /1

O PRAWIDLOWA KLASYFIKACJE OBROTOW
GOTOWKOWYCH GMINNYCH KAS SPOLDZIELCZYCH

Rozwazajgc na VIl Plenum KC PZPR S$rodki
prowadzgce do zabezpieczenia i wzmocnienia
spo6jni gospodarczej miedzy miastem i wsia,
Przewodniczgcy komitetu Centralnego, Pre-
zes Rady Ministrow Bolestaw Bierut

postawit na jednym z pierwszych miejsc zada-
nie nastepujgce:

.Rozszerza¢ masowa kontraktacje ptodow
rolnych i produktéw hodowli przez panstwo —
forme wypierania prywatnych posrednikow
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z obrotéw towarowych miedzy miastem i wsig
i forme umacniania spojni gospodarczej“. (No-
we Drogi nr 6, czerwiec 1952, str. 152).

W obecnym okresie, kiedy przeszio 80% uzyt-
kéw rolnych znajduje sie w posiadaniu indy-
widualnych gospodarstw chiopskich, kontrak-
tacja artykutdéw rolnych wysuneta sie na czolo
metod planowego oddzialtywania na podaz pro-
duktow gospodarki wiejskiej. Zawieranie i re-
alizacja w sposéb planowy umoéw o wyprodu-
kowanie i dostawe artykutdéw rolnych odzna-
cza sie jako forma skupu szeregiem zalet, ktére
uzasadniajg podkres$lenia jej w przemdéwieniu
Bolestawa Bieruta na YII Plenum KC PZPR.
Producentowi kontraktacja gwarantuje odbidr
zamowionych artykutdw na ustalonych z géry
warunkach, umozliwiajgc mu planowe zorga-
nizowanie produkcji i jej specjalizacje. Z dru-
giej strony odbiorca ma zapewnione dostawy
okreslonej jakosci i w okreslonych ilosciach, co
stwarza podstawy planowej dziatalno$ci pro-
dukcyjnej lub handlowej. Kontraktacja wpro-
wadza nowe rodzaje uprawy lub hodowli, po-
budza rozwdj gospodarki rolnej w okregach
0 niskiej kulturze, umozliwia racjonalne wyko-
rzystanie sil wytworczych wsi, wreszcie wska-
zuje kierunki rozwojowe, prowadzace do ma-
ksymalizacji produkcji rolnej w odpowiednich
proporcjach do potrzeb Iudnosci miejskiej
1 eksportu. Rzecz zrozumiata, ze zawieranie
i wykonywanie umow przynoszacych korzysci
obu stronom zacie$nia wiezy gospodarcze i spo-
teczne miedzy indywidualnym producentem
chtopskim a gospodarkg uspoteczniong i ludno-
Scig miejskg — poglebia spdéjnie wsi i miasta.

Ze kontraktacja jest atrakcyjng formag skupu
artykutow rolnych, $wiadcza nastepujace fak-
ty. W latach 1949 — 1951 powiekszyta sie trzy-
krotnie ilos¢ zakontraktowanych artykutéw,
powierzchnia za$ upraw objetych kontraktacjg
wzrosta przeszio 2V2 raza, tak ze areat tych
upraw osiggnat w 1951 roku prawie 9°/0 po-
wierzchni ziemi ornej.

Umowy o dostawe dotyczg podstawowych
produktéw rolnych jak zywiec, zboza, ziemnia-
ki, warzywa, rosliny przemystowe (oleiste, bu-
raki cukrowe, chmiel, tyton), surowce witokien-
nicze (len i wetna).

Kontraktacja prowadzona jest przez wiek-
szo$¢ organizacji gospodarczych zajmujgcych
sie skupem artykutéw rolnych. Niektére z nich
nawigzuja bezposredni kontakt z kontrahen-
tem, inne zlecajg akcje gminnym spdidzielniom
.Samopomocy Chtopskiej“, ktdre posiadajg
szeroko rozgateziony aparat skupu (sie¢ punk-
tow skupu GS wzrosta z 15 tys. w 1949 r. na
44 tys. w 1951 r.).

Obroty gotowkowe zwigzane z kontraktacija,
czy to prowadzong bezposrednio przez instytu-
cje skupujace, czy tez za posrednictwem GS,
dokonywane sa w ogromnej wiekszosci przez
gminne kasy spotdzielcze, ktdre ,powotane sg
do finansowej obstugi potrzeb rolnikéw na te-
renie jednej lub kilku gmin® (dekret z dn. 25.X.
1948 r. o reformie bankowej — tekst jednolity).

Nieliczne tylko instytucje kontraktujgce nie
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korzystaja z obstugi kasowej GKS (w pierw-
szym rzedzie Centralny Zarzagd Przemysiu Cu-
krowniczego w zakresie skupu burakéw cukro-
wych i to tylko w stosunku do czesci operacji
zwigzanych ze skupem tego artykutu).

Z drugiej strony, gminne kasy spoéidzielcze
sg zbiornicami, do ktérych wptywa u+arg towa-
rowy handlu wiejskiego, reprezentowanego
przez placéwki ,Samopomocy Chlopskiej*.
Organizacja ta poczynita w ostatnich latach
ogromne postepy w dziedzinie zaopatrzenia wsi.
Sie¢ placéwek sorzedazy Centrali Rolniczej
Spoéidzielni ,Samopomoc Chiopska“ wzrosta
z 13 tys. w 1948 r. na 19 tys. w 1949, aw 1951 r.
przekroczyta 30 tys. O ile w 1949 r., kiedy
wprowadzono jednolity aparat handlowy ,Sa-
mopomocy Chtopskiej“, udziat sklepéw uspo-
tecznionych w obrotach handlowych na wsi
wyrazal sie cyfrg 57%, to w dwa lata pozniej,
w 1951 r. spébidzielcza sie¢ handlowa Go
i PZGS przejeta praktycznie w 1C0% zadanie
zaopatrzenia ludnos$ci wiejskiej. Stosownie do
wzrostu zasiegu placowek ,Samopomocy Chiop-
skiej* rosng ich obroty detaliczne. Jesli rok
1949 przyjmiemy za 100, to w roku nastepnym
sprzedaz osiggneta wskaznik 156, w roku 1951
— 182, plan za$ na rok 1952 przewiduje dal-
szy wzrost obrotéw, mianowicie do poziomu
dwa razy wyzszego niz w roku 1949.

Nalezyte funkcjonowanie handlu uspotecz-
nionego na wsi warunkuje w znacznym stopniu
poziom produkcji rolnej, a co za tym idzie
wzrost towarowosci wsi i rozwdéj skupu ptodow
rolnych. Oddzialywanie to przebiega dwoma
drogami. Bezposredni wplyw nastepuje po-
przez zaopatrzenie rolnik6w w Srodki produkcji
jak narzedzia rolnicze, nawozy sztuczne czy
materiaty budowlane. Réwnolegle lepsze zaspo-
kajanie konsumcyjnych potrzeb ludnosci wiej-
skiej, potrzeb dotad odczuwanych, jak i zain-
teresowanie konsumenta wiejskiego towarami
dotad nie nabywanymi, a wiec pobudzanie no-
wych potrzeb — sktfania indywidualnych kon-
sumentow rolnych do zwigekszenia swych do-
chodoéw poprzez intensywniejszg uprawe i ho-
dowle.

Poniewaz GKS koncentrujg w swych kasach
z jednej strony, w zwigzku z obstugg kasowg
GS, wplywy handlu wiejskiego, z drugiej stro-
ny wiekszos¢ obrotéw gotowkowych zwigza-
nych z kontraktacja jak i ze skupem artykutow
rolnych w ogéle, duze znaczenie ma prawidio-
we ewidencjonowanie tych obrotéw' przez
gminne kasy spoidzielcze w sprawozdaniach
z wykonania planu kasowego. Sprawozdania te
przedstawiajg pieniezny obraz proceséw gospo-
darczych odbywajgcych sie na wsi przy wspot-
udziale gminnych kas spotdzielczych. Obroty
GKS sa wyodrebnione w sprawozdawczosci
z wykonania planu kasowego, co w znacznym
stopniu utatwia analize obiegu pienieznego na
wsi. Skup i utarg towarowy stanowig najistot-
niejsze pozycje planu kasowego na odcinku
gminnych kas spétdzielczych; czynnosci zwiag-
zane z kontraktacjg pociggaja za soba ponadto
obroty i w innych tytutach tego planu, odgry-



Hf 1 WIADOMOSCI NARODOWEGO

walgcych znaczna role w obrotach gotéwkowych
GKS.

Charakterystycznym zjawiskiem wystepuja-
cym w zwigzku z kontraktacjg ar+ykutéw rol-
nych jest udzielanie zaliczek rolnikom, ktorzy
zawarli odpowiednie umowy 2z instytucjami
kontraktujgcymi. Zaliczki kontraktacyjne sa
bezprocentowym kredytem wudzielanym przez
aparat bankowy indywidualnym producentom
rolnym na poczet zamoéwionych dostaw; kosz-
ty obstugi finansowej tej akcji ponoszg insty-
tucie kontraktujgce. Zaliczki powinny byé
udzielane w pierwszym rzedzie w naturze, w
postaci $rodkéw produkcji (nawozy sztuczne,
ziarno siewne itp.) dostarczonych przez GS lub
bezposrednio przez inne organizacje skupujg-
ce. Czes¢ zaliczki, a w krancowych wypadkach,
kiedy brak jest na terenie miejscowej gminy
potrzebnych Srodkéw produkcji — catosé¢ za-
liczki, moze by¢ wyptacona w gotowce. Wy-
ptat tych dokonuje z reguty GKS.

Z chwilg dostawy zakontraktowanych arty-
kutéw rolnych gminna kasa spoéidzielcza wypta-
ca nalezno$¢ dostawcy, potragcaigc od wartosci
dostarczonego towaru zaliczke kontraktacyjng
oraz sktadki plantatorskie i ewentualne skfad-
ki ubezpieczeniowe dla PZU.

Obroty dokonywane przez gminng kase spot-
dzielczg w zwigzku z kontraktacjg dzielg sie
wiec na dwie odrebne fazy:

1) wyptate zaliczki w formie towaru lub go-

towki, albo w obu tych postaciach tgcz-

nie,
2) wyptate naleznosci dostawcy z potrgce-
niem zaliczki i ewentualnych dodatko-

wych kosztow.

Nalezy stwierdzi¢, ze rozlozenie w powyzszy
spos6b tych wyptat w czasie jest nie bez zna-
czenia dla obiegu pienieznego, zwazywszy, ze
tagodzi ono w pewnym stopniu wahania sity
nabywczej wsi i ich wplyw na rynek towaro-
wy.

Brak jest w tej chwili doktadnych przepisow
regulujgcych bezposrednio klasyfikacje obro-
tow gotéwkowych GKS, zwigzanych z kon-
traktacig artykutdw rolnych. Nie rozwiazuje
tej sprawy szczego6towo instrukcja NBP ,Plan
Kasowy® (cz. | — Klienci bankéw) ani instruk-
cja o planowaniu kasowym w gminnych kasach
spotdzielczych, wydana przez Wydzial Plano-
wania Banku Rolnego (zarzadzenie Nr 102/PL
z dn. 27.VI. 1951 r.).

Blizsze wskazowki, dotyczace ujmowania
tych obrotéw w planie kasowym i sprawozdaw-
czosci z jeno wykonania, znalezé mozna nato-
miast w dwoéch instrukcjach Banku Rolnego,
zawierajgcych m. in. przepisy w przedmiocie
ksiegowania wymienionych obrotow w wew-
netrznej rachunkowosci GKS i ich punktéow
kasowych.

Pierwsza z nich, instrukcja Banku Rolnego
dla GKS Nr 1/52 z dn. 4.1l. 1952 r. w sprawie
zaliczkowania kontraktacji produkcji roslinnej
wiosng 1952 r., poleca traktowa¢ sume zalicz-
ki (w cz. Il pkt. 5) jako udzielenie pozyczki w
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imieniu GKS, wydane za$ przez GKS w ramach
zaliczki towary — jako zwyktg sprzedaz gotow-
kowa. Z nrzenisu tooo wvpika, ze w snrawozda-
niu dekadowym z wykonania planu kasowego
gminna kasa soétdzielcza powinna, analogicznie,
umiesci¢ po stronie rozchodow w pozycji ,wy-
ptaty dla gospodarki nieuspotecznionej i oséb
prywatnych® peing sume zaliczki kontraktacyj-
nej (realizowang zaréwno w towarze jak i w
gotowce), natomiast po stronie przychodéw
GKS powinna zapisa¢ w pozycji ,utarg“ war-
tos¢ towarowej czesci zaliczki, uzyskanej przez
dostawce w GS.

Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze tego rodzaju za-
pisy w planowaniu kasowym nie bylyby zgod-
ne z raportem kasowym GKS — w tejze in-
strukcji Banku Rolnego podany jest przyktad
ksiegowania zaliczek kontraktacyjnych, z kt6-
rego wynika, ze na rachunku kasy GKS powin-
na zaoisa¢ jedynie wyptate gotéwkowej czesci
zaliczki.

Druga instrukcja Banku Rolnego, instrukcja
dla GKS Nr 3/52 z dn. 23.VII. 1952 r. w spra-
wie wyptaty naleznosci za dostarczong instytu-
cjom kontraktujgcym mase towarowag z kon-
traktacji roslinnej 1952 r, reguluje rozliczenia
zwigzane z druga faza kontraktacji, tzn. wy-
ptatg naleznos$ci dostawcy i sotata zaliczki kon-
traktacyjnej. Podaje ona dwa rézne rozwigza-
nia w zaleznosci od tego czy skup jest dokony-
wany przez GS, czy tez bezposrednio przez
przedsiebiorstwa kontraktujgce.

W pierwszym przypadku GKS umieszcza w
raporcie kasowym po stronie rozchodéw peing
naleznos$¢ dla dostawcy (brutto, w wysokosSci
odpowiadajacej warto$ci dostarczonego towa-
ru), po stronie za$ przychodéw zapisuje potrg-
cong peing sume zaliczki oraz sktadki planta-
torskie i ubezpieczeniowe. W notowaniach pla-
nu kasowego rownolegte ksiegowania powinny
wowczas przebiega¢ nastepujgco: po stronie
rozchodéw — warto$s¢ dostarczonego towaru
w pozycji ,skup artykutéw rolnych i innych*,
po stronie przychodéw — potrgcona zaliczka w
pozycji ,wptaty gospodarki nieuspotecznionej
i os6b prywatnych“ oraz skiladki plantatorskie
w pozycji ,wptaty na rachunki instytucji spo-
tecznych" i sktadki PZU w pozycji sktadki
ubezpieczeniowe*.

Instrukcja Nr 3/52 odmiennie natomiast po-

leca dokonywacé rozliczenia w przypadku zapta-
ty w zwigzku ze skupem dokonywanym bezpo-
Srednio przez instytucje kontraktujgce (bez
udziatlu GS). GKS majg ksiegowa¢ wyptate
naleznosci za dostarczone artykuty rolne w jed-
nej tylko pozyciji, mianowicie jako wyptate net-
to po stronie rozchodéw. Analogiczny zapis w
sprawozdaniu z wykonania planu kasowego
oznaczalby umieszczenie w pozycji ,skup arty-
kutéw rolnych i innych® sumy nizszej od war-
tosci dostarczonego towaru.

Schematy oméwionych wyzej zapiséw w pla-
nowaniu kasowym przedstawiajg sie nastepuja-
co (dla uproszczenia pomijamy tutaj skiadki
plantatorskie i ubezpieczeniowe, ktére nie ma-
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ja dla problemu zasadniczego znaczenia).
'Zatozenia. Rolnik ma dostarczy¢ artykutow
rolnych na sume 2.000 zt, przy czym otrzymu-

kankw pols ki ECO Nf 2

ie 200 zt zaliczki kontraktacyjnej (z czego poto-
wa w towarze). (I) = | faza kontraktaciji, (II) ~
-m ||l faza kontraktacji.

(1) Skup dokonywany Przez gminng spoétdzielnie

Pmychody

Utarg towarowy 100
W ptaty gospodarki nieuspotecznio-

nej i os6b prywatnych 200 (1)

Schemat (1) przedstawia szereg zalet, gdyz

uwzglednia:

1) petng warto$¢ skupionych przy udziale
GKS artykutéw rolnych, dzieki czemu
pogtebia sie poréwnYwalno”é danych ze
sprawozdan z wykonania planu kasowe-
go, dotyczgcych wyptat aparatu bankowe-
go na skup, z materiatami sprawozdaw-
czymi central skupu,

2) obroty z gospodarkg nieuspoteczniong w
petnych sumach: suma sptaty odpowiada
wysokosci udzielonego przedtem kredytu
w postaci zaliczki kontraktacyjnej; nale-
zy zaznaczy¢, ze wyptata lub sptata in-
nych kredytow dla indywidualnych go-
spodarstw rolnych notowana jest w tych
samych pozycjach planu kasowego,

3) zakup dokonany przez rolnika za czes¢
zaliczki kontraktacyjnej, co w wyniku
daje lepszg poréwnywalnos¢ wptat z ty-
tutu utargu do kas aparatu bankowego
ze sprawozdaniami central handlowych,
wsréd ktéorych powazng pozycje zajmuje
CRS ,Samopomoc Chitopska“ (sprzedaz

Rozchody

Skup artykutow rolnych 2.000 (m
Wyptaty dla gospodarki nieuspo-

tecznionej i os6b prywatnych 200 (n

detaliczng placowek tej centrali traktuje
sie jako sprzedaz gotowkowag).

Z uwagi na to, ze schemat powyzszy odpo-
wiada postulatom analizy ekonomicznej obro-
tow notowanych w sprawozdaniach z wyko-
nania planu kasowego, stanowi on najwtasciw-
sze rozwigzanie zagadnienia klasyfikacji obro-
tow gotéwkowych GKS, zwigzanych z kontrak-
tacja ptodow rolnych. Zauwazy¢ jednak trzeba,
ze dla unikniecia zbytecznej dwutorowos$ci: w

zapisach buchalteryjnych i w notowaniach w
zakresie planowania kasowego — wskazane jest
dostosowanie ksiegowan na koncie kasy do za-
sady postawionej w pkt. 5 cz. Il instrukcji Ban-

ku Rolnego dla GKS Nr 1/52, czyli ujecie go-
towkowej strony transakcji w formie podwodj-
nego zapisu w raporcie kasowym, jak to jest
przedstawione w powyzszym schemacie w po-
zycjach oznaczonych (I).

Zastrzezenia budzi natomiast rozwigzanie su-
gerowane przez instrukcje Banku Rolnego dla
GKS Nr 3/52 w przypadku skupu dokonywa-
nego bez udzialu gminnych spéidzielni ,Samo-
piomocy Chiopskiej“.

(2) Skup dokonywany bezposrednio przez instytucje kontraktujace

Przychody Rozchody
Utarg towarowy 100 (1) Skup artykutéw rolnych 1.800 )
W ptaty gospodarki nieuspotecz- Wyptaty dla® gospodarki nieuspo-

nionej i oséb prywatnych —

Schemat (2) r6zni sie od schematu (1) druga
fazg kontraktaciji, tj. zaksiegowaniem wyptaty
naleznosci za skupione artykutly rolne. Wypta-
ta ta zanotowana jest w formie jednego zapisu
po stronie rozchodéw, w wysokosci odpowia-
dajgcej sumie faktycznie wyptaconej, tzn. z po-
trgceniem zaliczki kontraktacyjnej; niemniej
tego rodzaju ujecie wyptaty ma z punktu wi-
dzenia potrzeb planu kasowego nastepujgce
wady:

1) skup wystepuje w sumie niepetnej, nie-

poréwnywalnej z danymi pochodzacymi
z przedsiebiorstw skupujgcych,

tecznionej i os6b prywatnych 200 n

2) obroty z gospodarkg nieuspoteczniong
ujete sg jedynie czesciowo (po stronie roz-
chodéw) — brak jest odpowiednika udzie-
lonej przedtem zaliczki w postaci jej
sptaty po stronie przychodoéw.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w praktyce notowania
dokonywane przez GKS w zakresie planowania
kasowego przebiegajg inaczej, niz by to wyni-
kato z instrukcji Banku Rolnego dla GKS Nr
1/52 (cz. IIl, pkt. 5) i 3/52. Spotyka sie miano-
wicie jeszcze dwa rozwigzania.

Pierwsze z nich przedstawia sie nastepujgco:

Przychody Rozchody

Utarg towarowy
W ptaty gospodarki nieuspotecznio-
nej i oséb prywatnych

Skup artykntéw rolnych 1.800 )
Wyptaty dla gospodarki nieuspo-
tecznionej i os6b prywatnych 100 (@)



Nr i WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POtSkIMdG

Do wad, jakie zaobserwowaliSmy w schema-

cie (2), dochodza tu jeszcze dwie:

1) brak zapisu stwierdzajgcego pobranie
czesci zaliczki w towarze (w poz. ,utarg
towarowy"),

2) uwzglednienie obrotéw z gospodarka nie-
uspoteczniong w jeszcze mniejszym stop-
niu niz w schemacie poprzednim.

Przychody

Utarg towarowy —
W ptaty gospodarki nieuspotecznio-

nej i osob prywatnych 200 (1

Powyzsza metoda ksiegowania budzi zastrze-
zenia, jesli idzie o pierwszg faze- kontraktacji
(udzielenie zaliczki!: po  stronie wyptat
uwzglednia sie jedynie gotéwkag czes¢ zaliczki,
wskutek cz*go, konsekwentnie, nie znajduje
odzwierciedlenie w schemacie (4) sprzedaz $rod-
kéw Produkcji dla rolnika (za cze$¢ zaliczki).
Ponadto obroty z indywidualnymi rolnikami
z tytutu zaliczek kontraktacyjnych nie sg uje-
te w peilnych sumach po obu stronach planu
kasowego.

Jak wynika z powyzszego przegladu, obowig-
zujagce przepisy zalecaia, posrednio, dwa réz-
nigce sie od siebie rozwigzania snrawy klasyfi-
kacji obrotow gotowkowych GKS, w praktyce
za$ stosowane sg jeszcze dwie inne metody no-
towania obrotdw. Sytuacia tego rodzaju wyma-
ga wprowadzenia jednolitego rozwigzania za-
gadnienia w sposéb odpowiadajgcy wymogom

W innych wypadkach GKS stosujg metode
o tyle wilasciwszg, ze wyptate naleznosci ujmu-
ja w zapisie podwojnym, tzn. peing warto$¢ do-
starczonego przez rolnika towaru umieszczajg
w pozycji ,skup“, potragcenia za$ (sptate calej
zaliczki) — w pozycji ,wptaty gospodarki nie-
uspotecznionej“:

Rozchody

Skup artykutéw rolnych 2.000 (1
Wyptaty dla gospodarki nieuspo-

tecznionej i oséb prywatnych 100 (n

merytorycznym iak i wewnetrzno - organiza-
cyjnym gminnych kas spétdzielczych.

Rozwigzanie podane wyzej w schemacie (1)
najbardziej odpowiada postulatom planowania
kasowego, niemniej realizacja jego wigze sie
z koniecznoscia zmodyfikowania odpowiednich
przepisow rachunkowo - kasowych gminnych
kas spoéldzielczych. Zmiany te powinny iS¢ w
dwoch kierunkach:

1) przystosowania zapiséw w raporcie kaso-
wym do notowan schematu (1) w fazie (l),

2) wprowadzenia dla skupu artykutéw kon-
traktowanych, dokonywanego bezposred-
nio przez instytucie kontraktujgce, zasad
ksiegowania w raporcie kasowym analo-
gicznych jak w przypadku skupu prze-
prowadzanego prz»z GS — wedlug sche-
matu (1) w fazie (Il).

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWEJ

Ludwik Gerlicz

Wroctaw

Technika kontroli zabezpieczenia kredjjtu

uj przedsiebiorstwie przemystowym

Instrukcja Stuzbowa VI na rok 1952 przy-
niosta zasadnicze zmiany zachodzace w samej
klasyfikacji kredytu, ktoéry =z poprzedniego
ujecia rodzajowego przeistacza sie w kredyt
funkcyjny, zwigzany ze Scisle okreslong przed-
miotowa wielkoscig Srodkéw obrotowych.

Badanie realnosci zabezpieczenia kredytu —
nie tyle w znaczeniu prawnym, lecz realnos¢
zabezpieczenia w sensie celowego powigzania
kredytu z przedmiotem kredytowania w ra-
mach obowigzujacego limitu, to jedno z pod-
stawowych biezgcych zadan aparatu kredyto-
wego banku.

Nie znaczy to bynajmniej, aby w okresie
minionym czynnosci kontrolne banku, na od-
cinku powigzania kredytu z odpowiadajgcym
mu przedmiotem, byly traktowane jako czyn-
nosci drugorzedne — absolutnie nie m» jedy-
nie pewne niewatpliwe przecigzenie pionu kre-
dytowego pracag techniczno - manipulacyjna

powodowato, ze kontrola o ktérej mowa, sitg
rzeczy nie mogta by¢ wykonywana na wiasci-
wej plaszczyznie.

Nowa forma kontroli zabezpieczenia kredy-
tu droga lustracji w przedsiebiorstwie, mogta
by¢. przeto dopiero skierowana na wtasciwe to-
ry, po odpowiednim zréznicowaniu wszelkich
czynnosci wynikajacych ze wspdipracy banku
z przedsiebiorstwem. Po ukazaniu sie przeto
I. S. 1952 aparat kredytowy stangt przed bar-
dzo waznym problemem wypracowania naj-
wilasciwszych form i metod kontroli w przed-
siebiorstwie.

Trudnos$ci bynajmniej nie zostaly w zupet-
nosci usuniete, ale niewatpliwie poétroczne do-
Swiadczenia przyniosty juz w pewnym sensie
osigghiecia powazne.

Pamieta¢ nalezy, ze kontrola zuzytkowania
dostarczonych przedsiebiorstwu czasowo wol-
nych S$rodkéw pienieznych nie moze sie opie-
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ra¢c na wyczekiwaniu na zawsze spO6zniona,
z punktu widzenia potrzeb banku, sprawozdaw-
czos¢ kredytobiorcy, lecz moznos¢ jej dokony-
wania, a wiec konfrontowania kredytu z przed-
miotem kredytowania, zgodnie z istotnym sen-
sem tej kontroli, musi sie odbywa¢ w kazdym
czasie, i to bez najmniejszych ograniczen.

Prace przygotowawcze

Zanim przystagpimy do sprecyzowania blizej
metod i form kontroli zabezpieczenia kredytu,
poswiecimy pare uwag pracom przygotowaw-
czym, ktéorych w zaden sposob zlekcewazy¢ nie
mozna.

Prace przygotowawcze nalezatloby rozbi¢ na
dwa etapy: etap pierwszy tgczytby te wszystkie
zagadnienia i problemy lezgce w sferze mozli-
wosci banku, ktére na tle dotychczas obowig-
zujgcych form kontroli smuzylyby do poznania
i blizszego zainteresowania sie samym zagad-
nieniem zycia przedsiebiorstwa i jego podsta-
wowej dziatalnosci, etap drugi konkretyzowat-
by juz blizej pewne dziedziny dziatalnosci
przedsiebiorstwa i na ich podstawie wytyczat-
by pewne $cisle okreslone formy kontroli.

Podstawowych danych do przeprowadzenia
etapu pierwszego dostarczajg: posiadane bilan-
se i rachunki wynikéw okreslonego przedsie-
biorstwa, dane z poprzednio przeprowadzanych
lustracji, dane z jednostki nadrzednej przed-
siebiorstwa, oddziatlu wojewo6dzkiego itd. Po-
siadane materiaty powinny by¢ odpowiednio
zgrupowane, a co najwazniejsze odpowiednio
przeanalizowane. Przede wszystkim arkusz
ewidencyjny bilansu, ujmujgcy na przestrzeni
kilku ostatnich miesiecy, miedzy innymi sta-
ny normowanych $rodkéw obrotowych, udzie-
lic moze cennych informacji odnosnie panuja-
cej tendencji w ksztattowaniu sie wysokos$ci po-
szczegblnych pozycji stanéw aktywnych.

Udziela odpowiedzi na pytanie — czy pomie-
dzy wysokos$cig poszczegélnych normowanych
srodkow obrotowych, a wiec zltaczonych ze sfe-
ra produkcji istnieje uzasadniona wspoétzalez-
nos¢. Ozy jest zachowana niezmiernie wazna
tzw. zasada zespotowosci, polegajaca na okre-
Sleniu witasciwego stosunku pewnej wielkos$ci
grupy S$rodkéw obrotowych do drugiej, np. ma-
teriatbw  podstawowych do pomocniczych.
Zachwianie tej rownowagi przy niezmienionyrh
zasadniczo procesie produkcji, znamionowac
mogtoby zte funkcjonowanie aparatu zaopa-
trzenia przedsiebiorstwa, wzglednie niewtasci-
wy przebieg procesu produkciji.

Stany ksztaltuigce sie mniej wiecej na jed-
nakowym poziomie, stany wykazujace w po-
szczegoblnych okresach znaczne skoki, stany
wykazujgce tendencje stopniowego wzrostu,
wzglednie spadku — jednocze$nie ta sama
obserwacja w stosunku do Zrodet finansowa-
nia — to niezmiernie wazne przyczynki do po-
znania i oceny gospodarnosci przedsiebiorstwa,
znajomos$¢ ktdrych okaze sie niezmiernie przy-
datna w trakcie samej kontroli. Nie od rzeczy
bedzie tutaj przypomnieé¢, ze na tym wiasnie
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polega sens prowadzenia arkuszy ewidencyj
nych bilanséw, dostarczajacych po umiejetnej
analizie dynamicznej, odpowiedni materiat w
pierwszym rzedzie przeznaczony do zuzytko-
wania go w trakcie kontroli biezacej.

Dla celu przysztej konfrontacji kredytu
z przedmiotem, nalezatloby poddaé specjalnej
analizie ksztaltowanie sie dostaw niefakturo-
wanych w stosunku do odpowiednich standw-
materiatowych jak i prawidtowych zobowigzan
z tytutu dostaw, a wiec podstawowych pozaban-
kowych zrédet dofinansowania.

Pamieta¢ bezwzglednie nalezy, ze inspekcja
w przedsiebiorstwie opiera¢ sie tylko moze na
bezsprzecznie stwierdzonych faktach — a nie
moze opiera¢ sie w zaden sposéb na jednostron-
nych wynurzeniach zainteresowanych, nawet
najwyzej postawionych w hierarchii przedsie-
biorstwa, o0s6b. Rozmowy z przedstawicielami
przedsiebiorstwa z powodzeniem przeprowadzaé
mozna i w komérce kredytowej oddziatu — nie
staramy sie ich jednak podciaga¢ pod pojecie
inspekcji.

Pierwszy etap zmierzajacy do zapoznania sie
z caloksztaltem dziatalnosci podstawowej
przedsiebiorstwa, stanowi jednoczes$nie wstep
do przeprowadzenia ogoélnej lustracji przedsie-
biorstwa. Skonfrontowanie w trakcie niej za-
uwazonych czynnos$ci z wynikami poprzedniej
.ksigzkowej* analizy, omoéwienie szeregu wat-
pliwosci i zagadnien z kompetentnymi przed-
stawicielami przedsiebiorstwa, przybliza w
znacznej mierze zaktad do kontrolujgcego. Ta-
ka pierwsza og6lna lustracja jest niezbedna,
nastepne o charakterze raczej juz fragmenta-
mrycznym zwezajg zakres zainteresowan lustru-
jacego do $cisle okreslonych zagadnien.

W etapie pierwszym kontroli, do zadan kon-
trolujgcego nalezaloby zbadanie rozmiaru
i techniki prowadzenia ksiegowos$ci, zoriento-
wanie sie 'cho¢by w grubszych zarysach, z ilu
kartotek sktada sie ksiegowos¢ magazynowa,
materialowa, jak przebiegatg ksiegowania, w
jaki soos6b i kiedy nastepuje uzgodnienie po-
szczegblnych stanéw itd. Réwniez stwierdzone
by¢é musi, czy”przedsiebiorstwo bedace przed-
miotem kontroli-iest jedno czy wielozaktado-
we, a w tym ostatnim przypadku jak przebie-
ga przesytanie dokumentow ksiegowych do
jednostki bilansujgcej. - Czynnosci-inspekcyjne
powinny bv-¢ zawsze zsynchronizowane z zy-
ciem .przedsiebiorstwa -i jego modiwos$Seiami,
nie moga wiec byc¢- ani sztuczne. ani sztywne,
ale powinny -wynilywac..z linii rozwojowej
przedsiebiors+wa. Dlatego- od lustrujgcego wy-
maga sie wiele, a w pierwszej Imii umieietno-
Sci przystosowania sie .i wybrania:nad-mszych
w,danym -miejscu metod badawczych.. Dla od-
dziatu terenowego sprawaioetyle sie upraszcza,
Zze lezgce w jego okregu bankowym przedsie-
biorstwa sg pod stalg jego. kontrolg i zapozna-
wanie sie, z pracg . zyciem, przedsiebiorstw sta-
le powinno postepowac¢ naprzod/
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Wspoblpraca
z przedsiebiorstwem w toku kontroli

W toku wykonywania kontroli wysuwa sie
na plan pierwszy zagadnienie jak powinna
uktada¢ sie wspotpraca z zainteresowanymi
oso'bami w przedsiebiorstwie. Wstepnym kro-
kiem, poprzedzajgcym wtasciwg kontrole, po-
winno by¢ przedstawienie dyrektorowi przed-
siebiorstwa celu kontroli, a nastepnie omowie-
nie juz z gtownym ksiegowym samej techniki
przeprowadzenia kontroli. Zwraca¢ nalezatloby
uwage na to, aby dokonywana kontrola jak naj-
mniej przerywata prace w dziale ksiegowosci,
i zeby mozliwie miata miejsce nie w okresach
specjalnie nasilonych prac przedsiebiorstwa.

W trakcie kontroli nalezaloby przede wszyst-

kim wykorzystywaé¢ materiaty juz przez przed-
siebiorstwo. odpowiednio zaewidencjonowane.
O ile jednak okazatoby sie, ze zebranie pew-
nych niezbednych materiatltbw wymaga specjal-
nego dodatkowego opracowania,, czynnoscig ta,
w porozumieniu z gtdbwnym ksiegowym przed-
siebiorstwa, nalezatloby w zasadzie obarczy¢
samo przedsiebiorstwo.
- Bardziej pozadana jest ta forma niz opra-
cowywanie przez kontrolujgcego, nie tyle na-
wet ze wzgledu na ekonomie czasu lustrujgce-
go, ile ze wzgledu na to, ze przygotowanie pew-
nych danych wymaga zawsze wiekszej Ilub
mniejszej wprawy i umiejetnosci i ze zebrane
przez osobe trzeciag materiaty moga by¢ przez
przedsiebiorstwo podwazone. Nic nie stoi jed-
nak na przeszkodzie, aby dodatkowe materiaty
dostarczone przez przedsiebiorstwo zostaty wy-
rywkowo wzglednie, jes$li zachodzi potrzeba,
catkowicie sprawdzone przez lustrujgcego ze
zrodtowymi dokumentami.

Kontrola
zabezpieczenia kredytu na materiaty

Ogolnie nalezatoby tutaj powiedzie¢, ze in-
formacji o stanach poszczegdlnych grup mate-
rialtowych mozna w toku inspekcji zasiegnagc
jedynie z ksiegowos$ci analitycznej przedsie-
biorstwa, a rzadko kiedy z syntetycznej, kt6-
ra zasadniczo przejmuje obroty raz miesiecznie
Sumami globalnymi. Obok kartotek, nalezato-
by zwréci¢ uwage na rejestry, a szczegodlnie na
rejestr dostaw i faktur, ktdre przedsiebiorstwa
przemystowe powinny prowadzi¢ poczgwszy od
1953 r. W toku kontroli nalezatoby sie zorien-
towa¢ z jakim opdznieniem ksiegowos$¢é mate-
riatowa znajduje sie w stosunku do ksiegowoT
Sci prowadzonej przez magazyniera przedsie-
biorstwa, i odpowiednio do tego przyjg¢ linie
postepowania, aby dawata jak najlepsza rekoj-
mie ustalenia stanow zapasow.

Zatdbzmy, ze celem naszej inspekcji jest zba-
danie powigzania kredytu z przedmiotem kre-
dytowania. Zaktadjpodiega ministerstwu,prze-
mystu lekkiego, inspekcja jeszcze w nim prze-
prowadzana nie byta. Przedsiebiorstwo jest
Jednozaktadowe, o niezbyt silnie rozbudowanej
ksiegowosci materiatowej. Na podstawie po-
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wyzszego ustalono nastepujgce etapy przepro-
wadzenia kontroli:

1. Zbadanie realnosci stanow zapaséw obje-
tych ostatnim bilansem,

2. Zbadanie techniki ewidencjonowanie ma-
teriatow,

3. Ustalenie wysokosci materiatow w dro-
dze,

4. Ustalenie wysokos$ci prawidtowych zobo-
wigzanh fakturowych, oraz dostaw niefa-
kturowanych,

5. Ustalenie wysokos$ci wylgczen z przed-
miotow kredytowania,

6. Ustalenie wysokosci stanow magazyno-
wych do sfinansowania kredytem,

7. Skonfrontowanie udzielonego kredytu
z ustalonym przedmiotem kredytowania.

ad 1) Moze sie ktoremus$ z czytelnikéw wy-
dawaé, ze badanie realnos$ci stanéw bilanso-
wych stanowi prace zbedna, nie mieszczaca sie
w ramach wetknietego celu kontroli. Poglad
taki nie zawsze jest stuszny. Praktyka zresztg
to potwierdza. Na czym polega zbadanie real-
nosci stan6w bilansowych w bilansie okreso-
wym (nie rocznynA? Przede wszystkim na zba-
daniu, czy dane wykazane w bilansie majg rze-
czywiste odbicie na .kontach rejestrujagcych
ruch i stany materiatbw. Stany w bilansach
okresowych nie wyplywajg ze spisOw inwenta-
ryzacyjnych z natury, lecz sg budowane w za-
sadzie na podstawie zapiséw ksiegowosci.
W przedsiebiorstwach uspotecznionych obowig-
zuje zasada szczegOtowej ewidencji poszczegol-
nych materiatdbw z osobna, tak pod wzgledem
ilosciowym, jak i ilosciowo - wartoSciowym.
Niezaleznie od obowigzku prowadzenia wymie-
nionych ewidencji, ksiegowos$¢ gtéwna grupu-
je na kontach syntetycznych jedynie warto-
Sciowo pewng, S$cisle okreslong grupe kartotek
analitycznych.

Podstawowe zasady prowadzenia poszcze-
golnych zapiséw sprowadzajg sie: do biezace-
go prowadzenia kartotek ilosciowych tzn. bez
zadnych zalegtosci, do mozliwie jak najcze-
stszego konfrontowania kartotek iloSciowych
(prowadzonych przez magazyniera) ze stanem
rzeczywistym (wyrywkowa inwentaryzacja)
oraz do mozliwie jak najczestszego uzgadnia-
nia odnos$nie ilosci z kartotekg iloSciowo-war-
tosciowg. Identyczne uzgodnienie zapis6w obo-
wigzuje w odniesieniu do warto$ci miedzy kon-
tami syntetycznymi ksiegowosci gtéwnej,
a ksiegowosci materiatowej.

Te zasadnicze kanony prowadzenia ksiego-
wosci w odniesieniu do materiatbw sg urzeczy-
wistnione przez uniezaleznienie zaprzychodo-
wania materiatbw do magazynu, od momentu
otrzymania faktur dostawcow dotyczacych
tychze materiatbw. Wazne jest tu takze pro-
wadzenie specjalnego rejestru, pozwalajgcego
ustali¢c wielkos¢ dostaw otrzymanych, na kté-
re brak faktur w chwili sporzgdzania bilansu
jak i réwniez wielko$¢ dostaw w drodze 4. ta-
kich, ktérych magazyn jeszcze nie przyjat, lecz
faktury ich sg juz w posiadaniu przedsiebior-
stwa.
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Z tych paru uwag jasno wynika, ze kardy-
nalnym warunkiem sporzadzenia prawidtowo
bilansu okresowego jest uprzednie uzgodnie-
nie, z jednej strony wartosci zapiséw ksiego-
wosci syntetycznej z odpowiednimi kontami
(kartotekami) ksiegowosci materiatowej, z dru-
giej strony odnosme ilosci — kartotek iloscio-
wo - wartosciowych z kartotekami prowadzo-
nymi w magazynie.

Zbadanie na wstepie inspekcji wyzej oma-
wianych spraw pozwoli na wyrobienie sobie
zdania, czy dalszy etap ustalenia powigzania
kredytu z przedmiotem kredytowania moze
byé, bez zadnych ,ale“, oparty na zapisach
ksiegowosci. Wydaje sie nam réwniez, ze trud
poniesiony wyréwnany zostat nalezytym ekwi-
walentem.

ad 2) W tej fazie kontroli nalezaloby do za-
dan kontrolujgcego zbadanie, czy w przedsie-
biorstwie jest zachowana zasada biezgcego
ewidencjonowania otrzymanych materiatéw,
czy sa stosowane dokumenty przyjecia do ma-
gazynu ,Pz“ — przychdéd z zewnatrz, ktére
stanowig podstawe do dokonania zapis6w w
ksiegowosci magazynowej, a nastepnie w ksie-
gowosci materiatowej. Szczeg6towym badaniom
podlegaé¢ powinien system wydawania materia-
téw do produkcji, czy sg one dokumentowane
dowodem ,Rw"“ — rozchéd na potrzeby wew-
netrzne oraz czy materiaty wydane, a nie zu-
zyte w okresie sprawozdawczym, zostaly do
magazynu zwrdcone i odpowiednio zaewiden-
cjonowane.

Nie przestrzeganie tej zasady wywotuje nie-
realnos¢ wykazywanych stanéw bilansowych,
a co moze wazniejsze jeszcze, znieksztatca i wy-
pacza rachunki kosztow produkcji. Rozchéd
zewnetrzny powinien by¢é udokumentowany
dowodami ,Wz“ — wydanie na zewnatrz. Krét-
ko moéwiagc, kazde przesuniecie materiatow po-
winno by¢ odpowiednio udokumentowane,
i jednoczes$nie powinno znalezé¢ swéj wyraz tak
w zapisach ksiegowosci magazynowej jak
i materialowej. Obieg dokumentow powinien
by¢ ustalony i w kazdym dobrze zorganizowa-
nym przedsiebiorstwie sprawy te powinna re-
gulowa¢ wewnetrzna instrukcja.

ad 3) Przedmiot kredytu na ponadnorma-
tywne zapasy stanowi zapas zasadniczo zapta-
cony. Wielko$¢ materiatbw w drodze, jak juz
mowiliSmy, oznacza, ze materialy jeszcze do
przedsiebiorstwa nie nadeszly, aczkolwiek fak-
tury na nie zostaly otrzymane i zaewidencjo-
nowane. Pozycja ta do chwili uregulowania
zobowigzania, a wiec przez okres respira ban-
kowego, finansowana jest pozycjag pasywng
.dostawcy“, z chwilg iednak uregulowania w
formie wykupu list inkasowych, a wiec zlikwi-
dowania zobowigzania, finansowana by¢ po-
winna kredytem bankowym. Dla uproszczenia
zagadnienia, materiaty o ktérych mowa nale-
zy traktowaé¢ na rowni z materiatami znajdu-
jacymi sie w magazynie, z tg oczywiscie roz-
nicg, ze fizyczna ich nieobecno$¢ w przedsie-
biorstwie powoduje, ze ustalenie tej pozycji

moze nastgpi¢ jedynie droga zapisow ksiego-
wych.

Techniczne rozwigzanie omawianego proble-
mu moze by¢ rézne, i zalezne jest w pierwszej
linii od organizacji i potrzeb kontrolowanego
przedsiebiorstwa. Najczesciej spotykane roz-
wigzania sprowadzajg sie do prowadzenia
specjalnego rejestru, ktdéry z jednej strony stu-
zy jako podstawa do dokonywania zbiorowych
zapiséw do ksiegowosci syntetycznej, z drugiej
natomiast, do ustalenia dostaw niefakturowa-
nych oraz materiatbw w drodze.

ad 4) Ustalenie prawidtowych zobowigzan
fakturowych, przy dobrze pracujacym dziale
inkasowym oddziatu, na S$cisle okreslony dzien,
nie powinno nasuwac trudnos$ci. Zasadniczo da-
ne bankowe powinny sie pokrywaé¢ z danymi
przedsiebiorstwa. W wypadku rdznicy nale-
zatoby przeprowadzi¢ konfrontacje dokumen-
tow i ustali¢ prawidiowy stan faktyczny.
Wielkos¢ dostaw niefakturowanych wynika¢
powinna z rejestru faktur i dostaw.

ad 5) Przy ustalaniu wytgczen z przedmiotu
kredytowania, nalezaloby postepowac¢ $cisle
wedlug postanowien instrukcji .szczegoétowej.
Wydaje sie, ze sprawa ta nie wymaga wiek-
szych komentarzy. Tak jak wszedzie tak i tu-
taj nalezy pamietaé, ze przedsiebiorstwo znaj-
duje sie stale w kontroli bankowej i ze wszel-
kie odchylenia od prawidtowej gospodarki nie
powinny uj$¢ uwagi banku.

Na podstawie zebranych danych nastepuje,
w mys$l zasad instrukcji, uregulowanie prawid-
towe kredytu.

Kontrola zapaséw wyroboéw gotowych

Kontrola zapas6éw wyrobéw gotowych stano-
wi zagadnienie prostsze, niz ustalanie zapaséw
materiatowych. Skilada sie na to przede wszyst-
kim fakt, ze asortyment wyrobéw gotowych
jest z reguty o wiele mniejszy, niz asortymen-
ty materialowe. Ewidencjonowanie wyrobow
gotowych w przedsiebiorstwie przemystowym
moze by¢ r6zne. Moze by¢ prowadzona karto-
teka ilosciowo - wartosciowa, wzglednie za-
miast niej prowadzi sie rodzaj rejestru, opie-
rajgc sie na zestawieniach raportéw produkcji.
Odnosi sie to jednak do przedsiebiorstw posia-
dajgcych maly asortyment wyroboéw.

W toku kontroli natrafia sie na trudnosci w
momencie wyceniania zapas6w wyrobow goto-
wych. W chwili bowiem zaprzychodowania
wyrobéw do magazynu wyrobéw gotowych
brak zazwyczaj kalkulacji wynikowych, okre-
Slajgcych warto$¢ rzeczywistg tychze. Dlatego
nla danych bankowych wystarcza w zupetno-
Sci przyjecie jako ceny jednostkowej, ceny pla-
nowej. W przedsiebiorstwach o stosunkowo ma-
to zréznicowanych asortymentach wyrobéw
gotowych, ustalanie ilosci wyrobéw gotowych
nie powinno nasuwaé¢ wiekszych trudnosci,
a znajagc cene planowang poszczegélnych wy-
robow, nie trudno ustali¢ wartos¢ globalng za-
pasu. Nalezatoby tutaj zwro6ci¢ jeszcze uwage,
na nowe rozwigzanie w ksiegowosci przedsie-
biorstw przez stworzenie konta ,Towary wy-
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stane i ustugi wykonane“. Jak nazwa wskazu-
je konto to rejestruje wyroby gotowe juz wy-
stane, ale jeszcze nie zafakturowane. W bilan-
sach przedsiebiorstw wyroby gotowe bedag za-
ewidencjonowane w dwodch pozycjach — wy-
roby w magazynie oraz wyroby wystane.

Zakres i rozmiar artykutu nie pozwala na
szersze omawianie wszelkich problemoéw na-
suwajgcych sie przy dokonywaniu inspekciji.
Niewatpliwie kazdy z lustrujacych spotka sie
sam z szeregiem zagadnien, ktore wymagac be-
dg indywidualnego potraktowania. Ustalanie w
tej dziedzinie pewnych schematéw inspekciji
jest rzeczg bardzo trudng.

Pamieta¢ nalezy, ze lustrujgcy, kontrolujgc
etapami (przedsiebiorstwo, wykorzystuje w
swej dzialalnosci metode badania i analizy

Marian Dudzik
Olsztyn

NaBo6é6uoWe¢bo

banku
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dziatalnosci gospodarczej., W pracy naszej
omowiliSmy zasadnicze cele i metody jakie
przySwieca¢ powinny inspekcji i powinna by¢
w nich zachowana postawa lustratora. W pra-
cy swej nie powinien on zapominac, ze wszel-
kie inspekcje powinny sie odbywaé¢ pod katem
zatlozen planu finansowego przedsiebiorstwa.
Swiadomie opuscili§my oméwienie kontroli
dziatalnosci produkcyjnej zaktadu, ale sprawa
ta nadaje sie raczej do odrebnego opracowa-
nia.

Bytoby niezmiernie pozadane, aby dokony-
wujacy inspekcji dzielili sie swymi spostrzeze-
niami, co przyczynitoby sie w znacznej mierze
do podniesienia poziomu techniki lustracyjnej,
tym bardziej, ze literatury tego przedmiotu
wtasciwie jeszcze nie posiadamy.

Z doswiadczen inojeuiddztua olsztyhskiego u; zakresie kontroli i kredytow
spotdzielni ,,Samopomoc Chitopska”

Przejecie w lutym 1952 r. przez Narodowy
Bank Polski kredytowania pionu CRS ,Samo-
pomoc Chtopska“ spowodowato na naszym te-
renie szereg trudnosci, ktére w ciggu catego ro-
ku systematycznie staraliSmy sie usuwac.

Przez pewien okres czasu PO 15/52 byto je-
dyna, ogolng dyrektywa odnosnie kredytowa-
nia i kontroli spotdzielni.

Przy tego rodzaju sytuacji, w okresie od lu-
tego do kwietnia wystepowato wyraznie prze-
kredytowanie spétdzielni ,Samopomoc Cntop-
ska".

Trzeba tutaj podkresli¢, ze saldo rachunkow
w ramach konta bil. 233 — kredyty przejete
z Banku Rolnego bez zabezpieczenia fgcznie
z saldem kredytéw nie przejetych z BR me by-
to wylacznie obrazem uszczuplenia funduszéw
obrotowych spoétdzielni ,Samopomoc Chiopska“
z tytutu strat okresu organizacyjnego i strat,
SOM, ale rowniez obrazem wszelkiego innego
rodzaju zamrozen tych funduszéw, wyptywa-
jacych z niewtasciwej gospodarki w okresie po-
przednim.

.Na razie jest dobrze, nie mamy zadnych
alarmow z terenu® moéwili w tym okresie
przedstawiciele oddziatow okregowych CRS.
Objecie gminnych spoétdzielni w calej rozciggto-
Sci uchwalg Prezydium Rzgdu Nr 877 z dnia
12.12. 51 r. niewatpliwie wpityneto w dodatni
spos6b na przebieg wykonywania przez nie
swoich planéw gospodarczych, utatwiato sptyw
masy towarowej z magazynpw PZGS do detalu
gminnych spoéidzielni, spowodowalo znaczny
wzrost obrotdw towarowych, jednak z drugiej
strony sprzyjato wytworzeniu atmosfery samo-
uspokojenia i niezwracania uwagi na skutki fi-
nansowe tatwego spychania towardéw przez
PAGS do GS.

Brak bilanséw, nieregularna i mato realna
sprawozdawczo$é, brak planéw finansowych
przyczynity sie do zupelnego niemal zaniedba-
nia kontroli biezgcej przez nasze oddzialy te-
renowe.

Poza tym spotdzielnie ,Samopomoc Chtop-
ska" nie byty do kwietnia wigcznie przedmio-
tem szczegllnego zainteresowania ze strony
swoich wtadz, jak réwniez ze strony oddziatlu
wojewodzkiego, jak i oddziatbw terenowych
NBP.

Byt to blad powazny, ktérego skutki wkroét-
ce miaty sie ujawni¢ z calg jaskrawoscia.

Nim przejdziemy do omowienia skutkow wy-
niktych z powyzszego stanu rzeczy, nalezy
uja¢ w pewne punkty niedociggniecia ze stro-
ny NBP, a wiec:

1) Zbyt ogodlnikowe, pozwalajace na szereg
domnieman, okreslenie polityki kredytowej
NBP w stosunku do pionu CRS. Uwazamy, Zze
juz w pierwszym okresie kredytowania tego
pionu, powinny sie odby¢ narady rob6cze na
szczeblu centralnym i wojewodzkim, celem
wymiany spostrzezen i pogladow.

2) Nie wystarczajacy bezposredni kontakt
pomiedzy Departamentem Kredytow Handlu
i Ustug i naszym oddziatem wojewddzkim oraz
oddziatami terenowymi (bezposrednie dojazdy).

3) Nieznajomos$¢ zasad systemu kredytowe-
go wsrod pracownikéw oddziatdw terenowych
przy bardzo niedostatecznym (przynajmniej na
naszym terenie) instruktazu ze strony oddzia-
tu wojewddzkiego.

Powyzsze przyczyny powodowaty liberalizm
w podejsciu oddziatéw do kontroli i kredytowa-
nia spoéidzielni. W maju oddzial wojewo6dzki
zaczagt wywiera¢ silny nacisk na oddzialy, aby
z catym rygoryzmem stosowaly obowigzujgce
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przepisy kredytowe w odniesieniu do spoétdziel-
ni ,samopomoc Chiopska". W tym tez miesigcu
zaznaczyt sie gwaltowny przeiom.

isytuacja iiiiansowa spoicu.ieini ,Samopomoc
ChiupsKa" zaczeta sie bardzo szynko pogarszaé;
pogarsza¢ w sensie pogiebiama sie trudnosci
ptatniczych, co znajdowaio swoéj wyraz w rap-
townym wzrosScie przetermmowanycn zobowiag-
zan laKturowych.

Samokrytycznie trzeba przyznaé, ze w pierw-
szej chwili, w momencie zasKoczema ogranicza-
liSmy sie do stwierdzenia tego faktu i jego za-
sygnalizowania.

domyslaliSmy sie niektérych przyczyn zia,
nie byio jednak wtasciwej, energicznej re-
akcji.

Czerwiec przyni6st dalsze pogorszenie sie sy-
tuacji. ZrozumieliSmy wéwczas, ze zlo samo sie
nie naprawi.

W oKresie tym wzrosta ilos¢ naszych wy-
jazdéw do oddzialbw terenowych, zwiekszyta
sie ilos¢ konferencji z przedstawicielami od-
dziatu okregowego CRS.

Analizujgc sprawozdania miesieczne z bieza-
cej kontroli stanu finansowego Gd i PZGS,
zwrociliSmy uwage na znaczne z miesigca na
miesigc zmiany w stanie funduszéw wiasnych
w obrocie.

doszliSmy do przekonania, ze znaczna czes¢
trudnosci wypiywa wiasme z niewtasciwego
ustalania przez ord i przez oddziaiy funduszéw
wiasnych w obrocie.

, bojazdy do oddziatbw terenowych potwier-
dzity fia"ze przypuszczenia, ren sum rzeczy nie
byi spowodowany wmag oadziaiow terenowych.

oitresie tym me dysponowaliSmy jeszoze
prawie zadnymi bilansami netto. Uouziaiy te-
renowe, ustalajgc lundusz wiasny w oorocie,
trzymaty sie scisie zasad podanych w B. O.
80/0Z z tym, ze materiat, jakim dysponowaly
nie przedstawial wielkiej warto$ci, opierano
sie na orientacyjnych bilansach na dzien 31.12.
Ibou r. wzglednie na ultimo jednego z kwarta-
tow 1951 r.

Zaden z tych bilanséw nie uwzglednial strat
SGivi, ktére w zwigzku z wyodr”Dnieniem ra-
chunkowos$ci SUM spéidzielnie przeniosty do
bilanséw SUM. Dlatego tez wyliczony rundusz
wiasny w obrocie byt znacznie wyzszy od fun-
duszu planowanego, co wplywato na zmniejsze-
nie kredytu normatywnego.

Wobec powyzszego niezwitocznie poleciliSmy
oddziatlom uwzglednia¢ przy wyliczaniu fun-
duszow wtasnych w obrocie straty SOM w
oparciu o ich bilanse.

Niewiele to jednak zmienito sytuacje tym
bardziej, ze realno$¢ wiekszosci bilanséw byta
minimalna.

Praktycznie, przy ustalaniu funduszéw wta-
snych w obrocie jedyng realng cyfrg byly kre-
dyty nie przejete z BR oraz przejete z BR bez
zabezpieczenia. Wyliczenie funduszéw wta-
snych nie obejmowato jednak z reguly zmian,
jakie zaszty w ich stanie w okresie np. od 31.12.
1950 r. do 30.6. 1952 r.

Z chwilg sporzadzenia pierwszych juz znacz-
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nie realniejszych bilanséw netto na dzien 31.12.
1951 r. OKazaio sie, ze przyjmowane do tej po-
ry za podstawe do kredytowania fundusze wta-
sne w obrocie (ponadplanowe) ulegha znacz-
nym zmianom, najczesciej okazywaiy sie one
duzo mzsze od dotycnczas przyjmowanych.
Ro6znice siegaly nieraz kwoty luu tys. zt na jed-
ng u-S. PrzystapiliSsmy do uporzauitowania te-
go odcinka pracy naszych oddziaiow. Zarzadze-
niem Nr 20 dyrektora oddzialu wojewodzKie-
go wprowadzilismy specjalne arkusze kontrolne
wyliczenia funduszéw wiasnych w obrocie, w
ktérych ewidencjonuja sie wszelkie zmiany w
ich stanie.

Tym samym zarzgdzeniem wprowadziliSmy
wzory formuiarzy do obliczania Kredytéw nor-
matywnycn 1 pmaunormaiywnycn dia spoét-
dzielni ,bamopumuc UiiiopsKa". Odpowieanie
ilosci drukéw wyKonat odaziai wojewodzm we
witasnym zakresie. Zdecydowali$my sie wpro-
wadzi¢ je wobec zachowania w mocy,obowigzu-
jacych przepis6w n i 10/0z, wskuiok Czego uS
nie skigda-y oswiadczen o stanie kredytowa-
nych warto$sci na wzorach U—f do u—o ale
weaiug wzoru Nr 3 zalgczonego do PO 15/52.

Romorodnos$¢ sposobow wyliczania kredytow
przez nasze oduziaiy terenowe, przy tym nie
zawsze wtasciwych, sktonita nas do wprowa-
dzenia jednolitych formularzy, ktére wigczone
do akt spdidzielni stanowily zawsze dokument
umozliwiajgcy sprawdzenie przez nas prawid-
towosci obliczania kredytow oraz terminéw ich
regulacji. To byio pierwsze nasze pociggniecie
zmierzajgce do poprawienia trudnej sytuacji
spoOidzielni. OsiggneliSmy w ten sposob tylko
tyle, ze w dotychczasowym stalym pogarszaniu
sie mozliwosci ptatniczych spdétdziemi ,Samo-
pomoc Chtopska“ nastgpito zahamowanie. By¢
moze zresztg, ze trudnos$ci te osiggnely swoj
punkt szczytowy.

PostanowiliSmy zwro6ci¢ nastepnie swoje wy-
sitki w kierunku usprawnienia fakturowania
przez spoidzielnie. Przypadki sktadania zguan
zaptaty do inkasa z Kkilkudziesieciodniowym
op6znieniem nie nalezaty do rzeczy wyjatko-
wych.

Oddzialy nasze w wiekszosci, wypadkéw ma-
to interesowaly sie zagadnieniem terminowego
fakturowania, w kazdym badz razie nie zajmo-
waty sie nim w dostatecznej mierze.

Zarzgdzenie dyrektora o/w zobowigzato od-
dzialy terenowe do badania stanu portfelu C
w dniu regulacji kredytu na naleznosci faktu-
rowe i ustalenia iloSci oraz wartosci faktur zto-
zonych z opéznieniem do inkasa w okresie od
ostatniej regulacji kredytu. Powielilismy i ro-
zestaliSmy do oddziatbw odpowiednig ilo$¢ for-
mularzy zawiadomien PZGS o przypadkach
nieterminowego fakturowania przez GS.

Od wprowadzenia powyzszego obowigzku
uptyneto juz cztery miesigce i przyznac trzeba,
ze v/ tej chwili mamy juz pierwsze powazne re-
zultaty.

Oduziat okregowy CRS jak i wiekszos¢
PZg S podeszlty do wagi zagadnienia termino-
wego fakturowania z pelnym zrozumieniem.
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W chwili natezonego skupu, gdzie raczej spo*-
dziewa¢ by sie nalezalo zwiekszenia ilosci
przypadkéw opodzniania w fakturowaniu nastg-
pita, w wiekszosci powigtéw, stopniowa popra-
wa. W znacznej mierze przyczynito sie do tego
powotanie z inicjatywy naszego oddzialu wo-
jewodzkiego ,wojewo6dzkiej i powiatowych ko-
misji wspotdziatania®.

ZrozumieliSmy, ze chociazby najwieksze, jed-
nak jednostronne wysitki NBP nie dadzg po-
zadanych rezultatow, o ile nie bedg one powig-
zane i skoordynowane z odpowiednimi poczy-
naniami ze strony aparatu CRS.

Projekt powotania tego rodzaju komisji,
spotkal sie z zywym oddzwiekiem ze strony od-
dziatu okregowego CRS. W dniu 8 wrzesnia
ubr. podpisaliSmy porozumienie o powotaniu
wyzej wymienionych komisji. ZatozyliSmy
z gory, ze majg to by¢ komisje do roboty, a nie
do czczego gadania. Dlatego tez opracowaliSmy
szczegoOlowe wytyczne dla pracy powiatowych
komisji wspétdziatania na najblizszy okres.

Streszczaly sie one do kilku zasadniczych
elementow:

1) dopilnowanie prawidiowego obliczania
funduszow wtasnych w obrocie oraz usu-
niecia trudnosci finansowych spowodo-
wanych niedokredytowaniem kredytem
normatywnym,

2) zlikwidowanie do minimum nietermino-
wego fakturowania,

3) ustalenie i usuniecie zamrozen funduszow
obrotowych,

4) przeprowadzenie badan w spoétdzielniach
pracujgcych ze stratami, celem ustalenia
obiektywnych i subiektywnych przyczyn
wystepowania strat,

5) wyzyskanie wszelkich mozliwosci popra-
wienia sytuacji finansowej Spotdzielni
Samopomoc Chiopska“ przez sprawne
i prawidiowe wykonanie uchwaly Prezy-
dium Rzadu Nr 135/52.

Na terenie wszystkich powiatow n/woje-
wodztwa powiatowe komisje wspéildziatania
rozpoczely juz swojg dziatalnosé¢, jednak bytlo-
by dzisiaj jeszcze za wczes$nie mowi¢ o wyni-
kach tej pracy. Stwierdzi¢ mozna tylko jedno:
na odcinku wspotpracy pomiedzy NBP a jed-
nym z najpowazniejszych kredytowanych przez
niego pionéw nastgpit olbrzymi krok naprzod.

Poczucie wspolnej odpowiedzialnosci i wy-
tworzenie wspodlnej, wtasciwej platformy wy-
miany pogladéw, powinny znacznie usprawnic
prace i usunac¢ szereg dotychczas wystepujacych
btedbéw.

Jeden element zasadniczo btednego stylu
pracy z naszej strony — bezduszne i biurokra-
tyczne czestokro¢ podejscie do zagadnien zwig-
zanych z kredytowaniem i kontrolg spétdziel-
ni ,Samopomoc Chiopska“ zostat zlikwidowa-
ny. | to jest w tej chwili bezsprzecznie naj-
wieksze nasze osiggniecie.

Obserwujemy jednoczes$nie drugi dodatni
objaw. Jest nim znaczny wzrost przeprowadzo-
nych w spoétdzielniach inspekcji obligatoryjnych

BANKU POLSKIEGO 36

i fakultatywnych jak réowniez poprawa jakosci
przeprowadzanych inspekcji.

Do konca 1952 r. przeprowadziliSmy inspek-
cje we wszystkich spoétdzielniach ,Samopomoc
Chtopska“ w niektérych z nich inspekcje kilka-
krotne, co jezeli uwzgledni¢ powazne niedobo-
ry personalne w oddziatach terenowych i wo-
jewédzkim, jest w naszych warunkach bardzo
powaznym osiggnieciem. Kazda inspekcja w GS
jest jednoczesnie potgczona z instruktazem.
Specjalng nowoscig u nas sa inspekcje, ktérych
celem jest dokonanie bezposrednio na miejscu
w spoétdzielni analizy jej gospodarki.

Ten typ inspekcji jest o tyle odmienny od
inspekcji w innych przedsiebiorstwach, ze bio-
rg w nich rowniez udziat branzowi fachowcy
z PZGSs.

Niewatpliwie wplywa to na jakos¢ tego ro-
dzaju inspekcji z tym podkresleniem, ze jedno-
czesSnie pracownicy n/oddziatow terenowych
poszerzaja zakres swoich wiadomosci, korzysta-
jac z doswiadczenia pracownikéw PZGS i od-
wrotnie.

Dla nadania wtasciwego kierunku inspek-
cjom majagcym na celu dokonanie analizy go-
spodarki spotdzielni ,Samopomoc Chtopska®“,
a jednoczesnie dla utatwienia sumowania uzy-
skanych w ten sposéb materiatow, wprowadzi-
liSmy dosy¢ prosty schemat do opracowania
sprawozdania z tego typu inspekcji.

Szereg tego rodzaju inspekcji juz sie odbyito
i zdotaliSmy uzyska¢ dzieki nim bardzo cenne
materiaty.

Na samym wstepie wspomniatlem juz o bra-
ku znajomosci zasad systemu kredytowego ze
strony pracownikéw finansowych CRS.

PostanowiliSmy réwniez zlikwidowa¢ ten stan
rzeczy. Wycigg z instrukcji stuzbowej dla
przedsiebiorstw nie spetniat tutaj swego zada-
nia, jak zreszta nie spetniat go w stosunku do
przedsiebiorstw innych branz 2z tej prostej
przyczyny, ze byt dla nich niezrozumiaty.

Opracowalismy  krotkg, nieskomplikowang
instrukcje dla pracownikéw finansowych spo6t-
dzielni ,Samopomoc Chitopska“ o podstawo-
wych zasadach systemu kredytowego i sposo-
bach ubiegania sie o kredyty w NBP. Uwaza-
my, ze moze ona rowniez by¢ dobrym materia-
tem szkoleniowym dla poczatkujacych pracow-
nikow kredytowych NBP.

W oparciu o powyzszg instrukcje oddziat
okregowy CRS, przy naszej pomocy zorganizu-
je dwudniowy kurs kredytowy dla pracowni-
kéw finansowych PZGS — z tym, ze takie sa-
me kursy odbedg sie na szczeblu powiatowym
dla pracownikow GS.

Mys$lac o przeszkoleniu pracownikow CRS,
n:e zapomnieliSmy o szkoleniu wtasnych pra-
cownikéw. W dniu 7 pazdziernika ubr. rozpo-
czeliSsmy planowe szkolenie dla pracownikow
zatrudnionych przy kredytowaniu przedsie-
biorstw handlu wiejskiego w oddziatach tere-
nowych i w oddziale wojewdédzkim.

Szkolenie obliczone jest na dwa miesigce i za-
konczone bedzie egzaminem kontrolnym.
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Uczestnicy szkolenia przerabiajg materiat
samodzielnie lub w zespotach samoksztalcenio-
wych, w zaleznosci od ilosci-objetych nim pra-
cownikéw oddzialu, w oparciu o wskazane
Zzrodta i materiaty pomocnicze.

Caly program szkolenia podzielony jest na
szereg punktéw, odpowiednio rozmieszczonych
w czasie. Do kazdego punktu uczestnicy kursu
otrzymuja pytania kontrolne, na ktére opraco-
wujg i nadsytaja odpowiedzi.

Przewidziane jest jedno seminarium. W cza-
sie trwania szkolenia do oddziatow dojezdzac
beda instruktorzy oddzialu wojewddzkiego.

Spodziewamy sie, ze w wyniku przeprowa-
dzenia szkolenia poziom pracy naszych oddzia-
6w znacznie sie podniesie.

Pozostatby jeszcze od oméwienia jeden z wy-
cinkébw codziennej pracy oddzialu wojew6dz-
kiego.

Do czasu zlikwidowania obecnej, trudnej sy-
tuacji finansowej spoétdzielni ,Samopomoc
Chiopska“ oddzialy nadsytajg nam na opraco-
wanych przez nas i powielonych w dostatecznej
ilosci formularzach, raporty pieciodniowe
o stanie przeterminowanych naleznosci zobo-
wigzanh i kredytu przeterminowanego. Pozwala
nam to czuwa¢ nad przebiegiem usuwania trud-
nosci finansowych w poszczegolnych powiatach

Stefan Szatowski
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i-osobiscie interweniowa¢ wszedzie tam, gdzie
sytuacja jest zagrozona.

Nie sposob jest uja¢ w ramach tego szczupte-
go artykutu wszystkich probleméw zwigzanych
z zagadnieniem technicznym kredytowania
i kontroli spéidzielni ,Samopomoc Chtopska“.
Kazdy bowiem dzien pracy wzbogaca nasze do-
Swiadczenia.

Na zakonczenie jedno tylko nalezy podkre-
Slic.

Teren naszego wojewoOdztwa jest specjalnie
trudny* zwtaszcza z powodu trudnos$ci na od-
cinku kadrowym. Podjeta przez nas diugofalo-
wa akcja, ktéora ma we wspoélnym wysitku ze
spoéitdzielniami ,Samopomoc Chilopska“ usunac
wieloletnie zaniedbania, wymaga ogromnego
wysitku naszych pracownikow. Tylko wtasci-
wy, socjalistyczny stosunek do pracy, $wiado-
mos¢ celéw i zadan, wypracowanie odpowied-
nich metod, zapewni¢ mogg wykonanie wszyst-
kich naszych zadan. Swiadectwem, ze wypra-
cowuje sie u nas nowy stosunek do pracy i no-
wy styl pracy, jest miedzy innymi fakt, ze w
podjetych przez wszystkie oddziatly zobowigza-
niach dla uczczenia wyboréw do Sejmu Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz dla
uczczenia XIX Zjazdu KPZR — zobowigzania
komorek kontrolujgcych i kredytujgcych pion
CRS wybijaty sie na pierwszy plan.

O planouianie tematyki ruchu usprawnien pracowniczych

(Artykut dyskusyjny)

Mimo duzych osiggnie¢ ruchu usprawnien
pracowniczych w Banku, o czym miedzy inny-
mi Swiadczg ogtaszane w Wiadomosciach NBP
komunikaty Gtéwnej Komisji Projektow
Usprawnien Administracji przy Centrali, od-
czuwa sie istnienie w tym ruchu szeregu bra-
kow. Z praktyki wiemy, a najlepiej moga to
potwierdzi¢ autorzv projektéw zgtaszanych do
lokalnych komisji i do Gtdwnej Komisji PUA,
ze wiele projektdw nie zostaje przyjetych z po-
wodu opracowania usprawnienia przebiegu
prac (lub innego usprawnienia) w ramach obo-
wigzujgcych w danej dziedzinie przepisow,
ktéorych zmiana jest juz w chwili opracowywa-
nia projektu przesgdzona na wyzszym szczeblu,
0 czym nie wie autor projektu. Podobnie wie-
le projektow jest nieaktualnych juz w chwili
opracowania, czy to z uwagi na wydane —
a jeszcze nieznane autorowi projektu — zarzg-
dzenia wtadz wyzszych, czy to ze wzgledu na
tzw. obiektywne przeszkody (np. brak odpo-
wiednich $Srodkéw technicznych) zrealizowania
zasadniczo stusznego projektu, czy tez z in-
nych podobnych powodow. Stan taki nie
sprzyja umasowieniu ruchu usprawnien pra-
cowniczych i wychowaniu na tej drodze szero-
kich kadr $wiadomych gospodarzy majatku
socjalistycznego, co jest podstawowym zada-
niem tego ruchu. Niemniej jednocze$nie stan

taki hamuje dalszy postep ekonomiczny i jak
najlepsze wykonanie zadahn Banku.

Dlatego wydaje sie, ze w roku 1953 dla prze-
ksztalcenia ruchu usprawnien pracowniczych w
Banku na ruch naprawde masowy i dla petne-
go wykorzystania wszystkich jego korzysci po-
litycznych i ekonomicznych niezbedne jest uje-
cie tego ruchu w akcje planowo kierowang na
najwazniejsze i najaktualniejsze dla Banku za-
gadnienia. Lezy to w interesie zar6bwno Banku
jak i w interesie autorow projektow. Tylko bo-
wiem przy jak najszerszym zainteresowaniu
i zmobilizowaniu mas pracownikbw moga by¢
wtasciwie rozwigzane liczne zagadnienia pie-
trzace sie na drodze wykonania olbrzymich
i trudnych zadan Banku; jednoczes$nie tylko
przy skierowaniu twodrczej inicjatywy wyna-
lazczej pracownikéw na witasciwe tory i na
wtadciwa tematyke oraz przy staltym — bieza-
cym czuwaniu nad kierunkami prac uspraw-
nieniowych stwarza sie dla autoréw projektow
warunki umozliwiajgce im osiggniecie najwiek-
szych korzysci i zachecajgce do pogtebienia od-
dolnej inicjatywy.

Planowane kierownictwo ruchu usprawnien
pracowniczych dotychczas witasciwie nie istnia-
to w Banku. Pewne préby w tej dziedzinie by-
ty dokonywane. Na tamach. Wiadomos$ci NBP
wskazywano juz bowiem kilkakrotnie na nie-
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ktore odcinki pracy, jako wymagajace uspraw-
nienia, lecz byly to proby bardzo skromne, nie
precyzujgce stabych punktéw. Dlatego tez wy-
niki te] akcji bylty mate. W chwili pisania ni-
niejszego artykutu nie posiadamy materiatow.
statystycznych odnos$nie rodzajow zrealizowa-
nych projektéw usprawnieniowych. Jednakze
bodaj tylko przeglad danych statystycznych,
dotyczgcych projektéw zgloszonych do Gtow-
nej Komisji PDA w pierwszym potroczu 1952 r.
(patrz Wiadomos$ci NBP, nr. 9, z 1952 r., str.
t>50), wskazuje na brak planowego skierowania
ofensywy projektow usprawnieniowych; na
najistotniejsze odcinki. Z danych tych bowiem
wynika, ze z ogdlnej ilosci 3ib projektow, kto-
re wpiynety w tym okresie, tylko 57 (IBQo) do-
tyczyto zagadnien kredytowania i kontroli
przedsiebiorstw, przy czym jak wiemy wiele
z nich zostalo odrzuconych jako nieaktualne
wobec zasadniczych zmian dokonanych w tym
czasie odgoérnie przez wydanie nowej 1S Dz.
V1.

Jeszcze gorzej sprawa przedstawia sie na od-
cinku projektéw dotyczacych zagadniehn plano-
wania obiegu pienigznego. Projektow tych bo-
wiem wptyneto w tym czasie tylko 15 (5°/0), co
w zadnej mierze nie odpowiada znaczeniu tych
zagadnien dla wykonania przez Bank jego ro-
li w gospodarce uspotecznionej. W dziedzinie
obstugi budzetu Panstwa tylko 9 (3%) zgloszo-
nych projektéw nasuwaé moze wniosek, ze juz
w tej dziedzinie brak trudnych miejsc, wyma-
gajacych zbadania mozliwosci usprawnienia.
Tymczasem wiemy, ze tak nie jest i wiele
jeszcze watpliwosci i trudnosci nalezatoby roz-
wigza¢ np. w dziedzinie techniki i rachunko-
wosci tej obstugi. Podobnie mozna mie¢ za-
strzezenia, co do procentowego stosunku pro-
jektéw z niektérych innych dziedzin. Zauwa-
zy¢ przy tym nalezy, ze najwieksza ilos¢ zgto-
szonych projektow (99 tj. 34°/o) dotyczy zagad-
nien organizacji, korespondencji i administra-
cji. Aczkolwiek z jednej strony moze to nasu-
waé przypuszczenie istnienia w tej dziedzinie
najwiecej brakéw, z drugiej strony dowodzi to
raczej skierowania przez pracownikéw swej
inicjatywy na odcinki, na ktérych -inniej grozi
niepowodzenie z powodu braku aktualnosci
projektu w wyniku opracowywania przez cen-
trale innego uregulowania sprawy Ilub z in-
nych wzgledéw.

Ruch usprawniehr pracowniczych w Banku
powinien w roku 1953 wej$¢ na nowy etap.
Etap ten powinna charakteryzowaé¢ skoordyno-
wana akcja tematycznego Kkierowania uspraw-
nien na odcinki aktualnie najistotniejsze, sto-
jace w bezposrednim zwigzku z planami prac
poszczegblnych jednostek. Akcja ta powinna
by¢ jak najszersza. Rozumiemy pod tym, ze te-
matyka usprawnien powinna by¢ w ten sposob
uktadana, by mogta by¢é wykorzystywana za-
rbwno przy opracowywaniu indywidualnych
projektéw, kierowanych do oceny przez komi-
sje projektéw usprawnien administracji lub
zgtaszanych wprost kierownikom wiasciwych
jednostek organizacyjnych, jak tez przy opra-
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cowywaniu metod wykonania zobowigzan zbio
rowych i indywidualnych, podejmowanych w
ramach wspotzawodnictwa pracy. Jak wiado-
mo bowiem pomiedzy ruchem usprawnien pra-
cowniczych i rucnem wspoétzawodnictwa pracy
istnieje scista wiez, wyrazajaca sie w tym, ze
rozwoj i pogtebienie wspoétzawodnictwa pracy,
zwiekszenie jej wydajnosci i polepszenie jako-
Sci, wymaga ciggiego inicjowania i stosowania
usprawnien w iormie nowych metod organiza-
cji lub pracy; z drugiej strony bez zaprojekto-
wania i wprowadzenia metod usprawniajgcych
prace lub jej organizacje trudno jest podejmo-
waé zobowigzania — przy zalozemu, ze w do-
tychczasowych warunkach wykonanie zleco-
nego danej jednostce zadania zajmuje w pemi
czas tej jednostki.

Akcja’' pianowego kierowania ruchem
usprawnien zdaniem naszym powinna bye pro-
wadzona i koordynowana:

— na szczeblu centralnym przez Wydziat

Organizacyjny,

—e na szczeblu wojewd6dzkim przez referen-
tow ruchu usprawnien i wspo6tzawodnic-
twa (w dzialach organizacyjno - inspek-
cyjnych),

— w oddziatach zasadniczo przez kierowni-
kow oddziatow.

Metody tej akcji wyobrazamy sobie w spo-
s6b nastepujacy. Wszystkie jednostki organi-
zacyjne centrali co najmniej raz na kwartat
obowigzkowo precyzujg tematy, kté-
rych rozwigzanie jest niezbgune z uwagi na za-
dania poszczegélnych jednostek i piany ich
prac w biezacym i nastepnym okresie.

Podkresla sie przy tym, ze tematy te nie po-
winny by¢ powtdérzeniem planéw pracy, lecz
powigzanym z pracami planowanymi szerszym
lub wezszym wskazaniem odcinkéw, wymaga-
jacych przemyslenia i ustalenia najwiasciw-
szych rozwigzan. Przy tematach powinny by¢
jednoczes$nie; w miare potrzeby krotko podane
wszelkie wskazéwki niezbedne dla ewentualne-
go skierowania oddolnej inicjatywy na rozwig-
zanie zgodne z zasadniczymi decyzjami wiadz
(np.: temat — przyspieszenie rozliczeh miedzy-
oddzialowych w obrebie miasta; uwaga — kon-
trola rozliczen na wyzszym szczeblu powinna
by¢ przy tym zachowana).

Oprécz tego oczywiscie, w razie wytonienia
sie nowych aktualnych zagadnieh nie przewi-
dzianych w planie, poszczegélne jednostki cen-
trali powinny mozliwie natychmiast réwniez
opracowywa¢ je w formie tematow uspraw-
nien, gdyz szybkie zapoznanie z nimi og6tu
pracownikow moze wybitnie utatwi¢ najwta-
Sciwsze rozwigzanie.

Specjalna komoérka w Wydziale Organizacyj-
nym zbiera tematy ustalone przez rzeczowo
wiasciwe jednostki organizacyjne centrali,
uzgadnia je w? porozumieniu z poszczego6lnymi
jednostkami i rozpowszechnia, badz przy po-
mocy specjalnych pism do oddzialbw woje-
woédzkich, badz przez Wiadomosci NBP lub na
innej drodze. Komoérka usprawnien w Wydzia-

le Organizacyjnym jest wiec centralnym orga-
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nem kierowania ruchu usprawnien na wtasci-
wa tematyke.

W tym miejscu musimy zaznaczy¢, ze mo-
wigc o kierowaniu ruchem wusprawnien przez
organy administracyjne dzielimy zagadnienia
tego ruchu na dwie zasadnicze czesci: jedna to
tematyka usprawnien, druga to stworzenie wia-
Sciwej atmosfery dla rozwoju ruchu uspraw-
nien. O ile pierwsza czes$¢, z uwagi na stan do-
tychczasowy, w interesie Banku i autorow pro-
jektéw powinna naleze¢ do obowigzkéw kom-
petentnych organéw administracyjnych (z moz-
liwoscig wytonienia w kazdej chwili przez od-
dolng inicjatywe nowych form i nowych po-
je¢), to druga, jako propaganda, uruchomienie
srodkow utatwiajgcych opracowanie uspraw-
nien (np. zmobilizowanie i zorganizowanie spec-
jalistow do pomocy autorom projektow) itp.,
lezy catkowicie w kompetencji organéw zwigz-
kowych.

Oddzialy wojewodzkie, jako organy bezpo-
Srednio stykajgce sie z oddziatami operacyjny-
mi, stwierdzajg aktualne potrzeby i braki w
wykonawstwie. Rozpowszechniang wdec przez
Wydziat Organizacyjny tematyke, okreslajaca
zasadniczy kierunek ofensywy usprawnienio-
wej w poszczegdllnych tzw. ,pionach® czynno-
Sci, oddzialy wojewddzkie uzupetniajg wska-
z6wkami, wynikajacymi z doswiadczenia i ma-
teriatlbw poszczegolnych ich komdrek. Wiasci-
we przeanalizowanie i ewentualne uzupetnienie
tej tematyki przez fachowe komo&rki oddziatu
wojewoddzkiego koordynuje referent wspdiza-
wodnictwa i usprawnien (dziat organizacyjno-
inspekcyjny). Referent ten jednoczes$nie czuwa
nad upowszechnianiem tematyki w oddziatach
przez wyjezdzajgcych do oddzialbw przedsta-
wicieli r6znych komérek oddzialu wojewodz-
kiego, lub przy pomocy opisywania tematow w
wydawanych przez, oddziat wojewddzki biule-
tynach ruchu wspoéizawodnictwa i usprawnien
pracowniczych.

Tematy usprawnien, wytyczone przez jed-
nostki organizacyjne centrali wedlug planéw
prac podstawowych Banku i aktualnej proble-
matyki, rozszerzone przez oddzialy wojewd6dz-
kie w oparciu o analize lokalnych potrzeb i wa-
runkéw, powinny by¢ przez kierownikéw od-
dziatdbw dyskutowane z kierownikami wtasci-
wych komorek oraz z przedstawicielami akty-
wu zwigzkowego i politycznego w oddziale.

Dyskusje te powinny zmierza¢ do ustalenia,
ktore tematy i ewentualnie w jaki sposéb sfor-
mutowane nadajg sie do przedstawienia ich
pracownikom celem indywidualnego lub zbio-
rowego rozwigzania. Pozadane bytoby przy
tym, by tematyka usprawnien byta jak najsci-
Slej wigzana z tematyka wspdtzawodnictwa,
gdyz dzieki temu podnosi sie wartos¢ rozwia-
zan.

Przyktadem takiego powigzania moga by¢
czesciowo zobowigzania zespolu pracownikéw
oddziatu w Zabrzu, podjete dla poparcia pro-
gramu wyborczego Frontu Narodowego i dla
uczczenia X1X Zjazdu WKP(b), ogtoszone w
komunikacie Wydzialu Organizacyjnego z dn.
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12.9. 1952 r. ze wzgledu na zawarte w nich jed-
noczesnie wezwanie innych oddziatbw do
wspo6tzawodnictwa. Pracownicy oddzialu w Za-
brzu zobowigzali sie przyspieszy¢ obieg $rod-
kow obrotowych (pkt. 1 — 2 zobowigzan) w.
drodze zastosowania metod zmierzajgcych do
usprawnienia wilasciwego wykorzystywania
przez przedsiebiorstwa kredytu na nadzwyczaj-
ne potrzeby, terminowego otrzymywanie przez
oddziat aktualnych o$wiadczen o stanie zapa-
s6w i wilasciwego dokredytowania przedsie-
biorstw. W metodach podanych przy tych zo-
bowigzaniach brak jednak wyraznego podkre-
Slenia wymienionych przez nas usprawnien, co
w podobnych przypadkach utatwitoby ustala-
nie ich i szersze wykorzystywanie.

W jednostkach organizacyjnych centrali i w
komodrkach oddziatbw wojewddzkich poszcze-
golni kierownicy, podobnie jak kierownicy od-
dziatbw, powinni wspédlnie z aktywem zawo-
dowym, zwigzkowym i politycznym analizowac¢
i ustala¢ ostateczne brzmienie proponowanej
aktualnej tematyki usprawnien dla pracowni-
kéw tych jednostek i komorek. Zacnowanie
przy tym pewnej elastycznosci jest konieczne,
gdyz inicjatywa pracownikow nie moze by¢
skrepowana tematyka usprawnien, tylko nate-
zy jej wskaza¢ najwazniejsze i najpilniejsze
zadanie.

Sposobéw ogtaszania i doprowadzania tema-

tyki do pracownikow jest wiele, jak np. nara-
dy pracy, gazetki $cienne, indywidualna agita-
cja, odczyty. Ustalajac jecinak odpowiednie
sposoby trzeba zawsze mie¢ na wzgledzie, by
przyczynity sie one do zrozumienia tematyki
a tym samym do jej realizacji.
. Brak nam dotychczas doswiadczenia w za-
kresie wilasciwego planowania usprawnien
i kierowania inicjatywy pracownikow na
aktualng problematyke. Wydaje sie jednak, ze
postawienie ruchu usprawnien pracowniczych
w rzedzie akcji kierowanych posiada¢ bedzie
donioste znaczenie zaréowno dla wykonania za-
dan Banku, jak i dla samych pracownikow
oraz pozwoli komérkom usprawnien i wspot-
zawodnictwa (w Wydziale Organizacyjnym i w
oddziatach wojewd6dzkich) przejs¢ na witasciwy
styl pracy.

Niewatpliwie statle prowadzenie takiej akcji
nie bedzie latwe a jednym z podstawowych
warunkéw jej powodzenia jest w peini obiek-
tywne (zrywajace z ,monopolem*“ rozwigzywa-
nia aktualnej problematyki) ustosunkowanie
sie do niej wszystkich jednostek organizacyj-
nych centrali i oddziatbw wojewodzkich. Poza-
dane bytoby, by w poruszonej sprawie rozwine-
ta sie odpowiednia dyskusja, podbudowana
przyktadami wtasciwego i niewtasciwego poda-
wania tematyki usprawnien. Sadzimy, ze do
dyskusji tej wiele pozytecznego mogliby wnies$é
autorzy projektow opracowanych w oddzia-
tach.

Ruch usprawnien
zasadniczego przetomu.
jest rozwiniecie istniejgcych

pracowniczych wymaga
Gitownym zadaniem
wielkich, twor-
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czych rezerw mas pracownikéw Banku i jak
najpeiniejsze wykorzystanie ich inicjatywy dla
lepszego i szybszego wykonania zadan Banku.
Wyniku takiego nie da osiagna¢ sie tylko cig-
glym apelowaniem o zglaszanie projektow

Kazimierz Reiss
Bydgoszcz

WIADOMOSCI NARODOWEGO

BANKU POLSKIEGO 39

usprawnien i nowych metod wykonania zobo-
wigzan podejmowanych w ramach wspoétza-
wodnictwa pracy. Apelujemy o kolektywne
ustalenie najwtasciwszych drég rozwigzania
wymienionego zadania.

Potuiatouie komisje do spraui planu kasowego

W artykule pt. ,Wojewoddzkie Komisje do
spraw planu kasowego“ (Wiadomos$ci NBP Nr.
8 1952 r.) autor wspomina, ze ,w trzech woje-
woédztwach uznano za celowe zorganizowanie
komisu powiatowych w wiekszych osrodkach
gospodarczych.

Z uwagi na fakt, ze wojewddztwo bydgoskie
jpst zdaie sie pierwszym z trzech wojewdédztw,
ktéore utworzyly u siebie komisje do spraw
planu kasow°po na szczeblu powiatu uwazam
za wskazan® blizsze omoéwienie tego problemu
z rmnV+u widzenia bydgoskiego oddziatu woje-
wodzkiego.

Zarzadzanie przewodniczgcego Panstwowej
Komisu Planowania Gospodarczego i ministra
finanséw zostalo wydane w dniu 29 pazdzier-
nika 1951 r. a juz w dniu 15 listopada 1951 r.
ukat*o sie zarzagdzenie dyrektora oddzialu wo-
jewoédzkwuo w BvdPOSzczy odnos$nie utworze-
nia k®misii powiatowych. W omawianym za-
rzgdzaniu m. in. czytamy: ,dla utatwienia ana-
lizy i bi°zac®i kontroli wykonania wojewdédz-
kiego planu kasowego wskazana jest wszeoh-
s+T-Yrmu analiza planu kasowego na szczeblu
oddziatAry tor@innrvoh (nrl”‘'iatnwi. Z tych
yricrpdnw r>r®sza Obv'n'i+ali Dyr /Kier. oddzia-
tow tprATiAwryfli o wnikliwo badani® wvkony-
yypuiq nian$""TV*cnwvoh. W tvm cplu w noro-
Aenrninniu z KP P7PP nrosze now°tad doradcza
ko~sin rlli snrgqw nlapU kaSOW°?0".

W wypadkp”~h. gdy na terenie pov/ia+tu istnie-
je kilka oddziatow zorganizowano tylko iedng
komisie pmv 'oddziale potozonym w siedzibie
powiatu. Oddzialy mieiskie na terenie Byd-
goszczy nie organizowaty komisji ze wzgledu
na dziatanie tu wojewdédzkiej komisii do spraw
planu kasowego. W mieécie powiatowym, gdzie
istnieie oddziat i oddzialy miejskie (w konkret-
nym wynadku Torun) komisja zostata zorgani-
zowana przy oddziale ,macierzystym®.

W samej organizacji komisji pare oddziatow
napotkato na trudno$ci natury zasadniczej,
a mianowicie przedstawiciele niektorych jed-
nostek oswiadczali, ze brak im podstawy praw-
nei do udziatu w tych komisjach. W takich wy-
padkach interweniowat oddziat wojewodzki,
wyjasniajgc zadania i cel komisji, przedstawia-
jac korzysci jakie z tej wspotpracy moga wy-
nikng¢ oraz wskazujac, ze dla nalezytego i spre-
zystego dziatania wojewo6dzkiej komisji wska-
zane jest uzyskiwanie informacji bezposrednio
z terenu a tym samym mozliwos¢ jak naj-
szybszego interweniowania przez, stawianie od-
powiednich wnioskow.

Obecnie nadal mozna obserwowaé w paru
oddziatach statg nieobecnos$¢ przedstawicieli
niektérych jednostek. Dalszg trudno$¢ stanowi
zdarzajgce sie dos$¢ czesto delegowanie z tej
samej jednostki r6znych oséb.

Jednakze stwierdzi¢ nalezy, ze przy wszyst-
kich przewidzianych zarzgdzeniem oddziatach
komisje istniejg i dziatajag w liczbie 18 tzn. w
kazdym powiecie, z wyjatkiem powiatu byd-
goskiego.

Protokéty z posiedzen powinny by¢ dostar-
czane najdalej do dnia 6 danego miesigca. Ter-
min 'ten zostal ustalony z tego powodu, by do-
starczy¢ na czas komisji wojewddzkiej mate-
riatbw do jej obrad. W poczatkowym okresie
tworzenia komisji powiatowych najwiekszy
nacisk ktadziony byt przez oddziat wojewdédzki
na sam fakt odbywania sie zebran i ugrunto-
wania komisji w terenie.

Obecnie tres¢ sprawozdan jest $cisle anali-
zowana i w wypadku potrzeby oddziat jest.od-
powiednio instruowany, a dziatalno$¢ komisji
powiatowych dostosuwui® sie do- wytycznych
przyjetych przez wojewddzka konusie.

W zwigzku z tym w dniu 5.9. 1952 r. zosta-
to wydane przez dyrektora oddziatlu wojewodz-
kiego zarzadzenie, ktore poleca, by komorki
planowania kasowego przy wspoéipracy z ko-
morka kredytowa, przygotowywaty wilasne
wnioski zmierzajgce do zwiekszenia utargu,
wpltywow z ustug, podatkow, wykonania planu
skunu oraz ograniczenia wydatkow z tytutéw
limitowanych. Réwnoczes$nie zaznaczono, ze W
przypadku stwierdzenia jakichkolwiek odchy-
len od prawidtowej realizacji planu kasowego
na oddziatach spoczywa obowigzek niezv/tocz-
nego interweniowania z jednoczesnym przesta-
niem odpisu pisma interwencyjnego do wydzia-
tu planowania oddzialu wojewo6dzkiego.

Na ogo6lng ilos¢ 18 komisji 7 dziata bardzo
dobrze, 5 dobrze, 6 dostatecznie. Na ocene nie-
dostateczng nie zastuzyta ¢ zadna z komisji,
albowiem nawet komisje istniejagce przy od-
dziatach stabych wykazujg pewng zywotnos$é
i cho¢ w drobnym stopniu speiniajg swoje za-
dania.

Jasne bowiem iest, ze nie mozemy stawiac
tych samych wymagan komisjom przy oddzia-
tach V kategorii jakie stawiamy komisjom przy
oddziatach Il kategorii, dysponujacych licz-
niejszym i bardziej fachowym personelem.

Mozliwe, ze niektére, oddziaty traktuja
istnienie komisji jako zto konieczne, jednak
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praktyka wykazata, ze konieczno$¢ przeprowa-
dzania posiedzen, przygotowywania materia-
téw. wystania protokétdow do oddzialu woje-
wodzkiego zmusza kierownika oddziatu do za-
interesowania sie przeszkodami w wykonywa-
niu nlanu kasowego i sitg faktu orientuie go
w tych tak waznych dla gospodarki narodowej
zagadnieniach.

Interwencje oddziatbw na razie z matymi
wyiatkami, cgraniczaig sie do usorawn:enia
sntuwu masy towarowej, an°hzv trudnosci w
realizowaniu wnlvwéw podatkowych oraz
zmniejszenia wydatkow w limitowanych tytu-
tach planu kasowego.

Powazne oszczednosci w tych tytutach w Ill
kwartale br. w skali wojewd6dzkiej mozna w
duzvm stopniu nrzynisa¢ wsodélnernu rozpatry-
waniu wspomnianych zatrudnien z kompeten-
tnymi czynnikami i przedstawianiu konieczno-
Sci ograniczania wydatkéw do minimum w li-
mitowanych tytutach planu kasowego.

W wypadkach, w ktérych powiatowe komi-
sie do spraw nlanu kasow°go nie mocag. znalez¢
rozwigzania jest informowany oddzial woie-
WAA-Vi celem interwencji na szczeblu woje-
wodzkim.

Nie zatrzymujgc sie nad opisem skutecznych
interwencji ze strony oddziatlu Ilub oddziatu

Witold Rosochowicz

Poznan
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wojewddzkiego nalezy przy tej sposobnosci
wspomnieé¢, ze sg problemy, ktérych nie moz-
na rozwigzaé, ani na szczeblu powiatowym, ani
woi’wodzkim. Do nich nalezy poruszana w
artykule pt. ,Wojewodzkie komisje do spraw
planu kasowego“ sorawa rozprowadzania to-
warow z produkcii do hurtu i z hurtu do deta-
lu w ostatnich dniach miesigca. Z dalszych
trudnosci wymieni¢ nalezy nienalezyte plano-
wania nrzez uczestnikOw nlanowania kasowe-
go wyptat dla wozakéw. Znaczne pozycje wy-
kazuia wyptaty za pobielanie kottéw, zakup
witosianki oraz czesci samochodowych do nie-
typowych wozow. Wyptaty na ten cel powaz-
nie atakujg limitowane tytuty planu kasowego.

Jednak brak rozwigzania dla niektorych spraw
nie jest powodem do zaprzestania interesowa-
nia sie nimi.

Naiistotniejszy jest fakt, ze komisje potra-
fig stawia¢ przed sobg pewne problemy i od-
powiednio, je naswietlaé. W ten sposéb docho-
dzg cztonkowie ich do poznania potrzeb i trud-
nosci swoiego powiatu. Reasumujgc powyzsze
uzna¢ nalezy, ze. stworzenie na terenie woje-
woédztwa bydgoskiego powiatowych komisji do
spraw planu kasowego byto celowe i praca ich
W znacznym stopniu przyczynia sie do spraw-
niejszego wykonywania planu kasowego.

Uwagi o kontroli funduszu ptac przedsiebiorstw

Pojecie socjalistycznej gospodarki planowej

zawiera w sobie dwa zasadnicze momenty:

1) okreslenie pewnych proporcji rozwojo-
wych stanowigcych podstawe do ustalenia
planéw produkciji;

2) ustawiczng daznos¢ w kierunku wykona-
nia i przekroczenia obowigzujgcych pla-
néw produkcji w ramach tych proporciji.

Ogdlny plan zawiera pewien harmonogram

osiggania w ramach planowanych proporcji za-
planowanych celéw produkcyjnych. Tym sa-
mym zwigzane sg trzy wielkosci: czas, propor-
cje i cele produkcyjne. Jezeli osiggniecie tych
ostatnich nastapi w tempie sp6znionym w sto-
sunku do tegoz harmonogramu — nazywamy
takie zjpawisko nieprawidtowos$cia. Natomiast
szybsze uzyskanie celu produkcyjnego ocenia-
my dodatnio i okreslamy jako przedterminowe
wykonanie planu. Tego rodzaju ujecie ,niepra-
widtowosci* jest dos¢ powszechne i przecietny
obserwator zycia gospodarczego nim sie postu-
guje, uwazajac je za wystarczajace.

Powszechnos¢ tego ujecia jest zrozumiata, je-

zeli zwazymy, ze z trzech wielko$ci ujetych
harmonogramem (czas, proporcje i cele produk-
cyjne) najlatwiejsze do okre$lenia sg czas i ce-
le produkcyjne. Zapewne dlatego, ze sg to wiel-
kosci absolutne. Natomiast trudniejszy do okre-

Slenia i obserwaciji jest ruch wielkosci wzgled-
nych, a wiec wszelkiego rodzaju proporcji (np.
stosunek funduszu plac do wartosci produkciji,
ktéory nas tutaj konkretnie interesuje). Pojecie
.nieprawidtowosci® ujete z tego ostatniego
punktu widzenia jest wiec mniej popularne.

Kontrola funduszu ptac postuguje sie wia-
$nie tym mniej popularnym pojeciem ,niepra-
widlowosci“.

Nie obserwuje ona w zasadzie wykonania
p.anu produkcji. Interesuje jg'gtdéwnie zagad-
nienie wymienionej wyzej proporcji: funduszu
plac do wartosci produkciji.

Nieprawidtowoscig dla kontroli funduszu ptac
jest zwichniecie planowanej proporcji w trak-
cie wykonywania planéw produkcji. Mamy
Wiec dwa pojecia ,nieprawidlowosci“, ktére sie
treSciowo ze sobg nie pokrywaja.

Zwichniecie proporcji wspomnianej moze na-
stgpi¢ bowiem:

1. przy nie wykonaniu planu produkcji.

2. przy 100% wykonaniu planu produkcji

wzglednie

3. przy przekroczeniu planu produkciji.

Kontrola funduszu plac obserwuje wiec wy-
konanie planu produkcji jakby pomocniczo;
tylko o tyle, o ile jest to jej potrzebne do usta-
lenia odpowiedzi na pytanie czy proporcja mie-
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dzy funduszem plac a produkcja zostata zacho-
wana, czy zwichnieta.

Stad wyptywa specjalne znaczenie kontroli
funduszu ptac i jej specyficzny charakter. W ca-
tym systemie gospodarki planowej stanowi ona
wazny czynnik, ktoéry daje kierownictwu moz-
no$¢ skutecznego czuwania nad prawidtowym
przebiegiem proces6w gospodarczych, w dzie-
sigtkach tysiecy przedsiebiorstw, , przy czym
powtarzamy, ze prawidtiowos$¢ przebiegu pro-
cesu gospodarczego rozumiemy nie tylko jako
osiagniecie produkcji planowej w przewidzia-
nym czasie, ale réwniez jako zachowanie pla-
nowych proporciji.

Te rozwazania wstepne prowadzg nas do py-
tania: przy pomocy jakiego ,aparatu alarmo-
wego“ informuje sie naczelne kierownictwo go-
spodarstwa narodowego o0 wystepujgcych nie-
prawidlowo$ciach (w naszym rozumieniu tego
stowa) w zakresie funduszu ptac? Tym apara-
tem alarmowym jest wiasnie bankowa kontro-
la funduszu ptac. Okres$limy teraz zalety, jakie
ten aparat powinien posiada¢ i wady, jakie na-
lezy szczegblnie zwalczad.

Przede wszystkim powinien to by¢ aparat
szybko alarmujacy. Kierownictwo gospodarki
planowej musi by¢ jak najwczes$niej powiado-
mione o’niezachowaniu proporcji przewidzia-
nej planem. Dopiero od tego momentu bowiem
mozna odgoérnie przystgpi¢ do usuwania przy-
czyn tych nieprawidtowos$ci, wzglednie — jeze-
li to jest niemozliwe — do rewizji zaplanowa-
nych proporcji w konkretnym przedsiebior-
stwie. Tak jedno jak i drugie dziatanie wyma-
ga szybkiego startu.

Nastepnie aparat ten powinien by¢ mozliwie
nieomylny. Wylgcznie trafne oceny co do te-
go, czy. proporcja zostata zwichnieta powinny
uruchamia¢ sygnat alarmujacy.

Ponadto — aparat ten powinien jednolicie
reagowac¢ na terenie calego kraju. A wiec nie
v/ zaleznosci od nastawienia, czy umiejetnosci
osoby obstugujgcej ten aparat, lecz w zalezno-
Sci od jakiegos$ obiektywnego kryterium, ktére
by nie podlegato dyskusji i nie nasuwato wat-
pliwosci.

Nalezatoby jeszcze podkresli¢, ze aparat ten
powinien obejmowa¢ swa kontrolg wszystkie
nieprawidtowos$ci bez reszty. Powinien on by¢
integralny. To jest wymog istotny, ktéry stawia
kierownictwo gospodarki planowej. Gdyby
ograniczono sie do wytawiania nieprawidtowo-
Sci grubszego kalibru, mogtoby sie zdarzyé¢, ze
suma — nawet duza — nieprawidtowos$ci drob-
niejszych, majgca wptyw na calos¢ .gospodarki
pozostataby poza kontrolg. tatwo wodwczas
o tzw. wyciek.

Jedng z zalet jest réwniez operatywnosg¢.
Aparat powinien alarmowac¢ hie tylko szybko
ale wtasciwie powinien on uprzedzaé¢ kierow-
nictwo gospodarki planowej o tym, Zze niepra-
widtlowo$¢ nadchodzi, ze proporcja bedzie zia-
mana, a nie stwierdzaé¢ fakt. Zameldowaé¢ i nie
dopusci¢ do nieuzasadnionej gospodarczo wy-
ptaty.
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W koncu zaznaczamy, ze koszty zorganizowa-
nia i utrzymania tego aparatu w ruchu powi-
ny by¢ niewielkie. Aparat ten wypetnia wpraw-
dzie odpowiedzialne i wazne zadanie w ramach
calosci gospodarki socjalistycznej, tym nie-
mniej powinien zapisa¢ jak najmniejszg sume
na koncie kosztow ogolnych tej gospodarki.

Zachowanie wszystkich wymienionych zalet
jest oczywiscie nietatwe. Gdybysmy np. jako
kryterium kontrolne przyjeli czysto formalnie
wysokos¢ planu funduszu ptac, moglibySmy
dziata¢ szybko, nieomylnie, jednolicie, integral-
nie, operatywnie i tanio. Nie spotykalyby nas
wowczas zarzuty, ze bankowa kontrola fundu-
szu ptac jest ,robotg aptekarska“. Pracownik
bankowy nie wymagatby szerokiego przeszko-
lenia i mogiby obstuzyé mase jednostek kontro-
lowanych. Jaki byiby jednak rezultat takiego
stanu rzeczy? Sygnaly alarmowe pochodzgce
z terenu bytyby rowniez czysto formalne. By-
toby ich poza tym bardzo duzo. Wtasciwa go-'
spodarcza ocena tej olbrzymiej ilosci sygnatow
musiataby by¢ przeprowadzana w. minister-
stwach. Wigzaloby to sie niewatpliwie z duzym
kosztem. Przedsiebiorstwa natomiast musiaty-
by z uwaga obserwowaé¢ to kryterium formal-
ne, aby w kazdym wypadku przekroczenia pla-
nowanego funduszu ptac zawczasu gospodarczo
usprawiedliwi¢ ten fakt na terenie minister-
stwa. Zatozywszy, ze wiekszo$¢ przedsiebiorstw
przekracza swoje plany produkcji, mozemy juz
dzisiaj twierdzi¢, ze dzwonkoéw alarmowych
0 przekroczeniu planowanego funduszu ptac,
bytoby. bardzo duzo. Ciggle wytawianie —-
z tej masy — wypadkoéw gospodarczo istotnych
1 zatatwienie wypadkéw gospodarczo nieistot-
nych, bytoby dos$¢ ucigzliwe, jezeli zatozymy,
ze dokonywaloby to sie centralnie w poszcze-
go6lnych ministerstwach. Takie postawienie za-
gadnienia od strony organizacyjnej prowadzito-
by do:

1) duzych kosztow (pisma, delegacje do mi-

nisterstw itp.),

2) niejednolitego zatatwienia spraw prze-
kroczen (kazde ministerstwo na swdj spo-
séb),

3) demobilizacji przedsiebiorstw, ktdre by
plany produkcji przekraczaty tylko o ty-
le, o ile mogty to przekroczenie uzyskac
w ramach planowanego nakladu na fun-
dusz plac. Przedsiebiorstwa tymczasem
powinny przekracza¢ plany produkcji nie
liczagc sie z planowanag cyfra funduszu
ptac, przy zachowaniu jednakze planowa-
nej proporcji funduszu ptac do produkciji.

Ponadto ministerstwa nie bylyby, zawiada-
miane o tych wypadkach w ktérych przekro-
czenie planowanego funduszu ptac wprawdzie
nie nastgpito, ale w ktérych nie wykonanie pro-
dukcji doprowadzito do zwichniecia ustalonych
w planie proporcji. Te wypadki pozostalyby
catkowicie poza kontrolg funduszu ptac.

W skrécie mozna by powiedzie¢, ze:

1) merytoryczny ciezar kontroli spoczywaiby

na ministerstwach i
2) byitby bardzo kosztowny oraz

£
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3) pozostawiatby poza gospodarcza kontrolg
czes¢ wyptat gospodarczo . szkodliwych,
aczkolwiek mieszczacych sie w ramach
planu funduszu piac.

Wiele przemawia wiec za tym, by odrzuci¢
w bankowej kontroli funduszu ptac kryterium
czysto formalne.

Jezeli stosowa¢é mamy kryterium meryto-
ryczne — to jakie?

Dotychczas stosowano kontrole, rozbijajac
catkowity fundusz ptac na:

1) pracownikéw administracyjnych, kon-

trolowanych po ,antekarsku*“;’

2) pracownikéw produkcyjnych (operacyj-
nych), ktoérych fundusz ptac faktyczny
poréwnywano do planowanego funduszu
ptac, skorygowanego o % wykonania pla-
nu produkcji;

3) gmiﬂ/ kwartalne i .roczne tak zwanego
z. Il

Kontrola funduszu ptac pracownikéw pro-
dukcyjnych (operacyjnych) i kontrola limitéw
kwartalnego i rocznego z dziatu 1l, przebiega
stosunkowo poprawnie. Obliczanie funduszu
P~rc sk°ryg°wanef?o0 o % wykonania produk-
cji i co za tym idzie odchylenia wzglednego
jest czynnoscig stosunkowo nrostg. Kryterium
bowiem przyjmowane do obliczenia jest pro-
ste, nie podlegajgce dyskusji, a przy tym sto;
ono stosunkowo blisko meritum zasady row-
nolegtosci przebiegu produkcji i funduszu ptac,
zasady przyjetej jako gtéwne zalozenie dotych-
czasowej kontroli funduszu ntac.

Do obliczenia funduszu ptac skorygowanego
0 % wykonania produkcji brano tylko jedng
cyfre, a mianowicie wynagrodzenia pracowni-
kéw produkcyjnych. Pomijano wynagrodzenia
dla administracyjnych pracownikéw, pomijano
pozycje funduszu okic limitowane kwartalnie
czy rocznie dziatu Il oraz — co jest bardzo waz-
ne — pozostawiono zupetnie na uboczu fundusz
ptac zwigzany z wykonywaniem sposobem
gospodarczym robét inwestycyjnych czy kapi-
talnych. Dzieki temu Kkryterium obliczeniowe
stosowane byto z duzg sprawiedliwo$cia gospo-
darcza, bo tylko w stosunku do tei czesci fun-
duszu ptac, ktéra wykazuie silny zwigzek
z wysokoscig wykonanej produkciji.

Oceniajgc dotychczasowy soos6b kontroli
ksztattowania sie funduszu pkic pracownikéw
produkcyjnych trzeba stwierdzi¢, ze byt on po-
prawny:

1) gdvz ograniczat swe interwencie do traf-
nych z punktu widzenia gospodarczego
ocen, co do tego czy proporcja zostala
zwichnieta: ministerstwa dowiadywaly sie
o wypadkach istotnych przekroczen i wie-
dziaty ze to nie sg falszywe alarmy;

2) gdyz reagowat jednolicie na obszarze ca-
tego kraju w zaleznosci od procentu wy-
konania planu produkcji;

3) gdyz obejmowat wszystkie nieprawidto-

wosci = mate i duze. Przekroczenia
0 mniejszym znaczeniu — do 5% plano-
wanego funduszu ptac — nie ulegaly

Z mocy przepisu potrgceniu.

W ladomoSci Narodowego
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Wadg dotychczasowego sposobu kontroli
funduszu ptac pracownikow produkcyjnych
byta jego staba operatywnos$¢. Przedsiebiorstwo
otrzymywato $rodki na wyptate po przedsta-
wieniu zapotrzebowania nr 4 bez wzgledu na
to, czy wyptata miata juz charakter przekro-
czenia, czy nie. Dopiero w terminie pO6zniej-
szym (po ztozeniu sprawozdania z wykonania
planu funduszu ptac) okreslano, czy wyptata
przekraczata skorygowany plan funduszu pfac.
Kontrole przeprowadzono wiec dopiero ex post.

Pozostate czesci funduszu pltac majg juz
mniejsze znaczenie i sg stabo powigzane z pro-
centem wykonania planu produkcji. Sa one
kontrolowane dotychczas bardzo doktadnie.
Szczego6lnie kontrola funduszu ptac pracowni-
kéw administracyjnych jest zajeciem bardzo
pracochtonnym tak dla przedsiebiorstwa jak
i dla referenta bankowego. Przedsiebiorstwa
jeszcze do dnia dzisiejszego mimo diugoletniej
praktyki w tym wzgledzie popetniajg szereg
btedow i niekiedy wtasciwy ciezar pracy nad
sprawozdaniem 3b cigzy na referencie banko-
wym, ktéry réznice do skorygowania o niewy-
korzystane etaty wyprowadzi¢ musi sam.
W ogdle sprawozdawczos¢ na 3b i kontrola te-
go sprawozdania spotykajg sie z zarzutem
zbednej drobiazgowos$ci. Operatywnos¢ tej kon-
troli ostabiona jest rowniez przez to, ze spra-
wozdanie 3b skfadane jest jako zalacznik do
sprawozdania |b (2b) dopiero w 15 dni po wy-
ptacie, a nie przy wyptacie uposazen dla tych-
ze pracownikow administracyjnych.

Kontrola limitow kwartalnego i rocznych
z dziatu Il (wzér Ib, 2b, i 3b) nie przedstawia
szczeg6lnych trudnosci i ma w przeciwstawie-
niu do kontroli dziatu .1 charakter wybitnie
operatywny.

Ujmujac calo$¢ zagadnienia graficznie mie-
libySmy nastepujgcy obraz:

a b c d

a — fundusz plac pracownikéw produkcyj-
nych;

b — fundusz ptac pracownikéw administra-
cyjnych;

¢ — limity dziatu II;

d — fundusz ptac inwestycji i robo6t kapi-
talnych prowadzonych systemem go-

spodarczym.

Z punktu widzenia Kkryterium merytorycz-
nego kontroli nalezy dodatnio oceni¢ kontrole
odcinka ,,a“ stanowigcego powaznag cze$¢ calo-
Sci funduszu ptac.

Z punktu widzenia trudnos$ci organizacyjno-
technicznych nalezy oceni¢ ujemnie kontrole
matego odcinka ,,b" jako wykazujgca zbyt du-
zo0 cech ,aptekarskich“, a co za tym idzie —
cechujaca sie duzag pracochtonnoscia.

Z punktu widzenia operatywnos$ci nalezy do-
datnio oceni¢ kontrole malutkiego odcinka ,c“,
podczas gdy kontrola odcinkéw ,a“ i ,b*“,
a wiec kontrola istotnych czesci funduszu ptac
wykazuje mniejszg operatywnosc.

W jakim kierunku moze po6j$s¢ rozwéj kontro-
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li funduszu ptac? Mozna by tu wskazaé cfwa
cele:

1) upros$ci¢ przepisy usungwszy ,aptekar-

stwo“;

2) zwiekszy¢ operatywnos¢ kontroli.

Osiagna¢ obydwa te cele réwnoczes$nie nie
nalezy do zadan tatwych. Trzeba bowiem zwa-
za¢, by nie przejs¢ przy kontroli z kryterium
merytorycznego na kryterium formalne.

Catkowite osiagniecie pierwszego celu byto-
by mozliwe przez ujecie wszystkich czterech
odcinkéw ,a“, ,b“, ,,c“, ,,d* w jedna cyfre bez
jakiegokolwiek rozbicia i porownywanie tak
szeroko pojetego funduszu ptac z procentem
wykonania produkciji.

Catkowite osiagniecie drugiego celu bytoby
mozliwe przez uwarunkowanie wyptaty
uprzednig kontrolg sprawozdania z wykonania
planu funduszu ptac.

Czy mozna jednak wigza¢ wszystkie cztery
odcinki funduszu ptac w jedng pozycje w celu
obliczenia tzw. funduszu ptac skorygowanego
o0 procent wykonania planu produkcji?

Zanim znajdziemy odpowiedz powinnismy
zastanowi¢ sie nad charakterem tych odcin-
kéw. Odcinek ,a“ — najwiekszy — jest nie-
.watpliwie silnie zwigzany z wielkoscig produk-
cji — szczegdlnie w przedsiebiorstwach prze-
mystowych (ten zwigzek =z' obrotami istnieje
rowniez, ale jest stabszy — w przedsiebior-
stwach handlowych). Wzrostowi produkcji to-
warzyszy zwykle wzrost (proporcjonalny
wzglednie mniej niz proporcjonalny) funduszu
ptac pracownikéw produkcyjnych. Spadkowi
produkcii towarzyszy zwykle mniej niz pro-
porcjonalny czy proporcjonalny spadek fun-
duszu ntac pracownikow produkcyjnych. Kon-
trola funduszu ntac ma na celu wykazac¢ niepra-
widlowosci jakie zachodzg w stosunku tych
dwoch wielkosci do siebie. Ma ona alarmowac
o0 kazdvm wypadku wyprzedzania wvd,ajnoici
przez nilace: powinna wrecz nie dopusci¢ do te-
go faktu. Mozna tego dopilnowaé ocierajgc sie
przy kontroli na tzw. funduszu ptac skorygo-
wbhym o wysoko$¢ Produkcii. Do korekty ta-
kie! szczegdlnie predestynowany jest wtasnie
odcinek ..a" najsilniej zwigzany z wysoko-
Scig produkciji.

Zupetnie innv charakter mata wyptaty z od-
cinka ..b*. Fundusz ntac pracownikéw admini-
stracyjnych iest wielko$cig sztywng — co naj-
wvz°i wahaigcag sie w dilugich okresach czasu
be.z blizszego zwigzku z ksztatltowaniem sie pro-
dukcji w krotkich okresach miesiecznych.

Ta odrebnos$¢ charakteru odcinka ,.b* wska-
zywataby na to, ze tgczenie go z odcinkiem ,,a“
stworzv pewien twoér sztuczny. Wigczenie od-
cinka ,.b* do korekty o procent wykonania pla-
nu produkcii odsuwatoby nieco kon+ole fundu-
szu niac od iei zasadniczego ekonomicznego 00-
dHsScia. opartego o zasade réwnolegtosci prze-
biegu dwéch wielkosci: produkcii i funduszu
ptac. Odoipek ,.b*“ nalezaloby raczei traktowac
jako wielko$¢ sztywnag kontrolowana poza od-
cinkiem ,a“ wigzanym z wahaniami produkcji.
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Dotychczasowa kontrola odcinka ,b“ ma w so-
bie pewien posmak ,aptekarski“, gdyz intere-
suje sie nie tylko ogdlng cyfra, ale wnika na-
wet w szczegbly wyptywajgce z korekty o nie-
wykorzystane etaty. Usuniecie tej korekty (co
na dzisiejszym etapie rozwoju administracji
przedsiebiorstw nie stanowitoby niebezpieczen-
stwa) zlikwiduje tak atakowane ,aptekarstwo“
stosowane ze strony banku. Czy warto jednak-
ze rezygnowac¢ z kontroli cyfry ogdlnei odcin-
ka ,b“ przez witgczenie jej do cyfry ogolnej od-
cinka ,a“? Wydaje nam sie, ze nie. Chodzi nam
tutaj nie tyle o fakt utraty kontroli odcinka
,,b* ile o fakt ekonomicznego odbarwienia kon-
troli odcinka ,a“, w stosunku do ktérego i tak
stosuje sie marze tolerancyjng (5%). Przez po-
taczenie tych odcinkéw i stosowanie marzy to-
lerancyjnej .przeszlibySmy z czysto ekonomicz -
nej kontroli funduszu ptac na formalng. Kry-
terium kontrolne byloby w wielu wypadkach
ekonomicznie niesprawiedliwe a mianowicie
wtedy, gdy wykonanie planéw produkcii wy-
biegatoby daleko poza plan in plus, czy in mi-
nus. FaworyzowalibySmy bez ekonomicznej
przyczyny przedsiebiorstwa, ktore swe plany
produkcji powaznie przekraczajg i karcilibysmy
surowo — mimo istnienia ekonomicznych przy-
czyn — przedsiebiorstwa, kt6re swoich planéw
produkcii nie wykonujg. Nawiasem mowiac ta-
kie podejscie bytoby woda na miyn dla nie-
uoolitycznionych planistéw hotdujgcych nie-
bezpiecznemu sloganowi: ,zaniza¢ plany"“.

Wydaje nam sie wiec, ze naiorawidtowszym
wyjsciem z tych powigzan byloby pozostawie-
nie osobnej kontroli odcinka ,b*“ ale tylko je-
go cyfry ogélnej (fundusz ptac, ogodlna ilos¢ eta-
tow i ogélna Srednidwka).

Aczkolwiek z tei samej racji nalezatoby
utrzymac¢ osobng kontrole odcinka ,c* — to
jednak fakt, ze odcinek ten jest wielkoscig
znikoma w Doréwnaniu do odcinka ,a“ —
usprawiedliwiatby wigczenie go do tego odcin-
ka. Uzyska sie przez to uoroszczenie kontroli
a ekonomiczny charakter kryterium kontrolne-
go stosowanego do odcinka,a“ zostanie mimo
to zachowany.

Inaezej przedstawia sio zagadnienie odcinka
,d“. Nie wykazuje on zadnego ekonomicznego
zwigzku z odcinkiem ..a“. Wnrost przeciwnie —
razgca odmienno$¢ charakteru tych odcinkéw
nie pozwala na ich potagczenie: dziatalnos¢
eksploatacyjna i inwestycyjna (czy kapitalny
remont) powinny by¢é rozpatrywane osohno.
Tym wi.eeei, ze odcinek ,.d“ swa wielko$cig
moze niekiedy — iezeji nie bardzo czesto' —
przewyzsza¢ odcinki ,b“ i ,c“. Tym samym
obawy iakie mieliSmy nrzed wsgczeniem od-
cinka ,.b“ do ,a“ nowinny by¢ tym wieksze
przy witgczeniu odcinka ,d“ do odcinka ..a" w
celu poréwnania ieh z procentem wvkonania
planu dziatalnosci eksploatacyjnej przedsiebior-
stwa. Musimy wzig¢ réwniez md uwage\ to. ze
inwestycje i kanitathne r*m”~nty wykonywane
sposobem gosoodarczym intensvfikuje sie wta-
$nie wtedy, gdy wykonanie planu produkcyj-
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nego w przedsiebiorstwie jest nie wystarczaja-
ce bo wolwczas przerzuca sie nie zatrudniong
w produkcji cze$¢ pracgwnikow do dziatalnosci
inwestycyjnej. A wtedy przeciez stosowany
mnoznik w postaci procentu wykonania planu
eksploatacyjnego jest maly i wplywa ograni-
czajagco na_wyptaty z odcinka ,a“. Dlaczego by
on jednakze miat rowniez ograniczajgco wpty-
waé¢ na wyptaty z odcinka ,d“. Miedzy ty-
mi wielkosciami, brak jest bezposredniego eko-
nomicznego zwigzku. tgczenia ich w jedng po-
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zycje nie jest wiec usprawiedliwione z punktu
widzenia gospodarczego.

Na tle powyzszych uwag zamierzamy pod-
kresli¢, ze biezgca kontrola funduszu ptac nie
moze zej$¢ z ekonomicznego punktu widzenia
i pozostawi¢ go wylgcznie dla kontroli nastep-
nej. Nie nalezy tego rozumie¢ w ten sposoéb/ze
biezgca kontrola funduszu ptac mogtaby w ca-
tosSci zastgpi¢ lustracje. Sg one w kontroli czyn-
nikiem bardzo wafnym i jak dotychczas stabo
jeszcze wykorzystanym.

g i

0 sporzgadzaniu uinioskéuj do planu kredytowego
i sprawozdan z biezace) kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw

Zagadnienia dotyczace wnioskéw do planu kredyto-
wego oraz sprawozdan miesiecznych z kontroli -stanu
finansowego przedsiebiorstw mozna podzieli¢ na dwie
grupy. Pierwszg grupe stanowig zagadnienia zestawienia
danych liczbowych wniosku i sprawozdan, druaa grupa
zagadnien — to kwestia analizy tych materiatow,’'

Obecnie poruszymy sorawy dotyczace zestawienia
danych liczbowych, podkres$lajac typowe uchybienia
oddziatbw na tym odcinku.

Kontrola przedsiebiorstwa przez oddziat terenowy
powinna ” yé ciggta. Oddziat terenowy bada oS$wiadcze-
iiia o wartosciach kredytowanych, analizuje plany fi-
nansowe i bilanse przedsiebiorstw, prowadzi arkusze
ewidencyjne stanéw rachunkédw oraz arkusze ewiden-
cyjne rozliczen fakturowych i przenrowadza inspekcje
w przedsiebiorstwach. W wyniku tych czynnos$ci od-
dziat terenowy powinien mie¢ wyrobiony poglad o sy-

tuacji finansowej przedsiebiorstwa. Ponadto — w ra-
zie potrzeby — oddziat terenowy powinien — w krot-
kiej drodze — zazada¢ od przedsiebiorstwa danych

uzupetniajgcych. Z powyzszego wynika, ze oddziat te-
renowy stale przygotowuje sie do sporzadzania wnio-

skéw i. sprawozdan. Z materiatéw, ktére otrzymuje
centrala - - a oddzialy wojewddzkie ze swojego tere-
nu — widaé, ze nie zawsze nadestane dane liczbowe

sg wartosciowe.

Np. jeden z oddziatbw zanizat stan zapaséw przez
kilka miesiecy o ca 40°0, znieksztalcajagc w ten spo-
s6b obraz sytuacji finansowe] przedsiebiorstwa.

Jesdli iuz moéwimy o nozycii stanébw zapas6éw, to na-
lezy podkres$li¢, ze czesto oddzialy w pozycji tej po-
mijajg warto$¢ materiatbw i towaréw w drodze, towa-
ry wystane i koszty obcigzajgce towary — co Swiad-
czy o tvm, ze oddziat terenowy nie przywiazuie wta-
Sciwej wagi do snecyfikacji zaoaséw materiatowych,
zawartej w os$wiadczeniu o stanie warto$ci ponadnor-
matywnych zaoas6w materiatlowych, jak réwniez nie
przywigzuje wtasciwej waai do snecyfikacji zapasow
towarowych, zawartej w os$wiadczeniu o stanie warto-
Sci Ponadnormatywnych zapaséw towarowych. W tych
bowiem soecyfikaciach figurujg pozycje:

materiaty w drodze,

towary w drodze,

towary wystane,

koszty obcigzajgce zapasy towarowe.

Zanizanie stanu warto$ci zapaséw materiatow i to-
waréw o materiaty w drodze, o towary w drodze, o to-
wary wystane i o koszty obcigzajagce zapasy towaro-
we — $Swiadczy réwniez i o tym, ze oddziat terenowy
nie sprawdzit w odno$nym przedsiebiorstwie, czy wy-
kazane w o$wiadczeniu zabezpieczenie na koniec ubie-
gtego miesigca odpowiadalo istotnie rzeczywistosci.
Tego rodzaju inspekcje oddziat obowigzany jest prze-
prowadzi¢ w przedsiebiorstwie w zasadzie jeden raz
w miesigcu.

Tak we wnioskach do planu kredytowego jak i w
miesiecznych sprawozdaniach z biezgcej kontroli stanu
finansowego przedsigebiorstw oddzial powinien podac
strukture zapas6w ponadnormatywnych w uktadzie:

1) zapasy ponadnormatywne — celowe,

2) zapasy ,inne kredytowane",

3) zapasy ,inne niekredytowane".

Zdarza sie, ze oddzialy nie wykazujg zapasoéw nie-
kredytowanych, chociaz istniejag one w przedsiebior-
stwie, badz tez warto$¢ niekredytowanych zapasow za-
liczajg do kredytowanych. Sag i takie przypadki, w kto-
rych oddzialy nie rozgraniczajg doktadnie zapaséw ce-
lowvch od ,innych kredytowanych".

Wykazywanie btednej struktury zapaséw $wiadczy
o nieekonomicznym podej$ciu do tego zagadnienia, jak-
kolwiek znaczenie ekonomiczne tego zagadnienia zo-
stato podkreslone w calym szeregu postanowien In-
strukcji Stuzbowej Dziat VI.

Ponadto uchybienia wystepuja réwniez w pozycjach:
,naleznos$ci fakturowe Tu nalezy zanotowaé, ze we
wnioskach do planu kredytowego, jak réwniez w mie-
siecznych sprawozdaniach z biezacej kontroli stanu fi-
nansowego przedsiebiorstw nie zawsze uwzgledniano
naleznosci nozainkasowe. Je$li — wykazane we wnio-
skach do planu kredytowego i w omawianych sprawo-
zdaniach — naleznos$ci fakturowe poréwnato sie z- od-
nosnymi kwotami z wykazu nalezno$ci i zobowigzan
z tytutu dostaw, ustug i rob6t wedlug stanu na ulti-
mo tego samego miesigca, to okazato sie, ze byly przy-
padki rozbieznosci. W wyniku przeprowadzonych ba-
dan ustalono, ze badz arkusz ewidencyjny rozliczen
fakturowych fwzér C-151 w oddziale terenowym zo-
stat zle wvneiniony, badz tez wydziat kredytéw od-
dzialu wojewddzkiego, sporzadzajgc wniosek do planu
kredytowego wzglednie miesieczne sprawozdanie z bie-
zacej kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw nie
poréwnat stanu naleznos$ri fakturowych =z wniosku
wznlednie sprawozdania oddzialu terenowego — z od-
nosnymi danymi z wykazu naleznosci i zobowigzanh
z tytutu dostaw ustug i robét, ktéry to wykaz oddziat
terenowy wystat do wydziatu planowania oddzialu wo-
jewoddzkiego. To samo — w zasadzie — dotyczy wyka-
zywania stanéw zobowigzanh fakturowych.

Zdarzaly sie rowniez przypadki, ze kwota rachunku
rozliczeniowego, podana we wniosku do planu kredy-
towego wzglednie w sprawozdaniu z biezgcej kontro-
li stanu finansowego réznita sie od kwoty rachunku
rozliczeniowego podanej w dekadowym wykazie sta-
néw rachunkéw bankowych fwzér F-tl. W wyniku ,ko-
respondencji zostalo ustalone, ze biad polegat na nie-
wtasciwym wykazaniu kwoty rachunku .rozliczeniowe-
go we wniosku do nlanu kredytowego, badz w sprawo-
zdaniu, badz w dekadowym wykazie staréw rachunkow
bankowych nadestanym do Departamentu Planowania,
badz w dekadowym wykazie stanéw rachunkéw ban-
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kowych nadestanym do wydzia'u planowania oddziatu
wojewddzkiego przez oddziat terenowy, bagdz wreszcie
w arkuszu ewidencyjnym stanéw rachunkéw prowadzo-
nym przez oddziat terenowy.

Przepisy szczego6towe Instrukcji Stuzbowej Dziat VI
(dla przemystu) podajg sposob wyliczenia funduszu
witasnego w obrocie. Ponadto referent kredytowy w od-
dziale terenowym odpowiada za terminowe rozliczanie
sie przedsiebiorstwa z budzetem. Siedzi on réwniez prze-
bieg akumulacji w przedsiebiorstwie. Wobec tego refe-
rent kredytowy powinien orientowa¢ sie w stanie i w
zmianach funduszu wtasnego przedsiebiorstwa i nie po-
winno. referentowi sprawia¢ trudnos$ci prawidtowe wy-
kazanie — we wnioskach i w sprawozdaniach — fun-
duszu wiasnego w obrocie.

Jes$li zsumuje sie stany funduszéw wilasnych podane
w sprawozdaniach, badz tez we wnioskach oddziatow
wojewddzkich i poréwna sie z kwotg funduszu wta-
snego w obrocie danego przemystu wzolednie centrali
handlowej, wyliczonego w oparciu o zbiorczy bilans —
to niejednokrotnie sg r6znice miedzy danymi z oddzia-
téw a stanem faktycznym.

RoOwniez czesto nie ma powigzania w sprawozdaniach
z biezgcej kontroli stanu finansowego miedzy pozycja-
mi dotyczgcymi rozliczen z budzetem a wykazanym sta-
nem funduszu wtasnego, w obrocie.

Umiejscowienie btedu wymana duzego naktadu czasu
a nieraz i korespondencji z wieloma oddziatami.

Mozna by przytoczy¢ konkretne przyk'ady niezgod-
nosci kredytow wykazanych we wn*oskach do planu
kredytowego i sprawozdaniach miesiecznych — z kre-
dytami na ten sam dzieh podanymi w dekadowym wy-
kazie standéw rachunkéw bankowych, ktéry nadsyta
wydziat planowania oddzialu wojewd6dzkiego do Depar-
tamentu Planowania. Stosuie sie w centrali zasade
przyimowania — w przypadku wspomnianej rozhiezno-
Sci kwot obiiga zamieszczonych w dekadowych wyka-
zach stanéw rachunkéw bankowych przez wydziaty pla-
nowania oddziatbw wojewdédzkich. Z przeprowadzonej
korespondencji nieraz wynika, ze nalezatoby skorygo-
wa¢ dane z dekadowego -wykazu stanéw rachunkow
bankowych nadestanego przez wydziat planowania od-
dzialu wojewdédzkiego.

Jesli ktérakolwi°k z pozycji czesci Il — sprawozda-
nia z biezacej kontroli stanu finansowego przedsiebior-
stwa zostata btednie podana, to wéwczas oddzial mecha-
nicznie wyprowadza per saldo ..inne aktywa" wzgled-
nie ..inne pasywa" w celu zbilansowania zestawienia
analitycznego $rodkéw obrotowych i ich pokrycia.
W tvm przypadku Der saldo ,inne aktywa" badZz ,inne
pasywa” nie reorezentnia tei czesSci aktywéw wzgled-
nie pasywow, ktéra odpowiada nadwyzce istniejgcych
w przedsiebiorstwie naleznosci nad zobowigzaniami
wzalednie zobowigzan nad nalezno$ciami — nie wy-
specyfikowanymi' w czes$ci IlIl sp-awozdania z biezacej
kontroli stanu finansowego przedsiebiorstwa. Oczywi-
Scie wowczas oddziat nie moze dokTadnle wyjasni¢ tej
pozycii wyrbwnawczej, a tymbardziei nie moze wyja-
$ni¢ zmian tei pozycii w ciggu kwartatu sprawozdaw-
czego. Zjawisko niewyjasnienia tej pozycji jest cze-
sts.
PodaliS§my przyktady btedéw w ustalaniu stanu finan-
sowego nrzedsiobiorstwa. ktére popeinione zostaly we
wnioskach do planu kredytowego i w sprawozdaniach
nadestanych przez oddzialy do departamentéw kredy-

tow. .

Sytuacie finansowga przedsiebiorstwa ocema sie mie-
dzy innvmi wedlug zalozen planu finansowego tego
przedsiebiorstwa. Wynika z teoo, ze do OcAiy svt”acji
finansowej przedsiebiorstwa konieczne jest zaréwno
bPMpprine ustalenie iego stanu finansowego, iak réw-
niez bezbtodne wpisanie w odnos$nych pozycjach danych
z planu rocznego.

Obecnie przytoczymy nrzyktady btedéw popetnia-
nych prz°z oddzialy, jesli chodzi o podawanie cyfr
z planu rooznego,

Niczym me usprawiedliwiona fest rozbiezno$¢ miedzy
danymi wedtug planu rocznego, wykazanymi w spra-
wozdaniu 2z biezgcej kontroli stanu finansowego za
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pierwszy miesigc kwartalu sprawozdawczego a danymi
wedtug planu rocznego, wykazanymi w sprawozdaniu
za ostatni miesigc tego samego okresu sprawozdawcze-
go, woéwczas gdy plan roczny nie ulegt zmianie.

Jezeli dane wediug planu rocznego zsumuje sie z na-
destanych do centrali przez oddzialy wojewo6dzkie
sprawozdan z biezgcej kontroli stanu finansowego i po-
rowna sie z odnos$nymi danymi ze zbiorczych planéw
rocznych poszczegdinych branz wzglednie centrali han-
dlowych, to nie zawsze dane oddzialowe pokrywajg sie
z cyframi zawa-tymi w planach zbiorczych. Kazdy
przypadek omawianych rozbiezno$ci $Swiadczy o tym, ze
oddziat terenowy przeprowadza kontrole przedsiebior-
stwa wedlug blednych zalozen, co jest wprost niedo-
puszczalne.

We wnioskach do planu kredytowego i w sprawo-
zdaniach z biezacej kontroli stanu finansowego sg po-
zycje, w ktérych powinny byé wykazane te same kwo-
ty (np. normatyw). | na tym odcinku zdarzajg sie biedy.

Zaréwno we wnioskach do planu kredytowego, jak
i w sprawozdaniach z biezacej kontroli stanu finanso-
wego miedzy odno$nymi danymi liczbowymi powinny
zachodzi¢ powigzania arytmetyczne i logiczne. Dla
przyktadu wymienimy, ze byly przypadki braku po-
wigzania obrotéw ze stanami zauaséw.

Przyktadem braku logicznego powigzania miedzy da-
nymi liczbowymi jest duza dysproporcja miedzy wy-
konaniem faktycznym a przewidywanym, jak réwniez
i pozostawanie wyniku bilansowego w niewiarygodnym
stosunku do realizacji wzglednie do obrotow.

Obecnie podamy kilka uwag dotyczgacych czesci opi-
sowej wniosku do planu kredytowego i sprawozdah
z biezacej kontroli stanu finansowego.

Omoéwienie wniosku do planu kredytowego i sprawo-
zdania z kontroli biezgacej stanu finansowego powinno
zawiera¢ analize gtéwnych zagadnien finansowych,
przyczyny powstania i sposoby usmrecre trudno$ci
ptatniczych oraz wyszczeg6lnienie i analize btedow w
finansowaniu przedsiebiorstwa wzglednie branzy.

Jesli chodzi o cze$¢ opisowa wniosku do planu kre-
dytowego i sprawozdania z biezgcej kont-oli stanu fi-
nansowego, to daje sie zauwazy¢ w wielu oddziatach
fragmentaryczne ujmowanie waznych zagadnien i po-
mijanie istotnych zagadnien w omawianiu sytuacii fi-
nansowej przedsiebiorstw. Ten sposéb przedstawiania
sytuacji finansowej nie ilustruje pogladu o stanie fi-
nansowym przedsigbiorstwa.

Pozadane jest bardzo, by oddzialy podawaly sposo-
by usunigecia btedéw w finansowaniu przedsiebiorstwa
wzglednie branzy. Nalezy zaznaczy¢, ze niektére od-
dzialy czynig to. ,

Nieliczne oddzialy woiewo6dzkie w omowieniach spra-
wozdan z biezacej kontroli stanu finansowego podkre-
Slajg— zupetnie stusznie — biledy w kredytowaniu
przedsiebiorstw popetnione przez oddzialy terenowe,
przy czym nadmieniajg. %€ na stwierdzone btedy zwré-
cono uwage oddzialowi terenowemu oraz informuja, ze
te btedy zostaly usuniete.

W konhcu nalezy podkresli¢, ze analiza przyczyn po-
wstawania btedéw w sporzadzaniu wnioskéw” do planu
kredytowego i sp-awozdan z biezacej kontroli stanu fi-
nansowego naprowadzi oddziat na $rodki zaradcze
| t%k stwierdzenie, ze np. btedy powstaly wskutek te-
go, iz oddziat terenowy w czasie codziennej kontroli
przedsiebiorstwa niedostatecznie przygotowuje sie do
sporzgdzania wnioskéw i sprawozdan — wskaze na ko-
nieczno$¢ podniesienia poziomu tego przygotowywania
sie oddziatu. Ustalenie, ze btedy wyniklty z menrzywia-
zywania wtasciwej wagi do oswiadczen o stanie war-
toSci zapaséw ponadnormatywnveh — nakaze zmiane
w pracy oddzialu na tvm odcinku. Wykazywanie we
wnioskach i sprawozdaniach rzeczywistej struktury za-
paséw wymaga analizy odnos$nych materiatbw sprawo-
zdawczych przedsiebiorstwa i przeprowadzania w
przedsiebiorstwie insnekcii w tym kierunku. Stwierdze-
nie, ze biedy zaistnialy wskutek niedoktadnoSci
wzglednie niewykonywania pewnych czynnosci ewi-
dencyjnych i analitycznych oddzialu — nakaze usunie-
cie tych brakow.
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Decentralizacja ksiegoujosci szerokim poiem
dla msp 6tzaujodnietira pracjj i usprawnien

Jak podaje § 2 czeSci A nowej IS. Dz. X/A —
.wykonanie zadan Narodowego Banku Polskiego moz-
liwe jest jedynie w oparciu o dostosowany do potrzeb
NBP i sprawnie funkcjonujgcy system rachunkowos$ci".

O ile na samo opracowanie systemu rachunkéw wla-
Sciwego dla potrzeb Banku — szerokie rzesze pracowni-
kéw tak oddziatbw wojewddzkich (wydziatbw budzeto-
wo-rachunkowych), jak i oddziatbw operacyjnych (ko-
morek grup operacyjno-rachunkowych), miaty stosunko-
wo ograniczony wplyw, otyle realizacja te-
go systemu w praktyce i jego sprawne funkcjonowanie
zalezne bedzie przede wszystkim od nich.

Przed pracownikami tymi otwiera sie wdzieczne po-
le do szlachetnej rywalizacji w ramach wspoéizawodnic-
twa — tak zespotowego jak i indywidualnego — o jak
najscislejsze i jak najlepsze wprowadzenie w zycie za-
sad nowej IS. Dz. X/A.

Instrukcja ta, zmieniajgca prawie ze catkowicie do-
tychczasowa organizacje i metody pracy, sta¢ sie po-
winna dla nich juz w pierwszym kwartale roku bieza-
cego, zrédtem tematéw do podejmowania zobowig-
zan i usprawnien.

Db grupy tematéw najbardziej zwigzanych z realiza-
cja nowej instrukcji i pozwalajagcych na podejmowa-
nie konkretnych zobowigzan zaliczy¢ mozna
przede wszystkim poprawe jakos$ci pracy oraz terminy
sprawozdawczosci ksiggowej, jak np. terminy: nadawa-
nia dziennej sprawozdawczo$ci przyspieszonej, sporza-
dzania dziennych bilanséw obrotéw i sald oraz sporza-
dzania i wysytania do jednostek nadrzednych dekado-
wych bilanséw obrotéw i sald.

O ile chodzi o sprawozdawczo$é, to zobowigzania ze-
spotéw powinny iS¢ nie tylko w kierunku sporzadza-
nia i wysytania bezbtedne]j sprawozdawczo-
Sci, ale réwniez w kierunku dotrzymania a nawet
przyspieszenia zakre$lonych IS. Dz. X/A
terminéw jej sporzadzania i wysyiki.

W przypadku podeimowania zobowigzan idacych w
kierunku przyspieszenia terminéw sprawozdawczosci
nalezy pamieta¢ o tym, ze przyspieszenie terminu nie
moze pocigga¢ za sobg pogorszenia sie jakos$ci pracy
i wykanczania jei w godzinach nadliczbowych, lecz cel
zobowigzania powinien by¢ osiaggniety drogg uspraw-
nienia dotychczasowych metod pracy. Stad podejmo-
wanie tego rodzaju zobowigzah pociggnie za sobg nie-
watpliwie konieczno$¢ opracowania nowych harmono-
gramoéw czynnosci, szukania i wypracowania nowych
m°tod pracy, co z kolei powinno hv¢é bodZzcem do wszel-
kiego rodzaju usprawnienn na odcinku operacyjno - ksie-
gowym.

Podejmowane w tvm zakresie zobowigzania powinny
Scisle okre$la¢ wyrazona w punktach poprawe jakosci
pracy o0-az czas sporzadzania czv wystania danego
sprawozdania, tak bv wykonanie zobowigzah mozna by-
to kazdorazowo skontrolowac. #

Kontrola jakosci pracy prowadzona jest przez- jed-
nostki oroanizacyjne w formie ,,ewid®°noji reklamaciji",
a wskazniki reklamacji sa réwnocze$nie wskaznikami
jakosci pracy danej jednostki organizacyjnej.

Kontrole wykonania zobowigzan w odniesieniu do ter-
minéw sprawozdawczos$ci nalezatoby prowadzi¢ biezag-
co w formie ..kontrolki", do ktérej wo:svwanobv co-
dziennie wzglednie okresowo — o ile chodzi o bilan-
se dekadowe czy inne sprawozdania okresowe — ter-
miny sporzadzania i wysytania poszczegélnych sprawo-
zdan z doktadno$cig nie tylko do dni i godzin, ale na-
wet i minut.

Kontrolka taka, prowadzona np. w formie graficznej
(wykresy) i umieszczona w komérce rachunkowos$ci na
widocznym i dostepnym dla wszystkich p-acownikéw
miejscu, wzbudzitaby niewatpliwie zainteresowanie pra-
cownikéw wynikami codziennej realizacji podjetych zo-

bowigzan i pobudzataby ich do wzmozenia swych wy-
sitkbw w przypadku ewentualnego niedotrzymania w
jakimkolwiek dniu zobowigzania.

Wspoétzawodnictwo na tym odcinku mogtoby*by¢ pro-
wadzone tak w skali wojewddzkiej, jak réwniez w ska-
li krajowej. W pierwszym przypadku wspoétzawodniczg-
cymi miedzy sobg bytyby oczywiscie tylko oddziaty
operacyjne.

Jednostki nadrzedne, a wiec wydziaty Departamentu
Budzetowo - Rachunkowego oraz oddzialy wojew6dz-
kie powinny prowadzi¢ oprécz kontrolki termindw,
rowniez kontrolke jakos$ci -nadsytanych sprawozdanh
przez jednostki podlegte. Kontrolki te pozwolityby nie
tylkc®na wyeliminowanie najlepszego z zespotéw wspot-
zawodniczagcych na odcinku sprawozdawczoéci , ale
rowniez przyczynityby sie niewatpliwie w duzym stop-
niu do wtasciwej oceny catosci ich osiggnie¢.

Przedstawiciele jednostek nadrzednych powinni po-
nadto przy kazdej bytnos$ci w jednostce podlegtej, kon-
trolowaé przebieg realizacji podjetych zobowigzan m.
in. rowniez drogg poroéwnania danych kontrolek pro-
wadzonych przez te jednostki, z zapisami wtasnymi.

Wymieniona powyzej tematyka zobowigzan, wspol-
na oddzialom wojewdédzkim i operacyjnym, nie wyczer-
puje oczywiscie wszystkich mozliwo$ci podejmowania
zobowigzan na tle nowei IS. Dz. X/A Tematyka ta po-
dana zostata tylko przyktadowo.

Oddziaty wojewddzkie, a w szczeg6lnosci ich wy-
dziaty budzetowo - rachunkowe, jako bezposrednio od-
powiedzialne za prace podlegtych oddziatbw na odcin-
ku operacyjno - rachunkowym, powinny poza powyz-
szymi zobowigzaniami podejmowaé przede wszystkim
zobowigzania idgce w kierunku jak najsprawniejszego
przeprowadzenia decentralizacji ksiegowo$ci na swoim
terenie oraz z uwagi na dopuszczalne zarzadzeniem

wprowadzajgcym instrukcje stuzbowg'— czasowe od-
chylenia — zobowigzania jak najwcze$niejszego, moz-
liwie do konca pierwszego kwartahi br. — peinego

wprowadzania w podleglych ,oddziatach zasad nowej
IS. Dz. X/A.

Ponadto oddzialy wojewd6dzkie powinny udzieli¢ pod-
legtym oddzialom jak naidalei idacei pomocy w reali-
zacji podjetych przez nie zobowigzan. Pomoc ta po-
winna wyraza¢ sie przede wszystkim:

— w opracowaniu dla poszczegdlnych oddziatéw in-
dvwidualnei tematyki do pod°imowania zobowig-
zan kwartalnych i okolicznosciowych, dostosowa-
nych do lékalnvch potrzeb i mozliwosci,

— we wskazywaniu wspotzawodniczgcym pracowni-
kom lub zespotom najlepszych metod nraov w ce-
lu utatwienia im osiaWnieria lak nailepszvch wy-
nikéw ino. p-pppp n-T-z opracowywaniu harmono-
gramoéw, instfuktaz itp.),

— w informowaniu oddzialbw o osigonieciacb in-
nych oddziatbw 2z terenu daneao wojewddztwa
z réwnoczesnym podaniom sposobéw jakimi te
osiggniecia zostaly uzyskane.

Poza pomoca oddziatu wojewédzkiego — w pierw-
szym rzedzie do udzletania pomocy z°spotlom wsoobize-
wodm'pzaeirgi na odcinku przede wczys+kim realizacji
zobowigzan, obowigzani sg gtowni ksiegowi oddziatow.

Jak iuz wspomniano na wstepie, realizacja nowego
systemu rachunkowos$ci w praktyce oraz jeno sprawne
funkcjonowanie zalezne jest od szerokich rzesz pracow-
nikéw tak oddziatbw wojewddzkich jak i oddziatow
operacyjnych. Swiadomo$¢é tego powinna staé sie dla
nich bodzcem do podioria $wiadomej walki o wyzszg
wydajnos¢, iako¢¢ i dyscypling pracy. Podiete w tvm
duchu zobowigzania bedg tym samym wyrazem troski
tych pracownikéw o wykonanie zadah zleconych Ban-
kowi w planie szes$cioletnim,

S. K.
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Zagadnienie ujykazu czynnosSci

Nie przeceniajagc znaczenia wykazu czynnos$ci dla
prawidtowej, skoordynowanej, planowej pracy oddzia-
tu stwierdzi¢ nalezy, ze jest on operatywnym narze-
dziem regulowania pracy poszczeg6lnych komérek od-
dziatu.

Rzecz prosta, ze mozna by postawi¢ szereg zastrze-
zen wobec niektérych elementéw schematu, zastrzezen
az nadto zrozumiatych, jes$li uwzglednimy fakt, ze wy-
kaz czynnos$ci wcigz jeszcze nie zakonczyt swego pro-
cesu rozwojowego. Postarajmy sie rozpatrzy¢ niektére
z nich.

Wydaje sie, ze najtrudniejszg rzecza byto wyposa-
zenie poszczegdblnych czynnosci w odpowiednie warto-
$ci punktowe, gdyz przy tym mogto si® prawdopodob-
nie zdarzy¢ najwiecej nierbwnomiernosci w potrakto-
waniu poszczeg6lnych komérek. Te sprawe rozpatrzy-
my jednakze w ustepie poswigeconym zagadnieniu ko-
ordynowania pracy w oddziale. Tu chciatbym jedynie
nadmieni¢, ze przydzielenie tej samej wartosci punk-
towej czynnosciom masowym, wykonywanym przez
oddziaty r6zne co do wielkosci odpowiednich agend,
mozna by uwaza¢ za pewnego rodzaju uproszczenie.
Przypuszczam, ze przedmiotowe normy ustalane w od-
dziatach duzych, ze stopperami w reku, gdzie kazdy'
z pracownikow odpowiedniej komoérki spetnia stosunko-
wo waski zakres czynnosci, uzyskujac dzieki specjaliza-
cji i daleko posunietej ekonomii ruchéw, znaczny sto-
pien wydajnosci, podczas gdy w oddziale mniejszym
pracownik zmuszony jest do czestej zmiany narzedzi
i miejsca pracy (maszyny ksiegujace, sumujace, rozma-
itos¢ uzywanych formularzy), co na szybko$¢ pracy
wplywa tak samo ujemnie jak i wytrgcanie z rytmu pra-
cy. Majac na uwadze powyzsze rozwazania, mozna by
sadzi¢, ze niektére czynnos$ci o charakterze masowym
powinny posiada¢ r6zne wartosci punktowe, bedace
funkcjami rozmiar6w agend odpowiednich komorek,
gdyz w obecnym stanie rzeczy oddzialy wieksze posia-
dajg w tym zakresie pewng przewage wynikajacg z wyz-
szej specjalizacji przy wykonywaniu czynno$ci maso-
wych. Dla przekonania sie o zasadno$ci tych spostrze-
zen, podzielitem wszystkie oddzialy naszego wojewddz-
twa na dwie grupy, a to pierwszg do 100/m punktow,
i drugg ponad 100/m punktow w komoérce rachunkéow
bankowych, gdzie czynno$ci masowe wystepujg najcze-
Sciej. Z ugrupowania tego wynikio, ze oddzialy wieksze
uzyskaly przecietng wydajnos¢ bezwzgledng w komor-
kach rachunkéw bankowych w wysokos$ci 119°, pod-
czas gdy grupa oddzialtbw mniejszych jedynie 116°».
Wspomniane wyniki dotyczyly trzech kwartatéw"ubieg-
tego roku.
¢ Wprowadzenie w roku ubiegtym narzutu roboczo-
godzin komérek grupy ,.C" na pion operacyjny i kre-
dytowy, stanowito powazny krok naprzéd na drodze
objecia wykazem czynnos$ci catego oddzialu i przy za-
tozeniu, ze prace wykonywane przez komoérki ,,C" nie
beda mogty z natury rzeczy podlegaé bezposredniej wy-
cenie punktowej. Uwazam, ze przyjecie za podstawe
podziatu iloSci roboczogodzin przepracowanych w obu
pionach nie odpowiadato temu zalozeniu, pociggajac za
sobg ponadto dosy¢ skomplikowane i zbedne operacje
matematyczne przy codziennym wyliczaniu narzutu.

Biorgc przyktadowo stwierdzamy, ze przy obecnym
sposobie ustalania narzutu, dodatnio wplywaja na wy-
dajno$¢ komoérek ,A" — wskutek zmniejszenia narzu-
tu — urlopy, choroby, zwolnienia czasowe, delegacje
oraz brak godzin nadliczcbowych w tych komérkach,
przy petnej obsadzie pionu kredytowego,.ktérego pra-
cownicy nie sg nieobecni, korzystajgc ponadto z licz-
nych godzin nadliczbowych. Je$li przejdziemy kolejne
czynnos$ci pracownikéw grupy ,,C", to na pewno nie
znajdziemy lub znajdziemy bardzo niewiele takich, kté-
reby ulegty likwidacji, wzglednie zmniejszeniu wskutek
urlopéw, zwolnien, choréb itp. pracownikéw komérek
,,A". Rzecz prosta, ze wszystkie wymienione tu prze-
stanki utrzymuja swag warto$¢ takze i przy zatlozeniach
odwrotnych, tj. przy peinej obsadzie komérek , A"
i licznych nieobecnosciach w pionie kredytowym, co
wplywa ujemnie — przez zwiekszenie narzutu — na
wydajno$¢ komdrek grupy ,,A". Uwazam, ze technika

wyliczania narzutu nalezatoby oprze¢ na bardziej
sztywnych elementach rachunkowych. Mozna by z po-
wodzeniem zastosowal rozdzielnik ustalony wedtug
idealnej ilosci roboczogodzin przepracowanych przez
obydwa piony, lub jeszcze prosSciej wedle ilosci za-
trudnionych w nich pracownikéw. Taki tryb postepo-
wania dawalby —e poza zasadnos$cig rzeczowg — tlat-
wos$¢ ustalenia narzutu dziennego nie tylko dla catego
pionu operacyjnego, ale i dla kazdej jego komorki.
Nazwanie wydajnos$ci pracy uzyskanej przez kazda
komérke bezposrednio ,wzgledng", te za$, po uwzgled-

nieniu narzutu ,bezwzgledng" — uwazam za niezDyt
szcze$liwe rozwigzanie, gdyz wilasciwsze byloby moim
zdaniem — nazwy przestawione. Mozna by takze na-

zwaé¢ wydajnos¢ uwzgledniajgcg narzut: ,skorygowa-
ng, sprostowana, lub zredukowang".

Pozycja 77 — wnioski kwartalne — doprowadza w
komérce planowania kasowego do pewnego skrzywie-
nia obrazu wydajno$ci pracy w ciggu miesigca. Czyn-
noé¢ ta posiada wysokag warto$¢ punktowa, ktéra obej-
muje nie tylko sprawdzenie wniosku, ale takze nanie-
sienie i zsumowanie go w zestawieniu. W zwigzku z tym
referat planowania kasowego wykazuje zwykie w okre-
sie do 5 dnia odpowiedniego miesigca niewspotmiernie
wysoka wydajnosé, gdyz rejestruje w tej pozyciji
wszystkie otrzymane i sprawdzone wnioski, podczas
gdy w potowie miesigca, tj. w okresie ich zestawienia,
wydajnos¢ dzienna jest nikta przy faktycznym wielkim
nasileniu pracy. Jest rzeczag jasna, ze opisane zaburze-
nia wyréwnujg sie zupetnie w skali miesigca. Niedo-
godnosci tych mozna by unikng¢ przez roztozenie tej
pozycji na dwie pozycje odrebnie punktowe.

Celowe bedzie zastanowi¢ sie nad systemem okreS$la-
nia w naszej instytucji doktadnos$ci pracy przez poréw-
nanie ilosci stwierdzonych usterek z iloscia wypraco-
wanych punktéw w pewnym okresie czasu. Przy usta-
laniu wskaznika reklamacji, ktory ma by¢ miernikiem
doktadnoséci pracy oddziatu, wlicza sie do ogo6lnej ilo-
Sci reklamacji usterki dotyczace pionu kredytowego, co
powoduje stuszne zastrzezenia ze strony pracownikow
pionu operacyjnego, gdyz stopien doktadnoSci pracy
wyprowadza sie przez poréwnanie btedéw pewnej gru-
py pracownikéw z iloScig pracy innej grupy. Zdaje so-
bie sprawe zaréwno z faktu, ze ilo§¢ wypracowanych
przez oddziat punktéow jest wielkoscia m w obecnej
sytuacji —e najbardziej odpowiedniag do przeprowadze-
nia porébwnania — co wiecej, jest zwigzana, jak dowo-
dzg ostatnie stwierdzenia Wydzialu Organizacyjnego
centrali, pewnymi statymi relacjami z ilosciga pracy w
pionie kredytowym, to jedpak wigczanie reklamacji kre-
dytowych do ilosci prownywanej z iloscig punktéw
wypracowanych wytacznie przez pion operacyjny jest
anomalig, ktéra ulegnie zanikowi dopiero z chwilg obje-
cia pionu kredytowego wyceng punktowsa.

Jakkolwiek wykaz czynnos$ci w jego obecnej posta-
ci stanowi juz bardzo sprawny instrument wyceny pra-
cy i jej regulowania w pionie operacyjnym, nie mo-
wigc juz o korzysciach, ktére ptyna w nagromadze-
nia — dzieki wykazowi — powaznego materiatu staty-
stycznego w zakresie oddziatu i wojewdédztwa, to jed-
nak nie mozn& uwazaé¢ go za ostatni wyraz zamierzen
w tym kierunku. Fakt, ze powazna ilo§¢ czynnos$ci od-
dzialu nie jest objeta wykazem rodzi zawsze mozliwo-
Sci dokonywania nierejestrowanych przerzutéw osobo-
wych z komoérek kredytowych do komoérek objetych
wykazem, wzglednie rejestrowania nie istniejgcych prze-
rzutéw w kierunku odwrotnym, dopuszczajgc przez ta-
ka zonglerke roboczogodzinami do wykazywania wy-
nikéw nie pokrywajgcych sie z rzeczywistymi osiggnie-
ciami. Dopiero po objeciu wykazem pionu kredytowe-
go, nabierze on cech instrumentu doskonalego, przy
zalozeniu oczywiscie .wlasciwego warto$ciowania czyn-
nosci w pionie kredytowym. Jest rzecza zrozumialg, ze
czynnos$ci referenta kredytowego z natury swej przed-
stawiaja mato podatny materiat do punktowania. Jed-
nakze obecny stan préb czynionych przez oddzialy wo-
jewodzkie w zakresie wyceny dziatalno$sci komoérek kre-
dytowych — co prawda w oderwaniu od podstawowe-
go elementu wydajnosci pracy jakim jest czas — po-
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zwala rokowa¢ nadzieje na pomys$ine rozwigzanie i te-
go zagadnienia. Nadzieje te sg tym wiecej usprawiedli-
wione, ze jak sie okazalo, istniejag bardzo charaktery-
styczne i bardzo stale powigzania miedzy iloSciami pra-
cy pionébw — operacyjnego i kredytowego.

Ng tych uwagach wyczerpatbym moje spostrzezenia
o charakterze zarzutéw pod adresem wykazu czynno-
Sci.

Zastan6wmy sie z kolei nad zagadnieniem koordy-
. nowania pracy w oddziale przy wykorzystaniu materia-
tu zawartego w wykazie czynnos$ci. Analizowanie cyfr

wykazu prowadzonego przez dluzszy okres czasu, mu-
siato doprowadzi¢ do postawienia rzeczowo uzasadnio-
nego pytania: czy praca poszczeg6lnych komérek obje-
tych wykazem przebiega w sposéb harmonijny, w opar-
ciu o podobny wktad energii ze strony odnos$nych pra-
cownikébw — stowem czy organizacja pracy w oddziale
jest wtasciwa. Gdybysmy zatozyli, ze wszystkie komor-
ki objete wykazem czynnos$ci zostaly potraktowane
rownomiernie przy okreslaniu warto$sci punktowych,

Nr Nazwa komorki
i Sortoinnia
ni Ka-a
\Y, Rachunki bankouie
\% Rozliczenia i kasowe
Vi Planowanie kasowe
Vil Obs uga budzetu Panstwa
Razem

Na pierwszy rzut oka wydawaloby sie, ze prace w
oddziale przebiegaty w warunkach nier6wnomiernego
wysitku pracownik6w w poszczegdlnych komérkach,
czego wyrazem byta niska wydajnos¢ w komoérce ra-
chunkéw bankowych i sortowni, potwierdzona w do-
datku wykazanymi nadwyzkami osobowymi w tych ko-
morkach — w stosunku do wysokich cyfr wydajnos$ci
pracy i brakéw osobowych w przewaznej czes$ci pozo-
statych komoérek. Do takiej konkluzji musielibySmy
dojs¢ opierajac sie na zatlozeniu, ze wszystkie czynnosSci

Nr Nazwa komorki

| Sortownia

I Skarbiec

111 Kasa

\v Rachunki bankowe

\% Rozliczenia inkasowe

\ Planowanie kasowe

\al Akredytywy, waluty
Vil Obs uga budzetu Panstwa

Razem

Zbiezno$¢ tych dwu zestawien, z ktérych drugie obej-
muje juz wielkg mnogo$¢ elementéw statystycznych,
nasuwa uzasadnione przypuszczenie, ze poszczeg6lne
czynnoéci nie zostaly rownomiernie wycenione.

Zaréwno analiza danych ujetych w wykazach czyn-
nosci, jak i wyniki bezpos$rednich spostrzezen w cza-
sie pracy, zdajg sie przemawia¢ za tym, ze komaorki:
rachunkéw bankowych, sortownia i moze czes$ciowo
planowanie'kasowe' zostaly przy okreslaniu wartosci
punktowych pokrzywdzone, podczas gdy komoérke roz-
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kazde powazniejsze odchylenie wydajnos$ci pracy komé-
rek od przecigetnej uzyskanej przez caly pion, stano-
witoby jednoznaczny dowdéd wybijania sie, wzglednie
zaniedbania w zaleznos$ci od kierunku tego odchylenia.
W tych warunkach kierownik oddziatu mdgtby z miej-
sca interweniowac¢, wyréwnujgc rozbieznosci w drodze
przerzutobw pracownikéw miedzy komérkami. Jak
stwierdzajg jednakze dane statystyczne dotyczace na-
szego oddzialu i wojewdédztwa, Srednie wydajnos$ci po-
szczegoblnych komoérek odbiegajg dosy¢ znacznie od sie-
bie, co nasuwa przypuszczenie, ze nie wszystkie czyn-
noéci potraktowano jednolicie w dziedzinie punktowa-
nia. Trudno bowiem przypuscié, ze w calym wojewddz-
twie pewne komorki pracowatly ,na pét sity", inne za$
wktadaty w prace znacznie wiecej trudu. Masowos$¢ re-
jestrowanych tu elementéw statystycznych przemawia
raczej za wykluczeniem takiej mozliwosci. Ponizej po-
daje zestawienie obrazujgce ksztaltowanie sie przeciet-
nych wydajnos$ci pracy oraz udzialéw procentowych ilo-
Sci pracy i pracownikébw w naszym pionie operacyj-
nym w czasie trzech kwartatéw 1952 r.

Proce ntoujp

Przecietna
wydajnos¢ T s
udziat ilosci udziat ilosci
b led Sl S
ezwzgledna pui.ktéui I racoumikoin
113 15 16
173 9 5
122 25 30
140 U 16
145 13 14
133 19 19
152 100 100

objete wykazem, zostaly wyposazone w warto$ci punk-
towe w spos6b zupeilnie ré6wnomierny. Rzecz prosta, ze
stwierdzenia przeciwne wysnute z analizy danych tyl-
ko jednego oddziatu nie mogtyby sie osta¢é wobec za-
rzutu, ze koordynacja pracy w tym oddziale istotnie
moze staé. pod znakiem zapytania. Siegnijmy przeto do
materiatow szerszych uzyskanych z zestawienia danych
wszystkich oddzialbw wojewdédztwa za dwa miesigce
ubr. Dane te ilustruje podana nizej tabelka:

Proce ntowy

Przecietna
L ydajnase udziat ilr ci udjial ilosci
g punktow pracownikéw
124 17 18
112 3 )
134 9 Z
124 24 26
132 19 16
142 1 1
204 1 1
124 16 16
12S 100 100

liczen inkasowych postawiono w sytuacji korzystniej-
szej.

Jakkolwiek wnioski wyprowadzone z obydwu zesta-
wien przemawiatyby za szczegélnie korzystng wyceng
punktowa czynnos$ci kasjerskich, to jednak uwazam jg
za catkowicie odpowiednia. Wysokie cyfry wydajnosci
pracy, przy. brakach osobowych wykazanych przez
obydwa zestawienia w komdrce kasowej wigze z fak-
tem, ze w powaznej ilosci oddziatéw, pracownicy ..po-
siadajgcy dodatki kasjerskie petnig funkcje skarbni-
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kow, nie rejestrujac przepracowanych godzin nadlicz- okreslajacych jej wysoko$¢ — powinna byé przedinio-
bowych. tem zainteresowan kierownictwa i pracownikéw, jako

Te wszystkie zastrzezenia powinien bra¢ pod uwaga
kierownik oddziatu, kté6ry na podstawie analizy wyka-
zu czynnos$ci chce koordynowaé prace komoérek nim
objetych. Usilowania zmierzajagce do arytmetycznego
wyréwnania wydajnosci pracy wszystkich komérek
przez stosowanie przerzutéw osobowych, doprowadzity-
by niewatpliwie do powaznych zaburzen w calym pio-
nie operacyjnym, wywotanych wtasnie brakiem syme-
trii w ustalonych wartoSciach punktowych czynnoSci
operacyjnych poszczegé6lnych komoérek. Przypuszczam,
ze dla kazdej komorki kazdego oddzialu mozna by usta-
li¢ gbérng granica mozliwosci w zakresie wydajnosci
pracy, w zaleznosci od wtasciwos$ci psychicznych i sta-
nu wyszkolenia zatogi oraz od warunkéw pracy (lokal,
narzedzia pracy). Granica ta — mogaca zresztg ulegaé
zmianie w miare zmian w ksztaltowaniu sie elementow

cel, ktéry nalezy osiagna¢ i przekracza¢ realizujac zo-
bowigzania powziete w ramach wspéizawodnictwa so-
cjalistycznego. Materiaty publikowane okresowo przez
oddziat wojewo6dzki umozliwiajg kierownikowi orienta-
cje, czy praca w podlegtym oddziale przebiega prawi-
dtowo. Jako element poréwnawczy wystepuje tu, précz
wydajnosci pracy, jej ilos¢, ilos¢ roboczogodzin, ksztal-
towanie sie godzin straconych, nadliczbowych itp. Po-
rownujac cyfry wiasnego wykazu z danymi wojewd6dz-
twa uzyskuje kierownik jasne wskazéwki co do kierun-
ku i rozmiaréow posunie¢ koordynujgcych, niezbednych
dla usprawnienia pracy oddziatu.

Zagadnieniem, ktére szczeg6lnie mnie interesowato,
byto Zbadanie mozliwos$ci planowania wydajnos$ci pra-
cy na podstawie materiatbw uzyskanych z wykazéw
czynnosci.

REALIZACJA PLANU WYDAJINOSCI ZA TRZY KWARTALY 1952 ROKU

| Kwa rtai 1
, %
Plan Wykonanie Wydajnosé Plan
Pt RGM Pt ROM Plan Wyk. Pkt RGM
Sortoinna 90000 1736 87413 ;722 104 102 94000 1770
Kasi 42000 572 41(40 580 147 142 51000 570
R chunki
bankowe 145000 252« 155857 2548 115 121 159000 2530
Rozliczenia
inkasowe 100000 1442 100197 1445 139 139 112000 1412
Planowanie
kasowe 68000 1036 69086 1053 131 154 72000 984
OBP 11i000 2220 105692 2068 iro 102 92000 1770
Razem 556000 9534 557585 9396 117 119 580000 9036
0
u . .
ujykonania
planu - _ 100 99 - 102 - -

W zwigzku z tym opracowatem na poczatku drugiej
dekady marca ubr. plan wydajnos$ci pracy na caly rok
1952, z ktérego trzy kwartaly (wraz z realizacjg) przed-
stawia dolaczone zestawienie (zat. Nr 1). Dla informa-
cji podaje, ze czynnos$ci Skarbca (Il), Akredytyw i Wa-
lut (VIl) ujete zostaly —mzgodnie ze stanem rzeczywi-
stym —ew komdrce rachunkéw bankowych. Plan zostat
opracowany przy sposobnosci wykonywania polecenia
oddzialu wojewo6dzkiego w przedmiocie roztozenia na
poszczeg6lne komdrki ogdlnego zadania planowego
przydzielonego oddzialowi w zakresie wydajnosci pra-
cy na rok biezgcy. Przy planowaniu ilosci punktow w
poszczeg6lnych komoérkach korzystatem z danych fak-
tycznych stycznia, lutego i 10 dni marca, ktoére stano-
wity wiasciwie jedyng podstawe wyjSciowg catego pla-
nu. Positkowo uwzglednitem wskazniki ustalone na pod-
stawie wykazéw czynnos$ci z roku 1951 — oczywiscie
odnos$nie tych czynnosci, ktére z matymi zmianami we-
szly jako elementy obecnie obowigzujgcego schematu.
Uwazatem bowiem, ze tetno zycia gospodarczego, po-
siadajagce decydujagcy wptyw na rozmiar czynnosci ban-
kowych, cechuja zmiany natezenia wystepujagce syme-
trycznie w podobnych okresach dwéch sasiednich lat.
Postawitem wiec tu na prawo sezonowo$ci. Roboczogo-
dziny zostaly zaplanowane réwniez przy uwzglednieniu
danych z przesztoSci, przysztych potrzeb personalnych,
planu rozktadu urlopéw wypoczynkowych i cze$ciowo
okolicznosciowych (macierzynskie),

Zat. Nr |
Kwartat I Kwaita
W . % H 0I/n
ykonanie Wydajnosé Plan Wykonanie Wyd jnosé
Pkt RGM Plan wyk. Pkt RGM Pkt RGM Plan wyk
90041 1580 106 114 100000 1820 | 98178 1561 110 125
52415 591 179 174 51000 578 61729 619 176 199
155263 2713 126 114 164000 2600 145753 2201 126 152
108201 1604 159 135 129000 1450 124027 1687 178 147
75759 939 146 161 72000 984 +82785 1168 146 142
109337 1592 104 137 101000 1766 119937 1390 114 173
590996 9019 128 431 6'7000 9198 632459 «6'6 134 147
102 100 — 102 - 103 94 110

Wydaje mi sie, ze materiat ktérym przy konstruowa-
niu planu dysponowatem byt raczej ubogi, gdyz nie
mozna byto catkowicie powigza¢ planowania punktéw
kalkulacjg z wynikami roku ubiegtego, wskutek zmia-
ny systemu punktowania i catego schematu wykazu,
wprowadzonej z poczagtkiem roku 1952.

Przechodzgc do oméwienia realizacji planu za trzy
kwartaty, widzimy na pierwszy rzut oka, ze kwartat
pierwszy zostat wykonany prawie zupetnie $cisle. Oko-
liczno$¢ ta staje sie zupetnie zrozumiata w Swietle fak-
tu, ze plan na ten kwartat zostat opracowany na pod-
stawie danych faktycznych obejmujgcych az 80°0 ca-
tego kwartatu. Wtasciwe wnioski z przydatnosci pla-
nowania mozemy wyciggna¢ ze stopnia realizacji pla-
néow za kwartaty drugi i trzeci. W kwartale drugim
rowniez rzuca sie w oczy $ciste wykonanie planu co
do obu jego podstawowych elementéw. Powazniejsze
odchylenie wystepuje jedynie w komorce obstugi bud-
zetu Panstwa, dla ktérej planowanie punktéw i robo-
czogodzin nalezalo do zadan najtrudniejszych, ze wzgle-
du na to, ze dziatalno$¢ jednostek budzetowych prze-
biegata w ciagu kilku poczatkowych miesiecy nieréw-

nomiernie, wskutek borykania sie tych jednostek
z wszystkimi konsekwencjami niezamknietego, lub
zamknietego wadliwie poprzedniego okresu budzeto-
wego.

Aczkolwiek realizacja planu za trzeci kwartat wyka-
zuje juz wieksze odchylenia — przy czym uwagi ao-
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tyczace OBP zachowujg petng aktualno$¢ — to jednak
rozmiar ich nie powinien zniecheca¢ i to tym wiecej,
ze powazniejsze odchylenia w komoérkach kasowej i ra-
chunkéw bankowych okazujg sie tylko pozorne, gdyz
w tym .kwartale czynnos$ci skarbca (ll) przejeta od ra-
chunkéw bankowych komérka kasowa. Wprawdzie w
obu kwartatach wystepuja w poszczegélnych komor-
kach odchylenia rézne, co dzieki wzajemnej interwen-
cji nie wptyneto ujemnie na ogdiny obraz realizacji
planéw, lecz i w czasie pracy biurowej mogty zacho-
dzi¢ sporadyczne wypadki nie rejestrowania w wyka-
zach czynnos$ci faktycznych przerzutéw roboczogodzin
miedzy komdérkami grupy ,A".

Nie od rzeczy bedzie takze nadmieni¢, ze stwierdzo-
ne w ciggu trzech kwartatbw systematyczne przekra-
czanie planowej wydajno$ci pracy mogly by¢ spowodo-
wane wzrostem napiecia woli zespotu pracowniczego,
przy zastosowaniu bardziej sprawnych metod dziatania.
Jest objawem ekonomicznie i spotecznie zdrowym, gdy
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jednostka gospodarcza przekracza postawione zalozenia
planowe.

Opisane wyzej rozwazania na temat wykazu czynno-
Sci nie wyczerpuja bynajmniej wszystkich probleméw
i to tym wiecej, ze wykaz czynnosci prawdopodobnie
zaktualizuje w przysztoSci nowe zagadnienia, ktérych
zasieg i doniosto$¢ trudno, bytoby juz dzi§ przewidy-
waé. W chwili obecnej mozna stwierdzi¢, ze wprowa-
dzenie wykazu nie tylko wyposazyto kierownika od-
dzialu w nadzwyczaj skuteczny i rzeczowy $rodek w
zakresie planowania, dysponowania, koordynowania
i kontroli pracy w podlegtej jednostce, lecz takze
umozliwito nagromadzenie powaznego co do ilosci i bo-
gatego w tres¢ materialu statystycznego, na ktérym
swobodnie opiera¢ sie moze precyzowanie mozliwosci

rozwojowych catej instytuciji.

MASZLANKA JOZEF
Wadowice

O racjonalniejsze uykorzjjstanie maszyn biurowych

W wyniku wszechstronnego rozwoju ekonomicznego
kraju oraz pogtebienia form planowej gospodarki, po-
wiekszajg sie stale'zadania Narodowego Banku Polskie-
go, a tym samym wzrasta ilo§¢ operacji zalatwianych
przez Bank, powodujac konieczno$¢ systematycznego
usprawniania pracy.

Zasadnicze znaczenie dla sprawnego wykonania za-
dan Banku posiada zaopatrzenie jednostek organizacyj-
nych w odpowiednie $rodki oraz umiejetne ich wyko-
rzystanie. W zakresie umiejetnego wykorzystania ma-
szyn biurowych przez jednostki organizacyjne Banku
uczyniono w ostatnich latach duzy wysitek. Staly wzrost
ilosci oddziatbw Narodowego Banku Polskiego (zorga-
nizowano: w 1950 r. — 263, w 1951 r. — 38, a w 1952 r.
— 25 nowych oddziatbw) wymagat wyjatkowej aktyw-
nosci organizacyjnej przy wprowadzaniu réznych form
mechanizacji. Zastosowano wiec w NBP r6znorodne ro-
dzaje i typy maszyn do szeregu prac ksiggowych, sta-
tystycznych i innych biurowych. Np.:

i. Maszyny ksiegujace. Mechanizacje ksiegowan w
r6znych komérkach w oddziatach wprowadzano na ma-
szynach dwudziataniowych, wielolicznikowych, beztek-
stowych (np. Continental 700, 800, 900, Astra 63, 52, 44
itp.) oraz na specjalnych maszynach. jednolicznikowych
z szeroka i ruchoma karetkg marki Rheinmetall AES —
33.

Obecnie na maszynach zmechanizowano w szerszym
lub w wezszym zakresie ksiegowania w SD9» oddziatdw
NBP.

Maszyny wielolicznikowe tekstowe (tzw. piszgaco-ksie-
gujace np.: Mercedes, Remington, Triumph itp.), jako
mniej wydajne, zastosowano tylko w niektérych jed-
nostkach organizacyjnych centrali. W jednostkach tych
wykorzystano réwniez do specjalnych prac maszyny
ksiegujace czterodziataniowe.

W oddziatach zastosowano réwniez do rejestrowania
danych statystycznych komérek planowania obiegu pie-
nieznego lub do biezgcego ksiegowania maszyny reje-
strujgce (Anker, National itp.).

Poczgtkowo mechanizowano w oddziatach NBP jedy-
nie ksiegowania na rachunkach bankowych. Przebieg
mechanizacji ksiegowan w tych komérkach byt naste-
pujacy:

w 1948 r. — bvt zmechanizowany loddziat

w 1949 r. — byto zmechanizowanych 14 oddziatow
w 1950 r. — byto zmechanizowanych 50 oddziatéw
w 1951 r. — byto zmechanizowanych 248 oddziatéw

w dn. 15.X1. 52 . byto zmechanizowanych 371 oddziatéw

W 1952 r. w oparciu o zatwierdzony przez Zarzad
Banku plan rozpoczeto mechanizacja obejmowac réw-
niez i inne komorki w oddziatach.

2) Maszyny liczagce jedno i wielodziataniowe, wpro-
wadzono do zmechanizowania podstawowych obliczen
bankowych. Stosowane sga obecnie zar6wno maszyny

dziesiecioklawiszowe (Astra, Rheinmetall, Add, Dalton
itp.), tatwiejsze w obstudze, jak i maszyny petnoklawi-
szowe (Continental, Burroughs itp.). Na maszynach tych,
zmechanizowano we wszystkich oddziatach sporzadza-
nie primanot i innych zestawien. Przyjeto bowiem za-
sade, iz zadne sumowanie wigekszych kolumn cyfr nie
powinno byé w Banku wykonywane pamigciowo. Jest
to duzy postep jesli sie przypomni, iz w 1939 r. w ban-
kach kapitalistycznych szereg obliczen wykonywano
jeszcze pamieciowo. Oddzialy o czestych przerwach w
dostawie pradu elektrycznego sa zaopatrywane w ma-
szyny reczne lub reczno-elektryczne. Maszyny cztero-
dzialaniowe (arytmometry, Odhner, Triumphator, Mer-
cedes-Euklid, Facit, Rheinmetall) znajduja w oddziatach
na razie mniejsze zastosowanie.

3) Maszyny piszace. Dostateczne zaopatrzenie w ma-
szyny piszace umozliwito zorganizowanie tzw. ,hal"
maszyn do pisania, w ktérych rozwija sie wspotzawod-
nictwo pracy w oparciu o specjalny system premiowy
wynagradzania (ZP 21/51 i uchwata Prezydium Rzadu
z dnia 8.11. 50 r.,, Mon. Pol. A— 125, poz. 1545). Za-
opatrzenie wszystkich oddziatbw w maszyny do pisa-
nia umozliwia czytelne sporzadzanie wszelkiego rodza-
ju sprawozdawczos$ci, pism itp.

4) Inne maszyny biurowe np. powielacze, adresatki,
wyttaczarki, dziurkarki oraz rzadziej spotykane maszy-
ny jak np.: rozcinajgce i zaklejajace koperty, dyktafo-
ny, itp., znajdujg zastosowanie zaleznie od potrzeb.

5) Na specjalne- podkres$lenie zastuguje organizacja
sieci dalekopisowej w NBP. Obecnie Centrala NBP po-
siada state potaczenie dalekopisowe ze wszystkimi od-
dziatami wojewdédzkimi. Pomiedzy oddziatami woje-
wodzkimi przelewy telegraficzne sa réwniez przekazy-
wane drogg dalekopisowg. Sie¢ dalekopisowa wplywa
na skrécenie cyklu obiegu $rodkéw obrotowych, przy-
spiesza sprawozdawczo$¢ oraz przekazywanie pilnych
zarzgdzen. Tym samym sie¢ dalekopisowa NBP posia-
da powazne znaczenie ekonomiczne oraz utatwia za-
rzagdzanie aparatem bankowym.

6) W toku sa prace nad wprowadzeniem w centrali
NBP maszyn analitycznych do prac statystycznych (arty-
kut J. Lipinskiego, ,Wiadomos$ci NBP" nr 3 z 1952 r.,
str. 187).

Zakres przeprowadzonej dotychczas mechanizacji
prac rachunkowo-statystycznych w NBP jest bardzo du-
zym osiggnieciem, nieznanym przedwojennym bankom
kapitalistycznym w Polsce. Jest to uzasadnione faktem,
iz mechanizacja w ustroju kapitalistycznym nie posia-
da tak korzystnych warunkéw rozwoju jak w ustroju
socjalistycznym. W ustroju kapitalistycznym mechani-
zacja pozbawia bowiem pracownikéw pracy i poteguje
bezrobocie, powodujgc niecheé¢ $Swiata pracy do poste-
pu technicznego. W zwiazku z tym wprowadzenie wszel-
kich .form mechanizacji napotykato w ustroju kapitali-
stycznym na op6r Swiata pracy. Zupetnie inne warunki
stwarza dla rozwoju mechanizacji gospodarka socjali-
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styczna, w ktérej mechanizacja jest zasadniczym po-
stulatem ekonomicznym oraz prawem mas pracujgcych.
Szereg zdecydowanych wypowiedzi czotowych przy-
wodcéw rewolucji proletariackiej wskazuje, iz mecha-
nizacja jest podstawowym warunkiem dalszego rozwo-

ju i przeksztalcenia spoteczenstwa ludzkiego, czego do-'

wodzg liczne osiagniecia Zwigzku Radzieckiego na tym
polu.

Na odcinku pracy bankowej mechanizacja wpraw-
dzie nie moze da¢ tak duzych rezultatéw ekonomicz-
nych, jak w produkcji przemystowej, rolnej, czy tez
w innych dziedzinach, niemniej jednak, nie ulega wat-
pliwos$ci, iz jest waznym czynnikiem wzrostu wydajno-
Sci pracy i poprawy jej jakosci oraz czyni zmudng pra-
ce techniczno-manipulacyjng np.: recznego ksiegowania
czy tez pamigciowego liczenia, znaczenie lzejszg oraz
bardziej kwalifikowang. Korzy$ci uzyskane dzieki wpro-
wadzeniu mechanizacji w oddziatach np.: ksiegowan na
rachunkach bankowych, umozliwity przejecie licznych
rachunkéw bankowych wielu nowych jednostek gospo-
darczych, przy stosunkowo niewielkim tylko wzros$cie
liczby pracownikéw w komoérkach operacyjno-rachun-
kowych. W przypadku, gdyby mechanizacji nie wpro-
wadzono w Banku w tak szerokim zakresie, trudnos$ci
w rozro$cie aparatu NBP bylyby bardzo powazne.

Duze osiggniecia na odcinku mechanizacji pracy po-
siada Bank Panstwa ZSRR, w ktdrym mechanizacja jest
przeprowadzana w bardzo szerokim zakresie. Na spec-
jalna uwage zastuguje fakt zmechanizowania w Ban-
ku Panstwa ZSRR ewidencji i statystyki kantoréw na
maszynach analityczno-statystycznych (doktryna i pro-
blematyka ekonomiki radzieckiej nr 33/57/50 pt. ,Ma-
szynizacja rachunkowos$ci w Banku Panstwa", Jewstig-
niejew G. P., Drozdow B. M.),

Wyrazem przemian ustrojowych jakie zaistnialy w
Polsce Ludowej jest m. in. nowy socjalistyczny stosu-
nek pracownika do pracy. W zwigzku z tym pracowni-
cy NBP zgtosili rowniez i na odcinku mechanizacji pra-
cy, szereg bardzo warto$ciowych wnioskéw usprawnie-
niowych, ktédre po zrealizowaniu powaznie przyczyni-
ty sie do wprowadzenia nowych systemoéw mechaniza-
cji. Np.: Wniosek Ob. Bogustawa Gawora przyczynit
sie w duzym stopniu do zmechanizowania ksiggowan
w kilku oddziatach w tzw. woéwczas komdrkach zyro-
wych. Ob. Alfons Kowalski z Zar zaprojektowal znie-
sienie recznego prowadzenia primanot w komorkach
zyrowych i zastgpienia ich tasmami maszynowymi. Ze-
sp6t pracownikéw ob. Mlodecki, Balcer, Deskowski,
Heyza i Sobczak z O/W Bydgoszcz zaprojektowat za-
stosowanie maszyn liczacych dwulicznikowych do ksie-
gowania na rachunkach bankowych. Ob. Henryk Fice-
nes z O/W Szczecin zaprojektowat zmechanizowanie
ksiegowan na rachunkach bankowych w mniejszych
oddziatach na maszynach liczgcych, jednolicznikowych
marki Rheinmetall AES 33. Ob. Franciszek Warzecha
zaproponowat, aby na tych samych maszynach ksiego-
waé na kartach gtownych OBP. Ob. Marian Rajczyk
z O/Czestochowa zaproponowal sporzadzanie na ma-
szynie Astra 63 raportu dziennego i innych prac sta-
tystyczno-ksiegowych. Ob. Broniecki Kazimierz z Il
O/M Warszawa zmechanizowat ksiegowania na koncie
145. Ob. Rutowicz i Ob. Bagatela z O/W Warszawa za-
projektowali zmechanizowanie dalszych prac w komor-
ce rozliczen na maszynach dwulicznikowych itd. Zna-
ne sa réwniez inne przyktady ujawnienia nowych form
mechanizacji pracy, dzieki inicjatywie wspoétzawodni-
czacych zespotéw, wprowadzanych w celu realizacji
mobilizujacych zobowigzan, przy zachowaniu wysokiej
jakosci pracy (np. oddzial Zabrze). Realizacja powyz-
szych oraz innych projektéw usprawnieniowych przy-
czynita sie do: ulzenia pracy pracownikom techniczno-
operacyjnym Banku, do lepszego wykorzystania posia-
danego parku maszyn biurowych, do poprawy jakos$ci
pracy oraz wzrostu jej wydajnosci.

Jednakze jeszcze nie wszyscy pracownicy i kierow-
nicy jednostek organizacyjnych Banku w petni doce-
niaja znaczenie jakie posiada mechanizacja prac dla
sprawnego wykonania zadan Banku oraz nie wprowa-
dzajg ré6znych nowych form mechanizacji, wskutek cze-
go nie wykorzystujg racjonalnie posiadanego parku ma-
szyn biurowych. Towarzysz -Bolestaw Bierut
na VIl Plenum KC PZPR w dn. 14 — 15.VI. 1952 r.
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zwrécit na to uwage m. in. nastepujgca wypowiedzig:
.Trzeba jednak stwierdzi¢, ze wielu naszych dzialaczy
gospodarczych odnosi sie do sprawy mechanizacji badz
obojetnie, badz zgota z lekcewazeniem". W dalszym
ciaggu swej wypowiedzi Tow. Bierut zwraca m. in. uwa-
ge na: nie wykorzystywanie mozliwo$ci zastosowania
matej mechanizacji, na karygodne marnotrawstwo i nie-
wykorzystywanie istniejgcego sprzetu mechanizacyjne-
go oraz na konieczno$¢ forsowania wszechstronnej me-
chanizacji. Zalgczone zestawienie wskazuje ilos¢ zme-
chanizowanych komoérek w oddziatach wedlug poszcze-
g6lnych wojewdédztw. Z zestawienia wynika, ze w nie-
ktérych wojewdédztwach lepiej wykorzystano maszyny
ksiegujace, poprzez wprowadzenie r6znych form me-
chanizacji, za§ w innych réwnorodno$¢ zmechanizowa-
nych czynnos$ci jest znacznie mniejsza. Jak wskazuje
przeprowadzona w listopadzie 1952 r. przez Wydziat
Organizacyjny rewizja wykorzystania maszyn, podob-
nie przedstawia sie sytuacja z innymi maszynami biu-
rowymi, ktére sg w jednych oddziatach wykorzystane
racjonalniej, za§ w innych oddziatach sg niedostatecz-
nie zatrudnione. Brak zrozumienia w niektérych od-
dziatach koniecznos$ci bardziej' wszechstronnego wy-
korzystania maszyn biurowych lub w przypadku nad-
miaru tych maszyn, postawienia ich -do dyspozyciji
o/wojewo6dzkiego, dla innych oddziatéw, odczuwajacych
dotkliwy brak maszyn, wynika z:

— nieumiejetnego wprowadzania nowych form me-
chanizacji, pomimo wydania w tej mierze odpo-
wiednich przepisow i wskazéwek,

— wadliwej organizacji pracy w oddziale, powoduja-
cej duze przestoje maszyn biurowych.

W zwigzku z powyzszym, konieczne jest: analizowa-
nie w oddziatach przyczyn diuzszych przestojéw ma-
szyn biurowych, usuwanie przyczyn tych przestojow
poprzez wprowadzanie nowych form mechanizacji, opra-
cowywanie harmonograméw jak najbardziej wszech-
stronnego i peinego wykorzystania maszyn (przy
uwzglednieniu stanu technicznego maszyn), wzmozenie
kolektywnos$ci pracy przy uzyciu maszyn, zachowujgc
jednakze czujno$¢ na odcinku odpowiedzialnosci za
stan maszyny, ustalanie- wydajno$ci pracy maszyn itd.
Nie powinny sie -zdarza¢ takie przypadki, jakie ujaw-
niono przy przeprowadzonej rewizji, iz w niektorych
oddziatach byty nadmiary niewykorzystanych racjonal-
nie maszyn, wskutek przekazania czynnosci do innych
oddziatéw, lub przypadki nieuzasadnionego domagania
sie niektérych oddziatbw o wyjatkowe uprzywilejowanie
ich w zaopatrzeniu maszyn w stosunku do przyjetych
norm we wszystkich oddziatach. Wyjatek moga stano-
wi¢ np.: oddzialy o najwyzszej wydajnos$ci pracy, w
ktérych nieproporcjonalnie mniejsza obsada osobowa w
stosunku do duzej ilosci pracy, uzasadnia koniecznos¢
stosowania odchylen od przyjetych norm.

W celu lepszego wykorzystania maszyn ksiegujacych
i liczacych powinny o/wojewd6dzkie w 1953 r. spowodo-
waé wprowadzanie w oddziatach réznorodnych form

W tym celu oddzialy powinny realizowaé¢ obowigzu-
jace w zakresie mechanizacji przepisy (np. zawarte w IS
Dz. Ill, X) oraz przestane oddzialom wytyczne (np. na-t
stepujgce: ,Wykorzystanie jedno i dwulicznikowych
maszyn do liczenia przv wykonywaniu réznego rodza-
ju czynnos$ci w NBP", ,Wskazéwki obstugi maszyn ksie-
gujaco-rejestrujgcych marki ,Astra 63, Continental
80U" itp.j, jak réwniez wnioski usprawnieniowe. Np,:
maszyny liczace Iub ksiegujace mozna stosowac do:
sporzgdzania awizéw, zestawili awizéw, zbiorczych do-
wodoéw, specyfikacji zadan zaptaty na odwrotnej stro-
nie listu przesylkowego, wszelkich ksiegowan m. in.
rowniez na kartach zobowiazan i naleznosci inkasowych
do réznych zestawien i sprawozdan w komédrkach pla-
nowania obiegu pienieznego, do rejestru kasowego itp.

W zakresie prac oddziatbw wojewddzkich stosuje sie
maszyny do sporzadzania list ptac, poza tym sag prze-
prowadzane w o/wojewddzkim Katowice badania nad
mozliwos$cig zrealizowania wniosku ob. Barakonskiego,
dotyczgcego zmechanizowania prac statystyczno - ra-
chunkowych przy sprawozdawczosci planowania kre-
dytowego.

Powazna ilos¢ znajdujacych sie w Banku réznych ro-
dzajow maszyn biurowych uzasadnia koniecznos$¢
umiejetnego zorganizowania statego nadzoru technicz-
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nego nad tymi maszynami, oraz odpowiednich warszta-
tow naprawy maszyn. Na tym odcinku niezbedne jest
w 1953 r. wzmozenie aktywnos$ci o/wojewddzkich, w ce-
lu zmniejszenia ilosci niewykorzystywanych maszyn
wskutek ,ich unieruchomienia.

Problem dalszego rozszerzania mechanizacji pracy w
NBP jest nadal bardzo aktualnym tematem dla inicja-
torow usprawnien pracowniczych.

Na poparcie zastugujg nie tylko usprawnienia o zna-
czeniu og6lno-krajowym, ale réwniez usprawnienia do-
tyczace rozszerzenia mechanizacji prac o znaczeniu lo-
kalnym.

Mechanizacja powinna w r. 1953 objg¢ wiekszg niz
w 1952 r. ilo§¢ prac w oddziatach, a tym samym przy-
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czyni¢ sie do lepszego i szybszego wykonania zadan
Banku.

Tow. Bierut stwierdzit na VII Plenum KC
PZPR: ,Trzeba pobudzi¢ inicjatywe w zakresie mecha-
nizacji, trzeba szybko urzeczywistnia¢ wszystkie stusz-
ne projekty w tym zakresie, trzeba w nowej sytuaciji
pracowa¢ po nowemu i pamieta¢, ze bez forsowania
mechanizacji niemozliwe jest urzeczywistnienie naszych
wielkich zadan".

W $wietle powyzszych wskazoéwek, aktualnych row-
niez dla pracy banku, nalezy w 1953 r. szczegodlnych
dotozy¢ staran w kierunku wszechstronnego i petnego
wykorzystania posiadanego parku maszyn biurowych do
mechanizacji r6znorodnych prac.

% Z L.

WYKAZ ZMECHANIZOWANYCH ODDZIALOW | KOMOREK W ODDZIALACH
wg stanu na dzien 14 listopada 1952 r.

llo§¢ oddziatow

Wojeuh dziwo zmevghle(ltrlﬁg)c/)wano Rac’:r’]unko.-
jedna lub wos¢ (r-ki O.BP.
kilka komérek  bankowe)

Biatystok 15 14 1
Bydgoszcz 97 t 26 15
Gdansk 7 16 2
Katowice A7 36 .
Kielce 1« 17 1
Koszalin 18 17 4
Krakow 25 24 5
Lublin 16 15 R
L6dz 21 20 3
Olsztyn 22 271
Opole 17 16 1
Poznan 33 32 }
Rzeszow i 17 16
Szczecin 15 14
Warszawa 27 25 7
Wroctaw 46 45 1
Zielona Gora 18 17 1

Razem 390 371 50
UW AGA:

Rozlicze- Plandw

Ilo§¢ zmechanizowanych komérek

Stosunek procen-

Komorki towy ilosci

nia pbigg_u budzetu k(?r?wzéerr:k z;wrchanlizowaméch
pieniezn b.w O/W omoérek w o dz
1 16 25%
i - 1 42 380
1 1 20 28%
1 46 w30%
L 1 20 26%
! - 1 23 31%
2 - 1 32 30%
- 1 1 17 250%
- 1 24 27%
- - 1 22 24%
- 1 18 25%
1 - 1 34 - 25%
1 1 18 25%
! 1 16 25%
Ve : 1 45 41% .
- 1 47 25%
1 - 20 26%
16 .17 460 29

poszczeg6lne mojemoédztuia sg robumoniiernie zaopatrywane w maszyny biurowe.

Wyciggi z pism Departamentéin Kredytom

Kredytowanie oddzialbw zaopatrzenia robotniczego

Wyjasnia sie, ze jakkolwiek OZR nie sga w zasadzie
zaktadami zywienia zbiorowego, to jednak z uwagi na
zbiezno$¢ prowadzonych przez nie niektérych agend
z dziatalno$cig zaktadéw zywienia zbiorowego nalezy
przy opracowywaniu wnioskéw do planu kredytowego
na | kw. 1953 r. stosowa¢ zasady zawarte w P. O. 291/52.
HU/HW/6092, Warszawa, dnia 21.XI. 1952 r.

1

Termin sktadania sprawozdan terminowych
przez spoétdzielnie zrzeszone w ZSS

Wyjasnia sie, ze spdidzielnie zrzeszone w ZSS obo-
wigzane sa skltada¢ sprawozdania terminowe oddziatom
NBP zgodnie z przepisami instrukcji ZSS oraz P. O.
68/51 tj. do dnia 13 kazdego miesigca za miesigc po-
przedni.

W S$wietle wyjasnien Ministerstwa Finansow termi-
ny skladania sprawozdan terminowych podane oddzia-
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tom w P. O. 153/52 obowigzuja wytlacznie panstwowe
przedsiebiorstwa handlowe.
HU/HW/1592, Warszawa dnia 19.XI. 1952 r.

Sprawozdawczo$¢é miesieczna
oddzialéw zaopatrzenia robotniczego

Komunikuje sie, ze jakkolwiek oddzialy zaopatrze-
nia robotniczego nie otrzymaly od swych jednostek
nadrzednych wytycznych odno$nie sprawozdawczosci
terminowej oraz bez wzgledu na to, iz sprawozdaw-
czo$¢ tych jednostek nie jest objeta sprawozdawczoS$cig
GUS, oddzialy powinny domagac¢ sie od kontrolowanych
OZR sktadania sprawozdawczos$ci statystyczno - finan-
sowej wedlug wzoru H—48a—W.

O przypadkach odmowy skltadania wymienionych
sprawozdan nalezy powiadomi¢ Wydziat IJredytéw

Handlu Wewnetrznego w celu dokonania interwencji we

wtasciwym ministerstwie.
HU/HW/6094, Warszawa, dnia 19.XI. 1952 r.

Dotacje na sfinansowanie zakupu sprzetu stotéwkowego
i remontéw biezgcych stotowek w oddziatach zaopa-
trzenia robotniczego

Wyjas$nia sie, ze otrzymane przez OZR od jednostek
nadrzednych dotacje na uzupetnienie sprzetu stotow-
kowego, wzglednie przeprowadzenie remontéw biezg-
cych stotbwek powinny byé ulokowane w Banku na
rachunku 112 z uwagi na to, ze kwoty te nie moga by¢
uzywane na pokrywanie innych zobowigzan, ani tez na
sptate kredytu przeterminowanego.

HU/HW/6092, Warszawa, dnia 3i.X. 1952 r.

Zapasy trudnozbywalne i malowartosciowe w przed-
siebiorstwach handlowych podleglych M. H. W.

Wyjasnia sie co nastepuje:

1. Uzyskiwanie zezwolen MHW na odbi6r towaréw
trudnozbywalnych odnosi sie do dostaw z przemystu,
a wiec dotyczy jednostek handlu hurtowego (zbytu,
ewentualnie hurtu) i jest zgodne zaréwno z intencjg
P. O. 234/52 cz. I. p. 9 jak i z postanowieniami zarza-
dzenia przewodniczagcego PKPG Nr. 335 z 17.10. 52)
(Biuletyn PKPG Nr. 44/52 § 2. Nadmienia sie, ze prze-
widziany w P. O. 234/52 wymoég zgody MHW na od-
biér towaréw trudnozbywalnych przez aparat handlo-
wy hurtowy nalezy traktowa¢ zyciowo tj. zadac tej
zgody tylko w przypadkach powaznych zamrozen
i grozacej szkody gospodarczej (marnotrawstwo, zleze-

nie lub psucie sie towaréw, trwaly brak zbytu itp.).

W przypadkach nasuwajacych sie watpliwosci, czy da-
ny artykut jest trudnozbywalny, sprawe nalezy zbadac
na miejscu w przedsiebiorstwie.

Jes$li chodzi o jednostki handlu detalicznego, to do-
ktadajgc wszelkich staran do zaopatrzenia sie w jak
najszerszy wachlarz asortymentéw towaréw, jednostki
te powinny sie zdecydowanie przeciwstawiaé narzuca-
niu im. przez jednostki handlu hurtowego dostaw towa-
row trudnozbywalnych i nie przyjmowaé takich dostaw
bez wyraznych polecen jednostek nadrzednych, chyba
ze dostawa nastgpita na podstawie zamoéwienia jednost-
ki handlu detalicznego.

HU/HW/1700, Warszawa, dnia 19.XI|. 1952 r.

2. Oddziat wojewdédzki we wiasnym zakresie moze
poleci¢ oddzialom terenowym kredytowanie wzrostu za-
paséw towardéw trudnozbywalnych, wystepujgcego w
kontrolowanych przedsiebiorstwach w wyniku ponow-
nie dokonanej klasyfikacji zapaséw towa'row.
HU/HW/3392, ' Warszawa, dnia 22,Xl. 1952 r.

Wyjasnienia dotyczace zawiadomien o limitach, spra-
wozdan z kontroli stanu finansowego i o$wiadczen
wz6r C—1 — dla przedsiebiorstw handlowych

W zwigzku ze sprawami, ktére poruszone zostaly
przez niektére oddzialy wyjasnia sie co nastepuje:
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o r przypadku, gdy w zawiadomieniach o limitach
i liczbach kontrolowanych na dany kwartat Departa-

ment Kredytow — na podstawie danych odgdérnych —
ustala normatywy odmiennie, niz podane we wniosku do
planu kredytowego przez oddziat na podstawie planu
techniczno —ekonomicznego przedsiebiorstwa, a przed-
siebiorstwo nie wie o zmianie normatywu, wéwczas na-
lezy bezzwlocznie przedstawi¢ sprawe Departamentowi
Kredytow w 'celu wyjasnienia jej z jednostkg nadrzed-
na przedsiebiorstwa, a nie, jak to czynig niektore od-
dziaty, poprzesta¢ na wykazaniu w czesci Il poz. 1
rubr. 5 sprawozdania z .biezgcej kontroli stanu finanso-
wego przedsiebiorstwa, normatywu ustalonego przez De-

partament Kredytéw, za$§ w rubr. 4 normatywu z planu
techniczno - ekonomicznego.

2) Zgodnie z przepisami szczeg6towymi dla przed-
siebiorstw przemystowych (str. 44, pkt. 52) ktére per
analogiam nalezy stosowaé w odniesieniu do przedsie-
biorstw handlowych z uwzglednieniem postanowien
(P. O. 205 pkt. Ill) w sprawozdaniach z biezgcej kontro-
li stanu finansowego przedsiebiorstw wzér E—2—a
cze$¢ 11l rubr. 10 nalezy w poszczegdlnych pozycjach
wykazywaé¢ stany i limity otrzymane z Departamentéw
Kredytow przy rozdziale limitéw kredytowych.

Z uwagi na to, ze zawiadomienia o limitach branzo-
wych (wzo6r 9-c) dla przedsiebiorstw handlowych, obje-
tych oddziatlowym limitem kredytu normatywnego, nie
zawierajag danych stanowigcych podstawe do wypet-
nienia rubr. 10 w pozycjach od 4 do 9, rubryka ta w
sprawozdaniach wzér E-2a moze by¢ wypetniana w po-
zycjach 7 do 9 na podstawie odnos$nych rubryk (8, 6, 7)
oddziatowego limitu kredytu normatywnego (wzor
D-14a, D-14b), w pozycji zas 6 w kwotach odpowiada-
jacych réznicy miedzy rubr. 4 i 5 wzér D-14a lub D-14b.

Jesli natomiast chodzi o pozycje 5 i 4, to wobec bra-
ku odpowiednich danych w limitach kredytowych dla
przedsiebiorstw handlowych objetych limitem oddziato-
wym w rubr. 10, poz. 4 i 5 mozna wykazywa¢ odno$ne
dane z czeSci l-ej wniosku do planu kredytowego,
a mianowicie z pozycji 20 rubr. 7 (fundusze wilasne w
obrocie) oraz z pozycji 21 rubr. 6 (pasywa state). Da-
ne te nalezy traktowac¢ jako orientacyjne, gdyz przy
ustaleniu poszczeg6lnych pozycji oddziatlowego limitu
kredytu normatywnego Departament Planowania mogt
przyja¢ inne sumy, niz wykazane przez oddziat we
wnioskach do planu kredytowego.

Nadmienia sie, ze aktualne przepisy nie naktadaja na
oddzialy obowigzku wypetniania w sprawozdaniach
z biezgcej kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw
wz6r E-2a rubr. 10 w pozycjach od 4 do 9.-

3. W os$wiadczeniu C-l nalezy podawa¢ normatyw
obowigzujgcy na ten miesigc, ktérego dotyczy oswiad-
czenie. Tak wiec przyktadowo, gdy przedsiebiorstwo
sktada w dniu 5 pazdziernika o$wiadczenie sporzgdzo-
ne na koniec wrzes$nia, nalezy przyja¢ normatyw obo-
wigzujgcy na koniec Il kwartatu. To samo détyczy
funduszéw witasnych w obrocie. Do czasu zlozenia przez
przedsiebiorstwo nowego os$wiadczenia obowigzuje nor-
matyw z poprzedniego o$wiadczenia. W przypadku za-
tem, gdy normatyw przedsiebiorstwa wzrasta w ciggu
IV-go kwartatlu i przedsiebiorstwo pragnetloby, aby
wzrostmen byt uwzgledniony juz w ciggu pazdziernika,
powinno ono précz o$wiadczenia okresowego sporzag-
dzonego na koniec wrzes$nia przedtozyé os$wiadczenie
dorazne, sporzgdzone na okreslony dzien pazdnernika,
wykazujac w nim normatyw na pazdziernik, wyliczony
wedlug zasad podanych na stronie 2 pkt. 10 przepiséw
szczeg6towych dla przedsiebiorstw przemystowych.

4. Zamieszczenie w spisie terminéw czynnosci NBP
(zatgcznik do Z. P. 86/52) na stronie 4 pod data 10 kaz-
dego miesigca obowigzku skladania przez przedsigbior-
stwa osSwiadczenia wediug wzoru C-| jest btedem, kt6-
ry zostanie sprostowany przez Wydziat Instrukcji.
HU/HW/1700, Warszawa, dnia 19.Xl. 1952 r.
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Pytania — =
| odpowiedzi

ORGANIZACJA oddziatéw wojewddzkich
| ODDZIALOW

W zwigzku z likwidacjg referatu kasowe-skarbco-
wego w sekretariacie oddziatu wojewd6dzkiego, jaka
komérka powinna zatatwiaé na szczeblu wojewd6dzkim
sprawy interpretacji przepiséw kasowych oraz prze-
prowadza¢ odpowiedni instruktaz w oddziatach?

Obecna struktura oddziatow wojewoddzkich opiera sig
o ZP 135/51, obowigzujgce od dn. 3.12. 1951 r. Zgodnie
z zatgcznikiem do tego zarzgdzenia (pkt. 4a) interpreta-
cja i wyjasnianie (instruktaz) zagadnien kasowo-skarb-
cowych (Dz. IV/G) oraz opracowywanie odpowiednich
zarzgdzen dyrektora oddziatu wojewdédzkiego nalezy do
zakresu czynnos$ci wydzialu budzetowo-rachunkowego
'(dziat rachunkowos$ci — patrz ZP 97/52, str. 2 u dotu).

W sekretariatach oddziatéw wojewddzkich ZP 135/51
nie powotato referatéw dla spraw kasowych, lecz je-
dynie zlecito sekretariatom regulowanie zagadnien bez-
pieczenstwa i transportow gotowki, ktére to zagadnie-
nia obecnie zostaly wydzielone z tych komoérek i zle-
cone samodzielnemu ,referatowi zabezpieczen'l Jezeli
w niektérych oddziatach wojewd6dzkich sekretariaty po-
przednio przejety z wydziatbw budzetowo-rachunko-
wych czynno$ci zwigzane z zalatwianiem na szczeblu
wojewdédzkim spraw kasowo-skarbcowych, to oczywi-
Scie powinnv je z powrotem przekaza¢ do tych wydzia-
tow.

Wobec potgczenia w ramowym schemacie organi-
zacyjnym oddziatu (ZP 97/52, zat nr 1 i 2) komoérek
plahowania obiegu pienieznego i kredytéw w jedna
.grupe kredytéw i planowania obiegu pienieznego"
zachodzi watpliwo$é, czy komorki planowania obie-
gu pienieznego powinny by¢é powolywane w ramach
komérek kredytow czy tez poza nimi?

Pojecie ,grupa" uzyto w tym przypadku nie w sen-
sie organizacyjnym, lecz dla zaznaczenia podziatu po-
miedzy komoérkami kredytow i planowania obiegu pie-
nieznego a innymi komdrkami w oddziale.

Podzi t ten byt konieczny dla ustalenia zakresu kom-
petencji i obowigzkéw starszego (gtéwnego) ksiegowe-
go oddziatu.

Komoérka kredytéw i komérka planowania obiegu pie-
nieznego sg komoérkami oddzielnymi i posiadajg odreb-
nych kierownikéw. Z uwagi na spoczywajacy na kie-
rowniku oddzialu obowigzek szczegdlnego nadzoru nad
wykonywaniem przez oddziat jego funkcji z zakresu
planowania obiegu pienieznego, kredytowania i kontro-
li przedsiebiorstw, kierownicy wymienionych komodrek
sg podporzgdkowani bezposrednio kierownikowi oddzia-
tu. Nie wyklucza to mozliwos$ci udzielenia przez kierow-
nika oddziatu kierownikowi komaérki kredytow zlecenia
przeprowadzenia kontroli wewnetrznej Ilub udzielania
instruktazu w komérce planowania obiegu pieniezne-

go, poniewaz kierownik komorki kredytobw — niezalez-
nie od znajomos$ci pracy podporzadkowanej mu Kko-
morki — powinien byé szczegdlnie dobrze zorientowa-

ny w pracach komérki planowania obiegu pienieznego,
by w razie notrzeby mogt zastapi¢ kierownika oddzia-
tu.

Czy komoérka kasowa w oddziale powinna zalatwiac
wszystkie czynnos$ci zwigzane z wyptata wylosowa-
nych obligacji, wobec przepiséw (ZP 97/52, zal. nr 1),
ze do zakresu jej czynnos$ci nalezy zatatwianie spraw

pozyczek panstwowych?

polskiego Ni i

Zlecenie komorce kasowej zatatwiania spraw zwigza-
nych z pozyczkami panstwowymi nalezy rozumiec¢ jako
przydzielenie do zakresu czynnos$ci tej komdérki oprécz
przechowywania papier6w warto$ciowych réwniez pro-
wadzenia wynikajacych z przepis6w ewidencji i opra-
cowywania odpowiedniej sprawozdawczo$ci. Przyjmo-
wac zlecenia wpiaty i wyptaty z tytrnu papieréw war-
tosciowych oraz sporzadza¢ odpowiednie dokumenty
ksiegowe moze, w zaleznosci od lokalnych warunkéw",
albo jeden z pracownikéw kasowo-skarbcowych (z wy-
taczeniem kasjera), albo dysponent rozliczen. W duzych
oddziatach posiadajgcych komérke ,ré6znych czynno-
$ci", wszystkie wymienione czynnos$ci z wyjgtkiem
przechowywania papieréw wartoéciowych mogg by¢
zlecone tej komérce.

Dotychczas w wielu oddziatach naszego wojew6dz-
twa czeki limitowane i akceptowane sg zatatwiane
przez komérke rachunkowos$ci (b. komérke rachun-
kéw bankowych) a nie przez komodrke rozliczen.

W zwigzku z przeszkoleniem odnos$nych pracownikéw
w zatatwianiu tych czynnos$ci zachodzi pytanie, czy
celowe jest przerzucenie ich do komoérek rozliczen?

Zgodnie z zalacznikiem nr. 1 do ZP 97/52, komorki
rozliczen zostaiy powotane do zatatwiania czynnosci
Banku, zwigzanych z wszelkimi formami socjalistycz-
nych rozliczeh bezgotéwkowych. Celem takiego uregu-
lowania sprawy jest usprawnienie i pogtebienie rozli-
czen w wyniku przyjmowania odpowiedniej dokumen-
tacji (np. wniosek o zaakceptowanie czeku) i badania,
stusznosci formy rozliczen (np. zbadanie w konkretnym
przypadku stusznos$ci wydania ksigzeczki czekéw limi-
towanych) przez specjalistow 2z dziedziny rozliczen.
Oczywiscie jest tu mowa o czynnosSciach wstepnych
przed zarejestrowaniem rozliczenia w komoérce rachun-
kowosci na rachunkach i kontach bilansowych.

Realizacja intencji zarzadzenia powinna nastepowac
z uwzglednieniem witasciwego wykorzystania kadr
i racjonalnej gospodarki etatowej na tle indywidualnych

potrzeb kazdego oddziatu.
S. S

W artykule ob. M. Dobosza w Nr 10/52 ,Wiado-
moséci NBP" pod tytutem ,Remonty kapitalne i ich
bankowa kontrola finansowa" na str. 702 autor za-
liczyt do systemu zleconego wykonawstwa robo6t —
remonty wykonywane m. in. przez spoétdzielnie pracy
i drobnych rzemieS$inikow. Czy tego rodzaju ujecie
wykonawstwa robét nie jest sprzeczne z ustaleniami

f Instrukcji PKPG Nr. 30?

Wedtug ustalen instrukcji PKPG Nr 30 do systemu
zleconego robét zalicza sie te remonty, ktére przedsie-
biorstwo zleca do wykonania: 1) samodzielnym przed-
siebiorstwom remontowym przy CZP Ilub resortach,
2) przedsigbiorstwom remontowym raiejskim i tereno-
wym oraz tylko w nielicznych przypadkach remontéw
specjalnych — panstwowym przedsiebiorstwom budow-
lano-montazowym, przeznaczonym zasadniczo do wy-
konywania robét inwestycyjnych.

Podajac w artykule, ze remonty wykonywane przez
spotdzielnie pracy i drobnych rzemie$inikéw zaliczane
sg do systemu zleconego, autor nie miat zamiaru zmie-
nia¢ istniejgcych ustalen, gdyz jakkolwiek remonty wy-
konywane przez spoéidzielnie pracy i drobnych rzemie$l-
nikéw sg im zlecane przez przedsiebiorstwa to jednak
z uwagi na ro6znice w finansowaniu materiatéw do te-
go systemu robo6t, podobnie jak przy robotach inwesty-
cyjnych, ten system wykonawstwa zalicza sie do sy-

stemu gospodarczego.

Aby jednak nie powodowac¢ watpliwosci czytajagcego
zakonczenie zdania artykutu w wierszu 6 ust. 5 str. 702
kolumna 2 od stéw ,woéwczas *— do robd4t" nalezy uznaé
za nieistotne.
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W sprauiie tresci i formp projektow zgtaszanych do komisji
usprawnien administracji

Obserwujac dotychczasowy rozwo6j ruchu usprawnie
nioweoo na terenie Banku musimy stwierdzi¢ staiy
wzrost Swiadomos$ci pracownikéw NBP. Dzi§ wszyscy
zdajg sobie sprawe, ze przyspieszy¢ budowe socjalizmu
w naszvm kraju mozna przez wspéizawodnictwo idace
w kierunku usprawnienia pracy, usuwania niedomagan
i likwidacji marnotrawstwa. Szczeg6lnie uderzajgcy jest
entuzjazm mtodych pracownikéw, wprowadzajgcych so-
cjalistyczna tres¢ do pracy bankowej. W komunikatach
Gtownej Komisji PUA spotykamy coraz to nowych auto-
row proiektéw, ktérzy z zapatlem starajg sie usuwacé za
tory i trudnos$ci w pracy.

Z drugiej strony powtarzajagce sie bledy sa moze w
duzej mierze wynikiem niedostatecznej jeszcze opieki
nad projektodawcami, szczegélnie milodymi, ktoérzy na
tym odcinku stawiajg pierwsze kroki i kazda nieudana
préba moze ostabi¢ ich zapal. Dlatego wydaje sie wska-
zane omoOwienie niektérych powtarzajgcych sie btedéw
w pracy wnioskodawcoéw i wskazanie im wtasciwych
metod rozwigzywania poruszonych przez nich zagad-

"‘zasadniczym bledem jest czesto niejasne formulowa-
nie projektow usprawnieniowych. W takich przypadkach
GKPUA napotyka na powazne trudnoéci w rozpatrze-
niu pomystu i wydaniu decyzji, bowiem nie zawsze da-
je sie ustali¢, w jakim kierunku zmierzajg propozycje
projektodawcy, co i w jaki sposéb pragnie on zmienic.
W motywach nie przyjecia projektu 'komisja czesto
wiec podaje: ,Projekt wskazuje jedynie na pewne pro-
blemy nie podaje konkretnego sposobu rozwigzania
przedstawionych trudnos$ci i nie uwzglednia szeregu
elementéw niezbednych do jego zastosowania Itp.

Odpowiedz taka nie powinna by¢ powodem do znie-
checen i zaniechania dalszych préb usprawnienia pra-
cy. W tego rodzaju przypadkach autorzy projektéw po-
winni ponownie przeanalizowa¢ zagadnienie i staran-
nie, jasno i doktadnie opracowaé nowy projekt. Liczne
sa fakty, ze ponownie < wyczerpujagco opracowane
projekty sag realizowane i wyr6zniane. Nie znaczny to
jednak, aby projektodawcy, jak to niekiedy miato miej-
sce, przesytali do komisji ,na prébe" projekty pobiez-
nie i niejasno opracowane. Kompetentne jednostki
organizacyjne tracg duzo czasu na ocene tych projek-
tow, a komisja, jak juz wspomniano, ma wiele trudno-
Sci przy ich rozpatrywaniu. Ponadto niedoktadne opra-
cowanie wniosku op6znia praktyczne zastosowanie pro-
ponowanych usprawnien w zwigzku z konieczno$ciag
praeprowadzenia diuzszych badah. Autorzy projektow
chcac zatem utatwi¢ prace komisji i jednostkom opi-'
niujgcym oraz zapewni¢ powodzenie projektom powin-
ni jak najbardziej wnikliwie analizowa¢ przedstawione
w projektach problemy, a nastepnie starannie, jasno
i wyczerpujgco formutowaé wnioski. Z wszelkimi wat-
pliwosciami powinni oni zwraca¢ sie do lokalnych ko-
misji i do kierownictwa danej jednostki organizacyjnej,
ktérej sa pracownikami, a nawet do jednostek nadrzed-
nych. nie wylgczajac GKPUA.

AutOTZV proiekt.6w proponuja niejednokrotnie siusz-
ne. ale nie oryotnalne rozwigzanie pewnych probleméw.
Proponowane przez nich metody pracy (usprawnienia)
znctaly juz od dawna uregulowane odpowiednimi prze-
pisami zawartymi w odno$nei instrukcji stuzbowej, za-
rzgdzeniu itp. Takie nroiekty nie moga by¢ przyjete
i wyréznione przez GKPUA. Dlatego tez w uzasadnie-
niu negatywnego zatatwienia tych proiektow komism

podaje Uwagi: ,Sprawa uregulowana zostatla poprzed-
nio w drodze urzedowej — Uchwata............ > "arza_
dzenie . . itn. a zatem proponowana metoda pracy

stauowi' 'dostosowanie sie do obowigzujacych prze-
pisow", albo ,Projekt od dawna powszechnie stosowa-
ny w oddziatach, zalecany w artykutach publikowanych
na tamach ,Wiadomos$ci NBP" itp. Wyzej przytoczone
przektady wskazuia z jednej strony na biedng inter-
pretacje, czy nieznajomo$¢ obowigzujgcych przepiséw,
ktére w spos6b proponowany przez projektodawce roz-
wigzujg wczeéniej dane zagadnienie; a z drugiej stro-
ny Swindna o tym, ze obowigzujagce przepisy w nie-

ktérych jednostkach organizacyjnych Banku nie sgsto-
sowane, co niewatpliwie powoduje istnienie i narasta-
nie nieprawidtowos$ci, przynoszgcych duze straty dla
Banku, . o L
Rozpatrzymy pierwsza okoliczno$§¢ — projeKtociaw-
ca zgtasza pomyst, ktéry wynika z btednych zatozen na
skutek nieznajomos$ci aktualnych przepiséw. Fakty te
Swiadczg nie tylko o niezrozumieniu zadan wykonywa-
nych przez pracownikéw, lecz sg réwniez nastepstwem
niedopatrzenia snrawy przez lokalne komisje i kierow-
nictwo danej jednostki organizacyjnej. W zwiazku z po-
wyzszym wskazane jest, azeby wnioskodawcy, przy-
stepujagc do opracowania projektéw usprawnieniowych,
doktadnie przeanalizowali przepisy odnoszace sie do
rozpatrywanego przez nich zagadnienia. Nie nalezy
przy tym zapomina¢ o mozliwosci korzystania z porno-
cy kierownictwa jednostki organizacyjnej i lokalnych
komisji, ktére obowigzane sg pomocy tej udzieli¢.

Zadaniem lokalnych komisji jest doktadne rozpatrze-
nie zgtoszonego projektu w obecnoSci jego autora, do-
konanie odpowiednich poprawek i przestanie go z- ojn-
nia wtasng i kierownictwa jednostki organizacyjnej do
GKPUA.

Wracajgc do drugiej okolicznosci — projektodawca
omawiajac w zgtoszonym projekcie stan dotychczasowy
na okre$lonym odcinku pracy jakiego$ dziatu, wskazu-
je, ze obowiazujgce przepisy w dziale tym nie sa sto-
sowane. Ta droga autorzy projektéw sygnalizujg
o przypadkach btednego, niezgodnego z przepisami
ustawienia pracy w danej jednostce organizacyjnej. | tu
na wyr6znienie zastuguje tylko fakt wykrycia przez
projektodawce wspomnianej niewtasciwosci.

Ws&ro6d projektéw nadsytanych do GKPUA znajdujg
sie niekiedy spéznione, gdyz poprzednio zgtaszane
wnioski usprawnieniowe w identyczny sposéb rozwig-
zujg dany problem, przy czym wnioski te zostaly juz
wyréznione i opublikowane na tamach ,Wiadomosci
NBP”. Projekty te nie moga wiec by¢ przyjete przez
komisje, chyba, ze autorzy ich proponuja zupetnie od-
mienne rozwigzapie od poprzednio zgtoszonego, albo je-
go istotne uzupetnienie czy modyfikacje.

Niezmiernie waznym elementem dobrze opracowane-
go projektu jest przeanalizowanie i podanie jego zalet,
korzysci i wyliczenie ewentualnych oszczednoSci w sto-
sunku rocznym, jakie zostang uzyskane w wyniku za-
stosowania usprawnienia. Niejednokrotnie bowiem su-
ma pracy zwigzanej z proponowanym usprawnieniem nie
jest mniejsza od dotychczas wykonywanej, a korzys$ci
watpliwe z uwagi na rézne utrudnienia, jakie moga wy-
stgpi¢ w zwiazku z wprowadzeniem proponowanych
zmian. Czesto bowiem proponowane zmiany powodujg
zwigekszenie iloSci pracy i zatrudnienie dodatkowych
pracownikéw, nie dajec odpowiednich oszczednos$ci w
zuzyciu papieru ani tez oszczednosci w czasie lub in-
nych a nawet komplikujg prace. Stowem wigeksze utmd-
nienia od korzy$ci, gdyz czas zaoszczedzony na jednej
czynno$ci zuzyty zostanie na inne, zwigzane z tym sa-
mym zagadnieniem, albo tez czas zaoszczedzony w jed-
nych okresach, wykorzystany bedzie na wykonanie
tych samych czynnos$ci w nastepnych okresach. Zrozu-
miate jest wiec dlaczego gtéwna komisja wnioski takie
ocenia negatywnie, podajgc w uzasadnieniu nieprzyje-
cia projektu nastepujagce stwierdzenie: ,Zastosowanie
powyzszego systemu spowodowaloby dodatkowa prace,
nieproporcjonalng do korzysci , albo ,Przez wprowa-
dzenie proponowanych wykazéw, zwieksza sie pole
btedéw, czy tez ,Projekt opiera sie na wadliwym zale-
zeniu, nie usprawni, pracy, zwiekszy zuzycie formularzy,
utrudni wspéiprace zainteresowanych komoérek, spowo-
duje stratel czasu, zmniejszy wydajno$¢ pracy, op6zni
rotacje Srodkéw obrotowych, ostabi kontrole" itp.

W nadestanych do GKPUA projektach autorzy ich nie
podaja swych danych osobowych jak data i miejsce
urodzenia, miejsce zamieszkania, miejsce pracy i pel
nione obowigzki oraz grupa uposazeniowa.

Brak tych danych powoduje dodatkowag koresponden-
cje i przedituza okres rozpatrzenia projektu przez
GKPUA.
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W wiekszosci przypadkéw wnioskodawcy przesytlaja
rowmez do Giéwnej Komisji PUA projekty w jednym
egzemplarza, co w znacznym stopniu przediuza okres
ten rozpatrywania,- nadestane bowiem projekty GKPUA
przesyta do zaopiniowania kompetentnym jednostkom
organizacyjnym Banku oraz ewentualnie do rzeczo-
znawcow.

Posiadajac jeden tylko egzemplarz projektu, gtéwna
komisja zmuszona jest robi¢ odpisy Ilub czeka¢ na
zwrot oryginatu wraz z opinig od jednostki oceniajacej,
do ktérej zostatl poprzednio skierowany, azeby potem
wysta¢ go do nastepnej. Wobec powyzszego przypo-
mina sie projektodawcom, azeby w miare moznosci
projﬁkty swe nadsytali do komisji- w dwu egzempla-
rzach.

Reasumujgc powyzsze uwagi proponujemy opracowa-
nie projektéw wedlug nastepujacego schematu;
Lokalna/Gtéwna Komisja

Projektow Usprawnienia Administracji
przy (Oddziale/Centrali)

Sprawa; projekt usprawnieniowy.
1 Dane osobowe.

Ob.veiee pracownik Wydziatu/Oddziatu ... .. ..
W o= e * petnigcy obowigzKi....ccoene.e. w gAipie upo-
sazenia ... ur, dnia . ... W . , zamieszkaly
W e przy ul. .o

K RO N 1T K A J

NA TEMAT SZKOLENIA IDEOLOGICZNEGO
W O/BYTOM

W zwigzku z notatka zamieszczong w ,Wiadomo-
Sciach NBP Nr 10/52 na temat szkolenia ideologicznego
w kotach ,wszechnicy radiowej" pragniemy dorzucié¢
kilka uwag na temat tego szkolenia na naszym tere-
nie.

Niezaleznie od przeprowadzania miesiecznych odpraw
szkoleniowych ogélnooddziatlowych i dziatlowych w po-
szczego6lnych komérkach organizacyjnych — na ktérych
to odprawach odbywajg sie przede wszystkim pogadan-
ki ekonomiczne — zorganizowano w roku szkolnym
1951/52 cztery kota | i Il kursu ,wszechnicy radiowej',
w ktoérych uczestniczyto 67 stuchaczy, w tym dwie oso-
by z | oddzialu miejskiego i jedna osoba spoza ban-
ku. Zatem w kursie ,wszechnicy radiowei" udziat wzie-
to 64 pracownikéw naszego oddziatu, co stanowi 90%
o wynik to przedstawiat sie on nastepujgco:

Egzaminy koncowe odbyly sie w dwéch terminach,
mianowicie: egzamin pierwszego kursu dnia 19.VI.
1952 r., a kursu Il — dnia 29.X. 1952 r. Je$li chodzi
o wynik to przedstawiat sie on nastepujgco:

| kurs — 3 oceny bardzo dobre i 10.dobrych,
Il kurs — 17 ocen bardzo dobrych, 29 dobrych i 8
dostatecznych.

Poza tym wyr6zniono trzy osoby z kursu Il, dla kté-
rych ,wszechnica radiowa" przeznaczyta nagrody ksigz-
kowe. .

Tak pomys$ine wyniki osiggneliSmy dzieki podjeciu
specjalnego zobowigzania przez pracownikéw dziatu
kredytowego, w $lad ktérych poszli ré6wniez pracowni-
cy dziatbw operacyjnych. Na wynik powyzszy.duzy
wptyw miato réwniez dobre roziozenie planu szkole-
nia — przez co nie powstaly zadne zahamowania w pra-
cy zawodowej pracownikéw oraz state kontaktowanie
sie z opiekunem ,wszechnicy radiowej", ktéry udzielat
wyczerpujacych wyjasnien w przedmiocie szkolenia
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2 Projekt dotyczy: (Poda¢ rozpatrywany problem ze
wskazaniem dzialu czynnos$ci do ktdrego odnosi sie po-
ruszone zagadnienie). !

3. Stan dotychczasowy: (W punkcie tym nalezy omo-
wi¢ dotychczas wykonywane czynno$ci — spos6b za-
tatwiania, rodzaje i ilo§¢ stosowanych formularzy, me-
tody kredytowania, ksiegowania, kontroli itp. — jak-
przebiega praca na odcinku, ktéry .jest przedmiotem
usprawnienia? Jednoczes$nie nalezy wskaza¢ ogdlne
przepisy i zarzadzenia wewnetrzne, jakie majg tu za-
stosowanie, podac¢ trudnos$ci i niedociggniecia na bada-
nym odcinku czynno$ci, oraz przedstawi¢ lokalne wa-
runki pracy w odniesieniu do zagadnienia poruszone%‘o
w projekcie). .

4. Proponowane zmiany (opis projektu): (Punkt ten
powinien zawiera¢ jasno i wyczerpujagco opracowane
przez projektodawce wnioski — proponowane zmiany,
a wiec konkretne rozwigzanie problemu).

5. Korzy$ci w wyniku zastosowania projektu: (W
punkcie tym nalezy oméwi¢ zalety projektu, korzysci
i wyliczyé, 6 ile jest to mozliwe, oszczednos$ci wynika-
jace z zastosowania usprawnienia, np. ilos¢ i wartosé
zaoszczedzonych etatéw, pracogodzin, ilos¢ ewentual-
nie, waga i warto$¢ zaoszczedzonego papieru itp.).

6. Realizacja projektu: — (Wskaza¢ sposob realizacji
projektu, a o ile projekt zostat juz zrealizowany w da-
nej jednosce organizacyjnej — poda¢ wyniki realiza-

A. G

oraz wypozyczat skrypty i literature naukowg. Dyrek-
cja oddzialu nie szczedzita wysitku jesli chodzi o po-
moc szkolacym sie. Dyrektor byt zarazem stuchaczem
Il kursu i stuzyt pomocg i rada.

W szkoleniu ideologicznym ,wszechnicy radiowej"
uczestniczyli pracownicy bez wzgledu na zajmowane
stanowiska stuzbowe, wyksztalcenie, pochodzenie spo-
teczne lub przynalezno$¢ partyjng. Przy jednym stole
egzaminacyjnym zasiadali tak kontysta, referent jak
i dyrektor oddziatu, osoby z wyzszym i podstawowym

wyksztatceniem, partyjni i bezpartyjni. TworzyliSmy
razem jedno grono i przySwiecatl nam jeden cel: pod-
nies¢ wyksztatcenie ideologiczne i osiggna¢ jak naj-

lepsze wyniki w szkoleniu.

Uwzgledniajad dotychczasowe wyniki szkolenia ide-
ologicznego ,wszechnicy radiowej" w naszym oddziale
oraz doceniajgc konieczno$é uzupetnienia szkolenia za-
wodowego szkoleniem ideologicznym — pozostali nasi
pracownicy oraz nowoprzyjeci do banku organizujg w
obecnym roku szkolnym 1952/53 trzy kota ,wszechnicy
radiowej" kurs wstepny | i Il. Udziat w nim wezma
obecnie réwniez i pracownicy fizyczni,banku. Przewi-
dywane zakonczenie szkolenia nastapi dnia 15VI
1953 r.

Przez ukonczenie powyzszych kurséw w biezgcym
roku szkolnym stanowi¢ bedziemy zatoge, w ktérej kaz-
dy tak pracownik umystowy jak i fizyczny — zo-
stanie przeszkolony ideologicznie na kursie ,wszechni-
cy radiowej".

Podajagc powyzsze do wiadomos$ci pragne podkreslic,
ze szkolenie na ,wszechnicy radiowej" przyczynia sie
do podwyzszenia szkolenia ideologicznego i zawodowe-
go i powinno by¢ z tego powodu — kierujgc sie do-
tychczasowym doswiadczeniem — jak najszerszej stoso-
sowane ws$réd pracownikéw NBP oraz intensywnie pro-
pagowane na tamach ,Wiadomos$ci NBP".

Ambicja kazdego pracownika NBP powinno by¢ po-
siadanie $wiadectwa ukonczenia kursu ,wszechnicy ra-
diowej",

F. KAZIENKO
Bytom
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Narada aktywu zawodowego i spotecznego NBP
w wojewoddztwie olsztynskim

Dnia 12.10. ubr. odbyta sie w Olsztynie narada akty-
wu zawodowego i spotecznego pracownikow NBP z te-
renu catego wojewoddztwa. W naradzie wzieli udziat
przedstawiciele: Prezydium WRN, KW PZPR, Okrego-
wego Zarzadu ZZPF oraz Zarzadu NBP.

Dyrektor oddzialu wojewddzkiego otwierajac narade
zaznaczyt, ze jej celem jest krytyka i samokrytyka do-
tychczasowej pracy oddzialu wojewédzkiego i oddzia-
téw operacyjnych oraz omowienie i ustalenie metod
i sposobdw uzdrowienia pracy na kazdym odcinku. Wta-
Sciwym wstepem do narady byt referat ,Rola i zadania
NBP na tle wskazan i wytycznych VII Plenum KC
PZPR", ktory wygtosit zastepca dyrektora oddzialu wo-
jewddzkiego i naczelnik wydziatu kredytowego ob. Ma-
szczyk. Przedstawit on szczeg6towo role i zadania NBP
w zwigzku z obecng sytuacjg miedzynarodowg, wyma-
gajacg od catlego narodu polskiego aktywniejszego
jeszcze, anizeli dotychczas rfdzialu w walce o wykona-
nie planu szes$cioletniego. Zwr6ciwszy uwage na spec-
cjalny charakter gospodarczy wojewddztwa olsztynskie-
go, podkreslit konieczno$¢ szczegb6lnego zainteresowania
sie dziatalnoscig spoétdzielni pionu CRS ,Samopomoc
Chiopska", dziatalnoscia POM i zespotow GOM oraz za-
ktadéw drobnej wytwdérczos$ci, zaréwno panstwowych
jak i spoétdzielczych. W koncu prelegent stwierdzit, ze
podniesienie stylu i jakosci pracy jest uzaleznione od
zrozumienia przez pracownik6w ekonomicznego sensu
wykonywanych czynnoéci i ich znaczenia dla wykona-
nia finansowych zalozen planu szesScioletniego.

Z kolei naczelnik wydziatu organizacyjno - admini-
stracyjnego oddziatlu wojewddzkiego ob. Podemski omo-
wit gtowny temat narady w obszernym referacie pt.
,O0cena pracy olsztynskiego okregu bankowego i wa-
runki zmierzajagce do poprawy sytuacji”. W referacie
swym ob. Podemski poddat bardzo wnikliwej, krytycz-
nej ocenie i analizie dotychczasowg prace zaréwno od-
dziatlu wojewddzkiego jak i oddziatbw operacyjnych,
omawiajagc kolejno wystepujgce btedy i niedociggniecia.
Zwracajac uwage na niewatpliwie gorsze warunki pra-
cy anizeli w innych wojewdédztwach i wynikajaca stad
duzg ptynnos$¢ kadr, podkreslit jednak, ze istotng przy-
czyng tej plynnosci jest niewtasciwe zatrudnienie pra-
cownikéw bez brania pod uwage ich zainteresowan, bra-
ki w szkoleniu, brak wtasciwej socjalistycznej atmosfe-
ry pracy w oddziatach i brak opieki nad pracownikami
wyrézniajgcymi sie we wspoétzawodnictwie. Wszystkie
te braki w duzym stopniu byly uzaleznione od obsady
stanowiska kierownika oddzialu czego dowodem jest, ze
najnizszy poziom pracy wykazaly oddziaty, w ktérych
brak bylo statego kierownika.

Prelegent zwrd6cit rowniez uwage na niedos¢* wnikli-
we analizowanie kadr od strony moralnej i politycznej,
na rozluznienie w wielu oddziatach socjalistycznej dy-
scypliny pracy.

Z btedami polityki kadrowej ob. Podemski wigze za-
niedbania na odcinku szkolenia zawodowego i ideolo-
gicznego a w szczego6lnosci brak planowego i zorgani-
zowanego dziatania w tym kierunku. Nie doceniano ja-
ko formy szkolenia narad roboczych. Mato zwracano
robwniez uwagi na wspdéizawodnictwo.pracy. Wine po-
nosi oddziat wojewdédzki i kierownicy oddziatéw, kt6-
rzy nie otaczaja nalezytg opiekg wspoétzawodnictwa. Sa-
mi pracownicy podejmuja nieraz zobowigzania automa-
tycznie, przepisujgc tre$¢ wytycznych, zatgczonych do
zarzgdzenia o wspéitzawodnictwie a w kilku przypad-
kach stwierdzono, ze zobowigzania formutowali sami
kierownicy oddziatbw, nie podajac ich nawet do wia-
domosci pracownikéw. Wykonywanie zobowigzan po-
zostawia duzo do zyczenia.

Nastepnie ob. Podemski skrytykowat prace dawnego
dziatu OKP, ktéra powodowata powazne btedy i nie-
dociggniecia w zakresie organizacji pracy w oddziatach.

Dziat ten nie wykazywal nalezytej operatywnos$ci; za-
niedbywat sprawy szkolenia i propagowania metod od-

dzialdbw przodujgcych. Réwniez wydziat kredytowy nie
wykonywat nalezycie swych obowigzkéw instruktazo-
wych, pracownicy wydziatu przy wyjazdach w teren
raczej sami wykonywali pewne terminowe prace w od-
dziatach, zamiast instruowac¢ i szkoli¢ pracownikéw od-
dziatu.

Wydziat planowania nie wypracowat jeszcze wtasci-
wej metody wspotpracy z oddziatami operacyjnymi,
ograniczajac sie do instruktazu korespondencyjnego lub
do wyjazdéw w celu wykonywania pewnych prac za
oddzialy. Zaabsorbowany pracag statystyczng i ewiden-
cyjng wydzial nie opanowat jeszcze znajomos$ci sytuaciji
i probleméw gospodarczych wojewédztwa. Dziatalnos$¢
wojewddzkiej komisji dla spraw planu kasowego ogra-
nicza sie do dyskusji, bez podejmowania operatywnych
dziatan dla wykonania planu. Kontrola FP w oddziale
wojewddzkim dazyta przede wszystkim do terminowej
sprawozdawczos$ci, wykonujagc w tym celu prace za od-
dziaty ze szkoda dla. szkolenia i istruktazu. W oddzia-
tach komoérki kontroli FP sg obsadzane przez pracowni-
k6w stabych, czesto zmienianych. Zaniedbano kontrole
w przedsiebiorstwach.

Wydziat Budzetowo - Rachunkowy nie doceniatl in-
struowania oddziatbw, ograniczajac sie do technicznej
strony swej dziatalnosci. Nie analizowat w dostatecz-
nym stopniu reklamacji, za maty ktadt nacisk na jakos¢
pracy. W oddziatach brak kontroli na drugag reke i kon-
troli wewnetrznej; stad duza ilos¢ reklamaciji.

Do powyzszych btedéw ob. Podemski dodaje jeszcze
brak nalezytej Scistej wspdtpracy z organami partyjny-
mi i panstwowymi oraz brak wspéipracy kierownikéw
oddziatbw z komdrkami politycznymi i organizacjami
spotecznymi w oddziale jak roéwniez czesto nieodpo-
wiedni poziom uspotecznienia i upolitycznienia pracow-
nikow reprezentujgcych te komorki.

W konhcu ob. Podemski podat szereg wnioskéw od-
dziatlu wojewdédzkiego zmierzajacych do poprawy orga-
nizacji i stylu pracy w calym wojewddztwie. Zostang
one ujete w formie konkretnego programu dziatania ze
Scistymi terminami wykonania.

W dyskusji pierwszy zabrat glds zastepca przewod-
niczacego prezydium WRN, ktéry wskazat na role Ban-
ku w' usuwaniu réznych nieprawidtowos$ci w kontrolo-
wanych przedsiebiorstwach. Duzo z nich wynika ze sta-
bej znajomos$ci problematyki finansowej przez pracow-
nikbw przedsiebiorstw i rad narodowych. Aparat ban-
kowy dysponujgcy fachowcami powinien nawigza¢ naj-
Scislejsza wspdiprace z radami narodowymi.

W dalszym ciggu dyskusji ob. naczelnik Kropinie-
wicz omawial zagadnienie kadr; sekretarz zarz® okregu
ZZPF — konieczno$¢ wzmozenia aktywno$ci rad miej-
scowych przy oddziatach Banku ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspoétzawodnictwa d aktywizacji mio-
dziezy.

Zabierali gtos rowniez kierownicy oddziatow, pracow-
nicy oddzialu wojewo6dzkiego, przy czym wiele warto-
Sciowych uwag dali .pracownicy z innych wojewédztw,
przebywajacych w Wojewddztwie olsztynskim na dele-
gacjach w charakterze instruktoréw. Zwrécili oni uwa-
ge na to, jak wielkie korzys$ci daje wspéipraca poszcze-
g6lnych komoérek w oddziale, planowo zwotywane i na-
jezycie przygotowane narady robocze, nawigzanie kon-
taktéw z przedsiebiorstwami i intensywne, systematycz-
ne szkolenie personelu.

Ostatni zabrat gltos w dyskusji przedstawiciel KW
PZPR, wyjas$nit gteboki sens i znaczenie dokonanej kry-
tycznej i samokrytycznej oceny pracy oddzialu woje-
woédzkiego i oddziatbw operacyjnych i zakonczyt we-
zwaniem do walki o nowy styl pracy. Bojowa postawa
zalég pracowniczych Banku wobec napotykanych trud-
nosci pozwoli przetamywac je i podniesie poziom pracy
zawodowej i $wiadomos$¢ ideologiczna.

Narade zakonczyt dyrektor oddziatu wojewé6dzkiego,
ktéory podsumowawszy jej wyniki podkreslit wysitki
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jej przed naradg na zebraniach Podst. Org. Par. PZPR
podejmowane przez Zarzad Banku dla udzielenia pomo-
cy oddziatlowi wojewdédzkiemu przy podnoszeniu pozio-
mu pracy'i zwalczania trudno$ci oraz zapowiedziat sze-
reg akcji oddzialu wojewddzkiego dla utatwienia pra-
cy kierownikom oddziatébw operacyjnych.

Powyzsza narada byta pierwszg naradg tego typu,
zorganizowang przez oddzial wojewdédzki w Olsztynie.
Doktadne przygotowanie tematyki narady, omdéwienie
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i RM ZZPF przyczynito sie do jej wysokiego poziomu
a wyniki jej pozwalaja oczekiwa¢ znacznej poprawy
pracy w oddziatach wojewé6dztwa olsztynskiego. Bez-
posrednio po tej naradzie omoéwiono we wszystkich od-
dziatach, na specjalnych naradach, przebieg narady
aktywu i zapoznano pracownikéw z wysunietymi na
niej sposobami poprawy dotychczasowej sytuaciji.
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