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POMOC KREDYTOWA DLA DROBNEGO ROLNICTWA W ŚWIETLE
UCHWAŁ IX  PLENUM KC PZPR

Zasadnicze lin ie  rozw o ju  gospodarczego P o lsk i L u 
dowej w  la tach 1950 —  1955, zakładające zbudowa
nie w  ty m  okresie podstaw socja lizm u w  naszym 
k ra ju , w ytyczone zostały w  P lan ie  Sześcioletnim  w  
następujących g łów nych k ie runkach:

1. U przem ysłow ien ie  k ra ju  jako  p ierw szy i n ie 
odzowny w arunek budow y fundam entów  socjalizm u 
—  p rzy  uw zg lędn ien iu  szczególnie dużego tempa 
rozw o ju  przem ysłu środków  wytwórczości.

S zybki rozw ój przem ysłu  socjalistycznego, sta
nowiącego g łów ną podstawę ekonom ik i socja listycz
nej. zapew nił w ydobycie  naszego k ra ju  z zacofania 
techniczno - gospodarczego i  stał się zasadniczą ba
zą m ateria lno  -  p rodukcy jną  nieustannego podno
szenia innych  dziedzin gospodarki narodowej i  ogól
nego dobrobytu  społeczeństwa.

2. Rozwój ro ln ic tw a , p rzy  w yko rzys tan iu  is tn ie 
jących w  naszym u s tro ju  m ożliw ości rozszerzania i 
potęgowania p ro d u kc ji gospodarstw m a ło -i średnio
ro lnych, a przede w szystk im  —  p rzy  równoczesnym 
stopn iow ym  rozszerzaniu sektora socjalistycznego w  
gospodarce ro lne j (PGR, spółdzie ln ie  p rodukcyjne).

U m acnianie socja listycznych stosunków p ro d u kc ji 
we w szystkich gałęziach gospodarki narodowej.

Dalsze podnoszenie stopy życiow ej społeczeństwa.
W ysunięcie na p ie rw szy p lan zagadnienia uprze

m ysłow ien ia  k ra ju  ze szczególnym uwzględn ien iem  
zagadnienia rozw o ju  środków w ytw órczości w yn ika  
z m arksis tow skie j te o r ii rep rodukc ji, k tó ra  uczy, że 
tem po rozw o ju  środków  p ro d u kc ji pow inno bezwa
runkow o wyprzedzać tem po rozw o ju  a rty k u łó w  kon 
sum pcyjnych „Bez tego —  przypom ina A. K o ria g in  
w  „P raw dz ie  —  N r 363 (12931) —  n iem ożliw e jest 
rozszerzenie ska li p ro d u kc ji socja listycznej, je j n ie 
p rze rw any w zros t i  doskonalenie na bazie n a jw yż 
szej techn ik i, n ie  do pom yślenia jest systematyczne 
zw iększanie rozm iarów  p ro d u kc ji a r ty k u łó w  kon
sum pcyjnych, podnoszenie stopy życiow ej mas p ra 
cu jących“ .

P rzem ysł ciężki wyposażony w  najnowocześniej
szą technikę, pozostając w  dalszym ciągu fundam en
tem  ekonom ik i socja listycznej może realizować roz
szerzoną reprodukc ję  w łasnych środków trw a łych  
z równoczesnym rozw ijan iem  p ro d u kc ji maszyn i 
urządzeń d la  przem ysłu lekk iego i spożywczego oraz 
d la  socjalistycznego ro ln ic tw a .

W  tezach do dyskus ji przed I I  Z jazdem  PZPR 
zna jdu jem y stw ierdzenie, że w  la tach 1950 —  1953 
p rodukc ja  przem ysłowa wzrosła o 115°/», a p roduk
cja  ̂  ro lna ty lk o  o 9n''°. Zadania P lanu Sześcioletniego 
w  dziedzinie w zrostu  przem ysłu  socjalistycznego zo
sta ły  w ykonane w  114,7%, ' a zadania w  dziedzinie 
p rodukc ji ro lne j zostały wykonane ty lk o  w  82°ć'.

W  dalszym  ciągu czytam y w  tezach:
„N ierów nom ierność pom iędzy rozw ojem  przem y

słu i  ro ln ic tw a  p rzyb ra ła  charakte r poważny, ha- 
m u i £lcy  dalszy rozw ój gospodarki narodowej. P rze
zwyciężenie te j n ierównom iernośei jest g łów nym

zadaniem, od którego w ykonan ia  zależy wzrost sto
py  życiow ej mas pracujących, zadaniem w okó ł k tó 
rego w inna  koncentrować się uwaga całej p a rtii, 
państwa ludowego i  jego organów “ . (Nowe D rogi, 
N r  10/53, str. 40).

W ie lo rak ie  p rzyczyny składają się na w y tw o rzo 
ną sytuację. Z m ien iła  się s tru k tu ra  zatrudn ien ia  
społeczeństwa, nastąpiło przegrupowanie ludności 
w ie jsk ie j za jm ujące j się daw nie j wytwórczością  ro l
ną —  do m iast, przem ysłu, handlu , usług, adm in i
s trac ji, znacznie zw iększyło  się zapotrzebowanie 
ludności m iast i w si na a r ty k u ły  aprow izacyjne, w  
gospodarstwach pracu jących chłopów m a ło -i śred
n io ro lnych  is tn ie ją  jeszcze dotąd n iezm iern ie  duże, 
n iew ykorzystane rezerw y p rodukcy jne  itd .

Zarysow ujące się w  czw artym  roku  P lanu Sze
ścioletniego dysproporcje  w  naszym układzie  gospo
darczym  zostały na IX  P lenum  K C  PZPR głęboko 
i  g run tow n ie  przeanalizowane. W yśw ie tlone  zostały 
p rzyczyny tych  z jaw isk, rozważone zostały sku tk i 
i  w ytyczone k ie ru n k i działania, zm ierzające do usu
nięcia w  gospodarce narodowej czynn ików  stanow ią
cych ham ulce w  rów nom ie rnym  i  h a rm o n ijn ym  
kszta łtow an iu  się p ro p o rc ji gospodarczych naszego 
k ra ju  i  przeszkadzających w zrastan iu  stopy życio
w e j mas pracujących —  przew idyw anem u założe
n iam i P lanu Sześcioletniego.

G łów nym  k ie ru n k ie m  uderzenia w  walce o z rów 
noważenie naszych p ro p o rc ji gospodarczych i  o p rz y 
śpieszenie w zrostu stopy życiow ej społeczeństwa 
jest w  te j c h w ili podniesienie p ro d u kc ji ro ln ic tw a . 
Zagadnienie to sto i przed ca łym  społeczeństwem i  na 
n im  ogn isku ją  się najw iększe w y s iłk i p a r t ii i orga
nów  w ładzy ludow e j. Stąd też niezbędna sta je się 
g run tow na znajomość ze s trony  każdego pracow nika 
aparatu bankowego —  bieżącej p ro b le m a tyk i eko
nom icznej k ra ju , a szczególnie tez p rzy ję tych  przez 
IX  P lenum  K C  PZPR oraz w szystk ich  uchw a ł rzą
dowych, p rak tyczn ie  rea lizu jących  w  życiu  pow yż
sze tezy (np. Uchw ała Rady M in is tró w  z dn ia  17 .X II 
53 r. w  spraw ie  zapewnienia niezbędnych środków 
dla w zrostu hodow li zw ierząt gospodarskich i roz
w o ju  bazy paszowej).

W  w ie lk im  program ie pomocy d la  ro ln ic tw a  uspo
łecznionego oraz mało i  średn io ro lnych  gospodarstw 
chłopskich p rzew idz iany jes t ca ły zespół środków 
po litycznych , gospodarczych, m a te ria lnych  i  o rgan i
zacyjnych  —  stanow iących bodźce d la  ro ln ic tw a , 
um ożliw ia jące  podniesienie rozw o ju  jego p ro d u kc ji 
do poziom u tem pa i rozm iarów  p ro d u kc ji p rzem ysło
w ej .

Pod k ie ru n k ie m  i  opieką W ładzy Ludow e j ro ln i
ctwo i  w ieś polska odby ły  w ie lką , zakro joną na m ia 
rę historyczną, drogę przebudow y gospodarczej, spo
łecznej i po lityczne j.

Z m ie n iły  się w a ru n k i p rodukc ji, u leg ła  zm ianom 
s tru k tu ra  społeczna ludności w ie jsk ie j, zm ien iło  się 
oblicze po lityczne wsi. R o ln ic tw o  i ludność w ie jska



włączone zostały na szerokim  fronc ie  w  dzieło budo
w y  państwa socjalistycznego.

Państwow7e Gospodarstwa Rolne, gospodarujące 
na około 2500 tys. ha uży tków  ro lnych , dają około 
15% p ro d u kc ji tow arow ej ro ln ic tw a ; 8 tys ięcy spół
dz ie ln i p rodukcy jnych , gospodarujących" na około 
1400 tys. ha u ży tków  ro lnych  —  to św iadectwo sta
łego w zrostu udzia łu  sektora socjalistycznego w  za
opatrzeniu ludności m iast i  przem ysłu w  p ro d u k ty  
i  surowce rolnicze.

D robno-tow arow a gospodarka chłopska w p lec io 
na została, poprzez dostawy obowiązkowe i  system 
ko n tra k ta c ji, w  ca łokszta łt gospodarki p lanowej 
Państwa.

Te około 3 m ilio n y  d robnych gospodarstw chłop
skich stanow ią g łów ną bazę p ro d u kc ji roś linne j i 
hodow lanej —  stąd też, poza sta łym  um acnianiem  i 
rozszerzaniem p ro d u kc ji PGR i  spółdzie ln i p roduk
cy jnych , p rzew idz iany i  rea lizow any jes t szeroki 
program  pomocy dla gospodarstw chłopów m ało i 
średnioro lnych.

Jakko lw iek  p rodukc ja  z 1 ha użytków  ro lnych , l i 
cząc w  cenach niezm iennych, jes t w  te j c h w ili o oko
ło  20% wyższa n iż  w  roku  1938, pom imo, że każdy 
za trudn iony  w  ro ln ic tw ie  człow iek, w y tw a rza  obec
n ie  dużo w ięcej a rty k u łó w  ro ln iczych  n iż  przed 
1939 r., to  jednak fa k t przejścia o lb rzym ie j ilości 
ludności w ie jsk ie j z p ro d u kc ji ro lne j do innych  gałę
zi życia gospodarczego, powoduje, że w ie lkość p ro 
d u kc ji ro lne j obliczona na jednego mieszkańca w  
k ra ju  jest jeszcze niedostateczna. Ja kko lw ie k  i  tu ta j 
w skaźn ik w  stosunku do 1938 r. w ykazu je  około 30% 
wzrostu, to jednak zważywszy, że zapotrzebowanie 
na środk i aprow izacyjne ze s trony  ludności m ie js 
k ie j i  w ie jsk ie j wzrosło dużo w ięcej n iż  30% —  m u
s im y stw ierdzić , że p rodukc ja  ro lna  jes t za m ała w  
stosunku do stale wzrasta jących potrzeb ludności 
oraz w  stosunku do zapotrzebowania na surowce dla 
przem ysłu  lekkiego i  spożywczego.

Jak w idać, w  ciągu 9 la t powojennych, dokonaliś
m y  dużej p racy  w  zakresie l ik w id a c ji zniszczeń w  
ro ln ic tw ie  i  rozw o ju  p ro d u kc ji ro ln e j; w  te j c h w ili 
na leży dokonać dalszego w y s iłk u  w  k ie ru n ku  w y 
rów nan ia  dysproporc ji jaka  w y tw o rzy ła  się w  tem 
pie rozw o ju  w ytw órczości przem ysłow ej, a ro lne j.

W  roku  1954 pracu je  w  ro ln ic tw ie  około 2500 tys. 
lu d z i m n ie j n iż w  początkach okresu powojennego. 
Bezsprzecznie u b y te k  ty lu  rą k  roboczych b y ł jedną 
z przyczyn  niedostatecznego w zrostu  p ro d u kc ji ro l
ne j w  porów nan iu  ze wzrostem  w ytw órczości prze
m ysłow e j, ty m  bardzie j, że sku tk i zm niejszania się 
ilośc i ludzk ie j s iły  żyw e j w  ro ln ic tw ie , n ie  b y ły  w  
porę n iw e low ane urucham ian iem  i  w yko rzys tyw a 
n iem  poważnych rezerw  p rodukcy jnych  u k ry ty c h  w  
gospodarstwach pracu jących chłopów.

O jak ież rezerw y i  n iew ykorzystane  m ożliwości 
p rodukcy jne  chodzi? Podam y tu  pokrótce na jg łów 
niejsze z nich, charakte ryzu jąc zw ięźle  u jem ny  
w p ły w  n iew yko rzys tyw an ia  ich  na w ie lkość i  w a r
tość p ro d u kc ji roś linne j i  hodow lanej.

Na odcinku p ro d u kc ji roś linne j:
1) niedostateczne zmechanizowanie prac po low ych 

i podwórzowych, co p rzy  u b y tk u  rą k  roboczych na 
100 ha i  n iepełne zastąpienie ich siłą  mechaniczną 
lu b  końską m usia ło źle! w p łynąć na ilość i  jakość 
p racy up raw ow ej;

2) niedostateczny poziom zabiegów agrotechnicz
nych, n iew ykorzys tyw an ie  zdobyczy nauk ro ln i

czych —  jako  rezu lta t dawnego zacofania w  opano
w an iu  p ra w id ło w e j te ch n ik i ro ln icze j;

3) zaniedbania w  walce z chwastam i i  szkodnikam i 
roś lin  co pow oduje s tra ty  w  ro ln ic tw ie  wynoszą
ce k ilkase t tysięcy ton zb io rów  rocznie;

4) m arno traw stw o  w  obchodzeniu się z nawozam i 
o rgan icznym i (obornik, kompost), —  co powoduje 
s tra ty  w  masie organicznej nawozów i  uby tek  zw iąz
ków  m inera lnych , stanow iących pożyw ien ie  roślin , 
wartości setek m ilio n ó w  z ło tych  rocznie;

5) b rak  dostatecznego zagospodarowania łąk  i  pa
stw isk, co uszczupla m ożliwości rozw ojow e bazy pa
szowej d la  hodow li;

6) niedostateczne rozm ia ry  up raw  w ysokob ia łko- 
w ych  roś lin  m o ty lkow ych  —  stanow iących w  gospo
darstwach n iezm iern ie  w ażny czynn ik  paszowy i 
na w ężow y;

7) n iew yko rzys tyw an ie  tzw . n ieużytków , k tó re  
p rzy  pew nych zabiegach agrotechnicznych mogą stać 
się pow ierzchn iam i p ro d u k tyw n ym i;

8) niepełne w yko rzys tyw an ie  rą k  roboczych człon
ków  rodz iny  gospodarza, w zględnie ich  zdolności i 
zam iłow ań p rodukcy jnych  na skutek b raku  dosta
tecznej ilości środków  p ro d u kc ji w  gospodarstwie;

9) n iew łaściw e przeprowadzanie i  przechow yw a
nie zb iorów  —  co pow oduje s tra ty  w  w artości ry n 
kow ej p roduk tów  i  w  w artości paszowej roś lin ;

10) n ieum ie ję tne  obchodzenie się z nawozami 
sztucznym i i  chem icznym i środkam i ochrony roś lin  
—  co pow oduje n ie  ty lk o  stra tę  pieniędzy, bez uzy
skania w łaśc iw ych  e fektów  p rodukcy jnych , ale je d 
nocześnie stanow i stra tę  cennych środków  m a te ria l
nych w  gospodarce narodowej;

11) stosowanie w  uprawach n iew łaśc iw ych  odmian 
roś lin  w  stosunku do w arunków  glebowych, k lim a 
tycznych, nieodpow iednia wartość nasion p ry m i
tyw n e  s iew y (z p łach ty) —  co z gó ry  przesądza o 
zw iększonych kosztach p ro d u kc ji i  słabym  urodzaju.

Odnośnie, p ro d u kc ji zw ierzęcej w ym ien ić  należy 
następujące najważnie jsze rezerw y:

1) za m ała ilość zw ie rzą t w  w ie lu  gospodarstwach 
w  stosunku do ich m ożliw ości paszowych i  w ie lko 
ści pomieszczeń w  budynkach inw en ta rsk ich ;

2) niedostateczne w a ru n k i h ig ieniczne bytow ania  
zw ierząt —  co pogarsza ich zdrowotność, zdolności 
rozrodcze, p rzyros t przychów ku, w ag i zw ierząt, ja 
kość i  wartość rynkow ą  sztuk, skór itp .;

3) n iew yko rzys tyw an ie  w  w ie lu  gosopodarstwach 
m ożliw ości rozbudow y w łasnej bazy paszowej dla 
zw ierząt;

4) w ad liw e  ka rm ien ie  zw ierząt —  co powoduje 
m arno traw stw o  pasz bez uzyskiw ania  w łaściw ych 
e fektów  p rodukcy jnych , b rak  stosowania pasz m ine
ra lnych, w ysokob ia łkow ych —  stąd charłactw o po
g łow ia, m ałe p rzy ros ty  i  słaba rozrodczość;

5) w ady w  rozm nażaniu i  metodach w ychow u 
m łodych  zw ie rzą t (stosować z im n y  chów, okó ln ik i 
itp .)!

6) uszczuplanie i  n iew yko rzys tyw an ie  w łasnych 
m ożliwości paszowych (zła konserwacja pasz, nieod
pow iedn i zbiór, b rak  silosów do kiszenia pasz, n ie 
docenianie parow ania okopowych itp .);

7) niedostateczna znajomość zootechn ik i i  nowo
czesnych zdobyczy m etod hodow lanych, żyw ien ia  
itp .;

8) za m a ły  i  n ie rac jona lny  często rozw ój d rob ia r
stwa w  gospodarstwach in d yw id u a ln ych  chłopów  —  
przez co n ie  są w ykorzystane  w łaśc iw ie  różne od
padki gospodarcze;



9) niedocenianie w  hodow li gospodarstw chłop
skich pożytku  z drobnych zw ie rzą t ja k  owce, kozy, 
k ró lik i i  inne zw ierzęta fu te rkow e.

U jaw n ien ie  w  każdym  gospodarstw ie tkw iących  
w  n im  rezerw  i  n iew ykorzystanych  m ożliwości p ro 
dukcy jnych  oraz zaktyw izow an ie  ich  —  oto zadania 
nad k tó ry m i zastanaw iają się obecnie wszyscy ro ln i
cy i  działacze gospodarczy.

Państwo, ja k  pow iedziano w yże j, staw ia do dyspo
zyc ji ro ln ic tw a  ogromną pomoc, k tó ra  ma um oż liw ić  
pracu jącym  chłopom  w ykorzys tan ie  tych  rezerw  i  
zamianę ich  na rea lny  p ro d u k t ro ln iczy  —  m ający 
służyć społeczeństwu i gospodarce narodowej. W zmo
cnione zostanie zaopatrzenie gospodarstw w  środki 
p rodukc ji, będące surowcem dla ro ln ic tw a  (nasiona, 
nawozy, środk i ochrony roś lin , le k i w e te ryna ry jne , 
opał, d robny sprzęt ro ln iczy, pasze itp .), zwiększone 
zostanie zaopatrzenie w  m aszyny rolnicze, a r ty k u ły  
hodowlane i  dobra inw estycyjne .

Rozszerzona zostanie opieka i in s truk taż  w  sto
sunku do m ało i  ś redn ioro lnych gospodarstw od 
s trony służby agronom icznej rad narodowych, w 
ry tm  pracy i w ys iłkó w  ro ln ic tw a  na szerszej jeszcze 
płaszczyźnie niż dotychczas włączone zostaną ro ln i
cze in s ty tu ty  naukowe terenowe ogniwa pa rty jne , 
ak tyw iśc i gospodarczy na w szystk ich  szczeblach i  na 
szerokim  fronc ie  naszego bujnego życia gospodarcze
go.

W szystko to jes t w yrazem  coraz in tensyw nie jsze j 
rea lizac ji i  pogłęb ienia spó jn i m iędzy m iastem  i  wsią 
oraz rozw ija jącego się p rak tyczn ie  sojuszu robo tn i
czo -  chłopskiego.

W reszcie jednym  z najpow ażnie jszych ins trum en
tów  pomocy z ja k ie j mogą korzystać mało i  średnio
ro ln i ch łop i d la rea lizow ania  rozw o ju  swej w y tw ó r
czości ro ln icze j i  hodow lanej jes t k re d y t.

Teza 42 (Osiągnięcia w  w ykonan iu  P lanu Sześcio
letniego i  g łów ne zadania gospodarcze w  latach 
1954 —  1955) m iędzy in n y m i m ów i:

„D la  osiągnięcia w  la tach 1954— 1955 wzrostu p ro 
d u k c ji ro lne j i  zw iększenia je j towarowości nale
ży: —  zwiększyć pomoc państwa d la  ro ln ic tw a  za
równo w  dziedzin ie dostaw środków, ja k  i  w  dzie
dzin ie udzie lan ia  k re d y tó w “  (Nowe D rog i, N r  10/53, 
str. 54).

W  tezach ,.0  zadaniach rozw o ju  ro ln ic tw a  w  la 
tach 1954— 1955 i  o zapewnieniu niezbędnych środ
ków  dla w zrostu p ro d u kc ji ro ln icze j“  w  rozdziale 
I I I  p. 4 postanaw ia się:

„W  celu rozszerzenia pomocy k redy tow e j d la  gos
podarstw  m ało i  średn io ro lnych  należy:

a) zabezpieczyć udzie lan ie  k re d y tó w  na zakup 
k ró w  i  ja łów ek, przede w szystk im  gospodar
stwom  nie posiadającym  k ró w ;

+ b) zapewnić gospodarstwom m ało i  średn io ro l
nym  k re d y ty  na budowę pomieszczeń d la  in 
wentarza, p rzy  czym u p rzyw ile jow ać  należy 
gospodarstwa prowadzące hodow lę zarodową 
oraz podejm ujące się w ychow u na podstawie 
ko n tra k ta c ji;

c) zw iększyć k re d y ty  na rozw ój up raw  specjal
nych, zakup nawozów itp .;

d) zw iększyć znacznie bankowe k re d y ty  inw e - 
s tycy jne  d la  gospodarstw m ało i  ś redn io ro l
nych, uspraw nić pracę Narodowego Banku 
Polskiego i  G m innych  Kas Spółdzielczych w  
zakresie k redytow an ia  w s i“ . (Nowe D rog i, N r  
10/53, str. 81).

K o n k re tn ym  wyrazem  pomocy k redy tow e j dla 
gospodarstw chłopów pracujących jest Uchwała 
Rady M in is tró w  z dnia 17 g rudn ia  1953 r. w  spra
w ie  zapewnienia niezbędnych środków  d la  wzrostu 
hodow li zw ie rzą t gospodarskich i  rozw o ju  bazy pa
szowej, przew idu jąca uruchom ien ie  w  1954 r. 150 
m ilionów  z ł k re d y tó w  średn io te rm inow ych na za
kup  k ró w  i  ja łów ek  dla gospodarstw mało i  średnio
ro lnych  i członków spó łdzie ln i p rodukcy jnych  (3 ra
zy w ięcej n iż  w  1953 r.) oraz 160 m ilio n ó w  z ł (100 
m in  — kro w y . 60 m in  inne zw ierzęta) k redy tów  
k ró tko te rm inow ych ; uchw ała ta p rzew idu je  bardzo 
poważne rozszerzenie k o n tra k ta c ji zw ierząt rzeź
nych i  hodow lanych, co w  konsekw encji spowoduje 
bardzo poważny w zrost zakczek kon trak tacy jnych  
ja k ie  o trzym a ją  ro ln ic y  w  1954 r. w  fo rm ie  pomocy 
kredytow e j.

Wreszcie ta sama uchw ała zobowiązuje m in i
s trów : R o ln ic tw a  i  F inansów do uruchom ien ia  dla 
gospodarstw chłopskich k re d y tó w  na budowę i  roz
budowę pomieszczeń d la  inw entarza.

Oczekiwać na leży w kró tce  dalszych o fic ja ln ych  
postanow ień o rozm iarach pomocy kredy tow e j dla 
mało i  ś redn ioro lnych gospodarstw w  zakresie p ro 
d u kc ji roś linne j i  drobnego budow n ic tw a (gnojow 
nie, silosy, studnie, suszarnie) i innych  różnych ce
ló w  rolniczo-gospodarczych.

Już w  początkach stycznia br. oddzia ły  NBP 
o trzym a ły  l im ity  k re d y tó w  k ró tko te rm inow ych , 
rozprowadzonych przez gm inne kasy spółdzielcze, 
dla m ało i  średn io ro lnych  gospodarstw. L im ity  te  
dotyczą zarówno k re d y tó w  p rzew ;dzianych Uchw ałą 
Rady M in is tró w  z dnia 17 g rudn ia  ub. r. na zakup 
k~ów i  innych  zw ie rzą t gospodarskich ja k  i  k re d y 
tów  na w iosenna akcię siewną i  innych  —  z p lanu 
kredytow ego N B P  dla drobnego ro ln ic tw a , ale w  
w ie lkościach zw iększonych w  sstosunku do roku  
1953 co jest ju ż  w yrazem  uchw a ł IX  P lenum  KC  
PZPR.

Na aparacie Narodowego B anku Polskiego i  gm in
nych  kas spółdzielczych ciąży w ie lka  odpowm dzia l- 
ność za rac iona lne rozprowadzenie tych  k re d y tó w  
tak, aby spe łn ia ły  one ja k  na jlep ie j swa ro lę  w  dzie
le  rozw o iu  p ro d u kc ii ro lne j w  k ra iu . aby współdz;a- 
ła ły  h a rm on iin ie  z in n y m i c z y tn ik a m i pomocy pań
stwa dla gospodarstw chłopskich oraz. aby staw ały 
s!e is to tn ym i bodźcami w  ak tyw izow an iu  rezerw  w  
tych  gospodarstwach.

A n a ra t N BP  i  jego kadry , poprzez stosowanie 
w łaśc^ye i p o lity k i k redy tow e j wobec m ało i  śred
n io ro lnych  chłonów, m usi stanąć w raz z in n v m i 
czynn ikam i aparatu państwowego w  pierwszej l in i i  
fro n tu  w a lk i o realizacje tez IX  P lenum.

W edług ja k ich  k ry te r ió w  w ięc i  na ja k ich  zasa
dach w inna  być prowadzona p o lity ka  kredytow a w  
zakresie k re d y tó w  ogólnoobrotowych wobec d rob
nych i  średnich gospodarstw chłopskich?

Jak pow iedzie liśm y w yże j, gospodarstwa in d y w i
dualne zostały mocno i  na szerokiej płaszczyźnie 
w łączone w  ca łokszta łt naszej socja listycznej gos
poda rk i p lanow e j; stąd i  k re d y t stosowany wobec 
drobnotow arow ej gospodarki chłopskie j, będąc jed 
nym  z tw órczych  elem entów gospodarki soc ja li
stycznej, m usi odpowiadać w szystk im  w arunkom  
k re d y tu  socjalistycznego, tzn. m usi posiadać cechy 
planowości, celowości, zabezpieczenia, zwrotności 
i te rm inow ości i  ty lk o  p rzy  tak ich  założeniach będzie 
w  pe łn i wspierać je j rozw ój.
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O ile  stosunkowo ła tw o  i  z dużym  powodzeniem 
rea lizu je  s:ę te cechy wobec przedsięb iorstw  uspo
łecznionych lu b  całych branż pracu jących w  opar
ciu o p lany  finansowo-gospodarcze, o ty le  dużo 
tru d n ie j jes t kszta łtować te cechy k re d y tu  wobec 
setek tysięcy in d yw id u a ln ych  gospodarstw ro lnych. 
Z a liczk i kon trak tacy jne , jako  fo rm a pomocy k re 
dytow e j d la  rozw7o ju  ro lne j p ro d u kc ji drobno-towa- 
row e j, zaw iera ją  p raw ie  w  pe łn i cechy k re d y tu  soc
ja lis tycznego i  należy doprowadzić do tego aby 
k ró tko te rm in o w e  k re d y ty  ogólnoobrotowe ukszta ł
tować podobnie. N iezbędnym i w a runkam i do tego 
są: g run tow na znajomość ogólno-kra jow ego p lanu 
rozw o ju  ro ln ic tw a  i  podobnych p lanów  terenowych, 
znajomość p ro b le m a tyk i ro ln icze j, bieżącej i  pers
pektyw iczne j, danego terenu, w yczuw anie  i  znajo
mość rezerw  p rodukcy jnych  w  gospodarstwach, 
gromadach, gm inach, powiatach. Ponadto należy p i l 
n ie  obserwować życie gospodarcze terenu (w yw ią 
zyw anie się gospodarstw z dostaw obow iązkowych 
i ko n trak tacy jnych , sytuację w  hand lu  a rty ku ła m i 
ro ln y m i na w o ln ym  ryn ku , kszta łtow anie  się stopy 
życiowej ludności w ie jsk ie j, praw id łow ość względ
nie w ady zaopatrzenia ro ln ic tw a  w  środk i p roduk
c ji, płatność podatków  itp.), wyciągać w łaściw e 
w n iosk i dla p o lity k i k redytow e j, i  grom adzić doś
w iadczenia z tego zakresu, współpracować z partią , 
radam i narodow ym i, ogn iw am i ZSCh i  wreszcie —  
podchodzić do finansow ania k redy tem  drobnego ro l
n ic tw a  z ins tynk tem  i  postawą działacza gospodar
czego a n ie w  sposób b iu ro k ra tyczn y  i  fo rm a li-  
styczny.

Spróbujem y, o ile  to jest m ożliw e  w  granicach 
tego a rty ku łu , wskazać na g łówne lin ie  dzia łania 
ja k im i należy k ierow ać się w  zakresie p o lity k i k re 
dy tow e j, aby k re d y t k ró tko te rm in o w y  dla drobno- 
tow arow e j gospodarki chłopskie j (ogólnoobrotowej), 
posiadał w yżej om ówione cechy.

Cechę planowości i  celowości k re d y tu  uzyska się 
poprzez:

1) te renow y rozdzia ł lim itó w  poszczególnych ro 
dza jów  k re d y tó w  w  dostosowaniu do p lanow ych za
łożeń gospodarczych i  p ro d u kcy jn ych  terenu;

2) udzie len ie  k re d y tó w  w  ram ach ich  poszczegól
nych rodza jów  (na p rodukc ję  roślinną, zwierzęcą, 
rem onty  i  drobne budow n ic tw o); na konkre tne  cele 
w  danym  gospodarstwie, pokryw a jące  się z tereno
w ym  planem  rozw o ju  p ro d u kc ji ro ln e j;

3) lokow anie  k re d y tó w  w  gospodarstwach gwa
ran tu jących  (ze względu na fachowość, na tu ra lne  
w a ru n k i glebowe itp .) ja k  na jbardz ie j p rodukcy jne  
i rac jonalne w ykorzys tan ie  ich  s ił w ytw órczych , 
p rzy  założeniu, że środk i z k re d y tu  będą w  stanie 
zaktyw izow ać tkw iące  w  tych  gospodarstwach re
ze rw y (z k tó rych  n iek tó re  scharakteryzow a liśm y 
poprzednio);

4) udzie lan ie  pomocy k redy tow e j na dane cele, 
p rzy  uw zg lędn ian iu  m ożliw ości zaopatrzenia się ro l
n ika  w  m ie jscow ych placówkach zbytu  w  m a te ria l
ne środk i p ro d u kc ji (nawozy, nasiona, pasza, zw ie 
rzęta, a r ty k u ły  budowlane);

5) obserwowanie w yko rzys tyw an ia  lim itó w  k re 
dy tow ych  i  na te j podstaw ie in te rw en iow an ie  u w łaś
c iw ych  czynn ików  w  przypadkach u jem nych  z ja
w isk  w  zakresie zaopatrzenia ro ln ic tw a  w  środki 
p ro d u kc ji;

6) elastyczne m anew row anie w o jew ódzk im i i  po
w ia to w ym i pu lam i poszczególnych k re d y tó w  i  n ie
dopuszczanie do tak ich  sytuacji, że w  jedne j GKS

lu b  pow iatach l im ity  są n iew ykorzystyw ane , w  in 
nych natom iast okazują się za szczupłe wobec is to t
nego zapotrzebowania ro ln ik ó w  na k re d y ty  danego 
rodzaju;

7) niedopuszczanie do automatycznego dzie lenia 
p u li k redytów , k tó re  m a ją  być uruchom ione na ilość 
zgłoszeń na dany k redy t, gdyż nastąpi szkodliwe 
z jaw isko rozproszenia środków  na bardzo m ałe po
życzki, k tó re  n ie  będą w  stanie przynieść rea lnych 
rezu lta tów  zarówno w  postaci pomocy ro ln iko w i, ja k  
i um oż liw ien ia  m u rozw in ięc ia  p ro d u kc ji w  pożą
danym  k ie ru n ku ;

8) udzie lan ie  k re d y tó w  m ało i  ś redn io ro lnym  gos
podarstwom  chłopskim , k tó re  dążąc do rozw o ju  swej 
produkcyjności, a n ie  posiadając w  dostępnej ilości 
w łasnych środków, zapożyczają się w  różnych fo r 
mach u bogaczy i  w yzysk iw aczy w ie jsk ich , i  popa
dają w  zależność m ate ria lną  od n ich;

9) dop ilnow yw anie , aby środk i z k re d y tu  rzeczy
w iście u lokowane b y ły  w  p ro jek tow anym  celu gos
podarczym.

Cechę zabezpieczenia k re d y tu  realizować należy 
poprzez:

1) trak tow an ie  k ró tko te rm inow ego k re d y tu  ogól- 
no-obrotowego jako  uzupełn ien ia  w łasnych środków 
ro ln ika , k tó re  —  łącznie z k redy tem  —  uży je  on na 
m a jący  być osiągnię ty cel gospodarczy; tak ie  p o j
m owanie ro li k re d y tu  jest n iezm iern ie  istotne, gdyż 
u rucham ia się przez to w łasne rezerw y pieniężne 
ro ln ika , k tó re  —  bez pomocy k re d y tu  —  jako  często 
n ie  wystarczające do wprowadzenia ich  w  fo rm ie  
środków  obro tow ych do p rodukc ji, względnie na- 
w e ilin w e s tyc ji, zużywTane są n iek iedy na n iepotrzeb
ne cele konsum pcyjne; ponadto ro ln ik  rozkłada r y 
zyko p ro d u kc ji na środk i w łasne i  pożyczone —  co 
wzm acnia jego dbałość i  rzetelność pracy w  osiąga
n iu  zamierzonego celu gospodarczego;

2) g run tow ne analizowanie zdolności p ła tn icze j 
tospodarstwa i  łączenie zabezpieczenia przede wszyst
k im  z ty m  ak tyw em  gospodarczym, na którego bu
dowę k re d y t został udzie lony;

3) zwracanie uw ag i na ewentualność p rzekredyto - 
wania gospodarstwa i  stworzenie ta k ie j sytuac ji, że 
łącznie ciężary z ty tu łu  jego zobowiązań (k redy ty  
stare, za liczk i kon trak tacy jne , podatki, fundusz 
ziem i itp .) p rzerasta ją  jego roczne zdolności p ła tn i
cze, a ich  likw id a c ja , czy przym usowe ściągnięcie, 
może sprowadzić lhunę gospodarstwa ro ln ika , 
względnie mocno poderwać, a często zburzyć dalszą 
egzystencję gospodarstwa, jako  jednostk i p ro d u k 
cy jn e j;

4) e lim inow an ie  z m ożliw ości uzyskania k re d y tu  
gospodarstw znanych ze złe j spłacalności, często 
z łoś liw e j i  gospodarczo nieuzasadnionej i  tych  gos
podarstw , k tó re  z zasady ko rzysta ją  z każdej m ożli ■ 
wości zaciągnięcia k redy tu , bez tro sk i o konieczność 
jego sp ła ty ;

5) rea lizow anie  zasady k re d y tu  w  fo rm ie  bezgo
tów kow e j, w  drodze opłacania ze środków  pożyczo
nych ro ln ik o w i jego zobowiązań za zakupione środki 
p rodukc ji, w zględnie wyświadczone m u przez osoby 
trzecie usługi.

Cechę zw rotności i  te rm inow ości k re d y tu  zabez
pieczać należy poprzez:

1) wyznaczenie te rm in ó w  pła tności bądź w  okre
sach przypadających na spieniężenie rezu lta tów  
p rodukc ji, na k tó re  k re d y t' został udzie lony, bądź w



te rm inach innych , w  k tó rych  ro ln ik  spodziewa się 
w p ływ ó w  z in n ych  ty tu łó w  (należności za m leko lu b  
dostawy obowiązkowe, z ty tu łu  zarobków  ubocz
nych itp );

2) ścisłe łączenie zagadnienia zw rotności k re d y tu  
i te rm in u  jego sp ła ty  ze sprawą dobrego zabezpie
czenia pożyczek;

3) dop ilnow yw an ie  p raw id łow o  usta lonych te r
m inów  płatności k redy tów , ¡zmuszające gospodar
stwo zasadniczo w  sposób w ychowawczy, ale i  częs
to przym usow y, do d yscyp liny  p ła tn icze j i  w y ra 
b ian ia  w  ro ln ik u  poczucia odpowiedzialności za 
zwrotność i  term inow ość k re d y tu ;

4) w yk luczen ie  w  a kc ji k redy tow e j w  zakresie 
zwrotności i  te rm inow ości k re d y tu  wszelkiego lib e 
ra lizm u, gdyż często mogą zachodzić szkodliwe ob
ja w y  takiego rozum ienia państwowej pomocy k re 
dy tow e j dla ro ln ic tw a  indyw idua lnego, że sprawę 
zwrotności i  te rm in ó w  sp ła ty  pożyczek trak tow ać 
się będzie drugorzędnie; tego rodzaju z jaw iska m u 
szą być z całą bezwzględnością tępione. W zmożonej 
pomocy k redy tow e j d la  pracującego chłopstwa m usi

towarzyszyć wzm ocnienie d yscyp liny  p ła tn icze j i  cał
ko w ite  zabezpieczenie p łynności k redy tów ;

5) pro longow anie k re d y tó w  na k ró tk ie  okresy 
czasu ty lk o  w  przypadkach gospodarczo uzasadnio
nych i  p rzy  sprawdzeniu zabezpieczenia, gdyż czę
sto może zdarzyć się, że p rzy  w nioskow an iu  p ro lon 
gaty gospodarstwo zrealizowało już  swą produkcję , 
na k tó rą  k re d y t b y ł udzie lony, i  ro ln ik  m ógł zużyć 
środki na cele n ieprodukcyjne. W  tak ich  okolicznoś
ciach pożyczka w inna  ulegać przym usow ej w in d y 
kacji.

Tak ie  b y łyb y , zakreślone oczywiście ty lk o  w  
g łów nych zarysach, w ytyczne  odnośnie p o lity k i 
k redy tow e j w  stosunku do m ało i  średn ioro lnych 
gospodarstw, p rzy  re a liza c ji k tó rych  pomoc k re d y 
towa będzie rac jona ln ie  współdzia ła ła  z in n y m i 
czynn ikam i, m a jącym i na celu wspomaganie roz
w o ju  ro ln ic tw a  w  ciągu na jb liższych la t —  tak, aby 
dorównało ono w  na jk ró tszym  czasie pod względem  
poziom u i  tempa rozw o ju  in n ym  gałęziom naszej 
gospodarki narodowej.

E. Boroń

ZA D A N IA  APARATU BANKOWEGO W  W IOSENNEJ AKCJI
SIEWNEJ.

R oln ic tw o  nasze pode jm uje  w iosną każdego ro 
ku, p rzy  po lityczne j i  fachowej pomocy terenow ych 
ogn iw  p a rtii, rad narodow ych i  Z w iązku  Samopomo
cy Chłopskie j —  szeroką akcję planowego w ykonania  
zadań p rodukcy jnych  w  wiosennej a kc ji siewnej.

W  roku  bieżącym, na tle  w y tycznych  IX  P lenum  
K C  PZPR zadania, ja k ie  ro ln ic tw o  ma w ykonać w  
wiosennej a kc ji siewnej, są szczególnie doniosłe, a 
ich g łów nym  celem jest:

a) dokonanie zasiewów zgodnie z usta lonym i 
p lanam i p ro d u kcy jn ym i;

b) pełne zagospodarowanie zna jdu jących się je 
szcze tu i  ówdzie odłogów i  ugorów ;

c) w ykorzys tan ie  w  szerokim  zakresie doświad
czeń przodujących spółdzie ln i p rodukcy jnych  w  ra 
c jonalne j upraw ie , zasiewach, płodozm ianie i  na
wożeniu;

d) w ykorzys tan ie  w  szerokim  zakresie pomocy, 
przede w szystk im  pomocy agrotechnicznej, jaką 
Państwo Ludow e oddaje do dyspozycji ro ln ic tw a ;

e) przez pełną m ob ilizac ję  rezerw  ludzk ich  i go
spodarczych oraz pom ocy Państwa —  doprowadze
nie do zwiększenia w yda jności z hekta ra  i  osiąg
nięcia zwiększenia p ro d u kc ji co n a jm n ie j o 5°/» w  
stosunku do la t ubiegłych.

D la  tak s fo rm u łow anych zadań w  w iosennej 
a kc ji siewnej szczegółowe uzasadnienie zna jdu je 
m y w  referacie  tow . B. B ie ru ta , wygłoszonym  na 
IX  P lenum  K C  PZPR, a szczególnie w  te j jego czę
ści, k tó ra  w skazuje na konieczność podniesienia 
p ro d u kc ji ro ln icze j.

Z c y fr  podanych (w  referacie) w yn ika , że w  la 
tach 1950 —  1953 p rodukc ja  przemysłowca wzrosła 
o 115°''°, a p rodukc ja  ro lna  wzrosła ty lk o  o 9%.

Ńa skutek niedostatecznego w zrostu  p ro d u kc ji 
ro ln icze j ustalone przez P lan Sześcioletni d la tego 
okresu zadania w  dziedzin ie ro ln ic tw a  w ykonane 
zostały za ledw ie w  82%, podczas gdy zadania w  
dziedzinie p rzem ysłu  socjalistycznego wykonane 
zostały w  ty m  samym czasie w  114,7%.

N adm ierne pozostawanie w  ty le  rozw o ju  ro ln i
ctwa n ie  ty lk o  osłabiło tempo w zrostu  dochodu na
rodowego, ale by ło  ono rów nież powodem n ie w y 
konania w  pe łn i zadań w  dziedzinie podniesienia 
dochodów o trzym yw anych  in d yw id u a ln ie  przez 
p racow n ików  w  postaci płac i  przez pracujących 
chłopów w  postaci w zrostu  przychodowości ich  go
spodarstw. „Podniesien ie  ro ln ic tw a  —  pow iedzia ł 
tow . B. B ie ru t —  usunięcie podstawowej dyspro
po rc ji, ja ką  stwarza jego nadm ierne pozostawanie 
w  ty le , za ogólnym  tem pem  rozw o ju  gospodarki 
narodowej —  to w łaśn ie  najważnie jsze ogniwo w  
walce p a r t i i o szybsze podniesienie stopy życiowej 
mas pracu jących i  to  zarówno w  mieście ja k  i  na 
w s i1).

U sta la jąc p lan  w zrostu  p ro d u kc ji ro lne j, tezy 
przędzjazdowe głoszą: „W  celu zabezpieczenia da l
szego i  proporcjonalnego rozw o ju  gospodarki na
rodowej i  podniesienia poziomu stopy życiowej 
mas pracu jących niezbędne jest przyśpieszenie 
tempa rozw o ju  p ro d u kc ji ro ln ic ze j2).

K luczow ym  ¡zagadnieniem w  rozw o ju  ro ln ic tw a  
jest osiągnięcie w  k ró tk im  okresie wydatnego 
wzrostu p lonów , rozszerzenie bazy paszowej dla 
w zrostu hodow li i  w zrostu  w yda jności jednostko
wej zw ierząt.

P rodukc ja  g lobalna ro ln ic tw a , ja k  pow iedzia ł v, 
sw ym  referacie  tow . B ie ru t, w inna  wzrosnąć w  cią
gu na jb liższych 2 la t o około 10°/» t j .  ty le , o ile  
wzrosła ona w  ciągu ostatn ich 4 la t, a zb io ry  zbóż 
p o w in n y  zwiększyć się w  roku  1955 co n a jm n ie j o 
600 tys. ton (porównaj Nowe D rog i N r  10/53 str. 
70 i  72). Wskazania i  w ytyczne  IX  P lenum  obej

1) (Bolesław Bierut — Zadania Partii w walce o szyb
sze podniesienie stopy życiowej mas pracujących w 
obecnym okresie budownictwa socjalistycznego — No
we Drogi Nr 10.'53 str. 37).

2) (Osiągnięcia w wykonaniu planu 6-cioletniego
główne zadania gospodarcze w latach 1954 — 1955 —
Nowe Drogi nr 10/53 str. 53)



m u ją  całość zadań ja k ie  stoją przed naszym ro ln i
ctwem  i  ja k ie  m ają  być wykonane w  ostatn ich 
dwóch la tach P lanu Sześcioletniego.

Są to zadania bardzo ważne n ie  ty lk o  dlatego, że 
ro ln ic tw o  m usi nadrobić swoje opóźnienie w  roz
w o ju , ale i  dlatego, że w  podniesieniu p ro d u kc ji 
ro lne j zainteresowani są wszyscy ludzie  pracy, gdyż 
podniesienie p ro d u kc ji ro lne j to  n ie  ty lk o  stworze
n ie  w a runków  do dalszego rozw o ju  przem ysłu, ale 
i  p rzyczyn ien ie 's ię  do w zrostu stopy życiowej mas 
pracujących m iast i  wsi.

Na tle  tez i  w ytycznych  IX  P lenutn, odnoszących 
się do w zrostu p ro d u kc ji ro ln icze j, specjalnego 
znaczenia nabiera w  roku  bieżącym wiosenna akcja 
siewna. Od sprawnego je j przeprowadzenia i  w yko 
nania zaplanowanych zadań zależeć będzie p ropor
cjonalne osiągnięcie wzrostu p ro d u kc ji roś linne j, a 
co za tym  idzie —  stworzenie w a runków  do wzrostu 
p ro d u kc ji zw ierzęcej, czy li um ożliw ione  zostanie 
podniesienie d rug ie j ważnej dz iedziny p ro d u kc ji 
ro ln icze j.

W  św ie tle  przytoczonych w yże j zadań wiosenne 
prace w  ro ln ic tw ie  podejm owane będą w  roku  b ie- 
żącym p rzy  szerokiej m o b iliza c ji środków m a te ria 
łow ych  oraz czynnika ludzkiego, a ich  celem bę
dzie rozpoczęcie nowego, wytyczonego przez IX  P le 
num  KC  PZPR s ta rtu  do w ie lk iego  z ryw u  gospo
darczego w si po lsk ie j i  rea lizac ji przez n ią  zadań pro
dukcy jnych .

W ty m  z ryw ie  i rea lizac ji zadań, stanowiących 
podstawę naszego dobrobytu , n ie  może zabraknąć 
p racow ników  kom órek Banku i  p racow n ików  GKS 
obsługujących ro ln ic tw o . A p a ra t B anku ma w  
te j dziedzinie do w ype łn ien ia  poważne i  odpow ie
dzialne zadania i  od a k tyw ne j postawy całego ze
społu pracowniczego obsługującego ro ln ic tw o  w  
dużym  stopniu zależeć będzie sprawne i te rm ino 
we w ykonan ie  w iosennych orek, upraw , nawoże
nia i  zasiewów, zarówno przez in dyw idua ln ych  
chłopów ja k  i  przez spółdzie ln ie p rodukcy jne  oraz 
PGR. Na czym polegają i  ja k  pow inny  być w yko 
nane zadania aparatu bankowego w  wiosennej akc ji 
siewnej?

Zadania aparatu bankowego w  wiosennej a kc ji 
siewnej polegają na trzech zasadniczych funkcjach, 
a m ianow ic ie : ,

a) na kredytow an iu ,
b) na k o n tro li k redytow anych  jednostek w  za

kresie w ykonyw an ia  przez n ie  ich  zadań,
c) na k o n tro li celowości udzie lanych kredytów . 
K redy tow an ie  przez B ank dotyczy zarówno tych

jednostek, k tó re  pow ierzone m a ją  zaopatrzenie ro l
n ic tw a  w  środk i m ateria łow e i  w ykonan ie  usług w 
orce i  upraw ie , ja k  i  tych  jednostek, k tó re  bezpo
średnio w ykonu ją  zadania p rodukcyjne .

Do g ru p y  p ierwszej należą: Techniczna Obsługa 
R o ln ic tw a  (TOR), Państwowe i  G m inne O środki 
Maszynowe (POM i  GOM), G m inne Spółdzie ln ie 
„Samopomoc Chłopska“  (GS), zaś do d rug ie j —  
Państwowe Gospodarstwa Rolne (PGR) i  spółdziel
nie p rodukcy jne . Osobną grupę stanow ią in d y w i
dualne gospodarstwa chłopskie, k tó re  kredytow ane 
są przez G KS g łów n ie  ze środków  otrzym anych 
przez G KS z N BP w  fo rm ie  k re d y tó w  refinanso
wych.

U spraw nia jąc obsługę k redy tow ą  i  w ykonu jąc  w  
na leży ty  sposób kon tro lę  finansow ą jednostek p ra 
cujących d la  ro ln ic tw a , a w ięc TOR, POM  GOM  i

GS, aparat B anku ma poważny w p ły w  na te rm i
nowe i  dostateczne zaopatrzenie ro ln ic tw a  w  na
wozy sztuczne, kw a lifiko w a n e  ziarno do siewu, sa
dzeniaki, środk i ochrony roś lin  oraz ma również 
pośredni w p ły w  na te rm inow e w ykonanie  o rk i i  
należytą upraw ę ziem i. O dw ro tn ie  —  wszelkiego 
rodzaju opieszałość, n iedopatrzenia i  obojętność 
wobec zauważonych niedociągnięć mogą odbić się 
u jem nie  na p racy k redytow anych  in s ty tu c ji, a tym  
samym u tru d n ić  i opóźnić w ykonan ie  a kc ji siewnej.

P racow n icy Banku, za ła tw ia jący  spraw y fin a n 
sowe dotyczące zaopatrzenia PGR w  ziarno siewne, 
m a te ria ły , pędne, nawozy sztuczne, a PO M  i GOM 
w  środki na zakup pa liw a  i  surowców, części za
m iennych do tra k to ró w  i  maszyn oraz TOR __ we
wszystkie m a te ria ły  niezbędne do norm alnego fu n k 
cjonowania w arszta tów  —  spełn ia ją  swoje obow iązki 
dobize, jeże li pracować będą z pełną świadomością, 
ze uspraw nia jąc swój odcinek pracy, w spółpracują 
z robo tn iczym i załogam i w arszta tów  napraw ow ych j 
z robo tn ikam i państw ow ych m a ją tków  ro lnych , 
k tó rzy  św iadom ym  w ys iłk iem  w  ramach tw órcze
go współzawodnictwa pracy i  przekraczając p lany  
podnoszą p rodukc ję  i  budu ją  dobrobyt całego na
rodu.

W  okresie a kc ji siewnej doniosłe i  odpow iedzia l
ne zadanie przypada kom órkom  i  zespołom p ra 
cowników , k tó rzy  przeprowadzać będą bezpośred
n ią  kon tro lę  w  teren ie zarówno w  odniesieniu do 
jednostek zaopatru jących ro ln ic tw o  ja k  i  w  odnie-i 
s ien iu  do jednostek w zględnie do zespołu jedno
stek, k tó re  w ykonać m a ją  p lany  upraw  i  zasiewów.

Zadania Banku w  zakresie k o n tro li pozwalają na 
na jbardz ie j bezpośrednie oddzia ływ anie  na prace 
kredytowanego i obsługiwanego finansowo przed- 
sięoiorstwa. Zw rócenie w ięc uw agi w  czasie kon
t ro l i  bankowej na sposób i  term inowość w ykonania  
zadań w  zakresie a kc ji s iewnej p rzyczyn i się n ie 
w ą tp liw ie  do je j p raw id łow ego i  sprawnego w yko 
nania. A b y  dobrze w ykonać swoje zadania zespół 
ko n tro lu ją cy  PGR m usi dokładn ie zapoznawać się 
z p lanam i zasiewów, planem  lik w id a c ji odłogów i 
ugorów d la  każdego kontro low anego m a ją tku  i  ze
społu, a także pow in ien  zainteresować się p lanam i 
odstaw m a te ria łu  siewnego zbóż, sadzeniaków i  na
sion, w  ja k ie  PGR obowiązane są zaopatrzyć gm in 
ne spółdzielnie, k tó re  z ko le i rozprowadzają mate
r ia ł s iew ny pom iędzy spółdzie ln ie p rodukcy jne  
oraz m ało i ś redn ioro lnych chłopów.

Pow in ien  być dokładn ie analizow any stan m a
szyn, tra k to ró w  i  żyw e j s iły  pociągowej w  PGR, 
oraz p o w in n y  być raportowane wszelkiego rodzaju 
spostrzeżone niedociągnięcia, z podaniem przyczyn 
ich powstania i  sposobu usunięcia.

K o n tro la  TOR w inna  wykazać przebieg w ykona
n ia  p lanów  robót rem ontow ych, stan wyposażenia 
warsztatów , jakość rem ontów  itp ., —  pracę POM  i 
GOM należy, m iędzy innym i, badać od s trony w y 
konyw an ia  norm  dziennych, przew idz ianych  dla 
s iew n ików  trak to row ych , stanu zaopatrzenia w  ma
te r ia ły  pędne i  pomocnicze, przebiegu współzawod
n ic tw a  pracy w  zakresie w ydajności norm , jakości 
w ykonyw anych  robót, ilośc i przesto jów  i  defek
tów , zużycia pa liw a  itp .

K o n tro la  bankowa w inna  poddawać analog1 cznie 
sta łe j analiz ie  pracę GOM i  podawać w  w yn ikach, 
czy p rzy ję te  na okres tegorocznej w iosennej a kc ji 
siewnej no rm y o rk i na 1 tra k to r  i  na 1 s iew n ik  są 
osiągane i  przekraczane, a w  razie negatywnego



w y n ik u  —  naśw ietlać ja k ie  są p rzyczyny n iedo
ciągnięć i  w p ływ ać  na ich  usunięcie.

W  odniesieniu do spó łdzie ln i p rodukcy jnych  kon
tro la  pow inna u jaw n iać  czy siła  pociągowa spół
dz ie ln i jest w  dostatecznym s topn iu  w yko rzys ty 
wana w  pracach polowych i  czy spółdzie ln ia n ie  
zawiera um ów  z POM  na w ykonan ie  o rk i i  dokona
nie zasiewów wówczas k ie d y  spółdzie ln ia posiada 
w łasną n iew ykorzystaną  siłę pociągową, własne 
maszyny i  k ie d y  może dać w łasną pracę członków.

Zadaniem  k o n tro li w  okresie w iosennej a kc ji 
siewnej, w  szczególności w  odniesieniu do spół
dz ie ln i nowopowstałych, jes t sprawdzenie czy fu n 
dusz s iew ny został przez w szystk ich  członków z ło
żony i  czy spółdzie ln ia n ie  zaciąga niepotrzebnie 
k redy tów  na zakup nawozów lub ' zboża do siewu, 
czy spółdzie ln ia nie zakupu je  nadm iernych  ilości 
nawozów, m ając w łasny oborn ik, a zakupiwszy je  — 
czy zużyw a, te nawozy odpowiednio i  n ie  magazy
nu je  ich n iepotrzebnie na okres przyszły.

Spółdzie ln ie  p rodukcy jne  m a ją  możność w ym ia 
ny zboża konsum pcyjnego na zboże kw a lifiko w a n e  
do siewu. Z tego w ięc względu n ie  zawsze nabycie 
odpowiedniego zboża do siewu z braku  własnego, 
związane będzie z udzie len iem  kredy tu .

W  spółdzieln iach p rodukcy jnych  zdarzają się 
p rzypadk i m arnow ania pa liw a  p rzy  trakto rach , 
k tó re  —  pozostawiane na czas p rze rw y  w  pracy w  
polu, lu b  pozostawione na podwórzu, —  spalają 
benzynę, lu b  używane są do innych  n iep rodu kcy j
nych celów.

Zdarza ją  się rów nież częste p rzypadk i n iew ycho- 
dzenia przez członków spółdzie ln i do pracy w  pole 
o w łaściw e j porze, lu b  uchy lan ie  się przez n iek tó 
rych  członków od pracy w  ogóle. Tego rodzaju p rzy 
padk i są niedopuszczalne w  okresie a kc ji siewnej, 
m ają one bow iem  bezpośredni w p ły w  na n ie te r
m inow e i  złe w ykonanie  zasiewów, a zatem będą 
one m ia ły  u je m n y  w p ły w  na produkcję . W szystko 
to  kon tro la  pow nina dostrzegać, u jaw n iać  i powo
dować usunięcie tego co opóźnia, u tru d n ia  i  un ie 
m oż liw ia  dokonanie za p lanow anych zasiewów.

Szczególne zadania w  okresie w iosennej akc ji 
siewnej p rzypada ją  apara tow i Banku, a w ięc od
działom  operacy jnym  i GKS-om , na odcinku k re 
dytow an ia  in d yw id u a ln e j gospodarki ch łopskie j, 
k tó ra  —  ja k  w iem y z tez IX  P lenum  —  stanow i 
jeszcze ciągle podstawę naszej p ro d u kc ji ro ln icze j.

D la  indyw idua lnego ro ln ic tw a  uruchom ione zo
s ta ły  przez Bank k re d y ty  związane z akcją  siew
ną, a m ianow icie :

a) k re d y ty  na zakup nawozów sztucznych, na za
kup nasion, kw a lifikow anego  z iarna do siewu, sa
dzeniaków, na pokryc ie  kosztów zw iązanych z orką i 
upraw ą ziem i,

b) k re d y ty  na zaliczkowanie ko n tra k ta c ji.
K re d y ty  w ym ien ione  w  punkcie  a) udzie la ją

GKS z w łasnych środków i  ze środków  dostarczo
nych im  przez oddzia ły  operacyjne w  fo rm ie  k re 
dy tów  refinansowych.

K re d y ty  w ym ien ione  w punkcie  b) udzie la ją  
GKS w yłączn ie  z k redy tów  refinansowych.

Na oddziałach B anku spoczywa obowiązek szyb
kiego u rucham ian ia  jednych  i  d rug ich  k redy tów , 
niezwłocznego podawania GKS usta lonych d la  nich 
lim itó w , spraw nej i  p ra w id ło w e j rea lizac ji k re d y 
tów  re finansow ych oraz bieżącej i  w n ik liw e j kon
tro li przebiegu rea lizac ji k re d y tó w  przez GKS

K o n tro lu ją c  przebieg rea lizac ji k redy tów  przez 
GKS oddzia ły operacyjne n ie  mogą spokojn ie prze
chodzić do porządku nad stw ierdzeniem , że w  GKS, 
działającej przeważnie na teren ie k ilk u  gm in, nie 
jest rea lizow any k re d y t na zakup nawozów sztucz
nych, czy na zakup m a te ria łu  siewnego i  w ykona
n ie  o rk i, gdyż b rak  rea lizac ji k re d y tu  stwarza 
m ożliwość n iew ykonan ia  zadań p rodukcy jnych , 
przew idzianych w  usta lonym  p lan ie  zasiewów.

Zupe łny  b rak  rea lizac ji lu b  bardzo słaba re a li
zacja k re d y tu  w  GKS w  stosunku do sum y u ru 
chom ionej , stanow ić w inna  w  tak ich  przypadkach 
wskazówkę d la  oddziału Banku, że is tn ie je  na da
nym  teren ie nieznana na razie przeszkoda k tó ra  ha
m u je  no rm a lny  przebieg a kc ji siewnej. Przeszkodę 
tę —  przez dokonanie odpow iednich badań —  należy 
poznać, a poznawszy ją  i  s tw ierdziw szy, że dotyczy 
ona przeszkód za is tn ia łych , w  re a liza c ji k redy tów  
niezw łocznie należy ją  usunąć. Inne  p rzyczyny nie 
związane z k redy tem  należy zakom unikować odpo
w iedn im  czynnikom  i  w  ten sposób spowodować ich 
usunięcie.

U spraw ied liw iona  przyczyna słabej rea lizac ji k re 
dy tów  siewnych w  n iek tó rych  GKS może być ty lk o  
jedna, a m ianow icie , że ch łop i zakupu ją  nawozy 
sztuczne za w łasne pieniądze, dokonują up raw y 
własną siłą  pociągową i  używ a ją  do siewu zboże 
własne, bądź posiadane zboże konsum pcyjne w ym ie 
n ia ją  w  GKS na kw a lifikow ane . W  tych  przypad
kach l im it  k re d y tó w  siewnych, ja k i p rzydzie lony 
został danej GKS pow in ien  być przerzucony do in 
nej GKS gdzie p rzydz ie lony  l im it  okazał się nie 
w ystarcza jący i  gdzie is tn ie je  w iększe zapotrzebo
wanie na kredyt.

K ażdy in n y  przypadek n iew ykorzystan ia  k redy 
tu p rzy  jednoczesnym n iew ykonan iu  p lanu upraw  
i zasiewów n ie  może m ieć m iejsca i  to należy bar
dzo mocno podkreślać.

Siedzenie przez oddzia ły  operacyjne na leżyte j i 
te rm inow e j rea lizac ji k re d y tó w  w  GKS, przezna
czonych na akcję siewną d la  mało i  średnioro lnych 
chłopów, a p rzy  za liczkow aniu  zaw artych um ów 
kon tra k ta cy jn ych  na p rodukc ję  roś linną —  przez 
wszystkie  chłopskie gospodarstwa ro lne, stanowi 
pierwsze zadanie k o n tro li w ykonyw ane j w  pionie 
k redy tów  drobnego ro ln ic tw a .

Zadanie następne —  to kon tro la  w łaściwego i  ce
lowego przeznaczenia udzie lanych kredytów .

A p a ra t bankow y obowiązany jest badać czy u - 
dzie lony przez niego k re d y t jes t w łaśc iw ie  i  celo
wo zużywany oraz, czy jest on przeznaczony na w y 
konanie tych  zadań, k tó re  przew idziane zostały w  
planach p rodukcy jnych  danych gm in  czy gromad.

K re d y ty  siewne pow inny  być realizowane przez 
chłopów w  zasadzie bezgotówkowo. W ramach 
k re d y tó w  przeznaczonych dla poszczególnych chło
pów GS w yda je  nawozy sztuczne, kw a lifikow ane  
ziarno do siewu (bądź dokonu je w ym ia n y  zboża 
konsum pcyjnego na kw a lifikow ane ) i inne  środki 
p rodukc ji, za wartość k tó rych  GS o trzym u je  należ
ność od GKS p rzy  dziennym  rozliczeniu w  ramach 
jedności kasowej.

Również bezgotówkowo pow inno nastąpić ro z li
czenie należności za orkę i  inne usług i POM. z ty m i 
chłopam i, k tó rzy  n ie  posiadają w łasnej s iły  pocią
gowej i  ko rzysta ją  z usług GOM. C a łkow ita  bądź 
częściowa realizacja k re d y tu  w  gotówce, może m ieć 
m iejsce p rzy  zaliczkach kon trak tacy jnych , kredycie
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przeznaczonym za zakup ziarna do siewu i  w yko 
nanie o rk i.

P rzy  zaliczkach ko n tra k ta cy jn ych  jest m ożliw a  
częściowa a naw et ca łkow ita  w yp ła ta  w  gotówce, 
jeże li GS lu b  placówka in s ty tu c ji kon trak tu jące j 
s tw ie rdz i w  zleceniu do GKS (fo rm u la rz  w zoru  2 
DR)) że środk i p ro d u kc ji w ydane zostały jako  część 
zaliczki, bądź n ie zostały w ydane wcale i  że wobec 
tego do w y p ła ty  w  gotówce przypada taka suma, 
jaką  us ta liła  GS lu b  p lacówka in s ty tu c ji ko n tra k 
tu jące j. GKS zlecenie to  w ykonu je , zaś obowiązek 
k o n tro li dokonania zasiewów, zgodnie z zawartą 
umową, spoczywa na placówce in s ty tu c ji k o n tra k tu 
jącej.

P rzy  gotów kow ej rea lizac ji k re d y tu  na zakup 
ziarna do siewu niezbędne jest posiadanie s tw ie r
dzenia p rezyd ium  GRN że m iejscowa GS n ie  po
siada w  sprzedaży odpowiedniego z iarna do s;ewu 
i że wobec tego zachodzi konieczność zakupu zboża 
na w o ln ym  ryn ku . To samo może w ystąp ić p rzy  w y 
konan iu  o rk i przez GOM. W yp ła ta  k re d y tu  w  gotów
ce pow inna być jednak w ykluczona p rzy  zakupie 
nawozów sztucznych z tych  względów, że nawozy 
sztuczne ro ln ik  n ie  nabywa u  sąsiada, a może je  
nabyć w yłączn ie  w  GS. W y ją te k  może stanowić 
udzie len ie k re d y tu  na zakup obornika, co jednak 
pow inno być odpow iednio udokum entowane.

U w zględn ia jąc podane w yże j w y ją tk i,  G KS po
w inna zasadniczo realizować k re d y t bezgotówkowo,

is tn ie je  bow iem  wówczas gw arancja  zużycia k re d y 
tu  na te cele produkcy jne , k tó re  związane są bez
pośrednio z w iosenną akcją siewną.

K re d y tu ją c  i  ko n tro lu ją c  us ług i i  zadania p roduk
cy jne w  w iosennej a kc ji s iewnej, ca ły zespół p ra 
cowniczy aparatu bankowego obsługu jący odcinek 
ro ln iczy, pow in ien  być p rze n ikn ię ty  głęboką troską
0 pełną rea lizację  p lanów  up raw  i  zasiewów; pow i
nien on być w  p e łn i św iadom y zadań ja k ie  przed 
ca łym  ro ln ic tw em  i każdym  in d yw id u a ln ie  chłopem 
postaw iło  IX  P lenum  KC  PZPR, pow in ien  zda
wać sobie sprawę z tego, że podniesienie p roduk
c ji ro ln icze j to um oż liw ien ie  dalszego w zrostu  do
chodu narodowego i  rozw o ju  przem ysłu, to pod
wyższenie naszej stopy życiow ej.

D latego n ie  ty lk o  o pełną realizację p lanów  upraw
1 zasiewów w  w iosennej a k c ji siewnej walczyć po
w in ien  każdy p racow n ik  aparatu bankowego obsłu
gującego ro ln ic tw o  ale rów nież o znaczne przekro
czenie tych  p lanów, k tó re  ustalone zostały d la  gro
mad, gm in  i  pow ia tów .

M us im y wszyscy dokładn ie zdawać sobie sprawę 
z tego, że ty lk o  świadoma, ak tyw na  i  dobrze przez 
nas w ykonana praca może p rzyczyn ić  się do pod
niesienia p ro d u kc ji ro ln icze j i  że tak ie  w łaśnie za
dania postaw ione zostały przed ca łym  aparatem 
bankow ym  w  w iosennej a kc ji s iewnej piątego roku  
p lanu sześcioletniego.

E. Kański

NAJBLIŻSZE ZA D A N IA  APARATU BANKOWEGO N A  O DCINKU KO N
TROLI I  F IN A N SO W A N IA  PGM W  ŚW IETLE UCHW AŁ IX  PLENUM

KC PZPR
U chw a ły  IX  P lenum  K C  PZPR zaw arte w  tezach 

„O  zadaniach rozw o ju  ro ln ic tw a  w  la tach 1954 —  
1955 i  o zapewnieniu niezbędnych śrpdków  dla 
wzrostu p ro d u kc ji ro ln icze j“  s taw ia ją  przed całym  
aparatem bankow ym  zwiększone zadania. W  ra 
mach tych  zadań należy —  zgodnie z tezami 
„...uspraw n ić  pracę Narodowego B anku Polskiego 
i  gm innych  kas spółdzielczych w  zakresie k re d y to 
w ania  w s i“  (Nowe D rog i 10/53 str. 81 —  O zada- 
daniach rozw o ju  ro ln ic tw a  w  latach 1954 —  1955 
i  o zapewnieniu niezbędnych środków  dla wzrostu 
p ro d u kc ji ro ln icze j —  Cz. I I I  p k t 4 —  d).

N iezależnie od tego, z każdej n iem al tezy w y n i
ka ją  zadania dla aparatu bankowego, jako  aparatu 
kon tro lno  -  kredytow ego dzia ła lności gospodarczej 
w szystk ich  przedsięb iorstw  w  zw iązku z postaw io
n y m i przed ty m i przedsięb io rstw am i przez IX  P le 
num  K C  PZPR  zw iększonym i zadaniami.

Tow. B ie ru t w ysuną ł —  jako  jedno z g łów nych 
zadań naszej gospodarki —  w ydatne  rozw in ięcie  
w  na jb liższym  okresie tych  dzia łów  przem ysłu  ma
szynowego, k tó re  obsługują potrzeby ro ln ic tw a , a 
w ięc ’zapewnienie szybkiego w zrostu pnodukcji 
kom bajnów , tra k to ró w , maszyn i  narzędzi ro ln i
czych w  celu znacznego zw iększenia i  bardzie j 
wszechstronnego zastosowania m echanizacji robó t 
ro lnych ; przyśpieszenie rozbudow y i  szybsze zw ięk
szenie p ro d u kc ji tych  szczególnie dzia łów  przem y
s łu  chemicznego, k tó re  zaopatru ją  ro ln ic tw o  w  na
w ozy sztuczne, środk i owadobójcze itp .“  (B. B ie 
ru t, Zadania p a r t i i w  walce o szybsze podniesienie

stopy życiow ej mas pracu jących w  obecnym okre
sie budow n ic tw a socjalistycznego, Nowe D rog i 10/53 
str. 11).

Praca naszego aparatu w  ogrom nym  stopniu rzu 
tu je  na pracę kon tro low anych  przez nas przedsię
b io rs tw . Jeśli nasz aparat będzie pracow ał spraw 
n ie j, bez zb iu rokra tyzow an ia , z pe łn ią  świadomo
ści p rze jaw ów  i sku tków  po lityczno -  gospodar
czych poczynań swoich i  kon tro low anych  przez sie
bie przedsięb iorstw  —  tym  ła tw ie j będzie m u zna j
dować w łaściw e rozw iązania finansowo -  k re d y to 
we; tym  samym nie będzie on s tanow ił fo rm a lne j 
przeszkody w  w yp e łn ia n iu  ciążących na przedsię
b iorstw ach obow iązków ,a  p rzeciw n ie  —  będzie dla 
n ich  dużą pomocą. Obow iązkiem  każdego z nas jest 
znać debrze przepisy, św iadom ie je  stosować oraz 
działać w  ich  ram ach i  w  oparciu  o n ie; ale żadne
m u p racow n ikow i gospodarczemu, a ty m  bardzie j 
p racow n ikow i Irankowemu, n ie  w o lno  patrzeć na 
staw iane przez życie p rob lem y bezkrytyczn ie , z 
z własnego wąskiego podwórka, n ierzadko ty lk o  z 
p unk tu  w idzen ia  tzw . „czysto zawodowego“ , w  o- 
pa rc iu  je dyn ie  o obowiązujące przepisy.

Przepisy m us im y rozumieć, a w te d y  ła tw o  nam 
będzie znajdować p raw id łow e  rozwiązania. W 
przec iw nym  w ypadku, jakże prosta jest droga od 
tego rodza ju  bezkrytycznego, bezmyślnego stano
w iska do foręna lis tyk i, zb iu rokra tyzow an ia  i  za
sklep ien ia  się aparatu tv „obow iązu jących“  p rzep i
sach bez żadnych perspektyw  zm ian na lepsze nie
jednokro tn ie  przeżytych ju ż  przepisów! Trzeba so
b ie  uśw iadom ić, że n ie  ma spraw  ..czysto“  zawodo
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wych, że zawsze zazębiają się one z zagadnieniam i 
po lityczno  -  społecznym i i  są w yn ik ie m  tych  ostat
nich.

M ając to na uwadze, trzeba sobie zdać sprawę 
ja k  doniosłe i  trudne  zadania sto ją przed nam i w  
zakresie k o n tro li i  k redytow an ia  przedsiębiorstw  
dzia ła jących na odcinku w ie jsk im . Zadania te są 
ty m  trudnie jsze, że p o lityka , k tó rą  prow adzi na 
wsi pa rtia  i  rząd n ie  jest d la w ie lu  z nas dostatecz
nie znana i  zrozum iała. N ie  dostrzegamy, trudnych  
zresztą nieraz, bo n ie  zawsze jaskraw o w ystępu ją 
cych stosunków, powiązań i  sp lo tów  w  skom pliko
w anych w arunkach klasow ych na w si; n ie  zawsze 
dostrzegamy w a lkę  starego z now ym . I  w łaśnie d la 
tego m usim y zrozum ieć sens spó jn i ekonom icznej 
m iędzy m iastem  i  wsią oraz ro lę  sojuszu robotn iczo- 
chłopskiego w  te j spójni.

D latego też spraw ie k redy tow an ia  w s i trzeba 
będzie poświęcać w ięcej uw ag i n iż  dotychczas, aby 
wreszcie aparat bankow y ko n tro lu ją cy  przedsię
b io rs tw a działające na odcinku w ie jsk im  przestał 
być kopciuszkiem , a przedsiębiorstwa przez niego 
kon tro low ane drugop lanow ym  dodatkiem  do p racy 
referenta. Będzie to od nas wym agało zwiększenia 
w ys iłków , szczególnie na odcinku szkolenia ideo
logicznego i  zawodowego, wzmożenia w ys iłkó w  w  
k ie ru n ku  poznania specyfik i p rzedsięb iorstw  ro l
nych, w ypracow ania  dla tych  przedsiębiorstw  no
w ych fo rm  k o n tro li i  kredytow an ia , w drożenia ich  
do d yscyp liny  finansow ej, dalszego stałego pogłę
b ian ia  te j dyscyp lin y  itd .

Chcąc w łaśc iw ie  w ykorzystać w  naszym co
dziennym  dzia łan iu  wskazania IX  Plenum ! trzeba 
zrozum ieć na czym polega sens naszej p o lity k i go
spodarczej w  ogóle a p o lity k i na w si w  szczególno
ści. P o litykę  naszą na obecnym etapie w yraża ją  te
zy przędzjazdowe, w ysuwające jako  naczelne zada
n ie  c h w ili —  w yda tne  i szybsze podniesienie stopy 
życiow ej mas pracujących na bazie znacznego pod
niesienia towarowości p ro d u kc ji ro ln icze j a w  
szczególności p ro d u kc ji gospodarstw uspołecznio
nych (Państwowych Gospodarstw R olnych i ro ln i
czych spó łdzie ln i p rodukcy jnych ). Oczywiście, bę
dzie się to  odbywało w  oparciu o naszą dotychcza
sową p o lity kę  na wsi, w  oparciu o sojusz ro b o tn i
czo-chłopski. W  dalszym ciągu obow iązuje u nas za
sada tró j jedyne j fo rm u ły  Lenina , a w ięc w a lka  z 
ku łak iem  w  oparciu  o b iedniaka w  sojuszu ze śred- 
n iakiem . Zasada ta  jest treścią  sojuszu robotniczo- 
chłopskiego.

Postawione przez IX  P lenum  K C  PZPR  zadania 
w ym agają  od nas w ytężonej pracy, gdyż błędem 
by łoby  sądzić, że osiągnięcia mogą być uzyskane 
same przez się. Zadania stojące przed nam i są tru d 
ne lecz wykonalne, gdyż pa rtia  i  rząd zagwaranto
w a ły  w a runk i, k tó re  —  je ś li będą dobrze w yko rzy 
stane —  przyczyn ią  się do osiągnięcia w y tkn ię tych  
celów. W a ru n k i te —  to bodźce działające na wsi, 
z k tó rych  na jw ażn ie jszym i są:

1) u trzym an ie  dostaw obow iązkowych na dotych
czasowym poziomie,

2) rozszerzenie ko n tra k ta c ji,
3) p o lity ka  podatkowa,
4) p o lity ka  kredytow a,
5) zwiększenie pomocy państwa w  zakresie me

chanicznej u p ra w y  ro li.
Bodźce te, is tn ie jące od dawna i  obecnie wzmac

niane, dz ia ła ją  w  k ie ru n ku  względnego i  absolut

nego podniesienia p ro d u kc ji tow arow e j b iedniaka 
i  średniaka, uniezależnienia się ich  od ku łaka  oraz 
um ocnien ia ich  klasowej pozyc ji na wsi.

Towarzysz H. M inc  w  dyskus ji na IX  P lenum  
tak  sprecyzował sens p o lity k i p a r t i i  i  rządu na wsi:

„Sens polega na tym , ażeby w  okresie n a jb liż 
szych la t uzyskać w zrost p ro d u kc ji ro lne j, p rzy  po
w ażnym  wzroście sektora socjalistycznego na wsi, 
p rzy  poważnym  wTzroście p ro d u kc ji spó łdzie ln i 
p rodukcy jnych  i  PGR, p rzy  wzm ocnien iu ekono
m icznym  gospodarstw m a ło ro lnych  i  ś redn io ro l
nych i  p rzy  w zg lędnym  spadku udz ia łu  ku łaka  w  
p ro d u kc ji i  dalszym po litycznym  izo low an iu  ku łaka 
na w s i“ . (Nowe D rog i —  10/53 str. 133).

Oznacza to, że w  walce o zwiększenie p rodukc ji 
może wzrosnąć rów nież p rodukc ja  ku ła kó w  ale bę
dzie to na jw yże j w zrost absolutny, gdyż w  porów 
nan iu  do w zrostu  (absolutnego i  względnego) p ro 
d u k c ji gospodarki uspołecznionej zarówno państwo
w e j i  spółdzielczej, ja k  też p ro d u kc ji m a łoro lnych 
i  średn io ro lnych  chłopów —  będzie to spadek 
w zg lędny p ro d u kc ji ku łack ie j, je ś li oczywiście w y 
konam y w łaśc iw ie  nasze zadania na wsi. Trzeba 
bow iem  pamiętać, że zasada izo lac ji ku łaka  prze
ja w ia  się przez ograniczanie ku łaka, a to nie jest 
równoznaczne z likw id a c ją , ja k k o lw ie k  w  czasie 
ograniczania mogą m ieć m iejsce rów nież w ypadk i 
lik w id a c ji słabszych ogn iw  ku łackich .

Ograniczanie ku łaka  —  to g łów n ie  ograniczanie 
m ożliwości kułackiego w yzysku  poprzez um oż liw ie 
n ie  uniezależnienia się od ku łaków  m a ło ro lnych  i 
ś redn ioro lnych chłopów, przez udostępnienie im  
szerszej n iż  dotychczas pomocy państwa.

Państwo dopomoże b iedniakom  w  uniezależnie
n iu  się od ku łaka  g łów n ie  przez upowszechnienie 
wypożyczania sprzętu mechanicznego do prac ro lnych  
oraz przez w prowadzenie u lg  podatkow ych i  nowej 
p o lity k i k redy tow e j na wsi. Na odcinku większego 
upowszechnienia wypożyczania sprzętu mechanicz
nego m a ło ro lnym  i  ś redn io ro lnym  chłopom zasad
nicze znaczenie m ają  państwowe i  gm inne ośrodki 
maszynowe, k tó rych  ro la  we w łaśc iw ym  realizo
w an iu  sojuszu robotniczo -  chłopskiego i  spó jn i 
ekonom icznej m iasta ze wsią jes t ogromna i  decy
dująca. (patrz W iadomości N BP  N r  1/53 —  Założe
nia k o n tro li Państwowych Ośrodków Maszyno
wych). Om ówione w  w ym ien ionym  a rty k u le  zada
n ia  PO M  i  GOM  są nadal aktua lne z tym , że w 
św ie tle  tez IX  P lenum  KC  PZPR  nab ra ły  one jeszcze 
w iększej ostrości i  znaczenia. Zadania te określone 
zostały następująco: ,.na bazie w zrostu  mechaniza
c ji g run tow na  reorganizacja p racy państw ow ych i 
gm innych  ośrodków m aszynowych w  celu ulepsze
n ia  obsługi agronom icznej, podniesienia jakości 
up raw y i  rozszerzenia obszaru up raw ianych  przez 
ośrodki maszynowe g ru n tó w  oraz obejm owania w  
większymi n iż dotąd zakresie rów nież obsługi in d y 
w idua lnych  gospodarstw chłopskich na korzystnych  
d la  n ich  w arunkach“ . (B. B ie ru t, Zadania P a rt ii w  
walce o szybsze podniesienie stopy życiowej mas 
pracu jących w  obecnym okresie budow n ic tw a so
cja listycznego —  Nowe D rog i N r  15/53 str. 11).

Nasz aparat bankow y ze tkną ł się już  częściowo 
z pracą na odcinku w ie jsk im , p rze jm u jąc  i  p row a
dząc kon tro lę  i  finansowanie państw ow ych ośrod
ków  maszynowych (POM) oraz kon tro lę  i k redy to 
wanie gm innych  ośrodków m aszynowych (GOM) i  
gm innych  spó łdz ie ln i „Samopomoc Chłopska" (GS)
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ja k  też, najwcześnie j zresztą, w ykonu jąc  kon tro lę  
i  k redytow an ie  aparatu skupu.

Półtoraroczna praca naszego aparatu kredytow ego 
na odcinku k o n tro li i  finansow ania państwowych 
ośrodków m aszynowych upoważnia do podsumo
w ania (w dużym  skrócie oczywiście) dotychczaso
w ych osiągnięć i  niedomagań, aby w  oparciu o no
we zadania w ytyczone przez IX  P lenum  KC  PZPR 
zakreślić najb liższe nasze obow iązki.

Na wstępie należy stw ierdzić, że oddzia ły  —  m i
mo b raku  opracowań, na skutek zby t opóźnionego 
w ydan ia  „P rzep isów  szczegółowych o k o n tro li i  f i 
nansowaniu P O M “  —  opanowały już  w  zasadzie 
specyfikę PO M  i  w yn ika jące  z te j specyfik i m etody 
k o n tro li i  ich  finansowania. W ykaza ły  to przepro
wadzone egzam iny ze znajomości przepisów szcze
gółow ych o k o n tro li i  finansow an iu  PO M  ja k  też 
sprawozdania z inspekc ji przeprowadzanych przez 
oddzia ły w  POM.

Trzeba przyznać, że inspekcje w  POM  przepro
wadzane przez oddzia ły  spełn ia ją  swoją rolę, gdyż 
w idoczne je s t podniesienie d yscyp liny  finansow ej 
POM  na odcinku przestrzegania obow iązujących 
przepisów obro tu  bezgotówkowego, kasowego w y 
konania budżetu, przestrzegania rozdzia łu  finanso
w ania  eksploatacji i inw es tyc ji, rac jona lnych  zaku
pów  m ateria łów , przestrzegania term inow ości fa k 
tu row an ia  (w  oparciu o p raw id łow o  i  w  te rm in ie  
sporządzane a k ty  zdawczo-odbiorcze, in teresowa
nia się rea lizacją  należności itp .

W  oparciu o stw ierdzane przez oddzia ły  w  cza
sie inspekc ji n iepraw id łow ości, ja k  też o własne 
spostrzeżenia podczas podróży służbowych, Cen
tra la  w ystępowała do CZ POM  i  resortu  z ko n k re t
n ym i w n ioskam i o dokonanie zm ian, ulepszeń i u je 
dnoliceń. S ygna ły  oddzia łów  i  C en tra li przekazywa
ne C entra lnem u Zarządow i PO M  i  resortom  (M in i
sterstw u Finansów i  M in is te rs tw u  R oln ic tw a) zm u
szały do stałego zajm owania ich  uw ag i rów nież stro
na finansowa POM, dotychczas niedoceniana i  b y ły  
w ykorzys tyw ane  do porządkowania zagadnień f i 
nansowych.

W  ten sposób dość ostro zarysowane zagadnienia 
ja k : n iep raw id łow a  gospodarka m ateria łow a i  m a
gazynowa POM, przejęcie b y łych  SOM przez POM, 
n iepraw id łow ości w  w ys taw ian iu  aktów  zdawczo- 
odbiorczych i fa k tu ro w a n iu  przez POM, n ieunorm o- 
w anie rozliczeń ze spó łdz ie ln iam i p ro d u kcy jn ym i, 
powstawanie nadm iernych  rem anentów  m ate ria ło 
w ych  itd . —  zostały uregulowane dzięk i zw róceniu 
na te  n iepraw id łow ości uw ag i aparatu finansowo- 
księgowego i  dzięki w ydan iu  w łaśc iw ych  zarządzeń 
i  in s tru k c ji, k tó rych  brak, w zględnie niejasność łub  
niekompletność, dawał się odczuwać w  teren ie  i b y ł 
p rzyczyną powstawania dużych dowolności w  roz
w iązaniach „w e d łu g  swego rozum u“ , co powodowa
ło  duży rozgardiasz.

Zaczęły’ rów nież spełniać swoją ro lę  za in ic jow a
ne przez C entra lę  konfe renc je  zarówno na szczeblu 
cen tra lnym  z C en tra lnym  Zarządem PO M  i  resor
tam i ja k  też na szczeblu oddzia łów  w ojew ódzkich  z 
ekspozyturam i okręgow ym i CZ PO M  p rzy  udziale 
n iek tó rych  re fe ren tów  z oddzia łów  terenow ych 
kon tro lu jących  POM, ja k  też starszych księgowych 
z tych  POM. P ow o li zagadnieniem  POM, a szcze
góln ie  stroną finansową, zaczął się interesować co
raz szerszy k rąg  czynn ików  i  in s ty tu c ji.

N ie w ą tp liw ie  zrobione zostało dużo na odcinku 
norm owania s trony  finansow o - księgowej; zw ró 

cono jednostkom  nadrzędnym  uwagę na istn ie jące 
w  PO M  znaczne n iepraw id łow ości i  nadużycia, na 
m arno traw stw o  m ien ia  społecznego i  b rak  tro sk i
0 spraw y finansowe. W szystko to pozw oliło  na w y 
czulenie jednostek nadrzędnych na jakość pracy 
POM  i podejm owanie w łaśc iw ych  decyzji i  k roków  
zaradczych. Trzeba sobie jednak powiedzieć, że 
praca pasza na ty m  odcinku n ie  by ła  jeszcze dosta
teczna, że n ie  dość energicznie i  bojowo występo
w a liśm y w  walce o z likw idow an ie  stw ierdzonych 
n iepraw id łow ości, że n ie  dość uporczyw ie  w alczy
liśm y  o pogłębienie dyscyp liny  finansow e j; n ie 
dość system atycznie in teresow aliśm y się dyscyp li
ną finansową w  PO M  m im o, że to jest nasz podsta
w ow y obowiązek i  m im o że w in n iśm y  b y li dołożyć 
wszelkich starań, aby się z niego należycie w y w ią 
zyw ać drogą właściwego oddzia ływ ania  na POM, 
ins truk tażu  i p rzyk ładu . Z ty m  przyk ładem  ró w 
nież często by ło  n ie  tak, ja k  być pow inno, a nawet 
sami pom agaliśm y PO M  w  naruszaniu podstawo
w ych  zasad d yscyp liny  finansow ej. P rzyk ładem  tu 
ta j mogą być p raw ie  wszystkie  oddziały, je ś li cho
dzi o honorowanie dyspozycji p ła tn iczych  PO M  na 
w y d a tk i sto łówek z pozycji budżetowej ,,f“  a ka
rygodne w prost n iedbalstwo na tym  odcinku w y 
kazał O ddzia ł w  K raśn iku , k tó ry  finansował, m im o 
zakazu C en tra li, z te jże pozyc ji budżetowej ( „ f " )  
w yd a tk i gospodarstwa przysto łówkowego PO M  w  
S truży. Podobnie zresztą postąp ił oddzia ł ko n tro 
lu ją c y  PO M  w  Tychow ie  w o jew ództw o koszaliń
skie, k tó ry  pozw o lił, aby k re d y t bankow y na p ro 
wadzenie gospodarstwa przysto łów kow ego został 
spłacony z pozyc ji budżetowej „ f “  i  to  za w iedzą
1 zgodą O ddziału W ojewódzkiego w  Koszalin ie, na
wiasem m ów iąc oddział ten dopingowany b y ł ja k  
zresztą i  inne oddziały, k ilk a k ro tn ie  przez Centralę 
w  k ie ru n ku  zaiecia się sprawą w in d y k a c ji k re d y tu  
bankowego. O ddzia ły  n ie  w ykaza ły  rów nież dosta
tecznej tro sk i o udzielone przez siebie k re d y ty  ban
kow e dla PO M  na zakup z iem niaków  i  zagospoda
row anie  gospodarstw przysto łów kow ych. P raw ie  
ca łko w ity  b ra k  operatywności na ty m  odcinku b y ł 
ty m  bardzie j n iepoko i a cv, że przecież udzie lan ie 
k re d y tu  bankowego POM, jako jednostkom  budże
tow ym , n ie  jest z jaw isk iem  codziennym, a w ięc w y 
magało większego zainteresowania.

Zasada term inow ości i  zw rotności k re d y tu  socja
listycznego została w yraźn ie  przez PO M  naruszona 
a przez oddzia ły  n ié  została dopilnowana.

R ów n;eż w y tyczony  przepisam i szczegółowymi 
zakres ko n tro li, jako  obowiązek m in im a ln y , n ie  b y ł 
przez w szystkie  oddzia ły  przestrzegany; przez n ie 
liczne oddzia ły  b y ł poszerzany a przez większość 
niepokojąco zwężany. Odnosiło się wrażenie (czy
ta jąc sprawozdania z inspekcji), że oddział snełn ia ł 
w vm óg fo rm a lny , że nasi re fe renc i ko n tro lu ją cy  
PO M  uc ieka li od zagadnień ekonom icznych a za
dow a la li się p raw ie  w yłączn ie  przeprowadzaniem  
k o n tro li kasowej. W yciągane w n iosk i św iadczyły 
rówm eż często o nieznajomości przenisów szczegó
łow ych o k o n tro li i  finansow aniu  POM.

Sytuacja  na tym  odcinku pogorszyła się w  n iek tó 
rych  oddziałach po prze jęc iu  agend Banku Rolnego, 
gdyż p rzy  te j sposobności nastaniła w  przeważającej 
m ierze w ym iana re fe ren tów  PO M  wyszkolonych i 
obznajm ionych jako  tako z ko n tro lą  i  finansowaniem  
POM  na lu d z i nowych, w ym agających najczęściej 
szkolenia od podstaw. Jako p rzyk ład  może tu  słu
żyć O ddzia ł W ojew ódzki w  Łodzi i  oddzia ły  terenu
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w ojewództwa, O ddzia ł W ojew ódzki w  K ie lcach i  
oddzia ły  te renu w ojew ództw a, Oddzia ł W ojewódz
k i w  L u b lin ie  i  inne.

Jak odbiło się to na p racy w  teren ie św iadczy 
fa k t, że Oddzia ł W ojew ódzk i w  L u b lin ie  n ie  prze
p row adz ił w  październ iku  ani jedne j inspekcji, za
łączając na dom iar złego sprawozdanie z przepro
w adzone j przez jeden z oddzia łów  terenow ych in 
spekcji następującej treści:

„W  toku  inspekc ji stw ierdzono następujące n ie 
dociągnięcia i  b łędy w  gospodarce finansow ej POM:

1) zawyżony i  n ie rea lny  p lan w p ły w ó w  budżeto
wych, a m ianow ic ie :
W p łynę ło  w  3-cim  kw a rta le  p lan w ykonanie  
w  naturze 128 1.
w  pieniądzu 469 84
z powyższego w yn ika , że p lan w p ływ ó w  budżeto
w ych  jest zawyżony w  stosunku do m ożliw ości p ła 
tn iczych  te renu“ . N ie  trzeba naw et wyjaśniać, że 
w yc iągn ię ty  wniosek jes t b łędny.

Oczywiście, p rzyk ła d y  tak ie  i im  podobne moż
na by mnożyć, ale n ie  o to  chodzi przecież. Chodzi 
o pokazanie sku tków  z łe j p racy w  konk re tnym  
przypadku na odcinku w ykorzystan ia  kadr. Ń ie 
znaczy to  również, że w  każdym  przypadku w y 
m iana taka by ła  w ym ianą na gorsze ale ty m  n ie
m n ie j pow inno być przecież d la każdego rzeczą zro
zum iałą, że w yb itn a  odrębność zagadnień „pom ow - 
skich n ie  upow ażn iła  oddziałów  (z pew nym i uza
sadnionym i w y ją tka m i) do dokonania tych  zmian, 
gdyż m usiało się to  odbić przez jak iś  czas (i odbiło 
się) na sprawowanej przez n ie  k o n tro li. W yda je  się 
konieczne zdecydowane położenie tam y nieuzasad
n ionym  zm ianom  branż przydz ie lanych  re ferentom  
do k o n tro li a specjalnie zm ianom  tego rodzaju, k tó 
re  w ym agają zasadniczego, n ie jednokro tn ie  od pod
staw, szkolenia.

O ddzia ły  udow odn iły  również, że n ie  zawsze po
tra fią  w ykorzystać inspekc ji jako  oręża w  walce o 
podniesienie d yscyp liny  finansow ej w  POM. Jako 
p rzyk ład  niech tu ta j posłużą fa k ty , że oddzia ły  nie 
prow adzdy k o n tro li w  PO M  k tó re  zalegały ze spła
tą zaciągniętego k re d y tu  bankowego, w  celu s tw ie r
dzenia p rzyczyny zalegania z zapłatą i  zm ob ilizo 
wania PO M  do uregu low ania  należności.

O ddzia ły  w o jew ódzk ie  n ie  zawsze dobrze orga
n izow a ły  pracę w  teren ie n ie  zawsze k ie ro w a ły  
pracą terenu i  n ie  zawsze ko n tro lo w a ły  w ykonanie  
obow iązujących przepisów  i  poleceń. Słabe też b y 
ło oddzia ływ anie  re fe ren tów  z oddzia łów  w o je 
w ódzkich  na re fe ren tów  z oddzia łów  terenowych 
wszędzie tam , gdzie inspekcję w  POM  przeprow a
dzał oddział w o jew ódzk i za oddział te renow y i  ba r
dzo często naw et bez udz ia łu  re ferenta  ko n tro lu ją 
cego bezpośrednio POM. D la  p rzyk ładu  można tu  
podać oddzia ły  w o jew ódzkie  w  Kosza lin ie  i  Szcze
cinie.

S tw ierdzono rów nież niedostateczne pow iązanie 
w  pracy oddzia łów  z aparatem  finansowo -  księgo
w ym  ekspozytur okręgowych CZ POM. Zalecane 
przez Centra lę organizowanie w spó lnych pe riody
cznych (np. kw a rta lnych ) narad pracy by ło  z ja w i
skiem stosunkowo rzadkim , a ju ż  zupełn ie  w y ją t
kow ym  na teren ie  oddziałów  i  POM. Godny pod
kreślen ia  jest rów n ież fa k t niedość w n ik liw e g o  
podchodzenia przez O ddzia ł W ojew ódzk i w  K ie l
cach do słusznych żądań E kspozytu ry  O kręgowej 
CZ POM. Chodziło kon k re tn ie  o p rzyb liżen ie  od

dzia łów  terenow ych do POM, poprzez zm iany od
dzia łów  kon tro lu jących  dany POM. Zm iana taka 
zresztą w yszłaby na dobre n ie  ty lk o  POM  ale i  od
działom , gdyż dla sprawowania p raw id łow e j kon
t ro l i  PO M  m ia łaby duże znaczenie dz ięk i p rz y b li
żeniu ob iektu  kontrolowanego.

D la  p rzyk ładu , czy mogła być w łaśc iw ie  p row a
dzona kon tro la  POM  w  Jacentow ie przez O ddział 
w  O patow ie od leg ły od Jacentowa o około 20 km., 
podczas, gdy Oddzia ł w  O strowcu Ś w ię tokrzysk im  
m óg łby tę kon tro lę  prow adzić dużo lep ie j m ając do 
POM, wT Jacentow ie około 2 km . N ie  trzeba tu  już  
oczywiście wspom inać naw et o tym , że PO M  w  Ja
centow ie m óg łby  zaoszczędzić na te j zm ianie dużo 
zbędnych kosztów na dojazdy.

Podobnie rzecz się m ia ła  w  PO M  w  Topoli, od
leg łym  od kontro lu jącego go O ddzia łu w  Pińczo
w ie  o około 18 km . podczas gdy pod bokiem  POM  
jest O ddział w  K az im ie rzy  W ie lk ie j od leg ły  od te
goż PO M  ty lk o  o 3 km . A  przecież w łaściw a ekspo
zy tu ra  okręgowa CZ PO M  w ystępowała o tak ie  
zm iany bezskutecznie do oddzia łu wojewódzkiego.

Nasz w k ła d  we w łaściw e w ykonan ie  zadań w y 
n ika jących  z uchw a ł IX  P lenum  K C  PZPR  to 
g łów nie  w a lka  z fo rm a lis tyką , b iu rokrac ją , k ró tko 
wzrocznością i pow ierzchownością naszej pracy ja 
ko p racy aparatu ko n tro ln o  -  kredytowego. Nasz 
aparat pow in ien tak  pracować, aby u m o ż liw ił, u ła 
tw i ł  i  pom ógł w  p racy apara tow i gospodarczemu, 
k tó ry  jes t przez nas kon tro low any.

Jakie  w ięc w skazów ki i  zadania pow inny  stanąć 
przed oddzia łam i Banku w  św ie tle  om aw ianych 
p rzyk ładów  niedociągnięć —  abyśm y w yko n a li na
leżycie zadania, nałożone na nas przez IX  P lenum  
K C  PZPR i  w yp ływ a jące  z naszych obowiązków.

1. G łówne nasze zadania w yn ikać  będą z obo
w iązku  pogłębienia k o n tro li PO M  w  drodze organ i
zowania w spólnych narad pracy i  przeprowadzania 
ja k  najczęstszych inspekc ji PO.M.

K o n tro la  bankowa w inna  iść w  k ie ru n ku :
—  w ykonan ia  p lanu usług ze zwróceniem  uw agi

na rodzajowe w ykonan ie  p lanu  usług oraz u - 
sługobiorców . ob ję tych  w ykonanym i usługa
m i (w ykonanie um ów, jakość i  term inowość 
w ykonanych  prac), ^

—  w łaściwego przebiegu rem ontów  (celowość, 
jakość i gotowość sprzętu),

—  praw id łow ości kszta łtow ania  się kosztów w  
stosunku do w ykonanych  usług,

—  rea lizac ji w p ływ ó w  (jakość i  term inowość 
ak tów  zdawczo -  odbiorczych, fak tu row an ie , 
składanie na inkaso, ściąganie należności),

—  k o n tro li w yda jności sprzętu,
—  k o n tro li zabezpieczenia sprzętu,
—  k o n tro li realności no rm  podstawowych robót,
—  k o n tro li gospodarki m a te ria łow e j ze szczegól

nym  uw zględn ien iem  gospodarki pa liw em ,
—  k o n tro li gospodarki p rzedsięb io rstw  przyza

k ładow ych.
2 Należy coraz bardzie j interesować aparat POM  

stroną finansową w ykonyw an ia  p lanu  rzeczowego 
w  fo rm ie :

—  ins truk tażu  bezpośredniego i  korespondencyj
nego,

—  porad p rzy  rozw iązyw an iu  konkre tnych  za
gadnień.

3. Trzeba pogłębiać dyscyp linę  finansową POM  
przez prowadzenie k o n tro li p raw id łow ości dyspo
zyc ji p ła tn iczych  i  śmielsze stosowanie sankcji.

t
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4. M us im y rozpocząć w a lką  o te rm inow ą  i  p ra 
w id łow ą, w iarogodną sprawozdawczość ROM przez 
śmielsze n iż  dotychczas u jaw n ian ie  n iep raw id łow o- 
wości, aż do usunięcia stw ierdzonych n ie p ra w id ło 
wości.

5. P ow inn iśm y jeszcze bardzie j opera tyw n ie  in 
form ować aparat po lityczny  i  jednostk i nadrzędne 
o stw ierdzonych n iepraw id łow ościach w  pracy 
POM.

A b y  zwiększone zadania m og ły  być w ykonane i  
aby w ykonan ie  stało na wyższym  niż dotychczas 
poziomie, należy przede w szystk im :

1) ustabilizować obsadę re fe ra tów  kon tro lu jących  
POM  i  przeprowadzić ja k  na jszybcie j ich  szkolenie. 
Zadanie to jest ty m  piln ie jsze, że p rzew idyw ana 
zm iana systemu finansowego PO M  nałoży na od

dz ia ły  Banku znacznie większe obow iązki n iż  u j
m u ją  to dotychczasowe przepisy o k o n tro li i  f in a n 
sowaniu POM.

2) Zapoznawać się z lite ra tu rą  radziecką odnoś
nie pracy i  k o n tro li MTS.

3) O rganizować w  oddziałach w ojew ódzk ich  od
p raw y okresowe i w y ja zd y  ins truk tażow e do od 
dzia łów  terenowych.

4) P row adzić kon tro lę  stosowania obow iązu ją
cych przepisów  i  w ykonan ia  poleceń.

5) P row adzić szkolenie ideologiczne, a w  zw iąz
ku  z ty m  zapoznać aparat bankow y ko n tro lu ją cy  
POM  z zadaniami. POM  i Banku, w yn ika ją cym i z 
tez IX  P lenum  K C  PZPR.

E. S im b ie row icz

O METODACH KONTROLI G M IN N YC H  KAS SPÓŁDZIELCZYCH
P ra k tyka  B anku Rolnego na odcinku re w iz ji usta

w ow ej a szczególnie na odcinku bezpośredniej kon
t ro l i  finansowej GKS z tego okresu k iedy  B ank R ol
n y  b y ł centra lą  GKS, wykazała, że p rzy  podob
nym , a n iek iedy  naw et jednakow ym  temacie i  za
kresie badań, poszczególni ko n tro le rzy  zużyw a li na 
przeprowadzenie re w iz ji i  k o n tro li GKS n ieproporc
jona ln ie  dużą, a jednocześnie bardzo różną ilość 
czasu.

Różnice w  czasie zużyw anym  przez poszczegól
nych ko n tro le rów  i rew iden tów  na przeprowadze
n ie  k o n tro li b y ły  w  poszczególnych województwach 
bardzo znaczne, toteż n ie  można przejść nad n im i 
do porządku,, n ie  zastanow iwszy się nad is to tn ym i 
p rzyczynam i tych  różnic.

Ogólnie należy stw ierdzić, że zużywanie n ie jed 
nakowej ilośc i czasu przez ko n tro le ró w  na przepro
wadzenie ko n tro li, p rzy  osiągnięciu —  na ogół b io 
rąc —  tych  samych w yr/lków , może być w y tłu m a 
czone zarówno n iew yrów nanym  poziomem facho
wego przygotow an ia  ko n tro le ró w  do k o n tro li, ja k  
i stosowaniem różnych —  często nawet nieodpo
w iedn ich  —  m etod badań; ponadto by ło  ono następ
stwem  braku  ins truk tażu  ze s trony  kon tro lu jących .

W ym ien ione  przyczyny powodowały, że kon tro le  
przeprowadzane przez większość kon tro le rów , nie 
ty lk o  poch łan ia ły  n iep ropo rc jona ln ie  dużą ilość cza
su, ale rów nież bardzo często n:e daw a ły one is to t
nego m ate ria łu  wykazującego g łów ne i  na jbardz ie j 
rażące niedociągnięcia G &S w  ich  działalności po
życzkowej, w in d yka cy jn e j, w yko n yw a n iu  czynnoś
ci usługowych, obsługi finansow ej ko n tra k ta c ji, p ro 
wadzenia księgowości i  sporządzania sprawozdaw
czości.

W y n ik i k o n tro li w  zakresie dzia ła lności pożycz
kow ej GKS, ja k  na p rzyk ła d  b ra k  w ykorzystan ia  
k re d y tó w  siewnych, n iew ykonan ie  p lanów  w in d y - 
kacy jnych , narastanie zaległości pożyczkowych —  
nie b y ły  przeważnie w iązane ze z jaw iskam i ekono
m icznym i te renu i  n ie  porów nyw ano o trzym anych 
z k o n tro li w y n ik ó w  z w ykonan iem  zadań p ro d u kcy j
nych przez in d yw id u a ln ą  gospodarkę chłopską.

Usunięcie w ym ien ionych  i  in n ych  podobnych n ie
dociągnięć, ja k ie  w ystępu ją  na odcinku k o n tro li 
G KS jest m ożliw e  przede w szystk im  przez podnie
sienie poziom u fachowego przygotow an ia  ko n tro le 
rów  do przeprowadzania k o n tro li i  podniesienia ich  
świadomości po lityczne j, natom iast usunięcie nad

m ie rnych  dysproporc ji w  ilośc i czasu zużywanego 
przez poszczególnych ko n tro le ró w  na przeprow a
dzanie k o n tro li i  skrócenie czasu k o n tro li w  ogóle, 
jest m ożliw e do osiągnięcia przez w łaściw e stosowa
n ie  odpow iednich m etod k o n tro li oraz stosowanie 
w  szerszym zakresie ins truk tażu  przez kon tro le rów ,

P rzy jęc ie  odpow iednich m etod k o n tro li i  w łaści
we ich  stosowanie jest n iezbędnym  w arunk iem , aby 
w  stosunkowo k ró tk im  okresie czasu, ja k i no rm a ln ie  
może być u ży ty  na przeprowadzenie k o n tro li bez
pośrednie j. można by ło  osiągnąć zam ierzony i pe łny  
w y n ik  k o n tro li.

W y n ik  k o n tro li zależy w  znacznym stopniu od me
tody jaka  zostanie zastosowana p rzy  badaniu, a szyb
k i  w y n ik  k o n tro li będzie zależał od w łaściwego za
stosowania te j m etody w zględnie tych  metod, k tó re  
uznam y w  naszej p rak tyce  za najlepsze.

M ów iąc o metodach k o n tro li m am y na m yś li za
rów no podejście i  cel kon tro li,^  ja k  i  sposób czy li 
technikę przeprowadzania badań w  czasie ko n tro li.

Cele k o n tro li w  u s tro ju  gospodarki socja listycz
nej są zgoła odm ienne od celów k o n tro li w yko n y 
w anych w  u s tro ju  gospodarki kap ita lis tyczne j i  stąd 
m etody dzia łan ia  obydw u k o n tro li muszą być i  są 
różne.

Bardzo pouczające pod ty m  względem s fo rm u ło - 
vanie zna jdu jem y w  w ypow iedz i J. S ta lina  na 
nerwszej w szechrosyjskie j naradzie^ odpow iedzia ł- 
łych  p racow n ików  inspekc ji robotn iczo-ch łopskie j.

F o rm u łu jąc  zagadnienie k o n tro li w  dwóch od~ 
n iennych systemach gospodarczych —  S ta lin  po
siedział: ,.W daw nych p rzedrew o lucy jnych  czasach 
;0n tro la  stała poza in s ty tu c ja m i państw ow ym i by ła  
ewnętrzną siłą, k tó ra  dokonując re w iz ji in s ty tu c ji, 
ta ra ła  się łapać w innych , łapać przestępców i  do 
ego się ograniczała. Jest to  metoda pow iedzia łbym , 
lo lic y jn a , metoda w y ła p yw a n ia  przestępców, me- 
oda sensacyjnych demaskowań po to, aby cała p ra - 
a mogła o ty m  trąb ić . Metodę tę należy odrzucie 
l ie  jes t to metoda inspekc ji robotn iczo-ch łopskie j, 
łasza inspekcja pow inna patrzeć na in s ty tu c je  k to - 
e re w id u je  n ie  ja k  na obce ale ja k  na swoje w łasne 
nstytuc je , k tó re  trzeba uczyć, k tó re  trzeba dosko- 
m l i r * “  U

i) Tow. Jóźwiak — uzasadnienie do ustawy o powoła
niu Ministerstwa Kontroli — Trybuna Ludu 1952 r .



Podane w yże j s fo rm u łow an ie  celu k o n tro li w  ust
ro ju  gospodarki socja listycznej ma ca łkow ite  zasto
sowanie w  naszych obecnych w arunkach i  p rzy  w y 
konyw an iu  naszych zadań kon tro lnych . Na specjal
ne podkreślen ie zasługują słowa J. Stalina, mogące 
m ieć zastosowanie do k o n tro li w ykonyw ane j na od
c inku  GKS, że „nasza inspekcja pow inna patrzeć na 
ins ty tuc je , k tó re  re w id u je m y  n ie  ja k  na obce, ale 
ja k  na swoje w łasne ins ty tuc je , k tó re  trzeba uczyć, 
k tó re  trzeba doskonalić“ .

K ażdy ko n tro le r przeprowadzający kon tro le  musi 
być ca łkow ic ie  św iadom y tego, że GKS n ie  są in 
s ty tu c ja m i obcym i lecz naszym i w łasnym i, k tó re  
re w id u je m y  i  k o n tro lu je m y  przede w szystk im  w  
tym  celu, aby poznawszy ich  b łędy  i  n iedociągnię
cia spowodować ich  usunięcie, a przez to uspraw nić 
i udoskonalić działalność GKS.

Powyższe sfo rm u łow an ie  nastaw ienia i  celu kon
tro l i  n ie w yk lucza  b yn a jm n ie j, że założeniem* wszel
k ie j k o n tro li pow inno być równocześne u jaw n ian ie  
wszelkiego rodza ju  nadużyć i  karygodnych  przekro 
czeń.

K o n tro la  G KS ma rów nież na celu w yk ryw a n ie  
nadużyć, ale zawsze będzie ona nastawiona przede 
w szystk im  na w ykazyw an ie  i  usuwanie niedociągnięć 
i  b łędów  w  działalności pożyczkowej, w  obsłudze f i 
nansowej a kc ji ko n trak tacy jnych , w  akcjach w in d y - 
kacy jnych , w  w yko n yw a n iu  czynności usługowych 
i  prowadzen iu księgowości oraz w  w ykonyw an iu  
przez GKS w szystk ich  zarządzeń je j cen tra li f in a n 
sowej, re w izy jn e j i organ izacyjne j.

U ja w n ian ie  niedociągnięć i  równoczesne powodo
wanie szybkiego ich  usuwania —  oto jeden z is to t
nych celów k o n tro li GKS.

Przechodząc z ko le i do m etody badań jaką  stosu
jem y p rzy  przeprowadzaniu k o n tro li GKS, należy 
stw ierdzić, że w  dotychczasowej p rak tyce  stosowano 
k ilk a  różnych metod. Do najczęściej stosowanych 
należą dw ie  zasadnicze m etody badań, a m ianow i
cie:

a) metoda badań oddolnych
b) metoda badań odgórnych

Na czym te dw ie  m etody polegają?
Metoda badań oddolnych. Polega ona na tym , że 

p rzy  przeprow adzaniu k o n tro li k o n tro le r opiera się 
przede w szystk im  na szczegółowym badaniu w szyst
k ich  dokum entów  będących podstawą zapisu do 
ksiąg.

Badane są w szystkie  czynności księgowo-rachun- 
kowe od m om entu ich  powstania do m om entu w p i
sania do ksiąg i  zestawienia b ilansu na dzień kon
tro li,  w z g l^ n ie  na ostatn i dzień miesiąca, poprze
dzającego kon tro lę .

Każdy zapis do ksiąg G KS posiadać pow in ien  od
pow iedn i dowód kasowy, bądź m em oria łow y. Bada
jąc zgodność zapisu , do ksiąg i każdego dokum entu, 
k o n tro le r bada równocześnie odnośny dowód pod 
względem fo rm a ln ym  i  m ery to rycznym . W łaściwe 
w ystaw ien ie  i  podpisanie asygnaty kasowej p rzy 
chodowej będzie s tanow iło  zainteresowanie ko n tro 
le ra  g łów n ie  od s trony fo rm a lne j, natom iast każdy 
dowód na rozchód g o tó w k i-z  kasy, będzie stanow ił 
p rzedm io t zainteresowania kon tro le ra  przede wszyst
k im  od s trony m ery to ryczne j, t j .  od s trony czy dys
pozycja do w y p ła ty  go tów ki z kasy posiada w  każ
dym  przypadku  swoje w łaściwe uzasadnienie i  czy 
jest ona zgodna z obow iązu jącym i przepisam i i p la 

nem kasowym . T ak im  uzasadnieniem będzie np. 
p lan  k redy tow y, p lan kasowy, budżet, fundusz płac, 
in s tru kc ja  o obrocie bezgotówkowym  itp .

U dzie lan ie  pożyczek będzie m ia ło  podstawę we 
w niosku odpow iednio zaopin iowanym , w_ uchwale 
zarządu, w  p lan ie  k re d y to w ym  lu b  skrypcie  d łuż
nym ; ponadto w y ryw ko w e  sprawdzenie sum pobra
nych odsetek i  ew entua ln ie  potrąconych k w o t na 
udział, da kon tro lu jącem u m a te ria ł pozwalający 
usta lić  czy G KS przestrzega zarządzeń \odnośnie 
działalności pożyczkowej i czy pracow n icy w łaści
w ie  rea lizu ją  pożyczki, obliczają odsetki i dokonują 
potrąceń od udzie lonych pożyczek.

Czynności związane z obsługą k o n tra k ta c ji będą 
m ia ły  swoje uzasadnienie w  zleceniach GS lu b  p la 
cówek in s ty tu c ji kon trak tu jących  p rzy  w yp ła tach  
zaliczek i  „roz liczen iach z p lan ta to rem “  p rzy  w yp ła 
tach za dostarczoną masę towarową. W  zw iązku z 
ty m  ko n tro le r bada zarówno praw id łow ość w ysta 
w ien ia  zleceń i  rozliczeń z p lantato rem , ja k  i  ro z li
czeń w  części gotów kow ej dokonanych przez p ra 
cow ników  GKS. K o n tro le r bada praw id łow ość o b li
czenia odsetek i  p ro w iz ji, potrąceń zaliczek ko n tra k 
tacy jnych , składek p lan ta to rsk ich , składek P ZU  itp .

Po sprawdzeniu w szystk ich  zapisów w  księgach, 
ko n tro le r bada zgodność dokonanych zapisów do 
ksiąg kon tow ych z zapisam i do księg i g łów ne j, za 
pomocą obrotówek, w zględnie stw ierdza zgodność 
zapisów p rzy  pomocy w yciągów  z ko n t uw zględn ia
jących pozostałości na dzień zestaw ienia bilansu.

Sporządzone na dzień k o n tro li w yc iąg i z ksiąg kon
tow ych, dające w  podsum owaniu sum y zgodne z b i
lansem, będą stw ierdzeniem , że zapisy w  księgach 
kon tow ych  są zgodne z księgą główną. Tego rodzaju 
w yc iąg i będą oczywiście zbędne p rz y  stosowaniu 
przebitkowego księgowania na kontach przez dzien
n ik , co jednak n ie  we w szystk ich  G KS ma miejsce.

Dalszą kon tro lę  opiera k o n tro le r na analiz ie  b i
lansu i  badaniu m a te ria łów  o trzym anych w  w y n ik u  
skontro low an ia  w szystk ich  dokum entów  stanow ią
cych podstawę księgowości i  sprawozdawczości, a 
następnie bada on w ykonan ie  kw a rta lnych  planów 
k redy tow ych  i  stopień w ykonan ia  rocznego planu 
finansowego.

W  ten sposób stosując oddolną metodę badań, 
ko n tro le r poznaje zasadniczo treść wrszystkich za
szłości książkowych, p rzekonu je  się o ich  p ra w id ło 
wym. czy też n ie p ra w id ło w ym  księgowaniu, spraw
dza dokładność i sposób sporządzania b ilansów, a 
następnie, na podstaw ie ana lizy  posiadanych m a
te ria łów , dokonu je ogólnej oceny działalności GKS, 
usta la jąc p rzy  ty m  zarówno dodatn ie ja k  i  u jem ne 
s trony te j działalności.

Metoda badań odgórnych. Jest ona przeciw staw ie
n iem  m etody badania oddolnego i  polega, ja k  można 
by  to obrazowo powiedzieć na przeprowadzaniu ba
dań od góry w  dół.

P rzy  m etodzie badania odgórnego, za podstawę do 
badań p rz y jm u je  się b i l a n s  GKS zestawiony 
na dzień przeprowadzenia k o n tro li, bądź na ostatni 
dzień miesiąca poprzedzającego kontro lę .

Każda pozycja tego b ilansu stanow i n ie jako  osob
ny  przedm io t szczegółowych badań kon tro le ra . Po
cząwszy od konta  kasy, a skończywszy na kontach 
k lasy  9 —  s trony W in ien  i  począwszy od rachun
ków  rozliczeniowych, a skończywszy na rachunkach
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prze jśc iow ych i  rozgraniczających —  s trony Ma. 
ko n tro le r bada to wszystko co się w iąże z treścią 
każdej pozyc ji b ilansowej w ykazanej w  bilansie 
sporządzonym na dzień ko n tro li, względnie w  b i
lansie za ostatn i m iesiąc poprzedzający kontro lę .

Przede w szystk im  ko n tro le r bada zgodność ra 
chunkową każdej pozyc ji b ilansow e j, a następnie 
szczegółowo ana lizu je  każdą pozycję pod względem  
m eryto rycznym .

P rzykładow o: ko n tro le r bada zgodność go tów k i w  
kasie z książką, w zg lędn ie  z raportem  kasowym ; 
bada wysokość sald w  poszczególnych dniach w  ka
sie GKS i  w  punktach  kasowych, bada ubezpiecze
nie go tów k i i  bezpieczeństwo w  loka lu  i p rzy  prze
wozie, bada praw id łow ość i realność p lanowania 
i w ykonan ia  p lanu kasowego, bada m anka kasowe 
itp .

P rzy b ilansow ych pozycjach pożyczek kon tro le r 
bada sprawozdanie sporządzone na fo rm u la rzu  5 DR, 
będące załącznikiem  do bilansu, bada praw id łow ość 
jego zestawienia i  zgodność z bilansem  i  sum am i z 
ka rto tek  (wzór 11, 12 i 13 DR), bada zgodność z p la 
nem, w zględnie ustala odchylen ia od p lanu k redv- 
towego, bada zabezpieczenie poszczególnych poży
czek w edług sald w  karto tekach pożyczkobiorców.

Bada w n iosk i kredytow e, ‘ kom u i  na ja k ie  cele 
udzielane b y ły  pożyczki, kom u b y ły  one odmówione 
i dlaczego, ja k  b y ły  opin iowane i przyznawane. Ba
da czy p o lity k a  klasowego rozdzia łu i p rzydz ia łu  
k redy tów  jes t realizowana i ustala niedociągnięcia 
na tym  odcinku. Bada czy GKS udziela pożyczek 
tym , k tó rzy  n ie  w yw iązu ją  się z obow iązków wobec 
państwa (dostawy zboża, okopowych, m leka, mięsa, 
podatki). Sprawdza ja k  b y ły  obliczane procenty. 
Bada spłacalność pożyczek i  w indykac je  pożyczek 
zaległych. Bada w y ryw ko w o  celowość zużycia po
życzek i  przeprowadzanie przez GKS k o n tro li pod 
tym  względem. K o n tro le r bada w  ko le jności każde 
z podanych przyk ładow o zagadnień, ażeby m ieć pe ł- 
ny obraz działalności k redy tow e j GKS i  ażeby usta- 
l:ć  wszystkie  ewentua lne niedociągnięcia ja k ie  w  
tym  zakresie mogą występować w  GKS.

Podobnie bada k o n tro le r w szystkie  pozostałe po
zycje b ilansowe i w  zależności od ich treści ustala 
ewentua lne niedociągnięcia, b łędy  i zaniedbania.

W  ten sposób, przechodząc od jedne j pozyc ji b i
lansowej do d rug ie j, ko n tro le r pow in ien  zanalizo
wać i  skontro low ać całą działalność finansow o-kre - 
dytow ą GKS objętą bilansem.

W n ik liw e  badanie kon tro le ra  n ie  pow inno w  za
sadzie przeoczyć żadnej pozostałości na koncie stro 

jn y  W in ien  w  b ilansie  i  na koncie w  kartotece, z k tó 
rym  związana operacja już  na p ierw szy rzu t oka 
nastręczać będzie tak ie  czy inne uwagi.

K o n tro le r nie może przejść do porządku dzienne
go nad fak tem  w ystępowania debetów na kontach 
operacyjnych, zwłaszcza .gdy należą one do osób 
p ryw a tnych , nad faktem  udzie lan ia poszczególnych, 
wysokich pożyczek na cele związane z p rodukc ją  
zwierzęcą i  roślinną, na akcje siewne, a naw et udzie
lanych  jako  za liczk i kon trak tacy jne , bez dokładne
go zbadania co by ło  powodem i  co stanow iło  pod
stawę do udzie lan ia w ysokich pożyczek.

K o n tro le r n ie  może przejść do porządku dzienne
go nad faktem  w ystępowania dużych zaległości w  
spłatąch pożyczek i zaliczek kon trak tacy jnych , nie

zbadawszy dokładn ie ja k ie  są tego isto tne p rzyczyny 
i w  czym g łów nie  w yraża ją  się zaniedbania GKS w  
a kc ji w in d yka cy jn e j.

W ym ie n iliśm y  przykładow o n iek tó re  z zadań i te
m atów  k o n tro li będących przedm iotem  badań p rzy  
zastosowaniu m etody badania odgórnego. N ie  w y 
cze rpu ją .one  byna jm n ie j całości zagadnienia kon
tro li;  chodziło nam jedyn ie  o om ów ienie p rzyk ładów  
wskazujących ja k  w  p raktyce  stosuje się metodę 
badania odgórnego.

Która metoda jest lepsza i którą należy stosować?
Stosując metodę badania oddolnego ko n tro le r ma 

możność dokonania systematycznej i  dokładnej kon
t ro l i  całości spraw  GKS, a zwłaszcza ma tę możność 
wówczas, gdy każdy dokum ent będący podstawą do 
księgowania zostanie przez niego szczegółowo zba
dany.

Jest to n ie w ą tp liw ie  dodatnia strona m etody ba
dania oddolnego.

Stroną u jem ną m etody badania oddolnego jest 
jednak to, że przeprowadzenie k o n tro li p rzy  stoso
w an iu  te j m etody zabiera bardzo dużo czasu. Zbada
n ie  k ilk u , k ilkunastu , a n iek iedy i  k ilkudz ies ięc iu  
tysięcy dokum entów  do księgowania i  w  zw iązku z 
tym  zbadanie, czy gospodarka GKS jest prowadzo
na w łaściw ie, w ym agałoby k ilkunas tu , a n iek iedy 
k ilkudz ies ięc iu  dni, licząc naw et w ięcej n iż po sie- 
dem godzin na dobę. U jem ną stroną m etody badania 
oddolnego jest row nież i  to, że badanie typow ych  i 
pow tarza jących się każdego dnia czynności powo
du je  szybko znużenie u kontro lu jącego i  um ys ł jego 
przestaje reagować na różne niew łaściwości i  niedo
ciągnięcia; mogą nawet ujść jego uw agi wszelkiego 
rodza ju  przekroczenia. K o n tro le r n ie jako  mecha
nicznie sprawdza jedyn ie  zgodność zapisu do księgi 
g łów nej przeoczając is to tną treść za ła tw ionych  i za
pisanych do ksiąg czynności.

K o n tro la  przeprowadzona z zastosowaniem w y 
łącznie m etody badania oddolnego m ogłaby n ie zau
ważyć i  n ie u ja w n ić  is to tnych błędów i  niedociąg
nięć w ystępu jących w  gospodarce GKS.

Od popełn ienia tak ich  błędów uchron i w  znacz
nym  stopniu kon tro le ra  zastosowanie m etody bada
n ia  odgórnego.

Metoda badania odgórnego' ma przewagę nad me
todą badania oddolnego w  tym , że obe jm u je  ona 
swoim  badaniem n ie jako całość spraw  ja k ie  w yn ika 
ją  z b ilansu i  sprawozdania z działalności pożyczko
w ej. Pozwala ona przeprowadzić kon tro lę  n ie jako 
od strony problemów ja k ie  w  GKS w ystępu ją , a nie 
ty lk o  od s trony  księgowości i te chn ik i księgowania.

Stosowanie m etody badania odgórnego ma swoje 
ścisłe pow iązanie z ko n tro lą  pośrednią, przeprowa
dzaną w  oddziale.

K on tro le r, jadąc do GKS będzie w iedz ia ł z góry, 
bo pow in ien  to s tw ie rdz ić  na podstawie k o n tro li po
średnie j, że w  danej G KS jest prowadzona na p rzy 
k ład  zła gospodarka pożyczkowa, n iew łaściw a w in 
dykacja, is tn ie ją  debety na rachunkach operacyj
nych, przekroczenia w  kredytach  re finansow ych w 
stosunku do stanu udzie lonych pożyczek, duże sumy 
do w yjaśn ien ia , przekroczenia funduszu płac, duże 
sum y go tów k i w  kasie itp .

Przeprowadzając kon tro lę  bezpośrednią, ko n tro 
le r n ie będzie już  usta la ł tego o czym w ie  z w y n i
ków  k o n tro li pośrednie j, a celem jego badań będzie
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przede w szystk im  szczegółowe rozeznanie i  ustale
nie przyczyn, k tó re  stan ten spowodowały.

Będzie on zm ierza ł w  swoich badaniach do pozna
nia przyczyn powstania niew łaściwego stanu i  usta
len ia  u jem nych sku tków  spowodowanych ty m  sta
nem, a następnie jego kon tro la  będzie m ia ła  na celu 
usta lenie i  wskazanie środków  zaradczych do usu
nięcia tych  w szystk ich  niedociągnięć, k tó re  zostały 
u jaw n ione podczas k o n tro li pośredniej i  szczegóło
wo rozeznane i  w yjaśn ione w  k o n tro li bezpośredniej.

Wychodząc z powyższych założeń, w  p racy  ba
dawczej każdego kon tro le ra  pow inna zasadniczo, 
lecz n ie  wyłącznie, dom inować metodą badania od
górnego. W  pew nym  stopniu i  zakresie badań pow in 
na być rów nież zastosowana metoda badania oddol
nego. Metodą badania oddolnego pow inny  być 
zbadane w y ryw ko w o  n iek tó re  okresy, g łów n ie  te, w  
k tó rych  by ło  w iększe nasilenie operacji i  za ła tw ia 
n ia  czynności. N ie jako  z góry  należy założyć ko
nieczność zbadania w szystkich czynności zaksięgo
w anych w  d rug ie j po łow ie czy też w  ostatn ie j deka
dzie grudnia. Chodzi w  danym  przypadku o 
to, aby kon tro la  mogła wykazać, czy p rzy  zesta
w ien iu  b ilansu rocznego n ie  m ia ły  w  GKS m iejsca 
różnego rodzaju przeksięgowania w  celu sztucznego 
uzgodnienia tych  kont, k tó re  nie zgadzały się z w yc ią 
gam i zarówno sporządzonym i w ew nętrzn ie  ja k  i na 
desłanym i z 'Zewnątrz. Badanie będzie m ia ło  również 
na celu usta lenie praw id łow ości w ystaw ian ia  doku
m entów  kasowych i m em oria łow ych, obliczania od
setek, dokonywania w y p ła t itp . S tw ierdzan ie  przy 
w y ry w k o w y m  badaniu n iepraw id łow ości w  poszcze
gólnych przypadkach wskaże kon tro lu jącem u na 
konieczność dokładnego i  pełnego zbadania danej 
spraw y zarówno metodą badania oddolnego ja k  i ba
dania odgórnego. P rzyk ładow o można wskazać, że 
oto w  trakc ie  sprawdzania dokum entów  i  zapisów 
ko n tro le r s tw ie rd z ił fa k t w ypłacenia za liczk i kon
tra k ta cy jn e j w  wyższej sumie n iż to w yn ika  z um o
w y. S tw ierdzenie tego fa k tu  pow inno z ko le i spowo
dować sprawdzenie szeregu zleceń placówek in s ty 
tu c ji kon tra k tu ją cych  dla usta lenia praw id łow ości 
w ystaw ian ia  przez nie sum  zalicz,ek. Jeśli tak ich  
p rzypadków  będzie w ięcej, pow inno to z ko le i spo
wodować sprawdzenie w szystk ich  zleceń i  ustalenie 
rozm iarów  pow sta łych w  ty m  zakresie przekroczeń.

Jeżeli w y ryw ko w e  sprawdzenie dokum entów  do 
księgowania n ie  w ykaże uchybień, wówczas ko n tro 
le r poprzestaje na zbadaniu ty lk o  części dokum en
tów , a całość spraw bada p rzy  zastosowaniu m etody 
badania odgórnego. W  ten sposób, przeprowadzając 
kon tro lę  metodą badania odgórnego, z w yc inko 
w ym  uzupełn ieniem  metodą badania oddolnego, 
ko n tro le r ma możność, w  stosunkowo k ró tk im  okre
sie czesu, zbadać dokładn ie całość spraw  zw iązanych 
z działalnością kon tro low ane j przez siebie GKS. Ma 
możność o trzym an ia  z k o n tro li pełnego m ateria łu  
obrazującego działalność danej KG S i  usta lenie na 
te j podstaw ie w y tycznych  i  zaleceń zm ierzających 
zarówno do usunięcia stw ierdzonych niedociągnięć, 
ja k  i  do w łaściwego po instruow ania  GKS odnośnie 
prowadzenia tych  spraw  na przyszłość.

Z kon tro lą  GKS i  stosowaniem w łaśc iw ych  metod 
badań wiąże się ściśle zagadnienie instruktażu . K on
tro le r, k tó ry  poprzesta łby na przeprowadzeniu i  op i
saniu w yn ikó w  k o n tro li w  sprawozdaniu czy p ro to 
kóle pokon tro lnym , a jednocześnie n ie  w yko rzys ta ł
by  w yn ikó w  k o n tro li w  celach ins truktażow ych, nie

spełni należycie swojego zadania. Jego kon tro la  bę
dzie w  pew nym  stopniu podobna do k o n tro li stoso
wanej w  dawnych, p rzedrew o lucy jnych  czasach, o 
ja k ie j m ó w ił S ta lin .

Taka kon tro la  by ła b y  kon tro lą  samą dla siebie, 
n ie  m ia łaby ona bow iem  na celu doskonalenia pracy 
te j in s ty tu c ji k tó re j dotyczyła. Konieczne jest więc, 
aby każdej k o n tro li tow arzyszy ł nieodłącznie ins tru  
ktaż jako  ins trum en t stosowania rac jona lnych  metod 
p racy i  doskonalenia ich.

N iep roporc jona ln ie  duża ilość czasu zużywana na 
każdą kon tro lę  ma swoje źródło —  ja k  to już  w yżej 
s tw ie rdz iliśm y —  zarówno w  stosowaniu n iew łaści
w ych metod k o n tro li ja k  i  w  b raku  w łaściwego in 
s truktażu  w  czasie i  po ko n tro li.

S tw ierdzone us te rk i i  niedociągnięcia dają kon
tro lu jącem u doskonały m a te ria ł do w ykorzystan ia  
go w  celach instruktażow ych.

Jeżeli ko n tro le r nie w ykorzysta  posiadanego m a
te ria łu  i n ie  po ins truu je  zespołu p racow n ików  GKS 
co i  ja k  należy rob ić aby b łędów  n ie  popełniać, to 
jego kon tro la  n ie  będzie m ia ła  w p ły w u  na uspraw 
n ien ie  p racy GKS i  p rzy  następnej k o n tro li będzie 
on m usia ł zużyć znacznie w ięcej czasu na ustalenie 
b łędów  i  niedociągnięć choćby dlatego, że błędów 
tych  będzie w ięcej n iż m ogłoby ich  być gdyby przy 
poprzednich kon tro lach  nie, zaniedbywano in s tru k 
tażu.

Jeżeli ko n tro le r s tw ie rdz i na p rzyk ład , że GKS nie 
ana lizu je  o p in ii czynnika społeczno - politycznego, 
opiniującego zgłoszenia i  podania chłopów o pożycz
k i i  mechanicznie za ła tw ia  zgłoszenia, nie badając 
kom u i  na ja k i cel pożyczki udziela, to obowiązkiem  
kon tro le ra  jest om ów ienie zarówno postanowień 
sta tutu, regu lam inu  i  zarządzeń w  tym  względzie, 
ja k  i  zagadniema związanego z koniecznością prow a
dzenia przez GKS klasowej p o lity k i k redy tow e j w 
odniesieniu do in d yw id u a ln e j gospodarki chłopskiej. 
T a k i in s truk taż  w p łyn ie  na uspraw nien ie p racy GKS 
na ty m  odcinku i  p rzyczyn i się do należytego prow a
dzenia przez GKS gospodarki pożyczkowej.

Z ko le i ko n tro le r s tw ie rdz i na przyk ład , że GKS 
źle księguje operacje związane z rozliczaniem  się z 
GS za w ydanie  w  ramach przyznanych  pożyczek na
wozów sztucznych i  nasion do siewu. Obowiązkiem  
kontro le ra  jes t n ie ty lk o  u jaw n ien ie  tego fak tu , ale 
i wskazanie ja k  należy w łaściw ie  operacje te księgo
wać oraz ja k  należy usunąć b łędy popełnione.

Usunięcie błędów już  popełn ionych pow inno się 
odbywać —  w  zależności od rozm iaru  tych  błędów—  
zaraz lub  w  określonym  czasie, po udzie len iu  szcze
gółowych wskazówek i dop ilnow an iu  w ykonania .

D obry  i  system atycznie stosowany ins truk taż  to—  
poza stosowaniem w łaśc iw ych  m etod k o n tro li —• je 
den ze środków w p ływ a jących  na znaczne zm n ie j
szenie czasu zużywanego na przeprowadzenie kon
tro li.  Jest oczywiste, że w  dobrze prowadzonej GKS 
zużywa się stosunkowo m n ie j czasu na przeprow a
dzenie k o n tro li w  porów nan iu  z GKS źle prowadzo
ną. Jeżeli w ięc obok stosowania w łaściw ych  metod 
k o n tro li ko n tro le r będzie p row adził na leżyty  in s tru 
ktaż, wówczas każda kon tro la  przyczyniać się będzie 
do uspraw nien ia działalności GKS i do ich  -należy
tego prowadzenia, a co za tym  idzie i  czas zużywany 
na przeprowadzanie k o n tro li bezpośrednich będzie 
można ograniczać i  sprowadzać do w łaśc iw ie  życio
wo uzasadnionych rozm iarów .

E. K ańsk i
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ZA G A D N IEN IE  SEZONOWOŚCI W  OBROCIE TOW AROW YM
(Artykuł dyskusyjny)

In s tru kc ja  S łużbowa Dz. V I  zalicza do zapasów,' 
celowych, finansow anych k re d y ta m i ce low ym i, trz y  
zasadnicze g ru p y  zapasów:

1) powstałe w  zw iązku z potrzebam i lu b  w a run 
kam i sezonowymi,

2) pochodzące z im portu ,
3) mające specjalne znaczenie.
Za sezonowe uważa się —  zgodnie z In s tru kc ją  

S łużbową V I  —  zapasy występujące z uw agi na se
zonowe wahania p rodukc ji, zakupu lu b  sprzedaży, 
ja k  rów nież z uw ag i na w a ru n k i transportu  spowo
dowane czynn ikam i n a tu ra lnym i.

Te ogólne w ytyczne, stanowiące podstawę dla 
k la s y fik a c ji zapasów sezonowych, są dosyć różno
rodn ie  in te rp re tow ane  przez oddzia ły  terenowe, 
w sku tek czego powstają w  teren ie  poważne b łędy 
w  zakresie k la s y fik a c ji p rzedm iotów  kredytow an ia  
i udzie lan ia odpow iednich kredytów . Częstym b łę
dem, spotykanym  w  oddziałach terenow ych, jest 
tendencja do kredytow an ia  zapasów sezonowych 
kredytem  na nadzwyczajne potrzeby. Ten b łąd jest 
zw yk le  w yn ik ie m :

a) m ożliwości szybszego uruchom ien ia  k re d y tu  na 
nadzwyczajne potrzeby,

b) n iezrozum ien ia is to ty  sezonowości,
c) nieznajomości ekonom ik i branżowej.
O dcink iem  na k tó ry m  można dostrzec stosunko

wo na jw ięce j b łędów w  k la s y fik a c ji zapasów sezo
now ych jest obró t tow arow y. Z jaw isko  to tłu m a - 
czy się tym  że zagadnienie sezonowości w  obrocie 
tow arow ym  jest dość skom plikow ane i  często moż
na spotkać się wśród dobrych „k re d y to w có w “  z 
dość różnorodnym i zdaniam i odnośnie k la s y fik a c ji 
zapasów sezonowych w  handlu.

Konieczność sprecyzowania pojęcia sezonowości 
jes t dość powszechnie uznawana. Jednakże co do 
sposobu sprecyzowania is tn ie ją  dwa odmienne sta
nowiska. Jedni k redy tow cy  tw ierdzą, że zagadnie
nie sezonowości pow inno być opracowane bardzo 
szczegółowo i  że w ytyczne  co do k la s y fik a c ji zapa
sów sezonowych należy u jąć w  fo rm ie  branżowych 
in s tru k c ji. In n i uważają, że pojęcie sezonowości 
należy ty lk o  sprecyzować dok ładn ie j przez uzupełn ie
n ie  In s tru k c ji S łużbowej Dz. V I  zarządzeniem o 
charakterze in te rp re ta cy jn ym , usta la jącym  pewne 
bardziej szczegółowe n iż  dotychczas w ytyczne, lecz 
nie w n ika jącym  w  specyfikę branżową.

W yda je  się, że re fe ren t w  oddziale te renow ym  
pow in ien  d la  w łaśc iw e j oceny sezonowego charak
te ru  zapasów w  hand lu  dysponować śc is łym i w y ty 
cznym i, u ję ty m i w  fo rm ie  branżowych tabel, obej- 
m ujących poszczególne g ru p y  tow arów  sezonowych 
na poszczególnych szczeblach obrotu towarowego. 
T y lk o  ta metoda pracy u m o ż liw iła b y  stosowanie 
je d n o litych  zasad p rzy  k la s y fik a c ji zapasów sezo
nowych przez w szystkie  oddzia ły  w  ska li ogólno
k ra jow e j.

Usta lenie ty lk o  ogólnych w y tycznych  odnośnie 
k la s y fik a c ji zapasów sezonowych pozostaw iłoby 
zby t dużo dowolności i  m ogłoby doprowadzić do te
go, że tak ie  same zapasy w  identyczne j sy tuac ji 
m og łyby  zostać n ie jednolic ie , zaklasyfikow ane przez 
re fe ren tów  w  różnych oddziałach.

Przed przystąp ien iem  do prac zw iązanych z usta
len iem  branżowych tabel zapasów sezonowych na
leżałoby wypracować pewne ogólne w ytyczne co

do k la s y fik a c ji zapasów sezonowych, a zwłaszcza 
usta lić  pojęcie zapasów przedsezonowych, sezono
w ych  i  posezonowych w  poszczególnych ogniwach 
aparatu handlowego.

A na lizu jąc  zagadnienie sezonowości na leży prze
de w szystk im  zdawać sobie sprawę z jak iego  punk
tu  trzeba na to zagadnienie patrzeć. Ponieważ po
przez k re d y t ko n tro lu je m y  konkre tne  przedsię
b iorstw o, a k re d y t w iąże się z w łaściw ą k la sy fika 
cją zapasów, przeto w yda je  się, że pojęcie sezono- - 
wości należy analizować z p u n k tu  w idzenia przed
siębiorstwa. Z a kw a lifiko w a n ie  danego zapasu jako  
sezonowego powoduje udzie len ie  k re d y tu  celowego, 
a w ięc tym  samym decyduje o finansach danego 
przedsiębiorstwa.

Patrząc na zagadnienie sezonowości z p u n k tu  w i
dzenia konkretnego przedsiębiorstwa n ie  można 
jednak ograniczyć się do zby t ciasnego w idnokręgu 
ekonomicznego. N ie sposób bow iem  tra fn ie  ocenić 
charakteru  zapasów danego przedsiębiorstwa bez, 
znajomości ro li i  fu n k c ji ekonomicznej ja ką  spełnia 
ono w  gospodarce p lanow e j. Tak w ięc w  zakresie 
obro tu  towarowego pojęcie sezonowości nabiera 
różnych ba rw  w  zależności od tego jaką  funkc ję  
spełnia przedsiębiorstwo w  aparacie 'hand low ym , 
przesuwając masę tow arow ą od producenta poprzez 
poszczególne ogniwa hand lu  (zbyt, h u rt, detal) do 
konsumenta. Składnice zby tu  gromadzą sezonowe 
zapasy na szereg m iesięcy przed sezonem i  czynią 
to celowo. Natom iast zapasy sezonowe na szczeblu 
deta lu pow inny  z jaw iać się dopiero na k ró tk i okres 
czasu przed rozpoczęciem sezonu. Tak np. w  skład
nicach szczebla zby tu  C e n tra li T eks ty lne j grom a
dzenie le tn ich  m a te ria łów  dokonywane jest celowo 
już  pó ł roku  przed sezonem le tn im . N atom iast skle
p y  detaliczne C e n tra li T eks ty lne j o trzym u ją  (po
przez szczebel h u rtu ) to w a ry  sezonowe na 1 —  2 
miesiące przed sezonem, ażeby dokonać pełnego 
skom pletowania asortym entu i  „w e jść “  w  okres pe ł
nego sezonu le tn iego z zapasami le tn ich  m ate ria 
łów , m ogącym i ja k  na jpe łn ie j zaspokoić potrzeby 
i  gusty konsumentów.

Niezależnie od fu n k c ji i  ro l i  ja k ie  spełnia dane 
przedsiębiorstwo w  obrocie tow arow ym , należy 
p rzy  usta lan iu  ogólnych w ytycznych  odnośnie za
gadnienia sezonowości i  had lu  pam iętać o zasadni
czych zadaniach ja k ie  na obecnym etapie stoją w o
bec całego aparatu hand lu  uspołecznionego. Przede 
w szystk im  w ięc „...hande l uspołeczniony w in ien  
wzmóc swoje oddzia ływ anie  na przem ysł, tak  aby 
rodzaj, asortym ent i  jakość w y tw arzanych  tow a
rów  odpow iadały w zrasta jącym  w ym aganiom  lu d 
ności i  aby zaprzestano p ro d u kc ji tow arów  n ie  cie
szących się popytem . Równocześnie w inna  nastąpić 
w ydatna poprawa w  obsłudze ludności przez han
del uspołeczniony“ .*)

P rzy  usta lan iu  w y tycznych  dla k la s y fik a c ji za
pasów w  obrocie tow a row ym  należy w ięc pam ię
tać, że k lasy fikac ja  ta m usi służyć:

a) sprawnem u przesuwaniu tow arów  poprzez og
n iw a  aparatu handlowego do konsum enta i

*) IX Plenum Komitetu Centralnego PZPR. Osiągnię
cia w wykonaniu planu sześcioletniego i główne zadania 
gospodarcze w latach 1954 — 1955 str. 109 „Książką 
i Wiedza" 1953 r
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b) aktyw nem u oddzia ływ an iu  hand lu  na prze
m ys ł w  k ie ru n ku  dostosowania jakości, asortym en
tu  i  ilości masy tow arow e j do potrzeb i  gustów kon
sumentów.

Rolę tę może spełniać w łaściw a k la sy fika c ja  za
pasów dzięk i temu, że decyduje ona o udzie len iu  
k redy tu , k tó ry  stanow i ins trum en t k o n tro li gospo
d a rk i tow arow ej i  rozrachunku gospodarczego. 
Z b y t łagodne i  libe ra lne  usta lenie zasad k la sy fika 
c ji zapasów sezonowych, prze jm ow anych z przem y
słu przez aparat hand low y stoi w  sprzeczności z za
sadą aktyw nego oddzia ływ ania  hand lu  na przem ysł 
w  k ie ru n ku  dostosowania masy tow arow e j do po
trzeb i  gustów konsum entów . Z b y t sztywne, fo r-  
m alis tyc^ne i  rygorystyczne k lasy fikow an ie  zapa
sów sezonowych może u tru d n ić  apara tow i handlo
wem u sprawne przesuwanie masy tow arow e j po
przez poszczególne ogniwa aparatu handlowego do 
detalu, k tó ry  na progu sezonu pozbaw iony będzie 
pełnego asortym entu  tow arów  sezonowych.

Dopiero wówczas, gdy spo jrzym y na zagadnienie 
celowości i  sezonowości zapasów , w  obrocie tow aro 
w ym  biorąc pod uwagę:

1) zasadnicze zadania stojące przed aparatem
handlow ym , .

2) ro lę  i  funkc ję  ekonomiczną, ja ką  spełnia 
przedsiębiorstwo handlow e w  poszczególnych ogni
wach obro tu  towarowego (zbyt, h u rt, detal),

3) specyfikę branżową danego przedsiębiorstwa, 
będz iem y' m og li tra fn ie  rozstrzygnąć zagadnienie 
k la s y fik a c ji zapasów sezonowych w  obrocie tow a
row ym .

W yda je  się, że p rzy  usta lan iu  ogólnych w y tycz 
nych odnośnie k la s y fik a c ji zapasów sezonowych w  
obrocie tow arow ym  należałoby przede w szystk im  
w  zasadniczy sposób rozstrzygnąć zagadnienie 
prze jm ow ania  z przem ysłu masy tow arow e j przez
handel. . . .

Rozważm y to zagadnienie p rzy  założeniu apa
ra tu  handlowego o k o n s tru k c ji tró jszczeblow ej, 
zby t —  h u r t —  detal.

Sądzimy, że p rzy  p rze jm ow an iu  zapasów sezono
w ych z przem ysłu przez składnice zbytu, n ie  nale
ży od s trony k redy tow e j staw iać zby t rygorys tycz
nych w arunków  co do czasokresu gromadzenia za
pasów sezonowych. Składnice zbytu, p rze jm u jąc 
na dłuższy okres czasu przed sezonem masę tow a
row ą z zakładów  w ytw órczych , m a ją  możliwość:

1) dokładnego rozpoznania o trzym anej masy to 
w arow ej,

2) stw ierdzenia b raków  w  asortymencie, rodza
jach i jakości towarów ,

3) operatywnego oddziałania na p rzem ysł w  k ie 
ru n ku  w yrów nan ia  przed sezonem dostrzeżonych 
braków  i niedociągnięć w  asortymencie, rodzajach 
i jakości masy tow arow e j,

4) pełnego skom pletowania potrzebne j masy to
w arow ej, posegregowania, rozdzia łu  i  p rzygotow a
nia do w ysy łk i,

5) w y s y łk i do h u rto w n i w  ta k :m te rm in ie , ażeby 
tow ar d o ta rł poprzez m agazyny hurtow e do deta lu 
we w łaśc iw ym  czasie, t j .  jeszcze przed początkiem  
sezonu.

Ustalenie pojęcia sezonowości w  zbycie pod ką
tem nieczynien ia  trudności k redy tow ych  p rzy  gro
madzeniu sezonowej masy tow arow e j przez skład
nice zbytu  w  celu ja k  najpełn iejszego zaspokojenia 
potrzeb konsum entów  m usi być jednak ograniczo
ne zasadą, że składnice zbytu  n ie  mogą odbierać z

przem ysłu tow arów  sezonowych z brakam i, w  n ie 
odpow iednich gatunkach i  z łym  asortym encie oraz 
w  ilości przekraczającej realne m ożliwości sprzeda
ży-

Składnice zbytu , ta k  ja k  w szystkie  inne przed
siębiorstwa, obow iązuje zasada rozrachunku gospo
darczego. K re d y t w in ie n  pogłębiać ten rozrachu
nek. D latego n ie  można kw a lif iko w a ć  jako  zapasy 
sezonowe, finansowane kredy tem  celowym , tak ich  
zapasów, k tó re  n ie  odpow iadają wspom nianej w y 
żej zasadzie doboru w łaściwego asortym entu, ga
tu n ku  i  jakości oraz rea lnym  m ożliwościom  sprze
daży. Naruszenie te j zasady godziłoby w  zasadnicze 
cechy kredy tu , a m ianow ic ie : zabezpieczenie i  zw ro t- 
ność.

P rzy  k w a lif ik o w a n iu  zapasów sezonowych na 
szczeblu zby tu  należy pamiętać, że jest to p ie rw 
sze ogniwo aparatu handlowego, k tó re  ty m  samym 
w yw ie ra  bezpośredni w p ły w  na pracę przem ysłu, 
na jakość jego p rodukc ji. D latego p rzy  k la sy fiko 
w aniu  zapasów sezonowych należy na tym  szczeblu 
zwracać szczególną uwagę na zagadnienie jakości, 
ga tunków  i  asortym entu. Szczebęl zby tu  jest bo
w iem , z charakte ru  swej fu n k c ji w  aparacie han
d low ym , specjalnie pow ołany do bezwzględnej w a l
k i z brakoróbstw em  i  n iedba lstw em  w  przemyśle, 
ja k  rów nież do aktyw nego oddzia ływ ania  na za
k ła d y  w ytw órcze  w  k ie ru n ku  dostosowania p ro 
d u kc ji do potrzeb i  gustów  konsum entów.

O ddzia ływ an ie  szczebla zby tu  na p rzem ys ł po
w inno  rów nież polegać na walce z b rak iem  ry tm i
czności w  p ro d u kc ji i  w  dostawach zakładów w y 
twórczych. D latego też zasada odbioru tow arów  
sezonowych przez składnice zby tu  z przem ysłu w  
okresie poprzedzającym  sezon n ie  może być stosowa
na mechanicznie, lecz pow inna uwzględniać kon
k re tne  w a ru n k i p ro d u kc ji i  odb ioru  tow arów  da
nej branży. Tak np. przedsiębiorstwa produkujące 
w y ro b y  fu trza rsk ie  w y tw a rza ją  to w a ry  sezonowe 
przez ca ły ro k  i  n jeodb ieran ie ich  sukcesywnie 
przez aparat hand low y n ie  m ogłoby w p ływ ać  na 
zw iększenie ry tm icznośc i p racy przedsięb iorstw  
fu trza rsk ich . Natom iast w  w ie lu  przypadkach zbyt 
może w p ływ ać  na przem ysł w  k ie ru n ku  bardzie j 
ry tm icznego rozłożenia w  czasie p ro d u kc ji i  dostaw 
a rty k u łó w  sezonych (w tedy gdy is tn ie je  bogaty asor
tym e n t w y tw arzanych  w yrobów ). D latego czasokres 
(przed sezonem), w  ja k im  dopuszcza się możliwość 
finansow ania k redytem  celowym  zapasów przedsezo- 
nowych, pow in ien  być usta lany p rzy  uw zględn ien iu  
specyfik i branżowej n ie  ty lk o  odb iorcy (handel) 
lecz i  dostawcy (przemysł).

P rzy  rozstrzygan iu  zagadnienia zapasów posezo
now ych na szczeblu zbytu, należy rów nież uw zględ
niać om ówione już  poprzednio fu n kc je  ekonomicz
ne i  ro lę  tego ogniwa w  aparacie hand low ym . Okres 
gromadzenia zapasów przedsezonowych w  zbycie 
rozpoczyna się w  licznych  branżach w kró tce  po se
zonie. W  w ie lu  przypadkach ścisłe rozgraniczenie 
pojęć zapasów posezonowych i  przedsezonowych 
na szczeblu zby tu  b y łoby  fo rm a ln ie  niem ożliwe, 
lub  bardzo trudne. D latego w yda je  się, że zapasy 
posezonowe m og łyby  w  w ie lu  branżach być uw a
żane za celowe z p u n k tu  w idzenia przygotowania 
asortym entu do następnego sezonu.

Zapasy sezonowe pozostałe z poprzedniego sezo
nu można b y  w  tych  przypadkach finansować k re 
dytem  celow ym  ty lk o  do początku następnego se
zonu, Jeżeli pozostawałyby one d łuże j, oznaczało
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by  to, że są albo w  gatunku  i  asortym encie n ie  od
pow iada jącym  potrzebom  konsum entów, albo, że za
ku p y  przedsiębiorstwa są czynione stale w  nad
m ie rnych  ( w  stosunku do sprzedaży) rozm iarach. 
W każdym  przypadku zasada celowości, zwrotności 
i  zabezpieczenia k re d y tu  by ła b y  naruszona, a w ięc 
tym  samym zapasy te należałoby w yłączyć w  ogóle 
z kredytow ania .

Oczywiście k lasy fikac ja , zarówno zapasów przed- 
sezonowych ja k  i  posezonowych, pow inna być osta
tecznie ustalana p rzy  uw zględn ien iu  specyficznych 
cech branżow ych zarówno przem ysłu p roduku ją 
cego dane a rty k u ły , ja k  i aparatu handlowego, odbie
rającego je  z przem ysłu.

P rzy  k la s y fik a c ji zapasów sezonowych na szcze
b lu  h u rtu  należy brać pod uwagę czy h u rto w n ie  są 
zaopatrywane przez składnice zbytu, czy też o trzym u
ją  tow a r bezpośrednio z zakładów w ytw órczych. 
W p ierw szym  przypadku bow iem  hu rto w n ie  stano
w ią  drugie, ko le jne  ogniwo w  sp ływ ie  masy tow a
rowej od producenta do konsumenta, w  d ru g im  zaś 
p rzypadku spełn ia ją w  sw ym  p ion ie  branżow ym  
tę samą ro lę  co składnice zbytu.

Jeżeli przedsiębiorstwo hu rtow e  zaopatrywane 
jest w  to w a ry  przez szczebel zbytu , wówczas nie 
ma potrzeby gromadzenia zapasów sezon,owych 
zbyt wcześnie, gdyż zasadniczą fu n kc ję  odbioru to
w arów  z przem ysłu, kom ple tow an ia  asortym en
tu  i bezpośredniego oddzia ływ ania  na przem ysł 
spełnia szczebel zbytu. D latego w yda je  się, że jako 
zapasy podlegające finansow aniu  k redy tem  celo
w ym  należałoby uważać w  ty m  przypadku na 
szczeblu h u rtu  zapasy o charakterze sezonowym, 
gromadzone na 2 —  4 miesiące przed sezonem. Za
pasy te p o w in n y  być po skom pletow aniu przeka
zane do deta lu  w  celu sprzedaży konsumentom, tak 
ażeby w  okresie sezonu i  po sezonie n ie  pozostawa
ły  na szczeblu h u r tu  ponadnorm atyw ne zapasy se
zonowe.

P rzy jęc ie  zasady, że po sezonie przedsiębiorstwo 
hurtow e n ie  może posiadać ja k ich ko lw ie k  zapasów 
sezonowych by łoby  w  pew nych przypadkach zbyt 
rygorystyczne, gdyż popyt konsum entów  może się 
okazać z przyczyn  sezonowych niższy an iże li prze
w idywano, w  zw iązku z czym pozostają po sezonie 
pewne ponadnorm atyw ne zapasy tow arów  sezono
wych. W  tych  w ięc przypadkach, gdy posezonowe 
zapasy ponadnorm atyw ne powstaną- w  w y n ik u  n iż 
szej n iż  planowano sprzedaży (z przyczyn sezono
wych), p rzy  p lanow ym , p ra w iło w y m  zakupie, 
wówczas —  w yda je  się —  należałoby uwzględnić 
możliwość finansowania k redy tem  celowym  tych  
zapasów naw et po sezonie, lecz n ie  dłużej n iż  do 
początku następnego sezonu.

Zagadnienie kredytow an ia  zapasów posezono
w ych w  hand lu  h u rto w ym  w ystępu je  szczególnie 
ostro w  tych  przedsiębiorstwach hurtow ych , k tó re  
posiadają rów nież w łasne sklepy detaliczne. Towa
ry  nie sprzedane w  okresie sezonu przez aparat de
ta liczny  (dane tego typ u  przedsięb iorstw  h u rto 
wych) są bow iem  często przerzucane po sezonie ze 
sklepów do m agazynów hurtow ych , gdzie są kom 
pletowane w raz z nap ływ a ją cym i now ym i tow ara 
m i na następny sezon, p rzy  czym p rzy  kom ple to 
w an iu  ty m  uw zględn ia się potrzeby nowego sezonu 
i   ̂ ew entua lne b łędy popełniane w  rozrzucie tow a
rów  na poszczególne p laców ki detaliczne w  po
przedn im  sezonie.

Zasadniczym jednakże w a runk iem  kredytow an ia  
zapasów posezonowych w  hu rc ie  k redytem  celo
w ym  pow inno być u trzym an ie  zakupów w  ramach 
p lanu operatywnego, a w ięc założenie p raw id łow e j 
gospodarki na odcinku zaopatrzenia towarowego.

W  przypadku gdy przedsiębiorstwo hu rtow e  jest 
pozbawione zaplecza w  postaci sk ładnic zbytu, p rzy 
k la s y fik a c ji zapasów sezonowych należałoby posłu
giwać się zasadami zb liżonym i do tych, k tó re  omó
w ione zostały p rzy  składnicach zbytu.

Oczywiście zarówno w  hurc ie  z zapleczem zby
tu, ja k  i w  hurc ie  bez tego zaplecza, obow iązuje bez
względnie zasada w a lk i z w sze lk im  brakoróbstwem , 
błędam i, n iedociągnięciam i i .szturmowością do
staw przem ysłu.

Detal, odb iera jący to w a ry  z hu rto w n i, pow in ien  
gromadzić zapasy tow arow e na pewien, stosunkowo 
n ie w ie lk i okres czasu przed rozpoczęciem sezonu, 
np. na 1 —  2 miesiące. Z jedne j s trony  u ła tw i to 
w łaściwe skom pletowanie masy tow arow e j, po
trzebnej d la zaspokojenia potrzeb konsum entów 
i ewentualne zasygnalizowanie h u rtow n iom  do
strzeżonych braków  i b łędów w  tak im  term in ie , 
ażeby można by ło  z likw idow ać jeszcze przed sezo
nem wszelkie niedociągnięcia, z d rug ie j s trony — 
is tn ie je  pewna liczba k lien tów , k tó rzy  m ają  zw y
czaj zaopatrywać się w  to w a ry  sezonowe na pewien 
okres czasu przed sezonem.

B iorąc powyższe czynn ik i pod uwagę, należałoby 
w  deta lu finansować kredy tem  celowym  ponadnor
m atyw ne zapasy tow arów  sezonowych na 1 —  2 
miesiące przed rozpoczęciem sezonu. W  okresie se
zonu to w a ry  przeznaczone na dany sezon pow inny 
„w e jść1 w  norm alną rotację. Zagadnienie jednakże 
ko m p liku je  się przede w szystk im  w sku tek tego, że 
deta l o trzym u je  szereg tow arów  sezonowych z pew
nym  opóźnieniem dopiero w  środku, czy nawet w  
d h ig ie j po łow ie  sezonu. Poza tym  ze względu na 
przebieg danej no ry  roku  (np. późne lato, czy z i
ma), następuje n ieraz opóźnienie okresu nasilenia 
sezonowej sprzedaży w sku tek  w strzym yw an ia  się 
konsum entów  od zakupów.

D latego is tn ie ją  przypadki, gdy w  deta lu  ponad
n o rm a tyw n y  zapas sezonowy w ystąp i w  okresie se
zonu i bedzie w ym aga ł sfinansowania kredytem .

P rzy  idealn ie  p lanow ym  zakupie i  sprzedaży 
przedsiębiorstwo detaliczne pow inno na koniec se
zonu u p łynm ć wszelkie ponadnorm atyw ne zapasy 
sezonowe. W  prak tyce  jednak jest to bardzo tru d 
ne. a często wręcz n iem ożliwe. Trzeba pamiętać, 
że szereg elem entów nie* zależy od przedsięb;orstwa. 
Tak np. kró tszy  n ’ż zw yk le  okres trw a n ia  danej 
po ry  roku  (np. k ró tk ie  la to l, n ie typ o w y  przebieg 
danego sezonu Inn. zimne, deszczowe lato), nadej
ście dostaw a rty k u łó w  sezonowych w  środku lu b  
końcu sezonu —  oto przyczyny, k tó re  spowodować 
mogą u trzym yw a n ie  sie ponadnorm atyw nych 'za
pasów sezonowych po zakończeniu sezonu.

Ja kko lw ie k  potrzeba udzie len ia  k re d y tu  na pow
stałe (w w y n ik u  om ów ionych wyżej przyczyn) po
nadnorm atyw ne zapasy tow arów  sezonowych w  de
ta lu  w yda je  się być oczywista, to jednak w  św ie tle  
przepisów dotyczących k redy tu  na nadzwyczajne 
potrzeby (część B p. 105) powstaje wątp liwość, czy 
zapasy tego rodzaju mogą być przedm iotem  k re d y 
tu  celowego na zapasy sezonowe. Sądzimy, że me
ry to ryczn ie  słuszniejsze by ło b y  sfinansowanie tego 
rodzaju zapasów kredytem  na zapasy celowe, ope
ru jąc oczywiście te rm inem  zmuszającym przedsię



Nr  2 W I A D O M O Ś C I  N A R O D O W E G O  B A N K U  P O L S K I E G O 87

biorstw o do uw zględn ienia tych  sezonowych nad
m ia rów  w  planach opera tyw nych poprzedzających 
następny sezon. W arunk iem  jednak udzie len ia k re 
dy tu  celowego w  podobnych przypadkach pow inno 
być nieprzekroczenie p lanu  zakupu, a w ięc w y e li
m inow anie  przyczyn leżących poza sferą sezono
wości sprzedaży.

Odnośnie posezonowych zapasów is tn ie ją  koncep
cje ażeby finansować je  we w szystkich n ie  zaw i
n ionych  przez przedsiębiorstwo przypadkach k re 
dytem  na nadzwyczajne potrzeby. S tanow isko to 
nie w yda je  się słuszne w  w ie lu  przypadkach ze 
względu, na sezonowy charakte r przyczyn powsta
n ia  tych  zapasów, ja k  rów nież ze względu na to, że 
uznając konieczność k redytow an ia  tego rodza ju  za
pasów oddział może n ie  m ieć m ożliw ości udzie le
n ia  k re d y tu  na nadzwyczajne potrzeby. W yczerpa
n ie  oddziałowej p u li k re d y tu  na nadzwyczajne po
trzeby m ogłoby spowodować, że analogiczne zapa
sy sezonowe w  jednych oddziałach b y ły b y  s finan
sowane a w  innych  nie.

Usta la jąc zasady k la s y fik a c ji zapasów sezono
w ych  na szczeblu deta lu  należy brać pod uwagę, 
czy deta l jest ostatnim , a w ięc trzec im  lu b  d rug im  
ogniwem  aparatu handlowego, poprzez k tó re  sp ły 
wa masa towarowa, czy też jest jednostką bezpo
średnio zaopatrująca się w  zakładach w y tw ó r
czych (np. n iek tó re  dom y towarowe)^ W  ty m  ostat
n im  przypadku przedsiębiorstwo detaliczne p rze j
m u je  funkc je  ekonomiczne szczebla zbytu, grom a
dzącego wcześniej zapasy sezonowe.

P rzy  usta lan iu  w y tycznych  k la s y fik a c ji zapasów 
sezonowych na w szystk ich  szczeblach aparatu h a n 
dlowego należy uw zględn ić następujące zasady:

1) ja k  najszybsze przygotow an ie  i  we w łaśc iw ym  
czasie skom pletowanie masy tow arow e j, przezna
czonej dla zaspokojenia potrzeb konsum entów  pod 
względem ilośc iow ym  i  jakościowym ,

2) ak tyw ne  ęddzia ływ anie  aparatu handlowego 
na przem ysł: w a lka  z brakoróbstwem , szturm owo- 
ścią i  b rak iem  rytm iczność), z ły m  asortym entem  
itp .,

3) m oż liw ie  ja k  na jm nie jsze zamrażanie środków 
obro tow ych w  zapasach sezonowych, jednakże przy  
zachowaniu zasady w ym ien ione j w  punkcie  1,

4) uw zględn ien ie  fu n k c ji ekonom icznej i  ro li ja 
ką spełn ia ją  poszczególne ogniwa aparatu handlo
wego,

5) w yraźne rozgraniczenie przyczyn powstawa
nia zapasów ponadnorm atyw nych:

a) wpUyw sezonowości na sprzedaż (k redy t 
celowy),

b) w p ły w  n ie  zaw in ionych  przez przedsię
b io rs tw o  zatorów  w  zbycie (k re d y t na 
nadzwyczajne potrzeby),

6) uw zględn ien ie  specyfik i branżowej jednostki' 
handlowej,

7) uw zględn ien ie  specyfik i branżowmj zakładu 
wytwórczego dostarczającego swe w y ro b y  gotowe 
do aparatu handlowego.

Dopiero kom pleksowa analiza sezonowości, 
uwzględniająca w szystkie  powyższe elem enty, mo
że we w łaśc iw y sposób sprecyzować p raw id łow e 
podstawy dla k la s y fik a c ji zapasów sezonowych. 
W ydaje  się, że opracowanie roboczych tabe l sezo
nowości zapasów tow arow ych pow inno być dokona
ne przez Bank p rzy  czynnym .w spółudzia le  za in tere
sowanych resortów, cen tra lnych  zarządów i centra l

handlowych, k tó re  znają g łęb ie j specyfikę swych 
branż.

Chcąc w  sposób ja k  na jbardz ie j rzeczowy opra
cować zagadnienie sezonowości w  obrocie tow aro
w ym  należałoby iść do tego celu poprzez następu
jące etapy:

1. Usta lenie przez Departam ent P lanowania w 
porozum ien iu z D epartam entam i K re d y tó w  ogól
nych w ytycznych  i  zasad k la s y fik a c ji zapasów, se
zonowych.

2. Przesłanie tych  w ytycznych  oddziałom  w o je 
w ódzkim  i  k ilk u  oddziałom te renow ym  do oceny,.

3. W ykorzystan ie  zebranych m a te ria łów  dla 
ostatecznego opracowania w ytycznych .

4 .  ̂ Przesłanie w ytycznych  do poszczególnych re 
sortów  w raz z w zorcam i tabel sezonowości, w  celu 
opracowania przez resorty  (przy udzia le cen tra l
nych zarządów i  centra l handlowych) szczegóło
w ych tabel, obejm ujących tow a ry  sezonowe, zna j
dujące się w  gestii poszczególnych cen tra lnych  za
rządów i cen tra l handlowych. W ydaje  się, że nale
żałoby uw zględn ić p rzy  tym  nie ty lk o  ocenę sezono
wości z p unk tu  w idzenia resortu handlowego za j
mującego się dys trybuc ją  danego tow aru, lecz i spe
cy fikę  branżową od s trony resortu  produkującego 
ten towar.

5. Przeanalizowanie, uzgodnienie i  uporządko
wanie przez Departam ent P lanow ania w  porozum ie
n iu  z D epartam entam i K re d y tó w  otrzym anych z 
resortów  tabel sezonowości.

6. W ydrukow an ie  i  przesłanie do oddziałów 
branżowych tabel sezonowości, stanow iących pod
stawę dla k la s y fik a c ji zapasów sezonowych w  obro
cie tow arow ym .

Naszkicowane w yże j p u n k ty  składają się na p ra 
cę w ie lką  i  bardzo trudną. Jednakże bez pokonania 
tych  trudności n ie można prak tyczn ie  rozwiązać 
p rob lem a tyk i sezonowości i jedno litego k la s y fik o - ’ 
wama zapasów sezonowych w  ca łym  aparacie ban
kow ym .

Obserwacja sposobu k lasy fikow an ia  zapasów se
zonowych i  udzie lan ia k re d y tu  celowego na te  za
pasy w  oddziałach wskazuje na konieczność szyb
kiego podjęcia prac zm ierzających do ustalenia ta 
bel sezonowości. K la sy fika c ja  bow iem  zapasów se
zonowych w  poszczególnych oddziałach terenowych 
jest zby t dowolna, a n iezrozum ien ie pojęcia sezo
nowości i b rak  je d n o litych  zasad k lasy fikacy jnych  
powoduje często n iew łaściw e angażowanie k re d y tu  
na nadzwyczajne potrzeby d la  sfinansowania za
pasów o charakterze sezonowym.

W ydaje  się. że b rak  dokładnych w ytycznych  oraz 
branżowych tabel sezonowości u tru d n ia  prowadze
n ie  p o lity k i k redy tow e j. Najpoważnie jszą bow iem  
pozycję zapasów celowych stanow ią w  obrocie to 
w arow ym  zapasy sezonowe, czy li że kszta łtow an ie  
się k re d y tu  na to w a ry  w  handlu jest przede wszy
s tk im  zależne od w łaściw e j k la s y fik a c ji zapasów 
sezonowych. Ponieważ zaś w  p raktyce  spotyka się nie 
ty lk o  dość różne sposoby oceny sezonowości zapa
sów, lecz rów nież zdecydowane b łędy  w  zakresie 
k la s y fik a c ji zapasów celowrych, przeto zam ierzenia 
p o lity k i k redy tow e j są nieraz wypaczane w  terenie 
w sku tek b raku  ins trum en tów  zapewnia jących je j 
p raw id łow ą  realizację. Szczególnie ostro w ystępu
ją  rozbieżności w  zakresie k lasy fikow an ia  zapasów 
do g rupy  nadających się do finansow ania k redy tem  
na to w a ry  i do g ru p y  nadających się do finansow a
nia kredytem  na nadzwyczajne potrzeby. Rezulta-
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tern tego jest n iew łaściw e bądź n ie jedn o lite  u jm o 
w anie  w  kredyc ie  na to w a ry  zapasów sezonowych, 
lu b  też znaczne zwiększenie p u li k re d y tu  na nad
zwyczajne potrzeby, k tó ry m  obe jm u je  się często 
zapasy o charakterze zdecydowanie sezonowym.

Opracowanie zasad k la s y fik a c ji zapasów sezono
w ych jest sprawą ważną i  p ilną .

Zadaniem  niniejszego a r ty k u łu  n ie  jes t ustala
nie w ytycznych , czy przesądzanie słuszności tak ie 
go, lu b  innego rozw iązania zagadnień oceny sezo
nowości zapasów. P róbow aliśm y ty lk o  naszkicować 
pewne m yśli, k tó re  zresztą n ie  zawsze da łyby  się 
pogodzić ze stosowaną dotychczas in te rp re ta c ją  k re 

d y tu  celowego i  k re d y tu  na nadzwyczajne potrze
by. D latego uw ag i zawarte w  tym  a rty ku le  n ie  m o
gą być p rzy jm ow ane  jako  roboczy m a te ria ł in te r
p re tacy jny . Zasadniczym celem u jęcia  tych  uwag 
w  fo rm ie  a rty k u łu  b y ło  w yw o łan ie  dyskus ji i  skło
n ien ie  zainteresowanych p rzedstaw ic ie li zarówno 
cen tra li Banku ja k  i  oddzia łów  do w ypow iedzenia 
się na~temat zagadnienia sezonowości, k tó re  w  n a j
b liższym  czasie m usi być opracowane w  sposób od
pow iada jący w ym ogom  teore tycznym  i  m ożliw oś
ciom p rak tycznym  terenu.

S. Ficowski

W SPÓŁUDZIAŁ NARODOWEGO B A N K U  POLSKIEGO W  KONTROLI
W YK O N AN IA  BUDŻETU PAŃSTWA

i
Konsekwencją gospodarki p lanow e j, oparte j na 

zasadzie jedności narodowego p lanu  gospodarczego, 
konsekwencją w iązania narodowego p lanu  gospo
darczego z budżetem Państwa, w  oparciu o zasadę 
jedności budżetu, by ła  rów nież zasada jedności kasy 
d la  w ykonan ia  budżetu, jedności skoncentrowanej 
w  jednym  banku.

Reform a budżetowa 1950/1951 roku, w  k tó re j do
tychczasową w ielosystemowość budżetów  i  p lanów  
za ją ł jeden budżet —  budżet Państwa, k tó ry  sta ł się 
rów nież podstawowym  planem  finansow ym  Pań
stwa, w yw o ła ła  —  zgodnie z. w zoram i radz ieck im i—  
konieczność oparcia kasowej obsługi tego budżetu 
na banku cen tra lnym , na N arodow ym  Banku ¡Pol
skim . .>- , -ż''1' 'j r  r -

Podczas p rze jm ow ania  w  1951 r. przez Bank te j 
obsługi, ro la  Narodowego Banku Polskiego' na ty iń  
odcinku by ła  stw ierdzana k ilko m a  a k ia m i ¿ r m a ^  
tyw n ym i. N a jw ażn ie jszym  z n ich  jest dekre t R e 
fo rm ie  bankowej z 1948 r .1), zm ien iony w  ,, 1051 r. 
m iędzy in y m i postanow ieniam i w  zakresie ’ kom pe
tenc ji Narodowego Banku Polskiego, przez ,d®danie 
m u now ych fu n k c ji socjalistycznego b a n ł^  O parciu 
po re fo rm ie  budżetowej w ykonan ia  budżetu Pań
stwa na zasadzie jedności kasowej, skoncentrowanej 
w  N arodow ym  B anku Po lsk im , w yw o ła ło  koniecz
ność określenia tych  now ych fu n k c ji w  zm ien ionym  
dekrecie.

W  m iejsce przepisu dekre tu  z 1948 r., k tó ry  sta
now ił, że N BP  „ześrodkow uje  ob ro ty  kasowe S kar
bu Państwa“  zamieszczono w  zm ien ionym  dekrecie 
przepis usta la jący, że N B P  ,,w ykonu je  obsługę ka
sową budżetu Państwa (budżetu centralnego i  bud
żetów terenowych) oraz w s p ó ł d z i a ł a  w  
k o n t r o l i  w y k o n a n i a  b u d ż e t  u “ .

Uchwała Rady M in is tró w  z 17.4.1950 r. w  spraw ie 
wstępnych w y tycznych  do zasad budżetu Państwa 
na r. 1951 zapowiadała, że w ykonan ie  budżetu Pań
stwa będzie oparte na zasadzie jedności kasowej za
rów no budżetu centralnego, ja k  i  każdego z budże
tów  terenow ych oraz, że N BP  w yko n u je  obsługę ka
sową budżetu Państwa (budżet cen tra lny  i  budżety 
terenowe) oraz współdzia ła w  k o n tro li wstępnej 
(kon tro la  fo rm a lno  -  rachunkow a i  m erytoryczna). *)

*) Dekret z dnia 25 października 1948 r. o reformie 
bankowej (tekst jednolity Dz U, R. P, z 1951 r. nr 36 
poz. 279).

Obowiązująca d la  w ykonan ia  budżetu Państwa w 
1952 roku  Uchwała Rady M in is tró w  z dn ia  16.11 
1952 r. p rzew idyw a ła , że „obsługę kasową budżetu 

^Państwa w ykonu je  N arodow y Bank P o lsk i“ .
Wreszcie zasadnicze a k ty  norm atyw ne, obowiązu

jące na każdy rok  budżetow y i  ustalające ja k  gdyby 
zasady praw a budżetowego, określa ją  rów nież ro lę  
Narodowego B anku Polskiego. I  tak  dekre t z dnia 
17.12.1952 r. o uchw a len iu  i w yko n yw a n iu  budżetu 
P aństw a2) stanow i w  art. 22, że „kasowe w yko n y 
wanie budżetu centralnego i  budżetów terenow ych 
należy do Narodowego B anku Polskiego“ . Uchwała 
Rady M in is tró w  z dnia 29.4 1953 r .3), jako  a k t w yko 
nawczy w  stosunku do dekretu, potw ierdza w  zasa
dach podstawowych powyższy przepis praw a zasad
niczego dodając, iż „p ra w a  i  obow iązki N BP  w  zakre
sie obsługi kasowej budżetu Państwa określa ją  od
rębne przep isy“  oraz, że „w sze lk ie  ś rodk i pieniężne 
budżetu Państwa a także inne środk i pieniężne, po
zostające w  dyspozycji organów finansow ych i je d 
nostek budżetowych, gromadzone są w  N BP  na o d- 
p o w i e d n i c h  rachunkach budżetu centra lne
go, budżetów terenow ych i  jednostek budżetow ych“ .

Rozważm y ja k  na tle  tych  ram ow ych przepisów 
z ok^esiu la t 1950 —  53 ksz ta łtu je  się p rak tyczn ie  ka
sowe w ykonan ie  budżetu Państwa przez Narodow y 
Bjank Polski.
‘ 1. O ddzia ły  N BP  p rz y jm u ją  d o c h o d y  i  

p o d a t k i  na rzecz budżetu Państwa z tym , że w  
większości w ypadków  zakw a lifikow an iem  tych  
w p ływ ó w  na rzecz budżetu centralnego i  budżetów 
terenow ych oraz na w łaściw e podz ia łk i k la s y fik a c ji 
budżetowej za jm ow a ły  się dotąd terenowe organy 
finansowe i  na n ich  spoczywała pełna odpow iedzia l
ność z ty tu łu  dokonania tego podzia łu  i  k la sy fika c ji. 
O ddział N BP  b y ł w łaśc iw ie  dość często bezkry tycz
nym  re jestra to rem  dokum entów , k tó re  księgował 
zgodnie z dyspozycją jednostek budżetowych lu b  
przedsięb iorstw  i  in s ty tu c ji wpłacających, m im o, iż 
często dyspozycje te nie odpow iadały zasadom w yko 
nyw an ia  budżetu Państwa, l a k  np. zdarzało się, że 
podatek g ru n to w y  zgodnie z dyspozycją wpłacającego 
lub  przekazującego pocztą b y ł n iep raw id łow o  do 
czasu praw id łow ego przeprowadzenia rozliczenia * 8

2) Dz. U. nr 50 poz. 334.
8) Uchwała Rady Ministrów z dnia 29 kwietnia 1953 r. 

w sprawie zasad i  trybu, wykonywania budżetu Państwa 
(Monitor Polski nr A—53 poz..592)
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udzia łów  w  podatku g run tow ym , a w  szczególności 
różnic b ilansu jących na szczeblu pow ia tu  —  źapisy- 
w any na rachunk i budżetu terenowego, albo też po
datek od wynagrodzeń k w a lif ik o w a n y  b y ł przez 
wpłacającego do budżetu terenowego i  ta k  b y ł zapi
syw any w  oddziale NBP do czasu stw ierdzenia 
ew entua lnych niezgodności w  sprawozdawczości 
kw a rta ln e j jednostk i budżetowej.

2. Centra la i  oddzia ły N BP  przeprowadzają 
k o n t r o l ę  o tw ie ranych  i  przekazyw anych k r e 
d y t ó w  b u d ż e t u  c e n t r a l n e g o  w  k la 
s y fika c ji budżetowej obowiązującej NBP, a zatem 
w części, dziale i  rozdziale, a p rzy  finansow aniu  go
spodarki narodowej —  w  paragrafach określających 
rodzaj finansowania: środk i obrotowe, p lanow y de
fic y t, różnice budżetowe, inw estyc je  n iescentra lizo- 
wane lim itow e , zaś w  innych  działach budżetu —  
finansowanie n iescentra lizow anych in w e s tyc ji l im i
tow ych lu b  ka p ita ln ych  rem ontów.

3. O ddzia ły N BP k o n t r o l u j ą  w y d a t k i  
b u d ż e t o w e  budżetu centralnego i  dokonu ją 
tych  w y p ła t jednostkom  budżetowym  w  g r a n i 
c a c h  u ruchom ionych na zadania budżetowe k r e 
d y t ó w  i  w ed ług obow iązującej NBP k la sy fika 
c ji budżetu centralnego. Na ty m  odcinku kon tro la  
w ykonyw ana by ła  w  całej p e łn i i  w  zasadzie prze
kroczenia k re d y tó w  budżetowych na przestrzeni m i
n ionych 3 la t kasowej obsługi NBP należą do w y 
ją tkow ych  przypadków , zw iązanych z przeoczeniem 
b lokow anych k w o t k re d y tó w  lu b  w łaściw e j k lasy
f ik a c ji budżetowej, w yn ika jące j z dokum entu w  
przypadku, gdy jednostka budżetowa w ykonyw a ła  
w ięcej zadań budżetowych, tzn. posiadała szereg 
rozdzia łów  budżetowych.

4. O ddzia ły  N BP p rz y jm u ją  d o c h o d y !  h o 
n o r u j ą  w y d a t k i  j e d n o s t e k  b u d ż e 
t ó w  t e r e n o w y c h ,  zgodnie z zasadami obo
w iązu jącym i d la gospodarki budżetowej tych  bud
żetów, oparte j na akum u lac ji środków pieniężnych 
i finansow aniu  w yda tków  danego budżetu w  ramach 
jednego podstawowego rachunku określonego jed 
nostkowego budżetu terenowego (PGRN, PMRN, 
PPRN, PW RN, m. st. W arszawy i  m. Łodzi) oraz na 
odrębnych rachunkach dochodów jednostek i  od
dzie lnych rachunkach środków na bezpośrednie w y 
da tk i jednostk i budżetowej lu b  w y d a tk i jednostek 
podleg łych te j jednostce, jako  jednostce nadrzędnej.

P raw id łow ość przebiegu operacji budżetowych na 
tym  odcinku n ie  zawsze by ła  jednak zgodna z zasa
dam i w ykonan ia  budżetów  terenowych. Oddziały, 
ja k  to już  w yże j wspomniano, często bezkrytyczn ie  
p rzy jm o w a ły  dyspozycje wpłat,, p rze lew ów  i  w yd a t
ków  jednostek budżetowych —  dopuszczając do bez
pośrednich w p ła t na rachunk i środków  jednostk i z 
pom in ięciem  rachunku dochodów, albo też p rz y j
m ow ały na rachunk i budżetów terenow ych operacje 
dotyczące budżetu centralnego.

5. Oddzielną dziedzinę gospodarki finansow ej 
jednostek budżetowych stanow i g o s p o d a r k a  
p o z a b u d ż e t o w y m i  ś r o d k a m i  jedno
stk i, oparta na up raw n ien iu  posiadania przez jedno
stkę tych  pozabudżetowych środków, przechow yw a
nych zresztą i  w yp łacanych  z rachunków  prowadzo
nych przez oddzia ły  NBP. W achlarz rodzajów  tych  
środków jes t szeroki. Należy do n ich  zaliczyć środki 
specjalne w  ścisłym  tego słowa znaczeniu, gospo
darstwa pomocnicze, środk i akum ulowane na fin a n 
sowanie in w e s tyc ji i na cele n ie inw estycy jne ; poza

tym , grupę środków określaną sum am i na zlecenie 
jednostek budżetowych oraz sum y depozytowe.

Na odcinku te j gospodarki ro la  N BP ogranicza się 
jedyn ie  do prowadzenia w łaściw ych  rachunków  dla 
każdego typ u  środka specjalnego czy gospodarstwa 
pomocniczego, a typ ó w  tych  jest dość znaczna ilość 
(w  1954 r. środków specjalnych —  12 typów , a go
spodarstw pom ocniczych —  6), ja k  rów nież rachun
ku  dla każdego typ u  środków akum ulow anych ( w  r. 
1954 —  8 typów ), z tym , iż w  zasadzie oddział NBP 
honorow a ł każdy w yda tek  jednostk i z rachunku 
otwartego na podstaw ie w łaśc iw ych  dokum entów, 
o ile  ty lk o  w yda tek  ten m ieścił się w  granicach po
siadanych na rachunku środków. Jedynie w yd a tk i 
związane z rachunkam i środków  akum ulow anych na 
finansowanie in w e s tyc ji m og ły  być przez oddział ho
norowane pod w arunk iem  przedłożenia oddzia łow i 
dodatkowych dokum entów , up raw n ia jących  jedno
stkę do dokonania w ydatku .

Poza tym , je d yn ie  p rzy  składaniu sum depozyto
w ych oddział k o n tro lu je  praw id łow ość zarachowywa- 
n ia  w płacanych sum jako  depozytowych, zgodnie z 
usta lonym i przez M in is te rs tw o  F inansów rodzajam i 
tych  sum.

6. W  ram ach operacji roz liczeniow ych zw iąza
nych z r e g u l o w a n i e m  n i e d o b o r ó w  
b u d ż e t ó w  t e r e n o w y c h  zadanie oddzia
łó w  N BP  ograniczało się obecnie jedyn ie  do oblicza
n ia  udzia łu  budżetu terenowego w  dochodach re
gu lu jących  budżetu centralnego w  procentach w y 
znaczonych oddzia łow i przez organ finansow y i  t y l 
ko na szczeblu tego jednostkowego budżetu tereno
wego, k tó ry  dany dochód regu lu jący  bezpośrednio 
inkasuje. Obliczenia zatem udzia łu  dokonuje ty lk o  
ten oddział, k tó ry  p row adzi rachunk i dochodów re 
gu lu jących  tych  budżetów jednostkowych.

7. W  końcu podsum owaniem  czynności oddzia
łów  NBP. na odcinku kasowego w ykonyw an ia  budże
tów  jest miesięczna sprawozdawczość budżetowa, 
jaką oddzia ły sporządzają z dochodów i  w yda tków  
budżetu centralnego w  szczegółowej k la sy fika c ji 
budżetowej obowiązującej N BP oraz sprawozdaw
czość kw a rta lna  o stanach na rachunkach środków 
specjalnych, sum na zlecenie i  sum depozytowych.

N iezależnie od tych  czynności sprawozdawczych, - 
oddzia ły N BP i  Centra la po tw ie rdza ją  kw arta lne  
sprawozdania jednostek budżetowych z dochodów i 
w yda tków  budżetu centralnego na szczeblu dyspo
nenta trzeciego stopnia, dysponenta drugiego stop
nia i  dysponenta głównego (resortu). Poza ty m  od
dz ia ły  po tw ie rdza ją  jeszcze szereg sprawozdań jed 
nostek budżetu centralnego i  budżetów  terenowych, 
k tó rych  —  ze względu na znaczną ilość i  na odm ien
ny  cel niniejszego opracowania n ie  w ym ien iam y. 
Należy podkreślić, iż na przestrzeni ub ieg łych  trzech 
la t sporządzanej przez Bank lu b  potw ierdzane j jed 
nostkom budżetowym  sprawozdawczości nastąpiło 
duże zdyscyp linow anie  jednostek budżetowych na 
w szystkich szczeblach. Jest to rów nież w yn ik ie m  
s tab ilizac ji przepisów obow iązujących w  te j „dyscy
p lin ie  budżetu“ , co pozw o liło  na pogłębienie zna jo
mości obow iązujących przepisów  i  popraw iło  spra
wność je j w ykonyw an ia  zarówno w p ion ie  jednostek 
budżetowych ja k  i w  p ion ie  Narodowego Banku 
Polskiego.

8. Z uw ag i na oddzieln ie nałożony na N BP  obo
w iązek k o n tro li działalności eksploatacyjne j POM, 
należy tu  ty lk o  zaznaczyć, iż oddzia ły  N BP ko n tro 
lu ją  POM  zarówno z uw ag i na kszta łtow anie  się w
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POM  w ykonyw an ia  p lanów  finansowo -  rzeczowych 
każdego POM, ja k  rów nież —  ponieważ PO M  w  sy
stemie finansow ym  .mają charakte r przedsiębiorstw  
budżetowych —  k o n tro lu ją  w y d a tk i budżetowe tych  
jednostek w  pełne j k la s y fik a c ji budżetowej do po
zyc ji w łącznie oraz k la s y fik u ją  dochody tych  jedno
stek do paragra fu  w łącznie. K o n tro la  ta jes t kon
tro lą  bankowo - budżetową „su i generis“ .

9. O ddzie lnym  tematem, w iążącym  się z zakre
sem czynności oddziałów N BP p rzy  kasowym  w y 
konyw an iu  budżetu Państwa —  jest kon tro la  eta
tów, stawek i funduszu płac, jaką  oddzia ły w ykonu 
ją  zarówno w  stosunku do jednostek budżetu cen
tra lnego ja k  i terenowego. K o n tro la  ta oparta jest 
w  pe łn i na wzorach socjalistycznego systemu pań 
stwa radzieckiego.

Zan im  jednak p rze jdz iem y do om ów ienia waż
nie jszych odcinków  kasowego w ykonyw an ia  budżetu 
Państwa w  N BP  oraz w spółudzia łu  w  k o n tro li jego 
w ykonyw an ia  w  1954 r., wskazane jest k ró tk ie  scha
rakteryzow anie  —  o ile  n ie  zostały one już  powyżej 
w ym ien ione —  niedomagań w  dotychczasowej ob
słudze NBP na ty m  odcinku.

Należy w p ie rw  jasno podkreślić, że prze ję ta  w  
1951 roku  przez N BP  i jego oddzia ły  ro la  kasowej 
obsługi budżetu ma swój głębszy sens, n iż sama na
zwa wskazuje. W szystkie zasadnicze funkc je  i  w y 
tyczone cele, ja k ie  p rzy  sporządzaniu budżetu są rok 
rocznie p lanowane i  uchwalane, m a ją  znaleźć w ła 
ściwe odbicie w  sposobie i  p raw id łow ości jego w y 
konywania . D zie je  s:ę to zarówno w  drodze p rz y j
m ow anych do Banku środków  na akum ulację, po 
przez p ra w id ło w y  rozdzia ł tych  środków  do w łaści
w ych  budżetów lu b  w  ramach pozabudżetowej go 
spodarki, ja k  i  w  drodze praw id łow ego, zgodnego z 
p lanem  podejm owania środków  budżetowych z 
Banku. D la  k o n tro li te j p raw id łow ości s łuży przede 
w szystk im  z góry  określony i  usta lony system w y 
konyw an ia  budżetu, którego kasowe odbicie zna jdu
je  swój w yraz w  odpowiednio ustaw ione j w  N BP i 
oddziałach rachunkowości środków  budżetowych i 
pozabudżetowych. Sam fa k t k o n tro li p raw id łow ości 
te j rachunkowości i p raw id łow ości zaliczania i  roz
liczania środków daje dużą ręko jm ię  w łaściwego 
przebiegu kasowego w ykonyw aw an ia  budżetu. N ie
odzownym  jednak w a runk iem  te j p raw id łow ości 
jest, zgodne z planem  w ykonyw an ia  p re lim ina rzy , 
rzeczowe w ykonyw an ie  tych  p lanów  przez same 
jednostk i budżetowe, na co obecnie, poza kon tro lą  
funduszu płac, oddział N BP  nie ma zasadniczego 
w p ływ u.

Przeprowadzone na dużą skalę w  1953 r. przez 
organa kon tro lno  - re w izy jn e  M in is te rs tw a  F inan
sów badania w  oddziałach N BP w  zakresie p ra w i
dłowości w ykonyw an ia  kasowej obsługi przez NBP, 
w  licznych  przypadkach s tw ie rd z iły  szereg niedo
magań na tym  odcinku. P rzy  ocenie w yn ikó w  tych 
re w iz ji należy brać pod uwagę dwa m om enty, p ie r
wszy to ten, że aparat bankowy, nastaw iony w  swej 
dotychczasowej działalności, do roku  1951, na swoi
stą w  swej treści ro lę  Banku, jaką  jes t finansowanie 
i kon tro la  przedsięb iorstw  gospodarki narodowej 
oraz w  dużych rozm iarach operacje rachunkow e i 
rozliczeniowe, jako  w y n ik  działalności gospodarczej 
tychże przedsiębiorstw  —  w  nieznacznej jedyn ie  
m ierze do tyka ł zagadnień finansow ych gospodarki 
budżetowej. Bank p row adził w łaśc iw ie  jeden gene
ra ln y  rachunek M in is te rs tw a  F inansów  w  jednym  
Oddziale Warszawa— Praga (od 1945 r.) i  rachunk i

organów finansow ych M in is te rs tw a  Finansów w  te
renie, w  oddziałach terenow ych —  p rzy  czym sieć 
oddziałów by ła  dużo mniejsza od ilości tych  orga
nów, m ających siedzibę p raw ie  że w  każdym  pow ie
cie. B y ły  to zatem rachunki, na k tó rych  grom adziły  
się środk i i  z k tp rych  organy finansowe (urzędy 
skarbowe i izby  skarbowe) asygnowały w y p ła ty  —  
przy k tó rych  to operacjach ro la  oddziału N BP była  
zupełnie b ierna poza w ykonyw an iem  pew nych au
tom atycznych czynności, a m ianow ic ie  odprowadza
nia dziennych nadwyżek na g łów ny  rachunek M i
n isterstw a F inansów w  W arszawie albo też auto
matycznego zasilania się z końcem dnia w  b raku ją 
ce środk i z tegoż rachunku. Rzecz jasna, że opera
cje na tych  rachunkach m ia ły  swój szeroki wachlarz 
p raw id łow e j gospodarki budżetowej, oparte b y ły  
bowiem na obowiązującej w  budżecie k la sy fika c ji, 
jednakże ro la  p racow n ika  N BP  (prowadzącego ra 
chunek) ja k  i  pośrednio ro la  k ie row n ic tw a  oddziału 
była rów nież b ierna, n ie  wym agająca —  poza znajo
mością przepisów bankow ych o rachunkach banko
w ych i skarbow ych —  znajomości an i systemu w y 
konyw ania  budżetu an i ja k ie jk o lw ie k  k o n tro li p ra 
w id łow ośc i w ykonyw anych  operacji kasowych na 
tych rachunkach. Jedynie ro la  O ddzia łu N BP W ar
szawa— Praga na tym  odcinku od samego początku 
była  p rak tyczn ie  odmienna. K ie ro w n ic tw o  oddziału 
i p racow n icy kom órk i rachunku M in is te rs tw a  F i
nansów —  kom órk i o w ie lk ie j częstotliwości opera
c ji i  różno litośc i w  treści, m usiało z konieczności 
mieć dużo większe rozeznanie fu n k c ji budżetu, jego 
operacji i  potrzeb. W iązało się to  z tym , iż w łaściw ie  
przez d ług i czas oddział W arszawa— Praga —  dopó
k i n ie  p rze ją ł także ro li  finansowania i  k o n tro li 
przedsiębiorstw  b y ł w łaśc iw ie  kasą M in is te rs tw a  
Finansów, pełniącą obsługę kasową budżetu w  n a j
szerszym tego słowa znaczeniu. W  oddziale ty m  kon
centrow ała się akum ulacja  w szystk ich  środków z ca
łego k ra ju  i  zasadnicze dyspozycje finansowe M in i
sterstwa do w szystk ich  kom órek budżetowych w  
Państwie, lecz bez żadnej k o n tro li tych  operacji.

D ru g im  momentem, k tó ry  p rzy  ocenie w yko n y 
wania kasowej obsługi budżetu Państwa przez od
dz ia ły  (jako w y n ik  re w iz ji organów kon tro lnych  
M n is te rs tw a Finansów) należy brać pod uwagę fak t, 
że N arodow y Bank P o lsk i spotka ł się p rzy  ocenie 
działalności oddzia łów  na n iek tó rych  odcinkach z 
odm iennym  punktem  patrzen ia  na kasową obsługę 
i ro lę  N BP  i  oddzia łów  p rzy  je j w ykonyw an iu . W ła 
śnie organa kon tro lno  -  re w izy jn e  zw ró c iły  uwagę 
na szereg no rm a tyw nych  przepisów M in is te rs tw a  
F inansów regu lu jących  try b  postępowania i  w yko 
nyw an ia  gospodarki budżetu Państwa ja k  i  gospo
d a rk i pozabudżetowej; choć często n ie  ma w  tych  
przepisach w yraźne j w zm iank i, że NBP ko n tro lu je  
praw id łow ość przebiegu operacji w yn ika jących  z 
nich, to jednak siłą  podstawowego aktu  no rm a tyw 
nego, ustalającego że przez N BP  przebiega kasowe 
w ykonyw an ie  Budżetu Państwa —•' konieczne jest, 
aby N BP i  jego oddzia ły ko n tro lo w a ły  praw id łow ość 
przebiegu szeregu operacji w yp ływ a jących  z w yko 
nyw an ia  te j obsługi.

Rzecz jasna, że stw ierdzenia M in is te rs tw a  F inan 
sów należy uznać za słuszne tam, gdzie chodzi o w y 
konyw an ie  podstawowego p lanu finansowego ja k im  
jest budżet Państwa, akum u lu jący  po stron ie  docho
dów przeszło 100 m ilia rd ó w  z ło tych  a finansu jący 
różne k ie ru n k i dzia ła lności gospodarki soc ja lis ty
cznej również w  granicach 100 m ilia rd ó w  złotych,
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nie licząc setek m ilio n ó w  przeznaczonych na gospo
darką pozabudżetową. Równocześnie jednak na o- 
becnym  etapie trzech dotychczasowych la t obsługi 
budżetu w  NBP, należy stw ierdzić, że p raw id łow e  
w ykonyw an ie  te j obsługi i  kon tro la  praw id łow ości 
je j p izeb iegu uw arunkow ana jes t rów n ież w ie lu  
sp rzy ja jącym i okolicznościam i, do k tó rych  w  p ie rw 
szym rzędzie należy zaliczyć odpow iednio fachowo 
wyszkolone kadry, w  pe łn i rozum iejące w ykonyw a
ne na ty m  tak  w ażnym  odcinku zadania. Zadania 
tym  trudnie jsze, że na szczeblu oddziału operacyj
nego, pracow nik, k tó ry  ma obowiązek w łaściwego 
ich w ykonan ia  m usi m ieć pełne rozeznanie wszyst
k ich  zadań zw iązanych z tą obsługą, gdyż na szcze
b lu  pow ia tu  spotyka się on z ca łym  wachlarzem  za
gadnień budżetowych, tak  budżetu centralnego ja k  
i budżetów terenowych, pozabudżetowych środków, 
funduszu płac, p lanow ania kasowego w  zakresie 
obrotu bezgotówkowego, rozliczeń kas jednostek bu
dżetowych i dużego wachlarza rozliczeń przedsię
b io rs tw  z budżetem. P racow n ik  ten w in ie n  być 
punktem  ko n tro ln ym  i  sygnałem  zatrzym ania  tam, 
gdzie w ystępu je  n iepraw id łow ość przebiegu opera
c ji budżetowej względnie z budżetem powiązanej. 
W in ien  on często n ie  dopuszczać do przeprowadza
nia n iek tó rych  operacji w yn ika jących  z dokum entów  
księgowych.

T rz y  la ta  kasowego w ykonyw an ia  budżetu Pań
stwa w  N BP nawet w  te j n ieodpowiadającej jeszcze 
in tenc jom  M in is te rs tw a  F inansów fo rm ie  i  treści, 
da ły  jednak w  w ew nętrzne j organizacji Banku do
datn ie  w y n ik i. Należy do n ich  zaliczyć:

a) w yraźne zw iązanie się tego p ionu pracy z in 
n ym i p ionam i pracy w  Banku,

b) w ytw orzen ie  się już  w  oddziałach znacznych 
kad r pracowniczych w ykonu jących  kasową 
obsługę budżetu i m ających ju ż  duże rozezna
nie tem a tyk i,

c) osiągnięcie dobrego poziomu obsady k ie ro w n i
ctwa kom órek obsługi budżetu Państwa w  w y 
działach operacyjno -  rachunkow ych w  od
działach w ojew ódzkich, k tó ra  łącznie z pozo
sta łym  zespołem pracow niczym  ko m ó rk i sta
now iła  kadrę ins truk to rską  podleg łych oddzia
łów ,

d) równoczesne mocne pow iązanie g łów nych księ
gowych z ty m  pionem  pracy w  oddziałach ope
racy jnych  i  oddziałach wojewódzkich, co za
pew nia p ionow i kasowego w ykonan ia  bud
żetu lepszą operatywność, znajdującą u g łów 
nego księgowego pełne zrozum ienie.

I I
i Na tle  tak ich  przesłanek, k iedy  można by  pow ie
dzieć, że N BP  i  jego oddzia ły  przeszły p ie rw szy etap 
kasowej obsługi budżetu Państwa —  M in is te rs tw o  
F inansów i  Zarząd Narodowego Banku Polskiego 
zgodnie pod ję ły  decyzję, że należy przystąp ić do 
rozpoczęcia drugiego etapu obsługi, w  k tó ry m  nastą- 
Pi j ej  pogłębienie przez poszerzenie w ykonaw stw a 
na n iek tó rych  odcinkach oraz podjęcie pełn ie jsze j 
k o n tro li p raw id łow ości w ykonyw an ia  budżetu Pań
stwa przez jednostk i budżetowe, co w  znacznej m ie 
rze w inno  się p rzyczyn ić  rów nież do dalszego pod
niesienia d yscyp liny  finansowej tych  jednostek. 
Jest to zatem pełniejsza realizacja przepisu dekre tu  
o re fo rm ie  bankowej, k tó ry  przesądził, że N BP 
współdzia ła w  k o n tro li w ykonan ia  budżetu Pań
stwa.

Zadania na r. 1954, jedne dużej w ag i inne m n ie j
szej (jeś li chodzi o zakres now ych prac w  stosunku 
do obecnej fazy kasowego w ykonyw an ia  obsługi 
przez NBP), w  sumie stw arza ją  w yraźn ie  now y etap 
te j obsługi. N iek tó re  z tych  zadań można by  okre
ślić w  ten sposób, że na w ie lu  odcinkach dotych
czas budzących w ątp liw ośc i, zwłaszcza co do zakre
su i  sposobu w ykonyw an ia  k o n tro li n iek tó rych  czyn
ności jednostek budżetowych —  została obecnie po
staw iona kropka  nad „ i “ .

Określa jąc to „pog łęb ien ie “  obsługi, do obowiąz
ków  N BP —  poza dotychczasowym zakresem dzia
łania, o czym generaln ie by ła  m owa w  cz. I  w  p unk 
tach 1 —  9 —  należy:

1) kon tro la  przestrzegania przez jednostk i budże
tow e zasady jedności kasowej każdego budżetu, 
przez niedopuszczenie do o tw ie ran ia  przez te jedno
s tk i rachunków  bankow ych n ie  przew idzianych 
przepisam i i  przestrzegania zasady odrębności ra 
chunków  dochodów i  w yda tków  poszczególnych bu
dżetów;

2) kon tro la  p raw id łow ości kw a lif iko w a n ia  w p ła t 
na w łaściw e rachunk i jednostek budżetowych i  o r
ganów finansow ych oraz na w łaściwe podz ia łk i k la 
s y fik a c ji budżetowej w  przypadkach, gdy NBP pro
w adzi księgowość w edług k la s y fik a c ji budżetowej;

3) kon tro la  p raw id łow ości rozprowadzania k redy 
tów  budżetu centralnego w  granicach sum o tw ar
tych  w  poszczególnych podzia łkach k la s y fik a c ji bu 
dżetowej ;

4) kon tro la  przestrzegania przez jednostk i budże
tow e zasady dokonywania w y p ła t z k re d y tó w  bud
żetowych w  granicach o tw arć na w łaściwe okresy 
kw arta lne ;

5) kon tro la  dokonywania w yda tków  z rachunków  
środków  specja lnych w  granicach zatw ierdzonych 
p re lim in a rzy  środków  specjalnych;

6) usta lanie i  kon tro la  zaliczek sta łych (pogoto
w ie  kasowe) d la jednostek budżetowych;

7) kon tro la  te rm inow ości w płacania na rachunki 
bankowe sum pobranych przez kasy podręczne i  spe
c ja lne jednostek budżetowych;

8) kon tro la  p raw id łow ości zakończenia operacji 
budżetowych z końcem roku  budżetowego;

9) ca łkow ite  przejęcie od organów finansow ych 
czynności dokonywania rozliczeń udzia łów  budże
tów  terenow ych w  dochodach budżetu centralnego 
z roz liczeniam i zb io rczym i w łącznie;

10) prowadzenie księgowości dochodów z gospo
d a rk i uspołecznionej w ed ług szczegółowego rozbicia 
k lasyfikacy jnego  na resorty  (paragrafy), a w  n ie 
k tó rych  resortach na podległe centra lne zarządy 
(pozycje).

Obecnie postaram y się w  granicach n a jis to tń ie j-  
szych potrzeb scharakteryzować każdy z w yże j w y 
m ien ionych inostulatów, stanow iących w  ramach 
kasowego w ykonyw an ia  obsługi budżetowej pewne
go rodzaju nadbudowę w  stosunku do dotychczaso
wego zakresu pe łn ionych przez Bank czynności.

Kontrola jedności każdego budżetu. Z jedności 
u s tro ju  gospodarczego i  politycznego państwa socja
listycznego w yn ika  postu la t jedności systemu bud
żetowego, będącego podstawą finansowania narodo
wego p lanu  gospodarczego. Jest to  jedność gospodar
cza, po lityczna  i  organizacyjna. Oznacza ona: jeden 
je d n o lity  budżet, je d n o lite  zasady p lanow ania  i w y 
konyw ania , jedną kasę, przez k tó rą  przechodzą do
chody i w y d a tk i budżetowe oraz je dno litą  organiza
cję aparatu budżetowego.
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Podział s tru k tu ry  budżetowej na p iony, ja k im i w  
po lsk im  systemie są: budżet centra lny, a w  ramach 
budżetów terenow ych —  jednostkowe budżety po- 
szczególnych rad narodowych, a następnie ścisłe po
w iązanie pod leg łych jednostek budżetowych z po
szczególnymi budżetam i, n ie  narusza zasady jedno
ści systemu budżetowego, lecz ma na celu zapewnie
n ie  podzia łu zadań budżetowych pom iędzy poszcze
gólne ko m ó rk i oraz zabezpieczenie praw id łow ego 
w ykonan ia  tego podziału.

Na tle  tak  u jętego podzia łu zadań bardzo ważną 
rolę na odcinku praw id łow ego w ykonania  budżetów 
ma N arodow y B ank Po lsk i w  ramach kasowego w y 
konania budżetu; a w  szczególności należy podkreślić 
ro lę  k o n t r o l i  przestrzegania przez jednostki 
budżetowe zasady jedności kasowej każdego budże
tu.

Poprzez kon tro lę  z ło tó w k i w p ływ a jące j lu b  w y 
datkowanej z kas N BP  dla potrzeb budżetu Państwa 
i  potrzeb gospodarki narodowej należy zapewnić 
kon tro lę  praw id łow ego zestawienia dochodów i  w y 
datków  budżetu Państwa. Odnośnie gospodarki na
rodow ej ma to m iejsce poprzez różnego rodza ju  roz
liczenia z budżetem i  dotacje.

W  ramach jedności kasowej oddzia ły N BP  muszą 
m ieć świadomość jakiego budżetu dotyczy dana zło
tów ka; stąd też oddział m usi kon tro low ać i  ,prze

strzegać:
a) czy z ło tów ka należy do budżetu centralnego, 

czy też do budżetów terenowych,
b) w  ramach budżetów terenow ych —  do którego 

z jednostkow ych budżetów terenow ych nale
ży,

c) aby z ło tów ka przynależna do budżetu cen tra l
nego lu b  poszczególnych jednostkow ych bud
żetów terenow ych nie dostawała się w  obręb 

gospodarki pozabudżetowej,
d) aby z ło tów ka by ła  rozliczana z jednostką w ła 

ściwą dla budżetu centralnego lu b  poszczegól
nych jednostkow ych budżetów terenowych,

e) aby akum ulowana zło tów ka w  ramach poza- 
. budżetowej gospodarki zarachowywana była

do w łaśc iw ych  typów  te j gospodarki.
W  konsekwencji, w  ramach te j ko n tro li, n iedopu

szczalne jest o tw ie ran ie  rachunku jednostkom  bud
żetow ym  niezgodnie z obow iązu jącym i przepisam i, 
gdyż prow adzi to do łam ania d yscyp liny  finansowo- 
budżetowej.

P rzykładow o obow iązkiem  zatem oddziału jest ■ 
przeprowadzanie ta k ie j k o n tro li aby:

a) podatek g run tow y, czy też podatek od w yna 
grodzeń lu b  inne, dość często n iepraw id łow o 
zaliczane przez rozliczającego się na n iew ła 
ściwe rachunki, b y ły  przez oddział skon tro lo 
wane i zaliczone ty lk o  na budżet centra lny,

b) z rachunku podstawowego w  budżetach tereno
w ych  b y ły  w yda tkow yw ane  ty lk o  k w o ty  do
tyczące operacji dozwolonych na rachunkach 
podstawowych, aby z rachunków  tych  n ie  b y ły  
bezpośrednio w yda tkow yw ane  kw o ty , k tó re  
pow inny  przejść poprzez rachunk i poszczegól
nych jednostek, prowadzonych w  oddziałach 
NBP,

c) zw ro ty  nadp ła t odpow iadały obow iązu jącym  w  
ty m  względzie przepisom,

d) zarachowywane na w yd a tk i zw ro ty  do tyczy ły  
ty lk o  tych  w y ją tko w ych  przypadków , na któ re  
pozwalają odpowiednie przepisy.

T y lko  drogą ta k ie j k o n tro li i  ja k  na jbardz ie j p ra 
w id łow ego rozeznania gospodarki budżetowej, za
równo na odcinku budżetu centralnego ja k  i  posz
czególnych jednostkow ych budżetów terenowych, 
mogą oddzia ły  N B P  współdziałać we wstępnym , 
p ra w id ło w ym  ustaw ien iu  w ykonan ia  budżetów.

Kontrola prawidłowości kwalifikowania wpłat. 
Niezależnie od wyżej przedstaw ionej k o n tro li w p ła t 
w  ramach zasad jedności każdego budżetu, na NBP 
nałożony został rów nież obowiązek przeprowadzania 
odpow iednie j k la s y fik a c ji budżetowej w p ła t do ty
czących, czy to jednostek budżetowych, czy też orga
nów finansowych. Na odcinku w p ła t dotyczących 
budżetu centralnego wiąże się to  z koniecznością 
ja k  najlepszej znajomości zasad k la s y fik a c ji budże
towej, sensu te j k la s y fik a c ji i  je j treści. Stąd też do
tychczasowy przepis in s tru k c ji służbowej zaw iera
jący  w  ty m  względzie odpow iednie ustalenia, k tó ry  
dotychczas p rak tyczn ie  przez oddzia ły  n ie  b y ł w 
pe łn i stosowany w in ie n  być z ty m  większą skrupu
latnością przestrzegany. Na odcinku budżetu cen
tra lnego wiąże się to poza ty m  z odpow iednim  za
kw a lifiko w a n ie m  w p ła ty ' w  ram ach w łaśc iw ych  po- 
dzia łek k lasy fikacy jnych , części, działu, rozdzia łu i 
w  n iek tó rych  przypadkach paragrafu.

N atom iast p rzy  w pła tach  dotyczących budżetów 
terenowych, poza kon tro lą  przeprowadzaną odnoś
nie w łaściwego zarachowania z ło tó w k i na w łaśc iw y 
budżet jednostkow y, zamieszczanie k la s y fik a c ji bę
dzie stanow iło  jedyn ie  w ym óg fo rm a ln y  z uw ag i na 
b rak  po stron ie  NBP obowiązku prowadzenia księ
gowości w  ramach k la s y fik a c ji budżetowej budże
tów  terenow ych a ty m  samym braku  odpow iedzia l
ności- za w łaściwą k lasyfikac ję .

Kontrola prawidłowości rozprowadzana kredytów  
budżetu centralnego w  granicach sum otwartych w  
poszczególnych podziałkach klasyfikacji budżetowej4). 
Należy podkreślić, iż do tak  ustaw ione j k o n tro li w in 
no się w  1954 r. podchodzić z całą świadomością pe ł
nionej przez N BP na tym  odcinku fu n k c ji kon tro lne j 
zarówno w  C en tra li p rzy  o tw ie ran iu  k redy tów , ja k  
i w  oddziałach p rzy  rozprowadzaniu i p rzy  przesu
w an iu  kredytów .

Kontrola dokonywania w ypłat z kredytów budże
towych w  granicach otwarć na właściwe okresy 
kwartalne. Przestrzeganie przez oddzia ły  N BP  w y 
żej w ym ien ione j zasady nakłada w  1954 r. na od
dz ia ły  N BP  nowe i ważne obow iązki kon tro lne . Od
dzia ł N BP  będzie zatem obowiązany n ie  ty lk o  ja k  
dotąd do przestrzegania generalnej zasady, aby w y 
datek m ieśc ił się w  granicach uruchom ionych dla 
danej jednostk i budżetowej kredytów , lecz będzie 
m usia ł badać i  kontro low ać, w  szczególności na 
prze łom ie kw a rta łów , aby jednostka budżetowa nie 
w yda ikow yw a ła  pod koniec k w a rta łu  kwot_ k tó re  
już  nie mieszczą się w  granicach uruchom ionych dla 
n ie j k re d y tó w  budżetowych do końca upływającego 
kw a rta łu .

W  systemie rozprowadzania k redy tów  poprzez 
oddzia ły N BP is tn ie je  obecnie zasada, iż k re d y ty  do
tyczące przysz łych  kw a rta łó w  rozprowadzane są w  
w  okresie dwóch ostatn ich tygodn i poprzedzającego 
kw a rta łu . K re d y ty  te zapisywane są w  księgowości 
oddziału N BP  jako  k re d y ty  bieżące, bez w ydz ie la 
nia ich  jako  kredytów , k tó rych  w yko rzys tyw an ie

4) Tem at ten  został omówiony w Wiadomościach NBP 
N r 3/53 w artykule pt. Trzeci rok obsługi budżetu Pań
stwa str. 159 p. 2.
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może odbywać się dopiero z początkiem  właściwego 
kw arta łu .

P rzykładow o, jeże li za okres trzech kw a rta łów
1953 r. jednostka budżetowa ma zapisane na swoim  
koncie w  N BP k redy tów  w  kwocie z ł 30 000, to w  
okresie do dnia 30 września 1953 r. może ona w yko 
rzystać jedyn ie  powyższe 30 000 —  złotych. W  do
tychczasowym systemie, je ś li do k w o ty  w yże j w y 
m ien ionych k redy tów  t j.  z ł 30 000.—  zostały przez 
N BP  pod koniec I I I  k w a rta łu  dopisane k re d y ty  
o tw a rte  na IV  k w a rta ł w  wysokości np. z ł 5 000 —  
to stan k re d y tó w  dla danej jednostk i na dzień 30 
września w ynos ił z ł 35 000. T ym  samym, w  przewa- 
żącej większości w  dotychczasowej p rak tyce  oddzia
łów  o ile  by  jednostka budżetowa zgłosiła się w  
ostatnich dniach września z żądaniem honorowania 
je j w y p ła t w  kw otach przekraczających k re d y t do 
I I I  kw a rta łu  w łącznie oddział n ie  czyn ił trudności, 
gdyż n ie  p row adz ił w  ty m  k ie ru n k u  żadnej ko n tro li.

W  roku 1954, p rzy  tego rodzaju żądaniu w yp ła ty  
oddział przeanalizu je, czy w yp ła ta  mieści się w  gra
nicach k redy tów  urucham ianych  za trz y  k w a rta ły  
łącznie i ty lk o  do tak ie j wysokości będzie honorował 
w yda tk i.

Rzecz jasna, że p rzy stosowaniu te j zasady będą 
p raktyczn ie  w chodz iły  w  rachubę pewne w y ją tk i 
k iedy  oddział będzie honorow a ł w y d a tk i budżetowe 
przyszłego kw a rta łu . Do n ich  należy zaliczyć w y 
d a tk i na płace (§ 1), w y d a tk i bezosobowego funduszu 
płac (§ 3), w y d a tk i z ty tu łu  ubezpieczeń i  świadczeń 
(§ 2), w  szczególności dotyczące em erytu r, rent. za
opatrzeń, zasiłków  rodzinnych i  innych  oraz zw ią
zane z ty m i w yda tkam i koszty przekazyw ania św iad
czeń (rozdział 239 w  dziale ubezpieczeń społecznych)', 
k tó re  jednostka budżetowa m usi przekazać w  teren, 
albo będą też w chodz iły  w  rachubę p rzypadk i w y 
p ła t uposażeń p ła tnych  z góry, w  ostatn im  dn iu  m ie
siąca poprzedniego kw a rta łu , k ie d y  dniem  p ie rw 
szym miesiąca następnego k w a rta łu  jest niedziela 
lu b  święto. Czy w  p rak tyce  n ie  będzie należało sto
sować dalszych w y ją tkó w , w ykażą doświadczenia
1954 roku.

W  konsekw encji w yże j przedstawionego stanu 
rzeczy oddzia ły  N B P  będą dla potrzeb kon tro lnych  
w yprow adza ły  stany k re d y tó w  za k w a rta ły  ubiegłe 
i  bieżący oraz stany k re d y tó w  przyszłego kw a rta łu  
w  sposób w idoczny i  ła tw y  do skontro low an ia  w  sto
sunku do czynionych w  bieżącym  okresie w yda tków  
budżetowych. Szczegóły techniczne te j k o n tro li zo
s ta ły  zamieszczone w  zarządzeniu bankow ym  na rok 
1954.

P rzy  ocenie te j nowej czynności ko n tro ln e j w  ka
sowym  w yko n yw a n iu  budżetu centra lnego należy 
dodać, że —  aby kon tro la  by ła  skuteczna i n ie  do
puszczała do przekroczeń d yscyp liny  budżetowej 
przez jednostk i —  oddzia ły będą m us ia ły  p rzy  ho
norow aniu w yda tków  otoczyć specjalną troską ope
racje budżetowe na przełom ie k w a rta łu  I  i  I I ,  I I I  i 
IV . I I  i  I I I ,  w  końcu czwartego k w a rta łu  budżetowe
go niezachodzi niebezpieczeństwo łam ania dyscyp liny 
na ty m  odcinku przez jednostk i, gdyż mogą one je 
dyn ie  w yczerpyw ać rezerwę n iew ykorzystanych  
k re d y tó w  rocznych, a wszystkie  w y ją tk i o k tó rych  
w yżej by ła  mowa, n ie  wchodzą w  rachubę z uw agi 
na korzystan ie  dla tych  celów już  z now ych k re d y 
tów  następnego roku. Dodać rów nież należy, iż tego 
rodzaju przepis k o n tro ln y  p rak tyczn ie  pow in ien  
m ieć raczej charakte r przepisu „p ro fila k tyczneg o “ 
gdyż jednostk i budżetowe —  jako dysponenci k re 

dy tów  —  związane są przede w szystk im  urucho
m ionym  dla n ich  przez dysponentów wyższego stop
nia k redytem  k w a rta ln ym  (w 2 transzach) w  szcze
gółowej k la s y fik a c ji budżetowej poszczególnych 
sk ładn ików  kosztów w ykonyw an ia  swych zadań bu
dżetowych (paragra fy i  pozycje),' k tó re  to  k rę d y ty  
w yn ika ją  zresztą z kw a rta ln ych  p lanów  w ykonania  
p re lim in a rzy  w yda tków  jednostek podleg łych. Poza 
tym , jednostka budżetowa związana jest w  gospo
darce swej szeregiem dalszych przepisów no rm u ją 
cych try b  je j gospodarki finansowo -  budżetowej 
(przepisy w  spraw ie zasad i  try b u  w ykonyw an ia  
budżetu Państwa, przepisy o rachunkowości budże
towej). Poza tym , n ie  bez znaczenia jest ro la  k ie 
row n ic tw a  jednostk i budżetowej, w raz z g łów nym  
(starszym) księgowym  jednostki, odpow iedzia lnych 
za p raw id łow e prowadzenie gospodarki budżetowej.

P rzy  om aw ian iu  tego rodza ju  k o n tro li w  naszym 
systemie, w a rto  zw rócić uwagę na to, że w  systemie 
radzieckim  oddzia ły  Banku Państwa m ają  obow ią

z e k  zwracania szczególnej uw agi na operacje fin a n 
sowo - budżetowe jednostk i budżetowej w  IV  k w a r
ta le  jako  na jb liższym  końca roku  budżetowego (31 
grudnia). D latego w  IV  kw a rta le  try b  k o n tro li jest 
specjalny. I  ta k  niezależnie od w ym ien ian ia  (w każ
dym  kw arta le ) na odwrocie czeków i poleceń prze
lew ów  wolnego stanu k re d y tó w  budżetowych w  te j 
k la s y fik a c ji budżetowej z k tó re j dokonuje się w yd a t
ku  w  Banku: dysponent obowiązany jes t wyszcze
gó ln ić  charakter w yd a tku  oraz s t w i e r d z i ć ,  
że w yda tek  dokonyw any jest na potrzeby roku  bie
żącego.

P rzy  w ydatkach  pob ieranych na delegacje służbo
we, dysponent m usi rów nież zaznaczyć, że w yd a tk i 
te dotyczą pracow n ika  wyjeżdżającego w  bieżącym 
roku  budżetowym . W y p ła ty  zaliczek ograniczone są 
do k i lk u  uzasadnionych p rzypadków 5):

Poza tym , oddzia ły B anku Państwa mogą p rz y j
mować w  IV  kw a rta le  polecenia prze lew u od je d 
nostek budżetowych na opłacenie tow arów  i  usług 
ty lk o  pod w arunk iem  przedłożenia o ryg ina łu  rachun
ku  dostawcy. Po w ykonan iu  prze lew u jednostka 
o trzym u je  fa k tu rę  z adnotacją je j opłacenia.

Jak dużą wartość ma system k o n tro ln y  tego typu  
można ocenić rów nież w  po lsk im  systemie, p rzy  w y 
konyw an iu  budżetu pod koniec roku, k ie d y  w ie le  
jednostek w  drodze podejm owanych zaliczek lub  
niekoniecznie uzasadnionych prze lew ów  szuka czę
sto drog i do bezwzględnego w ykorzystan ia  pozosta
łych  k redy tów , k tó re  b y  im  inaczej przepadły. Dużo 
ko rzys tn ie j przedstaw ia się w yko rzys tyw an ie  k re d y 
tów  na pokryc ie  przedstaw ionych do zap ła ty w  koń
cu roku  żądań zap ła ty z ty tu łu  dostaw, robót i  usług, 
gdyż z żądaniam i ty m i związane są —  zgodnie z 
przepisam i —  fa k tu ry , k tó re  muszą być dołączone i 
k tó re  dają równocześnie ręko jm ię , że zapłata do ty 
czy zrealizowanych zadań budżetowych jednostki 
budżetow ej.

Kontrola dokonywania wydatków z rachunków 
środków specjalnych w  granicach zatwierdzonych 
prelim inarzy środków specjalnych. Dotychczasowy 
system obsługi przez N BP  środków specjalnych po

B) Należy zaznaczyć, że zarządzenie M inistra Finansów  
z końca 1953 r., ograniczające wydatki gotówkowe z sze
regu paragrafów, do pewnego stonnia zastąpiło zadania 
kontrolne stosowane w IV  kw artale w systemie radziec
kim.
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legający na tym , że oddzia ły N BP  honorow a ły  wszy
s tk ie  w y d a tk i jednostk i budżetowej, o ile  ty ik o  je d 
nostka, w  ram ach danego typ u  środków, m ia ła  odpo
w iednie środki, ulega zasadniczej zm ianie. W iąże się 
to z koniecznością pogłęb ienia dyscyp liny  finansow ej 
w  ramach gospodarki pozabudżetowej jednostek bud
żetowych. Ponieważ gospodarka pozabudżetowa o- 
p iera  się rów nież na zatw ierdzonych p re lim inarzach  
środków specjalnych, w  k tó rych  w  stosunku do od
pow iedn ie j k w o ty  p rzew idyw anych  w p ływ ó w  p la 
nowanych są zatw ierdzane rów nież odpowiednie 
k w o ty  w yda tków , zachodzi konieczność k o n tro li f i 
nansowej w  ty m  k ie runku , aby w yd a tk i dokonyw a
ne przez jednostkę n ie  przekraczały l im itu  za tw ie r
dzonego p re lim inarza . Tą drogą zmusi się jednost
kę, aby gospodarkę poza lim ita m i w p ływ ó w  i  w y 
datków  poddała również k o n tro li jednostk i nadrzęd
nej i tvm  samym aby stosowała rów nież zasadę od
pow iedn ie j dyscyp liny  finansow ej i  budżetowej, do 
k tó re j jes t obowiązana.

Stąd też po przekroczeniu w  w ydatkach  lim itu  
p re lim inarza , oddział w s trzym u je  dalsze w y p ła ty  do 
czasu przedstaw ienia zatw ierdzonego dodatkowego 
pre lim inarza . O ddział p rz y jm u je  natom iast w  da l
szym ciągu wszystkie  w p ływ a jące  dochody.

Szczegóły techniczne związane z prowadzeniem  
w  ciągu roku  k o n tro li l im itu  p re lim ina rza  zostały 
ustalone przepisam i bankow ym i. O kreśla ją one ró w 
nocześnie dokładn ie jakiego typ u  zapisy ks:ęgowane 
w  ciącm roku na rachunku nie m a ią  w p ły w u  na us ta ' 
lo n y  lim it ,  a w ięc przede w szystkim  zw ro ty  kw o t 
nm w ydatkow anych w  danym  roku  budżetowym  
(które  stanow ią rodzaj „w znow ien ia  dochodów“ ), 
ja k  ró w n :eż n rze lew y płanow anvch w  p re lim ina rzu  
kw o t do budżetu, w  końcu wszelkie zanisy popraw 
kowe. w yn ika ia cQ z m ylnego księgowania oddziału, 
czv nawet jednostki. i

Na tle  tego typ u  k o n tro li pe łn ione j przez N BP  na
leży zaznaczyć, że jest ona wzorowana na k o n tro li 
prowadzonej w  Banku Państwa w  gospodarce poza
budżetow ym i środkam i specja lnym i w  system ie bu
dżetowym  radzieckim .

Kontrola funduszu plac. Na tym  odcinku zadania 
oddzia łów  N BP  n ie  zostały rozszerzone. Jednakże, 
zgodnie z w y n ik a m i k o n tro li organów kon tro lno  -re 
w izy jn ych  M in is te rs tw a  Finansów, zachodzi konie
czność dalszego pogłęb ienia te j k o n tro li przez odpo
w iedn ie  ko m ó rk i prowadzące tę kon tro lę  p rzy  czym 
p ion obsługi budżetu Państwa n ie  może być obojęt
n y  dla te j dziedziny k o n tro li i  m usi w  pew nym  za
kresie współpracować z kom órkam i p lanow ania obie
gu pieniężnego aby, p rzy  znajomości zakresu dzia ła
n ia  poszczególnych jednostek budżetowych ty m  ła t
w ie j zw rócić uw7agę ty m  kom órkom  na ewentualne 
niedomagania lu b  przekraczania d yscyp liny  fin a n 
sowej. Zważywszy zaś, że wszystkie  dokum enty, od
noszące się do kasowej obsługi budżetu, przechodzą 
przez kom órk i OBP i  m ają  rów nież zawierać k lasy
fika c ję  budżetową —  należy dojść do wniosku, że 
ko m ó rk i OBP poprzez tę k lasy fikac ję , ja k  również 
poprzez zamieszczanie na dokum entach celu w yp ła t, 
m a ją  rów nież możność dopilnowania, aby fundusz 
płac n ie  b y ł w yp łacany bez odpow iednie j ko n tro li.

Ustalanie i kontrola zaliczek stałych dla jedno
stek budżetowych. Na ty m  odcinku, oddzia ły zgod
nie z obow iązu jącym i przepisam i oraz p ro tokó łam i 
usterek, sporządzanym i przez organy ko n tro ln o -re - 
w izy jn e  M in is te rs tw a  F inansów —  w in n y  przepro
wadzić odpow iednią kon tro lę , zarówno p rzy  usta la

n iu  wysokości zaliczek a następnie, w  ciągu roku 
budżetowego, przez analizę potrzeby zaliczek w  tych  
samych wysokościach. Poza ty m  wchodzi tu  w  ra 
chubę rów nież kon tro la , mająca na celu stw ierdze
n ie  czy podejm owane dla kas podręcznych za liczki 
zużytkow yw ane są jedyn ie  na te cele, k tó re  prze
w id u ją  przepisy M in is te rs tw a  Finansów. Oddział 
w in ien  zatem okresowo żądać od jednostk i budże
tow ej przedstaw ienia odpow iednie j księgi kasowej, 
a w  przypadkach w ą tp liw ych  —  rów nież dodatko
wej dokum entacji. W  w y ją tko w ych  przypadkach 
może rów nież wchodzić w  rachubę przeprowadzenie 
k o n tro li fragm entaryczne j na ty m  odcinku w  je d 
nostce budżetowej.

W  roku  bieżącym is tn ie je  rów nież możliwość za
silan ia  się przez jednostk i budżetowe z ty tu łu  za li
czek do kas podręcznych w  k w o ty  do wysokości 
1000 z ł w  urzędach pocztowych, tam  gdzie jednostka 
ma swoją siedzibę zdała od siedziby oddziału NBP. 
Jest to  duże udogodnienie d la  jednostek a. rów no
cześnie, z uw agi na stosunkową łatwość bezkon- 
tro lnego podejm owania tego rodza ju  zaliczek w 
urzędach pocztowych, oddzia ły N BP ty m  większą 
troską muszą otoczyć ten system pobieran ia gotów
k i, zważając przede w szystk im  czy podejmowane w  
urzędzie pocztowym  k w o ty  n ie  przekraczają usta
lonej przez oddział wysokości za liczk i (pogotowia), 
k tó ra  bardzo często jest niższa od z ł 1000. a następ
nie przestrzegając, aby częstotliwość pobieranej go
tów k i za pośredm ctwem  poczty uzasadniona by ła  
rozm iaram i działalności te j jednostk i i potrzebam i 
kasy podręcznej.

Kontrola terminowości wpłacania na rachunki 
bankowe sum pobranvch przez basy podręczne r spec
jalne jednostek budżetowych. Zarów no kasy sr>ec- 
ja ln °  GRN ja k  i  w ydz ia łów  fm ansowych M R N  
i PRN, ja k  wreszc;e kasy specjalne p rzy  sądach oraz 
urzędach celnych, zgodnie z obow iązu jącym i w  ty m  
względzie przepisam i ram ow ym i M in is te rs tw a  F i
nansów oraz szczegółowymi in s tru kc ja m i odpowied
n ich  w ładz naczelnych jednostki, m aią  bezwzględ
n y  obowiązek odprowadzania p rzy ję te j go tów k i na 
w łaściwe rachunk i budżetowe w  NBP, W p ła ty  te 
mogą bvć dokonywane albo bezpośrednio, albo za 
pośrednictwem  poczty. O bow iązuje również zasada, 
iż w p ła ty  te w in n y  być dokonywane przez te kasy 
do N BP  codziennie.

Zasada codziennego odprowadzania tych  k w o t zo
stała m iędzy in n ym i wprowadzona w  ty m  celu, 
aby —  o ile  n ie  jest to kasa poborowo-płatn icza —  
środki pozostające w  kasie n ie  s łuży ły  ła tw o  jed 
nostce budżetowej do przejściowego pokryw an ia  
bieżących w yda tków  czy też płac bez k o n tro li NBP. 
Na W ydatk i budżetowe m usi jednostka prowadząca 
kasę poborow o-p ła tn icza uzyskać odpow iednią za
liczkę.

Przeprowadzenie tego rodzd ju  k o n tro li może na
potykać w  p rak tyce  oddzia łów  N BP  na trudności, 
gdvż n ie jednokro tn ie  w iąza łoby s;e ono z koniecz
nością k o n tro li na m ie jscu w  odległych od siedziby 
oddziału jednostkach budżetowych, ja k  np. w  gm i
nach.

P rzy  szczegółowym opracowaniu przepisów do ty 
czących tego zagadnienia zostanie podany try b  prze
prowadzania te j ko n tro li, czy to poprzez żądanie 
okresowego przedkładania odpow iednich ksiąg w  
oddziałach czy też poprzez kon tro lę  na m iejscu. Po
dobne zasady należy stosować rów nież p rzy  k o n tro li 
term inow ości wpłacania na rachunk i bankowe sum
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pobranych w  jednostkach budżetowych do kas pod
ręcznych. Należy zw rócić uwagę, że w p ły w y  do kas 
podręcznych, z uw agi na is tn ien ie  szerokiego ich 
wachlarza i  n ieograniczanie wysokości tych  w p ła t 
do kas, mogą być w  n iek tó rych  przypadkach znacz
ne.

Panuje tu  rów nież zasada odprowadzania ze
branych kw o t w  dn iu  ich  pobrania, chyba że jed 
nostka ma swą siedzibę zdała od siedziby oddziału 
lu b  p laców ki pocztowej. W  każdym  razie kw o ty  
w p ły w u  do kas podręcznych w  wysokości p rzekra 
czającej 1000 zł, muszą być odprowadzone do kas 
N BP  (lub  przekazane) w  tym  samym dniu.

Kontrola prawidłowości zakończenia operacji bud
żetowych z końcem roku budżetowego. Doświadcze
nia la t ub ieg łych p rzy  przeprowadzaniu zamknięć 
rachunkow ych budżetu Państwa, a tym  samym 
zamknięć rachunkow ych poszczególnych jednostek 
budżetowych, dow iod ły, iż na ty m  odcinku w ie le 
oddziałów N BP w ykonyw a ło  zarządzenia Banku 
niew łaściw ie, lu b  też na n iek tó rych  odcinkach w 
ogóle ich n ie  w ykonyw a ło .

T ak i stan rzeczy p row adz ił w  konsekw encji do 
niew łaściwego obrazu kasowego w ykonan ia  budże
tu  Państwa, tym  bardzie j, że w  w ie lu-.przypadkach 
również jednostk i budżetowe n ie  troszczyły się o to, 
aby obowiązujące je  i  N BP przepisy b y ły  sk ru p u la t
nie przestrzegane. W  tych  warunkach, z pojęciem 
k o n tro li p raw id łow ości zakończenia operacji budże
tow ych z końcem roku  budżetowego wiąże się ko
nieczność wzięcia na siebie przez oddział N BP  ró w 
nież obow iązku dopilnow ania  praw id łow ego prze
biegu rozliczeń budżetowych na koniec roku  budże
towego i  p raw id łow ości tych  rozliczeń zgodnie z za
sadami w ykonyw an ia  budżetu zarówno w  gospodar
ce budżetu Państwa, ja k  i  w  gospodarce środkam i 
pozabudżetowym i. P racow nik, k tó ry  chce dobrze 
w ype łn ić  zadania w yn ika jące  z tych  zamknięć m usi 
wykazyw ać pełną znajomość zasad w ykonyw an ia  
budżetu Państwa; ponadto m usi m ieć m iejsce stała 
i trw a ła  kon tro la  w ykonyw anych  przez jednostkę 
budżetową czynności w  ramach kasowego w yko n y 
wania budżetu przez NBP. M usi m ieć rów nież m ie j
sce ja k  najściślejsza współpraca z te renow ym i orga
nam i finansow ym i w  drodze odpow iednich narad 
roboczych przed zakończeniem roku  budżetowego w  
celu z likw idow an ia  n iepraw id łow ości na poszcze
gólnych rachunkach, zwłaszcza na odcinku gospo
da rk i pozabudżetowej; ta  współpraca w inna  traw ć 
również w  trakc ie  dokonyw ania przez oddział ope
rach budżetowych zw iązanych z zam knięciam i roku 
budżetowego.

Ogłoszone ostatnio Zarządzenie M in is tra  F inan 
sów z dnia 21 g rudn ia  1953 r. w  spraw ie rachunko
wości budżetowej w  okresie zakończenia i rozpoczę
cia roku  budżetowego6), wprowadza —  podobnie 
jak  p rzy  usta lonych już  zasadach w ykonyw an ia  
budżetu Państwa —  dużą stab ilizację  na ty m  odcin
ku. P rzepisy bow iem  tego zarządzenia m ają  obow ią
zywać dla każdego roku  budżetowego. Jeśli do tego 
dodamy, że w  przepisach tych  ro la  oddziałów  NBP 
została rów nież uwzględniona, to możemy w niosko
wać, że zadania k o n tro li p raw id łow ości operacji 
zw iązanych z zam knięciam i będą m og ły  być z ko 
rzyścią d la  systemu budżetowego wykonyw ane.

*  *  *

W ykonyw an ie  przez N B P  k o n tro li p raw id łow ości 
kasowego w ykonan ia  budżetu na w szystk ich  dotych

B) Monitor Polski A — 116 poz. 1504.

czas w ym ien ionych  odcinkach m usi przyczyn ić  się 
w ydatn ie  do popraw ien ia  stanu dyscyp liny  f in a n 
sowo-budżetowej. N arodow y B ank Polski, p rzy 
obecnym ustaw ien iu  kasowego w ykonania  budżetu 
k o n tro li ta k ie j albo n ie w yko n yw a ł w  ogóle, albo w y 
konu je  ją  w  bardzo ograniczonym  zakresie i  ty lk o  
na n iek tó rych  odcinkach. P rzyczyny tego stanu rze
czy zostały om ówione w  cz. I  a rty k u łu .

N iezależnie od wzm ocnienia k o n tro li kasowego 
w ykonania budżetu Państwa, zakres obowiązków 
dla NBP zostaje w  roku  1954 rozszerzony o nowe za
dania. P rzy rozszerzeniu tych  zadań zostały wzięte 
pod uwagę radzieckie w zo ry  systemu budżetowego.

Zadania te są następujące:
Rozliczan e w  całości planów regulowania budże

tów terenowych z tytułu udziałów budżetów tere
nowych w dochodach budżetu centralnego. Zgodnie 
z dotychczasową p ra k tyką  i obow iązu jącym i do tych
czas przepisam i, N arodow y B ank P o lsk i w  ramach 
p lanu regulowania budżetów terenowych, za tw ie r
dzonego przez odpowiednie rady  narodowe, oblicza 
na szczeblu g m in y  i  m iasta niewydzie lonego jedyn ie  
udz ia ły  w  tych  dochodach budżetu centralnego, k tó 
re pobierane są przez te gm iny  lu b  m iasta n iew y- 
dzielone. Również na szczeblu pow ia tu  lu b  m iasta 
stanowiącego pow ia t oraz m iast: W arszawy i  Ło
dzi —  N BP oblicza te udz ia ły  w  dochodach budżetu 
centralnego, k tó re  przynależą do danego budżetu 
terenowego, stanowiąc jego dochód regulu jący. 
P rzykładow o oddział N BP  oblicza na szczeblu gm i
ny w ie jsk ie j p rocentow y udz ia ł te jże gm iny  w  po
datku g run tow ym  i  zapisuje go jako  dochód regu
lu ją c y  na rachunek podstawowy te jże gm iny. Rów
nież na szczeblu pow ia tu  oddzia ł NBP oblicza 
udz ia ł tegoż pow ia tu , np. w  podatku od w ynagro
dzeń lu b  w  podatku obro tow ym  od przedsiębiorstw  
spółdzielczych, w  procentach udzia łu  przew idzianych 
dla pow ia tu  lu b  m iasta i  zapisuje na rachunk i pod
stawowe tychże budżetów  jednostkowych.

Jednakże niezależnie od is tn ien ia  pełnego planu 
zrównoważenia budżetów  terenowych, uchwalone
go przez Sejm  w  ramach ustaw y budżetowej, p lan 
ten w ykonyw any  jest w  ten sposób, iż w  kole jności 
każde z w o jew ództw  (oraz m. st. W arszawa i  m. 
Łódź) posiada oddzie lny p lan regulow ania budżetu 
danego w o jew ództw a z przydzia łem  odpowied
n ie j wysokości zarówno dochodów regu lu jących  
ja k  i  procentów  udz ia łów  dla poszczególnych bud
żetów zbiorczych pow ia tu  lu b  budżetów  jednostko
w ych  m iasta stanowiącego pow iat. W  kole jności, w 
ramach każdego w ojew ództw a is tn ie je  znowu ty le  
p lanów  regu low an ia  budżetu pow iatu, ile  ich  na te
ren ie  danego w o jew ództw a istn ie je .

W  każdym  z tych  p lanów  regulow ania budżetu 
pow ia tu  usta lony jest podzia ł dochodów i  udzia łów  
pom iędzy podległe pow ia tow i jednostkowe budżety 
gm in  i  jednostkowe budżety m iast stanowiących 
pow ia ty.

W  ramach każdego zbiorczego budżetu pow iatu, a 
w  szczególności w  ram ach usta lonych procentów  
udzia łów  w  poszczególnych dochodach budżetu cen
tra lnego d la  danego pow iatu, następują ustalenia 
odpowiednich procentów  udz ia łów  dla przyna leż
nych gm in i  m iast n ie stanow iących pow ia tów  w  do
chodach (podatkach) przez n ie  pobieranych. Roz
daw n ic tw o tych  udziałów , k tó re  zresztą m usi m ieś
cić się w  granicach procentu udzia łów  przyznanego 
w  danym  dochodzie pow ia tow i, przedstaw ia się w  
ten sposób, iż pozostaje pewna r ó ż n i c a  udzia
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łów  w  tym  dochodzie (podatku) n ie  w ykorzystana 
w  całej pe łn i przez podległe gm iny, k tó ra  p rzyna
leży do pow iatu. A b y  w  konsekw encji takiego usta
w ien ia  rozdaw nictw a udz ia łów  móc orientow ać się 
p rzy  w ykonyw an iu  p lanów , czy w  stosunku do już  
rozliczonych dla gm in  udzia łów  w  pew nym  okresie 
czasu pozostaje jeszcze jakaś różnica udzia łów  i  czy 
pozostaje kw ota, k tó rą  należałoby zaliczyć pow ia 
tow em u budżetow i jednostkow em u —  m usi być 
przeprowadzone oddzielne zbiorcze rozliczenie 
udz ia łów  zbiorczego budżetu pow ia tu  w  każdym  z 
dochodów, k tó ry  jest przedm iotem  udz ia łu  w  danej 
gm inie.

W  obecnym systemie podzia łu dochodów wcho
dzi w  rachubą, jeś li chodzi o pow iat, różnica udzia łu  
w  podatku g run tow ym  z gospodarki nieuspołecznio
nej. A  zatem dopiero po przeprowadzeniu tego ro 
dzaju zbiorczego rozliczenia w  stosunku do wszyst
k ich  gm in  i  m iast n ie  stanow iących pow ia tu  może 
być ustalona różnica udzia łu , jaka  może przypaść 
bezpośrednio jednostkowem u budżetow i pow iatu.

Tego rodzaju rozliczenia zbiorcze, dokonywane na 
podstawie rozliczeń udzia łów  gm innych  dostarcza
nych przez oddzia ły  NBP, w  dotychczasowym sta
n ie  przeprowadzały pow iatow e w yd z ia ły  finansowe. 
B y ło  to obliczanie tzw . różn ic b ilansu jących udzia ł 
danego budżetu, w  ty m  przypadku pow iatu.

Zgodnie z Dostawioną na wstępie tezą, w  roku 
1954 oddzia ły N BP będą rów nież przeprowadzały 
rozliczenia tych  różn ic b ilansu jących we w łasnym  
zakresie, na podstaw ie posiadanych i za tw ierdzo
nych p lanów  regulow ania budżetu na dany rok. 
Rozliczenia tych  różnic będą zapisywane na rachun
k i podstawowe danego pow iatu, a same rozliczenia 
będą dostarczane w  odpow iednie j fo rm ie  w ydz ia ło 
w i finansowem u p rzy  wyciągu.

Podobnie ja k  na szczeblu pow ia tu  is tn ie je  w  ko 
le jności p lan regulow ania budżetu danego w o je 
wództwa.

W  ty m  przypadku podobny try b  rozliczania ja k i 
zastosowaliśmy do udzia łów  przyna leżnych gm inom  
zastosujemy do rozliczeń udzia łów  przyna leżnych 
jednostkowem u budżetow i pow ia tu  lu b  m iasta sta
nowiącego pow iat. Z zatem, podobnie ja k  dotąd, 
oddzia ły N BP  będą ob licza ły  udz ia ły  w  dochodach 
regulu jących , przynależne do danego jednostkowe
go budżetu pow ia tu  lu b  miasta. W chodzi tu  w  ra 
chubę podatek ob ro tow y od przedsięb iorstw  spół
dzielczych, podatek od operacji n ie tow arow ych 
przedsięb iorstw  spółdzielczych, podatek dochodowy 
od przedsięb iorstw  spółdzielczych, podatek obroto
w y  z gospodarki nieuspołecznionej, podatek docho
dow y z gospodarki nieuspołecznionej, podatek od 
wzbogacenia wojennego, podatek od wynagrodzeń, 
dochody Państwowego Funduszu Z iem i oraz poda
tek g ru n to w y  z gospodarki n ieuspołecznionej w  
tych  przypadkach, k ie d y  do jednostkowego bud
żetu pow ia tu  lu b  jednostkowego budżetu m ias
ta stanowiącego pow ia t przynależą g run ty , z k tó 
rych  podatek g ru n to w y  w in ie n  być odprowadzony 
na rachunek budżetu centralnego w  w ydz ia le  f i 
nansowym  pow ia tu  lu b  miasta.

N iezależnie jednak od powyższych bezpośrednich 
obliczeń udzia łów , podobnie ja k  i  w  budżecie zb io r
czym pow iatu, w e jdą w  rachubę rozliczenia różnic 
udz ia łów  (różnic b ilansujących) w  powyższych do
chodach, k tó re  będą zapisane na rzecz jednostkowe
go budżetu województwa. D la  przeprowadzenia te 

go rodzaju obliczenia różn icy b ilansującej, k tó re  to 
zadanie dotychczas spełn ia ł w ydz ia ł finansow y da
nego województwa, od 1954 r. w łaściwe dla w ydz ia 
łu  finansowego w ojewództwa, oddzia ły (lub  oddziały 
wojewódzkie) będą dokonyw a ły  zbiorczego ro z li
czenia udzia łów  zbiorczego budżetu w ojew ództw a w 
każdym  z poszczególnych w yżej w ym ien ionych  do
chodów. Podstawę d la  przeprowadzenia tego rodza
ju  rozliczeń będą s tanow iły  składane w  odpowied
n ie j fo rm ie  rozliczenia udzia łów  w  poszczególnych 
dochodach pow iatu, obliczanych przez oddzia ły NBP 
prowadzące rachunk i podstawowe w ydz ia łów  fin a n 
sowych pow iatu.

W  każdym  razie sprawozdania z rozliczeń będą 
m ateria łem  opartym  na księgowości prowadzonej 
przez poszczególne oddzia ły  N BP; stąd też będą m u
s ia ły  być potw ierdzane nie ty lk o  przez rozliczające 
te udz ia ły  kom órk i NBP, lecz rów nież przez g łów 
nych kięgow ych oddzia łów7).

Księgowość dochodów z gospodarki uspołecznio
nej w  szczegółowej klasyfikacji budżetowej. P rzy  
rozważaniu wyżej wym ienionego zadania należy 
wziąć pod uwagę, że zgodnie z zasadami budżetu 
socjalistycznego, będącego w yn ik ie m  gospodarki 
socjalistycznej, akum ulację  po stronie dochodów 
budżetu Państwa stanow ią przede w szystk im  docho
dy z gospodarki uspołecznionej. W  obecnym stanie 
rzeczy, dochody te w  budżecie na rok  1953, na ogól
ną sumę dochodów około 101 m ilia rd ó w  złotych, w y 
noszą około 76 m ilia rd ó w  złotych. Już sama kw ota  
76 m ilia rd ó w  —  czy li około 76% ogólnej akum u
la c ji budżetu, s tanow i dostateczny dowód, iż m usi 
ona być przedm iotem  specjalnej trosk i zarówno ze 
s trony  terenow ych organów finansow ych ja k  i  M i
n is terstw a Finansów. W szelkie na ty m  odcinku od
chylen ia  w  stosunku do p lanów  muszą być bardzo 
wcześnie sygnalizowane i  analizowane; muszą być 
rów nież przedsiębrane odpow iednie środk i mające 
na celu niedopuszczenie do załamania się planu. 
W iadomo bowiem, iż ty lk o  dzięki rea lizac ji tego 
podstawowego źródła dochodów w  budżecie Pań
stwa mogą być rów nież w ykonyw ane wszystkie  te 
zadania, k tó re  są istotne d la budżetu socja listycz
nego. W  drodze praw id łow ego przebiegu akum ula
c ji dochodów może być rów nież skutecznie rea lizo
wane podstawowe praw o ekonomiczne socja liz
m u —  t j.  zapewnienie m aksym alnego zaspokojenia 
sta le rosnących m a te ria lnych  i  k u ltu ra ln y c h  po
trzeb całego społeczeństwa w  drodze n ieprzerw ane
go w zrostu i  doskonalenia p ro d u kc ji socjalistycznej 
na bazie najwyższej techn ik i.

Dotychczasowy zatem podzia ł dochodów z gospo
d a rk i uspołecznionej, p row adzony i  p rzedkładany 
w  fo rm ie  sprawozdań przez N B P  M in is te rs tw u  F i
nansów, w  k la s y fik a c ji budżetowej rozdzia łowej, 
z podziałem  np. na podatek ob ro tow y od przedsię
b io rs tw  państwowych, w p ła ty  z zysku, nadw yżk i 
środków  obro tow ych itp . (13 rozdz.), okazał się dla 
ce lów  ana litycznych  n ie  w ystarczający. Zachodzi 
konieczność prowadzenia podzia łu tych  rodzajów  
dochodów w ed ług  bardzie j szczegółowej k la sy fika 
c ji. N iezależnie od tego«, że g łów nym  adm in is tra to 
rem  tych  dochodów jest M in is te rs tw o  Finansów, 
wchodzi tu  w  rachubę podzia ł na m in is te rs tw a, k tó 
ry m  podlegają przedsiębiorstwa jako p ła tn ic y  tych

7) Inne  szczegóły patrz artykuł pt. „Regulowanie nie
doborów budżetów terenowych“ w „Wiadomościach NBP“ 
N r 11/51,
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dochodów (tzn. podzia ł paragra fow y) a w  w ie lu  
przypadkach zachodzi rów nież konieczność zakwa
lif ik o w a n ia  tych  przedsięb iorstw  w ed ług  poszczegól
nych branż podleg łych tem u samemu m in is te rs tw u  
czy li podzia ł na centra lne zarządy i  zjednoczenia, 
czy li w  k la s y fik a c ji budżetowej tzw . pozycje.

Jak pobieżnie wskazuje przedstaw iony zakres no
wego ustaw iania k lasy fikow an ia  tych  dochodów, 
jes t to równocześnie odcinek pracy w  p ion ie  obsługi 
budżetu Państwa, k tó ry  w  stosunku do dotychcza
sowego zakresu n iepom iern ie  wzrośnie. W  oblicze
n iu  dokonanym  na szczeblu C en tra li Banku, gdzie 
np. p rzy  sprawozdawczości budżetowej w ystąp i już  
pełna k la sy fika c ja  tych  dochodów, tzn. w ystąp ią  
wszystkie  te m in is te rs tw a  i  centra lne zarządy wed
łu g  k tó rych  ma być sporządzana k lasy fikac ja  spra
wozdawczości —  ilościowo w zrost ten  przedstaw ia 
się następująco: w  obecnej k la s y fik a c ji Bank księ
gował i  sporządzał sprawozdawczość w  13 rozdzia
łach 13 pozycji); —  obecnie, w  rozszerzonej k la s y fi
kac ji, w  m iejsce tych  13 pozyc ji będzie sporządza
na sprawozdawczość w  paragrafach i pozycjach 
i  obejm ie około 580 pozycji.

Podobnie będzie się p rzedstaw ia ł rów nież wzrost 
zakresu p racy w  oddziałach p rzy jm u ją cych  dotąd 
te dochody, choć w  każdym  z oddzia łów  w zrost ten 
uzależniony jes t od tego, k tó re  z rodzajów  dochodów 
w ystępow ały  na jego teren ie oraz ja k  szeroki jest 
wachlarz przedsięb iorstw  lu b  cen tra lnych  zarządów 
przyna leżnych do różnych m in is te rs tw . W  w ie lu  
oddziałach, na k tó rych  teren ie w ystępu ją  ty lk o  n ie 
k tó re  branże przedsięb iorstw  (np. przedsiębiorstwa 
rolnicze), występować będzie rów nież m niejsza ilość 
m in is te rs tw . Tam  zaś gdzie n iek tó re  dochody, ja k  
nadw yżk i środków  obro tow ych lu b  w p ła ty  z zysku, 
rozlicza się z budżetem za pośrednictw em  cen tra l
nych zarządów lu b  zarządów terenow ych —  docho
dy  te i  rozszerzony zakres k la s y fik a c ji będą w ystę
pow a ły  ty lk o  w  oddziałach na teren ie  k tó rych  ma 
siedzibę zarząd cen tra lny  lu b  terenowy.

Dalszą zasadniczą nowością w  pracy oddziału na 
tym  odcinku jest m om ent, że od stycznia br. oma
w iane dochody (oraz k ilk a  innych  rodza jów  z działu 
,.różnych dochodów“ ) będą bezpośrednio przez od
dz ia ły  k lasy fikow ane  i  księgowane w ed ług  szcze
gółowej pcdz ia łk i k la sy fika cy jn e j (dział, rozdział, 
paragra f lu b  naw et pozycja). Dochody te nie., będą 
zatem ja k  dotychczas księgowne zbiorczo na karcie  
dochodów, a następnie, zgodnie z dyspozycją w y 
dzia łu  finansowego, co dekadę rozk lasyfikow yw ane  
na poszczególne rodzaje dochodów (rozdziały).

Pew nym  u ła tw ien ie m  pracy w  oddziałach i  w y 
działach finansow ych na ty m  odcinku będzie roz
liczanie tych  dochodów z gospodarki uspołecznionej 
i  k ilk u  innych  na odrębnych rachunkach dochodów, 
k tó re  są otw ierane dla nowozorganizowanych w  w y 
działach (oddziałach) finansow ych re fe ra tów  do
chodów państwowych, prowadzących adm in is trac ję  
tych  dochodów.

Zagadnienie dochodów z gospodarki uspołecznio
nej, jako  nowe dla oddzia łów  N BP  w  jego now ym  
u jęc iu  —  m og łyby  być jeszcze obszerniej po trak to 
wane. O gran iczym y się jednak w  ty m  a rty ku le  t y l 
ko do pewnych zasadniczych stw ierdzeń, bez głęb
szej ana lizy tego zagadnienia.

Rzecz jasna, że praca jaką  oddzia ły N B P  będą 
m ia ły  do przeprowadzenia na tym  odcinku ma pod
w ó jn y  aspekt, gdyż z jedne j s trony  wchodzi tu  w  
rachubę zwiększenie ilości p racy na odcinku księ

9'

gowości, a przed w szystk im  zwiększenie ilości k a rt 
księgowych, szczegółowej k la s y fik a c ji oraz ilości 
pozycji, ja k ie  będą księgowane z uw agi na bieżący 
charak te r tych  księgowań (w porów nan iu  do stanu 
obecnego), z d rug ie j zaś s trony p racow n icy oddzia
łó w  chcąc w ykonać te zadania ja k  .na jbardzie j p ra 
w id łow o, w in n i posiadać dużą świadomość charak
te ru  i  rodza ju  dochodów oraz powiązań przedsię
b io rs tw  na rozrachunku gospodarczym z budżetem 
Państwa.

Pomocą w  ty m  względzie będzie ścisła w spó łpra
ca oddziałów N BP z te renow ym i organam i finanso
w ym i, k tó re  na' ty m  odcinku obowiązane są dostar
czać oddziałom  dostatecznego m a te ria łu  dla rozkla- 
sy fikow an ia  przedsięb iorstw  wpłacających podatk i 
i dochody.

* * *
P rzy  tak  naśw ie tlonym  zakresie obsługi budżetu 

Państwa, ja k i obow iązuje N BP  w  1954 r. w idoczne 
jest zwiększenie zakresu tych  czynności w  stosun
ku  do stanu dotychczasowego. W iąże się z ty m  jed 
nak n ie  ty lk o  zwiększenie dotychczasowej ilości 
pracy, ale także zachodzi potrzeba coraz większego 
podnoszenia poziomu pracow n ików  kom órek obsługi 
budżetu Państwa w  każdym  oddziale operacyjnym . 
Z uw agi na konieczność wprowadzenia odpowied
n ie j k o n tro li jednostek budżetowych na odcinku 
praw id łow ego przebiegu kasowej obsługi budżetu 
konieczne jest również, aby w  tych  w szystk ich  p rzy 
padkach, w  k tó rych  z uzasadnionych względów  w 
szeregu oddziałów reprezentowała kom órkę OBP do
tychczas jedna osoba, ja k  najszybcie j doszło do ta 
kiego, podzia łu p racy w  oddziale', aby w  przypadku 
nieobecności fachowego pracow n ika  b y ł do dyspo
zyc ji d rug i p racow nik, mogący z łatwością k o n ty 
nuować tę obsługę i  przeprowadzać ją  na w łaści
w ym  poziomie. Do tego rodzaju p racy w  kom órkach 
obsługi budżetu Państwa w  oddziałach b y łb y  n a j
bardzie j odpow iedni ty p  p racow nika bankowego 
pełniącego ro lę  kon tro le ra  budżetowego. N ie  znaczy 
to, aby tam  gdzie kom órkę stanow i zespół k ilk u  p ra 
cow ników , wszyscy p racow n icy m usie li posiadać, 
ten sam poziom w iedzy budżetowej, ale w  każdym  
razie pożądane jest aby ją  w  pe łnym  zakresie po
siadał k ie ro w n ik  działu, g ru p y  lu b  re fe ra tu  kom ór
k i obsługi budżetu Państwa.

W  obliczu tych  zadań pow inno już  obecnie dojść 
w  oddziałach operacyjnych do podniesienia k w a lif i
ka c ji pracow niczych na ty m  odcinku poprzez głęb
sze stud iow an ie  is tn ie jących  przepisów w ydanych  
przez NBP i  M in is te rs tw o  Finansów, odnoszących 
się do zagadnienia obsługi jednostek budżetowych, 
pe łne j znajomości zagadnień budżetów terenowych 
i  powiązań obsługi budżetu Państwa z in n y m i ga
łęz iam i gospodarki narodowej oraz z in n y m i czyn
nościam i k o n tro li bankowej, w ykonyw ane j przez 
inne ko m ó rk i bankowe.

W ykonanie  przez oddzia ły  wojew ódzkie, ja k  
rów nież przez oddzia ły operacyjne obowiązków, ja 
k ie  już  zostały na n ie  nałożone zarządzeniam i Ban
ku  w  w y n ik u  re w iz ji przeprowadzonej przez organy 
ko n tro ln o -re w izy jn e  M in is te rs tw a  F inansów oraz 
ja k ie  na n ich  ciążą z ty tu łu  now ych zadań w  1954 
roku, będzie stanow iło  duży k ro k  naprzód w  k ie 
ru n ku  nadania kasowemu w yko n yw a n iu  budżetu 
Państwa przez NBP nie ty lk o  socjalistycznej fo rm y  
ale i  treści zbliżonej ju ż  w  dużej m ierze do zakresu 
czynności Banku Państwa ZSRR.

W. Milkowski
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Z ZAGADNIEŃ O D D ZIA ŁYW A N IA  KREDYTEM  NA  PRAW IDŁOW Y  
SPŁYW  MASY WYROBÓW GOTOWYCH Z PRZEMYSŁU DO H A N D LU

Pom iędzy przedsięb iorstw am i p rzem ys łow ym i (w 
a rty ku le  n in ie jszym  m owa jes t o przem yśle w y 
tw arza jącym  dobra konsum pcyjne) a jednostkam i 
hand lo w ym i odbyw ają  się stałe obroty, określane 
p lanam i rocznym i i  ope ra tyw no -kw a rta lnym i. W 
przeważającej części ob ro ty  te są treścią um ów  p la 
nowych, k tó re  jednostk i te zaw iera ją  pom iędzy so
bą.

C harakterystyczną cechą tych  obro tów  jes t ich 
jednostronność polegająca na tym , że obe jm u ją  one 
systematyczną dostawę w yrobów  gotowych z prze
m ys łu  do handlu, gdzie w y ro b y  te sta ją się towarem .

P raw id łow ość przebiegu obrotu wym aga spełnie
n ia  dwóch podstawowych w arunków , k tó re  posia
dają .charakter postu la tów  zabezpieczających w y 
konanie p lanów  gospodarczych na tym  odcinku. 
W arunkam i ty m i są:

1) rytm iczność p ro d u kc ji i w  zw iązku z ty m  zgod
na z planem  ha rm on ijna  dostawa w yrobów  
gotowych do handlu,

2) p rodukc ja  w  p lanow anym  asortym encie, ga- 
tunkow ości i  jakości.

D o trzym an ie  przez p rzem ysł podanych w yżej wa
runków  w p ływ a  na re g u la rny  przebieg obro tu  oraz 
na związaną z ty m  sytuację  finansow ą przedsię
b iorstw .

Jak w  św ie tle  tych  k ró tk ic h  wstępnych uwag w y 
gląda obecnie sytuacja?

Od szeregu la t zwraca się baczną uwagę na pracę 
przedsiębiorstw  przem ysłow ych w  zakresie jakości 
i  ha rm on ijnośc i p rodukc ji. U kaza ły się uchw a ły  
P rezyd ium  Rządu, zarządzenia wykonawcze Pań
stw ow ej K o m is ji P lanowania Gospodarczego i  re
sortow ych m in is te rs tw , dotyczące tego zagadnienia. 
Ze słow am i ostre j k r y ty k i oraz odpow iedn im i zale
ceniam i w ystępowała rów nież Polska Zjednoczona 
P a rtia  Robotnicza.

W  rezultacie  pom im o pew nych osiągnięć na tym  
odcinku w ystępu ją  jednak nadal, gdzieniegdzie bar
dzo ostro n iepraw id łow ości (np. przem ysł odzieżo
w y, skórzany, dz iew ia rsk i i  inne). N iepraw id łow ości 
te można sprowadzić do następujących:

1. produkow anie  w  n iep lanow anym  asortym en
cie,

2. produkow anie  w  n iep lanow anym  w skaźniku 
gatunkowości,

3. produkow anie  poniżej norm  jakościow ych oraz 
p rodukc ja  braków ,

4. „szturm ow ość“  w  p ro d u kc ji a w  zw iązku z tym  
n ierytm iczność w  w ysy łkach  w yrobów  gotowych 
do jednostek handlowych,

5. zła organizacja p rodukc ji, powodująca tru d 
ności w  kom ple tow an iu  p a r t ii w yrobów  gotowych, 
m agazynowaniu i  ekspedycji,

6. produkow anie  ponad lu b  pozaplanowej p roduk
c ji, bez uzgodnienia z w łaśc iw ym  dystrybu to rem  
(Zarządzenie Przewodniczącego Państwowej K o 
m is ji P lanowania Gospodarczego zobowiązuje przed
siębiorstwa przem ysłowe do uzgadniania ponadpla
nowej p ro d u kc ji z jednostkam i hand low ym i).

Osobną grupą n iepraw id łow ości, k tó rą  można 
i  należy p rzy  om aw ianiu tego zagadnienia rozpa
trzyć, są przekroczenia p lanow anych kosztów. A b y  
móc szerzej om ówić powyżej podane n iep raw id ło 

wości oraz dokonać p róby  dostosowania systemu 
kredytow ego i  m etod k o n tro li bankowej do a k ty w 
nego oddzia ływ ania  banku na te zjaw iska, należy —  
naszym zdaniem —  przeanalizować przyczyny pow
stawania tak ich  uchybień.

P rzyczyny te dz ie lim y  na dwa rodzaje:
a) p rzyczyny ob iektyw ne,
b) p rzyczyny subiektyw ne.
W  zależności od rodzaju przyczyn, w inna  być od

pow iednio ustaw iona działalność bankowa.
Do p rzyczyn  ob iek tyw nych  zaliczam y te, k tó re  

w ystępu ją  bez jak iegoko lw iek  w p ły w u  samego 
przedsiębiorstwa przem ysłowego na jego działalność.

Do przyczyn ob iek tyw nych  należy w ięc przede 
w szystk im  zaliczyć dw ie  podstawowe: są n im i częs
te zm iany p lanów  p rodukcy jnych  oraz w  n iek tó rych  
przypadkach —  trudności zaopatrzeniowe. P rzyczy
n y  te w yw o łu ją  całą gamę n iepraw id łow ości, ja k  np. 
n ierytm iczność p rodukc ji, zm iany asortym entu, zła 
jakość, szturmowość itd .

Do przyczyn  sub iek tyw nych  należą przede wszyst
k im : słaba organizacja procesów p rodukc ji, b rak  
k o n tro li technicznej, zła praca b rakarzy  oraz —  co 
jes t bodaj najważnie jsze —  produkow anie  ty lk o  dla 
samej p rodukc ji.

Jako p rzyk ła d  braku  o rgan izac ji p rodukc ji, p ro 
d u kc ji d la samej p rodukc ji, p ro d u kc ji n ie uzgodnio
nej z dys trybu to ram i, n iechaj posłuży fak t, zaczerp- 
n .ę ty  ^z p racy n iek tó rych  przedsięb io rstw  podleg
łych  CZP Owocowo-W arzywnego. P rzedsiębiorstwa 
te w yp rodukow a ły  z pó łp roduktu , tak  zwanej pu lpy  
owocowej, dżemy i  m arm olady, na k tó re  n ie  by ło  w 
danym  okresie zbytu. Dżem y i m arm olada, p roduk
ty  szybkiego zużycia, n ie zna laz ły  zby tu  i  m usia ły  
iść w  w ie lu  przepadkach do ponownej przeróbki. 
N atom iast pu lpa owocowa, odpow iednio zakonser
wowana n ie  niszczy się i może być zawsze użyta  do 
p rodukc ji.

P rzyczyny te —  tak  samo ja k  w yże j omówione —  
są źródłem  w szystkich n iepraw id łow ości, k tó re  w y 
stępują w  p racy przedsiębiorstw .

Jakie  sku tk i gospodarcze i  finansowe w yw o łu ją  
powyższe niepraw id łowości?

Rozpatru jąc sprawę generalnie, do jdz iem y do 
wniosku, że sku tk iem  tak ich  niedociągnięć są zatory 
w  p ra w id ło w ym  przebie'gu obro tu  pom iędzy p rze
mysłem a handlem, a dale j —  za to ry  w  w ykonyw a
n iu  p lanów  obro tu  towarowego. W skaźnik iem  ta
k ich  zahamowań są po pierwsze —  ponadnorm atyw 
ne stany w yrobów  gotow ych w  przemyśle, po d ru 
gie —  ponadnorm atyw ne stany tow arów  w  jednost
kach handlowych.

W  przedsiębiorstwach hand low ych spotykam y za
pasy tak  zw anych tow arów  trudnozbyw a lnych , k tó 
re w  zasadzie pow sta ły  dlatego, że posiadają poważ
ne b ra k i w  techn icznym  w ykonan iu , są niezgodnie 
zakw a lifikow ane  w  gatunkach itd . W  magazynach 
przedsiębiorstw  przem ysłow ych spotykam y n ieu
zasadnione gospodarczo ponadnorm atyw ne stany 
w yrobów  gotowych, k tó re  dz ięk i czujności aparatu 
handlowego —  nie zostały p rzy ję te  na skutek swoich 
wad. F a k ty  te pow odują poważne trudności gospo
darczo-finansowe, są źród łem  (niewypłacalności 
przedsiębiorstw , n iew ykonyw an ia  p lanów  akurou-
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lac ji, p lanów  sprzedaży i  p lanów  obrotu tow arow e
go-

Oprócz w yże j w ym ien ionych  skutków , is tn ie je  
jeszcze bardzo is to tn y  aspekt tego zagadnienia, k tó 
ry  można nazwać sku tk iem  o charakterze społecz
nym . T ow ary  z łe j jakości n ie  odpowiadające w ym o
gom technicznym  i  uży tkow ym  oraz to w a ry  szybko 
zużywające się, pod ryw a ją  zaufanie społeczeństwa 
do przem ysłu i  hand lu  uspołecznionego.

Jak w ięc w yn ika  z powyższych w yw odów , s tra ty  
ja k ie  ponosi Państwo na skutek niedbałości w  p ro 
d u kc ji są zasadnicze i  w ie lk ie .

D latego też m iędzy in n y m i zagadnieniam i te  w łaś
nie p rob lem y b y ły  przedm iotem  debat na IX  P le
num  K C  Polsk ie j Z jednoczonej P a r t ii Robotniczej 
i  zna lazły swój w yraz w  tezach przedzjazdowych.

Przewodniczący K C  PZPR tow. Bolesław B ie ru t, 
w yraźn ie  podk reś lił konieczność polepszenia trw a 
łości i jakości a rty k u łó w  konsum pcyjnych . Stanow is
ko powyższe znalazło swój w yraz w  tezach przed
zjazdowych. I  tak :

teza 19 m ów i...“  W  rozw o ju  przem ysłu należy za
pewnić:

. .  .znaczny w zrost p ro d u kc ji p rzem ysłu a rty ku łó w  
konsum pcyjnych, p rzy  wzbogaceniu asortym entu 
oraz polepszeniu jakości p ro d u k c ji“  (por. Nowe 
D rogi, N r  10/53, str. 47).
teza 22 jeszcze dok ładn ie j om awia zagadnienie 

p ro d u kc ji a rty k u łó w  konsum pcyjnych . Teza ta 
głosi:...

.,W rozw o ju  przem ysłu a rty k u łó w  konsum pcyj
ny ch należy położyć szczególny nacisk na:

a) znaczny w zrost ilośc iow y p ro d u kc ji oraz 
poprawę jakości i  rozszerzenie asortym en
tu  a rty k u łó w  spożywczych;

b) znaczną poprawę jakości p ro d u kc ji prze
m ys łu  w łókiennićzego, odzieżowego i  skó
rzanego rów noleg le z dalszym wzrostem  
ilośc iow ym  p rodukc ji;

c) znaczny w zrost p ro d u kc ji wyrobów’ meta
low ych  i  drzew nych powszechnego u ż y t
k u  w  celu dokonania prze łom u w  zaopa
trzen iu  ludności w  tow a ry ; . . (por. No
we D rogi, N r  10/53 str. 49).

N aw iązując do tez IX  P lenum  KC  PZPR, M in i
ster F inansów, Ob. Tadeusz D ie trich , m ów iąc o za
daniach aparatu finansowego w  św ie tle  uchw a ł IX  
P lenum  (por. Finanse N r  6/53 str. 10) pos taw ił przed 
N arodow ym  Bankiem  Po lsk im  zagadnienie w a lk i
0 zm niejszenie ponadnorm atyw nych stanów środ
ków  obrotowych, w  k tó rych  skład poza in n y m i 
wchodzą zarówno w y ro b y  gotowe w  przem yśle jak
1 tow a ry  w  handlu. M in is te r F inansów s tw ie rdz ił, 
że pom im o sta łe j popraw y zby t duża jeszcze część 
dochodu narodowego jest przeznaczona na finanso
wanie w zrostu  zapasów.

Tezy IX  P lenum  o k re ś liły  n ie  ty lk o  zadania sto
jące przed przem ysłem  i  handlem, ale równocześnie 
podały generalne m etody rozwiązania. Również dys
kusja, jaka  odbyła się po referacie tow . B ieruta, ty 
powała ju ż  k ie ru n k i i  drogi, k tó ry m i w in ie n  iść 
przem ysł i  handel, aby osiągnąć wyznaczony cel. 
Zw rócono uwagę na konieczność podniesienia este
ty k i w yrobów  gotowych, na zwiększenie trw a łości, 
na w prowadzenie now ych m odeli oraz na udosko
nalenie pracy aparatu handlowego, zarówno w  dzie
dzin ie pracy b raka rzy  p rze jm u jących  produkcję , ja k  
i samego m agazynowania i  d y s try b u c ji tow arów . 
M in is te r Przem ysłu Lekkiego, Ob E. S taw iński

om aw iając zadania resortu, zaznaczył, że przem ysł 
będzie oczekiwał od hand lu  aktywnego podejścia do 
p ro d u kc ji przedsiębiorstw :... „hande l m usi stawiać 
żądania, handel m usi badać teren, uelastycznić swo
ją  działalność, m usi naciskać na przem ysł, domagać 
się p roduk tów  w ysokie j jakości i  w prowadzenia no
w ych wzorów, now ych m odeli, now ych asortym en
tów “ .

S p róbu jm y obecnie określić ja k i stan można uz
nać za p raw id łow y.

Na py tan ie  czy w  przem yśle (mowa jes t stale 
o przem yśle w y tw a rza jącym  dobra konsum pcyjne) 
mogą powstawać ponadnorm atyw ne stany w yrobów  
gotowych —  należy odpowiedzieć, że w  zasadzie nie. 
O ile  bow iem  no rm a tyw  d la  w yrobów  gotowych zo
sta ł usta lony na p ra w id ło w ym  poziomie, stany w y 
robów  gotowych w in n y  kszta łtow ać się w  granicach 
norm y. N iek iedy mogą występować pewne nadw yż
k i, k tó re  zostały spowodowane:

a) zleceniem resortu  m agazynowania w yrobów  
gotow ych; nadw yżk i nab iera ją  w te d y  charak
te ru  specjalnych;

b) sezonowaniem p ro d u kc ji gotowej oraz grom a
dzeniem odpow iednie j p a r t i i dostawy;

c) pokam pan ijnym  nagromadzeniem zapasów 
(w yroby  gotowe podczas i  pozakończeniu kam 
pan ii);

d) uzgodnionym  z dys trybu to rem  przekroczeniem 
p lanu p ro d u kc ji;

e) k ró tko te rm in o w ym i trudnościam i w  zbycie 
(b rak transportu , ceny itp .).

N adw yżk i powyższe są uspraw ied liw ione  i  n ie 
stanow ią w  żadnym  przypadku n iepraw id łow ości w 
działalności przedsiębiorstw . Ponadnorm atyw ne sta
n y  w yrobów  gotow ych gromadzone na skutek od
m iennych  przyczyn są gospodarczo nieuzasadnione.

W spom nie liśm y w yżej bardzo ogólnie o zadaniach 
Narodowego Banku Polskiego na om aw ianym  od
c inku  gospodarki narodowej.

Prezes Banku, Ob. M in . T rąm pczyński, w  swym  
końcow ym  podsum owaniu narady a k tyw u  banko
wego na tem aty związane z tezam i IX  P lenum , w y 
raźnie o k re ś lił ro lę  aparatu kredytow ego w  walce
0 u p łynn ia n ie  nadw yżek środków  obrotowych. 
„A p a ra t k re d y to w y  w in ie n  —  ja k  m ó w ił Ob. Prezes 
Banku —  aktyw n ie , bieżąco i  bezpośrednio usuwać 
uchyb ien ia  w  p racy samych przedsiębiorstw  oraz 
in te rw en iow ać w  przypadkach zależnych od innych 
jednostek“ .

S p róbu jm y szerzej om ówić to zagadnienie, rozpo
czynając od określenia ro l i  Banku.

N arodow y Bank P o lsk i jes t in s ty tu c ją  działającą 
w  ramach systemu finansowego i  spraw uje  dw ie 
fu n kc je  tego systemu to jest fu n kc ję  rozdzielczą i  
funkc ję  kon tro lną . O perując złotówką, jako  wspól
nym  m ie rn ik ie m  pracy i  wartości, B ank ma moż
ność porów nyw an ia  ze sobą różnych w ie lkośc i w 
gospodarce przedsiębiorstw , a zatem ma możność 
przeprowadzania w  oparciu o te  prace porów naw 
cze, dokładnej k o n tro li przedsiębiorstw . W szystkie 
rodzaje k o n tro li bankowej, —  t j.  kon tro la  zabezpie
czenia k ryd y tó w , bieżąca kon tro la  stanu finansowe
go, wstępna kon tro la  stanu finansowego —  mogą
1 pow inny  być w ykorzys tyw ane  dla rea lizac ji oma
w ianych  zadań. M ożliw ości te ksz ta łtu ją  ro lę  banku. 
O ile  bow iem  skonstatowaliśm y, że dzięk i k o n tro li 
z ło tów ką Bank ma możność wszechstronnego przea
nalizow ania wszelk ich prze jaw ów  życia gospodarcze
go w  przedsiębiorstw ie, to  odwrotnością powyższego



10Ó W I A D O M O Ś C I  N A R O D O W E G O  B A N K U  P O L S K I E G O Nr  l

stw ierdzenia jes t teza, że ro la  banku jes t tak  w ie l
ka i  głęboka ja k  daleko sięga sam system finansow y.

Oczywiście, n ie  należy w  ty m  względzie przesa
dzać i  n ie  należy nie staw iać konkre tnych  ram  dzia
ła lności bankowej. N a jba rdz ie j słuszne w yda je  się 
określenie ro l i  banku jako  in s ty tu c ji, k tó ra  w yko 
nując p lany  kredytow e  i  p lany  obiegu pieniężne
go —  k o n tro lu je  i  ana lizu je  te z jaw iska w  dz ia ła l
ności przedsiębiorstw , k tó re  stanow ią przedm io t po
wyższych planów.

Rola banku będzie w ięc polegała na n ieustannym  
zw alczaniu n iepraw id łow ości w  gospodarce środka
m i ob ro tow ym i, w  u ja w n ia n iu  m arno traw stw a 
i niedbalości, w  udzie lan iu  pomocy przedsiębior
stwu, pomocy zarówno finansow ej, ja k  i  pomocy t y 
pu organizacyjnego.

F unkc je  te spełnia bank poprzez dzia łan ie  syste
m u bankow o-kredytow ego i  systemu rozliczeniowe
go.

R ozw ija jąc zagadnienie, należy stw ierdzić , że ro la  
banku w  zakresie oddzia ływ ania  banku na p ra w id 
ło w y  sp ływ  w yrobów  gotow ych z przem ysłu do 
hand lu  polega przede w szystk im  na kon tro low an iu  
rem anentów  tych  w yrobów  w  przedsiębiorstwach, 
ana lizow aniu przyczyn  powstawania nadw yżek w  
te j g rup ie  środków, in te rw en iow a n iu  i  oddz ia ływ a
n iu  na przedsiębiorstwa produku jące b ra k i i p ro 
duku jące niezgodnie z planem. Rola banku polega 
na tym , aby stać na straży p raw id łow ości dostaw 
dla hand lu  i  wzm ocnienia k o n tro li odbioru w y ro 
bów  przez aparat h u ito w y  oraz na zachęceniu jed 
nostek hand low ych do stosowania rygo rów  w  p rze j
m ow aniu  z łe j p rodukc ji.

P ow iedzie liśm y w yże j, że ro lę  tę spełnia bank w  
drodze stosowania na jrozm aitszych rodza jów  kon
t ro l i  oraz w  drodze odpowiedniego oddzia ływania. 
N ie możemy jednakże zapomnieć, że zarówno kon
tro la  ja k  i  oddzia ływ anie  banku są to z jaw iska w tó r
ne, wywodzące się przede w szystk im  z p ierwszej 
podstawowej fu n k c ji banku, to  jes t k redytow an ia  
i  że służą one tem u k redytow an iu . K re d y t bankow y 
jest to w łaśnie ten na jw ażn ie jszy ins trum ent, za po
mocą którego, ja k  w ykażem y dale j, bank może w y 
datn ie  oddziaływać.

Zan im  jednakże prze jdz iem y do tego zagadnienia, 
za trzym a jm y  się na analiz ie  spraw  zw iązanych z p ro 
b lem atyką w yrobów  gotowych. O m ów im y ty lk o  
n iektóre , najważnie jsze spośród powyższych zagad
nień, k tó re  p rzy  bankowej ana liz ie  działalności 
przedsiębiorstwa w in n y  być okresowo brane pod 
uwagę.

Zagadnienie zestawienia ekonom icznych p a r t ii 
dostaw w yrobów  go low ych do handlu . N iek tó re  w y 
roby gotowe w in n y  być przed ich  w ysłan iem  skom p
letowane w  pełną, określoną partię , np. kom p le ty  
b ie lizn y  kom p le ty  g ie r dziecięcych, kom p le ty  na
czyń itd . W  szeregu w ypadków  w y ro b y  gotowe po
w in n y  być przesyłane do nabyw cy w  określonym  
w yborze; na p rzyk ład  obuwie, b ie lizna, ubrania, 
płaszcze w edług pew nych gatunków , ko lo rów , roz
m iarów  itp . W  przypadkach gdy przedsiębiorstwa 
pracu ją  n ie ry tm iczn ie , n ie  p rzyw iązu ją  w agi do p la 
nów  i  dokonu ją odchyleń od założeń asortym ento- 
wości i  gatunkowości —  w ystępu ją  duże n iep raw id 
łowości w  rea lizac ji p ro d u kc ji gotowej, a ponadto, 
dz ięk i m ało a k tyw ne j postaw ie odbiorców, powsta
ją  s toki magazynowe w  handlu , znajdu jące ostatecz
nie swój w y ra z  w  zapasach taw arów  trudnozbyw a l- 
nych.

Zagadnienie opakowania. K ażdy p ro d u k t zakoń
czony, a szczególnie p roduk ty , k tó re  będą przedm io
tem  obro tów  pom iędzy handlem  a in d yw id u a ln ym  
konsumentem, w in n y  być estetycznie i  odpowied
n io  trw a le  opakowane. W eźm y np. przem ysł odzie
żowy, gdzie gotową kon fekc ję  opakowywano w  n ie  
nadające się do tego celu pak i i  sk rzynk i, lu b  też 
ekspediowano te  w y ro b y  gotowe luzem. W ym agało 
to następnie konieczności ponownego odprasowy- 
w ania  zm ięte j kon fekc ji, a w  w ie lu  przypadkach 
konieczna by ła  naw et przeróbka (podarte, przedziu
raw ione sztuk i kon fekc ji). P rzyk ładów  tak ich  n ie
p raw id łow ości można by  przytoczyć dużo w ięcej. 
W yn ik ie m  tak ich  niedomagań są ponadnorm atyw ne 
zapasy w  przem yśle i  w  handlu, k tó re  w  zw iązku 
z d ług im  okresem zalegania i  traceniem  p ie rw o tne j 
w artości muszą być w  końcu na nowo wycenione.

I  wreszcie zagadnienie jakości i  asortym entowości 
p rodukc ji. Jest jasne, że p rodukc ja  złe j jakości zna j
du je  zby t tru d n ie j n iż p rodukc ja  pełnowartościowa 
zadowalająca konsumenta.

P rzyk ładow o w ym ie n im y  znaną powszechnie z 
prasy, sprawę płaszczy w yprodukow anych przez Je
len iogórskie  Z ak łady Odzieżowe, albo sprawę koszul 
ze firow ych, w yprodukow anych przez in n y  zakład 
tego przem ysłu, albo wreszcie inne a r ty k u ły  ja k  za
b a w k i lu b  obuw ie w yprodukow ane przez spółdzie l
n ie  pracy. W yroby  w yprodukow ane przez te zakłady 
b y ły  Już tak  dalece p rzyk ładem  brakoróbstwa, że w  
żadnym  przypadku nie m og ły  być zakupione przez 
handel. M im o w ie lu  m on itów  oraz uwag przedsię
b io rs tw a p rodukow a ły  te w y ro b y  nadal (np. Jelenio
górskie Z ak łady Odzieżowe) i  doprow adziły  do tego, 
że w  magazynach pow sta ły  ogromne nadw yżk i ha
mujące obieg środków  obrotowych.

W ypuszczanie p ro d u kc ji dobrej jakości jes t w ięc 
koniecznym  w a runk iem  zapewnienia norm alne j ro 
ta c ji środków  w  zapasach p ro d u kc ji gotowej.

O sta tn im  zagadnieniem, k tó re  pragn iem y w  tym  
m ie jscu poruszyć jest sprawa organ izacji zbytu. Za
gadnienie to jes t może jednym  z podstawowych 
w a runków  zabezpieczających sp ływ  masy w yrobów  
gotow ych z p izem ys łu  do handlu.

M aksym alna część zby tu  pow inna być u ję ta  um o
w am i p lanow ym i, p rzew idu jącym i przedm iot 
um ow y, jego asortym enty, jakość, cenę oraz odstępy 
czasu m iędzy w ysy łkam i.

W ażnym  m om entem  jes t fa k t usta lania te rm inów  
w y s y łk i do różnych nabyw ców  na różne d n i m ie 
siąca. W y sy łk i p o w in n y  być rozłożone m n ie j lu b  
w ięcej rów nom ie rn ie  w* granicach każdego k w a r
ta łu , miesiąca lu b  dekady, stosownie do planowego 
te rm in u  zakończenia p rodukc ji. M in im a ln ym  od
stępem czasu m iędzy w ysy łka m i do poszczególnych 
nabyw ców  jest czas norm a ln ie  n iezbędny dla zesta
w ien ia  p a r t i i w ed ług kom ple tów  i  asortym entów  
oraz je j opakowania. W łaśnie ten czas w in ie n  'być 
b rany w  rachubę p rzy  zaw ieran iu  um ów  z nabyw 
cami. T a k i svstem stwarza, dz ięk i wprowadzonej 
ry tm iczności p ro d u kc ji i  zbytu, dogodne w a ru n k i dla 
maksymalnego p rzysp ie sze n i ro ta c ji środków obro
tow ych (w yrobów  gotowych).

O m aw iany w yże j system w p ływ a  na h a rm o n ijn y  
przebieg p ro d u kc ji i  usuwa e lem enty szturm owości 
w  pracy przedsiębiorstw . Znany jes t ogólnie fa k t 
w ykonyw an ia  za wszelką cenę p lanów  pod koniec 
każdego miesiąca i  w ysy łan ie  gotowej p ro d u kc ji w  
jednym  okresie czasu. A p a ra t k re d y to w y  obserwu
j e  to z jaw isko od w ie lu  la t p rzy  analiz ie  k re d y tu  na
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nadzwyczajne potrzeby i  nazywa go okresowym  spię
trzen iem  dostaw. Najgorszą jednakże stroną tego 
zjaw iska jes t to, że stało się ono ja ko b y  s ta łym  sy
stemem, gdyż pow tarza się cyk liczn ie . O skutkach 
tego zjaw iska n ie  trzeba tu  w ie le  m ów ić, w ystarczy 
jeże li wspom nim y, że jes t ono źród łem  trudności 
finansowych, trudności w  rozliczeniach pom iędzy 
przedsiębiorstwam i, że wypacza ono sprawozdaw
czość przedsiębiorstw , ale nade wszystko wypacza 
ono i  zniekształca obró t m iędzy jednostkam i gospo
darczym i.

P rze jdźm y obecnie do konkre tnych  metod, ja k im i 
może się posługiwać B ank w  k o n tro li obro tów  m ię
dzy przem ysłem  a handlem  oraz do oddzia ływ ania 
banku na p ra w id ło w y  sp ływ  w yrobów  gotowych 
do handlu.

Do badania tych  z jaw isk  bank w in ie n  w yko rzy 
styw ać obie m etody swej pracy, a w ięc kon tro lę  b ie
żącą oraz kon tro lę  zabezpieczenia k redytów . Należy 
na wstępie stw ierdz 'ć , że w  ram ach tych  dwóch 
fo rm  k o n tro li zam yka się bardzo szeroka i głęboka 
prob lem atyka  k o n tro li przedsiębiorstw .

K o n tro la  bieżąca jest bardzo często niedoceniana, 
co n ie w ą tp liw ie  w y p ły w a  z n iezrozum ien ia te j po
staci p racy kon tro lne j. In s tru kc ja  kredytow a  (V I —  
Część C), om aw iając kon tro lę  bieżącą, określa cel 
te j k o n tro li jako  oddzia ływ anie banku na przedsię
b iorstw a w  k ie ru n ku  przyspieszenia ob:egu środków 
obro tow ych i  maksymalnego, e fektyw nego w yko rzy 
stania w szelk ich zasobów gospodarczych oraz zapo
biegania pow staw aniu zahamowań w  ruchu tych  za
sobów. Podany cel osiąga kon tro la  bieżąca prze* 
szybkie i  operatyw ne w yciąganie konsekw encji z 
przeprowadzanej w  danej c h w ili ana lizy sy tu a c ji f i 
nansowej.

W łaśnie ta strona k o n tro li bieżącej jest n ie  zaw
sze przez re fe ren tów  k redy tow ych  w ykorzystyw ana. 
Za m ało jest operatywności w  w yc iągan iu  w niosków  
z te j czy inne j oceny sy tuac ji przedsiębiorstwa. Ten 
rodzaj k o n tro li ma szczególne znaczenie p rzy  bada
n iu  kszta łtow ania  się w yrobów  gotowych i  ich  rea
liz a c ji. O ddzia ływ an ie  banku na kszta łtow anie  się 
w yrobów  gotow ych wym aga bow iem  szybkiego 
i  bezpośredniego reagowania na każde stw ierdzone 
odchylen ie od planu. Bieżące czuwanie nad realizacr 
ją  tego odcinka p lanów  przedsięb iorstw  —  szczegól
n ie  tych  przeds ębiorstw , k tó re  dopuszczają się w  
tym  zakresie przekroczeń —  pozwala bankow i w y 
ciągać odpow iednie konsekwencje. A p a ra t k o n tro l
ny, k tó ry  b y  w  w y n ik u  stw ierdzonych uchyb ień nie 
stosował odpow iednich sankc ji i  ograniczał się je 
dyn ie  do samego skonstatowania fa k tó w  —- n iw e lo 
w a łb y  znaczenie k o n tro li i  um nie jsza ł je j rolę.

System k o n tro li bankowej jes t wyposażony w  roz
m a ite  fo rm y  in te rw e n c ji i  sankcji, jednakże na jsku 
tecznie jszym  orężem p o lity k i bankow ej w  w alce z 
n iepraw id łow ościam i jes t kredyt.

Jedną z zasadniczych cech charakterystycznych 
k re d y tu  socjalistycznego jes t jego w p ły w  m o b ilizu 
jący. W edług założeń systemu kredytow ego i  opra
cowanej w  oparciu o ten system In s tru k c ji S łużbo
w ej D z ia ł V I, udzie lony k redy t, dz ięk i swoim  ce
chom, w in ie n  m obilizow ać przedsiębiorstwo do usu
nięcia zaw in ionych  lu b  n iezaw in ionych usterek. D la  
osiągnięcia tego celu w inna  być zachowana pełna 
dyscyp lina  kredytow a, to jes t p raw id łow ość plano
wania, przyznawania, udzielania, spłacania i  p ro lon 
gowania k redy tów . O ile  bow iem  dyscyp lina  k redy 
towa n ie  będzie w  pe łn i zachowywana, k re d y t —

m iast m obilizow ać przedsiębiorstwa —  stanie się ła 
tw o  czynn ik iem  dem obilizu jąeym , zaciera jącym  i 
u k ryw a ją cym  is to tn y  stan rzeczy .'

Przeprowadzone przez B iu ro  G łównego R ew iden
ta, oddzia ły  w o jew ódzkie  i  p racow n ików  C en tra li 
Banku w izy tac je  i  kon tro le  oddziałów, s tw ie rdz iły  
n ie jednokro tn ie  poważne przekroczenie dyscyp liny  
k redy tow e j. Z b y t ła tw e  udzie lan ie k redy tów , małe 
rozpoznanie przedm iotów  kredytow ania , ustalanie 
n ie rea lnych  te rm in ó w  sp ła ty k redy tów , pro longo
w anie  k re d y tó w  na nieuzasadnione w n iosk i przed
siębiorstw , złe kw a lif iko w a n ie  przedm iotów  i  k re 
dytów , oto n iek tó re  uchyb ien ia  oddziałów  w  te j 
dziedzinie.

Należy stw ierdzić, że na odcinku w yrobów  goto
w ych is tn ie ją  tak ie  same błędy.

O m aw ia liśm y w yże j p rzyczyny powstawania po
nadnorm atyw nych stanów w yrobów  gotowych oraz 
ich k lasy fikac je  na uzasadnione i nieuzasadnione 
gospodarczo.

Jak z tego w yn ika , jedyn ie  część zapasów ponad
no rm a tyw nych  w yrobów  gotowych może być przed
m io tem  k re d y tu  bankowego. Natom iast jeże li zba
dam y stany w yrobów  gotow ych wyłączone spod k re 
dytow ania , to s tw ie rdz im y, że większość tych  stanów 
stanow ią w yłączenia z ty tu łu  przekroczenia p lano
w anych kosztów. W skazuje to  na dużą libera lność 
oddz;a łów  w  kredy tow an iu  w yrobów  gotowych.

Z rea lizow anie  postanowień, o k tó rych  by ła  mowa 
powyżej .tj. zabezpieczenia praw id łow ego sp ływ u 
masy w yrobów  gotowych z p rzem ysłu  do hand lu  w y 
maga bardzie j krytycznego stanowiska oddziałów.

Poza spec ja lnym i lu b  sezonowym i nagromadze
n iam i zapasów w yrobów  gotow ych w  przedsiębior
stwach, mogą powstawać jeszcze k ró tko te rm inow e  
zatory w  zbycie, k tó rych  czas trw a n ia  n ie  pow in ien 
przekraczać 30 —  45 dni. Oczywiście za to ry  nie mo
gą być z jaw isk iem  konsekw etn ie  się pow tarza ją 
cym. P rzyczyną tak ich  zahamowań w  zbycie mogą 
być trudności w  ekspedycji, b rak  cen, ch w ilo w y  b rak  
opakowań lu b  inne podobne. C harakte r tych  p rzy 
czyn m ów i o d ługo trw a łośc i n iepraw id łow ości i  te r
m in ie  k redy tu . S pecja lny charakte r posiadają po
nadnorm atyw ne zapasy w yrobów  gotowych, pow
stałe w  zw iązku z przekroczeniem  p lanów  p roduk
cy jnych . O ile  bow iem  przekroczenie p lanów  pro
dukcy jnych  (przem ysłu produkującego środki kon
sum pcji) n ie  zostało uzgodnione z dys trybu to rem  
przeds:ębiorstwo nie posiada zbytu  na nadw yżk i w y 
robów gotowych, stany ponadnorm atyw ne nie po
w in n y  być w  zasadzie (z uwzględn ien iem  a r ty k u 
łów  deficy tow ych) przez oddzia łv  kredytowane. Ich  
ewentualne kredytow an ie  może być podjęte jedyn ie  
na podstaw ie decyzji w łaściwego departam entu k re 
dytowego i  resortu.

Natom iast w  przypadkach, gdy ponadnorm atyw 
ne zapasy w yrobów  gotowych powstają w  zw iązku 
z uzgodn ionym i z jednostkam i hand low ym i p rzekro
czeniam i p lanów  produkcy jnych , lu b  też na skutek 
poleceń resortu  w  spraw ie produkow ania  na skład, 
—  nadw yżk i w  stanach w in n y  być bez w ątp ien ia  
kredytow ane przez oddziały.

I. S. Dz. V I poleca, w  przypadkach przekroczenia 
p lanów  p rodukcy jnych , k redytow ać ponadnorm a
tyw ne  stany w yrobów  gotowych .kredytem  na nad
zwyczajne potrzeby. Z powyższym postanow ieniem  
można by  polemizować, stojąc na stanow isku, że —- 
o ile  za celowe uzna jem y przekroczenia p lanów  pro
dukcy jnych  (oczywiście uzgodnione z dys tryb u to 
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rem i  jednostką nadrzędną), a naw et o ile  podejm u
je  się w  ty m  zakresie zobowiązania —  to potrzeby 
finansowe, powstałe w  zw iązku  ze zwiększoną p ro 
dukc ją  w in n y  być, naszym zdaniem, pok ry te  k redy 
tam i celow ym i. Rozwiązanie tak ie  w yda je  się nam 
szczególnie słuszne w  św ie tle  przytoczonej powyżej 
22 tezy IX  Plenum.

W  w y n ik u  dotychczasowych uwag zarysow ują się 
trz y  zasadnicze k ie ru n k i p rzy  k redy tow an iu  w y ro 
bów gotowych:

1) w y ro b y  gotowe o charakterze sezonowym (z 
kam panii) i  specja lnym  —  kredytow an ie  k redytem  
na ponadnorm atyw ne stany w yrobów  gotowych;

2) ponadnorm atyw ne stany w yrobów  gotowych 
powstałe na skutek uzasadnionych k ró tk o trw a ły c h  
przyczyn mogą być kredytow ane bezpośrednio przez 
oddzia ły k redy tem  na nadzwyczajne potrzeby, z tym , 
że czas trw a n ia  k re d y tu  należy usta lić  na okres od 
30 —  45 dni, dalsze kredytow an ie  może być doko
nywane- za zgodą oddzia łów  w ojew ódzk ich  lu b  Cen
t ra l i :

3) w y ro b y  gotowe, powstałe z przyczyn zaw in io
nych przez przedsiębiorstwo, n ie  mogą być k redy to 
wane; ich  k redytow an ie  uzależnione jes t od zgody 
C entra li.

W yda je  się, że gdyby  powyższe zasady b y ły  prze
strzegane na w szystk ich  szczeblach banku —  k re d y t 
spe łn ia łby ro lę  czynn ika oddziałującego na k s z ta ł
tow anie się w yrobów  gotow ych i  ich  p ra w id ło w y  
obrót. T a k i t r y b  kredytow an ia  w yrobów  gotowych 
oraz odpow iednio dobrane środk i in te rw ency jne  
zm us iłyby  przedsiębiorstwa przem ysłowe do prow a
dzenia doskonalszej gospodarki w  om aw ianej dzie
dzinie.

W  końcu należy zaznaczyć, że w a lka  p p ra w id ło 
w y  sp ływ  w yrobów  gotowych z przem ysłu do apara
tu  dystrybucy jnego uzależniona jest rów n ież w  du
żej m ierze od w łaśc iw e j postawy jednostek handlo
w ych (Nowe D rog i N r  10/53 —  przem ów ienie M in i
s tra  E. Staw ińskiego) oraz od odpowiedniego k re d y 
tow ania  jednostek hand low ych przez Bank.

./. D

INSPEKCJE W  PRZEDSIĘBIORSTWIE W  ZAKRESIE KAPITA LNYC H  
REMONTÓW JAKO NOWE ZA DA N IA  APARATU BANKOWEGO

i
Rola aparatu bankowego na odcinku finansowa

n ia  i  k o n tro li kap ita lnych  rem ontów  została w  ostat
n im  czasie znacznie pogłębiona.

Sprawa rem ontów  w  gospodarce narodowej ma du
że znaczenie i  n iedocenianie je j jes t błędem, mogą
cym  m ieć u je m n y  w p ły w  na dalszy w zrost potencja
łu  gospodarczego k ra ju .

Zagadnienie rem ontów  w  ogóle, a kap ita lnych  
rem ontów  w  szczególności, w iąże się bezpośrednio 
z dwoma zasadniczym i procesami gospodarczymi, 
a m ianow ic ie : inwestowaniem , t j .  budową i  przebu- 

' dową ob iektów  trw a ły c h  oraz eksploatacją obiek
tów  zdatnych do p rodukc ji, us ług i  użytkow ania , 
zarówno daw nych ja k  i  pow sta łych w  drodze in 
w estyc ji.

Jeśli w ięc w zrost trw a łego  m a ją tku  narodowego, 
uzależniony jest od nowego budow nictw a, to  w zrost 
p ro d u kc ji tym  samym uzależniony jest od tych  
nowopowstających zakładów przem ysłowych, hut, 
kopa lń  itd . K a p ita lne  rem onty zaś, mające na celu 
u trzym an ie  ob iektów  trw a ły c h  w  ja k  najlepszym  
stanie i  zapewnienie najdłuższego okresu uży tko 
wania ich, n ie  mogą stanow ić oderwanego zagad
nienia, gdyż in teg ra ln ie  w iążą się zarówno z p ro 
dukc ją  ja k  i  z budow nictw em .

R ozpatru jąc zagadnienia kap ita lnych  rem ontów , 
trzeba zw rócić uwagę na isto tę  znaczenia inw es ty 
c ji w  ogólnym  rozw o ju  gospodarczym k ra ju  na o- 

.becnym  etapie. S zybki bow iem  i  poważny rozw ój 
gospodarki narodowej w  la tach 1950 —  1953 odby
w a ł się na bazie w ie lk iego  w y s iłk u  inwestycyjnego. 
Znaczny w zrost in w e s tyc ji b y ł konieczny d la  roz
woju. s ił w y tw órczych , d la  lik w id a c ji zacofania go
spodarczego i ku ltu ra lneg o  jako  pozostałości po 
u s tro ju  kap ita lis tycznym .

K ie ru n e k  p o lity k i in w e s tycy jn e j b y ł w ięc bez
sprzecznie uzasadniony.

Jak w yn ika  jednak z tez do I I  Z jazdu  PZPR, 
m in io n y  okres wzmożonych in w e s tyc ji —  m im o

dużych osiągnięć —  w ykaza ł szereg wad i  błędów, 
k tó re  pom nie jsza ły e fek t w ie lk iego  w y s iłku  inw e 
stycyjnego.

Na okres la t 1954 —  1955 należy p rzv iąć  gene
ra lną  zasadę, że, p rzy  u trzym an iu  dotychczasowe
go tempa rozbudowy, trzeba równocześnie zmoc- 
n ić  system oszczędnościowy i  poprzez w ydajność 
pracy podwyższyć stopę życiową mas pracujących.

Tw orzen ie  now ych inw es tyc ji jes t ciągle p ilną  
koniecznością, gdyż inw estyc je  stanow ią podstawo
w y  w arunek dalszego rozw o ju  socjalistycznego 
przem ysłu, przyśpieszenia 'rozw oju ro ln ic tw a , 
wzmożenie budow n ic tw a m ieszkaniowego i  kom u
nalnego oraz urządzeń socja lnych i  ku ltu ra ln ych .

P rzy  p lanow an iu  in w e s tyc ji należy przede w szy
s tk im  przeciwdzia łać podejm ow aniu now ych in 
w e s tyc ji wszędzie tam , gdzie można osiągnąć za
m ierzony w zrost p ro d u kc ji lu b  usług w  drodze le p 
szego w ykorzystan ia  is tn ie jących  m ocy p ro d u kcy j
nych, bądź też w  drodze w zrostu te j p ro d u kc ji przez 
zastosowanie m a łe j m echanizacji oraz uspraw nie
nie p racy przez zastosowanie w yna lazków  i  uspraw 
n ień pracowniczych.

Należy zwalczać z jaw isko dość powszechnie je 
szcze występujące ja k im  jest rozpraszanie nak ła 
dów inw es tycy jnych  na szeroki fro n t robót, co po
w oduje trzym an ie  przez dłuższy czas niezakończo- 
nych in w e s tyc ji ze szkodą d la  gospodarki narodo
w e j.

Tezy przedzjazdowe staw ia ją  jako  naczelny po
s tu la t konieczność osiągnięcia wydatnego podnie
sienia stopy życiow ej mas pracu jących w  drodze 
przyśpieszenia tempa rozw o ju  ro ln ic tw a  i  p rzem y
słu oraz w zrostu p ro d u kc ji a r ty k u łó w  konsum p
cy jn ych  na bazie w zrostu  w yda jności pracy, przez 
w prowadzenie i  opanowanie nowej te ch n ik i oraz 
przez pogłęb ienie systemu oszczędnościowego w  ca
łe j gospodarce narodowej.

Zw iększenie p ro d u kc ji sta je się m ożliw a  m iędzy 
in n ym i przez budowę nowych zakładów
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Jeśli w ięc rozw ój in w e s tyc ji w  latach ub ieg łych  
m ia ł tak  poważne rozm ia ry , to  następstwem w zro
stu m a ją tku  narodowego będzie konieczność w zm o 
żen ia  w y s iłk u , m ającego na celu  otaczanie tro s k li
w ą  opieką  i zabezpieczanie zarów no  now ych  ja k  i  od 
d aw n a is tn ie jących  o b iek tó w  trw a ły c h .

Zadania te można osiągnąć przez rac jona ln ie  i  we 
w łaśc iw ym  czasie przeprowadzane konserwacje i 
rem onty tych  obiektów .

I I
W ysunięte przez pa rtię  i  rząd zadania idące w  

k ie ru n ku  pogłębienia reżim u oszczędności oraz p ro 
wadzenia rac jona lne j gospodarki m a te ria łam i i  
środkam i finansow ym i staw ia ją  aparat bankow y 
przed now ym i zadaniam i w  zakresie wzmożenia 
k o n tro li na każdym  odcinku p racy  bankowej.

W prowadzona w  życie w  1953 r. nowa in s tru k 
cja służbowa D zia ł V I/1 —  finansowanie i  kon tro la  
kap ita lnych  rem ontów  —  zakłada konieczność po
g łębien ia stosowanej przez B ank k o n tro li finanso
w ej kap ita lnych  rem ontów  w ykonyw anych  przez 
przedsiębiorstwa.

Jak bow iem  w ykazała p ra k tyka  bankowa —  
przebieg w ykonaw stw a w  zakresie kap ita lnych  re
m ontów  nie zawsze i  n ie  wszędzie b y ł p raw id łow y.

Zadaniem  Banku, dokonującego k o n tro li f i 
nansowej działalności przedsiębiorstwa na odcin
ku kap ita lnych  rem ontów  —  jes t w zm ocn ien ie  do
k o n y w a n e j dotychczas k o n tro li k a m e ra ln e j przez  
w p ro w ad zen ie  o b o w iązku  p rzep ro w ad zan ia  przez  
o dd zia ły  in sp ekc ji w  p rzedsięb io rstw ie .

Realizacja tego nowego, ważnego zadania n ie  bę
dzie ła tw a, szczególnie w  okresie początkowym , 
gdyż będzie ona wym agała dobrego przygotow an ia 
się do inspekc ji oraz poznania is to ty  i  konieczności 
pogłębienia k o n tro li w ykonaw stw a kap ita lnych  re
m ontów  jako  ̂ jednego z ważnych ogn iw  naszej go
spodarki.

W  dotychczasowej p racy kom órek k redytow ych  
zagadnienie inspekc ji w  przedsięb iorstw ie stano
w iło  tru d n y  zawsze prob lem  do rozwiązania. G łów 
ną przyczyną obawy re fe ren tów  przed inspekcją 
b y ł b rak  znajomości księgowości przedsiębiorstwa 
i  jego organizacji, un iem oż liw ia jący  re fe ren tow i 
orien tację  gdzie i  ja k  należy szukać danych po
trzebnych m u do ko n tro li.

Zasadn iczym  celem  in sp ekc ji w  zakres ie  k a p ita l
nych re m o n tó w  będzie  zbadan ie  n iep raw id ło w o śc i 
w  gospodarce przedsięb io rstw a na ty m  odcinku, 
s tw ie rd zen ie  p rzy c zy n  ich  p ow stan ia  oraz zarad ze 
n ie z łu  p rzez  u d z ie len ie  p rzed s ięb io rs tw u  porad i 
pom ocy.

W  czasie inspekc ji należy usta lić  ogólną sytua
cję finansowa przedsiębiorstwa na odcinku k a p ita l
nych rem ontów .

Jak stw ierdzono w  w y n ik u  przeprowadzonych 
inspekc ji dośw iadczalnych w  k i lk u  przedsiębior
stwach warszawskich —  organizacja w ykonaw stw a 
kap ita lnych  rem ontów  w  tych  przedsiębiorstwach 
oraz księgowość b y ły  na ta k  różnym  poziomie, że 
przeprowadzanie inspekc ji spraw ia ło  dużo trudno 
ści.

Doświadczenia z tych  inspekcji, u tw ie rd z iły  w  
przeświadczeniu, że re fe ren t obowiązkowo p o w i
n ien znać zasady funkc jonow an ia  ko n t w  księgo
wości. W  zw iązku z tym , każdy re fe ren t —  przed 
pójściem  do przedsiębiorstwa —  pow in ien  zapoz
nać się z kom entarzem  do ramowego planu kont

badanego przedsiębiorstwa, aby zorientować się co 
do systemu księgowości, gdyż u ła tw i m u to prace 
kontro lne.

D la  postaw ienia inspekc ji na w łaśc iw ym  pozio
m ie  by łoby  wrskazane, aby oddzia ły  wojew ódz
k ie  p rzeprow adz iły  szkolenie w  ty m  k ie ru n ku  na 
odprawach z oddzia łam i operacyjnym i.

I I I
inspekcje, zwłaszcza pierwsze, pow inny  w  zasa

dzie obejmować ca łokszta łt działalności przedsię
b io rs tw a na odcinku kap ita lnych  rem ontów . Na
stępne inspekcje —  gdy przedsiębiorstwo pracuje 
dobrze i  n ie  w ykazu je  przekroczeń obow iązujących 
przepisów ani uchybień —  mogą ograniczyć się do 
n iek tó rych  zagadnień i  n iek tó rych  odcinków  pracy.

Tego rodza ju  fragm entaryczne inspekcje mogą 
okazać się pożyteczne i  ła tw ie jsze do przeprowa
dzania, gdyż dokonywane częściej pozwolą na stop
niowe poznawanie przedsiębiorstwa. Inspekcje 
fragm entaryczne, częściej przeprowadzane, mogą 
u ła tw ić  oddzia łow i Banku przeciw dzia łan ie  pow
staw aniu w sze lk im  n iepraw id łow ościom  na odcinku 
kap ita lnych  rem ontów . Będzie to jednak uzależ
nione od w łaśc iw e j obsady kom órek kap ita lnych  
rem ontów . Jeśli obsada ko m ó rk i (re fera tu) będzie 
niedostateczna —  re fe ren t, m ający do obsługi zbyt 
w ie lką  ilość przedsiębiorstw , w sku tek obciążenia 
nadm ierną pracą bieżącą —  nie znajdzie czasu na 
inspekcje fragm entaryczne; pełne inspekcje będą 
w  tych  w arunkach p raw ie  że n iew ykona lne. Za
gadnienie przeto w łaściw e j obsady kom órek kap i
ta lnych  rem ontów  jest sprawą wym agającą pilnego 
uregulowania.

W  celu osiągnięcia ja k  najlepszych w yn ikó w  w 
inspekc ji zastanówm y się nad systemem je j prze
prowadzania.

W  n in ie jsze j pracy n ie  s taw ia liśm y sobie za cel 
podania oddziałom  „od  g ó ry “  jedno litego program u 
czy m etody przeprowadzania inspekc ji. Usta lenie 
wskazań nadających się dla każdego typ u  przed
siębiorstwa i  dla każdych w arunków  pracy n ie  jest 
ła tw e.

S taw iam y sobie za cel jedyn ie  podkreślenie zna
czenia inspekc ji na tle  w ag i samego zagadnienia 
kap ita lnych  rem ontów  w  gospodarce narodowej 
oraz wskazanie k ie ru n kó w  w  ja k ich  inspekcja  po
w inna  pójść.

W  zależności od stopnia przygotow an ia  zawodo
wego referenta, od stopnia opanowania przez niego 
znajomości przedm io tu , od jego osobistych w alo
rów  i  o rien tac ji, będzie on m ógł obrać w łaściwą 
metodę przeprowadzania inspekcji.

D la  u ła tw ie n ia  re fe ren tom  przeprowadzania in 
spekcji —  om ów im y w  ogólnych zarysach główne 
czynności związane z kon tro lą  przedsiębiorstwa,

Czynności te można u jąć następująco:
1) usta lenie przedm iotu  inspekcji,
2) w ykonan ie  prac przygotow aw czych do inspek

c ji,
3) przeprowadzanie badań w  przedsiębiorstw ie 

w ed ług  usta lonej m etody (program u),
4) sporządzenie p ro tokó łu  i  w ysnucie w niosków  

z inspekcji.
Do zasadniczych natom iast, w  ogólnym  u jęc iu , 

tem atów  inspekc ji należy zaliczyć:
a) kszta łtow anie  się środków  na finansowanie 

kap ita lnych  rem ontów
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b) p lan  rzeczowy kap ita lnych  rem ontów , a w ięc 
p lanowanie potrzeb rem ontow ych i ich  w y 
konanie,

c) p lan  sfinansowania ka p ita ln ych  rem ontów : 
p lanow anie  pokryc ia  i  w ykonan ie  finansowe.

W yda je  się, że rozw in ięc ie  podanych trzech g ru p ' 
zagadnień należy pozostawić re fe ren tow i, k tó ry  —  
m ając ogólne wskazania oraz p raktyczne doświad
czenia —  będzie m ógł usta lić  sobie szczegółowy 
program  działania.

Po usta len iu  tem atu badań należy skompletować 
m a te ria ły  cyfrow e, będące w  posiadaniu oddziału, 
k tó re  posłużą do porów nania z danym i przedsię
b iorstwa.

Do tego rodzaju danych należą stany na rachun
kach środków i  w y p ła t na kap ita lne  rem onty  oraz 
stany k re d y tu  antycypacyjnego.

Następnie należy sprawdzić jak iego  okresu do
tyczy  b ilans przedsiębiorstwa, k tó ry  posiada od
dz ia ł i  ja k ie  są w y n ik i ana lizy tego b ilansu odnoś
nie:

a) a kum u lac ji am ortyzacji, to znaczy czy am or
tyzac ja  jest bieżąco odprowadzana, czy są 
nadp ła ty  bądź n iedop ła ty  oraz czy są składa
ne rozliczenia kw a rta ln e  (roczne),

b) czy są un ieruchom ien ia  środków  obro tow ych 
w  kap ita lnych  rem ontach bądź odw ro tn ie  
oraz jakiego dotyczą okresu.

Ponadto należy w ynotow ać na podstaw ie „ośw iad
czeń“  w edług w zoru K R — 3 w szystkie  pozycje w y 
kazujące przekroczenia kosztów i  ew entua ln ie  te 
pozycje, odnośnie k tó rych  oddzia ł ma inne jeszcze 
zastrzeżenia, a następnie w ynotow ać kw otę  ogólną 
w y p ła t na kap ita lne  rem onty  w ed ług  ostatniego 
„ośw iadczenia“ .

Wskazane iest rów nież w yno tow an ie  tych  spraw, 
k tó re  zaobserwowano w  czasie w ykonyw an ia  no r
m a lne j k o n tro li w  Banku a k tó re  zdaniem re fe 
renta  k w a lif ik u ją  się do om ów ienia bądź w y jaśn ie 
n ia w  przedsiębiorstw ie.

Należy rów nież w ynotow ać a k tu a ln y  stan zobo
w iązań n ieprze te rm inow anych z ty tu łu  k a p ita l
nych rem ontów  oraz stan ka rto te k i N r  3.

Dane te pow inny  być bezwzględnie sprawdzone 
w  przedsiębiorstw ie z w yciągnięciem  odpowiednich 
wniosków .

IV
Zadaniem  Banku jes t w  zasadzie stw ierdzenie 

czy w ykonaw stw o kap ita lnych  rem ontów  przebie
ga pray/id łow o, zgodnie z w y tyczn ym i trzech p la 
nów: p lanu  akum u lac ji środków, p lanu  rzeczowego 
i  p lanu  sfinansowania ka p ita ln ych  rem ontów . W  
ty m  też k ie ru n ku  pow inna pójść praca re ferenta.

U ła tw ien iem  w ykonam a te j p racy są in fo rm ac je  
zebrane uprzednio prżed inspekcją  w  Banku, w  
czasie norm alne j ¡pracy, p rzy  w yko n yw a n iu  kon
t ro l i  bieżącej oraz ana lizy  bilansu.

N ie  w ysta rczy ty lk o  śledzić uw ażnie przebieg 
w ykonan ia  p lanów , lecz należy zwracać uwagę na 
to ja k ie  e fe k ty  gospodarcze przedsiębiorstwo osią
ga przez rea lizację  p lanów.

Jak w iadomo, p lanow anie przez przedsiębiorstwo 
zarów no środków  ja k  i  potrzeb na kap ita lne  re - 
rrio» ty  n ie  zawsze w  pe łn i jes t słuszne, dokładne i 
celowe, przeto ro la  Banku odnośnie krytycznego 
obserwowania w y n ik ó w  działalności przedsiębior
stwa posiada n ie  mniejsze znaczenie od samych

czynności k o n tro li a kum u lac ji środków i  w y p ła t za 
wykonane kap ita lne  rem onty  w  zgodności z p lana
mi.

P rzystępując zatem do inspekcji, re fe ren t pow i
nien być św iadom y swej ro li i zgodnie z ogó lnym i 
w y tyczn ym i przeprowadzania inspekc ji pow in ien 
w ykonać pow ierzone m u zadania ja k  na jlep ie j.

Inspekcje  należy w  zasadzie przeprowadzać w 
dwóch kom órkach przedsiębiorstwa:

a) w  komórce finansow ej i  księgowej —  odnoś
nie akum u lac ji am oryzacji, p lanu rzeczowego 
i p lanu  sfinansowania kap ita lnych  rem ontów  
oraz ponadto, dodatkowo

b) w  komórce głównego m echanika —  odnośnie 
p lanu rzeczowego rem ontów  kap ita lnych .

Badania dotyczące am ortyzac ji pow inny  polegać 
na usta len iu  podstawy obliczenia am ortyzacji, to 
jest na usta len iu  w  ja k ie j w artości ksz ta łtu je  się 
m a ją tek t rw a ły  przedsiębiorstwa, w  ja k ie j wysokości 
ustalono podzia ł am ortyzac ji na inw estyc je  i  kap i
ta lne  rem on ty  oraz na rezerwę aw ary jną , ja k  
przedstaw ia się ew idencjonow anie przedm iotów  
trw a łych , obliczanie am ortyzacji, odprowadzanie i 
rozliczanie je j okresowo, to  jes t k w a rta ln ie  i rocz
nie.

Następnie należy przeprowadzić badania zapasów 
księgowych am ortyzac ji na w łaśc iw ych  kontach 
(np. 101) i porównać z bilansem  oraz sprawdzić czy 
przedsiębiorstwo dokonu je p raw id łow o  i  te rm ino 
wo prze lew u ra t m iesięcznych na podstaw ie p lanu 
podziału funduszu am ortyzacyjnego.

W szelkie odchylen ia w ykonan ia  niezgodne z p la 
nem p o w in n y  być przedm iotem  badań i  w yjaśn ień.

W  szczególności należy zw rócić uwagę na to 
czy am ortyzacja  jest tak podzielona, że pokryw a 
zapotrzebowanie przed^iębm rstwa na zaplanowane 
na dany rok  kap ita lne  rem onty, czy też przedsię
b io rs tw o n ie  pokryw a  swoich potrzeb w łasną am or
tyzacją  do wysokości 100% i zmuszone jes t ko rzy
stać z przerzutów .

S tw ierdzenie tego stanu może być podstawą do 
wyciągnięcia  wrnosku, że jednostka nadrzędna n ie
w łaściw ie  usta liła  podzia ł am ortyzac ji na inw es ty 
cje i kap ita lne  rem onty.

F a k t ten może być w yko rzys tany  przez re fe ren
ta p rzy  ogólnej analiz ie  sy tuac ji finansow ej przed- 
sięb:orstwa i przedstaw ien iu  swoich uwag zarów
no przedsięb iorstw u ja k  i  jednostce nadrzędnej.

Jednocześnie należy porównać m a te ria ł zebrany 
w  Banku odnośnie w yn ikó w  ana lizy  b ilansu na te
m at akum u lac ji am ortyzac ji i  je j rozliczenia i w y 
jaśn ić z g łów nym  księgowym  ewentualne uw agi i 
zastrzeżenia, zebrane przed inspekcją.

Następną czynnością inspekc ji o charakterze 
podstaw ow ym  jest zbadanie przebiegu w yko n a w 
stwa finansowego kap ita lnych  rem ontów .

Jak to ju ż  wspom niano —  p raw id łow e  i  te rm ino 
we w ykonaw stw o rem ontów  zapewnia norm alną 
p rodukc ję  dóbr konsum pcyjnych  oraz ja k  n a jd łuż 
sze u trzym an ie  w  stanie uży tkow ym  produkc jnych  
środków trw a łych .

Instrum entem  służącym  do badań w ykonaw stw a 
kap ita lnych  rem ontów  pow in ien  być p lan rzeczowy.

Posługując się planem , należy prace te podzie lić 
na dwa etapy:

a) zbadanie sposobu i  podstaw zaplanowania p rc  • 
g ram u rzeczowego rem ontów ,

b) zbadanie ja k  przebiega w ykonani«  rzeczowe 
kap ita lnych  rem ontów
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Planowanie potrzeb rem ontow ych pow inno w y 

n ikać z okresowych przeglądów i  badań ob iektów  
p rodukcy jnych  p rzy  jednoczesnym sprawdzeniu 
daty ic h ' ostatniego kap ita lnego rem ontu. W  tym  
celu należy zażądać przedłożenia p ro tokó łów  ko m i
s ji zakładowej i  na te j podstawie sprawdzić czy 
wszystkie  ob iek ty  przeznaczone przez kom is ję  do 
kapita lnego rem ontu  zostały włączone do p lanu 
rzeczowego.

Prace na ty m  odcinku należą do najważnie jszych 
w  czasie inspekc ji referenta, gdyż stw ierdzenie czy 
ob iek ty  przeznaczone do rem ontu  zostały włączone 
do p lanu ma podstawowe znaczenie gospodarcze. W  
p rzec iw nym  bow iem  przypadku przedsiębiorstwo 
(g łów ny księgowy i  g łów ny  m echanik) pow inno 
w yjaśn ić  przyczynę niew łączenia rem ontu  do p lanu
rzeczowego. . . .

Następnie należy badać na ja k ie j podstawie usta
lono koszt kap ita lnych  rem ontów , k to  zleca w yko 
nanie kosztorysów, ja k  zaw iera przedsięb:orstwo 
um ow y oraz ja k im  systemem w ykonu je  się kap i
ta lne rem onty.

Z ko le i należy zbadać sposób usta lan ia  te rm inów  
w ykonan ia  kap ita lnych  remontów7 oraz czy te rm i
ny  te powdązano z p lanam i p rodukcy jnym i.

Usta lenie w łaśc iw ych  te rm in ó w  w ykonaw stw a 
ma znaczenie d la  zachowania ciągłości p ro d u kc ji; 
szczególnie ważne są tak ie  założenia te rm in ó w  re
m ontów , żeby n ie  by ło  zbędnych przesto jów  w  p ro 
d u kc ji oraz zby t d ługotrW ających rem ontów  z b ra 
ku  na p rzyk ład  m a te ria łów  do ich  wykonania .

W szelkie uchyb ien ia  przedsiębiorstwa w  zakre
sie te rm inow ości w ykonaw stw a stw ierdzone przed 
inspekcją, pow inny  być obecnie, w  czasie inspekcji, 
dokładn ie zbadane, a p rzyczyny ich  powstania po
w in n y  być wyjaśnione.

P rzy  ana lizow aniu p lanu  rzeczowego należy 
zwróć ć uwagę na stopień w ykonan a rem ontów  
w  roku  ub ieg łym  i  przejścia tych  rem ontów  jako 
poślizgu rzeczowego na ro k  następny.

P rzyczyny n iew ykonan ia  rem ontów  w  roku  ubie
g łym  należy zanotować w  protokóle, podając wskaź
n ik  procentow y n iew ykonania.

Po dok ładnym  sprawdzeniu ko n s tru kc ji i  zasad
ności założeń p lanu należy przystąp ić do badań 
w ykonania  p lanu  finansowego.

W  ty m  celu, posługując się w szys tk im i danym i, 
zebranym i w  Banku przed inspekcją, należy spraw
dzić z księgowością przedsiębiorstwa zgodność za
pisów oddzia łowych na rachunkach środków  na ka
p ita lne  rem onty, zgodność w y p ła t oraz wysokość 
k re d y tó w  antycypacy jnych .

Należy rów nież zbadać’ obieg dokum entów  w 
przedsiębiorstw ie, w  k ie ru n ku  ustalenia k to  spraw
dza pod względem  rzeczowym  oraz finansow ym  
w ykonan ie  poszczególnych rem ontów , a następnie 
należy zbadać sposób w ystaw ian ia  „ośw iadczeń“  o 
stanie w y p ła t d la oddziału B anku i  zgodność da
nych cy frow ych  z ¡księgowością przedsiębiorstwa.

Ponadto ważne jest usta lenie przyczyn w yko n y 
wania rem ontów  niezgodnie z usta lonym  harm o
nogram em  oraz ew entua lnych sku tków  gospodar
czych n iew ykonan ia  bądź opóźnionego w ykonania 
robót.

Należy także usta lić  p rzyczyny ewentualnego 
przekroczenia kosztów pozyc ji p lanu, żądając prze
dłożenia do w glądu tak ich  dokum entów  ja k  na p rzy 
k ład : k a r ty  analityczne, kosztorysy, o ryg ina lne  fa 
k tu ry .

P rzy  badaniu w ykonan ia  p lanu  należy zw rócić 
szczególną uwagę na rem onty w ykonyw ane  syste
mem gospodarczym.

R oboty w ykonyw ane  ty m  systemem są dość czę
sto powodem do popełn ian ia  przez przedsiębior
stwo różnych n iepraw id łow ości, ja k  na p rzyk ład :

a) n ierozliczanie poniesionych nakładów  ze środ
ków  obrotowych,

c) n ierozliczanie zaliczek pobranych ze środków 
na kap ita lne  rem onty,

d) n ie te rm inow e rozliczanie m a te ria łów  odda
nych spółdzie ln iom  do przerobienia.

Dane uzyskane p rzy  analiz ie bdansu należy p rzy 
te j g rup ie  czynności odpow iednio zużytkować.

Badając w ykonaw stw o kap ita lnych  rem ontów  od 
s trony finansowej należy zw rócić uwagę na stronę 
rzeczową wykonania .

W praw dz:e B ank n ie  jest obowiązany do bada
n ia  czy technicznie rem ont odpowiada cechom ka
p ita lnego rem ontu, lecz w  m iarę  m ożliwości —  re
fe re n t pow in ien  zainteresować się i  tą  stroną w y 
konawstwa.

Jest bow iem  rzeczą spotykaną w  prak tyce  ban
kow ej, że oddzia ły  przeprowadzając w n ik liw ie  kon
tro lę  kap ita lnych  rem ontów  jedyn ie  ..przy b iu rk u “ , 
n ie jednokro tn ie  w y k ry w a ły  roboty, k tó re  zaplano
wane jako  kap ita lne  rem onty  —  w  rzeczywistości 
m ia.lv charakte r w ybdm e  in w e s tycy jn y  ja k  na 
p -zyk ład  rem onty budynków  w ypalonych , p rze
róbka pomieszczeń na inne niż poprzednio cele.

W  tych  to przypadkach by łoby  wskazane, aby 
re fe ren t m ógł w  czasie inspókc ji p rzy jrzeć  się n ie 
k tó ry m  charakte rystycznym  ka p ita ln ym  rem on
tom  w  celu stw ierdzenia czy w  jego ocenie n ie  b u 
dzą one m ery to rycznych  w ątp liw ości.

Następną grupa czynności, k tó re  należy w ykonać 
w  czasie inspekc ii iest analiza p lanu sfinansowania 
kap ita lnych  rem ontów .

A na liza  p lanu  , pow inna sprowadzić się do spraw
dzenia p raw id łow ość’ k o n s tru k c ji części IV  b ila n 
su dochodów i  w yda tków .

P ow inna ona polegać na stw ie rdzen iu  zgodności 
sum am ortyzac ii zaplanowanej (według w yn ikó w  
uprzednich badań am ortyzacji), stanu środków  po
zostałych z roku  ubiegłego oraz dodatkowych źró
deł ja k : przerzut, dotacja- w zględnie k re d y t an ty 
cypacyjny. ,

S trona nakładów  na kap ita lne  rem on ty  pow inna 
obejmować is to tne potrzeby dan°go roku  w  oparciu 
o poprzednio ustaloną wysokość p lanu rzeczowego 
po od liczeniu końcowego poślizgu finansowego, po
k ryc ia  poślizgu finansowego z roku  ubiegłego oraz 
spłatę k re d y tu  z roku  poprzedniego.

W  przypadku natom iast, gdy ogółem potrzeby 
n ie  bdansu ją  sie ze środkam i, w zg lędn!e jeś li jest 
odw ro tn ie  —  różnica pow inna być zaplanowana ia - 
ko p rze rzu t do oddania lu b  o trzym ania, względnie 
jako k re d y t na rok  następny.

Odnośnie przerzutów , należy zw rócić baczną uwagę, 
czy zostały one u ję te  w  p lan ie  i  czy ustalono przez 
jednostkę nadrzędną te rm in  ich  wykonania . D la  
praw id łow ego i  term m owego w ykonan ia  rem on
tów  jednostka nadrzędna pow inna we w łaśc iw ym  
te rm in ie  dokonywać przerzutów ; je ś li to  n ie  jest 
spełniane i  przedsiębiorstwo popada w  trudności 
płatnicze, należy przeprowadzić odpow iednie in 
terwencje.

Sprawdzenia stopnia rea lizac ji w ykonan ia  p lanu
«finansowania należy dokonać poprzez sprawdzeni®
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danych bankow ych z cy fra m i księgowości przedsię
b iorstwa.

N iezależnie od wyżej podanego syntetycznego 
ujęcia zagadnienia, bez podawania szczegółów, na
leży podkreślić, że p rzy  badaniu działalności przed
sięb iorstw  na odcinku ka p ita ln ych  rem ontów  re fe
ren t będzie zmuszony do indyw idua lnego podejścia 
do w ie lu  zagadnień, k tó rych  tu ta j om ówić n ie  moż
na.

Do tak ich  zagadnień m iędzy in n y m i należą:
—  akum ulac ja  i w ykorzystan ie  rezerw y awa

ry jn e j,
—  organizacja i  techn ika księgowości odnośnie 

kap ita lnych  rem ontów ,
—  prowadzenie rachunków  scentra lizowanych 

na kap ita lne  rem onty,
—  specyficzne w a ru n k i w ykonyw an ia  ka p ita l

nych rem ontów  budynków  m ieszkalnych

Z doświadczeń i  p ra k ty k i bankow ej

i w ie le  innych  zagadnień o m n ie jszym  lu b  w ię k 
szym znaczeniu.

Po dokładnym  zanalizow aniu działalności przed
siębiorstwa i  usta len iu  odchyleń od p lanu oraz 
stw ie rdzen iu  b łędów  i  n iepraw id łow ości należy od
pow iedn io po instruow ać przedsiębiorstwo (główne
go księgowego i  głównego mechanika) a następnie 
pow iadom ić k ie ro w n ic tw o  przedsiębiorstwa o n ie 
praw idłowościach w  celu doprowadzenia do usu- 
nięćia uchybień.

Należy podkreślić, że celem inspekc ji w inno  być 
rów nież pełne w ykorzys tan ie  uzyskanych w yn ikó w  
d la  poczynienia natychm iastow ych wstępnych k ro 
ków  w  przedsiębiorstw ie, bądź —  po powrocie do 
oddzia łu dla in te rw e n c ji oddziału w  przedsięb ior
stw ie  i  w  jednostce nadrzędnej.

M. Dobosz

Ruch racjonalizatorski i nowatorski w oddziałach Narodowego Banku Pol
skiego na terenie województwa łódzkiego w świetle tez przędzjazdowych

Ruch rac jona liza to rsk i i  now atorsk i, ro zw ija jący  
się coraz szerzej i  skup ia jący w okó ł siebie coraz to 
miększe m asy pracu jących a k tyw is tów , sta je  się 
jednym  z elem entów  w a lk i, ja ką  prow adzi nasz na
ród pod przew odnictw em  po lsk ie j k lasy robotniczej 
o pełne w ykonan ie  P lanu 6-letn iego o zwycięstwo 
socjalizm u. Ruch ten k ie ru je  nasz naród na na jw łaś
ciwszą drogę prowadzącą do ro zkw itu  gospodarcze
go naszej O jczyzny i  podniesienia poziomu życia ca
łego społeczeństwa.

Ażeby cel ten  osiągnąć —  m us im y dążyć do sta- • 
tego i  szybkiego w zrostu  p rodukc ji, do podnoszenia 
poziomu naszych s ił w y tw órczych , do zwiększenia 
naszych k w a lif ik a c ji,  a przede w szystk im  do stwo
rzenia w a runków  zapewnia jących n ieustanny wzrost 
w yda jności pracy. Jedna z tez staknow skich głosi, 
że .,technika dopiero w  połączeniu z ludźm i, k tó rzy  
um ie ją  się n ią  posługiwać, decyduje o w yn ika ch “ .
0  słusznośgi te j tezy n ie  potrzeba nikogo przekony
wać, z własnego doświadczenia w iem y, że w y d a j
ność naszego robotn ika , ja k k o lw ie k  systematycznie 
się zwiększa, ja k k o lw ie k  uzysku je  on z dnia na dzień 
coraz to lepsze w y n ik i sw oje j pracy, to jednak pod 
w ie lom a względam i nie może ona jeszcze dorównać 
w ydajności radzieckich współtowarzyszy.

Co jes t tego przyczyną? —  Odpowiedź jest jasna. 
Słabe opanowanie techniczne, n iew łaściw a organ i
zacja pracy, b rak  socjalistycznego do n ie j podejścia
1 n ieum iejętność w yszuk iw an ia  u k ry ty c h  rezerw  
p rodukcy jnych . Te p rzyczyny —  w ydaw a łoby się na 
pozór proste i  stosunkowo ła tw e  do usunięcia —  po
siadają jednak o lb rzym ie  znaczenie w  ska li ogólno- 
państwowej, szczególnie w  dobie obecnej, k iedy  
rząd nasz —  k ie ru jąc  się wskazaniam i p a r t i i —  po
stanow ił podjąć nowe środki, mające na celu szyb
sze n iż  dotychczas podniesienie poziom u stopy ży
ciowej szerokich mas pracujących.

Obecnie —  czytam y w  tezach do dyskus ji przed 
I I  Z jazdem  PZPR —  na podstawie dotychczasowych 
osiągnięć w  rozw o ju  przem ysłu środków  w y tw ó r
czości m ożliw e i  konieczne jest zw iększenie tempa 
wzrostu p ro d u kc ji przem ysłow ych a rty k u łó w  kon

sum pcyjnych. „...N iezbędne jest, aby rozw ija jąc  na
dal przem ysł środków  wytwórczości, jako  podstawę 
rozw o ju  i  re ko n s tru kc ji technicznej całej gospodar
k i n a ro d o w e j dokonać nowego rozstaw ienia s ił 
i środków, mającego na celu przyśpieszenie tempa 
wzrostu p ro d u kc ji ro ln icze j i  p ro d u kc ji przem ysłu 
a rty k u łó w  konsum pcyjnych  oraz osiągnięcia na te j 
podstawie szybszego i  wydatnie jszego w zrostu  stopy 
życiow ej ludności pracującej m iast i  w s i“ . (Nowe 
D rog i N r. 10/53, str. 41).

Stanow isko zajęte przez Polską Zjednoczoną 
P a rt:ę Robotniczą i  nasz rząd w skazuje w yraźnie, 
że troska o człow ieka pracy, o jego w a ru n k i ma
te ria lne  i  k u ltu ra ln e  jest na jw ażn ie jszym  m otyw em  
wszelkich gospodarczych i  po litycznych  posunięć 
p a r t i i i  rządu.

Ponieważ stopień uprzem ysłow ienia k ra ju  prze- 
w d z ia n y  w  P lan ie  6 -le tn im  został w  znacznej m ie 
rze osiągnięty oraz z uw agi na to. że odbudowa k ra 
ju  ze zniszczeń w o jennych  przebiega szybko i spraw 
nie, a zatem, że stworzono już  w  pew nym  stopniu 
w a ru n k i zapewniające n ieustanny w zrost w yd a j
ności pracy, ca ły  w ys iłe k  rządu sk ie row any został 
obecnie na przedsięwzięcie niezbędnych środków, 
m aiących na celu szybkie podniesienie-stopy żvcio- 
w e i najszerszych mas pracu jących naszego k ra ju .

Tak ie  jest stanow isko Po lsk ie j Z jednoczonej P a rtii 
Robotniczej i  naszego rządu; b y ło b y  ono jednak 
trudne  do zrealizowania a może naw et ca łkow icie 
nieosiągalne, gdyby n ie  zostało należycie zrozum ia
ne i  poparte przez całą naszą klasę pracującą.

Doświadczenie zdobyte na przestrzeni k ilk u  la t 
dzielących nas od zakończenia d rug ie j w o jn y  św ia to 
wej w ykazu ję  że podstawowym  elem entem  tw ó r
czym naszego społeczeństwa b y ły  i  są masy p racu ją 
ce z klasą robotniczą na czele. One dźw ignę ły  nasz 
k ra j z ogrom nych zniszczeń w ojennych , one odbudo
w a ły  i  ro zw inę ły  nasz przem ysł, staw ia jąc go na jed - 
nym  z przodujących m iejsc w  ska li ogólnoeuropej
skiej i od n ich  w  dużej m ierze zależy w  ja k im  stop
n iu  podjęta przez rząd uchwała o podniesieniu sto- 
py życ iow ej zostanie zrealizowana
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Wszyscy zdajem y sobie sprawą z tego, że w yko 
nanie p ro d u kc ji zgodnie z założeniam i p lanu  m usi 
nam w  efekcie przynieść w y n ik  p lanowany. A le  że
by w y n ik  ten osiągnąć —  trzeba w ykonać wszyst
k ie  w skaźn ik i ekonomiczne zawarte w  planie. N ie 
w ystarczy ty lk o  produkować i  dbać o w ykonanie  
planu ilościowego. Na obecnym etapie naszego roz
w o ju  m usim y produkować tak, aby p lany  ilościowe 
i jakościowe n ie  ty lk o  w ykonyw ać, ale naw et je  
przekraczać. P lanowane koszty p ro d u kć ji n ie  pow in 
ny  m ieć tendencji zw yżku jące j, p rzeciw n ie  —  nale
ży w łóżyć w ięcej w y s iłk u  i  w ięcej starań aby w raz 
z w ykonan iem  p lanu ilościowego i  jakościowego na
sze koszty u le g ły  obniżeniu. Jeśli będziem y w  co
dziennej swej pracy stosowali taką p o litykę  i  będzie
m y uparcie  dąży li do uzyskania zaplanowanych re
zu lta tów , wówczas sprawa dalszej popraw y b y tu  
naszego społeczeństwa przebiegać będzie w  sposób 
planowy.

Do osiągnięcia tego celu potrzebny jest n ie  ty lk o  
dalszy w ys iłek  robo tn ika  i  chłopa pracującego, ale 
potrzebne jest zjednoczenie w szystk ich  ludz i pracu
jących we w spó lnym  fronc ie  w a lk i o w zrost w y d a j
ności pracy, o podwyższenie je j jakości i  o obniżenie 
kosztów.

Założenia te  z dużym  powodzeniem są ju ż  obecnie 
realizowane przez klasę robotniczą, k tó ra  —  na w zór 
radzieckich p rzy ja c ió ł —  w prowadza coraz to  no
we uspraw nien ia  produkcy jne . M am y już  u siebie 
w  k ra ju  b rygady kcrab ie ln ikow ców , znane są naszej 
klasie robotniczej m etody pracy radzieckich stacha
nowców, m etody Kowalewa, Kolesowa i  innych. Po
siadamy zorganizowane b rygady robotniczo -  in ży 
n ie ry jne , czuwające specjalnie nad postępem tech
nicznym , nad rozw ojem  ruchu  racjonalizatorskiego, 
nad opracowaniem  zasad w łaśc iw e j organ izacji p ra 
cy i  skróceniem cyk lu  produkcyjnego. M am y w ięc 
już  poważne osiągnięcia w  zakresie stosowania no
woczesnych m etod pracy, zm ierzających do zw ięk
szenia je j w yda jności n ie  kosztem m ięśni robotn ika, 
lecz w  drodze lepszego zorganizowania procesu pra
cy. Osiągnięcia te, ja k k o lw ie k  poważne, jednak nie 
pozwalają nam  spocząć na laurach.

M us im y pamiętać, że rea lizacja  zadań w ysun ię 
tych przez IX  P lenum  K C  PZPR jest uzależniona od 
w yda jności naszej pracy. Zaś —  ja k  uczy Bolesław 
B ie ru t —  „N a  wysoką wydajność pracy składają się: 
dobra i  sprawna organizacja pracy, n ieustanny po 
stęp techniczny, podnoszenie k w a lif ik a c ji pracow
n ików , w spółzawodnictwo socjalistyczne.

W alczm y w ięc o u rucham ian ie  i  um acnianie wszy
s tk ich  tych  w ie lk ich  dźw ign i w zrostu  p ro d u k c ji“ . 
(Nowe D rog i, N r  10/53, str. 37).

M ów iąc o osiągnięciach naszych mas pracujących 
w  dziedzin ie rozw o ju  rac jona liza to rs tw a i  now ator
stwa oraz o obowiązkach całego aparatu p racow n i
czego w  przyszłości, m usim y się zastanowić ja k  akcja 
taka przebiega na teren ie naszej in s ty tu c ji, ja k ie  w  
te j dziedzinie m am y osiągnięcia, niedociągnięcia 
oraz ja k ie  w yznaczym y sobie zadania na przyszłość, 
aby w  dążeniu do zwiększenia w yda jnośc i naszej 
pracy, p rzy  jednoczesnym podnoszeniu je j poziomu 
i zachowaniu tendencji do rea lizow ania obn iżk i ko
sztów —  nie pozostawać w  ty le  za przodującą w  te j 
dziedzin ie klasą robotniczą.

Jeśli sięgniem y do h is to r ii ruchu  rac jona liza to r
skiego i  nowatorskiego w  N arodow ym  B anku P o l- 
*k im , to na wstępie m us im y stw ierdzić, że jest on

stosunkowo m łody, ponieważ pierwsze k ro k i na tym  
odcinku zaczęliśmy stawiać dopiero w  roku  1948.

Zasadniczą przyczyną, dla k tó re j ruch ten został 
zapoczątkowany z pew nym  opóźnieniem, by ła  
bierność znacznej części p racow n ików  naszej in s ty 
tu c ji, k tó rzy  uważali, że wprowadzenie nowych, 
ulepszonych metod p racy może m ieć zastosowanie 
we w szystk ich  dziedzinach naszego życia gospodar
czego, z w y ją tk ie m  w łaśn ie  bankowości. Dziedzina 
ta  —  w edług ich  w yobrażenia —  by ła  ta k  doskona
łą, że żadne zm iany an i ulepszenia n ie  m og ły  być 
brane pod uwagę. Z chw ilą  jednak, gdy N arodow y 
Bank P o lsk i zaczął o trzym yw ać coraz to nowe i  po
ważniejsze zadania do w ype łn ien ia , gdy na w zór ra
dzieckiego Gosbanku zaczął się stawać bankiem  na- 
wskroś socja listycznym , gdy rozpoczęto konsekwen
tną w a lkę  o nowe socjalistyczne kadry , skostn ia ły 
system dotychczasowej p racy bankowej zaczął się ła 
mać. Znaczna część p racow n ików  bankowych, szko
lona na różnorodnych kursach zawodowych i  ideo
logicznych, pogłębiała swój św iatopogląd, podnosząc 
jednocześnie k w a lif ik a c je  zawodowe. Zaczęto m y 
śleć nad now ym i m etodam i pracy, k tó reby  m ogły 
uczynić ją  ła tw ie jszą, a jednocześnie bardzie j do
k ładną i  szybką. W  ten sposób z rodz iły  się pierwsze 
pom ysły usprawnien iowe. x

Z chw ilą  gdy została przełamana najważnie jsza 
trudność, t j .  opory w  spraw ie zapoczątkowania ru 
chu wynalazczości, sam jego rozwój sta ł się kw estią  
n ieda lek ie j przyszłości. W edług danych sta tystycz
nych, obrazujących pierwsze la ta  rozw ojow e ruchu 
racjonalizatorskiego i  nowatorskiego —  ogólna ilość 
p ro jek tów  zgłoszonych w  ro ku  1948 —  do G K P U A  
przy  C en tra li B anku w yraża ła  się cy frą  147. w  roku  
1949 —  153, w  roku  1950 —  259, a w  roku  1951 
wzrosła do sum y 652, co stanow iło  rew e lacy jną  
w prost ilość w  porów nan iu  z la tam i poprzednim i.

W  tym  samym czasie rozw ój ruchu  rac jona liza
torskiego na teren ie naszego w o jew ództw a przed
staw ia ł się bardzo skrom nie. W  roku  1948, na zgło
szoną w  ska li ogólnopaństwowej ilość p ro je k tó w  w  
liczb ie  147 (nrzez 17 oddzia łów  w ojew ódzk ich  łącz
nie z C entra lą  Banku) —  z terenu naszego w o jew ó
dztwa zgłoszonych zostało ty lk o  6 p ro jek tów . W  ro 
ku  1949 na ogólną ilość 153 p ro jek tów  z terenu na
szego w o jew ództw a w ysz ły  ty lk o  2 w nioski, p rzy  
czym z terenu samej Łodzi —  n ie  b y ło  żadnego. W 
roku 1950 sytuacja w  naszym okręgu n ie  ulega żad
nej popraw ie, ponieważ na zgłoszoną do G K P U A  
ilość w niosków  w  liczb ie  259 —  z terenu w o jew ódz
tw a łódzkiego w ysz ły  zaledwie 4 w n iosk i p rzy  czym 
—  podobnie ja k  w  roku  ub ieg łym  —  z terenu samej 
Łodzi p ro je k tu  żadnego n ie  wysłano. W  roku  następ
nym , t j.  1951, ja k ko lw ie k  zaznaczył się w iększy 
wzrost ruchu  rac jonalizato rskiego w  ska li ogólno
państwowej na co w skazują 652 zgłoszone p ro je k 
ty , p rzy  stanie początkowym. 147 w  roku  1948, to 
jednak na teren ie  Łodzi i w ojew ództw a większej 
poprawy, ani też poważnie jszych osiągnięć na tym  
odcinku n ie  zanotowano. Ogólna ilość złożonych w  
ciągu całego roku  w niosków  w yrazda  się cy frą  15, 
z czego oddzia ły  położone na teren ie  Łodzi z łoży ły  
6 wniosków , natom iast okręg w o jew ódzk i —  9.

Przeprowadzony za okres p ierw szych 4 la t b ilans 
sta tystyczny, obrazujący rozw ój działalności rac jo 
na liza to rsk ie j i  now atorsk ie j w  N arodow ym  B anku 
P o lsk im  w  ogóle, a w  okręgu naszym w  szczególno
ści —• w ykazu je  w ie le  niedociągnięć is tn ie jących  na 
naszym terenie, w sku tek czego w  k la s y fik a c ji ogól-
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nej uplasow aliśm y się wówczas na 9 m iejscu, m ając 
na swym  koncie zaledw ie 27 w n iosków  złożonych w  
okresie 4 -le tn im .

Pom ija jąc fa k t zajęcia 9 m iejsca, a w ięc środko
wego w  ska li ogólnopolskiej, s tw ie rdz ić  należy, że 
pozostaliśmy jednak daleko w  ty le , szczególnie za 
ta k im i okręgam i ja k  warszawski —  259 wniosków, 
sta linogrodzk i —  223 w n ioski, bydgoski —  185, poz
nański —  120, w roc ław sk i —  93 i  gdański —  90 
wniosków. .

Posiadając tak  poważne zaniedbania w  ruchu ra 
c jona liza to rsk im  i now atorsk im  na przestrzeni la t 
1948 1951, Loka lna  K om is ja  P ro je k tó w  i U spraw 
nień powołana p rzy  Oddziale W ojew ódzkim  w  Łodzi 
postanow iła przeanalizować szczegółowo z począt
k iem  roku  1952 przyczyny słabej operatywności na
szych oddzia łów  na ty m  odcinku i  przez podjęcie od
pow iedn ich środków ożyw ić ruch  rac jona liza to rsk i 
zarówno na teren ie  Łodzi ja k  i  całego województwa.

Ponieważ jedną z zasadniczych przyczyn b y ło  n ie
zrozum ienie przez p racow n ików  aparatu bankowego 
znaczenia ruchu  racjonalizatorskiego i  korzyści, ja 
k ie  w y n ik a ją  dla gospodarki ogólnopaństwowej z 
zastosowania uspraw nionych m etod pracy, przeto 
postanowiono w y tw o rzyć  w p ie rw  odpow iedni k l i 
m at we w szystk ich  oddziałach znadujących się w  za
sięgu w ojewództwa, k tó ry b y  sp rzy ja ł rozw o jow i te
go ruchu Cel ten postanowiono uzyskać przez 
wzmożenie a kc ji propagandowej.

W  tym  celu L K P U A  p rzy  Oddziale W ojew ódzkim  
w  Łodzi podję ła  pracę uśw iadam iającą poprzez w y 
syłan ie  pism  do ko m is ji oddziałowych, in fo rm u ją 
cych o problem ach rac jona liza to rsk ich  i  now ator
skich. D rugą czvnnośc:ą by ło  w ydan ie  polecenia 
p^zez Oddzia ł W ojew ódzki w  przedm iocie uwzględ
n ian ia  w  porządku dziennym  oddzia łowych narad 
p racy dodatkowego p u n k tu  w  fo rm ie  kącika rac jo 
nalizatorskiego. Trzecią rzeczą by ło  w ydan ie  pole
cenia odnośnie om aw iania prob lem ów  racjona liza
to rsk ich  przez p rzedstaw ic ie li O ddzia łu W ojewódz
kiego biorących udz ia ł w  oddzia łowych naradach 
pracy D alszym i wreszcie czynnościam i by ło  rozw i
jan ie  działalności propagandowej w okó ł zagadnień 
zw iązanych ze współzaw odnictw em  pracy i  ulepsza
n iem  je j metod przez w yjeżdża jących w  teren p ra
cow ników  dzia łu  organizacyjno -  inspekcyjnego, o- 
m aw ian ie  zagadnień zw iązanych z ruchem  racjona
liza to rsk im . na odprawach k ie ro w n ikó w  oddziałów 
oraz uw zględn ian ie  p rob lem ów  racjona liza to rsk ich  
i  now atorsk ich  w  sporządzanych gazetkach ścien
nych.

O rganizowane ponadto przez N arodow y Bank 
Polski ku rsy  szkolenia zawodowego i  ideologiczne
go, w  czasie k tó rych  świadomość zawodowo -  p o li
tyczna w ie lu  kolegów  u leg ła  znacznemu pogłębie
n iu . p rzyczyn iły  się także w  poważnym  stoprnu do 
zwrócenia uw ag i na istotę, znaczenie i  korzyści p ły 
nące z ruchu  racjonalizatorskiego.

Poza czynnościam i propagandowym i, L K P U A  
p rzy  Oddziale W ojew ódzkim  podję ła  w  początkach 
roku  ubiegłego jeszcze jedną akcję  w ew nętrzne -  
organizacyjną mającą na celu powołan ie we w szy
stk ich  oddziałach terenow ych ko m is ji loka lnych  oraz 
zreorganizowanie ko m is ji n ie  p rze jaw ia jących  dż:.a- 
ła lności przez powołanie nowych, bardzie j a k tyw 
nych członków.

Prowadzona przez K om is ję  W ojewódzką w  Łodzi 
akcja propagandowo -  organizacyjna, zaczęła dawać 
lepsze re zu lta ty  już  w  roku  1952, a szczególnie

w  d rug im  półroczu 1952 r. Jeśli w  I  półroczu 1952 
oddzia ły terenowe w ys ła ły  ty lk o  9 p ro je k tó w  uspra
w n ien iow ych, to ilość ich  w  I I  półroczu wzrosła do 
25, n ie  uw zg lędn ia jąc w  ty m  w niosków  złożonych 
przez p racow n ików  O ddzia łu W ojewódzkiego w  licz 
bie 11.

W  ogólnej sumie ko ledzy z te renu Łodzi i  w o je 
wództwa zg łos ili 45 wniosków, co stanow i ok. 155"/" 
te j ilośc i ja ka  została zgłoszona przez nasz okręg w 
latach 1948 —  1951.

W  roku  1953 ruch  rac jona liza to rsk i na teren ie  na
szego w ojew ództw a w  następstw ie ożyw ionej dzia
ła lności propagandowej, prowadzonej przez w oje
wódzką L K P U A  w ykazu je  n iespotykaną w  latach 
ub ieg łych dynam ikę, ponieważ do dn ia 1 grudn ia  
1953 w p łynę ło  do K o m is j^W o je w ó d zk ie j 95 p ro je k 
tów . Jeśli chodzi o początki g rudnia, to nap ływ  dal
szych p ro je k tó w  b y ł stosunkowo duży tak, że śmia
ło można przew idyw ać, że do końca roku  1953 Tez- 
ba zgłoszonych p ro je k tó w  prawdopodobnie p rzekro
czyła sumę 100, a w ięc w  porów nan iu  z rok iem  1952 
procentow y w zrost ruchu  rac jonalizato rskiego w y 
raz i się cy frą  około 122%.

Obecnie dokonam y przeglądu ja k  ksz ta łtow a ł się 
ruch rac jona liza to rsk i w  poszczególnych oddziałach 
na teren ie  w ojew ództw a łódzkiego w  celu w yU ąg- 
nięcia odpow iednich w niosków  na przyszłość. N ie 
możemy się bow iem  zadowolić naszym i obecnym i 
osiągnięciam i i  —  ia k  to się m ów i potocznie —  spo
cząć na laurach. W y s iłk i p a r t ii i  rządu, idące v/ k ie 
ru n ku  dalszego podniesienia stopy życiow ej całego 
pracującego społeczeństwa, muszą znaleźć oddźw ięk 
rów nież wśród p racow m ków  bankow ych m ob ilizu 
jąc ich  do dalszego zwiększenia w yda jności pracy 
poprzez w prowadzenie nowych metod usprawnień, 
czyniących tę pracę lepszą i  tańszą od dotychczaso
w ej.

Z aczn ijm y w iec od O ddzia łu W ojewódzkiego. W  
okresie od stveznia do 1 g rudn ia  1953 w p łynę ło  do 
G K P U A  w  W arszaw :e 9 w niosków  rac iona liza to r- 
sk;ch. z k tó rych  6 z łoży ł W ydz ia ł K redy tów , 2 —  
księgowość i 1 w p ły n ą ł z W ydz ia łu  P lanowania.

I  O ddział M ie js k i w  roku  1953 żadnego p ro jek tu  
n ie  opracował.

I I  O ddzia ł M ie js k i nadesłał 4 v/n ioski, z k tó rych  
jeden do tyczy ł rozliczeń inkasow ych i  3 p lanow ania 
obiegu pieniężnego.

I I I  O ddział M ie js k i opracował 5 p ro jek tów , z k tó 
rych  dwa do tyczy ły  zagadnień k redytow ych , nato
m iast trz y  —  czynności oneracyinych.

IV  O ddzia ł M ie js k i nadesłał 3 w n ioski, z k tó rych  
jeden do tvczv ł czynności ks :egowo - rachunkowych, 
d ru g i — funduszu płac, a trzeci —  do tyczy ł zagad
n ień k redvtow vch.

Pozostałe O ddzia ły  M ie jsk ie , t j .  V , V I  i  V I I ,  żad
nych w niosków  n ie  opracowały.

P rz ° id źm v  tem z do oddzia łów  terenowych.
Oddz:a ł K u tn o  nadesłał 2 w n ioski, z k tó rych  jeden 

do tyczy ł p lanow ania obiegu p :enieżnego i  jeden —  
zagadnień księgowo -  rachunkowych.

O ddzia ł Łow icz (Jnracował 3 w n iosk i, z k tó rych  
dwa do tyczy ły  zagadnień k redy tow ych  i  jeden —  
kap ita lnych  rem ontów .

O ddzia ły  Łęczyca i Łask żadnych w niosków  w  
roku  1953 n ie  opracowały.

Oddzia ł Pab'anice opracował jeden wniosek uspra
w n ie n io w y  dotyczący zagadnień kredytow ych.

Oddzia ł P io trkó w  opracował 20 wniosków, z k tó 
rych  przeważająca większość dotyczyła  zagadnień



Nr  2 W I A D O M O Ś C I  N A R O D O W E G O  B A N K U  P O L S K I E G O U»

księgowo -  rachunkow ych, jeden do tyczy ł zagadnień 
inkasow ych i  jeden —  planowania obiegu pien ięż
nego.

O ddział Radomsko nadesłał 6 w n iosków  z k tó rych  
dwa do tyczy ły  operacji księgowo -  rachunkowych, 
dwa rozliczeń inkasow ych i  jeden —  ekspedycji.

O ddział Sieradz nadesłał 3 w n ioski, wszystkie  do
tyczące zagadnień kredytow ych.

O ddział Skie rn iew ice  opracował 19 p ro jek tów , z 
k tó rych  10 dotyczyło  zagadnień księgowo -  rachun
kowych, 4 —  zagadnień kredytow ych , 2 —  rozliczeń 
inkasowych, 2 —  zagadnień ogólnych i  1 —  ekspe
dyc ji.

O ddział Tomaszów M azow iecki nadesłał 14 w n io 
sków, z k tó rych  10 dotyczyło  zagadnień k re d y to 
wych, T —  zagadnień księgowo -  rachunkow ych i 
3 —  funduszu płac.

O ddział W ie luń  opracował 6 p ro jek tów , z k tó rych  
3 do tyczy ły  zagadnień kredytow ych , 2 —  zagadnień 
rachunkowo -  księgowych i  1 —  planow ania obiegu 
pieniężnego.

O ddzia ły Zduńska Wola, Zg ierz i  Rawa M azowiec
ka żadnych p ro je k tó w  w  r. 1953 n ie  nadesłały.

Z przedstaw ionych w yże j danych statystycznvch 
obrazujących operatywność naszych poszczególnych 
oddziałów  w  ruchu rac jona liza to rsk im  i  now ator
skim  w yn ika , że część naszych oddziałów  podeszła 
do tego zagadnienia w  sposób w łaściw y, w ykazu jąc 
ożyw ioną działalność w  cią^u całego roku.

Do tych  oddzia łów  przodujących należy zaliczyć 
oddzia ły: S kiern iew ice, P io trkó w  i Tomaszów. Po
nadto na w yróżn ien ie  zasługują także oddzia ły: W o
jew ódzki, Radomsko i.W ie lu ń .

W ym ien ia jąc oddzia ły  na jbardz ie j dynam iczne w 
ruchu  rac jona liza to rsk im  n ie  możemy nie w ym ien ić  
nazw isk tych, k tó rz y  zgłoszonym i p ro je k ta m i zy
ska li sobie powszechne uznanie: ko l. ko l. W aw rzu- 
siak i Paziowa z O /W ojewódzkiego, ko l. Ogrodzińska 
z O /P io trków  oraz ko l. kol. Klonowńcz i  C hrapow ick i 
z O /W ojewódzkiego —- to p rzodu jący zastęp naszych 
racjonalizatorów- k tó rz y  dz ięk i u lepszeniu i  unow o
cześnieniu dotychczasowych m etod pracy —  zostali 
w yróżn ien i przez G K P U A  czy to  w  fo rm ie  podzię
kowań, czy też i  w  fo rm ie  podziękowań i  nagród 
pieniężnych. _

Przechodząc do oceny pozostałych oddziałów, 
stw ie rdzić  należy, że udz ia ł ich w  wynalazczości nad 
doskonaleniem m etod pracy jest stosunkowo n ie w ie l
k i. Z łożenie od 1 do 3 p ro je k tó w  w  ciągu całego ro 
ku  wskazuje na pewnego rodza ju  nieśmiałość, z jaką  
odnoszą się koledzy w  tych  oddziałach do zagadnień 
racjona liza to rstw a i  now atorstw a i  dlatego te jedno

s tk i organizacyjne, do k tó rych  należy zaliczyć O/Pa- 
bianice, I I  I I I ,  IV  O /M ie jsk i i  O/Sieradz, należy oto
czyć w iększą n iż  dotychczas opieką w  celu pobudze
n ia  ich  do w y s iłku  nad polepszeniem dotychczaso
wego systemu pracy.

Na teren ie naszego w ojew ództw a is tn ie je  jeszcze 
jedna kategoria  oddz'ałów, stosunkowo liczna, bo 
wynosząca 45°/o w szystk ich  jednostek NBP, zna jdu
jących się na teren ie  okręgu, k tó ra  przez zajęcie 
biernego stanowiska w  ruchu rac jona liza to rsk im  
wskazuje na słabe w yrob ien ie  społeczno -  po lityczne 
pracow n ików  tych  oddziałów, k tó rzy  nie rozum ie ją  
jeszcze, w zględnie n ie  doceniają znaczenia, ja k ie  
p rzyw iązu je  nasze państwo do wprowadzenia no
w ych, lepszych i  w yda jn ie jszych  metod pracy.

W  oddziałach tych, do k tó rych  należą I, V, V I  i V I I  
M ie jsk ie , O./Łask, Łęczyca, Rawa, Zduńska. W ola i 
Zgierz, należy ja k  najszybcie j poddać re w iz ji dzia
łalność loka lnych  ko m is ji uspraw nien iow ych i ope
ra tyw ność m ie jscow ych kom órek zw iązkowych, u - 
sta la jąc jednocześnie, ja k ie  należałoby podjąć środ
k i, aby w  przyszłym  roku  wzbudzić zainteresowanie 
i  aktyw ność rów nież wśród p racow n ików  tych  jed
nostek.

U tw orzone p rzy  tych  oddziałach L K P U A  w in n y  
rozszerzyć swoją dotychczasową działalność propa
gandowo -  uświadam iającą, k ie ru jąc  się hasłem g ło
szącym konieczność u jaw n ian ia  i  w yko rzys tyw an ia  
w szystkich rezerw, a w ięc i  tych, k tó re  w  roku  b ie
żącym n ie b ra ły  czynnego udzia łu  w  ruchu racjona
liza to rsk im .

Ta zasada w inna  obow iązywać zarówno loka lne 
kom is je  usprawnien iowe, ja k  rów nież rady m iejsco
we, ogniwa związkowe, a naw et przedstaw ic ie li na
szej adm in is trac ji, t j .  dy rek to rów  i  k ie row n ików , 
k tó rzy  szczególnie w  jednostkach n ie  w ykazu jących 
na leżyte j operatywności i  w  oddz:ałach ca łkow ic ie  
zacofanych w in n i otoczyć ruch  ten specjalną opieką.

P rzew idz iany bow iem  w  P lan ie  6 -le tn im  wzrost 
w yda jności p racy m usi być osiągnięty rów nież przez 
p racow n ików  aparatu bankowego. M us 'm y  wszyscy 
zdać sobie sprawę z tego, że prowadzonej przez całe 
nasze społeczeństwo walce o unowocześnienie prze
starza łych n ie jednokro tn ie  m etod pracy i o obniże
n ie  je j kosztów n ie  możemy się ty lk o  przypatryw ać, 
za jm ując pozycję bierną, lecz m us;m y  wziąć w  n ie j 
czynny udzia ł przez dalszą rozbudowę socja listycz
nego współzawodnictwa p racy i  wiążącego się z tym  
ruchu rac jonalizato rskiego i  nowatorskiego.

Z. K a lin ia k
Łódź

Jak w praktyce powinna wyglądać praca głównego księgowego
w oddziale operacyjnym NBP

O ro li i  znaczeniu g łów nych i  starszych księgo
w ych  Narodowego Banku Polskiego w  pe łnym  tego 
słowa znaczeniu m ów ić można dopiero od 1 stycznia 
1953 r., t j .  od dnia wejścia w  życie przepisów  o de
cen tra lizac ji księgowości.

Dopiero z tą chw ilą  nastąpiło usam odzieln ienie i 
uopera tyw n ien ie  oddzia łów  w  w yko n yw a n iu  posta
w ionych  im  zadań. Rozrachunek gospodarczy, na 
zasadach którego opiera się nasza dz:ałalność, został 
pogłęb iony i rozszerzony, dając oddziałom samo

dzielność gospodarczą, finansow ą i  bilansową, zabez
pieczającą w ykonan ie  usta lonych p lanów  usług.

Doprowadzenie rozrachunku gospodarczego do od
dzia łów  daje możność w łaściwego prowadzenia w a l
k i o obmżkę kosztów w łasnych, na leżyte j organiza
c ji gospodarki budżetowej oraz czynności k o n tro l
nych. D ecentra lizacja  księgowości by ła  dalszym  k ro 
k iem  do przekształcenia N BP  w  Bank w  pe łn i socja
listyczny.
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Zadania postaw ione przed bankiem  socja listycz
nym  w  odróżnien iu  od banków  kap ita lis tycznych— 
w ytycza ją  równocześnie lin ię  dzia łania dla księgo
wych.

Księgow y N BP  przesta ł obecnie być p racow n i
k iem  technicznym , m an ipu lacy jnym , sum ującym  
d ług ie  ko lu m n y  c y fr  d la uzgodnienia bilansu. G łów 
n i i  starsi księgow i aparatu NBP s ta li się p racow n i
kam i w  pe łn i opera tyw nym i, k tó ry m  powierzono 
odpow iedzia lny odcinek p racy w  p ion ie  operacyjno- 
rachunkow ym .

Księgowość przestała być suchą sprawozdawczo
ścią i stała się narzędziem k o n tro li w ykonyw an ia  
p lanów  gospodarczych oraz jednym  z narzędzi ochro
n y  m ien ia  społecznego. '

Zadania księgowych zostały szczegółowo określo
ne Uchwałą Rady M in is tró w  z 20.1.1950 r. o prawach 
i obowiązkach g łów nych i  starszych księgowych 
przedsięb iorstw  —  rozciągniętą na GKS i  bank i de
kre tem  z dnia 20.X I I .52 r.

A k tu a ln e  zadania gospodarcze i  codzienna p ra k ty 
ka w ym agają  od głównego księgowego posiadania 
zdolności o rgan izacyjnych i  k ie row niczych, gdyż pod
lega m u duży zespół ludzi.

Chcąc dobrze spełniać swoje zadania księgow y nie 
może być oderw any od życia. M usi on interesować 
się zagadnieniam i po lityczn ym i i  gospodarczymi, 
gdyż są one podstawą i treścią jego dzia ła lności za
wodowej.

G łów n i i  starsi księgow i p o w in n i odznaczać się 
w ysok im  poziomem w yrob ien ia  m oralnego i  ideo
logicznego, równocześnie zaś życ iow ym  i  pe łnym  
tro sk i stosunkiem  do każdej pracy i  do każdego za
gadnienia.

W  żadnym  w ięc w ypadku  w  p racy  ich  n ie  może 
być m iejsca na b iu rokra tyczny , bezduszny i fo rm a li-  
styczny stosunek do potrzeb i  życzeń k lien ta . D la te 
go też konieczne jest przeszkolenie ideologiczne księ
gow ych dla ukazania im  sensu budow y nowego 
u s tro ju  i  znaczenia przem ian zachodzących na wszy
s tk ich  odcinkach życia. Bez świadomości po lityczne j 
księgowy s ta łby się w ykonaw cą m a rtw ych  dla niego 
przepisów, n ie  zw iązanych z życiem . Ana lizow an ie  
danych księgowości i  s taw ian ie odpow iednich w n io 
sków sta łoby się bezprzedmiotowe.

Księgow y w in ie n  znać zasady księgowości teore
tycznie i p rak tyczn ie  i  stale pogłębiać ich  znajomość 
przez czytanie odpow iednie j l ite ra tu ry  fachowej.

U zupełn ien iem  powyższych wTym ogów będzie do
k ładna znajomość zarządzeń i  przepisów  bankow ych 
oraz znajomość p raw  i  obow iązków g łów nych i  star
szych księgowych. i

G łów ny księgow y jes t współgospodarzem oddzia
łu  i  k ie ro w n ik ie m  odpow iedzia lnym  za p ion opera- 
cy jno -rachunkow y, k tó rem u podlegają c z te ry  ko
m ó rk i:

1) kasowo-skarbcowa,
2) rachunkowości,
3) rozliczeń,
4) obsługi budżetu Państwa.
G łów ny księgowy jes t pow o łany do organizowa

nia, kierowania i kontrolowania wszelkich prac zw ią
zanych z rachunkowością, sprawozdawczością i p ro 
wadzeniem gospodarki budżetowej Banku oraz szko
len iem  personelu.

G łów ny księgowy posiada szerokie upraw n ien ia . 
Wszyscy p racow n icy za trudn ien i w  w ym ien ionych  
kom órkach podlegają bezpośrednio g łównem u księ

gowemu i  n ie  mogą być za trudn ian i bez jego zgody 
p rzy  pracach n ie  zw iązanych z rachunkowością i 
sprawozdawczością.

Zakres prac, obow iązki i  odpowiedzialność każ
dego pracow nika określa i  ustala g łów ny  księgowy.

Zarządzenia głównego księgowego, dotyczące p ra 
w id łow ego i  te rm inow ego udokum entow ania opera
c ji i  dostarczenia rachunkowości żądanych d o ku 
m entów  i  in fo rm a c ji m ają  moc obowiązującą dla 
w szystk ich  p racow ników . W szystkie ko m ó rk i orga
n izacyjne obowiązane są w  usta lonych term inach 
przesyłać g łów nem u księgowemu wszystkie  niezbęd
ne dla rachunkowości i  k o n tro li dokum enty, rozpo
rządzenia, okó ln ik i, ja k  rów nież wszelkiego rodza
ju  um owy, kosztorysy, n o rm a tyw y  i inne m ateria ły .

Osoby n ie  w ykonu jące  zarządzeń głównego księ
gowego pow inny  być pociągnięte do odpow iedzia lno
ści przez k ie row n ic tw o .

B ilanse i  sprawozdania podpisu ją: d y re k to r lu b  
k ie ro w n ik  i  g łów ny  księgowy. G łów ny księgowy 
jest obowiązany odm ów ić zatw ierdzenia i  p rzy jęc ia  
do w ykonan ia  ddkum entów , dotyczących operacji 
sprzecznych z obow iązu jącym i przepisam i oraz na
ruszających usta lony try b  p rzy jm ow an ia , przecho
w yw an ia  i rozchodowania środków  m ają tkow ych.

W  przypadku o trzym an ia  polecenia sprzecznego 
z obow iązu jącym i ustaw am i i  zarządzeniam i w ładz, 
lu b  zasadami księgowania, g łów ny  księgowy obo
w iązany jes t przed w ykonaniem  polecenia zw rócić 
na to uwagę k ie ro w n iko w i. W  razie pisemnego po
tw ie rdzen ia  przez k ie row n ika  wydanego uprzednio 
polecenia, g łów ny  księgowy w ykonu je  je  i  n iezw ło 
cznie zaw iadam ia o ty m  głównego księgowego je d 
nostk i nadrzędnej.
- G łów ny księgowy, k tó ry  n ie  zaw iadom i jednost
k i nadrzędnej o bezprawnych zarządzeniach swe
go k ie ro w n ika  czy dyrekto ra , ponosi odpow iedzia l
ność za ich  w ykonan ie  na ró w n i z dyrektorem , k tó 
ry  bezprawnie zarządzenie w yda ł. Czynności swo
je  w yko n u je  g łów ny  księgow y osobiście, p rzy  po
m ocy stałego zastępcy oraz k ie ro w n ikó w  poszcze
gó lnych komórek.

Na tle  obow iązków i  upraw n ień  g łów nych i  star
szych księgowych zarysow uje się w yraźn ie  zasada 
jednoosobowego k ie row n ic tw a .

W  u s tro ju  socja lis tycznym  każdy p racow n ik  jest 
w  pe łn i odpow iedzia lny za w ykonan ie  pow ierzo
nych m u zadań. Jest jasne, że odpowiedzialność 
pracow n ika  wykonawczego będzie znacznie m n ie j
sza od odpowiedzialności p racow ników , k tó rym  
zlecono k ie ro w n ic tw o  —  re fe ra tu , ko m ó rk i czy dzia
łu . G łów ny księgowy odpowiada za ca ły p ion ope- 
racy jny , pow ierzono m u bow iem  całokszta łt czyn
ności operacyjnych i rachunkow ych. Oznacza to, 
że m usi s:ę on interesować rów noleg le  pracam i 
w szystk ich  kom órek swojego pionu, ze specja lnym  
zwróceniem  uw ag i na te czynności, k tó re  dotyczą 
bezpieczeństwa m ien ia  bankowego. G łów ny księ
gow y odpowiada za b łędy  i  u s te rk i w szystk ich  
czterech kom órek, za s tra ty  m a te ria lne  w  Banku, 
za opóźnienia obiegu środków  obrotow ych, za za
kłócenie życia gospodarczego w  w y n ik u  błędnego 
stosowania przepisów, za b rak  nadzoru i  k o n tro li 
nad p racow nikam i, za nieprzestrzeganie zarządzeń 
i  b łędną ich in te rp re tac ję , za m y ln ie  sporządzoną i 
n ie te rm inow ą sprawozdawczość, za n ieprzestrze
ganie d yscyp lińy  finansow o budżetowej, nieo- 
szczędną gospodarkę, 'przekraczanie l im itó w  bud
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żetowych, m arno traw stw o  m ienia, zaginięcie doku
m entów , ich  zniszczenie, narażenie ta jem n icy  pań
stw ow ej i  służbowej na szwank itd .

W idz im y, że zakres obow iązków i  • up raw n ień  
g łów nych  księgowych jes t bardzo szeroki. Żaden 
pod leg ły odcinek pracy n ie  może być pozostawiony 
sam sobie. Naczelnym  hasłem w  codziennej pracy 
księgowego m usi być czujność. O m ów im y po k ró t
ce cztery zasadnicze, podstawowe obow iązki g łów 
nego księgowego:

- I. O rganizacja pracy w  p ion ie  operacyjno -  ra 
chunkowym .

I I .  K ie ro w n ic tw o  p ionu  operacyjno -rachunko-
wego.

I I I .  K on tro la .
IV . Szkolenie.
Na czoło zadań w ysuw a się w łaściw a organiza

cja p ionu i  poszczególnych kom órek. T rudno  jest 
dać jedną receptę ja k  zorganizować p ion operacyj
no -  rachunkow y; jes t to zależne od w ie lkości od
działu, w a runków  pracy, k w a lif ik a c ji personelu.

I. O rganizu jąc p ion należy s'ę k ierow ać zasada
m i:

1) rów nom iernego rozłożenia p racy pom iędzy pod- 
le g ły  personel,

2) uw zg lędn ian ia  k w a lif ik a c ji zawodowych uz
dolnień, zam iłow ań i  doświadczeń poszczególnych 
pracow ników ,

3) szczegółowego określan ia  czynności na każ
dym  stanow isku,

4) połączenia czynności operacyjnych różnych 
kom órek w  czasie, np. ko m ó rk i rozliczeń z księgo
wością, ko m ó rk i rozliczeń rachunków  bankow ych 
z k redytem , z kom órką  adm in is tracy jną  i  inną,

5) p raw id łow ego rozmieszczenia stanow isk (przy 
odpow iednim  ustaw ien iu  b iu rek , kas, maszyn),

6) w łaściwego obiegu dokum entów ,
7) szybkie j i  sprawnej obsługi k lie n tó w  p rzy  za

sadzie jednego okienka,
8) zorganizowania ry tm icznego p rzep ływ u  k lie n 

tów  w  drodze wyznaczenia godzin obsługi pew
nych g rup  przedsiębiorstw ,

9) un ikan ia  zatorów  w  pracy („w ąsk ich  ga rde ł“ ) 
czy to z powodu dużego nasilen ia  operacji, czy sła
bego, i  powolnego tem pa pracy,

10) przestrzegania kom isyjności p racy ko m ó rk i 
kasou^o -  skarbcowej,

11) rozdzia łu księgowości syntetycznej od ana li
tycznej.

12) term inow ego kończenia p racy  dziennej,
13) uw zg lędn ian ia  te rm in ó w  sprawozdawczości

okresowej,
14) uw zględn ian ia  wyposażenia technicznego, 

stanu maszyn i  m echanizacji pracy,
15) e lim inow an ia  pracy w  godzinach nadliczbo

wych,
16) zabezpieczenia m ien ia  bankowego,
17) przestrzegania ta jem n icy  państw ow ej i  s łuż

bowej.
P rzy  zachowaniu w ym ien ionych  założeń g łów ny 

księgowy w spó ln ie  z k ie row n ic tw em  opracowuje 
harm onogram  prac poszczególnych kom órek z 
uw zg lędn ien iem  czasu w ykonyw anych  czynności. Z 
ko le i należy przystąp ić do ułożenia k a r t p racy  we
d ług  stanowisk. O dbiór k a r t p racy k w itu je  pracow
n ik  wyznaczony na dane stanowisko. W  ten sposób 
zorganizowana praca u ję ta  w  te rm in y  pozwala na 
wprowadzenie ładu i porządku: każdy p racow n ik

o trzym u je  szczegółowo określone zadanie, za w y 
konanie którego jes t w  pe łn i odpow iedzia lny; 
uw zględn ia się w szystkie  czynności, po trzeby oraz 
wyposażenie ko m ó rk i i  poszcaególnych p racow n i
ków . Rola g łów nych księgowych n ie  kończy się na 
rozp lanow aniu zajęć i  sporządzaniu harm onogra
m ów oraz k a r t  pracy. O rganizacja pracy wym aga 
sta łe j i  w n ik liw e j analizy, obserw acji i  zb ieran ia 
uwag w  celu aktua lizow an ia  i  popraw ian ia  harm o
nogram u, dokonyw ania  przesunięć i  zm ian, k tó re  
u m o ż liw iłyb y  po pew nym  czasie i  doświadczeniach 
idealne i  sp raw ied liw e  rozłożenie pracy, gwaran-“ 
tu jące bezbłędne w ykonanie  w szystk ich  zadań przy  
na jda le j posuniętej oszczędności w  gospodarce eta
tam i i  m ateria łam i.

G łów ny księgowy, jako  k ie ro w n ik , organizator 
oraz ko n tro le r pionu, n ie  pow in ien , zwłaszcza w  
oddziałach w iększych, wyznaczać d la  siebie czyn
ności m an ipu lacy jnych , technicznych, k tó re  absor
bow a łyby m u większość czasu.

W  zależności od w arunków , g łów ny  księgowy o- 
p racow uje  d la  siebie szczegółowy harm onogram , 
k tó ry  w  p ierw szym  rzędzie w in ie n  uwzględniać 
prace kierow nicze, nadzorujące i  kontro lne .

H arm onogram y poszczególnych kom órek i  k a rty  
pracy w edług stanow isk n ie  są s ta ty ts tycznym  u ję 
ciem organizacji p racy w  oddziale. Są one planem 
działania, koordynacją  czynności różnych re fe ra 
tów , grup, kom órek, w ytyczen iem  zadań na każdą 
godzinę, zadań, k tó re  sk łada ją  się na całość czynno
ści m an ipu lacy jnych  oddziału. Każde odchylen ie od 
harm onogram u, przesunięcie czy niedociągnięcie 
w p ływ a  ham ująco na tok  czynności, powodując o- 
późnienie ich  zakończenia, lu b  w ad liw e  ich  w yko 
nanie.

W  gospodarce socja listycznej, p lanow e j, praca 
bez harm onogram u jest n iem ożliw a, gdyż n ie  w ią 
załaby się z całością.

Z tych  względów  n ie  można harm onogram u i  k a r t 
p racy odłożyć do akt; w ype łn ian ie  ich  m usi być 
codziennym  zadaniem każdego pracow nika i  całego 
oddziału. Przebieg p racy ściśle w ed ług  harm ono
gram u jes t gw arancją  p raw id łow ości w ykonania  
zleconych zadań.

I I .  K ierując pionem operacyjno - rachunkowym  
główny księgowy powinien czuwać nad biegiem 
wszystkich spraw a w szczególności:

1) w in ie n  on codziennie przejrzeć koresponden
cję dotyczącą dzia łu , wpisać ją  do k o n tro li kores
pondencji, wyznaczając te rm in y  za ła tw ian ia  posz
czególnym kom órkom ;

2) dopilnować, je ś li n ie  rob i tego osobiście, roz
dzia łu  codziennej pqczty operacyjne j;

3) om ów ić z k ie ro w n ika m i kom órek prace p rzy 
padające na dany dzień, przypom nieć o sprawoz
dawczości, k tó ra  ma w yjść, rozpatrzyć w spóln ie 
trudn ie jsze  rek lam acje  i  inne zagadnienia a tkua l- 
ne;

4) w  ciągu dn ia p rzy  podp isyw aniu  dowodów 
storn, akceptacji czeków i  książeczek lim ito w a n ych  
po tw ie rdzan iu  sald itp ., interesować się treścią pod
p isyw anych dokum entów , ko n tro lu ją c  sposób ich 
sporządzenia i  opracowania;

5) obserwować pracę dysponentów, sposób i 
sprawność za ła tw ian ia  k lien tów , pracę kasjera, w y 
dawanie zasiłków, kom isyjność czynności skarb
n ików , obieg dokum entów , w ykonyw an ie  czyn n o 
ści zgodnie z harm onogram em ;
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6) w  w ypadku  n iep lanow anych nieobecności usta
lać przesunięcia p racow n ików  na nowe stanowiska;

7) w  w ypadkach zahamowania i  zatorów  organ i
zować na tychm iast pomoc;

8) dopilnować zam knięcia dnia, uzgodnienia o- 
b ro tów  z inw e n tu rą  sald, uzgodnienia obro tów  ka
sowych, k o n tro li kas i  w artości skarbca;

9) kon tro low ać trudn ie jsze  operacje, np. w a lu 
towe, skup złota i  p ien iędzy zagranicznych, re a li
zację w n iosków  na p rzesy łk i zagraniczne i  inne;

10) specjalną opieką otoczyć kon tro lę  rozliczeń 
m iędzyoddzia łow ych na odcinku  codziennej w y s y ł
k i aw izów  i  rek lam ow ania  b raku jących  num erów ;

11) sprawozdawczość do C en tra li i  oddziałów  w o
jew ódzk ich  kon tro low ać osobiście;

12) podpisywać korespondencję dzienną i  za ła t
w iane reklam acje;

13) przeprowadzać kon tro lę  w yda tków  z budżetu 
Banku;

14) czuwać nad przestrzeganiem przez p racow ni
ków  k o n tro li czynności na drugą rękę.

G łów ny księgow y m usi prowadzić te rm inarz  
czynności i sprawozdawczości d la jednostek nad
rzędnych i  stale go aktua lizow ać w  m iarę o trzym y
w ania  now ych zarządzeń. Codziennie pow in ien  on 
przypom inać kom u należy, ja k ie  spraw y m a ją  być 
w  danym  dn iu  załatw ione.

Do obow iązków głównego księgowego należy pro 
wadzenie w ykazu rek lam ac ji, a w  m nie jszych od
działach rów nież i  różn ic kasowych z k lie n ta m i 
oraz R.G.M. do w ykazu czynności.

Na każdej naradzie organ izacyjne j w in ie n  g łów 
ny księgowy przeanalizować rodzaje rek lam ac ji i 
ich  p rzyczyny oraz om ówić środk i zaradcze.

I I I .  Poza ty m i czynnościam i k ie ro w n iczym i i 
ko n tro lu ją cym i na bieżąco każdego dnia czynności 
operacyjne, trzec im  zadaniem g łów nych księgo
w ych  jest kon tro la  okresowa pracy pod leg łych ko
m órek. K o n tro lę  w ew nętrzną należy przeprow a
dzać w  oparciu o p lan ko n tro li, sporządzany przez 
k ie row n ic tw o . W  dużych oddziałach g łów ny księ
gow y może w ykonyw ać kon tro lę , k tó ra  w inna  ob
jąć dość szeroki wachlarz zagadnień p rzy  pomocy 
k ie ro w n ikó w  kom órek.

Is to tną  cechą dobrej i  skutecznej k o n tro li jest 
dokładne określenie uchybień, wskazanie osoby od
pow iedzia lne j, w ydan ie  zaleceń, oznaczenie te rm i
nu usunięcia usterek i  ewentualne wyciągnięcie  
konsekwencji. Konieczne jes t sprawdzenie usunię
cia błędów. W łaściwa, perm anentna kon tro la , w y 
konyw ana ze znajomością przepisów jest obok szko
len ia  w a runk iem  popraw y pracy oddziału.

IV . Dalszym  obow iązkiem  księgowości jes t za
gadnienie szkolenia, zarówno ogólnego, w szystkich 
p racow n ików  poprzez odpraw y 'szkoleniowe, ja k  i 
indyw idua lnego. M im o wyznaczonych opiekunów 
szkolenia g łów ny  księgowy m usi interesować się 
n im  i nadzorować jego przebieg, dobierać w łaściwą 
tem atykę, wysuwać jako  p rzedm io t odpraw  zagad- 
n:enia, k tó re  szwankują, kon tro low ać prowadzenie 
zeszytów szkolących się i  zeszyty odpraw  szkole
n iow ych. Należy pamiętać, że p rzy  dużej p łynności 
ka d r praca bez szkolenia n ie  stanie na w łaśc iw ym  
poziomie.

Następnie dobrze zorganizowany oddzia ł m usi 
m ieć ka d ry  rezerwowe, k tó re  w  w ypadkach n ie 
przew idz ianych  można przesunąć na zagrożone lub
opuszczone stanowiska.

Należy rów nież brać pod uwagę, że m łodzież z 
k tó re j re k ru tu ją  się now i pracow n icy bankow i, w in 
na poznawać coraz nowe odc ink i p racy d la opano
w ania  całości zagadnień bankowych, co u m o ż liw i 
je j awansowanie. D opóki g łów ny  księgowy n ie  bę
dzie przekonany o słuszności i  potrzebie prowadze
n ia  szkolenia i  k o n tro li w ew nętrzne j, dotąd oddział 
n ie  popraw i swego s ty lu  p racy i  n ie  obniży wskaź
n ika  reaklam acji. Postaw ienie na w ysok im  pozio
m ie  k o n tro li w ew nętrzne j i  szkolenia usunie auto
m atycznie b ra k i organizacyjne i  k ierownicze.

Poważne obow iązki ciążą na g łów nym  księgo
w ym  na odcinku w ykonania  budżetu Banku. W alka 
o obniżkę kosztów w łasnych, przestrzeganie dyscy
p lin y  finansow o-budże tow e j,, oszczędna gospodar
ka, zwiększanie socja listycznej akum u lac ji —  oto 
zagadnienia, k tó ry m  należy poświęcić w ie le  uwagi. 
Na odcinku budżetu Banku obow iązuje specja lny 
try b  k o n tro li (kon tro la  wstępna, bieżąca i  następ
na w yda tków ) za k tó rą  odpowiada księgowy. Z bu 
dżetem B anku wiąże się śc'śle sprawa dochodów, 
czy li obliczanie odśetek od k redytów , jako  g łów ne
go źród ła dochodów bankowych. I  tu  g łów ny  księ
gow y ma specjalne zadania w łaściwego ustaw ienia 
pracy i  prowadzenia okresowej k o n tro li zgodności 
w yprow adzonych liczb procentow ych ko n tro lką  
sald.

D la  k o n tro li w ykonan ia  p lanu  kredytowego, ka
sowego, O.B P. i budżetu Banku konieczne jest prze
prowadzanie ana lizy  b ilansów  dziennych i  okreso
wych.

A na liza  w inna  naśw ietlać podstawowe elem enty 
dzia ła lności Banku, charakteryzu jące je j zadania. 
A na liza  ekonomiczna bada z jaw iska ekonomiczne, 
księgowa —  ustala p raw id łow e  sporządzanie b ila n 
su. M ożem y przeprowadzać analizę sposobem d y 
nam icznym , usta la jąc stosunek z jaw isk  zachodzą
cych w  k ilk u  okresach. A na liza  syntetyczna zaś ba
da zjaw iska jednego okresu. W yżej w ym ien ione 
ana lizy mogą być w ykonyw ane  w  układzie  pozio
m ym  i  p ionowym -

Rozróżniam y ana lizy  syntetyzu jące (na szczeblu 
cen tra li), k tó re  usta la ją  w p ły w  każdej w ie lkości 
na życie gospodarcze, odcinkowe i  poznawcze.

W spólną cechą w szystk ich  m etod ana lizy  w inno  
być logiczne zestawienie przyczyn  i  sku tków  z ja 
w isk  gospodarczych. P rzeprowadzenie pe łne j ana
liz y  na szczeblu oddzia łu jest w  te j c h w ili niemoż
liw e  z uw agi na to, że w ie le  zaszłości jest ew iden
cjonow anych na szczeblu centra lnym .

Jednakże odcinkowe ana lizy mogą i  pow inny  być 
przeprowadzane w  oddziałach, zwłaszcza na odcin
ku budżetu B anku w  zestaw ieniu l im itu  z w yd a t
kam i i  ko n tro lą  funduszu płac (pełne na szczeblu 
oddzia łów  w ojew ódzkich). G łów ny księgowy w i
nien analizować konta  k lasy  7, 8 i  9, k tó re  m ają 
dużą w ym ow ę ekonomiczną. K lasa 7 np. m ów i nam 
w  ja k im  prócencie fundusze własne B anku zostały 
zamrożone w  narzędziach p racy  oraz czy n ie  za
angażowano w  kupno narzędzi —  środków obcych. 
K lasa 8 odpowiada na py tan ie  ja k  ksz ta łtow a ły  się 
w y d a tk i i  dochody, ja k i b y ł udzia ł Banku w  docho
dzie narodowym . K lasa 9 zaw iera rachunk i p rze j
ściowe i  rozgraniczające oraz decyduje o czystości 
bilansu.

Księgow i mogą badać i  inne e lem enty bilansu, 
np. wysokość akum u lac ji, środków  obcych i  ich  wa
hania, kszta łtow anie się k redy tów , ich  rodzaje.
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obieg pieniężny, czy oddzia ł ściąga gotówkę z tere
nu, czy też zasila teren przez rozprowadzanie środ
ków, ja k  w yg ląda ją  rozliczenia m iędzyoddzia łowe 
wojewódzkie i  m iędzyw ojew ódzkie, czy' oddział jest 
zasilający, czy też korzysta z zasiłku innych  od
działów. Zagadnienie ana lizy  bilansów na szczeblu 
oddziału jes t problem em  now ym  i stwarza duże po
le do pracy now atorsk ie j, p rzy  czym nie należy za
pominać, że analiza b ilansu czy też n iek tó rych  jego 
elementów w te d y  będzie owocna, gdy oddzia ł w y 
prowadzi i postaw i odpow iednie w n ioski, k tó re  usu
ną stw ierdzone n iepraw id łow ości, skon tro lu ją  w y 
konanie p lanów  gospodarczych, przyczyn ią  się do 
wprowadzenia oszczędności w  w ydatkach  i  pomogą 
do opracowania now ych p lanów  na przyszłość.

Na g łów nym  księgow ym  ciąży, w  w y n ik u  dzia
łalności powierzonego jn u  p ionu obowiązek te rm i
nowego i  bezbłędnego opracowywania i  w ysy łan ia  
sprawozdań. Dane sprawozdawcze są potrzebne 
jednostkom  cen tra lnym  dla skontro low an ia  w yko 
nania p lanów  gospodarczych oraz d la  ana lizy  kszta ł
tow ania się życia gospodarczego poszczególnych 
terenów, ich  potrzeb i  przerostów ; z d rug ie j strony 
sprawozdawczość jes t odzw ierciedleniem  pracy od
działu, a przez to  pracy księgowych.

Jeśli w ysy łam y sprawozdania z opóźnieniem albo 
w ysy łam y sprawozdania błędne to zakłócam y gos
podarkę planową, wypaczam y je j fa k tyczn y  obraz 
i stw arzam y trudności w  opracowaniu danych przez 
jednostk i nadrzędne; równocześnie przyczyn iam y 
się do w zrostu kosztów (te lefony, dodatkowa kores
pondencja lu b  pow tórne zestawienie sprawozdań w  
godzinach nadliczbowych).

G łów n i księgow i są, ja k  to m ó w iliśm y  współgo
spodarzami oddziału. Zostało im  w  pew nym  sensie

powierzone m ienie bankowe, stanowiące wspólne 
dobro całego społeczeństwa. W łaściwa praca pionu 
operacyjno - rachunkowego, zaostrzenie k o n tro li na 
odcinku obrotu czekowego i  gotówkowego, ko n tro 
la pracy kas i  skarbców, oęhrona narzędzi pracy, 
oszczędna gospodarka- m ateria łow a i  etatowa, s ta ły 
wzrost w yda jności p racy w  drodze współzawodni
ctwa’, pom ysłów  now atorskich i racjonalizatorskich , 
e lim inow an ie  godzin nadliczbowych, w łaściwe prze
chowywanie dokum entów  i  ak t —  oto środk i k tó re  
służą do zabezpieczenia m ien ia  państwowego.

A by  sprostać obowiązkom, k tó re  w yb iega ją  da
leko poza czynności księgowania i zestawiania b i
lansów, g łów n i ks ięgow i muszą objąć swoją dz ia ła l
nością całość om ów ionych zagadnień; muszą oni u- 
w o ln ić  się od często popełnianego błędu — in te re 
sowanie się w yłącznie sprawam i księgowości i ze
staw iania bilansów.

K oordynow anie  pracy w szystkich kom órek, ob
sługujących bezpośrednio życie gospodarcze, jest 
jednym  z nieodzownych elem entów dobrze zorga
nizowanej pracy. Większość czynności bankowych 
wymaga pracy zespołowej. W spólne zadanie i  cel 
w ytyczony d la Banku wiąże p racow n ików  w  jeden 
zw a rty  ko le k tyw . M otorem  dzia ła lności ko lek tyw u  
operacyjno - rachunkowego w in ien  stać się g łów ny 
księgowy i  starszy księgowy.

G łów n i i  s tars i księgow i, k tó ry m  Państwo pow ie
rzy ło  tak  doniosłą i  odpow iedzialną ro lę  w  banko
wości socjalistycznej, prowadząc codzienną ew iden
cję i  kon tro lę  całego obrotu płatniczego i  obiegu 
pieniężnego, stają się na swoim  odcinku opera tyw 
n ym i w ykonaw cam i narodowego p lanu gospodar
czego. H. Kowalska

Kielce
____  /

Gospodarka limitem branżowym
i

P rzy  p rak tycznym  w yko n yw a n iu  przepisów In 
s tru k c ji S łużbowej Dz. V I  dochodzi często do roz
bieżności w  ich  in te rp re ta c ji przez oddzia ły te re 
nowe i  oddzia ły  wojewódzkie. Rozbieżność ta  w y 
n ika  zarówno z ramowości tych  przepisów, ja k  i  z 
fak tu , że oddzia ły terenowe w iążą przepisy z róż
norodnym i p rak tycznym i p rzypadkam i i  doświad
czeniami, co z ko le i zmusza je  do stosowania szere
gu uproszczeń i  schematów oczywiście w  granicach 
—  w edług ich  zdania —  dozwolonych przez in s tru k 
cję. Oddzia ł w o jew ódzk i z n a tu ry  rzeczy pozbawio
n y  balastu ,,praktyczności“  podchodzi do p rzep i
sów in s tru k c ji bardzie j teoretycznie, co zna jdu je  
swoje odbicie w  odm iennej od oddziałów tereno
w ych in te rp re ta c ji, w yrażane j często w  fo rm ie  po
leceń pokontro lnych.

M iędzy in n y m i rozbieżność taka is tn ie je  odnoś
nie gospodarki lim ite m  branżow ym , a w  szczegól
ności lim ite m  branżow ym  k re d y tu  norm atyw nego 
na uzupełn ien ie  funduszów obrotow ych przedsię
b iorstwa.

In s tru kc ja  S łużbowa Dz. V I cz. D  rozdz. I I I  § 10 
p k t 72 określa, że „D o  czasu o trzym an ia  lim itó w  
na dany k w a rta ł oddzia ły m ają  praw o udzielać k re 
dy tów  w  następujących granicach:

1) gdy wniosek oddziału do p lanu  kredytowego 
p rzew idu je  u trzym an ie  bez zm iany lu b  obniżenie

lim itu  w  stosunku do lim itu  obowiązującego w  po
przedn im  kw a rta le  —  do wysokości l im itu  na po
przedni kw a rta ł;

2) gdy wniosek oddziału do p lanu kredytowego 
p rzew idu je  zwiększenie l im itu  w  stosunku do l im i
tu  obowiązującego w  poprzednim  kw a rta le  —  do 
wysokości l im itu  na poprzedni k w a rta ł powiększo
nego o 50°/<> planowanego zw iększenia l im itu “ .

Zachodzi pytan ie , czy oddzia ł ma przestrzegać w  I 
w ypadku d rug im  wysokości l im itu  na poprzedni 
kw a rta ł, powiększonego o 50°/» planowanego zw ięk
szenia l im itu  odnośnie łącznego l im itu  branżowe
go, czy też obowiązek ten is tn ie je  w ew nątrz  tego 
lim itu , t j .  odnośnie każdego przedsiębiorstwa danej 
branży. W iadom o bowiem, że l im it  b ranżow y w 
n iek tó rych  oddziałach, a zwłaszcza kon tro lu jących  
spółdzielczość pracy, obe jm u je  naw et do 100 przed
siębiorstw .

Rozstrzygnięcie w ięc tego przepisu in s tru k c ji 
posiadać będzie poważne znaczenie praktyczne.

Na wstępie należałoby odpowiedzieć na pytan ie , 
dla jak ich  celów przepis ten został w ydany.

W yda je  się, że przede w szystk im  ma on zabez
pieczać aparat k re d y to w y  przed zb y t pochopnym 
i n ie uzgodnionym  na szczeblu cen tra lnym  udzie-
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lan iem  kredytów , Z d rug ie j s trony przepis ten uela
stycznia działalność kredytow ą, um oż liw ia jąc  je j 
przystosowanie się do zwiększających się potrzeb 
kredytow ych.

O pierając się na powyższych w yjaśn ien iach  w 
dalszym ciągu należy określić fu n kc ję  k re d y tu  no r
m atywnego na uzupełn ien ie  funduszów obrotowych 
przedsiębiorstwa. Jak w iadom o, wysokość tego 
k re d y tu  w y n ik a  z p lanu  techniczno - przem ysłowo- 
finansowego i  jes t jedyn ie  korygow ana is tn ie jący
m i luzam i finansow ym i. Posiadanie i  w ykonyw an ie  
zatw ierdzonego p lanu up raw n ia  przedsiębiorstwo 
do uzupełn ien ia  swych funduszów obrotow ych 
kredy tem  bankowym , co pozwala ą gó ry  określić 
m aksym alne zapotrzebowanie dla tych  przedsię
b io rs tw  na k re d y t no rm a tyw n y  na dany okres.

Tak w ięc p rzy lim ic ie  branżow ym  k re d y tu  no r
m atyw nego zatraca się w  pew nym  sensie celowość 
ograniczania oddziału w  kredy tow an iu  do czasu 
zatw ierdzenia l im itu , gdyż w  zasadzie planowanie 
na ty m  odcinku sprowadza się do korygow an ia  w y 
nikającego z p lanu n iedoboru p rzew idyw anym i lu 
zami, ja k  nadwyżka funduszów w łasnych w  obror 
cie, stany poniżej no rm atyw u, dostawy n ie fa k tu ro - 
wane, zobowiązania n ieprzeterm inow ane itp .

W  św ie tle  powyższych w yjaśn ień  om aw iany 
przepis in s tru k c ji w in ie n  dotyczyć w yłączn ie  l im i
tu  branżowego jako  całości. S tanow isko to p o tw ie r
dza dalszy przepis rozdzia łu  I I I  p k t 77, k tó ry  mó
w i, że oddzia ły  m ają  prawo dokonywać we w łas
nym  zakresie przesunięć .między rozdzie lonym i 
przez siebie lim ita m i dla różnych przedsiębiorstw  
ob ję tych  jedną pozycją planu. U p raw n ien ie  to 
w praw dzie  dotyczy okresu po o trzym an iu  lim itó w , 
n iem nie j może m ieć zastosowanie do czasu ich  o- 
trzym an ia , gdyż zobow iązuje oddzia ł do elastycz
ności w  kredytow an iu .

In te rp re tac ja  p k tu  72 ob ligu jąca oddzia ł tereno 
w y  do przestrzegania prze jściow ej g ran icy  l im itu  
( l im it  dotychczasowy p lus 50°/° wzrostu) a zwłasz
cza l im itu  k re d y tu  norm atyw nego odnośnie każde
go przedsiębiorstwa, zwiększa poważnie czynności 
m anipu lacyjno-sta tystyczne, n ie  przynosząc w  efe
kcie korzyści gospodarczych; w prost przeciwnie, 
przyczyn ić  się może —  w b rew  in tenc jom  in s tru k 
c ji —  do usztyw n ien ia  p o lity k i k redy tow e j.

I I
P rzy om aw ian iu  zagadnień zw iązanych z gospo

darką lim ite m  branżow ym  należałoby się zastano
w ić  rów nież nad przepisem zaw artym  w  punkcie 
82 In s tru k c ji S łużbowej Dz. V I  część D. rozdzia ł I I I  
§ 10, t j .  nad ostatecznym te rm inem  zgłaszania 
zw oln ien ia  (n iew ykorzystan ia ) lim itó w , k tó ry  dla 
oddziałów terenow ych został usta lony na p ią ty  dzień 
ostatniego miesiąca danego kw a rta łu .

P ra k tyka  wykazała, że te rm in  ten o ty le  jes t n ie 
korzystny, gdyż oddzia ły  n ie  dysponują do 5-o każ
dego miesiąca w szystk im i danym i odnośnie ukszta ł
tow ania się stanów zapasów, względnie innych  
wartości w p ływ a jących  na w ie lkość k re d y tu  na 
u ltim o  miesiąca poprzedniego. W  zw iązku z tym  
zgłaszanie n iew ykorzystanych  lim itó w  nie jest 
oparte na szczegółowej i  w n ik liw e j analiz ie ak tua l
nego stanu • faktycznego, co powoduje nierealność 
ustalania w ie lkości n iew ykorzystanych  rezerw  i w  
konsekw encji p rzyczyn ia  się, a lbo do zbytecznego 
za trzym yw an ia  części wolnego lim itu , a lbo do póź
niejszych trudności na odcinku kredytow an ia  na 
skutek zb y t pochopnego zw o ln ien ia  części lim itu .

Z powyższych uwag rodzi się postu la t przesunię
cia ostatecznego te rm in u  zgłaszania przez oddzia ły 
terenowe n iew ykorzystanych  lim itó w  do dnia lO-o 
ostatniego miesiąca danego kw a rta łu . Do tego bo
w iem  czasu oddzia ły  korzystać będą m og ły  z prze
analizowanych m a te ria łów  w w y n ik u  przeprow a
dzonej regu lac ji k re d y tó w  na podstaw ie składa
nych przez przedsiębiorstwa oświadczeń o stanie 
w artości kredytow anych  co pozw oli im  na realne 
usta lenie w o lnych  części lim itó w .

Postu la t przesunięcia te rm in u  dotyczy przede 
w szystk im  l im itu  k re d y tu  norm atywnego, gdyż 
w ie lkość zapotrzebowania na ten k re d y t w  zasadzie 
ustala się na podstawie regu lac ji okresowej do lO-o 
każdego miesiąca.

Powyższe uw ag i dotyczące gospodarki lim ite m  
branżow ym  m ają  na celu zm niejszenie zakresu 
czynności m an ipu lacy jno  - s ta tystycznych a z d ru 
g ie j s trony —  zwiększenie operatywności w  od
dz ia ływ an iu  k redy tem  ja k  rów nież realności p rzy 
zw a ln ian iu  n iew ykorzys tanych  ¡części lim itó w ..

Z. Jenner 
K raków

Dokumenty kredytowe w świetle przepisów I. S. Dz. V I
W łaśc iw y poziom pracy kom orek k redy tow ych  

uzależniony jes t w  dużej m ierze, jeże li n ie  w yłącz
nie, od w łaściwego systemu organizacyjnego tychże 
komórek.

W  In s tru k c ji S łużbowej Dz. V I, w  części C, na 
stron ie  42, w  p. 63 czytam y następujące zdanie: 
„Z b io ry  te w in n y  być prowadzone bieżąco, w  spo
sób p rze jrzys ty  i  staranny. Z b io ry  te stanow ią pod
stawę do k o n tro li i  oceny pracy oddzia łów  w  zakre
sie zabezpieczenia k re d y tó w “ .

Na podstawie w iadom ości uzyskanych w  toku  de
legac ji do dyspozycji wojewódzkiego dzia łu  re w i
zyjnego ja k  rów nież na podstawie znajomości u ję 
cia organizacyjnego oddzia łów  z innego terenu, do
szedłem do w niosku, iż zagadnienie organ izacji ko
m órek k redy tow ych  nie zawsze i n ie  we w szystk ich  
oddziałach stoi na wysokości zadania. Oczywiście,

poruszony w  tym  a rty k u le  tem at n ie  posiada cha
rak te ru  czynnika podstawowego, od którego ty lk o  
wyłącznie uzależnione by ło b y  w łaściwe zorganizo
wanie p racy ko m ó rk i k redy tow e j. W ie le  innych  
czynn ików , pow iązanych ściśle ze sobą, w p ły w a  na 
w łaśc iw y poziom pracy tak  re ferenta  ja k  i  k ie ro w 
n ika  działu. N iem n ie j jednak n in ie jszy  a r ty k u ł do
tyczy ty lk o  zagadnienia dokum entów  kredytow ych, 
k tó re  zdaniem autora —  są jednym  z podstawo
w ych prze jaw ów  właściwego s ty lu , a tym  samym 
podstawą do w łaściw e j oceny p racy ko m ó rk i k re 
dytow e j danego oddziału.

W łaściwe tzn. bieżące i p rze jrzyste  prowadzenie 
dokum entów  k redy tow ych  świadczy, że poziom 
pracy w  danym  oddziale jest w łaściw y. T rudno jest 
dokonać oceny p racy  ko m ó rk i k redy tow e j, w  k tó 
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re j dokum enty są przechowywane bezładnie i  chro
nologicznie n ieko le jno.

Stosowanie W zorcowego P lanu A k t ogranicza się 
w  p :ak tyce  do założenia przekładek o num erac ji 
od 0 do 9.

N iek tó re  oddzia ły sądzą, że założenie tak ich  prze
kładek, w ykonanych  w łasnym  sposobem lu b  w y 
drukow anych w  d ru k a rn i czyni zadość przepisom 
W zorcowego P lanu A k t. N ie stara ją  się zadać so
bie tru d u  dokonania —  p rzyn a jm n ie j w  pewnych 
odstępach czasu —  przeglądu dokum entów  i  w yda
n ia  re ferentom  odpow iednich poleceń uporządko
wania spraw zna jdu jących  się w  poszczególnych 
aktach.

W yda je  się, że należałoby tu  w in ić  nie referenta, 
k tó ry  w  większości w ypadków  „zaw a lony“  jes t p ra 
cą, ale k ie ro w n ika  dzia łu kredytowego. On bow iem  
w in ie n  nadawać pracy re ferenta  odpow iedni k ie 
runek i  stwarzać m u odpowiednie w a ru n k i do p ra 
cy. D okum enty kredytow e, czy li tzw. „a k t k re d y 
to w y “ , są w  s ta łym  użyc iu  re ferenta. W  w ie lu  w y 
padkach n iew łaściw e prowadzenie dokum entów  
k redy tow ych  u tru d n ia  pracę re fe ren tow i; re fe ren t 
„g u b ' się“  w  papierach i  napotyka na trudności w  
odnalezieniu ja k ie jk o lw ie k  sprawy.

Pozostawiają rów nież w ie le  do życzenia doku
m enty ogólne działu, g ru p y  czy re fe ra tu . Bardzo 
często sp raw y dotyczące k ilk u  f irm , zwłaszcza na
leżących do jednej branży, odkładane są do doku
m entów  przedsiębiorstwa, k tó re  posiada najn iższy 
num er rachunku, zam iast do dokum entów  ogólnych 
dz:a łu  czy grupy. W  w ie lu  w ypadkach dokum en
tów  ogólnych n ie  prow adzi się w  ogóle albo prow a
dzi s'ę je  n iew łaściw ie. Należałoby bezwzględnie 
zaiać sie sprawą dokum entów  k redy tow ych  i  za
gadnienie to postaw ić na w łaśc iw ym  poziomie, je 
ś li dokum enty k redy tow e  m ają  spełniać ro lę  od
zw ierc ied len ia  całokszta łtu  p racy re ferenta  czy k ie 
row n ika  ko m ó rk i k redy tow e j.

Podałem tu  ogólną charakte rystykę  n iew łaści
wości prowadzenia dokum entów  k redy tow ych  w  
komórce k redy tow e j. C hcia łbym  równocześnie 
przedstaw ić zagadnienie od d rug ie j strony, dzieląc 
się doświadczeniam i naszego oddziału na ty m  od
cinku.

W edług ogólnie obow iązujących zasad systemu 
organizacyjnego kom órek k redy tow ych  w  poszcze
gólnych oddziałach, każda kom órka dz ie li się na 
g ru n y  i  re fe ra ty  w  przypadku  usta lenia działu, 
względnie na re fe ra ty  w  przypadku usta lenia g ru -
py- .

Załóżm y, że w  danym  oddziale kom órka k red jr- 
towa ustalona została jako  dział. W  ty m  przypadku 
k ie ro w n ik  dz ia łu  w in ie n  p row adzić dokum enty 
ogólne dzia łu  z uwzględnieniem , zgodnie z W zor
cowym  P lanem  A k t, spraw  ogólnych z k lasam i od 
600 do 609, następnie g fupę  61 z k lasam i od 610 do 
619 i  grupę 620. K ie ro w n ik  g ru p y  zaś w in ie n  pro
wadzić dokum enty ogólne g rupy, w  k tó rych  w p ro 
w adz iłby  grupę 60 —  spraw y ogólne (dotyczące t y l 
ko jego g rupy) i  odpow iednią grupę 64, 65, 66, 67 
czy 68, w  zależności od tego, ja k ie  przedsiębiorstwa 

.wchodzą w  skład jego g ru p y  z uw zg lędn ien iem  klas 
p rzy  g rup ie  64 —  od 640 do 649, p rzy  g rup ie  65 —  
od 650 do 659, p rzy  g rup ie  66 —  od 660 do 669. 
p rzy  g rup ie  67 —  od 670 do 679, p rz y  g rup ie  68 —  
od 680 do 689. N azw y grup i  klas podane są we 
W zorcowym  P lan ie  A k t  (zał. do ZP 183/50 dz. I  D).

Jeżeli w  oddziale ustalono w  schemacie organi
zacy jnym  grupę k redy tów , wówczas k ie ro w n ik  
g rupy prow adzi dokum enty ogólne grupy, uwzględ
n ia jąc k lasy podane p rzy  opisie dokum entów, ja 
k ie  w in ien  prowadzić k ie ro w n ik  działu, a następnie 
wprowadza odpowiednie g ru p y  dotyczące przed
siębiorstw , k tó re  ko n tro lu je  dany oddział.

Należy tu  podkreślić możliwość stworzenia do
kum entów  ogólnych re fera tów , zwłaszcza w  oddzia
łach o szerokim  zakresie dz:ałalności k redy tow e j i 
różnorodności branż. M ożliwość tę w ysuw am  jako 
uzupełn ienie w yże j w y łh ien ionych  opisów.

S ięgn ijm y  teraz do najniższej kom órk i, a w ięc 
do re ferenta. Każdy re fe ren t ko n tro lu je  mniejszą 
lub  w iększą ilość przedsiębiorstw . D la  każdego 
przedsiębiorstwa obowiązany jest prowadzić doku
m enty  kredytow e zgodnie z W zorcowym  P lanem  
A k t.

Zagadnienie dokum entów  k redy tow ych  przed
siębiorstwa można rozwiązać w  sposób nadający 
danemu dokum entow i cechę ja k  na jw iększej p rz e j
rzystości. Oczywiście, że należałoby tu  w yko rzy 
stać klasę 2 i ’ 3, k tó re  —  w  obecnej c h w ili —  nie 
posiadają żadnego zastosowania. K ap ita lne  rem on
ty  bow iem  —  klasa 2 —  zostały w yodrębnione w 
osobna kom órkę a w ięc re fe ren t k re d y to w y  nie 
prow adzi tych  spraw; przekazane one zostały refe
re n to w i kap ita lnych  rem ontów . To samo dotyczy 
k lasy 3 —  sprawy kasowe, k tó re  wchodzą obecnie 
w  zakres p lanow ania kasowego.

M ając powyższe na uwadze można zastosować 
nasteouiący podział w  dokum entach k redy tow ych  
przedsiębiorstwa:

K lasa O —  roczne p lany finansowe.
K lasa I  —  kw a rta ln e  w m oski do p lanu ¡kredy- ; 

towego, zaw iadom ienia o lim ita c h  (wz. D  10) i  n ie
aktua lne te rm inarze  spłat, .

K lasa 2 — w n iosk i kredytow e  B2 i oświadczenia ,
doraźne,

K lasa 3 —  oświadczenia okresowe
Klasa 4 —  bilanse i  rachunk i w yn ików ,
Klasa 5 —  sprawozdania miesięczne E 2, spra

wozdania term inow e przedsięb iorstw  i  arkusze ew i
dencyjne C 14 i  C 15 nieaktua lne,

K lasa 6 —  zestawienia analityczne i  arkusze C Ib,
K lasa 7 —  sankcje i  in te rw encje ,
K lasa 8 —  sprawozdanie z inspekcji,
K lasa 9 —  spraw y różne.
Zaznaczyć należy dla w yjaśn ien ia , że w  poszcze

gólnych klasach, d la lepszej prze jrzystości, można j 
w prow adzić dalsze rozbicie p rzy  pomocy odpowied
n ich  przekładek. Wskazane b y ło b y  w prow adzić ta 
k ie  rozbicie zwłaszcza w  klasach: 1, 2, 3, i  5.

W  klasie 1 należałoby zgrupować osobno k w a r
ta lne w n ioski, osobno zaw iadom ienia o lim ita ch  
i  osobno te rm inarze  spłat: poszczególne spraw y od
dzie lić odpow iedn im i przekładkam i.

W  klasie  2 wskazane by ło b y  prow adzić zb;ór 
w niosków  i  oświadczeń doraźnych w edług rodza
jó w  k redy tów , oczywiście rów nież p rzy  pomocy 
przekładek.

W  klasie 3 —  zb ió r oświadczeń okresowych —  
można prow adzić w  rozb ic iu  na miesiące, robiąc 
p rzek ładk i na każdy miesiąc.

Podobnie należałoby postąpić z klasą 5.
Zastanówm y się teraz co daie nam w yżei om ów io

ne u iecie  dokum entów  k redytow ych . C hcia łbym  
zwrócić tu  uwagę na korzyści p łynące z w łaściwego
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systemu prowadzenia dokum entów  kredytow ych, 
gdyż mogą odezwać się głosy, że om ów iony system 
narzuc iłby  re fe ren tow i dodatkową pracę. Podobne 
obawy, b y ły b y  niesłuszne gdyż system ten n ie powo
duje dodatkowej pracy. Założenie dodatkowych 
przekładek zabrać może bardzo m ało czasu i  w ym a
ga bardzo mało trudu . T ru d  ten jest jednak zn ikom y 
w  porów nan iu  z korzyściam i, ja k ie  osiągnie re fe ren t 
prowadząc w  ten sposób dokum enty. A  skoro doda
m y  do tego dokładność k o n tro li w ew nętrznej, prze
prowadzanej przez k ie row n ików  działów, k tó rzy

będą m ie li u ła tw ioną  pracę p rzy  posług iw aniu  się 
w  ten sposób prow adzonym i dokum entam i, uważam, 
że celowe by łoby  przeanalizowanie przez k ie ro w n i
ków  kom órek kredytow ych  zagadnienia dokum en
tów  kredy tow ych  i  postaw ienie sobie pytan ia : „czy 
dokum enty k redytow e w  m oje j komórce prowadzo
ne są bieżąco i  p rze jrzyśc ie “ , ażeby w  ten sposób 
dostosować się do przepisu I. Sł. V I  Cz. C p. 63.

, A .  L i p i ń s k i
Łowicz

Operowanie kredytem na nadzwyczajne potrzeby
(A r ty k u ł dyskusyjny)

K re d y t na nadzwyczajne potrzeby oraz w łaściwe 
operowanie n im  jest w  pracy k redy tow e j zagadnie
niem  na jtrudn ie jszym . N ie w ą tp liw ie  większość n ie 
praw id łow ości stw ierdzonych przez organy k o n tro l
ne Narodowego Banku Polskiego dotyczy tego w łaś
nie odcinka pracy. Znaczna część niedociągnięć i 
n iepraw id łow ości ma swoje źród ło  w  braku  p rzep i
sów, k tó re  p rzew idyw a łyby  występujące w  praktyce 
p rzypadki. W ie lu  pracow n ików  k redy tow ych  napo
tyka  na te same w ątp liw ości, k tó re  wym agają gene
ralnego w yjaśnien ia .

A r ty k u ł ob. Szyrockiego zaw arty  w  N r 9 W iado
mości Narodowego Banku Polskiego szeroko na
ś w ie tlił to zagadnienie, wprowadzając pojęcia w y 
stępujące w  praktyce, k tó rych  o fic ja ln y ' s łow n ik  
k re d y to w y  n ie  no tu je  (np. zapasy „s ta re “  i „now e“ ). 
A r ty k u ł ten b y ł przedm iotem  żywego zaintereso
w ania w szystkich pracow n ików  kredytow ych , szu
ka jących rozw iązania szeregu problem ów  związa
nych z k redytem  na nadzwyczajne potrzeby; p rzy 
puszczam więc, że będzie on początkiem szeregu 
w ypow iedzi, k tó re  ukażą się w  następnych num e
rach W iadomości Narodowego Banku Polskiego. 
Tem at ten, in te resu jący wszystkich kredytow ców , 
sk ło n ił m nie  do napisania m oich spostrzeżeń i  uwag 
u ję tych  w  fo rm ie  a r ty k u łu  dyskusyjnego. Form a ta 
zezwala m i na podanie tego zagadnienia z bardzie j 
osobistego p unk tu  w idzenia; jednakże ten punk t 
w idzenia opa rty  jest na doświadczeniach, k tó re  są 
nam w szystk im  wspólne.

Na wstępie chcia łbym  się zastanowić nad istotą 
k re d y tu  na nadzwyczajne potrzeby i  nad ro lą  jaką 
w in ien  on spełniać w  naszej gospodarce.

Obserwacja na „p o d w ó rku “  własnego oddziału 
pozwala stw ierdzić, że k re d y t na nadzwyczajne po
trzeby jest jednym  z na jbardz ie j rozpowszechnio
nych kredytów , gdyż przedm iotem  jego mogą być 
wszystkie rodzaje zapasów, a korzystać z niego mo
gą wszystkie przedsięb io rstw a..

Oprócz powszechności uderza jeszcze duża w y 
sokość jego w ykorzystan ia , co skłania do zadania 
pytan ia , czy stan ten jest w łaściw y.

Postaram się podać przyczyny, k tó re  uzasadnia
ły b y  odpowiedź negatywną na powyższe pytanie.

W ydaje  się, że zasada planowości, na k tó re j opie
ra się nasza gospodarka, pow inna sprowadzić nad
zwyczajne potrzeby przedsiębiorstw  do n ie licznych 
i k ró tko trw a łych . Stałe występowanie w  przedsię
b io rs tw ie  nadzwyczajnych potrzeb z tym , że w  
m iejsce „s ta rych “  pow sta ją  „now e “ , m ogłoby pod
ważyć słuszność założeń p lanów  przedsiębiorstw  i

doprowadzić do wniosku, że te nadzwyczajne po
trzeby są jednakże potrzebam i zw ycza jnym i, k tó 
re z tych  czy innych  powodów nie zostały uwzględ
nione w  planach.

W  p ierw szym  rzędzie s taw ia łoby to pod znakiem 
zapytania praw id łow ość w yliczen ia  norm atyw ów . 
Jeżeli zarzut ten odrzucim y, nasuwa się wniosek, 
że nadzwyczajne potrzeby są nieco „naciągn ię te“ , 
wobec czego należy z n im i rozpocząć walkę.

G dyby k re d y t na nadzwyczajne potrzeby is to tn ie  
finansow ał tak ie  potrzeby, m óg łby ulegać pew nym  
wahaniom  w  górę i  dół; uw zględn ia jąc stałe krzep
nięcie naszej gospodarki, pow in ien  w ykazyw ać 
trw a łą  tendencję spadkową, k tó ra  jednak w  skali 
ogólnej n ie  ma miejsca.

Zastanówm y się ja k  można b y  dojść do ograni
czenia w ykorzystan ia  tego k re d y tu  i jego obniże
nia.

M oim  zdaniem można by  to osiągnąć przez:
1) rozszerzenie zasięgu k re d y tó w  celowych na te 

wartości, k tó re  dotychczas b y ły  przedm iotem  k re 
d y tu  na nadzwyczajne potrzeby. D la  p rzyk ładu  po- 
daję, że w  h u tn ic tw ie  zapasy m a te ria łów  podsta
wowych (rudy, złom  itp .) w in n y  być generalnie 
uznane jako  celowe, p rzy  czym u trzym yw an ie  się 
ich w  przedsięb iorstw ie we w łaściw e j wysokości 
m ogłoby być ograniczone lim ita m i us ta lonym i przez 
cen tra lny  zarząd. Zapasy przekraczające l im it  pod
lega łyby  w yłączeniu z kredytow ania .

W ystępowanie zapasów ce low ych o charakterze 
sezonowym w inno  być ściśle określone przez jed 
nostkę nadrzędną, w  szczególności przez podanie 
ich  m aksym alnej wysokości ( lim it)  i  oznaczenie 
okresu, w  k tó ry m  mogą być uznane za sezonowe. 
Po u p ływ ie  określonego te rm inu , zapasy tak ie  b y 
ły b y  zaliczane do innych  n iekredytow anych.

2) ograniczenie rodzajów  zapasów, k tó re  mogą 
być przedm iotem  k re d y tu  na nadzwyczajne potrze
by. Obowiązującą dotychczas zasadę wyłączenia 
spod kredytow an ia  części zapasowych maszyn oraz 
przedm iotów  n ie trw a łych  można by  rozszerzyć na 
inne m a te ria ły , a w  szczególności na m a te ria ły  po
mocnicze, k tó re  we w szystkich p raw ie  przedsię
b iorstw ach przekraczają no rm atyw , a „nadzw y
czajną potrzebą“  jes t trudność u trzym an ia  ich  w  
granicach no rm a tyw u  z uw agi na to, że m a te ria ły  
te składają się n ierzadko z 10 000 pozyc ji p rzy  n ie
w ie lk im  w skaźn iku w  dniach. Dalsze pozycje, k tó 
re należałoby generaln ie w yłączyć spod k redy to 
w ania  k redytem  na nadzwyczajne potrzeby to p a li
wo, opakowanie i  odpadki.
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Ponadnorm atywne zapasy p a lm a  m og łyby  być 
jedyn ie  przedm iotem  k re d y tu  na m a te ria ły  na w a
runkach podanych poprzednio.

Zasada nieudzie lania k re d y tu  na ponadnorma
tyw ne  zapasy m a te ria łów  pomocniczych, odpadków 
i  opakowania, b y ły b y  czynn ik iem  m ob ilizu jącym  
przedsiębiorstwo do u trzym an ia  ich  w  granicach 
norm atyw u. Nasuwałaby się w ątp liw ość czy tak ie  
pociągnięcie by łoby rzeczywiście m obilizu jące, bio
rąc pod uwagę n ik łe  w y n ik i obniżenia ponadnor
m atyw nych  zapasów części zapasowych maszyn i 
przedm iotów  n ie trw a łych , k tó re  od wejścia w  życie 
nowej in s tru k c ji służbowej zostały wyłączone spod 
kredytow ania . M o im  zdaniem, osiągnięcie w  k ró t
k im  okresie czasu no rm a tyw u  w  m ateria łach po
mocniczych iest m ożliw e przede w szystk im  przez 
ograniczenie now ych zakupów, podczas gdy obni
żenie części zapasowych maszyn i  przedm iotów  
n ie trw a łych  może przedsiębiorstwo osiągnąć g łów 
nie przez up łynn ien ie  na zewnątrz, co jest trudne 
ze względu na to, że znaczna ilość części zapaso
w ych może znaleźć zastosowanie jedyn ie  w  przed
siębiorstw ie posiadającym je. Poza tym  is tn ie je  
większa możliwość uzupełn ien ia  m ate ria łów  pomo
cniczych w  razie gw a łtow ne j potrzeby (przerzuty 
m iędzy przedsiębiorstwam i) an iże li o trzym ania  ja 
k ie jś  części zapasowej w  w ypadku aw arii, p rzew i
dyw aniem  k tó rych  p ion techniczny uzasadnia ko
nieczność posiadania tych  zapasów w  ilości p rzekra
czającej norm atyw .

Dążenie do elastycznego operowania kredytem  
na nadzwyczajne potrzeby znalazło swój w yraz w  
usta leniu jego lim itu  jako  oddziałowego a n ie  jako 
branżowego, co ma rów nież swoją słabą stronę. W  
okresach poprzednich, gdy l im it  tego k re d y tu  b y ł 
branżowy, przedsiębiorstwa pohosiły w iększą od
powiedzialność za jego-wysokość, starając się o bar 
dziej dokładne planow anie zapasów we wnioskach 
do p lanu kredytow ego; z d ru g ie j s trony stan ten 
zmuszał je  do w ys iłków , ażeby zapasy u trzym ać w  
wysokości związanej z lim item . Obecnie przestało 
to być troską  przedsiębiorstwa, k tó re  n ie  o trzym u
jąc lim itó w  na ten k re d y t ogranicza się do złożenia 
w niosków  k redy tow ych  w  razie stw ierdzenia w o l
nego zabezpieczenia, chciaż m ogłoby un iknąć pow 
stania przyczyn powodujących w ystąp ien ie  potrzeb 
kredytow ych.

Przechodząc do bardzie j szczegółowego om ówie
nia funkcjonow ania  k re d y tu  na nadzwyczajne po
trzeby można by  rozróżnić dwa zagadnienia, k tó re  
nasuwają na jw ięce j trudności w  pracy oddziału, 
a w  szczególności:

1) ustalenie wartości podlegających kredytow a
niu.

W pracy aparatu kredytowego opieram y się 
przede w szystk im  na p lan ie  i sprawozdawczości 
przedsiębiorstw , k tó ry m i one dysponują oraz na 
danych, k tó re  są w  posiadaniu oddziału. Sprawdze
nie np. przebiegu rozliczenia przedsiębiorstwa z 
budżetem n ie  nastręcza oddzia łow i trudności, po
nieważ znam y z p lanu wysokość kw o t podlegają
cych odprowadzeniu a ze sprawozdawczości w iem y 
ile  odprowadzono. P rzy  usta lan iu  ponadnorm atyw 
nych zapasów, k tó re  mogą być przedm iotem  k re 
dy tu  na nadzwyczajne potrzeby n ie  m am y m ożli
wości oparcia się na m ateria łach dających pewność 
że decyzja zaliczenia ich  do kredytow anych  lub  
n iekredytow anych jest słuszna.

N a jła tw ie jszą  do stw ierdzenia przyczyną, k tó ra  
może powodować powstanie zapasów podlegających 
k redy tow an iu  jest przekroczenie p lanu p rodukc ji. 
W skaźnik przekroczenia p lanu  uzasadnia is tn ien ie  
ponadnorm atyw nych zapasów w  ty m  samym sto
sunku do wysokości norm atyw ów .

Ponadnorm atywne zapasy, powstałe z tego ty tu 
łu, u trzym u ją  się raczej w  w yrobach gotowych 
p rzy  b raku  zleceń w ysy łkow ych  na ponadplanową 
produkcję, natom iast rzadziej w ystępu ją  z tego po
wodu ponadnorm atyw ne zapasy m ateria łów .

Pozostałe przyczyny, powodujące powstanie 
ponadnorm atyw nych zapasów podlegających k re 
dytow aniu , są o w ie le  trudn ie jsze do stw ierdzenia 
a raczej do udokum entowania i w ym aga łyby nie
jednokro tn ie  bardzo dokładnej i  w n ik liw e j analizy 
przedsiębiorstwa p rzy  czym potrzebna by ła b y  zna
jomość zagadnień technicznych —  na p rzyk ład  
przedsiębiorstwo (przemysłu maszynowego uzasad
nia ponadnorm atyw ny stan zapasów m ateria łow ych 
zm ianą p lanu  produkcyjnego, przedkładając od
dzia łow i pismo jednostk i nadrzędnej nakazujące 
p rodukcję  tokarek zamiast p lanowanych strugarek. 
N ie ulega w ątp liw ości, że pewna część m ateria łów  
ma zastosowanie tak  do jednych  ja k  i d rug ich  w y 
robów, jednakże re fe ren t k re d y to w y  nie jest w  
stanie tego stw ie rdzić  i  m usi polegać jedyn ie  na 
oświadczeniu przedsiębiorstwa, k tó re  będzie wszy
stk ie inne p rzyczyny powstania tych  zapasów uza
sadniać zm ianą p lanu produkcyjnego.

Z uw agi na szeroki asortym ent m ate ria łów  za
sadniczą trudność spraw ia (np. m ateria łach pomoc
niczych) stw ierdzenie, k tó re  m a te ria ły  stanowią 
ponadnorm atyw ny stan, a k tó re  mieszczą się w  no r
m atyw ie.

Można zaryzykować tw ierdzenie, że naw et n a j
bardziej w y k w a lif ik o w a n i k redytow cy, przepro
wadzając w  tym  samym przedsiębiorstw ie (każdy 
oddzielnie) analizę zapasów podlegających k re d y 
towaniu, doszliby do innych  w yn ików , ja kko lw ie k  
w yda je  się, że in s tru kc ja  służbowa dość w yraźn ie  
regu lu je  to zagadnienie. O bow iązki re ferenta  k re 
dytowego na tym  odcinku są bardzo trudne ; gdyż 
może on spowodować rygorystyczne wyłączanie 
spod k redytow an ia  lu b  doprowadzić do k redy tow a
n ia  w szystkich zapasów, k tó re  przedsiębiorstwo za
k w a lif iko w a ło  jako  podlegające kredytow an iu .

Na tym  odcinku nie w idzę m ożliwości takiego 
rozw iązania spraw y aby można b y ło  nie ty lk o  u ła 
tw ić  pracę re fe ren tow i kredytow em u, ale przede 
wszystkim , ażeby kredytow ać w łaściw ie  i  m ieć 
pewność, że w  ocenie k ry te r ió w  kredytow an ia  nie 
popełn iono om y łk i. Częściowym rozw iązaniem  te 
go zagadnienia by łaby  w łaściw a budowa p lanów  
rozładowania, o czym mowa w  następnym punkcie,

2) Technika kredytow ania .
In s tru kc ja  służbowa Dz V I zezwala na kredy to 

wanie zapasów, jeże li przedsiębiorstwo złoży p lan 
rozładowania i  w ystąp i z w n ioskiem  o udzielenie 
kredytów . Sprawa by łaby  prosta, gdyby w  przed
sięb iorstw ie w ys tą p ił stan ponadnorm atyw ny i  po 
w ype łn ien iu  podanych powyżej w a runków  oddział 
udz ie liłb y  k redytu , po czym zgodnie z planem  roz
ładowania następowałaby spłata usta lonych rat. W 
w ypadku n ieup łynn ien ia  zapasów w  term inach 
przew idzianych w  p lan ie  rozładowania, oddział 
w yłącza łby odpowiednie w artości spod k redy tow a
nia.
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Pewne w ą tp liw ośc i nasuwa ju ż  p lan rozładowa
nia; np. przedsiębiorstwo posiada ponadnorm atyw 
nych zapasów za 1 600 i  p rzew idu je  rozładowanie 
w  ciągu 6 m iesięcy (na przeciąg k tó rych  oddział 
może udzie lić  k redy tu ) jedyn ie  150 (po 25 m iesię
cznie). O ddzia łow i trudno  jes t s tw ie rdz ić  czy plan 
ten jest m ob ilizu jący, chociaż n ie w ie lk ie  wartości 
up łynn ien ia  wskazują na możliwość jego rea lizacji. 
W yw arc ie  przez oddział nacisku na podwyższenie 
przez przedsiębiorstwo wartości up łynn ie n ia  może 
spowodować większą m obilizację  p lanu .kosztem 
jego realności.

Sprawa ko m p liku je  się bardzie j w  przypadku 
up łynn ia n ia  zapasów „s ta rych “  i  powstawania w 
międzyczasie „n o w ych “ . Np. przedsiębiorstwo po
siadało ponadnorm atyw nych zapasów za 600, k tó re  
w  p lan ie  rozładowania p rzew idz ia ło  u p łyn n ić  w  
ciągu 6 miesięcy, a spłatę k re d y tu  ustalono po 100 
w  dn iu  10-go każdego miesiąca. W  p ierw szym  m ie
siącu (5-go) przedsiębiorstwo składa oświadczenie 
okresowe, w  k tó rym  w ykazu je  w  dalszym ciągu 
stan ponadnorm atyw ny 600 z tym , że up łynn iono  
100 lecz pow sta ły  „now e“  zapasy w  wysokości 100. 
Zachodzi w ątp liw ość czy ratę k re d y tu  100 należy 
spłacić i udzie lić  w  te j samej wysokości nowego 
k re d y tu  w  oparciu o odrębny wniosek i  p lan rozła
dowania zapasów, czy też k re d y tu  n ie  spłacać w  
zw iązku z zabezpieczeniem w  wysokości dotych
czasowego zadłużenia. Zachodzi rów nież py tan ie  
czy p lan rozładowania w in ien  obejmować jedyn ie  
„now e“  100 czy też przedsiębiorstwo powdnno spo
rządzić now y p lan rozładowania, obe jm ujący całość 
zapasów „s ta rych “  i  „n o w ych “ . D ru g i i  następne 
miesiące, p rzy  podobnej sy tuac ji ja k  w  m iesiącu 
pierwszym , zagadnienie to w  dalszym ciągu kom 
p liku ją , doprowadzając do is tn ien ia  k ilk u  p lanów  
rozładowania oraz trudności faktycznego s tw ie r
dzenia (np. w  5-ym  miesiącu) czy są do up łynn ien ia  
„s ta re “  czy „now e“  zapasy, co powoduje ostatecz
n ie  zagubienie się re fe ren ta  w  planach rozładowa
nia, w  term inach  płatności itd .

P rzyk ład  ten n ie  jes t oderw any od życia a w

praktyce  zdarzają się jeszcze bardzie j skom pli
kowane p rzypadk i np. gdy przedsiębiorstwo w ystę
pu je  z oświadczeniam i doraźnym i lu b  gdy na
stąp iła  pro longata k re d y tu  prze.z oddział w o je 
w ódzki w zględnie departament.

B ra k  szczegółowych przepisów na ty m  odcinku 
powoduje, ze poszczególne oddzia ły rozm aicie re 
gu lu ją  te sprawy.

W ydaje się, że zagadnienie to może być uprosz
czone przez budowę p lanów  rozładowania, p rzew i- 
&ujących przychód i  rozchód zapasów z uwzględ
nieniem  planowanego stanu zapasów na koniec 
poszczególnych miesięcy. P lany te w in n y  być za
tw ierdzone przez centra lne zarządy, k tó re  oddział 
zaw iadam ia łby o dokonanych każdego miesiąca w y 
łączeniach spod kredytow ania .

W przypadkach n iedotrzym an ia  p lanu rozłado
wania cen tra lny  zarząd w in ien  stosować odpowied
n ie  sankcje wobec odpow iedzia lnych pracow n i-

Składane dotychczas p lany  rozładowania strac i
ły  swój is to tn y  sens i  s ta ły  się jedyn ie  załącznikam i 
do wniosku kredytowego. P lany rozładowania spo
rządza w  zasadzie kom órka finansowa, k tó ra  nie ma 
bezpośredniego w p ły w i*  na obniżenie się zapasów 
podczas gdy p lan rozładowania, o k tó ry m  wspom
niano poprzednio, pow inna opracować kom órka od
pow iedzia lna za gospodarkę zapasami (zaopatrze
nie, zbyt); sankcje stosowane przez cen tra lny  za
rząd (prem ie) w .n n y  zm obilizow ać pracow ników  
zainteresowanej ko m ó rk i do rea lizac ji planu.

Tak sporządzone p lany rozładowania p o zw o liły 
by oddzia łow i kon tro low ać przebieg ich  realizowa
nia i  wciągnąć do w spółpracy na odcinku w a lk i z 
ponadnorm atyw nym i zapasami rów nież centra lne 
zarządy, k tó rych  zainteresowanie ogranicza się 
obecme jedyn ie  do tego, czy zapasy w  przedsię
b io rs tw ie  są w  pe łn i kredytowane, n ie  troszcząc się 
o to ja k ie  to są zapasy i  dlaczego nagrom adziły  się 
w  przedsiębiorstw ie.

J. K lu b a  
Zaw iercie

Wyłączenie spod kredytowania
Obow iązujący system finansow y zakłada p o k ry 

cie środków przedsiębiorstwa w  sposób bardzo 
określony, k tó ry  schematycznie m ożnaby u jąć ja k  
n iżej (przedsiębiorstwo w ytw órcze):

Ś rodki trw a łe  |
Ś rodk i obrotowe w  ramach (Fundusze własne 

no rm a tyw u  ]
Ś rodk i obrotowe ponadnor

m atyw ne
Ś rodk i obrotowe n ienorm o- 

wane (w  ramach cyk lu )
K re d y ty  bankowe

Inne należności Inne  zobowiązania
Interesować nas będą w yłączn ie  stany ponadnor

m atyw ne środków  obro tow ych norm owanych, gdyż 
ty lk o  w  te j g rup ie  w ystąp ić mogą wyłączenia spod 
kredytow ania .

Ponadnorm atywne stany środków  obrotow ych 
będą kredytow ane przez Bank oczywiście ty lk o  w  
tym  przypadku, gdy zostanie stw ierdzone ich  gos
podarcze uzasadnienie. Nastąpi to wówczas, gdy 
będą one w yn ik ie m  n ieprzew idzianych procesów 
gospodarczych, niezależnych od danej jednostk i; gdy

w działalności je j zajdą zm iany lu b  w ystąp ią  od- 
chylen ia  od p lanu niezależnie od n ie j, niezawinione, 
na k tó re  n ie  ma ona w p ływ u .

Często jednak zachodzą w  działalności przedsię
b io rs tw  tak ie  zjaw iska, k ie d y  rozbieżność pom iędzy 
w ykonaniem  zadań a planem  jest zaw iniona, a w y 
stępujące w  zw iązku z tym  n iepraw id łow ości w 
kszta łtow an iu  się środków obro tow ych —  są n ieu
zasadnione i  karalne.

W  tak im  w ypadku odpowiednia część stanów po
nadnorm atyw nych n ie  k w a lif ik u je  się do pokryc ia  
k redytem  bankowym . Następuje wówczas wyłącze
nie spod k redytow an ia  zapasów o odpow iednie j w a r
tości.

Technicznie przeprowadza się wyłączenie w  ten 
sposób, że po usta len iu  ogólnej w artości stanów po
nadnorm atyw nych odejm uje się od n ich  ustaloną 
kw otę wyłączeń. Dopiero pozostałość daje nam stan 
wartości, podlegających kredy tow an iu  (z k tó re j w  
następnej kole jności potrąca się tzw . lu zy  finanso
we: n ieprzeterm inow ane zobowiązania fak tu row e  
oraz dostawy n ie fakturow ane).
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Należy podkreślić  różnicę pom iędzy luzam i fin a n 
sow ym i a w yłączeniam i, aby nie mieszać tych  dwóch 
pojęć:

L u zy  finansowe potrącane są ze stanu wartości 
podlegających kredytow an iu , gdyż są to  zobowiąza
nia, k tó rych  przedsiębiorstwo n ie  m usi natychm iast 
spłacać (np. "dostawy n ie faktu row ane  pow iększyły 
wartość magazynu, jednak środk i p ła tn icze z tego 
ty tu łu  n ie  są zaangażowane; podobnie zobowiązania 
fak tu row e  z ostatn ich dn i aż do dnia akceptu do ty
czą dostaw, k tó re  już  w in n y  wejść do magazynu a 
jeszcze —  w  m yśl przepisów —  nie są opłacone). 
Zobowiązania tego rodzaju u trz ym u ją  się najczęś
ciej w  stałej zbliżonej wysokości przechodząc z okre
su na okres i  stanowiąc w  ten sposób stałe źródło f i 
nansowania przedsiębiorstwa. Jest to zupełn ie zgod
ne z obowiązującą dyscyp liną  finansową i  w yn ika  
jedyn ie  z te ch n ik i regulowania zobowiązań za do
stawy.

Natom iast wyłączenia m ają  charakte r ukarania 
przedsiębiorstwa za n iepraw id łow ości w  gospodarce 
i dokonywane są niezależnie od stopnia zaangażo
wania z tego ty tu łu  środków  płatn iczych.

Celem gospodarczym wyłączeń jest, z jedne j s tro 
ny —  ograniczenie kredytow an ia  potrzeb finanso
w ych przedsiębiorstwa ty lk o  do sum w  całości uza
sadnionych, a z d rug ie j —  m obilizow anie  ko n tro lo 
wanych jednostek do lik w id a c ji n iepraw id łow ości.

Załóżm y, że pewnem u przedsiębiorstwu Bank k re 
dy tow a ł dotąd duże zapasy ponadnorm atyw ne m a
te ria łów . Obecnie, po przeprowadzeniu szczegóło
wej inspekcji, okazało się, że np. w sku tek n iew łaś
ciwego przechow yw ania s tra c iły  one częściowo swą 
wartość nom ina lną (bilansową) i n ie  nadają się 
w skutek tego do p rodukc ji. Bank, po stw ierdzeniu 
takiego ¡stanu rzeczy, w yłącza na tychm iast odpo
w iedn ią  kw otę  (w  w artości nom ina lne j) spod k re d y 
towania. P ierw szym  sku tk iem  gospodarczym w y łą 
czenia jest w ystępu jący natychm iast b rak  środków 
p ła tn iczych na pokryc ie  w ym aga lnych  zobowiązań, 
bow iem  wyłączenie, obciążyło środk i p łatn icze 
przedsiębiorstwa przez przeksięgowanie odpowied
n ie j k w o ty  z rachunku k re d y tu  na nadzwyczajne 
potrzeby w  ciężar k re d y tu  przeterm inowanego lub  
rachunku rozliczeniowego. P ierwsza trudność po
ciąga za sobą następne —  narasta ją ka ry  za zw łokę, 
następuje p raerw an ie  w ykonyw anych  usług, uza
leżnionych od te rm inow ych  płatności itd . W  tych 
w arunkach jedynym  ra tunk iem  przedsiębiorstwa 
jest' ja k  najszybsze pozbycie się uciążliwego zapasu. 
Szuka ono nabyw cy, k tó rem u można by  go u p ły n 
nić, p róbu je  go zużyć do w łasnej ubocznej p ro d u kc ji 
i  w  ostateczności przeznacza na złom. W  znacznej 
części w ypadków  przedsiębiorstwo poniesie ostatecz
nie z tego powodu stra tę  —  jednak n ie  ma już  w  sta
nach zapasów w artości fa łszyw ej, w y n ik  jego dzia
ła lności ksz ta łtu je  się realn ie, a kredytow an ie  jest 
w łaściwe.

C zynn ik iem  zasadniczej w ag i p rzy  po lityce  w y łą 
czeń jest p raw id łow e  rozeznanie zapasów. Referent 
k re d y to w y  ma tu ta j nieraz bardzo trudne  zada
nie, ty m  bardzie j, że k ry te r ia  wyłączeń mogą być 
bardzo różne. T ym  n iem n ie j głębsze poznanie przed
siębiorstwa, jego p racy i napotykanych w  n ie j t ru d 
ności a wreszcie um iejętność oceny praw id łow ości 
jego gospodarki są kon iecznym i czynn ikam i w łaści
wej k o n tro li bankowej i  podstawą prowadzenia w  
sposób p ra w id ło w y  kredytow an ia  na teren ie  oddzia
łów  operacyjnych.

W yłączenia podzie lić można na dw ie  zasadnicze 
grupy,

1) dokonane ze względu na rodzaj zapasu,
2) dokonane ze względu na p rzyczyny powstania 

zapasu.
Ad. 1. Ze względu na rodzaj zapasu —  wyłącza 

się tak ie  stany, k tó re  już  z samej swej is to ty  n ie  mo
gą być traktow ane na ró w n i z grupą, do k tó re j księ
gowo są zaliczane.

T ypow ym  przyk ładem  takiego wyłączenia są w 
m ateria łach: części . zapasowe maszyn i  urządzeń 
oraz p rzedm io ty  n ie trw a łe  a w  p ro d u kc ji w  toku  — 
produkcja  niezakończona w  b iu rach  ko n s tru kcy j
nych (ta ostatnia n ie  zawsze). Części zapasowe ma-, 
szyn i  urządzeń oraz p rzedm io ty  n ie trw a łe , pomimo, 
że zaliczane są księgowo do m ateria łów , n ie  m ają 
ściśle charakte ru  środków obro tow ych i  stanowią 
ja kb y  stadium  przejściowe pom iędzy środkam i obro
tow ym i a trw a ły m i. N ie  zużyw ają się bow iem  w  jed 
nym  cyk lu  p rodukcy jnym , a „p rzeżyw a ją “  ca ły  sze
reg cyklów , podobnie ja k  m aszyny i  inne trw a łe  
urządzenia fabryczne. K re d y ty  bankowe nie mogą 
finansować ich  stanów ponadnorm atyw nych, tak 
samo ja k  n ie  finansow a łyby ponadnorm atyw nych 
stanów m a ją tku  trwałego, gdyby jten 'ostatni b y ł 
norm owany. W in n y  one być pok ry te  tą  częścią fu n 
duszu własnego w  obrocie, k tó ra  przypada na po
k ryc ie  ich no rm a tyw u  —  i  n iczym  w ięcej. Jedynie 
w w y ją tkow ych , szczególnie uzasadnionych p rz y 
padkach departam enty k redy tów  w yraża ją  zgodę 
na kredytow an ie  stanów ponadnorm atyw nych tego 
rodzaju zapasów, k iedy  ze względu na wagę p roduk
c ji muszą być one gromadzone w  specjalnych re
zerwach.

P rodukc ja  w  toku  w  b iu rach  kons trukcy jnych  nie 
k w a lif ik u je  się do k redytow an ia  wówczas, gdy fa k 
tu row an ie  odbywa się częściowo bez w yks ięgow y
wania z robó t rozpoczętych w artości w ystaw ionych  
fa k tu r. Pozycja ta wówczas jest do pewnego stopnia 
fik c ją  —  i odpow iedn ik iem  je j w  pasywach są ro z li
czenia m iędzyokresowe b ierne (zobowiązania wzglę
dem odbiorców  za sum y pobrane z góry z ty tu łu  fa k 
tu r  częściowych). Sytuacja  taka trw a  aż do c h w ili 
w ystaw ien ia  fa k tu ry  ostatecznej. System ten jest 
usankcjonowany przepisam i, i  jasne jest, że w  tym  
przypadku wyłączenie m usi nastąpić.

A d  2. Powstanie zapasu wyłączonego spod k redy 
towania następuje zawsze z w in y  przedsiębiorstwa, 
polegającej na zaw in ione j n iepraw id łow ości w  gos
podarce.

W achlarz m ożliwości powstania n iepraw id łow ości 
jes t n iezm iern ie  szeroki, można by  je  jednak u jąć 
w  następujące g rupy:

1. N iepraw id łow ości powstałe w sku tek fa łszyw e
go planowania

2. M y ln a  p o lity ka  rynkow a  lu b  p rodukcy jna
3. S kutek b raku  koo rdynac ji w  pracy poszcze

gólnych kom órek przedsiębiorstwa
4. S ku tek złego dzia łan ia  jedne j z kom órek 

przedsiębiorstwa lu b  złego w ykonyw an ia  przez 
przedsiębiorstwo w  całości swych zadań gos
podarczych

5. S kutek innych  przyczyn.
1. F a ł s z y w e  p l a n o w a n i e .  W iem y 

z p ra k ty k i że w ypadk i fałszywego planowania są 
jeszcze częste i  zawsze p o w o d u jj powstanie zakłó
ceń w  gospodarce danej jednostk i. W eźm y jako 
p rzyk ład  źle sporządzony p lan zaopatrzenia przed
siębiorstwa wytwórczego, fa łszyw ie  ustaloną d łu -
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gość cyk lu  p ro d u kc ji lu b  cyk lu  obro tu  towarowego, 
albo też niezaplanowanie p ro d u kc ji określonego w y 
robu.

Jeżeli następnie zakup będzie dokonyw any w  
opai ciu o ta k i p lan zaopatrzenia —  z pewnością 
powstaną zapasy m a te ria łów  nieużytecznych, 
względnie zapasy nadm ierne, k tó rych  przedsiębior
stwo nie będzie w  stanie zużyć do p rodukc ji. O ile  
zle ustalono długość cyk lu  produkcyjnego, —  np. 
cyk l jest za k ró tk i —  powstaną stany ponadnorm a
tyw ne  p ro d u kc ji w  toku. B ank an i w  p ierw szym  
ani w  d rug im  przypadku nie będzie k re d y to w a ł 
powstałych zapasów; po prze jściu  okresu p raw id ło 
wego up łynn ie n ia  nadm iarów  w yłączy spod k redy 
tow ania  m a te ria ły ; robó t w  toku  w  ogóle nie 
uw zg lędn i w  kredy tow an iu  ponieważ s tw ierdzi, że 
nastąpiło przedłużenie cyk lu  produkcyjnego1, stano
w iące poważne uchyb ien ie  względem zasad w łaś
ciw e j gospodarki. Podobnie postąpi Bank w  p rzy 
padku stw ierdzenia przedłużania się cyk lu  obroto
wego w  przedsięb iorstw ie hand low ym . Jeżeli przed
siębiorstwo będzie p row adz iło  p rodukc ję  w yrobu  
nieprzew idzianego w  p lan ie  —  Bank ty m  bardziej 
odn jów i k redy tu , n iezależnie od tego, czy dana jed 
nostka będzie m ia ła  trudności z up łynn ien iem  za
pasu czy też nie.

2. Z f a ł s z y w y m  p l a n o w a n i e m  
ł ą c z y  s i ę  m y l n a  p o l i t y k a  r y n 
k o w a .  Zam rożenia z tego ty tu łu  m a ją  m iejsce 
gdy przedsiębiorstwo p lanu je  swą działalność p ro 
dukcy jną  czy też handlową bez należytego przeana
lizow ania  potrzeb rynku . Tego rodzaju p rzypadk i 
dotyczą przede w szystk im  aparatu handlowego 
i najczęstsza będzie tu  błędna „d y s try b u c ja “ . Są to 
w ary, mające naw et dużą a trakcyjność w  jednej 
części k ra ju , natom iast w  inne j ca łkow ic ie  niechod- 
liw e. Tworzą się nieraz z tego ty tu łu  zapasy, k tó re  
w  określonym  m iejscu ca łym i nieraz la ta m i n ie  
m og łyby znaleźć nabyw cy. W  ta k im  przypadku  w y 
łączenie zapasów spod k redytow an ia  może spowo
dować przekazanie tow arów  do okręgów, gdzie zna j
dą one nabywcę w  bardzo k ró tk im  czasie i  zdziałać 
może w ięcej, n iżby  sp ra w iły  o k ó ln ik i i  zarządzenia 
jednostk i nadrzędnej.

3. B r a k  k o o r d y n a c j i  w  p r z e d 
s i ę b i o r s t w i e  p o m i ę d z y  p o s z c z e 
g ó l n y m i  k o m ó r k a m i  o p e r a c y j n y -  
m i. Jako p rzyk ład  może tu  na jlep ie j służyć pow ią
zanie dzia łu  zaopatrzenia z działem  technicznym  w  
przedsiębiorstw ie w ytw órczym . Zaopatrzenie działa 
p raw id łow o wówczas, gdy na podstaw ie o trzym a
nych z dz ia łu  p ro d u kc ji danych m a . opracowaną dla 
każdego m a te ria łu  norm ę zużycia, w skaźn ik m aksy
malnego i  m in im alnego zapasu. O bserwując zuży
cie do p ro d u kc ji oraz planowe zapotrzebowanie na 
na jb liższy okres, ustala się ewentua lne zapotrzebo
wanie i  odpow iednio w ysy ła  się zamówienia. W  
przypadku n ieprzew idzianych zm ian w  p ro d u kc ji —  
dział techniczy zaw iadam ia o ty m  zaopatrzenie w  
celu anulowania odpow iednich zam ówień i w ysła 
n ia innych.

Jednak, jeże li proces p ro d u kc ji n ie  jes t należycie 
opanowany, a no rm y zużycia są obliczone m y ln ie  —  
to n a jp ro w id ło w ie j fo rm a ln ie  sporządzony p lan zao
patrzenia n ie  ma w  p rak tyce  żadnej wartości. Tw o
rzyć się będą stany ponadnorm atyw ne i  n iepotrzeb
nie dokonywane będą zamówienia. Pow sta łych w 
zw iązku z tym  zamrożeń Bank n ie  może finansować

bez ograniczenia. O ile  w  przepisowym  okresie nad
m ia ry  n ie  zostaną zgłoszone do up łynn ie n ia  a na
stępnie up łynn ione  —  odpow iednia wartość zostanie 
wyłączona spod kredytow ania . Jeszcze znaczniejsze 
wyłączenia nastąpią wówczas, gdy no rm y zużycia 
i zapasów nie są w  ogóle ustalone a zakup odbywa 
się „na  oko“ .

O dpow iednio w  przedsiębiorstwach hand low ych —  
brak koo rdynac ji pom iędzy aparatem zbytu  a apara
tem zaopatrzenia w  to w a ry  spowodować może bar
dzo poważne przekroczenia norm atyw ów .

4. N i e w ł a ś c i w a  d z i a ł a l n o ś ć  j e d 
n e j  z k o m ó r e k  o p e r a c y j n y c h  
p r z e d s i ę b i o r s t w  a.S tany ponadnorm atyw 
ne, powstałe w  w y n ik u  n iep raw id ło w e j działalnoś
ci jednej z kom órek przedsiębiorstwa —  to najczęś
ciej m a te ria ły  i  to w a ry  tzw . m ałowartościowe, n ie- 
chod liw e i  n ie  nadające się do przerobienia.

Powstanie tak ich  stanów zapasów uzależnione 
jest w  p ie rw szym  rzędzie od kom órek p rz y jm u ją 
cych i m agazynujących tow ary, lu b  m a te ria ły . O ile  
tow ar w e jdz ie  do m agazynu n iedokładn ie  zbadany 
i b ra k i n ie  zostaną w  odpow iednie j c h w ili zarekla
mowane —  znajdzie to później w ie lok ro tne  odbicie 
w  działalności przedsiębiorstwa: w  nieudanej p ro 
d u kc ji lu b  w  n isk ich  obrotach handlow ych; m a
te r ia ł do w y tw arzan ia  n ie  będzie p rzydatny, tow ar 
będzie leżał na półkach, n ie  zna jdu jąc nabywcy. 
Zdarzyć się może rów nież sytuacja  odwrotna. Tow ar 
czy m a te ria ł nadszedł do przedsiębiorstwa w  dob
rym  stanie i  posiadał w łaściw ą jakość, jednak w sku
tek  n iew łaściwego magazynowania wartość swą- 
u tra c ił. Tego rodza ju  zapasy w in n y  być u p łyn n io 
ne lu b  spisane na s tra ty . Natom iast p rze trzym yw a
n ie  ich  w  w artości nom ina lne j w  stanach zapasów 
fa łszu je  poważnie b ilans przedsiębiorstwa i  poważ
n ie  zniekształca w y n ik i działalności. O ile  zatem na
stąp iło  up łynn ie n ie  —  odpow iednia część zapasów 
m usi być wyłączona z kredytow ania .

N iep raw id łow a  działalność jedne j z kom órek 
przedsiębiorstwa może w p łynąć na całość jego gos
podark i. N ajpow ażn ie j daje się to odczuć w  p rzy 
padku n iepraw id łow ości procesów produkcy jnych . 
Tak w iąc np. p rodukc ja  n ie  jest opanowana pod 
względem  technologicznym  i  w  czasie w ytw arzan ia  
tw orzą  się b rak i. P rodukc ja  w  toku  n ie  nadaje się 
do wykończenia i k w a lif ik u je  się na złom, w y ro b y  
gotowe n ie  odpow iadają w ym aganiom  norm . W  tym  
przypadku przedsiębiorstwo ponosi faktyczne s tra 
ty , u k ryw a  je  jednak w  pozycjach p ro d u kc ji nieza- 
kończonej czy też p ó łfa b ryka tó w  w łasnej p rodukc ji, 
k tó re  tk w ią  następnie bez ruchu m iesiącam i a nieraz 
i  la ta m i na tych  kontach. W  ostatecznym w y n ik u  
przedsiębiorstwo w ykazu je  w  b ilansie  zysk, a w  
rzeczyw istości posiada duże k w o ty  zamrożeń i  z re
g u ły  jes t w  tru d n e j sy tuac ji finansow ej. Ponadto 
założenia do p lanów  następnych okresów są fa łszy
we (nie są p raw id łow o  rozliczone koszty). Z  chw ilą  
dokonania odpowiedniego wyłączenia z pozyc ji za
pasów p rodukcy jnych  —  przedsiębiorstwo zmuszo
ne jest do u jaw n ien ia  n iepraw id łow ości spisania na 
s tra ty  p ro d u kc ji n ieudanej i  u rea ln ien ia  w  ten spo
sób w yn ikó w  swej działalności.

5. I n n e  p r z y c z y n y .  Oprócz podanych 
w yże j, bardzo częstym powodem dokonyw ania w y 
łączeń w  przedsiębiorstwach p rodukcy jnych  jest 
przekroczenie p lanow anych kosztów p ro d u kc ji to 
w arow e j. Może być ono sku tk iem  zarówno n iepra-
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w idłowego planowania tych  kosztów ja k  i  zaw in io
nego ich  podwyższania w  stosunku do planu. Czy w  
tym  czy w  ty m  przypadku —  powstałe z tego ty tu 
łu  ponadnorm atyw ne stany zapasów p rodukcy jnych  
k w a lif ik u ją  się do w yłączenia spod kredytow ania .

N apotykam y w  p rak tyce  bardzo często fa łszywe 
rozliczanie kosztów — np. n iew yksięgowanie z ma
gazynu m ate ria łów  zużytych. Oczywiście ta k i f ik 
c y jn y  zapas nie może być przedm iotem  k redy tu .

W yłącza się spod kredytow an ia  tak ie  zapasy w y 
robów gotowych, gdzie stw ierdzono już  koniecz
ność spisania ich  na s tra ty , jednak ze w zglę
dów techniczych spisanie to przeciąga się. Nawet, 
jeże li p rzew idu je  się, że wartość spisań na s tra ty  
będzie tnna n iż  aktua lna wartość księgowa zapa
su —  dokonu jem y wyłączenia w  jego dotychczaso
w ej wartości.

W  prak tyce  bieżącego kredytow an ia  przedsiębior
stw  każdy re fe ren t k re d y to w y  napotyka szereg in 

nych, szczególnych przypadków , gdy wyłączenie 
jes t konieczne. P rzyczyny wyłączeń, opisane w yże j, 
n ie  w yczerpu ją  bow iem  byn a jm n ie j w szystkich 
m ożliw ości —  są one może ty lk o  najczęściej spoty
kane.

Oczywiście, wszystkie om ówione n iepraw id łow oś
ci, w b re w  temu, co może się wydać „na  p ierwszy 
rzu t oka“  —  mogą m ieć swoje ca łkow ite  uzasadnie
n ie  i  uspraw ied liw ien ie . W  tak ich  przypadkach, o ile  
oddzia ł stw ie rdzi, że n ie  są one przez przedsiębior
stwo zaw inione —  może zasięgnąć o p in ii jego jed 
nostk i nadrzędnej i  zaniechać wyłączeń. Jednak w  
zasadzie należy tu  p rzy jąć  stanowisko zaostrzenia 
dyscyp liny  finansow ej i  m aksym alnej m ob ilizac ji 
jednostek gospodarczych - w  k ie ru n ku  lik w id a c ji 
wszelk ich stanów nadm iernych  i  przyspieszenia tą 
drogą szybkości obiegu środków  obrotowych.

D. C y w iń s k a

Kontrola wewnętrzna w komórkach kredytowania i kontroli przedsiębiorstw
A na liza  przydatności dotychczasowych fo rm  k re 

dy tow e j k o n tro li w ew nętrzne j. Zarządzenie Prezesa 
Banku N r  67/52 poleca, ażeby kon tro la  w ew nętrzna 
w  poszczególnych kom órkach oddzia łów  by ła  do
kładna, powszechna i  stała. W  załączniku do w ym ie 
nionego zarządzenia, stanow iącym  jego uzupełn ie
nie, podane zostały szczegółowe w skazów ki m etody
czne w ykonyw an ia  okresowej k o n tro li w ew nętrzne j 
w  odniesieniu do różnych dzia łów  czynności. Fakt, 
że w  załączniku ty m  pom in ię to  V I  dz ia ł czynności, 
skom entowany został przez w ie lu  k ie ro w n ikó w  od
dzia łów  wT ta k i sposób, że uzna li oni, iż w ystarcza ją
cą form ę k o n tro li w ew nętrzne j w  zakresie k re d y to 
w ania i k o n tro li przedsięb iorstw  stanow i dokładne 
przeglądanie n iek tó rych  dokum entów  przedkłada
nych im  do podpisu, ja k  w n iosk i o k redy t, w n iosk i 
do p lanu kredytowego, sprawozdania z bieżącej kon
t ro l i  stanu finansowego przedsięb iorstw  ito . Ażeby 
jednak być w  zgodzie z zarządzeniem N r 67/52, k tó re  
zupełn ie w yraźm e stanowi, że „ko n tro lą  w ew nę trz 
ną w in n y  być objęte w szystkie  ko m ó rk i o rgan izacyj
ne oddzia łu“ , od czasu do czasu przeprow adzali oni 
kon tro lę  n iek tó rych , w ąskich zresztą odcinków  p ra 
cy k redy tow e j ja k  np. w ykorzystan ie  oddziałowego 
lim itu  k re d y tu  na nadzwyczajne potrzeby, regulacja  
k re d y tu  na należności fa k tu ro w e  w  danym , okre
ślonym  in s tru kc ją  dn iu  itp .

Jest rzeczą oczywistą, że trudno  pogodzić się z ta 
k im  podejściem do kredy tow e j k o n tro li w ew nętrz
nej tych  k ie row n ików , k tó rzy  ją  w  ta k i w łaśnie 
sposób w  oddziałach swych rozw iązyw a li. N ie  ulega 
bow iem  w ątp liw ości, że sposób ta k i stoi w  rażącej 
sprzeczności z in tenc ją  zarządzenia Prezesa Banku. 
Można b y  ew entua ln ie  dyskutować jeszcze, czy tego 
rodza ju  rozw iązanie zagadnienia k o n tro li w ew nę trz 
nej w  odniesieniu do V I  dz ia łu  czynności spełnia 
wymagane cechy je j dokładności i  stałości, ale w  
każdym  razie b rak  powszechności te j k o n tro li rysu je  
się tu ta j w yraźn ie .

N ie w ą tp liw ie  p rob lem atyka  kredytow a  jes t ba r
dzo obszerna, a w achlarz ob ję tych  n ią  zagadnień tak 
szeroki że n ie jako  siłą  rzeczy nasuwa się pytan ie , 
czy cecha powszechności k o n tro li w ew nętrzne j m o
że być w  ty m  zakresie w  ogóle spełniona p rzy  ró w 
noczesnym u trzym a n iu  cechy stałości i  dokładności.

W  licznych  rozmowach z k ie ro w n ika m i oddziałów, 
ja k  rów nież z k ie ro w n ika m i kom órek k redytow ych, 
przeprowadzanych z okaz ji re w iz ji, s łyszeliśm y u ty 
sk iw an ia  pod adresem obow iązujących w  zakresie 
k o n tro li w ew nętrzne j przep:sów, k tó re  to  u tysk iw a 
nia sprowadzały się w  zasadzie do w yrażan ia  op in ii, 
że w ym ien ione  przepisy nie re gu lu ją  zagadnienia 
te j k o n tro li w  odniesieniu do V I  dz ia łu  czynności w  
sposób w yczerpu jący i  ty m  samym wprowadzenie 
tych  przepisów w  życie w  kom órkach k redytow ych  
n ie  gw aran tu je  skuteczności ko n tro li. Stąd też, sko
ro  zakwestionowana została skuteczność k o n tro li 
w ew nętrzne j w ie lu  k ie ro w n ikó w  oddzia łów  'a  z n i
m i w ie lu  k ie ro w n ikó w  kom órek k redy tow ych  posu
nęło się ta k  daleko, że k o n tro li w ew nętrzne j tych 
kom órek n ie  obe jm ow ali p lanowaniem  zupełnie, lu b  
też p rzew idu jąc ją  fo rm a ln ie  p lanam i ko n tro li, 
u ch y la li się od je j rea lizacji.

Jako pracow n icy B iu ra  G łównego Rewidenta, a 
w ięc jako  ludzie  za jm u jący  się stale pracą re w iz y j
ną, odm ienną w praw dzie  od norm alne j oddziałowej 
k o n tro li w ew nętrzne j, ale rów nież n ie  pozbawioną 
pew nych punk tów  z kon tro lą  tą  wspólnych, chc ie li
byśm y w  oparciu o nasze doświadczenia w  zakresie 
techn ik i kon tro ln e j oraz nasze liczne obserwacje po
czynione w  w ie lu  oddziałach różnych ka tego rii i . 
p racu jących w  różnych w arunkach, pokusić się o po
czynienie w  odniesieniu do k redy tow e j k o n tro li w ew  
nętrzne j pew nych sugestii, k tó re  — zdaniem  naszym 
—  m og łyby  stanow ić ew entua ln ie  bazę do opraco
w ania  odpow iednich przepisów norm ujących  spra
wę k o n tro li w ew nętrzne j w  kom órkach kredytow ych  
oddziałów. _ N |

Pow iedzie liśm y w yże j, że oddzia ły  stosują kon
tro lę  w ew nętrzną w  kredytach  raczej n iechętn ie i 
bez w iększej w ia ry  w  je j skuteczność. Czy jednak 
można zadowolić się samym ty lk o  zmuszeniem od
dzia łów  do objęcia kom órek k redy tow ych  p lanam i 
k o n tro li w ew nętrzne j i  rea lizow ania tych  planów?

Odpowiedź na to py tan ie  w inna  naszym zdaniem 
wypaść negatywnie.

Otóż na podstaw ie posiadanych przez BGR m ate
ria łó w  kon tro la  w ewnętrzna, a w  szczególności kon
tro la  w ew nętrzna kom órek k redy tow ych  pozostawia 
w ie le  do życzenia, a stw ierdzone na ty m  odcinku
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przez kom is je  re w izy jn e  niedociągnięcia stanow ią 
jedną z podstawowych przyczyn niedomagań w  p ra 
cy tych  kom órek.

Można bez ryzyka  w iększej o m y łk i p rzy jąć, że w  
oddziałach n ie  stosujących w  odniesieniu do spraw 
k redy tow ych  przew idziane j przepisam i k o n tro li 
w ew nętrzne j poziom pracy w ykonyw ane j w  ramach 
\ I  dzia łu czynności b y ł poza pew nym i w y ją tka rh i 
stosunkowo n iew ysoki. Na ró w n i z ty m i oddziałam i 
postaw ić można oczywiście oddziały, k tó re  sprowa
d z iły  kon tro lę  w ew nętrzną w  kredytach  jedyn ie  do- 
form alnego w ype łn ien ia  k i lk u  pozyc ji p lanu  i  fo r
malnego wpisania k i lk u  w ie rszy w  książce k o n tro li 
poto ty lko , ażeby, ja k  to się m ów i, fo rm alności stało 
się zadość. Każdy zgodzi się z nam i, że zarówno o 
jednych  ja k  i  d rug ich  oddziałach można powiedzieć, 
że k redy tow e j k o n tro li w ew nętrzne j, tak ie j jaka 
w yn ika  z in te n c ji przepisów, n ie  w ykonu ją .
, W yn ika łoby  z tego, że oddzia ły  stosujące się do 

ooow iązujących w  zakresie k o n tro li w ew nętrzne j 
przepisów pracu ją  lep ie j od oddziałów, k tó re  prze- 
p:sow tych  n ie  stosują (mowa ciągle o V I dziale czyn
ności). W  ta k im  razie należałoby s tw ie rdz ić  że odno
szące się do k o n tro li w ew nętrzne j przepisy w ys ta r
czają rów nież w  odniesieniu do spraw  k redytow ych  
i trzeba ty lk o  zmusić oddzia ły  do ich stosowania, a 
wszystko będzie dobrze, chociażby się przepisów 
:ych odpowiednio n ie  uzupełn iło .

A  jednak w ypow iedz ie liśm y się przeciw ko tak ie 
m u postaw ien iu sprawy. Dlaczego? D latego m iano
w icie, ze wśród oddziałów  n ie  stosujących się do 
obow iązujących w  zakresie k o n tro li w ew nętrzne j 
przep.sów, lu b  tra k tu ją cych  te przepisy jedyn ie  ja 
ko^ form alność są oddziały, w praw dzie  nieliczne, 
k tó rych  praca kredytow a reprezentu je  poziom cał- 
i ie m  dobry np. O ddział W ągrow iec i  Oddzia ł P iła  
Jakże dlatego, że są oddzia ły stosujące w  kredytach 
od dawna kon tro lę  w ew tię trzną  w  oparciu  o obo
w iązujące przepisy z na jda le j idącym  rygoryzm em , 
a m  mo to nie osiągnęły spodziewanych w yn ikó w  
np. I  O ddział M ie js k i w  Poznaniu. W ypow iadam y 
się rów nież przeciw ko tak iem u postaw ien iu sprawy 
dlatego, że oddzia ły  osiągające w  swej p racy k redy 
tow ej dobre w y n ik i i  stosujące się p rzy  tym  na od
c inku  k re d y to w ym  dość sum iennie do obow iązują
cych w  zakresie k o n tro li w ew nętrzne j przepisów, 
ja k  np. I I  O ddział M ie js k i .w Poznaniu, Oddział 
Gniezno i  O ddział O strów  W ie lkopo lsk i, osiągają 
tak ie  w y n ik i n ie z te j przyczyny, że stosują w  swych 
kom órkach k redy tow ych  przepisy o k o n tro li w ew 
nętrznej, ale z przyczyn innych, w iążących się z pew
n ym i czynnościam i i to czynnościami, k tó ry m  podo
bne zaobserwowaliśm y w  w ym ien ionych  już  w yżej 
oddziałach ja k  O ddział W ągrow iec i Oddzia ł P iła.

Te w łaśnie wspomniane czynności, w ykonyw ane 
w  przodujących pod względem k re d y to w ym  oddzia
łach bez względu na stopień rea lizac ji w  k re d y to 
w ych kom órkach tych  oddzia łów  przepisów o kon
tro li w ew nętrzne j, zw ró c iły  przede w szystk im  na
szą uwagę i s k ło n iły  nas do negatyw nej odpowiedzi 
na pytan ie , czy należy zmuszać oddzia ły  do stoso
w ania przepisów o k o n tro li w ew nętrzne j także w  
odniesieniu do k re d y tó w  bez uprzedniego w prow a
dzenia do tych  przepisów odpow iednich uzupełnień. 
Okazuje się bow iem  w  św ie tle  doświadczeń i  obser
w acji, że czynności te -n ie  stanow ią n ic  innego ja k  
ty lk o  realizację pew nych sposobów w ykonyw an ia  
k o n tro li w ew nętrzne j, sposobów pozornie różnych, 
iacz ja k  się po w n ik liw sze j ich analiz ie  okazuje, róż

nych jedyn ie  w  szczegółach odnoszących się do fo r- 
m y  zewnętrznej, ale zato bardzo podobnych w  swej 
treści oraz bardzo skutecznych w  sw ym  dzia łaniu .

W  drodze pozytywnego ustosunkowania się do 
tych  sposobów (oczywiście po ich  g run tow ne j ana li- 
zie), dających stosującym  je  oddziałom  znaczne moż
liwości osiągnięcia ja k  najlepszych rezu lta tów , moż
na by  zdaniem naszym —  w ype łn ić  is tn ie jącą lu 
kę w  przepisach i  znaleźć skuteczny środek stałego 
i  systematycznego podnoszenia poziomu pracy ko
m órek kredytow ych . Jest rzeczą powszechnie w ia 
domą, że od p racow n ików  terenow ych można n ie 
jednokro tn ie  nauczyć się bardzo w iele. Jeżeli zatem 
pracow n icy ci sugerują, że kon tro la  w ew nętrzna 
stosowana w  kredytach  w  fo rm ie  analogicznej do 
fo rm y  stosowanej w  pozostałych działach czynności 
jest w  p racy k redy tow e j albo nieskuteczna, albo też 
m usia łaby zabierać n iesłychan ie w ie lką  ilość czasu, 
a doświadczenie popiera słuszność ich  sugestii to 
zdaniem^ naszym nad ty m i sugestiam i terenu nale
żałoby się zastanowić w  celu przedsiębrania k roków  
zm ierza jących do p rzy jśc ia  te renow i z należną m u 
pomocą.

Jeżeli pow iedzie liśm y w yże j, że są oddziały, k tó 
re w  odniesieniu do V I  dz ia łu  czynności n ie  stosują 
się do przepisów  o k o n tro li w ew nętrzne j względnie 
—  stosując się do tych  przepisów  —  tra k tu ją  je  t y l 
ko jako form alność i  n ie p racu ją  należycie oraz je 
że li pow iedzie liśm y, że są oddziały, k tó re  przepro
wadzają kon tro lę  w  sposób w yn ika ją cy  z przepisów, 
p rzy  czym czynią to  z dużym  rygoryzm em  i również 
n ie  osiągają spodziewanych w y n ik ó w  i  jeże li doda
m y  jeszcze, że obserwacje nasze oparte są na stanach 
fak tycznych  stw ierdzonych w  różnych oddziałach i 
zostały sum iennie przem yślane n ie  ty lk o  przez nas 
samych —  to siłą rzeczy nasuwa się wniosek, że 
przede w szystk im  na drodze do znalezienia odpo
w iedn ich  rozwiązań m usim y p rzy jrzeć  się oddziałom 
pracującym  dobrze, bez względu na to, ja k ie  za ję ły  
stanowisko wobec przepisów o k o n tro li w ew nętrzne j.

Otóż wśród tak ich  oddzia łów  dobrze pracujących 
zna jdu ją  się zarówno oddzia ły  tra k tu ją ce  w  odnie
sieniu do k re d y tó w  przepisy o k o n tro li w ew nętrzne j 
w  sposób lakon iczny i  wąski, ja k  i  oddzia ły w ykonu 
jące te przepisy w praw dzie  w  stopniu m in im a lnym , 
n iem n ie j jednak dostatecznym, by  n ie  narażać się na 
specjalne zastrzeżenia zewnętrznych czynn ików  re
w izy jnych . Do pierwszej z tych  dwóch ka tego rii od
dzia łów  zaliczyć by  można wspomniane już  wyżej 
oddzia ły  w  P ile  i W ągrowcu, do d rug ie j zaś oddzia
ły  w  Gnieźnie, O strow ie W ie lkopo lsk im  i  I I  Oddział 
M ie js k i w  Poznaniu. M óg łby  ktoś powiedzieć, że 
przyczyną dobrej pracy tych  oddzia łów  jest n ie  sam 
ty lk o  w ypracow any przez n ie  sposób k o n tro li w ew 
nętrznej. Być może, że wchodzić tu  jeszcze mogą w 
grę pewne, drobne a różne od k o n tro li w ew nętrzne j 
m om enty. M om enty te jednak n ie  będą m ia ły  w ięk 
szego znaczenia d la naszych rozważań, gdyż s ta ra li
śmy się dobrać jako  przyk ładow e tak ie  oddziały, 
k tó re  p racu ją  m n ie j w ięcej w  rów nych  warunkach. 
W y ją tek  stanow i tu ta j jedyn ie  I  Oddzia ł M ie js k i w 
Poznaniu, k tó ry  n ie w ą tp liw ie  p racu je  w  warunkach 
lepszych od pozostałych z w ym ien ionych  dotych
czas oddziałów, lecz te w łaśn ie  lepsze w a ru n k i po
tw ie rdza ją  raczej fak t, że dotychczas stosowane w 
oparciu o przepisy o k o n tro li w ew nętrzne j sposoby 
rozw iązania te j k o n tro li w  kom órkach kredytow ych , 
chociażby b y ły ' realizowane ja k  na jkonsekw entn ie j, 
n ie dają w yn ików , ja k ich  należałoby się spodziewać
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Odpowiedź na py tan ie  dlaczego się ta k  dzieje, źe 
wyodrębniona przez nas grupa oddziałów  pod w zglę
dem k re d y to w ym  prezentu je  się lep ie j od pozosta
łych, m 'm o, że w a runk i, w  ja k ich  grupa ta pracuje, 
nie koniecznie uznać należy za korzystn ie jsze od 
tych, w  ja k ich  p racu ją  inne oddziały, sprowadza się, 
ogólnie rzecz biorąc, do stw ierdzenia, że owe lep
sze oddzia ły rozw iąza ły  u siebie lep ie j od innych  
problem  kredy tow e j k o n tro li w ew nętrzne j. Rozw ią
zanie to jednak, jako  n ie  objęte przepisam i, ja k k o l
w iek  ź przepisam i zgodne, n ie  zostało przez żaden z 
tych  oddziałów sprecyzowane w  ja k ie jś  bardzie j 
skończonej fo rm ie .

I  tu ta j w łaśnie, zdaniem naszym, leży szerokie po
le do dzia łania dla autorów  in s tru k c ji i  w y tycznych  
dotyczących k o n tro li w ew nętrzne j w  kom órkach 
kredytow ych, dzia łania opartego na niezawodnej 
zasadzie ścisłego harm onizowania wszelkich d y rek 
tyw , norm u jących  różne czynności związane z ży
ciem gospodarczym i  z potrzebam i tego życia w y ła 
n ianym i przez doświadczenie.

O m awiając w  dalszym ciągu zagadnienie k re d y to 
w e j k o n tro li w ew nętrzne j, n ie  będziem y op isyw a li 
stanów fak tycznych  zaobserwowanych w  oddziałach 
z doświadczeń k tó rych  p ragn iem y skorzystać, gdyż 
za ję łoby to n ie w ą tp liw ie  bardzo dużo czasu i  m ie j
sca, ponieważ oddzia ły te ró żn iły  się m iędzy sobą w  
szczegółach technicznych w ykonyw an ia  swych czyn 
ności kon tro lnych . Najważnie jszą natom iast w yda je  
nam się is to tna treść, stanowiąca n ie jako wspólny 
m ianow n ik  ich  postępowania, treść, k tó rą  należało
by u jąć w  pewną jasną i  jedno litą , a jednocześnie na 
ty le  elastyczną form ę, mogącą stanow ić podstawę 
do opracowania ogólnie obow iązujących w ytycznych. 
k tó re  okazałyby się pożyteczne dla oddzia łów  róż
nych ka tego rii i  p racu jących w  różnych w arunkach. 
N ie  w ą tp 'm y, że doświadczenia praktyczne, w yp ra 
cowane przez oddzia ły  przodujące, pracujące w  wa
runkach nienajgorszych, przydadzą się rów nież od
działom  zna jdu jącym  się w  sy tuac ji trudn ie jsze j do 
popraw y ich dotychczasowych w yn ikó w  pracy. 
Przypuszczenia nasze potw ierdza ta k i np. Oddzia ł w  
Słupcy, k tó ry  co do s ty lu  pracy i  os:ągniętych w y n i
ków  podobny jest do w ym ien ionych  przez nas do
b rych  pod w zg lędem -kredytow ym  oddziałów, m imo, 
że jego kom órka kredytow a pracuje, a w  każdym  
razie do niedawna pracowała, w  n ie rów n ie  gorszych 
warunkach.

Sugestie zmierzające do usprawnienia dotychczas 
stosowanych form kredytowej kontroli wewnętrznej.
W ja k i sposób na tle  zebranych przez nas obserwacji 
i doświadczeń w inna  się odbywać k redy tow a  kon
tro la  w ew nętrzna w  oddziale NBP?

Naszym zdaniem k ie ro w n ik  ko m ó rk i k redytow e j 
Iw  zasadzie), a w  oddziałach bardzo m ałych, gdzie w  
norm aln ie  obsadzonej kom órce k redy tow e j za trud 
n ionych jest od dwóch do czterech re ferentów , k ie 
ro w n ik  oddzia łu w in ien  —  w edług opracowanego 
p lanu —  przeprowadzać u  poszczególnych re fe ren
tów  ja k  najczęstszą fo rm a lno  - m eryto ryczną  kon
tro lę  w ewnętrzną. K o n tro lę  tę nazw aliśm y kon tro lą  
fo rm alno - m eryto ryczną dlatego że obejm owałaby 
ona zarówno sprawę fo rm a lne j poprawności p rzy 
gotowania m a te ria łów  ana litycznych  ja k  i sprawę 
m eryto ryczne j ana lizy tych  m ate ria łów  oraz stopień 
rea lizac ji postu la tów  z ana lizy  te j w yn ika jących . 
Tego rodza ju  kon tro la  z uw agi na to, że dotyczyłaby 
okresów n ie  dłuższych ja k  pó łto ra  miesiąca, n ie  po
w inna zająć w  odniesieniu do poważnie jszych przed

sięb iorstw  w ięcej n iż 1 1/2 godziny. Czas ten na pew
no n ie  jest zbyt k ró tk i, tym  bardzie j, że ko n tro lu ją cy  
zna z ra c ji swego stanow iska chociażby ty lk o  n a j
ogólniejsze p rob lem y w ystępujące w  kredytow anych 
przez jego oddział przedsiębiorstwach. W  odniesie
n iu  do przedsiębiorstw  o węższej prob lem atyce k re 
dytow e j czas ta k ie j k o n tro li m óg łby zostać znacznie 
skrócony, a n iek iedy ograniczony dosłownie do k i l 
kunastu m inu t. Przebieg k o n tro li b y łb y  w  p rzyb liże 
n iu  następujący: ko n tro lu ją cy  w  obecności ko n tro 
lowanego dokonyw a łby przeglądu arkuszy ew iden
cy jnych  C— 14, C— 16, a w  szczególności C— 15. 
sprawdzając, je  pod względem fo rm a lnym . Następ
nie zapoznałby się z treścią ostatniego sprawozdania 
z bieżącej k o n tro li stanu finansowego przedsiębiorstw  
lub  w niosku do p lanu kredytowego, a w  przypadku 
gdyby sytuacja tego wym agała, z treścią obu tych  
m ate ria łów  łącznie, zwracając przede w szystk im  
uwagę na prob lem y poruszone w  ich  częściach op i
sowych. T ak im  pomocniczym m ateria łem  m ógłby 
być rów nież p ro tokó ł czy notatka z ostatnio przepro
wadzonej inspekc ji w  przedsiębiorstw ie ftp . W ym ie 
nione m a te ria ły  (sprawozdania, w n ioski, do p lanu 
kredytowego, n o ta tk i z inspekcji) o k reś liliśm y m ia 
nem pomocniczych, gdyż zaw iera ją  one wiadomości 
pomocnicze, naśw ietla jące w  w iększym  lu b  m n ie j
szym stopniu zm iany w  w ie lkościach re jestrow anych 
w  arkuszach ew idencyjnych. N ie  będziem y się, rzecz 
jasna, sprzeczali o to, czy zaznajam ianie się z treścią 
tych  m a te ria łów  w inno  nastąpić przed przystąp ie 
n iem  do, że tak  je  nazw iem y, czytania danych sta
tystycznych zaw artych w  ew ideńcji, czy też dopie
ro  w  trakc ie  tego czytania. W  każdym  razie samo 
„czy tan ie “  połączone z przeglądem odpowiednich 
dokum entów, k tó re  w in n y  towarzyszyć zm ianom re
jestrow anym  w  statystyce ew idencyjne j, s tanow iło
by centra lną część ko n tro li.

N ie  będziem y się tu ta j rozp isyw ali, ja k  w ie lk ie  
m ożliwości w  k ie ru n ku  w y k ry w a n ia  wszelkiego ro 
dzaju niedociągnięć n a tu ry  m eryto ryczne j daje przed
staw iony w yże j sposób ko n tro li, k o n tro li zaczynają
cej się u  samych podstaw p racy re ferenta  k re d y to 
wego, w  drodze ana lizy zm ian poszczególnych w ie l
kości statystycznych oraz zw iązanych z ty m i zm ia
nam i dokum entów  tak ich , ja k  w n iosk i o k redy t, p la 
ny  rozładowania, oświadczenia przedsiębiorstw , p ro 
to kó ły  z k o n tro li zabezpieczenia k re d y tu  na należno
ści fak tu row e  i  k re d y tu  norm atywnego, sprawoz
dawczość okresowa przedsiębiorstw , korespondencja 
itp ., ogarnia jącej coraz to  wyższe szczeble te j pracy.

Jeżeli taka kon tro la  by ła b y  poparta znajomością 
na jak tua ln ie jszych  zagadnień' w ystępu jących w 
przedsiębiorstw ie, zaczerpniętą —  w  m yś l w ysun ię 
tych  przez nas sugestii —  z przeglądu ostatn ich m a
te ria łó w  opisowych, to m ożnaby spokojnie pow ie
dzieć, że ma ona szanse wyczerpać całość czynności 
kredytowca, a w  każdym  razie tych  czynności, k tó 
re  stanow ią is to tną treść p racy re ferenta  k re d y to 
wego i  ja kko lw ie k  n ie  obe jm u ją  p lanowania k re d y 
towego i  sprawozdawczości dla oddziału w o jew ódz
kiego, to jednak w  ogrom nej m ierze decydują o re
alności tego planow ania i poprawności te j sprawoz
dawczości, a przede w szystk im  dają podstawy, do te
go, ażeby sprawozdania z bieżącej k o n tro li stanu f i 
nansowego przedsięb iorstw  daw a ły  obraz, ja k i moż
na osiągnąć p rzy  m aksym alnej operatywności ze 
s trony oddziału, przez któ rą , z gruba rzecz biorąc, 
rozum iem y bieżącą obserwację zachodzących w



124 W I A D O M O Ś C I  N A R O D O W E G O  B A i M K U  P O L S K I E G O Nr 2

przedsięb iorstw ie zm ian poszczególnych elem entów 
z k red 3̂ towaniem zw iązanych oraz stałe, na te j ob
serw acji oparte, w iązanie k re d y tu  z przedm iotem  
kredytow ania .

W yda je  nam  się, że w  drodze ta k ie j w łaśnie kon
tro li w ew nętrzne j da łoby się, poprzez uczulenie re
ferenta  kredytow ego na w sze lk i ruch  danych s ta ty
stycznych, w  znacznej m ierze un iknąć w ykazyw a
nych, w  chociażby naw et popraw nie  opracowanych 
sprawozdaniach, znacznych n ie jednokro tn ie  prze- 
k redytow ań  i n iedokredytow ań, k tó re  n ie jako  zaska
ku ją  oddział na u ltim o  miesiąca i  zaciem niają obraz 
sy tuac ji finansowo -  ekonom icznej k redytow anych 
przedsiębiorstw . Pożyteczność ta k ie j k o n tro li w ew 
nętrzne j polegałaby bow iem  m iędzy in n y m i ró w 
nież na tym  że re fe ren t m us ia łby  w  każdym  czasie 
um ieć wykazać swą znajomość przedsiębiorstwa i 
przedstaw ić dowody w łaściwego w ykorzystan ia  te j 
znajomości.

Sprawę w yko rzys tyw an ia  lim itó w  k redytow ych , 
w  przypadku gdyby n ie  w yp łyn ę ła  ona w  trakc ie  
ko n tro li, należało b y  prze jrzeć na zakończenie. Na
tom iast czynności z D z ia łu  V I/ I  m og łyby  być ko n tro 
lowane w  odniesieniu do m a te ria łów  dotyczących 
n iek tó rych  ty lk o  z gó ry  w ytypow anych  przedsię
b iorstw , p rzy  czym w  p lan ie  ko n tro li, przedstaw io
nym  niżej, p rzy  nazwach tych  przedsiębiorstw ’ um ie 
szczałoby się w  nawiasach skró t: K . R.

Jeżeli chodzi o obejm owanie ko n tro lą  w ew nętrzną 
tak ich  m a te ria łów  ja k  w n iosk i do p lanu  k redy tow e
go czy sprawozdania z bieżącej k o n tro li stanu fin a n 
sowego przedsiębiorstw , to n ie  k ła d lib yśm y  na tę 
sprawę szczególnego nacisku, gdyż w in n y  być one 
ja k  na jdok ładn ie j przeglądane przed w ysłan iem  do 
oddziału wojewódzkiego. Tak w ięc m a te ria ły  te moż- 
na by  jedyn ie  przy, n iek tó rych  fo rm a lno -m ery to rycz- 
nych kon tro lach  poddawać ściślejszej analizie, tym  
bardziej, że kon tro le  te, ja k  to zostało powiedziane, 
zaczepiałyby o n ie  w  pew nym  stopniu p rzy  zaznaja
m ian iu  się przez kontro lu jącego z treścią części op i
sowych tych  m ateria łów . Zresztą w  trakc ie  analizy 
danych sta tystycznych n ie w ą tp liw ie  m usia łoby się 
rów nież okazać czy w  owych m ateria łach  poruszone 
zostały w  sposób w łaśc iw y  wszystkie, a p rzyn a j
m n ie j najważnie jsze zagadnienia w ystępujące w  da
nym  przedsiębiorstw ie.

Podsumowując, w  odniesieniu do k redy tow e j kon
tro li w ew nętrzne j, chodzi nam oto, ażeby ko n tro lu 
jącem u wskazać, przede w szystk im  co ma tą kon
tro lą  objąć, by zapewnić je j —  obok cechy dokład
ności i  stałości —  rów nież cechę powszechności. I  tu 
ta j radz ilib yśm y obejm ować ca łokszta łt zagadnień 
jednego przedsiębiorstwa p rzy  częstotliwości kon
t ro l i  n ie m nie jszej ja k  co d ru g i dzień jedna kon tro la  
na jednego kontro lu jącego. D a le j, chodzi nam oto, 
ażeby kon tro lu jącem u wskazać, ja k  się ma do te j 
k o n tro li zabrać, to jest w  pierwszej l in i i ,  ja k im i ma
te ria ła m i w in ie n  się ko le jno  posługiwać. I  tu ta j ra 
dz ilibyśm y zapoznać się p rzy  pomocy ostatniego 
sprawozdania dla oddzia łu wojewódzkiego, w n iosku 
do p lanu kredytow ego czy też n o ta tk i z inspekc ji 
z na jaktua ln ie jszą  p rob lem atyką  k redytow ą przedsię
b io rs tw a i przystąp ić do odczytyw ania danych ew i- 
dencyjno-sta tystycznych, polegającego na analiz ie  
kszta łtow ania  się tak ich  w ie lkości, ja k  np. należności 
i  zobowiązania, ich  w za jem ny stosunek, stosunek zo
bowiązań i  należności p rze te rm inow anych do ogółu 
należności i zobowiązań, k re d y t p rze te rm inow any

jego stosunek do rachunku rozliczeniowego, k re d y t 
na fundusz płac, k re d y t na przeterm inow ane należ
ności itd . Następnie, zdaniem naszym należałoby 
sięgnąć do zw iązanych z poszczególnymi zm ianam i, 
zare jestrow anym i w* ew idencji statystycznej (arkusz 
^  14 i  C 15, tak ich  dokum entów  ja k  w n iosk i o 
k redy t, oświadczenia, p lany  rozładowania zapasów, 
sprawozdania okresowe przedsiębiorstw , p ro to kó ły  
z k o n tro li zabezpieczenia k redy tów , koresponden
cja itp . i  zw rócić uwagę na spraw y tego rodzaju ja k  
np. praw id łow ość ana lizy  oświadczeń, udzie lan ie  i 
regulacja  k re d y tó w  zgodnie z zabezpieczeniem, 
urucham ian ie  k re d y tó w  w  odpow iednich term inach 
licząc od da ty  złożenia w niosku, przestrzeganie usta
lonych  we wnioskach o k re d y t te rm in ó w  spłat, 
przestrzeganie określonych przepisam i te rm inów  
regu lac ji k re d y tu  norm atyw nego i k re d y tu  na na
leżności faktu row e, dokonyw anie odpow iednich w y 
łączeń spod kredytow an ia , zaw iadam ianie przedsię
b io rs tw  o przyznanych kredytach, p raw id łow e  usta
lan ie  wysokości poszczególnych g rup zapasów k re 
dy tow anych kredytem  na nadzwyczajne potrzeby, 
p raw id łow e  przeznaczanie w o lnych  m arż k redy tów  
itd . N ie  będziemy już  szerzej om aw ia li tego, że z 
porów nania ew idenc ji s ta tystycznej z m a te ria łam i 
stanow iącym i, że tak  to określim y, dokum entację 
zare jestrow anych w  te j ew idenc ji zm ian, można ła 
tw o w yro b ić  sobie pogląd na operatywność danego 
re ferenta  kredytowego. W ystarczy przecież zw rócić 
uwagę, czy w  przypadku ” występow ania k re d y tu  
przeterm inowanego, w zględnie p rzeterm inow anych 
zobowiązań fak tu row ych , re fe ren t dokonał wszyst
kiego, ażeby przedsiębiorstwo w  pe łn i dokredyto- 
wać, a następnie czy udzielone k re d y ty  w yko rzys ta ł 
w łaściw ie  i  czy dokonał odpow iednich in te rw e n c ji 
w  spraw ie ew entua lnych dotacji. Również w  p rzy 
padku w ystępowania k re d y tu  na fundusz płac moż
na zbadać, czy re fe ren t przed udzie len iem  tego k re 
d y tu  w yko rzys ta ł w szystkie  m ożliwości dofinanso
w ania przedsiębiorstwa ih n y m i k re d y ta m i itd . W 
trakc ie  tych  w szystk ich  czynności ko n tro ln ych  
sprawdzona zostałaby rów nież fo rm a lna  strona ba
danych m ateria łów . W  sumie taka fo rm a lno  -  m e ry 
toryczna kon tro la  obejm ow ałaby całość tych  wszy
s tk ich  spraw  i  zagadnień, k tó re  można b y  okreśiić 
w spó lnym  m ianem  bieżącej k o n tro li w ykonan ia  p la 
nu kredytowego, zagadnień, z k tó rych  w ym ie n iliś 
m y  ty lk o  część i  to nieznaczną, a k tó rych  błędne roz- 
wiązania, podważające realność p lanowania k re d y 
towego i  wartość sprawozdawczości k redy tow e j od
działów, re jestrow ane są n ie jednokro tn ie  w  tak  w ie l
k ie j jeszcze ilości w  pro tokó łach z re w iz ji ko m is ji 
BGR. Słowem  kon tro la  taka um oż liw ia łaby  w  spo
sób stosunkowo p rosty  i ła tw y  stw ierdzen ie  w  ja k im  
stopniu w ykonyw ane  b y ły  przez re fe ren ta  k re d y to 
wego w ytyczne zaw arte w  in s tru k c ji, zarządzeniach 
i pismach okó lnych z V I dzia łu czynności, a ponadto 
stanow iłaby n ie w ą tp liw ie  rów n ież środek do w y k ry 
cia w  gospodarce finansow ej przedsięb iorstw  za ry 
sowujących się na tle  ak tua lne j p o lity k i k redy tow e j 
Banku problem ów , k tó rych  rozw iązanie stanow iło 
by  dla załogi k redy tow e j oddzia łu zadanie na n a j
b liższy okres.

Z a w a rty  w  n in ie jszym  a rty k u le  p ro je k t rozw ią
zania prob lem u k redy tow e j k o n tro li w ew nętrzne j 
w  oddziałach naszego Banku rzuc iliśm y  w  nadziei, 
że p rzyczyn i się on do osiągnięcia na po lu  k re d y to 
w ym  lepszych w y n ik ó w  przez oddzia ły  dotychczas 
słabo pracujące. Uważam y, że nadzieja nasza jest
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uzasadniona, gdyż je s t ugrun tow ana na obserwa
cjach poczynionych w  dobrze pracu jących oddzia
łach.

Z uw ag i na to, że przedstaw iona przez nas kon
tro la  w ew nętrzna obejm ow ałaby n ie  dłuższy n iż 
l 1''* m iesięczny okres p racy jednego re fe ren ta  w  od
niesien iu  do jednego przedsiębiorstwa, pow inna je d 
norazowo trw ać  przecię tn ie  około jedne j godziny. 
W yobrażam y sobie bowiem, że w  oddziale k re d y tu 
jącym  50 średnich przedsiębiorstw , kon tro la  w yko 
nywana przez dw ie  osoby obejm ow ałaby każde 
przedsiębiorstwo dwa razy w  ciągu kw a rta łu , p rzy  
czym każda z kon tro lu jących  osób potrzebowałaby 
ty lk o  dwa razy przekroczyć przypadającą na n ią  
częstotliwość ko n tro li, k tó rą  to częstotliwość u s ta li
liśm y  w  zasadzie w  ten sposób, że każdy z k o n tro lu 
jących  przeprow adzałby swe czynności kon tro lne  co 
d rug i dzień.

Podkreślić należało b y  również, że proponowany 
przez nas system ko n tro ln y  n ie  w ym aga łby w łaści
w ie  dodatkowego czasu, gdyż —  ja k  zaznaczaliśmy—  
w  oddziałach dobrze pracujących podobne czynności 
b y ły  już  w ykonyw ane, chociaż często n ie  nazywano 
ich  o fic ja ln ie  kon tro lą  w ew nętrzną i  n ie  w iązano z 
obow iązu jącym i w  zakresie te j k o n tro li przepisam i. 
Nasze in tenc je  sprowadzają się w  g łów nej m ierze 
jedyn ie  do tego, ażeby czynnościom ty m  nadać pew
ne konkre tne  fo rm y  i  fo rm y  te przenieść do oddzia
łów  słabszych. Jeżeli ju ż  ,mowa o czasochłonności 
sugerowanej przez nas ko n tro li, to  także n ie  bez zna
czenia jest n ie w ą tp liw y  zdaniem naszym fa k t, że w  
przypadku wprowadzenia te j k o n tro li w  życie, uzy
skałoby się oszczędność czasu odpowiadającą czaso
chłonności k o n tro li przeprowadzanej do te j p o ry  
w  ramach obow iązu jących przepisów. W yda je  nam 
się również, że kon tro la  taka pozw o liłaby  skrócić 
czas przeznaczany na ta k  zwane szkolenie p rzy  b iu r 
ku, gdyż stanow iłaby ona jedną z fo rm  tego szkole
nia, dającą dobrą okazję do prze lan ia  na m łodszych 
stażem pracow n ików  doświadczeń i  w iadomości 
k ie ro w n ika  oddzia łu bądź k ie ro w n ika  ko m ó rk i k re 
dytow e j w zględnie kon tro lu jących  p racow ników  
sztabowych.

N ie  bez znaczenia by ło b y  rów nież to, że skontro
lowanie, w y k ry c ie  błędów i  udzie len ie  re fe ren tow i 
wskazówek w  odniesieniu do spraw  i  zagadnień do
tyczących jednego przedsiębiorstwa, s tanow iłoby 
dla tegoż re fe ren ta  bodziec do za ła tw ien ia  analogi
cznych spraw  i rozw iązania analogicznych p rob le 
m ów  w  pozostałych pow ierzonych m u przedsięb io r
stwach, chociażby dlatego, że owe pozostałe przed
siębiorstwa m og łyby  być i  n ie w ą tp liw ie  b y ły b y  z 
ko le i po pew nym  k ró tk im  stosunkowo okresie cza
su, poddawane ko n tro li.

Podstawą przedstaw ionej przez nas w  n in ie jszym  
a rty k u le  k redy tow e j k o n tro li w ew nętrzne j b y łb y  
k w a rta ln y  p lan uw zg lędn ia jący podzia ł czynności 
ko n tro ln ych  na poszczególne miesiące. P lan ta k i 
m óg łby przyk ładow o zostać u ję ty  w  fo rm ę przed
staw ioną powyżej.

Oczywiście, z uw agi na konieczność sharmonizo- 
w an ia  ilości p rzedsięb io rstw  z ilością ko n tro lu ją 
cych, p rzy  założeniu objęcia kon tro lą  czynności każ
dego re ferenta  w  odniesieniu do każdego przedsię
b io rs tw a  dw ukro tn ie  w  ciągu kw a rta łu , można by 
zw iększyć od czasu do czasu częstotliwość k o n tro li 
przypadających na n iek tó rych  kon tro lu jących . I  tak  
np. ob. X  m óg łby  w  drodze w y ją tk u  przeprowadzić
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Uzasadnienie planu:
/

Przyczyny ewentualnych odchyleń od planu:

Przedsiębiorstwo skontrolowane przez kierownika (dyrektora) 
oddziału oraz daty tych kontroli:

kon tro lę  n ie  ty lk o  2 i  5 stycznia, lecz rów nież 4 sty
cznia. To samo m ogłoby dotyczyć każdego innego 
spośród kon tro lu jących .

Sądzim y również, że można b y  z gó ry  zmniejszyć 
częstotliwość k o n tro li m a te ria łów  dotyczących n ie 
k tó rych  przedsięb iorstw  czy to z uw agi na szczu
płość zagadnień w  przedsiębiorstwach tych  w ystę
pujących, czy też z uw agi na stopień doświadczenia 
i  sum ienności n iek tó rych  re fe ren tów . N ie  by libyśm y 
jednak zdania, ażeby należało odstąpić od zasady, że 
co na jm n ie j raz w  ciągu k w a rta łu  muszą być skontro
lowane m a te ria ły  dotyczące przedsięb iorstw  pow ie
rzonych chociażby na jbardz ie j doświadczonym pra
cownikom . Sądzim y nawet, że w  przyszłości, po 
lepszym  opanowaniu w  oddziałach techn ik i k o n tro l
nej, można będzie ogólną zasadę dw ukrotnego w  cią
gu k w a rta łu  skontro low an ia  czynności referenta, w  
odniesieniu do jednego przedsiębiorstwa, zm ienić 
na zasadę skontro low an ia  m a te ria łów  dotyczących 
każdego przedsiębiorstwa co na jm n ie j raz w  m ie
siącu. Rzecz jasna, że w  przypadku  opuszczenia w  
drodze w y ją tk u  k o n tro li w  odniesieniu do m a te ria 
łó w  n iek tó rych  przedsiębiorstw , ogólna ilość kon
t ro l i  n ie  pow inna ulec zmniejszeniu, to znaczy, że
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dopuszczalne w y ją tk i m us ia łyby  zostać skompen
sowane przez wzmożenie k o n tro li na bardzie j za
grożonych odcinkach.

W  uzasadnieniu p lanu om aw ia łoby się k ró tko  
p rzyczyny rozłożenia poszczególnych fo rm a lno-m e- 
ry to rycznych  k o n tro li w ew nętrznych  w  sposób od
m ienny od proponowanej na p ierw szy etap ogólnej 
zasady, staw iającej postu la t skontro low an ia  m ate
ria łó w  dotyczących każdego przedsiębiorstwa p rzy 
na jm n ie j dwa razy na kw a rta ł.

P lan k redy tow e j k o n tro li .w ew nętrzne j sporzą
dzany b y łb y  w  trzech jednobrzm iących egzempla
rzach, z k tó rych  o ryg in a ł i druga kopia pozostawały
by w  oddziale, a pierwszą kopię w ysyłano by  do od
dzia łu wojewódzkiego. P rzy  sporządzaniu p lanu  w y 
pełniano by, opierając się na proponow anym  przez 
nas układzie  fo rm u la rza , ty lk o  ru b ry k i:  1, 2, 3 i  4 
oraz „uzasadnienie p la n u “ . Dalsze ru b ry k i w yp e ł
n ia łoby  się w  oddziale sukcesywnie, w  m iarę  doko
nyw an ia  p lanow anych k o n tro li na o ryg ina le  i  na 
d rug ie j kop ii. Po ukończeniu k w a rta łu  dokonywano 
by om ów ienia przyczyn ew entua lnych odchyleń od 
p lanu (również na o ryg ina le  i  d rug ie j kop ii) oraz 
podawałoby się nazwy przedsiębiorstw , w  odniesie- 
n :u do k tó rych  kon tro lę  przeprowadzał k ie ro w n ik  
(dyrek to r) oddzia łu ja k  rów nież w p isyw ano by  p rzy  
każdej nazw ie datę k o n tro li, po czym drugą kopię 
w ysyłano by  do oddziału wojewódzkiego jako  spra
wozdanie z w ykonania  planu.

W  ramach przyczyn odchyleń od p lanu om aw iało
by się powody ew entua ln ie  n ieprzeprowadzenia 
n iek tó rych  ko n tro li, np. z uw ag i na likw id a c ję  n ie 
k tó rych  przedsięb iorstw  w zględnie przejęcie tych  
przedsiębiorstw  pod k redytow an ie  i kon tro lę  przez 
in n y  oddział, w ykonan ie  n iek tó rych  k o n tro li z opóź
nieniem , przez co zostałaby naruszona zasada ró w 
nomiernego rozłożenia tych  k o n tro li w  okresie spra
wozdawczym  itp , Podawałoby się także ilość przed
sięb iorstw  p rzy ję tych  pod kredytow an ie  i  kon tro lę  
w  ciągu k w a rta łu  sprawozdawczego i  ilość przypa
dających na te przedsiębiorstwa k o n tro li pozapla- 
nowych. K o n tro li dokonyw a łby w  zasadzie na zle
cenie k ie row n ika  oddziału k ie ro w n ik  ko m ó rk i k re 
dytow ania  i  k o n tro li przedsiębiorstw , a w  m iarę  
konieczności rów nież najdoświadczeńsi i  na jbardz ie j 
sum ienni p racow n icy te j kom órk i. Oczyw iście k ie - • 
ró w n ik  (dyrek to r) oddziału m óg łby  rów nież doko
nywać ko n tro li. D la  niego jednak sk łonn i by libyśm y 
rezerwować raczej, że tak  to określim y, w y ry w k o 
we, pozaplanowe superkontro le  oparte na tak ich  
samych zasadach na ja k ich  oparta została przedsta
w iona przez nas kon tro la  wewnętrzna. Poprzez owe 
w y ryw ko w e  superkontro le , stanowiące w  oddziale 
ja k  gdyby d ru g i stopień k o n tro li w ew nętrzne j, k ie 
ro w n ik  (dyrek to r) oddziału m óg łby w yrob ić  sobie 
pogląd o p racy zarówno całego zespołu kredytow ego 
ja k  i  k ie ro w n ika  tego zespołu.

Przeprowadzane w  oddziale fo rm a lno -m ery to rycz- 
ne kon tro le  i superkontro le  daw a łyby  m a te ria ł do 
przeprowadzania okresowych narad roboczych, na 
k tó rych  b y ły b y ’ omawiane w y n ik i ko n tro li.

Po przeprowadzeniu ko n tro li, ko n tro lu ją cy  doko
n yw a łb y  na jednym  z podstawowych arkuszy ew i- 
dencyjno-sta tystycznych np. arkuszu C-14, pod od
pow iedn ią datą adnotacji: „sprawdzono w  ramach 
fo rm a lno -m ery to ryczne j k o n tro li w ew nę trzne j“  
i s taw ia łby  swoją parafę. K ie ro w n ik  (dyrek to r) od

dzia łu zamieszczałby na ty m  samym arkuszu ana
logiczną adnotację o przeprowadzonej superkon- 
tro li. Rzecz jasna że tak ie  superkontro le  m ia łyb y  
m iejsce znacznie rzadziej n iż no rm a ln ie  planowane 
kon tro le . /

Poza ty m  ko n tro lu ją cy  p row adz iłby  zeszyt (książ
kę), w  k tó rym  przew idziane b y ły b y  następujące ru 
b ry k i :

•

1
2 ! 3 4

Lp. Data kontroli w e - j Data wykonania Nazwisko kontrolo-
dług planu kontroli umnego

5 6 7

Stwierdzono nie
dociągnięcia

Sprawy do załat
wienia i terminy 

załatwienia

Data ostatecznego 
załatwienia spraw 
związanych z kont.

W  rub ryce  5 w ysta rczy łoby podać w  ja k  n a jk ró t
szej fo rm ie  stw ierdzone niedociągnięcia pod w zglę
dem ich  rodzaju. Poza tym  specjalnego om ów ienia 
w ym agają  tu ta j je d yn ie  ru b ry k i 6 i  7. W  rubryce  6 
w p isyw a łoby  się m ianow ic ie  te niedociągnięcia, k tó 
rych  usunięcie n ie  by ło  w praw dzie  w  trakc ie  kon
t ro l i  m ożliwe, ale mogło nastąpić po u p ływ ie  pew
nego czasu oraz prob lem y, konieczność rozwiązania 
k tó rych  w  na jb liższym  okresie została w  toku  kon
tro li u jaw niona. W pisyw a łoby się tam  rów nież przy 
każdej spraw ie  p rzew idyw any  te rm in  je j za ła tw ie 
nia. O ostatecznym z likw id o w a n iu  niedociągnięć 
i w y n ik u  rozw iązania p rob lem ów  u jaw n ion ych  w  
czasie k o n tro li re fe ren t b y łb y  obowiązany pow ia
dom ić kontro lu jącego i  w te d y  ten ostatn i w p isyw a ł
by w  rub ryce  7 datę ostatecznego za ła tw ien ia  spraw 
zw iązanych z kon tro lą . Rzecz jasna, że w  przypad
ku  gdyby re fe ren t zaniedbał pow iadom ić ko n tro lu 
jącego o w ym ien ionych  w yże j' sprawach, obowiąz
kiem  tego ostatniego by łoby  in te rw en iow an ie  z 
w łasnej in ic ja ty w y . Data w  rub ryce  7 s tanow iłaby 
zatem dla kontro lu jącego dowód, że rea lizacja  za
leceń pokon tro lnych  została doprowadzona do koń
ca.

W ysuw ając w  ramach niniejszego a r ty k u łu  przed
stawione w yże j propozycje  zdajem y sobie sprawę 
z tego, że ich  rea lizacja  wym agać będzie od prze
prowadzających kon tro lę  ja k  najdoskonalszego opa
nowania techn ik i kon tro ln e j. Sprawą tą  w in n y  się za
jąć z urzędu przede w szystk im  oddzia ły  wojew ódz
kie. W yda je  się nam, że zam ierzony cel n a jła tw ie j 
i na jprędze j zostałby osiągnięty, gdyby pracow nicy 
oddzia łów  w ojew ódzk ich  p rzeprow adz ili w  poszcze
gó lnych oddziałach p rzyk ładow e kon tro le  szkole
niowe. Dc przeprowadzania tak ich  k o n tro li szkole
n iow ych  można by  rów nież w ykorzystać p racow n i
ków  z oddzia łów  terenow ych przodujących pod 
względem kredytowym .. N ie w ą tp liw ie  bardzo p rzy 
datne by łoby rów nież delegowanie do ko m is ji BGR 
ludz i m ających w  przyszłości przeprowadzać w  od
działach opisaną przez nas kon tro lę  wewnętrzną. 
Doświadczenie uczy, że techn ika k o n tro li ,nie jest 
czymś bardzo tru d n ym  i każdy, k to  posiada dosta
teczną znajomość p rob lem a tyk i k redy tow e j, techn i
kę tę opanowuje z dużą łatwością.
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Ew entualna dyskusja i  w n ik liw a  analiza, oparta 
na głębszym doświadczeniu wykaże, być może, róż
ne słabe s trony naszego p ro je k tu  i  w prow adzi ró w 
nocześnie cenne pop raw k i i  uzupełn ienia. W ydaje 
nam się jednak, że opub likow an ie  naszych p ropozy
c ji, a tym  samym poddanie ich  pod rozwagę zarów 
no w ładz Banku ja k  i szerokiego ogółu kolegów,

Kredyt do
Rok 1954, p ią ty  rok  p lanu 6-letniego, jako dalszy 

etap w a lk i o rozw ój i  ugrun tow an ie  podstaw socja li- 
m u staw ia przed nam i ważkie zadania, wym agające 
zarówno całkow itego ich  zrozum ienia, ja k  również 
pełnej konso lidac ji w ys iłkó w  we w szystkich dzie- 

' dżinach naszej gospodarki. W yn ik ie m  tego będzie 
n ie w ą tp liw ie  pełne w ykonan ie  naszych zadań 
planowych, a naw et znaczne ich  przekroczenie. Ro
la aparatu bankowego w  spełn ien iu  tych  zadań ma 
rów nież poważne znaczenie.

D la  sprostania tym  zadaniom nie w ysta rczy stałe 
zwiększanie w yda jności pracy, należy rów nież w 
tresce o je j jakość pogłębiać przygotow anie facho
we, ja k  rów nież ulepszać m etody pracy. Jednym  
z na jw ażnie jszych odcinków  pracy aparatu banko
wego jest k redytow an ie  i kon tro la . D latego też 
kom órk i kredytow e  w in n y  podejść m obilizu jąco  do 
zagadnień finansow ania przedsiębiorstw , a w  szcze
gólności pełnego i praw id łow ego ich kredytow an ia  
oraz pogłębienia w n ik liw o śc i ich  ko n tro li.

Obowiązujące in s tru kc je  i  przepisy, odnoszące 
się do kredytow an ia  i k o n tro li przedsiębiorstw , 
pozwalają pracow nikom  k re d y to w ym  dobrze speł
niać ich obow iązki i rozw iązu ją  na ogół spotykane 
w  ich  pracy trudności, jednak p ra k tyka  zmusza nas 
częstokroć do ich  uzupełn ienia. M iędzy in n ym i od
nosi się to do „k re d y tu  do roz liczenia“  (k -to  b il. 
232).

P rzepisy In s tru k c ji S łużbowej Dz. V I p rzew idu
ją  udzie lan ie now opow sta łym  lub  podlegającym  
przekszta łceniu przedsiębiorstwom  k redy tów  do roz
liczenia i  zawarte są w  (§ 18 Części B In s tru kc ji) . 
K o n tro la  tego k re d y tu  omówiona jest w  § 10 p. B 
Części C In s tru k c ji.

Zarów no k ró tk ie , ja k  i dość ogóln ikow e s fo rm u
łow anie w ym ien ionych  przepisów, w  p rak tyce  na
suwa re fe ren tow i kredytow em u duże trudności w  
usta len iu  wysokości k re d y tu  i  'p raw id łow ośc i jego 
w ykorzystan ia .

Celem niniejszego a r ty k u łu  jest próba ustalenia 
w  oparciu o p ra k tykę  pew nych w ytycznych , k tó re  
m og łyby uzupełn ić przepisy in s tru k c ji o kredyc ie  
do rozliczenia, co w  rezultacie  u ła tw i re fe ren tow i 
i poniekąd znorm a lizu je  jego pracę na ty m  odcin
ku. 1 i

P rze jdz iem y teraz do om ów ienia zagadnień pod
stawowych:

1. Usta lenie l im itu  kredytowego. Jak wiadomo, 
podstawą kredytow an ia  jest p re lim ina rz  wydatków  
i w p ływ ów , zatw ierdzony przez jednostkę nadrzęd
ną.

P re lim ina rz  ten służyć nam w in ie n  rów nież do 
ustalenia górnej g ran icy  w ykorzystan ia  k re d y tu . 
Często zdarza się, iż re fe renc i Apodchodzą do te j 
spraw y czysto fo rm a ln ie  i  usta la ją  l im it  sposobem 
ary tm etycznym  przez odjęcie od sumy w yda tków  
p re lim inow anych  w p ływ ów .

przyczyn i się do opracowania skutecznego, a p rzy  
ty m  n iezbyt pracochłonnego sposobu usunięcia z 
p racy oddziałów niedociągnięć n a tu ry  bardzie j za
sadniczej i  pozw oli oprzeć działalność kredytow ą 
tych  oddziałów na zdrow ych i  mocnych podstawach.

M. M ik o ła je w s k i i  M . Palacz
P o z n a ń

rozliczenia
M etoda taka by łaby  słuszna jedyn ie  w  w ypadku. 

gdyby p re lim ina rz  p rzew idyw a ł wyposażenie przed
siębiorstwa w  pewne m in im um  środków z budżetu, 
bądź też gdyby  jednostka nadrzędna udz ie liła  
przedsięb iorstw u z w łasnych funduszów  pożyczki 
rozruchowej. Należy jednak przypuszczać, że w  obu 
w ym ien ionych  w ypadkach n ie  za istn ia łaby w  ogó
le potrzeba udzielen ia k re d y tu  do rozliczenia.

Z ko le i, a rytm etyczna metoda usta lania l im itu  
pozbaw iłaby możności korzystan ia  z k re d y tu  przed
siębiorstwa, k tó rych  p re lim ina rz  zamyka się w ię k 
szą sumą w p ływ ó w  n iż w ydatków .

Trudności rozw iązania tego zagadnienia zw ięk
sza fak t, że z re g u ły  żaden z przedkładanych przez 
przedsiębiorstwa p re lim in a rzy  n ie  jest opracowa
n y  w  czasie an i po stron ie  w yda tków  ani też w p ły 
wów. Rozum ując jednak logicznie,, należy w yjść 
z założenia, że aby osiągnąć w p ływ y , przedsiębior
stwo m usi uprzednio ponieść w yda tk i.

Reasum ując powyższe rozważania należałoby 
p rzy jąć  następujący tok postępowania:

A) Z łożony p re lim in a rz  om ówić z k ie row n ic tw em  
przedsiębiorstwa, w  celu przybliżonego usta
len ia  czasokresu w yda tkow an ia  poszczegól
nych ty tu łó w  p re lim inarza , ja k  również te r
m inu  w p ływ ó w  w  oparciu o w łaśc iw y w  da
nej branży c y k l p ro d u kcy jn y  lu b  obrotowy,

B) W  oparciu o opracowany zgodnie z p. A  p re 
lim in a rz  usta lić  l im it  w  sposób następujący:

a) od ogólnej sumy w yda tków  odjąć w a r
tość tych  w yda tków , k tó re  m ają  być do
konane po te rm in ie  usta lonym  dla w p ły 
wów,

b) o ile  suma w p ływ ó w  przewyższa wartość 
w yda tków , dokonyw anych po te rm in ie  
w p ływ ów , to nadwyżkę tę należy zużyć 
bezpośrednio na spłatę k redy tu :

C) O ile  n ie uda się otrzym ać z przedsiębiorstwa 
danych, um oż liw ia jących  dokonanie w y licze 
nia zgodnie z p. A  i B —  jako  l im it  należy 
p rzy jąć  ogólną sumę przew idyw anych  w  p re 
lim in a rzu  w yda tków , z tym  jednak, że v/szel- 
k ie  w p ły w y  w in n y  być księgowane bezpośred
n io  na rachunek k re d y tu  do rozliczenia.

O bliczony w  ten sposób l im it  w in ien  okazać się 
w' p rak tyce  rea lnym  i da nam jednocześnie pogląd 
na praw id łow ość przebiegu procesów gospodar
czych w  przedsiębiorstw ie.

2. W ykorzys tyw an ie  k redy tu . Sposób w yko rzys ty 
w ania k re d y tu  u regu low any jest In s tru kc ją  S łuż
bową Dz. V I w  Części B,‘ § 18, p. 166, k tó ry  m ów i 
ogólnikowo, że w yko rzys tyw an ie  w inno  przebie
gać na podstaw ie i w  ramach p re lim ina rza  w yd a t
ków  i  w p ływ ów , zatw ierdzonego przez jednostkę 
nadrzędną. D la  dokładnego . w ykonan ia  powyższych 
przepisów jest konieczne, aby re fe ren t k re d jd ó w y
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kon fro n to w a ł z p re lim ina rzem  zarówno wszystkie 
dyspozycje finansowe przedsiębiorstwa, ja k  i  wszel
k ie  jego w p ływ y .

W yn ika  z powyższego, iż by łoby  ze wszech m ia r 
wskazane, aby na okres korzystan ia  z k re d y tu  do 
rozliczenia kon tro la  rachunku rozliczeniowego 
przedsiębiorstwa by ła  w ye lim inow ana  z czynności 
kom órk i dysponentów, a w łączona do czynności 
re ferenta  kredytowego. Ten czasowy p rzerzu t 
czynności pozw oli re fe ren tow i kredytow em u nie 
ty lk o  stw ierdzić, czy*w yko rzys tan ie  k re d y tu  prze
biega p raw id łow o, lecz da rów nież możność obser
wowania, ja k  ro zw ija  się działalność eksploatacyj
na przedsiębiorstwa, czy przestrzega ono dyscyp li
n y  finansowej, a naw et w  pewnej m ierze będzie 
instruktażem  na odcinku w spółpracy przedsiębior
stwa z bankiem  finansu jącym .

3. Kontrola przebiegu wykonania preliminarza. 
Przepisy, zawarte w  In s tru k c ji Dz. V I, Część C, 
§ 10, rozdz. B, p, 110 i  111, om aw ia ją  zabezpieczenie 

redy tu  do rozliczenia, a kon tro lę  zabezpieczenia 
ograniczają do udzie lan ia k re d y tu  w yłączn ie  na 
pokryc ie  niezbędnych bieżących potrzeb eksploa
tacy jnych  i do przestrzegania term inow ości k re d y 
tu. K o n tro la  ta jest raczej coko lw iek ogólna i  fo r 
malna i  n ie  ma ścisłego pow iązania z p re lim inarzem  
k tó ry  wszak jest podstawowym  elem entem  k re d y 
tu  do rozliczenia, ja k  rów nież dzia ła lności przed
siębiorstwa w  okresie trw a n ia  k redytu .

D la uzyskania wspomnianego powiązania nale
żałoby ściśle obserwować, ja k  przebiega w ykonanie  
pre lim inarza .

Cel ten osiągniemy przez w prowadzenie k o n tro li 
wstępnej wszelk ich dyspozycji finansow ych, ja k  
rów nież k o n tro li w p ływ ó w  na podstaw ie dokum en
tów  załączonych do w yciągów  z rachunku rozlicze
niowego przedsiębiorstwa. Zagadnienie to łączy się 
ścisłe rów nież z om ów ionym  w  p. 2 ^W yko rzys ty 
wanie k re d y tu “  przerzutem  z ko m ó rk i dysponen
tów  do kom órk i k redy tow e j k o n tro li rachunków  
rozliczeniow ych przedsiębiorstw , korzysta jących z 
k re d y tu  do rozliczenia.

Technika k o n tro li p re lim ina rza  po stron ie  w y 
datków  przebiegać może bądź podobnie, ja k  to ma 
m iejsce p rzy  k o n tro li p rzedsięb iorstw  budżetowa
nych, na podstawie zapotrzebowań środków  obroto
w ych  składanych przez przedsiębiorstwa, z podziałem  
w yda tków  na odnośne pozycje p re lim ina rza  i  po
daniem stanu je j w ykorzystan ia , bądź też na pod
staw ie podręcznych ko n tro le k  w ykorzystan ia  po
szczególnych pozyc ji p re lim inarza , prowadzonych 
systemem d rab inkow ym  przez re fe ren tów  k re d y 
towych.

Ten ostatn i system, uw zg lędn ia jąc k ró tk i okres 
trw a n ia  k redy tu , w yda je  się być lepszy i dokład
nie jszy, co zresztą potw ierdza p rak tyka .

Pozornie w ydawać się może, że zbędna jest taka 
rozbudowa k o n tro li i  n iepotrzebnie zw iększy ona 
pracę re ferenta  kredytowego.

Należy jednak stw ierdzić , że ten system k o n tro li 
z jedne j s trony p rzyczyn i się do przyuczenia nowo
powstałego przedsiębiorstwa do przestrzegania d y 
scyp liny  finansow ej, z d rug ie j zaś s trony  da moż
ność re fe ren tow i kredytow em u szybszego i  głębsze
go poznania działalności kontro lowanego przedsię
b iorstwa.

4. Powiązanie kredytu do rozliczenia z kredytem 
na należności fakturowe. Przedsiębiorstwa z godnie z 
przepisam i In s tru k c ji S łużbowej Dz. V I, Część B, 
§ 18, p. 165, niezależnie od k re d y tu  do rozliczenia, 
pow inny  w  m iarę  możności korzystać rów nież z 
k re d y tu  na należności fak tu row e. Przepis ten nie 
ma charakteru  wiążącego i  decyzję co do korzysta
n ia  z k re d y tu  na należności fak tu row e  pozostawia 
do uznania przedsiębiorstwa.

W yda je  się jednak, że metoda ob liga to ry jnego 
korzystan ia  z k re d y tu  na należności faktu row e, jak  
rów nież zasady jego regu lac ji stosowane w  odnie
sieniu do przedsięb iorstw  korzysta jących z k redy tu  
norm atywnego na obrót i  k re d y tu  na skup w in n y  
być rów nież stosowane w  odniesieniu do przedsię
b io rs tw  korzysta jących z k re d y tu  do rozliczenia. 

.W ysta rcza jącym  uzasadnieniem charakte ru  ob liga
to ry jnego  k re d y tu  na należności fak tu row e  jest 
w p ły w  jego w ykorzys tan ia  zarówno na kszta łtow a
n ie  się k re d y tu  do rozliczenia, ja k  i na przyśpiesze
n ie  obiegu środków  obrotowych.

N ie  m n ie j w ażnym  elem entem  jest regulacja  
k re d y tu  na należności fak tu ro w e  w  korespondencji 
z rachunkiem  k re d y tu  do rozliczenia. System ten, 
szczególnie wobec m ożliw ości w yko rzys tyw an ia  
k re d y tu  na należności fak tu row e  raczej w  końco
w ym  okresie trw a n ia  k re d y tu  do rozliczenia, n ie 
w ą tp liw ie  przyśpieszy jego spłatę. N ie  bez znacze
nia jes t rów nież to, że powyższe zasady n ie  pozwo
lą  na tw orzenie się luzów  finansowych, a tym  sa
m ym  zmuszą przedsiębiorstwo do pełnego w yko 
rzys tyw an ia  k re d y tó w  i  p ra w id ło w e j gospodarki 
finansowej.

5. Splata kredytu do rozliczenia. Zgodnie z in s tru k 
cją. k re d y t do rozliczenia w in ie n  być w  te rm in ie  
spłacony w  ciężar w łaśc iw ych  k re d y tó w  (z pom i
nięciem  rachunku rozliczeniowego), je ś li zaś n ie  
ma podstaw do udzie len ia w łaśc iw ych  k redytów , 
wówczas spłata w inna  nastąpić w  ciężar rachunku 
rozliczeniowego.

Powyższe przepisy in s tru k c ji przytoczone są je 
dyn ie  dla przypom nien ia, gdyż zdarza się często
kroć, że re ferenci spłacają k re d y t do rozliczenia w 
ciężar rachunku rozliczeniowego, niezależnie od 
równoczesnego uruchom ien ia w łaśc iw ych  k re d y 
tów . O ile  opisany powyżej system kredytow an ia  
i  k o n tro li znajdzie w  prak tyce  szersze zastosowanie 
i u ła tw i pracę re ferentom  k re d y to w ym  na ty m  od
cinku, to cel n iniejszego a r ty k u łu  zostanie ca łkow i
cie osiągnięty.

K. Iw iń s k i

Notatki z Oddziału Wojewódzkiego w Bydgoszczy
W dniu 15 grudnia 1953 r., w sali I  Oddziału Miejskiego 

w Toruniu, udekorowanej szczegółami charakteryzują
cymi czynności bankowej kontroli funduszu płac, odbyła 
się —  zorganizowana przez D epartam ent Planowania 
NBP —  odprawa kierowników działów kontroli funduszu 
płac z wszystkich oddziałów wojewódzkich, której prze
wodniczył ob naczelnik S i k o r a  Uczestnikami od

prawy byli również przedstawiciele niektórych oddziałów 
operacyjnych województwa bydgoskiego, w liczbie trzech 
dyrektorów i dziewięciu kierowników komórek planowa
n ia obiegu pieniężnego.

Zgodnie z programem odprawy, wygłoszone zostały 
referaty



Nr 2 W I A D O M O Ś C I  N A B O D O f I G O  B A N K U  P O L S K I E G O 128

1) sp raw ozdaw czy  —  z p ra c y  w o je w ó d z k ie j k o m ó rk i 
k o n t ro l i  fu n d u s z u  p ła c  za ro k  1953 —  O d d z ia łu  W o 
je w ó d zk ie g o  w  B ydgoszczy, —  ob. W id o ty ,

2) p ro b le m o w y  —  n a  te m a t r o l i  k ie ro w n ik a  o d d z ia łu  
w  w a lce  o u m o c n ie n ie  o rg a n iz a c y jn e  i  zaw odow e 
k o m ó re k  k o n t ro l i  fu n d u s z u  p ła c , —  ob. L in d y  —  
d y re k to ra  I I  O d d z ia łu  M ie js k ie g o  w  Bydgoszczy.

W  da lsze j części p ro g ra m u  o d p ra w y , p rz e w id z ia n a  b y ła  
d ysku s ja , —  m . in .  n a  t le  w yg ło szo n ych  re fe ra tó w  —  oraz 
s p ra w y  różne. O d p ra w ę  p o p rze d z iło  p rz y b y c ie  —  w  d n iu  
14 g ru d n ia  —  do O d d z ia łu  W o je w ód zk ie go  w  Bydgoszczy 
p rz e d s ta w ic ie li C e n tra l i B a n k u  o raz k ie ro w n ik ó w  d z ia 
łó w  k o n t ro l i  fu n d u s z u  p ła c  o d d z ia łó w  w o je w ó d z k ic h  —  
w  K o s z a lin ie , K ra k o w ie , Ło dz i, O po lu , P o z n a n iu  i  S ta lin o -  
g rodz ie . W y m ie n ie n i k ie ro w n ic y  p rz e p ro w a d z ili w  ty m  
d n iu  ln s tra c ię  k o m ó re k  k o n t ro l i  fu n d u s z u  p ła c  —  I ,  I I  
1 I I I  O d d z ia łu  M ie js k ie g o  w  Bydgoszczy. P rze d s ta w ic ie le  
C e n tra l i B a n k u  p o z o s ta li w  O dd z ia le  W o je w ó d z k im , gdzie 
o m ó w il i a k tu a ln e  z a g a d n ie n ia  z d y re k to re m  o d d z ia łu  
w o jew ód zk ieg o  i  n a c z e ln ik ie m  w y d z ia łu  p la n o w a n ia  —  
po czym  d o k o n a li p rz e g lą d u  sp raw , w  szczególności d o 
ty c z ą c y c h  in te r n r e ta c j i  p rze n isó w  przez* d z ia ł k o n t ro l i  
fu n d u s z u  p łac . K ie ro w n ic y  działów_ z n o zo s ta łych  o d d z ia 
łó w  w o je w ó d z k ic h , u d a l i się bezpośredn io  do w ska za n ych  
im  p rzez D e p a rta m e n t P la n o w a n ia  o d d ^ a łó w  o p e ra c y j
n y c h  w o j. bydgosk iego  —  w  T o ru n iu ,  W ło c ła w k u , G ru 
dz iąd zu  i  In o w ro c ła w iu , w  k tó ry c h  również p rz e p ro w a 
d z i l i k o n tro lę  w  zakres ie  czynn ośc i —  D z ia ł V.

Jes t rzeczą n ie w ą tp liw ą , że z o rg a n izo w a n a  po  ra z  p ie rw 
szy w  te n  sposób od p ra w a , pośw ięcona  o m ó w ie n iu  p r a k 
ty c z n y c h  p ro b le m ó w  z w ią z a n y c h  z o rg a n iz a c ja  i  m e to 
d a m i p ra c y , s to s o w a n y m i w  o d d z ia ła c h  —  w o ie w ó d z k ic h  
i  o o ^ a c y jn y e h ,  d a ła  szeroka p łaszczyznę  ro zp o zn a n ia , 
u m o ż liw iła  na sycen ie  o b ra d  k o n k re tn ą  t re m ła  i  pozw oH - 
ła  n a  ro z p a trz e n ie  szeregu is to tn y c h  z a g a d n ie ń  n a  t le  
u c h w a ł i  w y ty c z n y c h  I X  P le n u m  K C  PZP R .

P z^e p -ó ln ie  duże znaczen ie  p rz y p is a ć  n a le ży  fa k to w i 
u m o ż liw ie n ia  p rz e d s ta w ic ie lo m  o d d z ia łó w  w o ie w ó d z k ic h  
p o z n a n ia  is tn ie ia .ce j rze czyw is tośc i w  k o m ó rk a c h  k o n 
t r o l i  fu n d u s z u  p ła c  —  w o ie w ó d z k ie i i  o d d z ia łó w  o n e ra - 
c v ’ p y c h  —  in n e g o  w o je w ó d z tw a , u s ta le n ia  n a  te i p o d 
s taw ie  ty p o w y c h  p rz y k ła d ó w  os iągn ięć , is tn ie ją c y c h  
{es7c«e b ra k ó w  o ra z  snosoUów ro z w ią z y w a n ia  p ro b le m ó w  
i  p o k o n y w a n ia  tru d n o ś c i, k tó re  n a  owSł w  z b liż o n y c h  f o r 
m a c h  w y s tę p u ją  n a  te re n ie  w s z y s tk ic h  ok rę gó w  b a n k o 
w ych .

W p ro w a d ze n ie  doda tko w e go  c z y n n ik a  w  fo rm ie  re fe ra 
tó w  sp ra w o zdaw czych  o d d z ia łó w  —  w o jew ód zk ieg o  i  ope
ra c y jn e g o , u jm u ją c y c h  is to tn e , o rg a n iz a c y jn e  i  m e to d o lo 
g iczne  z a g a d n ie n ia  od s tro n y  d y re k ty w n e j i  w y k o n a w 
czej, z je dn o cze sn ym  k ry ty c z n y m  w ska za n ie m  is tn ie ją 
cych  jeszcze b ra k ó w  w  p ra c y  i  p rz y c z y n  ic h  u trz y m y w a 
n ia  się, p o z w o liło  s k o n c e n tro w a ć  d ysku s ję  n a  n a jż y w o t
n ie js z y c h  p ro b le m a c h  i  u s ta lić  w  re z u lta c ie  je d n o lite  
k ie r u n k i d z ia ła n ia , w a ru n k u ją c e  p o m yś ln e  w y k o n y w a n ie  
a k tu a ln y c h  zadań .

N ie  bez zna czen ia  pozos ta je  ró w n ie ż  fa k t  ucze s tn icze 
n ia  w  o d p ra w ie  k ie ro w n ik ó w  k o m ó re k  w ię kszych  o d d z ia 
łó w  o p e ra c y jn y c h , k tó rz y  m ie li  m ożność _ p rz e d s ta w ie n ia  
sw ych  t ru d n o ś c i i  w n ie s ie n ia  d e zyd e ra tó w  p o d y k to w a 
n y c h  d o jrz a ły m i p o trz e b a m i p ra c y  te re n o w e j.

W  p ie rw s z y m  re fe ra c ie  p rze d s ta w io n e  zo s ta ły  z a d a n ia  
n a  o d c in k u  b a n ko w e j k o n t ro l i  fu n d u s z u  p ła c , w y n ik a ją c e  
z za łożeń  p la n u  sześc io le tn iego  o raz u c h w a ł i  w y ty c z 
n y c h  I X  P le n u m  K C  PZP R . W  sze ro k im  zakres ie  o m ó 
w io n o  w a ru n k i p o m yś ln ego  w y k o n y w a n ia  za d a ń  przez 
o d d z ia ły  o p e ra c y jn e  o raz m e to d y  p ra c y  i  k ie r u n k i d z ia 
ła n ia  o d d z ia łu  w o jew ódzk iego .

D ru g i re fe ra t,  pośw ięcony  p ra k ty c z n y m  za g a d n ie n io m , 
n a ś w ie t la ją c y m  u rz e c z y w is tn ia n ie  przez k ie ro w n ik a  o d 
d z ia łu  w a ru n k ó w , zab ezp iecza ją cych  p ra w id ło w e  w y k o 
n y w a n ie  p rzez o d d z ia ł p o w ie rz o n y c h  m u  czynnośc i, p o d 
k re ś la ł m . in .  znaczen ie :

—  w łaśc iw eg o  d o b o ru  p ra c o w n ik ó w , d a ją c y c h  rę k o jm ię  
z ro z u m ie n ia  e ko n o m iczn e j tre ś c i i  na le ży te go  w y 
k o n y w a n ia  p o w ie rz o n y c h  im  obow iązków ,

—  sys tem a tyczn ego  szk o le n ia  ideo log icznego i  zaw odo
wego za łog i,

—  s toso w a n ia  k o n t ro l i  w e w n ą trz  k o m ó rk i o raz k o n t ro l i  
w e w n ę trz n e i p rzez k ie ro w n ik a  o d d z ia łu , w  t r y b ie  
Z.P. N r  67.52,—

— znajomości problematyki i  obowiązujących przepi
sów, bez której kierownik oddziału nie jest w moż

ności przeprowadzać w sposób prawidłowy kontroli 
wewnętrznych I zajmować stanowiska w przypad
kach interwencji przedstawicieli kontrolowanych 
jednostek gospodarczych.

Prawidłowe wykonywanie przez kierownika oddziału 
obowiązków, wynikających z realizacji jednoosobowego 
kierownictwa, jest jednyńi z' najważniejszych czynników, 
stanowiących o dobrej pracy oddziału w szczególności na 
odcinku ekonomicznych funkcji i zadań naszego Banku.

W  ożywionej dyskusji brała udział większość uczestni
ków odprawy. Omawiane były wyniki kontroli niektórych  
oddziałów —  np. w Toruniu, Inowrocławiu i w Bydgosz
czy, ze wskazaniem osiągnięć oraz popełnianych błędów, 
spowodowanych przeciążeniem pracowników na skutek 
nie wystarczającej obsady osobowej. (Toruń, Inowrocław) 
Główna uwaga* dyskusji poświęcona była zagadnieniom:

—  odgórnego ustalenia wskaźników obciążenia na jed
nego referenta, co pozwoli na organizacyjne umocnienie 
komórek kontroli funduszu płac i przyczyni się do popra
wy jakości pracy;

—  powiązania prac komórek planowania obiegu pie
niężnego i kontroli funduszu płac z komórkami kredyto
wymi, które winno znaleźć wyraz przede wszystkim na 
odcinkach wykorzystywania sprawozdawczości finanso
wej, a w szczególności ustalenia zgodności wskaźników 
wykonywania zadań planowych, podawanych przez kon
trolowane jednostki w sprawozdaniach z wykonania p la
nów funduszu płac —  z danym i ze sprawozdań GUS i in 
nych m ateriałów posiadanych przez komórki kredytowe. 
Komórka kontroli funduszu płac nie może działać w oder
waniu od planu kasowego i planu kredytoweeu. Zagad
nienia te pozostają we wzajemnych stosunkach ścisłego 
powiązania i wsnółzależności. Zacieśnienie wsoółpra.cy 
winno również mieć wyraz ,w zakresie inspekcji przedsię
biorstw, wzajemnego inform owania się o przyczynach 
zakłóceń oraz na odcinku kontroli przenisów o obrocie 
bezgotówkowym, do którego oddziały nodrhodzą z nie
jednakowym i często błędnym zrozumieniem;

—  trudności w przeprowadzaniu lustracji gospodarki 
funduszu płac przedsiębiorstw, ze względu na brak wy- 
czernu.iących wytycznych do lustracji, które oddziały wo
jewódzkie np. Bydgoszcz i Stalinogród opracowały sobie 
we własnym zakresie. Wskazane jest rozpowszechnie
nie tych wytycznych na inne oddziały wojewódzkie;

—  nieprawidłowego często stosowania obowiązujących 
przepisów przez ministerstwa resortowe i jednostki nacp 
rzedne przedsiębiorstw, co czyni pracę niejednokrotnie 
uciążliwą i utrudnia prawidłowe wykonywanie zadań.

Odpowiedzi na zapytania udzielił przedstawiciel Cen
tra li ob. Grochulski, podając m. in. do wiadomości ze
branych, że:

—  oddziały mogą przyjmować zmienione plany osobo
wego funduszu płac, jeżeli jednostka zatwierdzająca plan  
powoła się na decyzję resortowego m inistra;

—  zaliczki urlopowe nie przekraczające 60 Vo poborów 
przypadających do wypłacenia pracownikowi za okres 
urlopu, mogą być wypłacane według zasad podanych w 
zarządzeniu Przewodniczącego PKPG  z dnia 18 czerwca 
1952 r. (B iuletyn PKPG N r 27 z dnia 8.7. 1952 r.), o ile za
gadnienie to jest inaczej unormowane przez układy zbio
rowe, Bank na obecnym etapie nie może ich honorować;

—  w przypadkach stwierdzonych przekroczeń osobo
wego funduszu płac, oddziały, poza zachowaniem trybu  
określonego Instrukcją Służbową —  nie m ają  obowiązku 
zawiadam iania przedsiębiorstw;

—  w oddziałach zaopatrzenia robotniczego istnieją w 
zasadzie dwa rodzaje prem ii:

a) finansowo-księgowa, którą przyznaje za pierw
szy i drugi m iesiąc_kwartału dyrektor przedsię
biorstwa przy którym  działa OZR. Za trzeci m ie
siąc premię przyznaje zarząd OZR przy m in i- 
sterstwie *

b) operacyjno-produkcyjna, którą przyznaje dy
rektor przedsiębiorstwa, o ile nie przekracza ona 
60v„. wvżs^a twernię zatwierdza zarząd OZR  
przy ministerstwie;

—  w jednostkach podległych Ministerstwu Kolei, jeżeli 
w związku z przenoszeniem pracowników z jednego pionu 
do drugiego następuje zm iana systemu wypłat wynagro
dzeń, w szczególności stosowanie wypłat z dołu —  zamiast 
stosowanych dotychczas w ypłat z góry, Ministerstwo F i
nansów zezwala na dokonywanie w ypłat w term inach  
pożaAplanem. Przedsiębiorstwo winno jednak przedłożyć 
oddziałowi do wglądu odpowiednią decyzję:
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—  premie wypłacane w Jednostkach podległych M in i
sterstwu Energetyki, za wykrycie nielegalnego poboru 
prąciu, obciążają bezosobowy fundusz płac;

decyz-’ą PKPG, w pionie Ministerstwa 
™ r łu L <* kleS° m °gą. byc wypłacane zaliczki na wy- 
nagiocizema dla pracowników umysłowych;

^ f°,ddziały nie Powinny kwestionować wykazywania 
w listach płac przedsiębiorstw — składek na rzecz kasy 
zapomogowo-pożyczkowej. 3

Fu?dukszuj p łacdnhm0Qa ł t NaCZelnł^ Wydziału K ontroli r  unauszu i^iac, ob. S i k o r a ,  ktorv m in
k L ? dHZiai y nie Przejawiają, jeszcze właściwych k ierun- 
jir0'* . działania’ opartych na zrozumieniu ekonomicznej 
mesci pracy i gruntownej znajomości obowiązujących 
przepisów. Popełniane są nadal błędy na wszystkich eta- 
Raoh pracy, stosowana jest tolerancja szkodliwa dla rea- 
iizacji ekonomicznych założeń naszego ustroju. Praca w 
° ddf ^ ł?ch winna być tak ustawiona, aby począwszy od 
n in W C7iaf  ^  Przedslieblor3tw prawidłowo sporządzonych 
planów funduszu płac, z właściwymi te rm in am i wvołat 
poprzez dokładną kontrolę wypłat i sprawdzenie składa- 
lia^inr?.?2 kontroJ°wane jednostki sprawozdań z wykona- 
litera f  d n T h ^ Zyh • czynności były wykonane zgodnie z 
l i  *  ^  Wlązu]ących przepisów. Gdy te w arun-
dzia}alność S f 6’ J3ddziały wi™ y  rozszerzać swoją cizia, alnosc na odcinek prac zewnętrznych __ lustracii
gospodarki funduszu płac w przedsiębiorstwach. Centra

la  Banku nie idzie na liczbę lustracji, lecz na ich jakość, 
Która w inna stać się decydującym czynnikiem dyscypliny 
przedsiębiorstw i rozpoznawania przez oddziały przyczyn 
utrzym ujących się ^nieprawidłowości. Oddziały wojewódz
kie winny odrzucić od siebie prostą interpretację prze
pisów, absorbującą im  czas. Sprawy takie w inny być za
łatw iane przez oddziały operacyjne, które nie powinny 
opierać swej pracy na łatwiźnie i uciekaniu od podejmo
wania decyzji w sprawach nieskomplikowanych. Szkole
nie ideologiczne i zawodowe winno być głównym moto
rem poprawy istniejącego stanu rzeczy, świadczącego w 
wielu przypadkach o niewłaściwym stosunku praco°wni- 
kow oddziałów operacyjnych do powierzonych im  zadań.

Problem szkolenia winien być tak postawiony aby ora- 
cowmcy przeszkoleni w danym pionie nie byli bez uza
sadnionych powodow ciągle przerzucani do innych orać 
dową°Wmk tak i W rezultacie zat raca przydatność zawo-

Sprawa współpracy komórek funduszu płac z referen
tami _ kredytowymi winna mieć konkretny wyraz Dane 
odnośnie przyczyn nieprawidłowości i ich rodzaju,' winny  
byc przekazywane komórkom kredytowym. Na zakończe
nie nacz. Sikora zaapelował, aby pracownicy terenowi 
awizowali C entrali Banku konkretne zagadnienia oraz 
by przesyłali odpowiednie artykuły do Wiadomości NBP i

I,  W.

D z ia ł  in s t ru k c j iti}]

Nawiązanie współpracy z Państwową
W  ostatnim czasie D epartam ent Kredytów Przemysłu

™ ą c  pogłębić działaln°ść banku w d z ie ln ie  S r o h
gospodarki materiałowej i aktywnego oddziaływania w  
nr?cpZakrp™  Praedsiębiorstwa, nawiązał ścisłą współ- 
?sk-ót Inspekcją, Gospodarki Materiałowej
1  i H G M ) . Program -tej współpracy został przekazany 

Przemysłu wojewodzklm Przez Departament. Kredytów

inspekcja Gospodarki Materiałowej jest 
instytucją działającą w ram ach Centralnego Urzędu Gos- 
podarki Materiałowej. Om awiając tę instytucję pod 
względem organizacyjnym należy stwierdzić, że działa 
ona zarowno na szczeblu centralnym  ja k  i w terenie wy- 

ująć do tego aparat C entrali oraz delegatury 
P IG M  w miastach wojewódzkich.

Zakresem działalności P IG M  objęte jest przeprowa
dzanie inspekcji w przedsiębiorstwach (przede wszystkim  
przemysłowych) w zakresie gospodarki materiałowej to 
jest planowania_ zaopatrzenia, dokonywania planów zao
patrzenia, _ prawidłowości magazynowania, norm zużycia, 
normatywów, upłynniania nadwyżek materiałowych, ewi
dencji materiałów, przychodowania i rozchodowania m a
teriałów, składania zamówień, prowadzenia lim itów  za
kupu itd.

W  oparciu o w yniki inspekcji, P IG M  wydaje odpowied
nie polecenia przedsiębiorstwom lub ich jednostkom nad
rzędnym, dokonuje interw encji w resortach lub PKPG  
rozwiązuje wspólnie z CUGM  sprawy problemowe.

Jak wynika z powyższych uwag, P IG M  zajm uje się w 
zasadzie zagadnieniami m ateriałowymi, niemniej ostat
nio postanowiono również objąć jej kontrola problema
tykę wyrobow gotowych, szczególnie tych, które stanowią 
surowiec lub półfabrykaty dla dalszej produkcji. Zagad
nienia, które są przedmiotem pracy P IG M , stanowią rów
nież podstawową treść pracy aparatu kredytowego ban
ku. W  związku z tym, pragnąc wzmocnić kontrolę gospo
darki m ateriałowej i wyrobów gotowych, wzbogacić za
gadnienie kontroli aspektem rzeczowym (w kontroli prze
prowadzanej przez NBP) oraz usunąć pewne zjawiska 
dublowania pracy, D epartam ent Kredytów Przemysłu 
uzgodnił z P IG M  zasady" współpracy obu instytucji w 
1954 r.

Należy podkreślić, że współpraca ta  m a również na ce- 
lu ujęcie kontroli zagadnień gospodarki materiałowej 
kompleksowo, to znaczy zarówno z punktu widzenia rze
czowego ( co jest specjalnością P IG M ) ja k  i z pm *U u  
widzenia finansowego, co jest specjalnością NBP,

Inspekcją Gospodarki Materiałowej
tody°działaniaPÓ1PraCy ° maWla ram ° W0 jej zakres i me-

Na szczeblu centralnym zagadnienia będą omawiana 
badane, konsultowane i decydowane w zakresie właści ’ 
^ yci? komPetencji przez Centralę P IG M  i Departam ent 
Kredytów Przemysłu. Na szczeblu terenowym współpra
cują ze sobą delegatury okręgowe P IG M  oraz oddziały 
wojewódzkie i terenowe NBP oddziały

Metody współpracy są rozmaite, ja k  np. wspólne In 
spekcje, konferencje, narady z przedsiębiorstwami, kon
sultacje, wspólne interwencje, wym iana doświadczeń 
i  m ateriałów analitycznych.

D epartam ent Kredytów Przemysłu wspólnie z P IG M  
opracował plan współpracy na I  kw arta ł 1954 r. W  zakre- 

WZ ° i Pr^ y,-na szczeblu terenowym polecono oddzia
łom wojewodzklm przeprowadzenie wspólnych z P IG M  
naiad  z kilkom a (5 —  10) przedsiębiorstwami w celu po
stawienia zagadnień prawidłowości gospodarki m ateria
łowej oraz upłynniania nadwyżek materiałowych jako  
czołowego zadania dla służby materiałowej i finansowej 
Narady powyższe m ają  mieć na celu nawiązanie kontak
tów oddziałów i delegatur P IG M  oraz ożywienie całej bo
gatej problematyki gospodarki m ateriałowej.

Ponadto zalecono oddziałom wojewódzkim przenrowa- 
dzanie wraz z P IG M  wspólnych lustracji przedsiębiorstw 
i podejmowanie wspólnych interwencji.

Podając tą  drogą powyższy kró tk i kom unikat do w ia
domości wszystkich oddziałów w kra iu  —  D epartam ent 
Kredytów Przemysłu prosi o podawanie na łam ach W ia
domości NBP —  lub też beznośrednio do departamen
tu  —  krótkich uwag na tem at realizacji programu współ
pracy z P IG M .

Uważając tę metodę w alki o zmniejszenie nadwyżek 
środków obrotowych za słuszną i zdrową departament 
zwraca śię z apelem do oddziałów banku o ja k  najszer
sze wykorzystywanie współpracy z P IG M  i nawiązanie 
kontaktów z tą  instytucją. Należy za pomocą tej współ
pracy jeszcze energiczniej zaostrzyć walkę o prawidłową 
gospodarkę m ateriałową w przedsiębiorstwach, należy 
dzięki temu pogłębić nasze rozpoznanie zapasów ponad
normatywnych i odpowiednio uregulować ich kredyto
wanie.

J D
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Obliczanie diet przy podróżach* delegacjach i przeniesieniach służbowych
Dla ułatw ienia jednostkom organizacyjnym Banku  

prawidłowego obliczania diet pracowników za podróże, 
delegacje i przeniesienia służbowe podajemy niżej przy
kłady obliczania, opracowane na podstawie ZP. 30'52, 
z uwzględnieniem kolejności rozdziałów i punktów powo
łanego zarządzenia.
R o z d z i a ł  I I ,  p k t  1

„W czasie podróży służbowej przysługują pracowniko
wi diety za cały czas przebywania poza miejscem stałe
go przydziału służbowego“.

Przykład 1. Pracownik odbywa podróż z Warszawy do
Krakowa:
wyjazd z Warszawy nastąpił dnia 21.8. godz. 15.30, 
powrót do Warszawy nastąpił dnia 25.8. godz. 22.30, 
czyli w ciągu 4 dni, 7 godzin, za który to okres ustalamy 
diety, za 4‘ dnia według stawki zł 21. —  w wysokości 
zł 94.50. Jest to najczęściej spotykany w praktyce rodzaj 
podróży służbowej.
R o z d z i a ł  I I ,  p k t  2

„Pracownikowi przeniesionemu służbowo i członkom 
jego rodziny należą się diety za czas przejazdu do nowe
go miejsca pracy i za pierwszy dzień pobytu w nowym 
miejscu“.

P rz y k ła d  2. Obliczenia dokonujemy jak  przy podróżach 
trwających nonad jedną dobę: wyjazd z poprzedniego 
miejsca służbowego nastąpił w dniu 12.8. godz. 9.30 — 
przyjazd do nowego miejsca pracy nastąpił w dniu 12.8. 
godz. 18.30. Podróż trw ała  9 godzin, za którą przysługi
wałyby diety za ‘/a dnia.

Przyjm ując jednak za podstawę obliczania pierwszy 
dzień pobytu w nowym miejscu, diety należą się za 1 
dzień, 9 godzin, czyli za 2 dni. Rodzina pracownika prze
niesionego otrzymuje 75°/o diet należnych pracownikowi.
R o z d z i a ł  I  p k t  7

Odmiennie obliczamy diety pracownika przeniesionego 
w przypadku określonym w wyżej powołanym przepisie.

Przykład 3. Podróż po rodzinę i urządzenie domowe 
następuje w term ińie późniejszym od przeniesienia.

Czas dietu za

tuyjazd z nowego miejsca służ
bowego:
przyjazd do dawnego miejsca 
służbowego:
wyjazd z dawnego miejsca 
służbowego
przyjazd do nowego miejsca 
służbowego

15.9 godz, 12
=  10 godz. 1 /2  dnia

15.9 godz. 20

17.9 godz. 6

= = 1 2  godz. 1 /2  dnia
17.9 godz. 18

R o z d z i a ł  I I  p k t  5 
„Jeżeli pracownik odbywał podróż służbową do kilku  

miejscowości o różnym wymiarze diet, należy obliczyć 
łączny okres podróży, a następnie ustalić czasokresy 
według poszczególnych stawek“.

Przykład 5. Podróż została odbyta z Warszawy do: 
Kalisza, Koszalina, Gdańska i Torunia w czasie od 15.6. 
godz. 12 do 21.6. godz. 12, czyli w ciągu 6 dni.

Czasokres stawka

wyjazd z Warszawy nastąpił 15.6.godz.l2
przyjazd do Kalisza nastąpi! l5.6.godz.!8 16 godzin zł 18.-
wgjazd z Kalisza nastąpił 16.6.godz. 4

pizy azd do Koszalina nastąpił 16.6.godz. 9 
wyjazd z Koszalina nastąpił ! 8 .6 .godz. 14 =  4 dni 
przyjazd do Gdańska nastąpił !8.6.godz.23 4 godz
wyjazd z Gdańs! a nastąpił 20.6 .godz. 8

przyjazd do Torunia nastąpił 20.6.godz.14
wyjazd z Torunia nastąpił 2i.6 .godz 5 = 1  godz. zł 18.— 
przyjazd do W-wy nastąpił 2 i .6 .godz. 12 1 godz.
według stawki zł 2 i.—było 4 dni, 4godz.— ustalamy diety za 4 d 
według stawki zł 18,- było 1 dni, 2 0  godz — ustalamy diety za 2 d

razem za 6  d

R o z d z i a ł  I I  p k t  9 
„Opóźnienie środka lokomocji bierze się pod uwagę, 

jeżeli wynosi więcej niż godzinę“.
Przykład 6.

a) według rozkładu jazdy
podróż trw a : 1 dzień, 7 godz. 1 min.
opóźnienie wyniosło —  —  59 min.

wobec czego podróż trw ała  1 dzień, 8 godz. —
Ponieważ opóźnienie wyniosło m niej niż 61 m inut, 

ustalamy diety tylko za lVs doby.
b) według rozkładu jazdy

podróż trw a : 1 dzień, 7 godz. 1 min.
opóźnienie wyniosło —  1 godz. 1 min.

wobec czego podróż trw ała  1 dzień, 8 godz. 2 min.
W  tym  przypadku ustalamy diety za 2 dni, ponieważ 

opóźnienie środka lokomocji wyniosło ponad godzinę.

ustalamy diety łącznie za 1 dzień
plns diety za pierwszy dzień 
pobytu w nowym miejscu słu
żbowym (o ile nie zostały już
wypłacone) za   i dzień

razem 2 dni

Rodzina pracownika otrzymuje i w tym  przypadku diety
za podróż docelową, plus pierwszy dzień pobytu w nowym  
miejscu, obliczane jak  przy podróżach trwających ponad 
1 dobę (przykład 2.)
R o z d z i a ł  I I  p k t  4 

„W razie podróży lub delegacji służbowej z miejsco
wości z którą związany jest podwyższony wym iar diet....“ 

Przykład 4. W yjazd z miejscowości w której obowią
zuje stawka diet zł 18. —  do miejscowości o stawce.zł 21.— 
wyjazd z Torunia do Warszawy nastąpił 10.5. godz. 10 
powrót z Warszawy do Torunia nastąpił 20.5. godz. 10 
Podróż trw ała  10 dni i za cały okres ustalamy diety wyż
sze, po zł 21.—  i odwrotnie: wyjazd z miejscowości, w któ 
rej obowiązuje stawka zł 21.—  do miejscowości o stawce 
zł 18.—
wyjazd z Warszawy do Torunia nastąpił dnia 10.6. godz. 10 
powrót z Torunia do Warszawy nastąpił dnia 20.6. godz. 10 
podróż trw ała  10 dni i za cały jej okres ustalamy diety 
po zł 18.— . Wyższy lub niższy wym iar diet stosujemy za 
czas podróży docelowej i  za pobyt,_ mianowicie od chwili 
Wyjazdu z poprzedniej miejscowości do chwili wyjazdu 
z następnej miejscowości.

R o z d z i a ł  I I  p k t  10 
Pracownikowi odbywającemu w czasie delegacji pod

róż służbową do stałego miejsca pracy lub zamieszkania 
diety nie przysługują.

Przykład 7. Podróż trw ała  od 10.3. godz. 5.20 do 20.3. 
godz. 19.40 czyli 10 dni, 14 godzin 20 min., co uzasadnia
łoby diety za 11 dni. W  tym  przypadku obliczamy diety 
tylko za podróż docelową i powrotną: 
wyjazd pracownika z delegacji nastąpił 10.3. godz. 5.20 
przyjazd do stałego miejsca zamieszka
nia lub służbowego 10.3. godz. 17.20

podróż trw ała  12 godz. t j . V* doby 
wyjazd z powrotem nastąpił 20.3. godz. 7.40
przyjazd do miejsca delegacji 20.3. godz. 19.40

podróż trw ała  12 godz. t j . V2 doby

razem przysługują diety za 1 dzień 
według stawki pełnej.

R o z d z i a ł  I I  p k t  11 
Pełne diety należą się za dwa pierwsze tygodnie, licząc 

od dnia następnego po przybyciu do miejsca delegacji. 
Przez następne 6 tygodni —  zmniejszone o 30°/o, a po 
upływie 8 tygodni delegacji zmniejszone o 40°/o. Za podróż 
powrotną — 100%.—

Przykład 8. Pracownik delegowany z Warszawy do 
Siedlec:
wyjazd z Warszawy 20,5, godz. 12 przyjazd do Siedlec 
20.5. godz. 10
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Obliczamy diety pełne od chwili wyjazdu z Warszawy 
do końca dnia to jest od, godz. 12 do godz. 24, czyli za 12 
godzin. Dalszy okres ^tygodniow y liczy się dopiero od 
dnia 21.5. godz. 0,01.

Następnie obliczamy diety przez dalsze 6 tygodni 
zmniejszone o 30°/a.
Następnie obliczamy diety po upływie 8 tygodni zm niej
szone o 40B/o.
Podróż powrotną o pełnej stawce łączymy z pierwszym 
dniem.

Przykład 9. Pracownik delegowany z Warszawy do 
Siedlec:
wyjazd z Warszawy 20.5. godz. 22 —  przyjazd do Siedlec
21.5. godz. 2
Obliczamy pełne diety od chwili wyjazdu z Warszawy
20.5. godz. 22 do końca tego dnia oraz za cały dzień 21.5. 
do godz. 24, czyli za 1 dzień 2 godziny.

Dalszy okres 2-tygodniowy liczymy od dnia 22.5. godz.
0 ,01.
Reszta diet ja k  w poprzednim przekładzie.

Przykład 10. Sposób obliczania diet z ty tu łu  delegacji 
tak zwanej ciągłej, odbytej bez przerwy.
Delegacja została zarządzona z Krakowa do Tarnowa  
wyjazd z Krakowa 26.3. .godz. 15.30, przyjazd do Tarnowa  
26.3. godz. 16.30
wyjazd z Tarnowa 2.6. godz. 19.00 przyjazd do Krakowa  
2.6. godz. 22.10
Delegacja trw ała  68 dni, 6 godz. 40 min. to jest 68 ‘/a dnia.

Obliczenie diet: Dni Stawka Diety

W d iu przyjazdu = 8 godz. 30 min.
dnia 16.3. do godz. 24
droga powrotna = 3 godz. 10 min.

11 godz. 40 min. 1/2 18.— 9 .-
od 27.3 -  9.4 14 18.- 252 -
od lO.t -  21.5 42 12.60 529.20
od 22.5 — 2.6 godz. 22' min. 10

== 11 dni, 2 2  godz 10 min.
mniej
powrót 19 godz. 10 min.

11 dni 19 godz. 12 10 80 129.60

r a z e m  68  1/2 - 919.80

Przykład 11. „Przy ustalaniu przez oddział macierzysty 
wysokości diet za poszczególne okresy, bierze się pod 
uwagę rzeczywistą ilość dni pobytu pracownika na dele
gacji w jednej miejscowości (z wyłączeniem dni urlopu, 
podróży w czasie delegacji itp .)“
Delegację zarządzono z Warszawy do Słupska:
W yjazd z Warszawy nastąpił 6.4. godz. 17.40 przyjazd do 
Słupska 7.4. godz. 7.20
Wyjazd ze Słupska nastąpił 17.5. godz. 14.19 przyjazd do 
Warszawy 17.5. godz. 21.50
Delegacja trw ała  z przerwami 41 dni, 4 godz. 10 min. =  
41Vs dnia

D ni

W  czasie delegacji pracownik odbył 1 
podróż służbową dn. 22.4. g. 1 do g. 23 
czyli 22 g. (pełne diety wypłacił Słupsk)
Korzystał z urlopu okołiczn. od 21— 26.4 6 
Przebywał w szpitalu od 6— 10.5. br. 5

r a z e m  12 12 dni

rzeczywisty czas delegacji wynosi 29‘/2 dnia

za który obliczamy diety mg norm 
przewidzianych w pkt. 11 rozdz. II
Obliczenie diet: Dni Stawka Diety

w pierwszym dniu zł zl
6.4 do godz. 24 =  6 godz. 20 min.
dzień 7.4 1 dn.
p o w ró t —  7 eo d 7. * 3 l m in .

razem 1 dn. 13 godz. 61 min. I 1/2 18 — 27,—

za dalszych dni 14 18.- 252-
za pozostałe 13 dni 21 godz. 50 min
mniej powrót — 7 godz. 31 min.

13 dni 14 godz. 19 min. 14 12.60 176.40

29 1/2 — 455.40

R o z d z i a l i  p k t  12
„Obliczanie diet z ty iu łu  podróży odbywanych w czasie 

delegacji“.
ŁrzyKład 12, Jeżeli podróż w czasie delegacji trw a co n a j
mniej 8 godzin, to za tę podróż przysługują pełne diety 
w zależności od czasu je j trw ania:
W czasie pobierania diet delegacyjnych według stawki 
zł 14.70 podroż trw ała  7 godz. 3 min 
W tym  przypadku zalicza się pracownikowi za cały dzień 
tylko diety delegacyjne w wysokości zł 14.70.
Przykład 13. W  czasie pobierania diet delegacyjnych wed
ług stawki zł 14.70 podróż trw ała 8 godz. 20 min. 
Wypłacamy diety z ty tu łu  podróży służbowej za V* dnia 
według stawki pełnej zł 21 w sumie zł 10.50 i liczymy 
diety delegacyjne za 1/« dnia według stawki zł 14.70 to 
jest zł 7.35.
Przykład 14. W  czasie pobierania diet delegacyjnych zł 
14.70 podróż trw ała 21 godzin.
Wypłacamy diety za cały dzień w pełnej wysokości zł 21 
z ty tu łu  podróży.
Przykład 15. W  czasie pobierania diet delegacyjnych wed
ług stawki zł 14.70 podróż pracownika trw ała  1 dzień, 
1 godz. 20 min.
Wypłacamy diety z ty tu łu  podróży za IV *  doby według 
stawki zł 21.—  w sumie zł 31.50 i zaliczamy diety dele
gacyjne za drugą połowę drugiego dnia według stawki 
zł 14.70 w sumie zł 7.35.
Przykład 16. W  czasie pobierania diet delegacyjnych wed
ług stawki zł 14.70 podróż trw ała  1 dzień 8 godzin. 
Wypłacamy diety za podróż za całe 2 dni po zł 21.—  w 
sumie zł 42.—

„W razie zakończenia delegacji należy dokonać rozli
czenia diet w jednostce macierzystej za czas je j trwania, 
na oddzielnym arkuszu dołączonym do form. 2801“ , w 
sposób następujący:

a) obliczamy dokładny czas trw ania delegacji,
b) ustalamy, na podstawie danych otrzymanych z jed

nostki docelowej, łączną ilość dni, za które diety 
nie przysługują (urlop wypoczynkowy, zwolnienie 
okolicznościowe, pobyt w jednostce macierzystej, w 
szpitalu, nieobecność nieusprawiedliwiona),

c) ustalamy ilość dni, za które zostały już wypłacone 
diety z ty tu łu  podróży służbowych, odbytych w cza
sie delegacji,

d) dodajemy łączną ilość dni ustalonych w pkt b ), c) 
oraz ilość te odejmujemy od czasokresu delegacji.

Za pozostałą ilość dni stanowiących rzeczywisty czas po
bytu w miejscu delegacji, dokonujemy obliczenia diet 
według zasad określonych w pkt 11 rodź. I I .
Przykład 17. Delegację zarządzono z Radomia do W a r
szawy:
wyjazd z Radomia 2.5. godz. 10 przyjazd do Warszawy
2.5. godz. 14
wyjazd z Warszawy 31.7. godz. 6 przyjazd do Radomia 
31.7. godz. 10
Obowiązuje stawka zł 21.— Czasokres delegacji... = 9 0  dni 
Urlop okolicznościowy trw a ł od 20 do 215 =  2 dni 
Choroba nieusprawiedliwiona od 22 do 23.6 =  2 dni 
Podróże służbowe: odbyte W 
czasie delegacji w dn. 25.5. od godz. 8 30

do godz. 15.20
czyli 7 godzin bez pełnych diet
od dn. 2 6. godz. 7 10 
do dn. 4.6. godz. 8.20 -  2 dni, 1 godz. 10 min. 21/*

od dn. 15.7. godz. 9.20 10 ,
do dn. 16.7. godz. 22 - -  1 dzień 12 godz. 40 m m . 2

od dn. 22.7. godz. 12   , , ,  .
do dn. 23.7. |odz. 13 ~  1 dzlen 1 S°d?lna  
Za powyższe podróże zostały wypłacone diety 
pełne przez jednostkę zarządzającą podróże. 10

1 1/2

ogółem 10 dni =  10 dni

czyli rzeczywisty pobyt w miejscu
delegacji trw ał 80 dni
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Obliczenie: D n i staw ka Diety

w pierwszym dniu 2.5 —  14 godz.
powrót —  6 godz. 1 21.— 21.—

20 godz.
za następnych dni 14 21.— 294.—
za następnych dni 42 14.70 617.40
za pozostałych dni 23 12.60 289.80

ogółem 80 — 1.222.20
mniej rozliczone już i wypłacone diety 932.40

pozostaje do wypłaty z form . 2801 289.80

Przy obliczaniu diet za cały okres delegacji w ynikają  
z pierwszego i ostatniego dnia końcówki według stawek 
zł 21.—  lub zł 18.—  lub zmniejszonych delegacyjnych. 
D la ustalenie właściwego wym iaru diet za pierwszy i os
ta tn i dzień stosujemy następujące zasady: 

a) w ramach jednego dnia —  przy równej w przybli
żeniu ilości godzin ustalamy diety po */* doby wed
ług stawek zł 21.-— i  zł 18.— lub zmniejszonych de
legacyjnych. Jeżeli jest nierówna ilość godzin to 
ustalamy za całą dobę tę stawkę, która m a przewagę 
ponad 1/3 godziny.

Przykład 18
Według pozostaje za ustalamy suma

pierwszy i ostatni
stawki dzień diety zł

zł 21.—  11 godzin za V* dnia 10.50
zł 18.—  10 godzin ?0 m in. za »/» dnia 9.—

razem 21 godzin 30 min. za 1 dzień 19.50

138

zł 18.— 22 godzin 10 min. za 1 dzień 18—
Zł 12.60 1 godzin 50 min. — —

b) w ram ach xh  doby —  przy równej ilości godzin 
ustalamy stawkę wyższą. Jeżeli jest nierówna ilość 
godz n, to stosujemy tę stawkę, która ma przewagę 
godzin.

Przykład 19 '

Według

stawki

pozostaje za 
pierwszy i ostatni 
dzień

ustalamy

diety

suma

zł

zł 21.— 3 godz. 30 min. za Vs dnia 10.50
zł 18.— 3 godz. 30 min.

- \
—

razem 7 godz. za Va dnia 10.50

zł 21.— 3 godz. _ . _
zł 18.— 4 godz. za Va dnia 9—

razem 7 godz. za V* dnia 9—

Należności pracowników za podróże, delegacje i przenie
sienia służbowe winny być ustalane jak  najdokładniej. 
W  przypadkach wątpliwych należy zwracać sie o wyjaś
nienie do_ Departam entu Organizacyjnego NBP w. W a r
szawie, mianowicie jednostki terenowe za pośrednictwem  
oddziałów wojewódzkich, a komórki centralne przez 
właściwe departamenty, biura i wydziały samodzielne.

Z. W.

• Rozpowszechniamy racjonalne metody i narzędzia pracy
S porządzan ie  b ilansów  dziennych
Znane są trudności, na k tó re  napotyka ją  oddzia

ły  w  zw :ązku z ograniczoną' pojemnością tas ta tu ry  
w ie lu  maszyn do liczenia i  księgowania. N iek tó re  
sposoby pokonyw ania  tych  trudności zostały już  
podane w  W iadomościach NBP N r  8/53, str. 518.

Ob. P. Cyckowska, pracowniczka O ddzia łu w 
Sw ieciu n/W isłą, d la uspraw nien ia sporządzania b i
lansów dziennych p rzy  pomocy maszyn do liczenia 
o pojemności ta s ta tu ry  nie przekraczającej 10 c y fr  
p roponu je  (n r re j. G K P U A  583/53) stosowanie na
stępującej m etody pracy:

przed każdym  saldem w y b ija  się num er konta 
bilansowego p rzy  użyciu  k law isza wyłączającego 
dzia łan ie  liczn ika  (np. 1,10 p 0 czym w y b ija  się 
saldo odnośnego konta bilansowego w  kwocie n ie  
przekraczającej 8 cy fr, tzn. do setek tysięcy w łącznie 
(np. 456 328,96). E w entua lną pozostałą kw otę  sal
da, przekraczającą setki tysięcy zło tych, tzn. m ilio 
ny, w y b ija  się następnie znowu p rzy  użyciu  k la w i
sza wyłączającego działanie liczn ika  (np. 
39 000 000 00 Jeżeli p rzy  tym  liczba m ilionów  
przekracza 99 (np. 116 m ilionów ), kw o tę  należy w y 
b ić k ilk a k ro tn ie  —  np.

16 000 000 00 #
50 000 000 00 ¥=
50 000 000 00

Po ko le jn ym  w yb ic iu  w  podobny sposób num e
rów  i  sald wszystkich ko n t a k tyw n ych  lu b  pasyw
nych, p rzy  pomocy liczn ika  sumującego w yrzuca 
się sumę bilansową, k tó ra  jednak n ie  u ję ła  kw o t 
przekraczających setki tys ięcy poszczególnych sald 
W  celu uzupe łn ien ia  te j sum y odkreśla się lin ia łe m

m ilio n y , podlicza je  w  pam ięci (można też na m a
szynie, gdyby by ło  ich  dużo) a ogólną ich  sumę do
daje s:ę ręcznie do sum y b ilansowej poprzednio 
wyprow adzonej przez maszynę.

Zaletą te j m etody jest to, że zmniejsza ona moż
liwość popełn ien ia  b łędów  powstających p rzy  po
p ra w ia n iu  ogólnej sum y bilansowej w  razie bezpo
średniego (tzn. bez k law isza wyłączającego) doda
wania kw o t w  m ilionach  złotych.

Nadm ienić należy, że na zasadzie przepisów ZP 
128/53 oddzia ły z regu ły  sporządzają bilanse dzien
ne na taśmach papierowych, oddzie lnych d la a k ty 
w ów  i  oddzie lnych dla pasywów.

Gb. W. Górecka, pracowniczka Oddzia łu w  M ię 
dzychodzie, p roponu je  (n r re j. G K P U A  572/53 spo
rządzanie b ilansów  n ie  na taśmach, lecz na a rku 
szach papieru we w łaśc iw e j fo rm ie  b ilansowej —  
z lew e j s trony  aktyw a, z praw ej pasywa. P ro je k t 
ten rów nież został uznany za słuszny i  oddziałom 
zaleca się stosowanie go, ponieważ ta fo rm a b ila n 
sów u ła tw ia  należyte broszurowanie ich  i  przecho
w yw anie . P ro je k t ob. G óreckie j dotyczy oddziałów 
sporządzających bilanse p rzy  pomocy maszyn jed - 
no liczn ikow ych typ u  „R h e in m e ta ll“  z ruchom ą ka re t
ką, lu b  maszyn dw u liczn ikow ych.

R ozliczen ia  inkasow e jednostek  o rg an izacy jn ych  
b. p rzem ys łó w  m onopolow ych

Na zasadzie przepisów IS  IV /D , § 56, jednostk i 
przem ysłów : spirytusowego, tyton iowego, zapał
czanego, drożdżowego, cukrowego i  solnego, skła
dają do inkasa poszczególne fa k tu ry  p rzy  oddzie l
nych żądaniach zapłaty. Przepis ten ma na celu
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u ła tw ie n ie  rea lizac ji nałożonego na oddzia ły  obo
w iązku  natychm iastowego potrącenia podatku obro
towego po w p ły w ie  zainkasowanej sumy.
_ Ob.  .Tan P a rtyka  (Oddział W ojew ódzki w  
Warszawie) i Jan ina Żm uda (V I I I  Oddzia ł M ie js k i 
w  W arszawie) w spóln ie opracowali p ro je k t (n r re j. 
G K P U A  314/53) zezwolenia w jrżej w ym ien ionym  
jednostkom  na składanie p rzy  jednym  żądaniu za
p ła ty  k ilk u  fa k tu r  —  podobnie, ja k  to  czynią inne 
przedsiębiorstwa.

P ro je k t ten został uznany za słuszny. Zgodnie 
jednak z op in ią  kom petentne j jednostk i organiza- 
cy jne j C e n tra li może on być w yko rzys tany  przez 
oddzia ły  ty lk o  w  stosunku do tych  jednostek orga
n izacy jnych  w ym ien ionych  przem ysłów , k tó re  
zgadzają się na stosowanie go. P ro je k t jes t ju ż  sto
sowany w  W arszawie i w  Poznaniu p rzy  p rzy jm o 
w an iu  do inkasa fa k tu r  zakładów przem ysłu  sp iry 
tusowego.

Szeisza realizacja p ro je k tu  posiada poważne zna
czenie ola uspraw nien ia  p racy zarówno w  Banku, 
ja k  i  w  odnośnych przedsiębiorstwach, w  w yn iku  
ograniczenia ilości żądań zapłaty.

_ Maszynowe zestaw eme obro tów  kasowych z roz
b ic iem  w edług sym bo li p lanu kasowego.

W  w y n ik u  ZP  162/53 w  spraw ie prowadzenia re
jes tru  obro tów  kasowych i  skasowania załączników  
ao dokum entów  w p ła t i w y p ła t gotów kow ych za
chodzi, konieczność w yb ie ran ia  z a rku szy ' re jes tru  
pozyc ji oznaczonych ty m  samym sym bolem  p lanu 
kasowego i  sumowania ich  na taśm ie maszynowej. 
Czynność ta, zwłaszcza w  w iększych oddziałach, 
jes t dość pracochłonna oraz stwarza szerokie pole 
do popełn ian ia  błędów.

Ob. M a rian  R ajczyk, p racow n ik  O ddzia łu w  M y 
szkowie opracował p ro je k t (nr. re j. G K P U A  638/53) 
uspraw nien ia  tych  czynności p rzy  pomocy maszyn 
księgujących, w ie lo liczn ikow ych , typ u  ,.A s tra  63“ . 
Kom petentna jednostka organizacyjna C en tra li uz
nała p ro je k t ten za słuszny i  oddziały, posiadające 
tak ie  maszyny, pow inny  w ykorzystać go. W  zw iąz
ku  z tym  podaje się poniżej opis odnośnej m etody 
pracy, opracowany przez Ob. Rajczyka.

Maszyna ,,A s tra  63“  (16-licznikowa) cha rak te ry 
zuje się tym , że z lew e j s trony  obudowy mechaniz- 
tnu posiada 16 guziczków, oznaczonych num eram i 
od 1 do 16, służących do w yw o ływ a n ia  liczn ików  w  
dowolne j kole jności i na dow olnym  m ie jscu usta
w ien ia  ka re tk i. D la  każdego sym bolu p lanu  kaso
wego należy przeznaczyć jeden liczn ik . Ponieważ 
obok guz ików  do w yw o ływ a n ia  liczn ikó w  zna jdu ją  
się po obu stronach paski papieru, k tó re  można w y 
suwać wraz z przezroczystą p ły tką , ha każdym  pas
ku —  w  kra tce  odpowiadającej danemu liczn iko w i 
należy wpisać określony sym bol p lanu kasowego.

Przed przystąp ien iem  do p racy ustaw iam y ka re t
kę w  ko lum n ie  używ anej zw yk le  do księgowania 
operacji uznaniowych, sprawdzam y czy ste r lic zn i
ków  zna jdu je  się w  pozyc ji 1— 3 ' i  zakładam y na 
wa.ek zw yk łą  taśmę papierową. Następnie kasuje
m y  wszystkie  lic z n ik i w  następujący sposób: naci
skam y kc iuk iem  lew e j rę k i guz ik  liczn ika  oznaczo
ny  num erem  1, podnosim y palec (guzik pow in ien  
pozostać \vciśn ię ty) i  palcem wskazującym  p raw e j 
..ęki naciskam y k law isz sum y S3 a m a łym  palcem 
p ierw szy od lew e j guzik kon tak tow y, aby kare tka  
po w yb ic iu  sum y liczn ika  pozostała na m iejscu. 
Dale j naciskam y guzik liczn ika  oznaczony num e-

rem  2 (p ierw szy w yskaku je  autom atycznie) i  po
stępu jem y ja k  poprzednio. W  ten sposób kasujem y 
ko le jno  16 lic zn ikó w  zbiera jących.

d n t ^ leL SPr aWdZamy teraZ w  ok ienku lic z n ik  sal- 
l u h \ L  f  m a“ Y W gorny m  Iicz* ik u  same zera
czvstv AhdZleT ą ik l ~  0Znacza to, że lic z n ik  jest czysty. A b y  jednak pozostawić na taśm ie ślad teeo.
Kasujemy lic z n ik  przez naciśnięcie czerwonego k la 
wisza oznaczonego S I 2. Jeżeli w  liczn iku  zna jdu je  
się jakas suma, m usim y pamiętać, że przed je j w y 
b ic iem  należy przesunąć ster lic zn ikó w  do pozycji 
t < 4 f  po w y b ic;u  salda z pow rotem  na 1— 3 
Jest to konieczne dla un ikn ięc ia  przeiecia sald- 
przez k tó ryś  z liczn ików  zbiera jących, już poprzed
n io  oczyszczonych. Jednocześnie d la  u r i f f i d a
skoku ka re tk i, po w ysaldow an iu w yłączam y Jej

‘ ° ?  ynCZny Powrót, tzn. dźw ign ię  znajdującą się 
a obudowie m aszyny z p raw e j s trony  tas ta tu ry  

przesuw am y w  ten sposób, aby widoczna by ła  l ite -  
ia  N. Na lite rę  R przesuwam y dopiero po zakoń
czeniu całego rozbicia operacji w edług sym boli p la -
z a k w a h h k 80' 13 1u ła tw ien ia  k o n tro li p raw id łow ego
c z t  m5  ;v °n Ian iav WOt nal6Ży p rzy  sprawdzić, czy maszyna w y b ija  p rzy  zerach kon tro lnych  n u 
m ery  lic zn ikó w  (c y fry  odwrócone o 90°)

Dopiero teraz, gdy m am y pewność, że lic z n ik i sa 
czyste, p rzys tępu jem y do w łaściw e j pracy. S te r l j-
2 c i ° i T  Znajd,Ujie Się w  P°zy c.ii  t — 3. Rozbicie ope- 
ia c j i  kasowych rozpoczynam y w  ko le jności zapi- 
sow w  rejestrze. P rzypuśćm y, że w y b ija m y  p S w -
a / WOt« z, ™ Ł ry k i konta 110. PrzZd tac iśn iec lem  
„s tra  i  w yb ic iem  je j na taśm ie zw racam y uwagę 

na sym bol p lanu  kasowego obok danej kw o ty , w t  
dząc np. sym bol 10, naciskam y lewą ręką lic zn ik  
n r  1. następnie praw ą ręką taster p ie rw szy i d rug i 
łącznie, aby un iknąć skoku ka re tk i. Suma zostaje 
odbita na taśm ie i  w liczona przez lic z n ik  saldujacy 
oraz zb iera jący n r  1 ; taśma przesuwa się ku  górze 
Następnie w  podobny sposób w y b ija m y  dalsze kw o- 
ty  z ru b ry k i konta 110, p rzy  czym kolejność usze
regowania pozyc ji w  re jestrze jest obojętna. N a le 
ży ty lk o  uważać, aby zawsze nacisnąć lic zn ik  prze
znaczony dla sym bolu zaznaczonego obok danej 
kw o ty . Sprawdzianem  odpowiedniego zaliczenia 
danej k w o ty  jest num er liczn ika  f ig u ru ją c y  p rzy  
m ej na taśmie. Dochodząc do sum y „przen ies ien ia “ 
w rejestrze, spoglądamy na lic z n ik  zna jdu jący  się 
w  okienku. Sum y w  re jestrze i  w  lic zn iku  pow inny 
być identyczne. Dochodząc do sum y ogólnej danego 
konta bilansowego, po rów nu jem y ją  rów nież z su 
mą liczn ika  w  o k ie n k u .i przerzucam y ją  do ostat
niego liczn ika  zbierającego (16). Z ko le i tak  postę
pu jem y z w szystk im i następnym i ru b ryka m i re je 
stru , dotyczącym i dalszych ko n t b ilansowych.

Po naniesieniu na taśmę w szystkich operacji ka
sowych danego dnia p rzys tępu jem y do zamknięcia. 
Oczywiście lic zn ik  w  okienku jest czysty po ostat
n im  przerzucie. Naciskam y w ięc lic z n ik  pierwszy, 
podnosim y palec i  jednocześnie naciskam y k law isz 
czerwony S3 oraz p ie rw szy od lew e j taste r kon tak
tow y. O trzym u jem y na taśm ie sumę pierwszego l i 
cznika; jednocześnie prze ję ta  ona zostaje przez licz 
n ik  w  okienku. W  iden tyczny sposób postępujem y 
z następnym i lic zn ika m i aż do i 5-o w łącznie.

P orów nu jem y teraz saldo liczn ika  w  ok ienku z 
ogólną sumą re jes tru ; pow inno być z n ią  zgodne 
jeże li sum y poszczególnych ko n t b ilansow ych do- 
orze sprawdzono, chyba że b łąd p o p e łn iła ” maszy
na. K o n tro lu je m y  w ięc pracę maszyny w  ten spo-
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sób, że kasu jem y —  podobnie ja k  poprzednio —  l i 
czn ik  16, dając jednak przedtem  znak m inus dla l i 
cznika w  ok ienku  (przesuwam y do gó ry  dźw ign ię  
znajdującą się w  p raw ym  górnym  rogu pola, na 
k tó rym  rozmieszczona jest k la w ia tu ra  i  tas try ). Po 
skasowaniu w  ten sposób liczn ika  16-o lic z n ik  w  
okienku pow in ien  wykazać zero.

M am y w ięc na końcu taśm y sum y poszczególnych 
liczn ików  z ich  num eram i oraz ogólną sumę zgodną 
z re jestrem . Poszczególnym liczn ikom  odpow iadają 
sym bole p lanu  kasowego, zestawienie zostało w ięc 
dokonane. Sum y z zestaw ienia przenosim y do w zoru 
6 K .

Powyższa metoda pracy upraszcza kon tro lę  p ra 
w id łow ości zestawienia, a przede w szystk im  oszczę
dza w ie le  czasu przez w ye lim inow an ie  w yszuk iw a
n ia  i  odkreślania pozyc ji w  re jestrze przekładania 
i odwracania arkuszy oraz szukania błędów w  ca
łości obro tów  danego dnia.

Niektóre metody pracy stosowane w oddziałach 
województwa gdańskiego

D la  pogłębienia k o n t r o l i  w e w n ę t r z -  
n e J w ykonyw ane j przez k ie ro w n ikó w  poszcze
gólnych kom órek, Oddzia ł W ojew ódzki w  Gdańsku 
zaleca im  prowadzenie specja lnych zeszytów —  
niezależnie od ogólnej ks iążk i k o n tro li w ew nętrz 
nej w  oddziale. W  zeszytach tych  p o w in n y  być 
k ró tko  notowane b łędy popełn ione przez poszcze
gólnych p racow n ików  i ustalone te rm in y  usunięcia, 
n iepraw id łow ości. W pisów  do zeszytów należy do
konyw ać przez ka lkę  tak, aby zainteresowany pra
cow n ik  m ógł o trzym ać na podłożonej kartce kopię 
w szystk ich  b łędów  stw ierdzonych przez k ie ro w n i
ka kom órk i. R ozw ija jąc zasady ew idenc ji danych 
z k o n tro li w ew nętrzne j, podane w  ZP 67/52, m eto
da ta —  zdaniem O ddziału W ojewódzkiego —- p rz y 
czynia się do podniesienia poziom u pracy w  od
działach.

T e r m i n o w e  z a k o ń c z e n i e  p r a c y  
przez kom órkę rachunkowości i  un ikn ięc ie  godzin 
nadliczbow ych przeważnie zależy od stosowania w  
te j komórce m etod pracy zapewnia jących p rzy  koń
cu dnia szybkie i bezbłędne uzgodnienie księgowo
ści. W  zw iązku z tym  Oddzia ł W ojew ódzki w  Gdań
sku, niezależnie od podania oddziałom  szczegóło
w ych wskazówek rac jona lne j o rgan izacji p racy w  
komórce rachunkow ością zaleca rów nież zastoso
w anie  następującego porządku p rzy  segregowaniu 
dowodów księgowości ana lityczne j, księgowaniu ich 
i  k o n tro li księgowań:

W  oddziałach księgujących na rachunkach ban
kow ych p rzy  pomocy maszyn w ie lo liczn ikow ych

kom órka rachunkowości pow inna posiadać szafki 
do segregowania dowodów. Ilość szafek zależy od 
ilości rachunków  i dowodów. Szafki te, podzielone 
p rzegródkam i na k ilkadz ies ią t okifenek, pow inny  
być umieszczone w  m iejscu, do którego mogą m ieć 
dostęp ty lk o  p racow n icy odkłada jący do n ich  do
wody. M iejsce tak ie  pow inno znajdować się w  od
ległości 1 — 2 m e trów  od m iejsca sporządzania p r i-  
m anot i  dziennika obrotów . B liskość tego m iejsca 
um oż liw ia  po godz. 12-ej lu b  13-ej, przed księgo
w aniem  m aszynowym , w ykorzys tan ie  znajdującego 
się w  n im  sto łu  do podkładania dowodów pod k a r
ty  kontow e a następnie do kontroli zaksięgowanych 
pozycji.

Obok szafek nie powinno być żadnego przejścia. 
Posiada to bowiem poważne znaczenie dla zabez

pieczenia dowodów przed przerzucaniem  ich przez 
n iew łaśc iw ych  pracow ników .

D la  konta 110 pow inna być w  zasadzie zarezer
wowana oddzielna szafka, odpowiednio oznaczona. 
W  szafce te j poszczególne przegródk i rów nież po
w in n y  być oznaczone k o le jn y m i num eram i rachun
ków  bankowych —  np.: od ‘l — 50. od 51— 100, lub  
°d  1— 20, od 21— 30 itp . —  w  zależności od p rze 
ciętnej ilości dziennych operacji na poszczególnych 
rachunkach. W  przypadku  dużej ilości dowodów 
dotyczących danego rachunku można też dla niego 
zarezerwować w  szafce odrębną przegródkę. D la  
pozostałych kon t przeznacza się zw yk le  oddzielną 
szafkę (jedną, lu b  w ięcej).

Około godz. 12 —  13 dowody w y jm u je  ;ńę z sza
fe k  i podkłada się je  pod k a r ty  kontow e w  ko le jno 
ści dale j podanej. P racow n ik  w y jm u ją c y  dowody 
układa je  na stole n ie  ty lk o  w  kole jności num erów  
rachunków , lecz także w ed ług  „sym b o li treśc i": 
dowody kasowe obciążeniowe i  uznaniowe, dowody 
m ateria łow e z podziałem na inkaso, polecenia prze
lewu, czeki rozliczeniowe i  „różne“ , p rzy  czym każda 
grupa dowodów m em oria łow ych pow inna rów nież 
być podzielona na obciążeniowe i  uznaniowe. Jed
nocześnie d ru g i p racow n ia  w y jm u je  odpow iednie 
k a r ty  kontowe, podkłada pod te k a r ty  dowody p rzy 
gotowane przez pierwszego i jeszcze raz sprawdza 
p rzy  tym , czy dowody dotyczą danego rachunku 
i  czy zostały ułożone we w łaściw e j kolejności.

Tego rodza ju  tok  czynności zapewnia p rzy  księ
gow aniu z likw idow an ie  om yłek i  zaoszczędza ope
row anie  sym bolam i oraz pozwala księgujące
m u na większe skupienie uw agi na w yborze p ra 
w id ło w ych  cy fr.

W  oddziałach księgujących p rzy  pomocy maszyn 
jedno liczn ikow ych, z uw agi na m niejszą ilość do
wodów, podkłada się je  zw yk le  w prost pod odpo
w iedn ie  k a r ty  kontow e zamiast do szafek. W  tych  
jednak oddziałach dobre w y n ik i osiąga się również 
p rzy  stosowaniu około godz. 12—-13 m etody układa
nia dowodów w edług s trony W in ien  i  Ma oraz wed
łu g  sym bo li z jednoczesnym sprawdzaniem  w łaś
ciwego podkładania dowodów.

Dalszy ry tm iczn y  przebieg p racy w  znacznej 
m ierze zależy od usta lenia i  stałego przestrzegania 
na jw łaściw szej kole jności ana litycznych  zapisów 
na poszczególnych kontach oraz k o n tro li zapisów. 
Zasadniczo w  pierwszej ko le jności należy zaksięgo
wać m iędzy, godz. 12— 1230 operacje na kontach ‘l43 
i 145, następnie na kontach k lasy  2 prócz ko n t 233 i 
260, da le j na kontach k lasy 3, 5 i  6.

Około godz. 13 należ}'’ rozpocząć księgowanie na 
rachunkach konta  110, p rzy  czym n a jp ie rw  pow in 
n y  być zaksięgowane operacje dotyczące rachunków  
w ym agających zasilenia z rachunków  pożyczko
w ych, lu b  prze lan ia  nadw yżk i na spłatę k redytu . 
Do k a r t kon tow ych tych  rachunków  pow inny  być 
dołączone no ty  m em oria łow e bez kw o ty , p rzygo to
wane przez dysponeta rozliczeń (dla zasiłków  lu b  
przelewów) przed godz. 13. Z ko le i księguje się da
le j na rachunkach wchodzących w  skład kon t 111, 
112, 113. 116 i pozostałych. Po usta len iu  przez księ
gującego k w o ty  niezbędnego zasiłku dla danego ra 
chunku rozliczeniowego, lu b  k w o ty  prze lew u na 
spłatę k redy tu , o ryg in a ły  no t m em oria łow ych prze
kazuje się do księgowości syntetycznej w  celu spo
rządzenia ostatniego „p rz e k ro ju “  i  zapisania w  
dzienniku obrotów.



136 W I A D O M O Ś C I  N A R O D O W I G O  B A N K U  P O L S K I E G O Nr  2

W  oddziałach w iększych, księgujących p rzy  po
m ocy maszyn w ie lo l czn ikow ych kon tro la  zapisów 
z regu ły  pow inna rozpocząć się k ró tko  po rozpoczę
ciu księgowania (godz. 12— 1230). Ponadto po godz. 
13 g łó w n y  księgowy pow in ien  przerzucić do kon
t ro l i  zapisów na kartach  kon tow ych  w szystk ich  w o l
nych w  te j c h w ili p racow ników . W  oddziałach 
m niejszych, księgujących p rzy  pomocy maszyn jed - 
no liczn ikow ych, tok  k o n tro li zapisów zasadniczo 
jest ta k i sam —  z tym , że od godz. 13 specjalnie w y 
znaczony p racow n ik  pow in ien  zestawiać salda ra 
chunków  skontro low anych i  inw en tu rę  sald każdej 
g ru p y  rachunków  uzgadniać z księgowością synte
tyczną.

D la  term inowego, bez godzin nadliczbowych, 
ukończenia p racy ogromne znaczenie posiada także 
organizacja i  m etody pracy stosowane w  k o m ó r 
c e  r o z l i c z e ń .  Oprócz znanego ju ż  i  ogólnie 
stosowanego w  oddziałach, odpowiedniego do lo ka l
nych w arunków  oraz do harm onogram u współpracy 
z dysponentem rozliczeń, rozpoczynania pracy w  
te j komórce, podstawowe znaczenie posiada tu  tok 
czynności p rzy  opracow yw an iu  w yku p u  p ła tnych  
żądań zap ła ty i  p rzy  dokonyw an iu  zapisów na w łaś
ciw e rachunk i kw o t zainkasowanych.

Zgodnie z opracowanym i przez O ddzia ł W oje
w ódzk i w  Gdańsku w y tycznym i, w  oddziałach śred
n ie j w ie lkośc i i  w  oddziałach w iększych dobre w y 
n ik i osiąga się p rzy  zastosowaniu n iże j podanej o r
gan izacji pracy. t

Po w ydz ie len iu  z ka rto tek  żądań zap ła ty  do w y 
sokości l im itó w  usta lonych przez dysponenta, nastę
pu je  obliczanie ew entua lnych ka r za zw łokę i  na
tychm iastow a kon tro la  zgodności tych obliczeń. 
P rzy  k o n tro li obliczeń egzemplarze IV  żądań zapła
ty  odrazu odłącza s:ę i  układa z podziałem na „m ie js 
cowe“  i  na kon to  130 i  132. W  razie trudności 
(szczupły personel) sukcesywnego natychm iastow e
go kon tro low an ia  obliczeń k a r za zw łokę, odłącza

n ie  egzem plarzy IV  żądań zap ła ty i  w spom niany ich 
podzia ł może następować bez k o n tro li obliczeń kąr, 
k tó ra  może zostać przeprowadzona nieco później.

P racow n ik  którego zadaniem jest zestawienie stro 
n y  Ma p rim a n o ty  m em oria łow ej inkasa, odpowied
n io  opracowuje w ydzie lone egzemplarze IV  żądań, 
zapłaty, tzn.: w yszuku je  w łaściw e egzemplarze I  
m ie jscow ych żądań, uzupełn ia je  w łaśc iw ym i uw a
gami, rob i n o ta tk i na wykazach żądań zap ła ty  a po
nadto —  w  m iarę  wolnego czasu —  egzemplarze IV  
żądań zam iejscowych segreguje w edług oddziałów  
i  podawców. W  międzyczasie d rug i p racow n ik  p rz y 
gotow uje  dowody i  p rim anotę  s trony W in ien.

W  zw iązku z tym , w  m n ie j w ięcej ty m  samym 
czasie opracowywane są obie s trony p rim a n o ty  in 
kasowej. Posiada to duży w p ły w  na koordynację 
p racy ko m ó rk i rozliczeń z kom órką  rachunkowości, 
ponieważ um oż liw ia  wcześniejsze przygotow an ie 
p rzekro ju  p r im a to t z inkasa oraz e lim in u je  ewen
tua lne przestoje w  p racy ko m ó rk i rozliczeń, m oż li
we w  razie odłączania egzem plarzy IV  żądań zapła
ty  dopiero po ob liczeniu w szystk ich  k a r za zwłokę.

Pozornie drobną, lecz w  rzeczyw istości ważną 
sprawą jes t w łaściw e układan ie  w ykazów  żądań za
p ła ty . Oddzia ł W ojew ódzki w  Gdańsku zaleca wszyst
k im  oddziałom, abjr bezpośrednio po p rzy jęc iu  w y 
kazów przenoszono ich  num ery  na. odw rotną stronę. 
Jednocześnie w ykazy należy układać w  segregato
rach zgodnie z przepisam i IS  IV /D , lecz odw rotna 
strona w ykazu  pow inna znajdować się w  segregato
rze zawsze na w ierzchu.

Osiągnięte dz ięk i tem u korzyści w yraża ją  się w  
tym , że p rzy  odnotow yw aniu za ła tw ien ia  inkasa nie 
potrzeba odwracać w ykazu  a samo odnotow yw anie 
jest u ła tw ione , bo ru b ryka  „d a ta “  zna jdu je  się po 
p raw e j stronie.

ss

Wyciągi z pism Departamentów Kredytów
Wykazywanie należności pozainkasowych

W  sprawie wykazywania należności pozainkasowych 
w sprawozdaniu miesięcznym z kontroli stanu finanso
wego Przedsiębiorstw Transportu H urtu  Spożywczego 
komunikuje się, że zgodnie z wyjaśnieniem zawartym  
w „Wyciągach z pism W ydziału In s trukc ji“, zamieszczo
nych w Wiadomościach NBP n r 2/53 str. lig . —  należy 
w wykazie należności i zobowiązań z tytułimdostaw, u - 
sług i robót w poz. 7 —  „należności pozainkasowe fak tu 
rowe z tyt. innych rozliczeń“ wykazywać ogólny stan 
należności pozainkasowych podany przez przedsiębior
stwo w oświadczeniu C— 9 poz. 3 rubr. 3.

Odnośnie wykazywania należności pozainkasowych w 
sprawozdaniu z kontroli stanu finansowego, obowiązują 
przepisy ZP 82 53 i 87/53, w myśl których należności po- 
zainkasowe zamiejscowe w ram ach cyklu (arkusz C— 15 
rubr. 7) stanowią część składową należności fakturo 
wych podlegających kredytowaniu (zestawienie ana li
tyczne poz. I I  —  2a—  ZP 82/53, poz. 83 sprawozdania 
E— 2, względnie poz. 87 sprawozdania E— 2a), natomiast 
pozostałe należności pozainkasowe stanowią część skła
dową należności fakturowych nie podlegających kredy
towaniu (zestawienie analityczne poz. I I — 2b ZP 82/53, 
poz. 106 sprawozdania E— 2, względnie poz. 105 sprawoz
dania E— 2a).

O ile oddział kontrolujący jest w posiadaniu bilansu 
przedsiębiorstwa za dany kw artał, stan należności po
zainkasowych wykazywać należy zgodnie z odnośną po
zycją bilansu nawet wtedy, gdy należności pozainkaso
we wykazane w bilansie nie są zgodne z kwotą tych na
leżności podaną w oświadczeniu C—-S.

Wyjaśnia się, że stan ponadnormatywny „należności 
od zleceniodawców“ wykazywany w pozycji 63 w cz. III 
sprawozdania wzór E—2b, nie wpływa na wysokość poz. 
80 Cz. II—B, a to z tego względu, że w wyżej wymienio
nej pozycji wykazywane są stany ponadnormatywne, 
będące przedmiotem kredytu na nadzwyczajne potrze
by, podczas gdy ponadnornHitywne stąny „należności 
od zleceniodawców“ mogą być kredytowane tylko kredy
tem na należności fakturowe, o ile oczywiście podlegają 
kredytowaniu.

Jeżeli chodzi o wypełnienie pozycji 88 i 106 w cz. II 
sprawozdania wzór E—2b takich przedsiębiorstw, które 
posiadają normatyw „należności od zleceniodawców“, 
.to w poz. 88 należy podawać wartość portfelu A zmniej
szoną o normatyw wyżej wymienionych należno
ści, w poz. 106 zaś wartość portfelu B i C z tym, że poz. 
88 plus poz. 106 powinny w sumie odpowiadać poz. 63 w
cz. III sprawozdania.

We wnioskach do planu kredytowego wyżej wymie
nionego przedsiębiorstwa wzór D—5 w cz. II rubr. 3 
poz. 6 wykazywać należy stan normatywny „należności 
od zleceniodawców“, stany ponadnormatywne kredyto
wane wyżej wymienionych należności w poz. 10. nie- 
kredytowane zaś w poz.. 11.
HU/HW—3792, Warszawa, dnia 9.XII.53 r.
Kredytowanie i magazynowanie zapasów towarowych.

Na podstawie wyników inspekcji wyrywkowych prze
prowadzonych w okresie od 4 listopada do 10 grudnia 
1953 r. przez delegowanych pracowników Wydziału Kre
dytów Handlu Wewnętrznego z  udziałem przedstawicie
li zainteresowanych oddziałów wojewódzkich i oddzia
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łów terenowych Banku, a w niektórych przypadkach — 
również inspektorów Państwowej Inspekcji Handlowej, 
stwierdzono poważne nieprawidłowości w kredytowaniu 
kontrolowanych przedsiębiorstw.

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły przede wszy
stkim niewłaściwe] kw alifikacji zapasów towarowych w 
wyniku niedostatecznego rozpoznania przez przedsię
biorstwa i oddziały Banku struktury tych zapasów, ich 
kredytowania, jak  również i samej gospodarki m aga
zynowej. , ,  . ,

W  wielu przypadkach stwierdzono, ze oddziały p rzy j
m ują bezkrytycznie kw alifikację zapasów według oświad
czenia przedsiębiorstw, które w większości przypadków  
wykazują te dane według rozpoznania działów handlo
wych, a w niektórych nawet przypadkach —  w oparciu 
o dane samych magazynierów, albo też mechanicznie 
zaliczają stany ponadnormatywne do stanów „celowe
lub „inne kredytowane“. . . . .

W wyniku przyjmowania przez oddziały niewłaściwej 
kwalifikacji zapasów towarowych, następuje finanso
wanie przedsiębiorstw kredytami nie odpowiadającymi
strukturze zapasów. . ....

Rozeznania struktury masy towarowej poszczegcjlnych 
przedsiębiorstw powinny być przedmiotem szczególnej 
troski oddziałów W  tym  celu należy szczegółowo anali- 
z o w £  °to zagadnienie na podstawie wyników przepro
wadzonych inspekcji w przedsiębiorstwach. .

Stwierdzono również, że oddziały nie interesują s,ę 
dostatecznie samym zagadnieniem magazynowania za
pasów, które powinny brać pod uwagę przy _ przeprowa
dzaniu inspekcji w przedsiębiorstwach. W  wielu bowiem 
nrzvoadkach magazyny nie nadają się do przechowywa
nia tei masy towarowej, która jest w nich składowana, 
przez co gromadzona masa towarowa często ulega nisz
czeniu, uszkodzeniu lub traci na wartości.

Na fakty te jako objawy wysoce szkodliwe dla gospo 
darki narodowej należy zwrócić szczególną uwagę. W  
przypadku stwierdzenia takich zaniedbań należy bez
względnie zawiadomić o tym  jednostkę nadrzędną p r^ e "  
siębiorstwa oraz zainteresowane czynniki, j

CZponieważd ẑ ośwłączenia wiadomo, że o przydział no
wych magazynów jest bardzo trudno, należy we włas
nym zakresie starać się zainteresować prezydia rad na
rodowych, wykorzystując w tym celu posiedzenia dla 
spraw planu kasowego.

Rezultaty uzyskane na tej drodze odnośnie P o d z ia łu  
rindatkowei powierzchni magazynowej dla jednostes 
CentraRWOdzieżowej wskazują, że w wielu przypadkach 
interwencje Banku nie pozostają bez skutku.

Powyższe podaje się oddziałom do wiadomości, w ce u 
nołożenia większego nacisku na właściwe powiązame 
kredytów z przedmiotam i kredytowania, ja k  rowmez na  
wzmożenie na tym  odcinku instruowania pracowników  
działów kredytów.

P rz y p a d k i n iew ła śc iw e g o  m a g a z y n o w a n ia  to w a ro w , 
ia k  ró w n ie ż  o s ią g n ię tą  n a  o d c in k u  s k ła d o w a n ia  raasy 
towarowej p o p r lw ę  w  w y n ik u  in te rw e n c ji od d z ia łó w , 
p o w in n y  o a d z ia ły  w o je w ó d zk ie  s y g n a lizo w a ć  W y d z ia ło  
w i K re d y tó w  H a n d lu  W ew n ę trzne go  
H U /H W __1700, W arszaw a , d n ia  23.X II.1953 r.

Kredytowanie towarów przecenionych oraz «apasów 
posezonowych

W yjaśnia się co następuje:
u  zawarte w P. O. 127/53 polecenie zaliczenia zapa- 

Sów S a  przeceną na p o « a w le  zamdsema m m - 
sterstwa Handlu Wewnętrznego Ni Nr 4zu, idd, l
447/53 do innych kredytowanych“ bez względu na to, 
czv 5były one poprzednio wyłączone z kredytowania ma 
charakter przejściowy i nie wyklucza możliwości wy ą 
czenia z kredytowania tych towarów, które mimo prze
c z y  okazały się w dalszym ciągu trudnozby walne. 
Stwierdzenie jednak, iż pewne artykuły, pomimo prze- 
ceny sa w dliszym ciągi trudnozby walne, może nastą
pić ^dopiero po pewnym okresie czasu. Należy zatem o 
czekać jakiś okres czasu, np. do końca 1953i u  p ty n 
terminie kwalifikować juz zapasy na zasaaacn ogoi

21 zagadnienie kredytowania zapasów sezonowych 
oraz kryteria zaliczania zapasów do sezonowych zostało 
Zż dS z  ̂ Bank rozpracowane, lecz wymaga uzgodnienia 
z w ła llw y m i resortami. Do czasu wydania odpowiea- 
nich zarządzeń należy przy klasyfikacji zapasów^ <■> 
zonowych opierać się na wyjaśnieniu podanym

z dnia 23.6 br. Znak HTJ/HW0080/vide Wiadomości NBP 
N r 8/53, —  przy czym podstawę do zaliczenia zapasów 
posezonowych do sezonowych może stanowić odpowied
nie oświadczenie przedsiębiorstwa (kredytobiorcy). Po
siadanie przez przedsiębiorstwo zapasów posezonowych, 
nagromadzonych na skutek wzmożonych zakupów dla 
sforsowania planu sprzedaży, nie stanowi przeszkody w 
zaliczaniu ich do zapasów sezonowych, jeżeli zostały lub 
zostaną one uwzględnione w zakupach okresu przyszłe
go, jednak zaliczone do zapasów sezonowych mogą być ty l
ko towary posezonowe pełnowartościowe, które nie nasu
w ają poważniejszych wątpliwości, czy w przyszłym se
zonie znajdą one zbyt. Dotyczy to zwłaszcza takich to 
warów jak  tekstylia i oddzież —  ze względu na modę, 
artykuły snożywcze —  ze względu na psucie się itp. 
H U/HW — 0080, Warszawa, dnia 19.XII.53 r.
Spółdzielnie spożywców zrzeszone w ZSS —  różne w yja

śnienia odnośnie kredytowania i kontroli
Punkt 84 I .  S. V I cz. B nie dotyczy spółdzielni spożyw

ców zrzeszonych w ZSS. Z uwagi na to, że normatyw a rty 
kułów spożywczych w planach handlowo - finansowych 
omawianych spółdzielni u jęty jest łącznie z norm aty
wem „towary“ oraz, że w sprawozdawczości ZSS artykuły  
spożywcze występują w tych samych grupach środków 
obrotowych co towary, należy w sprawozdawczości ban
kowej ujmować je  łącznie z towarami, a nonadnorma- 
tywne zapasy celowe artykułów spożywczych finansować 
kredytem na towary.

Powyższe należy uwzględnić we wnioskach do planu  
kredytowego spółdzielni spożywców zrzeszonych w ZSS 
na I  kw arta ł 1954 r.

2) W  pasywach stałych należy przyjąć wszystkie zo
bowiązania cykliczne, które zaliczane są przez spółdziel
nie w planie finansowym do pasywów stałych —  z wy
ją tk iem  kwoty odnoszącej sie do nieprzeterminowanych  
zobowiązań fakturowych, o ile spółdzielnie zobowiązania 
te do pasywów stałych zaliczały.

Zobowiązania cykliczne z ty tu łu  podatku dochodowe
go 1 16°/o zysku do podziału między członków (ostatecz
nie rozliczane dopiero w następnym reku po sporządze
niu bilansu rocznego) stanowią pasyw Stały, wobec cze
go powinny wejść w planie finansowym do pozycji pa
sywów stałych. t ,

3) Sprawozdawczość zbiorczą należy sporządzać dla 
wszystkich jednostek spółdzielczych łącznie, niezależnie 
od sposobu kredytowania spółdzielni.

4) W  spółdzielniach finansowanych kredytem norm a
tywnym  w trybie uzupełnienia funduszów obrotowych 
nieprzeterminowane zobowiązania —  fakturowe i dostawy 
niefakturowane potrąca sie z kredytu normatywnego.

W  przypadku gdy spółdzielnia nie posiada niedoboru 
funduszów własnych i z kredytu normatywnego nie ko
rzysta, należy nieprzeterminowane zobowiązania fak tu 
rowe i dostawy niefakturowane potrącać z kredytów na 
ponadnormatywne zapasy m ateriałów i towarów. Przy 
kredytowaniu spółdzielni wg_ obrotu towarowego nie
przeterminowane zobowiązania fakturowe z ty tu łu  za
kupu m ateriałów należy potrącać z ponadnormatyw
nych kredytów na materiały.
H IU H W  —  1592, Warszawa, dnia 5.XII.1953 r.
Spółdzielnie spożywców zrzeszone w ZSS —  potrącanie 

podatku obrotowego
W yjaśnia się, że Związek Spółdzielni Spożywców zo

bowiązania z tytułu  podatku obrotowego, przechodzące 
cyklicznie na następny okres, traktu je  jako pasyw sta
ły, wobec czego nie m a podstawy do wyłączania zobo
wiązań tych z pozycji pasywów stałych, stanowiących 
łącznie z funduszami własnymi w obrocie pokrycie nor
matywów środków obrotowych w planach handlowo -  - i-  
nasowych spółdzielni.
H U /H W — 1952, Warszawa, dnia l.X II.195d r.
Wyliczanie funduszów własnych w obrocie w spółdziel

niach spożywców zrzeszonych w ZSS 
Podaje się następujący sposób wyliczania ^nduszow  

własnych w obrocie na podstawie bilansu spółdzielni 
spożywców zrzeszonych w ZSS według wzoru obowiązu-

j ą i ) S°dodajen się następujące grupy (pozycje) P ^ ^ o w  
bilansu: fundusze na sfinansowanie srodkow trwałye
i robót kapitalnych) gr. I  konto 18o, 17., ,79, 1L0, 1 0 , 

fundusze własne (gr. I I  konto 080, 081, 082, 088), 
zwiększenie funduszów własnych (gr. I I I  konto 086), 
zvsk (gr. IV  konto 08900, 08950); .
2) dodaje się następujące grupy (pozycje) aktywów

bilansu:
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^^środki trw ałe i  roboty kapitalne (gr. I  konto 00 01 02
070, 071, 072; 04/074, 121, 03, 147, 1041, 1042), ’ ’ ’

inne środki unieruchomione (gr. I I  konto 06 1 1043) 
zmmej&zenie funduszów własnych (gr I I I  konto 087’

Uoo; \

noo^dknło^nda? o „ igr- IV  konto 08901, 08902, 08903, 08904, 
08951, 08952, 08953, 08954), powiększone o ewentualne 
różnice do odprowadzenia z ty tu łu  podatku dochodowego 
i na fundusze scentralizowane, 

straty (gr. V  konto 08905, 08955).
Różnica pomiędzy sumą pasywów’ i aktywów wym ie

nionych w punktach 1 i 2 stanowi rzeczywiste fundusze

bilansu W ° brocłe danej sPółdzielni na datę sporządzenia

Przy szacunkowym wyliczaniu funduszów własnych w 
obrocie przewidywane fundusze własne na dany okres 
należy ustalić w sposób następujący: wyliczone na pod
stawie ostatniego bilansu fundusze własne w obrocie 
powiększa się o część zysku przeznaczoną na fundusz 
zasobowy, ustaloną procentowo przy podziale zysku —  
po potrąceniu podatku dochodowego. Według obowiązu
jącego na rok 1953 regulaminu ZSS, cześć zysku prze
znaczona na fundusz zasobowy wynosi 4Ó3/o zysku —  do 
potrąceniu podatku dochodowego.
H U/HW — 1952, Warszawa, dnia 29.XI.1953 r.

Wyciągi z pism Wydziału
Finansowanie zapasów towarowych w ram ach akcji 

rozładowczych
Zapasy towarów (m ąki, cukru) przejmowane przez jed

nostki handlowe w ram ach akcji rozładowczych winny  
byc kwalifikowane do finansowania kredytem na tow a- 
7■ Przy ostatecznym zakwalifikowaniu zapasów należy 

sprawdzić czy towar rzeczywiście przyjmowany jest w ra 
mach akcji rozładowczych. Zapasy towarów (m ąki, cuk
ru) przyjmowane w ram ach normalnych obrotów powin
ny się mieścić w normatywach (zapas w granicach p la
nowanej rotacji) i tylko wyjątkowo, w przypadkach kró t
kotrwałych spiętrzeń w dostawach mogą być kw alifiko
wane do grupy zapasów „inne kredytowane“.
L’m ity przejściowe kredytu na nadzwyczajne potrzeby 
W związku z zapytaniam i w sprawie lim itów przejścio
wych kredytu na nadzwyczajne potrzeby wyjaśnia się co 
następuje:

1) Postanowienia p. 3 i 4 Z.P. Nr. 20'53 dotyczą wy
łącznie zasad ustalania lim itów przejściowych dla oddzia
łów operacyjnych

2) ponieważ postanowienia p. 5 cytowanego wyżej za
rządzenia ustalają, że lim ity  przejściowe mogą być usta
lane przez oddziały wojewódzkie wyłącznie w granicach 
ostatecznego lub przejściowego lim itu  oddziału wojewódz
kiego, przeto nie ma innej granicy kwotowej dla oddzia
łu  wojewódzkiego przy rozdziale lim itów  przejściowych 
niż przy rozdziale lim itów  ostatecznych —  jest n ią  w 
obydwu przypadkach różnica między już rozdzielonymi 
lim itam i na oddziały operacyjne a obowiązującym lim i
tem  oddziału wojewódzkiego.

3) Przez obowiązujący lim it oddziału wojewódzkiego 
rozumieć należy:

a) albo lim it ostateczny na kw arta ł bieżący —  gdy jest 
on większy od lim itu  na kw arta ł ubiegły,

b) albo lim it na kw arta ł ubiegły gdy jest on większy 
od lim itu  ostatecznego na kw arta ł bieżący,

c) albo lim it przejściowy jednakże tylko w okresie, na 
który lim it ten został ustalony.

Jeśli za obowiązujący lim it uważa się lim it na kw artał 
ubiegły to wówczas oddział wojewódzki powinien jednak  
ustalić plan likw idacji zadłużenia przekraczający lim it 
ostateczny na kw arta ł bieżący ustalając na poszczególne 
miesiące lub nawet na okresy krótsze, niższe lim ity  jako  
obowiązujące do końca danego okresu.
Przykład.

lim it na I I  kw arta ł 160.000.—
lim it na I I I  kw arta ł 120.000. 

Dyrektor oddziału wojewódzkiego ustala dla W ydziału  
Planowania jako obowiązujące na poszczególne okresy 
następujące lim ity:

Planowania Kredytowego

na ultimo sierpnia 140.000.-
na 15 września 135 000__
na 30 września 120.0C0'—

la k i plan zmniejszenia lim itu  w ciągu kw artału  po
winien byc z reguły sporządzany, pomimo, że wobec za
rządzeń Banku w przypadku wymienionym pkt. 3 lit  b) 
obowiązują lim ity  na kw arta ł ubiegły —  faktycznie do 
końca kw artału  bieżącego —  aby od strony kredytu właś
ciwie oddziaływać na upłynnienie zapasów oraz aby za
pobiec nagłemu i mechanicznemu obniżaniu zadłużenia 
w końcu kw artału  bez możliwości podniesienia lim itów  
nawet gdy to byłoby uzasadnione.

T ak i tryb postępowania zaleca się również stosować 
wobec oddziałów operacyjnych wyznaczając im  plan lik 
widacji zadłużenia w ram ach obniżającego się lim itu  

* * *
Równocześnie unieważnia się treść wyciągu pisma W y

działu Planowania Kredytowego umieszczonego w num e- 
rze. 10 Wiadomości N.B.P. —  a dotyczącego operowania 
lim item  kredytu na nadzwyczajne potrzeby (w zakresie 
lim itów przejściowych) przed otrzym aniem lim itu  osta
tecznego na dany kw artał.

Treść bowiem tego pisma odnosi się tylko do konkret
nej sytuacji w IV  kwartale w jednym oddziale wojewódz
kim.
Oświadczenia o stanie kredytowanych czapasów 

W  związku z artykułem  pt. „O usterkach w stosowaniu 
kredytu na nadzwyczajne potrzeby“ (Wiadomości N.B.P. 
11 Str. 685 pkt. P. udzielanie kredytu na nadzwyczajne 
potrzeby na podstawie przeterminowanych oświadczeń 
t j .  sprzed trzech dni) wyjaśnia się że autor cytowanego 
artykułu  m ia ł na myśli oświadczenia doraźne składane 
przez przedsiębiorstwa i to takie oświadczenia które w in
ny zawierać stany z okresu nie wcześniejszego ja k  sprzed 
trzech dni. Przy udzielaniu kredytów obowiązuje general
na zasada, że oświadczenia składane przy wniosku o kre
dyt nie mogą być z okresu wcześniejszego jak  trzy dni 
przed dniem złożenia oświadczenia i wniosku o kredyt. 
W yjątkiem  od tej zasady jest udzielanie kredytów na 
podstawie oświadczeń okresowych (5 dni) o ile równocześ
nie został złożony jednorazowy wniosek o kredyt i udzie
lanie kredytów w wypadku gdy przedsiębiorstwo złożyło 
we właściwym term inie wniosek o kredyt i oświadczenie, 
a oddział nie dysponował w tym  czasie wolnym lim item , 
wtedy kredyty mogą być również udzielane i w później
szym okresie (8 dni ocl dnia, na który oświadczenie to 
zostało sporządzone). Rzecz jasna, że mówiąc o prze
kroczeniu term inu o 3 dni myślano tylko o oświadcze
niach, dla których tak i właśnie term in był ustalony.

T

B ib liogra fia

A) A R T Y K U ŁY  Z CZASOPISM:

EKO NO M IA  PO LITYCZN A

KRONROD J. Spożycie masowe w ustroju socjalistycznym.
Nowe Drogi 1953, n r 11, str. 27 —  47. Przekład z czasopis
ma radzieckiego „Kom munist“ 1953, n r 16.

(W  treści: marksizm -  leninizm  o masowym spożyciu 
— rozwój ekonomiki socjalistycznej a spożycie masowe —  
K ra j Rad na drodze stworzenia obfitości artykułów maso
wego spożycia).

ŁA SK I K . W ytw arzanie i podział dochodu narodowego w 
w socjalizmie. Ekonomista 1953, n r 3, str. 149 —  182.
B UD O W N IC TW O  SOCJALIZMU W  POLSCE LUDOWEJ 

LANGE O. IX  Plenum Kom itetu Centralnego PZPR. 
życie Szkoły Wyższej 1953, nr 12, str. 3 —  11.

(W  treści: osiągnięcia w wykonaniu Planu 6-letniego, 
polegające na stworzeniu mocnych podstaw gospodarki 
socjalistycznej —  kluczowe zadnia polityki gospodar
czej, jak ie  partia- postawiła przed masami pracującymi- 
na najbliższe dwa lata — rola nauki i szkolnictwa wyż
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szego w mobilizacji sił do wykonania powyższych zadań). 
M IN C  B. O proporcjach w rozwoju gospodarki narodo
wej. Gospodarka Planowa 1953, n r 12, str. 3 —  9.

(W  treści: pojęcie stosunków wzajemnych w gospodar
ce narodowej, pojęcie dysproporcji, proporcji i proporcji 
właściwej —  odrębność tych stosunków w kapitalizm ie  
i w warunkach socjalizmu —  zmiany proporcji w warun
kach socjalizmu i główne czynniki określające te zmiany 
— specyficzne cechy kształtowania się proporcji w wa
runkach okresu przejściowego —  środki i metody dla za
pewnienia właściwych proporcji w rozwoju gospodarki 
•narodowej —  zm iany dokonywane przez Państwo Ludowe 
w proporcjach gospodarki narodowej).
M IN C  B. W sprawie nowego rozstawienia sił w gospodar
ce ludowej. Nowe Drogi 1953, n r 11, str. 75 —  89. 
SECOMSKI K . Ewolucja proporcji gospodarki narodowej 
w świetle uchwał IX  Plenum KC PZPR. Życie Szkoły 
Wyższej 1954, n r 1, str. 14 —  24.

(A rtyku ł ilustrowany m ateriałem  statystycznym).

PLANOW ANIE GO SPO DARKI NARODOWEJ 
Kom unikat PKPG  o wykonaniu Narodowego Planu Gos
podarczego w I I I  kwartale 1953 r. Życie Gospodarcze 1953, 
n r 30, str. 1183 —  4; Gospodarka Planowa 1953, n r 12, 
str. 2 —  3.
RACHUNKOWOŚĆ, KONTROLA, SPRAWOZDAWCZOŚĆ  
JA RO SZK IEW IC Z T . Nieprawidłowości w sporządzanych 
oświadczeniach o stanie wartości podlegających kredyto
waniu. Poradnik Rachm istrza i Planisty 1954, n r 1, str. 
6 — 7.

(W  treści: analiza nieprawidłowości w sporządzaniu 
przez PZGS i GS oświadczeń na form ularzu bankowym  
C— 21 i C— 22).
Księgowe ujęcie kredytu normatywnego na obrót towaro
wy. Rachunkowość 1953, n r 11, str. 512 —  13.

(Konsultacja w oparciu o pismo Departam entu Księ
gowości Ministerstwa Finansów z dnia 30.IX.1953). 
NORDAK E. K redyty bankowe według RPK. Poradnik  
Rachmistrza i Planisty 1954, 1.XII.1953.

(W  treści: wyjaśnienia praktyczne dla GS).
BOGACKI W. Operacje zakładów żywienia zbiorowego w  
ujęciu BPK. Poradnik Rachm istrza i Planisty 1954, n r 1, 
str. 3 —  5.

(W  treści: wy jaśnienia praktyczne dla GS). 
S IW K iE W IC Z  X. Księgowanie obrotu towarowego w  de
talu wg BPK. Poradnik Rachm istrza i Planisty 1954, n r 1, 
str. 7 —  10.

(W  treści: wyjaśnienia praktyczne dla GS). 
N IE D Z IE LA  J. Usprawnienia w księgowości rejestrowej. 
Poradnik Rachm istrza i Planisty 1954, n r 1, str. 10 —  11. 
SKOCZE W  S K I W. Punkty doświadczalne dla prowadzenia 
księgowości rejestrowej w oparciu o BPK.

(W  treści: analiza prac, jakie  powinny podjąć punkty  
doświadczalne w gminnych spółdzielniach, zorganizowane 
uchwałą Zarządu Głównego CRS).
TA R K O W S K I J. Bilans za rok. 1953. Poradnik Rachm i
strza i Planisty 1X11.1953.

(Artykuł, przeznaczony dla pionu CRS —  wyjaśnia rolę 
księgowości w ustroju socjalistycznym oraz podaje cha
rakterystykę niedociągnięć powodujących obniżenie jako
ści pracy aparatu księgowości).
Kontrola państwowa na nowym etapie. Gospodarka P la
nowa 1953, n r 11, str. 17 —  23.

(W  treści: rozwój kontroli państwowej i je j form  w Pol
sce Ludowej aż do ostatniej uchwały sejmowej z 22X1  
1953, otwierającej nowy etap rozwojowy).

FINANSE
Pieniądz socjalistyczny.
Pieniądz kapitalistyczny.

ATŁAS Z. O niektórych zagadnieniach teorii pieniądza 
radzieckiego. Przekład z czasopisma radzieckiego „Wopro- 
sy Ekonomiki“ 1953, nr 7; Wiadomości NBP 1953, n r 10; 
Biuletyn przekładów M in. F in. 1953, n r 12 —  13. Finanse 
Nr 5/53.
KOZŁO W  G. Pieniądz w ustroju socjalistycznym. Prze
kład z czasopisma radzieckiego „Bolszewik“ 1952, n r 8; 
Zeszyty Ekonomiczne Nowych Dróg nr 5; D oktryna i Pro
blematyka Ekonomiki Radzieckiej NBP 1952, n r 100; 
Biuletyn przekładów M in. Finansów 1953, n r 12 —  13. 
Pieniądz. Przekład z W ielkiej -Encyklopedii Radzieckiej 
art. „Deńgi“ (fragm enty); B iuletyn przekładów M in. F i
nansów 1953, n r 12 —  13.
O R ŁO W SKI M . Współczesny pieniądz kapitalistyczny.
Wiadomości NBP 1953, n r 12, str. 712 —  720.
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Zaostrzenie się w alki między dolarem a funtem , życie Go
spodarcze 1953, n r 32, str. 1307 —  8.
Bilans płatniczy Niemiec Zachodnich, Życie Gospodarcze 
1953, n r 33, str. 1346 —  8.

System finansowy
Aparat bankowy

D IE T R IC H  T. O zadaniach aparatu finansowego w świe
tle uchwał I X  Plenum KC P Z rR . Finanse 1953, nr 6, 
str. 3 —  14 .

(W  treści: omówienie ogólnych zadań jakie  IX  Plenum  
postawiło przed wszystkimi ogniwami systemu finanso
wego łącznie z aparatem bankowym).
SKA ŁEC KI H. Rola i zadania Banku Rolnego w zakresie 
inwestycji w spółdzielniach produkcyjnych. Finanse 1953, 
n r 6, str. 34 41.

(W  treści: zm iana roli Banku Rolnego i jego nowy za
kres kompetencji w w yniki częściowej reorganizacji apa
ra tu  banuowego —  zaaania Banku Rolnego w zakresie 
sprawnej obsługi potrzeb finansowych spółdzielni produk
cyjnych jako pierwszoplanowe zaaania, warunkujące so
cjalistyczną przebudowę wsi, szybszy rozwój i rozkwit ro l
nictwa w myśl tez p artii —  szczegółowa analiza zadań 
Banku Rolnego).
SKA ŁEC KI Jti. Zadania Banku Rolnego w zakresie inwe
stycji w spółdzielniach produkcyjnych. Wiadomości BR 
19o4, n r 1, str. 4 —  9.

(Autor przedstawia na tle rozwoju systemu finanso
wania inwestycji Polski Ludowej drogę rozwojową, jaką  
przebyły banki specjalne —  form ułuje ważniejsze zadania 
banków specjalnych, na których wykonanie powinny 
zwrócić one uwagę —  omawia w arunki od których zależy 
wykonanie tych zadań).
Pa n Ca K  M . Nowy system krótkoterminowego kredyto
wania w Banku Inwestycyjnym. Finanse 1953, n r 6, str. 
108 —  115.

(A rtykuł obrazuje doświadczenia Banku Inwestycyjne
go Czechosłowacji w zakresie stosowania kredytu krótko
terminowego jako bodźca regulującego gospodarkę środ
kam i obrotowymi przedsiębiorstwa budowlano -  m onta
żowego. Autor poddaje krytyce poprzednio obowiązujący 
system oraz wskazuje na przejściowe niedociągnięcia no
wego systemu —  przez co dostarcza m ateria łu  do ustale
nia prawidłowej organizacji kredytowania).
Osiągnięcia i  niedociągnięcia GKS w świetle kontroli do
konanej przez aparat M inisterstwa Finansów. Poradnik- 
In form ator GKS 19j3, n r I I .
CZECHOW ICZ R. Dyscyplina rejestrowa a finansowanie 
przedsiębiorstw. Finanse 19,53, nr 6, str. 116 —  121.

(Autor wskazuje na niewłaściwość postępowania ban
ków, które otw ierają przedsiębiorstwom państwowym ra 
chunki na podstawie innych dokumentów7 niż wyciąg z 
rejestru przedsiębiorstw państwowych i stwierdza, że ta 
ka praktyka wpływa demobilizująco na organa zarządu 
przedsiębiorstw, które nie czynią starań o terminowe zgło
szenie wpisu do rejestru. D la  przestrzegania legalności 
istnienia jednostki gospodarczej, dyscypliny rejestrowej, 
banki w inny ściśle przestrzegać przepisów w tym  zakre
sie).
CZECHOW ICZ R. O rejestracji przedsiębiorstw państwo
wych. Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego 1953, 
nr 12, str. 444 —  9.
Zasady i  technika kredytowania przedsiębiorstw. R a
chunkowość 1953, n r 11 i 12, 1954, n r 1.

(W  treści następujące zagadnienia z cyklu materiałów  
szkoleniowych: 1. Kredytowanie przedsiębiorstw przemy
słowych, 2. Kredytowanie zapasów produkcyjnych, 3. K re 
dytowanie zapasów nieprzemysłowych, 4. Kredytowanie  
nakładów przyszłych okresów).
SECOMSKI K . Czołowe problemy gospodarki remontowej 
w świetle zadań na rok 1954. Gospodarka Planowa 1954, 
nr 1, str. 13 —  20.
TOPOLSKA M A R IA , PAŁC ZYŃ SK I L. Zagadnienie fin a n 
sowania kapitalnych remontów budynków mieszkalnych. 
Finanse 1953, n r 6, str. 81 —  90.

(A rtykuł o charakterze dyskusyjnym. Autorzy oma
w iają  system fmasowania kapitalnych remontów przez 
NBP i wykazują jego braki w Stosunku do systemu stoso
wanego w Związku Radzieckim. Autorzy stawiają tezę, że 
wprowadzenie na wzór radziecki w gospodarce mieszka
niowej w Polsce funduszów finansowania remontów ka
pitalnych należałoby odroczyć do czasu osiągnięcia przez 
gospodarkę mieszkaniową samowystarczalności finanso
w ej).
BARANOW SKI F. żywotne sprawy gospodarki komunal
nej. Nowe Drogi 1953, nr 12, str. 46 — 59.
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(Autor, analizując nowe, zwiększone zadania, jakie  IX  
Plenum KC PZPR postawiło przed gospodarką kom unal
ną, omawia m. in. zagadnienie remontów kapitalnych i 
bieżących w gospodarce kom unalnej).

Rozrachunek
N O W It i i i  i. w. O prawnych formach realizacji rozra
chunku gospodarczego. Państwo i Prawo 19o3 nr 12, str. 
8u0 —  8i 2. przeaiaa J. Majzelsa ź czasopisma radzieckie
go „Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" 1903, n r 5.

(W  treści: Znaczenie rozrachunku gospodarczego dla 
gospodarki ZSRR, pojęcie rozrachunku gospodarczego, 
tresc ekonomiczna rozrachunku gospodarczego, m. in. 
ścisły związek rozrachunku gospodarczego z planowaniem, 
wyraz prawny rozrachunku, akty normatywne w sprawie 
rozrachunku gospodarczego w ZSRR, najważniejsze fo r
my prawne rozrachunku gospodarczego).
GAJjdA  J., S TU D N lC K l k .  W arunki organizacyjno - te 
chniczne dla wprowadzenia wewnątrz - zakładowego roz
rachunku gospodarczego w przedsiębiorstwach przemysłu 
tłuszczowego. Ekonomika i Organizacja Pracy 19o3, nr 11, 
str. 479 —  483.
S ZY M iŃ S K I R. Jak przemysł obrabiarkowy wprowadza 
wewnątrz - zakładowy rozrachunek gospodarczy. Życie 
Gospodarcze 1954, nr 1, str. 9 —  10.

Obniżka kosztów własnych
A U G U S IO W S K I Z. Z zagadnień planowania obniżki ko
sztów własnych w przemyśle. Gospodarka Planowa 1954, 
nr 1, str. 44 —  51.

(Autor omawia zagadnienia planowania obniżki kosz
tów i sprawozdawczości z wykonania planu. Z zakresu 
metodologii planowania kosztów autor rozważa następu
jące zagadnienia: 1) problem porównywalności produk
cji, 2) ogólne metody opracowania projektów planu ob
niżki kosztów1 przedsiębiorstw oraz gałęzi przemysłu, 3) 
zagadnienie obniżki kosztów w tzw. warunkach porówny
walnych).
AUG USTOW SKI Z. Stała obniżka kosztów własnych —  
podstawowym zadaniem przedsiębiorstwa przemysłowego. 
Nowe Drogi 1953, n r 12, str. 67 — 84.

(W  treści: Istotne warunki, od których zależy wysokość 
kształtowania się kosztów własnych produkcji —  w a
runki jakie  najbardziej sprzyjają walce przedsiębiorstw 
o obniżkę kosztów własnych).
GURANO W SKI I .  Premiowanie pracowników za obniże
nie kosztów własnych. Ekonomika i Organizacja Pracy 
1953, n r 12, str. 554 —  560. (A rtykuł dyskusyjny). 
LUB ECK I L. Rola kosztowców w realizacji zadań oszczęd
nościowych. życie Gospodarcze 1953, n r 33, str. 1352 —  4. 
(Z przykładu pracy Krakowskiego Zjednoczenia Robót 
Instalacyjnych).
TO M IC ZE K  S. O pogłębienie metodyki planowania kosz
tów własnych i ich obniżenia w przemyśle węglowym.
Gospodarka Planowa 1953, n r 12, str. 28 —  36.

(W  treści: uwagi wyjaśniające do zestawienia m ateria
łów i sprawozdań w zakresie planowania kosztów włas
nych w przedsiębiorstwie w myśl Instrukc ji PKPG  dla 
przemysłu wielkiego i średniego na rok 1954).
Planowanie kosztów i finansów w przemyśle. Rachunko
wość 1953, n r 11. (Z cyklu: „M ateriały szkoleniowe“).

Z praktyki radzieckiej:
DEM CZENKO M . W alka o obniżenie kosztów własnych 
produkcji w przedsiębiorstwie radzieckim. Życie Gospo
darcze 1953, n r 33, str. 1344 —  6.

Plan techniczno - przemysłowo - finansowy 
H ATT S. i K A R P IŃ S K I A. Doświadczenia z prac nad p la
nam i techniczno - ekonomicznymi przedsiębiorstw prze
mysłowych na rok 1953. Gospodarka Planowa 1953, nr 11, 
str. 29 —  35.

(W  treści: istotne zmiany, jakie w problematykę opra
cowania planu techniczno - ekonomicznego wprowadza 
nowy tryb planowania —  wnioski, których realizacja przy
czynić się powinna do wydatnego polepszenia planowa
n ia ). Szczegółowe omówienie nowego trybu planowania 
zamieszcza Gospodarka Planowa 1953, n r 5 i 6 —  7. 
R YB K O W S K I M . i N IE C IU Ń S K I W. Organizacja prac 
nad planem w przedsiębiorstwie przemysłowym. Gospo
darka Planowa 1953, n r 12, str. 25 —  32.
P Y Z IK  T. W  przededniu opracowywania planu technicz
no - przemysłowo - finansowego przez zakłady przemy
słu mięsnego. Gospodarka Mięsna 1953, n r 12, str. 358 —  9.

PRODUKCJA
Zaopatrzenie materiałowe. ^

Tryb zaopatrzenia materiałowo - technicznego. Gospo
darka M ateriałow a 1653, nr 21, str. 660 —  663.

(Tekst zarządzenia Przewodniczącego PKPG  n r 272 z 
1.X.1953 wprowadzającego zmiany do obowiązującego 
trybu zaopatrzenia).
C H M IE LE W S K I W . Nowe przepisy w sprawie trybu za
opatrzenia materiałowo - technicznego. Gospodarka M a 
teriałowa 1953, n r 22, str. 671 —  682.

(Autor daje analizę nowych przepisów. Omawia zagad
nienia: niedobór m ateriałów czy niedostateczna organi
zacja obrotu —  zakres trybu zaopatrzenia —  stosunek 
trybu zaopatrzenia do innych przepisów prawnych obo
wiązujących w zakresie obrotu m ateriałów na cele zaopa
trzeniowe —  ważniejsze postanowienia trybu zaopatrzę-. 
n ia ).
DEUTSCHM ANN Z. Bilanse materiałowe podstawą opra
cowania państwowego planu aaopatrzenia materiałowego. 
Gospodarka Planowa 1953, n r 11, str. 23 —  23.

(W  treści: znaczenie bilansów materiałowych dla usta
lenia prawidłowych proporcji między poszczególnymi ga
łęziami gospodarki narodowej, specyfika bilansów m ate
riałowych poszczególnych branż, metodyka opracowania 
bilansów materiałowych w ujęciu Instrukc ji PKPG, do
tychczasowe schematy bilansu materiałowego).
KAG AN A. Niektóre zagadnienia walki o wykorzystanie 
rezerw materiałowych w przemyśle maszyn rolniczych. 
Ekonomista 1953, nr 3, str. 106 —  121.

(W  treści: analiza rezerw oszczędności w m ateriałach  
podstawowych oraz pomocniczych).
SM O LEŃSK U  J. Bilanse materiałowe i oszczędność. Go
spodarka M ateriałow a 1953, n r 21, str. 633 —  7. (Przekład 
artykułu  z czasopisma radzieckiego „Za ekonomiju m ate
riałów).

RO LNICTW O
K O W A LSK I W. Z dziejów fortun  kułackich i form  kułac
kiego wyzysku na wsi. Nowe Drogi 1953, n r 12, str. 100 
114.
K R A S IC K I W . K ierunki rozwoju rolnictwa. Gospodarka 
Planowa 1953, n r 12, str. 9 —  13.

(W  treści: zagadnienie realizacji przyśpieszenia tempa 
wzrostu produkcji rolniczej w myśl tez IX  Plenum P artu ). 
N IE S IO ŁK O W S K I M . Przemysł chemiczny —  rolnictwu. 
Życie Gospodarcze 1953, nr 32, str. 1267 —  9.

(W  treści: analiza zadań, jakie  nakłada I X  Plenum KC  
PZPR na przemysł chemiczny w latach 1954 —  5 —  prze
widywane przesunięcie w strukturze produkcji nawozów 
w 1945 — 5 (w liczbach) —  przewidywany wzrost produ
kcji środków ochrony roślin (w .liczbach).
TE P IC H T  J. Niektóre problemy rozwoju układu socjali
stycznego w rolnictwie Polski Ludowej. Ekonomista 1953, 
nr 3, str. 27 —  51.

(A rtykuł inform acyjny —  jak  określa sam autor —  o 
jednej z zespołowych prac Instytutu  Ekonomiki Rolnej— 
jest próbą wywołania dyskusji na tem at dróg rozwoju so
cjalistycznego rolnictwa w Polsce Łuaowej, a zwłaszcza na 
tem at realizacji największego i najtrudniejszego zadania: 
dobrowolnej kolektywizacji gospodarstw chłopskich). 
K UCHL S. Państwowe i gminne ośrodki maszynowe 
dźwignią wzrostu produkcji rolnej i socjalistycznej prze
budowy wsi. Nowe Drogi 1953, n r 11, str. 89 — 103. 
STACHO W IAK F. Przygotowanie podziału dochodów w 
spółdzielniach produkcyjnych. Rada Narodowa 1953, 
n r 22, str. 12 —  14.

HANDEL
S IW K IE W IC Z  T. Obrót towarowy w hurcie. Poradnik 
Rachm istrza i Planisty 1.XI.1953.

(W  treści: rodzaje obrotu towarowego i ich właściwe 
rozwiązanie księgowe w B PK ).
U R A W SK I S. Elementy mające wpływ na przyśpieszenie 
wykonania planu obrotu towarowego, życie Gospodarcze 
1954, nr 1, str. 23 —  25.
Zm iany w organizacji handlu hurtowego i planowania 
obrotu detalicznego w ZSRR. (Przekład artykułu  z cza
sopisma radzieckiego „Sowietskaja Torgowlja“ 1953, nr 7; 
Biuletyn przekładów M in. F in. 1953, n r 14.

B) W YD A W N IC TW A  K SIĄŻKO W E  
EK O N O M IA  PO LITYCZN A

BRUS W Ł O D ZIM IE R Z “ FO H O R ILLE M A K S Y M IL IA N . 
Zagadnienia budowy ekonomicznych podstaw socjalizmu.
Warszawa, 1953, Państwowe W ydawnictwa Naukowe,
S. 307, 3 nlb, 8°.

(Treść: Przedmowa —  R. I. Przesłanki, charakter i za
dania rewolucji socjalistycznej —  R. I I .  Ekonomika okre-



su przejściowego i  drogi je j rozwoju ku socjalizmowi. 
Is tota nepu —  R. I I I .  Industralizacja socjalistyczna —  
R. IV . Socjalistyczna przebudowa wsi).
LANGE OSKAR. Zagadnienia ekonomii politycznej w 
świetle pracy. J. Stalina Ekonomiczne problemy socjaliz
mu w ZSRR. Warszawa, 1935, Państwowe Wydawnictwo 
Naukowe, s. 160, 1 nlb, 16°.

(Książka zawiera trzy rozprawy, które obejm ują kolej
no: metodologiczne podstawy ekonomii politycznej j  p ra 
wa ekonomiczne socjalizmu, podstawowe prawo ekono
miczne współczesnego kapitalizm u, rozpadnięcie się jed
nolitego rynku światowego i  ukształtowanie się dwóch 
rynków światowych. Rozprawy te były pierwotnie druko
wane w „Nauce Polskiej“, w  „Nowych Drogach“ i w 
„Ekonomiście“. W  wydaniu" obecnym są one uzupełnione 
i  rozszerzone).
B UD O W N IC TW O  SOCJALIZMU W  POLSCE LUDOWEJ 

(Zagadnienia gospodarcze)
B IE R U T  BOLESŁAW, NO W A K  ZENON. Podniesienie wy
dajności rolnictwa sprawą ogólnonarodową. Przemówie
nie Prezesa Rady Ministrów, Przewodn. KC PZPR tow. 
Bolesława B ieruta na dożynkach w Szczecinie dnia 6 
września 1953 r. Przemówienie Wiceprezesa Rady M in i
strów, Sekretarza KC PZPR, tow. Zenona Nowaka na 
Pierwszym K rajow ym  Zjeździe Przodujących Chłopow 
dnia 5 września 1953 r. Warszawa, 1953, „Książka i W ie
dza, s. 31, 1 nlb, 8°.
Organizacja gospodarki narodowej. (Praca zbiorowa pod 
redakcją M . Doroszewicza). Warszawa, 1953, Polskie W y
dawnictwa Gospodarcze, s. 278, 1 nlb, 8°.

(Autorzy om awiają zasadnicze założenia organizacyj
ne poszczególnych działów gospodarki narodowej i istnie
jącą strukturę oraz schematy organizacyjne przedsię
biorstw socjalistycznych).
D RO ZD O W ICZ JAKUB. Organizacja spółdzielczości w 
Polsce Ludowej wg stanu na 1.VII.1953 r. Warszawa, 
(1953), Ludowa Spółdzielnia Wydawnicza, s. 187, 5 nlb, 8°.

(Treść: I .  Spółdzielczość w Polsce kapitalistycznej — 
R. I I .  Rozwój spółdzielczości w latach 1944 —  1948 —  R.
I I I .  Rozwój spółdzielczości i je j przemiany strukturalne  
w okresie 1949 —  1952 —  R. IV . Założenia prawno -  orga
nizacyjne spółdzielni —  R. V. Założenia organizacyjne bu 
dowy przedsiębiorstw spółdzielni —  R. V I. Jednoosobowe 
kierownictwo w spółdzielni a samorząd —  R. V I I .  Szcze
gółowa struktura organizacyjna spółdzielczości z począt
kiem  roku 1953).
PAJESTKA J. Planowanie gospodarki narodowej. W a r
szawa, 1953, Polskie W ydawnictwa Gospodarcze, s. 234, 
1 nlb, 8°. J .

(Spis treści: R. I .  Podstawy socjalistycznej gospodarki 
planowej —  R. I I .  Organizacja i metodologia planowania 
—  R. I I I .  Planowanie socjalistycznej produkcji rozsze
rzonej . Produkt globalny i dochód narodowy —  R. IV . 
Planowanie produkcji —  R. V . Planowanie inwestycji — 
R. V I. Planowanie poziomu życiowego ludności).
RACHUNKOWOŚĆ, SPRAWOZDAWCZOŚĆ, KONTROLA  
Kom entarz do Ramowego Planu K ont dla państwowych 
przedsiębiorstw handlowych. Wydanie drugie poprawio
ne i uzupełnione. (Praca zbiorowa pod kierownictwem  
Antoniego K m iotka). Warszawa, 1953, Polskie W ydawni
ctwa Gospodarcze, s. 335, 2 nlb —  Wzory sprawozdań f i 
nansowych' „20 załączników“, 8°.

(Kom entarz omawia sposoby prawidłowego ujęcia księ
gowego operacji gospodarczych, występujących w pań
stwowych przedsiębiorstwach handlu wewnętrznego).

P O D Z I Ę K

Do redakc ji pisma naszego nadszedł lis t z Powszech
ne j Spó łdzie ln i Spożywców w  Sochaczewie, k tó ry  pu
b lik u je m y  ja k o  p rz y k ła d  soc ja lis tyczn ie  po d ję te j p racy  
przez p ra c o w n ik ó w  O ddzia łu  w  Sochaczewie.

Zarząd oraz gł. księgowy Powszechnej Spółdzielni Spo
żywców w Sochaczewie składa ob. Dyrektorowi, pracow
nikom Działu Kredytowego i Działu Inkasowego NBP 
Oddział w Sochaczewie podziękowanie za umożliwienie 
uzgodnienia należności i zobowiązań inkasowych oraz 
otrzym ania wyciągów z rachunków bankowych w/g stanu 
na dzień 31 grudnia 1953 r. już w dniu 1 stycznia 1954 r. 
godz. 10,00 rano (po godzinach urzędowych).

K U N TZE  J. i  K W IA T K O W S K I W. Rachunkowość pań
stwowych przedsiębiorstw handlowych. Warszawa, 1953, 
Polskie W ydawnictwa Gospodarcze, s. 271, 1 nlb, wzory 8°.

(Treść: Podstawowe zasady systemu finansowego przed
siębiorstw handlowych —  Finansowanie przedsiębiorstw 
handlowych —  środki pieniężne Obrót towarowy w przed
siębiorstwach handlu hurtowego —  Obrót towarowy w 
przedsiębiorstwach handlu detalicznego —  Wybrane za
gadnienia o obrocie towarowym —  Koszty handlowe i 
wyniki działalności —  środki pracy i przedmioty pracy 
przedsiębiorstw handl. Sprawozdania rachunkowe). 
M O R K O W S K I K A Z IM IE R Z . Rachunkowość i kasowość w 
P. P. Polska Poczta Telegraf i  Telefon. Warszawa, 1953, 
Wydawnictwa Kom unikacyjne, s. 287, 1 nlb, 8°.

(Książka zawiera ogóine zasady budżetowania, sporzą
dzania planów finansowych oraz wszystkie podstawowe 
zagadnienia finansowo -  rachunkowe w przedsiębiorstwie 
Polska Poczta, Telegraf i Telefon).

FINANSE
Prawo finansowe. Praca zbiorowa pod redakcją prof. dr 

.Leona Kurowskiego. Część I ,  I I .  Warszawa, 1953, Pań
stwowe Wydawnictwo Naukowe, s. 355 +  397, 4", maszy
nopis powielany. Uniwersytet Warszawski.

(Treść: Część I .  R. I .  Wstęp do prawa finansowego opr.
L. Kurowski —  R. I I .  Prawo budżetowe opr. Z. Pirożyń- 
ski R. I I I .  Prawo wydatkowe opr. L. Kurowski —  R. TV. 
Prawo o finansowaniu budżetowym gospodarki narodo
wej opr. M . W eralski, § 1. Rozrachunek gospodarczy jako  
podstawa gospodarki finansowej przedsiębiorstw pań
stwowych, § 2. Rozwój systemu finansowego przedsię
biorstw państwowych, § 3. Finansowanie inwestycji i ka 
pitalnych remontów, § 4. Finansowanie środków obroto
wych, s 5. W yn ik i finansowe oraz finansowanie deficy
tów, 5 6. P lan finansowy przedsiębiorstwa państwowego. 
Część I I .  R. V. Prawo o dochodach państwowych opr. 
H. Reniger —  R. V I. Prawo o pieniądzu i kredycie opr.
J. Harasimowicz —  R. V I I .  Prawo o ubezpieczeniach pań
stwowych opr. W . Goronowski).
C EG IELSK I ADAM. Organizacja i planowanie obiegu 
pieniężnego. Warszawa, 1953, Państwowe Wydawnictwo 
Naukowe, s. 85, 4", maszynopis powielany. Szkoła Główna 
Planowania i  Statystyku

(Treść: Istota i funkcje pieniądza —  Obieg pieniężny—  
Zasady planowania obiegu pieniężntego —  Organizacja 
planowania* kasowego — Ważniejsze pozycje bibliogran- 
czne).
B ID Z IŃ S K I Z B IG N IE W . Planowanie obrotu płatniczego 
i zagadnienia dewizowe. Warszdwa, 1953, Państwowe W y
dawnictwa Naukowe, s. 90, 4°, maszynopis powielany. 
Szkoła Główna Służby Zagranicznej w Warszawie.

Bibliografia.
(Treść: Planowanie obrotów płatniczych z zagranicą— 

Prawo dewizowe).
Finanse i kredyt ZSRR. Zbiór artykułów opublikowanych 
w prasie radzieckiej w 1952 r. Ty tu ł oryginału: Finansy 
i kredit SSSR. Gosfinizdat 1952. Tłumaczył: Czesław W a- 
luk. Warszawa 1953, „Książka i  W iedza“, s. 237, 2 nlb, 8°.

(Zbiór „Finanse i kredyt ZSRR“ zawiera artykuły oma
wiające zagadnienia finansów, pieniądza i kredytu ZŚRR, 
opublikowane w 1951 roku i w pierwszej połowie 1952 ro
ku w czasopismach: „Bolszewik“, „Woprosy Ekonomiki“, 
„Płanowoje Choziajstwo“, „Sowietskije Finansy“, oraz 
„Dieńgi i K red it“ . Celem niniejszego zbioru jest przyjście 
z pomocą pracownikom aparatu finansowo -  kredytowe
go oraz podniesienie poziomu ich wykształcenia ekonomi
cznego...).

O W A N I E

Stanowisko kierownictwa i pracowników Oddziału  
NBP w Sochaczewie zasługuje na specjalne uznanie, gdyż 
dostarczenie wyciągów bankowych oraz umożliwienie 
uzgodnienia należności i zobowiązań inkasowych w dzień 
świąteczny wpłynie na wcześniejsze zakończenie przez 
nas prac bilansowych i przedterminowe sporządzenie 
i  złożenie w jednostce nadrzędnej bilansu netto za rok  
1953.

Dzięki bardzo dobrej dotychczasowej współpracy n a 
szej spółdzielni z oddziałem NBP księgowość nasza za
ję ła  pierwsze miejsce we współzawodnictwie w roku 1953, 
otrzymując proporzec przechodni.



-  -J

Nagrody przyznane przez CKUAP przy PRM
W  listopadzie i grudniu ub. r. Centralna Kom isja  

Usprawnienia A dm inistracji Publicznej przy. Prezesie 
Rady Ministrów załatw iła  pozytywnie 4 wnioski GKPUA  
przy Centrali NBP w sprawie nagród za projekty uspraw
nieniowe opracowane przez pracowników Banku. Kom isja 
przyznała 3 nagrody pieniężne na łączną sumę zł 1,100,—  
oraz 2 nagrody w form ie cennych książek.

Nagrody te otrzym ali:
Smelkowska B arbara —  pracowniczka I I  O/Miejskiego

w Lublinie
Strzelecki Stefan —  pracownik Oddziału w Gnieźnie

Rudkowski Leszek —  pracownik O/Wojewódzkiego w
* Poznaniu

Partyka Jan — pracownicy O/Wojewódzkiego w
W ulert Mieczysław Warszawie (projekt opracowa

ny wspólnie).
Oprócz tego w okresie tym  GKPUA przy C entrali NBP 

wyróżniła w ram ach własnych kompetencji 34 autorów  
(33 prac. NBP, 1 prac. GKS) projektów usprawnieniowych, 
udzielając im  podziękowania, które właściwe komórki 
kadr odnotowały w aktach osobowych autorów uspraw
nień.

*

E R R A T A  do Nr  1

Str. Szpalta Wiersz Jest
,

Winno być

i lewa 5 od góry politycznych praktycznych
4 praiua 18 od dołu czołowego dołowego

55 lema 16 od dołu Oddział VIII Miejski 
w Warszawie

Oddział VII Miejski 
w Warszawie

Artykuły prosimy nadsyłać w  dwu egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z dużym marginesem, pod
wójnym odstępem między wierszami oraz podawać oddział, imię i nazwisko autora.
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