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BUDŻET PAŃSTWA NA ROK 1954
W  d n iu  24 k w ie tn ia  bieżącego ro k u  Se jm  Polskie j 

Rzeczypospolite j Ludow e j, na jw yższy o rgan  w ładzy 
państw ow ej w  naszym  k ra ju  u c h w a lił ustawę bud
żetową n a  r. 1954. B udże t n a  r. 1954 zam yka  się 
po s tron ie  dochodów kw o tą  115.350.981 tys. z ł, a  po./ 
s tron ie  w yda tków  k w o tą  103.480.243 tys. z ł, co 
oznacza nadw yżkę dochodów nad  w y d a tk a m i w  kw o
cie 11.870.738 tys- zł. B udże t nasz je s t zatem  n ie  
ty lk o  w p e łn i zrównoważony, ale w ykazu je  poważ
ną  nadw yżkę dochodów nad w y d a tk a m i co je s t w y- 
ttio w n ym  św iadectwem  s iły  i  ro z k w itu  po lsk ie j go
spodark i narodow e j, z k tó rą  budżet je s t n ie roze r
w a ln ie  zw iązany i  k tó ra  je s t jego trw a łą  podstawą.

K w o ty  dochodów i  w yda tków  zaplanow ane w bud 
żecie na  ro k  bieżący, a w ykazu jące  pow ażny w zrost 
w  s tosunku  do ro k u  ubiegłego o p ie ra ją  się na  po
m yś ln ym  w yko n a n iu  p lanów  gospodarczych w  r o 
ku  1953 stw arza jąc m ożliwość dalszego n iezachw ia
nego rozw o ju  we w szystk ich  dziedzinach w  roku  
1954.

Z adan ia  w ytyczone przez N arodow y P lan  Gospo
darczy n a  r. 1953 zosta ły  pom yśln ie  w ykonane . P ian  
g loba lne j p ro d u k c ji p rzem ysłow ej zosta ł w ykonany  
(w  cenach n iezm iennych ) w  103,9%. Oznacza to  
wzrost g loba lne j p ro d u k c ji p rzem ys łu  soc ja lis tycz
nego o 17,5% w  s tosunku  do ro k u  1952, a o 129% 
w s tosunku  do r. 1949. T a  o s ta tn ia  c y fra  w skazu je  
na ko losa lny  skok rozw o jow y jak iego  dokona liśm y 
w  c iągu  m in io n y c h  czterech la t  re a liza c ji p la n u  
sześcioletniego, w skazu je  w  ja k  w ysok im  s to p n iu  

dźw ignę liśm y Polskę z zaco fan ia  ekonom icznego 
odziedziczonego po rządach kap ita lis tyczno -obszar- 
n iczych  i  ja k  poważnie podn ieś liśm y poziom  s ił w y 

tw ó rczych  k ra ju .
D ochód narodow y, syn te tyczny  w skaźn ik  rozwo

ju  gospodarczego k ra ju , w zrós ł o oko ło 10% w po
ró w n a n iu  z r. 1952. U d z ia ł gospodark i soc ja lis tycz 
nej w  tw o rze n iu  dochodu narodowego w zrósł 
do 76%.

B udże t Państw a zosta ł w  r. 1953 pom yśln ie  w y
konany. B udże t zabezpieczył, p rzy  pom ocy docho
dów p łyn ą cych  w przeważającej części z gospodarki 
socja lis tyczne j s finansow an ie  zadań państw a  w  za
kresie dalszego ro z w ija n ia  gospodark i narodow ej w  
drodze przede w szys tk im  nak ładó w  in w e s tycy jn ych , 
V? zakresie u s łu g  s o c ja ln o -k u ltu ra in y c h , a d m in i
s tra c ji i  ob rony k ra ju - B udże t r. 1953 za m kn ą ł się 
poważną nadw yżką  dochodów nad w yd a tka m i, co 
stanow i w yraz s iły  i  trw a ło śc i naszej gospodark i n a 
rodowej i  naszych finansów .

Budżet n a  r. 1954 op ie ra  się na  pom yś lnym  w y 
k o n a n iu  Narodowego P la n u  Gospodarczego i  b u d 
żetu na  r. 1953. B udże t nasz s łuży  celom  re a liza c ji 
Podstawowego p raw a  ekonom icznego soc ja lizm u, t j .  
u p e w n ie n iu  m aksym alnego zaspokojen ia  potrzeb 
społeczeństwa w  drodze n ieprzerw anego w zros tu  i

doskona len ia  p ro d u k c ji socja lis tyczne j na  bazie n a j
wyższej te c h n ik i.

Budżet nasz na  ro k  bieżący uchw a lon y  w  k ilk a  
zaledwie ty g o d n i po radosnym  i  n iezw yk le  don io
s łym  w yda rzen iu  w  życ iu  naszej p a r t i i  i  całego na
rodu  ja k im  b y ł I I  Z jazd  Polskie j Z jednoczonej P a r t i i 
R obotn icze j re a lizu je  w  p e łn i w ytyczne  Z jazdu, k tó 
re w skazu ją  n a m  k ie ru n e k  rozw o jow y w  dalszym  
zw ycięsk im  m arszu  do socja lizm u.

I I  Z jazd  p a r t i i  p o s ta w ił ja ko  zadanie czołowe, 
k tó re  w in n iś m y  z m a ksym a ln ą  energ ią  w cie lać w 
życie , dalszy szybki w zrost stopy życiow ej lu d z i p ra 

cy. W ytyczne  Z jazdu  zak łada ją  w zros t re a ln ych  do
chodów lu d z i p racy  w  c iągu  dw u o s ta tn ich  la t  (1954 
i  1955) p la n u  sześcioletniego o 15 —  20% tzn . prze
w id u ją  tem po w zros tu  stopy życiowej lu d z i p ra cy  
d w u k ro tn ie  wyższe n iż  w  c iągu  p ierw szych czterech 
la t re a liza c ji p lanu  sześcioletniego.

W zrost dob roby tu  mas zależny jes t w  p ierw szym  
rzędzie od zaopatrzen ia  w  a r ty k u ły  żywnościowe 
oraz w  w yroby  przem ysłow e służące celom  k o n 
sum pc ji. S tąd w y n ik a  konieczność szybkiego rozw i
ja n ia  ro ln ic tw a , k tó re  na leży do pozosta jących w 
ty le  gałęzi naszej gospodark i oraz p rzem ys łu  w y 
tw arza jącego p rzedm io ty  spożycia.

R o ln ic tw o  nasze w yraźn ie  n ie  nadąża za rosną
cym i w ym agan iam i, ja k ie  w  zakresie p ro d u k c ji 
środków  żyw ności oraz surowców d la  p rzem ys łu  
s taw ia  m u  ro zw ija ją ca  się szybko gospodarka 
narodow a. W  c iągu  p ierw szych czterech la t  p la n u  
sześcioletniego w zrost p ro d u k c ji p rzem ysłow ej w y 
n ió s ł 118%, n a to m ia s t w zros t p ro d u k c ji ro ln e j za
ledw ie 10%. Podczas gdy p rzem ys ł znacznie prze
k ro czy ł w  r. 1953 zadan ia  usta lone  na  ten  ro k  w 
p la n ie  sześcioletnim , to  ro ln ic tw o  osiągnęło zaledwie 
82% p ro d u k c ji p rzew idz iane j w  p lan ie  n a  ro k  1953. 
D ysproporc je  w  rozw o ju  ro ln ic tw a  i  p rzem ys łu  
s tw a rza ją  poważne tru d n o śc i n a  drodze dalszego 
pom yślnego rozw o ju  ekonom icznego P o lsk i L u 
dowej-

Usunięcie  pow sta łych  d ysp ro p o rc ji s ta je  się za
tem  nag lącą  koniecznością. N ieodzowne jes t poważ
ne podniesien ie  p ro d u k c ji ro ln e j i  hodow lane j. To 
podniesien ie  w in n o  nas tąp ić  zarówno w  drodze 
u m a cn ia n ia  i  ro z w ija n ia  soc ja lis tycznych  fo rm  go
spodarow ania  w  ro ln ic tw ie , t j .  państw ow ych  gospo
da rs tw  ro ln y c h  i  spó łdz ie ln i p ro d u kcy jn ych , ja k  i  w 
drodze u ja w n ie n ia  i  w yko rzys ta n ia  w szys tk ich  re 
zerw w zros tu  p ro d u k c ji, ja k ie  tk w ią  w  in d y w id u a l
nej gospodarce ch łopskie j, dającej w  obecnej c h w ili 
przeważającą część p ro d u k c ji a r ty k u łą w  spożyw
czych i  surowców ro ln iczych .

Państwo ludowe re a lizu ją c  zasadę sojuszu robo t
n iczo-ch łopskiego przychodz i i  p rzychodzić  będzie 
z coraz szerszą pom ocą p racu jące j w s i w  d ro 
dze ro z w ija n ia  sieci PO M  oraz u m a c n ia n ia  GOM,
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w  drodze prow adzen ia  m e lio ra c ji i  e le k try f ik a c ji 
wsi, udz ie lan ia  pom ocy agro- i  zootechn iczne j, upo
w szechn ian ia  w iedzy ro ln icze j w  drodze zaopa try 
w a n ia  wsi w  coraz szerszym zakresie w  m aszyny i 
narzędz ia  ro ln icze, naw ozy sztuczne, m a te r ia ły  b u 
dowlane, k w a lif ik o w a n y  m a te r ia ł siewny, wreszcie 
w  drodze odpow iedn ie j p o lity k i cen a r ty k u łó w  ro l
n ych  oraz rozszerzenia pom ocy k redy tow e j d la  wsi.

I I  Z jazd  P a r t i i zw ró c ił także uwagę na  kon iecz
ność zw iększenia m a te ria lneg o  za in te resow an ia  
m as pracu jącego ch łops tw a  w y n ik a m i p ro d u k c ji 
ro lne j. D ostaw y obowiązkowe zbóż, zw ie rzą t rzeź
n ych  i  m leka  zostaną u trzym a n e  w  r. 1954 na  po
ziom ie ro k u  1953. Rozszerzona zostaje na dogodnych 
w a ru n k a c h  k o n tra k ta c ja  zw ie rzą t rzeźnych.

Duże znaczenie w  da lszym  ro z w ija n iu  p ro d u k c ji 
ro ln e j i  w yko rzys tyw a n iu  tk w ią c y c h  w  gospodarce 
ro ln e j rezerw  m a  lik w id a c ja  odłogów. Będzie ona 
m ia ła  is to tn e  znaczenie d la  w zros tu  p ro d u k c ji ro 
ś linne j, zw łaszcza zaś d la  rozw iązan ia  p rob lem u  
zbożowego ja k  i  d la  u m ocn ien ia  bazy paszowej n ie 
roz łączn ie  zw iązanej ze w zrostem  hodow li.

U ch w a ły  I I  Z jazdu  zak łada ją  szybszy n iż  d o tych 
czas w zros t p ro d u k c ji p rzem ys łu  w ytw arza jącego  
a r ty k u ły  spożycia, dostarczanie ludnośc i rosnącej 
m asy a r ty k u łó w  ko n su m p cy jn ych  oraz poważne po
lepszenie jakośc i p ro d u ko w a n ych  przez nasz p rze
m y s ł a r ty k u łó w  spożycia, k tó ra  częstokroć jes t jesz
cze n iezadow ala jąca i  da je  powód do na rzekań  ze 
s tro n y  konsum entów . Kon ieczne jes t także  wzbo
gacenie a so rtym e n tu  w yrobów  i  w iększe n iż  dotąd 
dostosowanie go do potrzeb odbiorców.

Podstawowe znaczenie d la  podnoszenia poziom u 
życiowego m as m a  w zrost p ro d u k c ji p rzem ys łu  ro l
nego i  spożywczego, ro zm ia ry  p ro d u k c ji k to rego  są 
zaiezne oa is tn ie ją ce j ilośc i surowców ro ln iczych . 
W  m ia rę  w zrostu  p ro d u k c ji ro lne j wzrastać będą 

m ożliw ości p roduK cy jne  p rzem ys łu  w ytw arza jącego  
a r ty K u ły  spożycia. P am ię tać je d n a k  należy, że po
ważne rezerw y w zros tu  p ro d u k c ji a r ty k u łó w  spo
życia, tk w ią  w  sam ym  przem yśle. K on ieczne jes t w y 
k ryc ie  i  w yko rzys tan ie  ty c h  rezerw  w  drodze n ie- 
ug ię te j w a lk i o obniżkę kosztów  w łasnych , w  d ro 
dze bezwzględnej w a lk i z m a rn o tra w s tw e m  i  b ra - 
koróbstw em , w  drodze w zm ożenia system u oszczęd
ności, w zros tu  w yda jnośc i p ra cy  i  zdecydowanego 
podn iesien ia  jakośc i wyrobów.

Z w raca jąc  uwagę n a  konieczność in tensyw nego 
ro z w ija n ia  p rzem ys łu  p roduku jącego  p rze d m io ty  
spożycia I I  Z jazd  P a r t i i  w skaza ł równocześnie, że 
niezbędne je s t dalsze ro zw ija n ie  p rzem ys łu  w y tw a 
rza jącego ś rodk i w ytw órczości, stanow iącego fu n 
dam e n t s iły  ekonom iczne j k ra ju  zwłaszcza zaś roz
w ija n ie  k ra jo w e j bazy surowcowej oraz dalszy 
w zrost i  doskona len ie  poszczególnych ga łęzi p rze
m y s łu  ciężkiego np. m aszynowego i  chem icznego.

U chw a ły  I I  Z jazdu  us ta la ją  zasadę s ta b iliza c ji 
n a k ła d ó w  in w e s tycy jn ych  w  dw u n a jb liższych  la 
ta ch  na  poziom ie ro k u  1953, p rzy  rów noczesnym  
pow ażnym  zw iększeniu u d z ia łu  nak ładów  na  ro l
n ic tw o , p rzem ys ł środków  spożycia, budow n ic tw o  
m ieszkaniowe, gospodarkę k o m u n a ln ą  oraz u rz ą 
dzenia socj a ln o -k u ltu ra ln e , t j .  te  dziedziny, k tó re  
są ściśle zw iązane z zaspoka jan iem  Codziennych 
m a te r ia ln y c h  i  k u ltu ra ln y c h  po trzeb  m as p ra cu j ą-
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I I  Z jazd  w y tyczy ł k ie ru n e k  w ie lk ie j o fensyw y do
b ro b y tu  pod ję te j przez poisAie m asy p racu jące  pod 
przewouem  swojej aw anga rd y  —  p a r t i i.

Buazec n a  r. rao ‘± s ta n o w i in ia iis o w y  w yraz re 
a liz a c ji u cn w a i i i  Zijazud nzm rt. im u ie o  u w ¿¿-.gama 
w  p e n ii za iozony w  ucnw a iacn  i i  Zjjazdu Wzaust n a 
k ładów  na  pom oc p ro u u a cy jn ą  u ia  ru in ie  twa, w zrost 
srouKow n a  aaisze szyusze ro zw ija n ie  p rzem ys iu  
lekK iego i  spożywczego, w zros t w  caiosci ham anów  
in w e s tycy jn ych  u n z ia iu  nam adow  na  ceie zw iązane 
z zaspoka jan iem  po trzeo  lu d z i p racy .

B uuze t n a  r. ryo4  zapew nia  s iinansow an ie  po 
trzeo w  dziedzin ie  uaiszego ro z w ija n ia  gospodark i 
narodow e j, dostarczenie uoscaiecznej ilo śc i środ
ku w  p ien iężnycn  na us ług i socjalne i  k u ltu ra ln e  

oraz zaoezpiecza s iinansow an ie  po trzeb  p ańs tw a  w  
zakresie a d m in is tra c ji,  w y m ia ru  sp raw ied liw ośc i i  
bezpieczeństwa, ja k  rów n ież  przeznacza niezoęune 
ś ro d k i n a  ooronę narodow ą.

O gó lna  k w o ta  w yd a tkó w  budżetu  pańs tw a  n a  
ro k  r»04 w ynos i lbo.4aU.243 tys. z ł, t j .  o 6,9c/o w ię
cej w  p o ró w n a n iu  z, w ykonan ie m  budże tu  w  r. 1953.

Z ogólne j k w o ty  w yd a tkó w  budżetow ych p rzyp a 
da na :

w  m ld  z ł
gospodarkę narodow ą 53,6
u s łu g i socja lne i  k u ltu ra ln e  25,3
ooronę narodow ą 10,6
adm in ., w y m ia r sp ra w ie d li

wości i  bezpieczeństwo 10,0
obsługę d ługów  pańs tw ow ych  0,6
ś ro d k i rezerwowe 3,3

S tru k tu ra  s tro n y  w yda tkow e j budże tu  n a  ro k  
1954 je s t zo liżona do s t ru k tu ry  w yd a tkó w  budżetu  
ro k u  1953- Z ogó lne j k w o ty  w yd a tkó w  budże tu  w ię 
cej n iż  po łow a przeznaczona je s t n a  finansow an ie  
gospodark i narodow e j, św iadczy  to  o śc is łym  po
w ią za n iu  naszego budżetu  z gospodarką narodową, 
f in a n s u ją c  gospodarkę, służąc spraw ie  je j dalszego 
ro zw o ju  budżet zabezpiecza rozw ój ekonom iczny 
k ra ju , a ty m  sam ym  dalsze um ocn ien ie  finansów  
naszego p ańs tw a  i  s ta ły  w zros t dochodów państw o
w ych.

W y d a tk i na  u s łu g i socja lne i  k u ltu ra ln e  wynoszą 
oko ło  1/4 ogó łu  w yd a tkó w  i  są d o b itn y m  w yrazem  
n iezm ienne j tro s k i państw a  ludowego o zaspokoje
n ie  potrzeb  s o c ja ln o -k u ltu ra ln y c h  ludnośc i. Łączn ie  
w y d a tk i na  gospodarkę narodow ą oraz n a  u s łu g i 
socja lne i  k u ltu ra ln e  s tanow ią  ponad 3/4 ogó łu  w y 
da tkó w  budże tu  państw a. B udże t nasz w ięc jes t 
budżetem  w y b itn ie  poko jow ym , budżetem  tw órcze j 
pracy, budżetem  pom yślności i  rozw o ju .

U ch w a ły  I I  Z jazdu  Po lsk ie j Z jednoczonej P a r t i i 
R obotn icze j p rze w id u ją  szybszy n iż  dotychczas roz 
w ó j p rzem ys łu  w y tw arza jącego  ś rodk i spożycia. Re
a liza c ja  w y tyczn ych  I I  Z jazdu  w  ty m  zakresie w y 
m aga  znacznych  n a k ła d ó w  ze s tro n y  państw a  lu 
dowego n a  inw es tyc je  i  n a  finansow a n ie  środków  
ob ro tow ych  w  przem yśle a r ty k u łó w  ko n su m p cy j- 
ń ych .

Co się tyczy  in w e s tyc ji, to  ja k  s tw ie rd z ił w  sw ym  
re fe rac ie  w yg łoszonym  na  sesji budżetow ej S e jm u 
M in is te r  F inansów  Tadeusz D ie tr ic h : „W  zw iązku  
ze znacznym  pow iększen iem  n a k ładó w  in w e s tycy j-
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n ych  na  p rzem ysł a r ty k u łó w  ko n su m p cy jn ych  bę
dzie budow anych  bądź rozbudow anych  szereg w ie l
k ic h  zakładów  tego przem ysłu , ja k  zak łady prze
m ys łu  baw ełn ianego w  Zam brow ie  i  w  Fastach, za
k ła d y  w Andrychow ie , P io trko w ie  i  w  W a liła c h  pod 
B ia łym s to k ie m , zak łady p rzem ysłu  dziew iarskiego 
w  S ieradzu, szereg in n y c h  zakładów  przem ys łu  ba
wełnianego, wełnianego, w łó k ie n  łykow ych , p rzem y
słu jedwabniczego i  ln ia rsk iego . Powstanie w ie lk i 
ko m b in a t obuw ia  w  N ow ym  T a rg u , będzie budow a
nych  i  rozbudow anych 5 w ie lk ic h  p a p ie rn i, 30 za
k ładów  m leczarsk ich , 11 zakładów  m ięsnych, 6 za
k ładów  ry b n y c h  i t d .“ 1

Przeznaczenie w  budżecie na  r. 1954 odpow ied
n ich  k w o t na cele dalszego w ydatnego rozw o ju  p rze 
m ys łu  a r ty k u łó w  ko n su m p cy jn ych  zabezpiecza 
Wzrost spożycia i  podnoszenie stopy życiowej mas.

K ła d ą c  szczególny nac isk  na  rozwój p rzem ysłu  
p roduku jącego  p rzedm io ty  spożycia b y n a jm n ie j n ie  
zan iedbu jem y spraw y dalszego um a cn ia n ia  i  ro zw i
ja n ia  p rzem ys łu  p roduku jącego  środk i w ytw órczoś
ci, p rzem ysłu  ciężkiego. P rzem ysł c iężk i s tanow i 
bow iem  fu n d a m e n t s iły  ekonom iczne j k ra ju - Z b u d 
żetu r. 1954 fin a n so w a n y  będzie ca ły  szereg w aż
nych  d la  naszej gospodark i zakładów . K o n ty n u o 
w ana będzie w  r, 1954 budow a h u ty  im . Len ina , 
ch lu b y  naszej gospodarki, h u ty  im . Bolesława B ie 
ru ta  w  Częstochowie, zakładów  nawozów sztucz
n ych  w  Kędzie rzyn ie , fa b ry k  m aszyn ro ln iczych  
w P oznan iu  i  P łocku. D a le j, w  dziedzin ie  p rzem ys łu  
ciężkiego budować będziem y w r. 1954 szereg za
k ładów  przem ys łu  chem icznego, ko p a lń  węgla, e lek
tro w n i i w ie le  in n y c h  ob iektów  m a ją cych  is to tne  
znaczenie d la  naszej gospodarki narodow ej.

,,W dziedzin ie finansow a n ia  środków  obro tow ych  
pow iedzia ł M in is te r  D ie tr ic h  na  sesji budżetowej 
Sejm u —  podkreś lić  należy, że w zros t zapasów w 
przedsięb io rstw ach soc ja lis tycznych  (surowców, 
m a te ria łó w  pom ocniczych, pa liw a , tow arów  w  h a n 
d lu  itd .)  będzie w  r. 1954 zgodnie z za łożen iam i —  
o w ie le n iższy n iż  w  r. 1953. W  rezu ltac ie  w  ro ku  
1954 przeznaczy się znacznie m n ie jsza  część do

chodu narodowego n a  w zros t zapasów n iż  w  la ta ch  
ub ieg łych . W  ra m a ch  ogólnego w zros tu  n a js iln ie j 
w z ra s ta ją  zapasy w  h a n d lu  w ew nę trznym , co po
zw oli na  rozszerzenie a so rtym e n tu  towrarów  w  sie
ci de ta liczne j i  p rzyczyn i się do polepszenia obs ług i 
rynku. W zros t zapasów w  h a n d lu  w yn ies ie  b lisko 
50% ogólnego w zrostu  zapasów.

Równocześnie w  zw iązku ze w zrostem  re n to w 
ności przedsięb io rstw  znacznie w iększa n iż  w  ub ieg
ły m  ro k u  część środków  obro tow ych  będzie p o k ry 
ta  w ła sn ym i dochodam i przedsięb iorstw . Zw iększa 
to za in teresow anie przedsięb io rstw  w  w ygospodaro
w a n iu  ty c h  dochodów oraz ic h  odpow iedzialność 
za w ykonan ie  zadań gospodarczych, a zatem  po
g łęb ia  roz rachune k  gospodarczy.

B y  w ykonać powyższe zadan ia  i  n ie  dopuścić do 
n iep lanow anego w zros tu  zapasów, konieczne jest 
poważne polepszenie a so rtym e n tu  p ro d u k c ji i  do
stosowanie je j do potrzeb  ry n k u , znaczne usp raw 
n ien ie  zaopatrzen ia  surowcowego i  m ate ria łow ego  
oraz m o b iliza c ja  przedsięb io rstw  w  zakresie u p ły n 

n ie n ia  n a d m ie rn ych  zapasów nagrom adzonych  w 
okresie p o p rze d n im .“ 2

W  budżecie naszego państw a  ludowego bardzo 
poważny ciężar g a tu n ko w y  posiada ją  w y d a tk i na  
us ług i socjalne i  ku ltu ra ln e , będące w yrazem  tro sk i 
p a r t i i  i  w ładzy  ludow ej o człow ieka, o jego poziom  
k u ltu ra ln y  i  zd row otny , o zapewnienie m u  ja k  n a j
pe łn ie jszych  m ożliw ości rozw o jow ych o rea lne  za
bezpieczenie p rzy  pomocy odpow iednich środków  
m a te ria ln y c h  p raw  o b yw a te li zagw aran tow anych  w  
K o n s ty tu c ji Po lsk ie j Rzeczypospolite j Ludow ej.

W y d a tk i na  u s łu g i socja lne i  k u ltu ra ln e  w yno 
szą w  budżecie na  r. 1954 25,3 m ld  zł, t j .  24,5% 
całości w yda tków  budżętu . W zrost w yda tków  bud 
żetow ych na  te  cele w ynosi w  po rów nan iu  z rok iem  
1953 7,7% , t j .  w ięcej n iż  w ynosi p rocen t w zrostu  
całości s tro n y  w yda tkow e j budże tu  państw a w po
ró w n a n iu  z rok iem  ub ieg łym .

W  skład w yda tków  na u s łu g i socja lne i  k u l tu ra l
ne wchodzą w y d a tk i państw a  na  oświatę i w ycho
wanie, szko ln ic tw o  zawodowe, naukę i  szko ln ic tw o  
wyższe, k u ltu rę  i  sztukę, zdrow ie i  k u ltu rę  fizyczną, 
ubezpieczenia społeczne i  na  św iadczenia socjalne.

O pieka państw a  ludowego nad m a tk ą  i  dziec
k iem  uw idaczn ia  się w  dalszym  rozw o ju  urządzeń 
soc ja lnych , ta k ic h  ja k  izby porodowe, ż łobk i, dom y 
m a tk i i  dziecka, dom y m a łych  dzieci. L iczba  
m ie jsc w  ż łobkach  w zras ta  w  r. 1954 o 26%, liczba 
m ie jsc w  dom ach m a łych  dzieci o 50%.

Rozszerza się w  r. 1954 zakres op iek i przedszkol
nej nad  dziećm i (przedszkole, ogrody jo rd a n o w sk ie ). 
L iczba  m ie jsc w  przedszkolach w yniesie  w  r. 1954 
369 tysięcy, co oznacza w zrost w  s tosunku  do ro ku  
ubiegłego o 3%.

Zgodnie z a rt. 61 ust. 1 K o n s ty tu c ji PR L: „O b y 
watele Po lsk ie j Rzeczypospolite j Ludow ej m a ją  p ra 
wo do n a u k i“ . P e łną rea lizac ję  tego p raw a zapew
n ia  rosnąca i  podnosząca swój poziom  z każdym  
ro k ie m  sieć szkół ogó lnokszta łcących  s topn ia  pod
stawowego i  licea lnego, sieć szkół zawodowych róż
nych  typów  i  szczebli oraz szkół wyższych. R ea li
zac ji tego p raw a  s łuży rów nież zw iększająca się z 
Każdym rok iem  i  w ystępu jąca  w  różnych  fo rm a ch  
pomoc państw a  d la  uczącej się m łodzieży.

W szystkie  dzieci w w ieku  szko lnym  m a ją  m oż
ność uczęszczania do szkoły podstawowej. T a k i stan 
rzeczy je s t z g ru n tu  różny od sy tu a c ji na  ty m  od
c in ku  w  Polsce przedwrześniowej rządzonej przez 
a n ty lu d o w y  reż im  kap ita lis tyczno -obsza rn iczy , k ie 
dy to  ponad m ilio n  dzieci w  w ieku  szko lnym  pozo
staw a ło  poza szkołą.

M łodzież szko lna w  Polsce Ludow e j ko rzys ta  w 
szerokim  zakresie z pom ocy państw a, dz ięk i ta k im  
in s ty tu c jo m  fin a n so w a n ym  z budżetu  ja k : in te rn a 
ty , dom y k u ltu r y  m łodzieży, ko lon ie , obozy i  pó łko 
lon ie  itd . L iczba in ternatów 7 wzrosła w  r. 1954 o 
8,7% , liczba  dom ów k u ltu r y  dz iecka i  m łodzieży o 
15%. L iczba  uczn iów  w  liceach  ogó lnokszta łcących  
zwiększa się w  ro ku  b ieżącym  o 9,7%, liczba  ucz
n iów  w  szkołach zawodowych wzrośnie do 560 tys., 
co s tanow i w zrost o 2,6%>.

81 wyższych zakładów  naukow ych  dostarcza n a 
szemu k ra jo w i ka d r w yso ko kw a lifiko w a n ych  spe-

1 Trybuna Ludu z 24 kwietnia 1954 r. a Trybuna Ludu z 24 kwietnia 1954 r.



334 W i a d o m o ś c i  n a r o d o w e g o  b a n k u  p o l s k i e g o Nr  6

c ja lis tów . L iczba wyższych ucze ln i je s t obecnie po
nad trz y k ro tn ie  w iększa n iż  w  okresie przed
w o jennym . Ilość s tuden tów  przekracza w ro ku  b ie 
żącym  147 tysięcy.

Rozszerza się w bieżącym  ro ku  w dalszym  c iągu 
pomoc państw a  d la  s tu d iu ją ce j m łodzieży. I  ta k  
w r. 1954 pow stan ie  25 now ych dom ów akadem ic
k ic h  liczących  oko ło  8700 m iejsc, s typend ia  o trz y 
m yw ać będzie około 70% ogó łu  studentów .

W yrazem  konsekw entne j re a liza c ji a rt. 63 K o n 
s ty tu c ji PRL, mówiącego, że „P o lska  Rzeczpospo
l i ta  Ludow a dba o w szechstronny rozwój n a u k i, 
opa rte j na  dorobku  przodu jące j m yś li lu d zk ie j i po
stępowej m yś li po lsk ie j —  n a u k i w służbie n a ro d u “  
jes t w zros t w yda tków  bieżących na  naukę o ponad 
19%>. K re d y ty  budżetowe d la  Polskie j A kadem ii 
N auk, najw yższej in s ty tu c ji naukow e j w k ra ju , 
w z ra s ta ją  w  ro ku  1954 o ponad 40%.

P rze jaw ia jąc  n ie u s ta n n ą  troskę o podnoszenie 
poziom u k u ltu ra ln e g o  mas i  o rozwój k u ltu r y  n a 
rodowej państw o nasze rozbudow uje  szeroką sieć 
urządzeń w  zakresie k u ltu r y  i  sz tuk i, ta k ic h  ja k  
dom y k u ltu ry ,  św ietlice, b ib lio te k i, muzea, te a try , 
opery, filh a rm o n ie , zespoły p ieśn i i  tańca, w ydaw 
n ic tw a  i  ca ły  szereg innych .

O grom ne kw o ty  w yd a tku je  państw o ludowe na 
cele zdrow ia  i k u ltu ry  fizyczne j. W yd a tk i na te 

cele wynoszą w  budżecie na  r. 1954 ponad 5,2 m ld  
z ł t j .  20,7%) całości w yda tków  na u s łu g i socja lne i 
k u ltu ra ln e . O chrona  zd row ia  obyw a te li podnosi się 
na  coraz wyższy poziom  dz ięk i w ie lk im  środkom  
łożonym  przez państwo. W  zakresie s z p ita ln ic tw a  
uzyska liśm y d w u k ro tn y  w zros t liczby  łóżek w sto
sunku  do okresu przedwojennego p rzy  m n ie jsze j b l i 
sko o 25% liczb ie  m ieszkańców. R ozw ija  się lecz
n ic tw o  sa n a to ry jne  i w  zw iązku  z ty m  zw iększają 
się w y d a tk i budżetowe na  sana to ria  i p ó łsana to ria  
przec iw gruź licze , p rew en to ria , sana to ria  u zd row i
skowe, dom y zdrow ia  dla dzieci. Poważne w zra 
s ta ją  także  w y d a tk i na  k u ltu rę  fizyczną  i tu r y 
stykę.

W  budżecie na  ro k  1954 są przew idziane inne  
znaczne w y d a tk i socja lne na  ta k ie  cele ja k  zas iłk i 
rodz inne  i  chorobowe, e m e ry tu ry  , re n ty  i  zaopa
trze n ia  oraz in n e  św iadczenia, k tó re  wynoszą ogó
łem  9,6 m ld  zł.

Spośród w yda tków  budżetow ych s łużących zaspo
k a ja n iu  codziennych potrzeb ludnośc i w ym ien ić  n a 
leży w y d a tk i na  gospodarkę ko m u n a ln ą , k tó re  
w zras ta ją  w  r. 1954 o 26,1% (bez nowego budow 
n ic tw a  m ieszkaniow ego). W chodzą tu  m iędzy in 
n y m i w y d a tk i na  wodociąg i, kana lizac ję , konser
wację n a w ie rzch n i u lic , p laców  i  chodn ików  w  m ia 
stach oraz na  re m o n ty  k a p ita ln e  budynkó w  m iesz
ka ln ych . ś ro d k i na re m o n ty  budynkó w  m ieszka l
nych  w zras ta ją  w  r. 1954 o 56,6%).

Ilość izb m ieszka lnych  oddanych do u ż y tk u  z no
wego b udow n ic tw a  m ieszkaniowego wyniesie  b lisko 
158 tys. t j.  p raw ie  o 17% więcej n iż  w ro ku  1953.

W ie lk ie , z każdym  rok iem  rosnące środk i prze
znaczone przez państw o na  gospodarkę k o m u n a l
ną  i m ieszkan iow ą oraz na nowe budow n ic tw o  
m ieszkaniowe są czyn n ik ie m  ogrom ne j w ag i w po 

lepszeniu codziennych w a ru n kó w  b y tu  szerokich 
rzesz lu d z i p racy. '

U dz ia ł w yd a tkó w  na  a d m in is tra c ję , w y m ia r sp ra 
w ied liw ości i  bezpieczeństwo w ynosi w  budżecie na 
rok  1954 9,6u/o całości s trony w yda tkow e j budżetu. 

U d z ia ł ty c h  w yda tków  u le g ł w  po ró w n a n iu  z ro 
k iem  poprzedn im  znacznem u zm nie jszeniu, bow iem  
w  r. 1953 w ynos iły  one 10,1°/«. A d m in is tra c ja  w y 

p e łn ia  w  naszym  państw ie  n iezw yk le  doniosłe za
dan ia . W y n ik a  stąd nieodzowna konieczność s ta łe 
go u sp raw n ian ia  je j dz ia ła lnośc i i  doskona len ia  
s ty lu  pracy. Podnoszenie na  coraz wyższy poziom  
dz ia ła lnośc i a p a ra tu  a d m in is tra cy jn e g o  naszego lu 
dowego pańs tw a  w ym aga zdecydowanej w a lk i o 
usunięcie przerostów, o lik w id a c ję  zbędnych ogn iw  
i dub low a n ia  czynności oraz n iew łaściw ego i  prze
w lekłego try b u  za ła tw ia n ia  spraw  itd . Zm nie jsze
n ie  w  budżecie u d z ia łu  w yd a tkó w  na  u trzym a n ie  
a d m in is tra c ji s tanow i w yraz w c ie la n ia  w  życie 
u ch w a ł I I  Z jazdu  PZPR, m ów iących  o konieczności 
usp raw n ien ia  p racy  a d m in is trc ji i uzyskan ia  tą  
drogą pow ażnych oszczędności. O siągn ię te  w  ten  
sposób dodatkowe środk i państw o ludow e przezna
czy na finansow anie rozw o ju  gospodarki narodo
wej oraz na  cele socja lne i  k u ltu ra ln e .

Spada także w  budżecie na  r. 1954 u d z ia ł w yd a t
ków  na  obronę narodową, k tó ry c h  ogó lna kw o ta  
u trz y m u je  się w  zasadzie na poziom ie ro ku  ub ieg
łego. Jest to  w ym ow nym  dowodem pokojowego 
c h a ra k te ru  budżetu  Po lsk i Ludow ej. O dróżn ia  to  za
razem  w  sposób zasadniczy nasz budżet od budże
tów  państw  ka p ita lis ty czn ych , w k tó ry c h  p rzyg n ia 
ta ją ca  część środków  jes t w yda tkow ana  na  cele wo
jenne, na  p rzygo tow an ie  i  prowadzen ie agresyw
nych  wojen.

U dz ia ł w yda tków  in w e s tycy jn ych  w  ca łokszta łc ie  
w yda tków  budżetow ych zm nie jsza się z 28,8%. w  ro 
k u  1953 do 27,5% w  ro ku  bieżącym . To zm nie jsze
n ie  u d z ia łu  w yd a tkó w  in w e s tycy jn ych  p rzy  w zra 
s ta jące j ogólne j kwocie w yda tków  budżetow ych 
wiąże się z rea lizac ją  w y tyczn ych  I I  Z jazdu  PZPR, 
k tó re  zak łada ją  u trz ym a n ie  rozm ia rów  in w e s ty 
cy jn y c h  w la ta c h  1954— 1955 w zasadzie na pozio
m ie  ro k u  1953, a zatem  w  zw iązku  ze s ta łym  w zro
stem  dochodu narodowego zm niejszenie ud z ia łu  
w yda tków  na  inw es tyc je  w  podzia le dochodu n a ro 
dowego i ty m  sam ym  zwiększenie się u d z ia łu  spo
życia  mas w  dochodzie narodow ym .

R ea lizac ja  celów, k tó re  s taw iam y sobie w r. 1954 
i k tó ry c h  u rzeczyw is tn ien iu  s łużą w y d a tk i zap la 
nowane w  tegorocznym  budżecie, jes t uzależniona 

od pełnego i te rm inow ego  osiągn ięc ia  dochodów za
łożonych  po s tron ie  dochodowej budżetu  państw a.

O gólna kw o ta  dochodów budżetu  państw a  na  r. 
1954 w ynosi oko ło  115,4 ip ld  zł. Z k w o ty  te j p rz y 
pada na:

w m ld  z ł
Dochody z gospod. uspołeczn ionej 87,7
P oda tk i z gospod. n ieuspoł. 5,9
P oda tk i i o p ła ty  od ludnośc i 5,7
Pożyczki i lo k a ty  o,7
In n e  dochody 3,5
Ubezpieczenia społeczne 11,9
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W  całokszta łc ie  dochodów budżetow ych decydu
jącą  ro lę  odg ryw a ją  dochody z gospodark i uspo
łeczn ione j, k tó ry c h  u d z ia ł w budżecie w ynosi (w raz 
z odp isam i na ubezpieczenia społeczne) 86%.

Źród łem  dochodów budżetow ych z gospodarki 
uspołecznionej je s t a k u m u la c ja  soc ja lis tycznych  
przedsięb iorstw . Pełna rea lizac ja  dochodów budże
tow ych  w ym aga zatem  na jpe łn ie jszego w yko n a n ia  
p la n u  a k u m u la c ji i  energicznego usuw an ia  w szyst
k ic h  przeszkód h a m u ją cych  założony w  p lan ie  
w zrost soc ja lis tyczne j a k u m u la c ji. K on ieczna  jes t 
przeto wytężona, po bolszew icku prow adzona w a lka  
o w zrost a k u m u la c ji w  opa rc iu  o w zrost p ro d u k c ji, 
zw iększenie ob ro tu  towarowego oraz obniżkę kosz
tów  w łasnych .

O bn iżka  kosztów  w łasnych  założona w  p lan ie  na 
ro k  1954 w ynosi (w  po ró w n a n iu  z r. 1953) w  p rze 
m yśle 3% , w budow n ic tw ie  3,2%, w  ro ln ic tw ie  i 
leśn ic tw ie  5,3%. Z adan ia  w  zakresie a k u m u la c ji 
oraz o b n iżk i kosztów  w łasnych  są znaczne, je d n a k 
że są ca łkow ic ie  rea lne  i  w  p e łn i w ykona lne .

W ykonan ie  ty c h  zadań w ym agać będzie n iem a
łego w y s iłk u  ze s tro n y  naszej gospodark i na rodo 
wej i poważnego podn iesien ia  poziom u p racy  n a 
szych przedsięb iorstw , w ym agać będzie uporczyw ej 
w a lk i o osiągnięcie lepszych w yn ikó w  w zakresie 
w skaźn ików  finansow o-ekonom icznych  zgodnie z 
u ch w a ła m i I I  Z jazdu  PZPR. O bow iązkiem  ap a ra tu  
k ierow niczego i  załóg przedsięb iorstw , obow iązkiem  
w szystk ich  dzia łaczy gospodarczych jes t uporczyw a 
w a lka  o w ykonan ie  i  przekroczenie p lanów  p ro 
d u k c ji i  ob ro tu  towarowego, o obniżkę kosztów  w ła 
snych poprzez w zrost w yda jnośc i p racy  oraz o l i 
kw idac ję  n iegospodarności, m a rn o tra w s tw a  i  b ra- 
koróbstw a, o um ocn ien ie  ro z ra ch u n ku  gospodarcze
go i  system u oszczędności, o w ykonan ie  p la n u  we
d ług  asortym entu  i o w yda tną  poprawę jakości 
w yrobów , o w ykonan ie  i  p rzekroczenie p la n u  a k u 
m u la c ji, a co za ty m  idzie i  p la n u  dochodów b u d 
żetowych.

Trzeba skończyć z n iedoc iągn ięc iam i, k tó re  m ia ły  
m iejsce w  ro k u  u b ie g łym : z n ie w ykonyw a n iem  p la 
n u  o b n iżk i kosztów, lekceważeniem  zadań oszczęd
nościowych, n ie p e łn ym  w yko rzys tan iem  czasu p ra 
cy, n iską  n ie raz jakośc ią  w yrobów , m a n k a m i w 
w  obrocie tow arow ym , w yso k im i s tra ta m i pozaope- 
ra c y jn y m i itd .

W  walce o lik w id a c ję  ty c h  i in n y c h  n iedociągnięć 
w ys tępu jących  na  n ie k tó ry c h  odc inkach naszej go
spoda rk i narodow ej poważną ro lę  m a do spe łn ie
n ia  a p a ra t Narodowego B a n ku  Polskiego, k tó ry  
k re d y tu ją c  i  k o n tro lu ją c  gospodarkę może e fe k tyw 
n ie  w  sposób o p e ra tyw n y  oddzia ływ ać na  przedsię
b io rs tw a  w  k ie ru n k u  podn iesien ia  poziom u p racy

i lik w id a c ji niedociągnięć. Jak pow iedzia ł w  swym  
re feracie  na sesji budżetowej Se jm u M in is te r  T a 
deusz D ie tr ic h : „  . . .m usi nas tąp ić  w zm ocnien ie 
k o n tro li finansow e j p racy  przedsiębiorstw , co w y 
m aga a k ty w iz a c ji a p a ra tu  finansow ego przedsię
b io rs tw , c e n tra ln y c h  zarządów, resortów  oraz M i
n is te rs tw a  F inansów  i jego organów... b a n k i i apa
ra t  finansow y  M in is te rs tw a  F inansów  w in n y  
usp raw n ić  k o n tro lę  finansow ą  w celu pog łęb ien ia  
system u oszczędzania, pełniejszego i  te rm inow ego 
w yko n a n ia  przez w szystkie  je d n o s tk i gospodar
cze swoich zobowiązań wobec państw a, przeciw dzia- . 
ła n ia  m a rn o tra w s tw u  środków  m a te r ia ln y c h  i  f i 
nansow ych“ . 3

W  ram ach  budżetu  państw a  poważną ro lę  speł
n ia ją  budżety  terenowe, k tó ry c h  u d z ia ł w  całości 
w yda tków  budżetow ych w ynos i w b ieżącym  ro ku  
13,7%. Z budżetów  te renow ych  finansow ana  jest 
bardzo poważna część us ług  so c ja ln o -ku ltu ra ln ych . 
N adal is to tn a  jes t także ro la  budżetów  te renow ych 
w  fin a n so w a n iu  terenow ej gospodark i narodowej 
ściśle zw iązanej z zaspoka jan iem  codziennych po
trzeb ludnośc i. W  s tru k tu rz e  dochodów budżetów  
te renow ych  zachodzą w  r. 1954 is to tne  zm iany po
legające na  wzroście w  ty c h  budżetach u d z ia łu  do
chodów w łasnych  oraz udz ia łów  w  dochodach ogól- 
nopaństw ow ych, co zwiększa ic h  za in teresow anie 
w  m o b iliz a c ji zarówno dochodów w łasnych , ja k  i  
dochodów ogólnopaństw ow ych.

B udże t na  r. 1954 jes t św iadectwem  ko losa lnych  
sukcesów i  n ieustannego w zros tu  naszej gospodarki 
narodow ej, je s t dowodem wyższości naszego u s tro 
ju  nad  ro zk ła d a ją cym  się i  pogrążonym  w  m araz
m ie us tro jem  kap ita lis tycznym . W  k ilk a  zaledw ie 
d n i p o iu ch w a le n iu  budże tu  na  r. 1954 ogłoszona zo
s ta ła  u ch w a ła  K C  PZPR i  R ady M in is tró w  PR L w  
spraw ie ko le jn e j o b n iżk i cen, k tó ra  s tanow i w ażny 
k ro k  na  drodze re a liza c ji w y tyczn ych  I I  Z jazdu 
Polskie j Z jednoczonej P a r t i i R obotn icze j do tyczą
cych podniesien ia  stopy życiowej mas p racu jących . 
K o rzyśc i p łynące  d la  ludnośc i p racu jące j z te j ob
n iż k i wynoszą w  ska li rocznej 6 m ld  zł.

O jczyzna nasza sta je  się coraz s iln ie jsza  i  zamoż
niejsza. Polska jes t s iln a  św iadom ością mas, jes t 
s iln a — siłą  naszej gospodarki, jes t s iln a  p rzy ja źn ią  
i  b ra te rs tw em  ze św ia tow ym  obozem p o ko ju  i  po 
stępu, k tó re m u  przewodzi Zw iązek Radziecki.

Budżet na  r. 1954 s tanow i w ażny in s tru m e n t d a l
szego pom nażan ia  s ił naszego k ra ju , w zrostu  jego 
po tęg i ekonom iczne j oraz szybkiego podnoszenia 
poziom u m a te ria lneg o  i  k u ltu ra ln e g o  mas p ra cu 
jących .

•i Trybuna Ludu z 24 kwietnia 1954 r.

AKTUALNE ZAGADNIENIA PLANOWANIA KASOWEGO 
I KONTROLI FUNDUSZU PŁAC

A r ty k u ł n in ie jszy  ma za zadanie rozważenie 
obecnego etapu rozwojowego p lanow ania kasowego 
i  k o n tro li funduszu płac w  Banku oraz om ów ienie 
i usta lenie dalszych l in i i  rozw o jow ych  tego pionu. 
Można tego dokonać oczywiście ty lk o  na podsta

w ie  dokładnej ana lizy sy tu a c ji i  om ów ienia środ
ków, k tó re  należy przedsięwziąć, aby ustalona l i 
n ia  mogła być w  p rak tyce  realizowana.

U b ieg ły  okres charakte ryzow a ł się przede w szy
s tk im  w yp racow yw an iem  systemu obydw u odcin-
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ków  pracy. Czołowy zespół koncepcyjnych pracow 
n ików , zarówno w  C en tra li ja k  w  terenie, w  tra k 
cie w ykonyw an ia  swoich codziennych prac k ie ro 
w a ł g łów ny  w y s iłk  na stałe doskonalenie fu n k 
cjonowania tych  systemów, na doprowadzenie od
pow iedn ich przepisów  do potrzeb ja k ie  staw ia przed 
nam i obecny etap rozw o ju  naszej gospodarki socja
lis tyczne j.

W  w y n ik u  tych  prac zostały opracowane p rzep i
sy In s tru k c ji S łużbowej V  oraz inne przepisy, k tó - 
re ob ję ły  bankową kon tro lą  funduszu płac w szyst
k ie  organizacje na rozrachunku gospodarczym w  
zakresie osobowego i bezosobowego funduszu płac 
oraz większość w y p ła t o charakterze płac w  je dno 
stkach budżetowych. W  szczególności rok  1953, w  
k tó rym  w chodz iły  w  życie nowe przepisy o ko n tro 
l i  funduszu płac, b y ł nacechowany dużym  w y s ił
k iem  w  k ie ru n ku  udoskonalania systemu na róż
nych odcinkach, usta lenia w ie lu  rozwiązań, k tó rych  
domagało się życie. W ie le  w y s iłku  pochłan ia ła  p ra 
cą in te rp re ta cy jn a  na tru d n ym  i czu łym  odcinku 
dotyczącym  wynagrodzeń i płac.

W iele w ys iłku  wym agało rów nież w prow adzen ie  
w  życie nowego systemu w  szerokiej sieci oddzia
łów , przeszkolenie, in s truk taż  i  w drażanie pracow 
n ikó w  w  ry g o ry  k o n tro li funduszu płac.

Podobnie rów n ież system p lanow ania kasowego 
przeszedł w  okresie la t 1951 —  53 całą ewolucję, 
k tó ra  doprow adziła  do tego, że czynności p lanow a
n ia  sta ły  się obecnie w ykszta łconym  systemem. W 
w y n ik u  szeregu uchw a ł rządu p lan kasowy uzyskał 
sankcję rządową i  zaostrzone zostały ryg o ry  p la 
nu. W  n ied ług im  czasie zostanie w ydana nowa in 
s trukc ja , k tó ra  system ten u jm u je  w  jedną całość.

A  w ięc można dziś s tw ierdzić , że od s trony  usta
w ien ia  fo rm  systemu p lanow ania kasowego i  kon 
tro li funduszu płac, zasadnicze, fundam enta lne p ra 
ce m am y ju ż  w  zasadzie za sobą. Oczyw iście sta ły 
rozw ój życia będzie i w  dalszym  ciągu w ym agał od 
nas stałego doskonalenia tego systemu, lecz uwaga 
nasza w inna  być dziś zwrócona g łów n ie  na czołowe 
zagadnienie, k tó re  obecnie staje przed nami.

Zagadnieniem  tym  jest zdecydowane zwiększe
nie operatywności pionu planowania obiegu p ie 
niężnego.

Jest rzeczą oczyw istą ,że aby przejść na wyższy 
etap w  w yko n yw a n iu  om aw ianych czynności, m u
s im y w  p ie rw szym  rzędzie zdać sobie sprawę z g łów 
nych niedociągnięć, k tó re  obecnie cechują prace 
naszego aparatu planistycznego. Bez dokładnego 
bow iem  przeanalizowania tych  niedociągnięć oraz 
ich  przyczyn, ja k  rów n ież bez przeanalizowania 
sku tkó w  ja k ie  one powodują, n iem ożliw e  jest ich 
usunięcie. Przejść na wyższy etap można jedyn ie  
w  w y n ik u  zdecydowanej w a lk i z obecnym i m anka
m entam i.

Jakie  w ięc są g łów ne w ady naszego aparatu p la 
nowania?

Pierwsza —  to pewne sform a lizow an ie  czynności 
p lanow ania kasowego i k o n tro li funduszu płac.

Druga —  to zby t mała operatywność i  zby t małe 
oddzia ływ anie  na odpow iednie procesy gospodar
cze, co jest zresztą ściśle związane z wadą pierwszą.

Trzecia —  to często spotykane niedbałe w y k o n y 
w anie podstawowych, e lem entarnych czynności.

R ozpatrzym y po ko le i każdy z w ym ien ionych  
braków .

Z aczn ijm y od b raków  na tych  odcinkach w  p io 
n ie k o n tro li funduszu płac.

M usim y stw ierdzić , że dyscyp lina  na odcinku 
płac zaostrza się; szczególnie rok  1953 p rzyn iós ł tu  
poważne rezu lta ty , gdyż narodow y p lan gospodar
czy w  zakresie funduszu płac n ie  został w  zasadzie 
przekroczony. Jednakże w  ska li poszczególnych re 
sortów, czy tym  bardzie j cen tra lnych  zarządów, w y 
s tą p iły  znaczniejsze przekroczenia.

Z da jem y sobie sprawę, że g łów nym  zadaniem 
Banku na tym  odcinku jest b lokow an ie  ponadpla
now ych w yp ła t. G łów ny w ys iłek  nasz idzie tu  w  
tym  k ie runku , aby w s trzym yw an ie  następowało 
zawsze bezwzględnie, o ile  dany przypadek do te 
go' się k w a lif ik u je , aby zachowywać w szystk ie  r y 
gory  w  stosunku do nieraz spotykane j tendenc ji do 
nieuzasadnionych zm ian p lanów  funduszu płac, aby 
bezwzględnie b y ły  do trzym yw ane  te rm in y  w yp ła t 
oraz inne elem enty d yscyp liny  płac. W yda je  się 
jednak, że na obecnym etapie ograniczanie się ty lk o  
do w ykonyw an ia  tych  podstawowych czynności 
jes t n ie  wystarczające.

Poprzez w y p ła ty  wynagrodzeń w yp ływ a  z kas 
bankow ych najpow ażnie jszy s trum ień  pieniądza 
gotówkowego i  n ie wystarcza abyśm y się og ran i
czali ty lk o  do e lim inow an ia  w y p ła t n ie p ra w id ło 
w ych  każdorazowo gdy przedsiębiorstwo chce da
ną w yp ła tę  zrealizować. N ie w ysta rczy tu  ty lk o  
pozycja negatywnego oddzia ływ ania  —  trzeba zna
cznie w ięcej uwagi zw rócić na oddzia ływ anie  pozy
tyw ne, aktyw ne. P racow n ik  Banku, k tó ry  śledzi 
przebieg w y p ła t na płace n ie może obo ję tn ie  patrzeć 
na częste naruszanie dyscyp liny  na tym  odcinku, 
n ie  może ograniczać się do b ie rne j obserwacji.

Bezsprzecznie, za naruszanie d yscyp liny  płac jest 
odpow iedzia lne przedsiębiorstwo, cen tra lny  zarząd, 
resort. A le  dla przedsięb iorstw a czy resortu  dyscy
p lina  na tym  odcinku jest ty lk o  jednym  z w ie lu  za
gadnień, k tó ry m i się one in teresu ją . D la re ferenta  
zaś k o n tro li funduszu płac sprawa w y p ła t na płace 
jest codziennym  i  je d yn ym  przedm iotem  dz ia ła lno
ści i  zainteresowania.

Zdarza się często, że w  danym  przedsięb io rstw ie  
następują k ilk a k ro tn e  przekroczenia p lanow anych 
w yp ła t, że naruszana jes t dyscyp lina  bezosobowego 
funduszu płac, że p lany  są składane perm anentn ie  
z opóźnieniem, że k w o ty  w y p ła t na płace oraz p ro 
cent w ykonan ia  p lanu  dzia ła lności złożony w  spra
w ozdaniu  bankow ym  odbiegają znacznie od odpo
w iedn ich  sprawozdań składanych do GUS, a oddział 
p rz y p a tru je  się tem u b iern ie , ograniczając się je d y 
n ie  do form alnego zaw iadom ienia jednostk i nadrzęd
nej o w ypadkach opóźnienia w  złożeniu p lanu  fu n 
duszu płac. Zdarza się jeszcze bardzo często, że je d 
nostka nadrzędna nie reaguje na doniesienia od
dzia łu, a oddzia ł zam iast aw izować o ty m  oddzia ło
w i w o jew ódzkiem u, C e n tra li —  dem ob ilizu je  się 
zniechęca się, n ie  pode jm u je  dalszych starań. Oczy
w iście  trzeba przyznać, że n ie  daw a liśm y w  tym  
zakresie dostatecznych w ytycznych , k tó re  obecnie 
w in n y  być szybko opracowane.

Do lu s tra c ji przedsięb io rstw  zaleconej w  In s tru k 
c ji S łużbow ej podchodzi się często zby t m echanicz
nie, re fe re n t trzym a  się sztywno nieprzem yślanego 
nieraz p lanu  lu s tra c ji, idąc tam  gdzie nie zachodzi 
potrzeba, a pom ija jąc  odc ink i na jba rdz ie j zapalne. 
Co gorsza, stw ierdzone czasem bardzo poważne n ie 
p raw id łow ości i u s te rk i w  gospodarce funduszem  
płac pozostają je dyn ie  odnotowane w  p ro tokó le  po lu - 
s tracy jnym . Ó stw ierdzen iach tych  rzadko dow ia 
du ją  się odpow iedn i re fe renc i k re d y to w i, n ie  ro 
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b i z n ich  należytego u ż y tku  oddzia ł w o jew ódzki. O 
jask raw ych  przekroczeniach oddzia ły  n ie  ko m u n i
k u ją  z w łasne j in ic ja ty w y  D epartam entow i P lano
wania. D epartam en t P lanow ania zaś nie domagał 
się tych  sygnałów , n ie  w y tycza ł k ie ru n ku  w  sensie 
w skazyw ania  branż i  przedsięb iorstw , na k tó re  po
w inna  być zwrócona większa uwaga. D epartam ent 
P lanow ania przez dłuższy czas za jm ow ał b ie rną  po
stawę w  stosunku do branż, czy resortów , gdzie 
zaobserwowano w iększą ilość przekroczeń lu b  gdzie 
perm anen tn ie  panował n ieporządek w  p lanow aniu  
i  gospodarce funduszem  płac. N iedostatecznie moc
no s taw ia liśm y te spraw y wobec w łaśc iw ych  m in i
s te rs tw  i  in n ych  czynn ików , n ie  w yko rzys tyw a liśm y  
należycie m ate ria łu , k tó ry  posiadaliśm y w  swoich 
rękach.

Należy tu  podkreślić, że re fe ren t m usi g łęb ie j 
wchodzić w  ekonom iczną stronę k o n tro li funduszu 
płac. M us i działać elastycznie. N ie może trzym ać 
się sztywno jakiegoś p lanu  lu s tra c ji, . ale iść tam  
gdzie zachodzi obawa przekroczenia planu, tam  
gdzie przekroczenia w ystępu ją  k ilk a k ro tn ie , gdzie 
zachodzi podejrzen ie w prow adzen ia  Banku w  błąd 
lu b  gdzie odblokow anie resortu  nastąpiło mecha
nicznie, bez dokładnego sprawdzenia rzeczyw iste
go powodu przekroczenia. Trzeba g łęb ie j obserwo
wać w yko rzys tan ie  bezosobowego funduszu płac, 
k tó ry  w  ska li k ra jo w e j s tanow i bardzo poważne 
kw o ty , a gospodarka k tó ry m  pozostawia jeszcze 
w ie le  do życzenia a m ożliw ości w p ły w u  Banku są 
znaczne.

0  stw ie rdzonych  przypadkach w iększych n ie 
p raw id łow ośc i oddzia ły  muszą zaw iadam iać jednost
k i  nadrzędne przedsięb iorstw a i nadrzędne ogniwa 
bankowe i  domagać się od n ich  doprowadzenia 
spraw y do końca. tzn. do uzdrow ien ia  w  danym  za 
k ładzie  gospodarki funduszem  płac.

Następna sprawa to n iedbałe w ykonyw an ie  pod
staw ow ych czynności, k tó re  n ieste ty w  p ion ie  kon
t ro l i  funduszu płac zby t często jeszcze stw ie rdza
m y. D ługa b y ła b y  lis ta  usterek i  oddziałów, k tó re  
te u s te rk i popełn ia ją . W ym ie n im y  ty lk o  k ilk a  p rz y 
kładów .

1 tak  O ddzia ł G rodków  w  w o jew ódz tw ie  opolskim  
w y p ła c ił zaliczkę dla p racow n ików  Powszechnych 
Zak ładów  M leczarskich w  dn iu  14 nodczas gdv te r 
m in  op iew ał 15 każdego miesiąca. W  dn iu  5.X ten 
że oddzia ł w y p ła c ił zaległą prem ię dla D z ia łu  Sku
pu PZGS gdy te rm in  ostateczny rozliczenia zapla
nowano na 25.

O ddzia ł Barczewo w  w o iew ództw ie  o lsz tyńsk im  
w vD łac ił zaliczkę Rzem ieślniczej Spó łdz ie ln i P racy 
• W arm ia ”  w  dn iu  16.12.53 r. m im o. że te rm ina rz  
zaliczek n ie  p rzew idyw a ł. Podobnych uchyb ień  do
kona ły  m. in. oddzia ły  we W łodaw ie, Jaśle.

W  oddziałach B ie lsk  Podlaski. B ytom . I I I  O /M ie i- 
ski w  Łodzi, s tw ierdzono uchyb ien ia  w  zaliczaniu 
w yp ła t do w łaściwego okresu rozliczeniowego, w y 
paczaj ac tym  samym w łaściw ą podstawę do ewen
tua lne j ko rek ty .

W ie le  oddzia łów  nie spełn ia ło naw et samego fo r 
malnego w ym ogu stosowania sankc ji za n ie te rm i
nowe składanie p lanu. Np. oddzia ły: Łuków , Sopot, 
Dębno Pomorskie, R yp in , Nowa Ruda i szereg in 
nych.

Zdarza ją  się jeszcze p rzypadk i błędnego w y l i 
czania odchyleń względnych, np. w  Oddziale W ło
dawa, I I  Oddziale M ie jsk im  w  K ie lcach, w  Oddzia
le  E łk , Ostróda. W y p ła ty  p re m ii bez pisma jednost

k i nadrzędnej dokona ły m. in. oddzia ły w  G liw i
cach i  Kowarach.

N ie za licza ły w  pełne j wysokości składek ZUS 
p rzyk ładow o oddzia ły: I  O /M ie jsk i w  Z ie lone j Gó
rze, I  O /M ie jsk i w  Bydgoszczy, Dzierżoniów .

Z b y t w ie le  jest n iedopatrzeń na odcinku bezoso
bowego funduszu płac, p rzy jm ow ane  są zapotrze
bowania na środk i p ła tn icze  bez określenia rodzaju 
wynagrodzenia.

Jak w spom nie liśm y przyk ładow o podane us te rk i 
w ystępu ją  jeszcze na terenie w szystk ich  oddziałów  
w ojew ódzkich, a ich  dotychczasowa częstotliwość 
osłabia wartość samej treści ko n tro li.

Z ty m  stanem rzeczy trzeba skończyć. M echanizm  
bankow ej k o n tro li funduszu płac jest pom yślany 
jako  dok ładny i  p re cyzy jn y  system i  w szelkie uste r
k i, szczególnie w łaśnie w  funkc jonow an iu  tego sy
stemu, są niedopuszczalne.

* *

P rze jdźm y z ko le i do niedomagań, k tó re  zakorze
n iły  się w  pione p lanow ania kasowego.

Is tn ie je  tu  rów n ież zby t w ie le  uchyb ień n a tu ry  
fo rm a lne j, k tó re  przeszkadzają w  spraw nym  fu n k 
c jonow an iu  systemu a n ie jednokro tn ie  rów nież w y 
paczają na różnych odcinkach m ożliwość w yciąga
n ia  w łaśc iw ych  w niosków  ekonom icznych. Jednak
że g łów ną chorobą, k tó ra  zakorzeniła się w  apara
cie p lanowania kasowego jest w łaśnie podejście fo r-  
m alistyczne i  niedostateczna operatywność. W ie le  
jes t p rzyczyn  tego stanu rzeczy, g łówna zaś p rz y 
czyna polega na tym , że za m ało dotychczas zw ra
caliśm y uw ag i na powyższe b rak i.

N ie bez powodu jednak nastąp ił bardzo poważny 
rozw ó j naszego p lanow ania kasowego, k tó re  od ro 
ku  1951 sprowadzało się p raw ie  w yłączn ie  do czyn
ności ana litycznych .

P lan kasowy owego okresu, budow any w yłączn ie  
w  fo rm ie  pe łnych obro tów  gotów kow ych całej go
spodarki, posiadał z n a tu ry  rzeczy charakte r ana
lity c z n y  i s łuży ł g łów n ie  d la  celów p lanow ania em i
s ji na szczeblu cen tra lnym .

Dziś możemy stw ierdzić , że by ła  to jedyn ie  słusz
na droga rozw ojow a i  jedyn ie  tą drogą można by ło  
dojść do p lanu kasowego w  tym  układzie  i w  zna
czeniu, w  ja k im  go dziś po jm u jem y, a k tó ry  ma 
służyć nie ty lk o  do p lanow ania  em isji, lecz rów nież 
do u trzym yw a n ia  je j w  zaplanowanej wysokości 
zarówno w  ska li cen tra lne j ja k  w  ska li każdego 
okręgu.

Trzeba tu  podkreślić, że ta droga ew o lucy jna  
w yw a rła  ogrom ny p o zy tyw n y  w p ły w  na naszą ka
drę p lan istów , w draża jąc ją  do podejścia ana litycz 
nego, do um ie ję tności w iązania zagadnień p ien ięż
nych z szerokim  w achlarzem  z jaw isk  ekonom icz
nych. Ten proces spowodował jednak, ja k  już  za
znaczyliśm y, w ysunięcie  się na p lan p ie rw szy czyn
ności ana litycznych ; na p lan dalszy zeszła n a to 
m iast opera tyw na w a lka  o w ykonan ie  zaplanowa
nych zadań.

Jednakże m usim y stw ierdzić , że już  od roku  1951 
p lan kasowy o trzym a ł fo rm ę operatywną, a od 
końca 1952 r. p lan jes t za tw ie rdzany przez P rezy
d ium  Rządu; m ie liśm y w ięc dostateczną ilość czasu 
oraz inne p rzesłanki aby, bazując na naszych do
świadczeniach w  pracy ana lityczne j, skierować w  
sposób bardz ie j zdecydowany n iż  to  ro b iliś m y  do
tychczas uwagę całego naszego aparatu na samo 
wykonywanie planu.
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B ra k  operatywności z regu ły  pociąga za sobą 
tendencję do fo rm a lizow an ia  pew nych czynności, 
p row adzi do tego, że w ie lu  naszych p racow n ików  
za fo rm ą  n ie  w id z i treśc i p lanowania, a nasi k ie 
ro w n icy  oddzia łów  n ie  docenia ją często p racy pionu 
planowania, zaniedbują go i osłabiają. Tej spraw ie 
pośw ięcim y nieco m iejsca w  dalszym  ciągu n in ie j
szego a rtyku łu .

Na razie w róćm y do poziom u prac ana litycznych . 
Osiągnięcie pewnego poziomu, o k tó ry m  m ó w iliśm y 
poprzednio dotyczy w  zasadzie szczebla cen tra lne
go i oddzia łów  w ojew ódzkich . M am y w  tym  zakre
sie spore osiągnięcia na odcinku rozszerzenia i  po
g łęb ien ia  dokum entac ji p lanu  kasowego. W yraża 
się to g łów n ie  w  coraz lepszym  pow iązan iu posz
czególnych pozyc ji p lanu z odpow iedn im i p lanam i 
finansowo - gospodarczym i i  w  zorganizowaniu 
źród łow ej dokum entac ji w  postaci odDowiednich 
m a te ria łów  p lanow ych i sprawozdawczych z w łaśc i
w ych  szczebli in s ty tu c ji i w ładz gospodarczych. 
O dpow iednie ew idencyjne  rozb ijan ie  n iek tó rych  
ty tu łó w  na g ru p y  (w  zakresie u targu, usług, płac) 
daje nam, szczególnie na szczeblu cen tra lnym , cen
n y  m ate ria ł, k tó ry  służy n ie  ty lk o  dla celów ana li
tycznych Banku, lecz w  sposób is to tny  pomaga ró w 
nież in n ym  w ładzom  gospodarczym.

Pogłębiono rów n ież znajomość różnorodnych 
ogn iw  obro tu  gotówkowego, ja k  ob ro ty  p lacówek 
poczty, ob ro ty  w  ram ach pok ryw an ia  przez przed
sięb iorstw a rozchodów z w łasnych  w p ły w ó w  go 
tów kow ych, ob ro ty  z ty tu łu  za liczkowania kon 
tra k ta ch  i  skupu, ob ro ty  na rachunkach pom ocni
czych PKO.

N auczy liśm y się z naszych m a te ria łów  w  fazie 
o lanow ania i  sprawozdawczości wvciagać szybko 
tra fn e  w n iosk i ekonomiczne i  sygnalizować o n ich  
w łaśc iw ym  w ładzom  i  organizacjom

Znacznie gorzej przedstaw ia się ta strona p lano
w ania na szczeblu oddzia łu operacyjnego. W p ra w 
dzie oddzia ły  n ie  posiadały dotychczas tak  dobrego 
narzędzia p racy ana lityczne j ja k  sporządzanie w n io 
sków  i sprawozdań w  uk ładz ie  ana litycznym , je d 
nak trzeba stw ierdzić , że n ie  w yko rzys tyw a ły  tych  
m ożliwości, k tó re  b y ły  w  ich  dyspozycji.

Często spotyka się tak ie  b ra k i ja k :
—  n iew ype łn ia n ie  przez uczestn ików  planowania 

kasowego dotychczasowej części ,,B”  w n iosku ka 
sowego,

—  b rak  k o n tro li m a te ria łów  składanych przez 
uczestn ików  p lanow ania  kasowego oraz ich  pow ią 
zania z p lanam i gospodarczym i,

—  b rak  w spó łpracy na etapie p lanow ania z ko
m órkam i k re d y to w ym i, przez co n ie  uzgadnia się 
odpow iednich pozyc ji p ro je k tu  p lanu kasowego 
z w n ioskam i do p lanu kredytow ego.

Nowa in s tru kc ja  o p lanow an iu  kasowym  ustaw ia 
znacznie szerzej n iż  dotychczas czynności a n a lity 
czne na szczeblu oddziału operacyjnego przez b a r
dzie j p recyzy jne  pow iązanie w n iosków  uczestn ików  
z ich  p lanam i finansow o - gospodarczym i i przez 
obowiązek sporządzania na szczeblu oddziału w n io 
sków i sprawozdań w  układzie  ana litycznym .

W  zw iązku z tym  główną uwagę m usim y obec
n ie  zw róc ić  na bardzie j p recyzy jne  n iż  dotychczas 
p lanowanie przez nasze oddzia ły  w  k ie ru n ku :

—  lepszego zapoznawania się z p lanam i kasow ym i 
poczty oraz obro tam i kas w łasnych jednostek go
spodarczych,

dokładnego analizowania w niosków  kasowych 
składanych przez uczestn ików  planow ania kasowe
go i korygow an ia  ich w  porozum ien iu  z n im i,

ścisłego uzgadniania pozyc ji po rów nyw a lnych  
w  k lien tow sk ich  wnioskach k redy tow ych  i kaso
wych,

ącisłego uzgadniania pozyc ji po rów nyw a lnych  
we wnioskach do p lanu kredytow ego oddziału 
i p ro je k tu  p lanu kasowego oddziału,

korygow an ia  poszczególnych pozyc ji p lano
w ania kasowego w  oparciu  o inne p lany  gospodar
cze,

i  wreszcie —  bardzie j analitycznego podejścia 
do w yn iko w e j pozyc ji p lanu, tzn. na zadania na 
odcinku obiegu.

A  teraz p rze jdźm y do zagadnienia opera tyw no
ści w ykonyw an ia  planów. Jest rzeczą bezsporna, 
że i na tym  odcinku n o tu jem y osiągnięcia. Mam 
tu  na m yś li lim ito w a n ie  n ie k tó rych  w y p ła t i prace 
ko m is ji do spraw  p lanu  kasowego.

Przeszliśm y ju ż  k ilk a  bo jow ych kam pan ii w  w a l
ce o u trzym an ie  lim itó w  planu. C zw arty  k w a rta ł 
1952 i 1953 r. s tanow ił d la oddzia łów  trudne  zada
nie, z którego nasi p lan iśc i w yw ią za li się dobrze, 
zdobywając jednocześnie w ie le  doświadczenia i ha r- 
tu. M usim y tu  podkreślić  tw a rdą  postawę oddziału 
w ojewódzkiego w  W arszawie i k ilk u  oddzia łów  na 
teren ie  W arszawy, szczególnie V  O ddziału M ie j
skiego. N iem n ie j n iek tó re  oddzia ły  zby t m iękko 
jeszcze podchodzą do nieuzasadnionych gospodar
czo w yp ła t, n ie przestrzegają na tym  odcinku reż i
m u oszczędnościowego i  zby t często zw racają się 
do C en tra li o przyznanie dodatkow ych lim itó w . Zda
rza ją  się jeszcze p rzypadk i przekraczania ty tu łó w  
lim ito w a n ych  naw et w  ska li w o jew ódzkie j, ja k  to 
m ia ło  m iejsce w  1953 r. w  okręgach: w rocław skim , 
zie lonogórskim , koszalińskim , k ie leck im , gdańskim . 
W  trakc ie  p lanow ania  oddzia ły  w ykazu ją  asekuran- 
ctwo, z regu ły  p lanu jąc te pozycje ,.na w y ro s t” , 
często wręcz niezgodnie z p ra w id ło w ym i tendencja
m i gospodarczym i i  daleko w yże j od późniejszego 
wykonania .

D epartam ent P lanow ania w yka zyw a ł dotychczas 
(z w y ją tk ie m  czw artych  kw a rta łó w ) w  tym ' zakre
sie pew ien oportun izm  w  stosunku do w niosków  od
działów, n ie  stwarza jąc zadań dość m ob ilizu jących . 
Tendencja ta w inna  ulec zm ianie, w a lka  o oszczęd
ność w  w yda tkach  adm in istracyjno-gospodarczych 
nie może być kam pan ijna  lecz permanentna.

Nasze kom is je  do spraw  p lanu kasowego są obec
nie g łów ną fo rm ą w a lk i o rea lizację  s trony p rz y 
chodowej p lanu kasowego. K om is je  is tn ie ją  we 
w szystk ich  w ojew ództw ach i  w ie lu  pow iatach. 
Szereg ko m is ji spełnia swoje zadanie i ma osiąg
nięcia w  m o b iliza c ji w p ły w ó w • go tów kow ych (Sta- 
linogród, Bydgoszcz, Opole, K raków ). N ie w szyst
k ie  jednak oddzia ły  pos taw iły  prace ko m is ji na 
w łaśc iw ym  poziom ie. W ie le  k o m is ji p racu je  n ie re 
gu larn ie . I  tak  w  roku  1953 w  Oddziale W ojew ódz
k im  w  Poznaniu n ie  odbyło się 6 m iesięcznych po
siedzeń, w  Kosza lin ie  4 posiedzenia, w  Z ie lone j Gó
rze —  3, w  Gdańsku —  4, a w  Rzeszowie aż 8 po
siedzeń w  okresie od s ierpn ia 1953 do stycznia 
1954 r. Trzeba też stw ierdzić , że D epartam ent P la 
now ania nie pom ógł w  ciągu 1953 r. tym  oddziałom  
w  lepszym  ustaw ien iu  pracy.

W  samych pracach ko m is ji p rzeb ija  dotychczas 
w ie le  fo rm a lizm u. Pow oływ ane są nieraz kom is je  
pow ia tow e w  pogoni za efektem  liczbow ym ; po
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pow ołan iu  zainteresowanie oddzia łów  w ojew ódz
k ich  znacznie się zmniejsza, b rak  jest dostateczne
go k ie row an ia  ich  pracą, b rak  opera tyw nych d y re k 
tyw .

Same posiedzenia, zarówno n iek tó rych  ko m is ji 
W ojewódzkich, ja k  pow ia tow ych, odbyw ają  się jak  
gdyby „z  u rzędu” ; za m ało jest konkre tnych  
uchwał, a - jeszcze rzadzie j następuje ich  egzekwo
wanie, ja k  to m ia ło  m iejsce m. in. w  1953 r. w  Po
znaniu, K ie lcach, Rzeszowie. O ddzia ły  terenowe nie 
dow iadu ją  się o uchw ałach ko m is ji w ojew ódzkich, 
k tó re  ich  in te resu ją ; z d rug ie j s trony  p ro tokó ły  
tych  k o m is ji często przesyłane są do C e n tra li Ban
ku ze znacznym opóźnieniem  (miesiąc po u p ływ ie  
posiedzenia)-, co un iem oż liw ia  ich  w łaściw e w y k o 
rzystanie.

O ile  d y re k to rzy  oddzia łów  w ojew ódzk ich  prze
ważnie a k tyw n ie  uczestniczą w  obradach kom is ji, 
to k ie ro w n icy  w ie lu  oddzia łów  terenowych, mało 
in te resu ją  się pracam i swoich kom is ji, tra k tu ją c  je  
jako  jedną z form alności. D epartam ent P lanow a
n ia  za m ało dbał o rozpowszchnienie dobrych m e
tod pracy przodu jących kom is ji, np. ko m is ji w  Sta- 
linogrodzie , k tó ra  ma na swoim  koncie do zanoto
wania w ie le  osiągnięć.

Należy ze w szys tk im i w ym ie n io n ym i b rakam i 
prowadzić konsekwentną w a lkę  a w  pracach ko
m ó rk i zw rócić szczególną uwagę na te zagadnienia, 
k tó re  obecnie w ysuw a na p lan p ie rw szy p a rtia  
i rząd, a k tó re  jednocześnie stanow ią ważne pozy
cje naszych w p ły w ó w  kasowych. Są to g łów nie: 
znaczne uspraw nien ie  hand lu  w ie jsk iego i  zdecy
dowany rozw ó j usług p rzem ysłow ych i n ieprzem y
słowych, św iadczonych przez przem ysł te renow y 
i  uspołecznione rzem iosło na rzecz ludności.

M us im y pam iętać jeszcze o jedne j rzeczy. Po
przez posiedzenia ko m is ji do spraw  p lanu kasowego 
Bank może i m usi zapoznawać główne i powołane 
do tego czyn n ik i gospodarcze i po lityczne  w  terenie 
z zadaniam i na odcinku em is ji, wciągać je  szerzej 
n iż  dotychczas w  w a lkę  o ich w ykonan ie  oraz zain
teresować g łęb ie j zagadnieniam i obiegu.

Za rzadko m ów i się na naszych kom isjach, że 
zadanie em isy jne jest d y re k tyw ą  rządową, że jego 
przekroczenie jest rzeczą niedopuszczalną ,że może 
powodować n iew łaściw e sku tk i gospodarcze na 
ko n k re tn ym  terenie. Na posiedzeniach kom is ji, w  
dyskusjach nad poszczególnym i ty tu ła m i, p rzy  po
de jm ow an iu  uchw a ł zawsze pow inna  p rzew ijać  się 
g łów na m yś l i g łów ny  cel d la którego w łaśnie obra
du je  kom is ja  —  w ykonan ie  zadania em isyjnego. 
Jeżeli tego wszystkiego będziem y przestrzegali, to 
kom is je  nabiorą w łaśc iw e j b a rw y  a słuszne postu
la ty  Banku będą g łęb ie j rozum iane i  sp raw n ie j w y 
konywane.

O m ów iliśm y pokrótce dw ie  fo rm y  operatywnego 
W pływ ania na w ykonyw an ie  p lanow ych zadań —  
jedną od s trony zm niejszenia w yd a tkó w  gotów ko
wych, drugą, dzia ła jącą w  k ie ru n ku  zwiększania 
w p ływ ów .

Czy rozw inę liśm y inne fo rm y  oddziaływania? 
M usim y stw ierdzić , że rozw inę liśm y je  w  stopniu 
jeszcze nieznacznym. Jest to g łów n ie  fo rm a bieżących 
kon tak tów  i w yw ie ra n ia  w p ły w u  na odpow iednie 
organizacje gospodarcze w  przypadku stw ierdzen ia  
odchyleń w  trakc ie  w ykonyw an ia  p lanu. W ypraco
w u je  się rów nież bardzo słuszna metoda oddz ia ły 
w ania na te organizacje p rzy  pomocy metod k re d y 
towych.
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Niestety, te fo rm y  pracy stosuje się w  zasadzie 
ty lk o  na szczeblu oddzia łów  w ojew ódzkich, a osią
gane re zu lta ty  są jeszcze nieznaczne. W  ogrom nej 
w iększości naszych oddzia łów  operacyjnych n ie  ma 
jeszcze żadnego oddzia ływ ania  na odpow iednie p ro 
cesy gospodarcze swego terenu. O bserw uje się b ie r
ność w  stosunku do otaczających z jaw isk  i  ry tm  
w a lk i o w ykonyw an ie  p lanow ych zadań jeszcze tam  
nie pulsuje.

O ddzia ły  operacyjne p rze jaw ia ją  zby t mało 
aktyw ności w  zakresie k o n tro li w y p ła t gotów ko
w ych  i  innych  spraw  zw iązanych z obrotem  bezgo
tów kow ym , m im o że ten odcinek jes t najstarszą 
tra d ycy jn ą  fo rm ą k o n tro li Banku nad w y p ły w a ją 
cą z kas gotówką. N ie w yko rzys tu je  się tu  m oż li
wości p racow n ików  k redytow ych , k tó rzy  p rzy  oka
z ji inspekc ji w  przedsiębiorstwach mogą lustrow ać 
ten odcinek. Nawet tam  gdzie oddzia ły w ykazu ją  
większą aktywność, często przeważa strona fo rm a l
na zagadnienia, odpow iedni p racow n icy n ie  w idzą 
często w  tych  czynnościach ekonom icznej s trony 
zagadnienia, t j.  un iem ożliw ian ia  dop ływ u  go tów k i 
do n iew łaśc iw ych  z p unk tu  w idzenia politycznego 
i gospodarczego podm iotów .

N ie  w yczuw a się na ty m  odcinku w a lk i o oszczęd
ne i w łaściw e wypuszczanie każdej z ło tó w k i n ie 
ty lk o  w tedy k iedy  jest skąpo z lim ita m i.

Oczywiście m am y cały szereg okręgów i oddzia
łó w  gdzie ta sprawa jest postaw iona na w łaśc iw ym  
i dobrym  poziomie, np. okręg s ta linogrodzki, łódzki, 
bydgoski. N atom iast w  okręgach: koszalińskim , 
rzeszowskim, zie lonogórskim , w  ciągu 1953 r. za
notowano po k ilk a  przekroczeń ustaw y o obrocie 
bezgotówkowym , co n ie w ą tp liw ie  św iadczy o zu
pe łnym  p raw ie  b ra ku  ko n tro li.

N ie  można tw ie rdz ić , że oddzia ły nie szukają 
i n ie stosują pew nych fo rm  oddzia ływ ania  na przed
siębiorstwa. Jednakże bardzo często w ystępu je  b rak  
stałości i konsekw encji w  dzia łan iu , a często pewne 
czynności w  tym  zakresie noszą w yraźn ie  cechy 
fo rm a lizm u, czy naw et e fekciarstwa. Np. kom órka 
p lanow ania obiegu pieniężnego w  jednym  z od
dzia łów  IV  ka tego rii p rzeprow adziła  w  IV  k w a rta 
le 1953 r. 88 k o n tro li jednostek handlow ych, w  celu 
ustalenia te rm inow ości odprowadzania u targów , 
p raw id łow ości zaopatryw ania sklepów  w  masę to 
w arow ą itp ., iednak z żadnej z k o n tro li n ie przesła
no n o ta tk i do’ oddziału wojewódzkiego i n ie w yc iąg 
n ię to  odpow iednich wniosków . Czy jest m ożliw e 
aby w  tych  88 sklepach nie w y k ry to  żadnych n ie 
praw id łowości?

Podobnie oddzia ły w o jew ódzk ie  n ie zw racają się 
do C e n tra li Banku o pomoc, o in te rw enc ję  w  p rzy 
padkach gdy we w łasnym  zakresie n ie  są w  stanie 
przeprowadzić zam ierzonych akc ji. N ie  dop ingują 
ty m  sam ym  D epartam entu  P lanow ania do bardzie j 
a k tyw n e j postawy, a w ie le  słusznych i ważnych 
przedsięwzięć rozp ływ a  się bez efektu. Co leży u 
źródła tego stanu rzeczy?

M usim y w yraźn ie  stw ierdzić , że zasadniczą p rz y 
czyną tego stanu jest fak t, że dotychczas nie sta
w ia liśm y  w  stosunku do całego aparatu dostatecznie 
w yraźn ie  spraw y odpowiedzialności za wykonanie 
ustalonego planu.

Zapom inam y często wszyscy, że p lan jest d y 
rek tyw ą , że jest on jednym  z g łów nych ope ra tyw 
nych p lanów  finansow ych w  państw ie. Często za
dania p lanu  są bardzo trudne, m y zaś zam iast pod
jąć ja k  najszerszy zespół środków  d la  ich  w yko -



nania, z góry  k w itu je m y  się w zajem nie stw ie rdze
n iam i o rzekom ej nierealności p lanu. K w itu ją  się 
w  ten sposób oddzia ły  w  stosunku do oddzia łów  
w ojew ódzkich, a te z ko le i w  stosunku do D eparta
m entu  P lanowania. N ie  znaczy to oczywiście, że 
wszystkie  p la n y  centra lne b y ły  opracowywane bez
błędnie, że nasze rozbic ie  na p lany w ojew ódzkie  
by ło  zawsze zupełn ie tra fne. To samo dotyczy roz
b ic ia  p lanów  w o jew ódzk ich  na p lany  terenowe.

M us im y też ob iek tyw n ie  stw ierdzić , że sfera 
k tó re j p lanow anie kasowe dotyczy, w iąże się bez
pośrednio z rynk iem , a w ięc dzia łaniem  prawa 
wartości, co u tru d n ia  z pewnością p lanowanie, za
rów no w  momencie sporządzania ja k  i  w yko n yw a 
nia p lanu. A le  w łaśnie tym  bardzie j nasze dzia ła
n ie  m usi być ja k  na jba rdz ie j ak tyw ne  i  elastyczne.

Zdarzało się w praw dzie , że z jaw iska rynkow e  
sp raw ia ły  nam pewne niespodzianki, lecz nie są 
one przecież regu łą  tak, ja k  nie są regu łą  n iedociąg
nięcia w  p lanow an iu  i ty m i trudnośc iam i n ie  m o
żemy tłum aczyć zby t pasyw nej dotychczas postawy 
w  stosunku do zadań planow ych.

M us im y sobie zdać sprawę, że już  w  obecnych 
w arunkach i w  w arunkach la t, k tó re  sto ją przed 
nam i. na Banku ciąży coraz większa odpow iedzia l
ność za zaplanowanie i w ykonyw an ie  zadań em i
sy jnych. I  w  tych  szczególnie w arunkach m usim y 
bezwzględnie dokonać prze łom u w  psychice całego 
naszego aparatu p lanowania, m usim y postaw ić b a r
dzo mocno sprawę w iększej odpow iedzia lności za 
w ykonan ie  zadań w  każdej naszej komórce. Każdy 
k ie ro w n ik  oddziału m usi żyć na codzień zagadnie 
n iam i p lanu kasowego i z całą odpowiedzialnością 
podchodzić do jego w ykonania .

A  ja k i jes t stan w  c h w ili obecnej?
S tw ie rdzam y często p rzy  okaz ji w yjazdów , że 

k ie ro w n icy  oddzia łów  podchodzą do w y n ik ó w  p la 
nu kasowego swego okręgu fo rm a ln ie , a nawet 
wcale się n im i n ie  in teresu ją , gdyż uważają, że 
jes t to w yłączn ie  sprawa k ie ro w n ika  ko m ó rk i p la 
nowania. Jeżeli zapytam y „ ja k  w ykona liśc ie  za
danie odprowadzenia do zapasu em isyjnego lub  
uzupełn ien ie  kasy obro tow e j w  ub. k w a rta le ”  — 
to często us łyszym y odpowiedź: „n ie  w ie m ” .

Czy jest w łaściwe, że nasi k ie ro w n icy  oddzia
łó w  n ie  w iedzą ile  w yp u śc ili lub  ściągnęli go tów 
ki? A le  m usim y przyznać, że aparat k ie row n iczy  
i odpow iedz ia lny za te spraw y n ie  w ie le  zrob ił, 
aby s tw orzyć atm osferę odpow iedzia lności i  powa
g i zadania em isyjnego. P rzy  w izy tac jach  kom órek 
p lanow ania w  oddziałach terenow ych p rzedstaw i
ciele oddzia łów  w ojew ódzk ich  zby t m a ło  uwagi 
pośw ięc ili zagadnieniom  zasadniczym p lanu; p rz y j
mowano każde tłum aczenie w  przypadku  n ie w yko 
nania planu, n ie  podnoszono m om entu odpow ie
dzialności k ie ro w n ika  oddzia łu za w ykonan ie  zadań 
planu kasowego.

N ie  s tw arza ł te j a tm osfery i D epartam ent P la 
nowania. P om ijam  tu  naw et fa k t stanowczo zbyt 
małego dotychczas ko n ta k tu  bezpośredniego z te 
renem ja k  i w  ogóle aktyw nego oddzia ływ an ia  na 
pracę terenu. Z b y t b ie rn ie  podchodziliśm y do w y 
n ikó w  zadań postaw ionych przed oddzia łam i w o je 
w ódzk im i, w yn ika jących  z p lanów  kasowych. Na 
ogół zadow ala liśm y się w y jaśn ien iem  odchyleń za
mieszczonych w  sprawozdaniu m iesięcznych, nie 
zadając wcześniejszych lu b  dodatkow ych w y ja ś 
nień w  przypadkach gdy dane w o jew ództw o w v -  
kazało znaczniejsze odchylenia.

W  trakc ie  w ykonyw an ia  p lanu I  k w a rta łu  sze- 
i eg oddzia łów  w ykaza ł pełną dem obilizację  w  tra k 
cie w ykonyw an ia  p lanu, o czym św iadczy chociaż
by fak t, że oddzia ły  te dopuściły do przekroczenia 
w yp ła t k re d y tó w  dla gospodarki d robnotow arow ej, 
p rzy  jednoczesnym nieściągnięciu zaplanowanych 
spłat, co odb iło  się poważnie na w ykonan iu  planu.

O ddzia ły  n ie  p o tra f iły  dotychczas w ykorzystać 
tak ogrom nej rezerw y w p ły w ó w  gotów kow ych jak  
ograniczenie nadm ierne j nieuzasadnionej sprzedaży 
pozarynkow e j, k tó ra  powoduje zm niejszenie masy 
tow arow e j sprzedawanej d la ludności! O ddzia ły nie 
reagowały rów n ież na to, że znaczna część p ro d u k 
c ji usług uspołecznionego rzem iosła, k tó ra  jes t z 
n a tu ry  rzeczy przeznaczona dla ludności —  jest 
w ykonyw ana  d la  zakładów  uspołecznionych. A  
s tw ie rdz iliśm y, że to jes t bardzo poważna część 
tych  usług.

O ddzia ły  są b liże j terenu, w idzą bezpośrednio te 
z jaw iska i n ie w yc iąga ją  wniosków.

N ie w yciągn ię to  w łaśc iw ych  w niosków  z uchw ał 
IX  P lenum  K o m ite tu  Centralnego P a rtii i I I  Z jaz
du, k tó re  ta k  ogromną wagę p rzyk łada ją  do zde
cydowanej popraw y w  zaopatrzeniu ludności w  
zakresie tow a rów  i usług.

W  oparciu  o te uchw a ły  można i trzeba by ło  
m obilizow ać w łaściw e organizacje gospodarcze sw e
go terenu do radykalnego zw ro tu  na obydwu od 
cinkach, a n ie  czekać aż Centra la Banku zw róci 
uwagę na jaskrawość tych  zjaw isk.

Dalszym  momentem, k tó ry  p rzyczyn ia ł sie do 
zby t małego poczucia odpow iedzialności za plan 
b y ł n ieuzasadniony lib e ra lizm  a naw et pewne sfo r
m alizow anie czynności w  zakresie mechanizm u kasv 
obro tow ej i zapasu em isyjnego.

D opuściliśm y do tego, że powszechnie obserwuje 
się w ygodn ic tw o  w  ustaw ian iu  zadań p ięc iodn ió- 
wek. P raw ie  z re g u ły  oddzia ły  p lanu ją  luzy  w  
p ierw szych p ięc iu  p ięc iodn iów kach —  całe zada 
me miesięczne przerzucają na ostatn ią p ięc iodn iów - 
kę, co powoduje, ze oddzia ły  i oddzia ły  w o jew ódz
k ie  m ają  „w ygodne życ ie ”  przez ca ły p raw ie  m ie 
siąc, dem obihzując się p rzy  ty m  w  walce o r y t 
m iczne w ykonyw an ie  zadań em isyjnych. Pod ko
niec miesiąca jes t ju ż  za późno, aby móc coś przed
sięwziąć i n ie  pozostaje n ic  innego jak  zw rócić sie o 
zasiłek. Zas instancje  nadrzędne, t j.  w yd z ia ły  p la 
nowania i D epartam ent P la n o w a n ia ' zadowalają 
się zdawkową m o tyw ac ją  zaw artą  we w n iosku  o 
zasilenie, n ie  żądając od oddzia łów  stw ierdzeń o 
pod ję tych  konkre tnych  środkach dla w ykonan ia  
zagrożonych zadań.

W  w y n ik u  przedstaw ionego braku  wym agań, a co 
za tym  idzie —  w  w ytw o rzone j atmosferze m ałe j 
odpow iedzialności uksz ta łtow a ł się zby t le k k i sto- 
sunek do naszej ka d ry  p racow n ików  planowania. 
W praw dzie  oddzia ły, a szczególnie oddzia ły  w o- 
jew odzk ie  sporo uw ag i pośw ięcają podnoszeniu 
k w a lif ik a c ji te j kadry, lecz z d rug ie j s trony  już 
w y k w a lif ik o w a n y c h  p racow n ików  przerzucają do 
innych  czynności, często zaś do czynności w ym aga
jących m nie jszych k w a lif ik a c ji.  W ie lu  k ie ro w n i
ków  oddziałów, w idząc w  czynnościach p lanow ania 
kasowego i  k o n tro li funduszu płac je dyn ie  ich fo r 
mę —  obciąża czasem dobrych p lan is tów  dodatko
w y m i czynnościam i, np. adm in is tracy jno  - gospo
darczym i itp ., n ie  dając im  możności pogłębienia 
swej pracy. Również zby t często jeszcze spotyka 
się p ra k tykę  doraźnego odryw an ia  tych  p racow n i



ków  do innych  czynności. Rozum iem y, że oddział 
Banku jes t kom órką  żywą i  że mogą powstawać 
różne sytuacje, k tó re  trzeba doraźnie rozw iązywać, 
ale n ie  można dopuścić, aby ko m ó rk i p lanow ania 
s ta ły  się rezerwą do różnych dodatkow ych prac 
i doraźnych czynności. W praw dzie  pod koniec 
ubiegłego ro ku  oddzia ły w o jew ódzk ie  p o d ję ły  sze
reg środków  zm ierza jących do organizacyjnego 
wzm ocnienia i  us tab ilizow an ia  kom órek p lanow a
nia, jednak m am y dotychczas aż zby t w ie le  p rz y 
k ładów , że na ty m  odcinku nie jes t jeszcze n a jle 
p ie j; w  szczególności dotyczy to p łynności kadr 
p lan is tów  i  k w a lif ik a c ji k ie ro w n ikó w  oddziałów 
w  zakresie zagadnień, reprezentow anych w  p io 
nie p lanow ania  obiegu pieniężnego.

W  k o n k lu z ji należy jeszcze raz podkreślić  tych 
k ilk a  mom entów, k tó re  w yda ją  się zasadnicze dla 
podniesienia naszej p racy p lan istyczne j na wyższy 
poziom.

I. W  zakresie kontroli funduszu płac:
1) L ik w id a c ja  w szystk ich  niedociągnięć w  bieżą

cej ko n tro li.
2) Stałe i  konsekwentne k ie row an ie  uw ag i na 

ak tyw ne  podejście do gospodarki funduszem  płac, 
rozszerzanie zakresu i  p ro b le m a tyk i lu s tra c ji w  je d 
nostkach gospodarczych. W yczu len ie  ;się na s tw ie r
dzone p rze jaw y n iepraw id łow ości, uporczyw e do
maganie się od jednostek nadrzędnych spowodowa
n ia  pop raw y i  stworzenie systemu sygnalizowania 
ogniw om  nadrzędnym  Banku o tych  n ie p ra w id ło 
wościach. W iększa aktyw ność D epartam entu  P la 
nowania w  stosunku do poszczególnych branż i  re 
sortów  w ykazu jących  poważniejsze n ie p ra w id ło 
wości. Szybkie  w ydan ie  w ytycznych , regu lu jących  
powyższe sprawy.

I I .  W  zakresie planowania kasowego:
1) Dokonanie zdecydowanego prze łom u w  po

dejściu ka d ry  pracownicze j i  k ie row n icze j do sa
mego pojęcia p lanow ania  kasowego przez posta
w ien ie  na p ie rw szym  p lan ie  spraw y dyscyp liny  
em isy jne j.

2) Zaostrzenie w sze lk ich  ryg o ró w  ja k im i dyspo
nu je  system p lanow ania  kasowego, w  szczególności 
dotyczących ty tu łó w  lim ito w a n ych  i  kasy obro to
w ej. Szybkie  w ydan ie  przez D epartam ent P lano
wania now ych przepisów  o dzia łan iu  systemu kasy 
obro tow ej, k tó re  to przepisy, uw zg lędn ia jąc oczy

w iście nasz obecny etap —  w  k tó ry m  jeszcze n ie  
możemy stosować pe łnych  ryg o ró w  —  obecnie r y 
gory  znacznie zaostrzą, m. in. przez bardzie j ryg o 
rystyczną ocenę w n iosków  o zasilenie kasy i  przez 
przerzucenie na wyższy szczebel kom petenc ji w y 
dawania zezwoleń.

3) Znaczne zwiększenie aktyw nośc i w  uzysk iw a
n iu  w iększych w p ły w ó w  gotów kow ych poprzez:

a) polepszenie prac k o m is ji do spraw  p lanu  ka
sowego, g łów n ie  w  sensie śmielszego pode j
m ow ania uchw a ł i  konsekwentnego ich  w y 
konyw ania ,

b) rozpowszechnienie doświadczeń przodu jących 
oddziałów, k tó re  zarówno poprzez kom is je  ja k  
i  we w łasnym  zakresie w p ły w a ją  p rzyk ła d o 
wo na:
—  w yko rzys tyw an ie  dźw ign i k re d y to w ych  dla 

n izacje  zasobów m ie jscow ych dla p ro d u k 
c ji a r ty k u łó w  powszechnego spożycia, 
lepsze w yko rzys tyw an ie  odpadków p ro 
dukc ji, lepsze ich  odprowadzanie do prze
m ysłu  terenowego i  spółdzielczego,

■—  te rm inow e  ściąganie op ła t i  należności ko 
m una lnych  od ludności,

—  w yko rzys tyw an ie  dźw ign i k redy tow ych  dla 
szybszego przesuwania tow arów  do de
ta lu ,

—  zwrócenie szczególnej uw ag i na ksz ta łto 
w anie  się wysokości sprzedaży pozarynko- 
w e j w  placówkach hand lu  detalicznego 
oraz w ie lkośc i p ro d u k c ji i  usług św iadczo
nych  przez przem ysł d robny i spó łdzie l
czość p racy na rzecz ludności.

4) A k ty w n e  w prow adzan ie w  życie nowej in 
s tru k c ji o p lanow an iu  kasowym , rozw in ięc ie  sze
ro k ie j a kc ji szkoleniowej p rzy  je j wprow adzan iu.

5) Otoczenie w iększą opieką kom órek p lanow a
n ia  w  oddziałach oraz ich  wzm ocnienie o rgan izacy j
ne.

O ile  w szystk ie  w ym ien ione  przes łank i zostaną 
spełnione, o ile  w  rea lizację  tych  postu la tów  w łą 
czy się cała nasza ofiarna, am bitna  załoga p lan is tów  
i  „funduszow ców ” , to możemy być pew ni, że spro
stam y zadaniom, k tó re  przed nam i na obecnym 
etapie staw ia p a rtia  i  rząd.

L. L a skow sk i

OGÓLNE ZASADY PLANOWANIA KASOWEGO W ŚWIETLE 
NOWEJ INSTRUKCJI SŁUŻBOWEJ

1. Planowanie obiegu pieniężnego i system gos
podarczy. Rozwój p lanow ania  obiegu pieniężnego 
zw iązany • jes t ściśle z rozw o jem  p lanow ania  gos
poda rk i narodow ej, ja k  rów n ież z rozw o jem  syste
m u bankow o-kredytow ego,

P lanowe regu low an ie  obiegu pieniężnego uw a
runkow ane jes t przede w szystk im  uspołecznieniem  
podstawowych gałęzi gospodarki narodowej, p la 
now ym  charakterem  p ro d u k c ji i  podzia łu  p ro d u k 
tu  społecznego, w  k tó ry m  to podziale system ow i 
p lanów  finansow ych przypada g łów na ro la  (p lany 
finansowe przedsięb iorstw , budżet państwa, plan 
k redy tow y , pomocnicze ogniwa systemu finanso
wego). P ra w id ło w y  obieg p ieniężny, w  k tó ry m  ił  ość 
Pieniądza wypuszczonego do obiegu odpowiada 
ilośc i potrzebne j, a ilość potrzebną określa się jako

fu n kc ję  masy tow arów  (ilość tow arów , ceny) sum y 
p ła tności i  szybkości obiegu, (czy li określonego sto
sunku, zachodzącego m iędzy masą pieniądza w  
obiegu a obrotem  pieniężnym ), może być św iadom ie- 
i p lanowo regu low any je dyn ie  w  w arunkach  uspo
łecznienia p ro d u k c ji i  uspołecznienia obrotu, czy li 
podzia łu p ro d u kc ji.

M ów iąc p rzy  tym , że p lanow y system obiegu 
pieniężnego ug run tow a ny  jest w  p lanow ym  syste
m ie  p ro d u k c ji i  podzia łu  p ro d u kc ji, należy m ieć na 
uwadze, że obieg p ien iężny n ie  jes t ty lk o  p ros tym  
odbiciem  m a te ria lnych  procesów zw iązanych z w y 
tw arzan iem  i  podziałem  p ro d u k tu  społecznego. P ie 
niądz odgryw a a k tyw n ą  ro lę  w  k ie row an iu  p ro 
dukc ją  i  w  podziale dóbr m a te ria lnych .
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Obieg p ien iężny go tów kow y zw iązany jest w  
szczególny sposób z podziałem  te j części p roduk tu  
społecznego, k tó ra  przeznaczona jest na osobiste 
spożycie p racu jących i  z ruchem  te j części p roduk
tu  społecznego, k tó ry  w y tw a rza n y  jest w  gospo
darce d robnotow arow ej. W ielkość obiegu pien ięż
nego, a co najważnie jsze teoretycznie i  p rak tycz- 
n ie  ~  z§°dność m iędzy ilością pieniądza potrzeb
ną do obiegu a ilością faktyczną —  tk w i ju ż  w  
odpow iednich proporcjach, usta lanych w  planach 
finansowo-gospodarczych. W ielkość wypuszczonego 
do obiegu pieniądza w yn ika  z p lanów  funduszu 
płac, z budżetu, z p lanów  skupu itd .; z d rug ie j s tro -
f y j r fiWnieŻ w ie lkość masy tow arow e j, p ła tności 
(podatkowych, pożyczkowych i  innych) zawarta 
jest w  odpow iednich planach gospodarczych. A 
zatem w  m iarę  rozw o ju  systemu gospodarki p la 
nowej, rów n ież obieg p ien iężny u ję ty  jest w  bezpo
średnie planowe ram y i  poddany bezpośredniemu 
k ie row an iu  przez państwo. W zm acnianie p lanowego’ 
charakte ru  gospodarki narodowej jes t równocześnie 
wzm acnianiem  planowego charakteru  obiegu p ie 
niężnego.

Proces rozszerzania gospodarki socja listycznej 
oraz ograniczania i  w yp ie ran ia  elem entów  k a p ita li
stycznych, m ia ł in n y  przebieg w  dziedzin ie p ro 
d u kc ji przem ysłow ej, a in n y  w  zakresie handlu.

U dzia ł gospodarki socja listycznej w  w artości 
p ro d u kc ji p rzem ysłow ej (łącznie z rzemiosłem) 
w yn o s ił:1)

1946 r. —  79%
1949 r. —  89%
1950 r. —  94%

W  dziedzinie hand lu  gospodarka uspołeczniona 
zdobyła dom inujące stanow isko dopiero w  roku  
1950, w  w y n ik u  przeprowadzonej w  latach 1947—  
1949 tzw . b itw y  o handel. U dzia ł gospodarki socja
lis tyczne j w  hand lu  deta licznym  w ynosił:

1946 r. —  22%
1949 r. —  55%
1950 r. —  80%
1953 r. —  96%

Proces uspołeczniania hand lu  szedł od zbytu  
i  h u rtu  do detalu. D om inu jącą pozycję w  hand lu  
h u rto w ym  osiągnął aparat uspołeczniony już  w  la 
tach 1947— 1948 (ok. 98% ogólnej w artośc i masy 
towarowej)-’). Natom iast udz ia ł aparatu uspołecznio
nego w  bezpośrednim  zaopatrzeniu ludności poprzez 
handel deta liczny w zrósł znacznie później. W arun 
k i do pełnego regu low an ia  podstaw ow ym  czynn i
kiem , decydującym  o w ie lkośc i i  dynam ice obiegu 
pieniężnego, t j .  masą towarową, stworzone zatem 
zostały dopiero z chw ilą  zdobycia przez sektor 
uspołeczniony dom inującego stanow iska w  hand lu  
deta licznym , t j.  w  latach 1949— 1950.

Również system p lanow ania  gospodarki narodo
w ej u leg ł na przestrzeni la t zasadniczej przebu
dowie. W  system ie p lanow ania  naszej gospodarki 
m ie liśm y początkowo do czynienia z zatarciem  
różn icy m iędzy p lanow aniem  a przew idyw aniem , 
z pomieszaniem elem entów  gospodarki, p lanow a
nych bezpośrednio z elem entam i p lanow anym i po
średnio lub  jedyn ie  szacowanymi. „B łędność tak ie - 
kiego ujęcia  prob lem u jest oczyw ista —  dyskredy-

i) H. Minc, Zadania gospodarcze na rok 1951 Nowe 
Drogi“ , nr 1, 1951 r.
TJ ) • . 'i^D ietrich’ HandeI wewnętrzny, Ekonomista, kw.IV, 1949 r.

tu je  się po prostu  samą ideę planowania. N iem nie j 
jednak próbowano post fac tum  bron ić tego stano
w iska. Zdaniem  tych  obrońców należy rozróżnić 
gałęzie p lanowane i  p rzew idyw ane, ale me można 
s tw ie rdz ić  a p r io r i, k tó re  z n ich  —  planowane czv 
przew idyw ane —  będą ściślej odpowiadać p ie rw o t
nym  zamierzeniom... Jeśli się stoi na stanow isku 
p rzew idyw an ia , to wówczas „p lanow an ie ”  kończy 
się z, chw ilą  zapisania pewnej ilości arkuszy pa
p ie ru  —  w ykonan ie  p lanu tra k tu je  się jako  samo
czynny proces m n ie j lu b  bardzie j ścisłego spraw 
dzania się przew idyw ań... Jeżeli natom iast sto i się 
na stanow isku planowania, jeże li odróżnia się obo
w iązujące zadania, d y re k ty w y  od prognostyków , to 
w tedy uchwalen ie p lanu jest ty lk o  początkiem  p la 
nowania. P lanować —  to znaczy staw iać ko n k re t
ne d y re k ty w y  i  wskazywać środk i d la ich w ykona
nia, to znaczy systematycznie, codziennie ko n tro 
lować przebieg rea lizac ji, korygow ać ewentualne 
p o m y łk i i  czynnie przezwyciężać przeszkody... Tak 
w yg ląda różnica m iędzy p lanow aniem  a p rzew idyw a 
niem, do tego sprowadza się różnica pom iędzy sta
now isk iem  p lan is ty , a stanow iskiem  ko n iu n k tu rzv - 
s ty * IV, 3).

Rozszerzenie sektora socjalistycznego gospodar
k i narodowej * i pogłębienie systemu planow ania 
gospodarczego oznacza w  dziedzinie obrotu p ien ięż
nego przejście z pośrednich m etod bankow o-kredy- 
tow ych  regu low an ia  obiegu do bezpośredniego re 
gu low ania masy pieniądza w  obiegu w  drodze p la 
nowego podzia łu  p ro d u k tu  społecznego w  fo rm ie  
p ieniężnej i do aktyw nego w ykorzys tan ia  p ien ią 
dza jako  narzędzia p lanow ania i k ie row an ia  p ro 
dukc ją  oraz podziałem.

Dalszym  —  n a tu ry  organizacyjno-p ien iężnej — 
w arunk iem  p lanow ania obiegu pieniężnego jes t roz
graniczenie s fe ry  obro tu  gotówkowego od s fe ry  ob
ro tu  bezgotówkowego i ześrodkowanie w  bankach 
całości zasobów p ieniężnych gospodarki uspołecz
n ionej. P lanow anie obiegu pieniężnego, a ściślej 
m ówiąc p lanow anie  kasowe, jes t m ożliw e jedyn ie  
w  tych  w arunkach, gdy w  gospodarce narodowej 
is tn ie je  ośrodek, z którego pieniądz w ychodzi i  do 
którego wraca, gdy bank sta ł się is to tn ie  g łów nym  
ośrodkiem  ew idenc ji obrotu pieniężnego. Ażeby 
bank m ógł taką pozycję zajm ować m usi być prze
prowadzona zasada, iż całość dochodów pien ięż
nych, osiąganych przez jednostk i gospodarki uspo
łecznionej, jes t zapisywana na rachunk i bankowe 
i  że całość w yd a tkó w  pien iężnych tych  jednostek 
pokryw ana jes t w  drodze podjęcia odpow iednich 
środków  z rachunku bankowego. Potrzeby kon
t ro l i  finansow ej sprawowanej przez bank i potrze
by  organ izac ji p lanow ania kasowego w ym agają po
za ty m  przestrzegania zasady jednego banku, tzn. 
że każda jednostka gospodarki uspołecznionej po
w inna  posiadać ty lk o  jeden rachunek bankowy, na 
k tó ry m  ma grom adzić całość swoich środków  p ie 
niężnych i przez k tó ry  ma przeprowadzać wszyst
k ie  rozliczenia pieniężne.

Koordynację  w skaźn ików  w  narodow ym  p lan ie  
gospodarczym z p unk tu  w idzen ia  obiegu p ien ięż
nego przeprowadza się p rzy  pomocy b ilansu p ie
n iężnych dochodów i  w yda tków  ludności. B ilans 
ten sprawdza nie jako, czy w yn ika jące  z p lanów  
gospodarczych proporcje , z uw zg lędn ien iem  udzia łu

3 ) H. Minc, O właściwe metody planowania „Nowe 
Drogi“ , Marzec, 1948 r.
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gospodarki d robnotow arow ej w  p ro d u kc ji i  w  ob
rocie, zabezpieczają zgodność m iędzy ilością po
trzebną do obiegu a ilością k tó ra  do obiegu ma być 
wprowadzona. Podstawą sporządzania b ilansu jest 
system p lanów  finansowo-gospodarczych oraz oce
na udzia łu  gospodarki d robnotow arow ej w  p roduk
c ji i  w  obrocie.

P lan kasowy opiera się na te j samej podstaw ie 
ekonom icznej co i  oiians p ien iężnych aocnoaow i  w y 
da tków  ludności, t j .  na p ianow ym  systemie p ro 
d u k c ji i  podziału. Obok tego jednak zw iązany jest 
on sersie z systemem p ien iężno-kredytow ym  gospo
d a rk i socja listycznej, uw arunkow any jes t specy
fic zn ym i w łaściw ościam i tego systemu, a w  szcze
gólności zasadą ześrodkowania w  bankach całości 
ooro tu  pieniężnego sektora uspołecznionego, zasa
dą, spraw iającą, iż  bank jes t is to tn ie  ośrodkiem, z 
ktorego pieniądz w ychodzi i  do którego po w y k o 
nan iu  swych fu n k c ji wraca.

Rozgraniczenie s fe ry  obro tu  gotówkowego i  obro
tu  bezgotówkowego jes t także is to tnym  w a runk iem  
p lanow ania kasowego. Ono spraw ia, iż p lanowanie 
ooro tu  pieniądza gotówkowego w iąże się z okre
ślonym i, w yraźn ie  odgraniczonym i procesam i go
spodarczym i, a m ianow ic ie  g łów n ie  z w yp ła tą  płac 
i  świadczeń p ien iężnych systemu finansowego na 
rzecz ludności oraz z obrotem  tow a row ym  (sprzedaż 
przez handel uspołeczniony na rzecz ludności i  je d 
nostek gospodarki d robnotow arow ej, zakup tow a
ró w  przez aparat uspołeczniony od jednostek go
spodarki d robnotow arow ej). W  odróżnien iu  od obro
tu  gotówkowego sfera ob ro tu  bezgotówkowego zw ią
zana jes t z w ykorzys tan iem  przez gospodarkę uspo
łecznioną pieniądza jako  środka podzia łu  w artości 
m a te ria lnych  (przede w szystk im  środków  w y tw ó r
czości) m iędzy jednos tk i gospodarki uspołecznionej 
oraz środka podzia łu  akum u lac ji, w y tw a rzane j w  
gospodarce narodowej.

Realizacja zasady ześrodkowania w  bankach ca
łości zasobów p ien iężnych jednostek gospodarki 
uspołecznionej znalazła u  nas swój fo rm a ln y  w yraz  
w  ustaw ie o obrocie bezgotówkowym . Ustawa ta 
poszła dość daleko, gdy chodzi o zasadę jedności 
kasy m iędzy bankiem  i  jednostkam i gospodarki 
uspołecznionej oraz zakres k o n tro li sprawowanej 
przez bank i w  stosunku do gotów kow e j fo rm y  obro
tu  pieniężnego. Ustawa n ie  mogła jednak sama 
przez się zrealizować zasady koncen trac ji w  ban
kach w szystk ich  zasobów p ien iężnych i  stw orzyć 
z banków  ośrodka ew idenc ji obro tu  pieniężnego w  
pe łnym  zakresie, bez odpow iednio zbudowanego 
systemu finansowego. P rzyp o m n ijm y  przede wszy
s tk im  zm iany, ja k im  podlegał system budżetow y 
i  ich  znaczenie d la  zrea lizow ania  zasady koncentra 
c ji ob ro tu  pieniężnego w  bankach, a w  konsekwen
c ji d la  p lanow ania  kasowego. Przed objęciem  
obsługi budżetu państwa przez N arodow y Bank 
P o lsk i jednos tk i budżetowe (władze, urzędy i  in 
s ty tu c je  państwowe) posiada ły odrębną organizację 
kasowo-rachunkową; obsługę budżetu państwowe
go w yko n yw a ły  kasy u rzędów  skarbowych, p ro 
wadząc rachunk i urzędów  i  w ładz. Kasy te zw iąza
ne b y ły  z bankiem  odprowadzaniem  swoich nad
m ia rów  kasowych i  zasilan iem  się z banku, gdy 
bieżące przychody n ie  b y ły  w ystarczające na po
k ryc ie  bieżących w yp ła t. C a ły o lb rzym i odcinek 
obro tu  pieniężnego, zw iązany z w ykonyw an iem  
budżetu państwowego, n ie  b y ł zatem ob ję ty zasadą 
jedności kasy, będącą kon iecznym  w a runk iem  p la 

nowania kasowego, jako  p lanow ania operacji ban
kowych. Analogiczna sytuacja  is tn ia ła  w  zakresie 
budżetów  terenow ych (samorządowych). W  ramach 
przebudow y systemu budżetowego N arodow y Bank 
P o lsk i p rze ją ł n a jp ie rw  —  w  roku  1950 —  obsłu
gę daw nych kas urzędów skarbowych, a w  r. 1951 
—  pełną obsługę kasową zarówno budżetu cen tra l
nego, ja k  i  budżetów  terenowych. Ta głęboka re 
fo rm a w  sposób is to tn y  polepszyła w a ru n k i orga
n izac ji p lanow ania kasowego.

Zasadnicze znaczenie d la  p lanow ania  kasowego 
m ia ła  także re fo rm a bankowa, zrealizowana na 
przestrzeni la t 1949 —  1951. W  w y n ik u  te j re fo rm y  
N arodow y Bank P o lsk i sta ł się gestorem w  zakre
sie w szystk ich  podstawowych źródeł w p ły w ó w  go
tów kow ych  i  rozchodów gotów kow ych. B ank i spe
cja lne (Bank In w e s tycy jn y  i  Bank R olny) adm in i
s tru ją  jedyn ie  częścią w y p ła t na płace itp . przed
s ięb iorstw ; osobne m iejsce przypada PK O  w  zakre
sie a k w iz y c ji oszczędności in d yw id u a ln ych  i  ś rod
ków  p ien iężnych gospodarki nieuspołecznionej. 
G dy chodzi o zadania p lanu  kasowego w  zakresie 
m o b iliza c ji środków  gotówkowych, to w  w y n ik u  
re fo rm y  bankowej i  przejęcia obsługi budżetu 
państwa N arodow y B ank P o lsk i ob ją ł bezpośrednią 
kom petencją  w szystkie  jednostk i, k tó rych  dz ia ła l
ność decyduje o w p ływ ach  środków  gotówkowych. 
D ekre t o re fo rm ie  bankow ej u s ta lił wśród zadań 
Narodowego Banku Polskiego w łaśnie sporządzanie 
i  w ykonyw an ie  p lanu  kasowego; dekre t ten, przez 
przebudowę systemu bankowego, w zm ocn ił pod
stawy, na k tó rych  opiera się p lanow anie kasowe.

K rys ta lizac ja  dwóch sfer obro tu  pieniężnego: 
bezgotówkowej i  go tów kow ej, ugruntow ana fo rm a l
n ie  w  ustaw ie o obrocie bezgotówkowym , stała się 
na tle  przem ian ustro jowo-gospodarczych p rze jrz y 
sta. Podstawowa masa pieniądza wypuszczana jest 
w  obieg poprzez płace robo tn ików  i  p racow n ików  
za trudn ionych  w  uspołecznionej gospodarce i  w  in 
s ty tuc jach  państw ow ych i  społecznych oraz po
przez skup a rty k u łó w  ro lnych  od in d yw id u a ln ych  
gospodarstw chłopskich, prow adzony przez uspo
łecznione przedsiębiorstwa. Poprzez handel pań
stw ow y i  spółdzielczy, obe jm ujący w  naszych w a
runkach g łów n ie  p rzedm io ty  spożycia, obok tego 
jednak w  znacznym zakresie środk i w ytw órczości 
na zaopatrzenie d robnotow arow ej gospodarki (chło
p i, rzem ieśln icy) —  i  ro zw ija ją cy  się g łów n ie  p rzy 
pomocy gotów kow ej fo rm y  pieniądza, podstawowa 
masa wypuszczonego do obiegu pieniądza w raca do 
p u n k tu  wyjścia , t j .  do banków.

2. Rozwój planowania obiegu pieniężnego. Na
leży od razu poczynić pewne zastrzeżenia o charak
terze ogólnym . Błędne by łoby  m ianow ic ie  tw ie rdze
nie, że regu low an ie  obiegu pieniężnego da tu je  się 
dopiero od czasu wprow adzen ia p lanow ania kaso
wego, w zględnie od czasu, k ie d y  rozpoczęto sporzą
dzanie b ilansu dochodów i w yda tków  ludności. 
Oparcie p lanow ania obiegu pieniężnego o b ilans 
p ieniężnych dochodów i  w yd a tkó w  ludności oraz 
o p lany  kasowe jes t jakościową zm ianą systemu re 
gu low an ia  obiegu pieniężnego, związaną z przem ia
nam i ro li i zadań pieniądza w  gospodarce zm ierza
jącej do socjalizm u. '

W  Z w iązku  Radzieckim  „do  czasu wprowadzenia 
p lanow ania kasowego operatywnego regu low an ia  
em is ji dokonyw a ł cen tra lny  aparat B anku Państwa 
ty lk o  na podstawie p lanów  k redy tow ych  i  w n io s -_
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ków  placówek Banku o udzie len ie im  zasiłków  
z funduszów  em isyjnych. P rzy tym  systemie nie 
można by ło  m ieć jasnego obrazu przyczyn  odchyleń 
od p lanu, ani też nie można by ło  określić, w  ja k ich  
re jonach te odchylen ia powsta ły. K a n to ry  Banku 
Państwa p raw ie  n ie  uczestn iczyły w  regu low an iu  
działalności em isy jne j oddziałów. W n iosk i em isyjne 
b y ły  korygow ane w  sposób m echaniczny, zaś dane 
Banku o obrotach gotów kow ych nie m og ły  być w y 
korzystane dla dokonyw ania obserw acji przebiegu 
procesów gospodarczych oraz do oddzia ływ ania  na 
te procesy. Podniesienie poziomu p lanow ania  go
spodarki narodowej u m o ż liw iło  przejście do bezpo
średniego p lanow ania obro tu  gotówkowego, m a ją 
cego na celu elastyczne m anew row anie zasobami 
p ien iężnym i i  ich  m aksym alne m obilizowanie... Re
fo rm a kredytow a  skoncentrowała w  Banku całość 
kredytow an ia  kró tko te rm inow ego  i  p ra w ie  wszy
stk ie  operacje kasowe innych  in s ty tu c ji k redy tow ych  
oraz w  m aksym alny sposób zm nie jszyła  s trum ien ie  
pieniądza gotówkowego w  ramach gospodarki uspo
łecznionej, co s tw orzy ło  odpow iednie w a ru n k i dla 
p lanow ania kasowego” .4)

Podobnie u nas regu low an ie  obiegu pieniężnego 
w  początkow ym  okresie s tanow iło  w yłączn ie  skła
dową część zagadnienia dzia ła lności k redy tow e j 
banków.

P ierw szym  o fic ja ln y m  dokum entem , w  k tó rym  
jes t mowa o p lan ie  kasowym, jest uchw ała Rady 
M in is tró w  z dnia 21 s ie rpn ia  1947 r. w  spraw ie za
sad systemu finansowego. Uchwała ta, wśród p la 
nów  finansow ych, składających się na państw ow y 
p lan finansow y, w ym ien ia  —  obok p lanu k re d y to 
wego —  p lan obrotu gotówkowego (kasowy), nak ła 
dając obowiązek p rzygotow an ia  i  przedstaw ienia 
p ro je k tó w  tych  p lanów  na N arodow y Bank Polski. 
W  dekrecie z dn ia  25 październ ika 1948 r. o re fo r
m ie bankow ej n ie  w ym ien ia  się bezpośrednio wśród 
zadań Narodowego Banku Polskiego ani p lanu  k re 
dytowego, ani też p lanu  kasowego, ogólnie jednak 
ustala się, że N arodow y Bank Po lsk i ,,sporządza dla 
gospodarstwa narodowego ogólne p lany  w  zakresie 
spełn ianych przez siebie zadań” , do k tó rych  to za
dań należy w  m yśl dekre tu : em itow anie  b ile tó w  
bankowych, zaopatryw anie życia gospodarczego w  
środk i obrotowe oraz ześrodkowanie ob ro tów  kaso
w ych  Skarbu Państwa.

Zm iana dekre tu  o re fo rm ie  bankowej, w p row a
dzona ustawą z dnia 22 marca 1951 r. w ym ien ia  już  
w yraźn ie  wśród zadań Narodowego Banku Po lsk ie
go sporządzanie i  w ykonyw an ie  p lanu kredytow ego 
i  p lanu kasowego oraz em itow anie  znaków pien ięż
nych w  ramach p lanu  kasowego. U jęcie  zadań Na
rodowego Banku Polskiego w  znow elizow anym  de
krecie  o re fo rm ie  bankowej odpowiada już  w  pe łn i 
typ o w i banku socjalistycznego.

W yrazem  do jrzew ania  nowego typ u  banku i  no
w ych  koncepcji p lanow ania obiegu pieniężnego b y 
ła  wcześniej uchwała Rady M in is tró w  z dn ia  20 lip -  
ca 1949 r. w  spraw ie p lanow ania kasowego. U chw a
ła  po raz p ie rw szy s fo rm u łow a ła  b liże j charakte r 
p lanu kasowego, zasady jego sporządzania i w yko 
nyw ania. Na podstaw ie te j uchw a ły  N arodow y 
B ank P o lsk i opracował szczegółową in s tru kc ję  
i z dniem  1 kw ie tn ia  1950 r. u ruchom ił aparat p la 
nowania kasowego.

4) W.  B a ty riew , O rgan izac ja  i  p lanow anie  obiegu p ie 
niężnego w ZSRR, M oskwa 1952 r., p rzek ład  NBP.

Dalsze daty w  rozw o ju  p lanow ania kasowego, to -
a) wprowadzenie z dniem  1 lipca 1951 r. nowej 

in s tru k c ji o p lanow an iu  kasowym, zm ieniającej, nie 
ty lk o  technikę p lanowania, lecz przede w szystk im  
sam charakte r p lanu (o czym dale j);

b) nadanie z dn iem  1 październ ika 1951 r. —  na 
podstaw ie uchw a ły  n r  728 P rezyd ium  Rządu z dnia 
22 październ ika 1951 r. —  w yp ła tom  na delegacje 
służbowe, zakup tow arów  i m ateria łów , zapłatę za 
usług i i  na rozchody różne, charakte ru  lim itu ;

c) powołan ie do życia, p rzy  oddziałach w o jew ódz
k ich  Narodowego Banku Polskiego —  na podstawie 
uchw a ły  n r 728 P rezyd ium  Rządu z dnia 22 paź
dz ie rn ika  1951 r. oraz zarządzenia M in is tra  F inan 
sów i Przewodniczącego Państwowej K o m is ji P la 
nowania Gospodarczego —  kom is ji do spraw  p lanu 
kasowego jako  pomocniczego organu wspomagają
cego Bank w  w yko n yw a n iu  p lanu  kasowego, 
w  szczególności w  m o b iliza c ji p rzychodów  gotów 
kow ych;

d) rozgraniczenie z dniem  1 październ ika ' 1951 r. 
dzia ła lności em isy jne j Narodowego Banku Polskie
go od operacji kasowych przez wprowadzenie po
dzia łu  znaków pien iężnych na zapas e m isy jny  i  ka
sę obrotową i  zw iązanie dzia ła lności em isy jne j 
z w ykonyw an iem  p lanu kasowego;

e; poddanie p lanu kasowego —  na podstawie 
uchw a ły  n r 929/52 P rezyd ium  Rządu z dnia 3 l i 
stopada 1952 r. za tw ie rdzen iu  przez P rezyd ium  
t ł  19" 2^ ° CZy na'teC °d  p lanu kasowego na IV  kw a r-

f)n P ° ™ ł f e d° życia ~  na Podstawie uchw a ły  
n r 929/52 P rezyd ium  Rządu z dnia 3 listopada 
l» o 2 r. k o m is ji do spraw  p lanu  kasowego, dz ia ła ją 
cej pod przew odnictw em  M in is tra  Finansów.

W ym ien ione fa k ty , norm ujące organizację i  w y 
konyw an ie  p lanu  kasowego, w skazują na stale w zra 
stające znaczenie p lanu i  na wzrastające zadania 
Narodowego Banku Polskiego jako  odpow iedzia lne
go za w ykonan ie  zadań em isyjnych, usta lanych 
przez rząd.

Na przestrzeni b lisko cztero letn iego funkc jono 
wania p lanow ania  kasowego zebrano szereg do
świadczeń, u g ru n to w a ły  się poglądy na w ie le  za
gadnień zw iązanych z organizacją p lanow ania  ka
sowego. Równocześnie w yk rys ta lizo w a ł się ostatecz
n ie  socja lis tyczny typ  systemu bankowo - k re d y to 
wego i  rozliczeniowego.

Nowa in s tru kc ja  o p lanow an iu  kasowym , w cho
dząca nied ługo w  życie, poza celem k o d y fik a c y j
nym , ma stanowić, z jedne j s trony podsumowanie 
dotychczasowych doświadczeń, a z d rug ie j —  stw o
rzyć podstawę dalszego rozw o ju  tego odcinka na
szego p lanow ania  gospodarczego.

3. Ogólne założenia instrukcji o planowaniu ka
sowym. Nowa in s tru kc ja  o p lanow an iu  kasowym, 
opracowana w  oparciu o dotychczasowe dośw iad
czenia i  p rzy  w yko rzys tan iu  lite ra tu ry  radzieckie j 
w  przedm iocie p lanow ania kasowego, k ie ru je  się 
następu jącym i ogó lnym i założeniam i:

a) s iln ie j n iż to m ia ło  m iejsce w  dotychczasowych 
przepisach zaakcentowana została p rob lem atyka  
ekonomiczna p lanu kasowego; zna jdu je  to swój w y 
raz w  przepisach, dotyczących założeń, k tó ry m  w i
n ien odpowiadać wniosek kasowy uczestnika p lano
w ania  kasowego i p ro je k t p lanu kasowego oddzia
łu, w  w ytycznych , dotyczących k o n tro li w n iosków
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kasowych, w  przepisach o środkach w ykonyw an ia  
p lanu kasowego, wreszcie w  usta len iu  środków, 
u ła tw ia jących  bezpośrednie w iązanie p lanu kaso
wego z odpow iedn im i p lanam i finansowo-gospodar
czym i, (w  zakresie u ta rgu  towarowego, podatków  
i opłat, skupu);

b) uk ład  w niosku kasowego uczestnika p lanow a
nia kasowego, p ro je k tu  p lanu  kasowego oddziału 
N BP oraz sprawozdania k lie n ta  i  sprawozdania m ie
sięcznego z w ykonan ia  p lanu kasowego został 
skonstruow any w  ten sposób, ażeby w  poszczegól
nych rzeczowych ty tu ła ch  p lanu kasowego (tzn. po
za pozycjam i dotyczącym i gospodarki nieuspołecz
nionej, in s ty tu c ji społecznych oraz spó łdzie ln i p ro 
dukcy jnych), ustalona została pełna suma rea liza
c j i  gotów kow ej, z k tó re j dopiero w ydzie la  się obro
ty  gotówkowe planującego oddzia łu Banku;

c) przebudowano zasadniczo uk ład  m a te ria łów  
sprawozdawczych i  p lanow ych poczty oraz ro zw i
n ięto w skazów ki co do sposobu w yko rzys tyw an ia  
tych  m ate ria łów ;

d) skodyfikow ano przepisy o p lanow an iu  kaso
w ym  w  je d n o litą  całość.

In s tru kc ja  n ie  obejm uje:
a) szczegółowych przepisów o try b ie  wypuszcza

n ia  p ien iędzy w  obieg i  o w arunkach ,na ja k ich  do
puszczalne jest uzupełn ien ie  kasy obro tow ej !z za
pasu em isyjnego; odpow iednie przepisy, bardzo 
is to tne z p u n k tu  w idzen ia  k o n tro li w ykonyw an ia  
p lanu kasowego i  d yscyp liny  em isy jne j, zawarte są 
w  osobnych zarządzeniach Prezesa NBP;

b) przepisów  o k o n tro li przestrzegania obowiąz
ków  w  zakresie obrotu bezgotówkowego; zagadnie
nie to jes t przedm iotem  oddzielnej in s tru k c ji;

c) n iek tó rych  szczegółowych zagadnień, ja k  np. 
try b u  podzia łu  zatw ierdzonego p lanu kasowego na 
miesiące, co do k tó rych  w ydane będą osobne za
rządzenia Prezesa NBP.

4. Charakter planu kasowego. Na przestrzeni 
ła t ulegała zasadniczej przem ianie sama koncepcja 
p lanu kasowego. P rzem iany te korespondują z, prze
m ianam i w  systemie p lanow ania finansowego w  
ogóle i  w  systemie bankow ym  w  szczególności.

P ie rw o tn ie  p lan kasowy po jm ow any b y ł jako  plan 
pełnego obro tu  gotówkowego w  sektorze uspołecz
n ionym . T ak i charakte r p lanu  kasowego ro zw in ię ty  
został w  uchw ale  Rady M in is tró w  z dnia 20 lipca 
1949 r. i  w  p ierw szej in s tru k c ji o p lanow an iu  kaso
w ym . Znalazło to swój w yraz  w  układzie  p lanu ka
sowego i sprawozdania z jego w ykonan ia  oraz 
w  ustanaw ian iu  p lanów  kasowych dla poszczegól
nych jednostek gospodarczych —  uczestn ików  p la 
nowania kasowego. Trzeba m ieć na uwadze, że od 
chylen ia  od zasady jedności kasy m iędzy bankam i 
a jednostkam i gospodarki uspołecznionej, m ia ły  ów 
cześnie o w ie le  w iększy zakres, przede w szystk im  
ze w zględu na odrębną organizację kasowo - rachun
kową budżetu. Stąd ob ro ty  kas bankow ych odchyla
ły  się znacznie od ogólnych obro tów  gotówkowych 
w  obrębie gospodarki uspołecznionej i  p lan  kasowy 
sporządzany w yłączn ie  jako  p lan obro tów  banko
w ych  posiadałby odpow iednio węższy zakres i  odpo
w iedn io  m niejszą czytelność ekonomiczną. Z d ru 
g ie j s trony  p lan kasowy konstruow any jako  p lan 
pe łnych obro tów  gotów kow ych jednostek gospodar
k i uspołecznionej (oraz obro tów  banków  z gospo
darką nieuspołecznioną i  z ludnością) b y ł technicz
nie bardzo skom p likow any i  tru d n y  do opracowania, 
a lbow iem  zasadniczą podstawą planow ania i  spra

wozdania b y ły  m a te ria ły  o lb rzym ie j rzeszy uczest
n ikó w  planowania, a p rzy  ty m  nie m ógł m ieć w  p e ł
n i charakteru  operatywnego, a lbow iem  przedm io t 
p lanu n ie  korespondował z go tów kow ym i operacja
m i banków. Odpowiedzialność Narodowego Banku 
Polskiego jako  w ykonaw cy p lanu  by ła  w  ówczes
nych w arunkach także i dlatego niedostatecznie 
ugruntowana, że proces krys ta lizow an ia  kom peten
c ji banków  i  przekształcania Narodowego Banku 
Polskiego w  cen tra lny  ośrodek roz liczen iow y i  cen
tra ln y  bank k re d y tu  kró tko te rm inow ego  b y ł jeszcze 
w  toku.

W  p ie rw o tne j koncepcji p lan kasowy m ia ł być 
doprowadzany —  w łaśnie jako  p lan pe łnych obro
tów  gotów kow ych jednostek gospodarki uspołecz
n ionej —  do każdego uczestnika p lanow ania kaso
wego, co także nadawało p lanow i kasowemu charak
te r p lanu ogólnogospodarczego, a n ie  w yłączn ie  p la 
nu operacji bankowych.

Należy zaznaczyć, że rów nież radziecki p lan  kaso
w y  p ie rw o tn ie  opracow yw any b y ł w  dwóch prze
kro jach :

a) jako  p lan  pe łnych  obro tów  go tów kow ych je d 
nostek gospodarki uspołecznionej, z w łączeniem  
nadto rozliczeń bezgotówkowych m iędzy jednostka
m i gospodarki uspołecznionej a ludnością,

b) jako  p lan obro tów  kasowych Banku Państwa 
i  banków  kom unalnych, stanow iący składową część 
p lanu szerszego, ogólnych obro tów  gotówkowych.

E w o luc ja  poszła następnie po l in i i  przekształca
n ia  p lanu  kasowego w  p lan bankowy, p lan pewnego 
typ u  operacji bankowych, m ianow ic ie  operac ji go
tów kow ych. Już in s tru kc ja  o p lanow an iu  kasowym, 
w ydana W  r. 1951 i  obowiązująca do r. 1954, nadała 
p lanow i charakte r p lanu bankowgo, nie rezygnując 
jednak z danych dotyczących całości obro tów  go
tów kow ych  w  gospodarce uspołecznionej, k tó re  to 
dane m ia ły  stanow ić podstawę p lanu  opera'cji ban
kowych.

Na tle  przem ian w  systemie bankow o-kredytow ym  
i przekształcania Narodowego Banku Polskiego 
w  cen tra lny  ośrodek roz liczen iow y i  je d yn y  ( z pew 
n ym i n ie w ie lk im i odchylen iam i) bank k re d y tu  k r ó t 
ko term inow ego w yda je  się że do jrza ła  potrzeba je 
szcze bardz ie j ścisłego sprecyzowania podm iotu  p la 
nu, tzn. odpowiedzialnego w ykonaw cy. Nowa in 
s trukc ja  jes t pod ty m  względem  bardzie j w yraźna 
i  wskazuje na N arodow y B ank P o lsk i jako  na je d y 
nego adresata planu, stosownie do ro li  Banku jako 
in s ty tu c ji em isy jne j i centralnego ośrodka rozliczeń 
pieniężnych.

Konsekwentne przeprowadzenie ta k ie j koncepcji 
p lanu  kasowego k o m p liku ją  dwa zagadnienia:

a) k o n tro li nad w yp ła ta m i banków  (specjalnych 
w  zw iązku z lim ito w a n ie m  n iek tó rych  w y p ła t w  p la 
nie kasowym  i  na tle  przepisów  o obrocie bezgotów
kow ym ;

b) specjalne zadania PKO  na odcinku a kw izyc ji 
środków  pien iężnych ludności i  jednostek gospodar
k i nieuspołecznionej.

Co do banków  specjalnych, to nową in s tru kc ja  
pozostawia w  zasadzie bez zm iany dotychczasowy 
stan rzeczy, sugeruje jednak inne rozwiązanie, prze
w idu jąc  przejęcie na podstaw ie oddzielnego zarzą
dzenia Prezesa N BP  w szystk ich  czynności p lanow a
n ia  kasowego przez oddzia ły  N BP  rów n ież w  sto
sunku do k lie n tó w  banków  specjalnych.
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Natom iast gdy chodzi o PKO, to w ykonu je  ona 
samoistnie pewne ważne d la  obiegu pieniężnego 
zadanie, m ianow ic ie  gromadzenia oszczędności p ie - 
n iężnych ludności i  środków  pien iężnych jednostek 
gospodarki nieuspołecznionej. Zadania PK O  w  p la 
n ie  kasowym  w zrasta ją  w  obecnej c h w ili w  zw iąz
ku  z um ocnieniem  się w a lu ty  po lsk ie j w  w y n ik u  
p o lity k i obniżania cen, prow adzonej przez pa rtię  
i rząd. Bezpośrednio odpow iedzialna za w ykonanie  
tych  zadań jes t n a tu ra ln ie  PKO, ty m  n iem n ie j Na
rodow y Bank P o lsk i —  w łaśnie jako  wykonaw ca 
p lanu kasowego —  nie może ty m  zagadnieniem  się 
n ie  interesować i  n ie oddzia ływać w  k ie ru n ku  osiąg
nięcia ja k  na jw iększych efektów . Szczególnej sytua
c ji PK O  daje w yraz  nowa ins trukc ja , m. in . przez 
to, że te rm in u  ,,plan kasow y”  używ a —  poza N aro
dow ym  Bankiem  P olskim  —  jedyn ie  w  stosunku do 
PKO. W  ten sposób podkreśla się samoistność zadań, 
k tó re  w  zakresie p lanow ania kasowego ma do w y 
konania PKO.

P rzy  w ie lu  okazjach dyskutowane jest zagadnie
nie, czy p lan kasowy nie pow in ien  być jednak do
prow adzany do jednostek gospodarki uspołecznio
ne j —  uczestn ików  p lanow ania kasowego, tzn. czy 
n ie  należy pow rócić i  konsekw entn ie j zrealizować 
p ie rw o tne j k o n s tru kc ji p lanu  kasowego jako  p lanu 
kasowego ogólnogospodarczego, a n ie  w yłączn ie  
bankowego. Jako argum ent w ysuw a się najczęściej 
to, że w n iosk i kasowe uczestn ików  p lanow ania  ka 
sowego n ie  są dla n ich  wiążące i  że p lan  kasowy nie 
pociąga za sobą żadnych obow iązków  dla tych  ucze
stn ików . A rgum en t ten w yda je  się ca łkow ic ie  b łęd
ny. 'Każdy uczestn ik p lanow ania kasowego, np. 
przedsiębiorstwo, jednostka budżetowa, ma w yzna
czone konkre tne  zadania w  obow iązujących go p la 
nach finansowo - gospodarczych. W szystkie p ropo r
cje w  gospodarce narodowej, k tó re  zapewnia ją zgod
ność m iędzy ilością pieniądza potrzebną do obiegu 
a ilością, k tó ra  ma być wypuszczona, tk w ią  już  w  in 
dyw idua ln ych  planach finansowo - gospodarczych. 
W ykonanie  lu b  n iew ykonan ie  tych  p lanów  decydu
je  o u trzym a n iu  lu b  sk rzyw ien iu  w ażnych z p unk tu  
w idzen ia  obiegu pieniężnego p ropo rc ji. D latego p ra 
w id łow e  w ykonan ie  p lanu kasowego nie jest do po
m yślen ia  w  w arunkach zasadniczego załamania 
podstawowych p lanów  finansowo-gospodarczych, 
a w a lka  o w vkonan ie  p lanu kasowego jest w  g ru n 
cie rzeczy w a lką  o w ykonan ie  p lanów  finansowo - 
gospodarczych, zwłaszcza tych, k tó re  decydują 
o w ie lkośc i i  dynam ice obro tu  pieniądza gotów ko
wego. W niosek kasowy uczestnika p lanow ania ka 
sowego jes t d la niego w iążący, ponieważ w iążący 
jest wyznaczony m u p lan  finansowo - gospodarczy, 
w  stosunku do którego wniosek kasowy jest pochod
ny. Należy odróżniać w iększą lu b  m niejszą łatwość 
w yprow adzan ia  w n iosku  kasowego z p lanu  finanso
wo-gospodarczego —  pod ty m  względem, ja k  się 
w yda je , nowa in s tru kc ja  p rzynosi pewną poprawę 
—  od zagadnienia charakte ru  w n iosku  kasowego.

5, Charakter zadań wynikających z planu ka
sowego. Z is to ty  każdego p lanu  w yn ika  że, po p ie r
wsze m usi on wskazywać określonego adresata —  
wykonawcę, po drug ie  —  m usi wskazywać kon
kre tne  zadania do w ykonan ia  i  po trzecie —  w y k o 
nawca m usi rozporządzać odpow iedn im i środkam i 
do w ykonan ia  wyznaczonego zadania. T ym  się różn i 
p lan  od każdego dokum entu, mającego jedyn ie  cha
ra k te r analitycznego zestawienia, choćby o bardzo 
poważnych celach, ja k  np. od program u finansow e

go, czy li zestawienia p ien iężnych dochodów i  w y 
da tków  całej gospodarki uspołecznionej lu b  b ilansu 
pien iężnych dochodów i  w yd a tkó w  ludności, ekono
m icznie tak  b lisk iego p lanow i kasowemu.

Adresatem  p lanu  kasowego jes t N arodow y Bank 
P o lsk i —  jako  całość w  stosunku do ogó lnokra jow e
go p lanu  kasowego i  oddzia ły (w ojew ódzkie i  ope
racyjne) -r- w  stosunku do p lanów  te ry to ria ln ych . 
Treścią zadania, w yn ika jącego z p lanu  kasowego, 
jes t osiągnięcie określonej zm iany obiegu p ien ięż
nego, a środki dzia łania —  to w szystkie  m ożliwości 
oddzia ływ ania  Banku w  k ie ru n ku  w ykonan ia  i  ko 
rzystnego przekroczenia tych  p lanów  finansow o-go
spodarczych, k tó re  pośrednio lu b  bezpośrednio 
ksz ta łtu ją  obieg p ieniężny. W ykonyw an ie  p lanu  ka
sowego jest ściśle związane z w ykonyw an iem  p la 
nów  p rodukc ji, obro tu  towarowego, p lanów  w yko 
nania budżetu itd . D latego w ykonyw an ie  p lanu  ka 
sowego o tw ie ra  szerokie m ożliw ości k o n tro li nad 
rea lizacją  w ie lu  planów, ta k  w  ska li ogólnopaństwo- 
w e j, ja k  w  ska li w o jew ódzk ie j i  pow ia tow e j. Spra
wa em is ji jest jednym  z cen tra lnych  zagadnień w  
gospodarce narodowej, „...jednym  z podstawowych 
zadań placów ek Banku Państwa w  teren ie  jest 
wnoszenie do rozważenia przez rady m in is tró w  re 
p u b lik , przez ko m ite ty  wykonawcze obwodowej 
(k ra jow e j) lu b  re jonow e j rady  delegatów, ja k  ró w 
nież przez w łaściw e repub likańsk ie , obwodowe, k ra 
jow e  i  re jonow e organa p a r t i i  zagadnienia w  spra
w ie  posunięć, k tó re  należy podjąć w  celu osiągnię
cia w ykonan ia  p lanu kasowego. P laców ki banku 
b io rą  czynny udz ia ł w  opracow yw an iu  tych  kon
k re tn ych  zadań d la  przedsiębiorstw , in s ty tu c ji i o r
gan izacji danej re p u b lik i, obwodu lu b  re jonu, k tó 
re  zapewnia ją potrzebne w p ły w y  gotówkowe do 
banku i  osiągnięcie rygorys tycznych  oszczędności w  
w yda tkach  i  jednocześnie k o n tro lu ją  w ykonan ie  
tych  zadań5)” .

U trzym an ie  obiegu pieniężnego na gospodarczo 
słusznym  poziom ie zależy od w ykonan ia  p lanów  
p rodukc ji, p lanów  obro tu  towarowego, p lanów  f i 
nansowych, od zachowania w  p ro d u k c ji i  w  podziale 
odpow iednich p ropo rc ji, w  szczególności p ro p o rc ji 
m iędzy s trum ien iem  pieniężnych dochodów ludno
ści a masą tow arów  i  p łatności. Zagadnienie em is ji 
tk w i zatem głęboko korzen iam i w  podstawowych 
założenjach i  w  podstawowych procesach gospodar
k i narodowej. Czyż zatem słuszne jes t obciążenie 
odpowiedzialnością za kszta łtow an ie  się obiegu p ie 
niężnego ty lk o  in s ty tu c ji em isy jne j —  Narodowego 
Banku Polskiego? Czy Bank ma w  swoim  rozporzą
dzeniu własne środk i czynnego kszta łtow an ia  obie
gu pieniężnego? W szystkie p lany  gospodarcze są ze 
sobą ja k  na jba rdz ie j ściśle powiązane i  wzajem nie 
od siebie w  m n ie jszym  lu b  w iększym  stopniu uza
leżnione, jednak m im o i  w  ramach tych  zw iązków  
i  uzależnienia każdy plan, każdy podm io t p lanu  ma 
własne zadania i  w łasne środk i działania. Podobnie 
ma sie rzecz rów n ież z p lanem  kasowym.

„...W ykonan ie  w szystk ich  zadań p lanu kasowego 
po stron ie  przychodu i  rozchodu pieniądza gotów 
kowego przez w szystkie  p laców ki Banku Państwa 
daje szerokie m ożliw ości do codziennej k o n tro li 
opera tyw ne j nad przebiegiem  p ro d u kc ji, obro tu  to
warowego i  nad w p ły w a m i p ła tności finansow ych 
w  p rzek ro ju  re p u b lik , obwodów i  re jonów .

s) W.  B a ty riew , O rgan izac ja  i p lanow an ie  obiegu p ie 
niężnego w  ZSRR, M oskwa 1952 r., p rzek ład  NBP.
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T ym  samym w a lka  o w ykonanie  p lanu  kasowego 
przyczyn ia  się do u jaw n ien ia  i  m ob ilizow an ia  do
da tkow ych zasobów pieniężnych, do zwiększania 
źródeł akum u lac ji socja listycznej, do planowego, 
proporcjonalnego rozw o ju  gospodarki narodowej 
Z.S.R.R.” 6).

Ś rodki, k tó ry m i Bank rozporządza d la  w ykona
nia p lanu kasowego, to: a) środk i ekonomicznego od
dz ia ływ an ia  na w ykonanie  i  przekroczenie planów, 
w yzw a la jących  środki p ieniężne ludności i  sprowa
dzających te środk i z pow ro tem  do punktu , z k tó 
rego w yszły, t j.  do Banku; b) kon tro la  —  na pod
staw ie osobnych przepisów  —  środków  pieniężnych, 
zapotrzebowanych z Banku przez jednostk i gospo
d a rk i uspołecznionej (kon tro la  funduszu płac, l im i
towanie n iek tó rych  w y p ła t w  p lan ie  kasowym, kon
tro la  w  ramach przepisów  o obrocie bezgotówkowym  
nad n ie k tó rym i dyspozycjam i p ien iężnym i); c) kon
tro la  nad gospodarką kasową jednostek gospodarki 
uspołecznionej (term inowość i  pełność odprowadza
n ia  w p ływ ó w  gotów kow ych, legalność i  celowość 
pokryw an ia  rozchodów z bieżących w p ływ ów );
d) wreszcie organizacja inkasa środków  go tów ko
wych.

Oczywiście p u n k t ciężkości w  zespole środków 
w ykonyw an ia  p lanu kasowego leży w  ekonomicz
nym  oddzia ływ an iu  na w ykonan ie  i  przekroczenie 
p lanów  gospodarczych, w yzw a la jących  środk i p ie 
niężne ludności (handel, usługi) oraz w  e fek tyw no 
ści k o n tro li nad środkam i w yp łacanym i przez Bank, 
choć inne m ożliw ości n ie są także bez znaczenia 
z p unk tu  w idzen ia  oszczędności w  w yda tkow an iu  
środków  gotów kow ych i  ogólnej dyscyp liny  fianso- 
wej.

Nowa in s tru kc ja  o p lanow aniu  kasowym  —  z na
tu ry  rzeczy w  sposób ogólny —  w  ta k i w łaśnie 
m n ie j w ięcej sposób staw ia zagadnienie środków 
w ykonyw an ia  p lanu kasowego, p rzy  czym wskazuje 
na podstawowe sprawy, na k tó re  ma być zwrócona 
uwaga aparatu bankowego dla w ykonan ia  zadań, 
w yrażonych w  poszczególnych ty tu ła ch  p lanu  ka 
sowego. R ozw inięcie wskazówek, zaw artych  w  in 
s tru kc ji, jes t rzeczą in ic ja ty w y  aparatu bankowego.

G łów nym  zadaniem p lanu  kasowego ,tak w  prze
k ro ju  ogó lnokra jow ym , ja k  i  oddzia łow ym  jest w y 
konanie ustalonej zm iany obiegu pieniężnego. Z po
szczególnym i pozyc jam i p lanu  kasowego mogą się 
poza ty m  w iązać specjalne zadania Banku, pogłę
bia jące operatywność p lanu kasowego. Należy tu  
w  p ierw szym  rzędzie kon tro la  funduszu płac, będą
cego podstawową pozycją rozchodową p lanu kaso
wego. Należy tu  także kon tro la  n iek tó rych  w yp ła t, 
w  zw iązku z lim ito w a n ie m  pew nych pozyc ji p lanu 
kasowego. O rganizacja radzieckiego p lanu kasowe
go p rzew idu je  tak ie  specjalne zadanie rów nież w  za
kresie u ta rgu  towarowego. Zarząd Banku Państwa 
wyznacza m ianow ic ie  podległem u apara tow i zada
nie osiągnięcia określonego procentu inkasa w  obro
cie deta licznym , rozum ianego jako  stosunek u ta rgu  
wpłaconego do Banku i  przez pocztę do sum y deta
licznego obrotu towarowego. D la  w ykonan ia  zada
n ia  aparat Banku m usi zatem walczyć o na jn iższy 
w skaźn ik sprzedaży bezgotówkowej, równoznacznej 
p raw ie  ze sprzedażą d la  in s ty tu c ji i przedsięb iorstw  
i o ograniczenie rozchodowania u ta rgu  na m iejscu 
w  przedsiębiorstwach handlow ych. Trzeba p rzy  t^m

.6) w  B a ty riew , O rgan izac ja  i  p lanow anie  obiegu p ie 
niężnego w ZSRR, Moskwa 1952 r., przekład NBP.

zaznaczyć, że zagadnienie sprzedaży z sieci de ta licz
nej d la in s ty tu c ji i  p rzedsięb io rstw  jest w  Zw iązku  
Radzieckim  ściśle uregulowane; sprzedaż ta jest l i 
m itowana, a nadto n iek tó re  a r ty k u ły  są w  ogóle w y 
łączone z ta k ie j sprzedaży. Do k o n tro li jest w łączo
ny  Bank przez wyznaczanie procentu inkasa. W y
konanie zadania w  zakresie procentu inkasa brane 
jest pod uwagę p rzy  ocenie pracy danego oddziału 
Banku. Nasza in s tru kc ja  nie p rzew idu je  wyznacze
nia takiego specjalnego zadania, w łaśnie ze w zglę
du na n ieuregu low aną sprawę sprzedaży w  hand lu  
deta licznym  na rzecz in s ty tu c ji i  przedsiębiorstw . 
Sprawa jest z p u n k tu  w idzenia w ykonyw an ia  p lanu 
kasowego dużej w ag i i  m ożliw ości oddzia ływ ania  ze 
s trony aparatu bankowego —  m im o niewyznaczenia 
liczbow ych zadań w  postaci procentu inkasa —  są 
tu  znaczne. N iezależnie od tego B ank dąży do zazad- 
niczego uregu low ania  spraw y w  drodze odpow ied
n ich przepisów.

O rganizacyjną pomocą dla Banku w  w yko n yw a 
n iu  p lanu kasowego są kom is je  do spraw  p lanu ka 
sowego, o k tó rych  przepisy zostały w łączone do no
w ej in s tru k c ji o p lanow aniu  kasowym . K om is je  nie 
w yręcza ją  Banku, lecz są aparatem, k tó ry  p rzy  od
pow iedn ie j in ic ja ty w ie  Banku może pomóc w  prze
zw yciężaniu n iepraw id łow ości zagrażających p la 
now i kasowemu w  zakresie przede w szystk im  w p ły 
wów, w  w y k ry w a n iu  m ożliwości zwiększenia w p ły 
wów.

6. Systematyka obrotów gotówkowych (tytuły  
planu kasowego). Jednym  z na jw ażnie jszych zagad
n ień w  organ izacji p lanu kasowego jest w łaściwe 
ugrupow anie  obro tów  gotów kow ych w ed ług  p rzy 
czyn gospodarczych, z k tó ry m i obró t go tów kow y jest 
związany. U grupow an ie  to w inno  odpowiadać sze
regow i postu la tów ; przede w szystk im  nie może być 
nadm iern ie  Zróżnicowane, następnie poszczególne 
ty tu ły  (pozycje) w in n y  grupować m n ie j w ięcej je d 
norodne lu b  pokrew ne pod względem  treści gospo
darczej obroty, uw zg lędn ia jąc równocześnie ich w a
gę w  całości obrotu, a wreszcie ugrupow anie  w inno  
być tak  przeprowadzone, by  m aksym aln ie  u ła tw iać  
w iązanie p lanu kasowego z odpow iedn im i p lanam i 
finansowo - gospodarczymi.

Trzeba stw ierdzić , że nasz uk ład  p lanu  kasowego 
zawsze charakteryzow a ła  duża ilość ty tu łó w  planu, 
co jednak nie jes t równoznaczne z daleko posunię
ty m  różnicowaniem  obro tów  gotów kow ych pod 
względem  ich  treści gospodarczej.

Nasz p lan kasowy, w ed ług  nowej in s tru k c ji, za
w ie ra  po stron ie  przychodów  12 ty tu łó w , i  po stronie 
rozchodów 12 ty tu łó w , razem 24 pozycje. To roz
budowanie związane jest częściowo z w łaściwościa
m i naszej gospodarki jako  gospodarki w ie louk łado - 
w ej, a częściowo podyktow ane jest względam i na
tu ry  organizacyjno-technicznej.

Is tn ien ie  m ie jsk ie j gospodarki drobnotow arow ej, 
o stosunkowo znacznym zasięgu, pow oduje koniecz
ność u trzym an ia  w  p lan ie  kasowym  pozyc ji (dw u
stronnej) d la  ob ro tów  m iędzy Bankiem  a tą gospo
darką (pozycje: w p ła ty  na r - k i  jednostek gospodar
k i n ieuspołecznionej i  osób fizycznych  i w y p ła ty  z 
r-k ó w  tych  jednostek) oraz odrębnej pozyc ji d la roz
chodów na opłatę usług (pozycja „zap ła ta  za us łu g i” ) 
k tó rych  to pozyc ji n ie  spotykam y w  radz ieck im  p la 
n ie kasowym . Rozchody gotówkowe na opłatę usług 
świadczonych ze s trony ludności są tam  objęte w  ca
łości funduszem  płac (np. wozacy) a gotówkowa
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opłata na rzecz in s ty tu c ji i przedsięb io rstw  objęta 
jest pozycją „rozchodów  na w y d a tk i gospodarczo- 
operacyjne” , odpowiadającą naszym trzem  ty tu ło m  
(wspomniana zapłata za usługi, następnie zakup to 
w a rów  i  m a te ria łów  oraz rozchody różne). U dzia ł 
drobnych p ryw a tn ych  zakładów  w  usługach o cha
rakte rze  p ro d u kcy jn ym  jest u nas w  n iek tó rych  
dziedzinach dość znaczny (np. w  dziedzin ie transpor
tu, robó t budow lanych), stąd także waga rozchodów 
w  p lan ie  kasowym  na ten cel jes t na pewno znacz
nie większa n iż  w  radzieckim  p lan ie  kasowym ; prze
czyłoby zatem postu la tow i grupow an ia  obro tów  
w ed ług  ich  w ag i i  pokrew ieństw a połączenie w y 
m ien ionych  rozchodów np. z zakupam i tow arów  
i  m a te ria łów  i  z rozchodam i różnym i.

Te same w zg lędy zadecydowały o w prow adzen iu  
do p lanu kasowego pozycji d la obro tów  z gospodar
ką nieuspołecznioną i  osobami fizycznym i. Trzeba 
znowu stw ierdzić , że is tn ien ie  tych  pozyc ji ko lid u je  
z postulatem , by  ty tu ły  p lanu kasowego g rupow a ły  
jednorodne ob ro ty  i  by  ob ro ty  o ta k ie j samej treści 
gospodarczej n ie  t ra f ia ły  do różnych ty tu łó w  planu. 
Tymczasem w  obecnym stanie rzeczy, np. w yp ła ta  
należności za usługę pryw atnego przewozowego za
k ładu  rzem ieślniczego jest zaliczana do dwóch 
różnych ty tu łó w  p lanu  kasowego w  zależno
ści od try b u  w  ja k im  przeprowadzono ro z li
czenie. O ile  należność w ypłacona została 
bezpośrednio przez kasę przedsięb iorstw a —  zlece
niodawcy, t r a f i  ona do pozyc ji „zap ła ta  za u s łu g i” ; 
je ś li natom iast należność przelana została na r -k  
bankow y w ykonaw cy, a następnie z tego r -k u  pod
jęta, wówczas w yp ła ta  Banku zostanie z a kw a lif iko 
wana do „w y p ła ty  z r-k ó w  jednostek gospodarki 
n ieuspołecznionej i osób fizycznych ” . Jest to bez
sprzecznie zaciem nianie obrazu obrotu pieniężnego, 
k tó re  jednak nie może być ca łkow ic ie  usunięte. 
Pewną poprawę można jednak osiągnąć przez upo
rządkow anie zagadnienia posług iw ania  się przez 
jednostk i gospodarki uspołecznionej bezgotówkową 
fo rm ą zap ła ty należności na rzecz jednostek gospo
d a rk i n ieuspołecznionej i  osób fizycznych, og ran i
czenie is tn ie jące j dotychczas na ty m  odcinku dow o l
ności i  przypadkowości. P ierw szym  k ro k ie m  w  tym  
k ie ru n k u  są p ro jektow ane przepisy o obrocie gotów 
kow ym , mające zastąpić dotychczasowe przepisy
0 obrocie bezgotówkowym .

W ażnym  sk ładn ik iem  obro tu  pieniądza gotów ko
wego są operacje pożyczkowe z gospodarką drobno- 
towarową, w  szczególności z in d yw id u a ln ym i gos
podarstw am i ro ln ym i. O bjęte są one w ym ie n io n y - 
m i pozyc jam i ob ro tów  z gospodarką nieuspołecz
nioną.

Konieczność ograniczania ilości pozyc ji p lanu ka- 
sowego n ie  pozwala na przeprowadzenie dalszego 
zróżnicowania n ie k tó rych  obrotów , k tó re  to zróżn i
cowanie by łoby  ze wszech m ia r celowe. I  tak  celo
w ym  by łoby, analogicznie do uk ładu  radzieckiego 
p lanu  kasowego, podzielenie skupu na dw ie  części: 
na skup a rty k u łó w  ro lnych  (scentra lizowany, ja k
1 n iescentra lizow any) oraz na skup a rty k u łó w  n ie 
ro ln iczych  (odpadki, złom, p rzedm io ty  używane itd.).
Z  p u n k tu  w idzen ia  ana lizy  obro tu  pieniężnego po
siada duże znaczenie ustalenie, ja k i s trum ień  p ien ią 
dza dociera do ludności ro ln icze j; w iadomo, że p ie 
niądz w  te j sferze k rąży  w o ln ie j i  że k ie runek  po
p y tu  ludności w ie js k ie j jes t różny od popytu  lu d 
ności m ie jsk ie j. S tosunkowo za mało zróżniczkowa
ne są rów nież p rzychody p lanu  kasowego z usług.

Poważna pozycja p lanu kasowego „u s łu g i innych  
in s ty tu c ji i  p rzeds ięb io rs tw ”  łączy w  sobie bardzo 
różnorodne usługi, ja k  us ług i drobne j w ytw órczości 
(państwowej i  spółdzielczej), gospodarki kom una l
nej, jednostek budżetowych, PO M  itd . O dpow ied-' 
n ik ie m  te j pozyc ji naszego p lanu kasowego są dw ie 
pozycje w  radzieckim  p lan ie  kasowym : przychody 
z czynszów i op ła t kom una lnych  oraz przychody 
przedsięb io rstw  obsługi by tow e j.

W zględy organizacyjno-techniczne zadecydowały o 
w prow adzen iu  do p lanu  kasowego pozyc ji dw u 
stronne j: w p ła t na r - k i  in s ty tu c ji społecznych i je d 
nostek zw o ln ionych  od p lanow ania kasowego oraz 
w y p ła t z tych  r-kó w ; w ym ow a ekonomiczna tych  
pozyc ji jes t raczej ograniczona. Chodziło jednak o tó, 
by  z jedne j s trony  n ie  obciążać w ie lk ie j ilośc i o r
gan izacji społecznych czynnościam i zw iązanym i z 
p lanow aniem  kasowym  (składanie w niosków  kaso
wych, sprawozdań), a z d rug ie j —  aby n ie obciążać 
rów nież aparatu bankowego, zważywszy p rzy  tym . 
ze ten odcinek obro tu  gotówkowego nie posiada 
większego znaczenia w  całości obrotów , a' nadto 
ze swej n a tu ry  nie może w ykazyw ać głębszych 
wahań z okresu na okres.

Jak w idać z powyższego, zagadnienie system aty
k i obro tu  gotówkowego d la  potrzeb p lanu  kasowe
go jes t złożone, zwłaszcza w  naszych w arunkach 
P ostu la ty  p rze jrzystości i  czytelności ekonom icznej 
k rzyżu ją  się z trudnośc iam i n a tu ry  techniczno-orga
n izacy jne j. Rozwiązania muszą m ieć dlatego charak
te r pewnego kom prom isu. Ważną rzeczą jest p rzy 
tym , by  p rzy ję ta  k la sy fika c ja  n ie  by ła  często zm ie
niana, tra c i się bow iem  wówczas tak  is to tną dla w ie 
lu  potrzeb korzyść, ja k  porów nyw alność na prze
strzeni szeregu la t.

7. Plany finansowo-gospodarcze i plan kasowy.
Pojęcie obro tu  gotówkowego, będącego przedm io
tem  p lanu  kasowego, jes t ka tegorią  czysto p ienięż
ną. N ie jes t ono kategorią  p lanow ania  ogólnogospo
darczego, k tó re  posługu je się p ieniądzem  w  ogóle, 
w  obu jego form ach (gotów kow ej i  bezgotówkowej). 
W yn ika ją  stąd określone trudności w  w iązan iu  p la 
nu kasowego z p lanam i finansowo-gospodarczym i, 
k tó re  stanow ią jego podstawę. A n i budżet, an i p la 
ny  techniczno-ekonom iczne, sprawozdania finanso
we itd . n ie operu ją  i  operować nie mogą pojęciem  
pieniądza gotówkowego. P lanow anie kasowe może 
się ogólnie opierać na pośrednich wskaźnikach, 
przede w szystk im  na tym , że sfera obro tu  gotów ko
wego jes t odgraniczona od s fe ry  ob ro tu  bezgotów
kowego i  że w  zw iązku z tym  w  zasadzie w szystkie  
e lem enty p lanów  finansowo-gospodarczych, z któ-» 
rych  dadzą się w ydz ie lić  stosunki pieniężne m iędzy 
jednostkam i gospodarki uspołecznionej z jedne j a 
ludnością z jednostkam i gospodarki n ieuspołecznio
nej z d rug ie j strony, * o g ą  być trak tow ane  jako  ele
m enty obrotu gotówkowego. N ie  w ystarcza to je d 
nak dla potrzeb p lanu  kasowego. Po pierwsze, w  
rozliczeniach m iędzy jednostkam i gospodarki uspo
łecznionej a ludnością i jednostkam i gospodarki 
nieuspołecznionej odgryw a ją  jednak znaczną ro lę  
rozliczenia bezgotówkowe, np. potrącenia na poda
tek od wynagrodzeń, na kasy zapomogowo-pożycz
kowe, potracenia w  rozliczeniach z dostawcam i a r
ty k u łó w  ro ln ych  za w ydane tow ary, potrącenia za
liczek na podatek g ru n to w y  od należności ch łopów  
trudn iących  się zarobkow ym  przewozem, za liczk i na 
poda tk i potrącane przewoźnikom , n ie m ów iąc już  o 
obow iązkowej regu lac ji w  drodze bezgotówkowej
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należności na rzecz uczestn ików  obrotu bezgotów
kowego g rupy  nieuspołecznionej. Po drugie, w  u k ła 
dzie p lanów  finansowo-gospodarczych n ie  wszystkie 
e lem enty rozliczeń pieniężnych z ludnością w zględ
nie z gospodarką nieuspołecznioną są i  mogą być 
Wydzielone; tak  np. w  w yda tkach  rzeczowych bud
żetu mieszczą się w y d a tk i na opłatę usług i  zakupy 
od ludności i  gospodarki nieuspołecznionej, czy li po
zycje powodujące dodatkow y p rze p ływ  pieniądza 
na rynek. Podobnie ma się rzecz w  planach kosztów 
przedsięb io rstw  itd . Po trzecie wreszcie, rozliczenia 
z ludnością i  gospodarką nieuspołecznioną n ie  w y 
czerpują całości obro tu  pieniądza gotówkowego, 
a lbow iem  w  pew nych granicach fo rm a -gotówkowa 
jest dopuszczona we w za jem nych rozliczeniach 
m iędzy jednostkam i gospodarki nieuspołecznionej, 
co rzecz jasna, w  p lan ie  kasowym  m usi być ró w 
nież uwzględnione.

Jednym  z b raków  dotychczasowej organ izacji p la 
nowania kasowego by ło  w łaśnie to, że n ie  zaw ierała 
ona środków, pozw ala jących na pow iązanie p lanu 
kasowego z korespondującym i z n im  p lanam i gos
podarczym i. N aw et w  podstawowych ty tu ła ch  p la 
nu kasowego, tak ich  ja k  u ta rg  tow arow y, usługi, 
podatki, płace, skup —  opracowanie odpow iednich 
w ie lkośc i w  p lan ie  kasowym  by ło  zadaniem tru d 
nym  i  w  pew nym  stopn iu  oderw anym  od w łaśc iw e j 
podstawy, t j  od odpow iednich p lanów  finansow o- 
gospodarczych. N ależyte opracowanie p lanu  kaso
wego w  w ym ien ionych  podstawowych ty tu ła ch  p la 
nu kasowego wym aga usta lenia następujących da
nych i  W następującej ko le jności:

a) w y jśc iow ych  sum w yprow adzonych z odpo
w iedn ich  p lanów  gospodarczych (sprzedaży, 
wysokości podatków, skupu, funduszu płac),

b) części rea lizow anej gotówkowo,
c) ogniw , przez k tó re  rea lizacja  gotówkowa będzie 

przebiegać (przychody: w p ła ty  do Banku, 
w p ła ty  do p laców ek pocztowych i  sum y za
trzym ane na pokryc ie  bieżących rozchodów; 
rozchody: pobranie środków  z Banku, p o k ry 
cie rozchodów z w łasnych w p ływ ó w  gotów ko
wych).

T y lk o  ta k  opracowany ty tu ł p lanu  kasowego m o
że być rzeczyw iście w yrazem  odpow iednich p lanów  
W płaszczyźnie obro tu  gotówkowego.

Nowa in s tru kc ja  o p lanow an iu  kasowym  próbu
je  tem u częściowo zaradzić. W  zakresie u ta rgu  przed
s ięb io rs tw  hand lu  detalicznego, podatków  i  op ła t 
oraz skupu a rty k u łó w  ro ln ych  p rzew idu je  ona obo
w iązek składania przez zainteresowane przedsię
b io rs tw a dodatkowo do w n iosku  kasowego specjal
nych „roz liczeń ” , będących rachunkow ym  p rze j
ściem z p lanu  sprzedaży deta liczne j, p lanu  podat
ków  i  składek ubezpieczeniowych oraz p lanu skupu 
na obró t gotów kow y. Rozliczenia te, łącznie z w ła 
ściw ym  w niosk iem  kasowym , pozw ala ją  na w yp ro 
wadzenie re a lizac ji go tów kow ej z odpow iednich da
nych p lanów  finansowo-gospodarczych i  na podzie
m nie pe łne j rea lizac ji gotów kow ej na w ym ien ione  
wyżej ogniwa obrotu.

Konieczność stosowania oszczędności co do ilości 
fo rm u la rzy  ogranicza zakres stosowania owych ra 
chunkow ych przejść z p lanów  finansowo-gospodar
czych na obró t gotów kow y. N ie są one może tak  ko
nieczne, gdzie ty tu ł p lanu  kasowego ściślej i  b a r
dziej bezpośrednio koresponduje z odpow iedn im i 
Planam i (np zas iłk i i em ery tu ry , us ług i w idow isko 
we, us ług i ko m u n ika c ji k ra jo w e j, korespondujące

bardzo ściśle z p lanam i w  zakresie przewozu osób 
i  bagażu w  planach techniczno-usługow ych PKP, 
PKS itd ). Natom iast b rak  ściślejszej korespondencji 
is tn ie je  np w  zakresie usług drobnej w ytw órczości 
i  Usług kom unalnych, k tó rych  p lany  nie w ydz ie la 
ją  —  tak  ja k  to ma m iejsce w  planach hand lu  deta
licznego —  sprzedaży na rzecz odb iorcy in d y w id u a l
nego.

N ie  p rzew idu je  się sporządzania przez uczestni
ków  p lanow ania  kasowego rachunkowego w y licze 
n ia  przejścia na płace w  p lan ie  kasowym  (płace go
tówkowe) z p lanów  funduszu płac w  planach tech
niczno-ekonom icznych, w zględnie z p lanów  składa
nych w  ram ach bankow ej k o n tro li funduszu płac. 
W yliczen ie  to m usia łoby być bow iem  w ie lce skom
p likow ane  i  uw zględn ić:

a) różnice w  zakresie funduszu płac w  p lanow a
n iu  ogólnogospodarczym i  p łac w  p ian ie  kasowym  
(z jedne j s trony  n ie  w szystkie  w y p ła ty  związane z 
w ykonyw an iem  pracy są ja k  w iadom o objęte p la 
nam i funduszu płac, a z d rug ie j —  pewne sk ła d n ik i 
funduszu płac m ają  charakte r n iepien iężny),

b) różnice w yn ika jące  stąd, że p lany  funduszu 
płac operu ją  w  zasadzie okresam i zarachowania na
leżności za w ykonaną pracę a p la n  kasowy —  okre
sami fak tyczn ie  dokonyw anych w yp ła t,

c) bezgotówkowe rozliczanie części p łac (potrą
cenia na podatek, kasy zapomogowo-pożyczkowe).

N iezależnie od w ym ien ionych  „roz liczeń ”  w  za
kresie  u ta rgu  detalicznego, podatków  i  skupu, do
łączanych do w n iosków  kasowych przez uczestni
ków  planowania, pewną poprawę w  zakresie m oż li
wości w yprow adzan ia  obro tu  gotówkowego z odpo
w iedn ich  p lanów  finansowo-gospodarczych uzysku
je  się przez n iek tó re  zm iany wprowadzone do u k ła 
du tych  p lanów  i  sprawozdań. I  ta k  P rezyd ium  
Rządu zobowiązało w szystkie  przedsięb iorstw a sku
pu do w ydz ie lan ia  w  planach skupu i  w  sprawozda
n iach —  skupu od in d yw id u a ln ych  gospodarstw ro l
nych, co znakom icie u ła tw ia  w iązanie z p lanem  ka 
sowym  (a także z bilansem  p ien iężnych dochodów 
i  w yd a tkó w  ludności). Należy się nadto liczyć z tym , 
że p lanow anie  i  sprawozdawczość hand lu  deta licz
nego w  zakresie sprzedaży pozarynkow e j pow inna 
ulec znacznej popraw ie  w  zw iązku  ze s tw ie rdzony
m i przez Bank pow ażnym i na ty m  odcinku b raka
m i. W  sprawozdaniach finansow ych przedsięb iorstw  
usługow ych i  n iek tó rych  p ro d u kcy jn ych  (w  ty m  m. 
in. PGR) wprowadzono dane o rea lizac ji go tów ko
w e j, co pozw o li na usta lenie w skaźn ików  o udziale 
re a liza c ji go tów kow ej w  ogólnej rea lizac ji i  w  ten 
sposób s tw orzy  środk i w iązania p lanów  usługow ych 
z planem  kasowym . Częściowo zróżnicowano ró w 
nież sprawozdania przedsięb io rstw  hand lu  deta licz
nego co do skupu zdecentralizowanego.

Szereg trudnośc i pozostaje jednak nadal. Poważ
nym  brak iem  jest m. in. n iew ydzie lan ie  w  obrotach 
p lacówek pocztowych obro tów  gotów kow ych, tra k 
tow anie  obro tów  bezgotówkowych jako  obro tów  
gotów kow ych. P ostu la ty  zgłoszone w  ty m  względzie 
przez Bank n ie  m og ły  być na razie uwzględnione.

Należy zaznaczyć, że poczta radziecka^ rozporzą
dza danym i o w p ływ ach  gotów kow ych, a ponadto 
przeprowadza epizodycznie, raz na k ilk a  la t, bada
n ia  s tru k tu ry  swej k lie n te li7), ważne zarówno dla

7 ) M a rg o lin , B ilans  p ien iężnych  dochodów i  w yda tków
ludności, p rzek ład  NBP.
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planow ania  kasowego, ja k  i  d la 'bilansu p ien ięż
nych dochodów i  w yd a tkó w  ludności.

Stosunkowo luźno korespondują z p lanam i fin a n 
sowo-gospodarczym i tak ie  pozycje p lanu kasowego, 
ja k  delegacje służbowe, a jeszcze w  m nie jszym  stop
n iu  zapłata za usługi, zakup tow arów  i  m ateria łów ’ 
oraz różne rozchody. P lanow anie kasowe w  tym  
zakresie opierać się m usi na doświadczeniach od
dzia łów  Banku, p rzy  pom ocniczym  ty lk o  korzystan iu  
z p lanów  finansowo-gospodarczych (budżetów, p la 
nów  kosztów  ogólnofabrycznych itp.).

Nowa in s tru kc ja  o p lanow aniu  kasowym  w  u k ła 
dzie p ro je k tó w  p lanu  kasowego i  sprawozdań m ie
sięcznych akcentu je  w yraźn ie  opracowanie w  po
szczególnych, rzeczowych ty tu ła ch  p lanu kasowego 
w ie lkości pe łne j rea lizac ji gotów kow ej, na podsta
w ie k tó re j w yprow adza się następnie ob ro ty  p lanu 
jącego oddziału Banku, w łaśc iw y opera tyw ny plan 
kasowy. Z ryw a  zatem z dotychczasową ¡p raktyką  
oderwanego planow ania obro tów  banków, zmusza 
n ie jako  do w yprow adzan ia  tych  obro tów  z podsta
w ow ych p lanów  finansowo-gospodarczych.

8. Układ planu kasowego. W iadomo, że sfera k rą 
żenia pieniądza gotówkowego to g łów n ie  te wszyst
kie stosunki pieniężne, w  k tó rych  uczestniczy lu d 
ność i  jednostk i gospodarki nieuspołecznionej. P lan 
kasowy ma u jąć n a jp ie rw  całość środków  p ien ięż
nych gotów kow ych, k tó re  jednostk i gospodarki uspo
łecznionej o trzym u ją  i wypłacą, a następnie —  na 
tej podstaw ie —  usta lić  wysokość środków, k tó re  
w p łyną  do kas bankow ych oraz środków, k tó re  z 
banków  będą zapotrzebowane. Takie  u jęcie  jest za
daniem  technicznie skom plikow anym , co czyn i z p la 
nowania kasowego in s ty tu c ję  pod względem organ i
zacji i  te ch n ik i złożoną i trudną.

K om p likac je  pochodzą przede w szystk im  stąd, że 
w  obrębie gospodarki uspołecznionej is tn ie ją  trz y  
ogniwa, ja kb y  trz y  zb io rn ik i obro tu  pieniądza go
tówkowego. Są n im i kasy banków  (i GKS), kasy p la 
cówek pocztowych i  kasy in s ty tu c ji i przedsiębiorstw .

Ś rodk i gotówkowe, wpłacane przez ludność na 
rzecz jednostek gospodarki uspołecznionej z ja k ie 
goko lw iek  ty tu łu , mogą przebiegać następu jącym i 
drogam i:

bezpośrednio do Banku na r - k  jednostk i gospodarki 
uspołecznionej z pom in ięciem  je j kasy.

d) W p ł a c a j ą c y  — k a s a  p l a c ó w k i  
p o c z t o w e j .  T ak i p rzypadek zachodzi w ów 
czas, gdy w płaca jący (odbiorca, d łużn ik ) przekazu
je  należność drogą pocztową (przekazem, b lank ie 
tem  PKO), a odbiorca (jednostk i gospodarki uspo
łecznionej) rozlicza się z p laców ką pocztową bez- 
gotowkowo. W yłączone zostaje zatem ogniwo kas 
przedsięb io rstw  i  in s ty tu c ji.

e) W p ł a c a j ą c y  — k a s a  p r  z e d s i  ę- 
b i  o r s t  w a  l u b  i n s t y t u c j i .  Chodzi o te 
wszystkie  przypadki, gdy przedsiębiorstwo lub  in 
s ty tuc ja  ma praw o w ykorzystan ia  w p ływ ó w  gotów 
kow ych na pokryc ie  rozchodów gotów kow ych, czy li 
o tę częsc obro tu  pieniądza gotówkowego w  obrębię

o \ X t i k X i y o h i0nei' k t ” a " iC abS° rbUJe W
Ś rodki gotówkowe, wypłacane ludności przez jed

nostk i gospodarki uspołecznionej, mogą przebiegać 
następu jącym i drogam i: P gdC

a) W p ł a c a j ą c y  —  k a s a  p r z e d s i ę 
b i o r s t w a  l u b  i n s t y t u c j i  —  k a s a  
B a n k u .  Jest to przypadek najprostszy i do u ję 
cia w  p lan ie  kasowym  stosunkowo na jła tw ie jszy , za
równo gdy chodzi o wniosek kasowy uczestnika p la 
nowania kasowego, ja k  i  o p ro je k t p lanu kasowego 
na szczeblu oddzia łu Banku. Jest to zarazem p rz y 
padek na jba rdz ie j typow y.

b) W p ł a c a j ą c y  —  k a s a  p r z e d s i ę 
b i o r s t w a  l u b  i n s t y t u c j i  —  k a s a  
p l a c ó w k i  p o c z t o w e j .  W  tym  przypadku 
włączone zostaje dodatkowe ogniw o w  obrocie p ie 
niądza gotówkowego, m ianow ic ie  poczta, k tó ra  jest 
ja kb y  zb io rn ik iem , pow iązanym  z Bankiem  ty lk o  
przez w yró w n yw a n ie  poziom u kasy (odprowadza
niem  nadm iarów  po w ykonan iu  wszelk ich płatności 
lub  pobraniem  zasiłków, po w yko rzys tan iu  wszel
k ich  w p ływ ów ). T a k i ruch  pieniądza gotówkowego

' ma m iejsce w  tych  w szystk ich  przypadkach, gdy 
przedsiębiorstwa i in s ty tu c je  odprowadzają swoje 
w p ły w y  gotówkowe drogą pocztową.

c) W p ł a c a j ą c y  —  k a s a  B a n k u .  
Uhodzi o przypadki, gdy należność wpłacana jest

a) K a s a  B a n k u  —  k a s a  p r z e d s i ę -
c a 0 r TS. riW a l u .b 1Jj s t y t u c j i - o d b i o r -
w id W rS  d i’° ga J nfJ bardzieJ typow a i z punk tu  w idzenia p lanow ania  kasowego najprostsza.

b) K a s a  b a n k u  —  k a s a  p r  z e d s i e -  
i l  l \ °  r  S 1 7  3 l u b  i n s t y t u c j i — k a s y  
p l a c ó w e k  p o c z t o w y c h  — o d b i o r c a .
Gdy p r z e d s ^ o rs tw o  lu b  in s ty tu c ja  pode jm uje  z

anku gotow kę i  wpłaca ją  następnie na pocztę prze- 
Kazem pocztowym , wówczas różnie sytuacja będzie 
się kszta łtow ać z p u n k tu  w idzenia poszczególnego 
okręgu bankowego i  w  ska li ogó lnokra jow e j W  ska li 
ogó lnokra jow e j om aw iany przypadek jes t rów no
znaczny z p rzypadk iem  w ym ien ionym  pod l i t .  a) • 
obrot p ien iężny w ykonany przez p laców ki poczto
we w y ró w n u je  się (to co jedna placówka p rzy ję ła  
mna po pew nym  czasie w yp łac iła ). Natom iast z 
p u n k tu  w idzen ia  pojedynczego okręgu bankowego 
suma przekazu pocztowego opłaconego gotówkowo 
przez przedsięb iorstw o lu b  in s ty tu c ję  może z pow ro
tem  znaleźć się w  B anku poprzez w p ła tę  p laców ki 
pocztowej, k tó ra  p rzy ję ła  przekaz, względnie przez 
m n ie jszy zasiłek dla te j pa lców k i —  w  tych  wszyst
k ich  przypadkach, gdy ma się do czynienia z prze
kazam i zam iejscowym i.

c) K a s a  p l a c ó w k i  p o c z t o w e j  __
o d b i o r c a .  Jednostk i gospodarki uspołecznionej 
ko rzysta ją  z pośrednictw a poczty d la dokonyw ania 
w yp ła t na rzecz ludności rów nież w  te j fo rm ie , że 
z ty tu łu  nadanych przekazów rozlicza ją  się z pocztą 
bezgotówkowo (typow ym  przyk ładem  jest tu  w yp ła 
ta ren t i em erytu r). M am y wówczas do czynienia 
ja kb y  z czerpaniem środków  gotów kow ych z poczty, 
co na kasy Banku ma w p ły w  pośredni, m ianow ic ie  
drogą w yró w n yw a n ia  poziomu kas p lacówek pocz
tow ych (odprowadzanie nadm iarów  i pobieran ie za
s iłków ). Ten ruch  pieniądza gotówkowego odbywa 
się zatem poza kasami zainteresowanych in s ty tu c ji 
i poza kasami bankow ym i.

d) K a s a  p r z e d s i ę b i o r s t w a  l u b  
i n s t y t u c j i  —  o d b i o r c y .  P rzypadek ten 
koresponduje w  przypadku  om ów ionym  w yże j pod 
l i t .  e) i dotyczy w yp łacan ia  środków  gotów kow ych 
przez przedsiębiorstwa i  in s ty tu c je  z w łasnych 
w p ływ ó w  gotów kow ych, bez zapotrzebowania środ
ków  z Banku czy z p laców ki pocztowej.
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Dodatkowe kom p likac je  w  u jęc iu  dróg krążenia 
pieniądza gotówkowego pochodzą stąd, że przedsię
b io rs tw a i in s ty tu c je  ko rzysta ją  n ierzadko z usług 
dwóch lu b  naw et w ięcej p lacówek bankow ych dla 
odprowadzania swoich w p ływ ó w  gotówkowych, 
lu b  d la  inkasowania należności od odbiorców  
i  d łużn ików  (np. r - k i  pomocnicze w  PKO).

Na tle  zarysowanego w yże j obrazu krążenia p ie 
niądza gotówkowego w  obrębie gospodarki uspołecz
n ionej nasuwają się w n iosk i co do techniczno-orga
n izacy jnych  rozwiązań, k tó re  należało p rzy jąć  w  
p lanow an iu  kasowym :

1) P ie rw ias tkow y  m a te ria ł w  p lanow aniu ' kaso
w ym  —  wniosek kasowy uczestnika p lanow ania  ka
sowego w in ie n  wskazywać na drogi, k tó ry m i środki 
gotówkowe krążą. U k ład  w niosku kasowego w edług 
nowej in s tru k c ji o p lanow an iu  kasow ym  w ydz ie 
la  —  po stron ie  przychodów  —  odprowadzenie do 
Banku (GKS), odprowadzenie przez pocztę i  za trzy 
m anie w p ły w ó w  na pokryc ie  bieżących rozchodów, 
a po stron ie  rozchodów —  zapotrzebowanie środków 
z Banku (GKS), zapotrzebowanie środków  z poczty, 
ograniczone do przypadków , gdy rozliczenie z pocz
tą przebiega bezgotówkowo (czekiem akceptowa
nym , przelewem ) i pokryc ie  rozchodów z w łasnych 
w p ływ ów . D la  uczestn ików  o rozgałęzionej sieci p la 
cówek zam iejscowych niesam odzie lnych, pow odu
jących konieczność posług iw ania  się in n y m i p la 
ców kam i bankow ym i ( in n ym i oddziałam i), oraz tych, 
k tó rzy  ko rzys ta ją  z r-k ó w  pom ocniczych PKO , prze
w id u je  się specja lny uk ład  w n iosku  kasowego, w y 
dzie la jący ob ro ty  p lacówek zam iejscowych i  w p ły 
w y  na r - k  pom ocniczy PKO.

2) Znacznie pogłębione w inno  być —  w  stosunku 
do obecnego stanu rzeczy —  p lanow anie i  sprawo
zdawczość w  zakresie ob ro tów  gotów kow ych p la 
cówek pocztowych. Nowa in s tru kc ja  zaw iera pod 
tym  względem  bardzie j szczegółowe w ytyczne  tak 
co do opracowania samego w n iosku  kasowego pocz
ty , ja k  i  co do opracowania ob ro tów  poczty na 
szczeblu oddzia łu Banku. Ze w zględu na to, że po

siadacze r-k ó w  w  P ltO  (pomocniczych i  g łównych) 
korzysta ją  szeroko z pośrednictwa poczty, należało 
rów nież inaczej opracować uk ład  w niosku kasowe
go PKO, w łaśnie pod kątem  w idzen ia  uchwycenia 
obro tów  w  placówkach pocztowych, w ykonyw anych  
na r - k  PKO.

3) U k ład  w niosku kasowego uczestnika p lanow a
n ia  kasowego, a przede w szystk im  p ro je k tu  p lanu 
kasowego (a także sprawozdań) oddzia łów  N BP w i
n ien w ykazyw ać ścisłe pow iązanie ogn iw  obro tu  
pieniądza gotówkowego. D latego zarówno na szcze
b lu  w n iosku  kasowego k lie n ta  ja k  i  p ro je k tu  p lanu 
kasowego oddzia łu  Banku p rzew idu je  się uk ład za
m yka jący  całość obro tu  gotówkowego, w  p rzec i
w ieństw ie  do dotychczasowego podzia łu w n iosku 
kasowego k lie n ta  na część A  i  B oraz podzia łu  p ro 
je k tu  p lanu  kasowego na w łaśc iw y wniosek kaso
w y  oddzia łu B anku (dotychczasowy wz. 4) i  zesta
w ien ie  pe łnych  obro tów  go tów kow ych k lie n tó w  
(dotychczasowy wz. 5). W prowadzony uk ład  zm u
sza do usta lenia d la każdej pozyc ji p lanu kasowego 
w y jśc iow e j w ie lkośc i —  pełne j rea lizac ji go tów ko
w ej i  do w yprow adzen ia  dopiero z n ie j obro tów  
Banku.

4) Ze względu na duże kom plikac je , is tn ie jące w 
krążen iu  pieniądza gotówkowego, należy ze w zg lę
dów technicznych p rzy jąć  szereg uproszczeń^ Tak 
np. uproszczeniem jest pom inięcie we wnioskach ka 
sowych uczestn ików  planow ania kasowego przypad
ków  w p ła ty  bezpośrednio na r - k  uczestnika w  Ban
ku, dokonywanej przez odbiorców  lu b  d łużn ika.

U k ład  p ro je k tu  p lanu kasowego i  sprawozdań 
m iesięcznych.—  trz e b ^ to  s tw ie rdz ić  —  nie jest b y 
na jm n ie j p rosty  i  ła tw y  do opracowania. W ym aga od 
oddzia łów  dobrej znajomości organ izac ji kasowo- 
roz liczeniow ej przedsięb io rstw  i  in s ty tu c ji oraz p la 
cówek pocztowych. W ymaga także czynnej postawy 
oddzia łów  w  tych  w szystk ich  przypadkach, gdy ruch  
pieniądza gotówkowego jest n iepotrzebnie k o m p li
kowany.

S. M ic h a ls k i

PRZEMYSŁ CIĘŻKI W ŚWIETLE UCHWAŁ II ZJAZDU PZPR
I I  Z jazd  P a r t ii da ł głęboką, k ry tyczn ą  analizę 

naszej gospodarki, w y tk n ą ł g łów ne je j b rak i, po
s ta w ił przed ca łym  narodem nowe zadania i  "nakre
ś lił cele, o k tó rych  u rzeczyw is tn ien ie  walczyć bę
dziem y w  na jb liższych  latach.

P rogram  jest jasny i  w yraźny : w  ciągu dwóch 
la t osiągnąć podw yżkę rea lnych  płac robo tn ików  
i  p racow n ików  um ys łow ych  oraz dochodów pracu
jących  ch łopów  o 15— 20% w  stosunku do 1953 
roku. Zadanie b rzm i: przez nowe rozstaw ienie i  kon 
centrację  sił, zasobów i  środków  osiągnąć szybko 
w yda tne  zw iększenie p ro d u k c ji ro ln ic tw a  oraz p ro 
d u k c ji p rzem ysłu  a rty k u łó w  masowego spożycia, co 
pozw o li przyśpieszyć w zrost stopy życiow ej n a j
szerszych mas pracu jących  w  m ieście i  na wsi.

Od o fensyw y na fronc ie  in d u s tr ia liz a c ji przecho
dzim y do o fensyw y na ca łym  fronc ie  gospodarki 
narodowej. P od trzym u jąc  lin ię  rozw o ju  przem ysłu, 
przyśpieszamy jednocześnie rozw ó j p ro d u kc ji ro l
n iczej oraz tych  gałęzi przem ysłu, k tó re  bezpośred
nio zaspokajają potrzeby ludności.

W  w ykonan iu  zadań postaw ionych przez I I  Zjazd 
ogromna ro la  przypada przem ysłow i ciężkiem u — 
podstawowej dźw ign i rozw o ju  naszej gospodarki.

W  b ilansie  osiągnięć dokonanym  na Zjeździe 
stw ierdzono, że p rodukc ja  naszego przem ysłu  w  
ogóle, a przem ysłu  ciężkiego w  szczególności, roz
w ija  się w  tempie, jakiego k ra j nasz n igdy  n ie znał 
w  swej h is to rii.

K ie ru n k i rozw o ju  gospodarcżego Polski Ludo 
wej w  la tach 1950— 1955 zostały określone przez 
zadania P lanu Sześcioletniego, k tó ry  zakładał znacz
ny rozw ój przem ysłu  (socjalistycznego a przede 
w szystk im  przem ysłu środków  w ytwórczości.

G lobalna p rodukc ja  przem ysłu  w  roku  1953 osiąg
nęła poziom  o 118% wyższy n iż  w  roku  1949 p rzy 
czym szczególnie szybkie tempo rozw o ju  w ykaza ł 
przem ysł ciężki, którego p rodukc ja  by ła  o 136% 
wyższa w  porów nan iu  z rok iem  1949.

Osiągnęliśm y bardzo poważny postęp w  dziedzi
nie budow y socjalistycznego przem ysłu  ciężkiego, 
stanowiącego g łów ny fundam ent naszej ekonom iki 
i podstawę dalszego rozw o ju  przem ysłu  lekkiego, 
ro ln ic tw a , transpo rtu  i  budow nictw a.
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Zbudowano nowe gałęzie przem ysłu, k tó re  nie 
is tn ia ły  w  Polsce kap ita lis tyczne j, lu b  k tó rych  p ro 
dukcja  by ła  bardzo nieznaczna jak : przem ysł cięż
k ich  obrabiarek, przem ysł s ta li szlachetnych, prze
m ysł tra k to ro w y  i samochodowy, przem ysł cięż
kich maszyn e lektrycznych, przem ysł stoczniowy, 
przem ysł w ie lk ie j syntezy chemicznej, przem ysł 
w łók ien  syntetycznych; powstało kopa ln ic tw o  rud 
m iedzi i  h u tn ic tw o  m iedzi.

N a js iln ie jsze  tempo w zrostu w ykaza ł przem ysł 
maszynowy, którego p rodukc ja  jest obecnie ponad 
2,5 raza większa niż w  roku  1949. S iln ie  rozw ija  
się rów nież przem ysł chemiczny, którego produkc ja  
jest rów nież około 2,5 raza większa niż w  roku  1949.

Zadania czterech la t P lanu Sześcioletniego w  za
kresie przem ysłu  ciężkiego zostały wykonane ogó
łem z nadwyżką, chociaż p lan w  szeregu ważnych 
asortym entów  n ie  został w ykonany. Należy w  szcze
gólności zaznaczyć, iż n ie  w ykonano w  pe łn i zadań 
planu w  zakresie p ro d u kc ji surowców dla p rzem y
słu, a zwłaszcza w  zakresie w ydobycia  rud  żelaza 
i rud  m iedzi.

S iln y  rozw ó j przem ysłu  ciężkiego został osiąg
n ię ty  w  znacznym stopniu przez budowę nowych 
w ie lk ich  zakładów  oraz rekonstrukc ję  w ie lu  is t
n ie jących obiektów .

W  celu zabezpieczenia dalszego szybkiego roz- 
w o ju  gospodarki narodowej, a w  szczególności w  
celti przyśpieszenia tempa w zrostu p ro d u kc ji ro l
nej i wydatnego zwiększenia p ro d u kc ji a rty k u łó w  
powszechnego spożycia konieczne jest dalsze ko n 
sekwentne rea lizow anie socjalistycznego uprzem y
słow ienia k ra ju . W zrost p ro d u k c ji g loba lne j prze
m ysłu  w  1953 r. w yn iós ł w  stosunku do ubiegłego 
roku około 17,5% zaś w  ciągu na jb liższych 2 la t 
średnie roczne tempo wzrostu p ro d u kc ji przem ysłu  
socjalistycznego w inno  w ynosić około 10— 11% . 
Procentowe zm niejszenie tempa w zrostu p ro d u kc ji 
przem ysłu by ło  przew idziane przez P lan Sześcio
le tn i i  w iąże się z osiągnięciem stosunkowo wyso
kiego poziom u p ro d u kc ji przez przem ysł c iężki i  z 
koniecznością dostosowania tempa w zrostu  p ro 
d u kc ji przem ysłow ej do tempa wzrostu zaopatrze
n ia  w  surowce.

Przez przyśpieszenie tempa w zrostu p ro d u kc ji 
przem ysłu a rty k u łó w  powszechnego spożycia zm ie
nią się odpow iednio p roporc je  w  tem pie rozw o ju  
przem ysłu środków  w ytw órczości i przem ysłu  a r
ty k u łó w  powszechnego spożycia.

W  odniesieniu do przem ysłu ciężkiego uchw a ły  
I I  Z jazdu postu lu ją : 1

1) Dalszy rozw ój hu tn ic tw a , a zwłaszcza wzrost 
p ro d u kc ji s ta li specja lnych i  w yrobów  walcow a
nych, a także h u tn ic tw a  m e ta li nieżelaznych, i lo z -  
^  ty p ro d u kc ji h u tn ic tw a  stanow i bow iem  w arunek 
rozw o ju  całej gospodarki narodowej, gdyż stal i  że
lazo są niezbędne zarówno d la  przem ysłu  i  ro ln i
ctwa ja k  rów nież dla transportu  i  budow nictw a. 
P rzem ysł hu tn iczy  w in ien  m aksym aln ie  w yko rzy 
stać rezerw y w  h u tn ic tw ie  żelaza d la  uzyskania 
m oż liw ie  najw iększego w zrostu p ro d u kc ji s ta li i 
złagodzenia istniejącego n iedoboru m a te ria łu  wsa
dowego d la  w a lcow n i. Zasadniczym  zadaniem gos
podark i narodowej d la zapewnienia rozw o ju  h u t
n ic tw a jes t przezwyciężenie zacofania w  dziedzinie 
p ro d u kc ji surowców  hutn iczych. W  tym  celu w  
ciągu na jb liższych 2 la t w in ie n  być osiągnięty is to t

ny postęp w  dziedzin ie rozw o ju  kopa ln ic tw a  rud 
żelaza, rud  m iedzi i  przem ysłu m a te ria łów  ognio
trw a łych .

2) Dalszą rozbudowę przem ysłu  maszynowego, 
będącego w arunk iem  rozw o ju  i re ko n s tru kc ji tech
nicznej w szystk ich  gałęzi gospodarki narodowej i 
osiągnięcia na te j podstaw ie dalszego znacznego 
wzrostu w yda jności pracy.

P rzy  ro w ija n iu  gałęzi przem ysłu  maszynowego, 
w ytw arza jących  maszyny i  urządzenia należy szcze
góln ie  przyśpieszyć tempo rozw o ju  tych  branż, k tó - 
re w y tw a rza ją  m aszyny i narzędzia d la ro ln ic tw a  
i przem ysłu a rty k u łó w  powszechnego uży tku . N ale
ży także zapewnić uruchom ien ie  p ro d u kc ji nowych 
maszyn i urządzeń przem ysłow ych, a w  szczegól
ności ko tłó w  i tu rb in , ciężkiego sprzętu d la  budow 
nictw a, now ych typ ó w  taboru  samochodowego i  ko
lejowego, w ie lk ich  maszyn i s iln ikó w  e lektrycznych  
wyższej mocy, now ych rodza jów  obrabiarek, no
w ych maszyn ro ln iczych, a wśród n ich  kom bajnów  
i tra k to ró w  nowego typu . Wobec tego, że b rak  części 
zam iennych jest przyczyną nienależytego w y k o rz y 
stania is tn ie jących  maszyn i urządzeń i  prow adzi 
do znacznych stra t) p rzem ysł m aszynowy w in ie n  
w yda tn ie  zw iększyć p rodukc ję  części zam iennych 
w  odpow iedn im  do potrzeb asortym encie i  w  ten 
sposób zapewnić uspraw nien ie  gospodarki rem onto
w e j w  przemyśle,, transporc ie  i budow n ic tw ie , a 
szczególnie zw iększyć zaopatrzenie ro ln ic tw a  w  czę
ści zamienne. Ponadto w  celu polepszenia stopnia 
zaspokojenia potrzeb ludności, p rzem ysł maszyno
w y i p rzem ysł w y robów  m eta low ych pow inny  w y 
korzystać w olne moce p rodukcy jne  a w  razie po
trzeby przestaw ić pewną część zdolności p ro d u kcy j
nych na w y tw a rzan ie  a rty k u łó w  powszechnego spo
życia.

3) Dalszy rozw ó j p rzem ysłu  chemicznego, p rzy  
czym w  p ie rw szym  rzędzie należy przyśpieszyć tem 
po rozw o ju  tych  gałęzi przem ysłu  chemicznego, k tó 
re zaspokajają potrzeby p rodukcy jne  ro ln ic tw a , 
oraz tych  gałęzi, od k tó rych  zależny jest w zrost 
p ro d u kc ji w  przem yśle a rty k u łó w  powszechnego 
spożycia.

W  szczególności należy zapewnić zwiększenie p ro 
d u k c ji kwasu siarkowego, p ro d u kc ji nawozów 
sztucznych, środków  owadobójczych, p roduktów  
syntetycznych, mas plastycznych, w łó k ie n  sztucz- 
nych, b a rw n ikó w  szlachetnych i  p roduk tów  fa rm a 
ceutycznych.

4) Dalszy rozw ó j bazy pa liw ow o-energetyczne j, 
stanow iącej czynn ik  niezbędny dla rozw o ju  całej

'gospodarki narodowej. Rozwój te j bazy w in ie n  od
bywać się w  drodze dalszego w zrostu  w ydobycia  
węgla kam iennego, zwłaszcza koksującego, zw ięk
szenia w ydobycia  węgla brunatnego i rozszerzenia 
jego zastosowania w  gospodarce narodowej, zw ięk
szenia w ydobyc ia  i  p rzerobu ropy na ftow e j oraz 
p ro d u kc ji energ ii e lektryczne j w  stopniu zabezpie
czającym  lepsze zaopatrzenie gospodarki narodowej 
oraz lepsze zaspokojenie potrzeb ludności.

N ieodzownym  w arunk iem  podniesienia stopy ży
ciowej mas pracu jących  i  wszechstronnego rozw o ju  
gospodarki narodowej jest: w zrost w yda jnośc i p ra 
cy na bazie wprow adzen ia i  opanowywania now ej 
techn ik i, obniżką kosztów  w łasnych oraz pogłębie
n ie systemu oszczędnościowego w  całej gospodarce 
narodowej.
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Zadania P lanu Sześcioletniego w  zakresie w zro 
stu w yda jności p racy przypadające na la ta  1950 — 
1953 zostały w  przem yśle przekroczone około 10%. 
U chw a ły  I I  Z jazdu staw ia ją  dalsze zadania na 
tym  odcinku: osiągnąć w zrost w yda jności pracy 
w  roku  1955 w  porów nan iu  z 1953 r. w  przem yśle
0 około 15%.

Ńatom iast zadania P lanu Sześcioletniego w  dzie
dzinie obn iżk i kosztów  nie b y ły  dotychczas w  
przem yśle w  pe łn i w ykonyw ane. Tymczasem, ja k  
m ó w ił na I I  Z jeździe H ila ry  M inc „D la  każdego 
w inno  być jasne, że każda zło tów ka n ie  dodana do 
budżetu Państwa ze względu na nieobniżenie we 
w łaśc iw ym  rozm iarze kosztów w łasnych, zniża rea l
ne dochody ludności pracującej. K to  w ięc nie w a l
czy należycie o obniżkę kosztów  w łasnych ten fa k 
tycznie przeciw dzia ła  podniesieniu stopy życiowej 
mas pracu jących” .

We w szystk ich  gałęziach p ro d u kc ji m usi byc 
zatem dokonany prze łom  w  dziedzinie obn iżk i kosz
tów  w łasnych, k tó ry  w a ru n ku je  założony w  P la 
nie Sześcioletnim  w zrost dochodu narodowego. Bez- 
obn iżk i kosztów w łasnych p ro d u kc ji n ie mogą być 
dokonywane obn iżk i cen, zm iany w  płacach, po
prawa w  dochodach chłopów  pracujących. W  la 
tach 1954 i 1955 należy osiągnąć obniżkę kosztów 
w łasnych p ro d u kc ji p rzem ysłow ej o około 7%.

W alka o pełne w ykonan ie  p lanu  w  zakresie kosz
tów  w łasnych m usi odbywać się na podstawie 
w zrostu w yda jności pracy i  pogłębienia systemu 
oszczędnościowego w  całej gospodarce narodowej. 
W yrazić się to w inno  w  zaostrzeniu w a lk i z wszel
kiego rodza ju  przerostam i w  za trudn ien iu , w  bez
względnej walce z p rze jaw am i m arno traw stw a  m a
te ria łów , w  pe łn ie jszym  i lepszym w yko rzys tan iu  
surowców  kra jow ych , w  osiąganiu znacznego zn i
żenia no rm y zużycia, w  e lim inow an iu  brakoróbstw a
1 w  ścisłym  przestrzeganiu w ykonyw an ia  p lanów  
finansowych.

Niezbędne jes t z likw idow an ie  nadm iernych re 
m anentów  w  p ro d u kc ji i  w  obrocie tow arow ym , 
uspraw nien ie  zaopatrzenia m ateria łow o-techn iczne
go i  osiągnięcie przez przyśpieszenie obiegu środ
ków  obro tow ych znacznego zm niejszenia udzia łu  
nakładów  na p rzyros t środków  obro tow ych w  w y 
datkach finansow ych państwa.

Tak w  skrócie przedstaw ia ją  się w  św ie tle  uchw ał 
I I  Z jazdu  PZPR g łówne zadania gospodarcze prze
m ysłu  ciężkiego na dwa końcowe la ta  P lanu Sześ
cioletniego.

Z jazd zakończył swe obrady. Rozpoczął się okres 
w y trw a łe j re a lizac ji jego wskazań i  uchw ał. Pod
ję te  w  in teresie  narodu —• stanow ią one sprawę 
całego narodu. W alka  o gotowość każdego zakładu 
przem ysłowego i  każdej in s ty tu c ji w  Polsce do 
w ykonan ia  w ytyczonych  zadań jest zadaniem i  
obow iązkiem  każdego człow ieka pracy.

W  ty m  tak  w ażnym  momencie naszego życia po
litycznego i  gospodarczego nie może zabraknąć nas 
bankowców, k tó rzy  swą pracą możemy w  poważ
nym  stopniu p rzyczyn ić  się do rea lizaci om ów io
nych w yże j zadań. Wszak naczelnym  zadaniem 
aparatu kredytow ego Banku jest przyczyn ian ie  się 
do w ykonyw an ia  narodowego p lanu  gospodarczego 
przez w łaściw e oddzia ływ anie  za pomocą k re d y tu  
na p rodukc ję  i  obró t tow arow y, a jednym  z pod

stawowych obow iązków  k redytow ców  jest analiza 
i  kon tro la  działalności jednostek i  o rgan izacji gos
podarczych w  celu zapewnienia p ra w id ło w e j re a li
zacji procesów gospodarczych i  osiągnięcia na jko 
rzystn ie jszych  w y n ik ó w  działalności, szczególnie 
przez obniżkę kosztów  w łasnych i  przyśpieszenie 
obiegu środków  obrotowych.

Nakazem c h w ili d la naszego aparatu k redy tow e 
go, p łynącym  ze wskazań I I  Z jazdu, jes t zatem 
zaostrzenie k o n tro li bankowej. Szczególną uwagę 
należy zw rócić na zagadnienie lik w id a c ji nadm ie r
nych remanentów, w yko rzys tu jąc  k re d y t bankow y 
jako  na jskuteczn ie jszy środek k o n tro li działalności 
finansowo-gospodarczej przedsięb iorstw . K re d y t 
bankowy, k tó ry  zawsze w in ie n  b y ł cechować bez
w zględny rygoryzm , m usi się stać w  obecnym okre
sie w  pe łn i czynn ik iem  porządku jącym  s tru k tu rę  
środków  obro tow ych i m ob ilizu jącym  przedsię
b io rs tw a  w  k ie ru n ku  ja k  na jbardz ie j ekonom icz
nego i  celowego w ykorzys tan ia  staw ianych przez 
państwo do ich  dyspozycji środków  m ateria lnych .

R ozpatru jąc p rob lem  nadm iernych  rem anentów  
należy pamiętać, że jednym  z w ażnych w arunków  
zabezpieczających pełną rea lizację  nałożonych na 
przem ysł zadań jest w łaściw a gospodarka m a te ria 
łowa, gdyż procentow y w zrost p ro d u k c ji n ie  będzie 
m ia ł swego odpow iednika w  analog icznym  wzroście 
pokryc ia  m ateria łowego. W  zw iązku z tym  należy 
w ydać bezkom prom isową w a lkę  grom adzeniu po
nadnorm atyw nych, gospodarczo nieuzasadnionych 
zapasów m ateria łow ych.

G łów ny ciężar w a lk i z nadm ie rnym i zapasami 
m a te ria ło w ym i m usi być przeniesiony na p rzyczy
ny  ich  powstawania, a n ie polegać jedyn ie  na l ik 
w id a c ji ju ż  is tn ie jących  nadm iarów . Dotychczaso
we bow iem  doświadczenie na odcinku porządkowa
n ia  gospodarki m a te ria łow e j w  przem yśle ciężkim  
wskazują, że ' szereg przedsięb io rstw  w ykonu je  
p lany  rozładowania w  zakresie zgłoszeń do u p ły n 
n ien ia  i fa k tu ro w a n ia  uprzednio zgłoszonych m a
te ria łów , natom iast n ie  w yko n u je  staw ianych im  
zadań w  zakresie obniżenia stanu zapasów. P rzy 
czyną tego zjaw iska jest n iepanowanie przez przed
siębiorstwa nad przebiegiem  rea lizac ji zamówień 
i b ra k  aktua lizow an ia  tychże do bieżących po
trzeb, a także b łędy w  planach zaopatrzenia.

Należy także zaostrzyć w a lkę  o lik w id a c ję  ponad
no rm a tyw nych  stanów w yro b ó w  gotow ych i  robó t 
w  toku. Na ty m  odcinku w ystępu ją  w  przem yśle 
c iężkim  poważne n iepraw id łow ości n ie  dość ener
gicznie dotychczas zwalczane; tymczasem m usim y 
stale* pam iętać o tym , że lik w id u ją c  nadm ierne za
pasy przyśpieszam y obieg środków  obrotow ych, a 
w yzw olone w  ten sposób środk i mogą być zużyte 
na sfinansowanie innych  potrzeb gospodarki na
rodowej.

Przed aparatem k re d y to w ym  Banku, stoją za
tem  poważne zadania. Zadania te są w  p e łn i realne, 
ja k  rea lny  jes t ca ły  w ie lk i program  uchw alony 
w  in teresie  mas pracu jących  przez I I  Z jazd P a rtii. 
Pam iętać jednak trzeba, że sprostać ty m  zadaniom 
mogą jedyn ie  ludz ie  p rzy jm u ją cy  wobec n ich  czyn
ną postawę tw órczych  w ykonaw ców , śm iało w y 
tyka ją cy  b łędy i  usuw ający uchyb ien ia  ze św iado
mością tego, ja k iem u  ce low i służy ich  praca.
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PLANOWANIE I WYKONYWANIE PLANÓW SPŁAT KREDYTÓW
DROBNEGO ROLNICTWA

Dobre p lanow an ie  i  w ykonyw an ie  w  p e łn i p lanów  
sp ła t k redy tów  indyw idua ln ego  ro ln ic tw a  jes t je d 
n ym  z bardzo w ażnych zagadnień obecnej p o lity 
k i  gospodarczej w  odniesien iu  do wsi. W  zagadnie
n iu  ty m  zarysow uje się m iędzy in n y m i w yraźna  
l in ia  w a lk i o w ykonan ie  zadań p ro d u kcy jn ych  i  w y 
konan ie  przez państw o p la n u  skupu, zarówno w 
części dostaw  obow iązkowych ja k  i  ponadobow iąz
kow ych  oraz dostaw  z ty tu łu  k o n tra k ta c ji.

K re d y t, m a jący  pow iązanie z p ro d u kc ją  d ro b n o - 
tow arow e j gospodark i ch łopsk ie j, pow in ien  u lec ca ł
ko w ite j spłacie z ch w ilą  spieniężenia m asy tow a ro 
wej, w yp rodukow ane j p rzy  pom ocy k re d y tu  i  tego 
każda g m in n a  kasa spółdzielcza obow iązana jes t 
bezwzględnie dopilnow ać.

Do należytego śledzenia przez oddz ia ły  N BP te r 
m inow e j sp ła ty  k redy tów  przez in d yw id u a ln e  ro l
n ic tw o  w  G KS służą p la n y  sp ła t, będące składow a 
częścią kw a rta ln e g o  p la n u  kredytowego. Jest rze
czą bardzo w ażną ażeby oddz ia ły  N BP  m ia ły  pod 
tym  względem  na leżyte rozeznanie, co jes t niezbęd

ne n ie  ty lk o  do w łaściwego u s ta w ia n ia  p lanów  
ale i do bieżącej k o n tro li w yko n a n ia  p lanów  oraz 
oddz ia ływ a n ia  n a  GKS, aby . sp ła ty  k re d y tó w  b y ły  
w  p e łn i osiągnięte. Okres pierwszego k w a r ta łu  ro 
k u  bieżącego w ykaza ł, że zarówno w  p lanow a n iu  
ja k  i  w  w yko n a n iu  p la n u  sp ła t is tn ia ły  dość poważ
ne n iedociągnięcia , świadczące n ie  ty lk o  o m a łe j 
ak tyw nośc i G K S  n a  ty m  o dc inku , ale i  o b ra k u  n a 
leżyte j pod ty m  względem  k o n tro li oddzia łów  NBP 
i oddz ia ływ an ia  w  ty m  zakresie na GKS.

P ierw szym  is to tn y m  n iedociągn ięc iem  n ie k tó ry c h  
Oddziałów by ło  złe zap lanow anie  sp ła t k re d y tó w  
przez in d y w id u a ln ą  gospodarkę ch łopską  g m in n ym  
kasom  spółdzie lczym  w  p ie rw szym  kw a rta le . W ska
zu ją  na  to  w y liczen ia . Jeżeli sumę sp ła t us ta loną  
do p la n u  kredytow ego na  p ierw szy k w a r ta ł p rz y j
m ie m y za sto, to  w  w yko n a n iu  na  sumę tę składać 
'się będą:

a) sp ła ty  z bieżąco zapadających p ła tnośc i w 
p ie rw szym  k w a rta le  79,3% i

b) s p ła ty  z k re d y tó w  za leg łych, g łów n ie  z czw ar
tego k w a r ta łu  ro k u  ubiegłego —  20,7%.

P orów nan ie  sum y os iągn ię tych  sp ła t z, k redy tów  
za leg łych  z p lanem  s p ła t na  p ierw szy k w a r ta ł w ska
zuje, że sp ła tę k re d y tó w  za leg łych  p rzy ję to  w  p la 
n ie zaledwie w  50% sum y ja k ą  fa k tyczn ie  osiągnię
to. P lanow an ie  do s p ła t m a łych  sum  k re d y tó w  za
le g łych  jes t n ie w ą tp liw ie  m om entem  dem ob ilizu ją - 
cym  G K S  na  ty m  o dc inku  i  z jaw isko to  uważać n a 
leży za jedno z is to tn y c h  n iedociągn ięć w  p la n o w a 
n iu  sp ła t do k w a rta ln y c h  p lanów  k redytow ych .

Poszczególne w ojew ództw a w ykazu ją  dość znacz
ne odchy len ia  w  u s ta la n iu  sum  k re d y tó w  do sp ła t, 
co rów nież u ja w n iło  się w  p lan ie  pierwszego k w a r
ta łu . P rzy jm u ją c  ob ligo k re d y tó w  na dzień 31 g ru 
dn ia  1953 r. jako  m ie rn ik  do oceny zap lanow anych 
do sp ła ty  sum w  p ierw szym  kw arta le , o trzym am y 

p rzec ię tną  w  ska li k ra jo w e j 26,3%. Z ak łada jąc  te 
oretycznie, że tę samą przec ię tną  o trzym a m y z p la 
now an ia  sp ła t w  każdym  z pozosta łych  trzech  
kw a rta łów , m ożem y da le j założyć, że sum a ob liga  z

d n ia  31 g ru d n ia  1953 r. zostanie w  ciągu  ro ku  b ie
żącego ca łkow ic ie  ob ję ta  p lanem  sp ła t. Jeżeli p rz y j
m iem y da le j, że do ta k  p lanow a nych  sp ła t k re d y 
tów  z ro k u  ubiegłego w e jdą  rów nież w  trzec im  i  w 
czw a rtym  k w a rta le  k re d y ty  udzie lone w  kw a rta le  
p ierw szym  i  częściowo d ru g im , ja ko  p ła tn e  w  ro 
k u  1954, to m og libyśm y p rzy jąć , że roczny p la n  
spłat, na k tó ry  złoży się:

a) całość k re d y tó w  z d n ia  31 g ru d n ia  1953 r.
b) i  dość znaczna część k redy tów  udz ie lonych  

w  ro ku  1954 z te rm in a m i p ła tn o śc i p rzypada jący
m i w  ty m  sam ym  ro ku

—  obejm ie całość k re d y tó w  p rzypada jących  do 
sp ła ty  w  c iągu całego roku .

W ykonan ie  w  p e łn i p la n u  obejm ującego wyżej 
podane e lem enty by łoby s tup rocen tow ym  w yko n a 
n iem  zadań przezi G KS  na  o d c in ku  sp ła t.

N ies te ty  je d n a k  bliższa ana liza  p lanow a n ia  i  w y 
ko n a n ia  przez G KS p la n u  za p ierw szy k w a r ta ł w  
poszczególnych w ojew ództw ach znacznie odbiega 
od s fo rm u łow anych  wyżej założeń i  jeże li nie n a 
stąp ią  pod ty m  względem  zm ia n y  na  lepsze, rocz
n y  p la n  sp ła t może n ie  być w  p e łn i w ykonany.

P lanow an ie  sp ła t na  p ierw szy k w a r ta ł op iera  się 
w y łączn ie  o s tan  k re d y tó w  z d n ia  31 g ru d n ia . P la 
now an ie  na d ru g i k w a r ta ł op iera  się rów nież g łów 
n ie  o s tan  z( d p ia  31 g ru d n ia  z do liczen iem  jednak  
sum tych  k redy tów , k tó re  udzielone zostały w  
k w a rta le  p ierw szym  na  w a ru n ka ch  sp ła t ra ta ln ych , 
z k tó ry c h  pierwsze ra ty  po u p ływ ie  trzech  m iesięcy 
p rzypadną  ju ż  do sp łacenia w  kw a rta le  d rug im .

Jak ju ż  wyżej s tw ie rdz iliśm y, p la n  sp ła t na  p ie rw 
szy k w a r ta ł op ie ra  się w y łączn ie  o s tan  k re d y tó w  na 
kon iec ro k u  ubiegłego i  d la tego us ta lone  sum y do 
sp ła t w  p ierw szym  k w a rta le  p o w in n y  byc zasadni
czo p rzy jm ow ane  do p la n u  w  jednako w ym  s tosun 
k u  p rocen tow ym  we w szystk ich  w ojewództwach. 
Jak znaczne są jednak  pod ty m  względem  odchy
le n ia  w  p la n o w a n iu  poszczególnych województw , 
św iadczy podane n iże j w y liczen ie  s tosunku  p rocen
towego sum  k re d y tó w  p rz y ję ty c h  do sp ła t w  p la 
n ie  k re d y to w ym  na  p ierw szy k w a r ta ł do ob liga  k re 
d y tó w  w ed ług  s tanu  na  kon iec ro k u  ubiegłego. Po
szczególne w ojew ództw a zap lanow ały  do sp ła t p ro -

ob liga  podany n iże j:
krakow sk ie 36,5%
sta linog rodzk ie 36,0%
rzeszowskie 30,8%
bydgoskie 30,0%
poznańskie 30,0%
łódzkie 30,0%
opolskie 27,0%
lube lsk ie 25.5%
kie leck ie 26,3%
gdańskie 22,5%
zielonogórskie 22,0%
warszawskie 21,9%
kosza lińsk ie 21,8%
w rocław skie 19,0%
bia łostock ie 18,5%
olsztyńskie 13,9%.
szczecińskie 9.0%



Nr 6 W I A D O M O Ś C I  N A R O D O W E G O  B A N K U  P O L S K I E G O 355

O dchylen ia  ja k ie  w ykazu je  podane wyżej zesta
w ienie są ta k  duże, że tru d n o  znaleźć na  n ie  w y 
tłum aczen ie  n ie  zbadawszy dok ładn ie  przyczyn, k tó 
re z łoży ły  się na  pow stanie ta k  znacznych odchy
leń w p lanow an iu .

Jedną z przyczyn, k tó ra  może m ieć w p ływ  na 
powstanie odchyleń w  p lanow a n iu  poszczególnych 
Województw są k re d y ty  zaległe. Sum y kredy tów  za
leg łych  i  stop ień ich  zam rożenia n ie  jes t jednako
w y we w szystk ich  w ojew ództw ach i  d la tego sprawa 
ta  różn ie waży na  p lanow a n iu  sp ła t. Po ca łko w i
ty m  w ye lim in o w a n iu  sum y k redy tów  zam rożonych 
i p rzy ję c iu  za podstawę do p lanow a n ia  sp ła t jedy 
nie k redy tów  z b ieżącym i te rm in a m i p ła tnośc i, s to 
sunek p rocen tow y sum  kredy tów  p rzy ję tych  w  p la 
n ie  pierwszego k w a r ta łu  do sp ła t, w  s tosunku  do 
stanu k redy tów  z ro ku  ubiegłego z b ieżącym i te rm i-/ 
n a m i sp ła t u legn ie  zm ianie, jednak  n ie  do tego s to 
pnia, aby by ło  to w ytłum aczen iem  tak znacznych 
odchyleń w  p lanow aniu  poszczególnych w ojew ództw .

Oczyw iste jest, że województwa, k tó re  posiada*y 
większe sum y k re d y tó w  zam rożonych m u s ia ły  s to 
sunkowo większe sum y tych  k redy tów  w łączyć do 
p la n u  sp ła t na  p ierwszy k w a r ta ł i  d latego w ty m  
U staw ien iu  n ie k tó re  z n ic h  zna laz ły  się na  p ie rw 
szym m iejscu. N ie oznacza to  jednak, że p lanow a
nie w ty ch  w o jew ództw ach by ło  w łaściwe i  zgodne 
z obow iązu jącym i w  ty m  zakresie zasadami. N ie k tó 
re z w o jew ództw  —  ja k  n p 1. w ojewództwo szczeciń
skie —  i w  te j o s ta tn ie j ocenie znalazło  się na  
o s ta tn im  m ie jscu , ja ko  wojew ództw o w  k tó ry m  
p lanow ane sp ła ty  k redy tów  są rażąco n isk ie  w po
ró w n a n iu  z in n y m i naw et sąsiedn im i wojewódz
tw am i. Zaobserwowane w  n ie k tó ry c h  wojewódz
tw ach  z jaw isko zan iżan ia  do p la n u  kredytow ego 
sum y sp ła t k redy tów  jest n ie w ą tp liw ie  w yn ik ie m  
ogóln ie is tn ie jące j tendenc ji, zarówno w  G K S  ja k  i 
W oddzia łach k o n tro lu ją c y c h  G KS, do obe jm ow an ia  
p la n a m i sp ła t ja k  n a jm n ie jszych  sum  przy z góry 
przesądzonym założeniu, że do p la n u  sp ła t p rz y j
mować należy ty lk o  ta k ie  sum y k redy tów , na  sp ła 
tę k tó ry c h  m ożna na  pewno liczyć  w  p lanow a nym  
kw a rta le  bez czynienia w  ty m  k ie ru n ku  w iększych 
w ys iłków . Tego rodza ju  tendencje  są gospodarczo i  
p o lityczn ie  fa łszyw e i ja ko  ta k ie  n ie  m ogą one być 
nada l to lerowane.

P lanow an ie  sp ła t k redy tów  n ie  może się opierać na 
przypuszczeniach, czy naw e t na  w y liczen iach  w  ro 
dza ju  ty c h  ja k ie  poda liśm y wyżej. W yliczen ia  po
dane wyżej m ogą służyć jedyn ie  z,a pewnego rodza
ju  odgórny  spraw dzian czy p lanow an ie  przez p o 
szczególne w o jew ództw a je s t w łaściwe; n ie  m ogą 
one n a to m ia s t być podstaw ą do p lanow an ia  sp ła t 
przez G KS, a z, ko le i d la  oddzia łów  p rzy  u s ta la n iu  
d la  G K S  sum  sp ła t w  k w a rta ln y c h  p la n a ch  k re 
dytow ych.

P lanow an ie  sp ła t k re d y tó w  przez in d yw id u a ln e  
Rolnictwo pow inno  się odbywać na  zgoła odm ien
nych  zasadach, a ic h  oparc iem  m ogą być ty lk o  1 
w yłącznie dane o trzym ane  przez oddz ia ły  NBP z 
G KS swojego te renu . P rzy  te j zasadzie p lanow an ie  
odgórne (przez oddz ia ły  d la  G K S ) n ie  będzie p la n o 
w aniem  teore tycznym , ponieważ sum y k redy tów  
p rzy ję te  w  p lan ie  sp ła t będą usta lane  na  podstaw ie 
danych  każdej poszczególnej GKS.

W  ten  sposób m ożna us ta lić , że:
a) p lanow an ie  w  oddziale k o n tro lu ją c y m  G KS 

może się odbywać ty lk o  na  podstaw ie dok ład 
nych  danych, o trzym a n ych  przez oddzia ł z 
G KS,

b) p lanow an ie  w oddziale w o jew ódzk im  może się 
odbywać ty lk o  na  podstaw ie dok ładn ych  da
nych , o trzym a n ych  przez oddz ia ł w ojew ódzki 
z oddzia łów  k o n tro lu ją c y c h  GKS,

c) p lanow an ie  w C e n tra li może się odbywać ty lk o  
na  podstaw ie d ok ładn ych  danych, o trzym a 
nych  przez C entra lę  z oddzia łów  wojewódzkich.

Aby p lanow an ie  sp ła t by ło  w łaściwe, niezbędne 
jes t posiadanie na  w szystk ich  trzech  szczeblach 
nas tępu jących  danych :

1) sum y k redy tów  zapada jących do p łacen ia  w 
p lanow anym  kw a rta le

2) sum y k redy tów  za leg łych z rozb ic iem  na:
a) k re d y ty , k tó ry c h  ściągnięcie n ie  jes t m oż

liw e  w  p lanow a nym  k w a rta le  (d łużn icy , 
k tó ry c h  m iejsce zam ieszkania n ie  m ożna 
us ta lić , prze ję te gospodarstwa d łużn ików , 
ściągnięte przez GRN i n ie  odprowadzone 
do G K S  i t p . ) ;

b) k re d y ty  zaległe, k tó ry c h  ściągnięcie jest 
m ożliwe.

O ddzia ł k o n tro lu ją c y  G KS, będąc w  pos iadan iu  
powyższych danych, może stosunkowo dok ładn ie  
u s ta lić  d la  każdej G K S  sumę sp ła t, ja ką  m a ona 
uzyskać w  p lanow a nym  kw a rta le .

Teoretyczn ie  na sumę sp ła t sk ładać się będą k re 
d y ty  zapadające do p łacen ia  w  p lanow a nym  k w a r
ta le  oraz k re d y ty  zaległe, k tó ry c h  ściągnięcie jest 
m ożliwe. W  p ra k tyce  ta k ie  p lanow anie  może m ieć 
m iejsce ty lk o  w  odn ies ien iu  do ty c h  G KS, k tó re  po
s iada ją  m in im a ln e  zaległości w  sp ła tach  kredytów , 
albo n ie  posiada ją  ic h  wcale. W  ty c h  G KS  do p la n u  
sp ła t może być wzięte sto p rocen t kredytów , k tó 
ry c h  te rm in  p ła tn o śc i zapada w p lanow a nym  k w a r
ta le . D la  ty c h  jednak  G KS, w  k tó ry c h  s tan  fa k ty c z 
n y  n ie  p rzedstaw ia  sie ta k  pom yśln ie , p rzy  p lano
w a n iu  sp ła t na leży uw zg lędn ić  pew ien p rocen t su
m y  na ewentualne p ro longaty, bądź z góry trzeba 
zakładać, że część d łu żn ikó w  n ie  sp łac i dobrow oln ie  
k re d y tó w  i  że pow staną n iew ie lk ie  zaległości. Na 
jedną  i  d rugą  ewentualność przew idzieć m ożna od 5 
do 20% sum y k redy tów , k tó ry c h  p ła tność zapada w 
p lanow a nym  kw a rta le . Jak już  wyżej zaznaczyliś
m y, dotyczyć to  może ty c h  G KS, w  k tó ry c h  p ła t 
ność k re d y tó w  n ie  jes t w  p e łn i zadowala jąca, a w ięc 
tych , k tó re  m a ją  ju ż  z tego ty tu łu  zaległości.

U w zględn ien ie  w  p lan ie , że 5 do 20% k redy tów  
n ie  będzie spłacone w  k w a rta le  p lanow anym , może 
m ieć m iejsce ty lk o  pod w a ru n k ie m , że n ie  mniejszą, 
a naw e t w iększą sumę zap lanu je  się do sp ła t z k re 
dy tów  za leg łych, m oż liw ych  do ściągnięcia . P lan  
zatem  pow in ien  w  każdym  p rzypadku  przew idyw ać 
w iększą sumę do sp ła t n iż  w y n ik a  ona z u s ta len ia  
sum y k re d y tó w  zapadających do p łacen ia  w  p lano 
w anym  kw a rta le . W y ja śn im y  to  na  przyk ładz ie .

W  G K S  w  N sum a k redy tów  zapada jących do 
p łacen ia  w  p lanow a nym  k w a rta le  w yn ios ła  z ł 500 
tys. K re d y tó w  za leg łych  ta  sama G K S  m ia ła  na  su
mę z ł 250 tys. z czego k re d y ty , k tó ry c h  ściągnięcie 
jes t m ożliwe, w yn o s iły  z ł 200 tys. P la n u ją c  sp ła ty  
w m yśl wyżej podanych zasad, p rz y jm u je m y :
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a) 90% sum y k redy tów  zapadających, czy li
K, / n «  zł  450 tys.

) 40% sum y k re d y tó w  za leg łych, czy li
z ł 80 tys.

razem  zł 530 tys.
W  ten  sposób p la n u ją c  zak ładam y z góry, że 

gdyby naw e t całe 50 tys. w  pozyc ji a) s ta ło  się za
ległe* to  z daw nych  zaległości pow inno  być śc ią 
gn ię te  z ł 80 tys. czy li pe r saldo zaległości po 
w in n y  się zm nie jszyć w  p lanow a nym  k w a rta le  o zł. 
30 tys. Jeżeli podobne założenie p rzy jm ie m y  w  każ 
dym  k w a rta ln y m  p la n ie  k re d y to w ym  i  d o p iln u je m y  
pełnego w yko n a n ia  p la n u , to  w  pew nym  okresie 
czasu p o w in n iśm y  zupe łn ie  z likw idow ać zaległe k re 
d y ty  w  _ G K S  i  doprowadzić dyscyp linę  p ła tn iczą  
d łu żn ikó w  G K S  do s tanu  idealnego.

W  m yś l podanej wyżej zasady p lanow an ia  każdy 
k w a r ta ln y  p la n  k re d y to w y  pow in ien  przew idyw ać 
w  sw oim  za łożen iu  ta k ie  us taw ien ie  p ła tn o śc i k re 
dy tów , ażeby k ro k  po k ro ku , konsekw en tn ie  i  zde
cydowanie, w yko n u ją c  p la n y  sp ła t, m ożna było  
doprowadzić do ca łkow itego  uporządkow an ia  tego 
odc inka  p racy  GKS.

W  zw iązku z ty m  w ykluczone p o w in n y  być p rzy 
p a d k i tego rodza ju  p lanow an ia , ja k  to  m ia ło  m iejsce 
w  p ierw szym  kw a rta le . W y n ik i pierwszego k w a r ta łu  
w ykazu ją , że w  n ie k tó ry c h  w o jew ództw ach p la n  
sp ła t w yko n a n y  zosta ł w  s tu  procentach , a je dno 
cześnie sum a za leg łych  pożyczek w  po ró w n a n iu  do 
s tanu  z począ tku  k w a r ta łu  znacznie wzrosła. Tego 
rodza ju  w y n ik  m ó g ł m ieć m iejsce ty lk o  n a  sku tek  
b ia k u  opa rc ia  p la n u  sp ła t n a  d o k ładn ych  danych  o 

zapada jących te rm in a c h  sp łacan ia  k re d y tó w  na  
sku te k  tego w  p la n o w a n iu  n ie  uw zg lędn iono  w  od
pow iedn ie j wysokości k re d y tó w  za leg łych  do sp ła ty .

W ykonan ie  p la n u  sp ła t je s t w  ty c h  p rzypadkach  
n ie  ty lk o  spraw dzianem  w  ja k im  procencie p la n  
s p ła t zosta ł w yko n a n y  ale jes t ono rów n ież spraw 
dzianem  czy p lanow an ie  by ło  dokładne i w łaściwe 
Jeżeli zap lanow ane s p ła ty  zosta ły  osiągnię te w  s tu  
p rocentach , p rzy  jednoczesnym  zm n ie jszen iu  daw 
n ych  zaległości o 10, a zw iększeniu się zaległości 
b ieżących o 20, to  je s t to  dowodem, że sum a k re d y 
tów  p rz y ję ta  w  p la n ie  do s p ła t b y ła  za m a ła  o 10.

W skazu jąc na  b łędy pope łn ione  dotychczas w  p la 
n o w an iu  i  p rzyp o m in a ją c  zasady w łaściwego p la n o 
w an ia , n ie  m ożem y rów n ież zapom inać,, że k w a r ta l
ne p la n y  kredytow e sk łada ją  się łączn ie  na  roczny 
p la n  i  że b łędy pope łn ione  w  p ie rw szym  k w a rta le  i 
d ru g im  k w a rta le  n ie  m ogą n ie  być napraw ione  w  
k w a rta le  trzec im  i  czw artym , inacze j bow iem  g ro 
z iłoby  to  n iew ykona n iem  rocznego p la n u  sp ła t. Od
pow iedn ie  sprostow anie pow inno  być dokonane w  
p lan ie  trzeciego i  czwartego k w a r ta łu  przez s tosun
kowo wyższe zap lanow an ie  do sp ła t k re d y tó w  zale
g łych  i  dop ilnow an ie  pełnego w yko n a n ia  uw zg lęd
n io n ych  różnic.

N ależyte u s ta la n ie  p lanów  sp ła t w  k w a rta ln y c h  
p lanach  k re d y to w ych  i  p rzekonan ie  G K S  o słusz
ności tak iego  a n ie  innego  p lanow a n ia  jes t je d n ym  
z n iezbędnych w a ru n kó w  do osiągn ięc ia  przez G KS  
sp ła t w  zap lanow anych  wysokościach. Poza ty m  n-a 
w ykonan ie  każdego p la n u  sp ła t sk łada  się szereg

in n y c h  w a ru n kó w  do k tó ry c h  m iędzy in n y m i z a li
czyć m ożna następu jące:

1. Konieczne jes t aby każda bez w y ją tk u  G KS 
posiadała k a r to te k i d łużn ików . Na poszczególnych 
k a rta c h  d łu żn ikó w  p o w in n y  być bieżąco księgowane 
zarówno w ydane ja k  i  spłacone pożyczki, z k tó - 
iy c h  to  k a r t  m ożna by łoby  w  każdej c h w ili dow ie
dzieć się ja k ą  sumę, z jak iego  rodza ju  pożyczki d łu ż 

n ik  je s t w in ie n  i k iedy  przypada p ła tność każdej po
życzki, jeże li d łu ż n ik  w in ie n  jes t n ie  jedną  a k ilk a  
pożyczek. D okładne  rozeznanie pod ty m  względem  
jes t n iezbędnym  w a ru n k ie m  do norm a lnego  w yko 
n yw a n ia  przez G KS p la n u  sp ła t. Is tn ie n ie  w  n ie 
k tó ry c h  G KS  zb iorczych k o n t pożyczek p rze ję tych  
przeważnie z GS i  b ra k  dokładnego rozeznan ia  ja 
k ie  sum y i  przez kogo m a ją  być spłacone, u tru d n ia 
ją  a naw e t wręcz u n ie m o ż liw ia ją  ja ką ko lw ie k  p la 
now ą akcję  w  k ie ru n k u  oddz ia ływ an ia  na  opiesza
ły c h  d łu żn ikó w  o dokonan ie  sp ła t.

Posiadanie przez G K S  bieżąco d ok ładn ych  da
nych  o zad łużen iach poszczególnych d łu żn ikó w  jest 
rów nież n iezbędnym  w a ru n k ie m  do zaopatrzen ia 
p u n k tó w  kasow ych w  szczegółowe w ykazy  tych  
d łużn ików , k tó rz y  zam ieszku ją  na  te ren ie  gm iny , w 
k tó re j zn a jdu je  się p u n k t kasowy.

2. W ykonan ie  w a ru n kó w  podanych  pod p u n k te m  
p ierw szym  n ie będzie w ystarcza jące do należytego 
śledzenia te rm inow e j sp ła ty  pożyczek przez poszczę 
gó lnych  d łużn ików , jeże li obok k a r to te k  pożyczko
w ych  n ie  będą prowadzone przez G K S  dzienne te r 
m ina rze  sp ła t.

P rowadzenie dz iennych  te rm in a rz y  pożyczek po
lega na  tym , że z ch w ilą  udz ie len ia  pożyczki i za
księgow an ia  je j na odpow iednim  konc ie— im ię  
i nazw isko tego kom u  pożyczkę udzie lono, sumę po
życzki i  ew en tua ln ie  in n e  dane w p isu je  G K S  pod 
odpow iedn im  dn iem  m iesiąca, na  k tó ry  założony 
zosta ł te rm in a rz . Bieżące w p isyw an ie  pożyczek do 
te rm in a rza  da je dokładne in fo rm a c je  k to  i  ja k ą  su
mę m a w danym  d n iu  spłacić, a po skończonym  
d n iu  te rm in a rz  da je  odpowiedź k to  sp łac ił, k to  nie 
sp ła c ił i kogo na leży wezwać dodatkow o d la  do ko 
n a n ia  sp ła ty .

P rowadzenie te rm in a rza  da je n ie  ty lk o  możność 
codziennego u ja w n ie n ia  opieszałych d łu żn ikó w , a l^ 
da je  lów n ież  możność w ys ła n ia  do w szys tk ich  d łu ż 
n ików  p rzyp o m n ie n ia  przed te rm in e m  p ła tnośc i. 
Tego rodza ju  wcześniejsze p rzyp o m n ie n ia  o spłacie 
m a ją  d o d a tn i w p ływ  na  p ła tność w  oznaczonych 
dn iach . J

3. Specja lne zagadnien ie  s tanow i spraw a postę
powania z d łu ż n ik a m i, k tó rz y  n ie  zg łos ili sie na  wez 
w anie  G KS  i n ie  zareagow ali n a  zapowiedź o 
y/szczęciu k ro kó w  egzekucyjnych.

P ra k ty k a  dobrze p ra cu ją cych  G K S  w ykaza ła , że 
w p rzypadku  gdy n ie  s k u tk u je  zaw iadom ien ie  G KS, 
pożądany sku tek  odnosi bezpośrednie zetkn ięc ie  się 
przedstaw ic ie la  G KS  z d łu ż n ik ie m  i  p rzekonan ie  go, 
że żaden uo ó r czy zw lekan ie  ze sp ła tą  n ie  będą 
przez G K S  to le row ane d łuże j n iż  tego w ym aga czas 
po trzebny do przym usowego wyegzekow ania na leż

ności. M ożem y tu  p rzyk ładow o podać, że G K S  w  T o 
ru n iu  szczyci się tym , że n ie  ty lk o  n ie  posiada zale
g łości ple i  ty m , że spraw  swoich d łu żn ikó w  n ie  k ie 
ru je  do dochodzenia sądowego, czy do p rzym usow ej
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w in d yka c ji. G dy k tó ryś  z d łu żn ikó w  spóźni się ze 
sp ła tą , k ie ro w n ik  G KS siada na  row er, przyjeżdża 
do d łu ż n ik a  i  p rzekonu je  go, że w  jego w łasnym  in 
teresie leży niedopuszczenie do przym usow ej w in d y 
ka c ji., N ie by ło  p rzypadku  aby k ie ro w n ik  G KS nie 
doszedł z d łu żn ik ie m  do po rozum ien ia  co do sp ła ty , 
czy w  w y ją tko w ych  p rzypadkach  n ie  z a ła tw ił sDra
w y przez postaw ien ie na  zarząd w n iosku  o udzie le
n ie  d łu ż n ik o w i k ró tk ie j p ro longa ty . Zawsze jednak  
in ic ja ty w a  w  ty ch  spraw ach pozostaje w  ręku  G KS 
i  d łu ż n ik  dostosowuje się do w ym ogów  G KS, n ig d y  
zaś n ie  dzieje się odw ro tn ie . T a k ic h  G K S  ja k  w T o 
ru n iu  je s t dużo w ięcej i  są one p rzyk ładem  ja k  dużo 
w  ty m  k ie ru n k u  m ożna zrobić, gdy spraw  n ie  z a ła t
w ia  się ty lk o  p rzy  b iu rk u  lecz naw iązu je  się bezpo
średn i k o n ta k t  z d łu żn ik ie m , sprawdza się celowość 
zużycia  k re d y tu , bada się jego m ożliw ości p ła tn icze , 
us ta la  się p rzyczyny  powodujące fak tyczn ą , czy 
f ik c y jn ą  niem ożność sp łacen ia  zaciągniętego k re 

dy tu .
O czyw iste jest, że tego rodza ju  akcję  ła tw ie j jes t 

prow adzić te j G KS, k tó ra  ta k  ja k  G KS  w  T o ru 
n iu , do w y ją tk ó w  zalicza p rzyp a d k i n iesp łacen ia  
przez swoich d łużn ików  k re d y tu  w  okreś lonym  te r 
m in ie . G dy G K S  posiada k ilk u s e t d łu żn ikó w  zalega
jących , wówczas stosować trzeba inne  sposoby, ja k  
na  p rzyk ła d  wezwanie adw okata , p rzyk ładow e egze
kuc je , ale i  w  tych  G K S  n ie  na leży ca łkow ic ie  re
zygnować z p ra k ty k i,  k tó rą  stosuje G K S  w  T o ru 
n iu . M ożna i  na leży tę p ra k ty k ę  stosować obok in 
n ych  środków  zaradczych, przede w szys tk im  w sto
sunku  do d łu żn ikó w  n a jba rdz ie j opornych , k tó rz y  
nie reagu ją  na  żadne w ezw ania  i  z ja w ia ją  się w 
G K S  ty lk o  po to  aby o trzym ać now y k re d y t.

Spraw y o k tó ry c h  piszem y nab io rą  szczególnego 
znaczenia w  okresie trzeciego i czwartego k w a rta łu , 
k iedy  odbywać się będzie in te n syw n a  a kc ja  m a jąca  
na  celu pe łne w ykonan ie  p lanów  sp ła t; obecnie 
sp raw y te są rów nież w  p e łn i a k tua lne , konieczne 
jes t bow iem  odpow iednie p rzygo tow an ie  się G K S  do 
te j p racy, a w ięc posiadanie pełnego rozeznania za
lega jących  d łużn ików .

4. O s ta tn ią  sprawą, k tó rą  zaliczyć na leży do w a
ru n kó w  n iezbędnych do pełnego w ykonan ia  p la n u  
sp ła t, jes t s ta ła  i  bieżąca k o n tro la  w  ty m  zakresie 
G K S  przez oddz ia ły  NBP. O ddzia ł us ta la  d la  każdej

G KS p la n  sp ła t i  obow iązany jes t dop ilnow ać aby 
p la n  ten  zosta ł w p e łn i w ykonany. R eferen t, k tó ry  
k o n tro lu je  pod ty m  względem  G KS, n ie  może o g ra 
niczać się ty lk o  do stw ierdzenia, że p la n  zosta ł czy 

. n ie  zosta ł w yko n a n y  i  w  ja k im  procencie. P ow in ien  
on, gdy zajdzie tego potrzeba, u s ta lić  w spó ln ie  z za
rządem, ko m is ją  re w izy jn ą  i  p ra co w n ika m i, p la n  
d z ia ła n ia  zapew nia jący pełne osiągnięcie za p la n o 
w anych  na  następne k w a r ta ły  sp ła t oraz pow in ien  
on wskazać sposoby i  środki, k tó re  na leży zastoso
wać aby ceł zosta ł os iągn ię ty. Jeżeli na  te ren ie  po
w ia tu  zn a jdu je  się k ilk a  G KS, to  na  pewno zn a jd u 
ją  się w śród n ic h  tak ie , k tó re  pod względem  na leży
tego zorgan izow an ia  p racy  na  o d c in ku  w ykonyw a
n ia  p lanów  sp ła t m ożna postaw ić za wzór. G dyby na  
te ren ie  obsługiwanego przez dany  oddzia ł p o w ia tu  
ta k ie j G K S  n ie  było , to  na  pewno k ilk a  z n ic h  z n a j

dzie się na te renach  in n y c h  sąs=edn ich  pow ia tów ;

W kazane jes t odwiedzenie na jlepszych  z ty c h  
G KS i p rzypa trzen ie  się co one rob ią  i  w  ja k i sposób 
osiągają dobre w y n ik i w  spłacalności k redytów . 
Doświadczenia dobrych  G KS przenieść należy do 
innych, k tó re  gorzej pod ty m  względem  pracują, a 
w y n ik i na pewno n ie  każą na siebie d ługo czekać, 
jeże li oczywiście za dobrym  zaplanowaniem  spłat, 
ins truk tażem  i  w y tyczn ym i p rzy jd z ie  pełna m o b ili
zacja całego aparatu G KS i  ca łkow ite  w ykonan ie  
zadań w  tym  zakresie.

Znaczenie należytego p la now a n ia  i  w yko n yw a n ia  
p lanów  p ła t  k re d y tó w  indyw idua ln ego  ro ln ic tw a  
p odk reś liliśm y  n a  wstępie, w skazu jąc na  jego wagę 
gospodarczą i  po lityczną . Zagadnien ie  to  w  trzec im  
i  czw a rtym  k w a rta le  w iąże się ściśle z a kc ją  skupu 
przez państw o p łodów  ro ln y c h  od indyw idua lnego  
ro ln ic tw a , w  k tó re j to  a k c ji a p a ra t G K S  m a w yzn a 
czone zadanie dokonyw a n ia  w y p ła t należności za 
dostarczoną masę tow arow ą. U k ła d a ją c  p la n  pow ią 
zan ia  w y p ła t z w ykonan ie m  p la n u  sp ła t k redy tów  
i rea lizu jąc  w ykonan ie  tego p lanu  —  m u s im y  pa 
m ię tać  o zasadach p o lity k i k redy tow e j, k tó rą  nam  
w y tycza ją  in s tru k c je  i  zarządzenia i  k tó rą  w  te re 
n ie  re a lizu je m y  zgodnie z l in ią  p o lity czn ą  i  uchw a
ła m i I I  Z jazdu  Po lsk ie j Z jednoczonej P a r t i i R obo t
n iczej.

E. K a ń sk i

Z DOŚWIADCZEŃ KREDYTOWANIA OBROTU TOWAROWEGO
Stosowanie k re d y tu  norm atyw nego na Qbrót w  

okresie trzech k w a rta łó w  (licząc od s ierpn ia  1953 r.) 
pozwala ju ż  dostatecznie na zreasumowanie osiąg
nięć i  b raków  te j m etody kredytow an ia , ja k  ró w 
nież na nakreślen ie  w y tycznych  dalszego uspraw 
n ien ia  k redy tow an ia  obro tu  towarowego.

Już sam fak t, że nowa metoda k redy tow an ia  zo
stała pozy tw n ie  oceniona przez oddzia ły  Banku 
i  przez przedsiębiorstwa, wskazuje, że w eszliśm y co 
n a jm n ie j na dobrą drogę, je ś li n ie można je j je sz 
cze uznać za doskonałą. P rzy  stosowaniu te j fo rm y  
kredy tow an ia  napotka liśm y n ie w ą tp liw ie  na szereg 
trudności, ale dziś ju ż  można śm iało powiedzieć, 
że większość tych  trudności by ła  n a tu ry  pozy
tyw n e j —  w ysunę ły  one bow iem  z całą ja sk ra 
wością tak ie  p rob lem y związane z kredytow an iem

obrotu  towarowego, k tó re  b y ły  u k ry te  i  n ie ła tw o  
dostrzegalne p rzy  k re d y to w a n iu  na podstaw ie no r- 

. m a tyw ów  przedsiębiorstw .
N iek tó re  z tych  p rob lem ów  m og ły  i zostały już  

rozw iązane przez Bank we w łasnym  zakresie, inne 
czekają jeszcze rozw iązania, w śród n ich  zaś g łów 
nie te, k tó re  w ym aga ją  w spó łdzia łan ia  i*nnych orga
nów  gospodarczych (w  szczególności M in is te rs tw a  
H and lu  W ewnętrznego).

Na wstępie za jm iem y się ty m i {nudnościami, 
k tó re  zostały ostatn io usunięte przez B ank w  w y 
n iku  wprow adzen ia przepisów  uzupe łn ia jących do 
in s tru k c ji o k redy tow an iu  w g  obrotu. N ie będzie
m y się p rzy  tym , rzecz jasna, zajm ować ty m i zm ia
nam i, k tó re  m ia ły  na celu ty lk o  pewne ,,dosz lifow a
n ie ”  techn ik i k redy tow an ia  (jak uw zględn ien ie
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sukcesywnego w zrostu  lu b  spadku w skaźn ików  ro 
ta c ji przez usta lenie w skaźn ików  miesięcznych, ja k  
m ożliw ości przedłużenia re g u la c ji k re d y tó w  o 5 
dn i w  p rzypadku  braku  lim itó w  itp ).

Do najpoważnie jszych trudności, z ja k im i ze tkn ię
to się ju ż  w  p ierw szych miesiącach funkc jonow an ia  
k re d y tu  norm atyw nego na obrót, zaliczyć należy 
z jaw isko n ierów nom ierności zakupu i sprzedaży. 
N ie  ma w  rzeczyw istości przedsiębiorstwa, k tó re  by 
codziennie w  różnych dawkach kupow ało  i  sprze
dawało swoje tow ary . Pełna równom ierność zaku
pu i sprzedaży w ystępu je  ty lk o  p rzy  n ie licznych  
a rtyku ła ch  ja k  m leko i  pieczywo, ale tam  ro tac ja  
n ie  w ynosi now et jednego dnia, bow iem  z regu ły  
sprzedaż następuje tego samego dnia co zakup. 
Typowe w ięc jest zjaw isko, że przedsiębiorstwo 
sprzedaje różne ilośc i tow arów  w  różnych dniach 
i różne ilości kupu je . N ierów nom ierność sprzedaży 
w ystępu je  w  hand lu  deta licznym  w  zw iązku z w y 
p ła tam i funduszów  płac; u ta rg i są na jw iększe w  
dniach bezpośrednio następujących po w yp ła tach  
a m niejsze w  innych  dniach. M ożliw ości zaś zaopa
trzen ia  w  to w a ry  rów nież zm ien ia ją  się w  róż
nych dniach z uw ag i na w a ru n k i transportu , eko
nom iczną p a rtię  dostaw, tudzież rozk ład  w  czasie 
dostaw przez dostawców.

Cóż z tego w yn ika?  W niosek jest prosty : n ie 
można wymagać, ażeby przedsięb iorstw o na każdy 
dzień miesiąca posiadało zapas tow arów  odpow ia
dający zakupow i w  okresie ro tac ji, ponieważ to 
oznaczałoby, że p rz y jm u je m y  równom ierność za
kupu i równom ierność sprzedaży. P rze jdźm y od- 
razu do p rzyk ładu  i załóżmy, że ro tac ja  w ynosi 
30 dni, oraz zakup i sprzedaż w  ciągu miesiąca 
30 000. Za łóżm y dale j, że sprzedaż b iegnie n ie rów no
m ie rn ie  a zakup rów nom iern ie . O trzym am y w ów 
czas następujce w y n ik i:

zakup sprzedaż zapas na

31 m aja X X

koniec 
okresu 
30 000

1 —  5 czerwca 5 000 6 000 29 000
6 —  10 >> 5 000 4 000 30 000

11 —  15 5 000 2 000 33 000
16 —  20 >5 5 000 10 000 28 000
21 —  25 5 000 5 000 28 000
26 —  30 5 J 5 000 3 000 30 000

razem 30 000 30 000 X

P rzy  założeniu, że sytuacja  taka pow tarza się z 
m iesiąca na miesiąc, zapas w  granicach ro ta c ji na 
15 i 30 każdego miesiąca w yn ies ie  30 000. N ato
m iast zapas fak tyczn y  będzie się wahać w  górę 
i w  dó ł od tego poziomu. Czy można jednak uznać 
zapas w  dn iu  15 czerwca za zapas nadm ierny, czy 
można m ów ić o w yd łużen iu  ro tac ji?  Oczywiście 
nie; to w a ry  są chodliwe, zna jdu ją  chętnych nabyw 
ców, ty lk o  po prostu  nabyw cy na jw ięce j ku p u ją  w  
dniach 1— 5 i  16— 20, a n a jm n ie j w  okresie 11— 15 
i 26— 30. G dybyśm y ponadto za łoży li n ie rów no
m ierność zakupu, co rów nież jest regułą, w ó w 
czas m ie libyśm y jeszcze większe wahania zwłasz
cza w  dniach, w  k tó rych  zb iega łyby się w iększa 
sprzedaż i m a ły  zakup, bądź m niejsza sprzedaż 
i duży zakup.

N ic  w ięc dziwnego, że trzeba by ło  ja k  na jszybcie j 
znaleźć dogodne w a ru n k i k redy tow an ia  tak ich  za
pasów. k tó re  pow sta ją  w  w y n ik u  n ie rów nom ie r

ności zakupu i  sprzedaży. T rudno ty lk o  by ło  zna
leźć in n y  k re d y t n iż k re d y t na nadzwyczajne po
trzeby, wobec tego u trzym ano ten k re d y t jako 
źródło finansow ania prze jśc iow ych zapasów, ale 
na u lgow ych w arunkach. Te ulgowe w a ru n k i po
łg a ją  na tym , że nie należy żądać od przedsię
b io rs tw  p lanów  rozładowania i specjalnego uzasad
n ien ia  poza wzm ianką, że zapasy te w ys tą p iły  
przejściowo, jako  w y n ik  wahań w  zakupie lula 
sprzedaży.

Rzecz jasna, że n ierównom ierność obrotów  
przedsiębiorstwa m usi się charakteryzować tym , że 
je ś li w  pew nych dniach zakup jes t w iększy lub  
sprzedaż m niejsza od przeciętnej, to w  innych  
dniach m usi być odw rotn ie . W  p rzec iw nym  razie 
n ie  b y ły b y  to już  wahania, lecz w  istocie rzeczy 
w yd łużen ie  ro tac ji. D latego w ystępowanie k re d y 
tu  na przejściowe zapasy ograniczono do dwóch 
ko le jnych  regu lac ji. Powstaje ty lk o  py tan ie  d la 
czego w łaśnie do dwóch ko le jnych  re g u la c ji (30 
dni). Otóż tłum aczy się to tym , że w ykonan ie  p la 
nu sprzedaży można rozpatryw ać jedyn ie  z p u n k 
tu  w idzenia całego miesiąca, a w ystępujące w  po
szczególnych dniach odchylen ia w in n y  się kom 
pensować w  ciągu miesiąca, inaczej m ie libyśm y 
do czynienia z n iew ykonan iem  p lanu sprzedaży. Co 
się zaś tyczy zakupu, to można przy jąć, że dobrze 
gospodarujące przedsiębiorstwo pow inno wahania 
na tym  odcinku w yrów nać rów nież w  ciągu m ie
siąca.

W prowadzenie now ych zasad kredytow an ia  za
pasów prze jściow ych by ło  uważane za poważny 
k ro k  naprzód w  uspraw n ien iu  kredytow an ia  obro
tu  towarowego. D latego dz iw ić  się należy, że w ie le  
oddzia łów  un ika  w ykazyw an ia  zapasów prze jścio
wych, zaliczając je  n iew łaśc iw ie  do zapasów tru d -  
nozbyw alnych, w ykazyw anych  w  poz. 3 oświadcze
nia. S pó jrzm y na ta k i p rzyk ład :

15.I I I  31.I I I  15.IV  30.IV
1) zapas tow arów  w

granicach p lanow e j
ro ta c ji 78.4 .72.2 82.6 80.8

2) fak tyczny  zapas 83.3 81.1 84.7 93 5
3) to w a ry  zleżałe n ie -

chodliwe, tru d n o -
zbyw alne 4.9 8.9 2.1 12.7

4) zapasy sezonowe
i specjalne —  —  —  —

P rzyk ład  ten jest typow ym  dowodem n iew łaści- 
wego w ykonyw an ia  przepisów  bankowych, w  szcze
gólności ZP  N r 37 z dnia 16.2.1954 r. Oddzia ł w  spo
sób m echaniczny zaliczał do zapasów trudnozby- 
w a lnych  każdy zapas ponadnorm atyw ny, bez do
kładnego ich rozeznania. W  zw iązku z tym  co dwa 
tygodn ie  zm ienia się wysokość zapasów trudnozby- 
w a lnych, tak  ja k b y  okres 2 tygodn iow y is to tn ie  
m ógł w ystarczyć do k w a lif iko w a n ia  tow arów  jako 
trudnozby  w alnych.

Cóż to za trudnozby w alne tow ary, k tó re  po trze 
bu ją  ty lk o  dwóch tygodn i aby ponownie stać się 
tow aram i chod liw ym i?  W  rezu ltac ie  część zapasów 
w yn ika jącą  g łów n ie  z wahań w  zakupie oddział 
dodawał do zapasów trudnozby w alnych, k o m p lik u 
jąc sobie w łaściw e rozeznanie tow arów  trudnozby- 
w a lnych  oraz żądając coraz now ych p lanów  roz ła 
dowania.
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Takie p rzypadk i spotyka ' się dość często, co 
wskazuje na konieczność przeprowadzenia przez od
dz ia ły  w o jew ódzkie  odpow iednich odpraw  szkole
n iow ych, m ających na celu pogłębienie zrozum ie
n ia  przez re fe ren tów  k redy tow ych  fu n k c ji k re d y tu  
na nadzwyczajne potrzeby udzielanego na prze jścio
we zapasy tow arów .

D ru g im  zasadniczym uzupełn ien iem  przepisów 
in s tru k c ji o k redy tow an iu  obro tu  towarowego jest 
p rzy jęc ie  zasady, że podobnie ja k  zapasy specjalne 
rów nież zapasy sezonowe ustala się bez w zględu na 
Wysokość zapasów w  granicach ro ta c ji —  w staw ia 
jąc odrazu te zapasy do poz. 4 oświadczenia.

W  ten sposób w szystkie  zapasy ponadnorm atyw 
ne, oprócz zapasów p rze jśc iow ych1) w in n y  być ro 
zeznane, bez w zględu na wysokość zapasu w  gra
nicach p ra w id ło w e j ro tac ji.

N a jw iększą trudność w  k w a lif ik o w a n iu  zapasów 
ponadnorm atyw nych spraw ia ją  zapasy sezonowe. 
W róc im y jednak do tego zagadnienia później, a 
m ianow ic ie  p rzy  om aw ian iu  dalszych usprawnień, 
niezbędnych —  naszym zdaniem —  p rzy  k re d y to 
w aniu  ob ro tu  towarowego. Natom iast w a rto  " by 
obecnie zatrzym ać się nieco nad kw a lifiko w a n ie m  
zapasów trudnozbyw a lnych . Zapasy te po jaw ia ją  
się w  licznych  przedsiębiorstwach rów nież wówczas, 
gdy łączny stan zapasów nie przekracza zapasu w  
granicach p lanow e j ro tac ji. S tw ierdzono p rzy  tym  
w ie le  wypaczeń w  usta lan iu  tych  zapasów. Tak 
w ięc zdarzają się- tak ie  przypadki, że re fe ren t k re 
d y to w y  zalicza do trudnozbyw a lnych  w szystkie  to 
w ary , k tó re  n ie  są sprzedawane w  ram ach ro tac ji 
p rzy ję te j p rzy  kredytow an iu . A  przecież ro tac ja  ta 
jest ro tac ją  średnią, obejm ującą różne g ru p y  tow a
rowe. Jeśli w skaźn ik ro ta c ji w  danym  przedsięb io r
stw ie w ynosi np. 40 dni, to zapewne obliczenie te j 
ro ta c ji nastąp iło  p rzy  uw zględn ien iu , że jedne to 
w a ry  m ają  ro tac ję  dużo mniejszą, np. 5, 10 dn i itp ., 
inne zaś dużo większa, może naw et 2, 3 i w ięcej 
miesięcy. W  w ie lobranżow ych domach tow arow ych  
np. ro tac ja  tow arów  spożywczych w ynosi k ilk a  lub  
k ilkanaście  dni, a ro tac ja  ins trum en tów  m uzycz
nych, aparatów  fo tog ra ficznych  itp . może w ynosić 
6 m iesięcy, a naw et dłuższy okres czasu. Skoro k re 
d y tu je m y  w g  średnie j ro tac ji, wówczas w  konsek
w enc ji pow inn iśm y uznać za norm atyw ne  w szyst
k ie  zapasy, k tó re  n ie  przekraczają zapasu w  g ra n i
cach p lanow ej ro tac ji.

K ie d y  wobec tego możemy uznać część tow arów  
za trudnozbyw a lne  pomimo, że łączny zapas (po 
odjęciu  ew entua lnych  zapasów sezonowych i  spe
c ja lnych) przekracza zapas w  granicach p lanow ej 
notacji? W yda je  się, że może to nastąpić ty lk o  w  
rtwóch przypadkach:

1) gdy p rzy  poprzednich regulacjach część zapa
sów ponadnorm atyw nych zaliczona została do tru d 
nozbyw alnych w  w y n ik u  przekroczenia przez łącz
my zapas zapasu w  granicach p lanow e j ro ta c ji —  
a do następnej re g u la c ji zapasy te n ie  zostały 
up łynn ione;

2) gdy w  czasie inspekc ji w  przedsięb io rstw ie  re 
fe ren t k re d y to w y  s tw ie rdz i, że pewna część to-

!) Określenie „zapasy przejściowe“ nie jest zbyt szczę- 
sliwe, ponieważ wszystkie zapasy ponadnormatywne po
winny być z istoty swej zapasami przejściowymi. Nieste
t y  dla tej nowej grupy zapasów trudno było znaleźć 
lrjne określenie niż zapasy przejściowe. Przez to określe
nie starano się raczej podkreślić, że są to zapasy przej
ściowe, o szczególnie krótkim  okresie występowania.

w arów  n ie  w ykazu je  przez dłuższy okres czasu żad
nego ruchu.

W  p ie rw szym  p rzypadku  m usi w ystąp ić p rzekro 
czenie zapasu w  granicach p lanow anej ro tac ji, aże
by w  ogóle mogło nastąpić u jaw n ien ie  tow arów  
trudnozbyw a lnych . Załóżm y, że p rzy  jedne j z re 
g u lac ji k re d y tó w  zapas w  granicach planowanej 
ro tac ji, w y liczo n y  na podstaw ie zakupu, wynosi 
120 000 a zapas fa k tyczn y  132 000; zapasów sezo
nowych lu b  specja lnych nie ma. P rzypuśćm y dalej, 
że przedsięb io rstw o przyznaje, że zapas ponadnor
m a tyw ny  w  kw ocie  12 000 składa się z tow arów  
o w yd łużone j n a d m ie rn ie 'ro ta c ji, k tó re  należy prze
to zaliczyć do zapasów trudnozbyw a lnych . Od tego 
m om entu oddzia ł Banku pow in ien  u trzym yw ać 
w  ew idenc ji te  zapasy tak  długo, pók i n ie  zostaną 
one up łynn ione . B y ło b y  n ie w ą tp liw ie  rzeczą n ie 
w łaściwą gdybyśm y p rzy  następnej re g u la c ji do
puśc ili do „schow ania się”  tych  zapasów w  zapa
sie w  granicach p lanow anej ro ta c ji —  co m ogłoby 
nastąpić wówczas, gdyby obró t tow aram i chod li
w ym i doznał w  następnym  okresie takiego przyśp ie
szenia, k tó re  pozw o liłoby  n ie jako  na „w ch łon ięc ie ”  
zapasów trudnozbyw a lnych  w  ram ach średniego 
wskaźnika ro ta c ji.

Ten p ie rw szy przypadek n ie  nastręcza trudności 
w  p raktyce . Znacznie trudn ie jsza  jest ro la  Banku 
w d rug im  przypadku, tzn. gdy staram y się rozeznać 
zapasy trudnozbyw a lne  węwczas, gdy one nie u ja w - 
n ia ją  się w  fo rm ie  zapasów przekraczających zapas 
w  granicach' p lanow anej ro tac ji. Co p rzy jąć  w tedy 
za k ry te r iu m  oceny? Jeśli p lan  przedsiębiorstwa 
Dosiada odrębnie w y liczoną ro tac ję  dla poszczegól
nych g rup tow arów , to zdawałoby się, że jest to 
m ożliwe. P rzypuśćm y, że średnia ro tac ja  wynosi 
40 dn i a ro tac ja  d la  k o n fe kc ji m ęskiej w ynosi 70 
dni. Można b y  wówczas p rzy jąć, że zapasy kon fek 
c ji leżące d łuże j n iż  70 dn i są tow aram i tru d n o - 
zbyw a lnym i. A le  i to ty lk o  pozornie w yda je  się 
proste, ponieważ: po pierwsze w  ram ach naw et da 
nej g ru p y  tow a rów  poszczególne rodzaje tow arów  
mogą w ykazyw ać bardzo różną rotację, po drug ie  
przedsiębiorstwo n ie  może być zby t usztyw nione w  
zachowaniu ro ta c ji w  poszczególnych grupach to 
warów. Zasada rozrachunku gospodarczego w  przed
s ięb iorstw ie  dopuszcza odchylen ia  w za jem nie  się 
kompensujące, a w ięc szybszą ro tac ię  w  jednych  
a rtyku ła ch  a w oln ie jszą w  innych. W  konsekwen
c ji tego Bank k re d y tu je  przedsiębiorstwo w g  śred
n ie j ro ta c ji2). D latego pewna p rzyn a jm n ie j to le ran 
cja m usi być dopuszczona. N ie  można by  wobec te 
go —  w racając do naszego p rzyk ładu  —  uznać zbvt 
pochopnie za trudnozbyw a lne  te zapasy kon fekc ji, 
k tó re  przekraczają 70-dn iow y zapas.

W yda je  sie przeto, że we w szystk ich  przypadkach, 
w  k tó rych  łączny zapas w  przedsięb io rstw ie  nie 
przekracza zapasu w  granicach p lanow e j ro ta c ji —  
uznanie pew nych tow arów  za trudnozbyw a lne  po
w inno być robione oględnie i  ty lk o  w  odniesieniu 
do tych  tow arów , k tó re  rzeczyw iście n ie  w ykazu ją  
obro tów  przez dłuższy okres czasu (np. k ilk a  m ie
sięcy), lu b  k tó re  w  sposób bardzo poważny prze
kraczają wyznaczoną dla n ich  „grupową'”  rotacje.

2) Wypada przy tym zaznaczyć, że stosowane w ZSRR 
przez szereg la t kredytowanie wg rotacji dla. poszcze
gólnych gruD towarowych zostało w 1953 r. zniesione. 
Kredytuje sie tam obecnie wyłącznie wg średniego 
wskaźnika rotacji.
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Rozważając te zagadnienia w yda je  się ca łkow ic ie  
słuszny przepis w  in s tru k c ji Banku Państwa 
ZSRR, k tó ry  postanawia, że w yłączenie pew nych 
tow arów  z zapasu norm atyw nego i  zaliczenie ich 
do trudnozbyw a lnych  przez oddział operacy jny m o
że nastąpić ty lk o  za zgodą obwodowego kan to ru  
(odpow iednik naszych oddzia łów  w ojew ódzkich). W  
przec iw ieństw ie  do tego n iek tó re  nasze oddzia ły 
operacyjne szczególnie „ lu b u ją  się”  w  w yszuk iw a 
n iu  zapasów trudnozbyw a lnych , szukając nieraz 
p rzys łow iow e j „d z iu ry  w  ca łym ” .

Zdaniem  naszym by ło b y  rzeczą celową roztocze
n ie  bardzie j opera tyw ne j k o n tro li przez oddzia ły 
w o jew ódzkie  nad k w a lif ik a c ją  zapasów przez od
dz ia ły  operacyjne, w  szczególności zaś nad za li
czaniem zapasów do trudnozbyw a lnych  w  tych  
w szystk ich  przypadkach, w  k tó rych  zapasy te nie 
w y n ik a ją  z przekroczenia zapasu w  granicach p la 
now ej ro tac ji. O ile  natom iast łączny stan zapasów 
przekracza zapas w  granicach p lanow e j ro tac ji, 
wówczas jest rzeczą oczywistą, że każdy zapas 
ponadnorm atyw ny nie k w a lif ik u ją c y  się jako  se
zonowy, specjalny, z im po rtu , lu b  p rze jśc iow y —- 
m usi być zaliczany jako  zapas trudnozbyw a lny .

* **

Poprzednie uw ag i do tyczy ły  zm ian w prow adzo
nych do in s tru k c ji oraz pew nych niedociągnięć ja 
k ie  w ystępu ją  w  n iek tó rych  oddziałach p rzy  w y k o 
nyw an iu  odnośnych przepisów.

Należałoby teraz rozpatrzyć te zagadnienia, k tó re  
sto ją jeszcze przed nam i i  od w łaściwego rozw ią 
zania k tó rych  zależy dalszy rozw ój i doskonalenie 
kredytow an ia  ob ro tu  towarowego.

Zdaniem  naszym należy do n ich  zaliczyć:
1) rozróżn ien ie  p rzy  k redy tow an iu  hand lu  h u rto 

wego i  hand lu  detalicznego,
2) k w a lif ik a c ję  zapasów sezonowych,
3) pow iązan ię »kredytowania z w ykonyw an iem  

planu obro tu  towarowego.
K redy tow an ie  przedsięb io rstw  w g obro tu  u ja w 

n iło  z całą wyrazistością  konieczność odmiennego 
postępowania B anku w  zależności od tego, ja k i 
szczebel obro tu  towarowego dane przedsiębiorstwo 
reprezentu je. Stosowanie odm iennych zasad k re 
dytow an ia  pow inno dotyczyć g łów n ie  k re d y tó w  
ponadnorm atyw nych. Powsta je  pytan ie , z czego te 
odm ienności p o w in n y  w yp ływ ać? Otóż po prostu 
stąd, że inne p ra w id ła  rządzą obrotem  tow arow ym  
na szczeblu h u rtu  a inne na szczeblu deta lu i  że 
w sku tek tego inne muszą być reakcje  —  na oby
dw u tych  szczeblach —  na przebieg w ykonyw an ia , 
planu, a tym  samym inne oddzia ływ an ie  kredytem .

O bró t tow a row y  na szczeblu deta lu  cha rak te ry 
zuje się tym , że jest to bezpośrednie ogniwo łączące 
gospodarkę uspołecznioną z konsumentem. D la te 
go od tego ogniwa m usim y wym agać szczególnej 
elastyczności w  postępowaniu, . w  odczuwaniu po
trzeb konsum enta oraz w  dostosowywaniu się do 
tych potrzeb przez ro zw ija n ie  obro tów  tow aram i, 
na k tó re  w ystępu je  w iększe zapotrzebowanie, a od
pow iedn ie zm niejszanie obro tów  ty m i a rtyku ła m i, 
k tó re  n ie  zna jdu ją  popytu. Szerokie oddzia ływ anie  
handlu na przem ysł m usi w ychodzić od detalu. D la 
tego w  hand lu  deta licznym  pow inna być z pełną 
konsekwencja przestrzegana ro tac ja  tow a rów  w y 
znaczona w  planie. Rotacja jes t bow iem  podstawo
w ym  w skaźnik iem , k tó ry  pozwala nam m ierzyć p ra 
w idłowość lu b  n iepraw id łow ość przebiegu obro tu

towarowego. Jeśli przedsiębiorstwo n ie  będzie rea
gowało na potrzeby ludności, lu b  je ś li w  ogóle bę
dzie prow adziło  n ieudo lną p o lity k ę  zaopatrzenia, 
wówczas rzecz jasna odb ije  to się na tychm iast na 
zw o ln ien iu  ro ta c ji przez zaleganie tow arów  nie 
zna jdu jących popytu . Stąd kredytow an ie  hand lu  
detalicznego pow inno opierać się p raw ie  w y łącz 
nie na kredyc ie  no rm a tyw n ym  p rzy  dodatkow ym  
w yko rzys tyw an iu  k re d y tó w  na prze jściow e3) zapasy 
towarów .

W  licznych  przypadkach będzie rów nież uzasad
nione w ystępowanie zapasów sezonowych, a cza
sami rów nież zapasów specja lnych oraz zw iązanych 
z n im i k re d y tó w  na tow ary. Należy jednak m ieć na 
uwadze to, że o ile  w  hu rc ie  zapasy sezonowe m u
szą się po jaw iać w  stosunkowo d ług im  okresie czasu 
(od jednego sezonu do następnego), to w  hand lu  de
ta licznym  może to być z jaw isk iem  ty lk o  prze jścio- 
w ym , w ystępu jącym  w  zw iązku z koniecznością za
opatrzenia się n iek iedy nieco wcześniej w  pierwsze 
p a rtie  tow arów , ponieważ trudno  zw yk le  p rzew i
dzieć k iedy  na większą skalę „ruszy  p o p y t”  na to 
w a ry  sezonowe. Wobec tego jednak sprzedaż tych  
p ierw szych p a r t i i tow arów  może n ie  m ieścić się w  
granicach planow anej ro ta c ji (np. odzież zim owa 
zakupiona we w rześniu) powodując powstanie po
nadno rm a tyw nych  zapasów o charakterze sezono
w ym .

Osobnym zagadnieniem  jes t k redy tow an ie  w  han
d lu  deta licznym  zapasów trudnozbyw a lnych . Z te
go cośmy poprzednio pow iedz ie li należałoby w  spo
sób p ra w id ło w y  w ysnuć wniosek, że na szczeblu 
deta lu  zapasy trudnozbyw a lne  nie pow inny  być w o- 
góle kredytow ane, a k re d y t na nadzwyczajne po
trzeby w in ie n  być udzie lany ty lk o  na przejściowe 
zapasy tow arów , z d rug ie j jednak s trony ca ły sze
reg czynn ików  organ izacyjnych  (np. kw estia  m a
gazynów) oraz p lan is tycznych  (np. niedostateczne 
dostosowanie w skaźnika ro ta c ji z p lanu  rocznego 
do zadań w yn ika ją cych  z operatywnego p lanu  obro
tu  towarowego), powoduje, że obecnie nie można 
jeszcze staw iać zagadnienia n iekredytow an ia  zapa
sów trudnozbyw a lnych  n ie jako  na „os trzu  m iecza” . 
Stosowany w ięc w  p rak tyce  pew ien lib e ra lizm  na 
ty m  odcinku tłum aczy się w a runkam i w  jak ich  
w ie le  przedsięb io rstw  hand lu  detalicznego pracuje.
Do tego dochodzi zagadnienie przeceny tow arów . 
T ow ar' przeceniony, a w ięc tow a r po obniżonej ce
nie, staje sie w łaśc iw ie  now ym  towarem , którego 
„chod liw ość”  nie można m ierzyć „przeszłością” . 
Inną  jest rzeczą ,czy należy k redytow ać tak ie  za- < 
pasy k redytem  na nadzwyczajne potrzeby, czy też 
od m om entu przeceny włączać te to w a ry  do zapa
su w  granicach ro ta c ji, w ięc trak tow ać je  ta k  ja k 
by  zostały one na nowo kupione. Dopiero je ś li po
now nie  obró t ich  przekroczy p lanowaną ro tac ję  
należałoby uznać, że to w a ry  te m imo. obn iżk i cen 
są nadal tow aram i trudnozbyw a lnym i. W yda je  się, 
że to d rug ie  rozw iązanie b y łoby  słuszniejsze i  nie- 
ko lidow a łob y  z postaw ioną przez nas tezą, że k re d y 
tow anie hand lu  detalicznego pow inno być bardzie j 
rygorystyczne n iż  hand lu  hurtowego.

W  znacznym  stopniu odm iennie przedstaw ia się 
sprawa w  hand lu  h u rtow ym . Działalność jego w y 
znaczona jest z jedne j s trony  przez um ow y p lano
we z przem ysłem , z d rug ie j zaś s trony  uzależniona * i

3) Wychodząc z założenia, że przejściowe występowa
nie tych zapasów w wyniku nierównomierności zakupu
i sprzedaży jest zjawiskiem całkowicie uzasadnionym.
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jes t od zam ówień hand lu  detalicznego. Jeśli b rak  
jest popytu  na pewne tow ary, to handel de ta licz
ny pow in ien  szybko reagować, zm niejszając zamó
w ienia w  hand lu  h u rtow ym . H andel h u rto w y  nie 
może jednak od razu zm ienić swoich um ów  z prze
mysłem, ponieważ um ow y te są z regu ły  d ługo fa 
lowe. Zm iana um ów  p lanow ych  z przem ysłem  w y 
magałaby zm iany zaopatrzenia przem ysłu  w  su
rowce i  szeregu innych  pociągnięć, k tó rych  nie moż
na za ła tw iać od razu. Jest w sku tek  tego rzeczą zu
pełnie zrozum iałą, że re fleksy  postępowania han
d lu  detalicznego mogą być przerzucane przez han
del h u rto w y  na przem ysł w  pow o ln ie jszym  tempie. 
Poza tym  zby t pochopne oddzia ływ anie  na prze
m ys ł na podstaw ie p ierw szych sygnałów  p łynących 
z hand lu  detalicznego by łoby  w  w ie lu  przypadkach 
szkodliwe, ponieważ bardzo często możemy mieć 
do czynienia ty lk o  z p rze jśc iow ym i w ahan iam i po
py tu , a do tak ich  wahań n ie  można dostosować 
p rodukc ji. A le  tak ie  przejściowe naw et wahania 
muszą się w yraz ić  przyrostem  zapasów w  handlu 
hu rtow ym , k tó ry  n ie  może obniżyć zam ówień z 
przem ysłu  a sam pada o fia rą  zm niejszonych za 
m ów ień przez handel deta liczny. D latego tak ie  za
pasy w  hand lu  h u rto w ym  w in n y  być przez Bank 
kredytow ane.

M ów iąc o oddz ia ływ an iu  hand lu  hurtow ego na 
przem ysł m us im y zawsze odróżniać w yraźn ie  dw ie  
sprawy:

a) obró t tow aram i, k tó re  w ystępu ją  w  niedosta
tecznej ilośc i w  stosunku do potrzeb ludności,

b) obró t tow aram i, k tó re  zna jdu ją  się w  pew nym  
nadm iarze w  stosunku do popytu  ludności.

Wszędzie tam, gdzie w ystępu je  b rak  tow arów  
na ryn ku , ingerencje  hand lu  hurtow ego w  spra
w ie .wzmożenia ich  p ro d u k c ji p o w in n y  być na
tychm iastow e i  prowadzone z całą energią. N ato
m iast reakcje  na p rze jaw y  zmniejszonego popytu  
muszą być siłą  rzeczy bardzie j przem yślane i b a r
dziej ostrożne, aby n ie  spowodowały z ko le i n iedo
sta tku  tych  tow arów  gdy zapotrzebowanie wzroś
nie.

Należy wreszcie pam iętać jeszcze o je d n ym  ba r
dzo w ażnym  czynn iku  narastania zapasów w  han
dlu. M ianow ic ie  rea lizow anie  ko le jnych  obniżek 
cen w  celu systematycznego podnoszenia stopy ży
ciowej ludności wym aga zw yk le  w  pew nych okre
sach uprzedniego zgromadzenia zapasów tow arów , 
zwłaszcza tych, k tó re  m ają  być obję te większą ob
niżką. Chodzi po p rostu  o zgromadzenie w iększej 
masy tow arow e j po obniżonych cenach ażeby spro
stać w  ten sposób w zros tow i -siły nabywczej lu d 
ności. Ponadto, ponieważ obn iżk i cen mogą się do
konywać n ie jako  „sko ka m i” , t j.  raz lu b  dwa razy 
w  roku, a rea lizacja  zadań wyznaczonych przez NPG 
odbywa się sukcesywnie, przeto p rodukc ja  środ
ków  spożycia może w  pew nych okresach wyprzedzać 
dochody pieniężne ludności. W eźm y d la  p rzyk ładu  
ostatn ią obniżkę cen z 1 m aja 1954 r. Została ona 
poprzedzona ko rzys tnym  przebiegiem  re a lizac ji w  
ckresie styczeń —  kw iec ień  tych  założeń N PG  na 
r ok 1954 (wzrost p ro d u kc ji środków  spożycia, w zrost 
'''yda jnośc i p racy itp .), k tó re  u m o ż liw ia ły  obniżkę 
con. N ic  w ięc dziwnego, że w  okresie od stycznia 
do k w ie tn ia  m us ia ły  się zgromadzić pewne dodat
kowe zapasy tow arów , ponieważ ogólny p rzyros t 
masy tow arow e j po starych cenach przekraczał 
fundusze płac oraz dochody pieniężne ludności ro l-  
hrczej. O bniżka cen z dniem  1 m aja  br. u m o ż liw iła

nabycie przez ludność w iększej masy tow arow e j po 
nowych cenach, a tym  samym spadek uprzednio 
nagromadzonych zapasów. Te przejściowo grom a
dzone zapasy m iędzy ko le jno  w ystępu jącym i ob
n iżkam i cen n ie  mogą, rzecz jasna, zmieścić się w  
zapasach no rm a tyw nych  przedsięb io rstw  h u rto 
wych. S tanow ią one przejściowo ja kb y  rezerwowe 
zapasy tow arów , k tó re  tw orzą się zgodnie z założe
n iam i NPG. N ie  można w ięc tak ich  tow arów  uznać 
za trudnozbyw a lne.

W szystko to przem aw ia za tym , że k redy tow a 
nie hand lu  na szczeblu zby tu  i  h u rtu  m usi być 
prowadzone bardzie j libe ra ln ie , w  szczególności 
oardzie j lib e ra ln ie  w inna  być przeprowadzana kw a
lif ik a c ja  zapasów do g ru p y  celowych. W  ślad za 
ty m  znaczną część zapasów, kredytow anych  do
tychczas k redy tem  na nadzwyczajne potrzeby, na
leżało by  objąć k re d y ta m i na zapasy celowe. K re 
dytow an ie  przedsięb io rstw  hand lu  hurtow ego w in 
no w ięc uwzględniać znacznie szersze i  różnorod
niejsze d rog i dop ływ u _ k redy tu  bankowego. W  
szczególności w  hurc ie  muszą występować n iek iedy 
bardzo znaczne zapasy specjalne obok zapasów se
zonowych. W yda je  się bow iem , że pojęciem  zapa
sów specja lnych należało by  objąć te w szystkie  za
pasy, k tó re  poza n o rm a tyw n ym i i  sezonowym i pow - 

jako  nadw yżka m iędzy zakupem z przem ysłu  
a sprzedażą do detalu. W szystkie w ięc tow ary , k tó 
re w  ram ach kw a rta ln ych  p lanów  obro tu  tow aro 
wego są prze jm ow ane z przem ysłu  w  rozm iarach 
przekraczających sprzedaż, w in n y  być uznane za 
zapasy p raw id łow e  a w ięc planowane, oczywiście 
pod w arunk iem , że to w a ry  te pod względem  ja 
kości i  asortym entu  odpow iadają zaw artym  um o
w om  m iędzy handlem  a przem ysłem . W  zw iązku 
z tym  chyba ty lk o  to w a ry  złe j jakości oraz tow a ry  
n ie  mieszczące się w  granicach ro ta c ji i  powstałe 
w  w y n ik u  przejęcia z przem ysłu  p ro d u kc ji poza 
i ponadplanowej nie uzgodnionej z centra lą  zby
tu  —  mogą być zaliczane w  hurc ie  do tow arów  
trudnozbyw a lnych . Takie  rozw iązanie m usiałoby, 
rzecz jasna, postaw ić na odm iennej n iż dotychczas 
płaszczyźnie k redy tow an ie  hand lu  hurtow ego róż
n ym i k re d y ta m i ponadnorm atyw nym i.

Zagadnienie, k tó re  po ruszy liśm y w yże j dałoby 
się rozwiązać w  ram ach pojęcia zapasów specja l
nych, chociaż zapewne w  p rak tyce  nie będzie to 
rozw iązanie łatwe. N iem n ie j jednak w yda je  się 
ono konieczne dla p raw id łow ego k redytow an ia  
hand lu  hurtowego.

Następnym  z ko le i zagadnieniem  jes t k re d y to 
w anie zapasów sezonowych. Określenie zapasów 
sezonowych nastręcza w  p rak tyce  w ie le  trudności, 
n iek iedy  w pros t n ie  dó przezwyciężenia. Jak s tw ie r
dzić bow iem  zapas sezonowy? N ie  można przecież 
k ierow ać się w yłączn ie  rodzajem  tow arów . Te sa
me to w a ry  mogą być zarówno w  no rm a lnym  obro
cie (w  granicach ro tac ji) ja k  i  przejściowo w yłączo
ne z obro tu  w  fo rm ie  zapasów sezonowych. Należy 
p rzy  ty m  stw ie rdz ić , że zagadnienie sezonowości w 
hand lu  przedstaw ia się odm iennie n iż  w  przemyśle. 
O ile  zapasy sezonowe w  przem yśle w ystępu ją  
przeważnie w  okresie sezonowego nasilenia dzia
ła lności przedsiębiorstwa, o ty le  w  hand lu  zapasy 
sezonowe w ystępu ją  w łaśnie m iędzy dwom a okre
sami sezonowego nasilenia obro tów  danym i a r
tyku ła m i. Tak w ięc za sezonowe można uważać w  
hand lu  np. zapasy odzieży z im ow ej w łaśn ie  na
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wiosnę i  w  lecie a n ie  na jes ien i i  w  zim ie, bo 
wówczas to w a ry  te przesta ją  „leżeć”  i  wchodzą do 
norm alnego obrotu, a w ięc p o w in n y  się m ieścić w  
granicach planowanej ro tac ji.

Bardzo słusznie i prosto rozwiązana została spra
wa kredytow an ia  zapasów sezonowych w  ZSRR. 
M ianow ic ie  ustala się tam  lis tę  tow arów  oraz okres 
czasu, w  k tó ry m  to w a ry  te mogą być uznawane za 
sezonowe. To jest p ie rw szy w arunek k redy tow an ia ' 
tak ich  zapasów. D ru g i polega na tym , że zapasy 
mogą być uznane za sezonowe ty lk o  wówczas, je ś li 
są oddzie ln ie ew idencjonowane i  oddzie ln ie maga
zynowane. W ty m  tk w i dopiero is to ta  zagadnienia 
oraz wspaniałe uproszczenie d la re fe ren ta  k re d y 
towego. Słuszność tego w y n ik a  stąd, że je ś li tow ar 
zna jdu je  się ju ż  np. na pó łkach w  sklepie deta licz
nym , to przesta je być sezonowym; jest bow iem  
przedm iotem  obro tu  i  pow in ien  się m ieścić w  zapa
sie w  granicach ro tac ji. W  zw iązku z ty m  przeniesie
nie tow arów  z odrębnego magazynu do obro tu  tra k 
tu je  się tak  ja k  zakup i  powiększa się tym  samym 
zabezpieczenie k re d y tu  norm atyw nego a spłaca k re 
d y ty  sezonowe. D latego Bank Państwa nie ustała 
te rm in ó w  sp ła t k re d y tó w  sezonowych w g  te rm inów  
sprzedaży zapasów sezonowych lecz w g p lanu  w łą 
czenia tych  zapasów do obrotu, od którego to m o
m entu  rozpoczyna się kredytow an ie  tych  zapasów 
przez k re d y t n o rm a tyw n y  —  na okres usta lony 
planową rotacją. Rozwiązanie tak ie  jes t w  pe łn i 
słuszne, a co najważnie jsze proste w  stosowaniu i 
dlatego pow inno  być ja k  na jszybcie j wprowadzone 
do naszych przepisów  o k re dy tow an iu  obro tu  to 
warowego. Na przeszkodzie tem u sto ją  jeszcze — 
zapewne prze jściow o —  trudnośc i m agazynowe w  
dużej ilośc i jednostek, k tó re  un iem oż liw ia ją  odręb
ne przechow yw an ie zapasów niesezonowych i  se
zonowych4 *). T rudności te w ystępu ją  g łów n ie  w  
jednostkach na szczeblu zby tu  i  h u rtu , a przecież 
w łaśnie w  tych  jednostkach p o w in n y  być maga
zynowane na w iększą skalę zapasy sezonowe, po
nieważ w ie le  zakładów  przem ysłow ych p roduku je  
n iek tó re  a r ty k u ły  ca ły rok, bez w zględu na sezo
nowe wahania popytu. N atom iast, handel deta liczny 
pow in ien  w  zasadzie zaopatrywać się w  to w a ry  do 
obrotu sezonowego albo już  w  samym sezonie, albo 
ty lk o  na k ró tk i okres czasu przed rozpoczęciem se
zonu.

Powstaje jeszcze w  zw iązku z ty m  do porusze
nia kw estja  tzw . zapasów posezonowych. Czy tra k 
tować je  na ró w n i z zapasami sezonowymi? Tu znów 
trzeba rozróżnić handel h u rto w y  i  de ta liczny. W 
hand lu  h u rto w ym  n ie w ą tp liw ie  ju ż  ź chw ilą  za
kończenia sezonu zaczyna się grom adzenie zapa
sów na sezon następny. Zupe łn ie  inaczej jes t w  
hand lu  deta licznym . W  przeważających branżach 
handel de ta liczny pow in ien  posiadać w  obrocie zaw
sze w szystkie  tow ary, bez w zględu na sezon —  
ty lk o  w  różnych ilościach. Tak w ięc w  okresie 
z im y pow in ien  m ieć bardzo szeroki asortym ent i 
stosunkowo duże zapasy np. sw etrów  w e łn ianych , 
natom iast w  lecie o w ie le  mniejsze. Zawsze bo
w iem  zna jdu ją  się k lienc i, k tó rzy  ku p u ją  nieraz 
odzież le tn ią  rów n ież w  z im ie  lub  na odw rót. Wobec 
tego tzw . posezonowy zapas w  hand lu  deta licznym  
pow in ien  wejść do zapasu norm atyw nego jako  
w praw dzie  pozostałość posezonowa, niezbędna je d 

4\  Przy zastosowaniu tej praktyki również odrębnie
musiałyby być składowane zapasy specjalne.

nak do prowadzenia norm a lnych  obro tów  w  okre
sie spadku popytu  ludności na te tow ary.

Is to tną  cechą kredytow an ia  obro tu  towarowego 
wg obow iązującej u nas in s tru k c ji jes t w y k o rz y 
stanie p rzy  k redy tow an iu  dwóch podstawowych 
w skaźn ików  dzia ła lności przedsięb iorstw : p lanowej 
ro ta c ji i operatywnego p lanu obro tu  towarowego. 
Ten d ru g i w skaźn ik uw zględn ia się w praw dzie  p rzy  
k re dy tow an iu  ty lk o  w  przypadku n iew ykonan ia  
planu, n iem n ie j ma to znaczenie bardzo zasadnicze3). 
Sama koncepcja uw zg lędn ian ia  w ykonan ia  p la 
nu obrotu towarowego jes t słuszna, jednak sposób 
je j rozw iązania w  in s tru k c ji ma pewne wady. M ia 
now ic ie  n ie jest rzeczą w łaściw ą pom niejszanie za
pasu w  granicach ro ta c ji o procent n iew ykonan ia  
planu. B ardzie j p ra w id ło w ym  rozw iązaniem  b y ło 
by  uw zględn ian ie  k w o ty  n iew ykonan ia  planu. Przy
stosowaniu bow iem  wskaźnika procentowego może 
nastąpić w yłączenie z zapasu norm atyw nego nie 
ty lk o  tow arów  nie sprzedanych w sku tek  n ie w yko 
nania p lanu  obrotu, ale rów nież tow arów  zakupio
nych do obro tu  w  następnym  .okresie. Może się to 
ła tw o  zdarzyć, ponieważ zapas w  granicach p ia 
nowej ro ta c ji w y liczam y na podstaw ie zakupu.

P rzyk ład
P lan sprzedaży- w  osta tn im  okresie ro ta c ji 30 000
W ykonanie  p lanu  sprzedaży 27 000
W skaźnik w ykonan ia  p lanu  90
Zakup w  osta tn im  okresie ro ta c ji 40 000

W  tym  przypadku pow inno się w yłączyć z za
pasu norm atyw nego to w a ry  na kw otę  3 000, tzn. te 
tow ary , k tó re  nie zostały sprzedane. Tymczasem 
p rzy  stosowaniu wskaźnika procentowego w yłącze
nie obejm ie kw otę  4 000 (10% liczone od zakupu).

Następnie należałoby w iązać n iew ykonan ie  ' p la 
nu z ew entua lnym  równoczesnym  zm niejszeniem  
zakupu. N iek iedy  bow iem  n iew ykonan ie  p lanu  mo
że nastąpić w sku tek  niemożności zaopatrzenia się 
przedsięb iorstw a we w łaśc iw y asortym ent tow arów . 
W  innych  znów przypadkach przedsiębiorstwo, w i
dząc trudności w  w yko n yw a n iu  p lanu  sprzedaży, 
samo zm niejsza zakup, ażeby n ie  grom adzić nad
m ie rnych  zapasów. W  tych  przypadkach trudno  bez 
jak ichś ograniczeń wyłączać kw otę  n iew ykonania  
planu, ponieważ zm niejszony zakup m ógł częściowo 
sam spowodować obniżenie się zapasów n o rm a tyw 
nych w  odpow iednie j p ro p o rc ji do n iew ykonania  
p lanu  sprzedaży. Wobec tego jednak n ie  można 
m ów ić, że przedsięb iorstw o posiada n ie  sprzedane 
w ed ług  p lanu  tow ary , skoro ich  w  ogóle n ie  kup iło .

N a js łuszn ie j by ło b y  zapewne zmniejszać zapas 
w  granicach ro ta c ji z różnicą m iędzy n iew ykona
niem  p lanu  sprzedaży, a n iew ykonan iem  p lanu  za
kupu. N ieste ty  w  planach opera tyw nych  podaje się 
z re g u ły  ty lk o  sprzedaż a nie zakup. Wobec tego 
jedyną m ożliwość rozw iązania te j spraw y w id z im y  
w  tym , ażeby ograniczyć ko rek tę  zapasów w  gra
nicach ro ta c ji do wysokości sprzedaży w  granicach 
ro ta c ji. N ie obala to rzecz jasna podstawowej za
sady, że zapas w  granicach ro ta c ji w yprow adzam y 
na podstaw ie zakupu. Ponieważ jednak zakup roz
w ija  się w  pewnej p ro p o rc ji do sprzedaży, przeto 
uważamy, że co na jm ne j w tedy  gdy zakup przed
sięb iorstw a ró w n y  jes t sprzedaży8), n ie ma pod-

s) Porównaj „Wiadomości NBP nr 10/53 str. 591—593. 
s) Liczonej oczywiście po cenie zakupu.
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staw y do om aw ianej ko re k ty  zapasu w  granicach 
ro tac ji. Oznacza to bowiem, że p rzy  n iew ykonan iu  
p lanu  sprzedaży przedsiębiorstwo proporc jona ln ie  
zmniejsza swoje zakupy. W  konsekw encji tego, jeś li 
zakup przekracza sprzedaż, to wówczas zapas w  
granicach ro ta c ji obliczony na podstawie zakupu 
nie pow in ien  być pom niejszony poniżej k w o ty  w y 
konania p lanu sprzedaży w  okresie ro tac ji. W  prze
c iw nym  bow iem  razie w ym aga libyśm y od przed
sięb iorstw a w ięcej n iż  proporcjonalnego zm n ie j
szenia zakupu w  stosunku do sprzedaży, co oczyw i
ście godziłoby w  rozw ój obro tów  w  następnych 
okresach.

W  ty m  k ie ru n ku  idą w łaśnie p ro je k ty  zm iany 
odpow iednich postanowień in s tru k c ji i  są już  na
w e t doświadczalnie wprowadzone w  n iek tó rych  
oddziałach.

Przykład A
ro tac ja  30 dn i —  obliczenie na u ltim o  łipca
1) zakup w  okresie ro ta c ji 120 000
2) p lan  sprzedaży w  lip cu  110 000
3) w ykonan ie  p lanu  sprzedaży w  lip cu  99 000
4) przec ię tny w skaźn ik procentow y m arż

i p ro w iz ji 10%
5) p lan sprzedaży po cenie zakupu 99 000
6) w ykonan ie  p lanu  sprzedaży po cenie

zakupu 89100
7) kw o ta  n iew ykonan ia  p lanu

99 000 —  89 100 =  9 900
8) zapas' w  granicach ro ta c ji po skorygo

w an iu  120 000 —  9 900 =  ' 110 100

Przykład B
Założenia identyczne ja k  w  p rzyk ładz ie  A  z tym , 

że zakup w  okresie ro ta c ji p rz y jm u je m y  w  w yso
kości 93 000. W  ty m  p rzypadku  zapas w  granicach 
ro ta c ji po skorygow an iu  w y n ió s łb f 83 100 (93 000— 
9 900). Ponieważ jednak kw o ta  ta  b y ła b y  m niejsza 
od sprzedaży po cenie zakupu, przeto należałoby 
jako  zapas w  granicach ro ta c ji p rzy jąć  kw otę  
89 100 (kw ota sprzedaży w  okresie ro tac ji).

Przykład C
Założenia identyczne ja k  w  p rzyk ładz ie  A  z tym , 

że zakup w  okresie ro ta c ji p rz y jm u je m y  w  kwocie

85 000. Wówczas ko rek ta  nie zostałaby dokonana 
w  ogóle, ponieważ zakup b y łb y  i  tak  m nie jszy od 
sprzedaży w  okresie ro tac ji.

M ów iąc o korekcie  zapasów w  granicach p lano
w ej ro ta c ji należałoby zastanowić się na tym , jak ie  
konsekwencje wyciągać z te j ko rek ty . Tu znów 
trzebaby chyba rozróżniać handel deta liczny od 
hurtowego.

Zdaniem  naszym w  hand lu  deta licznym  pow inna 
być wyłączona ta część zapasów, k tó ra  odpowiada 
pom niejszeniu zapasu w  granicach p lanow ej ro ta c ji 
w  p rzypadku n iew ykonan ia  planu. K redytow an ie  
tych  zapasów m ogłoby wobec tego następować t y l 
ko za zgodą oddziału wojewódzkiego, k tó ry  by zgo
dy ta k ie j udz ie la ł ty lk o  wówczas, gdy zaobserwo
w a łb y  masowe n iew ykonan ie  p lanu  obro tów  na 
szczeblu detalu, co wskazyw ałoby, że n iew ykonanie  
p lanu następuje z przyczyn  niezależnych od przed
siębiorstwa .

Natom iast w  hand lu  h u rto w ym  należałoby po
stępować odw rotn ie , tzn. w yłączenie zapasów z 
kredytow an ia  (w  przypadku n iew ykonan ia  p lanu) 
m ogłoby nastąpić ty lk o  za zgodą oddzia łów  w o je 
w ódzkich  i  ty lk o  wówczas, gdyby stw ierdzono w y 
raźnie jak ieś zaniedbania danej ce n tra li na tym  
odcinku (np. n iew łaściw e w ykonyw an ie  zamówień 
jednostek deta licznych, prowadzenie n iew łaściw e
go m agazynowania lu b  ew idenc ji tow arów , u tru d 
n ia jących  rozeznanie masy tow arow e j i  je j ekspe
dycję, a ty m  samym i w ykonyw an ie  planu). W y 
łączenia w ięc na szczeblu zby tu  i  h u r tu  pow inny  
być czymś w y ją tko w ym . Uzasadnienie tego w id z i
m y w  tym  cośmy poruszali ju ż  poprzednio p rzy  
w skazyw aniu  na is to tne różnice i m ożliw ości w  
postępowaniu hand lu  hurtow ego i  detalicznego.

D okonaliśm y przeglądu w yda je  się na jbardz ie j 
ak tua lnych  zagadnień z zakresu kredytow an ia  ob
ro tu  towarowego. W ie le  z n ich  wym aga dość szyb

k ie g o  rozw iązania; wszystkie  natom iast wskazują 
na konieczność odmiennego trak tow an ia  hand lu  
hurtow ego i  detalicznego.

M. K u ch a rsk i

Z  doświadczeń i  p ra k ty k i  bankowej

Kontrole obligatoryjne funduszu płac
(Doświadczenia Oddziału Wojewódzkiego w Łodzi)

Nowa In s tru k c ja  S łużbowa Narodowego B a n ku  
Polskiego o k o n tro li funduszu  p łac (D z ia ł V ) z 

k w ie tn ia  1953 r. n a k ła d a  na  oddzia ły  operacyjne 
obowiązek przeprow adzan ia  w  ko n tro lo w a n ych  jed 
nos tkach  spec ja lnych  k o n tro li na  o d c in ku  funduszu  
płac.

W ed ług  w y tyczn ych  przepisów, § 17, ustęp 115, 
p rzedm io tem  k o n tro li spec ja lnych  w in n o  być us ta 
len ie :

a) s topn ia  zgodności p rocen tu  w yko n a n ia  p la n u  
p ro d u kc ji, o b ro tu  lu b  usług, wykazyw anego w  spra
w ozdaniach m iesięcznych z w ykonan ia  funduszu  
płac, z procentem  podanym  w  sprawozdawczości d la 

GUS;
b) przestrzegan ia  przez jednostkę  ko n tro lo w a n ą  

przepisów  odnoszących się do dokonyw an ia  w y p ła t

w ynagrodzeń to je s t czy jednos tka  ko n tro lo w a n a  
dokonu je  ty c h  w y p ła t w yłączn ie  z k w o t pob ranych  
na  ten  cel w  B anku , a n ie  z pogotow ia  kasowego 
lu b  w p ływ ów  w łasnych , ja k  rów nież czy n ie  doko
n a ła  w y p ła ty  bez w iedzy B a n ku  k w o t po trąconych  
uprzedn io  na  sku tek  p rzekroczen ia  p la n u  funduszu  
piląc;

c) zgodności oświadczeń sk ładnych  przez p rzed 
s ięb iorstw a w  m yśl n in ie jsze j in s tru k c ji ze stanem  
fa k tyczn ym .

W ym ien ione  wyżej rodzaje k o n tro li o b lig a to ry j
n ych  m a ją  na  celu sprawdzenie, czy przedsięb io r
stwo przestrzega przepisu U ch w a ły  N r 53 Prezy
d iu m  Rządu z d n ia  10 s tyczn ia  1953 r. o ob jęc iu  
k o n tro lą  bankow ą funduszu  p łac w sze lk ich  w y p ła t 
o charak te rze  w ynagrodzen ia  za pracę, bez w zględu
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na  źród ło  finansow an ia , d o ku m e n t na  podstaw ie 
k tó rego  w y p ła ty  dokonano i  bez względu na  to czy 
w y p ła ta  by ła  p lanow ana  —  z w y ją tk ie m  w y p ła t w y
m ie n io n ych  ta ksa tyw n ie  w  ustępie 9 § 2 I. Sł. Dz, V 
(kw ie tn io w e j) oraz czy przedsięb iorstw o oblicza 
skorygow any fundusz p łac  p rzy  zastosowaniu w łaś
c iw ych  w skaźn ików  w ykonan ia  p la n u  p ro d u k c ji, 
ob ro tu  lu b  usług.

N iezależnie od powyższych k o n tro li o b lig a to ry j
nych  I. Sł. Dz. V  w  ustępie 118 p a ra g ra fu  17 upo
w ażn ia  oddz ia ły  do dokonyw an ia  szczegółowych 
lu s tra c ji w  zakresie gaspodarow ania funduszem  
płac. K o n tro le  przeprowadzone w  opa rc iu  o ustęp 
118 § 17 m ożem y tra k to w a ć  ja ko  k o n tro le  fa k u lta 
tyw ne. Są one przeprowadzane bądź na  zlecenie De
p a rta m e n tu  P lanow an ia , bądź też przez oddzia ł, w  

p rzyp a d ku  pow ta rza jących  się przekroczeń p la n u  
funduszu  p łac  w  poszczególnych przedsiębiorstwach.

W prow adzenie w  życie przep isu o przeprowadza 
n iu  k o n tro li o b lig a to ry jn y c h  n a p o tyka ło  na  teren ie  
naszego w ojew ództw a na duże trudnośc i. Pierwszą 
i na jw ażn ie jszą trudnośc ią  b y ł b ra k  doświadczeń na 
o d c inku  k o n tro li u  re fe ren tów  kom órek k o n tro li 
funduszu  p łac  oddzia łów  operacy jnych . Następnie 
szczupłość obsady kom órek k o n tro li funduszu  p łac 
i k ró tk i staż bankow y w iększości p racow n ików  tych  
kom órek. Poważną i  zasadniczą przeszkodą b y ł rów 
nież b ra k  znajom ości s t ru k tu ry  przedsiębiorstw . 
B ra k ło  n a m  dośw iadczenia ja k ie  na o d c in ku  k o n 
t ro l i  w  p rzedsięb io rstw ie  posiada ją  p racow n icy  p io 
n u  kredytow ego, b rakow a ło  nam  wzorów, w y tycz 
n ych  i schematów,

Przed dzia łem  k o n tro li funduszu  p łac  s ta n ą ł p ro 
b lem  w  ja k i  sposób, ew en tua ln ie  p rzy  pom ocy ja 
k ic h  środków  sk łon ić  i zachęcić re fe ren tów  do 
przeprow adzenia k o n tro li,  ja k  w zbudzić u  re fe ren 
tów  zau fan ie  we własne s iły , ja k  nadrob ić  b ra k i w 
dośw iadczeniu i  w iedzy zawodowej.

Pewien zasób w iadom ości teo re tycznych  d a ły  z o r
ganizowane odpraw y, ale na  ogó ł n ie  s p e łn iły  one 
zadan ia  zachęcenia re fe ren tów  do p rzeprow adzan ia  
k o n tro li.  Również n ie  w ysta rcza jące  okaza ły  się 
przeprowadzone w większości oddzia łów  ope racy j
nych  przez p racow n ików  dz ia łu , łączn ie  z re fe re n ta 
m i, k o n tro le  pokazowe, a to  z uw ag i na  różnorod
ność przedsięb io rstw  w ys tępu jących  w  każdym  od
dziale oraz na  ogran iczone m ożliw ości p o b y tu  w 

poszczególnych oddzia łach operacy jnych . Pozostała 
trzec ia  droga —  opracow anie m oż liw ie  szczegóło
w ych  w y tycznych , k tó re  u m o ż liw iły b y  re fe re n to w i 
o rie n ta c ję  w  m a te ria le  po trzebnym  do k o n tro li, a 
m a j d u ją cym  się w  przedsięb io rstw ach, k tó re  u>atw i- 
ły b y  przeprowadzenie a n a lizy  pod ką tem  w ym ogów  
I. Sł. Dz. V. Zdaw a liśm y sobie w  p e łn i sprawę z k o 
nieczności stopniowego w c iągan ia  re fe ren tów  do 
p rac lu s tra c y jn y c h . Rozpoczęliśm y zatem  od dan ia  

w y tyczn ych  oddzia łom * do przeprow adzan ia  m o ż li
w ie m a ło  skom p likow anych  k o n tro li, aby n ie  zn ie 
chęcić re fe ren tów  do samodzielnego dz ia łan ia , a z 
d ru g ie j s tro n y  uzyskać e fek tyw ne  korzyści na  od
c in k u  zw iększenia d yscyp lin y  finansow e j k o n tro li 
funduszu  p łac.

Jako p ierw szy te m a t k o n tro li w yb ra liśm y  p rzew i
dziane w § 17 ustęp 115 p k t  b —  k o n tro le  doko

nyw anych  przez przedsięb iorstw o w yp ła t. W  łip c u  
ubiegłego ro ku  p rzes ła liśm y oddzia łom  schem at i

w ytyczne  k o n tro li.  Obok zagadnień funduszu  p łac, 
dodatkowo z lec iliśm y k o n tro lę  przestrzegan ia  przez 
p izedsięb iorstw o wysokości pogotow ia  kasowego. 
K o n tro la  po lega ła  na  ana liz ie  ra p o rtó w  kasow ych z 
okresu 2— 3 m iesięcy, p rzy  czym  re fe re n t bada ł za
rów no asygna ty  rozchodowe ja k  i  przychodowe. 
Z k o n tro li sporządzono n o ta tkę  służbową, a w  razie 
s tw ie rdzen ia  w y p ła t na fundusz p łac  z pogotow ia  
kasowego lu b  w p ływ ów  w łasnych  bez uprzedniego 
zezwolenia B a n ku  (Zarządzenie Prezesa NBP n r  66 
z 1953 r . ) — p ro to k ó ł p rzew idz iany „P rzep isam i NBP 
o obrocie bezgotów kow ym “ . (Zarządzenie Prezesa 
N BP  n r 54 z 1952 r. Dalsze postępowanie przebiega
ło  w  m yśl cy tow anych przepisów  o obrocie bezgo
tów kow ym .

A by k o n tro le  s p e łn iły  swój cel —  to  je s t re iiza - 
cj§  objęcia całego funduszu  p łac przedsięb io rstw  
k o n tro lą  bankow ą —  d z ia ł k o n tro li funduszu  p łac 
zaproponow ał, ja ko  jeden z tem a tów  zobowiązań 
d la  oddzia łów  ope racy jnych  na  trzec i k w a r ta ł 1953 
roku , przeprowadzenie k o n tro li we w szystk ich  je d 
nos tkach  na ro z ra ch u n ku  gospodarczym . Zobow ią
zanie zostało podjęte , p rzy ję te  i  w ykonane. K ażdy 
re fe re n t k o n tro li funduszu  p łac  w yko n a ł w  I I I  
kw a rta le  1953 r. i p a źdz ie rn iku  około 40 dw u —  lu b  
trzyg o d z in n ych  k o n tro li.  K o n tro le  s p e łn iły  w szyst
k ie  swe zadania. Po pierwsze, zachęciły  re fe ren tów  
do częstszego odw iedzania ko n tro lo w a n ych  przed
s ięb iorstw , po d rug ie  zaa la rm ow a ły  k ie ro w n ic tw a  
przedsięb iorstw , że na  o d c inku  przestrzegan ia  prze
pisów us taw y  o obrocie bezgotów kow ym  i I. N BP 
o k o n tro li funduszu  p łac  p a nu je  zby t w ie lka  do
wolność in te rp re ta c ji przepisów  i  samowola, a prze
de w szys tk im  nieznajom ość ty c h  przepisów  przez 
g łów nych  księgowych. O koło 90%. skon tro low an ych  
przedsięb io rstw  w skaza ło  w y p ła ty  w ynagrodzeń za 
pracę z pogotow ia  kasowego lu b  w p ływ ów  w łasnych  
z pom in ięc iem  bankow ej k o n tro li funduszu  płac. 
W szystkie  spraw y zosta ły  sk ierow ane do p ro k u ra 
tu ry , a pierwsze orzeczenia ka rn e  w yw o ła ły  samo
rzu tn e  zgłaszanie ze s tro n y  przedsięb io rstw  doko
n a n ych  w y p ła t do bankow ej ew idenc ji w yko n a n ia  
funduszu  płac. S tw ierdzone podczas k o n tro li w y 
p ła ty , k tó re  n ie  b y ły  zaew idencjonowane w  B anku , 
wprow adzono do sprawozdań osobowego funduszu  
p łac, lu b  obciążono n im i l im i ty  bezsobowego fu n 
duszu p łac  przedsięb iorstw . E w en tua ln e  przekrocze
n ia  pow sta łe  z tego ty tu łu  po trącano , po up rzedn im  
zaw iadom ien iu  przedsiębiorstwa. Należy podkreślić  
ze szczególnym  nacisk iem , że ponow ione ko n tro le  
w ykaza ły  zn iko m y odsetek n iezaew idencjonow anych 
w yp ła t.

Zachęceni powodzeniem pierw szej a kc ji opra
cow a liśm y a ńa tępn ie  rozes ła li oddz ia łom  ope racy j
n ym  w lis topadzie  ub ieg łego ro ku  dalsze w ytyczne  
w  spraw ie lu s tra c ji o b lig a to ry jn y c h , p rzew idz ia 
n ych  w  § 17 ustęp 15 p k ty  a i  c.

K o n tro le  przeprowadzane w  m yś l p rzep isu § 17 
ustęp 115 p k t  a, m a ją  n a  celu sprawdzenie czy je d 
nos tka  ko n tro lo w a n a  we w łaśc iw y sposób w y licza  
skorygow any fundusz  p łac, czy stosuje w łaściwe 
w ska źn ik i w yko n a n ia  p lanow ych  zadań. Wobec 
prób ze s tro n y  ko n tro lo w a n ych  przedsięb io rstw  s to 
sow ania różnych  w skaźn ików  p o dkreś liliśm y, że 
m ia ro d a jn y  d la  po rów nan ia  danych spraw ozdania 
z funduszu  p łac jes t ty lk o  i w y łączn ie  w zór spra-
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wozdawczości d la  GUS, sporządzany przez k o m ó rk i 
p lanow an ia , zaw ie ra jący  % w yko n a n ia  zadań p la 
now ych p ro d u kc ji, o b ro tu  lu b  usług. U sta len ie  w ła 
ściwego d la  danego przedsięb io rstw a w zoru GUS 
zalecono przeprowadzać w  po rozum ien iu  z kom órką  
k redy tów , w  opa rc iu  o a k tu a ln e  wówczas zarządze
n ia  Prezesa NBP i  p ism a okólne Dz. V I np. ZP 
87/53, PO 75, 93, 102/53 i  następne. Szereg wzorów, 
us ta lo n ych  przez d z ia ł k o n tro li funduszu  p łac d la  
poszczególnych b ranż lu b  resortów  poda liśm y bez
pośrednio w  w ytycznych .

S tw ierdzone podczas k o n tro li rozbieżności m ię 
dzy d a n ym i odnośnie w yko n a n ia  zadań w  sprawoz
dan iach z k o n tro li funduszu  p łac a w zo ram i spra
wozdawczości d la  GUS, zależnie od ich  znaczenia 
ekonom icznego, za ła tw iano  w  d w o ja k i sposób:

W  p rzypadku  gdy wysokość w yko n a n ia  zadań 
we wzorze GUS b y ła  niższa od danych  zamieszczo
n ych  przez przedsięb iorstw o w  spraw ozdan iu  z w y 
ko n a n ia  funduszu  p łac, a zatem  przedsiębiorstwo 
w y liczy ło  sko rygow any fundusz: w  kwocie wyższej 
n iż  m u  fa k tyczn ie  p rz y s łu g iw a ł —  co m ia ło  często 
na  celu u k ryc ie  przekroczenia —  oddzia ł stosował 
przepis § 17 ustęp 117 p k t  a, to  znaczy w ystępow ał 
do je d n o s tk i nadrzędne j o sk ierow anie  doniesien ia  
do p ro ku ra to ra . W  b ra k u  pozytyw ne j odpowiedzi w  
ciągu  14 dn i, oddz ia ł k ie ro w a ł sam doniesienie do 
p ro k u ra to ra  z a rt. 287 Kodeksu K arnego  —  o po
dan iu  n iep raw dz iw ych  danych.

2) W  p rzypadku  gdy dane odnośnie wysokości 
w yko n a n ia  zadań, w ykazane we wzorze GUS b y ły  
wyższe n iż  dane zamieszczone w  spraw ozdan iu  z w y 
ko n a n ia  funduszu  p łac, a zatem  skorygow any fu n 
dusz p łac b y ł n iższy od fa k tyczn ie  p rzys ługu jące 
go, oddz ia ł t ra k to w a ł rozbieżność jako  n ie p ra w id 
łowość i  zgodnie z przepisem  § 17 ustęp 117 p k t  b 
•—  k ie ro w a ł sprawę do je d n o s tk i nadrzędne j z żą
dan iem  usun ięc ia  n iep raw id łow ośc i i  udz ie len ia  od
pow iedzi w  te rm in ie  30 dni.

Przeprowadzone k o n tro le  w ykaza ły , że rozbież
ności b y ły  często spowodowane zm ianą  zadań p la 
now ych  przez jednos tk i nadrzędne na  w zorach GUS, 
a zatem  pow sta ły  z p rzyczyn  od przedsięb io rstw a 
n ieza leżnych; w  ty c h  p rzypadkach  żąda liśm y w y 
tłum aczen ia  od je d n o s tk i nadrzędnej. Tego rodza ju  
fa k ty  stw ierdzono przede w szystk im  w  jednostkach  
pod leg łych  M in is te rs tw u  P rzem ysłu  D robnego i Rze
m iosła.

T rzec i rodzaj k o n tro li o b lig a to ry jn y c h  op iera się 
na  przepis ie § 17 ustęp 115 p k t  c, k tó ry  poleca prze
prowadzenie k o n tro li na  te m a t „c zy  oświadczenia 
składane przez przedsięb io rstw a odpow iada ją  s ta 
now i fa k tyczn e m u “ .

Na podstaw ie fra g m e n ta ryczn ych  k o n tro li p ra 
cow nicy dz ia łu  k o n tro li funduszu  p łac u s ta li l i  7 
zasadniczych typów  oświadczeń sk ładanych  przez 
kon tro low ane  przedsięb iorstwa, k tó re  na leży badać 
w przedsięb iorstw ie . O to one:

I. § 8 ust. 43 —  jednos tka  oświadcza na  zapo
trzebow an iu  środków  p ła tn ic z y c h  wzór 5, że w y 
p ła ta  je s t „ re k la m a c ją “ , W  celu sko n tro lo w a n ia  czy 
Pod „re k la m a c ją “  n ie  k ry ją  się za liczk i na  płace 
lu b  w y p ła ta  k w o t uprzedn io  przez bank  w strzym a- 
bych, re fe renc i p rzeprow adza li badan ie w g nastę
pu jących  w y tyczn ych : sprawdzenie l is ty  p ła cy  i  l i 

s ty  „ re k la m a c ji“  na  okoliczność, czy p racow n icy  zo
s ta li rzeczywiście p rzy  w yp łac ie  pom in ięc i lu b  o trz y 
m a li m nie jsze wynagrodzenie od p rzysługu jącego; 
sprawdzenie czy p o m in ię tym  p racow n ikom  dana 
w y p ła ta  p rzys łu g u je  (k o n tro la  k a r ty  roboczej lu b  
książeczki p racy  p ra cow n ika  fizycznego oraz k a r ty  
osobowej p ra cow n ika  um ysłowego, regu lam inó w  
szczegółowych i  zbiorowego u k ła d u  p ra cy ).

S tw ierdzone u chyb ien ia  podawano do w iadom oś
c i je d n o s tk i nadrzędne j . w  m yśl przepisów  § 17 
ustęp 117 p k t  b.

I I .  § 9 ustęp 50 p k t  1 —  p rzy  w yp łac ie  wszelkie
go rodza ju  p re m ii jednos tka  ko n tro low an a  w in n a  
złożyć p ism o (lu b  u w ie rzy te ln io n y  odpis) je d n o s t
k i nadrzędne j, za tw ierdza jące w yp ła tę  danej p rem ii. 
R e fe ren t, idąc na  ko n tro lę , zab ie ra ł zaświadczenie 
o p rzyzn a n iu  p re m ii oraz zapotrzebowanie środ
ków  p ła tn ic z y c h  na daną prem ię. N astępnie prze
p row adza ł w  dziale g łów nego księgowego lu b  sekcji 
zarobkowej badan ia  nas tępu jących  dokum entów : 
p rzy  k o n tro li p re m ii w yp łacone j p racow n ikom  f i 
nansowo-księgowym  (p re m ii s ta łe j) lu b  a d m in i
s tra c y jn y m  —

a) lis tę  p re m ii, w  celu stw ie rdzen ia  k tó rz y  p ra 
cownicy. p rem ię o trzym a li,

b) k a r ty  osobowe p racow n ików  w ym ie n io n ych  w 
liśc ie  płacy, w  celu stw ierdzen ia  zaszeregowania, i. 
stanowiska pracy,

c) ta ry f ik a to r  lu b  tabe le -za łączn ik i do zbiorowe
go u k ła d u  p racy, aby s tw ie rdz ić  w łaściwość zasze
regow ania  p racow n ików  oraz u s ta lić  % p re m ii ja k i 
p rzys łu g u je  danej g rup ie  zaszeregowania i  danej 
fu n k c ji,

d) ponownie lis ty  p łacy, na  okoliczność czy p ra 
cow n icy  o trz y m a li odpow iedn i % p re m ii i  czy p re 
m ię  obliczono od w łaśc iw ych  poborów  zasadniczych 
(podstawa p re m ii) .

P rzy k o n tro li w y p ła t p re m ii zm iennych  —  p ro 
dukcy jne j, operacyjne j, inw es tycy jne j itp ., re fe ren t 

b a da ł czy wszyscy p racow n icy  p rem iow an i m a ją  
do p re m ii p raw o oraz czy o trz y m a li p rem ię  we w ła 
ściwej wysokości. W  ty m  celu re fe re n t bada ł k a r 
ty  osobowe pracow n ików , ich  zaszeregowanie i  m ie j
sce p racy  oraz p rzys łu g u ją cy  poszczególnym  p ra 
cow n ikom  w spó łczynn ik  p rem iow an ia . W y ja śn io 
no w  w y tycznych , że poszczególni p racow n icy  mogą 
m ieć, zależnie od dz ia łu  p racy  i  s topn ia  zaszerego
w an ia , różne w sp ó łczyn n ik i p re m ii od 0,8 do 1,4, 
to  znaczy że w  p rzypadku  p rzyznan ia  przez jednos t
kę nadrzędną p re m ii w  wysokości 40%, p racow n icy  
ze w spó łczynn ik iem  p rem iow an ia

1,4 o trzym u ją  56% zasadniczego w ynagr.
1,0 o trz y m u ją  40% zasadniczego w ynagr.
0,8 o trz y m u ją  32% zasadniczego w ynagr.

R e fe ren t zw raca ł p rzy  ty m  specja lną uwagę czy 
p rem ia  b y ła  us ta lona  przez jednostkę  nadrzędną 
d la  całego zak ładu  —  w  ty m  p rzypadku  o wyso
kości p re m ii decyduje zaszeregowanie p racow n ika  
—  czv też d la  poszczególnych dzia łów  gdyż w ów 
czas o wysokości p re m ii decyduje poza zaszerego
w an iem  rów nież m iejsce p racy  (stanow isko p ra cy ).

I I I ,  § 9 ustęp 50 p k t  2 i  3 —  oświadczenie o 
p re m ii p rzyznaw ane j przez zarząd przedsięb io rstw a 
we w ła sn ym  zakresie. K o n tro lu ją c  powyższe ośw iad
czenia i ich  zgodność ze stanem  fa k ty c z n y m  re fe
re n t spraw dza ł:
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a) czy is tn ie je  re g u la m in  p rem iow an ia  za tw ie r
dzony przez w łaściwe w ładze, k tó ry  upow ażn ia  k ie 
ro w n ic tw o  zak ładu  do p rzyznaw an ia  p rem ii,

b) ja k a  p re m ia  p rzys ługu je  danem u p ra co w n i
kow i, p rzy  czym  uw zględn iano, że p rem ie  najczęś
ciej sk łada ją  się z dwóch części —  za w ykonan ie  
zadań p lanow ych  oraz oszczędność, porządek, m a ły  
p rocen t u b y tkó w  itp . R e fe ren t k o n tro lo w a ł lis tę  
p rem iow anych  z podan iem  % przyznane j p re m ii i 
sp raw dza ł czy p rem ie  p rzyznano  słusznie i  w  prze
p isanej wysokości. P rem ię m aszyn istek k o n tro lo 
wano w  m yś l przepisów ogłoszonych w  M on ito rze  
P o lsk im  n r  A  125 z 1950 r., a p rem ię  szoferów —  na 
podstaw ie przepisów  M o n ito ra  Polskiego n r  A  46 
z 1952 roku .

K o n tro lu ją c  p rem ie p rzyznane p ra cow n ikom  po
szczególnych dzia łów  re fe re n t spraw dza ł w  ko m ó r
ce p lanow an ia , czy wysokość w yko n a n ia  zadań p la 
now ych  przez dany  w ydz ia ł, upow ażn ia ła  zgodnie z 
re g u lam ine m  prem iow an ia , do p rzyzn a n ia  p re m ii 
w  danej wysokości.

IV . § 14 p k t  105 —  zestaw ienie składane przez 
przedsięb io rstw a p lanu ją ce  na  w zorach 3a. O św iad 
czenie powyższe w in n o  być zestaw ieniem  w szyst
k ic h  p re m ii, p rzyznanych  zarówno przez jednostkę  
nadrzędną ja k  i  zarząd p rzedsięb io rstw a na  pod
staw ie re g u la m in ó w  p rem iow an ia . Oświadczenie to 
n ie  może być tra k to w a n e  ja ko  zaświadczenie o 
p rzyzn a n iu  p re m ii (§ 9 ust. 50).

R e fe ren t bada ł podczas k o n tro li:
a) ja k ie  p rem ie  zosta ły  om ów ione w  oświadcze

n iu  z łożonym  przez przedsiębiorstwo,
b) czy na prem ie, k tó re  są obliczone na  podsta

w ie w skaźn ika  procentowego, przyznaw anego przez 
jednostkę  nadrzędną, przedsięb iorstw o posiada p i
smo je d n o s tk i nadrzędne j,

c) czy na  p rem ie  ob liczane na  podstaw ie regu 
la m in ó w  p rem iow an ia  przez zarząd przedsięb io r
stw a są zatw ierdzone re g u la m in y .

Każdą g rupę praóow ników , k tó rz y  o trz y m a li p re 
m ie  zm ienne —  p ro d u kcy jn ą , in w e s tycy jn ą  itp ., b a 
dano w g w y tyczn ych  om aw ianych  powyżej w  p u n k 
cie 2. Oświadczenie z § 14 p k t  105 badano bardzo 
dok ładn ie , spraw dza jąc s ta w k i procentow e w y n ik a 
jące z re g u la m in ó w  p rem iow an ia , ich  pow iązan ie 
z % w ykonan ia  zadań całego zak ładu  lu b  poszcze
g ó lnych  dzia łów  czy kom órek. Zw racano rów n ież 
uwagę czy poszczególni p racow n icy  o trz y m a li p re 
m ię  w  wysokości p rzys ługu jące j g ru p ie  ich  zaszere
gowania, w yko n yw a n ych  fu n k c j i  i  m ie jsca pracy.

V. Oświadczenie o n ie  p o trąconych  za liczkach  
na  odwrocie spraw ozdan ia  z k o n tro li funduszu  płac.

W  ob jaśn ien iach  do sporządzania sprawozdań z 
w yko n a n ia  funduszu  p łac w zór lb , 2b i  3b, zam iesz
czonych na  s tr. 24 i  okładce I. Sł. Dz. V  (k w ie tn io 
w e j) w  p u nkc ie  2, je d n o s tk i ko n tro low an e  zosta ły  
zobowiązane do om aw ian ia  na  odwrocie sprawozda
n ia  ew entua lnych  rozbieżności m iędzy sumą w y p ła 
conych a p o trąconych  zaliczek. W  p rzyp a d ku  w y 
kazan ia  w  spraw ozdan iu  n ie roz liczonych  zaliczek 
re fe re n t p rzeprow adza ł w  kom órce księgowości 
przedsięb iorstw a kon tro lę , ana lizu jąc zapisy na 
ko n ta ch  „p ra co w n icy  za p łace“ . K o n ta  te m a ją  
różną num erację , zależnie od ram owego p la n u  k o n t 
lu b  branżowego p la n u  k o n t. Np. p rzem ys ł k luczo 
w y —  ko n to  071, spółdzielczość p racy  ko n to  10 itp .

N um er k o n ta  u s ta la ł re fe re n t w  po rozum ien iu  z 
ko m ó rką  k redy tów  oddzia łu . Sum a n ie roz liczonych  
zaliczek na  ko n ta ch  „p ra co w n icy  za p łace“  w in n a  
rów nać się sum ie podanej w  spraw ozdaniu z ko n 
t ro l i  funduszu  płac.

Równocześnie re fe re n t bada ł treść w sze lk ich  n ie 
roz liczonych  zaliczek w  celu stw ierdzen ia , czy udzie
lane za liczk i są po trącane w  p rzew idz ianych  prze
p isam i te rm in a ch . Np. za liczka u rlopow a  w yp łaco
na  d n ia  18 .V II w in n a  być po trącona  częściowo 
p rzy  ro z licza n iu  za m iesiąc lip ie c  (np. 31 .V II) a 

pozostałość w  d n iu  ostatecznego roz liczen ia  za sier
p ień (np. 3 1 .V III) .  N ierozliczenie zaliczek w  d n iu  
31.V I I I  by ło  podawane do w iadom ości je d n o s tk i 
nadrzędnej ja ko  uchyb ien ie .

V I. Zarządzenie Prezesa 63'53 p k t  I I I  ustęp 9 
p rzew idu je , że przedsiębiorstwo może w  określonych 
w ypadkach  pobrać gotówkę na  w yp ła tę  w przed
dzień te rm in u  w y p ła t zatw ierdzonego w  p lan ie  fu n 
duszu płac. Równocześnie przedsiębiorstwo w inno  
złożyć oświadczenie, że pobrana go tów ka będzie w 
n a le ży ty  sposób zabezpieczona, a w y p ła ta  w ynag ro 
dzenia będzie dokonyw ana w  za tw ie rdzonym  te rm i
n ie  w yp ła t. Ponieważ stw ierdzono, że szczególnie w 
okresie przedśw ią tecznym  przedsięb io rstw a n ie  do
trz y m y w a ły  zobow iązania w y p ła ty  w  te rm in a ch  
us ta lonych , przeprowadzono szereg k o n tro li spec
ja ln ych . R e fe ren t zgłaszał się do je d n o s tk i w  d n iu  
w y p ła ty  w  godzinach rozpoczęcia p racy  przez k a 
sę i  rachubę i  k o n tro lo w a ł przegotow ane do w y p ła ty  
l is ty  n łacy. W  p rzypadku  s tw ie rdzen ia  pokw itow ań  
na  liście, co św iadczyło o d okona n iu  w y p ła t w  d n iu  
pob ran ia  go tów k i, a w  przeddzień w y p ła ty , cofano 

przedsięb io rstw u zezwolenie na  pob ie ran ie  go tów k i 
przed te rm in e m  oraz k ie row ano  sprawę do p ro k u 
ra to ra .

V I I .  Oświadczenie o koope rac ji ZP n r  63 53 ustęp 
X X  p k t  50 i  51. K o n tro lu ją c  prawdziwość ośw iad
czenia o koope rac ji re fe re n t spraw dza ł w  dziale 
księgowości spó łdz ie ln i k a r ty  kon tow e ko n ta  12/2 
„dos taw cy“ . R e fe ren t spraw dza ł za co spó łdz ie ln ia  
p ła c i dostawcom . W szelkie za p ła ty  za w ykonane 
prace, k tó re  p o k ryw a ją  się z dz ia ła lnośc ią  zasadn i
czą spó łdz ie ln i, a zatem  w p ływ a ją  na  % w yko n a n ia  
zasadniczych zadań p lanow ych  —  są kooperacją .

Sprawdzano ra ch u n e k  i  o koszty  należne za ro 
bociznę powiększano w ykonan ie  osobowego fu n d u 
szu p łac  m iesiąca w  k tó ry m  dokonano za p ła ty  za 
us ług i.

W  p rzypadku  przekroczen ia  funduszu  p łac w  w y 
n ik u  zw iększenia go k w o ta m i z koope rac ji, po trące
n ia  dokonyw ano z na jb liższe j w y p ła ty . W  p rzypad 
k u  s tw ierdzen ia , że spó łdz ie ln ia  sk łada ła  ośw iad
czenie negatyw ne a w  rzeczyw istości p racow a ła  w  
kooperac ji, sprawę k ie row ano  do p ro k u ra to ra  z a rt. 
287 k. k.

Obecnie, ja ko  najb liższe zadan ia  na  o dc inku  lu 
s tra c ji p rzew idu jem y: opracow anie w y tyczn ych  do 
lu s tra c ji o b lig a to ry jn y c h  p rzew idz ianych  przepisa
m i I. S. Dz. V  —  g ru d n io w e j, a następn ie  —  b iorąc 
pod uwagę zdobyte dośw iadczenia re fe ren tów  —  
p la n u je m y  opracow anie w y tyczn ych  d la  lu s tra c ji 
fa k u lta ty w n y c h , o w iększym  zakresie m a te r ia łu  
ana lityczno-ekonom icznego. Zdaje się, że d o tych 
czas w ytyczne  d la  k o n tro li fa k u lta ty w n y c h  oprą-
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cow ały oddz ia ły  wojewódzkie w  S ta linogrodz ie  i 
Bydgoszczy.

W ytyczne  opracowano w  opa rc iu  o w skazów ki ja - 
k ię  o trz ym a liśm y  swego czasu p rzy  przeprow adza
n iu  k o n tro li w spóln ie z M in is te rs tw e m  F inansów . 
N ieste ty, w ytyczne  te m a ją  zastosowanie ty lk o  p rzy  
k o n tro lo w a n iu  jednostek p ro d u kcy jn ych . N ie m a 
m y  poza ty m  w iadom ości, ja k  opracowane w y tycz 
ne zda ły  egzam in życiow y i  ja k ie  w y n ik i os iągnę ły 
oddz ia ły  operacyjne przez ich  zastosowanie. D la te 
go też w yda je  się rzeczą słuszną, aby W yd z ia ł K o n 
t r o l i  Funduszu  P łac s ta w ia ł przed d z ia ła m i kon 
t r o l i  funduszu  p łac  oddzia łów  w o jew ódzk ich  zada

n ia  opracow an ia  e tapam i zagadnień k o n tro li ana
lity c z n y c h  ja k  np .:

część s ta ła  i  zm ienna  funduszu  p łac  jednostek 
hand low ych  i  us ługow ych,

celowość m arży  to le rancy jne j-p rog resyw ne j,
prem ie kw a rta lne .

P onadto by łoby  słuszne poświęcenie jedne j z n a 
ra d  k w a rta ln y c h  d la  om ów ien ia  m etod poszcze
gó lnych  w ojew ództw  na  o d c inku  k o n tro li funduszu  
p łac i osiągnięć na  ty m  odcinku.

G u t tm e je r  S.
Łódź

Koordynacja pracy oddziałów Narodowego Banku Polskiego 
i placówek Banku Rolnego w zakresie kredytowania i kontroli 

rolniczych spółdzielni produkcyjnych
W  w y n ik u  uchw a ły  P rezyd ium  Rządu N r 502/53 

z dn ia  1 lipca  1953 r. finansowanie, k redytow an ie  
i kon tro la  spó łdzie ln i p rodukcy jnych  zostały po
dzielone m iędzy N arodow y B ank P o lsk i i  Bank 
Rolny.

N arodow y Bank P o lsk i p rze ją ł od Banku Rolne
go agendy związane z udzie lan iem  pożyczek i  prze
prowadzaniem  k o n tro li w  zakresie k re d y tó w  ob
ro tow ych  na m a te ria ł siewny, paszę, zaliczkowanie 
pracu jących w  spółdzie ln i, bieżące rem onty, kon
trak tac ję  oraz inne k re d y ty  obrotowe na cele gos
podarcze, podczas gdy w  kom petencjach Banku 
Rolnego pozostały w  dalszym  ciągu fu n kc je  f in a n 
sowania i  k o n tro li w  zakresie w szystk ich  inw es ty 
c ji spó łdz ie ln i ob ję tych  planem, k re d y tó w  na na
wozy sztuczne, na lik w id a c ję  odłogów i  zaliczko
wanie k o n tra k ta c ji k rzew ów  jagodowych, następ
n ie  udzie lan ie  i  adm in is trow an ie  k re d y ta m i skon- 
w e rtow anym i oraz kon tro le  te rm inow ego doko
nyw an ia  w p ła t na r - k  funduszów  n iepodzie lnych 
łącznie z ko n tro lą  p raw id łow ośc i zużycia tych  fu n 
duszów. Tak więc, o ile  finansow anie i  kon tro la  
gospodarki in w es tycy jne j spółdzie ln i pozostaje w y 
łącznie w  kom petenc ji B anku Rolnego, o ty le  gos
podarka obrotowa spó łdzie ln i p ro d u kcy jn ych  jest 
finansowana i  kon tro low ana przez N BP  i  częściowo 
przez Bank R olny, z tym , że do zadań tego ostat
niego B anku należy m. in. udzie lan ie  na jpow ażn ie j
szego pod względem  w ag i i  charakte ru  k re d y tu  
nawozowego spółdzie ln iom  p rodukcy jnym .

Ten m om ent podzia łu  kom petenc ji m iędzy dwa 
bank i w  zakresie finansow ania  i  k o n tro li gospo
d a rk i obro tow ej spó łdz ie ln i —  wym aga naw iązania 
i kon tynuow an ia  ja k  najściśle jszej i  system atycz
nej w spó łpracy m iędzy Ń BP  i  BR pod kątem  da l
szego uspraw n ien ia  obsługi finansow ej spó łdzie ln i 
oraz jedno litego  oddzia ływ ania  obu banków  na 
spółdzie ln ie  p rodukcy jne . W  ty m  też celu zostało 
wydane wspólne zarządzenie Prezesa N B P  i  D y 
rek to ra  BR z dnia 3 marca 1954 r. w  spraw ie 
koo rdynac ji p racy oddzia łów  N BP  i p laców ek Ban
ku Rolnego w  zakresie k redy tow an ia  i  k o n tro li 
ro ln iczych  spó łdz ie ln i p rodukcy jnych . Zarządzenie 
to precyzu je  zasady w spółpracy, ja k im i w in n y  k ie 
rować się oddzia ły  N B P  i  p laców k i BR w  zakresie 
obsługi finansow o-kredytow e j spółdzie ln i, ze szcze
gó lnym  uw zględn ien iem  p lanow ania kredytowego,

k o n tro li bankowej, jedno litego  występow ania na 
zewnątrz w  sprawach spó łdz ie ln i p rodukcy jnych  
oraz szkolenia w  zakresie zagadnień spółdzielczości 
p rodukcy jne j. U sta la jąc ogólne zasady w spółpracy 
obu Banków  w. om aw ianym  zakresie, wspomniane 
zarządzenie nakłada jednocześnie na oddzia ły  N BP 
i p laców ki BR zadanie w łaściwego ustaw ien ia  ram  
organ izacyjnych i  technicznych te jże współpracy, 
w  zależności od loka lnych  w a ru n kó w  i położenia.

Gelem nin iejszego a r ty k u łu  będzie omówienie, 
iak  na teren ie  w o jew ództw a łódzkiego zostało po
stawione zagadnienie organizacyjnego i  techniczne
go pow iązania p racy oddzia łów  terenow ych N BP 
i p lacówek BR na jednym  z na jw ażn ie jszych od
c inków  obsługi finansow o-kredytow e j spółdzie ln i, 
a m ianow ic ie  •—  w  zakresie k o n tro li bankow ej te r
m inowości sp ła ty  k re d y tó w  i  innych  zobowiązań 
spółdzie ln i, a kum u lac ji funduszów  niepodzie lnych 
spó łdzie ln i oraz na odcinku rozgraniczenia gospo
d a rk i eksploatacyjne j od in w es tycy jne j. W łaściwe 
rozw iązanie tych  zagadnień jest rów nież i  z tego 
względu istotne, że ra ch u n k i k re d y tó w  obro tow ych 
spółdzieln i, stosownie do kom petencji, są p row a
dzone w  oddziałach i p lacówkach obu Banków  
rachunk i funduszów  n iepodzie lnych w  placówkach 
BR, natom iast rachunk i rozliczeniow e spółdzie ln i, 
wiążące się bezpośrednio ze w spom nianym i w yżej 
rachunkam i, są prowadzone w  oddziałach NBP. 
W  te j sy tu a c ji zachodzi konieczność odpow iednie
go i w łaściwego pow iązania wspom nianych w yżej 
e lem entów  systemu kredytow ego spó łdz ie ln i p ro 
du kcy jn ych  w  ram ach p rak tyczne j dzia ła lności od
dzia łów  N B P  i  p lacówek BR.

Jeśli chodzi o koordynację  p racy oddzia łów  NBP 
i p lacówek BR w  zakresie oddzia ływ ania  na w łaś
c iw y  przebieg sp ła t k re d y tó w  i  a kum u lac ji fu n 
duszów n iepodzie lnych spó łdz ie ln i p rodukcy jnych , 
to w  p rak tyce  najlepszy okazał się system, po le
gający na dostarczaniu przez oddzia ły rejonowe, 
w zględnie pe łnom ocn ików  BR, do w łaśc iw ych  od
dzia łów  N BP  im iennych  w ykazów  spółdzie ln i, obej
m ujących w ydzie lone z dochodów ro ku  obrachun
kowego fundusze niepodzielne (in w e s tycy jn y  i  spo
łeczny) i  na uzupe łn ien ie  up łynn io nych  środków  
trw a ły c h  oraz w ykazów  płatności k re d y tó w  obro
tow ych  (nawozowe, na lik w id a c ję  odłogów, skon- 
w ertow ane i ew entua ln ie  przeterm inow ane). W łaś
ciwa kom órka k redytow a w  oddziale N B P  w  opar-
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ciu o otrzym ane w ykazy, ma możność śledzenia 
przebiegu sp ła t k re d y tó w  i innych  zobowiązań 
pozabankowych przez poszczególne spółdzielnie, 
stopnia a kum u lac ji funduszów  niepodzie lnych na ra 
chunkach w  BR oraz odpowiedniego oddzia ływ ania 
w  powyższym  zakresie w  ram ach k o n tro li kam e
ra lne j i  bezpośredniej p rzy  u trzym an iu  zasad ścis
łe j w spó łpracy z oddziałem  re jonow ym  względnie 
po łnom ochik iem  BR, stosownie do w y tycznych  za
rządzenia Prezesa N BP i  D yrek to ra  BR z dnia 
3 m arca br.

Bardzo poważne znaczenie ma współpraca obu 
banków w  zakresie w p ły w u  na ścisłe przestrzega
nie przez spółdzie ln ie zasady rozgraniczenia gos
podark i obro tow ej od in w es tycy jne j. Zagadnienie 
to w iąże się ściśle z ko n tro lą  i  oddzia ływ aniem  w 
zakresie w łaściwego przebiegu odprowadzania przez 
spółdzieln ie na odrębne rachunk i w  Banku Rol- 
nym  n iepodzie lnych środków  in w e s tycy jn ych  oraz 
funduszu społecznego, p rzy  czym, ja k  to wykazała 
p rak tyka , bardzo poważna ro la  w  ty m  względzie 
przypada w  udzia le oddziałom  NBP.

Jak w iadomo, do n iepodzie lnych środków  inw e 
s tycy jnych , podlegających odprowadzeniu na od
rębny rachunek w  oddziale re jonow ym  względnie 
pełnom ocnika BR, zalicza się:

1) każdoroczny odpis części ogólnego dochodu 
spó łdzie ln i w  wysokości określonej sta tu tem  i  za
tw ie rdzone j uchw ałą ogólnego zebrania;

2) w p ła ty  członków  spó łdz ie ln i ty tu łe m  udzia łów  
pieniężnych;

3) w  spółdzie ln iach typ u  I  B i  I I  -— na mocy 
odnośnej uchw a ły  zebrania ogólnego:

a) część dochodu podzielonego, przypada ją 
ca za w k ła d y  g run tow e tych  członków 
k tó rzy  w raz z rodz inam i w yp racow a li w  
ciągu roku  m n ie j, n iż s ta tu tow e 100 
dn iów ek obrachunkow ych;

b) część dochodu podzielonego, przypada ją 
cą za w k ład  g run tow y, p rze ję ty  przez 
spółdzie ln ię  z Funduszu Z iem i;

4) w  spółdzie ln iach ty p u  I(Z U Z ) (niepodzielne 
ś rodk i inw estycy jne , k tó re  m ają  być utworzone 
decyzją ogólnego zebrania członków  w  wysokości 
określonej tą decyzją;

5) oprocentowanie w k ładów  pieniężnych, um iesz
czonych w  BR na „R achunku In w e s ty c ji” .

N iezależnie od w ym ien ionych  w yże j n iepodzie l
nych środków  in w e s tycy jn ych  —  podlegają ró w 
nież przekazaniu na odrębny rachunek w  oddziale 
w zględnie na rachunek pe łnom ocnika BR nastę
pujące dalsze środk i pieniężne, k tó re  w  g łów ne j 
m ierze pozostają w  zw iązku z transakc jam i p row a
dzonym i przez spółdzie ln ie w  zakresie obro tu  środ
kam i trw a ły m i i w in n y  być przedm iotem  szczegól
nej k o n tro li ze s trony  oddzia łów  operacy jnych  NBP, 
a m ianow ic ie :

6) sum y uzyskane ze sprzedaży zbędnych lub  
w ybrakow anych  trw a ły c h  środków  p ro d u kc ji spół
dz ie ln i, pochodzących bądź z zakupu bądź też z 
w k ładów  członkow skich lu b  do tac ji (np. k ro w y  w y 
brakowane z powodu g ruź licy , choroby Banga i  in 
nych chorób, konie i k ro w y  z powodu starości, owce 
zamotyliczone, m acio ry  i  k n u ry  w ybrakow ane ze 
względu na małą ich  wartość hodowlaną);

7) sum y uzyskane ze sprzedaży mięsa, w zględ
nie skór zw ie rzą t pad łych  lu b  dob itych  z koniecz
ności (oprócz tuczn ików  i opasów);

8) sum y uzyskane ze sprzedaży zw ierząt u ży t
kow ych i hodow lanych (np. konie, w o ły  robocze, 
osły, k ro w y  mleczne, m aciory, kn u ry , owce, t r y k i 
ro je  pszczół); ' -

9) sum y uzyskane ze sprzedaży n iek tó rych  sk ład
n ikó w  m a ją tku  spółdzie ln i, na k tó re  zużyto k re d y t 
in w es tycy jny , bądź własne środki p ien ieżno-inw e- 
s tycy jne ;

10) sum y uzyskane ze sprzedaży zbędnych m a
te ria łó w  budow lanych, przeznaczonych na in w e 
stycje;

11) odszkodowania ubezpieczeniowe za s tra ty  po
niesione przez spółdzie ln ie w  trw a ły c h  środkach 
p rodukc ji.

Sprzedaży w yżej w ym ien ionych  sk ładn ików  m a
ją tk u  trw a łego  dokonu ją  spółdzie ln ie p rodukcy jne  
zasadniczo w  gm innych  spółdzie ln iach „Samopomoc 
Chłopska i uzysku ją  należności z tego ty tu łu  w

rodzę poleceń przelewów , w ystaw ianych  przez 
gm inne spółdzie ln ie na dobro rachunków  spółdzie l
n i p ro d u kcy jn ych  w  Banku Rolnym . Mogą je d - 
nak ~  •;,ak t0 w y kazała p ra k tyka  —  zaistnieć w y 
padki, ze p rze lew y G S-ów z tego ty tu łu  są m y ln ie  
w ystaw iane na dobro rachunków  rozliczen iow ych 

i spó łdz ie ln i p ro d u kcy jn ych  w  oddziałach NBP, m i- 
mo że dotyczą one środków  p ien iężno -inw es tycy j- 
nych, k tó re  w in n y  być lokowane na odpow iednich 
rachunkach w  Banku Rolnym . D latego też w  tych  
przypadkach po lec iliśm y oddziałom  operacyjnym  
NBP żądać od spó łdz ie ln i p ro d u kcy jn ych  pisem 
nych dyspozycji, na podstaw ie k tó rych  wspom nia
ne środk i p ieniężne są przekazywane na odpow ied
nie rachunk i w  placówkach Banku Rolnego.

W  zw iązku z tym , w łaściw a kom órka kredytow a 
w  oddziałach NBP, w  ram ach k o n tro li kam era lne j, 
oada system atycznie i  sk rupu la tn ie  treść poleceń 
przelewów , składanych przez jednostk i gospodar
cze w zględnie in s ty tu c je  na dobro rachunków  spół
dz ie ln i p rodukcy jnych . Celem uspraw nien ia  i u ła t
w ienia oddziałom  k o n tro li na ty m  odcinku, oddział 
w o jew ódzk i Banku spowodował w ydan ie  przez 
W ZGS w  Łodzi zarządzenia do w szystk ich  PZGS 
i GS z terenu w ojew ództw a łódzkiego, aby te ostat
nie na poleceniach prze lew ów  składanych do od
dz ia łów  N BP  ¡na ,dobro spó łdz ie ln i p ro d u k c y j
nych ściśle i dokładn ie  uw idaczn ia ły  rodzaj i 
charak te r odnośnych transakc ji. W  w ypadku  w ą t
p liw ośc i oddzia ły  N B P  żądają b liższych w yjaśn ień 
od zainteresowanych stron i po ich  uzyskaniu do
konu ją  prze lew ów  należności spó łdz ie ln i z w ym ie 
n ionych ty tu łó w  na w łaściw e rachunki.

Jednocześnie też oddzia ły  badają sk rupu la tn ie  
treść dyspozycji finansow ych spó łdz ie ln i z ich  ra 
chunków  rozliczen iow ych w  oddziale, co ma na celu 
przeciw dzia łan ie  użyciu  środków  obro tow ych spół
dz ie ln i na cele inw estycy jne .

Do środków  n iepodzie lnych funduszu społeczne
go, podlegających odprowadzeniu na odrębny ra 
chunek w  oddziale re jonow ym  w zględnie u pe łno
m ocnika BR, zalicza się:

, 1) coroczne odpisy części dochodu ogólnego spół
dz ie ln i w  gotówce, w  wysokości określonej s ta tu 
tem i zatw ierdzone j uchw ałą  ogólnego zebrania 
członków;

2) sum y uzyskane ze sprzedaży zbędnych lub  
w ybrakow anych  sk ładn ików  m a ją tku  trw a łego  o - 
charakterze społecznym;

3) wszelkie dochody z urządzeń k u ltu ra ln y c h  i 
w idow isk  oraz z op ła t za korzystan ie  z urządzeń 
socja lnych (żłobki, przedszkola, łaźnie itp .) ;
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4) odszkodowania ubezpieczeniowe za s tra ty  po
niesione w  m a ją tku  trw a ły m  o charakterze społecz
nym ;

5) w szelkie pieniężne darow izny na cele społeczne;
6) k w o ty  uzyskane przez spółdzie ln ie z oprocen

towania w k ładów  pieniężnych, um ieszczonych w 
Banku R o lnym  na „R achunku  Funduszu Społecz
nego” ;

7) w  -spółdzielniach typ u  I(Z U Z ) niepodzielne 
środki funduszu społecznego mogą być utworzone 
decyzją ogólnego zebrania członków. Na powiększe
nie tych  środków  przelewane w in n y  być sumy 
uzyskane z wpisowego wniesionego przez członków.

Również i tu  mogą zaistnieć p rzypadk i, że w y 
m ienione w  punktach  2, 3, 4 i 5 środk i będą o m y ł
kowo w p ływ ać  na rachunk i rozliczeniow e spółdzie l
n i p ro d u kcy jn ych  w  oddziałach NBP. W  zw iąz
ku  z tym , podobnie, ja k  to ma m iejsce p rzy  środ
kach inw estycy jnych , rów n ież i te  środk i są przez 
oddzia ły N BP  przekazywane na odpow iednie ra 
chunk i w  B anku R olnym , każdorazowo na podsta
w ie pisem nych dyspozycji spółdzie ln i.

Podane w yże j uw agi odnosiły się do czynności

oddzia łów  N BP  w  zakresie k o n tro li kam era lne j nad 
przestrzeganiem  przez spółdzie ln ie zasady rozgra
niczenia gospodarki eksploatacyjne j od in w e s ty 
cy jne j- N iedociągnięcia spó łdz ie ln i na ty m  odcinku 
będą jednak m og ły  być dokładn ie zbadane i  usta
lone na m iejscu w  spółdzie ln iach —  w  czasie kon
tro li bezpośrednich. Uzyskany na te j drodze ma
te r ia ł będzie obejm ow ał ca łokszta łt ob ro tów  spół
dz ie ln i środkam i trw a ły m i, a w ięc rów n ież obro ty  
dokonywane przez spółdzie ln ie  na w o lnym  rynku . 
W tym  celu, w  czasie k o n tro li bezpośredniej jest 
badana treść obro tów  kasowych łącznie z doku
m entam i, obro tów  w  książce rachunków  „R óżnych”  
(książka N r 7) oraz zapisy w  książce inw en ta rzo 
w ej, p rzy  jednoczesnym porów nan iu  ze stanem fa k 
tycznym  inw entarza  na dzień ko n tro li. Czynności 
kon tro lne  na ty m  odcinku są w ykonyw ane  zarów 
no przez p racow n ików  oddzia łów  N BP  ja k  i p la 
cówek BR, p rzy  ścis łym  zachowaniu zasad w spó ł
pracy, określonych w  zarządzeniu Prezesa NBP i 
D yrek to ra  BR z dnia 3 marca 1954 roku.

M. W yszkowsk i
Łódź

Uwagi i spostrzeżenia z zakresu kredytowania obrotu towarowego
(A rtyku ł dyskusyjny)

Redakcja „W iadom ości N B P “ , d ru ku ją c  a r ty k u ł k o l Wałacha, zgadza się ze stanow iskiem  
autora, że w  w y n ik u  stosowania obow iązujących obecnie zasad kredytow an ia  należności fa k tu 
row ych  przedsięb iorstw  korzysta jących z k re d y tu  norm atyw nego na obró t w ystępu je  często 
prze jśc iow y brak pow iązania m iędzy w ie lkością zapasów no rm a tyw nych  a sumą k redy tu  n o r
m atywnego. Jednakże, biorąc pod uwagę d w u k ro tn e  w  ciągu miesiąca regulacje  w szystkich  
kredytów , zw iązanych z obrotem  tow arow ym , nie w yda je  się celowe wprowadzenie propono
w anej przez autora zasady udzie lan ia  k re d y tu  na należności fak tu ro w e  „na  podaż“ , tym  bar
dziej, że spowodowałoby to poważne skom plikow an ie  czynności zw iązanych z kredytow an iem  
obrotu  towarowego.

Zagadnien iu k redy tow an ia  obro tu  towarowego 
poświęcono już  zarówno na łam ach „W iadom ości 
N B P ”  ja k  i  innych  czasopism gospodarczych sto
sunkowo dużo m iejsca. Teoretyczne założenia oraz 
in tenc je  i  cele, k tó re  zawarto w  Przepisach Szcze
gó łow ych tra k tu ją cych  o k redy tow an iu  obro tu  to 
warowego, w zględnie k tó rych  osiągnięcie przepisy 
te m ia ły  zapewnić, zostały w  szeregu a rty k u łó w  
omówione. W yda je  się, że obecnie należałoby z ko le i 
zw rócić uwagę na p raktyczną  stronę k redy tow a 
nia obro tu  towarowego, na zagadnienia i  m om en- 
Z ’ ja k ic h  redakto rzy  in s tru k c ji n ie  m og li p rze w i

dzieć lub  na k tó rych  szczegółowe om ów ienie szczup- 
e ram y in s tru k c ji n ie pozw o liły , a ja k ie  n ie w ą tp li

w ie  w  poszczególnych oddziałach w  p rak tyce  w y 
stąp iły . D latego też umieszczenie w  N r 11/53 „W ia 
domości N B P ”  a r ty k u łu  dyskusyjnego kol. Iw a ń 
skiego, trak tu jącego  o elastyczności k re d y tu  n o r
m atyw nego na obró t tow arow y uznać należy —  
m oim  zdaniem —  za k ro k  bardzo celowy, k tó ry  
W inien dać początek m oż liw ie  na jba rdz ie j ożyw io
nej i g łębokie j dyskus ji nad obow iązu jącym  u nas 
°u  1.8.1953 r. systemem* kredytow an ia  obro tu  to
warowego, p rzyczyn ia jąc się do jego stałego uspraw 
n ian ia  poprzez u jaw n ian ie  i um oż liw ian ie  dz ięk i 
mmu lik w id a c ji ew entua lnych słabych punktów . 
Len w łaśn ie  m om ent b y ł bezpośrednim  bodźcem 
do zebrania k i lk u  uwag, spostrzeżeń i  wniosków , 
Poczynionych w  toku  praktycznego stosowania Prze
pisów Szczegółowych i  do podania ich  pod ogólną

dyskusję, jaka  się obecnie n ie w ą tp liw ie  na łamach 
„W iadom ości”  wyw iąże.

Przede w szystk im  należy podkreślić, że w  ba r
dzo poważnym  stopniu usprawniono przepisy szcze
gółowe o k redy tow an iu  obro tu  towarowego po
stanow ien iam i za w a rtym i w  Zarządzeniu Prezesa 
37/54. N ie  będę się za trzym yw a ł nad om aw ianiem  
e fek tów  p raktycznych , ja k ie  p rzyn ios ły  poszcze
gólne p u n k ty  w yże j cytowanego zarządzenia, ale 
prze jdę do przeanalizow ania h ie k tć ry c h  n a jb a r
dziej is to tnych  m om entów  w  naszym system ie k re 
dytow an ia  obro tu  towarowego, m om entów  a k tu a l
nych zarówno przed wprowadzen iem  w  życie po
stanow ień powyższego zarządzenia, ja k  i obecnie.

Zasadniczym  celem w prow adzen ia w  życie obec
nych zasad k redy tow an ia  obro tu  towarowego by ło  
stworzenie m oż liw ie  m aksym aln ie  elastycznego sy
stemu zaspokajania gospodarczo uzasadnionych 
potrzeb k redy tow ych  przedsięb io rstw  hand low ych 
p rzy  równoczesnym  ja k  na jściś le jszym  pow iąza
n iu  ruch  zapasów tow arow ych  z kszta łtow aniem  
się ob liga kredytow ego. Należałoby się w ięc przede 
w szystk im  zastanowić, w  ja k im  stopniu powyższe 
postu la ty  zostały w  toku  praktycznego stosowania 
przepisów  in s tru k c ji osiągnięte.

W  porów nan iu  z systemem udzie lan ia  k re d y tu  
norm atyw nego w  try b ie  uzupe łn ian ia  funduszów 
w łasnych k redy tow an ie  obro tu  towarowego uzna
ne być m usi za fo rm ę bezwzględnie elastyczniejszą



oraz —  na odcinku samego ty lk o  k re d y tu  norm a
tyw nego na obró t —  zapewniającą w  dużym  stop
n iu  bieżące pow iązanie kszta łtow an ia  się obliga 
kredytow ego z ruchem  masy tow arow e j.

Rozpatrzm y w p ie rw  zagadnienie ^elastyczności 
kredytow an ia  obro tu  towarowego, rozum iane jako  
zdolność bieżącego zaspokajania gospodarczo uza
sadnionych potrzeb k redytow ych . Jasne jest, że 
elastyczność ta zostaje zachowana jedyn ie  tak  d łu 
go, dopóki w  p rzedsięb io rstw ie  nie w ystąp ią  n ie 
p raw id łow ośc i ta k  zwane p ie rw o tne  czy też w tórne, 
wyrażające się przede w szystk im  w  niedoborach 
funduszów, w  różnych fo rm ach zamrożeń w łas
nych środków  obro tow ych oraz —  w  w iążących się 
z tym  częściowo w yd łużen iach  fak tycznych  wskaź
n ikó w  ro ta c ji w  dniach ponad p lan. V /ystępowanie 
n iep raw id łow ości p ie rw o tnych , spowodowanych 
poza —  i  ponadp lanow ym i stra tam i, zaległościam i 
w  dotow an iu  z budżetu i  zam rożeniam i w łasnych 
funduszów  «w robotach kap ita lnych , ja k k o lw ie k  
zmniejsza zdolność p ła tn iczą  przedsięb io rstw  oraz 
pow oduje —  w  w y n ik u  re g u la c ji k re d y tó w  — 
w strzym an ie  bieżącego zaspokajania potrzeb k re 
d y tow ych  przedsiębiorstwa, n ie  może być w  żad
n ym  przypadku  uznane za okoliczność d y s k w a lif i
ku jącą  w  p rak tyce  Przepisy Szczegółowe w  zakre
sie zapewnienia zachowania cytowanego uprzednio 
postu la tu  elastyczności. P rzepisy Szczegółowe o 
k re dy tow an iu  obro tu  towarowego n ie  m og ły  stwo
rzyć żadnej nowej ka te g o rii k redy tu , finansu ją 
cego uprzednio w ym ien ione  n iepraw id łow ości g w o li 
samej zasady elastyczności systemu, ja k i w p row a 
dzały. Podobne stw ierdzen ie  można b y  rów n ież za
ryzykow ać w  odniesieniu do zamrożeń w łasnych 
środków  przedsięb io rstw  w  należnościach p rze te r
m inow anych, chociaż tu ta j —  w  zakresie należności 
w  ta k  zw anym  p o rtfe lu  „ B ”  —  można b y  dysku to 
wać nad słusznością generalnego w yłączan ia  tychże 
spod k redy tow an ia  k ró tko te rm in o w ym  kredytem  
bankowym , skoro przedsiębiorstwo uzysku je  na te 
należności w  efekcie końcow ym  albo k re d y t u  do
stawców (w  fo rm ie  p rze te rm inow anych zobowią
zań) albo finansu je  je  zobow iązaniam i wobec bud
żetu, w zględnie k redy tem  prze te rm inow anym . W 
zasadzie jednakże n iep raw id łow ości ta k  zwane 
w tó rne  są w y n ik ie m  n iedoborów  finansow ych o 
charakterze p ie rw o tnym , do uzupe łn ian ia  k tó rych  
in s ty tu c ja  k re d y tu  k ró tko te rm inow ego  n ie  może 
być, zgodnie z obow iązu jącym  systemem finanso
w ym , powołana.

Pozostał jeszcze jeden mom ent, mogący w  e fek
cie spowodować w ystąp ien ie  n iep raw id łow ości p ie r
w o tnych  i  godzący bezpośrednio w  postu la t e la
styczności, postaw iony przed systemem k re d y to 
w ania obro tu  towarowego. M am  tu ta j na m yś li 
w ym ien ione  uprzednio w yd łużen ie  się wskaźnika 
ro ta c ji w  dniach, którego finansow ym  w yrazem  jest 
wartość ponadnorm atyw nych zapasów tow arow ych  
W zależności od przyczyn, k tó re  mogą w yw ołać 
w yd łużen ie  się w skaźnika ro ta c ji, d z ie lim y  pow 
stałe w  konsekw encji ponadnorm atyw ne zapasy na 
trz y  zasadnicze grupy, ustalone Zarządzeniem P re
zesa N r 37/54, p rzy  czym chc ia łbym  się zatrzym ać 
na zagadnieniu trzec ie j g rupy, to jes t zapasów 
przejściowych, a raczej na zagadnieniu ich  skre
dytow ania . Jak w iadomo, w ystępowanie tych  za
pasów jest w y n ik ie m  okolicznościowych (nie sezo
nowych) wahań w  zakupie oraz w  re la c ji zaku
pu do sprzedaży. Zdarza ją  się często p rzypadki, że

zapasy prze jściow e n ie  w ystępu ją  w  ciągu k ilk u  
ko le jnych  regu lac ji, by  nagle w sku tek  p e rtu rb a c ji 
w  dostawach bądź sprzedaży w ystąp ić  na okres 
2 —  4 tygodn i. W  zw iązku z tym , że p lanowanie 
tych  zapasów we wnioskach do p lanu  kredytow ego 
jes t w  zasadzie n iem ożliw e, pow tarza ją  się w  cią
gu k w a rta łu  stale trudności w  ich  kredytow an iu  
na skutek niedostatecznej wysokości l im itu  od
działowego i  odw ro tn ie  —  po uzyskaniu podw yż
szenia l im itu  —  zapasy zostają w  ty m  samym czasie 
up łynnione, powodując n iew ykorzys tan ie  lim itu . 
W ydaje się, 'że jeże li zdecydowano się nft księgo
we i  statystyczne w yodrębn ien ie  k re d y tiM n a  nad
zwyczajne potrzeby, finansującego zapasy p rze j- 
; io w e , należałoby rów n ież rozważyć ewentualność 
w yodrębn ien ia  z oddziałowego l im itu  k re d y tu  na 
nadzwyczajne potrzeby lim itu  k re d y tJ ł na zapasy 
przejściowe, tra k tu ją c  go a n a lo g ic z r*  ja k  l im it  
oddzia łow y k re d y tu  norm atyw nego. U b e zp ie czy ło 
by to  m ożliwość bieżącego kredytow an ia  zapasów 
prze jściow ych (w  ram ach postanowwń ZP 37/54), 
e lim inu jąc  równocześnie ewcuJfca 1 n r jL n ie d o k re d y 
low an ia  na skutek b raku  lim w u, p B ^ d u ją c e g o  w  
dalszej konsekw encji z re g u ły  zawieszenie bieżą
cego elastycznego zaspokajania potrzeb k re d y to 
w ych przedsiębiorstwa. P om ijam  tu ta j celowo za
gadnienie n iedokredytow ań na skutek b raku  l im i
tów/ k re d y tu  celowego na tow ary, bow iem  w  w y n i
ku m o d y fik a c ji metod usta lan ia  i  k o n tro li ksz ta ł
tow ania  się zapasów ponadnorm atyw nych celowych, 
wprow adzonych przez ZP 37/54, p lanow anie k re 
d y tó w  na ich  sfinansowanie zostało tak  dalece 
u ła tw ione, że w  zasadzie b rak  lim itu  na skredy
tow anie ew entua lnych zapasów n ie  pow in ien  w y 
stępować.

* *❖
D rug im , n iem n ie j w ażnym  w a runk iem  d la  speł

n ien ia  postu la tu  elastyczności systemu k redy tow a 
n ia  obro tu  towarowego jes t stworzenie tak ich  za
sad w yko rzys tyw an ia  poszczególnych k redytów , 
k tó re  by n ie  ty lk o  zabezpieczyły bieżące p o k ryw a 
n ie  potrzeb k re d y to w ych  poszczególnych przed
sięb iorstw , ale poprzez operacje ew idency jno-ks ię - 
gowe, rów no leg łe  z ruchem  przedm io tów  k re d y 
towania, daw a ły  aktua lne  odzw iercied len ie  kszta ł
tow ania  się ich  wysokości, pozwalając dz ięk i tem u 
na bieżące, codzienne śledzenie i  analizowanie nie 
ty lk o  tendenc ji ruchu  zapasów, ale naw et prze
biegu rozliczeń m iędzy k redytob io rcam i.

W  przedsiębiorstwach hand lu  detalicznego w a
ru n k i d la  tego rodza ju  ana lizy zostały w  zasadzie 
stworzone, bow iem  kszta łtow anie  się ob liga k re 
d y tu  „201”  w  pow iązan iu z bieżącą ew idencją 
u ta rgów  w  arkuszu C-14 pozwala re fe re n to w i k re 
dytow em u na codzienne śledzenie przebiegu w y 
konyw an ia  przez przedsiębiorstwo p lanów  sprzeda
ży i  zakupu oraz na analizę tendenc ji ksz ta łtow a
nia się zapasów. M ożliw ości te is tn ie ją  dz ięk i te 
mu, że w  przedsięb iorstwach hand lu  detalicznego 
sprźfedaż odbywa się w  zasadzie za gotówkę, w  
zw iązku z czym  uznania rachunku  201 przedsta
w ia ją  z regu ły  rów now artość rzeczyw istego roz
chodu zapasów tow arow ych  z przedsiębiorstwa. 
Przez porów nanie z obciążeniam i rachunku  201, 
będącym i odzw ierc ied len iem  przychodu to w a ró w 1) i)

i) Oczywiście należałoby tu ta j jeszcze uwzględnić to
wary w drodze i dostawy niefakturowane, jednak z 
uwagi na ich niejako szczątkowy i bardzo często incy
dentalny charakter pomijam je w dalszych rozważaniach.
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można p raw ie  codziennie w  dużym  p rzyb liżen iu  
ustalać wartość przedm io tu  kredytow an ia . A na liza  
ruchu  zapasów tow arow ych, przeprowadzana przez 
jednostkę szczebla wyższego, n ie  dysponującą e w i
dencjam i u targów , a opierającą się jedyn ie  na m a
teria łach księgowych, podających m iędzy in n ym i 
kszta łtow anie się wysokości zadłużenia przedsię
b io rs tw  w  kredyc ie  no rm a tyw nym  na obró t tow a
rowy, n ie  da oczywiście tak  dokładnego rozezna
nia, n iem n ie j jednak doprowadzi —  w  odniesieniu 
do deta lu  —  do tra fn e j oceny aktua lne j tendencji 
kszta łtow ania  się masy tow arow e j. Można wobec 
tego wysunąć wniosek, że w  zakresie hand lu  deta
licznego obecny system kredytow an ia  obro tu  tow a
rowego spełnia postu la t elastyczności w  sensie b ie
żącego pow iązania ruchu  masy -towarowej z kszta ł
tow aniem  się ob liga k re d y tu  norm atywnego.

O dm iennie przedstaw ia się om awiane zagadnie
nie w  przedsięb iorstw ach hand low ych szczebla zby
tu  i  h u rtu . P rzedsiębiorstwa te dokonu ją  sprzedaży 
bezgotówkowo, inkasując swoje należności w  zasa
dzie w  try b ie  bankowego inkasa fa k tu r, k tóre , ja k  
wiadomo, przebiega baruzo n ieregu la rn ie . Powstaje 
stąd poważna rozbieżność w  czasie m iędzy m o
mentem rozchodowania tow aru  z przedsiębiorstwa 
a m om entem  uznania r -k u  k re d y tu  „201” . Na sku
tek tego analiza ruchu  zapasów tow arow ych  w  
przedsiębiorstwach w  oparciu  o kszta łtow an ie  się 
ooliga k re d y tu  norm atyw nego na obró t jes t p ra k 
tycznie n iem ożliw a. Jeśli uw zg lędn im y p rzy  ty m  
dodatkowo fa k t regu low an ia  k re d y tu  inkasowego 
na należności fa k tu ro w e  dwa razy w  m iesiącu w g 
stanów należności naw et sprzed 10 d n i (np. 25 
wg stanu na 15), wówczas dochodzim y do w nios
ku, że bieżące powiązanie, ja k ie  w inno  is tn ieć m ię
dzy uznan iam i r -k u  201 (z ty tu łu  w p ły w ó w  ze 
sprzedaży) a fak tyczną  sprzedażą tow arów  —  w  
prak tyce  w  przedsięb iorstwach hand low ych szczeb
la  zby tu  i  h u r tu  n ie  is tn ie je . D la  ewentualnego 
lepszego zrozum ienia zacytu ję  p rzyk ładow o sytuację, 
jaka  za istn ia ła  w  je d n ym  z k redy tow anych  przez 
I Oddzia ł M ie js k i w  B ie lsku -B ia łe j p rzedsięb io rstw  
w  IV  k w a rta le  ro ku  ubiegłego.

Łączna wartość zapasów tow arow ych  na dzień 
oświadczenia w yn ios ła  z ł 75 000/m 
w  ty m  zapasy no rm a tyw ne  zł 52 000/m
w  ty m  zapasy ponadnorm atyw ne celowe z ł 15 000/m 
w  ty m  zapasy ponadnorm atyw ne inne z ł 8 000/m 
Łączna w artość należności fa k tu ro w ych  na dzień 
oświadczenia z ł 20 000/m, w  ty m  należności n ie - 
przeterm inow ane z ł 14 000/m. Łączna wartość n ie - 
p rze te rm inow anych zobowiązań fa k tu ro w ych  i  do
staw  n ie fak tu row a nych  —  zł 9 000/m, 40% norm a
ty w u  „ to w a ry ”  do pokryc ia  funduszam i w łasny
m i —  z ł 19 000/m.

Zadłużenia w  kredytach  na dzień oświadczenia 
W yniosły:
w  k redyc ie  n o rm a tyw n ym  na obrót

tow a row y  zł 28 000/'m
w  kredyc ie  ponadnorm atyw nym  na

to w a ry  ' z ł 11 000/m
W kredyc ie  ponadnorm atyw nym  na

nadzwyczajne potrzeby na to w a ry  z ł 4 000/m 
w  kredyc ie  inkasow ym  na należności

fa k tu ro w e  zł 23 000/m
Ze w zględu na b rak  wolnego lim itu  oddziałowego 

k re d y tu  na nadzwyczajne potrzeby regu lac ję  p rze 
prowadzono dopiero w  dziesią tym  dn iu  po dacie, 
Aa k tó rą  opiewało oświadczenie (po uzyskaniu pod

wyższenia lim itu ) . W  końcow ym  efekcie regulacja  
w ykazała konieczność sp ła ty nadw yżk i zadłużenia 
w  kredyc ie  no rm a tyw n ym  na obró t tow arow y po
nad zabezpieczenie w  wysokości z ł 5 000/m. Przed
siębiorstwo rozpoczęło jednakże ju ż  w  dniu, na k tó 
ry  opiewało oświadczenie in tensyw ną sprzedaż 
związaną ze św iętem  górn ika, k tó ra  spowodowała 
do dn ia przeprowadzenia re g u la c ji spadek zapasów
0 około z ł 15/M, pom im o o trzym yw an ia  bieżących 
dostaw. Należności w  po rtfe lach  A  i  B ukszta łtow a
ły  się na dzień 25 na poziom ie n iższym  o około zł 
12/M od stanu w  dn iu  15-go, natom iast w p ły w y  
ze sprzedaży okazały się tak  wysokie, że w  dn iu  
25-o łącznie z uznaniam i z ty  tu  t łu  przyznanych 
k re d y tó w  ponadnorm atyw nych spowodowały w y 
stąpienie salda kredytow ego na rachunku  201. 
Oczyw iste jest, że b y ł to przypadek w  pew nym  stop
n iu  krańcowego nasilenia sprzedaży p rzy  rów no
czesnych bardzo dużych w p ływ ach  należności prze
term inow anych, n iem nie j jednak w yda je  się, że 
jeże li nasz system k re d y to w y  n ie  będzie w  stanie 
m oż liw ie  na jp re cyzy jn ie j ilus trow ać faktycznego 
kszta łtow ania  się poszczególnych przedm io tów  k re 
dytow an ia  w  przypadkach ich  krańcowo szturm o
w ych  wahań, wówczas można się obawiać, że ewen
tua lne n iepraw id łow ości tworzące się i  narastające 
w olno i  n ie jako  „system atyczn ie ”  mogą ty m  b a r
dziej długo uchodzić uwadze i  stać się dostrzegalne 
dopiero w tedy, gdy na ich  lik w id a c ję  będzie trzeba 
poważnego nakładu środków  i  pracy.

Jeśli pow róc im y do przytoczonego p rzyk ładu
1 spróbu jem y od tw orzyć kszta łtow anie  się zapasów 
i  należności w  danym  przedsięb io rstw ie  na podsta
w ie  obliga poszczególnych k redy tów , to s tw ie rd z i
m y, że je d yn ie  spadek wysokości zadłużenia w  k re 
dycie „201”  a la rm u je  o w ysok ie j, szturm ow ej sprze
daży, podczas gdy kszta łtow anie  się k redy tów , za
rów no inkasowego ja k  i  ponadnorm atyw nych, 
św iadczy o czymś wręcz p rzeciw nym . Jeżeli sytua
cję ana lizu je  oddział te renow y, dysponujący nie 
ty lk o  a k tu a ln ym i danym i z zakresu wysokości za
dłużeń w  poszczególnych kredytach, ale korzysta 
jący  z innych , bardzie j „ź ró d ło w ych ”  m ateria łów , 
aż do w y n ik ó w  bezpośredniej k o n tro li p rzedm iotu  
k redy tow an ia  w  przedsięb io rstw ie  w łącznie, w ów 
czas w y n ik  ana lizy  może odzw ierciedlać stosunko
wo dosyć dokładn ie fak tyczny  stan zapasów.

Jeżeli na tom iast analizę przeprowadza jednostka 
szczebla wyższego, dysponująca bieżąco je dyn ie  m a
te ria łem  z księgowości syntetycznej oddzia łu te re 
nowego, wówczas w n iosk i oparte na kszta łtow an iu  
się wysokości poszczególnych k re d y tó w  doprow a
dzą do b łędne j oceny ak tua lne j wysokości przed
m io tów  k redy tow an ia  i  tendencji w  ich  ksz ta łto 
w a n iu  się.

W yda je  się, że om ów iony poprzednio stan rzeczy 
pozwala na stw ierdzenie, że elastyczność systemu 
kredy tow an ia  obro tu  towarowego by łaby  w  znacz
n ie  wyższym  stopniu zrealizowana, gdyby zapew
n ia ła  pełniejsze n iż  dotychczas i  bieżące pow iąza
n ie  ruchu  masy tow arow e j z operacjam i na kon 
tach poszczególnych k redy tów , a w  szczególności 
k re d y tu  norm atyw nego na obró t tow arow y i  k re 
dy tu  inkasowego na należności faktu row e.

U rzeczyw is tn ien ie  powyższego celu w ym agałoby 
—  m oim  zdaniem m o d y fika c ji zasady w yko rzys ty 
wania k re d y tu  „220” , polegającej na udz ie lan iu  po
wyższego k re d y tu  na podaż należności p rzy  rów no
czesnym spłacaniu go w szys tk im i w p ływ a m i tak
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zw anym i „ in ka so w ym i”  (podobnie ja k  w  przedsię
b io rstw ach skupu kredy tow anych  w g postanowień 
ZP 87/52). Regulacja k re d y tu  na należności fa k tu 
rowe odbyw ałaby się w  term inach  i  na zasadach 
obecnie obow iązujących i  m ia łaby na celu w y e li
m inow anie  spod k redy tow an ia  należności n ie w yku - 
p ionych w  te rm in ie  i  p rze kw a lifiko w a n ych  do p o r t
fe lu  „ B ” . Pod względem  księgow ym  przebieg w y 
korzystyw an ia , regu low an ia  i  spłacania k re d y tó w  
przedstaw ia łby się, po zastosowaniu powyższej m o
d y fik a c ji, następująco:

udzie len ie  k re d y tu  inkasowego w  dn iu  podaży 
należności —  D t konto  220 —  C t konto  201,

spłata k re d y tu  inkasowego w  dn iu  w p ły w u  należ
ności —  D t rachunek p ła tn ika  (w zględnie konto  
130 —  132) —  Ct konto 220,

spłata k re d y tu  inkasowego w  w y n ik u  re gu lac ji 
k re d y tó w  —  D t konto  201 —  Ct konto  220, p rzy  
czym zakłada się, że w  w y n ik u  re g u la c ji k redy tów  
mogą w  odniesieniu do należności fa k tu ro w ych  
w ystąp ić  w  zasadzie jedyn ie  2 ewentualności, m ia 
now ic ie  —  rów now artość zabezpieczenia z zadłuże
n iem  w  k redyc ie  „220”  albo nadw yżka zadłużenia 
ponad zabezpieczenie, spowodowana n ie w yku p ie -' 
n iem  należności w  te rm in ie  i  p rze kw a lifiko w a n ie m  
je j do p o rtfe lu  „C ” .

Zastosowanie powyższego try b u  w yko rzys tyw a 
nia k re d y tu  na należności fa k tu ro w e  zapew niłoby 
jeszcze pełn ie jsze pow iązanie ruchu  masy tow aro 
w ej z ruchem  kredy tów , p rzyczyn ia jąc się do po
g łęb ien ia  i  uspraw n ien ia  k o n tro li gospodarki przed
s ięb io rs tw  hand low ych za pomocą k redy tu , za po
mocą z ło tów k i. P om ijam  tu ta j szczegółowe rozw a
żenie techn iczno -m an ipu lacy jnych  aspektów  tego 
zagadnienia z te j p roste j p rzyczyny, że nie m iesz

E G O  B A N K U  P O L S K I E G O

czą się one w  szczupłych ram ach a rty k u łu , którego 
celem jest raczej w yw o łan ie  dyskus ji i  tw órczej 
k r y ty k i nad m etodam i i  środkam i dalszego uspraw 
n ian ia  naszego systemu kredytow an ia  ob ro tu  to 
warowego.

*  * *

Reasumując i uogóln ia jąc uprzednio w ysnute  
w n iosk i należałoby stw ierdzić , że dla zapewnienia 
ja k  najpełn ie jszego urzeczyw istn ien ia  postu la tu  ela
styczności, postawionego przed systemem k re d y to 
w an ia  ob ro tu  towarowego konieczne jest:

a) zm odyfikow an ie  zasad w yko rzys tyw an ia  
w zględnie p rzydz ie lan ia  oddziałom  operacy j
nym  l im itu  k re d y tu  na nadzwyczajne potrzeby 
na skredytow an ie  zapasów prze jśc iow ych;

b) uspraw nien ie  k redy tow an ia  przedsięb io rstw  
roz licza jących się z odb iorcam i w  try b ie  ban
kowego inkasa fa k tu r, polegające na stw o
rzen iu  tak ich  zasad w yko rzys tyw an ia  k re d y 
tów, —  norm atyw nego i na należności fa k tu 
rowe, k tó re  pozw a la łyby na bieżące śledzenie 
ruchu  masy tow arow e j w  oparciu  o ksz ta łto 
w anie się ob liga  poszczególnych k redytów .

W niosk i powyższe oczywiście b yn a jm n ie j nie 
w yczerpu ją  zagadnienia elastyczności k redy tow a 
n ia  przedsięb io rstw  w ed ług  obrotów , będącego p ro 
blem em  bardzo skom p likow anym  i  tru d n ym , n ie 
m n ie j jednak przez dyskusję, ja ką  n ie w ą tp liw ie  
spowodują, p rzyczyn ią  się do naśw ie tlen ia  n ie jed 
nego, do te j po ry  może ukry tego  mom entu, którego 
bardzie j w łaściw e uregu low an ie  może przynieść 
is to tne uspraw nien ie  w  k redy tow an iu  obrotu tow a
rowego.

J. Wałach
B ie lsko -B ia ła

Metody pracy Działu Organizacyjnego —Wydziału Organizacyjno- 
Administracyjnego Oddziału Wojewódzkiego w Poznaniu

W  św ie tle  uchw a ł I I  Z jazdu PZPR zagadnienie 
przedyskutow ania  m etod pracy stosowanych przez 
dz ia ły  organ izacyjne oddzia łów  w o jew ódzk ich  jest 
w y ją tko w o  aktua lne i konieczne. Zagadnienie to 
nabiera tym  większego znaczenia, że w  w y tyczo 
nych przez Z jazd k ie runkach  naszej p racy i w a lk i 
o dalsze osiągnięcia postaw ione zostało m iędzy 
in n y m i zadanie w zrostu w yda jnośc i pracy, pełne
go w ykonyw an ia  p lanów  w  zakresie obn iżk i kosz
tów  w łasnych w  drodze w a lk i z przerostam i w  
za trudn ien iu , wszechstronnego ro zw ija n ia  tw ó r
czej in ic ja ty w y  pracow n ików , rozszerzenia ruchu 
usprawnień, organizowania w spó łzaw odnictw a p ra 
cy —  jako  e lem entów  niezbędnych d la  osiągnięcia 
zamierzonego podniesienia stopy życiow ej narodu.

Zadania te, jako  łączące się z zakresem czyn 
ności dz ia łów  organ izacy jnych  w  w ydzia łach  o r
gan izacy jno -adm in is tracy jnych  oddzia łów  w o je 
wódzkich, w in n y  stanow ić d la n ich  w ytyczne  do 
pracy na na jb liższy  okres, w in n y  doprowadzić do 
zastosowania na jrac jona ln ie jszych ; opartych  na bo
gatych doświadczeniach m etod pracy. N ie w ą tp liw ie  
szereg dzia łów  organ izacy jnych  w  n ie k tó rych  od
działach w o jew ódzk ich  posiada w ie le  cennych, choć 
niedostatecznie rozpowszechnionych pom ysłów  w  
k ie ru n ku  rozw iązania n ie k tó rych  p rob lem ów  z za
kresu ich  pracy.

Celem niniejszego opracowania jes t próba zapo
czątkowania przekazania in n ym  oddziałom  w o je 
w ódzk im  tych  m etod pracy, k tó rych  stosowanie 
na w łasnym  teren ie  dało w łaściw e w y n ik i i  by ło  
źródłem  poważnych osiągnięć w  podniesien iu  w y 
dajności i  s topnia jakości p racy oddzia łu  w o jew ódz
kiego i  oddzia łów  operacyjnych. N ie  ulega w ą tp li
wości, że zastosowanie n ie k tó rych  z tych  metod 
nie będzie m oż liw ie  we w szystk ich  oddziałach w o
jew ódzkich , choć by z tego względu, że p rzy  ich 
w prow adzen iu  uw zględn ione być muszą loka lne 
w a runk i. Trzeba jednak stw ierdzić , że k ry tyczne  
przeanalizowanie w łasnych m etod pracy na tle  roz
w iązań organ izacy jnych  in n ych  oddzia łów  jest ró w 
nież jednym  z zadań dz ia łów  organ izacyjnych, p ro 
wadzących do doskonalenia fo rm  ich  działalności.

Zasadnicze znaczenie w  dzia ła lności dz ia łów ~or- 
gan izacy jnych  posiada zagadnienie współpracy 
tych działów z innymi komórkami oddziału woje
wódzkiego. N ależyte rozw iązanie tego zagadnienia 
jes t podstaw ow ym  w a runk iem  osiągnięcia celów, 
dla k tó rych  dz ia ły  organ izacyjne zostały pow o ła 
ne, t j .  ko o rd yn a c ji p racy w  oddziale w o jew ódzk im  
oraz in ic jo w a n ia  i  w ykonyw an ia  prac w  k ie ru n ku  
podwyższenia jakości i  w yda jnośc i p racy w  oddzia
łach operacyjnych.
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Doświadczenia z dotychczasowej działalności 
dz ia łów  organ izacyjnych w ykaza ły, że nawiązanie 
ścisłej w spółpracy z in n y m i kom órkam i oddziału 
wojewódzkiego na tra fia ło  na poważne trudności. 
Do g łów nych przyczyn  tego zaliczyć można niedo
cenianie ro li, jaką  w  oddziale w o jew ódzkim , w yko - 
nu.i3cym  czynności k ie row n icze  w  stosunku do od
dzia łów  operacyjnych, w in ie n  spełniać dzia ł orga
n izacy jny  oraz b rak  w ie lu  zasadniczych ustaleń z 
zakresu organ izacji i m etody pracy w  ramach dzia
łów  organizacyjnych.

Z lecenie dzia łom  organ izacy jnym  w  s ie rpn iu  195:1 
roku  obow iązku ko o rd yn a c ji p racy całości w o je 
wódzkiego aparatu Banku m ia ło  doprowadzić do 
zorganizowania ścisłej w spó łpracy w szystkich ko
m órek oddzia łu w ojewódzkiego w  celu stworzenia 
zw arte j, tworzącej organiczną całość jednos tk i nad
rzędnej oddzia łów  operacyjnych, zna jdu jących się 
na teren ie w o jew ództw a. W  ten sposób stworzone 
zostały w a ru n k i aby dz ia ły  organizacyjne s ta ły  się 
elem entem  w zajem nej, p lanow e j koo rdynac ji czyn
ności w szystkich kom órek oddziału wojewódzkiego.

Na podstaw ie obserw acji w  n ie k tó rych  w o je 
wództwach oraz o p in ii D epartam entu O rgan izacy j
nego C en tra li s tw ie rdz ić  można, że n ieste ty  w  w ie 
lu  oddziałach w ojew ódzk ich  ro la  dz ia łów  organiza
cy jn ych  nie została należycie zrozumiana.

W  p rak tyce  inne ko m ó rk i oddzia łów  w ojew ódz
k ich  nie w spó łpracow a ły dostatecznie z dz ia łam i 
o rgan izacy jnym i, szczególnie w  zakresie w ym iany  
spostrzeżeń dokonanych podczas w y jazdów  służ
bowych do oddziałów.

D z ia ły  organizacyjne, pozbawione podstawowych 
m a te ria łów  in fo rm a cy jn ych  z innych  kom órek od
dzia łu wojewódzkiego, n ie  m og ły  —  rzecz jasna — 
przyczyn ić  się do z likw id o w a n ia  w szystk ich  b łę 
dów i niedociągnięć w ystępu jących  w  pracy od
dzia łów  operacyjnych. Badania przeprowadzone 
przez p racow n ików  dzia łu w  oddziałach n ie  daw ały 
bow iem  pełnego obrazu sy tu a c ji o rgan izacyjne j 
we w szystk ich  kom órkach z uw agi na trudność 
wszechstronnego przeszkolenia p racow n ików  tych  
dzia łów  we w szystk ich  czynnościach bankowych.

Te oddzia ły  wojew ódzkie, k tó re  ob ra ły  inną  d ro 
gę i z rozum ia ły  g łęboki sens ścisłej współpracy 
dzia łu organizacyjnego z in n y m i kom órkam i — 
s tw o rzy ły  w łaściw ą podstawę dla uporządkowania 
szeregu spraw  u jem n ie  w p ływ a jących  na bieg p ra 
cy w  oddziałach. Zasilenie dz ia łu  wysoko —  kw a
lif ik o w a n y m i p racow n ikam i u m o ż liw iło  ty m  od
dzia łom  w o jew ódzk im  rozw ó j o rgan izacy jny i dźw ig 
nięcie oddzia łów  operacyjnych na odpow iedni po
ziom. W łaśc iw y bow iem  dobór obsady personalnej 
stanow i n iezbędny w arunek praw id łow ego fu n k c jo 
nowania dz ia łu  organizacyjnego.

Od p racow n ików  dzia łu  organizacyjnego nie jest 
w praw dzie  wym agana grun tow na  znajomość prze
pisów poszczególnych p ionów  czynności bankowych. 
Jednak dla um oż liw ien ia  zacieśnienia w spó łdz ia ła 
nia z in n y m i kom órkam i oddzia łu wojewódzkiego 
wskazane jes t za trudn ien ie  w  dziale o rgan izacy j
nym  p racow n ików  posiadających teoretyczne i 
p raktyczne w iadom ości p rzyn a jm n ie j z jednego 
Pionu czynności bankowych, poza ogólną o rien ta 
cją w  pozostałych zagadnieniach bankowych. W  
zw iązku z tym  Oddzia ł W ojew ódzki w  Poznaniu 
skom ple tow ał obsadę personalną dzia łu  organiza
cyjnego m iędzy in n y m i z p racow n ików  oddziałów 
operacyjnych, spraw ujących poprzednio funkc je

k ierow nicze w  p ion ie  operacyjno-rachunkow ym , 
k re d y tó w  i  ad m in is tra cy jn ym  oddziałów. O czyw iś
cie p racow n icy ci, oprócz zasobu w iadom ości fa 
chowych, posiadali odpow iednie zdolności orga
nizacyjne, pogłębiane i doskonalone system atycz
nie w  toku  prowadzonego szkolenia bieżącego i  w y 
konyw an ia  prac organ izacy jnych  oraz niezbędne 
dla personelu tego dzia łu  p rzygotow an ie  ideolo
giczne i  społeczne.

T ak i uk ład  personalny dz ia łu  organizacyjnego 
u m o ż liw ił rac jona lny  podzia ł czynności z uw zg lęd
nien iem  w yko rzys tan ia  w iadom ości fachow ych po
szczególnych p racow n ików  i w  sta łym  kontakcie  z 
w łaśc iw ym i kom órkam i oddziału wojewódzkiego.

W  szczegółowo sprecyzowanych w ięc d la  każde
go pracow n ika  ka rtach  pracy zlecona została w spół
praca z jednym  z w ydzia łów , m iędzy in n y m i w  za
kresie:

—  obsług iw ania w ydz ia łow ych  narad pracy, 
analizowania w ydz ia łow ych  p lanów  pracy i

w ytycznych  do p lanów  pracy oddzia łów  operacy j
nych,

—  analizowania sprawozdań i no tatek z podróży 
służbowych p racow n ików  w ydzia łów ,

analizowania p ro je k tó w  w ydz ia łu  do zarzą
dzeń p o rew izy jnych  WDR,

analizowania p ro je k tó w  zarządzeń dyrek to ra  
oddziału wojew ódzkiego z w łaściwego dzia łu  czyn
ności,

—  analizowania w ydz ia łow ych  p lanów  podróży 
służbowych,

—  analizowania program ów  ko n fe re n c ji z k ie 
ro w n ika m i i p racow n ikam i w łaśc iw ych  kom órek 
organ izacyjnych  oddzia łów  operacyjnych.

A na lizę  i koordynację  tych  m a te ria łów  przepro
wadza k ie ro w n ik , w zględnie w łaśc iw y re fe ren t dzia
łu organizacyjnego.

N iezależnie od w prow adzonych dla poszczegól- 
nvch stanow isk k a r t pracy, stanow iących obow ią
zującą norm ę pracy o sta łym  charakterze z uw zg lęd
nien iem  te rm inarza  czynności —  k ie ro w n ik  dzia łu 
organizacyjnego opracowuje dla każdego pracow 
n ika m iesięczny harm onogram  czynności, w y n ik a 
jących z p lanów  podróży służbowych, p lanów  prac 
i zobowiązań w  ramach w spółzaw odnictw a pracy.

K a r ty  pracy, łącznie z m iesięcznym i harm ono
gram am i czynności, um oż liw ia ją  poszczególnym 
pracow nikom  racjona lne rozłożenie p rący w  cza
sie, a k ie ro w n iko w i dz ia łu  kon tro lę  przebiegu w y 
konania prac bieżących, zadań p lanow ych i podję
tych  przez dzia ł zobowiązań.

K o n tro la  przebiegu w ykonan ia  i analiza w y n ik ó w  
prac dzia łu  dokonvwana iest na tygodn iow ych  od
prawach p racow n ików  dzia łu organizacyjnego, na 
k tó rych  om awia się rów nież plan pracy na n a jb liż 
szy tydzień.

Podsumowanie w y n ik ó w  pracy i  w ytyczen ie  za
sadniczych prob lem ów  w  działalności dz ia łu  orga
nizacyjnego następuję na kw a rta ln ych  naradach 
roboczych w ydzia łu , w  k tó rych  udz ia ł b io rą  ró w 
nież p racow n icy dz ia łu  organizacyjnego.

W spółpraca dzia łu  organizacyjnego z w ydzia łem  
operacy jno -rachunkow ym  opiera się przbde w szyst
k im  na ścisłym  kontakc ie  z zespołem k o n fro ln o -in - 
s truk tażow ym  głównego księgowego. Świadomość 
w spólne j odpowiedzialności za organizację pracy 
oddzia łów  w  zakresie operacy jno -rachunkow ym  jaka  
ciąży zarówno na w ydz ia le  operacy jno -rachunko
w ym  ja k  i na w ydz ia le  o rgan izacy jno -adm in is tra 



374 W I A D O M O Ś C I  N A R O D O W E G O  B A N K U  P O L S K I E G O N r  6

cy jnym , doprow adziła  do konieczności w n ikan ia  w  
spraw y organ izacji tego p ionu na teren ie  w o je 
wództwa, rozw in ięc ia  zakresu ana lizy m a te ria łów  
pokon tro lnych  i w ysuw ania  konkre tnych  wniosków, 
zm ierzających do przeorganizowania błędnego sy
stemu pracy w  oddziałach, w zględnie lik w id a c ji in 
nych przyczyn niedostatecznego w ype łn ian ia  przez 
n iek tó re  oddzia ły  zasadniczych obowiązków.

Ustalono p rzy  tym , że na jba rdz ie j racjonalną 
form ą w spółpracy będą konsu ltac je  na tem aty 
związane z pracą poszczególnych oddzia łów  opera
cy jnych . W zajemna w ym iana spostrzeżeń, zebra
nych w  toku przeprowadzanych w  odziałach inspek
c ji, k o n tro li i in s tru k ta ży  oraz wspólna analiza sy
tu a c ji o rgan izacyjne j poszczególnych oddziałów 
m ia ła  dostarczyć m a te ria łów  do prowadzenia w  
sposób zorganizowany a kc ji zapobiegania n iep ra 
w id łow ościom  w  pracy operacyjno - rachunkow ej 
oddziałów.

Za in ic jow ane  przez w ydz ia ł o rgan izacy jno-adm i
n is tra cy jn y  w  paźdz ie rn iku  ub. roku  narady p ra 
cow n ików  dzia łu  organizacyjnego z zespołem kon
tro lno  - ins truk tażow ym  głównego księgowego, od
bywane w  okresach dw u tygodn iow ych  w  obecności 
nacze ln ików  obu zainteresowanych w ydz ia łów , da
ły  w  rezu ltac ie  p rzew idyw ane korzyści. Jeżeli w y 
n ikó w  zastosowania te j fo rm y  w spółpracy szuka libyś
m y w  oddziałach operacyjnych, to zanotow a libyś
m y uspraw nien ie  prac k ilk u  kom órek rachunkow o
ści, k ilk u  kom órek kasowo -  skarbcowych i ogólne 
podniesienie stopnia jakości p racy w  p ion ie  opera
cy jno  - rachunkow ym  k ilku n a s tu  oddziałów.

W spółpraca dzia łu  organizacyjnego z w ydz ia ła 
m i k re d y tó w  i  w ydz ia łem  p lanow ania jest n iem nie j 
ścisła i ha rm on ijna  ja k  z w ydzia łem  operacy jno -ra - 
chunkow ym .

Wychodząc z założenia, że „k o n tro la  w yko n yw a 
na przez p ion  k re d y to w y  banku nad działalnością 
finansow ą przedsięb io rstw  daje bezpośrednią moż
liw ość aktyw nego w spó łdzia łan ia  Banku w  rozw o ju  
s ił w y tw ó rczych  k ra ju , w  przekszta łceniu jego 
s tru k tu ry  gospodarczej”  oraz, że „p io n  p lanow ania 
w  banku m usi poważnie pogłębiać analizę ekonom i
czną p rzy  opracow yw an iu  p lanów  oraz p rzy  kon
t ro l i  ich  w yko n yw a n ia ”  (B. P io tro w sk i „P la n  p ra 
cy Banku na rok  1953”  —  „W iadom ości N B P ”  n r 
1/53), dzia ł o rgan izacy jny poświęca w ie le  uw agi 
spraw ie stałego doskonalenia sposobów w spó łp ra 
cy z w ydz ia łam i k re d y tó w  i  p lanowania.

Jedną z w ie lu  fo rm  rea lizow ania  przez te w y 
dz ia ły  p o lity k i Banku są organizowane przez d y re k 
tora oddziału wojewódzkiego tzw. kon fe renc je  eko
nom iczne z poszczególnym i d y re k to ra m i (k ie row 
n ikam i) 'Oddziałów operacy jnych  i  k ie ro w n ika m i 
dz ia łów  k redy tów . W  konferencjach tych, oprócz 
nacze ln ików  w ydz ia łów  k re d y tó w  i  p lanowania, 
bierze udzia ł nacze ln ik  w ydz ia łu  organizacyjno - 
adm in is tracy jnego i k ie ro w n ik  dzia łu  o rgan izacy j
nego.

Obok zasadniczego tem atu, dotyczącego analizy 
ekonom icznej okręgu bankowego, oddzia ływ ania  
oddzia łu na kon tro low ane branże i  n iek tó re  przed
sięb iorstw a oraz ana lizy ekonom icznej przebiegu 
w ykonan ia  p lanu kasowego, omawiana jest sy tua
cja organizacyjna w  kom órkach k re d y tó w  i p lano
w ania obiegu pieniężnego oddziału.

W  toku ko n fe re n c ji dyskutow ane są aktua lne za
gadnienia związane z schematem organ izacy jnym  
tych  p ionów  i podziałem  czynności z uw zg lędn ie

niem  p rzydz ia łu  przedsięb io rstw  re fe ren tom  k re 
dytow ym . Poza tym  om awiane są bieżące potrzeby 
i fo rm y  szkolenia poszczególnych p racow n ików  
oraz sugerowane racjonalne, w ypróbow ane w  in 
nych oddziałach m etody pracy kom órek k redy tów  
i  p lanow ania obiegu pieniężnego.

D zia ł o rgan izacyjny, po stw ie rdzen iu  celowości 
ścisłej w ym ia n y  spostrzeżeń na tem aty organiza
cy jne  pom iędzy p racow n ikam i tego dzia łu  i  zespo
łem  ko n tro ln o -in s tru k ta żo w ym  głównego księgowe
go oddziału wojewódzkiego, zastosował podobny 
system w spółpracy na tym  odcinku rów nież w  za
kresie spraw  k re d y to w ych  i p lanowania.

O dbywane w  okresach dw utygodn iow ych  kon
su ltacje  p racow n ików  dzia łu  organizacyjnego z na
cze ln ikam i w ydz ia łów  i k ie ro w n ika m i dz ia łów  na 
tem aty związane z pracą tych  kom órek oddziału 
wojewódzkiego oraz poszczególnych oddzia łów  ope
racy jnych , w  k tó rych  przeprowadzone zostały re 
w iz je  WDR, w zględnie pełne tzw. .w iązane”  inspek
cje p ionu  k re d y tó w  i p lanow ania  oddzia łów  przez 
p rzedstaw ic ie li w szystk ich  w ydz ia łów  fachowych, 
dają rów n ież i tu  sporo m a te ria łów  do prowadzenia 
zorganizowanej w a lk i z w adam i i b łędam i o rgan i
zacy jnym i w  pracy k redy tow e j i p lanow ania od
dzia łów , um oż liw ia jąc  uspraw nien ie  tych  kom órek 
i podnoszenie poziom u ich  pracy.

W spółodpowiedzialność dzia łu  organizacyjnego 
i poszczególnych dzia łów  w ydz ia łu  k re d y tó w  i  p la 
nowania za stan o rgan izacy jny odpow iednich ko
m órek oddzia łów  jes t n ie  m niejsza n iż w  p ion ie  
operacyjno - rachunkow ym .

W spółpraca dzia łu  organizacyjnego z in n y m i w y 
dzia łam i oddzia łu wojewódzkiego zacieśniona jest 
poza tym  w  zakresie p lanow ania pracy, opracowa
n ia  p lanów  podróży i wezwań służbowych, opraco
w yw an ia  zarządzeń p o rew izy jnych  i  k o n tro li ich 
w ykonania  oraz zarządzeń dyrek to ra  oddziału w o
jewódzkiego, t j.  odnośnie tych  zagadnień, k tó rych  
obowiązek koordynow an ia  spoczywa na dziale o r
gan izacyjnym . W  nie m n ie jszym  stopniu zorganizo
wana jes t ścisła współpraca dzia łu  organizacyjnego 
z pozosta łym i kom órkam i oddzia łu wojewódzkiego 
w  zw iązku z w ype łn ian iem  przez ten dzia ł fu n k c ji 
jednostk i w p ływ a jące j na podwyższenie jakości 
i w yda jności p racy w  oddziałach operacyjnych, re 
gu lu jące j gospodarkę e ta tam i osobowymi, gospo
darkę w o jew ódzk im  budżetem Banku i opracowu
jącej w ytyczne  i w skazów ki m etodyczne do orga
n iza c ji p racy w  oddziałach.

P rzy  opracow yw an iu  w  roku  1953 po raz p ie rw 
szy p lanów  pracy, rozbieżność zdań o celowości 
p lanowania czynności na teren ie bankow ym  i sze
rok ie  dyskusje na ten tem at toczące się przez d ług i 
okres dopom ogły dz ia łow i organizacyjnem u do 
sprecyzowania konkre tnych  zasad p lanow ania  p ra 
cy-

Obecnie p lany  prac stanow ią d la w szystk ich  w y 
dzia łów  oddziału wojewódzkiego niezbędny in s tru 
m ent rea lizac ji ich prac, gdyż prowadzą do uzysk i
wania poważnych rezu lta tów  w  w y n ik u  m ob iliza 
c ji i uśw iadom ien ia zespołów o ich  ro li w  w y k o n y 
w aniu w ęzłow ych zadań Banku.

Na planach pracy oparte w  p e łn i zagadnienie 
pośredniego i  bezpośredniego oddzia ływ ania  na 
pracę oddzia łów  operacyjnych przez instruktaże, 
narady, odpraw y szkoleniowe, inspekcje, kontro le , 
opracow yw an ie w ytycznych , ko d y fika c ję  przepisów  
i zarządzeń, rozpowszechnianie rac jona lnych  metod
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pracy itp . P lany pracy sta ły  się czynn ik iem  pod
wyższenia poziomu organ izacji w spółzawodnictwa 
pracy i p rzyczyn iły  się do rozw o ju  ruchu uspraw 
nieniowego na teren ie oddzia łów  operacyjnych i od
dzia łu  wojewódzkiego.

P rob lem atyka  p lanów  pracy oddziału w o jew ódz
kiego oparta jes t przede w szystk im  na analiz ie  po
trzeb oddziałów; p lan p racy budow any jes t w ięc w  
okresie poprzedzającym  k w a rta ł na podstawie 
wszystkich, naw et na jd robn ie jszych  szczegółów z 
k o n tro li dzia ła lności oddziałów. Jako m a te ria ły  do 
opracowania p lanów  służą oprócz zadań z p lanu 
C entra li, sprawozdania z podróży służbowych do 
oddziałów, p ro to ko ły  po rew izy jne  WDR, sprawoz
dania statystyczne i opisowe oddziałów. Tem atykę 
do p lanów  pracy czerpie się z dyskus ji na naradach 
i odprawach z oddzia łam i oraz z w y n ik ó w  kon fe ren
c ji ekonom icznych, organizowanych przez d y re k to 
ra oddziału wojewódzkiego. W  sumie —  p lan pracy 
obe jm uje  na jp iln ie jsze , konieczne zadania, w y n ik a 
jące bezpośrednio z ak tua lnych  potrzeb tereno
wych.

Is to tną ro lę  w  tw orzen iu  • kw a rta ln ych  p lanów  
pracy oddzia łu w ojewódzkiego odgryw a dzia ł orga- 
n izacy jny, k tó ry  proponu je  często w ydz ia łom  za
planow anie n iek tó rych  zadań w  w y n ik u  stw ierdze
nia konkre tnych  potrzeb oddzia łów  na podstawie 
badań organ izacyjnych  w  oddziałach i analizy 
w szystkich w yże j w ym ien ionych  m ateria łów .

P rzy opracow yw an iu  w y tycznych  do p lanów  
pracy oddzia łów  stosowane są te same zasady, k tó 
re obow iązują p rzy sporządzaniu p lanu pracy od
dzia łu  wojewódzkiego. Przekazane poszczególnym 
oddziałom  w ytyczne  do p lanów  pracy zaw iera ją  
zadania planowe, s form ułow ane w  sposób usta la
jący  treść zadania, metodę jego w ykonan ia  i  uza
sadnienie zaplanowania zadania. W ytyczne oddzia
łu  w ojewódzkiego są dla oddzia łów  w iążącym i d y 
spozycjam i. O ddział ze swej s trony  może zastoso
wać zmianę m etody w ykonan ia  zadania, lecz zm ia- 
na jego treści, w zględnie pom in ięcie  zadania w  p la 
nie, nie może nastąpić bez zgody oddziału w o je 
wódzkiego.

P lany prac oddzia łów  są bow iem  ściśle pow ią
zane z planem  pracy oddzia łu wojewódzkiego, za
równo co do treści ja k  i te rm inów  ich rea lizacji.

P lany podróży służbowych i wezwań służbo- 
Wych łączą się w  dużej m ierze z p lanam i pracy 
oddziału wojewódzkiego. W ykonanie  bow iem  p la 
nu pracy stwarza w  w ie lu  przypadkach konieczność 
zarówno w y jazdu  do oddziału operacyjnego (kon
tro la , ins truk taż , narady, odprawy) w zględnie wez
w ania p racow n ików  oddzia łów  do oddzia łu w o je 
wódzkiego (konsultacje, kon fe renc je  ekonomiczne, 
odpraw y szkoleniowe).

Poza tym  p lany  podróży s łużbowych uzależnio
ne są od p lanów  re w iz ji W DR i te rm inarza  ko n tro 
l i  w ykonan ia  zarządzeń p o rew izy jnych  WDR.

W  zw iązku z ty m  ro la  dz ia łu  organizacyjnego 
.lako koordynato ra  p lanow ania  w  ty m  zakresie jest 
w  pe łn i is totna. Stosowane jes t w ięc bezpośrednie 
w iązanie przez dzia ł o rgan izacy jny w y jazdów  przed
s taw ic ie li poszczególnych w ydz ia łów  w  konkre tnych  
■sprawach w yn ika ją cych  z w ykonyw an ia  czynności 
opartych o obowiązujące przepisy z kon tro lą  w y 
konania przez oddział zarządzeń p o rew izy jnych  
WDR, w zględnie łączenie w iz y ta c ji p rzedstaw ic ie li 
Rożnych w ydz ia łów  w  przypadku zazębiającej się 
em a tyk i badań, k o n tro li, w zględnie instruktażu .

W  ramach koo rdynac ji podróży służbowych dział 
o rgan izacy jny zbiera z poszczególnych w ydz ia łów  
p ro je k ty  planów, po czym k o n tro lu je  je  i ko rygu je  
w  porozum ien iu  z naczeln ikam i w łaśc iw ych  w y 
działów . D la  uak tua ln ien ia  te rm in ó w  w y jazdów  w  
toku rea lizac ji p lanu, w yd z ia ły  sporządzają dodat
kowo tygodn iow e w ykazy p racow n ików  delegowa
nych, uzupełn iane ew en tua lnym i delegacjam i po
nadp lanow ym i. Na podstaw ie tych  w ykazów  dzia ł 
o rgan izacy jny aw izu je  poszczególnym oddziałom 
p rzy jazd  p racow n ików  oddzia łu wojewódzkiego 
dla um oż liw ien ia  oddzia łow i p rzygotow an ia  się do 
ins truk tażu  i  p rzeciw dzia łan ia  delegowaniu w  tym  
czasie zainteresowanych p racow n ików  oddziału do 
kon tro low anych  przedsiębiorstw .

K o n tro la  rea lizac ji p lanu w y jazdów  służbowych 
dokonywana jest bieżąco przez re fe ra t budżetu 
Banku w  dziale organ izacy jnym  p rzy  sposobności 
zaopatryw an ia delegacji w  num er k o n tro ln y  i za li
czkę na koszty podróży. Fakt przeprowadzenia 
k o n tro li zgodności delegacji z planem  podróży służ
bowych po tw ie rdzony jest na fo rm u la rzu  zarządze
n ia  w y jazdu  służbowego dodatkow ym  podpisem 
pracow nika dzia łu  organizacyjnego. Delegacje pod
p isu je  naczeln ik w łaściwego w ydzia łu .

a  każdego pobytu  w  oddziale, na jpóźn ie j w  3 dni 
po zakończeniu podróży służbowej każdy delego- 
w any p racow n ik  sporządza sprawozdanie. Sprawoz
dania te są analizowane przez k ie ro w n ikó w  dzia
łó w  i  naczeln ików  w ydzia łów , k tó rzy  w y n ik i ana li
zy no tu ją  na marginesie, względnie załączniku spra
wozdania. P rzy analiz ie zwrócona jest szczególna 
uwaga czy ins truk taż  w zględnie kon tro la  m ia ła  po
w iązanie z poprzedn im i ins truk tażam i oraz ko n tro 
lam i p racow n ików  zarówno w łaściwego w ydzia łu , 
ja k  rów nież z badan iam i i ins truk tażem  pracow 
n ików  dzia łu organizacyjnego i z re w iz ja m i WDR. 
Po szczegółowym przeanalizow aniu przez w ydz ia ł 
m a te ria łów  pokon tro lnych  względnie po in s tru k ta - 
żowych, w ydz ia ł opracowuje zarządzenie in s tru k ta 
żowe. Sprawozdania z podróży s łużbowych przed
kładane są do w glądu dz ia łow i organizacyjnem u w  
oddzielnej teczce przez w yd z ia ły  w  każdą sobotę.

D zia ł o rgan izacyjny, po w yko rzys tan iu  tych  m a
te ria łó w  i po tw ie rdzen iu  odpow iednią adnotacją na 
sprawozdaniach, zwraca je  w yd z ia ło w i w  ciągu na
stępnych trzech dni. N iestety, n ie  wszystkie  no ta t
k i z podróży służbowych zaw iera ją  m a te ria ły  do
tyczące zagadnień organizacyjnych, jednak w ię k 
szość z n ich  zaw iera cenne uw ag i o stanie organiza- 
cy jn ym  w izy tow anych  kom órek, m iędzy in n y m i o 
podziale i  p lanow aniu  pracy, op in ie  o p rzygotow a
n iu  fachow ym  pracow n ików  i ew entua lnych  potrze
bach szkoleniowych, o now ych metodach pracy, o 
prow adzen iu zb ioru  zarządzeń i odnośnie sy tuac ji 
e ta towej w  badanej komórce. Poza ty m  w  sprawo
zdaniach tych  podawane sa często zebrane w  czasie 
w iz y ta c ji uw agi p racow n ików  oddziału, dotyczące 
w spó łpracy z oddziałem  w ojew ódzkim .

U w ag i te stanow ią m a te ria ł do p racy dzia łu  o r
ganizacyjnego w  k ie ru n ku  uspraw nien ia  organiza
c ji pracy poszczególnych oddziałów. Służą one ró w 
nież do uzupe łn ien ia  zarządzeń p o rew izy jnych  d y 
rek to ra  oddziału w ojewódzkiego po rew iz jach  WDR.

Do podstawowych m a te ria łów  dla opera tyw ne j 
dzia ła lności dz ia łu  organizacyjnego należą rów n ież 
p ro to kó ły  i  sprawozdania z przeprowadzonych 
przez W DR re w iz ji oddziałów.
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Rola dzia łu  organizacyjnego w  rozw o ju  ruchu 
współzaw odnictw a pracy n ie  ogranicza się jedvn ie  
do fo rm a lne j w spółpracy z czynn ik iem  zw iązko
w ym . D zia ł o rgan izacyjny, poza spełn ian iem  czyn
ności p rzew idz ianych  zarządzeniam i, stara się w  ja k  
na jw iększej m ierze p rzyczyn ić  się do stałego, sy
stematycznego w zrostu poziomu organizacyjnego 
ruchu w spółzaw odnictw a pracy na teren ie  w o je 
wództwa. W  tym  celu zbierane są m a te ria ły  na na
radach roboczych w  oddziałach operacyjnych 
oraz w n ik liw ie  analizowane sprawozdania z w y n i
ków  w spółzaw odnictw a w  oddziałach.

Na podstaw ie o trzym yw anego z oddzia łów  te r
m inarza narad roboczych, p racow n icy dz ia łu  orga
nizacyjnego p lanu ją  swoje w y ja zd y ' do oddziałów 
operacyjnych z ta k im  w yliczen iem , by p rzyn a j- 
m m ej raz na k w a rta ł wziąć udzia ł w  naradzie każ
dego oddziału, przeprowadzając przed ty m  badanie 
organizacyjne w  poszczególnych kom órkach od
działu.

N arady pracy dostarczają bow iem  dz ia łow i o r
ganizacyjnem u cennych m a te ria łów  do jego dzia
łalności. Na naradach pracow nicy, k ry ty k u ją c  p ra 
cę oddziału, zastanaw ia ją się często nad p rzyczy
nam i wad organizacyjnych, s tw ie rdza ją  b łędy w  
k ie row an iu  pracą oddziału, m ów ią o oddz ia ływ an iu  
nj j ^ raC^ 0ddzia łu jednostk i nadrzędnej, jaką  jest 
oddzia ł w o jew ódzki. Z każdej w ięc narady robo
czej p racow n ik  dz ia łu  organizacyjnego w yw oz i m a
te ria ły , k tó re  zebrał bezpośrednio od p racow ników , 
a k tó re  zarazem są może bardzie j ob iek tyw ne  od 
innych  m ateria łów , ja k im i dysponuje dział, gdvż 
na naradzie są one odpow iednio korygow ane przez 
ca ły zespół oddziału. W łaściw ie  przygotow ana na
rada robocza jes t w ięc jeszcze jednym  elementem 
działalności dz ia łu  organizacyjnego. Stopień p rzy 
gotowania narady jest w  pew nym  zakresie zależny 
rów n ież od pracow n ika  dzia łu  organizacyjnego, k tó 
ry  przed naradą, badając organizację oddziału może 
w ie le  w  tym  k ie ru n ku  zrobić. Również w  czasie 
narady roboczej um ie ję tne  w ykorzys tan ie  tych  m a
te r ia łó w  może przyczyn ić  się do w łaściwego roz
w in ięc ia  dyskus ji i w y ło w ie n ia  z n ie j na jba rdz ie j 
ważnych dla dalszej pracy dzia łu  organizacyjnego 
m ateria łów .

W łaściwe pow iązanie p lanow ania p racy ze w spó ł
zaw odnictw em  oraz w ypracow an ie  rac jona lnych  
metod oceny p racy oddzia łów  jest dalszym  w a ru n 
k iem  rozw o ju  ruchu  w spółzaw odnictw a na te re 
nie wojew ództw a. Również i w  tym  zakresie w p ły w  
dzia łu  organizacyjnego jest decydujący.

W edług stosowanej przez dz ia ł o rgan izacy jny 
in te rp re ta c ji tego zagadnienia, w spółzaw odnictw o 
oparte jest na trzech podstawach:

pierwsza czynności bieżącego w ykonyw an ia  
obow iązków  pracow n ików , w yn ika ją cych  z p rzep i
sów bankowych,

druga —  p lany  p racy oddziałów, 
trzecia —  praca społeczno-polityczna zespołów. 
Podstawą do podejm ow ania zobowiązań są w y 

łącznie p lany  pracy, zaś przedm iotem  zobowiązań 
przedterm inow e, rozw in ię te  w  szerszym zakresie, 
lepsze i  oszczędniejsze w ykonan ie  tych  zadań.

P rzy ocenie w y n ik ó w  w spółzaw odnictw a pracy 
przez w ojew ódzką kom is ję  ocen, bierze się przede 
w szystk im  pod uwagę stopień w ykonan ia  p lanów  
prac, łącznie z p o d ję tym i na ich podstaw ie zobo
w iązaniam i.

Oczywiście, że p rzy  ocenianiu w y n ik ó w  w spół
zaw odnictw a dalsze e lem enty oceny m ają  ró w 
nież duże znaczenie. Jednak te e lem enty nie m u 
szą koniecznie w yp ływ a ć  z pod ję tych  na początku 
k w a r ta łu /  zobowiązań, gdyż i bez tego stanow ią 
dalszą podstawę oceny.

D otyczy to stopnia w ykonan ia  bieżących czyn
ności, w ykonyw anych  w  ramach ogólnych zadań 
oddziałów. Ocena następuje tu  na podstaw ie o p in ii 
zawodowej, oparte j na danych sprawozdawczych 
i statystycznych, wykazach czynności, danych o go
dzinach nadliczbowych, w ykazach rek lam ac ji, spra
wozdaniach z re w iz ji i ko n tro li, m a te ria łów  z na
rad roboczych itp .

Również trzeci elem ent oceny polega na charak
te rystyce  czynn ika zw iązkowego i po litycznego i 
do tyczy zadań oszczędnościowych, rac jona liza to r
stwa, d yscyp liny  pracy, pomocy koleżeńskie j, szko
len ia  zawodowego .i ideologicznego oraz z a kc ji i 
prac społecznych.

W  zw iązku z ty m  oddzia ł w o jew ódzk i n ie k rę 
pu je  oddzia łów  specjalną tem atyką  do podejm ow a
nia zobowiązań —  opracow uje jedyn ie  pe łnow a rto 
ściowe, aktua lne i w yczerpujące w ytyczne  do opra
cowania p lanów  pracy zakładając, że p lany  prac 
w in n y  stanow ić w yłączną podstawę zobowiązań.

M a te ria łó w  do oceny d la w o jew ódzk ie j kom is ji 
ocen dostarcza dzia ł o rgan izacyjny, zbiera jąc je  ze 
w szystk ich  kom órek oddzia łu wojewódzkiego. P rzed
s taw ic ie l dzia łu  organizacyjnego przedstaw ia ze
brane m a te ria ły  ko m is ji ocen w  fo rm ie  tabe larycz
nej i  p rzy pomocy bezpośredniego referow ania  
spraw y na posiedzeniu kom is ji, w  skład k tó re j 
wchodzą przedstaw ic ie le  w ydz ia łów : operacyjno- 
rachunkowego oraz p lanowania, reprezentu jący w  
ty m  przypadku rów n ież w yd z ia ły  k redytów .

W  ten sposób zorganizowane fo rm y  i m etody 
pracy dzia łu  organizacyjnego na odcinku w spó ł
zaw odnictw a p racy są dla oddziału w o jew ódzk ie 
go podstaw ow ym  orężem w  oddzia ływ an iu  na socja
lis tyczn y  try b  w ykonyw an ia  prac oddziałów, na 
rea lizację  zadań nałożonych na aparat bankow y 
przez pa rtię  i  rząd.

R. R u dko w sk i  
Poznań

Konferencja dyrektorów oddziałów wojewódzkich w sprawie
planowania obiegu pieniężnego

W dn iu  5 m aja  54 r. odbyła się w  C en tra li Na
rodowego Banku Polskiego pod przew odnictw em  
Prezesa Banku kon fe renc ja  d y re k to ró w  oddziałów 
w ojew ódzkich i naczeln ików  w ydz ia łów  p lanow a
nia oddzia łów  wojewódzkich.

Przedm iotem  obrad, w  k tó rych  b ra li udzia ł ró w 
nież członkow ie Zarządu Banku oraz d y rek to rzy  
zainteresowanych departam entów  C entra li, b y ł 
ca łokszta łt prac oddzia łów  w o jew ódzkich na odcin
ku p lanowania kasowego, k o n tro li funduszu plac
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oraz k o n tro li obro tu  gotówkowego na tle  do tych
czasowego w ykonyw an ia  p lanów  kasowych.

K on fe renc ję  zagaił Prezes Banku W. Trąm p- 
czyński, k tó ry  p o d k re ś lił obowiązek bardzie j ope
ra tyw nego oddzia ływ ania  —  zgodnie z p lanem  ka 
sowym  —  na kszta łtow an ie  się obiegu pieniężnego. 
Prezes Banku s tw ie rdz ił, że rea lizacja  p lanu kaso
wego wym aga wysokiego stopnia m o b iliza c ji c a- 
ł e g o  a p a r a t u  b a n k o w e g o ,  a w ięc 
zarówno oddzia łów  w ojew ódzkich, ja k  rów nież od
dzia łów  operacyjnych NBP.

Zadania te sto ją nie ty lk o  przed kom órkam i 
planowania obiegu pieniężnego w  oddziałach ope
racy jnych , czy przed pionem  p lanow ania  C en tra li 
i oddzia łów  w ojew ódzkich, ale pow inny  być przed
m iotem  tro sk i w szystkich kom órek organ izacyjnych 
Banku.

Następnie d y re k to r Departam entu P lanowania 
ob. L. Laskowski w  obszernym referacie  poddał oce
nie działalność oddzia łów  N BP na odcinku p lanow a
n ia  obiegu pieniężnego, i  k o n tro li funduszu płac, 
przedstaw ia jąc osiągnięcia oraz wskazując na b rak i 
w  pracy poszczególnych oddziałów. R efera t dyr. 
Laskowskiego zamieszczony jest w  fo rm ie  a rty k u łu  
w  n in ie jszym  num erze „W iadom ości N B P ” .

Po referacie  zabra ł głos nacz. T. Orłowski z 
O /W oj. w  Opolu, przedstaw ia jąc osiągnięcia od
dzia łu  w  dziedzin ie organ izac ji p racy ko m is ji do 
spraw p lanu kasowego. Dużo w y s iłk ó w  poświęcono 
przede w szystk im  spraw ie stałego udzia łu  pozaban- 
kow ych członków  kom is ji, uzyskując wreszcie pe ł
ną frekw enc ję  członków  na posiedzeniach nie ty lk o  
w o jew ódzkich  kom is ji, ale rów nież ko m is ji pow ia 
towych. P rzy . zakładan iu now ych ko m is ji pow ia 
tow ych  zawiadam iano o tym  P rezyd ium  WRN, 
k tó re  z ko le i zobow iązywało prezyd ia  pow ia tow ych 
rad narodow ych do aktyw nego udzia łu  w  pracach 
kom is ji. O ddzia ły  operacyjne podają w  pro tokó łach 
obecność p rzedstaw ic ie li wyznaczonych do ko m is ji 
przez pow ia tow e w ładze i przedsiębiorstwa, p rzy  
czym w  przypadku nieobecności oddział w o jew ódz
k i na tychm iast in te rw e n iu je  u odpow iednich je d 
nostek w ojew ódzkich.

P ro tokó ły  z posiedzeń ko m is ji pow ia tow ych  są 
szczegółowo analizowane w  w ydzia le  p lanowania, 
k tó ry  przekazuje oddziałom  swe op in ie  o w aż
n ie jszych zagadnieniach i  podaje w ytyczne co do 
m etod p racy k o m is ji pow ia tow ych. K ie ro w n icy  
kom órek k redy tow ych  w  oddziałach operacyjnych 
zosta li zobow iązani do czynnego udz ia łu  w  pracach 
ko m is ji pow ia tow ych . Nową fo rm ą łączności m ię 
dzy kom is ją  w ojew ódzką a kom is jam i w  terenie' 
są w y ja zd y  członków  w ojew ódzkich  k o m is ji na 
posiedzenia k o m is ji pow ia tow ych.

Nacz. J. Batko z O /W oj. w  S ta linogrodzie  om ów ił 
zagadnienie s tru k tu ry  masy tow arow e j w  po rów 
naniu ze s tru k tu rą  dochodów p ien iężnych ludności. 
W  w o j. s ta linogrodzk im  is tn ie ją  g rupy  ludności o 
W ysokich zarobkach, k tó re  n ie zna jdu ją  u jścia  w  
zakupach tow arów  czy usług, co m. in. w yw o łane 
ii-st b rak iem  droższych tow arów  w ysok ie j jakości. 
W  rezu ltac ie  część tych dochodów jes t tezauryzo- 
Wana lu b  wydaw ana poza gran icam i wojew ództw a. 
Is to tne znaczenie ma rów n ież okoliczność, jaka 
część dochodów przypada grupom  ludności o sk łon
nościach tezauryzacy jnych  (wieś, e lem enty speku- 
Incyjne w  mieście, czy w  ogóle gospodarka p ry 
watna) —  ma to bezpośredni w p ły w  na szybkość 
obiegu pieniądza.

Na odcinku k o n tro li funduszu płac oddział s tw ie r
dza bardzo duży procent przekroczeń. W y łynę ło  na 
to m. in. zby t libe ra lne  stanow isko jednostek nad
rzędnych w  stosunku do obsług iw anych przez nasz 
p ion k lien tów . W w y n ik u  dokładnej ana lizy s tw ie r
dzono, że w  ok. 75% w ypadków  przekroczeń je d 
nostk i nadrzędne nie in te resu ją  się ich  przyczyna
m i. Jeśli chodzi o bezosobowy fundusz płac, zauwa
ża się, że l im ity  są przydzie lane w  zbyt dużej w y 
sokości, przekraczającej faktyczne potrzeby . n ie 
k tó rych  jednostek. Toteż oddział n ie  ogranicza się 
jedyn ie  do fo rm a lne j k o n tro li (dyspozycji w y p ła t —  
czy mieszczą się one w  lim ic ie ), lecz przeprowadza 
rów nież m eryto ryczną kon tro lę  w yp ła t. K on tro la  
tego typ u  w ykazu je  ca ły szereg n iepraw id łow ości, 
o k tó rych  w  na jb liższym  czasie będzie pow iadom io
na Centrala.

W  odniesieniu do w y p ła t z ty tu łó w  lim ito w a n ych  
nacz. Batko s tw ie rd z ił przewagę w y p ła t o charakte
rze adm in is tracy jnym . Tymczasem wiadomo, że im  
spraw n ie j działa gospodarka, tym  m niejsze pow inny  
być w y p ła ty  o ty m  charakterze lu b  też pow inny  
u trzym yw ać się one na ty m  samym poziom ie. W 
prak tyce  natom iast w y p ła ty  tego typ u  w ykazu ją  stałą 
tendencję wzrostu. K o n tro la  pozyc ji lim ito w a n ych  
absorbowała i  nadal absorbuje w  znacznym stopniu 
aparat bankowy. O ddział p rz y ją ł system wyznacza
n ia  o rien tacy jne j górnej g ran icy w y p ła t d la poszcze
gólnych uczestn ików  z zastrzeżeniem, że będą one 
honorowane o ile  nie będzie innych  p iln ie jszych  
w yp ła t. Pozycja „de legacje służbowe”  spraw ia od
dzia łom  w ie le  trudności ze względu na to, że Bank 
stara się u trzym ać w  przyznanych m u lim itach , 
prowadząc ścisłą i ja k  na jba rdz ie j rygorystyczną 
kon tro lę  w yd a tkó w  w  tym  ty tu le , natom iast je d 
nostk i nadrzędne bardzo często, bez is to tne j po
trzeby, w zyw a ją  na odpraw y lu b  kon fe renc je  k i l 
kuosobowe zespoły z jednego przedsiębiorstwa. 
Ponadto zwiększenie w yd a tkó w  w  ty tu le  „zakup 
tow arów  i  m a te ria łó w ”  pow odu ją  przedsiębiorstwa 
w ykonaw stw a inw estycyjnego, k tó re  zakupu ją  czę
sto potrzebne im  maszyny lu b  części w ym ienne za 
gotówkę w  sektorze p ryw a tn ym , co z re g u ły  zw ięk
sza w y p ła ty  na rzecz gospodarki nieuspołecznionej. 
Następnie nacz. Batko zaapelował do C e n tra li Ban
ku  o in te rw enc ję  w  odpow iednich m in is te rs tw ach 
w  celu ograniczenia sprzedaży ze szczebla deta lu 
d la jednostek uspołecznionych, ponieważ tego ro 
dzaju transakcje  zm nie jsza ją  znacznie masę to 
w arow ą przeznaczoną d la  indyw idua lnego  konsu
menta.

O ddział zw ró c ił rów nież uwagę, aby m a te ria ły  
przem ysłowe przeznaczone d la  in d yw id u a ln ych  ro l
n ikó w  (np. m a te ria ły  budowlane) tra f ia ły  do w ła 
ściwego odbiorcy, a n ie  b y ły  w pros t z wagonu (jak 
to w ie lo k ro tn ie  m ia ło  m iejsce) prze jm ow ane przez 
przedsiębiorstwa budowlane.

Nacz. T. Rokita z O /W oj. w  K ra ko w ie  s tw ie rdz ił, 
że zasadniczą trudnością, ja ką  napotyka oddział 
w o jew ódzki, jes t ustaw ienie p lanu  w  ty tu ła ch  l im i
towanych. K lienc i, a w  w ie lu  przypadkach rpw nież 
oddzia ły NBP, bez ana lizy m ery to ryczne j budu ją  
wniosek w  ty tu ła ch  lim itow anych . Doprpwadza to 
do tego rodza ju  sy tuac ji, że suma w n iosków  uczest
n ików  p lanow ania kasowego byw a wyższa o 300% 
od p lanu oddzia łu w ojewódzkiego zatw ierdzonego 
przez C entra lę  NBP.

D la ,  w o j. krakow skiego charakte rystyczny jest 
s ta ły  w zrost w y p ła t z ty tu łu  „de legacje ’służbowe” .



Z n a jd u je  to swoje uzasadnienie w  szybkim  tem 
pie rozbudow y przem ysłu w  okręgu k rakow sk im  
(Nowa Huta).

Następnie nacz. R okita  p rzedstaw ił n iedociąg
nięcia występujące na odcinku w spó łpracy z B an 
k iem  In w e s tycy jn ym  w  zakresie ty tu łó w  l im ito 
wanych.

Przechodząc do zagadnień funduszu bezosobo
wego, nacz. R okita  zw ró c ił uwagę na nadm ia r prac 
zleconych. Dodatkową trudnością w  zakresie u trz y 
mania . w łaśc iw e j d yscyp liny  funduszu płac jest 
mało energiczne stanow isko w ładz p roku ra to rsk ich  
odnośnie ścigania przestępstw  z ty tu łu  przekroczeń 
funduszu płac. Trudności stwarza rów nież sprawa 
p rzerzu tów  m iędzy poszczególnym i częściami p la 
nu funduszu bezosobowego oraz fak t, że cały sze
reg cen tra lnych  zarządów nie zna przepisów  in 
s tru k c ji o funduszu płac.

Nacz. J. Mańczak z O /W oj. w  Poznaniu om ów ił 
sytuację panującą w  w o jew ództw ie  na odcinku 
utargu. Pozycja ta na przestrzeni całego 1953 r. 
by ła  realizowana co n a jm n ie j w  100%. Oddział 
W ojew ódzki w ysnuw a z tego wniosek, że bankowe 
p iany m og łyby  być w  tym  ty tu le  w yże j us taw ia 
ne. W skazuje na to fakt, że dotychczas p lan  obrotu 
towarowego forsow any jes t w g obserw acji Banku 
ty lk o  podstawową masą towarową, natom iast źle 
przedstaw ia się sprawa sprzedaży tow arów  innych  
niż a r ty k u ły  p ierwszej potrzeby i  na tym  odcinku 
is tn ie je  duże pole do popisu. Zaniedbano zupełnie 
sprawę rek lam y. Próbę zareklam ow ania n iepokup- 
nych tow arów  przeprowadzono w  pow iecie lesz
czyńskim . Zalegające w  tym  okręgu w y ro b y  skórza
ne zostały w ystaw ione w  specja ln ie na ten cel 
przeznaczonym loka lu  i ju ż  pierwszego dnia n ie 
m al 50% oferow anych tow arów  znalazło nabyw 
ców.

D y re k to r O /W oj. w  B ia łym stoku  M. Frankiewicz 
s tw ie rdz ił, że Oddzia ł W ojew ódzki szczególną uw a
gę pośw ięcił zagadnieniom  obro tu  bezgotówkowe
go i  na tym  po lu  ma już  duże osiągnięcia, a tym  
samym zaoszczędził poważne kw o ty . Te osiągnię
cia Oddzia łu zawdzięcza przede w szystk im  ana li
zie k o n tro li w y p ła t oraz naw iązan iu ścisłego kon 
tak tu  z PW RN. Oddzia ł pog łęb ił rów nież w sp ó ł
pracę z kom órką kap ita lnych  rem ontów  w  zakre
sie inw es tyc ji. Is tn ie jące jeszcze niedociągnięcia 
są w y n ik ie m  złe j p racy uczestn ików  planow ania 
kasowego. Zaczęto w ięc organizować wspólne ze
bran ia  z uczestn ikam i i to daje już  pewne rezu lta ty .

Nacz. E. Kmiotek z O /W oj. w  Szczecinie s tw ie r
dził, że przeprowadzona na teren ie w o jew ództw a 
ankie ta na tem at sprzedaży pozarynkow e j w yka 
zała, iż znaczny procent tow arów , przeznaczonych 
dla in d yw id u a ln ych  konsum entów, uszczuplany 
jest przez odbiorców  pozarynkow ych. W  zw iązku 
z tym  powstała koncepcja, by stw orzyć w  w ię k 
szych m iastach w o jew ództw a podhu rtow n ie  m a
jące za zadanie zaopatryw an ie konsum entów  zbio
row ych  lub  by sprzedaż dla tych  konsum entów 
ograniczyć lim ite m . Wskazane by ło b y  rozw iąza
nie tych  spraw  na szczeblu centra lnym .

D y re k to r O /W oj. w  K oszalin ie  C. Kamiński zw ró 
c ił uwagę, iż zdarzają się p rzypadk i w a d liw e j ko 
re k ty  p lanu, dokonywanej przez Centralę. Zaape
low ał on pod adresem C en tra li o ściślejszą w spó ł
pracę z terenem, stw ierdzając, że dotychczas kon
ta k ty  te b y ły  zby t słabe.

Nacz. Z. Zarębski z O /W oj. we W roc ław iu , pod
k reś lił, że na p racy kom órek p lanow ania  obiegu 
pieniężnego ciąży fak t, że p racow n icy tych  kom órek 
re k ru tu ją  się przeważnie z dzia łów  m a n ip u la cy j
nych i  w  w ie lu  w ypadkach n ie  p o tra fią  oddz ia ły
wać w  sposób w łaśc iw y na w ykonan ie  p lanu. Poza 
ty m  poważne trudności przysparza odcinek spra
wozdawczości, k tó ra  jes t opracowywana popraw nie  
pod względem  fo rm a lno-rachunkow ym , natom iast 
pod względem m ery to rycznym  budzi zastrzeżenia.

Pod adresem C en tra li O ddział W ojew ódzki we 
W roc ław iu  w ysuw a dwa dezyderaty:

1) wydać ja k  na jszybcie j in s tru kc ję  i  opracować 
w yc iąg i z zakresu p lanow ania  kasowego i  ob
ro tu  gotówkowego d la  k lien tów , co w  dużym  
stopniu u ła tw i pracę oddziałom;

2) uregulować cen tra ln ie  zagadnienie sprzedaży 
pozarynkow e j dla in s ty tu c ji i przedsięb iorstw .

Nacz. Z. Maszczyk z O /W oj. w  O lsztyn ie  zw róc ił 
m. in . uwagę na zby t słabe pow iązanie C e n tra li z 
terenem, co odb ija  się u jem n ie  na w yn ikach  pracy 
oddziału i  w  zw iązku z ty m  zaapelował, by  częściej 
p rzedstaw icie le  C e n tra li in s tru o w a li oddzia ły  czy 
to w  drodze w y jazdów  lus tracy jnych , czy też w  
drodze korespondencyjnej.

O m aw iając sytuację  na odcinku handlu, s tw ie r
dz ił on, że od pewnego czasu przystąp iono do ,,roz- 
b ranżow ien ia ”  handlu, co iuż w  te j c h w ili daje 
e fekty.

Następnie zabrał głos dyr. O /W oj. w  O polu M. 
Zawadzki, k tó ry  om ów ił spraw y organ izac ji kom ó
rek  p lanow ania obiegu pieniężnego w  oddziałach 
operacyjnych.

Zast. nacz. Wydz. P lanow ania Obiegu P ieniężne
go L. Zabłocki n a św ie tlił try b  zatw ierdzan ia  p lanu 
kasowego oraz zw ró c ił uwagę, że zatw ierdzanie 
p lanów  kasowych oddzia łów  operacy jnych  przez 
oddzia ły  w o jew ódzkie  n ie  zawsze przebiega p ra 
w id łow o. K o re k ty  p lanów  przeprowadzane są czę
sto mechanicznie albo zgoła dow oln ie  bez uw zględ
n ien ia  charakte ru  gospodarczego okręgów  poszcze
gó lnych oddziałów. P rzy  ocenie p racy oddzia łów  na 
odcinku obiegu pieniężnego należy brać pod uw a
gę w skaźn ik i obrazujące w ykonan ie  przez n ie  za
dań em isy jnych  oraz stopień operatyw ności na tym  
odcinku.

W skaźnik iem  obrazującym  operatywność oddzia
łó w  w  zakresie p lanow ania obiegu pieniężnego jest 
raczej stopień w ykonan ia  s trony  przychodów  za
tw ie rdzonych  p lanów  kasowych. Zadania Banku 

.w  odniesieniu do s trony  rozchodów p lanu kasowe
go polegają ja k  w iadom o na tym , aby ilość p ien ią 
dza gotówkowego, wychodząca na rynek, zgodna 
by ła  z potrzebam i gospodarczym i. Sprowadza się 
to w  p ie rw szym  rzędzie do rygorystycznego prze
strzegania w ym ogów  bankow ej k o n tro li funduszu 
płac, bezwzględnego u trzym an ia  w y p ła t na w y d a tk i 
o charakterze adm in istracyjno-gospodarczym  w  
granicach zatw ierdzonych lim itó w  oraz oddz ia ły
wania na aparat skupu w  k ie ru n ku  u trzym an ia  
p lanow ych cen przeciętnych.

Te dwa w skaźn ik i —  w ykonan ie  emis ji oraz s tro 
ny przychodow ej p lanu —  należało by brać pod 
uwagę p rzy  ocenie pracy oddziałów. Powiąże to 
bezpośrednio ocenę pracy oddzia łów  ze stopniem 
w ykonyw an ia  przez n ie konkre tnych  zadań gospo
darczych.

N a le ż y  jeszcze  zaznaczyć , że w s k a ź n ik  w y k o n a 
n ia  p rze z  o d d z ia ły  zadań  e m is y jn y c h  —  w  m ia rę
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dalszego rozw o ju  budow n ic tw a socjalistycznego —  
pow in ien  ustąpić m iejsca zadaniu o charakterze l i 
m itow ym , na co w skazują doświadczenia Zw iązku  
Radzieckiego.

Wydz. P lanowania Obiegu Pieniężnego 
St. Michalski s tw ie rdz ił, że na p racy oddzia łów  w o
jew ódzk ich  ciąży nadm ierna opisowość. O ddzia ły 
obserwują niedomagania w  dziedzin ie obro tów  go
tów kow ych, w y k ry w a ją  i  ana lizu ją  ich p rzyczyny 
podają w  sprawozdaniach tra fn ą  ocenę sy tuac ji —  
stale jednak za mało w ys iłkó w  k ie ru ją  na w alkę 
z n iedociągnięciam i, na usuwanie braków , na ope
ra tyw ne  oddzia ływ anie  na te odc ink i życia gospo
darczego, k tó re  w a ru n ku ją  rozw ój obiegu pienięż
nego. ' 1

N iepoko jącym  z jaw isk iem  jes t b rak op iek i nad 
g m in n ym i kasami spółdzielczym i. F akt ten zna jdu 
je  m. in. potw ierdzen ie  w  przeprowadzonych przez 
n iektó re  oddzia ły w o jew ódzkie  na polecenie De
partam entu  P lanowania badaniach obro tów  ban
ków  z gospodarką nieuspołecznioną. W y n ik i badań 
pokazały, że część tych  obrotów , dokonywana p rze 
ważnie przez GKS, by ła  k lasy fikow ana  n iew łaści
w ie  i pow inna by ła  znaleźć się w  innych, rzeczo
wych pozycjach p lanu kasowego. N ie należy zapo
minać, że gotówka przechodząca przez kasy GKS 
stanow i poważny odsetek ob ro tów  całego aparatu 
bankowego; tak  np. u ta rg  w  znacznej m ierze in 
kasowany jest przez w y p ła ty  na skup w  ogrom nej 
większości dokonywane są rów nież przez gm inne 
kasy spółdzielcze.

In n ym  poważnym  niedociągnięciem  w  pracy ko
m órek p lanow ania obiegu pieniężnego jest b rak 
koo rdynac ji m iędzy czynnościam i w yn ika ją cym i 
z przepisów  o obrocie bezgotówkowym  i  w ykona 
niem  p lanów  kasowych. D otyczy to g łów n ie  w yp ła t 
kw a lifiko w a n ych  do lim ito w a n ych  ty tu łó w  planu 
kasowego, oraz w y p ła t na rzecz jednostek gospo
d a rk i n ieuspołecznionej i osób fizycznych.

W iaca jąc do poruszonego przez przedm ówców 
zagadnienia w ykonan ia  p lanu kasowego w  I k w a r
tale br., nacf. M icha lsk i w y ra z ił opinię, że plan 
ten m ógł być lep ie j w ykonany; m. in. przez s iln ie j
szą kon tro lę  w # ty tu ła ch  lim itow anych . W yp ła ty  
lim itow ane  w ykonane zostały w  I  kw a rta le  poniżej 
planu, p rzy  b raku  w idocznej m o b iliza c ji ze s tro 
ny oddziałów, z czego w yp ływ a  wniosek, że b a r
dziej w  tym  zakresie nap ię ty p lan da łby w  w yn iku  
m niejszy, uzasadniony rzeczyw is tym i potrzebam i 
gospodarczym i w zrost obiegu.

N aczeln ik W ydzia łu  K o n tro li Funduszu płac St. 
Sikora om ów ił sprawę podniesienia poziomu pracy 
oddzia łów  operacyjnych i  w ojew ódzkich  w  k ie ru n 
ku nadania  ̂tym  pracom  w iększej operatywności. 
T y lko  n iek tó re  oddzia ły w o jew ódzkie  p rze jaw ia ją  
pewną in ic ja tyw ę  w  w y k ry w a n iu  i  rozw iązyw an iu  
aktua lnych  problem ów , większość zaś oddziałów 
za jm uje  pozycję bierną, oczekując od C en tra li w y 
tycznych i zarządzeń. Np. na tak  ważny odcinek, 
ja k im  jest gospodarka funduszem  bezosobowym, 
spośród w szystk ich  oddzia łów  zw ró c iły  uwagę je 
dyn ie  oddzia ły  w o jew ódzkie  w  B ia łym stoku  i O lsz
tyn ie , k tó re  s tw ie rdz iły , że p rzy  pe łnym  w y k o rz y 
staniu eta tów  w  pionach księgowo-finansowych 
część prac b ilansow ych by ła  w ykonyw ana  w  fo rm ie  
prac zleconych. In ic ja ty w a  tych  oddzia łów  jest 
w łaśnie p rzykładem  działalności opera tyw ne j, cze
go b rak jeszcze w ie lu  oddziałom.

3?9

Zw róc ić  należy rów nież uwagę na zagadnienie 
lus trac ji. O ddzia ły w o jew ódzkie  pow inny  o rgan i
zować w ięcej lu s tra c ji o charakterze szkoleniowym , 
w  k tó rych  b ra łyb y  udzia ł słabsze oddzia ły z ' te
renu w ojewództwa.

Ważną sprawą jes t rów nież sprawdzanie, czy 
kw o ty  odblokowane przez m in is te rs tw a  są przez 
przedsiębiorstwa w ykorzystyw ane. K o n tro la  ta 
wskaże często oddziałom  pewne n iepraw id łow ości. 
Jeżeli kw o ta  odblokowana przez m in is te rs tw o  nie 
jest następnie w ykorzystyw ana, św iadczy to, że 
przedsiębiorstwo nie legaln ie, z innych  źródeł po
k ry ło  w yp ła tę .

O ddzia ły pow inny  poświęcać w ięcej uw agi ba
daniu dokonanego przez m in is te rs tw o  zw oln ien ia  
kw o t zablokowanych przez bank. O stw ierdzonych 
na tym  odcinku niedociągnięciach należy pow iada
m iać D epartam ent P lanowania.

O statnią sprawą, jaką  poruszy ł nacz. Sikora, by ło  
zagadnienie organ izacji kom órek p lanow ania obie
gu pieniężnego w  oddziałach.

Organizację tych  kom órek należy ja k  na jszyb
ciej zakończyć. O dpow iedzia lny za ca łokszta łt p ra 
cy jes t k ie ro w n ik  kom órk i. O ddzia ły wojewódzkie, 
organizując odpraw y, pow inny  wzyw ać k ie ro w n i
ków  tych  kom órek n ie zaś poszczególnych re fe ren 
tów. P rzyczyn i się to do szybszego zespolenia o r 
ganizacyjnego ko m ó rk i p lanow ania obiegu pien ięż- 
nego, od czego zależą w  dużym  stopniu w y n ik i 
pracy zarówno w  zakresie p lanow ania kasowego 
ja k  i  k o n tro li funduszu płac.

Na zakoczenie obrad Prezes Banku D r W. Tąmp- 
czyński podsum owując dyskusję s tw ie rd z ił m. in., 
ze szereg oddzia łów  w ojew ódzkich  może wykazać 
się opera tyw nym  oddzia ływ aniem  na w ykonanie  
p lanu  kasowego. Z dyskus ji w yn ika  jednak, że w  
pracy oddzia łów  przeważa analiza obiegu pieniężne
go i  kszta łu jących  go procesów gospodarczych ko
sztem zaniedbania aktyw nego oddzia ływ ania  na ży
cie gospodarcze w  celu osiągnięcia p lanow ych zało
żeń em is ji. Prace analityczne, k tó re  słusznie stano
w iły  g łów ny  przedm io t zainteresowania oddziałów 
w o jew ódzkich w  p ie rw szym  okresie, n ie  mogą być 
na obecnym etapie trak tow ane  jako  jedyne zadanie 
aparatu p lanow ania obiegu pieniężnego. W ie le  w y 
pow iedzi dysku tan tów  p o tw ie rdz iło  pogląd, że w y 
n ik i analizy nie są wprowadzane w  życie i  że całe 
p lanow anie kasowe w  teren ie nie wyszło jeszcze w  
pe łn i z okresu organizacyjnego.

Trzeba zdać sobie jasno sprawę, ja k ie  są pod
stawowe zadania Narodowego Banku polskiego. 
P ierw szym  zadaniem naszego Banku jako  in s ty 
tu c ji em isy jne j jes t regu low an ie  obiegu p ien ięż
nego, a następnie działalność kredytow a. Jeśli n ie 
będziem y stale o tym  pamiętać, n ie  w ykonam y 
zadań stojących przed bankiem  em isyjnym .

W dyskus ji b y ły  głosy, ja koby  n iek iedy w y s iłk i 
kom órek p. kasowego nie zna jdow a ły  zrozum ienia 
lub  nawet n a tra fia ły  na trudności ze s trony  ko
m órek k redytow ych . Regulowanie obiegu pieniężne
go n ie  stoi w  sprzeczności z regu low an iem  kredy tu . 
Są to dw ie  fu n kc je  związane ze sobą w  ja k  n a j
ściślejszy sposób. Jeżeli w  dyskus ji stw ierdzono 
brak powiązania m iędzy planem  kasowym  a k re d y 
tem, oznacza to, że w  szeregu oddzia łów  w ydz ia ł 
p lanow ania n ie  spełnia swej ro li. I  zdaje się, że tu  
leży sedno błędów. N ie można zapominać, że na 
naczeln iku w ydz ia łu  p lanow ania  ciąży przede wszy
s tk im  obowiązek w iązania dwóch zasadniczych

W i a d o m o ś c i  -j a r ó d o w e g ó  b a n k u P O L S K I E G O
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odcinków  pracy bankowej —  pieniądza i k redy tu . 
P lan kasowy jes t zadaniem n ie  ty lk o  W ydzia łu  
P lanowania Obiegu Pieniężnego C entra li, ale całe
go Banku. Podobnie w  oddziale w o jew ódzk im  i w  
oddziałach operacyjnych wszystkie  ko m ó rk i p ra - 
cują dla p lam i kasowego: zarówno k re d y t i ro z li
czenia, ja k  obsługa budżetu państwa i  kom órka 
kasowo-skarbcowa. Zawężanie te j spraw y do je d 
nej kom órk i p lanow ania kasowego jest błędem, 
k tó ry  się zawsze zemści.

N iestety, trzeba stw ierdzić , że w  Banku jest jesz
cze za dużo funkc jona lizm u . O bow iązkiem  d y re k 
to rów  oddzia łów  w o jew ódzk ich  jest zwalczanie te
go niepom yślnego objawu. Trzeba pam iętać o tym , 
że fu n kc jo n a lizm  w  is to tn y  sposób ham uje  w y k o 
nyw an ie  p lanów. Często na pracy oddzia łów  ciąży 
zby t w ie le  schematów. W  n ie k tó rych  oddziałach 
p rzyw iązu je  się bardzo dużą wagę do prac ko m is ji 
do spraw  p lanu kasowego. Należy doceniać w  pe łn i 
znaczenie ko m is ji do spraw  p lanu kasowego, ale 
n igdy  n ie  może być ona traktow ana  jako  jedyne

narzędzie oddzia ływ ania  na w ykonanie  p lanu  ka
sowego w  terenie.

P lanowanie kasowe nie jest sumą przepisów  i 
Bank nie może w szystkich p rob lem ów  uregulować 
drob iazgow ym i przepisam i. Zadaniem  d y rek to rów  
jest ro w ija n ie  in ic ja ty w y  tam, gdzie przepisów  nie 
ma i  gdzie sytuacja te j in ic ja ty w y  wymaga. D la 
tego, je ś li chce się w ykonać p lan kasowy, to trzeba 
podchodzić do niego z dużą inw encją.

O m awiając zagadnienie u targu, ob. Prezes T rąm p- 
czyński podkreś lił, że p lan  kasowy na odcinku 
u ta rgu  w ykonu ją  k redy tow cy  i dlatego jest nie 
do pomyślenia, aby kom órka p lanow ania obiegu 
pieniężnego pracowała w  oderw aniu od kom órk i 
k redy tow e j.

Zam yka jąc obrady Prezes Banku podziękował 
uczestnikom za żywą i  rzeczową dyskusję oraz 
w y ra z ił przekonanie, że narada p rzyczyn i się do 
w zrostu operatyw ności oddzia łów  Banku na od
c inku  w ykonyw an ia  p lanu kasowego.

D z ia ł  ins trukcy jny

Wyciągi z pism Departamentów Kredytów
Przesunięcie terminu składania przez oddziały zaopa
trzenia robotniczego i powszechne spółdzielnie spo
żywców wniosków kredytowych wzór B-2

Komunikuje się, że jednostki OZR i PSS, znajdujące 
się poza siedzibą oddziału i  mające w związku z tym 
trudności w przedkładaniu we właściwym terminie 
wniosków kredytowych, mogą składać wnioski kredy
towe (wzór B-2) o jeden dzień później niż oświadcze
nia okresowe o aktualnym stanie wartości przedmiotów 
kredytowania. Na tej podstawie mogą również te przed
siębiorstwa o jeden dzień później uzyskiwać ewentualne 
podwyższenie kredytu normatywnego. Zaznacza się, że 
kredyt nie może być udzielony bez uprzedniego złożenia 
wniosku kredytowego.
HU/HW-4092, Warszawa, dnia 27.4.1954 r

Spółdzielnie spożywców zrzeszone w Związku Spółdzielni 
spożywców — kredytowanie artykułów spożywczych

Wyjaśnia się, że według inform acji uzyskanych z ZSS 
w prowizorycznym planie normatywów środkow obrotu 
na I  kwartał rb., artykuły spożywcze znajdujące 
się w magazynach zakładów żywienia zbiorowego księgo
wane według branżowego planu kont na koncie 124, 
figurują w normatywie „m ateria ły“ . Z chwilą przesu
nięcia artykułów spożywczych do bufetów do sprzedaży 
detalicznej, zostają one wyksięgowane z konta 124 i 
wchodzą do ewidencji na konto 179 „Towary w punk
tach sprzedaży detalicznej“ . Dla tej części artykułów 
spożywczych normatyw ustalony został w normatywie 
„towary“ .

W Związku z powyższym zapasy artykułów spożyw
czych ustawiać należy w zależności od ich przeznaczenia. 
Częściowo więc wchodzą one do zapasów materiało
wych i ponadnormatywne stany tych środków mogą być 
finansowane kredytem ponadnormatywnym na materiały, 
bądź też jako towary w bufetach figuru ją  w zapasach 
towarowych. Stany ponadnormatywne towarów w bufe
tach w zasadzie nie powinny występować, jeżeli tylko 
nie ma przeszkód w uzupełnianiu zapasów towarów 
w bufecie w miarę występującej potrzeby.
HU/HW-1592, Warszawa, dnia 15.3.1954 r.

Kredytowanie oddziałów zaopatrzenia robotniczego
Wyjaśnia się odnośnie wytycznych Departamentu K re

dytów Handlu i Usług, .zawartych w piśmie do wszyst
kich oddziałów wojewódzkich z dnia 15.11.54 r. znak 
HU/HW/4094 — że jakkolwiek podano, iż stany tuczu 
trzody chlewnej i produkcji roślinnej na 31.12.53 r. 
powinny być ujęte w normatywach na rok 1954, to jed
nak nie wynika z tego, że kredyty ponadnormatywne

udzielone na ten cel powinny być spłacone — po przed
łożeniu prowizorycznych normatywów na I  kwartał br.

Zapasy te powinny być naaal kredytowane, a jedynie 
po przedłożeniu zatwierdzonych planów handlowo-fi- 
nansowych oddział powinien sprawdzić, czy w planie 
normatywów ujęte zostały omawiane wartości.

W przypadku stwierdzenia, że wartości te nie zostały 
w normatywach ujęte, oddziały powinny wystąpić do 
Departamentu z wnioskiem o prolongowanie terminu 
spłaty kredytów ponadnormatywnych do 12 miesięcy.

Poza tym wyjaśnia się, że stany ponadnormatywne 
artykułów spożywczych w stołówkach mogą być finan
sowane kredytem ponadnormatywnym na materiały, 
a artykułów spożywczych w bufetach — ewidencjonowa
nych na koncie 179 (w związku z tym traktowanych 
jako towary) — kredytem ponadnormatywnym na to
wary.

Przy ustalaniu kredytu normatywnego bierze się pod 
uwagę zarówno normatyw artykułów spożywczych w 
stołówkach, jak i w bufetach — zgodnie z zasadą usta
lania kredytu normatywnego w wysokości 60u/o łącznego 
normatywu „towary“ i normatywu „artyku ły spożyw
cze“ .
-hU/nW-4092, Warszawa, dnia 27.3.1954 r.

Kredytowanie oddziałów zaopatrzenia robotniczego
Wyjaśnia się, iż w oddziałach zaopatrzenia robotnicze

go zapasy ponadnormatywne, których wartość ewiden
cjonowana jest na koncie 172/1 (zwierzęta młode i opasy) 
i koncie 172/11 (ryby) — należy finansować kredytem 
na zapasy materiałowe.

Ponadto wyjaśnia się, iż zapasy ponadnormatywne 
produktów pochodzenia zwierzęcego — konto 173 — 
i wyrobów gotowych działów produkcyjnych — konto 
176 — należy finansować kredytem na zapasy wyrobów 
gotowych.
HU HW-4092, Warszawa, dnia 23.4.1954 r.

Wykorzystanie limitów kredytowych prizy regulacji kre
dytów na ultimo ostatniego miesiąca kwartału

Wyjaśnia się, że przy regulacji kredytów wg stanu 
przedmiotów kredytowania na ultim o ostatniego mie
siąca kwartału obowiązują lim ity  kredytów na ultimo 
kwartału.

Powyższa zasada obowiązuje zarówno w odniesieniu 
do przedsiębiorstw handlowych finansowanych kredy
tem normatywnym na uzupełnienie środków obrotowych, 
jak i kredytem normatywnym na obrót towarowy.

Przepis I. S. Dz. V I — Cz. „D “ p. 72, zezwalający — 
do czasu otrzymania lim itu  na dany kwartał — na
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przekroczenie l im itu  obowiązującego na  u lt im o  k w a rta 
łu  poprzedniego uo wysoKosci 00-/0, wzglęurue za zgoaą 
o/Woj. —  uo wysoKosci *>0-/0 przew idzianego przez oa- 
uz ia i we wmosKu ao p ia n u  kreuytow ego w zrostu  mmcu, 
może być stosowany dopiero przy re gu lac jacn  następ- 
nyen (.po zaKonczeniu uanego K w arta iu ) K redytu  na 
ooro t tow arow y, wzgięcme — przy  ro zp a tryw a n iu  w n ios
ku  przedsięb iorstw a o podwyżkę K redytu  —  gdy je s t ono 
kreuytow ane w tryb ie  uzupe łn ien ia  funduszów  ob ro to 
wych.
HU/riW-0080, Warszawa, dnia 15.4.1954 r.
Przedsiębiorstwa handlowe — sporządzanie wniosków 
do pianu “kredytowego

Wyjaśnia się co następuje: We wnioskach do planu 
kredytowego należy podawać stany kredytów ponaonor- 
rnacywnycn na uioimo kwartału Diezącego w wysoaosci 
przewidywanej bez względu na to, czy przedsiębiorstwo 
kredytowane jest kredytem normatywnym na oorot to
warowy, czy też kredytem normatywnym w trybie uzu
pełnienia lunduszow obrotowych.

Ze względu na  to, że w  odnies ien iu  do przedsiębiorstw  
k redy tow anych  wg ob ro tu  o s ta tn ia  regu lac ja  k redy tów : 
norm atyw nego, na  zapasy tow arow  i  na  nadzw yczajne 
potrzeby na  zapasy tow arów  w każdym  m iesiącu jes t

dokonyw ana wg s ta n u  na  dzień 15 m iesiąca i stany ty ch  
k r e u y to w ,  oprocz K redytu  norm atyw nego, uo Końca 
m iesiąca me u iega ją  zm ian ie  —  w ysoK O Ś ć kreuy tow  
p o nąuno rm a tyw nyca  na to w a ry  i  n a  nauzw yczajne po
trze oy podawana we wmosKacn do p la n u  Kredytowego 
na u lt im o  K w arta łu  bieżącego będzie rów nać się s tano
w i usta lonem u na  dzieri io  ostatn iego m iesiąca K w ar
ta łu .

W sprawozdaniach z kontro li stanu finansowego przed- 
sięoiorstw handlowych naiezy w poz. 75 podawać nie- 
przeterminowane zobowiązania fakturowe wyłącznie za 
dostawy towarow, przy czym przy pooawainu w (.w poz. 7o) 
sprawozdaniu kwoty tycn zobowiązań należy mieć na 
uwadze przepisy Z. P. Nr 142/53 p. 3.
HU/HW-G080, Warszawa, dnia 6.3.1954 r.

Powszechne spółdzielnie spożywców — sprawozdawczość 
oduziało w transportowych

Wyjaśnia się, że wnioski do planu kredytowego i  sprawo
zdania z kontro li stanu finansowego uia oddziałów tran
sportowych PSS należy włączac do ogólnej zbiórki 
spółdzielni spożywców, zrzeszonym w Związau Spółdziel
n i Spożywców.
HU/HW-1592, Warszawa, dnia 16.3.1954 r.

Wyciąg: z pism Wydziału Kapitalnych Remontów
Planowanie robót wykonywanych w ciągu paru lat

(Skór. lit. P n r 1).
W planach kapitalnych remontów powinny przedsię

biorstwa zamieszczać wyłącznie roboty, które rzeczowo 
wyKonane bęuą w tym  t o k u , ktorego dotyczy pian.

Koszty zatem robót planowanym (wg harmonogramu) 
do wyKonarna w ciągu z rat należy umiescic w oupo- 
wieuinej części w píame roku bieżącego 1 w pianie na 
roa następny.

W odniesieniu do pozycji o których mowa, ma pełne 
zastosowanie ptK 30 ins trukc ji Słuzoowej Vx/1 pou wa- 
rumciem, ze przy odnośnej pozycji przeusięoiorstwo za
znaczy, iż rooota powyższa oęuzie kontynuowana w ro
ku następnym i  poda kwotę przerobu przewidzianą w 
1'oku następnym.

Oczywiste jest, że ogólny planowany koszt danej ro
boty powinien mieście się w granicach ustalonych uia 
kapitamych remontów.
(PL/KR/136 z dnia 12.IV.54 r.)

Finansowanie dokumentacji technicznej na kapitalne 
remonty spółdzielni podległych ZSS

(Skór. lit .  D n r 1).
Departament Planowania w porozumieniu ze Związ

kiem Spółdzielni Spożywców ustalił tryb realizacji .wy- 
aatKów z ty tu łu  uokumentacji na kapitalne remonty 
w następujący sposób:

Spółdzielnie, które nie posiadają w swych planach 
kapitalnych remontów na 1954 tok sum zatwierdzonych 
na dokumentację techniczną powinny porozumieć się z od
działem oKregowym Związau Spółdzielni Spożywców ce
lem włączenia ich do pianu kapitalnych remontów od
działu oKręgówego (jednostka budżetowana) i  sfinanso
wania ze srodkow na kapitalne remonty, jak im i dyspo
nuje oddział okręgowy.
. Spółdzielnie nie będą obowiązane do dokonywania 
jakiejkolwiek refundacji z' tego tytu łu, zatem zarówno 
obecnie jak  i w przyszłości nie będzie zachodzić ko
nieczność wstawiania do planów kapitalnych remontów 
spółdzielni pozycji dotyczących dokumentacji technicz
nej. Plany kapita lnych. remontów spółdzielni podległych 
Związkowi Spółdzielni Spożywców obejmować będą ty l
ko koszt netto roboty, bez kosztów dokumentacji tech
nicznej.

Analogiczny tryb planowania i  finansowania nak*a- 
ü°w z ty tu łu  dokumentacji technicznej obowiązuje w 
°dniesieniu do dokumentacji 1954 roku ujętej w ” rzeczo
nych planach 1953 roku. W związku z tym we wszyst- 
5 jch przypadkach opłacania przez spółdzielnie doku
mentacji na 1954 rok oddział winien uzgodnić ze spół

dzielnią czy nie zaszedł przypadek podwójnej realizacji 
tycn naieznosci — raz przez oaaział oaręgowy — arugi 
raz przez spółdzielnię.
(PL/KR/136 z dnia 26.III.54 r.)

Finansowanie kapitalnych remontów samochodów 
Państwowej Komunikacji Samochodowej

(Skór. lit. K  nr. 4).
Stosownie do w y jaśn ien ia  Centralnego Zarządu Pań

stwowej ¿Komunikacji samochoaowej przesłany ao w ia - 
aomosci oaazia łom  cennik za wyKonane k a p ita n ie  re
m o n ty  pojazaow  sam ocnoaowyeh n ie  obe jm u je  Kosztow 
tra n sp o rtu .

O auzia ły  zatem  m ogą pokryw ać dyspozycje p ła tn i
cze i  roz liczen ia  re fu n u a cy jn e  za Koszty tra n s p o rtu  po
jazdów  sam ocnoaowycn ounosrue rem ontów  sainocno- 
aow w ykonyw anycn  w tryD ie w ym iany, czy też w arouze 
nap raw y m u yw iaua ine j oraz m aszyn i  urządzeń do w y- 
sokosci 2°/o ogoinej sum y p ianu , będącego w posiadan iu  
oaaziału. Po ziozeniu przez jeunostKę r-aństw owej k o - 
m u m K a c ji Samocńoaowej now ych p lanów  oadzia ły  w in 
ny  spraw dzić czy p ia n y  te o be jm u ją  rów nież koszty t r a n 
spo rtu  w oddzielnej pozyc ji oraz czy sum a ta  rów na  
się 2°/o ogólnej kw o ty  p ianu.

Koszty z ty tu łu  transportu samochodów remontowa
nych, oraz maszyn i urządzeń powinny przedsiębiorstwa 
zamieszczać w „oświadczeniach KR-3 jaao oarębne po
zycje pod nazwą „koszty transportu“ z tym, że należy 
przestrzegać, aby wypłaty na te pozycje nie przekraczały 
kwoty ustalonej jak wyżej.
(PL/KR/136 z dnia 12.IV.54 r.)

Kontrola wstępna planów kapitalnych remontów
(Skór. lit. K  n r 4).

Stosownie do wyjaśnienia PKPG Dep. Inwestycji, za
mieszczanie w jednej pozycji planu kapitalnych remon
tów szeregu różnorodnych robot remontowych w obiek
tach mających oddzielne pozycje inwentarzowe jest nie
zgodne z obowiązującymi przepisami i  pojęciami kapi
talnego remontu.

W związku z powyższym w planach kapitalnych re
montów w jednej pozycji planu nie może figurować 
robota określona np. jako remont posesji“ , obejmująca 
różnorodne roboty, od konserwacji, remontów średnich 
do remontów kapitalnych, w różnych obiektach skła
dających się na „posesję“ , a stanowiących oddzielne 
pozycje inwentarzowe.

W planach kapitalnych remontów powinny być za
tem zamieszczane oddzielne obiekty, posiadające odręb
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ne numery inwentarza. Wyjątek od powyższej zasady 
stanowić mogą wyłącznie agregaty maszyn i  urządzeń 
które mogą być jednym obiektem remontowym pom i
mo, iż składają się z k ilku  obiektów inwentarzowych 
(Instrukcja Służbowa V I/I pkt 2).
(Pismo PKPG z dnia 26.IH.54 r.)

Finansowanie kapitalnych remontów budynków 
mieszkalnych

(Skór. lit. K  n r 12).
W przypadku, jeżeli w jednej pozycji planu w gospo

darce mieszkaniowej zostały połączone dwa rodzaje re

montów, z których tylko dla jednego rodzaju robót obo
wiązuje kryterium  imansowe, np. remont zabezpiecza
jący i podłączenia, remont kapitalny i podłączenia, wów
czas należy zamieścić go w grupie, remontów w odnie
sieniu do których stosuje się kryteria finansowe.

Natomiast, jeżeli dla obu rodzajów nie obowiązują 
kryteria procentowe, należy wstawić je w grupie robót 
których koszt jest wyższy. Analogiczny tryb postępowa
nia należy przyjąć wówczas, jeżeli dla obu rodzajów re
montów obowiązują przesłanki finansowe.
(PL/KR/136 z dnia 12.IV.54 r.)

K ro n ika

Z ruchu usprawnień pracowniczych
W pierwszym kwartale br. do Głównej Kom isji Pro

jektów Usprawnienia Adm inistracji Publicznej przy Cen
tra li NBp zgłoszono 25V projektów usprawnieniowych, 
a w tym  samym okresie roku ubiegłego — 203. Na 
wzrost ilości projektów w dużej mierze wpłynęły zobo
wiązania podejmowane dla uczczenia I I  Zjazdu PZPR,. 
Zamieszczona poniżej tabelka przedstawia ilość projek
tów zgłoszonycn z poszczególnych okręgów (podajemy 
wojewoaztwo i  ilość zgłoszonych projektów).

bydgoskie 46 koszalińskie 4
łódzkie 41 kieleckie 3
stahnogrodzkie 33 wrocławskie 3
warszawskie (bez białostockie 2
Centrali) 32 lubelskie 2
poznańskie 23 rzeszowskie 1
opolskie 19 szczecińskie —
gdańskie 13 prac. Centrali 7
krakowskie 10 prac. GKS 2
olsztyńskie 9
zielonogórskie 7 Ogółem 257
W dalszym ciągu (patrz „Wiadomości NBP n r 8/54 

str. 2 is i pua wzgiędem umasowienia ruchu usprawnień 
przoduje okręg uyugosiu, Który ponadto w pierwszym 
Kwartaie br. poszczycić się może największą ilością pro
jektów przyjętych do realizacji. W okresie tym GKPUA, 
podczas zz posiedzeń, na których rozpatrzono 263 pro
jektów (w tym 4 ponownie rozpatrzone na życzenie auto
rów, bądź z własnej in icjatywy Komisji, w związku 
z wykorzystaniem projektów przez kompetentne jed
nostki Centrali!, przyjęia do wyróżnienia i  realizacji 71 
projektów. Najwięcej wyróżnionych projektów opraco
wali pracownicy Banku z terenu województwa: bydgo
skiego — 20, stahnogrodzkiego — 10, warszawskiego — 
9, łódzkiego — 8 i poznańskiego — 8.

Pośrod projektów rozpatrzonych w pierwszym kwartale 
br. zauważono szereg projektów p o w t a r z a j ą 
c y c h  s i ę ,  które nie mogły zostać przyjęte, bądź 
z powodu wcześniejszego zgłoszenia takiego samego 
projektu przez innego autora, bądź te z różnych innych 
przyczyn. Dla uniknięcia zbędnego; ponownego opraco
wywania projektów, będących juz w toku realizacji lub 
nieaktualnych, podajemy poniżej ich wykaz, opracowa
ny na podstawie projektów rozpatrzonych w  pierwszym 
kwartale br.

1. Jednolity wzór planu inspekcji obligatoryjnych. Po
stanowienia IS Dz. VI, cz. C, pkt 214, celowo nie wpro
wadzają takiego wzoru, gdyż z natury rzeczy nie mógłby 
on być wzorem uniwersalnym, uwzględniającym wszel
kie możliwe okoliczności i sytuacje. Dlatego też wydaje 
się, że krępowanie oddziałów na tym odcinku nie byłoby 
wskazane.

2. Wzory oświadczeń C -l do C-6. W trosce o uprosz
czenie sprawozdawczości kredytowej k ilku  autorów pro
jektów usprawnieniowych opracowało wzór oświadcze
nia łączącego elementy wzorów C -l do C-6. W związku 
z tym  zawiadamia się, że kompetentna jednostka Cen
tra li na podstawie tych projektów przewiduje wprowa
dzenie nowego łącznego wzoru oświadczenia, który jed
nak będzie stosowany tylko jako oświadczenie okresowe 
przy jednoczesnym występowaniu k ilku  rodzajów po
nadnormatywnych środków obrotowych. Dla oświadczeń 
doraźnych i  w przypadkach występowania jednego tylko, 
rodzaju ponadnormatywnych środków obrotowych będą 
używane nadal dotychczasowe wzory C -l do C-6. Nie 
wydaje się więc celowym opracowywanie w tej sprawie

dalszych projektów — do czasu wprowadzenia wspom
nianego wzoru.

3. Kredyt na limitowane książeczki czekowe. Nadal 
napływają projekty wzoru protokołów kontroli zabez.- 
pieczenia i regulacji kredytu na limitowane książeczki 
czekowe. Z treści projektów wynika, że ich autorzy nie 
zapoznali się z komunikatem w tej sprawie i wzorem 
protokołow zamieszczonym w „Wiadomościach NBP“ nr 
10/53, str. 652. W związku z tym i projektami, ja k  i z 
wielu innymi, odnoszącymi się do zagadnień już roz
wiązanych i  opublikowanych na łamach „Wiadomości 
NBP“ , zaleca się autorom projektów usprawnieniowych, 
by przed ich opracowaniem sprawdzili, czy dane uspraw
nienie nie jest już znane i nie było ogłoszone.

4. Kontrola funduszu płac jednostek budżetowych. Do 
GKPUA wpłynęło już szereg projektów wprowadzenia 
kart ułatwiających rejestrowanie i kontrolę wypłat 
z funduszu piać jednostek budżetowych i  jednocześnie 
zmierzających do usprawnienia sporządzania odpowied
niej sprawozdawczości kwartalnej. Pierwszy tak i projekt 
złożył ob. W. Danielak z I I I  Oddziału Miejskiego w Stali- 
nogrodzie (nr rej. GKPUA 341/53).

5. Tabele do obliczania kar aa zwłokę. Podane w „W ia
domościach NBP“  n r 2/53, str. 133, wzory dla skrócone
go obliczania kar za zwłokę przy inkasie zobowiązań 
inkasowych rozwiązują sprawę znacznie lepiej od tabel. 
Również zbędne jest opracowywanie tabel dla kar w 
wysokości 0,lu/o za każdy dzień zwłoki od przetermino
wanych zobowiązań spółdzielni produkcyjnych na rzecz 
państwowych ośrodków maszynowych (1S IV/D, nr B/10,
§ 25). Kary te można obliczyć w następujący prosty 
sposob: kwotę żądania zapłaty w pełnych tysiącach 
złotych (bez zer) mnożymy przez ilość dni zwłoki. Wy
n ik przedstawia wysokość kary za zwłokę.

6. Załatwione egz. i  żądań zapłaty. Nieaktualne są 
projekty przechowywania w banku dostawcy egzemplarzy 
I  załatwionych żądań zapłaty w sposób podobny, jak 
w banku płatn ika przechowuje się egzemplarze I I  (kar
toteka n r 4). Kompetentna jednostka Centrali, na pod
stawie projektu usprawnieniowego ob. Stanowskiego, 
zgłoszonego w roku 1952, przystąpiła do opracowania 
przepisów wprowadzających portfel załatwionych na
leżności inkasowych. Jednocześnie w związku z tym 
nieaktualne jest zniesienie kartoteki nr 4, co również 
było tematem kilku  projektów usprawnieniowych,

7. Zawiadomienia- o odmowie akceptu. Projekty wy
drukowania formularza „zawiadomienie o odmowie 
akceptu“ są nieaktualne z uwagi na konieczność ogra
niczenia druku formularzy mniej potrzebnych i oszczęd
nego używania druków. W razie wydrukowania takich 
formularzy powstałyby trudności na odcinku ich dystry
bucji między płatników żądań zapłaty oraz właściwego, 
pełnego ich wykorzystania.

8. środki trwałe Banku. W ostatnim kwartale ubiegłe
go roku i w pierwszym kwartale roku bieżącego wpły
nęło do GKPUA szereg podobnych projektów, dotyczą
cych zmiany dotychczasowej formy kart środków trw a
łych i sposobu ewidencjonowania na nich odpisów amor
tyzacyjnych. W związku, z tym  do czasu opracowania 
i wydania przez Centralę nowych kart dla inwentaryza
c ji środków trwałych, niecelowe jest zgłaszanie dalszych 
projektów z tego zakresu.

9. Kontrola numerów awizów. W związku z wprowa
dzeniem wspólnej numeracji dla awizów uznaniowych



i  obciążeniowych, w ZP 190/53 zamieszczony został przy
kład, mający na celu uwidocznienie, iż numery kon- 
i i 01ne tych awizów prowadzi się na jednym arkuszu. 
w  wyniku jednak podania w tym przykładzie uwag — 
^wiz „obc.“ lub „uzn.“ , niektórzy pracownicy zrozumieli, 
fe uwagi takie obowiązkowo należy zamieszczać obok 
każdego numeru awizu. W konsekwencji zgłoszono do 
GKPUA kilka  projektów ograniczenia oznaczania na 
arkuszach kontrolnych numerów awizów odpowiednim 
symbolem („obc.“ ) tylko awizów obciążeniowych.

Ponieważ ZP 190/53 w ogóle nie przewiduje oznacza
nia rodzaju awizu na arkuszu kontrolnym numerów, 
Projekty w tej sprawie uznać należy za bezcelowe.
. 10. Formularze dokumentów kasowych. Na podstawie 
Jednego z projektów usprawnieniowych kompetentny 
Wydział w Centrali przewiduje w nowych nakładach 
blankietów' czekowych i dowodów wpłaty przeniesienie 
ha przednią stronę tych formularzy rubryki na symbol 
Planu kasowego, obecnie znajdującej się na odwrot
nej stronie. Dalsze podobne projekty są więc zbędne.
. 11. Polecenia przelewu. Nieaktualne również są pro
jekty zmiany kolejności układu poszczególnych egzem
plarzy polecenia przelewu (AD—BC). Zmiana taka jest 
Powiem przewidziana w nowym nakładzie tych fo r
mularzy.

12. Arkusze kontrolne F.4314. Nowy nakład F.4314 
Pędzie posiadał wydrukowane powtarzające się szeregi 
cyfr od 1 do 0 w celu zmniejszenia pracy związanej 
z wpisywaniem numerów realizowanych czeków. Do 
czasu wprowadzenia w życie tego nakładu i wypróbo
wania go, dalsze projekty z tej dziedziny są na razie 
nieaktualne.

13. Stemple. Do GKPUA stale napływa wiele projek
tów wprowadzenia nowych stempli upraszczających za

mieszczanie powtarzających się uwag, połączenia dwóch 
lub więcej stempli itp. W związku z tym  należy przy
pomnieć (patrz „Wiadomości NBP“ n r 2/53, str. 133), 
że GKPUA w zasadzie projektów takich nie przyjmuje, 
ponieważ uważa, iż metoda usprawniania pracy przy 
pomocy stempli jest ogólnie znana. Stemple takie mogą 
być w poszczególnych przypadkach stosowane za każ
dorazową zgodą jednostek Centrali kompetentnych dla 
czynności, przy których stempli używa się (patrz ZP 
76/54/1/A/8).

14. Powtórne wykorzystywanie kopert. Zagadnienie 
powtórnego wykorzystywania kopert zostało uregulo
wane w skali ogólnokrajowej pismem okólnym Prezydium 
Rady M inistrów z dn. 29.8.1951 r. a na terenie Banku 
„Przepisami o korespondencji“  i ZP 98/52, wobec czego 
projekty tego rodzaju nie posiadają cech racjonaliza
torstwa.

•  **
Charakteryzując ogólnie tematykę projektów uspraw

nieniowych z pierwszego kwartału br. stwierdzić nale
ży, że zawierała ona wiele w zasadzie bardzo głębokich 
opracowań, świadczących o dużym wkładzie pracy ze 
strony ich autorów. Szczególnie odnosi się to do grupy 
projektów z dziedziny kredytowania i  kontroli przedsię
biorstw, planowania kasowego oraz kontro li funduszu 
płac. Grupa ta objęła 43% ogólnej ilości projektów.

Jednakże w dalszym ciągu wielu autorów projektów 
w opracowaniu rozwiązań pominęło fakt, iż aktualnym 
hasłem naszej pracy jest — przez usprawnienie pracy 
zmniejszyć koszty własne administracji i  osiągnąć 
oszczędności. Projekty nie uwzględniające tego przeważ
nie nie mogą być przyjęte.

SS

Pytania i  odpow iedz i

interpretacje przepisów Instrukcji Służbowej Dz. V I:
1. pkt 6 rozdz. I I  cz. I  Przepisów Szczegółowych —  

Kredytowanie i kontrola przedsiębiorstw prze
mysłowych,

2. p k t 128 cz. B (I. Sł. —  ramowej), oraz
3. pkt 46 (ust. 2) § 4 cz. I  Przepisów Szczegóło

wych —  Kredytowanie i kontrola przedsiębiorstw 
przemysłowych.

1- W  zw iązku  z w ykonyw an ie m  przepisów  szcze
gó łow ych I. Sł. Dz. V I o k re d y to w a n iu  i  k o n tro li 
P rzedsiębiorstw  przem ysłow ych, —  n ie k tó rym  od
dzia łom  ope racy jnym  nasunęły się w ą tp liw o śc i w  
spraw ie  w łaśc iw e j in te rp re ta c ji ostatniego zdania 
Punktu  6 części I  rozdz ia łu  I I  w spom nianych prze
pisów, wskazującego iż: „ ja k o  zasadę należy p rz y 
jąć, że za ła tw ien ie  w n iosku  kredytow ego przedsię
b io rs tw a  w inno  nastąpić n ie  późnie j ja k  w  ciągu 
z następnych d n i po jego złożeniu” .

W  szczególności jeden z oddzia łów  operacy jnych  
ZaPytu je , czy pod określen iem  „zasada” , u ży tym  
w  cy tow anym  w yże j punkc ie  w spom nianych prze
p isów  —  należy rozum ieć bezwzględnie obow iązu
jm y  i  pod żadnym  w a ru n k ie m  n ieprzekracza lny 
te rm in  za ła tw ien ia  w n iosku  kredytowego, obe jm u
jący  rów n ież czynności kom órek p ionu  operacy j
nego (kom órek roz liczeń i  kom órek rachunków  
bankowych) i  czy tego rodza ju  in te rp re ta c ja  b y ła 
by słuszna w  odniesieniu do ta k ich  przypadków , 
Jak np. b ra k i fo rm a lne  lu b  m eryto ryczne  we w n io - 
ku, wym agające dodatkow ych w y jaśn ień  w  przed- 

SlębiQrstwie, zwłaszcza zam iejscowym , b ra k  doku
m entac ji w n iosku, w ą tp liw ośc i re fe ren ta  k o n tro lu ją - 
Cego przedsięb iorstw o lu b  k ie ro w n ika  oddzia łu  itp .

Jest rzeczą oczyw istą, że tego rodza ju  in te rp re 
t u j a cytowanego przepisu jes t niesłuszna, gdyż 
Jest niezgodna z jego in tenc ją .

Określenie „zasada”  —  zakłada, iż  w  przecię tn ie  
no rm a lnych  w arunkach  w  ja k ic h  wniosek k re d y to 
w y  pow in ien  być rozpatrzony, opracowany i  za
tw ie rdzony  —  te rm in  dwa d n i p rzew idz iany na za
ła tw ie n ie  w n iosku  jes t w  zupełności w ystarcza jący.

Z rozum ia łe  natom iast jest, iż  w  przypadkach 
trudnośc i rzeczyw iście ob iek tyw nych , t j .  n iezależ
nych  i n iezaw in ionych  przez kom órkę kredytow ą, 
ja k  np. konieczność żądania od jednos tk i ko n tro lo 
w anej dodatkow ych a niezbędnych w yjaśn ień , uzu
pe łn ien ia  p lanu  rozładow ania ponadnorm atyw nych 
zapasów itp . —  tak ie  trudnośc i oczyw iście mogą 
w  w y ją tko w ych  przypadkach spowodować pewne 
opóźnienie w  ostatecznym  za ła tw ien iu  w niosku.

W  żadnym  jednak p rzypadku  wspom niane p rz y 
kładow o trudnośc i n ie  mogą prow adzić do b ezkry 
tycznego zatw ierdzen ia  w n iosku  bez szczegółowej 
k o n tro li, an i też do odm ow y zatw ierdzan ia  w n iosku  
p rzy  d robnych  w ątp liw ościach, czego p rzy  bez
w zg lędnym  przestrzeganiu samej ty lk o  l i te ry  prze
p isów  (nie uw zg lędn ia jąc ich  in te n c ji)  —  obawia 
się jeden z oddziałów.

Reasumując na leży w yjaśn ić , że określenie „za 
sada” , —  oznacza w  om aw ianej spraw ie, ja k  to  
słusznie zauważa jeden z oddziałów, dążność do ja k  
na jsprawnie jszego i  ja k  najszybszego za ła tw ian ia  
w n iosków  kredy tow ych , z m ożliwością odchyleń 
w  przypadkach uzasadnionych w zg lędam i na in te 
res zarówno systemu finansowego ja k  i  zaintereso
w anych stron, a w ięc n ie  za wszelką cenę, t j .  w  
sposób w yk lucza jący  przede w szystk im  b iu ro k ra 
tyczne stosowanie m a rtw e j l i te r y  przepisów.

2. In te n c ją  przepisu, zawartego w  p k t 128 cz. B  
I. Sł. Dz. V I, a dotyczącego częstotliwości re g u la c ji 
k re d y tu  na należności fak tu row e , jes t dążenie do 
osiągnięcia na jba rdz ie j dokładnego zabezpieczenia



tego k re d y tu  poprzez jego pow iązanie z przedm io
tem  w  drodze m oż liw ie  częstej k o n tro li zabezpie
czenia, p rzy  czym  —  w  celu un ikn ięc ia  ja k ie jk o l
w ie k  dowolności na ty m  odc inku  —  zosta ły usta
lone cy tow anym  w yże j przepisem  in s tru k c ji —  
ścisłe p ięc iodn iow e te rm in y  re g u la c ji wspom nia
nego k redy tu .

M im o, iż  zarówno in tenc ja  powyższego przepisu, 
ja k  rów n ież usta lona techn ika  jego w ykonyw an ia  
są na ogół w łaśc iw ie  rozum iane przez p racow n ików  
kom órek k re d y to w ych  oraz kom órek rozliczeń i  n ie 
budzą w ą tp liw ośc i —  jeden z oddzia łów  operacy j
nych  zapytu je  „czy  w  uzasadnionych przypadkach 
przesunięcie te rm in u  re g u la c ji o jeden dzień, p rzy  
zachowaniu jednak p ięciodniowego okresu regu la 
c ji, jes t is to tn ym  błędem, pociąga jącym  za sobą 
u jem ne s k u tk i ekonomiczne, czy też uchyb ien iem  
fo rm a lnym , mogącym  być u sp ra w ie d liw io n ym ” .

W yjaśn iam y, iż p ra w id ło w e  w ykonyw an ie  oma
w ianego przepisu, w yk lucza jące  wszelką dow o l
ność rów n ież w  odniesieniu do s trony  technicz
nej, jes t ściśle uzależnione od należytego zorgan i
zowania ścisłej w spó łp racy ko m ó rk i k re d y to w e j z 
kom órką  rozliczeń.

Sugerowana bow iem  przez w spom niany oddzia ł 
dowolność w  przesuw aniu  te rm in u  re g u la c ji k re 
d y tu  na należności fa k tu ro w e  o jeden dzień —  na
w e t p rzy  zachowaniu obowiązującego p ięc iodn io
wego okresu te j re g u la c ji —  m usia łaby w y tw o rzyć  
zamieszanie i  dezorganizację wspom niane j w spó ł
p racy za interesowanych kom órek.

3. P rzedm iotem  tro sk i jednego z oddzia łów  ope
ra cy jn ych  jes t rów n ież sprawa w łaśc iw e j in te rp re 
ta c ji p u n k tu  46 ust. 2 § 4 cz. I  p rzepisów  szczegóło
w ych  I. S łużbowej D z ia ł V I  o k re d y to w a n iu  i  kon 
t ro l i  p rzeds ięb io rs tw  przem ysłow ych, p rze w id u ją 
cego natychm iastow ą spłatę k re d y tu , jeszcze przed 
sprawdzeniem  oświadczenia w  tych  przypadkach, 
gdy przedsięb io rstw o samo w ykazu je  nadw yżkę 
zadłużenia ponad zabezpieczenie.

W  szczególności oddzia ł p ros i o w y jaśn ien ie , czy 
w yrażen ie  „n a tych m ia s t”  na leży rozum ieć dosłow
nie, czy też można sp ła ty  dokonać w  ty m  samym 
d n iu  oraz czy w yrażen ie  „p rzed  sprawdzeniem ” , 
jes t bezwzględnie obow iązu jącym  przepisem, czy 
też dopuszcza jednak sprawdzenie oświadczenia w  
dn iu  jego o trzym ania .

O baw ia jąc się, iż bezwzględne i  mechaniczne sto
sowanie wspomnianego przepisu, m usia łoby dopro
wadzić do n iep raw id łow ośc i w  k re d y to w a n iu  przed
s ięb io rs tw  i  wypaczenia sensu k o n tro li zabezpie
czenia —  oddzia ł w skazu je  zwłaszcza na p rzyp a d k i 
następujące:

1) je ś li w  oświadczeniu okresow ym  przedsięb io r
stwo w ykaza ło  nadw yżkę zadłużenia ponad zabez
pieczenie na u lt im o  m iesiąca poprzedniego, a w  
okresie od tegoż u lt im o  do dn ia w p ły w u  ośw iad
czenia do B anku —  przypada ją  te rm in y  p łatności, 
zdaniem  oddzia łu  w  ta k im  p rzypadku  nastąpią 
podwójne sp ła ty  danego k re d y tu ,

2) n iep raw id łow ośc i w  k re d y to w a n iu  w ystąp ią, 
je ś li p rzedsięb io rstw o w  ośw iadczeniu poda np. 
b łędny no rm a tyw , b łędne obligo k re d y tu  (na inną 
datę), lu b  łączne p rzy  k redyc ie  na nadzwyczajne 
potrzeby etc.,

3) wspom niane n iep raw id łow ośc i w ystąp ią  ja ko 
by również, gdy na sku tek p rze kw a lifiko w a n ia  za
pasów przez oddzia ł w o jew ódzk i lu b  C entra lę  Ban
ku —  przedsięb iorstw o w ykaże np. w o lne  zabez

pieczenie w  zapasach celowych, a b rak  zabezpiecze
n ia  w  zapasach in n ych  i  oddzia ł —  stosując bez
względnie om aw iany przepis —  na tychm iast spłaci 
k re d y t na nadzwyczajne potrzeby, zaś przyznanie 
i u ruchom ien ie  k re d y tu  celowego (w  zależności od 
rodzaju oświadczenia) nastąpi dopiero w  okresie 
2— 5 dni, z uw ag i na konieczność ana lizy ośw iad
czenia, za tw ierdzen ia  odnośnego w n iosku  k re d y to 
wego etc., w  zw iązku  z czym  przedsięb io rstw o p rze j
ściowo będzie n iedokredytow ane.

C harakterystyczne jest, iż  po s fo rm u łow an iu  po
wyższych obaw i  zastrzeżeń —  oddzia ł sam ko n k lu 
du je : „w y d a je  nam  się, że św iadome doprowadza
nie do n iepraw id łow ości, je dyn ie  z uw ag i na prze
strzeganie li te ry  przepisów, n ie  by ło  in tenc ją  In 
s tru k c ji S łużbowej D z ia ł V I  i  s tanow iłoby  raczej 
bezduszny b iu ro k ra ty z m ” .

Is to tn ie , ta może dosadna lecz ca łkow ic ie  słuszna 
konk luz ja  okaże się tra fn a  i  w szystk ie  wspom nia
ne w yże j obaw y i  zastrzeżenia oddzia łu  okażą się 
bezprzedm iotowe gdyż:

ad 1) i  2) sytuacja  w  k tó re j m og łyby  nastąpić pod
w ó jne  sp ła ty  k re d y tu  w zględnie p rzekredytow an ie  
przedsięb iorstw a —  n ie  może m ieć m iejsca, jeś li 
oddzia ł przed natychm iastow ą, tzn. w  norm alnych  
w arunkach bez zbędnej zw łok i, spłatą k re d y tu  « 
n ie  badając jeszcze szczegółowo w szystk ich  danych 
oświadczenia okresowego, —  spraw dzi jednak te 
jego elem enty, w  opraciu  o k tó re  ma dokonać spła
ty  (praw id łow ość wysokości no rm a tyw u , stan obliga 
na u lt im o  miesiąca) oraz je ś li po analiz ie  oświadcze
nia, zgodnie z pk t. 53 cytow anych  w yże j p rzep i
sów —  dokona następnie ew entua lne j sp ła ty  zad
łużenia według stanu na ultimo dnia poprzedzają
cego dzień kontroli zabezpieczenia, a w ięc siłą  rze
czy uw zg lędn i w szystk ie  ew entua lne zapadające 
i  dokonane sp ła ty  k re d y tu  w  okresie od stanu zad
łużen ia  na u lt im o  poprzedniego miesiąca.

ad 3) je ś li następuje je dyn ie  zm iana k w a lif ik a 
c ji zapasów —  oddzia ł pow in ien  w  na jk ró tsze j do
stępnej drodze i  w  na jk ró tszym  czasie porozum ieć 
się z przedsięb io rstw em  i  n ie  w yko rzys tu ją c  w  ta 
k im  p rzypadku  fo rm a ln e j s trony  przepisów, do
puszczających m aksym a lny  okres czasu na analizę 
oświadczenia i  za tw ie rdzen ie  w n iosku  —  zastoso
wać ope ra tyw ny  to k  postępowania, tak i, aby samo 
je d yń ie  p rze kw a lif iko w a n ie  zapasów n ie  spowodo
w a ło  żadnych p rze rw  w  ich  k redy tow an iu .

P rak tyczn ie  rzecz b iorąc, w spom niany to k  postę
pow ania w  om aw ianej sy tu a c ji w in ie n  być następu
jący :

a) je ś li p rzedsięb io rstw o w ykaza ło  w  oświadcze
n iu  nadw yżkę zadłużenia ponad zabezpieczenie, W 
g rup ie  zapasów „ in n y c h ”  p rzy  w o ln ym  zabezpie
czeniu w  g ru p ie  zapasów ce low ych lu b  na odw rót, 
a n ie  z łożyło  równocześnie w n iosku  kredytowego, 
wówczas w  zasadzie na leży dokonać je d yn ie  na
tychm ias tow e j sp ła ty  niezabezpieczonej części k re 
dy tu ;

b) je że li jednak  przedsięb io rstw o z łożyło  rów no
cześnie w niosek k re d y to w y , —  w  ta k im  razie  na
leży dokonać sp ła ty  niezabezpieczonej części k re 
d y tu  z równoczesnym  udzie len iem  k re d y tu  na pod
staw ie  nowego w n iosku  kredytow ego, p rzy  czyń* i 
czynności ty ch  pow in ien  oddzia ł dokonać jedno
cześnie, aby n ie  powodować trudnośc i finansow ych  
przedsiębiorstwa.


