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DYSKUSJA O PIENIĄDZU
W ostatnim czasie ma miejsce w  radzieckim 

piśm iennictw ie ekonomicznym żywa dyskusja o ro li 
i funkcjach pieniądza w  ekonomice socjalistycznej. 
Związana jest ona z szeroką wym ianą m yśli o kate
goriach ekonomicznych socjalizmu, takich jak  w ar
tość, towar, handel, pieniądz, wywołaną przez pracę 
Stalina o „Ekonomicznych problemach socjalizmu 
w ZSRR“ .

Zajm iem y się dalej omówieniem dyskusji o pienią
dzu, abstrahując od takich zagadnień jak  działanie 
prawa wartości w  ekonomice socjalistycznej, choć 
rzecz jasna pieniądz jest jak  najściślej związany 
z podstawową kategorią ekonomiczną, jaką jest w ar
tość.

W omówieniu uwzględnimy następujące prace:
1) Z. A tłas: „O  n iektórych zagadnieniach teorii pie

niądza radzieckiego“ , Woprosy Ekonomiki, N 7 z r. 
1953, przekład polski „Finanse“  N 5 z r. 1953;

2) J. Kronrod: „Pieniądz i  jego funkcje w  ekono
mice socjalistycznej“ , Finansy i k red it SSSR, N 1 
z r. 1954, przekład polski „Finanse“ N 3 z r. 1954;

3) A. Gusakow: „Pieniądze i  ich funkcje  w  ekono
mice socjalistycznej“ , Finansy i k red it SSSR, N 4 
z r. 1954;

4) K. Łarionow, A. Mołczanow: „O  pieniądzach 
w  socjalizmie“ , Finansy i k red it SSSR, N r 4 z r. 1954;

5) D. T rifonow : „Przyczynek do zagadnienia form y 
i treści n iektórych kategorii ekonomicznych w  ustroju 
socjalistycznym“ , Woprosy Ekonom iki N 10 r. 1953, 
przekład polski „Zeszyty ekonomiczne“ N 8 z 1954 r.

Od razu warto zwrócić uwagę, że dyskusja nabrała 
charakteru bardzo zasadniczego i żywości po pracy 
Z. Atłasa, k tó ry  postawił szereg zagadnień w  sposób 
oryg ina lny i  śmiały, tak co do isto ty pieniądza 
w  gospodarce socjalistycznej jak  i jego funkc ji. Koło 
tez Atłasa ow ija  się szereg późniejszych wypowiedzi, 
które z reguły bronią klasycznych sformułowań 
i występują przeciw poglądom Atłasa.

Przedmiot dyskusji podzielimy na zagadnienia 
dotyczące isto ty i  charakteru pieniądza w  gospodarce 
socjalistycznej, ro li złota w socjalistycznym systemie 
pieniężnym oraz fu n kc ji pieniądza, w  których w y
raża się istota pieniądza.

Istota pieniądza. Pamiętając ciągle o tym , że Marks 
rozw ija ł swoją naukę o pieniądzu na materiale 
gospodarki przeasocjalistycznej i przy założeniu 
istnienia w a lu ty  kruszcowej, przypom nijm y pokrótce 
ujęcie isto ty pieniądza przez Marksa.

Pieniądz jest kategorią gospodarki towarowej, jest 
jej wytworem, a zarazem koniecznym elementem.

Pieniądz należy do świata towarów, ale jest towarem 
szczególnego rodzaju, mianowicie takim , k tó ry  mocą 
procesu społecznego wydzielony został z ogólnego 
świata towarów i wyposażony w  specyficznie spo
łeczną funkcję  —  funkcję ogólnego ekwiwalentu. 
Posiadacze towarów przeciwstawiają je temu specy
ficznemu, wydzielonemu towarowi, jako ekwiwalen
tow i ogólnemu, albowiem wszystkie towary mierzą 
swoją wartość wymienną w  tym  jednym  szczególnym 
towarze. Trzeba jednak pamiętać, że porównywalność 
towarów nie jest dopiero w yn ik iem  ustalenia się 
m iern ika wartości towarów. „W szystkie tow ary jako 
wartości są uprzedmiotowioną pracą ludzką, a więc 
są same w  sobie i  przez się porównywalne, przeto 
mogą wspólnie mierzyć swe wartości tym  samym 
szczególnym towarem, zamieniając go w  ten sposób 
w  swój wspólny m ie rn ik  wartości, czyli w  pieniądz. 
Pieniądz, jako m ie rn ik  wartości jest konieczną formą 
przejawiania się immanentnego m iern ika wartości 
towarów: czasu pracy.“ 1) Pieniądz jako powszechny 
ekw iwalent towarów posiada własną samoistną w ar
tość, jako uprzedmiotowiona praca zawarta w tym  
szczególnym towarze, k tó ry  w  procesie społecznym 
został wydzielony jako pieniądz; jest n im  złoto. 
„Określenie... cen (towarów) jest ty lko  ich idealną 
przemianą w  ogólny ekwiwalent, przyrównaniem ich 
do złota, które dopiero ma być zrealizowane. A le że 
tow ary w  swych cenach przeobrażone są w  złoto ty lko  
idealnie, czyli w  złoto ty lko  wyobrażone..., przeto 
złoto zostało przekształcone dopiero w  pieniądz 
idealny, jest dopiero m iern ik iem  wartości, a okre
ślone ilości złota funkcjonują  w  rzeczywistości ty lko  
jako nazwy określonych ilości czasu pracy.")

Socjalistyczna m yśl ekonomiczna powinna rozwią
zać zagadnienie jak  uzasadnić istnienie pieniądza 
w  gospodarce socjalistycznej skoro 1° posługiwanie 
się pieniężną formą mierzenia pracy jest formą 
okólną, wytwórzoną w  przedsocjalistycznych forma
cjach społecznych i  w arunkam i tych form acji okre
śloną która to forma zastępuje bezpośrednie m ie
rzenie w  jednostkach czasu pracy; 2° w gosprodarce 
socjalistycznej, a także w gospodarce okresu przej
ściowego —  gospodarka towarowa nie jest w praw 
dzie całkowicie zlikw idowana, ale w  poważnym stop
n iu zwężona i poddana regulującej fu n kc ji państwa; 
3° jeśli już uznać określoną rolę pieniądza w  gospo
darce socjalistycznej —  jak  powiązać istniejące sy
stemy pieniężne typu  socjalistycznego ze złotem jako

’) K ap ita ł, tam  I .  etr. 99—WO, wy|d. K . i  W.,. W arszawa rok 1951. 
•> K . Mairlks, ¡Przyczynek do Jcrytylki ekonomSl politycznej, sir. 59, 

w yd. K . i  'W., Warszawa roik 1953.



W IA D O M O Ś C I N A R O D O W E G O  B A N K U  P O LS K IE G O N r 94(14

właściwym  towarem pieniężnym —  powszechnym 
ekwiwalentem, skoro w  żadnym systemie nie ma 
obiegu monetarnego, nie ma wymienialności papie
rowych znaków pieniężnych na złoto, a paryte ty wa
lutowe (czyli ilościowy stosunek między jednostką 
pieniężną a złotem) są sztywne, uniezależnione od 
zmian w  wartości zarówno towarów jak  i samego 
złota!

Sfera obrotu towarowego, k tó ry  może się rozwijać 
ty lko  przy pomocy pieniądza, jest w  gospodarce 
socjalistycznej ograniczona. Obejmuje ona przede 
wszystkim przedm ioty spożycia, których rozdział 
odbywa się nie w  drodze bezpośredniego zaopatrzenia 
łudzi pracy, lecz w  drodze handlu, w  związku z pie
niężną form ą wynagrodzenia pracy; następnie sfera 
obrotu towarowego (wewnętrznego) obejmuje w y
mianę produktów  pracy między państwowym a spół
dzielczym sektorem produkcji, a w  warunkach gospo
darki przejściowej —  także wymianę produktów  
między sektorem uspołecznionym a gospodarką dro- 
bnotowarową i  kapitalistyczną. W te j sferze niezbę
dny jest pieniądz jako powszechny ekwiwalent, jako 
połączenie m ia ry  wartości i  środka obiegu. Poza sferą 
obrotu towarowego znajdują się podstawowe środki 
produkcji. Ponieważ jednak gospodarka socjalisty
czna posługuje się pieniądzem także w  sferze nieto- 
warowego obrotu środkami produkcji, powstaje 
pytanie, czy także i  w  te j sferze pieniądz w ykorzysty
wany jest jako powszechny ekw iwalent, w  k tó rym  
mierzona jest wartość środków produkcji i  k tó ry  
w arunkuje  wymianę tych produktów. Właśnie zaga
dnienie zasięgu działania pieniądza, jako ekw iwalentu 
powszechnego jest jednym  z głównych tematów 
dyskusyjnych. Większość autorów stoi na stanowisku, 
ze ogólna funkcja  pieniądza, jako ekw iwalentu po
wszechnego jest kategorią gospodarki towarowej 
i  dlatego w  gospodarce socjalistycznej może rozciągać 
się ty lko  na te stosunki, które  w  swej treści mają 
charakter obrotu towarowego.

Atłas pisze: „Ponieważ konieczność pieniędzy 
w yn ika  z w ym iany towarowej, uwarunkowanej 
istnieniem dwu form  p rodukc ji socjalistycznej (pań
stwowej i  kołchozowej —  S. M.), dlatego należy 
przede wszystkim  mówić o funkcjonowaniu pieniędzy 
radzieckich, jako ekw iwalentu powszechnego właśnie 
w te j dziedzinie. Pieniądze w  socjalizmie —  to przede 
wszystkim  konieczna form a pośrednicząca w  w ym ia
nie produktów  pracy między dwoma sektorami pro
dukcy jnym i społeczeństwa socjalistycznego“ . Funkcja 
pieniądza jako powszechnego ekw iwalentu jest przy 
tym  w  gospodarce socjalistycznej nie. ty lko  co do 
swego zasięgu ograniczona, jest ona również jako
ściowo różna, gdyż „p rzy  socjalizmie produkcja 
towarowa i obrót m ają cechy charakterystyczne 
odróżniające je  zasadniczo od p rodukc ji towarowej 
i  obrotu, opartych na p ryw atne j własności... dlatego 
należy mówić o jakościowo nowej fu n kc ji powszech
nego ekwiwalentu, jako form ie pośredniczącej w  pro
cesie w ym iany między zrzeszonymi socjalistycznym i 
producentami, a nie o m odyfikacji... dawnej funkc ji 
powszechnego ekwiwalentu... O ile  p rzy zw ykłe j 
p rodukc ji towarowej pieniądze występują wyłącznie 
jako żywiołowo działająca m iara wartości, to w  spo
łeczeństwie socjalistycznym określenie wartości 
produkowanych towarów nie jest już rezultatem 
żywiołowego działania prawa wartości —  jako regu
latora produkcji, lecz jest niezbędną form ą planowej, • 
ogólnopaństwowej ew idencji pracy społecznej, zużytej 
na wytwarzanie produktów, form ą kon tro li nad miarą

pracy i  m iarą spożycia. Funkcja ta, wyrażająca się 
konkretn ie  w  kształtowaniu cen, w  określaniu ko
sztów własnych p rodukc ji i  powstającego w  procesie 
p rodukcji czystego dochodu, kształtu je się odpowie
dnio do wymogów prawa planowego (proporcjonal
nego) rozwoju gospodarki narodowej“ .

Jak się ma rzecz z wykorzystaniem  pieniądza 
w sferze p rodukc ji nietowarowej, w  sferze produkcji 
i rozdziału środków wytwórczości?

Zdaniem Atłasa (i innych autorów) w  te j sferze 
pieniądz nie występuje w  charakterze ekw iwalentu 
ogólnego, nie jest ani m iarą wartości środków pro
dukcji, ani też środkiem nabywczym (obiegu), „jed 
nakowoż jedna z fu n kc ji powszechnego ekw iwalentu 
w  gospodarce socjalistycznej —  m iara wartości — 
jest wykorzystywana... dla określenia wysokości' 
płacy roboczej i  w  ogóle do ew idencji i  kon tro li 
pracy przedsiębiorstw“ . W ykorzystanie pieniądza 
w  sferze p rodukc ji i  rozdziału produktów, nie będą
cych towaram i, jest konieczne, ponieważ: 1° płaca ma 
formę pieniężną, stąd by otrzymać sumę w ydat
ków na produkcję, trzeba inne składnik i w y 
datków, na surowce itd , sprowadzić do wyrazu 
pieniężnego, 2° środki p rodukcji są ważnym elemen
tem wartości środków spożycia —  towarów, stąd dla 
ustalenia wartości tow arów  trzeba ustalić w  form ie 
wartościowej wysokość zużytych środków produkcji, 
3° środki p rodukcji są rzeczyw istym i towaram i 
w  obrocie zagranicznym, stąd należy im  nadać formę 
wartościową.

W tym  samym duchu ograniczenia fu n kc ji p ienią
dza jako ekw iwalentu powszechnego wypowiada się 
Trifonow . „P ieniądz w  socjalizmie nie jest powsze
chnym ekwiwalentem w  ścisłym tego słowa znacze
niu, ponieważ większa część produktów  p ra cy ,'  
podobnie jak i  ziemia, nie są towarami, a zatem nie 
m ają wartości.

... Pieniądz występuje w  naszych warunkach w ro li 
powszechnego ekw iwalentu nie w  stosunku do 
wszystkich w ytw orów  produkcji, a jedynie w  sto
sunku do tych spośród nich, które są tow aram i“ . W y
korzystanie pieniądza w  sferze p rodukc ji i  rozdziału 
środków wytwórczości, nie będących towaram i, 
uwarunkowane jest jednością procesu produkcyjnego 
i  koniecznością przyjęcia jednej, wspólnej form y 
obliczania nakładów pracy, tak dla sfery obrotu 
towarowego, ja k  i dla sfery p rodukcji i  rozdziału 
produktów  pracy —  nietowarów. Z pogiądami Atłasa 
polemizuje J. Kronrod. Uznając, że wykorzystanie 
pieniądza w  sferze obrotu towarowego, w  sferze pro
dukc ji i  rozdziału środków wytwórczości, nie będą
cych towarami, ma zasadniczo różny charakter, tw ie r
dzi; jednak, że nie można stąd wyprowadzać wniosku 
iż rzeczywisty jest pieniądz ty lko  w  sferze towarowej, 
a w  zakresie środków wytwórczości —  jest ty lko  
środkiem ewidencji, obrachunku, a tak i wniosek, zda
niem Kronroda, należy wyprowadzić z wywodów 
Atłasa. „Zgodnie... z wygłoszoną wersją t. Atłasa 
wykorzystanie wartości i  je j form  dla wyrażenia 
i  podziału pracy niezbędnej p rzy p rodukcji środków 
nie w ynika ze specyfik i socjalistycznych stosun
ków produkc ji w  warunkach istnienia dwóch sekto
rów produkcyjnych, lecz z jakichś techniczno-ewiden- 
cyjnych powodów. Pieniądze funkcjonują  w  sferze 
p rodukc ji środków produkc ji i  ich podziału przede 
wszystkim dlatego sądzi w ym ieniony autor (t. zn. 
A tłas —  S. M.), że sfera ta związana jest z w ypła tą  
wynagrodzenia... Z tego wynika, że forma pieniężna 
płac i  ew idencji pracy nie jest rezultatem istnienia
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wartości i  je j fo rm y pieniężnej dla wyrażenia po
działu pracy, lecz przeciwnie, pieniądze są rezultatem 
zachowania płacy. Lecz ponieważ same płace stano
w ią  pieniężną formę dochodu, to t. A tłas niechcący 
wyprowadza niezbędność pieniądza z... pieniądza, t j.  
obraca się w  zamkniętym kręgu. I  jest to n ieuni
knione, ponieważ rozpatruje on pieniądze w  nietowa- 
rowej dziedzinie ekonomiki z punktu  widzenia 
techniczno-ewidencyjnego, a nie wychodzi ze znanego 
wskazania t. Stalina o konieczności zachowania przy 
określonych warunkach wartości i  je j form, a zatem 
realnych pieniędzy dla ew idencji i  ruchu całej pracy 
społecznej“ .

Przeciw tezom Atłasa wypowiada się również 
Gusakow, choć jego pozytywne sformułowania różnią 
się od sformułowań Kronroda. Gusakow, podkreśla
jąc jedność procesu produkcyjnego i  jedność pie
niądza, zwraca uwagę, że w  obrocie środkami pro
dukc ji „pieniądze funkcjonują  nie ty lko  w  charakte
rze m iern ika pracy, zużytego na wytwarzanie 
danych produktów, lecz również w yrów nu ją  w ydatk i 
związane z produkcją i  realizacją. Suma wydatków 
jest przedsiębiorstwu zwracana w  postaci ekw iwa
lentnej sumy pieniędzy. I  choć nie ma tu  miejsca 
obrót towarów w  dosłownym znaczeniu, jednak 
dokonuje się obrót określonych wartości w  postaci 
wzajemnego ekwiwalentnego wyrównywania w ydat
ków dwóch przedsiębiorstw. ... W ten sposób, w  sferze 
p rodukc ji środków wytwórczości, jak  i  w  innych 
sferach reprodukcji socjalistycznej, mają miejsce 
procesy przenoszenia dóbr, rozwijające się przy 
pomocy fu n kc ji pieniędzy jako m iern ika wartości 
i  środka obiegu, mimo że oceniane i  wymieniane są 
również n ie tow ary“ .

W duchu poglądów Atłasa, a przeciw sformułowa
niom  Kronroda utrzymana jest praca Łarionowa 
i Mołczanowa. A uto rzy ci twierdzą, że Kronrod, 
lozciągając funkcję  pieniądza, jako ekw iwalentu 
ogólnego na całą produkcję, faktycznie zrównuje 
pieniądz radziecki z pieniądzem w  gospodarce kapi
talistycznej, gdy tymczasem w  warunkach gospodarki 
socjalistycznej funkcja  powszechnego ekw iwalentu 
jest ograniczona do sfery towarowej, natomiast 
w sferze produkcji nietowarowej pieniądz w ykorzy
stywany jest jedynie dla obrachunku kosztów w ła 
snych, a nie wartości. W ym ienieni autorzy uważają 
również za niesłuszny zarzut Kronroda, postawiony 
A tłasowi, że wiąże on wykorzystywanie pieniężnej 
fo rm y dla obliczania pracy na produkcję środków 
wytwórczości z tym , iż p rodukty niezbędne do u trzy 
mania s iły  roboczej są wytwarzane i  realizowane 
jako towary.

Podzielają oni pogląd, że właśnie fakt, iż przed
m io ty  spożycia m ają charakter towaru powoduje 
konieczność stosowania pieniężnej fo rm y opłaty 
pracy, a w  dalszej konsekwencji —  konieczność w y 
korzystania pieniędzy do obrachunku wydatków  na 
wytworzenie całego produktu społecznego. „Rzecz 
w tym , że w  p rodukc ji środków produkcji funkcja  
pieniędzy jako m ia ry  wartości jest wykorzystywana 
do obliczania zużycia pracy uprzedmiotowionej i  w y 
datków na pokrycie zużycia s iły  roboczej, lecz me 
do określania wartości. W tej sferze p rodukc ji w y 
równywane są w  form ie pieniężnej ty lko  te nakłaay 
na produkcję, które tworzą pełny koszt w łasry  
produktu. Zysk przedsiębiorstw w  produkc ji podsta
wowych narzędzi pracy nie wyraża w  pełn i te j  ̂w iel
kości pracy społecznej, którą  oddają społeczeństwu 
robotnicy danej gałęzi p rodukc ji“ .

W  stosunku do te j ostatniej obiekcji moglibyśmy 
przytoczyć pogląd K ionroda na charakter cen w  go
spodarce socjalistycznej: „Ceny w  ekonomice 
socjalistycznej, to pieniężna fo im a wartości, w  której 
jest wyrażona bezpośrednio praca społeczna. Dlatego 
więc i w  tym  przypadku nie ty lko  że są możliwe, 
lecz i  niezbędne odchylenia cen od wartości. Wartość 
jest formą wyrażania niezbędnego czasu pracy, zuży
tego w  mierzonym procesie produkcyjnym . Cena zaś 
wyraża nie ty lko  to, lecz i redystrybucję czasu 
pracy spowodowaną w arunkam i przebiegu nastę
pnego społecznego procesu reprodukcji“ .

Ważnym zagadnieniem teo rii pieniądza socjali
stycznego’ jest jego związek ze złotem. Pieniądz po to, 
by mógł służyć jako miara wartości innych towarów, 
musi posiadać własną samoistną wartość, musi istnieć 
realnie. Ekonomiści radzieccy zgodnie podkreślają, 
że pieniądz posiada wartość własną przez swój zwią
zek ze złotem, jako historycznie wytworzonym  
towarem pieniężnym i w  tym  charakterze przejętym 
przez ekonomikę socjalistyczną. Również Atłas, 
któremu Kronrod zarzuca, jak  w idzieliśm y, iż w s fe -  
rze produkcji n ietowarowej sprowadza pojęcie 
pieniądza do środka ewidencyjnego, podkreśla w y
raźnie, że „pieniądze... nie są bynajm nie j talonami 
pracy, a praw dziw ym i pieniędzmi. Również w  społe
czeństwie socjalistycznym złoto jest powszechnym 
ekwiwalentem ' ‘.

Jak wiadomo, wyrazem związku w a lu ty  ze złotem 
jest paryte t walutowy, określający stosunek ilościowy 
m iędzy'złotem  a jednostką pieniężną danej w a lu ty. 
Dzięki monopolowi handlu zagranicznego i  monopo
low i walutowemu waluta kra jow a jest uniezależniona 
nie ty lko  od zmian cen towarowych i kursów w alu
towych na rynkach światowych, lecz także od zmian 
wartości złota (np. wskutek zmian w  kosztach wydo
bycia złota). Parytet w alu tow y nie jest zmieniany 
w  zależności od spadku lub wzrostu wydajności 
w  przemyśle wydobywczym  złota (np. w  warunkach 
Związku Radzieckiego, będącego poważnym produ
centem złota) lub spadku cen innych towarów (np. 
wskutek planowej obniżki cen przeprowadzanej przez 
państwo). Czy w  takich warunkach można mimo 
to mówić o związku pieniądza socjalistycznego ze 
złotem?

Istn ie ją  pod tym  względem dwa szczególne zaga
dnienia: wym ienialności znaków pieniężnych (bank
notów lub  innych znaków) na złoto oraz w p ływ  jak i 
związek w a lu ty  ze złotem może wyw ierać na ceny 
krajowe.

Gdy chodzi o pierwsze zagadnienie, to brak w y 
mienialności znaków pieniężnych na złoto nie prze
rywa związku ze złotem. Wiadomo, że w  większości 
kra jów  kapita listycznych wymienialność na złoto 
została zniesiona. Znaki pieniężne są reprezentan
tam i złota jako tow aru pieniężnego i ty lko  jako takie 
mogą spełniać funkcję  m iern ika  wartości. „P rzy  usta
laniu względnej wartości towarów w pieniądzach, 
przy ew idencji nakładów pracy na produkcję w yro 
bów nie będących towaram i, p rzy ustalaniu kosztów 
własnych, cen itp., nasze organy planujące nie sięgają 
bezpośrednio do złota, biorą one jako punkt wyjścia 
daną, faktycznie znaną im  wartość pieniędzy, która 
konkretn ie wyraża się nie ty lko  „w  cenie złota" (tj. 
w  zawartości złota w  rublu), lecz także w  cenach 
wszystkich innych towarów... D la planujących o w iele 
prostsze jest kierowanie się wartością chleba lub 
stali, lecz kierować się chlebem lub stalą można tylKo 
dlatego, gdyż w  nich, w  kosztach ich p rodukcji w y
raża się wartość pieniężnego tow aru". (Atłas).
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Poza tym  złoto jest powszechnym towarem rynku  
światowego. W ym iany złota na tow ary dokonuje się 
właśnie na światowych rynkach towarowych. W wa
runkach Związku Radzieckiego, jako producenta 
złota, wymianę złota na tow ary dokonuje się również 
wewnątrz kra ju , m ianowicie przez to, że spółdzielnie 
poszukiwaczy złota o trzym ują pieniądze za sprzedane 
państwu złoto i  kupu ją  w  zamian za to różne towary.

Drugie zagadnienie —  kształtowania się cen 
i  zmian wartości złota -—■ rozwiązane jest w  w arun
kach gospodarki socjalistycznej,w drodze zneutralizo
wania w p ływ u  zmian wartości złota na poziom cen, 
przez to, że z jednej strony skup złota odbywa się po 
ustalonej cenie, a z drugiej strony —  również ceny 
towarów są planowo przez państwo określone. „W  wa
runkach socjalizmu nie ma żadnej potrzeby rew iz ji 
poziomu cen wszystkich towarów lub  odwrotnie zmia
ny  zawartości złota w rub lu  —  przy każdej zmianie 
wydajności pracy w  przemyśle złota. Zmiana wartości 
złota przy niezmiennym poziomie cen towarów może 
jedynie zmienić rentowność przemysłu złota, którą 
państwo socjalistyczne za każdym razem może odre- 
gulować zw yk łym i środkami finansowym i (w jednych 
wypadkach drogą zmiany dotacji z budżetu, w  innych 
drogą w p ła t z zysków)“  (Atłas).

Zagadnienie złota związane jest ze sprawą t. zw. 
skali cen. P rzypom nijm y co skala cen oznacza 
w  świetle nauki Marksa. Ceny towarów odpowiadają 
określonym ilościom złota. „Jako takie różne ilości... 
złota, są one sobie równe, porównywują się i mierzą 
pomiędzy sobą i  w  ten sposób wytwarza się technicz
na konieczność odniesienia ich do ustalonej ilości zło
ta, jako jednostki m iary, takie j jednostki m iary, która 
się przekształca następnie w  skalę przez to, że się 
dzie li na części ułamkowe, które z kole i dzielą się 
znów na części ułamkowe... M ie rn ik iem  wartości jest 
złoto, jako uprzedmiotowiony czas pracy, skalą cen 
—  jako określona waga kruszcu... uncja złota ze spad
kiem  lub  wzrostem swej wartości n ie zmienia byna j
m niej swej wagi, nie zmienia się również waga je j 
części u łam kowych i  w  ten sposób złoto służy stale 
jako niezmienna skala cen, niezależnie od zmian jego 
wartości“  3).

W  systemie pieniężnym polskim  jak  i  radzieckim 
podstawą skali cen jest 0,222168 grama złota.

K ronrod tw ierdzi, że „w  warunkach socjalistycz
nego systemu gospodarki narodowej, w  przypadkach 
gdy planowa zmiana cen nie zbiega się ze zmianą 
względnej wartości złota (wskutek zmiany wydajno
ści przemysłu wydobywczego złota —  S. M.), nastę
puje odchylenie „ceny“ tego ostatniego od wartości 
lub innym i słowy, planowo zmienia się faktyczna 
skala cen. Sześciokrotne obniżki cen, przeprowadzone 
od 1947 r. oznaczają, że w  ZSRR wzrosła faktycznie 
skala cen“ . Jest to pomieszanie dwóch różnych stron 
zagadnienia złota: jako m iern ika wartości i jako skali 
cen. Jak stwierdza Gusakow „w  w yn iku  sześciokro
tnej obniżki cen siła nabywcza rubla, jako jednostki 
pieniężnej, wzrosła 2,2 raza w  porównaniu do 1947 r. 
i tym  samym popraw iło się materialne położenie 
szerokich mas pracujących. Co się tyczy złotej skali 
cen, t j.  zawartości złota w  rub lu, to od 1 marca 1950 
r. (t. zn. od daty przejścia na bezpośredni paryte t 
w  złocie —  S. M.) pozostaje ona niezmienna i  wyraża 
się w  ustalonej ilości złota, określonej postanowie
niem rządu“ .

Sprawa złota jest wielce złożona. W ydaje się 
słuszną uwaga Atłasa, że „by łoby błędem uważać ją

s) P rz y c z y n e k  idio k r y t y k i  e k o n o m ii  ipo litycz in e d , s t r .  61—62, w y d . 
K .  i  W ., W a rs z a w a  r c lk  1953.

za centralny problem teo rii pieniędzy radzieckich... 
Charakter, istota pieniędzy w  ogóle polega nie na 
właściwościach wartości użytkowej tego towaru, 
k tó ry  funkcjonuje  jako powszechny ekwiwalent, a na 
tych społecznych, produkcyjnych stosunkach, które 
one reprezentują, anatem  na charakterze pracy w y 
rażonej w  pieniądzach i  na tych społecznych funk
cjach, które spełniają. Właśnie te zagadnienia są pod
stawowym i problemami teo rii pieniędzy“ .

Funkcje pieniądza. Istota pieniędzy przejawia się 
w  ich funkcjach. Rozróżnia się następujące funkcje  
pieniądza: m iern ika wartości, środka obiegu (cyrku
lacji, środka nabywczego), środka płatniczego, środka 
gromadzenia oszczędności oraz funkcję  pieniądza 
światowego.

Funkcja m iern ika wartości i  środka obiegu tworzy 
łącznie ogólną funkcję  pieniądza jako ekw iwalentu 
powszechnego. Jak w idzie liśm y przedmiotem dy
skusji jest kw a lifikac ja  pieniądza wykorzystywanego 
w  sferze produkcji nietowarowej, w  p rodukcji i  w  po
dziale środków wytwórczości, nie będących w  swej 
istocie towarami, rozdzielanych jednak przy pomocy 
pieniądza.

Wyraźną konsekwęntnie lin ię  podziału między 
charakterem pieniądza w  sferze obrotu towarowego 
i  w  sferze nietowarowej przeprowadza, ja k  się wyżej 
przekonaliśmy, Atłas. To stanowisko znajduje swój 
wyraz w  propozycji daleko idącej re w iz ji klasycznej 
systematyki fu n kc ji pieniądza. Skoro funkcja  pienią
dza, jako m iern ika wartości i  środka obiegu, jako 
powszechnego ekw iwalentu m iałaby być ograniczona 
do sfery p rodukcji i obrotu towarowego, to dla sfery 
p rodukcji i  podziału środków wytwórczości —  nie
towarów, posługującej się nadal pieniądzem, należa
łoby opracować nową kw a lifikac ję  pieniędzy. 
„Specyfika pieniędzy i  tkwiąca w  nich sprzeczność 
w społeczeństwie socjalistycznym polega na tym , że 
tu ta j pieniądze funkcjonują  równocześnie zarówno 
w  świecie towarów (przedmiotów spożycia), jak  
i  w  świecie nietowarów (środków produkcji). Ponie
waż jednak... funkcjonowanie pieniędzy radzieckich 
jest niezbędne także w  świecie nietowarów do czasu 
dopóki istnieć będą dwie form y własności socjalisty
cznej, dlatego przy de fin ic ji pieniędzy radzieckich 
nie możemy ograniczyć się wyłącznie do pojęcia po
wszechnego ekw iwalentu i  do tych dwóch konkre
tnych funkc ji, które się nań składają (miara wartości 
i środek obiegu). ... Pieniądze radzieckie są zatem nie 
ty lko  powszechnym ekwiwalentem. One są czymś 
więcej —  i czymś doskonalszym aniżeli zw yk ły  
powszechny ekw iwalent; pieniądze radzieckie —  to 
powszechny ekwiwalent, w ykorzystywany przez spo
łeczeństwo socjalistyczne odpowiednio do wymogów 
podstawowego ekonomicznego prawa socjalizmu jako 
ogólny środek ewidencji, planowania i  kon tro li pro
dukc ji i  podziału dóbr m ateria lnych w  całej gospo
darce narodowej“  (Atłas).

Zdaniem Atłasa należałoby w ydzie lić dwie dodat
kowe funkcje  pieniądza, uwarunkowane systemem 
gospodarki socjalistycznej: funkcję  środka dla gospo
darczych rozliczeń między socjalistycznym i przedsię
biorstwam i (państwowymi) oraz funkcję  pieniądza 
jako narzędzia opłaty pracy lub jako środka podziału 
funduszu spożycia indywidualnego między członków 
społeczeństwa socjalistycznego. Pierwsza z w ym ienio
nych fu n kc ji —  rozliczeń między przedsiębiorstwami 
państwowymi —  wydzielona zostaje niejako z klasy
cznych fu n kc ji pieniądza, jako środka obiegu (naby
wczego) i  środka płatniczego, których to fun kc ji
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pieniądz w  stosunku do środków produkcji —  nie- 
towarów w  istocie nie spełnia, w ykorzystywany jest 
jednak nadal do planowego podziału środków pro
dukc ji (opłata wzajemnych dostaw między przedsię
biorstwami). Druga z wym ienionych fu n kc ji — 
narzędzie opłaty pracy —  wydzielona zostaje ż fun 
k c ji pieniądza jako środka płatniczego, która  to 
funkcja  czysto form aln ie łączy w ypłatę płac z tak im i 
procesami, ja k  operacje pożyczkowe, spłata podatków 
ltp. „W ypła ta  płacy roboczej jest niezbędną formą 
realizacji socjalistycznej zasady podziału według 
pracy. Mamy tu  do czynienia ze specyficzną i bardzo 
ważną funkcją  pieniędzy w  społeczeństwie socjalisty
cznym. ... Drogą zarachowania, a następnie w yp ła ty  
płacy roboczej określa się udział każdego robotnika 
i pracownika w  funduszu spożycia indywidualnego. 
Udział ten wyrażony jest z Jednej strony w  sumie 
otrzymanej płacy roboczej, a z drugiej strony w  usta
lonych przez państwo cenach na tow ary na rynku  zor
ganizowanym, a także w  kształtujących się pod w p ły 
wem państwa cenach na rynku  niezorganizowanym 
(kołchozowym). ...W ten sposób podział według pracy 
urzeczywistnia się za pośrednictwem trzech fupkc ji 
pieniędzy: m iary wartości (zarachowanie płacy robo
czej), środka opłaty za pracę (wypłata płacy roboczej) 
i  środka obiegu (zakup towarów)“  (Atłas).

Oryginalna koncepcja Atłasa, będąca wyrazem 
poszukiwania nowego ujęcia isto ty i  fu n kc ji pieniądza 
w gospodarce socjalistycznej, spotkała się ze zdecy
dowaną kry tyką . Przeciwnicy Atłasa widzą konie
czność innego ujęcia pieniądza w  ramach gospodarki 
socjalistycznej, poszukują jednak rozwiązań w  ra
mach klasycznej nauki marksistowskiej o pieniądzu.

Propozycje Atłasa odrzuca zdecydowanie m. in. 
Kronrod, choć nie poświęca im  bardziej szczegółowej 
analizy. Pisze po prostu, że „cała ta mozolna kon
strukcja nowych fu n kc ji ,nie w ytrzym uje  k ry ty k i ze 
względów metodologicznych. W  praktyce sprowadza 
się to do poglądu, że ogromnie ważna ekonomiczna 
praca organów finansowych i kredytowych w  zakre
sie praw id łowej organizacji obiegu pieniężnego i obro
tu  bezgotówkowego jest jedynie szeregiem operacji 
rachunkowych, jakoby pozbawionych realnej treści 
ekonomicznej“ . Nie wydaje się, by tak postawiona 
obiekcja była istotnie słuszna i godziła w  propozycję 
Atłasa. Uprzedzając jakby zarzuty, A tłas podkreśla, 
że ,,ta czysto zewnętrzna forma płatności pieniężnej 
posiada tu  określony sens ekonomiczny: odgrywa 
dodatnią rolę w  gospodarce socjalistycznej. Doma
ganie się „op ła ty “ pieniężnej oznacza, że przedsiębior
stwo winno dysponować środkami pieniężnymi, aby 
otrzymać m ateria ły i  środki produkcji, które mu się 
na podstawie planu należą... gdy na rachunku zabrak
nie pieniędzy, będzie to oznaczać, że dane przedsię
biorstwo bądź nie wykonało zobowiązań wobec 
państwa, bądź też nie wykonało planu „p rodukc ji 
tow arowej“ , bądź naruszyło plan kosztów własnych 
produkcji..., albo posiada zamrożone środki t j.  zbędne 
ponadnormatywne zapasy...“  „Takie rozliczenia na 
obecnym etapie rozwoju naszego społeczeństwa są 
koniecznym warunkiem realnego ruchu dóbr mate
ria lnych między poszczególnymi gałęziami i  przed
siębiorstwam i“ , W zestawieniu z tym i rozważaniami 
Atłasa nie wydaje się również tra fny  zarzut Gusa- 
kowa, że twierdzenie Atłasa oznacza, iż w p ła ty  
podatku obrotowego do budżetu przez przemysł 
socjalistyczny, w ypłata i  zwrot pożyczek bankowych 
przez przedsiębiorstwa... państwowe jest ty lko  „m e
todą lub formą organizacji kon tro li państwowej , 
a nie realnym  procesem ruchu, podziału i  wtórnego

podziału środków m aterialnych i  pieniężnych w  go
spodarce narodowej, rozw ija jącym  się w  ramach 
socjalistycznej reprodukcji rozszerzonej“ .

W ydaje się natopiiast, że m otyw y przytoczone 
przez Gusakowa przeciw proponowanemu przez 
Atłasa wydzielaniu fu n kc ji pieniędzy jako środka 
opłaty pracy są bardziej ugruntowane. Gusakow 
zwraca m ianowicie uwagę, że płaca jest wprawdzie 
w  swej istocie formą udziału pracujących w  docho
dzie narodowym, lecz form alnie jest opłatą za pracę.

„Płaca jest taką formą opłaty za pracę, która stwa
rza możliwość oddawania pracującym nie ja k ie j
ko lw iek w  ogóle części dochodu narodowego, prze
znaczonej na potrzeby spożycia indywidualnego, 
lecz wyłącznie odpowiednio do ilości i  jakości zużytej 
przez robotników pracy“ . Taka kw a lifikac ja  płacy 
lepiej odpowiada zasadzie podziału według pracy, 
obowiązującej w  ustro ju socjalistycznym.

Funkcje pieniądza, jako środka płatniczego, środka 
gromadzenia oszczędności oraz funkcja  pieniądza 
światowego wymagają również naświetlenia n iektó
rych zagadnień. W szczególności naświetlenia domaga 
się charakter fu n kc ji pieniądza jako środka p ła tn i
czego, zważywszy je j genezę. Funkcja ta wyrosła 
z fu n kc ji pieniądza jako środka obiegu (cyrkulacji, 
środka nabywczego) na bazie rozwoju stosunków 
kredytowych. Sięgając znowu do Marksa, znajdziemy 
tam następujące wyjaśnienie pieniądza jako środka 
płatniczego. W procesie cyrku lac ji „następuje zmiana 
miejsca towaru i pieniądza. Żyw y proces tego dwu
stronnie biegunowego przeciwieństwa teraz... ulega 
rozbiciu w  swej realizacji. Sprzedawca zbywa towar 
rzeczywiście, a jego cenę realizuje tymczasem ty lko  
idealnie (jako w ierzyciel —  S. M.). Sprzedał towar 
za jego cenę, która jednak będzie zrealizowana do
piero w  czasie ustalonym później. Nabywca kupuje, 
jako przedstawiciel przyszłego pieniądza, gdy sprze
dawca sprzedaje, jako posiadacz teraźniejszego 
towaru... Sprzedawca i  nabywca stają się w ierzycie
lem i d łużnikiem “  4) „Pieniądz jako ogólny środek 
p łatniczy staje się ogólnym towarem urnów — 
najp ierw  ty lko  w  sferze cyrku lac ji towarów“  5).

Przyję ło się ogólnie, że pieniądz, jako środek p ła
tniczy, funkcjonuje  we wszystkich rozliczeniach 
bezgotówkowych między przedsiębiorstwami, obok 
rozliczeń z ty tu łu  płatności, podatkowych, pożyczko
wych, za usługi niematerialne i  obok w yp ła ty  płac. 
Zakwalifikowanie ro li pieniądza w  rozliczeniach bez
gotówkowych między przedsiębiorstwami jako 
środka płatniczego m otyw uje się tym , że rozliczenia 
mają tu  przebieg samoistny, oderwany w  czasie od 
ruchu wartości m aterialnych (wykonania dostaw).

W praktyce gospodarki socjalistycznej równocze- 
sność ruchu wartości m ateria lnych (w danym 
przypadku towaru) i pieniądza zachodzi ty lko  w  han
d lu detalicznym, przy zakupach dokonywanych przez 
ludność, natomiast w  stosunkach między przedsię
biorstwam i brak jest z reguły te j równoczesności. 
„P lanowy podział produktów, nie będących towarami, 
lecz posiadających zewnętrzną powłokę towarów, 
podobnie jak  i  obrót towarowy, związany jest 
z ruchem pieniądza. Jednakże ruch pieniędzy nie 
musi koniecznie przebiegać równocześnie z ruchem 
produktów  w  procesie podziału produktów lub towa
rów  w  procesie obrotu. Pieniądze stanowią samoistną 
formę wartości. Dlatego ruch ich może się odbywać

') P rzyczynek do kryityftai ekonom ii (politycznej, str. 139—140, w yd. 
K . i  W., Warszawa TOk 1953.

6) j .  w . Btr. 143.
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wcześniej lub później, niż ruch produktów, przy czym 
ten ostatni może być związany z pierwszym ty lko  
w  ostatecznym rachunku...

W ruchu okrężnym wartości funduszów poszcze
gólnych przedsiębiorstw... ma miejsce systematyczne 
czasowe wyzwalanie się części tych funduszów 
w form ie pieniężnej. Następnie, stosunkowo samo
dzielny ruch środków pieniężnych ma miejsce między 
przedsiębiorstwami, a także między n im i a systemem 
kredytowym ... „is to tnym  warunkiem  reprodukcji 
jest scentralizowany ogólnopaństwowy . podział 
i  w tó rny  podział podstawowej części wewnątrzza
kładowej nadwyżki na akumulację i  na utrzym anie 
n ieprodukcyjnych in s ty tu c ji państwa socjalistycz
nego... Przy przekazywaniu wartości w  tryb ie  takiego 
względnie samoistnego ruchu wartości pieniężnej, 
t. zn. płatności, pieniądz wstępuje w  funkcję  środka 
płatności“  (Kronrod).

Sfera zastosowania pieniądza w  fu n kc ji środka 
płatniczego jest oczywiście znacznie szersza niż w y 
korzystanie pieniądza w  charakterze środka obiegu, 
zamkniętego w  ramach obrotu towarowego. Dlatego 
opracowanie zakresu i  charakteru fu n kc ji pieniądza 
jako środka płatniczego jest zadaniem bardzo is to t
nym, tak teoretycznie ja k  i  dla praktycznej organi
zacji obrotu pieniężnego.

Funkcja pieniądza jako środka akum ulacji 
i  oszczędności jest w  oryginalny sposób ujęta przez 
Atłasa. Tw ie rdz i on, że o nieograniczonym groma
dzeniu środków pieniężnych można mówić jedynie 
w  stosunku do ludności. Natomiast gdy chodzi 
o środki pieniężne przedsiębiorstw państwowych 
na rachunkach bankowych, to nie mogą one być 
traktowane jako wyraz akum ulacji, wytworzonej 
w  przedsiębiorstwach, a tym  więcej realnej akumu
lac ji całej gospodarki narodowej.

„Realna akumulacja socjalistyczna —  to repro
dukcja rozszerzona, którą  faktycznie obsługuje nie 
jakaś jedna, lecz wszystkie konkretne funkcje  pienią
dza. Realna akum ulacja —  to inwestycje w  gospodarce 
narodowej i  w  ogóle rozszerzenie skali produkcji 
socjalistycznej, które p lanuje się w  wyrazie pienię
żnym, a więc pieniądz spełnia tu  przede wszystkim  
rolę m ia ry  wartości. Realna akumulacja związana 
jest z rozszerzeniem produkcji towarowej i  cyrku 
la c ji towarowej, a więc funkcjonowaniem pieniądza 
zarówno jako m ia ry  wartości jak  i  środka obiegu“ . 
Gusakow, przyznając, że akum ulacji pieniężnej nie 
można utożsamiać z akumulacją realną, nie zgadza 
się jednak z postulowanym przez Atłasa ogranicze
niem fu n kc ji pieniądza jako środka akum ulacji. 
Akum ulację wytwarzaną w  różnych gałęziach gospo
dark i narodowej oblicza się w  form ie pieniężnej, 
w  tym  zakresie pieniądz pe łn i osobną funkcję.

Wreszcie A tłas postuluje nową funkcję  pieniądza— 
środka międzynarodowych rozliczeń kra jów  obozu 
demokratycznego.

Funkcję tę w ykonuje waluta radziecka, będąca 
walutą umów i rozliczeń kra jów  obozu demokratycz
nego. „...Zarówno obrót towarowy ja k  i  rozliczenia 
tworzą tu  system planowej kooperacji gospodarki 
k ra jów  obozu demokratycznego. Na tym  polega isto t
na, zasadnicza różnica między rozliczeniami między
narodowym i w  obozie demokratycznym, a rozlicze
n iam i w  obozie kapita lis tycznym “ .

Istotnie, stosunki gospodarcze między kra jam i 
dem okratycznym i oparte są na nowych podstawach. 
Jednakże, ja k  to zwraca uwagę Gusakow, ani Związek 
Radziecki, ani inne kra je  obozu demokratycznego

nie mogą się zamknąć w  ramach wzajemnych sto
sunków ekonomicznych.

Ekonomiczne związki kra jów  demokratycznych 
krzyżują się z państwami kapita listycznym i, 
a w  praktyce spotyka się tró jstronne cleaiingi, 
w  których trzecią stroną jest k ra j kapitalistyczny. 
„Dlatego proponowana przez Z. Atłasa nowa funkcja 
pieniędzy zwęża ty lko  pojęcie fu n kc ji pieniędzy świa
towych i  nie odzwierciedla stosunków realnych“ .

Inne zagadnienia: Przyję ło się ogólnie, że zasadni
czym zabezpieczeniem w a lu ty  socjalistycznej jest nie 
ty lko  zapas złota, lecz przede wszystkim  masa towa
rowa wprowadzona do brotu przez państwo po pla
nowych cenach stałych i  że zasadniczym zadaniem 
planowania obiegu pieniężnego jest niedopuszczenie 
do dysproporcji m iędzy masą towarów, poziomem 
cen a masą pieniądza w  obiegu. A tłas podkreśla przy 
tym , że bezpośrednim zabezpieczeniem trwałości 
w a lu ty  nie są wszystkie dobra m aterialne w  ogóle, 
lecz wyłącznie tow ary znajdujące się w  handlu 
detalicznym. Za pieniądze można bowiem bez ogra
niczenia kupować jedynie przedm ioty spożycia, a nie 
środki produkcji. Rozwój p rodukc ji we wszystkich 
gałęziach gospodarki ma oczywiście pośrednie zna
czenie albowiem poszerza bazę p rodukcji przedmio
tów  spożycia.

Wnioski. W  niniejszym  a rtyku le  przedstawiono 
ty lko  najważniejsze zagadnienia z bogatej problema
ty k i pieniądza, szeroko dyskutowanej w  literaturze 
radzieckiej.

Dyskusja wykazuje, że doświadczenia gospodarki 
socjalistycznej w  zakresie wykorzystania histo
rycznie wykształconych kategorii ekonomicznych, 
w  tym  w  szczególności kategorii pieniądza, domagają 
się pogłębionych teoretycznych opracowań, że klasy
czne sformułowania nie są w  w ie lu  przypadkach 
wystarczające. W  szczególności wydaje się, że ugrun
towania teoretycznego wymagają takie zagadnienia, 
ja k  wykorzystanie pieniądza w  sferze produkcji 
n ietowarowej, charakter płacy roboczej, istota za
bezpieczenia pieniądza socjalistycznego i  jego związek 
ze złotem, a także niektóre zagadnienia dotyczące 
fu n kc ji pieniądza.

Należy żałować, że udział polskich ekonomistów 
w  opracowaniu teo rii pieniądza socjalistycznego jest 
raczej skromny. Gospodarka polska wysuwa poza 
tym  szereg dodatkowych zagadnień, związanych 
z istnieniem układu drobnotowarowego i kap ita li
stycznego.

Praktycy, pracownicy banków jak  i  innych ogniw 
systemu finansowego potrzebują do należytego w y 
konywania swej pracy pomocy ze strony teorii 
pieniądza. Zapewne, że zagadnienia pieniądza nie 
należą do łatwych. Marks w  „Przyczynku do k ry ty k i 
ekonomii polityczne j“ , rozpoczął rozdział o pieniądzu 
h istorią  z debaty parlam entarnej nad aktem Pecla 
z la t 1844 i  45. W  debacie te j Gladstone m ia ł powie
dzieć, że nawet miłość nie uczyniła głupcami w ię
kszej ilości ludzi niż mędrkowanie nad istotą 
pieniądza. Odnosiło się to do stosunków kap ita lis ty
cznych, w  których „fo rm a pieniężna wydaje sić 
posiadać w ieloraką treść, która je j samej jest obca“ -

Wskazuje to w  każdym razie na stopień kom pli
kac ji zagadnień pieniężnych. Dyskusja radziecka 
zaatakowała podstawowe problem y pieniądza; perio
dyk i ekonomiczne zachęcają do udziału w  dalszej 
dyskusji. Powinniśm y śledzić je j przebieg aż do 
osignięcia końcowych wniosków, byłoby jeszcze le
p ie j, gdybyśmy wnieśli w łasny w kład  w  ustalenie 
podstaw teorii pieniądza.

s. M .
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ODDZIAŁY NBP W  AKCJI WINDYKACYJNEJ KREDYTÓW 
INDYWIDUALNEGO ROLNICTWA

Uchwała Prezydium Rządu z dnia 30 stycznia 
1954 r. w  sprawie pomocy kredytowej dla pracują
cych chłopów kładzie bardzo s ilny  nacisk na te rm i
nowość spłaty kredytów, wykluczając nawet z dal
szego kredytowania tych wszystkich chłopów, którzy 
nie w yw iązali się w  term in ie  ze spłat kredytów 
udzielonych im  poprzednio.

Również instrukcja  służbowa NBP dla GKS A / l,  
form ułu jąc zasady na jak ich  w inna się opierać dzia
łalność kredytowa GKS, ustala międy innym i, że 
warunkiem  zapewnienia kredytom  pełnej i  te rm i
nowej zwrotności jest udzielanie kredytów  wyłącz
nie na cele produkcyjne i gospodarcze tym  pożyczko
biorcom, którzy w yw iązują  się term inowo ze swoich 
zobowiązań wobec państwa. Przez dopilnowywanie 
właściwego zużycia udzielonych kredytów  i  ustalania 
term inów  płatności w  okresach realizacji produkcji 
ro lnej, na które udzielono kredytu, stwarza się wa
runk i dla terminowego zwrotu pożyczek. Ustalając 
zasady kredytowania indyw idualnych gospodarstw 
chłopskich instrukcja  podkreśla, że dopilnowanie 
przez GKS ustalonych term inów  płatności kredytów  
i  bezwzględne domaganie się ich term inowej spłaty 
przyczyniać się będzie do wyrabiania w  ro ln iku  po
czucia odpowiedzialności za zwrotność i  terminowość 
kredytu i stanowić to będzie jeden z istotnych bodź
ców do podnoszenia produkcji rolnej.

Przytoczone wyżej postanowienia Uchwały Prezy
dium  Rządu i  ustalenia in s trukc ji wskazują wyraźnie 
na lin ie  postępowania zarówno przy udzielaniu kre
dytu  jak i przy wymaganiu jego term inowej spłaty. 
Udzielenie i celowe zużycie kredytu  jest czynnością 
bardzo ważną dla gospodarki, ale mimo wszystko by
łaby to działalność jednostronna gdyby nie połączo
no z nią jednocześnie term inowej spłaty udzielone
go kredytu. K redyt przyczyni się do podniesienia 
p rodukcji ty lko  wówczas gdy przy jego_ udzielaniu 
otrzym ujący kredyt będzie m ia ł pełną świadomość 
obowiązku zwrotu kredytu  w  oznaczonym term inie. 
Świadomość, że k redy t musi być w  term in ie zwró
cony stanowi istotny bodziec do podnoszenia pro
dukcji ro lnej, a jednocześnie przyczynia się do w y 
rabiania w  ro ln iku  bardzo istotnej cechy —  poczucia 
odpowiedzialności i  dzielności gospodarczej.

Względy, o których mowa, nakazują aparatowi 
bankowemu stawiać akcję w indykac ji na rów ni 
z udzielaniem kredytów, a nawet stawiać ją  wyżej 
w  tych wszystkich przypadkach, gdy pomiędzy udzie
laniem, a spłacalnością kredytów  następuje zachwia
nie równowagi, czyli gdy udzielone kredyty  nie są 
w  term in ie  spłacane i gdy narastają zaległości 
w  spłatach. Że tak jest w  w ie lu  województwach w y 
kazują wyliczenia dokonane za pierwsze półrocze 
br. Sumy spłacanych kredytów  w  stosunku do kre 
dytów udzielonych w ynosiły w  poszczególnych wo
jewództwach, w  stosunku procentowym:

Stalinogród 97,0% Lublin 31,9%
Kraków 90,6% Wrocław 29,3%
Łódź 68,3% Zielona Góra 26,7%
O,pale 63,5 % Poznań 21,8%
Rzeszów 61,3% Olsztyn ^ 19,7%
Kielce 43,4% Białystok 19,0%
Bydgoszcz 37,6% Koszalin 18,6%
Warszawa
Gdańsk

35,7%
34,6%

Szczecin 16,7%

Podane wyliczenia wskazują w  których wojewódz
twach brak jest zdecydowanie równowagi pomiędzy 
udzielaniem a spłacalnością udzielonych kredytów 
i w  których województwach akcja w indykacyjna na
biera szczególnego znaczenia.

Uświadomienie sobie czym jest akcja w indyka
cyjna i  jakie ma znaczenie jest szczególnie^ ważne 
w  okresie spieniężania przez chłopów płodów ro l
nych, wyprodukowanych w  wdększości przy pomocy 
kredytów. K redy ty  na produkcję roślinną, udzie
lone w  jesieni ubiegłego roku i na wiosnę roku bie
żącego podlegają całkowitej spłacie z pieniędzy uzy
skanych ze sprzedaży płodów rolnych w  kwarta le 
trzecim i czwartym. Spłatą objęte muszą być rów 
nież kredyty  udzielone na produkcję zwierzęcą, re
monty i inne cele gospodarcze, których term in  p ła t
ności ustalono na rok bieżący oraz kredyty  zaległe, 
nie spłacone, w  okresach ubiegłych.

W  całkow itym  zlikw idow aniu kredytów  zaległych 
zainteresowany jest nie ty lko  aparat bankowy ale 
ci wszyscy, k tórzy zalegają, mają oni bowiem okazję 
do uporządkowania swoich spraw finansowych^ usu
nięcie przez to przeszkody, która obecnie wyklucza 
ich praktycznie z możności uzyskania nowego kre 
dytu. Dłużnicy, k tórzy zalegają ze spłatą kredytów  
stanowią m artwą pozycję nie ty lko  w stosunku do 
GKS, ale i w  stosunku do produkcji rolniczej, śą oni 
bowiem pozbawieni dalszej pomocy kredytowej, bez 
które j trudno im  będzie wykonać zadania produk
cyjne w  roku następnym.

Doceniając w  pełni ważność i znaczenie akcji w in - 
dykacyjnej należy postawić pytanie co w tym  zakre
sie mają do zrobienia w  drugim  półroczu gminne ka
sy spółdzielcze.

Odpowiedź na to pytanie daje roczny plan w in 
dykacji kredytów, opracowany dla poszczególnych 
województw. GKS mają wysonać roczny plan ̂ win
dykacji, co dla jednych oznacza normalne uzyskanie 
spłat kredytów, jakie przypadają na drugie półrocze, 
dla drugich zaś oznacza to nie ty lko  uzyskanie spłat, 
jakie przypadają w  drugim  półroczu, ale i w yrów 
nanie nie uzyskanych kw ot z pierwszego półrocza. 
Jak dużo mają pod tym  względem do zrobienia GKS 
w  poszczególnych województwach wykazuje w yko
nanie planu w indykacji za pierwsze półrocze w  sto
sunku do planu rocznego. Roczny plan w indykac ji 
wykonany został w  pierwszym półroczu w  wyso
kości 33,4%, przy czym poniżej przeciętnej znalazły 
się GKS w  12 województwach. Oczywiste jest, że 
z ły  w yn ik  dla całego województwa nie świadczy 
o złym  w yn iku  w indykac ji wszystkich GKS w  da
nym województwie. Przy złym  w yn iku  w indykac ji 
dla całego województwa jest jednocześnie w  tym  
samym województwie cały szereg GKS, które w y 
n ik i w indykac ji w  pierwszym półroczu m ają dobre, 
znacznie przekraczające procentowe wykonanie dla 
całego województwa. Podobnie rzecz się ma z po
szczególnymi powiatam i i województwami. Przy 
przeciętnej wykonania planu rocznego w' pierwszym 
półroczu 33,4%, województwo stalinogrodzkie wyko
nało plan w  62,3%, krakowskie w  55,3%, opolskie 
w  44,3%, rzeszowskie w  40,5% i łódzkie w  40,0%. 
Podobne w y n ik i stw ierdzi na pewno każdy oddział
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wojewódzki w  stosunku do niektórych swoich po
wiatów, a oddziały kontrolu jące w  stosunku do nie
których swoich GKS. Wykonanie planu w indykac ji 
za pierwsze półrocze nie jest jednak zadowalające 
w stosunku do większości województw, a stąd w nio
sek, że nie jest Ono również zadowalające w  stosun
ku do poszczególnych GKS w  tych województwach. 
Ustalenie stopnia niewykonania planu w indykac ji 
w  stosunku do każdej GKS i poznanie przyczyn, któ
re by ły  powodem niew;ykonania w  pełn i planu p ie rw 
szego półrocza pozwoli nie ty lko  na dokonanie w ła 
ściwej oceny tego co zostało dotychczas w  tym  za
kresie zrobione, ale pozwoli to również na właściwe 
ustawienie pracy GKS na tym  odcinku w  półroczu 
drugim.

GKS w każdym województwie podzielić można na 
trzy  zasadnicze grupy:

pierwsza, która plan w indykac ji w ykonuje w  stu 
procentach, a nawet często go przekracza;

druga, która ma na tym  odcinku n iew ie lkie  nie
dociągnięcia;

trzecia, która jest powodem, że plan w indykac ji 
w  skali powiatowej i  wojewódzkiej nie jest wyko
nywany.

Dokonanie takiego podziału GKS w  każdym po
wiecie będzie pierwszym krokiem  do rozeznania 
i  ustalenia ilu  GKS trzeba będzie poświęcić najw ię
cej czasu i uwagi nie ty lko  przy sporządzaniu planu 
w indykac ji i  obmyślaniu środków, jak ie  należy za
stosować, aby plan wykonać, ale i  w  dopilnowaniu 
aby wszystko co w  tym  zakresie zostało ustalone było 
wykonane. Oczywiste jest że główna uwaga i wysiłek 
oddziałów musi skoncentrować się na trzeciej gru
pie GKS, poświęcając jednocześnie odpowiednią ilość 
czasu grupie: drugiej i  nie tracąc bynajm niej z oczu 
grupy pierwszej, która, jakko lw iek najm niej będzie 
wymagała kon tro li i dojazdów, to jednak nie może 
ona być zupełnie zapomniana. W żadnym razie nie 
może się zdarzyć przypadek, aby GKS zaliczona 
w  akcji w indykacyjne j do grupy pierwszej znalazła 
się na skutek braku kon tro li oddziału w  grupie dru
giej czy trzeciej, bo założeniem oddziału w  wykona
n iu planu w indykac ji powinno być, aby zupełnie 
zlikw idować grupę trzecią, z które j GKS w in n y  się 
znaleźć w  końcu roku w  grupie drugiej i  pierwszej.

Wskazane jest aby podział GKS na grupy poprze
dzany by ł zestawieniem dla każdej GKS rocznego 
planu w indykacji. Roczny plan w indykac ji nie po
w in ien być żadnej GKS narzucony, a powinien on 
być przedyskutowany z całym zespołem pracowni
czym, zarządem i komisją rew izyjną i p rzy ję ty  przez 
nich jako ich plan własny. Plan tak i może i powinien 
stać się podstawą do współzawodnictwa zarówno 
wewnątrz GKS, czyli pomiędzy zespołami pracowni
czymi i punktam i kasowymi jak  i na zewnątrz —  
pomiędzy GKS w powiecie lub  województwie. Przed
miotem współzawodnictwa może być nie ty lko  w y
konanie całego planu ale i wykonanie poszczegól
nych elementów planu oraz czas wykonania. Jeżeli 
na przykład do planu w indykacyinego wchodzi 60% 
pożyczek zaległych, z wyłączeniem pożyczek nieścią
galnych, to przodujące miejsce przypaść może tej 
GKS, która zdoła zlikw idować 70, 80, czy nawet 
100% zaległości. Współzawodnictwo w  tym  zakre
sie może być zorganizowane nie ty lko  pomiędzy GKS 
w  powiecie, ale i  pomiędzy pracownikam i w  samej 
GKS. Przydzielenie każdemu pracownikowi k ilku ,

czy k ilkunastu  zalegających dłużników może się stać 
przedmiotem szlachetnego współzawodnictwa, kto 
i  w  jak im  czasie zdoła plan wykonać, doprowadzając 
do spłaty zaległości przez wszystkich przydzielonych 
m u dłużników. Podobne ustawienie współzawodni
ctwa może objąć kasjerów w  punktach kasowych, 
k tórzy zaopatrzeni w  wykazy zalegających mają 
możność oddziałania na zalegających i  zainkasowa- 
nia należności p rzy dokonywaniu w yp ła t za masę to
warową dostarczaną zarówno w  ramach kontraktacji 
ja k  i dostaw obowiązkowych oraz skupu w olnoryn
kowego. Osiągnięte w y n ik i w  ramach współzawod
nictwa przy likw id ac ji pożyczek zaległych mogą i po
w inny być odpowiednio premiowane, zarówno indy
w idualnie ja k  i zespołowo.

Udział oddziałów kontrolu jących GKS w  akcji w in 
dykacyjnej kredytów  dla indywidualnego ro ln ictwa 
nie kończy się na opracowaniu rocznych planów w in - 
dykacyjnych dla poszczególnych GKS, na wprowa
dzeniu tych planów do- GKS i zorganizowaniu pla
nowej akcji w indykacyjne j. N iem niej ważny udział 
oddziałów w  akcji w indykacyjne j polega na ciągłym 
operatywnym  śledzeniu i  kontrolowaniu wykonania 
planu oraz przenoszeniu doświadczeń z jednych GKS 
do drugich. To co w  jednej GKS zdało egzamin i  co 
przyczyniło się do osiągnięcia większych spłat, głów
nie z pożyczek zaległych, powinno być skwapliw ie 
przenoszone do tych GKS, w  których na tym  odcinku 
nie w idać większych rezultatów. Przeniesienie do
świadczenia z jednej GKS do drugiej nie może się 
jednak kończyć ty lko  na podaniu do wiadomości 
przez przedstawiciela oddziału na odprawie czy pod
czas jego bytności w  GKS, że ten sposób oddziaływa
nia na dłużników okazał się skuteczny, ale niezbędne 
jest sprawdzenie czy doświadczenie to zostało wpro
wadzone w  życie i  przekonanie się jakie  rezu ltaty da
ło ono w  każdej GKS. N iekiedy może się okazać, że to 
co w  jednej GKS zdało egzamin w  drugiej może nie 
być skuteczne i  dlatego kontrola wykonania jest tu 
nie ty lko  wskazana ale i konieczna. Zarówno GKS 
jak  i  oddział n ie mogą poprzestawać i  godzić się na 
częściowe osiągnięcia w yn ików  i  rezygnować z peł
nego wykonania rocznego planu w indykac ji wów
czas kiedy pozostało jeszcze dość czasu na zmianę 
i  zastosowanie nowych metod oddziaływania na dłuż
ników. Chodzi o to aby nad przyczynami słabego w y 
konania planu w indykac ji nie zastanawiać się wów
czas kiedy będzie już czas do złożenia rachunku z w y
konania, a należy to czynić bieżąco w  trakcie wyko
nywania planu i w  tak im  czasie, aby można było 
usunąć przyczyny, które stanęły na przeszkodzie do 
pełnego wykonania planu w indykacji. Zahamowania 
w  realizacji planu w indykac ji u jaw nia  sprawozdaw
czość i  dlatego powinna ona być przez oddział w  peł
n i wykorzystana, jako ważny element kon tro li dzia
łalności GKS.

Prezes NBP zezwolił oddziałom na stosowanie 
dwutygodniowej sprawozdawczości z wykonania 
planu w indykacji. GKS w in n y  więc nadsyłać do od
działów kró tk ie  cyfrowe sprawozdania, jaką sumę 
spłat uzyskały w okresie dwutygodniowym  i ile  w  tej 
sumie wynoszą pożyczki zaległe. D la zmobilizowania 
GKS na tym  odcinku wskazane jest również podawa
nie przez GKS procentu wykonania planu rocznego. 
Stwierdzone na podstawie m eldunku niedostateczne 
w yn ik i wykonania planu stanowić w inny  podstawę 
do natychmiastowej in terw encji, włącznie z dojaz
dem przedstawiciela oddziału do GKS. Nad słabymi
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w yn ikam i akcji w indykacyjne j oddział nie może 
w  żadnym przypadku przechodzić do porządku dzien
nego, mogłoby to bowiem zupełnie zdemobilizować 
GKS w  wykonaniu planu, do czego pod żadnym po
zorem nie można dopuścić.

Udział oddziału w  akc ji w indykacyjne j kredytów 
drobnego ro ln ictw a nie by łby  pełny, gdyby w  pew
nych przypadkach oddział nie in terweniował w  KP 
PZPR i w  radach narodowych, gdy zajdzie tego uza
sadniona potrzeba i gdy trzeba będzie w ys iłk i GKS 
w  akcji w indykacyjne j poprzeć zbiorową akcją czyn
n ika społeczno-politycznego, czy też gdy trzeba bę
dzie przyjść GKS z pomocą w  zlikw idow aniu gorszą
cego przykładu dłużnika, mającego wysokie zadłuże
nie i  złośliw ie uchylającego się od płacenia. L ik w i
dacja zaległych zadłużeń osób świadomie uchylają
cych się od płacenia może byc zawsze uważana jako 
oczyszczenie atmosfery bezsilności GKS w  odniesie
n iu  do zalegających i tego rodzaju przykładowe ope
racje zawsze wychodzą na dobre w  ogólnej akcji w in - 
dykacyjnej GKS.

' P raktyka wykazała, że w  takich przypadkach me 
ty lko  wskazane ale konieczne jest zainteresowanie 
K P  PZPR i przy jego powadze i udziale z likw idow a
nie zła, które  jest powodem słabego przebiegu akcji 
w indykacyjne j.

Istnie je szereg GKS na terenie których jest dużo 
spółdzielni produkcyjnych. Szereg członków jest 
d łużnikam i GKS i część z nich nie płaci swoich zo
bowiązań. Wskazane jest aby GKS ustaliła nazwiska 
tych  dłużników i pogrupowała ich według spółdziel
ni. Tam gdzie takich dłużników będzie więcej wska
zane jest wezwanie ich do GKS dla odbycia z n im i 
wspólnego zebrania. Na zebranie pow inni być zapro
szeni członkowie zarządu spółdzielni produkcyjnej, 
sekretarze gminnych organizacji party jnych, przed
stawiciele POM i  rad narodowych. Zebranie będzie 
m ia ło  na celu omówietaie z zalegającymi ich zadłużeń

w  świetle obowiązujących przepisów oraz przekona
nie ich o konieczności uregulowania zadłużeń za
ległych. Zdarzą się n iew ątp liw ie  przypadki, że w  tych 
sprawach konieczna będzie również pomoc ze strony 
oddziału. Oddział nie może pomocy takie j odmawiać 
GKS a w  każdym razie przedstawiciel oddziału, bę
dąc w GKS w in ień sprawy te z GKS omówić i  za
pewnić je j pomoc ze strony miejscowych czynników 
społeczno-politycznych, jeżeli GKS sama nie umie 
tego uczynić.

Oddział w czasie kon tro li w  GKS w in ien szczegól
nie zainteresować się pożyczkami adm inistrowanym i 
przez GKS. Zainteresowanie powinno iść w  kie runku 
ostatecznego ustalenia, które z tych pożyczek są ścią- 
galne, a które są stracone i  jako takie podlegać będą 
wyłączeniu z bilansu GKS. Te które są ściągalne mu
szą być do końca roku zlikwidowane. W indykacja 
tych pożyczek nazbyt długo się przeciąga i dlatego 
konieczne jest aby do końca roku  sprawy tych poży
czek zostały bezwzględnie ostatecznie zakończone.

W  artyku le  nin iejszym  omówione zostały jedynie 
niektóre z ważniejszych zadań, jakie przypadają do 
wykonania aparatowi bankowemu, a szczególnie od
działom NBP w  akcji w indykac ji kredytów  od indy
widualnego rolnictwa. Zadania te są znacznie szersze, 
a obowiązków do wykonania mają oddziały znacznie 
więcej od tych jakie omówione zostały w  niniejszym 
artykule. Obowiązki oddziałów w  zakresie akcji w in 
dykacyjnej omówione zostały szczegółowo w  piśmie 
Departamentu K redytów  Rolnictwa i  Leśnictwa 
z dnia 13 maja 1954 r. Przypominając oddziałom 
o tych obowiązkach trzeba podkreślić konieczność 
zdwojenia w ysiłków  w  pracy w  pozostałych miesią
cach roku bieżącego, aby nadrobić to co nie zostało 
zrobione dotychczas i  co bezwzględnie trzeba zrobić 
do końca roku aby w  pełni wykonać plan w indykacji.

E. K a ń s k i

SPRAWNIEJ KREDYTOWAĆ SPÓŁDZIELNIE PRACY
Spółdzielnie pracy korzystały i korzystają w szerokim 

zakresie z pomocy kredytowej Banku, która umożliwia im 
wykonywanie ich zadań planowych. Pomoc ta nie ogranicza 
się wyłącznie do kredytowania zapasów ponadnormatyw
nych, czy należności fakturowych, lecz istnieje także na 
odcinku finansowania niedoborów funduszów własnych 
w obrocie. Udzielanie kredytu normatywnego było i jest 
jeszcze konieczne, dlatego że młoda i rozwijająca się stale 
spółdzielczość pracy nie mogła w krótkim stosunkowo cza
sie stworzyć takich zasobów finansowych, które pozwoliłyby 
finansować całość środków normatywnych własnymi fun
duszami spółdzielczości.

Nie można jednak przyjmować założenia, że kredyt nor
matywny będzie stałym źródłem pokrywania niedoborów 
funduszów własnych w spółdzielniach, ani też> że powinien 
w każdym wypadku finansować cały istniejący niedobór. 
Byłoby to niesłuszne z następujących względów: 1) spół
dzielczość pracy korzysta z wydatnej pomocy państwa na 
wszystkich odcinkach jej działalności, co umożliwia jej 
stały rozwój gospodarczy, między innymi gromadzenie 
znacznych zysków, z których pokaźna część jest przezna
czana na zasilanie funduszów zasobowych spółdzielni lub 
funduszów specjalnego przeznaczenia, 2) finansowanie 
ponadplanowych niedoborów oznaczałoby, że Bank nie liczy 
się z faktami niewykonywania założeń planów produkcji, 
sprzedaży czy obniżki kosztów. Te dwa względy muszą być

brane pod uwagę jako zasadnicze przy ustalaniu  ̂zasad 
kredytowania niedoborów funduszów własnych w spółdziel
niach pracy.

Konsekwencją takiego stanowiska było wydanie w roku 
ubiegłym zarządzenia Prezesa NBP nr 84, które miało na 
celu zapewnić, poprzez odpowiednią kontrolę i kredytowa
nie, możliwie najsilniejszy wpływ Banku na stały i zgodny 
z planem wzrost funduszów własnych spółdzielni. W tym 
celu określono minimum funduszów własnych w obrocie, 
które każda spółdzielnia winna posiadać oraz wprowadzono 
zasadę kredytowania niedoborów funduszów własnych 
w obrocie w wysokości wynikającej z planu finansowego. 
Ponadto ustalono, że dla prawidłowego, zgodnego z istot
nymi potrzebami kredytowania, przede wszystkim zaś peł
nego zabezpieczenia udzielonych kredytów, oddziały Banku 
muszą otrzymywać terminowo pełną i rzetelną sprawo
zdawczość finansową.

Nie wolno więc, i to należy mocno podkreślić, uważać za
cytowanego zarządzenia jedynie za zbiór przepisów regu
lujących wyłącznie formalną stronę finansowania spółdziel
ni kredytem normatywnym. Ma ono bowiem w pierwszym 
rzędzie za zadanie być jednym z instrumentów pobudza
jących spółdzielczość pracy do realizowania postawionego 
jej Wymogu zwiększania swych zasobów finansowych aż do 
poziomu zapewniającego w zasadzie samowystarczalność 
w ¡zakresie finansowania środków normatywnych oraz zmu
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szających ją do poważnego wzmocnienia dyscypliny finan
sowej. Dlatego też postawione w tym zarządzeniu warun
ki są kategoryczne: spółdzielnie słabe finansowo i źle zor
ganizowane ime mogą liczyć na pomoc finansową Banku.

Ponieważ upłynął już z górą rok od daty wprowadzenia 
w życie zarządzenia nr 84/53 celowe jest zastanowić się czy 
i jakie dało ono wyniki.

Rezultaty są bezsprzecznie duże. Ponad 500 spółdzielni, 
które w połowie ubiegłego roku nie posiadały żadnych, 
względnie znikome fundusze własne w obrocie, uzyskało 
zdrowe podstawy finansowe, otrzymując pożyczki z fun
duszu wyrównawczego strat, lub refundując środki zamro
żone w inwestycjach i kapitalnych remontach. W wielu przy
padkach jednostki nadrzędne, które w związku z ukazaniem 
się zarządzenia 84/53 musiały przeprowadzić analizę sy
tuacji podległych spółdzielni, podjęły decyzje o zasadni
czych zmianach w organizacji pracy poszczególnych spół
dzielni, spowodowały łączenie jednostek słabych w więk
sze i silniejsze spółdzielnie, a nawet likwidację spółdzielni 
zdecydowanie złych, zbędnych na danym terenie i nie ma
jących żadnych widoków rozwoju oraz prowadzenia dzia
łalności prawidłowej i rentownej. Liczba spółdzielni, któ
re nie mogły być początkowo kredytowane z powodu bra
ku sprawozdawczości terminowej, stale maleje i obecnie jest 
w poszczególnych województwach dwa lub trzykrotnie, 
a nawet dziesięciokrotnie niższa, niż w III kwartale ub. 
roku. Dużą rolę odegrała tu usilna praca Departamentu 
Księgowości Ministerstwa Przemyślu Drobnego i Rzemio
sła, który w większości wypadków wstrzymywania kredy
towania spółdzielni wskutek braku sprawozdawczości, szyb
ko ustalał odpowiednie środki zaradcze, kontrolował ich 
stosowanie, a wobec winnych złego stanu księgowości wy
ciągał konsekwencje.

W roku bieżącym liczba spółdzielni, które nie mogą być 
kredytowane z różnych przyczyn, zmalała o 40%.

Można więc uznać, że zarządzenie 84/53 we właściwy 
sposób uregulowało sprawę kredytowania spółdzielni pracy 
i Bank stosując je doprowadzi! do znacznej poprawy na 
tym odcinku.

Obok tych niewątpliwych osiągnięć występują jednak zja
wiska, które świadczą, że nie wszędzie praca Banku prze
biega w sposób zgodny z wytycznymi i przepisami, że wie
le oddziałów jeszcze niedocenia wagi problemów poruszo
nych na początku artykułu, że wreszcie troska o właściwe 
zabezpieczenie udzielonego spółdzielniom kredytu jest nie
dostateczna. To powoduje, że zadania postawione przed 
pionem kredytowania spółdzielczości pracy nie są w pełni 
wykonywane, że zaprzepaszcza się często możliwości uzdro
wienia gospodarki finansowej spółdzielni i toleruje jaskra
wo występujące nieprawidłowości — chaos organizacyjny, 
zamrażanie środków w bezwartościowych zapasach, deficy
tową działalność itd. Nie dość na tym — są oddziały, któ
re. kredytują mało- i bezwartościowe zapasy oraz udzielają 
kredytu na fundusz plac źle pracującym jednostkom, nawet 
takim, które nie posiadają funduszów własnych w obrocie. 
Dzieje się tak, ponieważ nie są analizowane bilanse i inne 
sprawozdania. Niektórzy referenci, nawet w tych oddzia
łach, które mają niewielką liczbę przedsiębiorstw, przypa
dającą na jednego pracownika, nie widzą przez rok i wię. 
cej magazynu spółdzielni, a kredyt udzielany jest na wnio
ski nie zawierające odpowiednich uzasadnień.

Np. Oddział w Pasłęku nie interesował się zupełnie przez 
długi okres czasu tym, że w jednej z kredytowanych spół
dzielni istnieją poważne, przeterminowane należności, że 
znaczna część faktur nie wykazuje żadnego ruchu. Dopiero 
dokładniejsze badanie sytuacji finansowej spółdzielni, prze
prowadzone w związku z ponoszeniem przez nią strat wy
kazało, iż część należności jest nierealna i położenie spół
dzielni jest znacznie gorsze, niż to wynikało z jej sprawoz
dań finansowych i oddział już znacznie wcześniej, niż to 
uczynił, powinien był wstrzymać kredytowanie tej spółdziel

ni. Gdyby referent odpowiedzialny za kontrolę spółdzielni 
znał spółdzielnię nie tylko z suchych liczb sprawozdań, lecz 
liczby te przeanalizował, poznał, co się za nimi kryje, gdy
by wiedział, jakich głównie odbiorców dotyczą należności 
i co pewien czas dokonywał chociaż pobieżnego ich prze
glądu — nie powstałaby sytuacja, w której zadłużenie spół
dzielni wobec Banku jest wyższe niż realna wartość jej 
aktywów.

W innym znowu przypadku jeden z oddziałów udzielał 
kredytu na faktury przejściowe — czyniąc to wbrew obo
wiązującym przepisom, przy czym nie spłacał jednocześnie 
odpowiedniej części kredytu na roboty w toku. Co gorsza, 
wskutek zupełnej nieznajomości sytuacji spółdzielni, doko
nywano zestawienia aktywów i pasywów spółdzielni (dla 
wyliczenia wysokości funduszów własnych w obrocie), bio
rąc pod uwagę i sumę należności z tytułu faktur przejścio
wych i z tytułu faktur ostatecznych ' (spółdzielnia, wysta
wiając fakturę ostateczną, nie pomniejszała jej o sumę fak
tury przejściowej) — oczywiście otrzymywany wynik nie 
odpowiada! zupełnie stanowi faktycznemu; w efekcie tego 
oddział kredytował spółdzielnię, która nie posiadała żad
nych funduszów własnych. A wystarczyło przecież porów
nać wartość produkcji (która w sprawozdaniach spółdziel
ni podawana była prawidłowo) z podażą faktur, by stwier
dzić rażące rozbieżności (podaż faktur była o kilkadziesiąt 
procent większa od remanentu początkowego i wartości 
produkcji) i wyciągnąć z tego odpowiednie wnioski.

Oddział w Krasnymstawie udzielał' spółdzielni, posiada
jącej zapasy ponadnormatywne, kredytów na podstawie nie
aktualnych już oświadczeń, nie żądając od spółdzielni na
leżytego uzasadnienia wniosków. Oświadczenia nie byly 
konfrontowane z bilansami i nie spłacono kredytu do wy
sokości istniejącego zabezpieczenia, mimo że zapasy we
dług bilansu były w niektórych grupach znacznie niższe 
od podanj^ch w oświadczeniu. Ponieważ oddział nie wie
dział, jakie wyroby gotowe są produkowane, które z nich 
sprzedawane, a które pozostają w magazynach, kredytowa
no dłużej niż pozwalają przepisy zapasy, które okazały się 
nlechodliwe i które muszą być przecenione, co przyniesie 
spółdzielni wielkie straty. Analiza materiałów sprawoz
dawczych i inspekcje, w czasie których przeprowadzonoby 
przegląd magazynów, uchroniłyby oddział od angażowania 
kredytu do finansowania zapasów małowartościowvch, 
a spółdzielnia szybciej przesuwałaby zbędną, zlą produkcję 
i mogłaby odzyskać równowagę finansową, co obecnie jest 
już prawie niemożliwe. Prac tych jednak nie wykonano 
i w rezultacie kredyt jest na długo zamrożony, zaś spół
dzielnia nie posiadając żadnych funduszów musi zostać 
zlikwidowana. Dopuszczono więc do poważnej szkody go
spodarczej. Nie ma potrzeby, by dalej mnożyć przykłady, 
których, niestety, jest więcej. Świadczą one dostatecznie 
jasno o tym, że pion kredytowania drobnej wytwórczości 
na wszystkich szczeblach musi znacznie poprawić swą pra
cę, aby usunąć przyczyny, powodujące popełnianie zasad
niczych błędów w pracy oddziałów na omawianym odcinku.

Wydział Kredytów Przemysłu Drobnego i Rzemiosła oraz 
oddziały wojewódzkie muszą wzmóc nadzór nad pracą od
działów operacyjnych. Podczas wyjazdów trzeba więcej 
czasu poświęcać na kontrolowanie prawidłowości wylicza
nia przez oddziały funduszów własnych w obrocie i wyma
ganego minimum pokrycia, na potrącanie od funduszów 
aktywów bezwartościowych i stosowanie bez żadnych wy
jątków wstrzymywania kredytowania, gdy spółdzielnia nie 
posiada funduszów własnych w odpowiedniej wysokości. 
Ponadto w celu wzmocnienia zabezpieczenia udzielonych 
kredytów, konieczne jest sprawdzanie czy eliminowane są 
z kredytowania zapasy, które długo zalegają magazyny 
spółdzielni i których utworzenie bardzo często prowadzi do 
ponoszenia strat przez spółdzielnie. Jest również niezbędne 
kontrolowanie czy oddziały mają właściwe rozeznanie na
leżności spółdzielni z punktu widzenia ich realności.



N r  9 W IA D O M O Ś C I N A R O D O W E G O  B A N K U  P O LS K IE G O 473

W oddziałach musi wzrosnąć poczucie odpowiedzialno
ści za udzielany spółdzielniom kredyt. Wnioski o kredyt, 
szczególnie zaś o kredyt na nadzwyczajne potrzeby, wy
magają dokładnej analizy przez pracowników opiniujących 
i kierownictwo oddziału. Trzeba bowiem postawić sprawę 
jasno — udzielenie kredytu spółdzielni, która nie posiada 
minimum funduszów własnych w obrocie, lub kredytowa
nie zapasu bezwartościowego lub małowartościowego jest 
niczym innym jak kredytowaniem strat, a dopuszczenie do 
tego jest przecież poważnym przekroczeniem, które nie mo
że nie pociągnąć za sobą konsekwencji w stosunku do win
nych.

Kredytowanie i kontrola spółdzielni nie jest pracą łatwą, 
z uwagi na wielką ilość najrozmaitszych problemów du
żych i małych, których rozwiązanie nie da się nigdy ująć 
ze wszystkimi szczegółami w zarządzeniach i okólnikach. 
Od referenta wymaga się więc dużej wszechstronności, po
za ogólnymi wiadomościami, które każdy pracownik kre
dytowy winien posiadać. Istotną rolę odgrywa tu też do
świadczenie. Dlatego należy podkreślić konieczność zin
tensyfikowania szkolenia pracowników kontrolujących spół
dzielnie pracy i dokładania starań, aby nie zmieniali się

oni zbyt często (stwierdzono bowiem, że w większości od
działów najczęstsze zmiany mają miejsce w referatach czy 
grupach drobnej wytwórczości). Niektóre oddziały mniej
sze nie mają pracowników, znających tak dobrze spółdziel
czość pracy, by mogli szkolić młodych referentów. Trzeba 
wtedy szkolić ich w innych oddziałach, które mogą spro
stać temu zadaniu, a nie prowadzić fikcyjnego, nie dające
go żadnych rezultatów szkolenia we własnym oddziale. Kon
trola spółdzielczości pracy jest jedną z trudniejszych spe
cjalności w pionie kredytowym i aby młody „narybek“ zo
stał należycie wyszkolony musi mieć naprawdę dobrych 
instruktorów.

Jeżeli wszystkie oddziały podejmą starania, aby zreali
zować przytoczone wyżej postulaty, to nie ulega wątpliwo
ści, że poziom kredytowania spółdzielni pracy poprawi się 
wybitnie w krótkim stosunkowo czasie, a zadania, w celu 
spełnienia których wydano przepisy o kredytowaniu nie
doborów' funduszów własnych w spółdzielniach pracy, zo
staną wykonane nie w części tylko, lecz całkowicie. Będzie 
to poważny wkład Banku w pracę nad prawidłowym roz
wojem gospodarki i wzmocnieniem dyscypliny finansowej 
spółdzielczości pracy. S. Przywecki

ROLA NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 
W  AKTYWIZACJI EKSPORTU

Realizacja Uchwał Zjazdowych PZPR będzie 
możliwa wtedy, gdy wypracuje ją cały naród.

Te słowa tow. B ieruta wypowiedziane ¡na I I  Zjeź
dzić PZPR stanowią w ie lk ie  hasło m obilizacyjne dla 
całego narodu polskiego i  dla wszystkich ógniw ży
cia społecznego i gospodarczego kra ju . Nie ma dziś 
w  Polsce takich komórek gospodarczych wszystkich 
szczebli, które by nie dokonały, w  oparciu o aktyw  
zawodowy i  społeczny, głębokiej analizy swej pracy 
i nie ustaw iły  swoich zadań w  m yśl wytycznych w y 
nikających z Uchwał Zjazdu.

Realizacja Uchwał Zjazdu znajduje również; w y 
raz w  sferze działania polskiego handlu zagraniczne
go, k tó ry  nie ty lko  stanowi wycinek gospodarstwa 
narodowego, ale k tó ry  wiąże się jak  najściślej z cało
kształtem życia gospodarczego kra ju .

Przez sferę działania polskiego handlu zagranicz
nego należy rozumieć nie ty lko  aparat handlu zagra
nicznego objęty resortem M inisterstwa Handlu Za
granicznego, ale również te wszystkie ogniwa gospo
darcze, które pośrednio lub bezpośrednio są z han
dlem zagranicznym związane, a więc przemysł, tra n 
sport i  banki.

Narodowy Bank Polski spełnia w  tym  powiązaniu 
szczególną rolę, gdyż poprzez kredytowanie i  kon
tro lę  oddziałuje zarówno na aparat handlu zagranicz
nego jak  również i  na te wszystkie ogniwa gospo
darcze, jakie  są z handlem zagranicznym związane. 
NBP ma w  tych warunkach możność dwustronnego 
oddziaływania; z jednej strony na handel zagranicz
ny, z drugiej zaś na przemysł i  transport. Ta szcze
gólna pozycja nakłada na NBP, w  obecnej sytuacji, 
specjalny obowiązek bliższego przeanalizowania swo
je j dotychczasowej pracy na odcinku handlu zagra
nicznego i  wyciągnięcia z te j analizy odpowiednich 
wniosków.

W strukturze organizacyjnej NBP znajdują się ko
m órk i odpowiadające za bezpośrednią obsługę resortu 
handlu zagranicznego. Obecnie jednak wydaje się 
konieczne postawić zagadnienie w  takim  świetle, że

wszystkie ogniwa NBP w  Polsce pow inny znać pro
blemy handlu zagranicznego i  ustosunkować się do 
nich aktyw nie  wszędzie tam, gdzie występują one 
w  powiązaniu z ogniwami przemysłu lub  transportu 
kredytowanym i i kontro lowanym i przez NBP.

Jak dotychczas pokazuje doświadczenie zakres za
interesowań komórek NBP pokrywa się dokładnie 
z podziałem organizacyjnym. Handlem zagranicznym 
zajmuje się więc Departament Zagraniczny oraz De
partament K redytów  Handlu i  Usług, konkretn ie W y
dział K redytów  Przedsiębiorstw Handlu Zagranicz
nego. D la lepiej zorientowanych wiadome jest rów 
nież, że coś wspólnego z handlem zagranicznym ma 
Gdańsk, Łódź i Stalinogród. Natomiast wszystkie in 
ne oddziały NBP, które bezpośrednio nie obsługują 
aparatu handlu zagranicznego nie zdają sobie nawet 
sprawy z tego, że poprzez swoją politykę: kredytową 
i  kontrolę przedsiębiorstw produkcyjnych mogą i  po
w inny jak  najbardziej współdziałać z handlem zagra
nicznym. Stan tak i jest w yn ik iem  niedostatecznej 
znajomości problem atyki handlu zagranicznego przez 
pion kredytow y NBP. Sytuacja handlu zagranicznego 
jest tak bardzo uzależniona od naszych organizacji 
gospodarczych w  k ra ju  i  tak na nie z ko le i oddzia
łuje, że jest rzeczą konieczną zwiększyć wiadomości 
i  zainteresowanie komórek bankowych handlem za
granicznym aby świadomie m ogły wyjść z pozycji 
biernej wszędzie tam, gdzie aktywna postawa kredy
towego pionu Banku może się przyczynić do lepszego 
wykonania zadań handlu zagranicznego.

Trudności w  obliczu których stanął polski han
del zagraniczny od początku swojej działalności 
by ły  bardzo poważne i  w yn ika ły  z całego szeregu 
przyczyn politycznych, gospodarczych, organizacyj
nych itp . Zacofanie okresu przedwojennego, brak 
rezerw gospodarczych, słabe doświadczenie młode
go aparatu handlu zagranicznego, wszystko to 
stwarzało bardzo trudne w a runk i startu te j dzie
dziny gospodarki narodowej, która natychmiast po 
wyzwoleniu musiała rozpocząć aktyw ną pracę, aby 
zaspokoić naglące i  wciąż rosnące potrzeby kra ju .
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Najpoważniejszym czynnikiem, k tó ry  zapewnił 
naszemu aparatowi handlu zagranicznego m ożli
wość spełnienia bardzo trudnych zadań gospodar
czych była pomoc i  współpraca Związku Radziec
kiego oraz obroty handlowe z k ra jam i demokracji 
ludowej. Dostawy radzieckie stanowiły nie ty lko  
najpierwszą i  najbardziej potrzebną pomoc dla pol
skiej gospodarki, stwarzały one jednocześnie w y 
jątkow e w arunk i dla organizowania naszego apa
ra tu  handlu zagranicznego. W  warunkach dyskry
m inac ji ekonomicznej naszego k ra ju  przez kra je  ka
pitalistyczne, obroty handlowe ze Związkiem Radzie
ckim i  kra jam i dem okracji ludowej pozw oliły krzep
nąć i  nabierać doświadczenia aparatowi handlu za
granicznego Polski, która stawała się coraz mocniej
szym ogniwem rynku  socjalistycznego i  bardziej do
świadczonym partnerem w  stosunku do rynku  kapita
listycznego.

Obroty polskiego handlu zagranicznego wzrosły od 
1937 r. przeszło dwukrotnie. Przed wojną Polska była 
kra jem  roln iczym  o zacofanych formach gospodaro
wania. To zacofanie gospodarcze i  uzależnienie się 
polskiej gospodarki od kapita łów  finansowych k ra 
jów  zachodnich miało swój wyraz w  obrotach han
dlowych z zagranicą. Na polski eksport składały się 
głównie surowce rolnicze, leśne i kopalniane oraz pro
dukty  gospodarki hodowlanej. Praca polskiego robot
nika skrystalizowana w  towarze nie stanowiła w  pol
skim  bilansie handlowym poważniejszych pozycji.

Obecnie notu jem y nie ty lko  zw ykły, ilościowy 
wzrost obrotów w  handlu zagranicznym w  stosunku 
do okresu przedwojennego, zmiany obecne występują 
w  strukturze handlu zagranicznego i są w yn ik iem  
przekształcenia się gospodarki polskiej. Stopniowo, 
ale wyraźnie ciężar gatunkowy polskiego eksportu 
przesuwa się z dziedziny surowca i  przetworów ro l
no-spożywczych na w yroby przemysłowe, im port zaś 
obejmuje głównie urządzenia inwestycyjne i  surowce 
niezbędne dla p rodukcji kra jow ej. D la przykładu po
dajemy, że im port surowców do p rodukcji nawozów 
sztucznych wzrósł dziewięciokrotnie w  stosunku do 
1937 r., im port urządzeń inwestycyjnych wzrósł pię
ciokrotnie w  stosunku do 1937 r. Eksport urządzeń 
przemysłowych wzrósł na przestrzeni ostatnich czte
rech la t trzykrotn ie, obejmując przeważnie urządze
nia inwestycyjne. Zmniejszeniu uległ natomiast eks
port a rtyku łów  rolno-spożywczych, skór, tkan in  ln ia 
nych, cementu itp. Już w  roku bieżącym obserwuje
m y wyraźnie tendencję do ograniczenia eksportu wę
gla. Jakkolw iek węgiel jest jeszcze jednym  z pod
stawowych a rtyku łów  naszego eksportu, to jednak 
już  w  roku bieżącym, pomimo znacznego zwiększe
nia wydobycia węgla, pozycja ta w  planie obrotów 
eksportowych nie wzrosła. W miarę tego jak  wzra
stający polski przemysł będzie stawiał zapotrzebo
wanie na węgiel —  pozycja węgla w  polskim planie 
obrotów eksportowych będzie musiała być zastępo
wana wyrobam i polskiego przemysłu.

Te zmiany struktura lne w  polskim handlu zagra
nicznym są bardzo korzystne dla całego życia gospo
darczego kra ju , są wyrazem przemian zachodzących 
w  naszej gospodarce i stanowią jeden z elementów 
podnoszenia na wyższy poziom stopy życiowej ludzi 
pracy.

W w yn iku  rozwoju przemysłu w  ogólnej pu li masy 
towarowej przeznaczonej do eksportu zwiększa się 
stale ilość a rtyku łów  przemysłowych za które o trzy
m ujem y większą ilość dewiz aniżeli za a rtyku ły  ro l
no-spożywcze i surowce, które w  tych warunkach zu

żywa rynek kra jowy. Im  większy jest w kład pracy 
ludzkiej w  eksportowany towar tym  lepszy jest kurs 
w yn ikow y eksportu. Kurs w yn ikow y eksportu zwię
ksza się w  miarę tego, ja k  zwiększa się różnica m ię
dzy wartością surowca zużytego do produkcji, a ceną 

. eksportową uzyskaną w  dewizach. Bardziej opłacalny 
jest więc dla gospodarki narodowej eksport wyrobów 
przemysłowych, wykorzystujących polski węgiel i  
polskie surowce, aniżeli eksport węgla, k tó ry  w  p ier
wszych latach po wyzwoleniu stanowił dla nas na j
poważniejszy środek p łatniczy na zagranicę, ale k tóry  
będzie zmieniał swój charakter w  miarę tego jak  re
zerwy gospodarcze naszego k ra ju  stanowić będą w y
roby przemysłowe.

Dla lepszego uzmysłowienia sobie t e j ' zasadni
czej zmiany jaka zachodzi w  strukturze handlu za
granicznego i  je j znaczenia dla naszej gospodarki p rzy
toczę k ilka  przykładów, które w  cyfrach pokażą nam 
jak  kształtu je się i  z czego w yp ływ a kurs w yn ikow y 
eksportu. Eksport jednego samochodu „S TA R “  za
stępuje eksport 35.000 kg  cukru, eksport UlO rocznej 
p rodukcji m ateria łów wełnianych zastępuje wartość 
dewizową 7/10 importowanej w e łny surowej, eksport 
tkan in  bawełnianych, wynoszący m niej niż 1/8 całej 
produkcji pokrywa koszt dewizowy 1/3 importowanej 
bawełny.

Z przykładów powyższych widać wyraźnie, jak 
kształtuje się wartość surowca w stosunku do w yro 
bów przemysłowych, względnie przetworów rolno- 
spożywczych. Z przykładów tych nasuwa się prosty 
wniosek, że maksymalny wysiłek musi być skierowa
ny na zapewnienie polskiemu eksportowi masy to
warowej pochodzącej z przemysłu. Im  bardziej praco
chłonny, wyspecjalizowany technicznie będzie towar 
eksportowany tym  lepszy kurs w yn ikow y uzyska 
nasz handel zagraniczny.

Uchwały I I  Zjazdu PZPR staw iają przed polskim 
handlem zagranicznym jeszcze bardziej niż dotych
czas mobilizujące zadania, a m ianowicie zwiększenia 
im portu  a rtyku łów  zapewniających podnoszenie na 
wyższy poziom stopy życiowej ludzi pracy. Kon
sekwentnie do zwiększenia im portu  musi ulec zwię
kszeniu eksport i  to na tych artykułach, które przy
noszą największą ilość dewiz, najwyższy kurs w yn i
kow y tj.  na artykułach przemysłowych. Bazą która 
zakreśla rozm iary i możliwości im portu  jest w  na
szych warunkach gospodarczych eksport. Dla zapew
nienia wykonania zadań na odcinku im portu, w ie l
k i wspólny w ysiłek musi być skierowany na w yko
nanie planów obrotów eksportowych w  poszczegól
nych asortymentach.

Zm iany struktura lne  obrotów handlu zagraniczne
go i ich sta ły wzrost, świadczą n iew ątp liw ie  o 'zwięk
szeniu się możliwości naszego eksportu, tym  niemniej 
dotychczasowe rezu ltaty wskazują również i ma to, 
że eksport ciągle jeszćze nie nadąża za importem 
i  jego rosnącymi potrzebami.

W skaźniki wykonania planu obrotów w  handlu za
granicznym za rok 1953 wskazują, że im port w yko
nano w  107%, eksport ty lko  w  101%. Już porówna
nie tych dwóch wskaźników procentowych wskazuje, 
że stosunek między importem, a eksportem kształtu je 
się niekorzystnie dla eksportu. Jakkolw iek dyspro
porcja ta na przestrzeni k ilk u  la t ubiegłych maleje 
(w 1951 r. nadwyżka im portu  nad eksportem wyno
siła około 20%, w  1952 około 17%), to jednak duże 
w ys iłk i muszą być skierowane we właściwych kie
runkach aby osiągnąć równowagę bilansu handlowe-
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go. W ys iłk i te muszą być o ty le  większe, o ile  obroty 
importowe będą wzrastać.

Różnice między importem, a eksportem pokrywa
ły  dostawy kredytowane radzieckie, które stanowiły 

' ogromnie cenną pomoc gospodarczą w  okresie gdy go
spodarka polska po w ojn ie nie była w  stanie dostar
czać masy towarowej do eksportu i  w  odpowiedniej 
ilości i  jakości. Dorobek naszego dziesięciolecia jest 
w ie lk i i  potrzeby polskiego eksportu nie przekracza
ją  dziś w  zasadzie naszych możliwości gospodarczych, 
wymagają jedynie pełnej m obilizacji naszych sił go
spodarczych.

Bliższa analiza wykonywania planów eksporto
wych w  poszczególnych asortymentach rzuca jasne 
św iatło na przyczyny niewykonywania eksportu w  
tych rozmiarach jak  wymaga tego import. Poważ
ne niedociągnięcia, jakie  występują w  realizacji po
szczególnych pozycji planów, obejmujących a rtyku 
ły  pochodzące z przemysłu, a w  szczególności prze
mysłu maszynowego, lekkiego, drzewnego i cera
micznego', mają najczęściej źródło w  niedociągnię
ciach organizacyjnych, z łym  planowaniu, n ierytm icz- 
nym  wykonywaniu planów produkcyjnych i  niedo
statecznej m obilizacji współdziałających ze sobą 
ogniw gospodarczych.

Te odchylenia od planowanych pozycji obrotów 
eksportowych powodują nieuchronnie perturbacje 
w  zakresie bieżącej realizacji planów obrotów im por
towych oraz konieczność przeznaczania do eksportu 
innych asortymentów towarów, których bądź w  p la 
nie w  ogóle nie było, bądź występowały w  ilościach 
mniejszych. Tego rodzaju konieczne zmiany w planie 
eksportowym powodują nie ty lko  techniczne trudnoś
ci w  wykonyw aniu planu płatniczego, ale mogą po
wodować i  powodują gorszy kurs w yn ikow y eksportu. 
Planuje się bowiem wysyłkę a rtyku łów  przemysło
wych, cenniejszych, a w ykonuje się co innego. Gdy
byśmy spróbowali przetłumaczyć to sformułowanie 
na język bardziej zrozum iały to moglibyśmy, w  opar
ciu o podawane już powyżej przykłady, powiedzieć, 
że zamiast samochodów „S TA R “ musimy eksporto
wać cukier.

Jak dalece ważnym zagadnieniem dla polskiej gos
podarki jest praw idłowe wykonywanie planów obro
tów  eksportowych w  zaplanowanych asortymentach 
i  to w szczególności w  odniesieniu do a rtyku łów  prze
mysłowych m ów i Uchwała Rządu z dnia 8 lipca 1954 
r. o aktyw izacji eksportu, nakładająca specjalne obo
w iązki na produkcję przemysłową dostarczania po
trzebnej masy towarowej na eksport. A r ty k u ł umiesz
czony w  Trybunie Ludu z dnia 10 lipca br. na temai. 
tej uchwały mówi, że sprawa prawidłowego w ykony
wania eksportu umieszczona została w  centrum zain
teresowania przemysłu i  innych ogniw gospodar
czych.

Jak widać z tego komentarza Uchwała Prezydium 
Rządu nakłada poważną odpowiedzialność za ak ty
wizację eksportu nie ty lko  na handel zagraniczny 
i  przemysł, ale na wszystkie ogniwa gospodarcze z 
eksportem związane.

W  świetle tej uchwały, wydaje się konieczne w y 
raźnie podkreślić, że odpowiedzialność ta obejmuje 
n iew ątp liw ie  i Narodowy Bank Polski i to nie ty lko  
te kom órki NBP, które bezpośrednio obsługują apa
ra t handlu zagranicznego, ale i  wszystkie oddziały 
NBP, kredytujące i  kontrolu jące przedsiębiorstwa 
przemysłowe produkujące na eksport, a także orga
nizacje transportowe z żeglugą włącznie.

Jak już wspomnieliśmy wyżej, pion kredytow y

NBP nie orientuje się w  zagadnieniach handlu zagra
nicznego i spotykając się w  swojej codziennej p rak
tyce kredytowania i kon tro li przedsiębiorstw ze sło- . 
wam i „ im p o rt“  i  „eksport“  zajmuje stanowisko prze
ważnie bierne w  stosunku do tego wszystkiego, co 
się za tym i słowami kry je .

Nawiązując do zasadniczego tematu niniejszego 
a rtyku łu  —  w a lk i o aktywizację eksportu •— trzeba 
stwierdzić, że w  większości wypadków za słowem 
„przeznaczone na eksport“ , w  odniesieniu do zapasów 
wyrobów gotowych, k ry ją  się najrozmaitsze niepra
widłowości, które w p łynę ły  bezpośrednio na n iew y
konanie planów eksportowych w  tych właśnie asor
tymentach.

Analizując możliwości współdziałania aparatu ban
kowego jako całości w  walce o aktywizację eksportu 
należy szukać dróg Lsposobów, ja k im i można oddzia
ływać na handel zagraniczny i przemysł w  czasie w y 
konywania codziennych obowiązków wynikających 
z in s tru kc ji bankowych. Na podstawie dotychczaso
wego doświadczenia nasuwają się trz y  k ie runk i w 
jakich  pow inny pójść w ys iłk i Banku, zmierzające 
do usprawnienia polskiego eksportu:

1) dla pionu kredytowego, obsługującego bezpo
średnio centrale handlu zagranicznego, bieżąca kon
tro la  wykonywania planów eksportowych w  poszcze
gólnych asortymentach i  realizacja wniosków nasu
wających się w w yn iku  tej kontro li,

2) dla pionu kredytowego, obsługującego zakłady 
produkcyjne analiza zapasów, ich struktury , źródeł 
powstawania itp.

3) dla pionu kredytowego i operacyjno-rachunko- 
wego, dokładna kontrola rozliczeń za tow ary ekspor
towane oraz wszystkich czynności z rozliczeniami 
związanych.

Bieżąca kontro la wykonywania przez centrale han
dlu zagranicznego planów obrotów eksportowych 
prowadzona jest już przez wszystkie jednostki NBP 
obsługujące bezpośrednio centrale handlu zagranicz
nego. Kontro la  ta prowadzona jest w  oparciu o po
zycje wyjściowe asortymentowych planów kw arta l
nych i dotyczy nie globalnej wartości planu, ale asor
tym entu i k ierunku geograficznego. Zasadniczym ce
lem tej kon tro li jest uchwycenie w czasie bieżącego 
okresu planowanego ewentualnych zahamowań i 
trudności w  wykonyw aniu planów, przyczyn ich po
wstawania i  szybkiej i skutecznej in te rw encji przez 
odpowiednią komórkę pionu kredytowego NBP, ob
sługującą odpowiednią komórkę przemysłową.

Niezależnie od tego celu rezu ltaty bieżącej kon tro li 
wykonywania planów eksportowych mogą przynosić 
poważne korzyści Departamentowi Zagranicznemu 
NBP wykonującemu plan płatniczy, k tó ry  jest wcześ
niej in form owany o przewidywanych perturbacjach 
w  w ykonywaniu planu eksportowego, a co za tym  
idzie i  planowanym w pływ ie  dewiz i może we w ła 
ściwym czasie ustosunkować się do zachodzących po
trzeb im portu. Szczególnie na obecnym etapie, gdy 
oddziały NBP nie mają jeszcze doświadczenia w  w y 
kryw an iu  nieprawidłowości na odcinku realizacji 
przez przemysł dostaw eksportowych, inform acje po
chodzące z komórek bankowych kontro lu jących bie
żące wykonywanie przez centrale handlu zagranicz
nego planów eksportowych, mogą stapowić cenne 
wskazania orientacyjne do działania na terenie za
kładu produkcyjnego przez dany oddział NBP. 
W  tym  miejscu właśnie występuje bardzo wyraźnie 
ta szczególna pozycja NBP, która  ma możność od
działywania zarówno na handel zagraniczny jak  i na
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przemysł i  transport, wyrażająca się w  w ięzi organi
zacyjnej łączącej wszystkie kom órki NBP w  jeden 
wspólny aparat kon tro li p rzy pomocy złotówki.

Jak wskazują doświadczenia, kontrola bieżąca w y 
konywania planów-eksportowych w ykryw a  cały sze
reg nieprawidłowości w  wykonyw aniu planów eks
portowych. Większość tych nieprawidłowości ma cha
rakter subiektywny. W ypadki trudności lub zahamo
wań uchwycone przez oddziały NBP są natychmiast 
sygnalizowane odpowiedniemu W ydziałow i K redy
tów Przemysłu Centrali NBP, k tó ry  wykorzystu je 
je  dla kon tro li w  odnośnym przedsiębiorstwie oraz 
odpowiedniej in terw encji na szczeblu resortu.

Kontro la  bieżąca wykonywania planów obrotów 
eksportowych prowadzona jest w  zasadzie przez nie
liczną grupę oddziałów NBP, a mianowicie W ydział 
K redytów  Przedsiębiorstw Handlu Zagranicznego w  
Departamencie K redytów  Handlu i Usług Centrali 
oraz oddziały NBP w  Stalinogrodzie, Łodzi i Gdań
sku. Trudno jest z góry przewidzieć w  jak im  przed
siębiorstw ie produkcyjnym  wystąpią trudności i nie 
pora jest na zainteresowanie się produkcją ekspor
tową wówczas, gdy już te trudności wystąpią i  któ
rych nie jednokrotnie nie można usunąć. Produkcja 
eksportowa wykonywana jest w  zasadzie przez przed
siębiorstwa produkcyjne w  całej Polsce i  dlatego 
wszystkie oddziały NBP kredytujące i kontrolujące 
przemysł pow inny mieć rozeznanie czy kredytowa
ny przez nich zakład ma zamówienia eksportowe czy 
nie. Zamówieniam i tym i należy się interesować od 
momentu zawarcia umowy z centralą handlu zagra
nicznego, aż do wykonania dostawy.

Doświadczenie dotychczasowe wskazuje na to, że 
zakłady produkcyjne z reguły niechętnie ustosunko
wane są do zamówień na tow ary eksportowe, gdyż 
wymagają one staranniejszego wykonania, większej 
troski o zaopatrzenie materiałowe, te rm iny  wykona
nia, opakowanie, znakowanie itp . W  w ie lu  wypad
kach zakład produkcy jny wykazuje zupełną obojęt
ność czy wyprodukowany tow ar pójdzie za granicę, 
czy też nie. Nie troszczy się więc o term inowe w yko
nanie i zakwalifikowanie jakości zamówienia.

Posiadanie przez oddział NBP, kredytu jący dany 
zakład produkcyjny, rozeznania o istn ieniu  zamó
wień eksportowych, n iew ątp liw ie  uczuli aparat kre
dytow y do ściślejszego prowadzenia kon tro li w  tym  
zakładzie na wszystkich odcinkach dostępnych i mo
ż liw ych dla planu kredytowego.

Najczęściej spotykanym i przyczynami niedostar- 
czania przez przedsiębiorstwa produkcyjne masy to
warowej na eksport są odrzuty standaryzacyjne i nie
term inowe wykonywanie zamówień, wynikające w  
szczególności z rozbieżności między wskaźnikam i pla
nów produkcyjnych i  planów eksportowych.

D la zakładu produkcyjnego kwestia kilkudniowego 
spóźnienia (często opóźnienia są o w iele dłuższe) w y
konania zamówienia lub opóźnionego zgłoszenia w y 
konanego zamówienia do kon tro li odbiorczej nie od
grywa specjalnej ro li, szczególnie jeśli plan produk
cyjny nP- ilościowy został wykonany. Dla handlu za
granicznego natomiast niejednokrotnie jednodniowe 
opóźnienie powoduje utratę  zamówienia. Jako przy
kład można tu  wym ienić opóźnione dostawy w yro 
bów emaliowanych przez Hutę Silesia w  Rybniku, 
lub  fabrykę W yrobów Emaliowanych w  Olkuszu. Od
biorcam i tego a rtyku łu  są kra je  kapitalistyczne. P łat
ność za towar następuje na warunkach akredytyw y 
term inowej. Niewykonanie dostawy w  term in ie  waż
ności akredytyw y w w ie lu  przypadkach spowodowało

anulowanie zamówienia, gdyż odbiorca nie zgodził 
się na prolongowanie akredytyw y. W ykonany z opóź
nieniem towar eksportowy musi stanowić przez pe
w ien czas zapas wyrobów gotowych w  przedsiębiors
twie, gdyż towar ten musi być skierowany na rynek , 
kra jow y, względnie nawet na rynek zagraniczny, ale 
dla innego nabywcy, którego centrala handlu zagra
nicznego musi dopiero znaleźć. W o*bu przypadkach 
następuje dłuższe lub  krótsze zamrażanie środków 
obrotowych, zwiększenie kosztów własnych w  przed
siębiorstwie, przy jednoczesnym niewykonaniu pla
nów obrotów eksportowych.

Szczególnie kom pliku je  sytuację fakt, gdy zakłady 
produkcyjne w ysyła ją towar eksportowy do portu w  
Gdyni, gdzie odbywa się przyjęcie przez Polcargo, lub 
Centralny Ins ty tu t Standaryzacji. Odrzuty, które tam 
następują, albo są kierowane na rynek kra jowy, albo 
oczekują w magazynach portowych H artw iga na póź
niejszą sprzedaż za granicę. W pierwszym wypadku 
powoduje to kom plikacje rozliczeniowe i przedłuże
nie cyklu  rozliczeń, w  drugim  zaś gromadzą się w  ma
gazynach Hartw iga poważne zapasy towarów eks
portowych, nad k tó rym i nie zawsze panuje centrala 
handlu zagranicznego lub zakład produkcyjny (zależy 
w czyim posiadaniu a rtyku ł dany się znajduje). Jako 
przykład może posłużyć ostatnia kontrola dokonana 
przez Oddział W ojewódzki w  Gdańsku, która u jaw ni
ła istnienie w tych magazynach towarów eksporto
wych sprzed dwóch lat.

Odrzuty standaryzacyjne dokonywane wT porcie 
lub  zakładach produkcyjnych, występują niem al we 
wszystkich asortymentach towarów eksportowych, 
stanowiąc nie jednokrotnie bardzo znaczny procent.

W poszczególnych przedsiębiorstwach odrzuty 
kształtu ją się rzecz jasna różnie. Tam gdzie odrzut 
standaryzacyjny jest większy znajduje to natych
m iast odbicie w  zapasach wyrobów gotowych.

Bywają nie jednokrotnie wypadki, gdzie rynek kra 
jo w y  nie wykazuje zainteresowania produkcją, która 
n ie została zakwalifikowana na eksport. D la p rzykła 
du podaję przemysł ceramiczny, gdzie powstają po
ważne zapasy wyrobów gotowych, nie przyję tych 
przez eksport, a k tórych  przedsiębiorstwo Arged nie 
chce przyjąć do sprzedaży kra jowej, uzasadniając to 
posiadaniem własnego planu odpowiadającego potrze
bom rynku  krajowego.

Handel zagraniczny z reguły, za tow ar odrzucony 
przez kom isję standaryzacyjną nie płaci. Istniejąca 
jeszcze niedawno sytuacja, że tow ar wysyłany do 
portu, gdzie odbywa się komisja, b y ł fakturowany 
już p rzy załadowaniu, uległa zmianie i  w  większości 
wypadków zapłata za towar przez centralę handlu 
zagranicznego następuje przy przyjęciu przez kom i
sję standaryzacyjną. Powstające więc odrzuty w p ły 
wają na sytuację finansową przedsiębiorstw produk
cyjnych.

Jest rzeczą bardzo charakterystyczną, że zakłady 
produkcyjne tłumaczą powstające zapasy wyrobów 
gotowych produkcją na eksport. Tłumaczenie to jest 
przez oddziały NBP w  większości wypadków p rz y j
mowane w  dobrej wierze. Trzeba sobie zdawać spra
wę z tego, że w 90% wypadków ponadnormatywne 
stany wyrobów gotowych z rzekomym przeznacze
niem na eksport k ry ją  w  sobie najrozmaitsze niepra
widłowości, które nie mogą być obojętne oddziałowi 
NBP, kredytującem u przedsiębiorstwo.

Walka z ponadnorm atywnym i stanami wyrobów 
gotowych w  produkcji, w  odniesieniu do wyrobów 
przeznaczonych na eksport to walka o zapewnienie 
masy towarowej na eksport.
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Trudno jest podać dokładną i skuteczną receptę, 
jak  należy w  tych przypadkach działać operatywnie 
w  przedsiębiorstwie, metodom działania i sposobom 
rozwiązań nie można zakreślić granic. W  każdym po
szczególnym przypadku można stosować inną tak
tykę, od odpowiedniego nacisku kredytowego poczy
nając, a na in terw encji w  resorcie na najwyższym 
szczeblu kończąc. Dla przykładu podaję jak  próbuje 
rozwiązać ten problem pion kredytow y w  Centrali 
NBP, odnośnie przemysłu ceramicznego, gdzie zna
czny odsetek produkcji ulega odrzutom. W ydział K re 
dytów Przemysłu M ateria łów  Budowlanych organi
zuje naradę z firm ą  Arged, centralą handlu zagranicz
nego M inex i  przemysłem ceramicznym. Chodzi o syn
chronizację planów Argedu z planami M inexu z mo
żliwościami produkcyjnym i. Jednocześnie w  porozu
m ieniu z resortem pro jektu je  się ustalenie wskaźni
ka odrzutów, które będą m ogły być kredytowane 
przez Bank. Na tym  przykładzie Widać wyraźnie, jak 
walka z nadm iernym i remanentami może być połą
czona z w ysiłk iem  o uzyskanie większej ilości masy 
towarowej na eksport.

Odrzuty standaryzacyjne i nieterminowość dostaw 
nie są jedynym i przyczynami niewykonania dostaw 
eksportowych. Istnie je bardzo w iele innych przyczyn, 
których niesposób wyliczyć i nawet trudno ująć 
w  pewne grupy .Wykazują one ogromną różnorodność 
i specyfikę wynikającą z branż. Spróbuję jednak 
podać k ilka  najbardziej charakterystycznych przy
kładów, które mogą posłużyć za wskazówki w  pracy 
oddziałów. Zakłady im. Hanki Sawickiej w  Łodzi w y 
konały centra li CETEBE n ic i przeznaczone na eks
port. Przez dłuższy okres czasu centrala CETEBE nie 
mogła odebrać wykonanych już n it i  z produkcji, 
gdyż n ic i nie b y ły  zaopatrzone w  e tyk ie tk i papiero
we wymagane przez w arunk i eksportowe. B rak pa
pieru na te e tyk ie tk i i brak ustalenia kto powinien 
je  wykonać, przemysł czy też centrala CETEBE po
wodowały dłuższą zwłokę. Przez ten czas n ic i te two
rzy ły  w  zakładach produkcyjnych zapaś’ wyrobów 
gotowych, a centrala handlu zagranicznego CETEBE 
nie w  /konała planu eksportowego.

Urządzenia przemysłowe bardzo poważnej wartości 
leżały w  porcie gdyńskim przez dłuższy czas, gdyż 
brak było odpowiednich napisów. Kompletna obra
biarka wykonana przez zakład produkcyjny nie zo
stała wysłana z braku tow otn ic i  o liw iarek, samo
chody wyprodukowane nie mogły być wysłane gdyż 
opakowanie do transportu morskiego nie było przy
gotowane na czas.

Bliższe zainteresowanie się pionu kredytowego 
NBP produkcją eksportową i zapasami wyrobów go
towych z rzekomym przeznaczeniem na eksport w y 
każe n iew ątp liw ie  cały szereg uchybień dotychczas 
nieznanych, a obciążających zarówno przemysł jak  
i handel zagraniczny.

W szczególności należałoby zwrócić uwagę na umo
w y  zawierane przez centrale handlu zagranicznego 
z producentem kra jow ym  i  z zagranicznym odbior
cą- W umowach z producentem kra jow ym  brak jest 
często sprecyzowania warunków  technicznych, te r
m inów dostaw, znakowania, dodatkowego zaopatrze
nia, opakowania itp ’. B rak i te stanowią poważne u tru 
dnienie dla produkcji i są przyczyną odrzutów stan
daryzacyjnych. Zakłady produkcyjne nie mogą być 
zaskakiwane wymaganiami eksportu po wykonaniu 
zamówienia.

Nie bez znaczenia i  w p ływ u  na masę towarową 
przeznaczoną na eksport ma sposób przekazywania

wyrobów gotowych oraz m ateriałów i  środków opako
wania. Znane są z p ra k tyk i wypadki, gdy odrzuty 
standaryzacyjne lub nawet reklamacje zagraniczne 
spowodowane by ły  brakam i jakie w yn ik ły  w  czasie 
składowania lub złym  opakowaniem. Zapas wyrobów 
gotowych stanowi zabezpieczenie kredytu  i  niewłaś
ciwe przechowywanie go zmniejsza jego wartość. To 
samo odnosi się do m ateriałów i  środków opakowania. 
Przykłady odrzutów z powodu złego przechowywa
nia lub  złego opakowania występują w  szczególności 
w  fabryce wyrobów wełny drzewnej „Szczytna Ślą
ska“  w  fabryce papierów „M yszków“ , w  fabryce me
b li giętych i  ga lanterii drzewnej Gościnino, Gorlice, 
M a łtydy oraz w ie lu  innych.

Jednym z zagadnień, którem u należałoby również 
poświęcić trochę uwagi i  to zarówno w  centralach 
handlu zagranicznego jak  również w  zakładach pro
dukcyjnych, to sprawa dyspozycji wysyłkowych czy
nionych przez centrale handlu zagranicznego oraz 
w ysyłka towarów przez zakłady produkcyjne bez 
dyspozycji z centrali handlu zagranicznego, jedynie ■ 
w  oparciu o kontrakt. Wykonanie zamówienia dla da
nego klien ta  nie zawsze oznacza, że tow ar w in ień być 
wysłany pod .adresem tego klienta. Mamy przykłady, 
że tow ar kierowany bywa nie tam gdzie sobie tego 
k lie n t zagraniczny życzy, gdyż zakład produkcyjny 
dokonuje w ysy łk i bez zlecenia wysyłkowego centrali. 
Oczywiście konsekwencją takich nieporozumień jest 
reklamacja, a czasem i  niechęć do lokowania zamó
wień przez k lien tów  zagranicznych na naszym rynku.

Przyczyną tego rodzaju faktów  może być zła pra
ca centra li handlu zagranicznego, ale w  większości 
przypadków przyczyny szukać należy w  przedsię
biorstw ie produkcyjnym , które spieszy się z wysyłką 
towaru, gdyż um ożliw ia mu to zafakturowanie to
waru na centralę handlu zagranicznego.

Zagadnieniem odrębnym, jakko lw iek bardzo ściśle 
związanym z wykonywaniem eksportu jest sprawa 
prawidłowego i terminowego fakturowania masy to
warowej przeznaczonej na eksport.

Fakturowanie przesyłek eksportowych ma dwie fa 
zy. Rozliczenie następuje m iędzy dostawcą kra jo 
wym, a centralą handlu zagranicznego, a następnie 
centrala ta fak tu ru je  na odbiorcę zagranicznego. Ce
chą szczególną obrotów eksportowych jest fakt, że w  
większości przypadków centrala handlu zagranicz
nego towaru z produkcji w  ogóle nie otrzym uje 
(z w yją tk iem  obrotów magazynowych), a wysyłka 
biegnie bezpośrednio z zakładu produkcyjnego do 
granicy.

Niestety, doświadczenie wskazuje na to, że aparat 
bankowy nie oddziałuje dostatecznie na bieg roz li
czeń i  nie wykazuje w  tym  zakresie większego zain
teresowania. Niedociągnięcia te w yn ika ją  nie ty le  
ze złej pracy aparatu bankowego ile  z nieznajomości 
przez większość pracowników bankowych przebiegu 
rozliczeń zagranicznych, a w Szczególności powiązań 
jakie  istn ie ją między rozliczeniem kra jow ym , a roz
liczeniem zagranicznym. Jakiekolw iek opóźniania 
rozliczeń zagranicznych mają w p ływ  na kształtowa
nie się naszych w p ływ ów  dewizowych z eksportu.

Centrale handlu zagranicznego fak tu ru ją  na za
granicę w  zasadzie term inowo i  poważniejszych za
niedbań na tym  odcinku nie ma. Terminowe faktu ro 
wanie jednak przez centrale handlu zagranicznego 
nie oznacza bynajm nie j, że rozliczenie za dostawę ma 
przebieg praw id łowy. Centrala fak tu ru je  w  ciągu 
trzech dni od daty otrzymania ostatniego dokumentu 
umożliwiającego je j fak tu row ań '0 Okres czasu od
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wysłania towaru do czasu otrzymania przez centralę 
ostatniego dokumentu umożliwiającego fakturowanie 
wynosi nieraz —  k ilka  miesięcy. W tym  odstępie cza
su k ry ją  się właśnie bardzo duże nieprawidłowości, 
które w  konsekwencji w p ływ a ją  ujem nie na rozlicze
nia z zagranicą. O wykonaniu planu eksportu decy
duje bowiem nie ty lko  wysyłka towaru ale przede 
wszystkim  rozliczenie z zagranicą za wysłany towar. 
O zachodzących nieprawidłowościach świadczą takie 
fakty, że Polska, jako partner w  handlu zagranicz
nym  z danym kra jem  może posiadać saldo ujemne na 
rachunku rozliczeniowym z tym  krajem , pomimo1 że 
ruch masy towarowej w  tym  samym czasie bilansuje 
się, albo nawet wykazuje saldo dodatnie.

N ie trzeba chyba dodawać, że tego rodzaju sytu
acja stwarza nie ty lko  poważne perturbacje dewizo
we, ale w pływ a na zahamowanie ro tac ji środków 
obrotowych i  dodatkowe koszty dla central handlu 
zagranicznego, korzystających cały czas z kredytu 
bankowego.

Centrale handlu zagranicznego fak tu ru ją  wysłany 
za granicę tow ar w  oparciu o w arunk i dostaw obo
wiązujące z danym krajem. Te w arunki dostaw mogą 
stawiać najrozmaitsze wymagania, jeśli chodzi o do
kumentację niezbędną do rozliczeń. Z reguły do fak
tu ry  musi być dołączony dowód przewozowy zaopa
trzony w  najrozmaitsze klauzule wynikające z wyżej 
wym ienionych warunków dostaw. Centrala handlu 
zagranicznego oczekuje na otrzymanie od dostawcy 
krajowego takiego dokumentu przewozowego (wzglę
dnie od f irm y  Hartw ig) niejednokrotnie przez dłuższy 
okres czasu, choć należność za wysłany towar dawno 
zapłaciła na podstawie fa k tu r złożonych do inkasa 
w  Banku.

Przyczyny opóźnionego nadsyłania dokumentów 
przewozowych posiadają najrozmaitsze źródła, bardzo 
często mające charakter obiektywny. Nawet jednak 
w  tych przypadkach, gdy istn ie ją uzasadnione powo
dy opóźnień nie zwalnia to aparatu bankowego od 
szukania rozwiązań i  interesowania się tym i zjawisi- 
kami.

D la przykładu podam dwa bardzo charakterystycz
ne przypadki opóźnionego nadsyłania dokumentów 
przewozowych i  sposób ich załatwienia.

Na odcinku eksportu drzewa stale występowały 
opóźnienia w  nadsyłaniu do centra li Paged w tó r
n ików  listów  przewozowych, niezbędnych do refak- 
turowania przesyłek drzewnych za granicę. Konfe
rencje przeprowadzone w  tej sprawie z przemysłem 
drzewnym doprowadziły do tego, że Paged w staw ił 
do umowy odpowiedni warunek i  obecnie może od
mawiać akceptu w  przypadku nie posiadania w tó r
n ika lis tu  przewozowego. W pływ a to w yb itn ie  mo
bilizująca na przemysł drzewny i zwiększa troskę
0 term inowe nadsyłanie w tó rn ików  listów  przewozo
wych.

D rug i wypadek jest bardziej skomplikowany i  w y 
stępuje w  n im  jeszcze wyraźnie j specyfika handlu 
zagranicznego. W arunki dostaw w  obrotach z jednym  
z k ra jów  demokracji ludowej wymagały dołączania 
do fa k tu r w tó rn ika  lis tu  przewozowego z poświadcze
niem  stacji granicznej k ra ju  odbiorcy. Centrala .han
dlu zagranicznego płaciła za wysłany tow ar dostaw
cy kra jowem u natychmiast po otrzym aniu fak tu r 
kra jow ych i czekała na otrzymanie w tó rn ika  przez 
dłuższy okres czasu, gdyż uzyskanie poświadczenia 
na w tó rn iku  i  zw rot do centrali trw ało  dość długo. 
Dostawy m ia ły  charakter masowy i zaległości w  roz
liczeniach zagranicznych narastały w  sposób zastra
szający. Oddział NBP, kredytu jący centralę handlu 
zagranicznego najbardziej zainteresowaną tą niepra
widłowością nie uchw ycił występujących trudności. 
U jawnione one zostały dopiero na szczeblu centrali
1 spowodowały, wspólnie z resortem i z centralą han
d lu zagranicznego, takie porozumienia z odbiorcą 
zagranicznym, które usunęły konieczność potw ier
dzania w tó rn ików  na granicy.

W ys iłk i aparatu bankowego nie usuną n iew ątp liw ie  
wszystkich trudności jak ie  występują w  realizacji 
dostaw eksportowych, ale w płyną na usunięcie tych 
wszystkich trudności, które m ają charakter subiek
tyw ny, w p łyną na stopień m obilizacji przedsię
biorstw, u jaw nią nieprawidłowości wymagające 
usprawnień itp . W  sumie praca aparatu bankowego 
przyczyni się do aktyw izac ji eksportu, co stanowi 
dziś pierwszoplanowe zadanie dla całej gospodarki 
narodowej.

S. W ójc ikow a

EWOLUCJA FORM INKASA DOKUMENTOWEGO W  OBROTACH
Z KRAJAMI SOCJALISTYCZNYMI

W arunki i  fo rm y zapłaty w  międzynarodowych 
obrotach towarowych nie są sztywne, lecz kształtu ją 
się w  zależności od k lim atu, w jak im  odbywają się 
transakcje. I  tak w  obrotach między lub  z kra jam i 
kapita listycznym i panuje inny klim at, aniżeli między 
kra jam i socjalistycznymi. W krajach kapita listycz
nych fo rm y zapłat i w arunk i płatności mają w yraź
ną tendencję do standaryzacji, p rzy czym ich zasad
niczą cechą jest brak zaufania do kontrahenta. Taki 
stan rzeczy powoduje, że podstawową formą zapłaty 
w  obrotach z tym i k ra jam i są: akredytywa doku
mentowa oraz weksle różnych form  występujące 
samodzielnie, lub  w  połączeniu z akredytywą, lub 
gwara,ncją bankową. W  obrotach między kra jam i 
socjalistycznymi występuje również tendencja do 
standaryzacji form  zapłaty, lecz rozw ijająca się 
w  kie runku odwrotnym, t j.  w oparciu o pełne zau
fanie do partnera zagranicznego.

Polska Izba Handlu Zagranicznego szereguje wa

ru n k i zapłaty w  zależności od term inu płatności, jak  
następuje:

1) zapłata z góry (przed dostawą),
2) zaplata przy dostawie oraz
3) zapłata z dołu (po dostawie)
Właściwą form ą (instrumentem) zapłaty dla wa

runków  wym ienionych wyżej pod punktam i 1) i 3) 
będzie polecenie wypła ty, a d la warunków pod 2) 
akredytywa dokumentowa lub bankow'e inkaso 
dokumentowe.

Zapłata za tow ar dokonywana poleceniem w yp ła ty  
spowodowana bywa zazwyczaj w  międzypaństwo
wych stosunkach handlowych dwiema skrajnościami,, 
a m ianowicie: zupełnym brakiem zaufania do kon
trahenta zagranicznego (gdy zapłata następuje z gó
ry) lub  nieograniczonym zaufaniem (gdy zaplata 
ma miejsce z dołu). Polecenie w yp ła ty  jest na ogół 
form ą zapłaty rzadko spotykaną w  rozrachunku mię
dzynarodowym przy regulowaniu transakcji towaro-
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wyeh, ponieważ posiada w  pierwszym przypadku 
cechy n iew ątp liw ej dyskrym inacji wobec odbiorcy, 
lub  nieograniczonego zaufania wobec dostawcy, 
a w drugim  przypadku nieograniczonego zaufania do 
odbiorcy.

W  tym  k ró tk im  przeglądzie historycznym pragnie
m y omówić zmiany, jak ie  zaszły w  ostatnich latach 
w  formach zapłat stosowanych w naszych oblotach 
z k ra jam i socjalistycznymi.

D la typowych rynków  kapitalistycznych Europy, 
jak: Szwajcaria, Holandia, Belgia, W ielka B rytan ia  
i  państwa skandynawskie, klasycznym instrum en
tem zapłaty za towar przy dostawie jest nieodwołal
na akredytywa dokumentowa, najczęściej potw ier
dzona przez bank k ra ju  eksportera, czyli tak zwana 
akredytywa domicytowana. Ta forma zapłaty była 
przez szereg la t stosowana również w  Polsce Ludo
wej nie ty lko  w  obrotach z k ra jam i kapita listycz
nym i, gdzie u trzym uje  się nadal, lecz i  w  stosunkach 
z państwami obozu socjalizmu, a więc ze Związkiem 
Radzieckim, k ra jam i demokracji ludowej, N.R.D. 
oraz Chińską Republiką Ludową. Ten najkosztow
niejszy spośród instrum entów zapłaty zaczął stop
niowo zanikać w obrotach z wyżej w ym ienionym i 
kra jam i dopiero od marca 1950 roku, przy czym 
proces ten trw a ł sukcesywnie aż do kw ietn ia  1953 
roku t.j. do chw ili gdy akredytywa dokumentowa 
również w  rozrachunku z Chinam i przestała byc 
zasadniczą formą zapłaty. Miejsce je j zajęło banko
we inkaso dokumentowe, które w  obrotach z naszy
m i partneram i' socjalistycznym i stało się w  zasadzie 
jedyną i wyłączną form ą zapłaty. Zanim przejdzie
m y do omówienia ewolucji tego instrum entu, jaka 
dokonała się na przestrzeni m inionych lat, zastanów
m y się pokrótce, jakie przyczyny złożyły się na doko
nanie się wspomnianej zmiany. /  •

Czynność inkasowa, ja k  wiemy, polega na dostar
czeniu prżez dostawcę swemu kontrahentow i doku
mentów załadowczych na zamówiony tow ar w  za
m ian za pobranie przez bank zgodnej z kontraktem  
ceny kupna.

Według rodzajów płatności p rzy ję ty  b y ł dotych
czas dla czynności inkasowych następujący podział:

a) dokumenty w  zamian za zapłatę gotówką,
b) dokumenty w  zamian za akcept, 

natomiast w  zależności od term inu wykupu.
c) inkaso za okazaniem (a vista-at sight)
d) z określonym term inem wykupu.
Charakterystycznym instrumentem, k tó ry  na za

chodzie Europy, a w szczególności na ryn ku  anglo
saskim „zrósł się“  niejako z każdym z wyżej wysz
czególnionych rodzajów inkasa jest tzw. trata 
dokumentowa, k tóre j trasantem jest eksporter, a tra 
satem im porter. P rzym io tn ik  „dokumentowa stał 
się dla tego rodzaju tra ty  nieodłączny ze względu 
na je j n i e r o z er wal n y związek z dokumentami, które 
je j towarzyszą. Jeżeli czynności bankowej inie zabez
piecza normalna gwarancja bankowa, trata doku
mentowa odgrywa rolę pewnego rodzaju dodatkowej 
gwarancji pokrycia należności przez dłużnika, 
a także terminowego dokonania samego akceptu. 
Niezależnie bowiem od możliwości dokonania protes
tu  tra ty  w  razie n iewykupienia je j w  term inie, co 
zawsze upraszcza procedurę ewentualnego postępo
wa,nia sądowego, protest może być również dokona
ny na okoliczność odmowy akceptacji tra ty  przez 
trasata, z zachowaniem wszystkich skutków praw- 
no-proceduralnych. Trata dokumentowa, ze względu 
na charakter gospodarki socjalistycznej, nie przyję ła

się w  praktyce naszych stosunków płatniczych ze 
Związkiem  Radzieckim i  kra jam i demokracji ludo
wej. N ie będziemy przeto szerzej zastanawiali się 
nad je j rolą i znaczeniem, ponieważ nie stanowi ona 
dla omawianych rynków  instrum entu typowego.

S truktura  naszych obrotów z k ra jam i o ustro ju 
socjalistycznym nie nosi charakteru lim itu  deklara
tywnego do wysokości którego kompetentne czynniki 
państwa kapitalistycznego zobowiązały się _ wydać 
licencje eksportowe i  importowe na transakcje^ któ
rych podstawę stanowią kon trak ty  zawarte między 
p ryw a tnym i kontrahentami. Towary objęte lis tam i 
dołączonymi do1 umów międzypaństwowych stano
w ią  międzypaństwowe zobowiązania obligatoryjne 
pełnego wykonania kontyngentów umownych. 
Związek Radziecki i  k ra je  dem okracji ludowej łączy 
współpraca gospodarcza nowego typu. Ścisłe powią
zania ekonomiczne tych państw, a w  szczególności 
wzajemna wymiana towarów, odbywająca się 
w  oparciu o gospodarkę planową i w  atmosferze 
przyjaźni i  zaufania a także szerokie zastosowanie 
kredytów  technicznych — przedstawiają dostatecz
ną gwarancję tak samej zapłaty jak  i je j term ino
wego dokonania. Wreszcie podstav/y prawne obrotow 
ujęte w  ram y w ieloletnich umów i jednolitych ogól
nych warunków dostaw, które przewidują jako 
jedyny i  wyłączny uzasadniony powód odmowy 
wykupu inkasa —  brak dokumentu przewidzianego 
kontraktem, —  oto zasadnicze elementy, które poz
w o liły  na powszechne przejście na formę zapłaty 
w  postaci bankowego inkasa dokumentowego, jako 
generalnego instrum entu w  naszych obrotach z pań
stwami socjalistycznymi.

Pierwszym i najprostszym rodzajem bankowego 
inkasa dokumentowego, które od marca 1950 roku 
zaczęliśmy stosować w  naszej praktyce codziennej, 
było inkaso term inowe z karam i umownymi.

Jeżeli jnkaso tego typu  zaliczyliśmy do rodzaju na j
prostszych, to dlatego, że zadania banku sprowadza
ją  się tu  istotnie do czynności czysto mechanicz
nych: przesłania bankowi p ła tn ika dokumentów 
inkasowych bez ich merytorycznego badania oraz 
dopilnowania kalendarza płatności t j.  wykupienia 
dokumentów w  term inach ustalonych w  ogólnych 
warunkach dostaw. M anipulacja bankowa uproszczo
na do m axim um  daleko odbiega od konieczności 
negocjowania dokumentów, co należy do podstawo
wych obowiązków banku przy posługiwaniu się 
akredytyw ą dokumentową. W związku z masowym 
przejściem na formę zapłaty w drodze inkasa te rm i
nowego, przed bankami socjalistycznymi, pełnią
cym i w 'swoich krajach funkcje  in s ty tuc ji rozrachun
kowych i  stojących na straży interesów dewizowych 
państwa, stanęły na porządku dziennym dwa zaga
dnienia Pierwsze to obowiązek czuwania nad 
przestrzeganiem dyscypliny finansowej przez pol
skie centrale handlu zagranicznego, a więc niedo
puszczenie do płacenia kar umownych —— przew i
dzianych umowami między państw owym i za
opóźniony w ykup inkasa, a w konsekwencji zapobie^ 
żenie ewentualnemu uszczupleniu clearingowej pu li 
dewizowej.

D rugie zadanie o charakterze porządkowym, to 
wynikające z obowiązków normalnego pow iernictwa 
zastosowanie właściwej techniki obiegu dokumentów 
inkasowych. Zamiast masowego wzywania k lien tów  
do okienek bankowych, w celu okazania im  doku
mentów otrzymanych od korespondenta zagraniczne
go, sprawa została rozwiązana przez pobranie od
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central handlu zagranicznego odpowiednich deklara
c ji gwarancyjnych, na podstawie których dokumenty 
przesyłane są p łatn ikom  do „w ie rnych “  rąk bez oba
w y jak ichkolw iek kcnsekwencji m aterialnych dla 
banku. Zastosowanie tego rodzaju procedury, niemoż
liw e j w  ustro ju kapitalistycznym, mogło być urze
czywistnione wyłącznie w  warunkach państwowego 
monopolu handlu zagranicznego. Jak wykazały ubie
głe lata, system ten zdał doskonale egzamin i, znako
m icie uprościł manipulację dokumentami inkaso
w ym i.

K ole jnym  etapem w  rozwoju form  bankowego in 
kasa dokumentowego stało się inkaso automatyczne. 
Ten rodzaj inkasa w  zasadzie ty lko  nieznacznie 
różni się od sposobu inkasowania należności, o k tó 
rym  była mowa wyżej. Został on jednak wzmocniony 
przez wprowadzenie dodatkowych elementów gwa
rancyjnych, angażujących bank k ra ju  im portera 
zarówno na odcinku samej zapłaty ja k  i  je j term ino
wości. Takim i dodatkowymi elementami są rygory 
wynikające z układów międzypaństwowych, które 
obligu ją  banki do automatycznego i terminowego 
uznawania rachunku swego korespondenta zagrani
cznego walutą inkasową, jeżeli p ła tn ik  k ra jow y 
w  ustalonym umownie term in ie i  zgodnie z przepisa
m i obowiązującymi przy tego rodzaju przypadkach, 
nie złoży form alnej i  umotywowanej odmowy w yku 
pu inkasa. Wspomniane zaangażowanie się banków 
było również możliwe praktycznie wyłącznie 
w  ustroju socjalistycznym, w  k tórym  bank, mając do 
czynienia z państwowymi przedsiębiorstwami handlu 
zagranicznego, bez ponoszenia jakiegokolw iek ryzy
ka zachowuje pełny regres do importera krajowego, 
będąc upoważnionym do równoczesnego, automaty
cznego obciążenia prowadzonego u siebie rachupku 
rozliczeniowego lub  kredytowego centra li im portu 
jącej równowartością kwoty, którą został uznany 
korespondent zagraniczny. Inkaso automatyczne 
ponadto całkowicie zabezpiecza przed płaceniem 
ewentualnych ka r umownych, ponieważ bank dzia
ła jący w  im ien iu  p ła tn ika na podstawie udzielonego 
mu przez państwo generalnego pełnomocnictwa 
prze jm uje na siebie obowiązek pokrycia inkas 
w ustalonych terminach, bez względu :na ewentualny 
brak zlecenia w ykupu ze strony importera. Inkaso 
automatyczne jest n iew ątp liw ie  dalszym ogniwem 
zacieśnienia dyscypliny f  masowej, ponieważ nakłada 
na bank form alny rygor niedopuszczenia do płacenia 
kar umownych, podczas gdy przy inkasie term ino
w ym  obowiązek ten w yp ływ a jedynie z dobrze rozu- 
m ianèj ro li banku socjalistycznego'.

Pewną odmianą inkasa automatycznego, omawia
nego w  tym  punkcie, jest inkaso pokrywane również 
w  sposób automatyczny, lecz w  drodze telegraficz
nego rembursu bankowego, następującego nu pod
stawie telegraficznego awizu banku k ra ju  eksporte
ra o wysłaniu dokumentów inkasowych. Ï ten system 
funkcjonuje  w  praktyce bez zarzutu i  znajduje zasto
sowanie zwłaszcza tam, gdzie odległość od korespon
denta zagranicznego wymaga w  obrocie pocztowym 
większej ilości dni (pocztowych).

Trzecią formą bankowego inkasa dokumentowego, 
która po raz pierwszy została wypróbowana jako 
instrum ent p ionierski w  obrotach między Czecho
słowacją a NRD, a dopiero w  roku bieżącym znala
zła prawo obywatelstwa u nas, jest tzw. inkaso 
natychmiastowe bezakceptowe. Polska nazwa tego 
typu inkasa n ie została jeszcze ostatecznie ustalona 
i jest dosłownym tłumaczeniem z języka czeskiego,

względnie niemieckiego. Inkaso natychmiastowe, 
ja k  zaznaczyliśmy wyżej, jest zupełnie nową formą 
zapłaty, która mogła narodzić się ty lko  ¡na gruncie 
ściśle współpracujących ze sobą państw obozu soc
jalistycznego i  w  specyficznych warunkach obrotów 
między tym i państwami. Istota jego polega na tym, 
że niezwłocznie po złożeniu dokumentów inkaso
wych w  banku k ra ju  eksportera i  stw ierdzeniu przez 
bank ich zgodności z kontraktem, na podstawie któ 
rego przebiega transakcja, bank dokonuje uznania 
rachunku centra li eksportującej należnością inkaso
wą, przy jednoczesnym obciążeniu równowartością 
tej kw o ty  w  walucie clearingowej rachunku kores
pondenta zagranicznego i  przesłaniu mu otrzym a
nych dokumentów. Przy tej form ie inkasa rolę ban
ku reguluje i  określa sposób, w  ja k i następuje 
stwierdzenie zgodności dokumentów inkasowych 
z odnośnym kontraktem. Dotychczasowe doświad
czenia na tym  polu nasunęły trzy  warianty.

Pierwszy w arian t —  to złożenie przez eksportera 
swemu bankowi, łącznie ze zleceniem inkasowym, 
wiążącej deklaracji o całkow itej zgodności dokumen
tów  inkasowych z w arunkam i zaw artym i w  kon
trakcie.

D rug i —  to stwierdzenie takie j zgodności przez 
aparat hapdlowy, znajdujący się przy akredytowa
nym  w  k ra ju  eksportera przedstawicielstwie dyplo
matycznym k ra ju  importera.

Trzeci wreszcie w arian t — to badanie dokumen
tów  przez bank k ra ju  eksportera na podstawie dos
tarczonych mu kontraktów.

O ile  p rzy wariantach pierwszym i drugim  rola 
banku sprowadza się —  podobnie jak  to ma miejsce 
przy formach inkasa terminowego i  automatycznego 
— wyłącznie do czynności mechanicznych, formalno- 
porządkowych, o ty le  przyjęcie w  układach między
państwowych w ariantu trzeciego nakłada na banki 
wszystkie obowiązki wypływające z konieczności 
wstępnego badania dokumentów. N ie ulega w ą tp li
wości, że w  tych warunkach inkaso natychmiastowe 
upodabnia się do fo rm y generalnej akredytyw y 
dokumentowej i pociąga za sobą wszystkie skutki 
i  konsekwencje z ty tu łu  niewłaściwego zakw alifiko
wania przez baink składanych mu dokumentów. N ie
zbędnym przeto warunkiem  przy stosowaniu wa
rian tu  trzeciego, analogicznie jak  przy akredytyw ie  
dokumentowej, jest dokładne ustalenie między 
stronami w  kontraktach wymaganego składu doku
mentów oraz sposobu ich wystawienia. Należy 
pamiętać, że w, handlu uważa się za dokumenty peł
nowartościowe ty lko  takie, które same w  sobie repre
zentują wyspecyfikowane w nich towary. Odbiór 
towarów musi następować bez żadnej zw łoki lub 
dodatkowych formalności czy kosztów, jedynie 
w  zamian za doręczenie dokumentów załadowczych 
przewoźnikowi, spedytorowi, czy składowi. Podsta
wowym  warunkiem, stawianym takim  dokumentom 
jest ich zbywalność i  przenaiszalność, ponieważ te 
kardynalne cechy dają ich posiadaczowi możność 
odstępowania w ykupionych dokumentów drogą indo
su, lub  zw ykłe j cesji.

Z samej nazwy inkasa natychmiastowego wynika, 
że pokrycie następuje niezwłocznie bez akceptu 
płatnika, co daje znaczne przyspieszenie w p ływ u  
w a lu ty  eksportowej .(o dni pocztowe plus term in 
wykupu). Znajduje to odbicie na kosztach obsługi 
kredytowej transakcji eksportowych, a tym  samym 
na kosztach własnych przedsiębiorstwa pracującego 
na zasadach rozrachunku gospodarczego. D la central
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handlu zagranicznego., w  których przeważają tran 
sakcje eksportowe posiada to szczególne spaczenie. 
Na podkreślenie zasługuje również fakt, że przy 
posługiwaniu się formą inkasa natychmiastowego 
bezakceptowego, synchronizacja obrotów towaro
wych z obrotami p łatn iczym i jest znaczcie lepsza, 
co w rezultacie stwarza bardziej prze jrzysty obraz 
stanu wykonania umowy z danym krajem.

Jak zaznaczyliśmy już, iinkaso natychmiastowe 
jest zjawiskiem nowym, które nie posiada jeszcze 
jednolitych uzansów, niemniej jednak zastosowane 
w  praktyce codziennej zdało egzamin, wykazując swo

je  cechy dodatnie. Po tej udanej próbie rozważany 
jest obecnie przez czynniki m iarodajne zamiar upo
wszechnienia tej nowej fo rm y zapłaty w  rozrachunku 
ze w szystkim i k ra jam i wchodzącymi w  skład bloku 
państw socjalistycznych. Ze względu na to, że 
w  chw ili obecnej na tym  odcinku obowiązują jeszcze 
ciągle rozmaite systemy płatnicze, urzeczywistnienie 
tego pro jektu  przyczyni się n iew ątp liw ie  do ujedno
licenia techniki rozliczeń zarówno kra jowych jak 
i  zagranicznych, a w  konsekwencji do dalszego pod- 
miesiąnia s ty lu  pracy.

J. Szymański

z uośwmor//M i p h /i k t y k i  BMKOira ___  _ ^ ———
Kredytowanie obrotu towarowego 

gminnych spółdzielni „Samopomoc Chłopska®8 
prowadzących działalność handlowo-produkcyjną

Oddział w Zamościu zastosował z dniem 1 czerwca br. 
eksperymentalne kredytowanie gminnych spółdzielni „Sa
mopomoc Chłopska“ kredytem normatywnym na obrót.

Oddział kontroluje 15 GS, w tym jedną prowadzącą dzia
łalność wyłącznie handlową i 14 GS, które poza działalno
ścią handlową prowadzą także zakłady produkcyjne, a mia
nowicie: piekarnie, masarnie, wytwórnie wód gazowych, 
rozlewnie pi.wa, zakłady żywienia zbiorowego oraz eksploa
tację torfu.

Stosownie do tego podziału w jednym przypadku mają 
zastosowanie zasady kredytowania ujęte w IS DZ. \  I • 
Przepisy szczegółowe, Cz. I — Kredytowanie obrotu towa
rowego — rozdział II, a w pozostałych czternastu wytycz
ne rozdziału I I I  Przepisów szczegółowych. Kredytowanie 
przedsiębiorstw o działalności wyłącznie handlowej posiada 
już pewną historię i jest stosunkowo dobrze znane. Nato
miast kredytowanie obrotu towarowego przedsiębiorstw 
prowadzących działalność handlowo-produkcyjną stanowi 
nowość i odnośnie gminnych spółdzielni wprowadzone zo
stało doświadczalnie. Pierwsze regulacje kredytów pozwolą 
stwierdzić czy eksperyment się uda, a jeśli tak, to w jakich 
rozmiarach, tzn. czy wszystkie GS będą mogły korzystać 
z tej formy kredytu, czy też tylko część ich.

Ponieważ pierwsza regulacja, według stanu na dzień 
15 czerwca br. jest już poza nami, uważam za stosowne 
podzielić się doświadczeniami z jej przebiegu i wyników, 
a także samym przejściem z kredytowania w trybie uzupeł
niania funduszów własnych na stosowanie kredytu norma
tywnego na obrót.

I. Stosownie do wytycznych ZP 101/54 i ZP 11/54 oraz 
zgodnie z poleceniem oddziału wojewódzkiego, dotyczącym 
objęcia GS kredytem normatywnym na obrót towarowy, 
oddział opracował dokładny harmonogram prac, który rea  ̂
lizowany był zgodnie z jego założeniami, w sposób nastę
pujący:

— dnia 25.V. br. odbyto odprawę z głównymi księgowy
mi i referentami finansowymi GS. Odprawa ta nie mogła 
być zastąpiona instruktażem pisemnym, gdyż doręczone GS 
Przepisy Szczegółowe — rozdział III powołują się często 
na przepisy rozdziału II, których GS nie otrzymały, a w do
datku nomenklatura bankowa nie jest dość zrozumiała jesz
cze dla pracowników GS. Odprawa pozwoliła wyjaśnić mo
menty trudniejsze a nawet przykładowo je przepracować.

— dnia 29.V. br. przeprowadzono naradę z pracownika
mi komórki rozliczeń, komórki rachunkowości i z dyspo
nentem rozliczeń, zaznajamiając ich z interesującymi po

szczególne komórki odcinkami zagadnienia kredytu na obrót 
i ustalając ścisłe terminy wykonania koniecznych czynności.

— dnia 31.V. br. w godzinach popołudniowych dokona
no przekwalifikowania pierwszych egzemplarzy żądań za
płaty w portfelach A, B i C oraz drugich, trzecich i czwar
tych egzemplarzy w kartotekach I i II zmieniając symbol 
konta bilansowego 6 na 32. Odnośnie należności fakturo
wych przekwalifikowanie miało miejsce na żądaniach zapła
ty za towary i wyroby gotowe (usługi nie wystąpiły).

— w tym samym czasie ustalono zadłużenie na rachun
kach kredytu przeterminowanego poszczególnych GS oraz 
wydano komórce rozliczeń dyspozycję pokrycia wymagal
nych żądali zapłaty wraz z karami za zwłokę w tych GS, 
które na rachunku tym nie były zadłużone (kredyt prze
terminowany wystąpił na ultimo maja w czterech GS).

— w tym samym dniu, w godzinach wieczornych komór
ka rozliczeń naliczała kary za zwłokę na żądaniach tych 
GS, które nie popadły w kredyt przeterminowany.

— dnia 1 .VI. br. przed rozpoczęciem urzędowania prze
kwalifikowano dekretację na dokumentach nadesłanycn 
przez GKS (polecenia przelewu, dowody wpłaty, zbiorówki 
dowodów wpłat) celem skierowania ich na dobro i ciężar 
odpowiednich rachunków. Czynność ta powtarzana była 
przez kilka następnych dni, aż do czasu wpłynięcia do 
oddziału wszystkich dokumentów, dotyczących maja.

— tegoż dnia w godzinach rannych przeksięgowano za
dłużenie GS na rachunku kredytu normatywnego w trybie 
uzupełniania funduszów własnych w ciężar kredytu nor
matywnego na obrót. Noty memoriałowe przygotowane zo
stały w dniu poprzednim po zakończeniu księgowań.

— w tym samym dniu pokryto wymagalne zobowiązania 
fakturowe łącznie z karami za zwlokę obliczonymi 
w dniu 31.V.

— również tego samego dnia założono ewidencję stanów 
rachunków bankowych (C-14) z uwzględnieniem rubryk 
dla notowania wpływów z utargów i odprowadzania marż. 
• — w okresie od 1 — 15.YI. obliczono na podstawie spra
wozdawczości terminowej (CRS V) wskaźniki dla odpro
wadzania marż, dodatnich różnic budżetowych i różnic po
między wartością sprzedaży wyrobów gotowych i usług 
a kosztami zużycia materiałów bezpośrednich oraz założo
no ewidencję należności i zobowiązań fakturowych (C-15).

— w okresie od 1—6.VI. dysponent rozliczeń sukcesywnie 
spłacał kredyt przeterminowany z wpływów na rachunek 
kredytu normatywnego, po czym następowało pokrywanie 
wymagalnych żądań zapłaty. W ten sposób w dniu 6.VI 
zniknęły przeterminowane zobowiązania kartoteki II.
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w okresie od 1 —- 7.VI. obliczono średnie wskaźniki 
rotacji, potrzebne do regulacji według stanu na dzień 15.VI., 
korzystając z mniejszego w tych dniach obciążenia pracą.

W ten sposób oddział przeprowadził pierwsze stadium 
kredytowania według obrotu, przygotowując się jednocze
śnie do przyszłych regulacji kredytów oraz notując szereg 
spostrzeżeń, ważących na przebiegu kredytowania i ukła
dzie środków pieniężnych na rachunkach rozliczeniowych 
jak również na kształtowaniu się zadłużenia na kontach 
kredytów.

Dla uniknięcia nieprawidłowości na odcinku pokrywania 
zobowiązań lakturowych konieczny jest stały nadzór i współ
praca z komórką rozliczeń, której pracownicy raczej dalecy 
są od problematyki gospodarczej przedsiębiorstw, w związ
ku z czym mogą mieć miejsce nieporozumienia, np. faktura 
za dostarczone przez jednostkę uspołecznioną zboże siewne 
przeznaczone do odprzedaży rolnikom może być potrakto
wane jako dostawa w ramach skupu ziemiopłodów.

Największej uwagi wymagają dokumenty nadsyłane przez 
GKS. Mimo, iż GS poinformowane są dokładnie o sposo
bie sporządzania tych dokumentów, wypadki wadliwego ich 
wypełniania nie należą do rzadkości, co w konsekwencji 
może spowodować niewłaściwe obciążanie rachunku kredy
tu normatywnego wypłatami nie związanymi z zakupem 
towarów i materiałów lub na odwrót, obciążanie rachunków 
rozliczeniowych wydatkami na zakup towarów i materia
łów, a dalej uznanie wpływami z utargów rachunku rozli-. 
czeniowego zamiast rachunku kredytu normatywnego. W ce
lu uniknięcia tych nieprawidłowości wysłano do GS pisma 
instruujące, zawierające przykłady właściwego wypełniania 
dowodów w kilku wariantach. Osobny rozdział stanowi od
prowadzanie na rachunek rozliczeniowy marż, dodatnich 
różnic budżetowych oraz różnic między wartością sprzeda
ży wyrobów gotowych i usług, a kosztami zużycia materia
łów bezpośrednich. Dwukrotnie już obliczone przez oddział 
średnie wskaźniki dla odprowadzania marż w okresie do 
20 czerwca i od 21 czerwca do 20 lipca jeszcze raz potwier
dzają małą wartość sprawozdawczości terminowej GS 
(CRS V). Dowodzi tego bardzo.duża rozpiętość tych wskaź
ników, mianowicie od 6% do 26%. W niektórych zresztą 
przypadkach wysokość wskaźników, daleko odbiegająca od. 
wskaźników innych GS o podobnych rozmiarach działalno
ści, nie jest wyłączną winą sprawozdawczości, np. gdy 
spółdzielnia zarachowała w jednym miesiącu dodatnie róż
nice budżetowe równe zarachowaniu na przestrzeni pięciu 
poprzednich miesięcy.

Warto jeszcze zaznaczyć, że ewidencja wpływów na ra
chunek kredytu normatywnego prowadzona na arkuszu 
C—14 stanowi doskonały instrument kontroli odprowadza
nia utargów przez GS, a przede wszystkim przez GKS. Tyl
ko kilkudniowe obserwacje pozwoliły ustalić, które GKS 
przetrzymują utargi i odpowiednio interweniować.

Odnośnie ewidencjonowania w GS należności i zobowią
zań fakturowych na arkuszach C—■ 15, jako przedsiębior
stwach handlu detalicznego odgrywa mniejszą rolę podaż 
należności do portfelu A, potrzebna w przedsiębiorstwach 
hurtowych do obliczania i odprowadzania marż. Wydaje się 
zatem, że sporządzanie taśm przez komórkę rozliczeń i do
konywanie zapisów w odstępach pięciodniowych jest zbęd
nym obciążeniem, gdyż praktycznie wystarczyłoby ewiden
cjonowanie podaży należności co 15 dni dla sprawdzenia 
prawdziwości podanych przez GS zapasów towarowych we
dług stanów na 15 i ultimo poszczególnych miesięcy.

II. Drugini etapem nowego sposobu kredytowania była 
regulacja kredytów w oparciu o oświadczenia okresowe C— 
21, sporządzone według stanu na dzień 31 maja br. ■ Re
gulację tę przeprowadzono w okresie od 8 do 12 czerwca na

zasadach ZP 11/54 i wspomnianego już pisma oddziału wo
jewódzkiego. W wyniku jej w kilku wypadkach powstał kre
dyt przeterminowany, którego była bezpośrednią przyczyną 
przy braku środków na rachunkach rozliczeniowych:

a) splata kredytu na towary lub na materiały albo też 
obydwóch tych kredytów, względnie kredytu na nadzwyczaj
ne potrzeby na te grupy środków obrotowych,

b) splata kredytów nie związanych z obrotem towarowo- 
materiałowym (na wyroby gotowe, produkcję w toku),

c) spłata kredytów wymienionych w punkcie a i b równo
cześnie.

Nadmieniamy, że przy tej regulacji w przypadkach braku 
zabezpieczenia obowiązywała zasada spłacania wszystkich 
kredytów w ciężar rachunków rozliczeniowych albo kredytu 
przeterminowanego w razie braku środków na rachunkach 
rozliczeniowych, a udzielone kredyty w ramach wolnego za
bezpieczenia zapisywane były na dobro kredytu normatyw
nego na obrót.

Z zarządzeń wprowadzających, mianowicie ZP 104/54 i ZP 
11/54, nie wynikał obowiązek stosowania pierwszej sankcji 
("Przepisy Szczegółowe p. 93) w przypadkach wystąpienia 
kredytu przeterminowanego w wyniku ostatniej kontroli 
oświadczeń — C — 21, ponieważ za pierwsze obliczenie i re
gulację kredytów uznają zarządzenia te kontrolę oświadczeń 
C — lb. Ma to swoje uzasadnienie w fakcie, że kredyt nor
matywny zasadniczo nie jest w tym momencie korygowany, 
regulacji podlegają tylko kredyty ponadnormatywne, kores
pondując z kredytem normatywnym wyłącznie w razie ich 
udzielenia.

Spłata kredytów ponadnormatywnych w debet kredytu 
przeterminowanego, w braku środków na rachunkach rozli
czeniowych jest w konsekwencjach kredytowych równoznacz
na zo spłatą w ciężar kredytu normatywnego, ponieważ osta
tecznie nastąpi wzrost kredytu normatywnego przez zuży
wanie wpływów na spłatę kredytu przeterminowanego, przy 
jednoczesnym pokrywaniu bieżących płatności z tytułu za
kupu towarów i materiałów.

Sens przepisu odnośnie spłaty kredytów ponadnormatyw
nych w debet rachunków rozliczeniowych lub kredytu prze
terminowanego (przy regulacji na podstawie C—21 wszyst
kich kredytów ponadnormatywnych, a przy regulacji w opar
ciu o C 1 b wszystkich tych kredytów poza kredytem na 
towary i na nadzwyczajne potrzeby na zapasy towarów) po
lega na tym, że powodem spłaty jest brak zabezpieczenia, 
a zatem niezabezpieczona część kredytów ponadnormatyw
nych nie może być wyrównana kredytem normatywnym, mu
si natomiast być w dosłownym ¡tego słowa' znaczeniu spła
cona.

Wprawdzie przy regulacji „normalnej“ , to znaczy opartej 
na oświadczeniach C — lb niezabezpieczona część kredytu 
na towary, na nadzwyczajne potrzeby, na zapasy towarów, 
na należności fakturowe i na należności z tytułu sprzedaży 
ratalnej, spłacana jest w ciężar kredytu normatywnego, lecz 
zwiększenie jego spowodowane spłatami znajduje w następ
stwie wyraz w braku zabezpieczenia kredytu normatywnego.

Końcową czynnością tego etapu było przeksięgowanie sko
rygowanego zadłużenia z tytułu kredytu na materiały na 
„winien“ kredytu na towary, przez co w spółdzielniach 
o działalności handlowo-produkcyjnej kredyt na materiały 
przestał istnieć.

III. Pierwsza regulacja w oparciu o oświadczenia C—lb 
odbyła się w dniach 23 — 28 czerwca br. (oddział wojewódz
ki wyraził zgodę na ustalenie terminu dostarczania oświad
czeń przez GS do dnia 8 i 23 każdego miesiąca). W więk
szości przypadków badanie oświadczeń i kontrolę zabezpie
czenia kredytów przeprowadzono w obecności przedstawicie
li GS, co niewątpliwie odbije się dodatnio na jakości doku
mentacji składanej w przyszłości.
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Przebieg regulacji rozbija się na dwa stadia, pierwsze —• 
wszechstronne zbadanie oświadczeń GS i drugie •— sporzą
dzenie protokołu kontroli zabezpieczenia kredytów oraz re
gulację.

A. Badanie oświadczeń C — Ib
a) sprawdzenie zakupu w okresie rotacji:

— zakup w poszczególnych pięciodniowych okresach poda
ją spółdzielnie na podstawie prowadzonych kontrolek należ
ności fakturowych lub zgolą wprost z nigdzie nie rejestro
wanych faktur, gdyż nie do rzadkości należą przypadki nie- 
prowadzenia rejestrów rozliczeń fakturowych, przy czym wy
kazany zakup różni się czasami dość znacznie od danych 
bankowych.

W przypadku, gdy dane C—lb są wyższe od danych C— 
15, różnice wymagają porozumienia się ze spółdzielniami, 
w celu uzyskania ewentualnego uzasadnienia cyfr GS. Sta
je tu na przeszkodzie krótki okres czasu, przeznaczony na 
regulację i odległość GS-od siedziby oddziału. W dodatku 
tylko część oświadczeń może być rozpatrzona pierwszego 
dnia po terminie składania ich przez GS. Badanie dalszych 
oświadczeń odbywa się w dniach następnych, przez co moż
liwość porozumienia się ze spółdzielniami, których materia
ły sprawdzane są w późniejszym terminie, z każdym dniem 
maleje, zaś w dniu 13 lub 28 jest już żadna. Wadliwość 
wykazania zakupu może również .polegać na podaniu zani
żonego zakupu, w tym zaś wypadku Bank kontentuje się cy
frami GS, co nie zmienia faktu nieprawidłowości.

Wydaje się, że odnośnie GS z czasem praktyka podyktu
je zasadę przyjmowania wysokości zakupu w okresie rota- 
tacji według zapisów arkusza C — 15.

— w okresie poprzedzającym wprowadzenie kredytu na 
obrót podaż zobowiązań (jak zresztą i należności) rejestro
wana była co 10 dni w arkuszu C -— 15. W związku z tym 
zachodzi pewna trudność w konfrontowaniu zakupu w po
szczególnych „pięciodniówkach“ , tego okresu. Nie ma to 
specjalnego znaczenia, gdyż praktycznie prawie nigdy da
ne GS i oddziału na przestrzeni tych „pięciodniówek“ nie 
pokrywają się, naim zaś zależy na zgodności całego za
kupu w okresie rotacji. Jeżeli jednak idzie o wyłączenie 
z pierwszego okresu pięciodniowego zakupu w jednym lub 
paru (2, 3, 4) dniach, wtedy gdy zakup w okresie rotacji 
przyjmujemy na podstawie danych bankowych, ów pierwszy 
okres musimy albo dzielić automatycznie na połowy i po
siłkując się wysokością połowy zakupu dziesięciodniowego 
obliczyć zmniejszenie zakupu, albo, co jest wygodniejsze, 
wyliczyć bezpośrednio dzienny zakup w okresie dziesięcio
dniowym i zmniejszyć zakup ogólny o wielkość wynikłą 
z przemnożenia zakupu dziennego przez odpowiednią ilość 
dni.

— na sprawdzanie zakupu dokonanego w drodze rozli
czeń pozainkasowych oraz za gotówkę Przepisy Szczegóło
we kładą mniejszy nacisk, dopuszczając do ich kontroli 
w przedsiębiorstwie już po regulacji, co jest zupełnie natu
ralne, zważywszy, że zakup powyższy partycypuje w ogól
nym zakupie w ułamku procentu.

b‘) sprawdzenie wykonania planu obrotu nie miało miej
sca tym razem, ponieważ pierwsza regulacja przeprowa
dzana była według stanu na dzień 15 czerwca, wobec cze
go zakup w okresie planowanej rotacji nie był korygowany 
o wskaźniki wykonania (a właściwie nieosiągnięcia) planu. 
Obliczanie wskaźników i korekta zakupu nie wymaga ko
mentarzy z wyjątkiem tego, że wskutek małej często real
ności sprawozdawczości terminowej GS obliczenia dadzą 
obraz zniekształcony lub w najlepszym razie przybliżony, 
który mimo to będzie stanowić podstawę ustalenia kredytu, 

c) sprawdzenie normatywów:
— wykazane w oświadczeniach normatywy dla towarów, 

materiałów i środków pieniężnych nie odgrywają w regu

lacji żadnej roli, gdyż odnośnie dwóch pierwszych zapasy 
ponadnormatywne ustala się wyłącznie na podstawie roze
znania zapasów, a środki pieniężne w drodze przyjmuje się 
w wysokości ich stanu faktycznego, zaś na odcinku pokry
cia funduszami własnymi w obrocie obowiązuje albo mini
mum, wynoszące zero, albo ich stan rzeczywisty.

— zastrzeżenie nasuwa stosowanie łącznego normatywu 
zapasów produkcyjnych, bowiem w wyrobach gotowych lub 
w wyrobach pólgotowych i produkcji w toku mogą wystę
pować etapy poniżej normatywu (oddział zażądał od PZGS 
i GS rozbicia normatywu zapasów produkcyjnych i potrzeb
ne dane posiada). W związku z tym, że kredytowaniu pod
lega albo normatyw albo stan rzeczywisty, jeżeli jest od 
normatywu niższy, może tu wystąpić nieprawidłowość prze- 
kredytowania, co ilustruje następujący przykład:

normatyw wyroby gotowe 
normatyw produkcji w toku________
normatyw zapasów produkcyjnych

stan faktyczny wyrobów gotowych 
Stan faktyczny produkcji w toku_____
Stan faktyczny zapasów produkcyjnych

— 50
—  100
— 150

— 55
— 60
~  U5

Do kredytowania przyjmuje się wartość 115 jako mniej
szą. Gdyby te dwa składniki traktowano oddzielnie sytuacja 
wyglądałaby następująco:

normatyw wyroby gotowe — 50
stan faktyczny gotowych wyrobów — 55
normatyw produkcji w toku 100
stan faktyczny produkcji w toku — 60

do kredytowania zatem przyjęłoby wartość 110 (50—j—60) 
wobec czego przekredytowanie wynosi 5.

Dla ustalenia normatywów i stanów zapasów produk
cyjnych mogą posłużyć dwie kolejne pozycje po poz. 32 
oświadczenia C — lb.

d) sprawdzenie zapasów:
— Przepisy Szczegółowe, pkt. 126, słusznie stwierdza

ją, że głównym instrumentem kontroli zapasów są inspek
cje, zakładając, iż mają one być przeprowadzane przed re
gulacją. Zważywszy jednak, że oddział w ciągu pięciu dni 
musi dokonać kontroli oświadczeń i regulacji kredytów 
w kilkunastu GS, położonych poza siedzibą Banku nieraz 
w kilkudziesięciokiloinetrowej odległości, praktycznie in
spekcje mogą być stosowane ex post. Idzie o to jednak, by 
ich wyniki nie pozostały na papierze wobec niemożności ko
rygowania zadłużenia o stwierdzone zawyżenia stanów 
w okresie pomiędzy dwiema kolejnymi regulacjami i sądzę, 
że wskazane byłoby traktować ustalone w trakcie inspek
cji faktyczne zapasy w ten sam sposób jak stany zawarte 
w bilansie, obliczając na ich podstawie, w konfrontacji ze 
stanami podanymi w oświadczeniach, wskaźnik zawyżenia 
stanów, który stosowany byłby do momentu otrzymania bi-- 
lansu lub następnej inspekcji, czyli krócej mówiąc dla obli
czenia procentu zawyżenia służyłyby obok danych bilanso
wych także dane uzyskane w drodze inspekcji w zależności 
od tego, które z nich byłyby aktualniejsze. Sposób taki przy
bliżyłby realność procentu zawyżenia do rzeczywistości.

— specyfikacja niektórych zapasów materiałowych (poz. 
31 i 32 oświadczenia C —lb) stanowi element ważny, bo
wiem decyduje on w dużej mierze o wysokości zapasów 
wyłączonych z kredytowania. Części zapasowe maszyn 
i urządzeń oraz przedmiotów nietrwałych ulegają w GS wa
haniom raczej nieznacznym, stąd porównanie podanych 
wartości z ostatnim bilansem daje wystarczający pogląd 
na prawdziwość danych GS.

—■ zapasy celowe i inne podają GS na podstawie znajo
mości struktury swych składników towarowych i materiało
wych w wysokości ich faktycznego stanu pełnego. Dla ce-
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lów kredytowych dane te, a specjalnie określenie zapasów 
celowych, nie są wystarczające, bowiem nawet gdybyśmy 
zastosowali jak najdalej idącą tolerancję odnośnie uzasad
nień wniosków kredytowych w sensie zadowolenia się in
formacją o istnieniu w GS zapasów celowych w tej czy 
innej wysokości, to specyfikacja tych zapasów musi być 
w posiadaniu oddziału choćby z tego względu, że część kre
dytu na towary podlega ulgowemu oprocentowaniu. 2e jed
nak tolerancja taka stosowana być nie może, a dokładne 
określenie przedmiotu kredytowania musi być we wnioskach 
kredytowych zawarte dla uniknięcia powtórnego kredyto
wania i dla ewentualnego wyeliminowania zapasów niece
lowych, praktyka każe żądać od GS wyszczególnienia skład
ników zapasów celowych, obojętnie w jakiej formie.

B. Sporządzanie protokółów kontroli zabezpieczenia 
kredytów i regulacja

a) ustalenie zapasu normatywnego:
jako zapas normatywny przyjmujemy albo zapas w grani

cach rotacji według zakupu skorygowanego o wskaźnik nie
wykonania planu obrotu (przy omawianej regulacji korek
ty nie stosowano) albo faktyczny stan zapasów towarów 
i materiałów, pomniejszony o zapas nie biorący udziału 
w planowanej rotacji (zapasy celowe i inne) w zależności 
która z tych cyfr jest niższa. Wynik jednego z dwóch po
wyższych wariantów powiększony o inne środki podlega
jące kredytowaniu (patrz ustęp o sprawdzaniu normaty
wów) stanowi zapas normatywny. W naszym przypadku 
na 14 skontrolowanych oświadczeń w 12 zapas faktyczny 
towarów i materiałów był niższy od zapasu w granicach 
planowej rotacji, obliczonego na podstawie zakupu.

b) fundusze własne w obrocie stanowią oddzielne 
i obszerne zagadnienie. W powiązaniu z tematem ograniczyć 
by się należało do kwestii, czy w wypadku ułożenia się ich 
na poziomie niższym od minimum (ujemne fundusze wła
sne w obrocie) GS może być objęta kredytem normatyw
nym na obrót. W tej mierze posiadamy pismo oddziału wo
jewódzkiego, które powołując się na list Departamentu 
Kredytów Handlu i Usług z dnia 12.6 br. stwierdza: „jeże
li z wyliczenia według wytycznych ZP 104/54 wypada ujem
ny fundusz własny w obrocie, należy go przyjmować przy 
kredytowaniu jako zerowy“ . Nadmienia się o tym dlatego, 
że ukazanie się ZP 104/54 zbiegło się z momentem rozpo
częcia nowego sposobu kredytowania GS. Oddział Stwier
dzi! istnienie ujemnych funduszów własnych w obrocie 
w kilku GS, w związku z czym stanął przed problemem — 
stosować kredyt normatywny na obrót w GS posiadających 
niedobór funduszów własnych czy też nie. Przez analogię 
do dotychczasowego systemu pokrywania globalnego nor
matywu funduszami własnymi oddział przyjął pierwszą 
alternatywę, a stanowisko to zostało później, jak już wspo
mniałem, potwierdzone.

c) pasywa stale odnośnie GS posiadających dodatni fun
dusz własny w obrocie są łącznie z nim potrącane od za
pasu normatywnego. Ciekawy jednak jest ich udział w po
kryciu zapasu normatywnego, gdy Występuje niedobór fun
duszu własnego w obrocie. Tam gdzie niedobór jest wyż
szy od pasywów »tałych „toną“  one niejako w niedoborze, 
tam zaś gdzie pasywa stale są większe od niedoboru, część 
ich pochłonięta zostaje przez niedobór, pozostała natomiast 
część stanowi pokrycie zapasów, stanowiących zabezpiecze
nie kredytu normatywnego. Wprawrdzie wzór oświadczenia 
C — lb posiada oddzielne pozycje dla funduszu własnego 
w obrocie (poz. 9) i dla pasywów stały (poz. 10), nie
mniej Przepisy Szczegółowe traktują te elementy łącznie 
(pkt. 17 i 19), byłoby więc nieprawidłowością pomniejszać 
zapas normatywny o pasywa stałe wtedy, gdy równocze
śnie występuje niedobór funduszu własnego w obrocie.

d) ustalenie zapasów ponadnormatywnych następuje na 
podstawie materiału dostarczonego przez GS w oświadcze
niach C — lb, a także materiału uzyskanego ewentualnie 
w drodze inspekcji, szczególnie jeżeli idzie o zapasy inne.

Zapasy celowe podane przez GS powtarzają się w proto
kole kontroli zabezpieczenia kredytów w poz. 3 i poz. 14 — 
rubr. 4. Odnośnie zapasów innych stan wykazany - przez 
spółdzielnię w poz. 36 oświadczenia zwiększyć należy 
o stan ponadnormatywny przedmiotów nietrwałych oraz 
części zapasowych maszyn i urządzeń (poz. 31 i 32) i sumę 
umieścić w poz. 4 i 14 rubr. 5 protokołu, a następnie zapas 
ponadnormatywny przedmiotów nietrwałych oraz części za
pasowych maszyn i urządzeń razem z ewentualnymi inny
mi zapasami nie nadającymi się do kredytowania wyłączyć 
w poz. 15. Sposób ten pozwala ustawić prawidłowo wyso
kość zapasów nie biorących udziału w planowanej rotacji 
oraz zapas normatywny.

Zapasy przejściowe wystąpią w-protokole kontroli zabez
pieczenia w każdym przypadku, gdy zapas w granicach ro
tacji obliczony na podstawie zakupu okaże się niższy od 
faktycznego stanu zapasów towarów i materiałów, po
mniejszonego o zapasy celowe i inne.

e) regulacja kredytów nasuwa jedną tylko komplikację, 
mianowicie, gdy obok spłat lub udzielenia kredytu w związ
ku z kształtowaniem się zabezpieczenia, zachodzi koniecz
ność dokonania spłaty któregoś z kredytów związanych 
z obrotem towarowym w terminie jego płatności.

Posłużymy się przykładem:
1) założenia — kredyt na towary, regulacja według sta

nu na dzień 15.6. zabezpieczenie 100, stan zadłużenia 70, 
wolne zabezpieczenie 30, część kredytu płatna w dn. 
10.6. —  20.

regulacja:
— splata kredytu (części) w terminie płatności —- 20
— udzielenie kredytu w ramach wolnego zabezpiecze

nia — 30
—- udzielenie kredytu, jeżeli przedsiębiorstwo udowodni, 

że wartość tę stanowi nowy zapas powstały w miej
sce dawnego, którego dotyczyła płatna część kredytu

— albo wyłączenie z kredytowania lub zakwalifikowanie 
do innych kredytowanych

2) założenia — kredyt na towary, regulacja według sta
nu na dzień 15.6., zabezpieczenie 90, stan zadłużenia 140,

' brak zabezpieczenia 50, część kredytu płatna dnia 
10.6. —  10.

regulacja:
— spłata kredytu z tytułu braku zabezpieczenia — 50
— splata kredytu w terminie płatności — 10
— udzielenie kredytu pod warunkiem jak

w przykładzie pierwszym — 10
— albo przekwalifikowanie zapasu lub

wyłączenie — 10
3) założenia — kredyt na towary, regulacja według sta

nu na dzień 15.6. zadłużenie równe zabezpieczeniu 150, 
część kredytu płatna dnia 10.6. — 25.

regulacja:
— spłata kredytu w terminie płatności — 25
— udzielenie kredytu pod warunkiem jak

w przykładzie pierwszym — 25
— albo przekwalifikowanie zapasu lub wy

łączenie z kredytowania — 25
Te powikłania w regulacji stwarzają trudność dwojaką, 

po pierwsze ze względu na układ formularza, który nie po
zwala przejrzyście uwidocznić przeprowadzonych manipu
lacji, a po drugie wymagają one dodatkowych konsultacji 
z kredytobiorcą, co w ciągu paru dni przeznaczonych na
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regulację w warunkach GS jest trudne lub wręcz nie
możliwe. .

W wyniku pierwszej regulacji dokonanej przez oddział 
wystąpił w dziewięciu przypadkach kredyt przeterminowa
ny, z tym, że na rachunkach pięciu GS kwoty jego były 
nieznaczne i w ciągu kilku następnych dni zostały spłacone 
z wpływów na rachunek kredytu normatywnego. W pozo
stałych GS powstałe zadłużenie z tytułu kredytu przeter
minowanego stanowiło cyfry poważniejsze, wahające się 
w granicach zł 100/m, zł 300/m, a w jednym przypadku 
nawet około zł 1.000/m.

Na pierwszy rzut oka wydaje się, że dalsze stosowanie 
kredytu normatywnego w tych GS, gdzie ma miejsce po
ważne zadłużenie z tytułu kredytu przeterminowanego me 
ma celu. Założywszy bowiem, że dzienne wpływy przecięt
nej GS wynoszą zl 20/m — 30/m, spłata kredytu prze
terminowanego wynoszącego zl 300/m będzie trwała  ̂ dwa 
tygodnie, lub dłużej, a przez ten czas nagromadzą się na- 
powrót przeterminowane zobowiązania fakturowe. W mo
mencie zaprzestania stosowania pierwszej sankcji, a więc 
z chwilą spłaty kredytu przeterminowanego wszystkie wy
magalne zobowiązania zostaną pokryte, co powinno znaleźć 
odbicie w następnej regulacji pod postacią powtórnego uka
zania się kredytu przeterminowanego i nałożenia sankcji 
po raz drugi. Teoretycznie biorąc ta sama sytuacja winna 
wystąpić również po raz trzeci, przy czym sankcja w for

mie ograniczenia pokrywania zobowiązań do wysokości 
wpływów na rachunek kredytu normatywnego stworzy sta
tus quo ante, t.zn. z przed objęcia GS kredytem na obrót.

Idąc po tej lin ii rozumowania należałoby się spodziewać, 
że występujący przy każdej regulacji kredyt przetermino-. 
wany powinien oscylować wokół cyfry przeterminowanych 
zobowiązań fakturowych, pokrytych kredytem normatyw
nym w momencie zastosowania kredytowania obrotu. Prak
tycznie tak jednak nie jest. Obligo kredytu przeterminowa
nego powstałe w wyniku opisanej wyżej regulacji wynosi
ło około 70% zapłaconych zobowiązań odnośnie każdej 
z zainteresowanych GS.

Należy więc podkreślić, że zbyt pochopne wyciąganie 
wniosków co do zrezygnowania z kredytowania obrotu to
warowego GS, których sytuację tu podałem, nie jest wska
zane. Specyficzne cechy kredytu normatywnego na obrót, 
jego elastyczność, stuprocentowe pokrycie kredytem ban
kowym wartości nadających się do kredytowania, może 
w sposób zasadniczy zmienić konfigurację stosunków finan
sowych GS. Sądzić należy, że pilna i skrupulatna analiza 
przebiegu kredytowania obrotu towarowego GS, prowadzą
cych działalność „mieszaną“ potrwać musi jeszcze co naj
mniej przez okres trzech, czterech regulacji, zanim będzie 
można stwierdzić czy eksperyment się udał, czy też nie.

Z. L ib e ra d z k i 
Z a m o ść

Współpraca komórek kredytowych i komórek planowania 
obiegu pieniężnego oddziałów operacyjnych

Zagadnienie współzależności planu kredytowego i planu 
kasowego było kilkakrotnie poruszane i omawiane na la
mach Wiadomości NBP na przestrzeni ubiegłych lat. Mi 
ino iż zagadnienie to zostało dostatecznie naświetlone 
v/ kilku artykułach i współzależność pomiędzy planem kre
dytowym i planem kasowym została w sposób dobitny pod
kreślona, to jednak wnioski i postulaty wynikające z tej 
współzależności dla aparatu bankowego nie były zawsze 
w dostatecznym stopniu realizowane w praktyce komórki 
kredytów i komórki planowania oddziałów operacyjnych.

Punktem zwrotnym na tym odcinku stała się konferencja 
dyrektorów i naczelników wydziału planowania oddziałów 
wojewódzkich, w sprawie planowania obiegu pieniężnego, 
jaka odbyła się w dniu 5 maja 1954 r., w Centrali Naro
dowego Banku Polskiego w Warszawie. Na konferencji 
tej konieczność współudziału wszystkich pionów apaiatu 
bankowego w wykonywaniu planów kredytowego i Ka
sowego — została szczególnie mocno podkreślona oraz zo
stały sprecyzowane obowiązki i zakres odpowiedzialności 
poszczególnych pionów NBP. Doceniając znaczenie, jakie 
dla życia gospodarczego posiada wykonanie planu kredy
towego i planu kasowego — postanowiliśmy postulaty wy
rażone na konferencji w dniu 5.5 br. przez Piezesa Ban
ku, odnośnie konieczności skoncentrowania dla wykonania 
planu kasowego wysiłków wszystkich komórek Banku, zre
alizować w naszym województwie w możliwie najkrótszym 
czasie. Przede wszystkim postawiliśmy sobie zadanie do
prowadzić w pierwszej kolejności do jak najściślejszej 
współpracy na odcinku wykonania planu kasowego pomię
dzy komórkami najbardziej tym zagadnieniem zaintereso
wanymi, tj. pomiędzy komórkami kredytów i planowania 
obiegu pieniężnego oddziałów operacyjnych.

W tym celu na odprawach dyrektorów (kierowników) 
oddziałów operacyjnych w dniu 12.5 br. i kierowników ko
mórek kredytowych oddziałów operacyjnych w dn. U.o br. 
zostały przeniesione przez oddział wojewódzki w teren 
ustalone na konferencji w Centrali NBP zadania dla tere

nowego aparatu NBP i wytyczone główne kierunki współ
pracy pomiędzy komórkami kredytowymi i planowania od
działów. operacyjnych.

W wyniku tych odpraw na przestrzeni II kwartału br. 
współpraca pomiędzy komórkami kredytowymi i planowa
nia oddziałów operacyjnych naszego województwa znacz
nie się pogłębiła i jak stwierdziliśmy, niektóre oddziały 
operacyjne wypracowały nowe metody współpracy pomię
dzy tymi komórkami na odcinku wykonania planu kasowe
go. W związku z tym dla szczegółowego przedyskutowania 
tych form \ wymiany doświadczeń w tyrn zakresie zwoła
liśmy wspólną odprawę kierowników komórek kredytowych 
i komórek planowania w dniu 24.6 br.

Z wypowiedzi uczestniczących w odprawić kierowników 
komórek kredytowych i planowania, jak również z infor
macji zamieszczanych przez komórki planowania w mie
sięcznych, opisowych sprawozdaniach z wykonania planu 
kasowego, stwierdziliśmy dotychczas następujące formy 
i kierunki współpracy: ^

1. Komórka planowania obiegu pieniężnego przy anali
zie wniosków kasowych klienta wykorzystuje w najszer- 
szym zakresie materiały będące w posiadaniu komórki kre
dytów, jak np. plany finansowo-gospodarcze przedsię
biorstw, w celu uzyskania najściślejszego powiązania po
między planem kasowym oddziału a planami finansowo- 
gospodarczymi uczestników planowania kasowego.

2. Komórka kredytów uzyskuje od przedsiębiorstw han
dlu detalicznego następujące, dodatkowe dane odnośnie wy
konania planu obrotu towarowego w poszczególnych mie
siącach, oparte na operatywnych planach przedsiębiorstw:

— operatywny plan obrotu towarowego
— planowane przerzuty i akcja upłynniania
— planowana sprzedaż półhurtowa przedsiębiorstwom, 

sektora uspołecznionego
— planowany utarg efektywny.

Powyższe dane pozwalają komórce kredytowej na ścisłe 
powiązanie planów operatywnych przedsiębiorstw z tytu-
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lem planu kasowego. „Utarg towarowy“ i „żywienia zbio
rowego“ umożliwiają analizę sprzedaży, dokonywanej przez 
jednostki handlu detalicznego przedsiębiorstwom uspołecz
nionym.

3. Komórka kredytów prowadzi bieżąco w arkuszu C-14, 
oddzielnie dla poszczególnych przedsiębiorstw, utargi dzien
ne handlu detalicznego i żywienia zbiorowego. Porównując 
kwoty utargów z wpisanym w,arkuszu C-14 miesięcznym 
planem utargu, komórka kredytów orientuje się bieżąco, co
dziennie w stopniu gotówkowego wykonania planu obrotu

. towarowego kontrolowanych przedsiębiorstw handlu deta
licznego.

4. Komórka kredytów w ramach analizy całokształtu go
spodarki przedsiębiorstw kontrolowanych uwzględnia kształ
towanie się ich obrotów gotówkowych oraz ustala przyczy
ny odmiennego kształtowania się wpłat i wypłat w porów
naniu ze złożonym wnioskiem kasowym.

5. W przypadku stwierdzenia naruszeń w prawidłowej 
gospodarce kontrolowanych przedsiębiorstw komórka kre
dytów kieruje interwencje do przedsiębiorstw i jednostek 
nadrzędnych oraz za pośrednictwem wydziałów kredytów 
oddziału wojewódzkiego do centralnych zarządów i Cen
trali NBP. Komórka planowania obiegu pieniężnego nato
miast przeprowadza interwencje w prezydiach rad naro
dowych, centralach branżowych i innych jednostkach go
spodarczych. Wszelkie interwencje wysyłane przez komórki 
kredytów przekazywane są do wglądu lub w odpisie ko
mórkom planowania i na o’dwrót.

6. W posiedzeniach miejskich i powiatowych komisji do 
spraw planu kasowego bierze udział kierownik komórki 
kredytów oraz w miarę możności i potrzeby, kierownicy po
szczególnych, bardziej zainteresowanych grup i referatów 
kredytowych. Analogicznie w ważniejszych., konferencjach 
organizowanych przez komórkę kredytów bierze udział kie
rownik komórki planowania obiegu pieniężnego, względnie 
inny odpowiedzialny pracownik tej komórki.

Do konferencji kredytowych wprowadza się obowiązkowy 
punkt porządku obrad „wykonanie planu kasowego“ zwła
szcza w tytule „utarg“ i „usługi innych instytucji i przed
siębiorstw“ . Z tego rodzaju konferencji, na których oma
wiane są zagadnienia kredytowe, planowania kasowego, 
obrotu bezgotówkowego i kontroli funduszu płac odnosi 
korzyści również przedsiębiorstwo, które na skutek omó
wienia i przedyskutowania wszystkich zagadnień interesu
jących przedsiębiorstwo i Bank ma ułatwioną współpracę 
z Bankiem i uczy się wiązać i łączyć kredyt z obiegiem 
pieniądza.

Ustalenia pokonferencyjne komórka kredytów przedkla- 
do do wglądu komórce planowania.

7. Inspekcje referentów kredytowych przeprowadzane są 
w możliwie szerokim zakresie pod kątem realizacji planu 
kasowego.

8. Miesięczne sprawozdania opisowe z wykonania planu 
kasowego opracowywane są przy udziale komórki kredytów 
i w oparciu o jej spostrzeżenia.

9. Stosuje się ścisłą współpracę komórki planowania 
obiegu pieniężnego z komórką kredytów w zakresie udzie
lania zezwoleń na wypłaty nieuczestnikom obrotu bezgo
tówkowego. Dokumenty składane przez przedsiębiorstwa, 
w celu uzyskania zezwolenia są również analizowane przez 
kontrolującego dane przedsiębiorstwo pracownika komórki 
kredytów pod kątem wyeliminowania, ewentualnie dokony
wanych przez przedsiębiorstwo zakupów 0 charakterze in
westycyjnym ze środków obrotowych.

10. Stosuje się wymianę spostrzeżeń na temat gospo
darki kontrolowanych przedsiębiorstw. Pracownicy komór
ki planowania informują pracowników kredytowych o stwier
dzonym podczas lustracji charakterze zapasów ponadnor
matywnych, nieprawidłowościach w spływie masy towaro
wej, brakach w zaopatrzeniu, trudnościach w fakturowaniu 
i zbycie itp. Pracownicy kredytowi przekazują uzyskane

w toku przeprowadzania inspekcji przedsiębiorstw infor
macje odnośnie nieprawidłowości w odprowadzaniu do 
Banku wpływów bieżących, możliwości uruchomienia przez 
spółdzielnie pracy nowych punktów usługowych i możliwo
ści uruchomienia produkcji nowych asortymentów towaro
wych, brakujących na rynku itp. oraz odnośnie innych za
gadnień, mających wpływ na wykonanie planu kasowego.

11. Istnieje współpraca w opracowaniu kwartalnych 
wniosków do planu kredytowego i wniosków kasowych.

12. Referenci kredytowi w większym niż dotychczas sto
pniu uwzględniają wymagania planu kasowego w analizie 
potrzeb kredytowych przedsiębiorstw handlowych i spół
dzielczości pracy. W przypadku stwierdzenia niedokredyto- 
wania w tych przedsiębiorstwach, komórka kredytów dąży 
do udzielenia jak najszybszej pomocy kredytowej w celu 
zakupienia dodatkowej puli towarowej i przyśpieszenia 
spływu masy towarowej do konsumenta.

13. Na odcinku spółdzielczości pracy przedmiotem wspól
nego oddziaływania są w szczególności stwierdzone nie
prawidłowości w wykonywaniu planów produkcji i usług 
ze specjalnym zwróceniem uwagi na jakość produkowa
nych wyrobów czy usług, od której w dużym stopniu za
leży wykonanie planu kasowego.

14. Niezależnie od przeprowadzonej przez komórkę kre
dytów kontroli obrotów kasowych z punku widzenia roz
graniczenia wydatków eksploatacyjnych od inwestycyjnych, 
jak i zasad rozliczeń za dostawy, usługi i roboty, referenci 
kredytowi przeprowadzają w czasie inspekcji również kon
trolę stosowania przez przedsiębiorstwa przepisów o obro
cie bezgotówkowym. W przypadku stwierdzenia narusze
nia tych przepisów referent kredytowy sporządza dla ko
mórki planowania odpowiednią notatkę, na podstawie któ
rej komórka planowania kieruje doniesienie do prokuratora.

15. Przeprowadzane są wspólne inspekcje przedsiębiorstw 
handlowych, w toku których badane są następujące zagad
nienia:

—- wykonanie planu obrotu towarowego ze szczegól
nym zwróceniem uwagi na przyczyny niewykony
wania planów,

— funkcjonowanie zaopatrzenia . przedsiębiorstw z 
uchwyceniem braków,

— zapasy ponadnormatywne ze specjalnym uwzględ
nieniem towarów niechodliwych i małowartościo- 
wych,

—■ inne nieprawidłowości gospodarczo-finansowe, znaj
dujące odbicie w planie kasowym.

16. Stosuje się ścisłą współpracę w zakresie kontroli 
sprawozdawczości kontrolowanych jednostek. Konfrontacja 
sprawozdawczości składanej w komórce kredytowej — 
z danymi otrzymywanymi od przedsiębiorstw przez komór
kę planowania wykazuje, a następnie eliminuje spotykane 
niejednokrotnie odchylenia.

17. Niejednokrotnie wnioski o udzielenie kredytu na nad
zwyczajne potrzeby analizowane są wspólnie przez komór
kę kredytów i komórkę planowania.

18. Komórka planowania przekazuje do wglądu komórce 
kredytów z oddziału wojewódzkiego ważniejsze zarządzenia 
i wytyczne. Stosuje się w pełni wzajemne informowanie się 
o przebiegu wykonania oddziałowego planu kasowego, 
o kształtowaniu się obrotów gotówkowych w poszczegól
nych przedsiębiorstwach, o zauważonych trudnościach i nie
prawidłowościach itp.

19. Urządza się wspólne odprawy szkoleniowe pracow
ników kredytowych i planowania w Celu zapoznania z je
dnej strony pracowników kredytowych z przepisami doty
czącymi planowania obiegu pieniężnego, z drugiej strony 
w celu przeszkolenia pracowników komórki planowania 
z metodami i sposobami oddziaływania na przedsiębiorstwa 
przy pomocy kredytu.

20. W naradach pracy komórek kredytowych bierze udział 
kierownik komórki planowania, który informuje uczestni
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ków narady o przebiegu wykonania planu kasowego. od
działu, ze wskazaniem poszczególnych przedsiębiorstw, któ
rych obroty gotówkowe odbiegają od wniosku kasowego.

21. Ńa odprawach szkoleniowych komórki kredytów wy
głaszane są przez planistów kasowych referaty na temat 
zagadnień "związanych z planowaniem obiegu pieniężnego.

22. Stosuje się udzielanie wzajemnej pomocy koleżeń
skiej pomiędzy komórką planowania i kredytową w okre
sach dużego nasilenia pracy. Pracownicy komórki plano
wania udzielają pomocy komórce kredytowej w okresie 
opracowywania wniosków do planu kredytowego i sprawo
zdań miesięcznych, pracownicy zaś. komórki kredytowej 
udzielają pomocy komórce planowania przy analizie wnio
sków kasowych. Współpraca ta umożliwia każdej z tych 
komórek terminowe wykonanie prac bez konieczności pracy 
w godzinach nadliczbowych. Tego rodzaju pomoc zbliża do 
siebie pracowników obydwu komórek i stwarza dogodną 
płaszczyznę dla lepszego zrozumienia powiązania zagad
nień kredytowych z zagadnieniami planowania kasowego.

Wspólne oddziaływanie na życie gospodarcze w kierun
ku wykonania planu kasowego, niezależnie od powyżej wy
mienionych przykładów form, będzie w dalszym, ciągu po
głębiane i będzie obejmować również w przyszłości w więk
szym niż dotychczas stopniu inne komórki oddziałów ope
racyjnych, jak. np. komórkę obsługi budżetu państwa, dy
sponentów itp.

Z chwilą zorganizowania w oddziałach operacyjnych wy
działów planowania i kredytów zaistnieją niewątpliwie je
szcze bardziej sprzyjające warunki dla pogłębiania oma
wianej współpracy pomiędzy komórkami kredytów i plano
wania. Niemniej jednak dla doprowadzenia do pełnej 
i wszechstronnej współpracy we wszystkich oddziałach 
operacyjnych wydaje się celowe zorganizowanie wykony
wania czynności planowania obiegu pieniężnego w oddzia
łach operacyjnych.

Dotychczas bowiem czynności związane z planowaniem 
i regulowaniem obiegu pieniężnego wykonywane były z re
guły przez dwa, a niekiedy nawet przez trzy oddzielne re
feraty komórki planowania obiegu pieniężnego (referat pla
nowania kasowego, referat kontroli funduszu płac, referat 
obrotu bezgotówkowego).

W praktyce więc obsługę jednego przedsiębiorstwa w za
kresie obrotu gotówkowego wykonywało dwóch do trzech 
referentów planowania, wskutek czego współpraca z bran
żowym referentem kredytowym była utrudniona tak w mo
mencie analizy wniosków kasowych klienta, jak i wykony
wania planu kasowego. Z tego względu wydaje się celowe 
przydzielenie referentowi planowania pewnej ilości jedno
stek do całkowitej kontroli w zakresie obrotów gotówko
wych, gdyż wówczas referent ten, kontrolując, wszystkie 
obroty gotówkowe klienta, będzie miał warunki do dokład
niejszego poznania całokształtu jego gospodarki, powiąza
nia swego oddziaływania na jednostki, za które jest odpo
wiedzialny, z działalnością odpowiednich referentów kredy
towych.

Wejście w życie nowej IS V/A stwarza odpowiednią spo
sobność do przeszkolenia w zakresie czynności planowa
nia kasowego wszystkich pracowników komórki planowa
nia (a w szczególności pracowników dotychczasowych re
feratów kontroli funduszu plac) w celu zlikwidowania w ra
mach komórki planowania obiegu pieniężnego nieuzasad
nionego rozdziału pomiędzy dwóch, trzech pracowników 
czynności związanych z obrotem gotówkowym jednego 
klienta. Wprowadzona w życie w oddziałach operacyjnych 
województwa stalinogrodzkiego reorganizacja komórek pla
nowania obiegu pieniężnego w kierunku zlikwidowania od
dzielnych referatów planowania kasowego, kontroli fundu
szu plac i obrotu bezgotówkowego oraz rozdziału prac na 
zasadach branżowych potwierdza słuszność powyższych 
wniosków.

Należy W końcu podkreślić, że rezultaty gospodarcze re
organizacji komórek planowania, jak również szczególnego 
zacieśnienia współpracy pomiędzy komórkami kredytowymi 
i planowania są widoczne na naszym terenie. Większe niż 
dotychczas zainteresowanie się pracowników kredytowych 
gotówkowym wyrazem procesów gospodarczych i odpowie
dnie oddziaływanie na przedsiębiorstwa kontrolowane nie 
było bez wpływu na wykonanie wojewódzkiego planu ka
sowego w II kwartale br., który po naszych niepowodze
niach w poprzednich okresach, został obecnie wykonany 
z nadwyżką.

J. B a tko  
S ta lin o g ró d

Doświadczenia z zakresu działalności komórki kredytów 
drobnego rolnictwa w Oddziale Wogewódzkim w Łodzi

Celem niniejszego a rtyku łu  będzie przedstawienie 
metod i  zakresu pracy kom órki kredytowej drobne
go ro ln ic tw a w  Oddziale W ojewódzkim Narodowego 
Banku Polskiego w  Lodzi —  w  świetle doświadczeń, 
uzyskanych na tym  odcinku od momentu reorgan i
zac ji banków, t j.  od sierpnia ubiegłego roku. Do
świadczenia te mogą być o ty le  wartościowe, że na 
terenie naszego województwa jest czynnych 95 gm in
nych kas spółdzielczych ze 126 sta łym i punktam i ka
sowymi, nad k tó rym i funkcje instrukcyjne i  organi- 
zacyjno-rew izyjne pełn i 12 oddziałów operacyjnych 
NBP. Jest to zatem dość znaczny pod względem licz
by i  zakresu działalności aparat gm innych kas spół
dzielczych, wymagający stałej ko n tro li i  instruktażu 
ze strony oddziałów terenowych Banku.

Z chw ilą  przejęcia przez oddziały NBP agend Ban
ku Rolnego w  zakresie kredytowania drobnego ro l
n ictwa w ystąp ił cały szereg nowych momentów i  za
gadnień, związanych z w łaściwym  ustawieniem pra
cy komórek kredytow ych drobnego ro ln ictw a w  do
stosowaniu do charakteru, potrzeb i metod pracy 
NBP, przy jednoczesnej konieczności zachowania peł

nej operatywności tychże komórek w  zakresie peł
nionych przez NBP fu n kc ji jako centra li organiza
cyjnej, rew izyjne j i  finansowej GKS. Przede wszyst
k im  jako moment zasadniczy wydaje się godny pod
kreślenia fakt, że miejsce dawnego kie row nictw a od
działów powiatowych Banku Rolnego nad komórka
m i kredytow ym i drobnego ro ln ic tw a —  objęło k ie 
row nictw o oddziałów operacyjnych NBP. Wprawdzie 
na terenie naszego województwa oddziały terenowe 
NBP prze ję ły na ogół —  z n ie licznym i w yją tkam i —  
personel drobnego ro ln ic tw a  w  tym  samym składzie 
osobowym, ja k i do momentu reorganizacji u trzym y
w ał się w  byłych oddziałach powiatowych Banku 
Rolnego, wprawdzie k ie row n ikam i grup kredytów  
ro ln ic tw a  i  leśnictwa w  oddziałach operacyjnych 
NBP pozostali dawni pracownicy Banku Rolnego, do
statecznie zapoznani z problematyką i  rodzajem pra
cy komórek drobnego ro ln ictw a, tym  niem niej ko
m órk i te zostały postawione wobec nowego k ie row 
nictwa oddziałów operacyjnych NBP. K ierownicy 
oddziałów, jak  i  zarówno kie row nicy działów ¡kredy
towych w  oddziałach terenowych NBP nie znali jesz
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cze w  tym  czasie zagadnień kredytowania drobnego 
ro ln ic tw a  i  kon tro li GKS, b y ły  one dla n ich nowe 
i w  pierwszym okresie m ogły być nawet traktowane 
jako ty lko  dodatkowe obciążenie do dotychczasowych 
zajęć i  obowiązków. Zachodziła zatem obawa, że k ie 
row nictw o oddziałów operacyjnych nie włączy się 
dostatecznie szybko i  czynnie w  ram y tego nowego 
odcinka pracy, że zatem kom órki kredytowe drobne
go ro ln ic tw a będą pozostawione samym sobie —  bez 
odpowiedniej opieki i  zainteresowania ze strony k ie 
row ników  oddziałów i k ierow ników  działów kredy
towych. Celem przeciwdziałania zaistnieniu tego ro 
dzaju sytuacji, oddział wojewódzki Banku na wszyst
k ich organizowanych przez siebie konferencjach i od
prawach z k ie row nikam i oddziałów operacyjnych 
i  k ierow nikam i odpowiednich komórek kredyto 
wych —  staw iał zagadnienie obsługi kredytowej 
drobnego ro ln ic tw a oraz ko n tro li działalności GKS — 
jako zagadnienie czołowe na obecnym etapie budow- 
nicwa socjalistycznego, wymagające bezwzględnego 
włączenia się i  zainteresowania ze strony kie row nic
twa oddziałów terenowych Banku. Jednocześnie też 
zostały przeprowadzone z ramienia oddziału woje
wódzkiego specjalne bezpośrednie wizytacje, k tó ry 
m i objęto wszystkie zainteresowane oddziały tereno
we. Celem tych w izy tac ji było m iędzy innym i usta
w ienie na miejscu w  oddziałach terenowych pracy 
komórek drobnego ro ln ictwa, omówienie i  przedysku
towanie metod i  zakresu pracy tychże komórek na 
specjalnych odprawach z udziałem kierow nictw a od
działów terenowych i referentów GKS oraz udziele
nie wyjaśnień w  zakresie prac i spraw bieżących od
działu w  pionie zagadnień kredytow ych drobnego ro l
nictwa.

Powyższą akcję o charakterze instruktażowo-do- 
radczym przeprowadził oddział wojewódzki n ie
zwłocznie po przejęciu przez NBP kredytowania ro l
n ictwa oraz fu n kc ji centra li organizacyjnej, re w izy j
nej i  finansowej GKS. W  w yn iku  tych wszystkich 
poczynań wzrosło zainteresowanie i  udział k ie row 
n ictwa oddziałów terenowych w  zakresie obsługi k re 
dytowej drobnego ro ln ic tw a oraz oddziaływania 
i ko n tro li GKS, znajdując swój wyraz na terenie nie
k tórych  oddziałów w  form ie głębokiego i  w nik liw ego 
podejścia do tych zagadnień. Dotychczasowe do
świadczenia wykazują, że oddziały NBP są w  stanie 
wykonać w  pełni zadania i  funkcje  centra li organi
zacyjnej, rew izy jne j i  finansowej GKS, jeżeli zosta
nie zapewniony odpowiedni udział i  zainteresowanie 
tym i zagadnieniami ze strony k ierow nictw a oddzia
łów  operacyjnych Banku w  osobach k ie row n ika  od
działu i  k ie row nika  działu kredytowego. -

Jako dalszy moment, związany z przejęciem agend 
Banku Rolnego w  pionie GKS, należy zanotować 
zmiany w  zakresie obsady kom órki kredytowej drob
nego ro ln ic tw a w  oddziałach operacyjnych ŃBP —■ 
w  stosunku do sytuacji, jaka m iała miejsce na tym  
odcinku w  byłych oddziałach powiatowych Banku 
Rolnego, gdzie w  skład kom órki kredytow ej obok re
ferenta wchodził tzw. kontro le r pow iatowy GKS. Do 
zadań tego ostatniego należało przeprowadzenie kon
tro li bezpośredniej o charakterze instruktażowym  
w  GKS w  ramach pracy terenowej do 13 ro-boczo- 
dn i w  miesiącu, gdy tymczasem funkcje  kameralno- 
referendarskie, związane z obsługą GKS b y ły  w yko
nywane przez referenta GKS. Tego rodzaju ustawie
nie pracy m iało tę pozytywną stronę, że zapewniało 
zwiększoną kontro lę nad GKS i instruktaż bezpo
średni, z drugiej jednak strony powodowało jedno
stronne zainteresowanie i specjalizację pracowników

referatu GKS. W  rezultacie powyższego referenci za
trudn ien i przy pracach sprawozda wczo-kameralnych 
na miejscu w  oddziale Banku — nie zdobywali umie
jętności i  doświadczenia do przeprowadzania kontro
l i  bezpośredniej GKS. Obecnie w  związku ze zniesie
niem etatów kontro lerów  powiatowych GKS w  od
działach terenowych NBP, funkcje  z zakresu kontro
l i  bezpośredniej i kameralnej GKS są skumulowane 
i  należą do zadań referenta kredytowego.

W  świetle PO L. 97 z dnia 24.8.1953 r. —  załącznik 
z Dz. RA/5, do zadań kom órk i kredytowej GKS w  od
dziale terenowym należy wykonywanie czynności 
w  zakresie spraw kredytowych, organizacyjnych i f i 
nansowych GKS, a więc stosunkowo szeroki zakres 
pracy. Stąd też w  okresach szczególnego nasilenia 
prac, związanych ze sporządzeniem bilansów netto 
GKS, opracowywaniem rocznych planów finanso
wych, rozdziałem lim itó w  kredytów  siewnych i  u ru 
chamianiem zaliczek kontraktacyjnych, wytwarza się 
sytuacja tego rodzaju, że re ferent kredytow y GKS 
w  m ałym  ty lko  stopniu może się udzielać pracy te
renowej, będąc faktycznie przywiązany do biurka. 
Powoduje to w  konsekwencji okresowy spadek ilo 
ści kon tro li bezpośrednich w  GKS, a tym  samym 
zmniejsza się stopień bezpośredniego oddziaływania 
oddziału na GKS. W ydaje się, że jedynym  sposobem 
likw id a c ji tego rodzaju zjawiska w  zakresie zapew
nienia równomierności wykonywania kon tro li bezpo
średnich pod względem ilości i  czasokresu na prze
strzeni całego roku, jest przeszkolenie innych pra
cowników grupy kredytów  roln ictwa, a szczególnie, 
referentów spółdzielni produkcyjnych —- w  zagadnie
niach kredytow ych pionu drobnego roln ictwa. Tego 
rodzaju posunięcie zapewni odciążenie i zastępstwo 
referentów GKS w  zakresie pełnionych przez nich 
fu n kc ji w  oddziale, na odcinku kon tro li bezpośred
nich GKS. Za tego rodzaju ustawieniem pracy prze
m awia i  ten moment, że referenci spółdzielni pro
dukcyjnych p rzy okazji pobytu w  terenie w  spół
dzielniach produkcyjnych będą m ogli przeprowadzać 
kontro le  i  instruktaż również w  GKS.

Po naświetleniu zagadnień, związanych z organi
zacją pracy w  komórkach kredytowych GKS w  od
działach operacyjnych NBP, możemy obecnie przy
stąpić do omówienia czynności tejże kom órki w  w y 
dziale kredytów  ro ln ic tw a i  leśnictwa oddziału wo
jewódzkiego Banku. Kom órka ta w  okresie pracy 
w  Banku Rolnym pełniła z jednej strony funkcje  ko
ordynacyjne i instruktażowo-kontrolne w  odniesieniu 
do oddziałów powiatowych Banku z terenu woje
wództwa, z drugie j strony —  wykonywała ona także 
czynności operacyjne w  odniesieniu do GKS z tere
nu dwóch powiatów, obsługiwanych bezpośrednio 
przez oddział wojewódzki Banku. Jest rzeczą oczy* 
wistą, że ten stan rzeczy nie sprzyja ł rozw ijan iu  i  po
głębianiu metod i  zakresu prac instruktażowo-kon- 
tro lnych w  skali wojewódzkiej, często bowiem k ie 
row nictw o kom órki przytłoczone nawałem spraw po
wiatowych, trac iło  częściowo z pola widzenia spra
w y  ogólnowojewódzkie. Obecnie do zadań komórki 
kredytowej drobnego ro ln ic tw a  należą wyłącznie 
funkcje  kontro li, instruktażu i  koordynacji w  odnie- . 
sieniu do oddziałów operacyjnych, w  w yn iku  czego 
komórka —  odciążona całkowicie od bezpośredniej 

obsługi pow iatu i  zajęć operacyjnych —  jest w  moż
ności całą swą uwagę i  w ysiłek skoncentrować na 
wykonaniu swych fu n kc ji wojewódzkich.

W ramach niniejszego a rtyku łu  zajm iemy się omó
w ieniem  zakresu i  metod pracy, które wiążą się w y 
łącznie z zadaniami oddziału wojewódzkiego w  za-



N r 9 W IA D O M O Ś C I N A R O D O W E G O  B A N K U  P O LS K IE G O 489

kresie 'bezpośredniej ko n tro li i  instruktażu oddzia
łów  operacyjnych po l in i i  zagadnień kredytowych 
drobnego ro ln ictwa. W  porównaniu z p raktyką 
w  Banku Rolnym —  metody te i  zakres pracy musia
ły  ulec odpowiedniemu dostosowaniu do* charakteru 
pracy NBP oraz do ustalonego składu osobowego ko
m órk i k redytow e j.

W  oddziale wojewódzkim  Banku Rolnego przewi
dziany b y ł osobny etat tzw. kontro lera wojewódzkie
go GKS, do zadań którego należało przeprowadzanie 
inspekcji o Charakterze instruktażowym  w  byłych 
oddziałach powiatowych Banku Rolnego w  zakresie 
kredytowania drobnego ro ln ic tw a w  ramach pracy 
terenowej do 18 roboczo-dni w  miesiącu. Obecnie 
w  związku ze zniesieniem etatu kontrolera woje
wódzkiego GKS, funkcje te należą do zadań referen
tów kredytowych. W  praktyce naszego oddziału czyn
ności kontrolno-instruktażowe na tym  odcinku w y 
konuje k ie row n ik  re feratu  drobnego ro ln ic tw a  lub 
k ie row n ik  działu spółdzielni produkcyjnych i drob
nego roln ictwa. Praktykowany poprzednio w  Banku 
Rolnym dla kontro lera wojewódzkiego —  czasokres 
w  ilości 3 —  4 dni na przeprowadzenie ko n tro li 
w  jednym  oddziale terenowym Banku: musiał obec
nie ulec —- w  dostosowaniu do aktualnej sytuacji eta
towej —  odpowiedniemu zmniejszeniu do dwóch ro 
boczo-dni, z tym , że czasokres ten jest uzależniony 
od zakresu działalności kontrolowanego oddziału 
w  pionie drobnego ro ln ic tw a oraz od stopnia i cha
rakte ru  niedociągnięć, jakie mają miejsce w  danym 
oddziale. Jeśli chodzi o częstotliwość kon tro li, to 
przeciętnie każdy oddział terenowy jest kontro lowa
ny jeden raz na kw arta ł.

Wypada obecnie zastanowić się, czy w  w yn iku  
wspomnianej redukc ji czasokresu kon tro li w  stosun
ku  do p ra k tyk i Banku Rolnego —  n ie ' nastąpiło 
zmniejszenie wartości, zwężenie zakresu i  tem atyki 
kon tro li lub  osłabienie akc ji instruktażowej. Można 
z całą pewnością stwierdzić, że w  pracy oddziału wo
jewódzkiego kontro la  w  omawianym zakresie nie u le
gła osłabieniu, ale na w ie lu  odcinkach zyskała na 
wartości. Stało się to możliwe dzięki temu, że:

1) w  pracy kontro lno-instruktażowej z ram ienia 
oddziału wojewódzkiego biorą udział pracownicy le
piej zorientowani i  głębiej tkw iący w  zagadnieniach 
branżowych, niż dawni kontro lerzy wojewódzcy 
GKS, którzy poświęcając większość czasu pracy tere
nowej nie b y li w  możności w  takim, stopniu zgłębić 
problem atyki drobnego ro ln ictw a i  aktualnych w y 
mogów oraz zagadnień akc ji kredytowych;

2) tem atyka ko n tro li instruktażowych przeprowa
dzanych przez oddział wojewódzki jest nastawiona 
na najbardziej węzłowe zagadnienia, z pominięciem 
drugorzędnych szczegółów;

3) pracownicy oddziału wojewódzkiego przed w y 
jazdem w  teren —  każdorazowo przygotowują i  ana
lizu ją  wszelkie posiadane m ateria ły dotyczące dane
go oddziału. W ten sposób m ateria ł skompletowany 
i  przeanalizowany przez pracownika oddziału woje
wódzkiego jest z kole i na miejscu w  oddziale opera
cyjnym  w  czasie kon tro li uzupełniany o dalsze po
trzebne elementy, k tórych  oddział wojewódzki nie 
posiada, a które może uzyskać ty lko  w  drodze kontro
l i  bezpośredniej. Dzięki temu dobrze przygotowany 
do kon tro li i  instruktażu pracownik oddziału woje
wódzkiego nie traci czasu w oddziale operacyjnym na 
poszukiwanie tych materiałów, które może sam ze
brać w  oddziale wojewódzkim.

Zagadnienia podane w  punktach 2 i  3 'są, zdaniem 
naszym, szczególnie istotne i ważne. Od, właściwego

bowiem opracowania metod, zakresu i  tem atyki kon
tro li instruktażowych oddziału wojewódzkiego 
w  omawianym zakresie —  zależy w  dużym stopniu 
dalsze usprawnienie działalności oddziałów operacyj
nych w  pionie drobnego ro ln ictwa. Dlatego też na 
tym  miejscu postaramy się omówić powyższe zagad
nienia w  świetle dotychczasowych doświadczeń 
i  p ra k tyk i oddziału wojewódzkiego, z zaznaczeniem, 
że rozpracowane przez nas metody ko n tro li ins truk
tażowych, łącznie z ich zakresem i  tem atyką nie pre
tendują bynajm nie j do wyczerpania wszystkich za
gadnień związanych bezpośrednio i  pośrednio z dzia
łalnością kredytową oddziałów operacyjnych w  pio
nie drobnego roln ictwa, lecz mają na celu uchwyce
nie i potraktowanie najbardziej węzłowych zagad
nień w  ramach przewidzianego czasokresu kontroli- 

Ustalona przez nas tematyka ko n tro li ins trukta 
żowych na omawianym odcinku da się ująć ogólnie 
w  sześciu punktach, które poniżej omówimy.

Punktem pierwszym jest, przy przeprowadzaniu 
kon tro li w  oddziale terenowym Banku, ocena praw i
dłowości zbiorczego p ro jektu  planu kredytowe
go GKS, opracowanego przez oddział dla indyw idua l
nego ro ln ic tw a na dany kw arta ł. Szczególną uwagę 
wypada tu ta j zwrócić na zbadanie, w  oparciu o ja 
k ie  elementy dokonuje oddział analizy i ewentualnej 
ko rekty  wniosków kredytowych GKS, a więc czy 
uwzględnia się s truk tu rę  gospodarczą i  potrzeby ro l
n ictwa obsługiwanych przez GKS gmin, następnie 
stan p rodukcji roślinnej i  hodowlanej terenu, zaopa
trzenie wsi i je j sytuację finansową, rozwój spół
dzielczości produkcyjnej, fo rm y wyzysku i  uzależ
n ienia mało- i  średniorolnych chłopów od bogaczy 
w iejskich. Następnie jest celowe stwierdzenie, czy 
zbiorczy p ro jek t planu kredytowego w  skali pow iatu ' 
został przez oddział przekonsultowany z powiato
wym  zarządem roln ictwa, prezydium powiatowej ra
dy narodowej oraz z w łaściw ym i instytucjam i i pla
cówkami na szczeblu powiatu, współdziałającymi 
w  podnoszeniu p rodukc ji ro lnej, pod kątem powią
zania wysokości zapotrzebowania kredytowego na 
cele p rodukcji rolniczej z wartością masy towarowej, 
jaka będzie w  handlu do dyspozycji indywidualnego 
ro ln ic tw a na dany kw a rta ł (nawozy, m ateria ł siew
ny, m ateria ły  budowlane, itd.). Zbadanie tego po
zw oli zorientować się w  poziomie pracy oddziału 
w  zakresie planowania kredytowego w  pionie drob
nego ro ln ictwa, u jawnić b rak i i  niedociągnięcia w  po
wyższym zakresie oraz doprowadzić do ich usunięcia 
w  przyszłości.

D rug im  z kole i punktem są zagadnienia, związane 
z wykonaniem kwartalnego planu kredytowego GKS 
dla indywidualnego ro ln ic tw a  w  zakresie lim itów  
kredytów  obrotowych na nową akcję pożyczkową. 
W  pierwszym rzędzie chodzi tu ta j o zbadanie spo
sobu, tryb u  i  terminowości dokonania przez oddział 
podziału lim itó w  kredytów  krótkoterm inow ych na 
poszczególne gm iny i  GKS, a więc czy oddział w  cią
gu trzech dni od daty otrzymania z oddziału w oje
wódzkiego kwartalnego planu kredytowego wysła ł 
zawiadomienia o przyznanych lim itach  do GKS, czy 
podział lim itu  powiatowego został dokonany na posie
dzeniu powiatowego kom ite tu  kredytowego w  skła
dzie osobowym, przewidzianym 'zarządzaniem dyrek
tora Banku Rolnego N r 76/C.'52 z dnia 30 lipca 1952 r. 
w  sprawie regulam inu kom ite tów  kredytow ych przy 
oddziałach Banku. To ostatnie zagadnienie jest 
ważne, gdyż decyzje w  sprawie podziału lim itów  na 
poszczególne gm iny w inny być podejmowane kole
gialnie, przy udziale większej liczby przedstawicieli
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odpowiednich władz i  ins ty tuc ji, co daje gwarancję 
podziału lim itu  powiatowego na poszczególne gm iny 
w  sposób p raw id łow y i  zgodny z potrzebami terenu.

Istotne jest zbadanie stopnia wykorzystania kw a r
talnego^ lim itu  kredytów  obrotowych na koniec da
nego miesiąca w  poszczególnych GKS, obsługiwanych 
przez oddział. Ponieważ oddział wojewódzki o trzy
m uje co miesiąc od oddziałów operacyjnych zbiórów- 
k i powiatowych sprawozdań „5D R “ łącznie ze spra
wozdaniami miesięcznymi ,,5DR“  poszczególnych 
GKS, zatem przed wyjazdem w  teren należy na m ie j
scu w  oddziale wojewódzkim przygotować do zbada
nia tego zagadnienia odpowiedni m ateria ł liczbowy, 
k tó ry  z kole i w  oddziale operacyjnym będzie ty lko  
uzupełniony danymi odnośnie wysokości lim itów , 
których oddział wojewódzki na miejscu nie posiada. 
Po skonfrontowaniu ich w  oddziale z wykorzysta
niem kredytów  w  poszczególnych GKS pozwolą zo
rientować się w  stopniu i  przebiegu rea lizacji l im i
tów  kredytowych w  GKS, ustalić przyczyny ewen
tualnych odchyleń oraz podjąć decyzje dla zapewnie
n ia prawidłowego przebiegu akcji kredytowej.

W związku z tym  ważne jest zbadanie stopnia po
kryc ia  towarowego udzielonych przez GKS kredy
tów  siewnych, na rem onty bieżące i drobne budow
nictwo oraz inne cele ogólnoobrotowe, mając na uwa
dze zasadę, że powyższe kredyty  w inny być realizo
wane w  GKS w  drodze bezgotówkowej.

Jak wiadomo oddziały operacyjne otrzym ują  co 
miesiąc od poszczególnych GKS sprawozdania „5 DR“ 
z działalności pożyczkowej, z k tó rych  sporządzają 
zbiorówkę powiatową dla oddziału wojewódzkiego. 
Sprawozdania te zawierają podstawowy m ateria ł ze 
stopnia i  przebiegu realizacji kredytów  w  poszczegól
nych GKS, stąd w inny one być przedmiotem dokład
nej analizy. Dlatego przy ko n tro li zwracamy uwagę 
czy oddział analizuje sprawozdania „5 DR“  poszcze
gólnych GKS, czy ewentualne korekty i  wynikające 
z toku analizy tych sprawozdań nieprawidłowości 
w  działalności kredytowej lub sprawozdawczości są 
przenoszone do zainteresowanych GKS w  form ie p i
semnego instruktażu. P raktykowany przez oddziały 
sposób podawania tych niedociągnięć do wiadomości 
GKS na miesięcznych odprawach kie row ników  GKS 
uważamy za słuszny i celowy, pod warunkiem  jed
nak, że niezależnie od tego będą one awizowane GKS 
w  form ie pisemnej. Tą drogą bowiem dotrą one rów - 
nież do wiadomości członków zarządu i  kom is ji rew i
zyjnej GKS, k tó rzy  ze swej strony w in n i dopilnować 
ich usunięcia.

Trzecim z kole i punktem  badań można objąć za
gadnienie związane z przebiegiem zaliczkowania kon
trak tac ji roślinnej i  zwierzęcej oraz stopniem wyko
rzystania kredytów  przez indyw idualne ro ln ic tw o 
w  stosunku do lim itó w  kontraktacyjnych. Chodzić 
tu ta j będzie o zbadanie tryb u  i  terminowości urucha
m iania przez oddział lim itó w  na zaliczki kontrakta 
cyjne dla poszczególnych GKS. Jest to zagadnienie 
bardzo istotne, ponieważ zwłoka w  uruchomieniu za
liczek może rzutować ujem nie na wykonawstwo pla
nów kontraktacji. W oddziałach o dużym zasięgu 
kontraktac ji można powyższe zagadnienie badać 
w  sposób w yryw kow y. W dalszej perspektywie w y 
daje się celowe badanie wykorzystywania lim itów  
kredytów  kontraktacyjnych przez poszczególne 
GKS na podstawie przygotowanych już w  oddziale 
wojewódzkim m ateria łów ze sprawozdań „5 DR “ po
szczególnych GKS —  w  zestawieniu z danym i od
działu, obejm ującym i wysokość urochomionych l im i

tów  zaliczek kontraktacyjnych dla poszczególnych 
GKS. Badania powyższe mogą nasunąć konieczność 
wyjaśnień i ewentualnej in te rw encji w  wypadkach 
nieuzasadnionej słabej realizacji zaliczek w  pionie 
poszczególnych in s ty tu c ji kontraktujących.

W czwartym  z kole i punkcie tem atyki należy 
uwzględnić zagadnienia, dotyczące wykonania kw a r
talnego planu kredytowego GKS dia indyw idualne
go ro ln ic tw a w  zakresie spłat kredytów  obrotowych 
i  kontraktacyjnych. W  oparciu o m ateria ły przygo
towane w  oddziale wojewódzkim  i  dane uzupełnia
jące oddziału o wysokości ustalonych dla GKS lim i
tów  w indykaeyjnyeh —  można będzie ustalić na da
ny okres wskaźniki procentowe wykonania planu 
spłat przez poszczególne GKS, lub przyczyny słabej 
spłacalności, łącznie ze zbadaniem prawidłowości po
działu powiatowego lim itu  windyfcacyjnego na po
szczególne GKS. Na tle  powyższych m ateria łów  cy
frow ych zagadnieniem zasadniczym jest ustalenie, 
w  jak im  stopniu oddział oddziałuje na GKS w  za
kresie w indykac ji należności krótkoterm inowych — 
poprzez bezpośrednie kontro le instruktażowe w  GKS, 
odprawy robocze z k ie row n ikam i GKS, odpowiednie 
wykorzystanie sprawozdań ,,5 DR“  poszczególnych 
GKS do operatywnej analizy kształtowania się za
ległości pożyczkowych i bieżącej spłacalności zapa
dających w  danym kw arta le  pożyczek, poprzez k ie ro 
wanie odpowiednich pism m obilizujących do GKS, 
nawiązanie i  kontynuowanie współpracy z prezydium 
powiatowej rady narodowej i instytuc jam i kontrak
tującym i. Konieczne jest również zbadanie i przedy
skutowanie metod i  sposobów w indykacji, ja k  stoso
wanie upomnień, wezwań adwokackich, opublikowa
nia nazwisk opornych dłużników w  prasie lokalnej, 
utrzym ywanie przez GKS stałego i  systematycznego 
kontaktu z opornym i d łużnikam i itp .

Przebieg i  w y n ik i w indykac ji w  GKS badamy 
w  • odniesieniu do kredytów  oforotowych i  kontrak
tacyjnych, ustalając dla każdej z tych grup kredy
tów  osobne wskaźniki procentowego wykonania 
i  k ry te ria  analityczne, W  ramach powyższego przed
miotem analizy w in ien być również stopień lik w i
dacji i spłacalności pożyczek krótkoterm inow ych 
pozostających w  adm initsracji GKS.

Niezależnie od spraw związanych z w indykacją 
krótkoterm inowych należności GKS, należy śledzić 
również przebieg likw id a c ji kredytów  kró tko te rm i
nowych drobnego roln ictwa, pozostających w  bez
pośredniej obsłudze niektórych oddziałów Banku 
Powyższe pożyczki datu ją  się z la t 1945— 1949 i są 
trudne do ściągnięcia. Stąd też zbadanie akt poszcze
gólnych d łużników  pozwoli zorientować się w  stop
n iu  oddziaływania i in ic ja tyw ie  oddziału w  k ie runku 
likw id a c ji tych zadłużeń.

P ią ty z ko le i punkt tem atyk i obejmuje zagadnie
n ia związane z organizowaniem przez oddział okre
sowych odpraw roboczych z k ie row nikam i GKS.
W świetle dotychczasowych doświadczeń można 
stwierdzić, że powyższe odprawy, które na naszym 
terenie odbywają się z reguły w  Okresach miesięcz
nych we wszystkich oddziałach terenowych, stanowią 
obecnie najbardziej stałą i zasadniczą formę bezpo
średniego kontaktu oddziału z GKS. Stąd też uzasad
niony jest wymóg starannego przygotowania i  w ła
ściwego przeprowadzania tych odpraw, k tó rym  w i- 
nien przewodniczyć k ie row n ik  oddziału operacyj- 
nego Banku, co na naszym terenie z regu ły  jest 
praktykowane. Tematyka tych odpraw w inna być 
każdorazowo dostosowana przede wszystkim  do
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aktualnych zadań GKS w  zakresie działalności k re 
dytowej, zaś korzyści wyniesione z odpraw w inny 
mieć charakter obopólny tak dla oddziału Banku, 
ja k  i  dla GKS. Oddział w in ien  otrzymać potrzebne 
wyczerpujące inform acje o w ynikach działalności 
GKS oraz aktualnych wydarzeń i  sytuacji w  terenie, 
k ierow nicy GKS w in n i otrzymać wskazówki doty
czące prowadzenia dalszej działalności GKS oraz od
powiedni zasób wiadomości fachowych. Stąd też za
chodzi konieczność nadania tym  odprawom charak
teru instruktażowo-szkoleniowego.

Z powyższych uwag wynika, że wymóg starannego 
przygotowania isię do wspomnianych odpraw odnosi 
się w  równym  stopniu tak do oddziału Banku, jak  
i  do GKS. Dotychczasowe obserwacje przebiegu od
praw  nasuwają stwierdzenie, że nie wszyscy k ie row 
n icy GKS przygotowują się do nich w  sposób nale
żyty, co szczególnie odnosi się do GKS wykazują
cych niedostateczne w y n ik i swej działalności kredy
towej. Zdarzają się jeszcze sporadyczne wprawdzie 
wypadki, że k ie row n ik  GKS nie po tra fi powiedzieć 
na odprawie, w jak im  procencie wykonał plan w in 
dykacji, a nawet nie orientu je się dokładnie, w  ja 
k ie j wysokości GKS otrzymała lim it  w indykacyjny. 
W inę za ten stan rzeczy należy przypisać w  dużej 
mierze także oddziałowi Banku, k tó ry  z kole i nie po
tra f i w  należyty sposób przeprowadzić odprawy. 
Oddział nie może ograniczyć się w danym wypadku 
ty lko  do publikowania na odprawie danych cyfro
wych z odcinka wykonania planu spłat przez poszcze
gólne GKS, lecz w in ien żądać złożenia od poszcze
gólnych k ierow ników  GKS ustnego sprawozdania, 
obejmującego procent wykonania przez GKS planu 
spłat osobno w  odniesieniu do kredytów  obrotowych 
i  kontraktacyjnych, następnie danych cyfrowych 
odnośnie kształtowania się w  danych GKS wysoko
ści zaległości pożyczkowych w  procentowym ujęciu 
w  odniesieniu do kredytów  obrotowych i  kontrakta 
cyjnych, in fo rm ac ji czy podana w  sprawozda
n iu  suma zaległości pożyczkowych jest realna 
i  w oparciu o jak ie  m ateria ły została przez GKS 
ustalona. Tą drogą skłon i się k ie row ników  GKS do 
samodzielnego i  krytycznego analizowania dzia ła l
ności GKS, do operatywnej analizy wszystkich waż
nych elementów sprawozdań „5 DR“  i  do wyciąga
nia należytyćh wniosków z tejże analizy, pod kątem 
praktycznego usprawnienia działalności GKS.

Podane wyżej zagadnienia są przedmiotem badań 
w  ramach ko n tro li instruktażowych, przeprowadza
nych z ramienia oddziału wojewódzkiego w  oddzia

łach operacyjnych Banku. Jednocześnie też wydaje 
się celowe powiązanie w  m iarę możności term inów 
kon tro li instruktażowych oddziału wojewódzkiego 
z datą organizowania przez oddziały terenowe od
praw  roboczych z k ie row nikam i GKS, a tym  samym 
um ożliw ienie pracownikom oddziału wojewódzkiego 
wzięcia bezpośredniego udziału w  tych odprawach 
i  nadanie im  w  wypadku potrzeby —  Właściwego 
k ie runku  w  świetle podanych wyżej uwag.

Wreszcie w  ostatnim z ko le i szóstym punkcie te
m a tyk i mieszczą się zagadnienia odnoszące się do 
stopnia oddziaływania oddziałów operacyjnych na 
GKS w  ramach bezpośrednich kon tro li i  instruktażu. 
Chodzi tu  o ustalenie częstotliwości ko n tro li prze
prowadzanych przez, oddział w  GKS, czasokresu, 
tem atyki i  wartości tych kon tro li z punktu  widzenia 
potrzeb Banku, a następnie o zbadanie, w  jak im  
stopniu oddział egzekwuje zalecenia pokontrolne 
wydane GKS. Są to zagadnienia bardzo istotne i  ma
jące bezpośredni w p ływ  na usprawnienie działalno
ści GKS. Stąd też w inny  być likw idowane wszelkiego 
rodzaju niedociągnięcia w  tak im  zakresie, ja k  np. 
zbyt mała ilość ko n tro li bezpośrednich w  GKS 
w  stosunku do możliwości oddziału i  potrzeb terenu, 
obejmowanie zakresem tem atyki spraw drugorzęd
nych przy jednoczesnym pom ijaniu zagadnień z od
cinka działalności kredytowej GKS, ograniczanie cza
sokresu kon tro li z reguły do dwócłrtrzech-godzin- 
nych w izy tac ji p rzy tendencji do obejmowania tego 
rodzaju „ lo tn y m i“ kontro lam i ja k  największej ilo 
ści GKS, w  rezultacie czego sprawozdania z tych kon
tro li nie dostarczają oddziałowi Banku potrzebnego 
m ateria łu do oceny działalności GKS. W związku 
z tym  w ydaje się konieczne stosowanie zasady, że 
tematyka, zakres i  czasokres ko n tro li w inny  być 
każdorazowo dostosowane do warunków pracy GKS 
oraz do stopnia i  charakteru niedociągnięć, jakie  ma
ją  miejsce w  danej GKS.

Tak w  ogólnych zarysach przedstawiają się zasad
nicze 'kierunki, a które  są w  świetle naszych do
świadczeń, przeprowadzane z ramienia oddziału wo
jewódzkiego bezpośrednie kontro le  instruktażowe 
w  oddziałach operacyjnych Banku. W  w yn iku  tych 
ko n tro li są wydawane przez oddział wojewódzki 
odpowiednie zalecenia pokontrolne, k tó rych  term in  
i sposób wykonania przez oddziały operacyjne isą ści
śle egzekwowane —  w  ramach ko n tro li kameralnej 
oraz przy okazji następnych kon tro li w  oddziałach 
terenowych Banlku.

M . W yszkow sk i
Ł ó d ź
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Uwagi o kontroli funduszy płac w okręgu warszawskim
W okresie pierwszego półrocza nastąpiła ogólnie biorąc, 

duża poprawa poziomu i stylu pracy komórek planowania 
obiegu pieniężnego oddziałów operacyjnych naszego okrę
gu w zakresie kontroli funduszu plac.

Uzyskanie pewnych pozytywnych osiągnięć w tej dzie
dzinie pracy oddziałów należy zawdzięczać — z jednej stro
ny, operatywnej działalności Centrali Banku, poprzez wska
zywanie właściwych kierunków i węzłowych zagadnień tej 
kontroli oraz wynikających z nich zadań dla oddziałów 
NBP — z drugiej zaś, ofiarnej pracy referentów komórek 
planowania oddziałów operacyjnych, którzy nowe przepisy 
szybko opanowywali.

Powyższe ustalenia nie wykluczają rzecz jasna, istnie
nia poważnych jeszcze błędów w pracy oddziałów naszego 
okręgu.

Jednym z najpoważniejszych mankamentów jest istnie
jący w większości oddziałów operacyjnych, „fakt podziału" 
pracowników komórek planowania obiegu pieniężnego, na 
referentów kontroli funduszu plac i referentów planowania 
kasowego.

Fakt ten nie wynika, ze słusznego i koniecznego podzia
łu pracy (czynności) w komórce, lecz znajduje swą przy
czynę w tym, że część pracowników komórki zna przepisy 
tylko w zakresie Dz. IV H (obecnie Va) część zaś tylko 
przepisy Dz. V, przy czym nieliczna ilość pozostałych pra
cowników wykazuje opanowanie przepisów dotyczących 
działalności całej komórki planowania obiegu pieniężnego. 
Powoduje to duże niebezpieczeństwo popełniania uchybień 
na omawianym odcinku pracy zwłaszcza w oddziałach 
o mniejszej liczbowo obsadzie komórek (dwu-trzyosobowej), 
w okresach urlopów lub w przypadkach zachorowań pra
cowników kiedy np. referent planowania kasowego mający 
tzw. „ogólne pojęcie“ o przepisach Dz. V zastępuje nie
obecnego referenta kontroli funduszu plac. Stan taki wo
bec poważnych zagadnień stawianych przed oddziałami 
NBP w zakresie wzmocnienia kontroli funduszu płac i na 
odcinku planu kasowego, jest wybitnie niekorzystny.

Powyższy stan występuje szczególnie drastycznie w od
działach, w których komórki planowanego obiegu pienięż
nego mają większe obsady osobowe (oddziały miejskie).

W oddziałach, w których komórki te są liczbowo mniej
sze, w nielicznych najgorszych przypadkach występuje sy
tuacja tego-rodzaju, że referent wykonujący pracę w za
kresie jednego z omawianych wyżej działów, zna „słabiej“ 
przepisy drugiego działu. Rozwiązanie to również nie może 
zadowalać i wymaga zmiany.

Dla potwierdzenia, że stan organizacyjny komórek plano
wania obiegu pieniężnego ma zasadniczy wpływ na poziom 
wykonywanych zadań tych komórek i pozytywną ocenę ich 
pracy niech świadczą ustalenia z przeprowadzanych lustra
cji oddziałów. W oddziałach Sierpc, Siedlce, Grójec, Żoli
borz, Mińsk Mazowiecki, Żyrardów, Ciechanów, Mława, 
Pułtusk i Legionowo, gdzie wszyscy pracownicy komórki 
planowania obiegu pieniężnego mają opanowaną znajo
mość przepisów dotyczących działalności całej komórki, po
ziom dokonywanej kontroli funduszu plac oceniany jest na 
dobry i nie wykazuje od dłuższego czasu wahań w przy
padkach okresów urlopowych, zachorowań pracowników itp.

Dalszą bolączką w zakresie organizacyjnym kpmórek 
planowania obiegu pieniężnego (która uległa ostatnio lik
widacji) jest bądź w ogóle fakt nieobsadzenia stanowisk 
kierowników komórek planowania obiegu pieniężnego 
w poszczególnych oddziałach (V III Oddział Miejski w War
szawie, Oddział Pruszków), bądź też mianowanie kierow
nikami komórek pracowników nie znających całości obo
wiązujących przepisów w zakresie planowania kasowego

i kontroli funduszu plac (Oddział Grodzisk Mazowiecki, 
Oddział Piaseczno, Oddział Otwock).

Sprawa powyższa również wymaga bezzwłocznego ure
gulowania.

Takie błędy organizacyjne, polegające na opacznie poję
tej odpowiedzialności oddziału za wykonywane zadania, 
a wyrażające się w daleko posuniętym funkcjonalizmie, 
kiedy to stwierdzone podczas' lustracji uchybienia w zakre
sie kontroli funduszu plac oddział usprawiedliwiał nieza- 
winieniem komórki planowania obiegu pieniężnego, a błę
dami w pracy dysponenta rozliczeń (np. Oddział Żyrardów 
— który jednak ostatnio jest jednym z oddziałów wykazu
jący znaczną poprawę w pracy na omawianym odcinku).

Przedstawione nieprawidłowości natury organizacyjnej 
były uchwycone przez Oddział Wojewódzki w Warszawie. 
Na podstawie każdorazowo przeprowadzanej szczegółowej 
analizy wyników lustracją oddziałów wydawano polecenia 
wskazując konkretnie sposób właściwego ustawienia orga
nizacyjnego komórki, podziału pracy w niej, jak również 
nakładano obowiązek praktycznego i teoretycznego prze
szkolenia wszystkich pracowników komórki w czynnościach 
obu działów.

Oceniając działalność oddziału wojewódzkiego w tym 
zakresie należy stwierdzić, że kontrola wykonywania wyda
nych poleceń i zarządzeń nie zawsze stała na wysokości 
zadania. Oddział wojewódzki nie wykorzystał w pełni 
wszystkich środków, zwłaszcza formy sprawdzenia odbyte
go szkolenia w drodze przeprowadzenia egzaminów zado
walając się zawiadomieniami o zorganizowaniu i zakończe
niu takiego szkolenia i poprzestając na jego kontroli 
formalnej (badanie prowadzenia dzienników szkolenia czy 
też ewidencji odpraw szkoleniowych).

W wyniku analizy doświadczeń i błędów oddział woje
wódzki rozpoczął ostatnio przeprowadzać w poszczególnych 
oddziałach operacyjnych egzaminy wszystkich pracowników 
komórek planowania obiegu pieniężnego w zakresie znajo
mości przepisów kontroli funduszu plac. Wydaje się, że 
wprowadzona ostatnio praktyka połączona z wystawieniem 
odpowiedniej oceny zdającego spotka się z życzliwym przy
jęciem ze strony kierownictwa oddziałów i właściwym 
podejściem ze strony zainteresowanych pracowników.

W związku z powyższym ciągłą troską komórek plano
wania obiegu pieniężnego powinno być szkolenie zawodowe, 
mające na celu stale podnoszenie kwalifikacji pracowników 
tych komórek, a polegające na doskonaleniu się w znajo
mości obowiązujących przepisów i przeprowadzane tak 
w formie szkolenia indywidualnego jak i w formie odpraw 
szkoleniowych.

Należy przy tym podkreślić, że stały rozwój i wzrost 
naszej gospodarki socjalistycznej powoduje ciągle uaktual
nienia i zmiany w obowiązujących przepisach, a nie nadą
żanie za tymi zmianami jest źródłem popełniania uchybień 
i nieprawidłowości w wykonywaniu zadań, jakie postawiła 
przed aparatem Banku Uchwala Nr 53 Prezydium Rządu 
z dnia 10.1.53 r. w sprawie wzmocnienia kontroli funduszu 
plac w gospodarce socjalistycznej.

Jeśli wykonywaną przez aparat bankowy kontrolę fundu
szu płac podzielimy pod względem formy na wstępną (ana
liza przyjmowanych planów funduszu plac), bieżącą (reali
zacja tych planów, czyli kontrola dokonywanych wypłat na 
wynagrodzenia) i następna (przeprowadzenie lustracji kon
trolowanych jednostek w zakresie gospodarki funduszem 
plac) to należy stwierdzić, że niewątpliwie największy 
postęp osiągnęły oddziały operacyjne naszego okręgu 
w dwóch pierwszych formach kontroli. W myśl zasady „jaki 
plan taka kontrola“ oddziały operacyjne przeprowadzają 
obecnie dokładną analizę składanych planów funduszu
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płac, rozumując słusznie, że czas zużyty na jej przeprowa
dzenie lub na korespondencję z jednostką nadrzędną odnoś
nie poprawienia, uzupełnienia braków zatwierdzonych pla
nów itp. opłaca się stokrotnie, ułatwiając w dużym stopniu 
wykonywanie kontroli bieżącej. Ujmując to zagadnienie 
lapidarnie można powiedzieć, że lepiej poświęcić więcej 
czasu i trudu na wyegzekwowanie od jednostki kontrolo
wanej prawidłowo, formalnie i merytorycznie sporządzone
go planu, niż przyjąwszy szybko plan taki jaki przedsię
biorstwo przyniesie mieć trudności przez trzy miesiące.

Do oddziałów, które, kontrolę wstępną postawiły na wła
ściwym poziomie nie uczulając się zwłaszcza jw  kierunku 
właściwie sporządzonego terminarza wypłat (podstawy rea
lizacji planu funduszu płac) należą V III Oddział Miej
ski — Warszawa, II Oddział Miejski — Warszawa, Od
dział Mokotów, Oddział Żoliborz, Oddział Żyrardów, 
Oddział Grodzisk Mazowiecki. Dużą inicjatywę wykazuje 
również V Oddział Miejski w Warszawie, kontrolujący wyłą
cznie jednostki budżetowe, w odniesieniu do sprawdzania 
składanych zaświadczeń o rejestracji, których w przypad
kach stwierdzenia niezgodności z obowiązującymi przepi
sami nie przyjmuje, mimo ich poświadczenia przez organ 
rejestrujący. Skutek jest taki, że organ rejestrujący korygu
je zakwestionowane zaświadczenie zgodnie z wnioskiem 
oddziału.

O znaczeniu kontroli wstępnej niech świadczy następu
jący przykład:

Oddział Ostrołęka przyjął od jednej z kontrolowanych 
jednostek plan osobowego funduszu płac na II kwartał 
br. w którym terminarz wypłat ujmował terminy wypłat 
zaliczek dla pracowników fizycznych w różnych dniach dla 
każdego miesiąca kwartału, mianowicie w kwietniu 15, 
w maju 20, w czerwcu 19. Badając bliżej podany terminarz 
należy przyjąć, że wypłata zaliczek w tym przedsiębiorst
wie dokonywana jest w zasadzie w dniu 20-go każdego mie
siąca (20 czerwca br. wypadała niedziela) a dzień 15 
kwietnia przedsiębiorstwo wstawiło do planu „uwzględnia
jąc“ Święta Wielkanocne. Oddział przyjmując plan z takim 
terminarzem dopuści! do wypłaty przed terminem, która 
w swych skutkach, jeśli przyjmiemy, że fakt taki nie był 
sporadyczny lub błędy takie popełniły i inne oddziały, 
mogła spowodować niepożądany w danym okresie wzrost 
emisji i związane z nią ujemne skutki ekonomiczne.

Wyżej opisany fakt potwierdza raz jeszcze postawioną 
na wstępie tezę konieczności znajomości przepisów całości 
komórki planowania obiegu pieniężnego przez pracowni
ków wykonujących czynności w zakresie funduszu płac 
przyjmując, że pracownik rozumiejący istotę planu kaso
wego nie dopuściłby do takiego błędu. Stąd dalszy wnio
sek, że oddział obowiązany jest dopilnować aby plany fun
duszu płac sporządzane były ściśle wg wzorów i wyjaśnień 
zawartych w instrukcjach ŃBP, przy czym w konkretnym 
przypadku przykład powyższy wyraźnie określa konieczność 
podawania jednej daty w poszczególnych pozycjach termi
narza wypłat.

Kontrola bierząca to kontrola wykonywania planów fun
duszu płac na podstawie składanych zapotrzebowań i spra
wozdań z wykonania tych planów przy pomocy bieżąco 
prowadzonych arkuszy kontrolnych wzór Nr 9. Poziom 
wykonywania tej kontroli, jak już wspomniano, wykazuje 
również duże postępy w naszym okręgu, w odniesieniu do 
funduszu osobowego kontrola bieżąca ma charakter ściśle 
formalny, opierając się na oświadczeniach składanych przez 
kontrolowane jednostki, w których wiarogodność i zgodność 
ze stanem rzeczywistym może być sprawdzona dopiero pod
czas lustracji w-tych jednostkach.

Charakter formalny kontroli bieżącej osobowego fundu
szu płac nie zezwala jednak oddziałom na bezkrytyczne 
przyjmowanie składanych przez przedsiębiorstwa doku

mentów. Przykładowo — oddział nie powinien premii 'zmien- 
■nej wypłaconej w dniu 31 lipca zaliczyć do miesiąca lipca 
mimo określenia jej w zezwoleniu jednostki nadrzędnej 
jako „lipcowej“ (za lipiec) gdyż 1° — premia zmienna 
za lipiec maże być obliczona po zakończeniu tego okresu, 
2° — wspomniana premia wyliczona została prawdopodo
bnie na podstawie wyników miesiąca poprzedniego (co 
można zbadać żądając przedstawienia regulaminu premio
wania) .

Kontrola wypłat z funduszu bezosobowego przestała 
mieć w naszym okręgu charakter tylko formalny, a każdy 
wydatek z tego funduszu jest obecnie analizowany pod 
względem jego legalności, celowości i oszczędności. Kon
trola ta nie ogranicza się tylko do odmowy wypłaty środ
ków pieniężnych na wypłatę wynagrodzenia za pracę 
wykonywane w trybie prac zleconych w księgowości dla 
pracowników zatrudnionych w tych komórkach,- lecz powin
na polegać na wykrywaniu wszelkich nieprawidłowości 
popełnianych przez kontrolowane jednostki w zakresie 
gospodarki funduszem bezosobowym. Należy badać np. czy 
wypłaty wynagrodzeń za pracę zlecone własnemu praco
wnikowi nie przekraczają w miesiącu 50°/o jego uposażenia 
lub czy przedsiębiorstwa nie wypłacają z tego funduszu 
wynagrodzeń pracownikom własnym za prace wykonywa
ne w trybie zleconym a związane z działalnością Zasadni
czą przedsiębiorstwa. Należy tu podkreślić, że w wielu 
przypadkach jednostka kontrolowana próbuje wykorzystać 
limity funduszu bezosobowego dla uniknięcia przekroczeń 
planu zatrudnienia (również osobowego funduszu płac, 
opłacając z tych limitów wynagrodzenia kwalifikujące się 
do funduszu osobowego (np. zastępstwa urlopowe itd). 
Dużą aktywność na odcinku tej kontroli przejawia Oddział 
Żoliborz, słusznie kwestionując między innymi wypłaty 
wynagrodzeń z funduszu bezosobowego dla inżyniera 
w spółdzielni budowlano-mieszkaniowej lub dla maszynist
ki odrabiającej zaległości w godzinach pozasłużbowych.

W odniesieniu do kontroli, tak funduszu osobowego, jak 
i bezosobowego należy stwierdzić, że oddziały przez swe 
oddziaływanie podniosły poziom sporządzanych dokumen
tów przez kontrolowane jednostki tak co do nich formalnej 
zgodności z obowiązującymi wzorami jak i merytorycznej 
treści. Pracownicy komórek planowania obiegu pieniężnego 
zaprzestali również, co uprzednio występowało nagminnie, 
dokonywania poprawek i uzupełnień składanych przez 
przedsiębiorstwa zapotrzebowań, sprawozdań itp. dokumen
tów. Praktyka ta z jednej strony dezawuowała znaczenie 
tych dokumentów podpisywanych przez kierownictwo przed
siębiorstw, z drugiej zaś, w przypadkach zaistnienia 
w przedsiębiorstwie nieprawidłowości w zakresie funduszu 
płac, których rozstrzygnięcie następowało na drodze sądowej 
mogła pociągnąć za sobą odpowiedzialność karną praco
wnika Banku. Zdarzają się jednak jeszcze przypadki powa
żnych niedociągnięć na tym odcinku.

Poziom kontroli następnej wykonywanej przez oddziały 
operacyjne naszego okręgu nie jest jeszcze zadowalający 
i wymaga szerokiego omówienia. Należałoby tylko wskazać 
na pewne nieprawidłowości popełniane przez niektóre od
działy przy jej wykonywaniu, które wypaczają jej sens, 
zwłaszcza w odniesieniu do likwidacji stwierdzonych uchy
bień. Trzeba stwierdzić, że w większości przypadków od
działy nie wykorzystują danych uzyskanych w czasie lus
tracji we właściwy sposób, tzn. sporządzanie notatek służ
bowych i protokołów następuje zbyt późno po dokonanej 
lustracji, przy czym oddziały nie zajmują właściwego sta
nowiska w stosunku do stwierdzonych uchybień i niezgod
ności i nie wysyłają listów polustracyjnych do jednostek 
nadrzędnych..

Przykład: Oddział Sokołów przeprowadził w dniu 12 
kwietnia br. lustrację w jednej z kontrolowanych jednos
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tek, podczas której stwierdzono' podawanie w sprawozda
niu bankowym danych odnośnie wykonania planu produk
cji, niezgodnych ze stanem rzeczywistym. Choć notatka 
służbowa z lustracji sporządzona została w.dniu 15 kwiet
nia to kopię jej oddział wojewódzki otrzymał dopiero w dniu 
29 lipca br. bez pisma przewodniego, wyjaśniającego przy
czyny opóźnienia nadesłania kopii jak również wyjaśnienia, 
czy do jednostki nadrzędnej wysłano list polustracyjny.

Nie oceniając poziomu przeprowadzonej lustracji należy 
stwierdzić, że powyższy tryb wykonywania kontroli następ
nej jest niewłaściwy i świadczy o formalnym traktowaniu 
istoty kontroli bankowej.

Nie wchodząc również w merytoryczną ocenę dokonywa
nych lustracji przez oddziały, należy wspomnieć, że z od
działów, które właściwie pojmują znaczenie lustracji przed
siębiorstw wyróżniają siię I I I  Oddział Miejski Warszawa, 
Oddział Mokotów, Oddział Sierpc i Oddział Żyrardów, które 
protokoły z lustracji przesyłają w możliwie krótkim czasie 
do jednostek nadrzędnych, zaś w listach polustracyjnych 
wskazują wyraźnie termin ich załatwienia, a, nie uzyskawszy 
odpowiedzi bądź monitują zainteresowane jednostki nad
rzędne, bądź też interweniują za pośrednictwem oddziału 
woj ewódzkiego.

Z ,  S u t k o w s k i

Niektóre zagadnienia dotyczqce kredytowania 
i rozliczeń planowych w gospodarce komunalnej

Jedną z metod walki o przyspieszenie obiegu środków 
obrotowych w gospodarce narodowej jest wprowadzenie 
przez Narodowy Bank Polski odmiennych form rozliczeń.

Ustalone rodzaje odmiennych form rozliczeń i ich zasady, 
między innymi i rozliczeń planowych, zostały ogłoszone 
w zarządzeniu Ministra Finansów z dnia 17 czerwca 1953 r. 
w sprawie odmiennych form rozliczeń ustalonych przez Na
rodowy Bank Polski dla niektórych dostaw, usług i robót 
(Monitor Polski Nr A-64 z dnia 10 lipca 1953 r. poz. 780).

Rozliczenia planowe, realizowane, zgodnie z umową za
wieraną między kontrahentami, drogą przelewów określo
nych kwot w ustalonych krótkich okresach czasu — skra
cają cykl obiegu środków obrotowych o cykl fakturowania 
i cykl inkasa.

W gospodarce komunalnej — w branżach fakturujących 
swoje usługi w okresach miesięcznych — rozliczenia plano
we zmniejszają poza tym dofinansowywanie odbiorcy przez 
dostawcę, spowodowane rozliczaniem usług z dołu, skraca
jąc do minimum okres świadczenia usługi bez zapłaty.

W związku z powyższym Wydział Kredytów Przedsię
biorstw Komunalnych Departamentu Kredytów Przemyślu 
w grudniu ub. roku podjął inicjatywę wprowadzenia w jak 
najszerszym zakresie rozliczeń planowych w gospodarce 
komunalnej, w pierwszym rzucie między przedsiębiorstwa
mi komunalnymi, świadczącymi usługi wodociągowo-kana
lizacyjne i oczyszczania miast, rozliczane z dołu, a zarzą
dami budynków mieszkalnych —- jako najpoważniejszymi 
odbiorcami tych usług.

Inicjatywa Wydziału Kredytów Przedsiębiorstw Komunal
nych nie znalazła jednak należytego oddźwięku w terenie, 
a podjęta w tym samym czasie samodzielna inicjatywa Od
działu Wojewódzkiego w Łodzi również w pierwszym okre
sie nie dała praktycznych rezultatów.

Z jednej strony było to wynikiem niechętnego ustosun
kowania się do zmiany systemu rozliczeń zarówno woje
wódzkich zarządów i podległych im przedsiębiorstw jak 
i oddziałów Banku.

Z drugiej strony niewątpliwie niektóre przepisy instrukcji 
Banku o rozliczeniach planowych, odpowiadające dużym 
przedsiębiorstwom utrudniały wprowadzenie tego systemu 
rozliczeń w przedsiębiorstwach komunalnych.

Poza tymi obiektywnymi trudnościami wojewódzkie za
rządy i oddziały Banku wysunęły cały szereg innych za
strzeżeń odnośnie możliwości wprowadzenia rozliczeń pla
nowych, z których najpoważniejszym było pogorszenie i tak 
już złej sytuacji finansowej i pogłębienie trudności płatni
czych zarządów budynków mieszkalnych, będących odbior
cami usług komunalnych.

Po naradzie pracy oddziałów wojewódzkich w Depar
tamencie Kredytu Przemysłu w pierwszej dekadzie lutego

br. w zakresie kredytowania i kontroli przedsiębiorstw ko
munalnych, na której przedstawiciele oddziaiów naświe
tlili trudności na jakie napotykali w terenie przy wprowa
dzaniu rozliczeń planowych oraz na podstawie informacji 
uzyskanych z oddziałów drogą korespondencji — Depar
tament Kredytów Przemyślu w porozumieniu z Departamen
tem Operacyjno-Rachunkowym wyraził zgodę na następu
jące odstępstwa od przepisów instrukcji o rozliczeniach 
planowych przy wprowadzaniu tych rozliczeń w przedsię
biorstwach komunalnych:'

1. Z uwagi na niewielkie kwoty rozliczeń za usługi ko
munalne — okresy przelewów przy rozliczeniach planowych 
w gospodarce komunalnej mogą następować w okresach 
do 10 dni a kwoty planowanych przelewów mogą wynosić 
poniżej zł 1000.—.

2. Z uwagi na bardzo dużą ilość punktów odbioru usług 
komunalnych i związane z tym trudności częstego fakturo
wania — wyrównanie, rozliczeń planowych w gospodarce 
komunalnej może następować na podstawie faktur za okres 
trzydziestodniowy.

Wprowadzenie wyżej podanych odstępstw od ogólnie 
przyjętego trybu rozliczeń planowych w zasadzie usunęło 
wszystkie trudności natury formalnej przy wprowadzaniu 
tych rozliczeń w przedsiębiorstwach komunalnych.

Pozostałe zastrzeżenia podniesione przez wojewódzkie 
zarządy i oddziały nie mają uzasadnienia i nie stanowią 
przeszkody do przejścia na tę formę rozliczeń, w szcze
gólności zaś niekorzystna sytuacja finansowa zarzą
dów budynków mieszkalnych nie może stanowić dostatecz
nego argumentu dla niezastosowania rozliczeń planowych.

W przypadku występujących trudności płatniczych w za
rządach budynków mieszkalnych zobowiązania ich regu
lowane w trybie inkasa bezakceptowego nie są natychmiast 
pokrywane lecz oczekują w kartotece nr 2 kolejności pokry
cia — okres więc korzystania przez te przedsiębiorstwa 
z usług nieopłaconych przedłuża się i trudności płatnicze 
Z. B. M. przerzucane są w ten sposób na ich dostawców.

Forma rozliczeń planowych i w tym przypadku skraca 
faktyczny okres inkasa należności dostawców gdyż polece
nia przelewów składane bieżąco przez zarządy budynków 
mieszkalnych w określonych terminach i przechowywane 
przez Bank w kartotece nr 2 wcześniej doczekają się kolej
ności pokrycia od bezakceptownego żądania zapłaty, zło
żonego przez dostawcę po upływie całego miesiąca.

Oczywiście wprowadzenie rozliczeń planowych w tym 
przypadku pogłębi trudności płatnicze zarządu budynków 
mieszkalnych, co jednak powinno stanowić czynnik mobi
lizujący te przedsiębiorstwa do usprawnienia inkasa swo
ich należności i zlikwidowania należności przeterminowa
nych. Natomiast przerzucanie trudności płatniczych Z B M,
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na ich dostawców jest sprzeczne z zasadami rozrachunku 
gospodarczego i jest czynnikiem demobilizującym Z. B. M.

Odroczenie wprowadzenia rozliczeń planowych w takiej 
sytuacji może być uzasadnione jedynie tak dużymi trudnoś
ciami płatniczymi, że zwalczenie ich przez przedsiębiorstwo 
wymaga dłuższego okresu czasu a pogłębienie ich przez 
wprowadzenie rozliczeń planowych może pozbawić 
przedsiębiorstwo możności terminowego regulowania na
wet zobowiązań mających pierwszeństwo pokrycia.

W tym przypadku pozostawienie dotychczasowej formy 
rozliczeń inkasowych jest ziem koniecznym i wymaga na
tychmiastowego podjęcia przez przedsiębiorstwo i jednostkę 
nadrzędną energicznej akcji usprawnienia inkasa i likw i
dacji zaległych należności, jako głównej przyczyny złego 
stanu finansowego przedsiębiorstwa.

W lutym i marcu br. Wydział Kredytów Przedsiębiorstw 
Komunalnych zarówno drogą korespondencji jak i w bez
pośrednich kontaktach na naradach wojewódzkich zarządów 
w resorcie, na naradach pracy oddziałów i konlerencjach 
branżowych w oddziałach wojewódzkich oraz w czasie in
spekcji oddziałów i przedsiębiorstw — podjął energiczną 
akcję wyjaśniającą i instruktażową mobilizującą wojewódz
kie zarządy, przedsiębiorstwa i oddziały w zakresie wpro
wadzania rozliczeń planowych.

W rezultacie wspólnej akcji wydziałów i oddziałów wo
jewódzkich osiągnęliśmy dość znaczne wyniki w skali kra
jowej, uzyskując na ultimo marca br. 209 podpisanych umów 
planowych, z czego jednak na jeden przodujący w tym za
kresie Oddział Wojewódzki w Stalinogrodzie przypada 
87 umów.

Uzyskane w I kwartale br. wyniki w akcji wprowadzania 
rozliczeń planowych w gospodarce komunalnej przez po
szczególne oddziały wojewódzkie świadczą z jednej strony
0 bardzo szerokich możliwościach w tym zakresie w gospo
darce komunalnej, z drugiej zaś strony o zbyt małym zain
teresowaniu się i nie wystarczającym oddziaływaniu niektó
rych oddziałów wojewódzkich na oddziały i jednostki nad
rzędne przedsiębiorstw.

Analiza sprawozdań oddziałów wojewódzkich z przepro
wadzonej akcji w I kwartale br. oraz wizytacje oddziałów 
wojewódzkich i operacyjnych, dokonane przez Wydział Kre
dytów Przedsiębiorstw Komunalnych w I i II kwartale br. 
wykazały, że szereg oddziałów operacyjnych i niektóre wo
jewódzkie zarządy dotychczas nie są zorientowane w is
tocie zagadnienia rozliczeń planowych, nie znają warunków
1 trybu zawierania umów, techniki przeprowadzania roz
liczeń oraz nie rozumieją korzyści dla gospodarki narodo
wej, płynących ze zmiany trybu rozliczeń i celu wprowa
dzania nowych form rozliczeń.

Oddziały i wojewódzkie zarządy w. wielu przypadkach 
w dalszym ciągu wysuwają trudności i zastrzeżenia wyjaś
nione już przez Departament, a niektóre oddziały wojewódz
kie bezkrytycznie przesyłają je do Departamentu.

Świadczy to o niedostatecznym przeanalizowaniu przez 
oddziały zagadnienia rozliczeń planowych i wyjaśnień 
otrzymanych z Departamentu oraz o niewłaściwej formie 
przeprowadzanego przez niektóre oddziały wojewódzkie 
instruktażu i braku bezpośredniej konkretnej pomocy od
działom w trudniejszych przypadkach.

W konsekwencji oddziały i wojewódzkie zarządy w nie
dostateczny sposób oddziaływały na przedsiębiorstwa, któ- 
re w wielu przypadkach przeciwstawiają się dotychczas 
rozliczeniom planowym lub wysuwają cały szereg trudno
ści, które ich zdaniem uniemożliwiają wprowadzenie tej 
formy rozliczeń.

W rezultacie powyższego w szeregu oddziałów woje
wódzkich akcja wprowadzenia rozliczeń planowych w go
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spodarce komunalnej nie dala zadowalających wyników, 
a w oddziałach wojewódzkich, które osiągnęły naWet bar
dzo dobre wyniki w skali województwa, nie wszystkie od
działy operacyjne przyczyniły się do tego proporcjonalnie 
do swoich możliwości.

W związku z powyższym oddziały powinny poddać kry
tycznej ocenie swój dotychczasowy ilościowy i jakościowy 
wkład pracy w zakresie wprowadzania rozliczeń planowych 
w przedsiębiorstwach komunalnych, skontrolować swoje do
tychczasowe wyniki i zmobilizować się do większego wy
siłku i osiągnięcia większych rezultatów w swojej pracy.

Cały szereg możliwości w tym zakresie nie został przez 
wiele oddziałów wykorzystany. Przykładowo można wymie
nić następujących kontrahentów:

1. Przedsiębiorstwa i zakłady wodociągowo-kanaliza
cyjne oraz oczyszczania  ̂miast z zakładami przemysłowymi, 
handlowymi i usługowymi, przedsiębiorstwami budowla
nymi specjalizowanymi, z jednostkami budżetowymi, z ho
telami i spółdzielniami mieszkaniowymi.

2. Zarządy i zakłady zieleni miejskiej orąz zakłady usług 
komunalnych z prezydiami rad narodowych.

3. Przedsiębiorstwa i zakłady pralnicze z hotelami.
4. Przedsiębiorstwa i zakłady komunikacji miejskiej, po

siadające trakcję tramwajową i trołleybusową z dostawca
mi energii elektrycznej.

5. Przedsiębiorstwa i zakłady komunikacji miejskiej, po
siadające trakcję autobusową oraz przedsiębiorstwa i za
kłady oczyszczania miast, posiadające tabor mechaniczny 
z dostawcami paliwa płynnego itd.

Oddziały poprzez analizę stosunków gospodarczych po
szczególnych przedsiębiorstw z ich dostawcami i odbior
cami stale powinny szukać coraz to nowych możliwości 
wprowadzania rozliczeń planowych, gdyż w miarę powięk
szania się ich zasięgu powstają nowe możliwości,

Wprowadzenie rozliczeń planowych W przedsiębiorstwie 
z najpoważniejszymi jego odbiorcami umożliwia z kolei 
wprowadzenie tych rozliczeń z dostawcami przedsiębior
stwa, a tym znów z ich dostawcami itd.

Oddziały, chcąc uzyskać duże rezultaty w swojej pracy 
na tym odcinku, muszą być przekonane o słuszności podję
tej akcji, muszą prowadzić ją z własnej inicjatywy, a nie 
tylko dlatego, że otrzymały takie polecenie z Departamentu 
czy oddziału wojewódzkiego.

Natomiast o wszelkich trudnościach, które występują 
w terenie przy przeprowadzaniu tej akcji, a które nie były 
dotychczas omówione lub niedostatecznie zostały wyjaśnio
ne — oddziały powinny powiadamiać oddziały wojewódz
kie, a te z kolei Departament Kredytów Przemysłu.

W związku z nową organizacją księgowości w przedsię
biorstwach komunalnych, opartą na ramowym planie kont, 
w większości branż mogą występować usługi wykonane, 
w niektórych zaś również usługi w toku.

Ponieważ dotychczasowe przepisy resortu o normowaniu 
środków obrotowych przedsiębiorstw komunalnych z 1951 
roku wraz z późniejszymi zmianami nie regulują tego za
gadnienia — Departament Kredytów Przemysłu już w II 
kwartale ub. r. zwróci! uwagę Ministerstwu Finansów i M i
nisterstwu Gospodarki Komunalnej na konieczność opraco
wania nowych przepisów w tym zakresie.

Praca ta nie została podjęta przez resort w ub. r., ponie
waż musiała być poprzedzona opracowaniem branżowych 
planów kont i branżowych indeksów materiałowych.

W bieżącym roku Departament Kredytów Przemysłu po
nowił interwencję w tej sprawie i obecnie resort przystąpi! 
do opracowania nowej instrukcji o normowaniu środków 
obrotowych, na podstawie której będą już oparte zadania 
planowe i plany na 1955 r.

W 1954 r. na podstawie przepisów systemu finansowego 
przedsiębiorstw komunalnych (Zarządzenie Ministra Finan

W IA D O M O Ś C I N A R O D O W E G O  B A N K U  P O LS K IE G O



490 W IA D O M O Ś C I N A R O D O W E G O  B A N K U  P O LS K IE G O N r 9

sów z dnia 6.7.51 r. Monitor Polski A-71/51) oraz w opar
ciu o przepisy Instrukcji Służbowej VI (cz. B p. 10 i 11), 
przepisy szczegółowe kredytowania i kontroli przedsię
biorstw przemysłowych (cz. I p. 60 i 82) i instrukcję MGK 
o sporządzaniu części finansowej szczegółowych planów 
przedsiębiorstw komunalnych na 1954 r. (plan normaty
wów) — należy usługi w toku i usługi wykonane trakto
wać jako środki normowane, dla których nie został ustalo
ny normatyw (normatyw =  0).

W związku z tym w przypadku występowania w przed
siębiorstwach komunalnych stanów usług w toku i. usług 
wykonanych (zakończonych), należy je traktować w cało
ści jako stany ponadnormatywne i na podstawie kwalifika
cji kredytowej, dokonanej zgodnie z przepisami Instrukcji 
Służbowej VI kredytować je właściwym kredytem celowym 
lub kredytem na nadzwyczajne potrzeby.

Roboty w toku i roboty wykonane brygad i warsztatów 
remontowych w działalności pomocniczej przedsiębiorstw 
komunalnych należy traktować analogicznie jak usługi.

W zarządach budynków mieszkalnych remonty planowo- 
zapobiegawcze oraz większe remonty bieżące mogą być roz
liczane w czasie, a nierozliczone na koniec okresu saldo 
debetowe konta 155 „Remonty bieżące“ - traktowane jest 
i wykazywane w sprawozdaniach finansowych jako nakłady 
przyszłych okresów.

Nierozliczony więc stan nakładów na remonty bieżące 
powinien być finansowany w granicach normatywów na 
nakłady przyszłych okresów, ewentualne zaś stany ponad
normatywne z tego tytułu zakwalifikowane do kredytowa
nych — kredytem celowym lub kredytem na nadzwyczajne 
potrzeby, w zależności od przyczyn powstania i utrzymy
wania się stanów ponadnormatywnych.

W związku z powyższym udzielanie kredytów zarządom 
budynków mieszkalnych na finansowanie remontów bieżą
cych w ramach kredytów różnych jest nieaktualne i przed
miotowe pismo okólne nr 63/VI/52 przy najbliższej kody
fikacji przepisów Działu VI będzie unieważnione.

W . D o m a n i e w s k i

Kontrola ponadnormatywnych zapasów materiałowych
w drobnej wytwórczości

Sprawa właściwej gospodarki materiałowej łącząca się 
ściśle z ponadnormatywnymi zapasami materiałowymi sta
nowi niewątpliwie jedno z czołowych zagadnień naszej go
spodarki narodowej. Jego znaczenie podkreśla okoliczność, 
że była ona m.in. przedmiotem Uchwał Plenum KC PZPR, 
II Zjazdu Partii oraz wytycznych zadań narodowego planu 
gospodarczego na rok 1954.

Zadania Narodowego Banku Polskiego na tym odcinku 
wynikają już z ogólnych zadań naszej instytucji w gospo
darce narodowej, ponadto obejmują konkretne wytyczne, 
do których należą — wzmocnienie nadzoru nad likwidacją 
nadwyżek materiałowych, zaostrzenie polityki kredytowej 
w odniesieniu do materiałów nadmiernych oraz nawiązanie 
współpracy z Państwową Inspekcją Gospodarki Materiało
wej, jako jednego ze środków zmierzających do realizacji 
tych zadań.

Wykonywanie ich przez oddziały NBP zależy w decy
dującej mierze od właściwego rozeznania zapasów mate
riałowych przez pracowników kredytowych, zaś jego źró
dłem mogą być odpowiednio przeprowadzane inspekcje 
w przedsiębiorstwach kontrolowanych.

Celem niniejszego artykułu jest podzielenie się metoda
mi i doświadczeniami pracy naszego oddziału na tym od
cinku.

Kontrola gospodarki materiałowej — w. szczególności 
analiza i kredytowanie ponadnormatywnych zapasów ma
teriałowych w przedsiębiorstwach drobnej wytwórczości, 
a przede wszystkim spółdzielczości pracy — jest dosyć tru
dna z uwagi na szereg- występujących nieprawidłowości, 
które wymagają od referenta zarówno odpowiednich kwa
lifikacji, jak również znacznej operatywności. Do momen
tów utrudniających pracę w głównej mierze należą — czę
ste zmiany profilu produkcji, postawiony na stosunkowo 
niewysokim poziomie styl pracy komórek finansowych, 
a przede wszystkim wadliwe zaopatrzenie. Ostatnia niepra
widłowość przejawia się — okresowo w prawie całkowitym 
braku zaopatrzenia, nie wystarczających bądź nietermino
wych lub spiętrzonych dostawach, czy też w niewłaściwym 
składzie asortymentowym otrzymywanych materiałów, za
kupach w detalu łub nawet w sektorze nieuspołecznionym.

Biorąc poza tym pod uwagę różnorodność trybu zaopa
trzenia, brak normatywów (poza przedmiotami nietrwały

mi) na poszczególne grupy zapasów, różnorodność w ewi
dencji materiałów itp., musimy dojść do wniosku', że zba
danie całokształtu gospodarki materiałowej w jednostkach 
drobnej wytwórczości jest istotnie problemem dosyć tru
dnym.

Za czynność wstępną przy przeprowadzaniu inspekcji 
w omawianym zakresie uważamy ogólne zapoznanie się 
z całą działalnością przedsiębiorstwa, jego strukturą i za
daniami produkcyjnymi. Dla cyfrowego ujęcia odnośnych 
danych posługujemy się poniższą tabelką:

TABELKA Nr 1 «
Wykonanie planu produkcji (usług) za okres.»

1 P lan W ykon . 0//O

W  cenach n iezm iennych 
W  cenach zbytu

Jeżeli przedsiębiorstwo jest jednostką wielobranżową na
leży przedstawić wykonanie zadań produkcyjnych według 
specyfikacji branżowej —- (jak w tabelce Nr 2).

TABELKA Nr 2
Wykonanie planu produkcji (usług) za okres...

Lp. Branża
•

Ceny niezm ienne Ceny zby tu

P
la

n %

ao
>>

*

0//o %
(5,3)

P
la

n %
OO
> *

¡5

0 /
/o

%
10: S

1 2 3 4. 5 6 7 8 9 10 11 12

1

3

Razem 100 100 100 100

Dalszą czynnością jest ustalenie surowców podstawo
wych, sposobu ich ewidencji, dokumentacji ich obiegu oraz 
omówienie procedury zaopatrzenia, przy czym z uwagi na 
ścisłe powiązanie zaopatrzenia z kształtowaniem się stanu 
zapasów omówienie w tym względzie winno 'być możliwie 
najbardziej wyczerpujące i obejmować takie zagadnienia, 
jak np. cykl dostaw, spiętrzenie dostaw.
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Dla cyfrowego ujęcia zaopatrzenia może siużyć poniższe 
zestawienie.

TABELKA Nr 3 
Realizacja planu zaopatrzenia

L d, Zapo trze- Rozdz. el- R ealizacja
rozdzie l-

D a ty  
i  kw o ty  

rea lizac ji
bowanie n ik n ika rozdzie l-

n ika

W przypadku stwierdzenia wysokich stanów w grupie 
materiałów pomocniczych, czy też opakowań stosujemy ana
logiczną tabelkę dla tych grup zapasów (tabelka Nr 6a)..

TABELKA Nr 6a 
Grupowa specyfikacja zapasów

Lp . Grupa zapasów 1/1 31/1 28/2 31/3 30/4 31/5 I 30/6

1 M a te ria ły  podstawowe
2 m a te ria ły  pomocnicze
3 opakowania

Razem
4

itd

Z kolei ustalamy kształtowanie się zapasów w konfron
tacji z normatywami na przestrzeni kontrolowanego okresu 
czasu (patrz tabelka Nr 4).

TABELKA Nr 4 
Stany zapasów (globalne)

i 1/1 | 31/) | 28/2 31/3 30/4 31/5 | 30/6

M a te ria ły
N orm atyw  
Stan fak tyczny

P rzedm io ty N orm atyw
n ie trw a łe Stan fak tyczny

S tany M a te ria ły
ponadnor- P rzedm io ty
m atyw ne n ie trw a łe

Razem

W przypadku występowania kilku branż stany zapasów 
ujmujemy również według specyfikacji branżowej (tabelka 
Nr 5),' gdyż przeprowadzane inspekcje ustaliły, że w przed
siębiorstwach wielobranżowych (np. powiatowych spół
dzielniach pracy i usług wielobranżowych) występujące 
nieprawidłowości (za wysokie zapasy) w niektórych bran
żach były pokrywane, neutralizowane zaniżonymi stanami 
w branżach pozostałych.

TABELKA Nr 5
Stany zapasów wg specyfikacji branżowej

Branża v i 31/1 28/2 31/3 30/4 31/5 |

1
2
3

Razem

Stwierdziliśmy również, że ponadnormatywne stany za
pasów materiałowych warunkowane były częstokroć wyso
kimi, nieuzasadnionymi zapasami surowców pomocniczych 
lub opakowań. Dlatego też w tych przypadkach należy roz
bić ogólne kwoty materiałów na wymienione grupy za
pasów.

Również obroty zapasów materiałowych ujmujemy w ze
stawieniu cyfrowym (jak niżej) tabelka Nr 6, przy czym 
jego układ jest dostosowany do przedsiębiorstwa wielo
branżowego.

Rotację zapasów wyliczamy zarówno dla całego okresu 
czasu podlegającego kontroli (łącznie), jak też dla poszcze
gólnych kwartałów. Dla dokonania tych wyliczeń (patrz; 
tabelka Nr 7) służy zestawienie pomocnicze (tabelka 
Nr 7a).

TABELKA Nr 7
Rotacja w dniach w przekroju branżowym,

(za okres 1/1—31/3)
Z a  o k r e s

Lp. Branża I  kw. I I  kw.
i / i  -  31/3 1/4 -  30/6 1/1 -  30/6

l
2
3

R otacja  w szystk ich  
zapasów

TABELKA Nr 7a
Zestawienie pomocnicze do wyliczeń rotacji 

(za okres 1/1 — 31/3)

S tany zapasów
Stan
prze
c ię tn y

Zuży- Zuży
cie

dzienne*
Lp . Branża

i / i 31/1 28/2 31/3

cie
w  okre

sie
1/1-31/3

1
2 
3

Dano dotyczące 
w szystk ich  zapasów

Materiał cyfrowy, ujęty w powyższych tabelkach jest dość 
obszerny i przez rozłożenie występującej nieprawidłowości 
(której wyrazem jest ogólny' stan ponadnormatywny) na 
prostsze elementy pozwala na jej dokładne rozpoznanie (wg. 
grup zapasów, okresu ich powstania itp.).

Końcowym etapem tych czynności analitycznych jest 
kontrola kart kontowych, która, opierając się na dokona
nych uprzednio ustaleniach ma stwierdzić, które zapasy 
są miechoidliwe, bądź też, które występują w nadmiernych 
ilościach tylko przejściowo. W toku tej kontroli grupuje
my w oddzielnych wykazach te asortymenty, które na prze
strzeni dłuższego okresu czasu nie wykazują żadnych lub 
prawie żadnych obrotów, na drugich asortymenty, których 
stany są niewspółmiernie wysokie w stosunku do zużycia. 
Układ tych, wykazów przedstawia tabelka Nr 8.

1
2 
3

TABELKA Nr 6
Obroty zapasów z uwzględnieniem specyfikacji branżowej

Z a k  u p

I I I I I IV

Zużycie sprzedaż Razem zuży-

I
Razem zakup

.... I I I  | I I I IV V V I
cie i  sprze-

daż

Razem
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TABELKA Nr 8
Ruch remanentów wg asortymentów

itd .

Porównanie wskaźników rotacji poszczególnych asorty
mentów ze wskaźnikami rotacji wyliczonymi dla poszcze
gólnych branż, czy też dla całości przedsiębiorstwa uwypu
kla nam ewentualne przerosty w zapasach, z tym jednak 
zastrzeżeniem, iż przy kwalifikowaniu zapasu do przero
stów musimy również brać pod uwagę ekonomiczny cykl 
dostaw.

Wyniki przeprowadzonej inspekcji, stwierdzone nieprawi
dłowości, niezależnie od ich omówienia na konferencji 
z przedsiębiorstwem lub dokonania odpowiednich interwen
cji, winny być naszym zdaniem zawsze konfrontowane 
z materiałami zebranymi w toku poprzednich inspekcji. 
Właściwe rozpoznanie gospodarki materiałowej, wartościo
wanie wyników inspekcji, a tym samym możliwość .odpo
wiedniego i skutecznego oddziaływania Banku możliwe jest 
w oparciu o dane ustalane w czasie kilku kolejnych inspek
cji, gdyż tylko w ten sposób możemy wyrobić sobie właści

wy pogląd na całokształt gospodarki materiałowej przed
siębiorstwa.

Zdajemy sobie sprawę, że przedstawiona w niniejszym 
artykule metoda przeprowadzania inspekcji będzie być mo
że nasuwała szereg zastrzeżeń czy też wątpliwości, jak 
również, że wymaga jeszcze dalszych uzupełnień czy udo
skonaleń. Zdajemy sobie także sprawę, że omówiona me
toda nie w każdym przypadku może znaleźć zastosowa
nie jak również, że niektóre z przeprowadzanych inspekcji 
nie wymagają stosowania kolejno wszystkich podobnych 
wytycznych i zestawień — uważamy jednakże ich omówie
nie za wskazane, z uwagi na aktualność i ważność właści
wej analizy gospodarki materiałowej i stanów ponadnor
matywnych przez aparat bankowy.

W. G odula  i  A . M endrek  
B ie lsko -B ia ła

Sprawozdania P-26 i P-27a jako podstawa dokonywania 
wyłączeń w kredytowaniu z tytułu przekraczania

kosztów planowych
W świetle uchwal II Zjazdu PZPR analiza kształtowa

nia się kosztów w kontrolowanych przez Bank przedsię
biorstwach nabiera szczególnego znaczenia. Wiąże się 
z tym zadanie aparatu kredytowego postawienia swej pra
cy w tym zakresie na poziomie umożliwiającym stalą i re
alną kontrolę kształtowania się kosztów przedsiębiorstw. 
Wymaga to w pierwszym rzędzie przyjęcia właściwych me
tod ustalania odchyleń kosztów rzeczywistych od założeń 
planu, jako podstawy dla dokonywania, wyłączeń z kredy
towania stanów produkcji w toku i wyrobów gotowych. 
Odpowiednie bowiem korygowanie i uaktualnienie odchy
leń kosztów wykazywanych przez sprawozdawczość przed
siębiorstw jest nie tylko postulatem właściwego kredyto
wania, lecz daje ponadto należyty obraz kształtowania się 
kosztów w przedsiębiorstwach i ewentualnie stanowi punkt 
wyjścia dla dalszej, szczegółowej ich analizy.

W wypadkach stwierdzenia przekraczania przez przedsię
biorstwo planowanych kosztów jednostkowych- komórka kre
dytowa Banku obowiązana jest — zgodnie z przepisami 
I.S. Dz. VI — do dokonywania wyłączeń z kredytowania 
odpowiednich części stanów ponadnormatywnych produk
cji w toku i wyrobów gotowych. Jako podstawa dla usta
lania wysokości wyłączeń służyć mogą Wg I.S. Dz. VI 
Przepisy Szczegółowe — kwartalne sprawozdania według 
wzoru P-26 (z wykonania planu kosztów własnych pro
dukcji towarowej i ich obniżania), bądź jakaś aktualniej
sza sprawozdawczość finansowa przedsiębiorstwa lub kal
kulacje wynikowe ważniejszych wyrobów, wykazujące nie- 
aktualność przekroczenia planowanych kosztów według je
go obliczenia w ostatnim sprawozdaniu P-26 (I.S. Dz. VI 
Przepisy Szczegółowe cz. I, pkt 65 wraz z jego uzupełnie
niem drukowanym z r. 1951 i poprawkami wg Z.P. 121/54 
oraz pkt. 67 i 88).

Wykonywanie jednak wspomnianych przepisów I.S. na
suwa w praktyce szereg trudności, które wynikają bądź 
z układu samych sprawozdań, będących podstawą ustala

nia odchyleń kosztów, bądź z nie dość dokładnego sformu
łowania przepisów I.S. Trudnościom tym zaradzić można 
przez przyjęcie pewnych zasad praktycznego stosowania 
tych przepisów, w oparciu o dążenia do jak najlepszego 
realizowania rzeczowej słuszności w granicach możliwo
ści, jakimi dysponuje aparat kredytowy oddziałów. Banku.

Wzór sprawozdania P-26 przewiduje na str. 2 (w da
nych uzupełniających) dokonywanie korekty wykazanego 
na stronie 1 odchylenia kosztów rzeczywistych od kosztów 
planowanych (ilościowego wykonania rzeczywistego). Zało
żeniem tej korekty jest wyeliminowanie odchylenia kosz
tów, spowodowanego niezależnymi od przedsiębiorstwa 
zmianami cen zakupu, taryf i plac.

Wzór P-26 na, r. 1954 wprowadził istotną zmianę w obli
czaniu takiej korekty odchylenia kosztów w porównaniu 
z tym, co przewidywał w tym zakresie wzór P-26 na rok 
1953. Zmiana ta polega na tym, że nowy wzór umożliwia 
korygowanie odchylenia kosztów również w ramach pro
dukcji nieporównywalnej, podczas gdy wzór na r. 1953 
ograniczał dokonywanie korekty odchylenia kosztów tylko 
do produkcji porównywalnej.

Słuszna ta innowacja nie zlikwidowała jednak problemów 
związanych ze sprawą korygowania odchyleń kosztów 
w zakresie produkcji nieporównywalnej. Nowy wzór spra
wozdania P-26 ograniczył bowiem korygowanie odchyleń 
kosztów wyłącznie do korekt dokonywanych z tytułu zmian 
cen zakupu, taryf i plac — podczas gdy wzór P-26 na 
rok 1953 przewidywał (tylko dla produkcji porównywal
nej) korygowanie odchyleń również z tytułu zmian innych 
elementów wpływających na koszty.

Tymczasem sama nazwa produkcji nieporównywalnej 
wskazuje na to, że porównanie jednostkowych kosztów rze
czywistych z jednostkowymi kosztami planowanymi tej 

“  produkcji jest niemożliwe, bądź problematyczne i że z tej 
tylko jednej przyczyny odchylenia kosztów rzeczywistych 
od planowanych w ramach produkcji nieporównywalnej
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winny być wyeliminowane przy obliczaniu, na użytek kre
dytowy, odchylenia kosztów dla całej produkcji.

Przyjąć więc należy jako zasadę przy korygowaniu, na 
użytek kredytowy, odchyleń kosztów rzeczywistych od kosz
tów planowanych — nieuwzględnienie odchylenia kosztów 
w zakresie produkcji nieporównywalnej, o ile konkretne 
okoliczności nie przemawiają za uwzględnieniem również 
odchylenia kosztów w ramach tejże produkcji. Jako for
malną podstawę dokonania takiej korekty wykazanego na 
str. 1 P-2S odchylenia kosztów należy przyjąć odpowiedni 
dojjisek przedsiębiorstwa i wyszczególnienie kwoty odchy
lenia dotyczącego produkcji nieporównywalnej „danych 
uzupełniających“ na str. 2 sprawozdania P-26. Dopisek 
taki jest niezbędny jako stwierdzenie, że kierownictwo 
przedsiębiorstwa uważa przekroczenie planowanych kosz
tów produkcji nieporównywalnej za niezawinione.

I. S. Dz. VI Przepisy Szczegółowe cz. I, pkt. 67 i 88 
pozwalają na ustalanie odchyleń kosztów w oparciu o spra
wozdawczość aktualniejszą, aniżeli ostatnie sprawozdania 
P-26. Pozwala to na wykorzystanie skróconych sprawoz
dań z wykonania planu kosztów własnych według wzoru 
P-27a, których sporządzanie za pierwsze i drugie miesią
ce kwartałów zostało wprowadzone w II kwartale br. Po
dobnie jak P-26 sprawozdania te zawierają na str. 1 po
równanie kosztów rzeczywistych z kosztami planowanymi 
(ilościowego wykonania rzeczywistego), z tą tylko różni
cą, że nie zawierają one rozbicia kalkulacyjnego kosztów, 
a wyodrębniają natomiast koszty ostatniego miesiąca, któ
re właśnie — zgodnie z treścią wyżej wymienionych punk
tów 67 i 88 I.S. — należy brać zia podstawę ustalenia od
chyleń kosztów.

W sprawozdaniach P-27a jednak przedsiębiorstwo nie 
przeprowadza żadnej korekty wykazanego odchylenia kosz
tów rzeczywistych od planowanych. Przyjęcie nieskorygo- 
wanych kwot sprawozdań P-27a za podstawę ustalania 
wyłączeń z kredytowania z tytułu przekraczania kosztów 
mogłoby doprowadzić do obliczania tych wyłączeń w su
mach znacznie mniej dokładnych nawet od sum wyłączeń 
obliczonych na podstawie kwot sprawozdań P-26, ciągnio
nych od początku roku.

Merytoryczna słuszność nakazuje więc korygowanie wy
kazanego w P-27a odchylenia kosztów, przy czym za pod
stawę dokonania korekty, służyć mogą w tym wypadku 
kwoty zarówno ostatnich sprawozdań P-26, jak i samego 
sprawozdania P-27a. Potrzebną kwotę korekty odchylenia 
obliczyć można w oparciu o miesięczną sumę kosztów rze
czywistych wg P-27a i o stosunek procentowy między ogól
ną sumą kosztów rzeczywistych, a sumą korekty ich od
chylenia wg ostatniego P-26. Dzieląc sumę korekty przez 
sumę kosztów i mnożąc następnie przez obliczoną cyfrę 
ułamkową sumę ogólną kosztów rzeczywistych za miesiąc 
sprawozdawczy wg P-27a — otrzymujemy w przybliżeniu 
(przy braku nowych zmian cen, taryf i plac) korektę od
chylenia kosztów, aktualną dla ostatniego miesiąca spra
wozdawczego, ujętego sprawozdaniem P-27a.

Obliczanie korekty odchylenia kosztów wynikającego 
z P-27a (za ostatni miesiąc) będzie dokładniejsze, jeżeli 
operować będzie się stosunkiem procentowym między sumą 
kosztów a sumą korekty ich odchylenia jedynie za ostatni 
kwartał. Stosunek ten ustalić można na podstawie kwot 
kosztów i kwot korekt ich odchyleń z dwóch ostatnich spra
wozdań P-26 (odejmując od kwot ostatniego sprawozda
nia kwoty sprawozdania poprzedniego i porównując na
stępnie otrzymane różnice).

Jeżeli jednak korekta odchylenia kosztów w ostatnim 
P-26 ograniczała się do wyeliminowania jedynie całego od
chylenia kosztów w produkcji nieporównywalnej, to wów
czas korektę odchylenia kosztów wykazanego w sprawoz
daniu P-27a dla ostatniego miesiąca przeprowadzić , można 
wyłącznie na podstawie kwot tego sprawozdania w nastę
pujący sposób: od rzeczywistego kosztu całej produkcji w

miesiącu '•prawozdawczym odejmuje się koszt produkcji po
równywalnej w tym miesiącu, otrzymując w ten sposób rze
czywisty koszt produkcji nieporównywalnej. Kwotę tego 
kosztu dodaje się do kwoty kosztu planowanego produkcji 
porównywalnej i otrzymaną sumę porównuje się z sumą 
łącznego kosztu rzeczywistego, ustalając w ten sposób od
chylenie skorygowane. (Korygowanie kwoty kosztów plano
wanych wydaje się słuszniejsze, aniżeli korygowanie kwoty 
kosztów rzeczywistych z uwagi na to, że na stany produkcji 
w toku i wyrobów gotowych składają się pełne koszty rze
czywiste. Różnica zresztą między wyłączeniami z kredy
towania dokonanymi po przeprowadzeniu korekt według 
jednego i drugiego sposobu jest w rzeczywistości z reguły 
niewielka).

Sprawa korygowania odchylenia kosztów wykazanego 
w P-27a za ostatni miesiąc komplikuje .się nieco, gdyż ko
rekta przeprowadzona w ostatnim P-26 obejmuje zarówno 
całość odchylenia w produkcji nieporównywalnej, jak i część 
lub całość odchylenia kosztów w produkcji porównywalnej. 
W takim wypadku należy zawsze, skorygować sumę ogól
nego odchylenia o pełną kwotę odchylenia w produkcji nie
porównywalnej, korektę natomiast odchylenia w produkcji 
porównywalnej należy przeprowadzić odrębnie w sposób 
podany wyżej, tj. w oparciu o stosunek procentowy między 
kwotą kosztów produkcji porównywalnej w ostatnim kwar
tale, a kwotą korekty odchylenia tych kosztów w tym okre 
sie. Mnożąc przez obliczoną cyfrę ułamkową sumę kos? 
tów rzeczywistych w miesiącu sprawozdawczym (według 
P-27a), otrzymujemy sumę korekty odchylenia kosztów 
w produkcji porównywalnej, która dodana do sumy całko
witego odchylenia kosztów produkcji nieporównywalnej da
je łączną sumę korekty odchylenia kosztów dla ostatniego 
miesiąca sprawozdawczego.

Z wprowadzeniem P-27a wiąże się ponadto zagadnienie 
ewentualnego uaktualnienia danych ze' sprawozdań P-26 
przez odejmowanie od kwot tych sprawozdań kwot z ostat
niego sprawozdania P-27a (ciągnionych od początku roku), 
co pozwoliłoby na ustalanie odchyleń kosztów produkcji 
w ostatnim miesiącu kwartału.

Wprawdzie punkt 65 I.S. Przepisy Szczegółowe cz. I 
(poprawiony w Z.P. 121/54 mówi, że wyłączeń z kredy
towania dokonywać należy na podstawie podanego w ostat
nim sprawozdaniu P-26 „wskaźnika procentowego rzeczy
wistych kosztów produkcji towarowej, wykonanej od po
czątku roku, do kosztów planowanych (poz. 15 rubr. -7)“  — 
niemniej jednak merytoryczna słuszność przemawia za 
uwzględnianiem znanych odchyleń kosztów produkcji 
z okresu jak najbliższego okresowi powstania aktualnych 
stanów produkcji w toku i wyrobów gotowych. Przyjąć 
zaś można, że z reguły okresem takim jest (poza przed
siębiorstwami sezonowymi i budowlanymi) okres ostatnie
go miesiąca ujętego sprawozdawczością. Byłoby zresztą 
niekonsekwencją ustalanie odchyleń kosztów tego samego 
przedsiębiorstwa w jednym okresie na podstawie danych 
miesięcznych, a w następnym okresie — na podstawie da
nych od początku roku.

Obliczone na podstawie sprawozdań P-26 i P-27a od
chylenie kosztów w ostatnim miesiącu kwartału wymaga 
oczywiście ( skorygowania w sposób przedstawiony wyżej, 
przy omawianiu korekty odchyleń miesięcznych wynikają
cych z kwot P-27a.
" Analogiczne do powyższych uwagi odnoszą się również 

do tych ewentualnych wypadków, w których oddział Ban
ku nie dysponuje sprawozdaniami P-27a. Względy mery
torycznej słuszności przemawiają tutaj za Umniejszaniem 
kwot sprawozdań P-26 za II, III, IV kwartał o kwoty po
przedniego sprawozdania P-26, co pozwoli na uwzględnia
nie odchylenia kosztów i jego korekty jedynie w zakresie 
kosztów ostatniego kwartału.

B. M ic h a ło w s k i 
Poznań
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Obrót gotówkowy
w sprawozdawczości finansowej i statystycznej

Podstawowym celem planowania kasowego jest 
ustalanie takich zadań na odcinku zmiany obiegu 
pieniężnego, które  by w  pe łn i odpowiadały potrze
bom życia gospodarczego. Jest rzeczą niewątpliwą, 
że powodzenie wykonania tych zadań jest uw arun
kowane przede wszystkim tym, w  jak im  stopniu 
plan kasowy jest związany, zarówno w  trakcie i ego 
opracowywania jak  i wykonywania z poszczególny
m i planami finansowo-gospodarczymi, które wyzna
czają obieg pieniężny. Problem wiązania planu ka
sowego z tym i planami nasuwał i nasuwa naszej 
praktyce bankowej w ie le trudności. W  planach f i 
nansowo-gospodarczych, decydujących o zmianach 
oDiegu pieniężnego zgrupowane są zarówno obroty 
gotowkowe jak  i obroty dokonywane w  form ie bezgo
tówkowej.  ̂ Np. p lan utargu detalicznego zawiera 

. oprócz gotówkowej sprzedaży dla konsumenta in d y 
widualnego, realizację na rzecz jednostek gospodar
k i uspołecznionej, k tóra  odbywa się w  przeważają
cym stopniu w  tryb ie  obrotu bezgotówkowego, Ana- 
logiczna sytuacja istn ie je na odcinku większości pla~ 
now państwowych i spółdzielczych, organizacji usłu
gowych (np. Związek Spółdzielni .Przemysłowych 
i  Rzemieślniczych,^ Centrala Spółdzielni Inwalidów,
C.P.L,. i  A. i  i n ) świadczących swe usługi na rzecz 
jednostek gospodarki uspołecznionej oraz ludności.

. Pianach skupu niejednokrotnie wykazuje się łącz- 
me sKup'od gospodarki indyw idualne j ze skupem od 
spółdzielczości produkcyjnej. Ponieważ przedmiotem 
planu kasowego są obroty gotówkowe, konieczne jest 
aby d la zapewnienia zgodności m iędzy planami f i 
nansowo-gospodarczymi a planem kasowym stworzo
ne zostały w arunki dla jak  najbardziej bezbłędnego 
wyodrębniania z obrotów ogólnych tych obrotów, 
'Które są dokonywane w  form ie bezgotówkowej.

. N °wa instrukcja  NBP o planie kasowym przyczyni 
się do znacznego zacieśnienia związku między plana
m i finansowo-gospodarczymi a planem kasowym, 
dzięki wprowadzeniu w  podstawowych tytu łach p la
nu kasowego t. zw. „rozliczeń w p ływ ów  i rozchodów 
uczestników planowania kasowego“ . Dalszym, bardzo 
istotnym  czynnikiem, pozwalającym na prawidłowszą 
ocenę kształtowania się obrotów gotówkowych w  pla
nach finansowo-gospodarczych jest wprowadzenie na 
wniosek Banku szeregu nowych pozycji ilustru jących 
gotówkowe wykonanie niektórych planów, do obo
wiązujących w  roku bieżącym jednostki gospodarki 
uspołecznionej wzorów form ularzy term inowych 
sprawozdań finansowych i statystycznych. Dotyczy 
to w  zasadzie sprawozdawczości term inowej funkc jo 
nującej w  tych działach gospodarki narodowej, k tó 
rych obroty mają istotne znaczenie dla takich ’ty tu 
łów  planu kasowego jak: u targ towarowy i utarg 
żywienia zbiorowego, usługi (kom unikacji kra jowej 
lokalnej, przedsiębiorstw w idowiskowych i rozryw 
kowych, innych in s ty tu c ji i  przedsiębiorstw) oraż 
skup a rtyku łów  rolnych i  innych.

Dla celów praktycznego wykorzystania przez pra
cowników komórek planowania obiegu pieniężnego 
Banku podaje się poniżej wykaz ważniejszych pozy
c ji wprowadzonych do sprawozdawczości obowiązu
jącej na rek 1954, usystematyzowanych według dzia- 

"w gospodarki narodowej:

A. PRZEMYSŁ

I. Sprawozdawczość przemysłu kluczowego
Sprawozdanie finansowe —  wzór P— 22
1. Sprzedaż — w  tym  w p ływ y  gotówkowe. 
Pozycja ta jest wypełniana ty lko  przez jednostki

podległe M in isterstwu Górnictwa i  Leśnictwa.
2. Zaliczki w  gotówce wypłacane bezpośrednio 

przez przedsiębiorstwa prowadzące skup, w  tym  na 
rzecz osób fizycznych i  gospodarki nieuspołecznio- 
nej.

Sprawozdanie statystyczne —  wzór H— 23 (wpro
wadzony w życie po raz pierwszy w  br.) ilu s tru je  
wykonanie skupu z podziałem na dostawy z PGR in 
nych gospodarstw uspołecznionych, spółdzielni pro
dukcyjnych oraz z gospodarstw indyw idualnych (dla 
poszczególnych grup a rtyku łów  — wartościowo i  iloś
ciowo).

II .  Sprawozdawczość drobnego przemysłu państwo
wego

Sprawozdanie finansowe —  wzór P— 17, DW.
1. Sprzedaż usług
2. W p ływ y gotówkowe ze sprzedaży —  pozycja ta 

dotyczy nie ty lko  sprzedaży gotówkowej usług, lecz 
zawiera również ewentualne w p ływ y gotówkowe ze 
sprzedaży wyrobów i materiałów.

I I I .  Sprawozdawczość przemysłu spółdzielczego
Sprawozdania finansowe —  wzór P— 17, DSp.
1. Sprzedaż usług przemysłowych
2, Sprzedaż usług nieprzemysłowych
3 W p ływ y gotówkowe ze sprzedaży —  pozycja ta 

obejmuje oprócz w p ływ ów  gotówkowych z ty tu łu  
usług również realizację gotówkową ze sprzedaży 
w yrobów i materiałów.

4. W yp ła ty gotówkowe z ty tu łu  skupu.

E. ROLNICTW O I  LEŚNICTWO
I. Sprawozdawczość PGR

Sprawozdanie finansowe —  wzór R— GR__1
, W p ływ y gotówkowe z ty tu łu  sprzedaży materia

łów, produktów, towarów i  usług.
2. W p ływ y gotówkowe z ty tu łu  usług gospodarki 

komunalno-mieszkaniowej.

II .  Sprawozdawczość leśnictwa
Sprawozdanie finansowe —  wzór R,— LP __10
1. W p ływ y ze sprzedaży gotówkowej.

I I I .  Sprawozdawczość PCLPN „Las“
Sprawozdanie finansowe —  wzór R Las— 6 
1. W ydatki gotówkowe z ty tu łu  skupu.

C. HANDEL
I. Sprawozdawczość państwowych i spółdzielczych 

przedsiębiorstw handlu wewnętrznego
Sprawozdanie finansowe —  wzory H— 48 HSD__V

OZR— 8
1. Zakup towarów —  w  tym  zakup towarów ze 

źródeł zdecentralizowanych za gotówkę,
2. Zaliczki gotówkowe wypłacane przez przedsię

biorstwa skupu —  pozycja wprowadzona ty lko  do
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wzoru H— 48. Sprawozdanie statystyczne wzór H— 10 
— ilu s tru je  wykonanie skupu z podziałem na skup 
z PGR, innych gospodarstw uspołecznionych, spół
dzie ln i produkcyjnych oraz z gospodarstw in d yw i
dualnych (dla poszczególnych grup a rtyku łów  — 
wartościowo i  ilościowo).

D. KOM UNIKACJA
i. Sprawozdawczość państwowych przedsiębiorstw 

komunikacyjnych i łączności
Sprawozdanie finansowe —  wzór T Ł — 9 
1. Pozycje obrazujące sprzedaż usług podstawo

wych oraz w p ływ y gotówkowe z ty tu łu  sprzedaży 
tych usług.

I I .  Sprawozdawczość CZPU „Orbis“
Sprawozdanie finansowe —  wzór 09
1. Sprzedaż usług z wyodrębnieniem sprzedaży 

miejsc w  wagonach sypialnych,
2. W p ływ y gotówkowe z ty tu łu  pozostałych usług 

(opłaty manipulacyjne, w p ływ y z hoteli, działalności 
turystycznej itp.), z wyłączeniem w pływ ów  ze sprze
daży miejsc w  wagonach sypialnych.

E. INNE USŁUGI
I. Sprawozdawczość jednostek kulturałno-socjal- 

nych, podległych Ministerstwu Kultury i Sztuki, 
CUK, G KKF i Urzędowi Eady Ministrów

Sprawozdanie finansowe — w zór K — 29
1. Sprzedaż •— w  tym  za gotówkę.

II .  Sprawozdawczość przedsiębiorstw usługowych 
podległych Ministerstwu Gospodarki Komu
nalnej

Sprawozdanie finansowe —- wzór GK— 6f
Sprzedaż w  tym  za gotówkę.
Powyższy wykaz nie obejmuje, rzecz jasna, wszyst

k ich  wzorów i  pozycji sprawozdawczości finansowej 
i  statystycznej na rok bieżący, które mogą być po
mocne dla pracowników komórek planowania ka
sowego.

W roku bieżącym, po wprowadzeniu szeregu 
zmian, sprawozdawczość term inowa (finansowa i  sta
tystyczna) stała się doniosłym źródłem m ateria łów 
i  in fo rm acji umożliw iających dalsze zacieśnienie 
związku planu kasowego z planami finansowo-gospo
darczymi, a tym  samym mających w p ływ  na pogłę
bienie planowania kasowego. A by m ateria ły te mogły 
być z pożytkiem wykorzystywane dla potrzeb planu 
kasowego, jest rzeczą konieczną, by wszyscy pracow
nicy komórek planowania obiegu pieniężnego zapo
znali się z treścią, układem obowiązujących spra
wozdań oraz z trybem  i term inam i ich opracowy
wania.

Z. Brzostek

Zebrania kierowniczego aktywu zawodowego w oddziałach
i oddziałach wojewódzkich NBP

Omawiając zagadnienia współudziału kierowniczego ak
tywu zawodowego i społecznego w zarządzaniu oddziałem, 
trzeba wpierw wyjaśnić jaką rolę odgrywa w jednostkach 
organizacyjnych Banku socjalistyczna zasada jednoosobo
wego kierownictwa.

Engels już wyjaśniał, iż zwycięstwo rewoiucji socjali
stycznej, uspołecznienie środków produkcji nie może po
ciągnąć za sobą zniesienia autorytetu, kierownictwa, dy
scypliny (Marks, Engels, Dzieła Wybrane, Warszawa, 1949, 
str. 598). Socjalistyczne jednoosobowe kierownictwo jest 
z gruntu odmienne od jednoosobowego kierownictwa kapi
talistycznego. Kapitalistyczne kierownictwo, to forma pa
nowania kapitalisty lub kierownika przedsiębiorstwa kapi
talistycznego nad pracownikami, którego celem jest wyzysk 
pracownika dla osiągnięcia jak największych zysków dla 
kapitalisty. Socjalistyczne jednoosobowe kierownictwo, to 
kierowanie wolnymi od wyzysku masami pracującymi dla 
ich własnej korzyści, które jest wyrazem woli mas, które 
kojarzy w sposób harmonijny inicjatywę twórczą, szeroki 
demokratyzm z żelazną dyscypliną w pracy. Socjalistyczna 
zasada jednoosobowego kierownictwa znajduje pełne za
stosowanie w jednostkach organizacyjnych Banku, tj. 
w centrali, w oddziałach wojewódzkich i oddziałach opera 
cyjnych. Zasada ta wzmacnia jednoosobową odpowiedzial
ność i jednoosobową decyzję kierownika' jednostki organi
zacyjnej Banku., co warunkuje sprawną działalność tej jed
nostki. Jednoosobowa odpowiedzialność kierownika jednost
ki organizacyjnej naturalnie nie zwalnia od odpowiedzial
ności innych pracowników tej jednostki, za powierzone im 
wykonanie i nadzorowanie czynności. Właściwe reali
zowanie zasady jednoosobowego kierownictwa nie oz
nacza jednak zerwania z kolektywnym systemem pra
cy. Celowość wspólnego naradzania się kierownika oddziału 
z kierowniczym aktywem zawodowym i społeczno-politycz

nym, przed podjęciem poważniejszych decyzji przez kie
rownika, potwierdza praktyka wielu oddziałów i oddziałów 
wojewódzkich. Ponieważ stosowane są rozmaite okre
ślenia dla tego rodzaju zebrań, trzeba od razu wyjaśnić, 
iż zebrań zawodowego aktywu kierowniczego i aktywu spo
łeczno-politycznego nie należy utożsamiać z „naradami 
pracy“ , które dotyczą zebrań związkowych załogi z kierow
nictwem, kierowanymi przez męża zaufania lub innego 
pracownika wybranego przez zebranych na naradzie, ani 
też z odprawami szkoleniowymi, organizowanymi zgodnie 
z planem szkolenia, ani też z innymi zebraniami organizo
wanymi przez organizacje społeczno-polityczne. Dla zebrań 
kierowniczego aktywu zawodowego i społeczno-politycznego 
przyjmuje się często określenie „odprawy“ u kierownika 
jednostki. Określenie to iedriak w tym przypadku wydaje się 
nieodpowiednie. Odprawy u kierownika jednostki z niektó
rymi kierownikami komórek i pracownikami oraz inne wza
jemne konsultacje były i będą nadal stosowane, tematem 
ich są sprawy bieżące, uzgodnienie sposobu wykonania 
różnych codziennych prac itp. Często podczas takich od
praw i wspólnych konsultacji kierownictwa z niektórymi 
kierownikami komórek wyłaniają się jednak trudniejsze 
problemy, które wymagają już omówienia na zebraniach 
aktywu kierowniczego i społeczno-politycznego.

Zebrania zawodowego aktywu kierowniczego i aktywu 
społeczno-politycznego organizowane są w oddziałach woje
wódzkich różnymi metodami.

I tak np. w oddziałach wojewódzkich:
Gdańsk — odbywają się zebrania naczelników wydziałów 

(i ewentualnie również niektórych pracowników, zależnie 
od tematów), z reguły dwa razy w miesiącu. Tematem każ
dej narady jest omówienie przebiegu realizacji planów 
prac, współpraca pomiędzy wydziałami,-sytuacja organiza
cyjno-kadrowa w oddziałach operacyjnych, wyniki rewizji
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BGR w oddziałach, or^nizacja pracy w oddziale woje
wódzkim itp.

Kielce, Szczecin — odbywają się zebrania naczelników 
wydziałów i czynnika społeczno-politycznego, u dyrektora 
oddziału wojewódzkiego, raz w tygodniu w sobotę. Tematem 
są prace planowane na przyszły tydzień, wykonanie poleceń 
jednostek organizacyjnych Centrali, sytuacja organizacyjna 
w oddziałach itp.

Kraków — odbywają się zebrania co tydzień z udziałem 
naczelników wydziałów i w pewnych przypadkach również 
sekretarza POP. Z zebrań spisują kolejno protokoły naczel
nicy poszczególnych wydziałów. Tematem zebrań są między 
innymi ważniejsze zagadnienia ekonomiczno-kredytowe, 
wnioski na tle wyników rewizji BGR itp.

Lublin — odbywają się raz w miesiącu zebrania aktywu, 
w skład którego wchodzi 25 osób, w tym naczelnicy wydzia
łów, wytypowani pracownicy wydziałów, czynnik społecz
no-polityczny. Terminy zebrań zostały ustalone do końca 
br. Tematy na zebrania są ustalane przez naczelników wy
działów i podawane do wiadomości zebranym przed zebra
niem. Głównym tematem zebrań są uchybienia, niedociąg
nięcia i błędy w pracy oddziałów i oddziału wojewódzkiego.

Łódź, Olsztyn, Rzeszów, Wrocław, Zielona Góra — odby
wają się zebrania cotygodniowe, zaś w oddziałach woje
wódzkich Bydgoszcz i Poznań co dwa tygodnie z udziałem 
naczelników wydziałów oraz czynnika społeczno-politycz
nego. Podobne zebrania w Oddziale Wojewódzkim Opole 
odbywają się dwa razy w miesiącu, jednakże bez ustalania 
z góry tematyki tych zebrań. W Oddziale Wojewódzkim 
Stalinogród przyjęto zasadę odbywania zebrań aktywu kie
rowniczego co wtorek, przy czym na każdym zebraniu jeden 
z naczelników wydziału składa kolejno sprawozdanie z prac 
wydziału. W Oddziale Wojewódzkim Warszawa, oprócz co
tygodniowych zebrań naczelników wydziałów odbywają się 
zebrania aktywu raz na kwartał w szerszym składzie, 
z udziałem niektórych pracowników wydziałów.

Niezależnie od powyższych zebrań, odbywają się w od
działach wojewódzkich wspólne konferencje niektórych na
czelników i pracowników dwóch lub więcej wydziałów, 
z udziałem lub bez udziału dyrektora oddziału wojewódz
kiego. Np.: w Oddziale Wojewódzkim Łódź naczelnicy wy
działów kredytów i planowania z udziałem niektórych pra
cowników tych wydziałów, organizują dwa razy w miesią
cu wspólne konferencje, których celem jest wymiana obser
wacji i informacji o aktualnej sytuacji gospodarczej wo
jewództwa. W Oddziale Wojewódzkim Opole odbywają się 
analogiczne zebrania, na których ponadto ocenia się dzia
łalność komórek kredytowych i planowania w oddziałach, 
w oparciu o materiały uzyskane z delegacji instruktażowych, 
poświęconych specjalnie kontroli stosowania przez oddzia
ły zasad polityki kredytowej. Ponadto odbywają się podobne 
zebrania raz w miesiącu z szerszym udziałem pracowników 
tych wydziałów, przedmiotem tych zebrań jest interpretacja 
przepisów. W niektórych oddziałach wojewódzkich 
np.: Poznań, Opole itp. odbywają się również cotygodniowe 
zebrania naczelników wydziałów: organizacyjnego, kadr, 
kredytów, planowania lub wydziałów: organizacyjnego, 
kadr i operacyjno-rachunkowego, poświęcone głównie sy
tuacji organizacyjno-kadrowej w oddziałach operacyjnych.
Z zebrań tych są niekiedy przedkładane problemy trudniej
sze do omówienia na zebraniach kierowniczego aktywu 
z udziałem dyrektora oddziału wojewódzkiego.

W oddziałach operacyjnych zwyczaj odbywania zebrań 
kierowniczego aktywu zawodowego i społeczno-politycznego 
nie znalazł jeszcze szerszego zastosowania. Dlatego wydaje 
się wskazane szersze spopularyzowanie tej racjonalnej me
tody socjalistycznej organizacji pracy.

I tak np. w niektórych oddziałach województwa warszaw
skiego I i II kategorii u dyrektorów oddziałów odbywają 
się zebrania kierowników komórek z udziałem przedstawi
ciela rady miejscowej i POP na ogół dwa — trzy razy 
w miesiącu. Zebrania te są prowadzone przez dyrektorów 
oddziałów, podczas gdy związkowe narady pracy prowa
dzone są przez przedstawicieli rady miejscowej lub wybra
nego pracownika. Oddział Bielsko-Biała uważa iż zebrania 
dyrektora oddziału z kierownikami komórek winny odbywać 
się w zasadzie w każdą sobotę, w celu omówienia ważniej
szych zagadnień organizacyjnych i tak np.: planu prac na 
następny tydzień, sposobu usunięcia ewentualnych „zato
rów“ w pracy lub trudności we współpracy między komór
kami, wyników kontroli wewnętrznej itp. W zebraniach 
tych powinni brać udział przedstawiciele rady miejscowej 
i POP. Niezależnie od tych zebrań cotygodniowych, kierow
nicy komórek winni codziennie kontaktować się w ustalo
nych godzinach z dyrektorem oddziału, w celu uzgodnienia 
spraw bieżących.

Trzeba jednak krytycznie stwierdzić, iż w szeregu jed
nostek organizacyjnych Banku, w których zainicjowano 
odbywanie zebrań kierowniczego aktywu zawodowego, ze
brania te nie odbywają się systematycznie, a niekiedy 
w ogóle nie odbywają się wcale, pomimo iż wiele aktualnych 
i ważnych problemów nadawałoby się do wspólnego omó
wienia na takim zebraniu. W przypadkach tych, zazwyczaj 
wina leży zarówno po stronie kierownika jednostki", jak 
i kierowniczego aktywu zawodowego i społeczno-politycz
nego. Jedną z przyczyn ewentalnie niechętnego stosunku do 
odbywania zebrań aktywu w niektórych jednostkach organi
zacyjnych Banku jest wadliwa organizacja zebrań, np.:

1) nieprzygotowanie aktualnej tematyki zebrania, brak 
porządku obrad zebrania, wskutek czego zebrani dyskutu
ją na dowolne tematy nie zawsze aktualne w danym okresie 
czasu,

2) utrzymywanie na niskim poziomie dyskusji (o cha
rakterze „pogawędki“  np.: zebrani nie trzymają się tema
tu, nie analizują istoty sprawy, nie projektują konkretnych 
wniosków, wskutek czego dyskusja nie daje rozwiązania 
poruszonych problemów,

3) kierownik jednostki, który przewodniczy zebraniu 
nie podaje ostatecznych wniosków z zebrania i decyzji, 
wskutek czego zebrani nie widzą rezultatów przeprowadzo
nej dyskusji.

W niektórych oddziałach, na zebraniach kierowniczego 
aktywu zawodowego i politycznego praktykuje się w przy
padku rozbieżności zdań formalne głosowania. Praktyka 
ta jest niesłuszna. Jak już we wstępie wspomniano socjali
styczna zasada jednoosobowego kierownictwa wyklucza 
tego rodzaju metodę kierowania oddziałem. Zebraniem wi
nien z reguły kierować kierownik danej jednostki (lub 
w czasie jego nieobecności wyznaczony zastępca), który po 
wysłuchaniu głosów dyskusji i opinii zebranych podejmuje 
odpowiednie decyzje (ewentualnie może je odroczyć), zaś 
w podsumowaniu dyskusji może i w zasadzie powinien 
podać swoje stanowisko odnośnie opinii wygłoszonych 
w dyskusji.

Zebrania kierowniczego aktywu zawodowego z udziałem 
przedstawicieli aktywu społeczno-politycznego, przy umie
jętnym stosowaniu zasad krytyki i samokrytyki niewątpli
wie przyczyniają się w poważnym stopniu do podwyższenia 
poziońnu prac w oddziale oraz do lepszej koordynacji czyn
ności jak również do mobilizacji kierowniczego zespołu od
działu i dlatego powinny być w szerszym stopniu niż do
tychczas organizowane.

Z .  Ł a d o ś
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Listy do redakcji
1. Koledzy Mastalski Kazimierz i Piesłrzak Władysław 

piszą do nas „poważnym utrudnieniem w pracy jest zbyt 
duża, naszym zdaniem, ilość zarządzeń zmieniających, 
względnie uzupełniających przepisy obowiązujących 
instrukcji służbowych. Olbrzymia ilość uzupełnień i zmian 
instrukcji działu VI wypisana na marginesach egzemplarza 
instrukcji, zamieniła go w trudno czytelny rękopis. Od 
kolegów z działów operacyjno-rachunkowych, wiemy, iż 
również skarżą się oni na nieaktualność pierwotnego tekstu 
instrukcji IV A  — rachunki bankowe i IV D — rozliczenia 
inkasowe.

Z drugiej strony odczuwa się brak jednolitych, skodyfi- 
kowanych przepisów w pionie kredytowania rolnictwa 
i leśnictwa. Szczególnie daje się we znaki brak szczegó
łowych aktualnych instrukcji dotyczących kredytowania 
spółdzielczości produkcyjnej i PGR.

Wydaje się nam, że Centrala Banku nie przywiązuje 
dostatecznej wagi do zagadnienia kodyfikacji istniejących 
zarządzeń i ograniczenia ilości nowo ukazujących się za
rządzeń“ .

Po otrzymaniu powyższego listu redakcja zasięgnęła 
informacji w odnośnych jednostkach organizacyjnych Cen
trali, skąd uzyskała wiadomość, iż w drugiej połowie 1954 r„ 
a najpóźniej w I kwartale 1955 r. zostanie przeprowadzona 
kodyfikacja zarządzeń i instrukcji Banku.

Jednocześnie Zarząd Banku wydal polecenie, ażeby dwa 
razy do roku były wydawane wykazy obowiązujących zarzą
dzeń w układzie numerycznym.

Ponadto zostało wydane polecenie ograniczenia dyspo
zycji w formie zarządzeń Prezesa. Jak również dowiadu
jemy się, instrukcja o kredytowaniu spółdzielczości pro
dukcyjnej została już opracowana i ukaże się w najbliższej 
przyszłości.

Skodyfikowana instrukcja ogólna działu VI została już 
opracowana, podobnie jak i zaktualizowany zbiór zarzą
dzeń tego działu i opracowania te zostaną wydane we 
wrześniu.

2. Kol. A. Kraińska z Oddziału w Brzozowie w liście 
do Redakcji zwraca uwagę na niewłaściwe zasady ustala
nia terminów płatności kredytów ponadnormatywnych, 
udzielanych państwowym gospodarstwom rolnym. Kol. Kra
ińska pisze „Instrukcja BR o kredytowaniu PGR nie dość 
jasno ujmuje sprawę uruchamiania i wyznaczania termi
nów spłat dla kredytów na produkcję w toku. Na naszym 
terenie utarł się zwyczaj ustalania miesięcznego terminu 
spłaty — w terminie składania następnego- oświadczenia 
okresowego-. W tym terminie następuje całkowita splata kre
dytu i ponowne uruchomienie go na nowy wniosek przed
siębiorstwa, choć faktycznie tylko część zabezpieczenia jest 
czymś nowym. Takie postępowanie wydaje mi się niewła
ściwe, gdyż spłaty i ponowne uruchomienia kredytu nie są 
odzwierciedleniem zmian przedmiotu kredytowania, który w 
ciągu około dziewięciu miesięcy pozostaje ten sam, zwięk
szając jedynie swą wartość“ .

Redakcja podziela zdanie kol. Kraińskiej, że przyjęty 
w. praktyce sposób ustalania terminów płatności dla kre
dytu na produkcję w toku, a także innych kredytów ponad
normatywnych udzielanych państwowym gospodarstwom 
rolnym, jest niezgodny z zasadami systemu kredytowego, 
że sprawa ustalania terminów płatności dla tych kredytów 
wymaga uregulowania w przepisach Banku.

Dziękujemy naszym korespondentom za interesujące listy 
i w dalszym ciągu apelujemy do wszystkich czytelników 
o nadsyłanie do nas swoich uwag dotyczących żywotnych 
zagadnień pracy bankowej, nadmieniając, iż listy publiko
wane będą przez Redakcję opłacane według obowiązujących 
stawek.

D Z I A Ł  1 M S T R U H C Y J M Y

Zmiany w systemie rozliczeń z  budżetem państwa w r. 1954
Podstawę prawną zmian systemu rozliczeń z bud

żetem państwa, jakie nastąpiły w  r. 1954 stanowią:
1) Zarządzenie M in istra  Finansów z dnia 24 lipca 

1953 r. w  sprawie opracowania resortowych pro jek
tów budżetu centralnego i  pro jektów  budżetów tere
nowych na rok 1954, a w  szczególności załącznik N r 2 
do powyższego zarządzenia, t j.  instrukcja  w  sprawie 
sporządzenia pro jektów  planów finansowych przed
siębiorstw na rozrachunku gospodarczym.

2) Zarządzenie M in istra  Finansów z dnia 16 stycz
nia 1954 r. w  sprawie kw arta lnych zgłoszeń finanso
wych m in isterstw  i urzędów centralnych oraz kw ar
talnych zadań finansowych centralnych zarządów, 
jednostek równorzędnych i przedsiębiorstw -państwo
wych, działających według zasad rozrachunku go
spodarczego (M onitor Polski N r A — 19 z dnia 19 lu te- 
lutego 1954 r., poz. 333).

3) Zarządzenie M in istra  Finansów z dnia 18 -stycz
nia 1954 r. w  sprawie rozliczeń m inisterstw  i urzędów 
centralnych z budżetem centralnym  z ty tu łu  zysków 
i  strat oraz środków obrotowych podległych przed
siębiorstw państwowych, działających według zasad 
rozrachunku gospodarczego (M onitor Polski N r A — 19 
z dnia 19 lutego 1954 r., poz. 334).

Powyższe zarządzenia mają być uzupełnione in 

strukcją M in istra  Finansów, w  które j podany będzie 
szczegółowy tryb  i  sposób opracowania kw arta lnych 
zgłoszeń finansowych oraz sporządzania rozliczeń 
okresowych i rocznych przez m inisterstwa i  urzędy 
centralne.*)

Pierwsze z wym ienionych zarządzeń wprowadza 
bardzo ważną zmianę w tryb ie  planowania finanso
wego m inisterstw  i urzędów centralnych w  zakresie 
jednostek objętych działem pierwszym budżetu cen
tralnego (gospodarka narodowa). Nowa metoda pla
nowania rozliczeń polega na tym, że rozliczenia na 
szczeblu resortów i  urzędów centralnych ustala się 
metodą saldową, a nie drogą sumowania rozliczeń po
szczególnych zarządów centralnych. Planowanie roz
liczeń resortów z budżetem centralnym dla jedno
stek z pozostałych działów k lasyfikac ji budżetowej 
oraz rozliczeń z budżetami terenowym i dokonywane 
jest nadal na zasadach dotychczas obowiązujących. 
Również nie ulegają zmianie zasady planowania roz
liczeń z budżetem na szczeblu zarządów centralnych 
i  jednostek równorzędnych oraz przedsiębiorstw.

*) W chwili pisania niniejszego artykułu instrukcja ta 
nie była jeszcze zatwierdzona, z tym, że rozliczenia z bud
żetem są dokonywane na podstawie Ii-go projektu oma
wianej instrukcji.
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Zarządzenie M in istra  Finansów z dnia 16 stycz
nia br. precyzuje i rozszerza zasadę wyrażoną w  uch
wale N r 244 Rady M in is trów  z dnia 4 kw ietn ia  
1953 r., a dotyczącą podstawy rozliczeń zarządów 
centralnych z budżetem państwa. W  uchwale tej — 
w  związku z wprowadzeniem dwustopniowości roz
liczeń z budżetem —  ustalono, że zarządy centralne 
otrzym ują planowe dotacje z budżetu i dokonują 
planowych w p ła t do budżetu w  wysokości przewi
dzianej w  kw arta lnych planach wykonywania bud
żetu. Obecnie zarządzenie M in istra  Finansów w y ja 
śnia bliżej sposób powiązania z budżetem w zakresie 
rozliczeń z ty tu łu  zysków i strat oraz funduszów 
obrotowych własnych i  wprowadza jako podstawę 
rozliczeń resortów z budżetem —  kw arta lne zgło
szenia finansowe, a dla centralnych zarządów i przed
siębiorstw • kwarta lne zadania finansowe, opraco
wane w  ramach kw arta lnych zgłoszeń finansowych 
m in isterstw  i  urzędów centralnych. Resortowe kw ar
talne zgłoszenia finansowe stanowią jednocześnie 
podstawę przy opracowaniu przez M inisterstwo F i
nansów kwartalnego planu wykonania budżetu.

, Zarządzenie M in istra  Finansów z dnia 18 stycz
nia br. ma na celu przede wszystkim dostosowanie 
zasad lozliczeń z budżetem, wynikających z uchwa
ły  N r 244 Rady M in istrów  do przepisów obu omówio
nych zarządzeń. Ponadto zarządzenie to zawiera sze
reg nowych przepisów zmierzających do uelastycz
nienia systemu rozliczeń, a w  szczególności do umo
żliw ienia  pełnego i  terminowego wyposażenia przed
siębiorstw w  przysługujące im  fundusze obrotowe —  
m im o przejściowego braku środków, na rachunkach 
rozliczeń centralnych zarządów. Chodzi tu  głównie
0 postanowienie dotyczące otwarcia rachunków rozli
czeń m inisterstw  i urzędów centralnych, na których 
gromadzone będą środki pochodzące ze specjalnych 
dotacji budżetowych, a przeznaczone na przejściowe 
zasilanie rachunków rozliczeń centralnych zarządów.

O Ważną zmianą —  z punktu  widzenia przedsiębiorstw
1 centralnych zarządów pianowo-deficytowych —  jest 
wprowadzenie zasady udzielania dotacji na pokrycie 
stra t proporcjonalnie do wykonania planów sprzeda
ży p ro d u k c ji^

Po tej ogólnej charakterystyce zarządzeń, ustala
jących try b  i  zasady rozliczeń z budżetem na r. 1954, 
rozpatrzym y teraz szczegółowo tegoroczne zmiany 
systemu rozliczeń, przy czym z uwagi na istniejące 
powiązania między przepisami tych zarządzeń oma
w iać będziemy zmiany nie według poszczególnych 
zarządzeń, lecz w  zależności od szczebla którego do
tyczą, t j.  resortów, centralnych zarządów i przed
siębiorstw.

Na szczeblu resortów wprowadzono w  zakresie roz
liczeń z budżetem następujące zmiany:

a) opracowywanie kw arta lnych zgłoszeń finanso
wych i kw arta lnych zadań finansowych;

b) sporządzanie pro jektów  rozliczeń okresowych 
i  rocznych;

c) stosowanie przy planowaniu i wykonywaniu 
rozliczeń z budżetem metody saldowej;

d) udzielanie centralnym  zarządom przejściowych 
kredytów  z rachunków rozliczeń m inisterstw  i urzę
dów centralnych.

W myśl zarządzenia M in istra  Finansów z dnia 16 
stycznia br. m inisterstwa i  urzędy centralne obowią
zane są sporządzać kwarta lne zgłoszenia finansowe 
z ty tu łu  planowych rozliczeń z zysku, stra t i fundu
szów obrotowych jak  również z ty tu łu  podatków —

obrotowego i  od operacji n ietowarowych oraz różnic 
budżetowych. Kw artalne zgłoszenia finansowe oprą- 
cowywane są na podstawie danych kw arta lnych 
z zatwierdzonych rocznych planów finansowych 
z uwzględnieniem zmian wynikających z kw arta l
nych planów operatywnych, zmian organizacyjnych 
oraz zmian cen, ta ry f i  stawek płac. związku z tym  
w  załączniku do zgłoszenia m inisterstwo powinno 
uzasadnić przewidywane odchylenia od przy ję te j na 
dany kw arta ł w  narodowym planie gospodarczym 
wartości p rodukc ji lub obrotów oraz danych co do 
zatrudnienia, wydajności, funduszu płac i'obniżenia  
kosztów własnych. Na oddzielnym form ularzu po
daje się kw o ty  —  wynikające ze zmienionych p la 
nów —  rozliczeń z budżetem z ty tu łu  w p ła t z zysku, 
pokrywania strat, nadwyżek i niedoborów własnych 
funduszów obrotowych, finansowania wzrostu środ
ków obrotowych oraz różnic budżetowych i  podat
ków, w  porównaniu z odpowiednim i danymi narodo
wego planu gospodarczego. W stosunku do różnic 
budżetowych i podatków podaje się kw o ty  planowe
go zarachowania i  kw oty  kasowego wykonania, a więc 
uwzględniając zaległości czy nadpłaty okresu po
przedniego i  sumy przechodzące —  z uwagi na ter- 
m iny  płatności —  na okres następny.

, Zarówno dane w  zakresie produkcji (obrotów), 
akum ulacji i podziału zysku, ja k  dane dotyczące roz
liczeń z. budżetem przedstawia się według poszczegól
nych centralnych zarządów i przedsiębiorstw bezpo
średnio podległych m inisterstwu, w przekroju dzia
łów  gospodarki narodowej w  następującej kolejności: 
przemysł, budownictwo, ro ln ic tw o i leśnictwo, ko
munikacja i łączność oraz obrót towarowy.

Kw arta lne  zgłoszenia finansowe składają m in i
sterstwa do zatwierdzenia we w łaśc iw ych ' departa
mentach M inisterstwa Finansów w  term in ie do dnia 
25 miesiąca poprzedzającego kw arta ł planowany, 
a więc np. na I I I  kw arta ł do dnia 25 czerwca. Zgło
szenia resortów pow inny być rozpatrzone w  ciągu 
5 dni od daty ich złożenia.

Na podstawie zatwierdzonych przez M inisterstwo 
Finansów zgłoszeń finansowych m inisterstwa i  urzę
dy centralne opracowują kw arta lne zadania finanso
we dla podległych jednostek, t j.  centralnych zarzą
dów i  przedsiębiorstw bezpośrednio podległych re
sortowi. Zadania te nie mogą w  ciągu kw arta łu  ule
gać zmianie. Jednocześnie na oddzielnym form ularzu 
ustala się kw o ty  przelewów centralnych zarządów 
z ty tu łu  w p ła t z zysku i nadwyżek własnych fundu
szów obrotowych, przeznaczonych na pokrycie plano
wego wzrostu środków obrotowych innych podległych 
jednostek.

M inisterstwa i urzędy centralne obowiązane są 
sporządzać i przedstawiać do zatwierdzenia właści
w ym  departamentom M inisterstwa Finansów zbiorcze 
resortowe p ro jek ty  rozliczeń okresowych (za I, I I  i  I I I  
kw arta ł) oraz rozliczeń rocznych. P ro jekty  rozliczeń 
pow inny być opracowane na podstawie bilansów jed
nostek podległych, z tym, że w razie braku bilansu 
k tóre jko lw iek z jednostek przy jm u je  siię w  pro jek
tach rozliczeń okresowych dane ze sprawozdawczości 
term inowej, a w  projektach rozliczeń rocznych dane 
bilansowe za 3 kw arta ły, z uwzględnieniem danych 
szacunkowych za kw arta ł czwarty. P ro jekty  rozliczeń 
okresowych pow inny być przedstawione przez m in i
sterstwa do zatwierdzenia w ciągu 10 dni od te rm i
nu ustalonego dla składania zbiorczych bilansów 
przez centralne zarządy i  jednostki równorzędne, 
a p ro jek ty  rozliczeń rocznych —  w  ciągu 10 dni od



daty ustalonej dla zatwierdzania bilansów rocznych; 
nie później jednak niż do dnia 31 maja.

W projekcie rozliczeń okresowych podaje się fak
tyczne wykonanie w  porównaniu z narodowym pla
nem gospodarczym i  zadaniami finansowym i (wszyst
kie dane licząc od początku roku) w  zakresie w ar
tości sprzedaży, w yn ików  działalności i  podziału zy
sku, otrzymanych dotacji na pokrycie stra t i  finan 
sowanie wzrostu środków obrotowych oraz w p ła t 
z zysku i z ty tu łu  nadwyżek własnych funduszów 
obrotowych. Ponadto wykazuje się niedobory fundu
szów obrotowych powstałe na skutek osiągnięcia zy
sków niższych od planowanych i tym  samym niepeł
nego pokrycia planowego wzrostu norm atyw ów środ
ków  obrotowych. Tego rodzaju niedobory funduszów 
obrotowych mogą być —  zgodnie z § 12 zarządze
nia M in is tra  Finansów z dnia 13 stycznia br., — 
pokryte z w p ła t z zysku ponadplanowego innych cen
tra lnych zarządów, jeśli w łaściwy m in ister wyrazi na 
to zgodę. Wszystkie dane wykazywane są w  projekcie 
rozliczeń według poszczególnych centralnych zarzą
dów i  przedsiębiorstw bezpośrednio podległych m i
nisterstwu. Na podstawie zatwierdzonych pro jektów  
rozliczeń m inisterstwa i  urzędy centralne ustalają 
kw oty  rozliczeń dla poszczególnych jednostek (cen
tra lnych zarządów itp.) oraz kw o ty  przelewów z tego 
ty tu łu  m iędzy jednostkami.

Zarówno w  planowaniu rozliczeń z ty tu łu  zysków 
i strat oraz z ty tu łu  nadwyżek funduszów obroto
wych i  finansowania wzrostu środków obrotowych, 
ja k  i przy rozliczeniach okresowych i rocznych, p rzy
jęto w  r. 1954 na szczeblu resortu metodę saldową 
w  przeciwstawieniu do stosowanej w  roku ubiegłym 
metody sumowania rozliczeń poszczególnych central
nych zarządów i  jednostek równorzędnych. Oblicze
nia metodą saldową dokonywane są ty lko  dla jed
nostek powiązanych z budżetem centralnym , w  obrę
bie działu pierwszego k lasyfikac ji budżetowej ('gospo
darka narodowa) z wyłączeniem jednostek podległych 
Państwowej Kom is ji Planowania Gospodarczego. M i
nisterstwu Finansów, M in isterstw u Oświaty, M in i
sterstwu Zdrowia, M in isterstw u Pracy i Opieki Spo
łecznej oraz M in isterstwu K u ltu ry  i Sztuki. Należy 
podkreślić, że nie podlegają saldowaniu z innym i ro
dzajami rozliczeń z budżetem kw oty dotacji na po
kryc ie  strat wykazane przez poszczególne centralne 
zarządy, a to ze względu na konieczność ściślejszej 
kon tro li w yn ików  branż deficytowych.

W yjaśn ijm y zasady saldowania rozliczeń na przy
kładzie. Jeśli więc w zgłoszeniu finansowym resortu 
na I kw arta ł br. przew iduje się, że planowe rozlicze
nia centralnych zarządów będą przedstawiać się na
stępująco:

Nazwa jednostki 
podległej

w p ła ty  
z zysku

dotacje na 
pokrycie 

strat

w p ła ty
nadwyżek

funduszów
obroto
wych

i inanso wa- 
nie wzros
tu środków 

obroto
wych

C e n tra ln y  zarza.d N r  1 __ . 120 — 90
C e n tra ln y  zarząd  N r  2 230 — — —
C e n tra ln y  zarząd  N r  3 105 — 75 —

razem  cen tra ln e
za rzą d y 335 120 75 90

zb io rczo  reso rt | 320 120 — —

to pozycja „razem centralne zarządy“ obrazuje plan 
rozliczeń resortu z budżetem, ustalony drogą sumo

wania rozliczeń centralnych zarządów, t j.  metodą 
stosowaną w  roku ubiegłym, a pozycja „zbiorczo re
sort“  wykazuje kw o ty  planowanych rozliczeń resortu 
obliczone metodą saldową. Różnica polega na tym, 
że na szczeblu resortu salduje się sumy rozliczeń cen
tra lnych zarządów z ty tu łu  w płat z zysku, nadwyżek 

'  własnych funduszów obrotowych i  finansowania 
wzrostu środków obrotowych, a więc z wyłączeniem 
pokrycia strat. Obowiązuje ponadto warunek, że 
w p ła ty  z zysku wyliczone na szczeblu resortu nie mo
gą się kształtować poniżej 10% sumy zysku wszyst
kich jednostek podległych. W konkretnym  więc przy
padku omawianego przykładu (zakładając, że kwo
ta zysku wszystkich podległych jednośtek została za
planowana w  wysokości zł 2.500.— ) pokrycie różnicy 
w ynikającej z kompensaty w płat nadwyżek własnych 
funduszów obrotowych centralnego zarządu N r 3 
z dotacjami na finansowanie wzrostu środków obro
towych centralnego zarządu N r 1 nastąpić może 
z ogólnej sumy w pła t z zysku. Z tego względu p la
nowe rozliczenia resortowe obejmować będą dwie 
pozycje, a m ianowicie odprowadzenie do budżetu 
w p ła t z Zysku w  kwocie zł 320 i otrzymanie z budże
tu  dotacji na pokrycie strat w  kwocie zł 120.— . Gdy
by kwota planowych w p ła t z ty tu łu  nadwyżek fun
duszów własnych w  obrocie była wyższa od zapo
trzebowania z ty tu łu  finansowania wzrostu środków 
obrotowych, wówczas wyliczone na szczeblu resortu 
kw oty w p ła t z zysku zostałyby odpowiednio powięk
szone w  w yn iku  saldowania rozliczeń poszczególnych 
centralnych zarządów.

Analogicznie stosuje się metodę saildową przy roz li
czeniach okresowych. Jeśli więc np. w  projekcie roz
liczeń okresowych dane dotyczące rozliczeń central
nych zarządów z ty tu łu  w p ła t z zysku, w p ła t z ty 
tu łu  nadwyżek funduszów własnych w  obrocie, do
tac ji na pokrycie stra t i  na finansowanie wzrostu 
środków obrotowych oraz niedoborów spowodowa
nych mniejszym i od planowanych zyskami (brak peł
nego pokrycia planowego wzrostu norm atywów 
środków obrotowych) przedstawiają się następująco:
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C e n tra ln y  zarząd  W 199 — — — 23
C e n tra ln y  zarząd X — 70 — 45 —
C e n tra ln y  zarząd Y 212 — 57 — - —

C e n tra ln y  zarząd Z 63 — — 20 —

razem  c e n tra ln e  za izą d y 474 70 57 65 23

to- rozliczenia okresowe na szczeblu resortu wyniosą:
a) z ty tu łu  w płat z zysku —• zł 443, t j.  w  wyso

kości w p ła t centralnych zarządów zł 474 pom niej
szonej o zł 8.—  w  związku z ujem nym  saldem w p ła t 
nadwyżek i dotacji na finansowanie wzrostu środków 
obrotowych oraz o kwotę zł 23.—  na pokrycie niedo
boru wynikającego z nieosiągnięcia planowego zysku, - 
p rzy czym to ostatnie potrącenie może b'yć dokona
ne ty lko  w  przypadku uzyskania zgody właściwego 
m in istra  (§ 12 zarządzenia M in istra  Finansów z dnia. 
18 stycznia br.);
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b) z ty tu łu  dotacji na pokrycie strat planowych —  
z ł 70.— .

W  świetle powyższych wyjaśnień staje się bardziej 
zrozumiałe przeprowadzanie między centra lnym i za
rządami wzajemnych przelewów z ty tu łu  rozliczeń 
z budżetem, o czym była mowa przy kw arta lnych 
zadaniach finansowych i projektach rozliczeń okre
sowych. Plan przelewów czyli rozrzut poszczególnych 
w p ła t między centralne zarządy ustalają m in ister
stwa i urzędy centralne na oddzielnych formularzach 

na podstawie zatwierdzonych kw arta lnych zgło
szeń finansowych, jeś li chodzi o planowe rozliczenia, 
i  na podstawie zatwierdzonych pro jektów  rozliczeń 
okresowych przy kw arta lne j korekcie rozliczeń 
w  oparciu o bilansowe w yn ik i działalności.

Wprowadzenie przelewów między centra lnym i za
rządami z ty tu łu  rozliczeń z budżetem wiąże się ściśle 
z metodą saldowańia rozliczeń na szczeblu resortu. 
Jeśli bowiem ustala się w  zgłoszeniu finansowym po
krycie  w  części lub w  całości zapotrzebowania z ty 
tu łu  finansowania wzrostu środków obrotowych jed
nego centralnego zarządu, z w płat z zysku czy w p ła t 
nadwyżek własnych funduszów obrotowych innych 
centralnych zarządów, to w  konsekwencji muszą być 
m iędzy zainteresowanymi jednostkam i dokonane od
powiednie przelewy. O sposobie ustalania planu 
przelewów zorientują nas następujące zestawienia 
rozrzutów oparte ó dane liczbowe wyżej przytoczo
nych przykładów stosowania metody saldowej:

1. rozrzut w p ła t wynikających z zatwierdzonych 
zadań finansowych:

X. ■ Jed n o s tk i pod leg łe w  tvm
X. o trzym u ją ce  iprze-

\  le w y  od in n y c h  
\  c e n tra ln ych  za- 

\  rządów
Ogółem

C entra lny C en tra lny

Jedno- \  
s tk i pod leg- \

re so rt Zarząd Zarząd

łe  do konu ją ce  \  
p rze le w ó w  na  \  
rzecz in n y c h  cen- \  
tra ln y c h  zarządów  \

Nr 1 N r...

Ogółem resort 90 90

Centralny zarząd Nr 2 15*) 15
Centralny zarząd Nr 3 75*) 75

2. rozrzut w p ła t w ynikających z zatwierdzohego 
pro jektu  rozliczeń okresowych.

\  Jed n o s tk i pod leg łe  
\  o trzym u ją ce  prze- 1 w  tym

\  le w y  od in n ych  
\  c e n tra ln ych  za- 

V  rządów

Jedno- \  
s-tki po d leg - \  
łe  dokonu jące  \  

p rze lew ów  n a \  
rzecz in n y c h  c e n - \  
t ra ln y c h  z a rz ą d ó w \

Ogółem

resort C entra lny  - 

Zarząd X

C e n tra ln y  

Zarząd Z

Ogółem resort 65 45 20

Centralny zarząd Y  —  
z wpłat 8 8

Centralny zarząd
z zysku 

Centralny zarząd znad.
wyżek 57 37 20

*) z wpłat z zysku
**) z wpłat z tytułu nadwyżek własnych funduszów 
obrotowych

Czwartą i ostatnią z wyszczególnionych na wstępie 
zmian w  systemie rozliczeń z budżetem na szczeblu 
resortu jest utworzenie w  ministerstwach specjalnych 
rezerw środków budżetowych w  celu udzielenia przej
ściowej pomocy finansowej centralnym  zarządom 
i  innym  jednostkom równorzędnym. Rezerwy te 
tworzone będą —  na wniosek resortu —  do wysoko
ści 10% planowanej na dany rok sumy wzrostu nor
m atywów ministerstwa (urzędu centralnego) lub do 
wysokości 3% norm atywów na dzień 31 grudnia da
nego roku. Uzyskane na ten cel kredyty  budżetowe 
m inisterstwa obowiązane są przelać w  całości na od
rębne „rachunki rozliczeń“  prowadzone przez Naro
dowy Bank Polski w  ramach konta bilansowego 111 
„rachunki rozliczeń z ty tu łu  zysków, s tra t i  środków 
obrotowych“ . —- Z rachunków rozliczeń m in ister
stwa mogą udzielać kredytów  centralnym  zarządom 
i jednostkom równorzędnym w  przypadkach braku 
środków na ich rachunkach rozliczeń na pokrycie 
term inowych płatności względem innych centralnych 
zarządów, przedsiębiorstw podległych centralnym za
rządom i budżetu. K redy ty  udzielane są bezprocen
towo, na okres nie przekraczający dwóch miesięcy. 
W razie niespłacenia kredytu  w  wyznaczonym te r
m in ie  m inisterstwo zleca właściwemu dla danego cen
tralnego zarządu oddziałowi Narodowego Banku Pol
skiego pokrycie wymagalnej sumy kredytu  z bieżą
cych w p ływ ów  na rachunek rozliczeń centralnego za
rządu. Zobowiązania z ty tu łu  omawianych kredytów 
regulowane są w  pierwszej kolejności przed wszyst
k im i innym i w yp ła tam i z rachunków rozliczeń.

Zm iany systemu rozliczeń z budżetem centralnych 
zarządów pozostają w  ścisłym związku ze zmianami 
rozliczeń z budżetem na szczeblu m in isterstw  i  urzę
dów centralnych. Odmienne od dotychczasowych za
sady wprowadzono w  zakresie:

1) podstawy rozliczeń planowych i  okresowych;
2) sposobu dokonywania w p ła t przez centralne za

rządy;
3) pokrywania stra t centralnych zarządów plano- 

wo-deficy tow ych;
4) pokrywania niedoborów funduszów obrotowych 

powstałych wskutek nieosiągnięcia planowego zysku.
Zgodnie z zarządzeniem M in istra  Finansów z dnia 

18 stycznia br. podstawę planowych rozliczeń cen
tra lnych zarządów z ty tu łu  zysków i  s tra t oraz fun 
duszów obrotowych stanowią ustalone przez właściwe 
m inisterstwa kwarta lne zadania finansowe. Układ 
kw arta lnych zadań finansowych wzorowany jest na 
zgłoszeniach finansowych. Jedyna różnica w  pro jek
towanych formularzach polega na tym, że w  zada
niach kw arta lnych podaje się kw oty w p ła t z zysku, 
nadwyżek funduszów obrotowych w  ciągu roku oraz 
dotacji na sfinansowanie wzrostu środków obroto
wych — oddzielnie w  części dotyczącej budżetu i od
dzielnie w  części rozliczanej między centra lnym i za
rządami. W ynika to ze stosowania metody saldowej 
na szczeblu resortu. W kw arta lnym  zgłoszeniu finan
sowym m inisterstwo ustala netto rozliczenia z budże
tem, natomiast w  zadaniach finansowych i opracowa
nych na ich podstawie rozrzutach trzeba ująć całość 
rozliczeń i dokładnie określić kw oty  jakie  każdy cen
tra ln y  zarząd ma otrzymać z budżetu i  od innych cen
tra lnych zarządów (dotacje na finansowanie wzrostu 
funduszów obrotowych) oraz kw o ty  podlegające od
prowadzeniu (wpłaty z zysku i z ty tu łu  nadwyżek 
funduszów obrotowych) do budżetu i na rzecz innych 
centralnych zarządów. W ramach otrzymanych zadań
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centralne zarządy opracowują kw arta lne zadania f i 
nansowe dla podległych przedsiębiorstw.

Analogicznie przedstawia się sprawa rozliczeń 
okresowych. P ro jekt rozliczeń okresowych opraco
wany przez m inisterstwo w  oparciu o bilanse zbior
cze centralnych zarządów staje się po zatwierdzeniu 
przez M inisterstwo Finansów podstawą rozliczeń z te
go ty tu łu  dla centralnych zarządów. I  znowu tak jak 
to występowało przy kw arta lnych zgłoszeniach i  za
daniach finansowych, m inisterstwo zgłasza w  pro jek
cie rozliczeń sumy netto po przeprowadzeniu sałdo- 
wania na szczeblu resortu, a następnie na odrębnym 
form ularzu ustala kw o ty  w p ła t i  w yp ła t poszczegól
nych centralnych zarządów w  stosunku do budżetu 
i  wzajemnie między centra lnym i zarządami.

Jeśli chodzi o term iny, to kw arta lne zadania finan
sowe pow inny być opracowane i zatwierdzone w  ta
k im  te rm in ie ’ aby przedsiębiorstwa otrzym ały je naj
później do 10 dnia pierwszego miesiąca odnośnego 
kw arta łu. W  projekcie in s trukc ji w  sprawie kw a rta l
nych zgłoszeń i  zadań finansowych przewiduje się, 
iż zadania finansowe pow inny być podane centralnym 
zarządom do wiadomości i  wykopania W term in ie 
trzech dni od dnia otrzymania przez m inisterstwo od 
M in isterstwa Finansów zatwierdzonych zgłoszeń f i 
nansowych na dany kw arta ł. Również w  term in ie 
trzech dni od zatwierdzenia resortowych pro jektów  
rozliczeń okresowych m inisterstwa pow inny powia
domić centralne zarządy o wysokości przypadających 
na nie w p ła t i  w yp ła t z ty tu łu  rozliczeń okresowych. 
Szczegółowy tryb  i  te rm iny ustalenia przez central
ne zarządy kw arta lnych zadań finansowych dla 
przedsiębiorstw będzie określony wewnętrznym i in 
strukcjam i resortów.

Należy podkreślić, że przy rocznych rozliczeniach 
centralnych zarządów z ty tu łu  zysków i ̂  strat oraz 
funduszów obrotowych wszystkie obliczenia przepro
wadzane są w  stosunku do rocznych planów finan
sowych (bilanse dochodów i  wydatków) m in isterstw  
i  urzędów centralnych, z tym , że M inisterstwo Finan
sów może ustalić za podstawę rozliczeń sumę kw ar
talnych zadań finansowych. Sposób przeprowadzania 
rozliczeń rocznych uregulowany będzie odrębnymi 
przepisami. Jak w yn ika  z zasad ustalania kw arta l
nych zadań finansowych centralne zarządy dokonują 
w p ła t i  otrzym ują dotacje bądź z budżetu państwa, 
bądź w  drodze wzajemnych rozliczeń z innym i cen
tra ln ym i zarządami, natomiast dotąd w.szystkie ro z li
czenia przeprowadzane b y ły  wyłącznie z budżetem. 
Pohadto zmianie u legły te rm iny w p ła t do budżetu 
i te rm iny otrzym ywania dotacji. Według zarządzenia 
M in is tra  Finansów z dnia 18 stycznia br., centralne 
zarządy pow inny przekazywać do budżetu:

a) w p ła ty  z zysku —  do dnia 25 każdego miesiąca 
w  wysokości Vs części sumy wynikającej z 'kwarta l
nego zadania finansowego;

b) nadwyżki funduszów obrotowych na 1 stycznia 
—  do dnia 25 stycznia każdego roku;

c) nadwyżki funduszów obrotowych w  ciągu roku 
— do dnia 25 każdego miesiąca w  wysokości Vs sumy 
wynika jącej z kwartalnego zadania finansowego.

Powyższe w p ła ty  pow inny być dokonywane bez
pośrednio na rachunek dochodów budżetowych M i
nisterstwa Finansów, a nie ja k  dotychczas na rachun 
k i dochodów budżetowych właściwej dla danego cen
tralnego zarządu rady narodowej.

Dotacje z budżetu otrzym ują centralne zarządy:

a) na pokrycie planowych stra t —■ do dnia 3 każde
go miesiąca w  wysokości ł /3 części dotacji w yn ika 
jącej z kwartalnego zadania finansowego;

b) z ty tu łu  niedoborów funduszów obrotowych na 
dzień 1 stycznia z ty tu łu  pogorszenia w yn ików  —  do 
dnia 20 stycznia, nie później jednak niż w  ciągu 15 
dni od daty decyzji Prezydium Rządu (w odniesieniu 
do zarządów tereńowych —  decyzji prezydium tere
nowej rady narodowej), jeś li decyzja ta wydana zo
stanie po dniu 5 stycznia;

c) z ty tu łu , niedoboru funduszów obrotowych na 
dzień 1 stycznia, powstałego z innych przyczyn —  do 
dnia 20 stycznia każdego roku;

d) z ty tu łu  wzrostu środków obrotowych w  ciągu 
roku —  do dnia 3 każdego miesiąca w  wysokości Vs 
kw o ty  wynikającej z kwartalnego zadania finanso
wego.

Jednocześnie ustalono, iż przelewy centralnych 
zarządów z ty tu łu  zysków i  nadwyżek funduszów 
obrotowych na rzecz innych centralnych zarządów, 
przeznaczone na pokrycie planowego wzrostu norma
tyw ów  (finansowanie wzrostu środków obroto
wych) —  pow inny być dokonywane do dnia 25 każ
dego miesiąca w  wysokości Vs kw oty przelewów w y 
n ika jące j z kwartalnego zadania finansowego.

Z pozostałych zmian w  zakresie rozliczeń z bud
żetem centralnych zarządów szczególne znaczenie 
mają przepisy o proporcjanalnym  do wykonania pla
nów sprzedaży p rodukc ji pokrywaniu stra t centra l
nych zarządów planowo-deficytowych oraz przepisy 
umożliwiające pokrywanie w  ciągu roku niedoborów 
funduszów obrotowych, spowodowanych nieosiągnię- 
ciem planowego zysku. Jak wiadomo centralne za
rządy planowo-deficytowe wykazują —  w  związku 
z przekraczaniem planów sprzedaży p rodukc ji — 
ponadplanowe straty, które według dotychczas obo
wiązujących przepisów nie m ogły być bieżąco po
krywane. Obecnie może być na ten cel udzielona —  
na podstawie decyzji M inisterstwa Finansów -— do
datkowa dotacja budżetowa (w ramach dotacji rocz
nej), które j wysokość ustala się odpowiednio do su
m y przekroczenia planu sprzedaży produkcji, przy 
zastosowaniu procentu wynikającego z porównania 
planowanej na dany kw a rta ł s tra ty i  planowanej na 
dany kw arta ł sprzedaży produkcji. Przekazanie oma
w ianej dotacji przez budżet powinno nastąpić w  cią
gu 10 dni od daty otrzymania miesięcznego sprawo
zdania z wykonania planu sprzedaży produkcji. Je
żeli chodzi o niedobory funduszów obrotowych, po
wstałe w  przypadku, gdy wskutek nieosiągnięcia 
planowego zysku centralne zarządy nie mogą w  peł
n i sfinansować planowego wzrostu środków obroto
wych, to odnośne przepisy zarządzenia M in istra  F i
nansów z dnia 18 stycznia br. (§ 12) przewidują mo
żliwość pokrycia tego rodzaju niedoborów funduszów 
obrotowych z w p ła t z zysku ponadplanowego ińnych 
centralnych zarządów —  na podstawie decyzji w łaści
wego m inistra.

Zmiany w  systemie rozliczeń z budżetem na 
szczeblu przedsiębiorstw nie wymagają już szczegó
łowego omówienia, gdyż praw ie wszystkie stanowią 
konsekwencję zmian wprowadzonych w  rozlicze
niach z budżetem m inisterstw  lub  w  Rozliczeniach 
centralnych zarządów.

Do ważniejszych zmian w  zakresie rozliczeń przed
siębiorstw z ty tu łu  zysków i  strat i funduszów obro
towych zaliczyć należy:
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1) ustalenie odmiennej od dotychczasowej podsta
w y rozliczeń planowych i okresowych, a mianowicie 
przeprowadzanie tych rozliczeń nie w  oparciu o pla
ny  finansowe (bilanse dochodów i wydatków), lecz 
na bazie ustalonych przez centralny zarząd kw ar
talnych zadań finansowych, z tym , że roczne roz li
czenia przeprowadzane są nadal według planów f i 
nansowych, je ś li M inisterstwo Finansów nie wyda 
polecenia przyjęcia za podstawę rozliczeń —  sumy 
kw arta lnych zadań finansowych;

2) uelastycznienie pokrywania strat przedsiębiorstw 
planowo-deficytowych, polegające na tym, że w  przy
padku przekraczania planu sprzedaży produkcji mo
gą 'być tym  przedsiębiorstwom przyznane dodatko
we dotacje —  na zasadach analogicznych jak  dla 
centralnych zarządów planowo-deficytowych;

3) możność przyspieszenia pokrywania ponadpla
nowych i  nieplanowych stra t jednych przedsię
biorstw  z w p ła t z zysku ponadplanowego lub w  związ
ku ze zmniejszeniem dotacji na pokrycie strat in 
nych przedsiębiorstw —  przez zniesienie obowiązku 
uzgadniania decyzji właściwego m in istra  z M in i
strem Finansów;

4) pokrywanie niedoborów funduszów obroto
wych przedsiębiorstw, spowodowanych nieosiągnię- 
ciem planowego zysku —  z ponadplanowych zysków* 
innych przedsiębiorstw, t j.  zastosowanie przepisów 
§ 12 zarządzenia M in istra  Finansów z dnia 18 stycz
n ia br. w  odniesieniu do przedsiębiorstw;

5) przyjm owanie przy rozliczeniach okresowych 
i  rocznych z ty tu łu  zysków i strat kw oty  odpisów na 
fundusz zakładowy w  zarachowanej wysokości w yn i
kającej z bilansów.

Reasumując uwagi o zmianach w  systemie roz li
czeń z budżetem z ty tu łu  zysków i s tra t oraz fundu
szów obrotowych, należy stwierdzić, że tegoroczne 
zmiany stanowią dalszy k ro k  w  ramach przyjętego 
w  roku ubiegłym  k ie runku  rozwojowego naszego sy
stemu rozliczeń z budżetem, zmierzającego przede 
wszystkim  do zapewnienia term inowej realizacji p la
nu dochodów budżetowych oraz do wzmocnienia kon
tro li wykonania planu akum ulacji drogą uaktywnie
nia działalności resortów i centralnych zarządów 
w  zakresie rozliczeń z budżetem.

W ślad za wprowadzeniem w  r. 1953 zasady dwu- 
stopniowości rozliczeń, polegającej na odrębnym roz
liczaniu się przedsiębiorstw z centra lnym i zarządami 
i  centralnych zarządów z budżetem państwa, a tym  
samym znacznie zwiększającej zadania centralnych 
zarządów, obserwujemy w  roku bieżącym wciągnię
cie do operatywnej pracy na tym  odcinku —  m in i
sterstw i urzędów centralnych. Wyrazem tego jest 
nałożenie na resorty obowiązku opracowywania kw ar
ta lnych zgłoszeń finansowych w  oparciu o analizę 
ekonomiczną planowych zadań poszczególnych branż 
oraz pro jektów  rozliczeń okresowych na podstawie 
analizy bilansów zbiorczych. Jednocześnie w  związku 
z zastosowaniem metody saldowej w  rozliczeniach 
na szczeblu resortu wzrasta odpowiedzialność m in i
sterstw i centralnych zarządów za właściwe i te rm i
nowe wyposażanie przedsiębiorstw w  przysługujące 
im  własne fundusze obrotowe.

Z drugiej strony nowe przepisy wprowadzają sze
reg zasad mających na celu uelastycznienie syste
mu rozliczeń z budżetem. Do rezerw tworzonych na 
szczeblu centralnych zarządów z w p ła t z zysku po
nadplanowego przedsiębiorstw dochodzi w  roku bie
żącym możność uzyskania przez centralne zarządy

przejściowych kredytów  z rachunków rozliczeń m i
nisterstw  i urzędów centralnych. Podkreślenia rów 
nież wymaga zmiana w  dotowaniu przedsiębiorstw 
i  centralnych zarządów planowo-deficytowych oraz 
zmniejszenie formalności przy pokrywaniu ponadpla
nowych strat jednych przedsiębiorstw z w płat zysku 
ponadplanowego innych przedsiębiorstw.

W  całości system rozliczeń z budżetem stanowi 
mechanizm dość skomplikowany i bardzo czuły, tak 
że każde niedociągnięcie w  pracy komórek finanso
wych w  m inisterstwach i centralnych zarządach może 
spowodować zahamowanie w  dopływ ie niezbędnych 
funduszów obrotowych do przedsiębiorstw. W edług 
obowiązujących w  roku bieżącym przepisów wypo
sażenie przedsiębiorstw może być uzależnione nie 
ty lko  od w yn ików  działalności i  sytuacji finansowej 
pozostałych przedsiębiorstw, ale także od w p ła t z ty 
tu łu  rozliczeń z budżetem przedsiębiorstw podległych 
innym  centralnym  zarządom. A by w  tych warunkach 
system rozliczeń z budżetem zapewnił właściwe i  te r
minowe wyposażanie przedsiębiorstw w  fundusze 
obrotowe i tym  samym przyczynił się do likw id ac ji 
jednej z głównych przyczyn zatorów w  rozliczeniach 
za dostawy, usługi i roboty między przedsiębiorstwa
m i uspołecznionymi, aparat finansowy resortów i  cen
tra lnych zarządów powinien funkcjonować bardzo 
sprawnie. D la osiągnięcia tego celu będzie n iew ątp li
w ie  pomocne wzmożenie kon tro li bankowej w  zakre
sie rozliczeń z budżetem i to zarówno przez oddziały 
w  form ie dokładnego analizowania przyczyn niedo
borów i nadwyżek funduszów obrotowych własnych 
przedsiębiorstw i energicznych in terw encji w  jed
nostkach nadrzędnych tych przedsiębiorstw, jak  i  na 
szczeblu Centrali Banku, drogą bezpośredniego ba
dania w  centralnych zarządach m ateria łów  dotyczą
cych rozliczeń z budżetem.

Należy jeszcze podkreślić, że nowy system rozli
czeń z budżetem Państwa powoduje także pewne 
zmiany w  zakresie przepisów o udzielaniu kredytów  
norm atywnych i  ponadnormatywnych oraz kon tro li 
ich zabezpieczenia. Chodzi tu  m ianowicie o te przy
padki gdy centralny zarząd —  z uwagi na zmiany 
organizacyjne oraz zmiany cen, ta ry f i stawek płac 
—  ustali na dany kw arta ł norm atyw y środków obro
towych podległego przedsiębiorstwa czy przedsię
biorstw  w  wysokości odmiennej od norm atywów 
przyję tych na ten okres w  zatwierdzonych rocznych 
planach, techniczno-ekonomicznych tych przedsię
biorstw. Jest'rzeczą jasną, że wówczas gdy ulega 
zmianie podstawa rozliczeń przedsiębiorstwa z bud
żetem z ty tu łu  funduszów obrotowych, a więc gdy 
stosownie do nowego norm atywu zmienia się wyso
kość wyposażenia przedsiębiorstwa we własne fuń - 
dusze obrotowe —  musi również ulec zmianie pod
stawa finansowania przedsiębiorstwa kredytam i nor
m atyw nym i i ponadnormatywnymi.

W  związku z powyższym nałożońy został *) na cen
tra lne  zarządy i jednostki równorzędne obowiązek 
przesyłania kop ii kw arta lnych zadań finansowych 
poszczególnych przedsiębiorstw w łaściwym  tery to 
ria ln ie  oddziałom banków finansujących działalność 
eksploatacyjną tych przedsiębiorstw. Ponadto w  każ
dym przypadku zmiany wysokości norm atywów 
w  stosunku do ustalonych w  rocznym planie przed
siębiorstwa centralny zarząd obowiązany jest za-

*) Pismo okólne Zarządu Budżetu Państwa z dnia 23 
czerwca br. Nr BP 6321/5-2/54.
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mieszcząc na egzemplarzu kwartalnego zadania f i 
nansowego przesyłanego oddziałowi banku —  spe
cjalną tebelkę zawierającą kw o ty  narfnatywów dla 
poszczególnych grup środków obrotowych, podlega
jących normowaniu w  danej branży, z podziałem na 
norm atyw y przyjęte za podstawę rozliczeń z budże
tem wg kwartalnego zadania finansowego i  norm aty

w y  z planu rocznego. Jako obowiązujące przy usta
lan iu  zabezpieczenia kredytów  norm atywnych i  po
nadnormatywnych przy jm u je  się w  tych przypad
kach norm atyw y według kw arta lnych zadań finan
sowych z tym, że norm atyw y miesięczne oblicza się 
na dotychczasowych zasadach.

S. K o m a r

Kontraktacja w rolniczych spółdzielniach produkcyjnych
Kontraktacja artykułów rolnych, polegająca na zawiera

niu umów między gospodarzami indywidualnymi i rolni
czymi spółdzielniami produkcyjnymi a instytucjami kon
traktującymi — spółdzielczymi czy państwowymi — na do
stawę z góry określonych artykułów rolnych, na ustalonych 
warunkach, stanowi instrument planowego regulowania go
spodarki rolnej i podnoszenia jej poziomu.

Kontraktacja jest korzystna dla obu stron — dla państwa, 
ponieważ zapewnia w ten sposób uzyskanie artykułów rol
nych zgodnie z zapotrzebowaniem — i dla rolników, którzy 
zapewniają sobie z góry zbyt swych produktów na z góry 
określonych warunkach oraz uzyskują zaliczkowo pomoc 
w środkach uprawy i w gotówce.

Kontraktacja artykułów rolnych łączy interes jednostki 
z interesem całego społeczeństwa.

Udzielanie zaliczek na umowy kontraktacyjne zawierane 
przez spółdzielnie produkcyjne ze wszystkimi instytucjami 
kontraktującymi, z wyłączeniem przemysłu cukrownicze
go — jest dokonywane przez oddziały Narodowego Banku 
Polskiego.

Udzielanie zaliczek na kontraktację upraw wieloletnich 
o charakterze inwestycyjnym, jak plantacje wikliny czy 
krzewów jagodowych prowadzą placówki Banku Rolnego.

Udzielanie zaliczek przez oddziały NBP na kontraktację 
w spółdzielniach produkcyjnych odbywa się poza limitem 
kredytowym, ustalanym dla spółdzielni produkcyjnych.

Dlatego też dopuszczalne są przekroczenia ustalonych dla 
spółdzielni produkcyjnych kwartalnych limitów kredytowych 
o sumę udzielonych spółdzielniom zaliczek na kontraktację 
z tym, że łącznie przyznane zaliczki dla spółdzielni pro
dukcyjnych i indywidualnego rolnictwa nie mogą przekro
czyć w ogólnej sumie ustalonego dla oddziału limitu na 
kontraktację.

W tym celu konieczna jest ciągła współpraca komórki 
spółdzielni produkcyjnych i drobnego rolnictwa^ w oddziale 
Banku dla ustalenia stopnia wykorzystania limitu.

W odniesieniu do niektórych upraw określanych Uchwała
mi Prezydium Rządu dopuszczalne jest przekroczenie lim i
tu o ustalony procent.

Udzielane zaliczki dla producenta są bezprocentowe pod 
warunkiem pełnego wywiązania się z zawartej umowy - 
odsetki płaci instytucja kontraktująca.

Kontraktacja jest przeprowadzana bezpośrednio przez 
placówki instytucji kontraktujących lub na ich zlecenie cał
kowicie lub częściowo przez gminne spółdzielnie „Samopo
moc Chłopska“ , które wydają naturalia należne w ramach 
zawieranych umów i dokonują skupu kontraktowanej masy 
towarowej.

Odsetkami od udzielonych zaliczek należy w każdym 
przypadku obciążać instytucję kontraktującą ą nie pośred
niczącą.

Udzielanie zaliczek na umowy kontraktacyjne, zawierane 
przez spółdzielnie produkcyjne, stanowi oddzielny problem 
w kredytowaniu rolniczych spółdzielni produkcyjnych

Powiązanie udzielonego kredytu z przedmiotem kredyto
wania nabiera szczególnej wyrazistości w źródle jego 
spłaty.

Jeśli bowiem udzielony kredyt na zakup pasz na przykład 
może być z powodzeniem spłacony z wpływów uzyskanych 
z produkcji roślinnej mimo, że ten rodzaj kredytu jest 
związany ściśle z produkcją zwierzęcą, to udzielone spół
dzielni produkcyjnej zaliczki kontraktacyjne podlegają 
spłacie z wpływów za dostarczoną kontraktowaną masę 
towarową i tylko w tej wysokości w jakiej zostały udzie
lone na kontraktację danej upiawy. Np. spółdzielnia za
kontraktowała ziemniaki przemysłowe, na które uzyskała 
zł 8.000.— zaliczki oraz jęczmień browarny, na który po
brała również zaliczkę w wysokości zł 5.000.—.

Jesienią spółdzielnia odstawiła ziemniaki przemysłowe 
na sumę zl 20.000. — z czego oddział potrąca zł 13.000. — 
udzielonej zaliczki — niesłusznie, bowiem należało potrącić 
tylko zł 8.000. — to znaczy udzieloną zaliczkę na kontrak
tację ziemniaków.

Powyższy przykład podałem dla zaobserwowania bardzo 
ścisłego powiązania kredytu z przedmiotem kredytowania 
oraz źródła i zakresu spłaty zaliczki.

Wyjątek od tej zasady stanowią spłaty udzielonych zali
czek w przypadku niewywiązania się spółdzielni z zawar
tej umowy kontraktacyjnej, o czym będzie mowa przy za
gadnieniu rozliczeń z dostaw.

Wychodząc od udzielania przez oddział zaliczek na umo
wy kontraktacyjne zawierane przez spółdzielnie produkcyj
ne należy zaznaczyć, że sam fakt zawarcia umowy nie zaw
sze stanowi podstawę do udzielenia zaliczki przewidzianej 
umową, bez uzyskania dodatkowych informacji.

Zdarzają się bowiem, szczególnie w bieżącym roku, przy
padki zawierania umów kontraktacyjnych przez spółdzielnie 
produkcyjne, które nie wywiązały się z winy własnej z umów 
kontraktacyjnych zawartych W latach ubiegłych i nawet po
siadają z tego tytułu przeterminowane zobowiązania w po
staci niespłaconych zaliczek.

Przed udzieleniem zaliczki kontraktacyjnej tym spółdziel
niom, oddział winien porozumieć się z instytucją kontrak
tującą odnośnie realności zawartych umów z tymi spółdziel
niami, wskazując na niewywiązanie się. z uprzednio zawar
tych umów, przy czym ostatecznie decyduje o realności za
wartych umów instytucja kontraktująca.

Zaliczki kontraktacyjne są realizowane zasadniczo w na- 
turaiiach np. nawozy sztucznie czy materiał siewny oraz 
w gotówce, to jest różnicy między wartością pobranych na- 
turaliów a ogólną sumą zaliczki przewidzianej daną umową 
kontraktacyjną.

Przewidziana umową zaliczka kontraktacyjna może byc 
również zrealizowana w całości w gotówce jeżeli spół
dzielnia posiada własne nawozy, materiał siewny czy pro
sięta.

W przypadku jednak, jeśli posiadane przez spółdzielnię 
nawozy sztuczne, materiał siewny czy prosięta, które mają 
być wykorzystane dó wykonania zawartej umowy kontrak
tacyjnej, zostały zakupione z kredytu bankowego, część 
zaliczki kontraktacyjnej, przypadająca na ich jiabycie winna 
być przeznaczona na spłatę wykorzystanego kredytu.

Np. posługując się uprzednio użytym przykładem, spół
dzielnia zawarła umowę na uprawę i dostawę ziemniaków 
przemysłowych z przewidzianą zaliczką zł 8.000. — oraz
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jęczmienia browarnego z przewidzianą zaliczką zl 5.000. — 
z tego przy kontraktacji ziemniaków umowa przewiduje:

1) nawozy sztuczne — zl 2.000.—
2) ziemniaki sadzeniaki — zl 3.000.—

do wypłaty w gotówce — 3.000.—
przy kontraktacji jęczmienia:

1) nawozy sztuczne — zl 1.500.—
2) materiał siewny — jęczmień — zl 2.000.— 

do wypłaty w gotówce — zl 1.500 —
Jednocześnie omawiana spółdzielnia wykorzystała w Ban

ku Rolnym kredyt na zakup nawozów sztucznych a w Na
rodowym Banku Polskim kredyt na zakup materiału siew
nego i sadzeniaków — w wysokości pokrywającej zapotrze
bowanie na całość gruntów uprawnych w związku z czym 
rezygnuje z należnych w ramach zawartych umów' nawo
zów sztucznych, materiału siewnego i sadzeniaków.

W tych warunkach z przyznanych spó’dzielni zaliczek 
w łącznej sumie zł 13.000. — należy przekazać zl 3.500. — 
do Banku Rolnego na spłatę kredytu nawozowego, kwotą 
zl 5.000.— spłacić wykorzystany w oddziale przez spółdziel
nię kredyt na zakup .materiału siewnego i sadzeniaków.

Pozostałość udzielonych zaliczek w sumie zl 4.500.— 
należy przenieść na rachunek bieżący spółdzielni.

Uprawnienia Banku do pokrywania zobowiązań spółdziel
ni za pobrane naturalia w ramach umowy kontraktacyjnej, 
czy też spłacania zadłużenia spółdzielni z tytułu kredytów 
na zakup nawozów sztucznych, materiału siewnego, sadze
niaków, czy prosiąt itp., wykorzystywanych do wykonania 
umowy kontraktacyjnej wynikają z warunków przewidzia
nych zawartą umową, które stanowią między innymi 
o przeznaczeniu udzielanej zaliczki.

Mimo to, projekt instrukcji o kredytowaniu rolniczych 
spółdzielni produkcyjnych, opracowany przez Departament 
Kredytów Rolnictwa i Leśnictwa, dla uproszczenia techniki 
udzielania i rozliczania zaliczek kontraktacyjnych przewi
duje składanie przez spółdzielnie specjalnych wniosków
0 udzielenie zaliczek kontraktacyjnych, zawierających 
upoważnienie dla oddziałów Banku do pokrycia zobowiązań 
spółdzielni za pobrane naturalia z udzielonej zaliczki jak
1 spłaty zaliczki z wpływów uzyskanych za dostarczoną, 
zakontraktowaną masę towarową czy z innych wpływów, 
w przypadku niewywiązania się z zawartej umowy kon
traktacyjnej.

Równocześnie wniosek ten, łącznie z przewidzianym do 
stosowania zawiadomieniem o przyznaniu kredytu i zapi
sami na rachunkach kredytowych (w księgach Banku) sta
nowić będzie dowód istnienia zobowiązania spółdzielni 
wobec Banku, w miejsce skryptów dłużnych stosowanych 
do czasu wydania cytowanej instrukcji.

Przy umowach kontraktacyjnych na uprawę i dostawę 
produktów rolnych wymagających sezonowych i powtarza
jących się nakładów np. na uprawę i zakopcowanie ziemnia
ków mogą występować dwie zaliczki i więcej, jak przy kon
traktacji zasiewu (zasadzenia) i dostawy roślin zielarskich 
ze zbioru 1954 i 1955 i lat następnych (wieloletnich), kiedy 
przysługuje prawo otrzymania:

a) pierwszej zaliczki po podpisaniu umowy na zakup 
nasion i nawozów sztucznych,

b) drugiej zaliczki na pielęgnację, ochronę i sprzęt, po 
stwierdzeniu przez instytucję kontraktującą zasiania (zasa
dzenia) całej powierzchni objętej umową, prawidłowej 
i starannej jej obróbki,

c) dalszej zaliczki na zakup nawozów sztucznych wiosną 
każdego następnego roku, po stwierdzeniu przez instytucję 
kontraktującą wielkości obszaru i stanu zakontraktowanej 
plantacji,

d) następne zaliczki w każdym następnym roku w okre
sie wegetacji zakontraktowanych surowców zielarskich, po 
stwierdzeniu przez instytucję kontraktującą prawidłowej

i starannej obróbki plantacji oraz ustalenia, że "stan plan
tacji rokuje dostawę zakontraktowanej ilości surowca.

Ilość, wysokość i termin spłaty zaliczek określają poszcze
gólne umowy kontraktacyjne.

Przy kontraktacji zwierzęcej przewidziana jest druga 
zaliczka tylko na opas cieląt rzeźnych.

Zakontraktowane uprawy winny być ubezpieczone od 
zniszczeń w Państwowym Zakładzie Ubezpieczeń w ramach 
zabezpieczenia całości majątku spółdzielczego, bądź jako 
wyłączony przedmiot ubezpieczenia.

Przy zaliczkowaniu kontraktacji jak i w ogóle przy kre
dytowaniu spółdzielni nie jest stosowane cedowanie polis 
ubezpieczeniowych na rzecz Narodowego Banku Polskiego.

Tyle o samym udzielaniu zaliczek na umowy zawierane 
przez spółdzielnie a teraz o drugim etapie kontraktacji — 
rozliczaniu dostaw zakontraktowanej masy towarowej.

Należy zaznaczyć, iż dla prawidłowego i terminowego 
rozliczania dostaw kontraktacyjnych i związanej z tym 
spłaty zaliczek konieczne jest bieżące badanie wszystkich 
wpływów na rachunek spółdzielni.

Zgodnie z cytowanym wyżej pismem okólnym, należności 
za dostawy do wysokości zł 900. — winny być wyrówny
wane przez instytucje skupujące w formie poleceń przelewu 
na dobro spółdzielni produkcyjnych.

Zdarza się czasami, że instytucje kontraktujące, dokonu
jąc rozliczenia w tej formie nie zaznaczają w treści prze
lewu, iż przekazywana kwota dotyczy rozliczenia za dosta
wy z tytułu zakontraktowanej masy towarowej. Oddział 
Banku, będąc w posiadaniu odpisu pisma spółdzielni, skie
rowanego do instytucji kontraktującej o przekazanie należ
ności może właśnie w drodze bieżącej kontroli wpływów 
ustalić iż odnośny przelew dotyczy należności za dostawę 
masy zakontraktowanej.

W praktyce rozliczenia w drodze poleceń przelewu wystę
pować winny tylko w końcowych rozliczeniach z zawartych 
umów przy dostawach częściowych.

Na należności z tytułu dostaw kontraktacyjnych przekra
czające kwotę zl 900. — spółdzielnie produkcyjne wystawia
ją żądania zapłaty.

Zdarza się jednak, że spółdzielnie nie fakturują swoich 
należności w krótkim czasie po dostawie i wówczas niektó
re z instytucji kontraktujących przekazują należności prze
kraczające zł 900.— również w drodze polecenia przelewu.

Należy w takim przypadku zwrócić uwagę odnośnej in
stytucji na nieprawidłowość, zawiadamiając jednocześnie 
właściwą spółdzielnię o wpływie należności z tytułu nieza- 
fakturowanej dostawy kontraktacyjnej. Jeśli w międzycza
sie wpłynęło ze spółdzielni żądanie zapłaty, dotyczące danej 
dostawy, należy spowodować jego wycofanie przez spół
dzielnię.

Dostawy zakontraktowanej masy towarowej przez spół
dzielnie mogą być dokonywane jednorazowo bądź częścio
wo, w pewnych odstępach czasu.

W równomiernym stosunku do wielkości dostaw winny 
ulegać spłacie udzielone zaliczki kontraktacyjne.

W przypadku, jeśli zawarta umowa kontraktacyjna nie 
określa dokładnie wielkości dostaw, co szczególnie wystę
puje przy kontraktacji roślinnej, oddział winien ustalić 
przy częściowym rozliczeniu dostawy, jaki procent wyko
nania umowy stanowi dokonana dostawa.

Nie można bowiem, jak już wskazano na wstępie, po
trącać udzielonej zaliczki na kontraktację np. jęczmienia 
browarnianego z wpływów uzyskanych z tytułu odstawy 
zakontraktowanych ziemniaków przemysłowych jak i ca
łości udzielonej zaliczki z wpływów za częściową dostawę.

Np. spółdzielnia zakontraktowała uprawę i dostawę 
ziemniaków przemysłowych uzyskując zl 8.000.— zaliczki. 
Dokonała odstawy połowy zakontraktowanej masy, uzysku
jąc wpływ należności w sumie zł 10.000.—.
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Nie można w tym przypadku potrącić z tego wpływu ca
łości udzielonej zaliczki w kwocie zł 8.000.— lecz tylko po
łowę to jest zł 4.000.—, mimo, że uzyskany wpływ za czę
ściową dostawę w swej wysokości pozwala na pokrycie 
Całości zaliczki.

Wyjątek od tej zasady stanowią przypadki, jeśli dostawa 
realizująca tylko część zawartej umowy jest ostateczna, to 
znaczy kiedy spółdzielnia nie wywiąże się całkowicie z za
wartej umowy.

Dlatego też jest konieczne każdorazowe ustalenie procen
tu i możliwości wykonania umowy przy dostawach częścio
wych.

W myśl instrukcji o kredytowaniu rolniczych spółdziel
ni produkcyjnych, wpływy za dostawę zakontraktowanej 
masy towarowej winny wpływać bezpośrednio na rachunek 
udzielonej na dany cel zaliczki, gdzie podlegają właści
wemu rozliczeniu.

Przy łącznym zafakturowaniu należności z tytułu odsta
wy zakontraktowanej masy roślinnej i zwierzęcej, wpływ 
z tego tytułu winien wpływać na dwa rachunki w zależności 
od wielkości udziału w dostawie, poszczególnych składni
ków a więc na rachunek udzielonej zaliczki na kontrakta
cję roślinną i kontraktację zwierzęcą.

Przy prawidłowym i terminowym wykonaniu przez spół
dzielnie zawartej umowy kontraktacyjnej, oddział Banku, 
rozliczając wpływ za dostawę masy towarowej dokonuje:

a) spłaty udzielonej zaliczki kontraktacyjnej,
b) przelewu składek PZU przy kontraktacji roślinnej,
c) odprowadzenia opłat plantatorskich na rachunki po

dane zarządzeniem Nr 40 Prezesa NBP z dnia 20 lutego 
1954 r. Dz. IV — rozliczenia specjalne,

d) pozostałość przelewa na rachunek bieżący spółdzielni.
Równocześnie oddział nalicza należne odsetki od udzie

lonej zaliczki za okres od daty jej udzielenia do daty roz
liczenia i obciąża nimi instytucję kontraktującą.

Inaczej jest przeprowadzane rozliczenie dostawy, a szcze
gólnie obciążenie odsetkami od udzielonej zaliczki, w przy
padku częściowego lub całkowitego nliewywiązania się 
spółdzielni iz zawartej umowy kontraktacyjnej z winy włas
nej ozy iprzyczyn od spółdzielni niezależnych.

Rozliczanie w tych przypadkach jest przeprowadzane 
w zależności od przyczyn niewykonania przez spółdzielnię 
zawartej umowy.

Jeśli spółdzielnia nie wykonała częściowo lub całkowicie 
zawartej umowy z winy własnej, oddział Banku po stwier
dzeniu powyższego zawiadamia spółdzielnię że udzielona 
zaliczka winna być natychmiast spłacona.

Przy częściowym wykonaniu umowy, wszystkie wpływy 
z tego tytułu podlegają przekazaniu na spłatę zaliczki.

Przy częściowym wykonaniu umowy odsetki od udzielo
nej zaliczki za okres od daty wykorzystania do daty częścio
wej spłaty płaci instytucja kontraktująca, a za okres od 
daty ustalonej dla wykonania umowy do daty ustalenia 
przyczyn niewywiązania się spółdzielni z umowy z winy 
własnej — płaci spółdzielnia produkcyjna.

Przy całkowitym niewywiązaniu się spółdzielni z zawar
tej umowy' kontraktacyjnej z winy własnej, udzielona za
liczka oraz odsetki za okres od dnia jej wypłaty do dnia 
rzeczywistej spłaty pokrywa spółdzielnia.

W przypadku braku środków własnych spółdzielni na 
spłatę pozostałej części lub całej wykorzystanej zaliczki 
^raz należnych odsetek, należy przenieść całość zadłużenia 
na rachunek kredytu przeterminowanego, naliczając bieżąco 
odsetki właściwe dla tego rachunku.

Rozliczenia przy częściowym niewykonaniu umowy ilu
struje poniższy przykład:

Spółdzielnia zawarła umowę na dostawę ziemniaków 
przemysłowych i pobrała w dniu 20 lutego przyznaną za
liczkę w wysokości zł 8.000.—

Termin wykonania umowy ustalono na październik tegoż 
roku.

25 października spółdzielnia dokonała dostawy tylko 
z dwóch trzecich zakontraktowanego obszaru uprawy 
ziemniaka, co wynika z nadesłanego dowodu dostawy przez, 
instytucję skupującą.

Wpływ z tytułu dostawy zakontraktowanych ziemniaków 
zł 6.000.— oddział Banku wykorzystał na częściową spłatę 
udzielonej zaliczki.

W związku z tym, że spółdzielnia nie dokonała w paź
dzierniku dalszych dostaw ziemniaków, oddział Banku usta
lił w terminie do końca 'listopada, że spółdzielnia nie wy
wiązała się z zawartej umowy z winy własnej, ponieważ 
pozostałość ziemniaków uzyskanych z zakontraktowanego 
obszaru podzieliła między członków i sprzedała na wolnym 
rynku.

Oddział Banku naliczył i obciążył instytucje kontraktu
jącą odsetkami od udzielonej spółdzielni zaliczki za okres 
od 20 lutego do 25 października, występując do spółdzielni
0 nadesłanie polecenia spłaty pozostałości niepokrytej za
liczki w wysokości zł 2.000.— oraz odsetek od tej kwoty 
za okres jednego miesiąca.

Z braku dyspozycji spłaty ze spółdzielni, w dniu 7 grud
nia oddział przeniósł całość zadłużenia na rachunek kredy
tu przeterminowanego.

Należy przy tym zaznaczyć, że instytucji kontraktu
jącej przysługuje prawo żądania uiszczenia kary przewi
dzianej zawartą umową kontraktacyjną w przypadku nie
wywiązania się spółdzielni z urpowy kontraktacyjnej z winy 
własnej.

Jeśli spółdzielnia nie wywiązała się częściowo lub cał
kowicie z zawartej umowy kontraktacyjnej z przyczyn od 
siebie niezależnych, uznanych przez instytucję kontraktu
jącą, może wystąpić z wnioskiem do instytucji kontraktu
jącej o spowodowanie przedłużenia terminu spłaty zaliczki
1 pokrycie odsetek.

Instytucja kontraktująca może (o ile posiada na to ze
zwolenie swoich władz nadrzędnych) wystąpić do Banku 
o przedłużenie terminu spłaty zaliczki oraz wyrazić zgodę 
na pokrycie odsetek od wykorzystanej przez spółdzielnię 
zaliczki za . okres od daty jej wykorzystania do ustalonego 
terminu dla dostawy masy zakontraktowanej.

Wykorzystaną zaliczkę jak i ewentualne odsetki za okres 
od terminu ustalonego dla wykonania umowy do dnia fak
tycznej spłaty Zaliczki pokrywa spółdzielnia ze środków 
własnych.

W przypadku braku tych środków lub dyspozycji spłaty 
całość zadłużenia z tytułu zaliczki winna być przeniesiona 
na rachunek kredytu przeterminowanego.

O przeniesieniu nie spłaconycłi w,terminie zaliczek kon
traktacyjnych na rachunek kredytu przeterminowanego od 
działy Banku winny, tak jak i o przeniesieniu na ten ra
chunek innych kredytów, zawiadamiać właściwe powiato
we zarządy rolnictwa.

Artykuł nie wyczerpuje wszystkich problemów, jakie mogą 
powstać przy rozliczaniu zawieranych przez spółdzielnie 
produkcyjne umów kontraktacyjnych.

W zakresie kontraktacji niezbędna jest dokładna znajo
mość wydawanych co roku Uchwał Prezydium Rządu w tym 
przedmiocie i innych przepisów szczegółowych.

Należy pamiętać, że udzielane spółdzielniom produkcyj
nym zaliczki kontraktacyjne stanowią około 75% obliga 
kredytów udzielanych spółdzielniom i procent ten ciągle 
wzrasta.

W związku z tym prawidłowe i terminowe udzielanie za
liczek oraz rozliczanie kontraktacji w spółdzielniach sta
nowi podstawowe zadania działalności oddziałów Banku na 
tym odcinku.

]. Pawelec
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N iektó re  zag ad n ien ia  fin an so w an ia  i kontro li
kapitalnych remontów

Finansowanie i kontrola kapitalnych remontów nasuwa nie
kiedy w praktyce pewne trudności. Ostatnio szereg Oddzia
łów i czytelników skierowało do redakcji, jak również do 
właściwej komórki centrali Banku listy, w których proszą 
°  wyjaśnienia niektórych wątpliwości.

Redakcja zwróciła się do zespołów pracowników Wydziału 
Kapitalnych Remontów w Departamencie Planowania o wy
jaśnienie tych wątpliwości.

Niektóre z nich zamieszczamy iponiżej.

1. § 10. Tryb dokonywania przerzutów — punkt 88
Niektóre oddziały miały wątpliwości co do terminu wyko

nania dyspozycji przerzutu wolnych środków na kapitalne 
remonty, przypuszczając, że dyspozycja przerzutu środków 
powinna być wykonana dopiero w końcu roku.

W związku z tymi wątpliwościami wyjaśnia się, że jeśli 
pian sfinansowania kapitalnych remontów przewiduje nad
wyżkę wolnych środków na kapitalne remonty, która przez
naczona będzie do oddania innej jednostce, to dyspozycja 
przerzutu tych środków nie musi być wykonana dopiero 
w końcu roku t. j. po faktycznym zakumulowaniu nadwyżki.

Terrmn bowiem (15 grudnia) jest jedynie najpóźniejszym 
terminem, jaki może określić przedsiębiorstwo.

Przedsiębiorstwo może wykonać dyspozycje znacznie weześ- 
niej, jeśli dysponuje środkami na rachunku 401, a rozkład 
płatności i  akumulacji środków pozwala na oddanie istnie
jących już środków, przed faktycznym zakumulowaniem nad
wyżki planowej.

Stosownie zatem do postanowień punktu 88 Instrukcji 
Służbowej Dział VI/1 — dyspozycja przerzutu może być wy
konana, jeśli w momencie wykonywania dyspozycji przerzutu 
przedsiębiorstwo posiada dostateczne środki, konieczne do 
realizacji tej dyspozycji.

Jeśli przedsiębiorstwo — celem wcześniejszego wykonania 
dyspozycji przerzutu, a z braku wolnych środków na rachun- 
ku 401 — chciałoby korzystać z kredytu antycypacyjnego — 
to kredyt ten nie może mu być udzielony.

W Przypadku natomiast konieczności uregulowania żądań 
zapłaty z tytułu własnych remontów kapitalnych — po wy
konaniu dyspozycji przerzutu, a przed zakumulowaniem 
koniecznych środków — przedsiębiorstwo może korzystać 
z aredytu antycypacyjnego na poczet amortyzacji roku bieżą
cego w trybie Instrukcji Służbowej Dział VI/1 paragraf 18.

Powyższe zasady mają na celu umożliwienie przedsiębior
stwu wykonania dyspozycji przerzutu w terminie najszyb
szym z uwagi na interes adresata przerzutu, jednakże bez 
konieczności zadłużania się w  kredycie bankowm na płat
ności nie znajdujące pokrycia z powodu, oddania środków.

2. § 20. Spłata kredytu antycypacyjnego. § 21. Kredyt 
antycypacyjny przeterminowany

Kredyt antycypacyjny przeterminowany występuje tylko 
w przypadkach zahamowania chwilowego (bądź dłuższego) 
możności dysponowania przez przedsiębiorstwo środkami na 
rachunku rozliczeniowym. Powstały w związku z tym kredyt 
nastręczał oddziałom terenowym wątpliwości, w  jakiej ko
lejności powinien być płacony w przypadku równoczesnego 
zadłużania przedsiębiorstwa na rachunku kredytu antycypa
cyjnego. - 1

Wyjaśniamy, że jeżeli przedsiębiorstwo posiada równocześ
nie zadłużenie z tytułu kredytu antycypacyjnego (konto 61) 
i kredytu antycypacyjnego przeterminowanego (konto 6 7 ) 
a rata amortyzacyjna wpłynie przed 22 danego miesiąca’ 
w owczas oddział obowiązany jest spłacić kredyt antycypacyj
ny przeterminowany zgodnie z punktem 290/1 Instrukcji Służ
bowej Dział VI/1.

Wpływ .natomiast raty amortyzacyjnej w  terminie właś
ciwym to jest w  dniu 22 danego miesiąca — oddział może 
zuzyc na spłatę kredytu antycypacyjnego (konto 61) — pozo
stawiając bez zmiany stan kredytu przeterminowanego.

Powyższe należy traktować wyłącznie jako uproszczenie 
księgowe, a nie jako dopuszczalne prolongowanie kredytu 
przeterminowanego.

Z zagadnieniem ̂  tym wiąże się zagadnienie, mylnie rozu
miane przez niektóre oddziały, że kwota udzielonego kredytu 
antycypacyjnego „jako wpływ środków“ może być przezna
czona na spłatę kredytu przeterminowanego. Tak nie jest. 

Udzielony kredyt antycypacyjny nie może być traktowany• ___. ■ ■----- ", r . — u u i )  i  z m ia n y  p ia n u  K osz tow  (po d w yższe n ie  l im i tu  nn
p yw sro ow, które można przeznaczyć na spłatę monty bieżące) albo co najmniej od aprobaty jednostki nad

kredytu przeterminowanego. Udzielony kredyt jest bowiem 
przeznaczony na sfinansowanie określonych płatności za 
remonty, a nie na sfinansowanie wszelkich potrzeb finanso
wych.

Kredyt przeterminowany podlega spłacie ze wszystkich 
innych wpływów — poza udzielonym kredytem antycypa
cyjnym.

W związku z tym, jeśli przedsiębiorstwo przedkłada oddzia
łowi dyspozycje płatnicze, które mają być pokryte środkami 
z kredytu antycypacyjnego — przy równoczesnym zadłuże
niu na rachunku kredytu antycypacyjnego przeterminowa
nego (konto 67), wówczas oddział nie może spłacić ze środ
ków powstałych z udzielonego kredytu antycypacyjnego — 
kredytu przeterminowanego, lecz obowiązany jest uregulować 
przede wszystkim bieżące dyspozycje płatnicze, na które 
kredyt został wykorzystany.

Zaznacza się przy tym, że oddział winien interweniować 
w przedsiębiorstwie, aby wpłynęły środki ¡na skutek braku 
których istnieje kredyt przeterminowany.

3, § 33. Analiza planu kapitalnych remontów
Zagadnienie wartości obiektów remontowych w planach 

kapitalnych remontów nastręcza wielu oddziałom trudności 
w sprawdzeniu prawidłowości zakwalifikowania remontów 
do właściwej kategorii, szczególnie w tych przypadkach 
gdy wartość obiektu jest niższa od obiektu w  stanie nowym.’ 
Jeśli bowiem wartość księgowa obiektu jest zbyt niska 
w porównaniu do bieżącej wartości rynkowej odnośnego 
obiektu, to przedsiębiorstwo ma możność przeprowadzenia 
komisyjnego przeszacowania obiektu mającego być poddanym 
kapitalnemu remontowi i  tę wartość powinno wstawić do 
planu rzeczowego kapitalnych remontów.
, Obowiązek dokony wania, a zatem i  sporządzania protoko

łów przeszacowania obiektów zamieszczanych w planach ka
pitalnych remontów wynika z zarządzenia Ministra Finan
sów z dnia 30 marca 1951 roku (Monitor Polski A — 35/51).

Również w oparciu o wyżej wymienione zarządzenie _
oddziały Narodowego Banku Polskiego winny bezwzględnie 
ządac od przedsiębiorstw przedkładania do wglądu omawia
nych protokołów z tym, że jako prawomocne traktowane 
będą przez bank protokoły podpisane co najmniej przez dy
rektora przedsiębiorstwa, głównego księgowego i główneao 
mechanika. 6

Sprawa trybu, formy i  sposobu dokonywania szacunku 
a sporządzania protokołów powinna być uregulowana we 
własnym zakresie przez odnośne jednostki nadrzędne. Ge
neralne bowiem zasady w tym przedmiocie ustalone zostaną 
dopiero przez Biuro Pełnomocnika Rządu do spraw pow- 
szechnej inwentaryzacji majątku narodowego.

4. § 39. Kontrola zgodności dyspozycji płatniczych z planem
Jeden z oddziałów w praktyce swojej spotkał się z faktem 

wykonania kapitalnego remontu w kwo-cie poniżej 30%' kry
terium ustalonego dla kapitalnych remontów.

rzeczowym koszt kapitalnego remontu wynosił 
31 % wartości obiektu remontowanego.

Oddział zapytuje, czy może opłacić fakturę za remont 
wprawdzie objęty pozycją planu, lecz obecnie kształtujący 
się poniżej ustalonego kryterium 30% dla kapitalnych 
remontów.

Wyjaśniamy. Zagadnienie ma szerszy aspekt i należy je 
rozważyć w zależności od okoliczności, w  jakich oddział za
uważy, że koszt planowany w kwocie powyżej 30% jest wyko
nany poniżej 30% ustalonej granicy dla kapitalnych remon
tów.

Gdyby roboty o koszcie poniżej 30%' nie były już wyko
nane i zapłacone, oddział ma obowiązek uzależnić wypłaty 
od przedłożenia dowodu wskazującego na obowiązujące kry
terium indywidualne, niższe niż 30% (Instrukcja Służbowa 
Dział V I /1  punkt 216) lub wyrażającegcwzgodę ministerstwa 
— w przypadku gdy planowany koszt Ust niższy od kry
terium indywidualnego (Instrukcja Służbowa Dział VI/1 
punkt 220).

Jeśli jednak roboty takie zostały już wykonane i zapłacone 
to ewentualna refundacja (o ile roboty te istotnie kwalifiku
ją się do remontów bieżących lub średnich) uzależniona jest 
albo od zmiany planu kapitalnych remontów (skreślenie 
robót) i zmiany planu kosztów (podwyższenie lim itu na re-
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rzędnej przekroczenia planu kosztów. W związku z tym 
dyspozycję refundowania tego rodzaju nakładów może wy
dać tylko jednostka, która zatwierdziła plany a nie Bank, 
jak to oddział mylnie przypuszczał. Bank natomiast ma pra
wo i obowiązek przeprowadzenia odpowiedniej interwencji.

5. § 68. Zagadnienia różne — finansowanie kapitalnych 
remontów silników elektrycznych

Jeden z oddziałów prosi o podanie trybu finansowania 
kapitalnych remontów silników elektrycznych, mając wąt
pliwości czy silnik elektryczny może stanowić odrębną pozy
cję w inwentarzu przedsiębiorstwa.

Wyjaśniamy, że w przypadku jeśli silnik elektryczny 
wymaga pod względem technicznym remontu kapitalnego 
— to może on być — stosownie do wyjaśnień PKPG — 
objęty planem kapitalnych remontów i w związku z tym 
sfinansowany ze środków na kapitalne remonty pod̂  warun
kiem, że silnik zaewidencjonowany jest w  księgowości środ
ków trwałych pod odrębną pozycją.

Natomiast gdy silnik nie stanowi odrębnej pozycji inwen
tarzowej, a wchodzi na przykład w skład agregatu— to plan 
kapitalnych remontów nie może obejmować remontu tego 
silnika z wyjątkiem przypadków przeznaczenia całego agre
gatu do, kapitalnego remontu.

Koszt remontu silnika elektrycznego — dotycząc #w więk
szości przypadków kosztów napraw łożysk i przewinięcia 
uzwojeń — winien zamykać się w granicach procentowych, 
obowiązujących dla kapitalnych remontów (30 — 70%).

Ewentualne przekroczenia wyżej wymienionych kryteriów 
mogą być respektowane jedynie pod warunkiem dochowania 
wymogów przewidzianych Instrukcją Służbową Dział VI/1.

6. § 5 i  30. Kapitalne remonty własnych środków trwa
łych, powstałych w wyniku działalności inwestycyjnej doko
nywanej w obiektach obcych

Oddział we Wrocławiu miał wątpliwości, w jakim trybie 
należałoby finansować te obiekty własne przedsiębiorstwa, 
które powstały w wyniku inwestycji w obiekcie obcym, 
użytkowanym przez przedsiębiorstwa. Wprawdzie bezpośred
nio przepisy ani § 5 and 30 Instrukcji Służbowej Dział VI/1 
nie podają trybu finansowania w przypadku podanym 
przez oddział, niemniej merytorycznie, wychodząc z intencji 
ustaleń przepisu rozdziału 3 Instrukcji Służbowej Dział 
Vl/1 oddział mógł, w zestawieniu z przepisami o prawach 
i uprawnieniach posiadacza obiektu wydzierżawionego, na 
przypadek dokonania w tym obiekcie nowej inwestycji — 
zagadnienie rozwiązać we własnym zakresie.

Należy bowiem wyjaśnić, że jako własne środki trwałe po
łożone w obiektach obcych (RPK — konto 002) należy rozu
mieć nie tylko przedmioty czy urządzenia zainstalowane 
w obcym obie,kciel ale również roboty typu inwestycyjnego 
na przykład: adaptacja lokalu, przeprowadzona swego czasu 
w  ramach działalności inwestycyjnej. Wartość _ adaptacji 
powinna być zaksięgowana na koncie 002 jako inwestycja 
w dzierżawionych środkach trwałych. •

Jeśli więc w  obiekcie obcym przeprowadzane zostały swego 
czasu roboty adaptacyjne (hp. ¡przebudowa ścian, podłóg, 
drzwi, schodów itp) — to w  przypadku remontu obejmują
cego naprawę (na przykład podłóg, drzwi, schodów itd) . nale
ży traktować je jako remont własnego obiektu to jest inwe
stycji wykonanej w  obiekcie obcym.

7. § 57. Dokumentacja techniczna
Oddział w  Stalinogrodzie mylnie interpentuje właściwość 

stosowania przepisu 414 Instrukcji Służbowej Dział VI/1.
Stosownie bowiem do wytycznych Pisma Okólnego 7/54

— jednostki budżetowe mogą pokrywać koszty dokumen
tacji technicznej (robocizna i wydatki osobowe) zlecane 
prywatnym projektantom — z kredytów budżetowych para
graf, 18 — 'bez obowiązku rejestrowania ich w paragrafie 3, 
1 lub la.

W związku z tym zwracamy uwagę, .iż punkt 414 Instruk
cji Służbowej Dział VI/1 dotyczy jedynie przedsiębiorstw 
państwowych działających na zasadach rozrachunku gos
podarczego.

Finansowanie inwestycji limitowych niescentralizowanycb
W porównaiu z przepisami o finansowaniu i  kontroli inwe

stycji limitowych niescentralizowanych w roku 1953 — 
w roku bieżącym obowiązują pewne zmiany w układzie 
załączników do planów rzeczowych tych inwestycja.

Stosownie do. wyjaśnienia 'Ministerstwa Finansów, podsta
wą finansowania w roku 1954 inwestycji limitowych niescen
tralizowanych państwowych przedsiębiorstw na rozrachunku 
gospodarczym jest jedynie formalnie zatwierdzony plan rze
czowo-finansowy bez jakichkolwiek załączników (dawny 
wzór Ml). m

Finansowanie wydatków na dokumentację techniczną 
przed powołaniem samodzielnych oddziałów 

wykonawstwa inwestycyjnego
Jeden z oddziałów miał wątpliwości czy przedsiębiorstwo

— inwestor — powinno powołać samodzielny oddział wyko
nawstwa inwestycyjnego w  tych przypadkach, gdy- własne 
'biuro konstrukcyjne wykonuje dokumentację techniczną 
oraz sprawuje inwestycyjny nadzór techniczny.

W związku z tym wyjaśnia się, że w przypadku wykony
wania dokumentacji technicznej przez własne biura kon
strukcyjne oraz sprawowania nadzoru inwestycyjnego przez 
własny aparat nadzorczy — koszty z tego tytułu należy wstę
pnie pokrywać ze środków obrotowych do późniejszej refun
dacji z właściwych tytułów inwestycyjnych inwestora.

Powoływanie natomiast samodzielnych oddziałów wyko
nawstwa inwestycyjnego dla tego rodzaju czynności — 
nawet jeśli koszt ich przekracza jeden milion złotych ■— 
jest zbędne, gdyż w zakres prac samodzielnych oddziałów 
Wykonawstwa inwestycyjnego wchodzi jedynie wykonywa
nie robót budowlano-montażowych, a nie projektodawstwo 
i nadzór.

Rozpowszechniamy
Organizacja pracy Oddziałów Wojewódzkich na 

niektórych odcinkach planowania kasowego 
(uwagi na tle projektów racjonalizatorskich)

Niektóre zagadnienia z zakresu planowania kasowego nie 
znajdują rozwiązania od strony organizacyjnej w instrukcji 
służbowej oraz w  zarządzeniach Prezesa, gdyż_ wychodzi się 
z, założenia, że inicjatywa oddziałów da bardziej racjonalne 
wyniki.

Departament Planowania ocenił ostatnio pozytywnie dwa 
wnioski racjonalizatorskie, z którymi chcemy zapoznać na
szych czytelników.

Chodzi tu o pracę oddziałów wojewódzkich na odcinku kon
troli wykonania tytułów limitowanych i gospodarowania re
zerwą Wojewódzką oraz o statystykę wykonania planu ka
sowego w  oddziale wojewódzkim.

I. Projekt ob. ob. Wojtowicz Marii i Śmieszka Bernarda 
z. Oddziału Wojewódzkiego w Stalinogrodzie — dotyczący 
ewidencji wykorzystania limitów planu kasowego.

Projekt wychodzi z założenia, że na odcinku wykorzysty
wania lim itów niektórych tytułów planu kasowego kontrola 
winna być jak najbardziej operatywna, tj. dająca możliwości 
oddziaływania na oddziały operacyjne w kierunku ogranicze
nia wypłat w przypadku niekorzystnego kształtowania się 
lim itu wojewódzkiego.

racjonalne metody pracy
Proponowany system kontroli przynosi oddziałowi woje

wódzkiemu następujące korzyści:
a) oddział wojewódzki jest w  stanie zorientować się co de

kadę w stanie wykorzystania lim itów przez poszczególne od- 
działy, _ _ .

b) oddział wojewódzki orientuje się już w ciągu miesiąca 
odnośnie ewentualnych oszczędności w  tytułach limitowanych, 
możliwych do osiągnięcia w poszczególnych oddziałach, co 
daje równocześnie możliwości dalszej korekty wyznaczo
nych kwot,

c) oddział wojewódzki może w ten sposób zgromadzić od
powiednie rezerwy, które byłyby przydzielone tym oddziałom, 
gdzie, mimo, prowadzenia ścisłej kontroli, zachodzi obawa 
przekroczenia zaplanowanych kwot.

Opis projektu. Oddział wojewódzki prowadzi dla każdego 
oddziału operacyjnego arkusz kontrolny oraz jeden arkusz 
kontrolny zbiorczy dla całego województwa.

Arkusz oddziału operacyjnego wygląda w  sposób następu
jący: „

Kolumna 1 — Tytuł planu kasowego.
Kolumna 2 — Lim it kwartalny.
Kolumna 3 — Lim it miesięczny wraz ze zmianami wprowa

dzonymi w trakcie kwartału przez oddziały wojewódzkie. Ko
lumna ta podzielona jest poziomo na trzy pozycje, oddzielne 
dla każdego miesiąca danego kwartału.
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Kolumna 4 — Wykorzystanie lim itu w poszczególnych de
kadach. Każda dekada w  tej kolumnie podzielona jest na 
trzy części a mianowicie:

1. wykorzystanie lim itu w danej dekadzie,
2. zwrot zaliczek z danego tytułu,
3. wykorzystanie lim itu od początku danego miesiąca.
Kolumna 5 — Kwartał — zwrot zaliczek za kwartał i wy

konanie netto.
Kolumna 6 — Uwagi —(dla odnotowania daty pisma od

działu wojewódzkiego zmieniającego lim it oddziałowi opera
cyjnemu).

Arkusz kontrolny zbiorczy dla całego województwa obej
muje tylko rezerwę oddziału wojewódzkiego oraz zmiany w 
jej wysokości.

Arkusz ten posiada następujący układ. Każdy tytuł podle
gający limitowaniu dzielony jest na cztery kolumny w  sposób 
następujący:

Delegacje służbowe

Data Oddział
K w ota Stan rezerwy oddzia łuoperacyjny w ojewódzkiego

1 1 2 3 4

Arkusz prowadzony jest w ten sposób, że w kol. 1 — po
daje się datę dokonanej zmiany lim itu oddziału operacyjnego, 
w kol. 2 — nazwę oddziału, w którym dokonano zmiany, w 
kol. 3 — kwotę zmian (odpowiednio ze znakiem +  lub —) 
j  w kol. 4 — aktualny stan rezerwy wojewódzkiej — prowa
dzony w sposób ciągły od początku kwartału, gdyż oddziały 
wojewódzkie obowiązuje zasada gospodarowania limitami 
w skali kwartalnej.

Warunkiem koniecznym, aby podane wyżej arkusze speł
niły swoje zadanie, jest ich prowadzenie bieżące i dokładne. 
Wszystkie zmiany, jakie zachodzą w oddziałach, muszą być 
bezwzględnie odnotowane, gdyż w przeciwnym wypadku kon
trola nie będzie mogła być oparta o powyższe notowania.

II. Projekt ob. Pietnuszyńskiegb Henryka z Oddziału Woje
wódzkiego w Szczecinie dotyczy statystyki wykonania planu 
kasowego oddziału wojewódzkiego w skali wojewódzkiej, jak 
i w  poszczególnych oddziałach operacyjnych.

Projekt ma za zadanie skoncentrowanie na jednym arkuszu 
statystyki wykonania planu kasowego oddziału wojewódz
kiego.

Arkusz zbiorczy — dla całego województwa — będzie bar
dzo pożyteczny dla dyrektora oddziału wojewódzkiego i na
czelnika wydziału planowania, gdyż stale uzupełniany infor
muje bieżąco o stanie wykonania wojewódzkiego planu kaso
wego oraz może być wykorzystany dla opracowań składanych 
na posiedzeniach wojewódzkich komisji do spraw planu ka
sowego.

Statystyka w zakresie wykonania planu kasowego oprócz 
orientacji o stanie wykonania planu kasowego w poszczegól
nych oddziałach wskazuje również na realność planowania 
przez oddziały na skutek wprowadzenia do arkusza również 
kwot planowanych przez oddziały.

Orientacja w stanie wykonania planu w poszczególnych 
oddziałach z podziałem na ważniejsze tytuły planu kasowego 
jest nieodzowna dla skutecznego oddziaływania przez oddzia
ły  wojewódzkie na wykonywanie przez oddział operacyjny 
planu kasowego.

Układ arkusza statystycznego. Arkusz w kolumnach pio
nowych posiada podział na wszystkie lub ważniejsze tytu
ły planu kasowego, przy czym każdy tytuł dzieli się na dwie 
kolumny: a) dekada bieżąca, b) od początku miesiąca. 

Poziomo każdy miesiąc dzieli się na pozycje:
1. Wniosek oddziału
2. Plan zatwierdzony
3. Wykonanie — I dekada, I I  dekada, I I I  dekada, % wy

konania planu miesięcznego.
Kwartał — razem dzieli się na następujące pozycje:
1. Wniosek oddziału
2. Korekta oddziału wojewódzkiego
3. Plan zatwierdzony
4. Wykonanie za dwa miesiące
5. Wykonanie za kwartał
6- % wykonania planu zatwierdzonego.
Układ arkusza statystycznego jest analogiczny dla planu 

kasowego oddziału wojewódzkiego, jak i dla oddziałów ope
racyjnych.

J. Zawadzki

Zawiadomienia o przyznanym kredycie i kwartalnych li
mitach kredytowych

. --------------vv w u u iz n d itt m ie jS K im  W  i r  O Z -
namu zwyczaju wystawiania w  dwóch egzemplarzach za
wiadomień o przyznanych przedsiębiorstwom kredytach oraz 
o kwartalnych limitach kredytowych, pracownik tego od- 

°,b- Marian Dalz złożył projekt (GKPUA nr rei 
307/54) by zawiadomienia te wystawiać tylko w jednym 
egzemplarzu. Dla oddziału wystarcza zatwierdzony wnio
sek kredytowy lub otrzymane z oddziału wojewódzkiego 
zawiadomienie na wzorze D-9, na których to dokumentach 
można umieścić uwagę o wysłaniu odpowiedniego zawiado
mienia do przedsiębiorstwa. Ponieważ również niektóre in
ne oddziały stosują tryb .podobny jak I I I  Oddział Miejski 
w Poznaniu — zaznacza się, że obowiązujące przepisy IS 
Dz.. V I nie przewidują, by omawiane zawiadomienia były 
sporządzane z kopią dla oddziału a więc sporządzanie tych 
kopii jest zbędne. 3

Podpisy na dziennym bilansie sald
W myś! obowiązujących przepisów, na dowód uzgodnie

nia danych księgowości analitycznej z danymi księgowości 
syntetycznej odnośni pracownicy powinni codziennie skła- 
dac skróty swych podpisów na arkuszach księgi głównej. 
Ob. Jadwiga Majewska, pracowni czka Oddziału w Toma- 
szowie Mazowieckim, proponuje (GKPUA nr rej. 400/54), by 
podpisy te były składane nie na arkuszach księgi głównej 
lecz na dziennym bilansie sald przy właściwych kwotach.

Powyższa propozycja została uznana za słuszną. Już 
przed nadesłaniem projektu właściwa jednostka Centrali 
poinformowała oddziały wojewódzkie o dopuszczalności 
stosowania tego trybu i (przewiduje wprowadzenie odpo
wiedniej zmiany do nowej IS Dz. X/A.

Sprawozdania z wykonania planu osobowego funduszu płac
Ob. Witold Marcinkowski, pracownik Oddziału w Ostro

wie Wlkp., prcfponuje (GKPUA nr rej. 304/54) dokonanie 
zmiany w ustawieniu pozycji w sprawozdaniach z wykona
nia planu osobowego funduszu płac (wzór lb, 2b i  3b). Zda
niem ob. Marcinkowskiego pierwsza część tych sprawoz
dań powinna przedstawiać się następująco:

wypłacono
-------------

n r
zapo trzeb. za liczk i w ynagr.

bru to
z przeniesienia

1
+  wartość zalicz, 
deputa tu  prac. iiz .

+  wartość zalicz, 
deputa tu  prac. um ysł.

+  wartość um undur. 
w  przeliczeniu na okres 
zużycia

“  | ---------- i
razem

I . . -  w y p ła ty  zaliczane 
do ub ieg ł, m ieś. spraw. |

do przeniesienia : fundusz płac

Celem zmiany układu pozycji jest usprawnienie pracy 
oddziałów zarówno przy ustalaniu podstawy obliczenia 
składek dla ZUS jak i przy porównywaniu (kwot ze spra
wozdań bankowych ze sprawozdaniiami dla GUS.

Projekt został uznany za słuszny i podaje się go do ewen
tualnego wykorzystania przez oddziały, o ile zmiana nie 
spowoduje ,im trudności z powodu przyzwyczajenia się 
przedsiębiorstw do dotychczasowego wzoru sprawozdania.

Kontrola wypłat z bezosobowego funduszu plac
W ostatnim czasie szereg autorów projektów usprawnie

niowych proponowało uzupełnienie zapotrzebowań środków 
płatniczych na wypłatę wynagrodzeń z bezosobowego fundu
szu płac (wzór nr 6) rubrykami pozwalającymi na wprowa
dzanie kwot planowanego funduszu płac i  wyprowadzanie 
salda według następującego schematu:

a) kwota do wykorzystania (plan) lub z poprzedniego za
potrzebowania,

b) zapotrzebowana ¡kwota,
c) saldo do wykorzystania.
Wydaje się, że wprowadzenie tego rodzaju wyliczeń na 

zapotrzebowaniach jest wskazane i  może być przez od
działy stosowane. Przedsiębiorstwom bowiem, które nie pro-



wadzą obecnie odpowiedniej własnej ewidencji, wykaże to 
aktualny stan bezosobowego funduszu płac. Zaznacza się 
jednak, że dokonywanie takich dodatkowych wyliczeń nie 
zwalnia od obowiązku ewidencji wypłat na planach (wzór 
nr 4), prowadzonej zgodnie z przepisami IS Dz. V.

Rozmieszczenie kas
Z' inicjatywy ob. ob. Szczepana Kamienieckiego oraz 

Franciszka Rokickiego, pracowników V Oddziału Miejskie
go w Warszawie (GKPUA nr rej. 488/54), w oddziale tym 
zastosowano nowy sposób rozmieszczenia kas, różniący się 
zasadniczo od systemu stosowanego w większości oddzia
łów. Kasy w V Oddziale Miejskim w Warszawie zostały 
umieszczone w zwartym bloku, w formie prostokąta, na 
ś r o d k u  sali operacyjnej przy czym jeden bok prostoką
ta przylega do drzwi prowadzących do •pomieszczeń skarbco
wych a pozostałe trzy boki wychodzą na salę. Tak więc na

pomieszczenie 9 kas została wykorzystana częsc przestrzeni 
przeznaczonej dla klientów a zwolnione dzięki temu miejsce 
wokół tej przestrzeni (za ladami) pozwoliło na racjonalne 
rozmieszczenie biurek i stołów innych stanowisk pracy. 
Łączność pomiędzy kasami a innymi stanowiskami pracy 
zapewnia pozostawiony w bloku kas korytarz, dochodzący 
do pomieszczeń skarbcowych. Korytarz ten jednocześnie 
zapewnia prawidłowy obieg dokumentów do kas i  z pow
rotem bez pośrednictwa klientów.

Opisany sposób rozmieszczenia kas powinien zostać prze
analizowany i ewentualnie wykorzystany przez oddziały 
o nadmiernym zagęszczeniu powierzchni biurowej, dysponu
jące na sali cfperacyjnej przestrzenią nie wykorzystywaną 
dostatecznie przez klientelę. Oczywiście muszą przy tym 
również być wzięte pod uwagę względy bezpieczeństwa, 
oświetlenie itp. okoliczności. ,

S. S.

K R O M K A

PRACOWNICY NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 
ODZNACZENI KRZYŻAMI ZASŁUGI W ZWIĄZKU Z 10-LECIEM POLSKI LUDOWEJ

Lp. Nazwisko i imię Zajmowane stanowisko

Zloty Krzyż Zasługi 
po raz drugi

1. Szatkowski Alfred Dyrektor O/NBP Bielsko-Biała

Złoty Krzyż Zasługi

1. Baranowski Walenty
2. Boratyński Wacław
3. Choliński Tadeusz
4. Dobrowolski Józef
5. Kisiel Henryk
6. Kostecki Wacław
7. Kropiniewicz Tadeusz
8. Laskowski Leon
9. Latopolski Kazimierz

10. Leszczyński Eugeniusz
11. Michalski Stanisław
12. Migoń Mieczysław
13. Olszewski Andrzej
14. Rajda Jan
15. Szczepaniec Jan
16. Szyrocki Józef

p. o. Dyrektor Oddziału Woj. we Wrocławiu
Z-ca Dyr. B.G.R. — Centrala NBP
Nacz. Wydziału — Dep. Kredytów Przemysłu
Dyrektor Dep. Kredytów Przemysłu — Centrala
Z-ca Dyr. Dep. Kred. Handlu i  Usług — Centrala
Dyrektor I O/M w Łodzi
Dyrektor Departamentu Kadr — Centrala
Dyrektor Dep. Planowania :— Centrala
Naczelnik Wydafału — Centrala
Dyrektor Dep. Zagranicznego — Centrala
Naczelnik Wydziału — Dep. Planowania — Centrala
Dyrektor I I  O/M w Stalinogrodzie
Z-ca Dyrektora Dep. Zagranicznego — Centrala
Naczelnik Wydziału — O/Woj. Koszalin
Dyrektor Dep. Operacyjno-Raehunkowego — Centrala
Z-ca Dyrektora O/Woj. Stalinogród

Srebrny Krzyż Zasługi

1 Bartys Marian
2. Batko Józef
3. Becker Zbigniew
4. Berent Jadwiga
5 Białek Władysław
6. -Bielawski Bronisław
7. Bieniek Janusz
8. Błaszczyk Kazimierz •
9. Błażewski Kazimierz

10. Borowiński Zygmunt
11. Briske Zygmunt
12. Ciesielski Kazimierz
13. Czempiński Kazimierz
14. ‘ Donica Czesław
15. Drożdż Bronisław
16. Elhert Roman
17. Gerlicki Tadeusz
18. Gołębiowski Jan
19. Gołębiowski Teofil
20. Gorysz Wilhelm
21. Hajdun Mannan 
22.. Hermanowicz Jerzy
23. Husar Paweł
24. Jaroszkiewicz Tadeusz
25. Jodko Witold
26. Kabaciński Stefan
27. Kamieniecki Szczepan
28. Kamionowski Michał
29. Karasiński Bogdan
30. Karczmar Mieczysław

Kasjer V II O/M Kraków
Naczelnik Wydziału O/Woj. Stalinogród
Kier. Działu O/Woj. Bydgoszcz
Kier. Kancelarii Dep. Zagranicznego — Centrala
Dyrektor IV  O/M Warszawa
Kierownik Oddziału NBP w Skwierzynie
p.o. Naczelnik Wydz. O/Woj. Warszawa
Kierownik Oddziału NBP Brzeg
Naczelnik Wydziału O/Woj. Bydgoszcz
Dyrektor V III O/M Warszawa
Naczelnik Wydziału O/Woj. Poznań
Kier. Działu IV  O/M Poznań
Sam. Ref. O/Woj. Lublin
p. o. Kier. Działu O/Woj. Warszawa
Kięr. Działu O/NBP Bielsko-Biała
p. o. Dyrektor I I I  O/M Poznań
Kierownik Oddziału NBP — Tczew
Kierownik Oddziału NBP Wodzisław Sl.
Dyrektor I O/M Bielsko-Biała
Dyrektor I O/M Bytom
Kierownik Oddziału NBP Strzelce Opolskie
Kier. Działu O/Woj. Gdańsk
Główny Księgowy I O/M Bielsko-Biała
Kier. Działu Dep. Kred. Handlu i Usług — Centrala
Kier. Działu II O/M Wrocław
Główny Księgowy O/NBP Myślibórz
Dyrektor V O/M Warszawa
Kier. Działu O/Woj. Olsztyn
p. o. Dyrektor V .O/M Poznań
Naczelnik Wydziału — Dep. Planowania — Centrala
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31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60. 
61. 
62.
63.
64.
65.
66 .
67.
68 .

69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.

83.
84.
85.

Kellner Benon 
Kieżun Witold 
Knapik Jan 
Kobak Stanisław 
Kolny Maria 
Kowalski Marian 
Kropiwnicka Alina 

. Król Janina 
Kuczyński Teodor 
Kuligowski Kazimierz 
Laskowski Zbigniew 
Laszczyk Eugeniusz 
Lewandowski Antoni 
Linda Ludwik 
Lipka Franciszek 
Lipowczan Karol 
Łuczycki Tadeusz 
Machowski Kazimierz 
Maciejczuk Feliks 
Malesa Roman 
Mańczak Józef 
Mausz Mieczysław 
Mesojed Stanisław 
Metzger Adam 
Michałkiewicz Czesław 
Michejda Roman 
Orawiński Stanisław 
Pacha Walter 
Parafińczuk Bronisław 
Paychin Rudolf 
Pietrzak Tadeusz 
Piusiński Zygmunt 
Padulka Zbigniew 
Pruss Wojciech 
Roguski Henryk 
Ruczko Wacław 
Rutkowska Janina 
Rybicki Antoni 
Sak Stanisław 
Sadren Marek 
Słodki Władysław 
Sowa Szymon 
Stande Florian 
Szewczyk Jerzy 
Talaga Tadeusz 
Towarnicka Helena 
Tyndorf Stanisław 
Warchałowski Mieczysław 
Wawrzyniak Piotr 
Wesołkowski Bogumił 
Wesołowski Jan Kazimierz 
Węgrzyn Bronisława 
Stefania
Wierzbicki Władysław 
Wieczorek Franciszek 
Woda Stanisław

Dyrektor I I I  O/M Warszawa
Z-ca Dyrektora B.G.R. —- Centrala
Z-ca Dyrektora I I I  O/M Warszawa
Naczelnik Wydziału O/Woj Wrocław
Kier. Grupy O/NBP Świętochłowice
Kier. Oddziału NBP Busko-Zdrój
Kier. Działu O/Woj. Warszawa
Kier. Referatu O/Woj. Kraków
Kierownik Oddziału NBP Grajewo
Główny Księgowy I I I  O/M Bydgoszcz
Kier. Działu Dep. Zagranicznego — Centrala
Naczelnik Wydziału O/Woj. Stalinogród
Kierownik Oddziału NBP Płock
Dyrektor I I  O/M Bydgoszcz
Kier. Działu O/NBP Leszno
Kier. Grupy O/NBP Bielsko-Biała
p. o. Dyrektor IV  O/M Łódź
Kierownik Oddziału NBP Zamość
Kier. Działu O/Woj. Białystok
Naczelnik Wydz. Dep. Planowania — Centrala
Naczelnik Wydziału O/Woj. Poznań
Kierownik Oddziału NBP Środa (Poznań)
Kierownik Oddziału NBP Szczytno 
Kier. Grupy I O/M Poznań
Naczelnik Wydziału — Dep. Operacyjno-Rachunk. —
Naczelnik Wydziału — Dep. Planowania — Centrala
Kier. Działu — Dep. Kred. Przemysłu — Centrala
Naczelnik Wydziału — O/Woj. Stalinogród
Stolarz Dep. Admin.-Gospodarczego — Centrala
Kier. Grupy O/NBP Kraków-Podgórze
Naczelnik Wydziału O/Woj. Warszawa
Kier. Referatu O/NBP Płońsk
Kier. Działu Dep. Zagranicznego — Centrala
Z-ca Naczelnika Wydziału — Dep. Planowania — Central;
Lakiernik Dep. Admin.-Gospodarczego — CentralaDyrektor I O/M Olsztyn centrala
Kier. Działu Dep. Kred. Przemysłu — Centrala
p. o. Z-ca Dyrektora O/Woj. Wrocław
Dyrektor Oddziału NBP Chorzów
Kier. Działu Dep. Kred. Przemysłu — Centrala
Kierownik Oddziału NBP Ustroń
Kierownik Oddziału NBP Lubliniec
Kier. Działu O/NBP Leszno
Dyrektor IX  O/M Warszawa
Kierownik Oddziału NBP Pszczyna
Kier. Grupy O/NBP Gliwice
Kierownik Oddziału NBP Sierpc
Kierownik Ref. O/Woj. Stalinogród
Mechanik V I O/M Poznań
Dyrektor O/M NBP Włocławek
Główny Księgowy V III O/M Warszawa
Kier. Działu — Dep. Operacyjno-Rachunk. — Centrala

Kier. Referatu O/Woj. Warszawa 
Kier. Działu O/Woj. Poznań 
Z-ca Dyrektora O/Woj. Poznań

Brązowy Krzyż Zasługi

1. Antoniewski Stanisław
2. BJauciak Józef
3. Brasławski Czesław
4. Figaj Witold
5. Gdala Czesław
6. Herkt Antoni
7. Kijonkowa Jadwiga
8. Kornacki Antoni
9. Nowak Stanisław

10. Ogrodzińska Bożenna
11. Olszewska Maria
12. Paszkiewicz Aleksandra
13. Pitak Krystyna
14. Rastawicka Krystyna
15. Rokicki Franciszek
16. Sadowski Alfred
17. Sidorczuk Stefan
18. Stos Stefan
19. Szczepkowski Jerzy
20. Umięcki Walenty
21. Wakuliński Florian
22. Wiszniewska Janina
23. Wojtyszek Janina
24. Woszczyński Wiesław
25. Zielińska Maria

\

Kierowca Samochodowy Ó/Woj. Poznań
Podkomendant Straży Bankowej O/Woi Onole
Kier. Działu O/NBP Kętrzyn
Kier. Działu O/Woj. Poznań
Naczelnik Wydziału Kadr O/Woj Opole
Starszy Woźny O/Woj. Poznań
Kier. Oddziału NBP Głuszyca
Kier. Działu O/NBP Kalisz
Z-ca Komend. Straży Bankowej O/Woj. Poznań .
Referent Kap. Rem. O/NBP Piotrków 
Kier. Zespołu Sortowni V II O/M Kraków 
Kier. Grupy Kred. I I I  O/M Warszawa 
Kier. Referatu IV  O/M Poznań
Kier. Działu —■ Dep. Budżetowo-Kredytowy - -  Centrala
Kier Działu OBP V O/M Poznań 7 t la
Kierowca Samochodowy O/Woj. Wrocław
Woźny I I  O/M Białystok
Kierownik Oddziału NBP Szopienice
Kier. Działu — Dep. Zagraniczny — Centrala
Kier. Referatu O/NBP Maków Mazowiecki
Inspektor Dep. Kred. Przemysłu — Centrala
Kier. Referatu I O/M Białystok
Kier. Referatu O/Woj. Stalinogród
Kier. Referatu O/NBP Bytom-Bobrek
Główna Księgowa O/NBP Rawa Mazowiecka


