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KONTROLA OBROTU GOTOWKOWEGO
JAKO SRODEK WYKONANIA PLANU KASOWEGO

W planie kasowym'odbijajg sie wtasciwos$ci ustroju
gospodarczego zwigzane z istnieniem — obok podsta-
wowego i decydujacego ukiadu socjalistycznego —
rowniez gospodarki drobnotowarowej. Znajduje to
wyraz tak po stronie przychodéw, jak i rozchodow
planu kasowego.

We wplywach gotéwkowych mieszczg sie wplywy
ze sprzedazy towaréw na zaopatrzenie indywidual-
nych gospodarstw rolnych, warsztatéw rzemieS$ini-
czych, przedsiebiorstw transportowych itd., wptywy
z podatkéw obcigzajgcych gospodarke nieuspotecz-

niong (podatek gruntowy, obrotowy, dochodowy),
Wptaty z tytufu pozyczek i na wilasne ra-
chunki bankowe. Po stronie rozchodowej powazny

udziat posiadajg wyptaty na rzecz jednostek gospo-
darki nieuspotecznionej z tytutu dostaw, ustug i ro-
b6t, wykonywanych przez te jednostki na rzecz go-
spodarki uspotecznionej, wyptata pozyczek i wypta-
ty z rachunkéw bankowych jednostek gospodarki
nieuspotecznionej.

Wykonanie planu kasowego, to przede wszystkim
osiggniecie planowanych wplywoéw gotéwkowych.
Ale obok tego niemniej istotne znaczenie dla wyko-
nania planu kasowego posiada oszczedne i racjonalne
rozchodowanie $rodkéw gotéwkowych. Podstawowe
rozchody planu kasowego, stanowigce gtéwne zrddia
dochodoéw ludnosci, objete sg $cistym systemem kon-
troli. Dotyczy to w szczegolnosci ptac, w stosunku do
ktorych obowigzuje specjalny tryb kontroli banko-
wej; celem tej kontroli jest wykrywanie wszelkich
dysproporcji miedzy naktadami pracy zywej a ich
"Wynikami oraz wszelkich naruszen dyscypliny pfac.
W Sciste ramy ujete sag wyptaty z tytutu ubezpieczen
spotecznych; opieraja sie one na okreslonych tytu-
tach prawnych, a przedmiotem kontroli w tym za-
kresie moze by¢ ze strony banku tylko nalezyta do-

kumentacja.

Specyficznym zagadnieniem w czesci  roz-
chodowej planu kasowego jest skup artykutow
rolnych. Rzecz oczywista, ze w interesie gospo-
darki narodowej lezy maksymalny wzrost pro-

dukcji rolnej, jako bazy zywnosciowej i surowcowej
dla wielu gatezi przemystu, a zatem réwniez maksy-
malny skup. Nie ma przy tym najmniejszej sprzecz-
uosci miedzy dazeniem do najwyzszej produkcji rol-
nej> a przez to i do najwyzszego skupu chiopskiej
Produkcji rolnej, a interesem obiegu pienieznego.
Wysoki skup angazuje wprawdzie odpowiednio stro-

rozchodowa planu kasowego, zwieksza jednak
rownoczesnie mase towarowg bezposrednio lub przez
przemyst oparty o surowce rolnicze. Nie oznacza to
lednak, aby skup artykutow rolnych nie nasuwatl

£ Punktu widzenia planu kasowego zadnych innych .

kwestii poza postulatem maksymalnego jego wyko-
uania. Wzrost skupu artykutéw rolnych w wyniku
ogélnego wzrostu produkcji rolnej lub wzrostu
Wspoiczynnika towarowosci tej produkcji musi by¢

odpowiednio uwzgledniony w planie detalicznego
obrotu towarowego, tak co do jego wysokosci jak
i specjalnie struktury. Ale jest to zagadnienie wtor-
ne, chodzi wéwczas o ustalenie wtasciwych proporcji
przy danym poziomie Skupu. Dla strony rozchodowej
planu kasowego, czyli z punktu widzenia wielkosSci
strumienia pienigdza, doptywajgcego do obiegu, bez-
posrednie i zasadnicze znaczenie posiada natomiast
struktura skupu pod wzgledem udzialu w nim do-
staw obowigzkowych, dostaw kontraktacyjnych i do-
staw wolnych. Zmiany w strukturze moga zwiekszaé
lub zmniejsza¢ doptyw pienigdza do wsi przy tej
samej ilosci dostarczonych prjez nig towaréw, moga
zatem podwazac¢ ustalone w planie kasowym propor-
cje. Wykonanie planu kasowego na odcinku skupu
artykutow rolnych jest zatem nie tylko zadaniem
ilosciowym i asortymentowym, lecz réwnolegle za-
daniem osiggniecia odpowiedniej struktury skupu
pod wzgledem charakteru dostaw.

Place wraz ze $wiadczeniami socjalnymi oraz skup
artykutéw rolnych stanowig podstawowg mase roz-
chodéw planu kasowego i podstawowe zrédio docho-
dow7 ludnosci miejskiej i wiejskiej. Wykonywanie
planu kasowego w tych pozycjach zwigzane jest
badz ze specjalnym trybem dokonywania wyptat
(ptace i swiadczenia socjalne), zapewniajgcym dosta-
teczng kontrole, badZz tez ze specjalnymi, wyraznie
zarysowanymi zadaniami, jak w przypadku skupu,
w Swietle ktorych to zadan ekonomia w rozchodowa-
niu srodkéw gotowkowych powinna by¢ realizowa-
na przez utrzymanie odpowiedniej struktury skupu,
a w zadnym razie nie drogg bezposredniego hamo-
wania wyptat (abstrahujac od kontroli banku w za-
kresie prawidlowosci rozliczen, zgodnosci miedzy
faktycznym zuzyciem S$rodkéw pienieznych podej-
mowanych na skup a ich pierwotnym przeznacze-
niem itd.). W stosunku do tych podstawowych po-
zycji rozchodowych planu kasowego stanowisko, tryb
i zakres kontroli Banku jest wyraznie zarysowany,
oparty o odpowiednie przepisy lub o jednoznaczne
przestanki ekonomiczne.

W pozostatych rozchodowych pozycjach planu ka-
sowego (jesli poming¢ obroty oszczedno$ciowe oraz
wyptaty z rachunkéw instytucji spotecznych i wy-
ptaty z rachunkéw spoétdzielni produkcyjnych) mo-
zemy rozr6zni¢ nastepujace rodzaje rozchodow:

a) Wspomniane na wstepie wyptaty na pokrycie

naleznosci jednostek gospodarki nieuspotecznionej,
a takze o0s6b fizycznych z tytutu dostaw, ustug i ro-
bét, wykonywanych przez te jednostki (o ile nalez-
no$¢ nie kwalifikuje sie do funduszu ptac). Wyptaty
te uimowane sg w trzech pozycjach planu kasowego:
zaptata za ustugi, zakup towaréw i materiatow oraz
wyptaty z rachunkéw jednostek gospodarki nieuspo-
tecznionej i oséb fizycznych ($rodki gromadzone na
tych rachunkach w minimalnym tylko stopniu po-
chodzg =z wilasnych wptat, w przewazajgcej cze-



wuwo
§ci — z przelewow jednostek gospodarki uspotecz-
nionej — zleceniodawcéw, mamy zatem prawo utoz-

samia¢ wyptaty z rachunkéw z wyptatami dokony-
wanymi bezposrednio przez kasy przedsiebiorstw —
zleceniodawcow i rejestrowanymi w planie kasowym
jako zaptata za ustugi czy zakup towarow i mate-
riatow).

b) Wyptaty z tytutu zakupoéw jednostek gospodarki
uspotecznionej, dokonywanych u innych jednostek
gospodarki uspotecznionej (np. zakupéw gotéwko-
wych w sklepach detalicznych) oraz z tytutu nalez-
nosci za ustugi (np. zakup znaczkéw pocztowych).
Obroty z tytutu rozliczen gotéwkowych miedzy jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej rejestrowane sg
w rozchodowych pozycjach planu kasowego: zaptata
za ustugi oraz zakup towarow i materiatdw, razem
z wyptatami na rzecz jednostek gospodarki nieuspo-
tecznionej i oséb fizycznych.

c) Wyptaty na delegacje stuzbowe, ktore w czesci
moglibysmy traktowa¢ jako wyptaty wynikajgce
z gotéwkowej formy rozliczen miedzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej (dokumentowane wydatki
na przejazdy, hotele), a w czesci — jako wyptaty dla
ludnosci (diety).

d) Wyptaty pozyczek dla chiopéw i-rzemiesini-
kow.

Nalezy zaznaczyé, ze wymieniona pod a) grupa
rozchodéw planu kasowego nie wyczerpuje wyptat
dla gospodarki nieuspotecznionej i o0s6b fizycznych
z tytytu zakupu towaréw.

Nalezaloby nadto doliczyé¢:

e) Zakup przedmiotow uzywanych poprzez spoét-
dzielnie pracy, zajmujgce sie skupem, renowacja
i odprzedazg tych przedmiotéw (liczac po cenie pta-
conej dostawcy).

f) Zakup przedmiotow uzywanych ilinnych po-
przez sklepy komisowe (liczac pc cenie ptaconej ko-
mitentowi).

Zakupy te zawarte sg w planie kasowym w roz-
chodach na skup (skup spoidzielni pracy i wyptaty
dla komitentow przez sklepy komisowe).

Z wyliczonych wyzej rozchodéw planu kasowego
nalezy wyeliminowaé¢ operacje pozyczkowe (wyptata
pozyczek dla chtopéw i rzemiesinikéw), ktére objete
sg planem kredytowym i posiadajg w poréwnaniu
do innych pozycji zupetnie odrebny charakter.

Po tej eliminacji omawiane rozchody planu kaso-
wego moglibyS§my sprowadzi¢ do trzech nastepujg-
cych grup:

a) wyptaty na rzecz jednostek gospodarki nieu-
spotecznionej i os6b fizycznych z tytutu naleznosci
za dostarczone towary i wykonane ustugi (poza pta-
cami i skupem artykutow rolnych); wyptaty te doko-
nywane sg badz bezposrednio z kas jednostek zakupu-
jacych i zlecajacych badz w drodze przelewow na ra-
chunki dostawcéw i wykonawcow, lub wreszcie za
posrednictwem spoéidzielni pracy i sklepéw komiso-
wych;

b) wyptaty na zakup towaréw i optate ustug na
rzecz jednostek gospodarki uspotecznionej (gdy roz-
liczenie ma forme gotowkowa);

c) wyptaty na delegacje stuzbowe.

Oszczedne rozchodowanie $rodkéw gotéwkowych
pod katem widzenia wykonywania planu kasowego
oznacza, ze bank winien wykonywaé¢ w stosunku do
omawianych wyptat kontrole w pewnym zakresie.
Gdy chodzi o wyptaty na rzecz gospodarki nieuspo-
tecznionej i osob fizycznych, t< przedmiotem kon-
troli moze by¢: nieodzowno$é udzielenia zamowie-
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nia w gospodarce nieuspotecznionej, cena za wyko-
nang dostawe lub ustuge oraz niezbedno$¢ dokonania
samego wydatku (bez wzgledu na charakter dostaw-
cy lub wykonawcy). Gdy chodzi o wydatki na zakup
towarow i optate ustug na rzecz jednostek gospodar-
ki uspotecznionej oraz na delegacje stuzbowe, to
kontrola sprowadza sie w zasadzie tylko do oceny
niezbednosci dokonania okreslonego wydatku.

Waznym zagadnieniem jest przy tym, aby kon-
trola docierala do wszystkich rozchodéw o tym sa-
mym charakterze, bez wzgledu na réznice w tech-
nicznym sposobie dokonania wyptaty. Nie ma bo-
wiem zadnego powodu, by zakres kontroli miat by¢
rozny w zaleznosci od tego czy nalezno$¢ optacona
jest bezposrednio przez kase jednostki zakupujacej
ze Srodkéw pobranych z banku, czy tez w drodze
jakby dwufazowej: przelania na rachunek dostawcy
lub wykonawcy sumy naleznosci i podjecia jej na-
stepnie przez wierzyciela, lub w zaleznosci od tego,
do jakiej pozycji planu kasowego wyptata o identycz-
nym charakterze zostanie zakwalifikowana w zwigz-
ku z przypadkowo zastosowang taka a nie inng forma
wyptaty. To w znacznym stopniu przypadkowe roz-
proszenie jednorodnych wyptat na kilka pozycji pla-
nu kasowego pomniejsza przy tym warto$s¢ planu
kasowego, jako materiatu analitycznego.

Podstawg wykonywanej dotychczas przez banki
kontroli w stosunku do rozchodéw, poza ptacami
i skupem artykutdow rolnych, sa: t

a) przepisy o obrocie bezgotdwkowym (ustawa,
rozporzgdzenia wykonawcze i przepisy instrukcyjne
Narodowego Banku Polskiego) i pomocnicze przepi-
sy o dostawach, ustugach i robotach, z ktérymi tryb
kontroli, ustalony w przepisach o obrocie bezgotéow-
kowym, jest w bliskim zwigzku;

b) przepisy o trybie dokonywania wyptat na rzecz
nieuspotecznionego transportu;

c) zasada limitowania wyptat w niektérych po-
zycjach planu kasowego (na delegacje stuzbowe, na
zakup towaréw i materiatow i na zaptate za ustugi);

d) ogodlne zadania bankdéw, wynikajgce z planu
kasowego, a ktdre polegaja m.in. na maksymalnie'
oszczednym rozchodowaniu $rodkéw gotéwkowych,
a zatem postulujg pewien zakres kontroli ze strony
bankéw, pod katem widzenia wykonania planu ka-
sowego.

System kontroli bankowej w zakresie wyptat go-
towkowych, ustalony w przepisach o obrocie bez-
gotdowkowym, opiera sie na rozréznieniu dwoch grup
wypiat:

a) grupy wyptat, ktéore z mocy samego prawa
mogly by¢ dokonywane gotowkowo, nalezg do nich
wyptaty ptac, wyptaty na rzecz rolnikéw za zaku-
pione od nich produkty rolne oraz wyptaty na po-
krycie naleznosci rzemies$inikéw za wykonane ustugi,
a ponadto szereg wyptat specjalnych wyliczonych
w przepisach wykonawczych (np. odszkodowania
ubezpieczeniowe, czynsze);

b) grupy wyptat, na dokonanie ktdrych w formie
gotowkowej potrzebne jest zezwolenie banku; na-
leza do niej wszystkie pozostate wyptaty, t.zn. te,
ktore nie dotycza naleznos$ci za prace, za artykuty
rolne i za Wykonane przez rzemies$Inikéw ustugi i nie
dotyczag innych naleznosci specjalnych, okreslonych
w przepisach wykonawczych.

Typowym przyktadem wyptat, dla ktérych wyma-
gane jest zezwolenie banku, sa naleznos$ci za zaku-
pione od o0s6b fizycznych przedmioty uzywane.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze ustawa o obro-
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cie bezgotowkowym wymagata zezwolenia banku je-
dynie na dokonanie wyptaty w formie gotéwkowej;
literalnie biorac, zezwolenie takie nie jest w Swietle
ustawy wymagane, gdy zaptaty dokonuje sie w for-
mie przelewu na rachunek bankowy dostawcy lub
wykonawcy. Ustawa tgczyta zatem kontrole ze stro-
ny banku z formg rozliczenia. Z konstrukcji przepi-
s6w widoczne jest pojmowanie systemu obrotu bez-
gotéwkowego i ustalonego w ustawie obowigzku
uzyskania zezwolenia banku na niektdre wyptaty
gotowkowe, jako m. in. instrumentu akwizycji srod-
kéw pienieznych gospodarki nieuspotecznionej. Ten
cel przyswieca réwniez ustalonemu w ustawie obo-
wigzkowi uczestniczenia niektérych jednostek go-
spodarki nieuspotecznionej w obrocie bezgotéwko-
wym, t.zn. obowigzkowi posiadania rachunku,
zesrodkowania na nim obrotow zwigzanych z pro-
wadzeniem przedsiebiorstwa lub zaktadu i dokony-
wania rozliczen z innymi uczestnikami obrotu bez-
gotowkowego w drodze bezgotéwkowej.

Po wprowadzeniu limitowania niektérych pozyciji
planu kasowego przypadki pozorowanego obrotu
bezgotéwkowego staly sie czeste. Dla przeciwdziata-
nia temu zjawisku wewnetrzne przepisy bankowe
0 obrocie bezgotéwkowym rozszerzyly przepisy
Ustawowe, ustalajgc, ze z punktu widzenia banko-
wej kontroli na rowni z wyptatag gotowkowa traktuje
sie zlecenia do wyptaty i pj*felew dokonany w celu
upozorowania przepis6w o obrocie bezgotowkowym.
Kontrolg bankowa w drodze takiej rozszerzonej
wyktadni przepiséw ustawy nie mogty jednak by¢
objete rozliczenia z uczestnikami obrotu bezgotéw-
kowego grupy nieuspotecznionej, dla ktérych, obo-
wigzuje forma bezgotéwkowa.

Zezwolenia banku na dokonanie niektorych wy-
ptat opierajg sie o ocene gospodarczej celowosci da-
nej transakcji. Ocena ta podejmowana jest na pod-
stawie odpowiedniego wniosku zainteresowanej jed-
nostki, odmowy centrali handlowej lub uspotecznio-
nego przedsiebiorstwa ustugowego wykonania dosta-
wy lub ustugi oraz szacunku nabywanego przedmio-
tu, nawiagzujg zatem do obowigzujacych, doda¢ na-
lezy — rozbudowanych przepisé6w o dostawach, ustu-
gach i robotach.

Zakres kontroli, wynikajgcy z zasady limitowania
niektéorych wyptat w planie kasowym, pokrywa sie
tylko czesciowo — gdy chodzi o rodzaj wyptat —
z zakresem kontroli sprawowanej w ramach przepi-
sow o obrocie bezgotéwkowym.'Limitowaniem objete
sg pewne wyptaty, ktére w Swietle przepis6w o obro-
cie bezgotowkowym ptacone by¢é moga gotéwka bez
potrzeby uzyskiwania na nie specjalnego zezwolenia
banku; nalezg tu np. wyptaty na delegacje stuzbowe,
Wyptaty na pokrycie naleznos$ci za zakupione od rol-
nikéw produkty (poza skupem), za ustugi rzemiesl-
nikéw.

Z drugiej strony istniejg transakcje z osobami fi-
zycznymi, ktdore W sposob bezposredni nie angazujg
ani limitowanych pozycji planu kasowego, ani ra-
chunku bankowego dostawcy, z punktu widzenia
Przepisbw o obrocie bezgotéwkowym wymagaja jed-
r>ak zezwolenia banku. Nalezg tu przede wszystkim
zakupy w sklepach komisowych. Dostawca jest wow-
czas faktycznie osoba fizyczna, na rachunek ktorej
sprzedazy dokonuje sklep komisowy. Z punktu wi-
bzegia pienieznego jest rzecza drugorzednag, ze za-
kupi dokonuje sie za posrednictwem sklepu komiso-
wego; przez wyptate komitentowi pienigdz przecho-
dzi na rynek.
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Z powyzszego wida¢, ze przepisy o obrocie bezgo-
towkowym nie obejmujg kontrola bankowag niekt6-
rych wyptat, ktére zaliczane sg do pozycji limitowa-
nych planu kasowego, a z drugiej strony — limito-
wanie nie dosiega pewnych transakcji poddanych
kontroli bankowej w ramach przepiséw o obrocie
bezgotéwkowym.

Zadania wynikajace z planu kasowego, jako pod-
stawa kontrolnej funkcji banku w stosunku do dy-
spozycji rozchodowych, dotyczg wszystkich pozycji
planu kasowego. Polegaja one na tym, aby rozchody
byty dokonywane jak najoszczedniej w wyniku prze-
prowadzenia oszczednosci ekonomicznych, t.zn. przez
eliminowanie zbednych lub niedostatecznie uzasad-
nionych wydatkéw, jak i przez wykorzystanie uspo-
tecznionych zrédet zaopatrzenia i bezgotéwkowej
formy zaptaty. Intensywnos$¢ kontroli zalezna jest od
wysokosci zadan w zakresie planu kasowego i od
stopnia dyscypliny planowej.

Obok ro6znicy zakresu kontroli istnieje réwniez
zasadnicza roznica trybu kontroli, wynikajgcej
z ogoélnych zalozen planu kasowego, a takze zasady
limitowania niektérych pozycji tego planu, a dotych-
czasowym trybem kontroli ustanowionym przez
przepisy o obrocie bezgotéwkowym. Kontrola spra-
wowana na mocy przepisobw o obrocie bezgotowko-
wym jest kontrolg zachowania warunkéw, okreslo-
nych szczegétowo w przepisach, w stosunku do kaz-
dej indywidualnej transakcji. Dokonanie okreslonej
wyptaty jest wuzaleznione od zezwolenia banku,
udzielanego po stwierdzeniu zachowania tych wa-
runkéw. Przez udzielenie zezwolenia bank potwier-
dza, ze dana transakcja odpowiada przepisowym wa-
runkom, przyjmujgc w ten sposéb na siebie wspot-
odpowiedzialno$¢ za prawidlowos$¢ danej transakciji.

Zgota inny charakter posiada kontrola, jako in-
strument wykonywania zadan planu kasowego. Nie
polega ona na badaniu kazdej transakcji pod Scisle
okreslonym katem widzenia, zachowania okres$lo-
nych warunkéw i przediozenia bankowi przepisa-
nych dokumentéw, w wyniku czego bank udziela
zezwolenia na dokonanie wyptaty. Bank nie jest
zwigzany okreslong procedurg, a kontrola przepro-
wadzana jest w zakresie i w sposéb, ktéry w danych
warunkach zabezpiecza najlepiej wykonanie zadan
planu kasowego. Za zgodno$¢ wyptaty z przepisami,
regulujgcymi warunki dostaw, robot i ustug, zasady
ustalania cen itd., odpowiada klient banku. Co nie
oznacza, by =zagadnienia te byty catkowicie poza
obrebem zainteresowania banku; nie jest on obowig-
zany do sprawdzenia legalnosci i celowosci kazdej
transakcji pod katem widzenia wszelkich przepiséw,
ktéore w danym przypadku winny by¢ zachowane,
chyba, ze pewne przepisy wigzag bank okreslonym
trybem postepowania (jak np. w przypadku wyptat
na rzecz przewoznik6w nieuspotecznionych); bank
jest natomiast obowigzany przeprowadzi¢ ocene da-
nej wyptaty w takim zakresie i z takich punktéw wi-
dzenia, by uzyska¢ maksymalne oszczednosci w wy-
datkowaniu srodkéw pienieznych. Przepisy specjalne,
ktore regulujg warunki danego zakupu, zamdwienia
itd., sg pomocg w przeprowadzeniu tej oceny, bez-
posrednim jej celem nie jest jednak sprawdzenie za-
chowania tych przepiséw.

jednym z podstawowych zadan banku jest wyko-
nanie okreslonych dyrektyw w zakresie emisji, ktére
znajdujg wyraz w planie kasowym.

Kontrola dyspozycji pienieznych, wykonywana
przez bank, winna by¢ podporzadkowana i skierowa-
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na na wykonanie tego zasadniczego zadania. Pod
tym katem widzenia winien by¢ ustalony zakres
i formy kontroli wykonywanej przez bank w stosun-
ku do dyspozycji pienieznych jednostek gospodarki
uspotecznionej na rzecz jednostek gospodarki nieu-
spotecznionej i oséb fizycznych.

Oceniajac z tego punktu widzenia dotychczasowy
system kontroli bankowej, nalezy stwierdzi¢ co na-
stepuje:

organéw witasciwych do ustalania cen (Monitor Pol-
ski Nr A-69, poz. 862), ktéra poddaje S$cislejszym
rygorom udzielanie zaméwien jednostkom gospodar-
ki nieuspotecznionej, stanowi zatem wazny czynnik
wykonywania planu kasowego.

Uchwata Prezydium Rzadu Nr 555 w sprawie ban-
kowej kontroli niektérych rozliczen pienieznych
uzupetniona zostala zarzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 14 wrzesnia 1954 r. w sprawie zwolnienia

a) Kontrola wykonywana przez banki w ramachyczestnikéw obrotu bezgotéwkowego grupy uspo-

przepisbw o obrocie bezgotbwkowym osiggneta po-
wazne wyniki. Przyczynita sie ona do wzmocnienia
dyscypliny w zakresie zamodwien udzielanych jed-
nostkom gospodarki nieuspotecznionej, ujawnita
i usuneta szereg nieprawidtowosci. Kontrola ta byta
jednak oparta na skomplikowanej procedurze (pro-
tokoty koniecznosci, odmowy centrali branzowej,
objecie kompetencjg Narodowego Banku Polskiego
rowniez klientow bankow specjalnych), a takze przez
system udzielania zezwolen na dokonywanie okre-
Slonych wyptat, oparty o te procedure ostabiata od-
powiedzialno$¢ zainteresowanych jednostek i ewen-
tualnie ich wtadz nadrzednych, za gospodarcze uza-
zasadnienie i zgodno$¢ z przepisami o dostawach,
ustugach i robotach, transakcji zawieranych z jed-
nostkami gospodarki nieuspotecznionej i osobami fi-
zycznymi.

Poza tym kontrola w ramach przepiséw o obrocie
bezgotéwkowym nie obejmowata zamdéwien na ustugi
rzemiesSlnikow (poniewaz naleznosci na rzecz rze-
miesinikbw z mocy prawa moga by¢ ptacone gotow-
ka) formalnie biorgc rozciggata sie tylko na wyptaty
gotowkowe; objecie nig réwniez wyptat w trybie
bezgotéwkowym opierato sie jedynie na przepisach
bankowych, ktére jednak nie mogly rozszerzy¢ tej
kontroli na naleznosci wyptacane uczestnikom obrotu
bezgotowkowego grupy nieuspotecznione;j.

Wreszcie kontrola w ramach przepiséw o obrocie
bezgotdbwkowym nie obejmowala waznej pozyciji
w wyptatach bankowych o charakterze pozaptaco-
wym, jakag sa wyptaty na delegacje stuzbowe.

Przepisy o obrocie bezgotéwkowym nie stanowily
zatem zamknietego systemu kontroli dyspozycji pie-
nieznych na rzecz jednostek gospodarki nieuspotecz-
nionej i oséb fizycznych, dyspozycji, kté6re nie do-
tycza rozliczen z ptac i ze skupu artykutéw rolnych,
a takze skupu artykutow nierolniczych. Jak to juz
powiedziano, na przepisach o obrocie bezgotéwko-
wym zacigzyta koncepcja maksymalnej akwizycji
srodk6w gospodarki nieuspotecznionej.

b) Kontrola wykonywana poprzez
niektorych pozycji planu kasowego byta z jednej
strony catkowicie oderwana od obowigzujgcego jed-
nostki gospodarcze systemu dokonywania zamoéwien
w zrodiach nieuspotecznionych i nie mogta objgc¢ np.
wyptat za posrednictwem sklepow komisowych,
z drugiej strony nie mogta by¢ konsekwentnie reali-
zowana, a to wobec catkowitej swobody w wyborze

formy rozliczenia — gotéwkowej lub bezgotowko-
wej — przy tym samym rodzaju naleznosci.
Nowe zasady kontroli bankowej wprowadza

uchwata Nr 555 Prezydium Rzadu z dnia 11 sierpnia
1954 r. w sprawie bankowej kontroli niektérych ~roz-
liczen pienieznych (Monitor Polski Nr A-83, poz.
961). Nalezy uwzgledni¢ niektére inne, niedawno
wydane akty prawne, jak uchwate Nr 424 Rady Mi-
nistrow z dnia 7 lipca 1954 r. w sprawie zasad usta-
lania cen na niektére przedmioty uzywane, zaku-
pywane przez jednostki panstwowe oraz wyznaczania

tecznionej od niektérych obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy z dnia 1 lipca 1949 r. o obowigzku uczest-
niczenia w obrocie bezgotowkowym (Monitor Polski
Nr A-90 poz. 999). Zarzadzenie to stanowi bardzo
istotne uzupetnienie przepiséw o obrocie bezgotow-
kowym, pozwalajgce na przeksztalcenie dotychcza-
sowego systemu kontroli bankowej, opartej na tych
przepisach.

Jakie sg zasadnicze zalozenia uchwaty Nr 555
i w jakim stopniu uchwata ta stwarza podstawe do
zmiany systemu kontroli bankowej?

Uchwata rozgranicza przede wszystkim sfere obro-
tu gotowkowego od obrotu bezgotéwkowego w spo-
s6b bardziej Scisty niz to miato miejsce dotychczas.
Ustala mianowicie zasade, ze rozliczenia pieniezne
jednostek gospodarki uspotecznionej z jednostkami
gospodarki nieuspotecznionej, me bedgcymi uczestni-
kami obrotu bezgotéwkowego oraz osobami fizycz-
nymi, winny by¢ przeprowadzane w formie gotow-
kowej i ze stosowanie w tych rozliczeniach formy
bezgotéwkowej moze mie¢ miejsce jedynie w szcze-
go6Iinych przypadkach, okreslonych przez Prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego. Zarzgadzenie Ministra
Finanséw z dnia 14 wrzes$nia 1954 r., zwalnia
w zwigzku z tym jednostki gospodarki uspotecznio-
nej od obowigzku regulowania w formie bezgotow-
kowej. rozrachunkéw z jednostkami gospodarki nieu-
spotecznionej i z osobami fizycznymi. Konstrukcja
dotychczasowych przepiséw byla tego rodzaju, ze
jako zasadniczg forme rozliczen, tak w sferze rozli-
czenh miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej
jak i w sferze rozliczen tych ostatnich z gospodarkg
nieuspoteczniong i osobami fizycznymi, przyjmowa-
ta rozliczenia bezgotéwkowe, czyniagc od tej general-
nej zasady dwojakiego rodzaju wyjatki: ustanowione
z mocy prawa (ptace, naleznosci rolnikéw za produk-
ty rolne, naleznosci rzemie$inikow za wykonane
ustugi) oraz wyjatki oparte na indywidualnych ze-
zwoleniach, do wydawania ktérych ustawa upowaz-
nita banki. Uchwata Nr 555, przyjmujgc zasade roz-

limitowanie liczern gotéwkowych w tych wszystkich przypadkach,

gdy odbiorcg naleznosci jest jednostka gospodarki
nieuspotecznionej lub osoba fizyczna, przeksztaica
w regute to co dotychczas miato by¢é wyjatkiem, a do
wyjatkow zalicza to co dotychczas uznane byto for-
malnie jako reguta. To odwrdocenie ma zasadnicze
znaczenie dla planu kasowego, albowiem poddaje
dziataniu limitowania niektdrych pozycji planu ka-
sowego szerszy zakres operacji.

Zarzgdzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego
(Nr 193) ustala, ze przelewy na rachunek jednostek
gospodarki nieuspotecznionej, nie bedacych uczestni-
kami obrotu bezgotéwkowego oraz osoéb fizycznych
moga by¢ wykonywane, gdy chodzi o nastepujgce
naleznosci:

a) honoraria autorskie i artystyczne,

b) naleznos$ci rzemiesinikéw i innych prywatnych
zaktadow, ktore optacajg podatek obrotowy i docho-
dowy, o ile z okolicznosci wynika, ze odbiorca nalez-
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nosci istotnie zesrodkowuje na swoim rachunku ban-
kowym calos¢ obrotéw pienieznych, zwigzanych
z prowadzeniem zakiadu.

Poza tym na dokonanie przelewu w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach moze zezwoli¢ kierownik
oddziatu banku.

Uchwata Nr 555 Prezydium Rzadu w sprawie ban-
kowej kontroli niektérych rozliczen pienieznych roz-
granicza nastepnie zagadnienie formy rozliczen od
zagadnienia kontroli dyspozycji pienieznych na
rzecz jednostek gospodarki nieuspotecznionej i o0séb
fizycznych. Obie te sprawy stanowity w Swietle
ustawy o obrocie bezgotéwkowym' jedno zagadnie-
nie. Obowigzek uzyskania zezwolenia banku, z kt6-
rego wywodzi sie kontrola banku, obejmowal wy-
ptaty, ktére mialy by¢é dokonywane gotowkowo.
a nie dotyczyly ani ptac, ani tez naleznosci rolnikow
lub rzemiesinikow (obowigzek ten przepisami ban-
kowymi rozszerzony zostal nastepnie na przelewy
wykonywane w celu pozorowania obrotu bezgotow-
kowego; w kazdym razie nie rozciggal sie na prze-
lewy na rzecz uczestnikow obrotu bezgotéwkowego
grupy nieuspotecznionej). W Swietle uchwaty Nr 555
Prezydium Rzadu w sprawie bankowej kontroli nie-
ktérych rozliczen pienieznych zagadnienia te sg wy-
raznie oddzielone. Tryb kontroli niektérych rozliczen
pienieznych, ustalony w uchwale, obejmuje okreslo-
ne kategorie rozliczen z gospodarka nieuspoteczniong
i osobami fizycznymi, bez wzgledu na gotéwkowag
czy bezgotéwkowag forme tych rozliczen. W konse-
kwencji takiego postawienia sprawy poddane zostaly
kontroli rowniez rozliczenia z jednostkami gospodarki
nieuspotecznionej, ktdre sa uczestnikami obrotu bez-
gotéwkowego, t.zn. z takimi, ktérych obowigzuje
bezgotowkowa forma rozliczen, nastepnie rozliczenia
z rzemieS$Iinikami, wytgczone dotychczas spod kon-
troli bankowej w trvbie wudzielania zezwolen na
dokonanie wyptaty, dla ktérych to rozliczen obowig-
zuie w zasadzie forma gotowkowa, a wyjatkowo
tylko — bezgotowkowa. Nie sg objete specjalnym
trybem kontroli, ustalonym w uchwale, np. wypilaty
z tytutu skupu przedmiotéw uzywanych, prowadzo-
nego przez spotdzielnie pracy, mimo formy gotow-
kowej.

Wreszcie zasadniczo odmiennie uchwata Prezy-
dium Rzagdu reguluje zakres i tryb kontroli banko-
wej nad dyspozycjami pienieznymi na rzecz jedno-
stek gospodarki nieuspotecznionej i os6b fizycznych.
Jak wspomniano, kontrola ta rozcigga sie na okreslo-
ne dyspozycje pieniezne bez wzgledu na ich forme.

W Swietle uchwaty dyspozycje na rzecz jednostek
gospodarki nieuspotecznionej i oséb fizycznych po-
dzieli¢ mozna na trzy grupy:

a) Grupe dyspozycji niemoznych, w stosunku dobét),

ktérvch ma zastosowanie specjalny tryb kontroli
bankowej, ustalony w osobnych przepisach: nalezg
tu przede wszystkim wyntaty na fundusz ptac, na-
stepnie wyptaty naleznosci przewoznikéw nieuspo-
tecznionych; w stosunku do tych wynitat obowigzuje
kwalifikowany tryb Dostepowania, okreslony w in-
strukciach o bankowei kontroli funduszu ptac tub —
gdy chodzi o naleznosci transportu nieuspotecznio-
nego — \y zarzadzeniach Ministra Transportu Dro-
gowego i Lotniczego oraz Ministra Finansow.

bl Grupe dyspozycji pienieznych, w stosunku do
ktérych nrzeDisy nie przewiduia specialnego trybu
kontroli bankowei, obowiazuia zatem, ogélne zasady
Co do dokonywania przez bank wyptat oraz przepisy
w sprawie kasowej obstugi budzetu panstwa; nalezg

tu wyptaty na zakupy artykutéw rolnych od indywi-
dualnych chiopow, a takze wyptaty na skup artyku-
téw nierolniczych, wyptaty zasitkbw z ubezpieczenia
spotecznego i odszkodowan z ubezpieczen majatko-
wych, wyptaty pozyczek i oszczednosci oraz z innych
tytutéw, wyliczonych taksatyWnie w 8§ 6 wust. 1
uchwaly Nr 555.

C) Grupe dyspozycji pienieznych, w stosunku do
ktéorych obowigzuje tryb kontroli bankowej, ustalo-
ny w omawianej uchwale Prezydium Rzadu. Nalezg
do niej wszystkie pozostate dyspozycje pieniezne,
pie zaliczone do pierwszych dwoéch grup. Grupa ta
obejmuje zatem wyptaty naleznosci z tytutu:

1) zakupu towaréw i przedmiotow od jednostek
gospodarki nieuspotecznionej i od ludnosci, z wy-
jatkiem zakupu artykutow rolnych od gospodarstw
rolnych i skupu artykutéw nierolniczych, a zatem
z tytutu zakupu towardéw i przedmiotéw od zakila-
dow rzemies$lniczych i innych prywatnych zaktadow
wytwdérczych i handlowych, od oséb fizycznych nie
prowadzgcych dziatalnosci zarobkowej i nie optaca-
jacych podatku dochodowego i obrotowego itp.;

2) optaty za ustugi rzemieslnikéw i innych pry-
watnych zakltadow ustugowych, z wyjgtkiem przed-
siebiorstw przewozowych, w stosunku do ktérych
obowigzuje specjalny, tryb postepowania, ustalony
w osobnych przepisach;

3) zakupu towaréw w uspotecznionych sklepach
komisowych, ktére stanowig forme zakupow w zréd-
tach nieuspotecznionych.

Tryb kontroli, ustalony w uchwale Nr 555 Pre-
zydium Rzadu w stosunku do dyspozycji pienieznych
grupy trzeciej (wyzej lit. c¢), rézni sie rowniez za-
sadniczo od trybu obowigzujgcego dotychczas w ra-
mach przepiséw o obrocie bezgotdéwkowym. Charak-
terystyczng cechg tego trybu jest:

a) Wyrazne podkreslenie odpowiedzialnosci za-
interesowanych jednostek (zleceniodawcéw) zaréwno
za gospodarcza celowos$¢ jak i za zgodnos$¢ transakcji
z zobowigzujacymi przepisami w zakresie dostaw,
ustug i robét oraz w zakresie ustalania cen. Potwier-
dzeniem tej celowos$ci i zgodnosci jest specjalne
osSwiadczenie sktadane do banku przez zleceniodaw-
cow, ktoére zastenuje wymagane dotychczas protokoty
koniecznosci, odmowy central handlowych i przed-
siebiorstw uspotecznionych itd., bank nie udziela jak
dotychczas zezwolen na .dokonanie wyptaty, lecz
wyptat tych dokonuje pod okreslonymi w uchwale
warunkami.

b) Wymoég potwierdzenia przez jednostke nad-
rzedng oswiadczen sktadanych, nrzez zleceniodawcow
do banku, poczynaigc od okreslonej sumy 13.000 zt
w zakresie dostaw i 15.000 zt w zakresie ustug i ro-
co przesuwa kontrole nad zamOdwieniami
w zrddtach nieuspotecznionych na organy danego
pionu.

c¢) Nadanie bankowi prawa remonstrowanig tj.
zgtaszania uwag i zadania wyjasnien oraz dodatko-
wych materiatldbw dotyczagcych danego rozliczenia,
a dla przypadkéw szczegdlnie powaznych — prawa
wstrzymywania wykonania dyspozycji pienieznej do
czasu uzyskania stanowiska jednostki nadrzednej.
Taki zakres i charakter kompetencji banku nie na-
rusza zasady odpowiedzialnos$ci zainteresowanej or-
ganizacji za celowosc¢ i legalnos¢ transakcji, a z dru-
giej strony zezwala na prowadzenie przez bank sze-
rokiej kontroli nad rozliczeniami z gospodarkg nieu-
spoteczniong pod katem widzenia celow planu kaso-
sowego.
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d) Przesuniecie funkcji kontrolnych catkowicie nakontroli obrotu pienieznego, jako instrumentu wyko-

oddzialy bankow, wtasciwe ze wzgledu na rachunek
zleceniodawcy; w porownaniu do obecnego stanu
rzeczy zmiana polega na tym, zew stosunku do klien-
tow bankdéw specjalnych wtasciwe sg wytgcznie od-
dzialy tych bankéw i ze oddziaty wojewddzkie Na-
rodowego Banku Polskiego wtasciwe sa do rozstrzy-
gania o wykonaniu dyspozycji pienieznej jedynie
w przypadku wstrzymania wyptaty przez oddzial
operacyjny, a zatem tylko w kwestiach spornych.

Jak z powyzszego wynika, uchwala Nr 555 Pre-
zydium Rzagdu w sprawie bankowej kontroli niekté-
rych rozliczen pienieznych stanowi istotne uzupet-
nienie dotychczasowych przepiséw o obrocie bezgo-
towkowym, odpowiadajace przeksztatceniom, jakie
miaty miejsce w organizacji obrotu pienieznego
w okresie od wydania ustawy o obowigzku uczesni-
czenia w obrocie bezgotowkowym. Uchwata wyraz-
nie stwierdza, ze wyptaty na delegacje stuzbowe, na
zaptate za ustugi oraz na zakup towaréw i materia-
t6w dokonywane sg przez banki jedynie w granicach
kwot, przewidzianych w zatwierdzonym planie ka-
sowym. Za zgodno$¢ zamowien w gospodarce nie-
uspotecznionej z obowigzujgcymi przepisami odpo-
wiada wytacznie zainteresowana jednostka i jej
wtadza nadrzedna. Bank zwigzany jest natomiast
zadaniami planu kasowego, w szczeg6lnosci limitami
wyptat w niektérych pozycjach tego planu, ktorymi
to limitami w wyniku $cistego rozgraniczenia obrotu
bezgotéwkowego i obrotu gotéwkowego objety zo-
staie szerszy i $cisle okreslony zakres obrotéw. Te
zadania wyznaczajg koniecznos$¢ i zakres kontroli ze
strony banku. Uchwata-Nr 555; uchwata Rady Mi-
nistr6w w sprawie zasad ustalania cen na niektore
przedmioty uzywane; przepisy w sprawie zakupow
w zrodtach nieuspotecznionych przez przedsiebior-
stwa handlowe (np. $wiezo przez CRS wydane);
przepisy w sprawie skupu przedmiotéw uzywanych
prowadzonego przez spdidzielnie pracy do wydania
ktorych zobowigzata uchwata Nr 555; zobowigzanie
dla wszystkich ministrow, zawarte w tejze uchwale
Nr 555, co do wydania zarzadzeh ograniczajgcych
zamoOwienia w zrédtach nieuspotecznionych i podda-
jacych te zamoéwienia odpowiedniej kontroli; polece-
nie, zawarte w uchwale Rady Ministréw z dnia
23 wrzesnia 1954 r. co do racjonalnego dysponowa-
nia wyjazdami stuzbowymi i rozliczenia zaliczek po-
branych na ten cel w ciaggu trzech dni; przepisy
0 wzmozonej kontroli niektérych wydatkéw budzeto-
wych (zarzgdzenie Prezesa Nr 199); przepisy o go-
snodarowaniu bezosobowym funduszem ptac; wszyst-
kie te akty stwarzajg odpowiednig atmosfere
1 warunki wzmozonej aktywnosci bankéw w zakre-
sie racjonalnego i oszczednego rozchodowania S$rod-
kéw gotéwkowych.

* * *

Ustawa o obowigzku uczestniczenia w obrocie bez-
gotéwkowym zostala, jak widaé, uzupetniona prze-
pisami, ktore te ustawe przystosowujg do potrzeb

nywania planu kasowego. Moze powstaé¢ watpliwose¢,
czy ustawa ta posiada w ogole aktualnosc.

Nalezy przede v/szystkim zwréci¢ uwage na te
postanowienia, ktére na przestrzeni lat nie ulegly
zadnej zasadniczej zmianie i kt6re potwierdzity
w praktyce swojg pozytecznos¢. Ustawa reguluje
m.in. nastepujgce zagadnienia, dotyczace systemu fi-

nansowego, organizacji obrotu pienieznego i go-
spodarki kasowej:
a) Ustala zasade jednego rachunku bankowego

i zesrodkowania na nim cato$ci zasob6w pienieznych
przez jednostki gospodarki uspotecznionej oraz re-
guluje sprawe rachunkéw pomocniczych i zastep-
czych.

b) Ustala znsade bezgotowkowej formy rozliczen,
jako obowigzujacej bezwzglednie miedzy jednostka-
mi gospodarki uspotecznionej.

¢) Reguluje gospodarke kasowg jednostek gospo-
darki uspotecznionej, w szczegélnosci:

1) ustala obowigzek odprowadzania do banku
nadwyzek ponad pogotowie kasowe,
2) ustala zasade pokrywania rozchodéw tylko

w drodze zapotrzebowania gotowki z banku, o ile

bank nie zezwoli w konkretnych przypadkach na

pokrywanie tych rozchodéw z wtasnych wptywow

i z pogotowia kasowego i z wylgczeniem drobnych

wyptat.

d) Upowaznia banki do przeprowadzania kontroli
w przedsiebiorstwach i instytucjach w zakresie prze-
strzegania przepiséw ustawy.

e) Ustanawia sankcje karne za naruszenie zasady
bezgotéwkowej formy rozliczen i odprowadzania do
banku $Srodkéw gotéwkowych ponad pogotowie ka-
sowe, a takze =za naruszenie innych przepisow
ustawy.

Postanowienia ustawy w wymienionym zakresie
spetniajg nadal i w calej rozciggtosci wazng role
w umocnieniu systemu finansowego i dysycpliny fi-
nansowo-kasowej.

Nowa treScig wypetnione zostaly te przepisy usta-
wy, ktdre taczyly forme zaptaty z kontrolg bankowas.
Artykut 8 ustawy zezwalal generalnie na dokony-
nie wyptaty w formie gotowkowej naleznosci za
prace, za zakupione produkty rolne i za ustugi rze-
miesinikéw; dla innych przypadkow wyptaty gotow-
kowej wymagatl zezwolenia banku. Zarzadzenie Mi-
nistra-Finanséw z dnia 14 wrzes$nia 1954 pozwala
generalnie na dokonywanie zaptaty w formie go-
tbwkowej we wszystkich przypadkach rozliczen
z jednostkami gospodarki nieuspotecznionej, nie be-
dacymi uczestnikami obrotu bezgotéwkowego oraz
z osobami fizycznymi. Uchwata Nr 555 Prezydium
Rzadu forme gotowkowa tych rozliczen traktuje
jako forme zasadniczg i réwnoczes$nie wprowadza
system kontroli rozliczehn z gospodarkg nieuspotecz-
niong i osobami fizycznymi, odrebny o'd przepisow
o0 obrocie bezgotéwkowym.

S. Michalski
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WZMOCNIENIE APARATU FINANSOWEGO
DOCHODOW BUDZETOWYCH

Aparat finansowy w nowym systemie budzetowym

Rola jakg w panstwie socjalistycznym spetniajg
dochody budzetowe jest tego rzedu, iz niesposo6b
Wyobrazi¢ sobie bez nich wykonania zadan panstwa,
bedacych wynikiem realizacji podstawowego prawa
ekonomicznego socjalizmu. Trudno méwié¢ o wzroscie
stopy zyciowej mas pracujgcych — bez wzrostu do-
chodu narodowego i realnych dochodéw ludnosci
pracujgcej miast i wsi, trudno realizowac¢ program
zwiekszania nakltadéw na przemyst konsumpcyjny,
trudno zapewni¢ wykonanie programu wzrostu wy-
datkow na rolnictwo, trudno zapewni¢ zwiekszenie
wydatkéw na poprawe warunkéw zdrowotnych i by-
towych ludnosci — niespos6b wykona¢ planu sii-
nansowania wszystkich wydatkéw budzetu panstwa
na r. 1954 w globalnej kwocie na ca 103 miliardéw
ztotych bez istnienia podstawowej bazy dla tych
Wydatkéw, jakimi w budzecie panstwa sga dochody
budzetowe.

Stad tez, chcac w petni wykona¢ zadania panstwa
socjalistycznego, znajdujace swdj finansowy wyraz
w podstawowym planie finansowym, jakim jest bud-
zet panstwa — panstwo i jego wtadze muszg
W pierwszym rzedzie zapewni¢ sobie wykonanie stro-
ny dochodowej tego budzetu. Niezaleznie bowiem od
ustalenia zrédet tychze dochodéw, jako wynik przede
Wszystkim planowego ksztattowania sie produkcji
Wywotujgcej wzrost dochodu narodowego i odpo-
wiedni udziat tego dochodu w dochodach budzeto-
wych — niezbedng jest organizacja odpowiedniego
aparatu finansowego, ktéry by planowat, czuwat oraz
kontrolowat wykonanie i ksztattowanie sie dochododw
budzetowych. Stuzy do tego — poza aparatem fi-
nansowym przedsiebiorstw rozliczajgcych sie z bud-
zetem — przede wszystkim aparat finansowy Mini-
sterstwa Finans6w, tego organu w panstwie, do
ktérego w oparciu o zasade centralizmu demokra-
tycznego nalezy realizowanie polityki finansowej
partii i rzadu oraz kierowanie systemem finansowym
Panstwa. Nic wiec dziwnego, ze na tym odcinku spo-
tykamy sie na przestrzeni minionych lat, a w szcze-
gélnosci roku 1954 z wyraznymi tendencjami do jak
najkorzystniejszego ustawienia tego aparatu, jak
rowniez z tendencjami do jego skonsolidowania
N oparciu o najwlasciwszg jego organizacje, ustale-
nie zakresu kompetencji okreslonej odpowiedzial-
noscia za poszczego6lne piony dochodoéw budzetowych,
Przy rownoczesnym podkresleniu wszystkich cech
Prawdziwie socjalistycznego aparatu finansowego.
W przeciwienstwie do aparatu finansowego panstw
kapitalistycznych, w ktérych aparat ten stanowi na-
rzedzie ucisku mas pracujgcych. Dochody budzetowe
tych panstw $ciagane przez aparat finansowy —
°Pieraja sie w wiekszosci na podatkach pobieranych
°d ludnos$ci pracujgcej.

Do najwazniejszych, podstawowych czlonow
aParatu finansowego Ministra Finanséw zaliczyé
-latezy na szczeblu centralnym odpowiednie facho-
We jednostki organizacyjne Ministerstwa Finansow,
a mianowicie Zarzad Budzetu Panstwa w zakresie
Przede wszystkim koordynacji planowania i kontroli
Wykonania budzetéw. Dla potrzeb za$ zwigzanych
z koordynacjg planowania i kontroli wykonania aku-
mulacji strony dochodowej budzetu panstwa odpo-

wiednie funkcje petnia Zarzad Dochodéw Panstwo-
wych, Departament Podatkow Miejskich i Departa-
ment Podatkow W iejskich.

W wyniku przemian, jakie nastgpity z utworze-
niem w 1950 r. terenowych organow jednolitej wta-
dzy panstwowej, podstawowym aparatem finanso-
wym w terenie staty sie wydziaty finansowe PWRN

na szczeblu wojewd6dzkich rad narodowych — a w
miescie stotecznym Warszawie i w m. todzi wydzia-
ty finansowe wraz z oddziatami finansowymi — od-

powiadajgcymi rowniez gtebszemu podziatowi tychze
rad na dzielnicowe rady narodowe. Na szczeblu
epowiatu aparat ten stanowig wydziaty finansowe
PPRN oraz takie same wydzialty w miastach wydzie-
lonych, stanowigcych powiaty; wreszcie na szczeblu
gminy lub miasta niewydzielonego — referaty fi-
nansowe PGRN lub PMRN. Urzeczywistniajgc za-
sade ustrojowag terenowych organéw jednolitej wta-
dzy panstwowej organizacja wewnetrzna tych wy-
dziatbw jak i zakres dziatania zostaly upodobnione
do organizacji i zakresu dziatania Ministerstwa Fi-
nansow.

Zmiany funkcjonalne i organizacyjne aparatu
finansowego w 1954 r.

Doswiadczenie trzech przeszito lat funkcjonowania
wydziatéw i oddziatéw finansowych PRN oraz sto-
pien wykonywania natozonych na nie zadah, w wy-
niku wyznaczonego im zakresu dzialania — spowo-
dowaty powziecie przez Prezydium Rzadu uchwaty
(13 styczen 1954 r.), ktorej mysla jest troska o uspraw-
nienie pracy prezydiow rad narodowych wtasnie na
odcinku finansowym. Przede wszystkim prezydia rad
narodowych winny specjalnie zainteresowac¢ sie do-
borem kadr w wydziatach finansowych tak pod
wzgledem fachowym jak i politycznym, co znajduje
uzasadnienie w nie zawsze stojacym jeszcze na od-
powiednim poziomie zespole ludzkim w tych wydzia-
tach.

Prezydia rad narodowych winny bardziej systema-
tycznie analizowac¢ i wnika¢ w prace catego aparatu
finansowego na terenie przynaleznym do prezydiéw.
A zatem nie tylko co do przebiegu realizacji kwar-
talnych planéw wykonywania budzetéw terenowych
oraz terytorialnych kwartalnych planéw dochodéw
budzetu centralnego, lecz takze badaé¢ ksztatltowanie
sie wpltywow z tytulu sktadek ubezpieczeniowych
Panstwowego Zaktadu Ubezpieczen, jak sa realizo-
wane odszkodowania z tytutu ubezpieczen obowigz-
kowych na wsi, jak ksztattujg sie wpltywy z tytutu
wktadéw oszczednosciowych w PKO, w kohcu jak
przebiegaja rozliczenia miedzy terenowymi jednost-
kami gospodarki uspotecznionej oraz jak sie realizuje
finansowanie inwestycji terenowych.

Do wytycznych uchwaty Prezydium Rzadu zwigza-
nych bezposrednio z obstugg budzetowg Banku na-
lezy zaliczy¢ ustanowienie samodzielnych komdrek
inspekcji dochodéw panstwowych w prezydiach po-
wiatowych, miast stanowigcych powiat i dzielnico-
wych rad narodowych, w famach wydziatéw finan-
sowych.

W dazeniu do usprawnienia pracy w prezydiach rad
narodowych na odcinku finansowym, a takze wzmoc-
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nienia wiezi aparatu finansowego wydziatéw i od-
dziatbw finansowych z aparatem finansowym Mini-
sterstwa Finans6w, na szczeblu centralnym nastgpito
rowniez Scislejsze powigzanie zespolu pracowniczego
wydziatéw i oddziatéw finansowych z urzedem M-
nistra Finanséw. Stalo sie to przede wszystkim przez
fakt, iz Minister Finans6w powotuje, awansuje,
przenosi, zwalnia kierownikéw wydziatow finanso-
wych w PWRN (m. st. Warszawy i m. todzi) po
zasiegnieciu opinii tych prezydiow. Podobnie wszel-
kie zmiany kadrowe w zespole pracowniczym PWRN
(m. st. Warszawy i m. todzi) czy tez na stanowisku
kierownika wydziatu finansowego PPRN (miasta,
dzielnicy) przeprowadzane sg przez PWRN w poro-
zumieniu i na wniosek kierownika wydziatu finan-
sowego PWRN. Podobnie powotuje sie, awansuje czy
zmienia pracownikéw zespotu powiatowych i dziel-
nicowych rad narodowych. Na tej drodze zostat row-
niez usankcjonowany wspoétudziat Ministra Finansow
we wilasciwym doborze kadr pracowniczych aparatu
finansowego. Z dniem 1 stycznia 1954 r. wydatki
osobowe wydziatow finansowych (z matltymi wyjagt-
kami) zostaly witgczone réwniez do wydatkéow bud-
zetowych budzetu centralnego, ponoszonych przez
Ministerstwo' Finansow.

Uchwata ta jest podstawowym aktem prawnym,
z ktérego wywodzi sie szereg dalszych organizacyj-
nych zarzadzen odpowiednich witadz — Rady Mini-
strow, Prezydium Rzgadu i Ministerstwa Finansow,
ktére réwnoczesnie rzutujg na dotychczasowy zakres
petnionej przez Oddziaty NBP obstugi budzetowej.

Aparat finansowy dochodéw panstwowych

Omawiajgc pion aparatu finansowego dochodow
panstwowych nalezy wpierw zaznaczy¢, iz Minister-
stwo Finanséw jeszcze w grudniu 1953 roku wpro-
wadzito, z waznoscig od 1 stycznia 1954 r., zasadnicze
zmiany organizacyjne w dotychczasowym systemie
ksiegowosci wydziatow (oddziatow) finansowych.
Ksiegowos$¢ dochodow panstwowych, ktérg dotych-
czas prowadzit oddziat ksiegowosci w wydziale finan-
sowym, zostala zorganizowana na oddzielnych zasa-
dach, jako samodzielna ksiegowo$¢ dochodoéw pan-
stwowych i witgczona kompetencyjnie do dotychcza-
sowych referatow (oddzialéw) dochodbéw panstwo-
wych, tak na szczeblu wojewdédzkim wydziatéw finan-
sowych (m.st. Warszawy i m. todzi), jak i na szcze-
blu powiatu i miasta stanowigcego powiat.

W wyniku tych zmian organizacyjno-ksiegowyeh
zaszta koniecznos$¢ wylaczenia réowniez w ksiegowo-
$ci budzetowej oddzialtbw NBP tychze dochodow
panstwowych z dotychczasowego rachunku dochodoéw
budzetowych, wspoélnego dla catego wydziatu finan-
sowego — i utworzenia oddzielnego pionu rachunko-
wosci dochodéw panstwowych — ktoérych gospoda-
rzem z racji ksiegowosci tych dochodoéow, kontroli,
likwidacji naleznosci z tych tytutow oraz z tytutu
okresowej sprawozdawczosci, stat sie referat (od-
dzial) dochodéw panstwowych wtasciwego wydziatu
finansowego.

Dochodami panstwowymi od stycznia 1954 r. staly
sie te dochody z gospodarki uspotecznionej, ktorymi
administrowat dotad referat (oddzial) dochodéw pan-
stwowych wydziatéw (oddziatow) finansowych rad
narodowych, a w szczegdélnosci podatki pobierane od
panstwowych i spoétldzielczych jednostek gospodar-
czych: obrotowy, od operacji nietowarowych, réznice
budzetowe, podatek dochodowy, poza tym wpilaty
z zysku i nadwyzki srodkéw obrotowych (dz. 1) oraz
niektére dochody likwidacyjne (z dz. 5). Dochody te

w przeciwienstwie do dotychczasowego trybu poste-
powania przy przyjmowaniu ich od 1 stycznia 1954 r.
nie sa przejsciowo zaliczane przez oddzialy NBP na
wspolny rozdziat klasyfikacji budzetowej ,wptywy
do rozliczenia“, lecz, ksiegowane bezposrednio na
wtasciwe podziatki klasyfikacji budzetowej.

W wyniku za$ styczniowej uchwaly Prezydium
Rzadu, (jak omowiono wyzej) w celu organizacyjnego
i kompetencyjnego wzmocnienia, aparatu dochodow
panstwowych i podniesienia jego operatywnosci,
w okresie narastajacych dla tego aparatu zadan zo-
stata z dniem 1 czerwca 1954 roku nadana aparatowi
finansowemu dochodéw panstwowych nowa struk-
tura organizacyjna. ,

Dotychczasowe oddzialy dochodéw panstwowych
w wydziatach finansowych PWRN i m. st. Warsza-
wy i m. todzi poza posiadanymi dotad funkcjami
i zakresem dziatania przejety funkcje i agendy do-
tychczasowych referatéw (oddziatéw) likwidacyjnych
(orzecznictwo i nadzér w zakresie ustalania, zabez-
pieczania i likwidacji majatkéw opuszczonych i po-
niemieckich, zapiséw, darowizn, spadkéw i innych
przechodzacych na rzecz panstwa, a przeznaczonych
do likwidacji oraz rozliczen itp.), sprawy karno-skar-
bowe w zakresie dochodéw panstwowych, spraw li-
kwidacyjnych i nadzoru podatkowego — z oddzia-
téw karnych skarbowych, sprawy egzekucyjne w po-
wyzszych sprawach — z oddziatdw podatkow miej-
skich oraz catg ksiegowos$¢ z tytutlu dochodow pan-
stwowych, spraw likwidacyjnych oraz karno-skarbo-
wych, ktdrg dotad prowadzit oddziat ksiegowosci wy-
dziatu finansowego.

Zostaty utworzone inspekcje dochodéw panstwo-
wych w wydziatach (oddziatach) finansowych PPRN,
miast stanowigcych powiat oraz rad dzielnicowych
m. st. Warszawy i m. todzi. Inspekcje te przejety
funkcje i agendy dotychczasowych referatow (oddzia-
téw) dochodéw panstwowych, dotychczasowych refe-
ratbw (samodzielnych referatéw) nadzoru podatko-
wego, dotychczasowych referatéw (samodzielnych re-
feratow) likwidacyjnych, poza rachunkowos$cig docho-
dow panstwowych réwniez rachunkowos$¢ spraw
likwidacyjnych i spraw karnych skarbowych w po-
wyzszym zakresie z referatow (oddziatléw) ksiegowo-
Sci, sprawy karne skarbowe w zakresie dochodoéw
panstwowych, nadzoru podatkowego i spraw likwida -
cyjnych z referatow (oddziatow) ogoélnych, sprawy
egzekucyjne w zakresie dochodéw panstwowych, nad-
zoru podatkowego, spraw likwidacyjnych i karnych
skarbowych z referatow egzekucyjnych. Szczego6towe
wyliczenie wszystkich rodzajow tych dochodoéw prze-
jetych przez inspekcje wigze sie z obowigzujgcg w tej
mierze klasyfikacjg budzetowg. Istotng cechg powo-
tanej do zycia inspekcji dochodéw panstwowych jest
rowniez ustanowienie zarowno odpowiedniej etatowo
obsady inspekcji z rbwnoczesnym powotaniem na sta-
nowiska kierownikéw inspekcji — starszych inspek-
toréw dochodéw panstwowych z dodaniem funkcji
inspektora i kontrolera dochodéw panstwowych oraz
starszych ksiegowych i ksiegowych dochodéw pan-
stwowych.

Z uwagi na nalozone na inspekcje obowigzki wy
nikajace z nowych ich zadan, rola i funkcje inspekto-
row i kontrolerow majg réwniez swolj wyraz rzeczo-
wy. Inspekcje podobnie jak i oddziaty dochodow
panstwowych majg bowiem bada¢ wykonanie planow
produkcji pod wzgledem iloSciowym i jako$ciowym
oraz planéw sprzedazy artykutdow (ustug) podlegaja-
cych opodatkowaniu, terminowos$¢ wystawiania fak-
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tur i przedstawiania bankowi do inkasa, majg badacé
przyczyny powstawania ponadnormatywnych zapa-
sO6w materiatowych, wyrobéw gotowych i polgoto-
wych oraz wspotdziata¢ w ich likwidacji, bada¢ przy-
czyny powstawania ubytkéw wyrobéw gotowych
i pétgotowych ponad okreslone normy, w celu umoz-
liwienia ustalenia wtasciwych zobowigzan podatko-
wych, majg dalej bada¢ czy inkaso faktur przebiega
prawidlowo oraz czy polecenia przelewow naleznosci
budzetowych wykonywane sg przez oddziaty Banku
terminowo. Badania tego rodzaju przeprowadzajg in-
spekcje i oddziaty dochodéw panstwowych w prze-
mysle lekkim, rolnym i spozywczym, solnym, mies-
nym, mleczarskim oraz w zaktadach podglegtych
Ministerstwu Skupu, Handlu Wewnetrznego, Prze-
mystu Drzewnego i Papierniczego oraz Przemysthu
Drobnego i Rzemiosta, z mozliwoscig rozszerzenia
tego rodzaju kontroli rGwniez na inne zaklady.

W 'postanowieniach ustalajgcych w tak szerokim
zakresie role inspekcji dochodow panstwowych,
a nawet czynigc ja wspotodpowiedzialng za skutki
nieprawidtowego przebiegu wykonania planéw pro-
dukcji (jakos¢, ilos¢, asortyment) w wymienionych
wyzej gateziach gospodarki narodowej, widoczna jest
przede wszystkim troska rzadu, wynikajgca z posta-
nowien 11X Plenum Komitetu Centralnego Partii,
uchwalonych na Il Zjezdzie o skoncentrowanie sit
1 Srodkéw dla podzwigniecia rolnictwa i rozszerzenia
produkcji artykutdw masowego spozycia, w celu jak
najszybszego podniesienia stopy zyciowej mas pracu-
jacych. Dla osiggniecia zamierzonego celu — réwniez
socjalistyczny aparat finansowy dochoddéw panstwo-
wych, zbudowany na nowych zasadach organizacyj-
nych, zostal wciggniety do twérczej pracy kontrolnej.

Rola, jdka w nowej strukturze zostata nadana apa-
ratowi inspekcji dochodéw panstwowych — zakres
funkcji i odpowiedzialnosci, jaki nadano starszym
inspektorom dochodéw panstwowych oraz inspekto-
rom i kontrolerom, jest funkcjonalnie nowa w dotych-
czasowym systemie. Organizacyjnie aparat plano-
wania, wykonania, rachunkowosci i egzekucji stat
sie jednolitym aparatem, w rekach ktérego koncen-
trujg sie wszystkie agendy zwigzane z dochodami
panstwowymi, co rownoczes$nie w bardzo duzym
stopniu utatwia i upraszcza administracje tych do-
chodéw.

Chcac wyczerpac strukture organizacyjng aparatu
finansowego- dochodow panstwowych w calosci na-
lezy podkresli¢, iz rébwniez na szczeblu wtadzy na-
czelnej, Ministerstwa Finanséw, specjalny departa-
ment — p.n. Zarzad Dochodéw Panstwowych zaj-
muje sie bezposrednio sprawami dotyczgcymi docho-
dow panstwowych, kontroluje przebieg rozliczen
2 budzetem panstwa jednostek gospodarki uspotecz-
nionej np. z tytutu wptat z zyskéw i Srodkéw obro-
towych przedsiebiorstw panstwowych oraz wptat
roznic budzetowych przedsiebiorstw panstowych,
Uzyskanych w handlu zagranicznym.

Ministerstwo docenia wage tych rodzajow wptat
choc¢by z uwagi na ich wielko$¢ i znaczenie w gospo-
Oarce socjalistycznej a tym samym potrzebe specja-1-

opieki nad terminowymi i planowymi ich wpta-
tami. Znajduje to odzwierciedlenie w ra-chunkowo-
Sci budzetowej z kasowego wykonania tych wpltywow
N NBP, gdyz dla Ministerstwa Finanséw — Zarzadu

,Qchodéw Panstwowych — NBP prowadzi oddzielny
rachunek tych dochodéw w klasyfikacji budzetowej,
me “tylko- rodzaju tych dochodéw (rozdzialy), lecz
akze tak jak i dla innych rachunkéw prowadzonych
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dla oddziatéw inspekcji dochodow panstwowych tzn.
z rozbiciem jeszcze- na podmioty gospodarki narodo-
wej, ktéorych wptata dotyczy (paragraf = re-
sort), a w niektérych przypadkach z zaliczeniem -da-
nego rodzaju do-chodu w ramach resortu do -poszcze-
go6lnych gatezi -gospodarki reprezentowanej przez
centralny zarzad danej grupy przemystu (pozycje).

Niezaleznie od wymienionych funkcji Zarzadu Do-
chodéw Panstwowych — Zarzad ten, jako organ wta-
dzy naczelnej Ministerstwa Finansow, petni role na-
czelnej administracji dochodow panstwowych w za-
kresie planowania tych dochodow i nadzorowania
wptywow z nich do budzetu panstwa. Przy omawia-
niu nowej polskiej organizacji aparatu finansowego
dochodéw panstwowych nalezy réwnoczes$nie zazna-
czy¢, iz typ takiej organizacji oraz, jak juz -powyzej
powiedziano, ustawienie funkcji tego aparatu, za-
kresu dziatania inspektoréw i kontrolerow docho-
dow panstwowych jest wynikiem wyksztalcenia sie
takich potrzeb i takiego modelu aparatu w gospodar-
ce socjalistycznej. WykorzystaliSmy réwniez na tym
odcinku wzory organizacji aparatu poboru wptat'na
rzecz budzetu panstwa ZSRR, wsrdd nich ro-li inspek-
toréw dochodow panstwowychl).

Aparat finansowy podatkéw wiejskich

Podobnie jak to miato miejsce w organizacji apa-
ratu finansowego dochodéw panstwowych, rowniez
w aparacie podatkéw wiejskich nastgpita w r. 1954
reorganizacja. Intencjg tych zmian byta zachodzaca
konieczno$¢ usprawnienia pracy terenowego aparatu
-podatkéw wiejskich, podnie-sienia jego operatywno-
Sci, zapewnienia jednolitej polityki podatkowe] o-raz
w wyniku tego -skutecznej realizacji polityki finanso-
wej partii i rzgdu na odcinku wsi. Doswiadczenia lat
ubiegtych wkkazywatly réwniez na to, iz przy pozo-
stawieniu p-o-lityki wymiaru, i poboru oraz egzekuciji
Swiadczen pienieznych z tytutu podatkow wiejskich
w prezydiach gminnych rad narodowych — (ca 3000
gmin) przy roéwnoczes$nie b. czesto stabym po-
ziomie fachowym i -stabym uswiadomieniu politycz-
nym fachowego referatu PGRN — dochodzito tatwo
do wypaczenia intencji polityki finansowej partii
i rzagdu stosowanej wobec -wsi, bardzo czesto z krzyw -
dg mato- i Sredniorolnego chiopa, a z korzyscig dla
kutaka.

Niezaleznie od przytoczonych przyczyn jednag
z przyczyn powaznych, ktéra rowniez zawazyta na
szali podjecia tego rodzaju reorganizacji aparatu po-
datkéw wiejskich, byta akcja oszczednosci w wydat-
kach administracyjnych, przewidziana w uchwatach
Il Zjazdu Partii, jako jeden ze Srodkow prowadza-
cych posrednio do podniesienia stopy zyciowej ludno-
Sci pracujacej.

W wyniku odpowiednich uchwat Prezydium Rzadu
z 1 sierpnia 1953 r. i 31 marca 1954 r. wtasciwos¢ rze-
czowa w zakresie wymiaru, rachunkowosci i egzeku-
cji podatku gruntowego, optaty elektryfikacyjnej
i funduszu ,,B“, Spotecznego Funduszu Oszczednosci,
za$ w zakresie egzekucji administracyjnej $Swiadczen
pienieznych z tytutu skladek ubezpieczeniowych
PZU, naleznosci Panstwowego Funduszu Ziemi oraz
wszelkich innych naleznosci pienieznych, Scigganych
w trybie egzekucji administracyjnej Swiadczen pie-
nieznych przynaleznych dotad do prezydiow gmin-
nych rad narodowych, zostala przeniesiona na prezy-

Y Prof, N. N. Rowinski: Budzet Panstwowy ZSRR

Tom |l — Polskie Wydawnictwa Gospodarcze str. 188—190.
Warszawa rok 1951.
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dia powiatowych rad narodowych. Przeniesienie tych
agend odbylo sie w czasie do 30 kwietnia 1954 r.
Wstepem do realizowania tej akcji bylo wczes$niejsze
przeksztatcenie w PPRN dotychczasowych wydziatéw
podatkéw wiejskich na inspekcje podatkéw wiejskich
przy wydziatach finansowych PPRN.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw —
do kompetencji nowych inspekcji nalezg wymienio-
ne wyzej czynnosci z dodaniem wymiaru, rachunko-
wosci, poboru i egzekucji podatku od wzbogacenia
wojennego. Inspekcja podatkéw wiejskich prowadzi
rowniez rachunkowos$¢, pobér i egzekucje Panstwo-
wego Funduszu Ziemi. ,

Podobnie jak przy inspekcji dochodéw panstwo-

wych, na czele inspekcji stoi starszy inspektor podat-
kéw wiejskich. Inspektor realizuje zadania inspekcji
przy pomocy rejonowych inspektorow podatkowych,
referentdw podatkowych, starszego ksiegowego i ksie-
gowych z tym, ze kazda z tych funkcji ma wyraznie
okreslony zakres czynnosci i odpowiedzialnosci.
e Inspekcje podatkow wiejskich mogag wykonywac
zadania na terenie powiatu przez podzial terenu na
rejony podatkowe. Rejon podatkowy obejmuje jed-
ng lub wiecej gmin wiejskich. Na terenie catego kra-
ju zostato utworzonych dotagd ponad 900 rejonow.

Wzgledy rzeczowe, terenowe, udogodnienia dla
ptatnika podatku moga zadecydowac, iz w niektdrych
przypadkach w rejonie podatkowym moze by¢ umiej-
scowiony rowniez wymiar i rachunkowo$¢ podatku
gruntowego i naleznosci niepodatkowych — a zatem
inne podatki pozostajg w kompetencji inspekcji po-
datkow wiejskich.

Mimo przejecia przez powiat agend wymiaru, po-
boru, egzekucji i rachunkowos$ci niesposdéb wytgczyé
z akcji poboru przejetych podatkéw nizszych ogniw
terenowych, a przede wszystkim prezydia gminnych
rad narodowych. Majg one wspotdziata¢ z inspekcja
podatkéw wiejskich i z rejonowymi inspektorami,
w organizacji akcji uswiadamiajacej wage ptacenia
naleznosci podatkowych, w organizowaniu akcji
wspéizawodnictwa co do przedterminowego ptacenia
naleznosci finansowych, oraz wspoétdziata¢ réwniez
z aparatem soltysow, jako inkasentow tych podat-
kéw oraz z poborcami skarbowymi.

W konsekwencji przedstawionych wyzej zmian
organizacyjnych i funkcjonalnych w aparacie podat-
kéw wiejskich — zaszlty rowniez dos¢ zasadnicze
zmiany w dotychczasowej analitycznej rachunkowo-
§ci budzetowej w oddziatach NBP. Dla potrzeb
inspekcji podatkéw wiejskich, wydziatow finanso-
wych zostaty otwarte odrebne rachunki dochodow
budzetu centralnego. Réwniez tam, gdzie przy po-
dziale okregu inspekcji podatkéw wiejskich na rejony
ipodatkowe — w rejonach prowadzi sie wymiar po-
datku gruntowego i innych oraz rachunkowos$¢ —
rejon taki posiada w oddziale rachunek rejonu podat-
kow wiejskich. Takich rachunkéw rejonow zostato
otwartych w oddziatach NBP ponad 180.

Omawiajgc zmiany w rachunkowosci budzetowej
NBP — nalezy zaznaczy¢, iz réwnolegle z nimi zo-
staty jednak zlikwidowane rachunki dochodéw bud-
zetu centralnego, prowadzone dla tych wplywow
(podatek grutowy, optata elektryfikacyjna) w oddzia-
tach NBP. Ilos¢ zlikwidowanych z tego tytutu ra-
chunkéw PGRN wynosi ca 3000 — co stanowi jak
widzimy bardzo powazng ilos¢.

Wprowadzone zmiany nie zmienity dotychczasowe-
go systemu dotowania budzetow gmin wiejskich
w drodze udziatow w dochodach regulujacych bud-

zetu centralnego z tytutu pobieranego i ksiegowane-
go na rachunkach dochodéw podatku gruntowego.
Oddziaty NBP, prowadzgace nowe rachunki inspekcji
i rejonéw podatkéw wiejskich obliczajg dla poszcze-
go6lnych gmin te udziaty i zaliczajg je nadal gminom
na ich rachunki podstawowe.

Przy omawianiu zmian w organizacji aparatu po-
datkéw wiejskich nie mozna nie wspomnie¢ o pra-
cach partii i rzgdu,-zmierzajgcych do przeprowadze-
nia giebokich zmian w podziale administracyjnym
panstwa przez maksymalne przyblizenie organdow
wiadzy panstwowej do mas oraz dalszy rozwdj sit
tworczych i aktywnos¢ mas chitopskich przez przy-
cigganie ich do bezposredniego udziatlu w rzadzeniu,
co ma znalez¢é swo6j wyraz w utworzeniu nowych
wiekszych gromad, przy réwnoczesnym zniesieniu
dotychczasowych gmin i gminnych rad narodowych,
a powotaniu do zycia jeszcze w tym roku gromadz-
kich rad narodowych w drodze wyboréw. W ramach
nowego podziatu administracyjnego— ktorego szczyt-
nym celem jest rowniez zblizenie administracyjnego
szczebla wyzszego — powiatu — do gromady — prze-
widuje sie tym samym zwiekszenie ilosci dotychcza-
sowych powiatéw, co w konsekwencji na odcinku
omawianym inspekcji i rejonéw podatkow wiejskich
rownie korzystnie scementuje okreg podatkowy —
dajgc mu z jednej strony mniejszy teren dla plano-
wania finansowego dochoddéw podatkowych wsi, co
pozwoli na bardziej wnikliwe opracowanie tych pla-
néw —ez drugiej za$ strony pozwoli wykorzystac
dla akcji podatkéw wiejskich i zwigzanych z nig czyn-
nos$ci organa gromadzkich rad narodowych, tej naj-
nizszej reprezentacji zycia zbiorowego na wsi.

Aparat finansowy podatkéw miejskich

Przy omawianiu organizacji aparatu finansowego
tej grupy dochodéw nalezy na wstepie zaznaczy¢, ze
na obecnym etapie nie ulegt on specjalnej reorgani-
zacji. Trzonem tego aparatu sgnadal wydziaty finan-
sowe PPRN Ilub miast stanowigcych powiat oraz od-
dziatow finansowych dzielnicowych rad narodowych
m. st. Warszawy i m. todzi — z tym, iz referat (lub
oddzial) podatkéw miejskich, jako komérka organiza-
cyjna, wchodzgaca w skiad wydziatu, zajmuje sie bez-
posrednio sprawami postepowania, orzecznictwa
i nadzoru w tych podatkach. Rachunkowo$¢ nato-
miast tych podatkdw prowadzi referat (oddzial) ksie-
gowosci. Nie zostala zatem na tym odcinku wtgczo-
na rachunkowos$¢ podatkowa do referatu (oddziatu)
podatkow miejskich.

W grupie tych podatkow, ktére mianujemy podat-
kami miejskimi nalezy rozr6zni¢ podatki z gospodarki
nieuspotecznionej w formie podatku obrotowego i do-
chodowego, podatek od wzbogacenia oraz podatki
i optaty od ludnosci, do ktérych zaliczamy przede
wszystkim podatek od wynagrodzen, podatek od na-
bycia praw majgtkowych i optaty skarbowe. Podatki
tej grupy sa dochodami budzetu centralnego.

Oddzielng grupe podatkéw miejskich (terenowych)
tworzg natomiast podatek od nieruchomosci, od lokali,
podatek miejski i inne drobne podatki, ktére stano-
wig dochody budzetu terenowego.

Udziat grupy podatkéw miejskich w og6lnym
dochodzie budzetu panstwa jest procentowo nieznacz-
ny i wynosi ca 10%. Zagadnienie aparatu finansowe-
go i samodzielnej rachunkowos$ci tych dochodéw itp-
nie jest zatem problemem zasadniczym w przeciwien-
stwie choc¢by do dochodow panstwowych, dla ktorych
zrodiem jest cata gospodarka uspotecznionych przed-
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siebiorstw panstwowych i spotdzielczych i ktore to
dochody stanowig w budzecie 1954 r. 88% o0go6lnej
kwoty dochodéw budzetu panstwa.?

Eota NBP w aparacie finansowym dochodow
budzetowych

Z przejeciem w 1951 roku budzetu centralnego
i budzetéw terenowych — zgodnie zresztg z zaloze-
niem wprowadzonej reformy bankowej — Narodowy
Bank Polski — niezaleznie od petnionych juz funk-
cji aparatu finansowego Ministerstwa Finanséw —
(centralny rachunek Ministerstwa Skarbu dla wszyst-
kich rozliczen budzetowych, rachunki bytych izb
i urzedéw skarbowych, gtéwny kasjer dla rozliczen
z tytutu emisji biletow jSkarbowych i emitowanych
pozyczek panstwowych, szczegotowa rachunkowos$é
prowadzona dla obowigzujgcego w swoim czasie, po-
za budzetem, systemu wyréwnawczego cen itp.) po-
gtebit te funkcje w bardzo znacznym zakresie. Wy-
starczy przypomnieé, iz z przejeciem kasowej obstugi
budzetow i przeprowadzang kontrole na tym odcinku
— w NBP zostat zorganizowany nowy pion czynnosci
bankowych, wykonujgcych te obstuge na szczeblu
Centrali Banku w Departamencie Operacyjno-
Rachunkowym — Wydziat Obstugi Budzetu Panstwa,
w oddziatach wojewddzkich — w wydziatach opera-
eyjno-rachunkowych-—dzialy, a w oddziatach opera-
cyjnych w zaleznosci od ilosci obstugiwanych jedno-
stek budzetowych — komadrki obstugi budzetu pan-
stwa, jako referaty, grupy czy dzialy. Ten specjalny
pion w Banku tworzy rowniez czes¢ sktadowg ogol-
nego aparatu finansowego dochodéw budzetowych,
a aparatu Ministerstwa Finanséw w szczego6lnosci.

Na tle takich zalozeh — nie wchodzgc w szczegoly
organizacyjne oraz szczegOtowy zakres dziatania
NBP na odcinku wykonywanej obstugi — rola apa-

ratu bankowego na odcinku dochodéw budzetowych
posiada réwniez swdj ciezar gatunkowy.

Niezaleznie bowiem od prowadzonej dla potrzeb
wykonania budzetu odpowiedniej ksiegowosci synte-
tycznej i odpowiednio rozbudowanej ksiegowos$ci ana-
litycznej rola oddziatbw NBP ma szczeg6lne znacze-
nie przy wykonywaniu dochodéw budzetu panstwa.
W pierwszym rzedzie biorgc pod uwage, iz wykona-
nie budzetu panstwa oparte jest na zasadzie jednosci
kasowej umiejscowionej w Narodowym Banku Pol-
skim — kazdy wptyw do budzetu, khzda ztotéwka
,.budzetowa“ winna by¢ przedmiotem kontroli. Kon-
trola ta i jej zakres wynika z obowigzujgcej w 1954
roku zasady kontroli jednosci kasowej budzetu, ktora
winna zapewni¢ w ramach biezacej kontroli Banku
najwiasciwsze zaliczanie wpltywow budzetowych na
odpowiedni rodzaj dochodu, wtasciwy budzet i odpo -
wiedni rachunek organu finansowego — jako apa-
ratu finansowego Ministerstwa Finanséw lub jed-
nostki budzetowej.

Jak najprawidtowsze przeprowadzenie takiej kon-
troli — przy réwnoczesnej petnej znajomosci zasad
obowigzujgcych przy wykonywaniu budzetow — jza-
pewnia jrytmiczno$¢ pracy zarowno w pionie finan-

)

2 W organizacji aparatu poboru podatkéw od ludnosci na

terenie ZSRR istniejg inspektoraty podatkowe — odpowia-
dajace naszym komoérkom referatéw podatkéw miejskich,
ktére wchodza w sklad wydziatdw finansowych rejonu
1 miasta (nie podzielonego na rejony). Na czele inspektoratu
stoi réwniez starszy inspektor podatkowy, ktéremu podlega-
ja inspektorzy podatkowi oraz agneci podatkowi.

Prof. N. N. Rowinski — Budzet Panstwowy ZSRR tom Il
Polgés str. 257 — 8.
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sowym NBP jak i w pionie finansowym Ministerstwa
Finansow, i jednostek budzetowych. Nieprawidtowo-
sci w wykonywaniu tej kontroli — wywotujg dodat-
kowe perturbacje w postaci dodatkowych sprosto-
wan i przeksiegowan.

Na odcinki®* dochodéw panstwowych, tej najpowaz-
niejszej grupy dochodoéw, przy ktérej zadaniem apa-
ratu bankowego oddziatéw NBP jest nie tylko- okre-
sienie rodzaju dochodoéw, lecz takze przeprowadzenie
szczegoblowszej analizy tego wptywu, by go zaliczy¢
rowniez podmiotowo na wtasciwy resort czy nawet
grupe przedsiebiorstw (centralny zarzad) — rola od-
dziatu i pracownika jest réwnie wazna i wywotuje
koniecznos¢ posiadania znajomos$ci zasad rozliczen
przedsiebiorstw z budzetem centralnym, czy budze-
tami terenowymi, a w pewnym nawet zakresie zasad
systemu finansowego przedsiebiorstw panstwowych
i spoidzielczych.

Niemniejsze znaczenie posiada przyjmowanie
wptywow z grupy podatkéw wiejskich w szczegdlno-
Sci podatku gruntowego, ptynacego- ze wsi. Z uwagi
na to, iz w wiekszosci pobor tego podatku -odbywa sie
w drodze inkasa przez sottyséw i odprowadzania tych
wpltywéw do kas gminnych rad narodowych — nie
bez znaczenia bedzie — z momentem wprowadzenia
w NBP kontroli terminowos$ci -odprowadzania wpty-
wow z kas specja-tnych do kas NBP — odpowiednia
mobilizacja wysitku oddziatébw w tym kierunku,
w drodze akcji uSwiadamiajacej, aby zapewni¢ sobie
peilne zrozumienie przez prezydia jrad narodowych
finansowego i ekonomicznego sensu obowigzujgcej
obecnie w przepisach Ministerstwa Finanséw zasady
codziennego odprowadzania wptywow podatkowych
lub inych na wtasciwe rachunki do Banku.

Ministerstwo Finansow, idac po linii jak najko-
rzystniejszego ustawienia organizacyjnego dochodéw
-budzetowych, wprowadzito nowg zasade podziatu do-
chodow budzetu centralnego, bedacych w administra-
cji tego Ministerstwa, -na cztery zasadnicze pio-ny do-
chodéw, z obowigzkiem prowadzenia przez oddzialy
NBP odpowiednich rachunkéw organé-wTinansowych
tzn. z zasadniczym podziatem na: dochody panstwo-
we, podatki wiejskie, podatki miejskie i dochody ad-
ministracyjne. Ma to réwniez za cel, aby zgodnie
z uktadem organizacyjnym aparatu finansowego na
-szczeblu centralnym, zapewni¢ i utatwi¢ wtasciwym
jednostkom administracyjnym w ministerstwie piecze
nad tymi dochodami, w szczegdélnosci nad -planowym
ich wykonaniem. Podstawowym materiatem stuzg-
cym do przeprowadzenia tego rodzaju kontroli czy
analizy jest sprawozdawczos$¢ organéw finansowych.

Doswiadczenia czerpane zaréwno z terenu admi-
nistracji finansowej ZSRR, jak i z zakresu wykony-
wanych czynnos$ci przez Bank Panstwa ZSRR oraz
dotychczasowa praktyka z trzechletniej obstugi bud-
zetu panstwa, wykonywanej przez NBP wykazuje, iz
do jsprawozdawczos$ci miesiecznej i jej'terminowosci,
sporzgdzanej przez oddziaty i Centrale NBP — Mini-
sterstwo Finansow przyktada duza wage, j-ako do- ma-
materiatu dla prowadzenia analizy kasowego wyko-
nania budzetu panstwa. Totez przy prowadzeniu
przez NBP rachunkowos$ci w wymienionych wyzej
pionach -dochodéw budzetowych Ministerstwa Finan-
sow zagadnienie sporzgdzania sprawozdawczo-
$ci wedtug tych samych pionéw staje sie dia oddzia-
téw i Centrali NBP nadal sprawa zasadniczej wagi.
Przy zalozeniu niezmienionego koncowe-go terminu
na ztozenie takiej sprawozdawczosci — do dnia 13
kazdego miesigca — -skladanie przez oddziaty' opera-
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cyjne i oddzialy wojewddzkie 'bezblednej sprawo-
zdawczosci i w terminie winna sta¢ sie jednym z za-
sadniczych zadan w ramach czynnosci zwigzanych
z przyjmowaniem, klasyfikowaniem i ksiegowaniem
tych dochodéw. W odpowiednim uktadzie prawidto-
wego wykonywania obstugi budzetowej na odcinku
dochodoéw budzetowych Ministerstwa Finanséw nie
mozna nadal poming¢ jak najwlasciwszego utozenia
sie wspoipracy w oddziatach operacyjnych i woje-
woédzkich z organami finansowymi — ktérych obec-
nie wielu oddziatlom jeszcze iloSciowo przybyto przez
fakt usamodzielnienia ksiegowego poza 'dochodami
panstwowymi — réwniez pionu podatkow wiejskich
(inspektoraty i rejony podatkéw wiejskich).

Przy przedstawianiu projektu budzetu panstwa na
r. 1954, w referacie wygtoszonym w sejmie, .Minister
Finansow stwierdzit: ,Dlatego czolowym odcinkiem
frontu walki i zadah naszych w r. 1954 jest istotna
poprawa w walce o obnizenie kosztéw wiasnych
produkcji i wzrost akumulacji socjalistycznej. W tym
celu musi nastgpi¢ wzmocnienie kontroli finansowej

pracy przedsebiorstw, co wymaga aktywizacji apa-
ratu finansowego przedsiebiorstw, centralnych zarzg-
déw, resortébw oraz Ministerstwa Finansow i jego
organéw".3

Przy tak przedstawionej roli aparatu finansowego
Ministerstwa Finansé6w w jego nowej strukturze,
rownie waznego znaczenia nabiera jak najwlasciwsze
zorganizowanie i ustawienie aparatu obstugi budzetu
panstwa w NBP, zwlaszcza w tych oddziatach, gdzie
czynnosci tej obstugi wykonywane sa na niedostatecz-
nym poziomie. Aby sprosta¢ dotychczasowym i z ro-
ku na rpk narastajgcym zadaniom tej osbtugi w szer-
szym i gtgbszym zakresie, zachodzi rowniez dalsza
koniecznos¢ jak najdalej posunietej konsolidacji tego
pionu czynnos$ci w Banku i dalszego podniesienia po-
ziomu politycznego i fachowego pracownikéw wyko-
nujgcych czynnosci z zakresu obstugi budzetu pan-

stwa. ,
W. Mitkowski

3 Trybuna Ludu z dnia 25 kwietnia 1954 r. Nr 114.

NIEKTORE PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA SZYBKOSCI
OBIEGU PIENIADZA

Szybko$¢ obiegu pienigdza jest waznym elemen-
tem zjawisk pienieznych a znajomos$¢ przyczyn
ksztattujgcych szybkos$é pienigdza oraz skutkéw, ja-
kie jej zmiany wywotujg, jest niezbednym warun-
kiem teoretycznego '‘poznania probleméw pieniez-
nych jak i skutecznym narzedziem planowania roz-
miar6w obiegu pienieznego i obrotow gotowkowych
(wptat i wyptat), ktére w efekcie dajg okreslong
zmiane obiegu.

Teoretycznie, szybko$¢ obiegu mierzy sie iloscig
ptatnosci, jaka przecietnie w danym okresie obstu-
guje jednostka pienigdza. Innymi stowy szybkos$¢
obiegu pienigdza okres$li¢é mozna jako wynik podzie -
lenia sumy obrotéw gotowkowych w pewnym okre-
sie przez przecietny stan obiegu w tym okresie.

Jak wiadomo, nie wszystkie obroty pieniezne sg
uchwytne statystycznie, wobec czego w praktyce
uzywa sie do obliczania szybkosci obiegu danych sta-
tystycznych, obejmujacych przewazajacg wiekszos¢
obrotéw gotéwkowych. Cyfry te zawarte sg w spra-
wozdaniach z wykonania operatywnych planéw ka-
sowych uwzgledniajgcych peilne obroty gotéwkowe
aparatu bankowego. Trudnos$ci ujecia petnych da-
nych potrzebnych do ustalenia szybkos$ci pienigdza
odpadaja, jesli idzie o przecietng ilos¢ pienigdza wy-
puszczonego do obiegu, albowiem bank rozporzadza
w tym zakresie zupeinie dokladnymi materiatami.

Obecnie, kiedy w gospodarce narodowej znakomi-
ta wiekszo$¢ stanowig uspotecznione zaktady wy-
twércze, ustugowe oraz przedsiebiorstwa handlowe
i roSnie rola gospodarki uspotecznionej w produkciji
rolnej, stosunkowo niewielka cze$¢ obrotéw gotow-
kowych odbywa sie bez udziatu kas bankowych. Ka-
sy te obstugujg w zasadzie wszystkie obroty gospo-
karki uspotecznionej, zgodnie z zasadg socjalistycznej
jednosci kasy, wedlug ktérej na kazdy wydatek jed-
nostki uspotecznionej podejmuje sie gotowke z ban-
ku, a wszystkie jej przychody sg do banku odpro-
wadzane.

Poza kasami bankowymi dokonywane by¢ moga

przeto obroty zawarte z reguty w kregu ludnosci
i gospodarki nieuspotecznionej: gtéwnie zakupy lud-
nosci pracujacej u indywidualnych rolniké6w oraz
optacanie przez ludno$¢ tak miejska jak i wiejska
ustug rzemiesinikow i wolnych zawodoéw.

Szybkos$¢ wiec obiegu obliczona przy uzyciu obro-
tobw bankowych stosunkowo nieznacznie odbiega od
szybkos$ci pienigdza opartej na peinych obrotach go-
towkowych. Istotng zresztg role dla badahn obiegu
pienieznego odgrywaja z miany szybkosci pie-
nigdza; bez wiekszego ryzyka, szczegodlnie dla jkrot-
kich okreséw czasu, mozna zatozy¢, ze obroty poza-
bankowe pozostajg w okreslonej proporcji do obrotéw
bankowych. Dzieki temu tzw. bankowa szybkos¢
obiegu pienigdza wystarcza praktycznie do $ledzenia
rozwoju szybkosci pienigdza. Potrzeba dyna-
micznego badania szybkosci stawia na drugim planie
jej wielkosci absolutne a w pewnych przypadkach
rola ich ogranicza sie do dostarczenia podstawy do
obliczenia odpowiednich wskaznikow.

Mowa byta dotagd ogd6lnie o obrotach bankowych —
chodzi tu oczywiscie o wptaty do barikéw i wyptaty
z kas bankowych, przy czym przez banki rozumie-
my aparat bankowy sensu largo, tzn. Narodowy Bank
Polski, banki specjalne, Powszechng Kase Oszczed-
nosci oraz gminne kasy spoéidzielcze.

Jesli elementy bankowej szybkosci oznaczymy na-
stepujgcymi symbolami:

w — wptaty do bankow,

WY — wyptaty bankoéw,

E — przecietny stan obiegu,

\% — szybko$¢ obiegu pienigdza,

to bankowg szybkos$¢ pienigdza uja¢ mozemy w tro-
jaki sposéb:

Vi = w
= E
WY
v2 =
E
W+ WY
v3 =
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Pierwsza metoda obliczania szybkosci obiegu (Vi)
daje poglad, ile razy pienigdz wraca do banku,
czyli charakteryzuje w istotny sposéb szybkos$¢ pie-
nigdza — w odrdzniejniu od V2, ktdre przewaznie nie
przedstawia w $cisty sposéb zmian szybkosci obiegu,
a niekiedy moze wrecz fatlszywie informowac¢ o kie -
runku tych zmian.

Pomijamy w dalszych rozwazaniach wskaznik Vs,
ograniczajgc sie do stwierdzenia, ze stanowi on me-
tode posrednig oraz, jesli idzie o powigzanie mate-
matyczne z dwoma pierwszymi wskaznikami, ze
Vs = Vi + Va

Wartos¢ teoretyczng i przydatnosé praktyczna obu
pierwszych metod (Vi i V2) do mierzenia i poréwny-
wania szybkosci pienigdza w sposéb bardzo wyrazi-
sty charakteryzuje ponizszy przykiad, ktéry przed-
stawia rozwo6j bankowej szybkosci obiegu oraz wiel-
kosci, z ktérych ona wynika, zamkniety w pieciu na-
stepujacych po sobie okresach (I — V):

| Il 11 \Y \V

W 600 900 1200 600 600
wskaznik 100 150 200 100 100
WY 800 1000 900 1000 700
wskaznik 100 125 113 125 88
e +200 + 100 —300 +400 +100
Ek 700 8000 500 900 1000
E 600 750 650 700 950
wskaznik 100 125 108 117 158

. 1,00 1,20 1,85 0,86 0,63
wskaznik 100 120 185 86 63
V2 1,33 1,33 1,33 1,43 0,74
wskaznik 100 100 104 108 56

W przykitadzie tym wystepujg dodatkowo wielkosSci
dotad nie omawiane:

e = zmiana obiegu w danym okresie (stan konco-
wy minus stad poczatkowy),

Ek = stan obiegu na koniec okresu.

Stan obiegu na poczatek okresu | wynosi 500.
Przyjmuje sie, ze przecietny stan obiegu (E), tzn.
Srednia arytmetyczna dziennych standw obiegu z da-
nego okresu, rowny jest Sredniej arytmetycznej sta-
nu obiegu na poczatku okresu i jego stanu na koniec
okresu.

Zaobserwujmy teraz, jak oba wskazniki (Vi i V2)
reaguja na rozwoj wptat i wyptat, wahania wynika-
jacego z nich rozmiaru obiegu, wreszcie na zmiany
"wigzanej z tymi wielkosciami szybko$ci pieniadza.

W Il okresie w poréwnaniu z pierwszym rosng
Wszystkie podstawowe wielkosci: wptaty, wyptaty
i Sredni stan obiegu (E wzrasta wskutek tego, ze WY
jest w Il okresie wieksze niz W). Vi wykazuje wzrost
szybkosci obiegu w stosunku do poprzedniego okre-
su (z 1,00 do 1,20), natomiast V2 pozostaje na tym
samym poziomie (1,33), gdyz WY wzrosto w tym sa-
'Uiym stopniu co-E (0o 25%). Nalezy zauwazy¢ ze o ile
w pierwszym okresie tylko 75% wyptat wrocito do.
banku, to w okresie Il odsetek ten podniost sie do
90%. Niewatpliwie wiec pieniadz w Il okresie zdra-
dzat wiekszag ruchliwo$¢ niz poprzednio, co poddaje
N watpliwos$¢ uzytecznos¢ wskaznika Vz.

.Analiza nastepnych okreséw (Il i IV) jeszcze sil-
nioj przemawia za stosowaniem metody ” wigzacej
Szybkos¢ obiegu z wptatami i wrecz dyskwalifikuje
przydatnos¢ V2. W okresie Ill na tle okresu Il rosna
Rozmiary wptat, podczas gdy spadajg wyptaty, wsku-
tek czego obserwuje sie obnizenie przeciethego' po-
ziomu obiegu (0o 13,3%). Z poréwnania wptat z wy-
ptatami wynika, ze 133% wyptat wraca do banku,
tzti. ze powrdcita rowniez do kas bankowych czesé
Pienigdza wypuszczonego do obiegu w poprzednich
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okresach. Fakty te moga $wiadczy¢ jedynie o silnym
wzroscie szybkosci obiegu, co znajdzie potwierdze-
nie w zmianie Vi (wzrostz 1,20 do 1,85, czyli o 54%).
V2 wykpuje wzrost szybkosci zaledwie o 4% (z 1,33
na 1,38). \

W 1V okresie przecietny stan emisji zndw podnosi
sie (po spadku w okresie poprzednim), poniewaz wy-
ptaty sg wieksze od wptat przeciwnie niz w okresie

W
I1).

wie 60%, czyli najmniej ze wszystkich okreséw. Zja-
wiska te, w przeciwienstwie do poprzedniego Okre-
su, sg symptomami zwolnienia szybkosci obiegu pie-
nigdza. Zywo reaguje na nie Vi, spada bowiem z 1,85
do 0,86, podczas gdy V2 wykazuje zmiane w prze-
ciwnym kierunku, bo podnosi sie nieco (z 1,38
na 1,43).

Okres V charakteryzuje sie dalszym wzrostem E
i to silniejszym niz w poprzednim okresie, cho¢
wzrost obiegu w ciggu okresu (e) jest stab-
szy niz w IV okresie (+ 100 w poréwnaniu z + 400).
Do banku odprowadzano 86% wyptat, czyli wiecej
niz w okresie IV, mimo to Vi spada, poniewaz znacz-
nie wzrést przecietny stan obiegu (E). Wprawdzie W
pozostaje na tym samym poziomie, co w poprzednim
okresie (600), niemniej, wskutek wzrostu emisji, na
jednostke obiegajacego pienigdza przypada mniej po-
wrotow do banku niz w okresie IV. Latwo spostrzec,
ze V2 tym razem zdecydowanie wykazuje analogicz-
ng tendencje coi Vi i to w silniejszym stopniu. Wy-
nika to ze spadku wyptat przy podniesieniu sie prze-
ciethego poziomu obiegu (E).

Powyzsza analiza kilku przypadkéw réznych rela-
cji wielkosci ksztattujgcych obieg pieniezny i szyb-
kosé nasuwa niezbicie wniosek, ze bankowa szybko$é
obiegu pienigdza wigze sie w istotny sposéb z odpro-
wadzaniem (powrotem) pienigdza do banku i konsek-
wentnie najwlasciwszg metoda jest wskaznik okre-

Wskaznik ,powracatnosci® osigga zaled-

Slony wzorem Y = — z takiego ujecia szybkosci

obiegu pienigdza wynikajg nastepujace powigzania
matematyczne:

1) V jest wprost proporcjonalne do W,
2) V jest odwrotnie proporcjonalne do E
3) jesliw = E,toV = 1,

4) jesli W> E, toV > 1,

5) jesli W <E, to V <1.

Ze zwiazkow 1) i 2) wyplywajg z kolei nastepujgce
wspoizaleznosci dynamiczne (w rozwoju z okresu na
-okres):

Leéli W wzrosnie jarazy, E — brazy i V — crazy to a —

. C;

czyli jesli W ma wzrosna¢ a razy i E b razy, to V powiek-
a

szy sie - — krotnie.

Przy obliczaniu szybkosci obiegu i obserwowaniu
jej rozwoju praktyczne znaczenie ma okres przyjety
jako podstawa wyliczen.

Normalnie najmniejszym okresem branym pod
uwage jest miesigc, aczkolwiek badanie dekadowej
szybkos$ci obiegu pieniadza moze w znacznym stop-
niu orientowac¢ o szybkosci miesiecznej jeszcze przed
uzyskaniem odpowiednich danych za caly miesigc.
Szybkos$¢ np. kwartalna jest w zasadzie trzykrotnie
wieksza niz przecietna szybko$¢ miesieczna w odpo-
wiednim kwartale, roczna — 12 razy wyzsza itd, wo-
bec czego dla poréwnywalnosci danych z okreséow
roznej dilugosci wskazane jest przeliczanie wszystkich
wskaznikow na okres np. miesieczny jako najczesciej
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uzywany (choéby ze wzgledu na to, ze miesigc jest
zasadniczym okresem rozliczen z tytutu jplac).

Po przedstawieniu metody mierzenia szybkosci
obiegu pienigdza nalezatoby z koilei zajg¢ sie prak-
tycznym zastosowaniem szybkosci obiegu do opraco-
wywania planow kasowych i analizy ich wykonania,
jak réwniez do badan obiegu pienieznego, luzniej juz
zwigzanych z operatywnymi planami i ich realiza-
cja. Wydaje sie jednak, ze przedtem warto poswiecic
nieco miejsca na kilka uwag o ekonomicznym sensie
zmian szybkos$ci obiegu pieniadza.

Wahania szybkos$ci obiegu (jej wzrost lub spadek)
mogag by¢ objawami tak dodatnich jak i niekorzyst-
nych zjawisk gospodarczych. Wzrost szybko-
§ci pienigdza, czyli szybszy jego powr6t do banku,
w pewnych okolicznosciach jest dowodem lepszej po-
dazy towardw i ustug, dzieki ktérej ludnosé¢ moze
w wiekszym stopniu zrealizowaé¢ swe dochody pie-
niezne niz przedtem. Niezaleznie od poprawy podazy,
ludno$¢ mogta w poprzednich okresach tezauryzowac
dochody, aby wydac¢ je w okresie biezacym na kosz-
towniejsze dobra konsumpcyjne, z reguly wyroby
przemystowe (np. zakupy jesienno-zimowe). Dotyczy
to szczegolnie ludnosci wiejskiej po zniwach.

Kiedy indziej szybki ruch pienigdza oznacza¢ be-
dzie brak zaufania do waluty, wywotany jej depre-
cjacja (wzrostem ogolnego poziomu cen konsumpcyj-
nych), chwilowg panikg na rynku, wywotang pogto-
skami o braku pewnych towaréw lub zwyzce cen itp.

O ile nie wystepujg przyczyny wyzej wymienione,
szybko$¢ obiegu moze powiekszy¢ sie w pewnym
stopniu w zwigzku z popularyzacjg (w danym okre-
sie) oszczedzania w PKO (wzrost wkltadow czyli
wptat do kas aparatu bankowego).

Spadek szybkos$ci obiegu pienigdza jest zja-
wiskiem pozytywnym o ile jest symptomem, wzrostu
zaufania do pienigdza (dzieki jego stabilizacji Iub
aprecjacji). W rezultacie moze nastgpi¢ wzrost
tezauryzacji, podyktowany dazeniem Iludnosci do
racjonalniejszego gospodarowania w czasie docho-
dami pienieznymi. Obnizki cen lub ich zapowiedzi
Sklaniajg ponadto do odtozenia .zakup6w na okres
pbézniejszy.

Niezaleznie od kwestii zaufania do pienigdza, lud-
nos¢ w pewnych okresach oszczedza cze$¢ swych za-
robkéw, aby zebra¢ wiekszg sume niezbedng do po-
czynienia powazniejszych zakupdéw (o ile rezygnuje
lub nie ma mozliwos$ci korzystania z ratalnego syste-
mu sprzedazy).

Zwolnienie szybkos$ci obiegu, stanowi objaw nega-
tywny, jesli wyptywa z pogorszenia sie podazy, co
sktania do czekania na pojawienie sie bardziej atrak-
cyjnych towaréw. Tego rodzaju postawa konsumen-
ta mozliwa jest raczej w warunkach stabilizacji wa-
luty —echyba, ze w wyniku poréwnania korzysci,
ptynacych z czekania na lepsze towary, ze stratami,
jakie moze wywota¢ deprecjacja odtozonych docho-
dow, przewidywane zyski wezmag gore nad przewidy-
wanymi stratami.

Spadek szybkosci pienigdza wywotany bezposred-
nio tezauryzacjg z przyczyn wyzej wymienionych
moze byé w pewnym stopniu zahamowany wiekszg
niz poprzednio popularnoscia wktadow PKO jako
formy oszczedzania indywidualnego.

W rozwazaniach o czynnikach warunkujgcych roz-
woj szybkos$ci pieniadza pomijamy wplyw Sredniej
dtugosci okresu rozliczen z tytutu ptac. Jasne jest, ze
przejscie np. z wynagrodzen miesiecznych na system
pensji kwartalnych obnizy, z grubsza biorgc, szyb-
ko$¢ obiegu do P3 i tego rodzaju wptywy techniczne

(organizacyjne) nalezy z obliczen eliminowaé¢ jako
czynniki pozaekonomiczne. W praktyce zresztg udziat
w dochodach grup ludnosci o roznych okresach ptac
przyja¢ mozna z duzym przyblizeniem, jako wspét-
czynnik niezmienny (szczeg6lnie przy badaniu krot-
szych okreséw czasu).

JAA
pienigdza (~ ) o0znacza

W zrost szybkosci

zmniejszenie wartosci utamka (odwrotnosci szyb-

kosci obiegu). Utamek ten traktowaé¢ mozna, z pew-
nym przyblizeniem, jako wskaznik stosunku zapasow
pienieznych ludnosci do jej dochodéw pienieznych,
zwazywszy, ze nieznaczny tylko odsetek pienigdza
w obiegu spoczywa w kasach gospodarki uspotecz-
nionej, wptaty zas do banku pochodzg w przewazaja-
cej mierze od ludnosci, dajagc w ten sposob obraz jej-
dochodéw pienieznych (niekoniecznie jednak aktual-
nych, bo wydatki ludno$ci moga tez stanowi¢ albo
cze$¢ dochodow aktualnych, albo przeciwnie, prze-
wyzszac¢ je, -pochtaniajgc czes¢ dochodéw odtozonych
w poprzednich okresach).

Ze wzrostu szybkosci obiegu pienigdza czyli spad-
ku, z grubsza biorac, relatywnych zapasoéw pieniez-

okodicznosci, tak wnioski pozytywne jak i negatyw-
ne. Spadek relatywnych rezerw pienieznych ludnosci
oznacza¢ moze albo lepsze zaopatrzenie ludnosci, albo
obnizenie realnych dochoddéw.

Odwrotnie, spad ek szybkosci obiegu czyli
wzrost relatywnych zapaséw pienieznych Iludnosci
moze, ale bynamniej nie musi, by¢ Swiadectwem pod-
niesienia sie stopy zyciowej, moze by¢ réwniez wy-
nikiem pogorszenia sie podazy.

Na wahania relatywnych zapasdw pienieznych
(i szybkosci obiegu pienigdza) majg tez wptyw zmia-
ny w strukturze dochodéw ludnos$ci w sensie udzia-
tu w dochodach grup ludnos$ci o r6znej wysokosci do-
chodéw na gtowe. Z duzym prawdopodobienstwem
mozna przyjaé, ze wiekszy udziat grup o wiekszych
dochodach oznacza wzrost relatywnych rezerw go-
tobwkowych czyli spadek szybkosci obiegu pienigdza-

Powyzsze uwagi o relatywnych zapasach pieniez-
nych majg warto$¢ przy zatozeniu, ze ludnos$¢ nie
przechowuje swych dochodéw w formie wkladow
oszczednosciowych.

Spadek czy wzrost poziomu zyciowego ludnosci —
to zagadnienie dochodu realnego i zjawiska pieniezne
tej sprawy w petni nie wyjasniaja. Natomiast szyb-
kos¢ pienigdza daje poglad na to, w jakiej formie
ludnos¢ korzysta ze swych dochodéw — czy przecho-
wuje je w postaci pienigdza, czy tez woli zamienic¢
dochody pieniezne na towary i ustugi.

Wydaje sie, ze szybko$¢ obiegu pienigdza w osta-
tecznym efekcie (w diuzszych okresach czasu) uwa-
runkowana jest podazg w szerokim znaczenill
tego stowa (iloscig i jakoscig dobr i ustug, ich uroz-
maiceniem i wzajemng zastepowalnoscig). Zmniejsze-
nie bowiem doptywu pienigdza na rynek nie ograni-
czy w tym samym stopniu jego powrotu do banku, je-
$li podaz bedzie nadal atrakcyjna, z drugiej za$ strony
wzrost wyptat (na ptace czy skup) bedzie wchitoniety
przez aparat bankowy, gdy sprosta mu podaz posta-
wiona na odpowiednim poziomie.

Jesli idzie o praktyczng strone zastosowania szyb'
kosci obiegu pienigdza w planowaniu kasowy”
i w zwigzanych z nim badaniach obiegu pienieznego,
nalezatoby poruszy¢ nastepujgce zagadnienia:



1) sprawdzanie planu kasowego i kontrola jego
wykonania od strony szybkos$ci obiegu,

2) szybkos¢ obiegu w miescie i na wsi,

3) szybkos¢ obiegu w skali regionalnej.

Operatywny kwartalny plan kasowy, sporzadzony,
W przewazajgcej mierze, na podstawie innych opera-
tywnych planéw gospodarczych, wymaga sprawdze-
nia wzrostu (czy spadku) poszczegolnych kategorii
obrotow na tle dotychczasowego ich rozwoju i wa-
han w analogicznych okresach lat poprzednich, po-
dobnego sprawdzenia salda planu (wzrostu lub spad-
ku emisji), wreszcie skontrolowania planowej szyb-
kosci obiegu przez konfrontacje z jej tendencja
w ostatnich okresach i odpowiednich okresach lat po-
przednich. Odchylenia od tych tendencji powinny
mie¢ uzasadnienie w wahaniach sezonowych (jesli
idzie o poréwnanie z ostatnim, najbardziej aktual-
nym trendem) albo tez w nowym, na tle sytuaciji
w odpowiednich okresach lat ubiegtych, uktadzie
wielkos$ci ekonomicznych.

Nieprawidtowos$ci rozwoju obiegu, wynikajace
z salda zamykajgcego projekt planu kasowego lub
posrednio z tendencji planowej szybkosci obiegu,
moga da¢ asumpt do rewizji planu i jego zmiany
w sensie korekty pewnych planéw gospodarczych, na
ktérych opiera sie plan kasowy (moze przybrac¢ to
forme natozenia dodatkowych zadah na wykonaw-
cow tych planéw).

Obliczenie planowej (wynikajgcej z planu kasowe-
go) szybkos$ci obiegu nastrecza¢ moze pewne trudno-
Sci, jesli idzie o planowy S$redni stan emisji — wpta-
ty sa oczywiscie dane z planu kasowego. Badania emi-
sji wykazaly, ze w ostatnich okresach E kwartalne
pozostaje w pewnej, stosunkowo stalej proporcji do
E'k (stanu na koniec kwartatu), tak ze w praktyce
Nalezy liczy¢ sie z zaledwie paroprocentowym od-
, E
chyleniem zatozonej proporcji“*od faktycznego sto-

sunku tych wielkosci, ktéry mozna wyliczy¢ dopiero
po wykonaniu planu.

Planowane E nietrudno wiec obliczyé, dodajac do
faktycznego stanu emisji na koniec poprzedniego
kwartatu planowang zmiane obiegu i otrzymany

) E
wynik mnozac przez wspoéiczynnik ~ uzyskany na

Podstawie doswiadczen z poprzednich kwartatow.

Wyliczona planowa szybko$¢ obiegu stuzy do kon-
trolowania faktycznej (miesiecznej) szybkosci obiegu
Pienigdza, obserwowanej w trakcie wykonywania
Pfanu kasowego.

Wartos¢ szybkosci obiegu jako instrumentu kon-
troli planu kasowego i wskaznika sprawdzajgcego
1 koordynujgcego inne plany gospodarcze, ktére
ksztattujg rozmiary obrotéw gotéwkowych i ilos¢
obiegajacego pienigdza, wystgpi¢ moze dobitnie przy
opracowywaniu planéw kasowych, obejmujacych
oiuzsze (np. roczne) okresy. Powstaé moze bowiem
sytuacja, kiedy zestawienie pienieznych efektéw pla-
coéw gospodarczych (lub ich projektéw) w postaci
Przychodow i rozchodéw planu kasowego daje w wy-
Aku zmiane obiegu nie do przyjecia — nadmierny
'vzrost lub przeciwnie, absurdalny spadek, przekra-
dajagcy np. wyjSciowy stan obiegu. Dajgca podobne
czultaty pierwsza wersja planu kasowego nie po-

inna zreszta budzi¢ zdziwienia, poniewaz plan ka-
°wy, obok bilansu dochodéw i wydatkéw ludnosci,
jest jedynym sprawdzianem prawidtowego powigza-
la Planéw gospodarczych, majacych gtowny wpilyw
na obieg pieniezny.
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Wyprowadzenie planu kasowego ,na czyste wody"“
zaczyna sie zwykle w podobnych sytuacjach od usta-
lenia i przyjecia za element niezmienny jednej ze
stron planu (przychodoéow albo rozchodéw). Zazwyczaj
tatwiej jest ustali¢ rozchody, gdzie najpowazniejsza
pozycja — ptace — pozostaje w okreslonym zwigzku
z rozwojem produkciji, inwestycji itp.

Przy danych rozchodach, zalozenie planowej zmia-
ny obiegu okres$la wielko$¢ przychodéw, a wsrdd
nich utargu towarowego, stanowigcego przewazajgaca
wiekszo$¢ wptat. Zaplanowanie zmiany emisji wy-
maga z kolei uprzedniego zalozenia szybkosci obiegu.

Punktem wyjsciowym jest wiec planowana szyb-
kos¢ obiegu. Majac te wielkos¢ (oraz wyptaty) ustali¢
mozna zmiane obiegu, a co za tym idzie, plan wypiat.

Zmiane obiegu obliczy¢ mozna postugujac sie zna-

nym wzorem V— ¥ Tw postaci nastepujacego row-

nania:
" W Y —e

Sdzie: V= (Ep+e).k’

1) szukang niewiadoma jest e (planowana zmiana
obiegu),

2) licznik utamka tworzacego prawa strone row-
nania oznacza planowane wptaty (W),

3) Ep jest stanem obiegu na poczatku okresu pla-
nowanego, natomiast Ep + e jest stanem obiegu na

koniec tego okresu,
E

4) k jest empirycznie ustalong proporcja ™ , wobec

czego mianownik utamka, tzn. (Ep + e€).k stanowi
planowy $redni stan emisiji.

Po odpowiednim przeksztatceniu réwnania otrzy-

. WY —V ¢k «En
mujemy: e= -—-

Nie pozostawia wowczas trudnos$ci obliczenie wptat
(W = WY — e), a nastepnie ustawienie pozostatych
pozycji przychodowych, w pierwszym rzedzie utar-
gu towarowego.

W przypadku, gdy dane sa przychody (W) a szuka
sie zmiany obiegu (i rozchodéw), rownanie nasze ma
posta¢ nieco prostsza:

Vo= -; e.)“;.k.“
po przeksztatceniu zas:
W —V ek EB

albo (co jest praktyczniejsze):

Poniewaz, oczywiscie, e = Ek — Ep, z ostatniej
postaci wzoru na e, wynika, ze stan emisji na koniec

okresu planowanego obliczy¢é mozna za pomoca
W
wzoru:
Wz6r ten stanie sie bardziej zrozumialy, jeSli
uprzytomniony sobie, ze wptlaty podzielone przez

sEzybkoéé (czyli pomnozone przez jej odwrotnosé, tzn.
dajag E czyli przecietny stan obiegu, z kolei zas E
podzielone przez k (czyli pomnozone przez odwrot-

C
no$¢ k — tzn. -g- da w wyniku stan obiegu na ko-
niec okresu:

W:V:k=W-—:k=Wsee—:k= Ee*i_=E.'"~"= E
\Y w 3

E k
Problem mierzenia szybkos$ci obiegu pienigdza na
w si (pozostajacego w posiadaniu ludnosci wiejskiej,
tzn. rolnikéw indywidualnych i cztonkéw spoétdzielni
produkcyjnych) bedzie rozwigzany, jesli znane bedg
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metody obliczania W i E, czyli wptat dokonywanych
przez ludno$¢ wiejskg do bankdéw oraz przecietnego
stanu zapaséw gotowkowych na wsi w danym okresie.

PRZYCHODY

Skup wiejski
Odszkodowania ubezpieczeniowe
Kredyty udzielone
Wyptaty z rachunkéw rolniczych spoétdzielni
cyjnych
*¢ 5, Utargi od ludnosci miejskiej
6. Wpltywy za ushlugi na rzecz jednostek uspotecznionych
(zarobki wozakdow nierejestrowanych)

7. Stan zapasow gotoéwkowych ludnosci wiejskiej na po-

czatku okresu

Na wptaty wsi do bankow skilada sie wiekszos$¢ po-
zycji rozchodéw wsi, mianowicie od 1 do 6. tatwo
jest znalez¢é materiaty cyfrowe dotyczgce poz. 1—4,
powazne za$ trudno$ci nasuwajg dwie nastepne po-
zycje.

Utarg gminnych spétdzielni jest cyfrg znang, skta-
dajg sie nan jednak obok zakupow ludnosci wiej-
skiej rowniez w pewnej czesci wptywy pochodzace
od ludnosci miejskiej i panstwowych gospodarstw
rolnych (lub innych jednostek uspotecznionych).

Nieuchwytna jest statystycznie sprzedaz miejskie-
go handlu uspolecznionego na rzecz ludnos$ci wiej-
skiej, i jak sie zdaje, brak jest metody szacunkowego
obliczania tych obrotéw.

W tej sytuacji nie pozostaje nic innego jak przyja¢,
ze sprzedaz GS na rzecz ludnos$ci miejskiej i PGR od-
powiada swag wielkoscig zakupom wsi w placéwkach
miejskiego handlu uspotecznionego, czyli ze pozycje
51i 6 rozchodéw wsi robwne sg utargowi GS.

Wobec tego wptaty ludnosci wiejskiej do kas apa-
ratu bankowego beda suma pozycji 1 — 4 rozchodéw
oraz utargu gminnych spoétdzielni.

Trudniejsza jest sprawa z obliczeniem $rednich za-
pasow gotéwkowych na wsi. Osiagna¢ to mozna
w sposéb przyblizony metodg eliminacji, mianowicie
przez odjecie od $redniego stanu obiegu (w miesigcu
np.) — przecietnych zapaséw gotowkowych jedno-
stek gospodarki uspotecznionej oraz ludnosci miej-
skiej (Scisle biorac ludnos$ci utrzymujacej sie z ptac
oraz emerytur, rent, zasitkow i stypendiow).

Sprawozdania z wykonania planu kasowego zawie-
rajg dane o stanach kas uczestnikéw planowania ka-
sowego oraz GKS i PKO na przetomie kazdego mie-
sigca. Przecietny stan tych kas przyja¢é mozna jako
Srednig arytmetyczng stanu na poczatek i na koniec
okresu (brak jest danych o dziennych wahaniach po-
gotowia kasowego gospodarki uspotecznionej). Poza
ewidencjg planowania kasowego pozostaja kasy nie-
ktorych jednostek uspotecznionych, zwolnionych od
obowigzku podawania stanu kas w sprawozdaniach
z obrotow gotowkowych. Pogotowie kasowe tych
jednostek nalezatoby dodatkowo oszacowac lub naj-
lepiej ustali¢ na drodze jednorazowej ankiety.

Znajac globalne sumy (np. miesieczne) wyptat
z funduszu ptac, z tytulu emerytur, rent, zasitkéw
i stypendiow oraz terminy tych wyptat i kwoty przy-
padajace na kazdy termin, ustali¢ mozna codziennie
stany zapasow gotéwkowych ludnosci pochodzacych
z tych zrodet, przy czym wskazane jest przyjecie na-
stepujacych zatozen upraszczajgcych:

1) pracownicy, emeryci, stypendysci itp.
oszczedzajga zar6wno w formie tezauryzacji jak
i wktadéw oszczednosciowych.

Hw NpR

produk-

Zatrzymajmy sie na chwile nad bilansem gotow-
kowym wsi, schemat jego przedstawia sie na-

stepujaco:
ROZCHODY

. Podatek gruntowy
Skiadki ubezpieczeniowe
Sptata kredytéow
Wptaty na rachunki
nych
Zakupy w gminnych spétdzielniach i zaptata za ustu-
i GS
6. %akupy w uspotecznionych placéwkach w miescie i za-
ptata za ustugi w tych placéwkach
7. Zaptata za ustugi jprywatnego
i wolnych zawodéw
8. Stan zapaséw gotéwkowych ludnosci wiejskiej na ko-
niec okresu.

PN

rolniczych spétdzielni produkcyj-

o

rzemiosta w miescie

2) dokonujg oni wydatkéw rownomiernie; tak wie

pracownicy umystowi otrzymujacy ptace miesieczne
wydajg codziennie T30 pensji (np. urzednik bezpo-
Srednio po zainkasowaniu pensiji miesiecznej
w pierwszym dniu miesigca posiada zapas gotowki
w wysokos$ci pensji netto, nastepnego dnia ma 29/30
pensiji, trzeciego dnia 28/30, wreszcie 30-go dnia —
1/30 i pierwszego nastepnego miesigca, przed nowg
wptatg — zero), robotnicy za$ otrzymujacy wynagro-
dzenie w kilku terminach w ciggu miesigca (kwoty
o0 réznej wysokosci — Zaliczki, premie, ostateczne
rozliczenie itp.) tak rozktadajg swe wydatki, ze kaz-
dego dnia wydajg 1/30 swych tgcznych miesiecznych
zarobkow.

Suma otrzymanych w powyzszy sposéb dziennych
stanow rezerw gotéwkowych, podzielona przez ilos¢
dni w okresie da w wyniku S$redni stan zapaséw lud-
nosci miejskiej, pochodzacych z wyzej wymienionych
zrodet.

Reszta, pozostajgca po odjeciu Sredniego pogoto-
wia kasowego gospodarki uspotecznionej i zapasow
gotowkowych, pochodzacych z ptac, rent itp., od prze-
cietnej emisji stanowi, $cisle biorgc, tgczny Sredni
stan rezerw pienieznych ludnosci wiejskiej oraz go-
spodarki nieuspotecznionej w miescie.

Jak sie zdaje nie ma dotagd metody, ktéra by umoz-
liwita, z dostateczng doktadnoscig, podziat otrzyma-
nej w ten sposdb wielkos$ci na ludnos¢ wiejskg i miej-
ska gospodarke nieuspoteczniong.

Tak wiec z dwdéch elementéw, sktadajacych sie na
szybkos$¢ obiegu na wsi (W i E), pierwszy z nich by}t-
by obliczony ze znacznie wiekszg doktadnos$cig niz
drugi. Absolutna szybko$¢ ,wiejska“ wyliczona
przedstawiong wyzej metoda nie bedzie wiec dokiad-
na, co z kolei utrudni podziat ,ogo6lnej* szybkosci
pienigdza na miejskg i wiejskg. Jesli bowiem ogdlng
szybkos$¢ pieniadza oznaczymy przez:

_ Ww
wiejskg za$ przez:" v w— Ew
to szybkos¢ obiegu w miescie wyniesie:
W — Ww
Vm = —eee—
E— Ew

Gdyby zalozenie, ze proporcja podziatlu Ew na lud-
nos¢ wiejskg i gospodarke nieuspoteczniong w mies'
cie jest stata, byto realne, wowczas Vw i Vm byty'

nieby wielkosciami dos¢ doktadnymi, aby mozna byt°

ich uzy¢ do badan dynamicznych (rozwoj0
wych). Nalezy jednak przypuszczaé, ze zapasy gotow-



Nr i

kowe na wsi podlegajg silniejszym wahaniom niz
rezerwy pieniezne miejskiej gospodarki nieuspotecz-
nionej.

Problem lezy wiec nadal w podziale Ew na wie$
i miasto. Dopo6ki nie bedzie on rozwigzany, nie bedzie
mozliwe poréwnanie obliczonych z wystarczajgca do-
ktadnoscia Vm i Vw i Sledzenie ich rozwoju. Trudnosci
te sugerujg odmienne, w zasadniczy sposob, rozwig-
zanie: rozszczepi¢ V na ,ludnos$¢ pracujgca” (utrzy-
mujgca sie z ptac, rentitp.) oraz indywidualnych chio-
péw wraz z cztonkami wiejskich spétdzielni produk-
cyjnych i gospodarka nieuspoteczniong w miescie. Po-
zwolitoby to unikna¢ ktopotéw zwigzanych z podzia-
tem E, natomiast nastreczytoby prawdopodobnie po-
wazniejszych od nich trudnosci podzialu W. Co je-
dnak najwazniejsze, nowa linia podziatlu nie bytaby
tak interesujgca teoretycznie i praktycznie, jak po-
dziat miasto — wie$, zwazywszy, ze pieniadz na wsi
jest znacznie mniej ruchliwy niz w miescie, a szyb-
kos¢ obiegu rezerw gospodarki nieuspotecznionej
w miescie jest niewatpliwie bardziej zblizona do
szybkosci obiegu pienigdza posiadanego przez lud-
no$¢ pracujacg miast niz pienigdza przechowywane-
go na wsi.

Mierzenie szybkos$ci obiegu pienigdza w skali re-
gionalnej (np. wojewodzkiej) wymaga uzycia metod
podobnych jak przy obliczaniu szybkosci obiegu dla
ludnos$ci pracujgcej miast oraz gospodarki nieuspo-
tecznionej na wsi i w miescie.

W ptaty do banku uzyska¢ mozna bez trudnosci ze
sprawozdan z wykonania planu kasowego, sporzadzo-
nych przez oddzialy, wojewddzkie NBP.

Co do przecietnego stanu obiegu na obszarze woje-
wodztwa, to pewne jego sktadniki dadzag sie wyliczy¢
na podstawie danych dostepnych nag miejscu: Sredni
stan pogotowia kasowego gospodarki uspotecznionej
oraz zapaso6w gotowkowych ludnosci, pochodzacych
z ptac, emerytur, rent, zasitkow i stypendiéw ustali¢
mozna metodg przedstawiong wyzej w zwigzku z za-
gadnieniem obliczenia tych rezerw pienieznych
w skali panstwowej.

Ocena zapas6w gotowkowych gospodarki nieuspo-
tecznionej na wsi i w miescie wymaga, jak sie wyda-
je, zastosowania metody centralnej, polegajacej na
podziale tych zapaséw w skali panstwowej na woje-
woédztwa wedtug ustalonego klucza. Proporcje po-
dziatlu mozna by oprze¢ na jednym z nastepujacych
kryteriow.

1. ilos¢ ludnosci wiejskiej

2. obszar uzytkéw rolnych

3. wymiar podatku gruntowego, obrotowego i do-

chodowego.

Ostatnie kryterium najbardziej zastuguje na uwa-
ge, gdyz stanowi swego rodzaju wskaznik przychodo-
Wosei i uwzglednia zaré6wno wie$ jak i miasto.

Przy poréwnywaniu regionalnych szybkosci obie-
gu nalezy pamieta¢, ze réznice pomiedzy poszczegoél-
nymi okregami mogg mie¢ Zrédto m. in. w przepty-
nie pienigdza z jednego okregu do drugiego. ,Migra-
cje“ pienigdza moga wystepowaé¢ z nastepujacych
przyczyn:

,1) Zatrudnienie' na terenie danego okregu pracow-
nikow stale zamieszkujgcych w innych okregach,

2) Wyjazdy do innego okregu na wczasy, kura-

cje itp.
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3) Zakupy dokonywane poza okregiem, gdzie znaj-

duje sie. zaklad pracy czy zrédio innych dochodow.

Powstajgce na tym tle dysproporcje w szybkosci
obiegu miedzy ré6znymi regionami jasno wykazuje
uproszczony przyktad, zakladajacy jednokierunkowy
przyptyw pieniadza miedzy dwoma wojewd6dztwami.
Przypusémy, ze:

1) robotnicy stale zamieszkujgcy w wojewodztwie
A pracuja przez diluzszy czas w wojewddztwie B,
otrzymujgc tam wynagrodzenie.

2) ludno$¢ zamieszkujaca w wojewddztwie B wy-
wyjezdza na wczasy i leczy sie w. miejscowosciach
wypoczynkowych i uzdrowiskowych wojewodztwa A,

3) ludnosé¢ zamieszkujgca w wojewoddztwie B do-
konuje zakupow Wywojewoddztwie A.

Jesli zatlozymy, ze w braku tych wyjazdéw szyb-
kos¢ obiegu pieniadza w obu wojewdédztwach bytaby
identyczna, to jasng jest rzecza, ze w wyniku ,wi-
zyt" pociggajacych za sobg przeptyw pienigdza z A
do B szybkos$¢ obiegu w wojewddztwie A bedzie
wieksza niz w wojewddztwie B. Wptlaty do bankéw
beda wielkoscig nieporownywalng z przecietnym
obiegiem wyliczonym dla A podang wyzej metoda,
gdyz pochodzi¢ bedg w pewnej czesci ze zrodet spoza
wojewdédztwa, podczas gdy Ea tych zrddet nie
uwzglednia. Przeciwnie w B, gdzie Wb nie bedzie
obejmowato czesci wptat zwigzanych z Eb.

W pewnych warunkach ruch pieniadza z B do A
nie bedzie miatl wplywu, w zasadzie, na szybkos$é
obiegu pienigdza w obu wojewddztwach — nastapi
to wowczas, gdy odbywac¢ sie on bedzie wytgcznie
za posrednictwem poczty. Pozostaje to w zwigzku
z faktem, ze nie nastepuje wtedy fizyczny
przeplyw pienigdza z B do A. W wojewddztwie B
sumy te sg wplacane na poczte (w przeciwienstwie
do sytuaciji, kiedy sg one wywozone przez, zaintere-
sowane osoby), natomiast w wojewo6dztwie A wpraw-
dzie wptaty do bankéw rosna, gdyz sag ,finansowane*
dodatkowo przez wojewo6dztwo B, nie nalezy jednak
zapominaé, ze zostaly one przedtem pomniejszone
wskutek podjecia przekazéw pochodzacych z B, obni-
zyto sie bowiem odpowiednio saldo obrotéw miedzy
pocztg a bankiem (lub wptaty poczty do banku, co
na jedno wychodzi).

*( *

Rozwazania niniejsze nie mialy na celu przedsta-
wienia w spos6b pelny i wyczerpujgcy zagadnien
szybkosci obiegu pienigdza, co wynika zresztg z ty-
tutu, jakim artykut opatrzono. Chodzito raczej o na-
szkicowanie kilku problemoéw i prébe ich praktycz-
nego rozwigzania. Metody tutaj zaproponowane ma-
ja luki i niedomoéwienia, co wigze sie miedzy innymi
z dos$¢ skapymi jeszcze doswiadczeniami z zakresu
praktycznych badan szybkosci obiegu. Totez artykut
ma w duzej mierze charakter dyskusyjny, co. pozwa-
la mie¢ nadzieje, ze temat ten poruszony nie po raz
pierwszy na tamach ,Wiadomosci“ *) zwréci uwage
czytelnikow i skioni, ich do zabrania gtosu nad za-
gadnieniem, ktore zastuguje, jak sie wydaje, na
wieksze niz dotychczas zainteresowanie.

Z. Tokarski

* Por. Sit. Michalski:

O szybkosci krazenia uieniadza
mir 6 i. 8/53. ! ’
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POLITYKA WALUTOWA ANGLII*)

Polityka walutowa Anglii i sytuacja funta szterlin-
ga wywierajg powazny wpltyw na Swiatowy rynek
kapitalistyczny. Podobnie jak dolar amerykanski,

funt szterling zajmuje powazne miejsce ws$réd walut
Swiata kapitalistycznego. Znaczna bowiem czes¢ ope-
racji walutowych, zwigzanych z wymiang handlowg
krajow kapitalistycznych, przeprowadzana jest
w funtach szterlingach.

Specjalne znaczenie funta szterlinga wyptywa z je-
go roli, jako gtownej waluty bloku szterlingowego.
Kraje, wchodzgce w skiad bloku szterlingowego,
trzymajg wiekszg czes¢ swoich rezerw walutowych
v/ funtach szterlingach i z reguly utrzymujg staly
kurs wymienny swoich walut w odniesieniu do funta
szterlinga. Waluty tych krajow i funt szterling sa
wzajemnie wymienialne.

Liczne kraje kapitalistyczne, nie wchodzace
w skiad bloku szterlingowego, réwniez trzymaja po-
wazne rezerwy szterlingowe i wykorzystujg funt
szterling w swoich rozrachunkach walutowych. Po-
lityka walutowa szeregu krajow zachodnio-europej-
skich i innych krajéw kapitalistycznych zalezy
w wielkim stopniu od polityki walutowej Anglii.

Polityka walutowa Anglii po drugiej wojnie Swia-
towej odzwierciedla z jednej strony oslabienie
imperializmu brytyjskiego, przeksztatcenia Anglii
w ,miodszego partnera® Standéw Zjednoczonych,
a z drugiej strony — zacietg walke monopoli angiel-
skich o maksymalne zyski i wysitki ich w kierunku
obrony swej pozycji przed atakiem monopoli amery-
kanskich. Istnienie tych dwoch przeciwnych sobie
tendencji wyjasnia linie rozwojowa polityki walu-
towej Anglii i jej obecng sytuacje walutowg.

Na odcinku walutowym toczy sie zacieta walka
miedzy funtem a dolarem. Pomijajac przy tym rze-
czywiste pogorszenie sytuacji funta szterlinga, pozy-
cja jego jest jeszcze nadal dos¢ silna.

Powazne ostabienie pozycji funta szterlinga nastg-
pito w pierwszym stadium ogodlnego kryzysu kapita-
lizmu, szczegdlnie w wyniku pierwszej wojny Swia-
towej i w okresie Swiatowego kryzysu gospodarczego
w latach 1929— 1933. W roku 1931 funt szterling stat
sie walutg papierowg, podatng na wpltywy inflacji.

W czasie drugiej wojny Swiatowej sytuacja waluty
angielskiej pogorszyta sie jeszcze bardziej. Juz
w roku 1939 Anglia zmuszona byta wprowadzi¢ su-
rowe ograniczenia walutowe. W latach wojny inflacja
przybrata powazne rozmiary, w konsekwencji czego
sita nabywcza funta szterlinga spadta gwattownie. Po
drugiej wojnie Swiatowej rzad angielski prowadzit
polityke, ktéra bynajmniej nie sprzyjata w rzeczywi-
sto$ci umocnieniu waluty. Anglia popadiwszy w klesz-
cze militarno-politycznej i ekonomicznej zaleznosci
od Stanéw Zjednoczonych, zmuszona byta w znacz-
nej mierze podporzadkowaé¢ swojg polityke walutowg
potrzebom USA.

Otrzymawszy od USA w roku 1945 pozyczke w wy-
sokosci 3.750 mil dolarow, Anglia wzieta na siebie
szereg ucigzliwych zobowigzan. Zobowigzata sie ona
stosowaé przy imporcie z USA taki sam tryb poste-
powania jak przy imporcie z innych krajow, rozluz-
ni¢ imperialne preferencje celne, wprowadzi¢ wy-
mienialnos¢ funta szterlinga na dolary amerykanskie,
poczatkowo dla USA a nastepnie dla innych krajow
kapitalistycznych, itp.

Nawet tylko czesciowe wypeinienie przez Anglie
podjetych zobowigzahn spowodowato w znacznym
stopniu zaostrzenie kryzysu walutowego w kraju
w roku 1947, kiedy polityka przywroécenia wymie-
nialnosci funta szterlinga doznata petnego zatamania
w zwigzku z katastrofalnym wyczerpaniem sie wa-
lutowo-ztotych rezerw Anglii. W roku 1949 Stany
Zjednoczone narzucity Anglii dewaluacje funta szter-
linga. Chociaz monopolisci angielscy uczynili wszyst-
ko, by wykorzysta¢ dewaluacje dla swoich intereséw,
to dewaluacja ta przyniosta jednakze powazne stra-
ty gospodarce angielskiej i spowodowata upadek pre-
stizu funta szterlinga. Ostatnie powazne zaostrzenie
kryzysu walutowego w Anglii miatlo miejsce w ro-
ku 1951 i w poczatkach roku 1952, kiedy w zwigzku
z ostrym wzrostem cen surowcOw importowanych
i artykutéw zywnos$ciowych oraz w zwigzku ze zwiek-
szeniem potrzeb wojennej gospodarki angielskiej na
surowce importowane, przy ograniczonych mozliwos-
ciach eksportowych, pasywnos$¢ bilansu piatniczego
Anglii osiggneta niebywate rozmiary, arezerwy ztota
i dolarow zmalaty w krotkim okresie dziewieciomie-
siecznym (Il p6trocze 1951 r. i | kw. 1952 r.) przeszio
0 potowe.

Rzad angielski zdotat wprawdzie ostabi¢ w pew-
nym stopniu ostro$¢ kryzysu walutowego, ale dzieki
tylko zastosowaniu radykalnych $rodkéw: silnego
skurczenia importu tak do Anglii jak i doinnych kra-
jow bloku szterlingowego, ostrego podwyzszenia sto-
py procentowej, itp. Pomimo to sytuacja walutowa
Anglii jest w chwili obecnej nadal niepomys$ina. Sal-
do aktywne bilansu ptatniczego w zakresie transakcji
biezgcych jest niewielkie. Saldo to bez wojennej ,po-
mocy“ amerykanskiej wynosito w roku 1952 sume
134 mil funtéw szterlingéw a w roku 1953 123 miil
funtéw szterlingéw. Wida¢ z tego wyraznie, iz Srod-
kéw tych jest za mato dla zwiekszenia wywozu ka-
pitatéw, pokrycia dtugow zagranicznych oraz jakie-
go$ powazniejszego zwiekszenia rezerw zilota i dola-
row. Rezerwy te powiekszyly sie wprawdzie nieco
w ciggu dwéch ostatnich lat, jednak tempo tego wzro-
stu byto tak male, Zze rezerwy te nie osiggnely do-
tychczas swego powojennego poziomu maksymalne-
go. Tak np. na koniec maja 1954 roku rezerwy te wy-
nosity kwote tylko 3 mld dolaréow, podczas gdy w po-
towie -1951 roku osiggnety one 3,9 mld dolaréw
a przed wojng dochodzity do 4—4,5 mtd dolaréw,
przy czym sita nabywcza dolara byta wéwczas prze-
szto dwukrotnie wieksza niz obecnie.

Powojenna polityka walutowa Anglii zawiera w so-
bie jaskrawe sprzecznosci. Z jednej strony Anglia
stara sie zwiekszy¢ role funta szterlinga w rozrachun-
kach miedzynarodowych oraz umocni¢ jego pozycje
jako gtéwnej waluty bloku szterlingowego. Z drugiej
natomiast strony, nieelastyczny system ograniczen
walutowych i surowa reglamentacja rozrachunkow
miedzynarodowych w walucie angielskiej utrudniajg
rozszerzenie zasiegu funta szterlinga. Ta okolicznos¢,
iz funt szterling jest walutg niewymienialng, utrud-
nia mu rzeczywiscie walke z dolarem amerykanskim,
ogranicza role Anglii na miedzynarodowym rynku su-
rowcOw oraz zmniejsza znaczenie Londynu jako cen-
trum rozrachunkowego i kredytowego. Niewymie-
nialnos¢ funta szterlinga prowadzi nieuchronnie do
nasilenia tendencji odsrodkowych w bloku szterlingo-

*) Opracowano na podstawie artykutu A. Jewrejskowa, zamieszczo-
nego w Nr 7/1954 czasopisma ,Wniesznaja Torgowla“.



wym, poniewaz cztonkom tego bloku jest niewygod-
nie gromadzi¢ wieksze rezerwy w walucie niewymie-
nialnej. W zwigzku z tym angielskie kota rzadzace
wysunety problem wymienialnosci funta szterlinga,
jako jedyny realny Srodek przywrécenia mu jego ro-
li miedzynarodowej i umocnienia pozycji Anglii na
Swiatowym rynku kapitalistycznym.

Monopole angielskie stawiajg sobie za cel ograni-
czenie zasiegu stosowania dolara w rozrachunkach
miedzynarodowych tylko do strefy dolarowej, two-
rzgc w pozostatej czesci rynku kapitalistycznego sys-
tem rozrachunkéw wielostronnych w oparciu o funt
szterling. Osiagniecie tego celu moze nastgpi¢ jednak
tylko w tym przypadku, jesli funt szterling stanie
sie wymienialny na dolary.

Jednym z gtownych zZrddet sity monopolistycznego
kapitatu angielskiego sg dawne jego stosunki miedzy-
narodowe. Wymienialno$¢ waluty angielskiej rozpa-
trywana jest obecnie jako narzedzie umocnienia tych
stosunk6éw. Przy istnieniu wymienialnos$ci funta
szterlinga londynski rynek surowcow maogtby rozsze-
rzy¢ jeszcze wiecej rozmiary transakcji w walucie
angielskiej, kosztem zmniejszenia transakcji w do-
larach, co oznaczaloby wzrost transakcji i dochodéw
angielskich monopoli surowcowych, bankow, towa-
rzystw ubezpieczeniowych, biur prawnych, spétek
transportowych itd. Monopolisci londynscy sadza, iz
w konsekwencji przywrocenia wymienialnosci funta
szterlinga wzrosng powaznie $rodki trzymane przez
kraje zagraniczne w bankach angielskich, jako re-
zerwy walutowe i salda dla rozrachunkéw biezgcych.
Dzieki temu banki londynskie uzyskalyby moznos¢
wiekszego rozwiniecia zyskownych operacji w zakre-
sie krotkoterminowego kredytowania handlu mie-
dzynarodowego.

Rzad angielski uwaza, iz przywrécenie wymienial-
nosci funta szterlinga sprzyja¢ bedzie umocnieniu
bloku szterlingowego. Rzad angielski wychodzi z za-
tozenia, iz system preferencji imperialnych i ograni-
czen importu ze strefy dolarowej oraz otwarcie no-
wych rynkéw towarowych w Londynie i stosunkowo
Wysoka konkurencyjno$¢ angielskich towaréw prze-
mystowych nie pozwoli monopolistom amerykanskim
na wykorzystanie funta szterlinga dla zagarniecia
rynkéw w bloku szterlingowym.

Fakt, iz angielskie kota rzgdzgce wypowiedziaty sie
za przywréceniem wymienialnosci funta szterlinga
(czego domagaly sie Stany Zjednoczone juz od dzie-
sieciu lat) nie oznacza bynajmniej, ze punkt widzenia
USA i Anglii na ten problem zostat uzgodniony
a sprzecznosci miedzy tymi krajami zmniejszyly sie.
Plan angielski przywrdcenia wymienialnosci funta
szterlinga ma zupetnie inny cel, niz plan amerykan-
ski.

Polityka walutowa USA skierowana jest na przy-
wrdécenie peinej, nieograniczonej wymienialnosci
tacznie ze zniesieniem wszelkich ograniczen w dzie-
dzinie handlu zagranicznego i ograniczen na odcinku
ruchu kapitatdw. Oznacza to, iz prawo swobodnej
Wymiany funta szterlinga na dolary winno przystu-
giwac¢ nie tylko obywatelom zagranicznym lecz réw-
niez obywatelom angielskim i obywatelom pozosta-
tych krajow bloku szterlingowego. Inaczej moéwiac,
Powinno nastgpi¢ zupeine zniesienie ograniczen wa-
lutowych. Taka wymienialno$s¢ musiataby zosta¢ jed-
oak wprowadzona w rzeczywistosci bez stosowa-
na ilosciowych ograniczen importu, opartych na
systemie licencji. Totez USA sa zainteresowane mie-
ceniem wszelkich ograniczen importowych, a przede

wszystkim ograniczen importu ze strefy dolarowej,
co zwiekszytoby powaznie mozliwosci zbytu dla to-
waréw amerykanskich w krajach bloku szterlingo-
wego. Monopole amerykanskie domagajag sie, by
wraz z przywréceniem wymienialnosci funta szter-
linga zostaly stworzone dogodne warunki dla loko-
wania kapitatow amerykanskich w bloku szterlingo-
wym, zostatla zapewniona moznos$¢ ich repatriaciji,
wywozu zyskow itd.

Przeprowadzenie tych zamierzeh oznaczaloby dla
Anglii wyrzeczenie sie wazniejszych srodkow walki
z ekspansjg monopoli amerykanskich i w znacznej
mierze otworzytoby tym ostatnim rynki bloku szter-
lingowego. Z tego powodu przywrécenie wymienial-
nosci funta szterlinga tgcznie ze zniesieniem wszel-
kich ograniczehn walutowych i iloSciowych ograniczen
importu nie odpowiada zupeinie interesom angiel-
skiego kapitattf monopolistycznego. Anglia zamierza
wprowadzi¢ tylko czesciowa, ograniczong wymienial-
no$¢ funta szterlinga, ktéra zawierataby minimalne
ryzyko a jednoczesnie zapewniataby monopolom an-
gielskim maksymalne zyski.

W ten sposéb Anglia, zamierzajgc wykorzystaé wy-
mienialno$¢ funta szterlinga w celach swoich intere-
sow, podchodzi do problemu przywrécenia wymie-
nialnosci swej waluty z wielka ostroznoscig. Angiel-
ska koncepcja wymienialnosci funta szterlinga, nie
odpowiadajgca interesom monopoli amerykanskich,
nie znajduje przychylnego odgtosu w USA i wywo-
tuje sprzeciwy nawet w krajach zachodnio-europej-
skich.

Problem przywrécenia wymienialnosci funta szter-
linga zwigzany jest z nowym zaostrzeniem sie
sprzecznosci imperialistycznych na odcinku waluto-
wym. Sprzecznosci te znajdujg odzwierciedlenie row-
niez w prasie burzuazyjnej, w ktérej toczy sie w o-
statnich latach ostra polemika na temat wymienial-
nosci waluty. W rozmowach miedzynarodowych na
temat zagadnien walutowych rzad angielski stosuje
nadzwyczaj ostrozng polityke.

Decyzja o nieodzownej koniecznos$ci przyw-récenia
wymienialnos$ci funta szterlinga podjeta zostata na
poczatku 1952 r., na konferencji ministréw finansow'
krajow Wspélnoty Brytyjskiej. Konferencja premie-
row Wspélnoty Brytyjskiej w listopadzie i grudniu
1952 r. rowniez poparta idee przywrécenia wymie-
nialno$¢ funta szterlinga. Jednakze decyzja ostatecz-
na zalezy od zaistnienia odpowiednich warunkoéw,
z ktérych gtéwne zalezg od USA (pomoc finansowa
dla Anglii oraz porzucenie przez USA protekcyjnej
polityki celnej). W marcu 1953 r. Anglia przedsie-
wzieta probe uzyskania od nowego rzgdu amerykan-
skiego poparcia jej planéw, nastawionych w kierun-
ku umocnienia funta szterlinga. Wedtug danych pra-
sy, zadania angielskie byly nastepujace: 1) obnizyé
amerykanskie stawki celne na towary importowane
oraz uprosci¢ nadzwyczaj skomplikowang amerykan-
ska taryfe celng, 2) udzieli¢ Anglii i innym krajom
zamierzajgcym wprowadzi¢ wymienialno$¢ swych
walut, pomocy finansowej na rachunek $rodkéw
Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego, 3) pod-
wyzszy¢ cene urzedowg ztota w dolarach, 4) zabez-
pieczy¢ stalos¢ cen na towary zakupywane przez
USA w bloku szterlingowym, w ramach kontraktéw
diugoterminowych. ,

Trudno oceni¢ znaczenie tych zagadnien dla An-
glii. Wszelkie wysitki producentéw angielskich, po-
dejmowane w celu zwiekszenia eksportu do USA,
rozbijaja sie o Sciane wygérowanych taryf, formal-



nosci celnych oraz innych ograniczen importu. Wy-
starczy nadmieni¢, iz prawie wszystkie gtowne towa-
ry eksportu angielskiego podlegajg w USA optacie
celnej, ktéra wynosi przecietnie od 20% do 25% war-
tosci, a przy niektérych towarach przewyzsza nawet
50% wartosci.

Rezerwy walutowe Anglii sg nie wystarczajgce,
aby umozliwi¢ przywrécenie wymienialnosci funta
szterlinga. Ponadto w istniejgcych obecnie warunkach
jego niewymienialno$ci tkwi ustawiczna grozba skur-
czenia tych rezerw. Uzyskanie kredytow w Miedzy-
narodowym Funduszu Monetarnym, dysponujgcym
Srodkami w wysokosci zaledwie kilku miliardow do-
laréw, jest nadzwyczaj trudne w zwigzku z tym, iz
instytucja ta prowadzi polityke bardzo surowego o-
graniczania udzielanych kredytow.

Zagadnienie ceny ztota ma dla Anglii rowniez bar-
dzo wielkie znaczenie, bowiem podwyzszenie dawno
ustalonej a w obecnych warunkach zanizonej ceny
urzedowej w wysokosci 35 dolar6w za jedng uncje
ztota oznaczatoby znaczne powiekszenie sity nabyw-
czej rezerw zlota a takze zlota z biezgcej produkcji
w krajach bloku szterlingowego, na ktdre to kraje
przypada przeszio potowa calego wydobycia zlota
w krajach kapitalistycznych. Wreszcie ostre wahania
cen na surowce zakupywane przez monopole amery-
kanskie powodujg nadzwyczajng niestatlo$¢ na odcin-
ku wktadéw pienieznych bloku szterlingowego. Spa-
dek cen na te surowce grozi silniejszym zaostrzeniem
kryzysu walutowego w bloku szteringowym, jak
to na przyktad miato miejsce w roku 1949.

W ysitki rzgdu angielskiego, by uzyska¢ od Stanow
Zjednoczonych powazniejsze ustepstwa w zamian za
wprowadzenie czes$ciowej wymienialnosci funta
szterlinga, zakonczyly sie jednak peinym niepowo-
dzeniem.

W ostatnich czasach w polityce handlu zagranicz-
nego USA nie zaszly istotniejsze zmiany. Skrajny
protekcjonizm jest po dawnemu gtdwng cechg tej
polityki. Zalecenia komisji rzadowej i wniesiony na
podstawie tego projekt prezydenta w zakresie poli-
tyki importowej przewidujg bardzo znikome zmniej-
szenie ograniczen, ktére prawie nic nie dajg Anglii
i innym krajom bloku szterlingowego. Zwolennicy
polityki protekcyjnej w USA starajg sie ponadto,
aby kongres amerykanski nawet ten projekt odrzucit.

Poza tym Stany Zjednoczone odnoszg sie nadal ne-
gatywnie do zagadnienia podwyzszenia ceny ziota
i stabilizacji cen na surowce.

Kategoryczne odrzucenie przez rzad amerykanski
w roku 1953 angielskiego planu przywrécenia wy-
mienialnosci funta szterlinga miato jeszcze jedna
przyczyne. Przywrécenie wymienialnosci funta szter-
linga, w oderwaniu od innych walut zachodnio-euro-
pejskich, spowodowatoby ppadek Europejskiej Unii
Platniczej (EUP), utworzonej z inicjatywy i w opar-
ciu o srodki dostarczone przez Stany Zjednoczone.
Organizacja ta znajduje sie pod wptywami USA i sta-
nowi jedng z waznych broni podporzgdkowania wa-
lut zachodnio-europejskich dolarowi amerykanskie-
mu. Stany Zjednoczone stawiajg sobie za cel osta-
teczny osiggniecie za posrednictwem EUP wprowa-
dzenia petnej wymienialnosci walut zachodnio-euro-
pejskich na dolary.

Angielski plan przywrécenia czesciowej wymie-
nialnosci funta szterlinga zostat przyjety nieprzy-
chylnie réwniez w krajach zachodnio-europejskich.
Kraje te obawialy sie slusznie, ze w przypadku
wprowadzenia wymienialnosci funta szterlinga

Anglia zwiekszy ograniczenia iloSciowe importu
z pozostatych krajéw cztonkowskch EUP, co pozbawi
te kraje waznego rynku zbytu oraz zwiekszy ich
trudnosci walutowe.

W roku 1953 Anglia zgodzita sie na przediuzenie
uktadu o dalszej dziatalnosci Europejskiej Unii Ptlat-
niczej na czwarty rok, tj. na rok 1953— 1954. W ciggu
roku biezacego sprzecznosci wewnetrzne w Unii
wzmogtly sie w zwigzku z niezadowoleniem gtéwnych
krajéw wierzycielskich EUP (Niemiec Zachodnich,
Belgii, Szwajcarii, Holandii (bowiem musialy one
udzieli¢ innym krajom powaznych kredytdw na wa-
runkach dogodnych dla tych ostatnich, otrzymujgc
ztoto z reguty tylko w wysokosci potowy swego salda
aktywnego. Anglia, bedaca jednym z wiekszych diuz-
nikéw EUP, zmuszona byta w czasie rozmoéw o prze-
dtuzenie dziatalnosci EUP na rok 1954-1955 zgodzi¢
sie na uregulowanie ztotem do$¢ znacznej czesci swe-
go zadtuzenia.

W Swietle oméwionych okolicznosci perspektywy
przywrécenia wymienialnosci) funta szterlinga w ro-
ku 1953 byty bardzo niewyrazne. Odbyta w styczniu
br. w Sydney konferencja ministrow finanséw kra-
jow Wspolnoty Brytyjskiej odzwierciedlita dobitnie
nieokreslone zamiary rzadu angielskiego odnosne
przywrécenia wymienialnosci funta szterlinga w naj-
blizszej przysztosci. Istnienie objawow kryzysowych
w gospodarce amerykanskiej stwarza jeszcze wieksze
przeszkody na tej drodze.

Nie osiggngwszy odpowiednich warunkéw dla
wprowadzenia wymienialnosci funta szterlinga, wta-
dze angielskie kontynuowaly polityke podniesienia
roli funta w rozrachunkach miedzynarodowych.
Duze znaczenie miato tu mie¢ otwarcie szeregu ryn-
kéw towarowych w Londynie, zwigzane rdéwniez
z przekazaniem przez organa rzgdowe handlu nie-
ktérymi towarami prywatnym firmom angielskim.

W marcu 1954 r. otwarty zostat w Londynie rynek
ztota, ktory przyciagnat juz znaczng cze$¢ operacji
przeprowadzanych uprzednio na innych rynkach.
Roéwnoczes$nie podjeto szereg krokow w kierunku
zwiekszenia roli funta szterlinga jako $rodka rozra-
chunkéw miedzynarodowych.

Ostatnie miesigce charakteryzujg sie wzmozong
rywalizacjg na odcinku walutowym pomiedzy Anglig
a Niemcami Zachodnimi. Niemcy Zachodnie, wyka-
zujgce duze saldo aktywne bilansu ptatniczego wo-
bec krajéw cztonkowskich EUP i forsujace nadal
swoj eksport réznymi Srodkami, zainteresowane sg
przywréceniem wymienialnosci funta szterlinga i in-
nych walut, coumozliwiatoby im opanowywanie ryn-
kéw zagranicznych bez obaw, iz aktywa ich zostang
zamrozone w kredytach dla EUP i w clearingach
dwustronnych. Niemcy Zachodnie usitujg takze roz-
szerzy¢ stosowanie marki w rozrachunkach miedzy-
narodowych, co moze by¢ osiagniete przede wszyst-
kim kosztem wyparcia funta szterlinga. Starajgc sie
stworzy¢ odpowiednie warunki dla przyciggniecia
kapitatow zagranicznych, Niemcy Zachodnie wprowa-
dzity szereg Srodkéw, majacych na celu zmniejsze-
nie ograniczen wykorzystania tych kapitatow. W ma-
ju 1954 r. odblokowano prawie wszystkie uprzednio
zablokowane Srodki.

Wazne miejsce w polityce walutowej Anglii zaj-
muje zagadnienie kursu funta szterlinga. W przeci-
wienstwie do lat przedwojennych, kiedy funt szter
ling nie miat stalego parytetu, a manipulowanie jego
kursem stuzyto Anglii za wazng bron w walce o ryn-
ki, rzad angielski, zgodnie z przepisami statutu Mie"



dzynarodowego Funduszu Monetarnego, ustanowit
parytet staly, ktéry do czasu dewaluacji w roku 1949
wynosit 4,03 dolara a po dewaluacji do chwili obecnej
wynosi 2,80 dolara za 1 funt szterling. Do grudnia
1951 r. ustalone przez Bank Angielski urzedowe kur-
sy dla nabywcow i sprzedawcoéw, wedtug ktdérych
banki przeprowadzaly operacje walutowe, utrzymy-
wane byly na niezmienionym poziomie. W grudniu
1951 roku otwarty zostat londynski rynek walutowy.
Dozwolono na wahania kurséw przy transakcjach
gotowkowych w granicach od 2,78 do 2,82 dolara
za jeden funt szterling, co nie przekracza granic prze-
widzianych statutem Miedzynarodowego Funduszu
Monetarnego (I°/o w kazda strone od kursu paryteto-
wego). Jednoczesnie zezwolono na dokonywanie ter-
minowych transakcji walutowych, bez ustalania gra-
nic dla wahan kurséw. W ostatnim czasie wprowa-
dzony zostal, w porozumieniu z odno$nymi krajami,
system zmiennych kursow rynkowych dla gtéwnych
walut zachodnio-europejskich.

Wszystkie te zmiany nie oznaczajg jakiegos rozluz-
nienia systemu ograniczen walutowych i porzucenia
parytetu statego, od ktérego kursy rynkowe w obec-
nym systemie walutowym moga sie odchyla¢ tylko
nieznacznie. Ustanowienie londynskiego rynku wa-
lutowego i zezwolenie w okreslonych granicach na
arbitrazowe operacje walutowe sprzyjaja wyraznie
zwiekszeniu pozycji miedzynarodowej funta i roli
Londynu jako centrum finansowego.

W parze z tym wzmaga sie w Anglii od szeregu
juz lat walka o zdecydowane porzucenie parytetu
statego, ktory w istocie rzeczy oznacza przywigzanie
funta szterlinga do dolara. W angielskich planach
przywrécenia wymienialnosci funta szterlinga prze-
widziana jest wyraznie zmiana parytetu, wzglednie
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znaczne rozszerzenie granic wahan kurséw, co fak-
tycznie przekreslatloby wszelkie znaczenie parytetu.

Istnienie parytetu stalego pozbawia Anglie moz-
nosci manipulowania kursem funta szterlinga i wy-
korzystywania we wlasnym interesie jego niewiel-
kich, stopniowych zmian, na ktére Bank Angielski
moze wywiera¢ wptyw Srodkami polityki dewizowej.

Walke z narzuconym przez Stany Zjednoczone sy-
stemem parytetow statych prowadzi nie tylko Anglia,
w roznych formach przeciwko temu systemowi wy-
stepujg rowniez inne kraje kapitalistyczne.

Francja i Wilochy nie majag w ogodle ustalonych
z Miedzynarodowym Funduszem Monetarnym pary-
tetow statych i chociaz utrzymujg one ustabilizowany
stosunek swoich walut do dolara, to jednak w tych
krajach istnieje zawsze mozliwo$¢ dopuszczenia do
wahan kursow.

W koncu kwietnia i w ciagu maja 1954 roku krg-
zyly wiesci, iz Anglia odstagpi w najblizszym czasie
od istniejgcych granic wahan kurséw, w konsekwen-
cji czego nastgpi znaczny wzrost kursu funta szter-
linga. Spowodowato to doptyw do Anglii kapitatow
spekulacyjnych, co znalazto swéj wyraz w zwieksze-
niu angielskich rezerw ztota w tym okresie. Chociaz
wladze angielskie zdementowaly urzedowo te wiesci,
prawdopodobienstwo tego rodzaju zmiany jest nie-
wykluczone.

Reasumujgcr miedzy monopolami amerykanskimi
a angielskimi toczy sie zacieta walka o zabezpiecze-
nie zyskéw maksymalnych. Walka ta rozciagga sie
rowniez na dziedzine walutowg. Monopole amery-
kanskie usitujg zmniejszy¢ site nabywsza i znaczenie
funta szterlinga w rozrachunkach miedzynarodo-
wych, jak réwniez role Londynu jako centrum finan-
sowego w Swiecie kapitalistycznym.

Lepiej wykonywac¢ zadania aparaty bankowego

W listach naplywajgcych licznie dé Redakcji czytelnicy
dzielg sie swymi spostrzezeniami i trudno$ciami z zakresu
swojej codziennej pracy. W wypowiedziach tych z reguty
przebija troska o stale doskonalenie form i metod pracy,
o jak najlepsze wykonywanie zadan. Wypowiedzi od-
zwierciedlajg te sprawy, ktére aktualnie nurtujg pracow-
nikéw Banku.

Ostatnio znaczna cze$¢ listbw dotyczy takich problemow
jak wprowadzanie w coraz szerszym zakresie kredytu na
obrot, walki z nadmiernymi zapasami, rozszerzaniem sto-
sowania odmiennych form rozliczen, organizacji pracy po-
szczegolnych komérek oddziatow.

Coraz czesciej odzywajg sie glosy o koniecznosci bar-
dziej aktywnego oddziatywania aparatu bankowego na go-
spodarke finansowg przedsiebiorstw, czytelnicy dziela sie
swymi doswiadczeniami w zakresie dokonywania inspekcji
w przedsiebiorstwach i walki o usuniecie przejawéw zlej
gospodarki.

Zastepca naczelnika Wydziatlu Kredytow w |
-Miejskim w Bialymstoku pisze:

Poprzednio stosowany system uzupetniania funduszéw
obrotowych kredytem normatywnym czesto stwarzat trud-
nosci finansowe w przedsiebiorstwach handlowych. Trud-
nosci te wynikaly z nieréwnomiernego doptywu jak i spty-
wu masy towarowej. Czeste wahania w sktadnikach biora-
cych udzial w ustaleniu wolnego zabezpieczenia w ramach
normatywu  (nieprzeterminowane zobowigzania, dostawy
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niefakturowane i stany ponizej normatywu) powodowaty
niedokredytowanie, gdyz przedsiebiorstwo nie bylo w sta-
nie réwnoczesnie wystepowaé¢ z wnioskiem o przyznanie
kredytu, poniewaz wigzalo sie to z ustaleniem stanu za-
pasow, co wymagato dodatkowego naktadu pracy, a czesto-
kro¢ nawet bylo niemozliwe, z uwagi na brak materialu
z podleglych placéwek.

Wahania w doptywie i splywie masy towarowej, prze-
waznie niezalezne od przedsiebiorstwa, powodowaly rézne
ksztaltowanie sie standéw ponadnormatywnych.

Z tych samych przyczyn co przy kredycie normatywnym
przedsiebiorstwo nie wystepowato z wnioskami o przyzna-
nie kredytéw ponadnormatywnych. Niedokredytowanie przed-
siebiorstwa pociggalo za sobg brak $rodkéw ptatniczych
na rachunku rozliczeniowym, hamujgc biezagce pokrywanie
zobowigzan. Placone odsetki z tego tytulu stanowily po-
wazne kwoty, pogtebiajgc trudnosci finansowe. Przed wpro-
wadzeniem kredytu normatywnego na obrét, jedynym spo-
sobem do zlikwidowania zobowigzan przeterminowanych
byla ogdlnokrajowa kompensata, ktéra jednak nie stabili-
zowala poprawy sytuacji, gdyz po kompensacie znowu na-
rastaty zobowigzania przeterminowane do powaznych sum.
Opo6znienia w optacaniu zobowiazan wywotywaly zatory fi-
nansowe u dostawcow. '

Stosowanie kredytu normatywnego na obrét, powigzane-
go z ruchem przedmiotu kredytowania i z og6tem innych
kredytébw (na ponadnormatywne stany towardéw, na nalez-



nosci fakturowe, na naleznosci z tytutu sprzedazy ratal-
nej) natozylo obowigzek sktadania oswiadczen w $cisle
okreslonych terminach. Zmusito to przedsiebiorstwa do usta-
wienia u siebie prac w taki sposéb, aby na dany dzien moz-
na,bero ustali¢ realne stany w oparciu o zapisy ksiego-
WOSCi.

W okresie miedzy regulacjami przedsiebiorstwo ma za-
pewnienie pelnego skredytowania zapasu ogoélng pulg kre-
dytow.

Wystapienie kredytu przeterminowanego przy regulacji
ma charakter raczej krotkotrwaty. Nagromadzone w tym
okresie zobowigzania zostajg pokryte po sptacie kredytu
przeterminowanego i zator w rozliczeniach miedzy przed-
siebiorstwami jest zlikwidowany. Zasada ta nie dopuszcza
do narastania zobowigzan przeterminowanych przez nie-
przerwanie diugi okres czasu.

Ponadto przy kredytowaniu kredytem na obrét nie wy-
stepuje fakt ogélnego niedokredytowania przedsiebiorstwa.

Analiza oswiadczen C-la jest w zasadzie bardziej obszer-
na i zajmuje znacznie wiecej czasu od analizy oswiadczen
C-l, C-5 i C-7. W zamian jednak ustalenie terminéw skita-
dania oswiadczen dla przedsiebiorstw i ich analizy uchro-
nito referenta od niespodzianek, tj. zasypywania go doraz-
nymi oswiadczeniami i wnioskami kredytowymi.

Powyzsze umozliwito dokiladniejsze rozplanowanie pracy
i systematyczniejsze jej wykonanie.

Biorgc pod uwage ilos¢ poprzednio sktadanych oswiad-
czen i czas poswiecony na ich analize, to przy obecnym
systemie kredytowania analiza os$wiadczen C-la pochtania
znacznie mniej czasu.

Musimy stwierdzi¢, ze przedsiebiorstwa sg zadowolone
z nowej formy kredytowania obrotu towarowego w zwigzku
z ogoélng poprawa ich sytuacji finansowej. Ponadto przy
nowym systemie kredytowym przedsiebiorstwo ma Scisle
okres$lony termin zlozenia oswiadczen, zostato zlikwidowa-
ne masowe skladanie doraznych oswiadczen, ktérych spo-
rzadzanie pochtanialo duzo czasu, a ich realno$¢ czesto-
kro¢ pozostawiata wiele do zyczenia.

Nowa forma kredytowania bardziej elastyczna, umozli-
wia wykonywanie operatywnych planéw sprzedazy, wyso-
kos¢ ktérych uzalezniona jest od chtonnosci rynku. Zwiek-
szone zapotrzebowanie znajduje odbicie w zwiekszonych do-
stawach, bez koniecznosci ubiegania sie o kredyt, posia-
dajac zapewnienie pokrycia zobowigzan bezpos$rednio z ra-
chunku kredytu normatywnego na obrét.

Nieréwnomierne dostawy powodowaly powazne wahania
w zapasach w granicach rotacji. Wskutek czego stany po-
nadnormatywne zmienialy sie. Z tej przyczyny ten sam ro-
dzaj towaru byt raz w stanach ponadnormatywnych, to
znéw ,chowat sie® w stanach w granicach rotacji. W tym
stanie rzeczy trudno byto ustali¢ okres kredytowania da-
nych zapaséw. Wprowadzenie zapasow przejsciowych i wig-
czenie do zapaséw celowych — zapasow sezonowych —
zmniejszyto wahania w stanach ponadnormatywnych, a w
wyniku tego oddzial ma mozno$¢ utrzymywania sie w li-
micie kredytu na nadzwyczajne potrzeby.

Kol. Roszkowski podaje dalej kilka propozycji, ktore je-
go zdaniem moglyby wplyna¢ na dalsze usprawnienie przy
kredytowaniu na obrét.

Okres trwania zapasO6w przejsciowych zostal ustalony do
kredytowania jedynie przez dwie kolejne regulacje. Okres
ten naszym zdaniem winien by¢ uzalezniony od rotacji usta-
lonej na dany okres. Zapasy powstate z nieréwnomiernych
dostaw winny by¢ rozprowadzone w okresie rotacji od
chwili ich powstania.  Nierozprowadzenie tych zapasow
w okresie rotacji jest podstawg do przekwalifikowania ich
do odpowiedniej grupy zapaséw, jako zapaséw wytgczonych
z rotacji. To samo dotyczy i zapaséw powstatych w wy-
niku niewykonania planu sprzedazy.

Wiasciwe byloby, aby przedsiebiorstwom rozliczajacym
sie z jednostkami budowlanymi wydtuzy¢ cykl rozliczenio-
wy do 30 dni ponad cykl normalny, gdyz na podstawie do-
tychczasowej obserwacji, jednostki te optacajg zobowigza-
nia przecietnie z 30-dniowym op6znieniem. Umozliwitoby
to hurtowniom korzystanie z kredytu inkasowego, przez co
zmniejszylyby sie trudnosci finansowe, ktére dotychczas sg
powazne i majg charakter staly.

Sumy pieniezne w drodze przedsiebiorstw handlu deta-
licznego ulegajg znacznym wahaniom i zawsze przekra-
czajg ustalony normatyw.

Ponadnormatywny stan tych $rodkéw obrotowych nie
jest kredytowany. Wystepujace z tego tytutu trudnosci fi-
nansowe mogtyby by¢ zlikwidowane przez umozliwienie ich
kredytowania. W tym celu proponujemy wprowadzenie do
o$wiadczenia C-la odrebnej pozycji, np. poz. 21a, w ktorej
wykazywany bytby ponadnormatywny stan sum pieniez-
nych w drodze. Przyznanie kredytu inkasowego na ten
przedmiot kredytowania nastepowatoby na podstawie wnio-
skéw kredytowych, do wysoko$ci zabezpieczenia, ktorym
w danym wypadku bylyby stany ponadnormatywne z sum
pienieznych w drodze. .

_Pracownicy Oddzialu w Ostrowie Wielkopolskim dzielg
sie swymi doswiadczeniami w walce z nadmiernymi za-
pasami.

Jedno z przedsiebiorstw Ministerstwa Kolei, kontrolowa-
ne przez nasz oddziat, posiadalo od szeregu miesiecy po-
wazne stany ponadnormatywnie wyroboéw gotowych. W po-
rébwnaniu z miesieczng produkcjg towarowg, stany te sta-
nowity przecietnie ca 15 dni produkcji, gdy 10 dni produk-
cji miescito sie w normatywie.

W drodze inspekcji fakultatywnej rozeznano, ze przyczy-
ng istnienia stanéw ponadnormatywnych w wyrobach go-
towych bylo splywanie wykonczonej produkcji w zasadzie
na koniec miesigca.

Analiza zaméwien wskazywala, ze zadysponowana pro-
dukcja bazowata co prawda na zamoéwieniach, jednak zle-
cenia produkcyjne bywaly dawane na kazde zamowienie
z osobna, mimo ze zaméwienia te opiewaly na te same
asortymenty. RoOwnoczesnie w zamoéwieniach okreslano ter-
min wykonania zlecenia na koniec miesigca. Zlecenia pro-
dukcji byly przez dziSl produkcyjny czesciowo komasowane,
w celu wykonywania wiekszych partii wyrobdw, jednak
w zasadzie oddawane kontroli technicznej dopiero pod ko-
niec miesigca. W tym stanie rzeczy istnialy trudnosci od-
bioru przez kontrole techniczng, ze wzgledu na ilos¢ od-
bierang oraz stwierdzono, ze na skutek tego cierpiata ja-
kos¢ wyrobu.

Po stwierdzeniu tych okolicznosci zwotano z inicjatywy
oddziatlu i przy jego udziale narade dziatu finansowego
przedsiebiorstwa, dziatu produkcji i kontroli technicznej
oraz dzialu planowania i przedyskutowano zagadnienie
z punktu widzenia mozliwosci innego uktadu wspotpracy
poszczegolnych dziatow.

W wyniku narady ustalono, ze zlecenia winny by¢ da-
wane na dany miesigc z gory na calg ilos¢ asortymentu
ustalonego na podstawie zaméwien. Dzial planowania
ustali na kazde zlecenie kilka terminéw wykonczenia da-
nego zlecenia, przy uwzglednieniu cyklu produkcyjnego,
zdolnosci produkcyjnej dzialu produkcyjnego oraz wielko-
Sci zamoéwien dla poszczegolnych odbiorcow. Ustalono tez,
Ze zlecenia produkcyjne dawane bedg na asortyment, a nie
na asortymenty mieszczace sie w indywidualnych zamé-
wieniach (nieraz dwa lub trzy), jak to do tej pory stoso-
wano, co poza mozliwoscig zorganizowania produkcji po-
tokowej, pozwoli na witasciwe ujecie kosztéw kazdego asor-
tymentu.

Dziat produkcyjny, posiadajgc z goéry zlecenia produk-
cyjne, ujete asortymentowo, o wyznaczonych terminach wy-



konczenia poszczegolnych partii asortymentu, bedzie w sta-
nie zorganizowa¢ produkcje w taki sposéb, ze produkcja
bedzie spiywala etapami, w miare jej wykanczania, przy
czym ustalono, ze dziat produkcyjny w przeddzien wykon-
czenia wyznaczonej partii wyrobow zaawizuje o tym kon-
troli technicznej i dziatowi zbytu. Dziat zbytu na tej pod-
stawie dokona odpowiedniego w czasie zamOwienia trans-
portu kolejowego w zalezno$ci czy wysyta¢ bedzie drob-
nica, czy ilosciami wagonowymi. Réwnoczesnie w wypad-
ku zastrzezen ze strony odbiorcy dokonania odbioru tech-
nicznego, zawiadomi odbiorce o terminie odbioru.

Tego rodzaju usprawnienie wspotpracy dziatlu planowa-
nia, dziatu produkcyjnego i zbytu winno zlikwidowaé wy-
stepowanie nieprawidtowych stanéw ponadnormatywnych
wyrobéw gotowych.

Wyniki powyzszych stwierdzen postanowiono na naradzie
wigczy¢, jako wniosek oddziatu, do uchwat narady partyj-
no-ekonomicznej.

Na naradzie partyjno-ekonomicznej delegat oddziatu omo-
wit nieprawidlowo$¢ ekonomiczng istnienia ponadnorma-
tywnych stanéw wyrobéw gotowych, wskazat na zrédta ich
powstawania, na realne mozliwosci likwidacji tego stanu
rzeczy i na korzysci wynikajgce ze zwolnienia na stale za-
mrozen istniejgcych w nieprawidtowych stanach ponad-
normatywnych wyrob6éw gotowych.

Oddziat zawiadomit przedsiebiorstwo, ze od 1 wrzesnia
1954 r. rozpocznie wylgczanie nieprawidlowo powstajgcych
standéw ponadnormatywnych wyrobéw gotowych, przy czym
w sierpniu winno nastgpi¢ przeorganizowanie wspotpracy
poszczegolnych dzialéw, zgodnie z ustaleniami narady prze-
prowadzonej przez oddziat przed naradg partyjno-ekono-
miczng.

Rezultaty powyzszego oddziatywania przedstawiajg sie
nastepujaco:

czerwiec lipiec sierpien
1954 1954 1954

koszt produkcji towarowej . 1.483/m 1.531/m 1.543/m
stany ponadnormatywne wyro-

béw gotowych......civineien, 731/m 509/m 61/m
ilos¢ dni produkcji zamrozonych
w stanach  ponadnormatyw-

nych PP PTTTTPPT 15dni  10dni 1,19 dnia

Wobec tego, ze $rednio za 7 miesiecy nieuzasadniony stan
ponadnormatywny wyrobéw gotowych wynosit., zt 693/m,
na drodze opisanego oddziatywania oddzial spowodowat
zwolnienie do obrotu zt 632/m, przy czym ze wzgledu na
wigczenie rezultatéw analizy oddzialu do uchwal narady
partyjno-ekonomicznej, osiggniecie to nalezy uwazac¢ jako
trwate.

Oddziat w Szczecinko stwierdzit szereg powaznych prze-
kroczen w zakresie gospodarki funduszem ptac. O niekt6-
rych z tych przekroczen ujawnionych w czasie inspekcji pi-
sze inspektor planowania w tym oddziale kol. Lewandow-
ski Zygmunt. Pisze on réwniez o trudnosciach, na jakie
napotyka oddzial przy kontroli przedsiebiorstw.

Kol. Lewandowski stwierdza, ze stopien, w jakim kon-
trola funduszu ptac spetnia postawione jej zadania, zalezy
w duzej mierze od techniki kontroli. Zasada i technika
obowigzujgcej u nas kontroli bankowej ma wszystkie ce-
chy kontroli tylko formalnej.

W dotychczasowym systemie kontroli funduszu plac przez
nasz oddziat nalezy stwierdzi¢, ze chociaz kontrola ta jest
tylko kontrolg formalng., to jednak oddzialuje ona dodat-
nio na kontrolowane jednostki i tym samym zapobiega oraz
likwiduje pewne niedociggniecia lub przekroczenia dyscy-
pliny plac.

Przeprowadzone inspekcje w przedsiebiorstwach, jak:
Panstwowe Gospodarstwa Rolne. Zesp6t Okonek — pod-

legte Zjednoczeniu PGR Szczecinek, Panstwowa Centrala
Drzewna, Biuro Transportowe w Szczecinku — podlegte
PCD Centrala w Warszawie i Rzemieslnicza Spétdzielnia
Pracy Szewcow i Cholewkarzy ,Rzemiesinik® w Szczecin-
ku — podlegta Zwigzkowi Branzowemu Spétdzielni Odzie-
zowo-Skorzanych w Koszalinie wykazaly, ze w tych przed-
siebiorstwach aparat kierowniczy nie przywigzuje duzej
wagi do zagadnien ekonomicznych zwigzanych z fundu-
szem plac. Inspekcja przeprowadzona w Panstwowych Go-
spodarstwach Rolnych Zesp6t Okonek w dniach 24 i 28
czerwca 1954 r. w zakresie wlasciwego gospodarowania
funduszem plac ujawnita, ze Zespot ten z funduszu plac
zakupywat nawet rézne maszyny i urzgadzenia gospodarcze
jak wentylator, hydrofor i warsztat stolarski, wciggajgc
naleznosci na listy plac, jako naleznosci za przepracowane
roboczodni. Stwierdzono, ze w listach plac figurowaly na-
zwiska ludzi w ogoéle nieznanych, a pienigdze nalezne wg
list ptac pobierat cztowiek rzekomo przez nich upowaz-
niony na podstawie sfalszowanych upowaznien, ktory przy-
jat od Zespotu prace zlecone, wykonywane w prywatnym
warsztacie. Natomiast Zesp6t aby unikngé¢ komplikacji przy
tak wysokiej wyplacie, rozdzielit jg na wiecej osob, pomimo
iz nie pracowali, ani tez tacy w ogdle nie byli znani.

W Panstwowej Centrali Drzewnej, Biuro Transportowe
w Szczecinku, przeprowadzona inspekcja w dniach 22 i 23
czerwca 1954 r., majgca na celu sprawdzenie czy przed-
siebiorstwo sktada do Banku prawdziwe dane wg os$wiad-
czen, stwierdzono, ze aby unikngé terminéw wyptat oraz
wykaza¢ prawidiowe ksztattowanie sie funduszu ptac w sto-
sunku do produkcji, ptace wyrownawcze za ubiegte mie-
sigce siegajg nawet do pot roku wstecz i wykazywane sg
w zapotrzebowaniach $rodkéw ptatniczych jako naleznosci
pracownikéw zwolnionych, lub wigczano je do ogdélnych
poboréw za miesigc biezacy, nie ujawniajgc tego w zapo-
trzebowaniach i sprawozdaniach.

W Rzemieslniczej Spotdzielni Pracy Szewcéw i Cholew-
karzy ,Rzemiesinik® w Szczecinku, podczas przeprowadzo-
nej inspekcji w dniu 4 marca 1954 r. stwierdzono, ze Spot-
dzielnia ta nie podaje do Banku witasciwego procentu wy-
konania planowanych zadan, wyptaca z pogotowia kaso-
wego bez wiedzy i zgody Banku za r6zne ustugi wyko-
nane przez osoby prywatne oraz premie dla pracownikow,
bez zgody jednostki nadrzednej, nie ujawniajgc ich w za-
potrzebowaniach Srodkow ptatniczych.

Sa roéwniez przedsigebiorstwa, ktore ze wzgledu na zig
gospodarke funduszem plac, to znaczy, ze produkcja nie
wyprzedza funduszu ptac, a wrecz przeciwnie, fundusz ptac
wyprzedza produkcje, usitujg kwoty nie mieszczace sie
w skorygowanym osobowym funduszu plac przerzuci¢ w cie-
zar bezosobowego funduszu ptac, tak jak na przykiad PSS,
w zwigzku z przekroczeniem funduszu plac w lipcu 1954 r.
w produkcji masarniczej, usitowata godziny nadliczbowe
tych pracownikéw wyptaci¢ jako prace zlecone w ciezar bez-
osobowego funduszu ptac.

Usuwanie nieprawidtowosci oraz tepienie i stosowanie
najostrzejszych $rodkdw zapobiegawczych w celu racjo-
nalnej i wtasciwej gospodarki funduszem plac przyczyni sie
niewatpliwie do zwiekszenia ogdlnego dochodu narodowe-
go, a tym samym urzeczywistni socjalistyczny system plac
,0d kazdego wedlug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego
pracy“, lecz zalozenie to czesto nie jest przez kierownic-
twa zakladoéw ustugowych, handlowych czy przemystowych
przestrzegane.

Aczkolwiek Bank przy przekroczeniach funduszu plac sto-
suje sankcje w formie niewyptacania réznicy przewyzsza-
jacej skorygowany fundusz plac, to sankcjg taka jest jed-
nak nie wystarczajaca, gdyz trwa ona dwa lub cztery ty-
godnie i kwota wstrzymana zostaje zwolniona przez mi-
nistra do wyptaty, poniewaz znajduje pokrycie w planie fi-
nansowym.



W dotychczasowej dziatalno$ci naszego oddziatu na od-
cinku kontroli funduszu ptac nalezy stwierdzi¢, ze kontrola
ta w duzym stopniu juz zdyscyplinowata przedsiebiorstwa,
ktére obecnie stosujag ograniczenia w zatrudnianiu pracow-
nikdw w godzinach nadliczbowych i pracach zleconych oraz
zmniejszyly ilosci przekroczen funduszu pfac.

Inspekcje w przedsiebiorstwach oddziat nasz przeprowa-
dza wedlug swego uznania i jest to bardzo trudne, gdyz
pracownik kontrolujgcy przedsiebiorstwo’ nie moze korzy-
sta¢ z najwazniejszych akt, jakimi sg materialy w ksiego-
wosci, a to ze wzgledu na nieznajomos$¢ ksiegowosci przez
pracownika kontrolujacego. W ksiegowosci mozna by w ten
czy inny sposéb zbada¢ wydatki osobowe ksiegowane
w przedsiebiorstwie, i porownac je ze sprawozdaniem zto-
zonym do Banku. W tym wypadku oddzial wojewodzki wi-
nien udzieli¢ instruktazu na miejscu o sposobie przepro-
wadzania inspekcji w zakresie kontroli funduszu ptac, cze-
go i gdzie nalezy w przedsiebiorstwie szuka¢, gdyz pracow-
nik kontrolujgcy, chociaz ma wytyczne na pismie, ktérymi
winien sie kierowa¢ w inspekcji, zachodzac do przedsie-
biorstwa niechetnie zaglgda do materialdbw ksiegowosci,
nie posiadajgc w tym wzgledzie dostatecznych umiejetno-
sci. W zwigzku z tym byloby pozadane zarganizowaé krotki
kurs w formie odpraw o ksiegowosci w celu zapoznania
pracownika z systemem ksiegowosci.

Charakterystycznym zjawiskiem jest to, ze w jednost-
kach nadrzednych kontrolowanych przedsiebiorstw sg nie-
jednokrotnie zatrudnieni pracownicy w dzialach organiza-
cji zatrudnienia i ptac, nie znajgcy zasad bankowej kon-
troli funduszu plac, co w konsekwencji wprowadza biuro-
kracje, gdyz plany skladane do Banku nie odpowiadajg
stronie formalnej, co z kolei powoduje odmowe przyjecia
przez Bank, a tym samym nieche¢ do Banku ze strony
przedsiebiorstwa. Takie plany wymagaja ponownego za-
twierdzania przez jednostke nadrzedna, przez co zwieksza-
ja sie koszty wilasne przedsiebiorstwa, jak zuzycie papieru,
czas pracy pracownika, diety, koszty podrozy itp.

Duzg pomoca dla pracownika Banku kontrolujacego fun-
dusz plac byloby wprowadzenie w skali ogéinokrajowej dru-
kowanych formularzy obowigzujgcych przy kontroli fundu-
szu plac, co tym samym zaoszczedzitoby duze iloSci papieru
uzywanego do tego celu przez przedsiebiorstwa, gdyz wzor
sprawozdania czy zapotrzebowania wykonany przez pra-
cownika przedsiebiorstwa odrecznie jest niewlasciwy, nie-
potrzebnie duzych rozmiaréw.

Rysowane przez przedsiebiorstwa wzory sprawozdan lub
zapotrzebowan $rodkéw pfatniczych czesto nie posiadajg
potrzebnych adnotacji czy tez wzér taki jest w ogole wy-
paczony co tym samym utrugnia prace kontrolujgcego.

Koj. Golonka Wapda, inspektor Il Oddzialu Miejskiego
w Krakowie wykazuj® jak powazne sg jeszcze niedociggnie-
cia w gospodarce remontowej przedsiebiorstw i jakie efek-
ty gospodarcze mogg da¢ wnikliwie przeprowadzone in-
spekcje bankowe.

Komérka Remontéw Kapitalnych przy Il Oddziale Miej-
skim NBP w Krakowie zajela sie sprawag przeprowadzania
inspekcji w przedsiebiorstwach na szerokg skale dopiero
po wejsciu w zycie ,Wytycznych do przeprowadzania in-
spekcji* wprowadzonych Z. P. 34/54.

Pierwsza inspekcja zostala przeprowadzona w Spoétdziel-
ni Zdunoéw i Kaflarzy ,Kafel* w Krakowie. Pomogta ona
do zorientowania sie jak szeroki wachlarz nieprawidtowo-
Sci istnieje na odcinku remontéw kapitalnych w przedsie-
biorstwach spétdzielczych i jak stabo te przedsiebiorstwa
sg jeszcze zorientowane o zasadach planowania i finan-
sowania kapitalnych remontéw. Inspekcja pomogta do wy-
krycia kilku usterek, ktére byly nieuchwytne podczas pracy
biezacej przy biurku, np. wykazala, ze powodem pozornego
przekroczenia limitu kosztu poz. 2 w planie kapitalnych

remontdow za 1953 r. bylo niewtasciwe kwalifikowanie ra-
chunkéw za remont dwoéch piecéw do wypalania cegly, przez
co powstalo wspomniane przekroczenie kosztu poz. 2 i nie-
wykorzystanie limitu na poz. 1

Wykryto niestuszng refundacje z konta ,402“ na rachu-
nek rozliczeniowy 6, tytutem uzyskania przy remoncie pie-
cOéw szamotu z ich rozbiérki, ktdry zamiast pomniejszy¢
koszt remontu, przez niewtasciwg refundacje podwyzszyt
go-

Powyzsze nieprawidtowos$ci sprostowane zostaly przez
spoétdzielnie w okresie do dnia 20. 4. 1954 r.

Nie omawiam wielu innych nieprawidtowosci, ktére ma-
ja charakter powszechny i z ktorymi mozna sie spotkac
w kazdej niemal spétdzielni. Sg to: brak protokotéw sza-
cunkowych, mimo ze warto$¢ remontowanego obiektu po-
dana w planie nie odpowiada wartoSci bilansowej tego
obiektu, niezgodno$¢ sprawozdan sporzadzanych przez
przedsiebiorstwo dla GUS z danymi bankowymi, stosowanie
niewlasciwych stawek amortyzacyjnych, zamrazanie $rod-
kow obrotowych w remontach kapitalnych itp.

Dalsze inspekcje biegty w podobnym kierunku i w po-
dobnym uktadzie. 1los¢ stwierdzonych usterek i niepra-
widlowosci byla zawsze duza. Starano sie przeprowadzac
inspekcje petne i z tym przekonaniem referenci kapitalnych
remontdw wchodzili do przedsiebiorstwa. W praktyce jed-
nak, zamierzenia te prawie nigdy nie dochodzity do skutku
w takim stopniu jak przewidywano, a to z braku po temu
danych, np. spétdzielnie w ogoéle nie prowadzg cyklu re-
montowego, jak zatem bada¢ jego prawidlowosé, lub
w ostatnich miesigcach, ksiegowi przewaznie znajdujg sie
na urlopach, za$ zastepca gtéwnego ksiegowego (zwtasz-
cza w spoéidzielniach) nie zawsze jest zorientowany dosta-
tecznie w sprawach remontéow kapitalnych itp. Niemniej
jednak zawsze starano sie cho¢by w ogélnym zarysie prze-
analizowa¢ 3 zagadnienia: 1) akumulacja $rodkéw, 2) plan
rzeczowy remontéw kapitalnych, 3) plan sfinansowania.

Do inspekcji wybierano przede wszystkim te przedsiebior-
stwa, ktorych prawidtowa dzialalno$¢ na odcinku remon-
tow kapitalnych budzita zastrzezenia, np. inspekcja w spot-
dzielni pracy ,Manifestu Lipcowego“ (spétdzielnia ta me
posiadata w br. planu rzeczowego remontéw kapitalnych)
zostata przeprowadzona na skutek sygnalizacji dziatu kre-
dytowego oraz analizy bilansu za | kwartat. W toku In-
spekcji stwierdzono, ze spotdzielnia wykonywata remonty
kapitalne na podstawie niezatwierdzonego przez jednost-
ke nadrzedng planu remontéw kapitalnych i finansowata je
ze Srodkow obrotowych. Przedlozony przez spoétdzielnie
w czasie inspekcji niezatwierdzony plan remontéw kapital-
nych byt sporzadzony blednie.

Koszt podany w planie w wielu wypadkach byt wyzszy
od podanego w kosztorysie, za$ nizszy od faktycznego kosz-
tu wykonania remontu. Taka wiec inspekcja wymaga row-
noczesnego, doktadnego instruowania pracownikow spot-
dzielni na miejscu.

Wyniki wykonywania przez przedsiebiorstwo remontow
kapitalnych nie ujetych planem zdarzaly sie czesciej i zo-
staly wykryte w czasie inspekcji, przy pomocy analizy kon-
ta 015 (wzglednie w spéldzielniach 3—2) oraz przez po-
rownywanie stanu tego konta,z kontem bankowym 402.
Wypadek taki mial miejsce w spétdzielni ,Spéinota Pracy"
i w Spotdzielni Ustug Rzemieslniczych w Krakowie.

Jednym z, zasadniczych osiggnie¢ przeprowadzanych in-
spekcji sg wykrycia na odcinku nieprzestrzegania przez
przedsiebiorstwa zasad rozgraniczenia dziatalnosci remon-
towej od inwestycyjnej i tak: co trzeci remont budynku lub
magazynu okazuje sie, po przeprowadzeniu inspekcji, na-
ktadem inwestycyjnym, z tego czy innego powodu, za$ co
drugi budzi watpliwos¢ czy nalezy go zaliczy¢ do remontu
kapitalnego, czy do inwestyciji.



Takie remonty kapitalne magazyndéw, ktére ze wzgledu
na adaptacje catkowitg lub czesciowg zakwalifikowane zo-
staly przez oddziat do inwestycji przeprowadzata spotdziel-
nia ,Spoélnota Pracy" w Krakowie, za$ spétdzielnia ,Moto-
rach® wybudowata nowy magazyn i pokryla koszt robot
z rachunku remontéw kapitalnych. Na podstawie zebra-
nych na miejscu informacji, okazato sie, ze byla to poczat-
kowo szopa o czterech naroznych belkach i stomianym da-
chu.

Inspekcje wykrywajg nie tylko nieprawidlowosci popet-
niane przez spoldzielnie, ale réwniez przez przedsiebior-
stwa panstwowe, ktére uwazane sg za bardziej wyinstruo-
wane w zakresie gospodarki remontowej. Tu roéwniez zda-
rza sie wykrywanie powaznych przekroczen na odcinku pla-
nowania i wykonawstwa remontow kapitalnych.

Inspekcja, przeprowadzona przez referat kapitalnych re-
montéw z udziatem Oddzialu Wojewddzkiego w Krakow-
skim Przedsiebiorstwie Handlu Sprzetem Medycznym,
stwierdza, ze remont budynku rozpoczety jeszcze w roku
1953 i kontynuowany jako poslizg rzeczowy w roku bieza-
cym jest powazng inwestycja.

Inspekcja przeprowadzona w Przedsiebiorstwie Trans-
portowym Przemystu Gastronomicznego w Krakowie stwier-
dzita rowniez niewtasciwe kwalifikowanie rob6t do rzedu
remontéw kapitalnych oraz np. remontowanie samochodu,
ktéry jest wlasnosciag wojewddzkiego zarzadu przemystu
gastronomicznego.

W zwigzku z inwestycyjnym charakterem robot, kilka
obiektow, ktérych finansowania przedsiebiorstwo nie roz-
poczeto, zostato skreslonych z planu remontéw kapitalnych.
Na remont budynku Krakowskie Przedsiebiorstwo Handlu
Sprzetem Medycznym uzyskalo zezwolenie z Ministerstwa
na przejsciowe finansowanie ze Srodkéw na remonty ka-
pitalne do czasu decyzji Przewodniczacego PKPG. Sprawa
.Spoélnoty Pracy" zostata przekazana przez oddziat woje-
wodzki do rozeznania Wojewddzkiej Komisji Planowania
Gospodarczego w Krakowie, reszta za$ spraw znajduje sie
réwniez w toku zafatwiania.

Rezultat ekonomiczny omawianych inspekcji mozna okre-
$lic jednym zdaniem, ktére wyptywa w konsekwencji po-
przednich wywodow: inspekcje z pewnoscig poprawily sy-
tuacje na odcinku gospodarki remontowej kontrolowanych
przez oddzial przedsiebiorstw.

Dla sprawnego wykonywania wszystkich zadan, ktore
stojg przed oddziatem, potrzebna jest dobra organizacja
pracy oraz stosowanie wszystkich Srodkoéw zabezpieczaja-
cych wiasciwe wykonywanie tych zadan. Jednym z naj-
wazniejszych S$rodkéw jest wiasciwe stosowanie kontroli
Wewnetrznej i oddzialy zaczynaja przywiazywaé do niej
coraz wieksza wage. Swiadczy o tym szereg wypowiedzi,
ktére otrzymuje Redakcja.

Zastepca dyrektora Oddzialu w Toruniu kolezanka Ha-
lina Gregorowicz stwierdza, ze kontrola wewnetrzna w od-
dziale do niedawna jeszcze nie byla nalezycie pojeta, do-
ceniana i zorganizowana. Sprowadzata sie ona niekiedy je-
dynie do formalnego wypetnienia poszczegélnych pozycji
planu oraz do wpisania do ksigzki kilku uwag, czesto w spo-
s6b badzo lakoniczny. Kontrola byla przeprowadzana po-
bieznie, niesystematycznie i w zakresie ograniczonym, awy-
niki kontroli nie byly omawiane na naradach roboczych.

Jaka byla przyczyna tego niedoceniania zagadnienia kon-
troli wewnetrznej? — Otdéz kontrole wewnetrzne w od-
dziale przeprowadza! zasadniczo dyrektor oraz w pionie
nperac.yjno-rachunkowym gtéwny ksiegowy i zastepca, dy-
rektora, ktérzy z braku wolnego czasu nie byli w stanie
Przeprowadzaé tych kontroli bardziej wnikliwie i stosowaé
szerszego wachlarza zagadnien. Taka szablonowa, formalna
retoda — rzecz jasna — nie dawata pozgdanych wynikow
I nie spetniata swego zadania.

Obecnie zadanie kontroli wewnetrznej w oddziale roz-
wigzaliSmy w sposéb zgodny z zarzadzeniem 109/54 i trzy-
miesieczna praktyka wykazata, ze ta metoda jest znacznie
lepsza i daje bardziej pozytywne wyniki.

Przede wszystkim uswiadomiliSmy sobie, jakie korzysci
daje dobra, wnikliwie przeprowadzona kontrola i jak waz-
ne spetnia zadania, a wiec:

1) wykrywa i likwiduje bledy i niedociggniecia w pracy,

2) wykazuje zrodta powstawania tych btedéw,

3) wzmaga czujnos¢, co prowadzi w konsekwencji do
ochrony wlasnosci socjalistycznej,

4) podnosi poziom, styl i wydajnos$¢ pracy,,

5) zmusza do opanowania i przestrzegania 'przepiséw,

6) pobudza do opracowywania wnioskéw racjonalizator-
skich i ulepszania metod pracy,

7) kierownictwu daje mozno$¢ bezposredniego zapozna-
nia sie z przepisami od strony ich wykonania,

8) jest biezgcym sprawdzianem szkolenia.

Kierownicy poszczegolnych komoérek, mimo iz sg bardzo
zaabsorbowani  bezposrednim  wykonawstwem czynnosci
operacyjnych, musza obecnie znajdowaé czas na przepro-
wadzanie planowych kontroli wewnetrznych. Kontrola prze-
prowadzona przez kierownikbw ma duzo dodatnich stron
miedzy innymi i te, ze kierownik najlepiej zna stabe od-
cinki pracy swojej komorki i najlepiej orientuje sie, gdzie
przeprowadzanie kontroli wymaga wiekszej czestotliwosci,
whnikliwosci i czujnosci.

Na przyktad w pionie operacyjno-rachunkowym naszego
oddziatlu takim stabym punktem i Zzrodtem najczestszych
reklamacji — jak wykazata kontrola wewnetrzna — sg
awizy. Polecono wzmo6c kontrole na drugag i trzecig reke
oraz stosowaé jg codziennie, co w efekcie dalo znaczny
spadek wskaznika reklamaciji.

Ujemna natomiast strong kontroli przeprowadzanej przez
kierownikow komérek jest subiektywizm, falszywie zrozu-
miana ambicja, lub spaczone pojecie kolezenskosci. Zda-
niem naszym, protokot z kontroli wewnetrznej jest rowniez
waznym czynnikiem, szczegdlnie protokét w takiej formie,
jak to podaje ZP 109/54. Wazne bowiem jest doktadne
okreslenie uchybienia oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej
za popetnienie usterki. Wymienienie w protokole nazwiska
osoby odpowiedzialnej za powstanie uchybienia — jak wy-
kazuje nasze doswiadczenie — jest waznym momentem
ambicjonalnym i réwniez mobilizuje pracownika do pod-
noszenia swych kwalifikacji zawodowych, a przez to do
podnoszenia poziomu pracy.

Stuszne wydaje sie takze, aby kazdy protokét podpisy-
wat i wydawatl ewentualne dyspozycje dyrektor oddziatu.
Fakt, ze kierownictwo moze i powinno wyciaga¢ odpowied-
nie konsekwencje w stosunku do pracownikow, ktérzy per-
manentnie popetniajg te same btedy, réwniez wplywa mo-
bilizujgco. Niejednokrotnie btedy popeiniane przez pracow-
nikbw przewaznie sg wynikiem braku znajomosci obowig-
zujgcych przepisow. Diatego tez po kazdej kontroli do obo-
wigzku kierownika czy dyrektora nalezy pouczy¢ pracow-
nika, udzieli¢ mu wskazéwek oraz poda¢ przepisy i zrédia,
ktore pracownik zna¢ powinien. A wiec kierownik przed
przystgpieniem do kontroliwinien sam przejrze¢ do-
ktadnie obowigzujace przepisy odnoszace sie do czynnosci,
ktéore majg by¢ przedmiotem kontroli.

Jest jeszcze jeden bardzo wazny punkt, na ktéry nieste-
ty maty nacisk kladzie sie przy kontrolach, a ktéry powi-
nien by¢ uwzgledniony we wszystkich planach kontroli we-
wnetrznej — to jest aktualizowanie zbioréw zarzadzen.
Pracownik, ktéry nie zna obowigzujacych przepisébw — nie
moze dobrze wykonywac¢ swych zadan. '

W naszym oddziale kierownicy w ramach kontroli we-
wnetrznej nie pomijaja aktualnych zagadnien i sprawdza-
ja czy zbiory zarzadzen sg biezaco aktualizowane oraz kon-
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trolujg wprowadzenie w zycie nowych zarzadzen i instruk-
cji.

Ostatnio stosujemy takze, bardziej niz dotychczas, na-
wigzanie do poprzedniej kontroli, w celu zbadania stopnia
wykonania zalecen pokontrolnych.

W zwigzku z powyzszym proponowalibySmy w protoko-
tach z kontroli doda¢ jeszcze punkt IV (termin wykonania
polecen.....coocenceeeiieeien, ) i punkt V (wykonano dnia

Za malo jeszcze )omawia sie wyniki kontroli na naradach
pracy. Samo stwierdzenie usterki i nawet niezwloczne jej
usuniecie, nie daje jeszcze efektywnego wyniku. Nalezato-
by wyjasnia¢ pracownikom jakie konsekwencje dla pra-
cownika, dla oddziatu, a nawet dla gospodarki narodowej
wynikng¢ moga z popetnionych bledéw. Niestety, tak sku-
teczny orez, jakim jest samokrytyka, jest u nas jeszcze
rzadko stosowana, co wyptywa z niedostatecznego uswiado-
mienia pracownikow.

A stad wniosek = w planach kontroli wewnetrznej na-
lezy potozy¢ duzy nacisk na kontrole przebiegu szkolenia
zawodowego i ideologicznego pracownikéw, albowiem brak
znajomosci przepisow i brak uswiadomienia politycznego,
jest zrodtem wszelkich btedéw, usterek i uchybien w pracy.

Ze swymi uwagami w zakresie kontroli wewnetrznej dzie-
li sie réwniez kol. Stefania Mieczynska w Il Oddziale

Miejskim w Warszawie. Kol. Mieczynska zwraca uwage
na niektore trudnosci tej metody kontroli w komoérkach kre-
dytowych i komédrkach planowania. Oddzial zorganizowat
kontrole wewnetrzng na podstawie zarzadzenia Prezesa
Nr 109 z dnia 7.9. 1954 r. i ma juz konkretne wyniki w po-
staci zmniejszenia ilosci btedéw, lepszego zapoznawania
sie pracownikbw z zarzadzeniami. Kontrola wewnetrzna
spetnia powaznag role wychowawcza.

Nie wydaje sie jednak catkiem celowe obcigzenie czyn-
nosciami kontroli wewnetrznej okresowej, kierownikow ko-
moérek kredytowych igcznie z kapitalnymi remontami i kie-
rownika komorki planowania obiegu pienieznego. Spraw-
dzenie celowosci udzielenia jednego nawet kredytu nie mo
ze by¢ skontrolowane pod wzgledem merytorycznym w oder
waniu od catosci dziatalno$ci przedsiebiorstwa (—w prze-,
ciwnym razie moze sprowadzi¢ sie ta kontrola do czynno-
sci formalnej).

Poza tym wiemy z praktyki, jakie korzysci daje spojrze-
nie na takie czy inne zagadnienie z pewnej perspektywy.

Tej perspektywy nie bedzie miat kierownik komorki, po-
niewaz przy najlepiej zorganizowanej pracy tkwi on bez-
posrednio w tej komoérce i tym samym kontrola wewnetrz-
na okresowa przeprowadzana przez tego samego cztowieka,
ktory zatwierdza, wyjasnia, koryguje — w zasadzie z trud-
noscia moze stwierdza¢ uchybienia natury merytorycznej
i sprowadzataby sie réwniez raczej do kontroli formalnej.

Jak Oddziat w Chetmzy walczy z nadmiernymi zapasami

Walka z nadmiernymi zapasami w kontrolowanych
przedsiebiorstwach jest od dwdéch lat najwazniejszym zada-
niem pionu kredytowego naszego oddziatu, poniewaz za-
mrazanie $rodkéw obrotowych w zapasach ponadnorma-
tywnych, nieuzasadnionych gospodarczo jest nie tylko jedng
z najczesciej spotykanych nieprawidtowosci, bedacych pier-
wotng przyczyng trudnosci finansowych w przedsiebiorstwie
i u jego dostawcéw, ale stanowi przede wszystkim zamro-
zenie dochodu narodowego i to przewaznie tej jego czesci,
ktéra przeznaczona jest na zaspokojenie potrzeb i podnie-
sienie stopy zyciowej ludnosci, zgodnie z podstawowym pra-
wem ekonomicznym socjalizmu i wytycznymi Il Zjazdu
PZPR. W walce z tymi zapasami oddzial nasz stosuje na-
stepujace metody.

Z chwilg ujawnienia w kontrolowanym przedsiebiorstwie
ponadnormatywnych zapaséw materialébw, towaréw, wyro-
béw gotowych czy produkcji w toku, na podstawie inspek-
cji, analizy bilansu czy tez osSwiadczenia o stanach zapa-
s6w, oddziat niezwlocznie przeprowadza wspdlnie z przed-
siebiorstwem mozliwie doktadne rozpoznanie tych zapasow
w celu wlasciwego zakwalifikowania ich do ewentualnego
kredytowania, stwierdzenia uzasadnienia gospodarczego
i przyczyn ich powstania oraz mozliwosci, sposob6w i ewen-
tualnych terminéw roztadowania. W celu zmobilizowania
kontrolowanych przedsiebiorstw do szybkiego uptynnienia
nieuzasadnionych gospodarczo zapas6w i niedopuszczenia
do powstawania ich w przysztosci, -oddziat wylgcza z kre-
dytowania niezaliczone do celowych zapasy ponadnorma-
tywne, powstate z winy przedsiebiorstwa na przyktad:

a) w grupie materiatbw — na skutek chomikarskich ten-

dencji pionu zaopatrzenia (Chetmza — zaklady przemystu
galanteryjnego, rzemieslnicza spétdzielnia stolarzy), braku
nalezytej koordynacji zaméwien w stosunku do planu pro-
dukcji i posiadanych remanentéw (Torunskie Powszechne
Zaktady Przemystu Terenowego i Powszechna Spoétdzielnia
Spozywcow w Chetmzy);

b) w grupie wyrobéw poétgotowych i produkcji w toku —
na skutek nierytmicznos$ci produkcji bedacej wynikiem zlej
organizacji pracy w przedsiebiorstwie i braku nalezyte-
go nadzoru ze strony kierownictwa (spotdzielnia inwali-
déw, rzemieslnicza spoétdzielnia stolarzy);

c) w grupie wyrobéw gotowych — na skutek przekracza-
nia planu produkcji w asortymentach trudnozbywalnych,
bez uzgodnienia sprzedazy ich z dystrybutorem (Pomorskie
Zaktady Papy, Chelmskie Zaktady Przemystu Galanteryj-
nego), jak réwniez spietrzone w koncu miesiaca na skutek
wspomnianej powyzej nierytmicznosci produkciji.

Ponadto kwalifikujemy do niekredytowanych nadmierne
zapasy nadestane na nieprzyslane zamodwienia zaopatrze-
niowcow jednostki nadrzednej, poniewaz zgodnie z zasada
operatywnej samodzielnosci przedsiebiorstwo moze w ta-
kich wypadkach odméwi¢ akceptu i przyjecia zbednych za-
pasow,, a jesli tego nie pilnuje, to musi ponosi¢ konsekwen-
cje .wynikajace z btednych dyspozycji jednostki nadrzednej
(Pomorskie Zakitady Papy, Cukrownia Cheimza). Zapasy
nie uptynnione w terminie z reguly, a zapasy niepetnowar-
tosciowe zawsze, wylgczamy niezwtocznie z kredytowania,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Od marca br. wy-
taczyliSmy rowniez z kredytowania zapasy istniejgce, jako
ponadnormatywne z winy jednostek nadrzednych, na skutek
nierealnego ustalenia przez nie normatywéw drogg mecha-
nicznego rozdziatu limitbw na podlegte przedsiebiorstwa,
bez uwzglednienia ich stalych potrzeb, wynikajgcych z pra-
widlowej dziatalno$ci gospodarczej. Zmusito to kompetent-
ne jednostki nadrzedne do podwyzszenia normatywu ,to-
wary“ w spotdzielni inwalidow, normatywu ,wyroby goto-
we w zakladach przemystu terenowego, objecia normaty-
wem istniejgcych i uzasadnionych gospodarczo przedmiotéw
nietrwatych w kilku przedsiebiorstwach oraz zatwierdzenia
przez Centralny Zarzad Przemystu Cukrowniczego norma-
tywu na produkcje w toku dla posiadajgcych stalg produk-
cje zaktadéw ubocznych Cukrowni Chetmza jak: Wytwor-
nia Alkoholu Bezwodnego i Rafineria Soli Potasowych, mi-
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mo iz wszystkich tych zapaséw nie uwzgledniono w nor-
matywach roku ubieglego, ani w normatywach prowizorycz-
nych na pierwszy kwartat br.

Wazng zasadg stosowang przez oddziat przy wylgczaniu
zapasOw z kredytowania jest zawsze stanowcze i jasne po-
danie przedsiebiorstwu, pisemnie lub w czasie konferencji,
przyczyn, dla ktérych oddziat odmawia kredytu na dane za-
pasy oraz powiadomienie o tych przyczynach kierowniczego
partyjno-gospodarczego aktywu przedsiebiorstwa, co jest ko-
nieczne do zrozumienia przez kontrolowane jednostki polity-
ki kredytowej Banku i tym samym stanowi podstawowy wa-
runek jej powodzenia. Ponadto zawsze podajemy kopie pism
interwencyjnych w tych sprawach do wiadomosci jednostek
nadrzednych, szczegélnie gdy sg one wspo6todpowiedzialne
za istnienie nadmiernych zapasoéw oraz do wiadomosci wta-
Sciwych komitetow PZPR, w celu zapewnienia ich wspotpra-
cy z Bankiem na tym waznym odcinku realizowania polity-
ki gospodarczej.

Poniewaz ustalanie ,przyczyny przyczyn“ istnienia nie-
ktorych nadmiernych zapaséw w przedsiebiorstwach jest
niekiedy bardzo trudne, przyjmujemy w takich wypadkach
zasade, ze obowigzek udowodnienia, ze zapasy te powstaty
i istniejg rzeczywiscie bez winy przedsiebiorstwa i jego jed-
nostki nadrzednej — nalezy do przedsiebiorstwa. Ponadto
udzielenie kredytu na nadzwyczajne potrzeby uzalezniamy
z reguly od przediozenia przez przedsiebiorstwo nie tylko
realnego planu roztadowania zapas6w z podaniem terminéw
i sposobéw ich uptynnienia, co jest konieczne dla zbadania
wiarygodnos$ci tego planu, ale wymagamy réwniez zloze-
nia przez przedsiebiorstwo os$wiadczenia, ze dotozy wszel-
kich staran do terminowego uptynnienia nadmiernych zapa-
sOw i zobowigzuje sie nie dopusci¢ do ponownego ich na-
gromadzenia. W celu unikniecia zbednej biurokracji oswiad-
czenia takie jak rowniez plany rozladowania moga by¢ po-
dane w uzasadnieniu wniosku o udzielenie kredytu na nadz-
wyczajne potrzeby. Oddziat nie honoruje planéw roztado-
wania istniejacych zapaséw, w ktérych zapomniano o wy-
kluczeniu mozliwosci jednoczesnego nagromadzenia sie no-
wych nadmiernych zapaséw np. wyrobéw gotowych z bie-
zacej produkcji, na ktorg brak zbytu, lub materiatéw na
skutek niewycofania zbednych zamoéwien. W niektorych
Wypadkach wymagamy dodatkowo potwierdzenia realnosci
planu i gwarancji ze strony jednostki nadrzednej np. od
Zjednoczenia Przemystu Cukrowniczego, ze materialy po-
dane przez cukrownie do uplynnienia zostang przerzucone
do innej potrzebujgcej ich cukrowni, od PZGS, Ze przejmie
z powrotem towary nie znajdujgce zbytu na terenie danej
GS, czy od zwigzku branzowego, ze wystara sie o zbyt wy-
produkowanych na jego polecenie spietrzonych wyrobéw go-
towych spoétdzielni pracy — w terminie ustalonym planem
roztadowania.

Wyjatkowo trudnym problemem sg dla oddzialu narasta-
jace od roku zapasy wyrobow gotowych w zaktadach prze-
mystu galanteryjnego na skutek planowej produkcji nie-
chodliwych asortymentéw. Plan produkcji tego przedsiebior-
stwa zostal ustalony prawdopodobnie czesciowo z winy dy-
strybutoréw Centrogalu i Argedu, bez uwzglednienia rze-
czywistych potrzeb ludnosci i w wyniku mylnego rozpozna-
nia popytu rynku na wiele produkowanych artykutéw, na
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skutek czego gromadzg sie wyprodukowane wprawdzie
zgodnie z planem, ale nie znajdujgce zbytu nadmierne zapa-
sy wyrobéw gotowych, poniewaz poszczegélne hurtownie
wojewddzkie, realizujgc zasade oddziatywania handlu na
przemyst, odmawiajg ich przyjecia wbrew narzucanym im
rozdzielnikom centralnym. W celu uzdrowienia tej szkodli-
wej gospodarczo sytuacji oddzial energicznie interweniowat
w centralnym zarzadzie o zmiane planu produkcji i po prze-
konaniu sie o nierealnosci planéw roztadowania zapaséw
wyrobow gotowych i uprzednim ostrzezeniu przedsiebiorstwa
wytgczyt je z kredytowania. Poniewaz jednak i to nie od-
niosto skutku przekazano sprawe do Centrali Banku z pro-
$bg o interwencje na szczeblu ministerstwa i zagrozenie
zdjeciem przedsiebiorstwa z kredytowania do czasu przesta-
wienia go na produkcje asortymentow chodliwych.

Wylgczanie z kredytowania zapaséw towaréw w przed-
siebiorstwach handlowych oddziat stosuje jedynie w wyjat-
kowych wypadkach, po uprzednim porozumieniu sie z od-
dziatem wojewddzkim, zgodnie z Z. P. 112/54.

W Wypadkach ustalenia winy przedsiebiorstwa czy jego
jednostki nadrzednej, jak tez w przypadku stwierdzenia bra-
ku staran w kierunku roztadowania zapaséw, oddziat ener-
gicznie interweniuje i czesto stosuje sankcje wstrzymania
premii pracownikom komérki odpowiedzialnej lub kierownic-
twu przedsiebiorstwa. Sankcje te ktdrg egzekwuje komorka
kontroli funduszu ptac nawet w razie przyznania przez jed-
nostke nadrzedng wstrzymanej premii w petnej wysokosci
uchylamy dopiero po wykazaniu przez przedsiebiorstwo real-
nych krokéw w kierunku uptynnienia zapaséw, o czym wy-
raznie uprzedzamy w tresci.wniosku o wstrzymanie pre-
mii, kierowanego do jednostki nadrzednej, zawsze z poda-
niem kopii do wiadomos$ci zainteresowanemu przedsie-
biorstwu i wlasciwemu komitetowi PZPR. Aczkolwiek taki
tryb stosowania sankcji powoduje dla pracownikow kredy-
towych i kierownictwa oddziatlu niejednokrotnie pewne przy-
krosci w postaci usitowan ,odegrania sie na banku“ na in-
nej ptaszczyznie, jednakze jest on w pofaczeniu z innymi
Srodkami oddziatywania niewatpliwie skutecznym sposobem
walki z nadmiernymi zapasami jak réwniez innymi niepra-
widtowosciami kontrolowanych przedsigbiorstw.

Poza omoéwionymi $rodkami oddziatywania na przedsie-
biorstwa w walce z nadmiernymi zapasami oddzial stosu-
je w szerokim zakresie t. zw. maksymalne lub minimalne
rygory dopuszczalne zgodnie z § 27 czesci C Instrukcji
Stuzbowej dziat VI w ramach realizowania polityki kredy-
towej Banku. Ponadto pracownicy kredytowi biorg czynny
udziat w naradach partyjno - ekonomicznych, organizowa-
nych w przedsiebiorstwach oraz przygotowujg materiaty
na specjalne sesje miejskiej rady narodowej, pos$wiecone
analizie gospodarki przedsiebiorstw komunalnych, spot-
dzielczych i przemystu terenowego, co réwniez daje pewne
wyniki, tym wiecej Zze na sesjach tych obecny jest zawsze
dyrektor oddziatu.

Pomoc ze strony Centrali i oddzialu wojewddzkiego pole-
ga gtownie na przekazywaniu przez ten ostatni mobilizu-
jacych wytycznych Centrali oraz popieraniu na wyzszym
szczeblu interwencji oddzialu w przypadkach, gdy nie od-
nosity one pozadanego skutku.

S. Zaorski
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Lustracje fakultatywne w zakresie funduszu ptac

(Doswiadczenia Oddziatu Wojewoddzkiego w Stalinogrodzie)

Lustracje szczegotowe gospodarki funduszem plac stano-
wig jeden z najtrudniejszych probleméw bankowej kontroli
funduszu ptac. O ile bowiem zasady wstepnej i biezacej
kontroli funduszu ptac zostaly stosunkowo S$cisle i szcze-
g6lowo unormowane przepisami Instrukcji Stuzbowej Dz. V
z kwietnia 1953 r. oraz poOzniejszymi zarzgdzeniami — to
w zakresie lustracji przepisy majg charakter ramowy, okre-
Slajacy blizej jedynie zakres lustracji obligatoryjnych (I Sl.
dz. V § 17 ust. 115) oraz uprawnienia oddziatéw do prze-
prowadzania bardziej szczego6towych lustracji w zakresie
gospodarowania funduszem plac (ust. 118).

Pozostawiono wiec do swobodnego uznania oddzialom

zarébwno zakies jak i metody przeprowadzania szczeg6to-
wych lustracji (zwanych takze fakultatywnymi), wychodzac
ze slusznego zatozenia, ze dopiero zdobywane w ciagu co-
dziennej praktyki doswiadczenia pozwolg ha skrystalizo-
wanie najwlasciwszych metod dziatania na tym odcinku
pracy, z natury rzeczy trudnym do ujecia w formy sztyw-
nych przepisow.
. W chwili obecnej — gdy okres wprowadzenia i konso-
lidacji metod kontroli biezacej, okreslonych 1 St dz. V,
mozna w zasadzie uzna¢ za zakonczony — zagadnienie roz-
szerzenia i pogtebienia lustracji stalo sie szczeg6lnie ak-
tualne, zwiaszcza wobec postawionych przez partie i rzad
zadan na odcinku obnizki kosztéw wlasnych.

Oddziat Wojewodzki w Stalinogrodzie, zdajgc sobie spra-
we z wagi tego zagadnienia przeprowadzit szczegélowa
analize dotychczasowej dziatalnosci lustracyjnej w zakre
sie kontroli funduszu plac, w wyniku ktorej ustalono przy-
czyny istniejgcych jeszcze niedociggnie¢ i wysnuto odpo-
wiednie wnioski, zmierzajgce do usprawnienia tego odcinka
pracy.

Wiasciwe zapoczatkowanie dziatalnosci lustracyjnej na
terenie wojewodztwa stalinogrodzkiego miato miejsce w ro-
ku 1952, jakkolwiek niektére oddzialy przeprowadzaly spo-
radyczne lustracje funduszu plac juz w latach 1950 i 1951.
\v tym okresie oddziat wojewddzki w drodze przeprowa
dzania wspélnych lustracji zdotat przeszkoli¢ kilkunastu
pracownikéw oddziatéw operacyjnych, ktérzy nastepnie byli
wykorzystywani do szkolenia pracownikéw pozostatych od-
dziatéw. Lustracje te obejmowaly poczatkowo tylko waski
zakres sprawdzania wypelniania przez przedsiebiorstwa
wymogoéw formalnych, przewidzianych przepisami o kon-
troli funduszu pfac, jednakze juz z koncem roku 1952 przy-
stgpiono do przeprowadzania lustracji o szerszym zakre-
sie, majacych na celu badanie caloksztattu gospodarki fun-
duszem ptac przedsiebiorstw kontrolowanych.

Duzg pomocag dla pracownikow przeprowadzajgcych lu-
stracje byly wytyczne'wydane przez oddziat wojewddzki
w grudniu 1952 r., zawierajgce ogodlne wskazéwki do prze-
prowadzania lustracji szczegotowych w przedsiebiorstwach
przemystowych.

Niezaleznie od rozestaniaf oddzialom operacyjnym po-
wyzszych wytycznych, oddziat wojewodzki kontynuowat
nadal szkolenie indywidualne, polegajagce na wspdlnym
przeprowadzaniu lustracji przez zaawansowanych pracow-
nikow objetych tym szkoleniem.

Gléwng uwage zwrécono na przemysty najsilniej repre-
zentowane na terenie wojewddztwa stalinogrodzkiego —
a wiec na hutnictwo i przemyst weglowy. W zwigzku z ma-
sowymi przekroczeniami funduszu ptac w hutnictwie w la-
tach 1951 i 1952 przeprowadzono na zlecenie Centrali NBP
szerzej zakrojong akcje lustracji kilkunastu hut, w ktorej
wzieli udziat pracownicy oddzialu wojewddzkiego i oddzia-
tow operacyjnych. Akcja ta — mimo ze niektére przepro-

wadzone w toku niej lustracje dalekie jeszcze byly od za-
dowalajgcego poziomu — spetnita swe zadanie, gdyz zmu-
sita kompetentne czynniki do glebszego przeanalizowania
niedociggnie¢ na odcinku gospodarki funduszem plac
1 przedsiewziecia $rodkéw zaradczych, ktére w konsekwen-
cji doprowadzily do powaznego obnizenia sie przekroczen
funduszu jptac, tak pod wzgledem ilosciowym, jak i kwo-
towym.

W roku 1953 objeto lustracjami prawie wszystkie bran-
22" jednakze najwiecej czasu — zwiaszcza ze strony od-
dziatlu wojewddzkiego. — poswiecono lustracjom w przemy-
sle weglowym. Przeprowadzone lustracje w kopalniach we-
gla wykazaly, Ze stosunkowo nieznaczna liczba przekro-
czen funduszu plac, jaka wykazywat przemyst weglowy,
nie odzwierciedlata obiektywnie poziomu gospodarki fun-
duszem plac tego przemystu, lecz byta w znacznej mierze
spowodowana niedoskonatoscia metod kontroli biezacej,
jstosowanych w oparciu o éwczesng .instrukcje branzowg M i-
nisterstwa Goarnictwa o jkontroli funduszu ptac w przemy-
Sle weglowym. Zebrane w toku tych lustracji materiaty
stanowity podstawe do obalenia tej instrukcji i opracowa-
nia przez Ministerstwo GOrnictwa nowej instrukcji, ktora
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1954 roku. Lustracje
prowadzone w przedsiebiorstwach innych branz przyczy-
nity sie réwniez do wyeliminowania szeregu niedociggnie¢
i zaciesnienia dyscypliny zatrudnienia i ptac, o czym Swiad-
cza zarzadzenia pokontrolne jednostek nadrzednych lustro-
wanych przedsiebiorstw, wydawane na podstawie listow
polustracyjnych oraz nadsylane oddzialtom NBP sprawo-
zdania z ich wykonania. Jednakze te pozytywne osiggnie-
cia nie mogag przestoni¢ brakow i nieprawidlowosci, jakie
jeszcze dosy¢ czesto wystepujg na odcinku lustracji.

Przeprowadzona w tym kierunku analiza stwierdzita
wiele niedociggnie¢, a mianowicie:

1 Jeszcze dos$¢ znaczna liczba pracownikdéw zaznajomio-
na jest z kontrolg funduszu ptac tylko od strony przepi-
séw bankowych, natomiast pracownicy ci nie znajg pod-
stawowych zasad organizacji zatrudnienia i ptac w przed-
siebiorstwach, co zupetnie uniemozliwia im przeprowadzenie
glebszych badan lustracyjnych o charakterze ekonomicz-
nym.

2 Niewlasciwa organizacja pracy w niektoérych oddzia-
tach powoduje tzw. ,brak czasu“ na przeprowadzanie Iu-
stracji. ‘Charakterystycznym objawem jest to, ze oddzialy
posiadajgce calkowicie wystarczajgcg obsade komorki pla-
nowania obiegu pienieznego w stosunku do ilosci i jakosci
kontrolowanych przedsiebiorstw wlasnie brakiem czasu ttu-
macza stabg operatywnos¢ na odcinku lustracji, podczas gdy
oddzialy o réwnorzednym, a nawet gorszym wskazniku
obsady etatowej przy wilasciwie zorganizowanej pracy wy-
kazujg sie dobrymi osiggnieciami na odcinku lustracji, wy-
konujac kontrole biezaca réwniez na wysokim poziomie.

3. Poszczegolne oddzialy nastawiajg sie na osigganie
wysokich wynikéw iloSciowych, natomiast nie zwracajg na-
lezytej uwagi na poziom i skuteczno$¢ przeprowadzanycti
lustracji, co w konsekwencji mija sie z wlasciwym celem
przeprowadzania ich.

4 Niektérzy pracownicy przeprowadzajgcy lustracje
sutatwiajg sobie prace" opierajgc swoje stwierdzenia pra-
wie wytgcznie na podstawie informacji zainteresowanych
pracownikow kontrolowanego przedsiebiorstwa, a nie prze-
prowadzajg samodzielnych badan lustracyjnych w oparciu
o dokumenty zrodtowe. Oczywiscie, ze przy stosowaniu ta-
kiej metody, ustalenie faktow $wiadczacych niekorzystnie
o dyscyplinie plac w kontrolowanym przedsiebiorstwie jest
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problematyczne, a w koncowym efekcie tre$¢ sprawozda-
nia polustracyjnego nie odbiega od tresci wniosku przed-
siebiorstwa o zalegalizowanie przekroczenia funduszu plac.

5. Rowniez spotykang nieprawidlowoscig, Swiadczaca
0 niezrozumieniu wiasciwego celu przeprowadzania lustra-
cji jest ograniczanie czynnosci lustracyjnych do przepisy-
wania w sprawozdaniu polustracyjnym szeregu danych sta-
tystycznych ze sprawozdawczosci przedsiebiorstwa, w celu
rozszerzenia jego objetosci i wywotania wraz”"ia, ze prze-
prowadzona lustracja miata istotnie charakter dogtebny.

6. Ostatnim wreszcie niedociggnieciem jest niezwraca-
nie nalezytej uwagi na przypadki niewtasciwego reagowa-
nia przez jednostki nadrzedne kontrolowanych przedsie-
biorstw na zglaszane im, w formie listdbw polustracyjnych,
nieprawidtowos$ci z zakresu gospodarki funduszem plac.
Niektoére z tych jednostek zupetnie nie wykorzystywaly prze-
stanych im materiatéw i nie czynity zadnych krokéw zmie-
rzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci —
lecz ograniczaly sie do przesytania oddzialowi wyjasnien
lub pozostawiaty listy polustracyjne w ogoéle bez odpowie-
dzi. Zdarzaly sie tez — rzadkie wprawdzie — wypadki, ze
jednostki nadrzedne powodujgc sie Zle pojeta ,solidarno-
Scig" staraly sie zbagatelizowaé¢ podnoszone zarzuty doty-
czace nieprawidlowosci w gospodarce funduszem plac pod-
legtych im przedsiebiorstw lub podwazac¢ ich stusznos¢, za-
przeczajgc faktom stwierdzonym w toku lustraciji.

Opierajgc sie na powyzszych spostrzezeniach opracowa-
liSmy specjalne zalecenia dla oddzialéw operacyjnych, do-
tyczace lustracji — ktére zostaly wydane w formie zarza-
dzenia dyrektora oddzialu wojewodzkiego. W zarzadzeniu
tym podano m. in. nastepujace wytyczne:

— Oddzialy operacyjne winny w miare swych mozliwo-"
Sci rozszerza¢ zakres lustracji podany w ust. 115 |. Sl
dz. V i dokonywaé¢ w jednostkach 'kontrolowanych szczeg6-
towych lustracji w zakresie gospodarowania funduszem
plac, korzystajgc z uprawnien okreslonych w ust. 118 I. Sk
dz. V.

— Praca w komodrkach planowania obiegu pienieznego
winna by¢ tak zorganizowana, aby w okresach o mniej-
szym. natezeniu wyptat na place pracownicy kontroli fun-
duszu ptac mogli pemi¢ czynnosci lustracyjne poza od-
dziatem.

— Przeszkoleniem w zakresie kontroli funduszu ptac
winni by¢ objeci wszyscy pracownicy komérek planowania
obiegu pienieznego — tzn. réwniez pracownicy spetniajacy
czynno$ci planowania kasowego, w celu wykorzystania ich
do zastepowania w czynnosciach biezacej kontroli funduszu
plac pracownikéw oddelegowanych do przeprowadzania lu-
stracji. Zrealizowanie tego postulatu ma szczegolne zna-
czenie w oddziatach posiadajgcych jednoosobowg komérke
kontroli funduszu plac.

— Lustracje powinny by¢ mozliwie dogtebne, a wszeika
Jdatwizna“, objawiajgca sie w przeprowadzaniu lustracji
pod katem spetnienia formalnych wymogow, bez wzglagdu na
rezultaty, jest niedopuszczalna, gdyz nie tylko nie przy-
czynia sie do usuwania nieprawidtowosci, lecz demobilizuje
kontrolowane przedsiebiorstwa. W szczegdlnosci pracowni-
cy przeprowadzajacy lustracje winni:

a) sprawdza¢ i analizowa¢ odpowiednie dokumenty,
a nie opiera¢ sie wylgcznie na informacjach przedsie-'
biorstwa,

b) przeprowadza¢ analize danych statystycznych przed-
siebiorstwa i wycigga¢ z nich wnioski odnosnie pra-
widlowosci ksztattowania sie funduszu plac kontro-
lowanego przedsiebiorstwa, a nie bezkrytycznie od-
pisywac te dane tylko w celu rozszerzenia tresci spra-
wozdania,
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c) w notatkach polustracyjnych jasno formutowaé stwier-
dzone fakty z.ewentualnym wskazaniem przepiséw re-
gulujgcych w przedsiebiorstwie zakwestionowang zasz-
tosce.

— Po zakonczeniu lustracji oddziat winien wysta¢ do
jednostki nadrzednej kontrolowanego przedsiebiorstwa wia-
Sciwie sporzadzony list polustracyjny, tj. zawierajgcy S$cisle
i wyczerpujgco skonkretyzowane fakty oraz odpowiednie
whnioski.

Listy polustracyjne zawierajgce zbyt ogoélnikowe stwier-
dzenia i wnioski nie pozwalajg jednostkom nadrzednym
ria podjecie odpowiednich $rodkéw zaradczych i wyciggnie-
cie odpowiednich konsekwenciji.

— W przypadku stwierdzenia naduzy¢ kwalifikujgcych
sie do wszczecia postepowania karnego wzgledem winnych
pracownikéw nalezy, stosownie do § 17 ust. 117 I. St dz. V,
zamiesci¢ w liscie polustracyjnym odpowiednie wnioski, na-
tomiast w razie stwierdzenia typowych przekroczehn usta-
wy 0 obrocie bezgotéwkowym sporzadzi¢ osobny protokét,
zgodnie ze wzorem przewidzianym w przepisach o obrocie
bezgotéwkowym i skierowa¢ sprawe do wiasciwego tery-
torialnie prokuratora.

— Dziatalno$¢ oddziatébw w zakresie lustracji nie konczy
sie z chwilg wystania listu polustracyjnego, lecz oddzialy
winny interesowaé sie, czy jednostka nadrzedna lustrowa-
nego przedsiebiorstwa we wilasciwy sposob zareagowata
na list polustracyjny oddziatlu oraz, czy wydata wyczerpu-
jace zarzadzenia pokontrolne. Nastepnie oddzialy spraw-
dzajg czy lustrowane przedsiebiorstwo wykonato zarzadze-
nie pokontrolne swej jednostki nadrzednej. Brak powaz-
niejszego zainteresowania sie tymi sprawami i brak odpo-
wiednich interwencji ze strony oddziatéw, powoduje, ze
niejednokrotnie jednostki nadrzedne w ogdle nie wydajg
zadnych zarzadzen pokontrolnych lub przedsiebiorstwa nie
wykonujg wydanych zarzadzen.

Zdarzaly sie nawet wypadki, ze jednostki nadrzedne usi-
tuja obali¢ sluszne zarzuty argumentacjg jakoby przedsie-
biorstwo prowadzito gospodarke prawidiows.

Ponadto w powyzszym zarzadzeniu powiadomiono od-
dzialy o zastosowaniu przez oddziat wojewddzki nowego sy-
stemu punktacji oddziatbw w zakresie dziatalnosci lustra-
cyjnej, przy sporzadzaniu kwartalnej oceny pracy i wyni-
kéw wspétzawodnictwa. Dotychczas bowiem uwzgledniano
przy ocenie tylko ilo$¢ lustracji przeprowadzanych przez
dany oddziat w stosunku do liczby kontrolowanych przed-
siebiorstw, z rozréznieniem lustracji obligatoryjnych (fra-
gmentarycznych) i fakultatywnych (dogiebnych).

System ten nie uwzgledniatl wiec jakosci przeprowadza-
nych lustracji, a zatem nie miat do$s¢ mobiljzujacego wpty-
wu na podnoszenie poziomu przeprowadzanych lustracji.
Stosujgc nowy system oddzial wojewddzki przyznaje za
kazdg lustracje indywidualnie od 1 do 15 punktéw, w za-
leznosci od jej zakresu i jakosci oraz poprawnosci sporza-
dzenia sprawozdania i listu polustracyjnego, a dopiero
ogo6lna suma punktéw uzyskanych w danym kwartale, przez
dany oddziat, w poréwnaniu z iloscig kontrolowanych przed-
siebiorstw, stanowi wskaznik do oceny dziatalnosci lustra-
cyjnej. Jednoczes$nie za uchybienia na odcinku operatyw-
nosci, jak np. brak interwencji w przypadkach niewyda-
nia przez jednostki nadrzedne wyczerpujacych zarzadzen
pokontrolnych, zalicza sie oddziatowi punkty ujemne.

Niezaleznie od wydania opisanego powyzej zarzadzenia
dyrektora oddziatu wojewo6dzkiego, postanowiliSmy wpro-
wadzi¢ nowe metody pracy na odcinku szkolenia pracow-
nikbw i przeprowadzania lustracji. W tym celu podjelis-
my dlugofalowe zobowigzanie zorganizowania w okresie
Il i IV kwartalu br. szkolenia ,ogniskowego“ i wprowa-
dzenia tzw. ,lustracji branzowych".

Szkolenie ogniskowe bedzie polegato na zorganizowaniu,
na terenie wojewddztwa w siedzibie wiekszych oddziatow,
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osrodkéw szkoleniowych, obejmujacych pracownikow sa-
siednich oddziatéw. W osrodkach tych bedg w kazdym mie-
sigcu przeprowadzane odprawy szkoleniowe na tematy
zwigzane z przeprowadzeniem lustracji w zakresie gospo-
darki funduszem plac. W celu zebrania odpowiedniego ma-
terialu szkoleniowego poszczeg6lni uczestnicy szkolenia be-
dag obowigzani do opracowania wytypowanych przez od-
dziat wojewo6dzki zagadnien w formie krétkich referatow
lub wytycznych do lustracji przedsiebiorstw pewnej okre-
Slonej branzy. Tematem referatow bedzie teoretyczne prze-
szkolenie pracownikéw w zakresie takich zagadnien, jak
organizacja zatrudnienia i plac, zasady normowania pra-
cy itp. w oparciu o istniejgcg literature fachowa. Wytycz-
ne do lustracji przedsiebiorstw danej branzy beda opraco-
wywane na podstawie wiadomosci uzyskanych przez dane-
go pracownika w czasie diuzszej delegacji szkoleniowej do
jednego z przedsiebiorstw tej branzy, gdzie pracownik be-
dzie obowigzany zapozna¢ sie doktadnie z organizacjg pra-
cy, systemem ptac i obowigzujgcymi zarzadzeniami bran-
zowymi oraz specyficznymi zagadnieniami typowymi dla
danej branzy.

Zaréwno wytyczne, jak i referaty beda przepisywane na
maszynie w ilosci egzemplarzy potrzebnej do rozestania
ich wszystkim osrodkom, gdzie kolejno bedg wypozyczane
wszystkim uczestnikom szkolenia w danym osrodku.

W powigzaniu z przeprowadzong akcjg szkoleniowg pro-
jektujemy czesciowo zmieni¢ dotychczasowe formy dziatal-
nosci lustracyjnej.

Dotychczas bowiem oddziaty operacyjne przeprowadzaty
lustracje przedsiebiorstw jedynie w ramach planéw od-
dzialowych, a zatem w skali wojewddzkiej akcja lustracyj-
na nie byta koordynowana i nie miata z gory zakreslonych
kierunkow.

Indywidualne wnioski polustracyjne przesytane przez od-
dzialy byly przez jednostki nadrzedne zatatwiane z duzym
op6znieniem, co powodowato konieczno$¢ wysytania licz-
nych pism interwencyjnych, a nie zawsze dawalo zadowa-
lajgce rezultaty.

Wychodzgc z zalozenia, ze istotnym celem przeprowadza-
nych lustracji jest jak najglebsze oddziatywanie na pod-
niesienie poziomu gospodarki funduszem ptac kontrolowa-
nych przedsiebiorstw, projektujemy wprowadzi¢ system lu-
stracji branzowych, ktoéry naszym zdaniem daje najwieksze
mozliwosci eliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
poprzez skuteczne i operatywne interwencje w jednostkach
nadrzednych lustrowanych przedsiebiorstw.

Ogolne zasady systemu przeprowadzania lustracji bran-
zowych przedstawiaja sie nastepujgco:

1) Oddziat wojewddzki koordynuje dziatalnos¢ lustra-
cyjng oddziatdw, typujac na podstawie danych o ksztatto-
waniu sie funduszu plac, czerpanych ze sprawozdawczosci
zbiorczej i innych sygnatow z terenu, branze, ktére zamie-
rza objg¢ akcjg lustracyjna.

2) Wstepne przygotowania do takiej akcji obejmuja:

a) opracowanie wytycznych do lustracji przedsiebiorstw

danej branzy i zapoznanie z nimi pracownikéw w ra-
mach ,szkolenia ogniskowego*“;

b) wytypowanie, w porozumieniu z oddziatami operacyj-
nymi konkretnych przedsiebiorstw, w ktérych zostana

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 11

przeprowadzone lustracje i zakre$lenie terminu ic'-
wykonania;

c) nawigzanie kontaktu z jednostkg nadrzedng tych przed
siebiorstw, w celu zapoznania sie z aktualnymi pr~
blemami wystepujacymi w danej branzy oraz ewen-
tualnego wspoétudzialu w akcji lustracyjnej przedstrl
wicieli aparatu kontrolnego danej jednostki nadrzed
nej.

3) W toku wykonywania lustracji oddzial wojew6dz15
w miare mozliwo$ci utrzymuje kontakt z pracownikami prz~
prowadzajgcymi lustracje, udzielajgc im potrzebnych wv
jasnien lub stuzac im innymi formami pomocy.

4) Po zakonczeniu lustracji oddzialy przesylajg proto-
koly i sprawozdania polustracyjne do oddziatu wojewddz-
kiego, ktéry przeprowadza ich szczegétowag analize, a wy-
niki analizy ujmuje w formie sprawozdania zbiorczego.

Sprawozdanie zbiorcze wraz z poszczegélnymi listami
polustracyjnymi oddziatow oddzial wojewddzki przesyta
jednostce nadrzednej lustrowanych przedsiebiorstw, ktora
obowigzana jest do wydania konkretnych zarzadzen po-
koqtrolnych, w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidio-
WOSCi.

5) Oddziat wojewo6dzki niezaleznie od przestania sprawo-
zdania zbiorczego i listow polustracyjnych — o ile uzna to
za celowe — organizuje odprawe pokontrolng na szczeblu
jednostki nadrzednej lustrowanych przedsiebiorstw, ktorej
tematem jest omowienie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz rozwazenie mozliwosci ich usuniecia. Przedstawiciele
Banku winni dgzy¢ do tego, aby jednostka nadrzedna usta-
lita sobie konkretny plan dziatania w celu likwidacji stwier-
dzonych uchybien i zobowigzata sie w calosci ten plan zrea-
lizowa¢ w okreslonym terminie, przesytajac odnosnie spra-
wozdania i kopie wydanych zarzadzen do oddzialu woje-
waodzkiego.

Aby unikna¢ nieporozumienia nalezy nadmieni¢, ze wpro-
wadzenie systemu lustracji branzowych nie wyklucza mozli-
wosci dokonywania przez oddzialy operacyjne lustracji
przedsiebiorstw wedlug swego uznania, ktére w ramach
mozliwosci danego oddziatu beda nadat przeprowadzane.

Opisane powyzej projekty — ktére juz czesciowo sg rea-
lizowane — zmierzajg do ujecia dzialalnosci lustracyjnej
oddziatéw operacyjnych w odpowiednie ramy organizacyj-
ne i stworzenia sprzyjajacych warunkéw do podnoszenia
poziomu i rozszerzenia zakresu lustracji gospodarki fundu-
szem plac.

Zdajac sobie sprawe z trudnosci, jakie nastrecza pracow-
nikom oddziatdbw operacyjnych przeprowadzanie szczegé-
towych lustracji przedsiebiorstw, specjalnie silny nacisk
ktadzienjy na nalezyte przygotowania wstepne. Szczegdl-
nie odpowiedzialne zadanie na tym odcinku majg oddziaty
wojewoddzkie, ktdére nie powinny ogranicza¢ sie do stawia-
nia oddziatom operacyjnym tylko zadan lustracyjnych, lecz
przez odpowiednie szkolenie i zorganizowanie pracy winny
kierowa¢ dziatalnoscig lustracyjng i stuzy¢ jak najdalej
posunieta pomoca. Wysitki oddziatdw wojewoddzkich w kie-
runku podniesienia poziomu lustracji winny opiera¢ sie na
dlugofalowym, dobrze przemyslanym planie, gdyz tylko
wtedy mozna oczekiwaé pozytywnych rezultatow.

M. Warchatowski

Staltaogréd
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Uwagi o kontroli bezosobowego funduszu ptac

W Biuletynie Panstwowej Komisji Planowania Gospo-
darczego Nr 13 z dnia 15.5.1954 r. ukazato sie zarzadzenie
Przewodniczgcego PKPG zakazujgce przedsiebiorstwom za-
wierania umow o prace zlecone w zakresie ksiegowosci,
sporzadzania planéw finansowych, wyrabiania zalegtosci
itp.

Zarzadzenie powyzsze zostato wydane -w celu likwidacji
liberalizmu istniejgcego w niektorych przedsiebiorstwach na
odcinku dyscypliny ptacy. Do chwili wydania tego zarza-
dzenia zdarzaly sie nawet przypadki ze pracownicy dzialu
ksiegowosci powodowali zalegtosci w tym dziale, a kierow-
nictwo zamiast zbada¢ sytuacje i pociggna¢ winnych do od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej zawierato z nimi umowe na
wyrobienie zalegto$ci w ramach prac zleconych. Spotyka-
liSmy réwniez przypadki, ze kierownictwo jednostek uspo-
tecznionych nie interesowato, sie biezaco stanem dziatéw
ksiegowosci, nie zwracato uwagi, czy pracownicy tego dzia-
tu wypetniajg obowigzki, ktére na nich z tytutu pracy zo-
staly nalozone. Powyzsze dotyczy takze innych dziatow
pracy. Zachodzita réwniez konieczno$¢ wykonywania w nie-
ktorych przedsiebiorstwach pewnych prac w godzinach nad-
liczbowych, jednak pracownicy .jzobowigzywali sie wykonac¢
powierzone im prace,, ale za wyzsze wynagrodzenie anizeli
przewidujg stawki wynagrodzen za godziny nadliczbowe.
Kierownictwo przedsiebiorstwa idgc po linii najmniejszego
oporu zawiera z nimi umowe o prace zlecone, wynagradza-
jac pracownikéw z bezosobowego funduszu plac. Odnosi sie
to szczegdblnie do prac przy zamknieciach rocznych.

Przedsiebiorstwa te zapominajg, ze takie postepowanie
jest sprzeczne z politykg ptac i doprowadza do znacznego
zwiekszania kosztéw. W zwigzku z powyzszym stanem Cen-
trala Banku wydata dorazne zarzadzenia, nakladajgce na
oddzialy obowigzek czynnego udzialu w zwalczaniu rozrzut-
nosci niektérych przedsiebiorstw na tym odcinku. Zmuiszai to
oddzialy do przejscia z pozycji biernego wykonawcy zlecen
przedsiebiorstwa do pozycji czynnego oddziatywania na ce-
lowos$¢ wyptat z bezosobowego funduszu plac.

Instrukcja Przewodniczacego PKPG z dnia 25.10.1952 r.
w sprawie gospodarowania bezosobowym funduszem pfac
dzieli ten fundusz na 3 czesci:

1) czes¢ | — prace dorazne

2) cze$¢ Il — pracownicy na niepetnych etatach

3) czes¢ Il — prace zlecone i wynagrodzenia za udziat

w posiedzeniach komisji itp.

Kazda z tych czesci dzieli sie na pozycje:
czes¢ | dzieli sie na:

a) prace zatadunkowe i wyladunkowe,

b) prace dorazne, niezbedne dla normalnego funkcjono-
wania przedsiebiorstwa jak np. wynagrodzenie za repera-
cje dachu przez osobe fizyczng, zalozenie krat itp.,

c) inne prace przewidziane w 8§ kpozycja c Instrukcji
PKPG,
czes¢ Il dzieli sie na:

a) wynagrodzenia radcow prawnych,

b) wynagrodzenie np. lekarza weterynarii w przedsie-
biorstwie obrotu zwierzetami rzeznymi lub hodowlanymi,

c) inne, jak doradcy techniczni itp.
czes¢ 111 dzieli sie na:

a) prace zlecone osobowego funduszu ptac,

b) wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach komisji,
.C) inne prace jak honoraria itp.

Poza tym 1 i. IIP cze$¢ moze sktadac sie i z innych pozy-
cji w zaleznosci od przedsiebiorstwa.

Oddzialy uskarzajg sie, ze nie moga ustali¢ réznicy po-
miedzy pracg zlecony a praca dorazna, co powoduje duze

trudnosci przy kwalifikowaniu wyptat dokonywanych z bez-
osobowego funduszu ptac. W tym przypadku obowigzuje za-
sada, ze jezeli dang prace wykonywat pracownik wiasny
wyptata winna nastgpi¢ z Il czesci bezosobowego fundu-
szu plac. Jezeli prace wykonywat pracownik zatrudniony
dorywczo, wyptata winna nastgpi¢ z | czesci bezosobowego
funduszu ptac. Wyjatek od tej zasady stanowig wynagro-
dzenia za prace zaladunkowe i wytadunkowe, gdzie wyptata
nastepuje w kazdym przypadku z bezosobowego funduszu
ptac. Pracownicy brygad zatadunkowych i wyladunkowych
lub transportu otrzymuja wynagrodzenia za te prace z 0so-
bcwegc funduszu ptac. Wyjatek stanowig wyptaty pracow-
nikom wiasnym lub zatrudnionym dorywczo przy czynno$-
ciach zasadniczych przedsiebiorstwa, jak np. premia /a wy-
krycie nielegalnego korzystania z pradu, wynagrodzenia kio-
skarzom, ekwiwalent za pranie odziezy itp. Powyzsze wy-
jatki podane sg do wiadomosci oddziatom przez Centrale
Banku olbo przez oddziat wojewoddzki, albo w formie pisma
okdlnego NBP.

Wspomniana wyzej instrukcja Przewodniczgcego PKPG
ustala réwniez wysoko$¢ wynagrodzenia wyptacanego pra-
cownikom wiasnym z czesci Ill. Wynagrodzenie wyptacane
pracownikowi wltasnemu nie moze przekracza¢ 50% jego po-
boréw zasadniczych. Poza tym ustala pewne warunki, ktére
muszg by¢ spetnione przy zawieraniu umowy o prace zleco-
ne jak np. praca musi by¢ wykonywana w godzinach poza-
stuzbowych, by¢ wykonana w terminie zakreslonym w umo-
wie itp. Nie dotyczy to wynagrodzenia za racjonalizacje.

Wspomniana instrukcja nie wyczerpuje jednak catosci za
gadnienia bezosobowego funduszu ptac! Wykonywanie tej
instrukcji nasuwa oddziatom wiele watpliwosci i trudnosci,
nie znaczy to, ze nalezy na tym odcinku podchodzi¢ do tych
zagadnien liberalnie. Pracownicy nie mogg realizowa¢ wnio-
skow przedsiebiorstw bezkrytycznie.

Do czasu ukazania sie nowych przepisow dotyczacych
bezosobowego funduszu plac nalezy przyjg¢ zasade, ze z |
czesci wyptaca sie tylko pracownikom obcym, zas z Il cze-
Sci pracownikom wilasnym. (Wyjatek stanowig wynagro-
dzenia jza prace zaladunkowe i wytadunkowe, ktére nalezy
wyptaca¢ z czesci | réwniez i pracownikom wlasnym).

Przyznawany przedsiebiorstwom bezosobowy fundusz
ptac jest czesto zbyt wysoki. Wobec tego oddziaty winny
zwréci¢ baczng uwage na wyptaty z bezosobowego' fundu-
szu plac i o razgcych wypadkach sygnalizowaé¢ Centrali, do-
konujgc réwnoczesnie wstrzymania.

W niektérych pionach wyptaty z bezosobowego funduszu
plac stanowig bardzo powazne kwotyjip. w pionie CRS lub
Ministerstwa Handlu Wewnetrznego. Spotykamy coraz to
nowe uwagi oddziatbw odnosnie wyptat z | czesci bezoso-
bowego funduszu ptac kioskarzom, wézkarzom itp., ponie-
waz obroty uzyskane poprzez sprzedaz wézkowa lub kioski
wchodzg do ogdlnego obrotu sklepu i dlatego wyptaty dla
tych oséb zdaniem oddzialéw winny by¢ dokonywane z oso-
bowego funduszu ptac. Stawianie sprawy w ten sposéb nie
jest pozbawione racji, niemniej jednak do konca tego roku
nalezy kierowac sie planowaniem tzn. placi¢ .z tego fundu-
szu ptac w ktérym jest na ten rok zaplanowane.

Powazne znaczenie dla wzmocnienia dyscypliny wyptat
z bezosobowego funduszu plac posiada zarzadzenie Prze-
wodniczgcego PKPG Nr 95 z dnia 10.5.1954 r. W celu utat-
wienia wykonania przez oddzialy powyzszego zarzadzenia
podajemy przyktady wyptat ktérych nie nalezy honorowac:

1 sporzadzenie bilansu,

2 usuniecie zalegtosci w pracach z zakresu ksiegowosci,
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3. sporzadzanie czystopisow bilanséw,

4. sporzadzanie rocznych planéw zaopatrzenia,

5. sporzadzenie kwartalnych sprawozdan finansowych,

6. prowizja za wyszukanie Zzrédet zbytu w zwigzku
z akcjg uplynnienia remanentéw,,

7. wykonanie normalnych prac lecz w czasie urlopu (for-
ma ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy),

8. zastepstwo pracownic przebywajgcych na urlopie ma-
cierzynskim,

9. prace kwalifikujgce sie do wynagrodzenia z osobowe-
go funduszu plac np. pobory pracownika z nakazu pracy
nie objetego zatwierdzona iloscig etatow i planem osobowe-
go funduszu plac,

10. kontrola dyscypliny pracy w zaktadach pozamiejsco-
wych,

11. nadzér i instruktaz w zakresie ksiegowosci lub pro-
dukciji,

Ewidencja kredytu na

Wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Banku Nr 20/53 r.
sposob ewidencji kredytu na nadzwyczajne potrzeby daje
doktadny obraz wszelkich zmian zachodzacych w trakcie
udzielania i sptat tego kredytu. Zaleta tak pomys$lanej ewi-
dencji jest to, ze ujmuje ona w spos6b syntetyczny wszel-
kie zmiany w wykorzystaniu kredytu, a zwitaszcza, ze ku-
muluje ona ptatnosci kredytu w poszczegoélnych dekadach
kwartatu, co umozliwia w spos6b tatwy i szybki ustalenie
kazdorazowo kwoty tolerancji w granicach ktérej dopusz-
czalne jest przekroczenie limitu na przestrzeni dekady bie-
zacej.

Praktyka oddzialowa wykazuje, Zze ewidencja ta powinna
by¢ prowadzona biezaco i bardzo starannie przez pracow-
nika, ktdremu czynno$¢ ta zostata powierzona, bowiem naj-
mniejsze zaleglosci oraz pomytki jak réwniez zbyt pospiesz-
ne lub orientacyjne wyliczanie kwoty wolnego limitu,
a zwlaszcza operowanie bilansowym obligiem kredytu —
moze spowodowaé przekroczenie limitu. Ponadto dyrektor
(kierownik) oddziatu oraz kierownik-dziatu kredytow po-
winni znaé, przy zatwierdzaniu doraznych wnioskow kre-
dytowych, w kazdej chwili aktualny stan obliga i wolnego
limitu, bez potrzeby kazdorazowego siegania do ewidencji

12. opracowanie zatozeh projektéw do inwestycji pozali-
mitowych,

13. wykonanie rysunkéw konstrukcji lub maszyn do réz-
nych celéw,

14. wykonanie dokumentacji technicznej dla
robot,

15. porzadkowanie archiwum,

16. prowadzenie kartotek magazynowych,

17. stenografowanie zebran i posiedzen oraz odpraw.

Nadmienia sig¢j ze wspomniane zarzgdzenie Przewodni-
czacego PKPG wymienia pewne prace przykladowo a nie
taksatywnie. Intencjg tego zarzadzenia jest, ze jezeli przed-
siebiorstwo na dane czynnosci otrzyma zatrudnienie, nie
moze wykonac¢ tych czynnos$ci przy pomocy prac zleconych.
Poza tym mozna odméwi¢ wyptat z bezosobowego funduszu
plac na wynagrodzenia za prace ksiegowych, jezeli na to
stanowisko jest etat a jednostka nie zatrudnita ksiegowego.

S. Sikora

réznych

nadzwyczajne potrzeby

prowadzonej wg wytycznych ZP Nr 20/53 i wyliczania
kazdorazowego kwoty wolnego limitu.

Szybkie ustalenie aktualnego obliga i wolnego limitu
omawianego kredytu jest mozliwe przy zastosowaniu po-
mocniczej ewidencji prowadzonej systemem drabinkowym.
Dodatkowa ewidencja eliminuje réwniez przypadki przekro-
czenia limitu, jakie moga mie¢ miejsce woéwczas gdy refe-
rent prowadzacy ewidencje popetni omyiki, o ktérych mowa
wyzej; zwlaszcza zapobiega ona przekroczeniu limitu w
przypadku operowania stanem bilansowym obliga, oraz
przeznaczeniu czesci lub catosci udzielonego kredytu na
wykup zadan zaptaty, co wpltywa na wzrost obliga bilanso-
wego dopiero dnia nastepnego. Jezeli bowiem referent pro-
wadzgcy ewidencje limitu nie uwzgledni w dniu nastepnym
wykupu zadan zaptaty z wolnego limitu dnia poprzednie-
go, bazujac na obligu bilansowym, to moze nastapi¢ prze-
kroczenie limitu (zwlaszcza gdy limit jest bliski petnego wy-
korzystania). Przekroczenie limitu wystgpi w tym przypad-
ku pod koniec dnia nastepnego w ktérym udzielono kre-
dytu w kwocie przewyzszajgcej réznice pomiedzy kwotg li-
mitu  oddzialowego, a wolnym limitem . pomniejszonym
o kwote wykupu zadan zaptaty z dnia poprzedniego.

Przyktadowo wyglada to nastepujgco:

limit oddziatowy 100/M udzielono i uruchomiono dnia
obiigo 70/M 8.6.54 17m
v limi obligo pod koniec dnia 8.6.54 112/M
Wolny limit 32%//'\/' (z teS° na wykup 2 splaty do konca pierwszej de-
. m .
udz_lelon_o dn. 7.6.54 r. " dan zaplaty yprz%zng- kady czerwca 10/M
obligo bilansowe z dn. 7.654 75,1 7000 20/M) przekroczenie bezwzgledne li-
wolny limit 25/M mitu 2/M
(wynikajacy ze stanu  Przekroczenie wzgledne 10/M
bilansowego) razem przekroczenie 12/M

W powyzszym przykiadzie referent, przy ustalaniu wol-
nego limitu kredytu w dniu nastepnym tj. dn. 8.6.54 r., po-
siadajgc zalegtoSci w biezacym prowadzeniu ewidencji
opart sie na obligu przyjetym z bilansu z dnia poprzednie-
go, wprowadzajgc w bigd kierownictwo oddziatu, wobec
czedgo bilans oddzialu z dn. 8.6.54 r. wykazat przekroczenie
limitu o zt. 12/M z czego zt 10/M stanowito dopuszczalne
przekroczenie w granicach zapadajacych rat kredytu, za$
zt 2/M stanowito bezwzgledne przekroczenie limitu. Prze-
kroczenie w kwocie zt 12/AM4 byloby bezwzgledne gdyby wy-
stapito na przetomie dekady.

W Oddziale w Gdyni, w celu wyeliminowania przypad-
kéw przekroczenia limitu, zastosowaliSmy pomocniczg ewi-
dencje prowadzona przez omawianego referenta, ktéry pro-
wadzi jg codziennie i przedkiada dyrektorowi oddziatu lub
kierownikowi dzialu kredytow w trakcie zatwierdzania
wnioskéw o kredyt na nadzwyczajne potrzeby. Ewidencja
ta jest ujeta w formie ponizszego tzw. ,Raportu dziennego
o stanie limitu kredytu na nadzwyczajne potrzeby“, prowa-
dzonego systemem drabinkowym (patrz tabela str. 599).
W raporcie tym wpisywane sg:
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Raport dzienny o stanie limitu na nadzwyczajne potrzeby
(w tys. zl)
(patrz tablica obok)

1) aktualny stan limitu oddzialowego,

2) globalny stan obliga kredytu z dnia
tacznie z wykupem zgdan zaptaty,

3) obligo wg stanu bilansowego,

4) splaty w biezgcej dekadzie,

5) wolny limit,

6) wolny limit z tolerancja.

poprzedniego,

W oparciu o'zapisy raportu dziennego dyrektor oddziatu
oraz kierownik dziatlu kredytéw ustalajg kazdorazowo ak-
tualny stan wolnego limitu w granicach ktérego zatwier-
dzaja wnioski dorazne o udzielenie kredytu, a ponadto usta-
laja kwote limitu, ktéra podlega zwrotowi do oddziatu woje-
wodzkiego lub tez kwote limitu brakujgcego do petnego do-
kredytowania przedsiebiorstw.

Powyzsza ewidencja moze by¢ prowadzona w spos6b
bardziej uproszczony — zawierajacy jedynie stany: aktual-
nego limitu oddzialowego, obliga kredytow udzielonych,
obliga bilansowego oraz wysokosci sptat kredytu, zapadaja-
cych w ciggu dekady, ktore referent prowadzacy ewidencje
wpisuje kazdorazowo do raportu na zgdanie kierownictwa
oddziatu.

J. Hermanowicz
Gdynia
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Kontrola wewnetrzna w wojewodztwie warszawskim

Badajgc dziatalnos¢ oddziatow na terenie wojewddztwa
warszawskiego oraz analizujgc btedy i uchybienia, z reguty
dochodzimy do wniosku, ze gtdéwna przyczyna niedomagan
tkwi w braku dobrze zorganizowanego szkolenia zawodo-
wego oraz mato wnikliwej kontroli wewnetrznej.

Tam, gdzie kontrola wewnetrzna i szkolenie zawodowe
zorganizowane bylo dobrze, tam oddziat pracowat dobrze.

IX Oddziat Miejski w Warszawie w roku ubiegtym praco-
wat stabo. W maju 1953 r. oceniono kontrole wewnetrzng
i szkolenie zawodowe negatywnie, a we wrzesniu 1954. r.
stwierdzono, ze oddziat pracuje dobrze. Po przeanalizowa-
niu wszystkich okolicznosci okazato sie, ze najwiekszy
wplyw na poprawe stylu pracy oddzialu miaty: wnikliwie
przeprowadzana kontrola wewnetrzna i systematyczne szko-
lenie zawodowe.

Dyrektor IX Oddziatu Miejskiego kol. Szewczyk sani
okresowych kontroli wewnetrznych nie przeprowadza, ogra-
nicza sie jedynie do fragmentarycznych kontroli komérek
podstawowych i to rzadko. Ale kol. Szewczyk czuwa nad
realizacjg dobrze opracowanego planu kontroli okresowej
' analizuj© doktadnie protokoty z kontroli okresowej, prze-
prowadzanej przez naczelnika wydziatu kredytéw, gtéwne-
go ksiegowego lub osoby przez nich upowaznione, wydaje
odpowiednie polecenia i kontroluje ich wykonanie.

Szkolenie zawodowe przebiega w IX oddziale Miejskim
Wedlug opracowanych programéw, kolokwia dla pracowni-
kow szkolonych indywidualnie odbywajg sie systematycz-
ne co miesigc. Szkoleni opanowujg przepisy bankowe i po-
dajag prace. Szkolenie zawodowe jak i idedlégiczne zorga-
nizowano w IX Oddziale Miejskim w Warszawie dobrze —
Cauwa nad tym dyrektor oddziatu.

Nie wszystkie jednak oddziaty rozumieja, ze zasadniczym
Cynnikiem, ktéry decyduje o poziomie pracy jest szkolenie
lkontrola wewnetrzna. Oddzial w Garwolinie stabo pracuje.
Przyczyna — brak szkolenia i kontroli wewnetrznej.

Dyrektor oddzialu w Garwolinie przeprowadza! kontrole
wewnetrzng, lecz w czasie tych kontroli z reguly nie stwier-
dzano btedéw. Taka kontrola rzecz jasna nie wplywa do-
datnio na prace, gdyz pracownik kontrolowany, popetnia-
jacy bledy, zostaje upewniony, ze pracuje dobrze.

W Oddziale Sokotéw w ogéle nie przeprowadzano kon-
troli wewnetrznej. Dyrektor oddziatlu bal sie kontrolowaé
tlumaczac, ze przeszedt do NBP z BR, nie otrzymat zadne-
go przeszkolenia i nie potrafi. Jasne, ze wine ponosi tu od-
dziat wojewddzki w Warszawie, ze nie przeszkoli! kol. Da-
nielskiego. Ale czy tylko dyrektor ma przeprowadza¢ kon-
trole? Kol. Tyndor — dyrektor Oddzialu Sierpc przyszedt
do NBP takze z BR, przeszkolenia specjalnego nie przecho-
dzit, a kontrole wewnetrzng zorganizowat dobrze.

W Oddziale Ostroleka przeprowadzano kontrole wewne-
trzng (okresowa) w ten sposob, ze przedmiotem kontroli
bylo sprawdzenie czynnosci pracownika W zakresie jednego
lub dwéch paragrafow IS.

Catos¢ pracy komorki kontrolowana byla w okresie dwoch
lat. Tak formalnie i wycinkowo przeprowadzana kontrola
wewnetrzna nie miala zadnego wplywu na prace oddziatu.

Podobnie Zle przeprowadzano kontrole w Oddziale We-
grow. A tej samej kategorii Oddziat Plonsk, majacy nie lep-
sze warunki od Oddzialu Ostroleka i Wegréw, kierowany
przez kobiete kol. Wiadzinskg zorganizowat kontrole wew-
netrzng i szkolenie zawodowe bardzo dobrze. Oddziat ten
dobrze pracuje.

Okazuje sie wiec, ze kontrole wewnetrzng, ten zasadni-
czy czynnik podniesienia poziomu pracy, mozna ustawic
wiasciwie, przy odpowiednim podejsciu dyrektora oddziatu.

Tyle wiemy o kontroli wewnetrznej w oddziatach woje-
wodztwa warszawskiego. Jak sytuacja przedstawia sie
w innnych wojewddztwach podamy w nastepnych numerach.

L AN !
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Listy do redakc;ji

Kol. Andrzej Brachaczek z Oddzialu Siemianowice pisze:

Bedac dtugoletnim czytelnikiem Wiadomosci Narodowego
Banku Polskiego oraz pracujgc na stanowisku naczelnika
wydziatlu kredytéw i planowania matego oddziatu, zro-
bitem reasumcje swoich spostrzezen na temat korzysci wy-
ptywajacych z czytania Wiadomosci Narodowego Banku
Polskiego.

Miesiecznik ten uwazam za nasz, powinnismy wiec mie¢
wplyw na niego — aby za$ opinia moja nie byla wylgcznie
opinig osobistg, przeprowadzitem konsultacje z najblizszym
otoczeniem, w celu udzielenia odpowiedzi na pytania:

— co czytam w Wiadomosciach Narodowego Banku
Polskiegol
— jakie korzysci z tego odniostem?

v — co chcialbym czyta¢ w Wiadomosciach Narodo-

wego Banku Polskiego.

Za podstawe rozwazan wzieliSmy rok 1953, a wiec 12 nu-
meréw ,Wiadomosci“ wydanych w tym roku.

Z zakresu systemu finansowego i kredytowego, w naj-
mniejszym stopniu ,poczytnos¢” dotyczyla teorii pienigdza
kapitalistycznego, co nie znaczy, ze tematyka ekonomiczna
nie znajduje uznania w oczach pracownikéw bankowych
w terenie. Wrecz przeciwnie, tematyka ekonomiczna jest
bardzo pozadana, nawet w zakresie wiekszym niz to do-
tychczas miato miejsce, tym niemniej tematyka ta w wiek-
szym stopniu dostosowana by¢ winna do biezacych potrzeb
pracownika bankowego.

Zyczyliby$my sobie np. rozwiniecia ekonomicznych pod-
staw rozrachunkéw miedzy przedsiebiorstwami na tle praw
ekonomicznych socjalizmu, rozwiniecia ekonomicznych prze-
stanek dziatalnosci komorki kredytow, komoérki planowania
obiegu pienieznego i komérki obstugi budzetu panstwa, roz-
winiecia ekonomicznych funkcji Narodowego Banku Pol-
skiego, przedstawienie ekonomicznego podioza wstrzymania
wyptaty w przypadku przekroczenia funduszu ptac w po-
wigzaniu ze strong prawng itp. Chodzi nam wiec przede
wszystkim o tematyke ekonomiczng, zwigzang z codzienng
nasza pracg i nieraz potrzebng dla zrozumienia intencji da-
nej pracy oraz dla wyjasnienia tej intencji kontrahentom.

Z zakresu kredytowania i kontroli przedsiebiorstw sto-
sunek artykutdw przestudiowanych .w stosunku do ogoélnie
opracowanych jest stosunkowo najnizszy, aczkolwiek przede
wszystkim rozpatrywany jest z punktu widzenia kredytowca.

Dlaczego tak jest? Przede wszystkim stosunek ten wy-
pada niekorzystnie dlatego, Ze reprezentuje oddziat maly,
w ktdrym nie wystepuje cata problematyka, podczas gdy ko-
losalna wiekszos¢ artykutéw opracowywanych na temat kre-
dytowania i kontroli, dotyczy specyfiki branzowej (,Samo-
pomoc Chiopska“, ,Pzz", ,ZBM*“, itd.).

Wszystkie pozostate artykuly o charakterze tematyki
ogolnej znajdujg czytelnikébw chyba w kazdym oddziale,
przy czym wydaje sie, iz najbardziej udana z tego zakre-
su — aczkolwiek nie doprowadzona do korica — byta dysku-
sja na temat likwidacji zatorow w rozliczeniach pomiedzy
przedsiebiorstwami, a nastepnie artykuty dotyczace kredytu
normatywnego na obrot oraz zabezpieczenia kredytow.

W ramach tego rozdziatlu chcieliby$Smy w wiekszym stop-
niu stykaé¢ sie z tematyka dotyczaca oddzialywania na go-
spodarke materiatowg, na splyw masy towarowej itp.,
wreszcie chcielibySmy wiedzie¢ jak inne oddziatly walcza
0 wzmozenie dyzpozytywnosci przedsiebiorstw, o rozliczenia
z budzetem, o akumulacje itp. llo$¢ artykutéw, tego rozdzia-
tu uwazamy za wystarczajaca, chodzi jedynie o przestawie-
nie tematyki.

W rozdziale dotyczacym obiegu pienieznego notujemy
najwiekszy stosunkowo udziat pracownikow z oddziatow

operacyjnych w opracowywaniu artykutéw oraz stosunkowo
bardzo wysokg ,poczytnos¢” tych artykutdw.

Zyczenia na przyszio$é dotyczg mniej wiecej tego samego
CO juz .poruszono w rozdziale dotyczgcym systemu finanso-
wego i kredytowego.

W zakresie inwestycji i kapitalnych remontéw uderza
przede wszystkim brak opracowania chociazby jednego arty-
kutu przez przedstawicieli oddzialéw operacyjnych, ktére
wzbogacityby — umiejetnie zreszta dobrang, tematyke do-
tychczasowych artykutdow — o technike i organizacje prac
na tym odcinku.

Petna poczytno$¢ dotyczy takze zagadnien zwigzanych
z kontrolg funduszu ptac, wskazane jednakze byloby wzie-
cie wiekszego udziatu w opracowywaniu tych zagadnien
przez pracownikow oddziatow operacyjnych i przedstawie-
nie takze technicznej strony pracy komorki kontroli fundu-
szu ptac, lustracji przeprowadzanych przez te komorke,
gtobwnych niedociagnie¢ stwierdzanych w kontrolowanych
przedsiebiorstwach itp.

Jeden artykut z zakresu kasowej obstugi budzetu panstwa
Swiadczy o potraktowaniu tego zagadnienia ,po macosze-
mu“. Komoérka obstugi budzetu panstwa pracuje na waznytp
odcinku kontroli wykonywania budzetu panstwa, praca jej
wigze sie z pracg pozostalych komérek oddziatéw, wskazane
wiec byloby przedstawi¢ te zadania komorki obstugi
budzetu panstwa, jprzy czym przede wszystkim intereso-
watby nas temat wykorzystywania przez komorki kredytow
danych komérki obstugi budzetu panstwa dla kontroli roz-
liczen z budzetem.

Z zakresu ksiegowosci i czynnosci operacyjnych kolosal-
na wiekszos¢ artykutéw dotyczy rozliczen miedzy przedsie-
biorstwami. Niewatpliwie jest to zagadnienie stosunkowo
najbardziej rozwijajgce sie stad tez i w przysziosci chcieli-
bysmy widzie¢ artykuly z tego zakresu.

Z zakresu organizacji pracy zainteresowanie wzbudzity
wszystkie bez wyjatku artykuly, co Swiadczy o tym, ze ten
zakres tematyki, méwigcy o organizacyjnych ramach pracy
poszczegolnych komoérek, budzi zainteresowanie wszystkich
pracownikow, a zwlaszcza pracujgcych na stanowisku kie-
rowniczym.

Szczegllng za$ ,poczytnoscia” cieszyly sie artykuty do-
tyczace kontroli wewnetrznej, organizacji komérek i ich sty-
lu pracy. To samo powiedzie¢ mozja o rozdziale dotyczacym
wspoétzawodnictwa i racjonalizacji; ilos¢ artykutéw z tego
zakresu powinna znacznie wzrosna¢, zwlaszcza w sensie
publikowania podstaw wyréznienia poszczegdlnych zespo-
tow — naturalnie nie dla krytyki decyzji — lecz dla ope-
ratywnego wykorzystania doswiadczen oddziatéw przodu-
jacych.

Jakie korzysci przynosi czytanie i studiowanie artykutéw
ogtaszanych w Wiadomos$ciach NBP?

Politykg kredytowg nie mozna co prawda kierowac
z punktu widzenia odgérnego ujmowania prac oddziatow
w regulaminy, tym niemniej z artykutéw mozna wywniosko-
wac¢ odgoérne intencje, kierunek prac i sposéb ich wykona-
nia. Wskazane wiec jest, aby dobdr tematyki uwzgledniat
aktualng sytuacje i byt wyrazem odgornych intencji.

Artykuty oglaszane, w ,Wiadomosciach NBP*“ dajg duzg
pomoc szkoleniowg, interpretacyjng i koordynujaca, zezwala-
ja korzysta¢ ze stylu pracy przodujgcych oddziatéw, zgte-
bi¢ zagadnienia dyskusyjne oraz co jest najwazniejsze —
podnies¢ swiadomos$¢ polityczng i ekonomiczng oraz kwali-
kacje zatogi.

Zadania te ,Wiadomos$ci NBP*“ spetiajg,, co nie znaczy,
Ze spetniajg je bezblednie.

Chcielibysmy widzie¢ wiecej artykutéw dostosowanych do
potrzeb biezacej, naszej pracy, z punktu widzenia:

— podnoszenia $wiadomosci i kwalifikacji,

t
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— zrozumienia lub
prac,
— wymiany dos$wiadczen,
— dopomagania w technicznym lub organizacyjnym
rozwigzywaniu spraw,
— mobilizowania zalogi do coraz lepszego wykony-
wania powierzonych jej prac.

Dalszym warunkiem petnego wyczerpania korzysci pty-
nacych z artykutdéw, to skrocenie cyklu wydawania Wiado-
mosci NBP (w koncu sierpnia 1954 r. brak jeszcze numeru
7 z lipca rb. — ponadto artykuly ukazujg sie w ciaggu ca
trzech miesiecy od daty napisania, a nawet interpretacje
przepis6bw ukazujg sie sprzed trzech miesiecy —mco nieraz
dezaktualizuje lub co najmniej umniejsza ich wykorzysta-
nie). Za wzor stawiamy ,Zycie Gospodarcze®, ktére potra-
fito omowienie uchwaly Il Plenum KC PZPR w sprawie

intencji  zarzadzen rodzajow

DUM nSTKUhCYJW
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likwidacji odlogéw i zagospodarowania lgk i pastwisk, od-
bytego w dniach 2—3 lipca zamie$ci¢ w numerze 14/217,
wydrukowanym w dniu 15 lipca i na rynek wypusci¢ w dniu
18 lipca (tj. w ciggu 2 tygodni).

*

Uwagi kol. Brachaczka stanowig dla nas bardzo cenny
materiat, ktoéry wykorzystamy w naszej pracy redakcyjnej.
Co do dtugosci cyklu wydawania Wiadomosci to wyjasnia-
my, iz cykl ten bedzie wydatnie skrécony — powstate za-
hamowania wynikly ostatnio gtéwnie z trudnosci technicz-
nych, zwigzanych z przejeciem wydawania ,Wiadomosci
NBP* przez Polskie Wydawnictwa Gospodarcze.

Zachecamy jednoczesnie naszych czytelnikow do nadsyta-
nia swoich uwag co do korzysci odnoszonych z czytania
Wiadomosci® i krytyke ich uktadu oraz tresci artykutow.

Organizacja dziatalnosci remontowej
w Swietle nowych przepisow

W pazdzierniku br. opracowana i zatwierdzona zostata
nowa instrukcja PKPG o remontach planowo-zapobiegaw-
czych, ktéra wejdzie w zycie w roku 1955 — z tym jednak,
iz juz w najblizszych miesigcach roku 1954 spowoduje ona
w przedsiebiorstwach i resortach wptepne prace przygo-
towawcze, niezbedne do wprowadzenia jej w zycie w jo>
ku nastepnym.

Konieczne jest, aby kontrolny aparat bankowy zazna-
jomit sie z nowymi zasadami gospodarki remontowej, gdyz
niektére z tych jzasad rzutowa¢ mogg na prace banku kon-
trolujgcego dziatalno$¢ remontowa — a ponadto mozliwe
jest iz aparat bankowy pomocnym bedzie przy niektérych
czynnosciach przygotowawczych.

W zwigzku z powyzszym artykut niniejszy zawierajgcy
naswietlenie i sformutowanie nowych zasad gospodarki re-
montowej — ma na celu zorientowanie aparatu kontrolu-
jacego te dziedzine — w zakresie i kierunku zmian i przy-
gotowania go do ewentualnych czynnosci pomocniczych.

Podstawowe pojecie dziatalno$ci remontowej

W celu lepszego zrozumienia nowych zasad organizaciji
dziatalno$ci remontowej niezbedne jest ustalenie i zdefi-
niowanie tych podstawowych poje¢ zwigzanych z dziatal-
noscig remontowa, ktére w stosunku do instrukcji PKPG
ant. 30 ulegly jzmianie — badz tez lepiej zostaly skonkre-
tyzowane.

W rachube wchodza pojecia: nalezytej obl|stugi, dopusz-
czalnej granicy jzuzycia, zakresu remontu, rodzajow re-
montéw, okresu miedzyremontowego, pracochtonnosci re-
montu, przestoju remontowego.

Pojecie nalezytej obstugi — oznacza stworzenie takich
Warunkéw eksploatacji i uzytkowania, ktére pozwalajg
z jednej strony na maksymalne wykorzystanie mocy pro-
dukcyjnej cbiektu, a z drugiej strony chronig obiekt od nad-
miernego zuzycia lub uszkodzenia. Do warunkéw, o ktérych
mowa przykladowo mozna zaliczy¢é: opracowanie przez wy-
tworce srodka trwalego lub jego uzytkownika odpowiednich
instrukcji obstugi, wykwalifikowanie pracownikéw obstugi,
kontrole obstugi, oddanie obstugi obiektu pod osobistg od-
powiedzialno$¢ pracownikéw obstugi, odpowiednie zorga-
nizowanie aparatu obstugi itd. Nalezyta obstuga i jej zor-
ganizowanie jest podstawowym postulatem racjonalnej go-
spodarki remontowej i racjonalnej eksploatacji obiektow
Srodkéw trwatych.

Pojecie dopuszczalnej granicy zuzycia, czyli zuzycia gra-
nicznego oznacza taki stopien zuzycia fizycznego, po osiag-
nieciu ktérego dalsze zuzycie elementu lub czesci zaczyna
gwaltownie wzrasta¢, co oczywiscie prowadzi do przy$pie-
szenia zuzycia innych elementéw i czesci i moze spowodo-
wac uszkodzenie oraz przedwczesne wycofanie obiektu
Z uzytkowania.

Graniczne zuzycie jest oczywiscie pojeciem indywidual-
nym, jzaleznym od rodzaju i przeznaczenia obiektu; totez
dopuszczalna granica zuzycia powinna by¢ okre$lona od-
rebnie dla kazdego rodzaju obiektu.

Przez zakres remontu nalezy rozumie¢ wykaz, opis lub
okreslenie czynnosci remontowych, ktére wykonuje sie przy
remoncie obiektu. Rozroznia sie tzw. normalny zakres re-
montu i tzw. faktyczny zakres remontu.

Normalny zakres remontu jest zakresem $rednim, czyli
obejmuje czynnosci, ktére na og6t Srednio winny by¢ i sg
zwykle wykonywane przy remoncie danego Obiektu. Nor-
malny zakres remontu jest w zasadzie kategorig planowania.

Faktyczny zakres jremontu jest zakresem faktycznym,, czyli
obejmuje czynnosci, ktére faktycznie zostaly wykonane w
czasie przeprowadzania remontu w danym obiekcie. Fakty-
czny jzakres remontu jest kategorig wykonania — i moze
by¢ albo wiekszy albo mniej|szy. od normalnego zakresu re-
montu.

Rodzaje remontu. W zaleznosci od zakresu remontu — jre-
monty w ogéle dzieli sie na trzy .zasadnicze rodzaje

1) remont biezgcy — tj. remont o najmniejszym zakresie

2) remont Sredni — tj. remont o zakresie Srednim

3) remont kapitalny — tj. jremont o zakresie najwiekszym.
Na ogét przy kazdym obiekcie mozna rozréznia¢ te trzy
stopnie czy szerokosci zakresu remontu i w zwigzku z tym
przeprowadzaé trzy rodzaje remontow.

W stosunku jednak do niektérych bardziej lhb mniej struk-
turalnie skomplikowanych obiektéw mozna ustali¢ wieksza
lub mniejsza .ilo$¢ jzakresbw remontu, a tym samym mniej-
szg lub wiekszg ilod¢ rodzajéow remontu. Mozna wprowadzié¢
rp. dwie kategorie remontéw $rednich lub tez ograniczyé
jrodzaje remontow do biezacych i $rednich. P>y zmniejsza-
niu jednak w odniesieniu do danego obiektu ilosci rodzajow
remontu nie nalezy w zasadzie eliminowa¢ remontéw bie-
zgcych — jako podstawowych dla utrzymania kazdego obiek-
tu w nalezytym stanie.
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Przez okres miedzyremontowy jnalezy rozumie¢ odstep
ezasu pomiedzy jednym a drugim rodzajem remontu, p.rze-
" jdzianym w cyklu remontowym. Okresy miedzyremontowe
moga by¢ mierzone w dniach lub miesiacach kalendarzo-
wych, godzinach pracy, kilometrach przebiegu lub w in-
nych jednostkach, od ktérych zalezne jest zuzycie obiektu.
Okresy miedzyremontowe okreslane sa w zaleznosci od ro-
dzaju warunkéw i charakteru pracy oraz wihasciwosci re-
montowych obiektu. Ustalone okresy miedzyremontowe wy-
znaczajg czestotliwos¢ jposzczegolnych rodzajéw remontu
w ramach cyklu remontowego. W zasadzie okresy miedzyre-
montowe powinny by¢ usftlone w ramach cyklu remontowe-
go w réznych odstepach czasu.

Pojecie pracochtonno$ci remontu oznacza ilos¢ robotni-
ko-godzin oraz ilo§¢ maszyno-godzin potrzebnych dla wyko-
nania remontu. Rozréznia sie normalng pracochtonnos$é, ja
ko ilos¢ robotniiko-i maszyno-godzin, remontu o normalnym
zakresie oraz faktycznag pracochtonnos¢, jako wielko$¢ okre-
Slajacg robotnrkoi- i maszyno-godziny remontu o faktycznym
zakresie czyli innymi stowy faktyczng ilos¢ przepracowa-
nych robotniko-godzin i zuzytych majszynoi-godzin jprzy da-
nym remoncie.

Przez przest6j remontowy nalezy rozumie¢ ilos¢ dni ka-
lendarzowych liczonych od chwili wytaczenia obiektu z uzyt-
kowania w celu przeprowadzenia remontu, do chwili oddania
go do normalnego uzytkowania po ukonczonym remoncie

Pojecie przestoju remontowego jest Scisle zwigzane z nie-
normalng przerwag w jpracy obiektu. A jzatem nie moze by¢
mowy o jprzestoju remontowym wowczas gdy remont wyko-
nywany jest w okresie, w ktérym obiekt nie jpracuje jizuwagi
na normalng przerwe w pracy (jnp. w czasie przerwy nocnej,
lub w okresie nieuzytkowania maszyny). Nie ma roéwniez
mowy 0 przestoju remontowym tam gdzie jremont wykony-
wamy jest w talki sposéb, iz nie powoduje przerw w uzytko -
waniu obiektu (mp. remont dachu w budynku mieszkalnym,
remont bocznicy kolejowej bez przerwania stalego ruchu
wagonow lid).

Definicja remontu biezacego

Remontem biezgcym jjest jremont o najmniejszym zakresie
wystepujagcym w cyklu remontowym.

Definicja ta oznacza, ze jesli dla danego obiektu ustalony
zostat cykl remontowy, to cykl ten wyznaczy! rézne pod
wzgledem zakresu rodzaje remontow, jakie cyklicznie
w cyklu remontowym powinny by¢ wykonywane. Ten remont
lub te remonty, ktorych jzakresy sg najmniejsze ze wszyst-
kich zakresow ujetych cyklem, -noszg meiziwe remontéw bieza-
cych. Pojecie remontu biezacego przy ustalonym cyklu re-
montowym nie jest jzatem jzwigzane z jakim$ okreslonym,
typowym jzakresem — lecz jest jzalezne od stosunkow wza-
jemnych poszczegdlnych jzakreséw wystepujacych w ramach
cyklu.

Inaczej jednak rzecz sie ma, gdy dla danego obiektu nie
zostat ustalony cykl remontowy — czyli nie ma w zasadzie
ustalonej skali jporownawczej jzakreséw réznych remontow.
W tym przypadku jwinno nastgpi¢ konkretne zdefiniowanie
remontu biezgcego w formie ustalenia normalnego zakresu
tego remontu.

Przy kwalifikowaniu danego remontu do rzedu remontéw
biezacych koszt remontu i jego jstosunek do jwartosci obiek-
tu nie odgrywa iw jzasadzie zadnej jroili. Jedynym jistotnym
kryterium kwalifikowania sg przestanki techniczne, wyraza-
jace sie jw justaleniu odpowiedniego zakresu, a jwiec rodzaju
lub ilosci czynnosci' remontowych.

Definicja remontu $redniego

Remontem $rednim jest remont o jzakresie $rednim wy-
stepujgcym jw cyklu remontowym.

Podobnie jak jprzy remoncie biezgcym o jzakwalifikowaniu
danego remontu do kategorii remontéw Srednich decyduje

stosunek jaki zachodzi miedzy zakresami remontéw, ustalo-
nymi jw ramach cyklu remontowego dla danego obiektu.
Remont, ktérego jzakres jest zakresem $rednim, w porowna-
niu z innymi .zakresami wystepujagcymi w cyklu jest remon-
tem $rednim.

Do zakresu jremontu $redniego moga by¢ zaliczane takze
roboty zwigzane jz modernizacjg obiektu pod warunkiem jed-
nak, ze taczny zakres remontu $redniego i modernizacji jnie
przekracza zakresu remontu 'kapitalnego.

Podobnie jak przy remoncie biezgcym, przy kwalifikowa-
niu danego jremontu do rzedu remontow Srednich, koszt re-
montu i jego stosunek do wartosci obiektu jnie jest w zasa-
dzie brany pod juwage. W obu rodzajach remontu kwalifi-
kacja opiera sie niemal wytacznie na przestankach technicz-
nych —s ktdrymi sg zakresy tych remontow.

Definicja remontu kapitalnego

Remontem kapitalnym jest remont o najwiekszym zakre-
sie jaki jest wykonywany w cyklu remontowym -w czasie
zywotnosci obiektu. Zakres kapitalnego remontu jest zawsze
jzakresem najwiekszym i z tej racji stanowi on granice cyklu
remontowego. Przy obiektach, dla ktdrych okreslone zostaty
cykle remontowe, zaszeregowanie remontu, do rzedu jremon-
téow kapitalnych nie przedstawia oczywiscie zadnych trud-
nosci, gdyz samo ustalenie cyklu wymagato doktadnego
sprecyzowania zakresu remontu kapitalnego.

Przy obiektach jednak, dla jktorych cykl remontowy nie
jzostat ustalony kwalifikacja moze przedstawia¢ pewne trud-
nosci. Pomocne musi by¢ jstwierdzenie, ze zakres tego re-
montu musi by¢ najszerszym jzakresem wykonywanym
w ogo6le w catym okresie uzytkowania obiektu. Poza tym
jedmafk jkryterium najszerszego zakresu musza by¢ brane pod
uwage kryteria typu ekonomicznego i finansowego.

Do kryteriéw jtypu ekonomicznego -beda nalezaly Istotne
cechy charakterystyczne ikaiplitalnego remontu — dziatajgce
iz punktu jwidzenia ekonomicznego. Remont kapitalny bo-
wiem polega ina naprawie lub naprawie i wymianie najwaz-
niejszych czesci obiektu, ktére decydujg o jego jsprawnosci
uzytkowej. Wynikiem kapitalnego jremontu jest a raczej
powinno by¢ odzyskanie pierwotnej wartosci — zdolnosci
uzytkowej lub co jnajmniej zblizenia tej jzdolnosci uzytkowej
do zdolnosci pierwotnej. Z tej podstawowej jroli jkapitalnego
remontu wynika, iz jprzy remoncie kapitalnym nastepowac
powinna restytucja pracy zawartej w obiekcie o jpierwotnej
zdolnos$ci uzytkowej. Tam gdzie moze by¢é mowa o tej resty-
tucji pracy — mozna mowi¢ o remoncie jkapitalnym i od-
wrotnie.

Dalszym wskaznikiem utatwiajgcym jrozeznanie czy cho-
dzi o remont kapitalny jest ogdlna wskazéwka, ze jzakres
remontu kapitalnego powinien by¢ tak dokonany, aby przy
jzatlozeniu normalnej eksploatacji i dozoru, wysokiej jakosci
remontéw Srednich i biezacych — obiekt mogt normalnie
pracowac¢ do jnastepnego jremontu kapitalnego — przy czym
jednak okres ten (miedzy remontami) nie powinien by¢
krétszy niz rok.

Dalej idac istnieje dyrektywa, ze do zakresu remontu kapi-
talnego jnie moga wejs¢ roboty po wykonaniu ktérych .zmie-
nia sie w jsposob jzasadniczy przeznaczenie obiektu, ani tez
jroboty w wyniku ktérych mogliby powstaé nowy obiekt -ma-
jatku, trwatego.

Istnieje wreszcie pewna granica kosztu remontu ponizej
lub powyzej ktérych remont nie powinien by¢ kwalifikowany
do rzedu .remontéw kapitalnych. | tak: nie jpowinien by¢
traktowany jako remont kapitalny — remont, ktérego koszt
jest wyzszy od 70% wartosci jrzeczywistej lub szacunkowej
obiektu jremontowanego w stanie nowym, chyba, ze wyrazit
na to jednostkowag zgode wiasciwy minister lub wzglednie
minister w porozumieniu z Przewodniczacym Panstwowej
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Komisji Planowania Gospodarczego. Nie powinien by¢ réw-
niez traktowany jako remont kapitalny talki remont, ktérego
kaszt jest nizszy ad dolnej granicy kwotowej, jesli granice
takg ustali wtasciwy minister.

Wyzej wspomniane Kkryteria typu ekonomicznego, tech-
nicznego i finansowego powinny utatwi¢ przedsiebiorstwu
zakwalifikowanie remontu do rzedu remontéw kapitalnych.
Decydujace w zasadzie bedzie kryterium techniczne naj-
wiekszego zakresu remontow wykonywanych w danym
obiekcie.

Przy przeprowadzaniu remontu kapitalnego — jest nie
tylko dopuszczalne (jak przy remontach $rednich) ale nawet
zalecane przeprowadzenie rob6t zwigzanych z modernizacjg-
obiektu a w szczegolnosci robét majacych na celu unowocze-
$nienie obiektu i podniesienie jago wydajnosci.

Dziatalno$¢ remontowa jednostek gospodarki uspotecznio-
nej oparta zostaje na systemie remontéw planowo-zapobie-
gawczych. Istotg systemu remontéw planowo-zapobiegaw-
czych jest zasada przeprowadzania remontow o charakterze
zapobiegawczym nadmiernemu zuzyciu i oparciu wykonaw-
stwa o pfifft SciSle powigzany z warunkami eksploataciji.
System remontéw planowo-zapobiegaiwozych jest przeciw-
stawieniem stosowanego powszechnie do roku 1954 systemu
remontow wedtug potrzeb. System remontéw wedlug po-
trzeb zaktadat, iz remont obiektu wykonywany jest wtedy
gdy dalsze uzytkowanie obiektu jest niemozliwe albo na
skutek awarii, albo na skutek takiego obnizenia zdolnosci
uzytkowej, ze obiekt nie jest w stanie zapewni¢ normalnej
eksploatacji. W systemie- remontéw wg potrzeb remonty
réwniez byly planowane, lecz do planu wchodzi! remont
wowczas, gdy nieprzeprowadzenie go grozito wylgczeniem
obiektu Z uzytkowania.

System PZR (planowo-zapobiegawczych remontéw) — ma
na celu stworzenie optymalnych warunkéw eksploataciji,
zapewnienie jak najdluzszej zywotnosci obiektow powigza-
nie w planowy sposéb dziatalnosci remontowej z -uzytkowa-
niem obiektéw w stanie statej normalnej sprawnosci uzytko-
wej oraiz unikniecie nieprzewidzianych przerw w uzytkowa-
niu obiektow.

System 'PZR obejmuje catoksztalt dziatalnosci remonto-
wej, ustalenie najwtasciwszych warunkéw uzytkowania obie-
ktéw i ich obstugi oraz metodyke planowania dziatalnosci
remontowe;j.

'System PZR odrdznia dwie kategorie obiektow:

1) obiekty, w jktérych re m onty-przeprowadzane sa na pod-
stawie przegladu (tzw. remonty poprzegladowe)

2) obiekty w jktérych remonty jprzeprowaidizane sg jna pod-
stawie normatywéw, remontowych.

Pierwsza grupa obiektéw obejmuje w zasadzie wszystkie
rodzaje obiektdw poza maszynami i 'urzgdzeniami. W obiek-
tach tych dopuszcza' sie metodyke planowania i wykonywa-
nia remontdbw na podstawie przegladu, czyli w zasadzie
w miare potrzeb. W tych obiektach o terminie, jzakresie i ro-
dzaju remontu jaki powinien by¢ przeprowadzony decyduje
przeglad, ktéry ustala stopien zuzycia lub uszkodzenia po-
szczegolnych czesci obiektu. Oczywiste jest, ze jwtym syste-
mie remontéw ipoprzegladowych jpunkt ciezkosci lezy wprze-
gladziei ktdry musi by¢ instrumentem ochrony obiektu
'przed nadmiernym zuzyciem i z tej racji musi -by¢ wykony-
wany w sposob zorganizowany, planowo li w $cisle ustalo-
nych okresach czasu. Druga grupa obiektow, w ktérych obo-
wigzuje przeprowadzenie remontdw na podstawie normaty-
woOw remontowych — obejmuje maszyny i urzadzenia.

Pojecie normatywow remontowych polega na ustaleniu
dla -danego typu obiektow lub konkretnie dla danego obiektu
okreslonych wielkosci, jakie winny by¢ stosowane w dzia-
talnosci jremontowej -danych obiektéw.

VIV

Normowaniu — odnos$nie maszyn i urzadzeh podlegajg
wielkosci:

1) cyklu remontowego

2) okres6w miedzyremontowych

3) zakresow dla poszczegdélnych -rodzajow remontow

4) pracochtonnosci remontu

5) przestojéw remontowych

6) kosztu remontu

Konsekwencjg powyzszych normatywow remontowych jest
fakt, iz co najmniej -kazda grupa, typ -maszyn i urzadzen
powinien mie¢ ustalony cykl remontowy, okresy mie-
dzyremo-nto-we, zakresy poszczegOllnych rodzajow re-
montéw, pracochtonno$¢ remontdéw, przestoje remontowe
i koszt. Dopuszczalne jednak jest ograniczenie ilosci norma-
tywow tylko do cyklu remontowego i zakresu poszczegol-
nych remontéw w odniesieniu -do -maszyn i urzgdzen, jktore
mie majg charakteru podstawowych i powszechnych. Nato-
miast dla ma-szyn | urzadzen podstawowych i powszechnych
jinormatywy remontowe powinny by¢ ustalone w jpetnym za-
kresie.

Normatywy remontowe moga petni¢ dwojaka funkcje
w dziatalno$ci remontowej:

1 Normatywy moga by¢ ujete i -okreSlone jako wielko-
Sci $rednie, bedace podstawa obliczeniowg w planowaniu,
a nie obowigzujgcym jkryterium wykonywani-a. W tym przy-
padku remonty planuje sie wg normatywu np. cyklu re-
montowego, zakresu itd. — lecz wykonuje sie je np. nie
w jzakresie normatywnym lecz w zakresie mniejszym, w za-
leznosci od stopnia faktycznego zuzycia czesci i elemen-
tébw — o ile oczywiscie zmniejszenie zakresu przewidzianego
normatywem nie wplynie na obnizenie wymaganych witasci-
wosci eksploatacyjnych maszyny czy urzgdzania i zapewnia
bezawaryjng prace do nastepnego remontu planowego. Re-
monty wykonywane w oparciu 0 normatywy stanowiace
Wielkosci $rednie — okresla sie jako remonty okresowe.

Remonty okresowe, jako najbardziej odpowiadajgce jpo-
trzebom eksploatacji i jnajbardziej ekonomiczne zalecane sg
dla przewazajgcej wiekszosci maszyn 1urzadzen.

2. Normatywy remontowa moga by¢ réwniez ujete i okre-
Slane nie jako wielkosci $rednie, ale jako wielkosci obowig-
zujace zarbwno w etapie planowania- jaik i w etapie wy,ko-
inywainia remontow. | tak np. normatyw zakresu jw tym uje-
ciu powoduje, iz faktyczny zakres remontu musi odpowia-
dac¢ -zakresowi normatywnemu, czyli ze przy remoncie wy-
konane muszg by¢ wszystkie p-race przewidziane normaty-
wem zakresu, -bez wzgledu wua faktycznie nizsze wielkosci
zuzycia i mniejsze potrzeby. Remonty dokonywane w opar-
ciu o normatywy stanowigce wielko$ci obowigzujgce
okre$la sie jako remonty normowane. Stosowanie tego
typu remontéw zalecane jest w odniesieniu do szcze-
golnie waznych maszyn i urzadzen, ktérych remont zwig-
zany jest z duzg pracochtonnoscig rozbiorki i prac monta-
zowych 4 ktérych nieprzewidziane przestoje -moga jpowodo-
wac jwielkie szkody gospodarcze — a to celem -zwigkszenia
pewnosci ruchu ji ciggtosci eksploatacii.

System jPZR, poza oparciem dziatalno$ci remontowej
0 pr-zegla-d 4 normatywy -remontowe oraiz poza postulowa-
niem -réwnolegtosci zabiegéw -remontowych j komsarwacyj-
no-eksplo-atacyjmych, zaktada réwniez odmienny niz dotych-
czas ciezar gatunkowy remontéw biezacych i $rednich w sto-
sunku do remontu kapitalnego. Zaréwno w dotychczasowej
doktrynie jak i jpraktyce remont kapitalny byl remontem
nie tylko o jnajwiekszym zakresie, pracochtonnosci, koszcie
itd, ale jednoczesnie -byt -remontem gospodarczo jnajwazniej-
szym. System PZR odwraca zagadnienie i gtowny nacisk
ktadzie wtasnie ma remonty biezace i S$rednie. Remonty te
nie majg jak jdotychczas za zadanie jedynie podtrzymywania
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stanu technicznego do najblizszego remontu kapitalnego, ale
tak jak i remont kapitalny, a moze w wyzszym jeszcze stop-
niu, sg S$rodkiem statego i nieprzerwanego utrzymywania
maszyn w normalnym stainie sprawnosci roboczej. Przy tym
zalozeniu zakres kapitalnego remontu winien by¢ w zasa-
dzie znacznie mniejszy, niz byt w systemie poprzednim.

System PZR, korzystajacy w duzej mierze z radzieckich
doswiadczen remontowych, stanowi w'naszej doktrynie
i praktyce niewatpliwie bardzo powazny dorobek.

Instrukcja PKPG stara sie unikng¢ btedow, jakie popetnita
dawna Instrukcja Nr 30 jzroku 1950, a polegajgca na zbyt
drobiazgowym opracowaniu wszystkich niemal dyrektyw
i prawidet oraz postulowainiiu ich powszechnego stosowania.
Instrukcja ta jedynie szkicuje caly system i ustala funda-
mentalne zasady tego systemu, pozostawiajgc wiasciwym
ministerstwom i centralnym zarzgdom wprowadzenie i wia-
Sciwg organizacje gospodarki remontowej. W ten spos6b
generalne zalozenia systemu PZR dostosowane moga byc¢
do specyfiki i warunkéw ich uzytkowania.. Caly system staje
sie przez to systemem elastycznym, dostosowanym do istot-
nych potrzeb gospodarczych.

Instrukcje branzowe oparte o Instrukcje PZR oddzielnie
uregulujg organizacje remontéw poprzegladowych i oddziel-
nie remontow opartych o normatywy remontowe, dalej usta-
la normatywy remontowe, S$rednie i obowigzujace, bedg za-
wieraly wytyczne i wskazéwki przystosowania normatywoéw
do warunkéw produkciji i eksploatacji obiektow, okreslg spo-
sob przejscia do dotychczasowych form (planowania w syste-
mie PZR, podadza zasady kwalifikowania remontéw do po-
szczegOlnych ich rodzajow, okresla wskazowki i przepisy
0 utrzymaniu obiektu w nalezytym stanie, dadzg wytyczne
co do sposobu ( metody planowania i zaopatrzenia oraz
kosztéw remontu, -wreszcie zawiera¢ bedg formularze i wy-
tyczne do sporzadzenia, planu. Instrukcje branzowe wyczer-
pia zatem cato$¢ zagadnien, ktérych uregulowanie szcze-
gotowe, ajednoczesnie dostosowane -do specyfiki obiektow —
warunkuje wiasciwy poziom gospodarki remontowej. Instruk-
cje branzowe uregulujg badz to gospodarke remontowg
wszystkich obiektéw w danym centralnym zarzadzie, badz
tez ureguluja (dziatalno$¢ remontowg niektérych obiektéw,
gtébwnie powszechnych — we wszystkich lub kilku central-
nych zarzadach réznych ministerstw. | tak np. z punktu
widzenia jednolitej gospodarki remontowej odnosnie obiek-
téw powszechnych,, oddzielne instrukcje pos$wiecone bedg
obrabiarkom do metali i drewna, 'urzadzeniom energetycz-
nym, parowozom i wagonom, sprzetowi budowlanemu, bu-
dynkom mieszkalnym itd.

Jednym z podstawowych warunkéw pomysinej realizacji
zalozen systemu PZR jest wtasciwa organizacja stuzb kon-
serwacyjno-remontowych i racjonalna organizacja wykonaw-
stwa remontowego!. Tym dwém zagadnieniom instrukcja
PZR poswieca dos¢ duzo uwagi i stwarza ramy i zasady obo-
wigzujgce poszczegoblne resorty przy organizowaniu przez
nie wiasnej gospodarki remontowe;.

Organizacja stuzb jkonserwacyjno-remontowych opiera sie
w systemie PZR na nastepujgcych zasadach:

Przez stuzby konserwacyjno-remontowe nalezy rozumieé
pracownikéw zatrudnionych przez uzytkownikéw obiektdw,
wykonujgcych czynnosci konserwacyjne, przeglady i czyn-
nosci zwigzane z dozorem oraz remonty.

Stuzby konserwacyjno-remontowe powinny by¢ Zorganizo-
wane na wszystkich szczeblach organizacyjnych do mini-
sterstwa wigcznie.

Zadania stuzb konserwacyjno-remontowych, okreslone
Scisle przez wilasciwe ministerstwo m moga by¢ przydzielo-
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ne réznym komoérkom organizacyjnym danego szczebla
iz tym, ze jedna z tych komdrek musi mie¢ zakres pracy
zwigzany tylko z gospodarka remontowa. Komdrka ta wiong
mie¢ uprawnienia do kontrolowania i koordynowania zadan
i czynnosci zwigzanych z dzialalnoscig remontowa, wykony-
wanych przez inne komarki organizacyjne.

Organizacja wykonawstwa remontowego w systemie PZR
opiera sie na nastepujacych zasadach:

Jednostkami wykonawstwa remontowego moga byc:

1) jzaklady remontowe,

2) przedsiebiorstwa (bazy)

3) przedsiebiorstwa .wykonawstwa
konujgce takze remonty,

4) -inne przedsiebiorstwa panstwowe i spotdzielcze, wy-
konujgce remonty na jzlecenie.

remontowe, specjalizowane,
inwestycyjnego, wy-

Czynnosci remontowe wykonywane przez siuzby konser-
wacyjno-remontowe okreslone sa mianem wykonawstwa wta-
snego. Natomiast czynnos$ci remontowe wykonywane przez
jednostki wykonawstwa remontowego okreslane sg, jako wy-
konawstwo zlecane przy czym, jesli jednostki wykonawstwa
remontowego;

a) wchodzg w jsktad resortu, ktéremu podlega uzytkownik
obiektu zlecajgcy remont — mowa jest o wykonawstwie
zleconym resortowym,

b) wchodzg w sktad innych resortébw — mowa jest o wy-
konawstwie zlecanym obcym.

Dotychczasowe pojecie wykonawstwa sposobem gospodar-
czym pozostaje aktualne tylko w zakresie robdt inwesty-
cyjnych.

Roboty drobne ij. roboty jzwigzane z usuwaniem matych
uszkodzen i usterek spostrzezonych w czasie eksploatacji
lub przegladéw oraz wykonywane w ramach konserwa-
cji obiektow, a ponadto remonty biezace oraz wszystkie
rodzaje remontow maszyn — jpowinny by¢ w zasadzie wyko-
nywane przez stuzby konserwacyjno-remontowe. Jest to bar-
dzo istotna jzasada, ktéra przesuwa na wykonawstwo wilasne
bardzo powazng cze$¢ dziatalnos$ci jremontowe;.

Organizacja wszystkich jednostek wykonawstwa remon-
towego powinna dawaé¢ mozliwosci wykonywania remontéw
obiektéw w terminach jnajbardziej .dogodnych dla produkcji
i uzytkowania oraz umozliwi¢ osiggniecie niskich kosztéw
remontéw przy wysokiej ich jakosci i najkrétszym przestoju.

Jednostki 'wykonawstwa remontowego powinny by¢ jwypo-
sazone w odpowiednig liczbe fachowcéw o mozliwie wyso-
kich kwalifikacjach o-raz w odpowiedni sprzet i park maszy-
nowy przy zatozeniu maksymalnego wykorzystania ma-
szyn (co najmniej na dwie zmiany) i pelnym wykorzystaniu
fachowcow.

W oparciu o powyzsze zasady ministerstwa resortowe
obowigzane sg odpowiednio zorganizowac potrzebny im apa-
rat wykonawstwa remontowego. Instrukcja PZR kiadzie
specjalny nacisk na nalezyte jzorganizowanie przede wszyst-
kim stuzb konserwacyjno-remontowych gdyz od tych jedno-
stek zalezy w najwiekszej mierze wykonawstwo remontéw
drobnych i biezacych, ktére warunkuje utrzymanie obiektow
w nalezytym stanie, przedtuzenie jich zywotnosci, wydtuze-
nie cyklow remontowych, a przez to zmniejszenie zapotrze-
bowania na materiaty, robocizne i $rodki finansowe, zwig-
zane z utrzymaniem obiektéw.

Talk w ogolnym szkicu przedstawialyby sie podstawowe
zasady organizacji dziatalnosci'remontowej, ustalone w ma-
jacej obowigzywaé¢ od 1955 r. Instrukcji PKPG o syste-
mie remontéw planowo-zapobiegawczych.

/?. Michejdu
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Kredyt normatywny w obrocie towarowym

Wiekszos¢ przedsiebiorstw handlowych na szczeblu zby-
tu, hutru i detalu objeta byta do konca 11 kwartatu 1954 r.
oddzialowym limitem kredytu normatywnego. Tylko nie-
liczne jednostki handlowe kredytowane byty przy pomocy
limitdw branzowych kredytu normatywnego. W ramach
za$ oddzialowego limitu kredytu normatywnego znajdowa-
ty sie zar6wno przedsiebiorstwa kredytowane w trybie uzu-
petienia funduszéw wiasnych, jak i przedsiebiorstwa kre-
dytowane na obrot. Ta sytuacja powstata wskutek tego, ze
oddziatowy plan kredytu normatywnego dla zbytu i hurtu
(D 14a) oraz detalu (D 14b) stosowany byt jeszcze przed
wejsciem w zycie przepiséw o finansowaniu przedsiebiorstw
kredytem normatywnym na obrét. Poczatkowo oddziatowy
plan kredytu normatywnego obejmowal przedsiebiorstwa
handlowe, kredytowane'~ trybie uzupetnienia funduszéw
wlasnych, a dopiero po wprowadzeniu kredytu na obr6t
zmniejszata sie stopniowo ilo$¢ przedsiebiorstw kredytowa-
nych w trybie uzupetnienia funduszéw wiasnych, a zwiek-
szala ilos¢ przedsiebiorstw kredytowanych na obrét. Jed-
nakze nawet do konca Il kwartatu 1954 r. oddziatowy plan
kredytu normatywnego nie byt jednoznaczny z planem kre-
dytu normatywnego przedsiebiorstw kredytowanych na
obrot.

Poza oddzialowym planem kredytu normatywnego znaj-
dowaly sie sposroéd przedsiebiorstw handlowych jednostki
skupu np. PZZ oraz jednostki zaopatrzenia, np. Centralny
Magazyn Zaopatrzenia Przemystu Obuwniczego, ktére kre-
dytowane sg przy pomocy limitéw branzowych kredytu
normatywnego.

Dla przedsiebiorstw kredytowanych w ramach limitu od-
dzialowego kredytu-normatywnego sporzadzany byt przez
Departament Planowania oddziatowy plan kredytu norma-
tywnego, ktéry z kolei rozdzielany byt przez oddziaty wo-
jewodzkie na oddzialy operacyjne.

\ Oddzialy wojewddzkie i operacyjne sporzadzaly za
pierwszy miesigc kwartatu i za kwartat sprawozdania
z wykonania oddzialowego planu kredytu normatywnego.

Zaréwno sporzadzanie planéw oddziatlowych, jak i spra-
wozdan bylo bardzo pracochfonne. Poza tym, jak wykaza-
to doswiadczenie, oddzialy terenowe czesto w sprawozda-
niach z wykonania oddzialowego planu kredytu normatyw-
nego podawaly inne liczby anizeli w branzowych sprawo-
zdaniach z kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw, co
stawiato oddzialy wojewo6dzkie w bardzo klopotliwej sytua-
cji przy sporzadzaniu wojewddzkiego sprawozdania z wy-
konania oddziatowego planu kredytu normatywnego.

Ponadto cze$¢ opisowa do sprawozdan z wykonania od-
dzialowego planu kredytu normatywnego sporzadzana
przez oddziaty operacyjne byta opracowywana dos¢ ,pobiez-
nie i nie dawala obrazu ksztaltowania sie obrotu towaro-
wego, btedoéw i niedociagnie¢ w dystrybucji okregu itp.

Uktad sprawozdawczosci z wykonania oddzialowego pla-
nu kredytu normatywnego kierowat bardzo czesto uwage
oddziatéw operacyjnych na poszukiwanie powigzan w od-
chyleniach od planu elementéw finansowych sprawozdania,
jak np. nieprzeterminpwane zobowigzania fakturowe, do-
stawy niefakturowane, przy jednoczesnym pomijaniu pod-
stawowych zagadnienn z zakresu problematyki obrotu towa-
rowego okregu (np. wykonanie planéw sprzedazy, dynami-
ka zapasow, btedy w dystrybucji itp.).

W tym stanie rzeczy sprawozdawczo$¢ oddziatow opera-
cyjnych z wykonania oddziatowego planu kredytu norma-
tywnego nie spetniata swego zasadniczego zadania, pochta-
niajgc wiele godzin pracy.

Rozdziat oddziatowych limitéw kredytu normatywnego
odbywat sie z pewnym opdznieniem w stosunku do roz-

dziatu kredytéw celowych. Przyczyng tego byla koniecz-
no$¢ zebrania przez komoérki planowania elementéw po-
trzebnych dla sporzgdzenia oddziatlowego planu kredytu
normatywnego (D 14a i D 14b), usystematyzowania
i sprawdzenia ich, narzucenia na odpowiedni formularz
i wystania w teren.

Zarzadzenie Prezesa Banku Nr 146 z dnia 29 lipca
1954 r. w sprawie zmian i uzupetnien w Instrukcji Stuzbo-
wej VI, Czes¢ D, zawiesza przepisy dotyczace rozdziatu
oraz sprawozdawczos$ci w zakresie oddzialowego limitu
kredytu normatywnego dla handlu.

W wyniku wiec powyzszego zarzadzenia zawieszony zo-
staje obowigzek sporzadzania oddziatowego planu kredytu
normatywnego oraz miesiecznych i kwartalnych sprawoz-

zdan z wykonania oddzialowego planu kredytu norma-
tywnego.
Pojecie oddzialowego limitu kredytu normatywnego

(1.S.VI, Czes¢ D, § 84) pozostaje wprawdzie w dalszym
ciggu w naszym systemie kredytowym, zawieszony jednak
zostat przejsciowo zwigzany z tym pojeciem sposéb plano-
wania i sprawozdawczosci.

W zwigzku z Zarzadzeniem Nr 146 Departament Plano-
wania podat do wiadomosci oddziatbw wojewddzkich wy-
tyczne na okres zawieszenia przepisow odnosnie rozdziatu
i sprawozdawczosci limitdw kredytu normatywnego..

Poczynajgc od IIl kwartatu 1954 r. rozdziat limitdw kre-
dytu normatywnego odbywa sie igcznie z limitami kredy-
téw celowych, a wiec na odwrocie formularza D 9c
(czes¢ 11). Departamenty Kredytow przesytajg do wiado-
mosci oddziatow' wojewddzkich zatwierdzone limity kre-
dytu normatywnego., a te z kolei rozdzielajg je na oddzia-
ty operacyjne. Natomiast na poszczegdlne przedsiebiorstwa
limitow kredytu normatywnego nie rozdziela sie.

Przekroczenia limitu kredytu normatywnego jednostek
handlowych na szczeblu zbytu, hurtu i detalu nie wymaga
zatwierdzenia oddziatéw wojewo6dzkich oraz Centrali Banku.

Zaréwno oddzialy operacyjne, jak i oddzialy wojewodz-
kie powinny w sprawozdaniach branzowych z kontroli sta-
nu finansowego przedsiebiorstw omdéwi¢ przyczyny ewen-
tualnego przekroczenia lub niewykorzystania zatwierdzone-
go limitu kredytu normatywnego.

Limit kredytu normatywnego zachowuje wiec
no$¢ konieczng dla finasowania przedsiebiorstw
wych kredytowanych na obrét.

Doprowadzenie limitu kredytu normatywnego do oddzia-
tu operacyjnego wydaje sie by¢ konieczne, pomimo zanie-
chania pracochtonnego rozdzialu w formie oddziatlowych
planéw kredytu normatywnego D 14. Przede wszystkim
planowany we wniosku do planu kredytowego limit kredy-
tu normatywnego moze by¢é skorygowany zaréwno na
szczeblu oddzialu wojewddzkiego jak i Centrali Banku. Od-
dzial operacyjny powinien zna¢ ostatecznie zatwierdzony
(po ewentualnych korektach) fimit kredytu normatywnego,
tym bardziej, ze w branzowym sprawozdaniu z kontroli
stanu finansowego przedsiebiorstw oddziat obowigzany jest
poda¢ planowang kwote kredytu normatywnego (wz6r E-2a,
pozycja 74, rubryka 5) i uzasadni¢ ewentualne odchylenia
stanu faktycznego kredytu normatywnego od limitu pla-
nowanego.

elastycz-
handlo-

W wyniku Zarzadzenia Prezesa Nr 146 formularz od-
dziatowego planu kredytu normatywnego oraz sprawozda-
nia z wykonania oddzialowego planu kredytu normatywne-
go (D 14a i D 14 b) stal sie nieaktualny.
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Rozdziat limitu kredytu normatywnego odbywa sie po-
czynajac od Il kwartatlu przy pomocy formularza D 9,
czesé Il.

Natomiast na odcinku sprawozdawczosci z wykonania
planu oddzialowego kredytu normatywnego zaszly nastepu-
jace zmiany:

Oddzialy operacyjne zostaly catkowicie odcigzone od
sprawozdan'z wykonania oddzialowego planu kredytu nor-
matywnego.

Oddzialy wojewo6dzkie sporzadza¢ beda, zamiast dotych-
czasowego sprawozdania z wykonania oddzialowego pla-
nu kredytu normatywnego, (za pierwszy i trzeci miesigc
kwartatu) kwartalng analize obrotu towarowego.

Analiza obrotu towarowego ma na celu szczeg6towe zilu-
strowanie ksztaltowania sie obrotu towarowego w woje-
wodztwie w przekroju poszczeg6llnych szczebli obrotu to-
warowego (zbyt, hurt, detal), ze specjalnym uwzglednie-
niem problematyki handlu detalicznego.

Zaréwno poprzez uktad zestawienia analitycznego jak
i poprzez szczegbtowe objasnienia, analiza obrotu towaro-
wego sporzadzana przez oddziaty wojewddzkie powinna na-
Swietli¢ zasadnicze zatory, bledy, braki i niedociggniecia
w zaopatrzeniu handlu oraz w dystrybucji i stanowi¢ rze-
czowy, konkretny materiat dla podejmowania krokéw w ce-
lu usprawnienia obrotu towarowego.

Analiza obrotu towarowego obejmuje wszystkie jednost-
ki zbytu, hurtu i detalu (wraz z zywieniem zbiorowym).
Sposréd danych dotyczacych hurtu wyodrebnione  zostaly
dane odnosnie WZGS i PZGS, ,Samopomoc Chiopska“.
Natomiast w ramach detalu wyodrebnianie zostaly jedno-
stki o najpowazniejszej ,wadze“ pod wzgledem zapaséw
i obrotow, a mianowicie: Miejski Handel Detaliczny, Po-
wszechne Domy Towarowe, spétdzielnie zrzeszone w ZSS,
Miejski Handel Miesem i GS ,Samopomoc Chiopska“.
W ten sposéb uktad zestawienia analitycznego pozwala na
wyodrebnienie problematyki handlu wiejskiego.

Zestawienia analityczne sporzadzajg oddzialy wojewddz-
kie w oparciu o branzowe sprawozdania z kontroli stanu
finansowego przedsiebiorstw. Zestawienia te powinny by¢
Scisle powigzane liczbowo z branzowymi sprawozdaniami
z kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw.

Sprzedaz towaréw wykazywana w analizie obrotu towa-
rowego obejmuje sprzedaz i przerzuty zewnetrzne, przy
czym w detalu nalezy podawac sprzedaz lgcznie z zywie-
niem zbiorowym.

Ponizej podajemy przyktad powigzania analizy obrotu
towarowego z branzowym sprawozdaniem z kontroli stanu

finansowego przedsiebiorstwa za Il kwartat:
Przyktad:
Sprawozdanie z kontroli stanu finansowego za wrzesien
(wzor E 2aj

rubryka 4
Poz. 8. Detal Sprzedaz i przerzuty zewnetrzne 10.200
Poz. 10. Zywienie zbiorowe — Sprzedaz 800

Poniewaz w sprawozdaniu z kontroli stanu finansowego
za kwartat nie podaje sie danych dotyczgcych kwartalu po-
przedniego, przeto trzeba siegna¢ do najbardziej aktualnych
danych odnos$nie ultima kwartalu poprzedniego-, a wiec
w danym przypadku do sprawozdania z kontroli stanu fi-
nansowego za pierwszy miesigc IIl kwartalu (lipiec).

Sprawozdanie z kontroli stanu finansowego za  Upiec
(Wzor E 2c).
Rubryka 3
Poz. 8 Detal — Sprzedaz i przerzuty zewnetrzne 6.500
Poz. 10. Zywienie zbiorowe — Sprzedaz 500

taczna kwota sprzedazy za trzy kwartaty (gdyz rubryka
4 kwartalnego sprawozdania z kontroli stanu finansowego
obejmuje dane ciggnione od poczatku roku do konca kwar-
talu sprawozdawczego) wynosi w naszym przykladzie
11.000. Natomiast tgczna kwota sprzedazy za dwa kwar-
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taly wedlug sprawozdania z kontroli stanu finansowego za
lipiec wynosi 7.000. Stad wyprowadzamy réznice, ktéra sta-
nowi¢ bedzie wielko$¢ sprzedazy za trzeci kwartat (11.000 —
— 7.000 = 4.000). W ten spos6b otrzymana w oparciu
o branzowe sprawozdania wielkos¢ faktycznie osiagnietej
sprzedazy wstawiamy do zestawienia analizy obrotu towa-
rowego za trzeci kwartat.

Stan zapas6w towaréw na ultimo -kwartatlu sprawozdaw-
czego nalezy poda¢ z branzowego sprawozdania z kontroli
stanu finansowego przedsiebiorstwa: czes¢ Il — srodki nor-
mowane i kredyty celowe, poz. 25 — stan faktyczny, rubry-
ka 4. Natomiast stan zapaséw towaréw na ultimo kwartatu
poprzedniego nalezy poda¢ z branzowego sprawozdania
z kontroli stanu finansowego przedsiebiorstwa za pierwszy
miesigc kwartalu sprawozdawczego, czes¢ Il — Srodki
normowane i kredyty celowe, poz. 25 — stan faktyczny, ru-
bryka 3.

Zestawienie analityczne powinno stanowi¢ podstawe dla
opracowania na szczeblu wojewo6dzkim dokladnej opisowej
analizy obrotu towarowego. Wytyczne przestane przez De-
partament Planowania oddziatom wojewddzkim w sprawie
sporzadzania analizy obrotu towarowego zwracajg szczegol-
ng uwage na opracowanie zestawienia nadmiaréw i -niedo-
boréw towaréw. Zestawienie to powinno ujmowac¢ nadmia-
ry i niedobory towaréw na szczeblu detalu w stosunku do
potrzeb i mozliwosci zakupu przez ludnos¢ wojewddztwa.
Krotkie wyjasnienia odno$nie przyczyn powstania nadmia-
réw i niedoboréow towaréw powinny naswietli¢ bledy, nie-
dociagniecia, zatory itp. w produkcji i dystrybucji z punk-
tu widzenia prawidlowego zaspokojenia potrzeb ludnosci
miast i wsi. W zestawieniu nalezy réwniez zaznaczy¢ gdzie
gtobwnie wystepuje nadmiar ewentualnie niedob6r danego
towaru: w miescie czy na wsi.

Wydaje sie, iz bytoby celowe, azeby oddzialy wojewodz-
kie, specyfikujgc nadmiary i niedobory towarow, stosowaty
pewng statg kolejnos¢ towaréw, co z jednej strony utatwito-
by oddzialom wojewo6dzkim analize obrotu towarowego na
diuzszej przestrzeni (potrocza, roku itp.), z drugiej .zas ula-
twitoby Centrali Banku systematyzowanie mterialéw otrzy-
manych z siedemnastu oddziatow wojewddzkich.

W celu ujednolicenia zestawienn nadmiaréw i niedoborow
towarow mozna stosowac nastepujgca kolejnos¢ grup towa-
rowych:

Grupa |
1) Pieczywo, makarony i inne wyroby z ciasta,
2) Maka, kasze, ryz.
3) Cukier,
4) Cukierki, czekolada, stodycze,
'5) Spirytus, wodki, piwo, wino, miody,
6) Mleko i przetwory mleczne,
7) Mieso, przetwory i konserwy miesne,
8) Tluszcze zwierzece i roslinne,
9) Jaja i dréb,
10) Owoce,
11) Jarzyny, ziemniaki,
12) Przetwory owocowe i jarzynowe,
13) Inne (np. sol, tyton itd.).

Grupa I
1) Tekstylia (bawetniane, welniane, jedwabne i inne)i
2) Odziez,
3) Wyroby skérzane,
4) Meble,

5) Artykuly metalowe,

6) Artykuty elektrotechniczne,
7) Artykuty opatowe,

8) Artykuty budowlane,

9) Artykuty chemiczne,

10) Artykuly farmaceutyczne,



11) Artykuty papiernicze,

12) Artykuty kosmetyczne,

13) Artykuty galanteryjne,

14) Ceramika, szkio, porcelana,

15) Artykuty sportowe,

16) Sprzet rolniczy,

17) Inne (np. artykuly siewne itd.).

Zestawienie powyzsze jest tylko orientacyjne i powinno
by¢ uzupetniane w miare potrzeby. Oczywiscie poszczegdl-
ne pozycje obydwéch grup towaréw nalezatoby w zesta-
wieniu nadmiarow i niedoboréw specyfikowa¢ doktadniej,
np. plaszcze zimowe meskie w ramach pozycji ,odziez".
Zbyt ogoélnikowe bowiem stwierdzenie nadmiaru np. nad-
miar odziezy, bytoby bezcelowe, gdyz nie stanowitoby kon-
krethego materiatu dla interwencji u odpowiednich czyn-
nikéw gospodarczych w celu usprawnienia obrotu towaro-
wego. A przeciez zebranie materiatu ilustrujgcego bledy
w zaopatrzeniu handlu i dystrybucji jest zasadniczym ce-
lem wojewddzkiej analizy obrotu towarowegol Dlatego spe-
cjalng uwage nalezy zwrdci¢ réwniez na rzeczowe wyjas-
nienie przyczyn powstania tych bledéw. Tak wiec nie wy-
starczy stwierdzi¢, ze istnieje np. nadmiar czarnych poétbu-
cikbw na mikrogumie w stosunku do zapotrzebowania, lecz
nalezy rowniez wyjasni¢ przyczyne: zbyt mate rozmiary,
poszukiwane buciki w kolorze brgzowym itd.

Niezaleznie od wyjasnienia przyczyn nadmiaréw i niedo-
boréw towardw konieczne jest zlokalizowanie stwierdzo-
nych brakéw, a wiec okres$lenie gdzie one wystepuja: w mie-
Scie czy na wsi. Dane te, uzupetnione elementami z zesta-
wien analitycznych (wykonanie planu sprzedazy, dynami-
ka zapasow, struktura zapasow, stosunek sprzedazy do za-
paséw w jednostkach handlu miejskiego i wiejskiego) po-
zwola na wyprowadzenie wnioskéw co do sposobu zaspo-
kajania potrzeb ludnosci miejskiej i wiejskiej.

W zwigzku z wprowadzeniem, poczynajgc od Il kwar-
tatu br., wojewddzkiej analizy obrotu towarowego koniecz-
ne jest ustalenie w wydzialach planowania oddziatow woje-
wodzkich pewnej metody zbierania i opracowywania mate-
riatbw ilustrujgcych bledy i niedociagniecia w obrocie to-
warowym.

Wydaje sie, ze podstawowymi elementami w tym zakre-
sie beda:

1) branzowe sprawozdania z kontroli stanu finansowego
przedsiebiorstw,

2) posiedzenia komisji dla spraw planu kasowego,

3) inspekcje w przedsiebiorstwach.

Warunkiem  wykorzystania branzowych sprawozdan
z kontroli stanu finansowego przedsiebiorstw jest wywiera-
nie przez oddzialy wojewddzkie nacisku na oddzialy ope-
racyjne w kierunku rzeczowego i konkretnego formutowa-
nia czesci opisowej sprawozdan branzowych. Oddziaty ope
racyjne powinny w sprawozdaniach branzowych informo-
wac¢ o nieprawidtowosciach i odchyleniach zaobserwowa-
nych w gospodarce towarowej przedsiebiorstw handlowych
w sposob jak najbardziej konkretny.

Analiza obrotu towarowego sporzadzana przez oddziaty
wojewodzkie bedzie wykorzystywana przez Departament
Planowania w celu opracowania rejonowej analizy obrotu
towarowego. Zadaniem tej analizy jest przediozenie naczel-
nym wiadzom gospodarczym materiatow ilustrujgcych bte-
dy w zaopatrzeniu handlu i dystrybucji w celu operatyw-
nego wykorzystania ich dla usprawnienia obrotu towaro-
wego.

Il Zjazd Partii wyraznie stwierdzit, iz zasadniczym za-
daniem naszej gospodarki w okresie lat 1954—1955 jest
wydatne zwiekszenie produkcji artykutow  powszechnego
spozycia i osiggniecie na tej podstawie szybszego i wydat-
niejszego podniesienia stopy zyciowej ludnosci pracujgcej
miast i wsi. W zwigzku z tymi zadaniami wzrasta rola
handlu uspotecznionego, ktory powinien jak najsprawniej
zaopatrzy¢ masy pracujgce w niezbedne towary, wyprodu-
kowane przez nasz przemyst.

Aparat bankowy na swoim odcinku pracy moze w powaz-
nym stopniu przyczyni¢ sie do szybszej realizacji zadan po-
stawionych przed handlem uspotecznionym. Analiza obrotu
towarowego, sporzadzana przez oddziaty wojewddzkie ma
wtasnie na celu wykrycie wszelkich zaburzen w obrocie to-
warowym, odchylen od prawidtowej gospodarki przedsie-
biorstw handlowych i umozliwienie podjecia krokéw nie-
zbednych dla likwidacji tych nieprawidtowosci.

Analiza obrotu towarowego ma stuzy¢é usprawnieniu pra-
cy handlu uspolecznionego, a tym samym lepszemu zaspo-
kojeniu potrzeb ludnosci miast i wsi.

Aparat bankowy powinien dotozy¢ wiec wszelkich staran,
azeby analize obrotu towarowego opracowac jak najrzetel-
niej i przyczyni¢ sie tym samym do realizacji zadan stoja-
cych przed naszg gospodarkg na obecnym etapie.

S. Ficowski

Gospodarka formularzami i drukami w NBP

W miare postepujacego naprzéd rozwoju aparatu Naro-
dowego Banku Polskiego, statego'rozrostu sieci jego pla-
cowek operacyjnych i zwiekszajacych sie zadan Banku
ty gospodarce narodowej — zagadnienie gospodarki formu-

larzami i drukami wysuwa sie w spos6b zdecydowanie
tyyrazny na czolo zagadnien gospodarki materiatowej
ty Banku. Problem formularzy i drfikbw w gospodarce mi-

odowej ma odpowiednie znaczenie w walce o obnizke kosz-
téw, wzrost akumulacji i stale podnoszenie stopy zyciowej
Oias pracujgcych. Dyrektywy uchwatly Prezydium Rzadu
2 dn. 29.7. 1950 r. w sprawie oszczednosci w zuzywaniu
bapieru (Mon- Polski nr A—89/50, poz 1116) sg dla na-
szego aparatu w pelni aktualne, szczegdlnie w Swietle
Uchwal IX Plenum i Il Zjazdu PZPR.

Postulaty racjonalnej gospodarki formularzami i drukami
MawialiSmy juz na famach ,Wiadomosci NBP*“ 1), jednak-

) .Wiadomosci NBP“, nr 4/51, str. 253.

ze mimo wyraznych zarzadzen Banku, zalecen i wskazan
udzielanych w ramach instruktazu i na odprawach robo-
czych w jednostkach nadrzednych — stale jeszcze spotyka-
my sie w wielu oddziatach z objawami karygodnego marno-
trawstwa formularzy i drukéw oraz bezdusznego lekcewa-
zenia tego odcinka gospodarki materialowej, co w konsek-
wencji zwieksza koszty rzeczowe Banku, zmniejsza jego
zysk i przynosi szkody gospodarce narodowej.

Dlatego jez celem niniejszego artykulu jest przedstawie-
nie aktualnych zasad gospodarki formularzami i drukami
w Banku, zwrécenie uwagi na jej ,czute punkty“, wskaza-
nie /drég jej udoskonalenia oraz mobilizacja zespotéw pra-
cowniczych do codziennej troski i statej walki o jak naj-
lepsza organizacje i wyniki tej gospodarki. Musimy zdawac
sobie jasno sprawe, ze formularze — to jeden z podstawo-
wych narzedzi naszej codziennej pracy, podstawa dla spo-
rzadzania wszelkiej dokumentacji w zatatwianiu réznorod-
nych oraz masowych operacji bankowych i wszelkiej nie-
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mai sprawozdawczosci bankowej z zakresu obstugi zycia
gospodarczego, a takze podstawa dla réznych czynnosci
z zakresu gospodarki wiasnej aparatu bankowego.

Od r. 1950, w miare stopniowej akcji decentralizacji agend
Centrali Banku na oddziaty wojewodzkie, nastgpi! rowniez
proces etapowej decentralizacji w zakresie zaopatrzenia
w formularze i druki. W chwili obecnej nie istnieje central-
ny magazyn zaopatrzenia. Formularze bankowe i druki po-
dzielone zostaly na dwie zasadnicze kategorie dystrybu-
cyjne: formularze oraz druki masowego zuzycia i wszystkie
pozostatle o mniejszych naktadach. Wykonywanie zamoéwien
formularzy i drukéw masowego zuzycia' powierza sie przed-
siebiorstwu ,Centrala Wydawnicza Drukéw“ (CWD), przy
czym dostawy do magazynow oddziatdbw wojewddzkich na-
stepuja badz z baz CWD, badz na ich zlecenie — bezpo-
Srednio z zaktadoéw graficznych. Drukarnia NBP wykonuje
w zasadzie niewielkie nakfady duzej ilosci formularzy lub
drukéw, nie wykazujgcych masowego.zuzycia.

Formularze S$cistego zarachowania, gtéwnie ksigzeczki
czekowe, zlecenia wyptaty ZUS i numerki kasowe, wykonuje
Panstwowa Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych (PWPW).
Dostawy z PWPW i drukarni NBP réwniez omijaja ma-
gazyn centralny Wydzialu Gospodarczego i kierowane sg
bezposrednio do oddziatéw wojewddzkich.

W ten sposob ,waskie gardto“ magazynu centralnego
zostalo zlikwidowane i nastgpito wyrazne skrécenie cyklu
dostaw.

Dalszym osiggnieciem usprawniajgcym zaopatrzenie
w druki jednostki gospodarki narodowej jest utworzenie
w r. 1950 przedsiebiorstwa panstwowego, ,Centrala Wy-
dawnicza Drukéw", ktérego zadaniem jest normalizacja
i ujednolicanie formularzy i drukéw powszechnego uzytku,
masowa ich produkcja i dystrybucja poprzez wiasne bazy
terenowe.

Obecnie znaczng ilos¢ formularzy (gtéwnie w zakresie
spraw administracyjno-gospodarczych i kadrowych), daw-
niej wydawanych przez Bank, zakupujg oddziaty wojewédz-
kie dla potrzeb wiasnych i podleglych oddziatow — bezpo-
Srednio w bazach CWD2). W zwigzku z decentralizacjg
zaopatrzenia zlikwidowany zostat system zapotrzebowan
okresowych, kierowanych do nadrzednych jednostek zaopa-
trujgcych. Wiasciwe pod wzgledem asortymentowym i ilo-
Sciowym zaopatrzenie oparte jest na okresowych oddolnych
planach zaopatrzenia (tzw. ,ankietach formularzowych*),
sporzadzanych przez poszczegélne oddzialy operacyjne i ta-
czonych nastepnie w wojewddzkie piany zbiorcze, a w kon-
cu w ogolny plan zbiorczy Banku, na podstawie ktérego
nastepuje produkcja formularzy i drukéw oraz ich dystry-
bucja do oddzialbw wojewddzkich, a z kolei — do oddzia-
téw operacyjnych. Plan obejmuje dane co do $redniego zu-
zycia miesiecznego i stany magazynowe na dzien sporzadze-
nia planu.

Planowaniem oddolnym objete sg jednak tylko te pozy-
cje ,Spisu formularzy NBP*, ktérych wilasciwe zuzycie mo-
ze najlepiej ustali¢ oddzial operacyjny poprzez analize
ilosci klientow oraz operacji bankowych itp. elementéw, jak
réwniez analize rozchodéw magazynowych (np. F-4182,
4700). Wytaczone z zakresu oddolnego -planowania sg te
bankowe formularze i druki, ktérych zuzycie mozna nie-
mal dokfadnie zaplanowaé¢ w spos6b odgdrny na podstawie
danych statystycznych, rozeznania fachowych wydziatow
jednostek nadrzednych i przepiséw Banku (np. F-10109,
10210y.

Oddolne plany zaopatrzenia w formularze i druki banko-
we dokonywane sg w zasadzie w okresach pétrocznych, przy
czym”oddziaty otrzymujg z Centrali gotowe blankiety z wy-

2 Wykaz tych formularzy zawiera ,,Cennik formularzy
powszechnego uzytku Cwb* (ostatnie aktualne wydanie z lip-
ca 194 r.).
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drukowanymi numerami formularzy do wypetnienia odpo-
wiednich rubryk danymi ilosciowymi.

W analogiczny spos6b powinny oddzialy wojewddzkie
planowa¢ zaopatrzenie w formularze CWD powszechnego
uzytku.

Dochodzimy w tym miejscu do istoty sprawy: prawidio-
wosciw planowaniu zaopatrzenia. Jaki
sporzadzimy plan, taka bedzie jego realizacja. Podstawo-
wym wiec warunkiem wiasciwych ilosciowo dostaw jest
wnikliwie opracowany, skontrolowany, realny plan zaopa-
trzenia (,ankieta“) dla oddzialu réwnoznaczny z okreso-
wym zapotrzebowaniem na formularze i druki. Plan musi
by¢ poprzedzony wszechstronng analizg wszelkich elemen-
tébw wigzgcych sie z danym formularzem i linii rozwojowej
oddziatlu- Dla poszczegdlnych pozycji elementy te mogg by¢
rézne i zmienne w czasie. Rzecz w tym, aby oddzialy wy-
pracowaly i udoskonalaty metody planowania i ustalaty
przecietne wskazniki miesiecznego zuzycia dla kazdego
z formularzy objetych planowaniem oddolnym.

Plan oddzialu operacyjnego nie moze by¢ mechanicznie
opracowywany tylko przez magazyniera czy pracownika
odpowiedzialnego za gospodarke papierem, lecz powinien
by¢ wynikiem pracy kolektywnej i krytycznej oceny kierow-
nikow tych komoérek organizacyjnych, ktére dany formu-
larz wydajg klientom, lub ktérego w codziennej pracy uzy-
wajg. Analogicznie zbiorczy plan wojewddzki wymaga kry-
tycznej oceny merytorycznej przez fachowe wydzialy oddzia-
tu wojewoddzkiego, wiasciwe dla danego dziatu czynnosci.
Wydzialy te znajg blizej teren, posiadajg rozeznanie w roz-
miarach operacji poszczegolnych oddziatéw, stad tez obo-
wigzkiem ich jest udzial w opracowywaniach planéw zbior-
czych i w razie potrzeby korygowanie danych oddziatowych.

Dalszy podstawowy warunek wiasciwego zaopatrzenia
oddziatow to wlasciwa realizacja planu i terminowa,
sukcesywna' i rownomierna dystrybucja. Na tym odcinku
powazne obowigzki cigzg na kompetentnych jednostkach
Centrali Banku, niemniej jednak oddzialy wojewddzkie
moga jeszcze znacznie usprawni¢ zaopatrzenie terenu po-
przez udoskonalenie odbioru dostaw z baz CWD i zakfa-
déw graficznych, lepsza organizacje magazyndéw, przyspie-
szenie wysylek do oddziatébw i ograniczanie zapaséw ma-
gazynowych do niezbednych rozmiaréw zapasu interwen-
cyjnego, a wreszcie poprzez aparat kredytowo-kontrolny
Banku w sensie wlasciwego i zgodnego z przepisami z dzia-
tu VI oddzialywania na prawidlowg dziatalno$¢ zaintereso-
wanych przedsiebiorstw: baz CWD i zakltadéw graficznych
(tym samym aparat kfedytowo-kontrolny przyczynia¢ sie mo-
ze nie tylko do usprawnienia zaopatrzenia samego Banku,
lecz w ogole catej gospodarki narodowej, nie moze przy tym
absolutnie wchodzi¢ w rachube zgdanie jakiego$ uprzywi-
lejowania dostaw dla Banku, lecz odpowiednia kontrola
ogolna dziatalnosci przedsiebiorstwa).

Nie bez znaczenia jest dalej postulat odpowiedniej facho-
wosci  pracownikéw zatrudnionych w komorkach, ktérym
powierzono gospodarke formularzami i drukami. W prze-
ciwnym razie nieuniknione sg btedy w dystrybucji i niedo-
bory w zaopatrzeniu oraz marnotrawstwo materiatow. Od-
powiednie szkolenie wewnetrzne musi obejmowac i ten od-
cinek pracy w oddziatach, niejednokrotnie niedoceniany
i lekcewazony przez kierownictwo.

Jakie powinny by¢ zapasy formularzy i drukéw w od-
dziatach operacyjnych?

Na pytanie to trudno jest odpowiedzie¢ w sposob ogol-
nie obowigzujacy i okresli¢ czy powinny to by¢ zapasy
4-miesieczne, 5-miesieczne, czy tez inne. Chodzi o to, aby
utrzymana zostata przez nadrzedne jednostki zaopatrujgce
cykliczno$¢ i réwnomierno$¢ dostaw, w miare réwniez
cyklicznych dostaw z baz CWD lub zaktadéw graficznych
(obcych i drukarni NBP). Jakkolwiek, jak juz wspomnie-
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lismy wyzej, zlikwidowany zostat w zasadzie system do-
raznych zapotrzebowan, w przypadkach usprawiedliwionych
przejsciowym brakiem niektorych formularzy lub potrzebg
dostawy formularzy nie zaplanowanych — mozliwe sg
pisemne, (ewentualnie telekomunikacyjne) uzasadnione od-
powiednio zapotrzebowania dorazne. Byloby bezdusznym
formalizmem ze strony wiasciwej jednostki nadrzednej wy-
kluczanie dostaw interwencyjnych czy tez poczatkowo nie
przewidzianych. Chodzi jednak .0 to, aby planowanie za-
opatrzenia w formularze i druki stale udoskonala¢ i ogra-
nicza¢ zapotrzebowania dorazne do rzeczywistych potrzeb.

Wreszcie, jesli chodzi o normy zapaséw w oddziatach,
konieczne jest zglaszanie ewentualnych nadmiaréw w za-
pasach formularzy i drukéw wilasciwej jednostce nadrzed-
nej, w celu umozliwienia dokonywania koniecznych prze-
rzutéw dla zapewnienia  réwnomiernego  zaopatrzenia
wszystkich jednostek operacyjnych.

W zakresie organizacji przechowywania zapasow for-
mularzy i drukdw w oddziatach operacyjnych zaszly réw-
niez pewne zmiany. Wobec likwidacji centralnego maga-
zynu zaopatrzenia w Wydziale Gospodarczym oraz ogra-
niczania zapaséow w magazynach oddzialdw-wojewddzkich
w zasadzie do jednomiesiecznego zapasu interwencyjnego,
ciezar gospodarki magazynowej przesuwa sie wyraznie na
oddzialy operacyjne.

Cykliczno$¢ dostaw naktada na oddzialy obowigzek prze-
chowywania .znacznie wiekszych zapaséw, anizeli przy sy-
stemie zapotrzebowan okresowych.

W oddziatach wiec musza by¢ prowadzone magazyny
formularzy i drukéw. Nie chodzi w danym przypadku o wy-
raz ksiegowy tych magazynéw, lecz odpowiednie pomiesz-
czenia z pomocniczymi urzgdzeniami w postaci regatow,
szaf, potek itp. Pomieszczenia te muszg by¢ odpowiednio
zamykane, suche (wilgo¢ dziala na butwienie papieru)
i zabezpieczone przed ogniem. RoOzne i niejednokrotnie
trudne sg warunki lokalowe oddziatéw, stad nie zawsze
bedziemy mieli do czynienia z jednym, zwartym lokalowo
magazynem. Niektore oddzialy zmuszone bedg do podziatu
zapasOw na kilka pomieszczen, potkr pod ladami, szafy itp.
Rzecz w tym, aby zapasy — bez wzgledu na spos6b i miej-
sce ich przechowywania — byly nalezycie zabezpieczone,
tatwo dostepne i starannie przechowywane.

Formularze $cistego zarachowania podlegajg obowigzko-
wi przechowywania w skarbcu. pod odpowiedzialnoscig
skarbnikow. Wyjatkowe tylko wzgledy, usankcjonowane
przez oddzial wojewddzki, upowazniajg oddziat do prze-
chowywania zapaséw tych formularzy poza skarbcem (np.
w szafie pancernej), jednakze przy zachowaniu wszelkich
rygorow co do zabezpieczenia wartosci.

W celu usprawnienia pracy zniesiony zostat obowigzek
przechowywania w skarbcu formularzy odptatnych nie pod-
legajacych Scistemu zarachowaniu (polecenia przelewu i zg-
dania zaptaty), jednakze lokalne warunki (jak dogodne
pomieszczenie skarbcowe przy jednoczesnych trudnosciach
lokalowych) nie wykluczajg mozliwosci przechowywania
w skarbcu tych formularzy i ewentualnie innych wiekszych
zapasow. Formularze odptatne muszg by¢ jednak dodatkowo
zabezpieczone i niezaleznie od.ogo6lnego zamkniecia ma-
gazynu — zamykane oddzielnie w szafach itp.

Ze sprawg magazynOw wigze sie nierozerwalnie zagad-
nienie odpowiedniej ewidencji zapasow, dokumentacji obrotu
i odpowiedzialnosci za prowadzenie magazynow.

Oddzialy operacyjne obowigzane sg jedynie do prowa-
dzenia ewidencji ilosciowej formularzy i drukéw. Dla ewi-
dencji tej stuzy uniwersalny formularz naktadu CWD
symbol ,Gm 1‘. Zarzucono niepraktyczng metode ,dra-
binkowych® zapiséw na tzw. ,wywieszkach . Obecnie ,wy-
wieszka" ma jedynie zadanie informacyjne: jest to po pro-

stu kartonik, oznaczony numerem lub symbolem formularza,
wskazujgcy w jakim miejscu magazynu (regatu, szafy itp.)
przechowuje sie dany formularz.

Ewidencja .ilosciowa, biezaco i dokladnie prowadzona,
zapewnia wtasciwg rejestracje zapaséw materiatow, po-
zwala na kazdorazowg orientacje w stanie zapaséw, umoz-
liwia planowanie zaopatrzenia i stanowi wazny element
kontrolny w walce o obnizke kosztéw rzeczowych.

Dokumentacja obrotéw magazynowych w oddziatach ma
forme uproszczong. Dokumentami przychodowymi sg specy-
fikacje otrzymane przy dostawach, dokumentami rozchodo-
wymi — wewnetrzne, odreczne zapotrzebowania na odpo-
wiednie iloSci pobierane do bezposredniej eksploatacji na
okresy kilkudniowe. Chodzi o takg organizacje pracy, aby
pobieranie formularzy i drukéw z magazynu nie nastepo-
wato od przypadku do przypadku.

Aby ni¢ byly one pobierane zbyt czesto, lecz w okreslonych
terminach, a jednoczesnie aby nie tworzyly sie wieksze
zapasy u poszczegolnych pracownikéw, gdyz praktyka wy-
kazuje, ze takie wieksze, podreczne zapasy ulegajg czesto
niszczeniu lub zapontina sie o nich i zada wydania no-
wych ilosci. Bardzo czesto formularz, o ktéry oddzialy stale
upominajg sie, ujawnia sie z chwilg jego uniewaznienia
w postaci znacznych zapaséw ukrytych lub zarzuconych
w biurkach pracownikéw itp. Zapotrzebowania wewnetrzne
na pobranie formularzy lub drukéw z magazynu (ze skarb-
ca) powinny by¢ dlatego akceptowane przez kierownikow
wiasciwych komoérek organizacyjnych, w celu ukrécenia
nieograniczonego i bezkrytycznego zuzywania tych mate-
riatow.

Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie magazynu zgodnie
z obowigzujacymi zarzadzeniami ponosi pracownik komor-
ki administracyjno-gospodarczej oddziatlu. Dotychczasowe
ogo6lnikowe i rozdrobnione przepisy o gospodarce formula-
rzami i drukami oraz niesprecyzowane pojecie magazynow
w oddziatach rozktadaly te odpowiedzialno$¢ na wieksza
ilos¢ oséb. Obecnie wprowadzone dalsze rygory dotyczace
tej gospodarki wiaza odpowiedzialno$¢ z jednym w zasa-
dzie pracownikiem (w zakresie formularzy $cistego zara-
chowania — ze skarbnikiem), co réwniez powinno przy-
czyni¢ sie do poprawy gospodarki materialowej w oddzia-
tach i umocnienia zasad rozrachunku gospodarczego
w Banku.

Nastgpita rowniez powazna zmiana na odcinku ewidenc;ji
ksiegowej i rozliczen kosztow w zakresie formularzy i dru-
kéw. Poczatkowo, do konca roku 1952, zakup formularzy
i drukéw obcigzat wytgcznie na szczeblu centralnym bez-
posrednio wydatki budzetowe Banku. Ksiegowe wyodreb-
nianie zapasow magazynowych i efektywnych kosz-
téw zuzycia w danym roku sprawozdawczym nie byto do-
konywane. Niemozliwa byta analiza kosztéw zuzycia w po-
szczegolnych okregach wojewddzkich i poszczegolnych od-
dziatach. Z dniem 1 stycznia 1953 r. z chwilg decentrali-
zacji ksiegowosci w NBP wprowadzono petng ewidencje
iloSciowo-wartosciowg w jednostkach prowadzacych ma-
gazyny zaopatrzenia (w JPKB konto 798) oraz rozliczanie
kosztéw wszelkich formularzy i drukéw z wszystkimi od-
dziatami. llos¢ ksiegowan w Centrali, oddziatach woje-
wodzkich i oddzialach operacyjnych oraz ilo$¢ rozliczen
miedzyoddziatowych znacznie wzrosta i spowodowata po-
wazne trudnosci w nadrzednych jednostkach zaopatruja-
cych. Pociagniecie to okazalo sie w praktyce za daleko ida-
ce i stanowito pewnego rodzaju krancowag ostatecznosé
w stosunku do poprzednich zasad spisywania wszelkich
zakupow bezposrednio na koszty. Nastgpito niewatpliwie
Jprzegiecie* zasad rozrachunku gospodarczego.

Pracochtonno$¢ ewidencji ilosciowo-warto$ciowej i
biazgowe rozliczenia z oddziatami

dro-
pociagnely za sobg



koszty osobowe niewspotmierne do korzysci ewidencji i wy-
mogow gospodarki wiasnej Banku.

Dlatego tez na przetomie lat 1953— 1954 poddano grun-
townej rewizji zasady ewidencji i rozliczen kosztow w za-
kresie formularzy i drukéw w kierunku zasadniczycli
uproszczen, przy jednoczesnym zachowaniu niezbednych
zasad rozrachunku gospodarczego. W wyniku tej rewizji
podzielono formularze i druki, uzywane w aparacie NBP,
na ,rozliczane“ i ,nierozliczane“.

Do grupy pierwszej zaliczono okoto 60 formularzy ma-
sowego zuzycia (w tym wszystkie formularze odptatne
i Scistego zarachowania), ktérych druk pochiania okoto
80% masy papierowej zuzywanej przez Bank i decyduje
0 wysokosci kosztow zuzycia formularzy i drukéw. Dla
grupy tej ustalone zostaly state sztywne ceny ewidencyjne
(tzw. ,indeksowe"), wg ktérych ksiegowo$¢ w oddziatach
wojewodzkich rejestruje zapasy magazynowe (konto 632-4).
Wg tych samych cen oddzialy operacyjne obcigzone sg na
koncie 675-7 przez oddzialy wojewddzkie, w miare dostaw
z magazynow zaopatrzenia. Rozliczenia z dostawcami (ba-
zy CWD, PWPW, drukarnia NBP) przeprowadzajg oddziaty
wojewodzkie wg cen fakturowych, réznice wynikajgce z od-
chylen pomiedzy cenami fakturowymi a ewidencyjnymi,
rejestrowane w oddziatach wojewddzkich na koncie 633
przenoszone sa w ksiegowosci oddziatéw wojewddzkich na
konto kosztéw zuzycia formularzy i drukéw (675-7).
W ten sposob wyeliminowano rézne ceny tych samych jed-
nostek katalogowych i drobiazgowe wyliczenia cen jednost-
kowych, usprawniajac wybitnie ksiegowos¢ ilosciowo-wair-
toSciowa.

Druga grupa formularzy i drukéw, obejmujaca pozycje
o stosunkowo niewielkich nakfadach, podlega w oddzia-
tach wojewddzkich jedynie ewidencji iloSciowej, a zakup
ich obcigza bezpos$rednio koszty (konto 675-7). w ksiego-
wosci oddziatlu wojewddzkiego. Odpadt wiec powazny ba-
last ewidencji iloSciowo-wartosciowej i rozliczen z oddzia-
tami, nieoptacalny i w istocie zbedny dla kontroli tego od-
cinka gospodarki materialowe;.

W rezultacie dokonanych zmian zapasy magazynowe
wszystkich formularzy i drukéw objete sg ewidencja ilo-
Sciowag we wszystkich jednostkach organizacyjnych Banku,
a jednoczesnie pozycje decydujace o wysokosci kosztow
rejestruje  wartosciowo ksiegowos¢ jednostek zaopatruja-
cych. Obraz ksiegowy zapaséw magazynowych tych formu-
larzy i drukéw w oddziatach operecyjnych wystepuje raz
w roku w bilansie rocznym poprzez aktywowanie odnosnych
zapasow z dnia 31 grudnia na koncie 632-4 w powigzaniu
ze zmniejszeniem salda debetowego konta kosztow (675-7).
Tak wiec roczny zbiorczy bilans Banku wykazuje realng
warto$¢ zapasOw najbardziej., masowych formularzy i dru-
kow.

Rzecz jasna, ze. dla oceny wartosci zapaséw wszelkich
formularzy i drukéw konieczne jest szacunkowe skorygo-
wanie danych wynikajgcych z ksiegowosci o warto$¢ zapasu
materialdw ,nierozliczanyeh”. Tego rodzaju uproszczone
ustawienie zapewnia jednakze konieczng sprawozdawczos$¢
finansowg i czyni w zupetnosci zados¢ potrzebom plano-
wania, bez uszczerbku dla istotnych wymogéw rozrachun-
ku gospodarczego oceny kosztéw poszczegolnych oddziatow.
Z zagadnieniem kosztéw zuzycia formularzy w Banku wig-
ze sie czesciowo zasada odptatnosci klientdw za niektore

formularze wydawane przez Bank. Nie chodzi w danym
wypadku o przerzucanie czesci kosztow ustug bankowych
na klientele Banku i zapewnienie Bankowi odpowiednich
dochoddéw operacyjnych, lecz istotnym celem jest oddzia-
tywanie na jednostki gospodarki narodowej w kierunku
oszczednego i racjonalnego zuzywania formularzy wyda-
wanych przez Bank, ktérych odptatnos¢ wplywa na koszty
lub wydatki budzetowe klientow, a tym samym moga by¢
one kontrolowane za pomoca pienigdza, podobnie jak zasa-
da oprocentowania kredytu bankowego ma na celu oddzia-
tywanie na prawidiowg gospodarke przedsigbiorstw.

Odptatnoscia objete zostaly jedynie formularze maso-
wego zuzycia, wykonywane w blokach czy tez ksigzecz-
kach (gtdwnie ksigzeczki blankietéw czekowych, bloki zg-
dan zaptaty i polecen przelewu). Rozszerzenie odptatnosci
na inne formularze masowego zuzycia, wykonywane w po-
staci luznych kart, spowodowatoby niewspo6tmierne obcia-
zenie oddzialbw pracg zwigzang, z konieczng ewidencjg
i rozliczaniem kosztéw z klientami. W tym zakresie od-
dzialy mogg w inny sposéb regulowa¢ zuzycie formularzy
przez klientéw, a mianowicie drogg okresowego ich wyda-
wania w iloSciach niezbednych dla prawidtowej dokumen-
tacji, sprawozdawczosci itp. - wg rozeznania wlasciwych
komérek organizacyjnych.

Jesli chodzi o metode rozliczen z klientami zachowano
dotychczasowe zasady okresowych rozliczeh bezgotéwko-
wych, gdyz lansowane przejsciowo koncepcje, doraznych
rozliczen gotéwkowych uznano za bardziej pracochtonne
zarbwno dla oddziatdbw jak i dla ksiegowosci klientéw
Banku. Na tym odcinku konieczna jest oczywiscie biezaca
i dokladna pozaksiegowa ewidencja wydawanych poszcze-
g6lnym klientom iloSci, terminowe przeprowadzanie rozli-
czen oraz kontrola ich prawidlowosci — w powigzaniu
z ilosciowa ewidencja zapaséw magazynowych.

Na zakonczenie niniejszego artykutu, stanowiacego nie-
jako komentarz do aktualnych zarzadzen Banku, wzywamy
zespoly pracownicze oraz pracownikdw odpowiedzialnych
za gospodarke papierem i gtownych ksiegowych, wyko-
nujgcych nadzér nad omawianym odcinkiem gospodarki
materiatowej, do statej, codziennej troski o o0szczedng
i prawidlowag gospodarke formularzami i drukami, do wal-
ki o obnizke kosztow ich zuzycia — zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami, wskazaniami i zaleceniami, przy jedno-
czes$nie petnej inicjatywie whasnej w duchu socjalistycznych
metod gospodarowania.

Na odcinku gospodarki formularzami i .drukami mamy
jeszcze wiele do uporzadkowania i udoskonalenie. Tema-
tyka dla racjonalizatoréw jest — mimo powaznych osia-
gnie¢,' zanotowanych zwitaszcza w latach 1949—1951 —
nadal obszerna. Chodzi o stale usprawnianie planowania
zaopatrzenia, dystrybucji, magazynowania zapasow, ewi-
dencji, kontroli zuzycia i wreszcie o racjonalizacje ukfadu,
standaryzacje i normalizacje formatéw, ujednolicanie wzo-
réw i ograniczanie asortymentu formularzy i drukéw, nie
tylko w skali samego NBP, lecz réwniez w skali ogolnej
aparatu bankowego i catej gospodarki narodowej. Kazdy
przemyslany wniosek racjonalizatorski stanowi¢ bedzie
wkiad w usprawnienie tak waznego odcinka gospodarki
materiatowej, jakim jest gospodarowanie papierem.

B. Gawor



Wyjasnienia dotyczqce niektérych zagadnien bankowej

kontroli funduszu ptac i

Ponizej podajemy wyjasnienia, ktérych udzielit
W roli Funduszu Ptac w Departamencie
+Pytania niektérych oddziatéw.

1. Zachodza przypadki, ze oddzialy w czasie lustracji
Wierdzajg wyptaty kwot. ktére winny by¢ zaliczone do oso-
»Wego funduszu ptac, a ktére zostaty wyptacone ze Srodkéw
S podjetych na ten cel z Banku. Do ktérego miesigca zali-
iy¢ powyzszg wyptate — czy do funduszu ptac tego miesig-
¢ w ktéorym oddziat stwierdzit ten fakt, czy tez do funduszu
Sac tego miesigca, ktérego dana wyptata dotyczy.

Wyptate przez przedsiebiorstwo kwoty kwalifikujgcej sie
b osobowego funduszu plac ze Srodkéw nie podjetych na
S cel z Banku nalezy zaliczy¢ do osobowego funduszu ptac
400 miesigca, w ktérym oddziat powyzszy fakt stwierdzit,
"nie do funduszu ptac tego miesigca, ktérego dana wyptata
I'»tyczy.

Kwoty kwalifikujgce sie do bezosobowego funduszu ptac
'yptacone przez przedsiebiorstwo ze Srodkéw nie pobranych
Ja ten cel z Banku ,obcigzajg limit tego kwartatu, w ktérym
akt powyzszy stwierdzono. Poniewaz mamy réwniez do czy-
‘ienia z ustawag o obrocie bezgotéwkowym, oddziat obowia-
lany jest postgpi¢ zgodnie z powyzsza ustawag.

2. Oddziat Wojewddzki w Opolu zapytuje w jaki sposob
Jalezy dokonywaé¢ korekty sprawozdania administracji PZGS,
S itp. (wzér 3b), w przypadku dokonania w danym miesig-
»wyptat premii szoferom za oszczedno$¢ ogumienia, paliwa.
Oznacza sie, ze powyzsze premie nie byly planowane.

Wyjasniamy, ze premie wyptacane szoferom za oszczedno$é
fliwa, ogumienia itp. zalicza sie do pozycji ,w tym premia
thienna“ tzm podwyzsza sie skorygowany fundusz o te
''kemie.

3. Oddziat Wojewédzki w Biatymstoku, prosi o wyjasnie-
nie jak nalezy postapi¢, jezeli przedsiebiorstwo $wiadomie
fabrato $rodki platnicze z bezosobowego funduszu ptac, a wy-
stacito wynagrodzenia pracownikom, ktére winny by¢ wypta-
tane ze Srodkéw pobranych na osobowy fundusz ptac — czy
mamy do czynienia z przekroczeniem ustawy o obrocie bez-
gotéwkowym czy tez tylko z naruszeniem dyscypliny ptac.

Kzecz jasna, ze w tym przypadku mamy tylko do czynienia
* naruszeniem dyscypliny pfac.

4. Odziat Wojewédzki w Poznaniu miat watpliwosci jak
Nalezy rozumie¢ decyzje jednostki nadrzednej przedsie-
~orstw kontrolowanych w mys$l IS Dz. V z grudnia 1953 r. czy
i»ko decyzje przejSciowa, czy jako decyzje ostateczng
v przypadkach niezaistnienia przekroczenia w kwartale.

. Wyjasniamy, ze decyzje jednostki nadrzednej przedsie-
biorstw kontrolowanych w my$l IS Dz. V z grudnia 1953 r.
Jie nalezy rozumie¢ jako decyzje przejSciowa ani ostateczna,
y przypadku zaistnienia przekroczenia bezosobowego fun-
*Uszu plac, ktére moze by¢ przez oddziat wyptacone na pod-
stawie decyzji jednostki nadrzednej nalezy decyzje tej jed-
jOstki traktowac¢ jako zobowigzanie’, ze fundusz ptac w przed-
siebiorstwie kontrolowanym zostanie doprowadzony w tym
'W'artale do réwnowagi i nie zaistnieje przekroczenie.

. 5. Nastepnie Oddziat Wojewédzki w Poznaniu zapytuje
j»k nalezy postgpi¢, jesli przedsiebiorstwo nie mogto pobrac
"Wmii produkcyjnej za miesigc poprzedni w ostatnim dniu
ibiesigca z powodu braku $rodkéw na rachunku rozliczenio-
wym. Kiedy wyptaci¢ powyzszg premie.

Jezeli przedsiebiorstwo nie mogto pobra¢ premii produk-
16Jnej za miesigc poprzedni w ostatnim dniu miesigca, od-
ziat powyzsza premie winien wyptaci¢ w najblizszym dniu
w.Mywu $rodkéw pienieznych na rachunek rozliczeniowy lub
'Gzacy, a wyptate powyzszej premii winien zaliczy¢ do tego
N'Gsigca, ktorego dotyczy tzn. dokonac¢ zaliczenia w taki spo-
,°b jak postgpitby w ostatnim dniu miesigca. Nie zwalnia to
/"edsiebiorstwa od obowigzku zgloszenia sie w ostatnim
/"u miesigca z zapotrzebowaniem $rodkéw ptlatniczych na

optate premii.

I®- Niektére oddzialy majg watpliwosci kiedy nalezy wy-
jcie premige wstrzymang niektorym pracownikom przed-

""Aorstwa przez komorke kredytows.
premie wstrzymang niektérym pracownikom przedsiebior-
‘ a przez komérke kredytowa wyptaca sie z chwilg odwo-
(~Nja wstrzymania. Przedsiebiorstwo winno we wtasciwym
(jr9sie zgtosi¢ sie z zapotrzebowaniem $rodkéw na wyptate na

wstrzymana, a oddziat winien zaliczy¢ te premie do

£ 4awozdawczosci, pomimo, ze nie zostala wyptacona.

~hwilag odwotania oddziat wyptaca premie nie dokonujac

zenia i nie zaliczajac jej do sprawozdawczo$é’ poniewaz
nosci tej oddziat dokonat poprzednio.

Wydziat
Planowania, na

planowania kasowego

7. Ws$réd szeregu istotnych zapytan Oddziat Wojewddzki
w Poznaniu zapytuje miedzy innymi o to:

a) czy oddzial ma obowigzek kontrolowa¢ wysokosé |11
czesci planu bezosobowego funduszu ptac (instrukcja Prze-
wodniczacego PKPG,Nr 3'z dnia 25.9.52 r. Biuletyn PKPG
Nr 40/52 poz. 190). 1

Oddziat nie ma o-bowigzku kontrolowaé¢ czy wysokos¢ 111
czesci planu bezosobowego funduszu plac zostata ustalona
przez przedsiebiorstwo zgodnie z 8§ 4 Instrukcji Przewodnicza-
cego PKPG Nr 3 z dnia 25.9.52 r. — Biuletyn PKPG 40/52
poz. 190. z

b) czy spétdzielnia moze dokona¢ wyptat dla
plastykéw z bezosobowego funduszu ptac.

Wyjasniamy, ze wyptaty dokonane przez spoétdzielnie arty-
stom plastykom z tytutu ich twoérczosci lub dziatalnosci pla-
stycznej nalezy dokonac¢ z bezosobowego funduszu ptac lub
osobowego funduszu ptac w zaleznosci od charakteru wyna-
grodzenia.

c) kiedy nalezy wyptaca¢ zalegtg wyptate premii w przed-
siebiorstwach rolnych, kontrolowanych wg IS Dz. V z grud-
nia 1953 r.

Zalegte wyptaty premii w przedsiebiorstwach rolnych kon-
trolowanych wg IS Dz. V z grudnia 1953 r. nalezy wyptacacé
w najblizszym terminie wyptaty zaliczki lub ostatecznego
rozliczenia.

artystow

* * *

W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 sierpnia br. In-
strukcji stuzbowej Nr A/l — Planowanie Kasowe — poda-
jemy szereg wyjasnien na watpliwosci jakie nasimeTy sie
uczestnikom odpraw szkoleniowych, organizowanych przez
oddziatly wojewddzkie.

1. Jak ujmowac¢ w projekcie planu kasowego obroty urze-
déré pocztowych, odprowadzajgcych gotéwke do innego od-
dziatlu NBP niz oddziat, w ktérym obwodowy urzad pocztowy
posiada rachunek?

Wniosek kasowy obwodowego urzedu pocztowego (wz. IB)
winien obejmowac¢ peine obroty podleglych mu placéwek
pocztowych, bez wzgledu na to, gdzie placéwki te odprowa-
dzajg gotéwke (z zastrzezeniem wynikajacym z § 53 pkt 171
instrukcji A/l).

Oddziat banku otrzymujacy wniosek kasowy od obwodo-
wego urzedu pocztowego, w rejonie ktérego znajduja sie pla-
coéwki odprowadzajgce gotéwke do innych oddziatéw NBP,
winien zazada¢ od urzedu obwodowego podania w formie
dodatkowej uwagi wielkosci wptat dokonanych przez pod-
legte placéwki pocztowe do innego oddzialu NBP.

Oddziat NBP, w ktérym rachunek posiada obwodowy
urzad pocztowy, przy opracowywaniu projektu planu kaso-
wego,,pomniejszy w kol.-3 pozycje ,,wptaty poczty*“ o podana
przez obwodowy urzad pocztowy kwote wptat do innego od-
dzialu banku oraz umiesci te¢ kwote po stronie rozchodéw
w kol. 4 w pozycji ,zasilanie gotéwkowe*.

Oddziat NBP, ktéry przyjmuje wptaty innego urzedu pocz-
towego, powiekszy o te samg kwote pozycje ,wptaty poczty“
w kol. 3 oraz po stronie przychodéw w kol. 4 zaliczy jg jako
»zasilanie gotéwkowe*.

Jezeli obroty te nie wychodza na teren innego wojewdédz-
twa, to w projekcie planu kasowego oddzialu wojewddzkie-
go pozycja ,zasilanie gotéwkowe* (w kol. 4) winna sie
zréwnowazyc.

W przypadku, gdy obroty te dotyczg oddziatéw lub urze-
doéw pocztowych na terenie innego wojewddztwa, to w pro-
jekcie planu kasowego oddziat wojewdédzki poda tylko saldo
obrotéw wykazanych w pozycji ,zasilanie gotéwkowe*
w kol. 4 (wz. 4).

2. Do jakiego tytutu planu kasowego zaliczy¢ wptaty nad-
miaréw kasowych oddziatbw PKO, jezeli wptata dokonana
jest do innego oddzialu NBP niz ten, w ktérym PKO ma
rachunek (np. wptaty do kas wieczorowych)?

Whptaty te zaliczamy do tytutu p.k. ,zasilanie gotéwkowe*,
aczkolwiek w § 24 pkt 50 przy omawianiu zasilania gotéwko-
wego nie wymieniono tego rodzaju obrotéw kas PKO. Ma-
my tu do czynienia z analogicznym zjawiskiem, jak w przy-
padku odprowadzania przez GKS nadmiaréw kasowych da
innego oddziatlu NBP niz bank wiasciwy. \%

3. Instrukcja przewiduje prowadzenie ewidencji czekéw
akceptowanych z podziatem na tytuty planu kasowego. Jak
zalicza¢ czeki akceptowane dla kolonii i obozéw letnich dla
dzieci i miodziezy?
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Zgodnie z § 29 pkt. 58, kierownictwa kolonii, poétkolonii
i obozéw letnich dla dzieci i mtodziezy zwolnione sg od obo-
wigzku planowania kasowego. Obroty te nklezy zaliczaé
w planie kasowym do tytutu ,wyptaty z rachunkéw instytu-
cji spotecznych i jednostek zwolnionych od planowania ka-
sowego*“.

Wedtug tej samej klasyfikacji nalezy zalicza¢ czeki akcep-
towane dla kierownictwa obozéw i kolonii, mimo ze czek
wystawiony jest przez uczestnika planowania kasowego, fi-
nansujgcego akcje kolonijng.

4. Instrukcja nic nie méwi o ajencjach PKO. Jak zaliczaé¢
obroty ajencji PKO z ekspozyturami PKO oraz obroty ajencji
z poczty?

Obrotéw gotéwkowych .miedzy ajencja PKO a ekspozytu-
rg PKO nie nalezy we wniosku kasowym i sprawozdaniu
miesiecznym Wykazywaé odrebnie, gdyz ajencje samodzielnie
nie uczestniczga w planowaniu kasowym, a jedynie poprzez
ekspozytury lub oddziaty PKO. Obroty ajencji sg we wniosku
i sprawozdaniu ekspozytury lub oddziatlu PKO rozklasyfiko-
wane wediug tytutéw planu kasowego.

Obroty ajencji z pocztg winny ekspozytury lub oddziaty
PKO wykazywaé¢ w tytule ,wptaty/wyptaty poczty“. Dla ob-
liczenia salda pozostatych obrotéw poczty nalezy obroty
ajencji PKO wyeliminowaé¢, postepujac podobnie jak przy
obrotach GKS z poczta.

5. Z § 44 pkt. 132-b wynika, ze rozchody rézne nie sa li-
mitowane. Czy w zwigzku z tym zada¢ od uczestnikéw pla-
nowania kasowego skladania zatgcznikéw do czekéw gotow-
kowych (form. 4672)?

Tytut planu kasowego ,,rozchody rézne“ nie jest limitowa-
ny kwotg wyptat, natomiast ograniczony jest Scisle zakres
tych wyptat.

Do powyzszego tytutu moga by¢ zaliczane tylko wyptaty
wyszczegOlnione w § 18 pkt. 41.

Z uwagi na to, ze tytul ten oznaczony jest wspélnym sym-
bolem planu kasowego 30 przewidzianych dla tytutéw limi-
towanych i pod tym symbolem notowany jest w rejestrze
wyptat, nalezy zada¢ sktadania zalgcznika do czeku gotéwko-
wego (form. 4672). Kolumna ,kwota wyptat od poczatku mie-
sigca®“ na tym zalgczniku moze nie by¢ wypetniana w przy-
padku gdy zatacznik dotyczy pozycji ,rozchody rézne“.

6. W 8§ 13 pkt. 31a méwi sie, ze do tytutu ,emerytury, za-
sitki i odszkodowania ubezpieczeniowe* zalicza¢ nalezy wy-
ptaty odpraw posmiertnych. Czy odprawy wyptacane przez
jednostki budzetowe réwniez wchodza do tego tytutu?
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Odprawy pos$miertne, wyptacane przez jednostki budzetom
podlegaja bankowej kontroli funduszu ptac. W zwigzku z ty
w planie kasowym zaliczy¢ je nalezy réwniez do tytutu ,pl
ce“. Do ,emerytur i zasitkéw* zalicza¢ nalezy tylko odpra®
posmiertne wyptacane przez jednostki na rozrachunku gosp
darczym.

7. W sprawozdaniu miesiecznym z obrotéw gotéwkowy
uczestnika planowania kasowego (wz. 3A) wydatki wias
wykazane w punkcie ,e“ obejmujag trzy tytuty planu kasotf
go, a w punkcie ,,d“ dwa tytuty. Jak rozbi¢ kwoty wykaz
ne w tych punktach na poszczegdlne tytuty planu kasowe
w sprawozdaniu miesiecznym z wykonania planu kasowe]
(wz. 8)?

Obroty wykazane w sprawozdaniu miesiecznym z obrotd
gotéwkowych uczestnika planowania kasowego (wz. 3A) w p
zycji wydatki wiasne pkt. e) i d) nalezy rozbi¢ na poszczegd
ne tytuty planu kasowego w sprawozdaniu miesiecznym z WJ
konania planu kasowego (wz. 8) na podstawie wskazniK
planu kasowego. Dla obliczenia wskaZznika wykorzysta¢ ni
lezy kolumne 9 na wz. 1A lub ID. Wskaznik obliczy¢ nalez
w spos6b nastepujacy:

Uczestnik planowania kasowego podaje na wniosku
wym w kol. 9:

1) delegacje stuzbowe 40 zt
2) zaptata za ustugi 35 zt
3) zakup towaréw i materiatow 25 74

razem 100 zt

Wskaznik bedzie wynosit dla delegacji stuzbowych 409
zaptaty za ustugi 35% i zakupu towaréw i materiatow 25

Jezeli w sprawozdaniu miesiecznym (wz. 3A) klient w pi
zycji ,wydatki wiasne“ lit. ,,C* wykaze, po odjeciu pozyc.
przychodowej ,podjeto z banku* lit. ,e“, kwote 150 zi, t
do sprawdzania miesiecznego z wykonania planu kasoweg
(wz. 8) do kol. 5 po stronie rozchodéw przyjmiemy kwoty:

delegacje stuzbowe.........cccoiviieiinen e
zaptata za USHU Qi 52,5 zt
zakup towaréw i materiat . 375 zt
razem 150,0 zt

Analogicznie nalezy postgpi¢ przy obliczaniu z wz. 3A po
1/d ,,pozostate rozchody*, dodajac na wniosku kasowym (W
1A tub ID) dla obliczenia wskaznika tytutu planu kasoweg
.rozchody rézne* i ,,emerytury, zasitki i odszkodowania ube?
pieczeniowe*.



