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BANKOWA OBSLUGA BUDZETU PANSTWA W 1955 R.

(W SWIETLE NOWYCH PRZEPISOW INSTRUKCJI SLUZBOWEJ)

Zgodnie z obowigzujgcg zasada jednosci kasy ka-
zdego budzetu a wiec jednosci dla budzetu centralne-
go oraz dla kazdego budzetu terenowego wszystkie
operacje budzetowe koncentrujg sie w Narodowym
Banku Polskim. Dotyczy to zaréwno akumulacji
wszystkich rodzajow dochodéw jak i obstugi przez
Bank wszystkich wydatkéw budzetowych. Dzieje sie
to przy pomocy aparatu szerokiej sieci oddziatow
bankowych, obstugujacych potrzeby jednostek budze-
towych i przedsiebiorstw panstwowych. Obstudze
tej podlega na terenie kraju okoto 9.500 jednostek
budzetu centralnego oraz okoto 16.000 jednostek bud-
zetow terenowych.l) Biorgc za$ pod uwage, ze wiele
z jednostek budzetowych wykonuje czesto kilka ro-
dzajow zadan budzetowych oraz ze prawie kazda
jednostka wykonuje czynnos$ci oparte na gospodarce
pozabudzetowej, lub tez przechowuje i rozdyspono-
wuj6 $rodki z tytutu dodatkowych zudun zleconych
jej do wykonania, co znajduje swOj wyraz w nizej
podanych ilosciach2) — w koncu biorgc pod uwage
pogtebiajacy sie z roku na rok zakres wykonywanych
w obstudze budzetowej czynnosci bankowch i kon-
trolnych — zrozumiate jest, ze do najwazniejszych
narzedzi pracy przy wykonywaniu przez zesp6t pra-
cowniczy Banku tych czynnosci nalezy zaliczy¢ prze-
pisy* bankowe, regulujace zakres i tres¢ wykonywa-
nych czynnosci jak i procedure bankowag zwigzang
Z nimi.

Na przestrzeni obstugi budzetu panstwa, petnionej
juz piaty rok przez NBP w bardzo szerokim wachla-
rzu réznych czynnosci, okazato sie niezbedng rzeczag
zastgpienie dotychczasowych przepis6w bankowych
instrukcji stuzbowej z grudnia 1951 r. oraz zarzadzeh
wydanych i obowigzujgcych do marca 1954 ro-
kti, a nawet wielu pism okdlnych, jednolitymi przepi-
sami regulujgcymi ten pion czynnos$ci bankowych.
Z uwagi na to, iz wtasnie z obstugg bankowg budze-
tu panstwa na przetomie 1954 i 1955 roku wigze sie
rowniez kilka nowych czynnosci bankowych — przy
charakteryzowaniu nowych przepisbw omdodwienie ich
podzielimy na dwie grupy -p wpierw nowe czyn-
nosci i pogtebienie dotychczasowych oraz zmiany i no-
we proceduralne czynnosci w technice operacyjnej.

1) Dane z materiatlu statystycznego wg stanu na dzien 3112
1954 r Biorgc pod uwaga, iz w statystyce tej nie sg jeszcze uwzgle-
dnione wszystkie nowopowstate gromady, z ktérych wiele kon-
stytuowato sig¢ dopiero po pierwszym, stycznia 1955 i* ilos¢ jed-
nostek budzetéw terenowych jest znacznie wieksza.

2 Wedlug stanu na dzien 31121954 r. oddziaty prowadzily dla
Potrzeb obstugi jednostek budzetu centralnego i budzetéw tere-
nowych okoto 140000 rachunkéw i podrachunkow (karty klasy-
ttkacji budzetowej).

Nowe czynnosci w obstudze bankowej budzetu
panstwa

Rok 1954 byt rokiem przetomowym dla petnionej
przez Bank obstugi w dotychczasowym zakresie,
gdyz zostata ona w znacznym zakresie pogtebiona
przez wprowadzenie wielu czynnosci zwigzanych
z kontrola wykonania budzetu panstwa poprzez
wspoétudziat Banku w kontroli wykonywania preli-
minarzy wydatkéw jednostek budzetowych i rozsze-
rzenie dotychczasowego zakresu czynnosci ksiego-
wych i kontrolnych przy przyjmowaniu dowodoéw pan-
stwowych. Do zasadniczych nalezy zaliczy¢ kontrole
jednosci kasowej kazdego budzetu — a zatem prawi-
dlowego zaliczania wplywéw do budzetu centralnego
lub  wilasciwych budzetéw terenowych, a w konse-
kwencji prawidlowego kwalifikowania wptat na wia-
sciwe rachunki budzetowe czy tez rachunki zwigzane
z gospodarkg srodkami pozabudzetowymi.

Do czynnosci kontrolnych 1954 r. zaliczy¢ nalezy
przeprowadzang przez Bank kontrole, aby wyptaty
dokonywane byty przez jednostki budzetu centralnego
w granicach kredytéw otwartych dla biezacych kwar-
tatow, aby przede wszystkim nie dopusci¢ do wydat-
kowania przez jednostke kwot, ktére miescityby sie
wprawdzie w kredytach uruchomionych w Banku
dla danej jednostki, lecz dotyczacych juz przysztego
okresu kwartalnego. W 1954 r. wprowadzona zostata
rowniez kontrola bankowa w stosunku do jednostek
prowadzgcych gospodarke pozabudzetowymi $rodka-
mi specjalnymi w tym Kkierunku, aby dokonywane
przez jednostke wydatki nie przekroczyly limitu wy-
datkow w zatwierdzonym dla tych Srodkow prelimi-
narzu. W koncu, w stosunku do dotychczasowego
stanu rzeczy podkreslona zostala waga i rola jaka
winien Bank spetnia¢ przy wykonywaniu czynnosci
zwigzanych z zakonczeniem roku budzetowego, na-
ktadajgc na Bank obowigzek wspotdziatania i wyko-
nywania na tym odcinku kontroli, aby operacje zwig-
zane z ostatnim etapem wykonywania preliminarzy
wydatkdw czy dochodéw poszczegélnych jednostek
przebiegaly prawidiowo i zgodnie z zasadami wyko-
nywania budzetu panstwa, tpk w gospodarce budze-
towej jak i pozabudzetowe,j.

Do pozycji powiekszajacych zakres czynnosci bud-
zetowych 1954 roku zaliczy¢ musimy uksztattowanie
sie w Banku, w wyniku zmian organizacyjnych w a-
paracie finansowym planujgcym, wykonujgcym i kon-
trolujacym dochody budzetowe — odpowiadajgcego
rowniez tej reorganizacji — odpowiedniego_modelu
Ksiegowego tych dochodéw w Banku. Zaliczy¢ tu
nalezy poszerzenie klasyfikacji budzetowej dochodow
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panstwowych, w ramach ktérej Bank zostat zobowia-
zany do prowadzenia i klasyfikowania tych dochodéw
(paragrafy i pozycje). Poza tym wyksztatcony zostat
w ksiegowosci bankowej pion dochodéw podatkéw
wiejskich i pion dochodéw z tytutu podatkéw miejs-
kich i zwigzana z tym konieczno$¢ odpowiedniego
kwalifikowania dochodéw.

W wyniku uchwat rzadowych z konca Il kwartatu
1954 r. (23 wrzesnia 1954), nakfadajgcych na gospo-
darke budzetowg szereg zadan do wykonania, mie-
dzy innymi okreslone zadania oszczednosciowe, zwig-
zane z potrzebami prawidtowego wykonania bud-
zetu panstwa za r. 1954. Narodowy Bank Polski
wykonywat kontrole merytoryczng wydatkow doko-
nywanych przez jednostki budzetowe \y IV kwartale
1954 r.

Podniosta sie wiec w 1954 r. w obstudze budzetu
panstwa rola Banku w zakresie stopnia petnionych
dotychczas funkcji, poszerzajgc réwnoczesnie skale
odpowiedzialnosci Banku i pracownikéw za jak
najbardziej prawidtowy przebieg kasowego wykony-
wania budzetu.

Obecnie poswieci¢ nalezy uwage zadaniom, ktére
nalezy zaliczy¢ do poszerzonych w stosunku do
czynnosci petnionych juz w tym zakresie. Do nich na-
lezy zaliczy¢ przejecie od organow finansowych roz-
liczania w calosci planéw zrownowazenia budzetéw
terenowych z tytutu udziatéw tychze budzetéw w do-
chodach budzetu centralnego. CzynnosSci te oraz w ja-
kim zakresie zostang one przejete przez aparat NBP
oméwiono w Wiadomosciach NBP nr. 2 z 1954 r.
str. 95. Dlatego tez obecnie przy charakteryzowaniu
obstugi budzetowej 1955 roku — -merytorycznie tego
zagadnienia nie omawiamy.

Zadanie to przewidziane byto w planach prac wy-
tyczonych przez Zarzad Banku jeszcze w pierwszym
kwartale 1954 r. — zgodnie zresztg z ustaleniami
z Ministerstwem FinasOw. Zaistnialy jednak przyczy-
ny, ktére termin przejecia tych rozliczen przesunety
do lutego 1955 roku. Ztozyty sie na to przede wszyst-
kim przeprowadzone w aparacie finasowym docho-
doéw: reorganizacja wymiaru i poboru podatkow wiejs-
kich przez przejecie tego wymiaru i poboru od gmin-
nych rad narodowych przez odrebny aparat inspekcji
podatkéw wiejskich w wydziatach finansowych powia-
towych rad narodowych, a nastepnie wielka reforma
terenowych organow wiadzy panstwowej przez powo-
tanie do zycia gromadzkich i osiedlowych rad naro-
dowych, jako organéw reprezentujagcych w najszer-
szym zakresie lud pracujgcy, jego wole i jego potrzeby.

W kazdym razie przy pobieznej ocenie nowych
czynnosci Banku z tego tytutu nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, iz przejecie w peini przez Bank regulowania
budzetow terenowych w drodze rozliczania réwniez
réoznic udziatdbw w dochodach budzetu centralnego,
a tym samym petni rozliczenia udziatéow, jakie przy-
padajg z planobw zroéwnowazenia zbiorczych i jedno-
stkowych budzetéw terenowych, stawia oddzialy ope-
racyjne i oddzialy wojewddzkie w nowej roli.

Nie majg wprawdzie oddziaty wpltywu na ukfad
planu zréwnowazenia budzetéw ani na wysokos¢
stawek udziatdbw procentowych, gdyz sg to w wyniku
uchwalania budzetu panstwa przez Sejm, kompetencje
sejmu, a nastepnie rad wojewddzkich nizszych szcze-
bli, ale z uwagi na fakt rozliczania ustalonych przez
te rady odpowiednich stawek procentowych udziatéw
w odpowiednich dochodach budzetu centralnego, od-
dziatly NBP staly sie kontrolerem budzetowym ,na
pierwszg reke* mowigc jezykiem bankowym, prawi-

dtowosci przebiegu obliczania tych udziatéw, ich
wysokosci i zapisywania przypadajacych z tego ty-
tutu. kwot udziatobw oraz réznic udziatbw dla posz-
czegoblnych jednostkowych budzetéw terenowych. Po-
winno to Z jednej strony zapewni¢ jak najprawidtow-
szy przebieg tych rozliczeh w ciggu calego roku —
jesli chodzi o stosowanie takich stawek, jakie zostaty
w planach uchwalone przez rady'narodowe — wska-
zywal poprzez kontrole oddzialu na wyzszym szcze-
blu na ewentualne nieprawidtowsci w obliczeniach,
a réwnoczesnie usprawni¢ przebieg tych rozliczen
na wszystkich szczeblach, zwlaszcza ich terminowos$¢é
tak wazka dla regularnego doptywu s$rodkéw budze-
towych na rachunki podstawowe dla jednostkowych
budzetow gromadzkich, osiedli, miast, powiatow, wo-
jewoédztw, m. st. Warszawy, m. todzi — dla wyko-
nywania przez te rady ich planéw i budzetéw. Na
tym odcinku winna istnie¢ réwnoczesnie jak najdalej
posunieta wzajemna wspoOipraca oddziatdbw i orga-
now finasowych kazdego szczebla, przy zalozeniu
wspoblnego wypetniania jednego z waznych odcinkéw
systemu wykonywania budzetu panstwa, jakim jest
finasowanie budzetéw terenowych poprzez udzialy
w dochodach budzetu centralnego i dotacje z budzetu
centralnego.

Nowe zadania, jakie NBP przyjat w roku 1955
w zwigzku z powotaniem gromadzkich rad narodo-
wych, ktére powiekszaja bardzo znacznie ilo$¢ jedno-
stkowych budzetéw terenowych, obstugiwanych kaso-
wo przez NBP — zostaly omowione w Wiadomo-
Sciach NBP nr 2 z roku 1955 str. 62.

Nowoscig obstugi roku 1955 jest wprowadzenie
w systemie rozprowadzania kredytéw budzetowych
jednego rachunku kredytéw. Zmiana ta dotyczy dy-
sponentéw kredytéw gtéwnych i dysponentow Il sto-
pnia, ktoérzy dotychczas posiadali dwa typy rachunkow
kredytdw, a mianowicie rachunek kredytow dla jedno-
stek podlegtych i rachunek kredytéw jednostki. Do-
tychczasowe ustawienie rachunkéw kredytéw w Ban-
ku wigzato sie z systemem otwierania kredytow
budzetowych przez Ministerstwo Finanséw. Zgodnie
bowiem, z zasadami wykonywania budzetu panstwa,
budzet centralny i budzety terenowe wykonywane sg
na podstawie kwartalnych planéw wykonywania bud-
zetu. Kwartalne plany dla budzetu centralnego
uchwala Rada Ministrow na wniosek Ministra Finan-
soéw, a plany te po uchwaleniu stanowig dla Mini-
sterstwa FinansOw obwigzujgce normy budzetowe
dla realizowania strony dochodwej tych planéw oraz
granice mozliwosci maksymalnego wykorzystania
kredytéw budzetowych. Na zasadzie planu kwartal-
nego i w jego granicach ustalane sa, na podstawie
wnioskéw naczelnych organéw administracji panst-
wowej i urzedow centralnych, kwartalne plany wy-
konywania poszczegoélnych czesci budzetu centralne-
go. W konsekwencji organa administracji panstwo-
wej i urzedy centralne ustalajg kwartalne plany wyko-
nywania jednostkowych lub zbiorczych preliminarzy
dochodow i preliminarzy wydatkéw dla bezposrednio
podleglych jednostek i ostatecznie podlegte tym orga-
nom jednostki, w granicach ustalonych planami
kwartalnymi, ustalajg kwartalne plany wykonywania
preliminarzy dochodéw i preliminarzy wydatkow.

iTen budzetowy mechanizm wykonywania budzetu
centralnego i podobny réwniez dla wykonywania
budzetow terenowych, ma $ciste powigzanie w bud-
zecie centralnym z NBP, z uwagi wtasnie na otwie-
ranie i przekazywanie kredytow budzetowych, a za-
tem ustalanie limitbw dopuszczalnych wydatkoéw na
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kazdym szczeblu dysponenta kredytéw poprzez apa-
rat oddziatbw NBP. W $lad bowiem za uchwalonym
przez Rade Ministréw kwartalnym planem wykonania
budzetu centralnego po stronie wydatkbw — Minister-
stwo Finans6w otwierato kredyty w Wydziale
Obstugi Budzetu Panstwa w Departamencie Opera-
cyjno-Rachunkowym z wyraznym jednak podziatem
kredytow, jakie przeznacza kazdemu naczelnemu
organowi administracji panhstwowej, czy urzedowi
centralnemu dla jednostek podlegtych oraz tych kre-
dytéw, ktére przydziela bezposrednio zarzadowi cen-
tralnemu, naczelnej wtadzy i urzedowi centralnemu.
Byly to w potocznej mowie kredyty jednostki i kre-
dyty jednostek podlegtych. Przy przekazywaniu tak
podzielonych kredytdw budzetowych Bank kontrolo-
wal, aby kredyty otwarte w grupie kredytéw dla jed-
nostek podlegtych nie byty przenoszone przez witadze
naczelng i urzad (resort) do grupy kredytéw prze-
znaczonych na bezposrednie wydatki tejze wiadzy
i urzedu noza tymi wyjatkowymi przypadkami, kiedy
wchodzity w rachube zakupy centralne dla podlegtych
jednostek np. Zakup inwentarza biurowego tp.
W praktycznym stosowaniu tego podziatu i przy tych
rygorach wytaniaty sie jednak trudnosci natury for-
malnej. Bardzo czesto bowiem w trakcie realizacji
kwartalnych planéw wykonania poszczegolnych czesci
budzetowych zachodzita potrzeba przerzucenia na
wiadze naczelng wykonawstwa niektdrych zadan
przewidzianych w fazie planowania do wykonania
bezposrednio przez jednostki podlegte. Czesto réwniez
zadania budzetowe, co do ktérych w fazie planowania
mogta jeszcze zachodzi¢ watpliwos¢ kto bedzie wy-
konywat te zadania czy sam resort, czy jednostki
podlegte, planowane byly do wykonania przez wiedze
naczelne. llekro¢ jednak kredyty zostaly juz w_NB1
otwarte zachodzita konieczno$¢ przerzucania ich za
zeoda Ministerstwa Finansow z grupy kredytéw prze-
znaczonych na wydatki jednostek do grupy kredytow
przeznaczonych tylko dla wiadzy naczelnej i urzedu
centralnego lub odwrotnie. Wywotato to przeciggajace
sie formalnosci w postaci wniosku wtasciwego lesortu
i zgody Ministerstwa Finansow przy udziale fachowe-
go departamentu finansowania jak rowniez dopetnia-
nie przez Ministerstwo FinansOw szeregu czynnosci
budzetowych i bankowych, zwigzanych z przeniesie
niem tych kredytobw w swoich zapisach i w Banku
z rachunku kredytow dla jednostek podlegtych na ra-
chunek kredytow dla jednostki, w tym przypadku dla
resortu czy urzedu centralnego. Tymczasem prak-
tycznie kwartalny plan wykonania danej czesci bud-
zetowej (resortu) nie zawsze przewidywat tego rodza-
ju szczego6towe rozbicia wykonania, co tym bardziej,
przyczyniato sie do podjecia wniosku i decyzji ze
otwieranie w Banku kredytéw przewidzianych dla_re-
sortu i jego pionu, na wykonanie r6znych zadah w jed-
nej puli, bez podziatlu na zadania jednostki i jednostek
podlegtych, bedzie znacznie operatywniejsze w sku-
tkach, zwilaszcza dla przyspieszenia obrotowosci tych
kredytow.

Stato sie to juz w pierwszej fazie w poczatkach
1953 r. na skutek inicjatywy Ministerstwa Finansow
w zakresie kredytdw budzetowych, otwieranych dla
potrzeb sfinansowania gospodarki narodowej. Juz od
czerwca 1953 r. otwieranie kredytéw przez Minister-
stwo Finans6w dla potrzeb sfinansowania wzrostu
czy niedoboru $rodkéw obrotowych, czy tez pokrycia
planowych strat lub r6znic_ budzetowych odbywato
sie tylko w drodze otwierania tych kredytow bezpo-
Srednio do wiasnej dyspozycji zainteresowanych re-
sortéw, bez podzialu ich na kredyty dla jeonostek
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podlegtych. Juz woOwczas zastosowany nowy
otwierania kredytow, cho¢ stwarzat Banku pewng
réznolitos§¢ postepowania w zaleznosci od rodzaju
kredytow (na gospodarke narodowg, na inne zadania
budzetowe) to "jednak dla przyspieszenia obrotowos$ci
srodkéw i skrécenia do minimum czasu niezbednego
dla terminowego i szybkiego doprowadzenia $rodkéw
do wiasciwych przedsiebiorstw stat sie bardzo skutecz-
ny i celowy.

Wiasnie w systemie wykonywania otwarcia i prze-
kazywania kredytow w nowej instrukcji wprowadzo-
ny zostat jednolity tryb otwierania wszystkich kre-
dytdw przewidzianych dla poszczegdllnych czesci
budzetowych bezposrednio do dyspozycji resortu. Re-
sort natomiast sam, w granicach szczeg6lowo roz-
pracowanego planu wykonania budzetu swej czesci,
przekazuje czes¢ kredytow do jednostek podlegtych,
iako dysponentow kredytow Il stopnia lub jednostkom
sobie bezposrednio podleglym, jako dysponentom kre-
dytéw 11l stopnia, albo tez zuzytkowuje je na plano-
wane wydatki wiasne. Dla scharakteryzowania tej
reformy w otwieraniu kredytdw nalezy zauwazy¢, ze
klasyfikacja budzetowa w swej odpowiednio do potrzeb
planowania ustawionej podzialce przedstawia row-
niez kierunki i rodzaje wydatkéw a nawet jednostki,
dla ktorych kredyty winny by¢ rozprowadzone.

Wywody przedstawione powyzej odnosily sie do
trybu otwierania kredytéw przez Ministerstwo Fi-
nanséw wiadzom naczelnym i urzedom centralnym,
czyli gtdéwnym dysponentom kredytdw. PosSrednio te
same przyczyny — nie rozpatrujac ich w szczeg6-
tach — spowodowaly, ze rdwniez wiladze i urzedy,
ktére otrzymujg kredyty 6d wiadz naczelnych i urze
dow centralnych — otrzymujg je _w nowym trybie,
jako dysponenci kredytéw Il stopnia, tylko na jednym
rachunku — w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej,
bez rozroznienia ich jako kredytow przeznaczonych
dla jednostek podlegltych oraz oddzielnie na wydatki
samej jednostki, jako dysponenta IIl stopnia.

Nowy tryb uruchamiania kredytéw w Banku powo-
duje generalnie znaczne uproszczenie oraz przyspie-
sza rozprowadzenie tych kredytéw. Do tego nalezy
doda¢ _ jak to ustalaja nowe przepisy stuzbowe —
ze wszystkie kredyty budzetowe otwierane beda przez
Ministerstwo Finans6w bezposrednio na rachunkach
dysponentow gtdwnych (resortow) w oddziatach miej-
skich, gdzie obecnie posiadaty swe rachunki kredytéw
jednostki z pominieciem dotychczasowego ogniwa ra-
chunku jednostek podlegtych, prowadzonego dotych-
czas w Centrali w Wydziale Obstugi Budzetu Parstwa.
Spowoduje to rOwniez znaczne przyspieszenie rozdaw-
nictwa kredytdw i jednolitos¢ ich rozprowadzania
Zz pominieciem jednego ogniwa w Centrali.

Z takim ustawieniem otwierania i rozprowadzania
kredytow wigze sie $cisle moznosS¢ czynienia wydat-
kéw budzetowych przez dysponenta gtdwnego _czy
dysponenta kredytéw Il stopnia wydatkow budzeto-
wych, zaréwno zwigzanych z wykonywaniem wiasne-
go preliminarza wydatkéw czy tez czynienia wydat-
kéw zcentralizowanych w ramach ustalonych kwot
preliminarza zbiorczego wydatkéw jednostek pod-
legltych. Moze rowniez dysponent przekazywac kredy-
ty bez zadnej dotychczasowej kontroli ze strony Ban-
ku. Jak wiadomo kredyty budzetowe na wydatki jed-
nostek budzetéw terenowych otwierajg organa finan-
sowe prezydiow rad narodowych do dyspozycji wy-
dziatbw tych prezydidéw, jako dysponentéw gtoéwnych.
Dysponenci ci w kolejnosci otwierajg kredyty pod-
leglym jednostkom, jako dysponentom |III stopnia.
Kredyty budzetow terenowych otwierane sg przez

tryb
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organa finansowe bezposrednio dysponentom gtoéw-
nym bez zadnego w tym kierunku udziatu i kontroli
ze strony Banku. Natomiast S$rodki, jakie w ramach
kredytow przekazywane sg przez te organa wydzia-
tom prezydiow rad narodowych, w dotychczasowym
trybie przydzielane byly na rachunkach bankowych
z wyraznym ich podziialem na srodki przeznaczone na
wydatki wtasne dysponenta gtéwnego, dla wykonania
jego preliminarza wydatkéw i na srodki przeznaczone
do przydzielania jednostkom podleglym (np. szkotom)
jako dysponentom kredytéw IIl stopnia.

Zgodnie z przestankami przemawiajgcymi za wpro-
wadzeniem zmian w dotychczasowym trybie urucha-
miania kredytu budzetu centralnego, réwniez w trybie
rozprowadzania $rodkéw budzetoéw terenowych nastg-
pita zmiana. W miejsce dotychczasowego rachunku
srodkow dysponenta gtdwnego, przeznaczonego na wy-
datki wynikajace z wiasnego preliminarza wydatkéw
oraz drugiego rachunku przeznaczonego dla rozprowa-
dzania z niego Srodkéw na potrzeby budzetowe wydat-
kéw jednostek podlegtych zostat wprowadzony jeden
rachunek wydatkéw dysponenta gtownego, z ktérego
w mysl nowych przepiséw o rachunkowos$ci budzetowej
i bankowych przepiséw stuzbowych dysponent gtéwny,
w tym przypadku usamodzielniony rachunkowo wy-
dziat prezydium rady narodowej, bedzie wydawat $rod-
ki zarbwno na wiasne potrzeby jak i przekazywat je na
poljt)rzeby podlegtych jednostek budzetowych (np szpi-
tali) .

Nowy system rozprowadzania kredytéw budzetu
centralnego i srodkow budzetéw terenowych poza oma-
wianym juz usprawnieniem ma jeszcze i ten aspekt,
ze w rachunkowo$ci prowadzonej przez Bank dla bud-
zetu centralnego i budzetéw terenowych zmniejszy
sie ilos¢ rachunkow.

Drugg wazng nowoscig w technicznej obstudze po-
trzeb jednostek budzetowych sg zmiany jakie zostaly
wprowadzone w formie akredytyw* budzetowych. Po-
jecie akredytywy budzetowej zostato nadal utrzymane,
a nawet zostal poszerzony zasieg jej stosowania.

Rownoczesnie jednak w wysokim stopniu zostata
uproszczona dotychczasowa technika stosowania akre-
dytyw, ktérg nalezato zaliczy¢ do skomplikowanych,
mimo wyraznych potrzeb budzetowych istnienia takiej
formy finansowania.( W dotychczasowej formie tak
w budzecie centralnym jak i w budzetach terenowych,
przy otwieraniu akredytywy budzetowej przez jednost-
ke budzetowg — w technice operacyjnej wchodzito
w rachube przede wszystkim wypisywanie wnioskow
otwarcia akredytywy w trzech egzemplarzach. Nastep-
nie oddziat jednostki wystawiajgcej akredytywe bloko-
wat kredyty budzetowe do wysokosci kwoty akredy-
tywy, w miare zas dokonywania w oddziale -akredy-
towanego wydatkbw — nastepowato  odblokowanie
czesci kredytéw zablokowanych i ksiegowanie wydatku
budzetowego. Przy akredytywie okresowej i czestszych
wyptatach z akredytywy — manipulacja bankowa
z tym zwigzana byla zbyt skomplikowana. Wadg do-
tychczasowej techniki byto miedzy innymi i to, ze kwo-
ty uruchomionych akredytyw nie znajdowaly zadnego
wyrazu ksiegowego w ksiegowosci pozabilansowej
ani bilansowe,;.

Podobny tryb postepowania poprzez blokowanie
srodkéw stosowany byt réwniez przy akredytywach
budzetowych, otwieranych w budzetach terenowych,
lub tez z rachunkéw sSrodkéw specjalnych. W nowym
trybie otwierania akredytyw, przy niezmienionym za-
kresie ich stosowania przez jednostki budzetowe, $rod-
ki zarbwno w budzecie centralnym'jak i w budzetach
terenowych przelewane sg z rachunku wydatkéw jed-

nostki, ktéra wnosi o otwarcie akredytywy na oddziel-
ny rachunek akredytyw budzetowych w oddziale akre-
dytowanego — z ktérego akredytowany czerpie $rodki
w terminie waznosci akredytywy i na warunkach wy-
mienionych we wniosku. W tym celu zostalo urucho-
mione w Banku nowe konto bilansowe 100 — ktérego
stan bedzie kazdorazowo odzwierciedlat stan srodkéw
budzetu centralnego i budzetéw terenowych, zaanga-
zowanych™ w akredytywach budzetowych. Nie wyko-
rzystane sSrodki z uptywem okresu waznosci akredyty-
wy, a w kazdym razie najp6zniej z koncem roku bud-
zetowego, przelewa automatycznie oddziat akredyto-
wanego do oddziatu dysponenta kredytow lub srodkéw.
Nowa forma techniki stosowania akredytyw jest du-
zym osiggnieciem usprawnieniowym. Trudnos$ci jakie
na tym odcinku byly dos¢ diugo nietatwe do usuniecia
polegaly na tym, iz w dotychczasowym trybie zatat-
wiania akredytyw nie byly angazowane $rodki budze-
towe — gdyz byly tylko blokowane i czytanie wykona-
nia budzetu nie nasuwalo w analizie watpliwosci.
Jednakze takie rozumowanie o ile miato by¢ stuszne
przy mechanizmie rozliczania akredytyw budzetowych
nie budzito tych watpliwosci w przypadkach, kiedy
jednostka budzetowa wykorzystuje przepis pozwala-
jacy jej na udzielanie zaliczek budzetowych albo tez
kiedy jednostka posiada ustalone przez Bank pogoto-
wie kasowe, ktore cho¢ wyptacone przez Bank z odpo-
wiedniego rachunku wydatkéw czy Srodkoéw, nie sta-
nowi faktycznego wydatku budzetowego do czasu roz-
liczenia sie z zaliczki budzetowej czy pogotowia
kasowego. W nowym trybie stosowania akredytyw
budzetowych jest to jak gdyby udzielenie zaliczki bud-
zetowej — akredytowanemu. Juz obecnie nalezy sa-
dzi¢, iz nowy tryb otwierania i stosowania akredytyw
budzetowych stanie sie tatwym i prostym narzedziem
rozwigzywania wielu trudnosci kasowego wykonywa-
nia zadan budzetowych w terenie przez jednostki bud-
zetowe.

Zmiany w technice operacyjnej kasowej obstugi
jednostek budzetowych

Druga grupe zmian, jakie z wprowadzeniem nowej
instrukcji stuzbowej wejdg w zycie, stanowi znaczna
ilos¢ przlepis6w, ktdre majg na celu, w poréwnaniu do
dotychczasowego stanu przepiséw, usprawnienie czyn-
nosci zwigzanych z dotychczasowg technikg operacyj-
na, stosowang przy czynno$ciach obstugi budzetowej,
albo tez majg na celu wyjasnienie watpliwosci inter-
pretacyjnych’, jakie mogty sie nasuwac przy stosowa-
niu tych przepisow.

Przede wszystkim w konsekwencji systemu ustala-
nia warunkéw dla otwierania rachunkéw bankowych,
zastosowanego juz w dotychczasowych zarzadzeniach
pionu operacyjno-rachunkowego w rachunkach ban-
kowych, oddzielnie wedtug rodzajéw lub wedtug orga-
nizacyjnej czy ekonomicznej przynaleznosci posiada-
czy tych rachunkéw (rachunki przedsiebiorstw, ra-
chunki organizacji politycznych, spotecznych, zawodo-
wych itp.) réwniez dla grup” rachunkéw bankowych
przeznaczonych dla kasowego wykonania budzetu
panstwa ustalone zostaly przepisy samodzielne. Spe-
cyfika jednostek budzetowych dos¢ odmienna od orga-
nizacji finansowej przedsiebiorstw czy organizacji spo-
tecznych oraz watpliwosci przy stosowaniu dotych-
czas wspolnych i dos¢ jednostronnie traktowanych
przepiséw dotychczasowej IS IWA — wskazywaly na
potrzebe odrebnego uregulowania i ustalenia warun-
kéw niezbednych dla otwarcia réznych rodzajow ra-
chunkéw jednostek budzetowych i rachunkéw jedno-
stkowych budzetéw prezydiéw rad narodowych. Réw-
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niez nasuwajace tyle watpliwosci sposéb i forma wy-
petniania kart wzoréw podpiséw zostaly dla potrzeb
jednostek budzetowych szczego6lowo zinterpretowane.
Mimo oddzielnego ustawienia przepiséw dotyczgcych
otwierania rachunkéw jednostek budzetowych —
przepisy ogélnie obowigzujgce dla otwierania rachun-
kéw bankowych dotyczg réwniez rachunkdéw jednostek
budzetowych np. przepisy dla ustalania nazwy i nu-
meru rachunku, dla skltadania i potwierdzania przyje-
cia karty wzorow podpiséw, dla uniewaznienia wzo-
row podpiséw, uwierzytelnienia odpiséw dokumentow,
dotyczace zgody gtobwnego ksiegowego na otwarcie
rachunku oraz przepisy dla posiadaczy rachunkéw.
W ramach operacji dotyczacych kredytow budzeto-
wych, poza omoOwionymi wyzej, a dotyczgcymi zmian
w systemie otwierania i przekazywania kredytow, wy-
stapity rowniez dalsze zmiany lub uzupetnienia w sto-
sunku do stanu przepisow dotychczasowych. Do nich
nalezy zaliczy¢ zniesienie prowadzenia dziennika kre-
dytow budzetowych. Dziennik kredytow budzetowych
zostal wprowadzony w roku 1951 przy przejeciu od
witadz skarbowych kasowej obstugi budzetu parnstwa.
W okresie przejecia tej obstugi przez Bank nie wyk-
sztalcita sie jeszcze zdecydowana i jednolita forma
ksiegowosci pozabilansowej w Banku. Totez w trosce
o jak najlepsze zabezpieczenie pozaksiegowe, ewiden-
cji tych kredytéw prowadzone one byly w oddzielnym'
dzienniku kredytéw budzetowych, ktéry byt poniekad
zbiornicg stanu kredytéw budzetowych uruchomionych
w kazdym oddziale. Juz jednak w okresie od roku
1953, kiedy zostata wprowadzona zdecentralizowana
ksiegowos¢ oraz kiedy zostaly wprowadzone przepisy
dla jednolitego prowadzenia ksiegowosci obrotéw po-
zabilansowych, utrzymywanie posredniego ogniwa
ksiegowego w postaci dziennika kredytéw budzeto-
wych stawato sie z biegiem czasiijlcoraz bardziej zby-
teczne. Do tego nalezy dodaé, rz ewidencjonowanie
tych kredytow w dzienniku w wiekszosci oddziatow
w niewielkiej w stosunku rocznym ilosci, przy réwno-
czesnej zasadzie, iz jedynag ksiegowoscig syntetyczng
jest w oddziale dziennik obrotow pozabilansowych
i arkusz ksiegi gtownej, wskazywatlo wyraznie na
zbednos$¢ uzgadniania obrotow na rachunkach kredy-
tow jednostek budzetowych przy pomocy posredniego
ogniwa, jakim byt dziennik kredytéw budzetowych.
Wszelkie tzw. poszukiwanie za kredytami budzeto-
wymi, ktére nie doszty do oddziatu lub zaginety, musi
by¢ skoncentrowane na oznaczonym rachunku kredy-
téw jednostki budzetowej lub w dowodach ksiegowych
dnia (polecenia lub przekazania kredytow).
Nowoscig w przepisach instrukcji w stosunku do
stanu obecnego jest uregulowanie jednolitymi przepi-
sami wszystkich zagadnieh dotyczacych operacji zwia-
zanych z tzw. przenoszeniem kredytow. Przeniesienia
kredytéw budzetowych w Banku sg wynikiem odpo-
wiednich decyzji Ministerstwa Finans6w czy uchwat
Prezydium Rzadu na skutek rocznych przesunie¢ orga-
nizacyjnych w ramach resortow (czesci budzetowych),
czy tez nawet miedzy wtadzami naczelnymi i urzedami
centralnymi, przy ktorych zadania zaplanowane do
wykonania przez jedng jednostke organizacyjng moga
by¢ w trakcie wykonywania w ciggu reku budzetowe-
go — przeniesione do wykonania na inng jednostke
czy wladze naczelng lub urzad centralny. Przeniesie-
nia kredytow budzetowych mogg by¢ dokonywane
rowniez z tych przyczyn, gdy w toku wykonywania
budzetu centralnego (te bowiem dotyczg Banku) po-
wstang w niektorych podziatkach klasyfikacji budze-
towej mozliwosci zmniejszenia kredytéw, przy réwno-
czesnej potrzebie ich wykorzystania na pokrycie wy-

datkow badz w budzecie nie przewidzianych, badz nie
przewidzianych w wystarczajgcej wysokosci. Z tego
rodzaju przeniesieniami kredytéw, zwiaszcza na sku-
tek reorganizacji, wigze sie bardzo czesto przeniesie-
nie dotychczas dokonanych wydatkéw budzetowych,
a takze i dochodow, jakie zostaly przyjete do momen-
tu przeniesienia jednostki do innej czesci budzetowej
na jej rachunek dochodoéw. Doswiadczenia zebrane
w oddziatach na tym odcinku, przy praktycznym sto-
sowaniu tych przepiséw, pozwolg na ocene czy zasto-
sowana forma wykonywania tych poleceh przeniesien
jest najprawidtowiej ustawiona.

Wobec faktu otwierania kredytow przez Minister-
stwo Finanséw na nowych zasadach, bezposrednio
w oddziale dysponenta gtéwnego, obecnie w V O/M,
VIIl O/M i Oddziale Warszawa-Praga oraz w Ill
O/M w Stalinogrodzie — w miejsce dotychczasowych
rachunkéw prowadzonych w wydziale obstugi budzetu
panstwa — zostalty w instrukcji stuzbowej ustalone
przepisy dotyczgce prowadzenia odpowiednich rachun-
kéw kredytéw otwartych przez Ministerstwo Finan-
séw. Pozwoli to kazdorazowo, a co najmniej raz na
miesigc, przeprowadza¢ uzgodnienie z Ministerstwem
Finans6w stanu otwartych kredytow w wymienionych
oddziatach miejskich. Zostaly réwniez, w ramach obo-
wigzujacych generalnie zasad dotyczgcych ksiegowosci
obrotéw pozabilansowych (IS X/A) i wobec, zniesienia
dziennika kredytow budzetowych, ustalone jednolite
zasady dotyczgce ksiegowosci analitycznej i syntetycz-
nej kredytéw budzetowych.

Z uwagi na specyfike dochodéw budzetu centralnego
oraz najbardziej "bezposredni udziat Banku w ich
wiasciwym ustawieniu, kwalifikowaniu, dochodom
tym, ich strukturze i podziatowi na dochody panstwo-
we, podatki wiejskie i podatki miejskie oraz inne do-
chody, poswiecono znacznie wiecej miejsca w poréwna-
niu do dochodéw budzetow terenowych. Okreslono
rowniez niewatpliwie w jakim zakresie obowigzuje
Bank kontrola klasyfikacji tych dochodéw, pomniej-
szajgc w pewnym sensie w stosunku do stanu dotych-
czasowego bezwzgledny obowigzek klasyfikowania
przez oddziat dochodéw z grupy podatkéw wiejskich
i z grupy podatkbw miejskich zxuwagi na fakt,_ ze
w zasadzie dochody te zapisywane sa przez oddzialy
na wspolng klasyfikacje budzetowa w rozdziale ,wpty-
wy do rozliczenia“.

W zakresie dochodéw i wydatkéw w budzetach te-
renowych nie zaszly zmiany w stosunku do dotych-
czasowego stanu przepisOw uwzgledniajac, iz obstuga
kasowa "budzetéw gromad oraz réwnowazenie budze-
tow terenowych zostaly juz omdéwione w*ramach po-
szerzonych zadan Banku w 1955 r. Nalezy natomiast
podkresli¢, iz przepis dotyczacy klasyfikowania dowo-
déw ksiegowych w budzetach terenowych jest nowos-
cig w stosunku do stanu dotychczasowego. Precyzuje
on niedwuznacznie obowigzki oddziatu na tym odcin-
ku a raczej zwalnia oddzial od obowigzku meryto-
rycznej kontroli wilasciwej klasyfikacji na dokumen-
tach wptat. Polecenia wyptat, wynikajace z prelimina-
rza wydatkéw, jednostka obowigzana jest wypetniac
klasyfikacjg budzetowa, wynikajacga z preliminarza.
Podawanie klasyfikacji ma uzasadnienie, gdyz Bank
kontroluje wydatki z tytutu funduszu ptac (8 1,3aib),
przy wydatkach z § 16 z tytutu niescentralizowanych
inwestycji limitowych kontroluje czy jednostka'ztozy-
ta w Banku zatwierdzone plany rzeczowo-finansowe,
zas przy finansowaniu kapitalnych remontéw budyn-
kéw mieszkalnych (8 18) kontroluje, aby $rodki z te-
go tytutu byly koncentrowane na oddzielnych ra-
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chunkach s$rodkéw na kapitalne remonty. Wypetnia-
nie klasyfikacjg budzetowg dokumentow wystawia-
nych przez jednostke budzetu terenowego nie powin-
no jej nasuwac¢ zadnych trudnosci. Gdyby jednak na
dokumencie byto jej brak nie bedzie to stanowito
dla oddzialu podstawy do odrzucenia dokumentu.
Z tresci dotyczgcej celu wyptaty winien jednak wyni-
ka¢ niedwuznacznie cel wydatku (wynagrodzenie,
inwestycje niescentralizowane limitowe lub  zakup
maszyn, kapitalny remont budynku), co posrednio
winno by¢ dla oddzialu wystarczajgcg podstawag do
przeprowadzenia ewentualnej wyzej wymienionej kon-
troli, a w sporadycznych przypadkach nawet uzupet-
nienia kontrolowana klasyfikacjg np. funduszu pfac.

Wprawdzie przepisy o wykazach dysponentéw kre-
dytdw budzetowych nie sg w nowej instrukcji stuzbo-
wej nowoscig, to jednak nalezy na nie w omowieniu
zwréci¢ specjalng uwage. Przede wszystkim wprowa-
dzona zostala zasada, iz kazdy z oddziatéw obstugu-
jacych jednostki budzetu panstwa powinien by¢—
w zaleznosci od charakteru obstugiwanych jedno-
stek— w posiadaniu wykazu dysponentow kredytéw
czy to w postaci petnego wykazu dysponenta gtéowne-
go i podlegtych dysponentéw Il stopnia w budzetach
terenowych, czy tez w wiekszosci oddziatbw w postaci
czastkowych wyciggoéw dysponentow kredytow budze-
towych lii stopnia, podlegtych dysponentom ii stopnia,
tub dysponentowi gtownemu. Tenze dokument lega-
lizujagcy w oddziale okreslonego dysponenta Il stop-
nia z jego pelng nazwg i stwierdzeniem komu podle-
ga — powinien stanowi¢ z punktu widzenia przepiséw
instrukcji stuzbowej podstawe prawng, stwierdzajaca
uprawnienia tej jednostki do otrzymywania kredytéw
budzetowych, $rodkéw oraz do posiadania innych
rachunkéw, ktérych otwarcie zwigzane jest z jednostkg
budzetowa, jako dysponentem kredytéw budzetowych
(tzn. rachunek dochodoéw, srodkow specjalnych, sum
depozytowych i innych).

Ma to stanowi¢ w pewnym sensie dokument, jakiego
przy otwieraniu rachunkéw bankowych dla przedsie-
biorstw domagac¢ sie musi oddziat w postaci dowodu
rejestracji przedsiebiorstwa.

W ramach przepis6w odnoszgcych sie do sprawoz-
dawczosci budzetowej nie zaszly istotne zmiany w sto-
sunku do ostatnio obowigzujgcych. Mimo to nalezy
zwrdci¢ uwage, iz pion prac sprawozdawczych musi
by¢ nadal pieczolowicie wykonywany. Wchodzi tu
w rachube, jak najdalej idgce bezbledne, staranne
i terminowe sporzadzanie sprawozdan miesiecznych,
zarobwno w oddziatach operacyjnych jak i wojewddz-
kich. Sprawozdanie z wykonania budzetu centralnego
juz po raz drugi (za styczen i za luty 1955 r.) .sg tech-
nicznie wykonywane w Centrali przez zespo6t maszyn
elektro-mechanicznych SBuli“  w Departamencie
Operacyjno-Rachunkowym. Na tej drodze widoczna
jest mozliwos¢ (do$¢ znacznego) przyspieszenia spo-
rzgdzania sprawozdan w Centrali dla potrzeb Mini-
sterstwa Finansow, nie moéwigc juz 0 zmniejszonym
wysitku pracy i sit ludzkich, jaki przy uzyciu tych
maszyn dla potrzeb sprawozdawczych jest widoczny.
Wszelkie jednak biedy oddziatébw z tytutu klasyfiko-
wania, dodawania, wypisywania niewtasciwych i w nie-
wiasciwym miejscu cyfr i sum powoduje powtdrzenie
przez maszyny ,pracy od poczatku“, co w konsekwen-
cji op6znia sporzgdzenie sprawozdania, ktére mogto-
by by¢ przed terminem wykonane.

Sprawozdania z oddziatdw wojewddzkich za styczen
i luty byly starannie opracowane i nie nasuwaty pod
tym wzgledem watpliwosci i trudnosci.

Doswiadczenia dwu ubiegtych lat budzetowych
wskazywaly na to, iz na odcinku waznych prac od-
dziatow, jakim sg zamkniecia rachunkéw budzeto-
wych, zwigzane z zakornczeniem roku budzetowego,
nastgpito pewne ugruntowanie sie zasad dotyczgcych
tego zamkniecia i ewentualnie otwarcia nowych ra-
chunkow. Obowigzuje bowiem zarzgdzenie Minister-
stwa Finanséw z dnia 21. 12. 1953 roku w sprawie
rachunkowosci budzetowej w okresie zakonczenia
i rozpoczecia roku budzetowego.

Pozwolito to réwniez na zamieszczenie obowigzujg-
cych w tym wzgledzie przepisdw i czynnosci oddzia-
téw z tym zamknieciem zwigzanych, przepisach nowej
instrukcji. Utatwi to pracownikom w pionie obstugi
budzetu panstwa pelne zrozumienie wielu czynnosSci
wykonywanych w ciggu roku i ich ocene w perspek-
tywie zamknie¢ rocznych w budzecie parnstwa, zas od
strony formalnej stanowi¢ bedzie cato$S¢ przepisow
dotyczgcych obstugi budzetu panstwa, zamieszczo-
nych w jednej instrukcji budzetowe,;.

Przy omawianiu nowych przepiséw instrukcji nale-
zy poswieci¢ nieco miejsca ksiegowosci analitycznej
przewidzianej dla obstugi jednostek budzetowych.
Nalezy przypomnie¢, iz w stanie dotychczasowych
przepiséw istniata wybitna réznolitos¢ stosowanego
systemu ksiegowego. Przepisy dotychczasowej instruk-
cji przewidywaty (od 1951 r.) odrebny system prowa-
dzenia rachunkéw analitycznych jednostek budzeto-
wych przez ksiegowanie reczne, polegajgce na prowa-
dzeniu przez jednego pracownika kart ksiegowych
jednostki budzetowej, a przez drugiego wyciggu z ra-
chunku. Poza tym przewidziana byta ksiegowo$¢ ma-
szynowa, za$ na skutek przestania do oddziatow
w 1954 r. wiekszej ilosci aparatow do ksiegowosci
przebitkowej recznejy— wiele z oddziatéw wykorzysta-
to ten system aparatéw do ksiegowosci w jednostkach
budzetowych. W mys$I| nowych przepisow w komérkach
obstugi budzetowej prowadzi sie tylko albo ksiegowos¢
przebitkowg maszynowag, atbo tylko ksiegowo$¢ prze-
bitkowa reczng. Zniesiony zatem zostat trzeci system
ksiegowania recznego na dwu odrebnych dokumen-
tach— karcie ksiegowej i wyciggu. Wprowadzenie tej
jednolitosci zapewni sprawniejszg technike w ksiego-
wosci i pozwoli w ciggu dnia na-lepszy rozktad pracy
pracownikéw obstugujgcych jednostki budzetowe,
przyczyniajac sie w znacznej mierze do zrealizowania
jednej z zasad wykonywania budzetu, polegajacej na
kontroli prawidlowego przebiegu operacji budzeto-
wych poszczegdlnych jednostek budzetowych i jedno-
stkowych budzetow terenowych.

Jedng natomiast z waznych prac, jakie w Departa-
mencie  Operacyjno-Rachunkowym bedg musiaty
by¢ przygotowane jest opracowanie dla potrzeb od-
dziatbw formularzy kart ksiegowych i kart klasyfi-
kacji budzetowej, dostosowanych do obecnych wyma-
gan przepiséw instrukcji. Wchodzi tu w rachube prze-
de wszystkim czes¢ nagtowkowa kart ksiegowych oraz
cze$¢ przeznaczona na ksiegowanie kredytow budze-
towych na kartach ksiegowych i kartach klasyfikacji
budzetowej przy uwzglednieniu potrzeb kontroli wy-
ptat w granicach kredytéw kwartalnych i blokowan
kredytow i Srodkow.

Na zakonczenie artykutu nalezy stwierdzi¢, iz nowa
instrukcja stuzbowa, zawierajgca prawie wszystkie
dotychczasowe przepisy zarzadzen, likwiduje przesta-
rzata w tresci instrukcje z roku 1951 oraz 72 zarzg-
dzenie i pisma okdlne. Skoncentrowane w tej instruk-
cji przepisy, dotyczgce obstugi budzetu panstwa daje
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pracownikowi pionu obstugi budzetu Panstwa ideal-
ne narzedzia pracy i tym wiecej zobowigzuja go do
poznania w catosci tej dziedziny czynnosci banko-
wych. Nie bez znaczenia jest réwniez ukazanie sie
jednolitych przepisow o rachunkach bankowych w no-
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wej instrukcji stuzbowej B/14; lacznie z przepisami
o ksiegowosci (IS X/A) stanowig one catlo$¢ zagad-
nien techniki operacyjnej, na ktérej zbudowana jest
treS¢ kasowe] obstugi budzetu panstwa.

W. Mitkowski

O WIEKSZA OPERATYWNOSC ODDZIALOW
PRZY WYKONYWANIU PLANOW KREDYTOWYCH
DLA DROBNEGO ROLNICTWA

Plan kredytowy dla drobnego rolnictwa na rok 1954
(tacznie z kredytami dla rzemiosta wiejskiego) w
skali krajowej wykonany zostat w 87,5%.

Wyjkonanie kwartalnych planéw kredytowych wy-
nosito w poszczeg6lnych kwartatach:

97% Il kwartat 88%
62% IV kwartat 69%

Wedlug wojewddztw wykonanie kwartalnych pla-
now kredytowych przedstawiato sie jak nizej:

I kwartat
Il kwartat

1

L. p. Wojewddztwo I kw. Lkw. Ulkw. !V kw.
1 Warszawskie 95 95 66 v
2. Bydgoskie 87 0 73 68
3. Poznanskie 104 79 72 66
4. todzkie 20 85 88 83
5. Kieleckie 73 % 71 80
6. Lubelskie 129 102 67 86
7. Biatostockie 81 76 40 51
8. Olsztynskie 82 9% 30 35
9. Gdarnskie 76 85 46 63
10. Koszalifskie 9% 86 31 36
11. Szczecinskie 78 69 17 30
12. Zielono g6rskie 137 70 30 39
13. Wroctawskie 0 75 1 49
14. Opolskie 102 89 57 68
15. Stalinogrodzkie 114 85 84 7}
16. Krakowskie 20 50 54 68
17. Rzeszowskie | 114 92 83 9
97 88 62 69

Jakkolwiek w trzecim i czwartym kwartale, procent
wykonania planu byt bardzo niski, a plan roczny jak
juz podawano wyzej, wykonany zostatl tylko w 87
procentach, to jednak wykonanie planu w roku 1954
byto znacznie lepsze od wykonania w roku 1953, a co
najwazniejsze, byto ono bardziej jednolite w porow-
naniu jednych wojewddztw z drugimi i nie posiadato
ono tak znacznych odchylen jak to miato miejsce
w roku 1953.

Uwzgledniajgc sumy kredytow, postawione przez
poszczegllne wojewddztwa do dvspozycji Centrali
oraz sumy kredytow, jakie pozostaly niewykorzysta-
ne z trzeciego kwartatu i nie rozdysponowane na od-
dziaty w kwartale czwartym, wykonanie planu kre-
dytowego na rok 1954 w poréwnaniu z planem roku
1953, przedstawiato sie w procentach nastepujgco:
(patrz tabela obok)

Wykorzystanie kredytdbw w sumie
w roku 1954 wyzsze
0 18,2%.

Przytoczone wyliczenia wskazujg, ze pomoc kiedy-
towa dla drobnego rolnictwa_ byta w roku 1954 nie
tylko znacznie wyzsza, w poréwnaniu z rokiem 1953,
ale byta ona rowniez lepiej zaplanowana jesli chodzi

og6lnej byto
w poréwnaniu z rokiem 1953

0 poszczegl6lne wojewddztwa i ponadto byta ona ra-
cjonalniej pokierowana jesli chodzi o wykorzystanie.

Rok 1954 Rok 1953
% wykonania %wykonania
planu planu

L. p. Wojewodztwo

Warszawskie
Bydgoskie
Poznanskie
todzkie
Kieleckie
Lubelskie
Biatostockie
Olsztynskie
Gdanskie
Koszalinskie
Szczecinskie
Zielonogorskie
Wroctawskie
Opolskie
Stalinogrodzkie
Krakowskie
Rzeszowskie

64
66
83
67
108
70
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Nie wchodzgc w samo zagadnienie, jakie zwigzane
jest z celowym zuzyciem udzielonych kredytdw na
poszczegoblne rodzaje produkcji rolnej, ogolnie mozna
stwierdzi¢, ze zaré6wno w planowaniu kredytéw jak
i w ich planowym wykorzystaniu uczyniony zostat
w roku 1954 znaczny krok naprzod. Nie byto juz w
roku 1954 takiego wojewddztwa, w ktérym realizacja
rocznego planu kredytow wyniostaby tylko 33%, czy
50% podobnie jak to miato miejsce w roku 1953. Naj-
nizszy procent realizacji kredytow w roku 1954 w sto-
sunku do planu wynioést w trzech wojewo6dztwach 83
i 84 procent, wiekszo$¢ natomiast wojewddztw miata
realizacje ponad 90 procent planu, a czes¢ byta bliska
wykonania planu kredytowego w catosci.

Podajgc te wyniki nie mozna nie przyznac, ze jest
w tym zastuga oddziatbw NBP, ktore w roku 1954
lepiej wykonywaty swoje obowigzki na tym odcinku
pracy i bardziej sprezyscie kierowaly akcjg kredytowg
w poréwnaniu z rokiem 1953.

Wskazujgc na to niewatpliwe osiggniecie nie moz-
na jednak przejs¢ do porzadku dziennego nad faktem
niepetnego wykonania planu kredytowego i nie zrea-
lizowania kredytow w wysokosci 12,5% planu roczne-

0.
J Uchwalg Prezydium Rzadu z dnia 30 stycznia
1954 roku postawione zostaly do dyspozycji chtopéw
mato i Sredniorolnych kredyty zwigzane z podniesie-
niem produkcji zwierzecej, produkcji roslinnej, kredy-
ty przeznaczone na remonty i drobne budownictwo
gospodarcze oraz kredyty na rézne inne cele gospo-
d~rcze

Uchwata Prezydium Rzadu, stawiajaca do dyspo-
zycji chlopéw pracujagcych wysokie sumy kredytéw
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byta nastepstwem uchwat X Plenum KG PZPR
i uchwat 11 Zjazdu PZPR, ktore postawity przed rol-
nictwem indywidualnym, podobnie jak przed rolni-
ctwem uspotecznionym, powazne zadania zwieksze-
nia produkcji rolniczej i znacznego podniesienia ho-
dowli.

JPrzed indywidualnym rolnictwem, moéwit towa-
rzysz Bolestaw Bierutl), stajg powazne zadania
szybszego, rozwoju produkcji roslinnej i hodowlanej.
W gospodarstwach tych istniejg jeszcze powazne re-
zerwy produkcyjne. Wykorzystanie tych rezerw przez
chtopéw pracujacych przyniesie gospodarce narodo-
wej wzrost produkcji rolniczej, a wtascicielom tych
gospodarstw zapewni wzrost dochodéw.

Dla osiggniecia wzrostu produkcji rolniczej nie-
zbedne jest podjecie srodkéw zmierzajgcych do sil-
niejszego zainteresowania materialnego chtopéw pra-
cujacych we wzroscie produkcji towarowej oraz wzmo-
zenie pomocy produkcyjnej, kredytowej, agrotechnicz-
nej i zootechnicznej dla gospodarstw matorolnych
i Sredniorolnych®.

Wiasciwe wykorzystanie pomocy panhnstwa zapewni¢
miato kazdemu chiopu matorolnemu i Sredniorolnemu
skuteczniejsze podnoszenie kultury uprawy i hodowli
i lepsze wykorzystanie powaznych rezerw, ktére kry-
ja sie w kazdym gospodarstwie chtopskim.

Wsrod wielu rodzajow pomocy, jakiej panstwo
udzielato pracujgcym chtopom w roku 1954 wymienic
nalezy takze wzmozong pomoc kredytowg, ktéra
przyczyni¢ sie miata do osiggniecia wzrostu produkcji
rolniczej.

Jezeli pomoc kredytowa stanowita realng i niezbed-
ng pomoc panstwa w podnoszeniu produkcji rolniczej,
to stwierdzi¢ musimy, ze pomoc ta nie zostata wyko-
rzystana w pehni.

Mozna by przypuszczaé, ze sumy kredytow posta-
wione do dyspozycji pracujgcych chiopéw nie zostaty
wykorzystane dlatego, ze suma ich byla za wysoka
w stosunku do istniejgcych potrzeb i w zwigzku z tym
nie byto ze strony chiopéw zapotrzebowania na kre-
* dyt. Sprawozdania z dziatalnosci pozyczkowej GKS
stwierdzajg co innego. Wykazujg one mianowicie, ze
istniato dos¢ znaczne zapotrzebowanie na kredyt, kto-
re nie zostalo jednak zaspokojone. Nie liczgc wnios-
kéw, ktore nie zostaly w GKS zarejestrowane, a li-
czac tylko te, ktore zostaly wciggniete do rejestru
i nie zalatwione, niezaspokojone potrzeby kredytowe

wynosity na koniec poszczeg6lnych kwartatbw na-
stepujagce sumy (w milionach ztotych):
Produkcja Produkcja Remonty
Kwartat zwierzeca roélinna i drobne Inne cele
budownictwo

| 27,0 11,9 133 2,4

I 315 47 25,9 3,6

11 17,4 2,7 136 21

v 25 0,2 2,0 0,4

Obok nie zatatwionych zgtoszen o kredyty w po-
szczegOlnych grupach celdow — realizacja kredytow
w tych samych grupach wyniosta w procentach:

Produkcja I kw. I kw. I kw. IV kw.
Zwierzeca 128,0 92,0 95,5 96,0
Roslinna 97,4 94,0 91,8 90,0
Remonty 94,0 »6,0 94,0 96,0
Inne 39,0 72,0 814 86,0

i) Nowe Drogi Nr 10(52) pazdziernik 1953 r. strona 79.

Do wykazanego wyzej niepeinego wykorzystania
kredytbw w poszczego6lnych grupach nalezy jeszcze
doda¢ rezerwe, jaka pozostala w Centrali, a ktéra
powstata z sum kredytéw jakie postawione zostaly
przez niektére oddziaty do dyspozycji oraz z sum nie-
petnego wykorzystania kredytow przez wojewddztwa
na koniec trzeciego kwartatu. Pozostata wiec stosun-
kowo wysoka suma kredytdw niewykorzystanych przy
jednoczesnym niezalatwieniu zgtoszeh o pozyczki
w GKS, Szczeg6lnie na koniec drugiego i trzeciego
kwartatu ubiegtego roku.

Jakie sa przyczyny tego stanu rzeczy, szczegolnie
jakie mozna wymieni¢ przyczyny nie wykorzystania
w petni kredytdw postawionych do dyspozycji chio-
pow w planie kredytowym. Mozna je zasadniczo
sprowadzi¢ do przyczyn nastepujgcych:

Po pierwsze, brak byto jeszcze dostatecznej syn-
chronizacji, dostatecznego zbilansowania miedzy
planami kredytowymi a planami dystrybucji $srodkow
produkcji. Na przyktad, kredyt na akcje siewng nie
zostat wykorzystany w peini dlatego, ze gminne spéh-
dzielnie ,Samopomoc Chilopska“ nie posiadaly na
sktadzie nawozéw sztucznych w odpowiednim asorty-
mencie, jak i nie posiadaly réwniez kwalifikowanego
ziarna do siewu.

Po drugie, brak byto dostatecznie wnikliwej anali-
zy wnioskéw kredytowych pod wzgledem celowosSci
kredytu, ktory miat by¢ udzielony, a w zwigzku z tym
stawianie nie zawsze uzasadnionego warunku wy-
tacznej realizacji kredytu w formie wigzanej, podczas
kiedy gotéwkowa realizacja kredytu zapewniata row-
niez jego celowe zuzycie.

Po trzecie, istnialo wiele przyczyn natury organi-
zacyjnej, ktére mialy wplyw na stopien wykorzysta-
nia kredytow.

Wymienione wyzej przyczyny mialy wiekszy, badz
mniejszy wpltyw na niepeine wykorzystanie kredytow.
Do najpowazniejszych jednak przyczyn stabego wy-
korzystania kredytdéw w niektérych wojewddztwach
nalezy zaliczy¢ brak nalezytej operatywnosci oddzia-
tbw NBP w akcji kredytowania indywidualnego rol-
nictwa i nalezytej wspolpracy w tym zakresie z GKS
podlegtym oddziatom.

Brak nalezytej operatywnosci oddziatbw wyrazit
sie przede wszystkim w tym, ze oddziaty nie Sledzily
za biezacag realizacjg kredytow przez GKS i na sku-
tek tego nie_posiadaly one dostatecznego rozeznania
stopnia zapotrzebowania na kredyt w jednych GKS
i nie znaty skali potrzeb kredytowych innych GKS,
a co z kolei byto powodem niedokonywania korekty
planéw poszczegoélnych GKS w stosunku do planow
pierwotnie ustalonych. 'Nie majgc pod tym wzgledem
potrzebnego rozeznania oddzialy nie domagaly sie
od jednych GKS stawiania do dyspozycji kredytow
nie wykorzystanych, po to, aby przerzuci¢ je do tych
GKS, w ktdrych istniato wieksze zapotrzebowanie na
kredyt, a w przypadku braku zapotrzebowania na kre-
dyt we wszystkich GKS z terenu dziatania oddziatu
operacyjnego, stawianie niewykorzystanych kredytow
do dyspozycji oddziatlu wojewddzkiego.

Ze takie niedociagniecia istniatly wskazujg na to
nie tylko podane wyzej zestawienia niezatatwionych
zgtoszen o pozyczki w GKS, a z drugiej strony nie-
wykonanie planu kredytowego, a wiec nie zrealizowa-
nie kredytow, ktore byly w dyspozycji GKS, ale wy-
kazaly to réwniez inspekcje przeprowadzone w sze-
regu oddziatach przez Biuro Glownego Rewidenta.

Inspekcje przeprowadzone przez Biuro Glownego
Rewidenta stwierdzity, ze oddzialy w dalszym ciggu
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wykazujg mata operatywnos$¢ w wykonywaniu kwar-
talnych' planéw kredytowych przez GKS. Ze niedo$é
doktadnie $ledza one wykorzystanie kredytow przez
poszczegllne GKS i wskutek tego nie kierujg one
przerzucaniem kredytéw z jednych GKS do drugich,
tak jakby tego wymagato ksztaltowanie sie zapotrze-
bowania na kredyty w poszczegolnych powiatach
i wojewddztwach.

Mata operatywnos$¢ niektérych odd2|a+ow przejaW|a
sie nie tylko w tym, ze nie kierujg one przerzucaniem
kredytow z jednych GKS do drugich, ale i w tym, ze
oddzialy nie Sledzg za nalezyta realizacje kredytéw
w podlegtych im GKS i przechodzg do porzadku dzien-
nego tak nad przekroczeniem planu kredytowego
przez poszczegolne GKS jak i nad niewykorzystaniem
sum kredytéw przewidzianych w kwartalnych planach
kredytowych.

Na skutek takiego stanu rzeczy powstajg z Jednej
strony niezaspokojone potrzeby kredytowe, za$ z dru-
giej strony pozostajg w planach kredytowych niezrea-
lizowane kredyty, a wiec niewykonane zadania pro-
dukcyjne w indywidualnych gospodarstwach rolnych.

O niewykonaniu zadan produkcyjnych w rozmia-
rach zaplanowanych mowit Pierwszy Zastepca Pre-
zesa Rady Ministrow Z. Nowak na Il Plenum KC
PZPR2), co w odniesieniu do indywidualnych gospo-
darstw chtopskich potwierdzajg réwniez niektére su-
my niezrealizowanych kredytow.

Nie zostaly na przyktad w petni zrealizowane” kre-
dyty na pomelioracyjne zagospodarowanie gk i pa-
stwisk (43%' realizacji planu) a w zwigzku z tym nie
zostat w tym zakresie wykonany plan Centralnego
Zarzadu Melioracji Wodnych, przewidujacych zagos-
podarowanie odpowiedniej ilosci tgk i pastwisk.

Uchwata Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 1953
roku w sprawie zapewnienia niezbednych $rodkéw
dla wzrostu hodowli zwierzgat gospodarskich i rozwoju
bazy paszowej, potozyta duzy nacisk na wlasciwe za-
gospodarowanie tak i pastwisk, na upowszechnienie
kiszenia ziemniak6w parowanych, na budowe pro-
stych urzadzen do kiszenia pasz przy wykorzystaniu
materiatbw miejscowych, co stworzy¢ miato warunki
i da¢ miato podstawe do wzrostu hodowli i podniesie-
nia mlecznosci kréw.

Na wszystkie wymienione cele byly przeW|d2|ane
odpowiednie kredyty, ktére, jak wykazujg sprawozda-
nia, nie zostaly w sumach zaplanowanych wykorzy-
stane, co wskazuje ze i zadania na tym odcinku gos-
podarki hodowlanej nie zostaly w petni wykonane.

.Kredyty na zakup loszek typu bekonowego i mies-
no-stoninowego wykorzystane Zostaly w 78,5%! P|a'
nu zaopatrzenia chlopéw indywidualnych w materiat
hodowlany, co jednoczes$nie wskazuje, ze i na tym
odcinku zadania nie zostaly w petni wykonane.

Zestawiajgc procent realizacji kredytdw na poszcze-
goblne cele kredytowe z procentem wykonania planu
zaopatrzenia chiopéw w materiat siewny, nawozy,
materiat hodowlany, czy z wykonaniem przez chio-
pow produkcji zaplanowanej mozemy przekona¢ sie

2) Nowe Rolnictwo Nr 7 — lipiec 1954 r.

,Realizujemy uchwaly
Il Zjazdu Partii.

tatwo, ze niewykonaniu zadan produkcyjnych towa-
rzyszy zawsze niezrealizowanie kredytu, ktory byt
zwigzany z wykonaniem danego zadania. Peilna rea-
liziacja kredytu powieksza wykonanie zadania gospo-
darczego i o tym nie mozemy zapomina¢ wowczas
kiedy sumy kredytow przewidziane w planach kredy-
towych nie zostaly wykorzystane w petni, a jedno-
czesnie na tych samych celach kredytow, z ktérymi
wigze sie wykonanie zadan produkcyjnych pozostajg
nie zatatwione zgtoszenia chiopéw o pozyczki.

Nad zjawiskami tego rodzaju oddziaty kontrolujg-
ce GKS nie moga przechodzi¢ do porzadku dziennego,
a jezeli niektére z nich czynity to w roku 1954, to jest
to potwierdzeniem niedostatecznej operatywno$ci od-
dziatbw w nadzorowaniu i kontrolowaniu wykonywa-
nia kwartalnych planéw kredytowych przez GKS;

Opisany stan rzeczy ulec musi bezwzglednej* po-
prawie w roku 1955 i dlatego z doswiadczen roku
1954 wyciagna¢ nalezy wiasciwe dla naszej pracy

wnioski. Whnioski te muszg i$¢ w kierunku uspraw-
nienia pracy GKS w dziedzinie racjonalnej i peinej
ralizacji planow kredytowych i peinego uoperatyw-
nienia pracy oddziatow na tym odcinku.

W uchwatach, poswieconych zadaniom rolnictwa
na lata 1954 i 1955 podkreslano wielokrotnie koniecz-
nos¢ usprawnienia pracy NBP i GKS, rozumie sie,
przede wszystkim w dziedzinie kredytowania rol-
nictwa.

Przed kredytem rolnym, podobnie jak przed rolni-
ctwem, postawione zostaly nowe i odpowiedzialne za-
dania. Nowe zadania wymagajg nie tylko nowych
metod pracy, ale wymagaja one réwniez usprawnie-
nia i uoperatywnienia dziatania aparatu kredytowego.
Jest to niezbedne zar6wno do podniesienia poziomu
pracy jak i do sprostania nowym wymaganiom,
jakie postawione zostaly oddzialom NBP i GKS w
kredytowaniu pracujgcych chtopéw, w ramach pla-
néw kredytowych.

~Jezeli chcemy naprawde podnies¢ poziom naszego
rolnictwa w najkrétszym czasie® — mowit towarzysz
Bolestaw Bierut na Il Zjezdzie PZPR — ,to musimy
podja¢ prawdziwg bitwe o podniesienie rolnictwa, tak
jak podjelismy w swoim czasie o uprzemystowienie
kraju bitwe ktérej pierwszy etap wygraliSmy* 3) _

Bitwa o podniesienie poziomu rolnictwa i powiek-
szenie produkcji rolnej zostala podjeta i jest ona pro-
wadzona nadal. W bitwie tej nie mozemy sta¢ na
uboczu, a wiec nie mozemy przechodzi¢ do porzadku
dziennego nad niewykonaniem planu kredytowego,
wowczas kiedy zadania produkcyjne w rolnictwie nie
zostaly wykonane. Naszym obowigzkiem jest badac
przyczyny niewykorzystania kredytéw i kredyty tak
ustawi¢, aby ich wykorzystanie przyczynito sie do wy-
konywania ' zadan produkcyjnych i do podnoszenia
produkciji rolnej.

Zaréwno oddzialy jak i GKS muszg uoperatywnic
swojg dziatalnos¢ na tych odcinkach i nie popetniac¢
wiecej btedow, jakie mialy miejsce w roku ubielglym

v J v anski

1

=) Nowe Drogi rok 194 Nr 3 (57) strona 44.
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NOWE ZADANIA NBP W ZAKRESIE GOSPODARKI REMONTOWEJ

W BUDYNKACH

Na czoto zadan aparatu NBP, kontrolujacego go-
spodarke_ remontowag, wysunat sie w roku 1955 pro-
blem dziatalnosci remontowej w budynkach miesz-
kalnych, administrowanych przez jednostki gospo-
darki komunalnej. Stalo sie to z dwdch przyczyn.
Pierwsza z nich to fakt, ze kwota srodkéw przezna-
czonych w r. 1955 na dziatalnos¢, remontowg w bu-
dynkach mieszkalnych stanowi ca 20% calego limitu
naktadow na kapitalne remonty sSrodkéw trwatych,
druga zas przyczyna lezy w nikitej stosunkowo dyscy-
plinie zuzytkowywania srodkéw i wykonywania zadan

planowych przez jednostki gospodarki mieszkanio-
wej.
Gospodarka remontowa w budynkach mieszkal-

nych ma donioste znaczenie polityczne i spoteczne.
W ustroju socjalistycznym, zgodnie z podstawowym
prawem ekonomicznym socjalizmu, postulujgcym
maksymalne zaspokojenie stale rosngcych material-
nych i kulturalnych potrzeb calego spoteczenstwa —
tak podstawowa potrzeba bytowa, jakg jest mieszka-
nie— musi by¢ przedmiotem specjalnej troski i sta-
ran. Totez jednym z waznych zadan panstwa socja-
listycznego musi by¢é i jest zapewnienie mieszkan
oraz poprawa warunkow mieszkaniowych dla wszyst-
kich pracujgcych. Substancja mieszkaniowa powaz-
nie zniszczona i uszczuplona w wyniku dziatah wo-
jennych wymagata i ciggle jeszcze wymaga olbrzy-
mich naktadéw, aby mozna bylo sprosta¢ potrzebom
Swiata pracy, ktore — szczegOlnie w tym zakresie —
stale i szybko rosng. Zjawisko stale rosngcego popy-
tu na mieszkania jest charakterystyczne dla ustroju
socjalistycznego, gdyz gtéwne i trwale dziatajace
w tym Kkierunku przyczyny wyplywajg wlasnie z za-
tozen tego ustroju. Wiasnie ustroj socjalistyczny,
wyzwoliwszy ludzi pracy z systemu wyzysku i reali-
zujgc podstawowe prawo ekonomiczne socjalizmu,
spowodowat, ze masy pracujgce juz obecnie majg
lepsze warunki mieszkaniowe i do coraz lepszych wa-
runkow dazg. Z drugiej strony ogélna poprawa wa-
runkow bytu i opieka zdrowotna przyczynity sie do
znacznego spadku Smiertelnosci i silniejszego niz kie-
dykolwiek przyrostu naturalnego ludnosci. Ponadto
na stale rosnacy popyt na mieszkania wywart réwniez
wplyw — w pewnym okresie czasu nawet w sposob
bardzo wyrazny — naptyw ludnosci wiejskiej do miast
w wyniku postepujgcej przebudowy struktury wsi i ro-
zwijajgcego sie potencjalu gospodarczego. Z tych tez
wzgledéw gospodarka mieszkaniowa musi by¢ rozwig-
zywana nie tylko na ptaszczyznie inwestycji (budowy
nowych domoéw mieszkalnych), ale réwniez —w mo-
zliwie najwiekszym zakresie — na ptaszczyznie utrzy-
mania i odzyskania substancji mieszkaniowej juz
istniejgcej.

Troska naszego panstwa o stan zasobéw mieszka-
niowych znalazta wyraz w Uchwatach Il Zjazdu
PZPR, ustalajgcych konkretne zadania w zakresie
zwiekszenia budownictwa mieszkaniowego i zwiek-
szenia remontdw budynkéw mieszkalnychl). W Sslad
za Uchwalg poszly odpowiednie asygnowania Srodkéw
w r. 1954 i w 1955, podnoszace niemal o 100% do-
tychczasowe mozliwosci remontéw mieszkan. Prakty-

i) Uchwata Il Zjazdu PZPR w sprawiie osiggnig¢ w wykonaniu
Planu Szes$cioletniego i gtéwnych zadan gospodarczych na lata
1S54—1955; (Nowe Drogi Nr 3/54, ‘str. 470).

MIESZKALNYCH

ka i doswiadczenia lat ubieglych wykazaly jednak, ze
gospodarka remontowa w budynkach mieszkalnych
jest droga, i ze ponoszone koszty nie pozostajg w od-
powiedniej proporcji do osiggnietych efektéw. Szcze-
go6lnie rok 1954 jaskrawo uwydatni! te dysproporcje,
gdyz pomimo przekroczenia limitu finansowego pro-
gram rzeczowy w zakresie ilosci obiektéw wyremon-
towanych zostat zatamany. Zjawisko to wskazuje na
gospodarke nieracjonalng, Swiadczy o niedostatecz-
nym zrozumieniu spoteczno-politycznego aspektu za-
gadnienia, dowodzi niewtasciwego zuzytkowywania
srodkOw przy jednoczesnym niedostatecznym zabez-
pieczeniu potrzeb Swiata pracy.

.Stwierdzony w ubiegtych latach — zaréwno w od-
niesieniu do rob6t inwestycyjnych jak i remontowych
— fakt podrazania robo6t i przekraczania ich limitow
finansowych bez odpowiednika rzeczowego — musiat
doprowadzi¢ do zaostrzenia dyscypliny na tym odcin-
ku — zwlaszcza na tle ogélnej sytuacji politycznej,
dyktujacej konieczno$s¢ wzmozenia wysitku gospo-
darczego i maksymalnych oszczednosci. W konse-
kwencji jasno sprecyzowano zadania i obwarowano je
powaznymi rygorami. Zadania w zakresie robo6t inwe-
stycyjnych i remontowych streszczajg sie w nieprze-
kraczalnosci limitu finansowego przy jednoczesnym
obowigzku wykonania pelnego programu rzeczowego,
ktérego wyrazem jest limit finansowy. Jesli jednak —
nawet z uzasadnionych przyczyn — zachodzi¢ bedzie
konieczno$¢ podrozenia robét — to moze to nastgpic
wylgcznie kosztem ograniczenia zakresu lub zrezy-
gnowania z pozostatych robét, tak, aby w zadnym
przypadku limit finansowy nie zostat przekroczony.
W przypadkach koniecznosci gospodarczej wydatko-
wanie ponad limit finansowy wymaga uprzedniego
podwyzszenia limitu o czym decydowa¢ mogg tylko
odpowiednie wtadze gospodarcze. Reasumujgc, w obe-
cnych warunkach pierwszoplanowg jest zlotdwka,
symbolujgca wymog wysokiej dyscypliny wydatkowa-
nia i okreslajgca maksimum $rodkoéw, jakie panstwo
moze obecnie wydatkowaé na poszczegllne formy
dziatalnosci gospodarczej.

Spodziewa¢ sie nalezy, ze wobec stabej gospodar-
nosci jednostek gospodarki mieszkaniowej utrzymanie
dyscypliny limitu finansowego bedzie zadaniem trud-
dnym, i ze jesli zadanie to ma by¢ istotnie zrealizo-
wane to aparat gospodarki mieszkaniowej wymagac
bedzie wydatnej i skutecznej pomocy. Pomocg taka
moze by¢ dla wspomnianego aparatu odpowiednio
ustawiony system kontroli bankowe,;.

Z tych tez przestanek wychodzac, zaréwno Mini-
sterstwo Gospodarki Komunalnej jak i Bank przystg-
pity w r. 1955 do wzmozenia czynnosci nadzorczych
i kontrolnych — w celu polepszenia efektow gospodar-
czych i utrzymania dyscypliny limitu finansowego. Za-
tozenia te znalazty wyraz w Zarzgdzeniu Ministra
Gospodarki Komunalnej Nr 14/MP #295/P55 z dnia
10 lutego 1955 roku oraz w Zarzadzeniu Prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego Nr A/5 Dz. A/IV z dnia
14 lutego 1955 roku w sprawie zasad finansowania
i kontroli kapitalnych remontéw budynkéw mieszkal-
nych w roku 1955. ZP Nr A/5 w sposéb zasadniczy
zmienia dotychczasowe zasady kontroli zawarte w IS
Dz. VI/1 Cz. D-Finansowanie i kontrola kapitalnych
remontéw budynkéw mieszkalnych.
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Jaki jest istotny sens obu zarzadzen, jakie sg gtdwne
cele kontroli bankowej tego odcinka i jakimi metodami
kontrola ta ma sie postugiwaé, aby osiggna¢ zamie-
rzone rezultaty?

Zarzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej (okre-
Slone dalej jako Zarzgadzenie MGK) ustala nastepujgce
podstawowe wytyczne polityki remontowej i zasady
realizacji planow w r. 1955.

Pierwszym celem gospodarki remontowej w r. 1955
jest zabezpieczy¢ jak najwiekszg mase zasobdéw mie-
szkaniowych przed gwaltownym niszczeniem. Stwarza
to w praktyce priorytet tzw. remontéw zabezpiecza-
jacych. Remonty kapitalne stosowane mogg by¢ do-
piero wowczas, gdy wyczerpane zostang potrzeby
w zakresie remontéw zabezpieczajgcych. Zabronione
zostalo jakiekolwiek rozszerzanie zakresu robot—
zwlaszcza przy remontach zabezpieczajgcych — poza
istotne! potrzeby zabezpieczenia budynku jak rowniez
zakazano przenoszenia robo6t na budynki sagsiedzkie
pod naciskiem mieszkancow, kosztem ograniczenia ro-
b6t w innych budynkach przewidzianych do remontu.
Dyrektywy te zmierzajga do skoncentrowania robot na
budynkach objetych planem i do zapobiegania przy-
czynom powodujgcym rozszerzanie zakresu robét — co
sprowadza podwyzszenie kosztu, przy jednoczesnym
niewykonaniu zadan iloSciowych.

Zagadnieniem bardzo waznym dla utrzymania dys-
cypliny limitu finansowego jest problem tzw. robot
zakrytych. Wiadome jest powszechnie, ze najsumien-
niej wykonana dokumentacja, poprzedzona skrupulat-
nymi ogledzinami budynku i prébami odkrywkowymi
nie jest w stanie scisle przewidzie¢ ilosci elementow,
ktére w trakcie rob6t beda musialty by¢ naprawione
lub wymienione. Stad tez faktyczny zakres robét moze
niejednokrotnie odbiega¢ od zakresu przewidzianego
dokumentacjg i jesli to rozszerzenie zakresu roboét jest
istotnie wynikiem ujawnienia koniecznosci rob6t do-
datkowych na skutek otwarcia w czasie roboty_za-
krytych elementéw budynku (stropy, fundamenty itp.)
to te roboty dodatkowe muszg by¢ wykonane, aczkol-
wiek powoduje to oczywiscie przekroczenie planowa-
nego pierwotnie kosztu. Powszechno$¢ tzw. robot
zakrytych, powodujgcych przekroczenie kosztu prowa-
dzi do zagadnienia rezerwy finansowej — co szczegol-
nie wazne staje sie wobec postulatu wzmozonej dys-
cypliny limitu finansowego. Zarzgdzenie MGK ustala
zasade planowania na roboty zakryte (tzw. rezerwa
planu) w wysokosci 10% limitu planu netto. Pojecie
rezerwy rownoznaczne jest ze zmniejszeniem w planie
ilosci obiektéw remontowych w celu zabezpieczenia
sie przed przekroczeniem limitu finansowego. Pojecie
rezerwy planu oznacza poza tym, ze pewna kwota
srodkéw nie moze by¢ zaangazowana na nic innego,
jak tylko na ewentualne, konieczne podwyzszenie
kosztu robét objetych planem.

Niezaleznie od rezerwy planu (tzw. Rezerwa A)
przeznaczonej na roboty zakryte, stworzona zostata
druga rezerwa na koszty dokumentacji (tzw. Rezer-
wa B) w wysokosci 5% przewidywanego na rok 1956
limitu naktadow. Z puli tej rezerwy optacane bedg
koszty dokumentacji przysztosciowej, koszty typowania
i. wyceny oraz koszty nadzoru zleconego. Kwota re-
zerwy B ma okre$lone przeznaczenie i nie moze byé
zuzyta na finansowanie dodatkowych rob6t lub dodat-
kowego zakresu robot, chyba, ze ustalona zestala
w wysokosci przekraczajgcej istotne potrzeby.

Zagadnienie rezerwy awaryjnej w zasadzie nie do-
tyczy planéw jednostkowych, gdyz jesli chodzi o rady
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narodowe to PWRN ze swego limitu wojewddzkiego
zatrzymuje w swej dyspozycji 5% tego limitu, roz-
dzielajgc reszte w dot jako limity srodkow, do ktorych
musi by¢ dostosowany limit planu rzeczowego, dzie-
lonego nastepnie na Rezerwe A i B oraz limit robét.
W zarzgdach Budynkéw Mieszkalnych (rozrachunek
gospodarczy) rezerwa awaryjna zmniejsza pule $rod-
kéw a tym samym ogranicza limit planu, ktéry nastep-
nie ulega analogicznemu podziatowi. Rezerwa awa-
ryjna jest zatem elementem ograniczajgcym przydziat
srodkow, a nie stanowi sktadnika pianu rzeczowego.

W takim ukfadzie limit planu kapitalnych remon-
tébw dzieli sie na trzy zasadnicze czesci: Rezerwe B,
czyli rezerwe na koszty dokumentacji, Rezerwe A, czy-
li rezerwe na roboty zakryte i na limit robot, tj. réz-
nice miedzy planem a suma obu rezerw.

Przykitad:
Limit planu 1955 — 10.000.000.—
Limit naktadéw 1956 — 12.000.000.

Rezerwa B (5% limitu nakladéw r. 1956)

[2000-000 X 5 = 600.000
100

Rezerwa A (10% planu netto 1955) —
9.400.000. X 10

100

10.000.000 600.000 — 940.000 =

= S ann nnn

Limit rob6t -

Stawiany obecnie postulat dyscypliny limitu finan-
sowego wymaga, aby kazdy z trzech skladnikéw pla-
mu zuzytkowany zostal zgodnie ze swym przeznacze-
niem a ponadto, aby suma tych trzech sktadnikéw czy-
li limit planu nie zostat przekroczony.

Jakg drogg osiagng¢ mozna ten cel?

Do gtownych powod6éw dotychczasowego powsze-
chnego zjawiska przekraczania limitu planu nalezy
zaliczy¢ zlg dokumentacje oraz nagminne rozszerza-
nie zakresu robo6t juz w toku realizacji i to bynaj-
mniej nie z powodu robo6t zakrytych, lecz z r6znych
wzgledéw i pod réznymi naciskami, nie wylgczajgc
nawet kumoterskich. Te dwa zjawiska i ich oddziaty-
wanie na limit planu mozna przedstawi¢ w nastepu-
jacej tabeli:

Rozszerzenie zakresu

Koszt
K dokumen- robot Faktyezny

Objekt osztwg tacji koszt

J planu ureal- ) . ) . rob ot
nionej zakrytyc éornyc!
1N 2 3 4 5 6

A 100.000 100.000 + 5.000 + 25.000 130.000

B 300.000 200.000 — + 30.000 320.000
C 200.000 230.000 +15.000 —_ 245.000
D 350.000 430.000 +50.000 + 415000 525.000
Rezerwa 50.000 50.000 — 50.000
Li ml it 1.000,000 1,100.000 +70.000 + 100.000 1.270.000

planu

W powyzszym przykifadzie (operujgcym zreszta na-
der skromnym procentem przekroczen) Ilimit planu
1.000.000 przekroczony zostaje o 270.000 czyli 027\.
Jesli na pokrycie tego_przekroczenia brak srodkéw, to
niepokryte zobowigzania przechodza drogg poslizgu
finansowego na rok nastepny i albo uszczuplajg za-
kres robo6t roku przysziego albo w roku nastepnym
pochtaniajg dodatkowe s$rodki finansowe. W zadnym
jednak przypadku jednostka planujgca nie dokonywa-
ta redukcji programu planowanego, gdyz raczej czu-
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ta sie odpowiedzialna za wykonanie wszystkich po-
zycji planu A, B, C i D niz za przekroczenie kosztu.

A przeciez witasciwe pojmowanie gospodarki remon-
towej powinno w powyzszym przyktadzie wskSzac¢ na
nastepujace rozwigzanie:

1) zapobiec powstaniu
ujetych w rubryce 5,

2) urealni¢ plan w oparciu o urealniony koszt, czy-
li wg rubr. 3— a tym samym skresli¢ z planu poz. A
lub ograniczyé¢, jesli to mozliwe, zakresy pozostatych
robot,

3) podwyzszy¢ rezerwe (5%) do 7%, kosztem
zmniejszenia zakresu na odpowiednich pozycjach,

4) jesli restrykcje planu (p. 2 i 3) bytyby niemo-
zliwe lub gospodarczo szkodliwe to nalezaloby uzy-
ska¢ podwyzszenie limitu co najmniej o 170.000 (rubr.
3 i 4) lub ewentualnie o petne 270.000 (+ rubryka 5).
To podwyzszenie limitu byloby mozliwe na zasadzie
virement lub na podstawie decyzji wyrazonej w od-
powiednim akcie normatywnym. Odmowa podwyzsze-
nia limitu musiataby spowodowac¢ restrykcje planu.

Tylko przeprowadzajgc powyzsze posuniecia mozna
zapobiec przekroczeniu limitu planu i zachowaé okres-
lone i nakazane przez wtadze panstwa proporcje gos-
podarcze.

Ta droga potoczyly sie rozwazania i rozmowy
miedzy Ministerstwem Finansow, Ministerstwem Gos-
podarki Komunalnej i NBP i w tym kierunku usta-
wiony zostat system finansowania i kontroli, zawarty
w cytowanych wyzej zarzadzeniach.

Co w tym systemie jest najistotniejsze i co nalezy
st?FI)e mie¢ na uwadze — aby osiggna¢ zamierzony
cel?

Wychodzac z zatozenia, ze jako$¢ obecnej dokumen-
tacji remontowej jest w zasadzie zta i niewiele zapew-
ne poprawi sie w roku 1955, nalezy przyjg¢, ze koszt
rob6t uwidoczniony w planie a zgodny nawet z koszto-
rysem nie jest realny. Koszt realny wynikajacy
z witasciwie okresSlonego zakresu robdét muszag ustali¢
obie zainteresowane strony tj. zleceniodawca i wyko-
nawca, ktory w trakcie wprowadzania go na robote
moze i musi oceni¢ czy dokumentacja jest petna, ja-
kosciowo prawidtowa, czy zakres robot przewidziany
w dokumentacji jest realny i czy w zwigzku z tym
mozna rozpoczg¢ robote w oparciu o dokumentacje
i ustalony w niej koszt — czy tez dana robota wyma-
ga rozszerzenia zakresu poza ramy dokumentacji, a
zatem i zwiekszenia kosztu. Jesli obie strony uznajg
konieczno$¢ zmiany dokumentacji, nastepuje sporzg-
dzenie protokolii koniecznosci, ktory musi zatwierdzic¢
prezydium wtasciwej rady narodowej. To uzgadnianie
zakresu i kosztu rob6t dokonywane jest w zasadzie
raz na kwartatl odnosnie robd6t, ktére majag by¢ roz-
poczete w kwartale planowanym i znajduje wyraz
w tzw. kwartalnym wykazie obiektébw — zawierajg-
cym porownanie tgcznego kosztu planowanego i tgcz-
nego kosztu urealnionego dla wszystkich obiektéw
objetych wykazem. Wykaz ten musi by¢ potwierdzony
(przyjety do finansowania) przez Bank. Potwierdze-
nie przez Bank jest warunkiem rozpoczecia wyko-
nawstwa robot. Jesli wykonawca rozpoczyna roboty
nie przyjete przez Bank do finansowania, wszystkie
jego faktury zostajg mu zwrdocone.

W jakim celu wprowadzono rygor przyjmowania
do finansowania przez Bank wykazu robot?

Bank przyjmuje do finansowania roboty wedtug ich
kosztu urealnionego pod warunkiem, ze ten urealniony
koszt (suma rubryki w wykazie) miesci sie jeszcze
w wolnym limicie rob6t. Roboty zamieszczone w wy-

naktadoéw dodatkowych,

kazie, lecz przekraczajgce limit robdt, zostajg przez
Bank (w porozumieniu ze zleceniodawcg) skreslone
z wykazu i w konsekwencji nie moga by¢ przez wyko-
nawce rozpoczete. Analogicznie postepuje Bank
w przypadkach dodatkowego zlecenia rozszerzenia
zakresu robd6t (poza robotami zakrytymi). Ta droga
uzyskuje sie pewno$¢, ze zleceniodawca nie zaangazu-
je sie w roboty ponad wyznaczony dla niego w planie
limit rob6t. Jest to réwnoznaczne z wyeliminowaniem
gtébwnych przyczyn dziatajagcych na przekraczanie li-
mitu planu, tj. skutkébw wadliwej dokumentacji oraz
beztroskiego rozszerzania zakresu robot.

Oczywiste jest, ze tego rodzaju system kontroli za-
pobiegawczej spowodowaé moze zmniejszenie ilosci
wyremontowanych obiektéw w stosunku do ilosci za-
tozonej w planie. Ale bedzie to tylko korekta planu,
ktéory widocznie zostal Zle ustawiony i przewidziat
zbyt duza ilos¢ obiektéw w stosunku do mozliwosci
finansowych i realnego Zakresu i kosztu robdt.

Poza wprowadzeniem kontroli zapobiegawczej za-
angazowan Bank zaostrzyt kontrole rozliczehn nie za-
wsze przebiegajgcych prawidlowo a niejednokrotnie
umozliwiajgcych nadmierne dofinansowywanie sie wy-
konawcow.

| tak faktury przejsciowe mogg by¢ honorowane je-
dynie réwnolegle do postepujacych robét a najwyzej
do wysokosci 95% limitu danej roboty, przyjetego
przez Bank do finansowania a traktowanego jako
kwota kosztorysu umownego. Dane te stwierdza Bank
na podstawie danych faktury przejsciowej, obowigzko-
wo dotgczonego do niej protokotu stanu robdét i odpo-
wiedniego kwartalnego wykazu robot. Faktury przejs-
ciowe dotyczace robot nie przyjetych do finansowania
przez Bank, zlozone bez protokotu stanu robét lub bez
powotania sie na pozycje planu, przekraczajgce za-
awansowanie rob6t, lub 95% kosztorysu umownego
zwracane sg w catosci, lub w czesci przekraczajacej
dane granice. Faktury przejSciowe, przekraczajgce li-
mit wyptat (cato$¢ puli wyptat), traktowane sg na
rowni z fakturami przeterminowanymi. Kary za zwio-
ke majag tu pobudza¢ zleceniodawce do szybkiego
uporzgdkowania planu.

Powyzsze rygory zmuszg wykonawce do ogranicze-
nia wystawiania faktur przejSciowych tylko réwnole-
gle do postepujacych rob6t oraz wyeliminujg wykony-
wanie ewentualnych zlecen dodatkowych, nie przyje-
tych przez Bank, czyli nie wplywajagcych na podwyz-
szenie kosztorysu umownego.

Faktura kohcowa honorowana bedzie natomiast do
peinej kwoty, na ktérg opiewa, pod warunkiem, ze
dotyczy roboty przyjetej przez Bank do finansowania,
ze dotgczony do niej zostat protokét odbioru technicz-
nego oraz, ze miesci¢ sie bedzie w wolnym limicie
wyptat. Faktury koncowe, nie odpowiadajace dwoém
pierwszym wymogom bedg zwracane, a faktury prze-
kraczajgce- limit wyptat traktowane bedg na réwni
z fakturami przeterminowanymi.

Konstrukcja ta opiera sie,.na zatozeniu, ze gtdwng
przyczyng przekraczania kosztu jest zwiekszenie za-
kresu robot, co albo nastepuje na zgdanie zleceniodaw-
cy albo samowolnie przez wykonawce. Pierwszg ewen-
tualnos¢ eliminuje w zasadzie kontrola zaangazowan
i zakaz rozpoczynania robot bez przyjecia przez Bank
do finansowania zleconego rozszerzenia robét. Jesli
jednak wykonawca samowolnie rozszerzyt zakres ro-
bot, to zleceniodawca, dokonujgc odbioru techniczne-
go, ma moznos$¢ zakwestionowac¢ to i roboty nie przy-
ja¢. Bank wéwczas odrzuci fakture koncowa, gdyz nie
bedzie protokotu odbioru technicznego. Zleceniodawca
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z reguly przyjmie rozszerzenie robét o tzw. roboty
zakryte — co mu niczym nie grozi wobec istnienia
przeznaczonej na to rezerwy planu. Na dowdd jednak
uzgodnienia wykonanego zamowienia, niezbednego
uzasadnionego zakresu robot Bank zada protokotu
odbioru technicznego.

Po odbiorze technicznym (z reguly w dwa tygodnie
po wykonaniu roboty) wykonawca wystawia fakture
koncowg w ciggu czterech tygodni od zakornczenia ro-
bét. Zleceniodawca otrzymuje via Bank awizo o na-
dejsciu faktury i w ciggu 12 dni (tj. terminu akceptu)
ma moznos$¢ sprawdzi¢ prawidtowos¢ rozliczenia finan-
sowego, zastosowanie prawidtowych stawek, taryf, cen-
nikéw, przemnozenie itd.) i ewentualnie ztozy¢ odmo-
we akceptu. Jesli nie ma odmowy akceptu a byt proto-
kot odbioru technicznego, to Bank musi uznaé, ze obie
strony uzgodnity zakres i koszt roboty i wobec tego
Bank ptaci fakture koricowg bez wzgledu na to czy
kwota tej faktury jest réwna, nizsza lub wyzsza od
przyjetego kiedy$ przez Bank urealnionego kosztu
jako limitu pozycji. Bank nie kontroluje juz limitu
pozycji lecz pilnuje jedynie limitu wyptat, czyli limitu
rob6t, powiekszonego o rezerwe planu (Rezerwa A).

Zaptata nastepuje do wysokos$ci tacznej puli wyptat
na roboty (limit rob6t + rezerwa A) w oparciu o za-
tozenie, ze ewentualne przekroczenie limitu pozycji
planu mogto nastgpi¢ tylko przez wykonanie roboét
zakrytych, na co przeznaczona jest rezerwa planu jako
pula. Kontrola pozycji jest wiec zbedna. Je$li suma
rob6t zakrytych przekroczy rezerwe planu, to nastepu-
je wyczerpanie limitu wyptat, ktory moze by¢ zwiek-
szony albo kosztem rezerwy B, albo przez ogélne po-
wiekszenie limitu.

Zupetnie oddzielnie traktowana jest rezerwa B-na
dokumentacje, nadzér i koszty typowania. Wszystkie
tego rodzaju ptatnosci regulowane sg do wysokosci
catej puli 'rezerwy B — jednak bez mozliwosci jej
przekroczenia, co moze nastgpi¢ tylko w drodze zmia-
ny planu, (zmniejszenie limitu robdt, rezerwy A lub
powiekszenie limitu planu).

Naszkicowany wyzej system kontroli zamierza do
skutecznego zapobiegania angazowaniu sie ponad
limit robo6t i uwarunkowania zaptaty od faktycznego
i zgodnego z ustalonym lub koniecznym zakresem wy-
konawstwa.

Oczywistg jest rzecza, ze na ewentualne przekrocze-
nie limitu finansowego moze jeszcze wptywaé sto-
sowanie (Swiadome lub nieswiadome) niewtasciwych
taryf, stawek i cen — lecz’Bank nie ma w tej chwili
mozliwosci zapobiec tym ewentualnosciom, ktére zre-
sztag jak badania wykazaly mogg stanowi¢ jedynie
pewien procent zagadnienia kosztow nadmiernych.

Pozostaje jeszcze wazny problem wiasciwego, osz-
czednego zuzycia materialdbw i wydajnosci pracy po
stronie wykonawcy. Zagadnienie to jest dla naszego
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Banku trudne i nietatwo dostepne. Rozwigza¢ Iub
przynajmniej znacznie je poprawi¢ moze tylko Scista
wspotpraca z bankiem finansujacym wykonawce, kto-
ry ma moznos¢ dogitebnej analizy kosztow materiato-
wych i osobowych. Nie jest wykluczone, ze i ten pro-
blem w niedlugim czasie zostanie wziety pod uwage.

Trzeba sobie zda¢ jednak wyraznie sprawe z tego,
ze nowy system kontroli, aczkolwiek istotnie moze za-
pobiec nagminnemu i gteboko zakorzenionemu tama-
niu dyscypliny limitu finansowego, to jednak nie da
jeszcze petnych i pozadanych efektéw gospodarczych,
jesli nie zostanie poparty wnikliwie przeprowadzong
inspekcja i umiejetnie przeprowadzong akcjg inter-
wencyjng. Bowiem jednostki planujgce sktonne sg po-
padac z jednej skrajnosci w druga. Nastawione na nie-
tykalnos¢ limitu finansowego moga zaniedbaé sta-
ran o wyremontowanie jak najwiekszej ilosci budyn-
kéw i zamiast wnikliwie i z naktadem trudu wyszuki-
waé mozliwosci ograniczenia zbednego zakresu ro-
bot, lub innych zrodet oszczednosci mogg beztrosko
i po prostu eliminowaé, skresla¢ z planu szereg obiek-
tow. Takie postepowanie prowadzi¢ bedzie do zanika-
nia, niszczenia substancji mieszkaniowej i podwazaé
bedzie spoteczno-polityczne znaczenie gospodarki re-
montowej w budynkach mieszkalnych. Praktykowana
przez jednostki planujgce polityka remontowa powin-
na by¢ przedmiotem czujnej uwagi Banku, ktéry nie-
watpliwie lepiej potrafi zrozumie¢ gospodarczy a nie
formalny sens dyscypliny limitu finansowego.

A zatem do wazniejszych zadan aparatu NBP, kon-
trolujgcego gospodarke remontowa, nalezy w roku
1955 nie tylko Sciste stosowanie systemu kontroli go-
spodarki remontowej w budynkach mieszkalnych,
wprowadzonego zarzadzeniem Prezesa Nr A/5, ale
ponadto mozliwie czeste przeprowadzanie inspekcji
w jednostkach gospodarki mieszkaniowej i pilne ob-
serwowanie zarowno kierunku polityki remontowej
jak i samego funkcjonowania i skutkbw nowego sy-
stemu kontroli. Poniewaz za$ system ten nie zamyka
jeszcze wszystkich szczelin, przez ktére przeciekac
zwykt dotad w tej dziedzinie grosz publiczny, przeto
wazne jest rOwniez baczne obserwowanie gdzie pow-
stajg te przecieki, co jest ich przyczyng i przeprowa-
dzanie badan nad mozliwosciami catkowitego opano-
wania sytuaciji.

Zadania te sg powazne, lecz pamieta¢ nalezy ze
i sprawa o ktorg chodzi jest powazna, zaréwno od
strony wydatkowanych kwot jak i ze wzgledu na po-
lityczno-spoteczng wage zagadnienia.

Przy dobrej woli i pewnym wysitku mozemy sprawie
odda¢ duze ustugi i spowodowac znaczne zwieksze-
nie efektéw gospodarczych — co przeciez jest gtobwnym
celem naszej pracy.

R. Michejda

O USPRAWNIENIE PRACY OPERACYJNO-RACHUNKOWEJ

W NARODOWYM

11 Plenum Komitetu Centralnego Polskiej Zjedno-
czonej Partii Robotniczej w sposéb bardzo mocny
stawia przed catg gospodarkg narodowag obowigzek
dokonania analizy metod i stylu pracylw kierowaniu
przedsiebiorstwami wykonujgcymi zadania gospodar-
cze. Wyniki tej analizy powinny w pierwszym rzedzie
zmierza¢ do pogtebienia troski kazdego obywatela
Polski Ludowej o dobro spoleczne, o wygospodarowa-
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nie socjalistycznej
planu.

Narodowy Bank Polski ma powazne mozliwosci od-
dzialywania na calg gospodarke narodowag w kierunku
wzmocnienia dyscypliny wykonywania planéw gospo-
darczych.

Rowniez Bank jako jednostka, w ktérej obowigzujg
zasady rozrachunku gospodarczego, ma duze mozli-

akumulacji i wykonanie zalozen
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wosci przyczynienia sie do obnizki kosztéw wiasnych
w gospodarce narodowej poprzez wykonywanie swoich
zadan w sposOb mniej pracochtonny, a tym samym
oszczedniejszy.

Omawiajgc zagadnienia wewnetrznej pracy Banku,
w szczegolnosci problemy usprawnienia pracy w pio-
nie operacyjno-rachunkowym trzeba stwierdzié, ze pra-
ca komorek operacyjno-rachunkowych w znacznym
stopniu podniosta sie na wyzszy poziom w stosunku
do lat poprzednich.

Powazny wptyw na podniesienie sie poziomu i stylu
wykonywanej pracy miata decentralizacja ksiegowosci.
Powotanie w oddziatach operacyjnych, w wyniku zde-
centralizowania ksiegowosci, starszych a pozniej
gtéwnych ksiegowych dato pozytywne rezultaty. W du-
zej czesci oddziatow gtowny ksiegowy, rekrutujgcy
sie z tego samego oddziatu, w ktérym funkcje te dzi-
siaj spetnia, stat sie kierownikiem i organizatorem
pracy pionu operacyjno-rachunkowego.

Podnidst sie autorytet gtdbwnego ksiegowego w od-
dziale.

Praca nad podniesieniem autorytetu gtéwnego ksie-
gowego w pierwszym rzedzie polegata na jego odpo-
wiednim przeszkoleniu.

Wysitek, jaki zostal wiozony w szkolenie gtéwnych
ksiegowych czy to na kursach z oderwaniem od pracy,
czy tez przez zastosowanie innych form szkolenia,
byt ogromny.

Jako zasadniczy punkt wyjScia przyjejo, ze znacze-
nie stanowiska gtdwnego ksiegowego i jego autory-
tet moze by¢ wytgcznie osiagniety na drodze systema-
tycznego podnoszenia kwalifikacji zawodowych gtow-
nych ksiegowych oddziatow operacyjnych i wojewddz-
kich.

Zarzadzenia administracyjne wydawane w tym okre-
sie tylko podbudowaly i umocnity stanowiska gtow-
nych ksiegowych.

Gtowni ksiegowi duzej czesci oddziatow stali sie
organizatorami pracy pionu operacyjno-rachunkowego
i dobrymi pomocnikami w pracy dyrektoréw oddzia-
tow.

To umocnienie sie funkcji gtdbwnego ksiegowego
z jednej strony, jako osoby szczegélnego zaufania
panstwa, z drugiej — organizatora pracy, miato duzy
wptyw dodatni na catoksztatt.pracy pionu operacyjno-
rachunkowego.

Znacznie wzrosta wydajnosc¢ pracy i jakos¢ wykony-
wanych czynnosci.

Wedtug materiatow sprawozdawczych Biura Glow-
nego Rewidenta procent ocen negatywnych wr stosunku
do ilosci rewidowanych oddziatdow przedstawiat sie
w roku 1954 nastepujgco:

Dziat czynnos$ci | potrocze 11 kwartat IV kwartat
11 99 17,3 19,5
IV/D 25,7 234 10,2
IVIA, C, F 288 236 15,9
XA 11— 16,1 109
IV/S 27— 22,6 14—

Jak wynika z zestawienia jedynie komorki obstugi
budzetu panstwa pogorszyty swoje wyniki, co znajduje
czesciowo uzasadnienie wykonywaniem przez te ko-
morki w IV kwartale 1954 roku pracochtonnej dodat-
kowej kontroli merytorycznej wydatkdw jednostek
budzetowych.

Niewatpliwie nie tylko prawidlowe wykonywanie
funkcji organizacyjnej wplyneto na poprawe stylu
pracy komorek pionu operacyjno-rachunkowego.

Do podniesienia poziomu pracy przyczynity sie row-
niez uproszczenia w pracy. Takimi uproszczeniami,
jakie wprowadzono na przestrzeni roku 1954, miedzy
innymi byta zmiana czasokreséw obliczania odsetek,
przejscie z dekadowych bilanséw obrotow i sald na
miesieczne bilanse sald, zniesienie kart klasyfikacji
budzetowej w tych wypadkach, gdy kredyty sg otwie-
rane tylko w jednym rozdziale, ograniczenie ilosci dru-
kéw, ktére podlegaly rozliczeniu, ustalenie zasady
dysponowania saldem rachunku klientébw na poczatek
dnia wykonywania operaciji.

Réwniez na zmniejszenie czynno$ci miato wplyw
ograniczenie sporzadzania wykazéw czynnosci tylko
do 4 miesiecy w ciggu roku.

Wiekszy wplyw na zmniejszenie czynnosci wywarto
zarzgdzenie Prezesa Nr 83/54, porzadkujgce zagad-
nienia rachunkéw organizacji zawodowych i spotecz-
nych. W wyniku przeprowadzonej weryfikacji zam-
knieto szereg rachunkow.

Skrystalizowanie przepisbw o0 otwieraniu i prowa-
dzeniu rachunkéw bankowych dla przedsiebiorstw i za-
ktadéw na rozrachunku gospodarczym i jednostek
budzetowanych (ZP 126/54), ktore w poczatkowej
fazie wywotato zywa reakcje oddziatow, wpiyneto na
poprawe sytuacji i na tym odcinku.

Wszystkie zastosowane usprawnienia jak réwniez
likwidacja niektérych czynnosci spowodowata, ze pra-
cownicy pionu operacyjno-rachunkowego w duzej czes-
ci oddziatow potrafili wykonywaé¢ swoje czynnosSci
w ciggu 7-godzinnego dnia pracy.

Nasuwa sie pytanie czy rzeczywiscie uczyniono juz
wszystko aby prace w pionie operacyjno-rachunko-
wym usprawni¢, uczyni¢ ja mniej pracochtonng i bar-
dziej tanig. Nie. llo§¢ usprawnieh i mozliwosci ogra-
niczania czynnosci sa jeszcze dos¢ duze.

Nie podlegajacym dyskusji jest'twierdzenie, ze przy-
szlo§¢ pracy pionu operacyjno-rachunkowego lezy
w mechanizacji czynnosci. Czynnosci operacyjno-ra-
chunkowe sg czynnosciami typowymi, powtarzajgcymi
sie prawie ze w tej samej formie w kazdym dniu" dla-
tego mechanizacja czynnosci daje doskonate wyniki.
Pod mianem mechanizacji nalezy rozumie¢ nie tylko
mechanizacje ksiegowosci w komaérkach rachunkowos-
ci, rozliczen i obstugi budzetu panstwa, lecz réwniez
mechanizacje niektérych czynnosci statystycznych
(np. rejestr wptat i wyptat) oraz sprawozdawczosci.

Szczegoblnie przysztos¢ sprawozdawczosci i staty-
styki Banku jest zwigzana z wprowadzeniem mechani-
zacji opartej na zasadach kart perforowanych (maszy-
ny elekromechaniczne). Juz obecnie sg w Centrali
prowadzone prace nad opracowaniem zasad organi-
zacyjnych rachunkowosci i statystyki przy zatozeniu,
ze oddzialy sa zaopatrzone w maszyny perforujgce
i sprawdzajgce. Wprowadzenie tego typu mechanizacji
w NBP jest jeszcze sprawg dos¢ odlegta, niemniej
catkowicie realna.

W chwili obecnej na odcinku mechanizacji obowig-
zuje ogromny wysitek utrzymania tego stanu mecha-
nizacji jaki istnieje, gdyz na dostawy nowych maszyn
jedno- i wielolicznikowych, ktére by zaspokoity cal-
kowicie potrzeby Banku nie mozna liczy¢.

Jak z powyzszego wynika mechanizacja czynnosci
w r. 1955 nie bedzie posuwata sie naprzéd, ale majac
przyktady Zwigzku Radzieckiego, gdzie zmechanizo-
wano prawie wszystkie oddzialy Gosbanku na prze-
strzeni dwu lat, mozna stwierdzi¢, ze niewatpliwie
juz rok 1956 powinien i u nas przynies¢ zasadnicze
zmiany.
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Podstawowym obowigzkiem jaki wynika dla oddzia-
6w na tle omawiania mechanizacji jest gteboka tro-
ska o konserwacje maszyn dotychczas pracujacych
w oddziatach. Nie jest to tylko sprawa oddziatéw ope-
racyjnych, lecz zagadnienie ktéremu powinny wiecej
uwagi poswieci¢ oddzialy wojewodzkie, analizujgc
w czestszych okresach prace warsztatéw naprawczych.

W okresie zaostrzajgcej sie walki o wygospodaro-
wanie oszczednosci kazda maszyna powinna by¢ wy-
korzystana.

$

Odcinkiem pracy, wymagajacym statlego zaintere-
sowania gtéwnego ksiegowego sa komérki rozliczen.
Jesli swego czasu prowadzenie ksiegowosci powodo-
wato state przesiadywanie w duzej czesci oddziatéw
po godzinach pracy, to obecnie mimo poprawy jakosci
pracy, komérka ktdra ostatnia koriczy swoje czynno$ci
w oddziale jest komorka rozliczen.

Nieustanny rozw0éj naszego zycia gospodarczego,
ktérego jestesmy Swiadkami i wspoétuczestnikami po-
woduje, ze rozwijajg sie stosunki rozliczeniowe mie-
dzy przedsiebiorstwami gospodarki narodowej. Rozwoj
zycia gospodarczego naszego kraju, rozbudowa istnie-
jacych i powstawanie nowych przedsiebiorstw dziata
wprost proporcjonalnie na wzrost ilosci pracy w Ban-
ku.

Rozw6j stosunkéw rozliczeniowych w gospodarce
narodowej znalazt wyraz we wzroscie ilosci operacji
w NBP.

W roku 1954 ilo$¢ ztozonych do inkasa zgdah zapta-
ty wzrosta o 10% w stosunku do toku 1953 i wyniosta
24.745.580 sztuk. Kwotowo obroty wzrosty o 14%.

W roku 1953 operacje rozliczane w formie rozliczen
inkasowych wynosity 95,5%, a przy zastosowaniu
innych form rozliczeh 4,5%. W roku 1954 przy wzros-
cie obrotdw o 14% rozliczono w rozliczeniach inkaso-
wych 92,9% obrotu i 7,1% obrotu przy zastosowaniu
innych form rozliczen. Z podanych cyfr wynika, ze na
przestrzeni 1954 r. nastgpito stosunkowo nieznaczne
przesuniecie proporcji na korzys¢ innych form rozli-
czen. Cyfry wskazujg, ze w dalszym ciggu podstawo-
wa i dominujgca forma rozliczen najchetniej przyjmo-
wang przez przedsiebiorstwo jest forma rozliczen inka-
sowych.

Forma rozliczen inkasowych, z punktu widzenia
techniki operacyjnej, jest jedng z najbardziej praco-
chtonnych form.

Whiosek, jaki mozna na tym tle wysnu¢ jest prosty.
Jesli aparat NBP zajmie sie w sposéb witasciwy wpro-
wadzaniem innych form rozliczen w stosunkach rozli-
czeniowych miedzy przedsiebiorstwami gospodarki
uspotecznionej, to korzysci beda duze.

W pierwszym rzedzie inne formy rozliczen przyniosa
oszczednosci w przedsiebiorstwach w wyniku skrdécenia
cyklu rozliczeniowego, a ponadto mogg w znacznym
stopniu ograniczy¢ lawinowe ilosci zgdan zapiaty,
przewijajgce sie przez komoérki rozliczen. Zadanie jest
trudne, bo w naszym systemie rozliczeniowym cykl
rozliczeniowy przy rozliczeniach inkasowych jest sto-
sunkowo krotki, ztozenie zgdania zaptaty do inkasa
zawiesza bieg prekluzji arbitrazowej i przekonanie
przedsiebiorstwa do innej formy rozliczen, ktéra z re-
guty wymaga dokonania zmian w ksiegowosci przed-
siebiorstwa, powoduje konieczno$¢ sSledzenia rozliczen
ulegajacych prekluzji, wymaga duzego wysitku,
szczegOlnie ze strony pracownikéw aparatu kredyto-
wego Banku.

Przy wprowadzaniu innych form rozliczen koniecz-
ne jest Sciste wspoéidziatanie komérek kredytowych

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 215

z komaorkami rozliczeh i dysponentami rozliczeh. Tego
wspotdziatania jeszcze w  wiekszosci oddziatdw
nie ma.

Réwniez przy wprowadzaniu innych form rozliczen
nie ma prawidiowej wspoélpracy miedzy wydziatami
operacyjno-rachunkowymi a wydziatami kredytow
w oddziatach wojewddzkich. Niewatpliwie i w Cen-
trali Banku zachodzi konieczno$¢ korekty niektérych
przepisbw, zmierzajagcej do pewnego uprzywilejowa-
nia jednostek korzystajgcych z innych form rozliczen.

Powtarzam jeszcze raz wyciggniety juz wniosek:
zastosowanie na szerokim froncie innych (odmien-
nych) form rozliczen to nie tylko korzysci dla gospo-
darki narodowej, powstajace w wyniku skrécenia cyk-
lu rozliczeniowego, lecz rowniez powazne zmniejsze-
nie pracochtonnosci i kosztow wykonywanych operacji
przez aparat Banku.

To jest jedna z mozliwosci usprawnienia pracy
w komérkach rozliczen. Istniejg i dalsze, ktore
w chwili obecnej maja charakter bardzo dyskusyjny,
niemniej nalezy je jasno przedstawi¢ oddzialom, gdyz
odzew ze strony oddziatbw moze w duzym stopniu
pomoc Centrali Banku w rozwigzaniu ponizej omo-
wionego zagadnienia.

Chodzi o to, ze w chwili ftbecnej obowigzuje cy-
kliczna sprawozdawczo$¢ wewnetrzna komorek roz-
liczen dla komorek kredytowych ze stanu naleznosci
i zobowigzan, z podazy naleznosci i zobowigzan.
Sprawozdawczo$¢ powyzsza, zawierajgca specyfika-
cje naleznosci na portfele A, B i C, kartoteki Nr 1i 2
jest jedng z najbardziej pracochtonnych czynnosci ko-
morek rozliczen.

Dane z tej sprawozdawczosci komodrka kredytow
wpisuje do wzoru C-15 i wykorzystuje przy regulacji
kredytéw. _ '

Praktyka wykazuje, ze jesli regulacja kredytu In-
kasowego nastepuje w okresach 5-dniowych, to regu-
lacja innych kredytéw przy ktorej potrzebna jest spra-
wozdawczos¢ komorek rozliczeh jest przeprowadzana
w zasadzie raz w miesigcu. Tymczasem sprawozdaw-
czos¢ komorek rozliczeh czy bedzie regulacja kredy-
tébw, czy nie, jest skladana do komorki kredytéw.

Co 5 dni komodrka rozliczen przedstawia komorkom
kredytow stan portfelu A, B, C. Do regulacji kredytu
inkasowego jest potrzebny tylko stan portfelu A, a
tylko w bardzo nielicznych przypadkach tam gdzie
wystepuje kredyt na przeterminowane naleznosci fak-
turowe jest potrzebny i stan portfelu B. Czy sluszne
jest, aby podawac¢ stan wszystkich portfeli jesli
potrzebny jest tylko stan portfelu A.

Inny przyktad. Do regulacji kredytu normatywnego
na obroét jest jednoczes$nie sporzgdzana sprawozdaw-
czos¢ przez przedsiebiorstwa i komorki rozliczen, kto-
re wyliczajg podaz zobowigzan. Przy przeprowadza-
niu regulacji przyjmuje sie te dane, ktére sg nizsze.
Czy stuszne jest dublowanie tej sprawozdawczosci
i sporzadzanie jej przez Bank i przedsiebiorstwa.

Inny przykiad. W chwili obecnej uwaga wielu od-
dziatbw skoncentrowana jest na portfelu ,,C*. W nie-
ktorych oddziatach jak wykazujg chociazby dyskusje
prowradzone na tamach ,Wiadomosci NBP“ — do-
chodzi do tego typu przegie¢, ze pierwszym filtrem
terminowosci i prawidtowosci sktadanych przez przed-
siebiorstwa do inkasa zgdan zaptaty jest... komorka
kredytéw. Co w tej sytuacji majg czyni¢ pracownicy
komérki rozliczeh. Ograniczajg sie do zaewidencjono-
wania nalezno$ci i wystania zadahn zaptaty do banku
ptatnika. A przeciez istnieje stata tendencja ze stro-
ny Centrali, oddzialtbw wojewddzkich, aby pracowni-
cy komoérek rozliczen przynajmniej w tym waskim za-
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kresie mieli orientacje ekonomiczng. Trzeba stwier-
dzi¢, ze tego rodzaju metody postepowania sg mar-
notrawstwem czasu ze strony wykwalifikowanych
pracownikéw kredytow, ktérzy dla wychwytania nie-
licznej przeterminowanej podazy naleznosci spraw-
dzajg petng podaz naleznosci. Z powodzeniem prace
te moze wykonywaé¢ komorka rozliczen. A jesli wyko-
nywata zle to trzeba pracownikom komorki rozliczen
wyjasni¢ cel ekonomiczny kontroli, wtedy, na pew-
no sytuacja ulegnie zmianie.

Na tle omawiania portfelu ,C*“ wytania sie problem
czy portfel ,C*“ a pod mianem tym nalezy rozumieé
rowniez calg akcje kontroli terminowosci fakturowa-
nia, nie byt tylko etapem rozwojowym form kontrol-
nych systemu rozliczeniowego i czy etap ten ze wzgle-
du na minimalny stan portfelu ,C*“ nie skohczy! sie
i czy dla usprawnienia pracy w komoérkach rozliczen
nie znies¢ zupetnie portfelu ,C*“.

Whnioski te nasuwajg sie miedzy innymi i dlatego,
ze przestawia sie praca aparatu kredytowego. Jesli
dotychczas podstawowym problemem w aparacie kre-
dytowym bylo kredytowanie i zwigzana z kredytowa-
niem kontrola zabezpieczenia oraz zagadnienia cyklu
rozliczeniowego, to przy obecnym kierunku, ktory za-
czyna sie dopiero zarysowywac¢ a mianowicie analiza
kosztow przedsiebiorstw kontrolowanych czy rzeczy-
wiscie badanie cyklu rozliczeniowego bedzie utrzyma-
ne jako jedno z podstawowych zadan. Niewatpliwie
badanie cyklu rozliczeniowego stanie sie tylko po-
chodng w podstawowym problemie jakim bedzie ana-
liza rentownosci przedsiebiorstw. Ograniczenie spra-
wozdawczosci komoérek rozliczen dla komérek kredy-
towych i oparcie sie i w tych przypadkach na spra-
wozdawczosci przedsiebiorstw, zniesienie portfelu ,,C*
nie‘tylko ograniczytoby ilos¢ pracy w komérkach roz-
liczen — lecz r6wniez pozwolitoby na dokonanie sze-
regu dalszych usprawnien w komorkach rozliczen,
a szczegoOlnie nie jest wykluczone, ze mozna by wte-
dy znies¢ catkowicie ksiegowo$¢ analityczng, prowa-
dzong na kartach naleznosci i zobowigzan.

Przy omawianiu jakiejkolwiek sprawozdawczosci
zawsze powstaje pytanie jaki jest cel sprawozdawczos$-
ci. Dopiero pOzniej nasuwajg sie refleksje w jakim
stopniu sporzgdzana sprawozdawczos¢ jest wykorzy-
stywana przez zainteresowanych. Czy istniejg obiek-
tywne mozliwosci wykorzystania w 100% sprawo-
zdawczosci  sporzadzanej w sposob pracochtonny.
W tym konkretnym przypadku, ktory zostat powyzej
omowiony, cel sprawozdawczos$ci komorek rozliczen
dla komérek kredytowych jest stuszny, gdyz spra-
wozdawczos¢ ma stuzy¢ nie tylko do regulacji kredy-
téw, ale rdwniez do analizy stanu finansowego, przed-
siebiorstwa, rytmicznosci realizacji czy produkciji, ana-
lizy zakupu itd.

Ale czy istniejg obiektywne warunki w pionie kre-
dytowym do pelnego wykorzystania danych liczbo-
wych. Wydaje sie, ze warunkéw tych w tej chwili nie
ma, a stan ven bedzie sie pogtebiat, gdyz przejscie na
analize kosztéw przedsiebiorstwa miedzy innymi ozna-
cza znaczne zwiekszenie ilosci kontroli na miejscu
w przedsiebiorstwie i praktyczne oparcie sie na spra-
wozdawczosci i wynikach liczbowych przedsiebiorstwa
a nie Banku.

W spos6b swiadomy sg w artykule oméwione spra-
wy dyskusyjne miedzy innymi i po to, aby nadac¢ od-
powiedni kierunek ruchowi racjonalizatorskiemu w od-
dziatach operacyjnych i wojewddzkich.

&
Podstawowym narzedziem

cyjno-rachunkowym opr6cz maszyn

pracy w pionie opera-
sg formularze.

Kazdy z pracownikow oddzialu operacyjnego zna
warto$¢ formularzy i ich uzytecznos€¢. Réwniez znajg
te warto$¢ pracownicy pionu operacyjno-rachunkowe-
go w oddziatach wojewddzikch i Centrali. Niemniej
gospodarka formularzami w NBP nie moze wyjs¢
z impasu.

Posiadanie prziez oddziat petnego asortymentu for-
mularzy to podstawa prawidlowej i szybkiej pracy
oddziatu, a szczegOlnie pionu operacyjno-rachunko-
wego.

Tymczasem w praktyce sytuacja na odcinku gos-
podarki formularzami nie ukfada sie pomysinie.
Istnieje kilka przyczyn ziej gospodarki. Oto one:

1 Btedy w planowaniu naktadéw formularzy.

2. Zlecenia drukowania sktadane w Centrali Wy-
dawniczej Drukéw nie sa wykonywane w ustalonych
terminach. OpdzZnienia w wykonywaniu zleceh nie-
jednokrotnie przekraczajg okres pot roku.

3. Btedy w dystrybucji formularzy w aparacie NBP.

Szczegllnego omoéwienia wymagajg bltedy w dy-
strybucji formularzy i planowaniu naktadow. Gospo-
darka formularzami opiera sie na zasadzie, ze zapa-
sy jakie powinny posiada¢ oddzialy operacyjne ksztal-
tuja sie w wysoko$ci pieciomiesiecznego zuzycia.
Oddzialy wojewddzkie powinny posiada¢ zapasy for-
mularzy w wysokosci jednomiesiecznego zuzycia.

Naktady formularzy sg ustalane na podstawie pot-
rocznych ankiet otrzymywanych w formie zbiorczej
przez Centrale za posrednictwem oddziatbw woje-
waddzkich.

Jak wykazuje praktyka, ankiety formularzowe w kt6-
rych podaje sie stany zapaséw formularzy i kwartal-
ne zuzycie sg sporzadzane w duzej czesci oddziatow
bez jakiejkolwiek analizy. Oddziat operacyjny, ktory
prowadzi w sposOb poprawny ewidencje formularzy
nie ma zadnego problemu z podanieip faktycznego
zuzycia formularzy za dany okres czasu. Problem for-
mularzy, mimo ze jest sprawg zasadniczej wagi, ma-
jaca decydujacy wplyw na usprawnianie pracy nie
jest w petni doceniany przez osoby kierujgce pracag
oddziatu. Nie chodzi tu przeciez o jaka$s wnikliwg ana-
lize ekonomiczna. Po prostu trzeba raz na pét roku
skontrolowa¢ Iub wspoluczestniczy¢ w opracowywa-
niu ankiety formularzowej, stanowigcej jednoczesnie
zapotrzebowanie na druki. Z reguty w oddziale ope-
racyjnym ankiete sporzadza pracownik komérki ogol-
nej. Pracownik ten w dos¢ licznych przypadkach nie
ma rozeznania do czego dany formularz jest potrzeb-
ny. Stad duze biedy w ankiecie. Koniecznie wysuwa
sie postulat aby przed wystaniem ankiety do oddziatu
wojewoédzkiego zainteresowane danym formularzem
komorki organizacyjne sprawdzity ja.

Pracownik sporzadzajacy ankiete powinien miec¢
petng Swiadomos¢, ze niejednokrotnie jest wspot-
winny za brak formularzy w oddziale. Gtowni ksie-
gowi, naczelnicy wydziatéw planowo-kredytowych po-
winni sprawdza¢ czy w przypadkach braku formu-
larzy w oddziatach nie zawinita tu bfednie opracowa-
na ankieta.

Okres | kwartalu wykazat, ze dystrybucja for-
mularzy wykonywana przez wiekszg czes¢ oddziatow
wojewoddzkich catkowicie nie zdata egzaminu. W III
i IV kwartale ubiegtego roku zanotowano braki nie-
ktérych formularzy spowodowane niewywigzywaniem
sie ze swoich obowigzkéw C.W.D. Poczawszy od grud-
nia 1954 r. C.W.D. wykonaly zaméwienia w Banku za
11 i IV kwartat. Jednoczesnie ulegt likwidacji maga-
zyn centralny, gdyz dostawy drukéw na przestrzeni
roku 1954 byly juz kierowane bezposrednio z drukarn
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do oddziatdw wojewoddzkich. Ten splyw masy drukéw
oddzialy wojewddzkie zamiast racjonalnie rozdzieli¢
w granicach pieciomiesiecznego zapasu na oddziaty
operacyjne rozdzielity go w ten sposéb, ze niektdie
oddzialy maja zapasy niektérych formularzy na 5 lat
a niektore oddziaty w ogoéle danych formularzy nie
posiadajg. Rozdziat drukéw w sposéb dobitny po-
twierdzit, ze réwniez i w duZej czeéci oddziatow wo-
jewddzkich nie przywigzuje sie prawie ze zadnej wagi
do spraw formularzowych.

Whnioski, jakie mozna wysnu¢ na tIe gospodarki
formularzami sg nastepujace. Prawidlowa gospodar-
ka formularzami ma istotne znaczenie dla usprawnie-
nia pracy pionu operacyjno-rachunkowego. Aczkol-
wiek prowadzenie jej nie jest zbyt trudne niemniej
nie mozna powierzy¢ jej w oddziatach wojewddzkich
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pracownikom, ktérzy calkowicie nie orientuja sie
W przeznaczeniu poszczego6lnych formularzy. Zainte-
resowane wydziaty w oddziatach wojewdédzkich po-
winny wiecej uwagi poswieci¢ sprawom prawidtowej
dystrybucji formularzy.

Omawiajgc problem usprawnienia pracy w pionie
operacyjno-rachunkowym nie mozna zapominac
0 obowigzku nieustannego podnoszenia swojej wiedzy
przez pracownikéw Banku.

Jesli podniést sie autorytet gtownego ksiegowego
to niewatpliwie w pierwszym rzedzie decydujgcy
wpltyw na zwiekszenie autorytetu miato podniesienie
kwalifikacji spotecznych i zawodowych gtéwnego

ksiegowego. Michatkiewicz

KREDYTOWANIE STANOW PONADNORMATYWNYCH
W SWIETLE PRzEPISOW O NORMOWANIU ZAPASOW

W drugiej potowie ub. roku wysitek aparatu kredy-
towego skoncentrowat sie na zagadnieniu likwidaciji
standw ponadnormatywnych na odcinku gospodarki
materiatowej, wyrobow gotowych i w mniejszym stop-
niu na produkcji w toku.

Walka z zapasami ponadnormatywnymi byta jed-
noczesnie walka o jak najlepsze wykonanie planéw
kredytowych. Bank nie byt w niej odosobniony. O te
same cele zabiegaly resorty chcac wykona¢ zadania
natozone na nie uchwatg Prezydium Rrzadu. A

Metody podejmowane dla wykonania tych zadan
byty rézne. Najbardziej typowa metodg bylo sporza-
dzanie planéw roztadowania. Byly one sporzgdzane
badz odgérnie przez resorty i centralne zarzady, badz
przez przedsiebiorstwa, w oparciu o limity przestane
przez centralne zarzady. Plany te stanowity zarazem
podstawe dla kredytowania zapaséw ponadnorma-
tywnych w terminch z gory ustalonych. Zadania w za-
kresie likwidacji ponadnormatywnych stanéw wyrobow
gotowych zostaly w zasadzie wykonane. Natomiast
na odcinku materiatbw nastgpita tylko’ czesciowa lik-
widacja zapasow ponadnormatywnych. Niewykonanie
zadan likwidacji ponadnormatywnych stanéw_ ma-
teriatowych wynikato z wielu przyczyn. Jedna z nich -
stwarzajgcg pewne trudnosci przy zwalczaniu stanéw
ponadnormatywnych — sg ograniczone mozliwosci
oddziatywania Banku przy pomocy kredytu. Ogranicze-
nia te wynikaja z obowigzujacych zasad kredytowa-
nia, ktore moéwia, ze przedmiotem kredytowania za-
paséw ponadnormatywnych jest arytmetyczna réznica
miedzy wartoscia o0goélng zapasO6w materialowych
a obowigzujgcym normatywem.

W konsekwencji banki "finansujgce maja ograniczo-
ne mozliwosci oddziatywania poprzez kredyt na likwi-
dacje stan6w ponadnormatywnych w tego rodzaju
przypadkach, jak np:

Zaktady Przemystu Bawetnianego im. Armii Ludo-
wej pomimo ze posiadaly przerosty:

a) w grupie materiatbw pomocniczych

w wysokosci 324 tys.zt
b) w czesciach zapasowych maszyn w

wysokosci 316 tys. zt
c) w przedmiotach nietrwatych 534 tys. zt
d) w opakowaniach 495 tys. zt
e) w odpadkach 327 tys. zt

to przy normatywie dla materiatow

W wysokosci 10.440 tys. zt

i stanach faktycznych w wysokosci
posiadaly stan ponizej normatywu

10.319 tys. zt
121 tys. zt

W Czestochowskich Zaktadach Przemyslu Welnig-
nego sprawa przedstawiata sie podobnie a mianowicie:

Normatyw Stan Stan iponad- Stan ponizej
faktyczny normatywny normatywu

materiaty " ,
podstawowe 10.775tys. 3.907 tys. 6.868 tys,
materiaty
pomocnicze  1.395tys. 1.615tys. 220 tys.
pozostate
materiaty 3.386 tys. 4.747 tys. 1.361 tys. —

raze m 15556 tys. 107269tys. 1.581 tys. 6.868 tys.

Gdyby ustalone normatywy byty tylko w pewnym
procencie pokryte funduszami wiasnymi, to wtedy na-
wet przy obecnie obowigzujgcym systemie kredytowa-
nia stanéw ponadnormatywnych istniatyby wieksze
mozliwosci oddziatywania poprzez .kredyt banku finan-
sujgcego.

Niemniej wazng przyczyng, ktéra utrudnia likwi-
dacje stanéw ponadnormatywnych jest to, ze oddziaty
czesto nie majg dostatecznych mozliwosci analizowa-
nia realnosci sktadanych im planéw roztadowania. Tym
samym za$ nie mogg biezgco bada¢ prawidtowosci wy-
konania tych planéw. Wynika to stad, ze oddzialty —
z braku ustalonych norm dla poszczeg6lnych materia-
tbw — nie sg w stanie okresli¢, jakie materiaty czy
grupy materiatbw i w jakiej wysokosci nalezy zakwa-
lifikowac¢ do zapaséw ponadnormatywnych.

Dowolnos¢ kwalifikacji przez przedsiebiorstwo —
z uwagi na wspomniany juz brak norm dla poszczegdl-
nych materiatbw — posiadanych zapaséw do grupy
zapasow ponadnormatywnych, w konsekwencji pro-
wadzi do tego, ze w wielu wypadkach fakt uptynnienia
materiatbw wykazanych w planach roztadowania nie
powodowal wcale likwidacji standw ponadnormatyw-
nych.

Wynikato to stad, ze w miedzyczasie nadeszty dosta-
wy innego rodzaju materiatdw, ktoére wplynety na
utrzymanie sie stanéw ponadnormatywnych. Nasuwato
to watpliwosci co do celowosci operowania, przy lik-
widacji stanéw ponadnormatywnych planami roztado-
wania. Gdy jednak szczegétowo rozwazymy zagadnie-
nie stanéw ponadnormatywnych, jak réwniez _mozli-
wosci likwidacji tych standéw, to stwierdzimy,'ze przy
obecnie obowigzujgcych przepisach — zaréwno na od-
cinku normowania zapaséw jak i kredytowania :ch —
umiejetne operowanie planami roztadowania daje naj-
bardziej pozytywne wyniki.
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Spos6b operatywnego wykorzystywania planéw roz-
tadowania naswietli blizsze poznanie obowigzujgcej
techniki normowania zapasow i metode ustalania nor-
matywu w wyrazie finansowym. Blizsze zapoznanie sie
z technikg normowania zapasow wskaze nam szereg
przyczyn, ktére powodujg wystepowanie w przedsie-
biorstwie przejSciowych lub statych stanéw ponadnor-
matywnych, nieraz gospodarczo uzasadnionych. Poz-
nanie techniki normowania pozwoli jednoczesnie lepiegj
wykorzysta¢ sktadane przez przedsiebiorstwa plany
roztadowania.

W instrukcji o planowaniu zaopatrzenia podane sg
podstawowe zatozenia techniki normowania zapasow.

Instrukcja ta przy normowaniu zapaséw operuje
pojeciem:

a) zapasu rezerwowego (minimalnego), ktéry ,jest
w zasadzie wielkosScig stata, stuzy on dla zabezpiecze-
nia wykonania zadan planowych w przypadkach nie-
regularnosci dostaw, koniecznosci przygotowania ma-
teriatlu do zuzycia itp“;

b) zapasu biezgcego, tj. wielkoSci wynikajgcej z bie-
zgcej dostawy przeznaczonej na biezace potrzeby pro-
dukcyjne (zapas ten ze wzgledu na jego charakter na-
lezaloby raczej nazwaé zapasem obrotowym);

c) zapasu maksymalnego, ktéry powstaje z momen-
tem nadejscia biezgcej dostawy danego materiatu.

Z rozrézniania tych trzech wielkosci mozna wycig-
gna¢ wniosek, ze ,faktyczna wielko$¢ zapasu poszcze-
gblnego asortymentu materiatu jest zmienna; wielkos¢
ta jest najwyzsza w momencie dostawy — zapas ma-
ksymalny — a najnizsza w okresie przed dostawg —
zapas rezerwowy (lub minimalny)“.

O ile zatem przyjag¢ zapas rezerwowy jako norme
minimalna a zapas maksymalny traktowac jako norme
maksymalng, to mozemy stwierdzi¢, ze przy prawidio-
wym przebiegu dostaw stan kazdego materiatu winien
zawsze waha¢ sie w granicach ustalonych norm czyli

N minimalne « Z » N maksymalne

Technika normowania rzeczowego, tj. normowania
ilosciowego materiatdw opiera sie jak wida¢ o zasade
cyklicznosci dostaw materiatlowych i réwnomiernosci
zarbwno dostaw i zuzycia.

Graficznie przedstawi¢ to mozna w sposOb naste-

pujacy:
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a — wysoko$¢ zapasu rezerwowego tzw. norma minimalna;
b — warto$¢ kolejnej dostawy zuzywanej w produkcji do momen-

tu nastepnej dostawy, tzw. zapas produkcyjny luib obrotowy;
przeznaczony na biezgce potrzeby produkcyjne;

a -f b — wysoko$¢ zapasu maksymalnego tzw. norma maksymalna;

¢ — okredla sume zapasu minimalnego i potowe zapasu produk-
cyjnego tzw. ,norma zapasu‘ wedlug okres$lenia (instrukcji
o planowaniu zaopatrzenia materiatowo-technicznego;

d — ilos§¢ dni oddzielajacych kolejno nastepujace dostawy —
w danym przykiadzie 15 dni.

W ciggu 15 dni, oddzielajgcych kolejno nastepne do-
stawy, zaklad zuzywa surowiec na potrzeby produkcyj-
ne. OkresSlajgc wysokos¢ dziennego zuzycia surowca —
w jednostkach miary lub wartosci — symbolem ,x“
mozemy, abstrahujgc od zapasu minimalnego, okres-
li¢ wielkos¢ zapasu w dniu dostawy jako 15 x.

Z kazdym nastepnym dniem wielko$¢ ta bedzie mala-
ta o 1,x“ i w przeddzien nadejscia kolejnej dostawy
osiggnie swoj stan najnizszy, tj. jeden ,x*“.

Z normowania rzeczowego wyplywa normowanie
finansowe. W oparciu o ustalone normy iloSciowe do-
konuje sie wyliczenia normatywu finansowego. Nor-
matyw finansowy okresla wysokos¢ srodkdw obroto-
wych przecietnie zaangazowanych w zapasach mate-
riatowych. Wyliczenie normatywu finansowego opiera
sie na nastepujgcej zasadzie: ,faktyczny zapas grupy
sortymentow jest wielkoscig tym mniej zmienng im
wiecej sortymentéw wchodzi w skiad tej grupy; dosta-
wy bowiem poszczegoélnych sortymentéw przewaznie
nadchodza w roznych terminach i réznych wielkosciach
tak, ze zapas calej grupy ksztaltuje sie przecietnie na
tym samym poziomie“.

Ten przecietny poziom instrukcja o zaopatrzeniu ma-
terialowo-technicznym w 8§ 3 utozsamia z normg za-
pasu i stwierdza jednoczes$nie, ze. ,norma zapasu sta-
nowi sume prawidtowego zapasu rezerwowego i poto-
we prawidtowego zapasu biezgcego”.

Rozpatrzmy czy stwierdzenie to, na ktorym opiera
sie metoda wyliczania normatywu finansowego, okres-
lajacego wysokos$¢ srodkow obrotowych przecietnie za-
angazowanych w zapasach materialowych, jest stusz-
ne.

Zagadnienie to rozwazmy abstrahujgc od zapasu
rezerwowego (minimalnego), ktory jako ,w zasadzie
wielkos¢ stata“ pozostaje bez wplywu na tok naszych
badan.

Zaktadajgc, ze wysokos¢ jednorazowej dostawy
w kazdym omawianym wypadku wynosi zt 40.000, przy
zatozeniu, ze przedsiebiorstwo zuzywa do produkcji
jeden rodzaj materiatu, ktérego dostawa nastepuje co
dwa miesigce, to zaangazowanie srodkdw obrotowych
w zapasach materialowych w dniu nadejscia dostawy
siega¢ bedzie 100% wartosci zapasu maksymalnego.

Przy zalozeniu, ze przedsiebiorstwo zuzywa w pro-
dukcji dwojakiego rodzaju materiaty, ktorych udziat
w 0golnym koszcie materialowym jest réwny a prze-
bieg dostaw odbywa sie na przemian co drugi miesigc,
to zaangazowanie $rodkow obrotowych w zapasach
materialowy¢h wyrazi sie w dniach dostawy kwotg
60.000 zl, co w stosunku do fgcznej kwoty zapasow
maksymalnych, wyrazajacej sie kwotag 80.000 zt (ha
rys. Nr 2 odcinek AB + DE, tj. 40.000 + 20.000 zt) co
stanowi juz tylko 75% sumy stanéw maksymalnych.
W kazdym dniu tgczna wartos¢ remanentéw nie prze-
kroczy 75% tacznej sumy zapasu maksymalnego'.

20.000 zt
Rysunek Nir 2

Skala 1 cm =

Przy uzyciu przez przedsiebiorstwo do produkciji
trojakiego rodzaju surowcow, ktérych udziat w ogol-
nym koszcie materiatowym jest rOwny, a przebieg ich
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dostaw odbywa sie na przemian co 15 dni, ksztato-
wanie sie poziomu remanentdw w poszczegolnych
dniach mozemy graficznie przedstawi¢ w sposob na-

stepujacy:

Jak widzimy zaangazowanie $rodkéw obrotowych w
zapasach materialowych wyraza sie w dniach dostawy
kwotg 80.000 zl (odcinek AB + DE + FG, tj.
40.000 + 13.333 + 26.667), co w stosunku do tacznej
kwoty maksymalnych zapaséw wszystkich rodzajéw
surowca, wyrazajacej sie sumg 120.000 zt (odcinek
AB + AB + AB) stanowi 66% lgcznej sumy zapasow
maksymalnych. Przy uzywaniu do produkcji czterech
rodzajow materiatdw stosunek wyniesie 62,5%; przy
pieciu 60%, przy szeSiu 58% tacznej wartosci zapa-
sow maksymalnych. .

Dane cyfrowe uszeregowane w kolejnosci ich roz-
patrywania wskazuja na przebieg ksztaltowania sie
wysokosci zaangazowania Srodkow obrotowych w za-
pasach materiatowych w stosunku do sumy maksymal-
nych zapaséw materiatbw indywidualnych. Uktad
stosunkéw wyrazajgcych zaangazowanie Srodkow
obrotowych w zapasach materialowych w stosunku
do sumy indywidualnych zapaséw maksymalnych
wskazuje na nastepujacy ciag liczb: 2/2; 3/4; 4/6; 5/8;
6/10; 7/12itd., ktory to cigg mozna wyrazie przy po-

mocy wzoru 2n 1 (gdzie ,n“ jest wskaz-

nikiem ciggu). Wz6r ten wskazuje, ze o ile sortyment
materiatbw zuzywanych przez przedsiebiorstwo do
produkcji bedzie nieskonczenie wzrastat, tj. ,,n dazyt
do (nieskonczonosci) ~ to rownoczes$nie wyrazony
ciag zdazac¢ bedzie do granicy = F2 czyli zaangazo-
wanie S$rodkéw obrotowych w zapasach materiato-
wych wyrazi sie w wysokosci 50% sumy zapasow
indywidualnych na poziomie maksymalnym. Zasada
ta zostata przyjeta przy ustalaniu normatywu okres-
lajacego prawidiowa wysokos¢ Srodkéw obrotowych
zaangazowanych w zapasach materialowych. Z za-
sady tej wynikatoby, ze zaangazowanie Srodkéw
w zapasach materiatlowych ksztaltuje sie zawsze na
poziomie sumy prawidtowego zapasu rezerwowego
(minimalnego) i potowy prawidtowego zapasu bieza-
cego (obrotowego) — czyli tgczne zaangazowanie
srodkow utrzymywato sie na poziomie rownym, ktory
mozna wyrazi¢ graficznie w formie linii prostej.

Bedzie to miato miejsce tylko w tym wypadku:

1) gdy ilos¢ zuzywanych w produkcji materiatdow
bedzie nieskoriczenie wielka — co jest w praktyce
bardziej mozliwe;

2) wartosci wszystkich dostaw bedg sobie réwne;

3) przebieg dostaw bedzie odbywat sie w réwnych
odstepach czasu;
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4) wartosci zuzywanych codziennie ~do produkcji
partii poszczegélnych materialtow sg sobie réwne.

Z praktyki wiadomo, ze warunki zawarte zwlaszcza
w punkcie 2, 3, 4 sa niemozliwe do spetnienia. Nie-
realno$¢ tych zalozen wynika réwniez ze stwierdze-
nia podanego w instrukcji o planowaniu zaopatrze-
nia. Instrukcja ta w cz. IV mowi, ze ,dostawy po-
szczegolnych  sortymentéw przewaznie nadchodzg
w réznych terminach i r6znych wielkosciach”.

Nalezy stwierdzi¢, ze przy prawidlowym przebiegu
zaopatrzenia materialowego $rodki zaangazowane
w zapasach materiatowych bedg w pewnych okresach
czasu zawsze ksztattowac sie na poziomie wyzszym
lub nizszym od 50% sumy wartosci zapasu biezgcego.

W tym"tkwi zrédto zachodzgcych zasadniczych roz-
bieznosci miedzy normowaniem iloSciowym materia-
tdbw a ich wyrazem finansowym, ujetym w postaci
ustalanych normatywéw. Rozbieznosci te wskazujg,
ze nawet przy prawidiowym przebiegu gospodarki
materialowej moga wystepowaé stany ponaunorma-

7 Schematycznie przedstawi¢ to mozemy w sposob
podany na ponizej zamieszczonym rysunku, na kté-
rym na linii prostej, obrazujgcej wysokosc ustalonego
normatywu natozona jest linia krzywa, ktéra wyraza
faktyczne zaangazowanie $rodkéw obrotowych w za-
pasach materiatowych w jednym z przedsiebiorstw
na przestrzeni marca.

Przy tym samym zuzyciu i niezmienionych warun-
kach zaopatrzenia krzywa zaangazowania $rodkow
obrotowych ksztaltowata sie w tymze przedsiebior-
stwie w kwietniu w sposdb nastepujacy:

Wielkos¢ tych odchylen jakie wykazano na rysun-
kach zalezna jest od rozbieznosci zachodzacej po-
miedzy wartoSciowo najdrozszg w danym dniu do-
stawa a laczna przeciethg dziennego rozchodu ma-
teriatbw. Ze wzrostem rozbieznosci wzrasta¢” bedzie
wiec réwniez wielkos¢ odchylen od poziomu S$rednie-
go zaplanowanego zaangazowania S$rodkéw obroto-
wych, okreslonego wielkoScig ustalonego normatywu.

"Czestotliwosé tych wahan zalezna jest od tego, jak
czesto nadchodzg dostawy materiatow, ~ktére swag
wartoscig odbiegajg od przecietnej wartosci dostawy
jednodniowej. W konsekwencji w pewnych okresach
czasu zaangazowanie Srodkow obrotowych bedzie
ksztattowa¢ sie powyzej ustalonego normatywu
(ptaszczyzna zakreskowana linig pionowg) a w pew-
nych okresach ponizej (ptaszczyzna zakreskowana
linig pozioma). Stad ptynie dalszy wniosek, ze w pew-
nych okresach beda powstawa¢ w przedsiebiorstwie
niezawinione stany ponadnormatywne, stwarzajgce
przejsciowe trudnosci finansowe. | odwrotnie, w pew-
nych momentach wystepowac¢ bedg znaczne stany po-
nizej normatywu, stwarzajgc pewne luzy finansowe.
Oprécz wyzej omoéwionej zasadniczej przyczyny okre-
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sowego wystepowania standéw ponadnormatywnych
(przy zatozeniu prawidtowego ustalania norm iloscio-
wych) mogg wystepowaé i inne przyczyny, ktére
w mniejszym lub wiekszym stopniu beda oddzialywaty
na rozbieznosci miedzy normowaniem iloSciowym ma-
teriatbw a ich wyrazem finansowym, ujetym w posta-
ci ustalonych dla poszczegoélnych grup rodzajow-we-
dlug RPK — normatywéw. Np:

1) W przedsiebiorstwie witdkien tykowych przy pra-
widtowym ustaleniu wskaznikbw na czesci zamienne
do maszyn i urzadzeh powstat stan ponadnormatyw-
ny, ktéry wynikat w duzym stopniu z zanizenia w pla-
nach niektérych cen na czesci zamienne maszyn no-
woprodukowanych, ktére w trakcie dostaw okazaly
sie znacznie drozsze anizeli zakladano to w planach,
np. planowana cena falerobw — czesci zamiennych do
krosien — wynosita 40 zit, podczas gdy faktyczna
cena faleréw z dostaw biezacych ksztattowata sie
w granicach od 180 do 240 zi;

2) W Krakowskich Zaktadach Przemystu Konfek-
cji Technicznej ustalono normatywy w oparciu o pla-
nowane ceny zakupu, ktére odbiegly w znacznym
stopniu od cen faktycznie ptaconych pézZniej za ma-
teriaty — cena planowana za 1 metr tkaniny zt 7,29
faktycznie ptacono, 17,30; cena planowana za szpulke
niej zt 541 — faktycznie ptlacono zt 9,10; cena pla-
nowana za 1000 sztuk guzikéw 137,20 — faktycznie
ptacono 336,90 zt;

3) ze zmiany profilu produkcji np. w przemysle
odziezowym zmiana produkowanego sortymentu
i przejscie na produkcje z drozszych tkanin powoduje
z reguly zwiekszone zaangazowanie Srodkéw obro-
towych w zapasach materiatlowych;

4) ze zmiany warunkOw wykonania planowanych
remontéw lub inwestycji np. kapitalny remont piecow
martenowskich byt zlecony — w jednym z zakladéw
— poczatkowo Warszawskiemu Zjednoczeniu Budowy
Piecow Przemystowych, ktéry do zleconych robét
uzywal witasnych materiatéw, jednak na skutek zmia-
ny wykonawcy, ktéorym jest obecnie Hutnicze Przed-
siebiorstwo Przemystowe, przedsiebiorstwo zmuszone
jest dostarczy¢ materiaty nowemu wykonawcy i dla-
tego powstata konieczno$¢ posiadania zapasu nie
objetego planami — og6lnej wartosci ca 3/M zi.
Istnieje jeszcze szereg innych powodoéw stwarzajgcych
rozbieznosci pomiedzy wustalonymi normami iloscio-
wymi a ustalanymi normatywami.

DYSKUSJE

O sluszng ocene pracy |

Specyficzne zagadnienia bankowej

Coraz bardziej réznicujgca sie polityka kredytowa Ban-
ku w stosunku do przedsiebiorstw dobrze i Zle pracuja-
cych wysuwa zagadnienie ustalenia mozliwie doktadnych,
dostosowanych do specyfiki przedsiebiorstw, kryteriow
oceny ich pracy. Wystepowanie trudnosci platniczych,
w postaci zobowigzan przeterminowanych, kredytu prze-
terminowanego lub kredytu -na fundusz -ptac, mimo iz jest
niewatpliwie sygnatem nieprawidtlowosci w gospodarce
finansowej, samo przez sie nie dyskwalifikuje pracy danej
jednostki. Trudnosci te sg bowiem w wielu wypadkach
wynikiem przyczyn o charakterze wtérnym, na przykfad

W konsekwencji tych rozbieznosci moga okresowo
wystepowac stany ponadnormatywne, ktore ze wzgle-
du na prawidlowy, zgodny z planem — przebieg zao-
patrzenia i utrzymywanie sie w granicach ustalonych
norm ilosciowych bedg posiadaly wszelkie cechy za-
pasu gospodarczo uzasadnionego.

Pytanie czy powstajace z tego tytutu stany ponad-
normatywne traktowac¢ nalezy jako okresowe spietrze-
nia dostaw, ktdrych skredytowanie uzaleznione byto-
by od ztozenia planu roztadowania. Wydaje sie, ze
takie postawienie sprawy bytoby bledne. Oznaczato-
by ono, ze powstajgce okresowo stany ponadnorma-
tywne wynikajg z nieprawidlowosci na odcinku zao-
patrzenia. Tymczasem jak to wynika z przytoczonego
dowodzenia jak i z podanych przyktadow — okreso-
WO pojawiajgce sie stany ponadnormatywne moga
wystepowac¢ zaréwno przy jak najprawidtowszym
przebiegu zaopatrzenia, jak i przy zgodnym z planem
zuzyciu materiatow.

Nalezy stgd wysnuc¢ wniosek, ze wysokos$¢ zaanga-
zowania Srodkéw obrotowych w zapasach materiato-
wych na przestrzeni pewnego nawet krétkiego okresu
czasu bedzie zawsze ulegata mniejszym lub wiekszym
wahaniom.

Zbadanie przyczyn powodujacych te wahania na-
Swietla zrodlo wystepowania stanéw ponadnormatyw-
nych. Wskaze to zarazem czy wystepujgce stany po-
nadnormatywne majg charakter przejSciowy, czy
trwaty. Przejsciowy charakter wystepujgcego nad-
miaru moze by¢ uznany za stan gospodarczo stuszny
i skredytowany by¢ moze kredytem na nadzwyczajne
potrzeby, bez sktadania planu roztadowania. Trwale
wystepujgce stany ponadnormatywne w kazdym razie
beda wymagaly dla ich zlikwidowania badZz dokona-
nia korekty normatywu w ramach kwartalnych zadan
finansowych, badz uptynnienia nadmiaréw. Kontrole

przebiegu uptynniania stwierdzonych nadmiaréw
aparat kredytowy moze przeprowadza¢c w sposOb
uproszczony w oparciu o prawidiowo sporzgdzony
plan roztadowania. Plan roztadowania winien byc¢

opracowany w ujeciu dynamicznym nie statycznym.
Wiadomo bowiem, ze uptynnianie nadmiaréw nie
moze by¢ rozpatrywane w oderwaniu od ciggtych
zmian jakie zachodzg biezgco w stanach zapasow.

W kazdym wypadku poznanie przyczyn powoduja-
cych wystgpienie nadmiaréw daje dopiero podstawe
do sklasyfikowania nadmiar6w z punktu widzenia
wiasciwego ich skredytowania. , .

1. Lhohnski

skuteczng kontrole bankowg PGR

kontroli rolnictwa

gdy powstaly z winy odbiorcéw lub z powodu nieotrzy-
mania na czas zaplanowanych dotacji.

Dla rozréznienia przedsiebiorstw dobrze i Zle pracuja-
cych -konieczne jest stwierdzenie czy dziatalno$¢ ich -mia-
ta przebieg zgodny z zalozeniami planu, czy -tez wyka-
zuje odchylenia, ktérych rozmiary i -przyczyny winny by¢
poddane wnikliwej analizie.

Dobitne wskazania -w tej sprawie znajdujemy w wypo-
wiedziach przedstawicieli Rzgdu Radzieckiego na temat
jego uchwaty z -dnia, 21 sierpnia 1954 r. ,O roli i za-
daniach Banku Panstwa ZSRR". W artykule pod tytutem
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.Podnies¢ prace Gosbanku do poziomu, odpowiadajgcego
zwiekszonym wymaganiom dalszego wzmocnienia rozra-
chunku gospodarczego® (miesiecznik ,Diengi i Kredit*
Nr 3 z wrzesnia 1954 r.), stanowigcym skrécony steno-
gram przemoéwienia wicepremiera Zwigzku Radzieckiego
A. Kosygina na odbytej w dniach 20 — 23 wrzesnia
1954 r. Wszechzwigzkowej naradzie kierownikéw oddzia-
tow Banku Panstwa, czytamy co nastepuje:

.Rzad uznal za konieczne zmieni¢ system, ktéry istniat
dotychczas w zakresie kredytowania, a polegajacy na tym,
ze kredyt byt udzielany w istocie rzeczy na warunkach

jednakowych wszystkim przedsiebiorstwom — zaréwno
dobrze pracujgcym, czyli tym, ktére wykonujg swoj
jplan akumulacji i zachowujg swe S$rodki obrotowe — jak

tez zle pracujgcym, czyli'tym, ktére nie wykonujg planu
obnizki kosztéw wiasnych, nie osiggaja zaplanowanej ren-
townosci i nie zachowujg swych $Srodkéw obrotowych®,

W $lad za tg definicja idg wskazania dla pracownikéw
bankowych: ,Kredytowanie winno okazywa¢ pomoc przed-
siebiorstwom dobrze pracujgcym i czynnie oddziatywac
na przedsiebiorstwa, ktére dopuszczajg do zataman swej
dziatalnosci finansowej i gospodarczej oraz Zle wykorzy-
stujg przydzielone im Srodki materialowe i pieniezne...
Pracownicy Banku Panstwa winni Scisle kontrolowaé wy-
konanie przez przedsiebiorstwa planéw produkcji i jej
realizacji, bada¢ normatywy ustalone w planach przed-
siebiorstw i domaga¢ sie, aby kazde przedsiebiorstwo Sci-
Sle przestrzegato ustalonych normatywOw zapaséw Ssu-
rowcow, potfabrykatéw i wyrobow gotowych”.

Podobnie wypowiada sie réwniez minister finansow
ZSRR A. Zwieriew w artykule ,Wzmocni¢ kontrole go-
spodarczg poprzez rubel* (miesiecznik ,Finanse ZSRR*
Nr 12 z grudnia 1954 r, str. 4). ,Bank Parnstwa poprzez
system kredytu krétkoterminowego nie okazywat nalezy-
tej pomocy przedsiebiorstwom dobrze pracujacym i réw-
noczesnie nie oddzialywat czynnie na przedsiebiorstwa
Zle pracujgce, ktére nie wykonujg planéw akumulacji
i dopuszczajg do nagromadzenia ponadplanowych zapa-
soéw towarowo-materialowych®.

Jak wida¢ z powyzszych stow,, rentownos¢ przedsiebior-
stwa jest pierwszoplanowym, lecz nie jedynym wskazni-
kiem wlasciwego przebiegu jego dziatalnosci. Jest to
szczegolnie stuszne w odniesieniu do przedsiebiorstw rol-
nych, ze wzgledu na nastepujgce cechy ich struktury go-
spodarczo-finansowej, odrozniajgce je od innych branz
wytwérczych:

a) diugotrwaty cykl produkcyjny, niejednakowy w od-
niesieniu do poszczegélnych gatezi produkcji i dol po-
szczegblnych grup wytworéw, a w wielu przypadkach
przekraczajgcy i to znacznie okresy roczne (oziminy, od
zasiewu do zakonczenia omlotdw, dwuletni cykl produk-
cji niektérych nasion, trzyletni wychéw koni itp.),

b) zuzywanie na potrzeby wltasne gospodarstwa powaz-
nej czesci jego wytworéw, ktére sg wiec zarazem mate-
riatami i przechowywane by¢ muszg przez dluzsze okresy
czasu, nieraz do nastepnego okresu produkcyjnego.

Dlugos¢ cyklu produkcyjnego powoduje, ze szereg kosz-
tow posrednich moze by¢ rozliczanych tylko w okresach
rocznych, co przesadza, iz wynik dziatalnosci ustalany
jest takze tylko w zamknieciach rocznych, ktére sa jedy-
nymi bilansami netto panstwowych gospodarstw rolnych.
Zestawiane poza tym co kwartat bilanse sald i obrotéw
nie wykazujg zysku lub straty za okres sprawozdawczy,
a szereg istotnych pozycji jest w nich ujety po. cenach

ewidencyjnych, (koszt wihasny produktow sprzedanych,
ustugi dzialbw pomocniczych i inne). Cala produkcja
w toku — roslinna, zwierzeca i przetworczosci rolniczej

figuruje tu w wysokosci kosztu wlasnego, a wiec ponie-
sione naklady sg w petnej wysokosci aktywizowane, nieza-
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leznie od ich zgodnosci lub niezgodnosci z planem. Takze
do bilansu rocznego netto, szereg pozycji stanu czynnego
przechodzi w wysokosci kosztéw wytworzenia: produkty
roslinne (przez uwglednienie odchylenia tych kosztéw od
cen ewidencyjnych), produkcja roslinna w toku, inwen-
tarz zywy obrotowy.

Powyzsze sprawia, ze wykazany w bilansie netto zysk
lub strata, bedac wyrazem wynikéw sprzedazy oraz za-
szlosci pozaoperacyjnych i nadzwyczajnych — nie od-
zwierciedla bynajmniej wynikéw catej dziatalnosci przed-
siebiorstwa rolnego. Uwydatnia sie w tym roznica
Z przedsiebiorstwami przemystowymi, u ktérych pojecia
te w znacznym stopniu pokrywaja sie ze soba, gdyz pro-
dukcja z reguly przeznaczona jest cala na sprzedaz.
W rolnictwie za$ oszczedno$¢ Ilub przekroczenie kosztu
wytworzenia materiatdbw, przeznaczonych do zuzycia
w roku nastepnym lub przechodzacej na ten rok produk-
cji w toku (najszerzej pojetej) nie znajdzie wyrazu
w wynikach tego roku, kiedy wspomniane odchylenia od
planu produkcji miaty miejsce, lecz rzutuje na wyniki
roku nastepnego, (a nawet lat dalszych w odniesieniu na
przyktad do inwentarza zywego obrotowego).

Nastepnym zjawiskiem, ograniczajgcym wymowe ren-
townosci, jako wskaznika do oceny pracy PGR, jest za-
gadnienie sprzedazy artykutéw planowo-deficytowych. Nie-
petne wykonanie planu sprzedazy (przy niezmienionym
poziomie produkcji i jej kosztéw) wplynie tu raczej na
poprawe planowanych wynikbw, mimo zdecydowanie
ujemnego znaczenia gospodarczego tego odchylenia od
planu.

Przyktady powyzsze majg na celu wykazanie koniecz-
nosci konfrontacji wynikéw sprzedazy z wykonaniem pla-
nu odstaw i z analiza stanu aktywow, pod katem widze-
nia osiggniecia normatywu. Niezbedne tez jest rozezna-
nie struktury aktywéw i 'ich celowosci. | tu wkraczamy
w dziedzine, gdzie sam wyraz wartosciowy nie wystarcza
do trafnej oceny gospodarki badanbj, co znoéw najlepigj
jest rozpatrzy¢ na pewnych przyktadach.

Osiggniecie czy nawet przekroczenie normatywu inwen-
tarza zywego obrotowego moze rownie dobrze by¢ wy-
nikiem wysokich stanéw jego pogtowia jak tez ponadpla-
nowych kosztéw utrzymania, przy nieosiggnieciu prze-
widywanego stanu ilosciowego. Inng tez ma wymowe na
przykltad krotkotrwale przetrzymanie partii  tucznikow
przeznaczonych na sprzedaz, niz odchylenie w stanie in-
wentarza mtodego., majgcego stanowi¢ cenne uzupelnienie
wiasnego materiatu hodowlanego.

Takze wysoka wartos¢ zmagazynowanych produktow
roslinnych moze pochodzi¢ badz z duzej ich ilosci, badz
z odchylenia kosztow produkcji od cen planowych.

Powyzsze wskazuje, ze dla wilasciwej analizy liczb wy-
kazanych w bilansie trzeba siegng¢ do zestawien inwen-
turowych, do sprawozdan z wykonania planéw kosztow
i sprzedazy, i na tej dopiero podstawie oprze¢ ocene pra-
cy zespolu.

Na bazie powyzszych rozwazan ogoélnych pragne wy-
sung¢ pewne sugestie co do. metod oceny pracy PGR
i to w dwoch fazach:

a) na podstawie rocznego bilansu netto,

b) na przestrzeni roku, w oparciu o bilanse sald i obro-
tow i inne dostepne materialy oraz o wyniki kontroli bie-
zacej zespotow.

Ocena wynikéw dziatalnosci PGR na podstawie analizy
bilansu netto

Gruntowna analiza bilansu zamkniecia na koniec roku,

operujgc szeregiem danych liczbowych oraz ich uzasad-

nieniem, winna w sposéb mozliwie jasny zobrazowaé nie-

prawidtowosci wystepujace w gospodarce finansowej ze-
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spotu, a oparta na tych badaniach ocena dziatalno$ci mu-
si by¢ poréwnywalna dla szeregu anlizowanych jednostek.
W tym celu byloby zapewne wskazane opracowaé skale
punktacji pomocniczej, ktéra stanowitaby w. miare moz-
nosci obiektywng podbudowe do ,dobrej* lub ,zlej* oce-
ny przedsiebiorstwa.

Jak wykazano w rozdziale poprzednim, podstawowe
znaczenie przy rozroznianiu zespotdw dobrze i Zle pra-
cujgcych majg nieprawidtowosci w zakresie produkcji, jej
realizacji, ukladu aktywow normowanych. Nie nalezy su-
gerowaé sie dokuczliwymi nieraz i trudnymi do zwalcza-
nia usterkami ,porzadkowymi“ i wysuWa¢ je na czoto
wnioskéw do ujemnej oceny, mimo iz likwidacja tych
usterek nalezy rowniez do zadan kontroli bankowej. Pro-
ponowany ponizej system punktacji moze okaza¢ sie po-
mocny do usystematyzowania wynikéw analizy, stosownie
do wagi poruszanych zagadnien, wedlug pewnego' mozli-
wie jednolitego wzoru, do sprecyzowania wnioskéw z ana-
lizy i do ich sprawdzenia przed zatwierdzaniem przez dy-
rektora .oddzialu.

Ogolny zrgb punktowan polegatby na tym, ze przed-
siebiorstwo pracujgce zgodnie z planem otrzymatoby 100
punktdw, w tym 50 za osiggniecie planowanej akumulaciji
i po 25 punktéw jza wykonanie planu odstaw i za zgodny
z normatywem stan i uklad aktywOw normowanych. Po-
prawa planowanych wynikéw i przekroczenie planu od-
staw prowadzityby do punktacji, wyzej niz 100, nato-
miast usterki w omawianym zakresie, jaik rowniez wszel-
kie naruszenia dyscypliny finansowej w najszerszym tego
stowa pojeciu (nazwane powyzej w skréceniu usterkami
Jporzadkowymi“) byltyby przyczyng punktéw ujemnych.
Przy obnizeniu ogolnej punktacji do poziomu okoto 50
punktow nastreczytby sie wniosek do oceny niedosta-
tecznej.

Ponizej podana jest technika zastosowania proponowa-
nego trybu postepowania przy ocenie pracy zespotow
PGR.

1 Analiza rentownosci. Analiza rentownosci wyrazo-
nej w bilansie netto kwotg salda konta 201, przebiega od
tej jednej liczby drogg wsteczng ku zrédiom jej obli-
czenia:

a) rachunek istrat i zyskéw (wzor RI — GR - 4)
z podziatem na dwie czesci: straty i zyski na sprzedazy
z uwzglednieniem uiszczonych podatkéw oraz inne straty
i zyski;

ib) sprawozdanie z Wykonania planu sprzedazy (wzor
Rl — PGR-6), w ktérym zestawione sg z jednej stromy
kwoty sprzedazy wedtug cen zbytu, a z drugiej — koszt
whasny produktéw sprzedanych, koszty samej sprzedazy
i podatki. Znajdujemy tu wyjasnienie powstania sald wy-
kazanych w czesci pierwszej rachunku strat i zyskow;

C) sprawozdania z wykonania planéw kosztéw (wzory

Rl — PGR-5/1 do 5/7), obejmujgce ujete w rozbiciu ro-
dzajowym koszty wytworzenia juz nie tylko produktéw
sprzedanych, ale catej produkcji, z podzialem na jej ro-
dzaje podstawowe, pomocnhicze i ogdlne.

Wszystkie wyzej wymienione zestawienia zawierajg
w roéwnoleglych kolumnach kwoty planowane i kwoty wy-
konane, tak w zakresie kosztéw i strat, jak tez po stro-
nie wplywéw, uzyskanej produkcji i zyskoéw. Dla rozréz-
nienia odchylen w kosztach spowodowanych przez odchy-
lenia w wielkosci produkcji (ewentualnie sprzedazy), od
tych, ktore takiego usprawiedliwienia nie majg, postuzy-
my sie system obliczenia wysokosci kosztéw na 1.000
zlotych uzyskanej produkcji lub (w innych zestawieniach)
uzyskanej ceny sprzedaznej.

Globalne obliczenie dotyczy¢ bedzie calego wyniku
dziatalnosci zespolu. Zatézmy na przyklad nastepujgcy
obraz wykonania planu rentownosci (w tys. z):

plan wykonani®
Koszt wilasny sprzedazy wszystkich

produktéw, towaréw i ustug, jnaklady

dziatalnosci pozazakladowej i podat-

ki — razem 1.000 1.100

Sprzedaz w cenie zbytu i dochody

dziatalnosci pozazakladowej — razem 1.200 1.000
wynik + 200— 100

Obliczymy: przy jsprzedazy w wysokosci zt 1.000 kosz-
ty wedtug planu winny wynie$¢ 835 zl, wykonano 1.100
zlotych, pogorszenie wyniku 265 z. Stanowi to 32%
w stosunku do planowanej kwoty 835 zh  Osiagnieto
68% Iplanu rentownosci.

W podobny sposéb mozemy obliczy¢ wyniki sprzedazy
kazdego z rodzajéw produkcji, a po wyjasnieniu przy-
czyn powstania odchylern od planu siegniemy do spra-
wozdann wymienionych powyzej w punkcie c. Tu obser-
wujgc wykonanie planu kosztow osobowych  (fundusz
plac i jdoliczenia), materialowych (nasiona, nawozy, pa-
sze i Scioly, surowce dla zaktadow przetworczych, mate-
rialy pomocnicze) i innych, winniSmy jznalezé Zrédio po-
wazniejszych odchylen. Szybkg orientacje daje nam wy-
kazany w sprawozdaniach procent wykonania planu. Dla
wyeliminowania wplywu réznic w produkcji uzyskanej
musimy przerobi¢ rachunek analogiczny do wyzej poda-
nego. Na przyktad w sprawozdaniu z wykonania planu
kosztéw produkciji zwierzecej zastanowi nas wysoki koszt
pasz, wynoszacy 115% planu. Sprawdzamy wowczas: na
1.000 zt wartosci produktow uzyskanych miato jprzypasc
zuzycie ipasz za 690 zi, a przypadio w jrzeczywistosci
657 zI (109%). Oznacza to, ze wprawdzie produkcja
uzyskana zostala' réwniez nieco ponad plan, lecz zuzy-

cie na jednostke produkcji bylo prawie o 10% "

wyzsze niz planowano. Siegamy po wyjasnienia ze stro-
ny zespotu. Mozemy sie wéwczas dowiedzie€C o nieryt-
micznych dostawach pasz kupnych, o ich niskiej wartosci
odzywczej, o zlym stanie zdrowotnym byda, jpowoduja-
cym niepetne wykorzystanie pasz, kiedy indziej da sie
ustali¢ wysoki koszt produkcji pasz wytworzonych w go-
spodarstwie, brak dozoru jprzy rozchodowaniu pasz itp.

Jednym iz czestych powodéw odchylert od planu $g roz-
nice kosztéw lad ubieglych, co ma zwlaszcza jznaczenie
w odniesieniu do produkcji roslinnej, gdyz wartos¢ pro-
dukcji w toku, przechodzacej iz jednego roku na drugi,
moize wynie$¢ okoto 20% naktadéw catorocznych. Nalezy
wiec sprawdzi¢ trafnos¢ zaplanowania upraw jesiennych
i jzasiewdéw ozimych w wyrazie jilosciowym i wartosciowym
oraz poréwnaé przyjetg ijdo iinwentury ilos¢ jziemioptodéw
nieomtéconych iz wynikiem omtotéw. W ten sposéb uchwy-
cimy wplyw jnaktadéw z roku poprzedniego na rentow-
no$¢ roku sprawozdawczego, 0 czym jbyla mowa powyzej
w rozdziale poprzednim.

Dla jprawidtowej oceny wynikow pracy zespotéw nalezy
mie¢ na uwadze warunki ogélne, ktére jrzutowaly na jej
przebieg, w pierwszym rzedzie warunki atmosferyczne -
nadmiar lub brak opadéw w poszczegdlnych okresach we-
getacji roslin, temperature, przymrozki p6Zng wiosng itp.
Zbada¢ czy nasilenie wplywéw ujemnych niel przybierato
charakteru kleski, ktérej opanowanie przy obecnym pozio-
mie techniki rolniczej nie lezalo w mocy jzespotu.

W zaleznosci od prowadzonej jprzez zespdl rozszerzonej
lub jzwezonej ksiegowosci analitycznej mozemy uzyskaé
wiecej lub mniej szczegblowo dane kalkulacyjne odnosnie
kosztow wytworzenia poszczegoélnych produktéw, co ma
wplyw na stopien pogtebienia naszej analizy.

W rezultacie wszystkich badan winnismy uzyska¢ obraz
finansowy przebiegu proceséw jprodukcyjnych i ustali¢ jego
niedomagania w celu powziecia $rodkéw zaradczych na
przysztosc.



Analiza zaszlosci pozao-peracyjnych i nadzwyczajnych
winna by¢ przeprowadzona pod 'katem odrdéznienia jstrat
niezawinionych (szkody losowe, o ktérych byta czeSciowo
mowa powyzej, manka w granicach norm, niapokryte pre-
miami ubezpieczeniowymi szkody niezawinione w inwen-
tarzu zywym i inne (od strat takich, za ktore ponosi od-
powiedzialnos¢ zespdl (kary konwencjonalne i manka po-
nad norme, nie jzaliczone w ciezar pracownikéw odpowie-
dzialnych za powstanie tych szkdd, jnaleznosci spisane na
straty wskutek jbraku konsekwencji w ich dochodzeniu ftp).
Takze analiza -zyskéw nadzwyczajnych ma wykazaé¢ te
czes¢ zapisOw, iktéra nie powstata jz dobrej pracy jzespotu,
jak na jprzyktad' zobowigzania odpisane z jwiny jdostawcow.
Naktady i -zyski lat ubiegtych nie jpodlegaja wylgczeniu
z oceny, ze -wzgledu -na ciggtos¢ pracy -zes-potu.

Powracajgc do proponowanej punktacji, mozna by obli-
czy¢ (-ma przyktadzie rozpoczetym powyzej).

Wynik ogélny dziatalnosci, obejmujacy zaréwno wynik
sprzedazy jak ez saldo strat i zyskow -nadzwyczajnych
i -po-zaope-racyjnych

0,68 X 50 (-norma punktow) = 34 punkty
obliczona szacunkowo- korekta:
punkty dodatnie za niezawinione ubytki (np.
grad) + 2 jpunkty
punkty ujemne jza jzyski niezawinione ,przy-
padkowe® (p. wyzej) — | punkt
Ogdtem za rentownosc¢ 35~punktéw

2. Analiza towarowosci. Bierze sie pod uwage tylko
odstawy -da pans-twa, stanowigce podstawowy obowigzek
zes-poléw. Sprzedaz na rzecz jpraco-winikow nie jest w -petni
zalezna od woli zespotu, sprzedaze inne w wielu przypad-
kach stanowig czynnik uboczny w -dziatalnosci -zespolu, jma
przyktad odprzedaz -innym jednostkom -PGR materiatéw
nabytych na zlecenie jednostki nadrzednej w ramach tzw
zakupow grupowych (zjawisko niepozadane, niezgodne
Z -planem, lecz nie zawsze mozliwe do unikniecia).

W-skazniikiem podstawowym do punktacji bedzie procent-
wykonania planu sprzedazy wedlug cen -zbytu. Korekture
przeprowadzimy na podstawie zbadania procentu iloscio-
wego odstaw, z uwzglednieniem asortymentdw, stosujac
ewentualnie bonifikate -punktéw w wypadku losowych przy-
czyn zmniejszania produkcji, powodujgcych niemoznosc
petnego wykonania odstaw (analogicznie, jak -pr-zy -badaniu
rentownosci). Na przykiad: plan odstaw wyrazony w ce-
nach zbytu -wykonano w 77°/0. Punktacja teoretycz-na 25 X
0,77 = -19 bonifikata -f 1za grad, punkty ujemne za jprze-
wage nizszych kategorii zywca (jszacunkowo) — 2, za
zdyskwalifikowane odstawy ziarna siewnego — 2, ogétem
za jtowaro-wos¢ 16 punktéw.

3. Analiza normatywéw. Ocene dziatalnosci zespotu
w zakresie ilosci j wartosci jego aktywéw normowanych
przeprowadzamy pod katem widzenia osiagniecia stanéw
planowanych co do ilosci i asortymentéw. Pojecie to miesci
w sobie postulat osiggniecia tego wszystkiego, co jest nie-
zbedne -da -dalszej prawidtowej gospodarki i in-iegroimadze-
nia zapasow zbednych, -nadmiernych, zbyt d-ro-gich lub nie-
odipowiedniej j aikosci.

Badanie -ilosciowe nalezy o-prze¢ na tablicy -planu gospo-
darczo-finansowego, zatytutowanej ,Zapotrzebowanie Srod-
kow obrotowych na koniec ro-ku“ (Tablica 66 planu +&
1954 -r). Odnosniki w -kolumnie dotyczacej jplanowanej
wartosci -zapasow jwskazuja z jakich tablic przeniesiono tu
liczby jwyrazajagce warto§¢ — w tamtych za$ tablicach
(a nieraz w jeszcze -dalszych wstecz iku poczatkowi planu
gospodarczo-finansowego) znajdziemy ilosS¢ zapasow, jin-
wentarza czy upraw, zaplanowane do posiadania na koniec
roku. Por6wnanie ich z inwenturg na koniec roku da nam
rozeznanie odnosnie struktury wykazanych w bilansie akty-
woOw normowanych.
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Wartos¢ aktywOw nosi na sobie jpietno ewentualnych
odchylerr -w koszcie wytworzenia lub koszcie nabycia. Pun-
ktacja jnie moze wiec tu by¢ obliczana (jak jw jpowyzszych
dwoch badaniach) w stosunku -procentowym wykonania
planu, lecz metodg odliczania punktow ujemnych od nor-
my przyjetej w wysokosci 25 punktow, ktére sg liczone po
7 punktéw za jprawid-lone jksztattowanie sie zapaséw ma-
terialowych, produkcji roslinnej w toku i stanu inwentarza
zywego obrotowego oraz 4 jpunkty iza po-zostale grupy arty-
kutdw normowanych razem.

W przypadku stwierdzania jprzy analizie niepozadanych
odchylen ilosciowych, jakosciowych lub warto$ciowych, -od-
liczane bedg punkty ujemne, 1—2 -punkty w zaleznosci od
ro-z-ma-row 4 -wagi przekroczenia.

Materiaty
— Niedob6r nasion jarych i pasz roslinnych,

przy -drogim koszciewytworzenia 2 punkty
Nieusprawiedliwione zapasy czesci -zamien-
nych, inwentarza malocannegO’, i-nnych -ma-
teriatow 2 punkty
. razem: 4 punkty
Punktacja za materialy 7 — 4 = 3
Inwentarz zywy obrotowy
Nieosiagniecie planowanej ilosci jatowizny,
niewykonanie planu przeklasowari do stada
podstawowego 2 punkty
— Zla kondycja tucznikéw, powodujaca przediu-
zenie okresu tuczu i -wysokie koszty 2 punkty
razem: 4 punkty
Punktacja za in-wantarz zywy obrotowy
Produkcja roslinna w toku
— Niepel-ne wykonanie upraw na rok -nastepny,
mimo sprzyjajacych wa-runkéw atmosferycz-
nych _ 2 punkty
— Pozostatos¢ 10°0 produkcji surowej, -wskutek
0-pOznienia omloitbw (-nie wyremontowano na
Czas maszyn) 1 punkt
razem: 3 -punkty
Punktacja za produkcje roslinng w toku
7—3=14
Pozostate aktywa normowane
Nieusprawiedliwione zapasy towarOw pro-
dukcji obcej 1 punkt
— Za wysoki koszt p-rzet-worczosci rolniczej
w taku ' 1 pUnkt
ra-zem: 2 punkty

Punktacja za pozostate aktywa normowane
4 —2=2

Ogolna ocena za aktywa normowane 12 pun-
ktow.

4, Analiza dyscypliny finansowej. -Po przeprowadzeniu

analizy -trzech wyzej -wymienionych zagadnieh podstawo-
wych dokonujemy oceny dyscypliny finansowej zes-poiu
na podstawie zarowno badanego bilansu jak tez -wy-nikow
kontroli bankowej w okresie -sprawozdawczym. Tu moga
by¢ tylko punkty ujemne, odliczane -wwy-sokosci od 1-do 2
(w zaleznosci od rozmiaréw i wagi nieprawidtowosci) od
punktacji zasadniczej. Przyktadowo:
— -niedokredytoiwain-ie  aktywOw nienormowa-

nych (odstawy niezafakturowa-ne usprawiedli-

wione, czeki limitowane, naleznosci poza-
inkasowe) -powstale wskutek ni-eskladania
przez -zespdt oswiadczen, przy istnieniu

trudnosci pfatniczych 2 punkty
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— przekredytowamie o 15% zapaséw materiato-
wych wskutek btedu w o$wiadczeniu doraz-
nym, zlozonym przed koricem roku

— wysoki stan naleznosci przeterminowanych,
ktérych zespdt nie dochodzit dos¢ energicz-
nie

— niezafakturowana od dwéch miesiecy odsta-
wa (wskutek przeoczenia)

— roszczenia sporne i roszczenia z tytutu ubyt-
koéw, mieuzyskane wskutek braku konsekwen-
cji w ich dochodzeniu

— iniezlikwidowana nadptata amortyzacji iz b.o.

— Srodki obrotowe zamrozone w naktadach na
srodki trwate (30% naktadow poniesionych
sposobem gospodarczym)

— zatrzymane w obrocie ogllnym S$rodki spe-
cjalne, zalegle zobowigzanie nieuregulowane
w zwigzku z nieuzgodnieniem salda

— czeste zaleglosci w ksiegowaniach, cztero-
dniowe opo6znienie w ztozeniu Bankowi bi-
lansu

razem za dyscypline finansowg ujemnych 17 punktow.

5. Zestawienie i wnioski. Zliczajac podane przyktadowo
punkty otrzymalismy:

2 punkty

2 punkty

2 punkty

2 punkty
1 punkt

2 punkty

1 punkt

2 punkty

rentownosc¢ 35 punktéw
towarawos¢ 16 punktéw
normatywy 12 punktow

razem: 63 punkty
dyscyplina finansowa — 17 punktow
46 punktéw
Ocena pracy zespotu: jniedostateczna.

Proponowana punktacja jma oczywiscie prébne znaczenie
i wymaga dalszego opracowania. Moze jej by¢ postawiony
zarzut dowolnosci, jzwlaszcza przy obliczaniu punktéw
ujemnych, lecz rozbicie oceny na szereg odrebnych pozycji
w znacznym stopniu dowolnos¢ te usuwa. Jak zalozono na
wstepie rozdziatu, jpodstawg oceny sg zasadnicze wskaz-
niki rentownosci, towarowosci i normatywoéw, a usterki
.porzadkowe" tylko przy znacznym Ich nagromadzeniu
(jak w naszym przykiadzie) i dodatkowo do wskaznikow
zasadniczych mogg jzawazy¢ na wyniku oceny.

Nie nalezy pojmowac obliczenia punktoéw jako manipula-
cji rachunkowej, ktéra automatycznie prowadzi do ustale-
nia oceny. Jest- to jpomocnicze zestawienie przy pracy ana-
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litycznej, ktore moze okazac sie pozyteczne pod warunkiem
whnikliwego i dogtebnego ustosunkowania sie do tej pracy.

Whnioski z analizy wykorzystane by¢ winny w jnastepu-
jacych kierunkach zasadniczych:

a) likwidacja nieprawidlowosci w rozliczeniach, usta-
lonych na podstawie badanego bilansu (z budzetem, z ty-
tutu amortyzacji, z niewtasciwego rozgraniczenia Srodkéw
trwatych 1 obrotowych, z tytutdw publiczno-prawnych,
z odbiorcami i dostawcami itp.),

b) wskazanie zespotowi i jego jednostce nadrzednej
usterek, powodujacych niewykonanie planu  produkcji
i przekroczenie jkosztow,

c) stosowanie przez Bank odrebnego trybu oddziatywa-
nia na zespot w jzaleznosci od ustalonej oceny jego jpracy.

Ocena pracy PGR na przestrzeni roku

Na przestrzeni roku jnie jest ustalana rentownos¢ PGR,
a ksztaltowanie sie aktywow normowanych nie znajduje
opracowanego szczeg6towo miernika w planie gospo-
darczo-finansowym. Odpada wiec ponad 50% wskaznikow
(wedtug proponowanej powyzej isikal) do oceny jpracy jze-
spotdw. Stad wniosek, ze zasadnicza ocena moze by¢ jdo-
konana tylko raz na rok — jaik to naszkicowano powyzej
— a w ciggu roku notowane bedg jspostrzezenia z kontroli
biezacej i nastepnej (w oparciu o bilanse sald 1 obrotow),
ktére tylko w przypadku wydatnych oznak jpogorszenia lub
poprawy moga wpltyngé na zmiane oceny zasadniczej.

W tym czasie mamy do dyspozycji: zapisy biezace na
koncie 201, sprawozdania z wykonania odstaw, jdane
o ksztattowaniu jsie aktywow normowanych (mniej doktad-
ne, iniz na koniec roku, wskutek nierozliczenia kosztéw
posrednich) i 'wyniki kontroli dyscypliny finansowej, jpoje-
tej najszerzej. Pordwnujac sume punktéw ujemnych nali-
czonych z powyzszych tytutdbw z analogiczng suma iz oceny
za rok poprzedni, mozemy wnioskowa¢ o0 zmianach na
lepsze lub na gorsze.

Whnikliwie prowadzona kontrola bankowa moze i po-
winna sta¢ sie z czasem jtym czynnikiem, jktory iskieruje
uwage jkierownictwa i zalogi zespolu PGR na jakze czesto
dotychczas niedoceniang jprzez nich dziedzine zagadnien
finansowych i ekonomicznych i jspeini swe zadanie real-
nego oddzialywania na wykonanie przez PGR planéw go-
spodarczo-finansowych w zakresie produkcji i jej kosztow.

W. Reychman
Stalinogréd

Uwagi na tle artykutu ,Walka z portfelem C” naleznosci inkasowych

Art. Kol. Hermanowicza, opublikowany w Wiadomos-
ciach NBP Nr 1 z roku biezgcego stanowi powazne jpod-
sumowanie doswiadczenn przeprowadzonych na- terenie
Oddziatu NBP w Gdyni, na odcinku zwalczania nagmin-
nego zjawiska, jakim jest przeterminowana podaz faktur
na inkaso bankowe. Byloby rzeczg wielce wskazang, aby
na powyzszy temat wypowiedziato sie jak najszersze gro-
no czytelnikbw, gdyz jest sprawg niewatpliwg, ze ikazdy
oddziat, zwalczajgc powyzsza nieprawidtowosé, wypraco-
wat swhiste jmetody walki, mniej lub wiecej przystosowa-
ne do specyfiki kontrolowanych przedsiebiorstw, niemnigj
szersza dyskusja na przedmiotowy temat naswietli
wszechstronnie wypracowane jmetody, a tym samym po-
zwoli w podsumowaniu dyskusji skonkretyzowa¢ najwia-
sciwsze metody.

Spostrzezenia Kol. Hermanowicza odnosnie jprzyczyn
skladania zadan zaptaty do portfelu ,C“ nalezatoby uzu-
petni€¢ nastepujgcymi elementami dodatkowymi.

o)) brak notyfikacji przez Bank
wykonawstwa inwestycyjnego, w wyniku czego. zlozone

Inwestycyjny zlecen

zadania za-platy z zasady podlegaja odmowie akceptu,
gdyz niejednokrotnie, jak to wykazala praktyka banko-
wa — zlecenia nie'zostaly ujete w planach inwestycyj-
nych, lub przekraczaja planowane naklady, a inwestor nie
ziozyt odpowiedniego wniosku do jednostki nadrzednej
w celu rozszerzenia lub uzupetnienia pozycji planu inwe-
stycyjnego;

h) zaniedbanie przez przedsiebiorstwa ulegajgce reor-
ganizacji obowigzku powiadomienia dostawcéw i odbior-
cOw o nowym brzmieniu nazwy przedsiebiorstwa i o ak-
tualnych jkontach bankowych;

i) brak zsymhronizowanLa organizacji przedsiebiorstw,
mianowicie — dziatl zbytu organizowany jest jako ostat-
nia komoérka nowopowstatego przedsiebiorstwa, w wyniku
czego przedsiebiorstwa wykazujg duze zalegtosci w faktu-
rowaniu z czasOw organizacji, powiekszajgce stan portfe-
lu ,C“; \ "ol

j) przyjmowanie zlecenn wykonawstwa przez cztonkow
spétdzielni (zwlaszcza pomocniczych), a nie przez same
spotdzielnie, w wyniku czego wystawione zadania zaptaty
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przez spotdzielnie na platnika — jaka niezgodne z pier-
wotnym zleceniem — jest podstawg odmowy akceptu;

k) wydtuzony obieg dokumentacji do zafakturowania
wykonanych prac, Ilub wustug miedzy rzemieSinikiem
a zrzeszajgcg go spoétdzielnia, z uwagi na trudnosci ko-
munikacyjne lub opdznione doreczanie poczty;
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niu portfelu ,C* poza momentami omoéwionymi juz przez
Kol. Hermanowicza, jest przede wszystkim nalezycie po-
stawiona -praca kredytdw i jej -zsynhro-nizowanie z ko
morkg rozliczen fakturowych.

Chcialbym w tym -miejscu w krotkim zarysie -scharaktery-
zowac zasady wspotpracy komérek kredytéw i rozliczen oraz

f)  brak precyzowania przez ptatnika w zleceniach robét oddziatywania na portfel ,C*, jakie zastosowano w na-

konkretnego tytutu wykonawstwa,, wiec czy zlecenie do-
tyczy eksploatacji czy inwestycji — w wyniku czego- wy-
stawione zgdanie ulega odmowie akceptu z powodu myl-
nie podanego tytutu wykonawstwa.

Jak wynika z powyzszych typowych przyktadéw, choé
nie wyczerpujacych’ wszystkich jeszcze mozliwych przy-
padkébw — przyczyny powstawania -portfelu ,C* sg réz-
norodne i w wiekszosci przypadkéw spowodowane s3
z winy kontrolowanych przedsiebiorstw.

Nasuwa sie o-becnie pytanie, jakimi drogami powinno
péjs¢ oddziatywanie Banku, w ce-u -likwidacji tg -prawie
ze powszechnej nieprawidtowosci? Na podstawie doswiad-
czen i praktyki, stwierdzonych w V Oddziale Miejskim
w Stali-nogrodzie na przestrzeni ubiegtego- roku, walka
i oddziatywanie Banku na portfel ,C* powinny iS¢ w dwu
zasadniczych kierunkach, a mianowicie:

1 Wydaje mi sig, ze Kol. Hermanowicz nie podkreslit
zasadniczego elementu waiki z 'przeterminowang podaza,
a mianowicie juz na szczeblu i w obrebie samego przed-
siebiorstwa. DopoOki bowiem problem fakturowania nie
stanie sie w jednostkach kontrolowanych zagadnieniem
tak samo waznym i na rOwni potraktowanym z zagadnie-
niami produkcji, kosztéw, akumulacji, dopdki dyrekcja
nie bedzie ,zy¢" zagadnieniem sprzedazy i fakturowania,
do tego czasu trudno bedzie méwi¢ o likwidacji portfelu
,C". Zagadnienie to wydaje mi sie najwazniejsze i jak
to okreslamy w terminologii bankowej, to pierwotna przy-
czyna przedmiotowej nieprawidiowosci, jaka winna by¢
przedmiotem analizy i oddzialywania Banku, ale o tym
pozniej.

2. W etapie drugim analiza przyczyn powstawania
portfelu ,C“ powinna p6jS¢ poza obreb dzialalnosci
i kontroli ,macierzystego“ oddzialu NBP i zmierza¢ po-
winna- do uchwycenia przyczyn:

— zwrotdw zagdan zaptaty przez ptatnikow,

— odmow akceptu naleznosci.

Wydaje mi sie, ze podane wyzej zagadnienie ma nie
mniejsze znaczeni-e w walce o obnizenie portfelu ,C* jak
zagadnienie nieterminowego fakturowania.

Analiza odmoéw akceptu, lub zwrotow zadan zaptaty
(brak tytutow wykonawstwa, mylne konto bankowe itp.)
przeprowadzana od dluzszego czasu w V Oddziale Miej-
skim w Stalino-grodzie wykazata, ze niejednokrotnie ptat-
nik bezpodstawnie zwrdcit -zadanie zaptaty, lub bezpod-
stawnie odmowit akceptu, co wyraznie wykazata poézniej-
sza korespondencja, niemniej spowodowato to przetermi-
nowang podaz, nie méwigc juz o wtérnym fakturowaniu,
wiec o stracie czasu przez -personel zbytu i o dodatkowym
absorbowaniu personelu rozliczen fakturowych. Wydaje
mi sie, ze obowigzujgca IS Dz IV/D posiada znaczng
luke w przepisach, a mianowicie nie okre$la blizej sank-
cji, jakie winny by¢ stosowane wobec platnika, ktéry
bezpodstawng odmowag akceptu spowodowat przetermi-
nowang podaz, tj. konieczno$¢ wtérnego fakturowania.

Ponadto wydaje mi sie konieczne podkreSlenie, ze od-
mowy akceptu przedktadane przez komérke rozliczenn na-
czelnikowi wydziatu planowania i kredytéw, lub upowaz-
nionym starszym inspektorom -powin-ny -by¢ wnikliwie
analizowane, zarowno z punkiu widzenia formalnego jak
i merytorycznego, gdyz w niejednym wypadku bedzie
mozna zakwestionowa¢ powody odmowy akceptu. | wre-sz-
ciecie ostatnim i réwniez waznym elementem w zwalcza-

szym o-ddziale, rzecz oczywista zdajgc sobie -sprawe, ze
nie sg to- jeszcze metody najwtasciwsze, niemniej dajace
juz powazne osiggniecia.

W etapie pierwszym zagadnienie przeterminowanej po-
dazy jest stalym pun-ktm okresowych narad z przedsie-
biorstwami kontrolowanymi, gdzie przedmiotem analizy
sg przyczyny opoznionego skiadania -faktur. W wypad-
kach stwierdzenia, ze obowigzujgcy cykl fakturowania
w -dniach jest ni-e wystarczajgcy z --uzasadnionych powo-
dow — instruowano i powodowano wystgpienie z wnio-
skiem o przediuzenie cyklu fakturowania. W stwierdzo-
nych natomiast wypadkach winy przedsiebiorstwa wy-
znacza sie jako zadanie w formie ustalen pokonferencyj-
nych termin likwidacji przeterminowanej podazy -z row-
noczesnym podkresleniem, ze w wypadkach -negatywne-
go ustosunkowania sie przedsiebiorstwa do ustalen
stosowane bedg sankcje.

Rownoczesnie w celu nawigzania- blizszej "Wspétpracy
z -komorkg rozliczen inkasowych wprowadzono obowigzek,
ze cala podaz na inkaso skladana jest u poszczegdlnych
referentéw kredytowych, zobligowanych do -drobiazgowe-
go przeanalizowania podazy, tj. $pr-awdzenia formalnego
wystawionych faktur oraz wyeliminowania faktur prze-
terminowanych i skorygowania z-biorczego zestawienia po-
dazy & inkaso. W ten sposéb kazdy z ikredytowcéw bie-
zaco jest zorientowany zar6wno o wysokosci przetermi-
nowanej podazy, jej powodach, jak i ma niezbedny ma-
teriat do natychmiastowego oddziatywania. Faktury prze-
terminowane zwraca -se podawcy, -ktory jest obowigzany
najpézniej w dniu jnastepnym podaé -pisemne uzasadnie-
nie powodow przeterminowania. Natomiast faktury termi-
nowe, zaopatrzone w parafe kredytowca doreczane sg ko-
morce ro-zliczen, -ktéra dokonuje jsuperkontroli.

W etapie drugim nastepuje szczegblowa analiza pi-
semnych uzasadnien przyczyn podazy przeterminowanej,
dokonywanej -przez -kredytowcéw oraz na szczeblu naczel-
nika, ktéry aprobuje, lub zmienia decyzje pracownikéw
-kredytowych zaliczenia podazy jako zawinionej, tub nie-
zawinionej przez podawce. Na marginesie -nalezy wy-
jasni¢, ze oddziat opracowat schemat pisma, ktory roze-
stano do- wszystkich -kontrolowanych przedsiebiorstw,
w -ktorym oméwiono i podkres$lono skutki finansowe po-
dazy przeterminowanej oraz sankcje, jakie oddziat bedzie
stosowat wobec pracownikéw winnych podazy jprzetermi-
nowanej (wstrzymanie premii pracownikom jkomorki zby-
tu, -przy ponownej zawinionej podazy przeterminowanej
— wstrzymanie premii pracownikom finansowo-ksiego-
wym i -dyrekcji wigcznie).

W przypadkach stwierdzenia przetenminowandj podazy
nie z winy podawcy — przyktadowo: 'mylne -podanie -kon-
ta bankowego- przez pfatnika, podawca winien:

a) w ciggu drti trzech od daty odmowy akceptu zlozy¢
na inkaso bankowe skorygowane zadania zaptaty oraz
zadania- zaptaty pierwotne w celu konfrontacji tychze
(poréwnanie numeréw kont bankowych).

b) przedstawi¢ w oddziale -kopie pisma interwencyjne-
go u platnika, ktérego dalszg ko-pie winien otrzyma¢ od-
dziat NBP lub BI, finansujgcy ptatnika.

Pismo interwencyjne ma na ce-u
— zwrlOcenie uwagi platnika na skutki mylnego -podawa-

nia numeru konta bankowego, lub tytutu wykonaw-

czego, 1
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— podstawe do konfrontacji podawanych przez podawce
motywéw przeterminowanej podazy oraz,

— podstawe do interwencji u platnika przez finansujgcy
go oddziat NBP lub BI.

Jakie skutki spowodowato tego rodzaju uregulowanie
podazy przeterminowanej?

— szereg przedsiebiorstw, ktére, dotychczas nie korzy-
staly z przedluzonego cyklu fakturowegol mimo ze
zaistnialy po temu powody — wystgpity z uzasadnio-
nymi wnioskami o przyznanie przediuzonego cyklu
fakturowania;

— dos¢ uciazliwe legitymowanie sie wobec oddziatu pi-
smami interwencyjnymi, jak i bezwzgledne przestrze-

ganie stosowania sankcji wobec- pracownikéw odpo-
wiedzialnych za przeterminowang podaz zmobilizowa-
to przedsiebiorstwa na odcinku fakturowania, w wy-
niku czego przeterminowana podaz ulega systema-
tycznemu obnizaniu sie.

Mimo, ze omoéwiony tryb postepowania wprowadzony
zostal na przestrzeni stycznia br. j nie mozna jeszcze
mowi¢ o pelnym jego wyniku, tym niemniej juz pierwsze
stwierdzenia wskazuja na powazne zmniejszenie sie po-
dazy przeterminowanej, a tym samym powazne wyeli-
minowanie nieprawidtowosci  wtérnych  kontrolowanych
przedsiebiorstw.

W. tuszczak
Stalinogréd

Jeszcze o0 normowaniu produkcji w toku

W rejonach

Kolega Franciszek W-iecek z Bialegostoku pisze:

W numerze dwunastym 1954 r. ,Wiadomos$ci Narodo-
wego Banku Polskiego® w dziale z ,doswiadczen i prak-
tyki bankowej‘, podano kilka zdan z nadestanego przeze
mnie artykutu pt. ,Sprawa normatywu produkcji w toku
w lasach panstwowych“. Moim zdaniem dokonano bar-
dzo- pobieznego streszczenia mej argumentacji, a uzasa-
dnienie, ze zapas drewna w lesie winien zawsze znajdo-
waé sie w lesie dla zapewnienia, cigglosci wywozu jest
zbyt prostym zalatwieniem sprawy.

Zta bytaby -gospodarka, jesli tylko dlatego zostawia-
libySmy drewno w lesie, abySmy jmieli co z niego wywo-
zi¢ przez 'caly rok. Dréwnol Sciete jest zbedne, a nawet
szkodliwe dla gospodarki lesnej. Poza tym na drewno
to czekajg miejscowe zaklady przemystowe, ktérym, re-
jony laséw dostarcz-aja surowiec bezposrednio oraz spe-
dytor drewna do przewozu na inne tereny — PCD.

Jesli w zaktadach przemystowych normatyw wyrobéw
gotowych jest niezbedny ze wzgledu na koniecznosc
kompletowania partii (specyfikacji) lub ze wzgledu na
konieczno$¢ sortowania i opakowania lub temu podobne
czynnosci, to zaden z tych wzgledéw nie odgrywa roli
w ‘'wypadku tzw. ,produkcji w lasach panstwowych w to-
ku“  (wyjasnienie w moim poprzednim nieogtoszonym
artykule i w artykutach ob. K- Latopolskiego w ,Wiado-
mosciach NBP“ z jroku 1954 Nr Nr 4 i 12).

Ustalenie normatywu produkcji w toku na poziomie
zerowym przeciez wecale nie pdzbawia przedsiebiorstwa
srodkéw finansowych, ale Srodki te miatyby charakter
elastyczny, finansowalyby witasciwe potrzeby. Przy obec-
nym systemie czesto w bardziej operatywnych rejonach
wystepujg stany ponadnormatywne produkcji w toku i lu-
zy . finansowe. Z drugiej strony regulacja nadwyzek
i niedoboréw odbywa sie miedzy rejonami laséw bardzo
opornie. Dalej ustalenie normatywow ciggnie sie zwykle
przeszto pdl roku i stwarza wiele niejasnosci tak w pla-
nach kredytowych jak i w sytuacji finansowej przedsie-
biorstw. Ustalenie wielkosci funduszu wlasnego w obro-
cie jest wobec specyfiki » jsporzadzania bilansu w ciggu
calego roku bardzo problematyczne. Powyzsze wzgledy
podane dodatkowo do wytluszczonych w moim pierwszym
artykule, sg dostatecznym powodem, aby normatyw pro-
dukcji w toku ustali¢ jna poziomie zerowym, a kazdy ce-
lowy stan finansowa¢ kredytem bankowym.

Na pewno tymi réwniez wzgledami kierowano sie przy
ustaleniu normatywu towar6w na poziomie zerowym

laséw panstwowych

w Centrali Obrotow Zwierzetami Rzeznymi, gdzie prze-
ciez moment pewnego zapasu (specyfikacji) do ekspedyc;ji
wagonowej mogtby mie¢ znaczenie i ciggtosé wysyikki
réwniez. N

Sadze, ze zamieszczona notatka, winna wywota¢ odgto-
sy z terenu i dlatego dobrze byloby w najblizszym nu-
merze Wiadomosci NBP zamiesci¢ jmoje obecne jdodatko-
we wyjasnienie. . .

W zamieszczonej wyzej notatce Kol. Wiecek ponownie
uzasadnia niecelowos¢ ustalania jnormatywu produkcji
w toku w rejonach laséw panstwowych. Wydaje sie je-
dnakze, ze propozycje Kol. Wiecka nie sg dostatecznie
uzasadnione i zapoznajg istote i funkcje normowania
srodkoéw obrotowych w przedsiebiorstwach panstwowych.

Normowanie $rodkéw obrotowych stuzy miedzy innymi
do planowego rozgraniczenia Srodkdw finansowych z fun-
duszéw wilasnych przedsiebiorstwa od $rodkéw finanso-
wanych z kredytu bankowego. Jako podstawe tego roz-
graniczenia przyjmuje sie zasade, ze fundusze wiasne
winny jstuzy¢ finansowaniu statych potrzeb przedsiebiorstw
w zakresie $rodkéw obrotowych, podczas gdy kredyt ban-
kowy finansuje potrzeby przejSciowe, spowodowane przy-
czynami sezonowymi, lub innymi przyczynami, ktére nie
wynikaja ze zlej gospodarki przedsiebiorstwa (wyjgtkiem
od tej zasady jest udziatl kredytu w ‘finansowaniu jnorma-
tywnych Srodkéw obrotowych w przedsiebiorstwach han-
dlowych oraz obecnie jedynie doswiadczalnie, w przemysle
ciezkim). Z tego tez wzgledu ustalenie normatywu jakie-
gos$ skladnika srodkow obrotowych na poziomie zerowym
nastgpi¢ moze jedynie w takim przedsiebiorstwie sezono-
wym, w ktorym przez pewien, okres czasu w ciagu roku
nie wystepujg w ogolle zapasy omawianego skiladnika
srodkoéw obrotowych (np. jburak cukrowy w cukrowniach).
W innych przedsiebiorstwach sezonowych normatyw Srod-
kéw obrotowych ustalony jest na. poziomie minimalnego
stanu tych $rodkéw w ciagu roku. Srodki obrotowe prze-
kraczajgce stan minimalny finansowane sag kredytami po-
nadnormatywnymi. Tylko w ten sposob zachowaé¢ jmozna
zasade zwrotnosci i terminowosci kredytdw ponadnorma-
tywnych. Gdyby kredyty ponadnormatywne finansowaty
czesciowo state potrzeby przedsiebiorstwa w zakresie $rod-
kéw obrotowych, to cze$¢ ich nie podlegataby zwrotowi
ze 'wzgledu na staly charakter przedmiotu tych kredytow.
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W rejonach laséw panstwowych produkcja w toku wy-
stepuje w ciaggu catego roku i ze wzgledu na to, ze wy-
rab, jakkolwiek z réznym nasileniem trwa caly rok, nie
jest mozliwe doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej.stan
produkcji w toku przez pewien czas w ogole nie wyste-
powatby. Wobec tego niestuszne jest ustalenie normaty-
wu produkcji w toku w rejonach laséw panstwowych na
poziomie zerowym, a nalezy je ustala¢ na poziomie, stanu
minimalnegol

Nie wydaje sie stuszny argument Kol. Wieckai, ze nor-
matyw produkcji w toku nalezy ustala¢ w rejonach laséw
panstwowych na poziomie zerowym, poniewaz korzystne
jest jak najszybsze wywiezienie drewna z lasu. Podobnie
w przemysle najkorzystniejsze bytoby, zeby przy produk-
cji nie wystepowaly zadne odpadki. Jednakze, jesli od-
padki w procesie produkcji wystepuja i majg jesz-
cze pewng wartos¢, to wowczas ustala sie dla nich jnor-
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matyw w celu sfinansowania statych potrzeb przedsie-
biorstwa w tym zakresie.

Podobnie nie wydaje sie stuszne powotanie na przy-
ktad Centrali Obrotu Zwierzetami Rzeznymi, gdzie usta-
lenie normatywu na poziomie zerowym spowodowane jest
zupetnie innymi przyczynami. W wyniku systemu rozli-
czen, stosowanego miedzy Centralg a jej dostawcami
(Dzialy Skupu GS) oraz szybkiej rotacji zapasow towa-
rowych stan zobowigzann Centrali wobec dostawcow
w petlni rébwnowazy (W skali ogdlnej) stan jej zapasow.
Ustalenie normatywu $rodkéw obrotowych i sfinansowa-
nie go w czesci z funduszéw wiasnych réwnatoby sie
w tych warunkach stworzeniu w Centrali Obrotu Zwie-
rzetami Rzeznymi zbednych luzéw finansowych.

Tak wiec, mimo dodatkowych argumentéw Kol. Wiec-
ka, sluszne wydaje sie ustalanie normatywOw produkcji
w toku w rejonach laséw panstwowych. pruss

Bierzemy udziat w konferencjach partyjno-ekonomicznych

Il Zjazd Partii wysungt jako czolowe zagadnienie wal-
ke o obnizke kosztéw wtasnych.

Szczegolnie powazne zadanie w wyniku uchwaly I
Zjazdu staneto przed przemystem i klasa robotnicza todzi,
jako miastem na wskro$ przemystowym, z przewazajg-
ca koncentracjg przemystu lekkiego. Osiggane dotych-
czas wyniki pod wzgledem jakosci produkcji, wykony-
wania planéw asortymentowych, wygospodarowywania za-
planowanej akumulacji wskazywaly na niedostateczng re-
alizacje postawionych zadan. Z niewykonywania planow
asortymentowych przez szereg branz jak, przemyst wel-
niany i jedwabniczy, dziewiarski, ponczoszniczy, nie wy-
ciggnieto wnioskow w kierunku poprawy na tym odcinku.
W dalszym ciggu roéwniez obserwowato sie niewykonywa-
nie norm w przemysle wetlnianym, zgrzebnym, baweia-
nym. W wielu zaktadach na skutek nieodpowiedniego™ skta-
dowania marnowat sie cenny surowiec, a administracja za-
ktadow oraz centralne zarzady nie wykazywaly nalezytej
troski o wlasciwe jego zabezpieczenie.

W celu petnej realizacji Uchwat Il Zjazdu zostaly przed-
siewziete rozne sSrodki, majgce na celu podniesienie ren-
townosci poszczegdlnych jednostek gospodarczych. Jednym
ze sposobéw zainteresowania sie sprawg calej zatogi
przedsiebiorstw nie tylko aparatu kierowniczego, lecz
przede wszystkim szerokiej rzeszy aktywu robotniczego,
jest organizowanie na szczeblu przedsiebiorstw, central-
nych zarzadéw i jednostek réwnorzednych, poczawszy od
czerwca 1954 r. konferencji partyjno-ekonomicznych.

Zainteresowanie wszystkich pracownikdw sprawg obniz-
ki kosztow jest rzeczg calkowicie sluszng i zrozu-
miatg. Nieprawidlowosci wystepujagce na odcinku aku-
mulacji nie mogg by¢ usuniete wylgcznie w drodze admi-
nistracyjnej, lecz w wielu przypadkach zaleza one od
wiasciwej i rzeczowej postawy catej zatogi. Jezeli wezmie-
my bowiem dla przykladu gospodarke materialowg czy
produkcyjna, transport lub zagadnienie mank i ubytkow,
to we wszystkich tych przypadkach duzg role odgrywa
Swiadomos¢, zrozumienie wykonywania powierzonych za-
dan oraz uczciwo$¢ pracownikOw. Spotykamy w czasie
przeprowadzanych kontroli istniejgce jeszcze w wielu za-
ktadach do chwili obecnej marnotrawstwo i brakorobstwo,
spowodowane lekkomysinoscig, brakiem poczucia odpowie-

dzialnosci, a niejednokrotnie moze i zig wolg. Na wszyst-
kie wiec niedociggniecia, nieraz najdrobniejsze, nalezy
zwraca¢ uwage, gdyz moga one spowodowac¢ powstanie
powaznych strat.

Konferencje wiec partyjno-ekonomiczne majg na celu
nie tylko szukanie $rodkéw zaradczych w zakresie wyzwo-
lenia ukrytych jeszcze rezerw i podniesienia pracy przed-
siebiorstw na wyzszy poziom, lecz spetniaja one roéwniez
role instrumentu wychowawczego. Organizewane wiec
konferencje powinny przyczyni¢ sie do uswiadomienia
catej zalogi, powinny wsréd pracownikow wzbudzi¢ po-
czucie odpowiedzialnosci za wykonywang prace oraz za-
checi¢ do wykonywania jej z jeszcze wiekszg sumiennoscig
i ofiarnoscia.

Wachlarz zagadnien, ktore powinny by¢é poruszane na
konferencjach, jest bardzo szeroki. Nieprawidtowosci w go-
spodarce finansowej przedsiebiorstw wystepuja w mniej-
szym czy wiekszym zakresie we wszystkich kontrolowa-
nych przez Bank jednostkach gospodarczych. Walka pro-
wadzona przez aparat kredytowo-kontrolny Banku, aparat
rewizyjny jednostek nadrzednych oraz przez Administracje
przedsiebiorstw przyniosta w efekcie czesSciowo uporzad-
kowanie gospodarki finansowej niektérych przedsiebiorstw,
a nawet branz jednak nie uzdrowita catkowicie tej sytuaciji,
nie zlikwidowata zupetnie nieprawidtowosci wystepujacych
w przedsiebiorstwach.

Gospodarka materiatowa nie zostata w przedsiebior-
stwach postawiona jeszcze na wihasciwym poziomie. Gro-
madzenie i utrzymywanie ponadnormatywnych zapaséw
gospodarczo  nieuzasadnionych, nieprzeprowadzenie w
sposéb nalezyty akcji uptynnienia nadmiernych remanen-
tow, gdy tymczasem tych samych surowcéw brak jest w
innych przedsiebiorstwach, magazynowanie zapaséw nie-
jednokrotnie w warunkach powodujgcych ich niszczenie,
to zasadnicze niedociggniecia wystepujace jeszcze w catym
szeregu przedsiebiorstw.

W gospodarce produkcyjnej znajdujemy réwniez niepra-
widtowosci w postaci wydtuzenia cyklu produkcyjnego,
spowodowanego wadliwg ipracg komoérek zaopatrzenia,
wysokiej procentowo iloSci odpadéw, wykonywanie pro-
dukcji niezgodnie z planem lub produkowanie towaréw z
wadami produkcyjnymi, staba aktywnos¢ aparatu zbytu
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przy rozprowadzaniu produkcji gotowej, co w konsekwen-
cji powoduje tworzenie ponadnormatywnych stanéw wy-
robow gotowych.

Nierozgraniczanie gospodarki eksploatacyjnej od inwes-
tycyjnej, a tym samym zamrazanie $rodkéw obrotowych w
robotach kapitalnych, wydtuzenie cyklu rozliczen, docho-
dzacego do okresu kilku miesiecy — to bardzo czeste zja-
wisko w gospodarce finansowej przedsiebiorstw.

W kontrolowanych jednostkach handlowych i ustugowych
wystepujg réwniez nieprawidtowosci powodujgce przekra-
czanie kosztdw, a tym samym nieosigganie zaplanowanej
akumulacji. Do zasadniczych niedociggnie¢ w tych jednos-
tkach nalezy zaliczy¢ nierytmicznos¢ splywu masy towaro-
wej ze szczebla zbytu poprzez hurt do detalu, przejmowa-
nie z przedsiebiorstw produkcyjnych towaréw z wadami,
czyli skazywanie z gory tych zapasow na dtuzszy okres za-
legania magazynow jednostek handlowych, mata aktyw-
no$¢ aparatu handlowego, niewtasciwa gospodarka opa-
kowaniami, niewykorzystywanie w nalezyty spos6b Srod-
kow transportowych, dopuszczanie do powstawania mank
i mata aktywnos¢ przy ich likwidacji oraz staba jeszcze
windykacja naleznosci przeterminowanych.

Podanie powyzszych przyktadow uchybien wystepuja-
cych w gospodarce finansowej przedsiebiorstw, z ktérymi
spotykamy sie w naszej pracy kredytowej na kazdym kroku,
ma na celu podniesienie waznosci konferencji partyjno-
ekonomicznych, przed ktorymi zostato postawione tak waz-
ne zadanie, jakim jest podniesienie akumulacji poprzez
obnizke kosztow wiasnych, a tym samym wypowiedzenie
ostrej i bezwzglednej walki istniejacym jeszcze w przed-
siebiorstwach nieprawidtowosciom.

Azeby jednak konferencje te spetnialy postawione przed
nimi zadania muszg by¢ przygotowane i przeprowadzone
w sposob nalezyty. Duzg role w zorganizowaniu narad,
w przebiegu dyskusji, jak réwniez w wykonaniu podjetych
na konferencjach uchwat moga spetni¢ pracownicy Naro-
dowego Banku Polskiego.

Oddziat Wojewddzki NBP w todzi, doceniajgc znacze-
nie konferencji partyjno-ekonomicznych, przystgpit do pra-
cy na tym odcinku od pierwszej chwili. Przede wszystkim
zostat nawdagzany Scisty kontakt z komitetami partyjny-
mi — miejskim i wojewddzkim, w celu ustalenia witasci-
wego toku postepowania. Praca dotyczaca konferencji par-
tyjno-ekonomicznych zostala podzielona na zasadnicze
trzy czesci:

1) przygotowanie sie do konferencji poprzez zebranie
odpowiednich materiatbw opartych na sprawozdawczosci
przedsiebiorstw oraz przeprowadzanych inspekcjach;

2) aktywny udziat w konferencjach;

.3) systematyczne $ledzenie i oddziatywanie na wykona-
nie uchwat czy zobowigzan podjetych na konferencjach.

Po sporzadzeniu tego planu zostaly ustalone terminy
konferencji z poszczegélnymi jednostkami gospodarczymi.
Terminy te byly konieczne do roziozenia prac przygoto-
wawczych. W miedzyczasie pracownicy oddzialu woje-
wodzkiego oraz oddziatbw operacyjnych zostali doktadnie
zaznajomieni z zasadami i tematykg konferencji na spec-
jalnej naradzie zorganizowanej przez oddziat wojewddzki.
Na naradzie tej zostaly podane zagadnienia, wokét kto-
rych powinna koncentrowaé sie praca; Banku w okresie
przygotowania sie przedsiebiorstw do konferencji partyjno-
ekonomicznych. W problematyce tej uwzgledniono nastepu-
jace zagadnienia:

1) rytmicznos¢ pracy zaktadu;

2) likwidacja przestojow i ,waskich gardet*;

3) oszczednos¢ w zuzyciu surowca, paliwa, energii ele-
ktrycznej i materiatbw pomocniczych;

4) kontrola zuzycia materiatowego;

5) zmniejszenie odpadkéw i racjonalne ich wykorzysta-
nie;

6) likwidacja nadmiernych remanentéw;

7) oszczedna gospodarka opakowaniami:

8) wiasciwe wykorzystanie transportu;

9) zagadnienie mank i ubytkow;

10) rytmiczno$¢ sptywu masy towarowej.

Znajgc terminy zaplanowanych narad oraz ich tematy-
ke, pracownicy komérek kredytowych przystgpili do kom-
pletowania odpowiednich materiatéw, ktére byty czesciowo
w posiadaniu oddziatu, czesciowo nalezato je uzupehic
na miejscu w przedsigbiorstwach w drodze inspekcji. Na
kilka wiec dni przed wyznaczong naradg zainteresowani
pracownicy byli doktadnie zapoznani z sytuacjg finansowg
danej jednostki, posiadali przeanalizowany materiat do-
tyczacy catoksztattu gospodarki materiatowej i produkcyj-
nej lub towarowej, jak rowniez znafi przyczyny przekra-
czania zaplanowanych kosztéw w poszczegolnych grupach.
Pracownicy Banku, bedac nalezycie przygotowani do kon-
ferencji, zostali zobowigzani do wziecia udzialu w dyskusji,
do zwracania szczegdlnej uwagi na te momenty, ktére ma-
ja wplyw na przekraczanie kosztéw planowanych. Na
przestrzeni 7 miesiecy roku 1954 pracownicy Wydziatow
Kredytowych Oddzialu Wojewddzkiego w todzi wazieli
udziat w 141 konferencjach partyjno-ekonomicznych, pra-
cownicy oddzialbw operacyjnych naszego wojewddztwa
uczestniczyli w 276 konferencjach.

Powyzsze nie oznacza, ze wzmozenie walki o obnizke
kosztow wiasnych sprowadzato sie tylko do okresu przy-
gotowawczego i do przebiegu samych konferencji. Zdawa-
liSmy sobie sprawe, ze wzmozona walka o obnizke kosztow
wiasnych powinna by¢ codzienng troskg kierownictwa za-
kladu pionu inzynieryjno-technicznego, gtéwnego Kksiego-
wego, jak rOwniez catej zatogi; dopiero takie zrozumienie
tej walki gwarantuje petng realizacje zadan natozonych
przez partie. DlalBanku réwniez zasadnicza praca rozpo-
czela sie po odbyciu konferencji partyjno-ekonomicznych.

Oddziat Wojewddzki w todzi nie poprzestat wiec na
pracach wstepnych i braniu udzialu w konferencjach, lecz
zgodnie z zalozonym planem zobowigzal oddziat do bie-
zacego $ledzenia i oddzialywania na  przedsiebiorstwa
w kierunku wykonania uchwat podjetych na konferencjach.
Oddzialy operacyjne przeprowadzaty, okresowe kontrole
pod katem wykonania zobowigzan, a stwierdzone niedo-
ciggniecia na tym odcinku byly przedmiotem interwen-
cji w zainteresowanych przedsiebiorstwach, z jednoczes-
nym przestaniem kopii listbw do oddziatu wojewddzkiego.

Oddziat wojewddzki z kolei, po otrzymaniu kopii pism
interwencyjnych, bezzwtocznie' monitowat jednostki nad-
rzedne z jednoczesnym powiadomieniem komitetow t6dz-
kiego — wojewddzkiego o nierealizowaniu przez przedsie-
biorstwa uchwat konferencji partyjno-ekonomicznych.

Uczestniczenie w skali wojewddzkiej w przeszio 400
konferencjach partyjno-ekonomicznych dato nam obfity ma-
teriat doswiadczalny, zaréwno w okresie przygotowania
konferencji, ich przebiegu, jak réwniez realizacji zadan
postawionych przed zatogami.

Stawiajgc na naradach wydziatlowych, na naradach pra-
cy w oddziatach operacyjnych, jak réwniez na naradach
szkoleniowych naczelnikbw wydziatéw planowania i kredy-
towych oddzialébw operacyjnych pytanie, czy konferencje
partyjno-ekonomiezne spetnity catkowicie postawione przed
nimi zadania, otrzymujemy odpowiedzi zaréwno twierdza-
ce, ktorych jest wiekszos¢, jak i przeczace, z ktérych wy-
nika, ze w niektérych przedsiebiorstwach konferencje
nie zostaly zorganizowane witasciwie jak réwniez nie we
wszystkich  przedsiebiorstwach sg realizowane uchwaty
powziete na tych konferencjach. Kopie pism interwencyj-
nych, naplywajgce do oddziatu wojewddzkiego potwierdza-
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ja stusznos¢ tych wypowiedzi. Niektére bowiem jednostki
nadrzedne jak réwniez i przedsiebiorstwa nie podeszly
wlasciwie do sprawy konferencji partyjno-ekonomicznych,
ograniczajgc sie jedynie do zorganizowania konferenciji,
natomiast zaniedbujgc kontrolowanie uchwatl powzietych
na konferencjach. W tych witasnie branzach obserwujemy
przekraczanie wskaznikébw planowanych kosztéw i pono-
szenie ponadplanowych strat. Z analizy tych wielkosci wy-
nika, ze przedsiebiorstwa branzy gastronomicznej na mia-
sto £odz, PZGS w Rawie Mazowieckiej, branzy dziewiar-
skiej, ponczoszniczej, materiatbw  budowlanych, wiokien
sztucznych i inne nie wyciggnely wtasciwych wnioskéw
z konferencji partyjno-ekonomicznych.

Zdarzaty sie rowniez przypadki niewtasciwego zorgani-
zowania konferencji jak rowniez ponoszenia dodatkowych
kosztébw w postaci zakupienia dla wszystkich uczestnikéw
narad pamigtkowych noteséw,, oprawionych niejednokrot-
nie w ptotno lub wydawanie dla wszystkich uczestnikow
bezptatnych obiadoéw i kolacji. Poczynione wydatki Swiad-
czg najlepiej o tym, ze dyrekcje tych przedsiebiorstw lub
jednostek nadrzednych nie rozumiaty znaczenia konferencji
partyjno-ekonomicznych, ktére mialy sie przyczyni¢ do
wygospodarowania jak najwyzszej akumulacji.

Jednak wiekszoS¢ przedsiebiorstw na naszym terenie
powaznie obnizyla planowany wskaznik kosztéw, podcho-
dzac do tego zagadnienia z petng Swiadomoscig znaczenia
wygospodarowania akumulacji dodatkowej. Nalezy w pier-
wszym rzedzie wymieni¢ przedsiebiorstwa branzy bawel-
nianej, obuwniczej, odziezowej, gastronomicznej na woje-

Organizacja |
Sredniegj

Zasady kierowania

Sposrod funkcji i zadan Narodowego Banku Polskiego
w zyciu gospodarczym naszego kraju dwie grupy zagadnien
posiadajg niewatpliwie najpowazniejsze znaczenie i wyste-
puja nierozerwalnie (z wyjatkiem nielicznych oddziatéw
0 charakterze specjalnym lub o ograniczonym zakresie
dziatania) we wszystkich oddziatach-operacyjnych Banku.
Tymi podstawowymi zadaniami kazdego oddziatu opera-
cyjnego s

1) witasciwe kredytowanie i kontrola jednostek gospodar-
czych oraz

2) sprawna obstuga w zakresie obrotu pienieznego i roz-
liczen.

Jezeli te dwie grupy zasadniczych czynnosci, ktérych
ostatecznym wyrazem jest wlasciwie prowadzona rachun-
kowos¢ i prawidtowe wykonanie podstawowych plandw,
tj. kredytowego i kasowego, sa wykonywane poprawnie,
woéwczais i rola oddziatu jest spetniana dobrze.

Zadania oddziatu wynikajace z obowigzujgcych instrukcyj,
przepisbw i zarzadzen bankowych wykonywane sg przez
zorganizowany zesp6t pracownikéw, na czele ktorego stoi
1 ktérym kieruje -— zgodnie z zasadg jednoosobowego
kierownictwa — dyrektor oddziatu.

Dyrektor oddziatu jest pracownikiem bankowym, ktérego
obdarzono specjalnym zaufaniem, powierzajgc mu admi-
nistracje niejednokrotnie znaczng czescig majgtku narodo-
wego i realizacje bardzo powaznych zadan natury gospo-
darczej. To zaufanie pocigga jednakze za sobg bardzo
powazne obowiazki i odpowiedzialnos¢ za witasciwg reati-
zacje polityki gospodarczej partii i rzgdu na terenie okregu
bankowego, za pelne wykonanie zadann wynikajgcych z co-
dziennych czynnosci biezacych i zlecanych oraz poszcze-
golnych planéw prac.
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wodztwo oraz PZGS w Kutnie, todzi i teczycy. Jednos-
tki te wiasciwie podeszly do zorganizowania konferencji
partyjno-ekonomicznych, podjety na nich cenne uchwaly
oraz systematycznie Sledzily ich wykonanie. Te jednostki
moga sie obecnie poszczyci¢ wynikami w postaci osiggnie-
cia akumulacji dodatkowe;j.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, ze konferencje na naszym
terenie przyczynitly sie w znacznym stopniu do podnie-
sienia rentownosci przedsiebiorstw. Na podstawie mater-
ialbw sprawozdawczych za grudzien stwierdzilismy, ze w
okoto 250 przedsiebiorstwach akumulacja zostata przekro-
czona od 5 do 40%, w 240 jednostkach poniesiono straty
znacznie nizsze od planowanych.

Konferencje partyjno-ekonomiczne oprocz osiggnie¢ w
zakresie zwiekszenia akumulacji -w calym szeregu przed-
siebiorstw, przyczynity sie rdwniez do podniesienia pozio-
mu zawodowego pracownikéw kredytowych Banku na
odcinku analizy kosztéw wiasnych przedsiebiorstw. Do
czerwca ubieglego roku zagadnieniu temu nie poswiecono
nalezytej uwagi, traktujgc sprawe analizy kosztéw jako za-
gadnienie drugorzedne. Konferencje partyjno-ekonomiczne
postawity przed pracownikami Banku analize kosztéw na
pierwszym planie i zmusily ich do praktycznego zapozna-
nia sie z tym zagadnieniem. Zdobyte w tym okresie dos-

wiadczenia beda wykorzystane przez aparat kredytowy
Banku przy dalszej kontroli przedsiebiorstw.
F. Reliszka
L6dz

metody pracy dyrektora oddziatlu operacyjnego
wielkosci

W celu jak najlepszego wykonania — w”miare naszych
mozliwosci — tych trudnych i skomplikowanych obowigz-
kéw niezbedng cechg kazdego dobrego dyrektora oddziatu,
'oprocz dokladnej znajomosci mechanizmu naszego zycia
gospodarczego i zagadnien ekonomicznych, muszg by¢
umiejetnosci organizacyjne. Dobra organizacja pracy nha
stanowisku dyrektora oddzialu operacyjnego naszego Ban-
ku polega przede wszystkim na umiejetnosci taczenia pracy
koncepcyjnej oraz umiejetnoéci analizy danych statystycz-
nych i materialdw sprawozdawczych z bezposrednig pra-
ktyczng pracg organizacyjng i administracyjng w oddziale.

Do zasadniczych bitedéw spotykanych czesto' jeszcze
w pracy niektérych kolegéw dyrektorow — zwlaszcza od-
dziatbw mniejszych — nalezy zaliczy¢ fakt, ze nie potrafili
oni dotad wyzwoli¢ sie z masy drobnych, a pracochtonnych
spraw i czynnosci codziennych, szczegOlnie natury tech-
nicznej, ktére przyttaczaja ich swoimi rozmiarami i iloScia,
nie pozwalajgc dostrzec zagadnierh naczelnych i weziowych,

'ktérym wiasdnie nalezatoby poswieci¢ jak najwiecej uwagi

i czasu. Sytuacja taka wytwarza sie zazwyczaj wtedy, gdy
dyrektor usituje 'sam wszystko robi¢ lub w najlepszym
wypadku wykonuje tylko pewnego rodzaju czynnosci, szcze-
golnie z zakresu pionu organizacyjno-administracyjnego,
a nawet zatatwia we wlasnym zakresie maszynopisanie.
Zdarza sie réwniez czesto, ze w wyniku niewlasciwej orga-
nizacji pracy dyrektor oddziatu jest faktycznie sam kiero-
wnikiem wszystkich lub tylko niektérych komoérek organi-
zacyjnych; poszczegdlni referenci, czy inspektorzy zgtaszaja
sie bezposrednio do niego niekiedy wprost z btachymi spra-
wami, w ktdrych — z pominieciem inspektora odpowie-
dzialnego za odpowiednie stanowisko pracy, lub kierownika
sekcji, a nastepnie wilasciwego naczelnika wydzialu —
wydaje osobiscie decyzje, zagrzebujac sie sitg faktu zupel-
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nie w drobiazgach. Nalezy sobie uswiadomi¢ i przyswoic
to, ze zadaniem dyrektora oddzialu nie jest bezposrednie
Wykonywanie jakichkolwiek czynnosci i zatatwianie spraw,

lecz, ze — zgodnie ze znang mysla Lenina — ,rzecza
gtébwna w pracy organizacyjnej jest dobor ludzi i kontrola
wykonania“.

Dobor odpowiednich  kadr, wifasciwe rozplanowanie

i roztozenie pracy, wydawanie, ale tylko ostatecznej de-
cyzji i kontrola wykonania — oto podstawowe zadania
i obowigzki w zakresie organizacji pracy kazdego dyrektora.

Rola dyrektora oddzialu operacyjnego, jako kierownika
tej podstawowej w Banku, samodzielnej jednostki organi-
zacyjnej — w wyniku 10-letniej drogi rozwoju i przeisto-
czenia sie naszej instytucji na bank w petni socjalistyczny—
ulegta zmianie, bo zmienity sie, bardzo powaznie formy
i metody jego pracy. Zmiany te, wynikajgce z koniecznosci
usprawnienia pracy i utatwienia kierownictwu organizacji
jej i nadzoru, podyktowane zostaty znacznym rozszerzeniem
agend Banku w zakresie czynnosci kredytowania i kontroli
przedsiebiorstw. Punktem zwrotnym na tym odcinku orga-
nizacji oddziatbw bylo powolanie starszych, a nastepnie
Pismem Okélnym L. 49/53, gtéwnych ksiegowych oddziatow
z uprawnieniami i Obowigzkami wynikajacymi z Uchwaly
Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 1950 r. w sprawie praw
i obowigzkéw gtownych (starszych) ksiegowych przedsie-
biorstw i zaktadéw uspotecznionych. Ustanowienie stano-
wiska gtéwnych ksiegowych w oddziatach miato na celu
i rzeczywiscie w znacznym jstopniu odciazyto dyrektorow
od prac operacyjno-rachunkowych, umozliwiajgc im do-
ktadniejsze i bezposrednie kierowanie sprawami kredyto-
wymi i planowania. W nastepnej fazie ustanowienie Za-
rzadzeniem Prezesa Nr 176/54 stanowisk naczelnikéw
wydziatow planowania, i kredytow w oddziatach operacyj-
nych w dalszym stopniu zmniejszyto zakres bezposrednich
czynnosci dyrektora oddziatu, szczegolnie w zakresie pla-
nowania kasowego. Tak wiec — mimo iz przewidziane
ZP 176/54 ramowe regulaminy organizacyjne dla oddzia-
tow operacyjnych (ktérych termin zostat nastepnie prze-
dtuzony do 31 maja br.), nie zostaly jeszcze opracowane —
juz w chwili obecnej, zgodnie z pktem 19 tegoz zarzadzenia,
dyrektor oddziatu kieruje oddziatem przy pomocy bezposre-
dnio podporzadkowanych mu co najmniej 2 naczelnikow
wydziatéw (planowania i kredytéw oraz wydziatlu opera-
cyjno-rachunkowego).

W oparciu o 2 naczelnikbw wydziatdw, podstawowg
organizacje partyjng i rade miejscowg dyrektor kieruje
jednoosobowo oddzialem, co wcale nie wyklucza, a wrecz
przeciwnie zaktada koniecznos¢ kolegialnosci pracy, prze-
dyskutowania i uzgodnienienia kazdej sprawy wazniejszej
lub budzacej watpliwosci. Tylko bowiem w oparciu o aktyw
oddziatu i przy stosowanej szeroko zasadzie udziatu catego
kolektywu w kierowaniu oddziatem mozna rozbudzi¢ i roz-
winac¢ inicjatywe zespotu dla ofiarnej i jak najlepszej rea-
lizacji wszystkich, chocby najtrudniejszych zadan.

*

Tendencja niniejszego artykutu nie byta.bynajmniej am-
bicja stworzenia swego rodzaju regulaminu pracy dyrektora
oddziatlu, co powstanie dopiero w wyniku realizacji
ZP 176/54, lecz na podstawie doswiadczeh i osiggniec¢
pracujgcego w przecietnych warunkach i Sredniej wielkosci
(dawna IIl kat.) oddzialu w Ciechanowie — che¢ podzie-
lenia sie z 'kolegami z innych oddzialbw metodami pracy
samego dyrektora, jako koordynatora wszystkich zagadnien
wystepujgcych w oddziale i kierownika polityki kredytowej
w okregu. Oczywiscie ze i podanie niektérych z tych
'metod pracy nie bedzie mogto wyczerpa¢ w catosci zaga-
dnienia, poniewaz tak bogatej i skomplikowanej problema-
tyki, w jaka obfituje nasza codzienna praca bankowa, nie
da sie zamkng¢é w ramach jednego artykutu.

Obowigzki dyrektora oddziatu

Pierwsze proby jakiegokolwiek ujecia obowigzkéw i za-
kresu czynnosci kierownika oddziatu operacyjnego zostaly,
W wyniku prostej obserwaciji, a nastepnie rejestracji po-
szczegblnych rodzajow tych czynnosci, . ujete w formy
harmonograméw biezacych prac dziennych i okresowych.
Gléwnym celem wprowadzenia w zycie harmonograméw
na szczeblu kierownictwa bylo w okresie waltki o podniesie-
nie wydajnosci i poziomu pracy oddzialdbw — usystematy-
zowanie i uporzadkowanie, czesto do$¢ chaotycznej pracy
samego kierownika. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze harmono-
gramy podajg tylko rodzaje wykonywanych czynnosci, a nie
sposdb ich wykonywania, ktory zalezy juz wylgcznie od
indywidualnych zdolnosci i umiejetnosci organizowania
i zarzadzania. W zaleznosci od warunkéw lokalnych, wiel-
kosci i zakresu dziatania oddzialu ramowy harmonogram
pracy dziennej dyrektora Sredniego oddziatu odnosnie jego
typowych czynnosci winien przedstawia¢ sie (w godzinach
orientacyjnych) mniej wiecej nastepujgco:
7.30 — 8,00

Odebranie od dyzurnego strazy bankowej raportu o stanie
bezpieczenstwa i ew. zaszlosci w ciggu ubiegtej nocy.
Otwarcie skarbca. Przystgpienie do otwarcia poczty.
8,00 — 8,05

Kontrola listy obecnosci przedstawionej przez kierowni-
ka komorki ogllnej wraz z ew. wykazem nieobecnych
1 przyczyn absencji. W razie potrzeby wydanie ew. dyspo-
zyeji personalnych.
8.05 — 8,30
— Nadzorowanie przy otwieraniu (przez kierownika ko-
morki ogoélnej i woznego skarbcowego) poczty z jednoczes-
nym przejeciem osobiscie korespondencji poleconej (z wy-
jatkiem oznaczonej symbolem ,Ink“) oraz zwykiej z Cen-
trali i oddzialu wojewddzkiego. Przekazanie odnosnym ko-
moérkom korespondencji formularzowej i poleconej ,Ink“.
8.30 — 8,35
— Przeglad terminarza czynnosci na dzien biezacy
i przypomnienie naczelnikom wydziatéw, lub kierownikowi
komorki ogolnej o zapadajacych terminach.
8.35 — 9,20
— Zapoznanie sie z treScig pozostatej korespondenciji
(pisemnej), opatrzenie jej stemplem rejestrowym i datg
Wplywu oraz jej kwalifikacja i rozdzial. Ewentualne do-
datkowe zaopatrzenie poszczeglinych pism terminami
i uwagami odnosnie sposobu i trybu zalatwiania. Przeka-
zanie korespondencji w wigzanych teczkach naczelnikom
mwydziatdbw i kierownikowi komorki ogoélnej. Ewidencja
ewent. otrzymanych pism tajnych. Przekazanie komorce
ogblnej pism poufnych w celu zaewidencjonowania ich
i przekazania za pokwitowaniem naczelnikom wydziatow.
9,20 — 9,50
— Pobiezne zapoznanie sie z otrzymanymi w danym dniu
zarzadzeniami Banku. Przeglad dziennikbw i czasopism
urzedowych oraz wydawnictw gospodarczych z zaznacze-
niem zagadnien dotyczacych pracy bankowej. Przekazanie
komérce ogllnej zarzadzerh do rozdzialu wg ustalonego
statego rozdzielnika. Przeglad prasy lokalnej.
9,50 — 105
— Otwarcie i rozdzial drugiej poczty, o ile w zaleznosci
od warunkéw miejscowych jest to praktykowane.
10.05 — 10,35
— Omdéwienie — na tle otrzymanych zarzadzen i kores-
pondencji — z naczelnikiem wydziatlu planowania i kredy-
tow oraz gtownym ksiegowym najpilniejszych zagadnien
i spraw do zafatwienia.
10.35 — 12,45
— Zatwierdzanie wnioskow kredytowych (wz. B2) przy-
znanych w danym dniu przez inspektorow i akceptowanych
przez naczelnika wydziatu kredytow.
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— Przyjmowanie klientow. Narady i konferencje z dyrek-
torami, gt ksiegowym i przedstawicielami przedsiebiorstw
w sprawach kredytowych i sytuacji finansowej przedsie-
biorstw. Konferencje z naczelnikiem i inspektorami wydziatu,
planowania i kredytow na temat trudniejszych aktualnych
zagadnien kredytowych i planowania. Wydawanie w tej
'sprawie ostatecznych decyzji. Praca koncepcyjna. Kontakt
2 miejscowymi czynnikami i wtadzami. Czynnosci okresowe.
12,45 — 14,20

— Zalatwianie ewentualnej korespondencji skierowanej
imiennie do dyrektora oddziatu, poufnej i tajnej. Ekspedycja
korespondencji tajnej. Czynnosci kontrolne. Konsultacje.
Przeglad terminarza na dzien nastepny i wydanie odpo-
wiednich dyspozyciji.

14,20 — 15,00

— Zapoznawanie sie i podpisywanie korespondencji wycho-
dzacej i jej zwrot naczelnikom wydziatbw oraz kierowni-
kowi komorki ogolnej. Przeglad stanu zamknie¢ dziennych.
Zamkniecie skarbca.

15,00 — 15,30

— Krétka odprawa z naczelnikami wydziatdbw w sprawie
prac i ich koordynacji w dniu nastepnym w zwigzku z otrzy-
manymi w danym dniu zarzadzeniami, lub obowigzujgcymi
terminami.

Opr6cz harmonogramu pracy dziennej dyrektora oddziatu
obowigzki jego, nie wystepujace codziennie, lecz perio-
dycznie, w pewnych odstepach czasu, ujgé mozna w ramo-
wy harmonogram czynnosci okresowych w nastepujacej
formie:

W okresach pieciodniowych

— Kontrola przebiegu realizacji planu kasowego na pod-
stawie ,arkusza kontroli kasy obrotowej* (wz. 6/K).
Kontrola przebiegu windykacji przez GKS kredytow obro-
towych i kontraktacyjnych.

Tygodniowo

_ Kontrola realizacji planéw inspekcji w kontrolowanych
przedsiebiorstwach, spétdzielniach produkcyjnych i GKS
z zakresu czynnosci kredytowych, planowania kasowego
i kontroli "unduszu plac.

— Godziny przyje¢ karg i zazalen ludnosci.

— Komisyjne niszczenie nieaktualnej korespondencji tajnej
oraz kalki, kopert itp. pochodzacych z tej korespondencji.
Co dwa tygodnie

— Sprawdzenie wynikéw kontroli po sesji bankowe;j.

— Konferencje okresowe z aktywem gospodarczym przed-
siebiorstw kontrolowanych w celu oméwienia stanu finan-
sowego reprezentowanych przedsiebiorstw i ewentualne
uzgodnienie metod uzdrowienia ich gospodarki
prowadzenia interwencji dla usuniecia stwierdzonych nie-
prawidtowosci.

— Konsultacje w sprawie wnioskéw i nowych metod uspra-
wnienia pracy.

Miesiecznie

— Miesieczna kontrola gotowki kasy obrotowej i zapasu
emisyjnego w skarbcu na zasadach przepiséw o przejmowa-
niu gotéwki przy zmianie skarbnikéw (IS. Nr. B'6, § 215).
— SzczegOtowa kontrola  pozostatosci  kas  dziennych
(IS. Nr B/6, § 43).

__ Kontrola przebiegu i wynikéw szkolenia indywidualnego
na podstawie kollokwiéw lub egzaminu koncowego i za-
pisbw w dzienniku szkoleniowym oraz okresowa kontrola
przebiegu odpraw szkoleniowych i agend administracyjnych,
'dotyczacych caloksztattu zagadnien szkoleniowych w od-
dziale (Wytyczne w eakresie szkolenia kadr w NBP wpro-
wadzone ZP. 197/53).

— Kontrola zabezpieczenia tajemnicy stuzbowej w formie
sprawdzenia jzamknie¢ akt w biurkach, stotach, szafach,
kontuarach itp. po godzinach urzedowania (Ok. Min. Fin.
Nr. Or. 3780/3/51).

lub prze-
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— Osobiste przeprowadzenie kontroli wewnetrznej prac
i czynnosci wydziatdw planowania i kredytéw oraz wydzia-
tu operacyjno-rachunkowego w dowolnie obranej komoérce
organizacyjnej kazdego z wydziatoéw.

— Kontrola gospodarki budzetowej oddziatu przy wspot-
udziale gtéwnego ksiegowego i kierownika komorki ogolnej.
— Okresowa ocena przebiegu i wynikéw wspo6tzawodnictwa
pracy (na podstawie, podjetych zobowigzan) oraz rytmicz-
nosci wykonywania planéw prac.

— Analiza miesiecznych sprawozdan o sytuacji finansowej
kontrolowanych przedsiebiorstw w powigzaniu z miesiecz-
nymi wykazami stanéw rachunkéw bankowych oraz standw
naleznosci i zobowigzan.

— Analiza wykonania planu kasowego za miesiac ubiegty
oraz przebiegu wykonania planu kredytowego.

— Analiza Zrédet i przyczyn powstania ew. reklamacji.
— Kontakty z powiatowym, lub miejskim komitetem partii
jda omoéwienia wazniejszych jzagadnien biezacych i ewen-
tualnego przeprowadzenia interwencji w jednostkach kon-
trolowanych.

— Kontakty z powiatowym lub miejskim prezydium rady
narodowej, ze szczegélnym uwzglednieniem kredytowania
spétdzielni produkcyjnych i drobnego rolnictwa.

— Konferencje z sekretarzem POP, przewodniczagcym rady
miejscowej, zarzagdem ZMP i kierownikami brygad mio-
dziezowych w celu omoéwienia aktualnych spraw biezacych.
— Udziat w odprawach kierownikéw i st. ksiegowych GKS.
Kwartalnie

— Kwartalna kontrola wszystkich wartosci w skarbcu,
obejmujgca sprawdzenie gotowki oraz pozostatych wartosci
na zasadzie przepisow 0 przejmowaniu skarbca przy zmia-
nie skarbnika (I1S. Nr. B/6, § 216).

— Kontrola przypomnienia wszystkim pracownikom o obo-
wigzku przestrzegania tajemnicy stuzbowej, dyscypliny
pracy i przepisdw o ochronie przeciwpozarowej (Ok. 61/50,
Ok. 59/50, ZP 155/52).
— Wyrywkowa kontrola prawidtowosci pracy przy przyj-
mowaniu wpfat do kasy wieczorowe;j.
— Zapoznanie sie z danymi i analiza statystyki gospodar-
czej w przekroju kwartalnym.
— Analiza wykonania planéw kasowego i kredytowego
w kwartale ubiegtym oraz wnioskéw do tych planéw na
kwartat przyszly.
__Udziat w odprawie z przedsiebiorstwami
D/mlll'dzial w posiedzeniu egzekutywy KP. PZPR w sprawie
aktualnych zagadnienn gospodarczych okregu.
— Udziat w posiedzeniach prezydium PRN w sprawie
sytuacji gospodarczej spoétdzielni produkcyjnych.
— Kontrola jednego z wybranych zagadnien organizacji
i administracji oddzialu ze szczegélnym uwzglednieniem
nastepujacych spraw:

a) prowadzenie i aktualizowanie urzedowych i czastko-

kontrolowa-

wych (dziatowych) zbioréw zarzadzen, skorowidzéw
obowiazujgcych zarzadzen, terminarzy  czynnosci,
spisu i zbioru formularzy;

b) ‘ prowadzenie ewidencji i zabezpieczenie pieczeci
i jstempli;

c) prowadzenie ewidencji i sposstb zalatwiania rekla-
macji;

d) prowadzenie agend kadrowych i

e) prowadzenie agend akcji socjalnej;

f) sprawowanie przez wyznaczonego pracownika nad-
zoru nad aparatami i matrycami powielaczowymi;

g) ekspedycja poczty;

h) gospodarka papierem, formularzami i drukami;

i) gospodarka ogrzewnicza i oswietleniowa;

k) gospodarka odziezg ochronng, higieniczng i stuzbows;

akt personalnych;
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1) przestrzeganie obowigzkéw zbiorki, makulatury biuro-
wej i pracowniczej oraz miesiecznej wysyitki znaczkéw
pocztowych;

m) sprawowanie przez wyznaczonego pracownika kon-
troli sprzetu pozarniczego oraz konserwacji gasnic
przeciwpozarowych;

n) przestrzeganie obowigzkéw opiekunéw maszyn biu-
rowych i przepiséw ich uzywania;

0) przestrzegane przepisbw 0 mieszkaniach pracowni-
czych i stuzbowych oraz przepiséw dla woznych,
administratoréw, dozorcéw i sprzgtaczek;

p) przestrzeganie porzadku, czystoscigi estetyki w od-
dziale.

Rocznie

— Kontrola gospodarki inwentarzowej oraz rocznych spi-
s6w z natury $rodkéw trwalych, przedmiotow nietrwatych
i zapasow materiatowych.

«— Kontrola ubezpieczenia od ognia nieruchomosci oraz
mienia bankowego i pracowniczego.

— Kontrola zamknie¢ rocznych i przebiegu sporzadzenia
bilansu.

Czynnosci poza godzinami urzedowania

— Czynny udziat w miesiecznych wydzialowych nara-
dach zawodowych (w okresie od 1 do 10 kazdego miesig-
ca).

— Czynny udziat w kwartalnych og6lnooddziatowych
naradach zawodowych, w sprawie podjecia zobowigzan
i w zebraniach sprawozdawczych zaktadowej organizaciji
zwigzkowe;.

— Przewodniczenie (co najmniej raz w kwartale) na
posiedzeniu powiatowej komisji do spraw planu kasowego.

— Hospitacje odpraw szkoleniowych w dowolnie wybra-
nych grupach szkoleniowych.

— Udzial w réznych pracach spotecznych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem Z uwagi na powigzania z pracg
bankowg i mozno$¢ wplywania na niektdre zagadnienia
gospodarcze — powiatowej komisji planowania gospodar-
czego oraz komisji finanséw, budzetu i planu PRN, kto-
rych kazdy dyrektor oddzialu NBP winien w zasadzie by¢
cztonkiem.

— Samoszkolenie sie i studiowanie
oraz zagadniern ekonomicznych.

Przytoczone wzory ramowych harmonogramoéw pracy
dyrektora Sredniego oddzialu operacyjnego, jako jedna z ra-
cjonalnych metod pracy, podajg w zarysie obowigzki i za-
dania wynikajgce z tytutu zajmowanego przez niego sta-
nowiska. Nalezy jednak pamieta¢, ze harmonograméw tych
w odniesieniu do funkcji kierowniczych o charakterze ty-
powo koncepcyjnym, nie mozna w zadnym wypadku stoso-
waé zbyt schematycznie, gdyz mogtoby to doprowadzi¢ do
pewnego rodzaju szablonowo$ci i zmechanizowania pracy.

Codzienna praktyczna dziatalnos¢ w oddziale wymaga
od nas w duzym jstopniu operatywnosci i umiejetnosci wig-
zania wszystkich zagadnien w jedng skoordynowana calosc.
Dlatego tez w praktyce — na skutek nieprzewidzianych,
pilnych spraw, wymagajacych bezposredniej obecnosci,
udziatu, interwenciji tub decyzji dyrektora oddzialu — beda
sie zdarzaly do$¢ czeste przypadki znaczniejszych odchy-
lenn od zakreslonych w harmonogramach rodzajow lub ter-
minéw wykonywanych czynnosci.

Niemniej jednak, juz jako sam wykaz obowigzkow
w okreslonych terminach, harmonogramy wplywajg mo-
bilizujgco na wyniki naszej pracy i czynig ja bardziej jsy-
stematyczng i skoordynowanga w wysitkach dla osiggniecia
jak najlepszych wynikéw w wykonywaniu zadan stojgcych
przed kazdym oddzialem, a wynikajgcych z biezacych za-
dan planowych Banku.

techniki bankowej

Organizacja i metody pracy

Metody pracy dyrektora oddziatu, jako pewnego rodzaju
normy postepowania i dziatania, zwykliSmy okresla¢ w je-
zyku potocznym mianem ,stylu pracy”, od ktérego niejed-
nokrotnie zalezg w znacznym stopniu wyniki pracy calego
oddziatu.

Pierwszym i nieodzownym warunkiem uzyskania dobrych
wynikéw pracy, wyrazajgcych sie prawidtowym i termino-
wym wykonywaniem zadan oddziatu jest — wilasciwa or-
ganizacja pracy dyrektora, rzutujgca na wszystkie pozosta-
te, zagadnienia wystepujace w oddziale. Chodzi w jtym wy-
padku nie o organizacje w oddziale jako takim w ogéle —
co bylo juz niejednokrotnie tematem licznych artykutéw
z tego zakresu na famach ,Wiadomosci NBP“ m— lecz
0 organizacje pracy samego dyrektora, odpowiedzialnego
za zarzadzanie samodzielng jednostka operacyjna.

Do najwazniejszych zagadnierr pracy dyrektora oddziatu
naleza nizej oméwione pokrétce sprawy.

Sprawy kadrowe. Znane jest ogOlnie okres$lenie Stalina
.Kkadry decyduja o wszystkim“, dlatego tez za wiasciwy
dobdr kadr, ich nalezyte wyszkolenie zawodowe i ideolo-
giczne oraz za ich racjonalne rozmieszczenie odpowiedzial-
ny osobiscie jest kierownik kazdej jednostki organizacyj-
nej.

Pismem Prezesa Banku z dnia 22 grudnia 1954 r. w spra-
wie decentralizacji czynnosci kadrowych w NBP catoksztaft
spraw osobowych w oddziale operacyjnym ponizej 100 pra-
cownikéw (z wyjatkiem akt naczelnikébw wydziatow i gtow-
nych ksiegowych) zostat przekazany' do kompetencji dyre-
ktora oddziatu. Nie oznacza to jednakze, ze winien on 0so-
biscie” prowadzi¢ w duzym stopniu absorbujgce agendy
1 akta spraw personalnych. Obstuge biurowg w tym zakre-
sie mozna powierzy¢ jednemu z pracownikow, ktérym z re-
guly winien by¢ kierownik komorki ogdlnej, oczywiscie
z wyjatkiem akt osobowych tegoz pracownika oraz kopialéw
akt naczelnikbw wydziatow, ktére dyrektor winien prowa-
dzi¢ osobiscie. Tak wiec dyrektor oddziatu, nie wykonujac
bezposrednio znacznej iloSci czynnosci technicznych, moze
jednak faktycznie kierowa¢ sprawami kadrowymi, koncen-
trujgc swoja uwage gtébwnie na stronie merytorycznej tego
zagadnienia, fj. witasciwej polityce kadrowej. W takim
ukladzie pracy do obowigzkéw dyrektora, przy wspotudzia-
le POP i rady miejscowej beda nalezaly sprawy przyjmo-
wania i zwalniania pracownikdéw, awanse, przegrupowa-
nia, nagrody, ijszkolenie i wszelkie inne sprawy wchodzace
w zakres spraw kadrowych.

Dyscyplina pracy. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisa-
mi o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy kie-
rownik zakladu odpowiada w pelni za wtasciwg organi-
zacje kontroli obecnosci pracownikéw oraz za sumienne wy-
konywanie postanowienn ustawy. Rola wiec dyrektora od-
dzialu w tym zakresie sprowadza sie do 2 aspektow dyscy-
pliny pracy, a mianowicie do przestrzegania i kontroli jej
strony formalnej oraz merytoryczne;.

Zagadnienie strony formalnej dyscypliny pracy (podpi-
sywanie list obecnosci, tryb usprawiedliwiania absencji,
sprawozdawczos¢ itp.) uregulowane jest w sposob wy-
czerpujaco dostateczny obowigzujgcymi w tej mierze prze-
pisami ogolnymi, jak i wewnatrz-bankowymi, natomiast
w duzym stopniu zalezy od dyrektora przestrzeganie w od-
dziale dyscypliny pod wzgledem merytorycznym, przede
wszystkim w zakresie pelnego wykorzystania dnia robo-,
czego. W pionie operacyjno-rachunkowym jsprawa ta jest
do pewnego stopnia regulowana samoczynnie normalnym
tempem pracy zwigzanej z obstugg klientow i koordynacjg
czynnosci poszczegolnych kbmoérek, co nie zezwala na ogdl
na wieksze marnotrawstwo czasu w ciggu dnia roboczego.
W pionie planowania i kredytéw jednakze ta strona dyscy-
pliny pracy wymaga stalej kontroli, z uwagi na. koncep-
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cyjny charakter pracy. Tu dyrektor musi zwréci¢ szczegoéing
uwage na witasciwe obcigzenie inspektora nie tylko samg
iloscig kontrolowanych przedsiebiorstw, ale i ich waga, réz-
nicujgc jednostki wg podzialu na tatwe i trudne.

Przy statym wzroscie czynnosci i jednoczesnie ograni-
czonych w naszych warunkach mozliwosciach etatowych
wlasciwa organizacja przestrzegania socjalistycznej dyscy-
pliny pracy posiada ogromne znaczenie.

Szkolenie zawodowe. Jednym z podstawowych warunkéw
uzyskania dobrych rezultatbw naszej pracy jest wykony-
wanie wszystkich czynnosci zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Nastgpi¢ to jednak moze wylgcznie w przy-
padku doktadnej znajomosci tych przepisbw oraz wszel-
kich instrukcji, zarzadzen itp. w powigzaniu z umiejetno-
Scig ich interpretacji i stasowania w oparciu o podstawy
ekonomii politycznej i zasady materializmu dialektyczne-
go-

Warunki te mozna osiggng¢ tylko droga dobrze zorga-
nizowanego szkolenia zawodowego i ideologicznego, tech-
nicznie wg wytycznych wprowadzonych ZP 197-53. W celu
unikniecia jednakze jakichkolwiek w tym wzgledzie wy-
paczen nalezy z calym naciskiem podkresli¢, ze szkolenie
jako takie nie jest samo w sobie celem, lecz tylko $rodkiem
dla uzyskania najlepszych rezultatbw. O dobrze postawio-
nym szkoleniu w oddziale winny decydowac¢ nie plany,
programy i dziennki szkoleniowe, lecz wyniki szkolenia.

Dlatego réwniez i w tym wypadku obowigzkiem dyrek-
tora jest zwrdcenie uwagi gtownie na strone merytorycz-
ng jszkolenia, powierzajgc prowadzenie agend szkolenio-
wych jednemu z pracownikow.

Organizacje szkolenia winien kazdy dyrektor rozpoczaé
od siebie samego w formie samoszkolenia i forme te
zaleci¢ réwniez naczelnikom wydziatéw. Jezeli nie ma po-
trzeby uzupetnienia brakow z wiadomosci fachowych lub
ogdlnoekonomicznych, z powodzeniem mozna czas poswie-
ci¢ na przeglad i studiowanie wydawnictw gospodarczych,
zaréwno ksigzkowych, jak i czasopism. Znajomos$¢ nowych
ogolnopanstwowych aktéw normatywnych oraz orientacja
w aktualnych zagadnieniach i tendencjach rozwojowych
zycia gospodarczego stwarza miedzy innymi umiejetnos¢
przewidywania najblizszych i przyszlych zarzadzen ban-
kowych, co z kolei daje mozno$¢ wczesniejszej organizacji
i przygotowari do nowych zadan.

Nieodzownymi narzedziami pracy iszkoleniowej w od-
dziale, jakimi dyrektor winien umie¢ umiejetnie operowac
w sensie oddziatywania na szkolonych sg: dobrze prowa-
dzone zbiory zarzadzen, skorowidze obowigzujacych zarza-
dzen i oddzialowa biblioteczka ekonomiczna. Trzeba tylko
umie¢ szkolonym wskaza¢ jak nalezy z tych materiatow
korzysta¢. Np.: praca zbiorowa ,Technika operacyjna i ra-
chunkowos$¢ w NBP“ moze by¢ bardzo pomocnym podrecz-
nikiem kazdego nowoprzyjetego, szkolonego indywidualnie
pracownika w zakresie zapoznania sie z podstawowymi
czynnosciami  Banku.

Kontrola wewnetrzna. Niewatpliwie najpowazniejszym
instrumentem podnoszenia poziomu naszej pracy jest kon-
trola wewnetrzna wykonywanych czynnosci.

.Zeby jednak kontrola wykonania osiggneta cel, niezbed-
ne sg przynajmniej dwa warunki: po pierwsze, aby kon-
trola wykonania odbywata sie systematycznie, nie za$ epi-
zodycznie, po drugie aby na czele kontroli wykonania we
‘wszystkich ogniwach organizacji partyjno-radzieckich i go-
spodarczych staty nie osoby drugorzedne, lecz ludzie o do-
statecznym autorytecie — sami kierownicy organizacji“. 1)

Stowa te dobitnie i w zupetnosci okreslajg role dyrek-
tora w kontroli wewnetrznej oddziatu.

'y J. Stalin — ,Zagadnienia Lenimiamu“, wyd.
dza“, warszawa 1949 r., str. 485

.Ksiaika i Wie-
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Dyrektor stojac na czele kontroli i kierujgc nig nie prze-
prowadza bezposrednio sam wszystkich kontroli osobiscie,
ani nawet nie uklada jsam planéw kontroli, lecz nadzoruje
wykonanie kontroli przez naczelnikdw i innych pracowni-
kow, ktérym ich przeprowadzenie zlecono. Niemniej jednak,
w celu dokladnej orientacji w poziomie wykonywanych
prac, dyrektor winien przeprowadzi¢ co najmniej raz w
miesigcu szczeg6towg kontrole jednej z dowolnie wybra-
nyeh komorek kazdego z wydziatdéw, nie liczac ew. kon-
troli wyrywkowych i przebiegu kontroli biezgcej.

Do istotnych zatem obowigzkow* dyrektora w zakresie
'kontroli wewnetrznej winny naleze¢ sprawy analizy i za-
twierdzania planéw oraz wynikéw kontroli. Dla potrzeb od-
dziatu $redniej kategorii najlepiej sporzadzac¢ cztery piany
na kwartat z przeznaczeniem na wszystkie 3 piony czyn-
nosci (,A“, ,B“, i ,,C"), za realizacje ktorych odpowie-
dzialni sg naczelnicy wydziatow oraz odrebny plan ,D“, dla
kontroli wykonywanych osobiscie przez dyrektora.

Dobrze zorganizowana i prowadzona kontrola wewnetrz-
na w oddziale polega gtéwnie na wtasciwym doborze, przy
ukladaniu planéw zagadnien, wyznaczonych dla kontroli
a nastepnie na umiejetnym wykorzystaniu wynikéw kon-
troli w energicznym przeciwdziataniu, zmierzajgcym do
Usuniecia powstatych btedow i usterek w drodze odpo-
wiedniego instruktazu, odpraw szkoleniowych, narad ro-
boczych, przesunie¢ organizacyjnych jitp.

Wspéizawodnictwo i usprawnienia pracy. ldea i znacze-
nie socjalistycznego wspélzawodnictwia w statlym podno-
szeniu wydajnosci i jakosci naszej pracy oraz jego juz
kilkuletnia tradycja w NBP sg nam zbyt dobrze znane,
aby na ten temat mozna bylo jeszcze co$ nowego powie-
dziec.

Praktycznie — celem wspétzawodnictwa w naszych wa-
runkach jest mobilizacja do terminowego, sprawniejszego,
doktadniejszego i wydajniejszego wykonania zadan, za-
rowno wynikajgcych z codziennych, biezacych czynnosci,
jak i z okresowych planéw prac.

Jednym z najwazniejszych obowigzkéw dyrektora, jako
przedstawiciela administracji, wspoétodpowiedzialnego na
réwni z radg miejscowg za nalezyty rozwdj wspotzawod-
nictwa na terenie oddzialu, jest jego organizacja. Do do-
brej organizacji wspéizawodnictwa nalezy przede wszyst-
kim doktadne zapoznanie zespolu z aktualnymi wytycz-
nymi w zakresie tematyki i mozliwosci jpodejmowania
zobowigzan, a nastepnie umiejetnos¢ rozbudzenia inicja-
tywy i skierowanie zobowigzahh na odpowiednie zagad-
hienia. W nastepnym etapie realizacja jspoczywa juz w re-
kach zespolu, a obowigzkiem dyrektora jest tylko pomoc
i organizacja kontroli nad rytmicznoscig przebiegu wspot-
zawodnictwa.

Aby jednak wspoOtzawodnictwo w oddziale przebiegato
samorzutnie i samoczynnie konieczne jest — i to wymaga
bgromnego wysitku i poswiecenia ze strony dyrektora —
wyrobienie swoistej ambicji w zespole, ktéra nie dopusci
za zadng cene do niewykonania jakichkolwiek zobowig-
zan, czy zadan. Uzyskanie przez oddziat Ciechanéw po
raz pierwszy przodujgcego miejsca w swojej kategorii,
W skali krajowej juz zaledwie po 2 latach istnienia od-
dziatu, kiedy zespdl nie zdotat jeszcze nawet nalezycie
(okrzepng¢ po okresie uruchomienia i organizacji — zaw-
dziecza¢ nalezy w gldwnej mierze tej whlasnie ambicji
dalej zatogi. Konkretnym wyrazem takiej ambicji jest fakt,
ze kazda usterka, kazdy btgd i kazde niewykonanie za-
dania nie moga by¢ sprawg tylko samego pracownika
i jego bezposredniego kierownika czy nawet dyrektora,
lecz musza by¢ sprawg catego kolektywu. W tym wiasnie
momencie lezy zrodio dobrej organizacji wspo6tzawodnict-
wa.
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Od strony, technicznej waznym czynnikiem w zakresie
samej oraganizacji wspoizawodnictwa sg enowe metody
i usprawnienia pracy. Zorganizowanie w oddziale, oprocz
komisji wspotzawodnictwa, lokalnej komisji projektow
usprawnienia administracji, wyznaczenie statych konsulta-
cji dla autoréw wnioskéw racjonalizatorskich i projekto-
dawcow nowych metod pracy, a w kohAcu przenoszenie do
oddziatu metod publikowanych w ,Wiadomosciach NBP*“—
to podstawkowe formy nie tylko uzupetnienia wspoétzawod-
nictwa, ale i utatwienia pracy.

Organizacja i administrowanie. Czynnosci organizacyj-
ne i administracyjne sa tym odcinkiem pracy w oddziale,
ktérym dyrektor bezposrednio musi poswieci¢ zazwyczaj
nieco wiecej uwagi. Jakkolwiek ten rodzaj czynnosci po-
siada charakter czynnosci tylko pomocniczych, lub ustu-
gowych i z problemami bankowymi bezposredniego zwigz-
ku nie ma, to jednak w znacznym stopniu decyduje o pew-
nego rodzaju porzadku i tadzie w oddziale, a w konsekwen-
cji wplywa réwniez posrednio na wykonanie zadan pod-
stawowych.

Do szczegélnych obowigzkéw dyrektora oddziatlu w za-
kresie spraw porzadkowych nalezy bezwzgledne przestrze-
ganie punktualnosci i terminowosci. Najlepszym za$ na-
rzedziem stluzacym do zabezpieczenia tego postulatu jest
- oprocz urzedowych terminarzy czynnosci — zwyczajny
zeszyt (terminarz), w ktérym nalezy stale i biezaco noto-
wac¢ wszelkie sprawy do zalatwienia oraz przypomnienia
isobie i innym, a nastepnie codziennie je przeglada¢. W ten
jsposdb praktycznie wprost niemozliwe jest przeoczenie
ijakiegokolwiek terminu i pomijajgc sam fakt ewentualnych
iwyniktych z tego powodu skutkéw, stale panowanie nad
sytuacjg na tym odcinku znacznie wzmacnia pozycje dy-
rektora, jako osoby odpowiedzialnej za cato$¢ oddziatu.

Drugim bardzo waznym momentem natury organizacyj-
nej w pracy kazdego dyrektora oddzialu jest stale i bie-
izace orientowanie sie w tematyce i zakresie wszystkich
(aktualnych w danej chwili zagadnien i probleméw wyste-
pujacych w oddziale.

Niezaleznie od codziennych krétkich konferencji z na-
czelnikami wydziatéw i inspektorami w sprawach biezacych,
jdostatecznie obiektywny obraz sytuacji oraz stanu i wy-
nikbw prac w oddziale uzyska¢ mozna gtéwnie dzieki co-
.dziennemu przeglagdowi i czytaniu korespondencji przycho-
dzacej do oddziatu, jak tez dzieki osobistemu podpisywa-
niu- Jadg bez wyjatku korespondencji wychodzacej. ZP
64/54, wprowadzajgce ,Przepisy dotyczace podpisywania
jw Banku“ nakfada na kierownikéw jednostek organizacyj-
nych — zgodnie z zasada jednoosobowego kierownictwa —
obowigzek podpisywania wiekszej ilosci pism, dokumentéw
iitp. niz poprzednio, a w zwigzku z tym takie zorganizo-
wanie pracy, aby funkcje kierownicze i kontrolne (zasada
osobistego podpisywania jest jedng z form kontroli), mog-
ty by¢ wiasciwie wykonywane. W oddziale Sredniej kate-
gorii takie zorganizowanie pracy nie powinno nastreczac¢
wiekszych trudnosci. Aby jednakze nie umniejszaé bez-
posredniej odpowiedzialnosci stuzbowej pracownikow spo-
rzadzajgcych korespondencje winni oni na kazdym piSmie
umieszcza¢ swoje inicjaly, a nastepnie oddawac st. inspek-
torowi (kierownikowi -sekcji) do -zaakceptowania, na -dowod
-czego ten winien z kolei zlozy¢ na pisSmie swdj znak. Tak
iprzygotowane i sprawdzone juz pismo winno by¢ przeka-
zane odpowiedniemu naczelnikowi wydziatu, ktdry ponow-
nie bada jego tres¢ i — jezeli ma by¢ podpisane dwuoso-
bowo — podpisuje lub w przeciwnym wypadku tylko pa-
rafuje na znak zapoznania sie z jego trescig. W koncu,
po takim obiegu, cata korespondencja dzienna winna by¢
(v oznaczonym czasie przedstawiona do podpisu dyrekto-
rowi.

i Dzieki takiej organizacji i skoordynowaniu na pozor
drobnych szczegdtéw uzyskujemy pelng orientacje w spra-
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wach aktualnych, przy jednoczesnym wzmocnieniu poczu-
cia odpowiedzialnosci wérdd pracownikéw.

Poza tym kazdy dyrektor oddzialu winien posiadac,
oprécz teczki spraw do zatatwienia, swojg ,Teczke prac
biezacych -kwartatu“, w ktérej winien przechowywaé ak-
tualne na dany kwartat: 1) plany prac, 2) plany inspekcji,
3) plany kontroli wewnetrznej oraz 4) umowe o0 wspoiza-
wodnictwo pracy. Staty przeglad tych rzeczy osobiscie
przez dyrektora jest najlepszg gwarancjg rytmicznego
przebiegu prac.

Dobra organizacja obiegu dokumentéw w pionie opera-
cyjoo-rachunkowym, -dobrze sporzadzone harmonogramy
sprawnej obstugi klientéw, racjonalne planowanie urlopéw
i wlasciwe -zaopatrywanie fachowych komérek w formula-
rze i druki oraz inne konieczne materialy przez komorke
0gllng — oto pozostale podstawowe warunki dobrej orga-
nizacji i administracji, od ktérych zaleizy sprawne, ryt-
miczne i terminowe wykonanie wszystkich zadan.

Na zakonczenie uwag tego dzialu czynnosci nalezy wspo-
tnnie¢ o osobistej odpowiedzialnosci dyrektora oddziatu za
wlasciwg organizacje kontroli przestrzegania przepisow
0 zabezpieczeniu tajemnicy -urzedowej (kontrole zamknie¢
akt -po godzinach urzedowania w o-ddziale $redniej kategorii
jwinni przeprowadza¢ naczelnicy wydziatdw co najmniej raz
w tygodniu, a dyrektor — miesigcu) oraz wnikliwe roz-
patrywanie i zatatwianie ska-rg 4 zazalen.

Prace koncepcyjne. W zwigzku z ustanowieniem insty-
tucji gtdbwnych ksiegowych w oddziatach operacyjnych, a co
za tym idzie znacznym odcigzeniem dyrektoréw oddziatow
bd -czynnosci -pionu operacyjno-rachunkowego, specjalnej ich
uwadze i -trosce powierzono pion prac koncepcyjnych w za-
kresie kredytowania i kontroli przedsiebiorstw oraz pla-
nowania kasowego.

Rola -dyrektora oddziatu w realizacji tego typu zagadnien
'winna sie przejawiac¢ przede wszystkim w odpowiednio pro-
wadzonej polityce kredytowej oraz wtasciwym oddziatywa-
niu na sytuacje ekonomiczng okregu -bankowego.

Podobnie jak w innych dziatach czynnosci waznym wa-
runkiem uzyskania dobrych rezultatow -pracy wydziatu pla-
nowania i kredytow jest réwniez dobra organizacja pracy
w tym wydziale.

Bez wzgledu na rodzaj ustalonego schematu organiza-
cyjnego i zaprowadzonego systemu pracy, w oddziale
operacyjnym $redniej wielkosci winna by¢ bezwzglednie
stosowana zasada specjalizacji, jednakze w stalym pola-
czeniu z zasadg pewnej wszechstronnosci w zakresie pro-
blematyki i techniki wykonywanych czynnosci przez posz-
czegolnych inspektoréw. Praktycznie realizacja tego postu-
latu winna przedstawia¢ sie w ten spos6b, ze np. in-
spektor-specjalista planowania kasowego prowadzi dodat-
kowo kontrole funduszu plac kilku jednostek, za$S inspek-
torowi wyspecjalizowanemu w kontroli przedsiebiorstw han-
dlowych -nalezy przydzieli¢ przynajmniej jedno -przedsie-
biorstwo przemystowe. Dzieki takiej organizacji oddziat
bedzie posiadat zawsze odpowiednig ilos¢ specjalistow w
poszczegoblnych dziedzinach zagadnien, nadajacych sie jed-
noczesnie w kazdej chwili do ew. przerzutéw w razie ko-
niecznych zastepstw.

Nieodzownym warunkiem, skutecznej polityki kredytowej
jest, mozliwie jak najdoktadniejsza, znajomos¢ sytuacii
finansowej i gospodarczej kontrolowanych przedsiebiorstw,
co osiggng¢ mozna wylgcznie drogg statych kontaktow
z naczelnikiem wydziatu, st. inspektorem, a nawet inspek-
torami prowadzacymi kontrole bezposrednig. Pogtebienie
g znajomosci i osobiste oddziatywanie w sensie poprawy
‘istniejgcego stanu, przez usuniecie nieprawidtowosci, win-
no sie odbywa¢ w formie bezposrednich kontaktow z ak-
tywem gospodarczym przedsiebiorstw, w ramach organi-
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zowanych w oddziale konferencji lub wizyt na terenie jed-
nostek.

Do wylacznej kompetencji i ostatecznej decyzji dyrek-
tora oddziatlu Sredniego winny naleze¢ bezwzglednie na-
stepujace sprawy:

a) gospodarka kredytem na nadzwyczajne potrzeby —
z wytaczeniem przypadkéw koniecznosci udzielenia tego
kredytu z tytutu przekroczenia planu produkcji i ew. chwi-
lowego (do 1 miesigca) spietrzenia zapaséw przejsciowych
w handlu,

b) gospodarka kredytem na fundusz ptac — z wydaniem
decyzji o przyznaniu wylgcznie po uprzednim przeprowa-
dzeniu osobiscie konferencji z dyrektorem, gl. ksiegowym
i alktywem spoteczno-politycznym (POP i RZ) przedsiebior-
stwa na temat zaistnialej sytuacji finansowej, z ustale-
niem przyczyn jej powstania,

; €) gospodarka kredytem na naleznosci fakturowe —
z wydaniem ewentualnej decyzji 0 przeznaczeniu go po
uprzednim sprawdzeniu koniecznych warunkow.

Ponadto decyzji dyrektora oddzialu winny podlegaé
wszystkie powazniejsze przypadki:

d) skladania przeterminowanych zadan zaptaty — por-

tfel ,,C* winien byC obiektem stalej analizy dyrektora od-
dziatlu wiasciwie ksztaltowany poprzez jego osobiste wy-
dawanie decyzji, jak tez stosowanie skutecznej metody
usprawiedliwiania kazdorazowego nieterminowego fakturo-
wania osobiscie przez dyrektorow przedsiebiorstw, stoso-
wanie takich metod w Oddziale Ciechandéw przyczynito sie

O niektorych zagadnieniach kredytowania i
r olno-leSnym

w pionie

W organizacji pracy kredytowej oddzialéw operacyjnych
wydziat kredytdw i planowania skupia zar6wno czynnosci
kredytowania i kontroli przedsiebiorstw przemystowych,
handlowych i ustugowych jak i przedsiebiorstw rolno-les-
nych. Czynnosci te jednak w odniesieniu do tych ostatnich
przedsiebiorstw wymagajg specjalnego traktowania i wyod-
rebnienia. (Specyfika przedsiebiorstw rolno-leSnych lub tez
dla uogdlnienia specyfika pionu rolno-leSnego narzuca od-
dziatom konieczno$¢ stosowania odmiennych nieco metod
oddziatywania i kontroli.

Trzeba przede wszystkim stwierdzi¢, ze na og6l doswiad-
czenia aparatu kredytowego NBP w zakresie kredytowani,a
i kontroli przedsiebiorstw pionu rolno-lesnego sg daleko
skromniejsze niz na innych odcinkach pracy kredytowe;.
Doswiadczenia te zostaty w ostatnim okresie zdobyte i sg
dalej szybko osiagane, w szczegolnosci po doniostych uchwa-
tach partii i rzadu w odniesieniu do naszej produkcji rol-
niczej i wynikajgcej z nich koniecznosci przyspieszenia jej
wzrostu. ~

Zagadnienie oddziatywania w podanym wyzej sensie na
przedsiebiorstwa rolno-lesne stalo sie zywym udzialem apa-
ratu bankowego i to nie tylko na platformie zagadnien gos-
podarczych, finansowych, lecz tez i w gtdwnej mierze, jako
zagadnienie polityczne. Rozwdj spoétdzielni produkcyjnych,
usprawnienie gospodarki panstwowych gospodarstw rolnych
oraz dotarcie z .kredytem t pomocg finansowg do gospo-
darstw indywidualnych, z zachowaniem taktyki w toczacej
sie walce klasowej na wsi, to zadania gtéwne kredytowego
aparatu Banku, obstugujgcego te dziedziny zycia gospodar-
czego.

Koniecznos$¢ udzielania niejednokrotnie pomocy przedsie-
biorstwom pionu rolno-leSnego nie moze nam jednak narzu-
ca¢ przeswiadczenia o stosowaniu zupetnie odmiennych me-
tod w zakresie kontroli i kredytowania niz ma to miejsce
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na przestrzeni dlugiego juz okresu czasu do praktycznie
zupelnej likwidaciji portfelu ,C*,

€) gospodarka tytutami limitowymi planu kasowego
i wydawanie osobistych decyzji odnosnie wyptat w przy-
padkach ew. zagrozenia limitow,

f) wydawanie decyzji w przypadkach wyptat wiekszych
kwot z tytutu bezosobowego funduszu ptlac,

g) wydawanie decyzji odnosnie koniecznych do zasto-
sowania $rodkéw w celu zabezpieczenia petnego wykona-
nia planu windykacji przez GKS, (doskonatym czynni-
kiem mobilizujgcym same GKS jest zarzadzenie codzienne-
go telefonicznego podawania meldunkéw o stanie windy-
kaciji).

Z uwagi na to, ze czynnosci kredytowe i planowania nie
sg zadaniem tatwym i posiadajg wyjatkowo skomplikowang
strukture, o catej gamie bardzo trudnych niejednokrotnie
do rozwigzania probleméw — wydanie niekiedy ostatecz-
nej decyzji przez dyrektora oddzialu nie jest wcale proste.
Bardzo czesto zdarzajg sie bowiem w praktyce terenowych
oddziatéw operacyjnych sytuacje, w ktdrych nie wystarcza
tylko doktadna znajomos¢ przez dyrektora oddziatu obo-
wigzujgcych przepiséw, ani nawet orientacja w aktualnej
isytuacji gospodarczej, gdyz nieodzowym warunkiem witas-
ciwej decyzji w niektdrych sprawach bywa czasami jedy-
nie subtelne wyczucie danej sytuacji i odwotanie sie do
zdrowego rozsadku.

T. Stylinski

Ciechano6w

kontroli

odnosnie przedsiebiorstw przemystowych czy handlowych.
Jeszcze czasem w oddziatach operacyjnych spotka¢ mozna
sie z pogladem, ze przedsiebiorstwa rolno-lesne sg ,mniej
wazne* od przemystowych czy handlowych, ze do tych ostat-
nich trzeba stosowac wieksze rygory finansowe, ,wymagac*
wiecej. Do spotdzielni produkcyjnych, PGR czy pracy GKS
mozna natomiast ustosunkowywac¢ sie z mniej lub wiecej
posunietym liberalizmem, z mniejszg troska i uwagg. Po-
glad taki jest catkiem bledny i szkodliwy, ktory w skutkach
nie tylko rzutuje na jako$¢ pracy oddziatu ale i w wielu
przypadkach powoduje powstanie trudnosci i powiklan w sa-
mych przedsiebiorstwach podlegajgcych jego kontroli. Do-
bitnie trzeba stwierdzi¢: wszelki liberalizm, tolerancyjnos¢
i nieuzasadnione pobtazanie w odniesieniu do przedsie-
biorstw rolno-lesnych jest niedopuszczalne i szkodliwe. Rze-
cza niewatpliwg jest, ze struktura przedsiebiorstw rolno-les-
nych wymaga wiekszej elastycznosci polityki kredytowej
stosowanej przez oddzialy | udzielania im nieraz wiekszej
pomocy lecz nigdy rozluznienia kontroli bankowej a w Slad
za tym i dyscypliny finansowej tych przedsiebiorstw.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie wskazanie
niektérych zagadnien pracy kredytowej oddzialdbw w zakre-
sie kredytowania i kontroli pionu rolno-leSnego. Z uwagi
na rodzaj przedsiebiorstw przedmiotem bedg jedynie spot-
dzielnie produkcyjne i, PGR z podaniem dla ilustracji da-
nego zagadnienia przyktadéw pracy na tych odcinkach kil-
ku oddziatow wzietych przyktadowo.

Spotdzielnie produkcyjne. Na podstawie rewizji przepro-
wadzanych przez Centrale Banku, rozeznania oddziatéw
wojewddzkich w toku wizyt instruktazowo-kentrolnych w od-
dziatach operacyjnych na tym odcinku pracy stwierdzi¢ moz-
na ustalenie sie pewnego schematyzmu pracy kredytowej
i to w sensie ujemnym. Spétdzielnie produkcyjne, wymaga-
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jace stosowania przez oddziaty szczegélnie réznorodnych
metod oddziatywania i elastycznej polityki kredytowej, trak-
towane sg przez wiele oddziatow generalnie, jako jeden typ
gospodarstw i to nie cieszacych sie ,popularnoscig” wsrod
pracownikow kredytowych. Trudnosci w bezposrednich kon-
taktach z tymi jednostkami, wynikajace z braku $rodkéw
lokomocji i potaczen komunikacyjnych, znaczna odlegtos¢
od oddziatu, staby niejednokrotnie ich poziom finansowy,
trudnosci w zakresie ksiegowosci i zalegtosci w sprawoz-
dawczosci, to giowne przestanki takich pogladow. Sche-
matyzm pracy kredytowej oddziatu doprowadza w widu
przypadkach do czestego udzielania spétdzielniom Kredytow
bez analizy ich potrzeb, na terminy nie mobilizujgce spot-
dzielnie do sptaty kredytdw, nie zwigzane z cyklem pro-
dukcyjnym. Oddzialom brak bardzo czesto rozeznania wielu
zagadnien dotyczacych spotdzielni chocby np. zaliczkowania
pracujacych w spoétdzielniach, rozliczania wplywoéw z tytu-
tu dostaw kontraktacyjnych, sptacalnosci pozyczek krotko-
terminowych ftp. Nieanalizowanie materialow sprawozdaw-
czych i brak inspekcji to zasadnicze przyczyny takiego sta-
nu rzeczy. Dla przykfadu zobrazujemy jak niektore oddzia-
ty wykonujg swe czynnosci w stosunku do spétdzielni pro-
dukcyjnych i jakie btedy popetniajg w swej pracy. Oczy-
wiscie przykiady te nie Swiadczg, ze tylko w tych oddzia-
tach zostaly one stwierdzone, a w innych nie wystepuja.
Podanie ich na tym miejscu traktowac nalezy jako materiat
do przeanalizowania pracy wlasnej w oddziatach i do uni-
kania ich popetniania w przysziosci. Dla blizszego zorien-
towania uktad przyktadéw zostat dostosowany do pewnych
typowych bteddéw i uchybiern na odcinku kredytowania spét-
dzielni produkcyjnych, stwierdzonych w pracy kredytowej
oddziatbw w skali ogolnokrajowe;.

1 Niedostateczna znajomos$¢ sytuacji finansowo-gospo-
darczej i brak rozeznania potrzeb kredytowych spétdzielni
produkcyjnych, obstugiwanych przez oddziaty. W zwigzku
z tym nastepuje nierealno$¢ sporzadzania kwartalnych pla-
néw kredytowych. Np. V Oddziat Miejski w Bydgoszczy
w planie kredytowym na drugi kwartat 1954 r. nierealnie
zaplanowat kredyt na zakup materialu siewnego. Zapla-
nowano zt 35/m za$ rozprowadzono zt 143/m. Ponadto za-
planowano sptate kredytu w wysokosci zt 5/m osiagnieto
zt 93/m (nie uwzgledniono sptat z tytutu konwers;ji). Po-
dobnie w planie na trzeci kwartat roku 1954 zaplanowano
kredyt na zakup materiatlu siewnego w wysokosci 5(7m.
Wykorzystanie na ultimo kwartatu zt 10/m. Planowany
w tym kwartale kredyt na drobne remonty, inne' cele gospo-
darcze oraz na zaliczkowanie czionkéw za prace — nie
zostat udzielony.

Oddziat Hrubieszow — do pazdziernika 1954 r. nie po-
siadat rocznych planéw gospodarczych spoétdzielni produk-
cyjnych, co nie tylko uniemozliwito zbadanie czy kwartalne
plany kredytowe sporzadzane sg w oparciu o zatozenia pla-
néw rocznych, lecz Swiadczylo o nieinteresowaniu sie przez
oddziat tym jakie zadania planowe posiadajg spotdzielnie.

2. Udzielanie kredytéw dla spétdzielni podejmowane jest
przez oddziat bez dostatecznej analizy celowosci udzielenia
kredytu. Decyzja o udzieleniu podejmowana jest czesto wy-
tacznie na podstawie z reguty pozytywnej opinii powiato-
wego zarzadu rolnictwa.

| tak na przykltad Oddziat w Sulechowie — realizowat
wnioski kredytowe bez wyczerpujacej opinii PPRN i bez
stwierdzenia zgodnosci zgloszenia o kredyt z planem gos-
podarczym spétdzielni:

RSW Bojadta — gdzie brak w ogéle opinii PPRN, a na
wniosku spoétdzielni figuruje jedynie pieczatka PPRN (kre-
dyt na zakup loszek w wysokosci zt ponad 3/m).

RSW Droniki — spotdzielnia prosi we wniosku o kre-
dyt na zakup drzewa i wegla w ramach kredytu na inne

cele gospodarcze, natomiast PPRN ,popiera“ wniosek na
remont wozow.

Tenze oddziat udzielit RSW Brzeziny kredytu na zakup,
materiatu siewnego w wysokosci okoto 6/m, bez uzasadnie-
nia potrzeb kredytu a z powodu nieokreslenia przez spot-
dzielnie terminu jego ptatnosci oddziat sam ustalit termin
do grudnia 1954 r.

3. Niewlasciwe ustalanie przez oddzialy terminéw sptat
kredytéw udzielonych spétdzielniom, nie uwzgledniajace
diugosci cyklu produkcyjnego lub przewidzianych przepisa-
mi terminéw jak réwniez nie wystarczajgce oddziatywanie
na spoitdzielnie w celu zapewnienia petnej i terminowej
splaty kredytow bankowych.

Oddziat w Kepnie — nie dokonywat sptaty kredytow
w terminach ich ptatnosci. Tak wiec np. spoidzielni Zosin
oddziat ustalit termin ptatnosci kredytu na produkcje w to-
ku (na loszki) na dziien 30.VI.54 r. w wysokosci zt 4/m. Kre-
dyt sptacono w dniu 3.VIL.54 r. RZS Trebaczéw ustalono
termin ptatnosci kredytu na drobne remonty (kredyty roz-
ne) na dzien 30.IX.54 r. w wysokosci.zt 1,6/m. Do dnia
11.X.54 r. splaty nie dokonano. Podobnie RZS Swiba kre-
dyt na produkcje w toku (materiaty siewne) termin 10.IX.
54 r. Do dnia 11.X.54 r. splaty nie dokonano.

4. Wyptacanie spotdzielniom produkcyjnym zaliczek kon-
traktacyjnych bez zlecenia instytucji kontraktujgcej, badz
wypfacanie zaliczek w kwotach wyzszych niz przewidywa-
ta umowa, niewlasciwe rozliczanie spétdzielni z zawartych
uméw kontraktacyjnych — nie potrgcanie skladek planta-
torskich i ubezpieczeniowych na rzecz PZU.

V Oddziat Miejski w Bydgoszczy — nie prowadzit kon-
trolki udzielonych zaliczek, ktéra by umozliwiala oddzia-
towi kontrole wysokosci udzielonych zaliczek na poszcze-
golne uprawy. Oddziat udzielat zaliczek na podstawie prze-
stanych zlecen, przy czym nie zwracano uwagi na rozdziel-
nik limitu dla poszczegoélnych upraw, udzielat zaliczek kon-
traktacyjnych spotdzielniom nie objetym rozdzielnikiem, nie
przeprowadzono rozliczeh z tytulu szeregu upraw, ktére
w wiekszosci przypadkéw juz zostaly odstawione. Oddziat
przy sptacie zaliczek kontraktacyjnych nie dokonywat zad-
nych potracen z tytutu optat plantatorskich i sktadek ubez-
pieczeniowych na rzecz PZU. Z uwagi takze na brak jakiej-
kolwiek ewidencji udzielanych zaliczek, przy wplywie na-
leznosci za odstawiong mase towarowa, tez wzgledu na to
jakiej uprawy dotyczyta, oddziat sptacat zadluzenie z ty-
tutu zaliczek takich upraw, jakie sie miescito w sumie na-
leznosci. Powyzsze btedy i uchybienia oddziatu dotyczyly
wszystkich spétdzielni produkcyjnych kredytowanych przez
oddziat.

5. Brak przeciwdziatania ze strony oddziatéw zadtuzaniu
sie spotdzielni produkcyjnych w GS ,Samopomoc Chiopska"
z tytutu kredytéw towarowych. Przyktadem tego typu jest
Oddziat w Sulechowie, ktory dopuscit np. by spétdzielnia
Bojadta pobrata tubin pastewny na zt ponad 1,5/m. Inkaso
z terminem pfatnosci w dniu 18V.54 r. do listopada nie
zostalo wykupione przez spoétdzielnie i znajdowato sie w
portfelu zgdan zaptaty. RZS Kleniec — pobrala seradele
w GS Bojadta na zt 1.300. —. Zadanie zaptaty ptatne w dniu
3.V.54 r. do listopada 1954 r. pie zostalo wykupione.

PrzytoczyliSmy tu tylko niektére typowe btedy i uchy-
bienia, jakie popetniaja oddzialy operacyjne w -toku wyko-
nywania swych obowigzkéw w zakresie kredytowania spot-
dzielni produkcyjnych. Przypatrzmy sie teraz nieco warun-
kom w jakich one powstajg i sprobujemy znalez¢ zasadni-
cze przyczyny ich powstawania.

We wspomnianym juz V Oddziale Miejskim w Bydgoszczy
zatrudnionych byto dwdch pracownikow przy kredytowaniu
34 spotdzielni. W catym pionie rolno-leSnym byto zatrud-
nionych siedem os6b o dos¢ dobrym przygotowaniu zawo-
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dowym, a niektérzy z nich ukonczyli kursy centralne w za-
kresie wykonywanych czynnosci z wynikiem dobrym. Tak
wiec zagadnienie przygotowania zawodowego i przecigzenia
praca, ktore zwykle rzutuje na jako$¢ pracy nie mozna
uzna¢ w tym przypadku za usprawiedliwiajace powstanie
btedow i nieprawidtowosci. Mimo to szereg btedéw i to
wystepujgcych dos¢ nagminnie, stwierdzono w pracy ko-
morki kredytowej a zasadniczg przyczyne powstawania ich
mozna by odnies¢ do braku inicjatywy pracownikéw zalat-
wiania czynnosci zgodnie z przepisami, tolerancyjnosoi i li-
beralizmu w stosunku do przedsiebiorstw, braku ekonomicz-
nego rozeznania ich struktury i potrzeb finansowych. Cha-
rakterystyczny tu jest réwniez objaw niewykonywania pla-
néw inspekcji i nienalezyte wykorzystywanie wynikéw in-
spekcji do prac analitycznych. Czestotliwos¢ inspekcji przez
oddziat w spotdzielniach produkcyjnych przedstawia sie
nastepujgco: nalezato przeprowadzi¢ inspekcje w ciggu
kwartalu w 36 spétdzielniach — w | kwartale 1954 r. prze-
prowadzono inspekcje tylko w 17 spotdzielniach, w Il kwar-
tale w 19 i w Il kwartale — w 22 spétdzielniach.

Watpliwosci réwniez budzita szablo,nowos¢ sprawozdan
z przeprowadzonych inspekcji, w ktérych w 75% opisano za-
gadnienia organizacyjno-gospodarcze, powtarzane kolejno
w hastepujgcych po sobie sprawozdaniach. Zagadnienia fi-
nansowe podawane byly natomiast w bardzo og6lnikowej
formie, nie dajgcej obrazu sytuacji spétdzielni w tym za-
kresie.

Oddziat w Hrubieszowie przeprowadzat kredytowanie
i kontrole 68 spotdzielni produkcyjnych. Czynnosci te wy-
konywata komoérka trzyosobowa. Obok wspomnianych juz
wyzej bledow stwierdzono w pracy komorki nienalezytg
wspotprace z komorkg rozliczen, co spowodowato nalicza-
nie kar za zwtoke i nieterminowe regulowanie zobowigzanh
spétdzielni wobec innych jednostek gospodarczych. Powazng
przeszkodg w nawigzaniu wspoipracy tych dwu i innych
jeszcze komorek oddziatu -byto tu pomieszczenie agend od-
dziatu w dwu budynkach odlegtych -dos¢ znacznie od siebie.
W pewnym okresie trak bylo réwniez Scislejszej wspotpracy
z petnomocnikiem Banku Rolnego, PK PZPR i PZR, PPRN.
Odbito sie to ujemnie na znajomosci oddziatu sytuacji fi-
nansowej spoétdzielni, przy jednoczesnym braku rozeznania
poprzez inspekcje. Na 68 spétdzielni oddziat planowat do
inspekcji w ciggu kwartatu jedynie przeprowadzenie 36

inspekcji. Plan inspekcji, mimo jego razacego zanize-
nia, i tak nie byt przez oddziat wykonany. W | kwar-
tale zaplanowano 36 inspekcji — wykonano 24, w |l kwar-
tale na te sarng planowang ilos¢ inspekcji — wykona-
no 27.

Trzeba jednak przyzna¢, ze komoérka spotdzielni produk-
cyjnych byla nadmiernie obcigzona pracg i posiadata trudne
warunki do przeprowadzania inspekcji. Dla przyktadu: od-
legtos¢ od najdalej potozonych spdtdzielni produkcyjnych
wynosita 64 km przy braku $rodkéw lokomocji i potaczen
komunikacyjnych.

Oddziat w Kepnie — sprawowat kontrole wobec 52 RZS.
Pracownicy komérki pionu rolno-leSnego sg pracownikami
0 dos¢ diugim stazu pracy zawodowej. Niemniej prace od-
dziatlu cochowaly raczej czynnosci o typie manipulacyjnym.
Brak bylo analizy planéw i sprawozdawczosci spétdzielni.
Niezaleznie od innych czynnikéw, majgcych wplyw na nie
Wystarczajgcy poziom pracy, oddziat pozbawit sie rozezna-
nia sytuacji spotdzielni poprzez inspekcje. Plan inspekciji
spotdzielni na 111 kwartat 1954 r. wynosit 53 inspekcje. Fak-
tycznie wykonano tylko osiem inspekciji.

Oddziat w Sulechowie — i w tym oddziale stwierdzono
braki w pracy analitycznej 4 brak rozeznania spétdzielni
Podlegtych kontroli oddziatu. W 1l i Ill kwartale 1954 r.

Zapla-nowano 22 inspekcje z czego wykonano tylko 6 (na
2| spotdzielni). W ciggu roku 1954 do listopada oddziat nie.
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przeprowadzit inspekcji w ogéle w 12 spdtdzielniach. W te-
matyce przeprowadzonych inspekcji nie uwzgledniano wielu
istotnych zagadnien, ograniczajac sie np. do przestrzegania
wysokosci pogotowia kasowego i zbadania stanu ksiego-
wosci lub -podziatu dochoddw itp. Wykorzystanie materiatow
z inspekcji réwniez budzito zastrzezenia. Na przykiad od-
dziat stwierdzit w RSW-Ciosaniec nieprawidtowe zaliczko-
wanie w gotéwce 4 naturaliach. Zagadnienie to nie byto
przedmiotem interwencji oddzialu w PPRN.

Zauwazy¢ mozna, ze w omdwieniu powyzszym specjalng
uwage zwrdocono na zagadnienie inspekcji w spotdzielniach.
Powiedzmy otwarcie, ze brak inspekcji wystepuje nie tyl-
ko na odcinku spétdzielni produkcyjnych czy tez jak to zo-
stanie nizej przytoczone w panstwowych gospodarstwach
rolnych. Zagadnienie braku lub tez niedostatecznej ilosci
inspekcji wystepuje na terenie wszystkich wojewodztw. Za-
gadnienie to urosto do rozmiaréw problemu i musi mu by¢
wydana ostra walka. Skutki braku inspekcji znajduja bez-
posredni wyraz w mato operatywnej dziatalnosci oddziatow
w stosunku do przedsiebiorstw 4 ich jednostek nadrzednych.
[ Doszukujac sie przyczyn tego stanu rzeczy nalezy na
naczelnym miejscu postawi¢ nie tylko trudnosci komuni-
kacyjne, uniemozliwiajgce nieraz przeprowadzanie .inspek-
cji ale i rowniez nieumiejetnos¢ przeprowadzania inspekcji
u pracownikéw oddziatow. Obok tego czesto spotykamy sie
u pracownikbw z duzg niechecig do wyjazdow inspekcyj-
nych. Wynika to niejednokrotnie zaréwno z obaw ,przed
przedsiebiorstwem” jak i z niedoceniania -instrumentu ana-
lizy i kon-tr-oli, jakimi sg inspekcje.

Drugim takim zagadnieniem jest petne wykorzystywanie
materiatdbw uzyskanych w czasie inspekcji. Przeprowadza-
nie inspekcji jest dopiero polowa wykonanej pracy. Analiza
uzyskanych informacji i stwierdzonych faktéw winna do-
prowadzi¢ do interwencji, zastosowania sankcji i innych
form oddziatywania, tak by stwierdzone nieprawidtowosci
w przedsiebiorstwach byly definitywnie usuniete. Tu trzeba
nie tylko legitymowal sie -s-zeregiem pism z takim ozy in-
nym adresatem interwencji ale konsekwentnie, uparcie wy-
walczonymi wynikami. Operatywno$¢ oddzialéw dopiero
mozna uznac za celowg i skuteczng gdy wszelkie -zalecenia
i interwencje doprowadzone sg do -korica.

Z innych ujemnych zagadnien rzutujgcych na prace od-
dzialdbw w zakresie kredytowania 4 kontroli spotdzielni pro-
dukcyjnych 4 innych przedsiebiorstw w -pionie rolno-leSnym
nalezy wymieni¢ brak lub nienalezytg kontrole wewnetrzng
i szkolenie zawodowe. Zagadnienia te sg ciagle aktualne
takze i we wszystkich dziedzinach naszej pracy bankowej.
Stawianie -ch znaczenia ,na pierwszoplanowym miejscu
w organizacji pracy oddziatbw ma gtebokie uzasadnienie
w tym, ze przede wszystkim gwarantujg na-m one stworze-
nie warunkow dla -dalszego rozwoju pracy bankowej w kie-
runku -podniesienia jej na wyzszy po-ziom

Panstwowe Gospodarstwa Rolne. Ogodlne uwagi wypo-
wiedziane uprzednio odnosza sie w tej samej mierze row-
niez i -do odcinka kredytowania i kontroli PGR. Przedsie-
biorstwa te w coraz silniejszym stopniu -stanowig -zasadni-
czy element -naszej walki o rio-zmd produkcji rolnej. Praca
oddziatéw na tym odcinku winna by¢ nacechowana specjal-
ng czujnoscig i gruntownym rozeznaniem sytuacji gospo-
darczej. Czesto jednak zostaje stwierdzony inny stan rzeczy.
Brak inspekcji, brak rozeznania jstanu faktycznego kredy-
towanych zapaséw, zamrozenia Srodkéw obrotowych w ro-
botach inwestycyjnych, trak analizy sprawozdawczosci, in-
terwencji 4 -sankcji oraz czeste przypadki przekredyto-$vania
lub ni-edokredytowania to typowe bitedy i nieprawidtowosci
w pracy oddziatéw. Stwierdza sie rOwniez najczesciej tole-
rancyjne ustosunkowanie sie oddziatdbw do dyscypliny fi-
nansowej przedsiebiorstw, w konsekwencji czego dochodzi
do przekraczania przez oddzialy ich kompetencji. Zjawisko
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to jest szczegodlnie niepokojgce na odcinku PGR, gdyz po-
ziom ich dyscypliny finansowej wymaga specjalnej czujnos-
ci oraz stosowania wiasciwych i szybkich interwencji, ktore
by skutecznie eliminowaty wszelkiego rodzaju uchybienia
i przekroczenia w zakresie gospodarki finansowej.

A oto szereg bardziej jaskrawych przyktadow typowych
btedéw i uchybien popetnianych przez oddzialy operacyjne
na odcinku kredytowania, i kontroli PGR:

1 Brak interwencji i stosowania sankcji przez oddziaty
oraz niepodejmowanie Srodkéw zaradczych w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w dziatalnosci przedsie-
biorstw.

Oddziat Biskupiec — odnos$nie PGR Zespdt Reszel. Za-
mrozenie Srodkéw obrotowych PGR w inwestycjach i ka-
pitalnych remontach wedlug bilansu na dzien 31.XI1.53 r.
wynosito zt 277/m. Wedlug bilansu na 30.VI.1954 r. nie
zrefundowano nakltadéw na inwestycje — zt 519/m, na ka-
pitalne remonty zt 130/m. PGR Zespdt Goérowo wedtug
bilansu na 30.VI1.1954 r. posiadat zamrozone, srodki obroto-
we w inwestycjach — zt 240/m, w kapitalnych remontach
zI 38/m. Stwierdza sie brak interwencji i przejawow za-
ostrzonej kontroli oddziatu.

V Oddziat Miejski w Bydgoszczy — PGR Zespot Wojno-

WO — na przestrzeni szeregu miesiecy r. 1954 wystepuje
wysoki stan portfelu ,,C*. Na przykiad:

w lipcu — dozt 213/m

w sierpniu — dozt 184/m

we wrzesniu — dozt 126/m

Zamrozenia Srodkéw obrotowych w inwestycjach w wy-
sokosci zt 1.013/m PGR Zespdt Rybacki w Bydgoszczy
wedtug bilansu na 30.VI.1954 r. zamrozenie $rodkow
obrotowych w kapitalnych remontach wynosito zt 38/m,
w inwestycjach zt.71/m — brak interwencji i sankcji ze
strony oddziatu.

2. Przekredytowanie lub niedokredytowanie PGR oraz
bledne i nieprawidtowe kredytowanie kredytem na fundusz
ptac.

Oddziat Hrubieszow — w wyniku inspekcji przeprowa-
dzonej w Zespole Poturzyn w dniu 25.V1.54 r. stwierdzit
zawyzenie stanow dotyczacych inwentarza zywego w wy-
sokosci zt 597/m. Sptaty kredytu nie dokonano.

Oddziat Biskupiec — PGR Zesp6t Reszel — na podstawie
o$wiadczenia Nr 1 za lipiec 1954 r., zesp6t byt niedokredy-
towany na kwote zt 991/m z powodu braku limitu. Oddziat
wystgpit do oddziatu wojewddzkiego z wnioskiem o pod-
wyzszenie limitu dopiero w dniu 8.1X.1954 .

Oddziat Kepno — nie dokonywat splaty kredytu na fun-
dusz ptac z wptywéw na rachunek rozliczeniowy. PGR Mi-
korzyn — w dniu 28.VII.54 r. udzielono kredytu na fundusz
ptac w wysokosci zt 6/m. Sptaty kredytu dokonano w dniu
14.1X.54 r., pomimo ze stan wolnych $rodkéw na rachunku
rozliczeniowym ksztaltowat sie do wysokosci zt 167/m.

Oddziat Hrubieszow — udzielit w dniu 18.1X.54 r. zespo-
towi Dziekanéw kredytu na wydatki zrownane z funduszem

ptac w wysokosci zt 50/m, waluta ktérego przeznaczona zo-
stata na optacenie skladek z tytutu ubezpieczen spotecznych.

3. Brak wnikliwej analizy oSwiadczenn o stanie wartosci
kredytowanych.

Oddziat Biskupiec — PGR Zespot Reszel — z reguly przy
rozpatrywaniu oswiadczen nie poréwnywano poszczegol-
nych pozycji z poprzednimi o$wiadczeniami np. w oswiad-
czeniu Nr 3 na 31.VIL.54 r. w pozycji 3 ,trzoda chlewna“
wykazana byla w ilosci 430 sztuk na wartos¢ zt 730/m,
w oswiadczeniu na 3LVIII.54 r. wykazano siztuk 889 na
0golng wartos¢ zt 979/m. Oddziat nie zadat wyjasnien i nie
dokonat sprawdzenia bezposrednio w zespole. Ten sam zes-
pol w oswiadczeniach Nr 1 za maj i czerwiec 1954 r. nie
wykazywat salda roznicy cen z bilansu otwarcia
zl 997/m. Oddziat nie zgdat od zespotu wyjasnierr i nie spo-
wodowat wykazywania tej pozycji mimo wytycznych w tej
sprawie oddziatu wojewddzkiego. W zwigzku z tym zespét
byt niedokredytowany o wyzej wymieniong kwote.

4. Brak rozeznania sytuacji na podstawie
w PGR. Niewykonywanie planéw inspekcji.

V Miejski Oddziat w Bydgoszczy — na planowanych
w trzecim kwartale 1954 r. 7 inspekcji w pionie PGR od-
dziat wykonat jedng inspekcje, z ktérej zreszta nie sporza-
dzono protokotu. Odnosnie PGR Zespdt Rybacki w Bydgosz-
czy przeprowadzono w okresie od poczatku roku do
15.X.1954 r. zaledwie jedng inspekcje w marcu.

Oddziat Kepno — plan inspekcji na trzeci kwartal 1954 r.
obejmowat 6 inspekcji. Nie przeprowadzono zadnej.

Oddziat Sulechéw — 2 zespoly PGR — w pierwszym
kwartale 1954 r. oddziat byt zwolniony z dokonywania in-
spekcji. W kwartale drugim nie przeprowadzono zadnej in-
spekcji. Dopiero w kwartale trzecim przeprowadzono jedng
inspekcje wspdlnie z oddzialem wojewddzkim.

*
* *

inspekcji

Powyzszy — nie wyczerpujacy zresizta — przeglad pew-
nych wybranych i typowych bledéw i nieprawidtowosci
w pracy oddziatow operacyjnych w zakresie kontroli i kre-
dytowania PGR pozwala na stwierdzenie, ze praca ta nie
stoi jeszcze na nalezytym poziomie. Gidwnym zadaniem od-
dziatbw na tym odcinku jest wzmozenie, pogtebienie ro-
zeznania struktury i gospodarki PGR. Istotnym elementem
sg tu wnikliwie przeprowadzane inspekcje i rozszerzenie
pracy analitycznej. Drugim zagadnieniem jest zaciesnienie
dyscypliny finansowej tych przedsiebiorstw przez zerwanie
z tolerancja i liberalizmem na ktére nie ma miejsca w pra-

'cy kredytowej. Uswiadomienie sobie przez dyrektoréw i na-

czelnikdw wydziatow kredytow oddziatdbw znaczenia przed-
siebiorstw rolno-lesnych w duzym stopniu przy realizowa-
nej przez nich kontroli wewnetrznej przyczyni sie do
usprawnienia pracy w tym zakresie. Oddzialy wojewddzkie
ze swej strony muszg wzmoc wysitki dla postawienia pra-
cy kredytowej oddziatéw, w zakresie pionu przedsiebiorstw
rolno-lesnych, na nalezytym poziomie, odpowiadajacym ich
roli i znaczeniu.
/. Gtapinski

Z doswiadczen kontroji funduszu pftac pionu CRS
,Samopomoc Chtopska”

Wojewddztwo poznanskie cechuje sie doS¢ starannym
rozwojem sieci handlu wiejskiego. Aparat caly prowadzony
jest przez zespdt ludzki stosunkowo wyrobiony, o duzej
obowigzkowosci i znajomosci przepisow bankowej kon-
troli funduszu ptac. Oczywiscie ocene powyzszg nhalezy ro-
zumie¢ nie w sensie absolutnym, tylko wzglednym. Wia-

domo bowiem powszechnie, ze aparat handlu miejskiego
czy pionéw przemystowych pracuje w wojewddztwie po-
znanskim*jeszcze lepiej. Chodzitoby nam raczej o porow-
nanie wojewddzkiego aparatu handlu wiejskiego w skali
ogoélnokrajowej. Nalezatoby ogolnie stwierdzié, ze aparat ten
nalezy raczej do lepszych. Sa inne wojewddztwa, w ktd-
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ryeh aparat ten jest gorzej zorganizowany oraz prowadzo-
ny jest przez zespdt pracowniczy mniej wyrobiony,
0 mniejszej obowigzkowosci i znajomosci przepis6w ban-
kowej kontroli funduszu plac.

Jakie sa tymczasem rezultaty kontroli funduszu plac
w r. 1954 w pionie CRS na terenie wojewddztwa poznan-
skiego? Mozna by na to znalezé odpowiedz bardzo krot-
ka: rezultaty sg wrecz alarmujgce. Wojewddztwo poznan-
skie. nadestalo w roku ubieglym okotlo 2600 wnioskéw
o odblokowanie przekroczen osobowego, funduszu plac,
wstrzymanych przez oddzialy NBP. Ta olbrzymia ilos¢
wnioskéw o odblokowanie stanowi Okolo 40% liczby wszy-
stkich wnioskéw pionu CRS w skali ogolnokrajowej. Li-
czac tylko ddl robocze roku, mozna by powiedzie¢, za
prawie 9 wnioskéw dziennie wplywalo z wojewodztwa
poznanskiego do Ministerstwa Handlu Wewnetrznego lub
pod koniec roku do Zarzgdu CRS. llos¢ jednostek w wo-
jewbdztwie poznanskim wyraza sie wprawdzie cyfrg nie-
malg, bo prawie 500 (liczac PZGS, GS — Dzialy skupu,
GS — pozostata dziatalnos¢). Mimo to na kazda jed-
nostke przypadatoby 5 do 6 wstrzymanych przekroczen
funduszu plac w ciggu roku. Oceniajgc wiec liczbe wstrzy-
manych przekroczen pod kazdym wzgledem nalezatoby jg
okreslic jako alarmujgca. Tym wiecej, ze dynamika tej
liczby w ciggu roku nie wykazywala pozadanej tendencji
spadkowej a wprost przeciwnie, tendencje wzrastajgca,
szczegoblnie w ostatnich miesigcach roku.

Przecietna kwota przekroczenia wynosita w roku 1954
w pionie CRS wojewoOdztwa .poznanskiego okoto 1400.
Biorgc pod uwage fakt, ze jednostki CRS sg przedsiebior-
stwami drobnymi, nalezy uzna¢ powyzsza przecietng jako
wysoka. llustrujac wyzej omawiane liczby mozna by po-
wiedzie¢, ze 2600 pracownikdw o wynagrodzeniu 1400 z
pracowalo w pionie CRS przez caly miesiac a rezultat ich
pracy nie miat zadnego odbicia po stronie produkcji czy
obrotéw. Ich wynagrodzenie obcigzato niestusznie koszty
obrotéw handlu wiejskiego. Nie osiagnieto wiec zaplano-
wanej wydajnosci pracy. Z drugiej strony jednak, przy
ocenie powyzszych cyfr stwierdzi¢ nalezy, ze w poszcze-
golnych miesigcach roku ubiegtego — précz sierpnial —
przekroczenia zneutralizowane byly w ogélnym saldzie
niewykorzystanymi luzami skorygowanego funduszu ptac.
Co prawda kontrola funduszu plac, stuzac w pierwszym
rzedzie zasadzie pogtebienia rozrachunku gospodarczego
nie moze zadowoli¢ sie saldem sald szeregu przedsiebiorstw.
Aparat kontroli funduszu plac zobowigzany jest bowiem
do rejestracji btedéw poszczegolnych przedsiebiorstw, nie-
zaleznie od tego czy bledy te w ogdlnym ujeciu branzy
znajdg swoj wyraz cyfrowy, czy nie. Z tego punktu wi-
dzenia niewykorzystane salda skorygowanego funduszu
ptac — nie mogg nam przestoni¢ faktu 2600. przekroczen.

Przystgpimy teraz do oceny powyzszego stanu rzeczy,
szukania zrédet zla i srodkéw zaradczych.

Roztozenie ilosci przekroczenn na powiaty bylo tego ro-
dzaju, ze wiekszo$¢ przekroczeh  skoncentrowana byta
w niektorych tylko powiatach, podczas gdy pozostate po-
wiaty wykazywaly nizszg stosunkowo cyfre przekroczen.
Najwieksza cyfre, bo 10% catosSci przekroczen wykazywat
powiat Poznan (na 27 powiatow), przy czym wartosciowo
przekroczenia te stanowity 12% ogoélnej sumy przekroczen.
Najciekawsze przy tym jest to, ze zespdl pracownikébw —
tak po stronie CRS jak i po stronie NBP — nalezy w jtym
powiecie do najlepszych. Najwyzszg sume przekroczen za-
notowano w tym powiecie w detalu, piekarniach, masar-
niach, zywieniu zbiorowym i administracji. Nie byto zresztg
takiego pionu dziatalnosci, ktéry by nie wykazat przekro-
czenia. Jakie sg przyczyny tego stanu rzeczy?

Wopierw — co do ilosci przekroczen — nalezatoby pod-
kresli¢, ze jest ona niewspOtmiernie wysoka w stosunku do

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

239

iloSci przedsiebiorstw. Gminna spétdzielnia bowiem, jako
typowa jednostka operacyjna pionu CRS jest w zasadzie
rozbita na dwa przedsiebiorstwa:

—skup i

— pozostata dziatalnosc.

Natomiast planéw funduszu ptac te dwa przedsiebior-
stwa skladajg 8 lub 9. Czy potrzebny jest tak daleko idacy
rozrachunek przy kontroli wydajnosci pracy. Nalezy stwier-
dzi¢, ze gdyby tzw. pozostata dziatalno$¢ gminnej spot-
dzielni reprezentowana byla w oddziale Banku mniejszg
ilodcig planéw, woéwczas zanotowalibySmy niewatpliwie
mniejsza iloS¢ przekroczeh. To bylyby przyczyny tzw. or-
ganizacyjne. Jakie sg przyczyny merytoryczne? Sprobu-
jemy je wymieni¢ bez ustawienia hierarchicznego:

1) niewtasciwa rejonizacja funduszu ptac w odniesie-
nia do rejonizacji obrotéw,

2) niewlasciwa ocena kategorii sklepow w detalu,
PZGS nie dostosowujg kwartalnej stawki prowizyjnej do
obrotow planowanych,

3) rozbieznosci miedzy wykonaniem planu produkcji
w asortymencie (piekarnie, masarnie), a wykonaniem
norm (np. wykonanie asortymentu tanszego zamiast droz-
szego) ,

4) zbyt nisko planuje sie z reguly rezerwe na urlopy
wypoczynkowe i macierzynskie, szkoleniowe i stuzbe woj-
skowa, \

5) niewtasciwie rejestruje sie przepracowane godziny
w produkcji, np. 10 godzin rejestruje sie jako 8 godzin,
wykazujac réwnoczesnie przekroczenia normy, co daje
w rezultacie wieksze wynagrodzenie niz za godziny nad-
liczbowe,

6) wykazuje sie duzag ilos¢ godzin nadliczbowych, przy
réwnoczesnym jniewykonaniu normy i planu,

7) w skupie wykazuje sie duze wyplaty za godziny
nadliczbowe, szczegdlnie w okresie sezonu, gdy dyzury
pracownikOw zarzadza sie na caly dzien, ,

8) w administracji likwiduje sie niekiedy etaty ze
skutkiem natychmiastowym, nie czekajac na uptyw ter-
minu wypowiedzen,

9) planuje sie jzbyt nisko Srednig ptace w transporcie
(na wzorach 3-a),

10) zbyt maito realnie planuje sie obrét przy jego jre-
jonizacji na poszczegllne GS i to szczegdlnie, o ile chodzi
o tzw. artykuly masowe,

11) w skupie --- niewykonanie planu jogdlnego lub na-
wet wykonanie tegoz planu w 100%, przy réwnoczesnym
przekroczeniu niektorych planéw wycinkowych powoduje
przekroczenie ogollnego funduszu ptac w zwigzku z ko-
niecznoscig wyptaty premii dla tych referatow skupu, kto-
re wykonaly plan ponad 100%,

12) w pionie zywienia zbiorowego duzg trudnos¢ powo-
dujg przesuniecia w wykonaniu planu produkcji i planu
obrotu, co powoduje przekroczenia w zwigzku z rozpieto-
Scig premii od produkcji i od Obrotu.

Pierwsze przekroczenia funduszu ptac, jakie zaalarmo-
waly wladze CRS po objeciu GS i PZGS kontrolg fundu-
szu ptac — nie byly niestety sygnatem do gtebszego prze-
myslenia przyczyn tych przekroczen. Jak to czesto bywa
wkroczono na najtatwiejszg droge jednoprzyczynowego
wyjasnienia iprzekroczen. Zto tkwito rzekomo w niewta-
-Sciwytn ustawieniu organizacyjnym bankowej jkontroli fun-
duszu ptac, ktéra nie uwzgledniata zrdznicowanych “adan
gminnej spotdzielni. Uzgodniono woéwczas, ze wilasciwym
lekarstwem! jna usuniecie przekroczen bedzie rozbicie ban-
kowej ikontroli funduszu ptac na kazdy pion dziatalnosci
z osobna. Praktyka lat 1953 i 1954 pokazata, ze ten upro-
szczony sposéb rozumowania byt niestuszny. Istotnych
przyczyn przekroczen nie usunieto, bo jest to zresztg nie-
tatwe zadanie. Bank obcigzano natomiast nadmiernym
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rozdrobnieniem kontroli biezacej (9 planéw funduszu ptac
na jedng gminng spoétdzielnie). Wiadze centralne pionu
CRS obcigzono ,zalatwianiem* formalnosci zwigzanych
z odblokowaniem tysiecy przekroczehn — w gruncie rze-
czy drobnych. Oczywiscie nawal pracy sprzyjat iszablono-
wosci i fonmaljstycznemu jpodejsciu. O istotnej akcji likwi-
dacyjnej tych przekroczen nie bylo mowy.

Na tle powyzszych uwag postawmy pytanie: czy jest
sens interesowaC sie przekroczeniem funduszu pac, ktore
zachodzi tylko w jednej z wielu dziatalnosci przedsiebior-
stwa i rownoczesnie nie powoduje przekroczenia funduszu
ptac catosci przedsiebiorstwa?

Odpowiedz jest niewatpliwie jedna — w kontroli biezgcej
takie ,wewnetrzne“ przekroczenie mozemy zbagatelizowac.
Koszt kontroli biezacej jest tutaj gbrng granicg naszych
zainteresowan. Wydajnos¢ pracy poszczegolnych dziatow
produkcji przedsiebiorstwa bada¢ mozemy jedynie przy
kontroli nastepnej (lustracja). Stad wniosek: nalezy
zmniejsza¢ ilos¢ bankowych planéw osobowego funduszu
ptac dla gminnej spotdzielni. W zasadzie winien byc:

— jeden plan dla administracji na wzorze 3-a,

— jeden plam dla skupu na wzorze 2-a,

— jeden plan dla pozostatej dziatalnoSci na wzorze 2-a.

Proponowany wyzej uklad planéw doprowadzi:

1) do zmniejszenia ilosci przekroczen,

2) do zmniejszenia ogOllnej sumy przekroczen,

3) do zwiekszenia przecietnej kwoty przekroczenia.

Zmniejszenie ilosci przekroczen pozwoli na staranniej-
sze przeprowadzenie akcji likwidacji przyczyn poszczegol-
nego przekroczenia. Przekroczenie bedzie odtgd wyrazem
bledu w skali catego przedsiebiorstwa (a nie w skali jed-
nego pionu dziatalnosci).

Na przyktadzie cyfrowym z kontroli funduszu ptac nie-
ktéorych GS w r. 1954 mozemy z do$¢ duza pewnoscig wy-
razic sad, ze przy kumulacji planéw detalu, piekarni, ma-
sarni, wytworni wod gazowych i torfiarni — ilos¢ prze-
kroczern zmniejszytaby sie w pionie CRS co najmniej o 2/3,
aczkolwiek przecietna suma przekroczenia wzrostaby moze
dwukrotnie. Byloby to jednak duze zwyciestwo z punktu

widzenia kosztow administracyjnych tak po stronie CRS
jak i po stronie organu kontrolujgcego, tzn. Banku. Z tym
wiekszg uwagg mogtby aparat kontrolny Banku podejs¢ do
kontroli nastepnej w postaci lustracji. Zaznaczy¢ naleza-
toby, ze tryb rozdziatu limitéw funduszu plac na posz-
czegllne piony dziatalnosci GS pozostatby nadal taki
sarn. Zmiana nastgpitaby tylko w trybie kontroli biezacej
funduszu ptac, sprawowanej przez Bank. A wiec ewen-
tualne umiejscowienie przekroczenia byloby zawsze moz-
liwe w drodze analizy.

Ponadto nalezaloby zaproponowa¢ zmiane ukladu marzy
progresywnej dla skupu. Marza ta powinna by¢ stosowana
jako mnoznik nieproporcjonalnie wiekszy w przypadku
wykonania planu skupu w 100% do 105%. Natomiast po-
wyzej 105% wykonania plainu skupu — jej znaczenie win-
no sie zmniejsza¢, a wiec winna ona by¢ nieproporcjonal-
nie mniejsza. Na przykiad:

przy 100% wykonania planu skupu 2,8%
przy 101% wykonania planu skupu 2,6%
przy 102% wykonania planu skupu 2,4%
przy 103% wykonania planu skupu 2,2%
iprzy  104% wykonania planu  skupu 2,0%
przy 105% wykonania planu skupu 1,8%
ponad 105% do 110% wykonania planu skupu 1,8%
ponad 110% wykonania planu skupu 1,5%

Za kazdy setny i dalsze procenty wykonania planu sku-
pu. W ten sposéb koniecznos¢ wyptaty premii dla tych re-
feratébw skupu ktére wykonaty plan z nadwyzka bylaby
automatycznie uwzgledniona, mimo zaledwie 100% Ilub
niewiele ponad 100% wykonanego ogdlnego jplanu skupu.

Oto wnioski, ktére wytonity sie na terenie wojewodztwa
poznanskiego w toku kontroli funduszu ptac pionu CRS
w r. 1954. Oczywiscie watka o likwidowanie przyczyn
przekroczen trwa¢ musi w dalszym ciggu, ale prowadzona
bytaby w innych nieco ramach organizacyjnych. Zauwazy¢
bowiem nalezy, ze najdoskonalszy tryb kontroli biezacej
nie zlikwiduje samych przyczyn przekroczen.

W. Rosochowicz
Poznan

O pracy brygad miodziezowych w woj. warszawskim

We wszystkich oddziatach wojewddztwa warszawskie-
go, w ktérych istniaty ku temu warunki, tj. pracowata
wieksza ilos¢ oséb do ilat 30, zorganizowano* brygady
mtodziezowe.

Zasadniczy rozwo6j brygad miodziezowych i szybki ich
wzrost nastapit w oddziatach operacyjnych po ukazaniu
sie ,Instrukcji w sprawie dzialalnosci i organizacji bry-
gad miodziezowych* wydanej przez Zarzad Gtowny ZZPF,
wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa Nr 23 w lutym
1952 r., a szczegolnie wzrosto zainteresowanie organizo-
waniem brygad po artykule Wiestawa Szczeparica w Nr 7
Wiadomos$ci NBP z roku 1952 ,Rola Brygad Miodziezo-
wych w NBP“.

Do popularyzacji i rozwoju brygad przyczynity sie tak-
ze w duzym stopniu wojewddzkie konferencje brygad mto”
dziezowych, organizowane przez kolo ZMP przy Oddzia-
le Wojewodzkim w Warszawie i dyrekcje Oddzialu Wo-
jewddzkiego.

W poczatkowym etapie praca brygad miodziezowych
miata gtéwnie wplyw na wydajnos¢ pracy w komérkach
pionu operacyjno-rachunkowego, a potem dopiero na ja-
kos¢ pracy, na zmniejszenie ilosci reklamaciji. Wydajnosc
pracy bardzo znacznie wzrosta i do 'dzisiaj utrzymywana
jest ma przyktad w komorce rozliczen IX Oddziatlu Miej-

skiego, IV Oddzialu Miejskiego, Oddzialu Praga — na
poziomie ponad 160% normy.

W pionie plainistyczno-kredytowym brygady miodziezo-
we zaczely sie rozwija¢ poOzniej, z chwila masowego na-
ptywu do Banku absolwentéw technikéw finansowych
i wyzszych szkol ekonomicznych. Powstale brygady nie
byly dotad w stanie wykaza¢ sie specjalnymi osiggniecia-
mi, gdyz praca w tym pionie wymaga od pracownika du-
zych jkwalifikacji, diluzszej praktyki, ktorej miodzi absol-
wenci szkot jeszcze nie zdobyli.

Wplyw pracy brygad w okresie ostatnich trzech lat na
podniesienie poziomu pracy oddziatdbw tak w zakresie wy-
dajnosci jak i jakosci byt duzy.

Dziatalnos¢ brygad miodziezowych, cieszaca sie po-
parciem kierownictwa oddziatéw, a bedaca pod polityczng
opieka ZMP, PZPR oraz rad miejscowych ZZPPiS
W znacznym stopniu przyczynita sie do wyrobienia
u czlonkéw brygad, a takze i u pozostatego personelu,
nowego, socjalistycznego stosunku do pracy.

Od chwili powstania brygad miodziezowych wspoétzawo-
dnictwo statlo sie stalym i nieodlgcznym  zjawiskiem
w pracy naszych oddziatow.

Formy pracy brygad miodziezowych w poszczeg6lnych
oddziatach jak i tematyka zobowigzah kwartalnych i okre-
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sowych 'byly rézne. Jednak wszystkie prace 'brygad byty
wartosciowe, przynoszace naszej instytucji oraz naszej
ludowej Ojczyznie duze korzysci, ktére zilustruje kilkoma
przyktadami.

W IV kwartale 1954 r. trzy brygady pracujgce w ko-
morce rachunkowosci VIl Oddzialu Miejskiego w War-
szawie podjety zobowigzanie zmniejszenia reklamacji
0 25 proc., zobowigzanie wykonano z nadwyzka, a rekla-
macje spadty o 57% w poréwnaniu z IlIl kwartatem roku
1954. Wyro6znita sie brygada kierowana przez tow. Marte
Zawadzka.

W pazdzierniku 1954 r. IV Oddziat Miejski w Warsza-
wie zaewidencjonowat 51 reklamacji. Brygady miodzie-
zowe w rachunkowosci podjely natychmiast zobowigzanie,
idgce w kierunku zmniejszenia ilosci reklamaciji, zobowig-
zanie wykonano, w styczniu 1955 r. zanotowano juz tyl-
ko 15 reklamacji. Brygady w dalszym ciagu walczg o po-
lepszanie jakosci pracy.

Il i Il brygady miodziezowe Oddzialu w Sochaczewie
z okazji 37 Rocznicy Rewolucji PaZdziernikowej przepra-
cowaty dodatkowo 40 roboczogodzin przy windykaciji kre-
dytéw udzielonych indywidualnym chiopom przez GKS.

Brygada miodziezowa w wydziale kredytow [IX Od-
dziatu Miejskiego w Warszawie kierowana przez tow.
Zotnierkiewicza, zobowigzala sie przeszkoli¢ pieciu nowo-
przyjetych pracownikow przedsiebiorstw w zakresie spo-
rzadzania oswiadczen o stanach aktywéw normowanych.

Brygada miodziezowa w sekcji planowania IX Oddzia-
tu Miejskiego' kierowana przez tow. Getler zobowigzata sie
przeszkoli¢ jszesciu pracownikdw nowopowstatych przed-
siebiorstw w zakresie przepiséw dotyczgacych planowania
kasowego i obrotu gotéwkowego.

Brygady miodziezowe w trudnych dla oddziatébw sy-
tuacjach pierwsze zgtaszaty gotowos¢ pomocy. | tak :po
zlikwidowaniu Kasy Samodzielnej na skutek zwiekszenia
pracy i zmian organizacyjnych powstaly w komérce ka-
sowo-skarbcowej VIl Oddzialu Miejskiego zalegtosci —
brygady miodziezowe pierwsze rzucity hasto pomocy,
a zainicjowane przez nie prace =zastaly podjete przez
wszystkie komarki organizacyjne.

Wykonanie zobowigzan brygad IX Oddzialu Miejskiego
w Warszawie przyczynito sie takze w powaznym stopniu
do likwidacji znacznych zalegtosci w przeliczaniu bankno-
téw dwuztotowych.

W wielu oddziatach brygady miodziezowe zajmujg sie
dekoracjg sal operacyjnych i opracowywaniem gazetek
Sciennych. Na tym odcinku wyrdznity sie brygady Od-
dziatlu Sochaczew, ktére oddziat wojewodzki w roku 1954
wyréznit, nagradzajgc czionkéw ksigzkami. W pracy
szczegoblnie wyrOzniaja sie towarzyszki: Jezierska, Szcze-
panik, Bialowgs i Dabrowska.

Brygady VIII Oddzialu Miejskiego i Oddzialu Moko-
téw inicjowaty zobowigzania spoleczne, jak np. prace po-
rzadkowe w Parku Kultury i Wypoczynku, pomoc przy
nowoibudujgcym sie stadionie. (Brygady miodziezowe VI
Oddzialu Miejskiego daly jna powyzsza akcje 164 rbg).

Cenna byta rowniez aktywnos¢ brygad VIII Oddziatu
Miejskiego w okresie mobilizowania do pracy przy zni-
wach, do prac tych zgtosito sie ochotniczo 13 czionkéw
brygad.

Brygady miodziezowe Oddzialu Mokotéw sg organi-
zatorem zycia kulturalnego na terenie zaktadu pracy, po-
magaly w zorganizowaniu choinki dla dzieci pracowni-
kow, zajmowaly sie organizowaniem zbiorowych wycie-
czek do kin i teatrow, kolportowaly ksigzki i gazety.

Na wyréznienie zastugujg straznicy Oddziatu w Socha-
czewie, ktorzy zorganizowani w brygadzie miodziezowej
podejmujg i wykonujg (w godzinach poza stuzbg) zobo-
wigzania przynoszgce oddziatowi duze oszczednosci. Np.
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na 22 lipca 1954 r. wyremontowali 15 krzeset na sume
zl 400 oraz szafe na zl 150, obili drzwi blachg i pore-
perowali zamki — oszczednos¢ zt 800. Wykonali zobo-
wigzanie na 1-go Maja 1954 — zalozyli lampy — oszcze-
dno$¢ 720 zl.

Pomimo znacznych osiggnie¢ brygad miodziezowych
w walce o zwiekszenie wydajnosci oraz jakosci pracy
(gtéwnie w pionie operacyjno-rachunkowym) wystepujg
jeszcze w ich pracy powazne braki i btedy.

Najistotniejszym btedem w pracy brygad jest brak
planowosci i systematycznosci, brak glebszej analizy zna-
czenia gospodarczego podejmowanych zobowigzan, nasta-
wienie sie brygad na szybko uzyskiwalne efekty, gtéwnie
ilosciowe, przewaznie bez. specjalnej dluzszej pracy nad
sobg czlonkéw brygad miodziezowych.

Odczuwa sie jeszcze brak zobowigzan o bogatszej te-
matyce ekonomicznej, brygad zorganizowanych w pionie
kredytow i planowania kasowego.

Powaznym bledem, ktéry jest przyczyng obu wyzej po-
danych brakéw w pracy brygad jest stabe oddziatywanie
przez ZMP i rady miejscowe zwigzkéw zawodowych na
brygady w kierunku systematycznego podnoszenia kwali-
fikacji politycznych i zawodowych cztonkéw brygad. A du-
Z0 jeszcze miodziezy nie rozumie, ze tylko w drodze cig-
gtego szkolenia zawodowego i ideologicznego brygady
mitodziezowe mogag osiggng¢ swoj cel.

Najczesciej spotykanym bledem w organizacji brygad
jest to, ze pracownicy jpowotani na stanowisko kierowni-
kéow brygad nie sa jednoczesnie osobiscie i bezposrednio
odpowiedzialni przed dyrekcja oddzialu za odcinek pracy
powierzony brygadom. Pamietajmy, ze pelna odpowie-
dzialno$¢ miodziezy za odcinek pracy wyrabia u niej am-
bicje, ktéra staje sie bodzcem do dalszej entuzjastycznej
pracy, przekonuje miodziez o wazkosci jej pracy, o zau-
faniu, jakim, nasze panstwo darzy miodziez.

W wielu oddziatach ustawiono kierownikéw brygad nie-
zgodnie z instrukcjg w sprawie organizacji brygad jmio-
dziezowych np.: na 13 brygad w [X Oddziale Miejskim
w Warszawie tylko dwaj kierownicy brygad sa jednocze-
Snie odpowiedzialni za stanowiska pracy, na 5 brygad
w Oddziale Mokotéw tylko kierowniczki: Filiks i Hutnik
sg jednoczesnie odpowiedzialne za prace poszczeg6lnych
grup.

Sg jeszcze oddziaty, w ktérych nie zorganizowano
wspotzawodnictwa pomiedzy brygadami z uwagi na trud-
nosci przy sprowadzaniu osiggnie¢ brygad w poszczegdl-
nych komérkach organizacyjnych oddziatow do wspolne-
go mianownika, aby stwierdzi¢, ktéra z nich najlepiej
pracowata. Wymyslano rézne metody punktowania, ale
nie przynosity one rozwigzania. Te przyczyny jednak nie
moga by¢ powodem zaniechania wspotzawodnictwa po-
miedzy brygadami nawet pracujacymi w pionie kredytow
i w pionie operacyjno-rachunkowym. Trzeba tylko wspot-
zawodnictwo brygad skoordynowa¢ z ogolnie obowigzu-
jacymi wytycznymi o wspoizawodnictwie i oceniaé bry-
gady za osiagniecia przy wykonywaniu i przekraczaniu
zadan planowych, za podejmowane zobowigzania okreso-
we | okolicznosciowe, biorgc pod uwage ich wartos¢, wy-
sitek 'brygady przy wykonywaniu ich oraz przede wszyst-
kim prace nad samoksztalceniem zawodowym i politycz-
nym cztonkéw brygad.

SzczegOlnie obecnie, po Il Zjezdzie ZMP w kazdej
brygadzie miodziezowej nalezy wytworzy¢ atmosfere en-
tuzjastycznego zdobywania wiadomosci politycznych, za-
wodowych i ogolnych. To zadanie powinno by¢ wysuniete
na pierwsze miejsce w programie prac i zobowigzan. Be-
dzie jto praca trudna i zmudna, ale w wyniku jej praca
brygad miodziezowych da jeszcze lepsze rezultaty.

J. Malicki
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Analiza sprawozdawczosci finansowej

przedsiebiorstw przemystu wielkiego i

W czasie kontroli przeprowadzanej w oddziatach opera-
cyjnych przez Oddziat Wojewddzki w Krakowie stwierdzo-
no réznice miedzy wartoscig grup $rodkdw obrotowych,
podawang w o$wiadczeniach okresowych, awartoscig tychze
grup wedlug bilanséw z tej samej daty. Roznice te utrzy-
mywaly sie w ciggu roku na ogét w granicach dopusz-
czalnych przepisami IS Dz VI, natomiast wzrastaly znacz-
nie przy poréwnaniu o$wiadczen i bilanséw na koniec ro-
ku sprawozdawczego.

W razie stwierdzenia niedopuszczalnych réznic oddziaty
operacyjne podejmowaly w ciggu roku w jednostkach nad-
rzednych interwencje w celu usuniecia tej nieprawidtowo-
sci w drodze wydania odpowiednich zarzadzen. Z koricem
roku interweniowat oddziat wojewddzki w tych przypad-
kach, gdy znaczne rdéznice Swiadczyly o niedbalym pro-
wadzeniu ksiegowosci i niescistym zestawianiu bilanséw
miesiecznych.

Jesli zachodzg znaczniejsze i powtarzajgce sie rézni-
ce — ostatnio coraz rzadziej — oddziat wojewddzki prze-
strzega przedsiebiorstwa zapowiedzig zastosowania sankcji
kredytowych, w szczegélnosci pozbawieniem prawa korzy-
stania z kredytu na te grupe $rodkéw obrotowych, ktorej
dotyczg roznice oraz sankcji osobistych w formie zawie-
szenia premii, z jednoczesnym wystgpieniem z wnioskiem
do jednostki nadrzednej o pozbawienie premii odpowied-
niej komorki przede wszystkim gtéwnego ksiegowego, kie-
rownika finansowego, ewentualnie dzialu zaopatrzenia
i dziatlu techniczno-produkcyjnego.

Najczesciej wystepujg roznice w wartosciach  zapasow
produkcyjnych — zwlaszcza produkcji w toku i péffabry-
katow — wskutek trudnosci uchwycenia w terminie do
5 kazdego miesigca zblizonych do rzeczywistosci kosztow
wytworzenia produkci.

Wywieranie coraz silniejszego nacisku na przedsiebior-
stwa w celu szukania i stosowania metod, ktére w krotkim
terminie po uptywie. okresu sprawozdawczego pozwolg
mozliwie doktadnie ustali¢ wartos¢ Srodkéw obrotowych,
kredytowanych przez NBP i unikngé znaczniejszych roz-
bieznosci w poréwnaniu z wartosciami z bilansu — po-
siada duze znaczenie dla prawidtowosci kredytowania.

Przedmiot najwiekszego zainteresowania oddziatu woje-
wodzkiego i oddziatdbw operacyjnych przy analizie spra-
wozdawczoéci finansowej stanowig wszelkiego rodzaju za-
mrozenia Srodkéw obrotowych lub niewtasciwe ich finan-
sowanie, zwlaszcza gdy powyzsze nieprawidtowos$ci wy-
nikaja z winy przedsiebiorstwa lub jednostki nadrzednej,
jak np.

1) brak funduszu wiasnego na pokrycie Srodkdéw nor-
matywnych. Wprowadzone w roku 1954 zmiany przepisow
0 rozliczeniach z budzetem przyczynity sie do tego, ze
ostatnio rozliczenia te przebiegaja bardziej prawidtowo
oraz terminowo i dlatego interwencje spowodowane zanie-
dbaniem jednostek nadrzednych wystepujg rzadziej. Nato-
miast nadal brak funduszu wlasnego powstaje czesto
wskutek nieosiggania zaplanowanej akumulacji, co wyma-
ga podejmowania interwencji, o ktérych bedzie mowa
w dalszej czesci artykutu.

2) ponadnormatywne — zbedne i nadmierne zapasy
srodkéw obrotowych, finansowane kredytem na nadzwy-
czajne potrzeby badz wylgczane z kredytowania.

Odpowiednia polityka kredytowa prowadzi do tego, ze
zapasy te i kredyt finansujgcy je stale malejg, np. stan
kredytu na nadzwyczajne potrzeby na 31.XII. 1954 r. wy-
nosit okoto 50% w poréwnaniu do stanu na 31.X11.1953 r.
Zapasy zbedne i nadmierne, o ile nie ulegajg likwidaciji

Sredniego

w mysl zalozen plandéw roztadowania, podlegajg wytgcze-
niu z kredytowania. Oddzial wojewo6dzki troszczy sie usil-
nie aby zapasy wytgczane zmniejszaly sie stale. Ostatnio
przyjeto zasade podejmowania interwencji u jednostek
nadrzednych w przypadku kazdego wylgczenia — bez
wzgledu na wysoko$¢ sumy — z podaniem wartosci wytg-
czenia, przyczyn wylaczenia i wplywu tej nieprawidto-
wosci na stosunki finansowe przedsiebiorstwa. W wyniku
interwencji uzyskuje oddziat wojewddzki zmniejszenie sta-
nu zapasoéw zbednych i nadmiernych przez uptynnienie,
oczyszczanie bilansOéw z pozycji nierealnych.

Jako przyktady wynikow systematycznego oddziatywa-
nia wskaza¢ mozna CZP Taboru Kolejowego, gdzie zapasy
materialowe w okresie od roku 1951 do kohca 1954 zma-
laly przeszio dwukrotnie, zblizajgc sie do normatywu oraz
niektore centrale handlowe przemystu maszynowego i hu-
tniczego, w ktérym wielomilionowe zapasy ponadnorma-
tywne zostaly uptynpiond, a jednoczesnie uporzadkowana
zostala wysoce zaniedbana gospodarka magazynowa.

O mozliwosciach oddzialywania NBP na urealnienie
bilanséw $wiadcza przyktady wyksiegowania wielomilio-
nowych nierealnych pozycji w przedmiotach nietrwatych,
jak, CZP Taboru Kolejowego, przewartosciowanie materia-
tow o charakterze wieloletnim (ubytek wskutek wptywow
atmosferycznych) w CZP Metali Niezelaznych, ziomowa-
nie potfabrykatow (utrata wartosci wskutek postepu tech-
nicznego) w CZP Teletechnicznego', odpisanie protokotéw
itp. pozycji bezwartosciowych z wyrobéw gotowych oraz od-
pisanie z wyrobdéw sprzedanych, a nie wyksiegowanych ze
stanu magazynowego, wskutek przeoczenia spowodowane-
go pozostawieniem zakupionych wyrobéw przez odbiorce
na skladzie u sprzedajacego i ztym obiegiem dokumentéw
w Przedsiebiorstwach Produkcji Pomocniczej Energetyki.

Jezeli oddziat wojewddzki stwierdza zaniedbanie przed-
siebiorstwa w dotozeniu staran o zrefundowanie naktadow
we wilasciwym terminie m— po uplywie zakresSlonego przed-
siebiorstwu okresu do uporzadkowania — stosuje sankcje
nieudzielania kredytu na fundusz ptac dla pracownikow
umystowych, i zagraza odpowiedzialnej komérce zawiesze-
niem premii.

W roku 1954 usunieto znaczne kwoty zamrozen po-
wstatych  w niektorych przedsiebiorstwach hutniczych,
chemicznych” i energetycznych.

3) zamrozenia w naleznosciach pozainkasowych i roz-
nych naleznosciach (konta 062, 071, 073, 081—084,
074—078, 091—094).

Konta powyzsze, o ile znajdujg sie na nich wysokie su-
my i ksztattujg sie zwyzkowo w ciggu roku, sa szczegéto-
wo analizowane w celu przediozenia odpowiednich wnios-
kéw do jednostki nadrzednej. Najsilniejszy nacisk wywierat
oddziat wojewddzki na odpisywanie pozycji przedawnio-
nych i bezwartosciowych, oddawanie w terminie do arbi-
trazu i prostowanie blednych pozycji, up. w Centrali Zio-
mu na skutek interwencji spowodowano zorganizowanie
odpowiedniego aparatu dla egzekwowania’ unieruchomio-
nych kwot w przedsiebiorstwach Produkcji Pomocniczej
Energetyki ujawniono na koncie 074 ksiegowanie zamrozen
w inwestycjach, w CZ Budowy Maszyn Ciezkich przyspie-
szono rozliczenie zamrozonych na tym koncie naleznosci
u inwestoréw.

4) luzy finansowe. O ile luzy finansowe nie powstaty
w wyniku ponadplanowych zyskéw oddziat wojewddzki
zwraca uwage na ich zlikwidowanie, gdyz znaczne war-
tosciowo, przypadkowo Ilub celowo utrzymywane luzy
finansowe pozwalajg ukrywac nieprawidtowosci finansowe
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bez nastepstw, wyrazajacych sie w trudnosciach finanso-
wych. Interwencje stosowane miedzy innymi w kopalniach
wegla (przefinansowani-e inwestycji), w CZP Obrabiarek
(luzy z rozliczen powstatych z wyniku zmian organiza-
cyjnych).

Interwencje stasowane w ciggu roku w sprawie niepra-
widtowosci  poruszonych w punktach 1—4 wzmocniona
z konricem roku przeprowadzeniem kilkudziesieciu narad
z aktywem przedsiebiorstw, w ktérych wystepowaly naj-
jaskrawsze nieprawidtowosci gospodarcze w celu podjecia
wszelkich srodkéw 'dla zapewnienia wykonania planu kre-
dytowego na IV kwartal 1954 roku. Jak wynika z pierw-
szych danych sprawozdann z kontroli stanu finansowego
za grudzien 1954 r. starania oddziatu wojewddzkiego przy-
niosty odpowiednie wyniki.

Duzo uwagi poswiecat i oddziat wojewddzki'zagadnieniom
akumulacji. Juz w roku 1952 oddzialy operacyjne otrzy-
maly szczegGlowe pouczenie o sposobie przeprowadzania
inspekcji w sprawie zbadania przyczyn niewykonania pla-
nu akumulacji w przedsiebiorstwach wymienionych przez
oddziat wojewddzki w celu uzyskania podstaw do oceny,
ktére z przyczyn powstaly niezaleznie od przedsiebiorstw-a,
a ktére z jego winy lub zaniedbania w celu podjecia odpo-
wiedniej interwenciji.

W roku 1954 potozyliSmy znéw z poczgtkiem drugiego
pétrocza wiekszy nacisk na podejmowanie interwenciji
w razie niewykonania planu akumulacji, przesylajac od-
powiednie wytyczne oddziatom operacyjnym.

Wedtug doswiadczen oddzialu wojewddzkiego — anali-
za zagadnienia akumulacji od strony kosztéw i planowa-
nego ich obnizenia — napotyka na. trudnosci miedzy in-
nymi wskutek tego, ze sprawozdawczos¢ obecnie obowig-
zujgca (P-26, P-27) nie zawsze daje wiasciwy obraz,
wskutek nieskrystalizowania ipoje¢ produkcji poréwnywal-
nej i produkcji nieporownywalnej, wskutek dowolnej inter-

Kredytowanie w trybie wnioskow

W ramach naszego systemu kredytowego mozemy wy-
rézni¢ system kredytowania na podstawie wnioskow jed-
norazowych i system kredytowania na podstawie wnios-
kéw okresowych.

System kredytowania w trybie wnioskéw okresowych jest
systemem elastyczniejszym od systemu kredytowania w try-
bie wnioskéw jednorazowych.

Jednakze stosowanie trybu kredytowania na podstawie
wnioskéw okresowych w praktyce napotyka na duze trud-
nosci z uwagi na szereg niedomowien w Instrukcji Stuzbo-
wej Dziat VI, dlatego tez w niniejszym artykuie podamy
kilka uwag odnosnie tego trybu kredytowania.

System kredytowania w trybie wnioskéw okresowych jest
w zasadzie ograniczony tylko do tych przedsiebiorstw,
w ktoérych zaopatrzenie, produkcja lub zbyt majg charakter
sezonowy i tylko w tych okresach, w ktorych wystepuje
wzmozony zakup surowcow i materiatdw, przekraczajgcy
biezace ich zuzycie.

Jak widzimy z powyzszego korzystanie z tego systemu
jest uwarunkowane nastepujgcymi momentami:

1) zaopatrzenie, produkcja lub zbyt musi mle¢ charakter
Sezonowy,

2) zapasy ponadnormatywne mogag by¢ kredytowane tyl-
no w okresach wzmozonego zakupu, przekraczajacego zuzy-
cie biezace,

5) zapasy muszg mie¢ charakter celowy, powstaly one
w zwigzku z potrzebami lub warunkami sezonowymi',

4)  zapasy materialowe w ciggu pewnego okresu muszg
stale i szybko wzrastac.
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pretacji w ujeciu zmian cen, taryf i plac, réwniez wsku-
tek zaciemnien P-26 spowodowanych zmianami wielkosSci
produkcji poréwnywalnej, przesunieciami asortymentowymi
w obrebie grup kalkulacyjnych itp. Fechowe czasopisma,
analizujgc  zagadnienie akumulacji i kosztéw potwierdza-
ja doswiadczenie oddzialu wojewddzkiego i podajg pro-
jekty dalszych usprawnien.

W pewnym przypadku, nasuwajgcym 'szczegdllne trudno-
Sci oddziat wojewddzki zwrécit sie do jednostki nadrzednej
przedsiebiorstwa o wspoéldziatanie w wyjasnieniu powaz-
nych watpliwosci na tle analizy P-24 i P-26. Mimo dluzszej
inspekcji, przeprowadzonej przez jednostke nadrzedng
przedsiebiorstw pod koniec pierwszego poétrocza br. — nie
udalo sie rozstrzygna€ tego zagadnienia. Ponowienie przez
oddziat wojewddzki prosby o dokonanie analizy na pod-
stawie obszerniejszych materiatdw z dziatalnosci przed-
siebiorstwa w drugim polroczu przyniosto tym razem
diuzsze wyjasnienia jednostki nadrzednej, dajgce poglad
na wyrazone watpliwosci.

Oddziat wojewddzki zdawat sobie sprawe, ze wnikliwe
badanie wykonania zadan na odcinku akumulacji i obnize-
nia kosztow przedstawia duzo wieksze trudnosci niz rozpo-
znawanie zapasow i gospodarki materiatowej, dlatego za-
checa oddzialy operacyjne do stalego zapoznawania sie
z tym odcinkiem kontroli bankowej. Szczegdlnie cenng
pomoc przynies¢ moga starannie przeprowadzone analizy
z zakresu zagadnienia akumulacji, 'kosztéw przez niektére
centralne zarzady. Blizsze studiowanie tych -analiz i facho-
wej literatury i urabianie wlasnego sgdu na podstawie
inspekcji pozwoli pracownikom NBP opanowaé rowniez
zagadnienie kosztow i akumulacji w celu odpowiedniego
oddziatywania w kierunku osiggniecia jprawidtowo zaplano-
wanej akumulacji i obnizenia kosztéw.

J. Marszalek
Krakoéow

okresowych w Swietle praktyki

Formalnie podstawg przyznania kredytu na ponadnorma-
tywne zapasy materialéw jest okresowy wniosek kredytowy,
obejmujacy okres 10— 15-dniowy wraz z dotaczonym zesta-
wieniem przewidywanych zmian w stanie zapaséw mate-
riatowych w tym okresie.

W zwigzku z ujeciem stwierdzajacym, .iz podstawa, przy-
znania kredytu jest wniosek kredytowy wraz z zatgczonym
zestawieniem przewidywanych zmian nasuwa sie pytanie
czv przyznanie kredytu na zapasy materialowe w trybie
wniosku okresowego nastepuje przed kontrolg zabezpiecze-
nia kredytu na podstawie o$wiadczenia C-2 czy po regulacji
zadluzenia kredytu na materialy.

Analizujgc przyklad podany w punkcie 44 § 3 przepisow
szczegOtowych o kredytowaniu przedsiebiorstw przemysto-
wych dochodzimy do wniosku, ze punkty pierwsze § 3 mo-
wig 0 wprowadzeniu trybu kredytowania na podstawie
wnioskéw okresowych po raz pierwszy w konkretnym przed-
siebiorstwie. Dlatego tez przy przyznaniu — w mysl punk-
tu 38 — po raz- pierwszy kredytu na materiaty w trybie
wniosku okresowego oddziat winien przed 'przyznaniem kre-
dytu zazadac od przedsiebiorstwa przedtozenia oswiadczenia
okresowego C-2 wedlug -stanu na dzien poprzedzajacy po-
czatek danej dekady i skontrolowa¢ zabezpieczenie kredy-
tu jedynie w tym przypadku, jesli nie ma przekonania, ze
kredyty udzielone na -podstawie wnioskéw jednorazowych
maja petne zabezpieczenie. Natomiast przy nastepnym juz
przyznawaniu kredytu w trybie wniosku okresowego przed-
siebiorstwo winno- wraz z wnioskiem okresowym i zestawie-
niem przewidywanych zmian w stanie zapaséw materiato-
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wych ziozy¢ oswiadczenie okresowe na ultimo ubiegtego
okresu.

Aty wyjasni¢ to zagadnienie w Swietle § 3 przepis6w
szczegblowych musimy przepisy paragrafu 3 (podzieli¢ na
2 grupy, a mianowicie:

1) od punktu 35 do 39 wigcznie, ktére majg na celu wpro-
wadzenie trybu kredytowania na podstawie wnioskéw okre-
sowych w konkretnym przedsiebiorstwie po raz pierwszy,

2) punkty 40 do 44 wigcznie, ktére omawiajg juz tech-
nike kontroli zabezpieczenia kredytu na materialy przyzna-
nego w trybie wniosku okresowego.

Ad 1 W Swietle tych punktéw podstawa przyznania kre-
dytu po raz pierwszy w trybie wniosku okresowego dla kon-
kretnego przedsiebiorstwa jest okresowy wniosek kredytowy,
obejmujgcy okres 10—15-dniowy wraz z zataczonym zesta-
wieniem przewidywanych zmian w stanie zapaséw materia-
towych, bez obowigzku uprzedniej regulacji kredytu na ma-
terialy, udzielonego na podstawie wniosku jednorazowego.

Ad 2. Punkty 0d.40 do 44 omawiajg juz tryb postepowa-
nia przy nastepnym przyznawaniu i wykorzystywaniu kre-
dytu na materialy, w trybie wniosku okresowego.

Punkt 40 mowi, iz przedsiebiorstwo pierwszego, drugiego
lub trzeciego dnia nowej dekady skfada oswiadczenie o sta-
nie wartosci ponadnormatywnych zapaséw materialowych
wedtug stanu na ultimo poprzedniego okresu, na podstawie
ktérego oddziat ustala zabezpieczenie wykorzystanego kre-
dytu.

Jezeli na podstawie o$wiadczenia oddziat stwierdzi nad-
wyzke zadluzenia ponad zabezpieczenie sptaca z urzadu te
nadwyzke w ciezar rachunku rozliczeniowego a w. razie
braku srodkéw na tym rachunku, w ciezar kredytu przeter-
minowanego'. Jezeli' w wyniku kontroli zabezpieczenia kre-
dytu powstaje wolne zabezpieczenie a przedsiebiorstwo ma
przeterminowane zobowigzania nalezy przeprowadzi¢ po-
dziat wolnego zabezpieczenia na nieoptacone i optacone,
a nastepnie dokona¢ wykupienia przeterminowanych zadan
zaptaty do wysokosci wolnego zabezpieczenia w ciezar kre-
dytu na zapasy materiatowe.

Ewentualna pozostata kwota wolnego zabezpieczenia nie
podlega przelaniu na rachunek rozliczeniowy.

W zwigzku z punktem 40 pozostajg dalsze dwa zagadnie-
nia, a mianowicie:

1) czy oddziat przyznaje kredyt na zapasy materiatowe
w trybie wniosku okresowego tylko na wzrost ewentualnie
na zakup — zgodnie z punktem 37 — czy wzrost ewentual-
nie zakup powiekszony o wolne zabezpieczenie szczegolnie
nieoptacone?

2) jak naJezy rozumie¢ ostatnie zdanie punktu 40 —
~Ewentualna pozostata kwota wolnego zabezpieczenia nie
podlega przelaniu na rachunek rozliczeniowy".

Ad 1 Jezeli przyjmiemy, ze oddziat udziela tylko kre-
dytu na zapasy materialowe w wysokosci wzrostu, ewen-
tualnie w wysokosci zakupu i to przed analizag os$wiad-
czen, to nalezatoby przyja¢, iz wolne zabezpieczenie,
o ktérym mowa w punkcie 40 winno by¢ kredytowane
w trybie wniosku jednorazowego, gdyz w przeciwnym
przypadku nie mozna* bytoby wykona¢ dyspozycji za-
wartej w tym punkcie. Poniewaz wiemy, ze rbwnoczesnie nie
mozna stosowa¢ dwoch trybéw kredytowania oraiz udzieli¢
kredytu bez wniosku kredytowego, gdyz tryb kredytowania
na podstawie wnioskéw okresowych znosi tryb kredytowa-
nia na podstawie wnioskéw jednorazowych, dlatego tez
przyznajemy kredyt na zapasy materiatdbw, na wzrost ewen-
tualnie na zakup powiekszony o wolne zabezpieczenie (o ile
ono wystgpi w os$wiadczeniu). Wprawdzie interpretacja ta

nie ma wyraznego potwierdzenia w 8§ 3, niemniej logicznie
ma ona swoje uzasadnienie.

Ad 2. Ostatnie zdanie punktu 40 nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze oddziat nie moze optaconego wolnego zabezpie-
czenia przewleka¢ na rachunek rozliczeniowy, lecz znajduje
sie ono w dyspozycji przedsiebiorstwa tak jak nowoprzy-
znany kredyt na wzrost ewentualnie na zakup.

Przy kredytowaniu w trybie wniosku okresowego prze-
widziane jest Sciste powigzanie zapaséw materiatowych
z produkcjg w toku, z wyrobami gotowymi. | tak na przy-
klad, jezeli zakupione materialy zostaly zuzyte do produk-
cji i w zwigzku z tym nastgpi wzrost produkcji w toku
i wyrobow gotowych, przedsiebiorstwo winno wraz z C-2
zlozy¢ i oSwiadczenie o stanie produkcji w toku oraz wyro-
béw gotowych Oddziat — zgodnie z punktem 41 § 3 —
winien jednoczesnie z wyliczeniem zabezpieczenia kredytu
na zapasy materiatébw ustali¢ wolne zabezpieczenie dla za-
pasow produkcji w toku i wyrobéw gotowych. Woéwczas
sptata nadwyzki zadluzenia ponad zabezpieczenie kredytu
na materialy nastepuje w formie bezposredniej w ciezar
kredytu na produkcje w toku i wyroby gotowe.

Pozostaje jeszcze do wyjasnienia w jakim trybie kre-
dytujemy produkcje w toku i wyroby potgotowe oraz wyro-
by gotowe. Jak wiemy mogg by¢ dwa warianty:

1) mozemy kredytowa¢ w trybie wnioskéw kredytowych
okresowych,

2) oraz w trybie wnioskéw kredytowych jednorazowych

Z badanych przepiséw wynika, ze zapasy produkcji w to-
ku i wyrobow potgotoWych oraz wyroby gotowe kredytu-
jemy w trybie wnioskéw jednorazowych to znaczy o ile
wyniknie wolne zabezpieczenie w grupie zapaséw produkcji
w toku i wyrobéw potgotowych oraz wyrobow gotowych
przedsiebiorstwo- winno ztozy¢ na kazdg grupe odrebny
wniosek kredytowy jednorazowy, jako warunek do otrzy-
mania kredytu.

Za tg interpretacjg przemawiajg nastepujgce argumenty:

1 Instrukcja stuzbowa* nie przewiduje zadnego przy-
padku, aby Bank udzielat jakikolwiek kredyt bez wniosku
kredytowego,

2. Kredytowanie produkcji w toku i wyrobéw pétgoto-
wych oraz wyrobow gotowych w powigzaniu z grupg ma-
teriatdbw kredytowanych w trybie wnioskéw okresowych jest
zagadnieniem podobnym do kredytowania kredytem ptatni-
czym na skup, gdzie réwiez jest powigzanie innych grup
Ssrodkéw obrotowych przy regulacji jednakze kazdy kre-
dyt udzielany jest na podstawie odrebnego wniosku kre-
dytowego.

3. Istotnym tez argumentem jest wyrazne potwierdzenie
w ZP Nr A/3/1l/2 odnosnie kredytowania i kontroli pan-
stwowych gospodarstw -rolnych — -kredytowanie ponadnor-
matywnych standéw produkcji roslinnej w toku na podstawie
wnioskéw okresowych, ze ,wykorzystanie wolnego zabez-
pieczenia kredytu na -zapasy materialowe na sptate nieza-
bezpieczonej kwoty na produkcje roslinng w toku naste-
puje wytacznie na podstawie jednorazowego wniosku kre-
dytowego na kredyt na zapasy materiatowe".

Uwzgledniajac powyzsze trzy momenty zagadnienie try-
bu kredytowania produkcji w loku i wyrobéw gotowych oraz
wyrobow potgoto-wych jest zagadnieniem bezspornym —
kredytujemy w trybie jednorazowych wnio-skow kredy-
towych.

Przy kredytowaniu w trybie wnioskéw okresowych stoso-
wana jest zasada, ze jezeli przy drugiej (a w uzasadnio-
nych przypadkach i za zgodg oddzialu wojewddzkiego przy
trzeciej) kolejnej regulacji kredytu na zapasy materiatowe
wystapi ponownie kredyt przeterminowany, przedsiebiorstwo
traci prawo do korzystania z tego trybu kredytowania.

Jak wynika z powyzszego -przy kredytowaniu w trybie
wnioskéw okresowych istotny jest moment rozréznienia
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z jjakich zrodet istnieje zadluzenie w kredycie przetermino-
wanym. Ograniczenie kredytowania w trybie wnioskéw
okresowych przy istnieniu kredytu przeterminowanego ma
zastosowanie tylko wowczas, o ile kredyt przeterminowany
powstal w calodci badZz w czesci z tytutu splaty ikredytu
na materialy, udzielonego w trybie wnioskéw okresowych.

Budzet banku i

W dotychczasowej praktyce bardzo mato miejsca w "Wia-
domosciach” poswiecono zagadnieniom zwigzanym z opra-
cowaniem budzetu Banku, jego ustaleniem i wykonaniem
(dochody i wydatki Banku — rozdziat 48 cz. Ill. planu
kont NBP). A przeciez blizsze oméwienie tych zagadnien,
nalezyte ich oswietlenie, wypowiedzenie swych uwag i spo-
strzezen nad dobrymi i ztymi stronami pracy bankowej na
tym odcinku wydaje sie sprawg waznag i interesujgca.

Budzet Banku jest bardzo powaznym ogniwem gospo-
darki ogélnej Banku, organicznie zwigzanym z catoscig
gospodarki finansowej panstwa. Obejmujgc w powaznych
kwotach koszty osobowe i koszty rzeczowe, polgczone
z dzialalnoscig Banku,- budzet Banku powinien by¢ przed-
miotem cigglej obserwacji i kontroli, aby wykorzystanie
tych kosztow przez oddzialy Banku bytlo mozliwie oszczed-
ne i racjonalne, dzieki czemu moze by¢ realizowana* zasada
podstawowa ciggtej intensywnej walki o obnizke kosztoéw
wiasnych Banku.

Da to sie osiggnaé, miedzy innymi, poprzez:

a) stalg wnikliwg analize tych kosztow,

b) przestrzeganie okreslonych norm i wskaznikéw ko-
Sztow,

¢) ograniczenie nadmiernych wydatkdw na godziny nad-
liczbowe, przepracowane w oddziatach,

d) pogtebienie kontroli nad celowym wykorzystaniem kre-
dytdw na kaisy wieczorowe w oddziatach,

e) nalezyte planowanie i koordynacje oraz dyscypline
podrézy stuzbowych, wreszcie

f) wyszukiwanie zrédet oszczednosci i obnizenn kosztow
wlasnych miedzy innymi na odcinku gospodarki opatowej
i osSwietleniowej, kosztow telekomunikacyjnych oraz ko-
sztow innych.

Uchwaly Il Plenum KC PZPR stawiajg jako pilne za-
danie podjecie walki z przerostami zatrudnienia, zwlasz-
cza w administracji i w zarzgdach przedsiebiorstw, walki
prowadzgcej do usprawnienia i potanienia aparatu pan-
stwowego.

Dobre ustalenie jbudzetu i dobre jego wykonanie zalezy
w znacznym stopniu od dobrego i dobrze przemyslanego
sporzadzenia preliminarza, stanowigcego podstawe tego
budzetu. Twardy, bezwzgledny, przemyslany i zorganizo-
wany system oszczednosci winien by¢ stosowany w calej
naszej gospodarce narodowej, przede wszystkim za$ we
wszelkiego rodzaju wydatkach na administracje i ustugi.

W kazdym oddziale Banku i w kazdej jego komorce or-
ganizacyjnej powinna by¢ przeprowadzona szczegétowa,
krytyczna analiza struktury organizacyjnej aparatu admi-
nistracyjnego i zarzadzajgcego, analiza metod pracy, or-
ganizacji stosowanych Srodkéw pracy oraz stanu i skiadu
etatbw. Notowany jest ciagly przerost w wydatkach na
administracje, na wydatki rzeczowe i osobowe, ktére w pre-
liminarzach oddziatow czesto obliczane sg ,,na wyrost".

Niezbednym warunkiem prowadzenia skutecznej walki
0 potanienie aparatu administracyjnego jest przestrzeganie
surowej dyscypliny w zakresie organizacji pracy, unikanie
nadmiernych etatow i stosowanie godzin nadliczbowych
dla dodatkowej pracy tylko w wypadkach .istotnie uspra-
wiedliwionej koniecznosci.
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Istnienie kredytu przeterminowanego.z jinnych tytutow nie
wstrzymuje trybu kredytowania tylko przyznany kredyt na
zapasy materiatdbw po wykorzystaniu na sptate przetermi-
nowanych zobowigzan winien by¢ bezposrednio przeznaczo-

ny na splate kredytu przeterminowanego. M. Debski
Lublin

jego wykonanie

W drugim pétroczu 1954 r. w poréwnaniu do potrocza
pierwszego tegoz roku wydatki na godziny nadliczbowe
w skali wojewoddzkiej Oddziatu Stalinogréd obnizyly sie
o 19%. Wplyw na te obnizke kosztéw miatly nie tylko
zmniejszone od 1 wrzesnia 1954 r. ilosci pracownikow
0 normowanym czasie pracy, lecz'w powaznej mierze rea-
lizacja w wielu oddziatach planowanej zwyzki wydajnosci
pracy przez podniesienie poziomu organizacji wewnetrz-
nej komérek organizacyjnych oraz zastosowanie lepszych
metod pracy.

Powaznym obcigzeniem budzetu Banku sg stosunkowo
'duze kwoty wydatkowane na wynagrodzenie pracownikOw
za prace w kasach uruchamianych w godzinach wieczoro-
wych. Nalezy mozliwie ograniczy¢ te wydatki, drogg stoso-
wania réznych form inkasa (tresory nocne — wrzutnie,
depozyty zamkniete, wreszcie wptaty otwarte) dostosowa-
nych do miejscowych potrzeb na terenie danego oddziatu.

Oddziaty powinny jzwrdci¢ specjalng uwage jna jpogte-
bienie oszczednosci w gospodarce ogrzewniczej, trzymajac
'sie okreslonych norm opatowych. Nalezy S$ledzi¢ réwniez
za tym, aby rachunki za lokale ogrzewane przez wynaj-
mujgcego nie byly wygorowane i aby zgodnie z przepi-
sami miescity sie w odpowiednich normach i stawkach
opatu. Przy rozliczaniu zwrotu kosztéw opatu od lokato-
réw rozliczane by¢ powinny wedlug ogrzewanego metrazu
wszystkie poniesione kaszty opalu (koszty palacza i inne
'Swiadczenia).

Pewne perturbacje w pracy powstawaly w niektérych
Oddziatach operacyjnych wskutek nieotrzymywania przez
te oddzialy dodatkowych kredytow (ponad norme) na ma-
terialy pisemne i opakowania. Braki te mialy miejsce ze
wzgledu na niedostateczne dostawy do oddziatdbw w ciggu
toku potrzebnych ilosci niektérych formularzy, a zwlaszcza
kopert. Formularze te musialy by¢ sporzadzane na miejscu
przez oddzialy z materiatéw i papieru biurowego.

"Bardzo duze koszty budzetowe pochtaniaja wydatki te-
lekomunikacyjne i pocztowe. Nalezatoby jsie zastanowi¢
nad Scislejszym powigzaniem wysylek ekspedycyjnych
(w tej samej kopercie) i nad ograniczeniem wysytek po-
leconych, jako powodujacych duzg zwyzke kosztéw porta.
Rozmowy telefoniczne — zwtaszcza zamiejscowe — powin-
ny by¢ réwniez ograniczone tylko do istotnych potrzeb.

Z chwilg skomasowania niektérych wydatkéw budzeto-
wych w planie kont, obowigzujacym od 1.5.1954 r., pod no-
wymi tytutami (rachunkami budzetowymi), aktualna stata
'sie zmiana i przystosowanie do nowych tytutdw opracowa-
nych w swoim czasie norm czy orientacyjnych wskaznikow
wydatkow.

Zauwazy¢ tu nalezy, ze niektére Srednie normy jak np.
zt 2.76 dla opalu sg nie wystarczajgce, zwlaszcza jesli sie
wezmie pod uwage warunki, jakie maja miejsce czesto przy
opalaniu lokali (zle gatunki wegla — mata kalorycznosg,
miat, niedostatecznie izolowane zimne pomieszczenie, cze-
ste defekty centralnego ogrzewania).

Niektore wskazniki, jak np. przy wydatkach ng* telefony,
porto, telegramy itp. sg nierealne, gdyz nie majg Scistych
okreslen na jakie wydatki rozciggajg sie.
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Wydaje sie, ze ilos¢ pozycji jednostek obliczeniowych

powinna by¢ mniejsza, niz w wykazie roku zesziego, obej-
mujagcym 20 pozycji, a natomiast z jednostkami poszcze-
g6lnymi powinny by¢ SciSle powigzane szczeg6lowe ro-
dzaje wydatkow i dobrze okreslone normy orientacyjne.
* Nalezy w réwnym stopniu stworzy¢ oddzialom opera-
cyjnym, ze strony organow nadrzednych, mozliwe warunki,
sprzyjajace dobremu opracowaniu preliminarza budzeto-
wego.

Nasuwajg sie tu nastepujgce postulaty:

1 Ustali¢ p6zniejszy termin sporzadzania przez oddzia-
ty preliminarza (na przykiad listopad). Datoby to wiele
korzysci, gdyz cyfry preliminarza ustalone na rok nastepny
bylyby w ten sposob wiecej realne, jako oparte z jednej
strony na wykorzystaniu budzetu w roku biezacym niemal
do konca tego roku, a z drugiej strony jako ilustrujgce
blizej potrzeby roku nastepnego, jako wiecej znane i mo-
gace by¢ przewidziane na rok nastepny.

2. Okresli¢ dluzszy okres czasu na opracowanie preli-
minarzy przez oddzialy operacyjne i oddziat wojewddzki
(co najmniej pelne dwa tygodnie), gdyz w praktyce ter-
miny te .sg duzo krotsze, przy opdznionych wysytkach w
stosunku do -dat wysytkowych odnosnych przepiséw i for-
mularzy do tych preliminarzy. Przy dysponowaniu odpo-

wiednim czasem do opracowania, preliminarze budzetowe
duzo zyskaja na swej precyzji i doktadnosci.

3. Przy takim ustaleniu zasad opracowania prelimina-

rzy i udoskonaleniu ich jakosci i realnosci rzadziej beda
mmialy miejsce zdarzajace sie dos¢ czesto restrykcje wy-
sokosci sum preliminowanych, dokonywane przy zatwier-
dzeniu preliminarzy. Doda¢ nalezy, ze dobre ustawienie bu-
dzetu i nalezyte jego.wykonanie sg nader wazne dla catos-
ci gospodarki budzetowej oddzialtéw Banku. Eliminuje sie
-w ten spos6b stale powstajgce trudnosci, ktére powodujg
mrowniez ciggle potrzeby przydziatow dodatkowych kredy-
téw lub przerzutéw miedzy oddziatami otwartych kredytow,
a to ostatnie czesto mija sie z celem i przysparza oddzia-
towi wojewddzkiemu wiele zbednej pracy.

Ogolnie podkresli¢ nalezy, ze wykonanie budzetu w ro-
ku 1954 przez Oddziat Wojewddzki w Stalinogrodzie w ska-
li wojewddzkiej globalnie wyniosto w stosunku do cyfr
preliminarza i otwartych kredytow Srednio 98%, co uwa-
za¢ mozna za wynik dodatni i pomysiny.

Niewykorzystane i zaoszczedzone kredyty zostaly posta-
wione w koricu roku (w listopadzie) do dyspozycji Cen-
trali Banku.

T. Smotrycki
Stalinogréd

Zagadnienia zwigzane z kredytowaniem
zarzadow budynkow mieszkalnych

Praktyka ubieglego roku wykazata, ze wiele oddziatow
operacyjnych napotyka na wiele trudnosci przy kredytowa-
niu naktadéw na centralne ogrzewanie, w szczegOlnosci
przy kontroli prawidlowego ewidencjonowania tych nakta-
dow przez przedsiebiorstwo w zwigzku z wprowadzeniem
z dniem 1 stycznia 1954 roku branzowego planu kont dla
zarzadow budynkéw mieszkalnych oraz przy .kwalifikacji
kredytowej tych naktaddw.

Artykut niniejszy w nawigzaniu do artykutu pod tytutem
.Kredytowanie naktadéw na centralne ogrzewanie i zapa-
sOw opalu w zarzadach budynkéw mieszkalnych“, zamiesz-
czonego w Nr 5 z roku 1953 Wiadomosci Narodowego Ban-
ku Polskiego, ma za zadanie omdwienie sposobu ksiegowa-
nia nakladéw na centralne ogrzewanie w przedsiebiorstwach
oraz wylgczania z kredytowania czesci naktadow gospo-
darczo nie uzasadnionych.

Zgodnie z branzowym planem kont dla zarzadéw budyn-
kéw mieszkalnych naktady na centralne ogrzewanie rozli-
czane sg na koncie 113 ,dochody przysztych okreséw“.

Ksiegowania z tego tytutu przebiegajg nastepujgco:

t) konto 113 ,dochody przysztych okreséw" uznawane
jest co miesigc w terminie ptatnosci zaliczki na -centralne
ogrzewanie, za zarachowane w petnej wysokosci zaliczki
nalezne od uzytkownikéw w ciezar kont 061 ,odbiorcy za
faktury w Inkasie bankowym® i 062 ,odbiorcy za faktury
.pozainkasowe“ (w zaleznosci od trybu rozliczen z danym
odbiorcom).

2) konto 061 i 062 ,odbiorcy za faktury* uznawane jest

biezaco w ciggu calego miesigca za efektywne wplaty uzyt-
kownikdw na poczet zarachowanych zaliczek w ciezar od-
powiednich kont rozdzialu 1V (kasa, rachunek lozliczenio-
wy, rachunek pomocniczy w PKO).

Konto 063 ,faktury nie zaptacone w terminie“ obcigza-
ne jest na koniec kazdego miesigca za niezaptacone w ter-
minie faktury w inkasie bankowym na dobro konta 061 ,od-
biorcy za faktury w inkasie bankowym".

Faktury niezaptacone w terminie rozliczane w trybie poza
zamkasowym pozostajg az do czasu ich pokrycia na koncie
062 ,odbiorcy za faktury pozainkasowe®.

3) konto 153/1 ,dziatalno$¢ pomocnicza — centralne
ogrzewanie“ obcigzane jest biezgco w miare ponoszenia ko-
sztéw w wysokosci rzeczywistych kosztow centralnego ogrze-
wania na dobro odpowiednich kont rozdzialu IV, VI, VII,
IX—XIII.

4) konto 195/20 ,sprzedaz ustug pomocniczych — wply-
wy ha centralne ogrzewanie* obcigzane jest na koniec mie-
sigca za koszty centralnego ogrzewania poniesione w da-
nym miesigcu, na dobro konta 153/1 ,dziatalno$¢ pomocni-
cza — centralne ogrzewanie“.

5) konto 113 ,dochody przysztych okreséw* obcigzane
jest na koniec miesigca za koszty centralnego ogrzewania
poniesione w danym miesigcu, na dobro konta 195/20
.Sprzedaz ustug pomocniczych — wplywy za centralne

ogrzewanie"“ .
Przyktadowo schemat tych ksiegowan przedstawia sie
nastepujaco.:
Konto — 113 Konta Rozdziat IV
0,61, 0,62, 0,63
5/200 100 1/ 1/100 60 2/ 2/60

Rozdziat 1V, VI, VII, konto 153/1 konto 195/20
IX —XHI

200 3/ 4/200 200 5/

3200 200 4/

W rezultacie tych ksiegowan konto 113 uznawane jest co
miesigc za zarachowane w poszczegOllnych miesigcach za-
liczki, obcigzane za5 — za ponoszone w poszczegblnych
miesigcach koszty centralnego ogrzewaniia. Natomiast sal-
do niezaptaconych przez uzytkownikéw zarachowanych za-
liczek wystepuje na koncie 062 i 063.

Okresem obrachunkowym w przedsiebiorstwie jest rok
kalendarzowy.

W pierwszym sezonie ogrzewania, od stycznia do kwiet-
nia, konto 113 wykazuje narastajgce co miesigc saldo de-
betowe. Od maja saldo to maleje w miare zarachowywania
nowych zaliczek, przechodzgc w koricu w narastajgcy stan
bierny.
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Od poczgtku drugiego sezonu opalania tj. od pazdzier-
nika, stan bierny maleje, przechodzac w przypadku prze-
kroczenia planowanych kosztéw centralnego ogrzewania
znowu w stan czynny, rozliczany z uzytkownikami w na-
stepnym roku po zamknieciu roku obrachunkowego.

W przypadku gdy przedsiebiorstwo nie zaksieguje zara-
chowanych zaliczek w ciezar kont 061 i 062 na dobro
konta 113, natomiast efektywne wptaty uzytkownikéw be-
dzie ksiegowal bezposrednio na dobro konta 113, saldo
debetowe konta 113 zawiera¢ bedzie stan niezaptaconych
w terminie naleznych zaliczek od uzytkownikow.

Ta czes¢ salda debetowego konta 113, bedaca wyrazem
nieprawidtowych rozliczen 'naktadéw na centralne ogrze-
wanie nie moze by¢ przedmiotem kredytu i musi by¢ wy-
taczana z kredytowania.

Oddziat po dokonaniu tego wylgczenia powinien podjac
interwencje w przedsiebiorstwie, a w razie potrzeby w wo-
jewodzkim zarzadzie — w celu doprowadzenia do prawi-
dlowego i terminowego zarachowywania zaliczek i rozli-
czenial naktadéw przysztych okreséw wytaczonych z kre-
dytowania.

Poniewaz przedsiebiorstwa moga nieprawidtowo ksiego-
wa¢ na dobro konta 113 jedynie zaliczki efektywnie
wptacone w celu sfinansowania kredytem na naklady przy-
szlych okreséw przeterminowanych naleznosci od uzytkow-
nikéw z tytulu miewplaconych zaliczek — oddzialy po-
winny przy badaniu realnosci okresowych oswiadczen
przedsiebiorstwa o stanie przedmiotu kredytowania, kon-
trolowa¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ zarachowywania
przez ZBM'’ zaliczek od juzytkownikéw na -pokrycie kosztow
centralnego ogrzewania.

Przy prawidlowym t terminowym ewidencjonowaniu
i rozliczaniu kosztéw centralnego ogrzewania saldo debe-
towe konta 113 w zakresie tych rozliczen moze wystepowac
Z nastepujgcych powoddw:

1) rozbieznosSci w czasie miedzy sezonowym ponosze-
niem planowanych kosztéw a réwnomiernym ich rozlicza-
niem z uzytkownikami w ciggu catego roku.

2) przekroczenia planu kosztéw spowodowanego ostrg
lub dlugotrwalg zimg albo -innymi uzasadnionymi przy-
czynami — rozliczanego z uzytkownikami po -zakorczeniu
roku obrachunkowego (rok kalendarzowy),

3) nieuzasadnionego przekroczenia planu kosztéw, spo-
wodowanego zlg i nieoszczed-ng gospodarka -przedsiebior-
stwa, ktore jnie powinno by¢ pokryte przez uzytkownikow.

4) zbyt nisko ustalonej kwoty miesiecznych zaliczek
w stosunku -do planowanych kosztéw, co pow-oduje nieu-
zasadnione opOznienia rozliczen z uzytkownikami, gdyz
czes¢ planowanych jkosztow rozliczona zostanie -dopiero po
Zakoniczeniu roku obrachunkowego.

D-ekret 0 najmie lokali (Dz. U. R P. N35/53) nakiada
na uzytkownikow obowigzek catkowitego pokrywania kosz-
téw Swiadczen zwrotnych (c. o., w-indy itp). Poniewaz jed-
nak wysoko$¢ kosztéw centralnego ogrzewania- uzalezniona
jest od racjonalnej gospodarki — przedsiebo-rstwo obowia-
zane jest — zgadnie z zarzadzeniem Ministra Gospodarki
Komunalnej z -dnia 7 lutego- 1953 r. znak M.Z.-448-1-53 (pi-
smo okolne MGK Nr 36/53) w sprawie instrukcji o spo-
sobie rozliczania z uzytkownikami kosztéw centralnego
°g>rzewania oraz trybie pobierania -zaliczek — przedtozy¢
Zaréwno preliminarz, na po-d-stawie ktérego ustalana jest
Wysokos¢ miesiecznych zaliczek, jak i zestawienie rzeczy-
wistych kosztoéw centralnego ogrzewania jza -dany rak ob-
rachunkowy, do wgladu i zatwierdzenia wlasciwemu komi-
tetowi blokowemu, jako czynnikowi (spotecznemu, repre-
zentujgcemu interesy uzytkownikow.

_W przypadku s-poru miedzy -komitetem -blokowym a przed-
siebiorstwem ostateczng decyzje -0 wysokosci kosztow cen-
tralnego ogrzewania jza dany rok obrachunkowy, ktorymi
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przedsiebiorstwo maze obcigzy¢ uzytkownikow — wydaje
-prezydium wlasciw-ej ra-dy narodowej, jako wladza admi-
nistracyjna danego terenu.

W zwigzku z powyzszym nie ma podstaw w ciggu roku
obrachunkowego do kwestionowania i wylgczania z kre-
dytowania rozliczen miedzyokresowych czynnych z tytutu
przekroczenia- planu kosztéw centralnego- o-grzewania, do
czasu zatwierdzenia wysokich kosztéw, obcigzajacych uzyt-
kownikéw, -przez komitety iblokowe lub prezydia +ad na-
rodowych.

Cze$¢ kosz-téw n.iezaitwierdzona do r-ozdzialu miedzy
uzytkownikow przez komitety luib prezydia powinna by¢
wylgczona z kredytowania i przeksiegowana przez przed-
siebiorstwo na -rachunki wynikowe.

P-oniewaz niezatwierdzenie czesci kos-ztébw do rozdziatu
miedzy -uzytkownikéw wpltywa- -na wyniki finansowe przed-
siebiorstwa — us-talen-ie wysokosci kosztéw, -obcigzajgcych
uzytkownikéw powinno by¢ dokonane -prze-d -sporzadzeniem
bilansu zamkniecia za dany ,rok obrachunkowy.

W zwigzku z tym przedsiebiorstwo powinno, do ustalo-
nego terminu -sporzadzenia bilansu zamkniecia, przedtozy¢
oddziatowi kontrolujgcemu i kredytujacemu to -przedsie-
biorstwo — zatwierdzenie -kosz-tbw centralnego ogrzewania
przez komitety blokowe lub prezydia -rad narodowych,
w celn wylgczenia z kredytowania czesci rozliczen mie-dzy-
okreso-wjich czynnych z -tytutu niezatwier-dzonej czesci ko-
sztéw.

W przypadku nieprz-edlozenia przez -przedsiebiorstwo -za-
twierdzenia kosztéw -do terminu sporzadzenia bilansu zam-
kniecia — od-d-zialy -powinny wylgczy¢ z jkredytowania ca-
ta kwote rozliczenn miedzyokresowych czynnych z jtytutu
kosztow centralnego ogrzewania, nie pokrytych do -kofca
-roku zarachowanymi zaliczkami miesiecznymi (stan rozli-
czen na dz. 31.12).

W uzasadnionych poszczegolnych przypadkach oddziat
wojewddzki moze na wniosek wojewddzkiego zarzadu bu-
dynkéw mieszkalnych lub wydzialu gospodarki komunal-
nej i mieszkaniowej prezydium wojewddzkiej rady -naro-
dowej -przesung¢ w oparciu o opinie oddzialu operacyjne-
go termin przedtozenia -przez przedsiebiorstwo zatwierdze-
nia kosztéw przez komitety blokowe lub prezydia rad na-
rodowych.

Odmiennie natomiast nalezy -traktowacC te. czes¢ salda
-debetowego konta 113, ktéra -powstaje wskutek zbyt nisko
ustalonej kwoty miesiecznych zaliczek w -stosunku do pla-
nowanych kosztéw centralnego ogrzewania. W tym -przy-
padku czes¢ planowanych kosztéw nie jest pokrywana za-
liczkami a zostani-e rozliczana z uzytkownikami dopiero
w naste-pnym roku po zamknieciu ubiegtego roku obra-
chunkowego i zatwierdzeniu kosztéw.

OpOznienie rozliczern z uzytkownikami powoduje nieu-
zasadnione zapotrzebowanie jprzedsiebiorstwa na dodat-
kowe Srodki obrotowe. Totez, w celu niedopuszczania do
bezpodstawnego angazowania kredytow bankowych — te
cze$¢ salda debetowego k-onta 113 nalezy biezgco w ciggu
-roku obrachunkowego wytgcza¢ z kredytowania, co jpowin-
no by¢ jednoczesnie czynnikiem mobilizujgcym przedsie-
biorstwo do likwidacji nieprawidlowych rozliczeh z uzyt-
kownikami.

Whytaczenia nalezy dokonywa¢ na jpodstawie poréwnania
wysokosci -zaliczki miesiecznej ustalonej na podstawie pre-
liminarza kosz-tbw centralnego ogrzewania, z przecietng
miesieczng  wysokoscig tych  -kosztéw, zaplanowanych
w szczegOtowym rocznym planie -przedsiebiorstwa.

Poza dokonaniem teg-o wylg-czenia -oddzialy powinny
podja¢ oczywisci-e rowniez interwencje w -przedsiebior-
stwie, a w raz-e potrzeby w jednostce nadrzednej, w celu
jak -najszybszego zlikwidowania tej nieprawidtowosci.
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W celu wyjasnienia watpliwosci niektérych oddziatow
wymaga réwniez wyjasnienia sprawa okresu kredytowania
naktadéw na centralne ogrzewanie.

Naktady te podobnie jak inne $rodki obrotowe moga byc
zgodnie z IS IV kredytowane najdiuzej,w ciggu 12 mie-
siecy.

QN)i/ekt(’)re jednak oddzialy majg watpliwosci czy rozli-
czenia z tytutu przekroczenia planu kosztéw centralnego
ogrzewania juz w pierwszych miesigcach roku nie wyste-
puja w przedsiebiorstwie w okresie diuzszym niz 12 mie-
siecy, gdyz rozliczane sg z uzytkownikami w nastepnym
roku po zamknieciu ub. roku obrachunkowego.

Oddzialy te niestusznie odnoszg do poszczegdinych
miesiecy zaréwno plan kosztéw jak i ich rozliczenia, trak
tujac kazdy miesiac jako zamkniety okres obrachunkowy.

Rozliczenia kosztow centralnego ogrzewania nie sg do-
konywane w poszczegélnych miesigcach lecz w skali rocz-
nej. Totez i przekroczenia planu kosztéw mogg wystepo-
wacé tylko w skali rocznej, a nie w poszczegélnych mie-
sigcach roku.

Faktyczne koszty centralnego ogrzewania w pierwszych
miesigcach roku (planowe i ponadplanowe), pokrywane sg
w kolejnosci zarachowywanymi zaliczkami pierwszych ko-
lejnych miesiecy. Koszty poniesione w styczniu pokrywane
sq zaliczkami zarachowanymi w styczniu, lutym i ew.
w marcu, koszty poniesione w lutym — zaliczkami z mar-
ca, kwietnia i ewent. z maja itd.

W zwigzku z tym w | kwartale rozliczenia z tytutu cen-
tralnego ogrzewania narastaja, w Il i Ill kwartale malejg
i przechodzg w rozliczenia bierne, ktére znéw z kolei w 1V
kwartale malejg i w przypadku przekroczenia rocznego pla-
nu kosztdw przechodzg w narastajgcy do korica roku stan
czynny. Stan wiec rozliczen czynnych na koniec roku moze

Listy do

Kol. Chantkowska z Il Oddzialu Miejskiego w Byd-
goszczy porusza zagadnienie kredytdw ponadnormatyw-
nych na potfabrykaty i produkcje w toku na podstawie bi-
lansow:

W zwigzku z Zarzgdzeniem Nr 209 Prezesa Banku z dnia
11.X.1954 r. wystepuje niejednokrotnie niedokredytowanie
przedsiebiorstw kredytami ponadnormatywnymi, finansujg-
cymi zapasy produkcji w toku.

Udzielanie kredytu na te grupe Srodkéw normowanych
praktycznie przedstawia sie w nastepujacy sposob:

Przedsiebiorstwo sktada wniosek kredytowy (jednorazo-
wy) wraz z oswiadczeniem w dniu pigtym miesigca we-
dlug stanu na ultimo miesigca poprzedniego. Oddziat po
skorygowaniu oswiadczenia udziela kredytu np. w wyso-
kosci zt 1.500/m. W dniu 20 tego samego miesigca przed-
siebiorstwo sktada w oddziale bilans na ultimo miesigca
poprzedniego, z ktérego wynika, ze stan ponadnormatyw-
ny produkcji w toku, na ktéry moze by¢ udzielony kredyt
jest wyzszy o zl 500/m. Jezeli organizacja ksiegowosci oraz
dokumentacja proceséw produkcyjnych w przedsiebiorstwie
nie pozwala na oszacowanie wartosci produkcji w toku we-
dlug stanu na dzien nie bedacy ostatnim dniem miesigca,
nie ma zadnej mozliwosci skorygowania omowionego wyzej
niedokredytowania.

Woprawdzie zlozony bilans wykazuje stany zapasow sprzed
20 dni, jednakze stwierdzi¢ nalezy, ze praktycznie zabez-
pieczenie kredytu wszystkich grup $rodkéw normowanych
ustala sie raz w oparciu o osSwiadczenia skladane w dniu
5 kazdego miesigca na podstawie wyliczen orientacyjnych,
ustalajacych stan sprzed 5 do 10 dni i drugi raz koryguje
sie zlozone w dniu 5 oswiadczenia na podstawie otrzyma-
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obejmowacé najwyzej koszty IV kwartalu, w wyniku prze-
kroczenia rocznego planu kosztow.

Rozliczenie tych kosztéw powinno nastgpi¢ w nastepnym
roku, poczawszy od marca (15 lutego termin ztozenia bi-
lansu zamkniecia), znéw w kolejnosci za poszczegélne mie-
sigce IV kwartatu.

Jesli wiec przedsiebiorstwo ustali ratalng sptate prze-
kroczenia planu kosztéw z ubiegtego roku do korica na-
stepnego roku — rozliczenia z tego tytutu nie bedg wyste-
powaty w przedsiebiorstwie powyzej 1 roku i nie bedg kre-
dytowane przez dtuzsizy okres czasu.

Natomiast w przypadku ustalenia przez przedsiebior-
stwo splaty przekroczenia planu kosztéw z ubiegtego roku
w okresie dtuzszym niz do korica nastepnego roku — roz-
liczenia z tego tytutu bedg wystepowaly w okresie dtuz-
szym niz jeden rok i stan rozliczeh na ultimo ostatnich
miesiecy roku bedzie obejmowat cze$¢ rozliczeh z ubiegte-
go roku, sprzed 12 miesiecy.

W tym przypadku oddzialy zgodnie z I.S. VI powinny
wylgczy¢ te czesc rozliczen z kredytowania.

Oddzialy jednak nie powinny dopusci¢ do takiego stanu.
Po zamknieciu roku obrachunkowego i zatwierdzeniu kosz-
téw centralnego ogrzewania za ubiegty nok oddzialy powin-
ny sprawdzi¢ ustalony przez przedsiebiorstwo tryb spilaty
przekroczenia planu kosztow i w przypadku ustalenia spta-
ty w okresie dluzszym niz do korica .roku — podja¢ inter-
wencje w przedsiebiorstwie, a w razie potrzeby w woje-
wodzkim zarzadzie budynkéw mieszkalnych lub w wydziale
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej prezydium woje-
waodzkiej rady narodowej, w celu ustalenia wtasciwego
okresu splaty tych kosztow i niedopuszczenia do powstania
nieprawidtowych rozliczeh z tego jtytutu.

W. Domaniewski

redakcji

nych bilanséw wedlug sbndéw sprzed 20 do 25 dni. W ta-
kim stanie rzeczy siam zadtuzenia kredytu ponadnormatyw-
nego na ultimo miesigca biezacego odpowiada ustalonemu
zabezpieczeniu wedlug stanu ma ultimo miesigca poprzed-
niego (z wyjatkiem przypadkow, w ktorych w ostatniej de-
kadzie miesigca biezacego przypada sptata kredytu na pod-
stawie'ztozonego planu roztadowania).

W celu ujednolicenia techniki kontroli zabezpieczenia
kredytbw ponadnormatywnych i umozliwienia dokredyto-
wania przedsiebiorstw w przypadku, gdy stan produkcji
w toku wediug bilansu jest wyzszy od stanu podanego
w os$wiadczeniu na ten sam dzien, proponuje uzupetnienie
zarzadzenia Nr 209 przez zezwolenie oddzialom na udzie-
lania kredytu na wolne zabezpieczenie poffabrykatow i pro-
dukcji w toku, wynikajace z korygowania oswiadczenia na
podstawie zlozonego bilansu, wykazujgcego stan zapasu na
ten sam dzien, na ktory opiewa osSwiadczenie. Udzielenie
tego kredytu uwarunkowane byloby zlozeniem przez przed-
siebiorstwo wniosku kredytowego i planu roztadowania
przedmiotu kredytu.

Whiosek kol. Chantkowskiej przekazujemy pod rozwage
Wydziatu Instrukcji Kredytowych.

Kol. Gruszka Czestaw z oddzialu w Pszczynie pisze:

W oddziatach operacyjnych ustalone zostaly Z. iP. 176/54
wydzialy planowania i kredytéw. Z uwagi na to, ze do za-
kresu obowigzkéw naczelnika wydzialu nalezy miedzy in-
nymi czuwanie mad zgodnym z obowigzujgcymi przepisami
i ztarzadzeiniami wykonywaniem prac pionu planowania,
konieczne wydaje sie dla utatwienia wykonywania tych
czynnosci wprowadzenie skorowidza obowigzujgcych zarzg-
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dzen z zakresu planowania kasowego i kontroli funduszu
plac, na wzér skorowidza Dzialu VI. Bowiem skorowidz
0ogolny prowadzony dotychczas przez komorke administra-
cyjna oddziatu, obejmujacy (z wyjatkiem Dz. VI) w szczu-
ptym tylko zakresie czynnosci pionu planowania nie znaj-
duje sie bezposrednio w rekach naczelnika wydzialu oraz
zainteresowanych pracownikOw, co utrudnia w znacznym
stopniu szybkie odnalezienie potrzebnego zarzgdzenia lub
pisma okolnego.

Zarzadzeniem Nr C/I z dnia 211. br. ustalone zostaly
miedzy innymi zasady rozdziatu zarzadzen, pkt VI/1 (str.
3) ustala, ze wszystkie zarzadzenia Banku otrzymuje oprécz
kierownika jednostki organizacyjnej oraz zbioru urzedowe-
go, gtdbwny ksiegowy oddziatu.

Wiadome jest, ze przy braku stalego zastepcy dyrektora
oddziatu czynnosci zastepcy dyrektora wykonuje z urzedu
naczelnik wydziatlu planowania i kredytow (pkt 19 Z. P.
176/54). Konieczne wydaje sie zatem, .aby zastepca (etato-
wy lub z urzedu) dyrektora oddziatu otrzymywat zarzadze-
nia dotyczace wszystkich pionéw czynnosci.

Jesli wezmiemy pod uwage oszczedno$¢ w nakladzie wy-
dawanych zarzadzen naczelnik wydziatlu planowania i kre-
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dytdw powinien by otrzymywac (oprécz zarzadzeh z pio-
nu A) przynajmniej zarzadzenia z pionu ,C“ czynnosci,
z uwagi na koniecznos¢ ich znajomosci w przypadku zaste-
powania dyrektora oddziatu oraz zarzadzenh z dziatu Il pio-
nu B (dotychczas IV/D i IVIC — powiazanie bezposrednie
z pracg komorek kredytow w zakresie rozliczeh inkasowych
oraz rozliczen specjalnych' — rozliczenia planowe, okreso-
we rozliczenia saldami).

Wydaje sie, ze otrzymywanie wymienionych zarzadzen
przez naczelnika wydziatu planowania i kredytow jest bar-
dziej konieczne, niz otrzymywanie zarzadzen z pionu ,A“
przez gtébwnego ksiegowego.

Przesylajgc te uwagi kieruje sie nie checig otrzymywa-
nia zarzadzen wszystkich pionéw, gdyz praktycznie nie-
wielu jest pracownikéw, ktérzy w szczegotach mogliby opa-
nowac catoksztalt pracy Bonku, lecz koniecznoscig biezace-
go poznawania tych zagadnien, ktérych znajomos¢ obowig-
zuje pracownikéw z tytutu petnionych przez nich funkcji.

*

Stuszne, naszym zdaniem, uwagi kol. GruszKi przekazu-
jemy Generalnemu Sekretariatowi.

Analiza rentownosci przedsiebiorstw przemystowych

Celem niniejszego artykutu jest przedyskutowanie metody analizy rentownosci i kosztow
w przedsiebiorstwach przemystowych, stosowanej z punktu widzenia pracy bankowe;.

Przedsiebiorstwo przemystowe, dziatajace na zasadach
rozrachunku gospodarczego winno w zasadzie, w wyniku
sprzedazy produkcji zakoriczonej uzyskac¢ odtworzenie war-
tosci zuzytych w produkcyjnym procesie Srodkéw trwatych
i Srodkow obrotowych, odtworzenie srodkéw pienieznych,
wydatkowanych na optacenie zarobkéw pracownikéw fi-
zycznych i umystowych oraz wypracowanie planowanej
wysokosci akumulacji wewmatrzprzemystowej, to jest po-
datku obrotowego i zysku.

Pozostawienie czesci zysku do dyspozycji przedsiebior-
stwa uzaleznia bezposrednio jego sytuacje finansowg od
stopnia wykonania planu rentownosci. Zasada, ze z zysku
pokrywany jest wzrost Srodkéw obrotowych, dokonuje sie
odpiséw na fundusz zakltadowy, fundusz popierania produk-
cji ubocznej z odpadéw (fundusz rozwoju przemystu tere-
nowego w przemysle terenowym), wplywa na pobudzenie
gtebokiego zainteresowania catej zatogi przedsiebiorstwa
w wypracowaniu rentownosci planowej w koncowym efek-
cie dziatalnosci produkcyjne;.

Analiza wykonania planu akumulacji musi by¢ odmien-
na przy badaniu zagadnienia podatku obrotowego i zagad-
nienia zysku.

Wykonanie planu akumulacji w zakresie podatku obro-
towego uzaleznione jest od wykonania: planu sprzedazy.

Wykonanie planu rentownosci jest natomiast w petni
uzaleznione od wykonania przez przedsiebiorstwo wszyst-
kich wskaznikéw jakosciowych i ilosciowych.

Gtéwnym czynnikiem zwiekszenia rentownosci przedsie-
biorstw jest obnizanie kosztow witasnych produkcji. Ren-
townos¢ jest réwniez wynikiem wykonania planu sprzeda-
zy, w rezultacie ktorej realizuje sie zysk przedsiebiorstwa.
Dlatego tez przy analizie zysku (rentownosci) nalezy pod-
da¢ badaniu dwa zagadnienia:

a) wykonanie planu sprzedazy produkciji,

b) wykonanie planu kosztow wtasnych.

Analiza pierwszego poruszonego zagadnienia, to jest po-
datku obrotowego lub podatku od operacji mietowarowych
powinna dotyczy¢ zbadania czy planowana kwota podatku
na dany jkwartat (miesigc) zostata wptacona do budzetu

oraz, o ile wplaty nie dokonano z braku $rodkow na ra-
chunku rozliczeniowym, czy zostata zarachowana na rzecz
budzetu parstwa.

Niewykonanie planu akumulacji w dziedzinie podatku
obrotowego powinno by¢ poddane analizie z punktu widze-
nia stwierdzenia czy:

a) czynnikiem decydujacym bylo w tym przypadku mie-
osiggniecie planowanej wartosci sprzedazy w ogdle, lub
tez sprzedaz wprawdzie osiggneta planowana™ wysokosé,
jednakze sprzedano wiekszg niz planowano ilo$¢ wyrobéw
0 nizszej stawce podatku obrotowego, a mniej niz pla-
nowano wyroboéw o wyzszej stawce podatku obrotowego
ljakie przyczyny spowodowaty ten stan rzeczy,

b) przy stawce podatku obrotowego:, ustalonej metoda
réznicowg, niewykonanie planu spowodowane zostato prze-
kroczeniem planowanego poziomu kosztéw wtasnych i w ja-
kich grupach kosztéw i asortymentach wyrobow.

We wszystkich tych przypadkach 'bank winien informo-
waé o tych zjawiskach wtasciwe wydzialy finansowe pre-
zydiow rad narodowych oraz jednostki nadrzedne. W przy-
padkach specjalnie waznych interwencje powinny by¢ kie-
rowane przez Centrale Banku do resortéw oraz Minister-
stwa Finansow.

Analiza zysku z punktu widzenia wykonania planu sprze-
dazy powinna mie¢ nastepujacy przebieg:

a) poréwnanie planowanych i rzeczywistych remanen-
tébw wyrobow gotowych na poczatek okresu wedtug kosz-
tow witasnych i po cenach zbytu pomniejszonych o podatek
obrotowy,

b) poréwnanie planowanej i rzeczywistej wartosci pro-
dukcji towarowej za badany okres czasu réwniez wedtug
kosztéw wiasnych i po cenach zbytu bez podatku obroto-
wego,

c) poréwnanie planowanych i rzeczywistych remanen-
tébw wyrobow 'gotowych na koniec okresu wedtug kosztow
wlasnych i po cenach zbytu, pomniejszonych o podatek
obrotowy.

Przyktad (patrz tabela Nr 1).
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Tabela Nr 1
remanent poczatko
I poczatkowy

po cenach zbytu

N
N
%g po koszcie wtasnym bez podatku

produkcja towarowa

po koszcie wtasnym
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remanent koncowy

po cenach zbytu

po cenach zbytu
bez podatku

po koszcie wtasnym bez podatku

obrotowego obrotowego obrotowego
plan. rzeczyw. plan. rzeczyw. plan. rzeczyw. plan. rzeczyw. plan. rzeczyw. plan. rzeczyw.
Ogo6tem 120000 140000 126000 142000 8650000 8800000 9050000 9000000 100000 185000 101000 190000
Asorty-
ment -
A 30000 95000 84000 100000 6600000 6750000 7200000 6980000 650(H) 140000 7000 145000
2) 3 40001) 45000 42000 42000 2050000 2050000 1750000 2020000 35000 45000 4000 45000

Jakie przyczyny mogg wptywac¢ na niewykonanie planu
sprzedazy? Do przyczyn tych zaliczamy:

a) odchylenia w wykonaniu ilosciowym planu sprzedazy,
powodujace wzrost remanentéw wyrobéw gotowych,

b) odchylenia w wykonaniu planu produkcyjnego, wy-
nikajace z jniewtasciwego wykonania planu gatunkéw, asor-
tymentéw czy jjakosci,

¢) odchylenia w ustalonych w jplanie cenach zbytu.

Na przyktad sprzedaz planowana miata wynosic:

S = 120000 zt + 865000 zt = 100000 zt = 8670000 zt po
koszcie witasnym
S = 126 000 zt + 9050000 zt = 110000 zt = 9066000 zt po

cenach zbytu bez podatku obrotowego.
Sprzedaz rzeczywista wynosita:

S = 140000 zt + 8800000 zt — 185000 zt = 8755000 =zt po
koszcie wtasnym
S = 142000 zt + 9000000 zt — 190000 zt = 8952000 zt po

cenach zbytu bez podatku obrotowego.

Planowany zysk operacyjny miat wynies¢ zt 396000
a faktycznie wyniést zt 197000
réznica zt 199000

W rozwazaniach nad czynnikami wplywajgcymi na nie-
wykonanie zysku planowanego nalezy wzigé od uwage jna-
stepujgce warunki:

1 Wykonanie planu sprzedazy. Plan sprzedazy po ce-
nach zbytu bez podatku obrotowego nie zostat wykonany
0 114000 zl, co moze jrzutowa¢ ina plan rentownosci. Po
jkoszcie wlkasnym plan zostat przekroczony o zt 85000, co
moze wynika¢ z jprzekroczenia kosztow jna jednostke pro-
dukcji, lub tez z nieprzekroczenia kosztéw przypadajgcych
na jednostke produkcji, ale przekroczenia ogélnego pozio-
mu jkosztow, spowodowanego odchyleniami w wykonaniu
planu asortymentowego,

2. W zwigzku z powyzszym stwierdzeniem nalezy pod-
da¢ analizie wykonanie planu asortymentowego.

Na przyklad dane przedsiebiorstwo planowato sprzedaz
asortymentu ,A“ w wysokosci 6611000 zt po koszcie wia-
snym i wypracowania zysku nea tym asortymencie w wy-
sokosci 699000 zi, a wyrobu ,,B“ sprzedaz w wysokosci
2055000 zt i osiggniecie jna danym wyrobie planowanej
straty w wysokosci 303000 zt
(699000 zt — 303000 zt) = 396000 zt zysku ogdlnego.

Na skutek zmiany planéw produkcyjnych, wytworzono
ilosci wieksze asortymentu ,B“ i mniejsze ,A“, a ponadto’
nastgpita zmiana struktury remanentéw tych wyrobéw na
poczatek i na koniec okresu.

Sprzedaz rzeczywista wyrobu ,A“ wyniosta po kosztach
wiasnych 6705000 zl, przy czym zysk faktyczny zostat osia-
gniety w wysokosci 230000 z}; natomiast sprzedaz wyro-
béw ,B“ -wyniosta po kosztach wilasnych 2050000 zl
1 przedsiebiorstwo poniosto strate wynoszacg 33000 zt.

W ten sposéb catkowicie zmienita sie planowana struk-
tura rentownos$ci poszczeg6lnych asortymentdw.

O ile bowiem na artykule ,A“ planowano zysk 699000 zi
a na wyrobie ,B“ .planowano strate w wysokosci 303000 zt
to faktycznie osiagnieto

ina wyrobie ,A“
na jwyrobie ,B“

— zysk 230000 zl
— strata 33000 zt

Czynniki, ktére to wywotaty moga by¢ nastepujace:

1) zmiany w jstrukturze remanentow jpoczatkowych; nie
watpliwie rdéznice w stanach poczatkowych i koncowych
wyrobu ,A“ 4 ,B“ wplynely jra zmiane planowanej ren-
townosci,

2) przekroczenie planowanych kosztéw wiasnych wyrobu
»A“ 0 150000 zt moze dowodzi¢ absolutnego przekroczenia
kosztow albo tez jniewykonania jplanu iloSciowego wyrobu
»A“. Plan jsprzedazy po cenach zbytu (z potrgceniem po-
datku) nie zostat wykonany w jwysokosci 320000 zt co
Swiadczy¢ moze o tym, ze zaréwno nie zostat wykonany
plan ilosciowy jak i tez przekroczono koszt wilasny jed-
nostki produkciji,

3) koszty wiasne wyrobu ,,B“ zostaly wykonane zgodnie
z planem, natomiast sprzedaz tego jwyrobu jpo cenach zby-
tu (bez podatku obrotowego) zostata jprzekroczona
0 270000 zI.

Swiadczy to moze o zmniejszeniu kosztéw wiasnych,
przypadajacych na jednostke produkcji oraz o przekrocze-
niu ilosciowego planu produkcji wyrobu ,B*.

Jezeli jprzeprowadzimy rachunek rozliczenia réznic na
produkcji towarowej i strukturze remanentow wyjasnimy
zagadnienie w catosci. Albowiem:

a) iprzekroczenie kosztow wtasnych produkciji
wyrobu ,A* — 150000 zt

b) niewykonanie planu sprzedazy wyrobu ,A“ —320000 zt

razem —470000 zt

c) przekroczenie planu sprzedazy wyrobu ,B" +270000 zt
r6znica rentownos$ci, wynikajgca z niezgodnego
z planem wykonania produkcji towarowej —200000 zt
Ré6znice z tytutu zmian remanentéw wynoszg:

poczatkowy koricowy réznica
w kosztach wtasnych \
Planowany - 80000 zt 65000 zt —15000 zt
remanent 40000 zt 35000 zt —5000
razem —20000 zt
Rzeczywisty 95000 zt 140000 z} +45000 zt
remanent 45000 zt 45000 zt 0 razem  +45000 zt
Zmiana 65000 zt
Poczatkowy koncowy po cenach zbytu
Planowany 84000 zt 7000 zt — 14000 zt
remanent 42000 zt 40000 zt —2000 zt
razem — 16000 zt
Rzeczywisty 100000 zt 145000 zt + 45000 zt
remanent 42000 zt 45000 zt + 3000 zt
razem -f- 48000 zt
zmiana 64000 zt
taczna r6znica —1000 zt

SzczegoOtowe zanalizowanie poruszonych zagadnien wy-
maga jak wspomniano .jpowyzej zbadania ilosciowego wy-
konania. planu produkcji. Wymaga to opracowania spe-
cjalnego arkusza analitycznego , za pomocg ktérego rozszy-
frowuje sie poszczegolne czynniki jposiadajgce wplyw na
poziom rentownosci. W arkuszach tych powinny byé wy-
mienione szczegOtowe zasadnicze asortymenty produkciji,
reszta natomiast potraktowana moze by¢ tgcznie, (patrz
tabela Nr 2).
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Tabela Nr 2
Cena zbytu bez ) N
Producja Koszt podatku Zysk Odchylenia w akumulacji
niezrealizowana jednostkowy 0bj:30dtg\<’)vsetg za na jednostke w sumie z tytutu:
Wyréb
L wyko- wyko- wyko- wyko- wyko- 0g6- sprze- kosz-
ilos¢  plan nanie plan nanie plan hanie plan nanie plan nanie tem  dazy  tu ceny
LA
,B*
,C*
.D*
Inne
Razem
Ogotem 1

Jaik wynika z dotychczasowych wyjasnien analiza ren-
townosci polega na stwierdzeniu czy rozbieznosci polegaja
na:

1) zmianach planu produkcji lub planu sprzedazy,

2) zmianach planu kosztéw witasnych produkcji poréw-
nywalnej i nieporéwnywalnej,

3) zmianach cen zbytu,

4) zmianach planowanej asortymentowosci produkciji.

Na podstawie dotychczasowych badan mozna przeprowa-
dzi¢ ekonomiczng analize zysku, ktéra bedzie polega¢ na
zbudowaniu, w oparciu o0 dotychczasowe materialy, zesta-
wienia wskaznikéw wptywajacych na poziom zysku i pod-
danie ich szczegodtowej kontroli.

Zestawienie takie moze mie¢ posta¢ nastepujaca:

1) zysk ze sprzedazy za okres sprawozdawczy 197.000.—
2) sprzedaz wyrobéw za ten okres po kosz-
cie wiltasnym 8.755.000.—

3) rentownos$¢ (stosunek 1:2) 2,2
4) sprzedaz wyroboéw wedtug planu po kosz-

cie wtasnym 8.670.000.—
5) zysk planowany 396.000.—
6) planowana rentownos$¢é 4,5
7) zysk rzeczywisty na jedng ztotéwke kosz-

tu wtasnego sprzedanej produkecji 0,22
8) zysk planowany na jedng zlotéwke kosztu

wtasnego sprzedanej produkciji 0,45
9) r6znica zysku na jedna ziotowke kosztu

wlasnego 0,23

Przy analizowaniu zysku z punktu widzenia wykona-
nia planu produkcji (iloSciowego i wartoSciowego) oraz
planu sprzedazy nalezy zbada¢ przyczyny odchylen, ktore
mogg mieC miejsce w:

a) stanie zatrudnienia,

b) wydajnosci pracy,

c) awariach,

d) stopniu wykorzystania maszyn i urzadzen,

e) stopniu wykonania planu robét kapitalnych (rzeczo-

f) niewykonaniu planu sprzedazy i powstaniu zapasow
ponadnormatywnych wyrobow gotowych,

g) zmianie asortymentowosci produkcji itd.

Niektére z tych odchylen bedg powodowaly przekrocze-
nia planu kosztéw.

Zagadnienie zatrudnienia. Trudnosci kadrowe mogg spo-
wodowaé braki w zatrudnieniu co z kolei wywoluje nie-
petne 'wykorzystanie mozliwosci produkcyjnych. Zagadnie-
nie to moze by¢ réwniez zbadane z punktu widzenia kwa-
lifikacji robotnikow. Zagadnienie wydajnosci mpracy musi
by¢ przeanalizowane z punktu widzenia wykonywania pla-
nowanych norm pracochtonnosci oraz wytworzenia produk-
téw zgodnych z planem gatunkowosci i jakosSci.

Zagadnienie awarii jest czynnikiem wplywajgcym na
ilos¢ produkcji, a nieraz i na jakos¢ produkciji.

Niepetne wykorzystanie maszyn i urzadzen jest czynni-
kiem wplywajgcym na' zmniejszenie ilosci produkcji i ta-
czy sie albo ze sprawg zatrudnienia albo tez ze sprawg
organizacji pracy.

Stopiern wykonania planu rob6t kapitalnych ma istotne
znaczenie dla produkcji i w sposéb zasadniczy rzutuje na
ilos¢, jakos¢ oraz koszty produkcii.

Niewykonanie planu sprzedazy moze by¢ spowodowane
rozmaitymi przyczynami, np. jakosciowo zlg produkcja,
produkcjg asortymentowo nieplanowang, produkcja bez
uzgodnienia z odbiorcami itp. Zagadnienie to wptywa bez-
posrednio na realizacje zysku. Zysk osiggniety z dziatalno-
Sci operacyjnej ulega jeszcze ewentualnej zmianie spowo-
dowanej wynikami dziatalnosci pozaoperacyjnej np. gospo-
darki mieszkaniowe;.

Zagadnienie rentownos$ci i jej analizy jest, jak wykaza-
lismy, Scisle powigzane z problematykg kosztéw wiasnych.
Dlatego tez bez rozpatrzenia sprawy kosztéw wiasnych
nie mozna wyrobi¢ sobie petnej opinii o rentownosci przed-
siebiorstwa. Analiza kosztéw wiasnych nalezy do najbar-
dziej trudnych probleméw dziatalnosci przedsiebiorstwa.
W tej czesci artykutu zapoznamy czytelnika z zasadniczymi
zagadnieniami tego tematu i nie majgc zamiaru wyczer-
pywa¢ go w catosci uwazamy, ze koledzy z terenu powin-
ni podawa¢ swe praktyczne spostrzezenia z zakresu tego
zagadnienia oiraz dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami
z og6tem pracownikow kredytowych.

Kpszt wlasny jest podstawowym wskaznikiem jakos$cio-
wym, charakteryzujacym catoksztalt dziatalno$ci gospodar-
czej przedsiebiorstwa. W kosztach wiasnych uwidoczniajg
sie naklady pracy zywej i pracy uprzedmiotowionej, Kko-
nieczne dla wytworzenia produktu.

Klasyfikacja kosztéw wilasnych produkcji jmoze byé
przeprowadzona w réznych przekrojach. Analiza kosztow
wlasnych wymaga zbadania ich w rozmaitych ukladach,
charakteryzujacych jich wysokosc.

Koszty wiasne produkcji ujmowane sg w pianach
i w sprawozdawczosci w dwoéch przekrojach, w tzw. ukla-
dzie rodzajowym i uktadzie kalkulacyjnym. W ukiadzie ro-
dzajowym podaje sie naktady wediug nastepujacych grup:
surowce, materiaty pomocnicze, paliwo, energia, place, na-
rzuty na place, amortyzacja, inne koszty.

Uktad rodzajowy kosztéw ma zasadnicze znaczenie dla
kontroli przebiegu catego planu przedsiebiorstwa np. planu
zaopatrzenia, planu funduszu ptac, bilansu energetyczne-
go itd.

Wykonanie powyzszych zadann wymaga <aby nomenkla-
tura kosztow w uktadzie rodzajowym byta jednolita dla
calej gospodarki narodowe;j.

Drugim zasadniczym uktadem kosztéw jest uktad kalku-
lacyjny kosztow produkcji. Uklad ten stosowany jest dla
ustalenia poziomu kosztow witasnych poszczegélnych wy-
robow wytworzonych przez przedsiebiorstwo. Nalezy pa-
mietaé, ze tylko czes¢ kosztéw moze by¢ odniesiona do da-
nego wyrobu. Z punktu widzenia ksztaltowania sie kosz-
téw wilasnych wyrobéw dzielimy koszty jna:
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a) bezposrednio zwigzane z wytworzeniem danego wy-
robu,

b) ogdlne, posrednio zwigzane z organizacjg, zarzadem
i obstuga produkgciji.

Stad w analizie kosztéw spotykamy kategorie kosztéw
bezposrednich i posrednich. Koszty bezposrednie odnosi sie
na podstawie odpowiednich dokumentéw na okreslone wy-
roby albo grupe wyrobéw przedsiebiorstwa. Koszty po-
Srednie, do ktérych nalezg koszty ogdélnofabryczne i koszty
wydziatowe, sa okreslone w tgcznych sumach wedtug od-
powiednio ustalonego klucza na poszczeg6lne wyroby lub
grupy wyrobow.

Nomenklatura kosztéw w uktadzie kalkulacyjnym uza-
lezniona jest od charakteru procesu technologicznego
i zwykle posiada nastepujacy uktad:

1) surowce i materialy,

2) poifabrykaty,

3) paliwo i energia,

4) ptace pracownikéw fizycznych,

5) narzuty na ptlace,

6) straty na brakach,

7) koszty wydziatowe,

8) koszty ogdlnofabryczne,

9) koszty uruchomienia nowej produkcji.

Przy analizie kosztéw mozemy je ulozyé w strukturze
tzw. kosztow wzglednie statych lub wzglednie zmiennych.
Koszty wzglednie stale to te, ktére niezaleznie od iloSci
produkcji ksztattujg sie stale na rownym poziomie, prze-
ciwnie za$ koszty wzglednie zmienne ulegajg zmianie za-
leznie od ilosci 'i charakteru produkciji.

W sprawozdawczosci finansowej przedsiebiorstwa prze-
mystowego zagadnienie kosztow ujete jest nastepujacymi
wzorami:

P-25 Sprawozdanie z wykonania planu kosztéw w tro-
jakim przekroju,

a) koszty wiasne catej produkcji towarowej w ukladzie
branzowych pozycji kalkulacyjnych,

b) koszty produkcji w ukladzie rodzajowym,

c) koszty posrednie produkcji tj. wydzialowe i ogdlno-
fabryczne,

P-26 Sprawozdanie z obnizenia i wykonania planu kosz-
téw witasnych produkcji towarowej

P-27 Kalkulacja jednostkowego kosztu wilasnego.

W ksiegowosci przedsiebiorstwa przemystowego koszty
wlasne ewidencjonowane sg na nastepujgcych kontach, kto-
re przy petnej analizie powinny by¢ badane:

Rozdziat XIIl — Produkcja i gospodarka nieprzemystowa
konto 151 — produkcja podstawowa,

konto 152 — potifabrykaty,

konto 153 — produkcja pomocnicza,

Zatozone w planie zadanie

obnizenia -kosztéw wtasnych :
produkeji porownyiw alwej za okres sprawozdawiozy
% suma wg planu rzeczywiscie
2,4 200.000 8.050.000 6.800.000

Mozna w oparciu-o0 te daine wyliczy¢ nastepujace wskaz-
niki:

1) obnizenie (przekroczenie) jkosztow wiasnych pro-
dukcji poréwnywalnej w stosunku do okresu .poprzedniego:
0. BOOOXI0 15y 994 =060 " UM

888 000 50.000

2) obnizenie (przekroczenie) kosztéw .wtasnych produk-
cji planowanej w jstosunku do jkosztéw planowanych tej
produkcji

Koszty wtasne produkcji towarowej

konto 154 — koszty bezpieczenstwa i higieny pracy,
konto 155 — remonty biezace,

konto 158 — koszty wydziatlowe,

konto 159 — koszty ogoélnofabryczne,

konto 161 — braki *
konto. 162 — przestoje

konto 165 — wykonanie planu ikosztéw wiasnych produk-

cji towarowej
mkonto 167 — gospodarka nieprzemystowa

Rozdziat VI — Podatek obrotowy i koszty zwigzane ze
sprzedaza

konto 182 — jkoszty sktadnic

konta 183 — inne koszty sprzedazy.

Uktad kosztéw w ksiegowosci pozwala na przeprowadze-
nie szczegotowej kontroli gospodarnosci przedsiebiorstwa
z punktu widzenia rodzajow dziatalnosci oraz samej za-
sadniczej dziatalnosci produkcyjnej. Umozliwia to odpo-
wiednie ugrupowanie kosztow, bowiem ksiegowania prze-
biegajg nastepujaco:

Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa 167, 159, 153, 151, 158 z czego:
A. Dziatalno$¢ nieprzemystowa 167
B. Dziatalno$¢ przemystowa 159,153,151,158

Z Czego:

1) dziatalno$¢ ogélna 159

2) dziatalno$¢ produkcyjna 153, 151, 158

Z czego:

1) dziatalno$¢ pomocnicza 153,

2) dziatalno$¢ jpodstawowa 151, 158
Z czego.
1) koszty podstawowe 151
2) koszty ogdlne 158

Dla celéw analizy szczegdlne znaczenie posiada konto
kontrolne 165 ,wykonanie planu kosztéw wiasnych pro-
dukcji towarowej“. Konto to stuzy do ksiegowej kontroli
wynikéw wykonania planu kosztow wtasnych produkcji to-
warowej, przeprowadzonej w drodze poréwnywania jkosz-
tow planowanych .z kosztami rzeczywistymi i ustalania od-
chylen. Dla celéw kontrolnych jkonto to posiada dodatkowe
analityczne rachunki jak produkcja poréwnywalna i nie-
poréwnywalna itd.

Przejdziemy obecnie do omodwienia niektérych metod
analizy kosztow wiasnych, opierajgc sie na podanym po-
przednio przykladzie. Analize wykonania planu kosztow
wlasnych jrozpoczyna sie .zazwyczaj od wstepnej oceny wy-
konania zadan w zakresie obnizenia kosztow wiasnych.
Wstepna analiza polega przede wszystkim na:

a) okreslaniu ogo6lnego procentu ofaz ogoélnej sumy osia-
gnietych oszczednosci (przekroczen), w -zakresie kosztéw
wlasnych produkcji towarowej poréwnywalnej w stosunku
do okresu poprzedniego jak tez i planu,

b) ustalaniu rozmiaru oszczednosci  (przekroczenia)
kosztéw wilasnych calej produkcji towarowej w stosunku
do kosztéw planowanych tej produkciji.

Np.

w tym koszty witasne poréwnywalnej produkcji towarowej
za okres sprawozdawczy

wg kosztow
rzeczywaatych
okresu poprzedniego

wg kosztéw
planowanych

wg kosztéw
rzeczywistych

8.800.000

8,850.000 4.650.000
880000X100 _ .
100— - = 100— 101,7% przekr. w sumie 150 nor.
8650 000

3) obnizenie jkosztéw wiasnych catej .produkcji w sto-
sunku do,kosztéw planowanych catej produkciji:

8800 000 X 100
100— el = 1,7 (ten sam wynik ze wzgledu na to
8650 000

ze cata produkcja jest w przyktadzie produkcjg jporowny-
walna.
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Z poprzednio wyciggnietych wnioskéw wynikato, ze plan
kosztow wilasnych wyrobow ,A“ zostat przekroczony
0 150.000 zt jednakze przy stwierdzeniu, ze plan ilosciowy
wyrobu ,A“ nie zostat wykonany, natomiast plan iloscio-
wy‘wyrobéw ,B*“ zostat przekroczony przy utrzymaniu sie
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kosztd.w na niezmienionym poziomie — cale przekroczenie
nalezy przypisa¢ na wyréb ,A“ z tym, ze jak wykazemy
nizej (tabela Nr 3) przekroczenie bedzie daleko wieksze
anizeli wskazujg na to liczby absolutne.

Produkcja towarowa planowana Produkcja towarowa rzeczywista
Lp. Pozycje kalkulacyjne Artykut A Artykut B Artykut A Artykut B
llos¢ Cena Suma llos¢ Cena Suma llos¢ Cena Suma llos¢  Cena Suma
1 Koszty bezposrednie
podstawowe 6000 750 4500000 2000 710 1420000 5740 782 4479440 2300 700 1610000
2 Koszty wydziatlowe 225 1350000 ” 145 290000 Vv 265 1521100 » 65 150000
3 Koszty ogélnofahryczne “ 86 516000 ® 120; 240000 \ 85 487900 » 65 150000
4 Razem kaszty
wytworzenia 1061 6366000 975 1950000 ” 1132 6487440 ’T] 830 1960000
5 Koszty sprzedazy ” 39 234000 t 50 100000 44 262560 » 61 1400000
6 Catkowity -koszt wtasny 1100 660000 1025 2050000 © 1176 6750000 » 891 2050000
? Zysk — Strata ” 11« 700000 150 300000 ” 40 230000 16 300000
8 Cena zbytu (podatek
obrotowy nie
wystepuje) 1216 6600000 o 1875 1750000 » 1216 698000 99 875 2020000
Dalsze badanie winno dotyczy¢ analizy kosztow w ukia- 2) odchylenia w kosztach spowodowaly, ze zysk 116

dzie rodzajowym i ukladzie kalkulacyjnym. Do celéw ana-
lizy mozna sie postugiwa¢ nastepujgcymi zestawieniami
(tabelami):

Planowano Wykonano )
Rodzaj kosztu w okresie w okresie Odchylenia
sprawozdaw- sprawozdaw- + —
czym czym
Surowce 3200000 37450000 + 525000
Materiaty pomocnicze 1010000 1121000 +  1(11000
Paliwo 420000 390000 — 30000
Energia 1760000 1610000 + 5000
Ftace pracownikéw
fizycznych 1860000 2120000 4 260000
Narzuty nal ptace
pracownik 6w
umystowych 450000 412000 — 38000
Narzuty na ptace 100000 82000 — 18000
Amortyzacja 450000 390000 — 40000
Koszty inne «11000 883000 + 272000
Ogotem 8650000 9750000 + liliCoo00

Z zestawienia tego wynika, ze:

a) w planie przedsiebiorstwa nie zaktadano zmian war-
tosci produkcji w toku, bowiem koszty wtasne produkcji sg
réowne kosztom produkcji towarowej,

b) rzeczywiscie nastgpit oprocz ponadplanowego wzro-
stu produkcji towarowej wzrost produkcji w toku o z
950000, .

c) w planie istniaty pewne nieprawidtowosci, bowiem
przy wiekszej produkcji w toku nastgpito- niewyttumaczone
obnizenie kosztow paliwa (chyba oszczednos¢) kosztéw
ptacy pracownikbw umystowych i kosztow amortyzaciji
ofaz niewyjasnione przekroczenie kosztow innych, ktore
w zasadzie posiadajg charakter wzglednie statych.

Blizszego naswietlenia dostarczy¢ moze w koncu ana-
liza kosztébw w uktadzie kalkulacyjnym. W tym celu pod-
dajemy badaniu koszty wiasne produkcji wyrobu ,B*“
i wyrobu ,A“, (patrz tabela Nr 3).

Z tabeli podanej na zataczniku wycigign-iemy nastepu-
jace wnioski:

1) koszty jednostkowe wyrobu ,A“ sg przekroczone o 76
zl, co spowodowane zostato powaznym zwiekszeniem sie
ksztéw wydzialowych o 40. Nalezaloby podda¢ wnikliwej
kontroli te wiasnie grupe kosztow i wykaza¢ przyczyny
odchylen,

planowany na jednostke ,,A“ zostat wykonany tylko w wy-
sokosci 42,

3) dzieki wykonaniu z nadwyzkg iloSciowego planu pro-
dukcji wyrobu ,B* i nie przekroczeniu kosztow wiasnych
planowana strata na jednostce tego wyrobu 150 zmniej-
szyla sie do 16,

4) na wyrobie ,A“ planowano zysk 700000, osiggnieto
faktycznie 230000, réznica 470000 wynika z

-d) odchylen na wykonanie planu réznica 260 x

planowany zysk 116 30.160

b) odchylenie na kosztach wiasnych 5740 sztuk
X 76 (przekroczenie kosztéw) 436,240
466.400
(Uwaga: rdznica 3.600 wynika z zaokraglen, podobnie

jak drobne roznice w przyktadzie).
5) podobnie przeprowadzamy analize wyrobu ,,B“.

Dalsze badania winny by¢ skierowane na analize przy-
czyn odchylen kosztéw wiasnych, przypadajgcych na jed-
nostke produkgciji.

Powyzsze metody analizy kosztéw i rentownosci noszag
charakter dyskusyjny i majg by¢ préba zapoznania pra-
cownikéw kredytowych z caloscig zagadnienia. Jest rzeczag
oczywistg, ze przy -analizie materiatow sprawozdawczych
przedsiebiorstwa bedziemy stosowa¢ metode bardziej bez-
posrednig nip. przystgpimy od “azu do bada-nia kosztow
jednostkowych i -dopiero w -dalszym etapie opracujemy syn-
tetyczny okres kosztow. W artykule .zwrécono uwage jedy-
nie na pewne metody analizy rentownosci i kontroli, nie
majgce zamiaru omowic¢ -wszystkich znanych form analizy
kontroli.

Podajagc powyzsze -spostrzezenia uwazamy za celowe,
aby koledzy z terenu zapoznawali ze swoimi do$wiadcze-
niami ogol pracownikéw i aby w wyniku wymiany tych
doswiadczenn wykuty sie najwlasciwsze metody pracy. Na-
lezy sie spodziewac, ze na tamach Wiadomosci NBP uka-
ze sie coraz wiecej wypowiedzi na poruszony temat, (szcze-
golnie za$s wypowiedzi o charakterze branzowym lub wy-
cinkowym np. analiza kosztow wydzialowych, analiza
kosztéw pozaoperacyj.-nych itd.

]. Dobrowolski
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AnalizowaC sprawozdawczosC pozafinansowg

Petna analiza ekonomiczna przedsiebiorstwa wymaga,
aby poza wykorzystywaniem sprawozdawczosci finansowej
i wskaznikow finansowych opiera¢ sie roéwniez niekiedy
na innych materialtach sprawozdawczo-ewidencyjnych.

Do materiatébw tych, ktére w sposéb szczegdllny winny
interesowa¢ pracownikéw kredytowych zaliczane sg spra-
wozdania z wykonania planu zaopatrzenia materiatowo-
technicznego. Sprawozdawczos¢ ta zostata ustalona na rok
1955 Instrukcjg Nr 90 Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Sprawozdawczo$¢ z wykonania planu zaopatrzenia ma-
teriatowo-technicznego obejmuje nastepujace dane:

1) sprawozdanie z realizacji przydziatébw, GM-1,

2) sprawozdanie z obrotu paliwami statymi, GM-2,

3) sprawozdanie z obrotu produktami naftowymi, GM-3,

4) sprawozdanie z wykonania planu zaopatrzenia ma-
teriatowo-technicznego, GM-4,

5) sprawozdanie z wykonania norm zuzycia materialow
na jednostke wyrobu, GM-5,

6) sprawozdanie z wykonania planu dostaw ziomu stali
i zeliwa oraz metali niezelaznych i ich stopéw, GM-6,

7) sprawozdanie z wykonania dostaw szmat i makula-
turgl, GM-7, . ) .

) sprawozdanie z wykonania planu dostaw materiato-

9) sprawozdanie z wykonania planu rozdzialu materia-
téw, GM-9,

10) sprawozdanie ze zbytu produkcji
dzielanych, GM-10.

Niektore z tych sprawozdan sporzadzane sg miesiecznie,
niektore zas kwartalnie. Sprawozdania wymienione w pkt.
1 2, 6, 10 sporzadzane sg miesiecznie, natomiast sprawo-
zdania GM-3, GM-4, GM-5, GM-8 kwartalnie. Sprawozda-
nie z dostaw szmat i makulatury GM-7 sporzadzane jest
pétrocznie. Staraniem Centrali Banku oddzialy beda od
roku 1955 otrzymywal sprawozdanie GM-8 z wykonania
planu obrotow materiatowych i gospodarki zapasami zbed-
nymi i nadmiernymi.

Jak zaznaczono juz na wstepie w roku 1955 oddziaty
banku winny wzméc swoje oddziatywanie na gospodarke
materialowg przedsiebiorstw. W zwigzku z tym rozezna-
nie gospodarki materialowej nalezy miedzy innynu oprze¢
na analizie sprawozdawczosci materialowej obrotdw zao-
patrzenia.

Podstawowym w tym wzgledzie sprawozdaniem jest
sprawozdanie GM-8, w ktorym jest ujeta cata kwartalna
dziatalnos¢ przedsiebiorstwa w tej dziedzinie. Sprawozdanie
to wykazuje dynamike zapaséw na przestrzeni kwartatu
oraz strukture tych zapaséw, zgodng z kwalifikacjg stoso-

materiatéw roz-

wych i gospodarki zapasami zbednymi i nadmiernymi, wagaﬁ w Bgnku. Ze, wzgledu na waznos¢ tego sprawozdania
odajemy jego wzor:
GM-8 podajemy jeg
w tys. zt z Jednym znakiem po przecinku
Dziat |
w tym grupy materiatow
128 128 — 129
L o 123 125 aliwo 127 przed- przed-
’ Wyszczegolnienie Ogélem materialy materiaty P czesci m|ot)1 nie-  mioty
: trwate w nietrwate
p. podsta-  pomocni- 126 Zapasowe  “magazy- w uzytko-
wowe cze maszyn nie waniu
1 2 I
i zapas rzeczywisty poczatek kwartatu
2 przychéd ogétem w kwartale
3 w tyra z wtlasnej produkecji
4 rozchéd ogétem w kwartale
5 w tym sprzedaz ogo6tem
6 w tym sprzedaz nadwyzek materiatowych
7 zapas rzeczywisty na koniec kwartatu 1+ 2 4
8 normatyw zapasu na koniec kwartatu
wg planu finanséwego
9 zapas ponizej normatywu
10 zapas ponadnormatywny celowy
1 zapas ponadnormatywny zbedny i nadmierny
zgtoszony do uptynnienia
Réznice
Stan konta 121 na koniec kwartatu (Rozliczenie faktur materialy w drodze koszty zakupu wyceny
i ma[erialéw) DT ..
CT .....

Dziat Il

Wyszczeg6lnienie najwazniejszych materiatéw, stanowigcych
zapas zbedny i nadmierny zaréwno zgtoszony jak i nie
zgtoszony do uplynnienia

Zapas War- Uwagi
tos¢ w
L.p. z%) Nazwa Jedkno_ koniec Sia-
stka
wykazu M*) materiatu miar kwar- Cﬁgh
NT 30 . ta
ych

Z*) zgloszony
M*) niezgtoszony

Jak wida¢ zestawienie to nie tylko okresla dynamike
i strukture zapasOw ale réwniez wykazuje najwazniejsze
branzowo zapasy zbedne i nadmierne.

Na zapas rzeczywisty na koniec kwartatu sklada sie su-
ma zapasOw wykazanych w poz. 8 9, 10, 11, jednakze gdy
zapasy ,inne“ nie zostang y petni zgtoszone do uptynnie-
nia réznica bedzie stanowi¢ saldo pomiedzy poz. 7 a poz-
8+9+10+11.

Oprécz omoéwionego sprawozdania wazne dla prac ana-
litycznych banku sa:

1 GM-4, sprawozdanie z wykonania planu zaopatrzenia
materi alowo-technioznego,

2. GM-5, sprawozdanie z wykonania norm zuzycia ma-
terialtdbw na jednostke wyrobu.

Sprawozdania mogg oddzialy albo wypozycza¢ z przed-
siebiorstw albo tez bada¢ je w czasie inspekcji. W spirawo
zdaniu GM-4 wykazane sg wszystkie obroty kwartalne
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materiatdbw w ujeciu rzeczowym. Oddzialy banku, anali-
zujgc to sprawozdanie, mogg sie doskonale zorientowaé
czy gospodarka, zaopatrzeniowa przedsiebiorstwa przebiega
zgodnie z planem i jakie sg przyczyny powstawania zbed-
nych i nadmiernych zapaséw.

Sprawozdanie GM-5 moze by¢ wielce pomocnym mate-
riatem przy analizie kosztéw wlasnych przedsiebiorstwa.
Analizujac to zestawienie oraz zestawienie -zapaséw na
koniec kwartalu oddzialy mogg wyciggngé wnioski czy
spadek zapasOw -nie zostal osiggniety przekroczeniem
planowych kosztéw i norm zuzycia materiatow.

kronika

Nagrody przyznane za

W ciggu stycznia i lutego br. Centralna Komis-ja Uspraw-
nienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Mini-
strow zatatwita pozytywnie 14 wnioské6w GKPUA przy Cen-
trali NBP i przyznata nagrody pieniezne na tgczng sume
zt 4.900.—

Nagrody te otrzymali:

Bugajski Kazimierz — pracownik O/Wojewddzkiego

w Krakowie

Grzegotowiska Teresa — pracowniczka Oddzialu w Nakle

Kielar Gerard — rewident BGS ZR

w Stalinogrodzie

Komorowski Antoni — pracownik O/Wojewo6dzkiego

w Gdansku

Kruk Zbigniew — pracownik O/Wojewddzkiego

w Krakowie

pracowniczka Oddziatu
w Zdunskiej Woli

Kupsz Halina -
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Gleboka analiza zapaséw materiatowych przedsiebiorstw,
ktérg Bank winien w roku 1955 przeprowadzi¢ oraz wzmo-
zenie oddziatywania Banku na te dziedzine dziatalnosci
przedsiebiorstw wymaga ipoza tym badania innych spra-
wozdan jak z obrotu paliwami statymi, z dostaw zio-
mu itp.

Podajac powyzsze uwagi zalecamy tg droga oddziatom
wykorzystywanie sprawozdan z wykonania planu zaopa-
trzenia materiatowo-technicznego.

J. D

projekty usprawnieniowe

tobodowska Eugenia — pracowniczka

w Warszawie
pracownik Oddzialu w Mikotlowie

pracowniczka |V O/Wojewddzkiego
w Warszawie

pracownik O/Wojewddzkiego

w Szczecinie

pracownik Oddziatu w Gdyni
pracowniczka IV O/Wojewo6dzkiego
w Warszawie

IV O/Miejskiego

Myszor Augustyn —
Reczajska Janina —

Stefaniak Edward —

Szwarc Jerzy —
Wajda Kazimiera —

Wierciak Zbigniew — pracownik |

w Zabrzu
pracownicy GKS w Ozorkowie

O/Miejskiego

Przyczyn Stefan —
i
Zielecki Czestaw — (projekt wspoéliny)

Ponadto Zarzad Banku na wniosek GKPUA przyznat na-
grode w wysokos$ci zt 400.—

Wiodkowy Kazimierzowi — pracownikowi O/Wojewddzkiego
w Stalinogrodzie

Komunikat

w sprawie wynikéw konkursu

Sad Konkursowy powotany zostat przez Zarzad Giéwny

Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Panstwowych i Spo-

tecznych w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy — tow. Butas Tadeusz

Wiceprzewodniczgcy — tow. Zapasiewiczy Jerzy

Cztonek «— tow. Szatowski Stefan

Ponadto w pracach Sad-u udziat brali:

tow. Szczerbowski Witkor — przedstawiciel Centralnej
Komisji Usprawnienia Ad-
ministracji Publicznej przy
Prezesie Rady Ministrow

tow. Frankiewicz Henryk — przedstawiciel Instytutu
Ekonomiki i Organizaciji
Przemystu

tow. Teper Tadeusz przedstawiciel Instytutu
Ekonomiki i Organizacji
Przemystu

Ogétem na konkurs wpityneto 448 projektéw. Sad Kon-
kursowy po rozpatrzeniu powyzszych prac postanowit:

1. Pierwszej nagrody nie przyznawaé¢ z uwagi
prac kwalifikujacych sie na powyzsza nagrode.

2. Przyznaé dwie Il nagrody po 2.000 zi

— tow. Terleckiemu Kazimierzowi — pracownikowi Pre-
zydium Powiatowej Rady Narodowej w Grajewie waoj.
biatostockie — za projekt reorganizacji struktury orga-
nizacyjnej, Prezydiow Rad Narodowych;

— tow. Rzymkowej Irenie —.pracownikowi Oddzialu Ban-
ku Inwestycyjnego w Nowej H-ucie — za opracowanie

na brak

ogtoszonego przez Zarzad Glowny ZZPPiS na projekty usprawnienia administracji

dokumentacji rozliczeniowej
wprowadzenia faktury
dowlano-montazowych.
3. Trzy IlIl nagrody po 1500 zt

— tow. Bagkowskiemu Czestawowi — pracownikowi Rady
Narodowej m. todzi — za (usprawnienie struktury orga-

stanowigcej
zadaniowej przy

podstawe dla
robotach bu-

nizacyjnej Prezydiow Wojewo6dzkich i Miejskich Rad
Narodowych;

— tow. Glijerowi Tadeuszowi — pracownikowi P.K.O.
Oddziat Rachunkowy Obrotu Oszczedno$ciowego — za

projekt zmiany struktury organizacyjnej
nowych P.K.O.;

— tow. Gtlazewskiemu Kazimierzowi. Szarafinskiemu Ja-
nowi i Beckerowi Zbigniewowi — pracownikom Oddzia-
tu Woj. Narodowego Banku Polskiego w Bydgoszczy —
za opracowanie nowych metod kontroli planu kasowego.

4. Trzy IV nagrody po 1.000 zt

komorek tere-

— tow. Chmielowowi Witoldowi — pracownikowi Prezy-
dium Woj. Rady Narodowej we Wroctawiu — za opra-
cowanie skréconego wzoru ankiety personalnej;

— tow. Sytniews-kiemu ldziemu — pracownikowi Oddziatu
Narodowego Banku Polskiego w Rypinie woj. bydgo-
skie — za uproszczenie bankowej techniki kredytowa-
nia skupu;

— tow. Wentowskiemu Franciszkowi — pracownikowi Cen-
trali Banku Inwestycyjnego w Warszawie — za uspraw-
nienie techniki rozliczeniowej przy robotach ibudowlano-
montazowych.

5. Pieg¢ V nagréd po 750 zi

— tow. Czekanskiemu Tomaszowi — pracownikowi Dziel-

nicowej Rady Narodowej toédz-Srédmieécie — za
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usprawnienie pracy kontrolerow terenowych w refera-
tach administracji drogowej Oddziatéw i Wydziatéw

Prezydibw Rad Narodowych;

pracownikowi Oddziatlu Woje-
woédzkiego Narodowego Banku Polskiego w Warsza-
wie — za wusprawnienie sprawozdawczo$ci placowek
pocztowych dla potrzeb planowania kasowego;

Gospodarki Komunalnej

— Tow. Czurze Janowi —

pracownikowi Prezy-
w Ktlodzku woj.
rozliczeh po-

Hermanowi Eustachemu —
dium Powiatowej Rady Narodowej
wroctawskie — za uproszczenie techniki
datku od wynagrodzen;

— tow.

— tow. Nowakowi Tomaszowi — pracownikowi Oddziatu
Woj. Narodowego Banku Polskiego w Poznaniu — za
usprawnienie techniki operacyjnej w Gminnych Ka-

sach Spétdzielczych;

— tow. Ogrodzinskiej Bozenie — pracownikowi Oddziatu
Narodowego Banku Polskiego w Piotrkowie Tryb. —
za uproszczenie planu kont Narodowego Banku Pol-

skiego.
6. Szes¢ VI nagréd po 500 zt
— pracownikom

— tow. Berwidowi St. i Krawczykowi M.

I Oddz. Miejskiego Powszechnej Kasy OszczednosSci
w Krakowie;

— tow. Staniaszkowi Stefanowi — pracownikowi | Oddzia-
tu Miejskiego Powszechnej Kasy Oszczednosci w to-

zi;

— tow. Zajeckiemu Wiodzimierzowi — pracownikowi Od-
dziatu Narodowego Banku Polskiego w Pile, woj. po-
znanskie — za usprawnienie wyptat wylosowanych
obligacji Narodowej Pozyczki Rozwoju Sit Polski;

— tow. Gorczycy Zdzistawowi — pracownikowi | Oddziatu
Miejskiego Narodowego, Banku Polskiego w Olszty-
nie — za projekt metod pracy upsrawniemiowej w ad-
ministracji;

pracownikowi Pre-

w Poznaniu — za

organizacyjnych

— tow. Krzymieniowi Edmundowi —
zydium Miejskiej Rady Narodowej
projekt _scalenia niektéorych komédrek
Prezydi6w Rad Narodowych.

Artykuty prosimy nadsyta¢ w dwdéch egzemplarzach maszynopisu pisanego po
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Ponadto Sad Konkursowy postanowit przyzna¢ poza kon-
kursem nagrode w wys. 1.000 zt tow. Malinskiemu Maksy-
milianowi — pracownikowi Zarzagdu Centralnego Panstwo-
wego Zaktadu Ubezpieczen — za usprawnienie dotyczace
ubezpieczenia na zycie oséb budujgcych domki jednoro-
dzinne.

inicjatywa usprawnie-
Sad Konkursowy

Rownoczes$nie za wyrdznienie sie
niowa wykazang w ramach konkursu,
postanowit przyzna¢ dyplomy uznania:

1. Zespotowi pracownikéw Oddziatu Nar.
skiego w Otwocku,

2. Brygadzie Miodziezowej
Polskiego w Toruniu;

Banku Pol-

Oddzialtu Narodowego Banku

oraz nagrody ksigzkowe nastepujagcym towarzyszom:

1. Balasiewiczowi Dionizemu — pracownikowi Oddziatu
Woj. Banku Rolnego w Poznaniu,

2. Cichockiemu Edmundowi — pracownikowi Centrali
Narodowego Banku Polskiego,

3. Dzierzgwie M arii i Pietruszce Wiktorowi — pracow-

nikom Rady Narodowej m. todzi,

4. Hutnikowi Ludwikowi — pracownikowi Prez. Pow.
Rady Narodowej w Sycowie woj. wroctawskie,

5. Kosmowskiemu Zygmuntowi — pracownikowi
Wojewddzkiego Banku Rolnego w Poznaniu,

6. Mackiewiczowi Tadeuszowi — pracownikowi b. Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie,

7. Laskowskiemu Zbigniewowi — pracownikowi Centrali
Narodowego Banku Polskiego,

8. Pytlowi Pawtowi m pracownikowi
wego Banku Polskiego Swiecie n.Wistg,
9. Okonkowi Janowi — pracownikowi Sadu Powiatowego
w Gdyni, X
10. Wieckowskiemu
Woj. w Dublinie,
11. Rekawkowi

Oddz.

Oddziatu Narodo-

Edmundowi — pracownikowi Sadu

Stanistawowi z Warszawy.

Zwigzek Zawodowy

Pracownikoéw Panstwowych i Spotecznych
i ZARZAD GLOWNY

jednej stronie, z duzym marginesem,

podwdjnym odstepem miedzy wierszami oraz podawaé oddziat, imie i nazwisko autora

Nadestanych rekopiséw Redakcja nie zwraca

Wydawca: Polskie Wydawnictwa Gospodarcze,

Zam. PWG/146/Cz./55 z dn. 23.1Il.55 r. Podpisano do druku 16.IV.55 r. Druk ukonczono 22.IV.55 r.

Warszawa,

Poznanska 15, tel. 860-71, wewn. 38. Redaguje: Kolegium.

Naktad 4100.

Papier gaz. mat. 50 ,gr Al. Ark. wyd. 10,6

Zakt. Graf.

DSP. Zam.

1675/C. B-6-4470






