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ZJAZD DYREKTORÓW, ZASTĘPCÓW DYREKTORÓW 
/  GŁÓWNYCH KSIĘGOWYCH ODDZIAŁÓW WOJEWÓDZKICH
W dniu 2. VII. 1955 r. Prezydium Rządu podjęło dwie doniosłe uchwały: Nr 526 w sprawie wzmożenia 

działalności Narodowego Banku Polskiego w zakresie pogłębienia rozrachunku gospodarczego i podnie
sienia dyscypliny finansowej przedsiębiorstw i Nr 527 w sprawie zasad rozliczeń za dostawy, usługi i ro
boty. 4

W dniu 15. VII. 55 r. został zwołany w Centrali NBP zjazd dyrektorów oddziałów wojewódzkich NBP, 
zastępców dyrektorów do spraw kredytowych i  głównych księgowych oddziałów wojewódzkich, poświę
cony przeanalizowaniu zadań, jakie stawiają przed Narodowym Bankiem Polskim obydwie uchwały. 
Zjazdwoi przewodniczył Prezes NBP To w. Witold Trąmpczyński, udział w nim wziął również Przedsta
wiciel Wydziału Handlu i Finansów KC PZPR Tova. Szolc.

Zasadnicze referaty zostały wygłoszone przez Głównego Księgowego NBP Tow. Jana Szczepańca i Za
stępcę Dyrektora Departamentu Planowania Tow. Mieczysława Karczmara. Ożywioną dyskusję podsu
mował Tow. Prezes Witold Trąmpczyński.

W bieżącym numerze podajemy wypowiedzi Tow. Prezesa, wygłoszone referaty i glosy w dyskusji.

NOWY ETAP ROZWOJU SYSTEMU KREDYTOWEGO*)
System kredytowy Polski Ludowej wykrystalizo

wał się w jego obecnej postaci w latach 1951—1952, 
podlegając od tego czasu dalszemu procesowi do
skonalenia i usprawniania. System ten — jak wia
domo — oparty jest z jednej strony na realizacji 
pięciu podstawowych cech kredytu socjalistycznego: 
planowości, celowości, zwrotności, terminowości 
i zabezpieczenia, z drugiej zaś — na szeroko roz
budowanej przedmiotowej klasyfikacji kredytów 
bankowych, umożliwiających sfmasowanie i kontro
lę poszczególnych składników środków obrotowych 
przedsiębiorstwa.

Analizując funkcjonowanie naszego systemu kre
dytowego na przestrzeni ostatnich lat stwierdzić 
trzeba, że system ten zdał w zasadzie egzamin, jako 
instrument realizacji kontrolnych funkcji kredytu 
w zakresie środków obrotowych. W wyniku tego 
dało się wprowadzić tak ważny w pracy kredytowej 
element stabilności przepisów, zarówno w zakresie 
zasad jak i techniki kredytowania przedsiębiorstw.
Faktem jest, że instrukcja kredytowa, pomimo sze
regu niedociągnięć organizacyjno-technicznych, z 
których pewne zostały w międzyczasie usunięte, in
ne zostaną usunięte w przyszłości, wytrzymała pró
bę życia i pozostaje w swej zasadniczej konstrukcji 
niezmieniona od przeszło trzech lat. Z perspektywy 
tego okresu możemy już dzisiaj śmiało wytypować 
pozytywne osiągnięcia naszego systemu, będące 
trwałym dorobkiem naszej myśli kredytowej. Do 
osiągnięć tych przede wszystkim zaliczyć należy:

1) organizację kredytów ponadnormatywnych, 
opartą na podziale środków normowanych przedsię-

. *) R e fe ra t w yg łoszo ny  ma zjeźdzde d y re k to ró w , zastępców  d y re k 
to ró w  i  g łó w n ych  ks ięgo w ych  od dz ia łów  w o je w ó d zk ich  w  d n iu  
15 lip ca  1955 ro ku .

biorstwa w dwóch przekrojach, w przekroju rodza
jowym, dostosowanym do zasad planowania, ewi
dencji księgowej i  sprawozdawczości w przedsię
biorstwie oraz w przekroju funkcjonalnym, zależ
nym od charakteru ekonomicznego tych środków 
i  funkcji, jakie spełniają one w gospodarce przed
siębiorstwa. W konsekwencji tego rozmiary, zasięg 
i czasokres kredytowania środków ponadnormatyw
nych uzależnione są od ich uzasadnienia gospodar
czego, przydatności ich i niezbędności dla realizacji 
zadań planowych, przyczyn ich powstania, aktyw
ności przedsiębiorstwa w zakresie ich upłynnienia,

2) organizację kredytów rozliczeniowych, która 
z jednej strony, dzięki szeroko rozbudowanej klasy
fikacji kredytów zapewnia sfinansowanie wszyst
kich prawidłowych środków nienormowanych, 
z drugiej zaś strony, zawiera liczne elementy od
działywania na przestrzeganie przez przedsiębior
stwa dyscypliny rozliczeń,

3) system kredytowania handlu według obrotu, 
zapewniający elastyczny dopływ środków finanso
wych do przedsiębiorstwa i dostosowujący ściśle 
rozmiary wyposażenia finansowego do ruchu zapa
sów towarowych, a zarazem wzmacniający znacznie 
kontrolę bankową nad działalnością jednostek han
dlowych.

Nasz system kredytowy może poszczycić się 
znacznymi osiągnięciami w dziedzinie kontroli nad 
gospodarką zapasami. Koncentrując jednak wysiłki 
aparatu kredytowego wokół problematyki środków 
obrotowych, system ten rozwijał się w dość jedno
stronnym kierunku. O ile metoda kredytowania 
i kontroli zapasów była stale doskonalona, osiągając 
na niektórych odcinkach znaczną precyzję, o tyle 
oddziaływanie naszego systemu kredytowego na
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wykonywanie przez przedsiębiorstwa zadań plano
wych w zakresie kosztów i akumulacji było i jest 
zdecydowanie niedostateczne.

Przy kontroli działalności przedsiębiorstw, w y
konywanej bądź to metodą inspekcji, bądź też me
todą analizy sprawozdawczości finansowej, zagad
nienia akumulacji i kosztów traktowane były jako 
zagadnienia uboczne i drugoplanowe, co niewątpli
wie było odbiciem panujących w swoim czasie, nie
słusznych tendencji do zawężania zasięgu kontroli 
kredytowej wyłącznie do sfery kontroli zabezpie
czenia kredytów. Nie uwzględniając w należy
tym stopniu w zakresie prac analityczno-kontrol- 
nych problematyki kosztów i akumulacji, system 
nasz nie różnicował w zasadach i metodach kredy
towania odmiennego podejścia do przedsiębiorstw 
wykonujących i  nie wykonujących swych zadań pla
nowych w tym zakresie. W wyniku tego przedsię
biorstwa przekraczające planowane koszty własne 
i nie osiągające założonych wskaźników rentowno
ści i akumulacji nie odczuwały od strony finanso
wej takiego nacisku, który mobilizowałby je do 
usprawnienia gospodarki i poprawy wyników dzia
łalności. Automatyzm dostaw opartych na umowach 
planowych oraz duża łatwość w  uzyskaniu kredytu 
bankowego na wypłatę funduszu płac, uniezależ
niały w praktyce gospodarkę tych przedsiębiorstw 
od ich sytuacji finansowej. Z drugiej strony przed
siębiorstwa dobrze pracujące, wykonujące w pełni 
zadania planowe w zakresie kosztów i akumulacji 
popadały często w trudności finansowe nie z wła
snej winy, lecz na skutek złej pracy swych odbior
ców. Był to rezultat mało skutecznych środków od
działywania dostawców na niepunktualnych płatni
ków, jak i odległej kolejności regulowania przez 
przedsiębiorstwa swych zobowiązań za dostawy, jak 
wreszcie braku dostatecznej pomocy finasowej ze 
strony Banku.

Stwierdzić zatem trzeba, że nasz system kredy- 
towo-rozliczeniowy, pomimo niewątpliwie pozytyw
nych osiągnięć w dziedzinie kontroli środków obro
towych, posiadał dwa zasadnicze braki, a mia
nowicie:

1) nie uczestniczył on w  należytym stopniu 
w tak węzłowym dla naszej gospodarki zadaniu, ja
kim jest walka o obniżenie kosztów własnych 
i  wzrost akumulacji socjalistycznej,

2) nie stwarzał on warunków dla rozwiązania pro
blemu zatorów rozliczeniowych, które, mimo znacz
nych w tej mierze wysiłków ze strony Banku, 
utrzymują się ciągle w poważnych rozmiarach, za
kłócając planowy rozdział środków finansowych 
między przedsiębiorstwami.

*
Badania i dyskusje nad usprawnieniem naszego 

systemu kredytowo-rozliczeniowego toczyły się 
u nas od dłuższego czasu. Wiele realizowanych 
dzisiaj koncepcji pojawiło się. już w roku 1953, 
w ramach prac komisji powołanej przez Przewod
niczącego PKPG dla usprawnienia rozliczeń 
a działającej pod przewodnictwem Prezesa 
Narodowego Banku Polskiego. Jednakże decydu
jący wpływ na ostateczne skrystalizowanie się poglą
dów na wiele zagadnień i nadanie odpowiedniego 
kierunku naszym dalszym pracom miały zmiany 
w radzieckim systemie kredytowo-rozliczeniowym, 
wprowadzone uchwałą Komitetu Centralnego KPZR 
i Rady Ministrów ZSRR z dnia 21 sierpnia 1954 ro
ku, „O roli i zadaniach Banku Państwa ZSRR“ .

Owocem prac, jakie miały u nas miejsce w la 
tach 1953 i 1954, owocem grutownego przestudio
wania zasad i celów radzieckiej reformy kredyto
wo — rozliczeniowej z sierpnia ubiegłego roku oraz 
wykorzystania doświadczeń Związku Radzieckiego 
w dostosowaniu do naszych warunków i  naszego 
etapu rozwojowego, jest podjęta przed niespełna 
dwoma tygodniami uchwała Prezydium Rządu 
w sprawie wzmożenia działalności Narodowego 
Banku Polskiego w zakresie pogłębienia rozrachun
ku gospodarczego i podniesienia dyscypliny finan
sowej przesiębiorstw. Uchwała ta ma bez wątpie
nia przełomowe znaczenie dla pracy całego apara
tu bankowego, stanowi ona nowy etap w rozwoju 
naszego systemu kredytowego i rozliczeniowego.

Jakie są zasadnicze postanowienia uchwały, jaki 
jest ich sens ekonomiczny, jakie zadania w związku 
z tym stają przed aparatem kredytowym?

Uchwała w sprawie wzmożenia działalności Na
rodowego Banku Polskiego zawiera szeroki wach
larz środków zmierzających, ogólnie rzecz biorąc, 
do zwiększenia oddziaływania za pomocą pieniądza 
i kredytu na działalność gospodarczą przedsiębior
stw, do pogłębienia funkcji kontrolnych kredytu.

Cały zespół tych środków można by usystema
tyzować w trzy zasadnicze grupy:

1) środki zmierzające do wzmocnienia kontroli 
bankowej i oddziaływania poprzez kredyt na wyko
nywanie przez przedsiębiorstwa podstawowych za
dań planowych, a zwłaszcza zadań w zakresie aku
mulacji i kosztów własnych,

2) środki zmierzające do dalszego pogłębiania 
kontroli bankowej w dziedzinie gospodarki zapasa
mi,

3) środki zmierzające do 'usprawnienia rozliczeń 
między przedsiębiorstwami i wzmocnienia dyscy
pliny płatniczej.

*

Zwiększenie oddziaływania systemu kredytowego 
na wykonywanie przez przedsiębiorstwa podstawo- 
wowych zadań planowych i tym samym włączenie 
się Banku do walki o obniżenie kosztów własnych 
i wzrost akumulacji socjalistycznej realizowane bę
dzie dwiema metodami:

— poprzez system sankcji i rygorów wobec przed
siębiorstw nie osiągających podstawowych plano
wych wskaźników finasowych,

— poprzez uprzywilejowanie, w formie dodatko
wej pomocy finansowej, przedsiębiorstw dobrze 
pracujących.

System sankcji i rygorów, określany mianem 
obostrzonych zasad kredytowania, obejmuje szereg 
środków oddziaływania na gospodarkę przedsię
biorstw i pracę ich jednostek nadrzędnych, stoso
wanie których rozłożone będzie w czasie i odpo
wiednio stopniowane. Obostrzone zasady kredyto
wania sprowadzają się mianowcie do następujących 
środków:

a) Kredytowanie przedsiębiorstw, które nie osiąga
ją podstawowych planowanych wskaźników finanso
wych, a w szczególności nie wykonują planów aku
mulacji lub ponoszą straty ponadplanowe, może byó 
uzależnione od złożenia przez właściwą jednostkę 
nadrzędną zobowiązania do likwidacji, w uzgo
dnionym z Bankiem terminie, przyczyn złej gospo
darki podległych przedsiębiorstw. Zobowiązanie to 
powinno określać konkretne środki, jakie zostaną 
podjęte dla poprawy działalności przedsiębiorstw.
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b) Kredytowanie powyższych przedsiębiorstw 
może być również uzależnione od złożenia przez 
właściwą jednostkę nadrzędną materialnej gwaran
cji terminowej spłaty kredytów bankowych w gra
nicach niedoboru własnych funduszów obrotowych, 
spowodowanego niewykonaniem planu akumulacji 
lub powstaniem strat ponadplanowych. Gwarancja 
ta staje się wymagalna z chwilą powstania zadłu
żenia na rachunku kredytu przeterminowego, zaś 
realizacja jej następuje ze środków gwaranta, 
znajdujących się na jego rachunku rozliczeń z bud
żetem.

c) Przedsiębiorstwa objęte obostrzonymi zasada
mi kredytowania muszą być poddane szczególnie 
wnikliwej i  głębokiej kontroli bankowej, zwłaszcza 
pod kątem widzenia realizacji zobowiązań podję
tych przez ich jednostki nadrzędne.

d) W razie, gdy przedsiębiorstwo objęte obostrzo
nymi zasadami kredytowania nie usprawni w ciągu 
sześciu miesięcy swej gospodarki, Bank może sto
sować dalsze, bardziej rygorystyczne sankcje, po
legające na pozbawieniu przedsiębiorstwa prawa do 
rezerwy na płatności zrównane z płacami i zaprze
staniu dokonywania tych wypłat w pierwszej ko
lejności, zaprzestaniu kredytowania przedsiębior
stwa we wszystkich rodzajach kredytów oraz reali
zowaniu przysługującego Bankowi zastawu na 
przedmiotach objętych udzielonymi kredytami. 
Równocześnie materiały dotyczące takich przedsię
biorstw zostają przekazane aparatowi kontroli 
państwowej do wykorzystania, przy czym po prze
prowadzeniu przez ten aparat specjalnej kontroli 
w przedsiębiorstwie, odpowiednie wnioski zostają 
przedłożone Prezesowi Rady Ministrów do decyzji.

Uzyskiwanie zobowiązań i  gwarancji oraz kompe
tencje aparatu bankowego w zakresie stosowania 
poszczególnych sankcji są zróżnicowane w zależno
ści od rodzaju przedsiębiorstwa i charakteru sankcji.

I  tak na przykład, decyzję w sprawie zastosowa
nia obostrzonych zasad kredytowania względem 
przedsiębiorstw państwowych, powiązanych z bud
żetem centralnym, wydaje Prezes Banku lub za
stępca Prezesa, zaś względem pozostałych przed
siębiorstw — dyrektor oddziału wojewódzkiego.

Zobowiązania do likwidacji przyczyn złej gospo
darki przedsiębiorstw składają:

— właściwy centralny zarząd (jednostka równo
rzędna) lub właściwe ministerstw/o — w odniesieniu 
do państwowych przedsiębiorstw centralnych,

prezydium wojewódzkiej rady narodowej — 
w odniesieniu do państwowych przedsiębiorstw te
renowych,

— wojewódzka jednostka nadrzędna — w odnie
sieniu do spółdzielni.

Gwarancje materialne terminowej spłaty kredy
tów stosowane będą wyłącznie względem przedsię
biorstw państwowych, powiązanych’ z budżetem 
centralnym, a składać je będą właściwe centralne 
zarządy lub ministerstwa. W odniesieniu bowiem do 
tej tylko grupy przedsiębiorstw istnieje baza ma
terialna dla powyższych gwarancji w postaci rezer
wowych środków na rachunku rozliczeń z budżetem.

Wreszcie stosowanie naj rygorystyczniejszej sank
cji, w przypadku nieusprawnienia gospodarki przed
siębiorstwa w ciągu sześciu miesięcy od chwili wpro
wadzenia obostrzonych zasad kredytowania, nastę
puje wyłączenie na podstawie decyzji Prezesa Ban
ku, bez względu na charakter przedsiębiorstwa.

Szczegółowy tryb postępowania, związany ze sto

sowaniem obostrzonych zasad kredytowana, usta
lony będzie w zarządzeniach wykonawczych do 
uchwały o wzmożeniu działalności Banku, nie bę
dziemy przeto zajmować się tym zagadnieniem 
obecnie. Należy natomiast zastanowić się jaki jest 
sens ekonomiczny obostrzonych zasad kredytowa
nia, a w szczególności należy wyjaśnić następujące 
zasadnicze zagadnienia:

1) w jakim stosunku pozostają obostrzone zasady 
kredytowania do innych środków oddziaływania na 
gospodarkę przedsiębiorstw, będących w dyspozycji 
Banku, na podstawie obecnych przepisów kredyto
wych,

2) jakie kryteria będzie się stosować przy kwali
fikowaniu przedsiębiorstw do obostrzonych zasad 
kredytowania,

3) jaki będzie udział poszczególnych szczebli apa
ratu kredytowego w stosowaniu obostrzonych zasad 
kredytowania.

Odpowiadając na pierwsze z postawionych pytań, 
trzeba od razu w sposób wyraźny zaznaczyć, że obo
strzone zasady kredytowania w niczym nie zmie
niają i  nie naruszają dotychczasowych uprawnień 
Banku w zakresie stosowania różnych środków od
działywania na gospodarkę przedsiębiorstw. Uchwa
ła o wzmożeniu działalności Banku stawia do dy
spozycji aparatu kredytowego, pod postacią obo
strzonych zasad kredytowania, nowy, nieznany do
tąd zespół sankcji i rygorów, których skuteczność 
będzie niewątpliwie znacznie większa, aniżeli do
tychczas stosowanych środków oddziaływania. Sens 
tego systemu polega na tym, że zmusza on nadrzęd
ne organizacje, gospodarcze, pod rygorem zastoso
wania ostrych sankcji, do podjęcia takich środków 
organizacyjno-technicznych i do roztoczenia nad 
podległymi przedsiębiorstwami takich form kontro
l i  i nadzoru, które zabezpieczałyby szybką likwida
cję przyczyn złej gospodarki i pełne wykonanie pla
nowych zadań finasowych.

System ten ma w naszych obecnych warunkach 
szczególnie ważne znaczenie, nie tylko jako instru
ment usprawnienia gospodarki przedsiębiorstw. Bio
rąc pod uwagę niedostateczny na ogół. poziom pracy 
ministerstw, centralnych zarządów i terenowych 
rad narodowych w dziedzinie walki o akumulację 
oraz słaby stopień ich zainteresowania problema
tyką finansową w ogóle, system ten powinien wpły
nąć również na znaczne zwiększenie aktywności 
nadrzędnych jednostek gospodarczych w zakresie 
spraw finansowych, na wzmocnienie ich odpowie
dzialności za gospodarkę podległych zakładów. Te
mu celowi służy też między innymi zasada, w myśl 
której Bank ma prawo żądania od centralnego za
rządu lub ministerstwa gwarancji materialnej rów
nież w- tych przypadkach, gdy niedobór funduszów 
własnych w obrocie powstał z innych przyczyn, 
niż niewykonanie planu akumulacji przez przedsię
biorstwo. W myśl tej zasady, kredytowanie pod 
gwarancją jednostek nadrzędnych będzie mogło 
mieć miejsce również wówczas, gdy niedobór fun
duszów własnych w przedsiębiorstwie powstał 
wskutek nieterminowego dopływu dotacji bud
żetowych, za sprawny rozdział których odpowie
dzialne są ministerstwa i centralne zarządy.

Obostrzone zasady kredytowania musimy zatem 
traktować jako najwyższy hierarchicznie szczebel 
w systemie środków oddziaływania poprzez kredyt 
na gospodarkę przedsiębiorstw i poziom pracy ich 
jednostek nadrzędnych. Dlatego też stosowanie obo
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strzonych zasad kredytowania powinno być w każ
dym przypadku poprzedzone gruntowną analizą 
działalności przedsiębiorstwa oraz _ wykorzystaniem 
wszystkich innych środków oddziaływania, będą
cych w gestii oddziału Banku, takich jak interwen
cje, przewidziane obowiązującymi przepisami sank
cje bankowe, wyłączanie z kredytowania, przedter
minowe wymówienie określonego kredytu itp.

Jak wynika z powyższych rozważań, obostrzone 
zasady kredytowania nie tylko nie wykluczają i nie 
zmieniają dotychczasowego systemu środków od
działywania, lecz odwrotnie, stanowiąc w zespole 
sankcji kredytowych najwyższy szczebel, powinny 
one być stosowane dopiero po wyczerpaniu innych 
środków, gdy okaże się, że środki te nie były do
statecznie skuteczne.

Przechodząc do omówienia drugiego z wymienio
nych poprzednio zagadnień, mianowicie kwestii 
kryteriów kwalifikujących przedsiębiorstwa do sto
sowania obostrzonych zasad kredytowania, trzeba 
przede wszystkim wskazać, że uchwała daje Bankowi 
uprawnienie do objęcia tymi zasadami przedsię
biorstw, które nie osiągają podstawowych plano
wych wskaźników- finasowych, a w szczególności 
nie wykonują planów akumulacji lub dopuszczają 
do powstawania strat ponadplanowych. Jak z tego 
wynika, głównym wskaźnikiem działalności przed
siębiorstwa, nieosiągnięcie którego może zakwalifi
kować przedsiębiorstwo do obostrzonych zasad kre
dytowania, jest wskaźnik akumulacji. Z drugiej 
jednakże strony uchwała dopuszcza jednocześnie 
możliwość stosowania w uzasadnionych przypad
kach również innych wskaźników, przy czym chodzi 
tu przede wszystkim o wskaźniki wykonania planu 
kosztów własnych.

Przy kwalifikowaniu przedsiębiorstw do zastoso
wania obostrzonych zasad kredytowania oddziały bę
dą musiały brać niewątpliwie pod uwagę oba wymie
nione wskaźniki. Byłoby jednak poważnym błę
dem, gdyby wskaźniki te stosować w sposób for
malny, opierając się wyłącznie na materiałach bilan
sowych, -byłoby poważnym wypaczeniem intencji 
uchwały, gdyby w zależności od tego na przykład 
czy plan akumulacji został wykonany, czy też nie, 
dzielić mechanicznie przedsiębiorstwa na kw alifi
kujące się i nie kwalifikujące się do obostrzonych 
zasad kredytowania. Decydujące znaczenie musi tu
taj posiadać analiza przyczyn nieosiągnięcia danego 
wskaźnika. Punktem wyjściowym tej analizy po
winno być z reguły wykonanie planu akumulacji, 
które jest najbardziej syntetycznym wskaźnikiem 
działalności przedsiębiorstwa, obejmującym zarów
no wykonanie zadań planowych w zakresie produk
cji i sprzedaży jak i w zakresie kosztów własnych 
i  ich Obniżenia. Analiza przyczyn nieosiągnięcia 
podstawowych planowych wskaźników finansowych 
jest dlatego tak ważna'i istotna, że chodzi nam prze
de wszystkim o skoncentrowanie naszych wysiłków 
w kierunku usprawnienia pracy tych przedsię
biorstw, które nie wykonują swych zadań plano
wych z przyczyn zależnych od siebie i zawinionych.

Przejdźmy wreszcie do trzeciego z zagadnień po
stawionych w związku ze stosowaniem obostrzonych 
zasad kredytowania, jakim będzie w tej mierze 
udział poszczególnych ogniw aparatu kredytowego 
Banku.

Na pozór mogłoby się wydawać, że ponieważ 
objęcie przedsiębiorstwa obostrzonymi zasadami 
kredytowania zastrzeżone jest do decyzji Prezesa

Banku lub dyrektora oddziału wojewódzkiego, prze
to udział aparatu oddziałowego będzie w tym za
kresie niewielki. W rzeczywistości jednak sprawa 
przedstawia się zupełnie inaczej. Niewątpliwie czyn
ności związane z występowaniem do właściwych 
jednostek nadrzędnych o złożenie zobowiązań lub 
gwarancji, oceną realności tych dokumentów, uzgad
nianiem ostatecznych terminów ich wymagalności 
itp., będą należały do Centrali Banku lub oddziału 
wojewódzkiego. Jednakże inicjatorem i wniosko
dawcą w zakresie zastosowania względem przedsię
biorstwa obostrzonych zasad kredytowania będzie 
w każdym przypadku oddział operacyjny.

Nakłada to na oddziały poważne obowiązki 
i szczególnie dużą odpowiedzialność w zakresie traf
nej i obiektywnej oceny pracy przedsiębiorstwa, 
opartej na dokładnie sprawdzonych i przeanalizo
wanych materiałach, właśnie dlatego, że gestia 
w zakresie stosowania tej sankcji należy do Centra
l i  lub oddziału wojewódzkiego, że Prezes Banku lub 
dyrektor oddziału wojewódzkiego, występując do 
ministerstwa, centralnego zarządu czy prezydium 
wojewódzkiej rady narodowej z żądaniem złożenia 
zobowiązania do usprawnienia działalności przed
siębiorstwa, będzie musiał wskazać jakie nieprawi
dłowości występują w przedsiębiorstwie, jakie są 
ich przyczyny i jakie konkretne środki powinny być 
zastosowanie w celu ich usunięcia. Angażując się 
w tym zakresie Prezes Banku lub dyrektor oddziału 
wojewódzkiego będą opierać się w głównej mierze 
na rozpoznaniu oddziału.

Musimy sobie zdawać sprawę i musimy to wy
raźnie wskazać oddziałom, że przepisy o stosowaniu 
obostrzonych zasad kredytowania nie dadzą goto
wej recepty, kiedy należy, a kiedy nie należy wy
stępować o objęcie danego przedsiębiorstwa tą sank
cją. Przepisy te, zgodnie z ogólną tendencją reali
zowaną już od pewnego czasu, będą regulowały ’za
gadnienia zasadnicze, takie, w zakresie których jed
nolitość podejścia jest niezbędna. Będą one nadawa
ły ogólny kierunek pracy oddziałów, pozostawiając 
dużą stosunkowo swobodę w zakresie rozwiązywania 
zagadnień szczegółowych, będą one zmuszały oddzia
ły do indywidualnego podejścia do poszczególnych 
przedsiębiorstw, do poszczególnych zdarzeń. Dlatego 
też zasadniczym warunkiem właściwego wypełnienia 
zadań oddziałów w tym zakresie jest znaczne pod
niesienie poziomu prac analityczno-kontrolnych, 
jest pogłębienie znajomości ekonomiki kontrolowa
nych przedsiębiorstw.

W związku z tym, wykorzystując doświadczenia 
radzieckie związane z wykonywaniem w praktyce 
uchwały o roli i zadaniach Banku Państwa, do
świadczenia, o których dużo się pisze w Związku 
Radzieckim w miesięczniku „Diengi i Kredit“ — 
warto wskazać na niebezpieczeństwa, jakie kryją 
się w stosowaniu przez oddziały obostrzonych zasad 
kredytowania.

Po pierwsze, istnieje poważne 'niebezpieczeństwo 
tak zwanej obiektywizacji przyczyn złej pracy 
przedsiębiorstw, do czego wielu naszych kredytów- 
ców ma wyraźne inklinacje. Należy zdecydowanie 
zwalczać wszelkie przejawy bezkrytycznego roz
grzeszania przedsiębiorstw z niewykonywania przez 
nie podstawowych zadań planowych, spowodo
wanego zaistnieniem tak zwanych przyczyn 
obiektywnych. Wydaje się, że szczególną uwa 
gę należy poświęcić zwalczaniu dość rozpo
wszechnionych u nas tendencji do rozgrzesza
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nia przedsiębiorstw w związku z nierealnością pla
nów. Fakt» że poziom planowania pozostawia wiele 
jeszcze do życzenia w niczym nie usprawiedliwia 
takiego stawiania sprawy przez Bank. Plan przed
siębiorstwa, będący częścią składową narodowego 
planu gospodarczego, stanowi bezwzględnie obo
wiązującą dyrektywę działalności przedsiębiorstwa 
i Bank nie może tego planu dezawuować, ani pod
ważać w swych pracach kontrolnych. Przy stosowa
niu obostrzonych zasad kredytowania tak zresztą 
jak i przy wykonywaniu innych przepisów uchwały, 
musimy przyjąć założenie, że plan przedsiębiorstwa 
jest obowiązujący i miarodajny dla oceny jego 
działalności, inaczej bowiem realizacja uchwały by
łaby niemożliwa. Przy takim postawieniu sprawy 
będziemy mogli oddziaływać również na podniesie
nie poziomu planowania, zarówno w przedsiębior
stwach jak i ich jednostkach nadrzędnych.

Po drugie, istnieje odwrotne niebezpieczeństwo 
w postaci zbyt pochopnego kwalifikowania przed
siębiorstw do obostrzonych zasad kredytowania, co 
miałoby również ujemne skutki. Pamiętać trzeba, że 
obostrzone zasady kredytowania, to zespół najo
strzejszych sankcji, jakim i dysponujemy, które po
winny być stosowane po wyczerpaniu wszystkich 
innych środków oddziaływania, i to w stosunku do 
przedsiębiorstw, co do których złej pracy nie ma 
żadnych wątpliwości. Masowe stosowanie obostrzo
nych zasad kredytowania stępiłoby ostrze tej sankcji, 
osłabiłoby poważnie jej skuteczność i  mogłoby do
prowadzić łatwo do zaprzepaszczenia wielkiego' mo
bilizującego ładunku, jaki zawarty jest w tym sy
stemie.

Po trzecie wreszcie, najgroźniejsze bodajże nie
bezpieczeństwo, którego za wszelką cenę trzeba się 
wystrzegać, to niebezpieczeństwo schematyzmu. By
łoby zasadniczym wypaczeniem intencji uchwały, 
gdyby oddziały posegregowały i poszufladkowały 
wszystkie przedsiębiorstwa' kontrolowane na dobre 
i złe, gdyby opierając się na jednorazowo przeprowa
dzonej analizie „przyczepiły“ przedsiębiorstwom od
powiednie etykietki, charakteryzujące jakość ich pra
cy. Realizacja uchwały powinna nadać czynnościom 
analityczno-kontrolnym w oddziałach charakter sy
stematycznej pracy. Analiza działalności przedsię
biorstwa nie może być traktowana jako akcja do
raźna, przeprowadzana raz na kwartał, w celu do
konania mechanicznego podziału przedsiębiorstw na 
dobre i złe. Analiza musi się stać elementem co
dziennej pracy, zwłaszcza w stosunku do przedsię
biorstw nie wykonujących swych zadań planowych, 
a szczególnie skrupulatnie musi być ona prowadzona 
w czasie stosowania wobec przedsiębiorstw obo
strzonych zasad kredytowania, gdzie niezmiernie 
ważne będzie systematyczne śledzenie czy i w ja
kim stopniu realizowane są zobowiązania jednostek 
nadrzędnych.

*

Wzmożenie oddziaływania systemu kredytowego 
na wykonywanie przez przedsiębiorstwa podstawo
wych zadań planowych w zakresie kosztów i aku
mulacji będzie realizowane nie tylko poprzez sy
stem sankcji i rygorów wobec przedsiębiorstw nie 
osiągających podstawowych wskaźników planu. 
Równie ważną metodą oddziaływania będzie uprzy
wilejowanie przy kredytowaniu przedsiębiorstw 
dobrze pracujących. Metoda ta zmierza z jednej 
strony do stworzenia dodatkowych bodźców w kie- 
runku prowadzenia przez przedsiębiorstwa prawi

dłowej gospodarki, z drugiej zaś ma ona na celu 
uniezależnienie sytuacji finansowej przedsiębiorstw 
dobrze pracujących od skutków złej pracy innych 
przedsiębiorstw, nie realizujących w terminie swych 
zobowiązań.

Przechodząc do omówienia zasad kredytowania 
i kontroli przedsiębiorstw dobrze pracujących na
leży przede wszystkim podkreślić, że kryterium 
oceny przedsiębiorstwa wobec którego stosować się 
będzie przywileje, nie jest równoznaczne z kryte
rium oceny przedsiębiorstwa, kwalifikującego się do 
obostrzonych zasad kredytowania. Kryterium to 
jest mianowicie szersze i obejmuje nie tylko waru
nek wykonania planu akumulacji z uwzględnieniem 
wykonania planu kosztów własnych, lecz również 
prowadzenie prawidłowej gospodarki w zakresie 
środków obrotowych, a zwłaszcza w zakresie go
spodarki zapasami. Innymi słowy, nie można zaliczać 
do dobrze pracujących przedsiębiorstwa,, które wy
konuje wprawdzie zadania planowe w zakresie 
akumulacji i kosztów, ale równocześnie zamraża wy
gospodarowane fundusze w zbędnych i  nadmier
nych zapasach, nie nadających się do kredytowa
nia. Fakt, że omawiane kryteria nie są indentyczne, 
że przedsiębiorstwom, które chcą korzystać z uprzy
wilejowanych form kredytowania, stawia się dodat
kowe wymagania w zakresie prawidłowej gospo
darki środkami obrotowymi, świadczy również
0 tym, że nie ma w naszym systemie mowy o wy
tyczaniu jakiejś sztywnej lin ii demarkacyjnej mię
dzy przedsiębiorstwami, o jakimś schematycznym 
podziale na przedsiębiorstwa dobre i złe.

Niezależnie od tego, w celu umożliwienia ela
stycznego i indywidualnego podejścia do poszcze
gólnych przedsiębiorstw, przepisy wykonawcze do 
uchwały będą dawać dyrektorowi oddziału upraw
nienia w zakresie dokonywania, w uzasadnionych 
przypadkach, pewnych odstępstw od zasadniczych 
kryteriów. I tak na przykład dyrektor oddziału bę
dzie miał prawo zaliczenia do dobrze pracujących
1 przyznania dodatkowej pomocy finansowej przed
siębiorstwu, które ma wprawdzie zapasy wyłączone 
z kredytowania, ale dzięki usilnym staraniom 
przedsiębiorstwa, zapasy te ulegają systematyczne
mu zmniejszaniu. Dyrektor oddziału będzie mógł 
również zaliczyć do dobrze pracujących przedsię
biorstwo, które nie osiągnęło wprawdzie planowej 
akumulacji, ale nastąpiło to z przyczyn całkowicie 
niezawinionych a przedsiębiorstwo nie przekroczyło 
planu” kosztów własnych. I odwrotnie, dyrektor od
działu będzie mógł zdecydować o niezaliczeniu do 
dobrze pracujących przedsiębiorstwa, które wyko
nało wprawdzie przewidzianą planem akumulację 
i nie posiada zapasów wyłączonych z kredytowania, 
ale ma na przykład znaczne zamrożenia funduszów 
obrotowych w inwestycjach na skutek wykonywa
nia inwestycji pozaplanowych lub przekroczenia 
limitów inwestycyjnych, bądź też przekroczyło 
z własnej winy plan kosztów własnych.

W jaki sposób uprzywilejowywać będziemy przed
siębiorstwa dobrze pracujące?

Uchwała wymienia dwie zasadnicze formy pomo
cy finansowej dla tych 'przedsiębiorstw: kredytowa
nie nie opłaconych w terminie należności i kredy
towanie wypłat z tytułu funduszu, płac. W'zakresie 
kredytowania przeterminowanych należności faktu
rowych mamy już kilkumiesięczne doświadczenie 
i to — trzeba stwierdzić — doświadczenie na ogół 
pozytywne. Kredyt na przeterminowane należności,
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jako forma "uprzywilejowania przedsiębiorstw 
dobrze pracujących, zmienił całkowicie swój 
charakter i wprowadził w swym nowym uję
ciu wiele elementów mobilizującego oddziały
wania na gospodarkę przedsiębiorstw. Kredyt 
ten będzie nadal funkcjonował na dotychcza
sowych zasadach, z tym jednak, że zamie
rza się uprościć nieco technikę kredytowania, głó
wnie przez zastąpienie jednorazowych wniosków 
kredytowych wnioskami generalnymi. Utrzymana 
również zostanie dotychczasowa forma kredytowa
nia przeterminowanych należności w handlu — 
przez wydłużenie cyklu inkasowego, z tym, że k ry 
terium dobrze pracującego przedsiębiorstwa han
dlowego obejmować będzie, obok warunku wyko
nania planowanego zysku, również wykonanie pla
nu obrotu towarowego.

Natomiast na zupełnie nowych zasadach będzie 
funkcjonował kredyt na fundusz płac, w związku 
z czym wypada nieco dłużej zatrzymać się nad tym 
zagadnieniem. Uchwała określa charakter kredytu 
na fundusz płac w  tym sensie, że może on być bez 
przeszkód udzielany przedsiębiorstwom dobrze pra
cującym, w razie powstania u nich przejściowo bra
ku środków na wypłatę płac. Natomiast innym 
przedsiębiorstwom, to jest nie zaliczonym do do
brze pracujących, kredyt ten może być udzielany 
w wyjątkowych przypadkach i to na wniosek właści
wego ministerstwa lub centralnego zarządu (w od
niesieniu do przedsiębiorstw powiązanych z budże
tem centralnym) lub na wniosek prezydium woje
wódzkiej rady narodowej lub wojewódzkiej jedno
stki nadrzędnej (w odniesieniu do przedsiębiorstw 
terenowych i spółdzielni). Decyzje w zakresie 
udzielania kredytu na fundusz płac przedsiębior
stwom nie zaliczonym do dobrze pracujących, w y
dawać będzie Prezes Banku (ewentualnie zastępca 
Prezesa) lub dyrektor oddziału wojewódzkiego.

Co oznacza tafcie ustawienie kredytu na funduisz 
płac? Oznacza ono, że pomimo nadania temu kre
dytowi charakteru formy uprzywilejowania określo
nych przedsiębiorstw, będzie ono w  Obecnych Wa
runkach równoznaczne z poważnym zaostrzeniem 
warunków udzielania tego kredytu w stosunku do 
znacznej liczby przedsiębiorstw. Dla przedsiębiorstw 
nie zaliczonych do dobrze pracujących trudności 
i procedura związane z uzyskaniem kredytu nia fun
dusz płac, staną się w  praktyce dodatkową i praw
dopodobnie bardzo skuteczną sankcją, która może 
mieć poważny wpływ na poprawę pracy przedsię
biorstwa. Wiele będzie zależeć od podejścia aparatu 
bankowego i to zarówno w oddziałach, oddziałach 
wojewódzkich jak i w Centrali, czy potrafimy umie
jętnie wykorzystać ten ¡potężny instrument oddzia
ływania, j.akim stanie ¡się kredyt na fundusz płac dla 
usprawnienia działalności kontrolowanych jednostek.

Nie można, rzecz jasna, stworzyć przepisów okre
ślających kiedy można dać a kiedy należy odmówić 
udzielenia kredytu na fundusz płac. Właściwe1 ope
rowanie tym kredytem wymaga głębokiego wnik
nięcia w intencję uchwały o wzmożeniu działalności 
Banku, wymaga zrozumienia charakteru kredytu na 
fundusz płac. Jest to tym bardziej konieczne, że na 
przestrzeni ostatnich lat kredyt ten przechodził u nas 
wyraźną ewolucję w kierunku ogralniczenia go, jako 
kredytu mającego w sobie niewątpliwie pewne cechy 
automatyzmu, z tendencją do zupełnego zlikwidowa
nia go. Trzeba zatem, w celu niedopuszczenia do 
nieporozumień, wyraźnie określić jak my obecnie do 
kredytu na fundusz płac podchodzimy.

Otóż przedsiębiorstwa dobrze pracujące będą mo
gły otrzymywać ten kredyt bez ograniczeń i bez obo
wiązku uprzedniego akumulowania środków na ra
chunku rozliczeniowym, przy czym geisltię ma tutaj 
oddział Banku. Chodzi bowiem o to, aby nie stwa
rzać niępotrzebnych zupełnie trudności finansowych 
przedsiębiorstwom dobrze ¡pracującym, aby unieza
leżnić ich ¡sytuację finansową od ¡skutków złej pracy 
innych przedsiębiorstw i to j :est niewątpliwie jedno 
z najważniejszych założeń naszej uchwały. Nato
miast w  odniesieniu do wszystkich pozostałych przed
siębiorstw, to jest takich, w gospodarce których 
występują nieprawidłowości, kredyt ten ma charak
ter wyjątkowy i  w związku z tym. zasięg jego oraz 
częstotliwość udzielania powinny być, zgodinie z do
tychczasowym rozwojem, nadal systematycznie ogra
niczane. W stosunku do dotychczasowych metod 
ograniczania tego kredytu zyskujemy to, że w ubie
ganie się o ten kredyt wprzęgnięte zostają nadrzęd
ne organizacje gospodarcze, że będziemy mogli czy 
to na szczeblu Centrali, Czy też oddziilału wojewódz
kiego, stawiać im konkretne warunki, że będziemy 
mogli, krótko mówiąc, drogo ten kredyt „'sprzeda
wać“ — mianowicie za cenę ¡podjęcia konkretnych 
środków zmierzających do usprawnienia gospo
darki przedsiębiorstwa.

Tak Więc jak widzimy, również ¡system uprzywi
lejowania przedsiębiorstw dobrze pracujących za
wiera w sobie, obok systemu sankcji i  rygorów, po
ważne, nie znane dotąd w naszym systemie, bodźce 
ekonomiczne.

n '
Jak wspomniałem na wstępie mego referatu, głów

ny kierunek reformy naszego systemu kredytowego, 
który wprowadza uchwała o wzmożeniu działalności 
Narodowego Banku Polskiego, to wzmocnienie od
działywania poprzez kredyt na wykonywanie przez 
przedsiębiorstwa ich podstawowych zadań plano
wych w zakresie kosztów własnych i  akumulacji. 
Realizacja tego następować będzie poprzez obostrzo
ne zasady kredytowania przedsiębiorstw nie wyko
nujących swych zadań planowych, z jednej strony 
i poprzez uprzywilejowanie przedsiębiorstw dobrze 
pracujących, z drugiej strony. Koncentrując jednak 
swe wysiłki .na zagadnieniu kontroli kosztów i aku
mulacji, w zakresie której udział naszego ¡systemu 
kredytowego był niedostateczny, nie wolno nam za
niedbać zagadnienia kontroli środków obrotowyćh, 
w zakresie której posiadamy już ¡dość poważne osiąg
nięcia. Niebezpieczeństwo taikie istnieje, tym więcej, 
że gospodarka w  zakresie podstawowej grupy środ
ków obrotowych, zapasów materiałowych, nie znaj
duje ¡swego odbicia we wskaźniku akumulacji. Przed
siębiorstwo może w pełni wykonywać ¡swe zadania 
w zakresie kosztów i  akumulacji, a równocześnie 
prowadzić nieprawidłową gospodarkę materiałową- 
Dlatego też uchwała o wzmożeniu działalności Ban
ku, wysuwając na plan pierwszy zagadnienie kon
troli kosztów i akumulacji, wskazuje równocześnie 
na konieczność dalszego pogłębienia kontroli środ
ków obrotowych.

Jakimi środkami będziemy realizować uchwałę 
w omawianym zakresie?

Przede wszystkim trzeba przypomnieć, że poważne 
elementy oddziaływania na prowadzenie ¡przez 
przedsiębiorstwa prawidłowej gospodarki w zakresie 
środków obrotowych tkwią w systemie uprzywilejo
wania przedsiębiorstw dobrze pracujących. Kryte
rium oceny przedsiębiorstwa dobrze pracującego 
obejmuje również gospodarkę środkami obrotowym1
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1 w związku z tym nie będzie mogło korzystać z do
datkowej pomocy finansowej przedsiębiorstwo, po
siadające nieprawidłowości w  tym zakresie. Nieza
leżnie od tego uchwała daje Bankowi konkretne za
lecenia i  uprawnienia w dziedzinie wzmocnienia 
kontroli nad gospodarką zapasami, które sprowa
dzają się do dwóch zasadniczych punktów:

1) uchwała poleca zaostrzyć rygory przy kredy
towaniu zapasów ponadnormatywnych, poprzez 
odmowę kredytowania zapasów gospodarczo nie 
uzasadnionych oraz skrócenie terminów kredyto
wania, zwłaszcza w zakresie kredytu na nadzwy
czajne potrzeby,

2) ' uchwała daje Bankowi uprawnienia do stoso
wania wobec przedsiębiorstw, prowadzących nie
prawidłową gospodarkę zapasami materiałów i to
warów, sankcji w postaci wprowadzenia rozliczeń 
za pomocą akredytywy, jako przymusowej formy 
rozliczeń.

Jeśli chodzi o realizację pierwszego z wymienio
nych punktów, to już w ubiegłym roku wprowa
dzone zostały ograniczenia w zakresie terminów 
udzielania kredytu na nadzwyczajne potrzeby na 
zapasy wyrobów gotowych. Obecnie zamierzone 
jest wprowadzenie analogicznych ograniczeń w za
kresie okresu kredytowania pozostałych grup środ
ków normowanych. Zarządzono niedawno, że w przy
padku zaniżonego normatywu w stosunku do rze
czywistych potrzeb przedsiębiorstwa, należy do
magać się podwyższenia normatywu w najbliż
szych zadaniach finansowych, uwzględniając to 
odpowiednio przy ustalaniu terminów płatności 
kredytu na nadzwyczajne potrzeby.

W dziedzinie organizacji kredytowania ponad
normatywnych środków obrotowych najbardziej 
zaawansowany system mamy obecnie w handlu, 
gdzie podział ponadnormatywnych zapasów towa
rowych na celowe, przejściowe i inne pozwala na 
rozwinięcie najskuteczniejszych metod kontroli 
poszczególnych kategorii zapasów. Nowa instruk
cja o kredytowaniu obrotu towarowego wprowadzi 
w tym zakresie szereg dalszych istotnych uspraw
nień zmierzających do zaostrzenia rygorów kredy
towych i pogłębienia kontroli zapasów. Jako naj
ważniejsze z nich należy wymienić:

a) ograniczenie zasięgu kredytowania ponadnor
matywnych zapasów towarów w handlu detalicz
nym w zasadzie tylko do zapasów przejściowych,

b)  ̂poważne skrócenie terminów kredytowania 
zapasów nadmiernych i trudnozbywalnych,

„c) pogłębienie kontroli przy kredytowaniu zapa
sów sezonowych przez wprowadzenie obowiązko
wych planów rozładowania, zawierających struk
turę asortymentową kredytowanych zapasów oraz 
wprowadzenie instytucji prowizorycznych i osta
tecznych terminów płatności,

d) zaostrzenie rygorów przy kredytowaniu za
pasów posezonowych.

W zakresie organizacji kredytu na nadzwyczaj
ne potrzeby w przemyśle zamierzone są również 
Usprawnienia, zmierzające w szczególności do roz
graniczenia w przedmiocie tego kredytu zapasów 
0 charakterze przejściowym od innych zapasów 
Ponadnormatywnych. Wszystkie te zmiany mają 
na celu nadanie kredytowi na nadzwyczajne po
grzeby właściwego charakteru, to jest stworzenie
2 niego źródła finansowania wyłącznie przejścio
wych i krótkotrwałych potrzeb w zakresie ponad
normatywnych środków obrotowych.

Jeśli chodzi o drugi z wymienionych poprzednio 
punktów, polegający na stosowaniu przymusowej 
akredytywy z inicjatywy Banku, to jest to nowość 
w naszym systemie kredytowo-rozliczeniowym, 
zmierzająca do zwiększenia ingerencji Banka 
w dziedzinie gospodarki zaopatrzeniowej przedsię
biorstwa. W razie stwierdzenia przez oddział, że 
przedsiębiorstwo posiada nadmierne remanenty za
pasów materiałowych lub towarowych i istnieje 
obawa, że na skutek niewłaściwej gospodarki zao
patrzeniowej nadmiary te mogą się jeszcze powięk
szyć, wówczas w celu przeciwdziałania temu, od
dział może zarządzić wprowadzenie rozliczeń z okre
ślonymi dostawcami w formie akredytywy. Zarzą
dzenie to jest również obowiązujące dla dostawców, 
którzy w razie niezastosowania się do polecenia 
Banku i kontynuowania dostaw bez otwarcia akre
dytywy, narażeni są na pozbawienie ich kredytu 
na należności fakturowe. Sens tej formy kontroli 
bankowej polega na tym, że udzielenie kredytu na 
otwarcie akredytywy przedsiębiorstwu, względem 
którego sankcję tę zastosowano, uzależnione będzie 
od stwierdzenia przez oddział czy nabycie określo
nych materiałów jest w danym przypadku uzasa
dnione gospodarczo. W przeciwnym przypadku od
dział nie udzieli kredytu na akredytywy, przez co 
uniemożliwi dokonanie zakupu zbędnych materia
łów lub towarów.

Jak widać z powyższego, sankcja przymusowej 
akredytywy daje Bankowi znaczne uprawnienia, 
ale równocześnie, trzeba sobie zdać z tego sprawę, 
nakłada na Bank poważne obowiązki. Na tle sto
sowania tej sankcji, tak jak i wielu innych sankcji 
bankowych, mogą powstać konflikty między od
działem i przedsiębiorstwem. Konflików tych nie 
należy się bać i nie należy ich unikać. Trzeba ty l
ko być uzbrojonym w odpowiednią znajomość eko
nomiki przedsiębiorstwa, która pozwoli oddziałowi 
na ocenę czy dany materiał jest przedsiębiorstwu 
potrzebny, czy też nie. Nie jest to oczywiście za
danie łatwe i zdajemy sobie sprawę, że sankcja 
przymusowej akredytywy nie "będzie stosowana 
masowTo, r^m n ie j jednak oddziały nasze będą mu
siały zrobić poważny wysiłek, aby nauczyć się sto
sowania jej. *

Trzeci wreszcie zespół środków, jakie uchwała 
nasza przewiduje dla wzmożenia oddziaływania 
Banku na rozrachunek gospodarczy i dyscyplinę 
finansową przedsiębiorstw, to środki zmierzające 
do poprawy stosunków rozliczeniowych między 
przedsiębiorstwami oraz umocnienia. dyscypliny 
płatniczej. Większość środków zapowiedzianych 
w uchwale w dziedzinie usprawnienia rozliczeń 
zostaje równolegle wprowadzona w życie nową 
uchwałą w sprawie zasad rozliczeń za dostawy, 
usługi i roboty, inne środki zostaną zrealizowane 
w niedalekiej przyszłości. Ponieważ nowa uchwała 
rozliczeniowa będzie przedmiotem osobnego refe
ratu, ograniczę się przeto do omówienia tylko za
sadniczych kierunków zmian w rozliczeniach i ich 
znaczenia ekonomicznego.

Całość tych zmian można usystematyzować 
w dwie zasadnicze grupy: «,

a) środki zmierzające do wzmocnienia dyscypliny 
stosunków umownych między przedsiębiorstwami,

b) środki zmierzające do usprawnienia rozliczeń 
za dostawy, usługi i roboty.
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W zakresie pierwszej z wymienionych grup za
sadnicze znaczenie ma przede wszystkim zapowiedź 
zmiany przepisów prawnych o umowach plano
wych, w kierunku przyznania dostawcom prawa 
wstrzymywania dostaw wobec, złych płatników. Jak 
wiadomo obowiązujące przepisy o umowach pla
nowych zawierają zakaz wstrzymywania dostaw 
objętych umowami, nawet w przypadku, gdy od
biorca nie wywiązuje się ze swoich zobowiązań 
płatniczych. Zasada ta jest równoznaczna ze swego 
rodzaju automatyzmem dostaw, co ma ujemne 
skutki z punktu widzenia rozrachunku gospodarcze
go w przedsiębiorstwie. Wprowadzenie na wzór 
radziecki możliwości wstrzymania dostaw opornym 
płatnikom, w przypadkach określonych umową 
między kotrahentami, będzie miało ważne znacze
nie w dziedzinie pogłębienia dyscypliny rozlicze
niowej i stanowić będzie skuteczny instrument 
bezpośredniego oddziaływania dostawcy na od
biorcę.

Podobny charakter będzie miała nie znana u nas 
dotychczas instytucja odpowiedzialnego przecho
wywania przedmiotu dostawy przez odbiorcę, bez 
prawa zużycia jej, aż do czasu uregulowania na
leżności. Sankcja ta będzie mogła być stosowana 
zarówno z inicjatywy dostawcy, w przypadkach okre
ślonych umową między stronami jak i z inicjaty
wy Banku w razie systematycznego łamania przez 
odbiorcę dyscypliny płatniczej. I w tym przypadku 
dostawca otrzymuje do dyspozycji środek walki 
ze złym płatnikiem.

Ważne znaczenie dla wzmocnienia dyscypliny 
umownej między przedsiębiorstwami posiada prze
pis uchwały zobowiązujący ministrów i kierowni
ków urzędów centralnych do wydania zarządzeń 
zakazujących dokonywania dostaw przez podległe 
przedsiębiorstwa bez zawarcia umów, bądź bez 
zamówień ze strony odbiorców. Oddziały Banku 
natomiast będą miały obowiązek kontrolowania 
czy na fakturach powołane są daty i numery umów 
bądź zamówień i w przypadku braku tych elemen
tów, nie będą przyjmowały odnośnych dokumen
tów do inkasa. Postanowienia te zmierzają z ko
lei do ochrony interesów odbiorców. Serach polega 
na tym, że jak wykazała praktyka, zarówno u nas 
jak i w Związku Radzieckim, jedną z przyczyn gro
madzenia się w przedsiębiorstwach nadmiernych 
remanentów materiałów i towarów jest realizowa
nie dostaw na podstawie dyspozycji odgórnych, nie 
uwzględniających bardzo często istotnych potrzeb 
przedsiębiorstw. Zasada rozrachunku gospodarcze
go wymaga, aby przedsiębiorstwo, otrzymywało tylko 
takie dostawy, które samo zamówiło, bądź też któ
re objęte są zawartą uprzednio umową.
. Istotne znaczenie, z punktu widzenia interesów 

odbiorcy, będzie miało również przedłużenie ter
minu akceptu żądań zapłaty do dni pięciu, z pra
wem dalszego przedłużenia przez Bank do dni sied
miu. Praktyka wykazała bowiem, że dotychczaso
wy termin akceptu był zbyt krótki dla należytego 
skontrolowania dostawy przez nabywcę.

W grupie środków zmierzających do usprawnie
nia rozliczeń między przedsiębiorstwami najistot
niejsze znaczenie posiada zmiana w kolejności re
gulowania płatności z rachunku rozliczeniowego, 
w kierunku przesunięcia płatności za dostawy, usłu
gi i  roboty na trzecie miejsce, a więc przed płat
ności z tytułu amortyzacji i przed płatności z tytu- 
tułu wymagalnych kredytów bankowych. Zmiana ta 
będzie miała zasadnicze znaczenie dla ukształto

wania się stosunków rozliczeniowych między przed
siębiorstwami i przyczyni się niewątpliwie do zna
cznego zmniejszenia przeterminowanych należności 
i zobowiązań. Równocześnie jednak spowoduje ona 
prawdopodobnie poważne trudności w spłacie kre
dytu przeterminowanego, co nakłada na aparat kre
dytowy dużą odpowiedzialność w zakresie ścisłej 
i  skrupulatnej kontroli zabezpieczenia kredytów. 
Kredyt przeterminowany, który do tej pory obra
zował nieprawidłowości w skali całej gospodarki 
narodowej, będzie teraz w znacznie większym sto
pniu odbiciem nieprawidłowości istniejących w po
szczególnych przedsiębiorstwach.

*
Na koniec naszych rozważań należałoby się za

stanowić, jakie zadania stają przed Bankiem, przed 
wszystkimi jego ogniwami, dla jak najlepszego zre
alizowania postanowień uchwały o wzmożeniu dzia
łalności Narodowego Banku Polskiego, co i kiedy 
wypada nam czynić, aby rzeczywiście wzmóc od
działywanie na gospodarkę przedsiębiorstw, aby 
pogłębić funkcje kontrolne kredytu. Otóż nie wda
jąc się w szczegółową analizę warunków, jakie po
winny być spełnione dla zapewnienia pełnej reali
zacji uchwały, zagadnienia te będą niewątpliwie 
przedmiotem bardziej szczegółowej dyskusji w od
działach i oddziałach wojewódzkich, pragnę zatrzy
mać się nad dwoma zadaniami, które wydają się 
w tej chwili najważniejsze. Jedno z nich, to zadanie 
na najbliższą przyszłość, drugie, to zadanie na stałe-.

Pierwsze z tych zadań, które ma podstawowe 
znaczenie dla wejścia w ogóle na drogę realizacji 
uchwały, to właściwe przeprowadzenie kampanii 
przygotowawczej. Uchwała o wzmożeniu działal
ności Banku, podobnie zresztą jak i uchwała 
o rozliczeniach, wchodzi w życie z dniem 1 wrześ
nia bieżącego roku. Przepisy wykonawcze w po
staci odpowiednich zarządzeń Prezesa ukażą się 
prawdopodobnie w pierwszych dniach sierpnia. 
Półtoramiesięczny okres, jaki dzieli nas od wpro
wadzenia uchwał w życie, jest okresem wystarcza
jącym dla dokonania następujących, bardzo waż
nych prac ustalonych przez Zarząd Banku.

1) przeprowadzenie odpraw w oddziałach woje
wódzkich z kierowniczym personelem oddziałów, 
w celu dokładnego zaznajomienia ich z nowymi za
sadami kredytowania i rozliczeń oraz intencjami 
obu uchwał jak również w celu właściwego pokie
rowania kampanią przygotowawczą w oddziałach,

2) odbycie w departamencie kredytów konfe
rencji z ministerstwami i centralnymi zarządami, 
a w oddziałach wojewódzkich, z prezydiami woje
wódzkich rad narodowych i wojewódzkimi jedno
stkami nadrzędnymi organizacji spółdzielczych,

3) zorganizowanie w oddziałach akcji szkolenio
wej całego personelu, który będzie uchwały wyko
nywał,

4) przeprowadzenie przez oddziały konferencji 
z kierownictwem przedsiębiorstw na temat nowycn 
zasad kredytowania i rozliczeń.

Przed przystąpieniem do kampanii przygotowa
wczej w oddziałach wojewódzkich i oddziałach 
operacyjnych należy zaznajomić z postanowienia
mi obu uchwał komitety wojewódzkie i komitety 
powiatowe partii, poinformować je o zamierzonyni 
toku prac przygotowawczych oraz zainteresować 
mającymi się odbyć konferencjami, o których w y' 
żej mowa.

Wydaje się, że szczególnie starannie powinny
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być przygotowane konferencje z przedsiębiorstwa
mi, od właściwego przeprowadzenia tych konferen
cji zależy bowiem w dużym stopniu nasz start 
w zakresie wykonywania uchwał. Pamiętać musi
my, że uchwała o wzmożeniu działalności Banku 
nie będzie publikowana i że w związku z tym za
znajomienie przedsiębiorstw z jej postanowieniami, 
jak również wyjaśnienie jej intencji, należeć bę- 
dzie do oddziałów. Bardzo ważną rzeczą jest właś
ciwe uwypuklenie w toku konferencji z przedsię
biorstwami tych zmian w systemie kredytowania 
i rozliczeń, które wpłyną na poprawę sytuacji f i 
nansowej przedsiębiorstw, takich na przykład jak 
pomoc finansowa dla przedsiębiorstw dobrze pra
cujących, zmiana kolejności regulowania zobowią
zań za dostawy, przedłużenie terminu akceptu, zli
kwidowanie istniejącego dotychczas upośledzenia 
rozliczeń pozainkasowych itp.

Reasumując, nie ulega najmniejszej wątpliwości, 
iż sprawne przeprowadzenie kampanii przygotowa
wczej do wprowadzenia uchwały w życie, to naj
ważniejsze zadanie, jakie stoi przed Bankiem 
w najbliższym okresie czasu.

Obok tego jest jeszcze i drugie zadanie, które 
określiłem, jako zadanie na stałe. O ile pierwsze 
zadanie dotyczy sprawy wprowadzenia uchwały 
w życie, o tyle drugie, stanowi podstawowy waru
nek, decydujący o tym, jak ta wprowadzona już 
formalnie w życie uchwała będzie w praktyce fun
kcjonowała. To drugie zadanie można by w skró
cie określić jako pogłębienie analizy ekonomicznej 
w oddziałach. O konieczności analizy wspominałem 
kilkakrotnie czy to przy omawianiu obostrzonych 
zasad kredytowania (zarówno przed ich wprowa
dzeniem jak i w czasie ich trwania), czy to przy 
uprzywilejowaniu przedsiębiorstw dobrze pracują
cych, czy też przy stosowaniu akredytyw. Od pogłę
biania analizy działalności gospodarczej zależy 
trafność wszelkich naszych decyzji w zakresie 
kredytowania i kontroli przedsiębiorstw, zależy czy 
wykonanie uchwał będzie miało charakter formalny 
czy też pozwoli na istotne oddziaływanie na gos
podarkę przedsiębiorstw, czy pracownik kredytowy 
w oddziale w pracy swej wpadnie w schemat i ru
tynę, czy też będzie myślał.

O pogłębieniu analizy mówi się już u nas od k il
ku lat, warto by było zatem sprecyzować nieco b li
żej, co należy pod tym określeniem rozumieć. Otóż 
wydaje się, że pogłębienie analizy ekonomicznej 
w oddziałach oznacza przede wszystkim:

1) dokładne zaznajomienie się z ekonomiką

kontrolowanego przedsiębiorstwa, a więc z przecie- 
giem procesu technologicznego i specyfiką produk
cji, z zestawem podstawowych surowców i składem 
asortymentowym produkcji, z problematyką zatru
dnienia i  płac, z warunkami zaopatrzenia i zbytu, 
z powiązaniami umownymi z dostawcami i odbior
cami, z organizacją prascy w przedsiębiorstwie itp.

2) opanowanie zasad .rachunkowości i sprawoz
dawczości finansowej przedsiębiorstwa, tak, aby 
materiały te mogły być bieżąco wykorzystywane 
dla celów analitycznych, czy to w czasie inspekcji 
W przedsiębiorstwie, czy też na miejscu w oddziale,

3) przyjęcie takiego stylu pracy, przy którym 
bilans przedsiębiorstwa, rachunek strat i zysków, 
sprawozdanie z wykonania planu sprzedaży oraz 
sprawozdawczość z wykonania planu kosztów, sta
ną się przedmiotem codziennej pracy inspektora 
kredytowego, przy którym analiza tych materia
łów nie będzie jakąś doraźną, okresowo wykonywa
ną czynnością, polegającą na sporządzeniu kilku 
tabel i sprawdzeniu zabezpieczenia kredytów, lecz 
nabierze charakteru stałej, systematycznie wykony
wanej pracy,

4) znaczne wzbogacenie tematyki inspekcji 
w przedsiębiorstwach poprzez włączenie do niej 
również obok czynności związanych z kontrolą 
zabezpieczenia kredytów, prac zmierzających do 
ustalenia przyczyn niewykonywania przez przed
siębiorstwa podstawowych zadań planowych w za
kresie akumulacji i kosztów własnych.

*
Kończąc moje wywody pragnę zwrócić uwagę, 

że uchwała o wzmożeniu działalności Narodowego 
Bartku Polskiego w zakresie pogłębienia rozrachun
ku gospodarczego i podniesienia dyscypliny finan
sowej przedsiębiorstw ma niewątpliwie przełomo
we znaczenie dla naszego systemu kredy towego, 
otwiera nowy etap rozwoju tego systemu. Uchwała 
ta daje Bankowi dalego idące uprawnienia, jakich 
dotychczas Bank nie posiadał, a równocześnie na
kłada na Bank nowe, odpowiedzialne zadania i obo
wiązki. Jest ona bezspornie dowodem zwiększenia 
roli Narodowego Banku Polskiego w gospodarce 
narodowej, jako ważnego ogniwa kontroli finan
sowej w państwie. Świadczy ona wreszcie o du
żym zaufaniu Partii i Rządu do całego naszego 
aparatu.

Będę chyba wyrazicielem najgłębszego przeko
nania wszystkich tu obecnych, jeśli stwierdzę, że 
dołożymy wszystkie nasze siły i umiejętności, aże
by zaufania tego nie zawieść. M. Karczmar

SYSTEM ROZLICZEŃ ZA DOSTAWY USŁUGI I  ROBOTY 
W ŚWIETLE UCHWAŁY PREZYDIUM RZĄDU NR 527,

Z DNIA 2 LIPCA 1955 R.*)
I. Charakterystyka istniejącego systemu rozliczeń

Rozwijająca się nieustannie i podnosząca swój 
poziom ekonomika naszego socjalistycznego gospo
darstwa wymaga równoległego dostosowywania do 
jej potrzeb i  stałego doskonalenia — systemu kredy
towego, systemu rozliczeniowego oraz wykonywanej 
przez banki kontroli działalności gospodarczej i f i
nansowej przedsiębiorstw.

• )  R eferat wygłoszony na zjeździe d y re k to ró w . zastępców  d y re k 
to ró w  i  g łó w n ych  ks ię g o w ych  od d z ia łó w  w o je w ó d zk ich  w  d n iu  
la  iip c a  1935 ro iku.

Podjęte w dniu 2 lipca 1955 r. Uchwały Rządu:
— Nr 526 w sprawie wzmożenia działalności Naro

dowego Banku Polskiego w zakresie pogłębienia 
rozrachunku gospodarczego i podniesienia dy
scypliny finansowej przedsiębiorstw,

— Nr 527 w sprawie zasad rozliczeń za dostawy, 
usługi i roboty,

— Nr 509 w sprawie stosowania sankcji bankowych 
za nieuzgodnienie stanu rachunków banko
wych,
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przynoszą w omawianych dziedzinach szereg nowych 
postanowień i wytycznych dla pracy przedsię
biorstw oraz dla pracy aparatu bankowego. Zajmę 
się omówieniem systemu rozliczeniowego, którego 
w szczególności dotyczy uchwała Prezydium Rządu 
Nr 527 w sprawie zasad rozliczeń za dostawy, usługi 
i  roboty oraz uchwała 509 w sprawie stosowania 
sankcji bankowych za nieuzgodnienie stanu rachun
ków bankowych.

Obowiązujący dotychczas u nas system rozliczenio
wy opiera się na uchwale Prezydium Rządu Nr 877 
z dnia 12 grudnia 1951 r. w  sprawie zasad rozliczeń 
za dostawy, usługi i roboty między jednostkami gos
podarki uspołecznionej i wywodzi się z jednej stro
ny z doświadczeń praktyki rozliczeniowej Związku 
Radzieckiego, z drugiej zaś z własnych doświadczeń, 
poczynionych na tle stosowania przepisów uchwały 
KERM z dnia 20 maja 1947 r., będącej pierwszym 
aktem prawnym, wprowadzającym zasady socjali
stycznego systemu rozliczeń między uspołecznio
nymi jednostkami gospodarki narodowej.

Nasz system rozliczeniowy oparty jest, wzorem 
radzieckiego systemu rozliczeniowego, na kilku pod
stawowych zasadach, które w  skrócie przypomnę:

1. Wszystkie przedsiębiorstwa, organizacje i insty
tucje obowiązane są posiadać w bankach swoje ra
chunki rozliczeniowe lub bieżące, przechowywać na 
nich wszystkie swoje wolne środki i przeprowadzać 
wszystkie rozliczenia z innymi jednostkami gospo
darki uspołecznionej za pośrednictwem tych rachun
ków.

2. Stosunki gospodarcze pomiędzy przedsiębior
stwami, organizacjami i instytucjami regulowane są 
umowami, określającymi kierunki i terminy ruchu 
środków materiałowych, stosownie do postanowień 
narodowych planów gospodarczych. Rozliczenia wy
nikające z realizacji tych umów odbywają się bez
pośrednio po wykonaniu dostaw, usług lub robót, 
przy zakazie wzajemnego kredytowania się kontra
hentów i przy zakazie dokonywania przedpłat łub 
zaliczek.

3. Operacje gotówkowe utrzymuje się tylko w ro
zliczeniach z ludnością, do których to rozliczeń za
liczyć należy przykładowo: wynagrodzenie za pracę, 
sprzedaż towarów osobom fizycznym, płatności 
z tytułu skupu artykułów rolniczych, wpłaty poda
tków itp.

Jedyną natomiast formą rozliczeń między jedno
stkami gospodarki uspołecznionej jest forma roz
liczeń bezgotówkowych, dokonywanych za pośre
dnictwem rachunków rozliczeniowych lub bieżących,- 
prowadzonych w bankach, przy czym wypłat do
konuje się w zasadzie za zgodą właścicieli rachun
ków (akcept) pod warunkiem oczywiście, że posiadają 
oni potrzebne na ten cel środki. Drobne uzasadnione 
zwolnienia od obowiązku stosowania wymienionych 
zasad nie podważają ich generalnego charakteru.

Oparcie naszego systemu rozliczeniowego na 
omówionych zasadach daje następujące wyniki:

a) obowiązek posiadania przez wszystkie przedsię
biorstwa, organizacje i  instytucje odpowiednich ra
chunków w bankach oraz obowiązek przeprowa
dzenia przez te rachunki wszelkich rozliczeń, wresz
cie obowiązek przechowywania na tych rachunkach 
wolnych środków daje możność skoncentrowania 
w  Narodowym Banku Polskim wszystkich wolnych 
środków gospodarki uspołecznionej i wykorzysty
wania ich dla potrzeb kredytowych.

b) wykonywanie wszystkich rozliczeń między 
jednostkami gospodarki uspołecznionej przez banki 
daje możność uchwycenia na rachunkach bankowych 
ruchu wartości materiałowych i ruchu rozliczeń 
oraz ich kontroli, co stwarza możliwości zorganizo
wania „bankowego jednolitego aparatu rachunko
wości i  regulowania życia gospodarczego kraju 
w całości“ , zgodnie z tezami Lenina,

c) zapłata za towary, usługi i  roboty z rachunku 
rozliczeniowego lub bieżącego, przy zasadzie akce
ptu wyraźnego lub milczącego a więc przy zgodzie 
płatnika oraz przy szerokim jego uprawnieniu do 
złożenia ©¡dniowy akceptu jest praktycznym i  kon
kretnym wykonywaniem wzajemnej kontroli przez 
przedsiębiorstwa, organizacje i  instytucje w zakresie 
przestrzegania umów i warunków dostaw, która to 
kontrola zabezpiecza wzajemne prawa i  interesy 
w zakresie rozrachunku ¡gospodarczego,

d) kontrola rozliczeń wykonywana przez banki 
co do prawidłowości i  terminowości rozliczeń oraz 
co do słuszności zastosowania odmowy akceptu jest 
również dalszym ogniwem porządkującym i dyscy
plinującym rozliczenia.

W oparciu o te motywy, stwierdzić można, że cały 
system rozliczeń wraz z jego- technicznym wykona
niem jest bardzo poważnym instrumentem kontroli 
przestrzegania zasad rozrachunku gospodarczego, 
dyscypliny wykonywania umów oraz prawidłowości 
i terminowości ruchu materiałów — w  stosunku do 
planów gospodarczych. -

Podstawowe zasady naszego systemu rozliczeń 
zdały dobrze wieloletnią próbę życiową, nie wyma
gają zmian i nie zostały uchwałą Prezydium Rządu 
Nr 527 z dnia 2 lipca 195.5 roku w najmniejszym sto
pniu zmienione.

Techniczne wykonywanie systemu rozliczeń wy
maga natomiast elastyczności. Formy oraz technika 
rozliczeń powinny być dostosowane do> potrzeb na
szego gospodarstwa socjalistycznego, które ulegało 
nieustannemu wzrostowi od roku 1951, to jest od 
daty wprowadzenia w życie uchwały Prezydium 
Rządu Nr 877.

II. Zmiany w systemie rozliczeń wprowadzone 
uchwałą Prezydium Rządu Nr 527

Nasz system rozliczeń był w ciągu ostatnich czte
rech lat przedmiotem uzupełnień i adaptacji, przede 
wszystkim na odcinku tak zwanych „odmiennych“ 
lub „innych“ form rozliczeń. Uzupełnienia uchwały 
Nr 877 dokonywane były w trybie zarządzeń M ini
stra Finansów, działającego w ramach udzielonych 
mu przez tę uchwałę upoważnień.

Zmiany dokonywane w tym trybie nie miały 
jednak zasadniczego charakteru i dlatego nie mogły 
nadążyć za rozwojem nowych form w stosunkach 
gospodarczych między przedsiębiorstwami i za roz
wojem systemu kredytowego, z którymi system roz
liczeniowy jest nierozerwalnie związany. Wynikła 
stąd konieczność opracowania nowej uchwały Pre
zydium Rządu, która by nie tylko skodyfikowała 
wszystkie zmiany i uzupełnienia do uchwały Nr 877, 
ale która by przede wszystkim wprowadziła nowe, 
niekiedy daleko idące uzupełnienia i  zmiany, mające 
na celu dalsze pogłębienie rozrachunku gospodarcze
go i dalsze podniesienie dyscypliny rozliczeń, sto
sownie do potrzeb i możliwości naszej gospodarki 
na obecnym etapie jej rozwoju.

Zmiany te i uzupełnienia omówię w kolejności 
wyznaczonej ich znaczeniem ekonomicznym.
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•Kolejność pokrywania płatności przy braku środków 
na rachunku rozliczeniowym płatnika

Nie ulega wątpliwości, że dla usprawnienia rozli
czeń za dostawy, usługi i  roboty oraz w celu ich 
przyspieszenia i podniesienia stopnia prawidłowo
ści ich przebiegu bardzo ważne znaczenie będzie 
mieć zmiana przepisów dotyczących kolejności po
krywania zobowiązań płatnika (odbiorcy) przez 
Bank, w razie braku środków na jego rachunku 
rozliczeniowym.

Jak powszechnie wiadomo, nieterminowe pokry
wanie płatności przez odbiorców towarów, usług i ro
bót sięgające niekiedy długich okresów czasu i bar
dzo znacznych kwot, jest zjawiskiem rozległym 
i  skomplikowanym. Wielokrotnie podejmowane 
badania przyczyn jego powstawania oraz stosowane 
dotąd środki zapobiegawcze — nie zlikwidowały 
gc. Zwłoka w regulowaniu należności dostawców 
powoduje jak najgorsze skutki dla dostawców i  pro
wadzonej przez nich produkcji. Nieregulowanie 
należności dostawców godzi równocześnie w pod
stawowe zasady socjalistycznego systemu kredy
towego, wywołuje powstawanie najgorszej formy 
kredytu handlowego, udzielonego przez dostawcę 
nierzetelnemu płatnikowi — odbiorcy towarów, 
usług i robót, który w ten sposób uzyskuje obce, 
nieplanowane środki, dla dalszego prowadzenia swej 
złej gospodarki. Równocześnie zaś dostawca, wsku
tek wycofania z obrotu części środków, nie może 
z kolei regulować swoich zobowiązań. W ten sposób 
powstają całe, długie, współzależne łańcuchy trud
ności płatnicach wielu przedsiębiorstw.

Stan taki podważa zasady rozrachunku gospodar
czego, podstawowej zasady socjalistycznego gospo
darowania. Przyczyny tych nieprawidłości, w fun
kcjonowaniu systemu rozliczeniowego są liczne oraz 
różnorodne i  pochodzą przede wszystkim ze złej 
pracy uczestników rozliczeń, ale w pewnej części 
z funkcjonowania systemu rozliczeniowego. Zwal
czanie przyczyn, wynikających ze złej pracy przed
siębiorstw na odcinku wykonywania planów pro
dukcji, kosztów własnych i akumulacji oraz wyni
kających z tworzenia ponadnormatywnych zapasów, 
jak również nieprawidłowego wykorzystywania 
środków obrotowych na inwestycje i kapitalne re
monty — leży w sferze zadań i  możliwości władz 
nadzorczych przedsiębiorstw i aparatu bankowego, 
wykonującego kontrolę działalności gospodarczej i 
finansowej przedsiębiorstw. Zagadnieniami tymi 
zajęła się uchwała Prezydium Rządu Nr 526 w spra
wie wzmożenia działalności NBP i pierwszy referat 
na dzisiejszej naradzie.

Na tym miejscu zajmiemy się trudnościami wyni
kającymi z funkcjonowania systemu rozliczeń.

Jedną z przyczyn powstawania trudności w płat
nościach jest niewątpliwie daleka kolejność pokry
wania należności dostawców przy braku środków na 
rachunku rozliczeniowym lub bieżącym płatnika. 
Przypomnę tę kolejność według uchwały Nr 877, 
w skróceniu, a mianowicie:
■— pierwsze miejsce: płace, płatności zrównane 

z płacami i przelewy potrąceń z list płac,
•— drugie miejsce: podatki i  rozliczenia z budże

tem państwa,
• trzecie miejsce: raty amortyzacyjne na inwe

stycje i kapitalne remonty,

— czwarte miejsce: zadłużenia z tytułu kredytu
przeterminowanego oraz innych kredytów w ter
minach płatności,

— piąte miejsce: przeterminowane żądania zapłaty 
wraz z karami za zwłokę,

—• szóste miejsce: żądania zapłaty i inne zobowią
zania w kolejności ich wpływu do banku pła
tnika.

Uchwała Nr 527 z dnia 2 lipca 1955 roku w spra
wie zasad rozliczeń za dostawy, usługi i roboty, 
dokonała przesunięcia na trzecie miejsce wszelkich 
płatności z tytułu dostaw, usług i robót, bez wzglę
du na formę rozliczeń, wraz z przypadającymi od 
nich karami za zwłokę oraz karami za nieprzestrze
ganie dyscypliny rozliczeń. W ten sposób, płatności 
za dostawy, usługi i roboty regulowane będą przez 
banki, w przypadku braku środków na rachunku 
rozliczeniowym lub bieżącym płatnika — po pła
cach i płatnościach z nimi zrównanych, po podat
kach i  rozliczeniach z budżetem państwa, po skła
dkach z tytułu obowiązkowych ubezpieczeń rzeczo
wych i po wpłatach na rzecz funduszu wyrównaw
czego strat spółdzielczości, ale przed ratami 
amortyzacyjnymi na inwestycje i kapitalne remon
ty, przed wpłatami na rzecz funduszu rozwoju prze
mysłu terenowego-, wpłatami na fundusz szkód gór
niczych i fundusz inwestycyjny spółdzielczości oraz, 
co jest najważniejsze, przed spłatami w ' zasadzie 
wszelkiego rodzaju kredytów bankowych. Przewi
dywać można, że to poważne przesunięcie kolejności 
płatności na korzyść rozliczeń z tytułu dostaw, usług 
i  robót spowoduje likwidację poważnej ilości ist
niejących dziś zatorów i oddziała na przyspieszenie 
dużej ilości rozliczeń. Nadmienić tu należy, że § 25 
uchwały wprowadza jednak pewne ustępstwa od 
ustalonej w § 24 kolejności pokrywania płatności' 
w razie braku środków na rachunku płatnika, usta
lające możliwość:

1. gromadzenia na rachunku rozliczeniowym 
jednostki środków na wypłaty funduszu płac, na 
pięć dni przed terminem wypłaty, drogą wstrzy
mania regulacji innych płatności,

2. gromadzenia na rachunku rozliczeniowym 
jednostki rezerwy na wypłatę płatności zrównanych 
z płacami również drogą wstrzymania regulacji 
innych płatności z wyjątkiem funduszu płac. Wy
jątki te nie będą miały zasadniczego znaczenia dla 
zmiany ustalonej kolejności.

Polecenia przelewu
Polecenia przelewu są bardzo rozpowszechnioną 

formą zapłaty w naszym systemie rozliczeń. Rów
nież niektóre należności za dostawy, usługi i roboty 
regulowane są poleceniami przelewu. Ma to miej
sce przede wszystkim w odniesieniu do należno
ści nie przekraczających złotych 900. — oraz w wy
padkach stosowania tak zwanych rozliczeń wtór
nych, na przykład przy regulowaniu mniej wartości 
przy reklamacjach, rachunkach dodatkowych itp.

Polecenia przelewu są bardzo wygodną i tanią 
formą rozliczeń, dopóki płatnik ma wystarczającą 
ilość środków na rachunku bankowym. W przypad
ku jednak braku środków na rachunku rozliczenio
wym, lub bieżącym płatnika, polecenia przelewu 
pokrywane są zgodnie z postanowieniami uchwały 
Nr 877 z dnia 12 grudnia 1951 roku w ostatniej 
kolejności.

To usytuowanie poleceń przelewu w kolejności 
płatności a ponadto pozbawienie wierzyciela prawa 
do kar za zwłokę było powodem niechęci dosta
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wców do tej formy zapłaty i unikania jej w sto
sunku do niepewnych płatników. Ponadto stwier
dzić należy, że brak sankcji za' niezłożenie polecenia 
przelewu przez płatnika, mimo powstania zobo
wiązania, sprzyjał naruszeniu dyscypliny rozliczeń 
i zniechęcał do stosowania tej formy zapłaty.

Uchwała Prezydium Rządu Nr 527 z dnia 2 lip- 
ca 1955 roku usuwa wszystkie wymienione nie- 
prawidłowści, zrównując całkowicie w systemie 
rozliczeń polecenia przelewu dotyczące należności 
za dostawy usługi roboty z żądaniem zapłaty.

Zrównanie to ustalają następujące przepisy:
a) wprowadza się polecenia przelewu jako obo

wiązującą formę zapłaty w rozliczeniach za do
stawy, usługi i  roboty do złotych 900. — i w ro
zliczeniach z tytułu reklamacji i rachunków 
dodatkowych za dostawy, usługi i  roboty — bez 
ograniczenia kwoty,

b) ustala się obowiązek płatnika do złożenia 
polecenia przelewu w ciągu pięciu dni roboczych 
od daty otrzymania dokumentu uzasadniającego 
powstanie zobowiązania lub w terminie przewidzia
nym umową,

c) wprowadza się obowiązek zawiadomienia do
stawcy przez płatnika o fakcie złożenia polecenia 
przelewu,

d) określa się obowiązek Banku do pobierania 
kar za zwłokę, w analogicznej wysokości jak od 
żądań zapłaty, od niepokrytych w terminie poleceń 
przelewu i  przekazywania tych kar na rzecz do
stawcy (wierzyciela),

e) wyklucza się możliwość cofnięcia przez wy
stawcę polecenia przelewu bez uprzedniego wyra
żenia na takie cofnięcie zgody przez wierzyciela,

f) wstrzymuje się, analogicznie jak to ma miej
sce w rozliczeniach inkasowych, bieg terminów 
przedawnienia i  prekluzji w stosunku do poleceń 
przelewu, złożonych w Banku, lecz nie zrealizowa
nych z powodu braku środków na rachunku płatnika.

g) ustala się trzecią kolejność pokrywania poleceń 
przelewu za dostawy, usługi i roboty w  razie braku 
środków na rachunku płatnika, a więc analogicznie 
jak to się będzie stosować w odniesieniu do żądań 
zapłaty.

Wszechstronne zrównanie poleceń przelewu z żą
daniami zapłaty jest drugą doniosłą zmianą dla na
szego systemu rozliczeniowego, która powinna wy
datnie oddziałać na rozbudowę tej formy zapłaty na 
płatności obecnie nią nie objęte (§ 15 punkt 3), 
podnieść dyscyplinę rozliczeń i przyspieszyć znacznie 
ich bieg. *

Inne przepisy dyscyplinujące system rozliczeń
Klimat wytworzony przez Uchwałę Prezydium 

Rządu Nr 877 i wykształcona na jego tle praktyka 
stawiała w uprzywilejowanej pozycji dostawcę. 
Wyrażało się to w rygorach przepisów tej uchwały, 
skierowanych przeciwko płatnikowi (krótki trzydnio
wy termin akceptu, forma akceptu milczącego, ogra
niczenie prawa odbiorcy do odmowy akceptu itd.) 
oraiz, w  zastosowaniu bankowych sankcji karnych 
za 'naruszenie dyscypliny rozliczeń jedynie w sto
sunku 'do ¡płatnika (kary za ¡zwłokę). Naruszenie dy
scypliny rozliczeń przez dostawcę mogłoby być do
chodzone -wyłącznie na drodze sporu arbitrażowego. 
Uprzywilejowana ¡pozycja dostawcy uzasadniona by
ła i  jest w dalszym ciągu uzasadniona koniecznością 
zapewnienia mu szybkiej zapłaty za dostawione to
wary, w celu umożliwienia mu ciągłości produkcji 
oraz zapewnienia mu obrony przez Bank, interesów

jego, jako strony nieobecnej przy dokonywaniu roz
liczenia w banku płatnika.

Uchwała Prezydium Rządu Nr 527 z dnia 2 lipca 
1955 roku w sprawie zasad rozliczeń za dostawy, 
usługi i roboty utrzymuje wszystkie dotąd obowią
zujące przepisy, a 'ponadto wprowadza nowe, ma
jące na celu wszechstronne podniesienie dyscypliny 
rozliczeń, przy równorzędnym traktowaniu zarówno 
dostawców j-aik i  odbiorców. Ilość nowych przepi
sów odnoszących się do dostawcy jest większa i  uzu
pełnia istniejący brak. Wymienię najważniejsze 
spośród przepisów nowowprowadzonych:

a) § 2 punkt 1 rozbudowuje obowiązujące dotąd 
przepisy o dokumentacji rozliczeń i zobowiązuje do
stawcę do podawania w fakturze daty i  numeru 
umowy bądź zamówienia oraz daty wykonania 
umowy bądź zamówienia. Ponadto w punkcie 4 
ustalono tryb i  sposób wysyłania do dostawcy do
kumentów stanowiących podstawę rozliczeń.

Należyte wykonanie tych obowiązków przez do
stawcę powinno ‘umożliwić odbiorcy szybkie skon
trolowanie dokumentów rozliczeniowych i  termino
we złożenie, w  razie zaistnienia uzasadnionej ¡prze
pisami przyczyny, odmowy akceptu a bankowi kon
trolę prawidłowości i terminowości rozliczeń,

b) § 5 punkt 1 wydłuża obowiązujący obecnie 
trzydniowy termin akceptu do ¡pięciu ‘dni roboczych, 
liczonych od następnego dnia po dacie wysiania 
przez bank płatnika wezwania ¡do zapłaty, z ¡prawem 
banku płatnika do przedłużenia tego -terminu do dni 
siedmiu. Celem tego przepisu jest umożliwienie 
płatnikowi przeprowadzenia kontroli otrzymanej do
stawy i w razie uzasadnionych prz^fczyn złożenie 
całkowitej lub częściowej odmowy akceptu. Cykl 
pięciodniowy, liczony od ¡dnia -następnego po dacie 
wysyłki wezwania do zapłaty -przez bank płatnika, 
jest praktycznie dłuższy w  stosunku do terminu wy
konania dostawy o okres fakturowania i o dni pocz
towe między bankami dostawców i  płatników i obli
czony został jako całkowicie wystarczający dla prze
ciętnego -cyklu odbioru dostawy i  'akceptu zapłaty,

c) § 6 punkt 3 zwiększa ilość przyczyn dla któ
rych płatnik zgłosić może częściową odmowę akcep
tu, rozszerzając to uprawnienie również na wy
padki:

1) gdy płatnik zapłacił już za część towaru, usługi 
lub roboty,

2) gdy w -drodze przeadresowano część towaru na
innego odbiorcę, i

3) gdy dostawca nie potrącił ¡należnych płatnikowi 
kar umownych.

Przepis ten winien spowodować zmniejszenie ilo
ści reklamacji i  -rozliczeń wtórnych.

d) § 9 punkt g nakłada na Bank nowy obowiązek 
przeprowadzania kontroli faktur z tytułu dostaw 
dóbr inwestycyjnych, co do zamieszczania w nich 
podstaw prawnych zastosowanych cen, rabatów i 
kosztów dodatkowych.

Brak tych danych utrudnia lub w  ogóle uniemo
żliwia przeprowadzanie merytorycznej kontroli tyCh 
faktur przez banki specjalne, powoduje ich zwrot, 
a w konsekwencji wydłuża -cykl rozliczeń i zwiększa 
zarówno w Narodowym Banku Polskim jak i  w ban
kach specjalnych ilość rozliczeń. Wymieniony nowy 
przepis powinien usunąć istniejące nieprawidłowości.

e) § 11 punkt 1 wprowadza nowy obowiązek płat
nika. należytego przechowywania nieopłaconych ma
teriałów i towarów pochodzących z dostaw bez pra- 
wa ich użytkowania w wypadkach:
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1) złożenia częściowej lub całkowitej odmowy ak
ceptu, zgodnie ¡z obowiązującymi przepisami,

2) zastrzeżenia w umowie przez dostawcę, że 
przedmiot dostawy nie może być zużyty do czasu 
uregulowania należności ¡przez odbiorcę,

3) zarządzenia banku płatnika, wydanego w razie 
systematycznego i  zawinionego łamania przez odbior
cę dyscypliny płatniczej.

Słuszność zakazu zużytkowywania dostawionych 
materiałów i towarów w omówionych wypadkach 
jest oczywista.

f) § 18 punkt 1 nakłada obowiązek zastosowania 
akredytywy, nietypowej w ¡naszym systemie i  uciąż
liwej dla płatnika formy rozliczeń, w trzech wypad
kach:

1) gdy tę formę przewidziano w  umowie zawartej 
między dostawcą i  odbiorcą lub gdy zarządził ją 
właściwy minister w odniesieniu do niektórych do
staw lub określonych płatników,

2) na żądanie dostawcy w stosunku do niepunk- 
tualnych płatników,

3) na żądanie Banku w stosunku do przedsię
biorstw, w których występują stałe nieprawidłowo
ści w zakresie gospodarki materiałowej.

Ilość niegospodarnych przedsiębiorstw, zalegają
cych z własnej w iny z płatnościami za dolstawy, usłu
gi i roboty jest jelsacze dość 'znaczna. Sylstem rozli
czeń umożliwiał dotąd tym przedsiębiorstwom regu
larne zaopatrzenie mimo, nieregulowania należności 
za dostawy, i nie zmuszał ich do poprawienia swej 
gospodarki. Wymienione $ postanowienia Uchwały, 
uzależniające dostawy dla nierzetelnych płatników 
od wcześniej^ego . rezerwowania środków na ich 
zapłatę — powinny przyczynić się do uzdrowienia 
stosunków na tym odcinku.

Wszystkie omówione przeze mnie zmiany w  do
tychczasowym trybie dokonywania rozliczeń mają 
zasadniczy charakter lub co najmniej bardzo duże 
znaczenie dla prawidłowego stosowania zasad ¡rozra
chunku gospodarczego oraz dla prawidłowości i  ter
minowości rozliczeń.

Sankcje karne
Skuteczność działania przepisów nowej uchwały 

Prezydium Rządu Nr 527 w sprawie zasad rozliczeń 
za dostawy, usługi i roboty, w zakresie dyscypliny 
rozliczeń, winna ulec znacznemu zwiększeniu, jeśli 
się zważy, że:

a) przepisy są rygorystyczniejsze i bardziej roz- 
ku'^'wane niż przepisy uchwały Prezydium Rządu

b) uchwała przewiduje szybkie 'stosowanie suro
wych sankcji karnych.

Obok stosowanych już z mocy uchwały Prezydium 
Rządu Nr 877 kar za zwłokę, uchwała Prezydium 
Rządu Nr 527 wprowadza nowe sankcje karne za 
naruszenie dyscypliny rozliczeń, a mianowicie:

1) karę płaconą poszkodowanej jednostce przez 
Bank za zwłokę w uznaniu rachunku, w wysokości 
0,05%' za każdy dzień zwłoki od niepokrytej sumy;

2) karę płaconą Bankowi przez posiadacza rachun
ku za niezgłoszenie we właściwym terminie mylnego 
nznania rachunku w "wysokości 0,05% mylnie prze
kazanej sumy za każdy dzień mylnego' uznania ra
chunku;

3) karę płaconą przez dostawcę płatnikowi za zło
żenie w Banku żądania zapłaty za całość dostawy 
usługi i roboty w razie jej nie wykonania lub częścio

wego tylko wykonania. Kara ta wynosi 5% bezpod
stawnie żądanej kwoty;

4) karę płaconą przez płatnika na rzecz dostawcy 
za złożenie w Banku nieuzasadnionej odmowy akcep
tu, w wysokości 5% kwoty bezpodstawnej odmowy 
akceptu,

5) karę płaconą przez płatnika na rzecz dostawcy 
za korzystanie z nieopłaconego, znajdującego się na 
odpowiedzialnym przechowaniu towaru w wysokości 
5% wartości nieprawnie zużytego towaru,

6) karę płaconą przez płatnika na rzecz dostawcy 
— za zwłokę w złożeniu polecenia przelewu po upły
wie 5 dni roboczych od daty otrzymania dokumentu 
uzasadniającego powstanie zobowiązania, w wyso
kości 0,05% kwoty dłużnej za każdy dzień zwłoki, 
nie mniej niż złotych 10. —

7) § § 33 i 34 przewidują ponadto możliwość do
chodzenia przez zainteresownych dalszego odszko
dowania za cięższe naruszenia dyscypliny rozliczeń, 
przewidziane w § § 29 — 32 Uchwały oraz nakładają 
na zainteresowanego uczestnika rozliczeń i Bank obo
wiązek zawiadomienia właściwego' prokuratora o za
istniałych naruszeniach dyscypliny rozliczeń, wymie
nionych w §§ 29 i 31 Uchwały. Jak z powyższego 
przeglądu sankcji karnych wynika nowy zakres sank
cji jest rozległy i przewidziany został dla wszystkich 
powszechnie popełnianych naruszeń dyscypliny roz
liczeń.

Inne formy rozliczeń
Do Uchwały Prezydium Rządu Nr 527 z dnia 2 lip- 

ca 1955 roku, wpowadzono wszystkie, opracowane 
już po wejściu w życie Uchwały Prezydium Rządu 
Nr 877 i wprowadzone w życie w trybie zarzą
dzeń Ministra Finansów, przepisy określające zasady 
funkcjonowania rozliczeń za dostawy, usługi i roboty 
przy zastosowaniu następujących form rozliczeń:

1) gotówką, przekazami pocztowymi i poleceniami 
przelewu,

2) czekami- z limitowanych książeczek czekowych,
3) czekami akceptowanymi,
4) akredytywami,
5) rachunkami specjalnymi,
6) rozliczeniami planowymi,
7) okresowymi rozliczeniami saldami,
8) jednorazowymi kompensatami dwustronnymi,
9) jednorazowymi lub stałymi kompensatami wie

lostronnymi.
Wielorakość i różnorodność tych form, wykorzy

stywanych obecnie w bardzo niewielkim zakresie, 
stawia przed Narodowym Bankiem Polskim, szero
kie możliwości ich propagandy i prowadzenia w do
stosowaniu do charakteru operacji materiałowych 
i towarowych oraz związanych z nimi operacjami 
rozliczeń.

Przepisy porządkowe
Uchwała Prezydium Rządu Nr 527 z dnia 2 lipca 

1955 roku w sprawie zasad rozliczeń za dostawy, 
usługi i roboty reguluje zagadnienie rozliczeń bardzo 
wszechstronnie i wyczerpująco. W szczególności za
wiera ona cały szereg nowych przepisów porządko
wych, posiadających istotne znaczenie dla praktycz
nej obsługi rozliczeń jednostek gospodarki uspołecz
nionej oraz przepisów regulujących kwestie dotąd 
nie wyjaśnione lub sporne.

Przykładowo wymienić tu można choćby prze
pisy § 1 punkt 4 i 5, stanowiące w sposób bezsporny,
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że należności, które uległy przedawnieniu lub prek- 
luzji rozliczeniu nie podlegają.

Postanowienia te, jakkolwiek wynikają z przepi
sów prekluzji i z systemu finansowego przedsię
biorstw, nie były dotąd obleczone w szatę oficjalnej 
normy prawnej w systemie rozliczeń.

Podobnych przepisów dużej i mniejszej wagi wpro
wadza uchwała kilkanaście, porządkując szereg waż
nych zagadnień w naszym systemie rozliczeń.

Uchwala Prezydium Rządu Nr 509 
z dnia 2 lipca 1955 roku

Omawiając postanowienia uchwały rozliczeniowej 
warto przy okazji poinformować, że również w dniu 
2 lipca br. podjęta została przez Prezydium Rządu 
Uchwała Nr 509 w sprawie stosowania sankcji ban
kowych za nieuzgodnienie stanu rachunków banko
wych. Uchwała ta wiąże się również pośrednio z za
gadnieniami rozliczeniowymi, dyscyplinując bo
wiem uzgadnianie rachunków z Bankiem oddziały
wać będziemy na uzgadnianie rozliczeń i wykrywanie 
błędów, popełnionych zarówno przez posiadaczy ra
chunków jak i pracowników bankowych.

Uchwała Nr 509 będzie mieć również zasadnicze 
znaczenie dla trybu wykrywania nieprawidłowości 
księgowych i nadużyć w aparacie bankowym.
I II .  Zadania aparatu bankowego w realizacji uchwał 

z dnia 2 lipca 1955 roku
Podkreślić należy, że wprowadzone do naszego 

systemu rozliczeniowego uzupełnienia i zmiany są 
wynikiem żmudnych i długotrwałych prac kierowni
czego aktywu finansowo-gospodarczego w kraju. 
Przedłożenie projektów uchwał Rządowi poprzedzo
ne zostało szeroką akcją konsultacyjną z komórkami 
finansowymi wszystkich resortów, centralnych 
urzędów oraz z organizacjami politycznymi i spo
łecznymi.

Wysiłek włożony w przygotowanie i gruntowne 
przepracowanie zagadnień regulowanych uchwałami 
zobowiązuje się do analogicznego wysiłku w zakre
sie wcielenia tych przepisów w życie.

Szczegółowy plan pracy, mający na celu zapew
nienie możliwie najlepszego wykonania uchwał, 
omawiany będzie roboczo na mającej się odbyć 
w dniu jutrzejszym (16.VII.1955 r.) naradzie głów
nych księgowych oddziałów wojewódzkich. Dziś po
dam tylko kierunki tych prac. Zadania podzieliliśmy 
na dwie fazy:

I. Faza — zadania przewidziane do niezwłocznego 
wykonywania:

A. W stosunku do przedsiębiorstw
W terminie możliwie krótkim, nie później jak do 

końca sierpnia przeprowadzić należy narady z przed
siębiorstwami, jednostkami budżetowymi oraz in
nymi uczestnikami rozliczeń, w toku których jed
nostki te zapoznane zostaną z treścią Uchwały Prezy
dium Rządu Nr 527 oraz wszystkimi zmianami w za
sadach i technice rozliczeń. Narady te należy o ile 
możności połączyć z naradami, które organizować 
będą komórki kredytowe, wprowadzając zagadnie
nia rozliczeniowe do porządku ich obrad.

B. W stosunku do oddziałów NBP
Wprowadzenie w życie postanowień Uchwały Pre

zydium Rządu Nr 527 w sprawie zasad rozliczeń

za dostawy, usługi i roboty spowoduje od dnia 
1 września 1955 roku przyrost czynności operacyj
nych. Wyniknie on z:

a) konieczności uporządkowanego przechowywania 
i ewidencjonowania poleceń przelewów z tytułu roz
liczeń za dostawy, usługi i  roboty oraz naliczania kar 
za spóźnione złożenie poleceń przelewów oraz zwłokę 
ich pokrycia z powodu braku środków na rachunku 
płatnika,

b) ogólnego poszerzenia problematyki rozliczenio
wej i poważnego zwiększenia stopnia trudności 
w obsłudze rozliczeń.

Konieczność odpowiedniego przygotowania załóg 
komórek rozliczeń do wykonania zwiększonych i trud 
niejszych niż dotychczasowe zadań należy odpowied
nio docenić jeszcze i z tych powodów, że wszystkie 
błędy pracowników komórek rozliczeń, powodujące 
zwłokę w pokryciu należności obłożone będą karami 
pieniężnymi.

Z tych założeń wychodząc, wyrażam pogląd, że 
oddziały wojewódzkie i oddziały operacyjne powinny 
do końca sierpnia bieżącego roku wykonać następu
jące prace:

a) zorganizować i przeprowadzić właściwe prze
szkolenie wszystkich pracowników komórek rozli
czeń, z tym, że dysponenci rozliczeń i kierownicy 
grup rozliczeń powinni być przeszkoleni według szer
szego programu niż pozostali;

b) przekontrolować obsadę stanowisk dysponentów 
rozliczeń i skorygować ją wszędzie tam, gdzie funk
cje te wykonują osoby o nie wystarczającym przy
gotowaniu zawodowym i doświadczaniu w pracy 
dysponenta rozliczeń;

c) ustabilizować obsadę na stanowiskach dyspo
nentów rozliczeń i w komórkach rozliczeń oraz 
wstrzymać, do czasu zupełnego okrzepnięcia pracy 
v/ nowych warunkach, wszelkie przerzuty pracow
ników osłabiające sprawność pracy;

d) podnieść ilość kontroli i instruktaży przeprowa
dzanych w oddziałach, kierować je w szerszym niż 
normalnie zakresie na pracę komórek rozliczeń i  oto
czyć ich działalność szczególną opieką aż do czasu 
zupełnej normalizacji ich pracy.

II. Faza — zadania przewidziane do wykonania 
po uzyskaniu pełnej normalizacji pracy w komórkach 
rozliczeń.

Zadania drugiej fazy powinny być podjęte w kie
runku racjonalnego wykorzystania mało pracochłon
nych i tańszych form rozliczeń, w szczególności rozli
czeń kompensacyjnych i rozliczeń w formie poleceń 
przelewu. Wykonywanie tych zadań wymagać będzie 
poprzedzenia go pewną ilością prac analityczno-ba- 
dawczych i daleko posuniętego zacieśnienia współ
pracy komórek kredytowych z komórkami operacyb 
no-rachunkowymi.

Prace te wykonywane będą według oddzielnego 
programu, który jest dopiero w toku projektowania-

Uchwała Prezydium Rządu Nr 527 o zasadach roz
liczeń za dostawy usługi i roboty stawia, jak wynika 
z przeglądu jej najważniejszych postanowień, przed 
Narodowym Bankiem Polskim nowe, trudniejsze niz 
dotychczasowe zadania. Do ich najlepszego wykona 
nia musimy zmobilizować wszystkie siły naszej załogi.

J. Szczepaniec
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ZJAZD DYREKTORÓW ZASTĘPCÓW DYREKTORÓW I GŁÓWNYCH 
KSIĘGOWYCH ODDZIAŁÓW WOJEWÓDZKICH NBP

Zjazd dyrektorów, zastępców dyrektorów i głów
nych księgowych oddziałów wojewódzkich Narodo- 
wego Banku Polskiego zagaił Prezes Banku Tow. 
W. Trąmpczyński, powiadamiając obecnych o podję
ciu w  dniu 2 lipca 1955 roku uchwał przez Prezydium 
Rządu w sprawie wzmożenia działalności Narodowego 
Banku Polskiego w zakresie pogłębienia rozrachun
ku gospodarczego i podniesienia dyscypliny finan
sowej przedsiębiorstw oraz w sprawie zasad rozliczeń 
za -dostawy, usługi i roboty. Rozwój naszego systemu 
kredytowo-rozliczeniowego następował etapami, przy 
czym w ciągu ostatnich czterech lat system ten był 
dość ustabilizowany i  w pełni oparty o system ra
dziecki. W obecnym okresie rozwoju naszej gospo
darki powstała konieczność zaostrzenia dyscypliny 
finansowej w zakresie wykonywania planów aku
mulacji i  obniżenia kosztów własnych. Dlatego też 
opracowane zostały uchwały zmierzające do wzmoc
nienia oddziaływania Banku na wykonywanie pla
nów akumulacji i obniżenia kosztów własnych. Przy 
opracowywaniu uchwał oparliśmy się o doświad
czenia radzieckie, które znalazły wyraz w uchwale 
KC KPZR i Rady Ministrów ZSRR o roli i zada
niach Banku Państwa ZSRR. Postanowienia uchwał 
Prezydium Rządu nie tworzą zupełnie nowego sy
stemu, jakkolwiek wprowadzają do naszego .systemu 
kredytowo-rozliczeniowego bardzo istotne i  głęboko 
sięgające zmiany. Najważniejsze z postanowień tych 
uchwał to przede wszystkim:

1) wyraźne rożróżnienie stosunku Banku do przed
siębiorstw dobrze i źle pracujących. Nie można po
wiedzieć, że nasz dotychczasowy system kredytowo- 
roziiczeniowy takiego zróżnicowania nie znał, czynił 
to jednak w sposób wyraźnie niedostateczny,

2) wzmocnienie środków oddziaływania na gospo
darkę przedsiębiorstw. Narodowy Bank Polski ma 
szereg osiągnięć w zakresie oddziaływania na 
usprawnienie gospodarki przedsiębiorstw, otrzymuje 
jednak obecnie zupełnie nowy i potężny oręż tego 
oddziaływania,

3) rozszerzenie zakresu kontroli bankowej. W do
tychczasowym systemie kredytowo-roziiczeniowym 
były już -pewne bodźce do oddziaływania na wyko
nywanie planów akumulacji. Obecnie jednak wystę
puje wyraźne rozszerzenie zakresu kontroli banko
wej z problematyki zapasów na problematykę aku
mulacji i kosztów,

4) zwiększenie odpowiedzialności Banku za prawi
dłowość gospodarki przedsiębiorstw, co znajduje wy
raz w zmianie kolejności płatności z rachunku rozli
czeniowego w razie braku środków, która powodować 
będzie utrwalanie się kredytu przeterminowanego,

5) usprawnienie i zwiększenie dyscypliny rozliczeń 
za dostawy, roboty i usługi.

Uchwały zwiększają odpowiedzialność Banku, są 
wyrazem zaufania Partii i Rządu do aparatu banko
wego. Wykonanie uchwał należy do zadań trudnych, 
zwiększa obowiązki Banku w zakresie analizy dzia
łalności gospodarczej i  finansowej przedsiębiorstw. 
Dlatego też okres do 1 września 1355 roku, to jest 
do dnia wejścia uchwał w życie, poświęcić należy 
przygotowaniu oddziałów do ich wykonania. Uchwały

nakładają na aparat bankowy nowe obowiązki. Przy
czynią się one niewątpliwie do wykonania zadań 
stawianych przed naszą gospodarką przez Partię 
i Rząd. Na zakończenie Prezes zapowiedział zjazd 
dyrektorów i czołowych pracowników Banku w koń
cu września, w celu wymiany pierwszych doświad
czeń.

*

Następnie wygłoszone zostały dwa referaty poświę
cone omówieniu uchwał Prezydium Rządu. Pierwszy 
referat w sprawie uchwał o wzmożeniu działalności 
Narodowego Banku Polskiego w zakresie pogłębiania 
rozrachunku gospodarczego i podniesienia dyscypliny 
finansowej przedsiębiorstw wygłosił Zastępca Dy
rektora Departamentu Planowania Tow. M. Karcz- 
mar, drugi omawiający uchwałę w sprawie zasad 
rozliczeń za dostawy, usługi i roboty, Dyrektor De
partamentu Operacyjno-Rachunkowego Tow. J. 
Szczepaniec *).

*

Po wysłuchaniu referatów rozpoczęła się dyskusja 
na temat uchwał, którą w skrócie podajemy.
- Dyskusję rozpoczął Dyrektor Oddziału Wojewódz
kiego we Wrocławiu, Tow. Baranowski, stwierdzając, 
że zasady kwalifikacji przedsiębiorstw na dobrze i źle 
pracujące nie są dla aparatu bankowego niczym 
nowym. Po otrzymaniu uchwał KC KPZR i Rady 
Ministrów ZSRR w sprawie ro li i zadań Banku pań
stwa ZSRR, w wielu oddziałach różnicowano stosu
nek Banku do przedsiębiorstw w zależności od wyni
ków ich pracy, nie zmieniając jednakże nic w naszym 
systemie kredytowym. Kluczowym zagadnieniem dla 
właściwego wykonania uchwał jest problem trafnej 
oceny działalności przedsiębiorstwa. Dlatego też Cen
trala Banku powinna wydać zarządzenia i wytyczne 
nadające kierunek pracy oddziałów w zakresie oceny 
działalności przedsiębiorstw. Wystrzegać się jednak 
należy zarządzeń taksatywnie wyliczających cechy 
przedsiębiorstw dobrze i źle pracujących, szufladku
jących te przedsiębiorstwa w ramach sztywnych 
schematów. Należałoby wypracować wytyczne dla 
oceny działalności przedsiębiorstw według poszcze
gólnych działów gospodarki, na przykład, przemysł, 
handel, rolnictwo, jednakże wytyczne te powinny 
mieć charakter ramowy, gdyż taksatywne wyliczenie, 
szufladkowanie, prowadzi do skostnienia, zrutynizo- 
wania wielu pracowników. W referacie tow. Karcz- 
mara znalazły się przestrogi przed obiektywizowa
niem przyczyn złej gospodarki przedsiębiorstw, 
a w szczególności przed próbami tłumaczenia jej 
nierealnością planów. Wydaje się, że słuszne to jest 
jedynie częściowo. Jeżeli widzimy, że plan jest rze
czywiście wadliwy, a tak się przecież zdarza, to po
winniśmy interweniować w sprawie jego zmiany. 
Przypomina to zagadnienie normatywów, które też 
są elementem planu przedsiębiorstwa, a przecież 
oddział w razie stwierdzenia, że normatyw jest za
wyżony czy zaniżony nie przechodzi nad  ̂tym obo
jętnie.

*) Obydwa referaty  d ru k u je m y w  niniejszym  num erze Wiado
mości NBP.
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W wyniku realizacji uchwały o wzmożeniu dzia
łalności NBP w zakresie pogłębienia rozrachunku 
gospodarczego i podniesienia dyscypliny finansowej 
przedsiębiorstw wyjdą zarządzenia zmieniające sze
reg urządzeń systemu kredytowego, szczególnie 
w zakresie kredytu na przeterminowane należności 
fakturowe, na fundusz płac i na nadzwyczajne po
trzeby. Należałoby zastanowić się czy kredyt na 
przeterminowane należności fakturowe udzielany 
według dotychczas obowiązujących zasad spełniał 
swą rolę instrumentu mobilizacji przedsiębiorstw 
do usprawnienia ich gospodarki? Niewątpliwie kre
dyt na przeterminowane należności fakturowe rolę 
tę spełniał, jednakże stwierdzić trzeba, że w sposób 
niedostateczny.

Przedsiębiorstwa zaczynają się ubiegać o udzielenie 1 
tego kredytu, a oddziały Banku uzależniają jego 
udzielenie od spełnienia warunków zmierzających 
do usunięcia usterek występujących w zakresie pro
dukcji, zaopatrzenia czy sprzedaży. Dotychczasowe 
przepisy w sprawie kredytu na przeterminowane na
leżności fakturowe były zbyt sztywne, uzależniając 
jego udzielenie bezwzględnie od wykonania planów 
akumulacji i od prawidłowej gospodarki zapasami. 
Zdarza się, że niewykonanie planu akumulacji jest 
niewielkie i spowodowane przyczynami niezależny
mi od przedsiębiorstwa, lub w przedsiębiorstwie 
występują zapasy wyłączone z kredytowania, jed
nakże w wyniku starań przedsiębiorstwa zapasy te 
zmniejszają się systematycznie. Wydaje się, że po
winniśmy mieć możliwość udzielenia kredytu na prze
terminowane należności fakturowe przedsiębior
stwom, pomimo występowania w ich gospodarce 
pewnych nieprawidłowości, jeśli przedsiębiorstwa te 
usprawniają swą gospodarkę. W województwie wro
cławskim na 47 oddziałów kredyt na przetermino
wane należności fakturowe występuje w 28 oddzia
łach, przy czym wykorzystanie lim itu tego kredytu 
sięga do 85—90%.

Mówiąc o kredycie na fundusz płac należy stwier
dzić, że obecnie w mocniejszych oddziałach jest on 
również wykorzystywany, jako środek mobilizacji 
przedsiębiorstw do usprawnienia ich gospodarki, że 
przy udzielaniu go stawia się przedsiębiorstwom 
szereg warunków. Zmiany obecne zdążają do tego, że 
kredyt na fundusz płac dla przedsiębiorstw nie za
liczonych do dobrze pracujących, udzielany będzie 
na podstawie decyzji Prezesa Banku. Wydaje się, że 
początkowo trzeba będzie od tej zasady poczynić 
pewne wyjątki, na przykład, dla górnictwa czy PGR. 
W województwie wrocławskim 90% PGR korzysta 
z kredytu na fundusz plac i przeważnie są to zespoły 
nie należące do dobrze pracujących.

W zakresie kredytu na nadzwyczajne potrzeby dą
ży się do ograniczania terminów, na jakie' kredyt ten 
może być udzielony, upodobnienia go do instytucji 
„Kreditu na wriemiennyje nużdy“ w ZSRR. Przede 
wszystkim trzeba oczyścić go z szeregu naleciałości, 
które w nim tkwią. Zostały już podjęte przez Centra
lę Banku kroki regulujące zagadnienie zapasów wie
loletnich w przemyśle czy trudno' zbywalnych w han
dlu, nadal jednak przedmiot kredytu na nadzwy
czajne potrzeby jest poważnie zanieczyszczony. 
Przyczynia się często do tego łatwość w manipulo
waniu limitem tego kredytu w porównaniu z lim i
tami kredytów celowych. Należałoby zastanowić się 
czy słuszne jest kredytowanie zapasów zbędnych

i nadmiernych, nagromadzonych z winy przedsię
biorstwa i zgłoszonych do upłynnienia.

W wielu przypadkach demobilizujący charakter 
ma przepis o kompensowaniu wartości wyłączonych 
z kredytowania, ze stanami poniżej normatywu.

Obecnie czeka nas okres przygotowań do wykony
wania uchwał Prezydium Rządu. Część pracy przy
gotowawczej mamy już jednak poza sobą. W woje
wództwie wrocławskim odbyło się już szereg narad 
i konferencji z udziałem prrzedstawicieli przedsię
biorstw, z udziałem aparatu partyjnego na szczeblu 
komitetu wojewódzkiego i komitetów powiatowych. 
W czasie tych narad wskazywano, że stosunek Banku 
do przedsiębiorstw, metody jego oddziaływania, 
zmienią się w najbliższym czasie w bardzo poważny 
sposób.

Zastępca Dyrektora Oddziału Wojewódzkiego 
w Stalinogrodzie Tow. Szyroeki stwierdził, że rów
nież w województwie stalinogrodzkim od dłuższego 
czasu przygotowywano się do' wprowadzenia w  życie 
przewidywanych zmian w systemie kredytowo-rozli- 
czeniowym, do czego przede wszystkim przyczyniła 
się znajomość radzieckiej uchwały o roli i zadaniach 
Banku Państwa ZSRR. W ciągu ostatnich dziewięciu 
miesięcy w województwie stalinogrodzkim przepro
wadzono akcję nazwaną „oddziaływaniem wzorco
wym“ . Po naradach z dyrektorami oddziałów opera
cyjnych w każdym oddziale wytypowano najgorzej 
pracujące przedsiębiorstwa i  zastosowano wobec nich 
szeroki wachlarz oddziaływania. Stosowano sankcje, 
interesowano pracą przedsiębiorstw ich jednostki 
nadrzędne, systematycznie analizowano pracę tych 
przedsiębiorstw. W ciągu dziewięciu miesięcy „od
działywaniem wzorcowym“ objęto 129 przedsię
biorstw, co pozwoliło zebrać sporo doświadczeń oraz 
przeszkolić cały aparat kredytowy województwa. 
W czasie tej akcji stwierdzono, że umiejętne stoso
wanie sankcji, zainteresowanie nieprawidłowościami 
w pracy przedsiębiorstw ich jednostek nadrzędnych 
jest bardzo pomocne w usprawnieniu działalności 
przedsiębiorstw.

Przy wprowadzaniu uchwał w życie nie można 
dopuścić do tego, żeby różne oddziały operacyjne czy 
różne oddziały wojewódzkie miały odmienne podej- 
ście do tak samo pracujących przedsiębiorstw. Dla
tego też poważne obowiązki ciążą na Centrali Banku, 
która powinna nadać taki kierunek działania od
działom, aby wszystkie oddziały wykazywały taką 
samą konsekwencję, operatywność i  elastyczność 
w stosowaniu środków oddziaływania, które daje 
nam uchwała.

Uchwała wnosi nowe elementy w zakresie współ
pracy Banku z jednostkami nadrzędnymi przedsię
biorstw. Współpraca ta dotychczas często układała 
się niepomyślnie, szczególnie dało się to zauważyć 
przy występowaniu przez oddziały do jednostek nad
rzędnych z wnioskiem o wstrzymanie premii pra
cownikom przedsiębiorstwa, odpowiedzialnym za 
występujące w nim nieprawidłowości. W większości 
przypadków jednostki nadrzędne odblokowywały 
wstrzymane premie, pomimo, że przyczyny niepra
widłowości w przedsiębiorstwie nie zostały usunięte. 
Obecnie Bank uzyskuje nowe możliwości wciągania 
do współpracy jednostki nadrzędne w postaci upraw
nień do żądania zobowiązań likwidacji przyczyn złej 
gospodarki przedsiębiorstw, gwarancji spłaty kre
dytu, czy też w postaci nowych zasad udzielania
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kredytu na fundusz płac przedsiębiorstwom nie zali
czonym do dobrze pracujących.

Poważną pomoc dla kontroli bankowej stanowią 
zmiany zasad premiowania w niektórych przemy
słach, a mianowicie w przemyśle węglowym i hut
nictwie. Zmiany te wprowadzają zasadę uzależnia
nia wysokości premii dla aparatu technicznego od 
stopnia wykonania planu kosztów. W razie przekro
czenia kosztów planowanych, premia produkcyjna 
ulega zmniejszeniu o 20% płacy zasadniczej.

Konieczne jest uelastycznienie zasad udzielania 
kredytu na przeterminowane należności fakturowe. 
Tak na przykład, jeśli przedsiębiorstwo nie wykonało 
planu akumulacji w pierwszym kwartale, natomiast 
w kwietniu plan wykonało i odrobiło niedobór 
z pierwszego kwartału, to według obecnie obowiązu
jących zasad nie można by w maju przedsiębiorstwa 
tego zaliczyć do dobrze pracujących, lecz trzeba by 
czekać do bilansu na koniec czerwca, ponieważ kwa
lifikacji przedsiębiorstw uprawnionych do korzysta
nia z kredytu na przeterminowane należności faktu
rowe dokonuje się raz na kwartał. Oczywiście słuszne 
jest, aby przedsiębiorstwo to już w maju, na pod
stawie sprawozdawczości finansowej za kwiecień, 
zaliczyć do uprawnionych do korzystania z kredytu 
na przeterminowane należności fakturowe.

W zakresie kredytu na nadzwyczajne potrzeby 
należałoby z przedmiotu tego kredytu wyeliminować 
wszystko to, co nie stanowi „nadzwyczajnej potrze
by“ , a więc wszystkie zapasy stare, przebywające 
dłuższy okres czasu w magazynach przedsiębiorstwa.

Kredyt na fundusz płac dla przedsiębiorstw nie 
zaliczonych do dobrze pracujących powinien być 
„drogo sprzedawany“ . Oczywiście, że w odniesieniu 
do przedsiębiorstw kluczowych nastąpić to może je
dynie na szczeblu resortu czy centralnego zarządu 
i dlatego słuszne jest, że kredyt ten będzie udzielany 
na podstawie decyzji Prezesa Banku. Słusznie rów
nież dysponowanie tym kredytem dla przedsię
biorstw o charakterze lokalnym, pozostawia się dy
rektorowi oddziału wojewódzkiego.

Dyrektor Oddziału Wojewódzkiego w Łodzi, Tow. 
Łakomski — zwrócił uwagę na konieczność, wynika
jącą z uchwały, pogłębienia przez aparat kredytowy 
analizy działalności gospodarczej i finnsowej przed
siębiorstw. Praca aparatu bankowego jest obecnie 
lepsza niż dwa czy trzy lata temu, nie jest ona jed
nak jeszcze dostateczna dla głębszej analizy działal
ności przedsiębiorstw. Z tego względu powstaje po
ważne zadanie podniesienie kwalifikacji zawodowych 
i politycznych zespołu kredytowego.

Kredyt na fundusz płac może być wykorzystany 
dla poprawienia gospodarki przedsiębiorstw. W wo
jewództwie łódzkim stosowano szereg ograniczeń 
przy udzielaniu tego kredytu, przenosząc kompeten
cje w zakresie udzielania kredytu na fundusz płac 
dla określonych przedsiębiorstw na szczebel oddziału 
wojewódzkiego. Kredyt był udzielany po uzgodnieniu 
środków, jakie przedsiębiorstwo podejmie dla 
usprawnienia swej gospodarki, przy czym uzgodnie
nie to odbywało się przeważnie w porozumieniu 
z komitetem powiatowym, czy komitetem miejskim 
partii.

W dotychczasowej naszej praktyce dał się zaobser
wować brak konsekwencji w stosowaniu sankcji 
bankowych. Konsekwencja w stosowaniu sankcji 
bankowych powinna występować zarówno w od
dziale operacyjnym, oddziale wojewódzkim jak i w

Centrali Banku. Nie byłoby słuszne, żeby od ra
zu przenieść stosowanie sankcji na Centralę 
Banku, trzeba wyczerpać wszelkie dostępne środ
ki na szczeblu oddziału operacyjnego czy wo
jewódzkiego. Gdy jednak dojdzie do tego, że od
dział wojewódzki Wystąpi do Centrali z Wnioskami 
o zastosowanie sankcji, a Centrala wnioski te uzna 
za słuszne, to nie powinna wahać się przy ich załat
wieniu, co często obecnie obserwujemy. Oddział wo
jewódzki występował do Centrali z wnioskami
0 wstrzymanie kredytowania w odniesieniu do pew
nej ilości przedsiębiorstw, po poprzednim wyczer
paniu wszystkich możliwych środków oddziaływania. 
Przy załatwianiu tych wniosków widziało się ze stro
ny Centrali wyraźną obawę przed tym, co to może się 
stać, jeżeli przedsiębiorstwo w ogóle pozbawi się kre
dytów. Oddział wojewódzki nie obawiał się posta
wienia wniosków, ponieważ uważał, że tylko w ten 
sposób uzdrowić można sytuację gospodarczo-finan
sową przedsiębiorstwa. Niestety ze strony Centrali 
były przykłady wahań i braku konsekwencji. A gdy 
nawet Centrala uwzględniła wniosek oddziału woje
wódzkiego i powzięła decyzję wstrzymania kredyto
wania, to jeszcze na dzień przed terminem zastosowa
nia sankcji odwołano ją dalekopisem. Takie postępo
wanie demoralizuje zarówno przedsiębiorstwo jak
1 oddział Banku.

Podobne przypadki miały miejsce przy wnioskach 
o wstrzymanie premii pracownikom jednostek nad
rzędnych, odpowiedzialnym za stwierdzone niedbal
stwo i niewłaściwości w zakresie opieki nad podle
głymi przedsiębiorstwami. Tow. Łakomski odnotował 
sobie siedem wniosków w sprawie wstrzymania 
premii pracownikom jednostek nadrzędnych, które 
zostały pozytywnie ocenione przez Centralę i prze
kazane w pismach Centrali do właściwych resortów. 
Wnioski te jednak dotychczas nie doczekały się 
realizacji, a Centrala nie potrafi spowodować ich 
załatwienia.

Dyrektor Oddziału Wojewódzkiego w Krakowie 
Tow. Siemiątkowski wskazał, że szereg instytucji 
systemu kredytowo-rozliczeniowego, wprowadzo
nych uchwałami Prezydium Rządu stosowanych już 
poprzednio w praktyce.

Jednym z zasadniczych postanowień uchwały Pre
zydium Rządu jest rozszerzenie zakresu kontroli ban
kowej na problematykę kosztów i akumulacji. Można 
stwierdzić, że oddziały są już w pewnej mierze przy
gotowane do analizy kosztów i akumulacji przedsię
biorstw, przygotowanie to nie jest jednak jeszcze 
dostateczne. Przy stosowaniu postanowień uchwały 
liczyć się trzeba z tendecjami do liberalizowania 
stosunku Banku do przedsiębiorstw. Z tendecjami ta
kiego postępowania spotykamy się często i obecnie. 
Tak na przykład sankcja wstrzymania przedsiębior
stwu kredytowania znana jest już od dawna, jednak
że bardzo rzadkie były przypadki konsekwentnego 
jej zastosowania.

Podobna sytuacja była w zakresie stosowania sank
cji wstrzymania wypłaty premii pracownikom przed
siębiorstw, odpowiedzialnym za nieprawidłowości 
występujące w gospodarce przedsiębiorstw, gdzie 
centralne zarządy z reguły uchylały sankcje wstrzy
mania wypłaty premii. Oddziały nie zawsze otrzy
mywały odpowiednie poparcie dla swych przedsię
wzięć ze strony Centrali Banku. W województwie 
krakowskim 'uzgodniono z pewnym przedsiębior
stwem zastosowanie w rozliczeniach z jego dostaw
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cami rozliczeń planowych. Jednakże centralny za
rząd, któremu podlega to przedsiębiorstwo, zakazał 
stosowania rozliczeń planowych i uzyskał w tej spra
wie pełne poparcie ze strony właściwego Departa
mentu Kredytów Centrali Banku.

Podobne przypadki miały miejsce przy próbach 
wprowadzenia, w odniesieniu do kilku przedsię
biorstw, kredytu normatywnego na obrót.

Dla wykonania zadań stawianych przed Bankiem 
przez uchwały Prezydium Rządu niezbędne jest 
udzielenie przez Centralę Banku instruktażu, pomocy 
i poparcia dla poczynań oddziałów.

Zastępca Prezesa Narodowego Banku Polskiego 
Tow. Wieczorek stwierdził, że uchwały Prezydium 
Rządu, które są niewątpliwie dowodem wielkiego 
zaufania Partii i Rządu, wyposażyły nas w pewien 
kompleksowy zespół form i środków oddziaływania 
na życie gospodarcze przedsiębiorstw. W tym tkw i 
przełomowość w naszej pracy. Nie można mówić, że 
dotychczas nie mieliśmy środków oddziaływania, ale 
nie mieliśmy zamkniętego systemu oddziaływania, 
który by wciągał przedsiębiorstwa, jednostki nad
rzędne i resorty do walki o realizację planów gospo
darczych.

Trzeba jednak powiedzieć, że nie mamy jeszcze 
wypracowanych metod wprowadzenia systemu tego 
w życie. Wiemy wprawdzie w jakim kierunku iść, 
ale wypracowanie właściwej praktyki musi dopiero 
nastąpić. A jest to rzecz bardzo ważna. Można bo
wiem mieć jak najlepszy zespół środków oddziały
wania, jeżeli jednak nie potrafimy ich należycie wy
korzystać, możemy wypaczyć cały system.

Wydaje się, że chcąc poważnie podejść do sprawy 
wykonania uchwały musi nastąpić poważne pogłę
bienie naszej pracy ekonomicznej. Konieczne jest 
więc wyrobienie w pracownikach wszystkich szcze
b li takiego sposobu ekonomicznego myślenia, aby 
mogli oni sprostać stojącym przed nimi zadaniom. 
I to jest pierwsze zadanie. Zadanie drugie, to ko
nieczność prowadzenia analizy ekonomicznej nie od 
święta, lecz stale, gdyż tylko wtedy można zdobyć 
dalszą znajomość ekonomiki przedsiębiorstwa, ob
serwując na codzień życie przedsiębiorstwa.

Oddziały powinny następnie nauczyć się wykry
wać węzłowe zagadnienia w przedsiębiorstwach, 
a nie rozpraszać się na sprawy peryferyjne. Trzeba 
więc koncentrować się na takich problemach jak: 
akumulacja, koszty, gospodarka zapasami czy za
mrażanie środków obrotowych w inwestycjach, gdyż 
te sprawy mają największe znaczenie.

Dalsza sprawa to ustalenie metod właściwie sko
ordynowanej współpracy poszczególnych szczebli 
aparatu bankowego, określając należycie rolę tych 
szczebli tak, aby osiągnąć jednolitość postępowania 
oraz zlikwidować zbędne dublowanie wykonywania 
pewnych prac, zapewniając jednocześnie Centrali 
Banku dobre rozeznanie sytuacji gospodarczej po
szczególnych branż, a nawet w pewnych przypadkach 
poszczególnych przedsiębiorstw, posiadających 
w tych branżach zasadnicze znaczenie. Niezmiernie 
ważnym zagadnieniem jest współpraca pomiędzy po
szczególnymi komórkami w oddziałach, w oddziałach 
wojewódzkich i Centrali. Dotychczas można było 
zaobserwować, że na wszystkich właściwie szczeblach 
współpraca ta była słaba. Jest to zjawisko niedobre, 
bo czyż można mówić o pełnej znajomości ekonomi
ki przedsiębiorstwa i prawidłowego oddziaływania 
na nie, jeżeli pracownik kredytowy nie orientuje

się w wykonywaniu przez przedsiębiorstwo planu 
funduszu płac lub planu kasowego? Dlatego też trze
ba zwrócić baczną uwagę na tę sprawę i doprowadzić 
do lepszej współpracy komórek kredytowych z ko
mórkami funduszu płac, planowania kasowego i in
nymi.

Z kolei trzeba się zatrzymać nad jeszcze jednym 
problemem, a mianowicie czy mamy odpowiednie 
warunki do spełnienia tak ważnego zadania, jakim 
jest realizacja uchwał Prezydium Rządu? Wydaje 
się, że obecna chwila jest dobrą chwilą, a przesłan
k i tego poglądu są następujące: Jednym z najważ
niejszych czynników jest wzmagająca się pomoc ko
mitetów partyjnych na wszystkich szczeblach. Ta 
pomoc z pewnością da nam dużo, stwarzając przede 
wszystkim odpowiedni klimat dla naszej pracy, co 
jest momentem bardzo istotnym. Drugi moment, to 
wypracowanie sobie już teraz przez aparat bankowy 
szeregu metod oddziaływania na przedsiębiorstwa. 
Oddziały wykazały na tym odcinku znaczną aktyw
ność, szczególnie w ostatnim czasie. Nie bez znacze
nia jest też szeroka akcja szkoleniowa, która niewąt
pliwie dała dobre efekty. Duży wkład w usprawnie
nie pracy dała również krytyka pracy Centrali 
Banku przez oddziały, która aczkolwiek nie dość 
jeszcze śmiała i  konsekwentna, dała możność unik
nięcia wielu błędów w naszej działalności.

Wydaje się więc, że mając zapewnioną pomoc 
partii i dysponując zespołem, podnoszącym stale 
poziom swej pracy, posługując się umiejętnie orę
żem kry tyk i i samokrytyki oraz posiadając taki 
zespół środków oddziaływania na gospodarkę, jaki 
daje nam uchwała o wzmożeniu działalności Banku, 
mamy wszelkie warunki po temu, aby nasze zadania 
należycie wykonać.

Tow. Kobak, Naczelnik Wydziału Planowania 
w Oddziale Wojewódzkim we Wrocławiu poruszył 
zagadnienie oceny pracy przedsiębiorstw. Słusznie 
w referatach przestrzegano nas przed schematyzmem 
w tej pracy. Jest jednak chyba konieczne ustalenie 
w tej sprawie pewnych zasadniczych ram. W związ
ku z tym trzeba zwrócić uwagę na trudności, które 
występują na odcinku ustalania przepisów dla pionu 
rolnictwa, gdzie ocena działalności przedsiębiorstw 
w ciągu roku jest niełatwa ze względu na specyfikę 
tej działalności i poziom organizacji oraz sprawo
zdawczości tych jednostek. Dlatego wydaje się, że 
przy opracowywaniu odpowiednich zarządzeń wy
konawczych do uchwały, na zagadnienie rolnictwa 
trzeba będzie położyć specjalny nacisk, w celu unik
nięcia błędów w regulowaniu, poszczególnych pro
blemów, które mogłyby spowodować osłabienie na
szego oddziaływania.

Dalsza kwestia to problem kredytu na nadzwy
czajne potrzeby. Walczymy od dawna z formaliz
mem, jaki swego czasu panował w zakresie planów 
rozładowania — dokumentu, na podstawie którego 
udzielany jest kredyt na nadzwyczajne potrzeby. 
Wydaje się, że formalizm ten nie jest jednak jeszcze 
całkowicie zlikwidowany. W związku z tym oraz cie
kawą koncepcją, podaną w referacie Tow. Dyrekto
ra Karezmara' w sprawie wyodrębnienia także w 
przemyśle zapasów przejściowych, warto by się za
stanowić nad tym, czy w odniesieniu do zapasów 
tak zwanych „innych“ , nie zaliczonych do zapasów 
przejściowych, nie byłoby słuszne zrezygnować z 
„lokalnych“ planów rozładowania i przenieść je na
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jednostki nadrzędne, wciągając je przez to głębiej 
w zagadnienie likwidacji zapasów nadmiernych 
i  zbędnych oraz. aktywizując, zgodnie z intencjami 
uchwały, prace ich w zakresie kontroli nad gospo
darką przedsiębiorstw podległych.

Trzecim zagadnieniem, poruszonym przez Tow. 
Kobaka jest zagadnienie kredytu na wstępne finan
sowanie inwestycji. Uchwała nakłada na przedsię
biorstwa obowiązek wzmożenia dbałości o właściwe 
finansowanie środków obrotowych. W związku z 
tym zachodzi potrzeba zastanowienia się czy 
kredyt na wstępne finansowanie inwestycji 
daje się z punktu widzenia techniki jego udziela
nia właściwie wykorzystać i czy spełnia on należy
cie swoją rolę? Wydaje się, że kredyt ten posiada 
jeszcze wady, polegające przede wszystkim na utru
dnieniach przy wykorzystywaniu go _ na finanso
wanie nakładów bieżących. Dlatego też wydaje się 
pożądane, aby dać możność oddziałom udzielania 
tego kredytu również ha nakłady miesiąca bieżące
go, co na pewno podniesie stopień jego wykorzysta
nia, który jest obecnie niski.

Dalsza sprawa to zagadnienie wprowadzenia w 
życie przepisów uchwały. Wskazane jest wprowa
dzanie tych przepisów stopniowo, stosownie do real
nych możliwości wykonywania ich. W ten sposób 
unikniemy niebezpieczeństwa wypaczenia postano
wień uchwały.

Tow. Szolc — przedstawiciel Wydziału Handlu
i Finansów KC PZPR — omówił pewne momenty 
politycznego znaczenia uchwał Prezydium Rządu. 
Trzeba zwrócić uwagę na pewne momenty jakie 
występują w działalności aparatu gospodarczego po 
I I I  Plenum KC PZPR. Momenty te, to sprawa po
prawienia stylu naszej pracy, udoskonalenia jej 
metod, przestrzegania leninowskich zasad gospoda
rowania — to wszystkie te momenty, które związa
ne są z zagadnieniem najważniejszym dla nas, 
podniesieniem poziomu dobrobytu mas pracujących. 
Wychodząc z tego punktu widzenia, trzeba wskazać, 
że wszystkie uchwały KC i Rządu mają na uwadze 
osiągnięcie tego właśnie celu. Zmierzają one do 
stworzenia takiej organizacji pracy i kontroli tej 
pracy, kontroli nie formalnej, lecz nakłaniającej 
i mobilizującej, która pozwoli na osiągnięcie jak 
najlepszych wyników w wykonaniu zadań nałożo
nych na gospodarkę. Dąży się do tego przez stwo
rzenie takiego zespołu bodźców, które by mobilizo
wały odpowiednie władze do jak najgospodarniejsze
go zarządzania jednostkami gospodarczymi i całą go
spodarką. Taki charakter ma na przykład uchwała 
KC PZPR i Rady Ministrów w sprawie zabezpie
czenia wykonania budżetu państwa na rok 1955, 
uchwała o dyscyplinie inwestycyjnej i inne. Uchwa
ły te zwiększają odpowiedzialność za właściwe wy
konywanie zadań gospodarczych i  powodują roz
szerzenie i zaostrzenie sankcji za łamanie zasad go
spodarności.

Należy jednak zwrócić uwagę, że byłoby błędem 
uważać stosowanie sankcji za zasadniczy oręż wy
konywania planów, za system sankcji dla sankcji. 
Tak bynajmniej nie jest. Sankcje mają przede 
wszystkim mieć znaczenie wychowawcze i o tym 
trzeba pamiętać.

Dlaczego trzeba było przed aparatem naszym po
stawić tak duże i trudne zadania jak te, o któ
rym mówią między innymi ostatnio wydane uch
wały. Stało się tak nie tylko w wyniku wzrostu na
szych potrzeb gospodarczych, ale i dlatego, że po

ziom aparatu gospodarczego podniósł się na tyle, iż 
można oczekiwać od niego wykonania tych zadań.

Jasne jest, że aby te zadania zrealizować, trzeba 
wygospodarować odpowiedni zespół środków. Wy
maga to z kolei poważnego wzmocnienia dyscypli
ny finansowej. To jedna strona zagadnienia. Druga 
strona to kwestia zdolności aparatu bankowego do 
zapewnienia realizacji tego celu, jakim jest wzmoc
nienie dyscypliny finansowej. Uważamy, że Bank do 
tej ro li dorósł i potrafi należycie ją wykonać.

Głosy w dyskusji wykazały, że towarzysze rozu
mieją swe zadania i że już w tej chwili zrobiono 
wiele, aby się do wykonania tych zadań przygoto
wać.

Uchwały o których mówimy stawiają duże zada
nia nie tylko przed aparatem gospodarczym, ale 
i przed instancjami partyjnymi. Osobista odpowie
dzialność członków partii za realizację tych zadań 
świadczy o tym jak wielką wagę przykłada Partia 
do tego problemu. Żąda się, aby członkowie partii 
dawali swym stosunkiem do uchwał przykład i po
ciągali za sobą wszystkich pracujących do wykona
nia stojących przed nimi zadań gospodarczych.

Niedawno odbyła się w Komitecie Centralnym 
odprawa, na której zagadnienia te zostały omó
wione. I trzeba podkreślić, że ocena współpracy z 
aparatem bankowym jest coraz lepsza. O ile jednak 
■współdziałanie Banku z komitetami wojewódzkimi 
czy powiatowymi układa się pomyślnie o tyle ko
nieczne jest zwrócenie większej uwagi na odcinek 
wykazujący zaniedbania. Chodzi tu mianowicie 
o współpracę z komitetami zakładowymi w przed
siębiorstwach, która jest obecnie za słaba. Za ma
ło wciągano do zagadnień kontroli bankowej egze
kutywy w zakładach pracy oraz członków partii. 
A tą drogą można przecież wiele osiągnąć i usunąć 
w zakładach wiele niedociągnięć i usterek. Sądzę, 
że na mających się odbyć odprawach w oddziałach 
wojewódzkich i oddziałach operacyjnych trzeba 
zmobilizować pracowników Banku do zacieśnienia 
współpracy z organizacjami partyjnymi w zakła
dach, aby tą drogą wyzwolić wszelkie możliwe 
usprawnienia działalności przedsiębiorstw. Jest to 
bowiem obowiązkiem aparatu bankowego, którego 
nie traktujemy jako aparatu urzędniczego, lecz jako 
zespół działaczy gospodarczych i politycznych.

Jeżeli potrafimy zaktywizować aparat gospodar
czy, jeżeli w większym stopniu zespolimy nasze 
wysiłki z instancjami partyjnymi, jeśli wspólnie z 
instancjami partyjnymi uda nam się zmobilizować 
organizacje partyjne i związkowe w przedsiębior
stwach, tym łatwiej będzie nam wykonać te zada
nia, które stawiają przed nami uchwały i które 
stawia przed nami Komitet Centralny Partii i Rząd.

Tow. Dobrowolski, Dyrektor Departamentu Kre
dytów Przemysłu Ciężkiego stwierdził, że przemysł 
ciężki rozwija się z roku na rok, tworząc coraz sil
niejszą bazę dla ekonomicznego rozwoju całego 
państwa. Jest jednak jeszcze wiele nieprawidłowości 
w pracy tej gałęzi gospodarki. Dotyczą one i zagad
nienia kosztów i  akumulacji i gospodarki środkami 
obrotowymi i innych. Ten stan rzeczy zmusza Bank 
do zwrócenia uwagi bacznej na kontrolę przemy
słu ciężkiego. Świadczy on bowiem o tym także, że 
dotychczasowe oddziaływanie Banku było,niedosta
teczne i że obecnie musi być ono wzmocnione. Uch
wała Nr 526 daje nam po temu możliwości, daje 
nam szereg środków o charakterze ekonomicznym, 
co pozwoli na położenie szczególnego nacisku na
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oddziaływanie ekonomiczne, bardziej niewątpliwie 
skuteczne niż stosowane dotychczas przeważnie 
środki nacisku administracyjnego. Nakłada to oczy
wiście na nas obowiązek znacznego pogłębienia 
analizy działalności przedsiębiorstw. Analiza ta w 
przemyśle ciężkim jest trudna i skomplikowana, 
dlategoż też trzeba wiele uwagi poświęcić sprawie 
przyswojenia sobie przez pracowników wiadomości 
potrzebnych dla jej przeprowadzania, alby nie dopuś
cić do przypadków mylnej oceny, opartej na nie
właściwych przesłankach, subiektywnym podejściu 
do rzeczy czy wynikającej z braku własnego poglą
du pracownika na pracę przedsiębiorstwa.

Należy jeszcze zatrzymać się nad sprawą stoso
wania obostrzonych metod kredytowania. Błędem 
byłoby stosowanie ich pochopnie, bez wykorzysta
nia uprzednio innych środków stojących do dyspo
zycji Banku. Należy więc napierw, w przypadku 
stwierdzenia jakichś poważniejszych nieprawidło
wości, odbyć w przedsiębiorstwie konferencję, aby 
ustalić środki zaradcze, wciągnąć do współpracy 
nad likwidacją uchybień organizację partyjną 
w przedsiębiorstwie, następnie przeprowadzić inter
wencję w jednostce nadrzędnej i w resorcie, jeśli 
zajdzie tego potrzeba. Dopiero wówczas gdy te 
środki zawiodą, można stosować sankcje.

Trzeba jeszcze zwrócić uwagę na problem analizy 
kosztów własnych. Biorąc pod uwagę specyfikę te
go zagadnienia w poszczególnych branżach, pra
widłowa ocena działalności przedsiębiorstw będzie 
zapewniona tylko wówczas, gdy pracownicy zdobę
dą odpowiednie do tego kwalifikacje. Wprawdzie 
ogólne wytyczne o metodach analizowania wyko
nania planu kosztów zostaną opracowane przez Cen
tralę Banku, ale rzecz jasna, że nie będą one mogły 
objąć wszystkich elementów, występujących w tej 
czy innej gałęzi przemysłu. Dlatego też sprawa 
szkolenia i usamodzielnienia pracowników nabiera 
szczególnej wagi i oddziały powinny stale sprawą 
tą zajmować się.

Tow. Krzyszkiewicz — Zastępca Dyi-ektora Od
działu Wojewódzkiego w Warszawie, wskazał, że 
wśród zagadnień związanych ze sprawą wykona
nia Uchwał Prezydium Rządu na plan pierwszy 
wysuwa się sprawa oceny wyników działalności 
przedsiębiorstw. Z tematem tym łączy się oczy
wiście problem analizy kosztów. Wydaje się, iż 
analiza ta będzie robiona z punktu widzenia wy
konania planu akumulacji, a nie będzie analizą te
chniczną. Przesądza chyba o tym fakt, że nie jes
teśmy pracownikami technicznymi, lecz finansowy
mi.

Dla analizy kosztów musi być wypracowana me
toda możliwie jednolita. Centrala Banku powinna 
opracować taką metodę, jeżeli nie w formie instru
kcji, to jako skrypt, który dla pracowników będzie 
stanowił podstawowy materiał w ich pracy na oma
wianym odcinku.

Następne zagadnienie, to wykorzystanie instru
mentów oddziaływania, zawartych w uchwale. Jest 
rzeczą charakterystyczną, że w dyskusji mówiono 
przede wszystkim o sankcjach, a przecież uchwała 
daje możność udzielania przedsiębiorstwom sze
regu przywilejów, którymi można równie dobrze 
szermować jak i sankcjami. Wydaje się, że w na
szej pracy lepiej jest w pierwszym rzędzie szermo
wać tymi przywilejami wskazując przedsiębior
stwom na korzyści z nich płynące, a dopiero w osta
teczności zwracać uwagę ich na możność stosowania

sankcji. Trzeba przy tym pamiętać o ważnej roli, 
jaką spełnia sama groźba zastosowania sankcji, jak 
również i o tym, że zagrożenie sapkcją i niezastoso
wanie jej przyniesie z reguły zniweczenie naszych 
wysiłków w kierunku uzdrowienia sytuacji w 
przedsiębiorstwie.

Dyrektor Karczmar słusznie mówi o niebezpie
czeństwie schematyzmu w wykonaniu postanawień 
uchwały. Niewątpliwie niebezpieczeństwo to istnie
je i trzeba będzie zwrócić uwagę na to, aby 
przepisy wykonawcze dawały możność stosowa
nia takich sposobów realizowania uchwały, które 
by zabezpieczały nas przed schematyzmem. Oczy
wiście nieraz będzie to także odpowiednia kon
trola wykonawstwa prowadzona systematycznie i 
wnikliwie.

Również z dużym wyczuciem trzeba będzie 
kierować pracą w zakresie stosowania środków od
działywania. Nadmienia „energia“ 1 w tym zakresie 
jest rzecz jasna nie pożądana, gdyż wprowadze
nie tych nowych środków musi odbywać się stop
niowo i racjonalnie, jeśli chcemy osiągnąć dobre 
wyniki.

Jest jeszcze jeden problem do poruszenia, a mia
nowicie wprowadzenie w życie przepisów nowej 
uchwały u rozliczeniach między przedsiębiorstwa
mi. Należy zdać sobie sprawę, że będzie to wyma
gało znacznego wysiłku w zakresie odpowiedniego 
przeszkolenia personelu. Praca komórek rozliczeń 
jest przecież w znacznym stopniu zautomatyzowa
na, a trzeba będzie do niej wprowadzić szereg ele
mentów o charakterze koncepcyjnym. Dlatego też 
pracownicy inkasa, a szczególnie kierownicy stano
wisk w tych komórkach muszą szybko i dokładnie 
poznać nową uchwałę i trzeba będzie tego dokład
nie przypilnować.

Zastępca Dyrektora Departamentu Operacyjno- 
Rachunkowego Tow. Michałkiewicz stwierdził, że 
zbyt mało w dyskusji mówiło się o uchwale w spra
wie zasad rozliczeń na towary, usługi i roboty. Na
leży uwypuklić, dlaczego obecnie możliwy jest 
w szerszym zakresie rozwój innych form rozliczeń, 
które dotychczas sięgają zaledwie 8% ogółu rozli
czeń. Poprzednio przelewy, także z tytułu dostaw 
robót i usług, regulowane były w ostatniej kolej
ności, co uprzywilejowywało rozliczenia drogą inka
sa bankowego. Odbiorca przy nieterminowym regu
lowaniu przelewu nie płacił dostawcy kar za zwło
kę, podczas gdy przy rozliczeniach inkasowych ka
ry za zwłokę ściągał oddział Banku. Zmiany obec
ne znoszą to uprzywilejowanie rozliczeń inkasowych, 
dzięki czemu powstają warunki dogodne do szyb
szego rozwoju innych form rozliczeń, które są dla 
Banku najtańszą formą rozliczeń. Konieczne jest 
zwiększenie współpracy komórek kredytowych z 
komórkami rozliczeniowymi w zakresie rozwoju 
innych form rozliczeń, gdyż dotychczas współpra
ca ta była niedostateczna.

Naczelnik Wydziału Kredytów Handlu i Usług 
Oddziału Wojewódzkiego w Kielcach, Tow. Sobecki 
wskazał, że dla wykonania uchwał Prezydium Rządu 
konieczne jest podniesienie kwalifikacji pracowników 
kredytowych. Konieczne jest jednak uproszczenie 
czynności manipulacyjnych i to szereg uproszczeń 
trzeba jeszcze dokonać w lipcu, aby już w sierpniu 
wygospodarować czas na szkolenie pracowników, 
w celu przygotowania ich do wykonywania uchwał- 
Należy ponadto uporządkować szereg zagadnień
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w zakresie kredytowania przedsiębiorstw, jak na
przykład sprawa funduszów własnych w pionie CRS.*

Dyskusję podsumował Prezes Narodowego Banku 
Polskiego Tow. W. Trąmpczyński. Tow. Trąmpczyński 
podkreślił, aby rozwiać obawy w sprawie trudności 
przy wprowadzaniu nowych zasad kredytowania 
w odniesieniu do PGR, że w pierwszym okresie nie 
będzie się obejmować nowymi zasadami kredytowa
nia gospodarstw rolnych. Zasygnalizował również, że 
w Centrali rozpoczęto już prace nad opracowaniem 
wytycznych w sprawie analizy wykonywania planów 
akumulacji i obniżenia kosztów własnych. Ponadto 
zaznaczył, że znacznie większą uwagę niż dotych
czas, należy zwracać na rozwój innych form rozli
czeń. Inne formy rozliczeń, szczególnie wszelkiego 
rodzaju rozliczenia kompensacyjne rozwinęły się bar
dzo w ZSRR i innych krajach demokracji ludowej, 
są one tańsze od rozliczeń inkasowych. Więcej niż 
dotychczas muszą zajmować się zagadnieniami innych 
form rozliczeń pracownicy kredytowi. Następnie 
Tow. Prezes podkreślił, że słuszne są poglądy 
wszystkich tych towarzyszy, którzy uważają, że przy 
ocenie działalności przedsiębiorstw niesłychanie 
ważna jest elastyczność. W tym też duchu redagowane 
będą zarządzenia wprowadzające nowe zasady kredy
towania. Będą w nich wyraźne dyrektywy w sprawie 
kryteriów oceny działalności przedsiębiorstw, ale 
jednocześnie zarządzenia te będą zawierały i dużą 
sumę uprawnień dla dyrektorów oddziałów, umożli
wiających zaliczanie przedsiębiorstw do dobrze pra
cujących, które wprawdzie nie wykonały planów 
akumulacji, ale nastąpiło to z przyczyn od nich nie
zależnych, lub przedsiębiorstw, które mają zapasy 
Wyłączone z kredytowania, ale dokładają wszelkich 
starań do ich upłynnienia.

Ważne są wszystkie głosy w dyskusji, zwracające 
Uwagę na konieczność pogłębienia analizy działalno
ści gospodarczej i finansowej przedsiębiorstw. W sche
matyzm i formalizm wpada się wówczas, jeśli nie 
posiada się dokładnej znajomości zagadnienia. Dlate
go tak podkreśla się znaczenie analizy, konieczność 
znajomości ekonomiki przedsiębiorstwa, aby unik
a ć  popadnięcia w najgorsze niebezpieczeństwo, 
jakim jest schemat. Dlatego też w zarządzeniach nie 
będziemy rozwiązywali wszystkiego, również oddzia

ły  wojewódzkie nie powinny dążyć do rozwiązania 
wszystkiego. Nie może być w Banku, a szczególnie 
w pionie kredytowym takiego stanu, że dyrektor 
oddziału jest we wszystkim prowadzony przez jed
nostki nadrzędne, przez zbyt szczegółowe wytyczne 
czy zarządzenia. Musimy pozwolić mu analizować, 
myśleć i decydować samodzielnie, podczas gdy znaj
dowanie gotowej recepty uniemożliwia mu to. Nie 
znaczy to oczywiście, że dostarczy się oddziałom 
tekst uchwał i poleci się je wykonywać bez bliższych 
wytycznych. Wyjdą zarządzenia wskazujące oddzia
łom kierunek pracy, szereg artykułów zamieszczać się 
będzie w Wiadomościach NBP, ale podkreślić trzeba, 
że nie rozwiąże się wszystkiego i to nie rozwiąże się 
celowo, właśnie po to, aby nauczyć oddziały analizo
wać i myśleć samodzielnie oraz ponosić odpowiedzial
ność za swoje poczynania.

Dyskusja na naradzie wykazała głęboką dojrzałość 
zebranych, wykazała, że do wykonania uchwał Pre
zydium Rządu podchodzimy z pełnym zapałem, ale 
jednocześnie zdajemy sobie sprawę z odpowiedzial- 

. ności, która ciąży na aparacie bankowym i z sumy 
okazanego nam zaufania. Dyskusja wykazała, że przy
gotowanie oddziałów do wykonania uchwał Prezy
dium Rządu jest lepsze niż przypuszczano przed na
radą. Przyczyniła się do tego znajomość uchwały 
radzieckiej i radzieckiej literatury fachowej oraz 
szereg dyskusji teoretycznych, toczonych w oddzia
łach wojewódzkich.

Uchwała Prezydium Rządu w sprawie wzmożenia 
działalności Narodowego Banku Polskiego w zakre
sie pogłębienia rozrachunku gospodarczego i podnie
sienia dyscypliny finansowej przedsiębiorstw stano
wi ważne ogniwo w rzędzie uchwał Prezydium Rzą
du, zmierzających do poprawienia stanu finanso
wego przedsiębiorstw, i tą drogą podniesienia aku
mulacji, podniesienia dobrobytu ludności, zwiększe
nia inwestycji. Partia i Rząd ufają, że Bank po
może w wykonaniu zadań, które stoją przed naszą 
gospodarką.

Tym bardziej do uchwały podejść trzeba z powagą, 
ale i z entuzjazmem, który, jak mamy tego dowody, 
cechuje cały nasz aparat bankowy, co pozwoli na to, 
że uchwała zda egzamin i że Bank w znacznie poważ
niejszy sposób niż dotychczas wpływać będzie na 

polepszenie naszej gospodarki.

Uchwały, podjęte w dniu 2 lipca rh. przez Prezydium Rządu w sprawie wzmożenia działalności Naro
dowego Banku Polskiego w zakresie pogłębienia rozrachunku gospodarczego i podniesienia dyscypliny 
Pnansowej przedsiębiorstw oraz w sprawie zasad rozliczeń za dostawy, usługi i roboty stawiają nowe 
Odpowiedzialne zadania przed całą załogą Narodowego Banku Polskiego. Realizacja tych zadań wymagać 

ędzie mobilizacji całej załogi Banku, pogłębienia analizy działalności gospodarczej i finansowej kontro- 
owanych przedsiębiorstw, konsekwentnego stosowania wprowadzonego uchwałami systemu sankcji i przy

wilejów. Realizacja tych-zadań wymagać będzie również wymiany doświadczeń między poszczególnymi 
Placówkami Banku, zaznajamiania całej załogi Banku z osiągnięciami przodujących zespołów pracow
niczych.

W związku z tym Komitet Redakcyjny „Wiadomości NBP“ zioraca się do wszystkich Czytelników 
? nadsyłanie swych uwag w sprawie realizacji uchwał Prezydium Rządu, informowanie o trudnościach, 
Jakie występują iv toku wykonywania postanowień uchwał, dzielenie się wiadomościami o osiągnięciach 
Poszczególnych oddziałów i stosotoanych metodach pracy.

Materiały powyższe prosimy nadsyłać pod adresem: Redakcja V/iadomości Narodowego Banku Polskiego.
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D Z IA Ł  A R T Y K U Ł O W Y

ISTOTA I ROLA PLANU KREDYTOWEGO
ORAZ LIMITÓW

y  Istoty i roli planu kredytowego, jako jednego z podsta
wowych Planów finansowych, sporządzanych w skali kwar
talnej, a następnie wynikających z tego planu lim itów kre
dytowych — niesposób jest rozpatrywać bez wyjaśnienia 
istoty i roli kredvtu w gospodarce socjalistycznej oraz uza
sadnienia jego obiektywnej konieczności istnienia. Plan 
kredytowy jest bowiem organizacyjną formą planowego 
wykorzystania kredytu dla celów socjalistycznej reprodukcji 
rozszerzonej i dla celów kontroli przebiegu reprodukcji 
oraz podziału produktu społecznego i dochodu narodowego.

Obiektywne istnienie kredytu w gospodarce socjalistycz
nej, zarówno w okresie przejściowym jak i w zbudowanym 
socjalizmie, jest wynikiem dwu podstawowych przyczyn 
a mianowicie:

1) istnienia dwu form własności społecznej — ogólnona
rodowej (państwowej) i spółdzielczej (a w okresie przej
ściowym pozostałości gospodarki kapitalistycznej i drobno- 
towarowej),

2) nierównomierności przebiegu procesów produkcyjnych 
i w związku z tym występowania w poszczególnych przed
siębiorstwa zmiennego zapotrzebowania, zarówno ilości 
jak i wartości, środków obrotowych do bieżącego wykony 
wainia zadań produkcji lub obrotu towarowego.

Wymienione powyżej przyczyny powodują obiektywną ko
nieczność dokonywania redystrybucji środków dwoma me
todami, to jest metodą budżetową i metodą kredytową. 
O ile chodzi o przyczynę, pierwszą, to jest ona bezsporna, 
gdyż państwo nie ma obowiązku i nie może przydzielać na 
własność dla w-lasmości spółdzielczej (grupowej) części 
środków stanowiących własność ogólnonarodową. W intere
sie jednak całego społeczeństwa leży wszechstronny roz
wijanie własności spółdzielczej, jako bezpośrednio zbliżonej 
do własności ogólnonarodowej i stanowiącej jej pierwszą 
fazę. W związku z tym bezpośrednim zainteresowaniem ca
łego społeczeństwa w jak najszybszym rozwoju własności 
spółdzielczej — państwo stwarza dogodne warunki do prze
chodzenia własności prywatnej na własność grupową — 
spółdzielczą. Kredyt właśnie jest jedną z .podstawowych 
dźwigni umożliwiających rozwój gospodarki spółdzielczej. 
Przy pomocy bowiem kredytu państwo stwarza konkretne 
możliwości działania przedsiębiorstw spółdzielczych. Obec
nie w naszych warunkach działalność większości przedsię
biorstw spółdzielczych nie byłaby możliwa bez pomocy kre
dytowej państwa. Posiadane przez większość spółdzielni 
własne fundusze obrotowe stanowią jedynie minimalną 
część ich zapotrzebowania na środki obrotowe,- niezbędne do 
realizacji ich planów gospodarczych. Państwo zatem, aby 
umożliwić działalność i rozwój spółdzielczości przydziem 
jej odpowiednią ilość środków na zasadach kredytowych 
(zwrotnych).

W spółdzielczości na zasadach kredytowych  ̂ muszą 
(a w ramach własności ogólnonarodowej — państwowej 
mogą) być pokrywane stale potrzeby w tych przypadkach 
kiedy spółdzielnia nie posiada dostatecznych funduszów 
własnych na pokrycie normatywu środków obrotowych. 
Normatyw środków obrotowych stanowi bowiem stale za
potrzebowanie przedsiębiorstwa na środki obrotowe niezbęd
ne do prowadzenia działalności gospodarczej. Dostosowanie 
środków- w formie kredytowej na potrzeby czasowe wyni
ka z nierównomiernego przebiegu procesów produkcyjnych.

Inaczej natomiast przedstawia się sprawa konieczności 
istnienia kredytu w ramach własności ogólnonarodowej.

KREDYTOWYCH
Teoretycznie bowiem można by było sobie wyobrazić, że 
przedsiębiorstwa państwowe zostaną wyposażone na stale 
do wysokości maksymalnego zapotrzebowania na środki 
obrotowe. Pod pojęciem maksymalnego zapotrzebowania 
należy tutaj rozumieć szczytowe nasilenie produkcji, lub 
obrotu towarowego i konieczną do ich zrealizowania wyso
kość środków obrotowych. Takie jednak rozwiązanie byłoby 
sprzeczne z działaniem praw ekonomicznych, a szczegół 
nie z prawem podstawowym, gdyż prowadziłoby do olbrzy
miego marnotrawstwa w skali społecznej, powodując nie
możność wykorzystania środków w okresie, kiedy działal
ność gospodarcza danego przedsiębiorstwa jest mała w wy
niku na przykład wahań sezonowych. Procesy bowiem go
spodarcze w poszczególnych przedsiębiorstwach nie przebie
gają i nie mogą przebiegać równomiernie, co wynika z:

a) działalności sezonowej, uzależnionej głównie od pór 
roku, czyli od warunków przyrodniczych, niezależnych od 
woli człowieka,

b) od procesów technologicznych or.az od warunków
i metod produkcji. . . .

Przyczyna wymieniona w punkcie pierwszym najlepiej 
uwidocznia się w działalności przedsiębiorstw związanych 
z produkcją rolniczą. Na przykład zbiory i przerób owoców 
dokonywane są w okresie letnio-jesiennym, zbiory buraka 
cukrowego i produkcja cukru w okresie jesienno-zimowym, 
skup płodów rolnych także w tym okresie itd. itd.

.Przyczyna druga uzależniona jest od rodzaju i sposobu 
produkcji oraz od procesów technologicznych danej produk
cji. Na przykład przedsiębiorstwo produkujące okręty, 
z przyczyh naturalnych, ma nierównomierne zapotrzebowa
nie na środki obrotowe. W momencie rozpoczęcia produkcji 
zapotrzebowanie jest mniejsze i wzrasta w miarę postępu 
robót.

Wymienione powyżej przyczyny powodują nierównomier- 
■ność procesu krążenia środków obrotowych. Oznacza to, że 
konieczność pozostawania określonej ilości środków obro
towych w poszczególnych przedsiębiorstwach jest różna, 
w zależności od faktycznego przebiegu procesów gospodar
czych.

Nieliczenie się z obiektywnością procesów gospodarczych 
i dokonywanie dystrybucji środków wyłącznie jedną meto
dą budżetową (bezzwrotną) odbiłoby się ujemnie na cało
kształcie 'procesów gospodarczych.

Biorąc dotychczasowe rozważania pod uwagę należy 
stwierdzić, że w społeczeństwie socjalistycznym dwie meto
dy dystrybucji środków, a mianowicie:

a) metoda budżetowa — bezzwrotna,
b) metoda kredytowa — zwrotna

są koniecznością obiektywną. Dopiero bowiem przy is* 
nieniu tych dwóch metod zapewnione jest całkowite i pra
widłowe wykorzystanie wszystkich środków będących 
dyspozycji państwa w danym okresie.

Konieczność istnienia dwu metod redystrybucji wymaga 
tworzenia przez państwo dwu rodzajów zasobów scentrab 
zowanych, a mianowicie: .

1) zasobów rozdzielanych bezzwrotnie i realizowanych 
poprzez budżet państwowy,

2) zasobów rozdzielanych zwrotnie i realizowanych P°'
przez plan kredytowy. '

Wykorzystanie przez państwo, do realizacji swoich c 
lów i zadań, obiektywnie istniejącego kredytu dokonywam 
jest poprzez jednolity system kredytowy. Równolegle bo
wiem z istnieniem dwu metod redystrybucji środków st"/°
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rzone są odpowiednie forniy organizacyjne, gwarantujące 
jak najbardziej ekonomiczne wykorzystanie środków będą
cych do dyspozycji państwa w danym okresie.

Dyspozycje w zakresie zasobów rozdzielanych bezzwrot
nie leżą w kompetencji Ministerstwa Finansów i realizowa
ne są przez budżet państwowy. Dyspozycje natomiast w za
kresie zasobów rozdzielanych zwrotnie leżą w kompetencji 
banków i realizowane są przez plan kredytowy, przy czym
0 ile chodzi o udzielanie kredytów krótkoterminowych, to 
są one prawie w całości scentralizowane w Narodowym 
Banku Polskim, co zapewnia jednolite i prawidłowe funk
cjonowanie całego systemu kredytowego.

Między obydwoma metodami istnieje ścisły podział kom
petencji i w żadnym przypadku w formie kredytu nie można 
zaspokajać potrzeb przedsiębiorstwa, które powinny być 
pokryte w formie bezzwrotnej z budżetu. Dzieje się tak 
dlatego, ażeby nie dopuścić do nieprawidłowego wykorzy
stywania środków obrotowych przez poszczególne przed
siębiorstwa i aby zapewnić kredytowi możność sprawowa
nia ścisłej kontroli nad procesem krążenia środków obroto
wych. Nieprzestrzeganie zasady podziału tworzenia środków 
oblotowych w poszczególnych przedsiębiorstwach albo z za
sobów rozdzielanych bezzwrotnie, albo zwrotnie, sprzyjałoby 
nieoszczędnej gospodarce w tych przedsiębiorstwach i na
ruszałoby zasady rozrachunku gospodarczego. Istnienie bo
wiem kredytu jest ściśle związane z rozrachunkiem gospo
darczym i poprzez kredyt możemy wpływać na pogłębie
nie i rozszerzenie zasad rozrachunku gospodarczego. Wyni
ka to głównie z faktu, że kredyt stanowi najbardziej ela
styczną formę manewrowania środkami obrotowymi w skali 
całej gospodarki narodowej i jest wykorzystywany jako 
czynnik kontrolny nad przebiegiem ruchu okrężnego środ
ków. W procesie bowiem krążenia środków obrotowych poza 
przyczynami obiektywnymi, powodującymi zmienne zapo
trzebowanie środków obrotowych (sezon), występują przy
czyny wynikające z nieprawidłowej gospodarki przedsię
biorstw.

Do podstawowych przyczyn subiektywnych, powodujących 
występowanie w poszczególnych przedsiębiorstwach ilości 
środkó\y obrotowych niewspółmiernych do potrzeb produkcji 
lub obrotu należą błędy w planowaniu zaopatrzenia (na 
przykład nieuzgodnienie planów zaopatrzenia z bilansami 
materiałowymi, z produkcją itp.), wadliwe wykonywanie 
produkcji; brak kooperacji między .przedsiębiorstwami itp. 
Zadaniem właśnie kredytu bankowego jest wykrywanie
1 usuwanie tych błędów oraz niedopuszczanie do ich po
wstawania, a tym samym wpływanie na lepsze wykorzysta
nie środków.

Zatem rola kredytu, wynikająca z przyczyn omówionych 
poprzednio, polega na sprawowaniu przez kredyt funkcji 
kontrolnej nad procesami gospodarczymi, a szczególnie nad 
ruchem okrężnym środków obrotowych. Wykorzystanie funk
cji kontrolnej i jej dokładne sprecyzowanie ustalone jest 
w systemie kredytowym. System kredytowy, ustalający za
sady kredytowania, strukturę kredytów oraz organizację 
kredytowania, rozwiązuje w pełni problem kontroli poprzez 
kredyt nad działalnością gospodarczą przedsiębiorstw, 
stwarzając odpowiedni system bodźców ekonomicznych, od
działujących na przedsiębiorstwo, na przykład sankcje kre
dytowe itp.

Z uwagi na to, że kredyt stanowi mocny instrument kon
troli nad działalnością przedsiębiorstw — zasady kredyto
wania rozwiązywane w systemie kredytowym poszły i idą 
w dalszym' ciągu w tym kierunku, aby w pewnym sensie 
stworzyć obl.igatoryjność w ¡korzystaniu z kredytu przez 
przedsiębiorstwa na rozrachunku gospodarczym. Dowodem 
tego są kredyty normatywne w przedsiębiorstwach państwo
wych, gdzie nawet stale potrzeby tych przedsiębiorstw 
w zakresie tworzenia środków obrotowych pokrywane są 
w formie kredytowej. Kredyt bowiem, będąc jednym z pod

stawowych źródeł (obok funduszów własnych) tworzenia 
środków obrotowych w przedsiębiorstwach pozwala na ści
słe powiązanie ruchu pieniądza z procesami gospodarczymi 
i z ruchem wartości materialnych.

Kredyt bankowy (przy istnieniu zakazu wzajemnego kre
dytowania się przedsiębiorstw zarówno w formie towarowej 
jak i finansowej) uczestnicząc w procesie krążenia środków 
obrotowych przedsiębiorstw pozwala na kontrolę nie tylko 
tej części środków obrotowych, która jest tworzona w formie 
kredytowej ale całości środków. Tym samym ilość środków 
może być w sposób bardzo elastyczny każdorazowo dosto
sowana do faktycznych potrzeb przedsiębiorstwa, a powsta
jące nadmiary mogą być szybko uchwycone i przesunięte do 
tych jednostek, gdzie będą celowo wykorzystane. System 
ten zapewnia zwiększenie szybkości krążenia środków obro
towych, zapewnia wzrost socjalistycznej reprodukcji oraz 
akumulacji socjalistycznej i przyczynia się bezpośrednio do 
realizacji prawa podstawowego.

Jaki wiietkja waga przywiązywana jest do roli kredytu 
w gospodarce narodowej świadczy Uchwala Prezydium 
Rządii w sprawie wzmożenia działalności Narodowego Ban
ku Polskiego w zakresie pogłębienia rozrachunku gospo
darczego i podniesienia dyscypliny finansowej przedsię
biorstw. Podstawowym celem tej uchwały jest wzmocnie
nie roli kredytu i Banku we wpływaniu na działalność 
przedsiębiorstw, a szczególnie na zwiększenie akumulacji 
i obniżki kosztów oraz prawidłową gospodarkę zapasami.

Redystrybuowanie środków na zasadach kredytowych 
(zwrotnych) dokonywane jest planowo w oparciu o kwar
talne piany kredytowe opracowywane przez Narodowy Bank 
Polski.

Kwartalny plan kredytowy ustala każdorazowo zapotrze
bowanie przedsiębiorstw na środki obrotowe tworzone na 
zasadach kredytowych, jak też wskazuje pochodzenie zaso
bów, z których mają one być pokryte. Zasoby ogólnopań- 
stwowe rozdzielane na zasadach kredytowych przez Naro
dowy. Bank Polski nie są ujęte w jakiejś jednej zbiorczej 
„pu li“  (kwocie) lecz są podzielone między różne podmioty 
gospodarcze, co wynika ze struktury organizacyjnej gospo
darki narodowej oraz istniejącego podziału kompetencji 
i zadań. Różne rodzaje tych zasobów (ze względu na roz
mieszczenie, a nie co do istoty, z wyjątkiem obiegu pienięż
nego i oszczędności ludności, których specjalny charakter 
zostanie omówiony dalej) gromadzone są w banku i na
stępnie rozdzielane w formie kredytowej. Zasoby te okreś
lane są ogólnym mianem „środków czasowo wolnych“ , a- ich 
całkowite gromadzenie przez bank jest zapewnione przez 
istniejący system rozrachunków w gospodarce narodowej 
i scentralizowanie w NBP całości rozliczeń gospodarki jak 
też kasowe wykonywanie budżetu państwa. Określenie 
ogólne „środki czasowo wolne“  nie jest całkowicie słuszne, 
gdyż poza środkami rzeczywiście czasowo wolnymi, wy
zwalanymi przejściowo w poszczególnych przedsiębiorst
wach w trakcie ich działalności lub będącymi własnością 
ludności i przesuwaniem ich do innych przedsiębiorstw, za
soby te (w głównej mierze) składają się ze środków świa
domie nie rozdzielanych w formie bezzwrotnej między przed
siębiorstwa lecz przydzielanych im na zasadach kredyto
wych. Zasoby tego rodzaju reprezentowane są głównie przez 
nadwyżkę budżetu państwa, pochodzącą z lat ubiegłych 
oraz przez fundusze własne banku. Obok obiektywnej nie: 
możności rozdzielania w formie bezzwrotnej całości zaso
bów ogólnopaństwowych, co wynika z istnienia dwu form 
własności oraz nierównomierności procesów gospodarczych, 
a więc przyczyn omówionych poprzednio — część tych za
sobów świadomie rozdzielana jest w formie kredytowej dla 
przedsiębiorstw państwowych na pokrycie potrzeb stałych 
(normatywnych), a to głównie w celach wzmocnienia po
przez kredyt kontroli działalności tych przedsiębiorstw 
(kredyty normatywne w przedsiębiorstwach państwowych).
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Z punktu widzenia ekonomicznego, zasoby rozdzielane 
przez bank na zasadach kredytowych można podzielić na 
trzy grupy:

1) zasoby stanowiące część majątku narodowego,
2) zasoby stanowiące część dochodu narodowego roku 

bieżącego,
3) zasoby stanowiące własność ludności i wykorzysty

wane przez państwo dla rozwoju (gospodarki narodowej.
Zasoby stanowiące część majątku oraz dochodu narodo

wego reprezentowane są w planie kredytowym przez pozo
stałości na rachunkach budżetu państwa, wszelkiego rodza
ju pozostałości na rachunkach przedsiębiorstw i instytucji 
(rachunki rozliczeniowe, bieżące, sumy w drodze itp.) oraz 
fundusze własne NBP.

Zasoby stanowiące własność ludności reprezentowane są 
przez rachunki oszczędnościowe oraz obieg pieniądza go
tówkowego pozostającego u ludności. Środki te oznaczają 
niewydatkowaną siłę nabywczą ludności, pochodzącą z jej 
dochodów i w sposób scentralizowany wykorzystywane są 
przez państwo dla celów rozwoju gospodarki narodowej. 
Wielkość tych środków świadczy o udziale ludności w fi 
nansowaniu zadań gospodarczych. Oczywiście nie jest bez 
znaczenia fakt czy ludność niewydatkowaną silę nabywczą 
lokuje na rachunkach oszczędnościowych, czy też trzyma 
u siebie. Ulokowane bowiem środki w oszczędnościach mo
gą być lepiej i p.rawidłowiej wykorzystywane, natomiast 
środki zatrzymane przez ludność, ze względu na ich cha
rakter i zmienność, nie zawsze mogą być planowo wykorzy
stywane.

Świadomie w rozważaniach tych pominięte zostały zaso
by spółdzielczości lokowane w bankach, gdyż zasoby te 
można wysaldować z kredytami dla spółdzielczości i otrzy
mamy wtedy „per saldo“  udział pomocy państwa dla spół
dzielczości. Oczywiście inaczej przedstawiałaby się sprawa, 
gdyby zasoby spółdzielczości lokowane w bankach prze
wyższały udzielane kredyty. Różnica świadczyłaby wtedy
0 udziale własności spółdzielczości w finansowaniu własno
ści ogólnonarodowej.

Plan kredytowy sporządzany jest w formie bilansu NBP
1 jego układ przedstawia się następująco:

A ktyw a Pasywa

Kredyty Zasoby wg źródeł pochodzenia

1. Dla gospodarki uspołecznionej 
w przekroju rodzajowym i 
adresowym na przykład kre
dyty normatywne, kredyty na 
materiały itd.

2. Dla gospodarki nieuspołecznio
nej

1. Rachunki rozliczeniow-e bie
żące i  rachunki rozliczeń
w drodze

2. Rachunki jednostek nie uspołe
cznionych

3. Rachunki budżetu państwa
4. Fundusze własne banku
5. Różne inne środki
6. Obieg pieniądza gotówkowego

Z powyższego układu wynika, że plan kredytowy z jednej 
strony ujmuje w wyrazie finansowym zapotrzebowanie go
spodarki na kredyty, z drugiej natomiast zasoby według 
źródeł ich pochodzenia, z których kredyty te mają być po
kryte w okresie planowanym. Zamknięcie planu kredytowe
go stanowi obieg pieniądza gotówkowego, którego zmiany 
w kwartale planowanym ustalane są w oparciu o plan ka
sowy.

Podstawową zatem rolą planu kredytowego jest planowe 
ustalenie zapotrzebowania gospodarki na kredyty oraz mo
bilizacja w banku wszystkich zasobów, z których kredyty 
mają być udzielane. Plan kredytowy stwarza także odpo
wiednie warunki dla wykonania zadań wynikających z pla
nu kasowego na odcinku obiegu pieniądza gotówkowego.

Rola planu kredytowego w gospodarce narodowej nie 
ogranicza się jednak tylko do momentów podanych powyżej 
lecz jest daleko większa. Bowiem plan kredytowy, mając 
formę bilansu NBP, zamyka w sobie w wyrazie finansowym 
całokształt działalności gospodarczej państwa w danym

okresie. Można powiedzieć, że plan kredytowy stanowi jak 
gdyby zbiorczy plan finansowy państwa (nazywany dawniej 
programem finansowym), gdyż zawarte są w nim wszystkie 
elementy narodowego planu gospodarczego.

Budowa poszczególnych pozycji zawartych w planie kre
dytowym dokonywana jest w oparciu o założenia gospodar
cze, wynikające z innych planów, jak na przykład plany 
produkcji i obrotu, plany akumulacji przedsiębiorstw uspo
łecznionych, plan wykonania budżetu państwa, plan kaso
wy itp. Fakt ujmowania w planie kredytowym wyników 
całej działalności gospodarczej — stwarza z planu kredy-, 
towego instrument kontroli nad prawidłowym przebiegiem 
NPG. Rola planu kredytowego jest tutaj szczególna, jeżeli 
weźmiemy pod uwagę fakt, że jest on jednym z niewielu 
planów (poza kwartalnym planem wykonywania budżetu 
i planem kasowym) zatwierdzanym przez rząd w skali 
kwartalnej. Ponieważ plan ten ujmuje wszystkie wskaźniki 
NPG, to przy jego opracowywaniu można uchwycić wszyst
kie odchylenia od zadań gospodarczych. Szybkie uchwyce
nie odchyleń pozwala na podjęcie odpowiednich środków 
zaradczych w fermie ustalenia konkretnych zadań mających 
na celu zabezpieczenie wykonania założeń rocznych. W trak
cie opracowywania planu mogą być także ujawnione wszel
kie rezerwy tkwiące w gospodarce i mogą być ustalane za
dania dodatkowe. Plan kredytowy jest więc jak gdyby 
korektą rocznych planów gospodarczych i pozwala na unik
nięcie ewentualnego powstawania dysproporcji w gospodar
ce, Zatwierdzenie przez rząd planu kredytowego (obok 
budżetu i planu kasowego) stanowi więc pośrednio zatwier
dzenie wszystkich innych planów gospodarczych w skali 
kwartalnej. Z tego też względu realizacja planu kredyto
wego w zaplanowanych wielkościach świadczy o realizacji 
NPG i wszelkie odchylenia świadczą o odchyleniach w go
spodarce. Bank poprzez system kredytowania i kontroli 
gospodarki narodowej powinien się przyczyniać do wyko
nywania wszystkich planów. Istota zatem wszystkich pozycji 
planu kredytowego (na przykład rodzaje kredytów) polega 
na wyrażaniu przez nie zaplanowanych operacji gospodar
czych i pilnowanie przez bank prawidłowego kształtowania 
się tych pozycji ma głębokie znaczenie ekonomiczne. W tym 
świetle odpowiedniego znaczenia nabierają lim ity kredy
towe, o czym jeszcze będzie mowa dalej.

Obecnie należy omówić najważniejsze elementy mające 
wpływ na kształtowani^, się planu kredytowego.

Dla ustalenia zapotrzebowania gospodarki na kredytj 
w planowanym okresie, jak również źródeł ich pokrycia, 
podstawowe znaczenie mają dwie wielkości ekonomiczne, 
a mianowicie:

1) planowane kształtowanie się środków obrotowych 
przedsiębiorstw, a szczególnie zapasów oraz źródeł ich f i
nansowania,

2) planowana akumulacja przedsiębiorstw oraz jej po
dział.

Elementy te stanowią również podstawową część wnios
ków do planu kredytowego, na podstawie których opraco
wywany jest zbiorczy plan kredytowy.

Akumulacja finansowa przedsiębiorstw uspołecznionych 
rozpatrywana jest w planie kredytowym z dwóch- punktów 
widzenia:

1) z punktu widzenia przejęcia jej przez budżet pań
stwa, co ma ważny wpływ na kształtowanie się pozostałości 
na rachunku budżetu państwa, stanowiącego główne źródło 
pokrycia działalności kredytowej banku,

2) z punktu widzenia udziału części akumulacji w finan
sowaniu wzrostu środków obrotowych przedsiębiorstw, czy
li wzrostu funduszów własnych z zysku.

Dane odnośnie planu wykonania oraz podziału akumula
cji czerpane są przez bank z wniosków do planu kredyto
wego oraz z operatywnych kwartalnych planów wykonania 
budżetu państwa. Przy analizie planu akumulacji brane jest
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pod uwagę wykonywanie założeń rocznych, ustalonych 
w NPG zarówno co do wysokości akumulacji jak i jej po
działu. W przypadku odchyleń ustalane są dodatkowe za
dania, zabezpieczające wykonanie założeń rocznych.

Drugim podstawowym elementem planu kredytowego jak 
również wniosku do planu kredytowego jest planowane 
kształtowanie się środków obrotowych, a w szczególności 
zapasów materiałowych, produkcji w toku i półfabryka
tów, wyrobów gotowych, towarów oraz nakładów przyszłych 
okresów — mających z punktu widzenia ekonomicznego 
charakter zapasów. Wielkość zapasów planowana jest 
w skali całej gospodarki narodowej, w oparciu o wnioski 
resortów. Kształtowanie się środków obrotowych powinno 
stanowić wielkości niezbędne dla zapewnienia ciągłości 
produkcji i obrotu towarowego.

Planowanie zapasów dokonywane jest w oparciu o pla
ny produkcji, zaopatrzenia, plany realizacji, kosztów, plany 
upłynnienia zapasów uprzednio nagromadzonych, a nie ma
jących uzasadnienia gospodarczego w danych przedsię
biorstwach itp. Zadania na odcinku kształtowania się za
pasów przyjmowane są mobilizująco. Zadania te muszą 
uwzględniać wszelkie możliwości przyspieszenia krążenia 
środków obrotowych, ujawnienia i wyzwolenia tkwiących 
w przedsiębiorstwach rezerw, gdyż wzrost zapasów nie
współmierny do potrzeb produkcji i obrotu powoduje 
zwolnienie krążenia środków obrotowych, a w konsekwencji 
nieproduktywne zamrażanie części dochodu narodowego.

Po ustaleniu wielkości środków obrotowych oraz akumu
lacji i jej podziału następuje ustalenie wysokości poszcze
gólnych rodzajów kredytów. Prawidłowe ustalenie kredy
tów zależne jest od prawidłowego ustalenia środków obro
towych oraz akumulacji i jej podziału.

Niestety należy tutaj podkreślić, że planowanie zapasów 
stoi u nas jeszcze na poziomie mocno niezadowalającym. 
Resorty, z małymi wyjątkami, nie nauczyły się jeszcze pa
nować nad tym zagadnieniem. W poważnym stopniu dane 
planowane resortów odbiegają od stanów faktycznych 
i Bank w zbiorczym planie kredytowym musi uwzględniać 
poważne rezerwy, co osłabia oddziaływanie tego planu na 
przedsiębiorstwa. Jednym z powodów nieprawidłowego 
planowania zapasów, będących podstawą wyliczenia kredy
tów, jest błędne ich przewidywanie we wnioskach do planu 
kredytowego na początek okresu (kwartału) planowanego, 
a więc już w pozycji wyjściowej. Resorty, jak wynika z do
tychczasowych doświadczeń, na ogół nie umieją opanować 
tego zagadnienia — a wydaje się, że zagadnienie to nie 
jest takie trudne, biorąc pod uwagę fakt, że wnioski do 
planu kredytowego składane są w Banku dopiero w końcu 
miesiąca przed kwartałem planowanym. Oddziały Banku 
również nie udzielają w tym zakresie efektywnej pomocy 
przedsiębiorstwom w momencie opracowywania wniosków. 
Dalszymi przyczynami błędów są: nieuzgadnianie planu 
kształtowania -się zapasów z planami zaopatrzenia i zuży
cia, z planami realizacji, realnymi planami upłynnienia za
pasów nadmiernych itp. Należy podkreślić, że błędy są za
wsze jednokierunkowe i polegają na zaniżeniu planowa
nych stanów. Wynika to między innymi dlatego, że resor
ty przyjmują nierealne założenia likwidacji ponadnorma
tywnych stanów zapasów, nie mając ku temu żadnych pod
staw ekonomicznych.

Resorty muszą obecnie przystąpić do bardzo energicznej 
Walki w kierunku poprawy jakości planowania zapasów, co 
wiąże się między innymi ze zmianą trybu planowania kre
dytowego i zwiększenia odpowiedzialności resortów, zarów
no za sporządzenie jak i wykonanie planu kredytowego. 
Lim ity kredytów ustalone na podstawie błędnie wyliczo
nych stanów nie sprzyjają przedsiębiorstwom w wykony
waniu ich zadań gospodarczych i są słabym narzędziem 
kontroli w oddziaływaniu Banku na całokształt działalno
ści przedsiębiorstw.

Jednym z istotnych momentów, mającym poważny wpływ 
na prawidłowe opracowanie planu kredytowego jest organi
zacja zbierania i opracowywania materiałów służących za 
podstawę sporządzenia planu kredytowego. Podstawowymi 
materiałami są tutaj kwartalne wnioski do planu kredyto
wego, które w wyrazie finansowym ujmują całokształt dzia
łalności (eksploatacyjnej) przedsiębiorstwa, wskazując źró
dła finansowe środków, z których ta działalność ma być po
kryta. Ważna jest zatem metoda i organizacja planowania, 
czyli ogólnie mówiąc system planowania.

Praktycznie należy tu rozwiązać następujące momenty:
1) sposób opracowywania i zbierania materiałów musi 

zapewnić prawidłowe ustawienie kredytów, a przede wszyst
kim wielkości tych elementów, które o nich decydują. Nale
ży przy tym zwrócić uwagę, że kredyty muszą być wyliczo
ne dla każdego przesiębiorstwa w oparciu o planowane 
kształtowanie się środków obrotowych oraz źródeł ich 
sfinansowania,

2) sposób opracowywania i zbierania materiałów musi 
zapewnić jak najpełniejsze powiązanie z planami produkcji 
i obrotów, w szczególności z zatwierdzonymi planami ope
ratywnymi oraz z kwartalnymi zadaniami finansowymi, 
jeśli chodzi o przedsiębiorstwa rozliczające się z budżetem 
centralnym i bilansami dochodów i wydatków, jeśli chodź:
0 przedsiębiorstwa terenowe i spółdzielcze,

3) system planowania musi w odpowiedni sposób zapew
nić odpowiedzialność zarówno resortów jak i Banku za 
jakość planowania.

W r. 1952 instrukcja kredytowa Banku wprowadziła 
dwie metody planowania kredytowego. Pierwsza z nich, 
tak zwana oddolna, polegała na opracowywaniu przez od
działy operacyjne Banku wniosków do planu kredytowego 
dla każdego przedsiębiorstwa na podstawie jego wniosku
1 własnego rozeznania działalności przedsiębiorstwa przez 
oddziały Banku. Opracowane wnioski były przesyłane do 
oddziałów wojewódzkich Banku. Oddziały wojewódzkie 
z kolei, po przeanalizowaniu i zsumowaniu przedsiębiorstw 
wchodzących w skład poszczególnych branż, przesyłały 
wnioski zbiorcze do Centrali Banku. W Centrali Banku, 
na podstawie otrzymanych materiałów, opracowywano 
zbiorczy wniosek dla każdej branży. Druga metoda, tak 
zwana centralna, polegała na tym, że jednostki nadrzędne 
przedsiębiorstwa, otrzymując kopie wniosków przedsię
biorstw składanych w oddziałach operacyjnych Banku, opra
cowywały na tej podstawie swój wniosek zbiorczy i przed
kładały go Centrali Banku. Uchwala Prezydium Rządu z ro
ku 1953 wprowadziła obowiązek przesyłania wniosków przez 
centralne zarządy do resortów' i te z kolei zobligowała do 
przedkładania wniosków Centrali Banku. W ten sposób po 
konfrontacji materiałów uzyskanych z tych dwóch źródeł — 
Centrala Banku sporządzała ostateczną redakcję wniosku 
dla każdej branży. Do momentu wejścia w życie uchwały 
w sprawie zatwierdzania, opracowywania i wykonywania 
planów kredytowych Narodowego Banku Polskiego podsta
wą ostatecznej redakcji wniosków były materiały otrzymane 
z oddziałów, później natomiast materiały te stanowiły 
tylko podstawę podjęcia dyskusji z resortem na temat za
łożeń przedstawionych wniosków. Zatem materiały zbiera
ne w aparacie bankowym stanowiły tylko jeden z elementów 
ułatwiających ocenę realności wniosków składanych przez 
resorty.

W ten sposób planowano wszystkie kredyty ustalane 
w trybie limitów branżowych. Jeśli chodzi zaś o kredyty 
regulowane oddziałowymi limitami lub liczbami kontrolny
mi, jak kredyt na nadzwyczajne potrzeby, kredyt na należ
ności fakturowe, to- planowane one były wyłącznie na 
wiszystkich szczeblach aparatu Banku w oparcimo niektóre 
elementy wniosków przedsiębiorstw.

Taki tryb opracowywania i zbierania materiałów do pla
nu kredytowego utrzymał się jeszcze z okresu, kiedy Bank
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sporządzał plan kredytowy w zasadzie na podstawie włas
nych materiałów, kiedy plan kredytowy nie był aktem nor
matywnym, zatwierdzanym przez rząd. Z tego okresu za
chowały się również zasady gospodarki limitami kredyto
wymi, polegające na tym, że w zasadzie sprawa rozdziału 
pierwotnego jak i ponownego (korekty) lim itów kredyto
wych była w całości regulowana przez Bank. Bank nie byl 
związany uchwalą Prezydium Rządu, obligującą do roz
prowadzenia kredytów tylko w ściśle określonej wysokości 
a jednostki nadrzędne przedsiębiorstw jak i resorty w ogó
le nie interesowały się zagadnieniem podziału czy też zmian 
limitów, podyktowanym odmiennym kształtowaniem się pro
cesów gospodarczych, aniżeli założono je przy budowie 
wniosków do planu kredytowego.

Praktyka jednak wykazała, szczególnie po nałożeniu na 
resorty obowiązku sporządzania wniosków do planu kredy
towego, że zachowanie podwójnej drogi biegli wniosków do 
planu kredytowego nie ma dalszego uzasadnienia. Zacho
wanie tego trybu przez okres pierwszego roku po wejściu 
w życie przepisu wspomnianej uchwały, wymieniającej jako 
podstawowy materiał planu kredytowego — wniosek resor
tu — było podyktowane tylko koniecznością dania możno
ści resortom wdrożenia się w zasady sporządzania wnios
ków. Na dalszą metę utrzymywanie takiego stanu rzeczy 
nie ma uzasadnienia, tym bardziej, że inne okoliczności 
powodują, że wnioski opracowywane przez oddziały Banku 
nie mogą być prawidłowe ani co do planowanych stanów 
zapasów na koniec okresu planowanego, ani co do właści
wego przyjęcia normatywów i funduszów własnych. Wy
nika to między innymi z następujących przyczyn:

ł. W momencie sporządzania wniosków na szczeblu od
działów operacyjnych jak i wojewódzkich występuje brak 
planów operatywnych produkcji i obrotów — stąd wynika 
niemożność prawidłowego zaplanowania zapasów na koniec 
kwartału planowanego.

2. Istniejący system rozliczeń przedsiębiorstw z budże
tem centralnym na podstawie kwartalnych zadań finanso
wych, które ustalane są dla przedsiębiorstw dopiero na po
czątku kwartału objętego planem spowodowało, że w mo
mencie sporządzania wniosków oddziały pozbawione są 
i tych materiałów dla prawidłowego ustalenia normatywów 
i własnych funduszów obrotowych przedsiębiorstw. Te mo
menty przesądziły również, że opracowywanie wniosków 
przez oddziały nie miało uzasadnienia, a materiały otrzy
mywane przez Centralę Banku były często bezprzedmiotowe, 
gdyż wnioski resortów składane w Centrali Banku pod ko
niec miesiąca poprzedzające kwartał planowy mogły już 
uwzględnić wszystkie zmiany wynikłe zarówno z zatwier
dzonych planów produkcji, obrotów jak i ze zgłoszeń finan
sowych.

Okres przejściowy, w jakim oddziały sporządzały wnioski 
do planu kredytowego, wynikał z niedoceniania spraw finan
sowych przez przedsiębiorstwa i ich jednostki nadrzędne, 
słabej organizacji służby finansowej oraz z częstych zmian 
organizacyjnych, zachodzących w naszej gospodarce naro
dowej. Obecnie, po okrzepnięciu organizacyjnym jednostek, 
logiczne i konieczne jest przesunięcie opracowywania pod
stawowych materiałów do planu kredytowego z aparatu 
Banku na resorty i centralne zarządy przedsiębiorstw. Pra
widłowe bowiem finansowanie procesów gospodarczych 
przedsiębiorstw i w związku z tym osiągnięcie lepszych 
wskaźników finansowych i gospodarczych powinno być 
przede wszystkim sprawą samych przedsiębiorstw i ich jed
nostek nadrzędnych.

W związku z tym Bank przystąpił do zmiany trybu zbie
rania materiałów do planu kredytowego idącej w kierunku 
ograniczenia go tylko do wniosków resortów. Ten sposób 
planowania wprowadza Banik od początku bieżącego roku 
etapami przy współudziale i pomocy, jeszcze stosunkowo 
dużej, ze strony terenowego aparatu Banku. W większości

resortów już obecnie wnioski do planu kredytowego biegną 
tylko więc jedną drogą: przedsiębiorstwo — centralny za
rząd — resort — Centrala Banku.

Rozdziału limitów kredytowych, po zatwierdzeniu planu 
kredytowego, dokonuje Bank na podstawie rozdzielników 
resortów czy centralnych zarządów a nie jak przedtem — 
kiedy rozdział następował poza resortem i centralnym za
rządem. Należy podkreślić, że zwolnienie oddziałów Banku 
od opracowywania wniosków w znacznym stopniu pozwo
liło im na skoncentrowanie całej uwagi na zasadniczych 
i właściwych im obowiązkach, do jakich należy kredytowa
nie i kontrola przedsiębiorstw. Samodzielne opracowywa
nie wniosków do planu kredytowego, jak również decydują
cy udział przy rozdziale limitów, spowoduje większe Zainte
resowanie się gospodarką finansową przedsiębiorstw ze 
strony ich jednostek nadrzędnych, wzmocni również ich od
powiedzialność za wykonanie zadań planowych, na pod
stawie których został opracowany wniosek do planu kre
dytowego. W ten sposób podniesie się dyrektywność planu 
kredytowego i jego wpływ na umocnienie rozrachunku go
spodarczego.

W dalszej perspektywie widzijny konieczność i pełne uza
sadnienie, aby centralne zarządy sporządzały wnioski do 
planu kredytowego odgórnie, zresztą taki tryb dopuszcza 
już wspomniana uchwała Prezydium Rządu o planie kre
dytowym z roku 1953, to znaczy bez udziału przedsiębiorstw 
lub tylko przy ich częściowym udziale. Taki tryb sporządza
nia wniosków do planu kredytowego istnieje w Związku 
Radzieckim, w Czechosłowacji i w innych krajach i zdaje 
w zupełności egzamin. Poważnie odciążyłoby to przedsię
biorstwa ad prac związanych z opracowywaniem wniosków, 
tym bardziej, że w momencie ich sporządzania przedsiębior
stwa nie mają planów operatywnych, jak i zadań finanso
wych na odcinku rozliczeń z budżetem centralnym. Oczywi
ście, że pozbawienie się pełnych wniosków przedsiębiorstw 
stwarza dla centralnych zarządów trudności przede wszyst
kim przy rozdziale limitów kredytowych. O ile z tym za
gadnieniem centralne zarządy uporają się, nie ma żadnych 
przeszkód, aby taki system wprowadzić powszechnie. Są
dzimy, że w reku 1956, przynajmniej w resortach dosta
tecznie do tego -przygotowanych od strony organizacji 
planowania i sprawozdawczości, taki system będzie stoso
wany.

Inaczej -ustalony jest tryb sporządzania wniosków przez 
przedsiębiorstwa państwowe, -powiązane -z budżetami tere
nowymi oraz przedsiębiorstwa spółdzielcze. Z uwagi na 
fakt podporządkowanie ich władzom terenowym tryb skła
dania wniosków j-est odmienny aniżeli dla przedsiębiorstw 
powiązanych z budżetem centralnym. Wnioski do planu 
kredytowego są składane przez wojewód-zkie zarządy, 
wydziały -PWR-N jaik i branżowe związki spółdzielcze do 
oddziałów wojewódzkich, które z kolei przedkładają je 
w Centrali Banku. Udział resortów jak i innych jednostek 
centralnych j-est więc przy tym systemie prawie że wyeli
minowany. Oczywiście -taki tryb planowania nie dotyczy 
przedsiębiorstw handlo-wych, gdzie podstawowa rnas-a to
warowa pochodzi ze źródeł scentralizowanych 1 gestia 
Ministerstwa Handlu Wewnętrznego jak i centrali CRS 
,,Samopomoc Chłopska“ j-est stosunkowo duża. W tym 
przypadku jest najsłuszniejsze, ż-e wnioski do planu kredy
towego składane są przez jednostki centralne.

W dalszej perspektywie uważa się również za celowe, aby 
przedsiębiorstwa terenowe zwolnić od sporządzania wnios
ków do planu kredytowego i ograniczyć się tylko do jedno
stek bezpośrednio nadrzędnych — wojewódzkich lub powia
towych, w przypadku gminnych spółdzielni „Samopomoc 
Chłopska“ .

W związku ze skasowaniem opracowywania branżowych 
wniosków do planu kredytowego, w oddziałach Banku za
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chodzi konieczność zmiany sposobu planowania kredytu na 
nadzwyczajne potrzeby i kredytu na należności fakturowe. 
Obydwa kredyty będą planowane tylko centralnie, bowiem 
tylko Centrala Banku będzie w posiadaniu niezbędnych 
elementów do ich zaplanowania (zapasy, realizacja itp.). 
Rozdział lim itu kredytu na nadzwyczajne potrzeby na okrę
gi bankowe będzie się odbywał na podstawie dotychczaso
wego kształtowania się tego kredytu w ubiegłych okresach 
oraz planowanych zmian w kwartale planowanym. Rozdział 
liczby kontrolnej kredytu na należności fakturowe nie bę
dzie dokonywany, ponieważ praktycznie rzecz biorąc nie 
posiadałoby to większego znaczenia.

Na zakończenie należy poruszyć zagadnienie gospodarki 
limitami kredytowymi. Powyżej wspomniano, że w dotych
czasowej praktyce resorty i centralne zarządy nie zajmowa
ły się zagadnieniem gospodarki limitami kredytowym', 
a nawet do niedawna powszechnie nie brały udziału w pier
wotnym ich podziale na przedsiębiorstwa po zatwierdzeniu 
planu. O zmianę limitu w trakcie wykonywania planu wy
stępowały przedsiębiorstwa do oddziału Banku bez wiedzy 
[jednostki nadrzędnej. Wydaje się, że taki system jest mało 
logiczny. Z jednej strony przy opracowywaniu wniosków 
do planu kredytowego jednostka nadrzędna przedsiębiorstwa 
bierze zasadniczy udział, jest odpowiedzialna za wykonanie 
planu w zakresie kredytów, z drugiej zaś strony o ponow
nych zmianach limitów dla przedsiębiorstw jej podległych 
nie jest -nawet powiadamiana.

Ponieważ za wykonanie planów kredytów jest odpowie
dzialny nie tylko Bank, ale i poszczególne resorty, w ̂ zakre
sie wnioskowanych kredytów zachodzi konieczność, aby 
przy ponownym podziale limitów w wyższym stopniu decy
dowały resorty i centralne zarządy. Dotychczas tylko przy 
występowaniu zasadniczych odchyleń w zakresie założeń 
przyjętych do planu kredytowego resorty lub centralne za
rządy występowały z wnioskami o zmianę limitów dla 
podległych przedsiębiorstw. Powszechnie zaś było stosowa
ne, że zmiany były przeprowadzane przez aparat Banku na 
wniosek przedsiębiorstwa, bez porozumienia się z jego jed
nostką nadrzędną. Jak już wspomniano, sytem taki będzie 
musiał ulec zmianie w kierunku większego zainteresowania 
resortów i centralnych zarządów zagadnieniem zmian lim i
tów kredytowych w ciągu kwartału, przy czym samo tech
niczne przeprowadzenie zmian wynikłych na skutek odchy
leń w wykonywaniu planów powinien w dalszym ciągu 
przeprowadzać aparat bankowy, który dzięki nabytemu do
świadczeniu jak i dysponowaniu dogodną siecią telekomu
nikacyjną osiągnął w tym zakresie niezbędną sprawność. 
Zainteresowanie jednostek nadrzędnych przedsiębiorstw 
zmianami limitów da im możność bieżącego wnikania 
w sytuację gospodarczą podległych przedsiębiorstw, jak 
również większego oddziaływania na jej kształtowanie się, 
co ogólnie przyczyni się do pogłębienia rozrachunku go
spodarczego w podległych przedsiębiorstwach.

Lim ity kredytowe nie są bowiem tylko kategorią rachun
kową, ale posiadają treść ekonomiczną, wynikającą z za- 
planowanego finansowania w drodze kredytowej ściele 
określonych procesów gospodarczych. Przy omawianiu za
gadnienia limitów kredytowych oraz ich znaczenia należy 
rozróżnić trzy pojęcia limitów (rodzaje).

1) lim ity ustalane w trybie tak żwanych 1 ¡mitów bianżo-
wych,

2) 'lim ity ustalane w trybie limitów oddziałowych, 
a szczególnie oddziałowe lim ity kredytu na nadzwyczajne
potrzeby, , ,

3) kredyty ustalane w (trybie -liczb kontrolnych.
Każdy z wymienionych powyżej rodzajów limitów posia

da właściwą dla siebie treść ekonomiczną, wynikającą 
z istoty procesów gospodarczych, w oparciu o które usta 
lane są dane rodzaje limitów.

Większość limitów planowana je-st w trybie limitów bran

żowych i dotyczy kredytów celowych. Oznacza to, że kredy
ty te mają finansować w poszczególnych przedsiębiorstwach 
takie procesy gospodarcze, które mogą być ściśle zaplano
wane zarówno co do rodzaju, jak i wielkości danego przed
miotu kredytu. Lim it jest tu zatem jak gdyby określeniem 
działalności przedsiębiorstwa na danym odcinku i odchy
lenie w wykorzystywaniu lim itu świadczy jednocześnie 
o odchyleniu w kształtowaniu się przedmiotu kredytowania. 
Jest rzeczą oczywistą, że tak dla Banku jak i przedsię
biorstwa nie jest rzeczą obojętną odmienne kształtowanie 
się realizacji zaplanowanych zadań, gdyż może to ewentu
alnie doprowadzić do powstania dysproporcji gospodar
czych. Nie jest także rzeczą obojętną, czy lim it zostanie 
wykorzystany, w tym czy w innym przedsiębiorstwie (bran
ży) w ramach danego resortu na przykład czy w branży 
bawełnianej czy wełnianej, gdyż takie wykorzystanie lim i
tu nie w tym przedsiębiorstwie, w którym był zaplanowa
ny, świadczy o odchyleniach w gospodarce, które nie zawsze 
mógą być dobre z punktu widzenia funkcjonowania^ całej 
gospodarki. Przestrzeganie zatem przez Bank limitów kre
dytowych jest jednocześnie sprawowaniem kontroli nad 
-przebiegiem zaplanowanych operacji gospodarczych. L im i
ty branżowe nie mogą być zatem -przekraczane i dowolnie 
przerzucane z jednych branż i przedsiębiorstw do drugich 
bez rzeczywiście gospodarczo uzasadnionych potrzeb, gdyż 
osłabiłoby to rolę kredytu w oddziaływaniu na pracę przed
siębiorstw. Bank poprzez lim ity kredytowe powinien od
działywać na wykonywanie przez przedsiębiorstwa zapla
nowanych zadań. Osłabienie dyscypliny na tym odcinku 
świadczyłoby o umniejszeniu roli kredytu i Banku w kre
dytowaniu i kontroli przedsiębiorstw. Przedsiębiorstwa bo
wiem mając łatwość w otrzymaniu kredytu nie wykazywa
łyby pełnej mobilizacji w dążeniu -do takiego ułożenia swo
jego- stanu majątkowego- (n-p. zapasów), który by odpowia
da! wielkościom zapla-no-wainym i słusznym gospodarczo.

Odmienny charakter posiadają lim ity kredytów ustalane 
nie dla poszczególnych branż, a dla oddziałów Banku. 
Charakter tych limitów wynika z istoty procesów gospodar
czych, które mają być przez te kredyty finansowane. Kredyty 
bowiem ustalane w trybie limitów oddziałowych finansują 
takie zjawiska ekonomiczne, które z natury rzeczy nie mogą 
być ustalone w skali indywidualnego przedsiębiorstwa czy 
nawet branży, lecz jedynie w skali oddziału Banku w od
niesieniu do wszystkich przedsiębiorstw znajdujących się 
na danym terenie. Dotyczy to głównie kredytu na nadzwy
czajne potrzeby oraz ma 'przeterminowane należności -fak
turowe.

Szczególna rola przypada tutaj kredytowi na nadzwy
czajne potrzeby, którego zadaniem jest finansowanie przej
ściowych potrzeb przedsiębiorstw, wynikłych z wszelkiego 
rodzaju odchyleń powstałych w toku realizacji planu, jak na 
przykład spiętrzenie okresowe dostaw, przejściowe zahamo
wanie sprzedaży itp. Odchylenia te nie są i nie mogą być 
planowane przez poszczególne przedsiębiorstwa, a ich 
występowanie świadczy o odchyleniach w realizacji planów 
gospodarczych. Z uwagi na to, że odchylenia te (z wyjąt
kiem przypadku kiedy kredytem na nadzwyczajne -potrzeby 
finansowane są potrzeby przedsiębiorstw wynikłe z tytułu 
przekroczenia planów produkcji) świadczą o nieprawidło
wościach gospodarczych — oddziałowy lim it kredytu na 
nadzwyczajne potrzeby winien być mocnym instrumentem 
oddziaływania na przedsiębiorstwa. Udzielenie tego kredy
tu jest mocno obostrzone i wymaga dopełnienia przez 
przedsiębiorstwo szeregu warunków. Rozluźnienie dyscypli
ny na odcinku udzielania i wykorzystywania tego kredytu 
odbiłoby się ujemnie na przestrzeganiu dyscypliny gospo
darczej przedsiębiorstw, odbiłoby się ujemnię na funkcjo
nowaniu rozrachunku gospodarczego. Dlatego też wszelkie 
dążenia do złagodzenia istniejącego rygoryzmu w zakresie 
tego kredytu są nieuzasadnione i szkodliwe dla fun-kcjono-
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wania systemu kredytowego, gdyż prowadziłyby nie do 
likwidacji a narastania nieprawidłowości gospodarczych. 
Jak wykazuje praktyka, konsekwentne stosowanie przez 
Bank polityki kredytowej doprowadziło już w znacznym 
stopniu do likwidacji szeregu nieprawidłowości wyrażają
cych się konkretnie w poważnym upłynnieniu na przestrze
ni ostatnich dwu lat poważnych kwot zapasów. Na odcin
ku kredytu na nadzwyczajne potrzeby wymagane i uzasad
nione są dalsze obostrzenia, a szczególnie konieczne staje 
się skracanie terminów płatności tego kredytu, co powinna 
wpływać mobilizująco na przedsiębiorstwa w kierunku 
likwidacji zaistniałych nieprawidłowości.

Kredyty ustalane w fonmie liczb kontrolnych są ustalane 
zarówno dla kredytów planowanych branżowo (na przykład 
na skup, kontraktację itp.) jak też globalnie dla całej go
spodarki narodowej (na przykład kredyt na należności fak
turowe). Kredyty ustalane w formie cyfr kontrolnych mogą 
być każdorazowo udzielane do wysokości faktycznie wystę
pującego przedmiotu kredytowania. Przekazywane przez 
Centralę do oddziałów liczby kontrolne stanowi tutaj raczej 
wskaźnik orientacyjny, co do przewidywanego kształtowa
nia się danych wielkości, które mają być przedmiotem kre
dytu. Kredyty bowiem ustalane w formie cyfr kontrolnych 
finansują z zasady takie procesy gospodarcze, które nie 
mogą być ściśle zaplanowane, a których kształtowanie się 
ponad wielkości przewidywane jest ze wszech miar pożą
dane i korzystne dla gospodarki. Lim it kredytu nie może 
tutaj stanowić żadnej choćby przesłanki mającej na celu 
ograniczenie działalności przedsiębiorstwa na danym odcin
ku. Typowym przykładem mogą tutaj być kredyty na skup, 
gdzie od wielkości skupu (szczególnie płodów rolnych) za
leży pomyślny rozwój Całej gospodarki.

Z powyższych uwag o'lim itach kredytowych wynika, że 
ich realizacja w zaplanowanych wielkościach oznacza nie 
tylko prawidłowe wykonywanie planu kredytowego, ale

oznacza prawidłowy przebieg planu narodowo-gospodar- 
czego.

*  *  *

Na zakończenie należałoby jeszcze wspomnieć o roli pla
nu kredytowego w zakresie kredytów dla gospodarki drob- 
notowarowej wiejskiej. Plan kredytowy jest tutaj bowiem 
jednym z wyrazów realizowania spójni ekonomicznej mię
dzy drobnotowarową gospodarką chłopską a państwem. 
W zbiorczym pianie kredytowym wielkość tych kredytów 
ujmowana jest jedynie saldem (tak zresztą jak i przy 
wszystkich innych kredytach), to jest wzrostem lub spad
kiem zadłużenia rolnictwa indywidualnego. Dla właściwej 
jednak oceny pomocy państwa dla gospodarki drobnoto- 
warowej należy brać pod uwagę wielkość wypłaconych 
i spłaconych kredytów w danym okresie, gdyż dopiero te 
wielkości mogą dać właściwą ocenę pomocy kredytowej 
państwa. Wielkość tych kredytów planowanych w zbior
czym planie kredytowym wynika z programu pomocy pań
stwa na dany okres dla rolnictwa indywidualnego. Tech
niczną stroną wykonywania planu kredytowego na tym 
odcinku zajmują się przede wszystkim gminne kasy spół
dzielcze.

W artykule zostały przedstawione najważniejsze problemy 
związane z istotą i rolą planu kredytowego, jako podsta
wowego planu działalności Narodowego Banku Polskiego. 
Należy prźy tym podkreślić, że niektóre problemy, jak na 
przykład o istocie i konieczności kredytu, trybie planowa
nia kredytowego i gospodarowania limitami kredytowymi 
zostały przedstawione w sposób dyskusyjny i należy sądzić, 
że artykuł ten wywoła szeroką polemikę, która przyczyni 
się do skonkretyzowania niektórych pojęć i przyniesie kon
kretne korzyści w rozwiązaniu i ustaleniu szeregu proble
mów, mających istotny wpływ na pracę aparatu bankowe
go, a szczególnie aparatu kredytowego.

5. Pichula i R. Malesa

O DALSZY ROZWÓJ INNYCH FORM ROZLICZEŃ
W gospodarce socjalistycznej państwo planuje nie tylko 

produkcję i obieg towarów, ale również określa szczegó
łowo sposoby i tryb ¡płatności za towary, usługi 'i roboty, 
a więc system rozliczeń.

Specyfikę systemu rozliczeń stanowią z ¡punktu widzenia 
jednostek gospodarczych, jako kontrahentów rozliczeń, ta
kie zasady jak na przykład: obowiązek koncentracji środ
ków pieniężnych na rachunkach bankowych, stosowanie 
gotówki w rozliczeniach tylko w odniesieniu do rozliczeń 
z ludnością (place, drobne zakupy) izakae wzajemnego 
kredytowania się (zaliczkowania dostaw) między kontra
hentami, obowiązek przeprowadzania wszelkich rozliczeń 
poprzez Bank lub co najmniej pod jego kontrolą. -

Jako główne obowiązki Bianku, organizującego, koordy
nującego ii kontrolującego rozliczeiraia, należy wymienić: 
ustalanie form rozliczeń, pozwalających na zapewnienie 
największej elastyczności rozliczeń w ¡ziależności od cha
rakteru rozliczanych transakcji jak również od charakteru 
rozliczających się jednostek oraz czuwanie nad stosowa
niem właściwych zasad 1 form rozliczeń jak również obo
wiązującej kolejności pokrywania •zobowiązań. Prawidło
wa organizacja rozliczeń .przyspiesza Obrót środków pie
niężnych, oddziałując tym samym na przyspieszenie obrotu 
towarowego.

Zadania te, które wypływają dla Blanku ¡z obowiązują
cego systemu rozliczeń ześrodkowane są w dzisiejszym 
układz.ie czynności bankowych głównie w pionie otperacyj- 
no-rach u okowym.

Czynności rozliczeniowe biorą swój początek z zasady 
koncentracji środków pieniężnych jednostek gospodar
czych na rachunkach bankowych 'i stąd pierwszą podsta
wę rozliczeń stanowią prowadzone przez Bank, dila wszel
kiego rodzaju jednostek gospodarki uspołecznionej, ra
chunki bankowe.

Rachunek bankowy jest prowadzoną imiennie (dlii po
szczególnych jednostek) ewidencją obrotów i stanu środ
ków pieniężnych własnych lub dostarczonych przez Bank 
i dlatego jest on tyin podstawowym instrumentem, pozwa
lającym Bankowi obserwować codzienne zmiany w stanie 
środków, dokonywać potrzebnych zapisów dla statystyki, 
analizy, planowania, finansowego i kontroli bankowej jed
nostek gospodarczych.

Analityczny rachunek bankowy, to również doskonały 
środek wzmożenia akumulacji, to techniczna! metoda ewi
dencji i kontroli procesów gospodarczych, pozwalająca ina 
właściwe zorganizowanie nie tylko trybu rozliczeń ale 
i opracowanie planów gospodarczych.

Ewidencjonując na rachunkach procesy produkcji czy 
zbytu pośredniczymy we właściwym dla tych .procesów 
ruchu środków pieniężnych, pomagamy jednostkom go
spodarczym w większym lub mniejszym stopniu w doko
nywaniu rozliczeń.

Efekty tych rozliczeń zmuszają Bank do analizowania 
przyczyn trudności występujących w rozliczeniach, oraiz 
do wyciągania odpowiednich wniosków i do szukania co
raz to nowych, właściwych form rozliczeń.
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Technika dokonywania rozliczeń jest ustalana w  Cen
trali. Banku, głównie w Departamencie Operacyjmo-Rachun- 
kowym, przy współudziale Departamentu Planowania i od
powiednich Departamentów Kredytów.

W terenie rozliczenia, stanowią trzon pracy wydziałów 
operacyjno-rach unkowyeh oddziałów operacyjnych :i koor
dynujących te ¡prace, 'wydziałów operacyjmo-nachunkowych 
oddziałów wojewódzkich.

Ale ¡rozliczenia to przecież nie tylko same czynności ma
nipulacyjne Banku.

Rozliczenia to ¡głównie czuły instrument, na podstawie 
■którego, jak już powiedzieliśmy, Bank kontroluje całość 
procesów gospodarczych kraju.

Z tego też punktu widzenia nie do pomyślenia jest, że
by rozliczeniami poza pionem operacyjno-rachunkowyim 
nie .rniial w  banku interesować się pion kredytowy a więc 
właściwe wydziały kredytów w oddziałach terenowych 
i wojewódzkich.

Występujące w rozliczeniach trudności płatnicze zawi
nione czy też nie ¡zawinione przez poszczególnych kontra
hentów powodują ¡konieczność częstych ¡interwencji komó
rek kredytowych, które *są odpowie dział ne ¡za ¡właściwe 
kontrolowanie jednostek ¡gospodarczych .i. udzielanie im 
w razie umotywowanej konieczności odpowiedniej pomocy 
kredytowej.

Zagadnienie trudności płatniczych (niezdolności płatni
czej) w ¡rozliczeniach może być ¡rozwiązywane tylko wspól
nym wysiłkiem pionów operacyj no-rachunkowego i kre
dytowego.

Szukanie środków, które mogą się ¡przyczynić do zmniej
szenia .zatorów w rozliczeniach to żmudna ¡i ciężka praca 
aparatu bankowego, która powinna być wykonywania ¡nie 
tylko z perspektywy ekonomicznego aspektu ¡rozliczeń, ale 
również ¡z punktu widzenia ¡możliwości uproszczenia mani
pulacji w jednostkach rozliczających się ¡i bankach, z punk
tu widzenia przyśpieszenia tych ¡rozliczeń ii ich potanienia.

Do takich powszechnie uznawanych środków, mogących 
przyczynić się do .zmniejszenia .ziaitorów w  rozliczeniach, 
czy do skuteczniejszego rozładowywania, ¡ich zaliczamy;

a) stale dążenie do ¡podnoszenia jiakości planowania go
spodarczego,

b) pełne i rytmiczne wykonywanie planów produkcyj
nych,

c) należyte wykorzystanie przez jednostki gospodarcze 
¡i to,aimki korzyści płynących z obowiązującego systemu fi
nansowego, na przykład" w dziedzinie wykorzystania mo
żliwości kredytowych i właściwego kredytowania.,

d) odpowiednie stosowanie bodźców ekonomicznych, 
mających na celu podniesienie dyscypliny rozliczeń,

e) staile dążenie do usprawnienia rozliczeń ze strony 
Banku, to jest ulepszanie obowiązującej techniki rozliczeń 
oraz wprowadzanie coraz to nowych, bardziej właściwych 
form rozliczeń.

Nie ulega wątpliwości, że po takim Wyliczeniu środków 
zaradczych, które mogą mieć .poważny skutek na, ¡poprawę 
przebiegu rozliczeń w skali ogólnokrajowej zarysowuje 
sę wyraźnie konieczność należytego współdziałania w za
gadnieniach rozliczeń całego aparatu bankowego, ¡a szcze
gólnie obecnie przy wprowadzaniu w życie Uchwał Pre
zydium Rządu z dnia 2 lipca 1955 roku Nr 526 i 527.

Chcąc mówić na temat współpracy wydziałów opera- 
cyjno-raehunkowych ¡z wydziałami kredytów w .zakresie 
rozwijaniu ¡i wprowadzania, nowych form rozliczeń należy 
¡przedstawić pokrótce sytuację, juka w chwili obecnej ma 
miejsce ¡w pionie operacyjno-rachunkowym.

W związku z wejściem w życie .z dniem 1 ¡stycznia 1952 
roku zasad rozliczeń ustalonych Uchwalą Prezydium Rzą
du Nr 877 w  sprawie zasad rozliczeń za dostawy, usługi 
i roboty między jednostkami gospodarki uspołecznionej,

nastąpiła zasadnicza zmiana w organizacji, technice ope
racyjnej i księgowości rozliczeń w oddziałach banków.

¡Stwierdzić należy, że nowe ¡zasady rozliczeń, ap.arte 
o bogate doświadczenia Związku Radzieckiego, przyczy
niły się znacznie do uporządkowania tego zagadnienia, 
przez racjonalną organizację rozliczeń, do skrócenia cyklu 
rozliczeń, pogłębienia dyscypliny finansowej ¡i ¡do wzmoc
nienia kontroli rozliczeń przez banki.

W stosunku do uchwały KERM z 1947 roku, obowiązu
jącej przed uchwalą Nr 877, która ¡wprowadziła tylko jedną 
formę rozliczeń, to jest bankowe inkaso faktur, ¡nowa 
uchwała umożliwiła zastosowanie szerszego wachlarza 
sposobu rozliczeń, dostosowanego do specyficznych form 
organizacyjnych, potrzeb zbytu i zaopatrzenia, poszcze
gólnych ¡branż gospodarczych.

Dla urzeczywistnieniu ¡postanowień uchwały Nr 877 
stworzono w  oddziałach , operacyjnych komórki rozliczeń, 
które przyjęły na siebie cały ciężar rozliczeń ¡inkasowych, 
jako podstawowej formy rozliczeń, obejmującej i  dziś 
przeważającą ¡ilość rozliczeń między jednostkami gospo
darki uspołecznionej.

Ta ogromna, bo na koniec 1954 roku wynosząca ca 25 
milionów, ilość sztuk żądań zapłaty wymagała ,i wymaga 
należytego opracowania ¡ich przez aparat komórek rozli
czeń.

Ale równocześnie ¡stwierdzić musimy, że ten ogrom .pra
cy, jaką bankowi dają rozliczenia inkasowe, przytłacza do 
¡dziś aparat pionu operacyjnego i nie ¡pozwała mu wyjść 
poza ciasne podwórko tej jednej formy rozliczeń, jakkol
wiek od wejścia w życie uchwały Nr 877 upłynęło już trzy 
lata, w ciągu których potrafiliśmy wykształcić cały szereg 
innych form rozliczeń, zdających coraz to lepiej swój 
egzamin życiowy.

¡Na tle blisko trzyletnich doświadczeń w  ¡stosowaniu tych 
form rozliczeń należy stwierdzić, że ich .technika opera
cyjna powinna ulec ¡zmianie w kierunku jak największego 
uproszczenia ich i tutaj jest szerokie pole nie tylko dla 
fachowych wydziałów Centrali lecz również dla wszystkich 
pracowników NBP, ¡mogących wnieść i  wnoszących swoje 
cennie ¡pomysły racjonalizatorskie.

Niezależnie jednak od ¡stwierdzanej konieczności zmiany 
techniki operacyjnej poszczególnych innych form rozli
czeń główny nacisk powinien być położony na właściwe roz
wijanie i propagowanie ¡istniejących już form rozliczeń 
oraz na. wprowadzanie nowych dalszych form. Mamy tu 
na myśli przede wszystkim kompensacyjne formy rozli
czeń ¡i rozliczenia planowe.

Szczególnie poważne zadania w rozwijaniu i propago
waniu innych form rozliczeń stoją obecnie przed .aparatem 
banku, gdy Uchwała Prezydium Rządu Nr 527 w sprawie 
zaisa.d rozliczeń za dostawy, usługi i roboty daje te wszyst
kie przywileje rozliczeniom dokonywanym przy pomocy 
poleceń przelewu, jakie miały poprzednio rozliczeniia in
kasowe .

Realizacja Uchwał Prezydium Rządu Nr 526 i 527 
z dinla 2 lipaa 1955 roku ¡powinna stać się punktem wyjś
cia do dalszego, .ale już przełomowego w naszym syste
mie rozwoju ¡innych form rozliczeń.

Aby -rzeczywiście można było mówić o przełomie, wydaje 
się konieczna zasadnicza zmiana we - wzajemnej współ
pracy między aparatem kredytowym a operacyjno-rachun
kowym przy wprowadzaniu w  życie innych form rozliczeń.

Pamiętajmy, że korzyści jakie płyną ze stosowania in
nych forim rozliczeń, to nie tylko ¡przyspieszenie obiegu 
środków obrotowych, ¡podnoszenie dyscypliny finansowej 
i mniejsze .angażowanie środków płatniczych uczestników 
rozliczeń, lecz także potanienie rozliczeń przez zmniejsze
nie pracachlonności w  bankach i jednostkach, a więc tno-
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żliwości dalszego wyzwalania etatów w bankach i przed
siębiorstwach.

Zdajemy sobie sprawę z tego, że stosowanie innych form 
rozliczeń wymaga większego wysiłku ze strony Banku, 
choćby ze względu na dużą gamę tego rodzaju form razM- 
czeń i dlatego musimy mieć ma uwadze, że komórki roz
liczeń właściwie ustawione -będą musiały mieć dobrze 
przygotowany personel o poziomie zawodowym znacznie 
wyższym niż w warunkach załatwiania jedynie rozliczeń 
inikaisowychi

Pomocy w  przygotow-ainiu do tej pracy musimy udzielić 
tym komórkom nie tylko w  ramach własnych możMwościi 
wydziałów operacyjno-rachunkowych, ale n;ie wątpimy rów
nież, że pracownicy pionu kredytowego przyjdą także 
z wydatną pomocą swoim kolegom z komórek rozliczeń.

Wsjpólpnaca ta powinna -iść głównie w  kierunku jak naj
większego upowszechnienia tych -form rozliczeń w  -aparacie 
gospodarczym kraju, z którym tak bezpośrednio stykają 
się pracownicy Wydziałów kredytowych.

Właściwe propagowanie tych form rozliczeń prz-ez umie
jętne wyszukiwanie potrzebnych powiązań gospodarczych 
ozy wskazywanie odpowiednich form rozliczeń dla określo
nych transakcji, to wdzięczne pole pracy dla pracowników 
kredytowych.

Nłez-ależmie od tego stałe pozostawanie komórek kredy
towych w kontaktach z komórkami rozliczeń na tle po
wiązania. systemu rozliczeń -z -systemem kredytowym, to 
dalsza platforma tej współpracy. Szczegółowe formy współ

pracy tych dwóch komórek powinny znaleźć i znajdą 
swój wyraz w  przygotowanych nowych opracowaniach in
strukcji o innych formach rozliczeń.

Dlatego chętnie widzielibyśmy pomoc pracowników zar 
interesowanych komórek, którzy -dzieląc -slię swym-i uwa-gai- 
ml z Departamentem Operacyjno-Rachuinkowym przyczynią 
się do właściwego ujęcia w przygotowywanych opracowa
niach zagadnienia należytej współpracy na tym odcinku.

Trzeba stwierdzić, że dbjtawy dobrego 'zrozumienia ko
nieczności współpracy pionu operacyjno-rachunkowego 
z pionem kredytowym -mamy -szczególnie do zanotowania 
w  województwie stalinogrodzkim, gdzie -w końcu 1954 ro
ku liczba czynnych Biur Wzajemnych Rozliczeń uległa 
podwojeniu w stosunku -do roku 1953.

Stwierdzamy również, że na- odcinku BWR -także .i inne 
województwa a- z-wlaszciz-a krakowskie M gdańskie przeja
wiają żywą 'działalność, będącą dobrze pojętą współpracą 
wydzialó-w kredytów z wydziałami operacyjn-o-rachunko- 
wymi.

Stosowanie innych form rozliczeń to nie tylko zagad
nienie przyspieszenia obiegu środków Obrotowych, -zmniej
szania zaległości w -rozli-czeniaich, a więc lepsze efekty 
ekonomiczne rozliczeń, ale także doraźne korzyści dla 
jednostek uczestniczących w rozliczeniach i dla Banku 
w postaci uproszczenia i potanienia rozliczeń.

-Pamiętajmy więc, że walka o obniżkę kosztów własnych 
-przedsiębiorstw i Banku, -to -także jak najszersze -stosowal
nie innych form rozliczeń. K. Witkowski

NOWELIZACJA PRZEPISÓW 
O KREDYTOWANIU OBROTU TOWAROWEGO

(ciąg dalszy)

W ramach -przepisów uwzględniono również w fonmi-e 
odrębnego paragrafu zasady kredytowania należności fak
turowych, ustalając przede wszys-tkiim tryb kredytówani-a 
przeterminowanych należności fakturowych poprzez prze
dłużanie cyklu 'rozliczeniowego -ponad cykl wynikający 
z prawidłowego obiegu dokumentów.

Odmienności w stosunku -do zasad -dotychczas obowią
zujących w  tym zakresie (ZP 7/54) polegają na. tym, że 
z możliwości przedłużenia cyklu rozliczeniowego mogą -ko
rzystać tylko :przed-siębiar-stwa d-ob-rz-e pracuj ąc-e- i to zarów
no jednostki -zbytu, hurtu jak -i jednostki handlu detalicz
nego. Ponadto — zasada -przedłużenia cylklu -rozliczeniowe
go -może być stosowana- -w odniesieniu do wszystkich na
leżności fakturowych, realizowanych w trybie inkasa ban
kowego, a -więc równi eż w odniesien iu do bez akcep towych 
rozliczeń miejscowych, choćby ¡naiwet te ostatnie rozlicza
ne byty w  jednym oddziiale -Banku. -Przepisy nie podają 
maksymalnej -ilości -dni przedłużenia cyklu rozliczeniowego, 
ponieważ będzie orna . ustalana doraźnie w zależności o-d 
kształtowania się przeterminowanych należności fakturo
wych przedsiębiorstw handlowych w  skali ogólnokrajowej.

W -rozdziale II przepisów wprowadzono -także zasadę 
finansowania ponadnormatywnych stanów -kasy i sum pie
niężnych -w drodze, poprzez zaliczanie tych -stanów do za
bezpieczenia kredytu normatywnego. Uwzględnienie po
wyższej .zasaid-y -znajduje uzasadnienie w  tym, że w przed
siębiorstwach o działalności- mieszanej są finansowane 
faktyczne stany kasy ii -sum pieniężnych -w drodze i wsku
tek tego przedsiębiorstwa o działalności wyłącznie handlo
wej, w  których z -reguły -stany kasy i suim pieniężnych 
-w -drodze kształtują siię powyżej -normatywu — -były w  gor
szej sytuacji-. Odmienność uregulowania zagadnienia 
(w przedsiębiorstwach o działalności handlowej — fi-nanr

sowani-e -ponadnormatywnych -stanów, a w .przedsiębior
stwach o dzia-lal-nościl -miieszianej — f-inansowanie stanów 
faktycznych) wynika, -z odmienności ustalania, -przedmiotu 
-kredytu -normatywnego oraz -udziału funduszów własnych 
w obrocie, przyjmowanych ma -pokrycie środków stanowią
cych przedmiot kredytu.

-Należy jednak wyjaśnić, ż-e zasa-da f-imam-sowami a pona-d- 
-moinmaitywnych 1-u-b Taktycznych -stanów kaisy i  sum pienięż
nych -w -drodze -m-oże być -stosowana, tylko w  odniesieniu 
do przedsiębiorstw prowadzących sprzedaż detaliczną lub 
żyw-ie-n-ie zbiorow-e — co z -dotychczasowych przepisów 
rozdziału I I I  wyraźnie mi-e wynikało.

Przy omawianiu powyższego zagadnienia należy ponad
to zwrócić uwagę, ż-e w  iprzepł-sach uwzględniono również 
zagadnienie kontrolowania, stanów faktycznych kaisy i sum 
pieniężnych w  drodze, wykazywanych przez przedsiębior
stw,a -w oświadczeniach okresowych. Kontrola, ta włinna być 
dokonywana w  -opairdiu -o kwartal-ne -bilanse i  w czasie i-n- 
s-pekcj-i oraz z-mlerz-ać do ustalenia ozy przedsiębiorstwo 
podaje -w oświi-ad-cz-e-niiaoh da-ne realne -i czy terminowo od
prowadza d,o banku utargi. Z -przepisów wyraźnie wynika, 
że w razie -stwierdzenia -uchybień w tym -zakresie zaprze
staje się finansowania ponadnormatywnych lub faktycz
nych stanów środków pieniężnych. Wznówienie kredyto- 
-wami-a tych środków może nastą-pić -dopiero po stwierdze
niu, że w następnych oświadczeniach przedsiębiorstwo wy
kazuje dane włairogodne. Wyd-aje się, że zaprzestanie kre
dytowania -omawianych środków winno następować tylko 
wawoza-s, gdy -występujące w  ich stanach różnice są po
ważne i -g-dy przedsiębiorstwo z -reg-uly odprowadza -utargi 
z opóźnieniem tzn. gdy stwierdzone uchybie-niiia nie stano
wią przypadków sporadycznych.

W nowych przepisach uregulowano -także odmiennie -pr<r
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blem salda kredytowego, występującego w  pewnych przy
padkach na rachunku kredytu normatywnego. Według do
tychczasowych przepisów w  razie wystąpienia salda kre
dytowego n,a koniec dnia operacyjnego, saldo to pozosta
wiane było do wykorzystania w dniu następnym nia ewen
tualną siplatę kredytu przeterminowanego, spłatę przeter
minowanych. zobowiązań fakturowych i na zasilenie ra
chunku rozliczeniowego. W razie, gdy przedsiębiorstwo nlie 
było zadłużone w kredycie przeterminowanym lub też nie 
posiadało przeterminowanych zobowiązań fakturowych — 
to wówczas saldo kredytowe było przelewane w  pełnej wy
sokości na jego rachunek rozliczeniowy. Saldo kredytowe, 
występujące w dniach 15 i ostatnim dniu miesiąca (a więc 
w dniach zamykających okresy obrachunkowe kredytu 
normatywnego) podlegało przelaniu w tym samym dniu 
w pełnej wysokości na rachunek rozliczeniowy.

Stosowanie powyższej zasady w  praktyce okazało się 
niesłuszne, gdyż powodowało to nieprawidłowe wykorzy- 
stanie kredytu normatywnego w okresie, w którym przed
siębiorstwo nie pozostawafo w sankcji, przy jednoczesnym 
nagromadzeniu środków pieniężnych (powstałych ma sku
tek przesunięcia salda kredytowego) na rachunku rozli
czeniowym.

W celu zapobieżenia tego rodzaju przypadkom — w no
wych przepisach przyjęto zasadę, że saldo kredytowe po
wstałe nai rachunku kredytu normatywnego w dniach 1 do 
14 i  w  dniiach 16 ido pnzedostatmiego dnia miesiąca nie 
podlega w ogóle przelaniu na rachunek rozliczeniowy; 
w razie niewykorzystania wpływów na rachunek kredytu 
normatywnego (które spowodowały wystąpienie salda kre
dytowego) na spłatę przeterminowanych zobowiązań fak
turowych i kredytu przeterminowanego — saldo kredyto
we utrzymywane jest nadal na rachunku kredytu norma
tywnego.

Jednak saldo kredytowe powstałe w dniach 15 ii ostat
nim miesiąca musi być przelane w tym samym dniu na 
rachunek rozliczeniowy przedsiębiorstwa z dwóch przy
czyn: po pierwsze dlatego że utrzymanie kredytowego sal
da na rachunku kredytu normatywnego w tych dniach 
spowodowałoby ujemne ohlligo kredytu, co z kolei skom
plikowałoby przeprowadzanie regulacji i po drugie dlate
go że na ¡skutek pozostawienia omawianego salda w ostat
nim dniu miesiąca rachunek pożyczkowy kredytu norma
tywnego wystąpiłby w  bilansie przedsiębiorstwa po stro
nie aktywów.

(Można dyskutować, czy przyjęcie tych zasad jest w peł
ni słuszne, ale o takim rozwiązaniu zdecydowały przede 
wszystkim względy praktyczne, przemawiające za niekom- 
'Ptiikowaimiem techniki kredytowania oraz stosunkowo rzad
kie przypadki występowania salda kredytowego na rachun
ku kredytu normatywnego. Może się bowiem np. zdarzyć, 
że gdy przedsiębiorstwo pozostaje w  sankcjiii, to wskutek 
przelania salda w dniu 15 lub ostatnim miesiąca na 
jego rachunek rozliczeniowy wytworzy się anormalna sy
tuacja: przedsiębiorstwo będzie posiadało przeterminowa
ne zobowiązania fakturowe i ©went. zadłużenie w kredy
cie przeterminowanym przy jednoczesnym występowaniu 
wolnych środków na rachunku ¡rozliczeniowym. W takim 
przypadku oddział winien spowodować spłatę kredytu nor
matywnego w ciężar rachunku rozliczeniowego'. Potrak
towanie bowiem spłaty jako wpływu na rachunek kredytu 
normatywnego umożliwi pokrycie przeterminowanych zo
bowiązań fakturowych ¡.i ewent. zadłużenia w kredycie prze
terminowań yim.

Następnym z kolei zagadnieniem wymagającym naświe
tlenia jest ¡sprawia kredytowania, działów skupu GS. Dotych
czasowy rozdział 111 nie uwzględniał w ogóle tego proble
mu', który został uregulowany przejściowo w drodze in
terpretacji.

Z nowych przepisów wyraźnie wynika, że w  gminnych 
spółdzielniach o d-zialałnośoi imieszianej przedmiotem kre
dytu normatywnego są również normatywy (lub stany fak
tyczne — jeśli kształtują się poniżej normatywu) mate
riałów i nakładów przyszłych okresów działów skupu. Je
dnak przy wyliczaniu średniego wskaźnika rotacji nie 
uwzględnia się normatywów oraz zużycia lub umorzenia 
materiałów działów skupu.

Zasada finansowania jednym wspólnym kredytem nor
matywnym, udzielanym GS, również normatywów mate
riałów li nakładów przyszłych okresów działów ¡skupu po
dyktowana została względami# uproszczenia techniki kre
dytowania gminnych spółdzielni. W działach skupu bo
wiem normowaniu ¡podlegają tylko materiały (opakowania 
i przedmioty nietrwale) oraz nakłady przyszłych okresów, 
przy czym normatywy tych środków stanowią :z reguły nie
wielkie kwoty. Niecelowe więc byłoby, z uwagi na praco
chłonność, finansować działy skupu odrębnym kredytem 
normatywnym, udzielanym rzecz jasna w trybie uzupeł
niania' funduszów obrotowych.

Nieuwzględnianie normatywów i zużycia, lub umorzenia 
materiałów działów skupu przy wyliczaniu średniego wska
źnika rotacji uzasadnione'jest tym, że działy iskupu sta
nowią jednostki- działające na zasadach pełnego wew
nętrznego rozrachunku gospodarczego. W związku z tym 
zakup materiałów przeznaczonych dla działów skupu w i
nien być pokrywany z liich rachunków rozliczeniowych a nie 
z rachunku kredytu normatywnego, finansującego wyłącz
nie zakup -materiałów, przeznaczonych dla gminnej spół
dzielni. -

Z powyższej zasady wynika, że ptainy ponadnormatywne 
materiałów, ewentualnie występujące w działach isikuipu — 
co w praktyce rzadko ma miejsce — powinny być finan
sowane odrębnymi kredytami ¡na zapasy materiałowe. Ten. 
saim tryb postępowania ma zastosowanie również przy t  
ewentualnym finansowaniu ponadnormatywnych stanów 
nakładów przyszłych okresów działów skupu.

W związku z takim uregulowaniem finansowania ponad
normatywnych zapasów materiałowych działów skupu nie 
można uwzględniać w ¡specyfikacji niektórych .zapasów ma
teriałowych (Ciz. II oświadczenia wzór C -la), przeznaczo
nej ¡dla ustalania wyłączeń z kredytowania ponadnorma
tywnych stanów części zapasowych maszyn ‘i urządzeń, 
przedmiotów nietrwałych oraz opakowań — ponadnonm.ar 
tywmych stanów tych grup środków występujących ewen
tualnie w działach iskupu.

Dokonanie wyłączeń z kredytowania ponadnormatyw
nych stanów wymienionych grup środków obrotowych, 
występujących w  działach skupu, może mieć ¡miejsce tylko 
;na ¡podstawie analizy odrębnych oświadczeń (wzór C-2) 
w ¡razie korzystania, przez dział skupu z odrębnego kredy- 
to ¡ponadnormatywnego na ¡zapasy materiałowe.

W gminnych spółdzielniach o działalności wyłącznie 
handlowej problem finansowania normatywów działów 
¡skupu nie występuje z uwagi na ustaloną zasadę pokrycia 
normatywów środków obrotowych poza towarami (a więc 
-tym samym również ¡normatywów materiałów i nakładów 
przyszłych okresów działów skupu) funduszami własnymi 
w obrocie i  ¡pasywami stałymi. Finansowanie zaś ewentu
alnych stanów ponadnormatywnych ¡materiałów i nakła
dów przyszłych okresów powinno się odbywać również od
rębnymi Ikredytami ponadnormatywnymi na te ¡grupy środ
ków.

Pewnej modyfikacji uległy przepisy ¡regulujące funkcjo
nowanie kredytów ponadnormatywnych na zapasy wyro
bów gotowych, wyrobów pótgotowych li produkcji w toku 
oraz na nakłady przyszłych okresów, ¡a więc kredytów nie 
powiązanych z ¡rachunkiem kredytu normatywnego. Za
gadnienie funkcjonowania tych kredytów było omawiane —
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jaik to już wspomniano na wstępie — na naradzie oddzia
łów wojewódzkich. W toku dyskusji wysunięto trzy różne 
rozwiązania,. Pierwsze z nich polegało na całkowitym 
skorespon dowamu wymienionych kredytów z rachunkiem 
kredytu normatywnego, a więc ¡na przyjęciu zasad, stoso
wanych w  odniesieniu do ¡kredytów ponadnormatywnych 
na ¡zapasy towarów i kredytów ¡inkasowych. Uwzględnie
nie tego, rozwiązania powodowałoby dalszą rozbudowę for
mularza oświadczenia (rubryki dla wykazywania wartości 
¡podlegających wyłączaniu z kredytowania), co z uwagi 
na stosunkowo rzadkie występowanie omawianych kredy
tów oraz ustalenie uniwersalnego wzoru oświadczenia (za
miast dotychczas stosowanych C-la i C-l b) nie wydawało 
się celowe.

Drugie proponowane rozwiązanie polegało na utrzyma
niu zasady powiązania omawianych kredytów z rachun
kiem rozliczeniowym, przy czym wyrażono ¡różne poglądy 
co do terminów przeprowadzania kontroli zabezpieczenia 
tych kredytów tj. przed regulacją kredytu normatywnego, 
po regulacji czy też ¡w dniu regulacji.

Trzecie rozwiązaniie polegało na stosowaniu nadal od
rębnej ¡kontroli zabezpieczenia wymienionych kredytów (na 
podstawie oświaczeń C-3, C-4 ¡i C-6) w terminach nieza
leżnych od regulacja, kredytu normatywnego z tym, że 
■udzielanie ¡i splata tych kredytów byłyby dokonywane 
w korespondencji z rachunkiem kredytu normatywnego.

W 'nowych ¡przepisach utrzymany .został tryb dotychcza
sowy itzn. że omawiane kredyty ponadnormatywne będą 
udzielane i spłacane według ogólnie obowiązujących zasad 
z tym jednak, że spłaty tych kredytów mogą następować 
dopiero n a s t ę p n e g o  ¡dnia po najbliższej regulacji 
kredytu normatywnego, przeprowadzanej według stanu na 
15 lub ostatni dzień miesiąca, a przypadającej po ter
minach płatności lub po stwierdzeniu braku zabezpieczenia. 
O ile zaś termin płatności przypada pomiędzy dniem prze
prowadzenia regulacji ¡według stanu ¡na dzień 15 ostat
niego miesiąca kwartału a końcem kwartału — to wówczas 
z uwagi na konieczność zachowania limitu — spłata kre
dytu musi być dokonana przed upływem kwartału.

O ¡przyjęciu takiego rozwiązania zdecydowały ¡przede 
wszystkim względy niekompliikow an ia zagadnienia:, które 
przy kredytowaniu wg obrotu ¡można ¡zaliczyć ¡do ¡roli dru
gorzędnych. Jeśli ¡natomiast chodzi, o innowację odnośnie 
dokonywania spłat kredytów — to ustalony tryb znajduje 
uzasadnienie w tym, że ewent. wpływy z tytułu sprzeda
ży kredytowanych zapasów ponadnormatywnych (w szcze
gólności wyrobów gotowych), zarachowane na rachunek 
kredytu normatywnego, zostaną przesunięte na rachunek 
rozliczeniowy dopiero w wyniku regulacji.

Jako dalsze, ¡konieczne uzupełnienie ¡przepisów należy 
potraktować ¡wprowadzenie ¡dodatkowej '¡korekty przy obli
czaniu wysokośoi zakupu w  okresie planowej rotacjii 
w przedsiębiorstwach kredytowanych wg zasad rozdzia
łu II. Zakup w okresie planowej rotacji, obliczany na pod
stawie żądań ¡zapłaty dostawców, obejmuje również zakup 
opakowań, fakturowanych łącznie z towarem. Aczkolwiek 
dla uproszczenia ¡zachowano zasadę pokrywaniu zakupu 
łych opakowań z rachunku kredytu normatywnego, to 
uznano jednak ,za wskazane eliminowanie z łącznej warto
ści ¡zakupu wartości tych opakowań. Ma to na celu zapobie
żenie zniekształcaniu wysokości zapasu w granicach pla
nowej rotacji środków, stanowiących ¡przedmiot kredytu 
normatywnego, do których — w przedsiębiorstwach czysto 
handlowych — opakowania, jako składnik ¡grupy „materia
ły“  nie należą.

Następnym, celowym uzupełnieniem jest zasada elimi
nowania- ze stanu faktycznego zapasów — stanów towarów 
wysłanych w Obrocie tranzytowym oraz zasada eliminowa
nia ze stanu nieprzeter,miniowanych zobowiązań fakturo

wych tych zobowiązań, które dotyczą obrotu tranzytowego. 
Uzupełnienie to zmierza do pełnej realizacji, słusznej za
sady generalnej, że kredytowanie wg obrotu ogranicza się 
wyłącznie do Obrotów magazynowych.

Nowe przepisy ¡dopuszczają również w  przypadkach — 
które mają być określone odrębnymi zarządzeniami — mo
żliwość ¡przeprowadzania, tylko jednej regulacji kredytów 
w miesiącu.

Odmienności związane z .¡przeprowadzaniem jednej regu
lacji kredytów w miesiącu — poza szczegółami technicz
nymi — polegają głównie na tym, że zapasy przejściowe 
w przedsiębiorstwach dobrze pracujących będą mogły być 
finansowane przez okres 60 dni (tj. ¡przez dwie kolejne 
regulacje), a w  ¡przedsiębiorstwach pozostałych przez 30 
dni (tj. tylko do następnej ¡regulacji). Przeprowadzanie jed
nej regulacji może być stosowane jedynie wówczas, gdy 
przedsiębiorstwo nie znajduje się w sankcji. W razie bo
wiem ¡zastosowania wobec przedsiębiorstwa sankcji przy
wraca się — aż ¡do cofnięcia tej sankcji — tryb przepro
wadzania dwóch regulacji w  miesiącu.

Wydaje się, że najbardziej słuszne byłoby ¡wprowadza
nie stosowania jednej regulacji w miesiącu stopniowo, 
etapami tj. w  ¡pewnym sensie ¡w trybie doświadczalnym 
i wyłącznie w odniesieniu ¡do przedsiębiorstw należycie 
zdyscyplinowanych j  składających bankowi w przewidzia
nych ¡terminach Okresowe sprawozdania finansowe. Po
wszechne względnie w  ¡zibyt szerokim zakresie stasowanie 
jednej regulacji w ¡miesiącu mogłoby w poważnym stop
niu osłabić ¡kontrolę bankową. Regulacja kredytów nie 
ogranicza się bowiem tylko do czynności technicznych, 
gdyż w toku jej ¡dokonywania ¡przeprowadzana jest jedno
cześnie analiza ¡gospodarki finansowej ¡przedsiębiorstwa, 
zmierzająca do ustalenia aktualnego stanu finansowego. 
Częstotliwość więc przeprowadzania regulacji szczególnie 
przy kredytowaniu wg obrotu jest zagadnieniem bardzo 
istotnym.

Spośród zmian wprowadzonych w przepisach o kontroli 
zabezpieczenia kredytów n,a ¡podkreślenie zasługują zmia
ny i uzupełnienia przepisów, regulujących metody kontroli 
wysokości zakupu w  okresie planowej ¡rotacji oraz kontroli 
faktycznego ¡stanu zapasów.

Jeśli chodzi o pierwsze ¡zagadnienie, to nowe przepisy 
dopuszczają w  odniesieniu ¡do przedsiębiorstw o należytym 
poziomie organizacji finansowej, prowadzących bieżąco 
księgowość według metody rejestrowej, możliwość przyj
mowania ¡danych dotyczących zakupu, ¡podawanych przez 
przedsiębiorstwo na podstawie odpowiednich rejestrów — 
bez obowiązku każdorazowego ¡uzgadniania kwoty zakupu 
z odpowiednimi danymi, wynikającymi z arkusza C-15. 
Sprawdzenie deklarowanych ¡przez przedsiębiorstwo w 
oświadczeniach kwot zakupu następuje w drodze ¡inspekcji, 
które winny być przeprowadzane co najmniej raz w mie
siącu.

Stosowanie omówionej ¡zasady wymaga akceptacji dy
rektora oddziału.

W przepisach o kontroli stanu faktycznego zapasów to
warów przewidziano ¡możliwość przyjmowania ¡wyjściowych 
stanów zapasów również z bilansów obrotowych za ¡pierw
szy } drugi miesiąc kwartału, co ¡powinno ¡spowodować 
urealnienie ¡dokonywanych wyliczeń w okresach tmiędzybi- 
liansowych. Ponadto obniżono wskaźnik dopuszczalnej to
lerancji przy stwierdzaniu odchyleń między stanami zapa
sów wyliczanymi przez bank ¡. stanami wynikającymi 
z oświadczeń Okresowych — z 10% do 3%. Stosowanie 
bowiem w praktyce wskaźnika tolerancji w  wysokości 10% 
okazało się zbyt liberalne.

Następnie z przepisów wyraźnie wynika, że w odniesie
niu do przedsiębiorstw wykazujących w oświadczeniach da
ne dotyczące faktycznego stanu ¡zapasów z reguły zgodne
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z rzeczywistością można zaniechać sprawdzania tego stanu 
na podstawie danych blankowych w  trybie, jaki dotychczas 
obowiązywał w stosunku ido wszystkich przedsiębiorstw. 
Nie zwalnia to oczywiście od obowiązku okresowego ba
dania prawidłowości danych przedsiębiorstwa na podsta
wie jego sprawozdawczości finansowej.

Przyjęcie takiej zasady można komentować w ten sipio- 
sób, że przepisy o kontroli stanu faktycznego zapasów, de
klarowanego w  oświadczeniach przez przedsiębiorstwa 
o działalności wyłącznie handlowej, nie mają charakteru 
obligatoryjnego.

Dopuszczenie przyjmowania w pewnych określonych 
przypadkach przy kontroli zalbezpleczenia, kredytów danych 
przedsiębiorstwa, bez obowiązku uprzedniego stałego 'ich 
kontrolowania i uzgadniania, stanowi pierwszy krok, zmie
rzający do eliminowania uciążliwych ii -skomplikowanych 
czynności- bankowych w miarę podnoszenia się dyscypliny 
finansowej przedsiębiorstw.

Jeśli chodzi o* kontrolę faktycznego stanu zapasów 
w przedsiębiorstwach kredytowanych wg postanowień roz
działu III, to zrezygnowano z metody polegającej na sta
łym korygowaniu stanów faktycznych środków obrotowych, 
wykazywanych w oświadczeniach w oparciu o tzw. wskaź
nik zawyżenia, ustalany przez porównywanie danych wy
nikających z bilansu i z oświadczenia na tę samą datę 
(p. 127 dotychczasowych przepisów).

Metoda ta w stosowaniu praktycznym okazała się nie
doskonała i większość Oddziałów Wojewódzkich postulowa
ła jej zniesienie.

Utrzymano zasadę, że głównym Instrumentem kontroli 
składanych oświadczeń w zakresie sprawdzania faktycz
nego stanu zapasów jest inspekcja w przedsiębiorstwie.

Ponadto Wprowadzono do fakultatywnego stosowania 
analogiczną metodę analizy stanu faktycznego, jaką prze
widują przepisy rozdziału II. Odmienność polega na tym, 
że kwotę rozchodu towarów i materiałów za okres od da
ty ostatni i ago bilansu do daty, na iktórą opiewa analizo
wane oświadczenie — przyjmuje się w wysokości różni
cy między sumą wpływów na rachunek kredytu normatyw
nego, a sumą odprowadzonych ¡z tego rachunku kwot na 
rachunek rozliczeniowy. Obie wielkości wynikają z ewiden
cji prowadzonej w arkuszu C-14.

Jest rzeczą oczywistą, że stosowanie tej metody nie 
zawsze zapewni ustalenie realnych danych. Nie można 
jej stosować zwłaszcza wówczas, gdy w stanach zapasów 
produkcyjnych występują poważne wahania, lub też gdy 
przedsiębiorstwo prowadzi -sezonową działalność produk
cyjną w  większym zakresie.

Opisaną metodę ¡zastosował doświadczalnie z własnej 
inicjatywy Oddział Wojewódzki w Zielonej Górze i osiągną! 
Zadowalające wyniki.

W przepisach przewidziano jeszcze jedną formę kontroli 
oświadczeń, która może być stosowana wówczas, ¡gdy nie 
nia możliwości dokonania inspekcji przed regulacją kredy
tów lub też zastosowania metody omówionej poprzednio, 
przy jednoczesnym stwierdzeniu — w  toku analizy po
przednich oświadczeń — faktu, że przedsiębiorstwo wy
kazywało dane dotyczące zapasów niezgodne z rzeczywi
stością. W takich przypadkach oddział winien zażądać, 
aby przedsiębiorstwo wraz z oświadczeniem przedłożyło 
do wglądu raporty sklepowe, magazynowe, produkcyjne 
Oględnie inne dokumenty i ¡materiały księgowe, umożli
wiające sprawdzenie realności danych, zawartych w 
oświadczeniu. Przepisy ustalają, że niedostarczenie przez 
Przedsiębiorstwo wymienionych materiałów należy trakto
wać na równi z niezłożeniem oświadczenia.

O przyjęciu tej formy kontroli oświadczeń zdecydowały 
obserwacje przebiegu doświadczalnego kredytowania gmin
nych spółdzielni, w toku których stwierdzono, że -posłuigi-

wanie się przede wszystkim raportami sklepowymi i pro
dukcyjnymi umożliwia ustalenie dość dokładnych stanów 
zapasów.

W zakresie uproszczeń techniki kredytowania najważ
niejszą zmianę stanowi dopuszczenie możliwości odprowa
dzania marż, prowizji i dodatnich różnic budżetowych przez 
przedsiębiorstwa. Wprawdzie zasada ta może być stoso
wana tylko w odniesieniu do przedsiębiorstw zdyscypli
nowanych i za zgodą dyrektora oddziału, to jednak jej 
uwzględnienie należy potraktować jako jeden z etapów na 
drodze do- maksymalnego ograniczania czynności ewi-den- 
cyjno-imaniipulacyjnych, ¡związanych z techniką kredyto
wania wg obrotu.

Należy wyjaśnić, że przerzucenie czynności związanych 
z odprowadzaniem marż na przedsiębiorstwo nie zwalnia 
oddziału od obowiązku wyliczania miesięcznych wskaźni
ków 1 prowadzenia koniecznych ewidencji, a to w celu kon
trolowania co najmniej raz w miesiącu prawidłowości kwot, 
odprowadzanych na polecenie przedsiębiorstwa z rachun
ku kredytu normatywnego na rachunek rozliczeniowy. 
Przepisy przewidują bowiem, że w  razie stwierdzenia uchy
bień w  tym zakresie, należy przywrócić stosowanie zasad 
ogólnie obowiązujących.

Ponadto dopuszczono również, w odniesieniu do jedno
stek handlu detalicznego, możliwość przelewania dodat
nich różnic budżetowych łącznie z marżami przy stosowa
niu jednego wspólnego wskaźnika dla wyliczania odpro
wadzanych kwot.

Pewną innowację w zakresie metody ustalania wskaź
ników stanowi możliwość wyliczania wskaźników na pod
stawie danych, wynikających z ¡kwartalnych bilansów 
w tych przypadkach, gdy dane przyjmowane ze sprawo
zdań terminowych są nierealne. Wskaźnik wyliczony na 
podstawie danych z bilansu stosuje się w zasadzie przy 
przerzutach marż aż do czasu otrzymania następnego bi
lansu.

Dalszym usprawnieniem, które znalazło swój wyraz 
w nowych przepisach, jest wprowadzenie zasady ustala
nia terminów spłat ¡kredytów ponadnormatywnych na to
wary (z wyjątkiem kredytu na ¡nadzwyczajne potrzeby na 
przejściowe zapasy towarów) wyłącznie na ostatni dzień 
¡okresu obrachunkowego tj. na 15 lub ostatni -dzień mie
siąca. Rozwiązanie to w kosekwencjii powoduje, że splata 
kredytów musi następować w terminach ich -płatności, 
a więc przed regulacją kredytów, co ¡z kolei1 ułatwia i upra
szcza czynności przy kontroli -zabezpieczenia kredytów 
i ich regulacji. Spłat kredytów w -dniu 15 lub ostatnim 
dniu miesiąca doko-nuje -się oczywiście w ciężar rachunku 
kredytu normatywnego i- to również w okresie stasowania 
wobec ¡przedsiębiorstwa ¡sankcji.

Poza usystematyzowaniem całości przepisów o kredyto
waniu obrotu towarowego wprowadzono również jednolite 
wzory oświadczenia i protokołu regulacji kredytów, które 
zastąpią stosowane dotychczas dwa różne rodzaje formu
larzy. Wprowadzenie jednolitych wzorów, uwzględnienie 
w oświadczeniu rubryki przewidzianej dla wylii-czeń banku 
oraz -specyfikacji zapasów celowych winno przyczynić się 
do ułatwienia pracy komórkom kredytowym.

W zakończeniu wypada nadmienić, że celem noweliza
cji przepisów b kredytowaniu obrotu towarowego było 
przede wszystkim ich udoskonalenie, zmierzające -do pod
niesienia skuteczności -bankowej -kontroli działalności przed
siębiorstw handlowych oraz uproszczenie, w granicach 
możliwości, pracy komórek kredytowych. W jakim stopniu 
za-mienzemia te zostaną osiągnięt-e, może wykazać -dopiero 
praktyczne zastosowanie znowelizowanych przepisów.

L. Bogobowicz i  J. Koziciński
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Z  D O Ś W IA D C ZE Ń  I  P R A K T Y K I  B A N K O W E J

System specjalnego oddziaływania na przedsiębiorstwa 
w województwie stalinogrodzkim

Oddziaływanie na - jednostki gospodarcze w kierunku 
likwidacji nieprawidłowości oraz właściwe stosowanie 
sankcji bankowych staje się, w świetle nowych zadań apa
ratu bankowego, przedmiotem rozważań w sensie zrewi
dowania dotychczasowego stosunku do nich od strony me
rytorycznej jak i ’ proceduralnej.

Nie ulega wątpliwości, że czysty formalizm w stosowa
niu Sankcji nie poprzedzanych oddziaływaniem, jest 
szkodliwy o czym szerzej będzie mowa w niniej
szym artykule, jak i niepożądane jest unikanie za wszel
ką cenę operowania narzędziem sankcji w rzekomo dobrze 
zrozumiałym interesie przedsiębiorstw, a ściśle biorąc za
trudnionych tam pracowników.

Na specjalną uwagę zasługuje moment konsekwentne
go postępowania wobec kontrolowanych jednostek, zba
czanie bowiem z wytkniętego kierunku obraca wniwecz nie 
tylko dotychczasowe pociągnięcia aparatu bankowego, lecz 
także powoduje pogorszenie współpracy z przedsiębior
stwem, osłabia jego zdyscyplinowanie Md.

W okręgu Oddziału Wojewódzkiego w Statinogrodzie 
szczególny nacisk położono właśnie na wspomnianą wy
żej konsekwencję w postępowaniu w związku z wprowa
dzeniem specjalnego systemu oddziaływania na przedsię
biorstwa.

Jest oczywiste, że aparat bankowy powinien, z racji nor
malnych obowiązków służbowych, oddziaływać na przed
siębiorstwa w ramach przepisów — jednakże istnieją 
branże i jednostki gospodarcze, których indywidualna 'sy
tuacja finansowo-gospodarcza i zespól okoliczności towa
rzyszących powstawaniu i trwaniu nieprawidłowości wy
maga wyjścia poza powszechnie stosowane ramy, znacz
nego rozszerzenia metod i środków oddziaływania oraz 
dostosowania ich do konkretnych przypadków.

Na tym tle powstała w tutejszym okręgu 1 została wpro
wadzona w życie koncepcja tak zwanego „obejmowania 
przedsiębiorstw systemem oddziaływania“ niezależnie od 
normalnie stosowanych^ środków.

Dyrektorzy oddziałów operacyjnych zostali zobowiązani 
do osobistego kierowania zadaniami wynikającymi z obję
cia przedsiębiorstw wymienionym systemem, co podkreśla 
specjalnie wagę zagadnienia. Określono również dokład
nie:

a) cel działania,
b) rozmiar i zasięg działania,
c) kolejność działania.
Celem działania jest wzorcowe wypróbowanie metod sank

cji, sprawdzenie wyników, wykazanie w niektórych przy
padkach niapoprawności działania jednostek gospodarczych 
i związaną z tym bezskuteczność stosowanych dotychczas 
sankcji oraz wystąpienie w .niektórych przypadkach 
z wnioskami o wstrzymanie kredytowania.

Rozmiar i zasięg działania ograniczono w początkowej- 
fazie do kilku przedsiębiorstw (od 1 do 4) w okręgu każ
dego oddziału operacyjnego należących do różnych branż 
wykazujących największą liczbę nieprawidłowości pier
wotnych (przekroczenie kosztów, utrzymywanie nieuza
sadnionych zapasów, niedokredytowanie iz powodu braku 
dyspozytywności, zamrożenie w robotach kapitalnych, 
manka).

Obowiązkiem oddziałów operacyjnych było zachowanie 
następującej kolejności działania:

1) wytypowanie jednostek gospodarczych oraz zesta
wianie zarówno występujących w nich nieprawidłowości 
jak i dotychczasowych metod i form oddziaływania,

2) przeprowadzenie konferencji z wspomnianymi przed
siębiorstwami na temat ujemnych wyników dotychczaso
wego oddziaływafna i zażądanie złożenia zobowiązania 
w formie pisemnej, określającego sposób i termin usu
nięcia nieprawidłowości.

Konferencję przeprowadza osobiście dyrektor oddziału 
operacyjnego, przy czym ze strony przedsiębiorstwa obo
wiązkowa jest między innymi obecność naczelnego dyrek
tora.

O terminie odbycia konferencji zostaje powiadomiony 
oddział wojewódzki NBP i jednostka nadrzędna zaintere
sowanego przedsiębiorstwa.

Oddziały operacyjne w ścisłym kontakcie z władzami 
partyjnymi obowiązane są obserwować przebieg wykony
wania zobowiązań przyjętych przez przedsiębiorstwo i do
pomagać mu, wykorzystując wszelkie stojące do dyspozy
cji możliwości, a w przypadku stwierdzenia bezskutecz
ności oddziaływania, wystąpić z wnioskiem o wstrzyma
nie kredytowania, po bezskutecznym zastosowaniu łagod
niejszych sankcji, przewidzianych przepisami.

W trakcie akcji w jej początkowym okresie kontakt od
działu operacyjnego z oddziałem wojewódzkim ograniczał 
się do następujących momentów:

1) informowanie o wyborze jednostek gospodarczych 
przeznaczonych do ^oddziaływania,

2) zasięganie opinii oddziału wojewódzkiego odnośnie 
trafności wyboru, kierunków oddziaływania itd.

Po s ranie oddziału wojewódzkiego wyłoniły się siłą 
faktu następujące zadania:

1) uczestniczenie w konferencjach z przedsiębiorstwami, 
o których wspomniano wyżej,

2) instruktaż,
3) kontrola sposobu wykonania dyspozycji wydanych 

w sprawie przedmiotowe],
4) bezpośrednia pomoc w niektórych konkretnych wy

padkach. Oddział wojewódzki po upływie 30 dni cd wy
dania odpowiednich zarządzeń przystąpił do analizy prac 
oddziałów, operacyjnych. W .trakcie kameralnej analizy 
sprawozdań i innej korespondencji, nadesłanej przez od
działy operacyjne jak i podczas inspekcji przeprowadzo
nych na miejscu przez oddział wojewódzki poczyniono 
następujące uwagi i spostrzeżenia:

— wytypowano do specjalnego oddziaływania 5% ogółu 
kontrolowanych jednostek gospodarczych, co wskazywało 
na stosunkowo nikłe zainteresowanie zagadnieniem w skali 
całego okręgu wojewódzkiego,

— wystąpiono za pośrednictwem oddziału wojewódz
kiego z wnioskami o zastosowanie sankcji w s ósunku 
do jednostek gospodarczych, których liczba stanowi 6,7% 
wytypowanych, w tym o zastosowanie sankcji pozbawie
nia prawa korzystania z kredytów w znikomej ilości wy
padków, co wskazuje wyraźnie na pewnego rodzaju nie
zdecydowanie lub nadmierną ostrożność w stosunku do 
przedsiębiorstw, w których występują w sposób wyraźny 
nieprawidłowości zawinione,

—- niektóre oddziały nie ustrzegły się od błędnej inter
pretacji dyrektyw oddziału wojewódzkiego, co wyrażało się 
w żądaniu od przedsiębiorstw . złożenia zobowiązania ii-
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kwidacji nieprawidłowości iw terminie do dnia 15 grudnia 
ubiegłego roku, oo oczywiście było fizyczną niemożliwo
ścią podczas gdy wymieniona data stanowiła termin prze
dłożenia pisemnego zobowiązania się przedsiębiorstw co 
do sposobów i ostatecznego terminu usunięcia nieprawi
dłowości. Zarówno sposoby jak i wspomniany termin po
winny być rozważone troskliwie i dojrzale z punktu w i
dzenia ich przydatności i realności (nie można np. uwa
żać za realny terminu rozładowania w ciągu 30 dni nie
uzasadnionych zapasów nadmiernych, zalegających od 
kilku lat itd., choćby nawet pod takim zobowiązaniem 
figurował podpis jednostki nadrzędnej),

— dobór przedsiębiorstw wytypowanych do oddzia
ływania nie zawsze był trafny, a często niewłaściwy, bo
wiem pominięto jednostki, które już od dłuższego czasu, 
jeszcze przed rozpoczęciem stosowania omawianego sy
stemu, wykazywały poważne nieprawidłowości, a tym sa
mym kwalifikowały się w pierwszym rzędzie do wytypo
wania, ^

— spostrzeżono wypadki niewłaściwego podejścia do 
sprawy mank, wynikłego z sugestii rzekomej bezradności 
Ranku w tej sprawie. W wyniku takiego rozumowania, 
jednostki gospodarcze, w których występują manka, mogły 
być pominięte przy specjalnym oddziaływaniu. Uważając 
ten pogląd za biędny należy podkreślić, że obowiązkiem 
Banku jest:

a) zdobycie dokładnego rozeznania wysokości mank,
b) przeprowadzenie analizy, w trakcie której powinny 

być ustalone kwoty poszczególnych mank, okresy ich po
wstawania, system windykacji itd.,

c) w wypadku stwierdzenia nie dość energicznej po
stawy komórki windykacyjnej przedsiębiorstwa, dopilnowa
nie przeprowadzenia niezbędnych formalności. Należy bo
wiem pamiętać, że sprawne kierowanie na właściwą drogę 
spraw związanych z mankaimi ma znaczenie nie t\yfe> 
gospodarcze (windykacja pretensji), lecz także wycho
wawcze.

— fakty ograniczenia się do wytypowania jednego 
przedsiębiorstwa wskazują na formalne potraktowanie 
przez oddział operacyjny zagadnienia przedmiotowego,

_ zaniechanie wystąpienia z wnioskami o zastosowanie
sankcji uzasadnionych w niektórych przypadkach powsta
niem nieprawidłowości z „przyczyn nie zależnych od przed
siębiorstwa".

Celem ustrzeżenia się od karygodnych zaniedbań nale
ży podkreślić, że nieporozumienie powstało tu na tle in
terpretacji pojęcia „zawiniona nieprawidłowość , ¡przez 
którą należy rozumieć nie tylko wypadki, gdzie występuje 
tak zwana wina subiektywna (zly zamiar) lecz także i te 
w których nie stwierdzając winy subiektywnej (brak złego 
zamiaru) stwierdzamy jednak fakt powstania i trwania 
nieprawidłowości (talk zwana wina obiektywna),

_ -występuje niekiedy przypadkowe stosowanie sankcji
bez wyczerpania innych metod oddziaływania, stąd od
dział operacyjny zastosowawszy sankcję z § 26 punkt 
239, 1 instrukcji służbowej, przeskakuje na sankcję z § 26 
punkt 239, 7 instrukcji służbowej, występując z wnio
skiem o pozbawienie prawa korzystania z kredytów bez 
odpowiednich przesłanek i dokumentacji,

— zdarza się odstąpienie od wytypowania przedsiębior
stwa do specjalnego oddziaływania na prośbę dyrektora 
przedsiębiorstwa, który świeżo został zamianowany na o 
stanowisko i zastał szereg nieprawidłowości.

Trudno istotnie o bardziej błędne i opaczne zrozumie
nie intencji, bowiem w takich wypadkach należy w pierw
szym rzędzie zainteresować się właśnie jednostką, w k.ó 
rej zaszły zmiany na stanowisku kierowniczym, tym więcej, 
że wiraż z nową dyrekcją nastaje niejednokrotnie^ nowy 
porządek, czyściejsza atmosfera, oo sprzyja współpracy

z Bankiem i staje się gwarantem pozytywnych wyników. 
Można zaryzykować twierdzenie, że zmiana na stanowisku 
kierowniczym jest okazją do objęcia przedsiębiorstwa sy
stemem oddziaływania.

Spotyka się szkodliwe zjawisko „magazynowania“  ma
teriałów sprawozdawczych z zaniechaniem właściwego 
przeniesienia niezbędnych danych i uszeregowania w spo
sób przejrzysty (zestawienia dynamiczne), przeanalizowa
nia i wyciągnięcia wniosków, co powoduje w konsekwen
cji wytypowanie przedsiębiorstwa z powodu stosunkowo 
najmniej groźnej nieprawidłowości, podczas gdy pominie 
się inne przedsiębiorstwo, w którym występ-ują poważne 
nieprawidłowości, rzucające się w oczy głównie na tle 
przejrzyście ugrupowanego materiału.

Zagwarantowanie pozytywnych wyników objęcia przed
siębiorstw systemem specjalnego oddziaływania widzimy 
między innymi w następujących momentach:

1) oddziaływanie nie może mieć nic wspólnego z tak 
zwaną akcyjnośeią, a stanowi ono system, który należy 
stopniowo rozszerzać, zarówno pionowo jak i poziomo,

2) oddziaływanie powinno być stałe pod osobistą opie
ką i nadzorem dyrektorów oddziałów i naczelników wy
działów planowania i kredytów,

3) niezbędne jest korzystanie w jak najszerszym zakre
sie ze współpracy i pomocy czynnika społecznego',

4) fakt zaistnienia nieprawidłowości należy oceniać nie 
tylko pirzez pryzmat wielkich liczb, lecz zwracać uwagę 
i oddziaływać również w tych przypadkach gdzie nie
właściwa gospodarka wyraża się chwilowo stosunkowo 
małymi liczbami, przyczyni się to bowiem do zapobieże
nia powstaniu poważnych szkód w przyszłości,

5) nie należy ograniczać się do bezkrytycznego przyj
mowania deklaratywnych oświadczeń przedsiębiorstw na 
temat likwidacji nieprawidłowości, lecz stwierdzać zgod
ność tego rodzaju oświadczeń ze stanem faktycznym
w drodze inspekcji przeprowadzanych na miejscu.

Uwagi i spostrzeżenia oddziału wojewódzkiego poczynio
ne w drodze prowadzenia inspekcji luib przy okazji doko
nywania analizy materiałów sprawozdawczych zostały 
podane do wiadomości i przedyskutowane na specjalnie 
w tym celu zwołanej odprawie naczelników wydziałów kre
dytów i planowania.

Na tejże odprawie podano kierunek dalszego działania, 
ujmując następnie zarówno spostrzeżenia jak i dyrektyw) 
v/ formę pisma1 generalnego, skierowanego na ręce 'dyrek
torów oddziałów operacyjnych.

Zasadność zorganizowania jednoczesnego bezpośrednie
go spotkania z przedstawicielami oddziałów, a nie ograni
czanie się tylko do korespondowania i inspekcji, wydaje 
się nie wrymagać komentarzy — zwłaszcza jeśli się. weź
mie pod uwagę fakt, że system specjalnego oddziaływania, 
o k  órym mowa w niniejszym artykule jest do pewnego 
stopnia nowością.

Do środków którymi posługiwano się przy oddziaływa
niu na przedsiębiorstwa należały:
•  1 ) inspekcje

2) konferencje — narady
3) interwencje
4) instruktaż
5) współpraca z czynnikiem społecznym i władzami. 
Na tym tle może wyniknąć pytanie, w czym właściwie

kryje się wspomniana wyżej „nowość“  tego systemu, skoro 
zasadniczo wszystkie wymienione środki nie należą do no
wych, a obowiązek oddziaływania na przedsiębiorstwa wy
nika bezspornie z obowiązujących przepisów regulujących 
kontrolę bankową nad przedsiębioirstwami. ,,

Otóż nowość ipolega tu n’a fakcie wprowadzenia przed
siębiorstwa, w którym występują zawinione nieprawidło
wości, do specjalnej ewidencji, co jest równoznaczne z po-
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siw ieniem  go przed alternatywą uzdrowienia gospodarki 
lub wystąpienia z wnioskiem o pozbawienie prawa korzy
stania z kredytów, oczywiście po uprzednim procesie od
działywania i wyczerpaniu toku sankcji przewidzjanych 
przepisami. Trzeciej możliwości nie ma.

To ewidencjonowanie przedsiębiorstw i stosowanie wo
bec nich szeregu zabiegów stwarza specjalną atmosferę 
nie tylko w przedsiębiorstwie, lecz także w oddziałach, 
których pracownicy przez sam fakt zawiadomienia oddzia
łu wojewódzkiego o wytypowaniu danych przedsiębiorstw 
do specjalnego oddziaływania czują się specjalnie zobli
gowani i wprowadzają w stosunku do przedsiębiorstwa 
pewnego rodzaju stan ostrego pogotowia. Należy zauwa
żyć, że oddział operacyjny, typując przedsiębiorstwo do 
objęcia sysfemem specjalnego oddziaływania, zawiadamia 
o tym oddział wojewódzki w formie pisemnej, podając na
zwę przedsiębiorstwa oraz stwierdzone nieprawidłowości, 
z których likwidacji musi się niejako „wyliczyć“ odduiał 
wojewódzki. Nie bez znaczenia jest tu również moment 
współzawodnictwa, o którym na tym miejscu nie będę 
szerzej mówił.

Na zakończenie wypadałoby wspomnieć o efektach osią
gniętych w pierwszej fazie na omawianym odcinku w okrę
gu województwa staiinogrodzkiego.

Oczywiście ograniczę się do podania kilku przykładów 
nie wyczerpując całości.

W okręgu oddziału Bielsko-Biała zlikwidowano w wyty
powanym przedsiębiorstwie zamrożenia w robotach kapi
talnych do dnia 3. 3. 1955 r., spowodowano zgłoszenie do 
upłynnienia materiałów wartości 323/m oraz ujawniono 
zapasy wieloletnie na kwotę około 1/M.

W okręgu I Oddziału Miejskiego Bielsko-Biała zlikw i
dowano w wytypowanym przedsiębiorstwie zjawisko nie- 
dokredytowania oraz usunięto nieprawidłowości zachodzą
ce w obiegu dokumentów rozliczeniowych.

W okręgu bankowym oddziału w Bytomiu między inny
mi zmniejszono w wytypowanych jednostkach zamrożenia 
w robotach kapitalnych, zmniejszono przerosty przedmio
tów nietrwałych, uporządkowano gospodarkę materiało
wą, świadczy o tym fakt, że w jednym tylko przedsiębior
stwie zamrożenia w robotach kapitalnych spadły o 1/M.

W Okręgu I Oddziału' Miejskiego w Bytomiu skrócono 
obieg dokumentów, uporządkowano gospodarkę opakowa
niami i spowodowano zaprowadzenie przez wytypowaną 
jednostkę specjalnej kontroli transportu.

W okręgu Oddziału Bytom-Bobrek, za pośrednictwem 
specjalnego oddziaływania, spowodowano terminowe wy
konanie planu rozładowania zapasów materiałowych 
zgłoszenie zapasów wieloletnich i uzyskanie zezwolenia na 
ich kredytowanie.

W okręgu Oddziału Cieszyn z 1 ik w i dowano g^adim ieme 
zapasy w wytypowanej gminnej spółdzielni Samopomoc 
Chłopska, obniżono tam wskaźnik kosz ów i spowodowa
no zmianę na stanowisku zaopatrzeniowca, co wpłynęło 
korzystnie na przebieg zaopatrzenia w tym przedsiębior
stwie.

W okręgu Oddziału Czechowice osiągnięto skrócenie cy
klu fakturowania, poprawę gospodarki materiałowej i dy- 
spozytywności. W okręgu Oddziału Czeladź opanowano 
zagadnienie mank w  jednym z oddziałów zaopa rżenia ro
botniczego oraz uzyskano poprawę na odcinku zamrożeń 
w robotach kapitalnych wytypowanej kopalni.

W okręgu Oddziału Częstochowa spowodowano w wy
typowanej GS Samopomoc Chłopska poprawę gospodarki 
zapasami, ustawiono księgowość przedsiębiorstwa, dopro
wadzono do zmiany kierownictwa jednego z zakładów 
(masarnia) oraz przyspieszono uzyskanie dotacji w kwo
cie około 400/m.

Oddział w Gliwicach zameldował w dniu 19. 3 br. o wy
łączeniu spod sys emu specjalnego oddziaływania Hutni
czych Zakładów Remontowych z powodu zupełnej likwida
cji nieprawidłowości polegających na przekraczaniu ko
sztów. I Oddział Miejski w Gliwicach zlikwidował w wie
lobranżowej spółdzielni pracy ponadnormatywne stany za
pasów materiałowych, nieterminowe fakturowanie, braki 
w księgowości analitycznej, brak dyspozytywności.

W okręgu Oddziału w Mysłowicach spowodowano w ra
mach oddziaływania szereg zmian w  obsadzie jednej ze 
spółdzielni (kierownik, główny księgowy, kierownik pro
dukcji i inni), doprowadziwszy w ten sposób do poprawy 
stanu agend tego przedsiębiorstwa. Pozytywne efekty 
ordągnęły Oddziały Operacyjne w Rybniku, likwidując 
nieprawidłowości w OZR (Oddział Rybnik) oraz w przed
siębiorstwie przemysłu terenowego (I Oddział Miejski 
w Rybniku), gdzie na dzień 28. 2. br. zlikwidowano nad
mierne stany w wyrobach gotowych i produkcji w toku 
w wysokości ponad 1,5/M.

Oddział w Skoczowie, stosując we właściwy sposób 
metody współpracy z władzami partyjnymi, uzdrowił go
spodarkę wytypowanej GS Samopomoc Chłopska przez 
spowodowanie likwidacji przeprowadzonego przez nią sku
pu drzewa, co miało efekt podwójny, a mianowicie prze
niosło punkt ciężkości zainteresowań władz gminnej spół
dzielni na właściwy odcinek gospodarczy, zgodnie z za
sadami spółdzielczości oraz zlikwidowało definitywnie 
możliwości nadużyć, przy pomocy których władze spół
dzielni „poprawiały“  rentowność innych zaniedbanych pun
ków.

Pozytywne efekty w ramach oddziaływania na gospodar
kę zapasami zapisały na ¡swoim koncie Oddziały Opera
cyjne w Lublińcu, Sosnowcu, I Miejskim w Sosnowcu 
i Szopienicach.

W okręgu I I I  Oddziału Miejskiego w Stalinogrodzie 
w wytypowanym do oddziaływania przedsiębiorstwie, 
związanym z przemysłem węglowym zlikwidowano zamro
żenia w robotach kapitalnych, uporządkowano gospodarkę 
materiałową zmniejszając stany ponadnormatywne o oko
ło 8/M.

Oddział w Tarnowskich Górach osiągną! między inny
mi w  ramach oddziaływania na pewne przedsiębiorstwo 
produkcyjne likwidację ponadnormatywnych zapasów ma
teriałowych wartości 1,2/M, upłynnienie należności w wy
sokości około 14/M oraz zlikwidował zamrożenia w inwe
stycjach w wysokości Około 0,6/M.

Podobnie Oddział w Zabrzu doprowadził między inny
mi w jednym z wytypowanych przedsiębiorstw do ujaw
nienia zapaisów materiałowych wartości 0,3/M, upłynnie
nia 0,27/M, zez ¡orno w an i a materiałów o wartości 0,32/M 
oraz zahamowania dostaw na 0,1/M.

Z wnioskami o pozbawienie prawa korzystania z kre
dytów wystąpiono w siedmiu przypadkach, zgodnie z kon
sekwentnym postępowaniem, właściwym omawianemu sy
stemowi oddziaływania.

Przytoczone wyżej przykłady nie wyczerpują oczywiście 
całości* każdy bowiem oddział operacyjny ma do zanoto
wania pewne sukcesy, stanowiące najlepszy sprawdzian 
i argument na poparcie zasadności i konieczności prowa
dzenia i stałego rozszerzania omawianego systemu.

Należy zauważyć, że system ten wydaje się spełniać 
ak ualny postulat podziału przedsiębiorstw na „dobrze“ 
i „źle“  gospodarujące oraz intencje wynikające z ostatnio 
ogłoszonych uchwał władz naczelnych, sugerujących wy
raźnie zmianę stylu pracy aparatu bankowego.

W. Pitera 
Stalinogiród
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Wybrane zagadnienia z problematyki
Charakterystyka produkcji i kosztów

W celu wprowadzenia w problematykę analizy akumu
lacji i kosztów własnych w przemyśle energetycznym nie
odzowne jest scharakteryzowanie Samego procesu produk
cji i kosztów w energetyce.

Energia elektryczna różni się tym od innych produko
wanych dóbr, że produkcja jej i konsumpcja odbywa się 
praktycznie jednocześnie. Ta jednoczesnośc produkcji ener
gii elektrycznej z dostarczeniem jej do odbiorcy jest zasad
niczym momentem różniącym energetykę od innych prze
mysłów. Wywołane to jest warunkami technologicznymi 
i niemożnością magazynowania energii elektrycznej. Ele
mentem umożliwiającym racjonalne wykorzystanie sil wy
twórczych w przemyśle, poza energetyką, są zapasy ma
gazynowe, umożliwiające dostosowanie zbytu wyrobów 
gotowych do aktualnych potrzeb. Elementu tego brak w 
energetyce, stąd Stoją przed nią specyficzne trudności. 
Ścisłe bowiem powiązanie produkcji i konsumpcji powo
duje konieczność dostosowania bieżącej produkcji do każ
dorazowego zapotrzebowania.

Zapotrzebowanie to może zmieniać się w bardzo krótkich 
okresach czasu, może wzrastać 1 maleć, produkcja zaś musi 
pokryć to zmienne zapotrzebowanie. Stąd też wypływa ko
nieczność pokrywania często krótkotrwałych obciążeń szczy
towych.

Tak więc można by odróżnić trzy podstawowe właści
wości produkcji energii elektrycznej:

1) niemożność wykonywania produkcji na skład,
2) bezpośrednia i sztywna zależność między zapotrzebo

waniem a'produkcją bieżącą,
3) konieczność 'pokrywania określonych, krótkotrwałych 

obciążeń szczytowych.
Poidane właściwości z kolei decydująco wpiywają na za

leżność kosztów od produkcji. Zmienna konsumpcja energii 
elektrycznej (narastanie jej w pewnych okreSach nip. szczyt 
ranny — przemysłowy, szczyt wieczorowy — oświetlenio
wy, szczyt zimowy itp.) sprawia, że elektrownia lub zespół 
elektrowni musi posiadać urządzenia prądotwórcze do po
krycia zapotrzebowania maksymalnego. Na uwagę zasłu
guje tu fakt, że urządzenia te w ciągu krótkiego tylko okre
su czasu są całkowicie wykorzystane. Stopień wykorzysta
nia zależy od charakteru odbioru — pełniejsze wykorzy
stanie powoduje odbiór o przewadze przemysłowej, czę
ściowe tylko wykorzystanie powodują odbiorcy o przewa
dze odbioru świetlnego. Ponadto wykorzystanie zależy od 
roli jaką elektrownia spełnia w systemie energetycznym. 
Chodzi tu o to, że elektrownie połączone siecią przesy
łową stanowią pewną bazę wytwórczą. Istnieje więc moż
ność regulowania produkcji, a polega to na tym, że pewne 
elektrownie o dużej sprawności wykorzystywane są jako 
elektrownie podstawowe (posiadają małą rezerwę produk
cyjną), inne np. O' wysokim zużyciu paliwa czy elektrow
nie wodne zbiornikowe, pracują tylko w-czasie nasilenia 
szczytowego odbioru jako szczytowe (posiadają większą 
rezerwę). Zatrzymanie pewnych agregatów w jednej elek
trowni powoduje przejęcie produkcji przez inną elektrow
nię, która wykorzystuje posiadaną rezerwę produkcyjną.

Jak już wspomniano na skutek n ierównomisrnośc i odbioru 
energii elektrycznej, elektrownia (zespól elektrowni) musi 
być wyposażona w takie urządzenia, z których można by 
osiągnąć moc (zdolność orodukcyjną) dostosowaną do naj
wyższego zapotrzebowania. Musi więc być wyposażona 
w środki produkdji oraz obsługę ludzką dostosowaną do jej 
wielkości, to znaczy do mocy maksymalnej, którą potrafi 
wytworzyć. Zużycie tych środków produkcji oraz opłacana

akumulacji i kosztów w energetyce
robocizna są zależne od mocy. Stąd też spotykamy się z po
jęciem koszty mocy. Koszty te mają charakter kosztów 
staiych, gdyż nie jest możliwe dostosowanie zużycia pew
nych środków produkcji i pracy ludzkiej do ustawicznie 
zmiennej produkcji. Wielkość produkcji zmienia 'się w krót
kich okresach czasu, przy czym zmiany te mają charakter 
cykliczny, większość izaś środków produkcji nie jest w tym 
stopniu elastyczna by mogła być (dostosowana w tak krót
kich okresach do produkcji zmiennej. Stąd też w elektrow
niach występują dwa rodzaje kosztów:

1) koszty Stale — koszty mocy,
3) koszty zmienne — koszty produkcji (kilowatogodzina- 

we).
Ad 1. Do środków produkcji, których zużycie stanowi 

podstawowy element stały należą środki trwałe. Wielkość 
tych środków zainstalowana w elektrowniach dostosowana 
jest do pokrycia zapotrzebowania maksymalnego. Udział 
amortyzacji w kosztach wynosi w elektrowniach cieplnych 
około E5 wszystkich kosztów, a w elektrowniach wodnych 
sięga nawet 1/2 kosztów.

Drugim elementem kosztów, który w przeważającej czę
ści pcSiada charakter stały, są koszty osobowe (piace), 
które wynoszą olkolo 30% ogółu kosztów. Ich charakter 
stały ma swoje źródło w tym, że nie można, personelu 
obsługującego urządzenia zatrudnić w większej lub mniej
szej ilości w miarę krótkotrwałych zmian wielkości pro
dukcji.

Również koszty materiałów pomocniczych i pozostałe ko
szty jak podatki, daniny, oipiaity publiczne, różne koszty 
— kosztów mocy.
pieniężne oraiz usługi obce zaliczane są do kosztów staiych

Ad 2. Koszty zmienne — koszty produkcji, występują 
przede wszystkim w elektrowniach cieplnych i składają się 
z kosztu zużywania paliw produkcyjnych (węgiel), energii 
obcej, zużywanej dla celów produkcyjnych (woda zasilają
ca i woda chłodząca) oraz nieznacznej ilości chemikaliów 
(zmiękczanie wody). Koszty te stanowią okoio 30%—40% 
ogółu kosztów. Mogą one również występować w elektrow
niach wodnych 'zbiornikowych, gdzie zakupywana jest ener
gia elektryczna w celu przepompowania wody, by potem 
wykorzystać ją jako silę napędową w okresie szczytowego 
zapotrzebowania (koszt zakupu energii zalicza się do kosz
tu zmiennego).

W elektrowniach wodnych przepływowych i zbiorniko
wych bez pompowania cale koszty można uznać za koszty 
stale. Zakłady sieci elektrycznej nie wytwarzają dóbr ma
terialnych, a ich za-dainiem jest utrzymanie urządzeń do 
przesyłania energii elektrycznej w stanie pełnej używal
ności i zdolności przesyłkowej. Koszty przesyłania wystę
pujące w zakładach sieci elektrycznej mają również cha
rakter kosztów stałych. Urządzenia sieciowe bowiem, a w 
szczególności stacje transformatorowe, muszą być przygo
towane na  ̂najwyższą zapotrzebowaną moc.

Amortyzacja, koszty osobowe oraz pozostałe koszty uza
leżnione są od wielkości tych urządzeń (długości sieci, 
ilości i mocy transformatorów oraz ich rodzajów, ilości 
i wielkości stacji elektrycznych oraz rozmieszczenia w te
renie) .

Wynika z tego, że koszty przesyłania są niezależne od 
ilości energii przesłanej.

Rozdział kosztów według miejsc powstawania 
i zasady kalkulacji

Rejestrowanie kosztów działalności podstawowej w elek
trowniach według wydziałów, umożliwiające kontrolę kosz
tów, ich analizę oraz kalkulację odbywa się zgodnie z głów-
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nym kierunkiem przebiegu procesu produkcyjnego, a więc 
w elektrowniach parowych od miejsca wyładowania paliwa, 
poprzez kotłownię do turbin i sprzężonych z nimi prądnic, 
przez rozdzielnię, na linie elektryczne.

Cały proces technologiczny produkcji energii elektrycz
nej polega na zmianie jednej formy energii w drugą. Prze
pływ tej energii odbywa się jak wiemy pod różnymi posta
ciami, przy czym dla każdej postaci energii stworzony jest 
wydział kosztów umożliwiający kontrolę i kalkulację kosz
tów. Tak więc pierwszą postacią energii jest energia za
warta w paliwie (w węglu). Stąd pierwsza faza rejestra
cji kosztów umożliwia zakładowi kalkulację jednostki pali
wa. Druga faza dotyczy przez spalenie przemiany energii 
zawartej w paliwie w ciepło i wytworzenie pary i tu jed
nostką kalkulacji jest wytworzone ciepło w parze. Trzecia 
faza dotyczy wytwarzania energii elektrycznej przez wy
korzystanie w turbinach ciepła zawartego w parze. Para _ 
traci tam część swojej energii cieplnej, przeobrażając się 
w energię mechaniczną, która z kolei przekształca się w 
prądnicy (generatorze) w energię elektryczną.

Jednostką kalkulacji trzeciej fazy jest jednostka energii 
elektrycznej (kWh). Temu przepływowi odpowiadają w 
elektrowni ¡główne wydziały organizacyjne: pierwszej fazie 
odpowiada wydział węglowy (nawęglania), drugiej — ko
tłownia, trzeciej maszynownia oraz nastawnia i rozdziel
nia.

Nośnikiem energii cieplnej jest w elektrowniach paro
wych woda, która krąży pomiędzy kotłami i turbinami. 
Dla tego nośnika utworzone są w większych elektrowniach 
wydziały gospodarki wodnej. Zgodnie zatem ¡z procesem 
technologicznym (przechodzenie energii z jednaj fazy do 
drugiej z jednoczesną zmianą postaci tej energii) w elek
trowniach zastosowanie ma kalkulacja fazowa.

Dla zobrazowania tej ¡metody kalkulacji podaje się poniż
sze zestawienie:

K alkulacja w  elektrowniach parowych

I. ;P r z y g o t o w a n i e  p a l l w  a
1. Kont o 151/1/1 —  Paliwo, trans

port p a liw a li nawęglanie ty®, zł 1.000
a) w  tym  koszt p a liw  produkcyj

nych ............................................ tys. zl 700
2. Ilość dostarczonego do koltów  

paliw a (paliwo umowne) t 14.000
3. Koszt 1 kg paliw a . . . . .zl!t 50

I I .
1.

W y t w o r z e n i e  p a r y
Koszt dostarczonego do kotłów  
paliw a (1.1.) . . . . . . ty®, zł 1 000

2. Konto 151/1/2 —  Kotłow nia tys. zł 800
a) w  tym  woda zasilająca tys. zł 20

3. Razem (1 +  2) . . , , tys. zł 1.800

4. Ilość wytworzonych Gcal (netto) Gcal 60.000
5. Koszt 1 Gcal (3 : 4) zł/Goal 30

6. W ytworzona para przypada na:
a) wytworzenie energii elektry

cznej ............................................ Gcal 57.000 1
b) sprzedaż pa-ry . . . . Gcal 3.000
c) Razem (a +  b) Gc-al 60.000

7. Koszty pary z u ży te j. na energię 
elektryczną (115 X  6a) . tys. zl 1.710

8. ¡Koszty pary sprzedanej (115 X  
X  6 b ) ............................................ tys. zł 90

I I I . W y t w o r z e n i e  e n e r g i ¡i e 1 e k  t' r y c
1. Koszty wytworzonej pary (117) tys. zl 1.710
2. Konto 151/1/3 Maszynownia tys. zł 690

a) w  tym  woda chłodząca . tvs. -zl 50
3. Konto 15/1/4 ¡Nastawnia i roz

dzielnia ..................................... tys. zł 200
4. Razem (1 do 3 ) ............................. tys. zł 2.600

A. Koszty 1 kW h
1. Ilość M W h oddanych na sieć

(produkcja netto.) . . . M W h  13.000
2. Koszt jednostkowy (III4 :A 1 ) . z ł/M W h  200
3. Ilość iMWh loco ¡generator (pro

dukcja ¡brutto) . . . .  M W h  14.000
4. Koszt 1 M W h  brutto (III4 :A 3 ) z ł/M W h 186

B. Koszty jednostkowe zmienne ¡i stale
1. ¡Koszty zmienne:

a) paliw a zużyte na wytworzenie  
energii elektrycznej ( I Ia X %
I I 6 a ) ......................................tys. zl 665

b) woda zasilająca na w ytw orze
n ie energii elektrycznej ( II2 a
X % I I 6 a ) .............................. tys. zł 19

c) woda chłodząca na wytworzenie
energii elektrycznej ( I II2 a ) tys. z ł 50

d) razem (a +  b +  c) . . . tys. zł 734
e) koszt jednostkowy zmienny

(B id  : A 3 ) ...............................  z ł/M W h  52.4
2. Koszty stale (1X14 —  B id ) . tys. zl 1.866

a) Ilość mocogodzin M W  . . M W X h  26.380
b) Koszt jednostkowy stały (B2:

: B 2 a ) ............................................z ł /M W X h  71.4

Jak wynika z podanego przykładu kalkulacja energii 
elektrycznej jest w zasadzie kalkulacją dwuczłonową i 
uwzględnia ¡podział kosztów na zmienne (kiiowa-togodzino- 
we) i stałe (koszty mocy).

Kalkulacja całego produktu (¡koszt całkowity ma ¡jedno
stkę Kwh) nie ¡daje obrazu ekonomicznego -pracy zakładu, 
gdyż koszty stałe, stanowiące ¡najpoważniejszy element 
kosztów w elektrowniach, l;ą zupełnie niezależne od pro
dukcji. Kalkulacja kosztu całkowitego dawałaby więc wy
paczony obraz ekonomiczny. Przykład podany niżej obra
zuje ¡dokładniej to ¡zagadnienie:

miesiąc I  miesiąc I I
Produkcja energii elektrycznej M W h  1.000 2.000
Zdolność produkcyjna w  M W  X  h 3.000 3.000
(produkcja teoretyczna)
Koszty zmienne z ł 130.000 260.000
Koszty stałe z ł 600.000 600.000

Koszty jednostkowe
a) zmienne na jednostkę MW;h 130 z ł/M W h  130 z ł/M W h
b) stałe na «jednostkę M W X h  200 z ł/M W X h  200 ¡z ł/M W X h
c) koszt całkow ity na jednostkę 730 z i/M W h  430 z ł/M W h

Z kalkulacji kosztu całkowitego w tym przykładzie wy
dawałoby ¡się, że nastąpiło znaczne obniżenie kosztów. 
Jest to jedrrak obniżenie pozorne jak wykazuje kalkulacja, 
oddzielania kosztów zmiennych ma jednostkę produkcji rze
czywistej i kalkulacja kosztów stałych na produkcję teore
tyczną. Mogą bowiem wystąpić w danej elektrowni bardzo 
poważne wahania produkcji, niezależnie od jej zdolności 
produkcyjnej, o ile jest to dyktowane względami ekono
micznymi, to jest osiągnięciami w skali ZEO. Załóżmy, 
że mamy w okręgu ¡dwie elektrownie o bardzo zróżnico
wanym rozchodzie jednostkowym paliwa na KWh, (co 
może być wynikiem mniej lub więcej nowoczesnego parku 
maszynowego) lecz o różnej mocy (zdolności ¡produkcyj
nej). Elektrownie te mają wspólnie pokryć zapotrzebowa
nie odbiorców okręgu w danym miesiącu w wysokość: 
4.000 MWh. Poniższy przykład obrazuje jak celowe rozło
żenie produkcji pomiędzy poszczególne elektrownie wpły
wa ma ¡zmianę ilościowego rozchodu surowca w skali- ZEO.

I  w a r  i i a n i t
Razem Elektrow nia Elektrownia  

A  B
Jedncst. zużycie w ęgla 1.30 fcg/KWh 2 fcg/KWh 0.6 kg /K W h  
Produkcja 4000 M W h  2000 M W h  2000 M W h
Zużycie węgla w  t. 5200 4000 1200
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I I  w a r i a n t
Razem Elektrow nia Elektrownia  

A  B
Jednost. zużycia węgla 0.87 ¡kg/KWh 2.1 kg /K W h 0.7 ikg/IKWh 
Produkcja 4000 M W h  500 M W łi 3500 M W h
Zużycie węgla w  t. 3500 1050 2450

Jak z powyższego wynika jakkolwiek zmiana poziomu 
produkcji spowodowała w obu elektrowniach pogorszenie 
się indywidualnego wskaźnika rozchodu węgla, to jednak w 
skali ZEO zaoszczędzono 1700 ton węgla, co stanowi 32,7% 
oszczędności. Zaznaczyć należy, że nie zawsze istnieję mo
żliwość tak znacznego- ograniczenia produkcji zakładów 
nieekonomicznych, gdyż jest to zależne od sytuacji w ca
łym ogólnopolskim systemie energetycznym. Należy dalej 
nadmienić, że kalkulacja, której przykład podano uprzednio, 
ważna jest szczególnie w tych elektrowniach cieplnych, 
gdzie sprzedawana jest na zewnątrz energia elektryczna 
i cieplna dla celów ogrzewniczych i ¡przemysłowych. W tym 
przypadku jedynie kalkulacja umożliwia ¡prawidłowe ob
ciążenie kosztami wytwarzania- obydwu produktów, to jest 
energii elektrycznej i cieipla. Ciepło na zewnątrz może być 
zbywane pod postacią pary bądź wody gorącej, przy czym 
w nowoczesnych elektrowniach sprzedaje się ciepło odpad
kowe, pochodzące z pary wykorzystanej w turbinach. Osią
ga się w ten sposób wysoką sprawność cieplną elektrowni, 
a tym samym obniża wydatnie koszt jednostkowy zmien
ny 1 KWh.

W naszym przykładzie kalkulacji ciepło zbywane jest bez
pośrednio z kotłów.

Inaczej ¡przedstawia się zagadnienie kontroli >i analizy 
kosztów jednostkowych w elektrowniach wodnych zbiorniko
wych i przepływowych, gdzie nie występują w ogóle koszty 
zmienne (z wyjątkiem elektropompowni). W elektrowniacn 
tych przeprowadza się więc badanie kosztów jednostkowych 
Wyłącznie na ¡jednostki mocogodziinowe.

Podobnie w zakładach sieciowych występują jedynie ko- 
fezty stale, które mogą być odnoszone na moc transforma
torów, długość lin ii elektrycznych lub ilości stacji elektrycz
nych. Nie można ich natomiast odnosić do ilości energii 
przesianej.

Bliższego wyjaśnienia wymaga jeszcze pojęcie produkcji 
teoretycznej (mocogodziny MW X h). Jest to iloczyn mo
cy osiągalnej elektrowni przez czas kalendarzowy w da 
nym okresie czasu na przykład 2 MW X 720 godzin w 
miesiącu 30-dmiowym. Zatem ilość mocogodzin wynosi 
1440 MW X h. Czynnik czasu wprowadza ¡się w celu uzy
skania porównywalności kosztów jednostkowych stałych 
w różnych okresach czasu jak na przykład miesiącu, kwar
tale, roku.

Również wyjaśnić należy pojęcie węgla umownego. Po
nieważ w elektrowniach występuje paliwo o ¡bardzo róż 
nych wartościach opalowych, wahających się od 2700—7000 
kca! w kg węgla rzeczywistego, ¡dla porównania wyników 
spalania wprowadza się pojęcie węgla umownego przez 
sprowadzenie ilości zużytego węgla w tonach do' wartości 
opalowej 7000 kcal. Przeliczenie to robi się według na
stępującego wzoru1: b X x gdzie a oznacza ilość spa-

3 “  7000

Innego węgla umownego, b ilość węgla rzeczywistego, x 
średnią wartość opalową. Na ¡przykład gdy ilość węgla 
rzeczywistego wynosi 100 ton, średnia wartość opało
wa wynosi 5.812 kcal, to wówczas ¡zużycie węgla w prze
liczeniu na węgiel ¡umowny wynosi

100X5812 =  83,1 tony.

Analiza wykonania planu akumulacji I kosztów 
w elektrowniach i ZSE

Analiza przebiegu wykonania planowej akumulacji oraz 
kosztów własnych powinna być ¡przeprowadzona przez usta
lenie odchyleń rzeczywistego- wyniku od ¡planu, umiejsco
wienie stwierdzonych odchyleń na ¡poszczególne rodzaje 
działalności oraz szczegółowe podanie przyczyn ¡istnieją
cych odchyleń, a .zwłaszcza przekroczeń poszczególnych 
elementów ¡kosztów własnych.

Dla uzyskania materiału wstępnego, który -zezwoli na 
właściwe nadawanie kierunku pracy analitycznej pomocne 
jest następujące zestawienie, oparte na sprawozdaniu z wy
konania -planu ¡sprzedaży' oraz rachunku Strat i zysków 
=  wzór P—24:

Lp. Działalność
Plan

wykonania Odchylenie %

1 2 1 3 4 5

1 W ynik  na sprzedaży 
wyrobów *

2 W ynik na sprzedaży 
usług -przemysłowych -

3 W ynik  na sprzedaży 
usług nieprzem ysło
w ych

4 W yn ik  na sprzedaży 
m ateriałów

5 Gospodarka nieprze
mysłowa

6 Inne straty

7 In ne zyski ......

Z kolei ¡należy w odniesieniu do elektrowni cieplnych po
zycję 1 rozbić w powyższym układzie na poszczególne wy
twory to jest energię elektryczną, parę i ewentualnie sprę
żone powietrze. Na tej pozycji, jako podstawowej działal
ności elektrowni trzeba skoncentrować największą uwagę. 
Następnym z kolei etapem ¡powinno być wyspecyfikowanie 
odchyleń w akumulacji na energii elektrycznej na zmiany 
cen, powstałe z tytułu odchyleń od wielkości zaplanowa
nej sprzedaży (produkcji), odmiennego kształtowania się 
kosztów i w ¡pewnych okresach (o czym mowa dalej).

Należy tu wyjaśnić, że elektrownie i zakłady sieci rozli
czają się za dostarczoną lub przesianą energię elektryczną 
z Zakładem Zbytu Energii na ¡bazie ceny- -planowo-rozli- 
czeniowej zatwierdzonej przez jednostkę nadrzędną, na 
podstawie rocznego planu kosztów przedsiębiorstwa. Cena 
planowo-ro-zliczeniowa dla elektrowni wodnych (z wyjąt
kiem elektropompowni i zakładów sieci jest jednoczlo- 
no-wa i polega na faktu-ro-waniu w ciągu roku całkowitych 
planowanych, stałych kosztów wytwarzania lub przesyłania 
(ZSE), zatwierdzonych w plamie rocznym i powiększonych 
o 5% marży zysku. Natomiast w elektrowniach cieplnych 
cena planowo-ro-zliczeniowa zarówno za sprzedaną energię 
elektryczną jak i cieplną jest ceną dwuczłonową, opartą 
również na zatwierdzonym rocznym planik ¡kosztów. Elek
trownie cieplne fakturują koszty stale według takich sa
mych zasad jak elektrownie wodne i zakłady sieci, nato
miast koszty zmienne według rzeczywistej produkcji netto 
wymnożonej przez jednostkową cenę planowo-rozliczenio- 
wą za 1 MWh.

Odchylenia od planowanej akumulacji w elektrowniach 
cieplnych mogą -powstać:

1) z tytułu zmiany produkcji,
2) z tytułu zmiany jednostkowego ..ko-sztu zmiennego,
3) z tytułu zmiany poziomu kosztów stałych,
4) z tytułu zmiany cen płanowo-irozltczeniowych.
Poniżej podaje się kilka ¡przykładów sposobu obliczania

odchyleń od planowanej akumulacji z wymienionych tytu
łów na energię elektryczną:7000
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(w złotych)

W y k o n a n e

Plan I I I I I I IV
\

V
wariant wariant wariant wariant wariant

1 2 3 4 5 6 7

Produkcja netto w M\yh i.ooa 1.200 900 1.000 900 1.200
Koszty zmienne 30.000 30.000 22.500 31.000 28.800 37.200
Jednostka koszt 
zł/MWh

zmienny 30.00 25.00 25.00 31.00 32.00 31.00
Cena planowana 
wa zł/MWh

rozliczenio- 31.50 31.50 31.50 31.50 31.50 32.00
Faktura 31.500 37.800 28.350 31.500 28.350 38.400
Akum ul acja \ 1.500 7.800 5.850 500 450 1.200

Koszty stałe 500.000 510.000 505.000 495.000 525.000 499.000
Faktura za koszty stałe 525.000 525.000 525.000 525.000 525.000 526.000
Akumulacja 25.000 15.000 20.000 30.000 27.000

Ogółem koszty 530.000 540.000 527.500 526.000 553.800 563.200

Faktura (zmienne +  stałe) 556.500 562.800 553.350 556.500 553.350 584.400
Akumulacja 26.500 22.800 25.850 30.500 450 28.200

Ogółem 3.700 — 650 + 4.000 —26.950 + 1.700

Z ty tu łu  zmiany produkcji
X

+ 300 — 150 - — 150 + 300

Z ty tu łu  zmiany planu 
jednostkowego kosztu 
zmiennego

y
+ 6.000 + 4.500 . — 1.000 — 1.800 —1.2Q0

O
ca

P
s

Z ty tu łu  zmiany poziomu 
kosztów stałych 

z -10.000 — 5.000 -f 5.000 -25.000 + 1.000

p
ca

¡5
ca

Z ty tu łu  
zmiany 

cen

na koszty 
stałe + 1.000

a
C i

O

na koszt 
zmienny + 600

O
razem + 1.600

Jak wynika z powyższych (przykładów na odchylenie od 
planowanej akumulacji, rozpatrzono następujące warianty:

I. Przekroczenie produkcji, obniżenie jednostkowego kosz
tu zmiennego i przekroczenie poziomu kosztów stałych.

II. Obniżenie produkcji, obniżenie jednostkowego kosztu 
zmiennego, przekroczenie poziomu kosztów stałych.

II I .  Dotrzymanie produkcji, przekroczenie jednostkowego 
kosztu zmiennego, obniżenie poziomu kosztów stałych.

IV. Obniżenie produkcji, przekroczenie jednostkowego 
kosztu zmiennego i przekroczenie kosztów stałych.

V. Przekroczenie produkcji, przekroczenie jednostkowego 
kosztu zmiennego, obniżenie poziomu kosztów stałych oraz 
zmiana ceny p 1 a n owo - roz 1 ic z en io w ej.

Wyjaśnia się, że odchylenie w akumulacji z tytułu zmia
ny ceny jednostkowej nie może w zasadzie wyfetąpić, gdyż 
zakłady rozliczają się jak już poprzednio podano według 
ceny planowo-rozliczeniowej wynikającej z planu roczne
go. Mogą jedynie zaistnieć różnice w stosunku do planu 
operatywnego I kwartału, gdy zakłady nie mają jeszcze 
ustalonej ceny na podstawie rocznego planu techniczno- 
przemysłowo-fiinamsowego (wariant V).

Po ustaleniu rocznej ceny (w roku bieżącym na przy
kład w marcu) zakład wystawia fakturę korygującą wstecz 
od 1.1. danego roku. Istnieje więc odchylenie od średniej 
ceny planu operatywnego, które jest podstawą do opraco
wania tymczasowej ceny rozliczeniowej do czasu zatwier

dzenia rocznego planu technicznoi-przemyslowo-finanso- 
wego.

Odchylenia z poszczególnych tytułów ustala się stosując 
następujące wyliczenia:
x (z tytułu zmiany ¡produkcji) =  Prw x jkp — kzp . Ó.05 
y (z tytułu zmiany jednostki kosztu zmiennego) =  Prw X 
x jkp — kzw
z (z tytułu zmiany poziomu kosztów stałych) =  ksp — ksw 
w (z tytułu zmiany cen) =  (Prw X jcw =  Prw X jcp) +  
+  (Fsw — Fsp)

Przyjęte (dowolne) Skróty w podanych wyliczeniach 
oznaczają:
Prw — produkcja netto wykonana 
jkp — jednostkowy koszt zmienny planowany 
ikzw — całkowity koszt zmienny wykonany 
kzp — całkowity koszt zmienny planowany 
ksw — całkowity koszt stały wykonany 
ksp — całkowity koszt stały planowany 
jcw — jednostkowa cena zmienna wykonana 
jop — jednostkowa cena zmienna planowana 
Fsw — faktura za koszty stałe wykonane 
Fsp — faktura za koszty stale planowane.

Dane do powyższych ustaleń należy brać ze wzoru Ks 
la — „kalkulacja jednostkowa kosztu własnego energ" 
elektrycznej i cieplnej w elektrociepłowniach“ . (Wzór ten
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dotyczy również elektrowni cieplnych, sprzedających parę 
na zewnątrz). Dla pozostałych elektrowni cieplnych oraz 
wodnych wzór Ks — 1.

Opracowanie odchyleń w akumulacji z poszczególnych 
tytułów powinno zorientować, na których przedmiotach 
swojej działalności a następnie w jakim zakresie odchyle
nia z poszczególnych tytułów rzutują na wynik ogólny.

Rozpatrując szczegółowo przyczyny odchyleń z tytułu 
zmiany produkcji należy mieć na uwadze przede wszystkim 
takie momenty jak ewentualne niewykonanie planu pro
dukcji na skutek zmiany programu obciążeń dobowych, 
narzuconej przez ZEO bądź też nieosiągnięcie założeń 
planu na skutek awarii urządzeń prądotwórczych, lub opóź
nień w oddaniu remontowanych urządzeń do -eksploatację

Należy również, zwrócić uwagę na wykonanie założeń 
planu w zakresie dotrzymania wskaźnika zużycia energii 
elektrycznej na produkcyjne potrzeby własne (niekiedy zu
życie to w niektórych elektrowniach sięga ponad 10% pro
dukcji). . *

Przechodząc z kolei do ustalenia przyczyn stwierdzonych 
odchyleń w kosztach należy pchtępować analogicznie jak 
przy wyliczaniu samych odchyleń, to jest poddać analizie 
odchylenie w kosztach zmiennych a następnie w kosztach 
stałych.

Przy badaniu przyczyn odchyleń z tytułu kosztów zmien
nych (odchylenie od planu jednostkowego kosztu zmienne
go na KWh) cała uwaga powinna być zwrócona na paliwo 
produkcyjne (węgiel, gaz) — na wykonanie planu kosztów

paliwa (w węglu umownym). Wystąpić tu mogą odchyle
nia od założeń planu na skutek zmiany:

a) jednostkowego zużycia paliwa,
b) ceny paliwa.
Należy tu między innymi zwrócić uwagę na przebieg 

realizacji umów o dostawę zaplanowanych asortymentów 
węgla przez CZPW, a w związku z tym zainteresować się, 
jakie kroki podejmuje zakład w celu zapewnienia dostaw 
węgla, zgodnie z zawartymi umowami.

Odchylenia o których mowa w punktach: a, b Isą roz
pracowane przez elektrownie we wzorze Ks-la w części D 
pozycja 13 w związku z czym zagadnienie to nie powinno 
nastręczać większych trudności.

Analiza odchyleń w kosztach stałych powinna w zasadzie 
iść w kierunku ustalenia przyczyn powodujących przekro
czenia lub oszczędności w stosunku do planu w poszcze
gólnych elementach kosztów stałych. Posługiwać należy się 
w tym wypadku również wzorem Ks-la dział I I  w odnie
sieniu do elektrowni cieplnych, zbywających parę na zew
nątrz, w pozostałych elektrowniach cieplnych i wodnych 
wzorem Ks-1.

W ZSE (nie występuje koszt zmienny) cała analiza ko
sztów powinna, zmierzać do ustalenia przyczyn odchyleń 
w poszczególnych elementach rodzajowych kosztów prze
syłania., przy czym należy posługiwać się wzorem Ks-2.

S. Tarnawski
W rocław

Aktywność oddziałów na odcinku likwidacji zamrożeń 
środków obrotowych w inwestycjach i kapitalnych lemontach

Jednym z podstawowych obowiązków aparatu kredyto
wego Banku jest sprawdzanie w ramach kontroli dyscypli
ny finansowej czy przedsiębiorstwa przestrzegają zasadę 
rozgraniczenia pieniężnej gospodarki eksploatacyjnej od 
pieniężnej gospodarki inwestycyjnej. Zakaz zużywania 
środków obrotowych na cele inwestycyjne i unieruchamia
nia tych środków w majątku trwałym stanowi w obowią
zującym systemie finansowym zagadnienie zasadniczej
wagi. _ . . . .

Racjonalna gospodarka środkami obrotowymi jest nie
odzownym warunkiem prawidłowego przebiegu gospodai - 
czych procesów przedsiębiorstw, a tym samym prawidło
wego wykonywania zadań nakreślonych planem gospodar
czym. Dowodem stałej aktualności i znaczenia powyższej 
zasady gospodarki finansowej jest podkreślanie obowiąz
ków oddziałów w tym zakresie w kwartalnych wytycznych 
Prezesa Banku, dotyczących zabezpieczenia wykonania 
planu kredytowego a kierowanych do dyrektorów oddzia
łów wojewódzkich. Poszczególne Departamenty Kredytów 
wysuwają również to zagadnienie w kwartalnej problema
tyce kontrolnej przedsiębiorstw i nakładają obowiązek 
wzmocnienia kontroli dyscypliny inwestycyjnej.

Powyższe dyrektywy Centrali Banku są wynikiem ob
serwacji tego odcinka pracy, świadczących, że szereg od
działów nie wykazuje należytego zainteresowania tym za
gadnieniem oraz prawidłowej reakcji na stwierdzane nie
prawidłowości w gospodarce przedsiębiorstw środkami 
obrotowymi.

Problem dyscypliny inwestycyjnej nabiera w bieżącym 
roku dużej wagi w związku z Uchwalą Rady Ministrów 
z dnia 29 kwietnia bieżącego roku. Uchwala ta nakłada 
również na Narodowy Bank Polski szczególne obowiązki 
w zakresie pogłębiania kontroli przestrzegania przez 
przedsiębiorstwa zasad dyscypliny inwestycyjnej oraz 
zaostrzenia rygorów w stosunku do jednostek zużywają
cych środki obrotowe na cele Inwestycyjne. Zarządzenie

Prezesa NBP Nr A/39 z czerwca bieżącego roku precyzuje 
szczegółowo zadania i obowiązki aparatu kredytowego 
Banku w zakresie realizacji powyższej Uchwały. Zarzą
dzenie to stawia szersze niż dotąd wymogi w stosunku 
do aparatu kredytowego w zakresie prac kontrolnych, ana
litycznych i inspekcyjnych oraz mocno podkreśla obowiąz
ki rygorystycznego stosowania wszelkich sankcji stojących 
do dyspozycji Banku w stosunku do jednostek wykonują
cych inwestycje ze środków obrotowych.

Zagadnienie zamrożeń stanowi ponadto od dłuższego 
czasu przedmiot szczególnego zainteresowania aparatu re
wizyjnego Banku. Stosunek oddziałów do obowiązków na 
tym odcinku jest szczegółowo badany w każdym rewido
wanym oddziale. Niniejsze uwagi zawierać będą szereg 
przykładów zaczerpniętych bezpośrednio z praktycznego 
stosowania w oddziałach przepisów w omawianym zakre
sie. Przykłady te dotyczyć będą zarówno przypadków za
niedbań jak i pozytywnych osiągnięć oraz zadowalającego 
wykonawstwa obowiązków w likwidowaniu zamrożeń środ
ków obrotowych.

Z materiałów porewizyjnych z bieżącego roku wynika, 
że w pracy szeregu oddziałów występują jeszcze nadal 
nieprawidłowości i niedociągnięcia, świadczące o zbytniej 
tolerancji i liberalizmie w reagowaniu na występujące za
mrożenia środków obrotowych w inwestycjach i kapital
nych remontach. Obserwuje się jednak stały i postępujący 
z miesiąca na miesiąc wzrost zainteresowań oddziałów 
na tym odcinku. Należy podkreślić, że szereg oddziałów 
legitymuje się pełną operatywnością w zakresie ujawnia
nia i likwidacji zamrożeń oraz spełnia swoje obowiązki 
z pełnym zrozumieniem i docenianiem wagi zagadnienia. 
Na kilkadziesiąt oddziałów, w których zagadnienie to ba
dały komisje rewizyjne, w około 50% oddziałów stwier
dzono należyte wykonywanie obowiązków w zakresie ujaw
niania oraz konsekwentnego dążenia do likwidacji ujaw
nionych zamrożeń. W pozostałych oddziałach występowały
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nieprawidłowości, a nawet zaniedbania, świadczące o bra
ku odpowiedniego zainteresowania tym zagadnieniem ze 
strony komórek kredytowych.

Ogólnie stwierdzić można, na podstawie obserwacji 
w oddziałach operacyjnych, że jakkolwiek zamrożenia 
środków obrotowych w inwestycjach i kapitalnych remon
tach występowały przeważnie w niewielkich kwotach, to 
jednak utrzymywały się one przez długie okresy czasu. 
Zjawisko to świadczy niewątpliwie o nie wystarczającej 
inicjatywie oddziałów w zwalczaniu tych nieprawidłowości 
oraz małej skuteczności ewentualnie podejmowanych akcji 
interwencyjnych. W większości przypadków zamrożenia 
dotyczyły przedsiębiorstwa przemysłu terenowego oraz 
jednostek handlu detalicznego.

Zaniedbania oddziałów w zakresie nadzoru nad przestrze
ganiem przez przedsiębiorstwa zasady ścisłego rozgrani
czania pieniężnej gospodarki eksploatacyjnej od inwesty
cyjnej należy rozpatrzyć pod kątem widzenia obowiązków
w zakresie:

a) ujawniania istniejących zamrożeń,
b) konsekwentnego dążenia do ich likwidacji.
Z materiałów sprawozdawczych z rewizji wynika, że na 

ogół nie występowały przypadki zupełnego braku zainte
resowania zagadnieniem ujawniania zamrożeń środków 
obrotowych. Zastrzeżenie jednak budzi tryb ujawniania 
zamrożeń. Oddziały przeważnie wykrywały zamrożenia 
tylko na podstawie analizy bilansów przedsiębiorstw. Do 
wyjątków należą oddziały, które po stwierdzeniu w wy
niku analizy bilansów istnienia zamrożeń przeprowadzały 
w tym przedmiocie odpowiednie badania na miejscu 
w przedsiębiorstwach w toku inspekcji. Komisje rewizyjne 
dochodziły niejednokrotnie do wniosku, że analiza bilan
sów nie mogła stanowić dla oddziałów dostatecznej pod
stawy do ustalenia i wykrywania faktycznej wysokości 
zamrożeń. Wobec bowiem przypadków ukrywania w bilan
sach zamrożeń inwestycyjnych, konfrontacja wyników ana
lizy z rzeczywistością w drodze inspekcji była w niektó
rych przypadkach celowa i konieczna. Do oddziałów, które 
ograniczały swoje zainteresowania zagadnieniem zamro
żeń tylko do analizy bilansów zaliczyć należy na przykład 
oddziały: Busko, Włodawa, Skwierzyna, Międzyrzecz.

Stwierdzenie na podstawie bilansów zamrożeń środków 
obrotowych nie stanowiło dla tych oddziałów sygnału, że 
sprawę tę należy dokładnie zbadać i wyjaśnić, a nie po
przestać tylko na sprawozdaniu przedsiębiorstwa. Rozmia
ry nieprawidłowości wynikającej z bilansu mogą się bo
wiem okazać po dokładniejszym zbadaniu na miejscu 
w przedsiębiorstwie o wiele większe i poważniejsze, wyma
gające skutecznego i energicznego przeciwdziałania. Obo
wiązkiem oddziałów jest więc w tych przypadkach włącze
nie badań w tym zakresie do tematyki inspekcji, bądź 
też przeprowadzenie inspekcji mającej wyłącznie na celu 
skonfrontowanie stanu faktycznego z cyframi bilansu. 
Rozszerzenie zakresu zainteresowań oddziałów w toku 
przeprowadzanych inspekcji na zagadnienie zamrożeń 
środków obrotowych i łamania tym samym dyscypliny f i
nansowej jest celowe i pożądane. Powszechnie bowiem 
występujące — jakkolwiek na stosunkowo niewielkie kwo
ty — zamrażanie środków zwłaszcza przez jednostki han
dlu detalicznego oraz przedsiębiorstwa przemysłu tereno
wego stanowią dowód, że kontrola oddziałów jest jeszcze' 
na tym odcinku nie wystarczająca a operatywność za 
mała.

Do następnej grupy należy zaliczyć oddziały, które 
wprawdzie ujawniają zamrożenie środków obrotowych — 
jakkolwiek tylko na podstawie bilansów przedsiębiorstw — 
jednak nie wykazują prawie żadnej lub też niewielką in i
cjatywę w likwidowaniu tej nieprawidłowości. Do tej ka

tegorii zaliczyć można takie oddziały, które wprawdzie 
stosują' wszystkie dostępne im środki do wykrywania za
mrożeń, nie przeprowadzają jednak konsekwentnej akcji 
w celu szybkiej refundacji zamrożonych środków obroto
wych. Interwencje oddziałów stosowane po wykryciu za
mrożeń są na ogół rzecz biorąc nacechowane zbytnim 
formalizmem. Po stwierdzeniu bowiem nieprawidłowości 
oddziały wysyłają do zainteresowanych przedsiębiorstw od
powiednie pisma interwencyjne, nie interesując się jakie 
skutki one odniosły i jakie kroki zostały podjęte przez 
przedsiębiorstwa w celu zrefundowania zamrożonych środ
ków obrotowych. Ten brak konsekwentnego egzekwowania 
stawianych przez oddziały żądań powodował, że niepra
widłowości utrzymywały się przez dłuższe okresy czasu, 
powodując oczywiście zaburzenia w wykonywaniu założo
nych planami zadań gospodarczych. Stan ten jest dowo
dem, że niektóre oddziały uważały interwencję za zakoń
czoną z chwilą napisania listu lub przeprowadzenia roz
mowy & y  konferencji z przedstawicielami przedsiębiorstwa. 
Stwierdzono przy tym, że interwencje oddziałów kierowa
ne były przeważnie tylko do zainteresowanych jednostek. 
Do wyjątków należały przypadki podawania wyników ba
dań do wiadomości właściwym wydziałom finansowym 
prezydiów rad narodowych. Ponadto nie wykorzystywano 
w pełni możliwości interweniowania w jednostkach nad
rzędnych w tych przypadkach, gdy same przedsiębiorstwa 
nie mogły lub nie chciały zlikwidować nieprawidłowości 
będącej przedmiotem interwencji Banku. Nie wykorzysty
wano również należycie możliwości zwracania się do od
działu wojewódzkiego o pomoc i interwencję na Wyższym 
szczeblu.

Podkreślić należy w końcu, że oddziały zbyt słabo ope
rowały, w przypadkach bezskuteczności interwencji, in
strumentem sankcji bankowych. Ta tolerancja oczywiście 
nie pozostała w wielu przypadkach bez wpływu na stosu
nek przedsiębiorstwa do omawianego obowiązku dycypli- 
ny finansowej oraz na tryb załatwiania stawianych przez 
Bank żądań.

Dla poparcia powyższych stwierdzeń przytoczyć można 
szereg przykładów praktycznego wykonywania przez od
działy zadań w omawianym zakresie.

Oddział w Mielcu — stwierdził w wyniku analizy bi
lansu na dzień 31.3.1955 r. Mieleckich Zakładów Tereno
wego Przemysłu Materiałów Budowlanych zamrożenie 
środków obrotowych w wysokości zł 111/m. Przedsiębior
stwo to znajdowało się w trudnej sytuacji finansowej, cze
go wyrazem było zadłużenie na rachunku kredytu prze
terminowanego w wysokości 3,5 miliona złotych. Oddział 
wysłał do przedsiębiorstwa w okresie kilku miesięcy tylko 
dwa pisma interwencyjne, które zawierały raczej stwier
dzenie stanu faktycznego. Na pisma te oddział nie otrzy
mał żadnej odpowiedzi, zatem celu interwencji nie osią
gnął. Oddział nie powiadomi! o powyższej nieprawidłowo
ści ani oddziału wojewódzkiego ani żadnych innych czyn
ników miejscowych.

Ten sam Oddział osiągnął swoją zdecydowaną i stanow
czą postawą pozytywne wyniki w stosunku do Rzemieślni
czej Spółdzielni Pracy „Pokój“  której zamrożenie środków 
obrotowych wynosiło w roku bieżącym około 300/m zł. 
W przeciągu dwóch tygodni od rozpoczęcia interwencji 
przez oddział spółdzielnia zrefundowała około 50% za
mrożeń.

II Oddział Miejski w Krakowie — w większości przypad
ków ujawniał zamrożenia środków obrotowych w inwe 
stycjach i kapitalnych remontach, głównie poprzez analizę 
bilansów Oddziaływanie jednak na przedsiębiorstwa ła
miące na tym odcinku dyscyplinę finansową, wykonujące 
między innymi „dzikie“  inwestycje, nacechowane było sła
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bą operatywnością oraz zbytnim liberalizmem. W większo
ści przypadków — pomimo niezastosowania się przed
siębiorstw do żądań oddziału — nie były stosowane sank
cje bankowe. W wyniku niedostatecznej operatywności 
i braku konsekwencji w działaniu interwencje oddziału 
nie odniosły w kilku przypadkach rezultatu, a mimo to 
oddział zaniechał kontynuowania akcji interwencyjnych.
A oto przykłady:

a) według bilansu zamknięcia za rok 1954 Pomocnicza 
Spółdzielnia Rzemieślnicza Krawców w Krakowie posia
dała zamrożone środki obrotowe w nakładach na inwestycje 
w wysokości 34/m zł. W pierwszym kwartale bieżącego 
roku kwota ta nie została zrefundowana, czego dowodem 
było utrzymywanie się zamrożenia w niezmienionej wy
sokości do dnia 31.III.br (według bilansu netto za pierw
szy kwartał bieżącego roku). Oddział nie podjął żadnych 
kroków w kierunku likwidacji tej nieprawidłowości. Pod
kreślić należy, że w omawianym okresie spółdzielnia 
znajdowała się w trudnej sytuacji finansowej, czego wy
razem było występowanie zadłużenia na rachunku kredy
tu przeterminowanego oraz przeterminowanych zobowią
zań fakturowych. Oddział nie zastosował również wobec 
przedsiębiorstwa żadnej sankcji,

b) zamrożenie środków obrotowych w robotach kapital
nych Krakowskich Zakładów Przemysłu Zabawkarskiego 
w Kraktofwie wynosiło na ultimo 1954 r. kwotę zł 171/im 
a jednocześnie przedsiębiorstwo dofinansowywało się prze
terminowanymi zobowiązaniami fakutrowymi w wysoko
ści zł 800/m. Oddział wystosował w tej sprawie pismo in 
terwencyjne w dniu 11.1.1955 r. do jednostki nadrzędnej 
przedsiębiorstwa, w którym podkreślił również fakt dal
szego finansowania robót inwestycyjnych ze środków obro
towych. W piśmie tym zwrócił się oddział jedynie z wnio
skiem o umożliwienie przedsiębiorstwu dokonania refun
dacji zamrożeń ze środków właściwych.

Jak wynikało z posiadanych przez oddział materiałów 
roboty inwestycyjne miały charakter robót bezplanowych. 
Pomimo tego oddział nie zwrócił jednostce nadrzędnej 
uwagi na łamanie przez przedsiębiorstwo zasad dyscypli
ny finansowej oraz nie domagał się wszczęcia odpowied
nich kroków w celu zapobieżenia narastaniu nieprawidło
wości. Oddział nie zastosował również w tej sytuacji żad
nej sankcji. Należy tu zaznaczyć, że przedsiębiorstwo ko
rzystało w pierwszym kwartale roku bieżącego kilkakrot
nie z kredytu na fundusz płac. Oddział więc dysponował 
poważnym atutem w walce z omawianą nieprawidłowością, 
lecz atutu tego w ogóle nie wykorzystał.

Nadmienić należy, że wspomniane pismo interwencyj
ne — pomimo wyznaczenia terminu na dzień 31.1.1955 r 
pozostało bez odpowiedzi. Oddział ponowił interwencję, 
jednak tylko w samym przedsiębiorstwie dopiero dnia 
20.IV. 1955 r., lecz 1 wówczas stanowisko oddziału było 
zbyt liberalne, biorąc pod uwagę okres trwania interwencji 
oraz ustosunkowanie się do nich przez przedsiębiorstwo 
i jego jednostkę nadrzędną.

c) w Krakowskich Zakładach Terenowego Przemysłu 
Materiałów Budowlanych występowały — jak to wynika 
z bilansu za 1954 rok — poważne nieprawidłowości, wy
rażające się między innymi zamrożeniem środków obroto
wych w kapitalnych remontach w wysokości 97/m złotych 
oraz w inwestycjach w wysokości 514/m złotych. Na prze
strzeni pierwszego kwartału bieżącego roku brak było ze 
strony oddziału jakiegokolwiek oddziaływania poprzez in
terwencje i sankcje w celu zlikwidowania tych nieprawi
dłowości. Jednocześnie nie została przeprowadzona analiza 
bilansu przedsiębiorstwa za rok 1954 według zestawienia 
analitycznego.

Oddział w Kościanie — niekonsekwentnie interweniował 
w przedsiębiorstwach w sprawie refundacji zamrożonych

środków obrotowych. I tak na przykład na podstawie bi
lansu za trzeci kwartał ubiegłego roku ustalił, że Rze
mieślnicza Spółdzielnia Stolarzy w Śmiglu posiadała za
mrożone środki obrotowe w inwestycjach w kwocie 18/m zł. 
Oddział interweniował w powyższej sprawie i domagał się 
szybkiego zrefundowania zamrożeń. Bilanse na ultimo 
1954 r. i za pierwszy kwarta! bieżącego roku wykazały na
dal zamrożenie. Oddział nie ponowił interwencji w roku 
bieżącym, pomimo, że interwencje z roku ubiegłego oka
zały się bezskuteczne. Podobnie nie wykazał oddział na
leżytej operatywności w sprawie zamrożeń występujących 
w Kościańskiej Fabryce Mebli. Według bilansu za luty 
bieżącego roku zamrożenia środków obrotowych wynosiły 
zł 31.369.—; według bilansu za marzec zamrożenie wzro
sło do kwoty zł 32.628.—. Interwencja oddziału nie dała 
żadnego rezultatu. Podobnie przedstawiała się sprawa 
w odniesieniu do Zakładów Mięsnych w Kościanie. Z bi
lansu za 1954 r. wynikło zamrożenie środków obrotowych 
w nakładach na kapitalne remonty w kwocie 29/m złotych. 
Do połowy maja bieżącego roku kwota ta nie została zre
fundowana.

Oddział w Kutnie — stwierdził na podstawie bilansów 
na ultimo 1954 r. w Łęczyckich Zakładach Przemysłu Te
renowego Materiałów Budowlanych zamrożenie środków 
obrotowych w kapitalnych remontach w wysokości 400/m 
złotych, zaś na dzień 31.I I I .1955 r. w wysokości 152/rn 
złotych.

Oddział nie przeprowadził skutecznej interwencji w po
wyższej sprawie nawet po otrzymaniu bilansu za pierwszy 
kwartał bieżącego roku. Nieprawidłowość powyższa nie 
była przedmiotem badań w toku inspekcji. Należy 
zaznaczyć, że w przedsiębiorstwie tym miały również miej
sce zamrożenia środków obrotowych w inwestycjach, które 
na ultimo 1954 r. wynosiły 134/m złotych.

Oddział w Inowrocławiu — ujawniał wprawdzie zamro
żenia środków obrotowych jednak ograniczał się do kie
rowania pism interwencyjnych do zainteresowanych przed
siębiorstw, które nie podejmowały żadnych kroków w celu 
likwidacji tych nieprawidłowości, a nawet dopuszczały do 
powstawania nowych. I tak według bilansu za pierwszy 
kwartał bieżącego roku zamrożenie środków obrotowych 
w Cukrowni Janikowo wynosiło zł 45/m, w Suszarni 
Wierzchosławice — 23/m, w Inowrocławskich Zakładach 
Terenowego Przemysłu Materiałów Budowlanych zł 15/m, 
w Pomorskich Zakładach Wapienniczych Piechcin — 113/m 
(w inwestycjach 43/m). Należy tu podkreślić, że zamroże
nia w powyższych jednostkach miały miejsce również 
w 1954 r.

Oddział w Myszkowie — nie posiadał należytego ro
zeznania przyczyn zamrożeń środków obrotowych w in
westycjach występujących w Myszkowskich Zakładach 
Metalurgicznych oraz nie przeprowadzał odpowiednich in 
terwencji w kierunku likwidacji tej nieprawidłowości. Za
mrożenia te, wynoszące według stanu na dzień 30.1X1954 r. 
130/m zł stale wzrastały i osiągnęły na ultimo marca bie
żącego roku kwotę 486/m.

Oddział we. Wschowie — zupełnie niemal nie interesował 
się zagadnieniem zamrożeń środków obrotowych w inwe
stycjach i kapitalnych remontach. Nie dokonywał (z małymi 
wyjątkami) analizy bilansów przedsiębiorstw oraz nie ba
dał tego zagadnienia w toku inspekcji.

Oddział w Kluczborku — stwierdził w wyniku analizy 
bilansu za pierwszy kwartał bieżącego roku zamrożenia 
środków obrotowych w inwestycjach, występującą w przed
siębiorstwach pionu drobnej wytwórczości. Mimo niewy- 
czerpujących wyjaśnień przedsiębiorstw w tej sprawie od
dział nie wykazał operatywności i należytego zaintereso
wania likwidacją tych zamrożeń.
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W kilku przypadkach stwierdzono ponadto, że oddziat po 
ujawnieniu zamrożeń środków obrotowych w inwestycjach 
i kapitalnych remontach ograniczył się jedynie do wysia
nia pism interwencyjnych, nie podejmując dalszych ener
giczniejszych i skuteczniejszych środków w celu refundacji 
zamrożeń. W jednym przypadku, dotyczącym Kluczborskich 
Zakładów Betoniarskich, nie przeprowadzono żadnej in
terwencji pomimo stwierdzenia według bilansu na dzień 
31.I I I .1955 r. zamrożenia środków w inwestycjach w wy
sokości 34/m zł.

Oddział we Włodawie — z bilansu Huty Szkła Dubeczno 
za czwarty kwartał 1954 r. i pierwszy kwartał bieżącego 
roku wynikały zamrożenia środków obrotowych w inwe
stycjach, na co oddział nie zwracał uwagi przedsiębiorstwu 
oraz nie podejmował żadnych kroków w celu likwidacji 
tej nieprawidłowości. W stosunku zaś do Spółdzielni Pra
cy Inwalidów „Przełom“ , której bilans za czwarty kwartał 
1954 r. wykazywał zamrożenia środków obrotowych w ro
botach kapitalnych podjął wprawdzie interwencję, która 
jednak nie przyniosła żadnego rezultatu. Dalszych środ
ków w formie odpowiednich sankcji bankowych oddział nie 
zastosował. i i ! j

Oddział w Darłowie — stwierdził w wyniku analizy bi
lansu za rok 1954 Darłowskich Zakładów Sieci Rybackich 
zamrożenia środków obrotowych w inwestycjach w wyso
kości 76/m zł. Do kwietnia bieżącego roku oddział nie pod
ją ł żadnych kroków w celu usunięcia tej nieprawidłowości

Na poparcie stwierdzenia, że istnieje szereg oddziałów, 
które wykazały pełną inicjatywę i operatywność w zakre
sie nadzoru nad przestrzeganiem przez przedsiębiorstwa 
omawianej zasady dyscypliny finansowej oraz osiągały 
pozytywne rezultaty w likwidacji stwierdzonych zamrożeń 
środków obrotowych, przytacza się kilka przykładów:

Oddział w Nowej Hucie był dobrze zorientowany, 
w wyniku analiz bilansów oraz przeprowadzonych inspek
cji, w zakresie i przyczynach występujących w niektórych 
jednostkach kontrolowanych zamrożeń środków obroto
wych w robotach kapitalnych. Poprzez należytą akcję in
terwencyjną osiągał pozytywne rezultaty. Jedynie w dwóch 
przypadkach interwencje nie odnosiły należytego skutku. 
Wobec tych przedsiębiorstw oddział zastosował sankcje 
bankowe, które już w jednym przypadku doprowadziły do 
likwidacji zamrożeń, w drugim natomiast pozostała do 
zrefundowania stosunkowo niewielka kwota.

Oddział w Tarnowskich Górach stwierdzi! w wyniku ana
lizy bilansów i inspekcji zamrożenia środków obrotowych 
w robotach kapitalnych w kilku przedsiębiorstwach przemy
słowych. W powyższych przypadkach oddział podjął 
energiczne interwencje u jednostek nadrzędnych, w wy
niku których osiągnął pozytywne rezultaty.

Oddział w Gostyninie — wykazał pełną operatywność 
w likwidowaniu zamrożeń środków obrotowych. Energicz
ne akcje interwencyjne przeprowadzał zarówno w przed
siębiorstwach jak i ich jednostkach nadrzędnych,

Listy do

Na łamach „Trybuny Ludu“ toczyła się dyskusja „o błę
dach w kierowaniu przemysłem“ . Dyskusję podsumował 
(w Nr 114 z dnia 27.4.1955 r.) Wiceprezes Rady Ministrów 
— Piotr Jaroszewicz.

Na tle tej dyskusji widoczne są pewne wnioski i dla 
aparatu bankowego'. Wiceprezes Rady Ministrów stwierdza, 
że prawidłowe zarządzanie przemysłem, to umacnianie sa
modzielności zakładów i centralnych zarządów, podnoszenie

Oddział w Lesznie — wnikliwie analizował wszelkie 
zamrożenia środków obrotowych, stwierdzone na podstawie 
analizy bilansów i przeprowadzonych inspekcji oraz wy
kazał należytą i skuteczną operatywność w kierunku l i
kwidacji zamrożeń.

Oddział w Brzezinach — wykazał znaczną inicjatywę 
w ujawnianiu zamrożeń zarówno na podstawie bilansów 
jak i w toku inspekcji przedsiębiorstw. Między innymi 
w pionie CRS wykrył szereg tak zwanych „dzikich“  in
westycji (w kilku tylko GS na sumę 209/m zł). Powyższe 
wykroczenia przeciw obowiązującej dyscyplinie finansowej 
były przedmiotem energicznych i skutecznych interwencji 
zarówno przez oddział we własnym zakresie jak i następ
nie przez oddział wojewódzki.

Oddział w Paczkowie — interweniował z pomyślnym 
rezultatem w sprawie poważnych zamrożeń (również po
przez jednostki nadrzędne) dotyczących Paczkowskich Za
kładów Sprzętu Pożarowego, Paczkowskich Zakładów Cera- 
miki Budowlanej oraz Otmuchowskich Zakładów Wyrobów 
Metalowych. W stosunku do tego ostatniego przedsiębior
stwa, którego zamrożenia w inwestycjach wynosiły 402/m 
złotych, oddział z pełnym skutkiem zastosował sankcje 
w postaci czasowego pozbawienia przedsiębiorstwa prawa 
korzystania z kredytu na nadzwyczajne potrzeby.

Oddział w Siemianowicach — stan nieprawidłowych za
mrożeń środków obrotowych w kapitalnych robotach jed
nostek kontrolowanych przez oddział wynosił na ultimo 
września 1954 r. zł 2.245/m, zaś na ultimo 1954 r. zł 710/m. 
Zamrożenia te zostały w bieżącym roku prawie w całości 
zrefundowane. Tak pozytywne rezultaty osiągnął oddział 
dzięki energicznie prowadzonej akcji interwencyjnej. Na
leży zaznaczyć, że interwencje te przeprowadzane były 
na szczeblu oddziału, oddziału wojewódzkiego i Departa
mentów Kredytów.

Powyższe przykłady wskazują, że przy energicznie 
i wszechstronnie prowadzonej akcji interwencyjnej oraz 
przy wykorzystaniu wszystkich środków stojących do dy
spozycji oddziału można osiągnąć pozytywne rezultaty. 
Należyta postawa oddziałów w przypadkach łamania 
przez przedsiębiorstwa dyscypliny finansowej w omówio
nym zakresie ma niewątpliwie poważny wpływ na pod
niesienie ogólnej dyscypliny przedsiębiorstw oraz na pra
widłowy i zgodny z planem przebieg procesów gospodar
czych.

Zaostrzenie w Uchwale Nr 320 Rady Ministrów odpo
wiedzialności przedsiębiorstw za łamanie zasad dyscypli
ny inwestycyjnej oraz wprowadzenie rygorystycznych kon
sekwencji w tym zakresie umożliwi niewątpliwie oddzia
łom osiąganie szybkich i pozytywnych rezultatów w likw i
dowaniu występujących zamrożeń środków obrotowych 
w robotach kapitalnych.

T. Oleksy

redakcji

ich roli i podnoszenie autorytetu, przy zachowaniu we właś
ciwych rozmiarach......... „ro li kontrolującej banków“ .

Wydaje mi się, że warto po tej dyskusji poruszyć sprawę 
kontaktów banków z przedsiębiorstwami i jednostkami nad
rzędnymi na odcinku interwencji.

Jest widoczne, że oddziały NBP pogłębiają pracę inspek
cyjną .wobec przedsiębiorstw uspołecznionych oraz podno
szą poziom pracy interwencyjnej wobec jednostek gospodar
czych i jednostek nadrzędnych. Wydaje mi się jednak, że
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w akcji interwencyjnej występują pewne wypaczenia, właś
nie w zakresie przekraczania „Właściwych rozmiarów roli 
kontrolującej banku“ .

Na podstawie przepisów IS VI (§ 25 pozycja 231) inter
wencje, jako swoiste środki oddziaływania oddziałów NBP, 
powinny być kierowane do przedsiębiorstwa. Interwencja jest 
środkiem bezpośredniego kontaktu banku z przedsiębior
stwem, środkiem wychowawczym, podnoszącym dycyplinę 
przedsiębiorstwa i środkiem pomagającym w usuwaniu nie
prawidłowości w jego gospodarce.

Przepisy instrukcji (§ 25 punkt 234) — nakazują kiero
wanie interwencji do centralnego zarządu lub jednostki 
równorzędnej „w  tych sprawach, których przedsiębiorstwo 
we własnym zakresie nie może lub nie chce załatwić oraz 
w przypadku niedochowania terminu usunięcia nieprawidło
wości. Przepisu tego nie należy interpretować rozszerzające, 
na przykład niedochowanie terminu musi być w zasadzie 
rażące.

Tymczasem często obserwuje się „przechwytywanie“ 
uprawnień przez oddziały, które w wielu przypadkach nie 
interweniują w przedsiębiorstwach ale bezpośrednio w cen
tralnych zarządach, często naewet nie powiadamiając o tym 
przedsiębiorstw. Praktyka ta kieruje się zasadą, że interwen
cje są skuteczne jeśli od razu są kierowane do „góry“ .

Przedsiębiorstwo w takich przypadkach jest zupełnie nie
słusznie pomijane. Przedsiębiorstwo, jako jednostka na 
pełnym rozrachunku gospodarczym, jest odpowiedzialne 
za swą gospodarkę i prędzej czy później samo musi usunąć 
nieprawidłowości. Domeną interwencji oddziału operacyj
nego NBP jest przede wszystkim przedsiębiorstwo.

Do centralnego zarządu powinien oddział kierować inter
wencję tylko w szczególnych przypadkach, gdy przedsię

biorstwo nie chce i rzeczywiście nie może usunąć samodzieb 
nie nieprawidłowości.

Praktyka kierowania nadmiernych ilości interwencji do 
jednostek nadrzędnych doprowadziła do inf lanej i pism in
terwencyjnych. Nierzadko do komórek organizacyjnych cen
tralnego zarządu dochodzi nadmierna ich ilość, przerasta
jąca możliwości etatowe centralnych zarządów. Dla 
przykładu wymienię, że do Centralnego Zarządu Przemysłu 
Meblarskiego w Poznaniu wpływa dziennie 8— 10 interwen
cji z całego kraju — od oddziałów operacyjnych NBP. Zalew 
interwencji powoduje zwłokę w reagowaniu na działalność 
Banku, a nierzadko powierzchowne załatwienie interwencji, 
a niekiedy i w ogóle niereagowainie na pisma Banku.

Dlatego, zgodnie zresztą z przepisami IS V I, oddział 
powinien interweniować w przedsiębiorstwie, a tylko w wy
jątkowych wypadkach w centralnym zarządzie, ^

Osobnym zagadnieniem jest przerost interwencji kierowa
nych do jednostek nadrzędnych z mocy wyraźnych przepi
sów kredytowych lub tp. Na przykład instrukcja służbowa
0 kontroli i finansowaniu POM z urzędu zakłada stałe 
interwencje do jednostek nadrzędnych (§ 15 punkt 141), 
instrukcja służbowa V o kontroli funduszu płac nakazuje 
zawiadamiać o wszystkich przekroczeniach czy nieprawidło
wościach jednostkę nadrzędną, więc nawet najdrobniejszych 
(§ 17 punkt 117) itp.

Wydaje się, że takie przepisy unać trzeba za niesłuszne
1 wymagające zmiany. Zmiana winna iść w tym kierunku 
aby umacniać odpowiedzialność przedsiębiorstw a także 
oddziałów operacyjnych NBP. Zwracanie się do jednostek 
nadrzędnych następować powinno w przypadkach wyjątko
wych i w sprawach ważnych.

J. Mańczak
Poznań

n z m  IM S T R U f iC Y JW f

Zarys analizy kosztów produkcji roślinnej w zespołach PGR
(ciąg dalszy)

Analiza wykonywania planu kosztów

Rozpatrując sprawy związane z badaniem kształtowania 
się faktycznych kosztów danej uprawy, w czasie przebiegu 
procesu produkcyjnego, trzeba na wstępie odpowiedzieć 
sobie na pytanie, do jakich celów analiza ma nas doprowa
dzić. , .

Oczywiście celem analizy kosztów nie może być jedynie 
suche stwierdzenie faktów przekroczeń kosztów, niewłaści
wego ich kształtowania się w czasie, lub niewykonywania 
ich przez zespół. Badającemu to zagadnienie musi stale 
przyświecać cel dużo głębszy i poważniejszy — a miano
wicie:

Po pierwsze. Poprzez obserwowanie kszałtowania się 
kosztów danego asortymentu produkcji należy głęboko wni
kać w proces techniczno-produkcyjny. Trzeba umieć 
wysnuć wnioski z obrazu kosztów w danej chwili, jak 
wykonywany jest plan robót i zabiegów agrotechnicznych, 
przewidziany dla danej kultury rolnej w planie gospodarczo- 
finansowym zespołu. Z wniosków tych trzeba z kolei przejść 
do wynalezienia źródeł i przyczyn niewykonywania przez 
zespół prac agrotechnicznych, lub wykonywania ich w ter
minach spóźnionych, umieć ocenić jakie to skutki wywrze 
na planowaną wysokość zbiorów, jak to ewentualnie niwe
czy poniesione dotąd nakłady, obniża ich efektywność pro

dukcyjną itd. Jednym słowem trzeba w ostatecznym wyniku 
rozumowań, dojść do syntetycznego ujęcia wyników stwier
dzonego stanu rzeczy aby mieć argumenty do interwencji 
tak w samym zespole jak i w zjednoczeniu.

Taki sam proces myślowy musi mieć miejsce w przypadku 
spostrzeżenia przekroczenia kosztów i układania się ich 
wielkości w poszczególnych pozycjach w sposób nieuspra
wiedliwiony przebiegiem agrotechniki, ani danym okresem 
wegetacyjnym.

Po drugie. Badając koszty produkcji np. buraków cukro
wych czy innej kultury trzeba stale mieć na uwadze faktycz
ne kształtowanie się kosztów usług działów pomocniczych 
(sprzężaj, traktory), kosztów pośrednich i remonjtów bie
żących. Tylko w takim połączeniu analizy tych kosztów 
można wyrobić sobie właściwy pogląd na to czy ostateczny 
rachunek kalkulacyjny danej produkcji utrzyma się w planie 
kosztów jednostkowych.

- -T*

Po trzecie. Analizując koszty jednej tylko kultury roślin
nej, które tylko pośrednio były badane przy okazji analizy 
kosztów jednego lub kilku asortymentów produkcji roślinnej, 
można często dojść do rozszyfrowania zagadnień dotyczą
cych całości gospodarowania w zespole. Chodzi o to, aby 
przez badanie kosztów, chociażby na odcinku wąskim, do
chodzić do wniosków dotyczących całości sytuacji ekono
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micznej zespołu, jego organizacji, poziomu fachowego kie
rownictwa, gospodarności, sposobu wykorzystnia maszyn 
i sprzętu, zabezpieczenia mienia zespołu itd. itd.

Po czwarte. Przy badaniu kosztów musi nam zawsze 
towarzyszyć myśl czy dane nakłady mają charakter celowy 
z punktu widzenia kredytowego, czy kwalifikują się do 
szybszego rozliczenia niż to przewiduje zespół, czy też 
winny być całkowicie wyłączone spod finansowania ich 
kredytem bankowym, jako noszące w sobie już cechy strat.

Całe spojrzenie na koszty, z punktu widzenia nakreślo
nego w trzech poprzednich punktach, musimy umieć za
mknąć w punkcie czwartym — w konkretnej decyzji, co do 
stosunku Banku odnośnie finansowania kredytem produk
cji roślinnej w toku, w tej jej części, która została objęta 
szczegółową analizą kosztów.

Przez odpowiednie manewrowanie kredytem musimy 
umieć wpłynąć na zespól, aby już w każdym stadium pro
dukcji czul oddziaływanie Banku, usuwał błędy w pracy, 
wproiwadzał reżim oszczędności, interesował się na co- 
dzień kształtowaniem się kosztów i prawidłowością rozli
czania ich w czasie.

Po takim scharakteryzowaniu istotnych celów i sensu 
do jakiego musi nas prowadzić analiza kosztów, przejdzie
my jeszcze pokrótce do podkreślenia najczęściej występu
jących zjawisk nieprawidłowego kształtowania się różnych 
rodzajów kosztów produkcji roślinnej, wpływających 
zwiększająco lub zmniejszająco na ich wielkość.

Koszty lat ubiegłych. Temat ten w zasadzie wyczerpa
liśmy przy omawianiu analizy planu kosztów. Tutaj podamy 
jedynie, że jest to koszt pierwszy, który obciąża już daną 
produkcję w dniu 1.1, każdego roku. Na ukształtowanie się 
jego wielkości w roku planowanym nie mamy właściwie 
już żadnego wpływu. Ponieważ stanowi on przy niektórych 
uprawach (zboża) przeszło 50% całości kosztów danej 
uprawy, stwierdzenie jego wysokiego stanu w dniu 1.1. — 
musi zmobilizować czujność zespołu i Banku do utrzymy
wania w plamie dalszych kosztów roku bieżącego i zwraca
nia pilnej uwagi na prawidłowe ich ukształtowanie się 
w końcu roku, jako aktywu „nakłady ha niezakończoną pro. 
dukcję roślinną do zbiorów w roku następnym“ .

Nasiona. Pozycja kosztów zasadniczo prosta do kontroli, 
jeśli chodzi o poszczególne uprawy, ale i tutaj,mogą zacho
dzić różnice im plus lub im minus w stosunku do planu kal
kulacji. A oto ważniejsze źródła i przyczyny tych różnic. 
Zmiana struktury zasiewów w stosunku do planu, przekro
czenie norm wysiewu, co będzie miało miejsce przy osłabio
nej sile kiełkowania, zużycie nasion z zakupu pô  droższej 
cenie wysiew nasion o wyższym standareie i stopniu kwali
fikacji. Niektóre różnice wyjdą w kosztach już w trak
cie realizacji produkcji, inne dopiero w końcowym rozlicze
niu rocznym. Mogą oczywiście zachodzić przypadki zmniej
szenia norm wysiewu nasion przy jednoczesnym obciążeniu 
kosztów normami pełnymi, co naturalnie jest już naduży
ciem, któremu towarzyszy zwykle defraudacja mienia ze
społu. Mogą być również obciążone koszty produkcji roślin
nej wartością nasion, wtedy gdy materiał ten został nawet 
w samym zespole zużyty na inne cele (przemiał dla stołó
wek, pasze). Trzeba pamiętać, że przy obsiewie tylko w jed
nym gospodarstwie kilkudziesięciu hektarów zbóż, uszczup
lenie normy wysiewu o kilka kilogramów na 1 ha, daje 
poważne możliwości nadużyć materialnych. Za małe koszty 
nasion będą świadczyły bądź o niedokonaniu zasiewów, 
bądź o błędnym zaksięgowaniu zużycia.

Nawozy. Zjawiska odchyleń kosztów od planu w tej 
pozycji mają przyczyny podobne jak przy nasionach. Dodać 
tu tylko należy, że o ile bardzo niekorzystne będzie kształto
wanie się kosztów poniżej planu, gdyż świadczyć to będzie

0 złym zaopatrzeniu zespołu w nawozy, co spowoduje obni
żenie plonów, o tyle wcale niegroźne jest w naszych wa
runkach przekraczanie tych kosztów. Warunkiem tylko nieo
dzownym jest, aby stosowane było nawożenie mineralne 
wielostronne i towarzyszyła temu prawidłowa uprawa i pie
lęgnacja roślin. Często będą zdarzać się i takie przypadki, 
że koszt nawożenia będzie prawidłowy, ale jeśli za nisko 
w danym czasie kształtują się place i koszty uprawy me
chanicznej (np. przy burakach), wówczas poniesienie kosz
tów nawożenia staje się marnotrawstwem. Nawożenie 
w tych warunkach nie przyniesie spodziewanych rezulta
tów w plonach.

Przytoczony tu przykład umiejętnego patrzenia na 
kształtowanie się kosztów w poszczególnych pozycjach, 
w warunkach bieżąco i prawidłowo prowadzonej księgo
wości w zespole, jest dowodem, jak przez analizę kosztów 
można głęboko sięgnąć w proces agrotechniczny oraz 
w szerszym zakresie w bieżącą problematykę gospodarczą 
zespołu oraz jak przy badaniu kosztów nieodzowne są wia
domości z techniki produkcji rolnej.

Płace i doliczenia. W zakresie tej pozycji kosztów, bardzo 
istotnej w ogóle w całości kosztów zespołu, mogą wystę
pować najróżnorodniejsze nieprawidłowości, decydujące 
często o ostatecznej wysokości jednostkowego, faktycznego 
kosztu danego produktu. Najczęstszym zjawiskiem będzie 
niesłuszne obciążanie kosztów danej uprawy, na skutek 
złego i błędnego rozdziału funduszu wydatkowanego na 
płace, na poszczególne działy produkcji, a w nich na posz
czególne asortymenty, to znaczy na miejsca kosztów płac, 
gdzie one rzeczywiście powstały. Drugim z kolei częstym 
przypadkiem będą fakty przekraczania tych kosztów, na 
skutek nieprzestrzegania przez zespół zasad normowania 
pracy i niestosowania w związku z tym odpowiednich sta
wek płacy, przewidzianych układem zbiorowym. Dotychcza
sowe obserwacje wskazują na duże bogactwo różnych 
przekroczeń w tej dziedzinie (np. zapisywanie na dobro 
robotnika, prac, których wcale nie wykonywał). Wreszcie 
w płacach, dotyczących produkcji, mogą się ukrywać ko
szty robocizny, przy pomocy której wykonywano roboty in
westycyjne, lub kapitalne remonty, bądź dlatego, że w ogó
le mają one charakter dziki i nieplanowy, bądź dlatego, 
że przekroczono^ tam koszty plac i Bank Rolny będzie 
kwestionował przy refundacji wypłatę kosztów z odpowied
nich źródeł finansowych. Często koszty plac, dotyczące 
danej kultury, będą przekraczały plan, gdyż musiano do
datkowo wykonywać pewne prace,' nieprzewidziane planem 
(złe warurfki atmosferyczne, konieczność powtórnego wyko
nania pewnych prac itp.). Trzeba tu umieć rozróżnić oko
liczności usprawiedliwiające i wynikające z przyczyn 
obiektywnych, od momentów subiektywnych (zła organi
zacja pracy, słaba mechanizacja robót potowych i niedo
stateczne wykorzystywanie maszyn posiadanych przez 
zespół).

Wreszcie mogą istnieć i przypadki podwójnego obciąża^ 
nia danej kultury kosztem płac (np. raz poprzez traktory
1 sprzężaj, drugi raz jako robocizna bezpośrednia).

Kształtowanie się plac poniżej planu będzie świadczyć
albo o błędnym księgowaniu kosztów z tego tytułu, bądź też 
o niewykonywaniu przez zespół pewnych zabiegów w sto
sunku do danej kultury roślinnej, lub jeśli jedno 1 drugie 
nie ma miejsca — o zawyżeniu w planie tej pozycji kosz
tów. Najciekawszymi i najkorzystniejszymi objawami będą 
przypadki, kiedy na pozycji kosztów plac będą zachodziły 
racjonalne oszczędności na skutek ulepszenia metod orga
nizacji pracy, współzawodnictwa itd.

Koszty plac muszą być stale obserwowane przez badają
cego, gdyż wszelkie przerosty w tym względzie w stosunku 
do planu, w ostatecznym rozliczeniu kosztów, muszą 
spowodować również przekroczenie w o-bciążeniu danej
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kultury w odpowiedniej proporcji i kosztami pośrednimi, co 
w konsekwencji zupełnie „pogrąży“  planowaną kalkulację 
danej rośliny. Tu iznowu przy okazji omawiania kosztów 
z tytułu plac widać, jak przy tych badaniach można po
średnio głęboko sięgnąć w różne zagadnienia zespołu 
i wpływać na prawidłowość księgowań, wykrywać niepla
nowane roboty kapitalne, zmuszać zespół do lepszej or
ganizacji pracy, honorowania zasad układu zbiorowego itd. 
itd.

Sprzężaj i traktory. Obciążanie tymi kosztami poszcze
gólnych produkcji odbywa się w ciągu roku po cenie pla
nowanej, stąd przy zamknięciu rocznym, każde odchylenie 
od tej ceny musi spowodować korektę kosztów, których na
rastanie śledziliśmy w ciągu roku. Jak zresztą powiedzieli
śmy poprzednio, mamy stały obowiązek obserwowania 
kont, rejestrujących koszty sprzężaj u i traktorów (155.1 
155.2) oraiz świadczonych przez nie usług na wewnątrz 
i konta (165.51, 165.52), jeśli chodzi o usługi na zew
nątrz. Bez takiego postawienia sprawy spotkalibyśmy się 
często tylko z pozorną prawidłowością tych kosztów na 
danej karcie analitycznej. Ale już w ciągu roku, patrząc na 
kształtowanie się tych kasztów odnośnie danej kultury, bę
dziemy świadkami poważnych odchyleń od planu kalku
lacji. Źródła tych odchyleń będą różne. Złe księgowania, 
ukrywanie kosztów robót kapitalnych w kosztach pro
dukcji roślinnej, remontów bieżących wykonywanych ponad 
plan, zła organizacja pracy, złe wykonywanie robót me
chanicznych, niedostateczne wykorzystywanie maszyn, nie
stosowanie zasad oszczędności, podwójne wykonywanie 
prac, itd. Za niskie kształtowanie się kosztów z tego tytu
łu będzie tak samo zjawiskiem szkodliwym jak i ich prze
kroczenie, gdyż świadczy o niewykonywaniu planu robót 
techniczno-rolniczych — co musi doprowadzić do załama
nia produkcji i nieosiągnięcia z dotychczas poniesionych 
nakładów tych efektów produkcyjnych, które powinny być
osiągnięte. _ . .

Na tym zakończymy omawianie kosztów sprzęzaju 
i traktorów. Bardziej szczegółowego rozpracowania proble
matyki analitycznej tych rodzajów kosztów — projektuje
my dokonać w oddzielnym artykule.

Koszty ógólnoprodukcyjne i ogólnogospodarcze. Koszty 
te nie obciążają bieżąco w ciągu roku poszczególnych dzia
łów produkcji podstawowej, a stąd i poszczególnych asorty
mentów w tych działach. Są one księgowane w ciągu roku 
na specjalnych kontach 158 i 159 i dopiero w końcu ro
ku koszty te rozlicza się na poszczególne działy produkcji 
podstawowej według odpowiednich zasad. Stąd chcąc mieć

pogląd jak te koszty bieżąco obciążają interesującą nas 
uprawę, ponad to, że musimy stale badać konta 158 i 159, 
należy je próbnie rozliczyć (tak jak się to robi w końcu 
roku) na interesujące nas działy produkcji, a w ich ra
mach na te asortymenty, które obejmujemy kontrolą 
kosztów. Dopiero w ten sposób możemy dochodzić, czy te 
pozycje kasztów kształtują się prawidłowo w stosunku do 
planu kalkulacji danej uprawy. Sprawę pełnego rozliczenia 
kosztów pośrednich komplikują jaszcze remonty bieżące, 
ewidencjonowane w ciągu roku na oddzielnym koncie 156. 
Ze względu więc na dużą rozległość tematu, analizę kosz
tów pośrednich w ogóle, jak i w odniesieniu do> poszczegól
nych upraw, objętych szczegółowym badaniem kosztów, 
projektujemy rozwinąć szerzej i szczegółowiej również 
w oddzielnym artykule. _ . . . .

Kończąc te bardzo zwięzłe i pobieżne naświetlenie 
niektórych zagadnień związanych z analizą realizowania 
przez zespół planu kosztów niektórych asortymentów pro
dukcji roślinnej pragniemy zwrócić uwagę na jeszcze pe
wien zasadniczy szczegół, który każdy czytelnik, a szcze
gólnie ten, który tymi sprawami będzie zajmował się prak
tycznie — musi mieć na uwadze. Między narastaniem 
kosztów na poszczególnych ich pozycjach musi istnieć 
pewna logika, korelatywny związek. Jeśli zauważamy na
rastanie kosztów materiałowych (nasiona nawozy), a jed
nocześnie nie spostrzegamy odpowiednich zmian na po
zycji kosztów sprzężaju, traktorów i płac — musi to w nas 
budzić czujność i skłaniać do głębszej analizy nie mo
żemy bowiem poprzestawać tylko na stwierdzeniu zaob
serwowanego faktu. Jeśli narastają koszty sprzężaju, bez 
jednoczesnego logicznego wzrastania plac — to również 
dzieje się coś nieprawidłowego. Materiał jakim są nasiona 
i nawozy nie przeniósł się sam z magazynu na pola, gdzie 
ma być zużyty do produkcji. Musiały jednocześnie zaist
nieć koszty plac, sprzężaju i traktorów. Jeśli więc zużycie 
nawozów jest faktem rzeczywistym, to musieli przy tym 
pracować ludzie, musiały pracować konie lub traktory, 
obsługujące siewniki nawozowe, transport itd.

Pisząc ten artykuł jak i projektując naświetlenie jeszcze 
na łamach Wiadomości Narodowego Banku Polskiego 
niektórych zagadnień analizy z zakresu kosztów w PGR, 
z góry nie zakładaliśmy pełnego i szczegółowego, rozpra
cowania tematyki, gdyż w ramach artykułowych jest to 
niemożliwe. Celem naszym było wskazanie jakie bogactwo 
zjawisk, problemów i możliwości kryje w sobie szersze 
spojrzenie na zagadnienie kosztów PGR.

Rozpowszechniamy racjonalne metody pracy

In ic ja tyw a pracowników biorących udział w  ruchu socjali
stycznego współzawodnictwa pracy i racjonalizatorstwa w y 
w iera  stale w yraźny w pływ  na polepszanie działalności ca
łego aparatu Banku. Ograniczone łam y „Wiadomości NBP  
pozwalają nam  jednak tylko  na ogłaszanie tych metod prac> 
i usprawnień, które nie znajdują odbicia w  zarządzeniach 
Banku, z uwagi na fakultatyw ny zakres, zalezny od lokal
nych potrzeb i w arunków.

Organizacja pracy komórek planowania obiegu pieniężnego

Ostatnio w  w ie lu  oddziałach obserwuje się samorzutną 
dążność do likw id ac ji narosłych przerostów funkejonalizmu  
komórkowego, wyrażających się w  za daleko idącym w e
w nętrznym  rozdrobnieniu w  komórkach wykonania poszcze
gólnych czynności, powodującym w  konsekwencji formalne 
ich załatw ianie bez poczucia istotnego znaczenia i bez w yko
rzystania szerokich możliwości, jak ie  daje praca kolektywna. 
Szczególnie zauważyć to  można w  komórkach planowania 
obiegu pieniężnego, gdzie przeważnie obok zasadniczego roz
działu czynności planowania kasowego i kontroli funduszu

iłac istnieje jeszcze —  zwłaszcza w  oddziałach dużych 
lalsza szczegółowa specjalizacja pracowników w  zakresie 
amego planowania kasowego. , . , ,

W  dążeniu do likw id ac ji przerostów na tym  odcinku 
v ramach współzawodnictwa pracy w  I  kw artale br. w  1 a  
)ddziale M ie jsk im  w  W arszawie opracowano nową metodę 
iracy polegającą na przydzieleniu każdemu pracownikowi 
¡tanowiska planowania kasowego pewnej liczby przedsię- 
ńorstw do całkowitej kontroli i obsługi. W  w yniku  zastoso
wania tej metody i wzrostu odpowiedzialności pracowników, 
rtórzy zmuszeiii do poznania całokształtu pracy swej_ kom or- 
a pogłębiają swe kw alifikac je  zawodowe, jednoczesny Od- 
iz ia ł nie napotyka na trudności personalne w  P ^ P a d k e c h  
;horób, urlopów, konieczności przerzucenia pracowników do 
innśj komórki itp.

Arkusze kontrolne funduszu plac '

Ob Irena Skokowska, pracowniczka Oddziału w  Grodzisku 
Mazowieckim, d la u łatw ienia realizacji ZP  244/54 w  sprawie 
w ypłat zaległych prem ii proponuje (G K P U A  N r  rej. 184/5o)
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uzupełnić arkusz kontrolny wykonania planu osobowego fun 
duszu płac przedsiębiorstwa (W zór 9). Uzupełnienie polega 
na podziale pozycji 5 na dwie części: poz. 5 i  poz. 5a. Po
zycja 5 zawierałaby dane dotyczące w ypłat spóźnionych, do
konanych w  okresie od dnia ostatecznej w yp łaty  do dnia 
25 po miesiącu sprawozdawczym, natomiast pozycja 5a była
by przeznaczona na wpisywanie w ypłat zaległych, tj. rea li
zowanych po ostatnim dniu miesiąca następnego po miesiącu, 
za w yn ik i którego prem ia została przyznana.

Projekt podaje się do wykorzystania, ponieważ może on
ułatw ić należytą kontrolę wypłat.

Zasada „jednego okienka“ 1 transporter dokumentów

Jedną z kardynalnych zasad organizacji obiegu dokumen
tów  w-oddziałach banków jest zasada „jednego okienka“, po
legająca jak  wiadomo na tym, że dokument złożony przez 
klien ta  u jednego pracownika a wymagający sprawdzenia, 
akceptacji itp. czynności ze strony drugiego i dalszych pra
cowników —  powinien być przesyłany w  oddziale od jednego 
stanowiska do drugiego tylko drogą wew nętrzną bez udziału  
osób spoza Banku. Zasada ta ma na celu usprawnienie ob
sługi klientów  przez zlikw idow anie (ew. ograniczenie do w y
jątkowych przypadków) konieczności zgłaszania się klienta 
do k ilku  pracowników oraz zwiększenie bezpieczeństwa obro
tu pieniężnego. Szczególne znaczenie posiada ona w  oddzia
łach N B P  na odcinku obiegu dokumentów obrotu gotówko
wego, gdzie względy bieżącej bankowej kontroli dyscypliny 
płatniczej i bezpieczeństwa w ypłat nakazują ścisłe je j prze
strzeganie. i

Realizacja zasady jednego okienka na ogół nie napotyka 
na poważniejsze trudności, gdyż —  co się tyczy dokumentów  
w płat i w yp ła t gotówkowych —  w  w yniku skoncentrowania 
w  jedno —  lub kilkuosobowym stanowisku dysponenta roz
liczeń czynności związanych z form alną i merytoryczną kon
trolą tych dokumentów w  większości przypadków nie zacho
dzi .potrzeba odsyłania ich do dalszego zbadania w  innej ko
mórce. Pewne trudności występują tylko w  niektórych od
działach przy wypłatach z tytu łów  lim itowanych 1 z fun
duszu płac. Trudności te w iążą się przeważnie z niekorzyst
nym, odległym umieszczeniem w  lokalu oddziału stanowiska 
dysponenta rozliczeń od stanowiska planowania obiegu pie
niężnego, oddzieleniem obu stanowisk przestrzenią d la klien 
tów lub znajdowaniem się tych stanowisk na różnych pięt
rach itd.

W  myśl przepisów IS  B/14 (Rachunki bankowe) w  zasa
dzie okienkiem, w  którym  klient składa dyspozycje gotówko
w e jest stanowisko dysponenta rozliczeń. W  przypadkach, 
gdy umieszczenie w  pobliżu siebie stanowisk dysponenta 
rozliczeń i  planowania obiegu pieniężnego napotyka na trud 
ności, niektóre oddziały proponują, by czeki gotówkowe 
były składane w  okienku stanowiska planowania obiegu pie
niężnego, które —  obok natychmiastowego załatw ienia czyn
ności leżących w  zakresie obowiązków stanowiska —  wyda
wałoby num erki kasowe i sprawdzało tożsamość osoby przed
kładającej czek. T ryb  ten, chociaż zgodny z zasadą jednego 
okienka nie jest jednak racjonalny, ponieważ obarcza stano
wisko planowania obiegu pieniężnego czynnościami technicz
nym i —  w brew  dążeniu do skupienia wszystkich czynności 
technicznych, ewidencyjnych i  sprawozdawczych w  pionie 
operacyjno-rachunkowym w  celu um ożliw ienia pracownikom  
pionu planistyczno-kredytowego poświęcania więcej czasu 
na wykonywanie ich istotnych zadań.

W  .przypadku braku możliwości usunięcia trudności na 
drodze zmiany rozlokowania stanowisk dysponenta rozliczeń, 
planowania obiegu pieniężnego i kasy oddziały powinny po
sługiwać się gońcami dla przesyłania dokumentów bądź też
pracownicy tych 'Stanowisk mogą przenosić dokumenty do 
drugich stanowisk według ustalonego w  oddziale obiegu do
kumentów. Przenoszenie dokumentów przez pracowników  
bankowych nie jest przy tym  specjalnie pracochłonne, po
nieważ w yp łaty  z tytu łrw  lim itowanych i z funduszu płac w y _ 
stępują w  większej ilości ty lko  w  ustalonych terminach, w  
których można do przenoszenia dokumentów przeznaczyć 
gońców lub woźnych.

Oddziały należycie wyposażone technicznie posiadają spe
cjalne urządzenia do przesyłania dokumentów, tzw . transpor
tery dokumentów, których opisy zamieszczono w  „Wiado
mościach N B P “ N r 11 z  1952 r. (str. 784) i N r  3 z 1953 r. 
(str. 205).

W  ostatnim czasie ob. Jan Strzyżewski, pracownik Oddzia
łu w  Kw idzyniu, opracował projekt (G K P U A  n r  re jt 89/55) 
bardzo prostego transportera dokumentów, który po udos

konaleniu przez pracowników Departamentu Adm inistracyj
no-Gospodarczego (W ydział Inwestycyjno-Budowlany) został 
uznany za nadający się do szerokiego zastosowania w  oddzia
łach. Transporter ten szczególnie nadaje się do przesyłania 
dokumentów między komórkami znajdującym i się na róż
nych piętrach.

W  przypadku więc trudności uregulowania w  oddziale 
obiegu dokumentów z uwzględnieniem zasady jednego okien
ka, odnośne oddziały powinny za pośrednictwem właściwych 
oddziałów wojewódzkich zgłosić do Departamentu A dm ini
stracyjno-Gospodarczego wnioski o zainstalowanie transpor
terów.

W yciągi z rachunków bankowych
Niektóre oddziały zamieszczają na wyciągach z rachunków  

ich nazw y obok numerów. W  przypadku niedokładnego lub 
niewyraźnego zaadresowania wyciągu mogą powstać omyłki 
we właściwej ekspedycji go przez komórkę pocztową (admini
stracyjną). W  związku z tym  ob. Juliusz W eber, pracownik 
Oddziału w  Świebodzinie, zaproponował (G K P U A  nr rej. 
523/55), by na wyciągach z rachunków bankowych umieszczać 
tylko  num er rachunku (ew. kolorowym ołówkiem), przy czym 
pracownik kontrolujący wyciąg powinien num er ten spraw
dzić i obok zamieścić skrót swego podpisu. Jednocześnie 
zdaniem ob. Webera komórka pocztowa powinna posiadać 
koperty właściwie zaadresowane, opatrzone w lew ym  rogu 
numerem rachunku bankowego i ułożone według tych nu
merów, gdyż przy ekspedycji wyciągów ułatw ia to odszu
kanie w łaściwej koperty. .

Zasadniczo z obowiązujących przepisów, ja k  też z układu  
form ularzy na wyciągi z rachunków nie w ynika obowiązek 
opatrywania ich nazwą rachunku. Ponieważ jednak niektóre 
oddziały postępują inaczej, powyższy projekt powinien im
dopomóc we w łaściwym  uregulowaniu pracy.

W ykup żądań zapłaty przedsiębiorstw korzystających 
z kredytu na obrót

Do G K P U A  niejednokrotnie w pływ ały pro jekty zm ierzają
ce do usprawnienia w ykupu żądań zapłaty na drodze spo
rządzania przez bank płatnika, już w  dniu otrzym ania żądań, 
zbiorczych dowodów obciążeniowych (F. 4133) poszczególnych 
płatników  zamiast jednej ogólnej —  z sumami żądań wed
ług kart zobowiązań inkasowych —  taśmy maszynowej, po
dającej jednocześnie przy końcu ogólną sumę przychodu zo
bowiązań inkasowych dla konta pozabil. 772. Metoda ta jed
nak w  zasadzie n ie wydaje się racjonalna, ponieważ w  razie 
złożenia odmowy akceptu przez płatnika, a przede wszystkim  
w  razie braku dostatecznej ilości środków na w ykup wszyst
kich żądań zapłaty z danego dnia w  kartotece N r 1 — znacz
nie zwiększa możliwość błędów.

Ob. Stanisława Kubik, pracowniczka Oddziału w  Nowym  
Sączu, proponuje (G K P U A  nr rej. 380/55) zastosowanie w y
mienionej metody przy inkasie żądań zapłaty przedsiębiorstw
korzystających z kredytu na obrót (konto 32) i ewent. na skup 
(konto 54), ponieważ w  tym przypadku znacznie rzadziej 
zdarza się zahamowanie terminowego wykupu.

Propozycja ta  w ydaje się słuszna i z uwagi na dobry w y
n ik  odnośnych prób przeprowadzonych w  Oddziale w  No
w ym  Sączu G K P U A  postanowiła ogłosić ją  do ewent. szer
szego wykorzystania przez oddziały w  stosunku do przed
siębiorstw korzystających z kredytu na obrót towarowy lub 
na skup i z reguły terminowo rozliczających się.

Miesięczne zamknięcie kart księgi głównej

W  celu zaoszczędzenia czasu pracy oraz zachowania nale
żytego porządku i wyglądu kart księgi głównej ob. Stefan 
Gulski, pracownik I  Oddziału Miejskiego we W łocławku, za
stosował (G K P U A  nr rej. 490/55) używanie przy miesięcz
nych zamknięciach ka rt następującej pieczątki:
Razem za miesiąc bieżący:
Razem za poprzednie miesiące:
Razem od początku roku:

Pieczątkę tę odbija się ipo zakończeniu ostatnich księgowań 
miesięcznych, przedłużając następnie za pomocą lin ijk i pod
kreślenia poziome według pieczątki.

Pomimo braku oryginalności w  projektach usprawnienia 
pracy za pomocą pieczątek, projekt powyższy podajemy do 
wykorzystania z uwagi na znaczenie księgi głównej.

(S. S.)



K R  O N  I  K  A
Nagrody za projekty usprawnieniowe 

przyznane przez Centralną Komisję PUA 
przy Prezesie Rady Ministrów

W  ciągu I I  kw arta łu  br. Centralna Komisja Usprawnienia 
Adm inistracji Publicznej przy Prezesie Rady M inistrów  za
ła tw iła  pozytywnie 21 wniosków G K P U A  przy Centrali NBP  
i przyznała nagrody pieniężne 26 projektodawcom, na łącz
ną kwotę zł. 8.150. —  Nagrody te otrzymali'- 
Cichocki Edmund —  pracownik Departamentu Zagra

nicznego
Cieśniewski Konstanty —  pracownik Oddziału w  Działdowie

—  pracowniczka Departamentu Za
granicznego

—  pracownik O/Wojewódzkiego w
Olsztynie

— pracowniczka O/Wojewódzkiego w

Dadan H alina  

Gębura Cześlaw 

Jankowska Irena

Koniszewski Feliks 
Kornol Aleksander 
Kozłowski Stefan 
K w iatkow ski Bogdan 
Lejczak Agnieszka

Mniszek Irena

Molenda Genowefa

Rogalska Stefania

Gdańsku
—  pracownik Oddziału w  Trzciance
—  pracownik Oddziału w  Oleśnie
—  pracownik Oddziału w  Kole
—  pracownik Oddziału w  Chełmnie
—  pracowniczka Oddziału w  G łub

czycach
—  pracowniczka O/Wojewódzkiego  

w  Stalinogrodzie
—  pracowniczka Oddziału w  G łub

czycach
—  pracowniczka Departamentu Ope- 

racyjno-Rachunkowego

Seweryn Danuta

Szopa Zygmund

Szpakowski Borys

Śmieszek Bernard

Śmieszek Franciszek

Tomanowski Tadeusz

Urbański W itold

Wiench Paweł 
Woszczycka Ruta

W oźniak Edmund

Zaremba Zdzisław  
Zaw adzki Janusz 
Żylanka Dorota

—  pracowniczka O/Wojewódzkiego  
w  Stalinogrodzie

-— pracownik IV  O/Miejskiego w  
Gdańsku

—  pracownik O/Wojewódzkiego w  
Stalinogrodzie

—  pracownik O/Wojewódzkiego w  
Stalinogrodzie

.— pracownik O/Wojewódzkiego w  
Krakow ie

—  pracownik O/Wojewódzkiego we 
W rocławiu

—  pracownik IV  O/Miejskiego w  
Poznaniu

-— pracownik G KS w  Opolu
—  pracowniczka O/Wojewódzkiego w  

Stalinogrodzie
—  pracownik Oddziału w  Strzelcach 

K raj.
—  pracownik Oddziału w  Słupsku
—  pracownik Oddziału w  Gdyni
-— pracowniczka O/Wojewódzkiego w  

Stalinogrodzie

Nagrody przyznane
W  I I  kw artale br. przyznane zostały przez Zarząd Banku, 

na wnioski G K P U A  2 nagrody pieniężne za pro jekty racjo
nalizatorskie, techniczne, zrealizowane w  Banku.

Nagrody te w  łącznej kwocie zł. 800.—  otrzym ali:
Renk Zygfryd —  pracownik Oddziału w  Szczecinku
Strzyżewski Jerzy —  pracownik Oddziału w  K w idzy-

nig^

Nagrody przyznane przez Główną
W  okresie I I  kw arta łu  br. G K P U A , w  ramach własnych 

kompetencji wyróżniła autorów 52 projektów:
a) w  form ie przyznania 29 nagród książkowych
b) w  form ie udzielenia w  23 przypadkach specjalnych p i#  

dziękowań, które zostały odnotowane przez właściwe komór
k i kadrowe w  aktach osobowych autorów projektów.

Nagrody książkowe G K P U A  otrzym ali:

Bogatkiewicz Stanisław —  pracownik Oddziału w  Augusto
w ie

B o ru ń  M arian  —  pracownik O/Wojewódzkiego w
Stalinogrodzie

B re d s c h n e id e r Edmund —  pracownik Oddziału w  Bielawie

Orożdż Bronisław

Górecki Henryk  
Hapon Stanisław

—  pracownik Oddziału w  Bielsku-
Białej

—  pracownik Oddziału w  Słubicach
—  pracownik I I I  O /Miejskiego w  

Poznaniu

Kajdas Helena 

Kobyliński Janusz 

Kondratowicz Frań.

—  pracowniczka Oddziału w  Wado
wicach

—- pracownik O/Wojewódzkiego w  
Białymstoku

-— pracownik Oddziału w  Bartoszy
cach

Kozal Mirosław 

Kucał Czesław 

'Kichalek Edward

—  pracownik I  O/Miejskiego w  Sos
nowcu

—  pracownik O/Wojewódzkiego w  
Bydgoszczy

—  pracownik O/Wojewódzkiego w  
Poznaniu (otrzymał 2 książki)

z funduszów Banku
Ponadto z puli nagród administracyjnych, wypłacanych  

z funduszów NB P otrzymał 'nagrodę pieniężną w  wys. zł. 
300.—  ob. Zolowski Kazim ierz pracownik Oddziału w  G łub
czycach —  za zgłoszony projekt racjonalizatorski.

Komisję PUA przy Centrali NBP
Meresiński W łodzimierz 

Neum ann Kazim ierz  

Patkowska W anda  

Peniński Karol 

Pieńkowski Stanisław

—  pracownik Oddziału w  Skiernie
wicach

—  pracownik Departamentu K redy
tów  Przemysłu Lekkiego

—  pracowniczka Oddziału w  Brod
nicy

—  pracownik O/Wojewódzkiego we
W rocławiu

—  pracownik Departamentu Organi
zacji

Rostkowska Ruta  

Ruszczyć W ładysław

—  pracowniczka I  O /M iejskiego w  
Olsztynie

—  pracownik Oddziału W arszawa- 
Żolibórz

Siwek Józef —  pracownik O/Wojewódzkiego w
Bydgoszczy

Starzyńska Kazim iera —  pracowniczka Oddziału w  In o 
w rocław iu

Staw ierej H a lin a  —  pracowniczka Oddziału w  Siem ia
tyczach

Szymczyk Roman —  pracownik Oddziału W -w a  M oko
tów

Swierczyńskl Maksym . —  pracownik V  O/Miejskiego w  Po
znaniu

W ieleżyński Zbigniew —  pracownik Departamentu Kredy
tów  Kom unikacji i Usług

W ierzbowski Artur —  pracownik O/Wojewódzkiego w
Bydgoszczy

Zuch Feliks —  pracownik Oddziału w  Zawierciu
Rlajewicz Roman —  pracownik I  O /M iejskiego w  Sta

linogrodzie



Podziękowanie
Prezydium  Zarządu Głównego Zw iązku Zawodowego 

Pracow ników  Państwowych i Społecznych składa niżej 
w ym ienionym  Radom M iejscowym  z.o.z. sedeczne podzięko
w anie za życzenia nadesłane na I I  K ra jo w y Z jazd naszego 
Zw iązku:

1. Oddział N B P  Złotów  •
2. Oddział N B P  Bydgoszcz 

. 3. Oddział N B P  W ałcz

4. Oddział NB P Strzelce Opolskie
5. Oddział NB P Sanok
6. O dział N B P  Szczecin
7. I  Oddział M ie jsk i N B P  W rocław
8. I I  Oddział M ie jsk i N B P  W rocław
9. Oddział W ojewódzki N B P  W rocław
10. I  Oddział M ie jsk i N B P  Zielona Góra
11. I I  Oddział M iejski NB P Zielona Góra

A rtyku ły  prosimy nadsyłać w  dwóch egzemplarzach maszynopisu pisanego po jednej stronie, z dużym marginesem, 
podwójnym odstępem między wierszam i oraz podawać oddział, im ię i nazwisko autora.
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