WIADOMOSCI

Narodowego Manku Polskiego

Rokxm ~ WARSZA WA 1957



\"

TRESC

DZIAL ARTYKULOWY
1. Aktualne zagadnienie systemu kredytowego— M. L. Kostowski
2. Zagadnienie centralizmu biurokratycznego w pracy NBP — Z. Wawrzyniak . . . . . . = . . | 4
3. System kredytowy PGR na tle og6lnej sytuacji ekonomicznej w panstwowych gospodarstwach rolnych—E. Boron 9
4. Problem zabezpieczenia kredytu bankowego — J. Giladysz
5. Instrumenty polityki kredytowej kapitalistycerych bankéw centralnych — Z. KarpinsKi i 16
6. Struktura zapaséw w gospodarce narodowej w latach 1950—1955— S. Ficowski . 22
7. Proponowane zmiany w systemie kredytowym — Z. Ktopocki,W. M eresiNnsSKi....eneeee 26
8. Z problematyki finansowania gospodarki remontowej w przedsigbiorstwach panstwowych — Z. Foltynski,

Z. Szymczak 28
9. Finansowanie remontéw kapitalnych — W. Karpinski, J. W ierzDhiCKi. oo 31
10. Zagadnienia mechanizacji pracy wNarodowym Banku Polskim — R. Grabianski . 35
11. Zagadnienie prezentacji bilansu z punktu .widzenia potrzeb przedsiebiorstwa— A. Ivanka ..., 39
12. Z metodyki uzgadniania zapiséw KSiegoWYCh — B. G @ W O it ,4 4
13. Wyniki wspoéitpracy miedzy NBP.a WKPG w zakresie sporzadzania bilansu dochodéw i wydatkéw ludnos¢

e L @ S NI O W S Kttt bt bt b b a et h R h ke e Ao e R R R bt e s e b nh et ere e eneen t 40
Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWEJ
1. O zmianie funkcjonowania systemu Kredytowego — Z. HOIICZ . 50
2. Nietypowe przypadki przyznawania kredytu na finansowanie mechanizacji i racjonalizacji — F. Skalniak . 50
3. Realizacja Uchwaty Nr 182/56 Rady Ministrow z dnia 11.4.1956 roku — A. L 0tOCKIi.iiiiniiiiieieeiee. 51
4. Dlaczego przedsiebiorstwa handlowe w Krakowie miekorzystajg z kredytu na finansowanie mechanizacji i ra-

cjonalizacji? — Sz. Lukowski-Luksenburg . . . e e . o , B2
6. Uwagi o kredytowaniu prywatnego rzemiosta — S. Koztowski, W. Majewski . . . .o .. . 53
7. O odprawach rejonowych w pionie planistyczno-kredytowym — K. Kopanski . . e, 54
8. W sprawie zakresu pracy inspektora kredytowego — Z. Kiopocki, W. Meresinski . . . . . . . . . 55
9. SPpIiS rzeCzy zZa TFOK 1956 ..oocoiiiiiiiiieiiieeie e e . e m e e m . . , .odl do VI

Artykuty prosimy nadsyta¢ w dwu egzemplarzach maszynopisu pisanego pb jednej stronie, z duzym marginesem, podwéj-

nym odstepem miedzy wierszami oraz podawac¢ oddziat, imie i nazwisko autora.
Nadestanych maszynopiséw Redakcja nie zwraca.
Wydawca: Polskie Wydawnictwa Gospodarcze. Warszawa, ul. Poznanska 15, tel. 819-63. Redaguje Kolegium.

Redakcja i Administracja: Narodowy Bank Polski. Generalny Sekretariat, Warszawa, ul. Warecka 10.
Zam. PWG-9-CZ-37 z dnia 23.X1.56. Druk ukonczono 11.1.57 r. Naktad 4100 egz.

Papier druk. mat. kl. VIIIl — 600 g. Al/8. Ark. wyd. 124
Zaktady Graficzne Dom Stowa Polskiego. Zam. 6924/C. B-27



OD REDAKCJI

Ponizej zamieszczamy tekst przemdéwienia nowomianowanego Prezesa Narodowego
Banku Polskiego Ob. Edwarda Drozniaka, wygtoszonego do zatogi Centrali Banku
iv dniu objecia przez niego urzedowania.

TOWARZYSZE, KOLEDZY | KOLEZANKI

Pragne powiedzie¢ Wam z calg otwartoscig, ze jestem bardzo rad z powrotu do Narodo-
wego Banku Polskiego, do pracy w Banku razem z Wami. Ten powr6t jest dla mnie zara-
zem serdecznym przezyciem, a to z tego powodu, za doszty mnie stuchy, ze wsréd Was,
wsérdd zatogi Banku ujawnitlo sie zyczenie mojego powrotu do Banku.

Czeka nas wspolnie powazna praca, czekajg nas powazne zadania. Kierunek dla tych
zadan i prac wyznaczajg uchwaty VIII Plenum KC naszej partii. Na podstawie tych
uchwat w calym kraju wre praca i odbywa sie wielki trud przebudowy, naprawy i odro-
dzenia catloksztattu naszego zycia: politycznego, spotecznego i gospodarczego.

Rewolucja roku 1944/45, dzieki uspotecznieniu podstawowych Srodkéw produkcji w prze-
mys$le, likwidacji obszarnictwa i zdobyciu wtadzy przez masy pracujgce, wyzwolita sity
wytwdércze kraju i sity tworcze narodu petane przez sprzecznosci ustroju kapitalistycznego.
Powstaly obiektywne warunki i mozliwosci wyzwolenia naszego narodu z tradycyjnej bie-
dy, nedzy i wiekowego zacofania. Te warunki i mozliwosci nie zostaly niestety wykorzy-
stane przez nas w nalezytej mierze.

Przez ubiegte 12 lat prowadzilismy w ciezkich warunkach poczgtkowo odbudowe zni-
szczonego kraju, a nastepnie rozbudowe calej naszej gospodarki narodowej. W toku tej
pracy deklamowali$my o budowie socjalizmu na zasadach centralizmu demokratycznego, lecz
w rezultacie naszej dziatalnosci dorobiliSmy sie systemu gospodarowania 4 zarzadzania,
ktéry byt niczym innym jak centralizmem biurokratycznym. Przy pomocy tego systemu
spetaliSmy ponownie wyzwolone przez rewolucje twdrcze sity narodu. Bez przepisu, bez
recepty opracowanej centralistycznie ludzie twoérczy i dobrej woli nie mogli dziata¢, a dzia-
tajgc musieli traci¢ wiele energii na przedzieranie sie przez gaszcz i zawito$¢ przepisow,
ktéie petaly ich twdrcza inicjatywe. Dotyczyto to tak dobrze kierownikéw na wszystkich
szczeblach, jak i zwyktych pracownikéw wszystkich niemal warsztatéw pracy. Ten leni-
nowski cudowny $rodek ,twdrcza inicjatywa mas pracujacych” — nie zostat w dostatecznej
mierze zastosowany i wykorzystany w naszym socjalistycznym budownictwie.

W orbite i w tryby tego centralistyczno-biurékratycznego systemu zostaly wciggniete
banki oraz caly system finansowy. Banki w powaznym stopniu przestaly by¢ szafarzem
srodkéw pienieznych, jako przekazow na $rodki materialne, przestaly kierowaé¢ je przede
wszystkim tam, gdzie Srodki te mogly byé najlepiej w interesie mas pracujgcych wykorzy-
stane i pomnozone. Udziat bankéw w decyzjach o podziale srodkéw pienieznych byt nikty,
a miato to miejsce zarowno przy finansowaniu inwestycji jak i w kredycie krétkotermi-
nowym. W tym systemie kredyt przestat by¢ kategoria ekonomiczng, a bank stat sie w po-
waznym stopniu organem kontroli administracyjnej, a nie ekonomicznej.

Przywréocenie sensu ekonomicznego dla pienigdza, kredytu i catoksztattu dziatalnosci
bankowej, odbiurokratyzowanie finanséw i bankéw, oto gtdwne zadania jakie stojg przed
nami.

Wiadomo mi, ze kierownictwo Narodowego Banku Polskiego i jego zaloga pracujg od
pewnego czasu nad nowym systemem kredytowym i bankowym, ze finanse pragnag is¢



na spotkanie przemianom jakiej dokonujg sie w naszym systemie gospodarczym. Dla
wykonania tych zadan trzeba nam nawréci¢ i oprze¢ sie na nowoczesnej nauce o0 pie-
nigdzu, kredycie i bankach, niejednokrotnie nawréci¢ i nawigza¢ do dobrych doswiadczen
naszych poprzednikéw i te nauke i doswiadczenia wykorzysta¢ w petni dla budownictwa
socjalizmu w Polsce.

W obecnym okresie poszukiwan nowego modelu gospodarczego, nowego systemu gospoda-
rowania rodzag sie liczne nowe pomysty. Nie wszystkie one sg dobre i trafne. Do nowych
pomystow nalezy podchodzi¢ z ostroznoscig i rozwaga, dyskutowac je szczerze i otwarcie,
konsultowa¢ sie w najszerszej mierze z zalogg banku, aby dla wszystkich probleméio i spraw
nurtujacych nasze codzienne zycie znalez¢ najlepsze rozwigzanie.

Aby zadania, ktére stojg przed nami, zostaly nalezycie wykonane, potrzeba zbiorowej
pracy, zbiorowego wysitku catego kolektywu pracowniké6w Narodowego Banku Polskiego
w catej Polsce. Na wstepie mojej dziatalnosci jako szefa Narodowego Banku Polskiego wzy-
wam Was wszystkich Towarzysze, Kolezanki i Koledzy, wzywam wszystkich pracownikow
Narodowego Banku Polskiego, we wszystkich oddziatach i komérkach, Was ktérzy dotad
mieliscie tak dobrg opinie w kraju — do rzetelnego wysitku, rzetelnej pracy dla dobra
klasy robotniczej i mas pracujgcych, ktorym stuzymy, dla dobra naszego kraju i panstwa,
ktére wszyscy kochamy.

Pragne wyrazi¢ przekonanie, ze wszyscy uzyjemy naszego rozumu, naszej wiedzy i do-
Swiadczenia, calego zaru naszych serc, wrazliwosci naszego obywatelskiego sumienia, aby
pracowac¢ dobrze,, wykonaé¢ zadania, jakie na nas spoczywajg i w ten sposob przyczynié¢ sie
jak najwydatniej do tego, aby narodowi naszemu zyto sie lepiej i aby kwitta i rozwijata
sie nasza niepodlegta, suwerenna i socjalistyczna Polska Ludowa.
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AKTUALNE ZAGADNIENIA SYSTEMU KREDYTOWEGO

Przezywamy obecnie okres (wytezonej pracy catego apa-
ratu panstwowego- nad usprawnieniem gospodarki narodo-
wej -drogg nowych metod ekonomicznych, wyzwolonych od
wszechwladnego centralizmu, biurokratyzmu, urzedowych
fikcji. Pracy -gospodarczej przywracamy atrybut -myslenia,
ktéry jedynie moze by¢ odzwierciedleniem rzeczywistoSci.
W przeobrazeniach tych nie moze pozosta¢ na uboczu sy-
stem kredytowy, zwigz-any jak jnajzywotniej z procesami
produkcji i obrotu. Dyskusja naid naszym systemem, n-ad
j-ego obecnym modelem trwa juz od dluzszego- czasu,
a ostatnio ziaczely nabiera¢ realnego ksztattu nowe mysli
i poglady na szereg podstawowych zatozen systemu. Cha-
rakterystyczng cechg tej dyskusji jest brak systematyki,
nieprzestrzeganie hierarchii zagadnien i mieszanie kate-
gorii -ekonomicznych iz rzeczami imajgcymi pochodne, ubocz-
ne, ailbo inn-e, nieistotne -dla jpodstaw i rodii kredytu, znacze-
nie.

Juz jsama istota- jkredytu w socjalizmie ji jego obiektywna
koniecznos¢ jest jprzedmiotem szerokiej jdyskusji, w ktorej
padajg znacznie réznigce sie czesto wypowiedzi, a jpo-
wszechnym zjawiskiem jjest przetadowanie argumentéw
i dowodow, nierzadko niewspétmierne do potrzeby. Odnosi
sie wrazenie przystowiowego rozozepiamia wiosa na czte-
ry czesci i wytamywania -drzwi otwartych.

W zadnym stopniu -nie moge -sie -pokusi¢ na prébe jakie-
gos$ -sformutowania, ktore jbym -uwazat za wyjasnienie ,isto-
ty czy ,obiektywnego charakteru“, jak réwniez zadnego
okreslenia nie mianuje definicjg, co- jsprawia jzwykle -duzag
przyjemnos$¢ a-utorom, ale nie moge sie powstrzymac¢ od
wyrazenia kilku mysli, ktére mi -se zawsze nasuwajg, gdy
czytam n-aiukoiwe traktaty na temat kredytu socjalistycz-
nego.

Gospodarka socjalistyczna- jest gospodarkg towiarowo-
pieniezng. Podziat produktéw pracy dokonywany jest w nigj
droga wymiany. -Nie wymagajacy chyba- wyjasnien skrot
myslowy -doprowadza -do stwierdzenia obiektywnego cha-
rakteru towaru 4 pienigdza w ustroju socjalistycznym. Dzia-
tanie w nim, w ograniczanym -zakresie, prawa wartosci
zmusza do obrania -takiej metody gcsipodaroiwdnia!, ktéra
jest -oparta, na pewnym rachunku ekonomicznym.l) Rozpro-
wadzanie zasobéw -pienieznych odbywa sie przez system
budzeto-wy i kredytowy. Postugiwanie sie wylgcznie meto-
da -budzetowg -byloby sprzeczne z rachunkiem ekginomicz-
nym, gdyz elastyczng i oszczedng metoda dystrybucji $rod-
kéw moze by¢ tylko -kredyt. Gdyby cechy te stara¢ sie wdro-
zy¢ metodzie budzetowej, -to sprowadzitaby sie ona w kon-
cu -do systemu kredytowego.

Na tle tych uwag -wydaje sie, ze jprowadzona od dwdch
lat na .amach czasopisma ,Finanse“ dyskusja na temat
obiektywnego charakteru -kredytu w ustroju socjailjstycznym
i (istocie kredytu socjalistycznego jest jw duzym stopniu dy-
skusjg akademicka. Rozpoczynajgce sie jprace nad 'uspraw-
nieniem naszego -systemu i zespoleniem go =z reformami

') Porownaj z art. Janusza Wierzbickiego palsze uwagi na temat
istoty socjalistycznego kredytu” — Finanse "Nt 5/1956 ,r

#

4
przeprowadzanymi obecnie w zarzgdzaniu gospodarkg na-
rodowa, wymagajg wyjasnienia szeregu zagadnien, majg-*
cych podstawowy charakter jdla tych usprawnien.

Duza trudnoscia w tych pracach, uniemozliwiajaca -wprost
czesto obiektywne spojrzenie na istotny stan nzeczy, jest
obciazenie myslowe formami organizacyjnymi i metodami
kredytowania- obowigzujgcymi w ostatnich latach. Odnosi
sie wrazenie, Ze nastgpito zatarcie granicy miedzy ekono-
micznymi cechami { funkcjami kredytu, a jego organizacja
techniczng, ze powstaty nowe pojecia, ktére zostaty jpodnie-
sione do rangi jkategorii ekonomicznych. Mozna wyrazi¢
obawe, Zze w drobiazgo-w-ej organizacji technicznej, tra-k-
taowanej jako system jkredytowy -zagu-
bilismy ekonomiczne zadania- i cele kredytu. Dos$¢ -zwrdcic¢
uwage na fakt, ze klasyfikacja kredytu -obejmuje kilkanascie
kont bilansowych, a rodzajow kredytoéw jest jeszcze wiecej.
Technika kredytowanfa stata- siie catg jswoistg wiedzg.

Celowa, w pierwszym okresie naszej gospodarki szczegé-
fowa-, kontrola- bankowa, jpozostawita sugestie kontroli
administracyjnej, przez zarzadzenia, nakazy i zakazy, a jnie
iprzez ikredyt.

W jtakim stanie jrzeczy wydaje sie, ze trzeba w naszych
pracach dokona¢ jpewnego za-hi-egu chirurgicznego, ktory
usunie nalot -rzeczy -nieistotnych, -przyczep-ek z dziedzin po-
z-akredytowych, -drobiazgéw i szczegétéw, zeby odstonié
i po2os tawic¢ ito co ma asjpekt ekono-
raiczny, czysty rdzen kredytu.

W -dyskusji nad jsystemem kredytowym przewija sie sze-
reg jzagadnien; ktore szczegélnie absorbujg -nasze mysli
i ktére uwaza sie za kluczowe problemy systemu.

Sprébujmy przedstawi¢ gtéwne sprawy, ktére nurtujg
w -tych zagadnieniach.

1 Bank —mczy urzad, jkontrola administracyjna — czy
kredytowa?

Pytanie to, mimo ze jpadio w dyskusji duzo wypowiedzi
ostabiajgcych w jduzym stopniu ostro$¢ jproblemu — ciggle
jeszcze ima charakter hamletowskiego jdylematu. Chciatbym

jeszcze przedstawi¢ nastepujgcy punkt widzenia na te
sprawe:
Bank jest przedsiebiorstwem bankowym, jprowadzacym

operacje pieniezno'-kredytowe, oparte na stosunkach umow-
nych z klientami. Bank emisyjny zajmuje ponadto -specjal-
ne stanowisko. Petni jszereg funkcji jako organ panstwowy
np. w dziedzinie kontroli dewizowej, kontroli obrotu pie-
nieznego, planéwania kredytowego, kasowego-, obrotéw
-ptatniczych z zagr-aoicg -tip.

Ogdl .czynnosci jnaszego Banku mozna zatem ujaé w dwie
grupy: pierwsza o charakter,ze ipubliczno-prawnym, druga
o charakterze prywaitino-prawnym.

W czynnos$ciach pierwszego pionu, Bank wystepuje jako
centralna instytucja- jpieniezna i z -tego tytulu wykonuje
okreslone -zadania o charakterze administracyjnym.

Wydaje siie, ze méwigc o -kontroli -administracyjnej trzeba
tylko na tym poprzestac.

W jsferze stosunkéw kredytowych dzialajg (powinny dizia-
t-ad) jedynie czynniki ekonomiczne i -trudno by byto znalez¢
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tu uzasadnienie.dla celowosci kontroli typu administracyj-
nego.

Kredytowanie, jako metoda, rozprowadzania Srodkow pie-
nieznych da> potrzeb zycia gospodarczego jest réwnocze-
$nie formg emisji w sensie ekonomicznym, formg wprowa-
dzania pienigdza< do obiegu. Powigzane z planami gospo-
darczymi, ktére nie sg jedynie aktami organéw administra-
cyjnych, lecz powinny by¢ wyrazem polityki zmierzajgcej
do gospodarczego rozwoju kraju i Scisle opiera¢ Sie na ra-
chunku ekonomicznym, stanowi czynnik, ktéry ma oddzia-
tywac¢ na realizacje tych planéw, na ogoélny rozwdéj zycia
gospodarczego i na przebieg konkretnych proceséw gospo-
darczych, z ktorymi przez kontrolujacy ruch okrezny pie-
nigdza kredyt bezposrednio sie wigze. Taka dzialalnosé
banku jest funkcjg czysto ekonomiczng i dlatego w tej dzie-
dzinie kontrola administracyjna, jezeli, ma jaka$ role do
spetnienia, to jest To rzecz tak nieistotna, ze nie moze
w ogole urasta¢ do stopnia, problemu.

Jezeli w oparciu na powyzszych przestankach rozwazac
zagadnienie ,bank, czy urzad“, to wydaje sie, ze ono w 0go6-
le nie istnieje i nie wigze sie z nasza dyskusjg o0 systemie
kredytowym.

2. Mowigc o kontroli bankowej, tej istotnej kontroli eko-

nomicznej, mamy na mysli nie tylko jej metody, lecz i za-
kres zar6éwno przedmiotowy jak i podmiotowy. Zakres ten
jest réwniez jednym z gtownych punktow dyskusiji.

Gdy porusza, sie ten temat, nasuwa sie ziaraiz pytanie
czy Bank powinien, kontrolowa¢ wszystkie przedsiebiorstwa,
ozy tylko, kredytowane. Zgodnie z tym, co powiedzieliSmy
wyzej, kredytowanie jest jistotng ekonomiczng czynnoscia
banku, wiiec tylko tam gdzie dziala kre
dyt moze ibycéeimow a o kontroli eko-
nomiczne j.

Nierozréznianie pod wzgledem kontroli przedsiebiorstw
kredytowanych od inlakredytowanych prowadzi do dziatal-
nosci typowo administracyjnej. Jezeli bank postawi¢ w ta-
kiej sytuacji', ze bedzie jednakowo kontrolowat wszystkie
przedsiebiorstwa, ze stanie sie organem kontroli przedsie-
biorstw, z ktérymi nie prowadzi stosunkéw kredytowych,
to chyba mie budzi watpliwos$ci, ze wowczas staje sie wiecej
urzedem, a mniej bankiem.

Trzeba jednak przy tym odréznia¢ role banku centralne-
go, jako instytucji majacej niewatpliwie zadanie analizowa-
nia wszystkich zjawisk ekonomicznych, wystepujacych w zy-
ciu gospodarczym. Dlatego tez zaréwno jednostki centralne
jak i oddzialy Banku, muszg prowadzi¢ analize ekonomicz-
ng, w ktorej bedzie trzeba czesto interesowacé sie dziatal-
noscig przedsiebiorstw réwniez ni,akredytowanych. Wydaje
sie jednak, ze analiza taka nie ma cech kontroli kredytowej
i dlatego nie powinno sie utozsamiac¢ tych obu czynnosci
i trzeba przyja¢ inne formy, metody i zakres dla kontroli
przedsiebiorstw kredytowanych, niz dla- analizy dziatalnosci
przedsiebiorstw iniekontrolowanych.

Zagadnienie przedmiotowego =zakresu kontroli kredyto-
wej sprowadza sie do pytania, co bank powinien kontrolo-
wac. Wydaje sie, ze skoro kredyt jest kategoria ekonomicz-
ng, to kontrola ma, wyraznie okreslone zadanie. Trzeba kom
trolowa¢ czy udzielony przez hank kredyt zostat
ekonomicznie, celowo wykorzystany.
Potocznie méwimy, ze kontrolujemy zabezpieczenie kredytu
i terminowos$¢ jego zwrotu, ze kontrolujemy przedmioty kre-
dytowania. To jest nasz potoczny, bankowy jezyk. Sadze,
ze podkreslone wyzej sformutowanie jest Scislejsze i stwa-
rza szersze jpodstawy dla kontroli bankowe;.

Powstaje jeszcze pytanie, czy wszystkie przedsiebiorstwa
kredytowane powinno sie, przy wykonywaniu kontroli, jed-
nakowo traktowaé. Jezeli analiza przedsiebiorstwa wykaze
prawidtowe zuzycie kredytu ii jezeli objaw ten bedzie stale
wystepowaé, to mamy do czynienia z reguly z objawem do-
brej gospodarki przedsiebiorstwa.

Stan taki stwierdzamy poprzez funkcje kredytu. Przed-
siebiorstwo wykonato dobrze swoje planowe zadania gospo-
darcze, osiggnelo okreslone wskazniki finansowe i kredyt
zostaje sptacony. Co maimy wiec w takim przypadku wiecej
kontrolowac? \

Jezeli natomiast w jpracy przedsiebiorstwa nastgpig zabu-
rzenia, plan, bedacy podstawg przyznania kredytu, zosta-
nie zle wykonany, to nieuchronnie powstang trudnoscilfi-
nansowe w przedsiebiorstwie, ktére z kolei odbijg sie na
zwrotnosci kredytu. Wtedy w naszym zagadnieniu zakresu
kontroli powstaje sprawa potrzeby rozszerzania kontroli na
dalsze dziedziny gospodarki przedsiebiorstwa'. Wowczas
kontrola powinna obejmowac taki zakres, zeby bank mogt
ustali¢ przyczyny nieprawidtowej gospodarki i doprowadzi¢
do ich usuniecia

Wchodzimy zatem w izugadmienie odre b
nej metody kontroli, a w konsekwen-
cji i metody kredytowania w stosunku do
przedsiebiorstw Zle pracujgcych. Widzimy, ze zasady usta-
lone w tym przedmiocie uchwalg 526 maja oparcie w eko-
nomicznej roli banku i funkcji kredytu.

Wydaje sie tez na tym tle, ze niepotrzebnie staraliSmy sie
czesto przeciwstawi¢ kontrole kredytowaniu, czy odrebnie
traktowaé te czynnos$ci. Trzeba moim zdaniem przyjac, ze
one sie Scisle ze sobg tacza i ze kontrola banku jest prostg
konsekwencjg kredytowania,. Moze jnawet wiecej, ze kredy-
towanie oznacza zarazem czynnos$ci kontroli.

3. Powiedzieli§my juz, ze uchwata 526 Prezydium Rzadu
z 'dnia, 2 liipca 1955 r. swoj gtdbwny motyw jstworzenia od-
rebnych metod kredytowania w zaleznos$ci od. wynikéw pra-
cy przedsiebiorstwa wywodzi ,z podstawowych zatozen kre-
dytu. Uchwala ta obejmuje pewien splot czynnikoéw ekono-
micznych 1 administracyjnych. W zwigzku z tym, dyskutuje
sie jej celowos¢, szczegOlnie osiagniete wyniki i ustosun-
kowanie sie co do jej dalszego losu.

Niewatpliwie trzeba ja pozytywnie oceni¢, jezeli chodzi
o intencje, ktére wyraznie okreslity ekonomiczna role ban-
ku. Inna pewnie wypadnie ocena osiggnietych wynikow.
Ale czy przyczyny tego tkwig w uchwale? Sadze, ze trzeba
ich szuka¢ raczej w calym systemie finansowym.

Proba odcinkowego zatatwiania sprawy, nawet przy po-
parciu czynnikami administracyjnymi na najwyzszych
szczeblach nie powiodia sie, jezeli stawia¢ jtak sprawe, ze
uchwala miata zatatwi¢ trudnosci 'wystepujace w gospodar-
ce, czy nawet doprowadzi¢ do wyrugowania btedéw w pra-
cy przedsiebiorstw. Niewatpliwie jednak swymi gtéwnymi
koncepcjami przyczynita sie do ekonomicznego ujmowania
pracy banku i czynnosci kredytowania. Decyzja co do dal-
szego losu uchwaly nie stanowi chyba problemu.

Te postanowienia, uchwaty, ktére dotycza kredytowania
powinny by¢é w dotychczasowej czy zmodyfikowanej formie
wigczone do nowej instrukcji 'kredytowej, natomiast inne,
okres$lajace obowigzki ministerstw i centralnych zarzadéw
trzeba traktowac¢ jako normalne zadania jednostek nadrzed-
nych, jnie wymagajacego odrebnego normowania.

Uchwate nalezy rozumie¢ jako pewien akt mobilizujgcy
aparat gospodarczy do usprawnienia gospodarki, nie ma
ona jednak charakteru normy prawnej, ktéra moze samo-
istnie dziata¢, ulega¢ modyfikacjom i nabiera¢ cech trwa-
tosci. Spetnita ona w pewnym stopniu swoéj cel i po wig-
czeniu jej postanowien do innych wiasciwych rzeczowo
przepiséw stanie sie bezprzedmiotowa i straci swa moc
prawna.

4. Finansowaé, czy krirfyfeowac? Ten dylemat byl przez
dlugi czas uwazany za czotowe zagadnienie systemu kre-
dytowego,.

Chodzi tu gléwnie o zazebianie sie systemu budzetowe-
go i kredytowego. Trzeba sobie wyraznie powiedzie¢, ze
bank tylko kredytuje, a nie finansuje w sensie rozdzialu
Ssrodkow pienieznych w postaci bezzwrotnej.  Bank nie
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moze udzieli¢ kredytu, jezeli wie, ze kredyt nie bedzie
zwrécony, co wystepuje gtéwnie wtedy, gdy cel, na jktéry
przedsiebiorstwo pragnie przeznaczy¢ kredyt nie ma go-
spodarczego uzasadnienia, albo gdy stosunki finansowe
przedsiebiorstwa, wskutek jego zlej pracy, nie gwarantujg
terminowego zwrotu kredytu.

Ale pojeciu .finansowanie* nadawalo sie i nadaje jesz-
cze inne znaczenie.

Stuszna i ekonomiczna zasada normowania Srodkow
obrotowych zostata wilgczona do organizacji kredytu, do
zasad kredytowania. Przez podziat srodkéw obrotowych
na normatywne i ponadnormatywne, powstal mur dzielgcy
system budzetowy i system kredytowy, mur ustawiony
jednak nie na linii wytyczonej przez ekonomie, lecz przez
schemat techniczny.

Wydaje sie, ze trzeba by normatywom pozostawi¢ ich wia-
Sciwe, od dawna znane znaczenie z dziedziny gospodarki
materiatowej i rotacji srodkéw obrotowych.

Mozna oczywiscie rozdzieli¢ zakres finansowania $rod-
kéw obrotowych przez budzet i przez bank, ale wydaje sie,
nie mozna z tego robi¢ dogmatu kredytowego. Jest rzeczag
umowng, jaka cze$¢ srodkéw obrotowych ma finansowaé
budzet, a jaka kredyt, chodzi jednak o to, Zze z punktu wi-
dzenia ekonomicznego nie mozna uzna¢ normaty-
wu za linie demarkacyjng kredytu z przy-
czyn teoretycznych.

Przez stosowanie takiej zasady stworzyliSmy dwa zrédia
nieprawidtosci finansowych:

1) za niskie ustalenie normatywow daje wadliwg ocerle
zapaséw i moze doprowadzi¢ do szkodliwych ograniczen
kredytowych; wchodzi :tu czesto w gre polityka budzetowa,
zmierzajgca z réznych wzgledow do kompresji funduszéw
wlasnych przedsiebiorstw,

2) za wysokie ustalenie normatywOw powoduje takze
wadliwg kwalifikacje zapas6w, a przy tym doprowadza
czesto do luzéw finansowych.

Do tego dochodzi jeszcze trzeci mankament istniejgcego
systemu. Sg to opdznienia w dotacjach budzetowych z ty-
tulu zmian w ustalonej wysokosci funduszu wiasnego.
Poruszenie tych zagadnien ma na celu podwazenie obo-
wigzujgcego dogmatu niewkraczania kredytem w sfere
normatywu, w te czes¢, ktora wedtug tradycji ostatnich lat
podlega finansowaniu ze $rodkéw budzetowych.

Oczywiscie, trzeba podkresli¢ calg wage normowania
jako metody z zakresu ekonomiki przedsiebiorstwa i nie
mozna tego wylgczy¢ poza nawias zainteresowan banku
w jego czynnosciach kontrolnych.

5. Z normatywem faczy sie jeszcze inne zagadnienie.
Stanowi on linie demarkacyjng nie tylko miedzy budzetem
i kredytem, ale takze miedzy kredytem normatywnym, a po-
nadnormatywnym, tam, gdzie $rodki normatywne podle-
gajg kredytowaniu. W tym podziale jest duzo teorii, a w
praktycznym wykonaniu duzo bledéw. W istocie rzeczy
chodzi o kredytowanie zapaséw. Klasyfikacja ich moze byé
dokonywana z punktu widzenia ich udzialu w procesach
gospodarczych i celowosci gospodarczej. Tenj

drugi aspekt ma istotne znaczenie dla kredyt u, m

podziat natomiast na stany normatywne i ponadnormatyw-
ne tworzy abstrakcyjne grupy zapasow.

Wydaje sie, ze doktadniejsze przemyslenie zagadnienia
podziatu Srodkéw obrotowych dla celéw kredytowania i po-
glebienie analizy roii poszczegélnych grup Srodkéw w pro-
cesach gospodarczych wplynie na zmiane naszych pogla-
déw co do celowosci takiego podziatu.

6. Pokrewnag sprawg z zagadnieniem ekonomicznej roli
banku jest samodzielno$¢ przedsiebiorstw w dysponowaniu
swymi S$rodkami i zacigganiu kredytow.
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Stosunki kredytowe, jak juz powiedzieliSmy, nalezg do
sfery prywatno-prawnaj dzialalnosci banku, sg oparte na
umowie miedzy bankiem i kredytobiorca.

Musi to mie¢ réwniez oddzwiek ekonomiczny. W odroz-
nieniu od stosunkéw panujagcych w kapitalizmie — przed-
siebiorstwo uspotecznione ma u nas prawo do kredytu,
a bank obowigzek udzielania kredytu gospodarczo uza-
sadnionego oraz prawo i obowigzek odmowy kredytu bez
uzasadnienia gospodarczego. Wydaje sie, ze musimy sto-
sunki nasze z przedsiebiorstwami unormowa¢ wedtug tych
zasad. Pojecie obligatoryjnego kredytu, mechanicznie udzie-
lanego nie miesci sie juz w ramach naszych nowych po-
gladéw na kredyt.

Szczegolnie wazna jest sprawa sptacania kredytu. Mozna
zaryzykowac¢ twierdzenie, ze dopodki splaty kredytu nie
bedg w przedsiebiorstwie pewnym aktem finansowym, ze-
spotem czynnosci potgczonych nieraz < zapobiegliwoscig
i operacjami finansowymi oraz troskg o punktualng spta-
te kredytu ?— dopoty nie bedzie mozna moéwi¢ o ekono-
micznym oddziatywaniu kredytu na prace przedsiebiorstw.
Wigze sie z tym dysponowanie $rodkami pienieznymi z ra-
chunku rozliczeniowego. Dzisiejsza kolejnos¢ pokrywania
zobowigzan w przypadku braku dostatecznych Srodkéw na
rachunku, to zaprzeczenie samodzielnos$ci
przedsiebiorstwa. To zwykly automatyzm i praik-
tycyzrn. Ta sprawa juz zupelnie dojrzata do radykalnej
reformy. Przemawiajg za tym zaréwno wzgledy prawne jak
i ekonomiczne. Wydaje sie rzeczg najstuszniejszg zniesienie
w ogole kolejnosci i przejscie na regulowanie ptatnosci we-
dlug dyspozycji przedsiebiorstwa w ramach powszechnych
przepiséw prawa i zawierania uméw. Mowigc o ekonomicz-
nej roli kredytu trzeba jeszcze powiedzie¢ rzecz chyba naj-
wazniejszg. Chodzi tu* o wprowadzenie iw zycie zasady, ze
bank, jak powiedzieliSmy juz wyzej, ma prawo i obo-
wigzek jodmowi¢ kredytu gospodarczo
nieuzasadnionego.

Chodzi tu gtéwnie o zdecydowane ustosunkowanie sie do
postulatu wykluczenia kredytowania stanéw zapaséw, be-
dacych wynikiem zlej gospodarki, kredytowania funduszéw
plac i co ma decydujgce znaczenie — odmowienia kredytu
przedsiebiorstwu, ktore systematycznie wpada w kredyt
przeterminowany.

7 Oczywiscie, tych rzeczy nie mozna by tak zatatwic,
ze od jutra np. przestajemy kredytowa¢, ale nie ulega wat-
pliwosci, ze w calosci systemu finansowego trzeba stworzyé
takie warunki, zeby kredyt odzyskat bezwarunkowo w pel-
ni swa ceche zwrotnosei.

O dobrym funkcjonowaniu kredytu decyduje nie, tylko
prawidlowy system teoretyczny, ale réwniez organizacja
techniki kredytowania. Prawidtowe rozwigzanie techniczne
moze decydowac¢ o funkcji*ekonomicznej kredytu. Pytanie,
co trzeba robi¢, azeby dobrze kredytowa¢, nasuwa pewne
poréwnanie z dziedziny diametralnie réznej, z plastyki.
Mianowicie, ktory$ z wybitnych malarzy na pytanie co
trzeba czyni¢, zeby namalowa¢ dobry obraz, odpowiedziat,
ze trzeba polozy¢ wilasciwg plame barwng na wihasciwym
miejscu. Nic wiecej.

Podobnie, dobre ekonomicznie kredytowanie polega na
udzieleniu celowego kredytu we wlasciwej wysokosci To
jest w duzym stopniu zagadnienie organizacji kredytu.
Wazne tu isg przede wszystkim prawidiowe zasady techni-
ki kredytowania oraz dobra organizacja pracy. Jezeli chodzi
0 pierwszg sprawe, to na czolo wysuwa sie zagadnienie
klasyfikacji kredytowej. Obecny system szufladkowania
kredytéw miat na celu utatwienie kontroli zwigzania kre-
dytu z poszczegélnymi etapami procesu gospodarczego,
z potrzebami kredytowania. Czy speni! swojg role? Nie
mamy pewnosci,



Natomiast wiemy, ze jest pracochtonny, ze kieruje calg
uwage na ewidencje kredytowg, na powigzanie kredytu
z rachunkowoscig przedsiebiorstwa. Doprowadza to do za-
niedbania kontroli ekonomicznej roli kredytu, jego wplywu
na catos¢ gospodarki przedsiebiorstwa. Dlatego tez przy-
stepuje sie juz do. prac nad nowg klasyfikacja.

Wchodzimy tu jednak w gaszcz zagadnien. Co przyjaé
za kryterium podziatu? Najtatwiej byloby, opierajagc sie
na dzisiejszej zasadzie wigzania kredytu z grupami $rod-
koéw, radykalnie zmniejszy¢ klasyfikacje, np. do uktadu:
kredyt normatywny, ponadnormatywny, rozliczeniowy
i przejsciowy.

Wyrazilismy juz jednak pewng watpliwo$¢ co do celo-
wosci rozdzielania kredytu ina kredyt normatywny i ponad-
normatywny. A wiec moze:

1) kredyt na zapasy,

2) kredyt rozliczeniowy i

3) przejsciowy.

Nie mozna réwniez wykluczy¢ z dyskusji rozwazenia
mozliwosci postugiwania sie w pewnych przypadkach jed-
nym kredytem w formie rachunku biezgcegol

Organizacja pracy kredytowej jest w Banku sprawg zu-
pelnie zaniedbang. Nie prowadzi sie prawie zadnych ba-
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dan i prac w tej dziedzinie, ani w Centrali Banku, ani
w oddziatach. Tymczasem jest powszechnie wiadome, ze
organizacja pracy jest niezbednym podstawowym czynni-
kiem kazdej dziatalnosSci gospodarczej.

W kazdym kraju istnieja liczne instytuty organizacji pra-
cy, dzialajg one réwniez u nas o zakresie zaréwno w skali
ogolnej, jak i resortowej. W wysitkach nad usprawnieniem
dziatalnosci Banku zagadnienie to powinno by¢ postawione
jako pierwszoplanowe

Jezeli juz mowa o kompleksowym charakterze rozlegte-
go wachlarza czynnikéw, sktadajgcych sie na prawidtowg
prace Banku, to nie mozna poming¢ sprawy kwalifikacji
kadr pracowniczych.

Podniesienie fachowosci i kwalifikacji moralnych pra-
cownikéw, szczegoélnie na odpowiedzialnych stanowiskach
oraz przywrocenie atmosfery zaufania pracownikéw Banku
i przeSwiadczenia, ze ich inicjatywa twércza i Sumienna
praca bedzie uznana — jest niezbednym warunkiem pod-
niesienia na wyzszy poziom dzialalnosci Banku. Bez t e
go nie posuniemy ani o krok naszej pracy.

M. L. Kostowski

ZAGADNIENIE CENTRALIZMU BIUROKRATYCZNEGO
W PRACY NBP

Od kilku miesiecy toczy sie w naszym kraju wielka
narodowa dyskusja na tematy dotyczace rdéznych przeja-
wow i zjawisk zycia spotecznego, politycznego, gospodar-
czego i kulturalnego. Ws$réd probleméw, poruszanych w ra-
mach tej dyskusji, na czoto wysuwaja sie niewatpliwie za-
gadnienia gospodarcze. Jest to oczywiscie zrozumiale,
poniewaz zjawiska gospodarcze lezg u podstaw wszelkiej
dziatalnosci ludzkiej, sa one bezposrednio zwigzane
z wszystkimi dziedzinami zycia spoteczenstwa. Charakte-
rystyczne jest jednak to, ze w dyskusji tej przewazajg
zdecydowanie uwagi krytyczne, wskazujace calkiem wy-
raznie na konieczno$¢ wprowadzenia wielu i to zasadni-
czych zmian w formach i metodach zarzgdzania gospodar-
ka narodowa, a nawet postuluje sie dokonania szeregu
zmian w samym systemie gospodarczym. W licznych wypo-
wiedziach dziataczy gospodarczych w prasie, w audycjach
radiowych czy w dyskusjach na réznego rodzaju zjazdach
dokonuje sie powszechnego obrachunku z btedami minio-
nego dziesieciolecia.

Rzecz zrozumiata, ze rozwdj dyskusji na tematy ekono-
miczne jest z ogromna uwaga S$ledzony przez pracownikéw
NBP, zwlaszcza przez tych, .ktérzy z racji pelnionych
funkcji zaliczajg sie roéwniez do dziataczy gospodarczych,
ktérzy w swej pracy zawodowej spotykajg sie stale z tymi

wszystkimi problemami, ktére sa obecnie z taka pasja
dyskutowane.
Wydaje mi sie celowe i konieczne, aby w duchu tej

dyskusji spojrze¢ krytycznie na dotychczasowg dziatalnosé
Banku, aby odpowiedzie¢ na pytanie: czy i jaki byt udziat
NBP w tychl bledach i nieprawidlowosciach systemu go-
spodarczego, ktére obecnie calkiem stusznie sie krytykuje.
Niestety, jak dotychczas brak jest prawie na ten temat
wypowiedzi pracownikéw Banku. Bardzo mato spotykamy
tego rodzaju uwag krytycznych na famach ,Wiadomo-
sci NBP“ i w innych czasopismach fachowych. Czy fakt
ten Swiadczy o tym, ze Bank nasz jak najbardziej pra-
widlowo spetnial wszystkie swoje funkcje, ze nie ma sobie
nic pod tym wzgledem do zarzucenia?

Niestety, na to pytanie nie mozna chyba odpowiedzie¢
twierdzgco, tym bardziej, ze w roznych artykutach praso-

wych nie brak uwag krytycznych pod adresem Banku,
a styszy sie je nawet bardzo czesto w dyskusjach prowa-
dzonych z dzialaczami gospodarczymi z innych resortow.

Uwagi niniejsze sg rezultatem obserwacji poczynionych
w toku kilkuletniej pracy w aparacie kredytowym Banku
oraz licznych dyskusji przeprowadzonych z kolegami kre-
dytowcami jak i z pracownikami przedsiebiorstw kontro-
lowanych przez nasz Bank.

¥

Wsrdd licznych gloséow w dyskusji na temat oceny do-
tychczasowego systemu naszej gospodarki zdecydowanie
przewaza krytyka metody zarzadzania gospodarkg naro-
dowa, metody okreslonej krotko, jednoczesnie jednak nad-
zwyczaj trafnie przez J. Pajestke w numerze 11/56 ,Zycia
Gospodarczego* jako system ,centralizmu biurokra-
tycznego“.])

Dzisiaj wszyscy sa na og6t zgodni w lym, ze system
centralizmu biurokratycznego wyrzadzit wiele szkéd naszej
gospodarce. Do bezposrednio ujemnych skutkéw dziatania
tego systemu zalicza sie obecnie m. in. takie zjawiska,
jak sttumienie oddolnej inicjatywy, ograniczenie samo-
dzielnosci, zlikwidowanie mozliwosci podejmowania decyzji
przez kierownikéw zaktadéw i przedsiebiorstw itp. Zjawi-
ska te wystgpily powszechnie wsrod ogromnej wiekszosci
dzialaczy gospodarczych, i co gorsze nawet wsréd takich,
ktérzy zajmujac stanowiska kierownicze powotani byli
witasnie do wydawania decyzji w sprawach gospodarczych.

Nasuwa sie pytanie, w jakim stopniu dzialalno$¢ Banku,
jego bezposrednie oddziatywanie na przedsiebiorstwa przy-
czynito sie do wytworzenia ujemnych skutkéw centralizmu
biurokratycznego. Azeby na to pytanie odpowiedzie¢, trzeba
siegna¢ do zrodla wytworzenia sie okreslonego stosunku
Banku do przedsiebiorstwa, stosunku, ktérego charaktery-
styczng cechg jest ustalenie sie pojecia, ze Bank znajduje
sie wobec przedsiebiorstwa w sytuacji nadrzednej. Jak
doszio do tego, ze prawie wszystkie przedsiebiorstwa trak-
towaly Bank nie jako réwnorzednego partnera, ale jako
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czynn’ik nadrzedny, postawiony w hierarchi administra-
cyjnej nawet wyzej anizeli jednostka nadrzedna? Wypada
tu przypomnie¢ sformutowanie zadan Banku, jak z okre-
Slenia, ze bank finansuje i kredytuje gospodarke narodo-
wg — doszlo do stwierdzenia, Zze zadaniem Banku jest
kontrola i finansowanie przedsiebiorstw. Na pierwszym
miejscu postawione zostato zagadnienie kontroli.

Dzisiaj nie trudno jest ustali¢, skad takie sformutowanie
zadan banku sie wywodzi. Znamy wszyscy nie konczace
sie wysitki teoretykdw ekonomistéw zmierzajacych do okre-
Slenia istoty i funkcji finanséw socjalistycznych. O ile
na temat definicji finanséw toczg sie dotychczas spory
i pewnie dlugo jeszcze toczy¢ sie beda (vide dyskusja na
ten temat w kolejnych numerach ,Finanséw“) — to jesli
chodzi o okre$lenie funkcji finanséw wszyscy sg na ogol
zgodni w tym, ze pelnig one funkcje redystrybucyjng 'i kon-
trolng. Pomine pierwszg z tych funkcji jako nie zwigzang
bezposrednio z tematem. Pozostaje funkcja kontrolna
finanséw, oznaczajaca najkrécej ujmujgc, ze finanse spra-
wuja kontrole nad przebiegiem proceséw gospodarczych.
Dodaje sie zazwyczaj przy tym, ze finanse pelnig te
funkcje przy pomocy ztotowki.

W praktyce funkcja kontrolna finanséw oznaczata co$
bardziej konkretnego, mianowicie to, iz wszystkie insty-
tucje finanséw, wszystkie ogniwa systemu finansowego,
a zwlaszcza tak wazne ogniwo tego systemu jak bank,
powotane sa przede wszystkim do tego, aby realizowac
podstawowa funkcje finansow — kontrole.

Z uwag powyzszych nie nalezy oczywiscie wysuwac
wniosku, ze finanse i system finansowy w ogdle nie pehig
funkcji kontrolnych. Kontrola jest niewatpliwie jedng z ich
funkcji Chodzi mi jednak o to, Zze z tego teoretycznie
w zasadzie stusznego okreslenia funkcji finanséw stworzo-
no co$ w rodzaju prawa ekonomicznego. Poniewaz jedng
z funkcji finansoéw jest kontrola, poniewaz ogniwem syste-
mu finansowego jest bank — ma on tym samym prawo
sprawowania powszechnej kontroli nad gospodarka naro-
dowa. Powszechnej, bo jest to jak wspomniano kontrola
przy pomocy ziotdwki, a wiadomo przeciez, ze wszystkie
zjawiska gospodarcze sg w koncu i tak ujete we wskazni-
kach wartosciowych, w ziotych.

W ten spos6b wytworzylo sie pojecie o nadrzednej sy-
tuacji banku, ktoéry powotany jest do nieograniczonej pra-
wie kontroli wszystkich dziedzin dziatalnos$ci gospodarczej
przedsiebiorstw. Stworzeniu i utrzymaniu sie tego pojecia
sprzyjat wypracowany system bankowo-kredytowy, ktory
w wiekszosci swych instytucji zasadza sie wlasnie na
kontroli. Wydawane coraz to nowe instrukcje bankowe
obejmowaly takimi Scistymi obreczami gospodarke finan-
sowg przedsiebiorstw, ze wilasciwie niewiele pozostawato
dla inicjatywy dziatajacych w nich ludzi. Wszystkie za-
gadnienia zostaly z gory uregulowane, a jesli czasem oka-
zalo sie, ze zycie wymaga innych rozwigzan, to trzeba
bylo przewaznie nagina¢ zycie do przepisow, ktérych nie
mozna bylo od razu zmienié, ich naruszenie natomiast po-
wodowalo zastosowanie sankcji. System sankcji i Srodkéw
oddziatywania ugruntowal w bardzo znacznym stopniu
pojecie o waznosci roli banku. Totez w toku takiego syste-
matycznego oddziatywania pracownicy przedsiebiorstw tak
przyzwyczaili sie do nadrzednej, roli Banku, ze prawie
bezkrytycznie przyjmowali wszelkie wymogi im stawiane,
jakkolwiek mieli niejednokrotnie ogromne trudnosci, azeby
w ramach obowigzujgcej struktury organizacyjnej oraz
stosowanego systemu ewidencji rachunku gospodarczego
zados€uczyni¢ wszystkim wymaganiom przepisow banko-
wych.

Jakze czesto spotykamy sie w praktyce z przykiadami,
ze odpowiedzialny za gospodarke finansowg pracownik
przedsiebiorstwa podchodzi do zagadnienn kredytowania nie
od strony przebiegu odbywajgcych sie proceséw ekonomicz-
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nych, ale od strony spelnienia wszystkich wymogéw for-
malnych, koniecznych przy zalatwieniu wniosku o kredyt.
Spotkatem sie niedawno z konkretnym wypadkiem, kiedy
kierownik  finansowy przedsiebiorstwa  przemystowego
o$wiadczyt dostownie: ,wprawdzie organizacja sprzedazy
i pewne obiektywne przyczyny spowodujg, ze zapas zosta-
nie sprzedany w takim to terminie, ale poniewaz bank ma
swoje przepisy, my jesteSmy gotowi podac takie terminy
i takie sformutowanie, jakie sg bankowi potrzebne i zgodne
z przepisami i instrukcjg bankowag".

Zdanie to zostalo wypowiedziane zupeilnie powaznie
i z catkowitym przekonaniem.

Pominmy tu merytoryczng tre$¢ samego przypadku. Cho-
dzi mi o wnioski natury ogélniejszej. Podejscie wielu pra-
cownikbw  przedsiebiorstw w analogicznych  sprawach
wskazuje na to, ze w ich rozumieniu przedsiebiorstwa sg
zobowigzane zrobi¢ co$ dla banku, da¢ bankowi moznos$é
wykonania wszystkich funkcji wynikajacych z przepiséw.
Tymczasem wszyscy powinniSmy zda¢ sobie‘sprawe z tego,
ze witasciwie winno by¢ odwrotnie. Przeciez bank jest
zasadniczo- instytucjg ustugowa, praca banku powinna
usprawnia¢ ekonomiczng dziatalno$¢ przedsiebiorstw, gdyz
tego rodzaju zjawiska jak obstuga kredytowa, obstuga
pieniezna, system rozliczen, finansowanie remontéw itp.
to sg zjawiska wtérne, towarzyszace faktycznemu przebie-
gowi proces6w ekonomicznych.

Zastanawiajgc sie nad tym zagadnieniem, zadatem sobie
pytanie, czy i o ile wine za wytworzenie sie tej sytuacji
przypisa¢ nalezy pracownikom banku? Niewatpliwie, za-
réwno charakter jak i sposéb podejscia pracownikéw ban-
ku, gtownie inspektoréw, ma pewne znaczenie w wytworze-
niu sie okreslonej atmosfery w stosunkach pomiedzy ban-
kiem a przedsiebiorstwem. Ale gtéwng role w tym
procesie stopniowego uniesamodzielniania przedsiebiorstw
odegral system niezliczonych $rodkéw oddziatywania na
przedsiebiorstwa. System dziesigtek i setek szczeg6towych
przepiséw, krepujacych inicjatywe dziatajacych ludzi, regu-
lujgcych kazde posuniecie, kazda czynnos$¢, oddzialujgcych
wiasciwie na wszystkie dziedziny pracy przedsiebiorstwa.

Podejdzmy do tego zagadnienia od strony aparatu ban-
kowego. Obserwujgc proces ksztattowania sie specjalnej
pozycji banku, dochodzi sie do wniosku, ze praca aparatu
kredytowego, jego oddzialywanie na przedsiebiorstwa pra-
wie ze obiektywnie musiato- p6js¢ w kierunku centralizmu
biurokratycznego. Co bylo tego przyczyng?

Ot6z niejednokrotnie juz zwracano uwage na fakt, ze
najwiecej przepisow, zarzadzen, instrukcji wydaje bank.
Z drugiej strony nalezy przytoczy¢ rowniez powszechng
opinie, ze sprawa okre$lenia czynnosci aparatu wykonaw-
czego jest w naszej instytucji postawiona na wysokim po-
ziomie organizacyjnym. Nawet pracownicy innych resor-
tbw przyznajg, ze bank wydaje znacznie lepsze przepisy
i instrukcje anizeli inne instytucje i organizacje, a ponad-
to zarzadzenia schodzg w dot znacznie predzej anizeli
w innych pionach organizacyjnych administracji gospodar-
czej. Ten niewatpliwie pozytywny fakt ma jednakze row-
niez ujemne skutki. Wydanie szeregu szczego6towych prze-
piséw, regulujgcych wiekszos¢é czynnosci, doprowadzito do
tego, ze aparat wykonawczy szuka odpowiedniego przepisu
instrukcji przy wykonywaniu kazdej funkcji, przy zatatwia-
niu najdrobniejszej sprawy. Doprowadzito to do wyelimi-
nowania koniecznosci glebszego zastanawiania sie nad
celowoscig poszczegdllnych czynnosci. Nalezalo tylko wy-
uczy¢ sie na pamie¢ stosowania okreslonych formutek
w okreslonych sytuacjach.

Z drugiej strony wiadomo jednak, ze przepisy chochy
najbardziej precyzyjnej instrukcji nie moga uregulowaé

wszystkich zjawisk zachodzacych w praktyce, zwlaszcza
w tak skomplikowanej dziedzinie, jaka jest dziatalnos¢
gospodarcza. Stgd dalsze ujemne zjawiska. Kazda nie-
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jasnos¢, wzglednie brak pozytywnego przepisu powoduje
zahamowanie toku wydawania decyzji Pozostawata oczy-
wiscie zawsze droga do zasiegniecia opinii wyzszej
instancji. Oddziat operacyjny udawat sie po wyjasnienie do
oddzialu wojewodzkiego, ten z kolei do Departamentu
Kredytéw, ten do Wydziatu Instrukcji, ten musi skonsul-
towac¢ sie z Min. Finanséw czy z zainteresowanym resor-
tem. Wreszcie po wszystkich szczeblach decyzja szla
w dot, by¢é moze juz nie tak bardzo potrzebna, bowiem
zycie wymagato natychmiastowego zalatwienia sprawy.

System taki zmuszat niejako pracownikéw aparatu wy-
konawczego do sformalizowania pracy. Od pracownikéw
zgdano wykazania sie operatywng dziatalnosScig w ramach
niezliczonych przepiséw instrukcyjnych. Konieczno$¢ po-
siadania dowodow takiej dziatalnosci powodowata dazenie
do obstawienia sie papierkami reprezentujgcymi najczesciej
dowody formalne, za ktérymi rzadko kryly sie sie rzeczy-
wiste efekty ekonomiczne.

Jak wida¢, skutki dziatania centralizmu biurokratycz-
nego zacigzyly zaréwno na stosunkach pomiedzy bankiem
a przedsiebiorstwem, jak i na samym sposobie pracy pra-
cownikow przedsiebiorstw oraz pracownikéw banku. Mamy
zatem do’ czynienia ze splotem przyczyn i skutkow, ktore
stworzyly te w sumie niekorzystng atmosfere, gdzie wspot-
dziatanie — jakkolwiek wyglagda to wprost na paradoks
— posiada elementy antagonistyczne.

Mozna by na usprawiedliwienie, znalez¢ odpowiedz, ze
przeciez bank nie dziatat wylgcznie z wiasnej inicjatywy.
Praca banku byla réwniez w jakis sposéb centralnie kie-
rowana przez stojgce poza i ponad bankiem wiadze gospo-
darcze. Oczywiscie, tak na pewno tez bylo. Ale z drugiej
strony trzeba stwierdzi¢, ze w zdecydowanej wiekszosci
wypadkéw wprowadzania urzadzen i instytucji centrali-
zmu biurokratycznego' — bank z calym swoim aparatem
terenowym stawat natychmiast na ustugi i swojg dziatal-
noscig pogtebiat jeszcze ujemne skutki dziatania tego syste-
mu. Dla przyktadu podam, jak przecietny pracownik tere-
nowy widzial, a przynajmniej jak musial sobie wyobrazi¢
zrodta przepiséw polecajgcych  wykonanie  okreslonych
zadan.

Ot6z skoro tylko kto$ ,na gorze* spotkat sie z jakims$
negatywnym zjawiskiem w dziedzinie gospodarczej —
wydawat zarzadzenie, azeby temu zjawisku przeciwdziatac.
Potrzeba bylo tez od razu aparatu, ktéry by zajgt sie od-
dziatywaniem i kontrolg realizacji wydanych zalecen. Oczy-
wiscie najlepiej do tego nadawat sie bank, ktéremu wyda-
wano polecenie oddzialywania na przedsiebiorstwa, bez
wzgledu na okoliczno$ci i przyczyny zjawiska.

Tak bylo np. przez kilka lat z rzedu ze sprawg stoso-
wania sankcji za nieziozenie przez przedsiebiorstwa pla-
néw techniczno-ekonomicznych. Wydano po prostu odpo-
wiednie zarzadzenie i w wypadku braku zatwierdzonych
planbw — bank stosowat sankcje. Przypominamy sobie
wszyscy, ile bylo' w tej sprawne potem korespondenciji,
telefonow, dalekopiséw, interwencji itp. Trudno wilasciwie
ustali¢, co przez to chciano uzyska¢. Prawdopodobnie przy-
puszczano, ze metoda ,nekania“ uzdrowi sytuacje na tym
odcinku. Niestety, nie znalazt sie nikt, kto by odwazyt
sie zwrdci¢ uwage na fakt, ze wine za to, iz do miesigca
lipca nie ma zatwierdzonych planéw — nie ponosi w za-
sadzie ani przedsiebiorstwo ani nawet jednostka nadrzed-
na. Na kogo chciano wiec oddzialywa¢? Na te wiadze,
ktéra polecita stosowa¢ sankcje. Bylo to po prostu btedne
koto.

Dzisiaj Wiemy juz, Ze za nieterminowe sporzgdzanie pla-
néw w wiekszosci wypadkdéw winy nie ponosza przedsie-
biorstwa czy centralne zarzady, ale Zze przyczyng tego
stanu rzeczy byt po prostu wysoce niedoskonaly system
planowania w calej naszej gospodarce.

Roéwniez i w 1956 roku mieliSmy przyktady wydawania

centralnych decyzji, ktére w praktyce wygladaty na niepo-
rozumienie. Wspomnie¢ nalezy np. Zarz. A 42/56 moéwigce
0 obowigzku przestania przez centralne zarzady do Oddzia-
téw banku nowych normatywéw na wzorach ustalonych
Zarz. Min. Finanséw 53/56. Nie wiemy, czy poszczegodlni
ministrowie byli poinformowani o tej akcji. Zarz. Min.
Fin. 53/56 wskazuje na to, ze tak. Tymczasem jaka wy-
tworzyta sie sytuacja? W jednym tylko oddziale np. na
100 przedsiebiorstw — ani jeden centralny zarzad nie
przystat w ustalonym terminie wspomnianych normatywow,
a w wiekszosci wypadkéw nie przystano ich. Gorzej
jeszcze, interpelowane w tej sprawie centralne zarzady
przysytaly swoich pracownikéw do Banku, aby dowiedzie¢
sie 0 co wlasciwie chodzi, aby odpisa¢ sobie tres¢ zarzadze-
nia 53/56.

Jak na podstawie takich przykladéw mozna oceni¢ dzia-
talno$¢ wiadz naczelnych? Dochodzi sie do wniosku, ze
wydajg one nieprzemys$lane decyzje, traci sie po prostu
zaufanie do stlusznosci posunie¢ wiladz nadrzednych.

Z zagadnieniem tym wigze sie i dalsza sprawa oceny
stworzonego systemu finansowego i kredytowego. Ot6z
na jednym z posiedzen organizowanych przez Polskie
Tow. Ekonomiczne ustyszeliSmy zdanie - wypowiedziane
przez przedstawiciela Central! Banku, ze system kredyto-
wy jest bardzo dobry, jest idealny, tylko aparat wykonaw-
czy nie zawsze realizuje go wihasciwie, co doprowadza do
wypaczen. Byto to mniej wiecej dwa lata temu. Oczywiscie
dzisiaj takie stwierdzenie nie byloby mozliwe.- Dzisiaj
wiemy juz, bowiem w ostatnim okresie ujawniono dosta-
tecznie duzg ilos¢ faktow i przyktadow na to, ze nasz
system gospodarczy wcale nie byt idealny, Ze popetniono
wiele, czesto zasadniczych btedéw, co doprowadzito do
powstania szeregu dysproporcji w nasze] gospodarce,
0 czym wspomina np. O. Lange w numerze 14/56 ,Zycia
Gospodarczego“.2) Btedy te musialy rzecz jasna zacigzy¢
1na systemie finansowo-kredytowym, ktory powstat i dzia-
tat w ramach systemu gospodarczego.

Bank w swojej dzialalnosci stwierdzal niejednokrotnie
istnienie szeregu nieprawidtowosci w gospodarce przedsie-
biorstw. Tworzono system oddzialywania, aby doprowadzi¢
do uzdrowienia sytuacji. Bank walczyt na réznych odcin-
kach, ale niestety rezultaty tej walki byly pomimo wszystko
stabe. Dlaczego tak bylo? Dzisiaj i na to pytanie potra-
fimy sobie odpowiedzie¢. Po prostu dlatego, ze nie bylo
wiasciwie praktycznej mozliwosci usuniecia nieprawidto-
wosci lub ich przyczyn. Wezmy takie zagadnienia jak go-
spodarka materialowa, nadmierne zapasy wyrobéw goto-
wych w przemysle lekkim, gospodarka remontowa w prze-
mys$le materiatow budowlanych itd. itd. Poszczegélne od-
dzialy nie mialy rzecz zrozumiatla rozeznania sytuacji
w skali krajowej, ale tym niemniej przez kontakty z przed-
siebiorstwami i centralnymi zarzadami orientowaly sie,
Ze negatywne zjawisko, wystepujgce w danym przedsie-
biorstwie, nie jest wynikiem tylko i wylgcznie niewtasciwej
pracy przedsiebiorstwa, ale Zze jest naturalnym skutkiem
bataganu panujgcego na tym odcinku w catym resorcie,
a czesto wiadomo byto, ze dane zagadnienie w ogdle nie
bylo wilasciwie rozwigzane w catej gospodarce narodowe;.

Wystarczy dzisiaj przeczyta¢ kolejne numery ,Zycia
Gospodarczego, ,Trybuny Ludu“ a nawet ,Po prostu”,
azeby dowiedzie¢ sie o prawdziwych przyczynach niepra-
widlowosci  wystepujgcych w przedsiebiorstwach. Trudno
oczekiwa¢ radykalnej poprawy, kiedy ma sie do czynienia
ze zjawiskami nie tylko wtérnymi, ale z wtérnymi zjawisk
wtornych. Oddzialywanie na zjawiska, na ktoryms$ tam
z kolei stopniu ,wtorne“ nie mogto przynies¢ spodziewa-
nych rezultatow. Stad ta beznadziejno$¢ walki oddziatéw
ciagle z tymi samymi nieprawidlowosciami, walki prowa-
dzonej stale tymi samymi metodami oddziatywania poprzez

2) 0. Lange.

W sprawie doraznego programu““. 2. Gosp. 14/56.
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nekania“ za pomocg formalnych interwencji, konferenciji
zawsze z tymi samymi ludzmi, zawsze tak samo bezrad-
nymi. Ta beznadziejna walka wywiera poza tym ujemny
wplyw na nastawienie pracownikéw banku, ktoérzy stopnio-
wo zniechecajg sie, a w koficu staja sie nieczuli na obser-
wowane zjawiska i ograniczaja sie do formalnej dziatal-
nosci.

Warto zwréci¢ réwniez uwage na inne jeszcze przejawy
dziatania centralizmu biurokratycznego.

W publicystyce ekonomicznej spotykamy sie ostatnio
czesto z krytyczng oceng stanu nauki ekonomii. Krytycy,
przewaznie pracownicy naukowi uczelni ekonomicznych,
wskazujg niedwuznacznie na przyczyny niskiego poziomu
nauk ekonomicznych w naszym kraju. Do przyczyn tych
zalicza sie m. in. oderwanie nauki od praktyki, zlikwido-
wanie jawnos$ci zycia gospodarczego, ustalenie sie zasady,
ze do uregulowania zagadnien gospodarczych wystarcza
akty administracyjne itd. Teoria ekonomiczna okazata sie
niekoniecznie potrzebna, a jezeli publikowano prace nauko-
we, to trescig ich bylo najczesciej uzasadnienie dokona-
nych juz posunie¢ gospodarczych. Stad teoria ekonomiczna
minionego okresu ma w swoim skromnym dorobku prze-
waznie prace uzasadniajgce stusznos¢ dziatania okreslo-
nych instytucji systemu gospodarczego a w tym systemu
finansowego i kredytowego.

Wydaje sie, ze wydanie zarzadzen, regulujgcych jakie$
zjawiska ekonomiczne, powinno by¢ poprzedzone gtebokimi
badaniami naukowymi. Tymczasem w praktyce zdarzato
sie czesto odwrotnie. Najpierw wydawano instrukcje, a po-
tem starano sie jg uzasadni¢ w sposéb naukowy. Mamy
i na naszym terenie przyktady, ze tak bylo réwniez z po-
szczegOllnymi instytucjami systemu kredytowego.

Spotkatem sie np. niedawno z nastepujgcym przykta-
dem. Przychodzi do banku student na praktyke z zada-
niem napisania pracy magisterskiej, uzasadniajgcej efek-
tywnos¢ dziatania jednej z instytucji systemu kredytowego.
W toku prowadzonych badan i zbierania materiatu student
6w stwierdza, ze nie widzi specjalnej efektywnosci dziata-
nia tego systemu na ksztaltowanie sie wskaznikéw finan-
sowych danego przedsiebiorstwa. Tymczasem na wykiadach
styszat wielokrotnie, ze system ten to istotny instrument
oddziatywania, ze to orez w walce o realizacje zadan itd.
Rzecz jasna, ze student ten czul sie niejako w obowigzku
potwierdzi¢ w swej pracy te opinie. Zrobit to w ten spo-
sob, ze w uzasadnieniu swej pracy pomingt wszystkie te
wskazniki, ktore ilustrowaty badz negatywne dziatanie
systemu, badz charakteryzowaly jego obojetno$¢ wobec
efektow dziatalno$ci przedsiebiorstwa. W rezultacie po-
wstala jeszcze jedna rozprawa uzasadniajgca, jakie to
kapitalne znaczenie ma dla gospodarki narodowej stosowa-
ny system kredytowania przedsiebiorstw.

Przyktad ten stanowi dowdd, jaka role pehita
w przesziosci teoria ekonomiczna. To samo zreszta mozna
powiedzie¢ i o publicystyce. Jest rzecza dziwng, jak malo
byto w przeszlym okresie uwag krytycznych na temat
wprowadzanych urzgdzen centralizmu biurokratycznego.
W odniesieniu do naszego terenu, wystarczy przegladnaé
cho¢by roczniki ,Wiadomosci NBP“. Jakze mato w nich
artykutow krytycznych. Zdecydowana wiekszos¢ artykutow
zamieszczanych w ,Wiadomosciach NBP“ to takie, ktére
przyjmujac z goéry, ze dane rozwigzanie problemu jest
doskonate — wzywaly do mobilizacji i odpowiednio opera-
tywnego dziatania. Przyjrzyjmy sie chocby wstepom do
artykutbw na temat Uchwaly 526. Prawie zawsze jest
W nicu mowa o nowym orezu, o walce, oddziatywaniu,
mobilizowaniu itd. Prawdziwie krytycznych uwag na
temat naszej pracy znajdujemy niewiele. Tymczasem
w praktyce, w dyskusjach na réznego rodzaju odprawach
nieraz poddawano krytyce caly szereg instytucji systemu
kredytowego'. Powiem szczerze, ze pierwszym odwazniej-
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szym artykutem krytycznym, jaki zamieszczono w ,Wiado-

mosciach NBP*“, to artykut M. Kucharskiego i S. Maj-
cherczyka pt. ,Uwagi o problematyce i finansowaniu
kapitalnych remontéw"“. (,W. NBP“ nr 6/56). Dopiero

w ostatnich numerach naszego pisma obserwujemy préby
poddawania krytyce niektérych instytucji systemu kredy-
towego, jak np. sprawa limitéw kredytowych, kredyt na
fundusz plac.

Wréce jeszcze do Uchwaly 526, ktérej wartio poswiecic
i w niniejszych rozwazaniach nieco uwagi.

Wszyscy pamietamy atmosfere, jaka panowata wsréd
pracownikéw banku w okresie wprowadzania w zycie prze-
piséw Uchwaly 526. Zaryzykuje stwierdzenie, ze wytworzyt
sie swego rodzaju entuzjazm do dziatania, wyrazano po-
wszechnie zadowolenie z wprowadzenia nowych form
i metod do naszej pracy. Z drugiej strony uznano réwniez
powszechnie, ze efektywnos$¢ skutkéw oddziatywania wpro-
wadzonych metod nie podlega dyskusji.

Analizujgc krytycznie naszg prace w ostatnim okresie,
dochodzi sie jednak do wniosku, ze wydanie Uchwaly 526

nie bylo poprzedzone dokonaniem realnej oceny mozli-
wosci stosowania jej przepiséw. Wedtug opinii, wydaje
sie wiekszosci pracownikéw aparatu kredytowego — prze-

pisy Uchwaly 526 staly sie po prostu jeszcze jednym for-
malnym S$rodkiem oddziatywania, przynoszacym efekty
daleko odbiegajgce od oczekiwanych. Dlaczego tak sie
stalo? Po prostu dlatego, poniewaz wobec aktualnego stanu
organizacji systemu planowania i gospodarowania — caty
szereg Srodkow oddziatywania z goéry nie miat warunkéw
do ich stosowania. Odnosi sie to do takich $rodkéw od-
dzialywania jak kredytowanie pod gwarancjga, odpowie-
dzialne przechowanie materiatow, kredyt na fundusz ptac
-a nawet do calego zagadnienia kwalifikacji i wynikaja-
cych z tego konsekwencji.

Wezmy np. kredyt na fundusz plac. Zastanéwmy sie po-
waznie nad tym, czy rzeczywiscie mozna doprowadzi¢ do
wstrzymania wyptaty zarobkéw pracownikom fizycznym,
poniewaz ze wzgledéw najczesciej natury formalno-organi-
zacyjnej — zabrakto Srodkéw na rachunku rozliczeniowym
przedsiebiorstwa. Oczywiscie, dzi$ nikt nie podejmie takiej
decyzji, gdyz byloby to wrecz szkodliwe, a skutek dzia-

tania na prawdziwe przyczyny nieprawidtowosci — rela-
tywny.
Albo inne zagadnienie — kryteria kwalifikacji. Dosta-

tecznie duzo napisano w ostathim okresie o poziomie pla-
nowania w naszej gospodarce, dosy¢ tez mamy w 'tej
dziedzinie wiasnych doswiadczen, aby mie¢ jeszcze iluzje
co do tego, czy plany lub zadania finansowe mozna uznaé
jako wiasciwg, realng podstawe oceny dziatalnosci przed-
siebiorstw. Czy kto$ moze da¢ rzeczowg odpowiedZ na
pytanie, ktoéry z 4 wersji planow, i ktére z 3 wersji zada-
nia finansowe sg te wtasciwe i stanowi¢ powinny podsta-
we do kwalifikacji? A takie wypadki .zachodzity w ub.r.
przy dokonywaniu kwalifikacji za | kwartat. Czy wobec
tego mozna byto mie¢ do przedsiebiorstwa pretensje, ze nie
wykonato podstawowych wskaznikéw planowanych w pro-
wizorycznym planie lub w niemniej prowizorycznych za-
daniach finansowych? W odpowiedzi na takie i podobne
pytania dowodzono zazwyczaj, ze poprzez oddzialywanie
nalezy m. in. wplyng¢é na poprawe jakosci planowania.
.Dobrze, wplyna¢, ale w jaki sposéb? Oczywiscie znéw
tylko oddziatywaniem mato skuteczng metodg ,nekania“,
skierowanym pod adresem jednostek odpowiedzialnych
w stosunkowo niewielkim stopniu za poziom planowania.

Tymczasem skutek tego oddziatywania bywal tez czesto
wprost przeciwny, bowiem chcgc unikngé negatywnej
kwalifikacji podleglych sobie przedsiebiorstw — jednostki
nadrzedne stosowaly metode odpowiednio elastycznego
operowania wskaznikami planowanymi, dzielac zadania

wg aktualnych mozliwosci poszczegélnych zaktadéw.
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Dokonujgc kwalifikacji przedsiebiorstwa staje sie zawsze
przed alternatywa: czy podejs¢ obiektywnie czy tez for-
malnie. W zwigzku z tym wlasnie wytworzyly sie pojecia,
przed ktdrymi przestrzega sie zazwyczaj oddzialy. —
obiektywizowanie i forimalizowanie. Praktyka ostatniego
roku wykazuje, ze zdecydowana wiekszo$¢ pracownikéw
aparatu kredytowego skilania sie przewaznie do wydania
decyzji formalnie zgodnej z przepisami. Nie ma sie tez
czemu dziwi¢, przyczynit sie przeciez do tego ksztattowany
przez szereg lat system myslenia kategoriami instrukcji,
przyczynia sie réwniez do tego obawa przed czynnikami
kontrolujgcymi p6zniej zgodnos$¢ wykonanych czynnosci,
czy wydanych decyzji z przepisami i instrukcjg.

W kilka miesiecy po wprowadzeniu Uchwaly 526 odbyta
sie z inicjatywy Katedry Obiegu Pienieznego WSE w Po-
znaniu — dyskusja na temat stosowania jej przepisow.
Rzecz charakterystyczna, ze negatywne opinie na temat
uchwaly wypowiadali nie tylko pracownicy przedsiebiorstw
i centralnych zarzadéw, ale réwniez i pracownicy nauko-
wi WSE. W toku dyskusji zwracano wowczas uwage, na
brak kompetencji oddziatbw w sprawie uznania za obiek-
tywne wielu przyczyn nieprawidlowosci  wystepujacych
w przedsiebiorstwach. Pracownicy naukowi wyrazili nawet
opinie, ze Bank wykracza poza granice swych kom-
petencji, a majgc stosunkowo niewiele mozliwosci pozna-
nia calej problematyki przedsiebiorstw — z koniecznosci
musi dojs¢ do sformalizowania tego odcinka swej pracy.

Wydaje sie, ze praktyka ostatniego okresu, potwierdzita
te zastrzezenia. Przypomnijmy sobie takie zagadnienia, jak
np. sprawa wystawiania ,$wiadectw" — dobrze lub Zle
pracujacym przedsiebiorstwom i dalej dyskusja na temat
czy i jak zawiadamia¢ o pozytywnej kwalifikacji, albo
sprawa planéw sanacji wymuszanych od przedsiebiorstw
w sposéb formalny i bezwzgledny, azeby tylko by¢ zgod-
nym z przepisami. Wystarczy przeczyta¢ niektére pisma
pokwalifikacyjne, stanowigce niejednokrotnie klasyczne
wprost przyktady formalistycznego podejscia do zagad-
nien gospodarczych.

Nie ulega tez watpliwosci, ze w wiekszosci wypadkéw
tak sie wlasnie skladato, ze Srodki oddziatywania badz nile
byly skuteczne, badz nie moglyby by¢ stosowane, a tzw.
przywileje byly nieistotne, nie stanowity bowiem absolutnie
bodZzcéw zachecajgcych do lepszej pracy. Przyktadéw na
to mamy w praktyce bardzo duzo.

Sledzac przebieg obecnej dyskusji na tematy gospodar-
cze mimo woli nasuwa sie pytanie: czy wydanie- podobnej
uchwaty byloby mozliwe w tym roku, po dorobku ostat-
niego pétrocza?

Z omawianym zagadnieniem wigze sie jeszcze jedna
sprawa. Ot6z wiadomo, ze sam pomyst wprowadzenia do
systemu finansowego S$rodkéw oddzialywania podanych
w Uchwale 526 przejelismy od bardziej dos$wiadczonego
w tym zakresie Gosbanku. Zachodzi jednak pytanie, czy
rzeczywiscie wszystkie instytucje systemu finansowego
i kredytowego, wypraktykowane w Zwigzku Radzieckim
mozna i trzeba u nas dostownie stosowac? Przeciez pomi-
mo podobnego modelu gospodarczego — warunki w jakich
my gospodarujemy sg odimienne anizeli w Zw. Radziec-
kim. Zwroci¢ rowniez nalezy uwage na fakt, ze wprowa-
dzajgc w zycie przepisy Uchwaly 526 podano do wiado-
mosci tylko i wylgcznie pozytywne rezultaty dzialania
analogicznej uchwaly w Zw. Radzieckim. Nie powiedziano
natomiast o tym, ze uchwala ta wzbudzita w Zw. Ra-
dzieckim réwniez szereg zastrzezen i byla krytykowana
zwtaszcza przez teoretyk6w  ekonomistéw.  Tymczasem
u nas wprowadzono jg w zycie bez sprawdzenia mozliwo-
Sci jej realizacji, pomimo iz zdawano sobie sprawe z tego
jak niedoskonaly jest nasz system planowania i jakie sg
pierwotne przyczyny wielu nieprawidlowosci w przedsie-
biorstwach, ktérych na najnizszych szczeblach nikt nie jest

w stanie usunagé, nawet przy stosowaniu najbardziej rygo-
rystycznych metod oddziatywania.

W naszej praktyce mamy sporo przyktadéw dostownego
przejmowania instytucji wypracowanych przez radziecki
system kredytowy, ktére jednakze po pewnym czasie zo-
staly zniesione jako nie nadajace sie doi naszych warun-
koéw. Jest tez pewne, ze ten stosunkowo maty udziat wia-
snych koncepcji w tworzeniu systemu kredytowego wpty-
nat raczej niekorzystnie na rezultaty pracy banku.

Czesto slyszy sie tez zarzut, ze system kredytowy jest
za ciezki, zbyt mato elastyczny. Zmiana poszczeg6inych
jego urzadzen i instytucji trwa zbyt dlugo, co jak sie
wydaje jest w pewnym stopniu rezultatem stabego reago-
wania na postulaty zgtaszane przez aparat terenowy. taczy
sie z tym jeszcze jedno, zagadnienie.

Jak wiadomo, wydawane centralnie dyspozycje ustala-
jace przed aparatem wykonawczym okreSlone zadania
opieraly sie na tzw. polityce kredytowej Centrali. Niestety,
najwazniejsze zatozenia tej polityki byly oddzialom naj-
czesciej nieznane. lle razy, po otrzymaniu jakiego$ zarza-
dzenia czy zadania zadajemy sobie pytanie: jaki w tym
cel? Oczywiscie trudno wymaga¢, aby wszystkie dzie-
dziny skomplikowanej polityki finansowej czy kredytowej
podawa¢ oddziatom do- wiadomosci. Nie bytoby to celowe
ani konieczne. Ale z drugiej strony wykonawca- powinien
wiedzie¢, jaki jest cel jego dziatalnosci. W wielu wypad-
kach wydaje sie, ze tym celem jest wykonanie szeregu
czynnosci formalnych.

Przyktadem powyzszych uwag moze by¢ np. System
planowania kredytowego. Przez szereg lat przyzwyczaili-
Smy sie uwaza¢, ze oddolne planowanie kredytowe jest
integralnie zwigzane z instytucjg kredytu socjalistycznego.
Tymczasem planowanie oddolne (w oddzialach) zostato
zniesione, zachowano jednak w catosSci przepisy zwigzane
witasnie z planowaniem oddolnym. Nic tez dziwnego, ze
w ostatnim okresie posypato sie tyle krytycznych uwag
na temat limitéw kredytowych. Juz chocby tylko te glosy
krytyczne Swiadczg o tym, ze podobnie jak w calej naszej
gospodarce — zachodzi potrzeba zmian w szeregu insty-
tucji  systemu kredytowego i finansowego. Przede
wszystkim jednak potrzeba zmiany w stylu pracy Banku.

O ile obecnie surowej krytyce poddaje sie takie funda-
mentalne niejako instytucje systemu gospodarczego jak
rozrachunek gospodarczy, system cen, system bodzcow
ekonomicznych — to na pewno krytyce trzeba -podda¢
takze i system finansowy i kredytowy.

*

Wszystkie omoOwione wyzej zagadnienia lacza sie ze
sprawg wystepowania objawéw centralizmu biurokratycz-
nego w naszej pracy. Wydaje sie, ze obecnie jest odpo-
wiednia chwila n& to, aby dokona¢ krytycznej oceny row-
niez i dziatalnoSci naszego Banku, aby w duchu prze-
mian, ktore nastepuja, dokonaé przestawienia naszej pracy
i sposobu podejscia do zagadnien ekonomicznych, aby
wreszcie zlikwidowaé objawy bezdusznego formalizmu
i biurokratyzmu w naszej dziatalnosci.

W uwagach niniejszych nie podawatem Swiadomie
szczegOtowych przykladéw, ograniczajgc sie w zasadzie
do ogolnego scharakteryzowania ujemnych zjawisk cen-
tralizmu biurokratycznego. Zdaje sobie sprawe z tego, ze
moze mnie spotka¢ zarzut, iz krytyka btedéw przesziosci
jest obecnie powszechna, dzisiaj zna sie zaréwno przyczy-
ny jak i skutki tych btedéw. Oczywiscie, to prawda, ale
nalezy tez zwr6ci¢ uwage na to, ze pomimo tej atmosfery
krytyki i przemian — na naszym terenie nie moéwito sie
dosy¢ szczerze i otwarcie o tych sprawach. Tymczasem bez
ujawnienia wszystkich przyczyn btedéw nie mozna dokonaé
gruntownej przemiany. Fragmentaryczne zmiany wprowa-
dzane ostatnio nie spowodujg takich zmian w stylu i me-
todach naszej pracy o jakie nam chodzi. Do tego potrzebna
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jest szeroka dyskusja, w ktorej wypowiedziatoby sie mozli-
wie jak najwiecej bezposrednich wykonawcow, pracowni-
kéw aparatu terenowego.

Spotka¢ mnie moze i drugi zarzut, ze uwagi niniejsze
nie przynosza zadnych konkretnych projektéw, ze ograni-
czajg sie prawie wylgcznie do- krytyki. 1 to prawda, ale
trzeba wzig¢ pod uwage fakt, ze poza ogélnymi sformuto-
waniami podanymi w uchwatach VII i VIII Plenum KG
PZPR, poza dokonanymi juz zmianami w organizacji naszej
gospodarki (np. ograniczenie ilosci resortbw) — dotychczas
nie wiadomo jakie beda konkretne posuniecia likwidujgce
przyczyny i skutki dziatania poszczegolnych urzadzen cen-
tralizmu biurokratycznego', a wprowadzajgce nowe, lepsze
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instytucje, niezbedne do prawidtowego organizowania zy-
cia gospodarczego i zarzadzania gospodarkg narodowa.
W tym stanie rzeczy trzeba jeszcze pewien okres odczekac,
trzeba $ledzi¢ zachodzace zmiany, a przede wszystkim
przeprowadzi¢ krytyczng analize stanu faktycznego.

Chodzi jednak o to, aby przy organizowaniu nowych
instytucji systemu finansowego i kredytowego nie popehic
tych samych bledéw, zeby doprowadzi¢ do tego, aby nasza
instytucja — NBP — w najwiekszym stopniu wspoétdzia-
tata w realizacji tych wszystkich celéw, ktére partia i rzad
oraz caly naréd przed sobg postawili.

Z. Wawrzyniak

Poznan

SYSTEM KREDYTOWY PGR NA TLE OGOLNEJ SYTUACJI
EKONOMICZNEJ W PANSTWOWYCH GOSPODARSTWACH
ROLNYCH

System jkredytowy dla panstwowych gospodarstw rol-
nych, ksztaltujac sie ewolucyjnie w ciggu prawie dziesie-
ciu lat, dostosowujgc isie stale ido zmian w systemie fi-
nansowym, w metodach planowania, zasadach ksiegowos-
ci, osiggnat wreszcie w 1956 r. forme i tre$¢ zawartg
w |.S.A/4.

Trzeba z calg otwartoscia stwierdzi¢, ze zarowno ta
ostatnia koncepcja systemu kredytowego-, ktérym opero-
waliSmy w roku 1956, jak i wszystkie poprzednie, nie
stworzyly z systemu kredytowego dostatecznie przydatne-
go instrumentu do oddzialywania w panstwowych gospo-
darstwach rolnych na prawidtowy przebieg proceséw go-
spodarczych i finansowych.

Czy koncepcje jbyly niestuszne, falszywe? Na pewno
zaden z tych systemdéw, a wiec i ostatni, nie byt dosko-
naly. Ale kazdy z tych systeméw, a szczegdlnie ostatni
byt pomyslany stusznie i w sposéb zasadniczo prawidto-
wy.

Jakiez wiec przyczyny dziataly paralizujgco na nasz
system kredytowy dla panstwowych gospodarstw rolnych
jak i poprzednie systemy, co powodowatol bezwtadnosé
i bezsilnos¢ w zakresie oddziatywania kredytem na przed-
siebiorstwa rolne, co zepchnelo warto$¢ kredytu prawie wy-
tacznie do czynnika rejestrujgcego sume nieprawidtowych
faktow gospodarczych i finansowych, co zmuszalo aparat
bankowy do oddziatywania na panstwowe gospodarstwa
rolne w praktyce tylko drogg administracyjng, a nawet jesli
stosowano oddzialywanie kredytem, dlaczego napotykano'
na kompletne znieczulenie i brak dostatecznej jreakcji ze
strony zespotow?

Zjawiska te byly zasadniczo w duzej mierze zrozumiate,
ale jstaly sie dla wszystkich, calkiem jasne przez coraz
to wiekszy rozwdj jawnosci naszego zycia gospodarczego,
z chwilg ujawnienia w catej pelni szkodliwosci zbyt cen-
tralistycznego i biurokratycznego systemu zarzgdzania
nasza gospodarka, przez dyskusje w prasie, ujawnianie
cyfr itp. Trudno tu jda¢ szczego6towag i wyczerpujgca ana-
lize ogélnej sytuacji w panstwowych gospodarstwach rol-
nych, ktéra jest bez watpienia istotnym tlem do rozpatry-
wania trudnosci, a jnawet niemozliwosci jprawidtowego
funkcjonowania jakiegokolwiek systemu kredytowego.

Postaramy sie tylko wskaza¢ na niektore najistotniej-
sze zagadnienia, bez prawidtowego rozwigzania ktorych
kazdy system kredytowy zawisnie w prozni, bedzie sumg
réznych jprzepisbw nie majacych w wykonaniu realnych
mozliwosci ich stosowania i wplywania na kredytowane
przedsiebiorstwa.

Mozna z calg jpewnoscig stwierdzi¢, ze chyba w zadnej
dziedzinie naszej gospodarki narodowej centralizm biuro-

kratyczny, wadliwa organizacja i gospodarowanie zza
biurka nie poczynity tyle szkdd, nie spowodowaly tak ujem-
nych jskutkéw, jak w jrolnictwie, a szczego6lnie w panstwo-
wych gospodarstwach rolnych. Szkody te sg tym dotkliw-
sze, ze nie dadzg jsie tatwo i w jkrétkim czaisie odrobic.

Najpierw jkilka mysli na temat metod administrowania
w PGR i sposob6w zarzadzania produkcjg w panstwowych
gospodarstwach rolnych.

1 Zespot gospodarstw rolnych, ljato jednostka na roz-

rachunku gospodarczym, posiadajacy kilkanascie gospo-
darstw, stal sie sam ciezkg jmaching, w wielkiej jmierze
ubezwitasnowolniong przez jednostki nadrzedne od zjed-
noczenia poczawszy, skonczywszy jna resorcie. Zespél nie
jest w stanie w dostatecznym jstopniu panowac¢ nad orga-
nizacjg produkcji w podleglych mu gospodarstwach, nie
potrafi nadzorowa¢ ich pracy, zabezpieczy¢ tam mienia
panstwowego. Zespol wiklajac sie w jniestychanych trud-
nosciach, poczgwszy od opracowywania bardzo trudnych
planéw finansowo-gospodarczych, przez  prowadzenie
skomplikowanej ksiegowosci, walke o kazdy bilans kwar-
talny, réznorakie statystyki itp., a konczac na bilansie
rocznym — stal sie raczej urzedem a nie gospodarzem,
zatrudnia u siebie zmeczonych urzednikbw, a nie ener-
gicznych jrolnikéw, mechanikéw itd., jktérych celem winno
by¢ nie zatatwianie jbiurokratycznych ,kawatkéw", ale kie-
rowanie procesami produkcyjnymi.

Samo gospodarstwo', ten najwazniejszy teren produkcyj-
ny, w duzej mierze pozostawione jest sobie bez dostatecz-
nego nadzoru i opieki i jest tak justawione, ze faktycznie
pod wzgledem gospodarczym i finansowym pracuje na
rachunek zesipolu — beztrosko, bez odpowiedzialnosci,
czeka na zarzadzenia.

Wydaje isie, ze tutaj znajduje sie klucz do rozwigzania
sprawy prawidiowego funkcjonowania administracji PGR.

Gospodarstwo musi  by¢ pelnoprawng i jsamodzielng
jednostka. Powinno wzig¢ na siebie calg odpowiedzialnos¢
za swo0j stan ekonomiczny i jponosi¢ z tego tytutu Wszyst-
kie konsekwencje.

W zwigzku z tym taczy sie zagadnienie niezmiernego
uproszczenia planowania i ksiegowosci. Nie mozna obar-
czy¢ gospodarstwa tym olbrzymim balastem biurokratycz-
nych funkcji, ktére nie jprzysparzajg produkcji, a ktore ro-
big z fachowca rolnika kancelaryjnego zrzede i gryzi-
pidrka.

Obecny jplan finansowo-gospodarczy, ksiegowos¢, orga-
nizacja wszystkich szczebli PGR mialy zapewnié,rozwdj
produkciji, kontrole gospodarki, polepszenie rentownosci itd.
itd. okazatoljsie jednak, ze nadziejo zawiodly. Poswiecono
na to tony papieru, poniesiono niestychane koszty na



10 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 1

utrzymywanie tych bardzo drogich urzadzen, zapedzono
powazne setki fachowcéw do papierkowe], bezproduktyw-
nej pracy. Rezultat z tego — zaden. Produkcja w pan-
stwowych gospodarstwach rolnych jest kompromitujgco
niska, koszty tej produkcji rosng. Olbrzymie $rodki finan-
sowe jakie daje panstwo na inwestycje w panstwowych
gospodarstwach, rolnych nie przynoszg spodziewanych
efektow produkcyjnych. Tak majatek trwaly PGR, jak
i Srodki obrotowe nie sg do tej pory wlasciwie wykorzy-
stywane dla celow podnoszenia produkcji rolnej. Bledna
dotychczasowa koncepcja w kierowaniu gospodarkg PGR,
skoncentrowanie ponad miare wiadzy i dyspozycji w osrod-
ku centralnym i na szczeblach wojewddzkich, (nie mo-
wigc juz o niecelowym przeniesieniu na pewien okres
czasu tzw. centralnych zarzgdow do Warszawy), stworze-
nie z zespolu organu przebiurokratyzowanego doprowadzi-
to do zapoznania roli gospodarstwa, tego najistotniejszego
ogniwa organizacyjnego PGR, w ktorym odbywa sie pro-
dukcja.

W tych warunkach tylko nieliczni fachowcy, rolnicy
z prawdziwego zdarzenia, zdecydowali sie na kierowanie
w wielkich trudnosciach gospodarstwami. Natomiast wiek-
szo$¢ z nich wotata sie schroni¢ w biurokratycznym apa-
racie PGR, wylaczajac sie tym samym z bezposredniego
kierowania produkcjg. Np. w Woj. Zarzadzie PGR Bialy
stok, a wiec na terenie trudnym pod wzgledem rolni-
czym — sposrod prawie 200 kierownikow gospodarstw
tylko 25 posiada Srednie wyksztalcenie rolnicze i az 162
najwyzej podstawowe.

2. Scentralizowany i zbiurokratyzowany system zarzg-
dzania gospodarkg w PGR jest jedng z zasadniczych
przyczyn niedowladu zespoléw i gospodarstw oraz rch
obecnego stanu ekonomicznego, jak- i réwniez w duzym
stopniu kadrowego. Ogniwa oddolne nie wykazujg wiasnej
inicjatywy i niejednokrotnie, a wiasciwie z Zasady wycze-
kuja, ze 'szkodg dla gospodarki, na odpowiednie zarza-
dzenia odgorne. Niewykonywanie we wilasciwym czasie
r6znorodnych funkcji gospodarczych w rolnictwie (zabie-
gi techniczne, zbiory, zakup, sprzedaz itp.) powoduje nie-
powetowane i nieodwracalne straty. W zarzadzaniu go-
spodarkg PGR praktykowana byla w szerokim zakresie
ustalana odgoérnie akcyjno$¢ np. w zakresie prac i termi-
néw zniwnych, siewnych i innych. Wprowadza to chaos
w strukturalnym funkcjonowaniu gospodarstw. Kierownic-
two gospodarstw winno samo ustala¢ i decydowaé, w za-
leznosci od przyrodniczych warunkéw i aktualnej sytuacji
atmosferycznej, wtasciwe terminy prac zwigzanych z za-
siewami, pielegnacja, sprzetem, odstawami itp. Takie od-
gorne dyrygowanie zabija .samodzielno$¢ i poczucie odpo-
wiedzialno$ci za poczynania gospodarcze wsréd personelu
gospodarstw. Stwarza warunki do utrzymywania sie na
stanowiskach kierowniczych w gospodarstwach ludzi nie-
fachowych, niedotegéw, a czesto i nieuczciwych.

Jesli kierownik gospodarstwa musiatby sam decydoiwac
we wszystkich sprawach, wielu nieodpowiednich ludzi ode-
sztoby ze stanowisk kierowniczych, dajgc miejsce ludziom
witasciwym, fachowcom Dzisiaj wytwarza sie taika sytu-
acja, ze miodziez po wyzszych studiach rolniczych nie
znajduje miejsca w gospodarstwach, jest odsuwana od
bezposredniej pracy produkcyjnej, jest spychana do spet-
niania funkcji biurokratycznych. Wielu nieodpowiednich
kierownikbw gospodarstw widzi w miodziezy powazna
konkurencje do Swych stanowisk.

3. Innym zagadnieniem w metodach administracji PGR
jest niestychanie daleko jposuniety fumkcjonalizm, prowa-
dzacy w konsekwencji do ograniczania odpowiedzialnosSci
ludzi za pewien okreslony odcinek gospodarki. Agronomia,
zootechnika, mechanizacja — to jakby udzielne ksiestwa.

Kazdy stara sie dba¢ jak umie i jak rozumie wylgcznie
o0 swoj odcinek dziatania. Przy stabych kierownikach go-
spodarstw, a czesto i niefachowych dyrektorach zespotow,
witasciwie nikt nie koncentruje peini zainteresowan o ca-

tos¢ zespolu czy gospodarstwa! A kazde gospodarstwo
rolne, ze swymi poszczegélnymi dziatami produkcji, to
organiczna, niarozdzie-lna calo$¢, ktdrg musi kierowac

jeden gospodarz-rolnrk w calym tego stowa znaczeniu.
Musi nastgpi¢ catkowity odwr6t od tak daleko posuniete-
go funKcjonalizmu, gdyz przynosi on powazne straty go-
spodarcze i finansowe. Wigze sie to z koniecznoscig refor-
my jstudiéw rolniczych, gdzie w checi stworzenia specjali-
stébw zawezono studia na specjalnych wydziatach. Nie po-
siadamy w kraju tak wielkich obiektéw rolnych jak
w ZSRR, gdzie w jednym gospodarstwie potrzebnych byto-
by kilku fachowcéw o> 'waskich specjalnosciach. Nam po-
trzebni sg rolnicy o szerokim wszechstronnym rolniczym
wyksztatceniu, ktorzy potrafia samodzielnie poprowadzié¢
calos¢ gospodarstwa. Specjalisci sa jpotrzebni w minister-
stwach, na szczeblach wojewddzkich, ale nawet juz nie
w zespotach, a w zadnym razie nie w gospodarstwach.
Takich specjalistéw moga jwychowa¢ uczelnie w ramach
0go6lnych studiow rolniczych przy odpowiednich katedrach,
a doksztatci ich praktyka przy jwykonywaniu zawodu.

Takie mysli zawarte w tych trzech punktach nasuwajg
sie jesli chodzi o organizacje i system zarzgdzania gospo-
darkg panstwowych gospodarstw rolnych.

Przejdzmy do zagadnien planowania finansowo-gospo-
darczego w panstwowych gospodarstwach rolnych.. Niechaj
same za siebie moéwig cyfry.

Straty poniesione przez panstwowe gospodarstwa rol-
ne iw skali krajowej w stosunku do jstrat planowanych
ksztaltujg sie w ostatnich latach jak nastepuje: (biorac
pod uwage strate planowang w poszczegélnych lalach za
sto).

W roku 1950 okoto 193%
W roku 1951 okoto 525%
W roku 1952 okoto 599%
W  roku 1953 okoto 280%
W roku 1954 okoto 162%
W  roku 1955 okoto 187%
w  roku 1956 okoto 225% (przewidywane),

Patrzac na ukladanie sie stosunkéw w zakresie faktycz-
nej rentownosci PGR w ostatnich latach, wida¢ stalg
i konsekwentng tendencje do ustalania dla PGR niereal-
nych planéw. Bylo to typowym chowaniem gltowy w pia-
sek, nieujawnfaniem w planach prawdy w zakresie pro-
dukcji i jej kosztéw, bylo to fryzowanie w planach tej
czesci naszej gospodarki jnarodowej. Nie trzeba szeroko
ttumaczy¢ jakie tego rodzaju planowanie posiadato skut-
ki dla zagadnien finansowych zespotdéw i trudnosci w ich
kredytowaniu przez Bank. Kredyt przeterminowany, duzy
portfel przeterminowanych zobowigzan, kredyt na fundusz
plac, staly niedobér funduszéw wiasnych w obrocie — to
chronicznie wystepujace ujemne zjawiska, podrywajgce cal-
kowicie sytuacje finansowa PGR oraz przekreslajace moz-
liwos¢ prawidlowego dziatania jakiegokolwiek systemu
jkredytowego.

Czy w przekraczaniu planowanych strat przez zespét
nie ma winy samych PGR. Naturalnie, ze jest i to jbar-
dzo duza. Marnotrawstwo, defraudacja mienia panstwo-
wego, nieprawidiowe przeprowadzanie w wielu przypad-
kach proceséw produkcyjnych pod wzgledem techniczno-
rolniczym itd. itd. Trudno oceni¢ ile w ponadplanowych
stratach wazg wilasne btedy i niedomagania PGR, a ile
nierealno$¢ planowania. Wydaje sie, ze jednak ten drugi
czynnik przewaza ogromnie. W planowaniu PGR nie li-
czono sie z obiektywnymi okolicznosSciami, ktére w kazdym
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realnym planowaniu muszg by¢ brane Ipod uwage, jjesliby
nawet te okolicznosci mialy charakter pewnych statych,
nie dajacych sie z roku ma rok usungé — nieprawidtowos$-
ci gospodarczych.

Ot6z wydaje sie stuszne stwierdzenie, ze wymagato sie.
od PGR pewnego forsowania produkcji w ogoéle (plano-
wanie za wysokich wydajnosci z ha, przyrostu zwierzat,
wydajnosci mleka, wetny), jak i forsowania pewnych
okreslonych kierunkéw produkciji, taik roslinnej jak i zwie-
rzecej — nie liczac sie z obiektywnymi mozliwo$ciami'
PGR. Oczywiscie — musiato to prowadzi¢ do fatalnych
skutkbw w dystrybucji planéw na poszczegélne rejony
kraju, na zespoly i gospodarstwa oraz wywotywac jeszcze
gorsze skutki w realizacji planéw, tak jes$li chodzi o dy-
sproporcje w wielkosci produkcji faktycznie osiggnietej
w stosunku do planowanej, jak w wielkosci faktycznie po-
niesionych koisztow w stosunku do planowanych — a za-
tem i w rentownosci.

Stusznie powiedziat ktéry$ z dyrektorow zespotdw, ze
plan finansowo-gospodarczy dla zespotu to wielka loteria.

Ponadto zespdl otrzymuje plan w ktérym struktura pro-
dukcji i jej wielkos¢ narzucona jest przez jednostke nad-
rzedng — nie liczac sie ze Srodowiskiem przyrodniczym ze-
spotu, warunkami glebowymi, mozliwoscig uzyskania odpo-
wiedniej ilosci robocizny na 100 ha itd. W takim zespole
nikt nie dawat wiary w mozliwos$¢ wykonania planu, tak
pod wzgledem gospodarczym, jak i finansowym. Wykony-
wano nakaz bez przekonania w powodzenie. Plan stawat
sie jednym z wielu produktow biurokracji, ale niestety
tutaj niezmiernie szkodliwym. llez to np. przypadkéw mia-
to miejsce, ze wykonujgc plan zasiewu burakéw cukro-
wych, dokonywano tego na nieodpowiednich glebach, nie-
przygotowanych polach, a nawet bez obornika, czy na
oborniku wiosennym, bez zapewniania dla obrébki plan-
tacji i zbioréw odpowiedniej ilosci robocizny. W planach
dla zespoléw projektowato sie z reguly za wysokie zbio-
ry przy optymalnych kosztach, a czesto nawet Swiadomie
zanizonych (koszty remontdéw biezacych, koszty ogdlne).
Stagd potem w wykonaniu kolosalne rozpieto$ci pomiedzy
planowanym kosztem produkcji 1 g, a faktycznie osiggnie-
tym. Przykladéw na ten temat mozna by mnozy¢ tysigce,
biorac pod uwage bilanse zespotébw za 1955 r. i dane
z bankowej kontroli kosztow.

Szczegolnie w gospodarce PGR zwraca uwage forsowa-
nie produkcji zwierzecej. Zjawisko to jest w zasadzie stusz-
ne pod warunkiem, ze istniejg ku temu realne mozliwosci,
wynikajgce z odpowiedniego poziomu i struktury produkcji
rodlinnej. Smiem twierdzié, ze w ogéle w PGR, poza oczy-
wiscie niektdrymi zespotami — warunek ten nie jest speh-
niany.

W gospodarstwie rolnym istnieje kardynalna zasada od-
powiedniej réwnowagi pomiedzy obsada pogtowia zwierze-
cego na 100 ha, a wielkosScig i strukturg produkcji roslin-
nej na tym areale. Musi by¢ zapewniona dla inwentarza
zywego odpowiednia wlasna- baza paszowa i $ciolo-wa. Bez
tego gwaltowne forsowanie produkcji zwierzecej jest nie
uzasadnione i powoduje olbrzymie koszty tej produkcji.
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Oczywiscie przy tego rodzaju btednym planowaniu produk-
cji zwierzecej, nie planuje sie odpowiednio rezultatow fi-

nansowych — zakladajac w planie zespotdw optymalny
plan produkcji roslinnej — co w wiekszosci zespotow nie
ma miejsca.

W praktyce-nastepujg w tych warunkach fatalne rezultaty
w kosztach produkcji i straty w padnieciach inwentarza
Zywego.

Dla przyktadu podajemy nastepujgce dane z kilku zespo-
tow za rok 1955 (dane orientacyjne).

Przyczynami tych strat sg: nagminne chartactwo-, niedo-
rozw0j bedacy skutkiem zlego zywienia matek ciezarnych
i miodziezy, gruzlical grypa prosiat itp.

Wg zbiorczego bilansu PGR na 30.VIL.56 r. koszty pro-
dukcji zwierzecej wykonano ogotem w 51,3%' przy uzyska-
niu produkcji tylko 40,9% planu rocznego.

Padniecia zwierzat za | pétrocze 1956 r. wynosza w skali
catosci PGR: dla bydta 8,8%, dla trzody chlewnej 9,3%,
dla owiec 7,1% w stosunku do urodzen w pierwszym pot-
roczu. Straty z tego tytutu idg w skali rocznej w setki mi-
lionébw ztotych (za | péhrocze ca 85 min. ziotych).

Cyfry te Swiadcza, ze w PGR réwnowaga miedzy pro-
dukcjg zwierzeca, a roslinng jest zwichnieta, ze produkuje
sie w tej dziedzinie ,za wszelka cene". Wg orientacyjnych
obliczen w roku 1955 niedob6r pasz, w stosunku do faktycz-
nego zapotrzebowania, przez gospodarke PGR wynosit 1.560
tys. ton.

W planach PGR w zakresie produkcji roslinnej przykta-
da sie duzg wage do produkcji towarowej. Rowniez w wy-
konaniu tych planéw, w zwigzku z odpowiednim premio-
waniem odstaw wysitki sg skierowane na moment wykonar
nHa planu sprzedazy produkcji roslinnej. Stad tez produkcja
roslinna na uzytek wewnetrzny, na pasze, a nawet na na-
wozy zielone, schodzi na- plan drugi. Dochodzi do tego, ze
caly szereg zespotow nie posiada nasion roslin motylko-
wych z wiasnej produkcji, a zakupuje je po drogich cenach
z zewnatrz (np. W. Z. Koszalin), a czesto nie moze ich
kupi¢. W zwigzku z wadliwym ustawieniem premiowania
za odstawy mleka, przy jednoczesnym braku bodzcow ma-
terialnych za wychéw miodziezy, cieleta sg ogtadzane —
stad duza Smiertelnos¢, chartactwo, staba jatowizna. ' Do-
chodzi do; tego, ze niektore zespoly zamiast mie¢ sztuki do-
roste bydta z wlasnego wychowu, uzupeiniajg swe stado
podstawowe poprzez zakup z zewnatrz lepszej jatowizny
i krow. (Patrz tabl. ponizej).

W skali resortu PGR przekroczenie jednostkowych ko-
sztébw  niektérych asortymentéw produkcji  zwierzecej
w 1955 r. przedstawia sie w stosunku do planu nastepujaco:
cieleta — 155%, 1 litr mleka — 109%, prosieta odtgczone
1 szt. — 135%, koszt przyrostu 1 q wagi tucznikéw i beko-
now — 149%, 1 q welny — 145j%.

Powyzsza sytuacja w zakresie ksztaltowania sie kosztow
planowanych i faktycznie wykonanych, odnos$nie niektérych
asortymentéw produkcji zwierzecej, wynika w pierwszym
rzedzie z braku pasz wiasnych, zastepowania ich drogimi
i czesto nieodpowiednimi paszami kupnymi, niekiedy na
skutek braku racjonalnych pomieszczen dla inwentarza zy-
wego. Z przyczyn subiektywnych wymieni¢ nalezy — zly

Koszt 11 mleka Koszt 1 g tucznika

Uzyskana produkcja 1 bekonu
Koszt rzeczywisty wg cen
Zespot Wojewoédztwo produkcji zwierzecej ewidencyjnych

(w tys. ztotych (w tys. ztotych) wyko- wyko-
plan nanie plan nanie
Orla Jucha biatostockie 2.102 1.216 2,97 4,63 1.380 5.300
Kowale biatostockie 1.604 682 3,60 4,47 1.491 2.349
Krailiwiec bydgoskie 1.921 1.985 2,27 2,60 931 , 943
Pienkowo koszalinskie 2.294 2.365 2,20 2,36 845 1.569
Lédz tédzkie 6.023 3.865 2,32 3,31 1.028 2581
Zalesie poznanskie 2.199 2.628 1,92 1,79 769 1.101
Zaborow warszawskie 3.830 3.164 2,40 3,21 1.198 2.638
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styl pracy stuzby zootechnicznej, niedostateczng opieke we-
terynaryjna, ogtadzanie zwierzat przez kradzieze pasz itp.

Bardzo powaznie podwyzszajg koszt produkcji zwierze-
cej padniecia. | tak np. w W. Z. PGR Bydgoszcz na 30.VI.
1956 r. padio 16,8% trzody chlewnej w stosunku do uro
dzen od t.I. do 30.VI. (w tym 9,6% miodziezy). Sa jednak
na tym terenie taki© zespoly jak Kowalewo, gdzie padto
60% (w tym miodziezy 36%), Lipinki, Strzemiecin, Lo-
bianica, Rataje ca 30% (w tym miodziezy ca 15%). Procent
'upadkéw bydta w tymze W. Z. PGR wynosi za | péirocze
7,9% w tym miodziezy 5,8%.

nym wykorzystywaniu w tych gospodarstwach naturalnych
tagk i pastwisk, o bezmyslnym, schematycznym stosowaniu
w naszych warunkach systemu Williamsa.

Nie mozemy dtuzej zastanawia¢ sie w tym artykule nad
zagadnieniem planowania kosztéw, jak i nad wieloma je-
szcze innymi istotnymi problemami.

Chcemy jednak zwréci¢ uwage na duze tatwizny, drogg
ktérych w wielu przypadkach polepsza- sie pozornie w pla-
nie rentownos$¢ zespotéw. Takimi pozycjami sg: z reguly
koszty ogolnogospodarcze i remontéw biezacych. Chcac
osiggna¢ w planie lepsza rébwnowage w bilansie wydatkéw

0] ile wprowadzony w 1956 r. dla przedsiebiorstw PGRi dochodéw podchodzi sie z nozycami do tych pozycji.

nowy system cen stworzyl w wielu zespotach warunki do
uzyskiwania rentownosci produkcji roslinnej, o tyle olbrzy-
mia wiekszos$¢ zespotdw nie jest rentowna w zakresie pro-
dukcji zwierzecej. Ujemnag rentownos¢ tej produkcji zakta-
da sie guz w planach, a w rzeczywistosci, w praktycznym
wykonaniu na skutek przyczyn, o ktorych byla wyzej mo-
wa, straty na tym odcinku jeszcze bardziej sie pogtebiajg.
Sytuacja taka miata miejsce i w latach ubiegtych.

Np. C. Z. PGR Wielkopolska poniost w roku 1955 ca 80
min strat ponadplanowych na produkcji zwierzecej (doty-
czy tylko strat na realizacji), oraz w stratach nadzwyczaj-
nych ca 58 min zlotych na padnieciach.

Zjawisko masowych padnie¢ inwentarza zywego obroto--
wego w PGR poteguje sie z roku na rok. Przyjmujgc war-
to$¢ strat z tego tytutu w r. 1953 za 100 — wskaznik dla
roku 1954 wynosi 230% dla roku 1955 — 408%.

Wg danych z ostatniego szesciolecia wydajnos¢ mieka
od 1 krowy ksztaltuje sie nastepujgco-: r. 1950 — 2.400 litr.,
r. 1951 — 2.414 litr., r. 1952 — 2.220 litr., r. 1953 — 2.120
litr., r. 1954 — 2.376 litr., r. 1955 — plan 2431 litr., wy-
konanie 2.302 (wg innych danych 2.255 litr.). W r. 1950
panstwowe gospodarstwa rolne posiadaty ca 101 tys. krow,
w r. 1955 ca 214 tys. krow. Produkcja mleka w 1950 r.
wyniosta ca 243 min litréw, w r. 1955 ca 504 min litr. Po-
dwojona produkcja mleka nie nastgpita na skutek wzrostu
wydajnosci, a jedynie przez podwojenie pogtowia — przy
spadku wydajnosci.

Biorgc pod uwage przyrost stada krow w latach 1950—
1955 oraz ilosci krow i jatdwek zakupionych w tymze okre-
sie wynika, ze p.g.r. nie tylko nie osiggnety przyrostu stada
z wiasnej hodowli, ale spowodowaly utrate duzej ilosci
kréw zakupionych.

Towarowosci gospodarstwa rolnego, jak i jej struktury
asortymentowej, nie mozna traktowac¢ abstrakcyjnie w oder-
waniu od jego zasadniczych  warunkéw przyrodniczych.
Niehonorowanie tej zasady, tym bardziej, ze z wykonaniem
towarowosci wigze sie system premiowania, doprowadzic¢
musi z biegiem czasu do bardzo ujemnych skutkéw gospo-
darczych i finansowych.

Che¢ wydobycia z panstwowych gospodarstw rolnych,
nie liczac sie z ich realnymi mozliwosciami, jak najwiek-
szej maisy towarowej, powoduje zlamanie logicznych dla
danego obiektu proporcji w gospodarowaniu. To: sie wtasnie
dzieje w wielu gospodarstwach ze szkodg dla naszego rol-
nictwa i jego przyszitosci.

Jakkolwiek twierdzimy, ze w p.g.r. przebudowana jest
ponad miare i mozliwosci produkcja zwierzeca, to jednak
pogtowie jest jeszcze za male w stosunku do potrzeb obor-
nikowych naszych gleb, a szczegdlnie na, niektorych tere-
nach i w tych gospodarstwach, ktére za malo stosujg na-
wozow zielonych. | tak np. w woj. bialostockim, przy oka-
zji omawiania bilansu. W. Z. na 30.VIL.56 r. ujawniono-, ze
roczna produkcja obornika przy obecnym pogtowiu na tere-
nie W. Z. PGR umozliwia nawozenie gruntéw tylko co 10
lat. Kazdy rozumie, Ze jest to sytuacja katastrofalnal*)

Konczac te krotkie rozwazania na temat dysproporcji po-
miedzy produkcjg roslinng i zwierzecg w panstwowych go-
spodarstwach rolnych, nie mozna nie wspomnie¢ o fatal-

W roku 1955 plan kosztow ogolnogospodarczych prze-
kroczono w skali calosci PGR o 21,2% remontow biezg-
cych 24,8% co tacznie wynosi kilkaset milionéw ziotych.
Najwieksze przekroczenia dotycza remontéw tra-kto-réw
(61,3%) i maszyn rolniczych 44,7%. W tych odchyleniach
od planu istnieje duzo- winy zespotéw, ale jednoczesnie naj-
powazniejszg przyczyna jest nieuwzglednianie w planach
rzeczywistych potrzeb.

Bedac juz przy maszynach nie -mozna nie podkresli¢ kwe-
stii jakosci maszyn jakie otrzymujg p.g.r. oraz cate rolni-
ctwo- i ich przydatnosci da mechanizacji prac w gospodar-
stwach rolnych.

Juz nie jest tajemnica, ze sprawa ta wyglada -w kraju
zle. Stad wynikajg dla rolnictwa niestychane straty bezpo-
Srednie i posrednie. Pierwsze, to olbrzymie ko-s-zty remon-
téw, konieczno$¢ zastepowania w najgoretszych okresach si-
ty mechanicznej sitg zywa, ktérej czesto hra-k, przekracza-
nie funduszu ptac itd. Drugie — to szkody gospodarcze na
skutek nieterminowego wykonywania prac w rolnictwie,
a jakie to- daje skutki w produkcji — nie trzeba ttumaczyc.

Oczywiscie te elementy nie znajdujg odzwierciedlenia
w planach finansowo-gospodarczych zespotéw, gdzie- do za-
gadnienia kosztow utrzymania maszyn i stopni-a- ich wy-
korzystania oraz ich wydajnosci podchodzi sie w sposéb
teoretyczny.

Innym bardziej powaznym zagadnieniem w PGR jest
sprawa cen zbytu. Jest to problem sam w sobie bardzo roz-
legly i nie jesteSmy w sta-nie go tutaj rozwija¢. Pragniemy
poruszy¢ tylko jeden aspekt tego zagadnienia-, rzutujgcy na
nierealno$¢ planowania i bardzo zle skutki p-rzy zbycie prot-
duktow -rolnych.

Jak wiadomo w obowigzujacych od 1.1.56 r. cenach zbytu
1134310™ prawie dla kazdego a-so-rtymentu zbywanej pro-
dukcji kilka standardo-w, dla ktérych okreslono rézne ceny.
Np. dla wotdéw przewidziano sze$¢ standardéw przy czym
za | standard — cena wynosi 11,60 zl, za szosty 1,70 zi
Za mleko | gat. — 2 zt, Il gatunek — 0,90 z. Takie usta-
lanie cen jest w zasadzie stuszne, -mozna by jedynie dysku-
towa¢ czy stuszna jest taka duza ilos¢ standardow w* da-
nym asortymencie oraz czy stuszna jest taka rozpietos¢
cen.

W planowaniu -PGR dla poszczegélnych zespotow wypa-
da, bio-rac pod uwage w wielkim stopniu jeszcze narzucane
z gory wskazniki rentownosci, ze wiekszo$¢ produkcji na-
lezy liczy¢ wg cen najwyzszych standardéw. Oczywiscie
w praktyce jest to nieosiggalne. Stad tez bilans dochoddw
i wydatkow prawi© kazdego zespotu jest juz w samym zato-
zeniu, i z tego punktu widzenia rzecz biorgc — niepraw-
dziwy. Nie znaczy to, ze p.g.r. w zakre-sie dbatosci o wyso-
ki standard swej produkcji i watki o jej cene zbytu sg bez
winy. Jest tu wiele zan-ied-ban, a.w szczegolnosci w go-spoi-
da-rstwach istnieje prawie catkowita obojetno$¢ o uzyski-wa
*) Jakie jest wyjScie z tego Slepego zautka? Zdaje sie, ze trzeba
zmniejszy¢ nacisk na obecne rozmiary towarowo$ci p.g.r. w zakre-
sie produkcji roélinnej i stworzy¢é przez to prawidlowe zaplecze pa-
szowe dla obecnego poglowia, przy jednoczesnym przebudowaniu
struktury produkcji roslinnej i maksymalnym wykorzystaniu trwa-
tych uzytkéw zielonych. Stworzy to warunki wtasciwej produkcji
obornika. To z kolei bedzie stopniowo wplywaé¢ na zwigekszanie sig

plonéw, a wigc i towarowos$ci, oraz przyczynia¢ si¢ réwniez stop-
niowo do dalszej ro-zibudiowy pogtowia izwie-rzat.
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nfi cene zbytu za sprzedawany produkt. Wynika to z tego,
jak powiedzieliSmy wyzej, ze gospodarstwo jest tak usta-
wione, iz pracuje na r-k zespotu. Miedzy innymi to zjawi-
skolma miejsce i tutaj, gdyz gospodarstwo ksieguje u sie-
bie uzyskiwang produkcje, nawet te, ktéra jest sprzedawa-
na, nie wg uzyskiwanej ceny zbytu, a wg jednolitej dla
wszystkich gospodarstw w danym zespole ceny zaliczenio-
wej przyjetej do! planu.

Innym zagadnieniem w PGR nie cierpigcym zwioki jesli
chodzi o konieczno$¢ innego .ustawienia, sg przepisy doty-
czace pracy i ptacy. Niestychanie skomplikowane wyliczenia
zarobkéw na podstawie dotychczasowych norm, réznych
uzupetniajacych okéinikéw i przepiséw, doprowadzajg do
chaosu, naduzy¢, sa zrodtem przekraczania funduszu ptac
na skutek Zle obliczanych wynagrodzen. Wydaje sie, ze je-
dyng stuszng zasada powinien by¢ w p.g.r. akordowy sy-
stem plac, czesto kompleksowy, a tam gdzie nie mozna
zastosowa¢ akordu — stawki godzinowe, przy uwzglednie-
niu roznych kategorii prac. Réwniez system premiowania
winien ulec gruntownej rewizji. Bodzce ekonomiczne dzia-
taja niekiedy przy obecnym systemie ptac i premiowania
w spos6b godzacy w logiczny i normalny system gospoda-
rowania w rolnictwie.

Pilnym zagadnieniem jest, mowigc juz o sprawie wyna-
grodzehn pracownikéw, wiasciwe ustawienie w zespotach
: gospodarstwach sprawy funduszu zakladowego.

Na zakonczenie tych uwag nalezy wspomnie¢ Qljeszcze
bardzo istotnym problemie — o planach urzgadzeniowych
gospodarstw. PGR prowadza najtrudniejszy i najbardziej
kosztowny system gospodarowania. Brak planéw urzadze-
niowych poszczegélnych gospodarstw, ujecie gospodarki
w system t ptodozmienny, w dostosowaniu do warunkéw
przyrodniczych poszczegolnych obiektéw rolnych, do bieza-
cego i perspektywicznego, logicznego powigzania produk-
cji roslinnej ze zwierzeca — stwarza w gospodarstwach ko-
niecznos¢ corocznej improwizacji tak w zakresie gospodarki
eksploatacyjnej jak i inwestycyjnej. Rozwigzuje sie naj-
istotniejsze problemy gospodarcze w spos6b dorywczy.
W kazdorocznym planowaniu w poszczegolnych zespotach
brak jest jasnej i konsekwentnej dyscypliny opartej o jakis
dalekosiezny, rozwojowy plan gospodarstw na przysziosc.
Na taki system gospodarowania mozna sobie pozwoli¢ na
krotkg mete i to przy bardzo wysokowykwalifikowanej ka-
drze fachowcow, przy duzej sprawnosci organizacyjnej, go-
spodarstw, przy posiadaniu odpowiednich rezerw finanso-
wych, przy latwosci zdobywania sity mechanicznej i zywej,
przy wysokiej kulturze gleb, i warunek najwazniejszy, przy
zmiennosci cen dyktowanych przez rynek (system elastycz-
nej produkcji, opartej na przewidywaniu koniunktury). Tych
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wszystkich warunkéw nie ma w p.g.r. Stad jedna z najpil-
niejszych spraw jest stworzenie dlai kazdego gospodarstwa
perspektywicznego planu urzadzeniowego, ktory bedzie
uwzgledniany tak w kazdorocznym planowaniu produkciji,
jak i w realizacji tego planu przez gospodarstwo. Tylko ta-
kie ustawienie sprawy zapewni poszczegélnym gospodar-
stwom prawidtowy rozwdj i przyniesie pozytek naszej go-
spodarce narodowej. Nierozwigzanie dotad tego zagadnie-
nia wydaje sie by¢ bardzo powaznym zaniedbaniem i bte-
dem w dziatalno$ci naszych panstwowych gospodarstw
rolnych.

Tak w. wielkim skrécie i tylko wlniektorych fragmentach
przedstawia sie ogélna sytuacja ekonomiczna p.g.r. Nie po-
ruszyliSmy tu jeszcze wielu istotnych spraw, jak zaopatrze-
nie p.g.r. w srodki produkcji, w nawozy i sprzet mechanicz-
ny, jak inwestycje budowlane, melioracyjne i elektryfika-
cyjne, kapitalne remonty, zagadnienie pracy ludzkiej i kadr
fachowcow, stosunek sity mechanicznej do sity zywej itd.
itd. — gdyz przekroczytoby to znacznie ramy artykulowe.

Musi kazdemu nasung¢ sie zasadnicze pytanie. Kto jest
temu winien? OczywisScie w pierwszym rzedzie same p.g.r.
i wszystkie ich szczeble organizacyjne, ale nastepnie row-
niez i te czynniki, ktére w sposoéb decydujacy wptywaly na
planowanie gospodarcze i finansowe panstwowych gospo-
darstw rolnych, a tym samym doprowadzity do powaznych
zwichnie¢ w ekonomice p.g.r.

W Swietle tych krotkich uwag staje sie jasnym dlaczego
zaden system kredytowy nie jest w stanie sta¢ sie dosta-
tecznie silnym instrumentem oddziatujgcym na prawidto-
we ksztaltowanie sie sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw
rolnych.

| tu powstaje drugie pytanie. Jaki winien by¢ stosunek

banku do przedsiebiorstwa, ktore posiada z gruntu falszywy
gospodarczo i finansowo plan. Czy bank powinien takie
przedsiebiorstwo kredytowaé, a jesli tak, to pod jakimi wa-
runkami — tym bardzie] — jes$li ma odpowiada¢ za sy-
stem kredytowy i za prawidtowe, ekonomiczne funkcjono-
wanie kredytu.

Wydaje sie, ze na ten temat winna sie rozwing¢ szeroka
dyskusjai, jako nad jednym z istotnych elementéw stano-
wigcych o roli i funkcjach banku oraz kredytu. Brak spre-
cyzowania stosunku banku do planu przedsiebiorstwa be-
dzie powodowat duze niepowodzenia systemu kredytowego
nie tylko w jstosunku do panstwowych gospodarstw rolnych,
ale réwniez i wobec innych galezi naszej gospodarki.

Systemu kredytowego — jak to udowodnito doswiadcze-
nie — nie mozna traktowa¢ w abstrakcji od planu i ogdlnej
sytuacji ekonomicznej danej galezi zycia gospodarczego.

(—) E. Boron

PROBLEM ZABEZPIECZENIA KREDYTU BANKOWEGO

Podstawg stosunkéw kredytowych banku socjalistyczne-
go z przedsiebiorstwami korzystajagcymi z krotkotermino-
wych kredytow bankowych sg odpowiadajgce interesom
gospodarki narodowej procesy gospodarcze w sferze pro-
dukcji i cyrkulacji wytworzonego produktu, zgodnie z za-
tozeniami narodowych planéw gospodarczych i odpowia-
dajgcych im planéw szczeg6lowych przedsiebiorstw.

Zgodnie z tym og6lnym zatozeniem kredyt udzielany
przez bank socjalistyczny powinna, jak wiemy, cechowaé
planowos$¢, celowosé, zWrotnosé, terminowos¢ i zabezpie-
czenie. Wszystkie te cechy kredytu wigzg sie ze sobg orga-
nicznie w systemie gospodarki socjalistycznej, opiera-
jacej sie na zasadzie planowego, proporcjonalnego rozwo-
ju gospodarstwa spotecznego. Wiasciwg jednak podstawe
stosunku kredytowego miedzy przedsiebiorstwem i ban-

kiem stanowig dobra materialne, bedace przedmiotem pro-
dukcji i obrotu przedsiebiorstwa. Dobra te powinny znaj-
dowaé sie w przedsiebiorstwie w takich rodzajach, jakosci
i ilosci oraz w takim stadium produkcji lub cyrkulacji,
jakie odpowiadajg wymogom prawidiowego wykonania
przez przedsiebiorstwa zadan okreslonych planem i zwia-
zanych z potrzebami rynku i zaopatrzenia. Tylko te dobra,
ktére odpowiadajgltym warunkom moga by¢ przedmiotem
kredytu i stanowi¢ jego zabezpieczenie.

Po tych kilku ogélnych wstepnych zatozeniach w dal-
szym ciggu naszych rozwazan zajmiemy sie zagadnieniem
zabezpieczenia kredytu przedsiebiorstw handlowych, majac
na uwadze przedsiebiorstwa panstwowe i szczegodlnie
przedsiebiorstwa handlowe spétdzielcze, to jest organiza-
cje handlowe spétdzielni ,Samopomocy Chiopskiej* oraz
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spotdzielni spozywcow. Niemniej wydaje sie, ze wnioski,
ktéore nasung sie nam odnosnie zabezpieczenia kredytu
udzielanego przedsiebiorstwom handlowym moga znalezé
odpowiednie zastosowanie réwniez do przedsiebiorstw prze-
mystowych i do wielu przedsiebiorstw ustugowych.

W artykule niniejszym pominiemy zagadnienie zabezpie-
czenia kredytdw rozliczeniowych i tak zwanych ,innych
kredytow“ z uwagi na to, ze kredyty te nie sg zwigzane
w wiekszosci przypadkow z zabezpieczeniem na przed-
miotach materialnych.

Wstepne nasze uwagi — bardzo zresztg ogélne — do-
tyczyly ekonomicznej podstawy kredytu, nazywanej w prze-
pisach kredytowych przedmiotem lub zabezpieczeniem kre-
dytu. Ten ekonomiczny zwigzek kredytu z jego przedmio-
tem, czyli z zabezpieczeniem, jest przede wszystkim wy-

razem realizacji — przez system kredytowy i redystrybu-
cje srodkéw pienieznych dokonywang przez Bank na cele
produkcji i obrotu — zasady planowos$ci i proporcjonal-

nosci w rozdziale przedmiotow produkcji i spozycia oraz
wyrazem realizacji prawa rzadzacego obrotem pienieznym,
dotyczacego zachowania wilasciwych proporcji miedzy su-
ma cen towarow znajdujgcych sie w sferze cyrkulacji i ilo-
Scig znajdujgcego sie w obiegu pienigdza dla zachowania
statosci waluty.

Nam chodzi w naszych rozumowaniach o zabezpiecze-
nie kredytu w sensie wezla prawnego miedzy kredytem
i jego przedmiotem.

Ot6z musimy stwierdzi¢, ze w znaczeniu prawnym nie
ma wezta miedzy kredytem i jego przedmiotem, to znaczy
ze kredytodawcy nie przystuguja zadne szczegélne prawa,
ktére by zabezpieczaly jego roszczenia z tytulu udzielo-
nego kredytu — na przedmiocie, ktéry stanowit ekonomicz-
ng podstawe udzielenia kredytu. W kolejnosci pokrywania
zobowigzan przez przedsiebiorstwa ptatne kredyty zostaly,
jak wiemy, w mysl uchwaly Prezydium Rzadu Nr 527
przesuniete na dalsze miejsce po zobowigzaniach z tytutu
dostaw i po ratach amortyzacyjnych.

Skoro nie zachodzi zaden wezel prawny miedzy kredy-
tem i jego przedmiotem, czyli tak zwanym zabezpiecze-
niem i skoro ptatne kredyty znajdujg sie w pigtej kolej-
nosci i z drugiej strony Bank pokrywa ptatne zobowigza-
nia, a raczej zakupione zapasy panstwowych przedsie-
biorstw handlowych obecnie do wysokosci 70% normatywu
kredytami normatywnymi i udziela kredytéw ponadnorma-
tywnych w zasadzie na 100% wartos$ci zapasow ponadnor-
matywnych gospodarczo uzasadnionych, a w przedsiebior-
stwach handlowych spétdzielczych stosunki te sa dia norma-
tywnego kredytu bankowego, ogoélnie biorgc — wyzsze, pow-
staje pytanie, czy nie zachodzi potrzeba poddania rewizji
uktadu stosunkéw zachodzacych obecnie miedzy kredytem,
jego przedmiotem, jako zabezpieczeniem i porzadkiem
ptatnosci.

Jesli chodzi o przedsiebiorstwa prowadzace prawidiowg
gospodarke $rodkami obrotowymi w ogdlnosci, a zapasami
w szczegOlnosci i pracujgce z zyskami, mozna zatozy¢, ze
w praktyce, jak dlugo zobowigzania krétkoterminowe, wy-
przedzajace w kolejnosci ptatnosci kredyty bankowe i kre-
dyty posiadajg petne pokrycie w realnych i zbywalnych
wzglednie spieniezalnych aktywach obrotowych, a zdol-
no$¢ ptatnicza przedsiebiorstwa nie nasuwa aktualnie
i perspektywicznie zastrzezenn — nie zachodzi potrzeba po-
szukiwania wezla prawnego, ktory by Scislej tgczyt kredyt
z jet?° przedmiotem co do ptatniczego uprzywilejowanego
zabezpieczenia. Natomiast jesli chodzi o przedsiebiorstwa,
ktérych zdolno$¢ ptatnicza zalamata sie lub grozi zatama-
niem wskutek nierentownej i wadliwej gospodarki, posia-
dajace nierealne lub trudnozbywalne (trudno spieniezalne)
aktywa obrotowe lub nie posiadajgce peinego pokrycia bez

wiekszych trudnosci krotkoterminowych zobowigzan spie-
niezalnymi aktywami obrotowymi — a zwlaszcza, ktore
nie posiadajg pokrycia kredytéw udzielonych na zapasy
i zobowigzan z tytulu dostaw w petnowarto$ciowych za-
pasach towarowych — nalezaloby zastanowi¢ sie nad za-
gadnieniem wprowadzania! do praktyki bankowej prawne-
go zabezpieczenia kredytu na jego przedmiocie.

Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia wypadnie odréz-
ni¢ postepowanie w odniesieniu do przedsiebiorstw pan-
stwowych od postepowania w odniesieniu do przedsie-
biorstw spotdzielczych. Roéwnoczesnie nalezy wzigé pod
uwage praktyczne korzysci, jakie mozna by osiggna¢ przy
ewentualnym stosowaniu zabezpieczenia kredytu w formie
prawnej i w dalszym ciggu nad samg formg prawng za-
bezpieczenia kredytu.

W przedsiebiorstwach panstwowych powstajg trudnosci
ptatnicze, poza wadliwg i nierentowng -gospodarkag, takze
na skutek trybu i faktycznego” przebiegu rozliczen z bud-
Zzetem centralnym lub terenowym. Wydaje sie, ze w odniesie-
niu -do przedsiebiorstw panstwowych zaréwno rozliczajacych
sie z budzetem centralnym jak i terenowym wystarczy we
wszystkich przypadkach braku pokrycia planowego niedo-
boru funduszéw witasnych w obrocie — zastosowanie gwa-
rancji na zasadach przewidzianych w uchwale Prezydium
Rzadu Nr 526/55. Natomiast w przypadku, gdy zdolnos$¢
ptatnicza przedsiebiorstwa jest zachwiana wskutek wadli-
wej gospodarki Srodkami obrotowymi, wydaje sie najwia-
Sciwsze stosowanie polityki wycofywania sie z kredytowa-
nia $rodkéw posiadajgcych nieprawidtowa strukture i za-
chwiang z tych przyczyn ich rotacje, ktéra w rezultacie
rzutuje na zdolno$¢ ptatniczg przedsiebiorstwa. Jezeli przed-
siebiorstwo ponosi ponad lub pozapla-nowe -straty, nalezy
-przez odpowiednig polityke -kredytowg nie dopuszcza¢ do
pokrywania -strat -kredytem. W przypadku zagrozenia spta-
calnosci kredytu na skutek powstajacych st-rat, mozna
w uza-sadnioinych p-rzypa-dkach kontynuowac kredytowanie
przedsiebiorstwa tylko za gwarancjg pokrycia -strat przez
centralny zarzad, ministerstwo lub rade narodowag.

Stosowanie formy prawnego zabezpieczenia kredytu na
okreslonych 'przedmiotach wydaje sie w sto-suniku do przed-
siebiorstw panstwowych -nie wskazane, moze tu bowiem wy-
starczy¢ polityka kredytowa i gwarancja budzetu przez od-
powiednie organizacje, jako wiasciciela -przedsiebiorstwa.

Jezeli chodzi o praktyczne korzySci ustanawiania praw-
nego wezia miedzy kredytem i przedmiotem -kredytowania
— to aby odpowiedzie¢ na to jpytanie nalezy zastanowic
sie w pierwszym rzedzie jakiemu celowi -ma stuzy¢ stwo-
rzenie w drodze umowy tego wezia p-raiwineigo.

Zabezpieczenia *w -formie zastawu -lub powierniczego
przewlaszczenia na zabezpieczenie -s3 stosowane dos$¢ sze-
roko w ustroju Kkapitalistycznym w praktyce bankowej
nie tylko ze wzgledu na ekonomiczny zwigzek zachodza-
cy miedzy -kredytem i jego ekonomiczng -podstawa, lecz
przede wszystkim ze wzgledu na stosunki wihasnosci,
przepisy pra-wa upadfowoscio-wego oraz przepisy -pra-wa
egzekucyjnego. W warunkach istniejagcych w kapitalizmie
wierzyciel, ktéry udzielit kredytu przedsiebiorstwu, ktore
popadto w trudnosci pfatnicze i stalo sie niewyptacalne,
w przypadku -braku we -wlasciwym czasie ustanowionego
umownie zabezpieczenia jrzeczowego, moze liczy¢ -tylko na
udziat w podziale masy upadtowosciowej lub konkursowej,
lub w podziale wartosci uzyskanej ze sprzedazy przed-
miotu egzekuciji.

Doswiadczenie dowodzi, ze we -wszystkich tego rodzaju
przypadkach wierzyciele mi-eup-rzywilejowani  ustawowo
(pracownicy z tytutu wynagrodzen, skarb -panstwa, -koszty
postepowania itp.) uzyskujg w najlepszym razie tylko czes¢
swojej wierzytelnosci, a reszte -trzeba odpisaé na -straty.
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Wierzyciel zabezpieczony prawem rzeczowym posiada
pierwszenstwo zaspokojenia z realizacji wartosci przed-

miotu zabezpieczenia przed wierzycielami nieuprzywilejo-
wanymi. Nalezy réwniez nadmieni¢, ze kredyty udzielane
przez banki ‘'kapitalistyczne, nie ‘wytgczajgc bankéw emi-
syjnych, sg zabezpieczone w formie kaucji hipotecznych,
lub weksli kaucyjnych z odpowiednimi zyrami albo tez
w obydwu tych formach réwnoczesnie. Kredyty nie zabezpie-
czone w zadnej z form praktykowanych (hipoteka, weksel
kaucyjny, zastaw na towarach lub czes$ciej na papierach
wartosciowych skfadanych w banku do depozytu) nalezg
raczej do zjawisk wyjatkowych.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w krajach o ustroju
socjalistycznym. Ze wzgledu na istniejgce w socjalizmie
stosunki wtasnosci wystepujg w przemysle i handlu jako
wlasciciele przedsiebiorstw w zasadzie tylko panstwo i orga-
nizacje spétdzielcze. Ze wzgledu ma to, ze panstwo pokry-
wato dotychczas wszelkie straty ponoszone ewentualnie
przez, przedsiebiorstwa, nie zachodzita w praktyce bankowej
obawa w stosunkach kredytowych z przedsiebiorstwami
panstwowymi utraty wierzytelno$ci z powodu niewyptacal-
nosci pomimo wystepujacych trudnosci ptatniczych.

Przedsiebiorstwom panstwowym nie ogtasza sie upadto-
Sci z powodu niewyptacalnosci, a w postepowaniu egzeku-
cyjnym uzyskuje sie w przewidzianej systemem rozliczen
kolejnosci petng sume prawomocnie egzekwowanej nalez-
nosci. Utrata pretensji pienieznej moze nastgpi¢ tylko
wskutek przedawnienia, jezeli we wlasciwym terminie nie
zostalo wdrozone postepowanie sadowe lub arbitrazowe.
W stosunkach kredytowych miedzy przedsiebiorstwem pan-
stwowym i bankiem nie zachodzito zatem w praktyce py-
tanie czy kredyt zostanie sptacony W ogole lecz raczej py-
tanie, czy kredyt zostanie sptacony w terminie. To drugie
pytanie ma réwniez donioste znaczenie ekonomiczne dla
zainteresowanych stron, lecz nie z punktu widzenia bez-
pieczenstwa kredytu, udzielenie bowiem kredytu przedsie-
biorstwu panstwowemu, jak wykazato doswiadczenie mi-
nionych lat, jnie byto potgczone w przypadku wystgpienia
trudnosci pfatniczych z ryzykiem jego niesciggalnosci. Jak
juz stwierdzilismy wyzej, budzet panstwa lub budzet tere-
nowy pokrywal jak dotad przedsiebiorstwom poniesione
straty jezeli one wystgpily i wyptacalno$¢ przedsiebiorstwa
doznawata: poprawy; jedynie splata kredytu ulegata przesu-
nieciu na pézniejszy termin.

Nalezy z kolei postawi¢ pytanie czy budzet jest obowigzany
zawsze pokrywaé ewentualne straty swoich przedsiebiorstw,
czy zachodzi mozliwo$¢ ogtoszenia przedsiebiorstwa pan-
stwowego niewyptacalnym i wdrozenia postepowania upa-
diosciowego ze wszystkimi konsekwencjami tego postepo-
wania.

W mys| dekretu o organizacji przedsiebiorstw panstwo-
wych panstwo odpowiada za zobowigzania przedsiebiorstwa
do wysokosci majatku trwalego: posiadanego przez przed-
siebiorstwo, teoretycznie jest zatem mozliwa odmowa po-
krycia przez panstwo strat i zobowigzan nie znajdujgcych
pokrycia w majgtku obrotowym przedsiebiorstwa jezeli po-
wstaly niedobor pokrycia przekroczytby warto$¢ przydzie-
lonego mu do eksploatacji majatku trwatego. Trudno so-
bie jednak przedstawi¢ taka sytuacje, aby panstwo dopu-
Scito do tego,- azeby jego przedsiebiorstwo ogtosbo niewy-
ptacalnosé. Nie miatoby sensu réwniez ewentualne poste-
powanie upadtosciowe, wierzycielami bowiem przedsie-
biorstwa panstwowego sg z reguty — poza pracownikami —
przedsiebiorstwa lub banki panstwowe. Z .tych jwzgledéw
w obecnym ukladzie stosunkéw panstwa do przedsiebior-
stwa w zakresie finansowym, prawne zabezpieczenie kre-
dytu udzielonego przez bank przedsiebiorstwu panstwowe-
mu nie znajduje praktycznego uzasadnienia i to bez wzgle-
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du na rodzaj formy zabezpieczenia prawnego. Nie znaczy
to, ze bank moze w zwigzku z tym ostabi¢ kontrole ekono-
micznego zabezpieczenia czyli podstawy kredytu z punktu
widzenia planowosci, celowosci przedmiotu kredytowania
i terminowosci zwrotu pozyczanych przedsiebiorstwu $rod-
koéw pienieznych. Tego rodzaju kontrola i analiza podstawy
ekonomicznej kredytu potgczona z badaniem gospodarnosci
przedsiebiorstwa przy wykonaniu planu i jego sytuacji fi-
nansowej, ktéra decyduje o terminowej zwrotnosci kredytu,
jest gtéwnym zadaniem aparatu kredytowego banku socja-
listycznego. ‘ \

Gdyby jednak zaszta zmiana iw stosunku finansowym
panstwa do przedsiebiorstwa, jkrotko moéwigc gdyby pan-
stwo odimawiialo pokrycia pozaplanowych strat przedsiebior-
stwa, wowczas powstaloby zagadnienie rzeczowego zabez-
pieczenia kredytu takze w formie prawnej. Jest rzecza zro-
zumiatg, ze z tym zabezpieczeniem musiatoby by¢ potaczo-
ne odpowiednie pierwszenstwo pokrycia przed innymi wie-
rzycielami, to znaczy przed wszelkiego rodzaju naleznos-
ciami dostawcow za faktury oraz z tytutu réznych roszczen
i wykonawcow ustug. Problem ten na dzisiaj nie jest jed-
nak aktualny i dlatego nie zachodzi potrzeba gtebszej ana-
lizy tego zagadnienia.

Odmiennie przedstawia sie sprawa zwrotnosci kredytu
w stosunkach kredytowych Banku ze spéidzielczoscia, to
jest jesli chodzi o jspdidzielczos¢ handlowa, ze spétdziel-
niami ,Samopomoc Chlopska“ oraz ze spoidzielniami
spozywcéw. W tych organizacjach odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania ogranicza sie wylgcznie >db majgtku spot-
dzielni. Spoétdzielcy bowiem odpowiadajg za zobowigzania
zgodnie ze jstatutem jtylko swoimi udziatami. W praktyce
— w przypadku wystgpienia w zamknieciu rachunkowym
spotdzielni strat, a w jkonsekwencji i trudnosci ptatni-
czych — organizacje jnadrzedne udzielaty na wniosek za-
interesowanej jednostki jspoldzielczej pozyczek z funduszu
wyréwnawczego jstrat traktowanych w analizie paisywow
na réwni z funduszami wtasnymi. W ten jsposéb podtrzy-
mywano wyptacalno$¢ spétdzielni jumozliwiano jej- dal-
sze korzystanie z kredytéw bankowych. Fundusze wyréw-
nawcze w powaznej mierze przyczynily sie w ubiegtych
latach do tagodzenia trudnosci finansowych spoétdzielni,
wystepujacych na tle warunkéw pracy i jstosunkéw orga-
nizacyjnych. Zrédta te nalezy jednak traktowaé jako wy-
sychajgce a spotdzielnie na. przyszios¢ moga liczyé tylko
na wlasne sity. Spétdzielnia niegospodarna, pracujaca ze
stratami  jbedzie musiata w jprzypadku braku poprawy
w jej gospodarce ogtosi¢ w konsekwencji niewyptacalnos¢,
nie otrzyma ona bowiem jpo zlikwidowaniu funduszu jwy-
robwnawczego strat pokrycia strat z innych zrodet jezeli
czlonkowie spétdzielni jnie zgodzag sie na ich pokrycie do-
datkowymi wptatami na odbudowe funduszu udziatowego.

Wyplywa jstad wniosek, ze przy kredytowaniu spoétdziel-
ni jistnieje nie tylko zagadnienie terminowej jsptaty kredy-
tu, lecz réwniez jjago zwrotnosci w ogodle. Wobec tego
istnieje w stosunkach kredytowych banku ze spoéidziel-
niami — nawet przy docenianiu w ip.elni ich waznej
funkcji w zaopatrzeniu ludnosci wiejskiej i miejskiej w ar-
tykuty pierwszej potrzeby, a na jwsi i w $rodki produkcji
oraz funkcji W zakresie skupu — zagadnienie ryzyka nie-
Sciggalnosci kredytu.

Jak temu jryzyku zapobiec? Najlepszym $rodkiem pro-
wadzgcym ku temu celowi jest udzielanie kredytu tylko
spoétdzielniom w petni wyptacalnym, pracujgcym rentownie,
nie zamrazajacym aktywow, nie dopuszczajagcym do trwonie-
nia majatku spotdzielczego i jpozyczonych Srodkéw pie-
nieznych. Moze kto$ jednak zarzuci¢, ze jest to teore-
tyczne postawienie sprawy, nie diajgce sie w jpraktyce
przeprowadzi¢. Trudnosci w tym zakresie wystepuja, lecz
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linia ta powinna 'by¢ zachowana. Czy istnieja mozliwosci
zabezpieczenia w formie prawnej $ciagalnosci kredytu
udzielonego spotdzielni? Na to pytanie wypadnie da¢ odpo-
wiedz raczej negatywng — z wyjgtkiem gwarancji jed
nostki nadrzednej udzielanej na tak zwanych funduszach
scentralizowanych. Inne formy prawnego zabezpiecze-
nia rzeczowego kredytu bylyby albo niemozliwe do zre-
alizowania, na przykiad ewentualny wpis kaucji hipotecz-
nej, albo tez praktycznie nieuchwytne w sensie mozliwosci
wiadania przedmiotem zabezpieczenia, gdyby chodzito
0 ustanowienie zabezpieczenia w farmie zastawu na za-
pasach towarowych lub tak zwanego powierniczego prze-
wlaszczenia na zabezpieczenie. Ta ostatnia forma zabez-
pieczenia na towarach znajdujgcych sie w obrocie nasu-
wa wiele watpliwosci co do jej waznosci ze wzgledu na
trudnos$¢ ewidencyjnego ujecia i opisania przedmiotu za-
bezpieczenia i zachodzacych w nim zmian codziennych,
ktory to warunek zostat uznany za istotny w orzeczeniu
Nr 58 z dnia 10. 5. 1948 roku Sadu Najwyzszego.

Ustanowienie waznego pod wzgledem prawnym zasta-
wu na przedmiotach kredytu nie 'wchodzi w rachube ze
wzgledu ina niemozno$¢ przeniesienia na wierzyciela po-
siadania przedmiotu zabezpieczenia,, to jest zapasow to-
warowych znajdujgcych sie w obrocie.

Mozna by rozwazy¢ czy nie byloby celowe ‘'w pewnych
przypadkach, gdy szybka likwidacja stosunkéw kredyto-
wych ze spotdzielnia o nieuporzadkowanej gospodarce jest
niemozliwa — zada¢ od powiatowego zwigzku gminnych
spotdzielni, posiadajgcego wilasny majatek obrotowy i fun-
dusze wtasne w obrocie, zabezpieczenia kredytu spétdziel-
ni w formie weksla kaucyjnego z podpisem powiatowego
zwigzku, sprawujgcego patronat i zainteresowanej spoh-
dzielni. Tego rodzaju kaucja mogtaby mie¢ nie tylko zna-
czenie materialne lecz stwarzataby réwniez dla gwaranta
bodziec do operatywniejszego nadzoru nad gospodarkag
spotdzielni i udzielania jej organizacyjnej pomocy, co
przyczynitoby sie do uporzadkowania dziatalnosci spot-
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dzielni a w szczeg6lnosci odcinka finansowego. Ten ro-
dzaj zabezpieczenia, nie mogitby by¢. jednak stosowany
w odniesieniu do spoétdzielni spozywcéw z uwagi na to,
ze oddzialy okregowa zwigzku spotdzielni spozywcéw sa
tylko jednostkami administracyjnymi.

Na tle powyzszych wywodéw dojdziemy do wniosku kon-
cowego, ze najlepszym zabezpieczeniem zwrotnosci kre-
dytu i jego terminowosci jest udzielanie go na takie
przedmioty kredytowania, ktére zapewniajg prawidiowg
i 'gospodarczo uzasadniong strukture $rodkéw obrotowych
i ich rotacje oraz takim przedsiebiorstwom, ‘'ktére nie
dopuszczajg do zjadania przez zlg gospodarke $rodkéw
wiasnych i obcych lub do ich dluzszego unieruchomienia;
pilnowanie sptaeafnosei kredytu i (wycofywanie sie z niego,
gdy przedsiebiorstwo nie zastuguje na zaufanie ze wzgle-
du ma zlg gospodarke grozacg zamrozeniem  kredytu.
W przypadkach koniecznosci zabezpieczenia kredytu, kt6-
rego oddzial kredytujgcy nie moze w terminie zlikwido-
waé¢, a zwlaszcza takiego ktéry utracit podstawe eko-
nomicznag, wydaje sie wskazane — w miare zachodzgcych
warunkéw —e uzyskanie gwarancji jednostki nadrzednej
— centralnego zarzadu lub ministerstwa jesli chodzi
0 przedsiebiorstwa panstwowe i niedobor funduszéw
wlasnych, za$ odpowiedniej organizacji nadrzednej spot-
dzielczej jesli chodzi o przedsiebiorstwa! handlowe sp6t-
dzielcze.

Jak widzieliSmy, rzeczowe zabezpieczanie kredytu na-
suwa wiele trudnosci i powazne watpliwosci co do jego
waznosci pod wzgledem prawnym i co do mozliwosci
realizacji wedlug woli i ina rzecz kredytodawcy. Nalezy
w koncu nadmieni¢, ze tryb rozliczen obowigzujgcy we-
dtug uchwaly Prezydium Rzgdu Nir 527/55 nie przewiduje
zadnegou uprzywilejowania dla wierzyciela z tytuiu za-
bezpieczenia oraz ze zmiana kolejnosci ptatnosci wymaga
zgody ministra finansow.

J. Gtadysz

KREDYTOWEJ

KAPITALISTYCZNYCH BANKOW CENTRALNYCH

Dla uregulowania rozmiaréw kredytu banki centralne
panstw kapitalistycznych postuguja sie bardzo licznymi
instrumentami; stosowane przez nie metody sg dwojakiego
rodzaju: jedne polegajg na oddziatywaniu za pomocg c e-
ny kredytu, to jest stopy procentowej, inne za pomoca
r6znych form administracyjnej reglamentaciji.
Moznos¢ stosowania oraz przewaga jednej czy drugiej me-
tody zalezy od ustroju rynku pienieznego, jaki w danym
kraju wytworzyt sie pod wplywem réznych odrebnych wa-
runkéw gospodarczych i finansowych, oraz od organizacji
i sprawnosci systemu bankowego. Jest to jedna z tych
dziedzin, w ktorych nieréwnomierny rozwdj krajow kapi-
talistycznych wystepuje w sposob bardzo wyrazny. Dla
oceny dziatalnosci bankéw centralnych oraz stosowanych
przez nie metod mozna kraje kapitalistyczne podzieli¢ na
kilka grup o odmiennych sposobach oddzialywania na ry-
nek pieniezny i rozmiary kredytu.

Pierwsza grupa obejmuje kraje o dobrze zorga-
nizowanym i sprawnie funkcjonujgcym ,rynku pieniez-
nym“, na ktérym dokonujg sie codziennie duze obroty krot-
koterminowymi lokatami pienieznymi (na okresy od jedne-
go dnia do trzech miesiecy), na ktérym podaz i popyt pie-
nigdza naptywa z licznych stron (od bankéw, instytucji
ubezpieczeniowych, organéw panstwowych, duzych przed-
siebiorstw handlowych itp.) i dzieki sprawnej organizacji
technicznej obroty sg wyrGwnywane przy pomocy stopy pro-

centowej wykazujagcej z dnia na dzien drobne utamkowe
wahania. Przedmiotem obrotéw na tak zorganizowanym
rynku sa przede wszystkim weksle skarbowe, a w mniej-
szych rozmiarach inne papiery jak: akcepty bankowe lub
dluzej terminowe obligacje panstwowe. Rynkami odpowia-
dajgcymi w pelni takim warunkom sg rynki pieniezne
w Londynie i Nowym Jorku. Na tych dwoch rynkach dzia-
talnos¢ banku centralnego polega przede wszystkim (moz-
na wprost powiedzie¢: prawie wylgcznie) na transakcjach
kupna/sprzedazy weksli skarbowych. Sg to tak zwane
operacje otwartego rynku, o ktérych be-
dzie mowa nizej.

Druga, grupe stanowig kraje diametralnie przeciw-
nego typu, w ktérych nie zdotal sie rozwing¢ rynek pie-
niezny o wymienionych wyzej cechach i w ktérych dzia-
talno$¢ banku centralnego polega gtéwnie na tradycyjnej
formie dyskontowania weksli oraz udzielania pozyczek swej
klienteli, to jest bankom lub nawet przedsiebiorstwom nie-
bankowym. Do tej grupy nalezg kraje kapitalistyczne o sto-
sunkowo stabiej rozwinietym systemie bankowym, rozpo-
rzadzajgcym stosunkowo malymi Srodkami pienieznymi,
nie wystarczajgcymi na petne zaspokojenie wszystkich go-
spodarczo uzasadnionych potrzeb.

Do trzeciej grupy nalezy wreszcie zaliczy¢ kraje
posredniego typu, ktérych banki centralne dziatajg réwno-
legle w obu wymienionych zakresach, a zatem zajmujg sie
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zarébwno udzielaniem tradycyjnych indywidualnych kredy-
tébw swoim klientom jak i transakcjami kupna-sprzedazy
standardowych papieréw na rynku. Kraje tej grupy daza
do stworzenia u siebie rynku pienieznego zorganizowanego
na wzor Londynu czy Nowego Jorku i dokonujg transakcji
podobnych do operacji otwartego rynku. Sa to jednak na
0g0l raczej transakcje mniej lub wiecej sporadyczne. Kraje
te bowiem — nawet jezeli posiadajg sprawnie dzialajgce
i silne instytucje bankowe — operujg na og6t krotkotermi-
nowymi kapitatami w rozmiarach nie wystarczajgcych dla
statych codziennych obrotow. W innych znéw krajach nie
istnieje w dostatecznych rozmiarach typ papieréw najbar-
dziej nadajgcych sie do operacji otwartego rynku, to jest
trzymiesiecznych weksli skarbowych. Np. Bank Szwajcar-
ski, nie pociggany nawet podczas wojny do Swiadczen
finansowych na rzecz panstwa, nie posiada obligacji pan-
stwowych wsrod swych aktywoéw tak iz operacje na otwar-
tym rynku dokonujg sie bez jego udziatu.

Do tej trzeciej grupy nalezy Niemiecka Republika Fede-
ralna oraz Francja. W krajach tych dziatalno$¢ kredytowa
banku centralnego polega przede wszystkim na udzielaniu
pozyczek i dyskontowaniu weksli swym akredytowanym
klientom, lecz réwnoczesnie rozcigga sie rowniez — choé
w cyfrowo mniejszych rozmiarach — na operacje otwartego
rynku; w podobnej sytuacji znajduja sie takze banki cen-
tralne Belgii, Holandii i Szwecji. Znaczenie kazdej z przy-
toczonych metod i ich wzajemny stosunek iloSciowy jest
rézny w poszczegdlnych bankach centralnych, a ponadto
w kazdym z nich zmienny w zaleznosci od zmieniajacych
sie warunkéw i potrzeb.

Roéznice miedzy sposobami oddzialywania na rozmiary
i cene kredytu przez banki centralne grupy | i Il sg bardzo
istotne i glebokie; polegajg one gtdwnie na tym, ze banki
grupy Il przy zachowaniu tradycyjnych metod pozostajg
w kontakcie z indywidualnymi kredytobiorca-
mi, ktorych dziatalno$¢ i zdolnos$¢ kredytowg moga i powin-
ny badac i ocenia¢, podczas gdy banki grupy | dziatajg na
an O'nim owym rynku, regulujagc go przez globalng
mase S$rodkéw pienieznych, dostarczanych na tym rynku
instytucjom finansowym, ktérych indywidualne cechy lub
zdolno$¢ kredytowa nie sa badane. W krajach tej grupy
warunki powodujgce wzrost lub spadek zapotrzebowania
kredytowego sg znane tylko w ogéinym ujeciu. Mozna prze-
to powiedzie¢, ze operacje otwartego rynku nie stanowig
dziatalnosci ,kredytowej* w dostownym znaczeniu wyrazu.
Nie polegajg bowiem na udzielaniu kredytu, a raczej tylko
na uptynnianiu naleznosci przez ich skup (dyskonto) Ilub
na przesuwaniu feh miedzy jednostkami gospodarczymi,
i to bez udzialu dluznika, ktérego podpis formalnie figu-
ruje na obligacji bedacej przedmiotem obrotu. Mimo tej
zasadniczej r6znicy obie metody — operacje otwartego ryn-
ku i udzielanie kredytu — stanowig w rekach banku cen-
tralnego $rodki do osiagniecia tego samego celu to jest
regulowania rozmiaréw pienigdza w obiegu, sity nabyw-
czej na rynku, a takze poziomu stopy procentowej, czyli
ceny kredytu w skali ogdlnokrajowej.

Po ogdlnym scharakteryzowaniu gtéwnych réznic w me-
todach postepowania kapitalistycznych bankéw centralnych
przejdziemy do omoéwienia poszczegdlnych instrumentéw
stosowanych dla uregulowania rynku pienieznego.

Operacje otwartego rynku

Oddzialywanie na rozmiary pienieznej sity nabywczej za
pomocag operacji ,otwartego rynku“ polega na dokonywa-
niu przez banki centralne transakcji kupna/sprzedazy pa-
pieréw warto$ciowych ustalonego typu. Przedmiotem tych
transakcji sa przede wszystkim weksle skarbowe to jest
trzymiesieczne obligacje panstwowe, formalnie nieoprocen-
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towane i umieszczane na rynku metodg dyskonta to jest
potracania od nominalnej kwoty odsetek za okres do dnia
ich platnosci podlug zmiennej stopy procentowej. Stopa
stosowana przy tych transakcjach nazywana jest zwykle
prywatna stopg procentowg. Obok weksli skarbo-
wych — lecz w znacznie mniejszych rozmiarach — przed-
miotem obrotdw na rynku sg rowniez weksle prywatne
(akcepty bankowe, a wyjatkowo réwniez akcepty noszace
podpisy firm o ustalonym standingu i zdolnosci kredyto-
wej, nie podlegajacej watpliwosci). W niektérych przypad-
kach, przedmiotem obrotéw na rynku bywajg rowniez obli-
gacje panstwowe o terminach dtuzszych od trzech miesiecy.

Bank centralny bierze udzial w operacjach otwartego
rynku jako jeden z licznych kontrahentéw obok ban-
kéw depozytowych, domoéw bankowych, bankéw inwesty-
cyjnych, instytucji ubezpieczeniowych i licznych innych
jednostek lokujgcych czes¢ swych czasowo wolnych $Srodkow
pienieznych bezposrednio lub za posrednictwem bankow
ma tym rynku.' Organizacja rynku pienieznego rozni sie
tym od ,gietdy”, ¢e przedstawiciele zainteresowanych insty-
tucji nie spotykaja sie o ustalonej godzinie w ustalonym
miejscu, lecz zawieraja transakcje przez caly dzien przez
telefon badz bezposrednio miedzy sobg, badz za posredni-
ctwem maklerow.

Stopa procentowa, poditug ktérej dokonywane bywajg
transakcje kupna/sprzedazy weksli skarbowych, zmienia sie
czesto z dnia na dzien, nieraz nawet w ciggu dnia — w za-
leznosci od podazy i popytu. Stopa bywa bardzo subtelnie
kalkulowana, a zmiany dokonuja sie w minimalnych roz-
miarach; w Nowym Yorku wyrazaja sie nieraz w setnej
czesci procentu np. stopa podnosi sie z 195 do 1.98%
w stosunku rocznym. W Londynie zmiany rejestrowane by-
waja w rozmiarach 1/32 lub nawet 1/64 procentu. Bank
centralny, biorac udziat w operacjach otwartego rynku, do-
konuje transakcji na réwni z innymi kontrahentami podtug
stawek rynkowych.

Weksle skarbowe, jako instrument polityki pienieznej
banku centralnego, spetniajg zupetnie rézng role w zalez-
nosci od tego, czy w danym okresie ogoélna ilos¢ wypusz-
czanych przez skarb weksli wzrasta czy tez jest mniej lub
wiecej statyczna (pomijajac wahania sezonowe w obrebie
roku budzetowego). Jezeli skarb wypuszcza coraz to nowe
emisje weksli lub innego rodzaju obligéw i narzuca ich
odbiér systemowi bankowemu to jest bankom depozyto-
wym oraz posrednio lub bezposrednio bankowi centralne-
mu, to nabywanie tych weksli jest tylko jedng z form —
i to stabo zamaskowang —mwykorzystywania systemu ban-
kowego dla sfinansowania deficytow budzetowych. Natu-
ralnym nastepstwem takiego objawu jest inflacyjny wzrost
obiegu pienieznego i spadek sity nabywczej jednostki pie-
nieznej. Okresem, w ktérym emisje wszelkiego rodzaju obli-
gacji panstwowych — a miedzy innymi weksli skarbowych
— wzrastaly w ogromnych rozmiarach w licznych pan-
stwach, wywotujgc objawy inflacyjne, byly lata drugiej
woiny Swiatowej, a czesciowo lata odbudowy powojenne;.

Jezeli natomiast ilos¢ wypuszczanych przez skarb weksli
nie wykazuje — poza wahaniami sezonowymi —e znacz-
niejszych zmian, a w kazdym razie nie wykazuje wyrazne-
go wzrostu, mamy do czynienia z caikowicie odmienng
sytuacjg, w ktorej istniejg warunki dla prowadzenia przez
bank centralny wiasciwie pojetej polityki otwartegolrynku.

Taka wtasnie sytuacja istnieje od szeregu lat w Wielkiej
Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Emisja weksli skarbo-
wych w W. Brytanii, wynoszaca w roku 1939 okok> 1 mi-r
Harda funtoéw sterl. osiagneta w roku 1947 okoto 5 mi-
liardow i odtad waha sie na do$¢ statym poziomie 'miedzy
45 a 55 miliardobw. W St. Zj. obieg weksli skarbowych
wzrést podczas Il wojny Swiatowej z 2 na 20 miliardow
dolaréw, jednak od roku 1950 nie wykazuje juz dalszego
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wzrostu. W takich zatem warunkach> gdy ogodlna kwota
znajdujgcych sie na rynku weksli skarbowych pozostaje na
zasadniczo niezmienionym poziomie, poszczegolne ich
pakiety przesuwajg sie miedzy poszczegélnymi nabywcami
i grupami bez jakiegokolwiek udziatu lub zainteresowania
skarbu panstwa i bez wplywu na sytuacje budzetowa.
Z punktu widzenia omawianego zagadnienia polityki kre-
dytowej banku centralnego najwazniejsze znaczenie majg
przy tym przesuniecia miedzy portfelami znajdujgcymi sie
we wiadaniu systemu bankowego a portfelami poza tym
systemem, a w obrebie systemu bankowego przesuniecia
miedzy bankiem centralnym a pozostatymi bankami. Udziat
banku centralnego w tych przesunieciach wplywanie na ich
kierunki przez rozmiary i cene dokonywanych przez bank
centralny transakcji kupna/sprzedazy stanowi wilasnie
metode nazywang ,operacjami otwartego rynku“; mozna
ja w schematycznym ujeciu przedstawi¢ nastepujgco:

Banki depozytowe (a takze i inne banki oraz instytucje
finansowe) lokujg cze$¢ doptywajgcych do nich $rodkéw
w wekslach skarbowych, uwazajgc je za aktyw o ptynnosci
pierwszego stopnia, przynoszacy pewne — cho¢ niskie
.oprocentowanie — i mogacy by¢ bez trudnosci zamieniony

kazdej chwili na gotowke. Gdy wkilady wzrastajg, banki
poszukujg na rynku weksli skarbowych, oddziatujgc przez
to na wzrost ich ceny, czyli spadek stopy procentowej, sto-
sowanej przy ich dyskoncie; w razie gdy bank dla jakich-
kolwiek powodow likwiduje czes¢ posiadanego zapasu
weksli skarbowych — podaz ich wplywa na obnizenie ich
ceny (podwyzszenie stopy dyskontowej przy ich sprze-
dazy) i wywotuje objawy ciasnoty na rynku pienieznym.
Dla banku centralnego powotanego do regulowania rynku
pienieznego istniejg wowczas rozmaite moznosci interwe-
niowania, w zaleznosci od sytuacji i od kierunku, jaki
pragnie nada¢ dalszemu rozwojowi. Jezeli uznaje ze ogol-
ny stan koniunktury nie uzasadnia restrykcyjnej polityki
pieniezno-kredytowej, nabywa nadwyzke podazy zaofiaro-
wanych na rynku weksli skarbowych, dostarczajgc przez
to rynkowi zastrzyk gotowki i przeciwdzialajgc wytworze-
iiu sie ciasnoty pienieznej. Jezeli natomiast ze wzgledu
la ogdlng sytuacje gospodarczg (nadmierne napiecie ko-
iunktury lub niepomysine ksztaltowanie sie bilansu ptat-
liczegc) nalezy hamowac dziatalno$¢ kredytowg bankow
epozytowych, bank centralny wstrzymuje sie od przej-
lowania zaofiarowanych na rynku weksli, dopuszczajac
to stopniowej zwyzki rynkowej ,prywatnej* stopy procen-
owej. Gdy stan taki trwa dluzej i ciasnota wzrasta do tego
-.topnia, ze banki mimo gotowos$ci do ptacenia wyzszej sto-
py nie znajdujg na rynku nabywcow dla zaofiarowanych
weksli, muszg w celu uzyskania gotéwki skorzysta¢ z moz-
nosci zdyskontowania weksli po urzedowej, a zatem zwykle
wyzszej, stopie w banku centralnym, ktéry woéwczas wy-
stepuje w swej roli ostatniej rezerwy kredytowej. Na okre-
Slenie takiego stanu rzeczy uzywa sie w Londynie tech-
nicznego zwrotu, ze ,rynek jest w Banku®“ (the market is
in the Bank).

W warunkach, w ktorych organizacja rynku pienieznego
umozliwia prowadzenie w szerokich rozmiarach operacji
otwartego rynku, jak przede wszystkim w Londynie i No-
wym Yorku, operacje te staly sie najwazniejszym instru-
mentem, za pomocg ktérego bank centralny przez codzien-
ng statg dziatalno$¢ reguluje rynek pieniezny. Dokony-
wane przezen operacje mogg spetnia¢ najrozmaitsze cele
jak: nadanie efektywnosci urzedowej stopie dyskontowej,
przygotowanie zmiany urzedowej stopy, regulowanie ru-
chow pienigdza miedzy bankami a, agencjami skarbowymi
i budzetem (co ma duze znaczenie np. w terminach przele-
wania znaczniejszych wplywéw podatkowych), przygoto-
wywanie emisji lub konwersji obligacji panstwowych, eli-
minowanie nastepstw odptywu lub doptywu zlota itp. Wo-
bec duzego znaczenia tych operacji zostat przy Zarzadzie

Rezerwy Federalnej, w Stanach Zjednoczonych utworzony
specjalny organ ,Federalny Komitet Otwartego Rynku“ pro-
wadzgcy codziennie operacje regulujgce stan rynku pie-
nieznego.

Udzielenie kredytow przez bank centralny

W panstwach, w ktérych organizacja systemu banko-
wego i rynku pienieznego nie stwarza warunkéw umozli-
wiajgcych prowadzenie operacji otwartego rynku badz
w ogoéle, badz tez w dostatecznie efektywnym stopniu,
oddziatywanie na rozmiary kredytu i obiegu pienieznego
dokonuje sie w drodze udzielania przez bank centralny
kredytow indywidualnym kredytobiorcom.
Jest to zatem utrzymanie tradycyjnej metody, jaka stopnio-
wo wyksztalcita sie w drugiej potowie XIX wieku, gdy
w poszczegolnych panstwach banki majgce przywilej emisji
biletow rozwijaty sie stopniowo na centralne instytucje kre-
dytu krotkoterminowego, zajmujgac sie przyjmowaniem do
redyskonta weksli handlowych od innych instytucji banko-
wych. W poréwnaniu z dawnymi okresami zaszly jednak
} na tym odcinku do$¢ znamienne zmiany:

— banki centralne stajg sie w coraz to szerszym stop-
niu ,bankami bankéw*, to jest udzielajg kredytu wylacznie
lub przewaznie instytucjom bankowym, przy stopniowym
ograniczaniu dostepu do nich przedsiebiorstw niebanko-
wych. Ws$réd wielkich bankéw centralnych tendencja ta
nie zwyciezyla jeszcze ostatecznie w Banku Francuskim,
w ktédrym udzielanie kredytéw przedsiebiorstwom nieban-
kowyrri gra nadal powazng role;

— przedmiotem kredytu sa, obok tradycyjnych ,klasycz-
nych* weksli handlowych, wynikajagcych z dokonanych
obrotéw handlowych, we wzrastajgcym stopniu takze inne-
go rodzaju papiery, jak weksle, stuzace do finansowania
produkcji, weksle czysto finansowe, lub obligacje panstwo-
we i inne, posiadane przez banki i upltynniane w razie po-
trzeby;

— terminy kredytu bywajg czesto diuzsze od ,klasycz-
nych“ trzech miesiecy. Dzieje sie to nie tylko w stosunku
do weksli rolniczych, ale réwniez w stosunku do weksli
pochodzacych z innych dziatbw gospodarczych, ktorych
rozwéj zdaniem witadz banku zastuguje w danym okresie
na szczegodlne poparcie i utatwienia kredytowe, jak np.
finansowanie eksportu;

— formy kredytéw ulegly o tyle zmianie, ze obok dy-
skonta weksli rozpowszechniajg sie pozyczki terminowe
lub w otwartym rachunku, zabezpieczone odpowiednimi
obligami.

Poczatki tego rodzaju rozszerzonej dziatalnosci bankow
centralnych datuja od okresu $wiatowego kryzysu gospo-
darczego lat 30-tyeh, gdy banki centralne w wielu krajach
zostaly powotane do wspoéidziatania z rzgdami w dazeniu
do przezwyciezenia objawdéw glebokiej depresji i ogrom-
nego bezrobocia np. przez czesciowe finansowanie robot
publicznych. W pierwszych latach odbudowy gospodarczej
po Il wojnie Swiatowej praktyki takie byty réwniez dos¢
szerokol stosowane i znalazly miejsce wsrdéd aktywnych
operacji niektorych bankéw centralnych. Udzielanie przez
bank centralny kredytow $rednioterminowych, i stuzacych
nie tylko do finansowania obrotéw lecz czeSciowo takze dc
finansowania nakfadéw inwestycyjnych ostabia bardzo
powaznie elastycznos¢ polityki kredytowej i — pizy teore-
tycznym rozwazaniu zagadnien — bywa silnie krytyko-
wane. Sposréd przodujgcych bankéw centralnych Bank
Francuski rozwingt szeroko takie transakcje, zezwalajgc
bankom na uplynnianie u niego obligébw pochodzacych
z pozyczek $rednioterminowych, o tle na przyznanie takich
pozyczek uprzednio wyrazit zgode. Pozyczki takie sg w bi-
lansach Banku oddzielnie wykazywane i doszly do rozmia-
réow przekraczajacych potowe calego jego portfelu wekslo-
Wego>.



Banki centralne, udzielajagce kredytéw kredytobiorcom
indywidualnym postugujg sie przy normowaniu tych kre-
dytow szeregiem instrumentow, sposréd ktérych obok stopy
dyskontowej najwazniejszymi sa:

Cenzura przedstawionego do dyskonta materiatu
wekslowego. Bank ocenia czy przedstawione do dyskonta
weksle odpowiadajg wymaganym przez niego cechom pod
wzgledem pochodzenia, ilosci i odpowiedzialno$ci majat-
kowej umieszczonych na nich podpiséw, stanu zadtuzenia
zyrantow itp. Kryteria te sg z natury rzeczy elastyczne;
bank ma zatem mozno$¢ stosowania ,ostrzejszej“ cenzury,
gdy zamierza hamowa¢ rozmiary kredytu, a stosuje bar-
dziej liberalng cenzure, gdy uwaza, ze dany stan koniunktu.
ry gospodarczej uzasadnia rozszerzenie dziatalnosci kredy-
towej.

Kontyngentowanie kredytow faczy sie z po-
przednim punktem. Przy teoretycznym ustalaniu  zasad
swej polityki bainki wychodzg czesto z .zalozenia, ze ,do
bry* materiat wekslowy bedzie przyjmowany bez ograni-
czenia od akredytowanych podawcéw. Poniewaz jednak
pojecie tej ,dobroci“ bywa rozciggliwe i zmienia sie m. in.
ze wzgledu -na stan ogolnogospodarczej koniunktury, banki
centralne postuguja sie réwniez pewnego rodzaju wentylem,
bezpieczenstwa przez ustalanie dla kazdego, akredytowa-
nego klienta (banku lub przedsiebiorstwa niebankowego)
maksymalnej kwoty, w ramach ktérej weksle z jego podazy
moga by¢ przyjmowane. Kontyngenty te dziataja jako ha-
mulec ograniczajgcy nadmierne rozszerzanie  kredytéw
w okresach zbyt wybujatej koniunktury gospodarcze;.

Metoda kontyngentowania postugujg sie np. Bank Fran-
cuski i Bank Krajow Niemieckich. W Banku Francuskim
wyznaczany jest ,plafond“, to jest maksymalna kwota kre-
dytu dla kazdego kredytobiorcy; jednak granica ta jest
o tyle elastyczna, ze w pewnych okolicznosciach moze by¢
przekraczana, przy czym .jednak nadwyzka wykorzystanego
kredytu, podlega oprocentowaniu poditug stopy karnej, wyz-
szej od normalnej. W Banku Krajéw Niemieckich niektére
weksle np. pochodzgce z finansowania eksportu sg zwy-
kle przyjmowane poza kontyngentem; wigczenie ich do
kontyngentu — co wyjgtkowo nastgpito w potowie 1956 —
bylo ijednym ze sposobow ograniczenia rozmiarow kredy-
tow.

Banki centralne udzielajgce kredytu indywidualnym kre-
dytobiorcom maja nad bankami dziatajacymi za pomoca
operacji otwartego rynku pewng przewage o tyle, ze mo-
ga stosowaé polityke zréznicowang w stosunku do po-
szczegOlnych gafezii gospodarstwa i dawac liberalniej kre-
dyty tym gateziom, ktérych rozwoj lezy ich zdaniem bar-
dziej ,w interesie ogélnonarodowym“, a jzachowa¢ po-
wsciagliwos¢é w stosunku do przedsiebiorstw lub  calych
galezi gospodarczych uznanych w danym okresie .za mnigj
pozyteczne. Dla uzyskania wszechstronnego obrazu roz-
dziatlu kredytow na poszczeg6lne przedsiebiorstwa i gate-
zie banki centralne wymagajg zwykle od wszystkich innych
bankéw sprawozdan o rozmiarach przyznania kredytu po-
szczegllnym przedsiebiorstwom. System taki jest szcze-
gotowo rozbudowany np. we Francji, gdzie dane tego ro-
dzaju sa zesrodkowywane przez Kredytowa Rade Narodowg
w stworzonym dla tego celu specjalnym organie ,service de
risques” i udostepnianie zainteresowanym bankom. Or-
ganizacja ta spetnia podwdjne zadanie: ogolnoekonomiczne
przez to, ze umozliwia orientacje co do stopnia, z jakim
poszczegblne gatezie gospodarstwa podlegajg kredytowa-
niu oraz prywatno-goapodarcze przez to, ze ujawnia ewen-
tualne przekredytowanie poszczegoélnych przedsiebiorstw,
niebezpieczne-wéwczas, gdy przedsiebiorstwo korzysta
réwnoczesnie z kredytu w kilku bankach, co we Francji by-
wa objawem dos¢ czestym.
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W miare tego, jak baink centralny ogranicza udzielanie
kredytu przedsiebiorstwom niebankowym i staje isie ,ban-
kiem bankéw“ — a tendencja taka jest na ogdél zupetnie
wyrazna — metoda kontyngentowania staje sie $rodkiem
wywierajgcym wplyw na dziatalno$¢ innych bankéw i na
ich zdolnos$¢ udzielania kredytu swym klientom. Jest to
jednak tylko jeden ze sposobdw oddzialywania w tym
ijkierunku, i to bynajmniej .nie najwazniejszy: istniejg bo-
wiem inne instrumenty, za pomocg ktérych bank centralny
moze w spos6b bardziej elastyczny i skuteczny regulowac
rozmiary kredytu udzielanego przez banki depozytowe. In-
strumenty te nabraly duzego znaczenia wobec tego, ze ban-
ki depozytowe dzieki koncentracji coraz to wiekszych wkia-
doéw .staly sie w rosnacych rozmiarach zasadniczym zré-
diem udzielania kredytéw krotkoterminowych. Opanowanie
i regulowanie tego zrédta kredytéw stato sie przeto obo-
wigzkiem bankéw centralnych.

Regulowanie rozmiardow dziatalnosci kredytowej bankow

depozytowych

Kazdy bank — a w szczeg6lnosci bank depozytowy,
przyjmujacy wkiady ptatne na zgdanie —mmusi w taki spo-
sob .dysponowa¢ swymi S$rodkami, aby mogt w  kazdej
chwili wykona¢ cigzacy na jnim obowigzek wyptacania wkia-
dow na zadanie wkladcow. W tym celu musi przestrzegaé
zasady plynnosci, to jest lokowa¢ odpowiednig czes¢ uzys-
kanych srodkéw w aktywach o pierwszym stopniu ptyn-
nosci (gotéwka, saldo na rachunku w banku centralnym)
oraz o drugim stopniu ptynnosci (weksle i jpapiery krétko-
terminowe, nadajace sie do uplynniania w banku central-
nym). Cyfrowe normy plynnosci byly jpoczatkowo oparte
ina doswiadczeniu i byly pojmowane jako jeden ze sposo-
béw .zabezpieczenia interesu wkladcéw i zapewnienia zdol-
nosci bankéw do wyptacania wkladéw na .kazde zadanie.
Z tego Srodka 0 znaczeniu raczej prywatno-gospodarczym
przeksztalcity sie stopniowo na instrument o szerszym zna-
czeniu ogolnogospodarczym, stuzgcym organom polityki
pienieznej do regulowania rozmiaréw kredytu.

Ustawowe przepisy normujgce rozmiary obowigzko-
wych rezerw (tzw. ,reserve requirements‘) wprowa-
dzono po raiz pierwszy w Stanach Zjednoczonych w roku
1933, a zreformowano w roku 1935. Ustalaja one, ze banki
komercyjne (cztonkowskie, nalezace do systemu Rezerwy
Federalnej i obejmujgce okoto 75% wszystkich wkladow
bankowych) muszg obowigzkowo utrzymywaé na bezpro-
centowym rachunku biezagcym w Banku Federalnym czes¢
posiadanych wktadéw, i to w wysokosci zmiennej, ustala-
nej przez Zarzad Rezerwy Federalnej.

Rozmiary tej rezerwy sa normowane w stosunku procen-
towym do ogdlnej sumy wktadéw danego banku, przy czym
iprzewidywane sg rézne normy w zaleznosci od rodzaju
wktadéw oraz od siedziby danego banku. Maksymalne
i minimalne normy, w ramach ktérych Zarzad Rezerwy Fe-
deralnej (organ prowadzgcy polityke pieniezng) moze
uchwala¢ obowigzujace stawki, sg ustalone w ustawie. Nor-
my te sa nastepujace:

granice poziom obowigzu-
przewidziane jacy w 1856 r.
w ustawie
wktady terminowe 3_ g% 5%

wktady bezterminowe:

w bankach w New Yorku i Chicago 13—26% 20%
w bankach w 60 gtéwnych

osSrodkach finansowych 10— 20% 18%
w bankach w miejscowo$ciach

0 mniejszym znaczeniu 7— 14% 12%

Zmiana wysokosci obowigzkowej rezerwy zmienia sume
Srodkéw pienieznych pozostajgcych do swobodnej dyspozyciji
poszczegdlnych.bankéw, a zatem zwieksza lub zmniejsza
ich zdolno$¢ do. udzielania kredytéw. Jezeli — jak to ma
miejsce ostatnio —mbezterminowe wkitady w bankach czion-
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kowSkich wynosza okoto 100 miliardéw $, to obnizenie nor-
my obowigzkowych rezerw -np. o 1% zwalnia 1mld. $ z obo-
wigzkowego (nienaruszalnego) stanu rezerw bankéw czion-
kowskich w Banku Federalnym i -przesuwa te kwote na ich
biezace rachunki, ktérymi moga -dysponowac¢ na akcje kre-
dytowa. A poniewaz tego rodzaju doptyw wolnych rezerw
dziata kumulacyjnie, ogodlna zdolno$¢ u-dzielania kredytow
przez caty system bankowy wzrasta w stosunku wielokrot-
nym. Przy podwyzszeniu normy nastepuje odpowiednie
skurczenie podstawy udzielania kredytéw. Jest to zatem
w rekach organu odpowiedzialnego za polityke pieniezng
i kredytowg bar-dzo silny instrument oddziatujgcy -na roz-
miary kredytu w skali ogélnopanstwowej. Obowigzujgca
norma rezerw bywa w St. Zj. zmieniana dos$¢ czesto-, w za-
leznosci od zamierzonego ograniczenia lub ro-zszerzeni-a
dziatalnosci -kredytowej -bankéw: np. w roku 1949 zmienio-
no- norme obowigzkowych rezerw 6 razy.

Podczas gdy na ogél bankowos¢ kapitalistyczna wyksztat-
cita sie w Europie, a banki pozaeuropejskie -opierajg sie
na dlugoletnim -doswiadczeniu bankéw europejskich, szcze-
g6lnie londynskich, to omawiana metoda stanow-i pod tym
wzgledemlwyjatek: wprowadzity ja najpierw Stany Zjed-
noczone, a do-piero w $lad za nimi liczne kraje pozaeuro-
pejskie jak np. Australia, Nowa Zelandia, Kanada, Indie
oraz liczne kraje Potudniowej Ameryki. Natomiast w Euro-
pie zaczejo ja wprowadza¢ dopiero- po -drugiej wojnie Swia-
towej i -odtad znajduje rosnace rozpowszechnienie, -przy
czym wystepuje -z-wykle w potaczeniu z innymi metodami
regulowania -dziatalnosci systemu -bankowego-.

WSsrdd tych metod bar-dzo istotne znaczenie ma ustalanie
Obowigzkowych norm, w jakich banki (depozytowe) sg obo-
wigzane do- po-sia-dania biletow skarbowych lub i-n-nych o b-
ligacji panstwowych. Metoda ta rozwinela sie
szczegOlnie po Il wojnie $wiatowej; banki, ktore podczas
wojny gromadzity w swych portfelach bardzo duze ilosci
obligacji -panstwowych wykazaly po wojnie dazenie do
uptynnienia sie pr-zez sprzedaz tych obligacji, aby mdc
uzyskane w ten spos6b Srodki przeznaczy¢ na pozyczki dla
prywatnej klienteli, zapewniajgce wyzsze oprocentowanie.
Masowa podaz obligacji oddziatywata ujemnie na ich kurs,
ostabiajgc kredyt panstwa. Pragnac przeciwdziata¢ takim
niepozagdanym objawom, -rzady licznych panstw (np. Fran-
cji, Belgii, Wioch, Austrii, Szwecji, Holandii) natozyly na
banki obowigzek lokowania okreslonej czesci  wkla-do-w
w papierach panstwowych, - spetnia dwojakiego rodzaju
cel: zapewnia skarbowi panstwa -nabywcow nowych emis;ji
tych -papieréw, a réwnocze$nie zmniejsza rozmiary $rod-
kow, -jakie m-ogg by¢ przeznaczone dla prywatnej klienteli
ban-kowej.

Metoda -a gra szczeg6lnie doniostg role we francuskim
systemie kredytowym. Jest ona jednym z -bardzo Istotnych
sposobdéw, za -pomocg ktérych wiladza panstwowa wplywa
na dziatalno$¢ bankoéw oraz wykorzystuje Srodki bankowe
na potrzeby skarbu. Przy jej stosowaniu wzgledy na po-
trzeby skarbu o-dgrywajg czesto znacznie wieksza role niz
wzgledy na regulowanie plynnosci banku. System ten (tzw.
splan cher*) wprowadzono we Francji w r. 1948; ustalono
wowczas, ze banki muszg stale posiada¢ po-rtfel papierow
panstwowych w wysoko$ci nie mniejszej niz 95% stanu
z . 1948 plus 20% nowych wktadéw. Norma ta zostata
w poto-wie r. 1956 podniesiona do- 25%, tak iz banki musza
co najmniej czwartg czes¢ doptywajgcych do nich nowych
srodkoéw -pienieznych przeznaczy¢ na kupno- obligacji pan-
stwowych.

Obie wymienione metody regulowania ptynnosci bankéw
i ich zdolnosci do udzielania kredytéw — tjr ustalanie obo-
wigzkowych rezerw jakie banki muszg utrzymywaé badz
na rachun-ku w banku centralnym badz w formie portfelow

obligacji panstwowych — wystepuja w réznych wariantach
i uzupetniajgcych sie wzajemnie potaczeniach. Mozna przy-
toczy¢ przyktady ze normy te;

— opierajg sie badz na postanowieniach  ustawowych
(np. w Niemieckiej Republice Federalnej, No-rwegii), 'badz
tylko na dyrektywach ustalonych przez bank centralny lub
ujetych w forme porozumienia -miedzybankowego (n-p.
w Szwajcarii, Holandii),

— sg badz jednolite -dla wszystkich bankéw oraz rodza-
jéw wktadéw, badz -normowane w réznej wysokosci w za-
leznosci od: rodzajow i wielkosci bankéw, od og6lnej sumy
wkitadéw posiadanych przez -dany bank, od rodzajéw wkia-
dow w zaleznosci od tego czy sg ptatne na za-danie lub
terminowe,

— odnosza sie -badZz do- calosci wkltadéw, badz tylko do
ich przyrostu,

— ustalone minimalne no-rmy sg badz sztywne, badz
elastyczne, tak iz -przez zmiane norm -metoda ta staje sie
wiasciwie -dopiero- instrumentem oddziatywania na -rynek
pieniezny. Elastyczno$¢ ta bywa jednak zwykle ograniczona
przez ustalenie -minimalnych i -maksymalnych granic, w ra-
mach ktérych zmiany wymaganych norm moga by¢ doko-
nywane; takg elastyczng polityke stosujg np. NRF i Ho-
landia;

— organem upowaznionym do wyznaczania norm —
o :ile nie sg ustalone -sztywnie w ustawie- — bywa 'badz
bank centralny, badz inny organ panstwowy.

Zadna z przytoczonych dwoch metod nie jest stosowana
w klasycznym kraju bankowosci kapitalistycznej, -jakim jest
Wielka Brytania. Wobec panujacej w tym -kraju powszech-
nej niecheci - ujmowania zagadnien gospodarczych —
a szczegolnie z zakresu pieniezno-kredytowego — w -sztyw-
ne ramy zarzadzen, -nie wprowadzono tam specjalnych
przepiséw ani norm jakie by nadawaly wtadzom Ilub ban-
kowi centralnemu uprawnienie do regulowania -ptynnosci
bankéw lub podziatu aktywéw bankowych. Banki dokonujg
-podziatu swych aktywow -na zasadach opartych na dlugo-
letnim -doswiadczeniu i przestrzeganych z réwna $ci-sloscia,
jak gdyby byly ujete w ustawach. O-dr6znia sie -przy ty-m:

—e pogotowie ka-sowe, do ktdrego- zalicza -sie gotowke
w kaisa-ch banku oraz pozostatosci na rachunku w Banku
Angielskim, i -ktére bywa tradycyjnie utrzymywane na po-
ziomie nie nizszym niz 8% w stosunku do ogélnej kwoty
wkladow;

— plynne aktywa, do ktorych zalicza sie weksle i sumy
umieszczone- na rynku, i ktérych -stosunek do wktadow
(tzw. liquidity ratio) bywa utrzymywany na poziomie nie
-nizszym niz 30%.

Zagadnienie, czy -nie nalezaloby w Wielkiej Brytanii
nasladowa¢ przyktadu wielu in-nych panstw i uja¢ -sprawe
plynnosci banku w ramy formalnie obowigzujgcych prze-
piséw, bylo -niedawno -przedmiotem rozwazan w -parlamen-
cie, w toku ktérych Kanclerz Skarbu oswiadczyt, ze rzad
nie zamierza regulowaé¢ tego zagadnienia w drodze usta-
wowej, gdyz u-waza, ze ,epsza jest 'zasada osiggnieta
-na podstawie dobro-wol-nego porozumienia i tgczaca trady-
cje z elastycznoscig, niz sztywne zasady kodeksu*.

Nie oznacza to jednak bynajmniej, aby rowniez w Wiel-
kiej Brytanii rzad -nie po-slugiwal sie innymi metodami
wplywania na polityke kredytowg bankow.

Metoda taka, -jaka nabrata wiasnie w Anglii w roku
1955 szczegdlnego znaczenia, bylo skierowanie przez Kan-
clerza Skarbu — -za posrednictwem Banku Angielskiego- —
postulatu -pod adresem wielkich bankéw depozytowych,
aby w ciggu kilku miesiecy dokonaly ,znacznego“ skurcze-
nia swej dziatalnosci -kredytowej. Uprzednie podniesienie
stopy -dyskontowej Banku Angielskiego nawet do wyjatko-
wo wysokiego- poziomu 5,5% oka.zalo sie w danych warun-
kach -nie dos¢ efektywne, tak, iz Kanclerz Skarbu p-o-sluzyl
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sie tym dodatkowym instrumentem w celu zahamowania
nadmiernego ozywienia koniunkturalnego'. Tego *rodzaju
wydawanie dyrektyw bankom bylo nie spotykang uprzednio
forma ingerencji) czynnika rzadowego w dziatalno$¢ ban-
kéw. Totez spotkato sie z bardzo* ostra krytykg wyrazong
miedzy innymi w fachowym organie ,The Banker‘. Mimo
tej krytyki banki zastosowaly sie jednak do postulatu rzadu,
przeprowadzajgc ostre restrykcje kredytowe. W ciggu roku
dziatalno$¢ kredytowa bankéw depozytowych skurczyta* sie
0 okolo* 10%; wobec réwnoczesnie oddziatujgcych licznych
innych objawow, opinie sg jednak podzielone co do oceny
skutecznosci apelu rzadowego; tym niemniej w potowie
1956 Kanclerz Skarbu ponownie wyrazit wobec zawezwanych
do siebie przedstawicieli catej brytyjskiej bankowosci po-
stulat jrzadowy, aby banki utrzymaly prowadzong dotych-
czas restrykcyjng polityke kredytowa.

W innych krajach podobne metody wplywania na dzia-
talnos¢ kredytowg bankéw bywaly juz jnieraz uprzednio
stosowane czy to przez organy rzadowe, czy jprzez bank
centralny. Nadaje im sie rézne formy i nazwy: zalecen,
postulatéw, dobrowolnych porozumien (gentlemen agrce-
ment) . Tego rodzaju nieformalne instrumenty polityki kre-
dytowej przeksztalci¢ sie mogg tatwo* w nacisk o podiozu
politycznym i woOwczas sg niebezpieczne przez to, ze
utrudniajg wilasciwe umiejscowienie odpowiedzialnosci za
podejmowane. decyzje; ich ewentualna skuteczno$¢ 'zalezy
w duzym stopniu od autorytetu, jakim cieszy sie bank
centralny oraz dd dyscypliny wykazywanej przez zalezng
od jniego* spotecznos¢ bankowa'.

Regulowanie poszczegdlnych rodzajow kredytu
(kwalitatywne kontrole kredytu)

Omowione dotychczas instrumenty polityki kredytowej
daza do powszechnego regulowania rozmiaréw kredytu
1 obejmujg swym dziataniem cato*$¢ rynku jpienieznego
(tak zwana kwantytatywna kontrola jkredytu). Instrumenty
te mogg zatem okaza¢ sie niewystarczajace lub nieodpo-
wiednie wéwczas, gdy tylko pewne rodzaje zapotrzebowania
kredytowego wymagajg regulacyjnego oddziatywania zu
strony organéw dyspozycji pieniezno-kredytowej, podczas
gdy inne dziedziny wykazujg prawidlowy stan czy rozwg;.

W miare tego jak zakres i cel dziatalnosci kredytowej
jsystemu bankowego rozszerzat isie na coraz to nowe -dzie-
dziny, rosta* stopniowo potrzeba, bardziej zréznicowanego
oddziatywania na rozmiary poszczegolnych rodzajow kre-
dytu, wyksztalcity sie nowe instrumenty polityki kredytowej
stuzagce do regulowania okreslonych rodzajéow kredytu,
i wykorzystywane dla specjalnych -fragmentarycznych ce-
[6w. W terminologii angielskiej instrumentom tym jnadano
nazwe ,selectiv or qualitativ credit Controls”.

Wsréd tego rodzaju ,kwalitatywnych* kontroli
kredytowych wzrosto, w ostatnich latach znaczenie metod
kontrolowania i regulowania kredytu konsumpcyj-
nego, to jest kredytu udzielanego przy jnabywaniu arty-
kutow dtugotrwatego* uzytkowania, w szczegoélnosci przy
kupnie na raty takich artykutéw jak np. samochodéw,
urzadzen gospodarstwa domowego,, mebli, radioodbiorni-
kéw, telewizoréw a nawet -odziezy itp. Kredyty na te cele
wzrastajg w licznych krajach w bardzo szybkim tempie,
mimo panujacej powszechnie pomysinej koniunktury. Po-
wiekszajg — nieraz nadmiernie — zdolnos$¢. najszerszych
mas ludnosci do nabywania potrzebnych artykutéw na raty
i powodujg zadtuzenia sie w rozmiarach przekraczajgcych
ich zdolno$¢ ptlatnicza. Totez bardzo liczne panstwa od-
czuly konieczno$¢ zastosowania $rodkéw zaradczych i wpro-
wadzity odpowiednig reglamentacje kredytéw omawianego
rodzaju. Reglamentacja taka, istniejgca poczatkowo dla,
ochrony indywidualnych konsumentéw, stata jsie ostatnio
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po drugiej wojnie $wiatowej, przede wszystkim jednym
z waznych instrumentéw hamowania nadmiernych wybuja-
tosci rozwoju koniunktury.

Reglamentacja ta zawiera zwykle dwa podstawowe
ipunkty, jnormowane w zaleznosci od rodzaju towaru be-
dacego przedmiotem kredytu: ustala minimalng zaliczke
jaka musi by¢ wptacona (15—20—33% ceny nabywanego
towaru) i maksyma,lny okres czasu na jaki wptaty ratalne
moga by¢ roziozone (9— 12— 18—24 miesiace). Poza tym
stosuje sie nieraz réwniez normy ograniczajgce dziatalnosé
instytucji specjalizujacych sie w udzielaniu kredytu kon-
sumpcyjnego a takze normy ustalajace maksymalne koszty
tego rodzaju kredytow; przepisy w tym ostatnim zakresie
bywaja jednak zwykle mato efektywne.

Nadz6r nad prawidlowym przestrzeganiem wydanych
przepiséw jest dos¢ skomplikowany i trudny do zorgani-
zowania z tego wzgledu, ze wykracza poza system bankowy
i musi by¢ rozciggniety na bardzo duzg ilos¢ kredyto-
dawcoéw (jak np. sklepéw detalicznych, zwigzkéw i spo6t-
dzielni, branzowych, specjalnych jsipdlek tworzonych dia*
finansowania kredytu konsumpcyjnego itp.) sposrod ktérych
liczni nie majg stalych stosunkéw z aparatem jbankowym.
Z tego wzgledu ustalanie zasad reglamentacji oraz nad-
z6r nad ich przestrzeganiem zwykle nie spoczywa w rekach
bankéw centralnych, lecz bywa najczesciej oddawany spec-
jalnym organom rzgdowym.

iKredyty konsumpcyjne doszty do najwiekszych rozmiaréw
w Stanach Zjednoczonych, i to zaréwno, co do globalnej
ikwoty jak i co do jprzecietnej wysokosci na gtowe ludnosci.
Ogodlna suma wykorzystanych kredytéw konsumpcyjnych
przekroczyta w St. Zj. 36 miliardow dolaréw, a jrozmiary
kredytu tego typu na gtowe ludnosci w potowie 1955 roku
wynosity w St. Zj. 153 dolary, gdy np. w Kanadzie 81, w Au-
stralii 50, w Wielkiej Brytanii okoto 20, a w innych ikrajach
europejskich mniejsze 'kwoty. W stosunku do rocznego do-
chodu narodowego kredyty te wynosity w St. Zj. 8%,
w Kanadzie 6°0, w Wielkiej Brytanii 2,5 do 3%, w innych
krajach europejskich ponizej 2%.

Ogromny i wprost niebezpieczny jrozrost tych kredytow
w St. Zj. byt mozliwy dzieki temu, ze zniesiono tam wszelkg
reglamentacje tych kredytéw, jaka, obowigzywala bardzo
Scisle w czasie Il wojny Swiatowe]. Po wojnie reglamentacja
byla stopniowo rozluzniana, a w roku 1952 Kongres cofnat
upowaznienia dla Zarzadu Rezerwy Federalnej do jej sto-
sowania*; ostatnio mnozg sie jednak glosy wskazujgce na
konieczno$¢ przywrocenia takiego upowaznienia i ponow-
nego poddania kredytu konsumcyjnego reglamentacji .
ograniczajgce;j.

Natomiast w licznych innych krajach kredyt konsump-
cyjny podlega coraz Scislejszej reglamentacji. Ustawy
zawierajgce upowaznienia i ustalajgce -ramy dla wyznacze-
nia minimalnych zaliczek i maksymalnych okreséw trwania
kredytu istniejg np. w Wielkiej Brytanii, Francji, Holandii,
Austrii, Danii, Australii, Nowej Zelandii, Poludniowej
Afryce. Poza ustawowg reglamentacjg stosowane bywaja
réwniez nieformalne wskazania czy zalecania dla bankdw,
aby ograniczaly kredyty na finansowanie konsumpcji jak
np. w Belgii, Kanadzie, Szwecji. W Niemieckiej Republice
Federalnej bank centralny ograniczyt przyjmowanie do
redyskonta weksli wynikajacych z finansowania kredytu
konsumpcyjnego.

Do innych dziedzin regulowania kredytu w ramach kwalilta-
tywnej kontroli kredytowej nalezy zaliczy¢: kredyty na kupno
papierow wartosciowych. Kredyty tego typu,
zabezpieczone zastawem papieréw, ufatwiajg nabywanie
papieréw, rozszerzajg pojemnos$¢ rynku na nie i jsprzyjaja
finansowaniu jpotrzeb jpanstwa (gdy chodzi ¢ papiery pan-
stwowe) oraz finansowaniu inwestycji (gdy chodzi o pry-
watne papiery wartosciowe). Poza tymi celami, ktore
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w pewnych okolicznosciach majg pozytywne uzasadnienie
gospodarcze, kredyty te w innych okoliczno$ciach moga
sprzyja¢ szkodliwej spekulacji gieldowej i wéwczas wyma-
gaja zahamowania. W takim wilasnie celu ustawodawstwo
Stanéw Zjednoczonych, na skutek doswiadczen niekontro-
lowanej spekulacji gieldowej w roku 1929 datlo w roku
1934 Zarzadowi Rezerwy Federalnej upowaznienie do usta-
lania ,marzy , to jest wysokosci kwbty jakg nabywca
papieréw wartosciowych winien wptaci¢ gotéwka. Jezeli
marza jest ustalona w wysokosci np. 40%, oznacza to, ze
klient nabywajgcy papiery musi wptaci¢ gotéwka co naj-
mniej 40% ich warto$ci, a bank moze mu pod zastaw
nabywanego papieru udzieli¢ kredytu w wysokosci nie
przekraczajacej 60% wartosci. W okresie po Il wojnie
Swiatowej marza byta przez pewien czas ustalona w wyso-
kosci 100%, co oznaczalo, ze nabywca papieréw wartoi-
Sciowych musiat wptaci¢ petng ich cene z wiasnych $rod-
kéw bez moznosci korzystania z kredytu bankowego.

Przyktad Stanéw Zjednoczonych zostat nasladowany
rébwniez w szeregu innych panstw, ktére badz to- w drodze
formalnych przepiséw, badz tez w drodze dyrektyw udzie-
lanych bankom hamujg nadmierne — spekulacyjne — wy-
korzystywanie kredytéw bankowych przy nabywaniu papie-
réw wartosciowych.

Mozna réwniez przytoczy¢ przyktady stosowania kwali-
tatywnej kontroli kredytowej idacej w przeciwnym Kkie-
runku, a mianowicie nie w kierunku ograniczenia, lecz
w kierunku utatwienia i rozszerzenia kredytéw danego
rodzaju; tak np. kredyty na finansowanie eksportu korzy-
stajg czesta z uprzywilejowanych warunkéw. Bywajg
zwykle udzielane w wiekszych rozmiarach i na dogodniej-
szych warunkach niz kredyty na inne cele obrotowe.

Dotychczasowe wywody ograniczaly sie do metod, za
pomoca ktérych banki centralne regulujg krétkoterminowy
kredyt obrotowy, wchodzacy w pierwszym rzedzie w zakres
ich odpowiedzialnosci. Kredyt tego typu nie daje sie jed-
nak w kapitalistycznym systemie bankowym odseparowac
SciSle od kredytu dtugoterminowego, shlza-
cego w zasadzie do finansowania naktadéw inwestycyj-
nych. Sumy chwilowo wolnych $rodkéw pienieznych prze-
suwajg sie stale miedzy rynkiem pienieznym a rynkiem
kapitatowym; a poza tym jest czestym objawem w krajach
kapitalistycznych, ze kredyty, uzyskiwane w  bankach
depozytowych i formalnie krétkoterminowe by-
waja — chocéby przejsciowo — uzywane na finansowanie
nakltadéw inwestycyjnych. Najszerzej objaw taki wystepuje
w Niemieckiej Republice Federalnej, na tle tradycyjnego
i Scistego zwigzku miedzy bankami a wielkimi koncer-
nami przemystowymi.

.W takich warunkach staje S$ie zrozumiate, ze polityka
pieniezno-kredytowa bankéw centralnych musi  znalez¢
oparcie i uzupelnienie w tych licznych posunieciach, decy-
zjach lub aktach normatywnych, ktére odnosza sie do kre-

STRUKTURA ZAPASOW W
W LATACH

Dochéd narodowy dzieli sie na fundusz spozycia i fun-
dusz akumulacji, ktéry z kolei przeznaczony jest na inwe-
stycje i przyrost Srodkow obrotowych. Ustalenie witasci-
wych proporcji pomiedzy poszczegélnymi  sktadnikami
dochodu narodowego rzutuje w zasadniczy spos6b na
kierunek gospodarczego rozwoju kraju. Szybka, intensyw-
na industrializacja kraju oznacza wzrost akumulacji
kosztem funduszu konsumpcyjnego i odwrotnie. Jezeli
jednak na zagadnienie to spojrzymy nie w przekroju
statycznym, lecz pod katem widzenia dtugofalowego,

'strony naciska- sie na hamulec

1950

dytu dlugoterminowego' oraz — w jeszcze szerszym uje-
ciu — do polityki finansowania inwestycji Z tej szerokiej
dziedziny wykraczajgcej poza ramy bezposredniej dziatal-
nosci bankéw centralnych, lecz posrednio wplywajgcej na
rynek pieniezny, a zatem na sfere odpowiedzialnosci banku
centralnego, nalezy wskaza¢ w najwiekszym skrécie na
niektére zagadnienia jak np.:

— kontrole pozyczek hipotecznych, w szczegdlnosci po-
zyczek udzielanych przez banki na budowe doméw mie-
szkalnych. Liczne panstwa postugujg sie formalnymi prze-
pisami badz tez dyrektywami kierowanymi do bankow
i ustalajgcymi, w jakich granicach pozyczki na te cele
mogg by¢ udzielane. W panstwach, w ktérych istnieja spe-
cjalne organy rzadowe udzielajgce gwarancji za bankowe
kredyty budowlane (jak to- ma miejsce w bardzo szerokim
zakresie w Stanach Zjednoczonych) rozmiary takich pozy-
czek bywajg m. in. regulowane przez wiekszy czy mniej-
szy liberalizm przy udzielaniu tych gwarancji;

poddanie kontroli wszelkich posunie¢ finansowych
zapewniajacych przedsiebiorstwom powiekszenie ich S$rod-
kéw pienieznych w drodze emisji nowych akcji czy obli-
gacji lub w drodze zaciggania dilugoterminowych pozyczek.
Kontrola taka jest stosowana np. bardzo Scisle w Wielkigj
Brytanii, gdzie wszelkie transakcje tego rodzaju, przekra-
czajgce 50 tysiecy funtéw, a w niektorych przypadkach
nawet 10 tysiecy funtdw wymagajg uprzedniego zatwier-
dzenia przez specjalny organ rzgdowy (Capital Issues
Comimitee), badajgcy celowo$¢ danej inwestycji, na
sfinansowanie ktérej nowe Srodki pieniezne majg stuzyc.
Istnienie i dziatalno$¢ tego komitetu sg jednym z najbar-
dziej wyraznych przejawow uzaleznienia polityki inwesty-
cyjnej przedsiebiorstw od decyzji rzgdowej.

Poza tego rodzaju merytoryczng kontrolg istniejg nie-
mal we wszystkich panstwach przepisy uzalezniajagce wy-
puszczenie na rynek nowych emisji akcji | obligacji od
uprzedniego formalnego zbadania przez powotany do tego
organ, czy obowigzkowy ,prospekt zapraszajgcy do na-
bywania nowej emisji odpowiada pod wzgledem formal-
nym wszelkim przepisom, a w szczegodlnosci czy zawiera
wymagane informacje o stanie majgtkowym emitenta;.

Problemy- z tej dziedziny nalezg juz raczej do kompe-
tencji organéw rzadowych niz do banku centralnego i tacza
sie ScisSle z politykg budzetowg i fiskalna, szczegdlnie
w zakresie finansowania inwestycji. Koordynacja polityki
fiskalnej z politykg bankowg jest naturalng | nieodzowng
koniecznoscig, cho¢ w praktyce nie zawsze bywa prze-
strzegana,. A nie mozna — jak sie ostatnio wyrazit guber-
nator Banku Angielskiego — prowadzi¢ mechanizmu go
spodarki narodowej do pozadanego celu, jezeli z jednej
restrykcji  kredytowych,
a z drugiej strony wykorzystuje ekspansywne dziatanie
wzrastajgcych wydatkow budzetowych.

Z. Karpinski

GOSPODARCE NARODOWEJ
1955

dynamicznego rozwoju gospodarki, to musimy sobie zdaé
sprawe z tego, ze poswiecenie powaznych kwot dochodu
narodowego na akumulacje stanowi podstawe dla zwiek-
szenia spozycia w momencie, gdy uruchomione w pierw-
szym okresie inwestycje zaczna ,dziata¢“, dajac w efekcie
posrednio ($rodki produkcji) i bezposrednio (Srodki kon-
sumpcji) zwiekszong w stosunku do bazy wyjSciowej
produkcje, umozliwiajgcg realne pokrycie dla wzrostu
funduszu konsumpcyjnego.

Plan szescioletni zaktadat silne obciazenie dochodu



narodowego akumulacjg, umozliwiajgcg stworzenie bazy
przemystowej, a zwlaszcza szybki rozwdj przemystu ciez-
kiego. Tempo przyrostu $rodkéw obrotowych, stanowigcych
jeden z elementow akumulacji, uzaleznione bylo w duzym
stopniu od sprawnosci naszej gospodarki.

W gospodarce socjalistycznej istniejg w zasadzie obiek-
tywne warunki dla sprawnego, oszczednego, efektywnego
gospodarowania $rodkami obrotowymi. Przedsiebiorstwa
socjalistyczne uniezaleznione sg od cyklicznych, koniuktu-
ralnych wahan cen. W gospodarce planowej nieznane jest
tak charakterystyczne dla kapitalizmu zjawisko spekulacji,
gwattownego wzrostu cen, wykupywania . i gromadzenia
.,Na zapas“ surowcow, materialtdbw, paliwa itp. Tak na
przyktad w ostatnich czasach na skutek silnego wzrostu
zapotrzebowania calkowicie zautomatyzowanych fabryk
na niektére surowce przybiera na sile walka o zrodta
surowcéw a ceny ich gwattownie zwyzkujg. Gospodarka

planowa, w ktérej podstawowe surowce i materialy sg
centralnie bilansowane i rozdzielane wedlug potrzeb
przedsiebiorstw po wzglednie statych cenach, stwarza

warunki dla sprawnej gospodarki materiatowej. Roéwniez
.postep techniczny, organizacja pracy i planowa koopera-
cja miedzy dostawcami i odbiorcami powinny umozliwiaé
skracanie cykléw produkcyjnych (produkcja w toku)
i ograniczanie zapaséw wyrob6éw gotowych. W) zasadzie
przedsiebiorstwo socjalistyczne powinno pracowac¢ przy
angazowaniu jak najmniejszej ilosci $rodkéw obrotowych,
niezbednych dla zapewnienia ciggto$ci procesu produkcji
i cyrkulacji. W miare coraz bardziej racjonalnego wyko-
rzystywania $rodkéw obrotowych gospodarka socjalistycz-
na powinna dla wykonania jednostki produkcji zuzywaé
coraz mniejszg ilos¢ Srodkéw obrotowych. Warunki dla
coraz bardziej efektywnego wykorzystywania $rodkow
obrotowych istniejg we wszystkich dziatach gospodarki
narodowej, to jest w przemysle, handlu, rolnictwie itp.

Zasadniczym elementem $rodkéw obrotowych sg zapasy.
Przyjrzyjmy sie jak w okresie planu szescioletniego, to
jest w latach 1950— 1955 ksztaltowaly sie zapaisy w naszej
gospodarce narodowej.

Dla zilustrowania dynamiki zapasow w skali calej
gospodarki polskiej stuzy ponizsze zestawienie (tabela 1),
w ktérym podano stany zapaséw igcznie, to jest materia-
tow, produkcji w toku i wyrobéw pétgotowych, wyrobéw
gotowych i towaréw na ultimo poszczegolnych lat, w okre-
sie lat 1950— 1955.

1950 1951

OGOLEM ZAPASY 42.065.1 10s s12740 10
W tym:

przemysth . 19.150.3 455 19.859.4 38.7

rolnictwo 1le$nictwo
handel wewnetrzny .
pozostate

4.155.0 81
17.468.8 341
9.790.8 19.1

3.117.8 74
12.784.7 30.4
7.012.3 16.7

Przy ocenie liczb bezwzglednych, charakteryzujacych
wielkosci zapaséw, nalezy pamieta¢ o szeregu czynnikow
znieksztalcajgcych ich poréwnywalno$¢ w poszczegdinych
latach.

Pierwszym spos$rod tych czynnikow jest zmiana cen.
Zmiany cen dokonywane byly w poszczegélnych dziatach
gospodarki narodowej, jak na przyklad w przemysle,
rolnictwie, handlu, w réznych okresach czasu. Niektére
zmiany dokonywane byly u progu roku, na przykiad
zmiana cen w dniu 3 stycznia 1953 roku, inne w ciggu
roku, na przyktad obnizki cen artykutdbw konsumpcyjnych
w handlu dokonywane w przeddzien Swieta pracy. Nalezy
pamietaé roéwniez, ze zmiany cen byly dwukierunkowe:

61.626.0

21.523.5 34.9

4.476.8 73
22.448.2 36.4
13.177.5 214
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wzwyz i w dét. Poza tym szereg przedsiebiorstw dokony-
wato ukrytych podwyzek cen przez zmiany nazw, typow,
opakowan, itp., a nawet zupelnie bezposrednia metoda
podnoszenia cen na artykuty sezonowe pochodzenia rolni-
czego, na przyktad warzywa, owoce itp.

W tych warunkach sprowadzenie danych odnosnie zapa-
séw do jakiejs plaszczyzny poréwnywalnej w przekroju
calego okresu planu szescioletniego jest niemozliwe. Dla
orientacji mozna podaé, ze do najwiekszych przecen
miedzyokresowych, to znaczy dokonanych w ciggu roku
(a nie na progu poszczegoélnych lat), nalezy zaliczy¢ prze-
ceny ,w dot* (obnizki cen) w handlu wewnetrznym w:

1953 roku — okoto 2.100 milionéw ztotych
1954 roku — okoto 2.800 milionéw ztotych
1955 roku — okoto 1.600 milionéw ztotych
Drugim czynnikiem utrudniajgcym  poréwnywalnos¢

wielkosci zapas6bw sg zmiany organizacyjne w naszej
gospodarce, zwtaszcza w pierwszych latach planu szescio-
letniego, gdy dopiero ksztaltowata sie struktura organiza-
cyjna naszego przemystu, handlu itp. Tak na przyktad
silny przyrost zapasow w handlu wewnetrznym jest
w pierwszych latach szesciolatki spowodowany nie tylko
rozwojem sieci uspotecznionego aparatu handlowego, lecz

i przejmowaniem funkcji dystrybucyjnych zbytu i hurtu
Zz ognhiw przemystu.
Podane powyzej zestawienie, ilustrujgce dynamike

zapasow, moze wiec tylko sluzy¢ do orientowania sie
w zasadniczych tendencjach rozwoju s$rodkéw obrotowych,
dla oceny proporcji i kierunkéw rozwoju poszczegoélnych
dziatébw gospodarki narodowej. W tym celu obok liczb
bezwzglednych podano w tabeli 1 liczby charakteryzujgce
udziat procentowy poszczegolnych , dziatbw gospodarki
narodowej (przemyst, rolnictwo i leSnictwo, handel)
w ogolnej puli zapaséw. Jak wynika z tych liczb przemyst
i handel wewnetrzny absorbujg okoto 70—75% catej masy
Ssrodkéw obrotowych, przy czym udziat zapaséw przemy-
stowych wykazuje stopniowy, niewielki .spadek, podczas
gdy udziat zapasow handlu wykazuje réwnolegty, stopnio-
wy wzrost. Zjawisko to jest przede wszystkim wynikiem
szybkiego rozwoju sieci handlowej, co wigze sie z koniecz-
noscia wyposazenia ,od zera® nowych placowek handlo-
wych w niezbedny asortyment towarowy, a tym samym
z przesuwaniem zapas6w wyrobow gotowych z przemystu
do handlu. Na tej dynamice zapaséw w handlu i przemysle

1954r.
92.136.4

1953r.
85.663.5

1952r.

10% 100% 10% 1014134

30.717.5 30.3

9.737.3 9.6
41.469.9 40.9
19.488.7 19.2

30.190.8 32.8

8.510.2 9.2
34.686.6 37.6
18.748.7 20.4

27.664.6 32.3

6.406.0 75
31.831.1 37.2
19.761.8 23.0

zacigzyty réwniez zmiany organizacyjne, idagce w kierunku
coraz pehniejszego przejmowania przez aparat handlowy
(sktadnice zbytu i hurtu) zaplecza towarowego dla handlu
detalicznego. Nie bez wplywu roéwniez pozostat proces
likwidacji handlu prywatnego i przejmowania jego pla-
cowek przez handel uspoteczniony.

Dla lepszego scharakteryzowania tempa rozwoju zapa-
séw w przemysle i handlu moga stuzy¢ ponizisze dwa
szeregi wskaznikow:

1950 r. 1951 r. 1952 r. 1953 r. 1954 r. 1955 r.
Przemyst w 104 112 145 158 160

Handel wewnetrzny W 137 176 2% -2am 324
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Wskazniki te moga tylko pomaga¢ do zobrazowania
tendencji rozwojowych bez pretendowania do ocen precy-
zyjnych, a to ze wzgledu na czynniki znieksztalcajgce
poréwnywalnosé, o ktérych wspomniano juz poprzednio.

Chociaz przemyst ciezki stnowil w okresie planu szescio-
letniego podstawowy trzon industrializacji, na ktéry prze-
znaczono wysokie naktady inwestycyjne, to jednak dyna-
mika zapaséw wskazuje na szybsze tempo przyrostu
zapasow w przemys$le lekkim. Poréwnajmy dwa szeregi

wskaznikbw rozwoju zapaséw przemystowych w latach
1951— 1954.
1951 r 1952 r. 1953 r. 1951 r
Przemyst ciezki 112 126 132
Przemyst lekki W) 105 133 149

Wydaje sie, ze przyczyn tej rozpietosSci tempa przyrostu
zapaséw w przemysle ciezkim i lekkim nalezy szukaé
w wyzszej sprawnosci organizacyjnej i technicznej prze-
mystu ciezkiego, obejmujgcego w zasadzie wielkie zakiady.
Sprawno$¢ ta decydowata miedzy innymi o bardziej
efektywnym wykorzystaniu $rodkéw obrotowych. Nato-
miast w sklad przemystu lekkiego wchodzg przedsiebior-
stwa przemystu drobnego, terenowego, spétdzielczosci,
ktorych gospodarka jest znacznie stabsza anizeli w kluczo-
wych jednostkach przemystu ciezkiego. Rowniez nie bez
wplywu pozostaje to,ze grupa przemystu lekkiego obej-
muje przemyst rolno-spozywczy, oparty na surowcach
pochodzenia rolniczego (buraki, owoce, warzywa), ktérych
zapasy zarowno iloSciowe (na ultimo roku wysokie
spietrzenie dostaw sezonowych) jak i wartosciowo (ruch
cen) wykazujg szybsze tempo wzrostu.

Dla zorientowania sie co do dynamiki rozwojowej
poszczegolnych skladnikéw zapaséw w przemysle mozna
postuzy¢ sie ponizszym zestawieniem, ilustrujgcym tempo
przyrostu w okresie planu szescioletniego:

1950 r. 1951 r. 1952 r. 1953 r. 1954 r. 1955 i
Zapasy ogo6tem oo 104 112 145 158 100
W tym: materiaty 100 104 103 129 142 144
produkcja w toku
i wyroby poéilgotowe 100 103 125 149 175 174
Wyroby gotowe 100 103 127 207 208 216
Ogotem Przemyst
Z AP ASY
mil. zt % mil. zh
1950 r. — ogétem 42.065.1 100% 19.150.3
w tym:
normatywne 24.525.3 58.3 m 11.097.6
celowe 10.017.9 238 3.305.6
inne 7.521.9 17.9 4.747.1
1951 r. — ogoétem 5f274.0 100% 19.859.4
w tym:
normatywne 29.760.7 58.0 11.405.5
celowe 12.346.5 24.1 3.281.2
inne 9.166.8 17.9 5.172.7
1952 r. — ogo6tem 61.626.0 100% 21.523.5
w tym:
normatywne 34.803.2 56.5 12.446.4
celowe 15.148.8 24.6 3.496.1
inne H.674.0 18.9 5.581.0
1953 r. — og6tem 85.663.5 100% 27.664.6
w tym:
normatywne 50.779.4 59.3 16.057.9
celowe 22.693.0 26.5 5.774.0
' Inne 12.191.1 14.2 5.832.7
1954 r. — ogé6tem 92.136.4 100% 30.190.9
w tym:
normatywne 59:264.5 64.3 19.746.3
celowe 23.035.1 25.0 5.799.7
inne 9.836.8 10.7 4.644.9
1955 r. — ogotem 101.413.4 100% 30.717.5
w tym:
normatywne 72.334.0 71.3 20.748.7
celowe 20.797.7 20.5 6.560.0
Inne 8.280.8 8.2 3.408.8
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Stosunkowo nizszego tempa przyrostu zapasow materia-
towych (anizeli produkcji w toku i wyroboéw gotowych)
nie nalezy ttumaczy¢ sobie sprawnoscig gospodarki zao-
patrzeniowej. Wzrost zapaséw materiatowych (czesto
zbednych i niewtasciwych), wynikajgcy w wielu przypad-
kach wilasnie z chaotycznej gospodarki zaopatrzeniowej,
byt kompensowany w pewnym stopniu wzrastajacymi
trudnosciami w zakresie dostaw podstawowych surowcow
i materiatow.

Bardzo szybkie tempo wzrostu zapaséw produkcji w toku
i wyrobow gotowych wynikato nie tylko z tempa rozwoju
przemystu i produkcji przemystowej, lecz pozostawato pod
wplywem szeregu czynnikow negatywnych, jak na przy-
ktad braku koordynacji zbytu z zaopatrzeniem innych
fabryk, wydtuzania cyklu produkcyjnego, braku czesci
skladowych do wykonczenia produkcji w toku itp.

Dla ulatwienia rozszyfrowania charakteru zapasow
z punktu widzenia ich ekonomicznej celowosci i przydat-
nosci gospodarczej postuzy¢é moze zamieszczone nizej
zestawienie (tabela 2), ilustrujgce strukture zapasow
w calej gospodarce i w zasadniczych jej dziatach z roz-
biciem na stosowane przy kredytowaniu grupy zapasow:
normatywnych, celowych i innych (kredytowanych i wy-
taczonych z kredytowania).

Przy analitycznym wykorzystywaniu danych odnosnie

struktury zapasow (wedlug nomenklatury bankowej)
nalezy pamieta¢ o wielu czynnikach utrudniajacych,
a czesto uniemozliwiajgcych wycigganie prawidiowych

wnioskéw ekonomicznych.

Przede wszystkim przyjete do$¢ powszechne przekona-
nie, ze ksztaltowanie sie zapaséw normatywnych i celo-
wych jest wyrazem prawidlowej gospodarki przedsie-
biorstw w zakresie $rodkéw obrotowych nie wytrzymuje
egzaminu praktyki gospodarczej. Normatywy, podlegajace
coraz bardziej drastycznym ,cieciom“ odgoérnym, uzalez-
nionym w powaznym stopniu od aktualnych mozliwosci
budzetu panstwa, nie reprezentujg uzasadnionych gospo-

Tabela 2
Rolnictwo lle$nictwo Handel wewnetrzny Pozostate
% mil. zt % mil. zt % mil. zt %
100% 3.117.8 100% 12.784.7 100% 7.012.3 100%
57.9 2.372.6 76.1 8.054.7 63.0 3.000.4 42.8
17.3 664.1 21.3 2.812.6 22.0 3.235.6 46.1
24.8 81.1 2.6 1.917.4 15.0 776.3 111
100% 4.155.0 100% 17.468.8 100% 9.790.8 100%
57.4 3.162.0 76.1 11.185.8 64.1 4.007.4 40.9
16.5 885.0 21.3 3.447.7 19.7 4.732.6 48.4
26.1 108.0 2.6 2.835.3 16.2 1.050.8 10.7
100% 4.476.8 100% . 22.448.2 100% 13.177.5 100%
57.8 3.243.2 724 14.007.7 62.4 5.105.9 38.7
16.3 953.6 21.3 4.716.7 21.0 5.082.4 454
25.9 280.0 6.3 3.723.8 16.6 2.089.2 15.9
100% 6.406.0 100% 31.831.1 100% 19.761.8 100%
58.0 4.872.0 76.1 22.503.9 70.7 7.345.6 37.2
20.9 1.364.7 21.3 5.552.8 174 10.001.5 50.6
21.1 169.3 2.6 3.774.4 11.9 2.414.7 12.2
100% 8.510.2 100% 34.686.6 100% 18.748.7 100%
65.4 4.808.7 56.5 26.139.7 75.4 8.569.8 45.7
19.2 3.351.0 39.4 5.273.6 15.2 8.610.8 45.9
15.4 350.5 4.1 3.273.3 9.4 1.568.1 8.4
100% 9.737.3 100% 41.469.9 100% 19.488.7 100%
67.5 5.548.0 57.0 31.219.6 75.3 14.818.6 76.0
214 3.862.7 39.7 7.061.9 17.0 3.313.1 17.0
111 326.6 3.3 3.188.4 7.7 1.357.0 7.0
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darczo, stalych potrzeb przedsiebiorstw. Stad i wielkos¢
zapaséw normatywnych nie jest wyrazem tych potrzeb.
Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, ze przedsiebiorstwa
w miare doskonalenia swojej ,taktyki i strategii finanso-
wej“ wobec oddziatéw Banku uciekajg sie czesto i skutecz-
nie do metody ukrywania, ,chowania“ zapasow zbednych,
wadliwych, zlezalych, starych, wybrakowanych w grani-
cach ustalonych dla nich normatywoéw. Zjawisko to (do$¢
powszechne) tlumaczy sie dazeniem przedsiebiorstw do
uzyskania kredytu bankowego na zapasy dobre (zabezpie-
czenie kredytu). Dzieki tej taktyce zapasy dobre sg pre-
zentowane jako zapasy celowe (ew. przejsciowe), to jest
kredytowane, a zapasy zle sg ukrywane w grupie zapasow
normatywnych.

Zjawisko ,nieczystych® zapaséw normatywnych wyste-
puje z duza ostroscig w handlu, zwlaszcza od czasu wpro-
wadzenia zasady kredytowania przedsiebiorstw handlo-
wych wedtug obrotu. W zapasie normatywnym (w grani-
cach planowej rotacji) znajdujg sie czesto zapasy zar6éwno
wilasciwe z punktu widzenia konsumenta jak i wadliwe.

Mie bez wplywu na strukture zapaséw w poszczegdlnych
latach planu szescioletniego pozostawata polityka kredyto-
wa Banku. W pewnych okresach polityka ta ulegata —
dostosowujgc sie do kierunkéw i wymagan gospodarczych
danego etapu — zaostrzeniu, w innych zlagodzeniu.
W wyniku dziatania tego czynnika rozgraniczenie pomie-
dzy grupami zapasow ,innych kredytowanych® i wylgczo-
nych z kredytowania nie zawsze przebiegatlo w praktyce
Scisle wedtug tych samych zasad i charakteryzowato sie
réznym stopniem ostrosci klasyfikacyjnej.

Wreszcie i niektére' przeceny w handlu, zmierzajace do
uczynienia atrakcyjnymi pewnych artykutéw z grupy
klasyfikacyjnej zapasow ,innych“, powodowaty obnizenie
ich wartosci globalnej i zmienialy tym samym proporcje
w strukturze poszczeg6lnych grup zapasow.

Powyzsze czynniki utrudniajg w bardzo powaznym stop-
niu analize struktury zapaséw w przekroju dynamicznym
i obnizajg trafnos¢ sformutowanych wnioskéw. Dlatego
przy korzystaniu z liczb podanych w zestawieniu struktury
zapasOw nalezy zachowac¢ wielkg ostrozno$¢ w konstruo-
waniu wnioskow i raczej opiera¢ sie na wskaznikach i ich
kierunkach anizeli na kwotach bezwzglednych.

Najbardziej charakterystyczng grupe zapaséw — z punk-
tu widzenia prawidtowosci gospodarki Srodkami obrotowy-
mi — stanowi grupa zapas6w ,innych“. Obejmuje ona
zapasy przejsciowe (,inne kredytowane“) i zapasy wy-
taczone z kredytowania. W stosunku do ogotu zapaséw
grupa ta wykazuje tendencje znizkowa, przy czym odsetek
tych zapaséw spada z okoto 18% w roku 1950 do okoto
8% w roku 1955. Zbytni optymizm w wycigganiu wnio-
skéw z ksztaltowania sie tych wskaznikow jest nieuzasad-
niony. Przede wszystkim nalezy pamieta¢ o czynnikach
znieksztalcajgcych wiasciwy obraz, jak: ukrywanie zapa-
séw ztych w zwyzkujgcych normatywach i w zapasach
w granicach rotacji, przeceny zapaséw w handlu itp.
Gdybysmy wyeliminowali oddzialywanie tych czynnikéw,
wzrastajace na sile, zwtaszcza w drugiej potowie szescio-
latki, obraz byiby zupelnie odmienny.

Dla poparcia tej tezy sprobujmy naswietli¢ ksztattowa-
nie sie stanéw zapasOw ponizej normatywu oraz zapasow
wylgczonych z kredytowania.

Na przestrzeni na przyktad lat -1953— 1955 stany zapa-
sOw ponizej normatywu nie wykazujg w catej gospodarce
powazniejszych wahan, utrzymujgc sie na poziomie okoto
3,4 miliarda zlotych, a w przemysle nawet spadajg
do dwoch miliardéw ztotych. Wydawatoby sie, ze w wyniku
powaznych trudnosci, na jakie napotyka wiele przedsie-
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biorstw w zaopatrywaniu sie w podstawowe surowce i ma-
terialy, wielko$¢ stanéw zapas6w ponizej normatywu
powinna ulega¢ stalemu wzrostowi, ktory jest typowy
przy tego rodzaju trudnosciach. Jezeli jednak stany poni-
zej normatywne w calej gospodarce nie rosng, a w prze-
mys$le nawet spadajg, to wydaje sie, ze ma to pewien
zwigzek z réwnoleglym chowaniem przez przedsiebiorstwa
w normatywach zapaséw ,innych“. Jak wynika z podanej
wyzej tabeli znizkowy wskaznik udziatu zapaséw ,innych*
w og0lnej puli zapaséw wystepuje poczynajac od roku
1953 do konca szesSciolatki (14,2%, 10,7%, 8,2%), to jest
w tym samym okresie, gdy pomimo narastajgcych trudno-
Sci zaopatrzeniowych stany zapaséw ponizej normatywu
utrzymujg sie na niezmiennym poziomie.

Przyjrzyjmy sie teraz, jak ksztaltujg sie w tym samym
okresie zapasy wytaczone z kredytowania.

Stan zapas6w wylgczonych z kredytowania wynosit
na ultimo roku 1953 okoto 2,5 miliarda ziotych, a na
koniec roku 1955 okolo 31 miliarda ziotych, a wiec
zapasy najbardziej nieprawidlowe z punktu widzenia
gospodarki narodowej nie wykazywaly w tym okresie
tendencji znizkowej, przeciwnie, w stosunku do roku
1953 — wzrosty o okoto 0,6 miliarda ztotych.

Nie dysponujemy zadna dodatkowag statystyka, ktora
oceniataby strukture zapasébw w oparciu 0 inng metode
klasyfikacji niz ta, jakg przyjeto przy kredytowaniu. Stad
trudno jest oceni¢, jakiego rzedu liczby charakteryzujg
nieprawidlowos$ci w naszej gospodarce $rodkami obroto-
wymi. Klasyfikacja bankowa wskutek wypaczen wynika-
jacych z ,taktyki finansowej* przedsiebiorstw i innych
czynnikbw nie pozwala uchwyci¢ $ciSle rzeczywistych
nieprawidtowosci.

Opierajgc  sie na obserwacji gospodarki zapasami
w przekroju szeregu lat mozna, wydaje sie, bez obawy
popetienia zasadniczego btedu sformutowaé nastepujace
whnioski.

Wielkos¢ zapasOw, reprezentujgcych zdecydowane mar-
notrawstwo pracy uprzedmiotowionej i pracy zywej, liczac
w kwotach bezwzglednych nie tylko nie ulegta obnizce
w okresie planu szescioletniego, lecz przeciwnie — wyka-
zala wzrost. Jest bowiem zrozumiale, ze przy rosnhgcych
rozmiarach produkcji z roku na, rok, a jednoczesnie przy
niezmniejszajgcym sie, a nawet zwiekszajacym sie brako-
rébstwie i braku koordynacji, kwota zapasow reprezentu-
jacych  marnotrawstwo gospodarcze musiata réwniez
wzrastac.

Tempo wzrostu zapaséw zlych bylo jednak wolniejsze
od tempa wzrostu catej puli zapasow, dlatego wskaznik
charakteryzujgcy udziat zapaséw zlych, w ogélnej puli
zapasow wykazywal tendencje Znizkowg. Wynikato to ze
stopniowego przyzwyczajania sie zarowno producentow
do gorszych jakosciowo surowcéw, materiatéw itp., jak
i konsumentéw do gorszych jakosciowo artykutéw kon-
sumpcyjnych. Pojecie ,ztych zapas6w“ nie nadajgcych sie
do zuzycia ulegato stopniowej, lecz statej ewolucji, co
w konsekwencji utrudnia wycigganie obiektywnych wnio-
skéw z dynamiki wskaznika.

Nalezy przy tym pamieta¢, ze w wyniku przecen w han-
dlu powazne ilosci artykutéw ztych (wylgczanych z kredy-
towanych) przesuwano — po obnizce cen — do grupy
towaréw kredytowanych, a nastepnie, gdy po dluzszym
czasie okazywalo sie, ze ii przy nowej obnizce cen towary
te nie moga znalez¢ nabywcow, wracaly one do dawnej
grupy Kklasyfikacyjnej to jest do grupy niekredytowanej,
oczywiscie juz po nizszej cenie w stosunku do ceny pier-
wotnej. W ten sposob ta sama ilos¢ zapaséw ewfdencjo-
wana byla po nizszej cenie, stwarzajgc pozory uplynnienia
zapasow, co faktycznie nie miato miejsca.
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Gdybysmy chcieli pokusi¢ sie o iszacunek zapaséw
reprezentujgcych marnotrawstwo naszej gospodarki naro-
dowej na koniec okresu planu szescioletniego, to wydaje
sie, ze do wykazanej w klasyfikacji kredytowej kwoty
3,1 miliarda zlotych zapaséw wylgczonych z kredytowania
nalezaloby dorzuci¢ poprawke bardzo wysokiego rzedu.
Dla orientacyjnego szacunku tej poprawki mozna chyba —
bez obawy popetienia bledu ,zawyzenia® — przyjaé, ze
w igcznej sumie zapasow normatywnych (72 miliardy zto-
tych) i zapasoéw ,innych kredytowanych* (okoto 5 miliar-
dow ziotych) tkwi co najmniej 2—3% zapaséw ziych,
ktéore w zasadzie powinny by¢ wytaczone z kredytowania.
Oznaczaloby to dodatkowg poprawke rzedu 15—2,2 mi-
liardow ztotych. Przyjeta korekta 2—3% nie jest na pew-
no zbyt wysoka, zwtaszcza w handlu wewnetrznym, gdzie
gromadzg sie na wszystkich szczeblach obrotu towarowego
(zbyt, hurt, detal) zapasy przejete z przemystu. Wbrew
bowiem zdrowym zasadom rozrachunku gospodarczego i wy-
nikajgcym stad konsekwencjom w zakresie samodzielnosci
przedsiebiorstw, aparat handlowy otrzymywat czesto
odgdrne dyspozycje przejecia masy towarowej z przemy-
stu, w celu roztadowania magazynéw wyrobéw gotowych
w zaktadach przemystowych. Stanowisko to uzasadnione
byto tym, Zze przez zblizenie towaru do konsumenta stwa-
rza sie mozliwos¢ sprzedazy towardw, ktorych ze wzgledu
na ich braki i wady aparat handlowy nie chcial przejmo-
wac¢ do swoich magazynodw.

Wydaje sie, ze bez ryzyka popetnienia wielkiego btedu
mozna szacowa¢ marnotrawstwo gospodarki narodowej,
wyrazone w stanie zapasow zlych, wybrakowanych, ze-
psutych, zlezatych itp. na kwote co najmniej pie¢ miliar-
déw zilotych. Céz ta kwota nam moéwi? Mowi o wielkich
btedach naszej gospodarki. Przede wszystkim jest wynikiem
hrakorébstwa, ktére osiggnelo w okresie planu szeciolet-
niego zastraszajgce rozmiary. Brakorébstwo to panowalo
wszedzie: w przemysle, rolnictwie, handlu.

Zjawisko brakorébstwa szto w parze z zatrwazajagcym
brakiem koordynacji we wszystkich dziatach gospodarki
narodowej. Przemyst produkowal czesto nie biorgc pod
uwage potrzeb aparatu handlowego, aparat handlowy
kupowat towary nie liczac sie z wymaganiami konsumenta
i nie sygnalizujgc jego potrzeb do produkciji.

Zaopatrzenie przemystu w surowce, materialy itp. nie
byto skoordynowane =z postulatami produkcji. Handel
zagraniczny czesto nie wywigzywat sie ze swych obowigz-
kéw zaopatrzenia na czas przemystu w niezbedne artykuty.

Gromadzity sie w magazynach nadmiary jednych surow-
cOw, materiatow i towaréw, innych zas, koniecznych dla
zapewnienia ciggtosci produkcji, bylo brak.

llos¢ przyczyn, ktére powodowaly marnotrawstwo, wy-
razajgce sie w gromadzeniu zapaséw nie nadajacych sie
do uzytku, mozna mnozyé. Lecz u podstaw tych wtérnych
przyczyn lezaly dwie zasadnicze: brak lub nieudolnosé
koordynacji gospodarczej i brakorébstwo. Gdyby gospo-
darka nasza zdotata uchroni¢ sie od tych btedéw, gdyby
wykorzystanie $srodkéw obrotowych bylo bardziej efektyw-
ne, moglibySmy na koniec szesciolatki zamiast zamrozonej
w zlych zapasach kwoty da¢ ludziom pracy... 170 tysiecy
izb mieszkalnych!

Gdy dzi§ z perpektywy minionych lat patrzymy na
gospodarke, narzuca sie nieodparty wniosek: nie potrafi-
lismy wykorzysta¢ tych obiektywnych mozliwosci, jakie
system gospodarki planowej stwarza w zakresie ekonomiki
Ssrodkéw obrotowych. Analiza przyczyn tak wielkiego od-
chylenia praktyki gospodarczej od teorii powinna stanowic¢
przedmiot badan naszych ekonomistow.

Nasuwa sie pytanie czy w okresie planu szescioletniego
aparat bankowy nie dostrzegat btedéw, ktére w rezultacie
doprowadzity do powaznych odchylen od prawidtowej
gospodarki $rodkami obrotowymi? Niewatpliwie pracow-
nicy bankowi byli tymi, ktérzy najlepiej bodaj orientowali
sie w tej problematyce. Znali wyniki i znali przyczyny
btedow. A jednak gospodarka zapasami toczyta .sie nie-
prawidtowym torem. Aparat bankowy badal, analizowat
i interweniowat. Byloby niesprawiedliwoscia wobec pet-
nych oddania sprawie pracownikéw bankowych twierdzi¢,
ze interwencje ich nie odnosity nigdy skutku. Lecz wyniki
w skali catej gospodarki bylty raczej niewielkie. Wydaje
sie, ze nalezy* to przypisa¢ przede wszystkim temu, ze
system kredytowy nie stwarzal skutecznego zespotu bodz-
cow ekonomicznych. OperowaliSmy w duzej mierze sposo-
bami oddzialywania administracyjnego.

Niewielkag moze bedzie pociecha stwierdzenie, ze gdyby
aparat:bankowy nie oddziatywat w ogoéle na gospodarke
srodkami obrotowymi, rezultaty bylyby jeszcze gorsze.
Stwierdzenie malo pocieszajgce, lecz chyba stuszne.

Rzucone uwagi na temat, struktury i dynamiki zapaséw
w okresie szesciolatki stanowig skromne ,zagajenie* pro-
blematyki Srodkéw obrotowych, ktéra wymagataby obszer-
nej i wszechstronnej analizy, przekraczajacej moziilwosci

artykutu.
S. Ficowski

PROPONOWANE ZMIANY W SYSTEMIE KREDYTOWYM

W dazeniu do usprawnienia systemu kredytowego nasu-
neto sie oddziatowi kilka wnioskéw, wprowadzenie kt4-
rych w znacznym stopniu doprowadzitoby do jego uprosz-
czenia i konkretnego ustalenia zadan pracownika kredyto-
wego.

Wysuwajgc nasze wnioski, bedace gltosem terenu, zda-
jemy sobie catkowicie sprawe, ze niektére z nich witadze
nasze przy opracowywaniu nowego systemu kredytowego
przyjelty w swym programie, niemniej jednak znajdg sie
rowniez i takie wnioski oddziatu, ktére beda nowe, Whoi-
szace dodatkowe usprawnienia, ktére w zaleznosci od ich
stusznosci beda mogly by¢ wprowadzone w zycie.

Zdaniem naszym, zmiany w systemie kredytowym po-
winny 'i$¢ iw kierunku:

1 Likwidacji zawiktanego systemu potracen
cyjnych przy udzielaniu kredytow. Uwzglednienie nato-
miast prawidtowych, nieprzeterminowanych zobowigzan

fakturowych oraz dostaw niefakturowanych, w pasywach'

instruk- mienny

statych, przy zalozeniu, ze ich ustalenie nastgpi na pozio-
mie najbardziej realnym i najnizszym. Pozwoli to w skafi
ogolnokrajowej na powazne zmniejszenie sie stopnia za-
angazowania $rodkéw pienieznych z budzetu panstwa, na
jednakowe postepowanie w tym przedmiocie w stosunku
do przedsiebiorstw korzystajacych z kredytow i nie korzy-
stajgcych z kredytéw oraz na wyrugowanie ciggtych zmian
w ksztaltowaniu sie obliga kredytowego, w zwigzku a od-
miennym stanem zobowigzan nieprzeterminowanych.

Za wprowadzeniem powyzszych zmian przemawiajg
przedstawione powyzej korzysci, z ktorych najistotniejsza
polega na wyzwoleniu w skali ogdélnokrajowej pokaznych
kwot dla budzetu panstwa.

Zagadnienie to moze by¢ réwniez rozwigzane w od-
sposéb. W przedsiebiorstwach przemystowych
i ustugowych mozna wprowadzi¢ zasade pokrycia ogoétu
normatywu kredytem normatywnym w wysokosci na przy-
ktad 20%, 30% normatywu i woéwczas od kredytu nor-



matywnego potrgca¢ faktyczne zobowigzania z tytutu nie-
przeterminowanych  zobowigzan fakturowych i dostaw
niefakturowanych.

. Wyeliminowanie wystepujacych réznic pomiedzy zadtu-
zeniem z tytulu udzielonego kredytu a zabezpieczeniem
mogloby nastgpi¢ przez wprowadzenie regulacji kredytu
w dniach dekadowych, na podstawie faktycznego stanu
nieprzeteriminowanych zobowigzan fakturowych i dostaw
niefakturowanych.

Ujemna jednak strong tej drugiej koncepcji bytby fakt
wprowadzenia dodatkowych czynnosci manipulacyjnych.

2 Wprowadzenia jednego kredytu ponadnormatywnego

i w zwigzku z tym skladanie os$wiadczen okresowych i do-
raznych o stanie ponadnormatywnych zapaséw na jednym
os$wiadczeniu.

Wynikajagce z powyzszej zmiany korzysci, zaréwno.
* pracy pionu kredytowego jak i manipulacyjnegol same
mowig za siebie.

o. Przesuniecie terminu skfadania os$wiadczen na dzien

10 kazdego miesigca.

Przesuniecie terminu skladania os$wiadczen dotyczytoby
przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych. Za przesu-
nieciem terminu przemawia szereg argumentow, z kto-
rych najistotniejszym jest mozno$¢ podania przez przed-
siebiorstwo. faktycznego stanu zapasOw, ktére w niezmie-
nionej wysokosci wejdg z kolei do bilansu. Przesunigcie
terminu skladania o$wiadczen przyniesie wiele korzysci
wyrazajgcych sie w likwidacji szeregu czynosci manipu-
lacyjnych, ktére woéwczas okazg sie zbedne.

4. Wprowadzenia Zfllain odnosnie kredytowania przed-
siebiorstw skupu. Przy obecnie stosowanych jzasadach
kredytowania  skupu wystepuje szereg nieprawidio-
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wosci znieksztatcajgcych z przyczyn niezaleznych od przed-

siebiorstwa’, ksztattowanie sie sytuacji finansowej tychze
przedsiebiorstw. .
Znajduje to swoj wyraz w niejednokrotnym wystepo-

waniu kredytu przeterminowanego, w wyniku niedokre-
dytowania kredytem na towary, ewentualnie kredytem na
naleznosci fakturowe, lub w przekredytowaniu tymi kre-
dytami, przy jednoczesnym .zadluzeniu w kredycie prze-
terminowanym i posiadaniu $rodkéw pienieznych na ra-
chunku rozliczeniowym.

Zdaniem naszym, celowe byloby wprowadzenie w przed-
siebiorstwach skupu zamiast dwu kredytow, to jest kre-
dytu na towary i kredytu na naleznosci fakturowe, jednego
kredytu okreslajac go na przyktad ,kredytem na skup“.
Zabezpieczeniem tego kredytu bylyby:

- a) stany ponadnormatywne zapasOw towarow,

b) stany naleznosci fakturowych w portfelu A oraz sta-
ny piawidlowych naleznosci fakturowych pozainkasowych,

c) stany nierozliczonych dotacji przekazanych dla
punktéw skupu.

Powyzsze zabezpieczenie kredytu nalezaloby pomniej-
sza¢ o stany nieprzeterminowanych zobowigzan fakturo-
wych i stany dostaw niefgkturowanych oraz o stany zobo-
wigzan wobec dostawcow indywidualnych, jak réwniez
i o saldo debetowe w kasach spétdzielczych, a w dziatach
skupu gminnych spoétdzielni ,Samopomoc Chiopska“ takze
0 stany przelewow w drodze.

Obecnie zachodzg przypadki, ze kredyt przeterminowa-
ny wystepuje wskutek niezaiiczenia do zabezpieczenia kre-
dytéw jna towary lub jna jnaleznosci fakturowe, bezakcepto-
wych miejscowych zadan zaptaty, skladanych do Banku
na dzien, na ktéry przedsiebiorstwo obowigzane jest opra-
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cowa¢ oswiadczenie. Stan ten spowodowany jest tym, ze
wykup wyzej wymienionych zadan zapialy ma miejsce
dnia nastepnego, a nie w dniu ich zlozenia.

Dla unikniecia wyzej wymienionych nieprawidlowosci
nalezatoby zalicza¢ bezakceptowe miejscowe zgdania za-
ptaty, skiadane do Banku w dniu 15 i ostatnim kazdego
miesigca, do zabezpieczenia kredytu, kwalifikujgc je do
portfelu A, ustalajgc przy tym jednodniowy cykl ich wy-
kupu.

Wprowadzenie tych zmian uproscitoby i usprawnito
kredytowanie przedsiebiorstw skupu; eliminujgc jednoczes-
nie nieprawidtowos$ci wystepujgce przy obecnym systemie.

5. Ustawianiem pracy pracownika kredytowego w za-
kresie i tematyce inspekcji. Odcinek ten wymaga zajecia
zdecydowanego i sprecyzowanego stanowiska ze strony
Centrali Banku. Istniejgcy w tej dziedzinie chaos i dezo-
rientacja pracownika kredytowego powinny ulec wreszcie
likwidacji. Préby nadania, wtasciwego kierunku pracy in-
spektora kredytowego w tym zakresie majg swoj wyraz
w wypowiedziach terenu, co znajduje swe odzwierciedle-
nie w zamieszczonym na tamach Wiadomosci NBP Nr 6/56
artykule ,Szukajmy wifasciwych form i metod przeprowa-
dzenia inspekcji“ A. Lipinskiego z Oddzialu w towiczu.

Z ujeciem i tematyka inspekcji w tym artykule w petni
sie zgadzamy, przy zatozeniu, ze analiz,a kosztow ze stro-
ny oddziatlu powirrna sie ogranicza¢ do stwierdzenia ich
przekroczenia, bez dociekania przyczyn ich przekroczenia,
co zdaniem naszym, w naszych warunkach, jest nie to ze
niemozliwe lecz praktycznie nieosiggalne.

Przeprowadzenie inspekcji w tym zakresie wymaga du-
Zzego przygotowania fachowego pracownika kredytowego,
znajomosci z jego strony branzowych planéw kosztow
i jest wysoce pracochtonne.

Najbardziej istothg sprawg dla Banku naszym zda-
niem jest zbadanie czy kredyt, ktéory ma by¢ przedsiebior-
stwu udzielony, znajduje iswe zabezpieczenie. Caly wysi-

Nr 1

tek i operatywno$¢ pracownika kredytowego powinna by¢
skoncentrowana na powyzsze zagadnienie.

Udzielenie kredytu przez oddziat, powinno by¢ poprze-
dzone dokiadng i wnikliwg analizg przyczyn powstawania
stan6bw ponadnormatywnych, zbadaniem stopnia realnosci
ustalonych sptat kredytu oraz doktadnym i wnikliwym
rozeznaniem zapasow.

W zasadzie przepis IS Dzial VI naktada ma oddziat
obowigzek przeprowadzania w niektérych przypadkach
przed udzieleniem kredytu inspekcji, praktyczne jednak
jego zastosowanie jest znikome.

Wprowadzenie wzmiankowanego przepisu w zycie ha-
mowane byio obowigzujgcym do niedawna wymogiem,
ustalajagcym, ze rozpatrzenie zlozonego przez przedsiebior-
stwo wniosku kredytowego powinno nastgpi¢ w ciggu dwu
najblizszych dni.

Rozszerzenie przepisu ZP A 95/56, zdaniem naszym,
podyktowane zostalo podanymi przez oddziat wzgledami.

W zwieztym naszym artykule ograniczyliSmy sie do
przedstawionych  powyzej wnioskéw i  dezyderatow,
uwzglednienie ktorych, przy opracowaniu nowych zatozen
Instrukcji Stuzbowej Dziat VI przyczynitloby sie w znacz-
nym stopniu do uproszczenia obecnego systemu kredyto-
wego.

Nie znaczy to jednak, ze inicjatywa oddziatu w tym Kkie-
runku zostata calkowicie wyczerpana. Praktyczne dalsze
wlgczenie sie terenu do opracowywania majacych nastg-
pi¢ zmian mogtoby nastgpi¢ przez powotanie do komisji
opracowujgcej te zamiany, doswiadczonych pracowni-
kéow oddziatéw, ktérych cenne uwagi i spostrzezenia, jako
przedstawicieli terenu, mogityby w pewnym stopniu przy-
czyni¢ sie do. opracowania nowego systemu kredytowego,
najbardziej dostosowanego do nowego systemu zarzgdiza-
nia przedsiebiorstwem.

Z. KJopocki i W. Meresinski

Oriodizilslk Miaizioiwiiedki

Z PROBLEMATYKI FINANSOWANIA GOSPODARKI REMONTOWEJ
W PRZEDSIEBIORSTWACH PANSTWOWYCH™

Gospodarka remontowa i prawidiowe jej sfinansowanie
jest kluczowym zagadnieniem w problematyce gospodaro-
wania $rodkami trwatymi. Przedsiebiorstwa socjalistycz-
ne, jako wyodrebnione podmioty gospodarujgce, otrzymu-
ja srodki trwate jedynie do czasowego uzytkowania. Z fak-
tem tym laczg sie nierozerwalnie obowigzki przedsie-
biorstw w zakresie wilasciwej ich eksploatacji oraz pet-
nego wykorzystania przydzielonych im $rodkéw trwatych.

Niepelne wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej lub uzyt-
kowej s$rodkéw trwatych jest sprzeczne zar6éwno z -inte-
resem przedsiebiorstwa, podwaza bowiem zasady rozra-
chunku gospodarczego jak i z interesem ogoélnospotecz-
nym, gdyz hamuje wzrost dochodu narodowego, a tym sa-
mym wzrost i poprawe stopy zyciowej ludnos$ci. Postulat
pelnego wykorzystania $rodkéw trwatych dotyczy szcze-
g6lnie zakladéw produkujacych dobra konsumpcyjne,, w
ktéorych mozliwosci powstania nadprodukcji prawie ze nie
istnieja. W przedsiebiorstwach wytwarzajgcych $rodki
produkcji uwarunkowany jest on natomiast istnieniem
optymalnych na tym odcinku proporcji miedzy poszcze-
g6lnymi gateziami tego przemystu. Z uwagi jednak na
to, ze takich proporcji na ogél nie ma, niepeine wyko-

» Artylkut iminiiejszy opuaiaowiamio jatko gtos w dyistousji na tle
bandzo “interesujgcego lairtylfcuku M. ~Kuahiainslhidtego t )St. Miaijcher-
lozyika, zaimieszozonego w Nir 6 z nolku 1956 ,Wiadomos$ci jNiaino-
doiwego Banku Polskiego* onaiz w opairaiu o ofbrady sesijffi miauko-
fwied sekcji finanséw zjazdu jabsolwentéw Z okazji trzydiziiesittO-
leoia Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Poznaniu.

rzystanie pewnej czesci Srodkéw trwatych moze wiec byc¢
z punktu widzenia ogolnospotecznego nie tylko uzasad-
nione ale czasem celowe. Sytuacja taka, jako sprzeczna
jedynie juz z interesem danego przedsiebiorstwa, powin-
na by¢ brana pod uwage przy finansowej ocenie jego
dziatalno$ci gospodarczej.

Eksploatowanie $rodkéw trwatych powinno by¢ oparte
na rozumnym i pelnym troski stosunku pracownikéw
przedsiebiorstwa do majgtku trwatego, ktory jest skiad-
nikiem majgtku ogoélnonarodowego. Chodzi mianowick
0 utrzymanie naszego stanu posiadania oraz o jak naj-
diuzsze zachowanie petnej zdolnosci produkcyjnej $rod-
kéw pracy. Jest to mozliwe tylko w przypadku prowadze-
nia przez przedsiebiorstwo systematycznej, racjonalnej go-
spodarki konserwacyjnej i remontowej, ktéra zapobiega
przedwczesnemu zuzyciu $rodkéw trwatych lub zmniejsza
jego tempo oraz usuwa skutki, tego zuzycia. Przedsiebior-
stwo nie powinno zaniedbywaé¢ remontéw biezacych czy
Srednich, ani tez zwleka¢ z ich przeprowadzeniem, gdyz
prawidtowe i terminowe wykonawstwo remontéw zapew-
nia normalng produkcje débr oraz jaik najdtuzsze utrzy-
manie S$rodkéw trwatych w stanie uzytkowym.

Gospodarka remontowa musi by¢ prowadzona racjonal-
nie i oszczednie. Remonty wykonywane by¢é musza facho-
wo i we wihasciwych terminach, a koszty ich powinny by¢
mozliwie najnizsze. Obecny stan gospodarowania $rodka-
mi trwalymi nie zawsze odpowiada wymienionym postu-
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latom stawianym w stosunku do przedsiebiorstwa. Zasad-
niczg tego przyczyng jest wadliwie ustawiona gospodar-
ka remontowa i to zaréwno z punktu widzenia orgamiza-
cyjnego jak i ekonomicznego. Jednym ze Zrédet niepra-
widlowosci zachodzacych w gospodarce remontowej jest
obowigzujgcy w chwili obecnej sztuczny podziat remon-
tobw na biezace, $rednie i kapitalne. Jest on, ze wzgledu
na braik odpowiednich kryteriow, trudny w praktyce do
przeprowadzenia i ipoza tym zbedny, gdyz kazdy remont
bez wzgledu na jego rozmiar prowadzi do jednego ce-
lu, mianowicie do utrzymania lub przywrécenia pierwot-
nej zdolnosci uzytkowej danego obiektu majgtku trwalego.

System finansowania remontéw oparty na tym podzia-
le gospodarki remontowej jest juz bezposrednig przyczy-
ng nieekonomicznego gospodarowania Srodkami trwatymi.
Wystepowanie dwoch odrebnych zrodet finansowania re-
montoéw stwarza mozliwosci uprawiania przez przedsie-
biorstwa specyficznej polityki finansowej, prowadzacej w
swych skutkach do marnotrawstwa w zakresie gospoda-
rowania $rodkami trwatymi. Istnieje bowiem wiele przed-
siebiorstw, ktére celowo zaniedbujga wykonywanie drob-
nych remontéw biezacych, ktére by nie tylko podtrzymy-
waly zdolno$¢ uzytkowa, ale i przediuzyly  zywotnosé
Srodkéw trwatych, tylko dlatego, ze czekaja na remont
kapitalny, ktéry sfinansowany ze S$rodkéw specjalnych nie
obcigzy kosztéw przedsiebiorstwa. Inne przedsiebiorstwa
kwalifikujg czesto remonty mniejsze do rzedu Kkapital-
nych, aby w ten spos6b uzyska¢ dorazng oszczednos$¢ na
kosztach. Ta polityka pozornego obnizenia kosztéw wtas-
nych, a czasem tylko doraznej oszczednosci w drodze
unikania remontow drobnych czy tez w drodze kwalifi-
kowania ich do remontéw kapitalnych, jest zupetnie nie-
uzasadniona i ze stanowiska spotecznego wrecz szkodli-
wa. Jest ona w sprzecznosci z jednej strony z racjonal-
nym, ekonomicznym eksploatowaniem $rodkéw trwalych,
a z drugiej za$ z zasadami bezpieczenstwa i higieny pra-
cy. Wystepuje tu wiec jaskrawo razgca sprzecznos$¢ poli-
tyki gospodarczej przedsiebiorstwa z politykg panstwa.
To bowiem co przedsiebiorstwo uwaza za zjawisko dla sie-
bie korzystne, w skali ogolnonarodowej jest wyraznie
marnotrawstwem.

Poza tym w tak pojetej polityce obnizenia kosztéw pro-
dukcji tkwi chyba nieporozumienie, gdyz kazdy remont,
a wiec zarowno $redni, jak i kapitalny jest zarachowy-
wany do kosztow wilasnych produkcji. Rozny jest jedynie
sposob zarachowania. Jedne zarachowywame sg w koszty
wlasne bezposrednio, jako koszty remontow, drugie za$
w formie odpiséw amortyzacyjnych. Réznica tkwi takze
w zZrodtach sfinansowania. O ile bowiem remonty biezgce
i $rednie finansowane sa bezposrednio ze $rodkéw obro-
towych, o tyle remonty kapitalne finansowane sg ze $rod-
kéw specjalnych, wyodrebnionych uprzednio ze $rodkow
obrotowych.

Dalsza przyczyna niewlasciwego gospodarowania $rod-
kami trwalymi jest praktykowane obecnie przesuwanie
Srodkéw na kapitalne remonty nie wykorzystanych przez
jedno przedsiebiorstwo na rzecz przedsiebiorstw innych.
Sktania to réwniez przedsiebiorstwa do wspomnianego
juz zarachowywania remontéw drobnych do rzedu kapi-
talnych, poniewaz wolg one wygospodarowane na ten cel

srodki wykorzysta¢ same, anizeli odda¢ je innym za-
ktadom. D)
Poza przedstawionymi ujemnymi cechami obowigzujg-

cego obecnie systemu finansowania gospodarki remonto-
wej posiada on dalsze jeszcze strony negatywne. Nie daje
obrazu catosci kosztéw remontowych, utrudnia ich ewi-
dencje i kontroie oraz pozbawia zainteresowane jednostki
i instancje mozliwosci aktywnego oddziatywania na gospo-
darke remontowg przedsiebiorstw,

gélnych przedsiebiorstw z
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Z zarysowanej powyzej krytyki obowigzujgcego obecnie
systemu finansowania gospodarki remontowej wynika nie
tylko celowo$¢ ale i koniecznos¢ dokonania na tym odcin-
ku istotnych zmian. Powinny one péjs¢ w kierunku ujed-
nolicenia systemu finansowania calej gospodarki remon-
towej, uwzgledniajgc przede wszystkim wymogi wyply-
wajgce z zasad rozrachunku gospodarczego, ktéry w spo-
sob jak najbardziej harmonijny kojarzy interes poszcze-
interesem ogdélnonarodowym.
Najlepiej odpowiadajgcy tym wymogom wydaje sie byct
system finansowania catej gospodarki remontowej ze $rod- 1
kéw specjalnych, tworzonych w drodze wyodrebniania ichj
ze Srodkéw obrotowych. Tworzenie $rodkéw specjalnych!
gromadzonych jak dotad na rachunku bankowym, powin-1
no odbywa¢ sie nadal z odpiséw amortyzacyjnych, odpo-
wiednio jednak urealnionych. Srodki przeznaczone na
wszelkie remonty nalezatloby naturalnie pozostawi¢ tylko
do dyspozycji danego przedsiebiorstwa. Natomiast czesé
przeznaczona na restytucje zuzytych i wycofanych obiek-
tbw majatku trwatego powinna by¢ przelewana na rachu-
nek budzetu panstwa, poniewaz panstwo, jak wspomniano
na wstepie, wyposaza przedsiebiorstwa w Srodki trwale2!.
Przedsiebiorstwa, uzytkujgc te Srodki, powinny utrzy-
mywacé je w statej zdolnosci produkcyjne;j.

Zalety proponowanego systemu finansowania gospodar-
ki remontowej zarysowujg sie dos¢ wszechstronnie. Pro-
wadzi on przede wszystkim do scalenia calej gospodarki
remontowej i umozliwi tym samym jej doktadniejszg ewi-
dencje oraz skuteczniejsza kontrole, szczegdlnie bankowa.
Bankowa kontrola tej gospodarki bytaby realna, skutecz-
na, celowa i pelna, gdyz obejmowalaby juz nie tylko jed-
ng trzecig remontdéw a ich catoksztatt3).

W chwili obecnej wystepuje wyrazmy brak powszechnej
ewidencji dokonanych naktadéw remontowych w naszej
gospodarce narodowej. Zwlaszcza pozycje dotyczace kon-
serwacji i remontéw drobnych nie sg dostatecznie $cisle
wyodrebnione, wskutek czego nie mozna uzyska¢ spra-
wozdawczosci kompleksowej, wilasciwej dla gospodarki
planowej. W efekcie trudne staje sie okreslanie planowych
wskaznikow ekonomicznych w dziedzinie konserwacji i re-
montow4y.

Proponowany system finansowania gospodarki remon-
towej uniezaleznitby ponadto przeprowadzanie wszystkich
remontow od biezacej sytuacji finansowej przedsiebiorstw.
Miatyby one zawsze — w przypadku urealnienia stawki
amortyzacyjnej i jej wilasciwego podzialu — Srodki na.
dokonywanie napraw celowych.

Bank interesowalby sie wéwczas nie tym czy prawidto-
wo zaklasyfikowano dany remont ale tym, czy przedsie-
biorstwa terminowo gromadzg raty amortyzacyjne i czy
we wihasciwy spos6b wykorzystujg  tworzony  fundusz
amortyzacyjny na remonty.

W przypadkach koniecznosci poniesienia nakladéw w wy-
sokosciach przekraczajgcych fundusz remontéw, przedsie-
biorstwa mogtyby korzystaé z bankowego kredytu anty-
cypacyjnego. Zrédlem tego kredytu bylyby lgczne salda
kredytowe na specjalnych rachunkach bankowych innych
przedsiebiorstw. Dewastacja majgtku trwatego przy tym
systemie finansowania remontéw bylaby prawie ze wy
kluczona a bezpieczenstwo pracy nie zagrozone.

Dalsza korzyscig proponowanego systemu finansowania
gospodarki remontowej bedzie to, ze odpisy amortyza-

1) Nie jest to wprawdzie w petni zgodne z zasadg petnej sa-
modzielnodci przedsiebiorstw <m rozmaiohiutnlku gospodarczym, zia-
galdnliemiie to jednak wykracza poza raimy mniejszego artykutu.

3 Patrz M. Kucharski ii St. Maycherczyk ,Uwiaigl o problema-
tyce i finansowaniu ikiapitalinych remontéw" — ,Wiadomos$ci NBP"
Nr fl z 1956 foku jstroma (276/280.

*) Poréwnaj: K. Seeomski — /.jCzotowe problemy gospodarki
remontowej w $wietle zadan na nok 1954* — Gospodarka Plano-
wa Nr 1t roku 1954, $Wowa 14
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cyjne — przy urealnionej stawce amortyzacyjnej — zblizg
sie bardziej do faktycznego zuzycia S$rodkéw trwatych.
Ustalenie takiej sto-py amortyzacyjnej jako przecietnej nie
powinno nastreczy¢ zbyt wielkich trudnosci. Marks pisze
przeciez, ze ,przenoszenie wartosci zwigzane z zuzyciem
sie. kapitatu trwatego oblicza sie wedlug przecietnej dhu-
gosci jego zycila, jednakze sama te przecietng dtugosé
zycia oblicza sie z mys$la, ze bedzie sie wcigz wyktadac
dodatkowy  kapitat  niezbedny' do utrzymania kapitatu
trwatego w stanie zdatnym do uzycia. Z drugiej strony
jest rzeczg réwniez oczywista, ze wartos¢ dolgczona przez
6w dodatkowy dodatek kapitatu i pracy nie moze wejs¢
do ceny towarow jednoczesnie z dokonaniem tego wy-
.datku. Tutaj rozstrzyga roOwniez przecietna. Doswiad-
czenie pozwala ustali¢ przecietng ilos¢ takich uszkodzen
oraz nieodzownych robét konserwacyjnych i remonto-
wych, przypadajgcych na przecietny okres zycia kapitatu
trwatego, ulokowanego w okre$lonej galezi produkcji. Ten
przecietny wydatek rozktada sie na przecietny okres zycia
kapitatu trwatego i w odpowiedniej czesci wlicza sie do
ceny produkc;ji5).

Nasze doswiadczenie jest chyba wieksze niz doswiad-
czenie sprzed stu lat. Moze by¢ wiec ono niewatpliwie
podstawa do obliczania przecietnej stawki amortyzacyj-
ne;j.

We wspomnianym juz artykule autorzy proponujg zali-
czenie wiekszych remontéw do kosztéw produkcji przez roz-
liczenia miedzyokresowe. Dotychczasowe dos$wiadczenia
z funkcjonowaniem tych rozliczeh nie potwierdzaja jed-
nakze ich pelnej przydatnos$ci, szczegdélnie w przypadkach,
kiedy rozlicza¢ trzeba rownoczesnie wiele réznych nakta-
dow. Zastosowanie tej metody przy rozliczaniu kosztéw
remontowych, biorac pod uwage wielkg ilos¢ obiektow
majatku trwatego i réznorodng cykliczno$¢ remontéw, na-
potyka niewatpliwie na jeszcze wieksze trudnosci i nie
zapewni bynajmniej réwnomiernego zaliczania remontéw
do kosztéw wiasnych.

Przecietna stawka amortyzacji ustalana na przykiad dla
poszczegolnych branz, zamiast indywidualnie obliczanego
zuzycia  Srodkéw trwalych w poszczegélnych przedsie-
biorstwach, daje zreszta dodatkowe jeszcze korzysci. Wy-
klucza zasadniczo dowolne, bardzo trudne do sprawdze-
nia i kontroli ksztalttowanie kosztéw produkcji z tytutu
zuzycia $rodkow trwatych w poszczegoélnych przedsiebior-
stwach. Stwarza ponadto dla wszystkich przedsiebiorstw
rowne warunki i daje mozliwosci poréwnania ich pracy
w zakresie eksploatowania $rodkéw trwatych z eksploato-
waniem przecietnym, ustalonym dla nich.

Ksztaltowanie sie tych kosztéw ponizej przecietnych,
wykazane w formie pozostatosci Srodkéw na rachunku
specjalnym mogtoby by¢ podstawg tworzenia odrebnego
funduszu premiowego dla zatogi przedsiebiorstwa, a szcze-
gOlnie dla personelu technicznego, obstugujacego dane
Srodki trwale6).

Kazdorazowe dotowanie takiego funduszu nalezatoby
poprzedzi¢ kontrolg techniczng, majaca na celu stwier-
dzenie nalezytego stanu $rodkéw trwatych. Proponowa-
ny fundusz premiowania mogtby by¢é ponadto zasilany
z czesci amortyzacji obiektu juz umorzonego lecz nadal
eksploatowanego w sposéb rentowny, jako rekompensaty
za ekonomiczne uzytkowanie $rodkéw trwatych. Uzyskano
by przez to dodatkowe bodzce ekonomiczne, mobilizujgce
przedsiebiorstwa do prawidlowego gospodarowania $rod-
kami trwatymi oraz do oszczednosci w naktadach na go-

spodarke remontowg. Proponowany. system finansowania
» K. Marks ,Kapitat® — tom |Il, Ksigzka i Wiedza, Wiainszlaiwa
1855 nok, stroma 179/180.
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wek amortyzacyjnych?).

Stawki dotychczasowe sg zanizane i nie odpowiadajg
wartosci zuzycia S$rodkéw trwatych, szczegodlnie obecnie,
w dobie wysokiego tempa postepu technicznego. Nowe,
wyzsze stawki amortyzacyjne, ustalone i wprowadzone
po uprzednim przeprowadzeniu powszechnej inwentaryza-
cji dalyby podwojng korzysc.

Po pierwsze odpisy amortyzacyjne odpowiadatyby wow-
czas bardziej faktycznemu i moralnemu zuzyciu obiektéw
majatku trwatego.

Po drugie, w znacznie szybszym jak dotychczas czasie
umorzone skfadniki majatku trwalego, nadal figurujgce
symbolicznie w bilansach przedsiebiorstw, sygnalizowaty-
by dodatkowo o koniecznosci zastgpienia ich obiektami
nowoczesniejszymi. Nieekonomicznym jest bowiem zjawi-
skiem zaréwno przedwczesne wycofanie z uzytkowania po-
szczegOlnych skladnikéw Srodkéw trwatych (na skutek
nieracjonalnego ich eksploatowania) jak i zbyt dlugie, nie
liczace sie z rentownos$cig ich uzytkowanie (chyba ze nie
istniejg w tym momencie mozliwosci zastgpienia ich in-
nymi obiektami identycznymi lub analogicznymi)8).

Najlepszym — wydaje sie — instrumentem, dziatajacym
w pierwszym przypadku prewencyjnie a w drugim repre-
syjnie jest wtasnie urealniona stawka amortyzacyjna.

Prewencyjny charakter dziatania amortyzacji przejawiat-
by sie w tworzeniu funduszu amortyzacyjnego (jako re-
zerwy), represyjny za$, w dalszym zaliczaniu amortyza-
cji do kosztéw i to w dotychczasowej wysokosci, przy
progresywnie ksztattujacych sie kosztach remontéw umo-
rzonych juz $rodkéw trwalych. No-wy system finansowa-
nia gospodarki remontowej ujawniatby w ten jsposéb te
wszystkie stare obiekty, ktére zyjg nadal kosztem innych.

Tworzenie funduszu amortyzacyjnego na remonty wy-
wieratoby takze wplyw na gospodarke inwestycyjng pan-
stwa. Nalezyte wykorzystanie tego funduszu na remonty
gwarantowatoby bowiem rentowng eksploatacje S$rodkow
trwatych przez caly okres planowanego uzytkowamiai. Tym
samym w drodze hamowania proceséw dekapitalizacyjnych
uniknieto by przedwczesnych inwestycji restytucyjnych8).

Prowadzitoby to w rezultacie do zmniejszenia w 0gol-
nych naktadach inwestycyjnych udzialu inwestycji odtwa-
rzajgcych i to na rzecz inwestycji wchodzgcych w zakres
reprodukcji rozszerzonej, a wiec tworzgacych nowy poten-
cjat gospodarczy, co réwnatoby sie dalszemu przyspiesze-
niu tempa rozbudowy kraju.

Nie stwarza tych perspektyw natomiast system finanso-
wania wszelkich ¢remontéw bezposrednio ze $rodkéw obro-
towych. Tej bowiem metodzie towarzyszy¢ bedzie stale da-
zenie do czynienia doraznych i krétkowzrocznych oszczed-
nosci na remontach. Polityka ta musi prowadzi¢ w na-
stepstwie do przedwczesnej dekapitalizacji $rodkéw trwa-
tych, w przeciwdziataniu czemu przedsiebiorstwa nie by-
tyby specjalnie zainteresowane, gdyz reprodukcja ich
Ssrodkoéw sfinansowana zostanie i tak gléwnie ze scentra-
lizowanych funduszéw inwestycyjnych. Finansowanie go-
spodarki remontowej bezposrednio ze $rodkéw obrotowych
wymagatoby wiec dokonania uprzednich istotnych zmian
W organizacji przedsiebiorstw i w ich systemie finanso-
wym. Celowo$¢ i mozliwos¢ takich zmian mogtaby byc¢
rozwazona dopiero po bardzo wszechstronnej analizie ca-
toksztaltu naszej gospodarki narodowej.

wymaga wiec uregulowania sta-

7 iW obecnej praktyce czes¢
cza sig ma fundusz ma reimionity

odpisu amortyzacyjnego
.kapitalne,

przezna-
co powoduje w Jciom-

setowenojt, ze w okresach plianKwlamych nastepuje niepetne urrno-
raente $rodkéw trwatych.
8 Witold Szulkssta Finanse Nir 5/1955 — ,Okresy uzytkowania

Srodkow trwatych a jwysoko$¢ stawki lamontyiziaicyjinej stronig 74.

*) | |tiu uwzgledni¢ nalezy oczywiécie zagaidnienie postepu tech-
nicznego i kroczacego z wiim w painze ziuzycift Aioiraineigo otoi.elk-
tow
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Z przedstaiWionych zalet proponowanego systemu finan-
sowania gospodarki remontowej wynikajg réwnoczesnie
i niedomagania systemu drugiego, polegajacego na finan-
sowaniu remontéw bezposrednio ze S$rodkéw obrotowych.
Mankamentami tymi sa:

1) uzaleznienie realizacji remontéw od biezacej sytuacji
finansowej przedsiebiorstw, co stwarza mozliwosci dewa-
stacji srodkéw trwatych,

2) trudnosci w réwnomiernym zaliczaniu zuzycia $rod-
kéw trwatych do kosztéw produkciji,

3) trudnosci w poréwnywaniu ksztaltowania sie kosz-
tébw gospodarowania Srodkami trwatymi,

4) znieksztalcenie obrazu wartosci majatku  trwalego
1 funduszow wilasnych oraz trudnosci w przeprowadzeniu
analizy dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw,

5) konieczno$¢ uprzedniego dokonania istotnych zmian
w strukturze organizacyjnej przedsiebiorstw a w szcze-
go6lnosci na odcinku gospodarowania $rodkami trwatymi,
gdyz w przeciwnym przypadku system ten godzitby miedzy
innymi w polityke inwestycyjng panstwa.

Whnioski wysuniete na podstawie zawartych w niniej-
szym artykule rozwazan, z problematyki finansowania go-
spodarki remontowej przedstawiajg sie nastepujaco:

1 Obecny system finansowania gospodarki remontowej

nie sprzyja racjonalnej eksploatacji $rodkéw trwatych.
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2. Nowy system finansowania remontéw powinien od-

powiada¢ wymogom wynikajacym z zasad rozrachunku
gospodarczego.

3. Odpisy amortyzacyjne powinny odzwierciedla¢ przer
cietne zuzycie S$rodkow trwatych. Nalezy wiec je urealnic,
ustali¢ branzowe stawki amortyzacyjne oraz opracowac
witasciwy klucz podzialu amortyzacji.

4. Ustalenie wzglednie realnych, przecietnych stawek
amortyzacyjnych mozliwe jest tylko po przeprowadzenie
powszechnej inwentaryzacji majatku trwalego, ktéra po
winna uwzgledni¢ wycene poszczeg6inych jego obiektéw,
ustali¢ ich stopien zuzycia oraz okresli¢ okres czasu dal-
szego uzytkowania $rodkéw trwatych z uwzglednieniem
zuzycia moralnego.

5. Wyodrebniane $rodki na gospodarke remontowa po-
zostawi¢ nalezy do wylgcznej dyspozycji danego przedsie-
biorstwa.

6. Tworzenie specjalnego funduszu na premiowanie pra-
cownikébw za racjonalne i oszczedne prowadzenie gospo-

darki remontowej sprzyjatoby prawidtowej eksploatacji'
Srodkéw trwatych.
Z. Fottunski, Z. Szymczak
iPiOiznan

FINANSOWANIE REMONTOW KAPITALNYCH

Od pewnego czasu coraz wyrazniej wystepuja tendencje
do przeprowadzenia zmian w systemie finansowania tzw.
robo6t kapitalnych, a wiec tak inwestycji, jak i remontow
kapitalnych. Ostatnio w dyskusji na te tematy szczeg6lnie
silnie wystgpit problem finansowania remontow kapital-
nych. Przyczyny tego zainteresowania szuka¢ nalezy prze-
de wszystkim w niewlasciwej gospodarce remontowej, cze-
go wynikiem jest na ogo6t duzo pozostawiajgcy do zycze-
nia stan techniczny réznego rodzaju $rodkéw trwatych,
stanowigcych baze materialng mocy produkcyjnych naszej
gospodarki narodowej. Nie zawsze jednak sprawa ta jest
dos¢ wyraznie postawiona.

W dotychczasowej dyskusji przewaza raczej poglad, ze
istotng przyczyna nieprawidtowosci gospodarki remontowej
jest wadliwy system finansowania kapitalnych remontow.1)
Autorzy innych glosow dyskusyjnych  zwracajg gtéwng
uwage na ekonomiczne zalozenia systemu finansowania re-
montéw kapitalnych, w znacznie mniejszym stopniu wig-
zac wadliwos¢é gospodarki remontowej z systemem jej
finansowania.]

Artykut M. Kucharskiego i S. Majcherczyka zawiera ob-
szerne zestawienie nieprawidtowos$ci wywotanych w gospo-
darce remontowej wskutek wadliwego funkcjonowania sy-
stemu finansowania remontéw kapitalnych oraz projekt
zasadniczej reformy tego systemu. O ile na og6l ocena do-
tychczasowego funkcjonowania systemu finansowania re-
montéw kapitalnych przeprowadzona jest w spos6b nie
budzacy watpliwosci, o tyle sam projekt zmian budzi po-
wazne zastrzezenia natury merytorycznej, mimo ze nie jest
pozbawiony wielu mysli godnych wprowadzenia. Wydaje
sie, ze artykut ten wniost wilasnie dzieki wnikliwej ocenie
stanu dotychczasowego wiele istotnych momentéw do za-

') M. Kuohiarsiki i S. Maijcherczyik:
nansowaniu kapitalnych remontéw.
ku Polskiego nr 6/1956.

1) W. Wiitallcowski: Finansowanie reprodukcji prostej $rodkéw
trwatych. Inwestycje i Budownictwo Nr 7/8 iz 1056 ,. H. Szazepa-
nowski: jKonieczne sg z.mjany w zasadach finansowania jremontéw
i inwestycji. Gospodarka planowa N:ir 9 jz 1956 <. A. iKaiufmann

Uwagi ,0 problematyce i fi-
Wiadomos$ci iNarodowego Ban-

wania inwestycji, Giospodarka Planowa nr 9 z .1956

poczatkowanej na ten temat dyskusji. Na tyrn tez polega
gtéwna jego zastuga.

W gtéwnych tezach projektu Kucharski i Majcherczyk
przyjmuja za punkt wyjscia konieczno$¢ scalenia gospo-
darki remontowej przedsiebiorstw (to znaczy dotychczaso-
wych. remontéw kapitalnych oraz remontéw Srednich, bie-
zgcych i drobnych). Cala gospodarka remontowa wedtug
tego projektu powinna by¢ finansowana w ciezar kosztéw
przedsiebiorstwa. Obliczana w przedsiebiorstwach amorty-
zacja bedzie w tym przypadku odprowadzana do budzetu
i przeznaczana na finansowanie inwestycji albo w dotych-
czasowej wysokosci (tj. wedlug obowigzujgcych stawek
amortyzacyjnych), albo w wysokosci pomniejszonej o czes¢
przeznaczang obecnie na Kkapitalne remonty. Poza tym
projekt przewiduje konieczno$¢ rozliczania naktadéw na
gospodarke remontowg w dtuzszych okresach czasu przy
pomocy rachunku naktadow- przyszlych okreséw, przyjmu-
jac pewna okreslong $rednig jako dopuszczalny koszt re-
montéw w jdanym roku gospodarczym. Cechg charaktery-
zujgca ten projekt jest che¢ gtebszego zwigzania gospodar-
ki remontowej przedsiebiorstw z wynikami ich dziatalnosci
gospodarczej.

W innych projektach zmian systemu finansowania re-
montéw kapitalnych (Witakowski, Szczepanowski i inni)
widzimy zupetnie odmienne podejscie do tego zagadnienia.
Autorzy ci wychodzag z zalozenia, ze konieczne jest przede
wszystkim rozdzielenie procesu rob6t kapitalnych na dwie
czesci: na inwestycje i remonty, dokonywane w ramach
reprodukcji prostej (tzw. renowacja oraz restytucja urzg-
dzen) oraz na inwestycje w ramach reprodukcji rozsze-
rzonej. Wychodzac z ekonomicznego punktu widzenia in-
westycje oraz wszelkiego rodzaju remonty dokonywane
w ramach reprodukcji prostej traktowane sg jako organi-
czna catos¢. Opierajgc sie na tych zatozeniach proponuje
sie zachowanie funduszu amortyzacyjnego z przeznaczeniem
go na renowacje i restytucje urzgdzen, co wywotuje jako
konsekwencje zaniechanie dzielenia amortyzacji, jak to ma
miejsce obecnie. Ze wzgledu na postulat samodzielnosci
przedsiebiorstw amortyzacja powinna pozostawa¢ w dyspo-
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zycji kazdego przedsiebiorstwa, a wiec nie powinna by¢
poddawana jakiemukolwiek procesowi redystrybucji. U pod-
staw tego projektu lezy oczywiscie konieczno$¢ dokonania
zamierzonej inwentaryzacji majatku trwatego gospodarki
narodowej oraz ustalenia prawidtowej wysokosci odpisow
amortyzacyjnych. Jako czynnik powigzania gospodarki
remontowej z biezaca dziatalnoscig przedsiebiorstw prze-
widuje sie (Witakowski) przenoszenie w ciezar kosztow
wszelkich nadwyzek ponad planowane koszty remontow.

Poniewaz poza tymi wypowiedziami padio juz wiele in-
nych projektéw, a raczej modyfikacji tych zasadniczych
dwodch wersji metod finansowania remontow kapitalnych —
szczego6lnie w czasie obrad sesji naukowej Zjazdu Absol-
wentow WSE w Poznaniu3 oraz na pierwszym posiedzeniu
Rady Naukowej Ministra Finanséw4) — wydaje sie stusz-
nym przeprowadzenie pewnego rodzaju podsumowania do-
tychczasowych wypowiedzi oraz wyciggniecie nasuwaja-
cych sie z tego wnioskow.

Aby zagadnienie finansowania remontéw kapitalnych
nalezycie ustawi¢, trzeba stwierdzi¢ catkiem jednoznacz-
nie, ze system finansowania remontdéw kapitalnych nie
moze decydowaé o nieprawidlowej gospodarce remontowej.
Rola jego natomiast polega na tym, Zze moze on sprzy-
ja¢ albo nie sprzyja¢ prawidlowemu przebiegowi tej gospo-
darki. Wydaje sie, ze przy obecnym systemie finansowania
mozna prowadzi¢ prawidlowg gospodarke remontowg. Obo-
wigzujacy dotad system finansowania remontow kapitalnych
jest logiczny w swej podstawowej tresci, co oczywiscie nie
przesadza faktu, ze w wykonaniu szczegotowych postano-
wien moga wylania¢ sie elementy hamujgce. Niewatpliwie
takie wtasnie elementy zawiera w sobie kontrola bankowa
realizacji planu kapitalnych remontéw. Stad stuszne sg po-
stulaty projektu Kucharskiego i Majcherczyka dotyczace
zniesienia tej kontroli.

Szukajac glebszych przyczyn trudnosci w prawidtowym
realizowaniu postulatéw gospodarki remontowej, na plan
pierwszy wysuwa sie szereg elementdw natury technicz-
nej. Przede wszystkim brak w naszej gospodarce tradyciji
w zakresie prowadzenia gospodarki remontowej w spos6b
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, nie ma wypraco-
wanych zasad teoretycznych prawidtowej gospodarki remon-
towej, brak w tej mierze szerszych doswiadczen praktycz-
nych, nie ma pelnego zrozumienia potrzeb w szerokich
kregach technikéw i zalég w zakresie oszczednego gospo-
darowania majgtkiem trwatym. Wskutek tego na. plan pier-
wszy wysuwaja sie przestanki finansowe, ktore w praktyce
przedsiebiorstw przystaniajg znaczenie przestanek techni-
cznych gospodarki remontowei.

Poza tym na gospodarce remontowej niekorzystnie od-
bijajg sie: brak powszechnej inwentaryzacji, brak ustale-
nia zuzycia poszczegélnych przedmiotéw, wchodzacych
w sktad majatku trwalego gospodarki narodowej, brak pra-
widlowego ustalenia norm amortyzacyjnych, brak okres-
lenia wiasciwych stawek amortyzacyjnych oraz niezmier-
nie wazny element, cigzacy na catej naszej gospodarce
narodowej, a mianowicie nieuwzglednianie tzw. zuzycia
moralnego. Z tych to wzgledéw wydaje sie wynikaé prze-
cenianie w zakresie gospodarki remontowej znaczenia me-
tod jej finansowania.

Przystepujac do uwag merytorycznych, dotyczacych pro-
jektowanych zmian w systemie finansowania remontéw ka-
pitalnych, trzeba poczyni¢ jeszcze jedno, jak sie wydaje, za-
sadnicze zastrzezenie. Na og6t popetnia sie w rozwazaniach
na temat zmian w poszczegllnych elementach systemu fi-¥

3 W. czasie Zjazdu Absolwentéw WSH, AH i WSE w PtanamiM
w dniu 309. bf. odbyta sie s<esja naukowa. Przedmiotem obrad
sekcji finansowej byto zagadnienie finansowania gospodarki remon-
towej. Materiaty ze zjazdu znajdujg sie w diruku.

*) Na posiedzeniu Rady Naukowej Ministra Finanséw w dniu 8.
omawiana jbyta sprawa projektu izimian w systemie finan-

Sprawozdanie z tej dyskusji za-
z najbliziszych zeszytéw czasopisma

10 bir.
sowania remontéow kapitalnych.
mieszczone bedzie w jednym
,Finanse”.

nansowego bitad polegajgcy na niebraniu pod uwage cato-
ksztattu zagadnienia. Chodzi o to, ze nie mozna ani przed-
stawia¢, ani dyskutowac jakiejkolwiek zasadniczej zmiany
w zasadach finansowania robét kapitalnych (tj. inwestycji
i remontéw kapitalnych), niezaleznie od zmian w catej go-
spodarce narodowej, a szczegOllnie w systemie finansowym.
Trudno tez w takich warunkach méwi¢ o metodzie uzdro-
wienia jednego tylko elementu tego systemu, pomijajac
w rozwazaniach pozostate cziony.

Przede wszystkim nalezy skonkretyzowac stopien samo-
dzielnosci gospodarczej przedsiebiorstw, wyjasni¢ zakres
kalkulacji ekonomicznej przedsiebiorstw, ustali¢ zakres i me-
tody kredytowania przedsiebiorstw, przyja¢ pewne ogoéine
zasady nowego systemu finansowego, wyjasni¢ sprawe mo-
zliwosci oparcia gospodarki przedsiebiorstw o zasade ren-
townosci, zreformowa¢ zagadnienie polityki inwestycyjnej
i wiele innych. Jakiekolwiek zmiany w systemie finansowa-
nia remontéw kapitalnych, przyjete do realizacji bez uprzed-
niego wyjasnienia powyzszych podstawowych zagadnien,
musza z natury rzeczy mie¢ charakter prowizoryczny.
A wprowadzenie zmian prowizorycznych, nie tylko nie przy-
czynia sie do usprawnienia stwierdzonych uchybien, ale naj-
czesciej — przez spowodowany nimi chaos — powoduje
pogtebienie niedomagan gospodarczych. W powyzszym za-
kresie projekt Kucharskiego i Majcherczyka nie wychodzi
poza og6lne sformutowania dotyczace systemu finansowa-
nia, a w szczegolnosci jest on zupetnie odizolowany od pro-
blematyki finansowania inwestyciji.

W dyskusjach, podejmowanych na temat proponowanych
zmian w systemie finansowania remontéw kapitalnych we-
dlug projektu Kucharskiego i Majcherczyka, wyraznie wi-
da¢ udzielane mu poparcie przez praktyke. Poparcie to wy-
razajg przede wszystkim banki zajmujgce sie dotychczas
sprawami kontroli i finansowania gospodarki remontowej
a takze i piony finansowe przedsiebiorstw. Banki dopatru-
ja sie w tym projekcie przede wszystkim usprawnien orga-
nizacyjno - manipulacyjnych (zniesienie kontroli finanso-
wania kapitalnych remontéw, zniesienie ewidencji funduszu
amortyzacyjnego itp.) W tym zakresie projekt stwarza dos¢
duze mozliwosci, wydaje sie nawet, ze osiggniecie tego
ceiu bylo gtébwnym zamierzeniem autoréw projektu. Z dru-
giej strony projekt spotyka sie z poparciem ze strony przed-
siebiorstw. Gtéwnym tego powodem jest chyba to, ze pro-
jekt pozostawia przedsiebiorstwom duzg swobode w za-
kresie gospodarki remontowej. Nie wydaje sie jednak, aby
poparcie obu tych stron mogio Swiadczy¢ o catkowitej po-
prawnosci i celowosci ekonomicznej dyskutowanego projek-
tu.

Najwazniejszg .korzyscig z wprowadzenia w zycie projek-
towanego systemu ma by¢ objecie w kosztach wihasnych
przedsiebiorstw catosci rzeczywistych naktadoéw, pono-
szonych w zwigzku z wykonywaniem wszelkich prac remon-
towych w uzytkowanych przez przedsiebiorstwa s$rodkach
trwatych. Potraktowanie gospodarki remontowej jako orga-
nicznej catosci i finansowanie jej w konsekwencji z jednego
tylko zrédta ma zarazem zapewnia¢ prawidtowo$¢ gospodarki
remontowej, przeciwdziatajac réznego rodzaju przegieciom
finansowym w postaci przekwalifikowywania remontéw
Srednich do kapitalnych, remontéw kapitalnych do inwesty-
cji, wzglednie tez odwrotnie itp. Niewatpliwie wskazana
w projekcie zasadnicza korzy$¢ z wprowadzenia nowego
systemu moze mie¢ istotne znaczenie dla prawidtowej oceny
ekonomicznej dziatalnos$ci poszczegdinych przedsiebiorstw.
Stanowi ona jednakze réwnoczes$nie istotng przyczyne sta-
bosci systemu finansowania, postulowanego w projekcie.

Poniewaz remonty roztozone sa bardzo nieréwnomier-
nie w czasie, poziom kosztu wilasnego produkcji w konsek-
wencji bedzie takze ustalat sie pod ich wplywem w poszcze-
golnych latach w spos6b zmienny. Te wahania mogtyby
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w powazny stopniu zaciemni¢ obraz pracy przedsiebior-
stwa, oceniany od strony rentownosci. Wymaga to szero-
kiego zastosowania metody rozliczania w czasie ponoszo-
nych naktadéw na remonty (przy pomocy rozliczen mie-
dzyokresowych). Projekt wprowadza konieczno$¢ zastoso-
wania pewnej $redniej empirycznej wysokosci kosztu wias-
nego z tytutu gospodarki remontowej. Nie wydaje sie jed-
nak, aby tak skonstruowany system nie stwarzat takze sze-
rokich mozliwosci manipulacji finansowych (np. w sensie
regulowania rentownosci), nie mniej groznych w nastep-
stwach od dotychczasowych.

Jedyng forma prawidlowego zapewniania poréwnywal-
nosci kosztow remontow w poszczegdlnych okresach go-
spodarczych sa dla przedsiebiorstw odpisy amortyzacyjne,
obliczane od wartosci og6tu Srodkéw trwalych.§ Wszelkie
inne sposoby rozliczania nakladéw na kapitalne remonty
itp. musza sie okaza¢ nieporéwnanie bardziej skompliko-
wane, przy czym zadna kontrola, takze i finansowa nie
bedzie mogta skutecznie zapobiega¢ dowolnym manipula-
cjom rachunkowym w tym zakresie. Kucharski i Majcher-
czyk zbytnio upraszczajg sprawe, przyrownujgc stopien jej
trudnos$ci do rozliczania w czasie, kosztow rozruchu. Jesli
bowiem chodzi o te ostatnie, to wypadek ich wystepowania
jest najczesciej sporadyczny, podczas gdy rozliczanie ko-
sztébw gospodarki remontowej na pewno bedzie przebiegato
permanentnie. Stad tez nie mozna tych dwodch spraw iden-
tyfikowac.

Innym czynnikiem komplikujgcym jest konieczno$¢ doko-
nania przy tym rewizji normatywow, gdyz naktady przy-
sztych okreséw jak wiadomo sg elementem skladowym nor-
matywu $rodkdéw obrotowych  przedsiebiorstw na rozra-
chunku gospodarczym. Jest to niewatpliwie zagadnienie
techniczne, lecz trzeba zda¢ sobie sprawe z trudnosci, jakie
w dotychczasowej naszej praktyce finansowania gospodarki
narodowej wywotywato zagadnienie okre$lania normatywow
na prawidtowym poziomie. Przyjecie w rozwigzaniach pro-
jektu koniecznosci rozliczania kosztu remontéw w czasie
oraz ustalania normatywéw dla nakladéw na gospodarke
remontowg ostabia w istotny sposéb korzysci z wprowadze-
nia w zycie proponowanego systemu finansowania remon-
tow kapitalnych.

Samo potraktowanie catosci remontdéw jako organicznej
calosci nie moze jeszcze zabezpieczy¢ prawidtowej gospo-
darki remontowej. Kucharski i Majcherczyk stusznie przyj-
mujg, ze obecnie remonty $rednie sg zanizone, a remonty
kapitalne przeciwnie — zawyzone. Niestusznie jednak utrzy-
mujg oni, ze po reformie stosunek ten sie po prostu od-
wréci. Niewatpliwie wartos¢ remontéw kapitalnych rzeczy-
wiscie spadnief, lecz to zmniejszenie nie musi spowodo-
wac¢ odpowiedniego zwiekszenia remontow innych, gtow-
nie Srednich. Przedsiebiorstwa bowiem moga dopuszczaé
do Swiadomej dekapitalizacji w zakresie $srodkow trwatych,
liczac sie z mozliwoscig zastgpienia zuzytych urzadzen
. przez nowe, uzyskane stosunkowo tatwo ze $rodkéw po-
chodzacych z budzetu panstwa.

Wigze sie z tym jeszcze zagadnienie inne. Bardzo istot-
na cechg projektu Kucharskiego i Majcherczyka jest bez-
posrednie powigzanie kosztéw gospodarki remontowej z wy-
nikami dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa. Nalezy
jednak zda¢ sobie sprawe z tego, ze to niewatpliwie bodz-
cowe dzialanie moze sta¢ sie Zzrédiem szeregu dalszych
dodatkowych nieprawidtowosci. Praktyka wskazuje, ze
cztowiek wykazuje naturalng tendencje do wykorzystywa-

6 Nie wydaje sie sluszna sitosowana obecnie metoda obliczania
amortyzacji od obiektéw czynnych. Stwarza ona bowiem wanunki
dla ,chomikowania' .przez jprzedsiebiaristwa przedmiotéw majatku
trwatego na tzw. czarng godzine, jako rezerwe mocy produkcyjnej.
Jest to objaw gospodarczo szkodliwy. Czesto dotyczy to takze no-
wych maszyn, np. z importu, co powoduje niemozliwe do pokrycia
straty w naszej gospodarce narodowej.

B Obecny udziat remontéw kapitalnych w ogélnej sumie nakta-
déw na .gospodarke remiontoiwa wylnosi przecietnie 30 %, podczas
gdy wystarczajgcy jest ich udziat W wysoko$ci 10—15%,
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nia bodzcéw materiialnych, zapominajgc zupetnie o ich
przestankach ekonomicznych. Utrzymanie systemu finan-
sowania inwestycji ze $rodkéw budzetowych musi dziata¢
w kierunku ograniczania nawet niezbednych remontow i za-
stepowania szybko zuzywajacych sie urzadzen nowymi. Po-
wigzanie gospodarki remontowej z wynikami moze tego
rodzaju tendencje poglebia¢. Naturalng konsekwencjg
tego bedzie dagzenie do takiego uksztattowania wykonania
planu kosztéw, aby stworzy¢ mozliwie optymalne warunki
dla uzyskania przewidzianej premii. Ten sam czynnik be-
dzie dziatal, jak juz wspomniano, w kierunku odpowiednie-
go regulowania wysokosci naktadéw aktywowanych przy
rozliczaniu kosztéw gospodarki remontowej pomiedzy po-
szczegOlne lata.

Nalezy takze uzna¢ wysuwang przez autoréw projektu
mozno$¢ zmniejszenia dotychczasowych odpiséw amortyza-
cyjnych o czes¢, przeznaczona na kapitalne remonty za
nierealng. Wymagatoby to bowiem przede przystkim okre-
Slenia wilasciwej wysokosci amortyzacji, co jak wiadomo
nie jest wykonane bez przeprowadzenia powszechnej inwen-
taryzacji. Postulat ten jest nierealny, pomingwszy nawet
i ten wzglad. Istnieje bowiem zasadnicza trudno$¢ w okre-
Slaniu tej czesci odpisébw amortyzacyjnych, ktéra ma stu-
zy¢ finansowaniu remontdéw kapitalnych. Obecny ich po-
dziat jest dokonywany pod katem zaspokojenia gtownie po-
trzeb w zakresie remontéw kapitalnych. Omawiana kon-
cepcja finansowania remontdéw kapitalnych prowadzi w re-
zultacie do podwdjnego obcigzania kosztow, a to raz —
amortyzacja (w ktérej na pewno miesci sie jakas czesc,
przeznaczona na finansowanie remontow  kapitalnych)
i dwa — kosztamli remontéw kapitalnych, ponoszonymi
bezposrednio w ciezar kosztow produkcji. Autorzy wpraw-
dzie do tej sprawy nie przyktadajg wiekszej uwagi, lecz
jest to chyba zagadnienie podstawowe dla uregulowania
kwestii prawidtowej kalkulacji kosztow produkcji, w imie
ktérej projekt jest miedzy innymi opracowany.

W catej konstrukcji proponowanego systemu finansowa-
nia remontow kapitalnych wystepuja wyraznie pewne nie-
konsekwencje. Mozna je podzieli¢, jak sie wydaje na dwie
grupy:

a) dopatrywanie sie w nowym systemie takich korzysci,
ktére moga wystepowacé takze i w dotychczasowym syste-
mie finansowania remontéw kapitalnych, oczywiscie przy
pewnej jego modyfikacji, oraz

b) opieranie postulowanego systemu na pewnych ele-
mentach, ktore zostaly w czesci krytycznej artykutu, oma-
wiajacej stan dotychczasowy, zakwestionowane i ktore przez
to staly sie podstawg dla wysuniecia wniosku o koniecz-
nosci przeprowadzenia zasadniczej zmiany dotychczasowego
systemu finansowania remontéw kapitalnych.

Do najwazniejszych z tych dodatkowych korzysci, jakie
autorzy projektu wigzg z wprowadzeniem w zycie nowego
systemu, nalezy stworzenie warunkéw dla oszczednego go-
spodarowania $rodkami na kapitalne remonty. Warunki te
istniatyby zapewne i przy obecnym systemie, gdyby Srod-
ki na remonty kapitalne byty ograniczone przez wyelimi-
nowanie przerzutbw amortyzacji oraz dotacji z budzetu.
Jesli przedsiebiorstwo bedzie korzystato przy uzyskiwaniu
Srodkéw na sfinansowanie remontéw kapitalnych wylgcznie
z funduszu amortyzacyjnego (lub jego czesci, byle wtas-
ciwie obliczonej), przy zatozeniu, ze fundusz ten w Zzaden
sposéb nie moze ulec zwiekszeniu, to bedzie ono musiato
réwnie gospodarnie tymi Srodkami dysponowaé, jak gdyby
naktady na remonty kapitalne obcigzaly wprost jego kosz-
ty produkcji.

Inng korzyscig, majaca ptyngé z realizacji projekta,wane-

.go systemu, ma by¢ finansowanie catosci naktadéw na re-

monty Srodkéw trwatych z jednego Zrédia, co powinno
sprzyja¢ prawidtowej gospodarce remontowej. Omawiana
korzys¢ nie jest wlasciwa tylko proponowanemu systemo-
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wi, gdyz takze koncepcja przeciwna, pelegajaca na wpro-
wadzeniu ,funduszu reprodukcji prostej srodkéw trwatych®
(Witakowski i inni), zaktada objecie nim catosci gospo-
darki remontowej. Koncepcja ta tgczy sie z dyskutowanym
obecnie zagadnieniem rewizji dotychczasowego podziatu
remontéw na biezace, Srednie i kapitalne, gtéwnie ze wzgle-
du na brak istotnych przestanek i wyraznych kryteriow
ekonomicznych dla tego rodzaju podziatu. Fundusz amorty-
zacyjny w tym ujeciu powinien ujg¢ cato$¢ renowacji i re-
stytucji $rodkéw trwatych poza czynnosciami konserwator-
skimi i drobnymi naprawami.

Przechodzac do drugiego rodzaju niekonsekwencji, trze-
ba przede wszystkim wspomnie¢, ze autorzy projektu prze-
widujg konieczno$¢ wprowadzenia, a raczej zachowania
obowigzku sporzadzania planéw rzeczowych remontéow ka-
pitalnych i innych. Plany te majg sie oczywiscie opierac
na dotychczasowych kryteriach podziatu gospodarki remon-
towej na poszczegolne rodzaje remontdéw. Bedag.to wiec
kryteria finansowe z braku wypracowania kryteriéw.tech-
nicznych. Celem zachowania tego rodzaju planowania rze-
czowego jest stworzenie podstawy do wprowadzenia syste-
mu premiowania pracownikow przedsiebiorstw za wyko-
nanie rzeczowe planu remontéw kapitalnych.  Celowosé
stworzenia bodzcow finansowych, opartych na wykonaniu
planu remontéw, uzasadniona jest przez autoréw projektu
koniecznos$cig zapobiezenia tendencjom do obnizania pozio-
mu kosztéw produkcji przez niewykonywanie niezbednych
remontow. Moze to bowiem prowadzi¢ do znacznej depre-
cjacji srodkow trwatych. Powstaje wiec pytanie, dlaczego
autorzy projektu twierdzg, ze kryteria dotychczasowe nie
majg sie nadawa¢ dla wyodrebnienia osobnych zrédet fi-
nansowania remontoéw kapitalnych, skoro z drugiej strony
stosujg je do wyodrebniania remontéw kapitalnych w pla-
nie. A przeciez omawiane kryteria podziatu gospodarki re-
montowej stanowig jedng z gtownych przyczyn koniecz-
nosci zmiany dotychczasowego systemu finansowania re-
montéw kapitalnych i to nie tylko dla autoréw projektu,
lecz wiasciwie dla wszystkich dyskutantow.’)

Tego samego rodzaju niekonsekwencjg jest z jednej stro-
ny twierdzenie o niemoznosci dokonania w spos6b wias-
ciwy podzialu amortyzacji na czes$¢ przeznaczong na remon-
ty kapitalne oraz na cze$¢ pozostatg, przeznaczong na in-
westycje, a z drugiej strony zakladanie, ze nowy system
pozwoli na zmniejszenie odpiséw amortyzacyjnych wiasnie
0 cze$¢ przeznaczong na remonty kapitalne. W rezultacie
wiec projekt w dalszym ciggu bazuje na dotychczasowym,
zgota nie uzasadnionym ekonomicznie systemie centralnego
podziatlu amortyzacji na wspomniane dwie czesci.

Biorac pod uwage chocby tylko wspomniane wyzej mo-
menty, wydaje sie, ze projektowany system.finansowania
remontéw kapitalnych nie moze przynies¢ wiekszych ko-
rzysci. Jedyna w naszym pojeciu drogg poprawy sytuacji
na odcinku gospodarki remontowej a szczegolnie w zakresie
finansowania remontéw kapitalnych, jest doskonalenie
obecnie obowigzujacego systemu finansowania. Odpowiada
on bowiem ekonomicznym zatozeniom reprodukcji prostej
srodkow trwatych, szczegolnie jesli chodzi o ekonomicznag
jednos¢ remontéw kapitalnych i inwestycji odtworzeniowych.
Zasadniczym jednak warunkiem pozwalajgcym na uspraw-
nienie gospodarki remontowej jest przeprowadzenie powsze-
chnej inwentaryzacji $rodkéw trwatych, znajdujgcych sie
w ramach gospodarki uspotecznionej. Co do tego postulatu
nie ma chyba u nikogo zadnych obiekcji;

Modyfikacja obecnego systemu finansowania remontéw
kapitalnych moze by¢ dokonana dwoma sposcbami: albo
przez pozostawienie funduszu amortyzacyjnego w jego do-
tychczasowej formie, albo przez przeksztalcenie go na fun-
dusz reprodukcji prostej w szerszym tego stowa znaczeniu,

) np. W. Dwugtos w sprawie finanso-
wych bodZzcow Srodkami trwatymi. Fi-
nanse Nr 5/56.

Kwiatkowski i Z. Pedale;
usprawnienia gospodarki

to znaczy przez objecie nim catej gospodarki remontowej
(jednakze poza konserwacjg i drobnymi naprawami, dla
ktérych trzeba ustali¢ wyrazne kryteria, oddzielajgce od
innych rodzajéw remontéw). Nie mozna zasadniczo kwe-
stionowac¢ stusznosci pierwszego rozwigzania, ktore w wie-
loletniej gospodarce panstw kapitalistycznych, a przy tym
w gospodarce olbrzymich przedsiebiorstw — trustéw, kon-
cernéw itp., jak réwniek w gospodarce Zwigzku Radziec-
kiego zdalo w praktyce egzamin. Drugie rozwigzanie staje
sie bardzo atrakcyjne wilasnie przez realizacje postulatu
jednosci funduszu pokrycia finansowego z jednoscig tech-
niczng gospodarki remontowej. Bardzo jednak skompliko-
wane wydaje sie obliczanie odpiséw amortyzacyjnych na, tak
szeroko rozumiany fundusz reprodukcji prostej. W jaki bo-
wiem sposob, w stosowanym obecnie i stusznym z ekono-
micznego punktu widzenia wzorze na obliczenie normy
amortyzacyjnej, ustali¢ warto$¢ innych — poza kapitalny-
mi — remontéw? Czy mozliwe bedzie tutaj wyjScie stosun-
kowo najprostsze, to znaczy przyjecie pewnego stosunku
procentowego, empirycznie ustalonego dla poszczegdinych
rodzajow Srodkéw trwatych, od wartosci pierwotnej $rodka
trwalego — na podstawie cyklu remontowego, ktory ma byc
realizowany w ustalonym okresie uzytkowania?§

Bez wzgledu jednak na wybor jednego albo drugiego,
z podanych wariantéw rozstrzygnie¢, wydaje sie niezbedne
wprowadzenie nastepujgcych zmian w funkcjonowaniu do-
tychczas obowigzujacego systemu finansowania remontow
kapitalnych:

1 Catos¢ amortyzacji musi by¢ pozostawiana do wylacz-
nej dyspozycji tych przedsiebiorstw, ktére dokonujg odpi-
sOw. taczy sie z tym koniecznos$¢ zniesienia redystrybucji
amortyzacji oraz wszelkich jej przerzutéw miedzy przed-
siebiorstwami i galeziami produkciji, a takze zniesienie obo-
wigzku wptacania nadwyzek amortyzacji na rzecz budzetu.
Realizacja tego postulatu wymaga wiec zmiany systemu
.planowania, dokonywania i finansowania inwestycji.

2. Wszelkie $rodki pochodzace z odpisébw amortyzacyj-
nych sg lokowane na oprocentowanych rachunkach banko-
wych.9 Niewykorzystane nadwyzki funduszu, amortyza-
cyjnego w poszczeg6lnych latach w kazdym przedsiebior-
stwie przechodzg na nastepny rok do dyspozycji tegoz
przedsiebiorstwa.

Srodki finansowe, zgromadzone na rachunkach banko-
wych, beda wykorzystane przez aparat bankowy na cele
kredytowania gospodarki narodowej, co zabezpiecza w za-
sadzie. w petni przed nieprodukcyjnym ich zamrazaniem.

3. W wypadkach, gdy s$rodki z amortyzacji' okazujg sie
nie wystarczajgce na zaspokojenie biezacych potrzeb w ra-
mach reprodukcji prostej, przedsiebiorstwa winny mieé
moznos$¢ korzystania z kredytu bankowego, oczywiscie opro-
centowanego.l) Splata kredytu powinna nastepowaé w ro-
ku nastepnym z odpisébw amortyzacyjnych.1l) W zasadzie
niedopuszczalne jest finansowanie remontoéw kapitalnych
ze $rodkéw budzetowych. To samo odnositoby sie i do in-
westycji, dokonywanych w ramach reprodukcji prostej.

4. Kontrola bankowa finansowania gospodarki remonto-
wej w jej obecnej postaci powinna by¢ zniesiona. Koniecz-§

*) iZagadnienie to komplikuje sie jeszcze bardziej wskutek eko-
nomicznej koniecznos$ci uwzgledniania przy ustalaniu normy amor-
tyzacyjnej tzw. zuzycia moralnego. Dotyczy to Szczegélnie parku
maszynowego, w ktéryta nastepujag rewolucyjne wprost przemia-
ny w wyniku szybkimi jkrokami jbiegngcego, postepu technicznego.

*) Otrzymywane przez jprzedsigebiorstwa z tego tytutu odsetki por
winny powiekszaé¢ zysk przedsiebiorstwa i jpozostawaé¢ w dyspozy-
cji przedsiebiorstwa, jako bodziec zainteresowania w o0szczednym
gospodarowaniu $rodkami pienieznymi.

*) Ptacone przez przedsigebiorstwa odsetki z racji korzystania
z kredytu .bankowego na cele finansowania remontéw jkapitalnych
powinny obcigazy¢ koszty .wtasne przedsiebiorstwa a nie fundusze
na gospodarke jremontowa. Nie powinny bowiem one zmniejszac
iloSci $rodkéw, przeznaczonych na gospodarke remontowg.

>) W pewnych przypadkach, gdy potrzeby w zakresie gospodarki
remontowej przekraczatyby planowang wysoko$¢ funduszu amor-
tyzacyjnego jsptata kredytu jamortyzacyjnego nastagpi¢ musiataby
w ciezar zysku przedsiebiorstwa. Ograniczatoby to takze zbytnig
rozrzutnos$¢ przedsiebiorstw w dysponowaniu $rodkami na remonty.
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na jest kontrola nad wydatkowaniem Srodkéw z funduszu
amortyzacyjnego, spetniana bedzie w ramach kontroli bran-
zowej. Kontrola ze strony banku wystgpi tylko w przy-
padku, gdy przedsiebiorstwo bedzie korzystatlo z kredytow
antycypacyjnych. Oczywiscie kontrola ta powinna by¢ co
do zakresu réwnoznaczna z kontrolg sprawowang przez
bank z racji wystepowania stosunku kredytowego.
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Nie da sie chyba uzdrowi¢  gospodarki panstwowej
w dziedzinie ,remontéw, dopoki obowigzuje u nas system
finansowania inwestycji w gtéwnej mierze z budzetu pan-
stwa. Nalezy wiec postulowac przyspieszenie prac nad re-
wizjg tego systemu w kierunku silniejszego powigzania
dziatalnosci inwestycyjnej z wynikami finansowymi przed-
siebiorstw.

5. Znosi sie podziat amortyzacji na czes¢ przeznaczong Wydaje sie, ze wérod postulatéw odno$nie zmian w syste-

na finansowanie remontéw kapitalnych i na czes¢ przezna-
czong na inwestycje. Podziat ten, przeprowadzany central-
nie, nie ma zadnego uzasadnienia ekonomicznego, gdyz za-
tozeniem jego jest, jak dotad, petne zaspokojenie potrzeb
remontowych, podczas gdy na inwestycje przeznaczane sg
pozostatosci. Kazde przedsiebiorstwo powinno samo decy-
dowaé, czy nalezy dokona¢ remontu kapitalnego, czy tez
zastgpi¢ okreslony przedmiot majgtku trwatego nowym,
czyli powinno mie¢ mozno$¢ samodzielnego podejmowania
decyzji inwestycyjnych w ramach reprodukcji prostej. Oczy-
wiscie takie rozstrzygniecie + moze mie¢ miejsce tylko
w przypadku, gdy tak remonty kapitalne, jak i inwestycje
sa dokonywane z tego samego Zzrddia.

Wymienione zmiany w systemie finansowania'remontéw
kapitalnych niewatpliwie pociggajg za soba koniecznosé
dokonania szeregu reform w systemie zarzgdzania przed-
siebiorstwami, w systemie planowania i finansowania in-
westycji, jak réwniez w metodach powigzania przedsie-
biorstw z budzetem. Potwierdza to wiec teze, ze trudno mo-
wi¢ o jakiejkolwiek reformie w zakresie jednego z elemen-
tébw systemu finansowego panstwa bez réwnoczesnego po-
ruszenia koniecznos$ci przeprowadzenia zmian w catoksztal-
cie tego systemu. Wydaje sie, ze szczegblne znaczenie
w tym zakresie posiada zagadnienie finansowania inwe-
stycji.

ZAGADNIENIA MECHANIZACJI

W NARODOWYM

Wiadomo na ogét, ze NBP nie jest urzedem. Wiadome
jest tez, ze banki zaliczane sg do administracji i jako takie
potraktowane zostaly w ogo6lnym podziale: produkcja —
dystrybucja — komunikacja, administracja. Wynika to
rébwniez z przynaleznosci pracownikéw bankowych do
ZZPPiS, cho¢ pracownicy bankéw nie sg pracownikami
panstwowymi Dalszym dowodem stawiania bankéw na
réwni z jednostkami $cisle administracyjnymi sa schema-
tyczne zarzadzenia (wydawane na przyktad przez Mini-
sterstwo Finanséw), ktére majac w pelni zastosowanie do
innych resortéw, muszg by¢ czesto dostosowywane do
warunkéw w bankach. Stad tez do bankéw stosowane sa
zarzadzenia wydawane raz dla centralnych urzedéw, to
znow dla centralnych zarzadéw tub zgota dla” przedsie-
biorstw.

komoérka koncepcyjna

biuro jconstrukcyjne synteza — me-

rzegg)si biorstwo produk
4 ¢ P tody produkcji — technika pracy

cyjne

departamenty planistyczné-kredyto-
we opracowywanie metod oddziaty-
wania.

Departament Organizacji — organi-
zacja pracy i ustug

(b) )
Narodowy Bank Polski

NBP ma zatem — organizacyjnie biorgc — charakter
przedsiebiorstwa produkcyjnego, wielozaktadowego, jest
specyficznym aparatem nieprodukcyjnym, lecz z produkcjg

mie finansowania inwestycji na pierwszy plan wysuwa sie
konieczno$¢ przyznania znacznie wiekszej samodzielnosci
w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych poszczegélinym
przedsiebiorstwom. Dotyczy to gtéwnie inwestycji w za-
kresie reprodukcji prostej. Jesli za$ chodzi o inwestycje
w zakresie reprodukcji rozszerzonej, to trzeba przedsiebior-
stwom pozostawi¢ mozliwos¢ szerokiego inicjowania projek-
tow inwestycyjnych. W tej mierze jednak konieczne jest pe-
wne regulujace oddziatywanie panstwa, zwtaszcza, jezel
chodzi o inwestycje-w zasadniczych dziatach gospodarki
narodowej, majgce na celu gtéwnie industrializacje kraju,
jak réwniez jesli chodzi o inicjatywe w zakresie inwestycji
w przemysle o znaczeniu terenowym. W stosunku do pier-
wszych panstwo powinno pozostawi¢ ich finansowanie
w swej gestii i to ze $rodkéw budzetowych. Odnosnie za$
drugiego rodzaju inwestycji tj. o znaczeniu terenowym, re-
gulujace oddzialywanie panstwa powinno sige, naszym zda-
niem, wyraza¢ tylko w polityce kredytowej. Finansowanie
bowiem tego rodzaju inwestycji nastepowa¢ powinno w za-
sadzie ze Srodkéw wiasnych przedsiebiorstw, tj. przy pomo-
cy kredytu inwestycyjnego, oprocentowanego i sptacanego
z osigganych przez nie zyskow.

W. Karpinski i J. Wierzbicki

Poznan

PRACY
BANKU POLSKIM

Z powyzszego wynika, ze w praktyce brak jest od-
réznienia odrebnosci charakteru bankéw jak tez i skrysta-
lizowanego pogladu, czym wiasciwie sg banki, nie pod wzgle-
dem ich funkcji, lecz pod wzgledem organizacyjnym, to
jest pod wzgledem ich charakteru i cech wewnetrznych.
Odpowiedz-na to pytanie warunkuje omoéwienie wiasciwego
tematu podanego w tytule, poniewaz wyzej wymienione
okreslenie banku stanowi punkt wyjsciowy dla dalszego
toku rozumowania.

Czym wiec jest Narodowy Bank Polski pod wzgledem
organizacyjnym? Narodowy Bank Polski jest instytucja
emisyjng, kredytowg i centralg rozrachunku, a organiza-
cyjnie biorgc, ma charakter i cechy przedsiebiorstwa pro-
dukcyjnego. Wynika to z poréwnania schematéw — naj-
bardziej ramowych —e podanych ponizej:

komoérka ewidencji ksie-
gowosci i kontroli gtéwne-
go ksiegowego

komérka operacyjno-

produkeyjna komérka ustugowa

wydziaty ksiegowos$é kontrola tzakup )
p~dukcyjne gtbwnego ksiggowego i{sr]spor
wydziaty ksiegowos$¢ syntetyka Departament
operacyjne i kontrola gtownego Administracyjno-

ksiggowego Gospo darczy

materialnie

jak najscislej mozna by powiedzie¢c —
zwigzanym.
Stwierdziwszy, ze istnieje niewatpliwa analogia w struk-
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turze miedzy NBP a przedsiebiorstwem przemystowym,
w dalszym toku rozumowania trawestujgc regule mate-
matyczna;

dwie ilosci rowne tej samej trzeciej sa sobie réwne

(inaczej jesli a = ei b = ¢, to a = b)
mamy prawo przypuszczaé, ze skoro istnieje pelna analogia
w charakterystykach przedsiebiorstw (a i b) muszg istnie¢
analogiczne zwigzki miedzy zjawiskami (c), wystepujg-
cymi w tych przedsiebiorstwach. Zjawiska takie, jak i ich
zwigzki przyczynowe istniejg, czego dowodem jest, ze;

— zmiana metod produkcji — powoduje zmiane tech-
niki pracy przedsiebiorstwa,

— zmiana metod finansowania —
techniki operacyjne;j.

Stad dalszy wniosek, bedacy juz w $cistym powigzaniu
z tematem, ze rozwigzanie problemoéw dotyczacych mecha-
nizacji pracy w bankach znalez¢é mozna — w formie kon-
cepcji czy mysli — w materialach omawiajgcych wyniki
badan czy tez rozwigzania dotyczace organizacji pracy,
jak i mechanizacji proceséw w przedsiebiorstwach produk-
cyjnych.

O tym, Zze materialy takie istniejg oraz w jakim stopniu
moga one by¢é wykorzystane dla pracy badawczej, wskaza-
nia kierunkdéw, metodologii badan, opracowania zatozen,
jak i ustalenia zrédet umozliwiajgcych podwyzszenie wy-
dajnosci pracy w komdrkach operacyjnych NBP, wynika
z analizy przeprowadzonej w artykule J. Kopinskiego
pt. ,Perspektywy automatyzacji przemystu maszynowego“
— Gospodarka Planowa Nr 10/56, z ktérego wyjatki
cytujemy:

.Szczegblowe badania statystyczne i chronometrazowe,
dokonane na wielu tysigcach obrabiarek, tokarek, frezarek,
szlifierek — wykazaly, ze $rednio zaledwie 35—50% czasu
pracy obrabiarek zabierajg ruchy robocze, podczas ktérych
przedmiot jest faktycznie obrabiany. Pozostale 50—65%
czasu pracy obrabiarek, to ich biegi jalowe lub przestoje,
podczas ktérych cztowiek wykonuje czynnosci pomocnicze,
bezposrednio lub posrednio zwigzane z wykonywaniem
proceséw obrébki. W trakcie wykonania operacji pomoc-
niczych obrabiarka nie daje produkcji; czasy trwania ope-
racji pomocniczych, to straty w wykorzystaniu obrabiarek,
straty w wydajnosci pracy.

Czynnosci pomocnicze wymagajg wiele uwagi i skrupu-
latnosci obstugujacego robotnika, czesto pewnego wysitku
fizycznego i przyspieszenie ich mozliwe jest tylko w ogra-
niczonej mierze, okreslonej fizyczng i psychiczng wydol-
noscig robotnika.

W tych warunkach techniczna intensyfikacja samego
procesu obrébczego nie daje powazniejszych rezultatow we
wzroscie wydajnosci pracy. Mozna to zilustrowaé nastepu-
jacym przykladem: operacja na przyktad toczenia waitka
na tokarce trwa ogolem. 6 minut, w tym 2 minuty trwa
sam proces obrébki, a 4 minuty czynnosci pomocnicze
(ustawienie i zamocowanie walka na tokarce, ustawienie
noza, wigczenie obrabiarki, dokonanie pomiaru, zdjecie
przedmiotu itd.). Jesli na skutek stosowania na przyktad
nowej geometrii ostrzy noza skrécimy sam proces obrébczy
4-krotnie z 2 do 05 minuty, to pomimo to wydajnos¢
wzrosnie nie o 400% a zaledwie o 33% (czas taczny ob-
rébki wyniesie teraz 4,5 minuty), przy czym jezeli przed-
tem wykorzystanie obrabiarek, to jest stosunek czasu robo-
czego do calego cyklu (2:6) wynosit 33%, to obecnie
maleje on do 11% (0,5: 4,5). Podobnego rodzaju przykta-
dow szczegdlnie wiele bylo przy zastosowaniu szybkoscio-
wego skrawania, metody Kolesowa itd.

W ten sposéb doskonalenie samego procesu skrawania,
a wiec na przyklad zastosowanie lepszych narzedzi skra-
wajgcych, czy ulepszenie geometrii ostrzy, pozwalajgce na
zwiekszenie szybkosci skrawania czy posuwu, w stosun-
kowo niewielkim stopniu odbija sie na wzroscie wydajno-

powoduje zmiane

&ci pracy. Wskazuje to na ogromne rezerwy zwiekszenia
wydajnosci wykorzystania obrabiarek i wzrostu wydajnosci
pracy przez zmniejszenie czasu operacji pomocniczych."

W przytoczonym artykule wymieniane sg elementy i oma-
wiane zagadnienia, ktére w petni znajdujg zastosowanie
przy wszechstronnych badaniach zagadnienia mechanizacji

pracy w komorkach operacyjnych czy tez ksiegowosci
w oddziatach operacyjnych, jak i stosowania maszyn
Buli“ w Centrali NBP. Przeprowadzona analiza jak

i w jej wyniku ustalone wytyczne, dotyczace poszukiwan
ekonomicznie optacalnych rozwia
z a n, moga by¢ zywcem przeniesione i zastosowane przy
badaniach tego zagadnienia w oddziatach operacyjnych
NBP, na przyktad podziat czynnosci na:

1) czynno$¢ skrawania — posiada pelng analogie do
czynnosci ksiegowania (w dalszym ciggu zwana czynno-
Scig. gtdbwna),

— czynnosci pomocnicze wystepuja roéwniez w banku
jako czynnosci przygotowawcze do czynnosci ksiegowania,

2) stosunek czasu potrzebny na wykonanie czynnosci
gtébwnej i pomocniczej jak i ich procentowy stosunek do
czasu tacznego, przyja¢ nalezy jako punkt wyjscia dla
badan w poszukiwaniu ekonomicznie optacalnych rozwia-
zan z tym, ze przy badaniach tych trzeba sie bedzie raczej
oprze¢ na danych statystycznych z uwagi na kolektywng
prace w tej komodrce, co nie wyklucza stosowania badan
chronometrazowych.

3) Niewatpliwie i w Banku majg w peini zastosowanie
przytoczone stwierdzenia, ze:

a) stosowanie lepszych narzedzi (w Banku maszyn ksie-
gujacych) w stosunkowo niewielkim stopniu odbija sie
na wzroscie wydajnos$ci pracy, natomiast,

b) wzrost wydajnosci pracy uzyska¢ mozna przez zmniej-
szenie czasu na wykonanie operacji pomocniczych, to
jest przez, szybkie i doktadne wykonanie koniecznych
czynnos$ci pomocniczych.

To, ze powyzsze stwierdzenia znajdujg réwniez potwier-
dzenie i w Banku wynika z podanego ponizej wyliczenia:

w Il Oddziale Miejskim w Warszawie zajetych jest przy:
a) ksiegowosci syntetycznej 16pracownikow
b) ksiegowosci analitycznej 12 pracownikéw
c) dysponenci i inni 9pracownikéw

razem 37 pracownikow

Sposréd wyzej wymienionych zajeci sg przy czynnosciach:
a) przygotowawczych do ksiegowania

13 pracownikéw X 7,00 h = 91,00 h = 89%

b) ksiegowania
5 pracownikéw X 225 h = 1125 h = 11%
razem 102,25 h = 100%

Zaktadajac, ze na skutek zastosowania o wiele szybszych
maszyn do ksiegowania udatoby sie skroci¢é sam proces
ksiegowania do potowy, to jest do 5 62 h, to wyzej wy-
mienione wyliczenia zmienityby sie nastepujgco':

a) prace przygotowawcze (niezmienione) 91,00 h = 94%
b) proces ksiegowania 562 h = 6%
razem 96,62 h = 100%

Przyjmujac, ze wydajnos¢ pracownikéw wylilczenie 1)
przy 102,25 h wyrazona jest wielkoscig 100, to wydajnos¢
ogolna — przy wzroscie wydajnosci czynnosci ksiegowania
do 200®/# — wyrazi sie wzrostem (102.25 —» 96,62 = 563’
5,63:102,25 =) 5,5%.

Uzyskany efekt wzrostu wydajnosci znacznie by sie
zmniejszyt, gdybySmy przy wyliczeniu uwzglednili ogéing
ilos¢ pracownikéw zajetych w komérce rachunkowosci (37)
i ulegtby dalszemu powaznemu zmniejszeniu, gdyby
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uwzgledni¢ pracownikéw innych komoérek, wspétdziataja-
cych w czynnosciach przygotowawczych.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze ekonomicznie opta-
calnych rozwigzan nalezy szuka¢ w takim ustawieniu orga-
techniki pracy, aby przyspieszy¢é — z zachowaniem petnej
doktadnosci wykonania — niezbedne czynnosci pomocni-
cze. Zagadnienie to nie jest proste, gdyz wymaga general-
nej rewizji wszystkich czynnosci i ustalenia:

a) ktére czynnosci sg niezbedne a ktore sg zbedne i kwa-
lifikujg sie do wyeliminowania,

b) orgatechniki (nowej) dla czynnosci pomocniczych,

aby przy szybkim ich wykonaniu zapewni¢ bezbtednos¢,
przy pelnym uwzglednieniu bezpieczenstwa obiegu doku-
mentéw oraz zasady, ze

c) przyspieszenie ich jest mozliwe tylko w ograniczonej
mierze, okreslonej fizycznie, a w szczegolnosci psychic z-
n g wydolnoscig pracownika,

d) tak zwanych czynnikéw zewnetrznych (bodzcéw eko-
nomicznych) i wewnetrznych (zadowolenia z wykonywa-
nej pracy). Dlatego tez ten ostatni czynnik muisi by¢ brany
pod uwage przy rozwigzaniach organizacyjnych, przez za-
niechanie takiej orgatechniki, aby pracownik wykonywat
mechanicznie tylko czynnosci jednorodne, natomiast, aby
wykonywat on pewien cykl czynno$ci — w ramach catego
kompleksu — ktérego wyniki bylyby zalezne od niego, od
jego szybkosci, uwagi i bezbtednosci pracy. W danym

A — maszyny do dodawania dla wszyst-
kich dziatow,
— sprawdzanie i
— ksiegowanie na
siebiorstw.
— wystawianie czekow potwierdzo-
nych i wtasnych banku,
E — ksiegowo$¢ pozycji pozyczkowych
(dyskonto),
F — ksiggowanie operacji wynikajacych
z transakcji powiernictwa i zasta-
wow,

centralna kontrola,
rachunkach przed-

o 0Ow

przypadku pracownik jest odpowiedzialny za zakres wyko-
nywanych czynnosci.

Moment ten jest szczegblnie wazny w pracy komorki
operacyjnej i tgczy sie on z zagadnieniem, ktore dotychczas
nie znalazto wtasciwego zrozumienia i rozwigzania, zagad-
nieniem czy centralizowaé, czy decentralizowa¢ wykonaw-
stwo w komdrce operacyjno-rachunkowej. Rozwigzanie tego
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zagadnienia wigze sie w pracy Banku nie tylko z efekta-
mi — w czym tkwi istotny ekonomiczny sens stosowania
jednej z wyzej wymienionych form — lecz fgczy sie ona
z dodatkowym elementem, nie wystepujacym w tak jaskra-
wej formie w innych jednostkach gospodarczych, to jest
z bezpieczenstwem obiegu dokumentéw. Mozna by
zaryzykowaé twierdzenie, ze droga wilasciwie pojetej i od-
powiednio wprowadzonej decentralizacji wykonaw-
stwa, zagadnienie bezpieczenstwa obiegu dokumentéw moze
by¢ w znacznym stopniu zrealizowane.

Wydawaé¢ by sie moglo, ze oméwienie zagadnienia cen-
tralizacji i decentralizacji, konieczno$¢ wykonywania cyklu
czynnosci jak i bezpieczenstwo obiegu dokumentéw — na-
lezy w tym opracowaniu uwaza¢ za pewng dygresje. Ta
ocena w Swietle dalszych wywodéw okaze sie mylna, po-
niewaz te cztery zagadnienia tgcza sie SciSle z tematem
i wlasnie przez mechanizacje mogg by¢ wprowadzone
w zycie.

Tak przedstawiataby isie sprawa mechanizacji pracy
w NBP od strony rozwazan i badan teoretycznych. Za-
chodzi pytanie, czy istnieje mozliwos¢ uzasadnienia stusz-
nosci przedstawionych wywodoéw. Okazuje sie, ze jako do-
wod postuzy¢é moze zalgczona fotokopia schematu zestawu
maszyn, stosowanych w bankach amerykanskich.

Na co wskazuje ponizszy schemat?

1 Na jak najwlasciwsze, odpowiadajgce warunkom tam-

tejszym rozmieszczenie stanowisk pracy.

G — likwidatora rachunkéw oszczedno$-
ciowych (czekowych),

H — likwidatora rachunkéw specjalnych,

| — ikjontrloiia rachunkéw oszczednos$cio-
wych, (czekowych),

J — ksieggowos$¢ pozyczek oséb fizycz-
nych,

K — dziennik — ksiega gtéwna,

L — rachunki korespondentéw,

t — inkaso,

M — ksiegowo$¢ i kontrola depozytéw.

2. Na uwzglednienie w rozwigzaniu architektonicznym
sprawy bezpieczenstwa.

3. Na stasowanie przez kazde stanowisko maszyn od-
powiadajgcych rodzajowi pracy, ktérych indeks po-
dano powyzej.

4. Maszyny na stanowiskach likwidatoréw maja charak-
ter maszyn rejestrujgcych (u nas stosowane typu ,,Anker”).
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5. Maszyny w ksiegowosci majg charakter ksiegujgcych

lub maszyn do ksiegowania i pisania.

Jakie z powyzszego schematu mozna wyciggng¢ wnioski?

1 Ze zrealizowano zasade mechanizacji czynnosci po-
mocniczych a przez to w $wietle powyzszych zalozen —
i podstawowy postulat stosowania przy tym ekono-
micznie optacalnych rozwigzan w tej czesci
pracy, ktéra — jak wyzej wykazano — jest w warunkach
NBP Zrédiem bardzo powaznych mozliwosci wzrostu wy-
dajnosci.

2. Pracownik wykonuje caly cykl czynnosci na przyktad
sprawdzenie czekéw, podpisy, stan rachunku, wyptata,
do ksiegowania wigcznie na arkuszu obrotéw na swojej
maszynie. Mechaniczne zapisy uniemozliwiajg dokonywa-
nie naduzy¢, poniewaz istnieje fatwos¢ kontroli, a wiado-
mo, ze tatwo$¢ kontroli jest najlepszym za-
bezpieczeniem przeciw naduzyciom.

3. Stosowana jest petna decentralizacja czynnosci, wa-

runkujgca nie tylko jako$¢ wykonawstwa, lecz i petng od-
powiedzialno$¢ w zakresie czynnosci powierzonych kon-
kretnie ustalonym osobom.

Poréwnujac teoretycznie wyprowadzone zatozenia poda-
ne w czesci pierwszej niniejszego opracowania iz rozwigza-
niem zawartym w schemacie, wydaje sie wiecej niz'watpli-
we, aby zbieznos¢ teorii z praktyka byla rzeczg przypadku.

Zbieznos$¢ ta wskazuje natomiast wyraznie, ze:

1) mechanizacja pracy w bankach amerykanskich po-
przedzona jest i oparta na systematycznej akcji o charak-
terze naukowo-badawczym, inaczej moéwigc ;na nauk o
wej organizacji pracy, stad wnjosek,

2) ze organizacja jest niewatpliwie w rekach ludzi po-
siadajgcych w tym wzgledzie odpowiednie naukowe przy-
gotowanie jak d potrzebnag praktyke.

Stad tez dla rozszyfrowania zalgczonego schematu po-
trzebna byla znajomos$¢ zalozen teoretycznych, aby sche-
mat ten mozna bylo zrozumie¢ nie od strony wiasciwosci
ustawienia maszyn, lecz pod katem najbardziej ekonomicz-
nie optacalnych rozwigzan w zakresie mechanizacji pracv
w bankach.

Jak w Swietle powyzszych rozwazan mozna by oceni¢ do-

tychczasowg realizacje problemu mechanizacji pracv
w NBP? 1 =

Zastrzec sie przy tym wypada, ze z braku blizszych
wiadomos$ci o zamierzeniach na przyszto$¢ wnioskom na-
da¢ nalezy raczej charakter przypuszczen niz stwierdzen,
do ewentualnego ich sprawdzenia.

Wydaje sie wiec, ze:

1) dotychczasowa praktyka wskazuje na brak zatozen
czy mysl; organizacyjnej, opartej na podstawowej zasa-
dzie szukania ekonomicznie optacalnych roz-
wigzan, ktorych w warunkach NBiP szuka¢ nalezy
w mechanizacji czynnosci pomocniczych, stanowiacych —
jak wykazano — okoto 90% czynnosci komorki operacyjnej,

2) brak jest poprzedzenia wprowadzenia pewnej formy
mechanizacji dokladnym obrachunkiem dla stwierdzenia
jaki efekt da zamierzona mechanizacja, skoro jej istothym
celem jest wiasnie efekt ekonomiczny; zachodzi wigc py-
tanie czy

3) obecny kierunek mechanizacji jest wiasciwy i czy od-
powiada on warunkom obecnego etapu, jak

i mozliwosciom finansowym,
a w przypadku stwierdzenia
niewlasciwego wyboru sposo-
bu mechanizacji, czy nie na-
lezatoby

4) wstrzymacé sie z jej re-
alizacjg do czasu dokladne-
go zbadania caloksztattu za-
gadnienia, gdyz

5) kopiowanie form mecha-
nizacji z innych krajéw jest
eksperymentem bardzo ryzy-
kownym, jesli sie zwazy, ze
powinna ona by¢é w pehi
zsynchronizowana ztechni-
ka operacyjng, ktora

z kolei — jaik wyzej wykaza-
no — jest $cisle za-
lezna od metody fi-

nanse wania,

6) wydaje sie tez watpliwe
— w Swietle powyzszych u-
wag — aby tworzenie stacji
maszynowych, nie stosowa-
nych w bankach panstw za-
chodnich bylo ekonomiczne.

7) nalezatoby przed przystgpieniem do
realizacji zamierzen dotyczacych mechanizacji jak i z nig
zwigzanej metody ksiegowosci dokona¢ generalnej rewi-
zji dotychczasowych form ustug, opierajgc sie przy tym
na nastepujacej definicji:

ustuga jest tym bardziej wartoSciowa (w sensie ekono-

micznym) im niniejsza ilo$¢ czynnosci sklada sie na jej

wykonanie.

W tej prostej, jasnej
gleboka tres¢ o znaczeniu ekonomicznym
nym.

Ekonomicznym gdyz ograniczenie ilosci czynnosci
(przy S$wiadczeniu ustug) do koniecznego minimum wpty-
wa automatycznie na jej potanienie, wynikajgce z mozli-
wosci wykonania w tym samym czasie wiekszej ilosci
uproszczonych uislug, lub tez na oszczedno$¢ czasu o0s6b
korzystajacych z ustug.

Korzy$¢ z uproszczenia ustug jest najczesciej podwdjna
i wyraza sie oszczednoscig czasu, wystepujgca réwnoczes-
nie w dwoéch miejscach to jest u -korzystajacego i wykonu-
jacego ustuge. Dlatego tez stale przestrzeganie tej defini-
cji pnzy opracowaniu wszelkich form usiug bankowych ma
bardzo istotne znaczenie, zwazywszy, ze ich roczna ilos¢
wyraza sie w dziesigtkach tys-iecy a nawet w milionach
przypadkéw.

i krétkiej definicji izawarta jest
i organizacyj-

ewentualnej



Organizacyjnie — gdyz stale stosowanie tej zasady mu-
si w rezultacie uksztaltowac¢ charakter ustug do- idealnej
prostoty, a z kolei spowodowa¢ doskonato$¢ organizacyjna,
ktorej istotg jest wtasnie ta cecha.

Jest rzeczg wiadomg, ze rozwigzania najprost-
sze sg technicznie i organizacyjnie naj-
lepsze

ZAGADNIENIE PREZENTACJI
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Zaznaczam, ze celem powyzszego opracowania hie byto
szczegOtowe omowienie zagadnienia mechanizacji w od-
dziatach operacyjnych i centrali i zamierzenia ograniczaty
sie jedynie do wykazania znaczenia teoretycznego rozwazan
dla prac organizacyjnych, jak i ustalenia metodologii
badan, warunkujgcej wyniki i mozliwos¢ wykorzystania
ich w praktyce.

R. Grabianski

BILANSU

Z PUNKTU WIDZENIA POTRZEB PRZEDSIEBIORSTWA

Czerwcowy numer 1956 r. ,Travail et Methodes" miesiecz-
nika wydanego przez wydawnictwo ,Science et Industrie”
w Paryzu, pos$wiecony jest szeregowi! probleméw z zakresu
ifiinanisdw przedsiebiorstw.

Z artykutldbw zamieszczanych w tym numerze wybrano-
tu dwa jaka $cisle dotyczace tematyki ksiegowej:

1 ,Bilans czy trylans* — autor Piotr Laboissiére —
ekspert ksiegowy.

2. ,0d bilansu statycznego do bilansu dynamicznego*
— 'autor Michait Landisperger.

Ze wzgledu na przeprowadzane, po oméwieniu powyz-
szych artykutéw, poréwnanie omawianych ze stanem u nas
probleméw oraz janalizag ich — zostat nadany niniejszemu
opracowaniu ogolny tytut ,Zagadnienie prezentacji bilansu
z punktu widzeni.a potrzeb kierownictwa przedsiebiorstwa“.
Tak bowiem przedstawia sie wspélno$¢ jpodejscia do zagad-
nienia bilansu obu autoréw i w tym aspekcie ujete zagad-
nienie wydaje isie by¢ interesujgce do poruszenia.

Obaj autorzy stwierdzajg krytyczny stosunek w przed-
siebiorstwach do ksiegowosci ,Lektura bilansu szokuje
zawsze szefa przedsiebiorstwal jesli nie ma on wyksztat-
cenia ksiegowego, a jto ma miejsce posréd przemystowcow
i_[(up)céw w dziewieciu przypadkach na dziesie¢ (La-bai-s-
siére).

Jest to falct wielokrotnie stwierdzony, ze w lomie przed-
siebiorstw stuzby rachunkowe traktowane sa jako bedace
zrodtem wydatkéw nieproduktywnych* (Landsiperger).

Przyczyne tego storni rzeczy autorzy widzg w konserwa-
tyzmie metod ksiegowych.

.ROwnos¢ strony aktywnej i pasywnej zbija z tropu swa
logika, za$ wprawia w klopot przez brak ustalenia znacze-
nia netto strony aktywnej jjinteresu ktérego dotyczy. Praw-
dopodobnie z tego powodu sztuka ksiegowosci pozostaje dla
wielu domenag wiadomosci! abstrakcyjnych, jzairezerfwbwaing
jedynie tdlai ksiegowych i ksiegowych rzeczoznawcéw* (La-
boissiore).

LZestawienia liczbowe jsporzadzane przez stuzby ksiego-
we w terminie ocenianym jako zbyt diugim i przedktadane
w formie, naj ktérej odbily jsie jzte skutki ampiryzimu tech-
niki uzytkowej, nie zawsze dostarczajg szefowi przedsie-
biorstwa danych, iktérych iby on potrzebowat, aby utatwié
jsobie prace. Ta ,sytuacja nizszosci“ .jprzypisywana jest me-
todom rutyniiansikim, stosowanym przez ksiegowych, ktdrzy
wszak przyznajg, ze ich technika jeszcze aktualnie oparta
jest ,na zbieraniu dochodéw, na formularzach i na jmani-
pulacjach jrecznych* (Landsiperger).

Obaj autorzy zajmujg sie dalej kwestia, prezentacji bi-
lansu, kwestionujac jegoj, jak okreslaja, ,forme klasyczng®,
polegajaca na rownosci liczbowej Obu stron — czynnej
i biernej, lecz bez jnalezytego ugrupowania materiatu licz-
bowego. ,To co szef przedsiebiorstwa zyczy sobie poznac,
aby wyciggnaé wnioski dla swych przyszlych decyzji, to
jest Swiadomos¢é zwigzkéw jmiedzy przyczynami i skutka-
mi. To jsa wiadomosci, ktére ksiegowo$¢ powinna moéc do®
starczy¢ mu biezaco wraz ze szczeg6towa analiza majatku”
(Lansperger).

Obaj autorzy podajg projekty innego niz w bilansie kla-
sycznym ugrupowania materialu w bilansie, aby na jego
podstawie tatwiej bylo oceni¢ stan przedsiebiorstwa. La-
foaiiisisiere proponuje forme ,trylansu®.

Co to jest i skad jnazwa? Wedtug Laboiissiera stowo ,bi-
lans“ etymologicznie moze jby¢ pochodzenia:

a) wloskiego- od ,bilanociare* = réwnowazyc,

b) tacinskiego od ,bislanx* = waga o -dwcch szalkach.

Obecnie bilans jest waiga o dwoch jszalkach: aktywnej
i pasywnej. Szalki te zawierajg konta dotyczace kapitatéw
wilasnych i jpozyczek, jkapitatéw jnieruchomych, i&ipitaitow
obrotowych ji zobowigzan jkrétkoterminowych.

Niewygoda itej klasyfikacji, usSwieconej przez zwyczaj,
polega -na niedostatecznym powigzaniu -sie z obiegiem ka-
pitatdbw w -mechanizmie ekonomicznym jakim jest przed-
siebiorstwo.

Bilans jest zbiornikiem kapitatow wiasnych i pozyczek,
powinien on odda¢ na okreslony moment doktadng fotogra-
fie rachunkéw zasilajacych ruch okrezny kapitaldow nieru-
chomych i ruch okrezny jkapitatbw obrotowych, pozytywny
lub negatywny.

Jesli kapitaly obrotowe jprzedstawiajg w calosci saldo
aktywne — to sytuacja- przedsiebiorstwa jest pomys$ina, je-
$li pasywne — to sytuacja jest niepokojaca. Tymczasem
obecnie jpoprzez zwykie czytani-e bilansu w -jego aktualnej
formie klasycznej -i-e ukazuje sie stan Srodkéw obroto-
wych.

Laboissiere jwystepuje tedy -z koncepcja wa-gii o trzech
szalkach. Sta-d nazwa ,Trylans“. Szalikami tymi bylyby na-
stepujace trzy rodzaje kapitatdwl) wystepujacych w przed-
siebiorstwie:

1 Kapitaly ,jpermanentne“

2. Kapitaty state

3. Kapitaty cyrkulujaee (albo fundusze obrotu).

W oparciu o takag koncepcje, ,trylans“ wygladatby
nastepujaco:

} Ze wzgledu na ustalone w naszym stownictwie pojecie $rod-
kéw trwatych, inne niz w niniejszym przypadku oraz ze wzgledu

n,a klo-piO;tliwo.§¢ ttumaczenia w gposéb -o-méwny, zastosowatem tiu-
technicznie najprostsze. Znaczenie

maczenie makaroniczne, jako

terminéw wynika z tabel liczbowych, podanych dalej.

-Powyzszy podziat kapitatéw wigze sie z kapitalistycznym cha-
rakterem $rodkéw finansowych w przedsiebiorstwie. Kapitaty

.,permanentne” sg to Zrédta finansowania, nie ulegajace zmianom
bezposrednim w wyniku dziatalnoéci operatywnej i wskutek tego
nie ulegajace zmianom w ciggu roku (stad i nazwa ,permanentne”).
Naleze¢ tu beda: 1) Srodki wtasne (kapitat zaktadowy czy zwany

firmowy, fundusze -rezerwowe, wygospodarowane -a nie rozdzielone
pozyczki. Kapitaty ,perma-

zyski), 2) zaciggniete diugoterminowe
nentne” bedag wiec w bilansach wystepowac¢ li tylko jako pozycje
pasywne.

Kapitaty state obejmujag: 1) grunty i place -(czego nie ujmuja na-
sze bilanse), 2) $rodki trwate (tak jak w naszych bilansach), 3) lo-
katy finansowe jak na -przyktad nabyte przez przedsiebiorstwo po-
zyczki panstwowe (co w naszych bilansach, ze wzgledu na system
finansowy — nie wystepuje). Kapitaty state wystepowac¢ wiec beda
w bilansach jako pozycje aktywne, a po stronie pasywéw bedzie
znajdowac¢ sie ich amortyzacja.

Kapitaty obrotowe obejmuja zaréwno kréotkoterminowe Zrédta
finansowania -(salda pasywne bilansu) jak i zaangazowania w szyb-
ko zmienne lokaty rzeczowe (towary, materiatly, produkcja w to-
ku, ruchomosci) wzglednie finansowe (kasa, $rodki
rachunku bankowym, salda debetowe kontrahentéw). Kapitaty
obrotowe wystepuja w aktywach i w pasywach bilansu, przy czym
cze$¢ ich (banki, kontrahenci) w zaleznos$ci od sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa raz moze wystepowaé¢ jako saldo aktywne, raz
Jako pasywne.

pienigzne na
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Trylans na 31.12.1955 roku
(w tysigcach frankow)
KAPITALY PERMANENTNE

Kapitat firmowy 120.000
Rezerwa ustawowa 4.332
Rezerwa ogdélna 12.675

Pozostato$¢ z okresu poprzedniego 735

Rezerwa na wyposazenie techniczne 3.850
Rezerwa na niezbedne zapasy 6.200 147.792
Pozyczka 6% 1952 23.100
Wynik 1955 24.575
195.467
KAPITALY STALE
Premie zwrotne 1.000
Premie amortyzacja 76
Fundusz handlowy 400
Tereny Malkoff 5.650
Budynki przemystowe 37.515
Budynki amortyzacja 6.356
Budynki robotnicze 8.286
Budynki amortyzacja 2.661
Maszyny i urzadzenia 199.586
Maszyny amortyzacja 62.699
Nieruchomo$¢ w Paryzu 19.470
Nieruchomo$¢ jamortyzacja 3.100
Pozyczka wyzwolenia 3% 700
Depozyty i kaucje 304
198.019 272911 74.892
KAPITALY OBROTOWE
Zapasy i produkcja w toku 31.520
Odbiorcy i weksle 18.544
Odbiorcy za prowizje 225
Ré6zni dluznicy 8.995
Ruchomosci 2.520
Kasa i banki 5.845
Dostawcy i weksle wiasne 54.338
Zaliczki na zaméwienia \ 8.500
Ro6zni wierzyciele 6.913
67.424 69.976 2.552

Laiboissiere ipodaije liczne ‘'korzysci 'proponowanej formy
Ltrylansu“:

1) suma kapitatbw permanentnych pozwala na ocene
wagi tych kapitatdbw w stuzbie przedsiebiorstwa na okre-
Slong date,

2) saldo aktywne czy pasywne kapitatdbw obrotowych
pozwala niezwlocznie oceni¢ stan zdrowia ekonomicznego
przedsiebiorstwa analizowanego,

3) poréwnanie kapitatébw stalych i
znacznie latwiejsze,

4) poréwnanie kapitatow wiasnych w .stosunku do ka-
pitatéw statych i obrotowych jest natychmiastowe,

obrotowych jest

5) poréwnanie wynikbw ze wzgledu na znaczenie kapi-
tatbw zaangazowanych jest ulatwione,

6) wszystkie ,osoby zdrowego rozsadku“
bilans bez pomocy specijalisty,

7) poréwnanie szeregu trylanséw dotyczacych tego
samego przedsiebiorstwa pozwala na zestawienie tablicy
poréwnawczej:

— zmian aktywow netto z jednego okresu dziatalnosci

na drugi,

—e zmian kapitaléw obrotowych,

— zmian kapitatow statych,

8) charakter trylansu wynika z logicznego ruchu kapi-
tatdbw w mechanizmie ekonomicznym, jakim jest przedsie-
biorstwo: kapitaly aktywne sg pozytywne, kapitaly pasywne
sa negatywne,

9) trylans przeobraza ramy kierownictwa jako:

— busola dla badania kapitatéw witasnych,

— busola dla sprawdzenia znaczenia pozytywnego lub

negatywnego funduszéw obrotowych,

— busola dla rejestrowania zmian w kapitatach statych.

Druga koncepcja: bilansu ,dynamicznego“ Landsper-
gera przedstawia sie nastepujgco:

Podstawowa, pierwszg ewidencjg jest ewidencja kont
majatkowych. Poréwnanie dwéch stanéw ewidencji majatku
z dwoch dat pozwala na poznanie zmian netto majatku,
ale nie pozwala na poznanie przyczyn tych zmian. Temu
celowi stuzy druga ewidencja tych samych operacji, wediug

mogg czytaé

innej klasyfikacji, ktorg Landsperger nazywa ,tare* =
.opakowanie* (zapewne symbolicznie jako ,opakowanie
majatku*).

Obecny bilans w formie klasycznej jest dokumentem

mieszanym, gdyz dotyczy jednoczesnie:

— kont majgtku — ktére pozwalajg na poznanie aktywu
netto przedsiebiorstwa,
— kont ,opakowania® — ktére majg charakter podmio-

towy, ktore dostarczajg wyjasnien w odniesieniu do sytuaciji
ujetej w poprzedniej ewidencji,

Aktualna prezentacja bilansu tgczy w kazdej z dwoch
kolumn ,Aktywa“ i ,Pasywa“ konta nalezagce do jednej
i drugiej ewidenc;ji.

Landsperger proponuje bilans sporzgadzony w czterech
kolumnach (dwa dla kont majgtku Nr 1 Dt Nr 2 Ct, i dwa
dla kont ,opakowania“ Nr 3 Dt Nr 4 Ct). Nadto po lewej
stronie kazdej z ewidencji zostata umieszczona kolumna,
w ktorej podane sg stosunki procentowe poszczegolnych
pozycji do catosci sumy danej grupy ewidencji'. Bilans ma
wjec wyglad nastepujacy:

Bilans na 31 grudnia (w tysigcach frankow)

Procenty Konta MAJATKOWE Nr 1 Nr 2
Nieruchomosci

38 Budynki i urzadzenia 5.950

Amortyzacja 3.075
2 Tytuty wtasnoséci w innych

nieruchomosciach 125

40 Zapasy 3.000

1 Osoby trzecie 822

9 Sumy w dyspozycji 678
10.575 3.075

3.075

100 7.500 |

Procenty Konta OPAKOWANIA Nr 3 Nr 4
Kapitaty permanentne
78 Kapitaty wtasne i rezerwy 5.851
9,33 Obligacje i pozyczki po- 700
wyzej roku
10 Osoby trzecie
Dostawcy, weksle, wierzy-
ciele 750
2 W yniki
Straty i zyski 149
0,20 Koszty zatozenia
Koszty powiekszenia ka-
pitatu 30
Amortyzacja 15
0,87 Konta wyréwnawcze
JAktywa”
,Pasywa” 35 100
05 7.565
65
100 7.500
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Landsperger proponuje analogiczng zmiane w stosunku
do prezentacji rachunku strat i zyskdéw. Po lewej stronie
podaje dwie kolumny procentéw:

1) stosunek poszczegoélnej pozycji rachunku strat j zy-
skéw do odpowiedniej pozycji aktywu netto,

2) . stosunek poszczeg6lnej pozycji rachunku strat i
skéw do sumy ogétem rachunku strat i zyskdow.

Wyglad tak przeobrazonego rachunku strat i
bytby nastepujacy:

zyskow

Rachunek strat i zyskéw (w tysigcach frankow)

J Przychody
Procenty

do akt lo rachun-
netto ku strat
i zyskow
2,34 71:4 175
0.26 81 Wyniki eksploatacji 20
067 20.5 Przychody od kapi- 50
tatow
3.27 100 Przychody nadzwy- 245
czajne i rbézne
2. Obcigzenia
0.46 14.3 . 35
0.21 65 Koszty ogélne
0-60 18-4 Amortyzacja Alé
’ ’ Naktady finansowe
1.27 30.2 96
2.00 60.8 W yniki 149
3.27 100 245

Landspergerluwaza na tle powyzszego za mozliwe istnie-
nie ksiegowosci o ,stronie potrojnej*, ,poczwdrnej” itd.

Wedtug niego dzisiejsza ksiegowos$¢ ,0 stronie podwoj-
nej* polega na tym, Zze jedna jest ewidencjg kont ,ma-
jatku“, a druga ma charakter ,opakowania“. W zaleznosci
od przyjetej zasady klasyfikacji moglyby istnie¢ rézne
ewidencje ,opakowania“.

Bilans mégtby wiec mie¢ kilka stron. Pierwsza zawsze
bytaby poswiecona kontom ,majatku“, poizostale przed-
stawiatyby' rézne kategorie kont ,opakowania“.

Uzycie maszyn statystycznych utatwi zestawienie bilansu
wedtug réznych przekrojéw. Ksiegowos¢ bedzie w stanie
dostarcza¢ szefowi przedsiebiorstwa bardzo szybko duzej
ilosci réznorodnych informacji i stanie sie wedlug Lamds-
pergera ,pierwszoplanowa nauka administracyjng”, ktora

pozwoli pokonywa¢ coraz bardziej rosnace trudnosci
w kierowaniu wspotczesnym przedsiebiorstwem.
Przechodzac do analizy zagadnien przedstawionych

w artykutach, pierwsze co sie rzuca w oczy, to dyspro-
porcje pomiedzy szumnymi tytutami a trescig koncepcji,
ktére te tytuty zapowiadajg. Tlumaczy sie to charakterem
czasopisma. Nie znaczy to jednak, ze poruszona w arty-
kutach problematyka jest merytorycznie nieistotna, a tylko
efektownie ,opakowana“. Odwrotnie — poruszone zostaty
nastepujgce bardzo istotne problemy:

1) wzajemny stosunek kierownictwa przedsiebiorstwa
i aparatu ksiegowego na ptaszczyznie kierowania przedsie-
biorstwem,

2) forma prezentacji bilansu,

3) kierunek rozwojowy ksiegowosci.

W kazdym z tych probleméw wystepuje szereg konkret-
nych zagadnien, co bedzie oméwione przy analizie powyz-
szych trzech punktow.

Najblizszg metoda analizy bedzie poréwnanie ze stanem
istniejgcym u nas.

W zakresie pierwszego problemu — stosunku kierow-
nictwa przedsiebiorstwa i ksiegowosci — wystgpito u nais
zjawiska podobne: brak znajomosci zaisad ksiegowosci
i umiejetnosci czytania bilansu przez kierownikéw przed-
siebiorstw, brak doceniania znaczenia ksiegowosci w kie-
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rowaniu przedsiebiorstwem. Zjawiska to bylo wytykane
przez kierownictwo polityki gospodarczej, zwlaszcza na
tle niedostatecznych wynikow przemystu w zakresie aku-
mulacji i obnizenia kosztow wtasnych.

Od potora roku stawianie problematyki w powyzszym

Zyzakresie ulegto zmianie. Stwierdzenie istnienia nadmiernej

sprawozdawczosci, stwierdzenie wad  metodologicznych
w planowaniu, w szczeg6lnosci zaatakowanie nadmiernego
centralizmu w planowaniu i sprawozdawczosci, spowodo-
waly, ze na cenzurowanym znalezli sie organizatorzy spra-
wozdawczosci a nie jej uzytkownicy — dyrektorzy przed-
siebiorstw.

W rezultacie mamy podobng sytuacje i podobny problem,
cho¢ w réznych warunkach organizacji gospodarczej, jaki
we wspomnianych artykutach podano dla Francji: brak
dostatecznej operatywnej przydatnosci istniejgcej ewidenciji
i sprawozdawczosci ksiegowej dla kierowania przedsiebior-
stwem.

Na taki wynik ztozyly sie obie strony:

kierownictwo przedsiebiorstwa — przez brak dostatecz-
nej znajomosci ksiegowosci,
ksiegowo$s¢ — przez uktad sprawozdan i ich terminy,

zbyt pézne dla potrzeb operatywnej dziatalnosci.

Tym niemniej w zakresie formy prezentacyjnej bilansu,
to jest w zakresie drugiego tu omawianego problemu,
rozwigzania stosowane w ksiegowosci PRL stojg wyzej od
aktualnego stanu i projektowanych rozwigzan we Francji,
0 jakich mogliSmy sie dowiedzie¢ ze wspomnianych arty-
kutow.

Wynika to przede wszystkim z planowego -charakteru
gospodarki i zwigzanego z tym systemu finansowego oraz
normatywow.

Schemat bilansowy w PRL zostat po stronie aktywéw
1 pasywoOw podzielony na grupy w ten sposéb, ze grupom
majgtkowym po stronie aktywoéw odpowiadajg po stronie
pasywoéw grupy prawidtowych, zgodnych z systemem finan-
sowym, zrodet finansowania. W zasadzie, albowiem ze
wzgledu na mechanizm finansowy wynikajacy z systemu
finansowego i systemu kredytowego nie ma catkowitej
zgodnosci grup. Tak wiec po pasywach — grupa A —
fundusz statutowy itd. finansuje i rozlicza sie nie tylko
z grupa A — Srodki trwale itd. po aktywach, lecz réwniez
z czescig grupy B —as$rodki normowane.

| odwrotnie —a po pasywach grupa B — Kredyty na
Srodki normowane tylko cze$ciowo finansujg aktywa gru-
py B Srodki normowane, gdyz cze$¢ ich finansowana jest
(zgodnie z systemem finansowym) ze zrodet grupy A.

W grupie C — inne pasywa, rozdziat | — kredyty ban-
kowe bynajmniej mie koresponduje z rozdzialem | po akty-
wach Srodki pieniezne. Natomiast pozycja ,kredyt na na-
leznosci fakturowe* (pasywa grupa C rozdziat | po-
zycja 1) koresponduje w aktywach z pozycja ,haleznosci
w inkasie bankowym"“ (wprawdzie tez grupa C, ale roz-
dziat Il — rozrachunki).

Ciekawe rozwigzanie formy prezentacyjnej zastosowat
Narodowy Bank Polski, wprowadzajgc tak zwany ,bilans
nieprawidtowosci .

Jest to wzér E-2 zatytutowany ,Sprawozdanie z kontroli
stanu finansowego“, w ktorym to wzorze znajduje sie
czes¢ Il — zestawienie analityczne s$rodkéw obrotowych
i ich pokrycia; jest to wtasciwie 6w ,bilans nieprawidto-
wosci“. Dzieli on $rodki obrotowe na cztery grupy:

A. Srodki normatywne,

B. Srodki ponadnormatywne podlegajace kredytowaniu,

C. Srodki nienormowane podlegajace kredytowaniu,

D. Pozostate $rodki obrotowe.

Kazda z grup dzieli sie na pozycje odpowiadajgce po-
zycjom ihiilanSuU lub normatywom lub pozycjom pochodnym
od normatywow i stanoéw faktycznych (na przyktad stany
ponadnormatywne celowe).
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Kolumny pionowe przeznaczone sg do wpisywania sum
aktywéw i pasywow, ale nadto dla grup Ilub podgrup
aktywow i pasywéw pomiedzy ktérymi zachodzi zwigzek
finansowy przewidziane zostaly miejsca na salda w formie
.okienek" po prawej stronie zasadniczego uktadu tabela-
rycznego.

Wyglada to nastepujgco:
Czes¢ 1ll. Zestawienie analityczne

Srodki obrotowe
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grupy wihasciwych wedlug systemu finansowego zrédet
finansowania,

b) posréd Srodkéw obrotowych zostaly wyodrebnione
srodki normowane a schemat bilansowy oprécz liczb stanu
faktycznego zawiera rowniez wskazniki normatywow,

c) bilans ma uktad dwukolumnowy: *

1) stan na poczatek roku,

$srodkéw obrotowych i ich pokrycie

Pokrycie $rodkéw

na ultimo obrotowych na ultim o e o
Zestawienie wynikéow
kwartatu kwa rtatu kontroli stanu finansowego
» o sprawozdaw- ° sprawozdaw-
Tres¢ 8 czego Tres¢ > czego
s, 25 ot o o PY- . -
S £X 28s S0 O 9 =0 o5 © o
R 5 Daze BE 2 N 23a 320 2 o
S =g © g% 08 P = o8 T Ei R R
<a =230 ) o E 2 = %g ;E g g
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 n 12 13 14
A. Srodki inartrnaltyiwine
29 Cze$¢ normatywow 33 Fundusz wtasny w obrocie
podlegajgca pokryciu
funduszami witasnymi
i pasywami statymi 34 Pasywa state
30 Czesé normatywow 35 Razem /33+341 103 :

. . I
podlegajaca pokryciu !
kredytem normatyw- 36  kredyt normatywny
nym 37 Nleprzeterminowane zwigzane z

zobowigzania iak- przedmio-
turowe tem
38  Dostawy nietaktu- kredyto- i
rowane wane
39 Zaliczki od odbiorcow
indywidualnych
40 Razem od (36 do 39) 104 | | 114

1 1 1

41 Stan ponizej normatywu

11 ! |
32 | Razem (od 29do 31) |
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Przypomina to ,trylans® z tym jednak, ze:
1 Ukfad analityczny NBP jest znacznie szczeg6towszy.
2. Forma prezentacyjna opracowana przez NBP ukazata

sie na pare lat przed schematem ,trylansu“.

Natomiast nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiona forma
prezentacyjna zastosowana przez NBP byla stosowana
tylko przez Bank dla celéw kontroli i analizy finanséw
przedsiebiorstw, przez same przedsiebiorstwa nie byla sto-
sowana, a nawet na ogét nie byla im znana.

Francuzi znani sg z efektownych sformutowan. W arty-
kule Landspergera jest zacytowane okreslenie dla scharak-
teryzowania dobrej formy prezentacyjnej bilansu:

L,un bilans qui parie® bilans ktory méwi.

Zanalizuje teraz schemat bilansu przedsiebiorstwa prze-
mystowego — wzo6r P-23 i P-24 od tej wiasnie strony, to
jest w jakim stopniu jest to ,bilans, ktory mowi“.

Od strony ilosci danych jest to niewatpliwie ,bilans,
ktéry moéwi“, a nawet wrecz ,bilans gadatliwy”.

llos¢ wskaznikbw wynosi:

w samym bilansie wzér P-23 411
w rachunku strat i zyskéw wzér P-24 176
587

A pamietajmy, ze jest to sprawozdawczo$¢ miesieczna.
Jak zaznaczylem forma prezentacyjna bilansu w PRL wy-
kazuje w zakresie analitycznym wyzszo$¢ nad omawianymi
formami bilanséw francuskich, jak i nad projektami ich
zreformowania. Wyzszo$¢ ta wyptywa z warunkéw istnie-
nia gospodarki planowej. Wyraza sie to konkretnie w na-
stepujacym:

W bilansie — wzo6r P-23

a)
grupom majatkowym odpowiadaja po stronie pasywow

aktywa i pasywa ugrupowane sg w ten spos6b, ze

Razem /35-F40-J-41/

2) stan na koniec okresu sprawozdawczego.

Pozwala to na poréwnanie stanéw i ustalenie zmian,
ktére wystgpity w ciggu okresu sprawozdawczego. Przez
to bilans zyskuje forme ,ruchu“, staje sie ,bilansem dyna-
micznym*.

W rachunku strat i.zyskow — wzér P-24:

oprocz liczb dotyczacych wykonania, podawane sg liczby
planowane: kosztu, sprzedazy, akumulaciji.

Ale, przeanalizowana tu forma prezentacyjna biiansu
P-23 nie jest wlasnie bez ,ale“, nalezy zwréci¢ uwage na
nastepujgce sprawy pomniejszajgce warto$¢ tego bilansu
jako ,bilansu, ktory moéwi“:

1) podziat aktywéw i pasywoéw na grupy wedtug zasad
finansowania nie.jest Scisty, jak to wykazalem uprzednio;
salda grup A i B w przypadkach catkowicie prawidiowego
przebiegu finansowania bynajmniej nie beda zerowe,

2) ze wzgledu na obfito§¢ danych sprawozdawczych,
format sprawozdania i wynikajgce stad trudnosci uktadu
graficznego, korespondujgce grupy i rozdzialy aktywow
i pasywow bynajmniej nie znajdujg sie na réwnorzednych
poziomach, z wyjatkiem rozdzialu IV grupy C ,Remonty
kapitalne* grupy D ,Inwestycje“. Nie ulatwia to czytania
bilansu,

3) ilos¢ blisko 600 wskaznikow nasuwa uwage, iz bilans
jest przeladowany danymi — ale to zagadnienie wymaga
specjalnego oméwienia,

4) bilans ma wprawdzie, jak zaznaczytem, charakter
.dynamiczny* dzieki istnieniu dwéch kolumn stanéw: na
poczatek roku i na koniec okresu sprawozdawczego. Ale
wobec wystepujacej sezonowosci w przemysle szczegolnie
wazne.bytoby poréwnywanie stanéw na koniec biezgcego
okresu sprawozdawczego i na koniec ubieglego' okresu
sprawozdawczego. Wtedy wyraznie byloby wida¢ czy jest
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sie ,wyzej" czy ,nizej*, ,lepiej* czy ,gorzej‘. Ale takiej
kolumny jest brak. Znaczenie takiej kolumny jest tym
wieksze, ze stanowitaby ona wilasciwg liczbe kontrolng
do liczb planowanych, to jest normatywow. Analogicznie
w rachunku strat i zyskébw — sprawozdanie z wykonania
planu sprzedazy wzoér P-24 — dane dotyczace wykonania
za odpowiadajgcy okres ubiegly stanowityby liczby kon-
trolne i dla wykonania biezacego i dla liczb planowanych,

5) forma prezentacyjna bilansu nie zawiera liczb cha-

rakteryzujgcych: ani roznic (sald) — z wyjgtkiem odchy-
lenia od kosztu planowanego ani wskaznikow (stosunkow
procentowych) ani liczb stosunkowych (wskaznikéw eko-
nomicznych). To wszystko musi czytajacy bilans dopiero
wyprowadzi¢ sobie. A przeciez wilasnie poprzez liczby
charakteryzujgce uzyskujemy kryteria oceny dziatalnosci
przedsiebiorstwa.

W konsekwencji tego stanu ocena dziatalno$ci przedsie-
biorstwa na podstawie bilansu jest pracg zmudng, czyn-
noscig pracochtonna. Bilans nie jest busola, gdzie rzut oka
pozwala na stwierdzenie prawidtowosci lub nieprawidto-
wosci kierunku jazdy. Jest raczej dokumentem archiwal-
nym, pozwalajgcym na dociekania pragmatyczne.

Przedstawiony stan wydaje sie, ze w znacznym stopniu
tlumaczy brak zainteresowania bilansem ze strony kie-
rownictwa przedsiebiorstwa. To nie jest dokument, ktory
warto mie¢ pod reka i gromadzi¢ w specjalnej teczce jako
zrodlo statlych informacji. W formie prezentacyjnej bilansu
tak dobrze jak zupetnie pominiety jest element czasu, kté-
rym rozporzagdza¢ moze i pragnie kierownik przedsiebior-
stwa dla zapoznania sie z wynikami dziatalnosci. Nieche¢
dyrektorai do poswiecania duzej ilosci czasu na dowie-
dzenie sie o wynikach bilansowych nie mozna traktowaé
jako negatywnego stosunku do ksiegowosci jako takiej.

Co prawda istnieje obowigzkowa analiza ekonomiczna
sprawozdan finansowych, majaca za zadanie miedzy inny-
mi wtasnie podawanie juz liczb spreparowanych, charakte-
ryzujacych. Nie dezektualizuje to ani dezawuuje wypowie-
dzianych poprzednio uwag, gdyz:

1) analizy ekonomiczne sporzadzone
a bilanse miesiecznie,

2) analiza ekonomiczna
ox15 dni

3) analiza ekonomiczna nie ma formy treSciwego do-
kumentu, wygodnego do doraznego postugiwania sie nim.

Wzory P-23 i P-24 sluzg nie tylko jako schematy bilan-
sowe jednostek samobilansujgcych, ale sg to réwnoczesnie
te same wzory, na ktérych jednostki nadrzedne po central-
ny zarzad wigcznie, sporzadzajg zestawienia zJbioircze, a kt6-
rych odbiorcami  opr6cz resortowego ministerstwa jest
1 PKPG i Ministerstwo Finansow.

Powstaje paradoksalna sytuacja. Szczeble naczelnego
kierownictwa gospodarczego otrzymujg tez 600 wskazni-
kow, w tej samej nie do$¢ przejrzystej formie. Czy moze
to by¢ lektura dla kierownictwa resortu? Czy mozna nha
to mie¢ czas?.Istnieje nadto wzoér P-23 z. Ten obejmuje
tylko 55 wskaznikow. Jest to wycigg z miesiecznych spra-
wozdan P-23 i P-24, sporzadzany zbiorczo przez jednostki
nadrzedne. Odbiorcami sg takze PKPG i Ministerstwo
Finanséw.

Wzér P-23 z ma te same braki co i P-23 i P-24:

— brak poréwnania z wykonaniem (stanem) okresu
ubiegtego,

sg kwartalnie,

jest informacjg pOzniejszg
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— brak liczb charakteryzujgcych:

réznic,
wskaznikow,
liczb stosunkowych ekonomicznych.

Liczby te sg dopiero obliczane w jednostkach sporzadza-
jacych zestawienia zbiorcze. Opéznia to faktyczng sprawo-
zdawczos¢ finansowa, gdyz faktyczng staje sie ona dopiero
po przeliczeniu jej na liczby charakteryzujgce, dopiero
wtedy staje sie czytelna.

W konsekwencji tego mozna okresli€, ze sprawozdania
finansowe P-23, P-24, P-23 z sg tylko pétroduktem sprawo-
zdawczym nie mogacym rosci¢ pretensji, aby jego bezpo-
Srednim odbiorca bylo kierownictwo przedsiebiorstwa i kie-
rownictwa jednostek nadrzednych.

Poczynajgc od szczebla centralnego zarzadu wzory P-23,
P-24, P-23 z, sg sprawozdaniami zbiorczymi, zawierajgcy-
mi tylko liczby zbiorcze. Schemat sprawozdawczy nie za-
wiera przekroju podmiotowego, to jest wedlug przedsie-
biorstw. A przeciez taki przekrdj jest zupetnie istotny i za-
sadniczy.

Co prawda, wzor P-23 przewiduje w danych uzupetnia-
jacych grupowe dane wedtug przedsiebiorstw w zakresie
wykonania akumulacji, ale to nie zatatwia sprawy prze-
kroju podmiotowego.

Co prawda instrukcja GUS i Ministerstwa Finanséw
Nr 1 C dotyczaca sprawozdawczosci finansowej przewiduje
w § 33, iz ,ministerstwa powinny wraz z resortowym
sprawozdanilem wedtug wzoru P-23 z, przekaza¢ Departa-
mentowi Planowania Finansowego PKPG arkusz roboczy
do tego sprawozdania, jezeli ten arkusz sporzadza sie
w formie zezwalajacej na uzyskanie danych wedlug po-
szczegolnych ZP i CZP* — ale wtasnie to potwierdza
wspomniany brak przekroju podmiotowego we wzorach
P-23, P-24, P-23z

Sprawa formy prezentacyjnej bilansu jest symptoma-
tyczng ‘ilustracjg dla trzeciego zagadnienia wymienionego
W niniejszym opracowaniu, a mianowicie kierunku rozwo-
jowego ksiegowosci. Rozwoj ten, jak dotychczas poszedt
w kierunku rozbudowy ewidencji i kontroli mienia i roz-
liczen. Notabene caly szereg rozwigzan ewidencyjnych
wskazuje na to, ze doktadnos$¢ zaczeta by¢ zastepowana
przez pedanterie. Ale to stanowi osobny temat.

Tu natomiast trzeba powiedzie¢, ze sprawa prawidtowej
ewidencji mienia i rozliczen, niewatpliwie podstawowe za-
danie ksiegowosci, nie wyczerpuje tematyki ksiegowe;j.

Odwrotnie, pozostanie li tylko przy tematyce mienia
i rozliczen grozi zastojem w ksiegowosci, istotnym bo-
wiem tematem o znaczeniu rozwojowym jest sprawa
wskaznikow dla kierowania operatywnego i dla polityki
gospodarcze;j.

Jak wynika z obu omoéwionych tu artykutow w ,Travail
et Méthodes tak wiasnie jest tam ten problem stawiany.

Francuzi sa znani z efektownych sformutowan. Totez
na zakonczenie tego trzeciego tematu — kierunku rozwoju
ksiegowego — koricowego tematu niniejszego opracowania,
mozna przytoczy¢ za LaboisSierem zdanie wypowiedziane
przez Prezesa Zwigzku Ksiegowych we Francji Caujolle
na zjezdzie ksiegowych w 1954 roku:

.nalezy sie przezwyciezy¢, poniewaz czasy S$ie zmienily
i poniewaz ksiegowy-rzeczoznawca nie moze'by¢ dalej wy-
tacznie kalkulatorem obarczonym ustalaniem amortyzacji,
okreslaniem wysokosci zysku; byt on archiwistg, a powi-

nien sta¢ sie pilotem*.
A. lvanka

(Zaktad Rachunkowos$ci Instytut
Ekonomiki i Organizacji przemystu)



44 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 1

Z METODYKI UZGADNIANIA ZAPISOW KSIEGOWYCH

Jedng z podstawowych zasad prawidlowej ksiegowosci
w oglle jest wzajemna zgodno$¢ obrotéw i sald kont syn-
tetycznych i analitycznych na poczagtek roku, co najmniej
za kazdy miesigc kalendarzowy oraz na koniec roku spra-
wozdawczego. Specyfika ksiegowosci bankowej, obejmu-
jacej powazne ilosci rachunkéw bankowych jednostek go-
spodarczych, pogiebia powyzszg zasade, do postulatu zgod-
nosci codziennej. Zaréwno bowiem bank prowadzacy ra-
chunki musi mie¢ biezaco doktadne rozeznanie w $rodkach
i kredytach poszczegélnych klientéw, jak i klienci muszg
biezgco dysponowaé¢ prawidtowymi wyciggami bankowy-
mi, niezbednymi- zaréwno do zapisow we wiasnej ksiego-
wosci, jak i do udzielania bankowi zlecen.

Podstawe do uzgodnien w banku stanowi ksiegowosc
syntetyczna, -ktéra poprzez dziennik obrotéw systematyzu-
je wszystkie operacje bankowe wedlug kont syntetycznych
przewidzianych w planie kont banku, ustala biezgaco glo-
balne obroty tych kont i ich kazdorazowe salda dzienne.
Obroty i salda kont syntetycznych znajdujg ostateczny
wyraz w kartotekowej ksiedze gtownej — podstawowym
urzgdzeniu ksiegowosci syntetyczne;.

Z ksiega gtdéwng uzgadnia sie obroty i salda kont ana-
litycznych, w tym réwniez wszelkich rachunkéw banko-
wych.

W zaleznosci od stosowanej techniki zapiséw ksiego-
wych mozliwe sg rézne metody uzgadniania ksiegowosci
analitycznej z ksiegowoscig syntetyczng. Zalezg one mia-
nowicie od okolicznosci, czy ksiegowos¢ jest prowadzona
recznie, czy tez maszynowo; a jesli maszynowo, to czy
w rachube wchodzg proste jednolicznikowe maszyny wy-
tacznie saldujace, czy tez maszyny wieloli-cznikowe (np.
3-lieznikowe lub tzw. automaty rejestrujgco-ksiegujgce).

Jdeatem“ w zakresie tzw. malej mechanizacji -ksiego-
wosci sg automaty rejestrujgco-ksiegujgce, tj. maszyny
wyposazone niezaleznie od licznika saldujgcego (pozio-
mego) w co -najmniej 6 licznikow rejestrujgcych (pozio-
mych) — np. ,Continental 800, ,Astra 52" itp.

Wieksza ilos¢ licznikéw rejestrujacych (pionowych) po-
zwala na elastyczno$¢ w odrebnym grupowaniu rejestro-
wanych obrotéw i tym samym wybitnie ogranicza pole
btedéw w -zakresie uzgodnien (np. maszyna ,Astra 63“).

Maszyna dysponujgca minimum 6 licznikami rejestru-
jacymi i licznikiem saldujgcym pozwala uzyska¢ naste-
pujace rezultaty:

a) saldo kazdego konta (rachunku) analitycznego;

b) globalne sumy sald poprzednich, obrotéw i sald bie-
zacych (we wszystkich wypadkach oddzielnie dla strony
Winien i Ma) dowolnej grupy kont (rachunkéw analitycz-
nych) ;

c) liczby kontrolne prawidtowosci
pracy licznikow.

wzglednie btedow w

ﬁ llicznik  2licznik  3licznik 4 licznik 5 licznik 6 licznik
3 Salda poprzednie OdDioty Salda biezace
a
=N Wn Ma Wn Ma Wn Ma
A 10.000 1000
2.000 500 12.500
B 15.000 5.000
2.000 22.000
C 12.000 3.000
1.500 7.500
D 5.000 10.000
3.000 8.000
E 8.000 15.000 4.000 3.000
Razem 15.000 35.000 22.500 24.500 15.500 37.5 00

Dla zilustrowania pracy rachunkowej 7-licznikowej ma-
szyny ksiegujacej (6 licznikéw rejestrujgcych plus 1 licz-
nik saldujacy) niech postuzy tabelka zamieszczona ok

Przyktad obrazuje jedynie liczbowe zapisy ksiegowe na
5 rachunkach analitycznych (A, B, C, D i E). Poszczegdl-
ne liczniki rejestrujgce (pionowe) ujmujg kolejno salda
biezgce (Wn i Ma), obroty (Wn i Ma) oraz salda
liczace (Wn i Ma). Licznik saldujgcy wyliczyt kolejno na
podstawie saiid poprzednich i obrotow salda biezace po-
szczegoblnych rachunkéw, a mianowicie kwoty Wn 12.500,
Ma 22.000 itd.

Sumy w rubryce poziomej ,Razem“ — to rezultaty pra-
cy licznikéw rejestrujgcych (pionowych). Sumy te sg ze
sobg logicznie powigzane. | tak: przy podstawowym zato-
zeniu, ze sumy licznikéw 1, 3 i 5 sg liczbami negatywny-
mi (ze znakiem ,—"), natomiast sumy licznikéw 2, 4 i 6
sg liczbami pozytywnymi (ze znakiem ,+“) obowigzuje
reguta: algebraiczna suma wynikéw licznikéw 1, 2, 3 i 4
powinna sie réwnac algebraicznej sumie licznikéw 5 i 6,
innymi stowy: réznica sum sald poprzednich plus wzgled-
nie minus réznica sum obrotéw powinna, sie réwnacé réoz-
nicy sum sald biezacych.

Bioragc liczby z powyzszej tabelki sprawdzamy:

— 15.000 — 22,500 — 15.500

+ 35.000 + 24.500 + 37.500

+ 20.000 +  2.000 + 22.000
+ 22.000

Dzieki czemu mozna uzyska¢ taki -obraz zapiséw ksie-
gowych? Ot6z -dlatego, ze w czasie dokonywania zapiséw
ksiegowych licznik saldujgcy jest stale sprzezony z liczni-
kami pionowymi, przy czym sg one z goéry nastawione na
rejestrowanie (sumowanie) wartosci negatywnych wzgled-
nie pozytywnych. Licznik saldujgcy zbiera kolejno: war-
tos¢ salda poprzedniego i kolejne wartosci obrotéw, przy
czym warto$Sci te ujmowane sg rownoczesnie przez odpo-
wiednie li-czniki pionowe. Z chwilg zarejestrowania przez
licznik saldujgcy ostatniej wartosci obrotow danego ra-
chunku nastepuje po uzyciu odpowiedniego klawisza
i dzieki urzadzeniu automatycznego saldowania: a) prze-
skok karetki maszyny do wilasciwej kolumny sald biezg-
cych (automatyczny wyb6r znaku salda), b) automatycz-
ne skasowanie licznika saldujacego poprzedzone wypisa-
niem na karcie ksiegowej salda wartosci w nim zareje-
strowanych i c) automatyczne wprowadzenie wartosci kon-
cowej licznika saldujacego do wiasciwego licznika piono-
wego, tj. 5 lub 6. W ten spos6b licznik saldujacy moze
kolejno wylicza¢ salda poszczegolnych rachunkéw, nato-
miast liczniki pionowe rejestrujg salda i obroty dowolnej
grupy kont lub rachunkéw analitycznych.

Z chwilag zakonczenia zapisébw w danej grupie kont
(rachunkéw) przystepuje sie — zazwyczaj na arkuszu
dziennika maszynowego, na ktérym w formie przebitki od-
zwierciedla sie catlo$¢ zapis6w w détnej grupie kart ksie-
gowych. — do wypisania koncowych sum poszczegdlnych
licznikbw pionowych.

W momencie odczytywania i kasowania licznikéw pio-
nowych dziata réwniez sprzezony z nimi licznik saldujacy.
Dzieki temu mozliwe jest uzyskanie 2 liczb kontrolnych
dla sprawdzenia prawidlowosci pracy maszyny. Jezeli bo-
wiem skasuje sie licznik saldujacy bezposrednio po ska-
sowaniu licznika 4, uzyska sie saldo wartosci zarejestro-
wanych w licznikach 1, 2, 3 i 4, tzn. réznice su-m sald po-
czatkowych i sum obrotéw, po czym konieczne jest ska-
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sowanie kolejno licznika 5 i 6 oraz ponowne skasowanie
licznika saldujgcego, dla uzyskania réznicy sum sald kon-
cowych.

O wiele praktyczniejsze jest jednak kontrolowanie pra-
cy licznikbw maszyny ksiegujacej za pomoca tzw. kon-
troli zerowej. Polega ona na tym, ze wszystkie liczniki pio-
nowe kasuje sie kolejno, z tym, ze wartosci licznikéw 5i 6
wprowadza sie do licznika saldujgcego z odwrotnym zna-
kiem. Po takim skasowaniu licznikbw pionowych 7licznik
saldujacy powinien wykazywaé saldo zerowe. Na liczbach
z poprzedniego przyktadu taitwo sprawdzi¢ te regute:

+ 22.000 (réznica sum sald poczatkowych i obrotow)
+ 15500 — 37.500 = 0.

Jak wynika z powyzszych objasnien istoty pracy wie-
lolicznikowej maszyny ksiegujgcej zalety jej sg dla kon-
cowych rachunkowych uzgodnien liczne.

Przede wszystkim 2 koncowe zgodne liczby kontrolne
lub tzw. kontrola zerowa dajg moznos¢ wykluczenia przy
uzgodnieniach btedéw rachunkowych wynikajgcych z wad-
liwego dziatania maszyny. W praktyce mogg sie jednak
pojawi¢ rzadkie na og6t wypadki zupetnej zgodnosci liczb
kontrolnych przy jednoczesnej btednej pracy licznika sal-
dujgcego. W takich wypadkach wystepuje przewaznie za
mate saldo na jednym rachunku i o taka samg réznice za
duze saldo na bezposrednim nastepnym rachunku. Btiad
taki jest b. trudny do wykrycia,, poniewaz poczatkowo wy-
stepuje pozorna zgodno$¢ i w praktyce dopiero reklamacja
klienta wskazuje na btedne saldo. Odszukanie kompensu-
jacego btedu na innym rachunku mozliwe jest na podsta-
wie dziennika maszynowego.

Niezgodnos¢ liczb kontrolnych lub brak zera kontrolnego
przy prawidtowym kasowaniu licznikbw — oczywiscie przy
zalozeniu, ze tzw. wewnetrzne storna prawidlowo wyeli-
minowano z sum sald lub obrotéw — S$Swiadczy o btednej
pracy jednego z licznikéw pionowych lub licznika saldu-
jacego. Jezeli obroty wg dziennika maszynowego sg zgod-
ne z obrotami wg ksiegowosci syntetycznej zazwyczaj cat-
kowity inwentarz sald pozwala na szybkie wykrycie bite-
du, w wielu wypadkach btgd szybko wykrywa rutynowa-
ny ksiegowy znajacy dobrze prace maszyny na podstawie
analizy dziennika maszynowego, jednakze czasami dla zlo-
kalizowania bftedu konieczne jest ,zbijanie* powtdrne po-
szczegOlnych kolumn sald lub obrotdbw na innej maszy-
nie wzglednie dokladne sprawdzanie wyliczonych przez
maszyne sald.

Dalszg zaletg wielolicznikowej maszyny ksiegujacej jest
mozno$¢ niezaleznego uzgodnienia obrotow. Materiat do
uzgodnien daja mianowicie odpowiednie liczniki pionowe
(w przyktadzie 3 i 4). Rezultaty tych licznikbw powinny
by¢ mianowicie zgodne z danymi ksiegowosci syntetycznej,
pod warunkiem, ze uprzednio wyeliminowane zostaly pra-
widlowo wszystkie storna wewnetrzne. Jezeli bowiem da-
ny typ maszyny nie posiada urzgdzenia tzw. generalnego
storna korygujacego btedy jednoczesnie w liczniku saldu-
jacym i pionowym, wszelkie biezace (powstajgce w trak-
cie ksiegowania) btedy w obrotach i saldach poczatko-
wych musza by¢ prostowane w przeciwstawnych liczni-
kach (np. btedy zapisow w liczniku 3, prostuje sie celem
wysaldowania btedu w liczniku 4). W takich wypadkach
0 te samg sume nalezy pomniejszy¢ sumy koncowe obydwu
licznikbw. Mozliwe jest réwniez biezace korygowanie bte-
dow 'ttrylgcznie w liczniku saldujacym z wylgczeniem licz-
nika pionowego, jednakze w takim wypadku w celu uzy-
skania zgodnosci koncowych liczb kontrolnych sume btedu
eliminuje sie tylko jednostronnie z sumy koncowej tego
licznika, w ktérym rejestrowano btedna wartos¢.

Np. na karcie X w obrotach Winien zarejestrowano war-
tos¢ 10.000 zamiast 1.000. W liczniku 3 jednak wartos¢
10.000 jest policzona. Istniejg 2 sposoby korekty zapisu:
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OBROTY
Wn Ma
— 10.000%) + 10.000 *)
— 1.000
OBROTY
Wn Ma
- 10.000 )
+ 10.000 **)
— 1.000
Prawidtowo skorygowane (w razie potrzeby) sumy

obrotow wg dziennika maszynowego powinny by¢ zgodne
z danymi ksiegowosci syntetycznej. W razie niezgodnosci
nasuwa sie cala gama mozliwych btedéw, np.: brak dowo-
du w ksiegowosci analitycznej, podwdéjny zapis, tzw. ,cze-
ski* blad (przestawienie cyfr), bledny odczyt dowodu przez
ksiegujgcego i kontrolujgcego, dowdd uznania zaksiego-
wany po stronie debetowej itp. Jezeli btad jest jeden, prze-
waznie szybko sie go wykrywa, jezeli btedéw przeoczonych
przy kontroli zapiséw jest wiecej, uzgodnienie przewaznie
sprowadza sie do odczytywania pozycji primanot z dzien-
nikiem maszynowym. Szybko$¢ wykrycia btedu zalezy przy
tym w duze] mierze od niezbednej wprawy w szukaniu
btedéw, ktérg naibywa sie m. in. przez dluga praktyke w
komorkach ksiegowosci.

Ostatnim wreszcie elementem uzgodnien jest sprawdze-
nie sald analitycznych. Jaki mianowicie btgd moze wy-
stgpi¢ w saldach, jezeli uprzednio stwierdzono zgodnos$é
koncowych liczb kontrolnych (ew. nastapita kontrola ze-
rowa) i zgodnos$¢ obrotéw? Ot6z kontroler zapiséw ma-
szynowych moze przeoczy¢ bledne przeniesienie salda (np:
zly znak salda, btedne niektore cyfry, salda ze zlej strony
karty ksiegowej w wypadku zwtaszcza catkowitego zapi-
sania karty ksiegowej itp.).

Celem uzyskania catkowitej pewnosci wzajemnej zgod-
nosci danych ksiegowosci analitycznej i syntetycznej moz-
liwe sa rézne podejscia do uzgodnien.

Jezeli ilos¢ kont (rachunkéw) analitycznych czynnych
w danym dniu jest bardzo zblizona do ogdlnej ilosci kont
(rachunkéw) analitycznych, najbardziej celowy jest cal-
kowity inwentarz sald i poréwnanie jego sumy z saldem
konta syntetycznego.

Nie zawsze jednak optaca sie codzienny inwentarz cat-
kowity. W wielu ‘wypadkach, zwlaszcza woéwczas, jezeli
ilos¢ czynnych kont (rachunkéw) analitycznych nie jest
duza w stosunku do ogolnej ich ilosci w obrebie danego
konta syntetycznego — bardziej ekonomiczne w czasie
jest uzgodnienie czesciowe, obejmujace tylko konta (ra-
chunki) czynne w danym dniu.

W tym wypadku mozliwe sg 2 sposoby kontroli prawi-
diowosci przeniesienia sald:

a) Zestawienie na podstawie kart ksiegowych sald bie-
zacych z wiasciwym znakiem i sald z poprzedniego dnia
jakie powinny by¢ przeniesione — z odwrotnym znakiem
oraz ustalenie salda tych warto$ci. Powinno sie ono réw-
na¢ réznicy sum obrotéw danego konta (w poprzednim
przyktadzie liczbowym sald zmiennych zasada ta jest row-
niez aktualna: + 22.000 (salda biezace) — 20.000 (salda
poczatkowe) = + 2.000 (r6znica obrotow). Metoda ta nie
optaca sie, jezeli ilos¢ kart czynnych wynosi co najmniej
50%', poniewaz podwdjng, ilos¢ pozycji sald (na. przemian
biezacych i poczatkowych) wygodniej jest zastgpi¢ catko-
witym inwentarzem.

b) Maszynowe zestawienie na podstawie kart ksiego-
wych tych sald z poprzedniego dnia, jakie powinny by¢
przeniesione i uzgodnilenie uzyskanejlsumy z sumg wia-
Sciwego licznika sald poczatkowych (1 lub 2), tj. sald rze-

*) pozycje do odjecia 'obustronnego od sum licznika 3 14

*) pozycja do odjecia od sumy licznika 3.

**) zaipis maszynowy w kolumnie licznika 3 ze znakiem + z jedno-
czesnym wytagczeniem dziatania licznika pionowego (przy zapisie
dziata tylko licznik saldujgcy).
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czywiscie przeniesionych. Nalezy jednak pamietaé, ze je-
zeli na danej karcie ksiegowej w dartym dniu biezgcym
kilkakrotnie wyprowadzano saldo (np. ma skutek doksiie-
gowania dowodéw pierwotnie pominietych, storna wew-
netrznego, korekty salda itp.), woéwczas wszystkie tzw.
.miedzysalda“ nalezy traktowa¢ na réwni z saldami z dnia
poprzedniego.

Obydwa wyzej omoéwione sposoby czesciowych uzgod-
nien wymagaja jednak duzej uwagi w  odczytywaniu
z kart ksiegowych sald z poprzedniego dnia, jakie po-
winny by¢ przeniesione. Btedy w okresowych inwentarzach
szczegOlowych sg bardzo czesto nastepstwem nierzetel-
nych codziennych uzgodnien  czesSciowych. Czesciowe
uzgodnienie sald, tzn. kontrola prawidlowosci przeniesie-
nia sald, moze by¢ tylko wtedy uznane za wiasciwe, jezeli
pracownik dokonujgcy zestawienia sald nie sugeruje sie
saldami rzeczywiscie przeniesionymi, lecz bardzo wnikli-
wie ustala wlasciwe salda z dnia poprzedniego.

Jest jeszcze jeden sposob codziennej kontroli sald kart
analitycznych, sposob b. ekonomiczny przy 100% tub
znacznej ilosci czynnych kart. Skoro liczniki sald bieza-
cych (5 i 6) podaja sumy sald biezacych, to wystarczy
doda¢ do tych sum sumy sald kart nieczynnych i odjac¢
ewemt. ,miedzysalda“ na kartach czynnych, aby uzyskaé
sume do uzgodnienia z saldem konta syntetycznego. Cho-
dzi w tym wypadku jedynie o umiejetne takie zorganizo-
wanie kontroli zapiséw ksiegowych, aby wynotowa¢ Ilub
wtasciwie oznaczy¢ na kartach ksiegowych tzw. ,miedzy-
salda“.

Rzecz jasna, ze w razie stosowania wszelkiego rodzaju
uzgodnien czesciowych obowigzuje dlalceléw kontrolnych
co najmniej miesieczny catkowity inwentarz sald.

Zupetnie inaczej przedstawia sie sprawa uzgodnien je-
zeli do dokonywania zapiséw ksiegowych stuzy maszyna
3-licznikowa (licznik saldujgcy + 2 liczniki pionowe). W
tym wypadku istnieje wprawdzie mozliwo$¢ niezaleznego
uzgodnienia obrotéw, jednakze salda biezace muszg by¢
zestawiane dodatkowo. Mozliwe jest roéwniez stosowanie
uzgodnien czesciowych  (sprawdzenie roznicy sum sald
biezagcych i poprzednich z réznicg obrotow), jednakze juz

od ilosci 50% kart czynnych najekonomiczniejszy i jedno-
czesnie zupetnie pewny jest catkowity inwentarz wszyst-
kich sald analitycznych w obrebie danego konta syntetycz-
nego.

Omowienia wymaga w koncu technika uzgadniania za-
piséw ksiegowych dokonywanych recznie lub dokonywa-
nych maszynowo z zastosowaniem jednolicznikowych ma-
szyn saldujgcych (np. Rheinmetall AES-We 33). W tych
wypadkach w zasadzie powszechna ‘jest metoda uzgod-
nien wytacznie sald zakladajgca umownie, ze zgodnosé
sald Swiadczy o zgodnosci sum obrotéw ewidencji anali-
tycznej z sumami obrotow ewidencji syntetycznej. Celem
uzgodnien sald stosuje sie w zasadzie maszynowe caitko-
wite zestawienia, sald wszystkich kart analitycznych w obre-
bie danego konta syntetycznego,, jakkolwiek w razie nie-
wielkiej stosunkowo ilosci kart czynnych mozliwe i ekono-
miczne moze by¢ uzgodnienie réznicy sum sald biezacych
i poczatkowych z réznicg sum obrotéw. Jezeli salda nie
zgadzajg sie, wowczas dopiero w praktyce przystepuje sie
do uzgodnienia, obrotow, aby zlokalizowa¢ btad, ktdry moze
wystepowaé, w obrotach wzglednie moze polega¢ na bted-
nym rachunkowym wyliczeniu salda karty analitycznej.

Umowna i usankcjonowana przepisami zaisada zgodno-
Sci obrotéw w wypadku zgodnosci sald nie moze by¢ jed-
nakze uznana za catkowicie prawidiowa,- gdyz ta metoda
uzgodnien nie gwarantuje wykrycia takich btedéw, jak np.
pominiecie lub dodanie w zapisach identycznych dwustron-
nych pozycji memorialowych, kompensacyjnych btedéw ra-
chunkowych itp. Dlatego tez wydaje sie, ze w takiej tech-
nice zapisow ksiegowych konieczne jest codzienne wzgled-
nie okresowe uzgadnianie jednej dowolnej strony obro-
tébw (Wn lub Ma), poniewaz zgodnos$¢ sald i jednej stro-
ny obrotéw Swiadczy o automatycznej zgodnosci drugiej
strony obrotéw.

Wspomnianemu na wstepie zagadnieniu postugiwania
sie maszynami wielolicznikowymi do grupowego rejestro-
wania obrotéw oraz zagadnieniom biezagcego ksiegowania
poswiecony bedzie odrebny artykut.

B. Gawor

WYNIKI WSPOLPRACY MIEDZY NBP A WKPG W ZAKRESIE
SPORZADZANIA BILANSU DOCHODOW | WYDATKOW LUDNOSCI

Nieliczne artykuly, jakie ukazaly sie w Wiadomosciach
NBP na temat opracowywania przez WKPG bilansu pienie-
znych dochodéw i wydatkéw ludnosci miaty charakter ra-
czej teoretyczny. Autorzy tych artykutdbw zajmowali sie
prawie ze wylgcznie metodologiag opracowywania bilansu
dochodéw i wydatkéw ludnosci, nie zastanawiajac sie bli-
zej nad praktycznym zastosowaniem jego przy opracowy-
waniu niektérych planéw jgospodarczych, a w szczegdlnosci
planu obrotu towarowego. Nie zajmowano sie réwniez roz-
pracowaniem chociazby niektérych wazniejszych pozycji
bilansowych pod katem widzenia ustalenia realnych wiel-
kosci strony przychodowej i rozchodowej bilansu.

Dlatego tez bilans pieniezny dochodéw i wydatkéw lud-
nosci nie znalazt dotad wtasciwego powigzania z podstawo-
wymi bilansami finansowymi.

Moge S$miato stwierdzi¢, ze rola aparatu planistycznego
wojewoOdzkiej komisji planowania gospodarczego ograni-
czata sie do ustalenia, w oparciu o materiaty zaintereso-
wanych jednostek gospodarczych — pewnych wielkosci,
ktére z braku dokladniejszej analizy — w zestawieniu bi-
lansowym nie dawaly rzeczywistego obrazu dochodéw i wy-
datkéw ludnosci. Stad tez i sama ocena ze strony wiadz

wojewo6dzkich co do dochodéw Iludnosci miejskiej i wiej-
skiej budzita powazne zastrzezenia a podbudowywanie pla-
néw obrotu towarowego, planéw ustug itp. danymi z bi-
lansu dochodéw i wydatkéw ludnosci nie mogto mie¢ do-
tychczas migjsca..

Na tle nieprawidtowos$ci zacytowanych na wstepie do-
konano licznych badan nad samym sporzgdzaniem bilan-
su dochodéw i wydatkéw ludnosci. W wyniku jtych badan
odkryto caly szereg nie znanych dotad metod obliczania
niektérych wielko$ci bilansu, z ktérymi chcemy sie podzie-
lic. Niezaleznie od tego w'yp:racowaniO caty szereg wskaz-
nikbw ustalajacych zwigzek miedzy dochodami ludnosci
a wydatkami ludnosci na izakup towaréw od gospodarki
uspotecznionej. W artykule niniejszym bede chciat po-
czyni¢ uwagi. dotyczgce obliczania niektérych powazniej-
szych wielko$ci bilansowych.

Rozwazajgc mozliwosci wykorzystania bilansu pieniez-
nych dochoddéw i wydatkdéw' ludnosci przy ustawianiu pla-
noéw gospodarczych, a w szczegolnosci planu obrotu towa-
rowego, ktérego wielkosci odpowiada 75—80 procent ogol-
nych dochodéw ludnosci, nalezy najpierw zastanowic sie
czy opracowany bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci
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w pelni odpowiada faktycznym dochodom i wydatkom
ludnosci w danym okresie. Wiemy o tym, ze w bilansie
dochodéw i wydatkéw ludnosci czes¢ wielkosci ustalona jest
w oparciu o materialy jednostek gospodarczych, cze$¢ na-
tomiast przyjmowana jest szacunkowo. Zdawaloby sie, ze
ustalanie wielkosci bilansowych w oparciu o materiaty
przedsiebiorstw nie powinno nasuwaé¢ zadnych zastrzezen.
Stwierdzenie to byloby nieprawdziwe. Dla przykfadu po-
dam, ze w czasie przeprowadzonych badan nad prawidto-
wym sporzadzeniem bilansu dochodéw i wydatkéw ludnos-
ci, miedzy rocznym bilansem sprawozdawczym, sporzgdzo-
nym przez WKPG a bilansem sporzadzonym przez aparat
planowania oddziatu wojewo6dzkiego stwierdzono po stronie
przychodowej i rozchodowej réznice wyniklg z niewtasci-
wych danych, przyjetych tylko do dwoch, pozycji bilanso-
wych, ztotych 148.685 tysiecy.

Nie trzeba chyba udowadniaé, ze materialy jednostek go-
spodarczych ze szczebla wojewo6dzkiego, nie wigczajgc na-
wet danych dostarczanych .przez NBP dla WKPG odnosnie
wykonania planu kasowego nie moga by¢ w petni podsta-
wag do prawidlowego sporzadzenia tak planowanego jak
i sprawozdawczego bilansu dochodéw i wydatkéw ludnosci.
Jest wiec rzeczg zrozumiatg, ze konfrontujgc dane z wyko-
nania planu kasowego za dany okres sprawozdawczy z da-
nymi z wykonania przez jednostki gospodarcze zadan na
odcinku na przyktad skupu, nigdy nie osiggniemy caiko-
witej zgodnosci tych danych, ktére znajdujg swoje miej-
sce w. bilansie dochodéw i wydatkéw ludnosci. Dlatego tez
materiatami  wyjSciowymi przy opracowywaniu bilansu
musza by¢ te dane, ktore odzwierciedlajg faktyczne do-
chody lub wydatki ludnosci. By¢é moze, ze bedzie to w pew-
nej mierze sprzeczne z wytycznymi PKPG odnosnie sposobu
opracowywania bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw
ludnosci. Niemniej jednak wage natezy w tym przypadku
przywigza¢ do merytorycznej strony bilansu, a nie do for-
malnej, z punktu widzenia przepisow. W artykule niniej-
szym postaram sie skoncentrowa¢ uwage nad nieprawidto-
wosciami w ustalaniu wielkosci bilansowych w zasadniczych
pozycjach bilansu, tak po stronie przychodowej jak i roz-
chodowej bilansu a mianowicie:

1 Dochody ludnosci wiejskiej

2. Niedobor lub nadwyzka obrotu przekazowego poczty
z ludnoscia.

3. Przeplyw pieniedzy na teren innych wojewo6dztw.

Rozpatrzmy wiec po kolei te zasadnicze trzy pozycje bi-
lansowe pod katem widzenia ich realnosci.

Dochody ludnosci wiejskiej — grupa Il bilansu

Dochody brutto ludnosci wiejskiej WKPG ustala, zresztg
zgodnie z instrukcjg PKPG, w oparciu o materialy jednos-
tek gospodarczych prowadzacych skup, a w szczegdlnosci
0 dane od petnomocnika Ministerstwa Skupu i Kontraktacji.
Podstawg wiec do przyjecia wielkosci dochodéw ludnosci
wiejskiej jest sporzadzany zatgcznik do bilansu dochoddw
1 wydatkéw ludnosci formularz Nr 2 i 3.

Sprébujmy  wiec wyliczy¢ wielko$¢ tych
w oparciu o pewne przyjete dowolnie wielkosci.

dochodéw

Formularz wzoér Nr 2 wykazuje:

Przyktad 1:
1 Dochody ludnos$ci wiejskiej uzyskane:

a) jze jsprzedazy artykutéw rol-

nych aparatowi uspotecznio-
inelmiu ztotych 480.000tysiecy

h) ze sprzedazy aparatowi han-
dlu ztotych 6.600tysiecy

C) jze sprzedazy '‘bezposrednio
konsumentowi ztotych  60.800tysiecy

Ogo6tem sprzedaz artykutéw rol-
nych ztotych 547.300tysiecy
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W tym:
a) indywidualne gospodarstwa
chtopskie ztotych 529.300 tysiecy

b) spoétdzielnie produkcyjne ztotych 18.000 tysiecy
Formularz Nr 3 wykazuje: dochody pieniezne indywi-
dualnych gospodarstw chtopskich.

a) jze sprzedazy artykutéw rol-

nych jztotych 529.300 tysiecy

b) ulboczne jztotych  12.000 jtysiecy
2) odszkodowania rzeczowe i oO-

sobowe ztotych 8.000 tysiecy

3) otrzymane zaliczki kredyty ztotych 30.000 tysiecy
4) ptace jbrutto jpracownikéw jna-

jemnych ztotych 1.000 tysiecy
5) sktadki jubezpieczeniowe za

pracownikéw najemnych ztotych 200 tysiecy

Razem dochody(1+ 2+3 + 4—5) ziotych

Dochody pieniezne cztonkéw spot-
dzielni produkcyjnych

1) sprzedaz artykutéwnoinyeh

578.100 jtysiecy

ztotych  18.000 tysiecy

Ogoétem dochody ludnosci miej-
skiej ztotych 596,100 tysiecy
Wielko$¢ tych dochodéw przeniesiona jest do bilansu
gruipa —

Dochody brutto ludnosci rolniczej:

1) indywidualnych gospodarstw

chtopskich ztotych 578.100 tysiecy
2) cztonkéw spoétdzielni produk-

cyjnych ztotych  18.000 jtysiecy
Ogétem dochody ztotych 5S6.100 tysiecy
Przyktad 2

W jaki sposéb powinien by¢ jprawidlowo obliczony do-
chéd ludnosci  wiejskiej?

1) jwyptaty na skup planowy (plan

kasowy) ztotych 580.000 tysiecy
2) wyptaty na skup zdecentralizo-

wany ztotych  20.000 tysiecy
3) ijsprzedaz artykutéw rolnych bez-

posrednio konsumentowi ztotych  60.800 tysiecy
4) dochody Uboczne {bilans WKPG) Ztotych 12.000 tysiecy
5) odszkodowania rzeczowe i 0so-

bowe (dane PZU) ztotych 8.000 tysiecy
6) otrzymane zaliczki i kredyty

(dane BR i KS) ztotych 30.000 tysiecy
7) ptace 'brutto pracownikéw na-

jemnych (dane PZU) ztotych 1.000 tysiecy
8) jsktadki ubezpieczeniowe za pra-

cownikéw (dane PZU) najem-

nych ztotych 200 jtysiecy
9) dochody cztonkéw  spéidzielni

mprodukcyjnych ze jsprzedazy ar-

tykutéw rolnych ztotych  18.000 tysiecy

Ogoétem dochéd ludnosci wiejskiej ztotych 730.000 jtysiecy

a wiec réznica miedzy wielkoScig przyjmowana dotych-
czas jdo bilansu WKPG a prawidtiowym wyliczeniem wy-
nosi ziotych 133.900 tysiecy. Réznica ta wynikla wskutek
tego, ze plan kasowy, aczkolwiek nie obejmuje obrotéw
miedzy gospodarkg chiopskg a konsumentem indywidual-
nym, to wyptaty na skup jplanowy znacznie jprzewyzszaja
dochody ludnosci wiejskiej, ujmowane w formularzu Nr 2,
stanowigcym podstawe do przyjmowania dochodéw i wy-
datkdw ludnos$ci. Réznica ta w roku 1955 wynosi ztotych
136 miliondw — na dobro ludnosci.

Nalezy wiec przyja¢ jako zasade, ze na miejsce 'kwoty
wykazywanej dotychczas w formularzu Nr 2 bilansu wy-
kazane w przykladzie 1 — ziotych 480.000 tysiecy —
sprzedaz aparatowi uspotecznionemu nalezy przyjg¢é wy-
ptaty na skup planowy ji skup jzdecentralizowany z planu
kasowego (580.000 -(- 20.000 = 600.000 tysiecy).

Bowiem jak juz wyzej nadmieniono, przy najbardziej
rzetelnym opracowaniu sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw
— w zakresie skupu — nigdy ona nie bedzie zgodna
w swej wartosci z danymi planu kasowego. Tym bardziej,
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Ze wyptaty na skup planowany z planu kasowego nie
nasuwajg najmniejszych zastrzezen, podczas gdy sprawo-
zdawczo$¢ opracowywana dla KS ujmuje skup ilosciowy
i dopiero przez wyliczenia dochodzimy do wzglednie real-
nych wartosci.

Niedob6r lub nadwyzka obrotu przekazowego poczty
z ludnoscig

Wystepujaca wielko$¢ przychodéw lub rozchodéw w bi-
lansie pienieznym dochodéw i wydatkéw ludnosci nie ma
w swej treSci gospodarczej powazniejszego znaczenia. Ma
ona jednak jzasadnicze znaczenie jprzy ustalaniu réznicy
bilansowej, stanowigcej albo przeplyw pieniedzy na teren
innych wojewodztw lub wzrost rezerw pienieznych u lud-
nosci. Ponadto ta grupa dochodéw lub wydatkéw stanowi
powazng wielkos¢ i dlatego realne ustawienie tej pozycji
w bilansie ma duze znaczenie. Wielko$¢ te WKPG przyj-
muje ze sprawozdan kwartalnych z wykonania planu ka-
sowego pozycja — saldo pozostalych obrotow kolumna 4
sprawozdania wzor Nr 4.

Znajac uktad naszych sprawozdan kwartalnych z wy-
konania planu kasowego w ukladzie analitycznym, w szcze-
golnosci jesli chodzi o jkolumne 4 sprawozdania — saldo
pozostalych obrotéw poczty nie mozna bra¢ za podstawe
do ustalania niedoboru lub nadwyzki obrotu przekazowego
poczty z ludnoscig. Wykazujac te obroty dla WKPG, NBP
popetnia zasadniczy bitad, ktéry powaznie zaniza w bilan-
sie pienieznych dochodéw i wydatkow ludnosci wydatki
i dochody Iludnosci. Przyczyna tego stanu rzeczy tkwi
w tym, ze dziatalno$¢ powiatowych zarzadéw Igcznosci
nie pokrywa sie w petni z dzialalnoscig oddzialow NBP,
stad juz na szczeblu powiatu wystepujg nieprawidlowosci
w zakresie obiegu pienieznego.

Tego rodzaju nieprawidlowosci na rynku pienieznym
majg swoje odbicie w sprawozdawczosci z wykonania pla-
nu kasowego. Stad saldo pozostatych obrotéw nie stanowi
faktycznej nadwyzki lub niedoboru obrotu przekazowego
poczty z ludnoscia a stanowi raczej saldo bilansujgce
sprawozdanie z wykonania planu kasowego.

Nie ulega watpliwosci, ze znajgc strukture obrotow
poczty w jpowigzaniu z planem kasowym, nie jesteSmy
w stanie uzgodni¢ sprawozdawczosci Banku ze sprawo-
zdawczoscig poczty w stopniu umozliwiajgcym nam zbi-
lansowanie sprawozdawczosci pelnym saldem -tych obro-
tow.

Jednak jesli chodzi o dane wykazywane dla WKPG, to
musimy zaprzesta¢ wykazywaé obroty w postaci salda
pozostalych obrotéw — stanowigcych niedobdr lub nad-
wyzke obrotu przekazowego poczty z ludnoscig, a wiel-
kos¢ tych obrotow nalezy wykazywaé w oparciu o mate-
rialty wojewddzkiego zarzadu tgcznosci.

Roéznica miedzy wykazana kwotg przez Bank a.doko-
nanymi faktycznymi wyliczeniami, stanowigcymi nadwyzke
obrotu przekazowego poczty z ludnoscig wynosi w roku
1955 ziotych 114.706 tysiecy.

Pomijajagc dane wykazywane przez NBP dla WKPG
odnosnie niedoboru lub nadwyzki obrotu przekazowego
poczty z ludnoscig mozna ustali¢ dane te w sposéb na-

stepujacy:

1 Wptlaty na przekazy krajowi*
wediug danych wojewdédzkiego
zarzadu tgcznosci

2. Wielko$¢ tych danych pomniej-
szamy o0 nastepujagce elementy

3. Podatki przez poczte (ewiden-
cja Banlku)

4. Utarg przez
Bahku)

ztotych 826.597 tysiecy

Ztotych 1:21.841 tysiecy
poczte (ewidencja

ztotych 175.622 tysiecy

Niektére jednostki justugowe i inne jprzekazujg za po-
Srednictwem poczty swoje wplywy gotéwkowe. Nalezy
wiec pomniejszy¢ o:

5. Ustugi przedsiebiorstw widowi-
skowych (dane z OZH)

6. Ustugi innych przedsiebiorstw
(dane z WZSP) . ztotych

7. Skiadki ubezpieczeniowe prze-
kazywane dla jrolnikéw przez
PZU iza pomocg j(dane :z PZU)
przekazéow

8. Rozchody rézne (szacunek)
Ogétem 1—2—3—4—5 67

9. Obroty te nalezy iskorygowac
o obrot KS (wptaty jgotéwkowe
KS) za pomoca przekazéw pocz-
towych (dane ze sprawozdan
WZt) ztotych 72.036 tysiecy
Ogétem —7—8= ztotych 384.623 tysiecy
Tak wiec z grupy wptat przekazéw zostaly zaliczone te

wptaty, ktére moga by¢ jzaliczone do tytutéw plainu kaso-

wego. Po wyeliminowaniu tych obrotow ustalilismy wiel-

kos¢ wptat na przekazy, dokonanych jprzez ludnosc¢.
W ten sposob wyliczymy wyptaty z przekazéw poczto-

ztotych 1.760 tysiecy

3.060 tysiecy

ztotych 4.040 tysiecy
ztotych 6.264 jtysiecy
ztotych 456.659 jtysiecy

wych:
1 Wyptaty z przekazéw poczto-
wych ztotych 291.343 tysiecy
Niektére jednostki gospodarcze
tafcie jak: Dorn Ksigzki, PPK
,Ruch®, OZK, ZUS i inne jprze-

kazujg za posrednictwem poczty

gotéwke na ptace Ilub gotéwke
ina  wydatki jadministracyjno-
gospodarcze. Kwoty te nalezy
pomniejszy¢ jo obrét z przekazéw
pocztowych.
2. Wyptaty Domu Ksigzki (dane
iz Domu Ksigzki) ztotych 6.820 tysiecy

3. HPK ,Ruch“ (jwedlug danych

PPK Ruch) jztotych 7.385 tysiecy
4. OerZgowy Zarzad Kin (dane

z 0ZK) ztotych 1.700 tysiecy
5. Przekazy przez ZUS 1z jtytulu

rent ji emerytur oraz zasitkéw

chorobowych j(jdane iz ZUS) ztotych 16.472 tysiecy
6. Rozchody jr6zne (szacunek) ztotych 7.6G8 tysiecy

Og6tem 1—2—3—4—5=

Dane te korygujemy o obroty )

KS j(dane z WZt) ztotych 35.650 tysiecy

Ogétem wyptaty z przekazéw,

pomniejszone o wyptaty gotow-

kowe 'zaliczone do pozycj; planu .

kasowego ztotych 75.701 tysiecy

Z powyzszych wyliczen dochodzimy do nastepujgcych
wielkoS$ci:

1 Wptlaty na przekazy krajowe — zlotych
2. Wptaty na jprzekazy zaliczone do

826 597 tysiecy

rzeczowych grup dochodéw bi-

lansu

Saldo stanowigce jwptaty na ziotych 384.623 tysiecy
iprzekazy ludnosci wiejskiej i

miejskiej

1. Wptaty jz przekazéw pocztowych ziotych

W ptaty z przekazéw pocztowych ztotych
zaliczone' do rzeczowych grup
wydatkéw bilansu
Saldo stanowigce wyptlaty z
przekazéw pocztowych ztotych 215.842 tysiecy
Z powyzszych wyliczen uzyskano dwa salda a miano-
wicie:
W ptaty na jprzekazy krajowe
Wyptaty z

441,974 tysiecy
291.343 tysiecy

ztotych 75.701 tysiecy

ztotych 441.974 tysiecy
iprzekazéw jpocztowych ztotych 215.642 tysiecy

Nadwyzka Obrotu przekazowego

poczty z ludnos$cia — wynosi ztotych 238.332 tysiecy

Roéznica miedzy wykazang przez oddzialy NBP dla
WKPG do bilansu dochoddéw i wydatkéw ludnosci a wyli-
czeniem w oparciu o materialy wojewddzkiego zarzadu



tacznosci za rok 1955 wynosita 114.706 tysiecy. Jest to
wiec powazna kwota, ktéra powinna by¢ przyjeta w takiej
wysokosci w jakiej faktycznie stanowi nadwyzke lub nie-
dobér obrotu przekazowego pioczty z ludnoscia.

Przeptyw pieniedzy do innych wojewodztw

Co do zagadnienia przeptywu pieniedzy do innych wo-
jewodztw dotychczas nie mieliSmy szerszego rozeznania
w tym zakresie. Struktura gospodarcza naszego woje-
wodztwa ma swojg specyfike, stad przesuwanie sie pienia-
dza z naszego wojewddztwa do innych wojewo6dztw sta-
nowi powazng pozycje w bilansie pienieznych wydatkéw
i dochoddéw ludnosci.

Znaczenie praktyczne tego zagadnienia i jako ostatecz-
nego efektu”sporzadzania bilansu pienieznych wydatkéw
i dochodéw w postaci wzrostu rezerw pienieznych u lud-
nosci lub ich spadku nie wymaga komentarzy. Znaczna
ilos¢ elementéw skitadajacych sie na Wielkos¢ tych pozycji
bilansu mogtaby by¢ obliczona prawie dokladnie a nie-
kiedy nawet z pelng dokladnoscig, gdyby dotychczas po-
Swiecono temu zagadnieniu wiecej uwagi.

W oparciu o przeprowadzone badania przez niektore
oddzialy NBP jak réwniez dane zainteresowanych jedno-
stek gospodarczych przeptyw pienigdza na teren innych
wojewédztw odbywa sie z tytutu:

1 Ustug komunikacji krajowej — sprzedaz biletow,
przez kasy stacyjne PKP. Prawie, ze calos¢ gotowki
powiatow Szczytno, Piisz, Gizycko, Ketrzyn wywozona jest
do Etku w wojewddztwie biatostockim.

2. Ustlug widowiskowych i rozrywkowych — $wiadczo-
nych przez przedsiebiorstwo imprez estradowych oraz inne
zespoly tego typu spoza terenu naszego wojewodztwa.

3. Wyjazdéw stuzbowych pracownikéw jednostek gospo-
darczych udajgcych sie do Warszawy i innych miast wo-
jewoddztw centralnych.

4. Zarobkéw pracownikow sezonowych, przybywajacych
z terenu wojewddztw centralnych — zatrudnionych na
naszym terenie w rolnictwie i budownictwie (akcja spo-
teczna itp.).

5. Wczasow pracownikéw udajacych sie do domow
uzdrowiskowych i wypoczynkowych oraz rodzin zamie-
szkatych poza terenem naszego wojewddztwa.

6. Urlopow wojskowych wyjezdzajacych poza granice
wojewodztwa.

7. Uczacej sie miodziezy na wyzszych uczelniach i in-
nych zakladach naukowych, znajdujacych sie w obrebie
innych wojewddztw.

8. Dokonywania zakupOw towarow i materialow na jte-
renie innych wojewo6dztw.

9. Innych okolicznosci
od 1—8.

Zestawienie wielkosci przeptywu masy pienigdza na
teren innych wojewoddztw przedstawialoby sie mniej wie-
cej nastepujgco:

1 Ustugi komunikaciji
(dane z DOKP)

2. Ustugi widowiskowe 1 rozryw-
kowe (dane :z Wojewo6dzkiego
Przeds:eibiOrstwa Imprez Estra-
dowych)

3. Delegacje
jezdzajacych

nie wymienionych w punktach

krajowej

ztotych 42.800 tysiecy

ztotych 800 tysiecy

ipracownikéw  wy-
stuzbowo (bada-
nia I. Il i 1l Oddzial Miejski)

4. Zarobki jpracownikéw, sezono-
wych (w porozumieniu z PGR,
dyrekcjg Laséw Panstwowych
i DOKP i tone)

5. Wczasy pracownicze i jinne wy-
jazdy spedzone jpoza wczasami
w ramach urlopéw wypoczyn-
kowych (szacunek)

ztotych  5.723 tysiecy

16.000 tysiecy

ztotych

ztotych  2.800 tysiecy
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6. Urlopy wojskowe i inne (sza-

cunek) ztotych  4.000 tysiecy
7. Optaty ksztalcacej sie miodzie-

zy ztotych 1.300 tysiecy
8. Dokonywanie jzakupéw towa-

row i materiatbw przez zakta-
dy i Instytucje (Ztotych 900 tysiecy
9. Pozostate ztotych  1.800 tysiecy

10. jZaikup przez ludnos$¢ artykutow

przemystowych i spozywczym
ina terenie wojewdédztw jcentral-
nych ztotych 130.000 tysiecy

Ogoéteim przeplyw jpienigdza na
teren innych wojewédztw wy-
nosi ztotych 205.323 jtysiecy

podczas gdy wedlug rocznego sprawozdawczego bilansu
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnos$ci przeplyw ten
stanowit 77.930 tysiecy.

Nastgpito wiec’ w stosunku do wielkoSci przyjetych
w bilansach sprawozdawczych przesuniecie z grupy wy-
datkow wzro-stu rezerw pienieznych ludnos$ci do grupy
przeplyw pieniedzy do innych wojewddztw. Swiadczy to
o jtym, ze miedzy wzrostem dochodéw ludnosci a poczy-
nionymi wydatkami ludnosci na zakup towaréw w apara-
cie uspotlecznionym wystepuje powazna dysproporcja na
niekorzy$¢ ludnosci, iktéra nie majac mozliwosci doko-
nania na jterenie naszego wojewodztwa zakupdéw potrzeb-
nych artykutdw — wyjezdza na teren innych wojewodztw.

Ze jwzgledu na to, ze kwota 130 milionéw, stanowigca
przeplyw pieniedzy jna teren innych wojewodztw z jtytutu
zakupow jtowarbw mogta by¢ jpoddawana przez nasze
czynniki gospodarcze w watpliwo$¢ — dokonano catego
szeregu wyliczen i badan, ktére potwierdzity, ze wielkos¢
ta nie moze by¢ poddawana w jakagkolwiek watpliwosc.

Ustalajgc poszczegolne wielkosci w tej grupie wydatkow
ludnosci (przeptyw pieniedzy na teren innych woje-
waédztw) jpoczyniono szereg badan, w wyniku ktérych
ustalono caly szereg jmetod obliczania przyjetych wiel-
kosci.

Na przyktad odnoisnie wywozu gotowki z tytutu dele-
gacji stuzbowych pracownikow udajacych sie stuzbowo
na teren innych wojewo6dztw dokonano badan w oddzia-
tach jmiejskich NBP. Badania te potwierdzity, ze w okre-
sie drugiej dekady miesigca na jprzyklad czerwca i liipca
ilos¢ delegacji pracownikow udajacych sie do Warszawy
i innych wojewo6dztw wynosi przecietnie w | oddziale
miejskim 45 delegacji dzienne, w Il oddziale miejskim
9 delegacji, w IlIl oddziale miejskim 5 delegacji. Razem
stanowi 59 delegacji. Nalezy dodaé¢, ze tego rodzaju dele-
gacje wystepujg réwniez z powiatdw naszego wojewddz-
twa. Przyjmujac réwniez w oparciu o wyliczenia — dzien-
nie 50 delegacji z terenu wojewddztwa plus 59 delegacji
z Olsztyna — daje to 109 delegacji. Koszt jednej delegacji
jedno -—trzydniowej po odliczeniu kosztow przyjazdu na
miejscu wynosi przecietnie ziotych 150.—, co réwna sie:
109 delegacji X 150 X 305 dni = 5.722.500 ziotych.

Wydaje mi sig, ze badania jte poparte wyliczeniami nie-
ktérych wielkosci bilansu pienieznych jdochodéw i wydat-
kéw ludnosci osiggnety swoj rezultat. Z jednej sttpny
wskazano na zasadnicze nieprawidtowosci przy sporza-
dzaniu bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci
jak ijréwniez ustalania niektérych wielkosci bilansu, z dru-
giej strony po raz pierwszy bilans pienieznych dochoddéw
i wydatkéw ludnosci znajdzie w naszych warunkach za-
stosowanie przy opracowywaniu planu obrotu towarowego.

I. LesSnikowski
Olsztyn
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O zmianie funkcjonowania systemu kredytowego

Jak wykazuje nasza praktyka w wiekszosci wypadkéw
oddziatlywanie kredytem bankowym na przedsiebiorstwa
jest bardzo mate, a w wielu przypadkach prawie ze Zzadne.
Powyzsze zjawisko jest nastepstwem trzech zasadniczych
powoddw;

1 Kredyt bankowy w obecnym jego zastosowaniu charak-
teryzuje bardzo mocno funkcja administracyjnego rozdziatu
Srodkéw. Za$ aparat bankowy spelnia w calym szeregu
przypadkéw funkcje o charakterze dziatalnosci administra-
cyjnej.

2. Pienigdz bedacy przedmiotem kredytu nie jest wyko-
rzystywany zgodnie ze swym charakterem, jako instru-
ment dziatalnosci ekonomicznej, z ktérej wynika podstawo-
wa funkcja Banku. Bank powinien dziata¢ tylko na ptasz-
czyznie ekonomicznej, a nie jak to jest w wielu przypadkach
na ptaszczyznie administracyjnej.

3. Narodowy Bank Polski objat zbyt szeroki zakres dzia-
talnosci a w zwigzku z tym jego aparat nie jest w stanie
spetnia¢ nalezycie swych zadan.

Przy obowigzujgcym obecnie systemie finansowym przed -
siebiorstw panstwowych i spétdzielczych w wiekszosci przy-
padkéw kierownictwu przedsiebiorstw jest w zasadzie obo-
jetne czy podlegla mu jednostka gospodarcza korzysta
z kredytu przeterminowanego, czy z innych kredytéw. Bank
w przypadku braku $rodkéw na rachunku rozliczeniowym
przedsiebiorstwa przy dokonywaniu sptat terminowych rat
kredytow udziela przedsiebiorstwu innego kredytu, wpraw-
dzie o wyzszej stopie oprocentowania, niemniej jednak kre-
dytuje przedsiebiorstwo, angazujgc srodki w takich niepra-
widtowosciach jak straty, zamrozenia w naleznosciach,
mankach oraz w innych nieprawidlowych aktywach przed-
siebiorstwa. Naszym zdaniem kredyt bankowy powinien
by¢ udzielany przede wszystkim w tych tylko przypadkach,
gdy istnieje realna mozliwos¢ windykacji pozyczki w okres-
lonych wspdlnie z przedsiebiorstwem terminach, eliminujgc

mozliwos$¢ splaty w ciezar kredytu przeterminowanego. Kre-
dyt bankowy spetni charakter dzwigni ekonomicznej tylko
wtedy, gdy jego funkcjonowanie i skutki nieterminowego
zwrotu bedg posiada¢ bardzo dotkliwe sankcje ekonomiczne
dla kredytobiorcéow.

Zagadnienie udzielenia czy nieudzielenia w ogo6le kredy-
tu przedsiebiorstwu powinno by¢ rozpatrywane przez od-
dziat terenowy w aspekcie mocy ptatniczej klienta. To zna-
czy czy klient ze wzgledu na swojg sytuacje ekonomiczng
bedzie mogt w terminie zwrdci¢ wraz z odsetkami udzielong
mu pozyczke. Catos¢ kompetencji w tych sprawach naleza-
toby przyzna¢ oddziatom terenowym w szczegdlnosci tym
oddziatlom, ktére potrafia sie nalezycie wywigza¢ z natozo-
nych nan obowigzkéw. Sprawa funkcjonowania aparatu kre-
dytowego w powyzszym S$Swietle uchylataby koniecznos¢
merytorycznego interesowania sie Banku gospodarkg przed-
siebiorstw, zwezajac zakres dziatalnosci Banku tylko w sto-
sunku do tych jednostek gospodarczych, ktére korzystatyby
z kredytow bankowych.

' Tego rodzaju model dziatalnosci Narodowego Banku
Polskiego wymagalby, rzecz jasna, daleko posunietej samo-
dzielnosci przedsiebiorstw oraz ekonomicznego zaintereso-
wania zatog tych przedsiebiorstw wynikami gospodarczymi.

Wydaje nam sie, ze w obecnym systemie obowigzywania
uchwaly Nr 526 oraz wynikajgcych z niej zarzadzen Preze-
sa Narodowego Banku Polskiego, zwlaszcza zarzgdzenia
Nr 58 kompetencje przystugujgce organom centralnym Ban-
ku powinny by¢ zdecentralizowane w sensie przyznania
tych kompetencji dyrektorom oddzialéw wojewddzkich, upo-
wazniajgc ich réwnoczesnie do przelania prawa wdrazania
obostrzonych zasad kredytowania w stosunku do wszyst-
kich przedsiebiorstw na dyrektoréw oddzialéw terenowych
i to takich oddziatéw, ktorych zespoly kredytowe potrafig
wiasciwie spetia¢ przyznane im funkcje.

Z. Holicz
Swidnica

Nietypowe przypadki przyznawania kredytu
na finansowanie mechanizacji i racjonalizacji

Powolujgc sie na wezwanie kolegi Migonia w dziewiatym
numerze ,Wiadomosci NBP“ na .stronie 493 i 494, aby na
tamach tego pisma czesciej znajdowaly sie konkretne wy-
powiedzi na tematy, dotyczace zwalczania nieprawidtowosci,
skreslam kilka uwag na temat funkcjonowania w naszym
oddziale kredytu na finansowanie mechanizacji i racjonali-
zacji. Pojmuje ten apel w sensie mobilizujgcym i uwazam,
ze celowe jest popularyzowanie ciekawszych informacji nie
tylko obrazujacych osiggniecia w dgzeniu do usuwania
nieprawidtowosci, ale réwniez ilustrujgce inne praktyczne
przejawy pracy bankowej. Nie bede omawiat tych przypad-
kow, ktére jstanowig typowe przyktady przyznawania kre-
dytu na finansowanie mechanizacji i racjonalizacji. Chce
natomiast zatrzymac sie ina przypadkach nietypowych.

1 Elektrownia
o sfinansowanie budowy rurociggu wody obiegowej, ktorego
jzainstalowanie miato inie dopusci¢ jdo .zmniejszenia ilosci
energii w przypadkach awaryjnego badz planowanego wy-
taczenia chiodni w celach przeprowadzenia remontu. Pro-
dukowana w tych warunkach energia bylaby tansza, pod-
czas gdy dotychczas wytgczenie chiodni w Elektrowni Ja-
worzno |l pociggalo za sobg konieczno$¢ zwiekszenia pro-

dukcji w elektrowniach starego typu, ktorych eksploatacja
jest drozsza.

Za udzieleniem kredytu przemawiata opinia zawarta
w protokole specjalnej komisji, polegajgca na jstwierdzeniu,
ze korzy$¢ gospodarcza z zainwestowania rurociggu jest
niewatpliwa i umozliwi w okresie trzymiesiecznym na
unikniecie strat w wysokosci okoto 5/M (pie¢ milionow)
ztotych.

Zastrzezenie natomiast budzito to, ze elektrownia nie mogta
okresli¢ stopnia poprawy wynikéw finansowych, oo stanowi
warunek udzielenia kredytu wedlug punktu 9 e ZP A/39/56.
Efekt finansowy uzewnetrzni¢ sie mégt bowiem nie w obre-
bie Elektrowni Jaworzno Il, lecz w skali calego zespotu
elektrowni sprzezonych w cato$¢ przez zaklad dyspozycji

Jaworzno Il wystgpita z wnioskiem mocy. Scisle obliczenie efektu finansowego jest niemozliwe

nawet w ujeciu catego kompleksu.

W sprawie tej wypowiedzig! sie Departament Kredytow
Przemyslu Ciezkiego, uzalezniajgc uznanie kredytu od pi-
semnego oswiadczenia Zjednoczenia Energetycznego Okre-
gu Potudniowego w Katowicach, ¢e zaciggniety kredyt spta-
cony bedzie z ogdlnej sumy zysku ponadplanowego w ro-
ku biezgcym, a w latach nastepnych — z zysku planowego.
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Decyzje te departament polecat potraktowacé jako wyjatko-
wg, Przy jej podejmowaniu uwzgledniono bowiem faikt osig-
gania przez Elektrownie Jaworzno |l wysokich zyskéw po-
nadplanowych. Oddziat przyznat i udzielit kredytu Elek-
trowni Jaworzno Il w kwocie 800 tysiecy ziotych.

2. Szczakowskie Zaklady Garbarskie zlozyly wniosek
0 przyznanie kredytu na finansowanie mechanizacji i racjo-
nalizacji w kwocie 80 tysiecy ztotych w celu pokrycia kosz-
tow do budowy budynku administracyjnego. Wykonani© tej
inwestycji pozwoli¢ mialo na urzadzenie laboratorium
1 warsztatu mechanicznego w uzywanym dotychczas przez
administracje pomieszczeniu. Dziaty te wykonywaty dotych-
czas swoja prace w bardzo waskim zakresie z powodu
szczuplego pomieszczenia a w zwigzku z tym niemoznosci
zwiekszenia obsady personalne;.

Oddziat nasz stanat przed zagadnieniem czy przyznac
kredyt, czy odmoéwi¢. Wylaniato sie zasadnicze zastrzezenie,
ze dobudowa, budynku administracyjnego jest typowg inwe-
stycja, sfinansowanie ktérej powinno nastapi¢ ze S$rodkow
planu inwestycyjnego. Z drugiej strony — wbrew utartym
schematom i sztywnym sformutowaniom — musieliSmy od-
powiedzie¢ na narzucajgce sie pytanie czy zaklady garbar-
skie i gospodarka narodowa poniosg szkode> czy tez od-
niosg korzys¢, jesli zrezygnuje sie iz inwestycji. DoszliSmy
do wniosku, ze korzysci wigzace sie z wykonaniem
omawianej inwestycji sg niewatpliwe, a mianowicie:

a) rozszerzenie warsztatu umozliwitoby lub przyspieszyto
wykonywanie kapitalnych i srednich remontéw maszyn gar-
barskich. Maszyny te przewozono dotychczas w celach re-
montowych do warsztatéw w Wieliczce lub todzi, co op6z-
niato lub udaremniato ich remonty.

b) przejScie ze zleconego systemu wykonywania remon-
tbw na system gospodarczy mialo da¢ w ciagu raku 1957
oszczednos¢ w wysokosci 71 tysiecy zilotych. Dotyczy to
remontéw S$rednich, bowiem remonty kapitalne nie obcigza-
ja kosztow,

c) wykonywanie remontéw na miejscu w przedsiebior-
stwie pozwolitoby na wyeliminowanie kosztéw zatadunku,
wytadunku i przewozu, ktére wedlug planu na rok 1957
mialy siega¢ kwoty 33 tysiecy ztotych.

d) rozszerzenie laboratorium umozliwitoby wykonywanie
petnych analiz skér gotowych, co powinno podwyzszy¢ ja-
kos¢ tych skoér, a tym samym zwiekszy¢ ich warto$¢ w ce-
nach zbytu. Réznica akumulacji wynositaby w przekroju
rocznym okoto 100 tysiecy ziotych.

Zastrzezenie tej tresci, ze dana inwestycja powinna byc¢
wykonywana w ramach planu inwestycyjnego mozna ode-
prze¢ uzasadnianym przypuszczeniem, ze grozitoby to ko-
niecznoscig zrezygnowania z niej i pozbawienia przedsie-
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biorstwa korzysci gospodarczych.. Ponadto nalezy nadmie-
ni¢, ze pomysing z punktu widzenia kosztow okolicznosé
dla natychmiastowego przystgpienia do wykonania prac
stanowit fakt objecia budynku administracyjnego kapital-
nym remontom.

Oddzial nasz odni6st sie pozytywnie do omawianego
wniosku, a majagc watpliwosci, bedace konsekwencjg niety-
powosci inwestycji, odwotat sie do oddzialu wojewddzkiego;
Departament Kredytow Przemystu Lekkiego wyrazit zgo-
de na sfinansowanie inwestycji, pod warunkiem uzyskania
opinii Centralnego Zarzadu Przemystu Garbarskiego, ze
dana inwestycja przyniesie korzy$¢  przedsiebiorstwu
i stwierdzenia, ze wyliczenie efektow gospodarczych jest
realne. Po uzyskaniu wymaganej opinii i zgdanego stwier-
dzenia oddziat udzielit wnioskowanego kredytu.

3. Oddziat Zaopatrzenia, Robotniczego przy Kopalni We-

gla Kamiennego ,Kosciuszko — Nowa“ zwrdcit sie z wnio-
skiem o pokrycie zakupu motocykla w ramach kredytu na
finansowanie mechanizacji i racjonalizacji. Inwestycja ta
pozwolitaby na zwiekszenie kontroli w punktach zywienia
zbiorowego i sprzedazy detalicznej OZR, ktére rozrzucone
sg w liczbie trzynastu w okregu o $rednicy do czternastu
kilometrow. Do wiekszosci tych punktéw brak jest potaczen
kolejowych i autobusowych.

Zapytywany w tej sprawie oddziat wojewddzki wyrazit
opinie, ze kupno motocykla posiada raczej charakter wy-
datku administracyjnego, totez ustalenie ostatecznego efektu
gospodarczego w formie wykazania ponadplanowanego zysku
w okreslonym terminie jest trudne. Dopuszcza jednak moz-
nos$¢ udzielenia kredytu, jesli OZR potrafi udowodni¢ kwo-
towo, 20 zakup motocykla w ramach mechanizacji przynie-
sie efektywny zysk w okreslonym terminie. Kierownik OZR
o$wiadczyl, ze dokona odpowiedniego obliczenia.

Wyciaggniecie wnioskéw o charakterze ogdlniejszym z za-
cytowanych powyzej przypadkéw jest trudne. Wydaje mi
sie, ze sluszne jest stanowisko tych, ktérzy sg zwolennika-
mi pozytywnego zatatwiania wnioskéw kredytowych o cha-
rakterze nietypowym, jezeli wzglad eknomiczny przemawia
za wykonaniem inwestycji tego rodzaju, a objecie jej pla-
nem inwestycyjnym jest watpliwe czy tez przesadzone nega-
tywnie. Zastrzezenia powinny sie budzi¢ w zasadzie tylko
w odniesieniu do kwot powazniejszych, stanowitoby to bo-
wiem ponadplanowe rozszerzenie zakresu inwestycji, co
mogtoby by¢ gospodarczo nie pozadane. Przyznanie kredytu
w tych przypadkach powinno by¢ uzaleznione od zgody

Centrali NBP w porozumieniu z naczelnymi wifadzami
gospodarczymi.
F. Skalniak
Jaworzno

Realizacja Uchwaty Nr 182/56 Rady Ministrow
z dnia Il. 4. 1956 roku

W chwili obecnej toczy sie w catym kraju ozywiona
dyskusja na temat ujawniania oraz likwidacji nieprawidto-
wosci w naszej gospodarce narodowej. Zasadniczym celem
przebijajagcym sie w dyskusji jest sprawa podniesienia sto-
py zyciowej mas pracujgcych przez realizacje hasta: ,pro-
dukowacé wiecej, lepiej i taniej“.

W poszukiwaniu nowych form zapominamy niestety cze-
sto 0 zagadnieniach juz rozpracowanych, ktére gwarantujg
stale podnoszenie mozliwosci produkcyjnych, przy réwno-
czesnej obnizce kosztéw wilasnych. Mam na mysli uchwate
Rady Ministrow Nr 182/56 z dnia 11.4.1956 roku w spra-
nie zasad realizowania i finansowania niektérych drobnych
inwestycji w zakresie mechanizacji i racjonalizacji. Wyzej
Wymieniona uchwata ma na celu wyzwolenie w petni
micjatywy przedsiebiorstw w kierunku rozwoju postepu

technicznego i osiggniecie zwigzanych z tym efektéw
gospodarczych.

Niestety, dyrektorzy naszych przedsiebiorstw panstwo-
wych bijac sie o uprawnienia nie korzystajg z uprawnien,
ktére juz otrzymali, o czym $wiadczg stabe wyniki reali-
zacji uchwaty Nr 182/56. A przeciez praktyka wykazuje,
Zze prawie w kazdymi przedsiebiorstwie mozna przeprowa-
dzi¢ szereg usprawnien, ktorych realizacja byla dotychczas
bardzo utrudniona- lub wprost niemozliwa.

Jakie zasadnicze przyczyny powodujg tak stabe zainte-
resowanie przedsiebiorstw zagadnieniem kredytowania
inwestycji w zakresie mechanizacji i racjonalizacji? '

1 Nieznajomo$¢ zasad kredytowania inwestycji.

2. Brak krokéw zmierzajagcych do zainteresowania po-
wyzszym zagadnieniem zatdg przedsiebiorstw.
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Nieznajomos$¢ w Wielu przypadkach uchwaty Nr 182/56,
mimo wysitku niektérych naszych oddziatbw w kierunku
jej rozpropagowania wynika stad, ze zar6éwno dyrektorzy
przedsiebiorstw, jak tez aparat inzynieryjno-techniczny
przyzwyczajeni do trudnosci z jakimi spotykali jse dotych-
czas przy prowadzeniu wszelkich inwestycji sg w dalszym
ciggu przekonani, ze kazda inwestycja stwarza jedynie
wiele ktopotow.

Skoro tak przedstawia sie stosunek aparatu kierowni-
czego przedsiebiorstw do tych zagadnien nic dziwnego, ze
zalogi robotnicze w ogdle nie sg zorientowane w mozli-
wosciach wprowadzenia w zycie niektorych ich pomystéw
racjonalizatorskich czy tez nowatorskich, o ktérych tyle
styszeliSmy przy budowie planu pigcioletniego.

A przeciez stabe wyniki niektérych przedsiebiorstw na
odcinku ruchu racjonalizatorskiego wynikajg w duzej mie-
rze stad, ze caly szereg naprawde cennych wnioskow,
ktérych zastosowanie powaznie obnizyloby koszty wiasne,
nie moglo by¢ wprowadzonych w zycie przed wejsSciem
uchwaly Nr 182/56.

Pracownicy aparatu kredytowego analizujacy przyczyny
hamujace rozwdj inwestycji, o ktérych mowa, stwierdzaja,
ze wiele zatwierdzonych a nawet nagrodzonych wnioskéw
przechowuje sie w segregatorach komérek wynalazczosci
i nikt nie troszczy sie dalszym ich losem, mimo istnienia
wszelkich warunkéw pozwalajgcych na wprowadzenie ich
w zycie. W wyniku powyzszego wielu autoréw wnioskow
zniechecito sie do dalszej pracy na tym odcinku. Azeby
zatem praca szeregu ludzi nie byta bezowocna wydaje sie

konieczne czuwanie nad tym, azeby wnioski racjonalizator-
skie zatwierdzone przez powotane do tego komisje byly
w miare mozno$ci wprowadzane w zycie.

Jak wynika z powyzszego', analize przyczyn stabych
wynikow w realizacji uchwaly Rady Ministrow Nr 182/56
powinnismy rozpoczg¢ od kontroli wnioskéw racjonaliza-
torskich, ktore byly miedzy innymi materialem do opraco-
wywania kontrplanéw przy budowie planu piecioletniego'.

Whioski, wprowadzenie ktérych zaktada osiggniecie do-
datkowych efektéw gospodarczych powinny by¢ nastepnie
omoéwione z dyrekcjg oraz aparatem inzynieryjno-technicz-
nym przedsiebiorstw w celu ustalenia ich aktualnosci.

Szczegolnie powinniSmy sie zainteresowa¢ wnioskami,
ktorych realizacja nie bedzie napotykata na zadne trud-
nosci (przedsiebiorstwo posiada odpowiednie materialy,
wykonanie mozna przeprowadzi¢ systemem gospodarczym).

Tak pojeta kontrola wskaze dyrekcjom przedsiebiorstw
rezerwy, ktérych mimo przyznanych iim uprawnien nie
wykorzystuja, przyspieszy realizacje niektorych inwestyciji
kwalifikujgcych sie do kredytowania kredytem na mecha-
nizacje i racjonalizacje oraz ozywi zainteresowanie zatog
ruchem racjonalizatorskim.

Omoéwiona wyzej metoda kontroli realizacji uchwaly
Nr 182/56 dala w naszym oddziale pozytywne wyniki.
W ciggu wrzesnia i pazdziernika rozpatrzyliSmy szes¢
wnioskow na lgczna sume 222/m oraz mamy rozeznanie,
ze W najblizszym czasie otrzymamy jeszcze szereg wnio-
skow, ktore sg w trakcie przygotowywania.

A. Lotocki

Zgorzelec

Dlaczego przedsiebiorstwa handlowe w Krakowie nie korzystajg
z kredytu na finansowanie mechanizacji i racjonalizacji?

Jak wiadomo wydana w ubiegltym roku Uchwata nr 508
Rady Ministrow z dnia 2.VI1.1956 roku odnos$nie wyko-
rzystania $rodkow dla inwestycji pozalimitowych w zasa-
dzie nie byla i nie mogta by¢ przez aparat handlu reali-
zowana.

Stwierdzono, Zze przyczynami
przez przedsiebiorstwa mozliwosci
trybie byly w szczegdlnosci:

a) zbyt krotki okres czasu (jeden rok) wyznaczony na
osiggniecie efektébw gospodarczych,

b) zbyt niska dla wielu przedsiebiorstw gérna granica
jednostkowego kosztu inwestycji, przy jednoczesnym ogra-
niczeniu kwoty przerobu rocznego,

c) za wasko lub zbyt ogdéinikowo sformutowany zakres
rzeczowy inwestycji, ktdre mogly by¢ zaliczone do tego
rodzaju robét,

d) trudnosci zwigzane z opracowaniem dokumentacji
projektowo-kosztorysowej.

Na liczne glosy terenu, tak ze strony aktywu przedsie-
biorstw jak tez i sygnaly ze strony oddzialtéw NBP zostaly
uchylone wszystkie poprzednie akty normatywne w tym
zakresie a na ich miejsce zostaly wydane nowe, a mia-
nowicie:

a) Uchwata Rady Ministrow nr 182 z dnia 11.1V. 1956
roku (Adonitor Polski nr 35, pozycja 417),

b) Zarzgdzenie przewodniczagcego PKPG i ministra
finanséw z dnia 11.V.1956 roku (Monitor Polski nr 41,
pozycja 519).

W zwigzku z wejSciem w zycie wyzej wymienionych
aktow ustalono dla handlu bardzo dogodne warunki kre-
dytowania mechanizacji i racjonalizacji, ze szczegélnym
uwzglednieniem modernizacji handlu i przemystu gastrono-
micznego, ktore polegajg na:

1) nabyciu
montazu, zastepowaniu starych urzadzen nowymi bardziej

matego  wykorzystania
inwestowania w tym

lub wytworzeniu nowych urzadzen i ich

wydajnymi, wprowadzeniu mechanizacji kompleksowej,
mechanizacji i modernizacji urzadzen cieplnych i wenty-
lacyjnych, lepszym wykorzystaniu powierzchni produkcyj-

nej, mechanizacji transportu wewnatrzzaktadowego,
chanizacji i ulepszeniu prac przetadunkowych wewnatrz
zaktadu, mechanizacji i usprawnieniu prac zwigzanych
z jpakowaniem i wysylkg materialdw, wyrobéw gotowych
i towaréw oraz na wykonywaniu innych robot i zakupow

me-

zwigzanych z wprowadzeniem nowej techniki, ulepszeniu
transportu wewnatrzzakladowego, realizowaniu projektéw
racjonalizatorskich, modernizacji obiektéw handlowych

i przemystu gastronomicznego oraz
dukcji ubocznej,

uruchomieniu pro-

2) w trybie niniejszym moga by¢ kredytowane inwe-
stycje pod warunkiem, ze koszt jednostkowy nie przekra-
cza w przedsiebiorstwach handlowych  kwoty ziotych
300/m,

3) kredyt moze by¢ uruchomiony pod warunkiem, ze
wykonane roboty lub dokonane zakupy dadza w okresie
od planowanego oddania inwestycji do- eksploatacji do
ostatecznego terminu splaty kredytu bankowego udzielo-
nego na realizacje inwestycji (dwa lata od daty urucho-
mienia kredytu) okreslony efekt gospodarczy w. postaci
obnizenia kosztow wilasnych Ilub zwiekszenia produkciji
i poprawy w zwigzku z tym wynikéw finansowych w wy-
sokosci réwnej co najmniej warto$ci dokonanego, naktadu,

4) pod warunkiem, ze da- danej inwestycji zostat opra-
cowany i zatwierdzony przez dyrektora przedsiebiorstwa
odrebny plan rzeczowo-finansowy, oparty 'na protokole
sporzadzonym przez. specjalnie powotang komisje ustala-
jaca uzasadnienie techniczne i ekonomiczno-finansowe za-
mierzonej inwestycji,

5) pod warunkiem, ze planowane roboty i zakupy beda
wykonane w okresie do szesciu miesiecy od daty zatwier-
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dzenia sporzadzonego dla nich planu rzeczowo-finansowe-
go. W wyjatkowych przypadkach okres ten moze by¢ prze-
diuzony za zgoda jednostki nadrzednej przedsiebiorstwa
do dziewieciu miesiecy.

Jak z powyzszego wynika, istniejg bardzo Kkorzystne
warunki dla uruchomienia tego kredytu. Dla sieci handlu
uspotecznionego w Krakowie Uchwala 182/56 z dnia
11.IV.1956 roku ma szczegllne znaczenie. Wiadomo, ze
sie¢. handlu uspotecznionego organizowano w warunkach
wypierania handlu prywatnego w okresie pamietnej bitwy
o handel. Przy tym tak niezwykle dynamicznym rozwoju
sieci popetiono rzecz oczywista duzo btedéw. Mimo upty-
wu siedmiu lat od chwili uruchomienia na przyktad sieci
sklepéw MHD nie dokonano doltej pory odpowiedniej ko-
rekty. Korekta ta powinna is¢ w dwdch kierunkach:

a) przebranzowienia sieci,

b) modernizacji sklepéw handlu
gastronomiczne;.

Wyda¢ by sle moglo, ze oddziat NBP finansujacy
wszystkie przedsiebiorstwa handlu detalicznego, hurtowego
jak i tez przemystu gastronomicznego bedzie formalnie za-
sypany wnioskami o przyznanie tychze kredytéw. Zdzi-
wienie jest tym wieksze, ze w sprawach uruchomienia
tego kredytu odbyly sile liczne konferencje, w tym dwie
ogb6lne w NBP. Zaznaczy¢ nalezy, ze do tej pory nie zto-

detalicznego i sieci

Uwagi o kredytowaniu

W chwili, gdy piszemy niniejszy artykut, oddziat udzie-
lit juz na podstawie Instrukcji Stuzbowej Nr A/7 — kredy-
towanie prywatnego rzemiosta — kredyt kilkunastu rze-
miesinikom. Poniewaz instrukcja daje tylko ogélnikowe
wytyczne i czynnosci te sa dla nas nowe, ustalilismy wia-
sne metody zalatwiania wnioskéw kredytowych rzemiesl-
nikébw oraz nasunely sie nam pewne uwagi 4 wnioski, kto-
re zostang ponizej oméwione. Konieczne jest na wstepie
zaznaczy¢, ze oddzial nasz obstuguje powiat rolniczy
z trzema miastami, z ktérych najwieksze Koto liczy 10.000
mieszkancow. Stwierdzenie to jest konieczne dlatego, ze
moje uwagi moga nie mie¢ w pelni zastosowania na przy-
ktad w oddziatach w miastach wojewddzkich.

Zainteresowanie kredytami, szczegélnie S$redniotermino-
wymi, jest wsrod rzemieslnikbw bardzo duze. Wystepuja
0 nie jednak ostroznie z nastepujgcych przyczyn:

1 Rzemiosto zbyt dobrze pamieta rujnujgce je domiary
podatkowe — i nadal obawia sie ich.

2. Trudno$ci w zaopatrzeniu w materialy nie pozwalajg
na »amierzong rozbudowe warsztatow.

3. Pftacone po wojnie sumy za przedwojenne weksle
stanowig trudnos$¢ w uzyskaniu poreczenia wekslowego.

Sumy podawane we wnioskach nie sa wygorowane
1 wnioskodawcy maja petng Swiadomosé, ze pobrany kre-
dyt musi by¢ terminowo sptacany. Oddzial wymaga od
rzemiesinikbw doktadnego sprecyzowania we wnioskach
kredytowych, na co kredyt zostanie zuzyty, aby moc pédz-
niej sprawdzi¢ wiasciwos¢ jego wykorzystania. Na przy-
ktad we wniosku o kredyt na rozbudowe lokalu wniosko-
dawca powinien podaé, jakie roboty majg by¢ wykonane,
ile i za jakg kwote zamierza zakupi¢ cegly, wapna, ce-
mentu czy drzewa i wyniesie robocizna.

Rzemicolnicy nie podajg na ogét w zestawieniu stanu
majatkowego i zobowigzan $rodkéw pienieznych, poniewaz
uwazaja, ze jak wykaza wiasne Srodki to nie dostang kre-
dytu, a wiec wystepuje tutaj sprzecznos¢ z instrukcja, kto-
ra zaktada, ze kredyt powinien by¢ uzupemieniem wtia-
snych S$rodkéw rzemieslnika. Dopiero zaciggane informa-

zono w NBP VII Oddziat Miejski ani jednego wniosku
na modernizacje sieci przez jakiekolwiek przedsiebiorstwo
pionu MHD. Z przedsiebiorstw podleglych KZG jedynie
KZG ,Wschdd“, ,Zachdéd“ i ,Kawiarnie® wykorzystaty
kredyty na zakup saturatoréw, natomiast na modernizacje
nie ziozylo wniosku ani jedno przedsiebiorstwo. Z pionu
przedsiebiorstw handlu hurtowego jedynie PZPP, WPIJ
Meblami, Krakowska Hurtownia Farmaceutyczna oraz
WP HAUK, z ktérych jedynie to ostatnie wykorzystato'
kredyty na ulepszenie urzgdzen magazynowych.

Trudno ustali¢ przyczyny tego stabego, zainteresowania
tym kredytem, tym bardziej, ze z posiadanych materiatéw
wynika, ze juz w roku 1952 isiniala w Krakowie komisja
powotana z przedsiebiorstw MHD, Wojewddzki Zarzad
MHD, MKPG i éwczesnego prezydium MRN wydziat han-
dlu. Komisja ta zatwierdzita szereg projektdow korekty
idacej w kierunku zaréwno przebranzowienia jak i tez
modernizacj'i. Dla realizacji tych planéw brak bylo
wowczas funduszy. Dlatego obecnie, gdy moga by¢ uru-
chomione kredyty, brak aktywnosci na tym odcinku moze
sie wydawa¢ co najmniej zjawiskiem dziwnym i niezro-
zumiatym.

Sz. tukowski-Luksenburg

Krakoéw

prywatnego rzemiosta

cje ujawniajg jego S$rodki ptatnicze. W stosunku do nie-
ktérych rzemiesinikéw i przy wiekszych kwotach wniosku
0 udzielenie kredytu oddziat ma watpliwosci, czy przyzna-
ny kredyt zostanie wtasciwie zuzyty. Dlatego uwazam, ze
w takim przypadku mozna by wstawi¢ do promesy klau-
zule, ze kredyt bedzie uruchamiany czesciowo, po stwier-
dzeniu przez oddziat, ze cze$¢ kredytu wykorzystana po-
przednio zostala wtasciwie zuzyta. Jezeli rzemiesinik chce
zakupi¢ za gotéwke kilka maszyn, to kredyt mozna by uru-
chamia¢ czeSciowo w miare zakupu. Mozna by wyptacic¢
a conto na przyktad 10.000 ztotych i po przedtozeniu do-
wodu kupna czy stwierdzeniu tego na miejscu i po ewen-
tualnym pobraniu na dang maszyne umowy przewitaszcze-
nia powierniczego, wyptaca¢ dalsze sumy. Naturalnie ze
postepowania takiego nie mozna by stosowa¢ generalnie.
Dlatego byloby celowe, aby odpowiedni fachowy wydziat
Centrali Banku wydat wzory innych form zabezpieczenia,
a szczegodlnie umow przewlaszczenia powierniczego do-
stosowanych do maszyn rzemieslniczych. Wydany wz6r
Nr 8 umowy przewlaszczenia, dotyczacy materiatow i wy-
robéw, ktére muszg by¢ przechowywane w oddzielnym po-
mieszczeniu, ubezpieczone itp. na naszym terenie nie moze
mie¢ zastosowania.

Rozpatrujac wzér Nr 7 doszliSmy do wniosku, ze przy-
pomnienie, o terminie ptatnosci kredytu powinno zawieraé
jeszcze okreslenie kwoty ptatnej raty kredytu, a wiec przy-
pomnienie to winno brzmie¢: ,Przypominamy, ze termin
ptatnosci kredytu, raty kredytu w kwocie zi .
zaciggnietego itd.......ccccocceeeeenninns “. Podawanie kwoty jest
konieczne, gdyz wielu rzemieslnikéw nie zawsze orientuje
sie dobrze w tresci promesy, no i nie zawsze posiada do-
bra umiejetno$¢ czytania i pisania (kowale wiejscy).

Przypomnienie o terminie platnosci kredytu musi by¢
wysytane przed kazdym terminem, bez wzgledu na to, ja-
kie zadluzenie wykazuje rachunek biezacy. Rzemiesinik
moze bowiem w miedzyczasie zwiekszy¢ zadtuzenie przez
dyspozycje z rachunku. Odnosnie ustalania terminéw ptat-
nosci przyjeliSmy zasade, ze terminy ustala¢ bedziemy
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w porozumieniu ze skiladajgcym wniosek na nastepujgce
tylko dni miesigca: 5 15 i 25, aby ulatwi¢ prowadzenie
terminarzy ptatnosci, zwiekszy¢ kontrole terminowosSci
i zmniejszy¢ zwigzana z tym prace.

Terminarze ptatnosci prowadzimy inaczej niz przewiduje
wzér C-13 do I. S. Dz. VI. Na kazdy z ustalonych dni
ptatnosci zalozyliSmy oddzielng karte, na ktérg nanoszo-
ne sg zapadajgce w danym dniu raty kredytu, wedlug na-
stepujagcego wzoru:

TERMINARZ PLATNOSCI

Imie i Nazwisko Adres Kwota 1957 Maj 15
Jan Pawtowski Koto, Pi. PZPR s «0,— ztotych
Leon Pieniek Bugaj, p-ta Babiak 900,— ztotych

itd .

Karty te przechowywane sg w specjalnej teczce-termi-
narzu, w ktérym na kazdy dzien ptatnosci przeznaczono
osobng strone.

W celu zwiekszenia zabezpieczenia udzielanych kredy-
téw i orientowania sie co do zdolnosci ptatniczych poszcze-
golnych poreczycieli oddziat prowadzi kartoteke — Obligo
poreczycieli — wedtug nastepujgcego ukiadu:

OBLIGO PORECZYCIELA

Zapedowski Stanistaw Przyznany kredyt

Koto, ul. jasna 8 8.000,— zt
Komu poregczyt Kwota Obligo
Jan Pawtowski 5H0— 5.000,—
Leon Pieniek 1Q(ID,— 15000',—

itd .

O ile zdolno$¢ pilatnicza danego poreczyciela wedtug
informacji zostanie wykorzystana oddzial nie bedzie przyj-
mowat weksli przez niego poreczanych i wnioskodawca
bedzie musiat przedstawi¢ inng osobe jako swojego pore-
czyciela. Poniewaz poreczyciel sam moze korzysta¢ z kre-
dytu kwote te odnotowuje sie w prawym rogu karty. Karty
przechowywane sg w skrzynce w ukladzie alfabetycznym.

Poza powyzej omdéwionymi ewidencjami inspektor kredy-
tujgcy rzemiosto prowadzi rejestr skladanych wnioskow

kredytowych, a ponadto rejestr sktadanych weksli i listow
wekslowych wedlug nastepujgcego wzoru:

Lp. weksla Data Wystawca Kredyt zt Potwierdzenie
i listu ztozenia odbioru do de-

wekslowego pozytu
Weksel i list wekslowy otrzymuje ten sam numer ko-

lejny. Oddanie ich na przechowanie do depozytu skarbnik
kwituje w rejestrze. Z chwilg przyznania danemu rzemiesl-
nikowi kredytu inspektor kredytowy sporzadza dla wydzia-
tu operacyjnego powielone zawiadomienie nastepujacej
tresci:

GLOWNY KSIEGOWY
O/Koto

Zawiadamiam, zZe 0Obh..iiiiiiiiiieeeins zamieszkatemu w .
. przyznano kredyt dla rzemiosta w kwocie zt
z nastepujacymi terminami ptatnos$ci:

Wyzej wymienionemu
to 14).
Koto,

mozna otworzyé rachunek biezacy (kon-

dnia . . . . . . .

Podpis inspektora

Na podstawie tego zawiadomienia z dotgczonym odpi-
sem karty rzemieslniczej i rejestracyjnej mozna dopiero
otworzy¢ rzemiesinikowi rachunek. Dane zawarte w za-
wiadomieniu odnotowywane sg na karcie kontowej-.

Z chwilg przyznania kredytu wiejskiemu rzemies$inikowi
oddzial powiadamia wtasciwa kase spoétdzielczg, aby nie-
dopusci¢ do ewentualnego udzielenia mu przez nig kre-
dytu czy otwarcia konta. Oddzial prowadzi usilng akcje
uswiadamiajgca rzemiesinikébw, aby swoje wolne $rodld
pieniezne lokowali na rachunkach i aby jak najszerzej ko-
rzystali z obrotdw bezgotdwkowych. Bedzie to miato
w przysziosci duze znaczenie dla emisji pienigdza i go-
spodarki narodowej, gdy $rodki pieniezne rozwijajgcego
sie rzemiosta skoncentrujg sie w banku, a nie w ,ponczo-
chach”.

Poruszajac te kilka zagadnien z kredytowania prywat-
nego rzemiosta sadzimy, ze dalsza wymiana doswiadczen
Z tego zakresu i szeroka dyskusja przyczyni sie do uspraw-
nienia i ujednolicenia tego nowego dla NBP rodzaju kre-
dytowania.

S. Koztowski, W. Majewski
KOO

O odprawach rejonowych w pionie planistyczno -kredytowym

Zagadnienie instruktazu w oddziatach operacyjnych ma
szczegblne znaczenie w pionie planistyczno-kredytowym
z uwagi na bogatg a czesto skomplikowana problematyke
tego pionu. Wigzg sie z tym wysokie wymagania w zakre-
sie poziomu fachowego, pracownikéw tego pionu. Utrzy-
manie wymaganego wysokiego poziomu fachowego nie
jest do pomyslenia bez prowadzenia instruktazu, ktére-
go formy i metody powinny odpowiada¢ optymalnie
aktualnym potrzebom.

Pragne w niniejszym artykule oméwi¢ jedng.z form
instruktazu — zdaniem moim szczeg6lnie pozyteczng. Cho-
dzi o instruktaz bezpos$redni, organizowany w wojewddz-
twach o wiekszym obszarze terytorialnym w formie odpraw
szkoleniowych, a przeprowadzany w niektérych, odleglych
od siedziby oddzialach wojewddztwa dla pracownikéw oko-
licznych oddzialow operacyjnych. W okregu poznarskim
nazwaliSmy je ,odprawami rejonowymi“.

Szczegllng przydatnos¢ wykazata ta forma instruktazu
w odniesieniu do branz obejmujgcych wieksza ilos¢ przed-
siebiorstw kontrolowanych przez kilkanascie oddziatéw
operacyjnych jak na przyktad w handlu: spétdzielnie zrze-

szone w ZSS i CRS, MHD itp. Organizowanie odpraw
szkoleniowych -w siedzibie oddzialu wojewddzkiego dla
takich branz nie jest celowe, poniewaz pomijajac nawet
koszty takich odpraw (duze odlegtosci do siedziby oddziatu
wojewddzkiego) — nie pozwalajg one — z uwagi na duzag
ilos¢ uczestnikbw — na wciggniecie do czynnego udziatu
w odprawie wszystkich jego uczestnikéw, a jednoczesnie
wytwarzajg atmosfere ,oficjalnosci®  (gtéwnie  wskutek
obowigzkowo wygtoszonych ,ex catedra“ referatow), nie
sprzyjajgcg tak pozadanemu swobodnemu wypowiadaniu
sie i rozwojowi inicjatywy uczestnikbw. Natomiast prze-
prowadzenie takiego instruktazu w poszczegdélnych oddzia-
tach operacyjnych nie jest mozliwe ze wzgledu na zbyt
duze absorbowanie czasu instruktora oddziatu wojewddz-
kiego (referenta branzowego) w stosunku do czasu, jaki

w przysztym ukladzie zadan oddziat wojewddzki moze
poswieci¢ instruktazowi.
Doswiadczenia okregu poznanskiego, poczynione

w zwigzku z organizowanymi juz od roku odprawami
rejonowymi i pelna aprobata ich celowosci ze strony zain-
teresowanych oddziatéw operacyjnych pozwalajg na usta-
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lenie pewnych zalozen, jakimi nalezy sie kierowaé przy
organizowaniu odpraw dla osiggniecia ich maksymalnej
efektywnosci. Najistotniejsze beda nastepujace zagadnienia:

1 Zadania odpraw rejonowych,

2. Przygotowywanie odpraw,

3. Przeprowadzanie odpraw,

4. Wykorzystywanie materiatéw i wynikow odpraw.

Zadania odpraw rejonowych powinny — formulujac
og6lnie — polega¢ gtéwnie na:

a) przenoszeniu bezposrednim — przez instruktoréw
oddziatobw wojewddzkich — do oddzialéw operacyjnych
pewnych wskazan, podyktowanych postulatami aktualnej
polityki kredytowej, w odniesieniu do danej branzy (grupy
branz), przy wykorzystaniu miedzy innymi danych i wnio-
skéw wyciggnietych z materiatébw otrzymanych z nadrzed-
nych jednostek branz, szczegdlnie jednostek na szczeblu
wojewddzkim,

b) oméwieniu i przedyskutowaniu nieprawidtowosci
i watpliwosci w pracy oddzialdbw w zakresie kredytowania
i kontroli przedsiebiorstw danej branzy (przy wykorzy-
staniu miedzy innymi materialdw porewizyjnych, otrzymy-
Wany)ch od komisji rewizyjnych Departamentu Rewizyj-
nego) .

Podstawowym zatlozeniem takiego sformulowania zadan
powinno by¢ Sciste i konkretne powigzanie teorii z prak-
tyka pracy codziennej. Sadze bowiem, ze na ogét pracow-
nicy pionu planistyczno-kredytowego posiadajg wystarcza-
jaca znajomos$¢ teoretycznych zasad systemu kredytowego
a trudnosci i watpliwosci powstajg przy stosowaniu prak-
tycznym tych zasad, stanowiacych z reguly pewne ogdine,
ramowe wytyczne w pracy codziennej.

Uwagi przedstawione wyzej nie wykluczajg oczywiscie
wprowadzania do tematyki odpraw innych zagadnien, jak
na przyklad omawianie nowych przepisow Ilub zasadni-
czych zmian, wprowadzonych w obowigzujacych juz prze-
pisach.

Pozytyczne moze by¢ na przyktad omawianie — na pod-
stawie konkretnych przyktadéw — zagadnienia kwalifi-
kacji przedsiebiorstw na podstawie uchwaty Nr 526, po-
niewaz mimo licznych wyjasnien, komentarzy itp., zmie-
rzajacych do eliminowania razacych rozbieznosci w oce-
nach wydawanych przez poszczegolne oddzialy, zdarzaja
sie przypadki wydawania odmiennych ocen mimo prawie
analogicznego ksztattowania sie warunkéw, stanowigcych
podstawe kwalifikacji.

Jak nalezy przygotowywa¢ odprawy rejonowe?
wienia wymagajg nastepujgce zagadnienia:

a) rejonizacja,

b) czestotliwos¢ odpraw,

cj ustalanie programéw.

Oomo-

Pojecia ,rejon“ (stad nazwa ,odprawa rejonowa“) nie
nalezy wigza¢ z jaka$ sztywna, z gory okreslong czy na-
rzucong wielkoscig. Ustalenie rejonow to znaczy wyzna-
czenie oddziatéw, w ktérych majg sie odbywaé odprawy,
jak i ustalanie oddziatdbw okolicznych, przynaleznych do
poszczegoélnych rejondw powinno sie odbywaé w Scistej
zaleznosci od konkretnych warunkéw i potrzeb, przy prze-
strzeganiu nastepujacych zasad:

1 Rejon winien obejmowaé maksymalnie osiem oddzia-
tow operacyjnych.

2. O wyznaczeniu oddziatdbw, w ktérych majg sie odby-
waé¢ odprawy decydowa¢ powinno ich polozenie geogra-
ficzne oraz dogodnos$¢ i krétkos¢ potaczen komunikacyj-
nych z oddziatami — uczestnikami narad (z uwagi na
oszczednosci w kosztach i w czasie).

Sadze, iz o czestotliwosci odpraw powinny decydowaé
istotne potrzeby w odniesieniu do danej branzy. Zasadniczg

forma powinny by¢ odprawy periodyczne (planowe), prze-
prowadzane w pewnych, ustalonych z gory odstepach
czasu. Praktyka okregu poznanskiego wykazata, ze celowe
jest organizowanie odpraw w potrocznych odstepach czasu,
poniewaz w takim okresie czasu nagromadzi sie zazwy-
czaj dostateczna ilos¢ materialu nadajgcego sie do omo-
wienia na odprawach rejonowych.

Odprawy pozaplanowe organizuje sie zazwyczaj wtedy,
jesli ich potrzeba jest podyktowana nadzwyczajnymi oko-
licznosciami jak na przyktad wprowadzenie nowych prze-
piséw lub zasadniczych zmian w przepisach obowigzujg-
cych, ktérych omoéwienie i przedyskutowanie bezposrednio
w terenie jest wskazane.

Ustalenie programu odprawy jest najwazniejszg czyn-
noscig przygotowawcza. Tematyka odpraw powinna odpo-
wiada¢ maksymalnie aktualnym potrzebom z punktu wi-
dzenia potrzeb zaréwno oddzialu wojewddzkiego, jako
jednostki nadzorujgcej i koordynujacej, jak i oddziatéw
operacyjnych jako jednostek bezposrednio wykonujacych
funkcje kredytowania i kontroli przedsiebiorstw.

Dla osiagniecia tego celu konieczny jest wspétudziat za-
interesowanych oddziatbw — uczestnikbw w opracowaniu
programu odprawy. Oddzialy zainteresowane powinny by¢
w odpowiednim terminie wezwane do zgloszenia swoich
dezyderatow co do programu odprawy. Dezyderaty te
powinny znalez¢, jesli oddziat wojewddzki uzna je za
stuszne, odpowiednie uwzglednienie w programie odprawy,
obok tematyki postulowanej przez sam oddziat wojewodzki.

Tak opracowany program — wraz z podaniem terminu
i miejsca odprawy i ewentualnie innych wskazéwek (na
przyktad co do materiatéw, ktére nalezy zabra¢ na od-
prawe) powinien by¢ przekazany zainteresowanym od-
dzialom tak wczesnie, aby umozliwi¢ uczestnikom (z re-
guly — inspektor kredytowy, kontrolujgcy przedsiebiorstwo
danej branzy) odpowiednie przygotowanie sie do odprawy.

A teraz — pare stow o przeprowadzeniu odprawy. Po-
winna jg cechowa¢ atmosfera swobody, pozbawiona wszel-
kiej oficjalnosci i sztywnosci, a sprzyjajaca niekrepowa-
nemu wypowiadaniu sie wszystkich bez wyjatku uczestni-
kéow odprawy, nawet tych, ktorzy zazwyczaj uchylajg sie
od wszelkiego rodzaju wystapien. Wytworzona atmosfera
powinna sprzyja¢ catkowicie swobodnemu wypowiadaniu
sie uczestnikdw, nie wytaczajac krytycznych uwag o pra-
cy oddziatu wojewddzkiego.

Duza role w wytworzeniu takiego witasnie, pozadanego
.Klimatu“ odprawy odgrywac¢ bedzie umiejetnos¢ prowa-
dzenia odpraw, jaka posiada kierujacy odprawg instruktor
oddzialu wojewddzkiego. Rola prowadzacego odprawe ni®
powinna w zadnym przypadku polega¢ na wygtaszaniu —
ex catedra — ,referatow"” itp. przy jednoczesnym degra-
dowaniu pozostatych uczestnikéw do roli ,biernych® stu-
chaczy. Odprawa, przeprowadzona bez czynnego udziatu
w dyskusji czy omawianiu zagadnien wszystkich uczestni-
kow, nie spetnia postawionego jej zadania, poniewaz eli-
minuje jeden z niezbednych warunkéw maksymalnej jej
efektywnosci, a mianowicie: inicjatywe oddolna.

Postulowane na wstepie ograniczenia ilosci uczestnikéw
odprawy zmierza bowiem do umozliwienia przeprowadze-
nia odprawy w takim wiasnie ,klimacie“. Omawianie
spraw powinno sie odbywa¢ w kolejnosci ustalonego pro-
gramu odprawy, po wyczerpaniu ktérego uczestnicy
powinni mie¢ moznos¢ poruszenia i omawiania innych
spraw zwigzanych z branzg lub branzami, ktérym poswie-
cona jest odprawa. Nalezy bowiem da¢ moznos$¢ uczestni-
kom poruszania zagadnier, nie objetych programem,
aczkolwiek dazy¢ nalezy do .ujmowania wazniejszych
spraw w programach odpraw, aby umozliwi¢ uczestnikom
przygotowanie sie do tematu.
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Instruktor oddzialu wojewddzkiego sporzadza odpowied-
nig notatke (streszczenie) z przebiegu odprawy, obejmu-
jace rowniez udzielone na odprawie wyjasnienia i zale-
cenia, przekazywane przez oddziat wojewddzki zaintereso-
wanym oddzialom operacyjnym. Sprawy i zagadnienia,
ktorych rozstrzygniecie czy zatatwienie przekracza kom-

Nr 1

przekazuje sie od-
rozstrzygniecia

petencje instruktora wojewddzkiego,
dziatlowi wojewddzkiemu do opracowania,
lub wykorzystania.

K. Koparnski

Foizouan

W sprawie zakresu pracy inspektora kredytowego

W dazeniu do zwiekszenia operatywnosci pracy inspek-
tora kredytowego i osiggniecia wiekszej jej efektywnosci
nasuneto sie nam szereg usprawnien i postulatéw, ktore
zdaniem oddziatu nalezatoby jak najrychlej wprowadzi¢
w zyclie. i

Proponowanymi usprawnieniami pragniemy podzieli¢ sie
w naszym artykule z czytelnikami.

Mimo, iz od czasu wprowadzenia przepisow IS Dziat VI
uplynelo cztery lata, styl pracy kredytowca nie zmienit
swego zasadniczego oblicza, a pracownik kredytowy
w zasadzie nadal jest kontrolerem przedsiebiorstwa, wyko-
nujgcym swe czynnosci przy biurku w oddziale.

Zatozenia przepisow IS Dziat VI wyraznie idg w kie-
runku rozbudowy czynnosci analitycznych i oddziatywania,
na niekorzy$¢ czynnosci ewidencyjnych, wyrazicielem czego
jest punkt 17 IS Dziat VI, czes¢ C § 3. Punkt wyzej cyto-
wany w sposob niedwuznaczny nawotuje do zachowania
robwnowagi pomiedzy niezbednymi czynnosciami ewidencyj-
nymi a czynnosciami analitycznymi i oddziatywania
i wkasciwej ich proporcji.

Przepisy instrukcji zmierzajg wyraznie w kierunku
uoperatywnienia pracy pracownika kredytowegol stworze-
nia z niego pracownika wnikliwego, pracownika posiada-
jacego petne kwalifikacje gwarantujgce, ze powierzone mu
czynnosci sprawdzania i czynno$ci analityczne wykonane
zostang w sposob wiasciwy i efektywny.

W czym wiec lezy przyczyna, ze tego rodzaju sylwetka
pracownika kredytowego nie uksztattowata sie w petni do
dnia dzisiejszego, ze inspektor kredytowy o wiele chetniej
urzeduje za biurkiem, anizeli w przedsiebiorstwie, ze pra-
cownik kredytowy zbyt wiele jeszcze czasu poswieca czyn-
nosciom manipulacyjnym i czynnosciom zwigzanym z pra-
cg biezaca, na niekorzy$¢ ro-zpracowania szeregu zagad-
nien merytorycznych i koncepcyjnych. Zdaniem naszym
na, powyzsze ztozyly sie nastepujgce zasadnicze przyczyny:

1 Inspektorzy kredytowi nie sg niejednokrotnie zapo-
znani z zasadniczymi czynnosciami dziatlu ksiegowosci
i strukturg organizacyjna przedsiebiorstwa. Swiadomo$é ta
wytwarza, zrozumialy zresztg zupetnie, lek przed przed-
siebiorstwem i nieche¢ po6jscia do niego. Usitowania prze-
tamania tego impasu przez wymienne szkolenie pracowni-
kéw Banku z pracownikami przedsiebiorstwa réwniez nie
daly dotychczas pozytywnych wynikéw, z uwagi na to,
ze mimo', iz oddzialy w peini popierajg te akcje, to jednak
ze wzgledéw praktycznych szkolenie to przy jego realizacji

natrafia z przyczyn zupeinie obiektywnych na szereg
trudnosci.
Nie podlega dyskusji, ze inspektor kredytowy, badajac

najbardziej proste zagadnienia w przedsiebiorstwie, jak
na przyklad sprawdzenie realnosci danych wykazanych
w oswiadczeniu, powinien by¢ dokfadnie zapoznany z czyn-
nosciami, ktére wykonuje ksiegowy materiatowy, znaé
ogllne zasady prowadzenia rejestru ,M*“, by¢ zapoznany
z indeksami materialowymi, z obiegiem dokumentéw ,PZ*“,
LRWE MM itp. Konieczno$¢ posiadania znajomosci
przepisow z zakresu ksiegowosci jeszcze wyrazniej wyste-

puje przy badaniu zabezpieczenia udzielonych kredytow
na zapasy produkcyjne.

Realizacja postulatu znajomosci przez inspektora kredy-
towego zagadnien zwigzanych z ksiegowoscig, niezbednych
do wykonywania jego zasadniczych czynnos$ci, nastgpic¢
moze przez nalozenie bezwzglednego obowigzku przeszko-
lenia wszystkich pracownikéw kredytowych w przedsie-
biorstwach przez okres minimum dwutygodniowy i spraw-
dzenie osiagnietych przez pracownika wynikéw w drodze
egzaminow.

Zrealizowanie tej nieodzownej formy szkolenia, mimo,
iz w praktyce napotyka na szereg trudnosci, powinno bez-
wzglednie nastgpi¢, chociazby sie mialo odby¢ kosztem
wykonywanych czynnosci. Stan ten miatby charakter wy-
bitnie przejsciowy, a niedociggniecia powstate w tym
okresie zostalyby w pelni zrekompensowane w okresie po6z-
niejszym.

2. Druga przyczyng jest fakt przetadowania inspektora
kredytowego praca manipulacyjng. Mimo, iz na odcinku
likwidacji i zmniejszenia czynnos$ci manipulacyjnych
w pracy kredytowej nastgpita wielka zmiana, tym niemniej
jednak na tym polu jest jeszcze wiele do zrobienia.

Przerost czynnosci ewidencyjnych jest jeszcze nadal
tym hamulcem, ktéry nie pozwala wyrwaé¢ inspektora
kredytowego zza biurka i w pemni realizowa¢ zadania za-
kreSlone zarzadzeniem Prezesa Nr A/52 z 1956 roku.
Azeby inspektor kredytowy w sposéb dogtebny i wnikliwy
mogt ustali¢ przyczyny wystepujacych nieprawidtowosci
w gospodarce przedsiebiorstwa, to bezwzglednie okres
pobytu inspektora kredytowego w przedsiebiorstwie musi
wyrazi¢ sie cyfrg minimalng trzech pelnych dni robo-
czych. Przy obecnym ukiadzie, przeznaczenie przez inspek-
tora kredytowego osiemnastu dni roboczych na lustracje
w przedsiebiorstwach jest wprost niemozliwe. Oddziat za-
ktada, ze inspektor kredytowy kredytuje przecietnie 6—8
przedsiebiorstw.

»

W celu wyeliminowania z pracy inspektora kredytowego
czynnos$ci manipulacyjnych, stawiamy wniosek o znjiane
zakresu czynnosci dysponenta rozliczen, komorki kontroli
funduszu ptac, planowania kasowego, kontroli kapitalnych
remontow i rozliczen fakturowych. Projekt polega na sko-
masowaniu niektérych biezacych czynnosci wykonywanych
przez wyzej wymienione komérki, w nowoutworzonej gru-
pie tak zwanych dysponentéw. Do zakresu prac tej nowej
grupy wchodzityby nastepujgce operacje:

I. Z kontroli funduszu ptac

a) wszystkie czynnosci objete IS Dziat A/l
kiem lustracji przedsiebiorstw kontrolowanych przez ko-
morke kredytowa.

Il. Z komorki planowania kasowego:

a) wszystkie czynnosci objete IS Dziat A/l z wyjatkiem:
I. Organizowania komisji do spraw planu kasowego.

Cigg dalszy na [IIl str. otet

z wyjat-



(ciag dalszy ze str. 56)

2. Czynnosci zwigzanych z ekonomicznym oddziatywa-
niem na zrédta wplywéw gotéwkowych.

3. Czynnosci zwigzanych z kontrola nad gospodarkag
kasowg jednostek gospodarki uspotecznione;.

4. Lustracji przedsiebiorstw kontrolowanych przez ko-
morke kredytowa,

b) co do wnioskow i sprawozdan w zakresie planu kaso-
wego, to dokumenty te bylyby sporzadzane przez grupe
dysponentéw, w porozumieniu z komorka kredytowg i ob-
stugi budzetu panstwa,

c) odnosnie sprawozdan czesS¢ opisowg sprowadzatoby
sie do wyjasnienia odchylen w stosunku do planu w ksztal-
towaniu sie emisji, ze wskazaniem przyczyn zachodzgcych
zmian.

I11. Z komorki kapitalnych remontow

a) wszystkie czynnosci objete IS Dziat A/IV z wyjatkiem
kontroli wstepnej i nastepnej.

IV. Z zakresu prac dysponentéw rozliczen

a) wszystkie prace wykonywane obecnie, dotyczgce pie-
nieznych dyspozycji klientow posiadajacych rachunki ban-
kowe, iacznie z wydawaniem drukéw, ksigzeczek czeko-
wych, przelewow itp.,

b) uzgadnianie sald stanu rachunkéw bankowych.

V. Z zakresu prac komorki rozliczen fakturowych

a) przyjmowanie zadan zaptaty do inkasa bankowego,
wraz z ich kontrola, w mys$l Uchwaly Prezydium Rzadu
Nr 528,

b) przyjmowanie od miejscowych ptatnikbw odmow
akceptu,

c) wydawanie drukow,

d) uzgadnianie sald stanu nalezno$ci i zobowigzan

fakturowych w inkasie bankowym.

V1. Z komorki kredytowej

a) regulacja kredytu na naleznosci fakturowe i ksigzecz-
ki limitowane,

b) regulacja
fakturowe,

c) splaty kredytow bankowych na podstawie terminarza,

d) odprowadzanie marz na rachunek rozliczeniowy
W przedsiebiorstwach handlowych kredytowanych kredytem
normatywnym na obrot,

e) prowadzenie ewidencji w arkuszach C-14 i C-15.

Dla wykonania tych wszystkich czynnosci grupa dyspo-
nentow skladataby sie z pracownikéw kontroli funduszu
ptac, planowania kasowego, ktérzy by zostali '‘przekazani
do pionu manipulacyjnego i z dotychczasowych dysponen-
tébw rozliczen. W grupie tej obowigzywalby podziatl czyn-
nosci nie wedlug zasady rzeczowej, lecz podmiotowe;.
Kazdy z pracownikéw miatby przydzielong pewna ilo$¢
jednostek posiadajgcych rachunki w Banku i zatatwiatby
Wszystkie- sprawy wchodzace w zakres kompetencj'i wy-
szczegOlnionej powyzej grupy dysponenta. Uwzgledniajgc
potrzeby ogolnej sprawozdawczosci oraz koordynacji prac
calej grupy z innymi dziatami, nalezaloby opracowa¢ szcze-
go6lowy regulamin. Korzysci, jakie zostang osiggniete, poza
najistotniejsza, to jest odcigzeniem inspektora kredytowego
od pracy manipulacyjnej, beda nastepujace:

a) dotychczasowa praktyka powodowata, ze klient dla
zalatwienia prostej czynnosci podjecia gotéwki musiat by¢
obstuzony przez cztery okienka (planowania kasowego,
dysponenta, rejestr obrotéw gotéwkowych, kase), nie

kredytu nal przeterminowane naleznosci

moéwigc juz o wiecej skomplikowanej operacji potgczonej
z zapotrzebowaniem funduszu plac, przy jednoczesnym
skladaniu zadan zaptaty, kiedy ilos¢ obstugujgcych okienek
wzrasta do szesciu.

Propozycja oddzialu zmierza do tego, aby zachowac
zasade jednego okienka dla zalatwienia wszystkich formal-
nosci,

b) dalsze zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu pienieznego,

C) nowa organizacja zaoszczedza czas klienteli, redu-
kuje ilos¢ oséb delegowanych do kontaktowania sie z Ban-
kiem i usprawnia informowanie oraz instruowanie, prze-
ciwdzialajgc tworzeniu sie kolejek i zatorow,

d) pogtebia formalng i merytoryczng kontrole bankowg
oraz podnosi kwalifikacje personelu dysponentéw, co ufat-
wia zastepstwa w czasie urlopow,

e) (osiggnie sie lepsze roziozenie pracy, ze wzgledu na
ré6znorodne nasilenia poszczegolnych zagadnien na kazdym
stanowisku dysponenckim wzietym z osobna.

Wprowadzenie w zycie postulatow, ktore przedkiadamy,
daje bezsprzecznie realne mozliwosci do zmiany charakteru
i metod pracy komérek kredytowych.

Azeby jednak wyzwolony czas dla pracownika kredy-
towego zostat odpowiednio zuzyty, powinna z pomocg
przyj$¢ tutaj zdaniem naszym Centrala Banku i oddziaty
wojewddzkie. Pomoc ta powinna wyrazi¢ sie w opracowa-
niu ramowej tematyki kontroli dla poszczeg6inych branz
przedsiebiorstw i ustaleniu zakresu kontroli i kompetencji

oddziatbw w tym przedmiocie. Na tym odcinku istnieje
niestety catkowity chaos.
Zdajemy sobie sprawe, Zze opracowanie tego rodzaju

tematyki jest bardzo skomplikowane, gdyz recepty na to,
jak ma by¢, przeprowadzona kontrola w przedsiebiorstwie,
nikt nie jest w stanie opracowa¢. Nam nie o to chodzi.
Nam chodzi o wyrazne okreslenie jakimi zagadnieniami
ma sie pracownik kredytowy zaja¢. Nie moze by¢ takiego
stanu, jaki istnieje do obecnej chwili, ze kazdy z oddzia-
tow we wilasnym zakresie ustala ,model“ pracy kredyto-
wej, uwazajac go za najlepszy.

W obecnym stanie rzeczy pracownik kredytowy idac do
przedsiebiorstwa zajmuje sie calym szeregiem zagadnien,
wykonujgc je w sposéb pobiezny oraz splycajgc je, co
w rezultacie nie daje konkretnych efektéw.

Zdaniem naszym przedmiotem inspekcji inspektora kre-
dytowego w oddziale powinno by¢ zbadanie zabezpiecze-
nia udzielonych kredytéw oraz przestrzeganie, dyscypliny
finansowej. Zdajemy sobie sprawe, ze wielu czytelnikéw
postawi nam zarzut, iz przy ograniczeniu wykonywania
kontroli do tematyki powyzej podanej zwezimy zakres
dziatania inspektora kredytowego, uszczuplajac tym samym
jego czynnosci kontrolne.

Zagadnienie badania kontroli zabezpieczenia $rodkow
normowanych nie ma sie jednak ograniczy¢ do stwierdze-
nia li tylko faktu zgodnosci stanéw podanych w o$wiad-
czeniu, lecz oddzial ma na mysli gruntowne badanie struk-
tury zapasow, ustalenie przyczyn ich powstania, zbadanie
gospodarki magazynowej, zbadanie jak przebiega synchro-
nizacja planu zaopatrzenia z planem produkcji, funkcjono-
wanie aparatu zaopatrzenia i szereg zagadnien zwigzanych
z gospodarkg S$rodkami obrotowymi.

Zbadanie tegoz zagadnienia pod tym katem widzenia
wymaga od inspektora kredytowego wielu umiejetnosci
fachowych i zaabsorbuje mu wiele czasu na wihasciwe roz-
pracowanie podanych powyzej zagadnien. Za tg koncepcja
przemawia mozno$¢ wyspecjalizowania sie pracownika kre-
dytowego w tym zagadnieniu, ktére zdaniem naszym jest
najbardziej istotne dla Banku.

Jesli jeszcze do tej tematyki inspektorowi kredytoweniu
dodamy przeprowadzanie inspekcji w zakresie kontroli



funduszu ptac i planowania kasowego, to wydaje nam sie,
ze nie bedzie tu mozna méwi¢ o waskim i szczuplym
wachlarzu zagadnien, jakie beda staly przed inspektorem
kredytowym Przy tym ukfadzie istnieje realna mozliwosé
dogtebnego i wnikliwego zbadania powierzonych zadan,
jakie zostang postawione przed inspektorem kredytowym,
a kontrola Banku stanie sie bardziej skuteczna i da wow-
czas wlasciwe i pozytywne wyniki.

Istniejg tego rodzaju sugestie,, azeby przy oddziatach
wojewoddzkich  zorganizowane ¢ zostaly specjalne komorki
kontrolne dla poszczegolinych branz przedsiebiorstw, ktére
by przeprowadzaty inspekcje, o tematyce wyzej podane;.
Odnosnie ktérych przedsiebiorstw zachodzi' konieczno$¢

Ekonomisci, praktycy gospodarczy, pra-
cownicy nauki, studenci wyzszych uczelni >
ekonomicznych, bibliotekarze i nauczycie-
le znajda 1

/

przeprowadzenia omawianych inspekcji informacji udzielat-
by oddziat terenowy. Za powyzszym przemawia moznos$¢
specjalizowania sie pracownikéw kredytowych oddziatu wo-
jewddzkiego w tego rodzaju zagadnieniach, przy zatozeniu
iz poszczeg6lna grupa kontrolna zajmuje sie grupg przed
siebiorstw tej samej branzy potozonych na terenie woje-
wodztwa, Specjalizacja tego rodzaju w oddziatach w zasa-
dzie jest trudna, z uwagi na to, ze pracownik kredytowy,
wykonujacy kontrole nad przedsiebiorstwami na przykiad
przemystowymi, wykonuje kontrole przewaznie nad szescio-
ma-o$mioma przedsiebiorstwami zupetnie z réznych branz.
Z. Kiopccki W. Meresinski

Grodzisk' Maziowtieoki

W ,PRZEGLADZIE BIBLIOGRAFICZNYM PISMIENNICTWA EKONOMICZNEGO”

informacje o piSmiennictwie ekonomicznym
Poza bogatym dziatem krajowym,

wyczerpujgce
polskim i zagranicznym.

serwis zagraniczny ,Przegladu Bibliograficznego“ obejmuje
w kazdym numerze omowienie kilkuset ksigzek i artykutéw
z czasopism Zw. Radzieckiego, krajow demokracji ludowej,

krajow kapitalistycznych Europy i Ameryki. Najwazniejsze
publikacje omawiane sg obszernie i krytycznie przez wybit-
nych ekonomistéw polskich.

W dziale artykutowym zamieszczane sg przeglady literatury
i zestawienia bibliograficzne poswiecone aktualnym proble-
mom z réznych dziedzin nauk ekonomicznych w krajach socja-
listycznych i kapitalistycznych w ujeciu retrospektywnym.
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