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PERSPEKTYWY BANKOWEJ KONTROLI

1. W dyskusji o nowym ,modelu” banku socja-
listycznego krystalizujg sie wyraznie ,dwa gtéwne
punkty widzenia, z grubsza korespondujgce z v po-
dzialem pogladéw na ,model” gospodarki w ogdle:
jeden punkt widzenia, ktéry wyraznie lub milczgco
uznaje prymat tego co nazywamy pospolicie ,bodz-
cami ekonomicznymi” i ktéry w plaszczyznie dzia-
talnosci bankéw oznacza¢ moze jedynie prymat (lub
nawet wytagcznos¢) kredytowych sSrodkédw dziatania,
tzn. wylgcznos¢ decyzji co do wysokosci, warunkow i
sposobu wykorzystania itd. kredytu jako srodka
dziatania banku. Wielu uwaza, ze jedynie bank
wyposazony we wszystkich swoich ogniwach w pra-
wo okres$lania i egzekwowania warunkéw kredytu
jest prawdziwym bankiem, oczyszczonym z wszel-
kich atrybutéw urzedu finansowego, z wszelkiego
zta biurokracji, administrowania itp. Drugi punkt
widzenia uwaza, ze taki ,model” banku w czystej
postaci nie moze by¢ zrealizowany, przy czym prze-
stanki opozycji mogg by¢ dwojakiego rodzaju: dok-
trynalne, gdy sie uznaje, ze system ,bodzcéw eko-
nomicznych” nie moze uzyska¢ z zasadniczych po-
wodéw petnej autonomii w regulowaniu gospodar-
ki. narodowej i ze muszg by¢ zachowane pewne ele-
menty administracyjnego kierowania tg gospodar-
ka (pod postacig np. centralnego planowania pod-
stawowych wielkosci i proporcji); lub tez przestan-
ki praktyczne, gdy sie przyznaje, ze funkcjonowa-
nie systemu ,bodzcow ekonomicznych” jest na ra-
zie niedoskonate, nieefektywne, albo jeszcze nie-
trafne, i ze dlatego trzeba je przejscioyro zastepowac
lub uzunetia¢ dziataniem administracyjnym w po-
staci nakazow, zakazéw, kar itp. Wobwczas bank
musi nieuchronnie posiada¢ troche kompetencji jed-
nego z organéw administracji gospodarczej.

Oczywiscie taki podziat pogladow jest, jak kazdy
schemat, wielkim uproszczeniem; miedzy bieguna-
mi krancowych pogladéw miesci sie caly szereg
kombinacii, o akcentach rozmaicie roztozonych na
poszczegolnych zagadnieniach.

Nasze banki wykonujg caty szereg czynnosci, kto-
re nie odpowiadajg owemu czystemu ,modelowi”
banku, jako instytucji gromadzgcej zasoby pieniez-
ne gospodarki narodowej i udzielajgcej kredytow
na podstawie decyzji, opartej na okreslonych zato-
zeniach polityki pieniezno-ekonomieznej i realizu-
jacej okreslone cele pieniezno-ekonomiczne. Sag to
np. takie czynnosci, jak kontrola finansowania kapi-
talnych remontéw, kasowa obstuga budzetu pan-
stwa, kontrola niektorych rozliczen pienieznych w
obrocie miedzy gospodarka uspoteczniong i nieuspo-
teczniong. W duzym stopniu na funkcjach banku
typu administracyjnego zbudowana jest znana uch-
wata 526/55. Najbardziej klasycznym przyktadem
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FUNDUSZU PLAC

.obrazy” owego czystego ,modelu” banku jest we-
dtug wielu pogladéw funkcja banku jako organ kon-
troli funduszu piac.

W moim jednak przekonaniu niestusznie funkcje
banku w zakresie kontroli funduszu ptac wigcza sie
do przedmiotu dyskusji o nowym ,modelu” ban-
ku. Nie mozna wigza¢ osiggania, czy zblizania sie
do tego ,modelu” bezposrednio z wyzbywaniem sie

owych zadan o charakterze niebankowym, choé
przez banki wykonywanym. Sprawa nie lezy
bowiem w .modelu” banku lecz znacznie

gtebiej — w ,modelu”
spodarkg narodowg.
Funkcje banku jako kontrolera funduszu plac,
czy inne podobnego typu zadania nie wigzg sie ze
szczegoblng pozycja, jaka bank posiada z racji, ze
catkowity obrot pieniezny w obrebie gospodarki
uspotecznionej jest skoncentrowany w banku, ze
w ustroju naszej bankowosci w petni zrealizowano
pod wzgledem organizacyjnym to, ze jedynym cen-
trum, z ktorego pienigdz wchodzi do obrotu i do
ktérego po wykonaniu swych funkcji zawsze po-
wraca, jest bank. Dzieki temu bank jest znakomi-
tym narzedziem peinej ewidencji ruchu $rodkow
pienieznych. Bank nadaje sie szczeg6lnie do tego,
by w tym centrum, z ktérego bierze poczatek ruch
srodkow pienieznych, organizowaé¢ ewidencje i kon-
trole w zakresie dyktowanym nie tylko bezposrednio
bankowymi, lecz rowniez ogdélnogospodarczymi po-
trzebami. Wiadomo z jugostowianskiego przyktadu,
ze ewidencja moze mie¢ daleko szerszy zakres™ niz
u nas; prowadzono tam np. ewidencje tego typu,
jak w planie kasowym, dla calego obrotu pieniez-
nego, zarébwno gotoéwkowego, jak i bezgotéwkowego.
W tym centrum istniejg nie tylko warunki dla zor-
ganizowania os$rodka racjonalnej kontroli poprzez

organizacji zarzgdzania go-

'pienigdz: fakt istnienia tego osrodka stwarza cza-

sem niebezpieczna sugestie organizowania wszech-
ogarniajgcej, wszelkiemu ztu majgacej zapobiec kon-
troli, gdy wiara w skuteczno$¢ kontroli przekro-
czy rozsadne granice.

Argumenty przytaczane czesto jako uzasadnienie
lokowania kontroli funduszu ptac w banku, tej tre-
sci, ze bank (czy system bankowy) jest wspoétod-
powiedzialny za rownowage pieniezng, czy tez, ze
ptace wchodzg w sfere zainteresowania banku jako
element kosztéw i czynnik ksztattujgcy akumula-
cje, sg raczej argumentami dalszej kolejnosci. Kon-
trola funduszu pfac jest samoistnym zadaniem,
wykonywanym w okreslonych warunkach gospodar-
czych i przy okreslonym ustroju zarzgdzania go-
spodarkg narodowa, ulokowanym w banku ze
wzgledu na szczegélng pozycje i szczegdlnie dogod-
ne warunki, jakie bank posiada z punktu widze-
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nia kazdej kontroli o charakterze pienieznym. Za-
kres i intensywnos¢ tej kontroli nie jest zagadnie-
niem wewnatrzbankowym, sprawg metod dziatal-
nosci banku jako instytucji pieniezno-kredytowej
w ogole (jesli o takiej abstrakcyjnej instytucji wol-
no mowicé), lecz zagadnieniem jak najscislej i jak
najbardziej bezposrednio zwigzanym z ogdllnym sy-
stemem zarzadzania gospodarkg narodowa.

Jest rzeczg wysoce prawdopodobng, ze nowy sy-
stem zarzadzania gospodarka, oparta na szerokiej
autonomii przedsiebiorstw, obejmujgcej ksztattowa-
nie cen, gospodarke srodkami obrotowymi, inwesty-
cje, fundusz ptac i place, moze p6js¢ po linii ogra-
niczenia lub catkowitego zlikwidowania m. in. do-
tychczas praktykowanej kontroli funduszu plac ze
strony bankow. Oczysci zatem dziatalnos¢ bankow
z zadan, nie bedacych bezposrednio bankowymi za-
daniami. Ale mimo to zagadnienie nie lezy w takiej
czy innej koncepcji ,modelu” bankowosci, lecz
nalezy do kompleksu zagadnieh organizacji zarzg-
dzania gospodarka narodowg. Istnieje zbieznos¢ i
wspoizaleznosé miedzy rozwojem systemu banko-
wo-kredytowego a rozwojem form zarzadzania go-
spodarkg narodowg. Sprawa kontroli funduszu na-
lezy bezposrednio do tej drugiej sfery. Mozna ry-
zykowac¢ twierdzenie, ze wykonywanie przez bank
tych czynnosci lub zwolnienie banku od tych zadan
samo przez sie ani nie oddala, ani tez nie zbliza nas
do realizacji nowego ,modelu” bankowosci, zbliza-
ja natomiast lub oddalaja od tego celu ogélne prze-
stanki organizacji zarzgdzania gospodarkg narodo-
wg, ktére obejmujg rowniez sprawe gospodarki
funduszem ptac i ptac, a zatem takze sprawe kon-
troli tego funduszu, podmiotu, zakresu i intensyw-
nosci kontroli.

e 2. Mechanizm kontroli funduszu ptac wedtug do-
tychczasowego systemu oparty byt na gtebokiej
wierze w skutecznos¢ administracyjnego oddziaty-
wania organdw nadrzednych nad przedsiebiorstwami
(centralnych zarzgdow, ministerstw). Stwierdzone
przez bank przekroczenia byly wyptacone na pod-
stawie decyzji takiego organu (tzw. legalizaciji,
przy czym odr6zniano legalizacje przejsciowg, pole-
gajacg na przesunieciu o jeden okres grozby po-
tracenia przekroczenia funduszu ptac, dla dania
jednostce nadrzednej czasu na rozpatrzenie spra-
wy — oraz legalizacje ostateczng, uznajaca defi-
nitywnie przekroczenie funduszu ptac). Koto tego
zasadniczego czynnika systemu kontroli stworzono
szereg dodatkowych narzedzi, jak sztywnos$¢ ztozo-
nych dobanku planéw, ograniczenie mozliwosci uzna-
wania przez jednostke nadrzedng przekroczen fundu-
szu ptac, jedynie w ramach kwartalnych zbiorczych
planéw funduszu ptac, usztywnienie terminow wyptat
(np. wyptat sp6znionych). Dobrym przyktadem wiary
w hierarchie byt przepis, ze kazda decyzja legali-
zacyjna ma by¢ obowigzkowo' podpisana przez mi-
nistra, a wyjagtkowo tylko — przez podsekretarza
stanu. Poza podstawowym aktem w postaci uchwa-
ty Nr 54 Prezydium Rzadu z dnia 10 stycznia
1953 r. wydano kilka innych aktéw, rozszerzajacych
kontrole bankéw. Wprowadzono merytoryczng kon-
trole bezosobowego funduszu ptac, kontrole prze-
strzegania przez przedsiebiorstwa warunkow wy-
ptaty premii produkcyjnej (stynna uchwata Nr 356/
54). W pewnym okresie czasu zakres ingerenciji
banku w sprawy gospodarki funduszem ptac byt
bardzo szeroki, prowadzac czesto do ostrych kon-
trowersji miedzy bankiem i przedsiebiorstwem

(zwlaszcza na tle kontroli bezosobowego funduszu
ptac i uchwaly 356-54).

Opisany system kontroli oceniany byt ogdlnie w
sposOb bardzo krytyczny. Po pierwsze, ekonomicz-
ne zagadnienie przekroczen funduszu ptac przesu-
nat na ptaszczyzne administracyjnego kontaktu mie-
dzy jednostkg nadrzedng i przedsiebiorstwem. W
praktyce decyzje jednostek nadrzednych, z uwagi
na ich wielkg czestotliwos$¢ i stosowanie takiego sa-
mego, ucigzliwego trybu do powaznych i drobnych
przekroczen funduszu ptac, statly sie przewaznie
czystg formalnosciag. Z drugiej strony fakt przekro-
czenia funduszu ptac nie pociggat w gruncie rze-
czy dla przedsiebiorstwa zadnych konsekwenciji.
.Legalizacja” przekroczenia przez jednostke nad-
rzednag konczyta sprawe definitywnie. System kon-
troli nie stanowit zadnego bodZzca w kierunku
wzmozenia odpowiedzialnosci za gospodarke fun-
duszem ptac ze strony samych przedsiebiorstw. Po-
za tym system kontroli, przynajmniej w swoim
teoretycznym ujeciu (mozliwos¢ wstrzymania fun-
duszu ptac do wysokosci przekroczenia), kolidowat
z ustawodawstwem pracy. Kolizja taka tkwita w
szczegolnosci w uchwale 356/54, ktora pozbawiata
premii pracownikéw umystowych w przypadku gdy
nie miescity sie one w skorygowanym funduszu
ptac, bez wzgledu na obowigzujace regulaminy pre-
miowania. Rowniez merytoryczna kontrola bezoso-
bowego funduszu ptac, z prawem wstrzymywania
niektérych wyptat, popadata w nierzadkich przy-
padkach w kolizje z obowigzujgcym porzgdkiem
prawnym.

Czy w Swietle powyzszego wolno wnioskowac,
ze kontrola funduszu ptac nie dawata zadnych efe-
ktow, przeciwnie, ze byta jedynie jedng z wielu
sztucznych konstrukcji  biurokratycznych, ktora
zmiana w stylu zarzadzania gospodarkg narodowg
musiata z miejsca usunagc?

Mimo wielu powaznych brakéw, ktore tkwilty w
rownym stopniu w samym systemie kontroli jak
i w jego praktyce, wydaje sie jednak, ze kontrola
ta postawita w ogéle sprawe funduszu plac, tak
w przedsiebiorstwach, jak i jednostkach nadrzed-
nych, jako odrebne zagadnienie. Mimo sformalizo-
wania obiegu spraw w tym zamknietym  kregu:
przedsiebiorstwo — bank — jednostka nadrzedna,
problem gospodarki funduszem plac narzucat sie
stale jako, jeden z najwazniejszych w gospodarce,
kierowat na siebie uwage przedsiebiorstw i jedno-
stek nadrzednych.

Jako bardziej konkretne osiggniecie nalezatoby
wymieni¢ wzmocnienie dyscypliny w zakresie pla-
nowania. terminowosci wyptaty ptac, wzmocnienie
przezornosci w  wykorzystywaniu bezosobowego
funduszu ptae. Nie da sie poza tym obliczy¢ bezno-
sredniego efektu w postaci ujawnienia w wielu
przypadkach konkretnych nieprawidtowosci i za-
stosowania konkretnych srodkow zaradczych i san-
kciji.

Gdy chodzi o poszukiwanie nowych metod kon-
troli funduszu ptac, to nalezy w pierwszym rze-
dzie mie¢ na uwadze, ze tryb kontroli nie moze sie
krzyzowa¢ z tendencjg do usamodzielnienia przed-
siebiorstw, do ich wiekszej autonomii takze w za-
kresie ptac i zatrudnienia; przeciwnie, kontrola, jak

to jest tylko mozliwe, winna stwarza¢ wa-
runki wiekszej odpowiedzialnosci takze i w tym
zakresie; punkt ciezkosci winien by¢ przeniesiony

z kontroli zewnetrznej, typu administracyjnego, na
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wtasnych z wszelkich dostepnych zrédet wewnetrz-
nych przedsiebiorstw'?.

Nalezy zatem zakwestionowa¢ z jednej strony
celowos¢ tgczenia w jednej puli catlosci Srodkéw
0 przeznaczeniu inwestycyjnym — to znaczy za-
rowno $rodkéw budzetowych jak i Srodkéw wias-
nych przedsiebiorstw panstwowych, a z drugiej
strony celowos$¢ rozdzielania tych srodkow w trybie
bezzwrotnym. Nie moze to jednak jeszcze pod-
dawa¢ w watpliwos¢ celowosci stosowania zasady
specjalizacji bankéw w gospodarce socjalistycznej.

W odniesieniu do pierwszej kwestii wydaje sie
niezbednym rozdzieli¢ budzetowe oraz pozabudze-
towe zrédia finansowania inwestycji w przedsie-
biorstwach panstwowych, choéby w ramach dzia-
tania bankéw specjalnych. Pierwsze powinny sta-
nowi¢ wytgczne zrodlo finansowania inwestycji
limitowych, drugie stuzy¢ w catosci finansowaniu
inwestycji pozalimitowych. W ten sposéb ulegtby
znacznemu rozszerzeniu dotychczasowy zasieg in-
westycji pozalimitowych, ktéore — ze wzgledu na
bardzo ograniczone i niewystarczajgce zrddia ich
pokrycia finansowego — nie mogly dotad odegrac
witasciwej sobie roli w gospodarce przedsiebiorstw.
Moznos¢ dysponowania catoscig srodkéw z amor-
tyzacji oraz wszelkimi innymi Ssrodkami wlasnymi
przedsiebiorstw o przeznaczeniu inwestycyjnym na
cele inwestycji pozalimitowych zapewnitaby bez
watpienia maksymalng mobilizacje tych sSrodkow
oraz najbardziej racjonalne ich wykorzystanie ze
strony poszczegoélnych przedsiebiorstw.

W odniesieniu do drugiej kwestii wydaje sie
niezbednym znacznie ograniczy¢ zasieg inwestycji
limitowych, finansowanych w trybie bezzwrotnym,
mianowicie do inwestycji o decydujacym znaczeniu
dla rozwoju gospodarki narodowej. Zrédiem finan-
sowania znacznej nawet czesci dotychczasowych
inwestycji limitowych moze sie sta¢ kredyt ban-
kowy (oprocentowany), sptacony z dodatkowych
dochodéw z produkcji, uzyskiwanych dzieki po-
czynionym naktadom inwestycyjnym.

Kredytowanie inwestycji, cho¢by w ramach dzia-
tania bankéw specjalnych, umozliwia bezposrednie
powigzanie dziatalnosci inwestycyjnej z dzialal-
noscig eksploatacyjng w kazdym z przedsiebiorstw,
co zapewnia materialne zainteresowanie kierownic-

twa i pracownikéw tych przedsiebiorstw ekono-
miczng efektywnoscig inwestycji podejmowanych
i realizowanych.

(0] ile natomiast mozna w ogéle kwestionowac
samg zasade specjalizacji instytucji bankowych?
Warto przede wszystkim zaznaczy¢, ze zasada

ta nie byta nigdy w catej rozciggtosci realizowana3),
od czasu za$ wejscia banku centralnego pahstwa
w Polsce4p podobnie jak i w Zwigzku Radzieckim
oraz niektdrych innych krajach obozu socjalistycz-
nego na droge bezposredniego kredytowania drob-
nych inwestycji w przedsiebiorstwach panstwowych
doznata w praktyce powaznego naruszenia.
Mozna by oczywiscie poddawaé¢ w watpliwosé
stusznos¢ przyjetego u nas rozwigzania, zgodnie
z ktorym kredytowaniem drobnych inwestycji zaj-
muje sie Narodowy Bank Polski zamiast Banku
Inwestycyjnego. Wydaje sie jednak, ze przyjete
U nas rozwigzanie posiada witasciwe uzasadnienie
ekonomiczne. Udzielanie kredytéw na cele inwes-
tycyjne uzaleznione jest od oceny efektywnosci
podejmowanych naktadéw inwestycyjnych. Wnik-
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liwa ocena ze strony banku mozliwosci sptaty

przez przedsiebiorstwa tych kredytow wymaga
tacznego traktowania gospodarki inwestycyjnej
i eksploatacyjnej przedsiebiorstw, co najtatwiej

osiggng¢ przez ftaczne prowadzenie dziatalnosci
kredytowej na cele eksploatacji oraz inwestycji.

Jest to chyba najwazniejszy argument, ktory
moze przemawia¢ za odstgpieniem od zasady spec-
jalizacji instytucji bankowych, argument ten nie
stanowi jednak jeszcze o niewatpliwej wadliwosci
zasady specjalizacji. Wiadomo jest, ze w Zwigzku
Radzieckim kredyty na cele inwestycyjne udzielane
sg przedsiebiorstwom panstwowym takze przez
banki specjalned. Mozna co prawda zakfada¢, ze
w takim systemie banki specjalne dublujg w pew-
nym zakresie prace i tak wykonywang przez
bank centralny® mianowicie w zakresie analizy
caloksztaltu dziatalnosSci gospodarczej oraz stanu
finansowego przedsiebiorstw. Analiza ta nie moze
by¢ jednak bez znaczenia dla wtasciwego przebiegu
finansowania ze srodkéw budzetowych dziatalnosci
inwestycyjnej przedsiebiorstw pahstwowych, a prze-
ciez nikt na ogot nie kwestionuje, ze finansowanie
inwestycji ze srodkébw budzetowych powinno w
kazdym razie pozosta¢ w gestii bankéw specjal-
nych.

Trudno sie zatem w sposéb zdecydowany opo-
wiadac¢ za wyzszos$cig systemu specjalizacji aparatu
bankowego, podobnie jak i za caloscia odstgpie-
nia od zasady specjalizacji bankéw w gospodarce
socjalistycznej. Kazdy z obu tych systemoéw po-
siada bowiem swoje uzasadnienie.

*

Jezeli istniejacy u nas stan rzeczy w zakresie
realizacji zasady specjalizacji bankéw uznajemy
za wiasciwy, nalezy zdecydowac sie na wyciggnie-
cie z tego dalszych konsekwencji. Finansowanie
inwestycji kredytem bankowym jest w istocie
rzeczy finansowaniem ich z zysku, przy pomocy
kredytu antycypuje sie bowiem przyszte zyski
przedsiebiorstw. Jesliby przedsiebiorstwa mialy na-
gromadzone rezerwy z zysku lat ubiegtych, bie-
zgce zapotrzebowanie na kredyty inwestycyjne
musiatoby by¢ odpowiednio mniejsze. Zachodzi
zatem potrzeba akumulowania na rachunkach NBP
catosci tego rodzaju Srodkéw przedsiebiorstw
0 przeznaczeniu inwestycyjnym, jak czesci plano-
wego i ponadplanowego zysku, czesci funduszu
zaktadowego i funduszu popierania produkcji ubocz-
nej, a ewentualnie takze odszkodowan ubezpiecze-
niowych, wpltywoéw z likwidacji srodkéw trwatych
itd. Powyzsze Srodki muszg w catosci odpas¢ jako
czesciowe pokrycie finansowe inwestycji finan-
2) Na tym witasnie polega tak zwana zasada samofinansowania na-
ktadéw inwestycyjnych, ktéra ma stanowi¢ rzekome pogodzenie obowig-

zujgcego systemu finansowania inwestycji z rozrachunkiem gospodarczym

przedsiebiorstw.
3) Zasada specjalizacji instytucji bankowych byla od poczatku realizo-

wana u nas z pewnymi wyjgtkami, jak na przyktad finansowania
kapitalnych remontéw oraz inwestycji limitowych niescentralizowanych
przez NBP, finansowania dziatalnosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego przez Bank Inwestycyjny itp. Wyjatki

te sa uzasadnione wzgledami natury praktycznej.

4) Na podstawie uchwaly Nr 508 Rady Ministréw 2z 2.7.1955 roku
Monitor Polski Nr 65 pozycja 851. Przepisy te zostaly nastgpnie znowe-
lizowane uchwatg Nr 182 Rady Ministréw z 1141956 rbku w sprawie
zasad realizowania i finansowania drobnych inwestycji w zakresie
mechanizacji i lacjonalizacji, Monitor Polski Nr 35, pozycja 417.

6) Bank Parnstwa ZSRR wudziela kredyty bankowe na inwestycje z za-
kresu modernizacji i mechanizacji z terminem pfatnoéci do jednego
roku, podczas gdy banki specjalne — jak na przyktad Bank Przemystowy,
Centralny Bank Komunalny, Bank Rolny udzielaja tych kredytéw
z terminem ptatnoéci od jednego roku do szedciu lat, a zatem na
inwestycje wieksze (kosztowniejsze) i wolniej rentujgce sie.
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sowanych przez Bank Inwestycyjny. Powinny one
stuzy¢ finansowaniu przez NBP inwestycji poza-
limitowych, w nowym, znacznie szerszym tego
stowa znaczeniu.

Nie inaczej przedstawia sie sprawa ze Srodkami
funduszu amortyzacyjnego. Jak dotgd, Srodki te
dzielone sg na dwie czesci — na czes¢ przenaczong
na finansowanie kapitalnych remontéow, akumulo-
wane w Narodowym Banku Polskim oraz na czes¢
pozostatg przeznaczong na finansowanie inwestycji
akumulowang w Banku Inwestycyjnym. Celowos$¢
tego podzialu zostata ostatnio zasadniczo zakwes-
tionowana w Swietle uchwaly Rady Ministrow w
sprawie rozszerzenia uprawnien przedsiebiorstw
panstwowych, w ktérej przewidziano miedzy in-

nymi moznos¢ kierowania na cele inwestycyjne
pewnych Ssrodkéw z czesci na kapitalne remonty
funduszu amortyzacyjnego, jesli tylko podjecie

inwestycji jest bardziej uzasadnione anizeli kapi-
talnego remontu6). Z drugiej 'strony kierowanie
czesci amortyzacji na pokrycie inwestycji limito-
wych finansowanych poza tym — w wymiarze
uzupetniajgcym — z budzetu panstwa, pozbawia-
nia przedsiebiorstwa moznosci swobodnego dyspo-
nowania catoscig srodkow z amortyzacji. Co wiecej,
na skutek tak zwanych redystrybucji srodkéw fun-
duszu amortyzacyjnego Srodki te stluzg czestokroé
na pokrycie inwestycji nie w tym samym przedsie-
biorstwie, ktére dokonato odpis6w amortyzacyj-
nych.

Dla zabezpieczenia wiasciwego przebiegu repro-
dukcji prostej Srodkéw trwalych niezbedne jest
pozostawienie przedsiebiorstwom peinej, swobody
dysponowania na cele inwestycji restytucyjnych
lub kapitalnych remontow7) catg wysokoscig srod-
kéw z dokonanych odpisbw amortyzacyjnych, przy
czym powinno by¢é mozliwe przejsciowe uzupetnie-
nie tych Srodkow kredytem bankowym o charak-
terze antycypacyjnym. Zachodzi zatem potrzeba
akumulowania na rachunkach Narodowego Banku
Polskiego catosci srodkéw z amortyzacji, analogicz-
nie do srodkéw z zysku oraz innych srodkéw wias-
nych przedsiebiorstw o0 przeznaczeniu inwesty-
cyjnym. Srodki z amortyzacji musza zatem odpa$é
jako czesciowe pokrycie inwestycji finansowanych
przez Bank Inwestycyjny, powinny one stuzyé
finansowaniu przez Narodowy Bank Polski catosci
naktaddéw na reprodukcje prostg sSrodkéw trwatych.

Pomijam tu szersze rozwazenie kwestii spornej
czy Srodki z zysku wraz z innymi wtasnymi oraz
srodki z amortyzacji powinny stanowi¢ dwa od-
rebne fundusze, czy tez jeden wspolny fundusz
inwestycyjno-remontowy przedsiebiorstwa, gdyz
przekracza to wtasdciwy temat pracy. Nie wdajac
sie zatem w szczegOtowe rozpatrzenie tego zagad-
nienia ograniczam sie do wskazania, ze odmienny
charakter ekonomiczny akumulowanych sSrodkéw
z jednej strony oraz odmienny charakter ekono-
miczny dokonywanych z tych srodkéw inwestycji

10.11.1956 roku w sprawie

6) Uchwata Nr 704 Rady Ministrow z
przemystowych,

rozszerzenia uprawnien panstwowych przedsiebiorstw
Monitor Polski Nr 94, pozycja 1047.

7) Pomijam tu zagadnienie  zakresu uzytego pojecia . kapitalnych
remontéw". Moga one by¢ rozumiane wasko — w dotychczasowych
tego pojecia znaczeniu, albo tez szeroko — w znaczeniu calo$ci naktadéw
na remonty, z pominigciem jedynie nakladéw na konserwacje urzadzen
i drobne naprawy, ktére wtasdciwie nie nalezg do zakresu reprodukcji
Srodkow trwatych. sag zmiany
w  zasadac finansowania Planowa
1956, Nr 9.

8) Poréwnaj W. Kwiatkowski,
sigbiorstwo, Finanse 1957, Nr 1

Konieczne
Gospodarka

Poréwnaj H. Szczepanowski,
remontéw  inwestycji',

Jak Finansowa¢ usamodzielnione przed-

zdaje sie uzasadnia¢ potrzebe wyodrebnienia kaz-
dego z obu tych funduszéw8.

Inwestycje pozalimitowe ,nowe” w zasadzie
dotycza modernizacji technicznej wszelkich przed-
siebiorstw panstwowych, nastepnie czesciowej roz-
budowy tych przedsiebiorstw (gtdwnie zreszta
przedsiebiorstw wytwarzajacych $rodki spozycia),
a wreszcie tez budowy niektdrych mniejszych
przedsiebiorstw (gtownie przedsiebiorstw tereno-
wych), Przedsiebiorstwa podejmujg decyzje in-
westycyjne w powyzszym zakresie na podstawie
przeprowadzonej kalkulacji ekonomicznej, polega-
jacej na porownywaniu naktadéw i efektow podej-
mowanej dziatalnosci inwestycyjnej. Decyzje te
musza miesci¢ sie w obrebie wskazan perspekty-
wicznych planéw rozwoju gospodarczego kraju,
przy czym panstwo dysponuje w tym przypadku
elastycznym instrumentem oddzialywania na po-
szczegllne przedsiebiorstwa w kierunku doboru
najwtasciwszych, z punktu widzenia interesu ogoél-
nonarodowego, kierunkéw dziatalnosci inwesty-
cyjnej mianowicie w postaci polityki kredytowej
bankow.

Inwestycje pozalimitowe ,restytucyjne” dokony-
wane sg natomiast w zakresie zamiany konkretnych
starych urzadzen produkcyjnych na nowe, bardziej
nowoczesne, o ile tylko bardziej to sie optaca
anizeli dokonywanie ich kapitalnego remontu. Musi
tu zatem wystepowac alternatywnos¢ wyboru ze
strony poszczegOlnych przedsiebiorstw — dokony-
wac kapitalnego remontu tub inwestowa¢ — w ra-
mach okreslonego wspoélnego funduszu $rodkéw.
Jest rzeczg oczywistg, ze przy tym wyborze przed-
siebiorstwa powinny opiera¢ sie wytgcznie na kal-
kulacji ekonomicznej, a wiec posiada¢ catkowitg
swobode decyzji, mozliwie nieskrepowanej wzgle-
dami natury ogoélnogospodarczej, jednakze tylko do
wysokosci wygospodarowanego na ten cel fun-
duszu. Naduzycia tej swobody mozna sie nie
obawia¢ ze wzgledu na ograniczono$¢ Srodkow
funduszu amortyzacyjnego, w przypadku za$ ko-
rzystania w powyzszym zakresie z kredytu bank
posiada oczywistg moznos¢ kontroli i oddziatywa-
nia na gospodarke przedsiebiorstw.

W zakresie dziatalnosci Banku Inwestycyjnego
pozostajg przeto jedynie planowane centralnie in-
westycje limitowe, o podstawowym znaczeniu dla
rozwoju gospodarki narodowej, a wiec budowa
0g6tu nowych przedsiebiorstw panstwowych, znacz-
na rozbudowa, odbudowa, czy tez rekonstrukcja
techniczna istniejgcych przedsiebiorstw (ktéra nie
moze znalezé pokrycia w obecnych albo nawet
antycypowanych przez kredyt przyszltych Srodkow
wtasnych przedsiebiorstw), nastepnie cato$¢ in-
westycji dokonywanych poza obrebem przedsie-
biorstw, jak budowa drég, mostéw, melioracje,
regulacje rzek itp, jak i inwestycji o charakterze
obronnym, o charakterze socjalno-kulturalnym, do-
konywanych w obrebie jednostek budzetowych
itp. Powyzsze inwestycje moga znajdowac pokrycie
tylko w jednym zrédle s$rodkéw, mianowicie w
budzecie panhstwa9. Organem panstwa powotanym
specjalnie dla administrowania Srodkami budzeto-
wymi o0 przeznaczeniu inwestycyjnym jest witasnie
Bank Inwestycyjny i w tym charakterze powinien
on by¢ nadal utrzymywany.

8) Pordéwnaj J. Wierzbicki, Aktualne zagadnienia finansowania inwestycji
i9 kapitalnych remontébw w przedsiebiorstwach panstwowych, Finanse
1957, Nr 1



Mozna by wysunaé pytanie czy kredyt bankowy
powinien rzeczywiscie dotyczy¢ tylko inwestycji
pozalimitowych, czy tez i limitowych. Za tym
ostatnim rozwigzaniem przemawia to, ze korzysta-
nie w tym przypadku z kredytu mogtoby posiadac
donioste znaczenie dla przyspieszenia wykonawstwa
juz rozpoczetych inwestycji, a wiec dla szybszego
oddania ich do eksploatacji, bez wzgledu na to,
czy sg to inwestycje polegajgce na budowie czy
na zakupie nowych urzadzen technicznych. Tego
rodzaju argumentacja moze mie¢ jednak znaczenie
tylko przy dotychczasowym, zasiegu inwestycji
limitowych, jesli natomiast inwestycje te zostang
ograniczone =— zgodnie z wyzej podanymi wskaza-
niami w tym zakresie — jedynie do kluczowych
nakftadow (w rodzaju budowy nowych zakladéw
produkcyjnych albo nowych oddziatbw w istnie-
jacych juz zakfadach), moznos¢ wspétudziatu przy
tym kredytu praktycznie odpadnie.
bowiem potrzeba zaangazowania ogromnych $rod-
kow, ktdére mogg pochodzi¢ tylko z budzetu panstwa
— kredyt maégtby tu odgrywa¢ pewna role co
najwyzej w przypadku opdznien w uruchamianiu
planowanych dotacji budzetowych. Calkiem inna
jest sytuacja w przypadku inwestycji pozalimito-
wych. Kredyt stuzy tu bowiem dla antycypaciji
przysztych zyskéw, jakie moga by¢ osiggniete
w niezbyt dlugim okresie czasu w wyniku zwiek-
szenia produkciji.

Moze wreszcie budzi¢ pewne watpliwosci to,
czy celowe jest utrzymywanie w gestii Banku
inwestycyjnego finansowania i kontroli dziatal-
nosci eksploatacyjnej przedsiebiorstw wykonaw-
stwa inwestycyjnego. Zagadnienie to jest co prawda
drugorzedne, o rozstrzygnieciach w powyzszym
zakresie beda musialy stanowi¢ wylgcznie wzgledy
natury praktycznej. Nie wiadomo, czy nienajwias-
ciwsze bytoby rozwigzanie potowiczne, przewidu-
jace podziat finansowania i kontroli tych przedsie-
biorstw miedzy Bank Inwestycyjny oraz Narodowy
Bank Polski zaleznie od zakresu realizowanej przez
nie dziatalnosci inwestycyjnej. Wydaje sie bowiem
oczywiste, ze w praktyce bedzie musiata nastgpi¢
pewna specjalizacja przedsiebiorstw wykonawstwa
inwestycyjnego — na przedsiebiorstwa realizujgce
zlecenia centralne oraz zdecentralizowane w po-
wyzszym zakresie.

Zasada specjalizacji instytucji bankowych stracita
w naszych warunkach swoéj witasciwy charakter.
Aczkolwiek dotychczasowe odstepstwo od tej za-
sady jest tylko potowiczne, wskazuje niemniej
na dalszy kierunek ewolucji systemu bankowego
w Polsce.

Proponowane wyzej zmiany, ktérych mozna by
dokona¢ bez zasadniczej reorganizacji struktury
bankowosci, zmierzajg do oparcia naszego systemu
bankowego na nowych, konsekwentnie realizowa-
nych zasadach. Najwazniejszg z tych zasad powin-
no by¢ rozgraniczenie instytucji bankowych w Scis-
tym tego stowa znaczeniu, to jest instytucji wyko-
nujacych funkcje wtasciwe bankom, od insty-
tucji trudnigcych sie dystrybucjg $rodkow budze-
towych (w trybie bezzwrotnym), przy wykorzysta-
niu jedynie bankowej ,formy" dziatania. Bank
centralny panstwa powinien prowadzi¢ uniwersal-
ng dziatalnos¢ kredytowg na cele inwestycyjne
oraz eksploatacyjne przedsiebiorstw, natomiast ban-

Zachodzi tu .
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ki specjalne moga by¢ traktowane tylko jako
swoiste organy finansowe panstwa, o bardzo ogra-
niczonym zakresie witasciwej dziatalnosci bankowej
(na przyktad w odniesieniu do przedsiebiorstw
wykonawstwa inwestycyjnego). OkresSlenie ,ban-
ki specjalne" traci zatem swoje pierwotne znacze-
nie, moze by¢ niemniej uzyteczne w nowym zna-
czeniu tego stowa.

Podziat banku centralnego panstwa na banki
branzowe jest zagadnieniem zdawaloby sie pozba-
wionym zasadniczego znaczenia. Takie Iub inne
rozwigzanie tego zagadnienia mogtoby by¢ podyk-
towane aktualnymi w danym okresie czasu wzgle-
dami natury praktycznej, préoby tworzenia jakichs
sztywnych schematéw w powyzszym zakresie na-
lezy uznaé¢ raczej za szkodliwe. Podziatu tego nie
mozna w kazdym razie prowadzi¢ za daleko, mogto-
by sie to bowiem odbi¢ niekorzystnie na planowym
rozwoju gospodarki narodowej.

Bardziej zasadnicze stanowisko mozna natomiast
zajag¢ w odniesieniu do branzowego podzialu ,ban-
koéw specjalnych". Wydaje sie, ze znaczne ograni-
czenie zasiegu inwestycji limitowych w gospodarce
narodowej, miedzy innymi dzieki zwiekszeniu roli
kredytu w dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebior-
stw, o tyle ogranicza zasieg dziatania bankéw spec-
jalnych, ze ich podziat branzowy traci — przy-
najmniej w naszych warunkach — wieksze uza-
sadnienie. Nie ma zatem chyba w ogéle potrzeby
rozwazania celowos$ci ,rozbranzowania" Banku
Inwestycyjnego.

Odrebnego rozpatrzenia wymaga natomiast kwe-
stia odpowiedniego zaszeregowania w proponowa-
nym powyzej uktadzie Banku Rolnego oraz ustale-
nie dlan wilasciwego zasiegu dziatania.

*

Bank Rolny powstat w wyniku reformy bankowej
1948 roku w drodze przemianowania Panstwowego
Banku Rolnego, przy czym poczatkowo nie na-
stgpita zadna istotna zmiana w kompetencjach
tego banku (poza przejeciem czesci agend bytego
Banku Gospodarstwa Spéidzielczego oraz komunal-
nych kas oszczednosci)lL Przemianowanie to byto*
jednak zwigzane z koncepcjg przeksztalcenia do-
tychczasowego banku branzowego o uniwersalnym
charakterze dzialania, to znaczy obstugujgcego
zarowno dziatalno$¢ eksploatacyjna, jak i inwe-
stycyjng w zakresie gospodarki wiejskiej na bank
specjalny (inwestycyjny) dla rolnictwa, zgodnie
z ,doktryng” specjalizacji instytucji bankowych.
Koncepcja ta zaczeta by¢é konsekwentnie urzeczy-
wistniana poczgwszy od roku 195tu).

W okresie do roku 1953 Bank Rolny stopniowo
przekazat Narodowemu Bankowi Polskiemu caty
zakres kredytowania dziatalnosci eksploatacyjnej
i rozliczenh w obrocie towarowym wsi oraz w prze-
tworstwie rolnym, podczas gdy finansowanie dzia-
talnosci inwestycyjnej w powyzszym zakresie prze-
sztio do Banku Inwestycyjnego. Wreszcie w potlowie
roku 1953 Narodowy Bank Polski przejat kredy-
towanie dziatalnosci eksploatacyjnej oraz rozliczen,
w samym rolnictwie oraz funkcje centrali finan-

10) Dekret o reformie bankowej z 25.10.1948 roku Dziennik Ustaw Nr 52,
pozycja 412

11) Ustawa o zmianie przepisow o reformie bankowej z 223,1951 roku,
Dziennik Ustaw Nr 18, pozycja 143
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sowej dla gminnych kas spotdzielczych, ktérych
dziatalnos¢ obejmuje w gidbwnej mierze udzielanie
kredytow indywidualnym gospodarstwom rolnym.
Kasy te podporzadkowane byty poprzednio Banko-
wi Rolnemu. W ten sposdb Bank Rolny ograniczyt
swg dziatalno$¢, analogicznie do zakresu dziatania
Banku Inwestycyjnego, jedynie do finansowania
inwestycji wiejskich, stajgc Sie w ten sposoéb
typowym branzowym bankiem specjalnym.

Powyzszy stan rzeczy nie wytrzymal w naszych
warunkach diugo préby zycia. W rolnictwie wza-
jemne powigzanie dziatalnosci eksploatacyjnej oraz
inwestycyjnej jest duzo Scislejsze anizeli w prze-
mysle, tak ze odrebne finansowanie kazdej z obu
tych sfer dziatalnosci gospodarczej odbijalo sie
niekorzystnie na gospodarce socjalistycznych go-
spodarstw rolnych. Najbardziej krytyczna sytuacja
wytworzyta sie pod tym wzgledem w rolniczych
spoétdzielniach produkcyjnych, ktére znajdujg sie
u nas w stadium poczgtkowego i niezwykle trud-
nego rozwoju. Spowodowato to konieczno$¢ pod-
jecia w 1956 roku radykalnej decyzji o objeciu
catosci kredytowania i rozliczen spoéidzielczosci
produkcyjnej przez Bank Rolny, przez co uczynio-
no zasadniczy wytom w realizowanej dotagd dosyc¢
konsekwentnie zasadzie specjalizacji instytucji ban-
kowych.

Wydaje sie wiec sluszne rozpatrzenie miejsca
i roli Banku Rolnego w realizowanej obecnie u nas
no'wej koncepcji budowy systemu bankowego,
zmierzajgcej do wyodrebnienia strukturalnego ban-
kéw we witasciwym tego stowa znaczeniu, od
instytucji o bankowej ,formie” dziatania, trudnig-
cych sie rozdzialem Srodkéw budzetowych na cele
iwestycyjne (dla ktérych mozna z powodzeniem
zachowaé¢ dawng nazwe ,bankéw specjalnych”).

Wychodzac z punktu widzenia kryteriow tego
ostatniego podzialu bankéw nalezy stwierdzi¢, ze
Bank Rolny przestaje by¢ ,bankiem specjalnym”,
natomiast staje sie w coraz to wiekszym stopniu
instytucja wykonujgca funkcje wtasciwe bankom.
Powinno zatem obecnie chodzi¢ o nadanie Bankowi
Rolnemu w petni tego charakteru. Przeciez kredy-
towanie rolniczych spétdzielni produkcyjnych to
funkcje jak najbardziej wtasciwe Bankom. Finan-
sowanie inwestycji panstwowych gospodarstw rol-
nych nastepuje co prawda w duzej czesci z budzetu
panstwa, jednakze w postepujgcym procesie usamo-
dzielniania gospodarczego przedsiebiorstw bedzie
ono musialo zostaé ograniczone do stosunkowo
niewielkiego zasiegu inwestycji limitowych, pod-
czas gdy og6t inwestycji polegajgcych na moder-
nizacji i mechanizacji urzadzeh produkcyjnych,
a czesciowo takze i na rozbudowie nowych kierun-
kow produkcji, ma znajdowac¢ pokrycie w kredycie
bankowym. Wydaje sie, ze specyfika produkciji
w rolnictwie, a przy tym jeszcze dotychczasowa,
bardzo niekorzystna sytuacja finansowa parnstwo-
wych gospodarstw rolnych powodujg konieczosé
szczegOlnie szerokiego zastosowania kredytu in-
westycyjnego, gdyz moze sie to przyczyni¢ nie
tylko do elastycznego zaopatrywania tych gospo-
darstw w Srodki pieniezne na cele inwestycyjne,
lecz i do podniesienia znaczenia kalkulacji ekono-
micznej oraz wzmozenia gospodarnosci w dziatal-
nosci kierownictwa i kolektywow robotniczych

panstwowych gospodarstw rolnych. Z czasem po-
winna tez wzrosng¢ rola srodkéw wiasnych w fi-
nansowaniu inwestycji rolniczych spétdzielni pro-
dukcyjnych oraz panstwowych gospodarstw rol-
nych.

Nie mozna oczywiscie wyklucza¢ dokonywania
w panstwowych gospodarstwach rolnych inwestycji
limitowych, w szeregu przypadkéw bedg one na
pewno planowane i realizowane, finansowane moga
za$ by¢ badZz bezposrednio z budzetu centralnego,
badz z dotacji celowych, udzielanych okreslonemu
budzetowi terenowemu z budzetu centralnego pan-
stwa. W obu tych przypadkach, zgodnie z poczy-
nionymi wyzej zatozeniami, inwestycje te powinny
by¢ finansowane przez Bank Inwestycyjny — jako
organ powotany dla bezzwrotnej dystrybucji srod-
kéw budzetowych na cele inwestycyjne. Przenie-
sienie tego zakresu dziatania z Banku Rolnego do
Banku Inwestycyjnego musi jednak wywotlywac
niemniejsze watpliwosci, anizeli pozostawienie go
nadal w gestii Banku Rolnego, nalezatoby zatem
decydowac¢ sie raczej na to ostatnie, jako na
rozwigzanie prostsze, godzgc sie tym samym na
pewien wytom od przyjetej zasady wyraznego
rozgraniczenia bankéw we wilasciwym tego stowa
znaczeniu od instytucji o bankowej ,formie” dzia-
tania.

Jesli jednak przyjmiemy, ze Bank Rolny nalezy
zasadniczo do tej pierwszej kategorii, nie moze
mie¢ zadnego uzasadnienia pozostawianie catego
zakresu kredytowania i rozliczen dziatalnosci eks-
ploatacyjnej panstwowych gospodarstw rolnych
w gestii Narodowego Banku- Polskiego. Bardziej
konsekwentna bytaby juz komasacja obu tych
bankéw, anizeli rozgraniczenie w tak niezyciowy
sposo6b ich zakresu dziatania. Z chwilg zas$ przejscia
Banku Rolnego na droge kredytowania potrzeb
inwestycyjnych panstwowych gospodarstw rolnych
utrzymywanie dotychczasowego stanu rzeczy w
powyzszym zakresie bedzie wprost anachronizmem.
A i bez tego organiczna jedno$¢ gospodarki eksploa-
tacyjnej oraz inwestycyjnej w rolnictwie domaga

sie likwidacji istniejacego obecnie rozgraniczenia
instytucji finansowania i kontroli kazdej z obu
tych dziedzin dziatalnosci gospodarczej panstwo-

wych gospodarstw rolnych. Nie mozna natomiast
rozciggac'tego twierdzenia bez obawy popadniecia
w pewng przesade, na finansowanie i kontrole obro-
tu towarowego wsi oraz przetwoérstwa rolnego,
ktore z natury rzeczy powinny naleze¢ do gestii
banku centralnego panstwa.

Pewnych dodatkowych wyjasnien wymaga kwe-
stia finansowania gospodarstw rolnych poza sek-
torem panstwowym, to znaczy gospodarstw indy-
widualnych i spoétdzielczych.

Kredytowanie inwestycji, produkcji i obrotu
indywidualnych gospodarstw rolnych nalezy do
spo6tdzielni kredytowych, ktére ostatnio dziatajg
pod nazwg kas spétdzielczych. Zakres tego kredy-
towania nie moze zaleze¢ od wilasnych zasobow
pienieznych kas spotdzielczych, niezbedna jest
przy tym pomoc finansowa ze strony panstwa.
Panstwo udzielajgc tej pomocy ma zresztg moznos¢
realizowania okresSlonej polityki gospodarczej w
stosunku do wsi. Centralg refinansowg dla kas
spotdzielczych jest w chwili obecnej Narodowy
Bank Polski. Wydaje sie wtasciwie, by funkcje te



przenies¢ ponownie na Bank Rolny, ktory mogiby
wtedy koncentrowa¢ — bezposrednio albo posred-
nio — calo$¢ dyspozycji finansowych w dziedzinie
produkcji rolniczej kraju. Jednocze$nie kasy spot-
dzielcze mogtyby takze wykonywaé — za odpo-
wiednig prowizjg — czynnosci zlecone przez Naro-
dowy Bank Polski. Nalezatoby przy tym przeksztal-
ci¢c kasy spotdzielcze na w peini samorzgdne
organizacje spoidzielcze, zrzeszajgce producentow
rolnych na zasadzie dobrowolnosci.

Kredytowanie inwestycji, produkcji i obrotu
rolniczych spéidzielni produkcyjnych nasuwa inne
refleksje. Prowadzenie gospodarki finansowej rol-
niczych spoétdzielni produkcyjnych na pewno nie
jest proste dla producentdow — chtopéw, ktorzy
czestokro¢ nie majg odpowiedniego przygotowania
nawet w zakresie wyksztalcenia podstawowego.
W tym stanie rzeczy -bank finansujgcy te spot-
dzielnie wykracza w ogromnej wiekszosci przy-
padkoéw poza wtasciwg sobie role instytucji udzie-
lajgcej kredyt, zajmujgc sie formulowaniem zasad
prawidtowej gospodarki finansowej dla spétdzielni
produkcyjnych, nastepnie instruowaniem zarzadu
spo6tdzielni o najwtasciwszym sposobie ich realizacji,
a czestokro¢ tez stosowaniem sankcji za przekro-
czenia w powyzszym wzgledzie. W ten sposob za-
traca sie dwustronny interes kredytodawcy i kredy-
tobiorcy, jaki powinien charakteryzowac¢ stosunki
miedzy Bankiem Rolnym a rolniczymi spétdziel-
niami produkcyjnymi. Stosunki te przybierajg wy-
raz nadrzednosci banku nad spétdzielniami, a czesto-
kro¢ nawet przeksztalcajg sie w ,administrowanie”
przez banki funduszami poszczego6lnych spotdzielni.
Nie potrzeba chyba podkresla¢, ze tego rodzaju
stan rzeczy jest niewtasciwy i jakie przynosi
konsekwencje w gospodarce spotdzielczej (zanik
poczucia odpowiedzialnosci za stan finansowy spo6t-
dzielni; tendencje do ,wyciggania” z banku mozli-
wie najwiekszej ilosci kredytéw, brak zaintereso-
wania rentownoscig prowadzonej dziatalnosci gos-
podarczej itp.).

Nie ulega watpliwosci, ze rolnicze spoétdzielnie
produkcyjne wymagajg wdrozenia odpowiednich
zasad gospodarki finansowej, ze bez przestrzegania
tych zasad sytuacja finansowo-gospodarcza spot-
dzielni nie moze by¢ korzystna, jednakze zadna
panstwowa instytucja bankowa nie jest powotana
do wypetniania tej funkcji, ani tez nie moze
funkcji tych nalezycie wykonywa¢ wobec organi-
zacji spotdzielczych. Dlatego niezbedne wydaje
sie powotanie do zycia banku spétdzielczego, jako
zwigzku rolniczych spétdzielni produkcyjnych, kté-

ry przejatby funkcje centrali finansowej i kon-
trolnej dla og6tu organizacji tego typu. Centrala
ta mogtaby skutecznie realizowa¢ swe zadania

w zakresie organizacji finanséw rolniczych spot-
dzielni produkcyjnych. Jej funkcje organizacyjne
1 kontrolne — obok funkcji rozdziatu kredytéw —
miatyby bezposredni wplyw na podniesienie wy-
nikow finansowo-gospodarczych dziatalnosci prowa-
dzonej przez spoildzielnie produkcyjne, jednakze
pod warunkiem, ze bylaby to w rzeczywistosci
AN peini samorzadna instytucja spoétdzielczal?, a nie
uirokratyczny organ wtadzy panstwowej, wyste-
pujacy tylko pod nazwag ,zwiazku spoéidzielni".
o Banku Rolnego nalezatoby dopiero refinansowa-
nie tego ,zwigzku”.
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Wydaje sie, ze sg to najpilniejsze potrzeby w za-
kresie reorganizacji struktury bankowosci polskiej.
W przysztoSci wytoni sie zapewne réwniez potrzeba
wyodrebnienia bankéw komunalnych o uniwersal-
nym charakterze dziatania, a wiec bankéw we
witasciwym tego stowa znaczeniu, przy odpowiednim
ograniczeniu zasiegu dziatania Narodowego Ban-
ku Polskiego.- Banki komunalne bytyby powotane
dla finansowania i kontroli wszelkich przedsie-
biorstw terenowych, terenowych organéw wtadzy
panstwowej wraz z podlegtymi im zakladami i jed-
nostkami budzetowymi, nastepnie tez dla gospoda-
rowania $rodkami budzetow terenowych o prze-
znaczeniu inwestycyjnym 13.

Do bankéw tych powinno takze naleze¢ bez-
posrednio kredytowanie prywatnego przemystu,
handlu i rzemiosta, badz refinansowanie spoétdziel-
ni kredytowych obstugujacych drobng wytwérczos¢
miejska. Trudno jednak liczy¢ na to, aby spot-
dzielnie te mogly sie tak szeroko rozwinaé, zeby
zaspokaja¢ w petni potrzeby kredytowe gospodarki
prywatnej i drobnotowarowej w miastach. Bezpo-
Sredni zakres kredytowania gospodarki nieuspo-
tecznionej przez banki komunalne bedzie musiat
by¢é prawdopodobnie nawet znaczny.

Banki komunalne musiatyby posiadaé¢, ze wzgledu
na strukture wtadz terenowych, oddzialy wojewo6dz-
kie, powiatowe i miejskie (w miastach wydzielo-
nych), podczas gdy w miastach niewydzielonych
mogtyby wystarczy¢ agencje. Do czasu wyodreb-
nienia tych bankéw mozna by przystosowac nie-
ktére oddziaty Narodowego Banku Polskiego do
wypetniania wskazanych tu funkcji, w drodze odpo-
wiedniej ich specjalizacji. W tym stanie rzeczy
wyodrebnienie bankéw komunalnych nie wydaje
sie kwestig pilng.

Dalsze ,rozbranzowianie” Narodowego Banku Pol-
skiego nie jest ani potrzebne ani nawet wskazane.
Narodowy Bank Polski powinien utrzymaé charak-
ter banku centralnego panstwa, ktéry trudni sie
— wedtug wypracowanych juz wzoréw — bez-
posrednim finansowaniem i kontrolg najwazniej-
szych gatezi gospodarki narodowej, jak przemyst
kluczowy, gérnictwo i energetyka, transport itp.
Poza™ bankiem centralnym panstwa moga pozosta-
wac jedynie specjalne dzialy gospodarki narodowej,
0 stosunkowo znacznym nasileniu prywatnej wtas-
nosci srodkow produkciji, jak. rolnictwo i gospodarka
komunalna. Dalszy rozwdj bankowego aparatu pan-
stwa powinien by¢ raczej realizowany przez od-
powiednig ,specjalizacje” poszczegélnych oddzia-
t6w Narodowego Banku Polskiego, a wiec bez two-
rzenia nowych instytucji bankowych. Wymaga tego
wzglad na centralne planowanie rozwoju gospo-
darczego kraju, wzglagd na niezbedng centralizacje
dyspozycji pienieznych, podobnie jak i na regulo-

wanie obiegu pienieznego oraz wiele innych.
i | ] 7. Wierzbicki
y Poznan

12) Przynalezno$¢ spoétdzielni do tej centrali musiataby byé tez

dobrowolna.

13) Rozchodzi sie tu o inwestycje pozaliimitowe, podczas gdy inwestycje
limitowe dotyczace gospodarki terenowej powinny raczej pozostaé
w gestii Banku Inwestycyjnego — zgodnie z przyjeta zasada podziatu
instytucji bankowych.
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ZADANIE ZAPLATY CZY POLECENIE PRZELEWU DOMINUJACA
' FORMA ROZLICZEN ZA DOSTAWY, UStUGI | ROBOTY

W Nr. 3/57 Wiadomosci Narodowego Banku
Polskiego zamieszczony zostat list ob. Jakubowskie-
go w sprawie szerokiego zastosowania polecenia
przelewu jako najtanszej i najbardziej ekonomicz-
nej formy rozliczen. Ten sam cel ale przy innej
argumentacji przewija sie w liscie kolegi J. Gre-
gora, zamieszczonym w niniejszym numerze ,Wia-
domosci”.

Na tle tych obu wypowiedzi zamierzam podzieli¢
sie jeszcze dodatkowymi uwagami na temat, jaka
z form rozliczen za dostawy, ustugi i roboty powin-
na posiada¢ charakter dominujgcy i jaki powinien
by¢ udziat banku w rozwoju tej formy rozliczenh.

Szczegollnie wymaga jeszcze podkres$lenia fakt,
ze w dyskusji na powyzszy temat zabrat glos
kol. Jakubowski, bedgcy pracownikiem przedsie-
biorstwa a nie banku.

Problem, aby zastosowac polecenie przelewu jako
podstawowg forme rozliczen miedzy przedsiebior-
stwami nie wyplynagt nagle, juz od dluzszego
okresu czasu dyskutuje sie, a nawet poczyniono
pewne niesmiate kroki w kierunku przywrécenia
wtasciwego znaczenia tej najbardziej klasycznej
w bankowos$ci dyspozycji zaptaty, ktérg stanowi
polecenie przelewu.

Na pozor wydawatoby sie, ze nie ma zasadni-
czych trudnosci w stosowaniu tej formy rozliczenh.
Tymczasem sprawa stosowania przelewoéw jako
zasadniczej formy rozliczenn napotyka na dos¢
znaczne trudnosci. Trudnos$ci te wynikajg z kilku
zasadniczych przyczyn. Pierwsza z nich, to prze-
pisy uchwaly Prezydium Rzadu Nr 527 z dnia
2 lipca 1955 roku, druga to system uzgadniania
naleznosci i zobowigzan za dostawy, ustugi i roboty,
trzecia — negatywne stanowisko przedsiebiorstw
i wreszcie czwarta, to mato konsekwentne postepo-
wanie aparatu bankowego przy propagowaniu tej
formy rozliczen.

Pozwole sobie krotko scharakteryzowac¢ kazda
z poszczegOlnych przyczyn.

Jak przedstawia sie usytuowanie prawne polece-
nia przelewu, jako technicznej formy zaptaty na
tle obowigzujacej uchwaty Prezydium Rzadu Nr 527.
Polecenie przelewu wystepuje jako fakultatywna
forma zaptaty za dostawy, ustugi i roboty w naste-
pujacych przypadkach:

1) gdy nalezno$¢ wynosi powyzej zitotych 100,
a nie przekracza ztotych 900 (dolna granica roz-
liczen inkasowych, akceptowych),

2) gdy polecenia przelewu staly sie podstawowa
formg rozliczen za zgoda kontrahentow w tak zwa-
nych rozliczeniach miejscowych. Ma to miejsce
w tych przypadkach, gdy Prezes Narodowego Banku
Polskiego skorzysta ze swych uprawnien wynika-
jacych z paragrafu 15 punkt 3 uchwaly Nr 527.

Polecenie przelewu jako obligatoryjna forma roz-
liczen wystepuje przy:

1) rozliczeniach reklamacji i
kowych za dostawy, ustugi i
nos$ciach powyzej ztotych 900,

2) rozliczeniach za dostawy, ustugi roboty, gdy
bank nie przyjat zadania zaptaty z uwagi na upty-

rachunkéw dodat-
roboty, przy nalez-

niecie 30 dni od terminu przewidzianego na wysta-
wienie faktury.

Uwzgledniwszy fakt, ze Prezes Narodowego Ban-
ku Polskiego nie skorzystat w zbyt szerokim
zakresie z wprowadzenia w rozliczeniach miejsco-
wych polecenia przelewul) oraz uwzgledniajgc po-
wyzej podane zestawienia, nalezy stwierdzi¢, ze
dominujgca forma rozliczen, juz z punktu widzenia
prawnego, miata by¢ forma rozliczen inkasowych,
a dominanta tej formy w pierwszym rzedzie wy-
nikata z jej obligatoryjnosci.

Rozliczenia inkasowe, poczgwszy od pierwszego
aktu prawnego, ktoéry je wprowadzit w zycie,
a wiec od uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministrow z dnia 20 maja 1947 roku staly sie
wyjatkowo uprzywilejowang forma rozliczeh, gwa-
rantujgca automatyczng zaptate. Moment uprzy-
wilejowania zgdan zaptaty jeszcze bardziej uwy-
puklit sie w uchwale Prezydium Rzadu Nr 887
z grudnia 1951 roku, zastepujacej uchwate Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministréw przez wprowadze-
nie wysokich kar za zwioke od nieterminowo
wykupionych zobowigzahn oraz zawieszenie biegu
terminu prekluzji w stosunku do roszczeh ztozonych
przy zadaniach zaptaty w banku.

Uchwata Nr 527 Prezydium Rzadu, zastepujgca
z kolei uchwate Nr 887, usitowata naprawi¢ dys-
proporcje jaka wytworzyta sie miedzy uprzywi-
lejowanym zadaniem zaptaty a poleceniem przele-
wu. Jednak nie zniosta ona obligatoryjnosci zadan
zaptaty oraz mimo niewagtpliwego podbudowania
usytuowania polecenia przelewu (przerwanie biegu
prekluzji, dwa rodzaje kar, jednakowa z zgdaniami
zaptaty kolejnos$¢ ptatnosci) nie zmienita ona sto-
sunku przedsiebiorstw do polecen przelewdw.

Przedsiebiorstwa bardzo skwapliwie wykorzysty-
waly wszystkie przywileje tej formy rozliczen
a szczegOllnie ten, ze w rozliczeniach inkasowych
przez 30 dni inicjatywa S$ciagniecia naleznosci na-
lezy do dostawcy.

Jesli do tego dodamy, ze obecna konstrukcja roz-
liczen inkasowych nie wigze terminu zaptaty z
terminem dostawy, co oznacza, ze zaptata moze
by¢ dokonana wczedniej anizeli towar przybyt na
miejsce do ptatnika lub zostat przez niego ode-
brany, bedziemy mieli peiny obraz dziatajgcego
automatu rozliczajgcego.

W koncu nie mozna poming¢ jeszcze jednej istot-
nej przestanki, a mianowicie tej, ze z chwilg kiedy
caly stan naleznosci przedsiebiorstw poczat sie
koncentrowa¢ w banku (uchwata KERM) rzeczg
juz prostg byto ustali¢ odpowiedni system kredy-
towania tych naleznosci i zwolni¢ prawie catko-
wicie przedsiebiorstwa z troski o srodki finansowe,
zaangazowane w naleznosciach u odbiorcow, przez
uruchamianie i regulowanie urzedu przez banki
wysokosci kredytu na naleznosci fakturowe?) przez
rozliczen

Poznania i Krakowa. Préba
przedsiebiorstw i nie data

1) Polecenia przelewu wprowadzono jaki fakultatywng forme,
tytutem préby na terenie miasta Warszawy,
spotkata sie z negatywnym stanowiskiem
oczekiwanych wynikow.

2) moim zdaniem jeszcze

dzi¢ nie mozna moéwié o zniesieniu obligato-
ryjnosci kredytu bankowego,

jesli system finansowy przedsigbiorstw nie
przewiduje normatywu na naleznos$ci u odbiorcy i wskazuje, ze w tym
zakresie $rodki normatywne uzupetnia kredyt bankowy.
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okresowe organizowanie akcji kompensacyjnych,
wreszcie przez utworzenie konstrukcji kredytu na
naleznosci przeterminowane. W sumie rozwigzania
powyzsze stworzyly dla banku bardzo pracochton-
ny system do obstugi oraz w pewnym stopniu
ostabity inicjatywe przedsiebiorstw, zmierzajaca
do zabezpieczenia Sciggalnosci swoich naleznosci.
Sadze, ze w wiekszym stopniu na zmniejszenie,
inicjatywy przedsiebiorstw wptyneta kolejnos¢ ptat-
nosci ustalona w uchwale Nr 527 na wypadek
braku Srodkéw na rachunku rozliczeniowym ptat-
nika anizeli obligatoryjnos¢ rozliczehn inkasowych.
Kolejnos¢ ptatnosci jest niestety tym ,rozgrzesza-
jacym” argumentem, jaki stosuje zly ptatnik w sto-
sunku do dostawcy.

Oceniajgc inkasowg forme rozliczen trzeba jed-
nak wzig¢é pod uwage réwniez korzysci wyplywa-
jace z niej. Koledzy, ktérzy na ten temat zabierajg
gtos obok tendencji do zniesienia obligatoryjnosci
rozliczen inkasowych reprezentujg poglad, aby
znies¢ catkowicie rozliczenia inkasowe, jako sposob
zaptaty, a na to miejsce, tak to zrozumiatem, wpro-
wadzi¢, znowu obligatoryjnie, polecenia przelewu
lub znane w NBP do roku 1951 inkaso dokumentow.

Nie rozwazajac zagadnien pracochtonnosci in-
kasa w banku trzeba stwierdzi¢, ze automatyzm
ma tez swoje zalety. W chwili obecnej rozliczenia
inkasowe sg forma rozliczeh o najkrotszym cyklu,
mimo ze tego stwierdzenia nie potwierdzataby
tabelka zamieszczona przez ob. Jakubowskiego
w Nr 3 Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego.

Krotki cykl wynika z faktu, ze tak jak juz stwier-
dzatem, inicjatywa $ciggniecia naleznosci nalezy
tu do dostawcy. Mimo ostabienia zainteresowania
dostawcy swoimi naleznosciami po ztozeniu w ban-
ku zadan zaptaty trzeba obiektywnie stwierdzic,
ze do tego momentu dostawca dziata energicznie,
0 czym Swiadczy analiza portfelu ,,C”".

Cykl rozliczeniowy w przypadku, gdy sposobem
technicznym zaptaty jest przelew, zalezny jest
witasciwie od ptatnika, a ptatnik nie zawsze spieszy
sie z dokonaniem zaptaty. Ma on juz bowiem w tej
sytuacji moznos¢ dokonywania potracen swoich
naleznosci, dazy tez do dokonania zaptaty po otrzy-
maniu i komisyjnym odbiorze towaru.

Czy to, ze odbiorca dgzy do wigzania zaptaty
z otrzymaniem dostawy jest niestuszne? Nie, ale na
tym tle odbiorcy niezdyscyplinowani majg moznosc¢
dokonywania nie zawsze korzystnego dla dostawcy
manewrowania S$rodkami, wptywajgcego na opo6z-
nienie zaptaty.

W obliczu takich manipulacji, poza systemem
kar, ktéry dziala na korzy$¢ dostawcy, dostawca
jest, bezbronny, dostawca bowiem nie moze od-
mowi¢ dostawy. Dlatego oceniajgc system rozliczen
inkasowych trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze auto-
matyzm tego systemu chroni dostawce. Jak diugo
bedzie u nas trwat obowigzek dostaw bez wzgledu
na sytuacje finansowg ptatnika, tak. dlugo system
Rozliczeniowy bedzie musiat w sposéb maksymalny
broni¢ interes6w dostawcy, a w tym konkretnym
przypadku bedzie umozliwiat Sciggniecie naleznosci
z wilasnej inicjatywy.

Z tego powodu, ze postulat zniesienia ohi*galor
ryjnosci dostaw jest powaznie dyskutowani dla-,
togo tez konieczne jest stawianie postulat™* znie-i
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sienig obligatoryjnosci rozliczen inkasowych. Do-
stawca bedzie posiadat inne S$rodki dla swej obro-
ny, nie oznacza to jednak, ze powinniSmy wpasc¢
w druga skrajnos¢ i likwidowac¢ rozliczenia inka-
sowe.

Niech klienci banku sami wybierajg jaka z form
rozliczen bedzie najbardziej odpowiednia do danej
transakciji.

Druga sprawg, ktéra wymaga wyjasnienia, a ktérg
przyzwyczailiSmy sie ocenia¢ tylko z pozycji pra-
cownika banku, poszukujacego oszczednosci tylko
na wiasnym podworku, bez wzgledu na skutki
tych poszukiwan u klientow, jest uzgadnianie na-
leznosci i zobowigzan przedsiebiorstw z Bankiem.

Kwartalne potwierdzanie standw naleznosci i zo-
bowigzan inkasowych przez banki przy jednoczes-
nym zwolnieniu przedsiebiorstw od wzajemnego
potwierdzania tych sald, ktére wynikaja z rozli-
czeh inkasowych jest instytucjg, ktdrej nie znajg
systemy rozliczeniowe krajéw demokracji ludo-
wej. Jezeli powyzsze czynnosci bedziemy rozpa-
trywali z punktu widzenia teoretycznego, to ko-
rzysci tego systemu sg niewatpliwe. Przedsiebior-
stwa, zamiast uzgadnia¢ salda miedzy sobg (ponad
20 tysiecy przedsiebiorstw) czynig to tylko ze
swoim bankiem w cyfrach globalnych.

Problem jednak lezy w tym, ze praktyka wykazu-
je rozbieznosci z teorig. Przedsiebiorstwa dosto-
sowujg swoje stany zobowigzan do standw reje-
strowanych przez bank, a ewentualne roéznice
przerzucajg na inne konta w swoim bilansie.

Z powyzszych powod6éw nalezy dgazy¢é do zmiany
tego systemu, ale argumentacja zmian nie moze
opiera¢ sie na argumentach wewnatrzbankowych
(pracochtonnos$¢) ale na realnych dowodach, ze
nastgpita rozbiezno$s¢ miedzy ustawieniem teore-
tycznym a praktykg. Od kolegéw z oddziatow
trzeba oczekiwa¢ takich realnych dowodow.

Sprawa powyzsza posiada bardzo istotne znacze-
nie dla catoksztattu rozliczen inkasowych, bo stoi
na przeszkodzie reformie techniki tych rozliczen.
Reforma za$ w swych zalozeniach bytaby wtedy
bardzo prosta. W skrocie przedstawiataby sie na-
stepujgco:

1 Klient sktada w banku komplet zadan zaptat
wraz z wykazem.

2. Wykaz opatruje bank Iub Kklient sztywnym
terminem obiegu dokumentow. Wszystkie komplety
zadan zaptaty bank dostawcy wysyta do banku
ptatnika, pozostawiajac dla siebie wytgcznie wykaz,
ktéry moze by¢ ewentualng podstawa do kredyto-
wania naleznosci fakturowych w ramach statego
cyklu inkasowego.

3. Bank ptatnika awizuje ptatnika (odcinek W)
i przekazuje zgdania zaptaty do kartoteki (I lub II)
bez ewidencji ksiegowej (stan z natury),

4. Bank ptatnika wykupuje zadanie zaptaty, je-
den egzemplarz formularza zatrzymuje dla siebie;
drugi przekazuje, jako dowdd, ptatnikowi. Pozostate
dwa. egzemplarze wysyta przy awizie uznaniowym
do banku dostawcy.

5. Bank dostawcy postepuje z zadanjami zapta-
ty, otrzymanymi przy awizie uznaniowym, tak
jak z poleceniami przelewu, bez kierowania awiza
do komarki rozliczen.

I®. Bank dostawcy nie konfrontuje Wplywu na-
lilnosci z wykazem zadan zaptaty. Wykaz po
/ /
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uptywie zakreslonego terminu obiegu dokumentéw
odktada sig do archiwum.

Nie trzeba dodawaé, ze wprowadzenie takiego
systemu pozwolitoby na zlikwidowanie odrebnych
awizow inkasowych.

Trzecia przyczyna, ktéra powodowatla, ze pole-
cenia przelewu nie mogly dotychczas zastapic
zgadan zaptaty, to negatywne stanowisko przedsie-
biorstw, nie wyptywajace bynajmniej z wygodnic-
twa.

Metoda ksiegowosci przedsiebiorstw (ksiegowosé
rejestrowa) réwniez w znacznym stopniu eliminuje
przelew jako forme zaptaty. Szkoda, ze moment
ten nie zostat naswietlony w wypowiedzi przedsta-
wiciela przedsiebiorstwa — ob. Jakubowskiego.

Faktury realizowane w trybie rozliczen inkaso-
wych ksiegowane sg w zbiorczym rejestrze anali-
tycznym i jedng pozycjg uzgadniane z bankiem,
zamiast ze wszystkimi poszczego6lnymi kontrahen-
tami. Natomiast rozliczenia pozainlcasowe (doko-
nywane poleceniami przelewu) wymagajg szczego-
towego ksiegowania na odrebnej karcie analitycz-
nej kazdego dostawcy czy odbiorcy. Nie mozna
negowac¢ argumentu ze strony przedsiebiorstw, ze
ksiegowos$¢ analityczna jest znacznie bardziej pra-
cochtonna od ksiegowania w zbiorczym rejestrze
analitycznym, réwniez nie mozna negowac argu-
mentu, ze uzgadnianie dwu pozycji z bankiem
jest o wiele tatwiejsze od uzgadniania z poszczeg6l-
nymi kontrahentami (nie mozna kazdemu przed-
siebiorstwu zarzucaé¢, ze jego uzgadnianie z ban-
kiem jest fikcja).

Wazng okolicznoscig jest réwniez to, ze zmiana
sposobu rozliczen spowodowataby przesuniecie pra-
cownik6w miedzy przedsiebiorstwami.

Niektére przedsiebiorstwa maja obecnie rozbu-
dowane komérki fakturujgce i sporzadzajgce zada-
nia zaptaty. Z chwilg przejscia na system rozliczen
przy pomocy polecen przelewdw u dostawcy zmniej-
sza sie praca a u ptatnika rosnie (wystawianie pole-
cen przelewu).

Mozna by i tu znalez¢ rozwiazanie przez na-
tozenie na dostawce obowigzku przesytania do
ptatnika faktury wraz z czesciowo lub catkowicie
wypetnionym poleceniem przelewu, niemniej pro-
blem wysuwany przez przedsiebiorstwa istnieje.

Wreszcie pozostaje ostatnia przyczyna nieprzyj-
mowania sie polecen przelewu jako formy rozliczen
miedzy przedsiebiorstwami. Jest nig niekonsekwent-
na informacja (klientéw banku) o tej formie roz-
liczen.

Nalezy podaé, ze istniejg przedsiebiorstwa, ktore
korzystaja z tej formy rozliczen i sa takze przed-
siebiorstwa, ktdre chciatyby korzysta¢ z tej formy,
wymaga to jednak zgody (ze wzgledu na uchwate
Prezydium Rzgdu) Prezesa Banku, dlatego trudno
przychodzi oddziatowi o wystgpienie z wnioskiem
o takag zgode.

Opory te poza strong formalng majg réwniez
pewne uzasadnienia. Wynikajg one z faktu, ze
Wszystkie instytucje systemu kredytowego bazuja
na obligatoryjnosci rozliczen inkasowych.

Gdybysmy zalozyli, ze przy obecnym systemie
kredytowym polecenia przelewu sg dominujgca
formg rozliczen, to dla pracownikow kredytowych
pojawiaja sie nowe kilopoty. PrzejScie wylacznie
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w rozliczeniach na polecenia przelewu likwiduje
portfel naleznosci. Likwidacja czy ograniczenie port-
felu naleznosci w banku oznacza przy kredytowaniu
naleznosci oparcie sie na osSwiadczeniach przed-
siebiorstw o0 stanie naleznosci pozainkasowych.
OsSwiadczenia takie, skladane w banku bylyby
analizowane czesciej od innych i musialyby by¢
sprawdzane na miejscu w przedsiebiorstwie. Mu-
siataby réwniez ulec zmianie, a wtasciwie likwi-
dacji instytucja kredytu na przeterminowane na-
leznosci fakturowe.

Wymienione wyzej przyczyny nie zachecajg pra-
cownikow kredytowych do lansowania wsrdd przed-
siebiorstw stosowania w rozliczeniach polecen prze-
lewow.

WypowiedZz mojg chciatlbym zakonhczyé naste-
pujacymi wnioskami perspektywicznymi:

Kontrahenci powinni sami wybiera¢ formy roz-
liczen sposrod tych, ktore bank przedstawia do ich
dyspozycji. Bank nie moze narzucaé¢ klientowi zad-
nej z form rozliczeh ale powinien doradzac¢ takie
formy rozliczen, ktére ze wzgledu na charakter
dostawy, potozenie finansowe odbiorcy oraz sie-
dzibe dostawcy i odbiorcy sa najbardziej ekono-
miczne. Wachlarz form rozliczeh powinien by¢
poszerzony o czeki rozliczeniowe, czeki limitowane
za towary i inne formy natychmiastowej zaptaty.
Zadna z form rozliczen nie powinna byé lepfej
usytuowana z punktu prawnego i tak nalezaloby
znies¢ wszystkie kary w systemie rozliczen, uregu-
lowa¢ zagadnienie prekluzji arbitrazowej w tym
kierunku, aby ona nie uprzywilejowywata po-
szczegllnych form zaptaty. Zapewni¢ dostawcy moz-
nos¢ odmowy dostawy ztym ptatnikom.

Podjecie tych $rodkéw spowoduje, ze uwaga
przedsiebiorstw i banku skoncentruje sie na za-
sadniczej funkcji rozliczen, a wiec na dazeniu do
przyspieszenia obiegu Srodkow obrotowych a nie
jak to obserwujemy obecnie, ze wszyscy sa. naj-
bardziej zainteresowani, aby przy pomocy systemu
rozliczen zatatwia¢ problemy ksiegowe, arbitrazowe
i inne organizacyjno-administracyjne. Wydaje sie,
ze morale naszych pracownikow finansowych przed-
siebiorstw, wystepujacych jako ptatnikéw, musi
wzrosngé, a beda sie o to staraly rady robotnicze.

Wtedy bedzie mozna powiedzie¢, ze przelew
-i czek rozrachunkowy z teoretycznie najprostszej
formy rozliczen staly sie rzeczywiscie w praktyce
najbardziej ekonomiczng formag rozliczen, bo ko-
rzysci jakie przynosi przedsiebiorstwom przyspie-
szenie obracalnosci Srodkoéw obrotowych zostaly
przez przedsiebiorstwa docenione i znacznie prze-
wazyty ewentualny wzrost pracy, spowodowany
czynnosciami technicznymi.

*

Dyskusji o przedstawionych zagadnieniach nie
mozna uwazaé¢ za zakoniczona. Celem mojej wypo-
wiedzi bylo tylko podkresSlenie, ze aczkolwiek
wnioski kolegow z ktérymi polemizuje sa czescio-
wo zgodne z wnioskami moimi, ale zakres spraw
jest daleko szerszy. Na niektdére zagadnienia trzeba
spojrze¢ nie tylko od strony banku i dlatego warto



by zacheci¢ kolegobw do dalszych wypowiedzi,
szczegOlnie naswietlajacych poruszane sprawy od
strony przedsiebiorstw. Sadze, ze musimy ustali¢
trafng ocene dlaczego i czy stusznie jedna z naj-
bardziej klasycznych i powszechnych na Zachodzie

KREDYTOWANIE SPOLDZIELNI

W ramach toczgcej sie od kilku miesiecy zywej
dyskusji w sprawie zmian w ekonomice i gospodar-
ce naszego kraju wiele miejsca poswieca sie takze
krytyce stosunku witadz gospodarczych i admini-
stracyjnych w ubieglym okresie do spéidzielczosci,
jak réwniez niedomaganiom i biedom w pracy
same] spotdzielczosci. Autorzy wyrazajg na ogo6t
opinie, ze w obecnym okresie nastepuje renesans
spotdzielczosci i zarysowujg sie przed spéidziel-
czoscig jasne perspektywy szybkich i wielkich
osiggnie¢. Aby jednak oceni¢ te perspektywy
i mozliwosci wydaje sie niezbedne podda¢ bodaj
pobieznie analizie stan faktyczny w spoéidzielniach.
Ogranicze sie w niniejszym opracowaniu do préby
oceny sytuaciji finansowej w spotdzielniach ,Samo-
pomoc Chiopska”, ktére ze wzgledu na swoj zasieg
terenowy, wielko$¢ dziatalnosci gospodarczej oraz
dziatalnos¢ na wsi zajmujg i beda zajmowaé w
przysztosci poczesne miejsce w naszym zyciu gospo-
darczym. Spotdzielczos¢ jest zywym ruchem spo-
teczno-gospodarczym, w spoéitdzielniach pierwiastek
spoteczny jest zwigzany z gospodarowaniem, spo6i-

dzielnie realizujg okreslone zadania gospodarcze
przy pomocy, w jak najszerszym pojeciu tego
stowa, spotecznej inicjatywy, zarzgdzania i kon-

troli udzialowcow spoétdzielni — czionkow.

Nie ma potrzeby omawia¢ szczeg6lowo znanego
powszechnie zjawiska, ze w ubiegtym okresie te
elementy spoteczne w gospodarowaniu spotdzielni
byty fikcja. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze centrali-
styczny sposéb gospodarowania spoétdzielni dat
jak najgorsze rezultaty gospodarcze i finansowe.
Charakteryzujg to w pionie spoétdzielczosci ,Samo-
pomoc Chiopska” nastepujgce liczby dotyczgce
gminnych spotdzielni ,Samopomoc Chiopska” i od-
noszace sie do konca 1956 roku.

Jednym z zasadniczych elementéw Swiadczgcych
o sile ekonomicznej i gospodarczej spotdzielczosci
jest ilos¢ cztonkbw — udzialowcéw. Pod tym
wzgledem gminne spéidzielnie majg duze osiggnie-
cia, bo skupiajg w swych szeregach okoto 3,5 milio-
fta cztonkéw, i stanowig najbardziej masowg orga-
nizacje chitopow.

W plyw na zainteresowanie gospodarka spoétdzielni
z® strony udzialowcOéw ma w moim przekonaniu
nje tylko ich poziom i wyrobienie spoteczne, ale
rowniez powigzanie finansowe ze spo6tdzielnig w for-
cie wysokosci udziatbw. Ot6z caly fundusz udzia-
towy w GS wynosi niewiele ponad 100 milionéw
2b co daje Srednio na jednego udziatowca ca 30 zt
Udziatlu. Oczywiscie ryzyko udziatowcow, a stad
w czesci takze zainteresowanie przedsiebiorstwem
nie moze by¢ znaczne tym bardziej, ze nominalna
Wysokos¢ udziatu wynosi zt 50.— (a udziatu cztonka
rodziny 10 zt). Chiop moze wiec byc¢ czlonkiem

za 1 kg masta.

Nastepnym elementem charakteryzujgcym sy-
dacje finansowag GS jest wysokos¢ funduszu zaso-
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form rozliczen, jaka jest polecenie przelewu, zo-
stala u nas zdegradowana i czy skutki tej degra-
dacji sg korzystne dla gospodarki narodowej, czy
tez sa dla niej niekorzystne.

Cz. Michatkiewicz

~SAMOPOMOC CHLOPSKA”

bowego, ktéry powstaje z wptat wpisowego (w
minimalnych kwotach), a gtéwnie z okresSlonej czes-
ci zysku, a ulega pomniejszeniu o ewentualne ponie-
sione straty. Fundusz zasobowy jest dla kazdego
cztonka spotdzielni wskaznikiem zasobnosci, dob-
rych podstaw gospodarczych przedsiebiorstwa.
Przejecie przez CRS zasad ksiegowan na kontach:
.fundusz zasobowy i zmiany funduszu zasobowego”
— analogicznych jak w przedsiebiorstwie panstwo-
wym zasad ksiegowan na koncie fundusz statutowy
zaciemnia rozeznanie faktycznego stanu funduszu
zasobowego i w wielu przypadkach 'umozliwia
powstawanie nawet salda debetowego tego fundu-
szu, co juz jest catkowitym nonsensem.

Stan funduszu zasobowego przedstawia sie bar-
dzo rozmaicie w poszczegOlnych spotdzielniach
lub grupach spéidzielni. W kazdym razie ponad
zt 500 milionéw figuruje w bilansach spdtdzielni
jako straty za lata ubiegte, ktére nie mogty ulec
spisaniu wobec braku funduszu zasobowego w tych
spotdzielniach.

Wyniki biezgcej dziatalnosci GS, chociaz ulegaja
systematycznej poprawie, to jednak sg wysoce
niezadowalajgce. Jeszcze ponad 700 GS to jest
ponad 25% wszystkich GS zamkneto bilanse roczne
stratami. Spoidzielnie pracujace ze stratami, naj-
ogéblniej rzecz ujmujgc, mozna podzieli¢ na takie,
ktére ponoszg straty w wyniku niegospodarnosci,
braku kontroli, braku zaradnos$ci oraz na takie,
ktorych straty wynikaja z fatalnego potozenia (na
przyktad bardzo duza odlegtos¢ od zrédet zaopatrze-
nia, od linii kolejowej itp.) i ze stabego zaplecza,
— likwidacja wiec strat przez tego rodzaju spot-
dzielnie jest sprawg bardzo trudng a w wielu
przypadkach wrecz niemozliwg bez poczynienia
jakich$ zasadniczych zmian organizacyjnych i finan-
sowych.

Nastepnym elementem wplywajgcym na sytuacje
finansowa spotdzielni sg naleznosci z tytutu nie-
doboréw materiatowo-towarowych, gtéwnie mank,

'ktére w spotdzielniach sg ogromnym problemem.

Suma tych mank wynosi prawie 400 milionéw zit
i globalna ich kwota systematycznie z kwartatu na
kwartat wzrasta, gdyz ujawnia sie znacznie wieksze
sumy mank od kwot sptacanych. (Czes¢ tych mank
zostata w bilansie rocznym spisana w ciezar strat
z jednoczesnym utworzeniem rezerwy).

Poza tym wystepuje wiele innych zamrozen
ukrytych na kontach ,innych naleznosci”, ktdrych
stan wynosi $rednio ca zt 300 milionéw. Czes¢
zapasOw towaréw i materiatdw ewidencjonowanych
jako w peini realne i wartosciowe aktywa stracita
czesciowo a nieraz catkowicie wartos¢ uzytkowg
z roznych przyczyn (uszkodzenie, razgca dyspro-
porcja w wyglagdzie w stosunku do aktualnych
wymagan konsumenta, wygorowana cena w sto-
sunku do podobnych wyrobéw biezgcej produkcji

itp.).
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Nalezy zastrzec sie, ze podane wyzej liczby
dotycza GS — [traktowanych jako catos¢. Nie-
prawidtowosci t$ wystepujg w bardzo réznym

nasileniu w poszczegélnych spétdzielniach, jak row-
niez z r6znym nasileniem w poszczeg6lnych wo-
jewoddztwach. Sg spoéidzielnie, ktérych stan gospo-
darczy i finansowy nie nasuwa zadnych zastrzezen.
Jest pewna ilos¢ spdtdzielni, ktére majg bardzo
wysokie fundusze wilasne i nie majg potrzeby ko-
rzystania z zadnych kredytéw w banku. Spéidzielnie
te nie pracuja na ogét w lepszych warunkach od
innych spdéidzielni. O ich gospodarnos$ci i wynikach
decyduja tak, jak to powinno by¢ w spoétdzielniach,
ludzie —- cztonkowie spéidzielni. Spéidzielnie te
— to zwykle przedsiebiorstwa z diugoletnig tra-
dycjg, wyrobieniem i gospodarskimi nawykami.

Jest jednak bardzo duza ilos¢ spotdzielni, ktorych
stan organizacyjny, stan gospodarczy i co z tym
zwigzane — stan finansowy jest bardzo zly. Czes¢
ztych spotdzielni w obecnym stanie rzeczy powinna
witasciwie ogtosi¢ upadios¢. llos¢ tego rodzaju
spo6tdzielni mozna okreslic w przyblizeniu na kilka-
set.

Dlatego tez wysoce niepokojgcy obecny stan
wymaga radykalnej poprawy. Ogélne kierunki tej
poprawy zostaly przez Centrale Rolniczg Spdidziel-
ni ,Samopomoc Chiopska" w drodze wielu narad,
konferenciji, dyskusji, uchwat i zarzadzen nakres-
lone. Naleza do nich:

— przywrocenie spotdzielniom statutowej samo-
rzagdnosci w najszerszym tego stowa znaczeniu,
zarobwno w podejmowaniu decyzji gospodarczych,
jak i w stosowaniu metod ich realizowania,

— ograniczenie funkcji zwigzk6w gminnych spot-
dzielni (a wiec PZGS, WZGS, CRS) do nadzoru i po-
mocy instrukcyjnej dla GS, zamiast wykonywanych
przez nie dotychczas funkcji zarzadzania gminnymi
spoétdzielniami,

— zmniejszenie obcigzen finansowych GS na
utrzymanie aparatu administracyjnego zwigzkéw
spotdzielni,

— reorganizacja aparatu rewizyjnego w sensie
powigzania go bezposrednio z centralg, a w ten
spos6b pogtebienie znaczenia i efektéw rewizji.

Obecny stan finansowy spétdzielni ,Samopomoc
Chiopska" oraz wskazane wyzej, ogllne zmiany
w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia GS muszg
stanowi¢ dla aparatu bankowego, zajmujgcego sie
kredytowaniem tych spéidzielni, podstawe do wy-
ciggniecia odpowiednich wnioskéw w zakresie sto-
sowania witasciwych aktualnie $rodkéw postepo-
wania w stosunku do tych spdéidzielni.

Przede wszystkim GS musi by¢ w obecnych wa-
runkach traktowana jako jsamodzielna jednostka
gospodarujgca, w petni i samodzielnie odpowiada-
jaca za swoj stan finansowy i zdolnos¢ ptatnicza.
Wynika to z faktu, ze istnieje powszechna opinia,
wyrazana miedzy innymi wyraznie na Il Kongresie
Spoétdzielczosci Zaopatrzenia i Zbytu (kwiecien
1956 roku), ze dobrze pracujgce — rentowne spoi-
dzielnie nie chcg pomaga¢ i pracowaé na spot-
dzielnie niegospodarne, ktére dopuszczajg do roz-
trwonienia majatku spotecznego w formie strat
lub mank i innych naduzy¢. Dlatego tez optaty
na scentralizowany fundusz wyrownawczy strat
zostaty bardzo zmniejszone. Spéidzielnie nie moga
wiec na odgorne dotacje z tego zrddia liczy¢.
Praktycznie w 1957 roku CRS nie bedzie mogta
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udzieli¢ spoétdzielniom prawie zadnych dotacji z fun-
duszu wyréwnawczego strat. Pewne kwoty moga
by¢ im postawione do dyspozycji ewentualnie w
wyniku zwrotu dawniej udzielonych GS dotacji
rozliczeniowych na ogélng sume okoto zt 400 milio-
néw. Zrodito to jest raczej watpliwe z uwagi na
stosunkowo stabe wyniki finansowe spdétdzielni,
ktorym dawniej dotacje zostaly przyznane. Spéit-
dzielnie nie chcg réwniez pozycza¢ innym spot-
dzielniom nadwyzek (ponad obowigzujgce minimum)
funduszéw witasnych, do czego w ubiegtych latach
byly zmuszone nakazami catkowicie albo pétadmi-
nistracyjnymi. Wrecz przeciwnie spotdzielnie —
wierzyciele dopominajg sie bezwzglednego zwrotu
dawniej udzielonych pozyczek. Oddziaty Banku
nie moga wiec réwniez liczy¢ nadal, ze straty
i powstate w spdidzielniach niedobory zostang od-
gornie pokryte. Odgérne bowiem dotowanie nie
wplyneto na wzrost gospodarnosci, przeciwnie osta-
biato troske zarzadow o sprawy spotdzielni. Straty
i niedobory stanowig obecnie potencjalne niebez-
pieczenstwo braku zabezpieczenia udzielonych kre-
dytow.

W obecnych warunkach podstawowym elemen-
tem w pracy oddziatu musi by¢ podjecie sSwiadomej
decyzji, czy Bank moze wchodzi¢ z konkretng
spotdzielniag w stosunki kredytowe. Decyzja ta musi
by¢ uzalezniona od dokiadnej znajomos$ci spéidziel-
ni. Znajomo$¢ ta w moim przekonaniu powinna
dotyczy¢ dwodch zasadniczych spraw:

1) w jakim stopniu mozna moéwi¢ o konkretnej
spo6tdzielni jako spotdzielni. A wiec: ilu ona liczy
cztonkow, czy cztonkowie wptacili ewentualnie
wptacajg zadeklarowane udzialy, jakie jest zain-
teresowanie cztonkéw gospodarkg spoétdzielni, jak
wyglada kontrola wewnetrzna, czy prawidiowo
przeprowadzane sg inwentaryzacje, na jakim po-
ziomie pod wzgledem gospodarnosci i przygotowa-
nia zawodowego jest kierownictwo spétdzielni (za-
rzad, gtéwny ksiegowy itp.). Chodzi jednym sio-
wem o wyrobienie sobie prawidtowej opinii przez
Bank o kliencie.

2) oceny aktualnego stanu finansowego pod ka-
tem zdolnosci ptatniczej i kredytowej spoéidzielni.
Ocena ta musi by¢ oparta na szczego6towej analizie
realnosci aktywow i zobowigzan spétdzielni, a nie
tylko na zestawieniu poszczegélnych pozycji bi-
lansowych.

Na podstawie znajomos$ci podanych wyzej spraw
moga by¢ podejmowane prawidlowe decyzje za-
rowno, czy w ogole mozna kredytowac spotdzielnie
oraz ewentualnie na jakich warunkach.

Mozliwych jest oczywiscie bardzo duzo warian-
tow, a ogodlne warunki i zasady kredytowania po-
dane sg w obowigzujacych przepisach.

Wydaje sie jednak, ze pozyteczne bedzie omé-
wienie niektéorych elementow, ktére powinny miec
wptyw na decyzje oddziatdw. Jasna jest rzecza,
ze najlatwiejsza sprawa — to kredytowanie spot-
dzielni, ktére maja uporzgdkowane aktywa, majag
odpowiednie fundusze wtasne w obrocie i pod
wzgledem organizacyjnym nie nasuwajg zastrzezenh.
Kredytowaniu tych spotdzielni mozna nie poswiecac
specjalnego trudu, co oczywiscie nie oznacza zbed-
nosci biezacej, systematycznej analizy sytuacji
i stanu finansowego spo6tdzielni. Niestety takich
gminnych spotdzielni jest stosunkowo niewiele.
Znaczna jest natomiast liczba spotdzielni, ktérych
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stan finansowy jest zly. Fundusze ,wtasne” tych
spo6tdzielni — to gtéwnie pozyczki Sredniotermino-
we od innych spétdzielni lub pozyczki z funduszu
wyrownawczego strat, a w naleznosciach pokazng
pozycje stanowig manka. Kredytowanie takich spo6t-
dzielni péwinno by¢ uwarunkowane dobrg organi-
zacjg, dobrym skladem osobowym kierownictwa,
wypracowywaniem przynajmniej operacyjnych zys-
kow, systematycznym porzgdkowaniem naleznosci
itp.

Zdarzajg sie np. przypadki, ze w podobnych spét-
dzielniach cztonkowie podejmujg na walnych zgro-
madzeniach, a nastepnie realizujg, uchwaly o do-
datkowych (na przyktad 200 zt) wptatach na fundusz
udziatowy. Realizacja takiej uchwaty $Swiadczy na
korzys¢ spoéidzielni i powinna by¢ przy decyzji
oddzialu brana pod uwage. Udzielanie kredytu
oddziat moze obwarowa¢ dodatkowymi warunkami
na przykiad zazada¢ gwarancji wekslowej od jed-
nostki nadrzednej, a by¢ moze takze od cztonkéw
zarzadu.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze 8§ 32 statutu GS
mowi o0 osobistej odpowiedzialnosci cztonkéw za-
rzgdu za zaniedbania, przez ktére spoétdzielnia po-
niosta szkode. Trzeba, aby wreszcie i ten wymag
statutu w okreslonych przypadkach byt realizowany
miedzy innymi w formie gwarancji wekslowej
cztonkOw zarzadu, jako zabezpieczenie sie przed
zaniedbaniami z ich strony, ktére moga zagrozic¢
w konsekwencji sptacalnosci kredytow bankowych.

Powinno sie réwniez, inaczej niz to byto na ogot
dotychczas, stosowaé limitowanie zadluzenia spot-
dzielni w Banku, ktére powinno wynika¢ z oceny
realnosci aktywéw i ich plynnosci, a z drugiej
strony z sumy zobowigzan, ktére sg ptatne przed
zobowigzaniami wobec Banku. Limit kredytu po-
winien obejmowac cato$¢ naleznosci Banku, tgcznie
z kredytem przeterminowanym. Wyznaczaniu i rea-
lizowaniu limitowania kredytu udzielanego spo6t-
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dzielni nie moze przeszkadza¢ aktualnie stosowany
system kredytowania. Zaden bowiem system kredy-
towania nie zaktadat mozliwosci udzielania kredytu
bez zabezpieczenia jego zwrotnosci.

Jest takze dos$¢ znaczna liczba spétdzielni, ktérych
zar6iwno stan finansowy jest bardzo zly, jak tez
stan organizacyjny i gospodarno$¢ pozostawiajg
duzo dé zyczenia. Najczestszymi objawami tego
stanu sa: znikomy fundusz udziatowy, brak zainte-
resowania cztonkow gospodarka spotdzielni, znacz-
ne sumy pozyczek Srednioterminowych od innych
spoOtdzielni, straty, wysoki wskaznik mank, brak
kontroli wewnetrznej itp. Stosunek Banku do tego
rodzaju spotdzielni musi by¢ wyrazny i zdecy-
dowany. Nie mogg korzysta¢ z kredytu bankowego,
ktéry nie ma albo w kazdej chwili moze nie miec
zabezpieczenia. Odmowa kredytowania w tego
rodzaju przypadkach spetnia pozytywna role; zmu-
sza mianowicie kierownictwo i cztonkéw spoétdziel-
ni do ostatecznej decyzji w sprawie dalszych loséw
spotdzielni. Najczesciej bedzie dochodzi¢ do roz-
wigzania spoéidzielni i przejecia jej agend przez
sgsiednie spotdzielnie, przy tym nie zawsze te
spoOtdzielnie muszg przejmowac takze catos¢ zobo-
wigzah. Na tym tle zdarzaly sie juz straty oddzia-
tow, ktére nie potrafity w czas zadba¢ o zabezpie-
czenie sptacalnosci kredytu.

Nie trzeba obawiac sie, ze likwidacja spoétdzielni
stworzy w terenie luke w zaopatrzeniu okreslonego
rejonu. Zaopatrzenie to mozna zorganizowa¢ —
moze w skromniejszych rozmiarach — w znacznie
tanszy sposéb. Nie ma potrzeby w sposob sztuczny
utrzymywac nieuleczalnie chorego organizmu go-
spodarczego. Dla zdrowej inicjatywy spotdzielcow
i dla ich gospodarnego dziatania istniejg zawsze
w naszym ustroju doskonate warunki. | takiej
dziatalnosci Bank powinien z calg energig pomagac.

T. Jaroszkiewicz

O LIKWIDACJI PRZEROSTOW ADMINISTRACYJNYCH
W NARODOWYM BANKU POLSKIM

Przystepujagc do rozpatrzenia zagadnienia likw i-
dacji przerostéw administracyjnych nalezaloby sie
na wstepie zastanowi¢ nad przyczynami powstania
w naszej instytucji w stosunku do realnych potrzeb
gospodarki narodowej — nadwyzek osobowych.
Powody tego zjawiska, wydaje sie, byly nastepu-
jace:

A. Narzucenie bankowi szeregu czynnosci daleko,
wykraczajgcych poza wiasciwe i niezbedne dla
gospodarki narodowej obowigzki instytucji banko-
wej. Efekt gospodarczy tych czynnosci byt mini-
malny, natomiast w miare uplywu czasu zaczely
one na banku wyciska¢ w coraz wiekszym stopniu
pietno urzedu administracyjnego. Przykladowo za-
liczy¢ do nich mozna kontrole cen artykutéw po-
chodzacych ze skupu, kontrole wyptat 2z tytutéw
limitowanych, zaostrzong kontrole spdidzielni po-
mocniczych itd.

B. Nadmierna rozbudowa przepisow szczegoto-
wych i drobiazgowa kontrola ich wykonania bez
wzgledu na skutki gospodarcze. Przyczynito sie do
tego miedzy innymi niewatpliwe sformalizowanie
rewizji oddziatbw w postaci wydania oceny na pod-

stawie dokumentacji znajdujgcej sie w oddziale, a
bez zbadania i uwzglednienia istotnych mozliwo-
Ssci ekonomicznego dziatania banku w Swietle kon-
kretnej sytuacji finansowej danego przedsiebior-
stwa.

C. Polityka personalna, ktéra doprowadzita do
odptywu szeregu pozytecznych fachowcéw z banku,
mimo ze niejednokrotnie pracowali oni nadal na od-
powiedzialnych stanowiskach w innych dziatach go-
spodarki narodowej, zahamowata doptyw fachow-
cOw oraz przyczynita sie do obnizenia wymogow za-
wodowych stawianych wobec pracownikéw, szcze-
golnie wobec dyrektoréw oddziatdw, jak roéwniez
postawita pod znakiem zapytania faktyczna odpo-
wiedzialno$¢ dyrektoréw z tytutu powierzonych im
zadan.

D. Nadmierna centralizacja dyspozycji w oddzia-
tach wojewddzkich i Centrali Banku, ktérg naleza-
toby traktowaé¢ raczej jako skutek przyczyn wy-
mienionych w punktach A — C

E. Wadliwa struktura banku, zakladajagca dro-
biazgowy podziat funkcji i stwarzajgca szereg ko-
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morek czy stanowisk nie znajdujgcych realnego
uzasadnienia w prawidlowej organizacji pracy.

Niewatpliwie usuniecie czy niedopuszczenie do
wystepowania ujemnych zjawisk wedtug podanego
powyzej wyliczenia nie lezalo zawsze w mozliwo-
Sciach banku. | dlatego przedmiotem dyskusji po-
winno sie sta¢ nie tyle roztrzgsanie jakich btedéw
mozna byto unikng¢, a jakich nie — a raczej pro-
blem jakimi metodami i sposobami doprowadzi¢ do
szybkiego uzdrowienia sytuacji, a wiec, do poprawy
poziomu pracy i zwiekszonego oraz skutecznego, w
istotnych rozmiarach, oddzialywania banku na go-
spodarke narodowag, uwzgledniajgc réwnoczesnie po-
stulat dalszych ograniczen osobowych.

Warunkiem poprawy sytuacji gospodarczej kraju
jest bez watpienia maksymalne zwiekszenie pro-
dukciji i ustug. Jeden ze sposobéw wiodgcy do tego
celu, a tgczy sie jak najscislej z rozpatrywanym
przez nas zagadnieniem, to zwieksze,nie ilosci za-
trudnionych w pracy produkcyjnej kosztem zmniej-
szenia ilosci zatrudnionych w administracji. Jezeli
jednak zamierzamy wyjs¢ ze Swiata mitologii i sta-
ng¢ na gruncie realnych faktow, to nie wystarczy
stwierdzi¢ istnienie nadmiaréw osobowych admini-
stracji i brakéw w produkcji, a trzeba przeanali-
zowac¢ trudnosci, ktore hamujg wydanie dyspozyciji
w sprawie dokonania tego rodzaju przesunie¢. Mu-
simy pamieta¢, ze ustrdj socjalistyczny nie neguje
swobody wyboru konsumpcji oraz swobody wybo-
ru zatrudnienia. Regulowanie tych skomplikowa-
nych zagadnien metodami administracyjnymi nie
uwzgledniajgcych racji ekonomicznych musi w kon-
sekwencji prowadzi¢ tylko do btedéw i wynaturzen.
Prawidtowg regulacje zatrudnienia powinny  bo-
wiem wyznaczaé: zréznicowanie uposazen w zalez-
nosci od obiektywnych wymogow poszczegblnych
gatezi zycia gospodarczego, oraz rozporzadzaina
ilos¢ i kwalifikacje sity roboczej. Projekty mecha-
nicznego regulowania na przyktad sprawy zatrud-
nienia kobiet, dla zatrudnienia ktérych stworzono
przeciez okreslone warunki ekonomiczne, a nie
uzywano formy administracyjnego nakazu zatrud-
nienia, z kolei drogg administracyjnego zakazu bez
uwzglednienia wspomnianych warunkéw, sg z gory
skazane na niepowodzenie. Nalezatoby réwniez
wspomnie¢ o trudnosciach specyficznych dla nasze-
go panstwa. Nalezg doi nich — zrdznicowanie tery-
torialne powodujgce braki zawodowe w niektdrych
rejonach kraju przy ich nadmiarze w innych, w po-
tgczeniu z trudnosSciami mieszkaniowymi, zbyt sta-
bo podkreslona réznica w optacalnosci pracy fi-
zycznej w porownaniu do niektérych kategorii pra-
cy umystowej, wreszcie brak w Polsce szacunku
dla pracy fizycznej spowodowany tym, iz podioze
naszej kultury stanowi obyczajowos¢ szlachecka
kontynuowana na tle ogdlnej pauperyzacji kraju w
okresie miedzywojennym (ideat stabilizacji zycio-
wej ucielesniony byt woéwczas w uzyskaniu posady
urzednika etatowego) i ktorej z wielu przyczyn, nie
udalo nam sie jeszcze zmienic.

Szacunku dla pracy fizycznej na pewno nie stwo-
rzymy wydaniem jednego aktu administracyjnego
skoroi jest on wynikiem narosli siegajgcych swoimi
korzeniami dziesigtek lat. Sytuacja jest jednak tego
rodzaju, ze wymaga zastosowania radykalnych me-
tod przy likwidacji przerostéw zatrudnienia i to bez
wzgledu na istniejgce opory psychiczne. Wspomnieé
zas o nich trzeba dlatego, ze w parze z decyzja be-
daca przedmiotem naszych rozwazan musi iS¢ co

najmniej réwnolegle diugoplanowa akcja zmierza-
jaca do usuwania tego rodzaju oporow, "hociaz wy-
kracza ona niewatpliwie poza sfere bezposredniego
oddziatywania banku.

Dlatego zastanawiajgc sie nad wytycznymi polity-
ki personalnej na najblizszg przyszto$¢ nie mozemy
odrywac rozstrzgsania tego problemu od praw eko-
nomicznych, ogdlnej ewolucji w Swiacie oraz spe-
cyfiki naszego kraju. Jezeli juz sytuacja zmusza nas
do regulowania, choéby w krdotkim okresie czasu,
droga administracyjng rynku pracy, to nie wolno
ani na chwile zapomnie¢, ze w takim przypadku ko-
nieczny jest wyboér tylko takich metod, ktore w
mozliwie minimalnym stopniu odbiegajga od regut
obiektywnych, akcja taka musi by¢ réwniez odpo-
wiednio roztozona w czasie. Rozw6j] w Swiecie idzie
bezwzglednie w kierunku automatyzacji pracy biu-
rowej, do czego szczegOlnie predestynowana jest
bankowos¢, kraj nasz bedzie jednak na tym odcin-
ku jeszcze przez szereg lat niewatpliwie opoézZnio-
ny. Mimo to czynnosci operacyjno-rachunkowe
ulegng i u nas w najblizszej przyszitosci niewatpli-
wemu ograniczeniu. W pionie ekonomicznym nie-
zbednym warunkiem uzdrowienia sytuacji jest wraz
Z uproszczeniem czynnosci manipulacyjnych zapew-
nienie zwiekszonej efektywnosci systemu kredyto-
wego, co tgczy sie z wzrostem wymagan pod adre-
sem pracownikow.

Dla nikogo w banku nie stanowi zadnej tajemni-
cy, ze brak skutecznosci dziatania systemu kredy-
towego wprawdzie w znacznej czesci spowodowany
byt przyczynami pozabankowymi czy niewtasciwy-
mi przepisami kredytowymi, ale ze réwniez te za-
sady polityki kredytowej i mozliwosci inicjatywy,
ktorych stosowanie uwzgledniat dotychczas istnie-
jacy system kredytowy nie byly w przewazajgcej
mierze stosowane w sposob wiasciwy. Nie mamy
zadnych ziludzen, ze przyczyna tego byt stabv po-
ziom czesci dyrektoréow oddziatow i pracownikéw
pionu ekonomicznego. Kursy doksztalcajace na
szczeblu centralnym dawaly wprawdzie pewien za-
s6b wiadomosci fachowych, ale w okresie dwu lub
trzech tygodni nikt nie nauczyt jeszcze prawidto-
wej analizy catoksztatu zjawisk gospodarczych
przedsiebiorstwa czy okregu oddzialu, oddzialywa-
nia ekonomicznego i fachowej, krytycznej oceny
metod pracy. A jak na te zagadnienia spoglgda so-
cjologia?

Profesor dr J. Szczepanski przeprowadzajgc ba-
danie socjologiczne nad wspotczesnym spotecznym
zroznicowaniem inteligencji wyodrebnit miedzy in-
nymi trzy grupy, do ktérych mozna by zakwalifi-
kowac¢ réwniez wiekszo$¢ pracownikéw bankowych,
to jest technika eksperta, technika wtadzy i urzed-
nika wykonawce (,,Po prostu” Nr 5 z 1957 roku).

Jako regute nalezatoby przyjg¢ (od reguly sa
mozliwe wyjatki, ale bedg zawsze tylko wyjatka-
mi), ze technik ekspert oznacza wyksztalcenie wyz-
sze i duzg specjalizacje, a pozostale grupy wy-
ksztalcenie wyzsze lub $rednie poparte diugoletniag
praktykg. Na pewno nie popeinimy btedu, jezeli
stwierdzimy, ze ewolucja obsady banku, szczegol-
nie obsada pionu ekonomicznego i Kkierowniczego
banku emisyjnego w panstwie socjalistycznym,
musi i$¢ w kierunku angazowania jak najwiekszej
liczby technikéw ekspertéw i technikéw wiadzy,
o odpowiednich horyzontach intelektualnych, do-
skonatej znajomosci zagadnien Scisle zawodowych
oraz posiadajacych nie tylko zamitowanie do pracy,
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lecz rOwniez umiejetnos¢ analizy oraz wycigganie
Z niej wnioskow.

Polityka personalna, ktdra tego rodzaju obiektyw-
nej rzeczywistosci nie zechce wzig¢é pod uwage, nie
bedzie zdolna do wskazania drogi wyjScia z obec-
nego impasu i spowodowania zasadniczej zmiany
stylu pracy aparatu bankowego. Sprawa wydawa-
taby sie bardzo prosta i jasna. Niestety na umysto-
wosci wielu kolegéw naszej instytucji zacigzyt sche-
matyzm mysSlowy okresu ubiegtego., zmieniajgc
tylko obiekt usitujg oni stosowa¢ metody okresu
ubiegtego, ktére sprowadzaly sie do eliminowania
z obsady kierowniczej czy obsady banku catych
grup ludzi droga dyskryminacji tych grup bez
wzgledu na ocene osobistej przydatnosci kazdego
cztowieka. Metoda dyskryminacji grupowej posiada
bowiem i te wyzszo$é¢, ze zwalnia od trudu mysle-
nia. Ot6z obecnie zmienit sie chyba tylko kierunek
uderzenia, rzucane sg bowiem tu i éwdzie hasta dy-
skryminacji kobiet czy kobiet — mezatek, okrywa-
ne dymnymi zastonami ekonomicznymix»(nie mozna
zwalnia¢ mezczyzn zywicieli rodzin) oraz socjolo-
gicznymi (troska o wychowanie dzieci). Autorzy
tych koncepcji mieliby chyba znaczne trudnosci w
udzieleniu odpowiedzi na pytanie dlaczego w obec-
nych warunkach ekonomicznych chcieliby pozbawiaé
czteroosobowg rodzine, ztozong z maloletnich dzieci
na przyktad 1.000,— ztotych miesiecznie, godzac sie
na przyktad z istnieniem czteroosobowej rodziny, z
ktorej pracujg trzy osoby doroste, albo dlaczego
okreslajg gbérng granice uposazenia mezczyzny, dla
ktorego moze jeszcze zona pracowac, tak jakby za-
stosowanie mechaniczne tego rodzaju granicy nie
mogto spowodowaé natychmiastowych reperkusiji
w formie wycofania sie z uposazenia w takiej wy-
sokosci, ktorej zmniejszenie czynitoby mozliwg i
optacalng prace drugiego cztonka rodziny. Autorzy
takich koncepcji chyba nie kierowali sie wylicza-
niem dochodu na glowe. A czy uwzgledniajgc na
przykiad dodatkowe zajecie, pomoc od rodziny ze
wsi, czy z zagranicy ustalenie takiego dochodu na
gtowe bedzie zawsze tatwe? Troske o wychowanie
dzieci pozostawmy raczej mozliwosciom i ocenie tej
komorce spotecznej najnizszego rzedu jaka stanowi
rodzina.

Jezeli stworzymy dla rodzin wielodzietnych, bo
one powinny stanowi¢ niewatpliwy wyjatek, per-
spektywy uzyskania wystarczajgco wysokich zasit-
kéw rodzinnych w przypadku rezygnacji z pracy
zawodowej kobiet, to posunieciem tym stworzymy
rownoczesnie droge do dobrowolnej rezygnacji z
pracy tych wszystkich kobiet, u ktérych zachodzi
potrzeba poprawy sytuacji rodzinnej. Mechaniczne
regulowanie tej kwestii oznaczatoby przekreslenie
jednej z najistotniejszych naszych zdobyczy to jest
— rownouprawnienia kobiet, a w przypadkach ko-
biet posiadajacych wyzsze wyksztalcenie logicznym
nastepstwem tej zasady powinien by¢ albo zakaz
dopuszczania kobiet na wyzsze studia, dzieki czemu
niewatpliwie cofnelibySmy sie w czasie o dobre
osiemdziesigt lat oraz stalibySmy sie curiosum w
skali nie tylko euronejskiej, lecz rowniez Swiatowej,
albo wydanie zakazu wychodzenia za maz dla ko-
biet,, ktore studia takie ukonczyly. Jezeli jeszcze
wzig¢ pod uwage procent pracownikOw w banku
pracujagcych w pionie ekonomicznym, a posiadajg-
oym ukonczone wyzsze studia, to wilasciwie na tym
polemike z przedstawionym schematem myslowym
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mozna by zakohczyé. Z reportazu zamieszczonego
w popularnym tygodniu dowiedzieliSmy sie prze-
ciez, ze w panstwie o daleko bardziej posunietej
mechanizacji pracy jaka stanowi Niemiecka Repu-
blika Federalna statystyka, wykazuje, ze w 52 mi-
lionach rodzin (nie liczac rolnictwa) pracuje wiecej
niz jedna osoba z rodziny. Potwierdza toi tylko jesz-
cze raz hipoteze, ze nie powinno by¢é u nas mowy
0 perspektywie bezrobocia, a raczej istniejg prze-
rosty na poszczegdlnych odcinkach zatrudnienia i w
— poszczegblnych okregach przy jednoczesnie wy-
stepujacych niedoborach na innych.

Drugim niebezpieczenstwem bedgcym wynikiem
moze jednostronnej oceny bytaby proba schematy-
cznego przenoszenia wszystkich zwolnionych pra-
cownikéw jednostek wyzszych do jednostek pod-
legtych na przyktad z oddziatow wojewddzkich do
oddziatbw miejskich. Oddzialy wojewddzkie posia-
dajg bowiem pracownikéw réwniez o stabych kwa-
lifikacjach zawodowych, ktérzy znalezli sie w wy-
niku pewnej koniunktury w okresie rozbudowy ad-
ministracji i niestosowania wtasciwych kryteriow
w chwili ich angazowania, a uszczeS$liwienie nimi
oddziatdbw miejskich byloby chyba przedsiewzieciem
nieco ryzykownym oraz pozbawionym obecnie pod-
staw prawnych. Wreszcie problem nadmiernego sza-
fowania w okresie ubiegtym tak zwanym pojeciem
pracy spotecznej. PowinniSmy, wydaje sie dojs¢ do
wniosku, ze w gronie ludzi, ktérych cechuje jed-
nakowy stosunek do witasnosci srodkéw produkcii,
a do takich nalezy przygniatajgca wiekszos$¢ pra-
cownikéw bankowych, obowigzywa¢ muszg pewne
zasadnicze, wspolne kryteria. Najwazniejszy jest
stosunek do pracy zawodowej, poniewaz w nim
miesci sie, na pewno nie bez reszty, ale miesci sie
w jakiej$ czesci, rowniez jpostawa spoteczna. Sag to'
sprawy dyskusyjne.

Stosowanie jakiejkolwiek dyskryminacji grupo-
wej naruszatoby rowniez zasady praworzgdnosSci.
Uchwata Rady Ministréw opublikowana w Monito-
rze Polskim Nr 6"1957 w sprawie zasad zwolnienia
w zwigzku z reorganizacjga administracji glosi w
§ 6 punkt 2 ,Przy rownych kwalifikacjach zawodo-
wych (podkreslenie autora) nalezy przy zwalnianiu
pracownikdw bra¢ pod uwage stan rodziny, wiek
pracownika, ilos¢ oséb pracujacych w rodzinie, po-
siadanie gospodarstwa wiejskiego lub warsztatu
pracy”. Oczywiscie dowodu na podkres$lenie pry-
matu kwalifikacji, a nie na przyktad prymatu pici
lub stanu cywilnego chyba nie potrzeba.

Zblizamy sie wiec do konca naszych rozwazan.
Ograniczenie przerostow administracyjnych nie po-,
winno powodowa¢ bezrobocia. Jest to tylko likwi-
dacja pewnych przerostéw i wypaczen przesziosci,

a panstwo socjalistyczne musi by¢ zdolne zapewnic
prace dla wszystkich, zgodnie z ich umiejetnoscia-
mi i kwalifikacjami, aczkolwiek nie zawsze zgodnie
zZ zyczeniami czy checiami poszczegdlnych jedno-
stek. Praktyczne rozwigzanie obecnych trudnosci
drogg administracyjng powinno sie odbywaé¢ moim
zdaniem w sposOb nastepujacy: dyrektor oddziatu
powinien uzgodni¢ z komisjg ztozong z czynnika
zawodowego i spotecznego, listy o0sOb przeznaczo-
nych do zwolnienia a posiadajacych inne, pozaban-
kowe kwalifikacje zawodowe lub niepetne kwalifi-
kacje zawodowe wymagane do pracy w banku. Z li-
sty tei nalezatoby wyeliminowac¢ ludzi starszych,
zatrudnionych w banku od lat, ktérzy mimo ich
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stabszej przydatnosci zawodowej nie osiggneli jesz-
cze wieku emerytalnego, a ktérych przekwalifiko-
wanie napotykato na trudnos$ci. Natomiast w od-
dziatach wojewddzkich liste taka nalezaloby po-
wiekszy¢ o pracownikéw o wysokich kwalifikacjach
przeznaczonych dla wzmocnienia obsady oddziatow
miejskich. Troskg wszystkich czynnikbw spotecz-
nych powinno by¢ przekwalifikowanie na przykiad
do handlu czy rzemiosta pracownikéw o niepeilnych
kwalifikacjach wzglednie znalezienie dla nich in-
nego zatrudnienia. Uktadanie listy powinno sie od-
bywac¢ tylko wedlug zawodowych kryteriow indy-
widualnych w skali calego' oddziatu, a nie wedtug
poszczegolnych komdrek organizacyjnych, poniewaz
ewentualna powazna procentowo redukcja na przy-
ktad obsady oddzialu wojewddzkiego nie moze po-
wodowaé réznicowania jakosci w obsadzie wydzia-
téw, jej intencjg powinno by¢ wyréwnanie pozio-
mu, a to jest mozliwe, tylko na podstawie opraco-
wania takiej listy w skali oddziatu, gdyby zaszla
potrzeba, drogga nowego rozdysponowania pozosta-
tych pracownikdw w stosunku do istotnych potrzeb
poszczegolnych komorek.

Sposéb proponowany jest trudniejszy, ale spra-
wiedliwszy i bardziej dostosowany do praw eko-
nomii i socjologii. Intencjg jego jest zapewnienie
pracy dla wszystkich chetnych do pracy, lecz zgod-
nie z ich umiejetnosciami, istotg przemian ekono-
micznych zachodzgcych w naszym panstwie oraz
bankowosci jak réwniez z zasadami praworzadno-
sci. Pamietajmy, bowiem, ze system planowego, a
nie rynkowego regulowania tak trudnych zagad-
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nien, zawiera wiele elementdw wyzszosci nad spo-
sobem cechujgcym ustréj kapitalistyczny z wyjat-
kiem jednego. Blad popetniony nawet na takim od-
cinku jaki stanowi polityka zatrudnienia nie jest
niwelowany sytuacjg koniunkturalng, koszty jego
popetnienia moga sie wlec za nami calymi latami,
ale ptaci¢ musimy za nie predzej czy pOzZniej
WSZzyscy. 1

Dlatego opracowanie bardziej precyzyjnych wy-
tycznych do prawidtowej polityki personalnej w
banku powinno znalezé¢ sie na honorowym miejscu
w programie prac Centrali. Nie trzeba réwniez do-
dawac¢, ze niezbednym wprost warunkiem wspom-
nianych wytycznych jest ulozenie doktadnej no-
menklatury stanowisk, wymaganych do ich obsady
kwalifikacji i $ciste przestrzeganie ustalonych za-
sad. Realizacja tego rodzaju postanowien w diuz-
szym okresie czasu bytaby ufatwiona i odbijataby
sie na wzroscie poziomu sprawowanych czynnosci
rowniez w takim przypadku, gdyby bank dyspono-
wat funduszami na budowe wzglednie remont
mieszkan w mniejszych os$rodkach miejskich.
Wzmocnienie bowiem obsady w matych oddzia-
tach jest sprawg palaca i nie wystawimy sobie don
brego Swiadectwa, organizacyinego, ogranic/aiac sie
tylko do zwolnien pracownikéw wykwalifikowa-
nych z duzych osrodkéw miejskich, a godzac sie
jednoczesnie na przejscie ich do innych gatezi pra-

Cy-
K. Glazewski
Bydgoszcz

DYSKUTUJEMY O PLANOWANIU KASOWYM

Podniesienie poziomu planowania kasowego wi-
dze w przyjeciu lub umocnieniu zasad planowania
oddolnego, aktywnego charakteru planéw kaso-
wych i elastycznosci kierowania obiegiem pienig-
dza.

Planowanie oddolne pozwala na znacznie bar-
dziej wnikliwe siegniecie w istote obiegu pienig-
dza i jego sity nabywczej dzieki wiekszej mozli-
wosci ustalenia struktury dochodéw ludnoé$ci oraz
struktury towaréw i ustug na rynku.

Moéwigc o powigzaniu wptat i wyptat wypada do-
kona¢ scislejszego okreslenia pojecia réwnowagi
miedzy podazg a popytem, miedzy masg pienigdza
pozostajacego w obiegu lub wprowadzonego do
obiegu w pewnym okresie czasu z wartoscig masy
towaréw i ustug, postawionej do dyspozycji kon-
sumentom. Wysoce niewtasciwe byloby szukanie
arytmetycznej rownosci miedzy tymi wielkosciami.
Bytoby to mozliwe tylko wolwczas, jesSliby wszyst-
kie potrzeby ludzkie zaspokajat jakis hipotetyczny,
uniwersalny artykut. W rzeczywistosci, na skutek
zréznicowania potrzeb i zwigzanej z nig koniecz-
nosci umozliwienia konsumentom wyboru, wartos¢
masy towarowej musi znacznie przewyzsza¢ wy-
sokos¢ ilosci pienigdza w obiegu. Fakt, ze czesc
gotowki ludnos¢ zatrzymuje w formie pogotowia
i rezerw w minimalnym tylko stopniu pozwala na
zmniejszenie podazy towarow.

Na rzecz wprowadzenia planowania oddolnego
przemawia czesciowo realizowana zasada decen-
tralizacji gospodarowania. Przeobrazenia spotecz-

no-gospodarcze, w wyniku ktérych dochodzi lub
dojdzie do zmian w podziale dochodu narodowego
przez udziat zalogi w zyskach przedsiebiorstwa,
implikuja zwiekszenie roli w procesie planowania
aparatu stojgcego najblizej terenu.

Planowanie nabierze rumiehcéw zycia, jezeli
planu kasowego nie bedzie sie uwazac tylko jako
wniosku wynikajgcego z przestanek tkwigcych w
obowigzujgcych planach gospodarczych ale jeSli
interpretujgc przebieg zjawisk gospodarczych ja-
ko ksztattujgcych sie w wyniku ich wspoéizalez-
nosci, uznamy plan kasowy za uprawniony do od-
dzialywania na zycie gospodarcze. Oddziatywanie
to powinno wyraznie zaznaczy¢ sie w momencie
powstawania planéw gospodarczych jak réwniez
w ciggu wykonywania pla'nu kasowego i plandow
gospodarczych.

Przez uwzglednianie faktycznego przebiegu ta-
kich zjawisk jak: wydajnos¢ pracy, ksztalttowanie
sie importu i eksportu itp. regulowanie obiegu
pienieznego zyska na sile oddzialywania. Dotych-
czasowe stanowisko NBP ha tym odcinku byto —
moim zdaniem — wiasciwe.

Jesliby korygujac planowe zadania emisyjne w
danym kwartale Centrala Banku doszia nawet do
wynikow znacznie odbiegajgcych od pierwotnych
zalozen planowych na koniec kwartatu, ale, jesliby
nowy stan zmian emisji zapewniat utrzymanie sity
nabywczej pienigdza i uwzgledniat potrzeby tere-
nu, jak réwniez wptywat na procesy gospodarcze,
na przykiad w sensie skionienia wtadz do siegnie-
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cia' do rezerw specjalnych lub odpowiedniego
przesuniecia masy towarowej w obrocie wewnatrz-
krajowym, czy miedzynarodowym, to trzeba by
powiedzie¢, ze plan kasowy zwyciesko wyszed}
z proby ogniowej.

PROPONOWANY TRYB OPRACOWYWANIA
| ZATWIERDZANIA PLANU KASOWEGO

Projektowany przeze mnie tryb sporzgdzania
i zatwierdzania planéw kasowych nosi charakter
kompromisowy, przyznaje bowiem najwiekszg ro-
le planowaniu oddolnemu, z zastrzezeniem decyzji,
w sensie inicjowania i zatwierdzania, centralnym
witadzom bankowym i pozabankowym. Przedstawia
sie on w zarysie nastepujaco:

a) Centrala NBP ustala poczatkowo jedynie za-
dania w zakresie zmian emisji, kt6re za posrednic-
twem oddziatbw wojewddzkich dochodzg do od-
dziatbw operacyjnych w czasie opracowywania
projektu planu kasowego.

b) oddziat operacyjny opracowuje projekt planu
kasowego we wszystkich elementach. Ro6znice w
zmianach emisji miedzy wielkosciami zatozonymi
przez Centrale a wynikajgcymi z planowania od-
dolnego oddziat zgtasza oddziatowi wojewo6dzkie-
mu, przy czym w przypadku wymaganego zwiek-
szenia emisji w stosunku do zadan centralnych
obowigzkiem oddziatu jest uzasadnienie tego wzro-
stu.

c) oddzialty wojewdédzkie dokonujg przesunieé
miedzy oddziatami zgodnie z wnioskami oddolny-
mi i w wyniku tego przekazujg saldo do Centrali,
lub ubiegajg sie o zwiekszenie go.

d) Centrala po dokonaniu przerzutéw miedzy
wojewddztwami uwzglednia poprawke, zawiadamia-
jac centralne wtadze panhstwowe o0 koniecznosci
zrewidowania pierwotnie 'ustalonego planu emisji.

e) Rada Ministrow podejmuje uchwate o zatwier-
dzeniu planu kasowego tgcznie z planem kredy-
towym.

W powyzej naszkicowanym projekcie przepla-
tajg sie cechy planowania oddolnego z decyzjami
0 charakterze odgérnym. Istota powigzania tych
elementow lezy:

1) w inicjowaniu salda zmian emisji przez czyn-
niki centralne,

2) w obowigzku uwzgledniania opinii nizszych
szczebli przez jednostki organizacyjne stopnia
wyzszego (oddziatbw operacyjnych przez oddziaty
wojewoddzkie i oddziatbw wojewddzkich przez
Centrale),

3) w zabezpieczeniu Centrali prawa dokonywa-
nia niezbednych zmian w przedtozonym projekcie.

Ustalenie pewnych wielkosci planowych wbrew
opinii oddziatbw operacyjnych i wojewddzkich
moze nastgpi¢ tylko, jezeli:

a) Centrala zakwestionuje podstawy opinii, wy-

kazujgc wady logicznego rozumowania lub nie-
zgodnos¢ z faktami ekonomicznymi,
b) Centrala oprze sie na danych faktycznych

1 planowych, niedostepnych jednostkom nizszych
szczebli.

Postuze sie pewng analogia z innych dziedzin
planowania finansowego. Uchwata Nr 70 Rady Mi-
nistréw z dnia 10.11.1956 roku w sprawie rozsze-
rzenia ‘'uprawnien panstwowych przedsiebiorstw
Przemystowych daje jednostkom nadrzednym pra-
wo ustalania podstawowych wskaznikéw ekono-
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micznych po wystuchaniu opinii przedsiebiorstw.
Istota nieprawidlowos$ci polega na tym, ze niestety
jednostki nadrzedne niejednokrotnie, a by¢ moze,
zazwyczaj, nie liczg sie z opinig przedsiebiorstw.
Jest rzeczg zrozumiata, ze przedsiebiorstwo zawsze
woli zadania tatwiejsze do wykonania, ale z dru-
giej strony centralny zarzad, dysponujgc fachow-
cami z réznych dziedzin dziatalnosci podlegtych
przedsiebiorstw, jest w stanie podda¢ wnikliwej
analizie opinie przedsiebiorstwa i uznac¢ lub zakwe-
stionowac jej zasadnosS¢.

Zatwierdzanie planu kasowego, podobnie jak
planu kredytowego, powinno pozosta¢ nadal w ge-
stii rzadu. Plany te bowiem sg jakby klamrg spi-
najacg rozne ogniwa zycia gospodarczego i naj-
czesciej zmiany emisji implikujg koniecznos¢ wy-
dawania odpowiednich decyzji przez wtadze cen-
tralne. Zadania w kwestii zmian emisji powinna
Centrala korygowa¢ w ciggu kwartatu w oparciu
o wnioski oddolne, w powigzaniu z faktycznym
ksztaltowaniem sie elementéw stanowigcych pod-
toze planu kasowego. Tryb dokonywania zmian w
ciggu kwartatu bytby wiec w zasadzie taki sam,
jak obecnie, z tym, ze obok daznosci do utrzyma-
nia rownowagi ptatniczej wiecej nacisku kiaditoby
sie na mozliwie petne zaspokojenie potrzeb lud-
nosci.

Na strazy wykonania planu kasowego stoi plan
kredytowy. Nie bede analizowat cech planu kredy-
towego, gdyz wybiegatoby to poza ramy niniejsze-
go artykutu. Wspomne jedynie o koniecznosci jak
najscislejszego powigzania tych planéw. Oddzia-
tywanie planu kasowego bytoby znacznie ograni-
czone, jesliby nie byto poparte oddziatywaniem
przy pomocy kredytéw bankowych.

Witasciwa polityka kredytowa sprzyja organizo-
waniu produkcji i obrotu towarowego w sposob
gwarantujagcy uzyskanie rzeczywistej, petnowar-
toSciowej podazy. Szczegdlne znaczenie ma spra-
wa kontroli jakosci wyroboéw przemystowych. Jest
ona wazna z dwor wzgledow:

1) chodzi o przezwyciezenie marnotrawstwa,
ktore jest powazng bolgczka gospodarczg,

2) kontrola ta stuzy zabezpieczeniu sity nabyw-
czej pienigdza przez wigzanie podazy z popytem.

Rzadko sie zdarza, aby w ramach jednego od-
dziatu uwidocznito sie to powigzanie, bowiem za-
ktady pracy, produkujgce artykuty spozycia, sg
rozrzucone po calym kraju. Z tego punktu widzenia
uwazam za wskazane stworzenie systemu awizo-
wania oddziatow, kredytujacych przedsiebiorstwa
produkcyjne, ktére wyprodukowaty wyroby nie
nadajgce sie do sprzedazy. O fakcie zalegania za-
pasow informowatyby oddziaty kredytujgce przed-
siebiorstwa handlowe. Oddziat kompetentny dla
przedsiebiorstw przemystowych, po otrzymaniu
zawiadomienia z innego oddziatu, badz z kilku od-
dziatdw, ragiatby wyrazny tytut do kontrolowania
jakosci wyrobéw i do oddzialywania kredytem
w celu jej polepszenia. Nie widze w realizowaniu
tej propozycji niebezpieczenstwa przekraczania
kompetencji Banku. Bank nie musi, a nawet nie
powinien stosowa¢ $rodkéw administracyjnych,
wystarczy, ze zagrozi odmowg udzielenia kredytu,
lub zaprzestanie kredytowania. W systemie orga-
nizacji przedsiebiorstw, w ktorym, zaloga party-
cypuje w zyskach, tego rodzaju polityka kredyto-
wa mogtaby okazac¢ sie owocna.
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W zakohczeniu pragne da¢ wyraz przekonaniu,
ze nawet najlepszy system finansowy nie zapewni
sam w sobie pomysSinego stanu gospodarce. Urzg-
dzenia finansowe sg pewnego rodzaju czystg kar-
ta, na ktorej zywe stowo kresli tylko cztowiek.

Konkretyzujgc tre$¢ poprzedniego zdania, wy-
powiadam poglad, ze planowanie kasowe jest in-
stytucjg bardzo czulg, wymaga zatem umiejetnosci
wnikliwego patrzenia na zycie gospodarcze — bez
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upraszczania, a réwnoczesnie bez zagtebiania sie
w sprawy uboczne. Dobrze konstruowaé¢ i wyko-
nywac¢ plan kasowy moga tylko ludzie o elastycz-
nym sposobie myslenia, wyzwolonym od kranco-
wych, apriorycznych zatozen.

Zapoczatkowanej zdrowej ewolucji w tym Kkie-
runku stuzy¢ moze szeroka dyskusja.

F. Skalniak

Jaworzno

GOSPODARKA MATERIALOWA W NBP
W SWIETLE DANYCH BILANSOWYCH ZA 1955 i 1956 ROK

Przez gospodarke materialowg rozumiemy te
wszystkie czynnosci, ktére majg na celu racjonal-
ne i planowe zaopatrzenie jednostek organizacyj-
nych w $rodki niezbedne do wykonania zadan

Z powyzszego sformutowania pojecia gospodar-
ki materialowej wynika, ze stanowi ona odpowie-
dzialny i wazny dzial gospodarki wtasnej Banku,
od ktérej w duzym stopniu zalezy witasciwe funk-

Banku. cjonowanie komadrek Banku.
|
STANY | OBROTY
konta ,zapasy materiatowe" w latach 1954/56 tabela nr 1
(w tysigcach ztotych)
Obrot 1055 Zmiany Zmiany
Oddziat Sstlan l;a Stos. oy " S3t1an lr21a sturflt(% Stos. Obloty w1956 Stan na vsvu:li% Stos
Wojein6dzki - 4 Jf-owy " 7 do roku %-owy 3L 12 4o roku %- ,
1954 r. W inien Ma 1955 r. ubiegtego Winien Ma 1956 r. ubiegtego owy
(7:2) (12:7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
Biatystok 456,8 2,0 1.096,3 935,4 617,7 135,2 2,7 1.074,2 1.042,0 649,9 10312 2,9
Bydgoszcz 932,2 4,1 1.722,0 1.745,8 908,4 97,4 3,9 1.746,7 1.738,9 916,3 100,9 4,1
Gdansk 596,0 2,6 1.611,8 1.471,7 736,1 123,5 3,2 1.504,5 1.557,9 682,7 92,7 3,1
Katowice 2.095,5 9,2 3556,4 3.410,1 22418 107,0 9,6 3.383,7 3.536,8 2.088,7 93,2 9,4
Kielce 635.3 2,8 1.138,5 1.005,8 768,0 120,9 33 1.065,0 1.160,1 672,9 87,6 3:1
Koszalin 668,5 29 1.394,0 1.262,1 800,4 119,7 3,4 14511 1.489,5 762,0 95,2 34
Krakow 1.155,1 5,0 1.945,1 1.776,2 1.323,9 114,6 57 2.038,1 2.222,3 1.139,7 86,1 51
Lublin 593,3 2,6 1.353,5 1.214,8 732,0 123,4 31 1.269,5 1.254,9 746,7 102,0 3,4
todz 1.158,2 5,0 1.853,8 1.638,2 1.373,8 118,6 5,9 1.951,3 1.890,0 1.435,0 104,5 6,5
Olsztyn 687,9 3,0 1.311,9 1.233,2 766,7 1115 3,3 1.197,1 1.132,6 831,2 108:4 3:7
Opole 599,3 2,6 1.046,9 923,0 723,3 120,7 31 976,0 1.022,8 676,5 93,5 31
Poznan 1.305,1 57 2624,0 2.440,4 1.488,6 114,1 6,4 2.492,1 2.397.9 1.582,8 106,3 7,1
Rzeszow 547,0 2,4 1.435,5 1,197,6 784,9 143,5 3,4 1.058,2 1.200,2 642,9 81,9 2’,9
Szczecin 481,8 2,1 1.105,5 957,2 630,1 130,8 2,7 1.063,0 960,9 732,2 116,2 3,4
Warszawa 1.066,8 4,7 3.840,1 2.875,9 2.030,9 190,4 8-7 2.575,6 2.741,4 1.865,1 91,8 8,4
Wroctaw 1.597,3 7,0 3.152,2 3.188,5 1.561,1 97,7 6,7 2.910.1 3.095,7 1.375,4 88,1 6,2
Zielona Gora 554,3 2,4 1.370,1 1.209,5 7149 129,0 31 1.419,8 1.276,4 858,3 120,1 3,9
Razem 15.130,4 66,1 31.557,6 28.485,4 18.202,6 120,3 78,2 29.176,0 29.720,3 17.658,3 97,0 79,7
Centrala 7.749,3 339 11.857,5 14.521,2 5.085,6 65,6 21,8 6.647,3 7.223,4 4.509,6 88,7 20,3
Ogo6tem 22.879,7 100,0  43.415,1 43.006,6 | 23.288,2 101,8 1000 35.823,3 36.943,7 22.167,9 95,2  100,0

Do niedawna jeszcze ten dziat gospodarki wtas-  wprowadzenia w zycie wspomnianej instrukcji,

nej lezal na skraju zainteresowan odpowiednich
organéw Banku, skutkiem czego stan jej nie przed-
stawiat sie najlepiej. Szczegolnie trudno byto upo-
ra¢ sie z tendencjg komoérek prowadzgcych te go-
spodarke, do gromadzenia nadmiernych zapasow
materiatldw, co zresztg w swoim czasie byto czes-
ciowo uzasadnione trudno$ciami w zaopatrywaniu
sie na rynku.

Oczekiwac¢ nalezy, ze wydana w marcu br. IS
nr C 11 o gospodarce materiatowej zmieni dotych-
czasowy stan rzeczy i wprowadzi te gospodarke
na witasciwe tory. Uwzgledniajgc, iz w okresie

bedzie rzecza pozyteczng zorientowa¢ oddziaty
wojewddzkie w cyfrach bilansowych, dotyczacych
stanu zapasu materiatdw, przedstawiamy dwie ta-
bele ilustrujgce:

1) stany i obroty konta ,Zapasy materialowe"
w latach 1955 i 1956 (tabela nr 1),

2) zapasy materialowe w oddziatach wg stanéw
na koniec 1955 i 1956 r. (tabela nr 2).

Ponadto odrebnie w tresci zostang omowione
stany przedmiotéw nietrwatych w uzytkowaniu.

Z tabeli nr 1 wynika, iz zapasy materiatow w
skali Banku na przestrzeni trzech lat utrzymujg sie
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mniej wiecej na tym samym poziomie kwotowym
z tym, ze na koniec 1956 r. daje sie zauwazy¢ pe-
wien nieznaczny spadek (o 4,8%> stanu z 1955 r.).
Opierajgc sie na rocznych sprawozdaniach opiso-
wych oddziatow wojewddzkich, przyja¢é mozna, iz
spadek ten pozostaje w zwigzku z przeprowadzong
w ubiegltym roku akcjg uptynniania nadmiernych
remanentéw, ale réwnoczes$nie takze stwierdzié
trzeba, ze dotychczasowe wyniki tej akcji sg abso-
lutnie nie wystarczajace. Oddzialy wojewddzkie
muszg przeprowadzi¢ analize stanéw zapasOw ma-
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teriatowych w oparciu o nowe zasady gospodarki
materiatowej, a zwlaszcza w oparciu o ustalone
instrukcjag normy zapaséw maksymalnych. Bez
takiej analizy obnizenie stanéw zapaséw bedzie
w ogole niemozliwe. Wprawdzie ze sprawozdan
wiekszosci oddziatbw wojewddzkich wynika, iz
zapasy ich nie przekraczajg parumiesiecznego za-
potrzebowania na materialy, to jednakze porow-
nanie stanu zapasoéw na koniec 1956 r. z obrotami
strony ,Ma" pozwala stwierdzi¢, ze zapasy odpo-
wiadajg przecietnie w Banku ca 6-miesiecznemu

ZAPASY MATERIALOWE W ODDZIALACH

wg stanéw na koniec 1955 i

Z a p asy
. Formu-
O/Wojewédzki  opat  Paliwo papier larze  Przedm.
I smary . nietrw.
632-1 632-2 632-3 druki 632-5
632-4
Aivstok | 109,9%) 55 — 289,4 43,8
Bialysto 57,5+ 2,9 14 397,1 12,8
150,2 8,6 - 4077 1062
Bydgoszcz 106,2 2.4 - 3804 1480
Sdafek 37,2 1,4 6,6 382,2 22,9
ans 32,9 3,7 4,9 318,0 31,1
, 278,9 10,9 15 11546 1307
Katowice 186,2 5,2 13 992,01 2083
Kiel 60,3 31 36 4241 24,6
ieice 458 2.7 31 351,9 24,9
cossal 122,0 6.2 159 303,0 15,4
oszaiin 90,4 31 3,9 336,2 24,6
K rakbu 1495 15 - 617,8  131,2
106,5 23 - 4506  103,1
Lublin 65,7 12,9 - 3475 61,0
46,5 4,6 - 302,9 55,6
L 120,6 5.7 - 707,2 85,1
Lédz
87,7 13 - 597,8 113,1
89,8 48 50 418,4 18,4
Olsztyn
80,5 20 3,7 459,9 21,7
Ovole 39,7 01 18 2551 1412
P 40,8 - 27 2466 1257
boznat 105,0 22 91 762,7 59,2
64,3 15 5,0 656,9 50,5
R resz6w 78,7 1,9 51 361,6 21,4
42,9 1,0 18 339,3 10,7
. 66,6 8,0 207 206,4 89,3
Szczecin
89,8 11 20,9 270,4 40,3
61,8 45,2 122 1.105,9 40,6
Warszawa
47,7 43 105 1.103,8 64,5
198,2 27 17,2 820,3  114.4
Wroctaw
1294 , 36 12,3 677,3 57,0
. ) 56,2 77 1,7 322,8 25,8
Zielona Goéra
52,9 41 3,0 3495 26,7
fazem 1.790,3 1284 1004 88867 11312
1.308,0 45,8 745 82307 11186
contral 46,1 52,1 3221 59,7 553,0
entraja 276 19,0 185,8 197,2 410,7
. 1.836,4 180,5 4225 89464 16842
Ogo6tem
1.335,6 64,8 2603 84279 15293
zmiany w 273 - e41 - 384 - 58 - 92
%- ach

*) — w liczniku 1955 r.
**) — w mianowniku 1956 r.

1956 r. tabela nr 2
(w tysigcach zlotych)
m at e r i at o w e
materiat mater. czesci L. .
po_moc-y na in- zagas. Z?UZZIE.Z Os(:)feff Razem
nicze west. maszyn. 632-9 632-10
632-6 632-7 632-8
72,2 50,0 46,9 — — 617,7
20,2 54,1 74,0 20,5 9,5 650,0
153,4 67,0 15,3 — — 908,4
156,5 64,1 17,4 35,9 53 916,2
131,3 89,3 65,2 — — 736,1
118,5 55,3 61,3 39,7 17,3 682,7
461,9 125,1 78,2 — — 2.241,8
271,4 2242 82,7 83,8 33,4 2.088,6
178,6 58,6 151 — — 768,0
99,6 60,1 23,1 51,0 10,6 672,8
248,7 22,4 66,8 — — 800,4
77,4 44,4 113,3 40,2 28,4 761,9
166,4 221,4 35,7 — — 1.323,9
28,7 288,8 49,0 77,6 33,2 1.139,8
89,8 63,8 91,3 — — 732,0
36,1 203,3 63,9 29,2 4,4 746,5
266,3 163,8 25,1 — — 1.373,8
177.5 363,6 26,5 46,2 21,6 1.435,3
123,7 81,9 24,7 — — 766,7
57,9 113,8 38,4 50,5 2,8 831,2
173,1 82,2 30,1 — — 723,3
81,3 81,7 31,8 26,9 39,0 676,5
168,4 337,6 44,4 — — 1.488,6
206,6 514,5 453 21,6 16,7 1.582,9
241,0 21,4 53,8 — — 784,9
93,5 29,1 58,7 32,4 33,5 642,9
178,0 53,7 7.4 — — 630,1
130,5 8'.5 6,8 55,3 29,6 732,2
343,2 393,7 27,4 — — 2.031,0
95,6 398,5 19,5 96,9 23,9 1.865,2
151,9 1415 114,8 — — 1.561,0
27,5 165,8 173,1 101,2 28,2 1.375,4
201,7 60,0 39,0 — — 714,9
249,9 66,3 60,4 36,0 9,4 858,2
3.349,6 2.034,8 781,2 — - 18 202,6
1.928,7 2 815,1 945,2 844,9 346,8 17 658,3
1.075,1 1797,1 1180,4 — — 5 085,6
789,9 1.546,4 1205,7 98,2 29,1 4.509,6
4.424,7 3.831,9 1961,6 — — 23.288,2
2.718,6 4.361,5 2150,9 943,1 375,9 22.167,9
- 38,6 + 13,8 + 97 - — -4,8
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zapotrzebowaniu materiatéw z tym, ze nie wliczono
do tej kalkulacji formularzy odptatnych.

Odpowiednie obliczenie przedstawia sie naste-
pujaco;

1955 r. Obroty “Wn, Obroty “Ma,, 1956 r.

Stan na koniec roku »3,288,2 35.823,3 36.943,7 22.167,9

— aktywowane form.

w1955 r. 5.2(79/9 5.279,9

— aktywowane form.

w 1956 r. 4.756,4 4.756,4

stan na koniec roku
bez formularzy od-

ptatnych 18.008,3 31.066,9 31.663,8 17.411,5

Biorgc pod uwage, ze obroty ,Ma" odpowiadajg
wartosci oddanych na potrzeby Banku materiatow,
stosunek stanu zapaséw na koniec roku do obro-
tow ,Ma" wyraza¢ bedzie cykl obrotu tymi ma-
teriatami, ktéory w konkretnym przypadku wynosi
1,81 zamiast Srednio 4,0.

Tabela nr 2 daje obraz stanu zapaséw materiatow
w oddziatach za 1956 r. w poréwnaniu z 1955 r.
Chociaz, jak wspomniano juz wyzej, w 1956 r.
obserwuje sie spadek standéw zapasow, to jednakze
v/ Swietle danych cyfrowych, zawartych w tej
tabeli, spadek ten mozna uwazac¢ za nie wystarcza-
jacy. W szczego6lnosci oddzialy wojewddzkie win-
ny przeanalizowa¢ zapasy przedmiotéw nietrwa-
tych, materialbw pomocniczych, materiatow na in-
westycje, odziezy stuzbowej i odziezy specjalnej,
ktorych stany w niektérych oddziatach ksztattujg
sie nieprawidtlowo w poréwnaniu z innymi.

Stan przedmiotéw nietrwatych w uzytkowaniu
wg 100% wartosci ksztaltowal sie w poszczegél-
nych okregach bankowych na koniec 1955 i 1956 r.
nastepujgco:

O/Wojewo6dzki 1955 r. 1956 r.
(w tysigcach ziotych)
Biatystok 408.0 466.3
Bydgoszcz 785,3 920.3
Gdans}( 584.8 710.4
K_atowme 1.246,1 1.340,9
Kielce 498.9 571.1
Koszalin 511.8 663.0
Krak_éw 957.1 1.108.4
Lublin 586.2 648,9
todz 734.0 813,6
Olsztyn 503.9 5715
Opole 440.1 531,3
Poznan 1.097.3 1.247.6
Rzeszow 482.3 615.5
Szczecin 453,6 494.2
Warszawa 1.009.4 1.210.6
Wroctaw 1.302.5 1.440,0
Zielona Goéra 407,8 519.1
razem 12.009,T 13.872,7
Centrala 1.548,7 1.758.4
Ogdbétem 13.557,8 15.631,1

Z powyzszego zestawienia wynika, iz stan przed-
miotéw nietrwatych w 1956 r. wzrdst o 15,3% w sto-
sunku do 1955 r. Czy wzrost ten byt uzasadniony
potrzebami oddziatéw operacyjnych w roku, w kto-
rym nastgpit znaczny spadek personelu, i czy nie-
zbedny jest zapas przedmiotow nietrwatych w maga-
zynie w wartosci rownajgcej sie 10% wartosci
wszystkich przedmiotow znajdujgcych sie w eksplo-
atacji — oto pytanie, na ktére winna da¢ odpowiedz
ﬁ.naliza przeprowadzona przez oddzialy wojewddz-

ie.

Przedstawiajgc powyzsze dane, spodziewamy sie,
iz przez ujawnienie danych bilansowych, dotycza-
cYch gospodarki materiatowej, osiggniemy posta-
wiony sobie cel i ze przy okazji uporzagdkowania
wiasnej gospodarki materiatowej zwolnimy dla go-
spodarki narodowej pewng ilos¢ poszukiwanych
materiatow. J, Kaczuiba

ZAGADNIENIA ORGANIZACJI ROZLICZEN ZAGRANICZNYCH
W JUGOStAWII

Sprawa prawidlowej organizacji obrotéw z zagra-
nicg w warunkach krajéw budujgcych socjalizm
jest zagadnieniem ogromnej wagi. Dotychczasowe
doswiadczenia, zdobywane na drodze stosowania
roznych metod kierowania tym waznym odcinkiem
zycia gospodarczego, przede wszystkim w Zwigzku
Radzieckim a pézniej w krajach demokracji ludo-
wej i Chinskiej Republiki Ludowej czy Niemieckiej
Republiki Demokratycznej wskazujg, ze zastoso-
wanie jednolitego schematu, nawet w ramach mo-
nopolu handlu zagranicznego, wedlug z go6ry zalo-
zonych wzoréw w réznych warunkach rozwojo-
wych danego kraju moze nie da¢ oczekiwanych re-
zultatdbw, a moze przynies¢ nawet straty gospodar-
cze. Wydaje sie celowe, aby w toku ogoélnej dys-
kusji na temat przebudowy metod zarzgadzania gos-
podarka narodowag albo jak moéwig inni budowy no-
wego modelu gospodarczego naszego kraju — i ten
dziat naszej gospodarki narodowej poddany zostat
gruntowniejszej analizie. Aby z analizy tej zostaly
wyciagniete praktyczne wnioski, mogace stuzyc
poprawie istniejacego stanu, ktory budzi stusznie
uzasadnione watpliwosci co do swojej prawidtowo-
Sci hi osigganych na tym tle efektow ekonomicz-
nych.

Znajomos¢ stosowania réznych metod w innych
krajach pozwala na wybranie takich sposobodw, kt6-
re w naszych warunkach, na tle ogdélnych warun-
kow gospodarczych kraju, mogg by¢ najbardziej
skuteczne i efektywne. Dlatego znajomos¢ dos-
wiadczen jugostowianskich na tym odcinku wydaje
sie jak najbardziej celowa i z tego wzgledu row-
niez, ze kraj ten przechodzgc w pewnym okresie
od czysto administracyjnych form zarzadzania han-
dlem zagranicznym i organizacjg rozliczen stopnio-
wo, nie bez bledéw, w toku tej przebudowy doszedt
do niewatpliwie ciekawych rozwigzan, prébujgc
taczy¢ swobodng do pewnych granic gre wolnych
sit na rynku z planowaniem centralnym, ograniczo-
nym do podstawowych proporcji w narodowym
planie spotecznym.

Przy rozpatrywaniu obecnego stanu organizacji
rozliczeh ptatniczych z zagranicg nalezy pamietac,
ze do roku 1952 Jugostawia posiadata scentralizo-
wany system obrotow zagranicznych, wzorowany
dos¢ wiernie na doswiadczeniach radzieckich. Me-
chanizm tego systemu byt w budowie swojej po-
dobny do systemu polskiego, ktory w zasadach pod-
stawowych obowigzuje do dzis.



Funkcjonowanie jego polega na tym, ze na pod-
stawie dos$¢ szczegOtowo zbudowanego narodowego
planu gospodarczego w zakresie produkcji przemy-
stowej, rolnej, ustug i obrotu towarowego mozna
byto sporzadzi¢ og6lnonarodowy plan eksportu i im-
portu surowcOw, narzadzi pracy i artykutow kon-
sumpcyjnych, obejmujacy wszystkie dzialy gospo-
darki narodowej z rozbiciem na branze' Plan eks-
portu i importu w warunkach jugostowianskich spo-
rzgdzato do roku 1952 6wczesne Ministerstwo Han-
dlu Zagranicznego. Na podstawie tego planu, za-
twierdzanego przez odpowiednie organa Komisji
Planowania, wyznaczano dla poszczegélnych branz
zadania eksportowe a te z kolei dla poszczegélnych
przedsiebiorstw produkcyjnych, handlowych, czy
tez skupu, ktére wchodzity do ogo6lnego rocznego
planu produkcji czy obrotu. Plan ten oczywiscie
podzielony byt odpowiednio na poszczegélne kwar-
taty ze szczegétowym wyliczeniem asortymento-
wym produktow przeznaczonych na eksport. Na ta-
kiej wtasnie podstawie przedsiebiorstwa handlu
zagranicznego zawieraly szczegOtowe kontrakty czy
umowy z poszczegOlnymi, wyznaczonymi z gory
dostawcami, czy tez odbiorcami krajowymi o dosta-
wy artykutow eksportowych Ilub importowanych.
Dla tych celéw wystarczata niewielka ilos¢ (70—80)
przedsiebiorstw handlu zagranicznego, z ktérych
kazde spetniato okreslong z gdry role w eksporcie
czy imporcie okreslonej grupy artykutow obrotu
zagranicznego. \

W systemie tym istniata rozbudowana instytucja
pozwoleh przywozu i wywozu, wydawanych na pod-
stawie zatwierdzonego planu przez Ministerstwo
Handlu Zagranicznego. Opro6cz tego w pewnych
okresach czasu wprowadzone bytly ,specjalne poz-
wolenia importowe", ktdre w przypadkach ciezkiej
sytuacji ptatniczej stanowity o pierwszenstwie przed
kazdym normalnym pozwoleniem przywozu. Funk-
cjonowanie tego systemu zarysowanego w wiek-
szym skrécie wigzato sie z ogélnym systemem za-
rzgdzania gospodarkg narodowa, a wiec pTzede
wszystkim z centralnym planowaniem rozbudowa-
nym do niezbednych szczegdétowych elementéw oraz
z systemem statych cen na Srodki produkcji i kon-
sumpcji, wyznaczanych w spos6b administracyjny
przez nadrzedne organa gospodarcze. Tylko na was-
kim odcinku drobnych artykutéw i ustug istniat w
tym okresie czasu wolny rynek i swoboda ksztai-
towania sie cen zgodnych z prawem podazy i po
pytu. Ze wzgledu na to, ze oficjalny parytet walu-
towy 1 dolar — 50 dinaréw nie wyrazat w zadnym
stosunku obowigzujgcych cen wewnagtrzkrajowych,
musiat istnie¢ specjalny fundusz wyréwnawczy réz-
nic cen, administrowany przez Ministerstwo Handlu
Zagranicznego- Ocena i kontrola prawidtowosci
obrotéw zagranicznych, rachunku ekonomicznego
i efektywnos$ci gospodarczej poszczegélnych tran-
sakcji handlowych z zagranicg sprawowana byta
przez dos¢ zbiurokratyzowany aparat urzedniczy
Ministerstwa Handlu Zagranicznego. Od rzetelnej
wiedzy ekonomicznej, znajomosci rynku Swiatowe-
go i wewnetrznego tych urzednikdw w duzym stop-
niu zalezne byty wyniki gospodarcze tego waznego
dziatu gospodarki narodowej.

Na skutek zmian w modelu gospodarczym Jugo
stawit, wprowadzonych w latach 1952/53, polegaja-
cych w zasadach ogélnych na wprowadzeniu w
praktyce gospodarczej szerokiego dziatania prawa
wartosci i rynku w procesie reprodukcji spotecz-
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nej, decentralizacji gospodarki narodowej przez
stworzenie samodzielnie dziatajagcych przedsie-
biorstw, zarzadzanych przez rady robotnicze, oraz
zmian w metodologii planowania centralnego, sys-
tem obrotow zagranicznych stosowany dotychczas
byt nie do utrzymania. Zmiany, jakie dokonywaly
sie w calej gospodarce narodowej, przy catej swej
wieloetapowosci musiaty jednak w koncu zakon-
czy¢ sie reorganizacja i gteboka reformg systemu
obrotéw zagranicznych. W okresie przebudowy tego
systemu starano sie w poczatkowym okresie czasu,
0 ile tylko pozwalaty na to ogélne warunki gos-
podarcze a zwilaszcza sytuacja w bilansie ptatni-
czym kraju — zmniejsza¢ stopniowo administracyj-
ne sposoby regulowania obrotéw zagranicznych,
jednak z petng swiadomoscig, ze zupelne wyelimi-
nowanie regulowania ich w sposéb administracyjny
nie bedzie mozliwe przynajmniej przez pewien diuz-
szy okres czasu.

Od roku 1952 rozpoczyna siie okres reorganizacji
systemu obrotéw z zagranica. Pierwszym decydujg-
cym krokiem w tej dziedzinie byta zmiana parytetu
walutowego w stosunku do dolara z 50 dinaréw na
300 dinaréw. Parytet ten obowigzuje oficjalnie do
dnia dzisiejszego w Miedzynarodowym Funduszu
Monetarnym, ktdrego Jugostawia jest czlonkiem.
Po uptywie kilku miesiecy zmieniono organizacje
przedsiebiorstw handlu zagranicznego i system de-
wizowy. Z dotychczas istniejgcych przedsiebiorstw
handlu zagranicznego w ilosci 70 — 80 utworzono
przez odpowiedni dobo6r specjalistyczny w obrocie
zagranicznym okoto 600 przedsiebiorstw handlu za-
granicznego na koniec 1954 roku. Stan iloSciowy
tych przedsiebiorstw w zwigzku z dalszymi zmia-
nami w calym systemie zostat jednak zmniejszony
dos¢ powaznie i na koniec roku 1956 wynosit okoto
250 przedsiebiorstw handlu zagranicznego

Na tak rozszerzonej podstawie nastgpita dosc¢
daleko idaca specjalizacja tych przedsiebiorstw i z
wielkich gigantow eksportowo — importowych
stworzone zostaly mate i Srednie przedsiebiorstwa,
zajmujgce sie obrotem nielicznych tylko artykutow.
Doprowadza to zdaniem dziataczy gospodarczych
Jugostawii do bardzo znacznego podniesienia po-
ziomu pracy tych przedsiebiorstw , co w znacznym
stopniu przyczynito sie do osiggania lepszych wyni-
kow gospodarczych na rynkach swiatowych. Przed-
siebiorstwo handlu zagranicznego moze otrzymac
uprawnienia dewizowe, gdy spetnia odpowiednie
warunki, z ktérych najwazniejsze sg: odpowiedni fa-
chowy personel, posiadajgcy odpowiednie przygo-
towanie zawodowe i staz pracy, zdolnos¢ organiza-
cyjna przedsiebiorstwa oraz stan finansowo-gospo-
darczy- Wszystkie przedsiebiorstwa handlu zagra-
nicznego zrzeszone sg w lzbie Handlu Zagranicz-
nego, przy czym w przeciwienstwie do powszechnie
obowigzujacej zasady dobrowolnosci zrzeszenia
sie przedsiebiorstw, przedsiebiorstwa handlu zagra-
nicznego przymusowo nalezg do izby. Przy rejestro-
waniu sie przedsiebiorstwa w izbie ustalana jest
jego specjalizacja w poszczeg6lnych dziedzinach
handlu zagranicznego, przy czym specjalizacja ta
doprowadza do takiej sytuacji, ze nie moze powstac
monopol obrotu pewnymi artykutami. Klienci tych
przedsiebiorstw majg zawsze do wyboru kilka przed-
siebiorstw z tej samej branzy, na przykiad prawo
importu bawelny posiadajg cztery przedsiebiorstwa
1 kontrahenci kupujg w przedsiebiorstwie, ktore
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daje najlepsze warunki kupna czy sprzedazy. Obok
przedsiebiorstw handlu zagranicznego uprawnie-
nia dewizowe otrzymaly réwniez wieksze przed-
siebiorstwa przemystowe, ktoére roéwniez musialy
spetnia¢ okreslone wyzej warunki. Przedsiebiorstwa
przemystowe posiadajgce te uprawnienia mogg za-
wiera¢ odpowiednie umowy eksportowo — importo-
we bez zadnych zezwolen przywozu czy wywozu
badz bezposrednio z kontrahentami zagranicznymi,
badz tez do zawarcia odpowiedniej transakcji moga
wybra¢ specjalistyczne przedsiebiorstwo handlu
zagranicznego. Ws$réd obecnie zarejstrowanych
przedsiebiorstw majgacych uprawnienia dewizowe
jest okoto 100 przedsiebiorstw przemystowych, 20
przedsiebiorstw zajmujgcych sie spedycja, 20 przed-
siebiorstw obstugi turystycznej, a ponadto okoto 70
przedstawicielstw roznych firm zagranicznych. Do-
dajac do tego okoto 200 — 250 przedsiebiorstw
handlu zagranicznego, otrzymamy liczbe okoto 400
— 450 przedsiebiorstw, prowadzgcych rézng dzia-
talnos¢ zwigzang z obrotami z zagranicg.

Zmiana parytetu w roku 1952 wigzala sie Scisle
Zz porzuceniem systemu jednolitych cen wyznacza-
nych w sposo6b administracyjny, z porzuceniem sy-
stemu zezwoleh wywozu i przywozu jak rowniez z
przebudowg systemu dewizowego. W systemie obro-
tow dewizowych w nowych warunkach wprowadzo-
no pojecie tak zwanego ,retention” kwoty, to zna-
czy ze pewna czes¢ dewiz pochodzgcych zwplywow
eksportowych pozostawata do swobodnej dyspozy-
cji przedsiebiorstwa eksportujgcego, a pozostata
czes¢ oglinych wplywoéw dewizowych byta obowigz-
kowo odkupywana przez Narodowy Bank Jugosto-
wianhski po z gory ustalonym kursie. Uzasadnieniem
tego systemu w oOwczesnym okresie czasu byto
twierdzenie, ze w zasadzie caly wpltyw dewizowy
nalezny jest przedsiebiorstwu eksportujgcemu, ale
w obecnych warunkach istniejg potrzeby ogélno-
krajowe tego rodzaju, jak obstuga dawniej zacig-
gnietych kredytow zagranicznych, zapewnienie srod-
kéw dewizowych na potrzeby obrony narodowej,
srodki na dokonczenie gtownych budowli inwesty-
cyjnych z poprzedniego planu piecioletniego, za-
pewnienie doptywu odpowiednich surowcow pocho-
dzenia zagranicznego dla celdéw rozszerzonejrepro-
dukcji i wreszcie zapewnienie srodkéw dewizowych
na zakup artykutéw konsumpcyjnych (gtéwnie zbo-
ze i tluszcze); wszystko to skitania panstwo do przy-
musowego odkupu dewiz od przedsiebiorstw eks-
portujgcych po ustalonym kursie. Obliczano kazde-
go roku dos¢ skrupulatnie te wiasnie ogdélne potrze-
by i zwyliczenia tego wynikato na przyktad, ze bio-
rac pod uwage ogoélny wpltyw z tytutu eksportu
za 100 jednostek, 60 jednostek walutowych sta-
nowity ogélne potrzeby krajowe, a 40 jednostek po-
zostawiono do swobodnej dyspozycji przedsie-
biorstw eksportujgcych. Oczywiscie stosunek ten
mogt by¢ zmieniony w zaleznosci od kazdorazowej
sytuacji ptatniczej kraju i wysokosci ogoélnych po-
trzeb panstwa, wynikajgcych z narodowego planu
spotecznego-

Poczatkowo stosunek ten ustalano raz na rok dla
wszyskich przedsiebiorstw w sposdéb jednolity, ale
w latach 1953/54 zmieniono go w zaleznosci od cha-
rakteru przedsiebiorstwa i wytwarzanych przez nie-
go produktéw. Znane sa z praktyki przypadki, ze w
pewnych okresach ,retation” kwota dla niektérych
branz wynosita 80%, a nawet 100% wptywow dewi-
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zowych osigganych przez te branze w zwigzku
z eksportem produkowanych wyrobéw.

Przedsiebiorstwa w ramach uzyskanych z ,reta-
tion" kwoty sumy dewiz umieszczanych na odpo-
wiednich rachunkach dewizowych w Narodowym
Banku Jugostowianskim mogly swobodnie dyspo-
nowac¢ na zakup surowcoéw czy towarOw zagranicz-
nych, jak réwniez mogly odprzedawaé¢ nadwyzki
dewizowe bagdz to bankom, badz to, jak to mialo
miejsce przez pewien okres czasu, sprzedawacé de-
wizy-po wolnym kursie innym przedsiebiorstwom
i bez wzgledu na to czy miaty one, czy nie mialy
uprawnien dewizowych.

Przedsiebiorstwa kupujgce te dewizy w przypadku
braku uprawnien dewizowych przekazywaty sumy
dewizowe poszczegdllnym przedsiebiorstwom handlu
zagranicznego w celu zakupu dla nich potrzebnych
im artykutdw importowych. Dla sprawnego przepro-
wadzania operacji dewizowych i pewnej kontroli
Narodowy Bank Jugostowianski zorganizowat tak
zwane ,miejsca obrachunku dewizowego" (,gietda
dewizowa" w siedzibach central republikanskich
banku, gdzie mozna byto dokona¢ aktéw kupna i
sprzedazy dewiz).

System ten nie trwat jednak zbyt diugo, gdyz za-
tozenia wstepne, ze kurs dolara bedzie sie utrzymy-
wat w obrotach krajowych na wysokosci 600—700
dinarow nie sprawdzity sie i nastagpity dos¢ wyrazne
objawy zwyzkujgce. Zjawisko to dos¢ Scisle wigzato
sie z wystepujacymi wyraznie w gospodarce naro-
dowej objawami inflacyjnymi w latach 1954/55, spo-
wodowanymi, jak sie wydaje, brakiem wilasciwej
kontroli nad inwestycjami i duzymi wydatkami
obronnymi. Najostrzej objawy te wystapity na
rynku ,obrachunku dewizowego", gdzie na skutek
ostro wystepujgcego niedoboru bilansu ptatniczego
kurs dolara zaczgt sie ksztaltowa¢ w granicach
1000 — 1100 dinaréw, co oczywiscie powaznie row-
niez rzutowato na sytuacje rynku wewnetrznego. Na
skutek tych niekorzystnych zjawisk gospodarczych
system dewizowy, zatozony przy jego reformie,
ulegt wyraznym przeksztatceniom w kierunku ogra-
niczania, przede wszystkim ,retation” kwoty.

Na koniec roku 1954 zmniejszono sumy swobod-
nych dewiz do 15% ogo6lnych wptywéw dewizo-
wych, bioragc za podstawe przecietng krajowg. Od
roku 1955 ,retation" kwota zostata zredukowana do
wysokosci 1% ogolnych wplywow z tytutu ekspor-
tu, reszta to znaczy 99% jest obowigzkowo sprzeda-
wana Narodowemu Bankowi Jugostowianskiemu po
ustalonym kursie. Stan ten jest niewgtpliwie pew-
nym odwrotem z do$¢ ambitnych zamierzen na od-
cinku swobodnej gry sit w obrotach zagranicznych.
Stan ten jednak wynika z trudnej sytuacji gospo-
darczej i napietego bilansu ptatniczego. Niektdrzy
z towarzyszy jugostowianskich uwazajg stan ten za
przejsciowy i wyrazaja nadzieje na petniejszg swo-
bode w systemie obrotdw zagranicznych, inni nato-
miast z calym naciskiem stwierdzajg, ze w systemie
obrotow zagranicznych panstwo nie moze w catej
petni wyrzec sie mniej czy wiecej mocnego nacisku
administracyjnego i stosowania administracyjnego
systemu regulowania tych obrotéw, ktérego najwa-
zniejszym instrumentem jest Narodowy Bank Jugo-
stowianski.

Zadaniem Narodowego Banku Jugostowianskiego,
wyznaczanym corocznie przez Zwigzkowg Rade Wy-
konawcza, jest wykonanie planowanego bilansu ptat-
niczego. Caty wptyw dewiz (99%) kupuje Narodo-



wy Bank Jugostowianski po ustalonym kursie 600
dinarow za jeden dolar i dinary przekazuje na ra-
chunki odpowiednich przedsiebiorstw eksportuja-
cych. Sumy dewizowe, zebrane w ten sposéb przez
bank, stuzg na pokrycie importu surowcéw i towa-
row na rozszerzong reprodukcje, inwestycje, optate
odsetek i rat pozyczek zagranicznych i inne zobo-
wigzania nietowarowe.

System odpowiedniej i prawidtowej dystrybucji
tych srodkéw dewizowych, zgodnie z ogélnymi pro-
porcjami narodowego planu spotecznego, jest syste-
mem bardzo ciekawym ze wzgledu na kombino-
wany charakter tej dystrybuciji.

Rozpatrzmy jak to obecnie w praktyce wyglada.
Roczny bilans ptatniczy sporzadzany jest w ostatecz-
nej swej formie w Komitecie dla Handlu Zagranicz-
nego, ktéry jest organem kolektywnym Zwigzkowej
Rady Wykonawczej i sklada sie z przedstawicieli
zwigzkowych sekretariatow finans6w i obrotu to-
warowego, przedstawicieli Izby Handlu Zagranicz-
nego, przedstawiciela Narodowego Banku Jugosto-
wianskiego oraz generalnego dyrektora Banku Ju-
gostowianskiego dla Handlu Zagranicznego (,Jugo-
bank"). Komitet ten, sporzadzajac ogoélny bilans
wptywoéw T wydatkéw dewizowych, jednoczesnie
wyznacza globalne kwoty na materiaty importowe,
inwestycje, obstuge kredytdw zagranicznych, po-
trzeby obrony narodowej i inne tytuty ptatnosci
nietowarowych. Jezeli na przyktad z zestawie-
nia tego wynika, ze na potrzeby zaopatrzenia
przemystu przeznacza sie kwote powiedzmy 500/M
dolar6w, to sume te rozdziela sie na podstawie
juz szczego6towego porozumienia lzby Przemystowej
i odpowiedniej komdérki Narodowego Banku Jugo-
stowianskiego na poszczegllne zrzeszenia bran-
zowe. Prawidlowy rozdziat tych kwot poprzedzany
jest oczywiscie gruntowng analizag ekonomiczna,
dokonang przed odpowiednie zrzeszenia i spraw-
dzone przez lIzbe Przemystowag tak, aby zaopa-
trzenie w odpowiednie surowce podstawowych
gatezi przemystowych zostalo zapewnione. Usta-
lone w ten sposéb wspdlnie zestawienie potrzeb
poszczegblnych zrzeszeh dzieli Narodowy Bank
Jugostowianski na poszczegolne okresy, najczesciej
na kwartaty oraz na poszczegolne waluty wedtug
krajow, z ktoérych przewiduje sie odpowiedni
import potrzebnych surowcOw. Zestawienie jest
wtedy ponownie konsultowane z Izbg Przemystowg
i 1zbg Handlu Zagranicznego, a po tej konsultacji
ponownie zatwierdzane przez Komitet dla Handlu
Zagranicznego. Tak ustalony program czy plan dewi-
zowy realizowany jest w nastepujacy sposéb: Na-
rodowy Bank Jugostowianski w odpowiednim czasie
(zgodnie z kwartalnym podziatem) i w odpowiedniej
prasie ogtasza miejsce, dzien, kwote, tak zwanego
~obrachunku dewizowego” dla przedsiebiorstw zrze-
szonych na przyktad w branzy elektrotechnicznej.

Zawiadomienie to musi ukazac¢ sie w prasie przy-
naimniej na osiem dni przed dniem kupna i sprze-
dazy dewiz. Przedsiebiorstwa wymienionej w ogto-
szeniu branzy zgtaszajag sie w oznaczonym dniu naj-
czesciej w siedzibie centrali republikannskiej Naro-
dowego Banku Jugostowianskiego i dokonujg kupna
dewiz w ramach wyznaczonej kwoty. W praktyce
najczesciej zdarza sie tak, ze przedsiebiorstwa zrze-
szone w lzbie wczesniej dochodzg do porozumienia
y zakresie podziatu kwoty wyznaczonej przez bank
i w chwili otwarcia ,gietdy dewizowej” przez przed-
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stawiciela Narodowego Banku Jugostowianskiego
nie licytujg sie wzajemnie, a po prostu kupuja po
kursie otwarcia, to znaczy 600 dinaréw za dolar,
wyznaczong uprzednio dla siebie kwote dewiz.
Z chwilg jednak, gdy potrzeby na srodki dewizowe
sg duze i przedsiebiorstwa nie osiagna przed dniem
.,obrachunku dewizowego” (gietdy) porozumienia,
dochodzi wtedy do licytacji poszczegélnych wa'ut,
ktore prowadzg nieraz do powazniejszych rdéznic in
plus od Sredniego kursu danej waluty. Licytacje te
jednak wedlug oswiadczenia towarzyszy z Narodo-
wego Banku Jugostowianskiego sg obecnie dosé
rzadkie.

Mechanizm tego systemu jest kombinowanym sys-
temem dystrybucji sSrodkéw dewizowych, a miano-
wicie — z jednej strony organ ogdélnozwigzkowy
dzieli tylko globalnie te $rodki, nie wchodzgc zupet-
nie w szczegOty, a rozdziat miedzy poszczegdllnymi
przedsiebiorstwami pozostawiono do swobodnej gry
sit miedzy nimi i decyzja, czy p6js¢ na licytacje i
kupowac¢ s$rodki dewizowe drozej, zalezna jest od
kalkulacji kosztow wtasnych produktu wytwarza-
nego przez poszczegoblne przedsiebiorstwa i ceny
ksztattowanej w danej chwili przez prawo podazy
i popytu na rynku wewnetrznym, badz tez Swiato-
wym, po uwzglednieniu ,mnoznika dewizowego".

Podobny system dystrybucji srodkow dewizowych
stosowany jest rowniez przy imporcie arykutow
konsumpcyjnych z tg jednak r6znica, ze tam czyn-
nikiem decydujgcym przy tej dystrybucji, jest tak
zwana, ,Dyrekcja Aprowizacyjna" — organ Sekre-
tariatu Obrotu Towarowego.

Jezeli chodzi o import inwestycyjny, to w ramach
ogdllnej sumy, przeznaczonej na tego rodzaju wy-
datek dewizowy w bilansie ptatniczym, Bank In-
westycyjny w zwigzku z podjetymi decyzjami o kre-
dytowaniu poszczegélnych inwestoréw przekazuje
odpowiednie dyspozycje w zakresie sSrodkéw dewi-
zowych do Narodowego Banku Jugostowianskiego,
ktéory z kolei przekazuje te Srodki stosownie do
wskazéwek kredytobiorcéw inwestycyjnych. Na
drobne ptatnosci nietowarowe dla réznych insty-
tucji i przedsiebiorstw spotecznych z wydzielonej
przez bilans ptatniczy kwoty ogdlnej urzadzane sa
regularnie dwa razy w tygodniu w ,miejscach obra-
chunkowych" licytacje (gietdy) dewizowe. Wyso-
kos¢ srodkéw dewizowych na tego rodzaju przetar-
gi oczywiscie uzalezniona jest w powaznym stopniu
od aktualnej sytuacji ptaitniczej kraju, zresztg kwoty
przeznaczone na tego rodzaju przetargi sg stosun-
kowo niewielkie. Na takiej ,gieldzie” dewizowej
kursy poszczegélnych walut ksztattujg sie niejedno-
krotnie bardzo wysoko, bowiem znany jest przypa-
dek, ze kurs wolnego dolara osiggnat osiem tysiecy
dinar6w, a kursy dolara clearingowego przekracza-
ja niejednokrotnie sumy jednego tysigca dinarow.
Tym sposobem system ten zatatwia wszystkie drob-
ne ptatnosci, ktérych ujecie w jakimkolwiek planie
ptatniczym sprawia kolosalne trudnosci lub jest
wrecz niemozliwe.

W ptyw dewiz, obliczany przy eksporcie po usta-
lonym kursie 600 dinaréw za dolara, w wielu przed-
siebiorstwach nie mogtby sie po prostu'optacac ze
wzgledu na mozliwos¢ otrzymania wyzszej stopy
za wyeksportowane towary na rynku wewnetrznym,
gdyby nie stosowano tak zwanych ,koeficjentow”
(réownowazniki lub mnozniki)- ,Koeficjenty" w za-
sadzie ogolnej dziatajg w ten sposéb, ze ograniczajg
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sprzedaz eksportowg towarOw po nizszej cenie niz
krajowa, a zakup importowy po wyzszej cenie
niz krajowa, to znaczy, na przyktad przy eksporcie:
gdy cena towaru na rynku wewnetrznym ksztaltuje
sie w wysokosci przypusémy 115.000 dinaréw i jest
wyzsza od kosztu wtasnego tego produktu, a mnoz-
nik (koeficjent) na ten towar wynosi 2 — to przed-
siebiorstwo, jezeli nie chce straci¢, musi sprze-
dac¢ ten towar na rynku zewnetrznym w cenie okoto
100 dolarobw — biorgc za podstawe nastepujacy ra-
chunek:

100 dolaré6w X 600 dinaréw — 60.000 dinarow
X 2 (mnoznik) = 120.000 dinaréw — i te 120 tysiecy
dinaréw otrzyma z Narodowego Banku Jugostowiah-
skiego. Oczywiscie w mys| obecnie obowigzujgcego
.retation" kwoty bedzie wyglagdafo to w ten spo-
sob, ze jeden dolar Narodowy Bank Jugostowianski
zapisze na jego rachunku dewizowym, a na rachun-
ku biezgcym 119.400 dinaréw.

Przy imporcie kalkulacja sprowadzonego towaru
wyglada podobnie: gdy na przykiad cena jakiegos
artykutu na rynku wewnetrznym wynosi 20.000 di-
naréw, to przy znanym ,koeficjencie” powiedzmy
2 nikt nie moze kupi¢ (jezeli nie chce straci¢) tego
artykutu za granica za 20 dolaré6w, bowiem rachu-
nek wyglagda wtedy nastepujgco:

20 dolaréw X 600 dinaréw = 12.000 dinaréw
X 2 (koeficjent) = 24.000 dinaré6w — i te sume
24 tysigce dinaréw przedsiebiorstwo importu-
jace musi wptaci¢ Narodowemu Bankowi Ju-
gostowianskiemu, aby przekaza¢ 20 dolaréw
swemu kontrahentowi zagranicznemu. Oczywi-
ste jest, ze kazda zmiana koeficjenta w danej
grupie artykutbw moze zmieni¢ calg kalkula-
cje i to co byto poprzednio nieoptacalne staje
sie rentowne i na odwrot.

Gloéwnag przyczyng wprowadzenia ,koeficjentow",
jest oczywiscie powazny niedobdér bilansu ptatni-
czego, ktory utrudnia import potrzebnych towaréw
i podnosi cene wewnatrzkrajowg, a obok tego staty
przynajmniej obecnie niedobd6r masy towarowej
produkowanej przez przemyst wewnetrzny i dosé
wysokie koszty produkcji, wynikajgce z dos¢ mier-
nego poziomu spotecznej wydajnosci pracy.

.Koeficjenty" przechodzily réwniez stopniowg
reforme i ich stalo$¢ w zasadzie zamyka sie w gra-
nicach jednego roku. W poprzednim okresie czasu
granice tych mnoznikéw dewizowych wahaly sie
od 1— 4 a obecnie ksztaltuje sie w granicach
0—2,5. Oczywiscie mnoznik ponizej jeden stosowa-
ny jest wyjatkowo na niektore tylko artykuty
eksportowe i importowe.

Przecietny kurs w roku 1956 przy stosowaniu
mnoznikéw dewizowych wediug oswiadczenia to-
warzyszy z Narodowego Banku Jugostowianskiego
wynosit przy eksporcie okoto 850 dinaréw za 1 do-
lar, a przy imporcie okoto 600 — 650 dinaréw za do-
lar. Stosunkowo niski kurs importowy daje sie ttu-
maczy¢ tym, ze w imporcie duzy udziat wartosciowy
majg zboza i ttuszcze, przy ktérych ze zrozumiatych
wzgledow stosuje sie mnoznik 1, obnizajgcy w ten
sposOb przecietny kurs.

Stosowanie mnoznikéw dewizowych uwazane jest
przez towarzyszy jugostowianskich za zto konieczne
i uzaleznione od sytuacji gospodarczej kraju. Mozna
jednak z calg pewnoscig przypuszczaé, ze z chwilg

gdy bedzie sie polepszaé¢ sytuacje w bilansie ptat-
niczym, gdy beda sie obniza¢ koszty produkcji w
przemysle i rolnictwie i stosowac sie bedzie w coraz
szerszym zakresie $cigganie podatku obrotowego u
zrodta produkcji — Jugostawia bedzie przechodzi¢
do zwezania granic mnoznikéw i wtedy wprowa-
dzanie jednolitego parytetu walutowego bedzie juz
bliskie urzeczywistnienia.

Niejednolitos¢ stosowania parytetu walutowego
znajduje roéwniez swoje odbicie w roéznicach kur-
sOw stosowanych do odmiennych kategorii ptatno-
sci nietowarowych. Ot6z dla ptatnosci nietowaro-
wych z tytutu réznego rodzaju zobowigzah zagrani-
cznych instytucji panstwowych i stowarzyszen wyz-
szej uzytecznosci publicznej, kurs przeliczeniowy
wynosi 300 dinaréw za dolara — a wiec oficjalny
kurs Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego.

Na tego rodzaju ptatnosci przewiduje sie w rocz-
nym bilansie ptatniczym odpowiednig sume srodkow
dewizowych, dos¢ Sscisle limitowang. Do tego ro-
dzaju ptatnosci Komitet dla Handlu Zagranicznego
zalicza rowniez wszystkie zobowigzania zagraniczne
z tytutu ubezpieczen spotecznych, a wiec za koszty
leczenia, sprowadzane leki itp.

Natomiast jezeli chodzi o turystéw krajowych
wyjezdzajgcych za granice, to w zasadzie kazdy po-
drézny na paszport otrzymuje 10 dolaréw po kursie
600 dinarow za dolara. Ten sam kurs dotyczy row-
niez wpltywéw dewizowych z tytutu przekazéw ro-
dzinnych emigrantéw, rent zagranicznych itp. Od-
miennie traktowane sg natomiast, jezeli chodzi o
kurs przeliczeniowy, wptywy dewizowe z tytulu
turystyki zagranicznej i utrzymanie przedstawi-
cielstw dyplomatycznych i handlowych, a miano-
wicie w tych wypadkach stosuje sie kurs oficjalny,
to znaczy 300 dinaréw za dolara, ale ponadto sto-
suje sie dodatkowg premie w wysokosci 33%, co w
konsekwencji daje 400 dinaréw za jeden dolar.

Te rozmaito$¢ stosowania réznych kurséw w za-
leznosci od charakteru wydatkéow czy wptywéw na-
lezy, wydaje sie, traktowac¢ jako pewnag elastycz-
ng polityke systemu dewizowego w okresie przej-
sciowym, ze wzgledu na obiektywne trudnosci gos-
podarcze, z ta jednak perspektywg, ze wprowadze-
nie jednolitego kursu jest zamierzeniem, do ktdrego
nalezy bezwzglednie dazy¢.

Zmiany w Jugostawii przeprowadzone w syste-
mie obrotdw z zagranicg na tle ogdélnych zmian w
metodach zarzgdzania gospodarkg narodowg, w
okresie budownictwa nowego socjalistycznego
ustroju, wskazujg wyraznie, jak trudne i skompliko-
wane zadania stojg w budowaniu tego nowego sys-
temu. DosSwiadczenia jugostowianskie niewatpliwie
ucza jednego, ze nie nalezy w naszych warunkach
zbyt pochopnie i bez doktadnej analizy przystepo-
wacé do gtebszych reform na tym odcinku, ze kazde
nowe posuniecie organizacyjne i systemowe powin-
no by¢ dokiadnie przemyslane, aby w trudnych wa-
runkach gospodarczych, w jakich sie obecnie nasz
kraj znajduje, przez nieopatrzne nerwowe decyzje
w tym zakresie nie tylko nie przynies¢ poprawy ist-
niejgcego stanu, ale spowodowac nieobliczalne stra-
ty gospodarcze- Jedno jest pewne, ze calkowita re-
zygnacja z administracyjnego oddzialywania w sy-
stemie obrotéw zagranicznych w obecnej chwili nie
wydaje sie mozliwa.

H. Kisiel
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ORGANIZACJA NIEMIECKIEGO BANKU BILETOWEGO
(CENTRALA)

OD REDAKCIJI

Artykut niniejszy opracowany zostal na podstawie materiatbw zebranych w trakcie wizyty

delegacji Narodowego Banku

miejsce w lutym biezacego

W okresie dwutygodniowego pobytu koledzy nasi

Polskiego
roku.

w Niemieckim Banku Biletowym, ktéra miata

kontaktujac sie z cztonkami zarzadu

Niemieckiego Banku Biletowego i innymi wybitnymi specjalistami zapoznali sie z zagadnieniami

zwigzanymi z organizacjg Niemieckiego Banku Biletowego,
kredytowaniem

funduszu
rewizyjnego i
Gruntowne

kontrolg ptac,
organizacyjnego.

przedyskutowanie

licznych

planowaniem
handlu i

obiegu pienieznego,

przemystu, rolnictwa oraz pracg aparatu

probleméw dalo bardzo bogaty materiat, ktory

niewatpliwie pomoze nam lepiej ustawi¢ szereg odcinké6w naszej pracy.

Delegacja nasza byta bardzo
najwieksza

serdecznie podejmowana i
troskg ze strony gospodarzy,

spotykata
aby przeprowadzone

sie wszedzie z jak
rozmowy daly jak najlepszy

obraz organizacji Niemieckiego Banku Biletowego.

Zanim jprzejde do omowienia zagadnien organi-
zacyjnych Niemieckiego Banku Biletowego (Deut-
sche Notenbank) chce powiedzie¢ stow kilka, oczy-
wiscie w sposob bardzo ogdlny o bankach istniejg-
cych w chwili obecnej na terenie Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej i wymieni¢ niektére wazniej-
sze zadania wykonywane przez te banki.

Niemiecki Bank Inwestycyjny
(Deutsche Investitionbank)

Niemiecki Bank Inwestycyjny powotany zostat
do zycia w roku 1948. Kapitat zaktadowy tego banku
wynosi 200 milionéw marek. Gtdwnym zaclaniem
tego banku jest finansowanie inwestycji. Niemiec-
ki Bank Inwestycyjny rozporzgdza nieznaczng ilos-
cig oddziatow terenowych i szeroko korzysta z in-
stytucji petnomocnikéw, na podstawie umow zawar-
tych z odpowiednimi bankami. Ma on roéwniez
prawo emitowania skryptow diuznych do wysokosci
nie przekraczajgcej dwudziestokrotnej wtasnego ka-
pitatu zaktadowego i funduszéw rezerwowych.

Niemiecki Bank Rolny (Deutsche Bauembank
Niemiecki Bank Rolny utworzony zostat w roku
1950. Kapitat zaktadowy tego banku wynosi 50
milionédw marek. Podstawowym zadaniem jego jest
udzielanie kredytow krétko — i Sredniotermino-
wych spéidzielniom produkcyjnym i wiekszym
gospodarstwom chtopskim. W roku 1952 Niemiecki
Bank Rolny przejat dziatalnos¢ szesciu krajowych
spo6tdzielni kredytowych (Landesgenossenschaften),
dziatalnos¢ ktdrych nie odpowiadata potrzebom
rolnictwa niemieckiego. Witadzami banku sa: rada
nadzorcza i zarzad ztozony z prezydenta i wice-
prezydenta oraz trzech cztonkéw zarzadu.

Bank Rzemiosta (Bank fur Handwerk und Gewerbe
— dawniej Volksbanken)

Banki rzemiosta powotane zostaly juz w
1946. Podstawowym zadaniem tych bankow jest
kredytowanie i kontrola prywatnego rzemiosta,
ktére stanowi w Niemieckiej Republice Demokra-

roku

tycznej powazng pozycje w gospodarce narodowej
jesli chodzi o udziat w produkcji towarowej.

Kasy Oszczednosci (Sparkassen)

Powotanie kas oszczednosciowych w Niemieckiej
Republice Demokratycznej nastgpito juz w roku
1946. W chwiil obecnej rozbudowana jest liczna
sie¢ tych kas, ktére majag za zadanie przede wszyst-
kim gromadzenie oszczednosci oséb prywatnych,
organizacje obrotu czekowego, udzielanie drobnych
kredytow przedsiebiorstwom prywatnym, rzemiesl-
nikom oraz ponadto prowadzg obstuge sprzedazy
yatalnej.

Chiopskie Spoidzielnie Handlowe
(Bauerliche Handelsgenossenschaften)

Liczna sie¢ tych instytucji parabankowych, roz-
budowana w Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej, spetnia role naszych kas spoéidzielczych i nie-
ktére czynnosci gminnych spdétdzielni.

Wszystkie powyzsze instytucje kredytowe pod-
porzadkowane sg Ministerstwu Finansow.

Niemiecki Bank Biletowy przejat w roku 1950
czynnosci wykonywane przez dotychczasowe banki
emisyjne i zyrowe oraz banki krajowe (Landeskre-
ditbanken) Saksonii, Saksonii-Anhattu, Turyngii,
Brandenburgii i Meklenburgii. Ustawa o Niemieckim
Banku Biletowym ogtoszona zostata dnia 31 paz-
dziernika 1951 roku i jest podstawg dziatalnosci
banku do dnia dzisiejszego. Natomiast Bank Bile-
towy jest bankiem panstwowym Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej i posiada wylgczne prawo
emitowania znakéw pienieznych (banknotéow i bi-
lonu), oraz jest instytucjg kredytu mkrotkotermi-
nowego wszystkich gatezi gospodarki narodowej.
Emitowanie n o w y ¢ h znakéw pienieznych
moze nastgpi¢ na podstawie uchwaty Rady Minist-
row Niemieckiej Republiki Demokratycznej.

Niemiecki Bank Biletowy wykonuje nastepujgce
podstawowe zadania:
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1) gromadzi na swych rachunkach wolne Srodki
przedsiebiorstw, organizacji gospodarczych, budze-
tu panstwa, organizacji spotecznych i instytuciji
bankowych Niemieckiej Republiki Demokratycznej,

2) jest odpowiedzialny za regulowanie obiegu
pienieznego w oparciu o0 opracowane przez siebie
kwartalne plany obrotu gotowkowego,

3) dokonuje repartycji kredytéw krétkotermino-
wych w ramach kwartalnego planu kredytowego,

4) przeprowadza operacje pieniezno-rozliczenio-
we,

5) wykdnuje kasowg obstuge budzetu panstwa,

6) przeprowadza rozliczenia z zagranica.

W celu wykonania tych zadan Niemiecki Bank
Biletowy upowazniony jest do wydawania ogélnie
obowigzujacych zarzgdzen. Wszystkie akty nor-
matywne banku oglaszane sg w dzienniku ustaw
Niemieckiej Republiki Demokratycznej (Gesetz-
blatt der Deutschen Demokratischen Republik).

Zarzadzenia te podpisywane sg przez premiera
rzadu i prezydenta banku i posiadajg charakter
panstwowych aktéw prawnych.

W tym stanie rzeczy oddzialy wojewddzkie
banku nie posiadajg uprawnien do dokonywania
zmian i uzupetnien w obowigzujgcych przepisach
normatywnych, aich rola na tym odcinku ogranicza
sie do wyjasniania obowigzujacych przepiséw.

Kapitat zakiadowy Niemieckiego Banku Bile-
towego wynosi 400 milionéw marek, 50% czystego
zysku przeznacza sie na fundusz rezerwowy, 50%
zas odprowadza sie do budzetu panstwa. Z funduszu
rezerwowego pokrywa sie ewentualne straty banku.
Jezeli fundusz rezerwowy osiggnie wysokos¢ kapi-
tatu zaktadowego, o przeznaczeniu powstatej nad-
wyzki decyduje rada ministrow. Sprawozdanie fi-
nansowe wraz z bilansem Niemieckiego Banku

Biletowego przedkiadane jest do zatwierdzenia
Radzie Ministrow Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej.

Na czele Niemieckiego Banku Biletowego stoi
prezydent banku, ktéry jest przewodniczgcym za-
rzadu. Prezydent banku jest cztonkiem rzadu. Zarzad
banku sklada sie z prezydenta, wiceprezydenta
i pieciu cztonkéw zarzadu. Prezydent banku mia-
nowany jest przez rade ministrbw na wniosek
prezesa rady ministrow. Wiceprezydent i cztonko-
wie zarzadu mianowani sg przez prezesa rady
ministrow, na wniosek prezydenta banku.

Na zebraniach zarzgdu zapadajg wszystkie waz-
niejsze decyzje, nalezy jednak podkresli¢, ze indy-
widualne uprawnienia poszczegd6lnych cztonkéw za-
rzagdu sa bardzo duze. Przedmiotem uchwat zarzgdu
w zasadzie sg tylko zasadnicze problemy, ktore
zdaniem cztonkéw zarzgdu powinny sie znalezé
na posiedzeniu zarzadu z uwagi na ich charakter
lub wage dla catoksztaltu dziatalnosci banku.
Wszystkie natomiast sprawy o charakterze opera-
tywnym rozstrzygane sga na podstawie decyzji
odpowiedniego cztonka zarzgdu banku, w poro-
zumieniu z odpowiednim dyrektorem departamentu.
Za catoksztalt polityki banku odpowiada caty zarzad
solidarnie, niezaleznie od odpowiedzialnosci czton-
kéw zarzagdu za powierzone sobie departamenty.

towny ksiegowy Niemieckiego Banku Bileto-
wego nie wchodzi w sktad zarzgdu banku i jest

mianowany przez prezydenta banku i jemu bezpo-
Srednio podlega w swej dziatalnosci. Organizacja
Niemieckiego Banku Biletowego jest trojstopnio-
wa — centrala, oddzialy wojewddzkie, oddzialy
operacyjne.

Centrala Niemieckiego Banku Biletowego sktada
sie w chwili obecnej z dziewieciu departamentéw
(Hauptabteilungen) i czterech samodzielnych wy-
dziatbw. Jednostki te posiadajg nastepujgce nazwy:

1 Departament Planowania (Hauptabteilung Pla-
nung)

2. Departament Kredytow Przemystu (Hauptab-
teilung Industriekredite)

3. Departament Kredytéw Rolnych (Hauptabtei-
lung Landwirtschatlichkredite)

4. Departament Kredytow Handlu
lung Handelskredite)

5. Departament Obiegu Pienieznego (Hauptabtei-
lung Geldumlauf)

6. Departament
Organisation)

7. Departament Rewizyjny (Hauptabteilung Re-
vision)

8. Departament Zagraniczny (Hauptabteilung Aus-
land)

9. Centralna Ksiegowos$¢ (Hauptabteilung Haupt-
buchhaltung).

(Hauptabtei-

Organizacji (Hauptabteilung

Samodzielne wydziaty podporzgdkowane bez-
posrednio jednemu z cztonkéw zarzadu banku:

1 Wydziat Kadr i Szkolenia (Kader und Schu-

lung)
2. Wydziat Prawny (Recht und Anforderungen)
3. Wydziat Korespondencji (Korespondenz)
4, Wydziat Spraw Tajnych (Verschlussachen).

Departamenty podporzadkowane sg zarzgadowi
w sposoOb nastepujgcy:

Departament Planowania podlega wiceprezyden-
towi

Departament Kredytow Przemystu, Kredytéw Rol-
nych i Zagraniczny — odpowiednim trzem czton-
kom zarzadu

Departament Kredytéw Handlu i Obiegu Pieniez-
nego — czwartemu cztonkowi zarzadu

Departamenty: Organizacji i Rewizyjny — piate-
mu cztonkowi zarzadu

Centralna Ksiegowos¢ — gtébwnemu ksiegowemu.

Przystepujgc do omodwienia struktury organiza-
cyjnej poszczegllnych departamentow nalezy za-
znaczy¢, ze wszystkie departamenty, oprécz kredy-
towych, posiadajg strukture wydzialowa.

Departament Planowania sklada sie z czterech
wydziatéw, a mianowicie: wydziatu planowania (Pla-
nung), wydziatu problemowego (Grundsatzfragen),
wydziatu statystyki (Statistik) i wydziatu analizy
gospodarczej (Volkswirtschaft).

Wydziat planowania opracowuje plan kredytowy,
przy czym metoda budowy tego planu jest odmien-
na niz u nas. W wydziale tym pracuje szesnascie
0s0b.

Wydziat problemowy sklada sie z osiemnastu
specjalistébw od poszczegolnych zagadnien takich
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Prezydent
Wicepre- Cztonek Czlonek
zydent zarzadu zarzadu
|

Departa- Departa- ?Departa- Departa- Departa-

ment ment Iment ment ment
Planowa- Kredytow Kredytow Kredytéw Obiegu
nia Przemy- Rolnictwa Handlu Pienigz-

stu nego

. > >»

Wydziaty: £ £ Wydziaty:
Planowa- Regutl. Ob

nia, Prob- o Pien.,
lemowy, Kontroli
Statysty- f. ptac,
ki, Spraw Zarzgdu
NRF . Emisyj.
O X3 Obrotu
> Gotéowko-

wego,

£ £ Znakow

pieniez.

Papierow

wartos-

ciowych
jak: przemyst ciezki, przemyst lekki, rolnictwo,

rzemiosto, fundusz ptac itd. Wydziat ten opraco-
wuje przepisy ogoélne zaréwno kredytowe jak i pla-
nistyczne (obieg pieniezny, kontrola funduszu ptac),
wspolpracuje ze wszystkimi departamentami kredy-
towymi i obiegu pienieznego. Wydziat dokonuje
rowniez interpretacji przepiséw od strony proble-
mowej. Przepisy szczego6towe, branzowe sg opra-
cowywane przez poszczegllne departamenty kredy-
tow. W ramach wydziatlu problemowego istnieje
komorka zajmujgca sie zagadnieniem organizaciji
kredytowania w pozostalych bankach. Niemiecki
Bank Biletowy ma bowiem pewien wptyw na Ksztal-
towanie sie tego zagadnienia we wszystkich ban-
kach na terenie Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej.

Przy okazji omawiania zagadnien opracowywa-
nia przepiséw warto podkresli¢, ze instrukcje i za-
rzagdzenia wewnetrzne Niemieckiego Banku Bile-
towego wydawane sg w formacie mniejszym o po-
towe od naszego. Osigga sie to przez technike foto-
grafowania maszynopiséw w skali 1:2. W zwigzku
Z zastosowaniem powyzszego usprawnienia o0siag-
nieto powazne oszczedno$ci w zuzyciu papieru.

Wydziat statystyki sktada sie z dziesieciu o0so6b
i prowadzi zaréwno statystyke bankowa jak i sta-
tystyke ogélnogospodarczg z rozbiciem na galezie
i resorty gospodarki narodowej. Wydziatl ten jest
typowag komorka ustugowg zaréwno w stosunku
do departamentu planowania jak i pozostatych
departamentow kredytowych. Ponadto prowadzi on
szczegbtowg statystyke dwustu wybranych przed-
siebiorstw dla badania poszczeg6lnych probleméw
ustalonych przez departament planowania i departa-
menty kredytowe. Wyniki tej analizy wykorzy-
stywane sg nastepnie dla rozwigzywania proble-
mow ogoélnych w poszczegdlnych gateziach gospo-
darki narodowej.

Wydziat do spraw analizy gospodarczej zajmo-
wat sie dotychczas analizg zagadnien gospodarczych
Niemieckiej Republiki Federalnej, obecnie prze-
chodzi na szerszy zakres dziatania, obejmujgc swoim
zakresem problematyke ogoélnoekonomiczng.

Cztonek
zarzadu
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Czilonek Czlonek
zarzadu zarzadu
Gtowny
ksiegowy
Wydziaty
Departa- R
mpent Departa- Dﬁqpeanrlta Centralna podpo-
Organi- Rmem" Zagra- Ksiggo- Wraznaedl:)(:e-z
i ewizji f &6 -
zacji ! niczny wosc posrednio
jednemu z
Wydziaty: Wydziaty: Wydzialy: C.Za.rzqdu
Organiza- Planowa- £ Ksiego- |
cji nia i Ana- 0 wosci Kadry i
Admini- lizy o Budzetu szkolenia
stracyjno- Rewizji " Panstwa
Gospo- Kredytow & Kontroli
darczy, Rewizji oaH Wew- Radcow
Budzetu Operaciji N netrz. Prawnych
Banku Spraw 5
> Korespon-
'S dencji®
[eV}
Spraw
tajnych |
Trzy departamenty kredytow, aczkolwiek bez-

wydziatowe, opieraja swojg dziatalno$s¢ na zupetnie
sprecyzowanej specjalizacji, ktéra siega rowniez
do oddzialbw wojewddzkich a zaciera sie dopiero
w oddziatach operacyjnych.

Kazdy departament ma prawo opracowywania
pism interpretacyjnych w zakresie wiasnej proble-
matyki szczegotowej, zwotuje odprawy branzowe
z kierowniczymi pracownikami oddziatbw woje-
wodzkich, wykonuje w stosunku do nich czynnosci
instruktazowe. Nalezy podkreé$li¢, ze przed wy-
daniem kazdego wazniejszego zarzgdzenia przepro-
wadzana jest szeroka dyskusja z oddziatami tere-
nowymi, ktdre w ten spos6b wspéitworzg praktycz-
nie wszystkie przepisy i zarzadzenia wydawane
przez Niemiecki Bank Biletowy.

Kontrola funduszu ptac wykonywana jest od
stycznia biezacego roku przez inspektoréw kredy-
towych i w konsekwencji tego nie jest w oddzia-
tach operacyjnych wyodrebniona w oddzielne ko-
morki.

Trzydziestoosobowy departament kredytow prze-
mystu kontroluje: przemyst panstwowy, przemyst
spOtdzielczy i prywatny, przemyst lesny oraz war-
sztaty kolejowe.

Departament kredytéw rolnych skifada sie z trzy-
nastu oséb i kontroluje: panstwowe gospodarstwa
rolne, stacje motorowo-traktorowe, tucz, lesnictwo
(bez przemystu, ktéry podlega departamentowi
tyedytéw przemystu), gospodarstwa wodne oraz
ina. ..

Departament kredytow handlu sktada sie z dwu-
dziestu jednej osoby i kontroluje: handel miejski,
przedsiebiorstwa komunalne, ustugowe i komuni-
kacyjne.

Departament obiegu pienieznego sklada sie z szes-
ciu nastepujgcych wydziatow: >

1 Regulacja obiegu pienieznego (Regulierung
des Geldumlaufes) — 25 oso6b.

2. Kontrola funduszu ptac zlozona jest z trzech
instruktorow (Lohnfondeskontrolle).

3. Zarzad emisyjny (Emisionesverwaltung) sktada
sie ze stu dwoch oséb.
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4. Obrotu gotéwkowego (Bargeldverwaltung) —
pig¢ osob.

5. ZnakOw pienieznych (Geldzeichen) — jedenas-
cie os6b, ktdre zajmujg sie zaréwno opracowy-
waniem wzorow znakow jak i badaniem fatszerstw.

6. Papieréw wartosciowych (Wertpapiere) — dwie
osoby.

Ogotem w departamencie tym pracuej 148 o0sob.
Cechg charakterystyczng w wydziale regulacji obie-
gu pienieznego jest to, ze specjalizacja poszczegél-
nych pracownikéw oparta jest na pozycjach planu

kasowego, ktorych zresztg ilos¢ jest znacznie
wieksza niz u nas.
Pozwole sobie nieco wiecej uwagi poswiecié

pracom departamentu organizacji (ktore byty przez
nas badane w stosunku do innych probleméw do-
tyczacych organizacji w ogélnosci, znacznie szerzej)
z uwagi na przewidywang przydatnos¢ tych ma-
teriatbw w najblizszym czasie w naszych pracach
nad organizacjg jednostek Narodowego Banku Pol-
skiego.

Ogotem w departamencie organizacji pracuje 246
0s6b, przy czym nalezy pamietaé, ze zagadnienia
administracyjno-gospodarcze skoncentrowane sg
rowniez w tym departamencie i obstugiwane przez
160 osob, gros ktorych stanowig pracownicy fizycz-
ni.

Departament organizaciji
jacych czterech wydziatow:

sklada sie z nastepu-

1) organizacyjny — ztozony z 31 o0so6b
2) administracyjno-gospodarczy — 160 oséb
3) rozliczen 55 o0s6b
4) budzetu banku

ogotem: 246 o0so6b

Zanim przystgpie do omoOwienia zadah najwaz-
niejszego niewatpliwie w tym departamencie wy-
dziatu organizacji, postaram sie wyjasni¢ zasadnos¢
umieszczenia problematyki administracyjno-gospo-
darczej w tym departamencie.

Rozwigzanie powyzsze przedstawiciele Niemiec-
kiego Banku Biletowego uzasadniali w spos6b na-
stepujacy:1

1) zagadnienia administracyjno-gospodarcze zo-
staly przez nich prawie catkowicie zdecentralizowa-
ne na oddzialy wojewddzkie i oddziaty operacyjne,
gdzie w tej chwili znajduje sie wiekszo$¢ uprawnien
dyspozycyjnych,

2) nasi niemieccy przyjaciele nie dostrzegajg po
dokonaniu wspomnianej decentralizacji w zagad-
nieniach administracyjno-gospodarczych, problemoéw

tego rzedu, aby konieczne byto powotywanie do
tego celu jednostki organizacyjnej na szczeblu
departamentu,

3) caly szereg zagadnieh z dziedzin, kapitalnych
remontow a zwlaszcza inwestycji jest tak Scisle
powigzany z problemami natury organizacyjnej, ze
umieszczenie calosci tego zagadnienia w jednym
departamencie uwazaja za bardzo celowe i catko-
wicie stluszne, co zreszta ich zdaniem potwierdzita
praktyka ostatnich lat,

4) obaw naszych,
gospodarcze, ze wzgledéw

ze sprawy administracyjno-
ilosciowych, moga za-

Nr fi

cigzy¢ niekorzystnie na koncepcyjnych pracach
departamentu organizacji niemieccy partnerzy nie
podzielajg twierdzac, ze prawidlowo ustawiony
wydzial administracyjno-gospodarczy, po uprzednio
dokonanej decentralizacji, spetnia catkowicie swoje
zadanie.

Wydziat rozliczeh zajmuje sie caloksztaltem ta-
kich rozliczen bankowych, jak na przykiad rozli-
czenia inkasowe, planowe, czekowe, itp.

Wydziat obstugi budzetu banku zadaniami swoimi
zblizony jest do naszych rozwigzan.

Jezeli chodzi o prace wydziatu organizacyjnego,
to nalezy moim zdaniem omoéwi¢ niektére zasady
og6lne dotyczace istoty samej organizacji, co po-
zwoli nam lepiej zrozumie¢ rozwigzania organiza-
cyjne Niemieckiego Banku Biletowego.

Otéz Niemcy uwazaja, jako warunek nieodzowny,
centralizacje zagadnien organizacyjnych z nastepu-
jacych powodow:

1) bank ze wzgledu na charakter swoich zadan
i prac wykonywanych musi by¢ jednolicie zorgani-
zowany poczgwszy od centrali az do oddziatéow
operacyjnych,

2) czynnosci wykonywane przez oddzialy opera-
cyjne od chwili przyjecia dokumentu przez banko-
wag komodrke pocztowg i we wszystkich dalszych
stadiach czynnosci poszczegdlnych komorek: ra-
chunkéw bankowych, rozliczen, kasy, ksiegowosci
i az do zakonczenia catkowitej drogi swego obiegu
— muszg zachowac jednolitos¢ rozwigzan z punktu
widzenia techniki, organizacji i bezpieczenstwa.
Jedynie takie ustawienie gwarantuje niezaktécony
niczym przebieg czynnosci bankowych,

3) dla wszystkich prac banku, zaréwno planis-
tyczno-kredytowych jak i operacyjno-rozliczenio-
wych muszg by¢ opracowane centralnie i sprawdzo-
ne w terenie jednolite wspdiczynniki obcigzenia
(Messwerte), aby w ten sposdb osiggng¢ wymie-
rzalnos¢ wszystkich czynnosci wykonywanych przez
poszczegoblne komorki organizacyjne oddziatéw ope-
racyjnych. Dla prawidlowego opracowania takich
norm konieczna jest odrebna, scentralizowana ko-
morka, ktéra opracowuje te wspoOiczynniki, oczy-
wiscie przy zachowaniu najscislejszej wspotpracy
z fachowymi departamentami centrali i odpowiedni-
mi specjalistami w terenie.

Normy te przed ich wprowadzeniem w zycie
muszg by¢ gruntownie sprawdzone przez praktyke.
Na podstawie tych norm mozna ustali¢, jak o tym
przekonaliSmy sie na miejscu, prawie z matematycz-
na $cistoscig ilos¢ pracownikow niezbednych do
wykonywania zadan w oddziatach operacyjnych.
Oczywiscie normy te muszg by¢ okresowo uaktual-
niane, stosownie do zmieniajacych sie zadan po-
szczegoOlnych komdérek organizacyjnych banku. Nor-
my te sg podstawg do ustalania etatow i w zwigzku
z tym sag catkowicie'scentralizowane.

4) opracowywanie drukéow i formularzy, ktére
stanowig istotny element technicznej pracy banku
i w powaznej mierze decydujg o pracochtonnosci
czynnosci bankowych musi sie edbywac¢ na pod-
stawie jednolitego systemu, aby druki te odpowia-
daty zasadom celowosci, gospodarnosci i jasnosci.

5) technika i mechanizacja poszczegdélnych czyn-
nosci bankowych moze by¢ najskuteczniej zasto-
sowana wytacznie przy przyjeciu zasady jednoli-
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tego kierowania tymi zagadnieniami. W zwigzku
z tym wydzial organizacji powinien utrzymywac
staty kontakt z odpowiednimi instytutami naukowej
organizacji pracy, aby w ten sposéb na biezgco
Sledzi¢ osiggniecia organizacyjne innych instytucji
i operatywnie wciela¢ w zycie nowoczesng mysl
organizacyjng.

Nasi niemieccy partnerzy utrzymujg stanowczo,
ze realizacja jednolitosci na odcinkach: organizaciji,
techniki, opracowywania wspotczynnikbw obcigze-
nia itp. stwarza podstawy celowego, oszczednego
i niezakléconego przebiegu prac bankowych i w ten
sposOb zostaje potwierdzona teza, ze centralizacja
na odcinku zagadnien organizacyjnych jest nie-
zbedna i jedynie sluszna.

*

Pragne teraz omowi¢ zasady rozgraniczenia zadan
i odpowiedzialnosci miedzy departamentem organi-»
zacji a pozostatymi departamentami.

Podstawowe zagadnienia organizacyjne, ktére wy-
wierajg wptyw na prace wszystkich de-
partamentéw sg nastepujgce:

1) opracowanie struktury organizacyjnej jedno-
stek,

2) opracowanie ramowych regulaminéw pracy,

3) opracowanie og6lnych zasad organizacyjnych
w banku aw szczegoélnosci zasad: obiegu dokumen-
tow, podpisywania dokumentéw, dyscypliny pracy,
bezpieczenstwa i zabezpieczenia obiektéw oraz war-
tosci, racjonalnego i organizacyjnie celowego po-
dziatu powierzchni uzytkowych, zajmowanych przez
jednostki organizacyjne banku itp.

4) mechanizacja i technizacja pracy bankowej,

5) koordynacja w opracowywaniu drukéw i for-
mularzy wedtug jednolitych zasad,

6) kierowanie ruchem racjonalizatorskim.

Przy uwzglednianiu powyzszych podstawowych
zadan, wykonywanych przez departament organi-
zacji, podzial odpowiedzialnosci przedstawia sie
nastepujaco:

Ad. 1. Odpowiedzialny jest departament organi-
zacji przy wspoétodpowiedzialnosci poszczegélnych
departamentéw w zakresie wiasnych zadan tych
departamentéw.

Ad. 2. Odpowiedzialne sa;

a) za opracowanie przy wspotudziale z poszcze-
g6lnymi departamentami ramowych regulaminéw
pracy (miedzy innymi wspoétczynnikbw obcigzenia)
m— departament organizacji,

b) za konfrontowanie z praktykag opracowanych
regulaminéw pracy — departament organizaciji,

C) za przestrzeganie zatwierdzonych regulaminéow
pracy — poszczegllne departamenty, oddzialy wo-
jewodzkie i oddzialy operacyjne.

Ad. 3. Odpowiedzialne sa:
a) za opracowanie przy wspotudziale poszcze-

go6Ilnych departamentow zasad ogdélnych — depar-
tament organizacji,
b) za realizacje i przestrzeganie zasad — kazdy

departament, oddzialy wojewdédzkie, oddzialy opera-
cyjne,
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Ad. 4. Odpowiedzialny jest — departament orga-
nizacji przy wspotpracy z zainteresowanymi depar-
tamentami.

Ad. 5 Odpowiedzialny jest — departament orga-
nizacji przy wspotpracy z zainteresowanymi depar-
tamentami.

Ad. 6. Odpowiedzialne sa:

a) za rejestracje, kontrole terminowosci i kon-

trole ocen: departament organizacji,

b) za ocene merytoryczng poszczegoélnych pro-
jektow: odpowiednie departamenty.

Nalezy podkresli¢, ze aby departament organi-
zacji mégt wykona¢ postawione przed nim zadania
i ponies¢ za prawidtowg realizacje peitng odpowie-
dzialnos¢ wymagany jest podstawowy warunek,
a mianowicie: wszystkie wydawane przez depar-
tament organizacji instrukcje i zarzgadzenia muszag
by¢ dokiadnie przedyskutowane z zainteresowany-
mi departamentami. Wspoipraca na tym odcinku
powinna obejmowac przede wszystkim nastepujgce
dziedziny:

a) przestrzeganie jednolitych
bankowej sensu largo,

b) oddziatywanie organizacji i techniki pracy
wewnatrz poszczegoélnych departamentéw i we
wzajemnych kontaktach miedzydepartamentalnych,

c) uwzglednianie momentéw strukturalnych po-
szczegllnych jednostek organizacyjnych.

Pragne wspomnie¢ o Scistej wspotpracy istniejg-
cej w Niemieckim Banku Biletowym miedzy depar-
tamentem organizacji i departamentem rewizji.
Departament organizacji otrzymuje z departamen-
tu rewizji sprawozdania z rewizji oddziatdw woje-
wodzkich i oddziatbw operacyjnych, a analizujgc
te sprawozdania stara sie odpowiedzie¢ na pod-
stawowe pytanie czy usterki i btedy ustalone w
czasie rewizji przez departament kontrolny banku
nie posiadajg swego zrédita w niestusznych Ilub
w niejasnych przepisach lub w niedopuszczalnych
lukach. Zwlaszcza dotyczy to wykazu bledow
i uchybien typowych, powtarzajgcych sie.

Departament organizacji po wszechstronnym prze-
analizowaniu przyczyn powtarzajgcych sie usterek
opracowuje przy wspoétudziale wszystkich zainte-
resowanych departamentéw odpowiednie zarzgdze-
nia, majagce na celu nowelizacje lub zmiane prze-
pisow.

Kierownictwo obu departamentéow dyskutuje wza-
jemnie interesujgce problemy, zwilaszcza dotyczace
takich zagadnien jak: celowos¢ i zasadnos¢ obowig-
zujacych przepiséw, mozliwos¢ lub koniecznosé
ewentualnych zmian w przepisach lub uchylenie
tych przepiséw, skutecznos$¢ przepisd6w dotyczgcych
zabezpieczenia gmachow i bezpieczehstwa prze-
chowywanych przez bank wartosci oraz wiele in-
nych problemoéw, ktére aparat rewizyjny ustala
W czasie rewizji a aparat organizacyjny czuwa
nad wprowadzeniem skutecznych zmian. Po wy-
jasnieniu stanowisk obu zainteresowanych depar-
tamentéw odpowiedzialny za oba departamenty
cztonek zarzgdu banku ma moznos$¢ podjecia szyb-

zasad organizaciji

kiej i trafnej decyzji, uwzgledniajgcej nie tylko
stusznos$¢ ustalen aparatu rewizyjnego, lecz row-
niez majacej na wzgledzie oszczedne i celowe

zastosowanie rozwigzan organizacyjnych.
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Wspotpraca obu departamentéw pod kierownic-
twem wspélnego czionka zarzadu jest, zgodnie
z oSwiadczeniem naszych partneréw niemieckich,
bardzo pozyteczna.

Departament rewizji sktada sie z czterech wy-
dziatow:

1 Planowania i analizy 8 o0s6b
2. Rewizji kredytowej 44 osoby
3. Rewizji finansowej 90 o0sdb
4. Rewizji specjalnych 52 osoby

194 osoby

Wydziatl planowania i analizy odpowiedzialny
jest za przygotowanie planéw pracy, wytycznych
do rewizji, za tematyke i koordynacje rewizji. Plan
pracy opracowywany jest w skali jednego roku.
Rozbicia na kwartaly tego planu dokonuje samo-
dzielnie kierownik kazdego zespotu. Wydziat anali-
zZy opracowuje raz na miesigc analize wynikow re-
wizji kredytowej, raz na kwartat analize wynikéw
rewizji operacyjno-rachunkowej. Analiza w pionie
finansowym przeprowadzana jest na podstawie
sprawoizdan miesiecznych, nadsytanych przez ze-
spoty terenowe.

Wydzial rewizji kredytowej przeprowadza rewizje
pionu kredytowego. Rewidenci kredytowi wyspec-
jalizowali sie w trzech dziedzinach: przemyst, han-
del i rolnictwo. Wydziat ten, jak zresztg caly aparat

rewizyjny, jest scentralizowany i umiejscowiony
w Berlinie. Wydziat rewizji kredytowej przepro-
wadza rewizje centrali oddzialbw wojewddzkich

i oddziatow terenowych. Zakres rewizji kredytowej
przedstawia sie nastepujgco:

— kredyty panstwowych przedsiebiorstw prze-
mystowych kontrolowane sg w 40%

— kredyty panstwowych przedsiebiorstw han-
dlowych kontrolowane sg w 80%

— kredyty panstwowych przedsiebiorstw rolnych
kontrolowane sg w 80%

— kredyty przedsiebiorstw prywatnych kontro-
lowane sg w 100%.

Rewizje kredytowe przeprowadzane sg raz na
pottora roku do dwoéch lat. Punkt ciezkosci rewizji
kredytowej lezy w zabezpieczeniu kredytu, celo-
wosci jego zuzycia, oddzialywania banku na ren-
townos¢ i koszty przedsiebiorstwa. W czasie
rewizji aparat rewizyjny bada nie tylko zgodnos¢
wykonywania czynnosci z obowigzujgcymi prze-
pisami, lecz rowniez trafnos¢ i zasadnos$¢ decyzji
kredytowej.

Wydziat rewizji finansowe] przeprowadza doku-
mentarng rewizje pionu operacyjno-rachunkowego
i planowania obiegu pienieznego. Rewizje prze-
prowadzane sa obligatoryjnie jeden raz do roku
w kazdym oddziale. Wydziat przeprowadza réwniez
dokumentarne rewizje bilansu przed jego zatwier-
dzeniem. Wydziat ten sklada sie z pieciu referatow:

1 Referat do rewizji centrali i oddzialbw woje-

waodzkich,
2 Referat do rewizji okregu Berlina,
3. Referat do rewizji okregu Schwerin,
4, Referat do rewizji okregu Weimar,
5. Referat do rewizji okregu Drezno.

Referaty te pracujga na zasadach centralizacji

podlegajg bezposrednio gtdbwnemu rewidentowi.

Wydziatl rewizji specjalnych przeprowadza syste-
matyczne kontrole gospodarki papierem do pro-
dukcji banknotéw, kontrole produkcji banknotow i
ich niszczenia.

Aparat rewizyjny Niemieckiego Banku Bileto-
wego sklada sie wytacznie z pracownikéw etato-
wych. Instytucji dokooptowywania. Niemcy nie ma-
ja.

Rewizje przeprowadzajg komisje rewizyjne w
sktadzie od dwéch do o$miu osdb. Jeden z rewi-
dentéw petni funkcje przewodniczacego, wykonujac
jednak réwniez czynnosci rewizyjne. Rewizja zasad-
niczo obejmuje czasokres od daty poprzedniej re-
wizji przy zastosowaniu metody reprezentatywnej.

Aparat rewizyjny Niemieckiego Banku Bileto-
wego posiada wytgcznos¢ rewizji Banku. Minister-
stwo Kontroh Panstwowej i inspektorzy kontroli
finansowej nie przeprowadzaja kontroli w banku.
Aparat rewizyjny banku nie zaznajamia Minister-
stwa Kontroli Panstwowej ze swymi planami.
W wyjatkowych przypadkach Ministerstwo Kontroli
Panstwowej powotuje rewidentow z banku jako
biegtych.

Odprawy porewizyjne przeprowadzane sg jedy-
nie z kierownictwem oddzialu przy wspétudziale
czynnika politycznego i spotecznego.

Departament Zagraniczny sktada sie z dziewieciu
wydziatow i liczy ogo6tem 383 osoby. W sktad
Depaitamentu Zagranicznego wchodzi miedzy in-
nymi Wydziat Kredytowania Handlu Zagranicz-
nego.

p Centralna Ksiegowos¢ sklada sde z trzech wydzia-
ow:

1 Ksiegowosci — 620soby

2. Budzetu panstwa — 10 os6b

3. Kontroli wewnetrznej — 20 oso6b
Razem 92 osoby

Ustawienie pionu gtéwnego ksiegowego w Nie-
mieckim Banku Biletowym odbiega catkowicie od
naszych rozwigzanh.

Dziatalnos¢ gtéwnych ksiegowych ograniczona
zostata w Niemczech do ksiegowosci sensu stricto
i na przyktad w dyskusjach z nami gtéwny ksiego-
wy reprezentowal poglad, ze dla czystosci pracy
jego pionu obstuga budzetu panhstwa powinna byc¢
rowniez przekazana do innej komorki organizacyj-
nej banku.

W. Baranowski
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praktyki bankowej

Kredytowanie prywatnego rzemiosta

W ramach dyskusji nad kredytowaniem prywatnego
rzemiosta ukazaly sie w Wiadomos$ciach Narodowego Banku
Polskiego Nr 2/57 dwa krotkie artykuty. Ponadto Departa-
ment Kredytow Przemystu Lekkiego wydat, jako materiat
szkoleniowy, opracowanie pod tytutem ,Formy zabezpie-
czenia kredytow udzielanych rzemie$inikom”. Tezy wymie-

nionych opracowan (szczego6lnie ostatniego) zajmujg sie
w pierwszym rzedzie oméwieniem formalnej strony zabez-
pieczenia (kredytow udzielonych rzemie$inikom. Istotnie

wobec tego, ze prywatny przedsiebiorca nie korzystat do-

tychczas z kredytu w Narodowym Banku Polskim, aparat
nasz nie znal w wielu przypadkach przepiséw, ktére
normuja zagadnienia wzajemnych stosunkéw prywatnego

kredytobiorcy i Banku. Ze wzgledu na przyktad na to,
ze ztozone przez rzemiesSinika weksle gwarancyjne na zabez-
pieczenie otrzymanego kredytu moga sie okaza¢ jedynym
sposobem na wyegzekwowanie naleznosci Banku, nalezy
pamieta¢ oczywiscie o tym, aby wszelkie formalnos$ci prze-
prowadzone zostaly zgodnie z przepisami prawnymi. Nie
podlega wiec zadnej dyskusiji fakt, ze zagadnienie formalne-
go zabezpieczenia kredytéw udzielanych osobom prywatnym
jest sprawg bardzo istotng. W petni wiec jest stuszne, ze
odpowiednie normy prawne zostaly oddziatom przypom-
niane. Instrukcja Stuzbowa Nr A/7/56 o kredytowaniu
prywatnego rzemiosta, bedagc w zatozeniu instrukcjg ramo-
wa, ograniczyta sie tylko do wskazania form zabezpieczenia,
natomiast nie przytacza ona przepisow prawa wekslowego,
kodeksu zobowigzan i innych norm prawnych, gdyz prze-
widuje sie, ze podstawowe wiadomos$ci z tego zakresu
powinny by¢ znane pracownikom kredytowym oddziatow.
Nie negujac w zadnym stopniu konieczno$ci takiego usto-
sunkowania sie przez Bank do sprawy formalnego zabezpie-
czenia kredytéw udzielanych osobom prywatnym, podkresli¢
jednak nalezy, ze cigzar zagadnienia zwrotnos$ci tych
kredytow polega chyba na trafnej ocenie stosunkéw finan-
sowych i gospodarczych os6b ubiegajgcych sie o kredyt.
Obserwujgc dziatalno$¢ oddzialbw w zakresie kredytowania
prywatnego rzemiosta mozna byto stwierdzi¢ w niektérych
przypadkach, ze cala uwaga oddziatu skoncentrowana jest
tylko na tym, aby Bank, udzielajac kredytu prywatnemu
przedsiebiorcy posiadat nalezyte zabezpieczenie formalno-
prawne. Poznanie natomiast stosunkéw gospodarczych ubie-
gajacego sie o kredyt, mozliwo$Sci wygospodarowania przez
niego odpowiednich zyskéw nie jest czestokro¢ we wtasci-
wym stopniu przedmiotem zainteresowania oddziatu. Zda-
niem niektérych kolegéw najwazniejsze jest to, aby po-
siadane przez oddziat zabezpieczenie kredytu gwarantowato
jego zwrotno$¢. Za$ sprawa ekonomicznego uzasadnienia
Udzielonego kredytu jest czesto traktowana marginesowol
Stwierdzono w wielu przypadkach, ze oddzial, udzielajac

kredytu rzemies$inikom, brat wylacznie pod uwage fakt
Przedstawienia przez nich bardzo dobrych poreczycieli.
Zeby nie byé gotostownym przytocze stwierdzone fakty.

W jednym z oddziatow wniosek kredytowy ztozyt wtasciciel
zaktadu .fryzjerskiego. Kredyt przyznano w wysokos$ci 10.000
ztotych (zakup narzedzi, suszarki itp.), raty kredytu ustalone
zostaty w wysokos$ci ztotych 750 — ptatne w okresach mie-
siecznych. Roczny obrét podany przez wtasciciela zaktadu
Wynosi ztotych 12.000, przy czym oddziat na zwr6cong mu
uwage, ze uzyskany dochéd nie gwarantuje zupetnie
terminowej sptaty kredytu, jako uzasadnienie sptacalnos$ci

kredytu wskazuje, ze weksel gwarancyjny, ztozony na zabez-
pieczenie kredytu podpisany zostat przez dwdéch rzemies$l-
nikéw materialnie odpowiedzialnych. Jednocze$nie oddziat
stwierdza, ze podany przez rzemie$lnika obrét na pewno
jest zanizony, gdyz rzemies$lnik ,w obawie przed wydziatem

finansowym woli nie podawa¢ faktycznych dochodoéw”.
Nalezy stwierdzi¢ dalej, ze oddziat zupetnie nie poddat
analizie cyfr wykazanych przez rzemieSinika i nie po-

rozumiewat sie z wydziatem finansowym.

A oto drugi przyktad w tym samym oddziale. O kredyt
stara sie wtasciciel zaktadu galwanizacyjnego. Zaktad ma
ulec rozbudowie, w zwigzku z czym rzemie$inik zlozyt
wniosek o udzielenie mu kredytu S$rednioterminowego.
Udzielono mu kredytu w wysoko$ci ztotych 25.000 na remont
budynku, dachu, otynkowanie oraz na zakup wanny do
galwanizacji. Termin sptaty ustalono na okres dwuletni.
Jako zabezpieczenie przyjeto weksel gwarancyjny z po-
reczeniem dwéch os6b — jeden poreczyciel pracownik
umystowy, zarabiajacy 1.300 ztotych miesiecznie i posiadajacy
ruchomosci o warto$ci ztotych 4.000 (urzadzenie domowe).
Drugi poreczyciel, zona poreczyciela pierwszego, zarabiajgca

tysigc ztotych miesiecznie. Rzemie$lnik wykazuje obrét
roczny okoto 400.000 — czysty zysk roczny okoto 80.000
ztotych.

W pierwszym przykiadzie — przyjmujac, ze dochéd
rzemieS$inika zostat podany we wtasciwej wysokosci —
kredyt w ogdéle nie powinien by¢ przyznany, mimo ze
zabezpieczenie kredytu w formie weksla gwarantowato

jego sptate. Jest przeciez rzeczg niemozliwg, aby rzemies$inik,
ktérego obrét miesieczny wynosi 1.000 ztotych mogt jedno-
cze$nie sptacac¢ zadiuzenie w wysokos$ci 750 ziotych. Jedno-
czes$nie nie ma przeciez sensu kredytowaé przedsiewziecie,
ktére nie daje odpowiedniego dochodu. Z drugiej strony
sam kredytobiorca réwniez nie bedzie chyba inwestowat
w przedsiebiorstwo, ktére nie przynosi odpowiednich zyskéw.

W drugim przyktadzie — przyjmujac réwniez dane co do
obrotu i zysku za prawdziwe — nalezy stwierdzi¢, ze raty
sptaty kredytu nie zostaly ustalone we wtasciwej wysokosci.
Przy rocznym czystym dochodzie w wysoko$ci 80.000 ztotych
raty w wysokos$ci zlotych 1.000 wydajg sie stanowczo za
mate. Poza tym bardzo powazne zastrzezenie budzi w tym
przypadku odpowiedzialnos¢ materialna poreczycieli na
wekslu gwarancyjnym.

Podane wyzej przyktady sa proste, niemniej jednak dos¢
spotykane w oddziatach, ktére nie przywigzuja
wagi do sprawy sporzadzania wyczerpujacej
kredytowej. Azeby oddziat posiadat odpowiedz

czy kredytowa¢ danego rzemie$inika nalezy
sporzadzi¢ o nim doktadng informacje
kredytowa. Trzeba przy tym pamietaé, ze prawidlowym
zabezpieczeniem kredytu udzielonego rzemieS$inikowi po-
winien by¢ wypracowany przez niego zysk.

Dlatego tez informacja kredytowa powinna uwidacznia¢
faktyczne stosunki gospodarcze i finansowe rzemieSinika
i w efekcie wykaza¢ czy jego warsztat wypracuje taki zysk,
ktoéry czesciowo moze by¢ zuzyty na sptaty kredytu. Wydaje
sie, ze przy rozpatrywaniu kredytowego wniosku rzemie$l-
nika w pierwszym rzedzie nalezy dokladnie przeanalizowac
mozliwosci uzyskania przez niego odpowiednich efektéw
Strona formalno-prawna zabezpieczenia kre-
dopiero rozpatrywana woOwczas, gdy-

czesto
dostatecznej
inform acji

na pytanie
przede wszystkim

finansowych.
dytu powinna by¢
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oddziat dojdzie do przekonania, na podstawie dokladnej
i mozliwie wszechstronnej informacji kredytowej oraz na
podstawie znajomo$ci miejscowych stosunkéw gospodar-
czych, ze rzemieS$lnik skladajacy wniosek bedzie mogt
wypracowaé¢ odpowiedni zysk.

Formalno-prawne zabezpieczenie  kredytu pomyslane

jest — przy prawidtowych zalozeniach gospodarczych —
chyba jako ostatni instrument umozliwiajacy wyegzekwo-
wanie naleznosci Banku, gdyz zrealizowanie pretensji

banku droga dochodzenia naleznosci na przykiad z weksla
gwarancyjnego lub drogg realizacji prawa zastawu, wymaga
czestokro¢ dos¢ skomplikowanych formalnosci prawnych
a poza tym oddalajgc w najczestszych przypadkach termin
Sciggniecia wierzytelnosci (na przykiad, gdy poreczyciele
na wekslu gwarancyjnym posiadaja dochdéd wynikajgcy
z umowy o prace) w ogo6le podwaza realno$¢ naleznosci
Banku.

Jezeli Bank w wyniku obserwacji dziatalnosci rzemieSinika
bedzie miat przeswiadczenie, ze warsztat jego pracy spetnia
czy bedzie spetniat ustalone zadania gospodarcze, wéwczas
na tej podstawie sporzgdzona informacja bedzie odpowia-
data stawianym jej wymogom.

Instrukcja Stuzbowa Nr A/7/56 o kredytowaniu prywatnego
rzemiosta podaje sucho, bez zadnych komentarzy, ze
snformacje kredytowe, sporzadzone przez oddziat wedtug
wzoréw zatgczonych do instrukcji, zawieraja materialy
pozwalajgce ustali¢ stosunki majatkowe i gospodarcze
rzemie$inika”. Oczywiscie, ze dane do informacji kredytowej
oddziat uzyska w pierwszym rzedzie od samego rzemie$Ini-
ka, niemniej jednak dane te muszg by¢ sprawdzone i skon-
frontowane z danymi, ktére sg w posiadaniu wydziatu
.finansowego, organizacji cechowej, odbiorcéw rzemies$lnika
czy innych przedsiebiorstw i o0s6b pozostajgcych w stosun-
kach gospodarczych z rzemies$inikiem.

Niestety, w wielu jeszcze przypadkach inspektorzy kredy-
towi uwazajg, ze dane do informacji kredytowej wystarczy
uzyska¢ droga ,ankietowa” od samego rzemies$inika. Dlatego
tez poszczegdlne pozycje informacji kredytowej sa czesto-
kro¢ bezkrytycznie wypetniane badz na podstawie wniosku
kredytowego petenta (na przyktad zestawienie stanu ma-
zobowigzan), badz tez tylko na podstawie
Jako zasade oddzialy powinny przyjaé
konieczno$¢ statej wspotpracy na przyktad' z wydziatami
finansowymi, gdyz wspoéipraca ta powaznie pomoze przy
rozeznaniu stosunkéw gospodarczych i majgtkowych klienta
Banku. Wynika stad obowigzek dla oddziatow stalego kon-
taktowania sie z wydziatami finansowymi dla uzyskania
informacji co do zdolnosci produkcyjnej warsztatu, wartosci
wykonanej produkcji, rentownos$ci warsztatu oraz ewen-
tualnych zalegto$ci podatkowych ubiegajacego sie o kredyt.
Powyzsze dane powinny byé ze szczeg6lng uwaga analizo-
wane przez oddziat, gdyz od ich wysokos$ci i zgodnosci
z rzeczywisto$ciag uzalezniona bedzie trafno$¢ decyzji
oddziatu co do kredytowania rzemiesinika.

jatkowego i
jego o$wiadczenia.

ze oprocentowanie kredytu
bardzo wysokie (czestokro¢

Powszechnie jest wiadomo,
na rynku prywatnym jest
o kilkadziesiat procent wyzsze niz stopa procentowa kredytu
otrzymanego z Banku). Ze wzgledu na to, ze kontrola
ex post celowosci wykorzystania kredytu przez osobe
prywatng moze by¢é w czestych przypadkach utrudniona
ozy wrecz niemozliwa, w razie podjecia przez oddziat
decyzji udzielenia pozyczki osobie prywatnej tylko na
podstawie proponowanego zabezpieczenia o charakterze
formalno-prawnym, nie ma sie gwarancji, ze kredyt ten
nie zostat zuzyty na cele spekulacyjne. Nawet pdézniejsza
decyzja oddzialtu co do natychmiastowej sptaty kredytu
wobec zuzycia go niezgodnie z celem wskazanym we wniosku
kredytowym nie zmienia faktu, ze pieniagdz uzyskany z kre-

dytu zostat zuzyty niezgodnie z ogdlnym interesem wyko-
rzystania pienigdza.

Czesto spotykana praktyka oddziatbw przy omawianiu
stanu majgtkowego rzemie$inika poszta w tym kierunku,
ze oddziat stwierdza posiadanie przez petenta wtasnych
maszyn i urzadzen, nie wymieniajgc zupeinie co sklada sie
na ten majatek. Trzeba wiec podkresli¢, ze tego rodzaju
podejécie do badania stanu majgtkowego kredytobiorcy jest
niewtasciwe. Informacja kredytowa musi dawac¢ jasny obraz
stanu posiadania rzemie$inika, dlatego tez nalezy w niej
wymieni¢ poszczegélne sktadniki jego majatku.

Jezeli maszyny Ilub urzadzenia posiadajg numery lub
cechy powinny one byé réwniez podane w informaciji.
Brak bardziej szczeg6towego omowienia w informacji kre-
dytowej stanu maszyn i urzadzen bedacych witasnosciag
rzemies$inika nasuwa przypuszczenie, ze nie przeprowa-
dzono wizji warsztatu i ze wycena jego majatku nie jest
rzetelna. Ponadto oddzial posiadajagc doktadne dane dotycza-
ce stanu posiadania przez rzemieS$Sinika maszyn, przy
odnawianiu informacji kredytowej bedzie moégt stwierdzi¢
jakie zmiany zaszly w jego majatku.

Dalej, jezeli rzemie$inik ubiegajacy sie o kredyt wska-
zuje przedsiebiorstwa na rzecz ktérych wykonuje badz
bedzie wykonywatl zaméwienia nalezy porozumieé¢ sie z tymi
przedsiebiorstwami w celu uzyskania od nich potwierdzenia
co do wysokos$ci zamowien. Przedsiebiorstwa te moga
rowniez w niektérych przypadkach dostarczy¢ oddziatom
informacji co do rozmiaré6w rentownos$ci i zdolnos$ci pro-
dukcyjnej warsztatu rzemie$inika. Podobnej weryfikacji
powinny poddane by¢ réwniez pozycje dotyczace naleznoSci
(nie mozna bezkrytycznie przyjmowaé¢ kwot naleznosci
podanych przez rzemie$inika 'lecz musza one by¢ skonfron-
towane z informacjami uzyskanymi u dtuznikéw ubiegajg-
cego sie o kredyt).

W ten spos6b sporzadzona informacja kredytowa, ktérej
poszczegdblne elementy zgodnie z przeSwiadczeniem oddziatu
— odpowiadajg stanowi faktycznemu — miataby dopiero
podstawe ido wydania decyzji co do udzielenia kredytu.

Przy kredytowaniu prywatnych jednostek gospodarczych
najwiekszg trudnos$cia, jaka oddziat musi pokonaé jest
mozliwie doktadne wustalenie wysokosci
nego przedsiebiorstwom na uzasadnione cele gospodarcze,
innymi stowy — jak ustala¢ gorng granice do ktérej mozna
kredytowac?

Kredyt bankowy, udzielany przedsiebiorstwom prywat-
nym, moze by¢ tylko uzupetnieniem brakujgcych im $rod-
kéw i jdk z jednej strony nie powinien umozliwiaé
wykorzystania pienigdza sprzecznego z ogdélnym interesem,
tak z drugiej strony powinien zapewni¢ kazdej jednostce
gospodarczo uzytecznej $rodki niezbedne do wykonywania
jej zadanh. Zasadag polityki kredytowej wobec przedsiebior-
cy prywatnego musi by¢ przede wszystkim obowigzek
samofinansowania sig, to znaczy lokowania w przedsiebior-
stwie wszelkich wolnych $rodkéw witasnych. Bank kredy-
tujgc dane przedsiebiorstwo musi Wiec pozna¢ nie tylko
ujeta bilansowo strukture finansowa samego przedsiebior-
stwa, lecz réwniez mozliwie jak najdokftadniej sytuacje
jego wtascicieli a nastepnie obserwowaé¢ czy zyski osiggane
z przedsiebiorstwa sg w odpowiedniej wysokos$ci pozosta-
wiane w przedsiebiorstwie na powigekszenie jego $rodkéw
obrotowych. Przedsigebiorstwo, kt6re mimo wygospodarowa-
nia zyskéw nie powieksza jswoich $rodkéw wiasnych, nie
wykazuje wiekszych wkitadéw gotéwkowych wtascicieli, za-

kredytu potrzeb-

sadniczo nie zastuguje na kredyt, gdyz nie moze by¢
oceniane jako jednostka wuzyteczna z punktu widzenia
gospodarki narodowej.

przedsiebiorstwa nasuwa
majgtkowej i zdol-

Ustalenie struktury kapitatowej
z kolei zagadnienie odpowiedzialnosci
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noséci ptatniczej. Pierwsze z nich, cho¢ musi by¢ brane
pod uwage, nie stanowi istotnego warunku kredytowania.

Zasada kontroli ze strony banku (przedsiebiorstwa kredy-
towanego, jezeli jest doktadnie i celowo przeprowadzana,
zasada koncentracji wszelkich srodkéw pienieznych w Banku
kredytujagcym sprawiajag, ze nie tyle odpowiedzialnos¢
majatkowa ile celowo$¢ operacji prowadzonych przez dane
przedsiebiorstwo i jego zdolno$¢ platnicza sa gtéwnymi
sprawdzianami i wskaznikami wysokos$ci dopuszczalnego
kredytu. Tym bardziej jednak, z uwagi na niejednokrotng
konieczno$¢ gospodarczg kredytowania jednostek o stosun-
kowo matej lub trudnej do .zrealizowania odpowiedzialnos$ci
majatkowej, konieczne jest ustalenie zdolnos$ci ptatniczej
kredytobiorcy, to jest .mozliwos$ci regulowania przez niego
w ustalonych terminach zobowigzan z biezgcych wplywow,
bez koniecznosci naruszenia substancji majatkowej.

Wobec tego, ze dziatalno$¢ przedsiebiorstw prywatnych
moze posiada¢ czesto cechy wybitnie koniunkturalne,
oddziat Banku powinien nie tylko znaé dokladnie zakres
dziatalno$ci danej jednostki ale musi réwniez oceniaé¢ jej
uzytecznos$é i potrzebe na tle planowej gospodarki panstwa.
Jesli wiec bedzie to przedsiebiorstwo produkcyjne oddziat
powinien interesowaé¢ sie jakie surowce niezbedne sag
do jego produkciji, jakie sg zrédta zaopatrzenia w te surow-
ce, czy zuzycie ich ze wzgledu na pochodzenie przynosi
gospodarce narodowej korzys$ci, czy ‘'szkody i w jakim
stopniu wyroby przedsiebiorstwa wptywaja na zaspokojenie
potrzeb ludnos$ci, jezeli bra¢ pod uwage rodzaj i hierarchie
tych potrzeb.

Rozprowadzajagc kredyty oddziat musi zwracaé uwage na
to ile i jakich doébr wptynie dzieki tym kredytom na rynek,
przy czym pierwszenstwo nalezy dawac¢ artykutom pierwszej
takim, ktérych nie produkuje
ktére przemyst panstwowy
Sprawy te nabieraja

potrzeby, zwtaszcza za$
przemyst panstwowy oraz tym,
potrzebuje do witasnej produkcji.
szczegoblnej wagi wowczas, gdy nastapi szerszy rozwdj
dziatalnosci przedsiebiorstw prywatnych i gdy Bank majac
ewentualnie regulowa¢ wysokos$¢ doptywu Srodkéw kredy-
towych na rynek prywatny bedzie limitowat kredyty dla
gospodarki nieuspotecznionej.

Jak kontrolowaé wykorzystanie kredytow przez przed-
siebiorcéw prywatnych. Poglad na te sprawe byt rézny.
Poczatkowo nie wyobrazano sobie, aby mozna byto rzemiesl-
nikowi, wtascicielowi prywatnego zakladu postawi¢ do
dyspozycji pewien kredyt i pozwalaé mu czerpa¢ S$rodki
w ciezar tego kredytu bez ustalenia $cistych zasad kontroli
wykorzystania uzyskanych w Banku $rodkéw. Pokutowat
jeszcze gdzieniegdzie poglad, ze woéwczas, gdy rzemies$inik
przedstawi dow6d na co zuzyt kredyt, gdy dyspozycje do-
tyczace wykorzystania kredytu beda sie odbywaty tylko
bezgotéwkowo, wéwczas jest gwarancja, ze $rodki uzyskane
z kredytu bedg zuzyte na cele przewidziane we wniosku
kredytowym. Instrukcja Stuzbowa A/7/56 ogé6lnikowo stwier-
dza w punkcie 23, ze oddziaty powinny zwraca¢ uwage,
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aby realizacja kredytow odbywata sie w mozliwie jak
najczestszych przypadkach w formie bezgotéwkowej.

Takie sformutowanie zasad kontroli wykorzystania kre-
dytow pozostawia oddzialom swobode w zakresie ustalania
sposobéw bezposredniej kontroli wykorzystania $rodkow
przez przedsiebiorcéw prywatnych.

Klienci Banku sami muszg przekonac¢ sie jakie korzysci
osigga sie przy mozliwie jak najczestszym stosowaniu
obrotu bezgotéwkowego. Rola oddzialu w tym zakresie
powinna by¢ raczej doradcza, a tylko w zupeilnie wyjatko-
wych przypadkach oddziat, jako jeden z warunkéw przy-
znania kredytu moze ustali¢ bezgotéwkowy tryb jego
udzielenia. Taki tryb postepowania nalezy chyba obecnie
uzna¢ za stuszny przede wszystkim dlatego, ze dotychczas
jedno z najwazniejszych zagadnien, dotyczgcych prywatnego

rzemiosta — Zr6dia zaopatrzenia rzemiosta — nie znalazto
ostatecznego rozwigzania i niepredko takie rozwigzanie
znajdzie.*'

Jak wiec powinna przebiega¢ kontrola prawidtowego
wykorzystania kredytéw udzielonych przedsiebiorstwom
prywatnym. Nalezy ,sie chyba zgodzi¢ z twierdzeniem, ze

kredyt bedzie wykorzystany prawidtowo tam, gdzie klient

Banku bedzie dawat gwarancje uczciwej wspotpracy z Ban-

kiem. Dlatego tez wracamy do poprzednio poruszonego
zagadnienia — podstawg i gwarancjg prawidtiowego wyko-
rzystania kredytu moze by¢ tylko dokladne rozeznanie

klienta Banku przed udzieleniem kredytu (pierwotna infor-
macja kredytowa), oraz pézniejsze okresowe ustalanie sto-
sunkéw finansowych i gospodarczych rzemie$inika (od-
nowiona informacja kredytowa). Z tego konsekwentnie
wynika zasada, ze wysitek jcatej kontroli nad rzemies$inikiem
prywatnym powinien koncentrowac¢ sie na badaniu uzyski-
wania przez rzemie$lnika efektow finansowych d struktury

jego majatku, natomiast tak zwana kontrola biezaca
dyspozycji pienieznych nie posiada wigekszego znaczenia
i nie moze by¢ zawsze w peini stosowana.

Wydaje sie konieczne zwré6ci¢ uwage na fakt, ze nie

wszystkie oddzialy wojewo6dzkie w sposéb dostateczny
prowadza instruktaz i kontrole w zakresie prawidtowego
kredytowania przez oddzialy operacyjne rzemie$inikow pry-
watnych. Oddziaty wojewo6dzkie niejednokrotnie ograniczajg
sie tylko do zatwierdzenia wniosk6w kredytowych powyzej
kwoty ztotych 25.000, natomiast nie badajg one jak oddziaty
opracowujg informacje kredytowe, jak ustalane sg sptaty
kredytow i jakie zabezpieczenie kredytu przyjmowane jest
przez oddziat. Dyrektorzy oddziatbw wojewdédzkich powinni
chyba w szerszym niz dotad zakresie korzysta¢ z uprawnien
punktu 11 Instrukcji Stuzbowej o Kredytowaniu prywat-
nego Rzemiosta i upowaznia¢ dyrektoréw oddziatbw opera-
cyjnych do samodzielnego decydowania co do wysokosci
kredytu powyzej ztotych 25.000 tam, gdzie jest to mozliwe.
Aparat oddziatu wojewo6dzkiego powinien natomiast w wiek-
szym stopniu interesowaé sie jak przebiega kredytowanie
przedsiebiorstw prywatnych i jak przedstawia sie zabezpie-
czenie kredytéw udzielonych przez Bank. M. Szudek

Kredytowanie rzemiosta

Oddziat Wo-
kredytowym
inspekcji w

W drugiej potowie marca biezagcego roku
jewodzki w Katowicach zlecit inspektorom
przeprowadzenie intensywnych dwudniowych
oddziatach uprawnionych do udzielania kredytéow krétko-
i $rednioterminowych rzemiostu lub producentom prywat-
nym, w celu sprawdzenia wykonania zarzadzen Prezesa
Banku oraz pragnac, aby rozwdj kredytéw udzielonych w
rachunku biezgcym oparty byt na mozliwie jednolitych za-

sadach, ktére by wuchronity Bank przed immobilizacjg
swoich funduszéw w ten spos6b zaangazowanych, dla
inspektoréw tych opracowano tematyke inspekcji, obej-

mujgca catoksztatlt wydanych dotad wytycznych w zakre-
sie kredytowania sektora prywatnego.

Do najciekawszych momentéw tematyki nalezalo zba-
danie trybu $ciggania informacji o kredytobiorcach, ocena
sktadniko6w majatkowych, wskaznik rentownos$ci, udziat
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funduszéw wtasnych, zabezpieczenie, sptacalno$¢ kredytu.
Inspekcje przewidywaty takze Ilustracje kredytowanego
zaktadu rzemies$lniczego.

Ogolnie trzeba zaznaczyé¢, ze nastawienie oddziatow do
tego typu dluznika nie jest powierzchowne, ze oddzialy

majg odwage mysle¢ i kredytowaé¢ $miato przy dos¢ dobrej
znajomosci diuznika i obowigzujgcych w tej mierze prze-
pis6w. Niemniej wydaje mi sig, ze sposéb przyznawania
kredytu oparty jest napewnych przestankach, nie uwzgled-
niajacych niekiedy dostatecznie ani potrzeb zyciowych
przedsiebiorstwa, ani tez szerszych zagadnien gospodar-
czych.

Kredyt krétkoterminowy w rachunku biezgcym ma stu-
zy¢ miedzy innymi na sfinansowanie pewnej konkretnej
fazy produkcyjnej lub $ciSle okresSlonej dostawy wyroboéw
gotowych, jakiego$ zamowienia i w ogéle jakiejs konkret-
nej transakcji gospodarczej, dokonywanej w okresie kilku
miesiecy.

Mys$le, ze w kazdym wniosku, jaki oddziaty
w tym zakresie, musi by¢ ten moment szczegdélnie uwzgled-
nie jest bowiem zadaniem Banku dostarcza¢ sekto-
prywatnemu kapitatu obrotowego lecz kredyt po-
winien stanowi¢ w zasadzie uzupetnienie jego S$rodkow
wtasnych. Stad tez wnioski o udzielenie kredytu w
chunku biezacym, przewidujace dostarczenie przedsiebior-
stwu kapitatu obrotowego w sensie ogélnym, a w szczeg6l-
nosci przy zabezpieczeniu na majgtku nieruchomym, na-
lezatoby uwazaé za niedostatecznie uzasadnione.

Wydaje sig, po rozmowach z niektéorymi kredytobiorca-
mi, ze utarto sie przesSwiadczenie, iz kredyt moze zastg-
pi¢ istnienie witasnych kapitatbw obrotowych, jesli nawet
nie kapitatow witasnych w ogéle. Nierzadkie sa przypadki,
ze cale niemal przedsigbiorstwo buduje sie za pozyczone

rozpatrujg

niony,
rowi

ra-

pieniadze.

Nastepnie wsréd sktadajgcych wnioski o kredyt panuje
przekonanie, ze istnieje korzy$¢ wziecia kazdego kredytu.
Niektérzy chetni kredytobiorcy sadza, ze istotnym uzasad-
nieniem wziecia i dania kredytu jest krytyczny stan ubie-
gajacego sie o kredyt. Tyle od strony diuznika, zwracajac
sie natomiast w kierunku wierzyciela, czyli Banku nalezy
zaznaczy¢, ze najbardziej kardynalnym ziudzeniem jest
magiczna sita, jaka sie przypisuje tak zwanemu realnemu
zabezpieczeniu kredytu, przez co rozumie sie przede wszyst-
kim hipoteke. Zto polega na tym, ze w ogromnej ilosci
przypadkéw bierze sie tu pod uwage tak zwanag wartos¢
substancji majatku dtuznika, mimo ze nie niesie ona odpo-
wiedniego do warto$ci czystego dochodu. Nalezy wiec pod-
kresli¢, ze mozna dawacé tylko kredyt na operacje rentow-
ne i automatycznie likwidujgce sie.

Jak juz zaznaczono, kredyt w rachunku biezgcym musi
by¢ w jaki$§ sposéb powigzany z tg transakcjg gospodar-
cza, ktora kredytem tym jest sfinansowana.

Dla zilustrowania powyzszych zasad przytacza sie na*
stepujace przyktady:

a) wiekszy warsztat
w rachunku biezgcym na sfinansowanie zawartej umowy
0 dostawe dla ,Argedu” okreslonej iloSci wyrobéw goto-
wych po oznaczonej cenie, na zabezpieczenie rzemiesinik
daje cesje naleznos$ci. Znany nam jest stan finansowy skia-
dajgcego wniosek, ktéry uwazamy za dobry, wiemy, ze
rzemies$inik poprzednio podejmowat sie podobnych dostaw
z wynikiem pozytywnym i wszystko wskazuje na to, ze
1tym razem dostawy dokona.

Z uwagi jednak, ze mamy tu do czynienia z cesjg nalez-
nosci, ktéra dopiero w przysztosci moze zaistnie¢, co nie
jest dostatecznym zabezpieczeniem kredytu, powstaje ko-
nieczno$¢ wzmocnienia tego zabezpieczenia wekslem in
blanco z dobrym poreczeniem itp.

rzemieS$iniczy ubiega sie o kredyt
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Przestrzeganie tych zasad daje gwarancje zwrotnosSci
kredytu, to znaczy ze zlikwidowanie rachunku biezgcego
nie bedzie trudne. W przypadku natomiast udzielenia kre-
dytu w rachunku biezgcym na og6lne cele obrotowe —
wycofanie moze by¢ nietatwe. Ubieganie sie o taki kredyt
dowodzi, ze wnioskodawca nie ma wcale lub posiada w
niedostatecznej mierze witasne Srodki obrotowe. Sptata kre-
dytu w takim przypadku mogtaby sie odby¢ tylko przez
wycofanie funduszéw z obrotu, co powoduje wstrzgs w
normalnym funkcjonowaniu tego warsztatu rzemieSlnicze-
go. Tego rodzaju wnioskéw nie powinien oddzial w zasa-
dzie rozpatrywaé¢ lub wnioski takie powiny byé specjalnie
uzasadnione;

b) klasycznym zadaniem kredytu bankowego jest dostar-

czenie rzemieS$lnikowi — producentowi czesci brakujag-
cych $rodkéw dla wypetnienia przerwy miedzy witozeniem'
surowca do maszyny a uzyskaniem rownowartosci za
sprzedany produkt. Jest to typowy samolikwidujacy sie
proces gospodarczy i wymaganie od producenta, aby kre-
dyt sptacit w czasie trwania procesu produkcyjnego jest
zaprzeczeniem istotnej funkcji kredytu. W okresie prze-
robki Bank musi wzigé na siebie ryzyko kredytu blanko-
wego, zabezpieczonego w tym przypadku wekslem in blan-
co. Niemniej jednak zabezpieczenie nie moze by¢ punktem
wyjsciowym przy udzielaniu kredytu.

Przejdzmy z kolei do zagadnienia opisu i oceny warsztatu
rzemies$inika. Otéz wymagania stawiane dotychczas od-
dziatom sg co prawda duze, jednak specjalnie nie zostaly
skonkretyzowane. Najpierw nalezatloby do tego zagadnienia
podej$¢ od strony opisu nieruchomos$ci z odrecznie spo-
rzgdzonym planem sytuacyjnym nieruchomosci, na ktoérej
warsztat rzemiesSiniczy sie znajduje. Na rysunku nalezatoby
poda¢ sytuacyjne potozenie nieruchomos$ci do najblizszego
punktu komunikacji publicznej.

Nastepnie nalezatoby ustali¢ obszar nieruchomos$ci i obszar
zajety przez warsztat rzemieSlniczy. Dalej, jesli to jest
wskazane, nalezaloby poda¢ w jakiej dzielnicy warsztat
jest potozony czy w wiecej lub mniej ozywionej, handlowej
w jakim oddaleniu od centrum itp. Nastepnie nalezatoby
przystagpi¢ do opisu budynku warsztatowego (wymiary,
dlugos$¢, szerokos$é, ilos¢ pieter itp.), poda¢ materiat z jakiego
jest zbudowany czy solidnie, czy $ciany murowane, czy
z drzewa. Podaé¢ nalezatoby takze czy wtasciciel mieszka
na miejscu. Z kolei mozna by przystagpi¢ do oceny warsztatu
pod wzgledem ustalenia

a) wartosci technicznej

grunt o obszarze .m2po zt . . wartos¢ . . . zit
zabudowania . m3 . " .ozt
maszyny i urzadzenia (wym. doktadnieO oozt
b) wartosci finansowej:

Dochéd brutto rocznie zt . . Uwa;gi o dochodach
i wydatkach

Wydatki:

.................... zt

....................... zt

....................... zt

Dochdéd netto z b
Roczny dochéd brutto kapitalizowany p o

c) wartosci S$redniej:

warto$é techniczna A 4 |
warto$¢ finansowa . . . . . . zt
warto$é Srednia L. . . szb 2 =

A na zakonczenie opisu i oceny nalezatoby przytoczy¢
informacje ogélne: obejmowa¢ one majg ogob6lne uwagi
o warto$ci zaktadu rzemiesiniczego, mogace mie¢ wptyw na
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jego cene sprzedazng. Czy zabudowania, maszyny sg ubez-
pieczone od pozaru, kradziezy i na jaka sume. Czy suma
ubezpieczeniowa jest wystarczajaca, czy nalezy ja podnies¢.
Wazne jest podanie zaplecza zaopatrzeniowego na przyktad
czy istnieje zapewnienie dostawy maki dla piekarza —
rzemie$lnika i w jakiej ilosci lub, czy prywatny producent
zapewnit sobie przydziat blachy potrzebnej do produkciji.
Wreszcie nalezatoby zaproponowaé¢ termin sptaty kredytu.

Na to, zeby aparat kredytowy udzielat pozyczki $rednio-
terminowe na uruchomienie i rozbudowe warsztatu musi,
moim zdaniem, istnie¢ pewno$¢, ze warsztat rzemiesiniczy
jest lub bedzie postawiony na takim poziomie organizacyj-
nym i tec-hniczym, ze moze by¢ brany pod uwage jako
samodzielny podmiot stosunkéw kredytowych, posiadajacy
wtasng bierng zdolno$¢ kredytowa i musi to byé warsztat
rentowny.

A teraz sprobujmy naszkicowa¢ odpowiedZ na pytanie,,
co nalezatoby jeszcze uczyni¢ w lonie naszego aparatu
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kredytowego, aby umozliwi¢ sprawne kredytowanie sektora
prywatnego.

Sadze, ze nalezaloby wpltywa¢ na zmiane nastawienia
psychicznego u niektérych zreszta pracownikéw. Musi
ulec zmianie poglad na zadania Banku przez utrwalenie
tej prawdy, ze zadaniem Banku jest nie tylko dbanie
o calos¢ i bezpieczenstwo powierzonych funduszéw, lecz
takze dbanie o zyciowe interesy tych, ktérym te fundusze
sie wypozycza. Takie nastawienie jest zgodne réwniez
ze wspotczesnym pojmowaniem roli spotecznej Banku.

Istotg kredytu jest to, ze udziela sie go nie tylko dlatego,
ze kto$ go potrzebuje i daje odpowiednie zabezpieczenie, ale
przede wszystkim dlatego, ze zuzycie kredytu ma uzasadnie-
nie gospodarcze, ze cel kredytu zapewnia jego sptacalnos¢.
Podkre$la sie to na koncu, jako konkluzje uwag zawartych
w niniejszym artykule.

E. Krzeminski
Katowice

Przyczyny powstawania roznic kasowych

Przyczyn powstawania réznic kasowych mozna by wy-
liczy¢ wiele, ale — jak to wyniknie 2z tresci podanej
w dalszej czesci niniejszego artykutu — nie popeilnimy,
wydaje nam sie, wielkiego btedu, jesli omoéwimy trzy za-
sadnicze przyczyny powstawania réznic, a mianowicie:

I. Nieprzestrzeganie przepisow.

Il. Wadliwa organizacja czynnoSci.

11, Niedostateczna ilos¢ etatow w pionie kasowym
pewnej ilosci oddzialbw operacyjnych.

Ad I. Pracownicy pionu kasowego byli — na przestrze-
ni ostatnich trzech — czterech lat — kilkakrotnie i w do-
statecznym stopniu przeszkoleni w zakresie instrukcji ka-
sowej, co zostato sprawdzone przez komisje egzaminacyj-
ne. Ale — i to nalezy podkres$li¢ — w wielu przypadkach
znaczna ilo$¢ pracownik6w, mimo znajomos$ci przepisow,
nabytej w wyniku przeszkolenia, nie przestrzega przepi-
s6w w pracy codziennej.

Nieprzestrzeganie przepiséw wyplywa gtéwnie z braku
wiasciwego zrozumienia intencji przepiséw, z braku czasu
w momentach nadmiaru pracy oraz lekcewazenia przepi-
sOw.

Podane nizej — najliczniej
nieprzestrzegania przepiséw powinny byé
ostrzezeniem dla pracownikéw pionu kasowego co do nie-
bezpieczenstwa nieprzestrzegania przepiséw i z ktdérej stro-
ny zagraza ono pracownikom.

1. Liczenie biletow, przy formowaniu paczek lub spraw-
dzaniu powinno odbywa¢ sie od 1 do 50 sztuk. Stosowa-

wystepujgce — przypadki
pouczeniem i

nie przy liczeniu systemu ,dziesigtkowego” lub ,dwudzie-
stkowego”, powoduje powstawanie r6znic kasowych, gdyz
pracownik, gubigc w pamieci ilos¢ dziesigtek, formuje

omytkowo paczke zawierajgcg 90 sztuk biletow a inng —
110 sztuk biletow.

W skutek stosowania bilednego systemu liczenia powsta-
ja rowniez niewyjasnione ro6znice kasowe przy przelicza-
niu wptat wieczorowych depozytowych lub innych wptat.

2. Kfadzenie grzecznosciowych podpis6w na opaskach
paczek nie liczonych przez danego pracownika jest niebez-
pieczne dla pracownika odpowiedzialnego za zgodag zawar-
tos¢ paczki (drugi podpis). Ktadacy grzecznoS$ciowy podpis
nie ponosi ryzyka za swoéj czyn, niemniej jednak czyn ten
koliduje z obowigzujgcymi przepisami, gdyz paczka, ktéra
Powinna by¢ przeliczona dwa razy, ma wprawdzie dwa
Podpisy ale jest tylko raz przeliczona.

Niebezpieczenstwo dla formujgcego paczki
padku drugi podpis) polega na tym, ze paczki

(w tym przy-
moga by¢

obroty sa
(patrz

btedy kompensuja sie,
tatwy do przewidzenia

btednie sformowane,
zgodne, a dalszy przebieg
punkt pierwszy).

3. Liczenie poszczeg6lnych wartosci biletow w kazdej
wptacie powinno sie odbywaé z jednakowg uwaga i sku-
pieniem. Jednakze powazniejsze braki kasowe w sortow-
niach najczesciej wystepujg w odcinkach 500 i 100 zloto-
wych. Niezrozumiate jest, ze przy przejmowaniu odcin-
kéw biletéw najwyzszej warto$ci liczarki wykazujg tak
mato uwagi.

4. Liczarki przy przeliczaniu wptaty tacza poszczegdine
rodzaje biletéw z danej wptaty z gotéwka posiadang, przed
stwierdzeniem zgodno$ci catej wptlaty. Przy takim poste-
powaniu, w razie jakiej$ niedoktadnosci lub watpliwosci
ze strony liczarki, nie ma ona moznos$ci sprostowania bie-
du lub wyjasnienia watpliwos$ci, gdyz nie moze bezstron-
nie stwierdzi¢, ze rdéznica byta w danej wptacie.

5. Liczarki nie odkre$laja w zestawieniu gotéwki zgod-
noséci ilosci danego rodzaju odcinkéw biletéw zaraz po
przeliczeniu danego rodzaju biletéw, a tylko po przelicze-
niu wszystkich rodzajow biletéw. Powoduje to przeoczenie
braku pewnego rodzaju biletéw, nie dotgczonych do wpta-
ty, pomimo wpisania ich do zestawienia.

6. Skarbnicy lub osoby wyznaczone, przed sformowaniem
wigzek, nie zawsze sprawdzajg czy wszystkie paczki sag
tej samej warto$ci i czy sa witasciwe opaski na biletach da-
nej wartosSci oraz czy jest dziesig¢ paczek. Wskutek braku
kontroli wzglednie niedbalstwa w kontroli stwierdzane sa
w praktyce nastepujagce rdznice:

a) w wigzce piecdziesigtek znajdowata sie paczka dwu-
dziestek lub tez w wigzce dziesigtek paczka piatek,

b) jedna wigzka zawierata dziewie¢ paczek, a inna wigz-
ka jedenascie paczek,

c) w wigzce setek znajdowatla sie paczka piecdziesigtek
z opaska na: setki, co nie mogto by¢ wykryte przez skarb-
nikéw, przy kontroli w skarbcu zwigzanej juz wigzki, lecz
powinno byto by¢ wykryte tuz przed sformowaniem wigz-
ki.

Brak kasowy wymieniony w punkcie b zostat szcze$li-
wie skompensowany (inny oddzial, przy przeliczaniu go-
towki z transportu pienieznego stwierdzit nadwyzke jed-
nej paczki — wigzka z brakiem znajdowata sie jeszcze w
skarbcu), a za pozostale braki zaptacili odpowiedzialni
pracownicy.

7. Przy dziurkowaniu destruktow pracownik kontrolujg-
cy te czynnos¢ musi przez caly czas uwaznie obserwowacd
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dziurkujgcego, gdyz wtasnie wskutek braku dostatecznej
uwagi— Skarbiec Emisyjny stwierdzal p6zniej braki kaso-
we, ktére musieli pokry¢ pracownicy ostatni podpisani na
opaskach paczek.

8. Wigzanie wigzek z biletami obiegowymi powinno od-
bywac¢ sie rowniez pod $Scistym nadzorem z powoddéw przy-
toczonych w punkcie 7.

9. Przy przyjmowaniu wptat wieczorowych w formie de-
pozytowej kasjerzy powinni przestrzega¢ zasady, ze naj-
pierw nalezy odebra¢ depozyt od klienta, sprawdzi¢ i odto-
zy¢ z dala od klienta, a p6zniej zatatwi¢ reszte formalnos$ci.
W toku przyjmowania depozytu nie nalezy wdawac sie
w rozmowki z klientami, gdyz to jest najprawdopodobniej
przyczyna powstawania réznic kasowych.

10. W przypadku gdy klient pobierajgcy gotowke z kasy
Banku wyrazi cheé przeliczenia jej w odosobnionym po-
mieszczeniu, pracownik Banku, w obecnosci ktérego ma
by¢ liczona gotéwka, musi juz by¢ przy kliencie w chwili
pobierania przez niego gotéwki z kasy az do konca licze-
nia, przy czym nawet na chwile nie powinien straci¢ moz-
noséci obserwacji przenoszacych i liczacych gotowke. Wig-
czenie sie pracownika do tej akcji na przyktad w kilka mi-
nut po podjeciu gotowki z kasy (o ile kasjer nie obserwuje
przez ten czas klienta) moze nie osiagna¢ zamierzonego
celu kontrolnego.

11. Odliczanie przez kasjera wyptacanych klientom kwot
powinno by¢é spokojne, doktadne i uwazne, gdyz stanowi
ono tak zwang samokontrole czyli asekuracje dla kasjera
przed popetnieniem pomytki. Czesto bowiem obserwuje sie
gorgczkowe wydawanie i odliczanie gotéwki, badZz brak
nawet odliczania, w celu jak najszybszego zatatwienia
klienta. Po$piech kasjeréw jest gtbwng przyczyng pow-
stawania powaznych mank kasowych.

12. Przy przyjmowaniu wptat kasjerzy powinni uwaz-
nie sprawdza¢ na wszystkich odcinkach dowodu wptaty
czy kwota cyfrowa i stowna, data, brzmienie firmy wpta-
cajacej oraz podpis — sg identyczne. Oszustwa ze strony
klientdw najczes$ciej polegajg na tym, ze na kopii dowodu
wptaty wpisujg przez kalke (w spos6b nie budzacy zad-
nych zastrzezen, gdyz bez wycierania gumag) innag kwote
anizeli na pozostatych odcinkach, a po uptywie dluzszego
czasu (po miesigcu lub dwéch) domagajg sie uznania ra-
chunku za kwote sfalszowang, twierdzac, ze w danym dniu
dokonali dwéch wptat. Moze byé zastosowany jeszcze inny
spos6b a mianowicie, ze na kopii dowodu wptaty klient wpisze
inng date niz na pozostatych odcinkach, na przyktad zamiast
szOsty czerwca wpisze 6smy lipca (kwota moze by¢ ta sa-
ma lub inna) i bedzie w przysztosci twierdzit, ze dokonat
wptaty w dniu 6smym lipca. Data stempla oddziatlu nie
ma wiekszego znaczenia, gdyz moze by¢ ona niewyraznie

odbita wzglednie klient sam dokona odpowiedniej kosme-
tyki.
Gdyby pracownicy pionu kasowego wtasciwie rozumieli

sens przepisébw, to w interesie witasnym byliby gorliwy-
mi wykonawcami tychze. Przepisy te, wydajgce sie na po-
z6r btahe i biurokratyczne, majg swoje giebokie uzasadnie-
nie, a lekcewazenie ich i niestosowanie przy zatatwianiu
czynnos$ci kasowych jest wtasnie czesto przyczyng powsta-
wania brakéw kasowych. Dla przyktadu podajemy kilka
przepisbw czesto nie przestrzeganych, co dowodzi braku
ich zrozumienia.

Dlaczego kasjer ma odnotowywacd w ksigzce kasowej
ostatnie trzy cyfry numerka kasowego a nie dwie? (Bloczki
sag po 100 sztuk, czyli w kazdym bloczku powtarzajg sie
liczby od 1—99; mozliwo$¢ zdublowania kohAcowki numeru).
Dlaczego wpisywanie numerkéw do ksigzki kasowej ma
by¢é w takiej kolejnosci, w jakiej sga zatatwiani klienci, a
nie w porzadku arytmetycznym? (w razie braku kasowego
lub oszustwa — ftatwo$¢é ustalenia os6b pobierajgcych go-
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towke przed i po kliencie, albo ustalenie godziny wyptaty).
Dlaczego kasjer ma obowigzek zapyta¢ klienta, ile podej-
muje gotéwki, bez wzgledu na wysoko$¢ pobieranej kwo-
ty? (Aby gotéwki nie podjat kto§ kto znalazt numerek na
sali lub w przypadku omytkowego przemieszczenia numer-
kéw przez dysponenta). Dlaczego kasjer ma obowigzek wpi-
sa¢ kwote wyptacong do ksigzki kasowej przed dokonaniem
wyptaty, a nie pézniej? (Dowd6d kasowy moze zaginaé, a po-
niewaz nieszczes$cia chodzg w parze to i w rejestrze moze
nie by¢ wpisana ta kwota; powstaje brak kasowy, pomimo
ze kasjer dokonatl wyptaty na podstawie dokumentu).

Nieprzestrzeganie przepis6w jest spowodowane w wiek-
szosci przypadkéw nadmiarem pracy w ogé6le, a w szcze-
g6lnosci w dniach duzego ruchu kasowego. Zaoszczedzajgc
czas wskutek pomijania niektérych przepis6w pracownicy
moga wykona¢ wiecej pracy. Na czym zyskujag pracownicy
oszczedno$¢ czasu? Dla przyktadu podajemy kasjera wy-
ptat.

Od chwili zgtoszenia sie klienta do okienka kasowego az
do zakonczenia wyptaty kasjer powinien wykona¢ uwaz-
nie i doktadnie pietnascie czynnosci, aby mie¢ pewno$¢ i
spokoj, ze dokonal wyptaty bezbtednie i zgodnie z przepisa-
mi. Gdy jednak jest duzy ruch kasowy kasjer czesci tych
czynnoéci — jego zdaniem mniej waznych — nie wykonu-
je, a pozostatg cze$¢ wykonuje w gorgczkowym pospiechu.

Kasjerzy najczesciej nie przestrzegaja nastepujgcych
przepiséw: sprawdzenia zgodnos$ci numerka kasowego z nu-
meracja ustalong na dany dzien (zgodno$¢ obydwu odcin-
kéw numerka kasowego sprawdzajg); nie zawsze pytaja
o nazwisko osoby, gdy czek jest imienny; nie wpisuja
od razu do ksigzki kasowej kwoty dowodu wyptaty (wpi-
suja pOzniej — partiami); nie obliczajg wcale gotéowki
wyptaconej klientom (tak zwana samokontrola) Ilub tez
odliczaja gtosno ale tak szybko i bez uwaznej obserwa-
cji wyptaconych paczek, ze prawdopodobiefAstwo orzepu-
szczenia btedu jest zupetnie mozliwe. Poza tym przygoto-
wujag gotowke do wyptaty i sporzadzajg zestawienie go-
téwki zbyt pospiesznie oraz nie przeliczaja banknotow w
paczkach, otwieranych dla uzytku w kasie.

Natomiast liczarki zaoszczedzajg czas przez: niezdejmo-
wanie opasek z niepelnych paczek, przed przystgpieniem
do liczenia (przez zigczenie p6zniej kilku takich paczek, po
odjeciu lub oddaniu paru sztuk biletéw, by otrzymac licz-
be sto, formujg paczke w trybie bardzo skréconym lecz
w spos6b niezgodny z obowigzujacymi przepisami); niesor-
towanie biletéw na obiegowe i niezdatne do obiegu lub tez
sortowanie lecz w minimalnym stopniu; niewyprostowy-
wanie pozaginanych banknotéw i niepodklejanie naddar-
tych banknotéw; nieodkre$lanie na zestawieniu gotowki
zgodnos$ci ilosci danego rodzaju biletoéw zaraz po przeli-
czeniu tego rodzaju, a tylko po przeliczeniu wszystkich ro-
dzajéw biletow danej wptaty; kltadzenie grzecznos$ciowych
podpis6w na opaskach paczek biletow.

Rezultatem takiej pracy sa ro6znice kasowe i niechlujny
wyglad sformowanych paczek (paczki niewyréwnane, nie-

przesortowane, banknoty naddarte) bedacych powodem
krytyki klientow.
Ad Il. Organizacja czynnos$ci w pionie kasowym nie

moze by¢é jednakowa we wszystkich oddziatach, gdyz w
wielu przypadkach jest ona uzalezniona od warunkéw lo-
kalowych, odlegtosci od punktu do punktu kasowego (na
przyktad skarbca nocnego do sortowni), stanu liczebnego
pracownikéw itp. W wielu tez oddziatach organizacja czyn-
noéci jest dostosowana do istniejacych warunkoéw, czyli, ze
moze mieé, lub ma cechy indywidualne, specyficzne. Jed-
nakze ten indj'widualizm nie moze przeocza¢ zasadniczych
elementéw, niekiedy dos¢ subtelnych, gwarantujgcych
bezpieczenstwo przyjetego mienia bankowego. Innymi sto-
wy _ zta jest taka organizacja czynno$ci, w ktorej praca
odbywa sie bez ,niespodzianek” tylko dopdty, dopdki kto$
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nte zechce popetni¢ naduzycia. Mozliwos¢ popetnienia na-

duzycia, bez natychmiastowego ustalenia sprawcy zta,
Swiadczy o istnieniu luki w organizacji czynnoSci. Przy
dobrej organizacji, logicznie pomys$lanej i stanowigcej $ci-

Sle zamknietg cato$¢ nie mozna popetni¢ naduzycia nawet
gdy kto$ chce, a juz co najmniej nie mozna tego uczynié
bezkarnie.

Duzg zaletg organizacyjng dyrektora oddziatu
nego ksiegowego jest umiejetno$¢ obserwowania pracy w
pionie kasowym, zdolno$¢ wyczucia okresowego wzrostu
pracy oraz natychmiastowego i skutecznego reagowania ha
takie lub inne przejawy. W dniach na przyktad duzego na-
silenia ruchu kasowego jest konieczne uruchomienie ta-
kiej ilosci kas dodatkowych, aby kasjerzy mogli zatatwi¢
wszystkie czynnos$ci, bez specjalnie gorgczkowego tempa
pracy, w sposob przewidziany instrukcjag stuzbowa, co da
im mozno$¢ przestrzegania w petni obowigzujgcych prze-
pis6w i tym samym ograniczy mozliwo$¢ popetnienia omyt-

lub gtow-

ki. Uruchomienie dodatkowej kasy, nawet na jednag —
pottorej godziny, w znacznym stopniu odcigza w pracy
statego kasjera i chroni go przed ewentualnym brakiem

kasowym.

Zaletg cechujaca dobrego wilodarza, jest réwniez umie-
jetnos¢ dobierania wtasciwych ludzi na odpowiednie sta-
nowiska, jak na przyktad na skarbnikow, kasjeréw, kierow -
nikbw sortowni oraz wyznaczania liczarek do pomocy ka-

sjerom.
Podane nizej
kasowego

przyktady uzmystowig pracownikom pionu
jak nie nalezy postepowac¢ i jak nieraz nawet
drobne przeoczenia organizacyjne powoduja powstawanie
brakéw kasowych.

Niektére z tych przyktadéw wydaje sie, ze dotyczg ra-
czej nieprzestrzegania lub omijania przepiséw, w rzeczy-
wistosci jednak sa one dowodem bitednej organizacji czyn-
nosci. Pracownicy znajag doskonale przepisy z tego zakresu
i w petni je przestrzegajg przy zatatwianiu poszczegélnych
czynnos$ci, nie umieja jednak powigza¢ tych czynnoSci
w jedng prawidlowo ustawiong calo$¢ organizacyjna, gwa-
rantujaca bezpieczenstwo mienia bankowego.

Z goéry wyjasniamy, ze przeoczenia Ilub niedociggniecia,
popetnione w podanych przyktadach, pociggaly za sobag od-
powiedzialno$¢ materialng pracownika, ktory to
ciggniecie popetnit.

1. Pozostawianie

niedo-

przez skarbnikéw koszy lub workéw
(nie zamknietych) z portfelami, wyjetymi ze skarbca noc-
nego, bez dozoru — nawet na chwile, wynoszaca dziesie¢
__ dwadzie$cia sekund — w korytarzu podziemia umozli-
wito popetnienie naduzycia. Pracownik, zatrudniony po-
przednio w ekipie tresorowej, podpatrzyt ten szczegét i —
dostawszy sie niepostrzezenie do podziemia — skutecznie
go wykorzystat.

2. Skontrolowane przez skarbnikéw w
lub paczki

sortowni wigzi:
powinny by¢ przez nich natychmiast zabrane
w postaci odwézki, a co najmniej — zamkniete przez nich
w oddzielnej szafie, skrzyni, wézku. Nieopatrzone pozosta-
wienie skontrolowanych i podpisanych paczek moze by¢
okazjg do popetnienia naduzycia ha rachunek skarbnikéw.
3. Wyrywkowa kontrola wigzek, przeprowadzana przez
skarbnikéw lub osoby upowaznione, nie moze stanowié te-
pego, mechanicznego szablonu, ktéry jest tatwo podpatrzec¢
i podstepnie wykorzysta¢. Kontrola, poza obowigzkowym
przeliczeniem odpowiedniej iloSci paczek z wigzki, powinna
by¢ z dnia na dziehn jak najbardziej urozmaicona w sposo-
bie badania paczek w wigzkach, przy czym nalezy stale
zwraca¢ uwage czy na poszczeg6lnych wartosciach paczek
biletéw sg odpowiednie opaski. Przed zwigzaniem nie na-
lezy zadowala¢ sie tym, ze na przykiad w wigzce sto setek
tez widoczne sg z boku wilasciwe opaski, nalezy jeszcze
sprawdzi¢ czy w opaskach sa bilety stuziotowe.
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4. Kierownik sortowni powinien w zasadzie mie¢ wszel-
ka gotowke v/ szafie pod zamknigeciem. Je$li jednak zaj-
dzie sytuacja, ze ma pienigdze na stole, to powinny one
leze¢ na tej stronie stotu, do ktérej nikt — poza nim —
nie ma dostepu.

Osoby upowaznione do wejscia do sortowni
stuzbowe kontakty jedynie z kierownikiem w
przy tych kontaktach powinni oni
gotowki.

moga miec
sortowni;
by¢ zawsze z dala od

5. Stuzbowe kontakty z kasjerem powinny sie odbywaé
przez okienko lub przez uchylone drzwi do kasy. Gdy jed-
nak ktéry$ z pracownikéw oddzialu musi wejs¢ do kasy
(na przyktad kasjer kasy. pomocniczej, gtéwny ksiego-
wy itp.) kasjer powinien najpierw dokonczy¢ zatatwianie
klienta, zamkng¢ okienko kasowe i zatatwi¢ petenta, przy
czym ten ostatni, o ile nie zachodzi konieczna potrzeba, nie
powinien wchodzi¢ do $rodka kasy. Kasjerzy powinni trzy-

mac¢ sie zasady, ze jeSli juz kto$ musi wejs¢ do Srodka
kasy, to powinien sta¢ w miejscu jak najwiecej oddalo-
nym od gotéwki.

W czasie przeprowadzanej kontroli pozostatosci kasowej

kasjer nie powinien wykonywaé¢ zadnych czynnos$ci ani tez
wychodzi¢ z kasy. Kasjer powinien stale i
wowacé kontrolujgcego.

6. Oddzialy powinny zwracaé baczng uwage i nie dopusz-
cza¢ do tego, aby klienci z braku czasu lub tp. dokonywali
wptaty bezposrednio w kasie, z pominieciem dysponenta.
Zasada — dysponent, rejestr, kasa, powinna by¢ $cisle
przestrzegana, a pracownicy nie zdyscyplinowani w tym
wzgledzie '‘powinni byé surowo karani, do usuniecia z ka-
sy wigcznie.

7. Stwierdzone w sortowni we wptatach klientéw, nad-
wyzki kasowe nie powinny by¢ dolgczane do dowodow
uznaniowych klienta, gdyz w toku obiegu dokumentéw
(rejestr, kasa) gotéwka, nie bedaca pod czyja$ opieka, moze
tatwo zaging¢. Gotéwke powinien zatrzymac¢ u siebie kie-
rownik sortowni i dopiero po zazadaniu jej

uwaznie obser-

przez kasjera
— wptaci¢ do kasy.

8. Nie nalezy gromadzi¢ koncéwek numerkéw kasowych
i dopiero w ktédrym$ dniu przeznaczy¢ je do wykorzysta-
nia. System ten naraza kasjera na popeinienie omyitek,
gdyz na przestrzeni na przyklad pietnastu — dwudziestu
minut moze mie¢ kilkakrotnie koncoéwki numerkéw na
przyktad 86 lub 93, i — przeoczywszy trzecig cyfre nu-
merka — moze wyptaci¢ klientowi niewtasciwg kwote.
Kohncowka numerkéw z danego bloczka powinna byé —
po jednodniowej przerwie — wykorzystana w pierwszej
kolejnos$ci, a nastepnie nalezy rozpocza¢ nowy bloczek nu-
merkow.

Ad HI. Etaty przydzielone dla pionu kasowego w roku
1950 (i przedtem) bjTy dostosowane do aktualnych potrzeb
oddziatbw operacyjnych. llo$¢ etatow kasjeréw i liczarek
byta wystarczajgca do biezacego wyrabiania wplywow i
zatatwiania klientéw, w sposéb zgodny z obowigzujgcymi
przepisami. O powyzszym stanie $wiadczy fakt, ze wiek-
szo$¢ oddziatbw wojewodzkich nie zwracata sie juz pod
koniec 1950 roku do Wydziatlu Organizacyjnego Centrali
o przydziat etatéw dla pionu kasowego Iub innych ko-
moérek czynnos$ci. Prosby oddziatbw wojewdédzkich w la-
tach 1951— 1952, szly raczej w kierunku
szych grup uposazeniowych — z powodu trudnosci w
obsadzaniu wyzszych stanowisk — niejednokrotnie w dro-
dze zamiany nizszych grup na wyzsze, (na przyktad zamia-
na dwoéch etatow nizszych grup na jeden etat wyzszej
grupy).

Nalezy stwierdzi¢, ze w owym czasie byty pewne prze-
rosty etatowe w oddziatach, a to z tego powodu, ze
dane oddziatom operacyjnym, jesienig 1950 roku, upowaz-

uzyskania wyz-
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nienie — na okres miesigca czy tez*pditora — angazowa-
nia pracownikéw wedtug istotnych potrzeb oddziatéw, bez
oglagdania sie na ustalong ilos¢ etatéow, zostalo wykorzy-
stane przez pewng liczbe oddziatbw w stopniu nieco wiek-
szym anizeli zachodzita faktyczna potrzeba.

Przerosty te w jednak stopniu
kasowy, gdyz:

a) ilos¢ etatow w tym pionie byta juz w 1950 roku do-
stosowana do potrzeb oddzialbw w oparciu o obowigzu-
jace normy pracy. Dyrektorzy oddziatbw orientowali sie
dobrze w tym zagadnieniu;

b) niskie uposazenia dla liczarek i kasjeréw, przewidzia-
ne w siatce ptac, odstraszaly kandydatbw — nawet nie-
wykwalifikowanych — od pracy w pionie kasowym.

Jesli chodzi o normy pracy w pionie kasowym,
staty one juz dawno ustalone we wszystkich bankach bi-
letowych. Normy te, na przestrzeni szeregu dziesigtkéw
lat, byty wielokrotnie kontrolowane i poprawiane tak, ze
Smiatlo mozna twierdzi¢, iz w ostatnich czasach byly one
Scisle wyliczone, uzasadnione i stuszne. Dodaé¢ jednak na-
lezy, ze normy (te dawne) obowigzujagce w pionie kaso-
wym przewidywaty lub miesécily w sobie czas niezbedny
do wykonania wszystkich czynnosci — ustalonych przepi-
sami kasowymi — przy przyjmowaniu i wyptacaniu go-
towki lub przy przeliczaniu i sortowaniu paczek w sortow-
ni. Przestrzeganie tych przepiséw gwarantowato bezbtedne
wykonanie pracy i estetyczny wyglad formowanych wigzek
i paczek w bankach biletowych.

znikomym objety pion

to zo-

W oparciu o dawne doswiadczenia i na podstawie spe-

cjalnie przeprowadzonych badan, w Narodowym Banku
Polskim, po wuwzglednieniu specyfiki nowych czynnosci
(inkaso utargéw dziennych, przeliczanie wptat wieczo-
rowych w sortowniach) — wustalono odpowiednie normy
pracy dla pionu kasowego.

Kompresja etatow przeprowadzona w marcu 1951 roku

sprawiedliwie caly pion opera-
cyjno-rachunkowy we wszystkich oddziatach, w oparciu
o doktadny materiat statystyczny, nadestany z oddziatow.
Ta kompresja etatow byta konieczna zaré6wno ze wzgle-
dow gospodarczych jak i ze wzgledéw organizacyjnych, bo-
spowodowata zlikwidowanie przerostéw etatowych,
jesienig 1950 roku (o ktérych wspominaliSmy
wyzej), co dato — w przyblizeniu — jednakowy start
wszystkim oddzialom pod wzgledem etatowym w pionie
operacyjnym, a w nastepnych etapach pozwolito na unor-
mowanie pracy w ogo6le i objecie kontrolg pracy w od-
dziatach. Jednakze dalsze kompresje etatéw (a byto ich
kilka) oczys$city pion kasowy nie tylko z przerostow etato-
wych lub tez rezerw, ale réwniez z etatow przydzielonych
stusznie oddziatom i bardzo im potrzebnych, lecz chwilowo
nie wykorzystanych z braku kandydatéw.

Obnizenie punktacji za czynno$ci wykonywane w pio-
nie operacyjnym (a wiec i kasowym) a tym samym pod-
wyzszenie norm pracy, wzrost ilosci czynnosci w tym pio-
rownoczesnego zwiekszenia ilosci etatow —
to doprowadzito do tego, ze personel w pionie
kasowym jest od kilku lat iloSciowo niedostateczny.

Dodaé¢ jeszcze nalezy, ze personel w pionie kasowym,
szczegoblnie w sortowniach, w wiekszo$sci ma bardzo stabe
przygotowanie do zawodu.

Niedostateczna ilo$¢ etatow w pionie kasowym rzutowata
w sensie dodatnim — na wydajno$¢ pracy,

dotkneta réwnomiernie i

wiem
powstatych

nie, bez
wszystko

i rzutuje —

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 6

lecz ré6wnocze$nie wplywa ujemnie na jako$¢ wykonywa-
nej pracy.

Pracownicy komoérek kasowych, chcac wyrobi¢ nadmier-
na na ich mozliwos$ci — ilo§¢ pracy, przyspieszajg tempo
pracy kosztem nieprzestrzegania wielu obowigzujacych w
tym zakresie przepis6bw, co — z jednej strony — jest
wprawdzie niebezpieczne dla nich, z uwagi na mozliwos$¢
powstania braku kasowego, ale z drugiej strony — umozli-
wia wykonanie cato$ci pracy dziennej.

Pospiech w pracy, spowodowany niedostateczng iloscig
etatbw w pionie kasowym, jest nie tylko nie wskazany,
ale jest wrecz szkodliwy. Pracy w pionie kasowym, nie
wiadomo dlaczego traktowanej dotychczas przez pracow-
nikbw z innych komoérek czynnosci, jako co$ gorszego i
nawet gorzej -wynagradzanej, nie mozna poréwnywaé z
pracg manipulacyjng w innych komédrkach, z uwagi na
jej charakter i odpowiedzialnos¢. O ile jakiekolwiek bte-
dy, majace zreszta charakter memoriatowy, popetnione we
wszystkich innych komérkach czynnos$ci, moga by¢ w za-
sadzie wyjasnione i usuniete w drodze korespondencji,
bgdZz po prostu storna — to niestety biedy popetnione przy
przyjmowaniu lub wyptacaniu gotowki sg w wiekszoSci
przypadkéw nie do naprawienia i za te wtadnie btedy pra-
cownicy pionu kasowego ponoszg odpowiedzialno$s¢ mate-
rialng, nieraz bardzo dotkliwg. Sekundowe oszczednosci, uzy-
skiwane przez kasjerow i liczarki na kazdej czynno$ci, w
spos6b niedozwolony lecz wskutek przymusowej koniecz-
nosci, uzyskiwane nie dla korzys$ci osobistych a tylko dla
dobra pracy, przy réwnoczesnej osobistej odpowiedzialno-
Sci za skutki tej oszczednos$ci, przejawiajgcej sie czesto w
postaci powaznych brakéw kasowych — catly ten konglo-
merat sprzecznos$ci nie $wiadczy bynajmniej o wtasciwym
i rozumnym podejsSciu do tego zagadnienia i 0 zrozumieniu
niebezpieczenstwa kryjgcego sie za tymi sprzeczno$ciami.

Reasumujac dochodzimy do nastepujgcych ustalen:

a. Przepisy kasowe sg opracowywane (i w kazdym szcze-
goéle przemys$lane, przedyskutowane i wuzgodnione) dla
pracownikéw, aby ich zabezpieczy¢ przed ewentualnymi
brakami kasowymi. Przestrzeganie przepiséw stanowi dla
pracownikéw samoobrone przed mozliwoscig popetnienia
btedu i nieuczciwos$cig klientow. Zrozumienie przez pra-
cownikéw celowosci wydawanych przepis6w niewatpliwie
spowoduje $ciste przestrzeganie przepis6w. Dlatego tez
nalezy wusilnie i wytrwale dazy¢ do tego, aby przepisy
instrukcji kasowej byty znane pracownikom nie tylko
z tekstu paragraféw, ale aby byly réwniez zrozurhiane
intencje przepisow.

w pionie kasowym powinna
by¢ tak pomys$lana i stosowana, aby zadne wartos$ci (pa-
kiety, portfele, paczki banknotéw itd), o ile nie sg pod
zamknigeciem, nie byty pozostawione, nawet na chwile, bez
kontroli i bez przestrzegania zasady komisyjnos$ci. tancuch
toku czynnos$ci powinien byé¢ $cisle zamkniety, gdyz wy-
puszczenie ktoregokolwiek ogniwa tahncucha umozliwia, a
nawet czesto powoduje, popetnienie naduzycia.

iloSci etatbw w pionie kasowym, w od-
dziatach, ktére odczuwajg ich brak, wymaga zbadania i
uregulowania. Zachowanie silusznej i sprawiedliwej pro-
porcji pomiedzy iloscig pracy w tym pionie a iloScig etatow
jest konieczne dla dobra tejze pracy.

b. Organizacja czynnosSci

c. Zagadnienie

A. Szlenk



Nr 6 WIADOMOSCI

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 319

Uwagi o przebiegu eksperymentalnego kredytowania
jednostek spoétdzielczosci pracy

Od 6zasiu w(prowadzenia eiteperymenitatoegO' kredyto-
wania »spoétdzielni pracy w inabzym okregu .zapoczgtkowa-
nego na przetomie ubiegtego roku mija juz okres, ktéry

zezwala na dokonanie podsumowania pierwszych wynikéw
stosowania tych nowych zasad kredytowania.

Zalezenia dtasperymenitéw zmierzalty w pierwszym eta-
pie ,do' wykrystalizowania sie pPdIlstaWowej zasady: czy
kredytowanie jirc wadzi¢ rw .rabhuinku oitWaintym, to izmadzy
mctey prowadzi¢ jeden rachunek w»kiredytolwa-debetowy, cizy
'tez zastosowac¢ odidebnos$¢ rachlulnlkiu irdzliczenlioWeigo i ra-
chunku .wzglednie radhuihkéiw kredytéw. Z tych wzgledéw
cze$¢ ekbperymenltéiw prowadzono wedilug zaisady rachun-
ku , otwartego', pozostate r— ktélrych jpoczatkowo . byto
zmacenie» wiecej t— weidllug zasady oddzielnego rachunku
rozliczeniowego i rachunku kredytowego; w tym drugim
phzypadlkiu phctwadzoino talkze oddzielny raidhunelk dila
toredyflu piiwtermincWainego. ;

Eksperymentowanie wedtug zasady odrebnos$ci ratchuili-
ku juz po krotkim okresie Wykazato powaznie mankamen-
ty wyrazajgce sie zaréwno w trudnosciach manipulacyj-
nych jak . w matej eiekty.WnloiSei oddziatywania ptt"zez
kredyt na prawidtowo$¢ gospodarki spdétdzielni. Spéidziel-
nia, chcac ,prlaw'ditowo; .wykorzysta¢ kredyt zmuszona by-
ta zbyt czesto dokonywac¢ przerzutu Srodkéw na sptlate
lub uruchamia¢ dalszy kredyt, co w efekcie powodowato
badz ni-elkcirizyistotnie z kredytu tub ftfcez dila unikniecia jkto-
pdtilf/wieij manipulacji — spoétdzielnia prziedewatai jednora-
zowo »calg Woling marze kireldiytbbu ina rachunek roalidze-
nio'wy, <na ktéorym z teigo» powediu wystepowaly wyislokie
kwoty wolnych S$lrobkéw. Mozna by tp pcjdaé, ze zasada
cidiehncs$ci .radhutoki¢tw przy petnej samcidisielno$ci dyspo-
nowainia nimi jjfczeiz spoétidfcliellhie, a tym bardziej w Swiet-
le ctowigzujgcych jeazicize przepis6w Uchwaly ,Nr 527 by-
taby »dila spoétdzielni korzylsltnjiejislza i stawiata ja w sy-
tuacji bardziej uprzywilejowanej, niz ma to miejsce przy
rachunku otwartym, fcie'dy .to Bank »moze w kazdej chiwiili
wycofa¢ udzieHony kfedyt, .pomijajac »kolejno$¢ usibalomig
Uchwatg Nr 527.

Uwzgledniajac to, ze .sytuacja (taka moze powisitaé .tylko
w ispotdzielniach Zzle gospodarujacych, dla ktéirych rachu-
nek otwarty stwouzy konieczno$¢ glebszego ziaiinteresowa-
n'ia sie sytuacjg ptatnicza, zaniechano dalszych. gekspe-
rymentéw w tym kierunku, opierajac kredytowanie spét-
dzielni o zasade rachdntou czwartego .0 saldateh debettowo'-

kredytowych.
Jezeli problem alternatywny — jeden czy kilka ra-
chunkéw — zostat stosunkowo szybko i przekonywajgco

rozwigzany na korzy$¢ rachunkiu otwairitego, to .znacznie
trwalsze .rtotlbiezlnoSci w>tstepotwaly w lzagadhiieniadh ogél-
nych zasad i warunkéw (kredytowania, trybu udzielania
i sptaty Uradytu oraz ,w liaznych jnnych problemach
natury technicznej, jak: oprocentowanie, wystepowanie
kredytu jprzeterminowanego, kredytu »a fundugaz -ptac
itp. Nalezy n.adtridnji¢, ze pcldizialy; zekspietrymemitujgce
w pierwszym okresie nie kierowaly sie zadnymi wytycz-
nymi ]z oddziatu teto.jewdédzkiegct, co- spowodowato, “resz-
ta z »kohzystcig, potolstainle kilku »odmiennych kierunkéw
eksperymentcwamia. Odmienno$¢ tych kierunkéw wyra-
zala sie  zasadniczo na odcinku techniki kredytowania
eraz .kohbroili i oddziatywania przez kredyt, ,wazys'tfcie
kierunki wykazywaty jednak takze wiele cech wspdlnych,
ktore postaramy sie omoéwié, /nie piddajac juz szczegéto-
wo (calc&di poszczegdlnych koncepcji, a jedynie juwagi
o »niejktroych rozwigzaniach. t

Wtpélina j.est zasada, ze wniosek kredytowy powtditten
by¢ sktadany przez spétdzielnie /raz na kwaktat, w opar-
ciu /o ‘bilans 1 ddpowiiedtni pian jgpisplédairdzy, p nastepnie
»zatwierdzony j%zez oddziat, po uprzednim isizdzegéloWym
piteieamaliacwaniu catej gospodairikii spétdizfelni w Uparciu

0 analize sytuacji finansowej i o materiaty zebrane
w arcUze ¢inspekcji. (Hrzyjetlot ze jpodstawg da nst.alein.ia
wySokos$ldi limitu, cfzyHi (jlnaczej przedmiotem »kredytowa-

nia, jest r6znica miedzy jwartoscig /reatoych $rodkéw nor-
mcry.tanycih  »draz. ptynnych naleznos$ci » tytutu desitaw
1 ustug — a Emma funduszoéw iwtalsnych, piasywoéw statych,
dcdt.aw niefaktuifcwafnyfch, .zobowigzan nieplrzetefmnn/oiwa-
nych oraz (zalliczek. 'Ulstalgjac Wysoko$¢é kaedyitu niektore
cdd'ziaily opieraty ,slie gtéwnie o zilalozenia. planowe spét-
dzielni, czesto urealniajac plany przewidywaniami. Pdw/q-
dowaio to .jednak nieistuisizne Zawyzenie limitu, /gdyz spot-
dzielnie do przewidywali podchodzg wedtug starych me-
tod», to jest ,Kra wyrdsit*" ; . i

Z innych metod uisitatania' limitu »zadluzenia nalezalfcby
swspomniife¢ 'o metodZie »tak zwanych atamoéW faktycznych
oraz etand6w jprzecietnych. Stany faktyczne jednak ipp-
mwinmy przede wszystkim sSuzy¢ dlo E|p(falwdzainia jza»be|z-
pieczenia juz wykorzystanegol cizy iphzytziaanego kredytu,
natomiast ustalanie Wysokos$ci kredytu w cplanciiu » stan
faktyczny nie zawsze jest stuszny, tym bardziej, ze stan
'‘taki jest czesto tpjrzypadknwy. ,W:iele| jcldldizialéw postugi'-
<w,alo ;Aie metodag slban6W pnz.ecietnytih, jklbére Wyliczano
w iopa»i‘ciiu o istnalize poprzednich .okres6w draz faktyazme
»wynikt ‘operacyjne. Do itego celu koniacEna 'jeat jednak
analiza .planu na ciJreis przysialy, jak réowniez analiza wy-
konania :$a »okresy ;ubiexgte.

Niezaleznie od kwartalnego Bmitu kiredyttaw»egio <na

sfirgamsowanie poflrzeib citatyclh  »sip6ldZialnie  wystepuja
takze w ciggu kwartatu o podwyzszenie limitu lub tez
o uzyskanie limitu przejSciowego, z okre$Slonym terminem

ptatnos$ci kredytu. W tych przypadkach oddzialy przeprowa-
dzajg inspekcje dodatkowe, sprawdzajgc motywy podane we
wnioskach doraznych i o ile wzrost zapas6w i naleznosci ma
charakter prawidtowy i staty podwyzszajg lirnit kwartalny.
W przypadku przejsciowych spietrzen ustalajg limit z okres$-
lonymi terminami ptatnos$ci.

Mlajigc na uwadlz/e to., ze /"owy system kredytowania
spétdzielni powstaje iw wanumik~clh  (Obowigzywania.
Uchwaty 527 td)orpivisizcizomOl istnienie kredytu przeitartmii-
mnowanegoj ktoéry w»przez wyzsze opkoce'ntionwanie oddzia-
tywatby r.g ispotldfzieinle, zeawajlajigc jej jednak w pewnym
stosunkowo krotkim okresie czasu przyje.to maksimum (30

dni) pokrywa¢ wymagalne zobowigzania do wysokosci
pcipnzednio ustalanego' »limitu. »Wydaj© sie, ze mecha-
nicunie bloikice»wanie rachunku spétdzielni (w przypadku

konieczino$ai isptaty (kredytu jeat sankcjg abylt jedincs.trhn-
na i ptaWiajaca B.aink w updzyWiilejcrwanej' jpozycji .wizgle-
dem esp6ldWpi.Mi, ,a jeisfildze »b.atrdziieij WZigledeim .ininych. wie-
rzycieli, ktérych nalezinosci ipoiwimny byé ptatne przed
kredytem .bank,o»wym. »

W .ekteiperymentach d.cpuiszczono réwniez ewentualne
wystepowalnie ikire'd)yt,u na Wydatki a gtéwnie® kredytu ha
fundusz ptac, wychodzgc z zalozenia, ze nadal obowigzuje
pieelicidlniow.a »akuim]ulagja > .olbUgataryjino$¢ ,wykiu(pu Eofoo-
wigean. 'Praktycznie moment (ten iniie ‘wylatgpit, z uwagi
na keo»'-<zy»iUng sytuacje ptatnldzg jeidho'sitek eksperymen-
tujgcych.
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WairurJkSem bowiem objecia spétdzielni eksperymentem
jest posiadanie pirlzez nig funduszéw wtasnych w obrocie
w 'wysokos$ci en najmniej 80% .wartosci tacznego' norma-
tywu. Tak wysokie fundusze witasnie w obrocie utrudnity
-w pewnej mSeirlze eksperyment, gdyz wysokie luzy finan-
sowe, .wystepujace ez'Czagéinie na przetomie r.ojkiu wyklu-
czaty lub ograniczatly konieczno$¢ kudylowania.

W ‘opiarteiilu 0 wyzej przedstawione zasady 'wspdlne, pra-
wa,dztono eksperymentalne kredytow anie* ktérego wynik)
na .odcinku ksztaltowania' sie Srodkéw obrotowych i ich
pokrycia obrazuje ponizsze zestawienie, obejmujgce dane
pieciu spétdzielnil ,

Lp. 31. 10 30. 11
1956 1956
1 Srodki normowane 9.184 9.066
2 Naleznosci fakturowe
portfel A 2.437 2.372
portfel B 105 113
portfel C 258 4
Naleznosci pozainkasctne 339 349
3 Rachunek rozliczeniowy 164 214
Razem aktywa: 12.487 12.124
1 Fundusze mlasne tu obrocie 5.021 5.447
2 Zobowigzania fakturome
Kartoteka | 266 264
Kartoteka Il 631 178
Rachunki pozainkasowe 74 570
3 Kredyty bankowe 5.872 4.999
4 Pozostate pasywa 623 666
Razem pasywa 12.487 12.124
Limit zadtuzenia X X
Normatyw 8.455 8.522

Powyzsze zestawienie obrazuje powazny spadek kredytu
bankowego. (Réwniez pozostate ‘'sktadniki zestawienia
wskazujg na korzystne dzialanie nowych zasad kredytowa-
nia, a szczeg6lnie 'raicibunlfcu otwartegol Stwierdza sie tak-
ze zmacenie wigeksza zainteresowanie spoWzieM sytuacja
finansowg, a szczegdlnie trudnos$ciami ptatniczymi, ktore
to trudnos$ci spéideiielmie obecnie stafraja sie prZawidly-
W.a¢, jak ma (przyktad wyptaty wynagrodlzen lub regulowa-
nie Zclb.owigean z .tytutu przewidzianych dosltaw. Wyra-
tego moze byé w pewnym stopniu Wziroét innych

zem
pasywéw, nic bowiem nie stoi na przeszkodzie, aby spoi-
dzielnia inne izobolWigzaniia wykupita w ciezar kredytu,

eczego jednak nie czynii, liczac sie z ewentualnymi 'trud-
nosciami ptatniczymi.

Zestatwiemiie wskazuje, ze lim it «zadluzenia zostat
korzystany zaledwie w 67%, a wiec imailezy pjrfzypusizczad,
ze zostatl Ustalony zbyt (Optymalnie, wskazuje na to roW-
mez fakft, ze finansuje on 33% cato$ci aktywoéw, pod-
czas @dy ogo6lna pfzecietn® w dotych'dzasawym k'redytw-
waniiu waha tsie w granicach 15 do 20%. Poniewaz jed-
nostkami eksperymentujgcymi sg spéidzielnie diotarze go-
spodarujgce, ustalanie .nawet piak/symalnegoi fimitu Inie
jest w tym przypadku grozne zaréwno dla zabezpieczenia
<>ak 5 wtasciwego zuzycia kredytu. i i ! i
¢ 'Zarbwno powyzaze 'zestawienie jak i islpotatrfetezenia po-
eczynione w loddziatath opetocyjnych prowadzacych eks-
perymenty; 'wskazujg, ze najwazniejszg czynno$cig dlg
pracownika kredytowego jeslt ,obecnie .ulsitaltanie prawi-
diowego limitu zadtuzenia. Do tej nader waznej czynnosci
moddzialy przystepujg zazwyczaj majagc na uwadze dotycih-

wy-
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czasowe metody i doswiadczenia na odcinku kontroli
i analizy stanu f/lnahsoweg-o. Tak wigec na przyktad wy-
liczajac lim it ustalem© najpierw oddzielnie potrzeby kre-
dytowe na odcinku finianlsawatniia normatywo6w, stanéw
ponadnormatywnych, naleznos$ci ink,asowy'ch, potrzeb $rod-
kéw z tytutu frahspotrbu 'itp. Suma tyich kredytéw da-
wata ogo6lny limit zadtuzenia. Spos6b ten. merytorycznie
wtasciwy czesto byt jednak miewttnikim tylko uproszcze-
niem dloityohczaséwego sysltemlu, nie zawieratl natomiast
metaentow ekonomicznych, a wskazywat na mechanicz-
no$¢ kredy toiwainaa, prowadzaca tatwo do nieprawidiowego

ustalania kmibu, najczes$ciej do zawyzenia. Z tej metody
31. 12 31 1. 28. 2. .
1956 1957 1957 o
9.256 9.246 9.700 516
2.315 2.138 1.689 748
462 116 112 7
1 4 5 253
288 300 671 332
553 138 164
12.875 11.942 12.177 — 310
6.570 7.182 7.351 2.330
722 255 742 476
271 99 234 397
444 191 31 40
3.444 2.998 2.714 3.158
1.424 1.217 1.102 479
12.875 11.942 12.177 - 310
X 4.027
7.717 8.365 8.255
ihie wynikata takze, zar6wno dla .oddziatu jak i spot-

dizieldni konieczno$¢ alnalliizy, kontroli i oceny calego staniu

finansowego i goispoidiadczego spétdzielni w przekroju
adlolho$ci ptatniczej i kredytowej. Pojecie limitu zadtu-
zenia utozsamiano czesto z dawnym limitem kredytowym,
mustalanym we wnioskach dla pianiu kredytowego.

Dobra spétdzielnig', jw jaik najszerszym tego stowa zna-
czeniu, moze korzysta¢ z wiekszej swobody Kredytowej,
gdyz stan rachunku otwartego {jsaldo debetowe) bedzie
zawsze o6dlzWiiencdedlleniem faktycznych i prawidtowych
potrzeb, zaréwno przejSciowych jak i statych. Natomiast
dla spotdzielni zle gospodarujgcych, a /tych jest niewatpli-
wie znatzha ilo$¢, ustalenie limitu zadluzenia w granj-
rcach nie 'gwiarlantujgcych zabezpieczenia kredytu, spowo-
duje jego niewtasSciwe zuzycie, a w konsekwencji wystapi
brak zabezpieczenia. Niski lim it zmusza spétdzielnie d'o cze-
stych kodtafctow z bankiem i dlatego w odniesieniu do
spo6idzielni eksperymentujacych, ktére sa jednostkami do
tarze pracujacymi, odjdkiaty nie ubtalaty zasadniczo limitéw
minimalnych, aczkolwiek w niektéorych przypadkach — na
co wskazuje wysoki prolcemit kredytowanych aktywoéw
nalezatoby ustali¢c Kmity minimalne.

Duzg jindywidualno$¢ a jnawet 'rozbiezno$¢ wykazujg od-
dziatyl p|rzy ustalaniu faktycznego zabezpieczenia pdzez
urealnianie zapaséw i n,aleznosci. Piewne oddzialy aktywa
obrotowe pomniejszaly tylko o stany faktycznie nierealne,
a wiec o bezwartoSciowe zapasy tuib niesciggalne naleznos$ci.
Inne natomiast umniejszaty aktywa kredytowane o wszelkie
stany wytgczane z kredytowania atakze naleznos$ci z port-
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felu B, C i pozainfcasowe. Nie mozna tu podawac, ktéra
z metod bytaby stuszniejsza, w kazdym 'bowiem przypadku
Zalezy to od 'konkretnego' Istainu faktycznego, jak. juz po-
wiedzieliSmy w spoétdzielniach Zzle pracujgcych stosowane
jest mobilizujgce wytgczenie aktywoéw nierealnych, w in-
nych przypadkach Wyladzeralia mozna iby ograniczy¢ tylko
do zapas6ow i naleznos$ci catkowicie bezwarto$ciowych
i niesciggalnych.
Omawiajgc problem
dotychczasowej

irozeznania moznal oceni¢ na tle
praktyki, ze szczeg6tbwemu rozeznaniu
podlegaé¢ powinny ftrlzy zasadnicze grupy aktywoéw:

a) srodki normowane

b) naleznos$ci iz tytutu dostaw, ustug i robét

c) pozostate aktywa

Ad a) jrozeznanie $rbdk6lw normowanych prowadzone jest
zarbwno jmetodg analrtyczno-paréwnawciza jak i przede
wszystkim w drodze jr<ozeznahia rzeczowego w jednostce
kredytowanej. Oto przykiad postepowania jednego z od-
dziatow: spoéidzielnia wykazuje stany $rodkéw normowa-
nych w warto$ci 1.655/m; 1.547/m; 1.506/m; (przy czym nie
ulegaja zmianie zalozenia planowe), natomiast we wniosku
kredytowym spétdzielnia przewiduje do kredytowania stan
1.700/m i oddziat Warto$¢ te przyjmuje do ustalenia limitu
nie zwazajagc, ze normatyw wynosi 1.285/m a dotychczas
oddziat nie kredytowat 'zadnych zapas6éw ponadinormaiyw-
nyicih. Ponadto wskazuje to, ze oddziat nlie posiadat dfo-
ktadinego rozeznania zapas6w, gdyz nie wydaje Isie, aby
w tak duzej wartoéci zapas6w nie znajdowaly sie zapasy
nie nadiajgce sie do kredytowania'. Najwazniejszg metoda
a zarazem najefektywniejszg jest rozeznanie w drodze in-
spekcji, rozeznanie takie obrazuje najlepiej
i naktadéw, zarébwno z punktu widzenia
tez przydatnosci, ktore
kredytowania zapasoéw.

stan zapasow
ich wartosci jak
to kryteria stanowig podstawe do

Pierwsze uwagi 0 nowej instrukcji

mWprowadzana stopinaowo od ubiegtego roiku decentrali-
zacja zycia gospodarczego, (Usamodzielnianie przedsiebiorstw
spowbdowato duze wyzwolenie inicjatywy ze stiony kie-
rownictwa jak d pracowniczych zatég przedsigebiorstw.

Niestety, nie zawsze otrzymane uprawnienia zostaly
wiasciwie wykorzystane. Zmniejszenie zakresu limitowania
i nadzoru ze stromy jednostek nadrzednych i innych cyga-
néw kontrolnych br'az ile zrozumiane Usamodzielnianie
przedsiebiorstw spowodowaty, ze w wielu zaktadach pra-
cy w okresie od pazdziernika '1956 roku dokonano licznych,
nieuzasadnionych podwyzek ptac. i Wyptat pracownikom,
wynoszgcych w jsikali krajowej powazne kwoty, siegajace
nie setek tysiecy lecz jmiiliomiéw ztotych.

W obecnej t/nudnej naszej sytuacji gospodarczej tak wiel-
ki i szybki wzrost dochodéw pracowniczych przy braku
dostatecznego pokrycia w maisie towarowej stwarza grozbe
zatlamania gospodarczego;, grozbe inflacji. Dla przeciwdzia-
tania powyzszym tendencjom i unormowania gospodarki
funduszem ptac Rada Ministr6w podjeta w dniu 18 stycz-
nia 1957 jroku uchwate Nr 28 w sprawie zasad i trybu
wydawania przez banki przedsiebiorstwom panstwowym
S§dodkéw pienieznych na fundusz ptac, {Monitor Polski Nr 8
z dnia 30 stycznlia 1957 roku). Uchwata ta Wprowadza za-
sade, ze fundusz ptac (rozliczany jest kwartalnie, liczac na-
rastajgco od poczatku kwartatu. Fundusz ptac, planowany
na dany kwartat, skorygowany o procent wykonania planu
produkcji globalnej w cenach poréwnywalnych, stanowi
g6rng granice wyptat. OszczednosSci z poprzednich kwarta-
tbw moga by¢ zuzyte na pokrycie przekroczen w kwair-
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Ad b) Przy ocenie realnos$ci stanéw nalezno$ci jrozezna-
nie rzeczowe ma wprawdzie powazne znaczenie, niemniej
jednak stuzy ono raczej do sprawdzenia zabezpieczenia; na-
tomiast do ustalenia limitu zadtuzenia bardziej celowa jest
analiza naleznos$ci w opadciu o ksztattowanie sie cyklu roz-
liczeniowego, wysokos$ci sprzedazy i zatozehn planowych. Nie-
ktore oddziaty opierajag sie na dotychczasowych metodach
kontroli zabezpieczenia kredytu i zbyt duzo uwagi przy-
wigziujig do tak zwanych jstaméw faktycznych. Na przy-
ktad jeden z oddziatow przy wystepowaniu stanéw nalez-
nosci w wysokosci 287/m; 122/m; 527/m; 132/m; 55/m przy-
jat do wyliczenia limitu stan 527/m, gdyz byt to stan fak-
tyczny z bilansu.

Ad [c) Znajomo$¢ struktury i wartosci realnej innych
aktywow potrzebna jest nie tylko do urealniania funduszéw
wiasnych w obrocie ale prziede wszystkim do dcany statui
finansowego spoétdzielni. Nierealne aktywa finansowane sa
z jreguly zobowigzaniami, jezeli wigc ustalimy jspéidzielni
zbylt wysoki limit kredytu, nastapi¢ moze przesuniecie po-
krycia zobowigzan, kredytem, w efekcie -czego kredyt ten
isfi-naaifijuje nierealne aktywa'.

Kredyt antycypacyjny w rachunku -otwartym — zasada
przysztego systemu kredytowego spoéidzielni pracy daje
powazne korzys$ci nie -tylko w postaci -oszczedno$ci czasu
pracy i materialbw, ale przede wszystkim jest pow-aznym
osiggnieciem stwarzajgcym -warunki, w ktérych spoétdzielnia
w wiekszym stopniu uzalezni jswa dziatalnos¢ od sytuacji
finansowej, a aparat bankowy przyjmujgc wiekszg odpo-
wiedzialno$¢ i wieksze niz dotychczas jryzyko za prawi-
diowe kredytowanie musi przestawi¢ sie w swej pracy na
indywidualne i w petni ekonomiczne udzielanie pomocy fi-
nansowej spoétdzielniom pracy.

M. Borun
Katowice

w sprawie kontroli funduszu ptac

tatach nastepnych danego roku kalendarzowego. Przekro-
czenia nie znajdujgce pokrycia w oszczednosciach powinny
by¢ wygospodarowane najdalej do kofica nastepnego kwar-
tatu. W okresie tym, zgodnie z punktem 3 § 2 uchwaty Rady
Ministrow Nir 28 ,,n.ie dtuzej jednak niz do konca roku ka-
lendarzowego, panstwowe przediSiiebioristwia -przemystowe
(zaktady na peinym wewhetrznym rozrachunku gospodar-
czym) beda optacaé¢ odsetki karin-e od kwoty przekroczenia
w wysokos$ci ISMo w jstosunku jtocznym*®.

Szczego6towy tryb i
naliczania i
czasowa

isposéb kontroli funduszu ptac oraz
odprowadzania odsetek karnych ustala -tym-
jiinstrukcja o bankowej kontroli funduszu ptac
ipanstwowych przedsiebiorstw przemystowych wyda-na
przez, Narodowy Bank Phiski.

Spos6b nalicz-anaa odsetek ‘(jdokonujg tego oddziaty NBP)
jilustruje nastepujacy przyktad. Pnzeferoczeinii-e skorygowa-
nego planowanego funduszu ptac w pierwszym kwartale
biezgcego roku w przedsiebiorstwie przemystowym A wy-

niosto 10.000 — ztotych i nie zostalo wygospodarowane
do konca drugiego kwartatu ani tez nie zostalo uzna-
ne przez oddziat NBP za ekonomicznie uzasadnione.

W zwigzku z powyzszym bds-eitki karne wyniosty 600 —
ztotych i zostaly odprowadzane do budzetu panstwa (I(8°/o
w stosunku jrocznym, -czyli 3,5°/0 miesiecznik od 10.000 —
ztotych za -ostatni miesigc kwartatu pierwszego i trzy mie-
sigce fcwklirtal-u dnugiego). Najdtuzszy oferels naliczania "od-
setek wynosi p6t roku w tym przypadku, gdy przekroczenie
funduszu ptac wystgpi jiuz w pierwszym miesigcu bieza-
cego kwartatu i nie zostanie wygospodarowane ani uznane
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do konca kwartatu nastepnego. Wysokos$¢ 'odsetek wynio-
staby wéwczas 000 — iztotyth przy zsflozeniu, ze rw kazdym
miesigcu danego kwartatu przekroczenie funduszu ptac be-
dzie réwne i wynosito 10.000 — ztotych.

Przy wyzszych i nizszych kwotach przekroczen takze
i odsetki bedg odpowiednio wyzsze ilub nizs.ze od podanyeih
w przykitadzie. Pobieranie odsetek karnych od przekroczen
funduszu ptac jest pomys$lane niewatpliwie jakol bodziec
ekorfomuczny dl,a oddzialywania na przedsiebiorstwa, a.hy
nie dopuszczaly isie przekroczen funduszu ptac. Ten bodziec
ekonomiczny ma dziata¢ wspélnie z przewidzianymi w dal-
szych paragrafach uchwaty $rodkami administracyjnymi
jak zawieszanie wyptaty premii dyrektorowi przedsiebior-
stwa i innym pracownikom premiowanym za wyniki dzia-
talnoséci catego przedsiebiorstwa.

Gtownym celem niniejszych 'rozwazan jest wtasnie za-
stanowienie isie czy przewidziany uchwalag Rady Ministrow
Nr 28 bodziec ekonomiczny w postaci karnych odsetek spel-
ni swoje zadanie. Minie isie wydaje, ze nie, bo jest on zbyt
stabym bodzZzcem. Zostat on wprowadzony do Uchwatly chyba
tylko dlatego, ze 'w obecnym okresie, gdy ,rzucamy gromy*
na metody oddziatywania drogg administracyjng, chciano
zastosowac jakie$s oddzialywanie ekonomiczne.

Do tej pory jnie opublikowano jeszcze czy odsetki karne
beda ksiegowane w przedsigebiorstwie w ciezar kosztow,
czy tez moze bezpos$rednio na straty — do wydaje mi sie
stluszniejsze. Sadze, ze w powyzszym przykiadzie przed-
siebiorstwa A, gdy pracownicy otrzymali .wiecej o 10.000 —
ztotych niz iim sie nalezato, to dyrekcje, a szczegblnie ro-
botnicy z ,lekkim sercem® potraktuja obcigzenie przedsie-
biorstwa przez Bank odsetkami kalrnymi w wysokosSci
600 — ztotych. My$le, ze i przy nadmiernej wyptacie za-
todze 100.000 — iztoitych nie bedzie nikt w zaktadzie kruszyt
kopii o 6.000 — ztotych odsetek, ktore zaptaci przedsie-
biorstwo. Nawet perspektywa zmniejszenia udziatu zatogi
w zyskach przedsiebiorstwa o te na przyktad 6.000 — zto-
tych nie bedzie miato zadnego znaczenia. Pbnadto znana
jest mata dbatos¢ na og6t przedsiebiorstw o oszczednosci
i 'obnizenie kosiztibw. Zainteresowanie zatogi wynikami fi-
nansowymi ich przedsiebiorstw jest jeszcze — z matymi
wyjatkami, — w powijakach. Moga znalez¢ sie réwniez
iprzedsiebiorstwa, ktére ,poradzg“ sobie w ten czy inny
spos6b z ,krzywda“ jaka spotkata dyrektora, gdy mu zo-
stanie potrgcona premia w wysokos$ci 156 uposazenia za-
sadniczego.

Ten mato znaczacy bodziec ekonomiczny spowoduje na-
tomiast duzo piracy W oddziatach Banku w zwigzku z na-
liczaniem, zwracaniem i odprowadzaniem do budzetu pan-
stwa odsetek karnych, [Przyczyni to réwniez pracy finan-
sowo-ksiegowym dziatlom przedsiebiorstw.
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Jak jtuz wyzej wspomniatem uchwata Rady Ministrow
Nr 28 w paragrafie 6 przewiduje, ze naliczenia odsetek
i zawieszenia premii pracownikom nie stosuje sie, gdy
.przedsiebiorstwo przemystowe (zaktad na peitnym wew-
netrznym rozrachunku gospodarczym) na podstawie bilan-
su i innych dokumemttJw udowodni wobec oddziatu Naro-
dowego Banku (Polskiego i centralnego zarzadu przemystu
(innej jedbosfki nadrzednej), ze przekroczenie funduszu
ptac byto ekonomicznie uzasadnibne...”

Jak z powyzszego' wynika ciezar dowodowy spoczywa na
przedsiejfoickstwie. W praktyce moga .czesto zaistnie¢ takie
przypadki, ze centralny zarzagd uzna dowody przedsie-
biorstwa, za ekonomicznie isluszne a oddziat NBiP nie (lub
vice versa — ten drugi przypadek bedzie chyba czestszy).
Moze sie woéwczas zdarzyé, ze centralny zarzad odblokuje
wstrzymang premie pracownikom przedsiebiorstwa a Od-
dziat NBP przekaze odsetki do budzetu, bo nie uznat prze-
kroczenia za uzasadnione.

Na 'tle tym, moga wynikng¢ rézne spory. Niestety w
uchwale brak wskazéwek jak nalezy 'w tym przypadku po-
stgpi¢c. Czy istnieje jaka$ instancja odwotawcza tak dla

przedsiebiorstwa czy oddzialu N;BP czy centralnego zarzadu
przemystu? Kto rozstrzyga spory? Czyja decyzja jest osta-
teczna?

W zwigzku z powyzszymi uwagami sadze, ze o ile od-
setki karne od przekroczen funduszu ptac majag rzeczy-
wiscie spetni¢ powierzong im Pote bodzca ekonomicznego
dla przedsiebiorstwa to powinny one by¢ znacznie wyzsze,
aby byty iprzez riie naprawde odczuwalne. Zamiast |,5°/0
w stosunku miesigcznym odsetki karne powinny wynosic
w pierwszym miesigcu zaistnienia przekroczenia 50, w dru-
gim 10°% i talk stopniowo az ido maksymalnych ZSO». W pro-
wadzenie stepy progresywnej bedzie miato to znaczenie,
ze bedzie m'obilizowalo przedsiebiorstwo do jak majszyb-
SiZzego wygospodarowania kwoty powstalego poprzednio
przekroczenia funduszu ptac. A co najwazniejsze tak znacz-
na jkara finansowa ibedizie bodzcem, aby nie dopusci¢ do
przekroczenia funduszu ptac,

“"Mozna by réowniez dyskutowac¢ czy zawieszenie premii w
wysokos$ci 15°0 uposazenia zasadniczego dyrektora i innych
pracownikéw umystowych, premiowanych od wynikéw ca-
toksztattu dziatalnosci, bedzie dostateczng sankcjg admini-
stracyjna, czy nie jest za niskie. Omdwiona powyzej sprawa
juznania przekroczenia funduszu ptac za gospodarczo uza-
sadnione wymaga réwniez blizszego wyjasnienia, a szcze-
g6lnie podania kto ostatecznie moze je zalegalizowac.

S. Koztowski
- Koto

Doswiadczenia i wnioski oddzialu operacyjnego
na tle kredytowania mechanizacji i racjonalizacji

W dyskusji na temat finansowania inwestycji wskazuje
sie miedzy innymi na fakt, ze odg6rne planowanie inwe-
stycji ostabia odpowiedzialno$¢ przedsiiebibrsrfAv za termi-
nowga realizacje inwestycji oraz za ich celowos$¢ i efektyw-
nos$¢ gospodarcza.

Padajg propozycje, aby kazde przedsiebiorstwo bylo sa-
modzielnym przedmiotem planowania i podejmowania
dziatalno$ci inwestycyjnej, przy czym podstawa do po-
dejmowania tej dziatalnosci pbwinny iby¢ z jednej strony
perspektywiczne plany jrozwoju danego przedsiebiorstwa,
z drugiej za§ — kalkulacja ekonomiczna, polegajaca na po-

rbwnywaniu .naktadéw i efektéw finansowych danego przed-
siewziecia (J. Wierzbicki — Finanse 1/57 — Aktualne za-
gadnienia finansowania inwestycji). Zrédiem finansowania
inwestycji bytby oprocentowany kredyt bankowy, sptacany
z dochodéw uzyskiwanych z produkcji zainwestowanych
obiektow, przy czym polityka kredytowa Banku, bytaby
narzedziem kontroli celowos$ci i efektywno$ci dziatalnosci
inwestycyjnej. W obrebie planowania centralnego i finan-
sowania ze $rodkéw budzetowych pozostawione bylyby in-
westycje o znaczeniu kluczowym dla gospodarki narodo-
wej.
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Ttrudho juz dzisiaj przesadzi¢ wyniki tego rbdz-aju suge-
stii, propozycji i dyskusji — oraz role, jaka odegra¢ moze
NBP w finansowaniu inwestycji. Jednakze w S$Swietle przed-

stawionych wyzej uwag konieczne sie wydaje krotkie
przeanalizowanie tego niewielkiego odcinka finansowania
inwestycji, jaki zlecita nam Uchwata Prezesa Rzadu
Nr 182/56 roku. Ilos¢ wnioskéw ztozonych w naszym
oddziale —: 17 na 34 przedsiebiorstwa panstwowe upraw-
nione do korzystania z kredytu w okresie blisko
jednego roku wskazuje, ze mimo prowadzenia przez od-

dziat akcji propagandowo-zachecajgcej kredyt ten ws$réd
przedsiebiorstw nie jesit jeszcze zbyt popularny.

Ruch tracjonalizatomski i dazenie do mechanizacji
i usprawnien technicznych w wielu jprzedsiebiorstwach jest
jeszcze stabe — 1to jest jedrng z jprzyczyn matej stosunko-
wo ilosci wnioskéw.

Gtownej jednak jprzyczyny nalezy doszukiwac¢ sie w tym,
co przytaczam na wstepie: ostabienie odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw za terminowg realizacje inwestycji oraz
za ich celowo$¢ i efektywnos$¢ gospodarczg. Przedsiebior-
stwa niechetnie biorg ,na swéj rachunek” dziatalno$¢ in-
westycyjng, z ktérej sie musza ,wyliczy¢” i za ktérg mu-
szg ponies¢ petne ko-nsekwenlcje fin-ansolwe. *

W odniesieniu do okoto 50°0 ztozonych wnioskéw wpty-
nely zawiadomienia o przediuzeniu sie terminu oddania
inwestycji do eksploatacji, w kilku przypadkach — ponad
okres szes$ciomiesieczny (za zgoda jednostki nadrzednej).

Najwieksze jednak rozczarowania spotkaty inspektoréw
kredytowych oddziatu, ktérzy w czasie inspekcji chcieli
dowiedzie¢ sie czego$ blizszego o przydatnosci techniczno-
gospodarczej zainwestowanych wurzadzehn i wuzyskiwaniu
dodatkowej akumulacji na sptate kredytu.

W niektorych przypadkach okazato sie, ze urzadzenie
w ogdle nie funkcjonuje, ze wymaga dodatkowej napra-
wy tub tez — ze przy pierwotnych zalozeniach jego eksplo-
atacja jest niemozliwa. W innym przypadku okazato sie,
ze przedsiebiorstwo nie otrzymato pewnej sktadowej czesSci
calego kompletu urzadzen, w wyniku czego nie moze na
iprzyktad uruchomié zaplanowanej produkcji ubocznej.

Sg tez przypadki — na szczeScie sporadyczne — ze przed-
siebiorstwo zniechecone niepowodzeniem zaniechato dalsze-
go interesowania sie dlanym obiektem majatku trwatego.

Organizacja kontroli

Toczaca sie obecnie dyskusja nad zmiang systemu kre-
dytowego i pOzniejsze decyzje podjete na jej podstawie
zmienig niewatpliwie jréwniez styl i zakres pracy kredyto-
wego aparatu Banku.

Jesli chodzi jo styl i zakres piriacy aparatu kredytowego,
to obecnie propozycje idag w kierunku zerwania z dotych-
czasowym -pojmowaniem roili Banku jako jednego z ogniw
og6lnopanstwowago -systemu kontroli finansowej i trakto-
waniem funkcji kontrolnych- Banku, jako funkcji samodziel-
nych, -niezaleznych od funkcji pienlezno-kredyto-wych, a co
za -tym idzie, z administracyjnymi formami pracy i oddzia-
tywania na przedsiebiorstwa.l)

Nie ulega watpliwosci, ze przewidywane zmiany dotyczy¢

bedg réwniez i dziedziny kapitalnych remontéw, ktérych
finansowanie i koniro-la stanowig integralng cze$¢ pracy
Kredytowej Banku. W tej dziedzinie zaszly pewne zmiany

w sierpniu 1956 roku; majag one
charakter tymczasowy, gdyz sg potowiczne i
Wraz ze zimi-ang stylu i z-alkres-u pracy kredytowej i
odcinek pracy ulegnie dalszym, radykalnym zmian-o-m.

Zagadnienie zakresu bankowej kontroli rob6t kapitalnych
i roli NBP w tej dziedzinie poruszane j-est w wielu artyku-

jednak, moim zdaniem,
niezawodnie
ten
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Obserwuje sie réwniez fakt,
rych inwestycje sfinansowane przez oddziat nie osiagaja
zamierzonej zdolnos$ci lub efektywnos$ci finansowej, usitujg
przedterminowo sptaci¢ zaciggniety kredyt, aby w ten spo-

ze przedsiebiorstwa, w kto-

s6b rozprawi¢ sie z ewentualng kontrolg celowos$ci ich
przedsiewzie¢, jaka sprowadzi¢ moze wystepujacy kredyt
bankowy.

Przypadki wyzej przedstawione skitonity oddziat do za-
zgdania wyjasnien ze strony dyrekcji zainteresowanych
przedsiebiorstw, przy czym podkre$Slono zasade, ze sptata
'kredytu nastepuje tylko z (akumulacji dodatkowej, wypra-
cowanej na zainwestowanym obiekcie, natomiast przedter-
minowa sptata kredytu ma charakter sanfccyjny i jest do-
konywana przez oddziat w $cisle okreslonych przypad-
kach.

Interwencje okazaty sie na og6t skuteczne i nieprawidto-
wosci wyzej przedstawione zastaly znacznie zredukowane.

Jakie jednakze ostateczne wnioski wyciggna¢ nalezy z do-
tychczasowych naszych doswiadczen?

Trzeba zatem podkres$li¢, ze mimo pewnej ilosci wnioskéw,
ktérych realizacja napotkata na trudnosci lub wykazata
nieprawidtlowos$ci — wiekszo$¢ z nich przyniosta znaczne
kdrzysci techniczne i w ogdle -gospodtafrczo okazaly sie one
celowe i podniosty w pewnym stopniu rentownos$¢ lub wzbo-
gacily rynek towarowy. Natomiast przeszkody, ktére pow-
stajg w trakcie realizowania zamierzen inwestycyjnych, mi-
mo doktadnego ustalenia ich zatozen technicznych i finan-
sowych, sa przez przedsigbiorstwa usuwane, przy czym
system kredytowania tych inwestycji moze odegra¢ (role
sygnatéw aldirmowydh kierujgcych uwage zarzadu przed-
siebiorstwa na nieprawidtowoS$ci.

Jezeli wnioski te sg stuszne, to stuszne wydaje sie row-
niez dalsze propagowanie kredytu w przedsiebiorstwach.

Kredyt ten bowiem — obok wszystkich celéw gospodar-
czych, wymienionych w Uchwale Nr 182 — realizuje za-
sade ponoszenia przez przedsiebiorstwo petnej odpowie-
dziatalnosci za terminowos$¢, celowos$¢ i efektywnos$¢é gospo-
darczg podejmowanej dziatalnosci inwestycyjnal,

J. Krzeminski
Bedzin

kapitalnych remontow

tach w Wiadomos$ciach NBP. W artykutach tych wypowie-
dzi idg w zasadzie w dwu kierunkach. Jedna grupa auto-
rbw wypowiada sie za utrzymaniem kontroli bankowej
kapitalnych remontéw, w ziasadzie, w dotychczasowym za-
kresie z tym, ze ciezar tej kontroli przerzucony zostatby
na inspekcje w przedsiebiorstwa, przy jednoczesnym, bar-
dzo powaznym ograniczaniu kontroli kameralnej 4 czyn-
noéci ewidencyjno-ma-nipulacyjnych (w praktyce zostato t'o
juz zrealizowane), co pozwolitoby na pogtebienie metod
i poszerzenie zakresu kontroli w ‘ramach i-nspefccji, az do
badania zagadnien technicznych wtgcznie (K. Ostafinski).

Autorzy -ci postulujag konieczno$¢ dalszego utrzymania

oddzielnego bankowego aparatu kontroli kapitalnych re-
montéw. M. Dobosz wysuwa -nawe-t koncepcje rozszerze-
nia za-kiresu kontroli bankowej, wykonywanej przez tak

zwany -pion kapitalnych remontéw, n-a catlo$¢ gospodarki
obiektami majatku trwatego w przedsiebiorstwie, ubole-
wajac przy -tym, ze: ,W tym stanie rzeczy obiekty trwate
nie podlegajac zadnej formalnej (podkre$lenie moje

1) doréwnaj M. Karczmar —
Wiadomos$ci NBP Nr 3 z

Problemy
1957 roku.

reformy systemu kredytowego.
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Z. K.) kontroli finansowej ze strony barakéw, znalazly sie
poza jej obrebem*.

Natomiast druga grupa autdrow proponuje prawie ze
zupetne zniesienie kontroli barakowej dziatalno$ci remonto-
wej .przedsiebiorstw, ograniczajac jg do kontroli zabezpie-
czenia kredytu na te dziatalnos¢, w przypadku korzysta-
nia z tego kredytu przez przedsiebiotstwb. Cato$¢ kontroli
dziatalno$ci remontowej i inwestycyjnej w zakresie repro-
dukcji prostej przedsiebiorstwa sprawowana bytaby, we-
diug tego projektu, przez jednostke nadrzedng w ramach
kontroli branzowej.

Przy takiej organizacji kontroli bankowej dotychczasowy
aparat wykonujgcy te kontrole bytby oczywiscie zbedny.

Kontrola bankowa W przedsiebiorstwie powinna mie¢ na

celu stwierdzenie og6lnej sytuacji gospodarczej przed-
siebiorstwa, jego stanu aktualnego i perspektyw rozwojo-
wych, zdolnosci kredytowej i ptatniczej z punktu widze-

kredytow oraz celowosci
a wiec polityki

nia zabezpieczenia i sptacalnos$ci
dalszego kredytowania przedsiebiorstwa,
kredytowej.

W tak pojetej kontroli bankowej przedsiebiorstwa miescié
sie musi i kontrola dziatalnosci w zakresie rob6t kapital-
nych, ktéra w bardzo znacznym stopniu wptywa na stan
finasowy przedsiebiorstwa, ma jego rentowno$¢ i wyptacal-
nos¢. Kontrola dziatalnosci remontowej i inwestycyjnej w
zakresie reprodukcji prostej powinna byé przeprowadzana
na réwni z kontrolg innych dziedzin pracy przedsiebior-
stwa, w przypadku korzystania przez przedsiebiorstwo
z jakichkolwiek kredytéw, a szczeg6lnie w przypadku ko-
rzystania z kredytu na finansowanie tej wtasnie dziatal-
nosci.

W Swietle powyzszych wywodéw jasne jest, ze kontrole
tej dziatalnosci, jako integralnej czesci catoksztattu dzia-
talnosci gospodarczej przedsiebiorstwa, powinni wykony-
wac¢ pracownicy bankowi zajmujgcy sie kredytowaniem,
a wiec i kontrolg przedsiebiorstwa, jako cato$ci. Dalsze
utrzymywanie odrebnego aparatu bankowego, zajmujacego
sie tylko kontrolg dziatalno$ci remontowej w przedsiebior-
stwie, uwazam za catkowicie zbedne.

Catoksztatt dziatalnosci remontowej przedsiebiorstw,
rowno zagadnienia techniczne jak i ekonomiczne oraz pro-
blemy gospodarki srodkami trwatymi powinny by¢ przed-
miotem zainteresowania i kontroli jednostki nadrzednej,
z uwzglednieniem samodzielno$ci przedsiebiorstwa. Kontrola
taka, sprawowana przez organ bardziej fachowy niz Bank,
powinna dac¢ lepsze wyniki, pod warunkiem postawienia jej
na odpowiednim poziomie. Zagadnienie to wykracza jednak
poza ramy tego artykutu.

Z zakresu dotychczasowej kameralnej kontroli banko-
wej robét kapitalnych nalezy pozostawi¢ pokrywanie ptat-
nosci do wysokos$ci limitu, wyliczonego na podstawie planu
finansowego przedsiebiorstwa, poniewaz Barak ma lepsze
mozliwos$ci niz jednostka nadrzedna przedsiebiorstwa, do-
pilnowac¢ nieprzekraczania tego limitu, poprzez odmowe
honorowania dyspozycji ptatniczych, przekraczajacych
ustalbny w planie limit.

K. Ostafinski w swojej wypowiedzi w numerze 3 Wiad
moséci NBP z biezacego roku uwaza, ze wtaczenie kontroli
kapitalnych remontéw do catosci prac kontrolnych inspek-
tora kredytowego spowoduje sptycenie tej kontroli i znaczne
powigkszenie nieprawidlowos$ci na tym odcinku. Wniosek
taki bytby stuszny tylko w tym przypadku, gdyby NBP
pozostat przy swej dotychczasowej roli ogélnopanstwowego.

Za-

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 6

.kontrolera z urzedu”, gdyby w calym naszym systemie
finansowym i formach zarzadzania przedsiebiorstwami pan-
stwowymi nie mialy zajs¢ zadne powazniejsze zmiany.

Jezeli kontrola remontéw, przez witgczenie jej do zakresu
pracy inspektora kredytowego, ulegnie pewnemu ostabie-
n:u, ,sptyceniu“ od strony administracyjnego, formalnego
wykrywania nieprawidtowos$ci i takiego samego oddzia-
tywania na (przedsiebiorstwo, to jednocze$nie ulegnie ona
pogtebieniu od strony jej tresci ekonomicznej, od strony
jej wzajemnego powigzania z kontrolg catoksztattu dzia-
talnosci gospodarczej przedsiebiorstwa i jego wynikéw i od-
dziatywania na nie. Ktopoty ze zwiekszeniem sie ilosci for-
malnych nieprawidtowos$ci na tym odcinku pozostawmy
jednostkom nadrzednym przedsiebiorstw, jako bardziej do
tego powotanym niz Bank.

Zresztg korzys$ci plyngce, moim zdaniem, z zespolenia
catosci prac kredytowo-kontrolnych w jednym reku,
beda wieksze i dla (przedsiebiorstwa i dla Banku niz szkody
stad wynikte.

Jesli przedsiebiorstwa majg naprawde by¢ samodzielne,
to i aparat bankowy musi odzwyczai¢ sie od roli ,troskliwej
nianki“.

Dla Baraku z takiej organizacji kontroli w przedsiebior-
stwie ptynetaby, poza omdéwionymi, nastepujaca korzysé:
przeksztatcenie obecnego aparatu, zajmujagcego sie kontrolg
kapitalnych -remontéw, na aparat kredytowy (po przeszko-
leniu), datoby -mozno$¢ mniejszego obcigzenia inspektora
kredytowego iloScig przedsiebiorstw, w zwigzku z czym
ten moégiby wiecej czasu poswieca¢ na prace analityczne
w kazdym -przedsiebiorstwie, c6 z kolei powinno .wptyngé¢
dodatnio na ich poziom, na wtasciwe oddzialywanie za
pomoca kredytu, na zabezpieczenie sptacalnosci kredytu.

Likwidacje odrebnego -pionu kapitalnych remontéw na-
lezatoby rozpoczgé natychmiast', nie czekajac -na zmiane sy-
stemu finansowania rob6t kapitalnych, gdyz i przy obec-
nym systemie jest to mozliwe i przyniostoby pewne ko-
rzysci.

Przeszkolenie pracownikéw kredytowych w zakresie ka-
pitalnych remontéw ¢ie powinno -nastrecza¢ wiekszych
trudnos$ci, biorgc- -pod u-wage to, ze od pracownika kredyto-
wego wymaga sie znajomosSci catoksztattu systemu finan-
sowego kontrolowanych przedsiebiorstw, a wiec i systemu
finansowania -rob6t kapitalnych oraz to, ze -liczne i skom-
plikowane 'obecnie -w tym zakresie przepisy ulegna z pew-
noscig. znacznej redukcji i uproszczeniu. Ewentualne braki
kw alifikacji w zakresie systemu finansowania rob6t ka-
pitalnych u pracownikéw kredytowych datoby sie w kroét-

kim czasie usungé. Trudniej byloby 2z przeszkoleniem
obecnego aparatu kontroli kapitalnych remontéw. Tutaj
uzupetnienie kwalifikacji wymagatoby na og6t diluzszego

czasu, -lecz znacznie krétszego niz w stosunku do pracow-
nikbw nowoprzyjmowanych.

Kwestia ewentualnego instruktazu oddziatbw operacyj-
nych przez -poszczeg6lnych ,branzowych® kredy-towcéw
z oddzialu wojewddzkiego, réwniez nie powinna przedsta-
wia¢ wiekszych trudnosci, zwazywszy, ze wyzsze kw alifi-
kacje pracownikéw oddzialu wojewdédzkiego -pozwolg im
szybciej, gtebiej i lepiej uzupetni¢c swe wiadomosci z za-
kresu finansowania i kontrbli rob6t kapitalnych w przed-
siebiorstwie.

Z. Kornacki
Debno Pomorsk'©



Listy do redakcji

W lutym (biezacego roku odbyta sie w VIl Oddziale Miej-
skim MBP w Krakowie porewizyjna narada pracy. W trak-
cie dyskusji poruszytem sprawe braku w ,Wiadomos$ciach

NBP” artykutdéw omawiajgcych sprawy wydzialu opera-
cyjno-rachunkowego. Wprawdzie juz w ostatnich trzech
numerach pojawitly sie pewne wypowiedzi na ten temat,

jest to jednak stanowczo za mato. W odpowiedzi dyrektor
oddziatu wojewddzkiego zwrécit uwage, ze przeciez od nas
samych zalezy aby ,Wiadomos$ci NBP" zainteresowac spra-
wami dotyczgcymi wydziatdw operacyjno-rachunkowych.

Zapytuje zatem. uprzejmie czy mozna przesyta¢ Redakcji
Wiadomos$ci NBP” opracowania mogace wywotaé szersza
dyskusje na tematy zwigzane z czynno$ciami wydziatéw
operacyjno-ra¢hunkowych j(dysponenci rozliczen, sekcja ra-
chunkowos$ci, rozliczen inkasowych, i
Dotychczas (bowiem ten dziat byt Ibardzo mato reprezento-
wany na tamach Wiadomos$ci.

ze nalezaloby ten dziat rozszerzyé,
to prosze uprzejmie w najblizszym numerze Wiadomosci
umiesci¢ pewnego rodzaju apelo nadsytanie krétkich i tres-
ciwych korespondencji omawiajgcych zagadnienia wydzia-
téw (operacyjno-rachunkowych. Pozwolitoby to nie tylko na
wymiane mys$li i pogladéw pracownikéw N:BP, ale "mogto-
by réwniez jpomé6c Wydziatowi Tedhniiki Bankowej w opra-
cowaniu zmian instrukcji Stuzbowej, zastosowania nowych
metod pracy, normalizowanie drukéw, formularzy itp.

Prosze uprzejmie o powiadomienie mnie jakie stanowisko
zajmie w tej sprawie Redakcja Wiadomos$ci NBP.

J. Gauda
Krakow

Jesli Redakcja uzna,

publikujgc list kol. J6zefa Gaudy, pracownika VII Od-
dziatu Miejskiego w Krakowie informujemy, ze redakcja
w peini zgadza sie z -oceng zawartag w tym liscie. Problema-
tyka operacyjno-rachunkowa jest dotychczas za mato re-
prezentowana na tamach ,Wiadomosci NBP“. Przyczyn te-
go staniu nalezy szuka¢ chyba w mniejszych umiejetnos$ciach
pisarskich naszych kolegéw, pracownikéw wydziatéw ope-
racyjno-rachunkowych oraz w do$¢ czestym niestety nie-
wywiazywaniu sie z podjetych zobowigzan przez autoréw,
u ktorych redakcja zaméwita artykuly na tematy opera-
cyjno-rafchunkowe.

" ozywienia naszego pisma redakcja podejmuje apel
kol. Gaudy i prosi o nadsytanie krotkich opra-cowan, wy-
powiedzi z zakresu zagadnien operacyjno-rachunkowych.

Kazda wypowiedZz znajdzie sw6j wyraz w opracowywa-
nym. przesigdzie listow i spraw, co przyniesie korzy$¢ dla
banku i dla pracownikéw operacyjnych.

Kazde wieksze opracowanie z zakresu zagadnieh ope-ra-
cyjno-rachunkowych, nawet jes$li w Catosci nie zostatoby
wykorzystane przez redak-cje, zostanie ocenione i ocene
bezposrednio przekazemy autorowi, jako zachete do dalszej

Pracy.

Podkreslamy, ze rozstrzygniecie w j-a-kim stopniu ,Wiado-
mosci NBP"“ beda nasycone problematykg operac.yjno-ra-
chunkowg w znacznym stopniu zalezy od samych czytelni-
kéw zainteresowanych omawianymi problemami.

*

Ponizej publikujemy list kolegi J. Gregora z Oddziatlu
NBP w Starogardzie Gdanskim. Publikujagc go redakcja
Zwraca jednocze$nie uwage na artykut Cz. Michaitkiewicza
Pod tytutem ,Zagdanie zaptaty czy polecenia przelewu do-
minujgcg formag rozliczen za dostawy, ustugi i roboty”,

ktérym autor omawia zagadnienia poruszane przez ko-
mpe Gregora w jego liscie.

»Kilka jest przyczyn, ktére sktaniajg mnie do przedsta-
wienia ponizszego wniosku dotyczacego projektu zniesienia
Oiigatoryjnosci rozliczen fakturowych w Narodowym Ban-
51 Polskim. Juz w koricu -roku 19055 przedstawitem podobny
Projekt, w nieloo innej postaci, Gtdwnej Komisji Projektéw
sprawnieniowych, lecz jak wynika ztresci odpowiedzi ko-

SR> przestanej mi w dni-u 24 -lutego 1956 roku, intencje

skarbcow o-k aso.wa).

moje zrozumiane -zos-taty jako projekt kompensacyjny, a nie
jako zmiana systemu inkasa i systemu kredytu inkasowego.
Podaje nizej najwazniejsze przyczyny inspirujace zmia-
ny, ktére postaram sig omowi¢ mozliwie doktadnie.
Obecny system inkasowy w Narbdowym Banku Polskim
powoduje:

1) przerzucenie na bank obowigzku dokonania inkasa,
prowadzenia przez ibank doktadnej ewidencji naleznos$ci
i zobowigzan inkasowych, obliczania ika-r za zwtoke itp.,

w imieniu i -na dobro zleceniodawcy,

2) tatwo$¢ Zaopatrywania sie w surowce
produkcji -przez ptatnika inkasa,

3) brak zainteresowania -dostawcy zdolnoS$cia ptatnicza
odbiorcy (je$li dostawcy -chodzi w pierwszym rzedzie o sprze-
daz pona-dpian-owg),

4) ze uchwata Nr 527 daje dostawcy pierwszenstwo po-
krycia jego wierzytelno$ci z biezacych wply-woéw odbiorcy
przed wierzytelno$ciami jbanku, mimo wlozonego przez
bank w czynnosci inkasa ogromnego wktadu p-racy, ktora
wykonywana jest ponadto bezptatnie.

i materiaty do

Ad. 1. Wiemy wszyscy ile pracy wymaga przyjecie, skon-
trolowanie pod wzgledem formalnym i merytoryicznym na-
leznosci -fakturowych, rozestanie do -oddziatbw ptatnika,
ewidencja -ksiegowa naleznos$ci i zobowigzan, przerzuty
z portfelu A do B, naliczanie k-a-r za zwloke i przekazanie
zainfcasowanych kwot. Je$li dodamy do tego koniecznos¢
rozdzielenia kilku identycznych formularzy i odpowiednie
ich jpoditgczenie do Zbioréw jak réwniez ekspedycje do in-
nych oddziatéw pocztg, t'o da n-am -to obraz pracochtonnos$ci
oraz koniecznos$ci zatrudnienia wieks-zej ilosci ludzi mimo
daleko ida-cych usprawnien przez wprowadzenie ksiegowos$-
ci maszynowo-przeibitkowej. -Manipulowanie w $rednim, od-
dziale kilkuset Zleceniami inkasowymi dziennie kryje w so-

bie takze potencjalne pole pomytek, gdyz prawie 1000«
czynnosci inkasowych musi by¢é wykonywanych przez
cztowieka.

Obligatoryjno$¢ rozliczen fakturowych demoralizuje do
pewnego stopnia podawce, ktory oddawszy inkaso do banku
z zasady wiecej nim sie nie (interesuje. Uwaza, ze naleznos¢
powinna juz w drodze automatycznej dzialalno$Sci banku —
okre$lonej instrukcja — wptynaé na rachunek podawcy.
Ostatnie zarzadzenie, naktadajace na bank obowigzek rekla-
macji wptywa w oddziale ptatnika, uwazam to za dalsze nie
uzasadnione niczym wyreczanie dostawcy. Stanowisko
przedsiebiorstw, z ktérymi w tej sprawie konsultowali§my
sie jest zasadniczo przeciwne zniesieniu dotychczasowej
formy inkasa bankowego, co jest zupetnie zrozumiate jeSli
sie zwazy, ze zniesienie inkasa i wprowadzenie rozliczen wy-
tacznie przelewami, spowodowaloby konieczno$¢ reformy
ksiegowosci w przedsiebiorstwie i uzupeinienie etatéw
osobowych. Zagadnienie pracochtonnos$ci inkasa bankowe-
go omawia obszernie mgr Jakubowski w Wiadomosciach
NBP Nr 3/57 str. 173.

Ad 2. W dotychczasowym modelu gospodarczym, w kté-
rym bodzZzce ekonomiczne -byty (bardzo znikome i wyrazatly
sie -uzyskaniem produk-cji lub obrotéw jponadplanowych,
powodowalty ze tak dostawca jak i -odbiorca byli wspoélnie
zainteresowani, jeden sprzedaza -towaréw -ponad plan, dru-
gi uzyskaniem materiatéw, umozliwiajgcych produkcje po-
nadplanowg.

Sprzedawca nie troszczy -sie w omawianym przypadku
zbytnio o wyptacalno$¢ odbiorcy, gdyz ostateczny zysk bi-
lansowy i -korzystny uktad sktadnikéw -bilansowych nie
byty dotad gtownym celem dziatalno$Sci dostawcy, lecz je-
dynie dorazny cel, to jest -uzyskanie petnej ptacy taryfowej
i premii dodatkowej za produkcje planowga i ponadplanowa.

Odbiorca towaru, nie majgc pokrycia na koncie rozli-
czeniowym -z réznych powodéw, -gtéwnie z pow-odu braku
dotacji na pok-ry-cie sSrodkéw normatywnych lub z powodu
zamrozenia naleznosci od odbiorcéw), korzystat z kredytu
towarowego, -co nalezy uwazac¢ za -nie,prawidtowos$¢é. Rozli-
czenia kompensacyjne dokonywane prz-ez bank likwidowaty
na pewien czas skutki nieprawidtowos$ci, nie likwidujgc pod-
stawowej przyczyny, to jest nie uzasadnionych ekonomicznie
zakupow.

Ad 3. Poniewaz Uchwata Nr 527 Prezydium Rzadu zobo-
wigzuje bank do -pokrywania zgdan zaptaty z rachunku roz-



liczeniowego ptatnika wedlug justalonej kolejnos$ci, dostaw-
ca pozostaje pod wrazeniem pewnosci, iz nalezno$¢ jego
zostanie jbezwarunkowo pokryta, jesli ze swej strony do-
peinit wszelkich warunkéw. Wiara w automatyzm funk-
cjonowania urzgdzen gospodarczych zgodnie z zarzadzenia-
mi administracyjnymi, ponadto fakt, ze rozrachunek .do-
konuje sie miedzy dwoma przedsiebiorstwami uspotecznio-
nymi, ktére nie moga sta¢ sie niewyptacalne, nie sugerowat
potrzeby zbadania zdolno$ci jptatniczej odbiorcy. Tego iro-
dzaju uzaleznienie dostawcy od stopnia wyptacalnos$ci od-
biorcy mogtoby zachwia¢ misternym gmachem planu pro-
dukcyjnego i jego wykonaniem. Umowy planowe miatly
gwarantowac¢ nie tyle finansowe pokrycie dostaw ile raczej
ptynnos¢ realizacji planu.

Pokrycie terminowe zobowigzan z tytutu
kolwiek jest do pewnego stopnia wymuszane wysokim
procentem kary za zwiloke, nie osigga jednak takiego
skutku jaki wynikatby z odmowy dostaw ptatnikowi nie-
terminowemu. Odmowa taka spowodowataby na pewno
bardziej ostrozng kalkulacje odbiorcy i uchronitaby w duzej
mierze gospodarke narodowa od narastajacych remanentéw
niechodliwych, zbednych lub wrecz niepotrzebnych. Umo-
wy planowe zakazywaly niestety wstrzymywanie dostaw
ztym ptatnikom w imie, nienaruszalnosci planu gospodarczego.
Wobec tak ksztattujgcego sie pojecia ,wymiany towarowej"
dostawca nie byt obowigzany interesowac¢ sie zdolnoSciag
iptatnicza odbiorcy. Narastajace wskutek tego naleznoSci
przeterminowane rodzity kredyty przeterminowane, jako
efekt niedotrzymania terminéw ptatnos$ci kredytéw obroto-
wych. Zasada zwrotnos$ci i terminowos$ci kredytu socjali-
stycznego zostata zachwiana, a ratowano ja czesciowo przez
udzielenie przez bank kredytu na naleznos$ci przetermino-
wane, ktory likwidowat jedynie drozszy kredyt przetermi-
nowany i mial zastosowanie tylko wobec przedsiebiorstw
tak zwanych ,dobrze pracujgcych”.

dostaw, jak-

Ad. 4. Uchwata Nr 527 pogorszyta stanowisko NBP jako
wierzyciela przedsiebiorstw kredytowanych, przesuwajac
pretensje banku po pretensjach dostawcoéw diuznika. Miato
to na celu uplynnienie zamrozonych kartotek zobowigzan,
aby dostarczy¢ ptynnych Ssrodkéw obrotowych przedsiebior-
stwom i utrzymac¢ produkcje w ramach planéw panstwo-
wych. | tutaj znowu ujawnia sie prymat utrzymania sztyw-
nego planu, z jpominigciem naturalnych drég ksztattowania
sie zdrowego rynku, na ktérym moga sie utrzymac tylko
elementy zdrowo gospodarujgce, a odpas¢ muszg te, ktore
nie spetniaja warunkéw prawidtowej kalkulacji, a ktére sa
utrzymywane sztucznie przy zyciu.

Rozliczenia dostaw miedzy wszystkimi przedsiebiorstwa-
mi powinny odbywac jsie drogg zwyktych zleceh przelewo-
wydh, a zalegte naleznosci powinny powodowaé narastanie
odsetek umownych. Wszelkie spory wynikte z tytutu nie-
terminowego regulowania zobowigzan regulowaé¢ powinna
komisja arbitrazowa, a egzekucje wyrokéw przeprowadzac
organa egzekucyjne.

Przedsigbiorstwa moga zleca¢ bankowi przeprowadzenia
inkasa wszelkich pretensji w drodze zlecenia komisowego
i odptatnie, aby nie stalo sie to powodem spychania na
bank funkcji realizacji faktur.

Wnioskuje, ze zniesienie obligatoryjnego inkasa zwolni
'bank od powaznej i klopotliwej pracy wyzwalajgc okoto
30°/0 etatow zatrudnionych przy inkasie. Sadze jbowiem, ze
przelewy bankowe zwigzane z rozliczeniem naleznos$ci za-
trudnig cze$¢ etatow w rachunkowos$ci, jak réwniez inkaso
dobrowolne, obcigzone prowizjg inkasowa, bedzie wykorzy-
stywane i zatrudni takze cze$¢ etatow stanowiska rozli-
czen.



