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KOSZTY WLASNE W SYSTEMIE FINANSOWYM PRZEDSIEBIORSTW

W dyskusji nad kierunkami przebudowy systemu
finansowego przedsiebiorstw panstwowych  pro-
blematyka kosztow wiasnych byta traKtowana do-
tad marginesowo, poruszano raczej tylko niektére
zagadnienia szczeg6lowe z niig zwigzane, bez po-
dejmowania préb bardziej kompleksowego jej uje-
cia. Wydaje sie jednak, iz znaczenie tej problema-
tyki jest tak powazne, ze o taka prébe warto sie
pokusi¢. 3ie roszczac sobie pretensji do wyczerpu-
jacego przedstawienia catosci tych bardzo zlozo-
nycti zagadnien, sprébujemy sformulowac¢ kilka
uwag, ktére mogityby by¢é pomocne — chocby w
sensie sprowokowania do dalszej wymiany zdan —
przy ustalaniu zasad nowego systemu finansowego.

Koszty wiasne przedsiebiorstw parnstwowych nie
stanowig problemu wylgcznie finansowego. W ka-
tegorii tej zawarta jest problematyka ogolnoeko-
nomiczna, jako ze koszty wlasne sg specyliczng
forma ewidencji nakladoéw pracy w produkcji ma-
terialnej, zawarta jest tam specjalna problematyka
techniki ksiegowej, problematyka prawna itd.
Oczywiscie w tym miejscu musimy sie ograniczy¢
tylko do poruszania finansowej strony zagadniema.
Z punktu widzenia finansow, jako nauki badajacej
procesy gromadzenia i podzialu zasobdw pieniez-
nych, zagadnienie kosztéw wiasnych musi by¢ roz-
patrywane pod katem widzenia jego zwigzku z du-
za czescig wydatkéw przedsiebiorstw, pod katem
wadzenia wpltywu kosztéw na ustalanie akumula-
cji pienieznej przedsiebiorstw i na jej podziat
wreszcie pod katem widzenia zwigzanych z kosz-
tami specyficznych bodzcéw ekonomicznych, wpty-
wajacych na podejmowanie przez przedsiebiorstwa
réznych decyzji gospodarczych i na przebieg ich
realizaciji.

Jak wiadomo, catos¢ dochodoéw pienieznych,
uzyskiwanych przez przedsiebiorstwa z tytutu re-
alizacji wyrobow, ustug i towaréw obcej produkciji,
przeznaczana jest na pokrycie wydatkow, zalicza-
jacych sie do jednej z dwéch zasadniczych grup:
Wydatkéw, zwigzanych z pokrywaniem  kosztow
wilasnych produkcji i sprzedazy oraz wydatkow,
zwigzanych z podziatem akumulacji pienieznej. W
zasadzie wydatki pierwszej grupy sa zwigzane z
odtwarzaniem w naturze zuzytych S$rodkéw pro-
dukcji i z wynagrodzeniami robotnikow, a wydat-
ki grupy drugiej z podziatem czystego dochodu,
ale podziat ten w czesci opiera sie nie na kryte-
riach ekonomicznych, lecz na czysto umownych za-
tozeniach. Tak np. zgodnie z obecnie obowiazuja-
cymi przepisami sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne, oprocentowanie kredytéw bankowych oraz po-
datki terenowe sa zaliczane do kosztow wilasnych
przedsiebiorstw, chociaz pod wzgledem tresci eko-
nomicznej wydatki te nie stanowig ani pienieznego

wyrazu zuzycia srodkéw produkcji, ani wynagro-
dzenia pracownikéw, a wiec muszg by¢ zakwali-
fikowane jako elementy czystego dochodu.

Oczywiscie w tych warunkach mozna postulo-
wac, azeby rozgraniczenie wydatkéw zaliczanych
do kosztow wihasnych i wydatkow, stanowigcych
podziat czystego dochodu, oprze¢ wylgcznie na eko-
ncmiczych kryteriach, ale zanim sie taki postulat
sformutuje, nalezy uprzednio rozwazy¢, jakie ma
znaczenie zakwalifikowanie wydatkoéw do jednej
z dwu grup i jakie pocigga to za soba skutki. Do-
piero po udzieleniu odpowiedzi na to pytanie moz-

na rozwazy¢ zagadnienie, czy jest mozliwe
i celowe przeprowadzenie rozgraniczenia kosz-
tow wilasnych i akumulacji pienieznej przed-

siebiorstw w oparciu o czysto ekonomiczne kryte-
ria, a takze dopiero po udzieleniu odpowiedzi na
to pytanie mozna ustosunkowaé sie do pewnych
zagadnien szczegdtowych, jak sprawa ujecia skila-
dek na ubezpieczenia spoteczne (albo nawet catko-
witej ich likwidacji zgodnie z formutowanymi w
tym zakresie postulatami’), sprawa premii wypta-
canych z zysku, sprawa oprocentowania kredytéw
i srodkow przedsiebiorstw i in.

W zasadzie zaliczenie pewnego rodzaju wydat-
kéw przedsiebiorstwa do kosztéw wilasnych ozna-
cza ustanowienie priorytetu pokrycia tego wydat-
ku przed innymi, ktére sg zaliczane do podziatu
akumulacji przedsiebiorstwa. Priorytet pokrywa-
nia kosztéw wiasnych przed innymi wydatkami
wynika z faktu, ze przy danej kwocie dochoddéw
pienieznych z tytutu realizacji akumulacja pieniez-
na jest funkcjg kwoty kosztow wilasnych. W zwigz-
ku z tym przy wzroscie kwoty kosztow wias-
nych wydatki zwigzane z podzialem aku-
mulacji zmniejszajg sie az do zera w przy-
padku, gdy zamiast akumulacji pienieznej
wystepuje w  przedsiebiorstwie deficyt. Od
tej ogodlnej zasady priorytetu wydatkéw, zali-
czonych do kosztow wilasnych przed wydatkami,
zwigzanymi z podzialem akumulacji, istniejg od-
stepstwa. Przykladem tutaj mogg by¢ zobowigza-
nia przedsiebiorstw z tytutu podatku obrotowego,
ktorym na drodze ustawowej nadano priorytet na-
wet przed pokryciem kosztow wilasnych z wyjat-
kiem funduszu pfac. Nadanie tego priorytetu musi
by¢ jednak zwigzane z oderwaniem podstawy obli-
czenia podatku od kwoty akumulacji (mimo ze
stanowi on narzedzie jej podzialu), gdyz tylko w
tych warunkach wysokos¢ zobowigzan podatko-
wych jest niezalezna od poziomu kosztéw wilas-
nych, co odbiera tym kosztom priorytet pokrycia.

i) Por. S. Holland: O watpliwych e¢lenuntach naazego ayitamu ilna»-
sowago, ,Finansa" nr 1/57.
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Na ustalenie pewnego priorytetu pokrywania
wydatkéw wplywajg tez bodzce materialnego zain-
teresowania zaldg i przedsiebiorstw. Zatogi ,s3 mia-
nowicie zainteresowane przede wszystkim w po-
krywaniu wydatkéw zwigzanych z placami. W
dalszym ciggu w interesie przedsiebiorstw i zatdg
lezy pokrywanie wydatkow zwigzanych z odtwa-
rzaniem zuzytych srodkdéw produkcji, gdyz zanied-
bania na tym odcinku groza zawsze zahamowaniem
produkcji, a przez to i pozbawieniem robotnikow
czesci zarobkoéw. Ponadto zaloga i przedsiebior-
stwo jako calos¢ sa zainteresowane materialnie w
realizacji wydatkéw na premie i na rozbudowe
przedsiebiorstwa, dokonywanych z zysku. Brak
natomiast bodZcow zainteresowania mate-
rialnego w dokonywaniu wydatkow z tytutu ptat-
nosci na rzecz budzetu czy innych ogniw systemu
finansowego. W odniesieniu do tych wydatkéw ma-
terialne zainteresowanie musi byc¢ zastgpione ad-
ministracyjnym  przymusem, i to niezaleznie od
tego, czy dane wydatki zaliczamy do kosztéw wias-
nych, czy do”odziatu akumulacji.

Jak wida¢ z powyzszego, priorytet pokrywania
wydatkéw pienieznych, wynikajacy z zaliczenia
ich do kosztéw wiasnych przedsiebiorstwa, nie jest
identyczny we wszystkich przypadkach z tg ko-
lejnoscia pokrywania wydatkéw, ktéra wynika z
bodZzcéw materialnego zainteresowania przedsie-
biorstw i zaldg niezakiéconym regulowaniem pew-
nych platnosci. W zwigzku z tym nowstaje ko-
niecznos¢ takiego uregulowania zagadnienia, azeby
nie dochodzito do konfliktbw pomiedzy prioryte-
tem kosztow wilasnych a bodzcami materialnego
zainteresowania.

Zasada udziatu zatogi w zysku przedsiebiorstwa
(i to udziatu dosy¢ powaznego po zmianie poprzed-
nio obowigzujgcych przepisow w ©Oprawie funduszu
zakladowego) pocigga za sobg materialne zaintere-
sowanie zalogi wysokoscig zysku, a tym samym i
obnizaniem kosztbw wilasnych.  Uruchomienie
wzglednie wzmocnienie tego bodZca bylo zresztg
jedng z przestanek przeprowadzenia reformy prze-
piséw o funduszu zakladowym. Azeby przy tym
zainteresowaniu nastepowalo w catej petni koja-
rzenie intereséw osobistych z interesem ogélno-
spotecznym, nalezy roéwnoczes$nie stworzy¢ takie
warunki, azeby obnizka kosztow wilasnych mogta
nastepowac¢ tylko poprzez obnizenie spotecznych

kosztéw produkcji, poprzez obnizenie nakladdéw
pracy uprzedmiotowionej i pracy zywej w pro-
dukcji. Wyptywa stad wniosek, ze do kosztéw

wiasnych mozna zalicza¢ tylko takie naklady, kto-
rych wysoko$¢ ksztaltuje sie proporcjonalnie do
zuzycia czynnikéw produkcji ( a wiec Ssrodkdéw pro-
dukcji i pracy zywej). Dazenia zaldg robotniczych
do obnizania tego rodzaju naktadéw muszg przy-
nosi¢ korzys¢ ogolnospoteczng. Natomiast nie jest
uzasadnione zaliczanie do kosztéw wilasnych na-
ktadow, ktérych wysokos¢ ksztattuje sie niezalez-
nie od zuzycia materialnych czynnikow produkcji
(przyktadem takich naktadéw mogtyby by¢ niekto-
re podatki terenowe), gdyz obnizanie takich na-
ktadow nie wymaga bardziej intensywnego wyko-
rzystania $rodkéw produkcji i podniesienia wydaj-
nosci pracy, lecz dokonywa sie zazwyczaj na dro-
dze naruszania dyscypliny finansowej. Inaczej mo-
wiac w przypadku tego rodzaju naktadéw obnizka

kosztow wlasnych nie odzwierciedla obnizenia
spotecznych kosztow produkcji, a przez to dla spo-
teczenstwa staje sie bezwartosciowa. Natomiast
samo istnienie mozliwosci powiekszania zysku i
funduszu zaktadowego na tej drodze moze wpty-
wa¢ na zalogi w sposdb demoralizujgcy, gdvz
ostabia  jej zainteresowanie  techniczno-eko-
nomicznymi wskaznikami pracy przedsiebiorstwa,
przenoszac je przynajmniej czesciowo na sposoby
omijania przepisow i wynajdywania w nich luk.'

Postulat zaliczania do kosztéw wiasnych przed-
siebiorstw tylko takich naktadow, ktérych wysokosé
ksztuttuje sie proporcjonalnie do zuzycia material-
nych czynnikédw produkcji nie jest réwnoznaczny
z postulowaniem wytaczenia z rachunku kosztéw
wilasnych wszystkich pozycji, ktére w istocie rze-
czy oznaczajg podziat czystego dochodu. Jezeli na-
ktady, oznaczajgce podziat czystego dochodu, ma-
ja za podstawe obliczenia bezposrednio lub przy-
najmniej posrednio zuzycie materialnych czynni-
kéw produkcji, nalezy uznaé za uzasadnione z
punktu widzenia oddziatywania przy pomocy bodz-
céw materialnego zainteresowania na o0szczednosé
pracy spotecznej zaliczanie ich do kosztéw wias-
nych. Tak np. naklady z tytulu oprocentowania
kredytbw bankowych stanowig niewatpliwie wy-
datkowanie czesci czystego dochodu, ale z uwagi
na fakt, iz posrednio odzwierciedlajg one zaanga-
zowanie w przedsiebiorstwie $rodkéw produkcji
i ze zmniejszenie kosztow oprocentowania wyma-
ga bardziej intensywnego i oszczednego wykorzy-
stywania tych Srodkéw — mozna i nalezy nakiady
te zaliczy¢ do kosztéw wilasnych azeby wykorzy-
sta¢ materialne zainteresowanie zaldg wysokoscia
zysku dla ich obnizenia.

Tak wiec stwierdzamy, ze w interesie oddzialy-
wania przy pomocy bodzcoéw ekonomicznych na
oszczednos¢ pracy spotecznej nalezy odejs¢é od po-
stulatu zaliczania do kosztow wiasnych tylko tych
naktadow, ktére stanowig pieniezny wyraz zuzycia
srodkéw  produkcji i wynagrodzenia za prace
i utrzyma¢ w rachunku kosztow takze na-
ktady, bedace wyrazem podzialu czystego do-
chodu, oczywiscie przy zachowaniu wyzej
sprecyzowanych warunkéw co do podstawy
obliczania tych ostatnich. Jak sie dalej prze-
konamy, postulat odzwierciedlenia w rachunku
kosztow wiasnych tylko zuzycia srodkéw produk-
cji i wynagrodzen za prace nie da sie zrealizowac
i od tej strony, ze niektére z tych naktadéw
muszg sie w naszych warunkach znalez¢ poz a
rachunkiem kosztéw wilasnych.

Te ogolne stwierdzenia co do zasad rozgranicze-
nia wydatkow zaliczanych do kosztéw wihasnych
i wydatkéw, zaliczanych do podzialu akumulaciji
przedsiebiorstw, dajg nam podstawe do rozpatrze-
nia kilku problemoéw szczegdlowych, wysunietych
w czasie trwajacej dyskusji o reformie naszego sy-
stemu finansowego.

Zacznijmy od sprawy kosztéw osobowych. W
tym zakresie zostaly wysuniete dwa zagadnienia:
ewidencjonowania premii wyptaconych z zysku i
kosztéw skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Dla rozwazenia problemu premii wyptacanych
z zysku i sposobu ewidencjonowania powstajacych
z tego tytutu wydatkéw przedsiebiorstw nalezy
przede wszystkim postawi¢ teze, iz premie te ma'
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ja w istocie rzeczy zupetnie ten sam charakter eko-
nomiczny, co i pozostata czes¢ zarobkoéw pracowni-
kéw przedsiebiorstw socjalistycznych, a mianowi-
cie, iz stanowig wynagrodzenie za prace. Réznica
pomiedzy ptacami a dochodami < tytutu udziatu
w zyskach polega tylko na zastosowaniu w obu
przypadkach innych miernikéw ilosci i jakosci
pracy jako podstawy obliczenia wynagrodzenia.
0 ile bowiem place robocze sa w zasadzie oblicza-
ne w zaleznosci od indywidualnych nakladéw pra-
cy poszczegblnego pracownika, o tyle podstawg
obliczenia wynagrodzenia z tytutu udzialu w zys-
ku w najwiekszej ilosci przypadkéw jest ilosSC i
jakos¢ pracy calej zatogi przedsiebiorstwa (cho-
ciaz i w tym przypadku niekiedy moga by¢
uwzglednione takze indywidualne naklady pracy w
sposob posredni, poprzez przyznanie kazdemu pra-
cownikowi prawa udzialu w funduszu zakladowym
proporcjonalnie do zarobkéw z tytutu pracy ro-
boczej). Odmienny sposéb obliczania ilosci i jakosci
pracy nie zmienia jednak faktu, ze wszelkie do-
chody pracownikéw przedsiebiorstw jsocjalistycz-
nych sg wynagrodzeniami za prace, sg pienieznym
wyrazem produktu dla siebied, a nie np. docho-
dami z tytutu wiasnosci Srodkéw produkcji. Sta-
nowisko, iz czes¢ dochodbéw pienieznych, otrzymy-
wanych przez pracownikbw w  socjalistycznych
przedsiebiorstwach nie jest pienieznym wyrazem
produktu dla siebie prowadzi do bezposredniego
whniosku, iz sg to dochody otrzymywane bez pra-
cy (albo przynajmniej za prace o charakterze nie-
produkcyjnym) co w odniesieniu do pracownikéw
przedsiebiorstw produkcji materialnej jest absur-
dalne.

Mimo jednak faktu, ze tres¢ ekonomiczna ptac
1premii z tytutu udzialu w zyskach jest ta sama,
nie mozna obu tych rodzajéw wydatkéw przedsie-
biorstwa potraktowa¢ w sposob identyczny przy
ewidencji kosztéw wiasnych produkcji. Odnosze-
nie premii z zysku w ciezar rachunku kosztéw
wilasnych jest niemozliwe z tego wzgledu, ze do-
prowadzitoby to do zatarcia w zapisach ksiegowych
podstawy obliczenia premii (gdyz kwota zysku zo-
stataby zmn ejszona o wyptacong z niego premie),
do fatlszywego odzwierciedlenia wyniku dziatalnosci
przedsiebiorstwa i podzialu zysku. Innymi stowy,
Wzgledy techniki ewidencji nakazujg tu odejscie
od pryncypialnego postulatu ujecia catosci wyna-
grodzeh za prace w rachunku kosztéw wiasnych.

Podobnie moze sie przedstawia¢ sprawa z potra-
ceniami z funduszu plac, dokonywanymi ztytutu
materialnej odpowiedzialnosci zalogi za straty przed-
siebiorstwa. Tego rodzaju potrgcenia nie sg jesz-
cze stosowane w naszej praktyce, ale wielu eko-
nomistéw J) postuluje ich wprowadzenie w ogra-
niczonym rozmiarze (do 20—25% funduszu ptac),
nwazajac materialng odpowiedzialno$¢ za  straty

s) Dlatego uwazam za niestuszne wywody B. Glinskiego, A. Nowickiego
* T. Marzantowicza, ktédrzy pisza: .Zrédlem placy roboczej jest wytwo-
rny produkt dla siebie. Wydaje sig, ze inaczej jest
2 Premiag personelu kierowniczego... To wszystko, za co personel otrzymuje
Premie, przyczynia sie przede wszystkim do wzrostu czystego dochodu
falego spoteczenstwa, do zwiekszenia rozpietosci miedzy indywidualnymi
Resztami wiasnymi (tj. ich spadku) a spotecznymi kosztami wytworzenia...
Wobec tego sa podstawy, aby premia personelu kierowniczego mogta byé
yptacona z czystego dochodu spoteczenstwa...” (W sprawie bodzcow
Ainteresowania materialnego, ,.Gospodarka Planowa” nr 4/56). Usitowanie
hv badnienia wytagczenia pewnych wynagrodzehn z rachunku kosztéw wias-
?ch nfe wzgledami techniki ewidencji, a poprzez wynajdywanie réznic
onomicznych prowadzi tu autoré6w cytowanego artykutu do konkluzji,
dn ,fewne, wynagrodzenia nie stanowig produktu dla siebie, a wiec sa
chodami osigganymi bez pracy.
bj, ' P°r. np B. Blass: Problemy reformy systemu finanséw przedsie-
Wen W' nr 3/57? z. Fiejka. Problem usamodzielnienia parnstwo-
3° przemystu drobnego, ,Gospodarka Planowa” nr 4/57 | in>
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za logiczng konsekwencje przyznania prawa do
uczestniczenia w zyskach i za silny bodziec eko-
nomiczny. Gdyby takie potrgcenia zostaly przewi-
dziane w nowych przepisach o systemie finanso-
wym przedsiebiorstw, ktdre muszg sie sta¢ elemen-
tem nowego modelu gospodarczego, powstanie od
razu zagadnienie ksiegowego ujecia tych potrgcen,
a w szczegoblnosci powstanie zagadnienie, czy po-
winny one zmniejsza¢ kwote funduszu pltac w ra-
chunku kosztéw wiasnych.

Stojac na pryncypialnym stanowisku co do ujmo-
wania w kosztach wilasnych faktycznie wyptaco-
nych wynagrodzen nalezaloby postulowaé, azeby
potracenia byly odnoszone na zmniejszenie kosz-
tow wiasnych. Jednak i w tym przypadku pryn-
cypialne stanowisko w tej sprawie utrzymac sie
nie da, gdyz wynikajgce z niego rozwigzanie za-
gadnienia znowu prowadzitoby do falszywego
przedstawienia wyniku dziatalnoSci przedsiebior-
stwa i catego przebiegu finansowego pokrycia po-
niesionej przez przedsiebiorstwo straty. Przez
zmniejszenie kosztéw wilasnych strata  bylaby
sztucznie obnizona, a fakt pokrycia jej w czesci
przez zaloge znikngtby w ogdle z ewidencji. Tak
wiec ze wzgledu na uzyskanie jasnego obrazu wy-
nikéw dziatalnosci przedsiebiorstwa i zrodet pokry-
cia strat konieczne jest utrzymanie w  kosztach
wiasnych funduszu ptac w peinej, nieumniejszonej
wysokosci, wykazanie zobowigzania pracownikdéw
w stosunku do przedsiebiorstwa z tytutu material-
nej odpowiedzialnosci za straty i wreszcie spflaty
tego zobowigzania poprzez potrgcenia z funduszu
ptac, w nodobny sposdb, jak to sie praktykuje np.
Z podatkiem od wynagrodzenh.

Innym elementem kosztéw osobowych,  ktory
stat sie przedmiotem dyskusiji, sg sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne. Zagadnienie tych skiladek zo-
stalo postawione w nieco odmienny sposob: w tym
przynadku chodzi nie tylko o sposdb ich ewiden-
cjonowania, ile o zasadniczg celowos¢ utrzymania
takiego wydatku w systemie finansowym przed-
siebiorstw. Sprawe skfadek na ubezpieczenie spo-
teczne i w ogdle systemu finansowania ubezpiecze-
nia spotecznego podjat na tamach naszych czaso-
pism ekonomicznych prof. S. BolLland (w poprzed-
nio cytowanym artykule), wypowiadajgc sie prze-
ciwko utrzymywaniu skladek, jako tradycyjnie tylko
istniejacej instytucji finansowej, ktéra  obecnie
stracita juz racje bytu w naszych warunkach. Prof.
Bolland w swoich wywodach stusznie stwierdza,
ze w istocie rzeczy skiadki na ubezpieczenie spo-
teczne stanowig cze$¢ czysteeo dochodu spoteczen-
stwa i pod tym wzgledem nie roznig sie np. od
podatku obrotowego, Utrzymywanie ich jako odre-
bnego Swiadczenia nie moze tez by¢ uzasadnione
wzgledami gospodarki finansowej panstwa, gdyz
obecnie nie istnieje juz wydzielony fundusz ubez-
pieczeh spotecznych: calos¢ dochodéw ze skladek
wplywa do budzetu i z budzetu pokrywa sie ca-
tos¢ wydatkdw na ubezpieczenia, przy czym wy-
sokoS¢ wydatkow nie jest uzalezniona od wyso-
kosci dochodéw ze skladek a same ubezpieczenia
spoteczne nie korzystajg z wyodrebnionej kasy.
W tych warunkach skiadki na ubezpieczenia spo-
teczne sg zwyklym podatkiem, naw'et nie podat-
kiem celowym"), co wskazywatoby na mozliwosé4

4) Uzycie przez prof. Boilanda terminu ,podatek celowy” uwaza za

niestuszne prof. L. Adam (O watpliwych elementach naszego systemu
finansowego — ,Finanse’* nr 3/57)
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polaczenia tego Swiadczenia np. z podatkiem obro-
towym dla uproszczenia systemu finansowego.

Prof, Bolland w swoich stusznych wywodach
zajmuje sie jednak zagadnieniem iSkladek raczej
tylko z punktu widzenia finanséw scentralizowa-
nych, gospodarki budzetowej, a nie rozwaza roli
skladek jako bodzca ekonomicznego. Ta strona
zagadnienia ma dla nas bardzo istotne znaczenie,
gdyz gtdwnie z tego punktu analizujemy problem
kosztow wlasnych, totez w tym zakresie musimy
uzupetni¢ rozumowanie prof. Bollanda.

Oddziatywanie sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne jako bcdZca ekonomicznego uzaleznione jest
przede wszystkim od podstawy obliczenia tych
sktadek. Jak wiadomo, zgodnie z obecnie obowig-
zujagcymi przepisami, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oblicza sie od funduszu pfac, stosujgc
witasciwg dla danego podmiotu stawke procentowg
(w przedsiebiorstwach panstwowych 15,5%). Przy-
jecie funduszu ptac jako podstawy obliczeh skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne odbiera im cha-
rakter samodzielnie dziatajgcego bodZzca  ekono-
micznego, gdyz przedsiebiorstwa nie mogg wptly-
wac na wysokos¢ tego naktadu (o ile wykluczymy
machinacje przy obliczaniu skladek, stanowigce
naruszenie przepiséw finansowych): ksztaltuje sie
on w sposdb automatyczny, a obnizanie kosztow
na tym odcinku mozliwe jest tylko w sposéb po-
Sredni, poprzez obnizanie kosztow pfac.

Materialne zainteresowanie przedsiebiorstw i ich
zalég obnizaniem kosztéw ptac moze wystepowac
tylko w bardzo specyficznych warunkach. W zasa-
dzie w interesie zalogi oszczednosci na tym odcin-
ku nie sg pozadane i nie nalezy chyba przypusz-
cza¢, azeby materialne zainteresowanie wysokos$cig
zysku skianialo zalogi do obnizania tej pozycji
kosztow wilasnych, gdyz tylko czes¢ uzyskanych
na tej drodze oszczednosci moze powréci¢ do za-
togi w postaci premii, czyli ze na skutek obnizenia
kosztow plac zawsze ogodlna kwota zarobkéw ro-
botnikbw musi sie zmniejszy¢é. Oszczednosciom na
funduszu ptac nie sprzyja takze system jego limi-
towania: w przypadku, gdy limituje sie globalng
kwote funduszu bez limitowania przecietnej ptacy
powstanie zawsze tendencja do ograniczania za-
trudnienia celem podniesienia przecietnej ptacy dla
zmniejszonej liczby robotnikéw. Jednak pewne
oszczednosci na funduszu ptac sa mozliwe do osia-
gniecia i w tych warunkach. Robotnicy sg zainte-
resowani przede wszystkim wysokoscig ptacy prze-
cietnej, bo podniesienie jej oznacza wzrost zarob-
kéw indywidualnych, natomiast sg znacznie mniej
zainteresowani o0golng kwotg funduszu ptac. To-
tez moze sie zdarzy¢, ze zaloga zdecyduje sie na
powiekszenie przecietnej ptacy w takich rozmia-
rach, ktére nie skonsumujg catej obnizki globalne-
go funduszu ptac, uzyskanej na drodze zmniejsze-
nia zatrudnienia (zwlaszcza wtedy gdy na przesz-
kodzie wzrostowi przecietnych pfac stojg przepi-
sy umoéw zbiorowych i taryfikatoréw), a dodatko-
wym bodzcem dla takich oszczednosci mogtoby by¢
zmniejszenie kosztow sktadek na  ubezpieczenia
spoteczne, ale na takie przypadki nie nalezy spe-
cjalnie liczy¢. Do podobnych oszczednosci kosztow
osobowych moze dojs¢ w tych przypadkach, gdy
mechanizacja produkcji zapewnia podwyzszenie
przecietnej placy przy zmniejszeniu  globalnego
funduszu ptlac.

Wydaje sie jednak, ze w dzisiejszych warun-
kach oddzialywanie sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne jako bodZca ekonomicznego, sklaniajgcego
do obnizenia kosztow wiasnych jest bardzo ogra-
niczone wobec automatyzmu ich obliczania, i wo-
bec tego nie stanowitoby dostatecznego argumentu
za ich utrzymaniem. Inaczej moglaby sie przed-
stawia¢ sprawa, gdyby podstawa obliczenia skia-
dek ulegta zmianie.

W dotychczasowym naszym systemie finanso-
wym brak bodzca ekonomicznego, sklaniajgcego
przedsiebiorstwa do pelnego wykorzystania czasu
pracy poszczegllnego pracownika. Jezeli tylko ist-
nieje mozliwos¢ uzyskania dodatkowych robotni-
kéw na miejsce tych, ktérzy opuszczajg prace,
przedsiebiorstwu jest obojetny fakt absencji, gdyz
nie pccigga on za sobg obnizenia produkcji i wzros-
tu kosztéw wiasnych. W obrachunku o0g6linosDO-
tecznym jest to jednak objaw niekorzystny, gdyz
prowadzi on do obnizenia wydajnosci pracy spo-
tecznej, do niepelnego wykorzystania rozporzadzal-
nych zasobdéw sity roboczej. Z tego wzgledu jest
konieczne stworzenie takich warunkéw, w ktérych
zaktady pracy i zalogi robotnicze byltyby w mozli-
wie najwiekszym stopniu materialnie zaintereso-
wane w zwalczaniu nieusprawiedliwionej absencji.

Wysuwane sg propozycje, azeby dla stworzenia
takich warunkéw przerzuci¢ na przedsiebiorstwa
obowigzek wyptaty zasitkbw chorobowych i obcig-
za¢ nimi ich koszty wtasne. Nie negujgc stusznosci
tego postulatu musimy stwierdzi¢, ze dziatanie je-
go jest nieco ograniczone, gdyz -~ie rozcigga sie
na przypadki absencji, nie dajgce prawa do zasit-
ku chorobowego, a takze moze w niektorych przy-
padkach spowodowa¢ krzywdzenie naprawde cho-
rych pracownikéw przedsiebiorstw. Wydaje sie, ze
nawet przy zastosowaniu tego bodzca dziatanie je-
go mogtoby by¢é wzmocnione i rozszerzone przez
sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ale obliczane
nie jak dotad od funduszu plac, lecz od ilosci za-
trudnionych robotnikow.

Ustalenie stawki od osoby, niezaleznie od wyso-
kosci jej zarobku, bytoby sluszne takze 2z tego
wzgledu, ze najwieksza czes¢ wydatkow z tytutu
ubezpieczen spotecznych, a mianowicie zasitki ro-
dzinne, ksztaltuje sie niezaleznie od wysokosci za-
robkéw zatrudnionych oséb; wysokos¢ zarobkéw
ma wplyw tylko na wysokos¢ zasitkbw chorobo-
wych czy macierzynskich, ale po przerzuceniu wy-
ptaty zasitkbw chorobowych na przedsiebiorstwa
przestanie to mie¢ znaczenie (chociaz w ogéle zna-
czenie dostosowania dochoddw ubezpieczen do wy-
datkébw jest ograniczone poprzez wigczenie ich
do budzetu i zerwanie z forma funduszu ubezpie-
czeniowego). W kazdym razie stworzenie dla skia-
dek na ubezpieczenie spoteczne samodzielnej, nie-
zaleznej od funduszu ptac podstawy obliczania znios-
toby istniejacy automatyzm i pozwalatoby przedsie-
biorstwem osigga¢ obnizke kosztéw wiasnych na
tych nakfadach bezobnizania kosztéw ptac na dro-
dze likwidacji nieusprawiedliwionej absencji, przez
podnoszenie wydajnosci pracy itd. Potrzeba istnie-
nia takiego bodzca ekonomicznego w  kosztach
wiasnych przedsiebiorstw, jak sie wydaje, nie ule-
ga watpliwosci, a wobec tego nalezatoby postulo-
wacé utrzvmanie sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne, przy zmianie podstawy ich obliczania.

Sprawa wzmocnienia bodzcéw ekonomicznych,
sktaniajacych przedsiebiorstwa do najbardziej
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oszczednego i intensywnego wykorzystywania
czynnikéw produkcji wystepuje nie tylko na od-
cinku kosztéw osobowych. W wielu opracowaniach
ekonomicznych podkreS$la isig, iz w obecnym mode-
lu gospodarczym i systemie finansowym przedsie-
biorstw nie ma realnie dziatajgcych bodzcow, kté-
re by sktanialy do oszczednego inwestowania i wy-
korzystywania istniejagcych  Srodkéw trwalych.
Wskazuje sie przy tym na wadliwe zalozenia sy-
stemu finansowania remontéw (tym problemem
zajmiemy sie w artykule nastepnym, gdyz dotyczy
oh przede wszystkim zagadnienia réznic zachodzg-
cych w czasie dokonywania wydatkéw i zaliczania
ich w ciezar kosztéw wtasnych), amortyzaciji i prze-
de wszystkim systemu finansowania inwestycji.
Przy udzielaniu bezzwrotnych dotacji na cele wy-
posazenia przedsiebiorstw w Srodki trwate nie po-
wstajg zadne bodzce do oszczednego inwestowania,
gdyz przedsiebiorstwa po prostu nie ponosza zad-
nych obcigzen finansowych z tytutu nadmiernego
wyposazenia w $rodki pracy w stosunku do ‘eh
realnych potrzeb, a takze nie js3 materialnie zain-
teresowane w przyspieszaniu okresu budowy i
wprowadzania do eksploatacji nowych urzadzenh.
Niie trzeba chyba dodawac, ze ten brak zaintereso-
wania przedsiebiorstw wiasciwym inwestowa-
niem prowadzi do powaznego marnotrawstwa srod-
kéw. Jako remedium na ten istan rzeczy propono-
wane jest -wprowadzenie oprocentowania Srodkéw
trwatych.

Problem oprocentowania srodkow przedsiebiorstw,
a przede wszystkim Srodkéw trwalych, ma
dosy¢ dtuga historie. Oprocentowanie jako jeden
z elementéw kalkulacji efektywno$ci inwestycji
bylo stosowane w radzieckiei praktyce projekto-
wania juz dosy¢ dawno . Nasiennie prof. S. Stru-
milin wystapit z propozycja, azeby oprocentowanie
Srodkow trwatych wigczy¢é do rachunku kosztow
wiasnych obok amortyzacji, z przeznaczeniem
srodkow pochodzgcych z oprocentowania na finan-
sowanie rozszerzonej reprodukcji Srodkow trwa-
tych. Postulat S. Strumilina nie zostat zrealizowany
w ZSPR, natomiast z pewnymi formami oprocen-
towania spotykamy sie w praktyce gospodarczej
Jugostawii.

W Polsce postulat oprocentowania Srodkow
przedsiebiorstw wysunagt doc. H. Fiszel, widzac w
oprocentowaniu skuteczny bodziec ekonomiczny,
ktéry mogtby przeciwdziataé nadmiernemu anga-
zowaniu w produkcji srodkéw trwatych i obroto-
wych'). W dalszym wywodach wprawdzie stara
sie doc. Fiszel nada¢ oprocentowaniu szersze zna-
czenie poza rolg bodzca ekonomicznego, uwazajac
oprocentowanie Srodkéw trwatych i obrotowych za
jeden z czynnikéw tworzgacych cene produkcji w
gospodarce socjalistycznej i postulujgc oparcie cen
zbytu na tak ustalonych cenach produkcji, ale w

6) Por. S. Strumilin: Czynnik czasu w projektowaniu inwestycji prze-
mystowych. ,Zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu w ZSRR", W-wa
*948.

® ,Jedli idzie o naklady pracy zywej i uprzedmiotowionej, to zwigzek
Pomiedzy nimi a rentownos$cia ujawnia sie wprost poprzez rachunek kosz*
>w wilasnych... Spos6b gospodarowania $rodkami trwatymi i obrotowymi,
c?Yli sposéb gospodarowania czasem pracy zakrzeptym w tych $rodkach,
nie znajduje jednak u nas wtasciwego odbicia w wynikach pracy przed-
siebiorstw, w ich rentownosci... Fakt przydzielania inwestorowi niejako
esbezptatnie” $rodkéw finansowych =z budzetu paAstwa sprawia, iz nie
jest on zainteresowany w oszczedzaniu $rodkéw inwestycyjnych... Zasadni*
Zei zmianie powinien ulec stosunek pomiedzy budzetem panstwa a przed-
iebiorstwem panstwowym... Przedsiebiorstwo uzyskuje $rodki ' nie bez-
Sd ti8 lecz w formie kredytu. Budzet wystepuje wigc w roli instytucji
Muzielajgcej kredytu, za ktéry przedsiebiorstwa optacajg odsetki zgodnie

ustalong stopg procentowa..." (O prawdziwv rozrachunek gospodarczy,
"Nowe Drogi" nr 5/56).
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tym mdejscu tych spraw nie bedziemy poruszac,
gdyz przekraczajg one tematycznie ramy zakreslo-
ne naszym rozwazaniom. Ograniczymy sie tylko do
przeanalizowania zagadnienia czy wprowadzenie
‘Oprocentowania uruchomi skuteczne bodzce eko-
nomicznie, przeciwdziatajagce gromadzeniu zbed-
nych Srodkéw trwatych i obrotowych, zagadnienia
podstawy oprocentowania ( w przypadku pozyty-
wnej odpowiedzi na pytanie 1) oraz zagadnienie
zrodta pokrycia kosztow oprocentowania.

Na og6t wiekszos¢ autorow, zajmujgcych sie tym
zagadnieniem, popiera mysl wprowadzenia opro-
centowania srodkéw dla hamowania zbednych in-
westycji i gromadzenia nadmiernych  zapasow
srodkéw obrotowych?. Pewnym sceptyzmem co
do oddzialywania oprocentowania nacechowane sg
tylko rozwazania Z. Wilkosza §, ktéry wskazuje na
kilka okolicznosci, mogacych ostabi¢ albo* wrecz
‘zniwelowa¢ spodziewane efekty wprowadzenia
oprocentowania. Do okolicznosci tych zalicza Z
Wilkosz nikly udziat kosztow oprocentowania w
calosci kosztéw wilasnych przedsiebiorstw, dalej
nikty wplyw inwestor6w na prace iur projekto-
wych, ktére w istocie rzeczv decydujg o kosztach
budownictwa, a seme odsetek od tych kosztéw nie
beda ponosi¢, wreszcie najwiekszy udziat w-kosz-
tach oprocentowania odsetek od budynkéw, kto-
rych nadmiaréw przeciez wyzbywaé sie nie mozna,

Wydaie sie, ze w stwierdzeniach Z. Wilkosza jest
duzo dusznosci i ze przesadnych nadziei z wpro-
wadzeniem oprocentowania tgczy¢ nie mozna, ale
stez chyba nie ulega watpliwosci, iz trzeba dopro-
wadzi¢ do zmiany dzis:ejszego stanu rzeczy, w kto6-
rym nadmierne wyposazenie przedsiebiorstw w
*Srodki trv ale i obrotowe nie stanowi dla nich zad-
nego obcigzenia finansowego. Jak sie -wydaje, jedyna
droga dla uzyskania odzwieciedlenia w finansach
przedsiebiorstw intensywnosci wykorzystywani
Srodkéw trwalych i obrotowych jest wprowadze-
nie oprocentowania. Oczywiscie skuteczno$¢ dzia-
tania oprocentowania w roli bodzca, hamujgcego
nadmierne, nieuzasadnione gospodarczo inwesto-
wanie i gromadzenie $rodkdéw obrotowych, bedzie
w duzym stopniu zalezalo od wysokosci zastosowa-
nej stopy procentowej, ale tez przy wysokiej stopie
procentowej powinien ulec zmianie indyferentny
stosunek inwestorow do prac biur projektowych,
tak ze istniejgcego dzisiaj na tym odcinku braku
zainteresowania nie mozna traktowa¢ w sposob fa-
talistyczry, jak to czyni Z. Wilkosz. Takze nie na-
lezy zraza¢ sie tym, iz oprocentowanie nie uratuje
juz wykonanych bledéw inwestycji: ujawniajgc te
bledy i pogarszajac sytuacje finansowa przedsie-
biorstw Zle zaprojektowanych (czego obawia sie
Z. Wilkosz, nie zauwazajgc, ze wpada w sprzecz-
nosci z poprzednio sformutowang tezg o znikomym
wplywie oprocentowania na wysokos¢ kosztéw
wilasnych i rentownos$¢ przedsiebiorstwa) powinno
ono potozy¢ bardziej lub mniej skuteczng tame
powtarzaniu tych bledéw w przysziosci, a o to
gtdbwnie w tym przypadku .chodzi. W ostatecznej
konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze w nowym systemie
finansowym przedsiebiorstw oprocentowanie po-

7< Por W. Kaminski: W sprawie zmian systemu finansowania in-
westycji i kapitalnych remontéw, ,Gospodarka Planowa" nr 1/57, Z Flejka«
Problem usamodzielnienia panAstowego przemystu drobnego, ,Gospodarka
Planowa" nr 4/57, W. Kwiatkowski: Jak finansowa¢ usamodzielnione przed*

sigbiorstwa, ,Finanse" nr 1/57, R. Szarota: O nowe zasady planowania,
realizacji i finansowania inwestycji, ,Finanse" nr 2/57 i ih.

8) Z. Wilkosz:
efekty ekonomiczne? ,Finanse" nr 6/57.

Czy oprocentowanie $rodkéw trwalych na pewno da
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winno by¢ wprowadzone, chociaz zapewne nie od
razu i nie w catej peini przyniesie ono spodziewane
skutki.

Powstaje zagadnienie, od jakiej podstawy po-
winno by¢ liczone to oprocentowanie. Moga tu byc¢
przyjete dwa alternatywne rozwigzania: albo opro-
centowaniu bedg podlega¢ zaangazowane w przed-
siebiorstwie $rodki trwate i obrotowe (a wiec ele-
menty majatku), niezaleznie od zrédet ich sfinan-
sowania, albo tez beda oprocentowane obce fundu-
sze, wykorzystywane przez przedsiebiorstwo dla
finansowania wyposazenia w srodki trwate i obro-
towe. H. Fiszel, ktéry postulowat wprowadzenie
oprocentowania, nie zajmuje w tej sprawie
konsekwentnego  stanowiska: poczatkowo mo-
wi 0 oprocentowaniu kredytéw budzetowych
na inwestycje (por. odsylacz 6), nastepnie,
gdy oprocentowanie staje sie mu potrzebne
dla wyprowadzenia przecietnej stopy zysku
i ceny produkcji, méwi juz o oprocentowaniu
calosci srodkéw, niezaleznie od Zrddet ich pocho-
dzenia.

Stojgc na stanowisku, iz rola oprocentowania ma
sie ogranicza¢ wylgcznie do tworzenia bodzcow
ekonomicznvch, hamujacych nadmierne gromadze-
nie przez przedsiebiorstwa Srodkéw produkcji i nie
taczac oprocentowania z przecietng stopa zysku,
uwazamy za wiasciwe poddaé oprocentowaniu n i e

catos¢ Srodkoéw, pozostajag-
cych w dyspozycji przedsie-
biorstwa, lecz jedynie fun -
dusze obce wykorzystywane
dla finansowania wyposaze-
nia przedsiebiorstwa w te
S§rodki. Takie rozwigzanie ma wiele zalet

w poréwnaniu z alternatvwa oprocentowania ca-
tosci Srodkéw bez wzgledu na sposéb ich finanso-
wania. Po pierwsze musimy pamietaé, iz czes¢ fun-
duszéw obcych finansujgcych  $rodki  przedsie-
biorstw, a mianowicie kredyty bankowe, juz dzi-
siaj podlega oprocentowaniu. Zasada oprocento-
wania catosci Srodkéw bez wzgledu na Zrodio ich
finansowania prowadzitaby albo do podwdjnego
oprocentowania tej czesci, ktéra jest kredytowana
przez banki, albo do koniecznosci zaniechania opro-
centowania kredytow bankowych. Obie konsekwen-
cje sg niekorzystne. Po drugie, oprocentowanie ca-
tosci Srodkéw znosi bodzce ekonomiczne, sktania-
jace przedsiebiorstwa do akumulowania wiasnych
funduszéw z zysku, a przez to ostabia materialne
zainteresowanie wynikami dziatalnosci przedsie-
biorstw. Prowadzi to do stwierdzenia, ze najstusz-
niejszym rozwigzaniem sprawy jest wprowadzenie
oprocentowania tych funduszéw obcych, ktore do
tej pory nie podlegaly oprocentowaniu, a mianowi-
cie dotacji budzetowych. Réznica pomiedzy dota-
cjami budzetowymi a kredytami bankowymi po-
winna polega¢ jedynie na braku obowigzku zwro-
tu dotacji (cho¢ nalezy dopusci¢ do dobrowolnego
splacania przez przedsiebiorstwa oprocentowanych
dotacji w tych przyoadkach, gdy zmniejszenie te-
go oprocentowania stanowi dla przedsiebiorstwa
najbardziej korzystng lokate wlasnych funduszéow
i przynosi wieksze efekty ekonomiczne niz dodat-
kowe inwestycje lub srodki obrotowe).

Jezeli chodzi o wysoko$¢ stopy procentowej od
dotacji budzetowych, trudno tu wysuwac¢ jakie$
propozycje co do jej bezwzglednego poziomu bez
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przeprowadzenia na ten temat specjalnych badan.
W kazdym razie stopa ta nie powinna by¢ nie-
zmienna, gdyz manewrowanie jej wysokoscig moze
sie sta¢ Srodkiem oddzialywania na polityke inwes-
tycyjng przedsiebiorstw. Wzgledna wysokos¢ sto-
py oprocentowania dotacji budzetowych nie powin-
na znacznie odbiega¢ od stopy oprocentowania kre-
dytow bankowych dla unikniecia zbednej konku-
rencji pcmiedzy tymi dwoma Zzrodtami finansowa-
nia rozwoju przedsigbiorstwa

Zrodtem pokrycia kosztéw oprocentowania do-
tacji budzetowych powinny byé, mfm zdan'em,
koszty wlasne przedsiebiorstw, a nie ich akumula-
cja pieniezna. Jest to zgodne z poprzednio sformu-
lowana teza, iz jest uzasadnione zaliczanie do kosz-
tow wilasnych takich pozycji, ktorych  wysokosé
ksztaltuje sie w zaleznosci od wykorzystania ma-
terialnych  czynnikbw produkcji. Przeniesienie
oprocentowania do pokrycia bezposrednio z aku-
mulacji pienieznej, jak to postuluje H. Fiszel§ nie
uruchomi zadnych dodatkowych bodzcow ekono-
micznych, a tylko utrudni kalkulacje. Jak juz po-
przednio wskazaliSmy, realizacja pryncypialnego
postulatu zaliczania do kosztéw wilasnych tylko
tych nakfaddéw, ktore sg pienieznym wyrazem zu-
zycia Srodkow produkcji oraz wynagrodzen, nie
jest mozliwa i korzystna, a stgd szermowanie nim
w tym przypadku nie moze by¢ argumentem z
wylaczeniem oprocetowania dotacji budzetowych
z rachunku kosztow wdasnych, zwlaszcza, ze w
rachunku tym juz figuruje oprocentowanie kredy-
tédw bankowych.

Inng propozycje pokrywania nrocentéw wysuwa
T. Cholinski®). W trosce o wzmocnienie oddziaty-
wania procentow jako bodZca zainteresowania mate-
rialnego proponuje on w cato$ci odnosi¢ oprocento-
wanie w ciezar funduszu zakladowego, a wiec po-
mniejsza¢ o koszt oprocentowania nie cato$¢ zysku
(jak to ma miejsce wtedy, gdy koszt oprocentowa-
nia jest zaliczany do kosztow wiasnych), lecz wy-
tagcznie jego czesS¢ przypadajgca zalodze. Nie ulega
watpliwosci, ze taki sposdb pokrywania procentéw
wzmocnitby ich bodzcowe oddziatywanie, ale wig-
Za sie z tym pewne niebezpieczenstwa, nie dostrze-
zone przez autora. Mianowicie, przy zatozeniu, ~e
np. fundusz zakladowy stanowi 20°» zysku, prze-
kroczenie kosztow odsetek o 5 zt ma dla zalogi taki
sapa skutek, jak przekroczenie kazdej innej pozyciji
kosztébw o 25 zi. Moze to pociggna¢ za sobg taki
efekt, ze w trosce o obnizenie oprocentowania, kto-
re byloby dla zalogi specjalnie korzystne, bedzie
ona dopuszczatla do przekroczenia innych pozycji
kosztéw w zpacznie wiekszym stopniu (byle w gra-
nicach ,opfacalnosci”, wyznaczonych przez procen-
towy udziat funduszu zakladowego w catosci zys-
ku). Moze to przybra¢ forme np. nieekonomicznych
remontéw przestarzatych urzadzen zamiast podej-
mowania nowych inwestycji. Dlatego naszym zda-
niem nalezy pozosta¢ przy postulane odnoszenia
oprocentowania w ciezar kosztow wihasnych.

Problematyke réznic w czasie dokonywania wy-
datkéw pienieznych i zarachowywania  kosztow
wlasnych omoéwimy w artykule nastepnym.

Z. Fedorowicz

9) ,Potraktowanie procentow jako elementu kosztéw wtasnych, Jak
to sie dzieje w ksiegowosci kapitalistycznej, bytoby — moim zdaniem —
niezgodne z istotg ekonomiczng procentéw, majacych zwigzek nie z two-
rzeniem produktu, lecz raczej z jego podziatem". H. Fiszel, op. cit.

100 ,O0 nowe formy finansowania przedsigbiorstw. ,Finanse" nr 1/57-
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METODY ANALIZY PIENIEZNEJ W BANKACH
KAPITALISTYCZNYCH

W poprzednim opracowaniut) oméwiono teore-
tyczne przestanki i metody analizy pienieznej w
Holandii, stosowanej przez Bank Holenderski i Cen-
tralne Biuro Planowania. W dalszym ciggu naszego
opracowania zajmiemy sie metodami analizy pie-
nieznej, stosowanej w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki Péinocnej i w Niemieckiej Republice Federal-
nej 2.

Stany Zjednoczone rozbudowaly w ostatnich la-
tach statystyczne badania w zakresie gospodarki
narodowej (tzw. ,social accounting”). Do podstawo-
wych nalezg: statystyka dochodu narodowego oraz
statystyka ruchu produktu (tzw. input-output acco-
unt). Uzupetlieniem tych ogdlnogospodarczych
analiz statystycznych sg statystyczne badania zja-
wisk pienieznych, ktérych metode niedawno roz-
budowano, wykorzystujgc ja po raz pierwszy dla
analizy okresu 1934—1954. Jest to tzw. ,Flow-of-
Funds System of National accounts”, ktory bedzie-
my w dalszym ciagu opracowania nazywali bilan-
sem Srodkéw pienieznych. Nowa metoda ma uzu-
petni¢ dotychczasowe badania o elementy pienig-
dza i kredytu. Analize sporzadza Zarzad Rezerwy
Federalnej. Obrachunek sporzadzany jest w dwdch
przekrojach: wedtlug sektoréw gospodarczych i we-
dtug Zrédet i sposobu wykorzystania srodkéw. Go-
spodarka narodowa podzielona jest na dziesie¢
sektoréw: konsumenci, spoiki, firmy inne, przed-
siebiorstwa rolne, rzad federalny, rzady stanowe
i lokalne, system bankowy, ubezpieczenia, inne in-
stytucje, zagranica.

Zrodta $rodkow i ich wykorzystanie (transakcje)
ugrupowano w nastepujgcy sposob:

Transakcije niefinansowe:

a) ptaoe
b) dochody i wydatki na lokaty kapitalowe
c) ubezpieczenia i dotacje
d) podatki
e) naktady kapitatowe
1) zmiany zapasow
2) nowy kapitat trwaty
3) inne
f) kupno i sprzedaz innych débr i ustug
g) razem

Transakcije finansowe

h) obieg pieniezny i wkiady

i) obligacje federalne

j) hipoteki

k) papiery wartoSciowe spoétek oraz stanéw i samorzag-
dow

1) inne

m) razem

nfog6étem transakcije
i niefinansowe

finansowe

Kazda transakcja towarowa  (kupno-sprzedaz)
u.eta jest w tym obrachunku podwdjnie, zaréwno

*) Por. ,,Wiadomo4d NBP” N 10, 1957.
N 8 Developments in Monetary Analysis. I. M. F, Staff Papers,
F.,iw -"ow — — funds System of National accounts. Federal Reserve
Hu«e,tm. October 1955.

po stronie nabywcy (np. konsumenta) jak i sprze-
dawcy (np. firmy), z jednej strony w grupie tran-
sakcji niefinansowych, z drugiej — w grupie ope-
racji finansowych. Transakcja towarowa zanoto-
wana zostanie u nabywcy (konsumenta) jako wy-
korzystanie $rodkéw (rozchod), a sprzedawcy —
jako zrodio srodkéw (przychdéd) — w grupie tran-
sakcji niefinansowych. Transakcja ta pocigga za
sobg zmiane w-stanie naleznosci i zobowigzan na-
bywcy i sprzedawcy (jako nalezno$¢ — aktyw —
traktuje sie na réwni np. z rachunkiem bankowym
pozostalos¢ gotéwkowg). Zmiany w stanie naleznos-
ci i zobowigzan, wynikajgcych z transakcji niefi-
nansowych (obrotu dobrami i ustugami), ujete zo-
stang w grupie transakcji finansowych. Kupno to-
waru powoduje u nabywcy spadek jego pie-
nieznych zasobow; zostanie to ujete w ko-
lumnie wykorzystania S$rodkéw (rozchodéw) —
ze znakiem ujemnym; gdy nabywca nabywa
towiar na kredyt, w kolumnie zrédet $rod-
kéw (przychodu) wykaze sie wzrost zadluzenia na-
bywcy. Sprzedaz towaru powoduje u sprzedawcy
Wzrost jego zasobOw pienieznych lub  naleznosci
(wierzytelnosci). Wzrost zasobow pienieznych zo-
stanie wykazany jako wykorzystanie Srodkéw (roz-
chod), a wzrost naleznosci (od nabywcow) — jako
uiemne zrédto sSrodkow (przychéd ze znakiem
ujemnym). Biorgc dalszy przykfad z plac, ich wy-
ptate w przedsiebiorstwie wykaze sie w grupie tran-
sakcji niefinansowych przedsiebiorstw jako wyko-
rzystanie srodkéw (rozchdd), natomiast w grupie
transakcji finansowych jako spadek zasobow pie-
nieznych (gotowki lub rachunku bankowego) —
czyli jako wykorzystanie Srodkéw (ze znakiem
ujemnym). Otrzymane ptace zostang natomiast wy-
kazane w sektorze konsumentow jako zrédto Srod-
kéw (przychdéd) w grupie transakcji niefinanso-
wych i jako wykorzystanie tych srodkéw (rozchdéd)
w formie zwiekszenia stanu posiadanych zasobdéw
pienieznych.

Obroét towarami i ustugami (transakcje niefinan-
sowe) zamyka sie w kazdym sektorze nadwyzka
zrodet Srodkoéw nad ich wykorzystaniem (przycho-
déw nad rozchodami) lub nadwyzka Srodkéw wy-
korzystanych nad otrzymanymi, z ktéra korespon-
duje odpowiednia zmiana w stanie pienieznych na-
leznosci i zobowigzan danego sektora (gotéwki, ra-
chunkéw bankowych, portfelu papieréw wartos-
ciowych). Zmiany w stanie naleznosci pienieznych
(aktywow) ujmowane sg jako wykorzystanie $rod-
kéw — pozytywne w przypadku wzrostu tych na-
leznosci i negatywne w przypadku ich spadku.
Zmiany w stanie zobowigzah (zaciggniecie kredy-
tu) traktowane sa jako zrédio Srodkdéw (przychod):
pozytywne w przypadku wzrostu zobowigzan i ne-
gatywne w przypadku ich spadku.

" Jaki jest cel bilansu $rodkéw pienieznych, spo-
rzadzanego w takiej postaci?

Punktem wyjscia jest teza, ze w gospodarce ka-
pitalistycznej ruch $rodkoéw pienieznych”® i kredy-
tu oddzialuje na dziatalno$¢ gospodarczg i ze kazda
dziatalnos¢ gospodarcza oddziatuje ze swej strony
na ruch pienigdza i kredytu. Chodzi zatem o spo-
rzadzenie takiego obrachunku, ktéry by tgczyt w
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sobie elementy dziatalno$ci finansowej i n-iefinan-
sowej, wigzatl zjawiska rzeczowe z ich pienieznym
wyrazem. Omawiany bilans pokazuje, ktére grupy
(sektory) gospodarcze zakupujg biezacy produkt
spoteczny, jak rOéwniez majatek i prawa do majat-
ku, wskazuje na zrédta pienigdza i kredytu, wy-
jasnia przyczyny zmian w stanie pienieznych ak-
tywow (gotdéwki, wkiadoéw) poszczegoinych grup,
ruch oszczednosci itd.

To potaczenie elementow finansowych (ruchu
srodkow pienieznych) i zmian w stanie zasobow
pienieznych i elementéw rzeczowych (ruchu pro-
duktéw i ustug) odréznia bilans Sredkéw od dwdch
pozostatych syntetycznych bilanséw gospodarki
narodowej, a mianowicie bilansu dochodu narodo-
wego oraz — tak dzi§ szeroko na zachodzie spopu-
laryzowanego — bilansu ruchu produktow (input-
output-account). Oba ostatnie wymienione bilanse
akcentujg transakcje towarami i ustugami. Celem
bilansu dochodu narodowego jest ustalenie war-
tosci produktu i jej podziatu miedzy czynniki pro-
dukcji. Celem bilansu ruchu oroduktéw jest wy-
jasnienie wzajemnej zaleznosci produkcji. Zaden
z tych bilanséw nie interesuje sie ruchem pien;a-
dza. W bilansie srodkéw ktadzie sie natomiast na-
cisk na wspotzaleznos¢ miedzy czynnikami finan-
sowymi i niefinansowymi, na zagadnienia, w jakim
stopniu decyzje jednostek gospodarczych (sekto-
réw) uwarunkowane sg ruchem i stanami Srodkéw
pienieznych z jednej strony oraz zjawiskami w sfe-
rze produkcji, dochodu i konsumpcji — z drugiej
strony.

Cel poszczegoélnych bilanséw wyznacza rowno-
czesna ich ukfad. W zwigzku z tym, Ze bilans do-
chodu narodowego skupia sie na zagadnieniach

produkcji i podzialu produktu, operuje on
przekrojem funkcjonalnym, a nie instytucjo-
nalnym; dzieli gospodarke na produkcje, kon-
sumpcje i inwestycje a dochody wytwarzane
w procesie produkcyjnym wedlug funkcji eko-
nomicznej lub czynnikbw produkcji — ro-
botnicy, wlasciciele, udzialowcy (akcjonariusze),
wierzyciele. Obrachunek dochodu narodowego

obejmuje rrzy tym nie tylko te cze$¢ produkcji,
ktéra objeta jest wymiang towarowag i przechodzi
przez rynek, lecz rbwniez te czes¢, ktéra jest pro-
dukowana i konsumowana poza obrotem rynko-
wym. Z drugiej strony do obliczen dochodu naro-
dowego nie wigcza sie czysto finansowych operaciji;
obrét wierzytelnosciami (wartosSciami) pienieznymi
nie jest skladnikiem produktu spotecznego, przy
czym, biorgc rzecz w skali calej gospodarki, suma
Srodkéw pienieznych udzielonych (wypozyczonych,
wyptaconych) kompensuje sie z sumg srodkéw pie-
nieznych otrzymanych (pozyczonych, wptaconych).
W bilansie $rodkéw, skupiajacym zainteresowanie
na procesach rynkowych, podstawg podziatu gospo-
darki jest jednostka podejmujgca decyzje gospo-
darcza (decyzje dokonania zakupu i wydatkowania
Srodkéw itd.), a zatem kryterium uszeregowania
ma charakter instytucjonalny (konsumenci, firmy,
gospodarstwa rolne, skarb, banki i ubezpieczenia).
Decyzje jednostek  gospodarujgcych znajdujg
swoje odzwierciedlenie w niefinansowych i finan-
sowych operacjach, ujetych w sposéb systematycz-
ny w omawianym bilansie. Bilans pozwala na wy-
jasnienie wzajemnych wspotzaleznosci miedzy réz-
nymi zjawiskami, ksztattujgcymi decyzje gospodar-
cze. Tak np. zakup domu przez prywatng osobe

(konsumenta) znajduje sie w okresSlonym zwigzku
z takimi zjawiskami, majgcymi swoje odbicie w bi-
lasie, jak wysoko$¢ wydatkéw na biezgce utrzyma-
nie, wysokos¢ dochodoéw ponad potrzeby biezacego
utrzymania, stan uprzednio nagromadzonych za-
sobow pienieznych itd. Ze strony autoréw omawia-
nej metody analizy pienieznej podkresla sie przy
tym, ze bilans Srodkow jest tak pomyslany, iz nie
przesadza metody, jaka sie zastosuje do analizy
sytuacji pienieznej, iz jest on pod wzgledem dok-
trynalnym neutralny. Dane, zawarte w bilansie,
moga by¢é kombinowane w rézny sposdb w zalez-
nosci od zastosowanej metody analizy. Wykorzy-
stanie materiatdw, ujetych w bilansie, dla oceny
sytuacji finansowej moze objg¢ m. in. nastepujgce
zagadnienia:

a) dynamike uruchomionych $rodkéw pieniez-
nych, czyli zmiane netto zobowigzan wszystkich
niefinansowych sektorow gospodarki, globalnie i w
przekroju poszczegoélnych sektoréw;

b) dynamike Srodkéw pienieznych, dostarczonych
na rynek dla sektorow niefinansowych, z podzia-
tem na Zrodta (system bankowy i inne zZrodia);

c) strukt vp zrodet Srodkéw w grunie konsumen-
tow i ich wykorzystania, w szczegolnosci wysokosé
biezgcej nadwyzki dochodéw niefinansowych nad
biezgcymi niefinansowymi wydatkami, wysokos¢
wydatkow kapitalowych (zakup doméw i  débr
trwatej konsumpcji), wysokos¢ Srodkow wypozy-
czonych (zmiana w stanie aktywow finansowych),
Emiang/ zadluzenia (kredyt konsumpcyjny, hipote-

i itp.);

d) strukture Zrddet srodkéw w grupie firm i ich
wykorzystania, w szczegolnosci wysokos¢ biezacej
nadwyzki dochodow niefinansowych nad wydatka-
mi niefinansowymi, wysokos¢ wydatkéw kapitato-
wych (wydatkow na fabryki, urzadzenia i wzrost
zapasow), wysokos¢ Srodkéw  wypozyczonych
(zmiany w stanie $rodkow pienieznych, portfelu
papierow wartosciowych), wysokos¢ zadtuzenia.

Bilans Ssrodkéw pienieznych za rok 1955, w kwo-
tach globalnych, z podaniem jedynie — z uwagi
na brak mieisca — sektora ,konsumentow” przed-
stawiatl sie nastepujgco (miliardy dolaréw am.):

Konsumenci Ogotem
zrodta wyko- zrodta wyko-
rzystanie rzystanie
Transakcje
niefinansowe
ptace 206,2 29 206,2 206,2
procenty 8,3 8,7 24,7 24,7
dywidendy i zyski 11,0 — 15,8 15.8
renty - 11,2 24,0 24,0
optaty ubezpieczeniowe — 19,9 41,8 41,8
odszkodowania ubezpie-
czeniowe 20,2 — 26,3 26,3
dotacje i dary 8,6 58 27,1 27,1
podatki — 40,9 87,3 87,3
zwrot podatkéw 31 3,6 3,6
zuzycie przez wtasci-
cieli 455 455 455
transfer majatku
ziemskiego 234 25,7 26,8 26,8
inne dobra i ustugi 6,7 2234 844,6 845,2
razem 333,0 336,4 1.373,6 1.374,3
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Transakcije
finansowe

obieg pieniezny

i wktlady — 2,0 6,1 2,2
kredyt towarowy 41 — 7,6 10,8
pozyczki bankowe (poza .
hipotekami) 23 - 9,6 9,6
obligacje federalne - 05 04 0,4
obligacje stanowe i
samorzgdowe — 31 51 51
papiery spotek — 2,0 71 71
pozyczki hipoteczne 11,8 2,2 16,6 16,6
rézne 0,7 55 8,3 8,5
razem 18,8 15,3 61,0 60,5

sprostowania,
réznice itp. 04 0,5 04 0,2
ogob6tem
zrédta
ogob6tem wy -
korzysta ni

352,2 - 1.435,1 -

€ - 352,2 — 14351

Bilans s$rodkow pienigeznych nie jest oczywiscie
jedynym sprawozdaniem, sporzadzanym dla po-
trzeb analizy zjawisk pienieznych. Zarzad Rezerwy
Federalnej publikuje periodycznie sprawozdanie
o rezerwach bankoéw cztonkowskich, dajgce w efek-
cie poglad na stan rezerw bankéw w po-
rbwnaniu do wymagan Rezerwy Federalnej
oraz skonsolidowany bilans instytucji pie-
nieznych i bankowych. Problematykg finan-
sowg zajmujg sie réwniez inne instytucje. Intere-
sujgce pod wzgledem metodologicznym jest m. in.
sprawozdanie Komisji Papierow Wartosciowych i
Gietdy o osobistych oszczednosciach. Dane za rok
1955 (w skrdceniu) przedstawiajg sie nastepujaco
(miliardy dolaréw am.):

1. Oszczednosci osobiste —pozazmianami wrealnej
wiasnoséci i w przedsiebiorstwach
jednoosobowych 16,83
a) gotowka i wkiady bankowe 3,93
b) towarzystwa oszczedno$ciowe ipozyczkowe 4,97
c) prywatne ubezpieczenia 5,93
d) papiery warto$ciowe 7,50
e) mniej wzrost zadluzenia 5,50
2. Wzrost w stanie posiadania nieruchomosci nie-
rolniczych oraz wzrost witasnosci realnej instytucji

nie obliczonych na zysk 1,10
a) domy nierolnicze 15,36
b) nowe budowy instytucji niezarobkowych 2,01

c) mniej wzrost zadluzenia hipotecznego i amor-
tyzacja 16,28

3. Wzrost niektdrych aktywéw nierolniczych przed-
siebiorstw jednoosobowych (niebedacychspdtkami) 0,50
a) wzrost zapasow 0,96
b) nowe budynki i wyposazenie 9,34
c) mniej wzrost zadluzenia i amortyzacja 10,02
4. Wzrost niektérych aktywédw gospodarstw rol-
ach — 0,15
a) wzrost zapaséw 0,34
b) nowe budynki i wyposazenie 4,34
c) mniej wzrost zadluzenia i amortyzacja 4,82
5- Oszczednosci osobiste (14-2+3+4) 18,28
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(Do obliczenia osobistych oszczednosci wigczono przed-
siebiorstwa jednoosobowe, tzn. przedsiebiorstwa nie be-
dace spoétkami — unincorporated — organizacje nie po-
siadajgce Charakteru zarobkowego oraz farmeréw).

Wynik powyzszego obliczenia konfrontowany
jest m. in. z danymi sprawozdania o dochodzie na-
rodowym, a mianowicie z rdznicg miedzy wysokos-
cig dcchodu, pozostajacego do osobistej dyspozycji
a wydatkami na osobista konsumpcije.

Bank biletowy Niemieckiej Republiki Federal-
nej (od lipca 1957 — Niemiecki Bank Zwigzkowcy,
poprzednio — Bank Krajéw Niemieckich) sporzg-
dza trzy analityczne sprawozdania:

a) sprawozdanie o stanie zaangazowania banku
centralnego przez instytucje kredytowe;

b) sprawozdanie o skonsolidowanym bilansie sy-
stemu monetarnego;

C) sprawozdanie o tworzeniu majatku i o jego
sfinansowaniu.
Sprawozdanie o stanie zaangazowania banku

centralnego przez instytucje kredytowe ma na celu
wykazanie, w jakim stopniu zmiany w bilansie
banku centralnego wptynely na wielkoS¢ rezerw
innych bankéw. W tym ujeciu wzrost zobowigzan
banku centralnego w stosunku do niebankowych
klientow (z tytutu wkltaddéw) jest wyrazem nacisku
na rezerwy innych bankéw, podobnie jak i wzrost
obiegu pienieznego. Wzrost wktadéw w banku cen-
tralnym i wzrost obiegu pienieznego oznacza bo-
wiem réwnoczesny odpowiednio nizszy stan wkta-
dow i rezerw w systemie bankowym — poza ban-
kiem centralnym (posiadacze Srodkéw pienieznych
badz zlikwidowali swoje wktady w innych bankach,
przenoszac je do banku centralnego lub zmieniajgc
na gotowke, badz tez nowe Srodki pieniezne za-
trzymali w gotowce lub na rachunku w banku cen-
tralnym). Natomiast elementem zwiekszajgcym re-
zerwy innych bankéw jest wzrost naleznosci ban-
ku centralnego od klientow (poza kredytami dla
bankéw). Udzielone przez bank centralny pozyczki
stwarzajg dodatkowe wktady w innych bankach (na
rachunkach pozyczkobiorcow wzglednie poprzez te
rachunki — na rachunkach kontrahentéw bezpo-
Srednich pozyczkobiorcow).

Ro6znica miedzy przyrostem $rodkow zgromadzo-
nych przez bank centralny na rachunkach wktado-
wych (poza rachunkami bankéw) a przyrostem
Ssrodkéw uruchomionych w drodze udzielenia pozy-
czek dla niebankowych klientéw stanowi wielkoSc,
ktéra wyraza stopien, w jakim bank centralny za-
silit w Srodki pieniezne system bankowy wzglednie
w jakim stopniu je pomniejszyt. Zmiana sytuacji
innych bankéw, wynikajgca z operacji banku cen-
tralnego z klientami pozabankowymi plus zmiana
w zadluzeniu innych bankéw w stosunku do ban-
ku centralnego, rébwna sie zmianie w stanie rezerw
innych bankéw (jako rezerwa traktowane sg jedy-
nie rachunki w banku centralnym). Zilustrujemy
to na wlasnym przyktadzie:

Zmiany w bilansie banku

centralnego

Kredyty +100 Wkiady i obieg pieniezny + 70
Kredyty dla bankéw + 50 Rachunki bankow + 80
+ 190 + 150
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iw bilansie
bankoéw:

Zmiany innych

Rachunek w banku' Zadluzenie w banku

centralnym + 80 centralnym + 50
Kredyty + 120 Wktady + 150
200 4. 200

Przyktad ten ilustruje sytuacje, w ktorej bank
centralny powiekszyt netto- Srodki innych bankdw
0 30 (kredyty 100 minus wktady i obieg pieniez-
ny — 70 — 30). Rezerwa innych bankéw (rachu-
nek w banku centralnym) wynosi 80 i réwna sie
wymienionej wyzej roznicy operacji banku cen-
tralnego + 30 i wzrostowi zadluzenia bankéw w
stosunku do banku centralnego + 50. Odczytujgc
bilans innych bankéw w tym przyktadzie pod ka-
tem widzenia wplywow polityki banku centralne-
go, mozna stwierdzi¢, ze wzrost rezerw tych ban-
kéw — +80 — po odliczeniu wzrostu ich zadtuze-
nia w stosunku do banku centralnego o 50, stanowi
efekt tej oolitykL

Skrécony obraz omawianego sprawozdania dla
Niemiec Zachodnich za rok 1955 przedstawia sie
nastepujaco (min marek):

A. dopltyw (+)

lub odptyw (—) pienigdza banku

centralnego do lub 2z instytucji kredytowych
wzrost obiegu — 1.346
wzrost wkiadoéw klientow (poza bankami) —1.964

wzrost kredytéw banku centralnego dla
klientéw (poza bankami) 92
nadwyzka w banku centralnym z tytutu ope-
racji handlu zagranicznego

operacje otwartego rynku (sprzedaz papie-
row) — 16

2.234

inne czynniki 1191
razem odplyw pienigdza — 809

B. wzrost rachunkéw instytucji kredytowych w
banku centralnym 498
C. wzrost zaangazowania w banku centralnym 1.307

(Koncowa suma moze np. oznacza¢ wzrost redyskonta
bankéw w banku centralnym).

Drugie sprawozdanie — o skonsolidowanym bi-
lansie systemu monetarnego— ma w skroceniu na-
stepujacy ukiad (dane dla r. 1955, w miliardach

marek):
obieg pieniezny (po wtaczeniu gotéwki w insty-
tucjach kredytowych) 14,09
wklady na kazde zadanie 20,11
podaz pienia dza 34,20
naleznos$ci zagramiczne (netto) 12,64
pozyczki dla klientdéw (poza
bankami) 77,41
inne naleznosci 10,26
wktady oszczednosciowe - 20,67
wktlady terminowe - 9,76
inne pozycje pasywow - 35,68
razem 34,20

Wreszcie ostatnie sprawozdanie banku biletowe-
go — o tworzeniu majatku narodowego i jego sfi-
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nansowaniu — sktada sie z dwoch czesci. Pierwsza
czeS¢ obejmuje tworzenie majatku, z podzialem na:
gospodarstwa dcmowe, przedsiebiorstwa, organiza-
cje publiczne, obce kraje, Berlin Zachodni i Niem-
cy Wschodnie; fgczna suma dzieli sie na przyrost
majatku realnego i na przyrost majatku pieniezne-
go. Druga czes¢ analizuje sfinansowanie przyrostu
majatku, z analogicznym podziatem na sektory,
natomiast tgczna suma dzieli sie na dwa gtébwne
zrodla sfinansowania: oszczednosci d pozyczki.
Dane sprawozdania (skrocone) dla r. 1954 przed-
stawiajg sie nastepujaco (miliardy marek):

A. Tworzenie majagtku

majatek majatek
realny pieniezny
Tworzenie aktywéw -materialnych (in-
westycje netto) 24.48 -
Wzrost naleznosci od zagranicy 2,60
Tworzenie majatku pienieznego
lokaty w bankach (tacznie z obie-
giem pienieznym) 12,66
udziaty w towarzystwach mieszkanio-
wych, pozyczkowych i ubezpieczenio-
wych - 2,55
kupno papieré6w warto$ciowych - 2,77
wzrost bezposrednich naleznosci od za-
granicy - 2,16
inne _ 0,96
27,08 21,09
‘BB Sfinansowanie przyrostu
majatku
Oszczed- Pozyczki
nosci
Oszczednosci 26,99 —
Pozyczki z bankow — 11,97
Pozyczki bankéw dla zagranicy (zmiana
w zapasach ziota i walut) - 2,72
Pozyczki towarzystw mieszkaniowych,
pozyczkowych i ubezpieczeniowych - 1,77
Sprzedaz papieréw warto$ciowych - 152
Bezposrednie pozyczki od wierzycieli
krajowych - 1,76
Bezposrednie pozyczki od zagranicy — 0,39
inn'e 0,09 0,96
27,08 21,09

Rzecz jasna, ze metody analizy pienieznej, sto-
sowanej w gospodarce kapitalistycznej, sg niewiele
przydatne dla badania gospodarki pienieznej w
warunkach gospodarki socjalistycznej. Decyduje o
tym przede wszystkim odmiennos¢ roli  pieniadza
w kazdym z tych systemow gospodarczych. Wyda-
je sie jednak, ze zapoznanie sie z metodami sto-
sowanymi w analizie zjawisk pienieznych w go-
spodarce kapitalistycznej moze by¢ pozyteczne, nie
tylko dla lepszego poznania mechanizmu tej gospo-
darki. By¢ moze, ze dokladniejsze studium tych me-
tod (niniejsze omowienie jest tylko informacjg) wy-
kaze, iz pewne osiggniecia te c hni ki bada-
nia moga by¢ bezposrednio wykorzystane lub przy-
czyni¢ sie do ulepszenia naszej techniki badania
zjawisk pienieznych.

S. U-
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KREDYTOWANIE PRZEDSIEBIORSTW EKSPERYMENTUJACYCH

W perspektywie zasadniczych zmian w finanso-
waniu i kredytowaniu gospodarki narodowej oraz
w przededniu daleko idgcej korekty w stosunku do
obowigzujgcego obecnie systemu kredytowego, kto-
ra ma by¢ nowa instrukcja, interesujgce moga byc¢
niektore spostrzezenia z zastosowanych systemoéw
finansowych i kredytowych w zakladach Minister-
stwa Budownictwa i Przemystu Materiatbw Bu-
dowlanych, pracujacych na podstawie eksperymen-
tdw ekonomicznych.

Warszawskie Zaklady Ceramiki Budowlanej sg
przedsiebiorstwem produkujacym jeden rodzaj ce-
gly, natomiast Zakiady Produkcji Elementéw Bu-
dowlanych na Zeraniu majg obecnie asortyment
okoto 600 artykutow, rézne typy elementow wiel-
kowymiarowych, w tym niektére na indywidualne
zlecenia, w wiekszosci o krotkiej serii, produkty
masowe, jak gazobetony, belki z betondw, plyty
betonowe. Z tego wzgledu mozna uwazac te przed-
siebiorstwa jako reprezentujgce dwie odrebne gru-
py zaktadéw produkcyjnych i dokona¢ na tej pod-
stawie niektdrych uogdlnien.

Jednostki nadrzedne ustalajg dla zaktadéw rocz-
ne zadania produkcyjne z uwzglednieniem ilosci,
jakosci i gatunku wyrobow. Zaklady maja jednak
swobode w uzgadnianiu asortymentu z odbiorca-
mi z tym, ze w przypadku braku zlecen pokrywa-
jacych ich moc produkcyjng istnieje tylko teore-
tycznie (brak materiatdbw budowlanych) podstawa
do przyjecia zamOwienia spoza zainteresowanego
ministerstwa.

Stan zatrudnienia regulujg rady robotnicze, kté-
re ustalajg jednoczesSnie normy i stawki pod wa-
runkiem niezwiekszenia nakladow finansowych
na jednostke gotowego wyrobu. Sprzedaz wyrobdw
produkowanych zgodnie z planem odbywa sie we-
diug zatwierdzonych cen zbytu z tym, ze rdznice
miedzy cenami fabrycznymi a cenami zbytu wy-
rownuje sie na podstawie codziennie wystawia-
nej faktury, w ktérej wyszczegollnione sg doptaty
dla przedsiebiorstwa lub centralnego zarzgdu. Czes¢
zysku cegielni, pochodzaca z planowej obnizki
kosztow, ponadplanowej obnizki kosztéw, rdznicy
miedzy planowang i osiggnieta S$rednig ceng
zbytu, sprzedazy wyrobéw produkcji ubocznej,
stanowi fundusze wygospodarowane, przezna-
czone na poprawe warunkéw  bytowych i
socjalnych pracownikéw, a w nieznacznym procen-
cie na rozw0j osiedla Zielonka, na terenie ktérego
zaklad znajduje sie. Udziat funduszu w zysku za-
lezy od podanych Zrodet pochodzenia — jest on
wiekszy w ponadplanowej niz planowanej obnizce
kosztow. _

Plan finansowy betoniarni Zerania ustalony jest
bezwynikowo z zalozeniem, ze zaloga przedsiebior-
stwa zatrzymuje 80 procent zysku, ktory ewentu-
alnie powstaje z réznicy miedzy faktycznymi kosz-
tami wytworzenia roku biezacego, a kosztem witas-
nym roku 1956, skorygowanym o zmiane cen, przy
uwzglednieniu dziatalnoSci pozazakfadowej i nalo-
zonych zadan obnizenia kosztéw wiasnych. Czes¢
zysku, ktéra pozostaje dla zalogi, przeznaczona jest
na poprawe warunkéw bytowych i socjalnych, a
2 pozostatych 20% ministerstwo przeznaczyto jedng
czwartg na wzrost funduszow wilasnych przedsie-
biorstwa. Charakterystyczne jest, ze w zakladach

eksperymentujgcych preferowana jest silnie pro-
dukcja uboczna, z ktorej zysk w catosci przypada
zalogom przedsiebiorstw.

W zakresie funduszéw wilasnych w obrocie za-
stosowano zasady skrajnie rézne, betoniarni pozo-
stawiono fundusze wiasne przedsiebiorstwa w wy-
sokosci mnimum $rodkéw niezbednych  wedtug
stanu na 11 1957 roku, cegielnia calg warto$¢ za-
paséw finansuje kredytem bankowym a fundusze
odprowadzita na rachunek zablokowanv.

Zgodnie z umowa zawartg z oddziatami, przed-
siebiorstwa korzystaja z jednego kredytu na po-
trzeby stale z zalozeniem, Zze limit iego jest usta-
lony kwartalnie. Limit wylicza sie na podstawie
analizy aktywow i przewidywanych zadan przed-
siebiorstw na najblizszy okres. Kredytem finanso-
wane sg wiec stale potrzeby przedsiebiorstw w ca-
tosci, lub tej czesci, ktéra stanowi rdéznice miedzy
wartoscig zapasow pokrytych funduszem wilasnym,
a wartoscig zapasOw niezbednych dla wykonania
zalozen produkcyjnych.

O ile przedsiebiorstwa majg dodatkowe potrzeby
finansowe, ktérych nie przewidywaly przed rozpo-
czeciem kwartatu, oddziat na wniosek zaktadu mo-
ze ustali¢ wyzszy przejsciowy limit kredytu, z
okreSlonym terminem splaty. Zadtuzenie przeter-
minowane przewidziano w jednej z uméw a wyso-
kos¢ oprocentowania od niego wynosi 18% wow-
czas, gdy odsetki za inne kredyty ustalono na 4%.
Przedsiebiorstwa nie sg zwigzane kolejnoscig wy-
ptat z rachunku biezacego. Krétki stosunkowo okres
doswiadczen wykazal niedociggniecia oraz korzyst-
ne strony przyjetych zasad finansowania i kredy-
towania.

Udzial budzetu w zyskach gospodarki narodowej
nie podlega dyskusiji, o ile przyjmiemy nawet zalo-
zenia, ze akumulacja przedsiebiorstw przeznaczo-
na do restrybucji dochodu narodowego wynikac
powinna z podatku obrotowego, stanowigcego za-
sadnicza pozycje dochodéw budzetu. Tym niemniej
w statucie zaktadéw na Zeraniu przewidziano za
matg czes¢ zysku, ktéra ma by¢ przeznaczona na
finansowanie wzrastajgcych potrzeb przedsiebior-
stwa.

Dyskusyjna wydaje sie zasada zwalniania przed-
siebiorstw z wptat z zysku uzyskiwanego z produk-
cji ubocznej. Powstajg dzieki temu mozliwosci fik-
cyjnego wyliczania zysku przez sztuczne obnizanie
kosztéw produkcji ubocznej, przy odpowiednim
manipulowaniu kartami roboczymi, rozliczaniu ma-
teriatdbw, a przede wszystkim stosowaniu nacigg-
nietych narzutéw stalych.

Brak w umowach bodzcéw do sprzedazy ma swoj
wyrazny, ujemny wotyw na do$¢ znacznych zaha-
mowaniach w zbycie wyroboéw mimo braku mate-
riatbw budowlanych, stuszne przeto wydaje sie
uniezaleznien a funduszoéw przeznaczonych dla za-
togi od produkcji planowej lub ponadplanowe;.

Warto podkresli¢, ze w Zakladach Elementéw
Budowlanych, w dazeniu do uzyskania obnizenia
kosztow wiasnych i uzyskania funduszow dla za-
togi wprowadza sie zmiany w technologii produk-
cji. Surowce drozsze zastepuje sie surowcami tan-
szymi i projektuje sie zasadnicze zmiany w budo-
whnictwie przemystowym.
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Zlikwidowanie kwalifikacji remontéw  (cegiel-
nia w Zielonce), pozostawienie kwot z amortyzacji
do dyspozyciji przedsiebiorstw nie dalo jeszcze wiek-
szych efektow, wystepujg skionnosci do manipulo-
wania srodkami na finansowanie inwestycji nie po-
krywanych z budzetu. Pozostawienie inwestycji w
ramach obowigzujgcych przepiséw pozbawito War-
szawskie Zaklady Ceramiki Budowlanej mozliwosci
inicjatywy w zakresie wykonywania niektérych ro-
b6t ziemnych i budowlanych, mimo ze jest to pa-
lace zagadnienie dla zakladdw.

System rozliczania réznic miedzy ceng fabryczng
i ceng zbytu, przez wystawianie jednej faktury
dziennie jest korzystny dla przedsiebiorstw otrzy-
mujgcych réwnomiernie nalezne im kwoty, likwi-
duje nadptaty i niedobory wynikajgce z miesiecz-
nych dotacji oraz spowodowane zmianami asorty-
mentéw, a przez ewentualne ustalenie produkcji
maksymalnej zabezpiecza interesy budzetu. W dys-
kusji z jednym z centralnych zarzgdéw wynika wy-
razne dazenie do upowszechnienia tego sposobu fi-
nansowania planowanych strat. Jednostka nad-
rzedna moze obserwowac biezgce nieprawidtowosci
w ustalaniu cen, kosztach wiasnych oraz skilaniaé
do wymiany mato ekonomicznych asortymentow
na inne pozornie likwidujgce pojecie przedsie-
biorstw planowo-deficytowych. Oddzialy = Banku,
dokonujace rozliczen, nie sg przecigzane dodatko-
wa manipulacjg (jedna faktura dziennie dla przed-
siebiorstwa).

Warunkiem dysponowania Srodkami wilasnymi i
usamodzielnienia przedsiebiorstw w zakresie finan-
sowania byto zwolnienie ich z obowigzujacej kolej-
noéci wyptat. Nie powstajg zaktocenia w rozlicze-
niach z wptat do budzetu i z odbiorcami, zapewnio-
no przedsiebiorstwom swobodng decyzje w wyko-
nywaniu zlecen, dzieki czemu zmniejszyly sie
trudnosci ptatnicze. Przyktadem moga by¢ Zakiady
Elementow, ktére mialy niedobory funduszéw
wiasnych w obrocie z tytutu rozliczen z budzetem
za okres poprzedzajgcy funkcjonowanie ekspery-
mentu, dzieki samodzielnemu rozporzadzana ra-
chunkiem ptatniczym uniknety trudnosci finanso-
wych.

Nie zdalo egzaminu odprowadzanie funduszow
wiasnych w obrocie na odrebny rachunek, pow-
stajg bowiem zyski wytgcznie manipulacyjne, osig-
gane z roznicy miedzy odsetkami zaliczanymi w
koszty, a ptaconymi Bankowi.

Przedsiebiorstwa majg dodatkowe Zrodla dofi-
nansowania sie: ponadplanowe pasywa state, wyz-
sze od zaplanowanych zobowigzania z tytulu pflac,
niewymagalne zobowigzania z tytutu wptat z zys-
ku do budzetu, narastajgcy zysk. Stopa procento-
wa nie jest dostatecznym bodzZzcem do obnizenia
Srodkéw obrotowych i do walki z ewentualnym
chomikarstwem, natomiast wystarcza do uzyskiwa-
nia korzysci z luzéw finansowych, ktore w cegiel-
ni w Zielonce, przy wykorzystaniu kredytow w
wysokosci 4,5/M, wynoszg 1,0/M.

Niezastrzezenie w umowach potrgcania réznego
rodzaju zobowigzah niewymagalnych, przy ustala-
niu limitu potrzeb stalych, pozbawia Bank mozli-
wosci wiekszego wpltywu na przedsiebiorstwa. Po-
dobne luzy wystepujg w duzej ilosSci przedsiebior-
stw kredytowanych wedtlug obowigzujgcych ogoélnie
zasad i nie stanowig w przedsiebiorstwach rento-
wnych kwot drobnych, jak to sie moze pozornie wy-
dawaé, a niepomiernie wzrastajg w przypadku
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produkowania wyrobow, za ktoére nalicza sie po-
datek obrotowy, nieregulowany od poszczegdlnych
faktur. Znaczng czes¢ luzéw finansowych stanowig
zobowigzania z tytutu plac i Swiadczen za ubezpie-
czenia spofeczne, ktére wynosza jedng trzecig mie-
siecznych kosztéw osobowych, a uwzgledniane sg
w pasywach stalych w znacznie nizszych kwotach,
jednym z wyraznych dowoddéw tego sg bilanse,
w ktorych zobowigzania z tytutu ptac i Swiadczen
sa przejsciowo wyzsze i wynoszg okoto Sk fun-
duszu ptac. Zmiana obecnego systemu rozliczen z
tytutu wptat podatku obrotowego, skorygowanie
metody rozliczen pasywow statych, nrzez uwzgle-
dnienie w nich faktycznych zobowigzan z tytutu
ptac i ubezpieczeh oraz wilaczenie do pasywow sta-
tych rozliczen z zysku (o ile obecny system wptat
do budzetu pozostanie niezmieniony) jest warun-
kiem likwidacji stale wystepujacych a nieplanowa-
nych wysokich zobowigzan niewymagalnych.

Przyjete zasady uruchamiania kredytéw do wy-
sokosci ustalonych limitow potrzeb statych lub
przejsciowych zlikwidowaly duzo zbednej i biuro-
kratycznej pracy w oddziatach oraz w przedsiebior-
stwach. Pracownicy oddzialu mogg poswieci¢
znacznie' wiecej czasu na analize pracy przedsie-
biorstw, ustalone plany inspekcji obejmuja kolejno
wybrane zagadnienia. Dotychczasowe do$wiadcze-
nie, oparcia wspotpracy miedzy oddziatami a przed-
siebiorstwami na podstawie jednego kredytu fi-
nansujgcego catos¢ potrzeb przedsiebiorstwa, dala
dobre wyniki. Zlikwidowato, a nie stworzyto nie-
bezpieczenstwa przekredytowania, z koniecznosci
bowiem dokonuje sie przy ustalaniu limitéw po-
trzeb stalych lub przejsciowych przede wszystkim
analizy bilansu przedsiebiorstwa, a dopiero po zba-
daniu catosci aktywéw i pasywow — Srodkdéw nor-
mowanych, naleznosci oraz kredytéw. Charakte-
rystyczne jest, ze przy kilku kredytach powstajg
mozliwosci przekredytowania, cze«o wyraznym
przykladem fiest kredyt inkasowy udzielany przez
wiekszos¢ oddziatéw, bez uwzglednienia nawet nie-
petnowartosciowych zapasow.

Podany nizej bardzo uproszczony przyktad wska-
zuje wyraznie na roznice w postepowaniu Banku
przy udzielaniu jednego lub wielu kredytéw.

Obowigzuja: ijkredyt na zapasy i kredyt inkasowy

280 Srodki wilasne i zobowig-
zania niewymagalne 310

zapasy petnowarto$ciowe

zapasy hiepetnowarto$ciowe 20
nieprzeterminowane naleznosci
u odbiorcow 40

kredyt inkasowy 30
Srodki wiasne i zobowia-
zania niewymagalne 310

Obowigzuje jeden kredyt

zapasy petnowartosciowe 280

zapasy hiepetnowarto$ciowe 20
nieprzeterminowane naleznosci
u odbiorcéw 40

kredyt 10
niepokryte aktywa 20

Przy zalozeniu obecnym przedsiebiorstwo posia-
da sfinansowane zapasy niepetnowartosciowe, bo
kredyt inkasowy to ,inny” kredyt o pelnym za-
bezpieczeniu. Przy zastosowaniu eksperymental-
nych zasad kredytowania, przy kompleksowej ana-
lizie sytuacji finansowej przedsiebiorstwa zapasy
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niepetnowartosciowe sfinansowane nie beds. Prze-
pis o uwzglednianiu cafoksztaltu sytuacji przy
udzielaniu kredytu inkasowego nie moze zda¢ w
peini egzaminu, dlatego ze w dalszym ciggu po-
zostawia sie sztuczne bariery, ktérymi sa kwalifi-
kacje kredytéw, stuzace by¢ moze dla pewnych
celéw statystycznych.

Z dotychczasowych doswiadczehh tak zwanych
eksperymentow ekonomicznych i kredytowania
przedsiebiorstw wedlug zasad odrebnych od prze-
pisébw ogolnych krystalizujg sie nastepujace wstep-
ne wnioski:

1 Nalezy zwiekszy¢ ilos¢ tak zwanych ekspery-
mentow, kredytowania przedsiebiorstw wedlug od-
rebnych umoéw, dokonaé¢ doswiadczen i wyprobo-
wania w praktyce Scierajgcych sie pogladéw. Bank
powinien poswieca¢ temu zagadnieniu duzo uwagi,
nie mozna uwaza¢ poczynionych préb jako ,sto-
miany ogien”.

2. Przepis o kolejnosci ptatnosci hamuje w za-
sadniczy spos6b usamodzielnianie przedsiebiorstw
w zakresie finansowania i kredytowania, zniesie-
nie jego jest niezbednym elementem zmian syste-
mu finansowego i kredytowego.
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3. Kwartalne ustalanie limitbw  kredytowych
likwiduje wiele czynnosci kredytowych i moze byc¢
powigzane z opracowaniem wnioskow do planu
kredytowego.

4. Z uwagi na trudnos$ci w wprowadzeniu w
krotkim czasie zasady rentownosci wszystkich pro-
dukowanych artykutéw nalezy powszechnie zlikwi-
dowa¢ system planowanych dotacji, zastepujac go
rozliczeniami miedzy cenami fabrycznymi i cenami
zbytu.

5. Powinien by¢ zmieniony system wptat po-
datku obrotowego, przy ktérym nie nastepujg od-
prowadzenia wptat do budzetu lacznie z realizacjg
naleznosci. Korekcie powinno ulec ustalanie pasy-
wow stalych, a to w celu zmniejszenia w przedsie-
biorstwach zobowigzan niewymagalnych.

6. Przedsiebiorstwa powinny posiada¢ zasadni-
cza cze$¢ Srodkow obrotowych pokrytg funduszami
wilasnymi, a na ich wzrost przeznacza¢ okoto 25°°
zysku, fundusze przeznaczone na poprawe warun-
kéw bytowych i socjalnych tworzy¢ w wiekszym
stopniu od obnizenia kosztéw wilasnych niz uzys-
kanej akumulaciji.

F. Sztykgold

ZAGADNIENIA GOSPODARCZO-FINANSOWE
PANSTWOWEGO PRZEMYStU DROBNEGO

Panstwowy przemyst drobny odgrywa powazng
role w naszej gospodarce narodowej. Jako produ-
cent artykutéw powszechnego uzytku przyczynia
sie w powaznym stopniu do petniejszego zaspoko-
jenia potrzeb ludnosci na artykuty pierwszej po-
trzeby.

Panstwowy przemyst drobny dzieli sie na dwa
piony, a mianowicie:

a) przedsiebiorstwa rozliczajgce sie z budzetami
terenowymi — przemyst terenowy,

b) przedsiebiorstwa rozliczajgce sie z budzetem
centralnym — przemyst wyodrebniony.

Przemyst terenowy jest przemystem wielobran-
zowym, obejmujacym znaczng wiekszo$¢ istnieja-
cych w kraju branz przemystowych.

Branza spozywcza partycypuje w ogoélnej kwo-
cie produkcji w 40% Pozostale branze to przemyst
metalowy, drzewny, odziezowy, chemiczny, poligra-
ficzny, obuwniczy, galanterii skoérzanej itd.

Przemyst wyodrebniony zatrudnia 44.786 o0sGb,
czyli przecietnie jeden zaktad zatrudnia 145 oséb.

Procentowy udziat poszczegoélnych branz w prze-
mysle wyodrebnionym ksztattuje sie nastepujgco:

Razem przemyst wyodrebniony 100°/»

Tabela Nr 1 w mj'Monach ztotych wtym:
] budowa maszyn 37%
c I polrolcze 1957 roku wyroby metalowe i elektrotechniczne 16°/o0
o8 o §E o U tym hutnictwo 1 przetwory zelaza 13%>
Lp. Tresé¢ % o E 5o = %8 witékienniczy 7
S5 2 ] w2 s 0 © , .
58> ¥ 9v8 X b 2x Panstwowy przemyst drobny pracuje
o= Q ES o .2 Y o w'c .. . . .
N =0 = ERN w duzej mierze dla zaspokojenia potrzeb
1 2 3 4 5 6 7 8 konsumenta indywidualnego.
Raz“m Grupa A Grupa
1 Przemyst terenowy 3091,7 66 401 69 2612 89 I tak produkcja (zaopatrz.  ($rodki
X inwestyc.) spozycia)
j-L Przemyst wyodrebniony 16942 34 175 31 308 11 Przemyst terenowy 100$ 44% 57%
Ogélem resort 47859 100 5% 10 2920 100 Przemyst wyodreb. 100$ 44%
_3— Razem resort 100% 48% 52%

Dla zobrazowania udziatu poszczegodlnych pionéw
w kwocie ogolnoresortowej stuzy¢é moze wyzej
umieszczone zestawienie.

Jak wynika z powyzszego zestawienia w skiad
Przemystu terenowego wchodzg mate stosunkowo
zaklady, bowiem liczba 8®o wszystkich przemysto-
wych zakladéw resortu (to jest przemyst tereno-
wy) produkuje zaledwie 68% wartosci produkciji.

W przemysle terenowym pracuje 83.000 praco-

wnikéw. czyli przecietnie jeden zaklad zatrudnia
38 osdb.

Analizujac powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze
udziat produkcji srodkéw spozycia w ogollnej kwo-
cie produkciji, zaréwno jesli chodzi o przemyst te-
renowy jak i wyodrebniony jest za maly.

Jest to tym wazniejsze, ze w zwigzku ze wzros-
tem sity nabywczej ludnosci nie tylkp zwieksza sie
popyt pod wzgledem ilosciowym, lecz rdéwniez
zmienia sie struktura popytu. Obserwuje sie bo-
wiem przechodzenie na artykuty zaspokajajace po-
trzeby wyzszego rzedu i wyzszej jakosci. Przemyst
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drobny powinien w sposéb jak najbardziej elastycz-
ny podgza¢ za potrzebami rynku.

Panstwowy przemyst drobny
ogé6lnokrajowej wartosci produkciji
o

Uwzgledniajac obecne tempo wzrostu produkciji
oczekuje sie, ze procent ten bedzie znacznie wyz-
szy.

yNa przestrzeni ostatnich szesciu lat wartos¢ pro-
dukcji  globalnej przemystu drobnego w cenach
niezmiennych wzrosta prawie dziesieciokrotnie.

Méwiac o rozwoju przemystu drobnego niespo-
séb nie wspomnie¢ o inwestycjach w tym przemy-
Sle.

Powszechnie jest wiadome, Zze przemyst drobny
jest cztonem gospodarki narodowej, w ktérym sto-
pien kultury technicznej jest stosunkowo  niski.
Przedsiebiorstwa sg wyposazone w sposéb niedo-
stateczny w odpowiedni park maszynowy, ktory
jesli chodzi o zuzycie moralne — zajmuje pierwsze
miejsce w sektorze przemystu socjalistycznego.

W wyniku tej sytuacji zatrudnienie i wydajnosé
pracy budza powazne zastrzezenia. Dla ilustracji
poda¢ mozna, ze przy 30° udzialu parnstwowego
przemystu drobnego w ogdlnokrajowej kwocie pro-
dukcji udziat zatrudnienia wynosi az 56°/®

Podobnie niekorzystnie przedstawia sie w prze-
mys$le drobnym zagadnienie zaopatrzenia w surow-
ce i materialy. Potrzeby przemystu drobnego sg
zaspokajane dopiero w trzeciej kolejnosci, to jest
po przemys$le wielkim i Srednim. Wynika stad ko-
nieczno$¢ uruchomienia bodzcéw, ktére sprzyjaly-
by wykorzystywaniu surowcéw miejscowych i od-
padowych.

Jedng z najwiekszych bolaczek panstwowego
przemystu drobnego jest wystepujagca w duzvm
stosunkowo zakresie deficytowos¢ niektérych ro-
dzajéw produkciji.

Zwigzane to jest w powaznym stopniu z niepra-
widtowym ukfadem cen, ktéry ustabilizowat sie
na poziomie bardzo oddalonym od wartosSci.

Przy dotychczasowym sposob:e ustalania cen
opierano sie w zasadzie na koszcie teoretycznym,
w oderwaniu od specyfiki i procesu technologicz-
nego danego zaktadu.

Zjawisko niewtasciwych cen zbytu w bardzo po-
waznym stopniu zaciera prawdziwy obraz gospo-
darczy przemystu i w wielu przypadkach uniemo-
zliwia, a przynajmniej w powaznym stopniu utrud-
nia, ustalenie faktycznych rezerw tkwigcych w
przemy$le. Stan ten sprzyja rozluznieniu dyscypli-
ny oszczednosciowej w przedsiebiorstwach, utrud-
nia kooperacje wewnetrzng w ramach resortu i
prowadzi do wielu falszywych wnioskéw o gospo-
darnosci przedsiebiorstw, tak w zakresie ocen po-
zytywnych jak rowniez stwierdzeniu przyczyn nie-
rentownosci.

Poziom cen poszczegdlnych wyrobéw, a nawet
calej galezi przemystu, jest bardzo zréznicowany.
Istnieje caly szereg artykutow, ktérych ceny sg
oderwane od faktycznych kosztow, czesto zresztg
nie w wyniku ztych decyzji, ale w wyniku usta-
lania pewnych cen wedtug relacji lub innych wzgle-
déw wynikajacych z ogoélnej polityki cenowej w
kraju.

Przemyst wyodrebniony. Ogoélnie nalezy stwier-
dzi¢, ze poziom cen w przemysle wyodrebnionym
jest zbyt wysoki.

partycypuje w
w  wysokosci
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Ceny sprzetu medycznego wykazujg duze zréz-
nicowanie. Ceny niektérych artykutéw sg defi-
cytowe z powodu niekorzystnych relacji i przeli-
czen w stosunku do cen artykutdbw importowa-
nych. Ceny okué¢ budowlanych sg za wysokie, Sred-
nio o okoto 20/® za$ ceny na sita i sprezyny zani-
zone o okoto O'/fe W asortymencie sprzetu gospodar-
skiego ceny sg w zasadzie na odpowiednim pozio-
mie z wyjatkiem wag, gdzie rentownos$¢ siega na-
wet IF/R

Przemyst maszyn i urzadzehh wymaga powaznej
korekty w zakresie cen w kierunku ich obnizenia.
Natomiast ceny maszyn rolniczych i niektorych
asortymentow sprzetu przeciwpozarowego - wyma-
gaja podwyzszenia, co jest zgodne z obecng poli-
tyka panstwa w stosunku do wsi, jesli chodzi o na-
rzedzia i sprzet rolniczy. Straty na tych asortymen-
tach dochodzg w niektorych przypadkach do 50°.

Wrecz odwrotnie ksztaltuje sie sytuacja w za-
kiadach sprzetu motoryzacyjnego, gdzie ceny na
kooperacje (zbyt) z przemystem kluczowym sg zbyt
wysokie, co potwierdza wysoka rentownos¢ przy
stwierdzonych  niedociggnieciach organizacyjnych
i niskim stanie technicznym tego przemystu.

W przemysle zabawkarskim wiekszos¢ zabawek
drewnianych jest deficytowa. Obserwuje sie nato-
miast wysokg rentownos$¢ zabawek metalowych i
szyldow.

Artykuty przemystu sprzetu sportowego sg obje-
te w B/® cennikiem detalicznym. Przemyst ten
ponosi straty na wyrobach drugiego i trzeciego ga-
tunku.

W przemysle torfowym ceny zbytu sg ustawione
na podstawie relacji do cen wegla i sg calkowicie
deficytowe.

Przemyst terenowy. Sytuacja cenowa w przemy-
Sle terenowym ksztattuje sie inaczej niz w prze-
mysle wyodrebnionym.

W przemysle terenowym obowigzuje lista arty-
kutéw produkowanych przez przedsiebiorstwa pod-
legte radom narodowym, dla ktérych ustalone sg
jednolite ceny ogdlnopanstwowe.

W zwigzku z tym przemyst terenowy zmuszony
jest do zbywania duzej ilosci swej produkcji po
cenach cennikowych lub zatwierdzanych odgornie,
ktérych poziom czesto nie uwzglednia przecietnych
kosztow wytwarzania.

Przemyst terenowy posiada ceny deficytowe na
nastenujgce wazniejsze wyroby: gwozdzie budowla-
ne, Sruby, siatki ogrodzeniowe, odlewy 2z Zzeliwa
czarnego i metali kolorowych, odlewy piecowe, ar-
matura przemystowa, niektére maszyny i urzadze-
nia dla budownictwa i transportu, maszyny, urza-
dzenia i narzedzia rolnicze, niektére narzedzia, nie-
ktére wyroby chemiczne, meble, klepki posadzko-
we i skrzynie drewniane, tarcica iglasta i liSciasta
i niektére artykuly spozywcze.

Dla og6lnego zobrazowania problemu deficyto-
wosci w panstwowym przemysle diobnym stuzyc
moze zamieszczona na tr. 495 tabl. 2 ilustrujgca
ksztaltowanie sie zagadnienia deficytowosci w la-
tach 1955, 1956 i pierwszym potroczu 1957 roku.

Jako zjawisko godne uwagi nalezy podkreslaé
fakt statego zmniejszania sie ilosSci przedsiebiorstw
nierentownych przy roéwnoczesnej wyraznej po-
prawie w pierwszym pétroczu biezagcego roku ogol-
nej kwoty strat.

Udziat procentowy ilosci przedsiebiorstw nieren-
townych w ogoélnej iloSci przedsiebiorstw przemy-



Nr 11

Tabela Nr 2

Straty w milionach
ztotych

Lp. Tres¢

1955 roku
1956 roku
| pétrocze
1957 roku
o 1955 roku

i 2

w
H
(&)]

1224 1439 48,8 115
51,0 501 19,5 39

i Przemyst terenowy
2 Przemyst wyodrebniony

3 Razem resort 1734 1940 68,3 154

stowych resortu wynosit na koniec pierwszego pot-
rocza biezacego roku dla przemystu terenowego i
wyodrebnionego odpowiednio 22,0°%» i 16,3%».

Wyniki kontroli bankowej w pierwszym potroczu
1957 roku

Dla ogélnego, syntetycznego zobrazowania wy-
nikéw kontroli bankowe] stuzy¢ moze nizej umiesz-
czone zestawienie, ilustrujgce dynamike nieprawi-
dtowosci, ktorej wyrazem bezposrednim byto zja-
wisko wystepowania kredytu przeterminowanego.

Tabela Nr 3 w milionadh zlotych
Zmiana
Stan I-srym Stan
Lp. Tres¢ na 31.12. p(’)!roczu na 30.6.
1956 r. biezacego 1957 r.
roku
1 2 3 4 5
I Nieprawidtowosci
1 Niedobory pokrycia $rod-
kéw normatywnych 172,3 — 66,0 106,3
wskaznik 10 61,7
2 Zapasy wylaczone z kre-
dytowania 138,3 + 372 1755
wskaznik 100 126,9
3 Zamrozenie $rodkéw obro-
towych w robotach ka-
pitalnych N2 + 26 13,8
wskaznik 100 1232
4 Razem (1 + 2+ 3) 3218 — 262 2956
wskaznik 10 91,9
1 II. Kredyt przetermin. 236,2 + 39 240,1
wskaznik 10 6

Jak wynika z powyzszego zestawienia w pierw-
szym polroczu biezgcego roku kredyty przetermi-
nowane wzrosty o 3,9 miliona (+1,6®). Niekorzyst-
na dynamika kredytu przeterminowanego wigze
sie z narastajgcymi nieprawidtowosciami na odcin-
ku gospodarki zapasami i zamrozeniami $rodkow
obrotowych w robotach kapitalnych.

Wyrazng poprawe obserwujemy na odcinku fun-
duszéw wilasnych w obrocie. Powazny spadek nie-
doboréw Srodkéw normatywnych pozostaje w Scis-
tym zwigzku z:

a) pokryciem z budzetéw terenowych i z budzetu
centralnego niedoboréw na 1 |. 1957 roku (pogor-
szenie wynikéw w 1956 roku),

b) wygospodarowaniem w pierwszym pétroczu
biezacego roku ponadplanowej akumulaciji.

Ilo$¢ przedsie-
biorstw

~ 1956 roku
¢ B
0

=
W
)]
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W wyniku tych dwukierunkowo wy-
stepujacych przyczyn dynamika kredytu
przeterminowanego (spadek niedoboréw,
przy réwnoczesnym wzroscie  zapasow
wylgczonych z kredytowania i zamrozen
Srodkéw obrotowych w robotach kapi-
talnych) byfa stosunkowo nieduza.

| pétrocze
1957 roku

Z kolei omoéwimy blizej przyczyny dy-
namiki kredytu przeterminowanego, nie-
doboréw i zapaséw wytgczonych z kre-

92 dytowania.
27
119 Kredyt przeterminowany

Stan obliga kredytu przeterminowane-
go ksztaltowat sie w pierwszym poétroczu biezacego
roku, z podzialem na przemyst terenowy i wyodre-
bniony w spos6b nastepujacy:

Tabela Nr 4 w milionach zlotych

Stany Zmiany

Lp. Tres¢ 31.12. 30.6. war-

1056 r. 1957 r. tos¢ Procent

1 2 3 4 5 6
1 Przemyst terenowy 159,1 1639 + 48 + 3,0$%
2 Przemyst wyodrebniony 77,1 76,2 -0,9 - 12%
3 Razem resort 2362 2401 + 39 + 16%

Jak wynika z powyzszych liczb o wzroscie kre-
dytu przeterminowanego w skali calego resortu
zadecydowat przemyst terenowy. W przemysle wy-
odrebnionym nastapit spadek.

Swiadczy to niewatpliwie o lepszej pracy prze-
mystu wyodrebnionego, ktéry na odcinku ,kultu-
ry” produkcyjnej i finansowej stoi wyzej od prze-
mystu terenowego.

Potwierdzajg ten wniosek nizej podane liczby.

Tabela Nr 5 Wedlug stanu ma ultimo czerwca 1957 r.

Udziat procentowy

8
1)

©o

Lp. Tresé 0 G » _ l§>
» S b *
o2a %o g
a GN «C0'a W 0S
1 2 3 4 5
1 Przemyst terenowy 6% 44% 70%
2  Przemyst wyodrebniony 34% 56% 30%
3 Razem resort 1008 1008 100s

Z powyzszych liczb wynika, ze udziat procento-
wy przemystu terenowego w ogoélnej kwocie kre-
dytu przeterminowanego — bedgcego wyrazem nie-
prawidtowosci w gospodarce przedsiebiorstw —
jest najwyzszy. Odmiennie przedstawia si¢ sytu-
acja na odcinku akumulacji — ud2|a4 ten jest sto-
sunkowo bardzo maly.

Wzrost kredytu przeterminowanego spowodowa-
ny zostat trzema bezposrednimi przycznami:

a) zwiekszeniem sie w poszczegdllnych przedsie-
biorstwach niedoboréw funduszéw  wilasnych w
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obrocie, z uwagi na niekorzystne wykonywanie
planu akumulacji, planu sprzedazy i planu kosztow
wiasnych orodukciji,

b) pogtebieniem sie nieprawidlowosci na odcin-
ku gospodarki zapasami, wyrazajgce sie wzrostem
zapasow wylaczonych z kredytowania,

c) wzrostem zamrozen  Srodkéw
w robotach kapitalnych.

Spadek wyzej wymienionych przyczyn spowo-
dowat tendencje malejacg zadluzenia z tytutu kre-
dytu przeterminowanego.

W przemysle wyodrebnionym najwiekszy spadek
kredytu przeterminowanego miat miejsce w Cen-
tralnym Zarzadzie Przemysiu Sprzetu Motoryza-
cyjnego o0 50% (—2,9 mliona) C. Zarzadzie Prze-
mystu Sprzetu Rolniczego i Ochronnego 0 94%
(—39 miliona) i Zarzadzie Przemystu Zabawkar-
skiego 0 26% (—1 nrlion).

Najwyzszy wzrost kredytu przeterminowanego
wystapit w Zarzadzie Przemystu Chemicznego o
164% (+9,7 miliona) i Centralnym Zarzgdzie Prze-
mystu Sprzetu Medycznego o 166%« (+6,5 miliona).

obrotowych

Niedobory pokrycia srodkéw normatywnych

Stan niedoboréw pokrycia  $rodkdéw normatyw-
nych ksztattowatl sie w pierwszym poétroczu biezg-
cego roku, z podziatem na przemyst terenowy i wy-
odrebniony, w sposdb podany w tabeli nr 6.

Tabela Nr 6 w ‘'milionach ztotych
Stany Zmiana

Lp. Tresc 3l 12, 306. trar- mce“"]m““

196 r 1957 1. tos¢ P

1 2 3 4 5 6

1 Pizemyst terenomy 1304 788 - 516 - 39,6%

2 Przemyst myndrebniony 419 275 - 144 ~ 344%

3 Pazem resort 172,3 106,3 - 66,0 - 38,3%

Jak wynika z powyzszych liczb w pierwszym
potroczu niedobory pokrycia $Srodkéw normatyw-
nych wykazaly tendencje znizkowg i to zaréwno
w przemysle terenowym jak i w przemys$le wyo-
drebnionym.

b) wydotowaniem z budzetu niedoborow fundu-
sz6w wilasnych w obrocie, powstatych jako pogor-
szenie wynikéw w roku 1956.

W przemysle wyodrebnionym  najwazniejsze
zmniejszenie niedoboréw pokrycia $rodkéw  nor-
matywnych mialo miejsce w Zarzadzie Przemystu
Wikliniarskiego o 82,5% (—6,7 miliona), Centralnym
Zarzgdzie Przemysiu Maszyn i Urzadzen o 565%«
(—2,6 miliona).

Z kolei zajmiemy sie omdwieniem przyczyn wy-
konania planu akumulacji, ktéry stanowi podsta-
wowy element rzutujacy na ksztattowanie sie nie-
doborow pokrycia Srodkéw normatywnych.

Akumulacja, koszty wlasne produkcji towarowej
i sprzedaz

Nizej umieszczone zestawienie ilustruje wykona-
nie planu akumulacji, kosztéw wiasnych produkcji
towarowej i sprzedazy w pierwszym poiroczu 1957
roku (Tab. Nr 7).

Jak wynika z zestawionych liczb wyniki finan-
sowe uzyskane w pierwszym potroczu biezgcego
roku, zarbwno w przemysle terenowym jak i wy-
odrebnionym, sg dobre. Oczywiscie sukces ten na-
lezy w pewnym stopniu pomniejszy¢ o zanizanie
planéw. Tym niemniej w pierwszym potroczu bie-
zacego roku panstwowy przemyst drobny plany
finansowe wykonywat znacznie lepiej niz w okre-
sach ubiegtych.

Wysokie przekroczenie planu akumulaciji
(+40,3%) uzyskano jako wynik wygospodarowa-
nych oszczednosci (—2,2%) i przekroczenie planu
sprzedazy (+12,5%).

Wysokie przekroczenie planu akumulacji wpty-
neto — jak juz zaznaczyliSmy — na spadkowg ten-
dencje niedoboréw pokrycia S$rodkéw normatyw-
nych.
yAkumulacja. Na ogélne przekroczenie planu
akumulacji o 40,"% ztozylo sie na przekroczenie
planu zysku o 48,1%, za$ planu podatku obrotowe-
go o 17,1%.

W obrebie przemystu terenowego plan akumu-
lacji przekroczyly wszystkie wojewodzkie zarzady
przemystu terenowego. Rozpietos¢ w procentowym
przekroczeniu planu waha sie w granicach od 14%
(Wojewodzki Zarzad Przemystu Zielona Goéra) do
182,8% (WojewOdzki Zarzad Przemystu todz).

Tabela Nr 7 w milionach ztotych
| pétrocze 1957 roku mykonania planu
Akumulacja z pornodu my konania planu
Lp. Tresé kosztém miasnych produkcji sprzedazy
tomaromej
Odchy- Odchy- Odchy-
Wyko- . Wyko- ; Wyko- h
Plan nanie lenie Plan nanie lenie Plan nanie lenie
/ % %
1 2 3 4 6 7 8 9 10 ik
1 Przemyst terenoiuy 272,1 426,1 + 56,6 26743 2619,6 — 20 27953 32403 + 159
2 Przemyst myodrebniony 266,5 329,3 -f 23,6 1367,6 13335 - 25 1575,7 16786 -j- 65
3 Ogo6tem resort 538,6 755,4 + 40,3 40419 3953,11 - 22 43710 49189 + 125
Ogo6lny spadek niedoboréw pokrycia  Srodkow Réwniez w przemys$le wyodrebnionym  obser-

normatywnych o 66 milionéw, to jest o 38,3%0 po-
zostawat w Scistym zwiazku z

wujemy niemal powszechne przekroczenia, z wy-
jatkiem przemystu zabawkarskiego i torfowego, z

a) korzystnym wykonaniem planu akumulacji w ktérych pierwszy nie wykonal planu akumulacji o

pierwszym poitroczu biezacego roku,

2%, zas drugi przekroczyt plan strat o 34,1%.



Nr 11

Mimo przekroczenia planu akumulacji w skali
calego resortu, w skali przemystu terenowego i wy-
odrebnionego oraz w skali poszczegolnych woje-
woédzkich zarzadéw przemystu i centralnych zarza-
dow (z wyjatkiem przemystu zabawkarskiego i tor-
fowego) 119 przedsiebiorstw, to jest 204'» ogolnej
ilosci przedsiebiorstw wykazalo strate na fgczng
sume 70,3 miliona.

Najwiekszg strate  ponioslty  przedsiebiorstwa
przemystu terenowego branzy spozywczej.

Jako zasadnicze przyczyny niewykonania planu
w tych przedsiebiorstwach nalezy wymienic:

a) niewtasciwg polityke cen — gtownie dotyczy
to przetworéw owocowych,

b) brak dostatecznych urzadzen do przechowy-
wania przecieréw owocowych (moszczy) na skutek
czego powstajg wysokie ubytki ponad norme, a w
wielu przypadkach w wyniku wadliwego przecho-
wywania przeciery owocowe tracg swg wiasciwg
wartosé,

c) w wiekszosci przedsiebiorstw branzy spozyw-
czej w okresie nasilenia skupu owocow i warzyw
brak dostatecznego zabezpieczenia dla skupionych
surowcow  przed wplywami  atmosferycznymi
i ewentualng kradzieza.

Najwieksze straty w obrebie przemystu wyodreb-
nionego ponidst przemyst torfowy — 59 miliona
ztotych, ktérego produkcja jest deficytowa.

Koszty wlasne produkcji towarowej

W przemysle wyodrebnianym niemal wszystkie
centralne zarzady wykonaty pomysinie plany kosz-
tow wilasnych produkcji towarowej. Plany przekro-
czyly jedynie Zarzad Przemystu Sprzetu Gospo-
darskiego o 3,6% oraz Zarzad Zaopatrzenia w Sprzet
i Artykuly Techniczne.

Do podstawowych przyczyn korzystnego wyko-
nywania planu kosztéw wiasnych produkcji zali-
czy¢ nalezy:

a) oszczednosci na kosztach robocizny — w Wo-
jewodzkim Zarzadzie Wroctaw ' Opole, gdzie pro-
centy wykonania rocznego planu ptac wyniosty w
pierwszym potroczu biezacego roku odpowiednio
492°h» i 474°», w przemys$le wyodrebnionym ko-
rzystne wykonanie planu ptac m"ato miejsce w Pol-
skim Towarzystwie Maszyn Biurowych i Zarzgdzie
Zaopatrzenia w Sprzet i Artykuly Techniczne i
Zarzadzie Przemystu Zabawkarskiego, gdzie od-
powiednio wykonano roczny plan pltac w 488,
46,6°«, 46,F/®

Korzystne wyniki uzyskano gtéwnie dzieki zwiek-
szonej sprawnosci pracownikow oraz dobrej or-
ganizacji pracy,

b) oszczednos¢ na odcinku zuzycia materialowego
na drodze:

b>) stosowania do produkcji tanszych materia-
téw, anizeli zakladat plan, bez réwnoczesnego po-
gorszenia gatunkowosci produkcii,

b«) ograniczenia kooperacji do niezbednego mini-
mum,

b») usprawnienia na odcinku norm,

b<) wprowadzenia wielu usprawnienn technolo-
gicznych,

c) ograniczenia ustug obcych, szczegdlnie na od-
cinku transoortu,

d) zwiekszenia
Srodkéw trwatych.

wspoéfczynnika  wykorzystania
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Sprzedaz

Plan sprzedazy przekroczono w pierwszym pot-
roczu biezacego roku o 125%» (przemyst terenowy
0 159, zas przemyst wyodrebniony o 65%»).

Ogodlnie rzecz ujmujac wieksze przekroczenie
planu sprzedazy w przemysle terenowym, anizeli
w przemys$le wyodrebnionym przypisaé mozna
dwom przyczynom:

a) w pierwszym poétroczu biezacego roku w po-
rbwnaniu do roku 1956 w przemys$le terenowym
wiekszy nacisk potozono na produkcje towarow
rynkowych powszechnego uzytku, a wiec majgcych
zapewniony zbyt,

b) usprawnienie sprzedazy, w przemysle tereno-
wym poprzez potozenie wiekszego nacisku na po-
wigzanie produkcji z handlem detalicznym, w wy-

niku postepujacego usamodzielnienia przedsie-
biorstw.
Zjawiskiem niezmiernie korzystnym jest fakt

przekroczenia w pierwszym poétroczu biezgcego ro-
ku planow sprzedazy przez wszystkie wojewodz-
kie zarzady przemystu oraz centralne zarzady i za-
rzady przemystu wyodrebnionego, przy czym ska-
la procentowa przekroczenia planu wahata sie od
01°%« (Zarzad Przemystu Wikliniarskiego) do 26,8°/»
(Wojewddzki Zarzad Przemystu t6dz).

Niewatpliwie doskonate wykonanie planu sprze-
dazy pozostaje w Scistym zwigzku ze zwiekszong
sprzedaza artykutdw powszechnego uzytku i ze
zwiekszong sitg nabywczg ludnosci. Poza tym, jak
juz Vyzej zaznaczyliSmy — przedsiebiorstwa prze-
mystu terenowego w wiekszosci przypadkéw sta-
rajac sie wigza¢ produkcje z potrzebami rynku,
kontynuuja produkcje artykutéw atrakcyjnych
poszukiwanych na rynku, a jednoczes$nie rentow-
nych, co znalazto swéj wyraz nie tylko w przekro-
czeniu planu sprzedazy, ale réwn'ez i w osiagnie-
tych wynikach finansowych w pionie przemysiu te-
renowego.

Charakterystyczne byly w pierwszym potroczu
biezacego roku kierunki sptywu masy towarowej.
Z%%]adnienie to ilustruje umieszczona na str. 498
tabl. 8.

Jak wynika z tej tabeli najwiekszymi odbiorcami
panstwowego przemystu drobnego jest handel hur-
towy i przedsiebiorstwa produkcyjne. Powazng sto-
sunkowo pozycjg jest handel detaliczny. Nalezy
oczekiwaé, ze pozycja ta w przysziosci bedzie wyka-
zywala statg tendencje wzrostowg jesli chodzi o jej
udziat w ogolnoresortowej kwocie sprzedazy.

Ze wzgledu na wielkie znaczenie dla gospodarki
narodowej problemu obrotéw zagranicznvch tro-
che uwagi poswiecimy eksportowi panstwowego
przemystu drobnego.

Najpowazniejsze sukcesy na odcinku eksportu
odnoszg branze sprzetu gospodarskiego, surowcow
wtornych, sprzetu medycznego i wikliniarskiego.
Plany eksportu sg od dluzszego czasu przez te je-
dnostki wysoko przekraczane.

Trzeba podkresli¢, ze jesli chodzi o mozliwosci
ekspansji eksportowej, to centrale handlu zagra-
nicznego napotykajg na powazne trudnosci loka-
cyjne na opanowanych juz rynkach. Oceniajac je-
dnak te sytuacje z szerszego punktu widzenia na-
lezy stwierdzi¢, ze produkcja eksportowa przemy-
stu drobnego, poza nielicznymi wyjatkami (ozdo-
by choinkowe, wiklina), nie stoi pod wzgledem ja-
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Tabela Nr 8
Lp. TRESZC
wartosé
1 2 3
1 Przedsiebiorstwa produkcyjne . 790,4
2 Konsumpcja zbioroma . 102,9
3 Zaktady zywienia zbiorowego . 7,8
4 Oddziaty zaopatrzenia robotniczego 2,7
5 Przedsiebiorstwa handlu zagranicznego 20,9
6 Aparat handlu memnetrznego
a) Biura sprzedazy i skfady 75,3
D) H U It 1.693,2
C) D etalaiiiie 348,4
7 Konsumenci indywidualni 198,7
8 R @ Z € M s 3.240,3

kosci, nowoczesnosci konstrukciji, cen itp. na pozio-
mie konkurencyjnym, co oczywiscie ogranicza mo-
iliwr?éci lokacyjne na bardziej wymagajacych ryn-
ach.

Pomimo tych trudnos$ci w ostatnim okresie czasu
zdotano wprowadzi¢ na rynki zagraniczne nowe
artykuty eksportowe, na przyklad wagi szalkowe,
Sciotkg torfowg, pilniki, przecier jabtkowy, obuwie
luksusowe i wozki dzieciece.

Z kolei zajmiemy sie omdéwieniem sytuacji na
odcinku gospodarki zapasami.

Zapasy

Ksztaltowanie sie zapasOw w przedsiebiorstwach

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 11

w milionach ztotych

Przemyst wyodrebniony Razem resort

wskaznik wartos$é wskaznik warto$é wskaznik
4 5 6 7 8
24,4 575,9 34,3 1.366,3 27,8
3.2 373 22 140,2 28
02 77 0,5 15,5 0,3
01 14 01 41 01
06 30,9 18 51,8 U
23 147,7 88 223,0 45
52,3 864,3 51,5 2.557,5 52,0
108 56 0.3 354,0 7,2
61 7.8 0,5 206,5 4,2
100 1.678,6 1008 4.918,9 100

nowym (+360,0/M, to jest 293/®) a przemystem
wyodrebmonym (+38,5/M, to jest 105%).

Réznica ta znajduje uzasadnienie w wiekszym
rozwoju dziatalnosci oraz w wiekszym udziale
przemystu terenowego w produkcji sezonowe;j.

W przemysle terenowym najwieksze zmiany wy-
kazujg przedsiebiorstwa podlegte  Miejskiemu
Zarzadowi Przemystu w todzi, +21,8/M, to jest
71.3l«, Wojewodzkiemu Zarzgdowi Przemystu w
Poznaniu t63,/M, to jest 652°», Wojewddzkiemu
Zarzadowi Przemysiu w Opolu +15.7/M, to jest
55,99® Wojewddzkiemu Zarzadowi Przemystu we
Wroctawiu +52,2/M, to jest 51.9°/®

Zmiany te poza wyzej podanymi
spowodowane zostaly takze:

przyczynami

podlegtych Ministerstwu Przemystu  Drobnego i a) sezonowym gromadzeniem zapasow, szczegdl-
Rzemiosta. nie w branzy owocowo-warzywnej,
Tabela Nr 9 w milionach ztotych
|
w tym inne niekredytowone
Stany Zmiana
Lp. Tresé stany zmiana
3119;25 31’85?7 wartos¢ procent 3119% igsg wartosé procent
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Przemyst terenowy 1.227,6 1.587,6 + 360,0 + 29,3 84,2 109,3 + 251 -f 29,8
2 Przemyst wyodrebniony 839,5 8780  -j- 385. -f 105 54,1 66,2 + 121 + 224
3 Razem resort 2.067,1 2 465,6 -f- 398,5 + 193 138,3 175,5 + 37,2 + 26,9
Jak z powyzszego zestawienia wynika w pierw- b) przedterminowymi dostawami tarcicy oraz
szym potroczu biezgcego roku nastgpit znaczny  suréwki i ziomu,
wzrost wartosci normowanych  $srodkéw  obroto- c) rozszerzeniem produkcji chatupniczej, ktora

wych.

Wzrost normowanych $rodkéw  obrotowych w
przedsiebiorstwach podlegtych Ministerstwu Prze-
mystu Drobnego i Rzemiosta o 398,5/M, to jest o
19,3°/0 pozostaje w Scistym zwigzku z.

a) podwyzszeniem cen na wiele
szczegoblnie na drzewo i papier,

b) rozwojem dziatalnosci przedsiebiorstw — plan
produkcji przekroczono w pierwszym potroczu bie-
zacego roku o 138/®

C) sezonowym gromadzeniem zapasow,

d) przedterminowymi dostawami z importu.

Charakterystyczna jest roznica wzrostéw stanow
zapasOw wystepujgca pomiedzy przemystem tere-

artykutow,

wymaga howego zaopatrzenia w odpowiednie su-
rowce,

dl utworzeniem wielu nowych przedsiebiorstw
z funduszu interwencyjnego, w ramach aktywiza-
cji terendbw gospodarczo zacofanych.

Z zamieszczonego zestawienia wynika takze, ze
réwnolegle ze wzrostem zapaséw ogdélem postepuje
wzrost zapaséw bedgcych wyrazem nieprawidto-
wosci, to jest zapasdéw wytgczonych z kredytowa-
nia. Z tg tylko réznica, ze w tej grupie zapasow
wzrost w przemysle terenowym tylko nieznacznie
odbiega od wzrostu w przemysle wyodrebnionym.

Najwiekszy wzrost wykazujg Wojewodzki Zarzad
Przemystu w Opolu +1.5/M, to jest 250,0/®, Woje-



wodzki Zarzad Przemystu we Wroctawiu +5.3/M,
to jest o 189,3°°, Wojewddzki Zarzad Przemystu w
Poznaniu +7.8/M, to jest 150,0°/°, Wojewddzki Za-
rzad Przemvstu w Kielcach +2.7/M, to jest 112,5°°,
Centralny Zarzad Przemystu Oku¢ +8.7/M, to jest
263,6°/°, Centralny Zarzad Przemysiu Maszyn
i Urzadzen +5.0/M, to jest 113,6"°, Zarzad Przemy-
stu Chemicznego +10.4/M, to jest 110°°. Gidwna
pozycje w zapasach wylgczonych z kredyto-
wania  stanowig przedmioty nietrwale. Po-
nadnormatywne stany tych zapasow wyste-
puja we wszvstkich branzach i sa spowo-
dowane w wiekszosci przypadkéw nierealny-
mi normatywami. Poza tym przedsiebiorstwa po-
siadajg w nadmiarze takie surowce, jak artykuty
chemiczne, bawetna, przedza, butelki, filc, papier,
tarcica, farby, nieuptynnione w terminie réznego
rodzaju gwozdzie, Sruby, blacha, odpadowa, ksztait-
ki kamienne, materialy o niemodnych kolorach i
wzorach, okucia do beczek, fiolki i etykiety, wozy
gospodarskie, aromaty oraz zbedne artykuly
metalowe i chemikalia. Gromadzenie nadmiernych
remanentdw jest niejednokrotnie tolerowane przez
jednostki nadrzedne z uwagi na wystepujgce dosc
czesto trudnosci w zaopatrzeniu.

W ukiladzie wojewddzkich okregow bankowych
stany zapaséw ogodtem oraz innych niekredytowa-
nych ksztattowaly sie nastepujgco:

Tabela Nr 10
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wvch oraz zaoaséw przy produkcji ktérych prze-
kroczono koszty.

Wzrost stanéw zapasOw niekredytowanych swiad-
czy z jednej strony o wzroscie nieprawidtowosci
w gospodarce zapasami, z drugiej za$ strony Swiad-
czy o bardziej rygorystycznym kwalifikowaniu
Erzez oddzialy zapasow, na ktére ma byc¢ udzielony

redyt bankowy.

Z wyzej przedstawionej fragmentarycznej ana-
lizy nasuwajg sie nastepujgce wnioski:

Whnioski

Wyniki kontroli bankowej w pierwszym poiro-
czu hiezacego roku uczulajg aparat kredytowy
Banku, szczegodlnie na odcinku oddziatywania kre-
dytem na gospodarke zapasami  przedsiebiorstw
panstwowego przemystu drobnego.

Uwzgledniajac specyficzny charakter przemystu
drobnego, to jest w wiekszosci produkcje na po-
trzeby rynku — nalezy w bardziej rygorystyczny
sposéb przestrzega¢ zasady nieangazowania sie z
kredytami bankowymi w dziatalno$¢ gospodarczag
przedsiebiorstw wykonujgcych  produkcje poza-
umowng (na magazyn badz z innych wzgledow
niechodliwg). Odmowa kredytowania zwiekszy bo-
wiem troske przedsiebiorstw w kierunku wyboru
wlasciwego, znajdujgcego nabywce rodzaju produk-

w milionach ztotych

W tym inne niekredytowane

Stany Zmiana
Lp. T RESGC stany zmiana
31.XII. 30.VI. > 31.XII. 30.VI. &4
1956 . 1957 r. Wartos¢ Procent 1056 r. 1957 r. Wartos¢ Procent
1 2 3 5 6 7 8 9 10
1  oddziat Wojewddzki w Biatymstoku . 34,9 422 + 73 4. 209 4,0 47  4- 07 4. 175
2 Oddziat Wojewodzki u; Bydgoszczy 169,1 196,3 272  4- 16* 7.2 102 4- 30 + 417
3 Oddziat Wojewdédzki w Gdansku 122,7 108 — 219 — 179 143 83 — 60 — 420
4 Oddziat Wojewddzki w Katowicach 299,8 3334 + 336 + 112 13,8 18,6 + 48 + 348
5 Oddziat Wojewd6dzki w Kielcach 55,3 659 -f 106 + 191 3,2 6,7 ~+ 35 4-1094
6 Oddziat Wojewdédzki w Koszalinie. 40,7 50,7 + 10,0 -j- 24,6 3,0 24 — 06 - 200
7 Oddziat Wojew6dzki w Krakowie . 122,3 1281 + 58 4. 47 11.4 20 - 06 4- 53
8 Oddziat Wojew6dzki w Lublinie 109,3 1094 + 01 + 0,1 58 3,7 - 21 - 362
9 Oddziat Wojew6dzki w todzi 149,9 2054 + 555 4. 370 71 N2 + 41 4. 578
10 Oddziat Wojewédzki w Olsztynie . 40,5 730 -f 325 + 802 22 60 -L 38 - 1727
n Oddziat Wojewdd/ki w Opolu. . 72,3 1047 + 324 -~ 448 4,9 54 4. 05 + 102
12 Oddziat Wojewédzki w Poznaniu . 214,0 3024 + 884 + 413 88 234 f- 146 + 1659
13 Oddziat Wojewddzki w Rzeszowie. 68,7 826 f 139 + 202 57 35 — 22 - 386
14 Oddziat Wojew6dzki w Szczecinie. 39,8 539 + 141 + 354 38 55 4- 17 4. 447
15 Oddzial Wojewddzki w Warszawie . 326,3 3699 + 436 4. 134 32,0 37,6 4. 56 4. 175
16 Oddziat Wojewd6dzki we Wroctawiu . 161,5 202,7 4. 412 4- 255 7.1 11,9 + 48 -i- 67,6
17 Oddziat Wojewé6dzki w Zielonej Goérze 400 442 4. 42 4. 105 40 4.4 + 04 4- 100
18 R azem ., 2.067,1 24656 4-3985 4. 193 138,3 175,5 4. 372 4- 26,9

~Wzrost wytgczen spowodowany zostat miedzy in-
nymi:

a) wylaczeniem produkcji bezumownej,

b) nieuplynnieniem w terminie dzemow, mosz-
czy, przecieréw pomidorowych,

c) przekroczeniem planowych kosztow.

Szczegllnie znaczng pozycje stanowig wylgczenia
z kredytowania w grupie zapaséw — wyroby go-
towe. Oddziaty Banku dokonaly w drugim kwar-
tale wylgczen z kredytowania zapas6w nieupivn-
nionych w terminie, zapaséw niepetnowartoscio-

cji, a tym samym zmusi przedsiebiorstwo do prze-
analizowania potrzeb rynku.

Wiasciwe operowanie kredytem (udzielanie Ilub
odmowa) zmusi przedsiebiorstwa do bardziej elas-
tycznej po'ityki gospodarczej. Szczegllnie wazne
staje sie to zagadn:enie w obecnej “chwili, kiedy
samodzielno$¢ przedsiebiorstw, zwtaszcza w pionie
przemystu terenowego, wzrasta do podstawowej
formy zarzadzania przemystem terenowym.

Szczegblng troske o srodki bankowe nalezy wy-
kazywaé przy stosunkach kredytowych z przedsie-
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biorstwami nie wykonujgcymi swoich planéw aku-
mulacji i kosztéw wilasnych produkcji towarowe,.

Chodzi tu przede wszystkim o przedsiebiorstwa
produkujgce artykuly powszechnego- uzytku i to
gtbwnie w przemysle terenowym. Trudno bowiem
zgodzi¢ sie z zasadg produkcji na zaspokoienie po-
trzeb rynkowych za kazdg cene. Dziatalno$¢ pan-
stwowego przemystu drobnego szczegodlnie tereno-
wego powinna by¢ w zasadzie rentowna, oczywis-
cie poza przypadkami przedsiebiorstw planowo-de-
ficytowych, gdzie dotychczasowa polityka cen po-
winna ulec zmianie.

Na zakonhczenie doda¢ nalezy, ze w zwigzku z
przekazaniem ze szczebla ministerstwa na szczebel
wojewddztwa uprawnien w zakresie zarzadzania
przemystem terenowym konieczne staje sie pogte-
bienie wspdtpracy oddzialdow NBP z

a) wojewo6dzkim zarzadem przemystu,

b) prezydium wojewddzkiej rady narodowej,

c) wojewddzkag komisjg planowania gospodarczego,

d) wydziatem handlu.

Szczegolnie chodzi tu o ustalenie kierunkéw poli-
tyki gospodarczej ;i finansowej danego okregu ban-
kowego.

Nr 11

W trakcie wspotpracy powinno
nastepujace zagadnienia:
a) rozwo6j produkcji

uzytku,

b) ustalenie wtaSciwego stosunku produkcji dla
potrzeb danego wojewddztwa i produkcji na potrze-
by innych wojew6dztw,

c) rozw0j produkcji eksportowej.

d) elastyczno$¢ w dostosowywaniu  kierunkéw
rozwoju produkcji do aktualnych potrzeb rynku
(analiza chtonnosci rynku),

€) produkcja z surowcéw miejscowych i odpado-
wych,

f) problem uporzadkowania zagadnienia normo-
wania zuzycia materialtowego, ktoéry w przemysle
drobnym ,lezy”.

sie  uwzgledni¢

artykutéw  powszechnego

g) decentralizacja polityki  zaopatrzenia  (lub
skup) i zbytu,

h) uzdrowienie dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorstw pomocniczych — magazyny interwen-

cyjne i biura konstrukcyjne.
S. Sopinski T. Matusiak

DOTYCHCZASOWY ROZWOJ ROZRACHUNKU GOSPODARCZEGO
W PRZEDSIEBIORSTWIE POLSKIE KOLEJE PANSTWOWE
| JEGO PERSPEKTYWY NA PRZYSZtLOSC

W ostatnich miesigcach dalo sie slysze¢ wiele
gloséw odnoszacych sie krytycznie do obowigzuja-
cych zasad organizacji finansowej i rozrachunku
gospodarczego przedsiebiorstwa  Polskie  Koleje
Panstwowe. Kilka artykutow w tej sprawie ukaza-
to sie miedzy innymi w prasie kolejowej. Autorzy
z reguly odnosili sie sceptycznie do obowigzujgcych
form rozrachunku gospodarczego w tym przedsie-
biorstwie, przedstawiali jego ujemne strony i wy-
suwali wlasne koncepcje zmierzajgce do uzdrowie-
ni wytworzonej sytuacji. W ferworze dyskus;ji

kierowano réwniez czesto wiele krytycznych
uwag — zwykle niestusznych — wyplywa-
jacych  z niedostatecznej znajomosci tema-
tu — pod adresem Narodowego Banku Pol-
skiego. Krytyce podlegaly =z zasady tryb
i forma kontroli bankowej, krepujacej —

zdaniem dyskutantow — w dotkliwy spos6b dzia-
talnos¢ przedsiebiorstwa. Pod silnym  obstrzatem
znalazly sie zwlaszcza zasady kontroli funduszu
ptac i pewne pociggniecia Banku, wyplywajace z
uchwaly Prezydium Rzadu Nr 526 z dnia 2 lipca
1955 roku.

Szeroka dyskusja przeprowadzona na tamach
prasy oraz wewnatrz samego przedsiebiorstwa wy-
kazala, ze dotychczasowa organizacja finansowa
przedsiebiorstwa i taczacy sie z tym rozrachunek
gospodarczy nie dajg w ostatecznym wyniku spo-
dziewanych efektéw i ze wobec tego utrzymanie
takiego stanu nie jest celowe.

Na czym polegal blgd w ustawieniu obecnej or-
ganizacji finansowej i rozrachunku gospodarczego
przedsiebiorstwa Polskie Koleje Panhstwowe? Odpo-
wiedz jest prosta. W minionym okresie, nie zwaza-
jac na specyfike Polskich Kolei Panstwowych,
usitowano rozbi¢ to przedsiebiorstwo na wielkg
ilos¢ malych przedsiebiorstw, sadzac, ze w ten spo-
séb osiagnie sie Cel, ktéremu mial stuzy€ tak pojety

rozrachunek gospodarczy. Przedsiebiorstwa  (od-
dzialy PKP i jednostki réwnorzedne) miaty dziataé
niemal na pelnym wewnetrznym rozrachunku go-
spodarczym, umozliwiajgcym im rzekomo uzyska-
nie poréwnania poniesionych naktadéw pienieznych
z wynikami ich dziatalnosci. O ile jednak z koszta-
mi mozna bylo sobie poradzi¢, o tyle ustalenie re-
alizacji okazato sie wrecz niemozliwe, co w efekcie
postawito pod znakiem zapytania caly, tak kunsz-
townie i z takim naktadem sit i kosztéw zbudowany
rozrachunek gospodarczy. W kazdym razie intencje
byty dobre i mialy na celu, niezaleznie od powyz-
szych zamierzen, zblizy¢ rowniez zaloge do spraw
finansowych i umozliwi¢ jej bezposredni wptyw na
ksztaltowanie sie najwazniejszych wskaznikéw eko-
nomicznych, jak wykonanie planu akumulacji, ob-
nizenie kosztéw i ksztattowanie sie Srodkéw obro-
towych, gtéwnie materiatow.

Wedlug jednak powszechnych twierdzen, z czym
godzi sie réwniez Ministerstwo Komunikacji, obec-
na forma organizacji finansowej przedsiebiorstwa
Polskie Koleje Panstwowe, zamiast spodziewanych
wynikoéw, spowodowata zwiekszenie zakresu dzia-
tania komérek planowania i finansowo-ksiegowych
tego przedsiebiorstwa, a w konsekwencji wzrostu
zatrudnienia, zwiekszenie czynnosci manipulacyj-
nych w zakresie zaopatrzenia materiatowo-tech-
nicznego i czynnosci bankowych. W nastepstwie
tak wytworzonej sytuacji personel administracyjno-
techniczny, majgcy za zadanie zajmowanie sie
utrzymaniem w Gotowosci drég kolejowych i Srod-
kéw transportowych, byt z koniecznosci absorbo-
wany zagadnieniami administracyjno-finansowymi,
co odbito sie ujemnie, tak przynajmniej twierdzag
zainteresowani, na jego pracy technicznej.

Niewlasciwe ustawienie organizacji finansowej
i rozrachunku pospodarczego Polskich Kolei Pan-
stwowych mialo miejsce nie tylko u nas. Czestaw
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Bobrowski w artykule pod tytutem ,Przed zmiang
modelu gospodarczego”, opublikowanym w nume-
rze 19 ,Zycia Gospodarczego” pisze: ,schematycz-
ne przyjecie przez ten kraj (mowa o Jugostawii,
przypisek autora) zasady jak najdalej idgcego roz-
bicia wielkich organizacji gospodarczych na samo-
dzielne przedsiebiorstwa nie tylko opdznito o jakies
dwa lata proces powstawania niezbednych organi-
zacji nadrzednych, ale nawet doprowadzito do roz-
wigzan, ktérych trudno nie uzna¢ za fikcyjne,
stworzone tylko przez dogmatyczne zastosowanie
tezy antycentralicznej. (Mam tu na mysli na przy-
ktad fakt, ze kolej formalno-prawnie nie stanowi
w Jugostawii jednego przedsiebiorstwa lecz zjedno-
czenie powaznej liczby rzekomo samodzielnych
przedsiebiorstw)”. W stowach tych miesci sie kry-
tyka systemu zarzadzania kolejami jugostowianski-
mi, a przez analogie i systemu zarzadzania przed-
siebiorstwem Polskie Koleje Panstwowe. Nawia-
sem moéwigc bardziej jednak jest zrozumiale poste-
powanie Jugostawii, anizeli nasze. Tam przeciez
zwalczano przejawy wszelkiego centralizmu, stad
tez dazenie do rozbicia takich przedsiebiorstw jak
kolej na szereg drobnych jednostek; u nas nato-
miast pomimo gospodarki centralistycznej w mi-
nionym okresie, w Kkilku przypadkach ujawniono
pozornie tendencje odwrotne (przy pogtebieniu roz-
rachunku gospodarczego — zarzadzanie centralne).

W Swietle dotychczasowych rozwazan staje sie
jasne, ze w tego rodzaju przedsiebiorstwie jak Pol-
skie Koleje Panstwowe —  stanowigcym  wsrod
wszystkich przedsiebiorstw naszego panstwa wyigt-
kowa pozycje, tak z tytutu swei roli, jakg odgry-
wa w gospodarce panstwowej jak i witasciwej im
organizacji, wartosci zaangazowanych  Srodkéw
obrotowych, ilosci pracownikow itd. — nie da na-
dal utrzymac¢ sie obecnej formy rozrachunku go-
spodarczego.

W zwigzku z tym Ministerstwo Komunikacji,
uwzgledniajgc ogolne nastroje i zarysowujgce sie
tendencie oraz zdaigc sobie sprawe z niedomagan
obecnej organizacji finansowej  przedsiebiorstwa
Polskie Koleje Panstwowe, wprowadzito juz w cig-
gu roku 1957 szereg zmian w dotychczasowym sy-
stemie finansowym omawianego przedsiebiorstwa.
Miedzy innymi ministerstwo zniosto zasade podzia-
tu dochodu taryfowego z dziatalnosci podstawowej
(przewozoweil, ustalajgc, ze dochody taryfowe sta-
nowig dochody tych dyrekcji, ktére je zainkaso-
waty. To pociagniecie bylo szczegodlnie wazne, gdyz
witasciwie zapoczgtkowato likwidacje rozbudowa-
nego rozrachunku gospodarczego. Wyrazem dgznos-
ci do usprawnienia organizacji finansowej Pol-
skich Kolei Panstwowych byto réwniez 1tgczenie
kilku przedsiebiorstw (przykiad — parowozowni)
w jedng calos€. Wihasciwa jednak zmiana organi-
zacji finansowej i rozrachunku gospodarczego na-
stgpi dopiero poczgwszy od 1 stycznia 1958 roku.

Zamierzenia Ministerstwa Komunikacji sg zgod-
ne z ogoélnymi tendencjami wyrazanymi przez wia-
dze panstwowe. Wynika to miedzy innymi z tez
opublikowanych, w pierwsze] potowie biezacego
roku przez Rade Ekonomiczng w sprawie niekto-
rych kierunkéw zmian naszego modelu gospodar-
czego. Tezy glosza mianowicie, ze jako zasadniczag
zmiane nalezy przyja¢ przejscie z formalnego trak-
towania rozrachunku gospodarczego na rzeczywis-
ty rozrachunek gospodarczy d stworzenie warun-
kéw, ktore umozliwityby powstanie takiego roz-
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rachunku. Przypuszczaé nalezy, ze nowe zasady: sy-
stemu finansowego przedsiebiorstwa PKP spelnig
te wymogi.

Po uwzglednieniu wszystkich zmian, wprowadza-
nych obecnie aktualnymi zarzadzeniami, jak row-
niez wszystkich zmian wprowadzonych juz w cia-
gu biezacego roku, zasady systemu finansowego
przedsiebiorstwa Polskie Koleje Panstwowe, ktory
bedzie obowigzywaé¢ od 1 stycznia 1958 roku, da-
dza sie ujg¢ nastepujgco w najwazniejszych punk-
tach:

— Ministerstwo Komunikacji bedzie sprawowac
nadal naczelny zarzad w stosunku do przedsiebior-
stwa Polskie Koleie Panstwowe, bedzie reprezen-
towa¢ je na zewnatrz, sprawowac¢ bezposredni nad
nim nadzér, sporzadza¢ bilans zbiorczy Polskich
Kolei Panstwowych i opracowywac zbiorczy plan
finansowy oraz dysponowaé¢ rachunkiem rozliczen
z tytutu wptat z zysku i pokrywania strat oraz z
tytutu Srodkéw obrotowych.

— Przedsiebiorstwo Polskie Koleje Panhstwowe
bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasa-
dach pelnego rozrachunku gospodarczego.

W ramach tego przedsiebiorstwa bedg dziataé
dyrekcje okregowe kolei panstwowych w liczbie
dziewieciu oraz Panstwowe Koleje Linowe w Zako-
panem. Wyzej wymienione jednostki bedg prowa-
dzi¢ gospodarke na zasadach pelnego wewnetrzne-
go rozrachunku gospodarczego za poSrednictwem
zarzadow stuzb (przewozow, trakcji, wagonéw, dro-
gowej, zabezpieczenia ruchu i fgcznosci, kolei do-
jazdowych, zdrowia, urzadzeh socjalno-bytowych
oraz biur zatrudnienia i ptac oraz inwestycji) i
podleglych im takich jednostek organizacyjnych,
jak oddzialy przewozéw, trakcji, drogowe, zmecha-
nizowanych robét drogowych, budynkéw itd. Wy-
nika z tego — co jest bardzo wazne i z czym sie
wigzg bardzo powazne konsekwencje — ze ro z-

rachunek go,spodarczv w przed-
siebiorstwie Polskie Koleje
Panstwowe ogranicza sie
tylko do dziewieciu dyrek-
cji, okregowych kolei pan-

stwowych i Panstwowych K o
lee Linowych w Zakopanem.

W takim ujeciu oddziaty PKP i jednostki réwno-
rzedne przestang dziata¢ jako jednostki samodziel-
ne na rozrachunku gospodarczym. Pod wzgledem
finansowym bedg zajmowaly sie one wylgcznie
obliczeniem wynagrodzeh i $wiadczen dla praco-
wnikéw, prowadzeniem rejestru kosztow w uje-
ciu analitycznym oraz rejestru zuzycia materiatow.
Ksiegowos¢ ulega wiec powaznemu ograniczeniu.

Finansowanie jednostek organizacyjnych PKP
przejmag utworzone kasy stacyjne. Kasy stacyjne
beda pokrywaly z wplywdéw biezgcych wydatki ca-
tego aparatu PKP, wszystkich oddziatbw PKP i
jednostek réwnorzednych, a w przypadku, gdy
wplywy bedg niewystarczajgce, z sum pienieznych
dostarczonych im przez oddzialy Banku, w ciezar
rachunkéw rozliczeniowych dyrekcji. Bank postuzy
sie tutaj obcigzeniami w drodze. Tego rodzaju sy-
stem zasilania jednostek PKP jest bardzo korzyst-
ny dla przedsiebiorstwa, gdyz nie powoduje pozo-
statosci na rachunkach biezacych, co ma miejsce
w przypadku dotowania jednostek niesamodziel-
nych. Operacje przy pomocy obcigzen w drodze sg
bardzo korzystne dla przedsiebiorstw, zwlaszcza dla
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PKP, ktore dysponujg olbrzymimi sumami pieniez-
nymi, jakkolwiek sg nieco klopotliwe dla Banku.
Dochody taryfowe z dzialalnosci podstawowej
(przewozowej) bf>dg stanowi¢ dochody tych dyrek-
cji, ktore te dochody zainkasowaly. W konsekwen-
cji bedziemy mieli do czynienia z dyrekcjami ren-
townymi, o wysokiej akumulaciji, jak na przyktad
dyrekcja katowicka i dyrekcjami planowo-deficy-
towymi, jak dyrekcja olsztynska czy tez tddzka,
bedaca dyrekcjg tranzytowg. Nadwyzki pieniezne,
utrzymujace sie na przyktad w dyrekcji katowic-
kiej beda nrzekazywane, podobnie zresztg jak to
ma miejsce w chwili obecnej, bezposrednio na ra-
chunki innych dyrekcji deficytowych, z pominie-
ciem utworzonego swego czasu centralnego rachun-
ku przewozow, na ktérym koncentrowaty sie cal-
kowite wptywy Polskich Kolei Panstwowych i z
ktérego dotowano dopiero nastepnie wszystkie dy-
rekcje okregowe polskich kolei panstwowych i po-
zostale jednostki PKP. Ten trvb obiegu gotowki jest
korzystny dla przedsiebiorstwa, gdyz nie powodu-
je zamrozenia tak powaznych sum pienieznych, ja-
kie byly zamrazane poprzednio i obniza wysokos¢
ustalonego normatywu gotowka w drodze.

— Zasady wyposazenia przedsiebiorstwa Polskie
Koleje Panstwowe w Srodki trwate i obrotowe, po-
dziatu zvsku, cen (ustugi typowe sprzedawane we-
dlug stawek i optat taryfowych, cen ustalonych w
cennikach, cen kosztorysowych, ustugi nietypowe
wedtug zasad okreSlonych odrebnymi przepisami)
nie odbiegajg od zasad ogodlnie przyjetych w syste-
mie finansowym  panstwowych przedsiebiorstw
transportowych.

— Przedsiebiorstwo nie bedzie ptacito podatku
od operacji nietowarowych.

— W zakresie zaopatrzenia materialtowego wpro-
wadza sie centralizacje zakupéw. Jedynym dyspo-
nentem w zakresie gospodarki materiatowej bedag
dyrekcje okregowe kolei panstwowych, dziatajgce
za posrednictwem zarzaddéw zaopatrzenia materia-
towo-technicznego. Zatrzymuje sie odptatnosé w
zakresie dostaw pomiedzy poszczegolnymi dyrekcja-
mi. Normatywy materialowe beda posiadaly tylko
dyrekcje, Scisle méwigc zarzady zaopatrzenia ma-
teriatowo-technicznego.

— Kapitalne remonty i naklady na inwestycje
renowacyjne (kolejowe srodki transportowe) pokry-
wane bedg bezposrednio z planu finansowo-gospo-
darczego (w przedsiebiorstwie PKP nie bedzie fun-
duszu amortyzacyinego).

— Warto$¢ przedm:otdéw nietrwalych bedzie zali-
czana w koszty w pelnej 100°» wartosci z chwilg
pobrania ich z magazynu do eksploatacji. W kon-
sekwencji spowoduje to brak normatywu dla
przedmiotéw nietrwatych (dotychczas przedmioty
nietrwate spisywane byly w koszty w chwili prze-
jecia ich do eksploatacji w wysokosci 50°%« ich war-
tosci, a pozostate 50°» spisywano w dniu ich lik-
widaciji).

— W zakresie rozliczen przedsiebiorstwa PKP z
odbiorcami obowigzujg ogolne przepisy dotyczace
rozliczen przedsiebiorstw transportowych. Notuje-
my tu jednak pewne wyjatki, jak na przykfad: ro-
zliczenia z tytutu uslug przewozowych, Swiadczo-
nych przez PKP na rzecz jednostek budzetu pan-
stwa (rozliczenia w drodze inkasa bankowego) oraz
rozliczenia z przemystem weglowym i hutniczym.

Wazna jest wreszcie zasada, ze koszty za Swiad-
czenia zaplanowane, wykonywane przez jednostki

jednej dyrekcji na rzecz drugiej, nie podlegaja roz-
liczeniu, gdyz powinny znalez¢ pokrycie w planach
kosztow jednostek wykonujacych te roboty. Ten
tryb rozliczen jest stuszny, jakkolwiek znieksztal-
ca on v/ pewnym sensie — zresztg niewielkim —
koszty dyrekcji, na rzecz ktorej wykonywane s3
prace.

Czego nalezy spodziewac¢ sie po tak ustawionej
organizacji finansowej i rozrachunku gospodar-
czym przedsiebiorstwa Polskie Koleje Panstwowe?
Ot6z nalezy sobie jasno zda¢ sprawe, ze jest to
w dalszym ciagu sui generis rozrachunek gospodar-
czy, odbiegajgcy swojg trescig od powszechnie ro-
zumianego rozrachunku gospodarczego. O rozra-
chunku gospodarczym przedsiebiorstwa Polskie Ko-
leje Panstwowe mozna mowi¢ w dalszym ciggu
tylko wtedy, gdy ma sie na mysli catoS¢ przedsie-
biorstwa. Tylko na tym szczeblu mozna doréwnac
poniesione nakilady z uzyskanymi wynikami, a to
przeciez stanowi istote kazdego rozrachunku gospo-
darczego. Na szczeblu dyrekcji okregowych kolei
panstwowych obraz ten ulega zaciemnieniu. Reali-
zacja dyrekcji nie jest wiasciwag ich realizacjg (jest

to tylko wplyw zainkasowany, gdyz dochody nie
sa i nie beda rozliczane), a tym samym zostaje
znieksztalcony wynik dziatalnosci. Taki system

organizacji przedsiebiorstwa ulatwia jednak zarza-
dzanie, a nam kredytowanie Polskich Kolei Pan-
stwowych.

W ten sposOb zostang ostatecznie ustalone zasa-
dy systemu finansowego i rozrachunku gospodar-
czego Polskich Kolei Panstwowych. Wydaje sig, iz
wprowadzenie powyzej omowionych zasad systemu
finansowego nrzedsiebiorstwa PKP wprowadzi w
tym przedsiebiorstwie pewng stabilnos¢ i zahamu-
jlet stale zmiany organizacyjne trwajgce od o$miu
at.

Z powyzszych uwag wynika, ze zmiany w syste-
mie finansowym przedsiebiorstwa PKP i w jego
ostatecznie uformowanym rozrachunku gospodar-
czym s3 bardzo powazne i bedg mialy rowniez
wplyw na ustosunkowanie sie Narodowego Banku
Polskiego do tego przed*siebiorstwa.

* *

W dotychczasowych stosunkach pomiedzy Ban-
kiem, a przedsiebiorstwvem PKP dadzg sie wyodre-
bni¢ dwa okresy:

W okresie pierwszym do 1949 roku stosunek ten
byt zuoetnie luzny, Bank nie interesowat sie przed-
siebiorstwem, a ewentualne kontakty mialy miej-
sce jedynie w sporadycznych wypadkach, gdy Mi-
nisterstwvo Komunikacji — reprezentujace wtedy
przedsiebiorstwo, podobnie zresztg jak teraz — wy-
stepowalo z wnioskami o przyznanie kredytu.
Udzielane w tym okresie pozyczki mialy charakter
kredytéw Scisle ntatniczych, udzielanych na kroétki
okres; kredyty splacane byly w terminie.

W okresie drugim datujgcym sie od 1950 roku,
kiedy to przedsiebiorstwo PKP w nastepstwie
uchwaly Komitetu Ekonomicznego Rady M'nistréw
z dnia 4 pazdziernika 1949 roku rozpoczeto dzia-
talnos¢ na zasadach rozrachunku gospodarczego,
Bank przystgpit do wykonywania systematycznej
kontroli, jako nastepstwo normalnej akcji kredyto-
wej. W tym okresie oddziatywanie Banku na przed-
siebiorstwo przybiera r6zne formy, a zakres kontroli
ulega systematycznemu pogiebieniu i rozszerzeniu.
Poczatkowo Bank kredytowat i kontrolowat przed-
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siebiorstwo za posrednictwem dziesieciu oddziatow
terenowych Banku, wiasciwych dla dziesieciu dy-
rekcji okregowych kolei panstwowych oraz Cen-
trale (lata 1950—1953), pOzniej przez wyzej wy-
mienione oddzialy oraz dodatkowo ieszcze przez
wlasciwe oddzialy terenowe, sprawujgce tak zwang
rozszerzong kontrole czesciowg jednostek PKP (la-
ta 1954—1955), a wreszcie od 1956 roku kredyto-
wanie i kontrole wykonywaly wszystkie zaintere-
sowane oddzialy Banku.

W ostatnim okresie Bank miatl na celu zwigzanie
przedsiebiorstwa jak najwiekszg liczbg oddzialow
i wprowadzenie wszystkich rodzajow kontroli ban-
kowej. Ingerencja Banku w zagadnienia finansowe
przedsiebiorstwa ulegta wzmocnieniu, zwlaszcza
poprzez rozszerzong akcje kredytowg (do akcji
kredytowej weszlo ostatnio okoto 120 oddziatlow
terenowych Banku), analize kosztéw, ocene jedno-
stek PKP (ocenie podlegaly wszystkie jednostki PKP
w zwiazku z uchwatg Prezydium Rzadu Nr
526) itd.

Tak ustawiona kontrola przedsiebiorstwa PKP
data w ubieglych latach niewatpliwe rezultaty.
Przede wszystkim ulegt polepszeniu tryb kredyto-
wania, gdyz zamiast kredytowania dziesieciu dy-
rekcji, a wiec przedsiebiorstw obejmujgcych nieje-
dnokrotnie obszar kilku wojewddztw (na przykiad
dyrekcja lubelska), Bank przeszedt na kredytowa-
nie okoto 370 jednostek PKP, uzyskujgc w ten spo-
sOb lepsze rozeznanie przedmiotu kredytowania
i pewniejsze zabezpieczenie. Usprawniono miedzy
innymi tryb regulacji kredytéw i przyspieszono jej
terminy. Lepsze rozeznanie przedmiotu kredytowa-
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nia przejawito sie w stosowaniu w szerszym zakre-
sie wylgczen i wzmocnieniu odzialywania na
przedsiebiorstwo.

Wzmocniona kontrola przejawita sie miedzy in-
nymi w wykorzystaniu uchwaly Prezydium Rzadu
Nr 526, a zwlaszcza zwréceniu wiekszej uwagi na
analize kosztow i przebieg rozliczen. Wreszcie roz-
szerzona kontrola umozliwita Bankowi lepsze po-
znanie przedsiebiorstwa, jego’ ekonomiki i potrzeb.

Wprowadzenie nowej organizacji finansowej w
przedsiebiorstwie Polskie Koleje Panstwowe, no-
wych zasad systemu finansowego i rozrachunku go-
spodarczego spowoduje, ze Bank ograniczy
swoje zainteresowania tylko
do przedsiebiorstwa jako ca-
tosci i do dyrekcji okregowych
kolei panstwowych. W zw'agzku z tym
akcje kredytowg i prace kontrolne wykonywac be-
dg tylko oddzialy terenowe Banku, wlasciwe dla
dyrekcji okregowych kolei panstwowych oraz od-
powiadajgce im oddzialy wojewddzkie Banku (o d-
dziaty PKP i jednostki réwno-
rzedne nie bedag objete kontro-
la bankowa).

W pewnych pracach silnie zaangazowana bedzie
Centrala Banku, ktorej partnerem bedzie prze-
ciez — co nalezy do wyjatku — przedsiebiorstwo,
reprezentowane przez Ministerstwo Komunikacji.
*Jest to zrozumiate, gdyz pewne zagadnienia, a
do nich nalezy na przykfad akumulacja, moga byc¢
wiasciwie rozpatrywane na szczeblu przedsiebior-
stwa jako calosci.

W. Szostak

O KRYTERIACH USTALANIA WIELKOSCI OSADU PIENIADZA
WEDtLUG GRUP LUDNOSCI

Wprowadzony w biezgcym roku obowigzek przed-
ktadania sprawozdan ekonomicznych przez oddzia-
ty wojewddzkie pocigga za sobg koniecznos¢ bliz-
szego zainteresowania sie osadem pienigdza w po-
szczegoblnych grupach ludnosci i opracowania me-
tod, przy pomocy ktoérych mozna w sposob naj-
witasciwszy wykonac¢ to zadanie.

Sprawa ta nie jest w gruncie rzeczy ani nowa
ani tez tatwa. Problematyka, o ktérej mowa, zna-
lazta wyraz zaréwno na tamach Wiadomosci NBP
jak i ,Zycia Gospodarczego” przed kilku laty, w
zwigzku z czastkowym bilansem pienieznych do-
chodow i wydatkéw ludnosci, ktéry moze stanowic
punkt wyjscia dla rozwazan. Nalezy ona do bar-
dzo trudnych, choéby z powodu szczuplej litera-
tury, zaréwno krajowej jak i zagranicznej oraz
braku (poza kilkoma wyjatkami) materiatow sta-
tystycznych, stanowigcych efekt podejmowania
okreslonych prob wypracowania metody przyblizo-
nego oszacowania interesujgcej nas wielkosSci.

Materialy statvstyczne majg tu znaczenie pod-
stawowe, poniewaz do osiggniecia celu prowadzi
w tym przypadku nie prawodopodobienstwo mate-
matyczne lecz statystyczne, co wydaje sie przesa-
dza¢ mozliwos¢ stosowania na wiekszg skale abs-
trakcvinych wzoréw z rachunku prawodopodobien-
stwa w ogole. Nie jest intencjg niniejszego arty-
kutlu rozpatrywanie przyczyn tego niekorzystnego
stanu rzeczy, wydaje sie, ze awersja do staty stykii

zbyt waskie oraz rutynierskie traktowanie plano-
wania kasowego i bilansu pienieznych dochodéw
i wydatkéw ludnosci doprowadzity do tego, iz mi-
mo uplywu dobrych kilku lat od wprowadzenia
wyzej wymienionej instytucji, trzeba stawia¢ tak
zwane pierwsze kroki w dziedzinie ustalenia roz-
miaréw osadu pienigdza wedlug grup ludn ‘ci.
Brak nam metod ustalania dochoddéw i wydatkow
wedlug grup, a co dopiero wielkosci osadu.

Nie uwazam, azeby pewng pocieche dla nas sta-
nowit fakt istnienia podobnej sytuacji w NRD, do
Czego przyznaje sie szczerze niemiecki autor Alfred
Keck w publikacji pod tytutem ,Bilans pienieznych
dochoddéw i wydatkéw ludnosci — zadania, sporza-
dzanie, analiza”.

W jaki sposob przy obecnych mozliwosciach i do-
stepnych materiatach mozna podja¢ sie ustalenia

przedmiotowych wielkosci, oczywiscie z grubym
przyblizeniem?
Niewatpliwie pomocny jest bilans pienieznych

dochoddéw i wydatkéw ludnosci, ktéry w dalszym
ciagu bedziemy dla skrocenia nazywac bilansem.

Mozliwie zblizone do stanu faktycznego ustale-
nie rozmiaréw przywozu i wywozu gotoéwki poza
teren danego okregu bankowego daje w wyniku
wielkos¢ obiegu ( w pojeciu statystycznym) niezu-
petng, poniewaz nie obejmujgca pozostatosci z po-
przednich okreséw, co mozemy uzupehic¢ przez do-
konanie odpowiednich obliczen, poczawszy od dnia
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wymiany waluty w roku 1950. Zagadnienie to po-
ruszono juz na tamach Wiadomosci NBP.

W przypadku stosowania w bilansie podzialu na
grupy ludnosci, o ktérym mowa wyzej, oraz wpro-
wadzenia doh rozmiaru poczatkowego i koncowego
zapasow gotowki u ludnosci, interesujgca nas wiel-
kos¢ bytaby obliczana niejako automatycznie.

W praktyce tak jednak nie jest. Jak wiemy bilans
ma w ujeciu czasowyrti charakter wycinkowy i mi-
mo wielokrotnego nacisku tak ze strony aparatu
bankowego jak i ekonomistow teoretykow nie
uwzgledniono dotychczas postulatu wprowadzenia
pozycji dotyczgcej pozostatosci. W tym stance rze-
czy operujemy ogo6lng suma gotowki, znajdujgcej
sie w danym okregu bankowym, powiekszong o
szacunkowo obliczong pozostatos¢ z lat ubiegtych.
Oczywiscie moga tu by¢ zastosowane najrozmait-
sze metody tego obliczenia, w zaleznosci od gospo-
darczego charakteru danego* okregu.

Tam, gdzie osiggnieto pozytywne wyniki odnos-
nie sposobu obliczenia rozmiaréw miedzyregional-
nego przeptywu pienigdza w kilku po sobie naste-
pujacych okresach, mozna przyja¢ jako miernik
stosunek procentowy przeptywu (wywoéz lub przy-
w0z per saldo) do emisji i miernik ten zastosowaé
do okres6w poprzednich, az po dzien wymiany wa-
luty wiacznie. Rozumie sie, ze bedg to obliczema
szacunkowe, orientujgce z grubym przyblizeniem,
trudno bowiem w tym ukladzie o zdobycie doktad-
nych danych. Zagadnienie mozliwo$ci sprawdzenia
trafnosci tych obliczen stanowi oddzielny temat,
ktéry nie jest przedmiotem niniejszego artykutu.

Przyjmijmy, ze znany jest rozmiar gotowki, znaj-
dujacej sie w rekach ludnosci zamieszkatej w da-
nym okregu.

Zgodnie z poleceniem Biura Ekonomicznego Cen-
trali mamy obowigzek dokonania rozdziatu na na-
stepujace grupv: _ _ . ..

a) gospodarka rolna — indywidualna i spotdziel-

74 .
C%) zatrudnienie w gospodarce uspotecznione] i
pozarolnej,

c) gospodarka indywidualna w nrescie,

d) grupa os6b wzbogacona naduzyciami
gospodarczej.

Tu zaczyna sie wilasciwa praca, polegajgca na ze-
braniu przestanek, upowazniajgcych do ustalenia
takiej lub innej wielko$ci udziatu poszczegdlnych
grl'{]:_) w tym funduszu. ) ]

ie prétendujgc do cailkowitego wyczerpania
.listy” i zakladajgc jak najdalej idgca prostote w
doborze metod, uwazam ze dla pracownika przygo-
towujgcego sprawozdanie ekonomiczne w  jego
czesci dotyczacej osadu pienigdza mogg byc pomoc-
ne miedzy innymi nastepujgce elementy:

— demografia okregu,

— struktura gospodarcza okregu, ] )

__budownictwo  indywidualno-mieszkaniowe i
gospodarcze, B

— stopien motoryzacji,

— budzety rodzinne,

— struktura sieci punktow gospodarki
prywatnego,

— obroty dokonywane przez sektor prywatny,

— rentownos$¢ i zyskownos$¢ przedsiebiorstw pry-
watnych,

— ‘obroty pochodzace ze sprzedazy w handlu
uspotecznionym artykutéw luksusowych, doébr kon-

natury

sektora
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sumpcyjnych o charakterze trwaltym dtp. (oprocz
samochodoéw i motocykli),

— 0Szczednosci,

— inne wyzej nie wymienione, stanowigce pe-
wien charakterystyczny rys, znamionujgcy w da-
nym okregu bankowym fakt dysponowania powaz-
niejsza kwota.

Omowimy w skrécie zasadnos$¢ opierania sie na
tych elementach. Liczba mieszkancéw, przyrost
na przestrzeni kilku ostatnich lat, struktura zawo-
dowa dtd. majg istotne znaczenie dla wyliczenia
przecietnej ptacy, $rednich rozmiaréw obrotu i do-
chodu z przedsiebiorstw prywatnych i gospodarstw
rolnych.

Doktadne rozeznanie w strukturze indywidual-
nych gospodarstw rolnych, $redniej dochodowosci
z hektara i niezbednego minimum zatrudnienia po-
zwala w okregach takich jak na przyktad woje-
wodztwo katowickie na przeprowadzenie rozgrani-
czenia m'‘edzy rolnikami w Scistym tego stowa zna-
czeniu, a osobami, ktorych dochody ptyng réwniez
z kilku innych zrédet. Z tym zjawiskiem spotyka-
my sic w okregach uprzemystowionych, gdzie prze-
prowadzenie linii demarkacyjnej jest wprawdzie
utrudnione, lecz niezbedne. Nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze pienigdz osiada powaznie w tej ostatniej
grupie (rolnictwo potgczone z pracg w zakladzie
przemystowym) i znajduje ujscie przede wszystkim
w budownictwie.

Sprawg wewnetrzng miedzy aparatem bankowym
a kompetentnymi instytucjami (komitety budowy
domkow jednorodzinnych, wydzialy statystyki wo-
jewoédzkich rad narodowych itd.) stanowi zebranie
réznych dat statystycznych, stanowigcych podstawe
ustalenia, kto, co i gdzie buduje, lub ma zamiar bu-
dowac. Ustalenie Sredniej wartosci budynku i roz-
miaréw niezbednego zapasu gotéwki, ktorg powi-
nien dysponowac ten, kto przystepuje do budowy,
nie nalezy do zadan trudnych.

Analogicznie przedstawia sie sprawa  nabycia
pojazdéw mechanicznych. Napotykamy tu na pew-
ne trudnosci. Jest charakterystyczne, ze zaden z
powotanych czynnikbw nie zadaje sobie trudu, aby
zanotowa¢ rodzaj zajecia o0s6b posiadajgcych po-
jazdy mechaniczne, a co wazniejsze, osob zabiega-
jacych o umozliwienie im kupna pojazdu mecha-

nicznego. Poszczegllne placéwki Motozbytu, spo-
rzadzajagc  wykazy wspomnianych kandydatow,
przeoczyly ten istotny szczegdt, ktdéry znakonrcie

orientowalby aparat bankowy odnosnie gromadze-
nia zapaséw pienigdza.

Prace terenowych komoérek sieci Gtéwnego Urze-
du Statystycznego przy budzetach rodzmnych nie
sg na razie tak daleko posuniete, aby da¢ obszerny
materiat tak co do kierunkow wydatkowania pie-
nigdza jak i wspétczynnika osadu. Zbyt maly wa-
chlarz branz zostat objety badaniami, czego nalezy
zatowac.

Konieczno$¢ rozpoznania sieci  przedsiebiorstw
prywatnych nie wymaga komentarzy podobnie jak
wysokos$¢ obrotéw, rentownos$¢ i zyskownosé.

Mozliwosci zdobycia wyzej wymienionych danych
z duza doktadnoscia istniejg na podstawie materia-
téw sprawozdawczych, znajdujacych sie w dyspo-
zycji wladz skarbowych, izb rzemieS$lniczych i zrze-
szen prywatnego handlu i ustug. Operujagc odpo-
wiednio tymi danymi, przy zastosowaniu rachun-
ku procentu skladanego, dochodzimy do wielkoSci
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reprezentujgcej roznrary gotowki niezbednej do
uruchomienia przedsiebiorstwa danej branzy, po-
wiekszonej o odpowiedni przyrost zalezny od diu-
gosci okresu prowadzenia przedsiebiorstwa. Pomoc-
na jest tu réwniez znajomos¢ Srednich kosztéw
utrzymania w danym okregu i wielkos¢ Sredniej
rodziny.

Zaden z nadmienionych tu sposobéw nie moze
rosci¢ sobie prawa do doskonatosci, sprawa doboru
metod jest i bedzie zawsze otwarta oraz zalezna
miedzy innymi od pomystowosci zainteresowanych
pracownikéw aparatu bankowego.
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Trudnosci istniejg gdzie indziej. Jak wspomnia-
tlem na wstepie — spotykamy sie w praktyce z ra-
zacymi lukami ws$réd materiatéw statystycznych.
Przelamanie tych przeszkdéd jest uwarunkowane
zrewidowaniem uktadu obowigzujacej sprawozdaw-
czosci w drodze wydania odpowiednich zarzadzen
przez powotane wiadze.

Nie przysporzvioby to specjalnej dodatkowej
pracy, a przyczynitoby sie do stworzenia wiasci-
wej podstawy dla przeprowadzenia badan, analiz
i wnioskow. w pitera

Katowice

O WLASCIWE METODY PRACY NBP

Przyjmujac za podstawe stuszne twierdzenie, ze
centralny bank socjalistyczny to ogoélnopanstwowa
ksiegowos¢, ogdélnopanstwowa ewidencja produkcji
i podzialu produktow — nalezy poswieci¢ wiecej
uwagi, niz miatlo to miejsce dotychczas, nastepuja-
cym zagadnieniom:

a) systemowi organizacji tej ogoélnopanstwowej
ewidencji produkcji i podzialu oraz

b) formom i metodom wykorzystywania ewiden-
cji (jej wynikow) dla gospodarczej dziatalnosci
panstwa socjalistycznego, nie wylgczajagc z tego
dziatalnosci banku centralnego.

W okresie lat 1950—1955 stworzony zostat w Pol-
sce znany nam dobrze system bankowy. Znana jest
nam réwniez ,popazdziermikowa” krytyka tego sy-
stemu bankowego, przestanki i warunki jego pow-
stania i rozwoju jak rowniez fakt, ze w okresie pow-
stawania tego systemu brak byto gtoséw krytycz-
nych.

Wraz ze zmianami, zachodzgcymi w naszym zyciu
politycznym i gospodarczym, powstaty howe, uwa-
runkowane tymi zmianami mozliwosci tworzenia
doskonalszego systemu bankowego, zdolnego do
sprostania zadaniom stawianym mu do wykonania
przez model gospodarczy. Rozpatrzmy (chociazby
wycinkowo) ten proces w powigzaniu z przeszios-
cig na dwdch, naszym zdaniem bardzo waznych od-
cinkach systemu bankowego, a to: organizacji ban-
kowej ewidencji procesdw gospodarczych, oraz me-
tod wykorzystywania wynikow analizy przeprowa-
dzanej przez bank w oparciu o swojg ewidencje.

W wyniku w zasadzie stusznej oceny, ze w okre-
sie ubiegtym bank sporzadzat sprawozdawczos¢ w
znacznie szerszym zakres'e niz wymaga tego pro-
wadzenie polityki emisyjnej, juz od roku 1955 da-
tuje sie wyrazny proces wycofywania sie banku z
roli ,drugiego GUS". Przyktadem tego moze by¢
miedzy innymi sprawozdawczos¢ z funduszu kon-
troli ptac, ktérej w ciggu roku 1956 bank nie spo-
rzadzat. Przyjeto bowiem wowczas zalozenie, ze dla
analizy przebiegu wykonania planéw funduszu
ptac, dokonywanej przez czynniki kierujgce gospo-
darka narodowg, w zupelnosci wystarcza sprawo-
zdawczo$¢ GUS, natomiast dla potrzeb banku w
zupetnosci wystarcza prowadzona ewidencja wyko-
nan:a planu kasowego.

Wydawaé by sie moglo, ze okres ,popazdzierni-
kowy” winien sprzyja¢ ugruntowaniu sie tych
zmian, zapoczatkowanych przed ,pazdziernikiem”.
Okazato sie jednak, ze przedsiebiorstwa i inne jed-
nostki w naszej gospodarce nie byty przygotowane
/d o samodzielnej, w petni odpowiedzialnej dziatal-

nosci gospodarczej. W wirze zmian zalamata sie
dyscyplina finansowa przedsiebiorstw i jednostek
a samodzielnos¢ ich byla wykorzystywana dla po-
brania jak najwiekszej ilosci Srodkéw pienieznych
na réznego typu wyptaty oraz dla zaciemnienia lub
znieksztatcenia sprawozdawczosci z przebiegu tych
procesow.

W obliczu niebezpieczenhstwa zwichniecia réwno-
wagi miedzy iloscig Srodkéw pienieznych, znajdu-
jacych sie w posiadaniu ludnosci, a masg towa-
rowg, mogacg stanowi¢ ekwiwalent pienigdza znaj-
dujgcego sie w obiegu — trzeba bylo siegng¢ do
starych metod dziatania. Przeciwstawiono woéwczas
pracownikéw banku swego rodzaiu runowi przed-
siebiorstw i jednostek na S$rodki ptatnicze. M mo
trudnych warunkéw bankowcy wytrwali na wyzna-
czonym im posterunku i zadanie wyznaczone im
przez Partie i Rzad wypeinili. Fakt ten oczywiscie
nalezy zaliczy¢ do nadzwyczajnych, niemniej na-
lezatoby réwnoczesénie sobie zyczy¢, aby wiecej nie
stwarza¢ warunkéw dla zaistnienia  koniecznosci
uciekania sie az do tak drastycznych Srodkow, kt6-
rych realizacja nasung¢ moze tyle gorzkich uwag
pod adresem ,zbiurokratyzowanych” bankowcéw.
Dokfadna natomiast znajomo$¢ catoksztaltu zagad-
nienia chyba nie pozwala na podejmowanie takich
sgdow.

Wprowadzona réwniez zostata i powierzona do
wykonania pracownikom banku  systematyczna
sprawozdawczos¢ z kontroli funduszu plac, ktorej
gtébwnymi zaletami majg by¢ dokladnos¢ i szybkos¢
sporzadzania w ukladzie analitycznym. Nie jest to
owoc potrzeb samego banku jako instytucji, ani
tez skutek niepowstrzymanej dgznosci pracowni-
kéw banku do sporzadzania sprawozdan. Jest to
koniecznosé¢, wynikajgca z wymogoéw i warunkow
kierowania gospodarkg narodowsa.

W Swietle tych faktéw, wydaje sie, ze nawolywa-
nia do likwidacji sprawozdawczosci, sporzadzanej
obok sprawozdawczosci GUS, nie posiadaty pokry-
cia, nie byly logiczne. Okazalo sie raz jeszcze, ze
konieczne sg okres$lone warunki dla realizacji da-
nego zamierzenia. W tym konkretnym przypadku
warunkiem przejscia tvlko na  sprawozdawczos¢
GUS bylo sporzadzanie tej sprawozdawczosci w
terminach i w formie, czynigcych z niej przydatny
materiat analityczny dla biezacych potrzeb kiero-
wania gospodarkg narodowa. Zlikwidowanie wszel-
kiej sprawozdawczosci, ktéra dzi$ uzupetnia lub
nawet dubluje sprawozdawczos¢ GUS, miedzy in-
nymi zlikwidowanie sprawozdawczosci wykonywa-
nej przez bank — stanie s*¢ mozliwe wowczas, gdy
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zaistnieje taka sprawozdawczos¢ GUS, jaka wyzej
zdefiniowatem.

Sporzadzajgc takg czy inng  sprawozdawczosé
bank sporzadza jg dokiladnie i terminowo, sporza-
dza nie tylko dla swoich wlasnych celéw i nie zaw-
sze w wyniku polecen bezposredniego kierownictwa
banku. Patrzenie wiec na bank jako na instytu-
cje wyodrebniong z naszego modelu oraz czynienie
zarzutéw z powodu wykazywanej przez pracowni-
kéw banku dyscypliny jest chyba wielce niestusz-
ne i krzywdzace. Jest rzeczg niewatpliwg, ze bank
musi zawsze dysponowaé¢ na biezaco ewidencja,
umozliwiajacg stata obserwacje obiegu pieniezne-
go. Dla tych celéw stuzy plan kasowy oraz ewiden-
cja jego wykonania. Plan kasowy, ewidencja jego
wykonania oraz wnioski, wyptywajagce z analizy
tych danych, stanowig podstawowy materiat ukie-
runkowujgcy prace banku, zmierzajgcg do zapew-
nienia krajowi zdrowej waluty. Natomiast walka
aparatu bankowego o zdrowg walute, ukierunko-
wana aktualng sytuacjg okreSlong przez system
ewidencji obiegu pienieznego, winna gtéwnie roz-
grywa¢ sie na dwoéch frontach, a mianowicie:

1 Kredytowania i kontroli przedsiebiorstw

2. Stwarzania warunkoéw prawidiowego przebie-
gu proceséw gospodarczych, majacych zasadnicze
znaczenie dla obiegu pienieznego i emisii.

Problem oddzialywania na emisje przy pomocy
systemu kredytowego jest pierwszoplanowym i za-
sadniczym, lecz réwnoczesnie skompilowanym —
i dlatego marginesowe jego omowienie nie miato-
by sensu. Zresztg ogdlnie ten problem jest znany,
jakkolwiek niezupelnie dobrze rozumiany przez
wszystkich pracownikéw kredytowych banku, co
potwierdza praktyka kredytowania przedsiebiorstw,
wykazujgca pewne oddalenie od problematyki pla-
nu kasowego.

Sprawg niezwykle wazng, a nie doceniang w prak-
tyce jest pozycja banku jako elementu oddziatywa-
jacego na ksztaltowanie sie warunkéw, od ktérych
zalezy prawidlowy przebieg wykonania zadan emi-
syjnych. taczy sie to bezposrednio z anal:zg form
i metod wykorzystywania przez bank wynikow pro-
wadzonej ewidencji.

Dotychczasowa praktyka wysuwa na czoto dwie
metody pracy banku jako czynnika, przyspieszaja-
cego likwidacje ujemnych zjawisk ekonomicznych,
wystepujgcych w kontrolowanych i kredytowanych
przedsiebiorstwach, czy innych jednostkach gospo-
darujacych, a mianowicie:

1 Wpychodzenie przeciw dziatalnosci podmiotu
gospodarczego, wykazujgcego takie czy inne niepra-
widlowosci w pracy i dazenie do likwidacji tych
nieprawidtowosci przy pomocy réznych  Srodkow
oddziatywania ekonomicznego czy administracyj-
nego. Jest to praca poszczegoélnych jednostek orga-
nizacyjnych banku w zalezno$ci od wynikéw ana-
lizy posiadanych materialow oraz w zaleznosci od
mozliwosci fachowych pracownikéw.

2. Stawianie, w wyniku odgérnych zarzadzen,
aparatu bankowego na pozycjach przeciwstawnych
pozycjom zajmowanym przez ogét jednostek gospo-
darczych, a wiec tym trudniejszych do utrzyma-
nia. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ do dzi§
utrzymywane stanowisko banku odnosnie wyptat
zaleglych, facznie z wyptatami przedktadanymi do
realizacji na mocy wyrokéw sadowych.

Metode pierwszg, jako efekt analizy nieprawidto-
wosci w kontrolowanych jednostkach, nalezy uznac

za stuszng, pozyteczng i wigzgacg aparat bankowy
z calym aparatem gospodarczvm w wysitkach o
prawidtowg prace. Walka bowiem z nieprawidio-
wosciami, jej natezenie i formy zalezne sg od wa-
runkéw, w jakich sie toczy, od przewidywan jej
efektéw oraz od kontrpartnera. Nalezaloby sie na-
tomiast z calg sitg przeciwstawia¢ praktykom zmu-
szania aparatu bankowego do bezprawnej dziatal-
nosci a w to miejsce wigczy¢ aparat bankowy do
energicznej walki o zmiane stanu prawnego, regu-
lujgcego formalnie przebieg okreslonych  zjawisk
ekonomicznych i gospodarczych, ktére — chociaz
zgodne ze stanem prawnym, nie moga by¢ uznane
za prawidtowe.

Wezmy dla przykladu zagadnienie powigzan go-
spodarczych miedzy panstwowymi  przedsiebior-
stwami przemystowymi, a jednostkami gospodarki
nieuspotecznionej. Uchwata numer 704 Rady Mi-
nistrow z dnia 10 listopada 1956 roku w sprawie
rozszerzenia  uprawnien  panstwowych  przed-
siebiorstw przemystowychl, w wyniku uprawnienia
przedsiebiorstw miedzy innymi do ,zawierania
umow ze spétdzielniami i rzemieslnikami na wyko-
nanie prac na warunkach dogodnych dla przedsie-
biorstwa”, przyczynita sie do znacznego wzrostu
powigzan gospodarczych miedzy sektorem panstwo-
wym, a sektorem prywatnym. W zasadzie, jesli pa-
trze¢ na zagadnienie od stron'«' teoretycznego uje-
cia — jest to zjawisko pozytywne, stworzone bo-
wiem zostaly warunki do tego, aby zleceniodaw-
ca mogt zawrze¢ ekonomicznie dogodng dla siebie
transakcje gospodarcza, bez formalnych przeszkod
w wyborze wykonawcy. Praktyka jednak wykazu-
je, ze stuszna mys$l zostata zupeilnie wypaczona, a
jej praktyczne urzeczywistnienie skierowane zo-
stalo na tory nierzadko szkodliwej dziatalnosci, u
podstaw ktorej lezg takie zjawiska jak przekup-
stwo, kradzieze itp. Co wiecej — praktyczne zasto-
sowanie gospodarczych wiezdéw miedzy sektorem
panstwowym a prywatnym godzi w ruch rozwoju
solidnego rzemiosta. Pojawita sie bowiem general-
nie tendencja wyciggania jak najwiekszych kwot
pienieznych z przedsiebiorstw panstwowych przez
wykonawcow sektora prywatnego. Nic wiec dziw-
nego, ze ci ostatni zapominajg o skierowaniu swej
dziatalnosci na zaspokojenie potrzeb ludnosci. To
sie im po prostu nie optaca. Korzystniej jest bo-
wiem wykonac jedng prace za kwote siegajaca hie-
rzadko kilkuset tysiecy ztotych, niz mrowczo pra-
cowac codzien, wykonujgc male ustugi.

Przedsiebiorstwa panstwowe oglaszajg z reguty
publiczny przetarg na wykonanie okreslonych ro-
bot, niekiedy bardzo powaznych i kosztownych, do
ktérego to przebiegu stajg wykonawcy  sektora
uspotecznionego i prywatnego. Nietrudno chyba
przewidzie¢, kto w naszych konkretnych warun-
kach ma przewage w przetargach. Nie mozna moim
zdaniem wyolbrzymiac¢ i patrze¢ jednostronnie na
problem taniésci wykonawstwa. Jest to zagadnie-
nie wazne z punktu widzenia gospodarnosci pod-
miotu gospodarczego, zlecajgcego dang prace do
wykonania. Na tym jednak poprzesta¢ nie mozna,
czego dowodem jest odpowiedz na pytanie: kto po-
trafi taniej wykona¢ dang prace — czy przedsie-
biorstwo panstwowe lub spoétdzielcze, zorganizowa-
ne i wyposazone w srodki dziatania w formie pracy

i) Monitor Polski, rok 1956, numer 94, pozycja 1047.
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zywej i uprzedmiotowionej, a wiec o duzym zaan-
gazowaniu $rodkow finansowych i materialnych,
czy tez zarejestrowane formalnie, a czesto praktycz-
nie nie istniejgc” jako organizm gospodarczy przed-
siebiorstwo prywatne, ktdrego praca oparta jest
czesto na pracownikach zatrudnionych w sektorze
uspotecznionym, wykorzystujgcych maszyny i cze-
sto materiaty przedsiebiorstwa uspotecznionego dla
wykonania zadan, ktorych podjagt sie przedsiebior-
ca prywatny? Jezeli odpowiedz na to pytanie jest
niewatpliwa, to réwniez niewatpliwe jest twierdze-
nie, ze nie mozna jednostronnie sadzi¢ transakcji
tylko od strony ich taniosci. W obecnej sytuacji
moze dochodzi¢ do paradokséw, gdzie przedsiebior-
stwo panstwowe pfaci za roboty wykonane przy
pomocy wilasnego parku maszynowego, przez
swoich pracownikéw i z wlasnych, skradzionych
przedsiebiorstwu materiatdw. Spostrzezenia i wnios-
ki takie nasuwaja sie, poniewaz z jednej strony
obserwuje sie ogromny wzrost wyptat przedsie-
biorstw panstwowych za roboty dokonywane przez
wykonawcow prywatnych, podczas gdy tak stan
organizacyjny, jak i zabezpieczenie materiatowe
przedsiebiorstw prywatnych nie stwarzajg takich
mozliwosci.

Dochodzimv do wniosku, ze na analizowanym od-
cinku nastepuje duzy wyptyw pienigdza gotowko-
wego na rynek niekontrolowany, podczas gdy nie
mamy zadnej pewnosci, ze jest to wynik ekwiwa-
lentnej wymiany. Mamy raczej pewno$¢, ze jest to
wynik wymiany niieekwiwalentnej, szkodliwej w
swych skutkach dla emisji. Czy w tej sytuacji nale-
zy, zgodnie z praktykg okresu ubiegtego zaangazo-
waé bank do ograniczania tego zjawiska w jaki$
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sposob administracyjny i uwaza¢ sprawe za zalat-
wiong? Ntie mozna sie z tym pod zadnym warun-
kiem zgodzi¢. Trzeba natomiast aby bank, dyspo-
nujacy konkretnymi danymi obrazujgcymi rozmia-
ry i szkodliwos¢ zjawiska, energicznie wystgpit o

zmiane podstaw prawnych dopuszczajacych taki
stan.
Nie chodzi przeciez o ograniczenie mozliwosci

rozwoju i solidnej pracy jednostek sektora prywat-
nego. Chodzi natomiast o to, aby stan prawny wy-
raznie wskazywat droge jego rozwoju, okreslajac
niedwuznacznie (d przewidujgc odpowiednie $rod-
ki zabezpieczajgce), ze dziatalnos¢ jednostek sek-
tora prywatnego w pierwszym rzedzie winna by¢
skierowana na zaspokojenie potrzeb indywidualne-
go konsumenta, ktéry jak dotychczas, ma petne
prawo wysuwaé wiele pod tym wzgledem zastrze-
zen.

Jezeli zagadnienie zostanie uregulowane w ten
sposOb, woéwczas mozna powierzy¢ bankowi kon-
trole wykonywania okre$lonego stanu prawnego.

Reasumujgc, nalezy chyba postawic¢ teze, ze bank
powinien w oparciu 0 obowigzujgcy stan prawny
energicznie oddzialtywaé wszelkimi stojacymi do
jego dyspozycji srodkami, z systemem kredytowym
na czele, na zycie gospodarcze, aby w stopniu mo-
zliwym do osiagniecia zabezpieczyC interesy emisji
pienigdza.

Nalezy wprowadzi¢ praktyke biezacego uwzgled-
niania w prawodawstwie wnioskéw i postulatéw
banku, wyptywajgcych z analizy materiatow zebra-

nych przez bank.
yen p S. Kobak

Wroctaw

O PROJEKCIE UKLADU ZBIOROWEGO PRACY DLA PRACOWNIKOW

BANKOW,

Uchwata podjeta przez IX Plenum Zarzadu
Gtownego, ktére obradowalo w dniach 8 i 9 listo-
pada 1956 r. zobowigzata Zarzad Gtéwny do opra-
cowania i zawarcia uktadu zbiorowego pracy dla
pracownikéw bankéw, PKO, PZU.

Prace nad ukfadem zbiorowym pracy na podsta-
wie decyzji Prezydium Zarzadu Gléwnego, podjat
zespot towarzyszy z bytej Branzowej Komisji Pionu
Bankowego (ktéra dzialata przy Zarzadzie Glow-
nym) jeszcze w pazdzierniku ub. r.

Po okresie szczegdlnie nasilonej pracy nad przy-
gotowywaniem projektu ukladu w kwietniu i maju
br., projekt ukladu zostat ostatecznie przygotowa-
ny a nastepnie byt przedyskutowany na Plenum
Zarzadu Gtéwnego w dniu 29 maja br.

Po przedyskutowaniu na Plenum projektu ukila-
du zostat on przestany do wstepnej konsultacji kie-
rownictwu administracyjnemu.

Obecnie nad projektem uktadu pracuje mieszana
kcmisja zwigzkowo-administracyjna.

Projekt zbiorowego ukfadu pracy obejmuje z je-
dnej strony wszystkich pracownikow  bankow,
PKO, PZU oraz Towarzystwa Reasekuracyjnego
.Warta” reprezentowanych przez Zarzad Gitéwny
ZZPPiS oraz kierownictwo tych instytucji z dru-
giej strony.

PKO, PzU

Zasadniczym celem uktadu jest wspdlne dazenie
stron podpisujacych uktad do wykonywania planow
gospodarczych i planowanych zadan pracy w mysl
wytycznych polityki panstwa, osiaganie najwyz-
sze] jakosci pracy oraz zabezpieczenie warunkow
pracy, wynagradzania i bytu pracownikéw.

W zwiazku z tym projekt zaklada, ze podpisuja-
cy ukfad dazy¢ beda do:

a) systematycznego podnoszenia poziomu i ja-
kosci pracy przez:

— dobrg i sprawng organizacje pracy,

— organizowanie, popieranie i wszechstronne
rozwijanie ruchu usprawnien pracowniczych,
— otaczanie szczegllng opiekg pracownikow
wyrdzniajacych sie w pracy,

b) stalej poprawy warunkéw pracy i bytu pra-
cownikow,

C) przestrzeganie zasad oszczednej i racjonalnej
gospodarki,

d) pogtebianie zasad poszanowania  wlasnosci

spoteczne;. -

Stwierdzenia powyzsze sg niezwykle istotne po-
niewaz wypeinianie przez zwigzki zawodowe ich
funkcji obrony intereséw pracowniczych nie moze
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by¢ pojmowane wasko, jedynie jako postulowanie
podwyzek ptac i innych Swiadczen.

Zwigzki zawodowe obok spraw doraznych muszg
widzie¢ rowniez dlugofalowe interesy catej klasy
robotniczej i w zwigzku z tym zagadnienia gospo-
darki narodowej i produkcji, a w naszym przypad-
ku zagadnienia jakosci i wydajnosci pracy nie moga
by¢ im obce.

Projekt ukfadu zbiorowego pracy obejmuje pra-
wa i obowigzki pracownikdw bankowych oraz upra-
whienia uzasadnione specyfikg pracy instytucji fi-
nansowych.

Rola socjalistycznego aparatu bankowego, ktory
spetnia niejako funkcje gtéwnego ksiegowego gospo-
darki uspotecznionej, odpowiedzialnego za dyscy-
pline finansowa oraz kontrolujgcego za pomoca zlo-
towki produkcje i celowos¢ wykorzystywania kre-
dytu panstwowego, wymaga stalego podnoszenia
jakosci prac bankéw na wyzszy poziom.

Aparat  bankowy moze wtedy wypetiac
zadania jeslti bedzie odpowiednio sprawny, jak
najbardziej operatywny i wolny od “biuro-
kratycznych  nawykédw. Aparat ten powinien
prowadzi¢  wnkliwg, biezagcg analize stanu
gospodarki narodowej oraz udziela¢ fachowe-

go doradztwa ekonomicznego przedsiebiorstwom
w zakresie® wykorzystywania posiadanych przez
nie zasobéw, mocy produkcyjny;h oraz pro-
wadzenia prawidtowej gospodarki kredytem ban-
kowym.

Ta specyfika zadan aparatu bankowego ii ubez-
pieczeniowego', objetego projektem uktadu zbioro-
wego pracy, wymaga statlego podnoszenia poziomu
i kwalifikacii pracownikéw tego aparatu, tak teore-
tycznych jak i praktycznych. Aby sprosta¢ tym za-
daniom muszag by¢ spetnione dwa podstawowe wa-
runki. Pierwszy, to caly zespdt obowigzkoéw i bodz-
cow dla pracownikéw do podnoszenia kwalifikacji.
Drugi, to zwigzanie pracownika z bankiem, co mo-
Zze nastgpi¢ droga okres$lenia uprawnienn pracowni-
czych, uzasadnionych specyfikg pracy aparatu ban-
kowego i ubezpieczeniowego. W zwigzku z tym pro-
jekt uktadu przewiduje przyznanie pracownikom
nastepujacych uprawnien:

a) jednorazowa, coroczng premie, wyplacang z
funduszu jednorazowej wyptaty, utworzonego
w miejsce dotychczasowego funduszu nagréd,

b) premie jubileuszowe dla pracownikéw, ktérzy
przepracowali w Banku, zachowujgc ciggtosé
pracy — 25—35 i 40 lat,

c) rozszerzenie dodatku za wystuge lat na okres
15 lat stuzby,

d) mozliwos¢ przediuzenia urlopow dla praco-
wnikéw o dluzszym stazu pracy,

€) 60% zaliczka uposazenia w przypadku urlopu
w drugiej polowie miesigca.

Projekt dla ustabilizowania kadry doswiadczo-
nych pracownikdw ogranicza dopuszczalnos¢ roz-
wigzywania uméw o prace z pracownikami o diuz-
szym stazu pracy stanowiac, ze:

— z pracownikami posiadajgcymi ponad 15 lat
pracy w banku umowa o prace moze by¢ wypowie-
dziana lub rozwigzana jedynie w przypadkach:

— nabycia przez pracownika uprawnien do za-
opatrzenia emerytalnego,

— likwidacji zaktadu pracy,

— oraz w ktérych — zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ~ mozna rozwigza¢ umowe 0 prace bez
wypowiedzenia, A

' przyjmowanie, awansowanie *  zwalnianie
pracownikéw nalezy do zarzadu dyrekcji banku
gngéprzednim uzgodnieniu na piSmie z radag zakfa-

Poza uprawnieniami pracowniczymi projekt
uktadu zbiorowego pracy obejmuje caloksztalt za-
gaanien zwigzanych ze stosunkiem pracy praco-
wnikéw bankéw, PKO, PZU oraz zawiera przepisy
dotyczace uprawnien organizacji zwigzkowych.

Zagadnienia te omawia sie kolejno w nastepuja-
cych rozdziatach:

— przyjmowanie, przenoszenie i
pracownikow,

— przedstawicielstwo pracownicze,

— wynagrodzenie,

— awanse,

— premie i dodatek za wysluge lat,

— urlopy wypoczynkowe,

— urlopy okolicznosciowe i zdrowotne,

— czas pracy,

— odprawy posmiertne i ubezpieczenia,

— ogolne obowigzki stron,

— obowigzki pracownika,

— bezpieczenstwo i higiena pracy,

— ochrona pracy kobiet i mtodocianych,

— akcja socjalna,

— kultura i oswiata.

Opracowuje sie rowniez zatgczniki do
takie jak tabele ptac, regulamin pracy itp.

Projekt przewiduje nastepujace obowigzki praco-
wnikéw:

a) dazenie do wykonywania ustalonych planéw,

b) strzezenie powagi i godnosci zarébwno w po-
stepowaniu wewnatrz jak ii zewnatrz banku,

c) uprzejme, taktowne i grzeczne traktowanie
klientéw i interesantow oraz udzielanie im wyczer-
pujacych informacji,

d) niezwloczne zawiadamianie banku o kazdej
przeszkodzie w petieniu obowigzkéw stuzbowych,

e) Sciste przestrzeganie przepisbw o0 zabezpie-
czeniu tajemnicy urzedowej, przepisow o bezpie-
czenstwie i higienie pracy jak i przepiséw przeciw-
pozarowych,

f) zawiadomienie dyrekcji bankdéw, nawet bez
zachowania drogi stuzbowej, o spostrzezonych nad-
J:JZyciach, bez wzgledu na osobe, ktéra je popetni-
a.

Projekt przewiduje réwniez, ze bez zgody dyrek-
cji pracownicy nie moga podejmowac i wykonywac
zajeC¢ ubocznych ani zawiera¢ umowy o dzieto lub
zlecenie w innych zakfadach pracy oraz w przed-
siebiorstwach finansowanych przez bank. Zajecia
uboczne nie moga wchodzi¢ w kolizje z normalny-
mi obowigzkami pracownika.

Na zadanie dyrekcji pracownik powinien zanie-
cha¢ takich zaje¢, ktére dyrekcja uzna za niedopu-
szczalne.

Projekt zawiera probe okreSlenia  obowigzkéw
pracownika jako zwierzchnika stuzbowego stano-
wigc, ze pracownik jako zwierzchnik stuzbowy zo-
bowigzany jest:

zwalnianie

uktadu,



a) bezustannie utrzymywac¢ na wysokim pozio-
mie i wzmacnia¢ dyscypline stuzbowa podlegtych
pracownikéw,

b) troszczy¢ sie o swych podwiadnych, wnikac
w ich potrzeby bytowe i okazywaé niezbednag po-
moc,

c) podnosi¢ poziom zawodowy podlegtych praco-
wnikow. . x

Projekt obejmujgc wszystkie podstawowe za-
gadnienia w zakresie warunkdéw pracy i ptacy pra-
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cownikéw bankéw, PKO i PZU — nie pretenduje
do roli ,karty bankowca”, ale stanowi niejako pod-
stawowy kodeks pracy dla tej grupy pracowniczej.
Projekt po ostatecznym przepracowaniu go przez
mieszang komisje zwigzkowo-administracyjng
(przedstawiciele zarzadu gtéwnego i bankéw) oraz
po wstepnych niezbednych uzgodnieniach zostanie
przekazany zatlogom do dyskusji.

W. Sasin i J. Pacho

KONTROLA KREDYTOWA W KRAJACH KAPITALISTYCZNYCH
PO DRUGIEJ WOJNIE SWIATOWEJ¥)

Okres ogdlnego kryzysu kapitalizmu charaktery-
zuje sie wzmochieniem ingerencji panstwa w go-
spodarke krajow kapitalistycznych. ,Kapitalizm,
przechodzacy w imperializm, to jest w kapitalizm
monopolistyczny, pisat W. Lenin — pod wpltywem
wojny przeksztalcit sie w kapitalizm panstwowo-
monopolistyczny” .

Dostrzezone przez Lenina ,zapoczatkowanie
upanstwowienia produkcji kapitalistycznej, zespo-
lenie gigantycznych sit kapitalizmu z gigantyczna
sitag panstwa w jeden mechanizm, taczacy dziesigtki
milionéw ludzi w jedng organizacje panstwowego
kapitalizmu” — jeszcze bardziej wzmocnily sie pod
wplywem Swiatowego kryzysu kapitalizmu lat
1929—1933, a szczegdblnie w okresie drugiej wojny
Swiatowej i po jej zakohczeniu.

W warunkach kapitalizmu panstwowo-monopoli-
stycznego burzuazyjna ekonomia oolityczna prze-
ksztalcita sie w nauke stosowanag, ktorej zadaniem
staje sie opracowanie metod oddziatywania czyn-
nikéw panstwowo-monopolistycznych na gospodar-
ke krajow kapitalistycznych oraz na sam przebieg
cyklu kapitalistycznego w interesie monopoldw.
"Jak wiadomo, dla wulgarnej ekonomii politycz-
nej charakterystyczne jest negowanie prymatu pro-
dukcji nad sferg obrotu, dlatego tez wspéiczesni
ekonomisci burzuazyjni przypisuja najwazniejsza
role zjawiskom pieniezno-kredytowym i finanso-
wym. Zmniejszenie lub rozszerzenie kredytu, te
proste — wedlug stow Marksa — symptomy cyklu
kapitalistycznego, traktuja oni jako przyczyny zja-
wisk.

Woulgarny poglad — jakoby utatwienie warun-
kéw kredytu i jego szersze udostepnienie zdolne
jest wywota¢ ozywienie w produkcji i jakoby na
odwrot, podrozenie kredytu  (zwiekszenie  stopy
procentowej od kredytéw bankowych) wywotuje
depresje gospodarczg i kryzys w jednakowym stop-
niu podzielaja burzuazyjni teoretycy i praktycy
sfer gospodarczych.

W zwigzku z tym, w walce o wyjscie z kryzysu,
w wielu krajach kapitalistycznych zaczeto realizo-
waé, szczegodlnie w roku 1932, tak zwang polityke
.laniego’ pienigdza”, ktéra przejawita sie w obnize-
niu stopy procentowej kredytow bankowych, roz-
szerzeniu emisji banknotéw przez banki centralne
(podstawowych pieniedzy kredytowych  panstwa)
itp. W okresie tym, w warunkach biernego rynku
pienieznego, bedacego nastepstwem spadku aktyw-

*) Opracowano na podstawie artykutu prof. A. Eichelnanta pod tynr
samym tytutem w Nr 5/57 czasopisma Diengi f Kredit ,

nosci gospodarczej, polityka ,taniego
natrafita na podatny grunt.

Aby zwiekszy¢ aktywnos¢ gospodarcza, oligar-
chia finansowa usitowata wykorzysta¢ nie tylko
srodki systemu kredytowego, lecz takze Srodki bu-
dzetu panstwa. Wzrost bezrobocia i zmniejszenie
inwestycji prywatnych w trakcie trwania kryzysu
lat trzydziestych zrodzity teorie tloczenia $Srodkow
budzetowych, ktdrej inicjatorem byt znany angiel-
ski ekonomista J. M. Keynes. Zgodnie z tg teorig
inwestycje panstwowe, dokonywane ze $rodkéw bu-
dzetu panstwa moga jakoby kompensowaé spadek

pienigdza”

inwestycji prywatnych i odegra¢ role bodzca w
tworzeniu nowych przedsiebiorstw.
Burzuazyjni apologeci przedstawiali sprawe w

ten sposob, jak gdyby nowe przedsiebiorstwa w
trybie tancuchowej wspoétzaleznosci wyrastajg jed-
no po drugim w nastepstwie.stworzenia przez pan-
stwo bodzca w formie rozwijania inwestycji pu-
blicznych.

Przedstawiajgc w ten sposéb obraz bezwstrzgso-
wego wzrostu rozszerzonej reprodukcji, ekonomisci
burzuazyjni ignorujg sprzecznosci kapitalistycznego
sposobu produkcji a w pierwszym rzedzie sprzecz-
nosci pomiedzy spotecznym charakterem produk-
cji i indywidualnym przywlaszczeniem. W warun-
kach anarchii produkcji kapitalistycznej tworzenie
nowych przedsiebiorstw i realizacja nowej pro-
dukcji, na ktorg skierowany jest nowy popyt, nie
moze odpowiada¢ rozmiarom tego popytu: gorgcz-
ka tworzenia nowych zaktadéw, permanentne roz-
szerzanie produkcji nieuchronnie prowadzitoby do
kryzysow, gdyz kryzysy nadprodukcji sg wiasnie
rezultatem dokonywanych rozwigzan ,na site”
sprzecznosci ekonomiki kapitalistycznej.

Ekonomisci burzuazyjni ignoruja te sprzecznos-
ci lub zamykaja na nie oczy. Ekonomisci ci, przy-
pisujgc inwestycjom rzgdowym cudowny wplyw na
poziom aktywnos$ci gospodarczej, wiedli spor jedy-
nie o to, w jakiej fazie cyklu gospodarczego jest
najbardziej celowa realizacja inwestycji rzgdowych
w fazie kryzysu, depresji czy ozywienia gospodar-
czego.

Natomiast sama forma inwestycji rzgdowych nie
wywotywata sporéw i tworca tej teorii J. M. Key-
nes w swej znanej ksigzce pod tytutem ,Ogdlna
teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza*)” wyka-
zywat, ze naktady panstwa w dowolnej dziedzinie,
a nawet naklady nieprodukcyjne, zdolne sg wy-

i) J. M. Keynes ,.0Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza"
przektad rosyjski, rok 1948, strony 124—125.
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wota¢ ozywienie gospodarcze: ,Wznoszenie pira-
mid, trzesienia ziemi, a nawet wojny moga stuzy¢
pomnozeniu bogactwa... Gdyby wiadze skarbowe
wypetnity stare butelki banknotami, zakopaly je
na pewnej gtebokosci w nieczynnych kopalniach
wegla, ktére nastepnie zasypano by Smieciami i po
tym wszystkim udostepniono prywatnej inicjaty-
wie wykopywanie tych banknotéw z ziemi..., to
mozna by byto zlikwidowaé b.ezrobocie, co posred-
nio doprowadzitoby z pewnoscig do znacznego wzro-
stu realnego dochodu spoteczeristwa oraz jego bo-
gactwa”.

Ta wypowiedZ Keynesa wyraznie Swiadczy o
tym, ze teoria ttoczenia Srodkéw budzetowych stu-
zy apologii wojny i wydatkdw wojennych pomimo
wstydliwego chowania ich przez autora w cien pi-
ramid i butelek z banknotami.

Koniunktura wojenno-inflacyjna, istniejgca pod-
czas drugiei wojny Swiatowej oraz w okresie powo-
jennym, wysuneta przed kierownictwem panstwo-
wo-monopolistycznym nowe  catkowicie nieocze-
kiwane zadania.

Do czasu przejScia do drugiego etapu kryzysu
kapitalizmu panstwowo-monopolistyczna ingerencja
w sfere kredytowo-pieniezng w zasadzie byta skie-
rowana na rozszerzenie kredytu i jako czynnika
sprzyjajgcego  powiekszeniu  popytu na towary
i wzrostu przedsiebiorczosci. Zas w warunkach ko-
niunktury wojenno-inflacyinej problemem dominu-
jacym stato see zagadnienie ,nadmiernego popytu”
a w niektérych okresach nawet zagadnienie ,nad-
miaru inwestycji”.

O ile w pierwszym etapie ogdlnego kryzysu kapi-
talizmu apologeci burzuazyjni usitowali nie tylko

przedstawi¢ lecz réwniez wykorzysta¢ kredyt
w roli stymulatora inwestycji, to w dru-
gim jego etapie mialy miejsce proby zaha-
mowania inwestycji, mocno postawiony  zo-
stat problem zazegnania inflacyjnych nastepstw
ekspansji kredytowej oraz wykorzystania dzwig-

ni kredytowych w celu ,kontroli nad inflacjg”.

O ile z punktu widzenia kapitatotworczej roli
kredytu zadaniem wilasciwie ustawionej polityki
kredytowej jest osiagniecie wysokiego poziomu cen
towaréw, szerokiego popytu na towary, wysokiego
poziomu inwestycji, to w warunkach koniunktury
wojenno-inflacyjnej caly ten system wskaZnikéw
jak gdyby catkowicie zmienit kierunek. Dlatego to
na drugim etapie ogélnego kryzysu kapitalizmu, za-
miast nawotywan do ekspansji kredytowej, miaty
miejsce nawolywania do ograniczania kredytu. Za-
miast ostrzezeh z powodu upadku inwestycji —
strach przed ich nadmiernym rozkreceniem, za-
miast skarg z powodu nadmiernych oszczednosci —
nawotywania do powiekszania o0szczednosSci.

Teoria o inflacyjnej roli popytu konsumpcyjnego
wykorzystywana jest w tym celu, aby odwrdcic¢
uwage od inflacyjnych skutkéw wydatkéw wojen-
nych jak tez i dlatego, aby uzasadni¢ podwyzsze-
nie podatkéw oraz inne formy przejmowania przez
budzet dochodu narodowego.

Przeciez formuta Marksa o ilosci pieniedzy nie-
zbednych dla obrotu pozwala pojg¢, ze zdjecie
.-nadmiernej” sity nabywczej ludnosci nie moze za-
pobiec inflacji, o ile te pieniadze nie pozostajg w
kasie panstwowej, lecz wprowadzone sg ponownie
w obieg w formie wydatkéw rzadowych.

Mowiac o nadmiernym popycie, jako o przyczy-
nie inflacji i nieustannie podkreslajac koniecznosé
walki z inflacjg, ekonomisci burzuazyjni postugu-
ja sie terminem inflacja” catkiem bezpodstawnie,
odwracajgc zagadnienie zaréwno co do przyczyn
inflacji jak i co do form jej wystepowania.

Tak zwana ,kapitalotworcza teoria  kredytu”,
propagujgca rozszerzenie kredytu, istnieje w dwaoch
wariantach:

1) teorii ekspansji kredytowej i

2) teorii ttoczenia Srodkéw budzetowych.

Dla najnowszego wariantu tej teorii charaktery-
styczne jest to, ze réwnoczesnie z nawotywaniem
do zmniejszenia kredytu i zdjecia nadmiernego po-
pytu zaczely sie pojawia¢ glosy za zmniejszeniem
wydatkéw rzgdowych.

We wrzesniu 1955 roku angielski ,Banker” pisat
ze ,Cit" nieustannie rozpatruje zagadnienie zmniej-
szenia wydatkéw rzadowych i ze réwniez kota rza-
dowe nieustannie sg zatroskane, czy potrafig one
w nhalezyty spos6b przeciwstawi¢ -sie rozwojowi
boomu”.

Obawy dotyczace ,nadmiernego popytu” i ,nad-
miernych inwestycji”, wydawatoby sie tak obce dla
kapitalizmu charakterystyczne sg dla koniunktu-
ry wojenno-inflacyjnej. W warunkach tej koniun-
ktury kazde ozywienie aktywnosci gospodarczej
przybiera forme inflacyjnego boomu, prowadzacego
w konsekwencji do spadku produkcji i zbytu to-
warow. Jako przykitad moze tu postuzy¢ wojen-
no-inflacyjnv boom, zwigzany z poczatkiem agres;ji
USA w Korei i powstaly nastepnie kryzys gospo-
darczy w latach 1953—1954.

Ograniczenie produkcji, spadek cen towarow,
wzrost bezrobocia we wspélczesnych  warunkach
deformacji cyklu kapitalistycznego przebiega juz
nie w tak ostrym rytmie, tak charakterystycznym
dla kapitalizmu klasycznego. Przejawy te odzwier-
ciedlaja glebokie sprzecznosci koniunktury wojen-
no-inflacyjnej i sg nieuniknionym wynikiem in-
flacyjnego i podatkowego wyzysku nracujgcych.
Sprzeczno$ci te przejawiajg sie kazdorazowo z no-
wa sitlg, w miare opadania kolejnego boomu.

Nieuchronna depresja, nastepujgca po kazdym
boomie, wywotanym wzniesieniem sie wojenno-in-
flacyjnej koniunktury, rodzi w spos6b zupetnie na-
turalny dazenie do ujarzmienia tego boomu kosz-
tem ograniczania popytu obywateli i ograniczania
kredytowania gatezi przemystu, zwigzanych z pro-
dukcja wojenna.

W okresie drugiej wojny Swiatowej oraz po jej
zakonczeniu, pod szyldem ,kontroli nad inflacjg”
oligarchia finansowa prowadzi atak na ptace za-
robkowe w drodze ich ,zamrazania”, w drodze tak
zwanych ,przymusowych oszczednosci” i wzrostu
opodatkowania. Tym samym wyzysk inflacyjny
pracujacych wspotdziata z wyzyskiem przy pomo-
cy systemu finansowego, wzmagajgcym sie do ol-
brzymich rozmiaréw. Polityka ta, powotana do za-
pewnienia maksymalnych zyskoéw dla monopoli
stuzy jednoczesnie jako narzedzie przepompowy-
wania coraz wieksze] czesci dochodu narodowego do
budzetu, w celu zagwarantowania wydatkéw wo-
jennych. Temu samemu celowi stuzy ograniczenie
kredytowania cywilnych gatezi produkcji.

Polityke ,antyinflacyjng”, bedaca w rzeczywis-
tosci politykg skierowang na zahamowanie ,boo-
mu”, ktory jest uwazany jako nieunikniony po-
przednik kryzysu przemystowego, zaczeto realizo-
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waé we wszystkich krajach kapitalistycznych juz
od poczatku wojny w Korei. Gtdbwnym narzedziem
tej polityki na obecnym etapie stalo sie ogranicza-
nie sSrodkéw kredytowych, stymulowanie wzrostu
oszczednosci oraz ograniczanie inwestyciji.

Podnoszenie stopy procentowej zaczeto realizo-
wac¢ w roku 1951, a w wielu przypadkach juz w dru-
giej potowie roku 1950. Na przestrzeni lat 1955—
1956 wzrost stopy procentowej objat dwanascie
krajow, przy czym wzrost ten nastepowat szybciej
niz w roku 1951.

Powstaje pytanie, czy podwyzszenie stopy pro-
centowej wplywa na ograniczenie kredytu i zmniej-
szenie tak zwanego ,nadmiernego popytu”?

Jest rzecza zupelnie oczywistg, ze we wspédiczes-
nych warunkach polityka dyskontowa nie moze
by¢ tak skuteczna iak w epoce kapitalizmu przed-
monopolistycznego, gdyz ruch kapitatow pomiedzy
poszczegoblnymi krajami jak réwniez  dynamika
oszczednosci i inwestycji w warunkach  ogdlnego
kryzysu kapitalizmu jest w znacznym stopniu de-
terminowana wntywem czynnikbw  politycznych
oraz réznymi formami ograniczenia przeptywu ka-
pitatobw. Efektywnos¢ polityki dyskontowe] jest
rébwniez ograniczona istnieniem ogromnych dtu-
gow panstwowych i inflacji. W obliczu faktu, ze
podniesienie stawek procentowych stwarza trud-
nosci w ulokowaniu pozyczek i niekorzystnie wpty-
wa na ich kursy, oligarchia finansowa zrosnieta
z aparatem panstwowym nie dazy do catkowitego
podporzadkowania rynku pienieznego polityce dys-
kontowej. W koncu zmiana stopy procentowej ope-
racji bankowych okazuje sie mato skuteczna w wa-
runkach inflacyjnego wzrostu cen, gdyz ceny rosng
szybciej niz procent. Obecno$¢ wielu czynnikéw,
ostabiajgcych wplyw na dziatanie polityki dyskon-
towej, na wielko$¢ popytu na kapitat pozyczkowy
wywotuje stosowanie innych form restrykcji kre-
dytowych, na przyktad takich, jak bezpoS$rednie
ograniczenie  wielkosci kredytow, zahamowanie
udzielania kredytéw konsumpcyjnych itd.

W tych warunkach bardziej realng metoda regu-
lowania wielkosci kredytu jest tak zwana polityka
rezerw, ktéra podobnie jak regulowanie plynnosci
bankéw ma na celu regulowanie wielkosci srodkéw
kredytowych bankéw komercyjnych, w drodze od-
ciggniecia wiekszej lub mniejszej czesci tych Srod-
kéw do bankéw centralnych w charakterze przy-
musowych rezerw. Wysokos¢ rezerw bankéw ko-
mercyjnych w bankach centralnych ustala sie ja-
ko okreslony procent sumy depozytéw bankéw ko-
mercyjnych. Im wyzsza jest norma rezerw obo-
wigzkowych, tym mniejszymi $Srodkami kredyto-
wymi rozporzadza bank i odwrotnie.

W USA, z chwilg utworzenia Bankéw Rezerwy
Federalnej, rezerwy obowigzkowe dla réznych ban-
kéw zostaly ustalone, w zaleznosci od ich lokali-
zacji, w wysokosci 7 — 13» sumy ich depozytéw
krétkoterminowych. Obecnie za$ procent rezerw
obowigzkowych zwiekszyt sie odpowiednio od 1200
do 20°0.

Analogiczng role w regulowaniu $rodkéw kre-
dytowych posiada regulowanie norm pltynnosci ban-
kéw. Jako ,norme plynnosci” rozumie sie stosunek
pomiedzy ptynnymi, latwo realizowanymi aktywa-
mi bankéw komercyjnych z jednej strony i pozycz-
kami bankéw z drugiej strony. Poza tym do ptyn-
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nych aktywoéw zalicza sie kasa w banku lub w ban-
ku centralnym, kredyty krotkoterminowe pod za-
staw weksli jak tez same portfele wekslowe w ban-
ku komercyjnym. Norma ptynnosci regulowana jest
w zaleznosci od zmian w koniunkturze gospodar-
czej oraz jest wykorzystywana jako Srodek polityki
kredytowej.

Polityka rezerw regulowania plynnosci bankéw,
ktéra do drugiej wojny Swiatowej stosowana byta
gtébwnie w USA, bedac SciSle zwigzana z syste-
mem rezerw federalnych tego kraju, po drugiej
wojnie Swiatowej, a szczegblnie w warunkach ozy-
wienia przemystowego lat 1955—1956 zaczela byc¢
stosowana w rdéznych krajach. W odr6znieniu d
bankéw Rezerwy Federalnej USA, centralne banki
emisyjne krajow europejskich nie posiadajg upraw-
nien do regulowania wielkosci kredytu przy pomo-
cy polityki rezerw bankéw komercyjnych. W kra-
jach tych zawierano ,umowy”, na mocy ktérych
ustalano procent wktadéw obowigzkowych bankéw
komercyjnych w bankach centralnych poszczegol-
nych krajow.

W Anglii sfery panstwowo-monopolistyczne re-
gulujg wielko$¢ kredytéw bankéw akcyjnych w dro-
dze ustalenia odpowiedniego stosunku ,ptynnych
aktywow” do depozytéw. Do aktywéw pitynnych
zaliczane sa:

1) rezerwa kasowa w banku lub w Banku Angiel-
skim,

2) kredyty krotkoterminowe w zasadzie zabezpie-
czone wekslami skarbowymi lub handlowymi oraz

3) posiadaniem takich weksli w portfelu banko-
wym. /

Do niedawna specjalng uwage zwracano na wza-
jemny stosunek pomiedzy gotéwka w kasie i depo-
zytami. Od maja 1955 roku ustalone zostalo przez
kierownicze sfery bankowe, ze stosunek sumy
wszystkich trzech ptynnych aktywéw do depozytow
nie powinien w ciggu dluzszego okresu czasu spadac
ponizej 30k

We Francji normy plynnosci bankéw ustala spec-
jalna instancja rzadowa dla kontroli kredytu —
Narodowa Rada Kredytowa, utworzona w dniu 2
grudnia 1945 roku. Organem wykonawczym Rady
jest Komitet dla spraw kontroli bankowej, ktory
ustala instrukcja i formy okresowej sprawozdaw-
czosci bankéw oraz kontroluje normy plynnosci
bankéw, to jest stosunek miedzy ptynnymi, szybko
realizowanymi aktywami z jednej strony a kredy-
tami krétkoterminowymi z drugiej strony.

Instancje te zostaly utworzone w zwigzku z na-
cjonalizacjg bankéw w dniu  grudnia 1945 roku.
Dziatalnos¢ ich swiadczy o tym, ze nacjonalizacja
kapitalistyczna nie tylko nie sprzyja wyzwoleniu
bankéw spod wiadzy kapitalistéw, lecz stuzy dal-
szemu zrastaniu sie oligarchii finansowej z apara-
tem panstwowym.

W zwigzku z szybszym narastaniem inflacji we
Francji w poréwnaniu niektorymi innymi pan-
stwami kapitalistycznymi ustalono tu normy ptyn-
nosci na znacznie wyzszym poziomie i wedlug za-
rzadzenia z dnia 11 lutego 1948 roku. Zgodnie z dy-
rektywami Narodowe] Rady Kredytowej i pole-
ceniami Banku Francji ustalono obowigzkowe mini-
mum plynnosci dla francuskich bankéw komercyj-
nych, jak rowniez dla bankow Algeru, w wysokos-
cl 60%

W zwigzku z szybkim tempem spadku wartos-
ci pienigdza juz w jesieni 1947 roku zaczeto we
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Francji energicznie realizowa¢ S$rodki restrykcji
kredytowych i to w formie zaréwno iloSciowej jak
i wartosciowej kontroli kredytu. 10 pazdziernika
1947 roku dyrektor Banku Francji zwrécit sie z
apelem do bankéw o wspotprace w walce z infla-
cja. Opracowane zostaly instrukcje dla bankdéw ko-
mercyjnych, nieprzestrzeganie ktdérych  pociggato
za sobg pozbawienie kredytu w Banku Francji.
W celu realizacji polityki restrykcji kredytowych
podwyzszona zostata w Banku Francji stopa dys-
kontowa oraz podwyzszone zostaly normy ptynnos-
Ci.

Po uzgodnieniu z Ministerstwem Finanséw Bank
Francj: ustalit ,putap dyskonta” oraz limit kre-
dytéw, ktére mogty by¢é udzielane pojedynczemu
kontrahentowi przez banki komercyjne. Przekro-
czenie tego limitu moglo nastgpi¢ jedynie po ze-
zwoleniu Banku Francji (pod wpltywem inflacji li-
mity kredytowe i ,Dulapy dyskontowe” ustalone
w roku 1949 stopniowo z biegiem lat ulegaly pod-
wyzszeniu).

Dla realizacji kontroli instrukcje rzadowe wy-
magaja wstepnej analizy sytuacji przedsiebiorstw,
ustalenia przyczyn, ktére zmuszajg je do ubiegania
sie 0 kredyt, przedstawiania Bankowi Francji do-
kumentéw uzasadniajacych: rzad przystgpit do
opracowania zasad priorytetu przy udzielaniu kre-
dytéw dla poszczegoélnych gatezi przemystu, odpo-
wiednio do ich znaczenia w gospodarce narodowe;j.
Banki otrzymaly instrukcje dotyczace kredytowa-
nia tych galezi przemystu, sporzadzono zestawie-
nie wazniejszych galezi przemystu, zgodnie ze
wskazowkami Narodowej Rady Kredytowej (elek-
trownie, transport i inne).

Jednoczesnie z ustaleniem obowigzkowych re-
zerw bankéw komercyjnych w bankach central-
nych, ograniczeniem wysokosci kredytu oraz inny-
mi Srodkami restrykcyjnymi, regulowanie wielko$-
ci kredytowania realizowane byto réwniez w dro-
dze ustalenia obowigzkowych lokat w panstwo-
wych papierach wartoSciowych. We Francji na
przyktad, gdzie zaczeto stosowal ograniczanie kre-
dytu juz w jesieni 1947 roku, na podstawie zarza-
dzen Banku Francji, wydanych wspdélnie z Narodo-
wym Komitetem dla Spraw Kredytu, w koncu 1948
roku banki komercyjne zmuszone zostalty do loko-
wania swych srodkéw w obligacjach pozyczek pan-
stwowych w proporcji odpowiedniej do wielkoSci
swych aktywéw. Min:mum tych lokat ustalone zo-
stalo w wysokosci 95°° portfelu papieréw wartos-
ciowych banku na dzien 30. IX. 1948 roku. W ten
spos6b banki nie mogly rozszerza¢ kredytowania
przemystu kosztem obnizania swych portfeli pan-
stwowych papierow wartosciowych. W przypadku
natomiast wzrostu depozytow bankowych banki
byly zobowigzane lokowa¢ minimum 20% nowych
depozytéw w panstwowych papierach wartoscio-
wych.

Realizujgc polityke ograniczania kredytowania
oligarchia finansowa zwraca duzg uwage na ogra-
niczanie kredytu konsumpcyjnego, jako rzekomo
jednego z czynnikbw ,hadmiernego ponytu” w wa-
runkach koniunktury wojenno-inflacyjnej. Kredyt
konsumpcyjny w formie sprzedazy ratalnej jest
bardziej niz w innych krajach, rozwiniety w USA.
Kredyt ten zapewnia zwiekszenie sprzedazy fir-
mom produkujgcym samochody, meble, maszyny
do szycia i inne.
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W latach trzydziestych w czasie kryzysu i de-
presji specjaliSci od zagadnienia kredytu konsump-
cyjnego zajmowali sie kwestig, czy rozwdj kredytu
konsumpcyjnego moze zmieni¢ dziatanie sformu-
lowanego przez Keynesa ,podstawowego prawa
psychologicznego”, zgodnie z ktérym wzrost po-
pytu podgza w tyle za wzrostem dochodéw.

W czasie drugiej wojny $Swiatowej oraz w okre-
sie powojennym wzrost kredytu konsumpcyjnego
uwazany jest jako czynnik nadmiernego popytu,
to jest jako czynnik inflacji.Na tamach ,Economist
Journal” P. Einzig oznajmit, ze w warunkach petne-
go zatrudnienia oraz inflacji odkryte przez Keyne-
sa ,podstawowe prawo psychologiczne” staje sie
catkowicie bezpodstawne.

W latach 1955—1956 kredyt konsumpcyjny w
USA ksztaltowat sie na poziomie 36 miliardéw do-
larow czyli o 6 miliardow wiecej w poréwnaniu do
roku 1954. Stanowi to powyzej 1790 dochoddéw ro-
botnikéw i pracownikéw w poréwnaniu do 11,4°%«
w roku 1954.

W réznych krajach pod hastem ,walki z inflacjg”
zaczeto realizowa¢ nowg polityke sprzedazy ratal-
nej, polegajacej na zmniejszeniu zakresu tej sprze-
dazy oraz na przyspieszeniu sptaty zapadtych rat.
W tym celu w Anglii minimum wplaty gotéwkowej
przy zakupach ratalnych podwyzszone zostalo w
roku 1955—1956 z 20°/° do 50°°. Maksymalny okres
splaty kredytu wynosi 24 miesigce, co wyraznie po-
garsza potozenie szerokich warstw konsumentow.

Jak juz stwierdzono wyzej, jako iedng z przy-
czyn ,nadmiernego popytu” a tym samym i infla-
cji eksperci burzuazyjni uwazajg spadek oszczed-
nosci, ktoéry znajduje wyraz w zmniejszaniu sie
wktadow oszczednosciowych w poréwnaniu z wkia-
dami na rachunki biezace.

Spadek oszczednosci, to odwrotna strona spadku
inwestycji, im bardziej zwiekszajg sie wkltady na
reprodukcje rozszerzong, tym stosunkowo mniej-
szy jest wzrost oszczednosci. Jakkolwiek ozywienie
przemystowe lat 1955—1956 objeto tylko niekto-
re gatezie produkciji, to wzrost wielkosci produkciji
w roku 1955 i w pierwszej potowie roku 1956, wy-
wotany wys$cigiem zbrojenn i rozwojem wielu no-
wych galezi produkcji, byt niewatpliwie powazny.
| tak na przyktad w USA* przecietny roczny indeks
produkcji przemystowej (1947—1949 = 100) wy-
nosit w roku 1954 — 125, w roku 1955 — 139, w
roku 1956 wahat sie w granicach 141 — 143. Tym-
czasem oszczednosci prywatne w USA w roku 1955
zmniejszyly sie w porownaniu do roku 1954 o 1,3
miliarda dolaréw, a w poréwnaniu z rokiem 1953
o 31 miliarda dolarow.

Poniewaz w stadium ozywienia gospodarczego
zysk z wktadéw kapitalowych, ulokowanych w
produkcji przewyzszat dochody =z o0szczednosci,
przyrost wktadow oszczednosciowych  zmniejszyt
sie.
eNalezy jednak podkresli¢, ze w warunkach ko-
niunktury wojenno-inflacyjnej spadek oszczednos-
ci w niektorych przypadkach spowodowany jest
nie tylko powiekszaniem wkladéw kapitatowych w
produkcje przemystowa, lecz réwniez spadkiem
wartosci walut. Przyktady te szczegdlnie dobitnie
Swiadczg o tym, ze inflacja nie jest wcale wynikiem
lecz przyczyng spadku oszczednosci. Taki stan
rzeczy obserwuje sie na przyktad w Niemczech Za-
chodnich, gdzie przyrost oszczednosci od maja 1955
roku do maja roku 1956 szacuje sie na 1,6 miliarda
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marek, w poréwnaniu do 4,8 miliarda marek w od-
powiednich okresach lat ubiegltych. Powodem spad-
ku oszczednosci jest tu brak zaufania do statosci
waluty. W miesiecznym przegladzie Banku Fede-
racyjnego podane zostalo, ze indeks kosztow utrzy-
mania w ostatnich dwoéch latach wzrést o 5% przy
czym wzrost cen na artykuty spozycia byt jeszcze
powazniejszy. W zwigzku z tym wysokosS¢ procen-
tu (3—3,5) ptaconego od wktadéw terminowych nie
mogta stanowi¢ bodzca do oszczedzania.

W innych krajach, na przyklad we Francji i we
Wiloszech, przy wiekszej tendencji inflacyjnej

wplyw  spadku wartosci pienigdza na spadek
oszczednosci ujawnit sie jeszcze wyrazniej.
W ten sposob teoria o inflacyjnej roli spadku

oszczednosci okazuje sie falszywa, przedstawia ona
w spos6b spaczony wzajemny zwigzek pomiedzy
oszczednosciami i inflacjg. lgnorujac rzeczywiste
przyczyny spadku oszczednosci, w oparciu o wul-
garne teorie prymatu sfery obrotu nad sferg pro-
dukcji, ekonomisci burzuazyjni w drodze ,okiet-
znania” nadmiernego popytu w réznych jego for-
mach, usitujg pobudzi¢ oszczednosci, stwarzajgc
tym samym rezerwy dla wydatkow skarbowych,
oczywiscie majgc na uwadze interesy sfer monopo-
listycznych. Przy tym gtéwne wysitki w czasie
trwania boomu inflacyjno-wojennego  skierowane
byty na obnizenie pfacy.

Jest rzeczg znamienng, ze wtasnie autor ,gtéwne-
go prawa psychologicznego” — Keynes, ktory w
latach trzydziestych wine za niedostateczng kon-
sumpcje sklada na robotnikéw, wystgpit z projek-
tem przymusowych oszczednosci, w  warunkach
inflacji wojennej, ktéry realizowany byt we wszyst-
kich krajach wojujacych przez zamrazanie czeSci
ptac w celu przekazania ich do dyspozycji skarbu
panstwa. Przymusowe oszczednosci w powigzaniu
Z zamrozeniem czesci ptac zarobkowych w warun-
kach inflacji oznaczaly wyzysk mas pracujgcych.

W ostatnich czasach odnowily sie znéw préby
reaktywowania systemu oszczednosci  przymuso-
wych. Realizujgc mobilizacje dochodéw robotnikow
przy pomocy ,przymusowych oszczednosci® sfery
rzgdowo-monopolistyczne usitowaty pobudzié¢
oszczednosci kapitalistow przy pomocy réznych ulg
i zachet.

Na przyktad w Niemczech Zachodnich minister
gospodarki narodowej Erchardt latem 1956 roku w
celu zachecenia do oszczedno$i zaproponowat, do-
konywa¢ zmniejszenia wymiaru dochodéw u tych
ptatnikow podatku, ktorzy 100 swych dochodéw
ulokujg w formie wktadéw terminowych na okres
nie krétszy niz trzy lata. Problemem tym zajmowat
sie centralny bank Niemiec Zachodnich. W celu
ozywienia ruchu oszczednosciowego projektowano
ustalenie korzystniejszego procentu przy wkiadach
oszczednosciowych jak rowniez operowanie ulgami
podatkowymi.

Walka ze spadkiem oszczednosci prowadzona jest
réwniez w tych krajach, w ktérych spadek ten uwa-
runkowany jest inflacjg. Na przyktad w Finlandii
pobudzanie do oszczedzania zaczeto stosowac ro-
wnoczesnie ze spadkiem wartosci pienigdza. Aby
zahamowac spadek oszczednosci banki, wyptacafgc
procenty od wkladéw uwzgledniaja poprawke na
indeks cen. Poprawki na zmiany indeksu cen sto-
suje sie rOwniez przy emisji obligacji panstwowych.

Pobudzanie do oszczedzania ma na celu nie tyl-
ko stworzenie rezerw dla skarbu. Na przykiad w

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 513

Angin, oprécz tego podstawowego celu, nawotywa-
nia do oszczedzania wyrazajg rowniez dazenie oli-
garchii finansowej tego kraju do odbudowania daw-
nego jej prestizu w dziedzinie eksportu kapitatu.
W mowie budzetowej, wygtoszonej w Izbie Gmin
w dniu 17 kwietnia 1956 roku éwczesny minister
finanséw Anglii Mc Milian stwierdzit, ze w celu
odbudowania przodujacej roli Anglii  w handlu
Swiatowym oraz w eksporcie kapitatu najwazniej-
szg rzecza jest akumulowanie oszczednosci. ,Nasza
bron w zimnej wojnie — stwierdzit Mc Milian —
to mozliwos¢ akumulowania... Oszczedzaé, aby byc¢
poteznym....” Takie same nuty imoerialistyczne
dzwieczg w burzuazyjnej prasie angielskiej.

Proby przezwyciezenia spadku oszczednosci spla-
taja sie z walkg przeciwko ,nadmiernym inwesty-
cjom”. W obydwoéch przypadkach celem oligarchii
finansowej jest likwidacja ,nadmiernego popytu”
w réznych jego formach, przejecie mozliwie w naj-
wiekszej czesci dochodu narodowego do budzetu.

Walka z nadmiernymi inwestycjami, ktéra sze-
roko rozpowszechnita sie w krajach kapitalistycz-
nych w czasie drugiej wojny Swiatowej, z nowg si-
ta odzyla w trakcie ozywienia przemystowego lat
1955—1956. Z punktu widzenia zwolennikéw tej
teorii inflacyjny charakter inwestycji spowodowa-
ny jest tym, ze wkiad kapitatbw w budownictwo
oznacza zwiekszenie sSrodkéw kredytowych, stwo-
rzenie nowej sity nabywczej u tych robotnikow i
pracownikéw ktdrzy zatrudnieni sg w budownic-
twie, przy czym tej nowej sile nabywczej nie prze-
ciwstawia sie dodatkowego strumienia towaréw.

Teoria o inflacyjnym charakterze ,nadmiernych”
wktadéw kapitatowych zdobyta uznanie, pobudza-
jac do réznorodnych sposobdéw ograniczenia inwe-
stycji, odpowiadajacych polityce restrykcji kredy-
towych.

Za koncepcjg inflacyjnej roli inwestycji w latach
1955—1956 wypowiedzialo sie wielu  wybitnych
przedstawicieli rzadow i oligarchii finansowej, na
przyklad w Anglii byly kanclerz skarbu Anglii
Battler, dyrektor Banku Angielskiego Cobald, po-
wazni bankierzy, stojacy na czele ,wielkiej piatki”
bankéw. Swiadczg o tym ich wystgpienia na roz-
nych zebraniach akcjonariuszy oraz wiele innych
wystgpien.

[Teoria ta znalazla réwniez odbicie w mowie bu-
dzetowej prezydenta USA Eisenhowera, wygloszo-
nej w Kongresie w styczniu 1957 roku. Strach
przed rozwojem inflacji, dgzenie do osiggniecia
,rozkwitu” przy ustabilizowanych cenach ,Journal
of Commerce” uwaza jako punkt centralny pro-
gramu Eisenhowera.

Nie jest przypadkiem, ze specyficzne srodki res-
trykcji kredytowych przeplatajg sie z kontrolg nad
inwestycjami. W'Anglii 16 lutego 1956 roku stopa
procentowa podniesiona zostala powyzej stanu z
roku 1931, za$ 17 lutego Mc Milian zapowiedziat
dodatkowe obciecie inwestycji panstwowych i pry-
watnych, uzasadniajgc je ,walkg z inflacja” oraz
wigzac je z teorig tloczenia srodkow budzetowych.

W celu zmniejszenia inwestycji  prywatnych
wprowadzona zostata rejestracja nowych przedsie-
biorstw w specjalnych instancjach panstwowych.
Organa kontroli powiadomione zoéstaly o koniecz-
nosci jak najbardziej krytycznego odnoszenia sie
do wszystkich ogtoszen o wypuszczeniu akcji, o0 mo-
znosci powotywania nowych przedsiebiorstw jedy-
nie w przypadkach bezwzglednej koniecznosci. Z
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innych $rodkéw walki z ,nadmiernymi inwestyc-
jami”, stosowanej w Anglii wynreni¢ mozna usta-
lenie wysokiej licencji na zezwolenia budowlane,
natozenie wysokiej akcyzy na materialy budowla-
ne, cofniecie ulg podatkowych z dochoddéw pocho-
dzacych z nowych inwestycji, tak aby nowe inwes-
tycje nie dawaly natychmiastowych zyskéw.

Kontrola panstwowa nad inwestycjami wprowa-
dzona zostala réwniez w Kanadzie. W Szwecji w
roku 1955 zostat wprowadzony 12°° podatek d
budownictwa. W tym samym celu w Australii w
roku 1955 zostat ograniczony program robo6t pu-
blicznych.

R6zne formy ograniczen kredytowych oraz inne
srodki walki z ,nadnrernym popytem” Swiadczg
dobitnie o Scistej wigzi bankow kapitalistycznych
z wladzami skarbowymi. Srodki te sg podyktowane
dazeniem oligarchii finansowej, ktéra podporzad-
kowala sobie aparat panstwowy, do przepomoo-
wania mozliwie najwiekszej czesci dochodu narodo-
wego do dyspozycji skarbu panstwa.

‘ * *

Przedstawione powyzej metody politvki kredy-
towej, stosowane w warunkach koniunktury wo-
jenno-inflacyjnej lat 1955—1956 sg oczywistym
kontrastem w stosunku do metod stosowanych w
czasie Swiatowego kryzysu ekonomicznego lat
1929—1933. O ile w walce o wyjscie z krvzvsu
szeroko stosowana byla ,oolityka taniego pienig-
dza”, to w warunkach ozywienia przemystowego
w latach 1955—1956 dokonywano podwyzszenie
bankowej stopy procentowej. Polityka skierowana
na rozszerzenie resursOw kredytowych ustawia
miejsca ograniczaniu ich. Walka ze spadkiem in-
westycji ustgpita miejsca walce z ,nadmiarem” in-
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westycji. Skargi na spadek konsumpcji zmienity
siec na skargi na nadmierny popyt. Nawotywania
natomiast do rozrzutnosci, zmienily sie na nawoty-
wania do oszczedzania.

W polityce ograniczania kredytu oraz w innych
metodach amputacji nadmiernego popytu przeja-
wia sie tak typowy dla wulgarnej ekonomii poli-
tycznej brak zrozumienia przodujgcej roli produk-
cji warunkujgcej przebieg cyklu kapitalistycznego
oraz wtérnej roli sfery obrotu.

Zmniejszeniu bezrobocia, wysokiemu ponytowi
na $rodki produkcji i przedmioty konsumpcyjne,
wzrostowi inwestycji — tym zjawiskom charakte-
rystycznym dla okresu ozywien:a gospodarczego
automatycznie towarzyszy wzrost srodkéw kredy-
towych i rozszerzenie kredytow bankowych. To
rozszerzenie kredytu zalezy od poziomu cen i sta-
nu aktywnos$ci gospodarczej oraz wyraza zwiekszo-
ne zaDotrzebowanie gospodarki na $rodki ptatni-
cze. W tych warunkach préby walki z ,nadnrer-
nym popytem” z ,nadmiernymi inwestycjami”
oraz rézne sposoby ograniczenia kredytéw banko-
wych i zamrazania srodkéw kredytowych posiada-
ja sztuczny charakter.

Nic tez dziwnego, ze polityka ograniczenia kre-
dytu wywotuje niezadowolenie bankieréw, znaj-
duje wyraz w krytyce ingerencii panstwowej. Jako
przyktad moze tu stluzy¢ krytyka angielskich ban-
kierow polityki restrykcji kredytowych.

Ogran;czenia ozywienia gospodarczego, dokony-
wane pod szyldem ,walki z inflacja”, préby sztucz-
nego zahamowania i wchioniecia bezrobocia pod
pozorem walki z ,nadmiernym zatrudnieniem”,
usitowania ograniczenia inwestycji, obcinania po-
pytu na sSrodki spozycia, odkrywajg calg glebie
sprzecznosci  kapitalistycznego sposobu produkcji.

Z DOSWIADCZEN 1 PRAKTYKI BANKOWEJ

Przeg!qd listéw i artykutow nadestanych do Redakcji
W sprawach organizacji i metod pracy

Autorzy listow i artykutéw nadestanych do Re-
dakcji poruszaja liczne problemy orgamzacyjne,
nurtujgce pracownikéw NBP. Koledzy tuszczak
i Paliczka z V Oddziatlu Miejskiego w Katowicach
pisza o0 organizacji pracy w wydziale planowania
i kredytow:

»~Jest rzecza oczywistg, ze nalezy systematycznie
i konsekwentnie przedstawia¢ styl pracy kredyto-
wej z dawnych czynnosci manipulacyjno-kredyto-
wych na prace o charakterze czysto ekonomicznym
oraz dostosowywa¢ do nich odpowiednio jednolite
oddzialywanie przez kredyt.

W okresie obecnym nie do pomys$lenia jest da-
wne, odrebne oddz;alywanie na nieprawidtowosci
przedsiebiorstw przez komorke planowania kaso-
wego i kontroli funduszu ptac, komoérke kapital-
nych remontéw oraz komarki kredytowe. Czynnos-
ci te, zdaniem naszym powinny by¢ skoordynowa-
ne i skupione w reku inspektora kredytowego, po-

siadajgcego pelne rozeznanie nieprawidtowosci fi-
nansowych i gospodarczych oraz przyczyn trudnos-
ci rozliczeniowych, Kktory na tei podstawie i w
konsultacji z kierownictwem ustala odnowiednio
jednolite i kompleksowe oddzialywanie. Ze wzgle-
dow powyzszych oddziat nasz wprowadzit innowa-
cje, polegajaca na:

1) powotaniu ,zespotu ekonomicznego”, ztozone-
go z dyrektora oddziatu, naczeln:ka wydziatu pla-
nowania i kredytdw oraz starszych inspektorow
kredytowych, z zadaniem biezgcej i okresowej ana-
lizy sytuacji finansowo-ekonomicznej okregu ban-
kowego oraz ustalania konkretnych  wytycznych
oddziatywania,

2) przeszkoleniu pracownikow kredytowych w
zakresie kontroli nastepujacej zagadnien planistycz-
nych i funduszu pfac,

3) potozenie nacisku w szkoleniu zawodowym na
biezace Sledzenie i referowanie fachowych artyku-
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tow z zakresu ekonomiki i modelu gospodarczego,
a wiec artykutdw z Zycia Gospodarczego, Finan-
s6w, Wiadomosci NBP, Gospodarki Planowej itp.,
w celu biezacego orientowania pracownikéw o ten-
dencjach i kierunkach zmian w zakresie polityki
finansowej i gospodarczej.

W okresie kiedy na plan pierwszy w pracy kre-
dytowej i kontrolnej wysuwajg sie zagadnienia te-
go pokroju, jak zabezpieczenie i zwrotnos¢ oraz
ekonomiczne skutki udzielanych kredytéw banko-
wych, rownolegle narasta zagadnienie  metodyki
oraz stylu prac kredytowych, zwlaszcza prac ana-
litycznych i wiasciwego ekonomicznego oddziaty-
wania w zmienionych warunkach budowanego mo-
delu gospodarczego.

Wydaje sie rzecza bezsporng, ze jeszcze prowi-
zorycznie zarysowany plan dziatania w zakresie
prac kredytowych i kontrolnych wysuwa na plan
pierwszy czynnosci analityczne, dokfadng znajo-
mos$¢ zagadnien ekonomicznych podmiotow kredy-
towani przez poszczegollnych kredytowcow, a
przez kierownictwo catego rejonu bankowego, aby
na tej podstawie ustali¢ odpowiednig polityke kre-
dytowa i wilasciwe, ekonomiczne oddziatywanie
przez kredyt. Z tych tez wzgledow oddzial nasz
powotat w styczniu biezacego roku ,zespot ekono-
miczny” z zadaniem biezacej i okresowej analizy
sytuacji finansowej  kontrolowanych  jednostek,
aby na tej podstawie nada¢ kierunek i ustawi¢ bie-
zace prace i polityke kredytowag oraz oddziatywa-
nie. ,

Podstawowym warunkiem do wykonywania prac
analitycznych sg dane statystyczne, prowadzone u
nas w réznych przekrojach a dotyczace zaréwno:

a) juz zakonczonych okreséw sprawozdaw-
czych— przykladowo na podstawie

— danych bilansowych badZ to kwartalnych, (z
uwagi na specyfike jednostek kontrolowanych —
spotdzielczos¢, przemyst terenowy) badZz miesiecz-
nych,

y_ danych z miesiecznych zestawienn rachunkéw
bankowych lub

b) biezacego obserwowania dynamiki ksztatto-
wania sie kredytow bankowych (zwlaszcza kredytu
przeterminowanego, kredytow ponadnormatyw-
nych — oraz rozliczen) przeterminowane zobowig-
zania fakturowe.

Jak wynika z powyzszego przedmiotem analizy
.Zzespolu ekonomicznego” sg z jednej strony za-
gadnienia biezace, pozwalajgce na biezacg analize
przyczyn trudnosci finansowych, na aktywne i ope-
ratywne oddziatywanie przez kredyt na ich likwi-
dacje oraz okresowe czynnosci analityczne, pozwa-
lajace post factum na ocene skutecznosci zastoso-
wanych s$rodkéw oddziatywania, brak ustalenia na
nastepny kwartat odpowiedniej polityki kredyto-
wej, zarbwno w odniesieniu do calego rejonu ban-
kowego jak i do poszczegélnych branz czy nawet
przedsiebiorstw.

Jest rzeczg oczywistg, ze skutecznos¢ zastoso-
wanego stvlu pracy w Wysokiem stopniu zalezy
przede wszystkim od rzetelnie wykonywanych prac
analitycznych i oddzialywania przez samego praco-
whnika kredytowego, posiadajgcego staly, codzien-
ny kontakt z jednostkami  kontrolowanymi, za-
rowno w formie zalatwiania spraw biezacych jak
i przede wszystkim podczas inspekc;ji”.

Kolega z Oddzialu w Elblagu zajmuje réwniez
podobne stanowisko co do komasacji w reku in-
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spektora kredytowego problematyki kontroli fun-
duszu ptac jak réwniez i planowania kasowego pi-
szgc:

?Aby wiasciwie rozwigza¢ zagadnienie uspraw-
nienia pracy oddzialu wvdaje mi sie, ze najpierw
konieczne jest przeanalizowanie dotychczasowego
zakresu pracy inspektorow kredytowych, a nastep-
nie zastanowienie sie czy i gdzie mozna by wpro-
wadzi¢ jakie$ wazniejsze zmiany, majgce na celu
uproszczenie i usprawnienie pracy oddzialu.

Analizujgc dotychczasowe obowigzki inspektora
kredytowego nasuwa sie pytanie, dlaczego inspek-
tor kredytowy nie kontroluje réwniez tak waznego
odcinka jakim dla przedsiebiorstw i dla calej go-
spodarki narodowej jest fundusz ptac.

Aby inspektor kredytowy miat doktadne roze-
znanie catosci gospodarki przedsiebiorstwa wydaje
mi sie, ze powinien on réwniez kontrolowaé¢ fun-
dusz ptac w przedsiebiorstwie.

Biorgc pod uwage konieczno$¢ posiadania przez
inspektora kredytowego takze dokladnego rozezna-
nia gospodarki przedsiebiorstw handlowych i ustu-
gowych, wydaje sie, ze inspektor kredytowy, kon-
trolujgcy takie przedsiebiorstwa powinien dokony-
wacé kontroli réwniez na odcinku utargdw.

Dopiero przejecie przez inspektorow kredyto-
wych tych tak waznych odcinkbw w gospodarce
przedsiebiorstw, jak gospodarowanie funduszem
ptac i ksztattowanie sie utargébw pozwolitoby in-
spektorowi kredytowemu na dokladne i dogtebne
rozeznanie sie w catoksztalcie pracy i sytuacji fi-
nansowej w kontrolowanym przez niego przedsie-
biorstwie.

Przejecie przez inspektorow kredytowych kon-
troli funduszu ptac oraz kontroli sptywu masy to-
warowe] zostaloby takze przyjete z uznaniem przez
klientéw, poniewaz w sprawach kontroli wykony-
wanej przez Bank mieliby oni do czynienia tylko
z jednym pracownikiem Banku, a nie jak dotych-
czas z kilkoma pracownikami.

Nasuwa sie pytanie czy zlikwidowanie dotych-
czasowej komarki funduszu ptac i przejecie wszyst-
kich jej czynnosci przez inspektorow kredytowych,
ktorzy przejeliby réwniez czes¢ prac dotychczaso-
wej komarki planowania kasowego, wywotatoby w
oddziatach terenowych jakie$ ujemne skutki?

Nie sadze, aby z tego powodu mogly wynikngé
jakies trudnosci. Catle agadnienie sprowadzi sie
jedynie do koniecznosci dodatkowego przeszkole-
nia inspektoréw kredytowych na temat zagadnien
kontroli funduszu pfac i planowania kasowego.

Z uwagi na to, ze przepisy dotyczgce funduszu
ptac oraz planowania kasowego nie przedstawiajg
wiekszych trudnosci w ich opanowaniu nalezy przy-
puszcza¢, ze w stosunkowo krétkim okresie czasu
inspektorzv kredytowi mogliby catkowicie przejac
te czynnosci.

Przy sposobnosci nalezy nadmieni¢, ze wykony-
wanie kontroli funduszu ptac przez pracownikow
kredytowych to nie zadna nowos¢, pamietamy bo-
wiem dobrze, ze przed kilku laty kontrole takg wy-
konywali calkowicie pracownicy komoérek kredyto-
wych”.

olega Jerzy Goleniewski z Oddzialu Wojewddz-
kiego w Lublinie omawia zagadnienie organizaciji
komorki kapitalnych remontow w strukturze od-
dziatlu operacyjnego i oddzialu = wojewddzkiego.
Aczkolwiek zagadnienie to w roku 1958 bedzie
prawodopodobnie nieco inaczej ustawione w zwigz-
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ku z przewidywanym przejeciem finansowania
czesci inwestycji przez NBP, tym niemniej wywody
kolegi Goleniowskiego sg interesujgce, posiadajg
bowiem znaczenie ogélniejsze.

Kolega Goleniowski pisze:

,Dla kazdego, komu sprawy organizacyjne pionu
kapitalnych remontéw sg biizej znane nie moze
chyba ulega¢ watpliwosci, ze w oddziatach opera-
cyjnych o niepeinoetatowej obsadzie tej komorki,
a jest ich znaczna wiekszo$¢, pracownicy, ktorzy
obok czynnosci z zakresu finansowania i kontroli
kapitalnych remontéw, wykonujg jeszcze i inne —
nie czujg sie dobrze w swej roli. Nastepstwem po-
dobnego stanu rzeczy jest permanentna plynnoscé
kadr na tych stanowiskach, odfrjajgca sie oczywis-
cie w spos6b ujemny na wynikach pracy na oma-
wianym odcinku. Tak wiec rozwigzanie, ktore w
catoksztalcie systemu kontroli bankowej w minio-
nym okresie musiato by¢ przyjmowane jako sto-
sunkowo ,mniejsze zto”, musi by¢ ocenione nega-
tywnie pod katem widzenia iswej samoistnej przy-
datnosci organizacyjne;j.

Rozwazajac- kwestie whasciwego ustawienia ban-
kowej kontroli dziatalno$ci remontowej w przysz-
tej strukturze oddziatlu operacyjnego nalezy wzigé
pod uwage pewne, juz obecnie wysteDuiaee fakty
i tendencje na odcinku kontroli dziatalnosci re-
montowej i organizacyjnej pracy oddziatéw, gdyz
wskaza¢ nam one mogag wiasciwy kierunek zmian.
Ot6z obok znacznego zmniejszenia udziatu kontroli
kameralnej w czynnosciach pionu A—IV, dokona-
nego jeszcze w sierpniu ubiegtego roku, nastgpito
wylaczenie z kontroli bankowej gospodarki remon-
towej spotdzielni pracy. Z drugiej strony pracow-
nicy kredytowi, ktérzy przez kredyt na mechani-
zacje i racjonalizacje zetkneli sie z zagadnieniami
inwestycyjnymi przeimuia takze — na warunkach
eksperymentu — czynnosci z zakresu kontroli fun-
du=-m ptac i kapitalnych remontéw'.

Mamy wiec do czynienia z sytuacjg charaktery-
zujacy sie:

— ograniczeniem do minimum ilosci oddziatow
wymagaiacych petnoetatowej obsady stanowiska
pracy finansowania i kontroli kapitalnych remon-
tow,

— zerwaniem z zasadg wasko poietej specjali-
zacji komérek organizacyjnych oddziatdw (w tak
zwanym pionie A).

W tych warunkach — nalezy to wyraznie stwier-
dzi¢ — istnien;e w oddziatach operacyjnych odreb-
nych stanowisk pracy kontrolujgcych dziatalnosc
remontowag przedsiebiorstw nie znajduje juz uza-
sadnienia.

Liczac sie natomiast z tendencjami zmierzajacy-
nr do odbiurokratyzowania naszego zycia gospodar-
czego oraz zwiekszonego nasycenia pracy bankowej
myslg ekonomiczng nalezy przypuszczaé, ze w za-
kresie ustawienia stosunkéw miedzy przedsiebior-
stwami a oddziatami Banku powinna zwvciezvé
koncepcja powierzenia peinej — w odrdznieniu od
dotychczasowych wycinkowych — kontroli banko-
wej przedsiebiorstwa (wydaje sie przy tym, ze
znacznie zmienionei co do swego charakteru) jed-
nemu inspektorowi. W ten spos6b rozstrzygnieta
rébwniez zostalaby i interesujgcg nas kwestia.

Nie miejsce tutaj na szczegdlowe rozwazania do-
datnich i ujemnych stron takiego rozwigzania, mo-
zna tylko ogolnie stwierdzi¢, ze lepsza znajomosé
przedsiebiorstwa, jakg ono zakfada, posiadataby
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duze znaczenie przy analizie zagadnien zwigzanych
z kredytowaniem, finansowaniem dziatalnosci in-
westycyjnej i remontowej, czy tez kontrolg fundu-
szu ptac danego przedsiebiorstwa.

Z organizacyjnego punktu widzenia wazny
moment stanowitoby przy tym, wynikajace z roz-
szerzenia zakresu zadan nowego typu inspektora,
zmniejszenie ilosci jednostek kontrolowanych przez
jednego pracownika tej komorki, co z kolei umo-
zliwitoby przeprowadzenie branzowej specjalizacji
inspektorow. Zwazywszy, ze kontrole w przedsie-
biorstwach przeprowadzatby woéwczas jeden, a nie
co najmniej trzech pracownikéw bankowych, ko-
rzysci takiego ustawienia czynnosci bytyby oczy-
wiste.

Przyjecie jednak najbardziej nawet trafnego
rozwigzania organizacyjnego nie spowoduje auto-
matycznie zwiekszenia efektywnosci pracy banko-
wej, zwlaszcza przy dokonaniu tak zasadniczych
zmian jak to ma miejsce w omawianym przypadku,
gdy nie zostanie ono poprzedzone wiasciwg akcjg
przygotowawczg.

Konkretyzujgc, przy rozwazaniu interesujacej nas
kwestii musimy uwzgledni¢ okoliczno$¢, ze ogrom-
na wiekszos¢h przysztych inspektorow rekrutowa-
taby sie sposrod obecnych pracownikow kredyto-
wych, ktérym obce sg w zasadzie zarbwno zagad-
nienia remontowe jak i specyficzny typ kontroli
tego odcinka dziatalnosci gospodarczej (jak zresztg
i okresSlone zagadnienia z zakresu inwestycji czy
tez funduszu plac). Biorgc to pod uwage, dla za-
pobiezenia ewentualnym ujemnym skutkom prze-
prowadzonej reorganizacji, nalezatoby jednoczes-
nie pomysle¢ o S$rodkach, zastosowanie ktorych
przeciwdziataloby mozliwosciom obnizenia  pozio-
mu prac% oddziatow na poszczegolnych odcinkach
kontroli bankowej.

Moim zdaniem $rodki te powinny polega¢ na na-
stepujacych dwukierunkowych posunieciach orga-
nizacyjnych. Przede wszystkim nalezatloby wzgled-
nie dokfadnie ustali¢ ,profil” nowego typu kontroli
bankowej przedsiebiorstw, nalezatoby to uczynic jas-
no, w sposéb wykluczajacy podziat na zagadnienia
mniejszej i wiekszej wagi, precyzujgc obowigzki
inspektora i opracowac¢ odpowiednie przepisy i ma-
teriaty szkoleniowe, ktére zapewniatyby odnosnym
pracownikom niezbedny zaséb wiadomosci dla
wlaseiwego wykonywania powierzonych im zadan.

Po wtére, w przeciwienstwie do oddziatlu opera-
cyjnego, w oddziale wojewddzkim nalezatloby po-
zostawi¢ komérki funkcjonalne, pracownicy ' kto-
rych, posiadajgcy z reguly gruntowniejsze przygo-
towanie, wieksze doswiadczenie w swojej specjal-
nosci oraz bedacy w bezposrednich kontaktach ze
swymi odpowiednikami  centralnymi, czuwajgcy-
mi nad prawidtowym wykonywaniem odcinkowych
zadan kontrolnych Banku i realizujgcymi polityke
gospodarczg panstwa, udzielaliby oddzialom opera-
cyjnym koniecznej pomocy przy wykonywaniu
przez nie czynnosci kontrolnych. Dzieki takiemu
rozwigzaniu, zamiast obecnego dublowania stano-
wisk miedzy oddziatem operacyjnym i oddziatem
wojewddzk:m mielibySmy do czynienia z niewat-
pliwie bardziej korzystnym dla wynikow pracy
aparatu bankowego uzupetnianiem sie odnosnych
komorek.

Przy rozstrzyganiu spraw organizacyjnych, tak
zwanego pionu A w oddziale wojewddzkim pozada-
ne byloby dokonanie jeszcze jednej istotnej zmia-
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ny w stosunku do obecnego stanu. Ot6z moim zda-
niem, zagadnienia remontowe i inwestycyjne po-
winny znajdowac¢ sie na szczeblu wojewddzkim a
oczywiscie i centralnym — w gestii jednej komor-
ki specjalistycznej. Zasadnicze podobienstwo pro-
blematyki, wiele spornych kwestii lezgcych na ich
pograniczu oraz rozszerzenie zadan NBP na odcin-
ku inwestycyjnym, jakiego nalezy sie spodziewac
w zwigzku ze zwiekszonymi uprawnieniami przed-
siebiorstw i projektowanymi zmianami zasad finan-
sowania inwestycji, to gtbwne argumenty przema-
wiajgce za podobnym rozwigzaniem. Jesli dodamy
przy tym, ze dotychczasowa praktyka zalatwiania
wielu nietypowych spraw, dotyczacych finansowa-
nia inwestycji z zakresu mechanizacji i racjonali-
zacji przez rozne komorki oddzialu wojewddzkiego
i Centrali Banku z organizacyjnego punktu widze-
nia nie moze by¢ oceniona pozytywnie, to potrzeba
dokonania proponowanej zmiany stanie sie jeszcze
bardziej uzasadniona”.

Jak wynika z cytowanych wypowiedzi, autorzy
nadestanych artykutéw opowiadaja sie za rozsze-
rzeniem zakresu dziatalnosci inspektora kredyto-
wego, nie biorgc pod uwage jednak takich zasadni-
czych ujemnych cech tego powigzania, jak prak-
tyczng niemozno$¢ opanowania olbrzymiej ilosci
przepisbw w poszczegdllnych  dziatach czynnosci
pionu A przez jednego inspektora. Problem ten po-
zostaje w dalszym c.agu otwarty, znajdzie jednak
swoje rozwigzanie w opracowywanych wytycznych
organizacyjnych oddzialébw operacyjnych.

Kolega Kropat z Zespolu Rewizyjnego Departa-
mentu Rewizyjnego w Koszalinie ustosunkowuje
sie do wielu stwierdzeh kolegi Grabianskiego w ar-
tykule pod tytutem ,Ustawienie giownych ksiego-
wych w NBP” opublikowanym w numerze 5 Wia-
domosci NBP z roku biezacego, piszac:

.Moze nieswiadomie, niemniej jednak dotkliwie
krzywdzi kolega Grabianski gtéwnych ksiegowych
uwaga, ze nie potrafig oni samodzielnie rozstrzygac
kwestii o charakterze ekonomicznym, tak jak gdy-
by wiedza ekonomiczna byta produktem zmonopo-
lizowanym na rzecz specjalnie uprzywilejowanych
warstw pracownikéw. Osobiscie nie wyobrazam
sobie gtbwnego ksiegowego Banku, aby w zakre-
sie swoich wiadomosci nie stat na rownym pozio-
mie z naczelnikiem wydziatu planistyczno-kredyto-
wego, czy tez dyrektorem oddziatu.

Zdaniem autora pracy, istniejaca obecnie w Ban-
ku ,pionowos¢” i ,kompetencyjnos¢”, sa przyczyna
przeszkéd w usprawnieniu obstugi klientéw. Jes-
tem w tym przypadku zupetlnie zgodny z kolegag
Grabianskim. Ale jestem réwniez przekonany, ze
bariery pionu i kompetencji miedzy naszymi klien-
tami i sprawnoscig ich obstugi, tam gdzie to jesz-
cze nie zostalo zrobione, muszg by¢ obalone. Muszag
one by¢ obalone jak najpredzej w |l Oddziale
Miejskim w Katowicach, gdzie jak wynika ze stow
kolegi Grabianskiego, faczac czynnosci  komorki
dysponenta rozliczen z czynnosciami techniki kre-
dytowej, planowania kasowego i kontroli funduszu
ptac, a nawet sekcji rozliczen fakturowych, w imie
zasad ,pionowosci” i ,kompetencyjnosci”, dopusz-
czono do powaznego biedu organizacyjnego przez
przesuniecie szerokiego wachlarza  réznorodnych
zagadnien do wydziatu planowania i kredytow.

MysSla przewodnig reorganizacji pracy komorki
dysponentéw rozliczeh bylo i pozostanie znalezie-
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nie takiego rozwigzania, ktére by w praktyce od-
cigzyto inspektoréw kredytowych od stosunkowo
tatwych i rzadkich zmieniajgcych  sie czynnosci
manipulacyjnych w zakresie techniki kredytowej,
a naczelnika wydziatu od nadzorowania tych czyn-
nosci.

Z praktyki wiemy bardzo dobrze, ze sama tech-
nika kredytowania jest w zasadzie prosta i nie ma
prawie trudnosci w szkoleniu w tym zakresie na-
szych pracownikow. Powtarzajgce  sie czynnosci
prowadzg do perfekcji w ich wykonywaniu i na
tym mozna by wszystkie wywody zakonhczyc.

Inaczej przedstawia sie sytuacja w pracach kon-
cepcyjnych i analitycznych, przeciez tu nie ma i
nie moze by¢ schematyzmu. Kazda analiza bilansu,
to zupetnie inny obraz ostatecznego wyniku przy-
czyn o roznej problematyce, ktére powodujg te czy
inne wyniki. Dotychczas technicznie opanowana zo-
stala w dostatecznym stopniu cyfrowa analiza bi-
lansu, to jest przeksztalcenie go w tak zwane ze-
stawienie ,nieprawidlowosci”. A jak wygladaja
prace analityczne nad zalacznikami do bilansu.
Moze w niewielu tylko oddziatach zalgczniki te sg
przedmiotem analizy. Przewaznie idg one do akt,
a przeciez nie w bilansie lecz tylko w zalgcznikach
do bilansu znajdziemy odpowiedZ na przyczyny do-
datnich lub ujemnych wynikéw pracy przedsiebior-
stwa. Analiza sprawozdawczosci finansowej przed-
siebiorstw nie da odpowiedzi na wiele pytan o
przyczynach ujemnych wynikow pracy przedsie-
biorstwa, jezeli nie bedzie odpowiednio poréwnana
z planem.

A czy w oddziatach, gdzie nie dokonano jeszcze
reorganizacji na wzoér Il Oddzialu Miejskiego w
Katowicach, inspektor ma mozliwo$¢ wykonania
tej analizy, przeciez w koitko ustawia kredyt na na-
leznosci fakturowe, prowadzi rejestry rachunkéw
oraz naleznosci i zobowigzan, oblicza marze, az do
takiego wyczerpania czasu, ze nie wystarcza go na
prace koncepcyjne. Czy nie bedzie lepiej, jezeli
inspektor kontrolujgcy handel zacznie badac ro-
tacje poszczegllnych grup towarowych, wezZzmie
udziat w spisach remanentowych i uzyska tg dro-
ga znajomos¢ nie tylko wartosci lecz i zdolnosé
zbytu towaru. Zbada dokfadniej wartos¢ kredyto-
wanych $srodkéw obrotowych i w bardziej odpowied-
nim czasie przeprowadzi korekte wykorzystanego
przez przedsiebiorstwo kredytu.

Trudno w kilku zdaniach okresli¢ prace inspek-
torow kredytowych, wystarczy jednak tylko na
chwile zastanowi¢ sie nad roznorodnoscig i ilos-
cig zagadnien problemowych, jakich dostarcza kaz-
da praca analityczna w zakresie kontroli dziatal-
nosci gospodarczej przedsiebiorstw, zeby wilasciwie
oceni¢ korzysci wyplywajace z odcigzenia inspek-
torbw od pracy manipulacyjnej, a naczelnika wy-
dzialu kredytow od nadzorowania tych prac.

No tak — powiedzag kredytowcy, ale przeciez tech-
nika kredytowania nalezy do kompetencji wydziatu
planistyczno-kredytowego, czy mozna bez szkody
dla pionu przekaza¢ technike kredytowania pod
nadzor giébwnego ksiegowego, ktéry zdaniem kole-
gi Grabianskiego nie jest ekonomistg. | mozna i
trzeba, juz chocby dlatego, ze wszystko co wyko-
nuje Bank w zakresie koncepcji i statystyki jest
ekonomicznym wyrazem odpowiedniego  odcinka
Zycia gospodarczego. Scista wspoélpraca konsulta-
cyjna miedzy naczelnikami obu pionéw powinna
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by¢ gwarancjg nalezytego wykonania wszystkich
zadan Banku”.

Kolega Saller z Oddziatu w Bielsku-Biatej poru-
sza zagadnienie gospodarki funduszem ptac w od-
dziale:

W zwigzku z koniecznoscig zwiekszenia upraw-
nien dyrektoréw oddzialdw, powodowang spodzie-
wanym wzrostem samodzielnosci i odpowiedzial-
noscig oddziatlu operacyjnego, nalezatoby uwzgled-
ni¢ réwniez pozostawienie im wiekszej swobody na
odcinku ustalania struktury organizacyjnej danej
jednostki Banku, z czym oczywiscie wigzataby sie
gospodarka przyznanym funduszem ptac.

Celowo nie mowie o gospodarce etatami, gdyz
uwazam, ze zagadnienie to nie powinno by¢ bra-
ne w rachube, a sprawe nalezatoby ustawi¢ w ten
sposdb, jak to ma miejsce w przedsiebiorstwach
kontrolowanych przez Bank, a mianowicie oddziat
powinien gospodarowa¢ w granicach przyznanego
mu funduszu pfac.

Rzecz zrozumiala, ze kazdemu z oddziatéw be-
dzie zalezalo na takiej gospodarce tym funduszem,
aby przez wiasciwy pod wzgledem kwalifikacji do-
bor personelu dazy¢ do zwiekszenia uposazen in-
dywidualnych  pracownikéw przy réwnoczesnym
zmniejszeniu go pod wzgledem ilosciowym.

Powszechne jest bowiem zjawisko zatrudniania
w Banku dos¢ znacznej jeszcze kadry pracownikdéw
0 niskich kwalifikacjach, ktérzy niejednokrotnie
nadajg sie raczej do zwolnienia, i niemoznos¢ przy-
jecia na ich miejsce pracownikow o wyzszych kwa-
lifikacjach, spowodowana ,nieatrakcyjnoscig” pra-
cy w Banku pod wzgledem zarobku.

Przy tego rodzaju postawieniu sprawy nalezato-
by wiec usztywni¢ przyznawany fundusz ptac, zas
wynikajgce sporadycznie zagadnienie ewentualnej
kompresji etatow bytoby automatycznie uregulo-
wane daniem swobody w doborze wysokokwalifi-
kowanego personelu, przy atrakcyjnym zarobku
1 zwolnieniu personelu stabszego.

Poza tym waznym momentem, przemawiajgcym
za gospodarowaniem tylko w granicach przyznane-
go funduszu pfac (a nie ,i etatow”) jest zagadnienie
ptynnosci kadr, ktéra w tej sytuacji ulegtaby cal-
kowitemu niemal zahamowaniu. Nie mozna row-
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niez poming¢ takiej sprawy jak wzrost odpowie-
dzialnosci poszczegoélnych pracownikéw za powie-
rzone im odcinki pracy, a przede wszystkim
wzmocnienie odpowiedzialnosci dyrektora, czuwa-
jacego nad bezposrednig realizacja zadan Banku.

Pozostawienie dyrektorom swobody na odcinku
ustalania struktury organizacyjnej oddziatu i po-
dziatlu czynnos$ci pomiedzy poszczegélne stanowis-
ka wymaga zmiany zasady kompetencyjnosci od-
dzialu wojewoddzkiego odnosnie takich stanowisk,
jak starszy inspektor, kierownik sekcji operacyj-
nej i starszy kontroler.

W zakresie tych stanowisk, a w zasadzie w za-
kresie ustalania wszystkich stanowisk w oddziale
powinna obowigzywa¢ oddziat operacyjny petna
swoboda nie krepowana niczym przez oddz'at
wojew0Odzki. Dotyczy to oczywiscie stanowisk be-
dacych w nomenklaturze oddzialu operacyjnego.

Wydaje sie bowiem, ze korzystne bytoby peilne
usamodzielnienie oddziatbw operacyjnych i pozo-
stawienie im swobody decyzji w zakresie krokow
niezbednych dla wykonania ich roli w bezposred-
niej realizacji zadan Banku. Totez kazde ograni-
czenie swobody oddzialu operacyjnego przez od-
dziat wojewddzki powinno w zasadzie dotyczy¢ za-
gadnien problemowych, weztowych, a nie zagad-
nien blahych, porzadkowych.

Omawiajac sprawy zwigzane z gospodarkg fun-
duszem ptac uwazam za wskazane ustosunkowaé
sie rowniez do systemu wynagradzania. Dyskuto-
wana jest obecnie sprawa utrzymania systemu ,wi-
detkowego” czy tez przywrécenia systemu ,gru-
powego”.

Wypowiadam sie bezwzglednie za utrzymaniem
systemu obowigzujacego obecnie, jako korzystniej-
ﬁzego w dzisiejszych warunkach gospodarczych
raju.

System ,widetkowy” wprowadzony jest obecnie
w wiekszosci przedsiebiorstw kontrolowanych przez
Bank i stosowanie go jest praktyczniejsze, a co naj-
wazniejsze chetniej widziane przez pracownikéw.

Utrzymanie jednakze tego systemu powinno przy-
nies¢ rewizje zbyt rozbudowanych stanowisk prze-
widzianych w taryfie ptac, co z kolei powinno do-
prowadzi¢ do zlikwidowania podziatu pracownikow
na piony czynnosci.

O prawidtowej organizacji oddziatu

Na temat niewfasciwej struktury organizacyjnej
oddzialébw operacyjnych — ktéra utrudnia, a na-,
wet wrecz uniemozliwia wysitki czynione w Kkie-
runku osiggniecia w nich jak najlepszej organiza-
cji pracy, wypowiedziato sie juz kilku pracowni-
kéw bankowych na famach naszego miesiecznika.
Niemniej nalezatoby zwro6ci¢ ponownie uwage spe-
cjalnie na dwa zamieszczone w Wiadomosciach
NBP artykuly R. Grabianskiego, a mianowicie na
artykut pod tytutem ,Préba oceny organizacji tech-
niki pracy w komérkach operacyjno-rachunkowych
i ustawienia gtownych ksiegowych” (Wiadomosci
NBP numer 11/56, strona 577) i artykut pod tytu-
tem ,Ustawienie gtéwnych ksiegowych w NBP”
(Wiadomosci NBP numer 5/57, strona 257), w kto-
rych autor przeanalizowal dokladnie w obszerniej-
szym i rzeczowym wywodzie przyczyny niedocigg-
nie¢ i powaznych btedéw organizacyjnych jakie po-

peiniano w komdrce operacyjno-rachunkowej,
a ktore doprowadzity do znieksztalcenia schematu
organizacyjnego w tym dziale czynnosci, co w kon-
sekwencji — jak stusznie podkre$la ”... odbito sie
ujemnie na organizacji pracy w tej komorce”.
Nie chcac powtarzaé catego szeregu trafnych na
ten temat argumentow R. Grabiahskiego, nalezy
jeszcze raz zastanowi¢ sie nad szkodliwoscig sto-
sowania i w naszej instytucji ,uniwersalizmu” za-
rzadzen, jak to miato na przyktad miejsce ze zna-
ng nam uchwalg Rady Ministréw z dnia 20 stycz-
nia 1950 roku w sprawie praw i obowigzkoéw gtow-
nych (starszych) ksiegowych przedsiebiorstw i za-
kiadow uspotecznionych i objeciem tg uchwalg —
na mocy uchwaly Rady Ministrow z dnia 2 grud-
nia 1952 roku i zarzgdzenia Ministra  Finansoéw
z dnia 26 stycznia 1953 roku — roéwniez bankow
(i kas spotdzielczych). JesteSmy bowiem w znako-
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mitej wiekszosci zgodni w tym, ze ustanowienie
w_Narodowym Banku Polskim stanowiska pracy
,Gtownego (starszego) Ksiggowego” (pomijajac nie
pasujgcg do bankowych zwyczajéw nomenklature)
nie jest i nie moze by¢ w zrozumieniu powyzszej
uchwaly z 1950 roku nawet per analogiam odpo-
wiednikiem tego stanowiska w przemys$le i innych
przedsiebiorstwach i zakladach uspotecznionych, nie
tylko z uwagi na odmienng specyfike struktury
organizacyjnej w bankowosci, ale przede wszyst-
kim ze wzgledu na zakres praw i obowigzkéw tych
pracownikéw, wynikajacych z przepiséw prawnych
dotyczacych ustawodawstwa, na daleko wiekszg niz
w bankach odpowiedzialnos¢ materialng gtownych
ksiegowych z powodu duzej rozpietosci i réznorod-
nosci ich prac rachunkowo-ksiegowych, obowigzko-
wych czynnosci kontrolnych itp., wykonywanych
przez nich w znacznie szerszych niz w bankowosci
rozmiarach, skad tez i wymagalnos¢ o wiele wiek-
szej u nich znajomosci w tym kierunku przepiséw,
rozporzadzen, facnowego wyszkolenia itp. Zazna-
czy¢ tu jednak nalezy, ze czynnosci te mogg wy-
konywac¢ gtowni (starsi) ksiegowi w przedsiebior-
stwach i zakladach Scisle w ramach swojej specjal-
nosci i zakreslonych im odnosnymi przepisami
i wewnetrznymi zarzadzeniami kompetenciji.
Inaczej natomiast pod tym wzgledem uksztatto-
wala sie (niestety w sensie ujemnym)  sytuacja
w Narodowym Banku Polskim wskutek niezbyt
szczesliwego pomystu  ,dopasowania”  przepisow
wspomnianej uchwaty do zgola odmiennych sto-
sunkow, warunkdéw pracy, struktury organizacyj-
nej itd., panujgcych w bankowosci. Jaskrawym
przyktadem przekraczania zakresu kompetencji oraz
nieprzestrzegania wynikajacej z ducha przepiséw
zasady caikowitego rozdziatu funkciji kierowniczych
od czynnosci kontrolnych, bylo powierzenie gtow-
nym ksiegowym w oddzialach operacyjnych ogol-
nego nadzoru i kierownictwa wszystkich czynnosci
calego pionu manipulacyjnego, a wiec obejmujgce-
go nie tylko komorki  rachunkowosci, rozliczen,
ksiegowosci syntetycznej, obstugi budzetu panstwa,
ale nawet komoérke kasowo-skarbcowa, ao czego
gtéwni ksiegowi posiadajgcy przeszkolenie i przy-
gotowani z waskiego zakresu swojej specjalnosci
nie byli na ogo6t przygotowani, chyba ze byli to
pracownicy bankowi rutynowani i do$wiadczeni, co
sie niestety rzadko zdarzatlo. Stato sie to przyczyna
wielu nieporozumieh  stuzbowo-zawodowych, wy-
niktych na tle badz to niedoktadnej znajomosci
przez gtdwnych (starszych) ksiegowych rygorystycz-
nych przepiséw kasowych, badz tez zbyt liberal-
nego traktowania przez nich tych przepiséw, co
z kolei powodowalo niewlasciwe czestokro¢ usto-
sunkowanie sie niektérych gtéwnych ksiegowych
do tak wazkich i odpowiedzialnych czynnosci, ja-
kimi zawsze byly i pozostang w instytucji ewisyj-
nej czynnosci kasowo-skarbcowe. Doprowadzato to
takze i do przykrych niekiedy nastepstw w posta-
ci powaznych uchybien, wykroczen, a nawet prze-
stepstw, stwierdzanych w komadrkach kasowo-skarb-
cowych wskutek wiasnie braku odpowiedniego
nadzoru ze strony tych giéwnych ksiegowych, kto-
rzy nie mieli i nie majg do tych zagadnien ban-
kowego podejscia czy nawet zainteresowania
w oparciu o rutyne i fachowe wiadomosci. Doty-
czaca tych spraw dokumentacja aparatu kontrol-
no-rewizyjnego w naszym Banku mialaby wiele
na ten temat do powiedzenia. Szeroki bowiem —
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w potaczeniu z funkcjg kierowniczg — zasieg spraw
i zagadnien  zleconych gidwnemu  ksiegowemu,
przerasta (poza nielicznymi wyjatkami) jego mozli-
wosci, zwlaszcza, jesli na tym tgcznym (podwdj-
nym) stanowisku znalazt sie pracownik o przeciet-
nych kwalifikacjach zawodowych i osobistych wa-
lorach, o niewielkim  stosunkowo doswiadczeniu
w bankowos$ci i szczuplym zakresie fachowego
przeszkolenia i wyksztatcenia.

Nic wiec dziwnego, ze przy takim ustawieniu
pracy gtéwnego ksiegowego w naszym Banku i przy
niewtascivwym w wielu przypadkach doborze ob-
sady tego stanowiska, zostata bardzo ograniczona,
lub raczej pomniejszona z jednej strony wlasciwa
rola giéwnego ksiegowego przy sprawowaniu wihas-
ciwej jego funkciji, to jest pelnienia czynnosci kon-
trolnych polegajacych jak wiadomo na badaniu
przede wszystkim prawidlowosci wykonywanych
prac we wszystkich komérkach pionu manipula-
cyjnego, a z drugiej nie mogta by¢ wypetniana na-
lezycie druga jego funkcja, a mianowicie spraw-
nego kierowania catoscig operacji w tym pionie.
Musiato to w takich oddziatach doprowadzi¢ w kon-
cu do stopniowego obnizania sie jakosci pracy, roz-
luznienia dyscypliny, wytworzenia niezdrowej at-
mosfery itp. Jesli za$ tak sie w oddzialach szczesli-
wie sktadato, ze mimo tych n esprzyjajagcych wa-
runkdéw i okolicznosci — obiektywnych i subiek-
tywnych—catos¢ w pionie manipulacyjnym ,grata”,
to na pewno nie bylo w tym wiekszej zastugi gtéw-
nego ksiegowego (poza oczywiscie uzasadnionymi
wyjatkami, gdzie gtowni ksiegowi istotnie stojg
pod wzgledem fachowosci innych przymiotéw za-
wodowych na wysokosci zadania), ile raczej zastu-
ga fachowego dyrektora oddziatlu, rutynowanych
bankowcow jako kierownikéw poszczegdlnych ko-
morek w tym pionie, oraz pewnej ilosci sumien-
nych i osiggajgcych coraz wyzszy poziom wyszko-
lenia pracownikéw-wykonawcow.

Wydaje sie przeto rzeczg stuszng, a nawet ko-
nieczng przystgpi¢ do naprawienia popetnionych
poprzednio pod tym wzgledem btedéw i droga ra-
cjonalnego ustawienia ,gtéwnych (starszych) ksie-
gowych” — po przeprowadzonej reformie — pra-
cownikéw pelnigcych dotychczasowe funkcje gtow-
nych (starszych) ksiegowych — ale tylko w zakre-
sie czynnosci kontrolnych i zwigzanych z ksiego-
woscig syntetyczng prac, a nie kierownikéw cale-
go pionu manipulacyjnego — usung¢ paradoksal-
nos¢, jak stusznie podkresla Grabianski — sytuacii
wytworzonej wskutek niewlasciwego zastosowania
uchwaly z 1950 roku w bankowosci. Bylby to za-
tem pierwszy krok na drodze oczekiwanych za-
mierzen w kierunku dokonania gruntowniejszych
zmian w wewnetrznej strukturze organizacyjnej
oddziatébw operacyjnych, za ktorymi musialtyby na-
stgpi¢ dalsze. [}

Osobiscie bytbym zwolennikiem koncepcji wy-
sunietej przez Z. Gladyszowskiego z oddziatu
w Kielcach, wprowadzenia proponowanych przez
niego ') — z pewnymi odchyleniami — zmian w do-
tychczasowym schemacie -organizacyjnym wiek-
szych zwlaszcza oddziatbw, a zarazem kreowania
w tych oddziatach stanowiska zastepcy dyrektora
jako szefa manipulacji, w miejsce dotychczasowe-
go stanowiska naczelnika wydzialu operacyjno-ra-
chunkowego i gtéwnego ksiegowego w jednej oso-

i) Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego, numer 3/57, strona 108.
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bie. Stanowisko
obsadzane
wymagalne

kwalifikacje

dyrektora oddziatu
posiadajgcych
odpowiednie
nie sprze-

zastepcy
przez  pracownikow
wyksztalcenie  oraz
fachowe i zawodowe
ciwiatloby sie bynajmniej zasadzie jednooso-
bowego kierownictwa, a wzmocnitoby znacz-
nie pozycje dyrektora oddzialu, ktory majac
silmejsze oparcie w doswiadczonym  pracowniku
bankowym jako swoim zastepcy w pionie manipu-
lacyjnym, tym  spokojniej i pewniej mogtby sie
odda¢ cigzacym na nim obowigzkom kierowniczym.
Usunetoby to zarazem zbedny — ogdélnym zdaniem
— ,dualizm wiadzy” polegajacy na dublowaniu
niejako dwoch réwnoznacznych stanowisk kierow-
niczych — zastepcy dyrektora i naczelnika wy-
dzialu operacyjno-rachunkowego (gtéwnego ksiego-
wego), istniejgcych jeszcze w niektorych oddziatach
operacyjnych. Oczywiscie w zwigzku z tym nale-
zaloby réwnoczesnie poczyni¢ pewne dorazne na
razie, zmiany i przesuniecia organizacyjne w struk-
turze pionu manipulacyjnego oddziatbw operacyj-
nych, wykorzystujgc odpowiednio wzmiankowane
powyzej, pozytywne doswiadczenia oddziatbw NBP
w Katowicach i Kielcach na polu uzyskania jak
najlepszej organizacji pracy, a co zostanie — pow-
tarzam — w pelni osiggniete dopiero w oparciu
o jak najbardziej prawidlowg strukture organiza-
cyjng oddziatu.

Schematycznie, w grubszych zarysach, uwazal-
bym obecnie za najodpowiedniejszg  nastepujaca
strukture organizacyjng dla wiekszych oddziatéw
Narodowego Banku Polskiego — w powigzaniu
z poszczegbélnymi w nich stanowiskami kierowni-
czymi:

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Fund.plac itp. ita *MNApodilaktbrant.Jtp.

Kwestia nomenklatury poszczegélnych grupowych
stanowisk pracy w obydwoéch pionach — kredy-
towym i manipulacyjnym — to sprawa dalszego
jeszcze omowienia. Tutaj bowiem chodzi gtdéwnie
0 ustalenie ramowej, prawidtowej struktury orga-
nizacyjnej dla oddzialu operacyjnego, a nie o taka
czy inng nazwe stanowisk pracy jak na przykiad
dziat, zespdt, komérka (najmniej moze sekcja) itp.

Nalezy przypuszcza¢, ze niniejsze dodatkowe —
do zamieszczonych juz uprzednio w Wiadomosciach
NBP — uwagi i spostrzezenia na temat prawidto-
wej struktury w jednostkach organizacyjnych Ban-
ku oraz Scile sie z nig wigzacej sprawy prawidto-
wej i jak najlepszej organizacji pracy, spowodujg
w tym kierunku dalsze wypowiedzi.

E. Kasprzykiewicz

Krakow

Analiza planu produkcji i funduszu ptac
W przedsiebiorstwach przemystowych

Tymczasowa instrukcja stuzbowa wprowadzona
ZP AJ/17/57 naklada obowigzek na oddzialy prze-
prowadzania analizy planu produkcji i funduszu
ptac pod katem widzenia realnosci zalozen pro-
dukcyjnych i funduszu ptac na poszczegolne kwar-
taty, z uwzglednieniem proporcjonalnosci funduszu
ptac w stosunku do zadan produkcyjnych oraz czy
odpowiadajg zatozeniom rocznych planow technicz-
no-przemystowo-finansowych.

Aby ten obowigzek spelni¢ przeprowadzono
w przedsiebiorstwach przemystowych analize we-
dlug nastepujgcych dyspozyciji:

a) zalozenia planowe roczne — podziat ich przez
przedsiebiorstwo na poszczegdlne kwartaty,

b) wyniki ustalen oddziatlu na podstawie wskaz-
nika wyprowadzone w punkcie a), obejmujgc na
razie kwartatl pierwszy i drugi,

¢) analiza poréwnawcza

z analogicznymi okresa-
mi kwartalnymi ubiegtegc
roku,

d) zastrzezenia i uwagi
oddziatu co do prawidito-
wosci  ustawienia planu I
produkciji i funduszu pfac
na kwartat pierwszy i dru-

g-

Lp. Tres¢

| 2

Plan funduszu ptac
Plan produkcji
Stosunek 1:2

w N

Analizg objeto plany produkcji i funduszu ptac
w Panstwowym Przedsiebiorstwie Wyrobéw Meta-
lowych na przestrzeni pierwszego i drugiego kwar-
tatu. Produkcja tego przedsiebiorstwa otynie nie-
zmiennie w ciaeu calego roku, dlatego wskaznik
rocznego planu funduszu ptac do rocznego planu
produkcji powinien mie¢ zastosowanie w tym sa-
mym procencie przy uktadaniu tych planéw na po-
szczegblne kwartaty.

Badania wykazaty
a mianowicie:

Ad a. Zatozenia roczne planowe — podziat ich
na poszczegdlne kwartaly przez zaklad.

Odchylenia wskaznikbw kwartatow pierwszego,
trzeciego i czwartego sg niewielkie, ale zakfad
w planach operatywnych zmieniat zalozenia plano-
we produkciji, co wykazujemy ponizej.

natomiast nieprawidtowosci,

Zak_)- Podzielono na kmartalp
Zzenia Uroagl
roczne 1 1 m \Y

3 4 5 6 7 8
2.247.6 554,2 553,— 571,5 569,1
13.500,— 3.370,— 3.330,- 3.420,- 3380, -

16.6 16,4 16,6 16,7 16,8



Nr 11 WIADOMOSCI

Ad b. Analizg objeto tylko kwartat pierwszy
i drugi — czy podziat na kwartaly zostal dobrze
ustawiony.

Przyjeto do ustalenia funduszu ptac wskaznik
16,6 tablicy ,a” rubryka 3/3. Rezultatem wyliczen
oddzialu sg nastepujgce zalozenia planowe:

Treés$é kuiartat | kwartat Il
Planowany fundusz ptac 521,2 541,2
Plan produkcji 3.140, - 3.260,-

Wynik powyzszych ustalen finansowych w po-
rébwnaniu z ustaleniami zaktadu na pierwszy i dru-
gi kwartat w planach operatywnych:

j
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2 2
o c o
a_ Sy§ a_ =Y
cC 23, g 23
85 Sc3 S X sc 3
0T afd av oo
1 Zakiad ustalit planowany fun-
dusz ptac wedlug \PG 3370 554,2 3330 553,-
2. W planie wzér Nr 1 osobo-
uiego i bezosobowego fundu-
szuptac, ztozonym w NBP,
zaktad podat 3.140 3.140 5542 3.260 555—
3. Ustalenia oddzialu NBP wy-
kazuja ze planowany fundusz
ptac powinien ksztattowac¢ sie 3140 5212 3.260 541,2

Z powyzszego wynika, ze zaktad przy ustalaniu
planu operatywnego na powyzsze kwartaty (przyj-
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1 2 3 4 5 6 7
Kwartat 1| 29807 4986 167 3.870,3 6883 17.7 3.140,0
Kwartat | 3.360,9 5318 {58 — - — 32600
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mujac juz skorygowane plany produkcji z uwagi
na nieotrzymanie 100 ton walcowki)
— zawyzyt plan funduszu ptac na pierwszy kwar-

tat 0 33.0/m
— zawyzyt plan funduszu ptac na drugi kwartat
0 13.8/m

Z racji zanizenia wifasnie planu produkcji w obu
przypadkach.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze zanizenie planéw ope-
ratywnych produkcji w pierwszym i drugim kwar-
tale nie majg odbicia w zwyzce ich w nastepnych
kwartatach, czyli suma wartosci zaplanowanej pro-
dukcji kwartatow:

I Z tablicy ,b” 3.140
Ii. Z tablicy ,b" 3.260
1. Z tablicy ,a” 3.420
IV. Z tablicy ,a" 3.380

daje wartos¢ 13.200

czrli o 300 nizszg
od planu NPG 13.500 rubryka 3/2 tablicy ,a”.
Ad c. Analiza poréwnawcza z analogicznymi

okresami kwartalnymi ubiegtego roku.

Wykonanie funduszu ptac w stosunku do wyko-
nanej produkcji w pierwszym kwartale 1956 roku
wypada w stosunku 16,7%, natomiast planowane
zalozenia na pierwszy kwartat 1957 roku funduszu
ptac w stosunku do planowanej produkcji wyno-
szg 17,4%, a wykonanie w tym samym okresie wy-
pada 17,0%.

Stad wniosek, ze fundusz ptac na pierwszy kwar-
tat 1957 roku zostat zawyzony, co potwierdza na-
sze ustalenia w tablicy ,b".

Ad d. Zastrzezenia i uwagi oddziatu

Analizujgc mozliwosci produkcyjne za-
ktadu dochodzimy do wniosku, ze sg one
wyzsze niz ustalajg zalozenia planowe.

N ~ Stad tez wystepujg znaczne przekrocze-
3 @ nia produkcji: na przyktad pierwszy
58 £ kwartat — plan 3140, a wykonanie
Sg 3 3.870,3 — wobec tego z powodzeniem mo-
as o zna by bylo przyja¢ na pierwszy kwartat
s o plan produkcji 3.370 z NPG, a plan fun-
duszu ptac (z uwzglednieniem proporcjo-
5452 174  nalnosci) — 5594.
5550 17,0 W. Gorazd
Jedrzejow

Doswiadczenia i wnioski z kredytowania
przedsiebiorstw skupu

By¢é moze, ze zapowiedziane zmiany w syste-
mie kredytowym w niedalekiej przysztosci przy-
niosg rowniez zmiany w kredytowaniu przedsie-
biorstw skupu. Niemniej jednak chcialem, w opar-
ciu o praktyczne doswiadczenia oddziatu, poddac
my$| rewizji pewnych przepiséw dotychczas obo-
wigzujgcych oraz przedstawi¢ pewne wnioski.

Przedsiebiorstwo Skupu Owocow i Warzyw
w Glogowie od dluzszego czasu byto przedmiotem
szczegoblnego zainteresowania i troski ze strony od-

dzialu. Liczne nieprawidtowos$ci wystepujace w tym
przedsiebiorstwie  sktonity nas do wystgpienia
w trzecim kwartale 1955 roku z wnioskiem o za-
stosowanie wobec niego obostrzonych zasad kre-
dytowania i kredytowania pod gwarancjg. Wnio-
sek nasz ze wzgledu na nie wystarczajgce motywy
zostal zafatwiony negatywnie, o czym zostaliSmy
powiadomieni w potlowie marca 1956 roku. Decy-
zja departamentu nie przekonala nas o stusznosci
zatatwienia w ten sposob wniosku. Trzeba zazna-
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czy¢, ze wystgpienie z wnioskiem poprzedzone by-
lo wyczerpaniem  wszystkich innych mozliwosci
oddzialywania, jakie tylko oddziat moégt zastoso-
waé¢ w warunkach roku 1955. NieprawidtowosSci
polegaly na niewypracowywaniu planowego wskaz-
nika rentowno$ci, na przekraczaniu kosztéw, na
znacznych ubytkach towarowych ponad ustalong
norme, na katastrofalnej i karygodnej gospodarce
opakowaniami, trwalym niedoborze S$rodkéw, wy-
sokim kredycie przeterminowanym i wielu innych
uchybieniach natury organizacyjnej i gospodarczej.

Poniewaz dazenia oddzialu w kierunku uzdro-
wienia pracy przedsiebiorstwa nie przynosity po-
prawy i zadnych odczuwalnych dla przedsiebior-
stwa skutkow, praca przedsiebiorstwa biegta dalej
starym trybem. Na wyniki nie trzeba byto diugo
czeka¢, bo rok 1956 zamknieto stratg stanowigca
kwote ziotych 144/m, przy planowanym zysku zio-
tych 347/m.

Zdawalismy sobie sprawe, ze w przedsiebiorstwie
dzieje sie coraz gorzej a oddziatl jest w zasadzie
bezsilny. Stosujgc zasade stopniowego oddziatywa-
nia przeszliSmy na oddzialywanie za pomocg kre-
dytu. Zgodnie z Instrukcjg Stuzbowag Dziat VI Prze-
pisy szczeg6lowe o kredytowaniu przedsiebiorstw
skupu paragraf 7 w marcu 1957 roku pozbawilis-
my przedsiebiorstwo prawa korzystania z kredytu
na zapasy towaroéw. Sankcja ta dziatla dotychczas,
lecz nie przyniosta najmniejszego skutku, powiek-
szajgc jedynie w dniach regulacji kredyt przeter-
minowany, ktérego wystepowanie absolutnie przed-
siebiorstwu nie przeszkadza i nie stanowi punktu
zainteresowania, gdyz najpilniejsze wydatki (fun-
dusz plac) pokrywa z odprowadzanej 'marzy. Wy-
niki dziatalnosci przedsiebiorstwa, ktére z dniem
1.7.1957 roku zostalo przyjete przez Rejonowa Spot-
dzielnie Ogrodniczo-Pszczelarska, za pierwsze pot-
rocze 1957 roku sg jeszcze gorsze. Straty za po6i-
rocze wynosza ztotych 445/m, a to przede wszyst-
kim w wyniku urealnienia stanu zapaséw mate-
riatowych (opakowania) oraz urealnienia innych
pozycji bilansowych, ktorych nierealno$¢ budzita
zastrzezenia oddziatu jeszcze w roku 1955 w cza-
sie wystepowania z wnioskiem o0 zastosowanie obo-
strzonych zasad kredytowania.

7Jakie sg obecnie inne nieprawidtowosci poza stra-

1 Dotychczas przedsiebiorstwo, mimo interwen-
Cji, nie ztozyto planu a stad niewiadomo jakie sg
jego zadania.

2. Wskaznik kosztéw do obrotu wynosi 29,6°0,
przy planowanym w roku ubieglym 18,5%.

3. Posiada, tak zwany ujemny fundusz wias-
ny, w wysokosci 326/m ztotych.

4. Mimo wezwania nie ztozono dotychczas weks-
la gwarancyjnego, chociaz sptacalnos¢ kredytow
jest zagrozona.

Wymienione nieprawidtiowos$ci oraz wiele innych
skionity oddziat do ponownego wystgpienia z
wnioskiem o wstrzymanie kredytowania i zmiane
kolejnosci regulowania zobowigzan.

Zastosowanie tego rodzaju sankcja nie jest lat-
we biorgc pod uwage okres skupu i fakt, ze spoh-
dzielnia obsluguje teren trzech powiatéw. Samo
przejecie przedsiebiorstwa przez spéidzielnie nie

pozostaje takze bez wplywu na zajecie odpowied-
niego stanowiska przez Bank.

Omawiajgc sytuacje przedsiebiorstwa nie wspom-
niatem o jednostce nadrzednej, czyzby takowa nie
istniata? Przedsiebiorstwo posiadatlo opiekuna na
szczeblu ekspozytury wojewddzkiej i centralnego
zaizadu, ktére jednak do uwag i spostrzezen od-
dzialu o ztej pracy podleglego przedsiebiorstwa
odnosity sie z calkowita obojetnoscia.
. Rozwazajgc przedstawiong sytuacje
sie nastepujace wnioski:

1 Czy stusznie zatatwiono negatywnie pierw-
szy wniosek oddziatlu o zastosowanie obostrzonych
zasad kredytowania, ktéry najwyzej mozna byto
uzupetni¢ dalszym materiatem informacyjnym.

2. Czy nie nalezy wczesniej stosowaé bardziej
zapobiegawczych $rodkéw, ktére przywrocag wias-
ciwg prace w przedsiebiorstwie i nie soowodujg
zagrozenia zwrotnosci udzielonych kredytow ban-
kowych a nie dopiero jak brak zabezpieczenia
kredytow staje sie faktem. Uwazam, ze wczesniej-
sze zastosowanie sankcji zapobiegtoby dalszym
nieprawidtowosciom gospodarczym.

3. Czy istotnie jesteSmy bezradni, nie mozemy
wypracowa¢ odpowiednich $rodkdéw i niie mamy
mozliwosci  wptywu na obojetnosé i lekcewazacy
stosunek jednostek nadrzednych wobec zdecydowa-
nie ztej pracy przedsiebiorstw podlegtych.

4. Czy odpowiedzialne osoby przedsiebiorstw
i jednostek nadrzednych nie powinny by¢ pocigga-
ne do odpowiedzialnosci za straty przynoszone pan-
stwu i czy w takich okolicznosciach stusznie odpo-
wiedzialno$¢ materialna grozi inspektorowi kredy-
towemu Banku w przypadku niemoznosci Sciagnie-
cia kredytow. Przeciez sytuacja taka wynika tylko
dlatego, ze ten czy 6w dyrektor Zle kierowal przed-
siebiorstwem lub tolerowal kradzieze.

5. Dotychczasowa forma sankcji wedtug Instruk-
cji Stuzbowej o kredytowaniu przedsiebiorstw sku-
pu (Czes¢ I/A 8§ 7 punkt 52-55) nie zdaje egzaminu
I powinna by¢ poddana rewizji.

Wedtug IS Dziat VI Czes¢ I/A kredytowanie sku-
pu punkt 9 oraz PO 48/55, oddziat ma obowigzek
wydawania pisemnych zezwolenh na pobieranie za-
liczek na skup przez gminne spoétdzielnie i posia-
dania stale aktualnego wykazu agentéw i innych
0s6b upowaznionych do dokonywania skupu. Po-
nadto oddziat powinien kazdorazowo informowac
kase spoidzielcza o wydaniu lub cofnieciu zezwo-
lenia na pobieranie zaliczek. Praktyczne stosowanie
tej formy nie daje w zasadzie zadnych korzySci
i uwazam iz nalezaloby przepisy te zmieni¢ wy-
chodzac z zatozenia, ze:

1) zatatwienie tych czynnos$ci czysto technicznych
pochiania sporo czasu w pracy oddzialu a korzysci
sg watpliwe,

2) nie wplywa na zwiekszenie dyscypliny rozli-
czen zaliczek i celowego ich zuzycia,

3) poniewaz pracownicy spoétdzielni czesto sie
zmieniajg a szczegdlnie sklepowi, wobec tego czesto
musi by¢ wykaz aktualizowany, a to wymaga przy-
jazdu pracownika spoétdzielni do oddzialu w celu
zatatwienia tych formalnosci,

4) wydawanie zezwoleh sprowadza sie raczej do
akceptacji wniosku zarzadu gminnych spoétdzielni,
gdyz oddziat w zasadzie nie ma podstaw wnosze-

wytaniaja
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nia zastrzezen do tego wniosku i kwestionowania
jego stusznosci,
5) zarzad spotdzielni
komu wyptaca¢ zaliczki.
Do obowigzku oddziatlu powinno naleze¢ badanie
terminowos$ci rozliczania i celowosci zuzycia zali-
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czek w czasie inspekcji w spoétdzielni. Ta jedynie
drogg mozemy utrzymac¢ pewng dyscypline pra-

powinien sam decydowaé widtowego postepowania gminnych spoétdzielni na

odcinku zaliczek w skupie.
H. Majka

Glogow

Kredytowanie spétdzielni zrzeszonych
w Centralnym Zwiqzku Spoétdzielczosci Pracy %

Wprowadzone zarzgdzeniem Nr A/47 z dnia 10
czerwca 1957 roku kredytowanie w rachunku bie-
zacym spotdzielni podleglych Centralnemu Zwigz-
kowi Spotdzielczosci Pracy uproscito znacznie pod
wzgledem formalnym czynnosci kredytowania wy-
mienionego pionu. Odpadly regulacje co pie¢ dni
kredytu na naleznodci fakturowe, regulacje kredy-
tu normatywnego, skladanie przez przedsiebiorstwa
o$wiadczen miesiecznych i doraznych i zwigzanych
z tym wnioskéw kredytowych na podstawie kto-
rych byly przyznawane kredyty na zaistniale sta-
ny zapasoOw. Zapasy te w momencie przyznawania
kredytu mogly juz ulec dalszej zmianie z uwagi na
rozpieto$¢ w czasie miedzy datg, na ktdrg podano
stan zapaséw w oswiadczeniu a datg zalatwienia
wniosku kredytowego. Powodowalo to w wielu
przypadkach trudnosci finansowe spoétdzielni z po-
wodu  niedokredytowania lub przekredytowania.
Kredytowanie w rachunku biezgcym oparte na za-
sadzie antycypacyjnego przyznawania kredytu na
podstawie kwartalnych  wnioskéw kredytowych,
skladanych w pierwszym miesigcu  planowanego
kwartatu, eliminuje ujemne strony uprzedniego ro-
dzaju kredytowania, umozliwiajac spotdzielni bie-
zace wykorzystywanie  kredytu w zaleznosci od
ksztaltowania sie realnych potrzeb kredytowych
w ramach przyznanego limitu. W przypadkach od-
miennego od zalozen kwartalnego wniosku kredy-
towego, uksztaltowania sie aktywoéw spoétdzielni,
ma ona prawo do zlozenia dodatkowego wniosku
kredytowego.

Niemniej jednak wprowadzone uproszczenia w
zakresie techniki kredytowania pod wzgledem for-
malnym i tryb antycypacyjny przyznawania kre-
dytu naktada na pracownikéw kredytujacych spot-
dzielnie podlegte CZSP  konieczno$¢ zwiekszenia
wysitku na odcinku biezacej analizy sytuacji fi-
nansowej spoétdzielni na podstawie inspekcji i otrzy-
mywanej sprawozdawczo$ci miesiecznej. Przedmio-
tem tej analizy powinno by¢ szczegbtowe rozezna-
nie aktywow spotdzielni pod katem ich realnosci
i ptynnosci, analiza zapaséw wylaczonych z kre-
dytowania, ksztattowanie sie wynikéw dziatalnosci
i funduszéw oraz powigzanie analizy przedmioto-
wej z biezgcym wykorzystaniem przez spétdzielnie
kredytu bankowego.

W celu zestawienia poréwnywalnosci wyliczone-
go w toku badan zabezpieczenia kredytow banko-
wych mozna postuzy¢ sie powyzszg tabela.

W kolumnie 2 zestawienia podaje sie stany pla-
nowane na dany kwartat wedlug zatozeh wniosku
kredytowego na dany kwartat, natomiast w ko-
lumnach od 3 do 5 — stany faktyczne, ustalone na

g_é Stany faktyczne
o= na ultimo poszcze-
) ) G 2 gblnych miesiecy
Grupa Srodkéw obrotowych oo S kwartatu
5.8
2 >3
nZZ TR
1 2 3 4 5

materiaty

wyroby gotowe
péifabrykaty i produkcja

m toku

towary

naktady przysztych okreséui

razem
-*- wylaczenia z kredytowania

zapasy po urealnieniu

faktyczny stan naleznosci od od-
biorcow

stan zaliczek na kontraktacje

pokrycie normatywu obrotowymi
funduszami wiasnymi

pasywa state

faktyczny stan dostaw niefaktu-
rowanych i zobowigzan nie-
przeterminowanych

zabezpieczenie kredytu
stan wykorzystanego kredytu

odchylenia .

podstawie wyzej omowionych badan na ultimo po-
szczegblnych miesiecy kwartatu.

Tabela powyzsza wykazuje odchylenia miedzy
stanem planowanym zabezpieczenia a faktycznym
oraz czy kredyty nie sga wykorzystywane w nad-
miernej wysokosci, bez wzgledu na ksztattowanie
sie przedmiotu kredytowania.

Analiza przeprowadzona w wyzej podany spo-
sOb umozliwia biezaca kontrole wykorzystania kre-
dytu przez spoétdzielnie oraz jego sptate w przypad-*,
ku stwierdzenia  wykorzystania  niezgodnego z
ksztattowaniem sie Srodkéw obrotowych podlega-
jacych kredytowaniu. Daje ona rowniez poglad na
realnos¢ zatozenn planowych wniosku kredytowego
spoétdzielni. Ponadto utatwia dzieki, zestawieniu ta-
belarycznemu $ledzenie w czasie przebiegu wyko-
rzystania kredytu.

A. Makowiecki

Gorlice
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O potrzebie rewizji zarzadzen
w sprawie dodatkowych odsetek
pobieranych od jednostek gospodarki nieuspotecznionej

Zarzadzenie Prezesa Nr B/18/57 uzupetnione ZP
Nr B/31/57 lakonicznie poleca oddzialom pobierac
ustawowe odsetki 8°/0 od niesptaconych w terminie
rat udzielonego kredytu jednostkom gospodarki
n;euspotecznionej w ramach konta bilansowego 14.
Okres podlegajgcy dodatkowemu oprocentowaniu
w wysokosci 3% liczy sie od dnia przewidzianego
promesa lub datg prolongaty na splate raty do dnia
dokonania sptaty lub dnia przeksiegowania kre-
dytu na konto bilansowe 70.

Zdawaloby sie, ze tak ujeta definicja rozwigzuje
ksiegowo i technicznie strone operacyjna naliczania
i pobierania odsetek, ze nie moze tu by¢ zadnych
trudnosci, przeoczen i nieprawidiowosci. W rzeczy-
wistosci, popartej doswiadczeniem, tak nie jest.

Sprawa uchwycenia, na podstawie terminarza,
niedotrzymania przez kredytobiorcéw terminu
sptacenia rat kredytu, sprawa ewidencjonowania
ilodci przeterminowanych dni, sprawa przekazania
tej ewidencji komorce rachunkowosci — nie jest
sposobem ani tatwym ani przejrzystym.

Terminarz spfat jest w posiadaniu komorki kre-
dytéw i u dysponenta obstugujacego sektor nie-
uspoteczniony. Tenze dysponent odnotowuje zasad-
niczo na kartach kontowych daty sptacania rat
i kwoty rat, pomniejszajgc o nie jednoczesnie wy-
sokos¢ przyznanego limitu. Sposob ten jest dobry
przy matej czestotliwosci obrotébw na rachunku
kredytobiorcy, kiedy jedna karta wystarcza na ca-
ty okres obrachunkowy lub jego wiekszg cze$¢. Go-
rzej jest, gdy rachunek kredytobiorcy wykazuje
czeste obroty. Naniesiony na karte czy karty ksie-
gowe terminarz splat jest nieprzejrzysty i przy
dalszych zmianach kart — nieaktualny.

Odnotowywanie na kartach ksiegowych platnosci
miesiecznych czy rat kwartalnych, z uwagi na ich
ilos¢ i zaktadanie nowych kart, jest niepraktyczne
i nie dajace zadnego rozwigzania oraz ufatwienia
przy ustalaniu przeterminowanych rat i obliczaniu
dodatkowych odsetek karnych. Trudno$¢ te pogte-
bia jeszcze fakt naliczania i pobierania  odsetek
w okresach pélrocznych (ZP B/31/57). Podkreslam,
ze przy malej ilosci prowadzonych rachunkéw
w ramach konta bilansowego 14, przy dobrej wspot-
pracy z inspektorem kredytowym i dysponentem
rozliczen mozna trudnosci te usung¢ i uchwycié
wszystkie niesptacone w terminach raty, nawet
w tych nieco przydtugich okresach potrocznych.
Duzo gorzej przedstawia sie wspoOtpraca w oddzia-
tach, prowadzgcych juz kilkadziesigt a nawet po-
nad 100 rachunkéw. Przy tej ilosci rachunkow,
przy wielkiej ilosci rat, ptatnych w dniach: 1, 5
10, 15, 20, 25 kazdego miesigca — prowadzenie ewi-
dencji przeterminowanych dni poszczegodlnych kre-
dytobiorcow jest wielce ucigzliwe, klopotliwe i nie-
bezpieczne przy badaniu bilanséw oddziatéw i tym
bardziej ze wedtug punktu 3 litera b ZP Nr B/31/57
dodatkowym oprocentowaniem nalezy réwniez ob-
ja¢, w przypadaku nieuregulowania przy splacie
raty, zarachowanych uprzednio odsetek i innych
optat bankowych.

Nie mozna mie¢ zastrzezen do pobierania dodat-
kowych odsetek od niesptaconych w terminie sa-
mych rat, mimo rzeczywistych trudnosci w usta-
leniu przeterminowanych dni, mimo braku odpo-
wiedniej dokumentacji w zgodnosci liczb procen-
towych i odsetek naliczonych przez ksiegowosé
analityczng i syntetyczng, a ktdrg mozna w ten czy
inny spos6b ustali€. Mam natonrast zastrzezenia
do pobierania przez Bank karnych odsetek od
uprzednio naliczonych juz odsetek i innych optat
bankowych. Odsetki karne od tych pozycji, wy-
noszace dostownie ,grosze” sg za kosztowne dla
Banku w stosunku do trudnosci w ich ustalaniu,
naliczaniu i pobieraniu. Jednym stowem — nié
optacajg sie. Nie widze zadnych okolicznosci prze-
mawiajgcych za utrzymaniem w mocy tego zarza-
dzenia; ani okoliczno$ci wychowawczych w stosun-
ku do klienta, ani okolicznosci dochodowosci dla
Banku. Za groszowe sg to koszty, aby kredytobior-
ca z nimi sie liczyt i za groszowe sa to dochody,
aby Bank na nie liczyt i pobieral je.

Nie bez znaczenia jest dla gtéwnych ksiegowych
Oddziatbw mozliwo$¢ korekty bilanséw w wyniku
uchwycenia przez komisje bilansowe przeoczenia
pobrania takich odsetek. Wypadki tego rodzaju
moga zaistnie¢, bo przeciez jak juz wyzej powie-
dziano, mozliwosci ku temu istniejg. Skoro dzisiaj
jeszcze, na odcinku pobierania odsetek od kredytow
obrotowych udzielanych  jednostkom gospodarki
uspotecznionej, obwarowanego i ustalonego szcze-
gotowo zarzadzeniami, sg nieprawidtowosci nawet
powaznego kalibru, to czyz nie bedzie ich na od-
cinku pobierania karnych odsetek od niesptaconych
w terminie rat kredytow przez jednostki gospo-
darki nieuspotecznionej a szczegolnie nieuregulo-
wania przez nich innych opfat i naliczonych* juz
odsetek podstawowych? Nieprawidtowosci te z ca-
ta pewnoscig sg i bedg i w niejednym przypadku
beda rzutowaly na jako$¢ bilanséw. Trudno be-
dzie doszukiwa¢ sie stusznosci i zasadnosci takich
posunie¢ ze strony komisji bilansowych, z uwagi
na te witasnie groszowe odchylenia.

Bede chyba wyrazicielem opinii wszystkich gtéw-
nych ksiegowych oddziatébw operacyjnych, ze obo-
wigzek naliczania dodatkowych odsetek za niespta-
cone w terminie a uprzednio naliczone odsetki i za
rézne optaty bankowe powinien by¢ zniesiony i sto-
sotvvany wylacznie do niesptaconych w terminie
rat.

Pozostaje jeszcze wazna  sprawa opracowania
ewidencji, ktéra by w snoséb przejrzysty, bezbted-
ny i mato pracochtonny przedstawiata ilos¢ prze-
terminowanych dni u poszczegdlnych kredytobior-
cow i ktéra bytaby podstawg do naliczania w usta-
lonych okresach, odsetek karnych.

W kwestii takiej ewidencji mozna by wytonié
dwie koncepcje:

1) ewidencja pozaksiegowa i

2) ewidencja ksiegowa.

W koncepcji pozaksiegowej opracowaliSmy ewi-
dencje, ktorej wzér przedstawiam:
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data ilos¢
splaty dni

termin
ptatnosci

Numer
rachunku

kujota

raty uiuagi

Ewidencja ta w oparciu o terminarz spiat i karty
ksiegowe lub wyciggi bylaby prowadzona przez
inspektora kredytowego, obslugujgacego finansowa-
nie jednostek gospodarki nieuspotecznionej. W ter-
minach, przewidzianych na naliczanie odsetek, ewi-
dencja ta opatrzona podpisem naczelnika wydzia-
tu kredytéw, bytaby podstawa do stosowania i po-
brania dodatkowych odsetek w wysokosci 3°/o od
niesptaconych w terminie rat.

W koncepcji drugiej, to jest ksiegowej zastana-
wialiSmy sie nad mozliwoscig i celowoscia doko-
nywania przez Bank z urzedu przeksiegowan nie-
sptaconych rat, w dniu nastepnym po terminie, na
odrebne rachunki 14/1. W tej drugiej koncepciji
zwiekszylaby sie nieco ilos¢ analitycznych kart
ksiegowych i ilos¢ samych ksiegowan. Zakres nie-
korzystnych stron na tym konczylby sie. Nalezy
z kolei przedstawi¢ momenty korzystne:

1) tatwos¢ naliczania liczb procentowych z od-
dzielnych  kart ksiegowych, ktére  stanowityby

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 525

przejrzysta d tatwo sprawdzalng dokumentacje do
pobranych odsetek dodatkowych,

2) uniezaleznienie sie komorek rachunkowos$ci od
komorek kredytow na tym odcinku pracy,

3) pewnos¢ unikniecia korekty bilansu.

W tym uktadzie i systemie dwa stanowiska pra-
cy, to jest inspektor kredytowy i dysponent rozli-
czen musialtyby pilnie $ledzi¢: pierwszy: terminy
ptatnych rat i co sk z tym wigze terminowych
przeksiegowan ich na konto 14/1 i drugi: dopilno-
wac, by odpowiednie dokumenty dotyczace sptat
ksiegowane byly na odpowiednim rachunku konta
14/1 z rbwnoczesnym ewentualnym uregulowaniem
odsetek i innych opflat, jesli zaplata raty nastepuje
gotowka.

Wskazane bytoby, aby oddzialy, a szczegdlnie
wydziatl fachowy Departamentu  Operacyjno-Ra-
chunkowego wypowiedziat sie na ten temat lub wy-
jasnit jak te trudnosci rozwigzaé, bowiem obecny
stan nie jest zadowalajacy i nie daje tej przejrzys-
tosci i dokumentaciji, jaka chcielibysmy mie¢ w ko-
morkach ksiegowosci. Dowolnos¢ stosowania metod
i systeméw prowadzi do powstawania nieprawidto-
wosci i narastania trudnosci. ]

W. Swietojanski

Radom

Czy wprowadzi¢ odptatnos¢ ustug bankowych?

Duzo méwi sie ostatnio u nas o rentownoSci
przedsiebiorstw, o rozrachunku gospodarczym itd.

Zasady te, niewatpliwie stuszne, nie sg niestety
przestrzegane w Narodowym Banku Polskim. Na-
rodowy Bank Polski wykonuje wiele prac, ktore
sg li tylko ustuga na rzecz klientow. Niezrozumiata
jest ta postawa Banku — hojny wobec klientéw,
skapy wobec siebie samego.

Przyktadami chetnie stuze:

W Narodowym Banku Polskim prawdopodobnie
okoto 1.500 os6b pracuje w komoérkach rozliczen
inkasowych. Czynnosci tych komoérek polegajg wy-
tgcznie na posrednictwie miedzy dostawca i odbior-
cg — dopilnowanie prawidlowosci rozliczen, obli-
czanie i uznawanie dostawcy karami za nie pokryte
we wihasciwym czasie faktury itd. Nie ulega watpli-
wosci, ze czynnosci te sg wybitng usluga, zupetnie
nie zwigzang z podstawowg dziatalnoscig Banku.

Druga taka typowo ustugowg czynno$cig sg kasy

wieczorowe w formie otwartej. Przed Kkilku
jeszcze laty jednostki handlowe zatrudniaty
specjalnych  kasjeréw przyjmujacych utar-

gi poszczegdblnych sklepéw, wptacajac
stepnie w o0golnej sumie do Banku.

Obecnie wszystkie te czynnosci wykonuje Bank.
Jest to oczywiscie wielkim  udogodnieniem dla
klienta, tym bardziej, ze Bank robi to za darmo.

Przypadki takie mozna by mnozy¢, ograniczymy
sie jednak do podanych wyzej.

W swoim czasie ttumaczono, ze ekwiwalentem za
pewne czynnosci ustugowe sa nieoprocentowane ra-
chunki rozliczeniowe przedsiebiorstw. Przeprowadz-
my malg analize: W drugim kwartale biezgcego
roku oddziat z tytutu odsetek od rachunkéw rozli-

je na-

czeniowych wedlug stooy 4o zaptacitby 314.900,—
zlotych.

W tym samym okresie przyjeto 19.386 sztuk za-
dan zaptaty na sume 528.503.942,36 ziotych. Gdyby
prowizja Banku wynosita chociaz 17, to dochody z
tego tytutu wynosityby okoto 528.500,— ziotych.
Z tego wynika, ze juz prowizja za rozliczenia inka-
sowe przewyzszataby wybitnie wydatki na opro-
centowanie rachunkéw rozliczeniowych, a przeciez
to tylko jeden przykiad.

Drugi przytoczony przypadek, to kasy wieczoro-
we. Bank jest do tego stopnia niezrozumiale hoj-
ny, ze nie godzi sie nawet na przyjecie od zainte-
resowanych jednostek zwrotu  wydatkowanych
kwot. Niech mi na marginesie tej sprawy bedzie
wolno zajg¢ sie nig blizej. W pewnych okregach
bankowych, ze wzgledu na archaiczny stan trese-
row nocnych, jednostki nie chcg z nich korzystac,
zadajgc rownoczesnie uruchomienia kas otwartych.
Pertraktacje z zainteresowanymi jednostkami nie
odnosza skutku. Oddzialy wojewodzkie odmawiajg
jednak przyznania oddzialom odpowiednich kredy-
tow na rézne prace operacyjne, uzasadniajgc Swo-
je postepowanie nieubtaganym stanowiskiem Depar-
tamentu Organizaciji, ktory nie przydziela oddziatom
wojewddzkim zadnych kredytéw. Cale to zagadnie-
nie jest jedna wielka sprzecznoscig. Z jednej stro-
ny Centrala stoi na stanowisku, ze klientowi nalezy
pozostawi¢ zupetng swobode w wyborze formy od-
prowadzania utargébw. Z drugiej strony ta sama
Centrala nie wydziela odpowiednich $rodkéw pie-
nieznych na sfinansowanie tego sposobu odprowa-
dzenia utargéw, ktéry wybrat sobie klient. Co wie-
cej klienci, znajac sytuacje oddzialbw sami dekla-
ruja udziat w pokryciu kosztéw zwigzanych z inka-
sem utargéw. Centrala jednak, jak dotychczas, od-
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mawia przyjecia takich nropozycji, nie przydzie-
lajac oczywiscie w dalszym ciggu ze swoich Srod-
kéw odpowiednich kredytow.

Po tej troche przydtugiej dygresji powr6émy do
tematu zasadniczego.

Przytoczone wyzej dwa przyktady charytatywnej
wprost dziatalnosci Banku nie sg oczywiscie jedy-
nymi, ze wspomne tylko o akredytywach,
kompensatach, ksigzeczkach limitowanych i nie-
limitowanych, wydawanych formularzach 4185,
wptatach poczty itd. A prowizje od wyptat
gotdbwkowych i wptat na rachunki obce? Nie
chce przez to stwierdzi¢, ze Bank miatby za
kazdg czynnos¢ pobiera¢ haracz! Chodzi po prostu
0 to, ze obecna tabela optat i prowizji jest jednak
za bardzo skromna. Nie obejmuje ona wielu czyn-
nosci — ustug na rzecz klienta.

Nalezatoby opracowaé¢ nowag tabele, przewiduja-
cg rozszerzong ilos¢ operacji. Uzyskamy przez to
wyrazniejszy obraz bilansowy pracy oddziatdw, co
w dobie formowania sie nowego modelu gospodar-
czego nie jest chyba bez znaczenia.

Dla czytelnikbw nie zorientowanych pozwole so-
bie przytoczy¢ kilka pozycji tabeli optat i prowizji,
stosowanej w Powszechnej Kasie OszczednosSci:

Listy do

W swoim liscie pragnatbym zwroci¢é uwage Re-
dakcji na dwa zagadnienia, majgce dos¢ duzy wptyw
na prace pionu operacyjno-rachunkowego oddzia-
téw terenowych.

Pierwszg sprawa bedzie zaopatrzenie oddziatow
w druki niezbedne do wykonania prac biezacych.
Odpowiednie czynniki wiele wysitku witozyly w
wydanie specjalnej instrukcji (C-Il wprowadzonej
ZP C-13/57) poswieconej miedzy innymi zagadnie-
niu zaopatrzenia w druki. Tymczasem przypatrzmy
sie jak to zaopatrzenie wyglada w prakty-
ce: oddziat SDorzadza kwartalne zapotrzebowanie
na druki. W najlepszym przypadku po dwéch mie-
sigcach jednostka nadrzedna (oddziat wojewodzki)
zareaguje na zapotrzebowanie, realizujgc je — ale
jak? W rubryce ,wydano”, obok prawie 25°0 wy-
mienionych przez oddziat pozycji znajduje sie la-
koniczna adnotacja ,brak”. Nic wiecej, zadnej
uwagi w rodzaju chociazby ,przeslemy dodatkowo
w terminie do dnia...... ", nic tylko zwykte ,brak”.

Albo tez oddziat zamawia jakis formularz w ilos-
Ci 88 przyktad 5.000 egzemplarzy, a otrzymuje —
1.500.

Gwoli Scistosci trzeba jednak powiedzie¢, ze zda-
rzajag sie roéwniez przypadki, ze oddziatowi przy-
dziela sie hojng reka 2.000 egzemplarzy druku, kté-
rego zuzycie kwartalne wynosi 300 egzemplarzy
lub tez bez zapotrzebowania przesyta sie 40.000
wktadek do dowodow wptat (F-4104/11 starego
naktadu), mimo Zze oddziat nie pos:ada okiadek do
tych dowoddéw (F-4104 starego naktadu) rzecz dzie-
je sie po zupeitnym wyczerpaniu dowodow wptaty
starego nakiadu.

W pewnym okresie oddzialy dysponujg czekami
gotowkowymi w ksigzeczkach po 50 sztuk, nato-
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Whptaty gotéwkowe (na rachunki obce)

do ziotych 50— prowizja wynosi ziotych 150
do ztotych 10— prowizja wynosi zlotych 2—
do ziotych 20— prowizja wynosi ziotydh 3—
do ztotych 50— prowizja wynosi ziotych 5—
do ziotych 1000— prowizja wynosi ziotych 6—
do ztotych 2000— prowizja wynosi zlotych 7—
do ztotych 500— prowizja wynosi zlotych 10—
do ziotych 1000— prowizja wynosi ziotych 13—
ponad 10000— prowizja wynosi ztotych 15—

Wyptaty gotéwkowe (na podstawie czekow).

I°’»0 wyptaconej kwoty, zaokraglony do peinych 10
groszy. Niemniej jednak 1,50 ztotych, maksimum
ztotych 30— Ponadto:

Za informacje o stanie rachunku —
Za ztozenie dyspozycji bez pokrycia —
itd.

Jak z powyzszego wynika sg w naszym panstwie
instytucje, ktore kazg sobie placi¢ za swojg prace.

Dlaczego wiec Narodowy Bank Polski ma by¢
lepszy — lub gorszy — jak kto woli?

W kazdym badz razie wydaje sie, ze nadszedt
czas, aby Narodowy Bank Polski przestat by¢ in-
stytucja charytatywna.

1— zioty
5— ztotych

P. J. Newerla

Raciborz

Redakcji

miast brak ksigzeczek dziesiecioblankietowych.
Prawdopodobnie w przysztym okresie bedzie od-
wrotnie.

Juz chyba najgorzej przedstawia sie sprawa z
drukami dzialu IV pionu B — czynnosci kasowo-
-skarbcowych.  Stwierdzitem na przyktad, ze na
przestrzeni ostatnich osiemnastu  miesiecy tylko
przez trzy tygodnie oddziat dysponowat peinym
asortymentem opasek do biletow bankowych. Na-
prawde paradoksalne i bez precedensu jest to, aze-
bv bank biletowy me byt w stanie zaopatrzy¢ swo-
je oddzialy w oryginalne opaski do banknotow.

Na wiosne biezgcego roku na alarmy oddziatéw
0 braku opasek do banknotow udzielono informa-
cji, .ze rzekomo wydrukowany jest wiekszy nakfad
opasek, ktéry obecnie czeka na gumowanie. Tym-
czasem ,wiekszy naktad” wystarczyt na dwa mie-
sigce i obecnie wszystko wrécito do dawnego sta-
nu.

Gumowaniu nalezaloby réwniez poswieci¢ pare
stow. Opaski do banknotéw w odcinkach od zto-
tych 10 do 500 wydano gumowane. Praktyka jednak
wykazuje, ze jedynie opaski do odcinkéw 100 i 500
ztotych sg gumowane rzetelnie. Opaski do innych
wartosci trzeba skleja¢ papierem gumowanym, ktoé-
ry oczywiscie przysparza oddzialom dodatkowe
koszty. A przeciez dysponujemy na przyktad numer-
kami kasowymi o pierwszorzednym gumowaniu.

Wracajac do zagadnienia formularzy w ogole,
trzeba stwierdzi¢, ze w pewnych okresach czasu
oddzialy nie majg najmniejszego zapasu podstawo-
wych nawet formularzy, jak na przykfad numerki
kasowe (F-4852), zestawienia zgadan zaptaty (F-4708)
itd. Jest chyba rzecza zrozumiala, ze brak podsta-
wowych formularzy wybitnie utrudnia prace w



Nr 11 WIADOMOSCI

oddziatach  operacyjnych; zresztg wyciagniecie
wnioskéw z podanych wyzej faktow pozostawiam
czynnikom zainteresowanym.

Wspomnie¢ chciatbym tylko jeszcze o jednej
sprawie zwigzanej z formularzami: Zarzadzenie
Prezesa Nr B-47/57 wprowadza nowy formularz Nr
3700 pod nazwg ,zlecenie pokrycia naleznosci bu-
dzetowych”, stluzacy do $Sciggania naleznosci z ty-
tutu podatkéw, wptat z zysku i nadwyzek Srodkdéw
obrotowych, réznic budzetowych, zaleglych skia-
dek CZUS itd. Zarzadzenie to znosi réwnocze$nie
rozliczenia z tych tytutéw za pomocg bezakcepto-
wych zadan zaptaty. Tymczasem zarzgdzenie uka-
zalo sie pod datg 28.06 a formularza dotychczas
nie ma. W jakiej sytuacji znajduje sie oddziat wo-
bec klienta?

Sprawa ta jest rowniez wstepem do drugiej spra-
wy, ktorg chcialem poruszy¢ w moim liscie, mia-
nowicie terminowosci wydawania zarzgdzeh Pre-
zesa.

Szczegdlnie odnosi sie to do zarzadzen wprowa-
dzajacych zmiany w spisie jednostek kontrolowa-
nych (zalacznik do ZP A/15/57). Zarzadzenia te z
reguty ukazujg sie w ostatnich dniach miesigca.

Ogranicze sie do podania jednego tylko przykia-
du: Zarzadzenie Prezesa Nr A-43/57, noszace date
31 maja wptyneto do oddzialu 2 czerwca, czyli w
terminie kiedy prace nad miesiecznymi wykazami
stanéw rachunkow bankowych powinny w zasadzie
by¢ na ukonczeniu. W powyzszym przypadku od-
dziat nasz musiat caly wykaz przerobi¢ i pewng
czes¢ arkuszy przepisa¢ od nowa na czysto, Spowo-
dowato to albo wysyilke sprawozdania z opdznie-
niem albo prace w godzinach nadliczbowych. Pod-
kreslam, ze podobne przyktady mogtbym mnozyc.

Oczywiscie taki stan rzeczy uniemozliwia oddzia-
towi wczesdniejsze przygotowywanie formularzy,
gdyz jest w ciggtej obawie, ze w ostatniej chwili
nadejdzie zarzadzenie, wprowadzajgce zmiany w
spisie jednostek kontrolowanych.

Wydawanie zarzadzen ze zmianami w spisie jed-
nostek kontrolowanych z takim opdznieniem nie
jest niczym wyttumaczalne. Dla przyktadu wspo-
mne, ze 0 potgczeniu Ministerstw Budownictwa i
Przemystu Materiatbw Budowlanych, ktére jest
przedmiotem zmian wprowadzanych ZPA-43/57
mozna byto dowiedzie¢ sie z prasy jeszcze na po-
czatku maja.

Podobnie rzecz sie ma z zarzgdzeniami majacymi
wprowadzac jakie$ zmiany organizacyjne. Jako
przyktad podam zarzadzenie Prezesa Nr B-48/57,
traktujgce o przekazaniu do Banku Rolnego pan-
stwowych osrodkéw maszynowych. Zarzadzenie to,
noszace date 28 czerwca, wptyneto do oddzialu 29
czerwca (sobota). Przekazanie miatlo nastgpi¢ z
dniiem 1 lipca 1957 roku.

Pozwolitem sobie przytoczy¢ w moim liscie dwa
przyktady, ktére utrudniajg prace poszczegdlnym
jednostkom organizacyjnym.

Uwazam za swoj obowigzek zasygnalizowac¢ o
pewnych niedociggnieciach. Jesli tylko one zosta-
ng usuniete, cel mojego listu zostanie osiggniety.

P. J. Newerla

Racibdon
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O WIEKSZA ODWAGE W DECYZJACH
CENTRALI

Zmierzajac do dalszego usprawnienia pracy w
komérce rachunkowosci Centrala Banku wprowa-
dzita w ZP 64/56 miedzy innymi punkt f) do
8§ 41/129 IS B/14, ktory zobowigzuje dysponenta
rozliczen do sprawdzenia, czy na czeku imiennym
sg odnotowane: seria, numer i miejsce wystawienia
dowodu osobistego osoby, na ktorg czek zostat wy-
stawiony. NiedomoOwieniem wspomnianej instrukcji
jest niewskazanie kto jest zobowigzany wpisywaé
cechy dowodu osobistego na odwrocie czeku im:en-
nego, lub zlecenia wyptaty CZUS. Klient, czy dys-
ponent rozliczen? Z dotychczas obowigzujgcych
przepisdw, zaden doktadnie nie wyjasnia tego za-
gadnienia.

Dalszym usprawnieniem i odcigzeniem w pracy
dysponenta rozliczen mialo by¢ wprowadzenie kla-
uzuli ,0sobiScie znany” przy czekach imiennych,
gdy osoba zglaszajgca sie z czekiem do wypilaty
znana jest osobiscie dysponentowi. W takim przy-
padku dysponent rozliczen moze umiesci¢c wyzej
wspomniang klauzule, nie sprawdzajgc  dowodu
osobistego klienta pod wzgledem tozsamosci i zgod-
nosci odnotowanych cech, sprawdzajgc jedynie, czy
na odwrocie czeku jest adnotacja znamion dowodu.

Zakitadajgc, ze znamiona dowodu osobistego na
odwrocie czeku ma obowigzek odnotowaé Kklient,
stosowanie klauzuli ,osobiscie znany” nasuwatoby
zastrzezenia z uwagi na to, ze dysponent w mysl
zasady obowigzujgcej w Banku bierze odpowie-
dzialno$¢ tylko za witasne czynnosci, podczas, gdy
w tym przypadku swoim podpisem i klauzula po-
twierdza wpisy przez niego nie sprawdzone. Kryje
to za sobg niebezpieczenstwo zastosowania takiego
samego postepowania przy innych  czynnosciach
dysponenta. W przypadku realizacji czekéw powy-
zej ziotych 5.000,— podlegajgcych kontroli ,dodat-
kowej”, stosowanie wspomnianej klauzuli kompli-
kuie sie jeszcze bardziej. Na przyktad: dysponent
rozliczen realizujgc imienny czek gotéwkowy po-
nad 5.000,— ztotych stwierdzit, ze klient przedkta-
dajacy czek jest mu ,osobiscie znany”. Gioéwny
ksiegowy lub pracownik upowazniony do kontroli
.dodatkowej”, ktorzy osoby przedktadajacej czek
imienny nie znajg, zadajg przediozenia dowodu oso-
bistego, ku zdziwieniu klienta, od ktérego dyspo-
nent pierwotnie nie zadat dowodu, gdyz jak stwier-
dzit zresztg na czeku, byl mu ,osobiscie znany”.
Jest to brak konsekwencji, bo tak mozna okresli¢
takie przypadki powtarzajgce sie czesto w oddzia-
tach operacyjnych. Jeden pracownik w tym samym
oddziale i przy zafatwianiu tego samego dokumen-
tu nie zada dowodu osobistego, umieszczajgc w ta-
kim przypadku klauzule ,osobiscie znany”, drugi
pracownik (kontrola dodatkowa) i nieraz trzeci
(kasjer) zadajg dowodu do wglagdu, w celu spraw-
dzenia zgodnosci odnotowanych cech. Niekonsek-
wentny sposéb sprawdzania tozsamosci, widziany
ze strony Kklienta, powinien ulec zmianie. Dyspo-
nent rozliczeh, ktory umiesci swoj stempel pod
klauzulg ,osobiscie znany” bierze cala odpowie-
dzialno$¢ na siebie co do rzeczywistej tozsamosci
przedktadajgcego czek. Stwierdzenie takie powinno
by¢ dostatecznym elementem do uwalniania klien-
ta od dodatkowego zadania ze strony pracownikéw
Banku do okazywania dowodu osobistego. Przyczy-
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ni to sie do odcigzenia pracy dysponenta, kasjera
i skrocenia cyklu zalatwiania klienta w komorce
rachunkéw bankowych. W tym celu nalezaloby
znie$¢ przepis IS B/14 § 41/133 punkt d).

Zagadnienie stosowania klauzuli ,osobiscie zna-
ny” zostalo w oddziatach operacyjnych w rézny
sposob interpretowane, budzac w wiekszosci przy-
padkéw watpliwosci co do prawidlowego stosowa-
nia jej. Watpliwosci wynikaty z tego, ze po co od-
notowywa¢ znamiona dowodu, skoro dysponent
stwierdzit, ze klient jest ,osobiScie znany”? Jezeli
dysponent rozliczen raz stwierdzit tozsamos$¢ wy-
zej wspomnianej klauzuli, po co zada¢ dowodu od
klienta, aby dopetni¢ warunkéw kontroli ,dodat-
kowej” ? Nierzadkie sg przypadki, ze klient odmowi
wydania do rgk pracownika banku dowodu oso-
bistego, uwazajgc moze stusznie, ze dowdd stuzy tyl-
ko do okazania, bez wydawania go z rak. W takim
przypadku pracownik upowazniony do kontroli
.dodatkowej” zmuszony jest dokonywaé tej czyn-
nosci czesSciowo przy ladzie.

Oddziat Wojewddzki we  Wroctawiu, zgodnie
zreszta z przepisami instrukcji B/14 zaklada, ze
cechy dowodu osobistego powinny by¢ kazdorazo-
wo odnotowane przy wyptatach ponad ziotych
1.000,—. W przypadku, gdy osoba przedktadajgca
czek jest dysponentowi ,0sobiScie znana”, nie ma
obowigzku ten ostatni sprawdza¢ dowodu, czy ce-
chy sa zgodnie odnotowane. Inne oddzialy jak:
Dzierzoniéw, Strzegom, Lesko, Kudowa Zdréj zro-
zumialy intencje wprowadzonej zmiany przepisow
przy stosowaniu klauzuli ,osobiScie znany”. Aze-
by wszystkie oddzialy nalezycie go stosowaty gdy
trzeba, nalezatloby przepisy i ewentualne zmiany
podawa¢ w formie jasnej i zrozumiatej.

Niektore oddziaty (Strzelin, Géra Slaska, Szczaw-
no-Zdréj) z powodu niesprecyzowanego przepisu
postuguja sie ,dla pewnosci” w kazdym przypadku
wyptaty czekdéw imiennych wedlug starej metody,

odnotowujac i sprawdzajgc zawsze cechy dowodu
osobistego osoby, na ktérg czek zostat wystawiony.

Centrala Banku poszla po drodze upraszczania
obowigzujacych przepisow i zarzadzen, jednak W
podejsciu jej nie wida¢ Smiatosci i konsekwenciji,
co doskonale wyczuwajg oddziaty terenowe. W
efekcie zachecanie do usprawnienia czynnosci trafia
w proznie, gdyz pracownicy tych oddzialéw nie
widzg celowosci opracowania jakichkolwiek wnios-
kéw usprawnieniowych z uwagi na to, ze dotych-
czasowe usprawnienia odbierajg druga reka to, co
daly pierwsza. Przyktadem sg wyzej wymienione
przypadki. Totez nalezatoby moim zdaniem zerwaé
z metoda nadmiernej kontroli ze strony Banku od-
nosnie obrotu czekowego i odpowiedzialnoscig za
prawidtowos¢ obrotu czekowego obcigzy¢ z powro-
tem przedsiebiorstwa. Niech one pilnujg " komu
czek wreczaja i czy czek ten zostat wiasciwie zre-
alizowany. Dotychczasowa praktyka wykazuje, ze
przedsiebiorstwo wydaje czek ,na odczepnego”, nie
interesujgc sie jego dalszym losem. Wszelkie kon-
sekwencje niewtasciwego postepowania z czekami
sg przerzucane na pracownikOw Banku, a sama in-
stytucja jest oskarzana przez nie ciggle i stusznie
0 duze zbiurokratyzowanie. Totez zerwanie z me-
todg nadmiernej kontroli w sposéb Smiaty i zdecy-
dowany z jednej strony odcigzytoby pracownikéw
Banku od wielu zbednych czynnosci, z drugiej
strony zmusitoby przedsiebiorstwa do wiekszego
zainteresowania sie wilasnymi dyspozycjami pie-
nieznymi. Odnosnie samej instytucji czekdéw imien-
nych, to jest ona w prawie czekowym fakultatywna
1 przedsiebiorstwa nie ufajgce swojej orgamzaciji i
nadzorowi, mogtyby sie nig postugiwa¢ bez zobo-
wigzywania Banku do stosowania czynnosci dodat-
kowych.

Redakcja sadzi, ze odpowiednie komérki Centrali wez-
mg pod uwage i ustosunkuja sie odpowiednio do zagad-
nien poruszonych w powyzszych listach.



Prenumerata czasopism
wydawanych przez

Polskie Wydamnictma Gospodarcze

na rok 1958
j Czasopismo kwart. pétroczna  roczna
1 Ekonomika i Organizacja Pracy mies. 27— 54— 108—
2. Finanse — mies. 27— 54— 108,—
3. Gazeta Handlowa*) — 2 x tygodn. 24— 48— 96,—
4. Gospodarka Materialtowa — 2 x mies. 36,— 72— 144 —
5. Gospodarka Planowa — mies. 30— 60,— 120,—
6. Handel Wewnetrzny — dwumies. - 45— 90,—
7. Inwestycje i Budownictwo — mies. 27— 54— 108,—
8. Przeglad Bibliograficzny PiSmiennictwa
Ekonomicznego — dwumies. - 45— 90,—
9. Przeglad Ubezpieczen Spot. — mies. 18— 36— 72—
10. Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
— mies. 21 — 42— 84—
11. Przeglad Zagadnienn Socjalnych — mies. 21 — 42 — 84—
12. Przeglad Zbozowo-Mtynarski — mies. 24— 48— 96,—
13. Przemyst Gastronomiczny — mies. 15— 30— 60,—
14. Rachunkowos¢ — mies. 24— 48— 96,—
15. Zycie Gospodarcze — tygodnik
oraz 26— 52,— 104,—
16. Biuletyn Panstwowej Komisji Cen
— 3 X mies. 31,50 63— 126,—

*) Prenumerata Gazety Handlowej przyjmowana jest réwniez na okresy miesieczne. Cena
prenumeraty miesiecznej wynosi zt 8—.

Prenumerate powyzszych czasopism na rok 1958 przyjmujg urzedy pocztowe
i listonosze. Instytucje i zaklady pracy majgce siedzibe w  miejscowosciach,
w ktorych znajdujg sie oddzialy wzglednie delegatury ,Ruch” zamawiajg w tych
oddziatach lub delegaturach.

Instytucje centralne zamawiajgce prenumerate dla podleglych im jednostek
terenowych w skali krajowej, kierujg zaméwienia i przedptaty do Centrali Kol-
portazu Prasy i Wydawnictw ,Ruch” — Warszawa, ul. Srebrna 12

Zamobwienia i przedptaty na prenumerate przyjmowane sg na okresy kwar-
talne, odtroczne i roczne w terminie do dnia 15 miesigca poprzedzajgcego okres
prenumeraty.






