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WARSZAWA

SYTUACJA PIENIEZNA W ROKU 1957

Rok 195/ zapisany bedzie w historii gospodarczej
lat powojennych na pewno jako jeden z najtrud-
niejszych, ale zarazem jako okres, w ktdrym obraz
perspektywy rozwojowej gospodarki i form zarza-
dzania ta gospodarkg stat sie wyrazny oraz okres,
w ktérym znakomicie poszerzono i pogtebiono pro-
biernatyke nowego modelu gospodarczego.

Zagadnienia rownowagi pienieznej nalezaly w
okresie lat 1956 57 do naczelnhych. Glebokie zmia-
ny w polityce gospodarczej skomplikowaty niezmier-
nie problematyke pieniezng, w tym sensie, ze uka-
zaly wielostronno$¢ tej problematyki, Sciste, czesto
z pozoru odlegte powigzanie zjawisk w sferze pie-
nieznej i w sferze rzeczowej, konieczno$¢ rownoczes-
nego stosowania Srodkéw na roéznych ptaszczyznach
dla zapewnienia rownowagi pienieznej. Wydaje sie
réwniez, ze rozwdj nowych form zarzadzania gos-
podarka narodowg narzucit potrzebe innego spojrze-
nia na sfere obrotu pienieznego, dotychczas trakto-
wang w sposob wyraznie odrebny od catosci proble-
matyki pienieznej, mianowicie na obrot pieniezny
w obrebie gospodarki uspotecznionej w o0goélnosci,
a w obrebie gospodarki panstwowej w szczegdlno-
sci. Jakkolwiek bysmy ustosunkowali sie do réz-
nych teoretycznych sporow w przedmiocie istoty,
funkciji itd., pienigdza w sferze obrotu ekonomicz-
nego wewnatrz gospodarki uspotecznionej, rozwoj
w ostatnim czasie wykazat chyba dostatecznie prze-
konujgco, ze pieniadz w te] sferze nie jest by-
najmniej tylko narzedziem ewidencji procesow rze-
czowych, kategorig obrachunkowg, nie odgrywajgca
zadnej czynnej roli, lecz przeciwnie — ze réwniez
w tej sferze powstajg zjawiska pieniezne, ktére
oddziatujg — cho¢ w sposdb ograniczony i specy-
ftiLcj:zny na przebieg proceséw produkcji i obro-

Sytuacja pieniezna w r. 1957 ksztaltowata sie pod
dziataniem nastepujgcyh czynnikow:

a) wysokiego poziomu ptac, w wyniku regulacji
podjetych w koncu 1956 r., a takze w r. 1957 oraz
w wyniku wzrostu przecietnej ptacy w zwigzku ze
wzrostem wydajnosci pracy, pewnym samorzut-
nym procesem zwyzki plac w przedsiebiorstwach,
a takze w wyniku ostabienia dyscypliny ptacowej;
dodatkowym, o wzrastajgcym znaczeniu czynnikiem
jest fundusz zaktadowy, a w produkcji spétdzielczej
— podzielne nadwyzki;

b) nastepstw programu rolnego w
ksztattowania sie dochodbéw pienieznych
ch%o;&skiej oraz kierunkéw  wydatkowania
zwiekszonych dochodéw;

c) ozywienia produkciji i obrotu w gospodarce nie-
uspotecznionej miejskiej (rzemiosle, przemysle);

dziedzinie
ludnosci
tych

_d) ruchu cen detalicznych, tak w zakresie artyku-
téw konsumpcyjnych, jak i Srodkéw produkcji w
obrocie rynkowym (gtownie artykutéw zaopatrzenia
roImctwa%;

,eJ trudnosci w osiagnieciu takiej wysokosci i ta-
.ngj struktury produkcji, ktéra by odpowiadata
szybkim przemianom w popycie; niekorzystna sytua-
cja handlu zagranicznego, zaangazowanego i tak wy-
sokimi zadaniami w zakresie uzupetnienia masy to-
warowej rynkowej, ograniczata dodatkowo elastycz-
no$¢ podazy towaréw,

i) powaznego wzrostu oszczednosci pienieznych
ludnosci, bedacego jednak zjawiskiem o niejedno-
rodnym charakterze, co nakazywalo ostrozno$¢ w
wycigganiu z tego zjawiska wnioskéw ogdélnogospo-
darczych.

Gdy chodzi o ruch ptac nominalnych, to jak wia-
domo punktem zwrotnym byla tu regulacja plac
podjeta w drugim potroczu 1956 r, ktérej roczny
koszt siega blisko 10 miliardéw; regulacje podjete
w roku 1957 mialy mniejsza skale i wynosity nie-
wiele ponad 4 mid zt, w tym na ptace w gdrnictwie
przypada ok. 3 mid z. Dynamika funduszu ptac na
przestrzeni lat 1955—57 wedtug czynnikdéw, ksztal-
tujacych ten fundusz, przedstawia sie nastepujgco
(rok 1957 — przewidywane wykonanie):

W min zb
r. 1956 r. 1957
Wzrost:

a) z tytutu wzrostu zatrudnienia 3.800 3.450
b) regulacji ptac 4.860 9.810
c) innych przyczyn 4.600 5.105

ogétem wzrost osobowego funduszu
ptac 13.260 18.365
fundusz ptac roku poprzedzajgcego 84.747 98.007
osobowy fundusz ptac roku biezacego 98.007 116.372

Globalny fundusz ptac rosnie w r. 1957 w stosun-
ku do roku 1955, a zatem do okresu sprzed sze-
rokiej akcji regulacji ptac — o 37%, natomiast w
stosunku do r. 1956 — o ok. 18%. Wzrost funduszu
ptac nie jest oczywiscie réwnomierny w poszcze-
gOlnych gafeziach zatrudnienia. Przv og6lnym wzros-
cie w stosunku do roku 1955 o 37%, fundusz plac
w przemysle rosnie blisko o 45%, a w stosunku do
roku 1956 — o 24%. Duze zrbznicowanie istnieje
m edzy poszczegllnymi galeziami przemystu, w
szczegoblnosci  silniejszg dynamike ptac ' wykazuje
przemyst ciezki i goérnictwo.

Z punktu widzenia zmian w poziomie material-
nej sytuacji pracownikéw podstawowym wskazni-
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kiem jest ruch podstawowych ptac. Przecietna pta-
ca w | poétroczu 1957 wzrosta w stosunku do | pot-
rocza 1956, a zatem do okresu sprzed regulacji ptac,
0 ok. 21%, a w skali catego 1957 r. przewiduje sie
wzrost o ok. 15%. W stosunku do r. 1955 przypusz-
czalny wzrost przecietnej placy wyniesie ok. 27%.
Oczywiscie najsilniejszy wzrost przecietnej placy
miat miejsce w przemysle, a w obrebie przemystu
— w gornictwie i w przemysle ciezkim. Przecietna
ptaca w przemysle wzrosta w | pélroczu 1957 w
stosunku do | péirocza 1956 o ok. 26%. Nalezy zaz-
naczy¢, ze w r. 1957 obserwuje sie na przestrzeni
catego roku znaczny wzrost przecietnej ptacy —
poza regulacja — w wyniku dziatlania w przedsie-
biorstwach szeregu samorzutnych czynnikéw, a
takze pewnego rozluznienia dyscypliny ptac na tle
niskich zadan produkcyjnych i w zakresie akumu-
lacji finansowej, a w konsekwencji ostabienia dzia-
tania tych bodzcow, ktére skierowane sg na pod-
noszenie wskaznikéw ekonomicznych przedsiebior-
stwa (w tym takze dziatania bankowej kontroli fun-
duszu pftac).

Czynnikiem, ktorego znaczenie wzrosto w r. 1957,
jest fundusz zakladowy. Przewiduje sie, ze zaliczko-
we wyptaty z tytutu odpiséw zaliczkowych na fun-
dusz zakladowy — wyniosa ok. 800 min, a z tytulu
rozliczenia za rok 1956 — ok. 300 min. Ocenia sie,
ze wyptaty z tytutu ostatecznych rozliczen za rok
1957, ktére to wyptaty dokonane zostang w r. 1958,
wyniosg do 3 rrild zt.

Wedlug danych za | potocze 1957 fundusz za-
kiadowy ksztaltowal sie nastepujgco (tys. zh):

Odpisu
wyréwnane dokonanew .
za rok 1956 | pétr. 1957 'MnNe razem
gospodarka narodowa 495.307 83.591 23512 602.410
W tym:
przemyst 486.763 59.377 1196 547.336
Wyda tki
nagrody iin- nabudow- inne razem
ne wyptaty nictwo
i remonty
gospodarka narodowa 252.254 52,947 79,527 384,728
w tym:
przemyst 222,530 51,635 77,353 351,518

Fundusz ptac w przemys$le (osobowy) w r. 1957
wyniesie okoto 55 mld zt;, wyptaty zfunduszu zakia-
dowego, ktore szacunkowo' mogg wynies¢ w prze-
mysle z tytutu rozliczen za r. 1957 ok. 3,3 mid, sta-
nowityby zatem ok. 6% osobowego' funduszu plac.
Czynnik funduszu zaktadowego bedzie zatem od r.
1958 powaznie wazyt na przecietnej zarobkéw pra-
cownikéw zatrudnionych w przemysle, co przy ana-
lizie materialnego potozenia robotnikdw i pracowni-
kéw nie moze juz by¢ pomijane, takze z punktu wi-
dzenia procesu réznicowania sie zarobkéw w posz-
czegolnych grupach zatrudnionych.

Silny bodziec w kierunku wzrostu produkcji i
obnizki kosztéw, jaki stworzony zostat poprzez fun-
dusz zakladowy, nie mégt nie spowodowacé ubocznie
pewnych ujemnych zjawisk, zwlaszcza na tle pew-
nego zamieszania rachunku ekonomicznego, jakie
powstato w r. 1957 w zwigzku z rewizja cen niekto6-
rych srodkéw produkciji, regulacjg ptac, niskimi za-
daniami produkcyjnymi itp. Te uboczne, ujemne
zjawiska wyrazaly sie w wyszukiwaniu sposobow
powiekszenia odpisow na fundusz zakfadowy ponad

to, co stanowito rzeczywisty efekt wysitkow zatogi
przedsiebiorstwa i jego kierownictwa, a co stanowi
naczelng idee funduszu zaktadowego.

Bardzo gtebokie procesy mialy miejsce w sytuacii
gospodarki chtopskiej. Program rolny dat stosunko-
wo szybko efekty w postaci wzrostu produkcji rol-
nej, zahamowania procesu dekapitalizacji gospodarki
chlopskiej, ozywienia i stopniowego pogtebiania
skionnos$ci do inwestowania i w ogélnosci — w pos-
taci wzrostu dochodbéw pienieznych ludnosci chiop-
skiej. Kluczem do zagadnienia dalszego roz-
woju gospodarki rolnej stalo sie odpowied-
nie, ilosciowo i jakosciowo, dostosowanie pro-
dukcji przemystowej do potrzeb w zakresie
zaopatrzenia gospodarki rolnej w $rodki pro-
dukcji; niewatpliwie dynamika pienieznych docho-
dow gospodarki chiopskiej wyprzedzata w r. 1957
pod tym wzgledem mozliwosci zaopatrzenia wsi,
ktéra to dysproporcja musi by¢ jak najszybciej
usunieta od strony poprawy zaopatrzenia, nie tyl-
ko ze wzgledu na bezposrednie wymogi réwnowagi
rynkowej, lecz przede wszystkim dla podtrzymania
i dalszego pogtebienia sklonnosci do inwestowania
w produkcje rolna.

Sytuacje gospodarki chiopskiej ksztattowaly w r.
1957 nastepujace czynniki:

a) wzrost produkciji i wzrost sprzedazy produktow
rolnych;

b) poprawa warunkéw skupu produktéw rolnych
przez panstwo, w wyniku obnizenia dostaw obowiagz-
kowych, podwyzki cen zboza z dostaw obowigzko-
wych, wzrostu sprzedazy w wyniku dostawy droz-
szych gatunkoéw, a takze w wyniku podwyzszenia
ceny skupu niektérych produktow (surowce widkien-
nicze, buraki, tyton);

C) niezmienny w zasadzie poziom obcigzenia po-
datkowego;

d) zwyzka cen niektérych Srodkéw produkcji dla
rolnictwa (nawozy, maszyny rolnicze, materialty bu-
dowlane).

Na podstawie przewidywanego wykonania r. 1957
szacuje sie, ze dochody ludnosci chtopskiej ze sprze-
dazy produktéw rolnych na rzecz jednostek gospo-
darki uspofecznionej rosng w r. 1957 w stosunku do
r. 1956 o ok. 95 mid z, co stanowi ponad 30%
wzrostu. Z ogoélnego wzrostu przypada w przybli-
zeniu 6,0—6,5 mld zt na ilosciowe zwiekszenie sprze-
dazy, a 3,0—35 mld na poprawe warunkdéw skupu
(zmniejszenie dostaw obowigzkowych oraz podwyz-
ka cen skupu). Roéwnoczesnie obcigzenia finansowe
(bez wliczania warto$Sci dostaw  obowigzkowych)
utrzymujg sie na niezmienionym prawie poziomie
(ok. 5100 rnin zi). Szacuje sie, ze ok. 3 mld zi
stanowi¢ bedg efekty podwyzki cen na artykuty
zaopatrzeniowe chlopskiej gospodarki rolnej (nawo-
zy, maszyny, materiaty budowlane). Te podstawowe
tylko liczby charakteryzujg dostatecznie gtebokos¢
dokonanych przemian w produkcji rolnej i w sytua-
cji chiopa.

Gdy chodzi o zmiany w strukturze wydatkow?
wsi, to najbardziej istotng zmiang z ogélnogospodar-
czego punktu widzenia jest silny wzrost wydatkow
produkcyjnych i inwestycyjnych. Szacuje sie, ze
ten typ wydatkéw wzrést w roku 1957 w porowna-
niu do r. 1956 o ok. 50% (ok. 4,6 mld zl), natomiast
wydatki konsumpcyjne — o ok. 20% (6,5 mid z#).
Zaopatrzenie wsi w wiele artykutow wzrosto bar-
dzo powaznie. W dalszym jednak ciggu jest ono
niedostateczne, zwlaszcza gdy chodzi o niektére
materiaty budowlane oraz odpowiadajace potrzebom
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gospodarki indywidualnej — maszyny rolnicze.
Braki te hamuja z pewnoscig dalszg strukturalng
poprawg wydatkéw wsi, w szczegdlnosci w kierun-
ku wyprostowania relacji miedzy wydatkami kon-
sumpcyjnymi i inwestycyjno-produkeyjnymi na
rzecz tych. ostatnich. Dlatego zagadnienie zaopatrze-
nia wsi w $rodki produkcji nalezy w dalszym cia-
gu do wezlowych zagadnien naszej gospodarki. Bra-
ki w tym zakresie, poza ogolnogospodarczymi kon-
sekwencjami, pociggng za sobg powstawanie po-
waznych zatorow w rytmicznym krazeniu pienigdza.

W zakresie'miejskiej gospodarki nieuspotecznio-
nej (rzemiosto, przemyst prywatny, handel pry-
watny) rozporzadzamy bardzo ograniczonymi dany-
mi co do wysokosci produkcji i obrotow oraz do-
chodéw, realizowanych w tej gospodarce. Rozwoj
placéwek tej gospodarki przedstawiat sie nastepu-
jaco:

31.12.56 30.6.57
rzemiosto 96.652 127.673
przemyst 4.491 8.573
handel prywatny i przemyst
gastronomiczny 15.905 27.851

Systematycznymi badaniami statystycznymi obje-
ty jest jedynie prywatny przemyst. Produkcja te-
go przemystu wzrosta w | poétoczu 1957 w sto-
sunku do | pélrocza 1956 o przeszto 40% (do 1,2
mlid zi, przy zatrudnieniu 18 tys. os6b). Z danych
z wykonania planu kasowego- wynika, ze utarg
osiggany przez cata gospodarke nieuspoteczniong w
miescie (przemyst, rzemiosto, handel, a takze niezor-
ganizowane dostawy) wzrést w r. 1957 o okolo 80%
w stosunku do r. 1956 i osiggme blisko sume 8
mld zt. Jest rzecza wysoce prawdopodobng, ze w
sprzedazy towardw i ustug przez te gospodarke w
wyzszym niz dawniej stopniu partycypuje jako od-
biorca gospodarka uspoteczniona. Wskazujg na to
wyzej podane liczby, jak i ogdlne zliberalizowanie
zasad o lokowaniu zaméwieh w gospodarce nieuspo-
tecznionej przez gospodarke uspoteczniong (w tym
réwniez przez handel).

Z punKtu widzen:a zagadnien pieniezno-towaro ¢
wych rozwoj omawianego sektora stwarza nastepu-
jace nowe momenty:

a) rozszerza sie podaz towaréw i ustug dla lud-
nosci poza aparatem uspotecznionym, co przy oce-
nie réwnowagi rynkowej, obrotu towarowego, zapa-
séw towarowych itp. nalezy mie¢ zawsze na uwadze;

b) powstaje dodatkowe zapotrzebowanie na $rod-
ki pieniezne do prowadzenia przedsiebiorstwa (pie-
nigdz transakcyjny);

C) rozszerza sie grupa ludnosci o wysokich in-
dywidualnych dochodach, o odmiennym profilu kon-
sumpcji, odmiennym trybie wydatkowania docho-
doéw pienieznych itd. w poréwnaniu do ludnosci, kt6-
rej zrodiem utrzymania jest placa;

d) oddziatywanie na procesy, zachodzace w tym
obszarze gospodarki, mozliwe jest jedynie drogg po$-
rednig, ktéra wymaga pilnej obserwacji wtdornych
reakcji, mogacych powsta¢ w wyniku zastosowania
przez administracje gospodarczg tych czy innych
srodkéw oddziatywania.

Szczegodlnie trudnym do akceptowania przez opi-
nie jest ruch cen, ktéry na przestrzeni roku 1957
przyDrat dos¢ powazne rozm ary. Wskaznik cen to-
waréw i ustug nabywanych przez ludnos¢ ksztatto-
wat si wed+u% GUS nastepujgco (odpowiedni kwar-
tat 1956 = 100):

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU
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Towar | Artykuty

y Artyku'y przemystowe
1957 r. kon- Zywno- kon. Ystugi

rzem sum-  SCOWE - azem sum-

pcja pcja
1 kwartat 102,6 101,1 99,3 106.6 1034 101,3
1 . 1054 102,3 100,5 1111 1045 1021
11 N 1056 102,7 101,7 1108 1041 102,2

Wskazniki te nie odzwierciedlajg jednak w pelni

rzeczywistego ruchu cen, poniewaz:
a) za podstawe obliczenia przyjeto wartos¢ i struk-
ture dostaw w r. 1956; w r. 1957 wzrést tymczasem
udziat sprzedazy artykutéw przemystowych, ktorych
gtébwnie dotyczyla zwyzka cen;

b) obserwacje cen nie obejmujg towaréw z pro-
dukcji drobnego™ przemystu, gdzie na przestrzeni
r. 1957 mialy miejsce znaczne ruchy cen;

C) nie sg ujmowane jako zmiany cen zmiany, po-
legajace na wycofywaniu z rynku wzgledni-e wpro-
wadzaniu na rynek nowych rodzajéw czy gatunkéw
artykutow.

Obraz bezwzglednej wartosci zmiany cen zawiera-
ja dane GUS o obrotach uspotecznionego handlu de-
talicznego w cenach hbiezgcych i w cenach z
111956 r. Za 9 miesiecy r. 1957 odpowiednie dane
przedstawiaja s-¢ nastepujaco (min zi):

W cenach W cenach
biezacych z 1156 réznica
Handel detaliczny 114.470 107.838 6.632
w tym: CRS 32.172 29.947 2.225
zaktady gastrono-
miczne 9.185 9.015 170

Na dwa miesigce — sierpien — wrzesiefi — przy-
pada z tytutu réznicy cen:

handel detaliczny 1.800
w tym: CRS _ 700
zaktady gastronomiczne — 100

odwyzka cen wodki nastapita z dniem 11. 8.
19&% r.\ﬁ\./y .

Zmiany wykazujg rowniez cenv targowiskowe,
cho¢ natuarnie ich zrédto posiada zasadniczo od-
mienny charakter.

Wedlug sprawozdan GUS ceny targowiskowe
ksztaltowaly sie nastepujaco (odpowiedni kwarta!

1957 r.
| kwartat — 95,6
nm ., — 990
m ., —1032
Ceny” prawie wszystkich —artykutdw, bedacych

przedmiotem obrotéw targowiskowych, wykazywaty
na przestrzeni roku 1957 wyrazng tendencje zwyz-
kowa. Niski stosunkowo indeks cen artykutéw tar-
gowiskowych w | pélroczu jest wynikiem bardzo
wysokiego udziatu ziemniakéw w calosci tych obro-
tow, duzy w tym czasie spadek cen ziemniakow za-
g\é%Zyi w sposob zasadniczy na ogolnym wskazniku

Gdy chodzi o ruch cen w handlu uspotecznionym,
to stwierdzi¢ nalezy co nastepuje:
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a) zwyzka cen odegratla oczywiscie powazng role
w zapewnieniu réwnowagi w trudnych warunkach
roku 1957. Tym niemniej ruch cen nie byt procesem
enarzuconym przez obiektywng konieczno$¢ zréw-
nowazenia jakich$ nieprzewidzianych i niekontrolo-
wanych dodatkowych strumieni pienigdza, nie byt
zatem konsekwencjg wtérng zjawisk w sferze obie-
gu pienieznego, lecz procesem w zasadzie samoist-
nym zmierzajgcym do stworzenia  prawidtowych
relacji cen i warunkéw prawidlowego rachunku
ekonomieznego,

b) ruch cen objat w r6znym stopniu poszczegol-
ne grupy artykutow bedacych przedmiotem obrotu
rynkowego. Najsilniej dotknagt on S$rodki produkcji
dla rolnictwa, w mniejszym stopniu artykuty prze-
mystowe, konsumpcyjne (przede wszystkim wyzsze-
go rzedu) a w stosunkowo nieznacznym .stopniu —
iartykuiy zywnosciowe (jesli nie liczy¢ waodki) i us-
ugi.

Faktyczna reakcja popytu na zmiany cen w po-
szczegoblnych grupach artykutdéw wskazuje na ztozo-
nos$¢ problemu ustalania cen i koniecznos¢ duzej
elastycznosci, a zaraizem duzej przenikliwosci co do
zmian w popycie, zwlaszcza jesli zmiany cen podej-
mowane sg rownolegle z powaznymi zmianami w po-
ziomie i strukturze dochodéw pienieznych. W takich
sytuacjach ujawnia swoje dziatanie czynnik docho-
dowej elastycznosci popytu, to znaczy zmian w
kierunkach popytu w wyniku zmian w dochodach
oraz czynnik elastycznosci .substytucji, to znaczy
zmian w kierunkach popytu w wyniku zmian w re-
lacjach cen (przykliad — masto, stonina).

Silny wzrost pienieznych dochoddw ludnosci, li-
czac w tym rowniez dochody wytwarzane w obre-
bie gospodarki nieuspotecznionej w miescie, posta-
wit przed gospodarkg narodowag olbrzymie zadania,
gdy chodzi o przeciwstawienie masie zwiekszonych
dochodow ludnosci odpowiedniej co do wielkosSci i
struktury masy towaréw. Mimo ze zadanie to nie
zostato w petni wykonane, w szczegélnosci gdy cho-
dzi a strukture masy towardw, ciezar podjety przez
gospodarke byt olbrzymi. Gdy sprzedaz w handlu
detalicznym (w cenach z 1956 r.) wzrosta w ciagu
9 miesiecy 1957 r. w poréwnaniu do roku 1956 o
ok. 20%, to w tym samym np. czasie naklady na in-
westycje w gospodarce uspotecznionej (w cenach
1956 r.), wzrosty jedynie O niecate 3%, co oznacza
wyrazne przesuniecie w podziale produktu spotecz-
nego na korzysc¢ czesci konsumowanej kosztem ogra-
niczenia naktadéw inwestycyjnych.

Wzrastajacy wewnetrzny popyt na $rodki produk-
cji i przedmioty spozycia w zwigzku z silnym wzros-
tem pienieznych dochodéw ludnosci wyrazat sie
réwniez w nacisku na import i ograniczeniach eks-
portu, niezaleznie od innych, wielorakich przyczyn
trudnosci handlu zagranicznego i bilansu ptatni-
czego. W okresie 9 miesiecy 1957 r. przyw6z w po-
rébwnaniu do analogicznego okresu 1956 r. wzrgst
do 119%, w tym artykutdw rolno-spozywczych —
do 171%, artykutdbw konsumpcyjnych przemysto-
wych —e do 103%, natomiast wywdéz spadt w tym
samym czasie do 99%. O wielkosci wysitku gospo-
darki, podjetego dla zapewnienia odpowiedniej masy
towarowej, Swiadczy fakt, ze warto$¢ importu go-
towych towaréw konsumpcyjnych w cenach sprze-
dazy detalicznej wzrosta w r. 1957 w stosunku do
r. 1956 wiecej niz dwukrotnie (czesciowo miesci sie
w tym podwyzka cen na niektére luksusowe arty-
kuty z importu). Niekorzystny uktad handlu za-

granicznego musiat naturalnie pogorszy¢ stosunki
ptatnicze z zagranica.

Trzeba z drugiej strony stwierdzi¢, ze jak sie
okazato, w gospodarce narodowej tkwig powazne re-
zerwy. Swiadczy o tym wzrost produkcji o okoto
8,5% w stosunku do r. 1956, a takze wielki, nie no-
towany w latach poprzednich wzrost zapaséw w
gospodarce narodowej. Przyrost zapaséw znacznej
czesci kompensuje ograniczenia nakladéw inwesty-
cyjnych, tak ze w ostatecznym rachunku naklady
na akumulacje (inwestycje + zapasy) nie beda praw-
dopodobnie w istotny sposob odbiegaé, gdy chodzi
0 ich dynamike, od dynamiki spozycia indywidual-
nego. Dla sytuacji rynkowej jest przy tym charak-
terystyczne, ze przyrost dotyczy gtdéwnie Srodkéw
produkcji, natomiast zapasy towaréw w handlu wy-
kazuja wyraznie niedostateczny poziom, co dla pers-
pektywy r. 1958 wyznacza odmienny uktad zadan
w zakresie uksztaltowania zapasow.

Nalezatoby dla uzupetnienia wskaza¢ na ruch
oszczednosci, jako na bardzo dla r. 1957 charakterys-
tyczne zjawisko. Stan wkiadéw oszczednosciowych
osiggnie na koniec roku prawdopodobnie sume ok.
52 mld zt wobec 22 mld zt na koniec 1956 r.
Przyrost w ciggu roku o okoto 3,0 mld zt stanowi
powazne odcigzenie produkcji.

Przyrostowi wkitadow oszczednosciowych nadaje
sie rézng interpretacje, gdy chodzi o motywy, kto-
re skianiaja do skladania Srodkéw pienieznych na
ksigzeczkach oszczednosciowych, jak i charakter tych
srodkéw. Na pewno nie jest to zjawisko jednorodne
1 zakumulowane $rodki pieniezne nie stanowig w
catosci czystego typu oszczednosci. Tym niemniegj,
gdy przyjrze¢ sie blizej strukturze wkiadéw osz-
czednosciowych, wypadnie stwierdzi¢, ze w jakiejs
i to zapewne w powaznej czesci jest to mimo
wszystko autentyczny proces oszczedzania. Wedtug
orientacyjnych danych z maja 1957 r. okolo 85%
stanu wktadow oszczednosciowych przypada na
wkiady do 2500 zt, czyli raczej na wkiady drobne.
Nie mozna zatem twierdzi¢, ze caly przyrost osz-
czednosci pochodzi spoza ekonomicznych motywow,
ozywiajacych posiadaczy ksiazeczek oszczednoscio-
wych.

Z tej kroétkiej analizy bilansu r. 1957 mozna by
wysung¢ szereg wnioskOw natury ogolnej. Spro-
bujmy sformutowaé niektére w dziedzinach bez-
posrednio zwigzanych z ksztattowaniem sie sytuacii
pienieznej.

a) Wzrost dochoddéw pienieznych prowadzi do
wzbogacenia zasobu motywow ekonomicznych decy-
zji, zarowno konsumpcyjnych, jak i produkcyjnych.
Ciezar zagadnienia lezy w tym, by wielko$¢ i struk-
tura produkcji oraz ukiad cen stwarzaly warunki do
podejmowania decyzji w oparciu o prawidtowy ra-
chunek ekonomiczny, z uwzglednieniem ogd6lnogo-
spodarczych i ogoélnospotecznych preferenciji. Braki
w zaopatrzeniu i wynikajgca stad przewaga pro-
ducenta nad konsumentem (w Scistym tego slo-
wa znaczeniu), jak i odbiorcg produktéw do dal-
szej produkcji ogranicza mozliwosci wyboru.

b) Wzrost dochodéw pienieznych w latach 1956
—1957 wylania szereg nowych problemoéw, zwigza-
nych z elastycznoscig popytu w zaleznosci od zmian
w dochodach pienieznych, elastycznosci oszczedza-
nia itd. Whnioski z obserwacji ostatnich lat
musiatyby by¢ jednak wyciagane z duzg ostrozno-
Scig, ze wzgledu na poziom, od ktérego rozpoczat sie
wzrost, W duzym stopniu aktualne s3 dla naszych
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warunkéw uwagi w tym przedmiocie Europejskiej
Komisji Gospodarczej, sformulowane na tle stosun-
kéw zachodnio-europejskich. ,,0d kilku lat na struk-
ture konsumpcji oddzialuje szereg specialmvch
czynnikéw, jak np. wzrost budownictwa mieszka-
niowego, sztucznie niski poczgtkowo poziom zaku-
pow i zasobow niektérych artykutow trwatej kon-
sumpcji..., zniesienie reglamentacji zaopatrzenia w
artykuty zywnosciowe...., pewne spekulacyjne znra-
ny popytu oraz nieprawidtowosci, wynikajgce z nie-
normalnie niskiego stanu zasobéw u konsumenté n
(np. zasoby w odziezy)’. W analizie perspektyw
zmian w strukturze popytu trzeba w naszych wa-
runkach uwzgledni¢ zagadmenie funduszu imeszka-
niowego, ktére w pewnej fazie rozwoju moze sie
sta¢ czynnikiem zaktécajgcym prawidiowy rozwdj.

c) Na tle szybkich zmian w dochodach pierngez-ewidencjonowania produkcji i jej podziatu

nyeh ludnosci i w popycie szczegdlnej ostrosci nabra-
to. zagadnienie odpowiedniej elastycznosci przesta-
wiania aparatu produkcyjnego. Nie ulega watpli-
wosci, ze cze$¢ tak wielkiego przyrostu zapasow w
r. 1957 przypisa¢ nalezy .nadmiernie ograniczonej
mobilnosci aparatu produkcyjnego, nie tylko zresz-
ta w stosunku do impulséw ptyngcych z rynku, lecz
takze w stosunku do zmian w inwestycjach, w sytua-
cji w handlu zagranicznym, a takze zmian w posred-
nich ogniwach produkcji.
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d) Na poczatku byta wzmianka o tym, ze doswiad
czenia ostatnich lat wymagajg zmiany dotychcza-
sowego sposobu traktowania problematyki pieniez-
nej, polegajgcego na zawezaniu tej problematyki wy-
tacznie do pienigdza gotowkowego. Wykraczataby
poza ramy niniejszych uwag jakakolwiek proba
szerszego uzasadnienia tego postulatu.

Stwierdzi¢ jedynie nalezy, ze dosSwiadczenia lat
1956 57 w sposOb dostatecznie wyrazny pokazaly,
Zze rObwniez w obszarze obrotu pienigdza bezgotow-
kowego (bankowego), w obrebie gospodarki' uspo-
tecznionej pienigdz — nie tylko mocg zapewnien
teoretykdw pienigdza — jest rzeczywiscie aktyw-
nym czynnikiem, ktéry moze by¢ lepiej lub gorzej
wykorzystywany, ze zatem nie jest tylko narzedziem

oraz
specyficznie rozumianej kontroli, lecz narzedziem,
ktére w pewnych ramach — oddziatluje bezpo-
Srednio na rozmiary i kierunek produkcji i spo-

séb jej podzialu. Warunki aktywnej roli pienigdza
stworzone zostaly przez zmiany w systemie zarzag-
dzania gospodarka narodowa. Pocigga to za sobg
ﬁkreélone .konsekwencje, gdy chodzi o zadania ban-
ow.

S. Michalski

O NIEKTORYCH ZAGADNIENIACH POLITYKI KADROWEJ W NBP

(Sprawa kwalifikacji kadr)

Staly rozwdj naszego budownictwa socjalistycz-
nego, a szczegodlnie jego obecny etap wytyczony w
-uchwatach VIII i IX Plenum Partii stawia, jau wia-
domo, przed Narodowym Bankirm Polskom now3 za-
dania, polegajgce na utrzymywaniu rownowagi w
sferze pieniezno-towarowej przez witasciwe kredv-
towanie réznych podm otéw gospodarczych oraz
wspotudziat w przestrzeganiu dyscypliny finansowej
i gospodarczej w przedsiebiorstwach oraz jednost-
kach gospodarczych.

Zadania te wymagaja wilasciwego doboru Srod-
kéw dla ich realizacji. Sa nimi z jednej strony roz-
ne elementy systemu kredytowego, systemu plano-
wania kasowego, kontroli funduszu pfac i inne, wtas-
ciwa organizacja pracy poszczegllnych komoérek
Banku, z drugiej za$ strony odpowiedni- dobér lu-
dzi, ktérzy przy pomocy tych udo-koialom cb ,na-
rzedzi i zarzadzen potrafiliby zadania te wtasciwie
realizowac.

W ciggu 1957 roku Bank nasz podjat powazny
wysitek majacy na celu poprawe organizacji pracy
i metod dziatania Banku. Opracowano nowe zasa-
dy organizacji kredytowania przedsiebiorstw uspo-
tecznionych, wprowadzono w zycie zasady kr dy-
towania spotdzielczosci pracy i gospodarki nieuspo-
tecznionej, przedyskutowano i ustalono zasady i for-
my oddzialywania Banku przy pcmocy systemu
planowania kasowego, catkowicie zmieniono formy
bankowej kontroli funduszu pfac; znaczny byt réw-
niez udziat Banku przy wypracowywaniu nowych
metod finansowania dzialalnosci eksploatacyjnej i
inwestycyjnej przedsiebiorstw.  Powazny réwniez
wysitek zostat w tym czasie podjety w dziedznie
wewnetrznej organizacji naszej instytucji. Zostaly
opracowane zasady organizacji pracy i wspoétdzia-
tania poszczegolnych komorek i szczebli aparatu. Zos-

tala przeprowadzona kompresja etatdbw w aparacie
zarzadzajacym i administracyjnym, bedaca z pewno-
Scig jedng z waznych przestanek dla usprawnienia
i polepszenia pracy w Banku.

Nie znaczy to oczywisc e, ze stosowano wszystk:e
warunki umozliwiajgce wlasciwg realizacje obecnych
zadan Banku. Nie usunieto miedzy innymi dotych-
czas nieuzasadnionych dysproporcji pomiedzy ptaca-
mi w aparacie bankowym a innymi dziedzinami gos-
podarki- i administracji, sadzi¢ j dnak nalez %ze spra-
wa ta bedzie stopniowo rozwigzywana w m'are ist-
niejacych mozliwosci.

Aby jednak moc sprosta¢ wspcmiianym zadaniom
nie wystarczy rzecz ja>9na wlasciwa przygotowanie
jedynie strony rzeczowo - organizacyjnej. Roéw-
niez wazna jest sprawa wiasciwego doboru i przy-
gotowania ludzi, ktorzy te zadania bedg realizo-
waé w codziennej pracy. Prawda ta, cho¢ zupehie
oczywista, nieomal sloganowa, niestety nie zawsze
w praktyce, réwniez w naszej praktyce bankowej,
byta dotychczas przestrzegana. Zbyt wiele marry
przykladow, ze najbardziej przemyslane i precyzyj-
ne systemy nie zdajg egzaminu o ile rownolegle nie
nastepuje wtasciwe przygotowanie kadr. Gorzej jest,
gdy postawione zadania znajdujg sie w zbyt wiel-
kiej dysproporcji do przygotowania i moz. iwosci
ludzi, ktérzy je majg wykonaé. Gdy na przykiad
mowimy o czesciowym fiasku uchwaly Nr 526 z
dnia 2 lipea 1955 roku w sprawie wzmozenia dziatal-
nosci Narodowego Banku Polskiego w zakresie po-
gtebienia rozrachunku gospodarczego i podniesienia
dyscypliny finansowej przedsiebiorstw, to czyz op-
rocz niektorych innych warunkéw, ktoére je spowo-
dowaly nie nalezy na pierwszym miejscu wvm;-mic¢
braku przygotowania znacznej czesci naszych kre-
dytowcow do jej wykonywania? A niestety w takich
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i temu podobnych wypadkach przywykio sie (oczy-
wiscie nie tylko w Banku) przypisywa¢ wine za
rézne niepowodzenia wytgcznie brakom w syste-
mach, rozwigzaniach technicznych d organizacyjnych.
Powoduje to stalg gonitwe zmian, bedaca niewatpli-
wie jednym z przejawdw biurokratycznego a nie zy-
ciowego podejscia do spraw. Nie chcemy tu pomniej-
sza¢ waznosci a nawet koniecznosci statych ulepszen-
i doskonalenia metodologii i systeméw w r6znych
dziedzinach pracy, a pracy bankowej w szczegdl-
nosci, lecz nalezy sie bronic przed ich fetyszyzacja,
ktéra powoduje iz ,stawia sie” wylgcznie na rozwia-
zania metodologiczne, a zapomina sie o wykonaw-
cach, ktorzy zadania wprowadzajg w czyn. Potrzeb-
ne jest utrzymanie réwnowagi pomiedzy tymi ele-
mentami, natomiast jej zachwianie stwarza powaz-
ne niebezpieczenstwa.

Warto chyba dzi$, kiedy jak juz wspomnieliSmy,
w wyniku dlugiej i szerokiej dyskusji wypracowa-
no nowe formy pracy, ktére majg byc lepiej dosto-
sowane do obecnych warunkéw i zadan gospodar-
czych, przeanalizowac jakie sg faktyczne mozliwosci
ich realizacji, to znaczy po prostu jakie mamy kadry.

Utarta sie juz dos¢ powszechna opinia, ze Bank
posiada dobrg, doswiadczong i oddang kadre pracow-
nikow. Z pewnoscig tak jest i mieliSmy tego wielo-
krotne potwierdzenie. Nie mozemy chyba jednak cat-
kowicie zadowala¢ sie tym stwierdzeniem. Azeby
te dobrg stawe utrzymac¢ i utrwalaé, musimy te
stwierdzenia stale konfrontowac¢ ze stanem faktycz-
nym, azeby w pore dojrze¢ powstate braki i aby moc
je skutecznie usuwac.

Nowe rozwigzania i metody pracy Banku, szcze-
gOlnie w zakresie zagadnien  pieniezno-kredyto-
wych, dostosowane do wiekszej elastycznosci w
gospodarce i do wiekszej samodzielnosci przedsie-
biorstw, wymagajg od pracownikéw Banku znacz-
nie wiekszej znajomosci ekonomiki oraz samodziel-
nosci w podejmowaniu decyzji, wymagajg duzej wie-
dzy oraz wyrobienia politycznego i gospodarczego'.

Przyjrzyjmy sie zatem, czy wymienionym wymo-
gom odpowiadajg faktyczne kwalifikacje tych pra-
cownikéw oraz te wszystkie warunki, ktore sktadajg
sie na ogolne przygotowanie do wykonywania za-
wodu. Zdajemy sobie dokfadnie sprawe, ze na wa-
runki te sktada sie caly szereg elementow, jak sto-
pien i kierunfk wyksztalcenia, doswiadczeni-5 zdo-
byte w czasie wykonywania pracy, sta: pracy,
poziom i wyrobienie polityczne i spoleczne, poziom
moralny, sprawnos¢ fizyczna, warunki zyciowe
i osobiste i inne bedace juz raczej pochodnymi wy-
mienionych. W analizie, ktéra postaramy sie prze-
prowadzi¢, sitg rzeczy bedziemy musieli operowaé
pewnymi uproszczeniami, gdyz chcac uja¢ pewne
zjawiska masowe musimy postugiwac sie jedynie
elementami tatwo wymiernymi, jak cenzus wy-
ksztalcenia, staz pracy, wiek i niektére inne. Caly
szereg elementow, jak na przykfad warunki osobiste,
poziom moralny, ktére z powodzeniem mozemy sto-
sowac przy ocenie pojedynczego cziowieka, sg nie-
uchwytne w badaniu zjawisk masowych przy pomo-
cy metody statystycznej i moga podlega¢ jedynie
ogo6lnym ocenom.

W rozwazaniach naszych zatem ograniczymy sie
do operowania tylko tymi wymiernymi elementami,
a w szczegoélnosci stopniem wyksztalcenia oraz
stazu pracy, jako najbardziej rzutujgcymi -ma
zawodowe przygotowanie kadr. Elementy te zresztg
sg powszechnie stosowane przy ustalaniu tak

zwanych taryfikatorow  okreslajgcych  wymogi
niezbedne dla obejmowania poszczegdlnych stano-
wisk stuzbowych. Trzeba oczywiscie zdawaé tez
sobie sprawe, ze te kryteria kryja w sobie wiele
uproszczen, gdyz na przyktad przyjmujagc za pod-
stawe oceny jedynie staz pracy bankowej nie bie-
rzemy pod uwage, ze wieloletni staz, przyktadowo
w ksiegowosci lub w finansach przedsiebiorstwa,
moze byc¢ dla kredytowca bardziej przydatny niz
taki staz w operacjach bankowych. Poza tym w roz-
wazaniach naszych zajmiemy sie przede wszystkim
kadrg kierownicza, przedstawiajgc jednak przy tym
poszczegolne zjawiska w skali ogdlnej, aby w ten
sposéb osiagna¢ mozliwo$¢ poréwnan i proporciji.

Ponizsze zestawienie przedstawia strukture za-
trudnienia w Banku pod wzgledem wyksztatcenia
i stazu pracy z podzialem na poszczegodlne szczeble
aparatu bankowego na dzieh 30.VI.1957 roku.

Jak wynika z zestawienia zasadnicze proporcje
pomiedzy  poszczegblnymi szczeblami aparatu sg
w zasadzie prawidiowe, gdyz cechujg sie znacznie
korzystniejszym wskaznikiem wyzszego wyksztal-
cenia w Centrali i w oddziatach wojewddzkich niz
w oddziatach operacyjnych. Podobnie znaczme ko-
rzystniejsze wskazniki posiada aparat zarzadzaja-
cy w zakresie stazu pracy. Jednakze pare spraw
wymaga blizszego wyjasnienia, gdyz mogg one bu-
dzi¢ pewne watpliwosci. Moze to dotyczyC gorszej
struktury stazu pracy w Centrali niz w oddziatach
wojewddzkich, gdyz pracownikow ze stazem ponad
pie¢ lat jest w Centrali 89,6%, w oddziatach za$
wojewddzkich — 92,4%. Wynika to z faktu, iz
w sktadzie Centrali ujetych jest kilka jednostek
organizacyjnych, nie majgcych nic wspdlnego z apa-
ratem zarzadzajacym i bedacych typowymi jed-
nostkami operacyjnymi, jak znaczna cze$¢ Depar-
tamentu Zagranicznego, Zaklad Rachunkowosci
Zmechanizowanej, Wydzial Kredytow Handlu Za-
granicznego, Drukarnia i niektére inne. W jed-
nostkach tych z natury rzeczy jest znacznie wiekszy
ruch osobowy, wiecej nowych pracownikéw. Naj-
bardziej typowy pod tym wzgledem jest Zakiad
Rachunkowosci Zmechanizowanej.  Jednostki te
przywigzane organizacyjnie do Centrali stanowig
pod wzgledem liczbowym znaczng jej czes¢, bo
okoto 500 osbb i cigzg na réznych jej wskaznikach.
W omawianym zagadnieniu eliminowanie tych jed-
nostek poprawia wskaznik stazu pracy "Centrali
w grupie zatrudnionych ponad pie¢ lat do 92,2%.
Inaczej rzecz ma sie przy strukturze wyksztalcenia,
jakkolwiek moze sie to wydac¢ nieuzasadnione. Otz
w Centrali sensu stricto, gdzie wskaznik wyzszego
wyksztalcenia jest niewiele gorszy niz dla catosci
Centrali, zas wskaznik wyksztalcenia ponizej Sred-
niego jest nawet mniej korzystny, bo wynosi 17,3%,
w poroéwnaniu do> 16,7% dla catej Centrali. Jest to
wynikiem szczegdlnie korzystnej struktury zatrud-
nienia pod wzgledem wyksztatcenia w Departamen-
cie Zagranicznym, gdzie na 359 os6b zatrudnionych
wyzsze wyksztalcenie (ogélem drugiego i pierwsze-
go stopnia) posiada 137 pracownikéw, Srednie —
188, a nizsze — 34 co stanowi niecate 10%.

Gdy jest mowa o cyfrach i wskaznikach og6lnych,
to znaczy obrazujgcych catoS¢ zatrudnienia, czyli
og6t pracownikéw Banku, to warto tez wspomniec
0 dos¢ znacznych odchyleniach w poszczegolinych
okregach wojewddzkich. Wieksze odchylenia repre-
zentujg okregi (same oddzialy operacyjne): biato-
stockie, gdzie na og6lng ilos¢ 487 pracownikow za-
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Wyksztatcenie Stsz pracy
Lp. Stanowisko Ogétem Wyzsze d od od 5
1 P Srednie  nizsze*) 1 r(;)ku 1- 3 3—5 i wiecej
lat lat lat
1. Ogétem
Centrala
ilos¢ 1267 2P3 148 615 211 6 19 106 1133
procent 100$ 23,1% 11,7$ 48,5% 16,7 0,5% 1,5% 8,4% 89,6%
2. Oddzialy wojewddzkie '
ilos¢ 1481 219 169 773 *« 320 7 23 82 1369
procent 100% 14,8% 11,4% 52,2% 21,6% 0,5% 1,6% 5,5% 92,4%
3. Oddziatly operacyjne ’
ilos¢ 16530 475 623 9186 6246 792 2278 3129 10331
procent 100% 2,9% 3,8% 55,6% 37,8% 4,8% 13,8 18,9% 62,5%
Ogo6tem
ilos¢ 19278 987 940 10574 6777 805 2320 3317 12836
procent 100$ 51$ 4,9% 54,8% 35,2% 4,2% 12,$ 17,2% 66,6%

*) w tym réwniez nieukonnczone wyksztatcenie Srednie

ledwie 19 posiada wyzsze wyksztatcenie, kieleckie,
gdzie na 846 pracownikow zaledwie 35 osdb posiada
wyzsze wyksztatcenie, koszalinskie — na 593 za-
ledwie 10 oséb, natomiast z nieukornczonym Srednim
wyksztalceniem jest 265, -czyli ponad 50%, opol-
skim — na 609 wyzsze — 21, nizsze — 297,
olsztynskie — na 634 wyzsze — 19, nizsze — 319,
zielonogorskie — na 597 wyzsze — 21, nizsze — 312.
Znaczny roéwniez odsetek pracownikdw z nizszym
wyksztalceniem wykazujg okregi: bydgoski okoto
50%, todzki ponad 50% i katowicki ponad 40%.
Natomiast odchylenia w sensie korzystnym wyka-
zujg okregi: poznanski, gdzie na 1476 pracownikow
jest 150 oséb z wyzszym wyksztalceniem, a szcze-
gOlnie  krakowski, gdzie na ogolng liczbe 1133
jest 130 pracownikoéw z wyzszym i zaledwie 228
0s6b nie posiada $redniego wyksztalcenia.

Wymienione odchylenia pomiedzy poszczegdlnymi
okregami sa oczywiscie typowe i charakterystyczne
dla calosci naszego- zycia gospodarczego, panstwo-
wego i kulturalnego, jednakze wydaje sig, iz w nie-
ktérych wypadkach dysproporcje sg zbyt znaczne.
Szczegolnie obecnie, gdy jednym z zadan ogdélno-
panstwowych jest aktywizacja terendw zacofanych
gospodarczo i terendéw zachodnich, taka sytuacja,
jak na przyktad w okregu koszaliskim, gdzie na
jeden oddziat Banku nie przypada nawet jeden pra-
cownik z wyzszym wyksztalceniem — jest niepo-
kojgca. Jest to tym gorsze, iz w niektorych z tych
okregbw obserwuje sie dosS¢ znaczng ptynnosc¢ pra-
cownikéw i ogdlnokrajowy wskaznik zatrudnionych
ponad pie¢ lat w Banku, wynoszacy 61,1%, (dla
oddzialdw operacyjnych) w niektérych z tych od-
dziatéw jest bardzo niski (dotyczy to- szczegdlnie
rébwniez okregu koszalinskiego). W niektorych za$
okregach o stosunkowo niekorzystnej strukturze
wyksztatcenia, moment ten jest w pewnym stopniu
kompensowany przez wiekszg stabilizacje persone-
lu. Ma to na przyktad miejsce w oddziatach woje-
wobdztwa opolskiego, gdzie procent zatrudnionych
powyzej pieciu lat jest wyraznie wyzszy od wskaz-
nika ogolnokrajowego.

Wracajac znéw do ogélnych cyfr i proporcji
Z pewnoscig rzuca sie w -oczy znaczna rozpietosc
pomiedzy nadbudowg administracyjng i oddziatami
w zakresie stazu pracy, a szczegoélnie wyksztatcenia.
Jest to oczywiscie zjawisko w znacznym stopniu

naturalne, ale moze budzi¢ watpliwos¢, czy dyspro-
porcje nie sg tutaj zbyt znaczne. Zastanawia szcze-
golnie fakt duzej rozpietosci w wyzszym wyksztal-
ceniu, ktére na szczeblu Centrali wyraza sie
wskaznikiem (tacznie drugiego i pierwszego stopnia)

34,8%, w oddziatach wojewo6dzkich — 26,2%,
w oddzialach za$ operacyjnych zaledwie 6,7%’
Trzeba sie zastanowi€, czy obecnie w procesie usa-
modzielniania oddziatdw, szczegdlnie w dziedzinie
decyzji kredytowych, stosunki te sa wystarczajgce.
Wydaje sie iz w mozliwie najszybszym czasie roz-
pietosci te nalezatoby zmniejszy¢ i to nie tylko
w drodze przyjmowania nowych absolwentow wy-
tacznie do oddzialbw operacyjnych, lecz rowniez
v/ niektérych  przypadkach w drodze przesuniec¢
czesci wysokokwalifikowanych  pracownikéw od-
dzialbw wojewddzkich do oddzialéw operacyjnych.
Nalezy sadzi¢, iz nowe przepisy dotyczgce zasad wy-
nagradzania pracownikdw bankowych, beda po ich
wprowadzeniu sprzyjaty tego rodzaju posunieciom.

Co sie tyczy stazu pracy, to- rozpietosci pomiedzy
omawianymi szczeblami naszego aparatu sg mniej-
sze, szczegolnie wobec znacznej stabilizacji perso-
nelu w Centrali i oddziatach wojewddzkich, gdzie
pracownikéw ze stazem pracy ponizej jednego roku
byto ogdtem na dzien 30.VI.1957 roku tylko 13 osoéb.
Wydaje sie, iz o0-gblnie biorgc sytuacja na tym od-
cinku ksztattuje sie raczej korzystnie. Trudniej
natomiast da¢ jaka$ ogo6lng ocene dotyczacg wy-
ksztatcenia pracownikbw Banku, tym bardziej, ze
nie jesteSmy w posiadaniu podobnych danych doty-
czacych innych instytucji, a i te nie moglyby byc¢
bardzo- przydatne, ze wzgledu na specyfike pracy
Banku Emisyjnego. Nie wydaje sie jednak, aby
sytuacja byta korzystna, biorgc pod uwage, iZ na
przyktad na jeden oddziat -operacyjny przypada
ca 2,6 pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym, za$
ca 15% pracownikow nie posiada petnego Sredniego
wyksztatcenia. Aby jednak moéc wyciggna¢ bardziej
szczegOlowe i praktyczne wnioski zjawisko to na-
lezy przeanalizowa¢ w odniesieniu do poszczegol-
nych stanowisk, szczegdlnie stanowisk kierowni-
czych, Kktoére sg przeciez decydujgce w pracy
w Banku, a tym samym w odniesieniu do- nich
wtasnie muszg by¢ postawione najwieksze wymogi.

Zacznijmy od oddziatbw operacyjnych, przy
czym nieco szerzej zatrzymamy sie nad kadrg dy-
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rektorow i zastepcow dyrektoréw oddziatow, wy-
chodzac z zatozenia, iz jest to jedno z najbardziej
kluczowych stanowisk w naszym aparacie. Ni-a-
darmo bankowe przystowie mowi: jaki dyrektor —
taki oddziat. Bez przesady wiec mozna stwierdzi¢,
ze dyrektor oddziatu to centralne ogniwo w naszym
aparacie.

Z poczatku pare cyfr dotyczacych tej grupy pra-
cownikow.

I. Wyksztatcanie

1 wyzsze drugego stosniia— 78, costanowi 17,8%
2. wyzsze pieswszego
sticipin a — 78, oo stanowi;. 17,8% 35,
3. $rednie — 230, costanéw'52,7%
4. n zsze i n:epe'ne Srednie— 61, oostamowi 11,7%

5. Razem — 437 100%
Il. Staz pracy

1. Do 1roku — 0, oo stanowi — 0%

2. od 1'do 3 lat — 4, co stanowi — 0,9%

3. od 3 do 5 lat — 10, oo stanowi:.. — 23%

4. pomad 6 lat — 423, oo stanowi — £6,8%f

5. Razem 437 100%

Takie sa cyfry i proporcje ogdélne. .Juz na pierw-
szy rzut oka widacé, ze podobnie, jak to ma miejsce
w odniesieniu do ogdtu pracownikéw ,waskim gar-
dlem” jest kwestia wyksztalcenia. Zanim jednak
sprébujemy wyciagga¢ wnioski podamy kilka bar-
dziej charakterystycznych cyfr z tego zakresu
w przekroju niektérych wojewodztw.

| tak najtemdlziej korzystnie przadsta-wiiiajg sie okregi:

krakowski gdzie na 31 dyrektoréw i
zaslepcéw po-
siada wyksztat-
cenie wyzsze 17 o0s6b, nizsze 0

dyrektorow i

zastepcoéw  po-

siada wykJztat- -

-cenie wyzsze 18 osob,

bydgoski gdzie na 31

nizsze 4

katowicki gdzia na 39 dyrektoréw i

zaslepcow po-

siada wyksztat-

cenie wyzsze 19 o0s6b, nizsze 2

Najmniej korzystnie za$ — okregi:

kielecki gdz e na 18 dyrektoréw i
zas .ep-co6-w  po-
siada wyksztat-
cen:« wyzsze

5 o0s6b, nizsze 7

koszalinski gdzie na 19 dyrektoréw i
zasiep-cow po-
siada w>ksztat-
cenie wyzsze

2 0s6by, nizsze 8

zielonog6rski gdzie na 20 dyrektoréw i
zas .ep-cOw  po-
siada wyksztat-
cen* wyzsz*

4 os6by, nizsze 4

Nr 1

Okregi te posiadajg réwniez mniej korzystna
wskazniki pod wzgledem stazu pracy.

Jak wida¢ z wyzej przytoczonych cyfr struktura
wyksztalcenia tej grupy pracownikéw nie wygigda
pomysinie. Wydaje sie przeciez, ze dyrektor oddzia-
tu banku centralnego powinien posiada¢ wyzsze
wyksztatcenie ekonomiczne, ktére mu daje moznosc
najbardziej gtebokiego spojrzenia w ekonomike
swego okregu i kredytowanych przedsiebiorstw
oraz gwarantuje wysoki poziom pracy oddziatu.

Jak widzimy jednak, stan rzeczywisty daleko
odbiega od tego postulatu, ktéry moze bycC urzeczy-
wistniony dopiero w przysztosci. Giéwna grupe, bo
ponad 50%, stanowig dyrektorzy ze Srednim wy-
ksztalceniem. Czy realny i potrzebny jest w sto-
sunku do tej grupy postulat ukoriczenia wyzszych
studiow? Wydaje sie, ze w znacznym stopniu tak.
Sytuacje bowiem utatwia fakt, ze caly szereg oséb
posiada zaczete lub tylko nieukonczone studia, ze wia-
dze stwarzajg pewne utatwienia w postaci studiow za-
ocznych lub eksternistycznych, a przede wszystkim
to, ze znaczna cze$¢ tej grupy 0'6b posiada wiek
umozliwiajgcy jeszcze na podjecie tego, z pewnos-
cig powaznego wysitku. Jezeli bowiem chodzi o ca-
tos¢ grupy dyrektoréw oddziatow to od 25 do 35 lat
jest 123 (35,5%), od 35 do 45 lat jest 175 (24,9%)
powyzej 55 lat jest 137 (31,9%) zas w wieku eme-
rytalnym tylko 2 osoby. W tym stanie rzeczy bedzie
na pewno ambicjga kazdego dyrektora, szczegdlnie
z tej pierwszej grupy, ukonczenie studiow. Jest chyba
rzeczg konieczna, aby Bank stwarzat rowniez ze
swej strony odpowiedni doping w polityce awanso-
wej.

Trudniejsza jest jednak sprawa grupy dyrektorow

nie posiadajgcych $redniego wyksztalcenia. Te 51
os6b powinno by¢ obiektem szczegdlnej troski
zainteresowanych  czynnikéw, jak tez  po-winny

wobec samych siebie postawi¢ twarde i zdecydowane
wymagania. W ogromnej wiekszosci sg to osoby,
ktérych wyksztatcenie zblizone jest do Sredniego
i w wielu wypadkach ukoniczenie jego nie bedzie
stanowito powazniejszych trudnosci. Znaczna tez
czes¢ aktualnie uczy sie, lub konczy szkote Srednia.
Oprocz ewentualnej pomocy, ktorej formy naleza-
loby rozpracowa¢, tu réwniez jak najbardziej
aktualne powinny by¢ odpowiednie elementy poli-
tyki ptacowej i awansowe;.

Czy te niewatpliwe braki w dziedzinie wyksztal-
cenia u naszych dyrektoréw, ktére w pewnym zresz-
ta stopniu sg nastepstwem okupacji -oraz trudnego
okresu zaistnialego bezposrednio po wyzwoleniu —
takich momentéw jak zagospodarowania ziem od-
zyskanych, brak dostatecznej sieci szkét i inne,
w jakis sposéb dyskwalifikuje naszg kadre dyrek-
torow? Mozna na pewno wyrazi¢ przekonanie, ze
stanowigc powazny minus bynajmniej nie dyskwa-
lifikuje. Kadra ta jest w swojej masie zespotem
ludzi o duzym doswiadczeniu w pracy gospodarczej
i bankowej, zdobywanym w trudnych nieraz warun-
kach organizowania nowych oddziatow. Jej wiek
Swiadczy o pelnym dynamizmie i sile zyciowej. Co
do ambicji i oddania instytucji to mieliSmy tego
liczne przyktady. Wsrdd tej grupy ludzi znajduje sie
86 0s6b, czyli prawie 20% z jeszcze przedwojennym
stazem bankowym. Roéwniez ich pochodzenia spo-
teczne i aktywny stosunek do spraw politycznych
Swiadczy o gtebokhn zwigzaniu sie z ustrojem wia-
dzy demokracji ludowej. Prawie potowa, bo 46%
tej kadry jest pochodzenia robotniczego, 22%



chlopskiego i 27% — inteligencji pracujgacej, 289 os6b
czyh okoto 62 /o sg cztonkami PZPR, 14 — czion-
kami ZSL a 24— czlonkami SD Znamy jest wkiad
pracy w zycie gospodarcze i polityczne “swych okre-
gobw wielu z naszych dyrektoréw oraz ich wspo6t-
pracownikéw. Za powyzsze osiggniecia w swej pracy
157 naszych dyrektorow otrzymato odznaczenia
panstwowe — krzyze zastugi. Wszystko to Swiadczy
0 aktualnych wartosciach tej grupy pracownikéw
1 jednoczesnie kaze przypuszczaé, ze usuniecie wy-
mienionych brakéw bedag oni traktowac, jako jedno
z zadan, ktérych juz tyle potrafili wypetnic.

Nastepng grupa, ktéra z kolei zajmiemy sie g
naczelnicy wydziatbw w oddziatach operacyjnych,
ktérzy oprocz dyrektorow stanowig aparat kierow-
niczy w oddziatach i ktérych poziom rzutuje réwniez
powaznie na prace jednostek Banku i na cato$¢ wy-
konywanych zadan.

Pod wzgledem wyksztalcenia i stazu pracy grupa
naczelnikbw wydzialéw przedstawia sie nastepujgco:

I. Wyksztatcenie
1 wyzsze drugie-

go stopnia . — 85 0os6b — -co stanowi — 10,2%
2. wyzsze pierw-
szego stopnia — 95 jos6b — oo stanowi — 11,5%
3. $rednie — 473 jos6b — o0 stanowi — 57,2%
4. nizsze — 175 jos6b — o0 stanowi — 21,1%
Razem 828 100,0%
Il. Staz pracy

0,2%
1,8%
4,3%
93,7%

2 00 stanowi —
15 oo stanowi —
30 joo stanowi —
775 oo stanowi —

1 jdo jednego roku —
2. od 1 do 3 Lait —
3. od 3 do 5 lat —
4. pomad 5 lat —
100,0%

Razem 828

Jak wynika z zestawien, grupa ta pod wzgledem
stazu pracy wykazuje nieco gorszg strukture
od dyrektorow oddzialdw, natomiast znacznie
gorszg strukture pod wzgledem wyksztatceniai, gdyz
na przyktad z wyksztatceniem nizej Sredniego jest
tu 21,1%, w grupie za$ dyrektorow — 11,7%. Po-
nadto grupa ta wykazuje duze wewnetrzne zrézni-
cowanie, biorgc pod uwage podziat na naczelnikéw
wydziatow planowania i kredytow oraz. naczelnikéw
wydziatdw, operacyjno-rachunkowych. Ot6z grupa
pierwsza, czyli naczelnicy wydziatdw planowania
i kredytow jest w tym wzgledzie bardzo zblizona
do dyrektorow, gdyz wykazuje 34,9% z wyz-zym
wyksztatceniem i 14,5% z nizszym wyksztatceniem.
Natomiast grupa naezelnkobw wydziatéw operacyj-
nych wykazuje odpowiednio w wyksztatceniu wyz-
szym (tacznie iz kierownikami sekcji operacyjnych)
zaledwie 7,8%, z wyksztalceniem nizej Sredniego az
31,8% czyli 130 osob.

Te wskazniki sg raczej niepokojgce i nie polepsza
stanu rzeczy fakt, ze w stosunku do tej grupy pra-
cownikdw mozna w zasadzie zalozy¢ mozliwosé za-
stgpienia wyzszych studiéw przez dlugoletnig prak-
tyke w zawodzie bankowym przy posiadaniu jedynie
Sredniego wyksztalcenia. Czy od naszych naczel-
nikbw mozna wymagaé¢ wysitku w kierunku po-
lepszenia swych kwalifikacji? Na pewno tak. Gra tu
role nie tylko znana ich ambicja i ofiarnos¢, lecz
rébwniez pewne przestanki obiektywne, jak na przy-
ktad to, ze wiek tej grupy pracownikéw jest bardzo
korzystny, najwieksza bowiem grupa bo 320 os6b
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to ludzie do 35 lat, a wiec tacy ktérzy iszcze
z powodzeniem moga podja¢ nauke. Wart'7przy tym

przypomnie¢, ze wsrdod dyrektoréw oddz atd J naj-
nowig ludzie w granicy wieku od 35 do 45 lat. Je-
zeli jeszcze chodzi o naczelnikbw wydziatéw, to
warto réwniez  zwréci¢ uwage, ze dos¢ znaczny
odsetek, bo okoto 25% (205 osOb) stanowig kobiety.
Jest to zjawisko bardzo korzystne i godne podkres-
lenia, gdyz na ogdét na innych stanowiskach kierow-
niczych w Banku odsetek kobiet jest maty i chyba
za maly. W danym jednak przypadku, przy postu-
lacie uzupetniania wyksztalcenia trzeba zdawaé
sobie sprawe, ze czesto kobietom trudniej bedzie to
uczyni¢ ze zrozumiatych wzgledéw wynikajacych
z wiekszego ,obcigzenia domowego”.

Aby zamkng¢ calo$¢ obrazu kwalifikacji kadr
w naszych oddziatach warto jeszcze pokrotce zatrzy-
mac¢ sie nad niektérymi, cechami pozostatych grup
pracownikow. Charakterystyczng jest na przykiad
rzecza, ze grupa starszych inspektorow, to znaczy
w zasadzie czolowych pracownikéw kredytowych,
pod wzgledem struktury wyksztalcenia wyglada
bardziej korzystnie niz grupa naczelnikbéw wydzia-

21,7$ t°w wykazujgc w zakresie wyzszego wyksztalcenia

— 24,6% (252 osoby), natomiast $redniego wyksztal-
cenia nie posiada 16,7% tej grupy pracownikow. Taki
uktad rzeczy wynika, jak stwierdzilismy wyzej,
z niekorzystnej struktury w grupie naczelnikéw
wydziatébw operacyjnych, obnizajgcych poziom wy-
ksztatcenia catosci grupy naczelnikébw wydziatéw.
Trudno oczywiscie uwazac stan wyksztatcenia grupy
starszych inspektorow za zadowalajgcy, natomiast
w dalszych grupach struktura wyksztalcenia gwal-
townie sie pogarsza, wykazujgc w grupie inspekto-
row okoto 10% z wyzszym wyksztalceniem, aw gru-
pie ,pozostali pracownicy” — stanowigcy ponad
potowe stanu zatrudnienia calej naszej instytucji —
(10.272 osoby) wyzsze wyksztalcenie posiada 137
0sbb, czyli zaledwie 1,3% calosci tej grupy. Taki
stan rzeczy Swiadczy o bardzo szczuptych rezerwach
wewnetrznych wyzej wykwalifikowanych kadr pra-
cownikédw bankowych oraz o prawie catkowitym

braku pracownikbw z wyzszym wyksztatlceniem
w pionie operacyjno-rachunkowym, posiadajgcym
przeciez zasadnicze znaczenie dla sprawnego

funkcjonowania catosci aparatu bankowego oraz
poszczegoblnych jego funkcji. Ten stan rzeczy po-
winien ulega¢ wyraznej zmianie na lepsze, biorgc
szczegoblnie pod uwage dos¢ powszechnie wystepu-
jaca tendencje do przejmowania niektérych czyn-
nosci  planistyczno-kredytowych przez pracowni-
kéw tak zwanego pionu B, bedacego wyrazem nie-
watpliwie stusznej tendencji do uksztattowania sie
typu pracownika bankowego mozliwie najbardziej
obeznanego z catoksztaltem pracy bankowej. Taki
typ pracownikbw moze przeciez powstac jedynie
przy odpowiednio wysokim ogdlnym poziomie wy-
ksztatcenia ogdlnego i fachowego.

Zrozumiatg tez jest rzeczg, ze w omawianej gru-
pie ,pozostali pracownicy” staz pracy jest znacznie
krotszy i tylko 52% pracuje w Banku dluzej niz
5 lat. Charakterystyczne dla naszej struktury za-
trudnienia jest zjawisko wyraznie® zwiekszajacego
sie udzialu kobiet w pracach mniej kwalifikowanych.
Jak juz bowiem wspominaliSmy zupetnie minimalny
odsetek kobiet wsrdéd dyrektorow oddziatdow rosnie
do okolo 25% w grupie naczelnikbw wydziatow,
w dalszych grupach odsetek ten wyraznie rosnie —
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do okoto 40°/0 wsrdd starszych inspektoréw, do
okoto 62% posréd inspektoréw, natomiast w grupie
.pozostali pracownicy" odsetek ten wzrasta do okoto
88%, decydujac o wyraznej przewadze kobiet
w stanie zatrudnienia w Banku.

Nie bedziemy w tym artykule przeprowadzaé
szczegbtowej analizy kadrowej poszczegdlnych
szczebli i stanowisk w aparacie zarzadzajgcym Ban-
ku. W ogdlnych zarysach uczyniliSmy to na po.zat-
ku artykuiu, poréwnujac sytuacje w paszczegomyco
szczeblach aparatu. Z wspomnianej analizy wyni-
kato, ze ogdllny stan rzeczy w aparacie nadbudowy
Banku nie przedstawia sie bynajmniej zadowalajgco
i dlatego cho¢ pokrotce pragniemy zwrdci¢ uwage
na niektére punkty bardzie] ,zagrozone a tym
samym wymagajgce szczegllnej uwagi w naszej
polityce kadrowe,.

Czyz na przyklad nie powinien nas alarmowac
fakt, ze w oddzialach wojewddzkich, to znaczy

w aparacie, ktory w przewazajgcej mierze peini
funkcje instruktorskie w stosunku do oddziatéw
operacyjnych — okoto 21% inspektoréw i 3,5%

starszych inspektoréw nie posiada S$redniego wy-
ksztalcenia. Rowniez 11,6% (16 os6b) naczelnikow
wydziatdbw znajduje sie w tej samej grupie. "Czy
fakt ten nie potwierdza tezy, ze aparat oddziatéw
wojewddzkich rozwingt sie zbytnio w sensie ilos-
ciowym, przy niedostatecznym stanie kadrowym
w sensie jakosciowym. _ _

Podobnie rzecz ma sie w Centrali. Tu gdzie prze-
ciez wymagania muszg by¢ najwyzsze posiadamy
tez stabe punkty. Na przykiad wsrdéd naczelnikow
wydziatow, w stosunku do ktérych postulat posia-
dania wyzszych studiéw jest chyba bezsporny, jeA
17 os6b nie posiadajgcych studiéw wyzszych (grupa
ta ulegnie zmniejszeniu, gdyz wiekszos¢ z tych osob
studiuje lub konczy studia). | tutaj rowniez niestety
> starsi inspektorzy i inspektorzy w ogolnej liczbie
47 os6b nie posiadajgcy peilnej szkoty Sredniej. Ten
staby punkt powinien by¢ jak najszybciej zlikwido-
wany. Dla wyjasnienia trzeba jednak podac, ze o ile
w oddziatach operacyjnych grupe inspektoréw i star-
szych inspektoréw reprezentujg gtéwnie pracow-
nicy kredytowi, to w .oddzialtach wojewddzkich
i w Centrali dochodzi tu znaczna ilos¢ inspektorow
i starszych inspektorow poza aparatem kredyto-
wym, z ktorej to grupy rekrutujg sie z reguly ci
pracownicy o nizszych kwalifikacjach. Poza ym
kwalifikacje tej podstawowej grupy pracownikow,
czyli inspektorow i starszych inspektorow ksztattu-
ja' sie w Centrali korzystniej niz w oddziatach wo-
jewddzkich przedstawiajgc w grupie wyzszego wy-
ksztalcenia odpowiednio: inspektorzy —J 6,4 /o
i 18,4%, a starsi inspektgrzy — 55,5% i 44,3%.

Na tle przedstawionego wyzej obrazu nasuwa sie
pytanie, jakie sg drogi poprawy sytuacji w zakresie
kwalifikacji pracownikbw Narodowego Banku Pol-
skiego. Generalnie rzecz biorgc istniejg tu dwie
mozliwosci. Pierwsza — to podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw juz zatrudnionych, druga — to po-
prawa skladu zatrudnienia przez przyjmowanie no-
wych wyzej kwalifikowanych pracownikéw.

Jest chyba rzeczg bezsporna, ze w naszych warun-
kach obydwie te drogi powinny by¢ brane pod
uwage i to tgcznie, jako metody wzajemnie sie uzu-

PeNa\avtastiwszg i najskuteczniejsza drogg podnie-
sienia kwalifikacji jest dzi§ z pewnoscig ukonczenie

szkoly Sredniej lub wyzszej, szczegdlnie o kierunku
najbardziej przydatnym dla pracy bankowej.
Istniejg tu dos¢ szerokie mozliwosci w formie na-
uczania czy studiébw zaocznych lub eksternistycz-
nych w réznego typu -technikach o kierunku ekono-
mcznym lub finansowym, lub na wyzszych uczel-
niach ekonomicznych albo prawnych. Czy pracowni-
cy nasi wykorzystujg te mozliwosci w nalezytym
stopniu? Posiadane statystyki wykazuja, ze wsrod
pracownikébw Banku istnieje do$¢ silny ped do
podnoszenia poziomu swego wyksztalcenia.

W skali ogd6lnokrajowej 47 pracownikéw aktualnie
uzupetlnia wyksztalcenie podstawowe, 310 pracow-
nikow wyksztatcenie Srednie ogdlne i 419 — Srednie
ekonomiczne. Co do wyksztalcenia wyzszego-
to. w Banku jest 519 pracownikéw, ktérzy uzupet-
niaja studia typu ekonomicznego, 71 — typu prawni-
czego, a 21 — innego typu. Tak wiec 1438 pracowni-
kéw aktualnie ksztatci sie w szkotach, technikacn
i wyzszych uczelniach. Najbardziej popularng for-
mg zdobywania Sredniego wyksztalcenia jest forma
nauki zaocznej, z ktérej korzysta 538 pracownikéw
(95 w szkotach ogolnoksztatcgcych i 443 w szkotach
typu ekonomicznego). Roéwniez studia wyzsze sg
zdobywane gtownie w trybie studidbw zaocznych
(292 ekonomiczne, 60 prawne) w mniejszym za$
stopniu w trybie eksternistycznym (227 ekonomicz-
ne, 11 prawnicze).

Stosunkowa najmniejsze
nauka (ilosciowo i procentowo) wykazujg okregi:
rzeszowski, gdzie ogétem ksztatci sie 36 osob,
biatostocki - 42, lubelski — 46, olsztyriski - 44
osoby. Najmniejsza ilo§¢ studiujgcych na wyzszych
uczelniach typu ekonomicznego notowana jest
w okregach: szczecinski — 10, lubelski — 11 i ko-
szalinski- — 12 oséb.

Tak wygladajg cyfry. Ale cyfry nie mogg pokazaé
wszystkiego, co nalezaloby w tym miejscu powie-
dzie¢ Otoz doswiadczenie uczy, ze niestety znaczna
cze$¢' uczacych sie lub studiujgcych nto wykazuje
tak potrzebnej w tej dziedzinie wytrwatosci i nauka
ich konczy sie czesto na pierwszym roku, a nie-
ktérzy swa ,nauke” ograniczajg jedynie do zapisa-
nia sie do szkoty Iub na uczelnie. Szczegdlnie
wyraznie to wystgpito w grupie stuchaczy banko-
wego studium eksternistycznego SGP.iS,_ gdzie
znaczna ich cze$¢ ograniczyta sie do zdania jednego
lub naru egzamindw, a o ich rzeczywistym stosunku
do nauki swiadczy fakt minimalnego udziatu w kon-
sultacjach * zorganizowanych w" jesieni 1957 roku'
Niepokojgce jest rowniez zjawisko bardzo duzego
procentu niezdanych egzaminéw oraz minimalna
ilos¢ osdb, ktéra po egzaminach wstepnych zostata
przyjeta w jesieni 1957 roku na studium eksterni-
styczne SGPIS.

Omawiajac kadre dyrektorow oddziatow stwier-
dziliSmy, ze mimo niewatpliwie wielu obiektywnych
trudnos$ci kadra ta posiada z pewnos$cig warunki do
wyraznego podniesienia swych kwalifikacji. TO Sa-
MO na pewno mozna odnie$é¢ do og6tu pracownikéw
Banku Potwierdza réwniez te teze stosunkowo
korzystna struktura wieku og6tu pracownikéw
Banku, wéréd ktérych 285 /o posiada wiek do
lat, a 33,4% — od 25 do 35 lat.

Kfadgc tak zasadniczy akcent na podnoszenie swych
kwalifikacji w drodze nauki w szkotach i uczelniach
nie mozemy zapomina¢ o innych S$rodkach, ktére
stluzg temu samemu celowi, w szczegdlnosci, w samo-

zainteresowanie sie
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ksztalceniu, ktore wiasciwie i konsekwentnie pro-
wadzone moze da¢ dobre wyniki oraz o réznych
formach szkolenia zawodowego, ktérego szsroki
program stale w Banku byt realizowany, a i ostatnio
wypracowany zostat kompleksowy zespét form orga-
nizacyjnych i metod szkolenia. O zdobytych i zdo-
bywanych w ten sposéb kwalifikacjach nie mozna
nigdy zapomina¢ przy ocenie poziomu kazdego pra-
cownika.

Zdajemy sobie sprawe, ze aby tak wazny dla
pracy Banku postulat jak konieczno$¢ szybkiego
podniesienia poziomu zawodowego zostat zrealizo-
wany nie wystarczy tylko sama perswazja i Swia-
domos¢ znacznej czesci samych zainteresowanych
pracownikéw. W parze z tymi czynnikami powinny
niewatpliwie iS¢ wlasciwe posuniecia natury organi-
zacyjnej idgce w kierunku zastosowania odpowied-
nich przesunie¢ pracownikow o kwalifikacjach wy-
raznie nie odpowiadajgcych wymogom stawianym
do innych stanowisk i wysuniecia pracownikow
posiadajgcych wyzsze kwalifikacje oraz zastosowa-
nia bodzcéw natury ekonomiczne;.

Jesli chodzi o S$rodki natury organizacyjnej, to
przy ocenie przydatnosci pracownika w stosunku
do zajmowanego stanowiska musi by¢ w sposob
bardzo wnikliwy dokonana ogoélna ocena pracowni-
ka, biorgc pod uwage te wszystkie czynniki, ktére
sktadaja sie na catos¢ sylwetki pracownika, to zna-
czy oprécz momentu czysto zawodowego musi by¢
tak samo brana pod uwage jego postawa moratno-
-polityczna.

Szeroka jest gama Srodkéw natury ekonomi:znej,
ktore moga stanowi¢ bodzce do podnoszenia kwali-
fikacji. Wazne jest przy tym nie tylko szczeg6towe
rozpracowanie tycia sroctkow, lecz przede wszystkim
konsekwentne ich stosowanie w praktyce, kierujgc
sie zawsze zasadg lepszego wynagradzania wyz-
szych kwalifikacji i nie dopuszczajgc do tak czesto
niestety spotykanego dotychczas zroéwnywania
ptac pracownikéw o bardzo réznych kwalifikacjach.

Drugim waznym sSrodkiem, majgcym na celu pod-
niesienie poziomu zawodowego pracy Banku jest,
jak to powiedzielismy wyzej, odpowiedni dobdr no-
wych kadr, majgcy na celu stale zasilanie zatogi
bankowej wyzej wyksztalconymi pracownikami.
Zagadnienie to- jest bardzo wazne i powinno by¢
przedmiotem specjalnego rozpracowania, dlatego
w tym miejscu ograniczymy sie do najogolniejszego
scharakteryzowania tej kwestii.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO li

Musimy zdawacC sobie sprawe, ze istniejgca do
niedawna metoda tak zwanych nakazéw pracy nie
data odpowiednich rezultatéw, z drugiej strony
w pewnym sensie zdemobilizowata wilasciwe czyn-
niki w sensie prowaidzenda aktywnej, samodzielnej
polityki personalnej i polityki zatrudnienia. Sw'ad-
cza o tym.bezspornie niektore fakty, jak na przyktad
to ze w roku 1957 (to znaczy po zniesieniu nakazow
pracy) zaangazowano w Banku zupetnie niewystar-
czajgcg ilos¢ absolwentéw wyzszych szkot ekono-
m cznych (26 oséb) to, ze znaczna cze$¢ absolwen-
tow katedr pienigdza i kredytu odptywata do innych
zakladdw i instytucji. Rowniez niedoceniona zostata
sprawa planowego zatrudnienia absolwentow szcot
Srednich w 1957 roku. Swiadczy o tym juz sam fakt
niezwykle malego zapotrzebowania ziozonego przez
poszczegolne okregi wojewddzkie. Nie ttumaczy tego
absolutnie rzekoma konieczno$¢ ograniczania sie
w tym wzgledzie na skutek kompresji etatow. Pro-
ces ten dotyczyt w m'nimalnym stopniu oddziatléw
terenowych i w skali oddziatbw operacyjnyca by-
najmniej nie kompensowal naturalnego procesu
odptywu i fluktuacji kadr.

Na pewno niewystarczajgca jest ilos¢ 193 absol-
wentow szkot  Srednich, przyjetych do Banku
w okresie letnio-jesiennym 1957 roku. A co dopiero
mozna powiedzie¢, gdy wykazemy, ze w wojewOdz-
twie biatostockim zatrudniono tylko 7 absolwentow,
w olsztynskim — 5 i rzeszowsk m 3 absolwentéw?
Tylko w pewnym stopniu mozna to sobie wytluma-
czy¢ konkurencyjnoscig innych instytucji, gtbwna zas
przyczyna tkwi w nieumiejetnosci prowadzenia
aktywnej polityki kadrowej wynikajgca z niedoce-
niania tego odcinka i przyzwyczajenh do dawnych
metod akwizycji pracownikow.

Decentralizacja angazowania wyzej kwalifikowa-
nych pracownikéw i wynikajgca stad koniecznosc
szybkiego przejscia do aktywnej polityki kadrowej,
polegajacej na wyszukiwaniu, a nawet ,wylapywa-
niu” odpowiednich pracownikéw, jak réwniez calo-
ksztattu innych spraw kadrowych, z ktérych tylko
niektére zostaly omowione w niniejszym artykule
musi w nowym Swietle postawi¢ sprawy zagadnien
kadrowych w naszej instytucji. Muszg to zrozumiec
kierownicy wszystkich szczebli, ktérzy sg za nie
odpowiedzialni oraz komérki kadrowe odpowiednich
szczebli, ktére sg im pomocne i jednoczesnie pono-
szg wspotodpowiedzialno$¢ za te sprawy. Poziom
ich pracy powinien by¢ szybko podniesiony do wy-
sokosci zadan.

PROJEKT STATUTU NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Prace nad wydaniem nowego statutu Narodowego
Banku Polskiego trwaja juz kilka lat. Poczawszy
od 1951 r. przygotowywane s3 coraz to nowe pro-
jekty ustaw i uchwat Rady Ministrow, zawiera-
jace w réznych koncepcjach przepisy statutowe
Banku. Ta przewleklos¢ w pracach nad jednym z
podstawowych bezsprzecznie aktow normatywnych
Swiadczy o duzych trudnosciach, na jakie sie na-
trafia przy prébach rozwigzania najwazniejszych
problemoéw prawnych i ekonomicznych, zwigzanych
z rolg i dziatalnoscig Banku.

Do gtownych takich probleméw mozna zaliczy¢:
1) stanowisko NBP w strukturze bankowosci, 2) sto-

sunek NBP do Ministerstwa Finansow, 3) zakres
unormowania (stopien ramowosci — szczegdtowos-
ci) w statucie poszczegdllnych zagadnien. Rozwigza-
nie tych probleméw natrafia na duze trudnosci wy-
nikajace szczegblnie z warunkéw charakterystycz-
nych dla okresu przejsciowego, w ktérym tworzy
sie w okreslonym porzadku nowe formy ustrojowe
i w zwigzku z tym,istnieje pewna ptynnos¢ w ksztal-
towaniu modelu gospodarczego oraz w systemie za-
rzadzania gospodarka.

W Zwigzku Radzieckim statut Banku Panstwa
(zatwierdzony uchwatg Rady Ministrow ZSRrt z r.
1949) jest aktem normujgcym dos¢ szczegolowo po-
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szczegblne zagadnienia z dziedziny organizaciji
i dziatalnosci Banku. Zawiera on nie tylko prze-
pisy okreslajgce role Banku i jego prawne stano-
wisko, jako instytucji emisyjnej oraz centrali kre-
dytu kréotkoterminowego i rozliczen, lecz takze na-
kresla gtowne linie dziatalnosci ekonomicznej Ban-
ku. Postanowienia dotyczace tej dziatalnosci wkra-
czajg dos¢ szczegblowo w dziedzine czynnosci ban-
kowych tak, ze statut jest jednoczesnie jakby ra-
mowg instrukcjg Banku. W krajach demokracji lu-
dowej akty statutowe bankéw centralnych maja cha-
rakter bardzo réznorodny. Rzuca sie w oczy (z wy-
jatkiem  statutu Banku Czechostowacji) brak
starannych i konsekwentnych opracowan w tej dzie-
dzinie, obowigzujgce przepisy prawne robig wraze-
nie przestarzatych, nie zawierajgcych odbicia doko-
nanych przeobrazen ustrojowych.

Banki emisyjne w tych krajach peilnig wszedzie
role ,jednego” banku, koncentrujgcego kredyt i roz-
liczenia i z wyjatkiem Narodowego Banku Wegier-
skiego (ktory jest spélka akcyjng!) sa bankami
panstwowymi.

Inna jest natomiast pozycja banku emisyjnego w
Jugostawii. W kraju tym poczatkowo system kredy-
towy byt oparty na jednym banku, a nastepnie na
podstawie dekretu z 1954 r. Narodowy Bank Jugo-
stawii ma nakreSlong role ,banku bankow”, gdyz
obstuge terenu przejmuja banki komunalne.

Przystepujagc do rozwazan nad zagadnieniami,
bedacymi przedmiotem opracowan statutowych,
trzeba mie¢ przede wszystkim na uwadze wymie-
niong wyzej problematyke oraz te wszystkie prze-

miany, ktore sg tak charakterystyczne dla obec-
nego okresu rozwoju naszego systemu gospodar-
czego.

W historii bankowosci polskiej, Narodowy Bank
Polski jest trzecim z kolei bankiem emisyjnym.
Rola jego w stosunku do poprzednich jest bak inna
i wieksza, ze dla uwypuklenia jej dobrze bedzie
przypomnie¢ sobie gtbwne zadania obu bankéw emi-
syjnych.

Pierwszy z nich — Bank Polski — zostat zalo-
zony w r. 1828 w Krolestwie Polskim, jako insty-
tucja panstwowa, na podstawie ustawy rzadu ro-
syjskiego (charakterystyczne jest to, ze w gtownym
projekcie tej ustawy byt on oznaczony nazwag
Bank Narodowyl).

Podjat on akcje uprzemystowienia kraju, ktory
tkwit jeszcze w systemie feudalnym i caly swoj
byt gospodarczy opierat na rolnictwie. Potrzebe
rozwoju przemystu musiano wowczas uzasadniac,
byta ona niezrozumiata i niepopularna.

Okreslonym w Ustawie celem dziatalnosci Banku
byto: ,zaspokojenie dilugu publicznego, tudziez roz-
szerzenie handlu, kredytu i przemystu narodowe-
go”.

Dla umozliwienia wykonania- tych zadah bank
otrzymal nastepujgce przywileje: 1) emitowanie bi-
letéw bankowych, 2) obowigzek koncentracji w ban-
ku wszystkich funduszoéw publicznych, 3) zwolnie-
Eie od podatkéw, ciezar6éw i zajecia kapitatbw ban-

u.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze zakres dziatal-
noéci banku byt bardzo szeroki, jak na oéwczesne

1) Ustawa Banku Polskiego z dnia 29 stycznia 1828 r. Ujmuje w 46

kierowat zarzad

artykutach zadania oraz organizacje banku. Bankiem
(dyrekcja banku), sktadajacy sie z prezesa, wiceprezesa i 3 dyrektoréw
wydziatéw. W pracach zarzgdu brat udzial zespét doradcéw (radcow

handlowych) sktadajacy sie z szeSciu przedstawicieli handlu i przemystu.
Mieli oni gtos doradczy i prawo stawiania wnioskéw. W razie innego

atanowiaka zarzadu — doradcy mogli sie odwotaé do Ministra Skarbu.

stosunki Swiatowe i tak np. byt wiekszy, niz banku
francuskiego i bankéw rosyjskich.

W czasie rozbiorow na ziemiach polskich dziata-
ty banki emisyjne zaborcéw: rosyjski, austro-we-
gierski i niemiecki. Pod koniec pierwszej wojny
Swiatowej zostata utworzona przez Niemcow w
Krélestwie Polskim: Polska Krajowa Kasa Pozycz-
kowa, ktora pelnita czynnosci emisyjne i bankowe
jeszcze przez prawie szes¢ lat po ukonczeniu wojny.

Dopiero- w 1924 r. zostala rowniez w drodze usta-
wodawczej, bo mocg ustawy o naprawie Skarbu
Panstwa i reformie walutowej, stworzona druga
emisyjna instytucja polska ,Bank Polski” w for-
mie jednak spotki akcyjnej.

Wedlug okreslenia statutowego, celem banku
bylo ,utrzymanie statoSci pienigdza oraz regulowa-
nie obiegu pienieznego i kredytu”2.

Szeroka dzialalno$¢ kredytowa banku byta prowa-
dzona w dwoch kierunkach: 1) bezposredniego fi-
nansowania zycia gospodarczego wiekszych jedno-
stek gospodarczych oraz 2) udzielania kredytow
refinansowych bankom.

W okresie okupacji Bank Polski nie petnit czyn-
nosci bankowych, lecz dziatalno$¢ jego ograniczata
sie do administracji pozostatym w kraju majatkiem
banku.

Czynnosci- emisyjne na -skrawku ziem polskich
w ramach tzw. Generalnego Gubernatorstwa pehri
.Bank Emisyjny w Polsce”, zalozony przez wiadze
okupacyjne mocg rozporzadzenia z dn. 15.XI11.1939 r.

W ostatnich miesigcach drugiej wojny Swiatowej,
jeszcze przed wyzwoleniem calego obszaru zi-em
polskich, zostal na podstawie dekretu z dnia 15
stycznia 1945 r. (Dz. U. Nr 4 poz. 14) powotany
do zycia trzeci polski bank emisyjny: Narodowy
Bank Polski, jako instytucja panstwowa. Mocg te-
go dekretu zostatl réwnoczesnie cofniety przywilej
emisyjny Banku Polskiego oraz stracity moc obo-
wigzujacg te przepisy jego- statutu, ktore dotyczyty
czynnosci bankowych.

Dziatalno$¢ banku sformutowana w dekrecie nie
odpowiadata zadaniom nowego banku w gospodarce
planowej oraz warunkom, jakie powstaly z chwilg
dokonania pierwszych reform gospodarczych. Z tych
wzgleddéw bank rozwijat swa dzialalnos¢ pod wpty-
wem nowej rzeczywistosci gospodarczej, w o-parciu
0 uchwaly rzadu i zarzadzenia Ministra Finansow.

Bank w ciagu swej 12-letniej dzialalnosci prze-
ksztalcit sie w organ go-spodarki narodowej najsci-
Slej zespolony z calym aparatem gospodarczym,
wspotdzialajacy w realizacji- panstwowych  celow
gospodarczych. W banku zostat skoncentrowany
kredyt i rozliczenia, co ufatwia rzgdowi prowadze-
nie jednolitej polityki- pieniezno-kredytowe,;.

No-wa rola banku i przeksztalcona jego dziatal-
no$¢ nie znajduje jednak pelnego odpowiednika
w wydanych aktach normatywnych.

Podstawowymi przepisami prawnymi z tej dzie-
dziny sg 1) przytoczony dekret o NBP z 1945 r.,
2) przepisy dekretu o reformie bankowej z 25.X.
1948 r., wraz z nastepnymi przepisami uzupetniajg-
cymi.

2) Pierwotny tekst statutu banku zostat ogtoszony jako =zalagcznik sta-
nowigcy integralng cze$¢ rozporz. Prez. Rzpolitej z dnia 20.1.1924 r.
(Dz. U. Nr 8 poz. 75). Ostatni tekst jednolity statutu zawierajacy zmiany
z okresu 15 lat byt ogtoszony w Dz. U. Nr 46 z r. 1939, poz. 296. Poza
przywilejem emisyjnym bank posiadat szereg uprawnien jak: zwolnienie
od podatkéw i optat stemplowych, przyznanie ksieggom banku mocy do-
wodowej dokumentéw publicznych, zwolnienie od wpisu do rejestru

handlowego itp. Organami wtadz banku byly: walne zebrania akcjonariuszy,

rada banku, prezes banku, dyrekcja i komisja rewizyjna.
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Wiekszo$¢ przepisow dekretu o NBP stala sie
martwa i to zarbwno w czesci dotyczacej zakresu
dziatalnosci banku, jak i jego organizacji. Trzeba
bowiem pamieta¢ o tym, ze projekt dekretu byt
przygotowany w r. 1944, kiedy jeszcze wiekszos¢
ziem polskich zajmowat okupant. Dlatego byt
wprost  skopiowany ze statutu Banku Polskiego
czemu zresztg nie mozna sie dziwi¢, gdyz nie byto
jeszcze wyraznych projektow modelu gospodarczego
P° wyzwoleniu kraju, a tym bardziej zadnej prak-
tym. Z tego powodu w statucie znalazlo sie wiele
postanowien o czynnosciach, ktorych bank w swej
dzialalnosci nie wykonuje, a natomiast zostaly po-
mmiete te, ktére nalezg do istotnych zadah ban-
ku w gospodarce planowej.

. Jezeli chodzi o dekret o reformie bankowej to
jakkolwiek formuluje on szereg takich zadan 'nie
okresla jednak wystarczajgco doktadnie nowej roli
banku oraz pomija jego organizacje, prawa i obo-
wigzki.

. _istnieja w przepisach prawnych luki,
jezei chodzi o unormowanie wielu podstawowych
zagadnien statutowych banku, np. struktury wiadz.

Gtéwnymi zatem motywami wydania nowej u~ta-
wy o Narodowym Banku Polskim sg 1) stworzeni
podstaw prawnych do dalszego rozwoju dziatalnos-
ci banku, 2) skodyfikowanie w jednym akcie praw-
nym wszystkich przepiséw dotyczacych dziataJnos-
ci banku oraz ich rozwiniecie, uzupelnienie, zaktua-
lizowanie i usystematyzowanie.

Wedlug projektu nowy statut banku miatby byc¢
aktem normatywnym na szczeblu ustawy. Zakres
unormowania: ramowy, jezeli chodzi o poszc”g-in»
dzialy statutowe, dotyczace organizacji dziatalnosci
banku, natomiast szczegdlowy, jezeli chodzi o catos¢
problematyki statutowe.

Tak wiec w projekcie precyzuje s;e: zadania ban-
ku, strukture wiadz i sposéb sktadania oswiadczen
w im-eniu banku, strukture funduszéw i podziat zy-
sku oraz wszystkie podstawowe piony dziatalnosci
banku. Kazdy natomiast z tych rozdziatébw formu-
tuje sie ramowo, szczegblnie w zakresie dziatalnos-
ci banku tak” aby okreSlajgc podstawowe jego za-
dania, pomija¢ jednak takie szczegdly, ktore ulega-
ja czestym zmianom. W poréwnaniu ze statutom
bankéw emisyjnych w krajach obozu socjalistycz-
nego, nasz projekt jest pomyslany, jako mniej
szczegotowy od statutu Banku Panstwa ZSRR, na-
tom.ast znacznie bardziej wyczerpujacy od statu-
tow w krajach demokracji ludowe.

. Poszczegolne zagadnienia statutowe zostalty w pro-
jekcie ustawy rozwigzane nastepujgco-:

Stanowisko NBP w strukturze bankowosci

Przepisy projektu statutu stawiajg Bank w pozy-
cji dotychczasowej, to znaczy jako centralng insty-
tucje kredytowag i rozliczeniowg. Wedlug projektu
ustawy Bank kredytuje bezposrednio jednostki go-
spodarki narodowej i udziela kredytow refinanso-
wych instytucjom kredytowym. Poza dziatalnoscig
emisyjng i kredytowg do podstawowych zadan Ban-
ku nalezy koncentracja srodkow pienieznych i rozli-
czen, obstuga kasowa gospodarki narodowej i ope-
racje zagraniczne.

Jak widzimy statut daje wyrazne rozwigzanie pro-
bleméw, ktére byly niedawno przedmiotem bardzo
ozywionej dyskusji- w sprawie struktury bankowosci
a mianowicie nad takimi zagadnieniami, jak mono-
ank, czy bank bankdéw, banki inwestycyjne, czy
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banki branzowe itp. Wiemy, ze dyskusja ta toczyla
s w atmosferze pewnego podniecenia i wielu nie-
porozumien.

Stanowisko NBP mozna okreSli¢ jako centralne-
go banku w tym rozumieniu, ze jest on dysponen-
tem kredytu w skali calego kraju i bezposrednio
poprzez Kredyt kontroluje o-lbrzymag wiekszos¢ jed-
nostek gospodarczych. Zakresu bezposredniego kre-
ytowania”® projekt ustawy nie normuje w sposéb
sztywny,™ jednak z catosci przepiséw wynika bez-
sprzecznie, ze NBP nie moze by¢ ,bankiem ban-
kéw ze jego rola w naszej gospodarce planowej
nakresla mu szerokg dziatalno$¢ kredytowa potaczo-
ng bezposrednim zwigzkiem z zyciem gospodar-
czym i procesami gospodarczymi przedsiebiorstw.
Nie oznacza to natomiast, ze NBP jest mmobam-
kiem w rozum'en u instytucji, ktéra wylgcznie
utrzymuje bezposredni kontakt kredytowy ze
wszystkimi jednostkami gospodarczym:’, ktéra jest
nie tylko centralnym dysponentem kredytu, ale
Fg\évigiez jedynym bezposrednm dysponentem w te-

Oznacza to- ustawowy akcept dla dokonanych
przesunie¢ w zakresie kompetencyjnym banodw,
przeksztatcenie bankéw finansujgcych inwestycje z
urzedow inwestycyjnych na banki kredytujgce
pewne grupy jednostek gospodarczych. Potwierdza
Sy réwniez zrealizowane juz koncepcje samodziel-
nosci kas pozyczikowo-oszezednosciowych i ich sze-
rokiej dz atalnosci kredytowania gospodarki nie-
uspotecznionej na wsi i w miescie.

Dokonane zmiany w zakresie kompetencji ban-
kéw poszty w kierunku wytgczenia z NBP niekto-
rych kredytow przy kierowaniu sie gtéwnymi kry-
teriami® 1) specyfika rolnictwa, szczegllne waznej,
Zz uwagi na aktualno$¢ zagadnien, dziedziny naszej
gospodarki oraz 2) gospodarka nieuspoteczniona. Za-
tem wyodrebnienie kredytéw rolniczych dla gospo-
darki- uspolecznionej oraz -organizacja instytucji
drobnego kredytu sg gtébwnymi motywami ostatnich
zmian w strukturze bankowos$ci. Nie ma to nic
wspoélnego z niezrozumialg zresztg koncepcjg ,ban-
kéw branzowych” ktéra we wspomnianej dyskusiji
byla czesto wysuwana.

Samodzielnosé¢ Banku

Doniosta rola naszej instytucji w gospodarce na-
rodowej wymaga przyznania jej duzej swobody i
samodzielnosci zarbwno w wykonywaniu agend
bankowych, jak i w zakresie wewnetrznej organi-
zacji. Dziatalno$¢ kredytowa Banku, ktorej eko-no-
m czne znaczenie ma polega¢ nie tylko na finan-
sowaniu planowych potrzeb przedsiebiorstw, ale
jednoczesnie na oddziatywaniu kredytem na ich gos-
podarke, musi by¢ oparta na samodzielnej decyzji
Banku w sprawach przyznania kredytu, ocenie ce-
I6w gospodarczych i potrzeb na ktére rna byé kre-
dyt udzielony. Wylgcznos¢ kc-mpetencji Banku w
tych sprawach bezsprzecznie wynika z catosci prze-
piséw statutowych, z ich ducha i litery prawa. Po-
waga ustawy ma zabezpieczyC te zasade, tak czesto
w przesziosci niedoceniang, jezeli wspomnie¢ zda-
rzajgce sie nieraz przypadki kiedy na mocy réznych
aktow normatywnych byta przesadzana, bez udzia-
tu Banku, sprawa przyznawania kredytu.

Przy rozpatrywaniu zagadnienia samodzielnosci
NBP gtéwnym problem:-m jest stosunek Banku do
Ministerstwa Finanséw. Na uksztaltowa-nie sie te-
go stosunku tak, jak sie obecnie przedstawia wpty-
nety- 1) wydane przepisy prawne -oraz 2) dotychcza-
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sowa praktyka. Z przepiséw prawnych wchodzg tu
w gre postanowienia wymienionych dekretobw o
NBP i reformie bankowej oraz uchwata Nr 7 Rady
Ministrow w sprawie zasad systemu finansowego
bankéw panstwowych. Rozpatrzmy, jak sie na tle
tych przepisow ksztaltuje  omawiany  stosunek.
W art. 13 dekretu o NBP zostat on okreslony w ten
sposob, ze ,zwierzchni nadzér nad dziatalnoscig Ban-
ku wykonuje Minister Skarbu”. Ponadto drugi ustep
tego artykutu gtosi, ze dla utrzymania tgcznosci mie-
dzy Ministerstwem, a Bankiem moze by¢ mianowa-
ny przez. Ministra Skarbu — Komisarz  Banku.
Z intencji tego: przepisu wynika zupetna niezaleznos¢
organizacyjna Banku, skoro méwi sie o potrzebie
utrzymania fgcznosci przez komisarza. Uprawnienia
Ministra w zakresie dziatalnosci Banku zostaty spro-
wadzone do wykonywania zwierzchniego nadzoru.

Dekret o reformie bankowej postanawia w art. 2,
ze ,banki i gminne kasy spétdzielcze podlegajg Mi-
nistrowi Finanséw”. Przepis ten ma charakter dos¢
ogo6lnikowy, a dekret jnie zawiera dodatkowych po-
stanowien, ktore by precyzowaly pojecie ,podleg-
tosci”, przy czym zaleznos¢ ta jest szczegolnie
w stosunku do NBP mato zaznaczona, gdyz caly
rozdziat C (art. 6 — art. 12) dekretu nie odnosi sie
do NBP. W rozdziale A, dotyczacym naszego Banku
jest tylko powiedziane, ze Minister Finanséw prze-
kazuje do kontroli Banku poszczegdlne gatezie
gospodarki (co ma juz znaczenie raczej historyczne)
oraz ze moze on porucza¢ NBP pewne zadania.

Przytoczona uchwata Nr 7 zawiera szereg przepi-
sOw przyznajacych Ministrowi Finanséw uprawnie-
nia w zakresie gospodarki finansowej Banku, jak
np. w sprawie wysokosci funduszéw Banku, podzia-
tu zysku, przeznaczenia odpisbw amortyzacyjnych
Itp.

Przedstawione zagadnienie dotychczasowego sto-
sunku Ministra Finanséw do NBP na tle obowigzu-
jacych przepiséw prawnych mozna scharakteryzo-
waé w ten sposob, ze wytworzony stan faktyczny
wybiega, jezeli chodzi o zakres podporzgadkowania
Banku w latach ubieglych, poza unormowanie praw-
ne. Mozna wysungc teze, ze w drodze, praktyki wy-
tworzyta sie wieksza zalezno$¢ Banku, niz to byto
intencjg ustawodawcy. W ostatnich miesigcach teza
taka znajduje potwierdzenie, szereg bowiem zagad-
nien organizacyjnych Banku zostato unormowanych,
w duchu peilnej samodzielnosci Banku w drodze
uzgodnienia miedzy Ministrem Finanséw i Preze-
sem NBP. Po zazpoznaniu sie z geneza dzisiejsze-
go stanu prawnego i faktycznego omawianego sto-
sunku, mozemy przystgpi¢ do omowienia sposobu
jego rozwigzania w projekcie nowego statutu. Trze-
ba na wstepie dalszych rozwazan na ten temat po-
wréci¢ do wysunietego wyzej postulatu statutowe-
go zwiekszenia samodzielnosci Banku, a szczegOdlnie
do wyjasnienia sobie co ma oznacza¢ ta samodziel-
nos¢ i jak daleko moga by¢é wysuniete jej granice.
Wiemy bowiem, ze w zadnym panstwie banki, a
réwniez i banki emisyjne nie majg petnej samodziel-
nosci. Trzeba pamietaé o tym, ze ich podstawowg
dziatalnoscia jest gromadzenie drozprowadzanie S$rod-
kéw pienieznych, jest kredytowanie zycia gospodar-
czego i tg drogg wprowadzanie pienigdza do obiegu.
Te sprawy sa podstawowym elementem polityki fi-
nansowej rzadu i gtbwnym przedmiotem dziatalno-
sci Ministra Finanséw. Dlatego tez nie jest do po-
myslenia takie sformutowanie prawne samodzielnosci
Banku, ktore by stawiato nieprzekraczalng przegrode

miedzy Bankiem i Ministrem Finanséw, ktére by
go odsuwalo od procesdw pieniezno-kredytowych.
W projekcie nowego statutu omawiane zagadnienie
znajduje rozwigzanie w ten sposéb, ze sfere samo-
dzielnosci Banku okres$lajg nastepujace tezy:

1) Bank jest instytucjg samodzielng wykonywa-
jaca swa dziatalno$¢ na podstawie statutu (ustawy),
ktéry nie zawiera dawnych przepiséw o podleganiu
Banku Ministrowi Finanséw. Zaktada sie uchylenie
art. 2 w stosunku do NBP, art. 4 i art. 13 ust. 4
dekretu o reformie bankowej.

Poza tym projekt przewiduje przepisy ustanawia-
jace pozytywnie pewne atrybuty samodzielnosSci
Banku, jak uzywanie pieczeci urzedowej w wymia-
rze przepisanym dla urzedéw centralnych, zasada
ze Bank nie odpowiada za zobowigzania panstwa a
panstwo nie odpowiada za zobowigzania Banku,
specjalne przywileje Banku itp. Sfera samodzielno-
sci Banku jest ,ograniczona” uprawnieniami Mini-
stra Finanséw sformutowanymi w statucie ogdlnie
w jednym artykule (teza 2) oraz expressis verbis
w formie szczegblnych uprawnienn umieszczonych w
odpowiednich artykutach ustawy normujgcych kon-
kretne zagadnienia statutowe.

2) Minister Finanséw odpowiedzialny za polityke
finansowg panstwa musi jednak mie¢ wyrazne pre-
rogatywy, zapewniajgce mu bezposredni wptyw na
podstawowg dziatalno$¢ Banku, jakg jest dziatalnos¢
pieniezno-kredytowa.

- 3) Minister Finanséw posiada ponadto  szereg
uprawnien szczegoélnych, a mianowicie: 1) stawia
whioski w sprawie powotania prezesa i wicepreze-
sOéw Banku oraz wyraza zgode na mianowanie pozo-
statych cztonkéw Zarzadu i czionkéw Rady Ban-
ku, 2) ustala, na wniosek Prezesa Banku, wzory ijiod-
cinki banknotéw oraz nominalng warto$¢, wzory,
stop, probe i wage monet, 3) ustala, na wniosek Pre-
zesa Banku, terminy po uptywie ktorych jznaki pie-
niezne przestajg by¢ prawnymi Srodkami pieniez-
nymi i nie podlegajg wymianie oraz okresla, ktére
znaki pieniezne tracg moc prawnego, srodka ptatni-
czego wskutek zuzycia lub uszkodzenia, 4) zatwier-
dza, w porozumieniu z prezesem Banku, przepisy
dotyczace obstugi budzetu panstwa, 5) przyjmuje
sprawozdania Banku z wykonania planu obrotéw
ptatniczych z zagranicg, 6) okresla podstawowe
wskazniki rocznych preliminarzy dochodéw i kosz-
tbw Banku, 7) wydaje przepisy okre$lajagce tryb i
warunki sprzedazy przedmiotéw zastawu na rzecz
Banku.

Ponadto wymagaja uzgodnienia z Ministerem Fi-
nanséw: 1) przepisy regulaminowe dla Rady Ban-
ku, 2) plan kredytowy i plan kasowy przed przed-
tozeniem rzgadowi do zatwierdzenia, 3) przeznacze-
nie funduszéw specjalnych Banku, bilans i spra-
wozdanie roczne Banku, 4) terminy wptat do bud-
zetu panstwa czesci zysku Banku.

Dziatalnos¢ Banku

Projekt statutu okresla, jak to juz powiedzieliSmy,
w sposéb ramowy poszczegdlne piony dziatalnosci
Banku.

Z zakresu emitowania znakéw pienieznych po-
twierdza sie wytgczny przywilej emisyjny Banku
oraz okresla sie zabezpieczenie emisji zlotem, dewi-
zami i innymi' aktywami Banku. Poza tym projekt
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zawiera przepisy dotyczgce charakteru prawnego
znakow pienieznych, jako S$rodka ptatniczego oraz
trybu wycofywania ich z obiegu.

Projekt skupia calosC przepisow w sprawie emi-
towania znakéw pienigznych, a wigc roéwniez prze-
pisbw zawartych w ustawie o zmianie ustroju pie-
nieznego z r. 1950.

Przepisy o kredytowaniu gospodarki narodowej
wprowadzajg ustawowe uregulowanie trybu spo-
rzadzania planu kredytowego oraz okreslajg upraw-
nienia Banku w zakresie zabezpieczenia kredytu i
kontroli finansowej. Projekt podkresla zasade pla-
nowosci kredytu stanowigca, ze kredyt jest udzie-
lany na podstawie i w ramach planu kredytowego.
Poza trybem sporzadzania tego planu projekt nie
normuje zasad planowania pozostawiajgc to odreb-
nym przepisom.

Bardzo wazne znaczenie ma réwniez ustanowie-
nie zasady, ze kredyt Banku powinien by¢ zabez-
pieczony na skladnikach majgtkowych kredytobior-
cy. Przepis ten daje Bankowi ustawowe, a wiec nie
tylko umowne prawo do' zadania odpowiedniego za-
bezpieczenia kredytu, rownoczesnie jednak naktada
na Bank obowigzek zabezpieczenia kredytu. W ten
sposdb mocg prawa bedg musialy by¢ regulowane
stosunku kredytowe z Bankiem, w oparciu o zabez-
pieczenie kredytu.

Projekt nie ustanawia jednak tylko abstrakcyjnej
normy prawnej w tej dziedzinie, lecz w szczegdl-
nych uprawnieniach Banku stwarza, przez unormo-
wanie zagadnienia zastawu na rzeczach ruchomych
zgodnie z potrzebami obrotu gospodarczego, rowniez
warunki umozliwiajace realizacje prawnego zabez-
pieczenia kredytu.

W ten sposéb Bank bedzie mogt dysponowaé nie-
realnym dotad, w stosunku do przedsiebiorstw uspo-
tecznionych narzedziem, ktdére przyczyni sie zapew-
nie do wzmocnienia oddziatywania poprzez kredyt
oraz do zwiekszenia zabezpieczenia Srodkéw pie-
nieznych rozprowadzanych w formie kredytu.

Projekt ustawy sankcjonuje réwniez prawo banku
do zadania zabezpieczenia kredytu od o0s6b trzecich,
a wiec od gwarantéw kredytobiorcy. Przepis ten
stwarza warunki dolrozszerzenia i wzbogacenia form
zabezpieczenia kredytu i jego wzmocnienia.

Podmiotowy zakres kredytowania omowiliSmy juz
w rozwazaniach wstepnych. Projekt nie ustanawia
w tym przedmiocie sztywnych przepiséw. Bank
ma pehic obstuge kredytowg ,jednostek gospodarki
narodowej”. Nie ma wiec ustawowego podziatu kom-
petencji Banku pod katem widzenia rodzaju wiasno-
Sci majatku kredytobiorcow, czy tez ich przynalez-
nosci do danej galezi gospodarczej. Dziedzine te
ustawa pozostawia w kompetencp czynnikow rza-
dowych.

Tak samo elastycznie ujety jest przedmiotowy za-
kres kredytowania. Kredyt moze by¢ udzielony na
.potrzeby gospodarcze” przedsiebiorstw. Przepis ten
okresla cel kredytu, jakim moze byc¢ tylko cel
gospodarczy, jednak nie wkracza w zagadnienie po-
dziatu zakresu dziatalnosci kredytowej z punktu wi-
dzenia réznych celéw gospodarczych kredytu. Prze-
de wszystkim chodzi tu o zerwanie tradycyjnej za-
sady koncentracji kredytow obrotowych i inwesty-
cyjnych w réznych bankach. Zasade taka wyznaje
sie w koncepcji monobanku dla kredytu krétko-
terminowego i specjalnych bankéw dla finansowa-
nia inwestycji. Zasada ta jest réwniez znana z ka-
pitalistycznych teorii o banku emisyjnym gloszacej,
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ze bank biletowy, odpowiedzialny za emisje nie po-
winien lokowaé srodkéw pienieznych w bezposred-
nich kredytach diugoterminowych.

Projekt nie potwierdza takiej teorii i nie stawia
przeszkdd do kontynuowania rozpoczetej juz prak-
tyki tgczenia w jednym banku kredytéw obrotowych
oraz niektorych kredytow inwestycyjnych (mniejsze
inwestycje, renowacje itp).

W projekcie nowego statutu znika w ogodle poje-
cie kredytu krotkoterminowego, jakolréwnoznacz-
nego z kredytem obrotowym. Uwzglednia sie juz
w ten sposéb nowe pojecie kredytu krétkotermino-
wego!, ktére gldwnie wigze sie z kredytowaniem
eksploatacji, jednak i wy'stepuje réwniez przy kre-
dytowaniu naktadéw typu inwestycyjnego, szybko
amortyzowanych.

Przepisy o kredytowaniu przyznajg rowniez Ban-
kowi, w zwigzku z jego dzialalnoscig kredytowa,
wazne uprawnienia z dziedziny kontroli.

Z mocy ustawy Bank bedzie mial prawo do za-
dania od jednostek gospodarczych przedktadania,
ustalonych obowigzujgcymi przepisami planow i
sprawozdan finansowych oraz innych niezbednych
materiatdw. Tak samo banki i spétdzielnie kredyto-
We zobowigzuje sie do skladania Bankowi materia-
tow dotyczacych wykonania planu kredytowego i
kasowego!.

Z tytutu swej dziatalnosci kredytowej Bank uzys
kuje takze ustawowe prawo do przeprowadzania
w jednostkach gospodarki narodowej inspekcji w
celu sprawdzenia zabezpieczenia kredytu i prze-
strzegania zasad dyscypliny finansowej, jak rowniez
prawo kontrolowania w bankach celowos$ci zuzycia
kredytéw refinansowych.

Ustalanie stopy procentowej dla kredytdéw, projekt
statutu przekazuje do kompetencji Rady Ministrow,
co jest oczywiscie zrozumiate z uwagi na koniecz-
nos¢ kierowania przez rzad polityka kredytowg. Sto-
pa procentowa jest bardzo waznym elementem tej
polityki i powinna sta¢ sie, w wiekszym niz do-
tychczas stopniu, instrumentem oddzialywania kre-
dytu na”dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw.
Z ta mys$la Bank opracowat projekt nowej uchwaty
rzagdu o odsetkach bankowych, w ktérej do gtow-
nych zmian, jakie zamiarza sie przeprowadzi¢, na-
lezy zaliczy¢: ogolne podwyzszenie oprocentowania
kredytu i probe ustawienia przywrdcenia stopie
procentowej charakteru ceny kredytu poprzez usta-
nowienie stopy” podstawowej dla gtéwnej grupy nor-
malnych, prawidlowych kredytéw z mozliwoscig po-
bierania w uzasadnionych przypadkach, wyzszego
lub nizszego oprocentowania.

Obieg pieniezny

Jako naczelne zadanie Banku w tej dziedzinie
projekt statutu okresla koncentracje Srodkéw pie-
nieznych gospodarki narodowej na rachunkach ban-
kowych, przeprowadzanie na nich rozliczeh oraz re-
gulowanie obrotu gotéwkowego. Przepis ten okresla-
jac zadania Banku nie stanowi jednak normy praw-
nej, ustanawiajacej obowigzki jednostek gospodar-
czych w zakresie gromadzenia srodkoéw pienieznych
w Banku i przeprowadzania rozliczen bezgotéwko-
wych, (inaczej niz np. byto to uregulowane w sta-
tucie pierwszego Banku Polskiego). Wychodzi sie
z zalozenia, ze normowanie tej dziedziny nalezy do
sfery odrebnych przepiséw. Znajdujg sie one obecnie
w ustawie o obrocie bezgotéwkowym i uchwale
rzadu Nr 527. Oba te akty projektuje sie uchyli¢
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i zastapi¢ nowa ustawg o rozliczeniach pienieznych,
ktorej projekt Bank juz opracowat i obecnie uzgad-
nia z wiasciwymi organami.

Podobnie, jak w sprawie procentowej stopy kre-
dytowej, do ustalania, oprocentowania rachunkéw
bankowych upowaznia sie Rade Ministréw. W przy-
gotowanym przez Bank projekcie, oprocentowaniu
majg podlegac¢: 1) srodki pieniezne gromadzone przez
przedsiebiorstwa na rachunkach funduszow, specjal-
nego przeznaczenia, 2) wkiady oszczednosSciowe
oraz 3) srodki pieniezne PKO i spétdzielni oszczed-
nosciowo-pozyczkowych.

Przedmiotem powaznej dyskusji byto zagadnienie
oprocentowania rachunkéw rozliczeniowych i bie-
zacych. Przedstawiony obecnie projekt nie przewi-
duje jednak takiego oprocentowania.

W dziedzinie obrotu gotéwkowego, ktéry w zasa-
dzie jest normowany réwniez przez odrebne przepi-
sy, projekt statutu zawiera jednak pewne normy.
Ustanawia sie, ze Bank reguluje obrét gotowkowy
zgodnie z planem kasowym i, ze plan ten opraco-
wany przez Bank staje sie uchwalg Rzadu. Bank
uzyskuje zatem w statucie prawng podstawe regu-
lowania obrotu gotéwkowego.

Obstuge budzetu Panstwa i kontrole jego wyko-
nania projekt statutu normuje wedtug dotychcza-
sowych zasad, uprawniajgc Ministra Finanséw do
wydania, w porozumon:u z Prezesem Banku, od-
Ielbnych przepisow okreSlajgcych zasady tej dzia-
alnosci.

Operacje zagraniczne

Czes¢ projektu dotyczgca operacji zagranicznych
zawiera przepisy o obrocie wartosciami dewizowy-
m:, oparte o obowigzujgce dotychczas ustawodaw-
stwo3 (ustawe dewizowg z dnia 28 marca 19'2 r.
— Dz. U. Nr 201 poz. 133 — oraz rozporzadzenie
Ministra Finans6w w sprawie wykonania tej usta-
wy — Dz. U. Nr 21 poz. 137).

Wedtug tych przepisbw Bank jest centralng in-
stytucja dewizowg, ma prawo posiadania wartosci
dewizowych i dokonuje czynnosci w zakresie ob-
rotu tymi wartoSciami oraz udziela zezwolen w za-
kresie obrotu i posiadania wartosci dewizowych.

Z podstawowych czynnoéci zagranicznych Banku,
ustanowionych w statucie, nalezy jeszcze wym enic:
1) kontrole wykonywania planu obrotéw platniczych

z zagranica, 2) sporzadzanie bilansu platniczego oraz.

bitansu naleznosci i zobowigzan zagranicznych, 3)
ustalanie kursu dewiz i pieniedzy zagranicznych,
4) prawo udzielania i zaciggania kredytow zagra-
nicznych.

Z tytulu swej dziatalnoSci w dziedzinie operacji
zagranicznych Bankowi zostaje przyznany nadzor
nad dziatalnoscia bankéw i instytucji w- zakresie
wykonywania ich uprawnien dewizowych, przy czym
Bank moze zazada¢ odprzedazy od nich wartosci
dewizowych, uzyskanych przy wykonywaniu tych
uprawnien.

Rachunkowos$¢ i fundusze Banku

Typowo statutowy charakter majg przepisy nor-
mujgce fundusze Banku, szczegdlnie wysokos¢ fun-
duszu zaktadowego. Projekt okresla te wysoko$¢ na
4 miliardy ziotych, to jest w przyblizeniu odpo-
wiadajgca obecnej wysokosci bilansowej.

Poza tym projekt normuje tworzenie i przezna-
czenie funduszu rezerwowego oraz amortyzacyjne-

go. Poza tymi funduszami przewiduje sie jeszcze
fundusze specjalne, ktére Bank moze tworzy¢ z
czesSci zysku z przeznaczeniem na cele uzgodnione
Zz Ministrem Finanséw, Zasady podzialu zysku
opierajg sie na istniejagcym obecnie systemie, dosto-
sowanym do charakteru Banku i jego potrzeb fi-
nansowych.

W przedmiocie zasad ksiegowosci projekt zawiera
wazny przepis wylgczajacy Bank spod przepiséw
ogodlnych. Stanowi on, ze zasady dokumentacji ksie-
gowej i obiegu dokumentéw, metod oraz organiza-
cji ksiegowosci normujg wewnetrzne przepisy Ban-
ku, zatwierdzone przez Prezesa.

Szczegoblne uprawnienia Banku
\

Poza gtbwnym przywilejem, jakim jest wylaczne
prawo emitowania znakéw pienieznych, projekt
przewiduje szereg ustawowych szczegdlnych upraw-
n,e* Banku, z uwagi na jego szczegolnie wazne sta-
nowisko w aparacie gospodarczym, jako instytucji
emisyjnej Sa one wyrazem troski o zapewnienie
Bankowi jak najkorzystniejszych warunkow dziatal-
nosci i mozliwie niskich kosztéw oraz o zabezpie-
czenie jego aktywodw.

Najwazniejsze sposrod nich znaczenie ma dla dzia-
talnosci kredytowej Banku rozwigzanie w projekcie
trudnego problemu zastawu na rzeczach ruchomych.

W dzisiejszym stanie rzeczy olbrzymie sumy kre-
dytow udzielanych przedsiebiorstwem uspotecznio-
nym pozostajg bez prawnego zabezpieczenia. 'Cho-
dzi tu prawie wylacznie o kredyt obrotowy, a wiec
ten kredyt, ktéry wigze sie ze Srodkami obroto-
wymi przedsiebiorstw, pokrywajgcymi sie w zasa-
dzie z prawnym pojeciem rzeczy ruchomych. Pro-
jekt przystosowuje ‘instytucje zastawu do zmienio-
nych zasadniczo potrzeb obrotu i uelastycznienia
dotychczas obowigzujgce przepisy o prawie zastawu
w tym kierunku, zeby bylo mozna ustanawia¢ zas-
taw na $rodkach obrotowych kredytobiorcow bez
(co jest dzisiaj konieczne dla powstania prawa
zastawu) przenoszenia przedmiotu zastawu w posia-
danie wierzyciela. Projektowana 'koncepcja zastawu
jest oparta na przygotowanym juz od kilku lat pro-
jekcie prawa cywilnego, w ktorym obok zwykiego
zastawu, ustanawianego wedtug przepiséw prawa
tradycyjnego, przewiduje sie roéwniez mozno$¢ do-
konania na rzecz banku zastawu na wymienionych
wyzej zasadach.

Poniewaz nie wydaje sie, zeby kodeks ten mogt
by¢ w niedlugim czasie wydany, nie pozostaje nic
innego, jak tylko umiesci¢ przepisy o zastawie w
statucie NBP w formie jego przywileju. Co prawda
nie bedg mogly z tego uprawnienia korzysta¢ inne
banki, to jednak nie powinno by¢ argumentem prze-
ciwko proponowanemu unormowaniu, gdyz zagad-
nienie zabezpieczenia kredytu na Srodkach obroto-
wych istnieje gtownie w NBP.

Do dalszych przywilejow Banku nalezy:

1) przepis o prawie potragcenia przez Bank ze
swego diugu wierzytelno$ci, ktorej termin platnosci
jeszcze nie nadszedt w przypadkach konkretnie
okreslonych,

2) przyznanie ksiegom Banku i wyciggom z ksie-
gowosci mocy prawnej dokumentédw urzedowych oraz
nadanie im, jak rowniez innym dokumentom stwier-
dzajacym zobowigzanie na rzecz Banku — mocy
tytutdw wykonawczych,



3) wylgczenie Banku spod przepisow ogollnych o
egzekucji naleznosci pienieznych,

4) podmiotowe zwolnienie Banku od podatkéw i
opfat. %]

Omowione rozwigzanie zagadnien  statutowych
Banku zawarte jest w przygotowywanym w roku
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biezacym projekcie ustawy o NBP. Nalezatoby wv-
razi¢ zyczenie, aby w pierwszym potroczu roku bie-
Zzacego ustawa zostatla uchwalona, co byloby donio-
stym wydarzeniem w historii bankowos$ci polskiej,
a szczegdblnie naszej instytucji.

M. L. Kostowski

SKUP W PLANIE KASOWYM WOJEWODZTWA BYDGOSKIEGO

Préba analizy gospodarczej wydatkow na skup
w planie kasowym wojewddztwa bylaby sprawg
trudna bez uwzglednienia niektoérych chociaz ele-
mentow rzutujgcych na realizacje tego- waznego
odcinka ruchu emisji pienigdza.

Przede wszystkim chodzi na wstepie o omdwienie
zasadniczych zmian strukturalnych, zwigzanych
bezposrednio z dynamikg wyptat na skup. Brak
miejsca pozwala uwzgledni¢ w tej czesci tylko
zmiany na przestrzeni lat 1956 — 1957, czeSciowo
1955, miaty one bowiem znaczenie podstawowe dla
rozwoju skupu.

A. Ludnos$é

Ludnos¢ wojewoédztwa wedtlug danych Wydziatu
Statystyki Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodo-
wej na 1.9.1957 roku wynosita 1.614 tysiecy miesz-
kancow, a w roku 1955 wedlug danych Rocznika
Statystycznego 1.597 tysiecy. Na podstawie danych
spisu rolnego, przeprowadzonego w czerwcu 1957
roku 46% ludnosci wojewddztwa byto zatrudnionej
w rolnictwie, a 53,4% mieszkato na wsi. W stosunku
do roku 1955 liczba zatrudnonych w rolnictwie
wykazuje wzrost o 0,8%. Przesuniecie takie jest
niewatpliwie wynikiem ostatnich zmian w zyciu
kraju i oznacza¢ moze powrot na wies niektérych
Iéateg_ori{ ludnosci lub zmniejszenie odptywu ludnosci
0 miast.

B. Powierzchnia rolnicza

tabela 1
Spis rolny
Lp. uzytkownicy powierzchni w ha czerwiec czerwiec
1956 rok 1957 rok
I Gospodarstwa indywidualne 971.361 1.185.166
2 Spoétdzielnie produkcyjne |
dziatki przyzagrodowe 237.951 28.849

3 Panstwowe gospodarstwa rol-

ne 240.905 244.882
4 Inne panstwowe gospodarstwa
rolne 47.365 32.770
5 Panstwowe gospodarstwa lesne 430 662 442.895
6 Grunty pozagospodarskie 148.010 144.519
1
W poréwnaniu do stanu z czerwca 1956 roku

ogdélna  powierzchnia gruntéw indywidualnych
wzrosta o 213.805 ha, to jest o 22%. Byto to nie-
watpliwie wynikiem rozwigzania wielu spoétdzielni
produkcyjnych. Liczba ich zmniejszyla sie w ciagu
roku 1956/57 o 979 i wyniosta na koniec trzeciego
kwartatu 1957 roku 202 jednostki. Przemiany te
musialy znalez¢ réwniez odbicie w wydatkach go-
towkowych na skup. Te sarne przyczyny, to jest roz-
wigzanie spoldzielni oraz ponadto przejecie wielu
gospodarstw, nalezacych do oddziatéw zaopatrzenia
robotniczego, spowodowaly wzrost powierzchni pan-

stwowych gospodarstw rolnych. Zwiekszenie po-
wierzchni panstwowych gospodarstw lesnych jest
wynikiem akcji zalesienia.

C. Struktura indywidualnych gospodarstw rolni-
czych w odsetkach

tabela 2
l Rok 1954 Rok 1957
wedtug Rocznika wedtug danych
Statystycznego ze snisu
1956 roku rolnego
Gospodarstwa o wielkosci
05 — 2ha 16,5% 28,3%
2 - 3ha 7.3% 7,8%
3 — 5ha 11,0% 10,7%
5 — 7ha 17,6% 14,4%
7 — 10 ha 22,3% 18,7%
10 — 14 ha 13,9% H,5%
14 - 20 ha 7,0% 5,5%
powyzej 20 ha 4,4%- 31%
100,0% 100,0%

Zmiany w strukturze gospodarstw rolnych, jakie
dokonaly sie w okresie trzech ostatnich lat sg od-
zwierciedleniem dwu odrebnych tendencji. Z jednej
strony wystepowato na poczatku omawianego okre-
su intensywne uspoétdzielczenie wsi, co powodowato
zrzekanie sie czesci powierzchni uprawnej lub dzie-
lenie gospodarstw; z drugiej strony rozwigzanie wie-
lu spétdzielni wplyneto- w dominujgcej formie na
zwiekszenie udzialu gospodarstw najmniejszych w
stosunku do ogdlnej liczby gospodarstw. Wyprowa-
d-zenie jednak jakich$ wnioskéw, ktére by juz obec-
nie wigzaly zmiany w produktywnosci w wyraz-
ny sposob ze zmianami w strukturze gospodarstw
bytoby przedwczesne. Zbyt wiele bowiem czynnikéw
0 réznej -sile dziatania sktada sie nadal na decyzjg
indywidualnych podmiotéw gospodarujgcych, szcze-
gOlnie w rolnictwie. Jednak fakt tak wyraznego
wzrostu udzialu procentowego gospodarstw  naj-
mniejszych w strukturze wielkosci gospodarstw wy-
maga bacznej obserwacji i wnikliwej analizy, po-
niewaz jest to- niewatpliwie jeden z czynnikow wy-
wierajgcych niemaly wplyw na rodzaj i wielkosé
wytwarzanej oraz skupowanej masy towarowej.

D. Zmiany w powierzchni zasiewow

Dane porébwnacze wyprowadzono- na podstawie
obydwu spiséw rolnych, to jest z czerwca 1956 ro-
ku i czerwca- 1957 roku. Ogolna powierzchnia zasie-
wow wzro-sta w okresie jednego roku o 4.649 ha.
Powierzchnia zb6z stanowita w roku 1956 — 1955
2% ogo6tu powierzchni zasiewéw, a w roku 1957 —
55,6%. Powierzchnia zyta wzrosta o 0'3%, jeczmie-
mienia o 0,3%, owsa o0 0,5%, mieszanek o 0,5%.

Nastapit spadek powierzchni uprawnej pszenicy o
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0,2% i kukurydzy o 0,9%. Powierzchnia uprawna
roslin przemystowych zmniejszyta sie o 2000 ha bu-
rakéw cukrowych, to je.it o 0,8% oraz 2000 ha na-
sion oleistych. Duza pracochtonno$¢ w uprawie ostat-
nich dwu roslin, podwyzszenie cen na zboza, wiek-
sza optacalnos¢ hodowli i koniecznos¢  pokrycia
zwiekszonego zapotrzebowania hodowli na Scidtke
i pasze stanowily niewatpliwie wazne powody przy
podejmowaniu decyzji wzrostu uprawy zbdz. Na-
stepstwem tych rozstrzygnie¢ byt rowniez, w porow-
naniu z rokiem 1956, wzrost powierzchni ro$lin pa-
stewnych o 0,5% i ziemniakoéw o 0,3%.

E. Pogtowie zwierzat

Wzrost poglowia koni w ciggu omawianego roku
wynosit 5497 sztuk, to jest 3,3%. Rozwigzanie znacz-
nej czesci spotdzielni produkcyjnych stanowito za-
sadniczy powodd tego zjawiska. Wzrost bydla wy-
niést 0,1%. Ale wyniki spisu w przypadku mtodego
bydta, ponizej szeSciu m'esiecy wieku, zawierajg
cyfry Swiadczace o powaznym spadku pogtowia te-
go rodzaju — spadek wynosi od czerwca 1956 roku
13.448 sztuk, to jest 22,3%. Podwyzka cen na mleko
spowodowata, ze koszt wychowu cielgt przekracza
obecnie cene sprzedazy, stad wywodzi sie owo dos¢
jednostronne nastawienie ludnosci wiejskiej na ho-
dowle kréw mlecznych. Wzrost pogtowia krow
mlecznych wynosi 11.503 sztuk, to jest 3,6%. Zmia-
ny, ktére mialy miejsce w ciggu jednego roku na
tym odcinku hodowli zawierajg wiec znaczne, po-
tencjalne niebezpieczenstwo'. W przysztosci bowiem
starzenie sie bydla moze wywota¢ bardzo ujemne
reperkusje gospodarcze. Wzrost trzody chlewnej
wyniést 12657 sztuk, to jest 1,4%, natormast od
roku 1955 wszystkie spisy notujg systematyczny
spadek pogltowia owiec. W roku biezagcym ilos¢
owiec spadia o 8.615 sztuk, to jest o 3,1%. Nie jest
to sygnat pomysiny, zwlaszcza, ze wiele innych
informaciji, jakie docierajg do wtadz wojewddzkich,
v/ pehli potwierdza to zjawisko.

F. Plony z ha

Dla ustalenia wielkosci masy towarowej jaka win-
na droga skupu wplynac¢ na rynek, podstawowe zna-
czenie ma wydajnos¢ roslinna z 1 ha.

Wydajnos¢ te na terenie wojewddztwa obrazuje
ponizsza tabela, ktéra obejmuje dane z 1957 roku w
kwintalach z ha. Dane te, aczkolwiek prowizorycz-
ne, zostaly ustalone metodg reprezentacyjng, ko-

Wydajno$¢ plonéw z Ha w roku 1957 w wojewddztwie

bydgoskim
tabela 3
Gospodars- ST q
Pitody twa Fi)ndywi— Spoldmelme gg;]s:]vt\ilgg?
dualne produkcyjne lina rolne
Zyto 15,9 (14,5) 16,2 (13,5) 15,8 (14,41
pszenica ozima 202 (16,8) 20,0 (16,6) 19,9 (16,0)
pszenica jara 15,7 (14.4) 150 141) 149 (14,1)
jeczmien ozimy 18,2 (15,3) 23 5 (13,0) 20,6 (12,9)
jeczmien jary 19,0 (17,0) 185 (16.6' 17,8 (16,8)
owies 16,7 (16,9) 16 8 (15,3) 14,4 (15,5)
rzepak ozimy 99 (7,0 9,0 ( 57) 11,3 ( 6,0)
rzepak jary 75 ( 6,0 50 (- ) 4,6 ( 8,0)
kukurydza (na ziarno) 19,9 124.0) - 20,-
len, (stoma) 29,3 (32 0) 26,1 (29 4) 194
ziemniaki 133,6 (145) 130,6 (130) 109,0 (132)
buraki r.ukrome 216,0 (196) 1930 (158) 178,0 (163)

misyjnie, na podstawie prébnych omiotéw i zbioréw.
W nawiasach podano poroéwnawcze wielkosci z
1956 roku.

G. Whnioski

Ani planowania skupu w planie kasowym, ani tym
bardziej analiza przebiegu wykonania nie moga sie
obejs¢ bez wielu podstawowych danych gospodar-
czych, posiadajgcych istotny wplyw na dynamike
wyptat gotdwkowych. Brak umiejetnosci postugiwa-
nia sie tego rodzaju danymi musi oznaczaé rezy-
gnacje z krytycznego przeciwstawienia oceny Banku
zalozeniom przedsiebiorstw czy wiadz bezposrednio
zainteresowanych skupom. Elementy przedstawione
powyzej, wyjawszy przewidywang wydajnos¢ z ha,
zaczerpnieto z corocznych spiséw rolnych, przy czym
wyniki tych spiséw, o czym warto pamieta¢, sg su-
mowane oraz przechowywane tak na szczeblu po-
wiatu jak i wojewddztwa. Wieksze zainteresowanie
tymi wynikami wszystkich oddziatbw NBP wydaje
sie by¢ bardzo wskazane.

Oczywiscie danych spisu nie mozna przyjmowaé
bezkrytycznie. Sg one wprawdzie wynikiem pracy
tysiecy komisarzy spisowych, dziatajg tu prawa wiel-
kich liczb, ale bardzo duzo zalezy mimo wszystko
od rzetelnego podawania danych przez rolnikow, to
jest tego czynnika, ktory uwaza siebie, najczesciej
niestusznie, za bezposrednio zainteresowanego skut-
kami spisu. Warto mie¢ na uwadze fakt, ze chociaz
na przykitad ludno$¢ niemiecka odznacza sie na og6t
wedlug naszej opinii cechg wysokiej dyscypliny spo-
tecznej, to' zanizenie w tego rodzaju spisie pogtowia
trzody chlewnej, a nastepnie niespodziewanie wy-
sokie dostawy na rynek, zmusity w tym roku rzad
NRF do przejsciowego, gwattownego ograniczenia
importu m:esa.

Dane spisu wojewodztwa bydgoskiego z roku 1957
tez w jednym przypadku z gory wskazujg na tego
rodzaju nieprawidiowosci. Oto powierzchnia sadow
z uprawg ziemioptodéw miedzy drzewami zmala-
ta gwaltownie na przestrzeni jednego roku z 12.315
ha do 9.340 ha, w tym w gospodarce indywidualnej
z 8.005 ha do 6.539 ha. Jednak mimo zatrzezen tego
rodzaju, m:mo koniecznosci- uzbrojenia sie w niez-
bedna doze krytycyzmu,, wyniki spiséw rolnych
wskazujg na zasadnicze tendencje i stanowig wazng
podstawe do catorocznego ustalenia wielkosci sku-
pu, zwlaszcza, ze podzial jego na  poszczegdine
okresy roku, jak to zobaczymy z dalszych wywoddw,
zawiera w duzym stopniu cechy regularnej rytmicz-
nosci. Poza *tym, jezeli wyniki spisu potraktujemy
jako charakterystyke zarysowujgcych sie tendencii,
tym fatwiejsza jest dalsza obserwacja odpowiednich
odcinkéw, oo umozliwia przeciez miedzy innymi
analiza rodzajowa dokonywanego skupu ptodéw rol-
nych. Wyniki roku 1957 wskazujg edwniez (przykiad
chocby cen za mleko) na duze znaczenie zm:an cen
dla dalszego rozwoju rolnictwa, dla zmian w struk-
turze upraw. Wydaje sie, ze organa administraciji
sa hieraz zaskoczone reakcjg sektora nieuspotecz-
nionego na dokonywane zmiany, a co w warunkach
dziatania mechanizmu rynkowego, w obrebie gos-
podarki nieuspotecznionej, nie powinno by¢ niespo-
dzianka. Sytuacja taka wskazuje jednak na ko-
niecznos¢ systematycznych badan  statystycznych
nad korelacjg zmian cen w odniesienhi do poszczegdl-
nych zjawisk gospodarczych, wymaga réwn:ez zwiek-
Ezonej uwagi ze strony planistycznego aparatu Ban-

u.
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[l. Wyptaty na skup
i
Ponizszy zbiér stosunkowo luznych uwag zwigza-

nych z tematyka skupu wymaga dwu wyjasnien.

Wielkosci skupu przyjeto dla stworzenia warunkéw

porownywalnosci z latami ubieglymi tgcznie ze sku-

pem ze zrddet zdecentralizowanych, zwlaszcza ze
udziat skupu zdecentralizowanego w skupie plano-
wanym ptodéw rolnych jest stosunkowo niewielki.

Uwagi dotycza planowania skupu oraz analizy prze-

biegu jego wykonania.

Udziat skupu w rozchodach planu kasowego w skali woje-

wodzkiej

A. Planowanie skupu tabela 4
Rok 19 53
Rozchody
planu Skup Udziat skupu
kasowego
I kwartat 1.406.586 342.002 24,3
Il kirartat 1.561.285 386.544 24,7
I kirartat 1(89.290 457.264 27,1
IV kirartat 2.160.981 785.520 39,3
Rok 19 514
Rozchody
planu Skup Udziat skupu
kasowego
I kirartat 1.551 930 355.723 22,9
Il kirartat 1.778.621 433.177 243
I kirartat 1.989.091 599.839 30,1
IV kirartat 2 239.103 768.015 34,3
Rok 195 ¢
Rozchody
planu Skup Udziat skupu
kasowego
| kwartat 1.686.688 390 431 231
Il kwartat 1.891.935 462 807 245
I11kwanat 2.126 909 670 364 315
IV kwartat 2.430.095 836 202 34,4
Rok 195¢
Rozchody
plaou Skup Udziat skupu
kasowego
I kwartat 1.907.315 412.239 21,6
Il kwartat 2.070.486 483.284 23,3
Il kwartat 2.357.883 601,275 255
IV kwartat 2931 630 904.520 30,8
Rok 19 57
Rozchody
planu Skup Udziat skupu
kasowego
I kwartat 2.495.276 614.930 24,6
Il kwartat 2.778 053 726.-88 26,1
111 kwartat 3.005 736 919.270 30,6

Jak wynika z powyzszych tabel udziat wydatkow
na skup w planie kasowym wojewddztwa przebiega
stosunkowo bardzo rytmicznie w poszczegélnych
kwartatach. Odchylenia nie sg wielkie, a charakte-
rystycznym zjawiskiem jest powrdt w roku 1957
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do uktadu roku 1955 czy roku 1954. Rok 1956 nie
byt typowym i duze zmiany jakie przezywata wie$
w drugiej potowie roku musialy znalez¢ odbicie w
zmniejszonych wyptatach w trzecim i czwartym
kwartale 1956 roku. Do zmian tych nalezy zaliczy¢,
poza rozwigzywaniem spétdzielni produkcyjnych w
czwartym kwartale 1956 roku, rowniez niewatpliwe
ostabienie po raz pierwszy od lat akcji Sciggania
dostaw obowigzkowych w trzec'm kwartale 1956
roku — okresie pilnych prac polowych. Tabela nas-
tepna wyraznie potwierdza to zjawisko, szczegdlnie
jezeli chodzi o trzeci kwartat roku 1956 i 1957.

O ile udziat wydatkow na skup w skali kwartal-
nej przebiega regularnie, o tyle bardziej skompliko-
wany jest udziat poszczegdlnych miesiecy w wydat-
kach na skup.

Tabela 5 na str. 20 zoistata wyprowadzona na pod-
stawie przyjecia 1/12 wyptat rocznych na skup za
100°/o i zarejstrowania odchylen procentowych od
przyjetej w ten sposéb normy.

Wydaje sie jednak, ze aczkolwiek zastosowanie
tej metody prowadzi do znacznych odchylen w po-
szczegoblnych latach i miesigcach, nie jest ona cal-
kowicie pozbawiona znaczenia, szczegblnie w przy-
padku wnikliwszej konfrontaciji.

Dla celéw urealnienia planowania istotne znacze-
nie posiada obserwacja projektow planu kasowego
odziatlow operacyjnych z jego wykonaniem w okre-
sie ostatnich dwaoch lat (Tabl. 7 i 8).

Rozbieznosci w poszczegolinych oddziatach i okre-
sach roku sg bardzo znaczne. W znacznej czesci od-
dziatow btedne oddolne planowanie pozycji ,skup”
jest z cata pewnoscig wynikiem zbyt powierzchow-
nej analizy planéw zainteresowanych przedsie-
biorstw bez uwzglednienia danych statystycznych
okregu i konfrontacji, uzyskanych takg drogg cyfr
z podanymi powyzej wskaznikami sezonowosci.

Dodatkowy materiat ilustrujgcy sytuacje w okre-
gu oddzialu wojewoédzkiego zawiera tabela 9.

Poréwnanie udzialu powierzchni uzytkéw rolnych
poszczegoblnych powiatébw z udzialem skupu daje
jeszcze niewiele materiatbw. Dopiero blizsza ana
liza rozbieznosci moze stanowi¢ podstawe nie tylko
dia oceny gospodarczej powiatu,lecz réwniez przy-
ptywu gotowki, cigzenia niektorych gmin do sg
siedmch powiatéw, co nie jest chyba bez znaczenia
dla prawidiowego podziatu zadan planu kasowego
W tym samym celu konieczne jest badanie udziatu
procentowego poszczegdlnych powiatow w ogdlnej
kwocie skupu wojewodzkiego w dluzszym okresie
czasu kilku lat i wyjasnienie  zachodzacych
zmian cyfrowych, pod ostong ktorych kryjg sie
zwykle istotne zmiany sytuacji ekonomicznej.

B. Przebieg wykonania skupu

Wzrost wydatkéw na skup ilustruje tabela 10.

Poza nieznacznymi odchyleniami mozna $nrafo
mowi¢ o systematycznej tendencji wzrostu wyptat
gotéwkowych na skup. Do najwazniejszych przyczyn
tego zjawiska, poza zmiang struktury wsi, (rozwig-
zanie spoidzielni produkcyjnych) co z calg pew-
noscig wplyneto na wzrost rozliczen gotéwkowych,
nalezy rowniez podwyzszenie cen, wzrost masy
towarowej oraz niektore dysproporcje w ksztato-
waniu sie dostaw obowigzkowych i rynkowych.
Tabela 11 odnosi sie tylko do trzech Wytypowa-
nych artykutéw — zboza, trzody miesno-stoninowej,
bekonow:.
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tabela 5
irr3 rok 1f54 rok 1055 rek Ir5S rek 1-57 rek
Skup Procent Skup Procent Skup Procent Skup Procent Skup Procert
I kv artst 342.C02 100 355723 100 390.431 100 412.239 100 614r30 100
Il kwartat 38P.544 113 433117 1278 462X07 1185 483.284 1172 726 388 1181
Il kwartat 457.2F4 113,7 5T.831 rs.e 670.364  171,7 601275 1458 £19270 14 5
IV kwartat 7E5 520 221,7 763.015 2159 833,202 2142 104520 2194 —
Wskaznik sezonowos$ci w pozycji ,ptace” i ,skup” w skali wojewdédzkiej
tabela 6
1953 nk 1954 rok 1955 rok 1956 rok 1957 rok
— 0
05 & B M ci5§ < c & —CBF
Skup caS  Skup < '53 Skup# ¢ ?o0 ' Skup crag Skup A
s- 8 .938 ISg —"&/l2 1« S
m £S 1 > i?B £5S 1 1S
Wykonanie roczne 1971 330 2.156.754 2.359.804 2401.318 2.712X93
1/12 wykonania iocznego 164.278 179.729 196.650 200.159 271.2b9
Styczen 87 360 53.2 121 824 67.8 115.957 59,0 129.722 64,8 176.530 65.1
Luty 120.310 73,2 101 376 56,4 139.529 70,9 137.311 638 6 213.070 785
Marzec 134.332 81,8 132 523 73,7 134.945 68,6 145.206 725 225 330 83,1
Kwiecien 111.900 68.1 113 262 68,6 138.28 ' 70,3 153 169 76,5 226.6'8 83,5
Maj 108.217 659 127.591 71,0 143.836 731 150.695 75,3 22".538 83.5
Czerfi iec 166 427 101,3 182.124 101,4 180.691 91,9 179.420 89.6 273.231 100,7
Lipiec 12'993 74,9 162.303 90,3 187.299 93,2 178.678 89,3 260.694 96,1
Sierpien 172.981 105,3 246.105 136,9 237.778 120,9 185 166 925 263.518 97,1
Wrzesien 16 .288 98.2 191.431 106,5 245 287 124,7 237 431 118.6 395 058 145,6
Pazdziernik 2.7.825 138,7 249.741 138,9 259.985 132,2 284.119 141,9 452.106 166,6
Listopad 283.579 172,6 286.017 159,1 314.012 159,7 339 473 169,6 — -
Grudzien 274 116 166,8 232.257 129,2 262.205 133,3 280 928 140,3 —
Realno$¢ planowania poteycjl ,,skup” przez oddzialy operacyjne w roku 1957 tabela 7
R o k 19 5 7
| kwartat Il kwartat 111 kwartat
y s g s g oz
c o c o c o
Projekt Wykona- €83 Projekt Wykona- €83 Projekt Wykona- €8¢
planu nie §§ a2 planu nie 8caz planu nie 8caz
S>o08 O>o P> o8
0o2ca 0o=oca 0oz=sco
I. Aleksandrow 32.359 58 742 181,5 50.100 63.092 125,9 94.050 89.268 94,9
2. Brodnica 20 933 22.384 106,9 21.210 31.182 147.0 31.750 43.689 137,6
3. Bydgoszcz 26.613 35 807 134,5 29369 . 41.122 140,0 428 0 53 156 124,0
4. Chetmno 18.396 22.799 1239 23.0"9 25.284 109.6 33462 38.689 115,6
5. Chojnice 12 760 19.143 150.0 26 787 28.038 114,6 23 795 28.751 120,8
6. Golub 16.090 21.525 133,7 20.640 26.351 127,6 38.800 35.155 90,6
7. Grudz'adz 17400 25 218 144,9 23 450 28 046 1195 34.840 35.083 100,6
8. Inowroctaw 38.600 60006 155,4 67.250 66 754 99,2 57.783 79.551 137.6
9. Lipno 21.378 33 301 155,7 31.914 44 836 140,4 45.703 57 758 126,3
10. Mogilno 2'584 < 25669 104.4 26.448 28.032 105,9 38232 44795 1171
11 Nakto 28X65 30.800 109,7 28.313 38 622 136,4 41.080 50 109 121,9
12. Byyn 21.4E0 27 028 126,0 32911 38 058 115,6 39 120 44X42 1381
13. Sepdino 9957 14 197 1425 15 821 17 965 113,5 18.429 18 838 102,2
14. Szubin 18.880 21.591 114,3 19.550 25 045 1281 25 030 33 801 135,0
15. Swiecie 19.222 27 344 1422 29.713 34.548 116,1 37 190 42,511 114,3
16. Torun 40 818 57.768 141,5 60 458 52 328 86,5 53 632 51.441 95,9
17 Tuchola 11.311 15.053 1331 17.615 20.132 114,2 16.970 20.516 120,9
18 Wabrzezno 21.092 2! 823 103,4 21.208 25.239 119,0 26.935 27.016 100,3
19. Wioctawek 45 976 51.010 HO,1 57.169 62.610 109,5 84 019 85.639 101,9
20 Znin 17.850 23.645 132,4 21.070 29.103 138,1 27. 30 39.642 145,4



Nt 1 <
WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 21
Realno$¢ planowania pozycji ,skup” przez oddzialy operacyjne w roku 1957 tabela 8
Frocen te > °
Procent
. Bo . oo Proccnt Procent
Projekt Wykp— dr(;antrécl) Projekt ~ Wyko- ™ania Projekt  Wyko- wgkig' Projekt  Wyko- I wyko-
planu nanie %R lanu nanie @ E{C" ; do pro Y 5 pre
jek'u p J ktu planu nanie : k? planu nanie _ do pro-
planu 1planu g)?anld ! é|a|1(:1ﬂ
1 ku ariat i
1 kiuar"-! I kwartat IV kwartat
1 z
;) BA:e; Ei?cnadrow igg‘l; 36547 1286  32.560 42953 1319 66.168 71826 1085 51.065 77,915  152,6
5 orodniea o 20126 1195 16 274 24720 1519 24,623 25270 1026 27 314 36.007 131’8
; c)r: e?m > el 23814 1093 19 749 24333 1232 32.830 31 489 95,9 28.886 39.055 135’2
5 cpemne 14-084 18136 1149 17.017 18901 1111  27.139 26 722 985  27.746 3t.300 112’8
> o ujb 13.793 97,9 15.386 23408 1521 18547 18.962  102,2  23.380 24 563 105'0
_ 18.416 19.599 106,44 i
> \ 26.413 31.078
: IGrudzneu}iz I 20.106 21581 1073  15.130 20542 1357 25018 24 750 98.9  42.900 47211 E;’g
9.. Lnior\?/ oroc aw 29 519 31179 1056 38268 31.367 81,9 88.809 44,567 50,2 93.227 89,474 95’9
" M;c)) 0 20.158 23865 1184  19.293 28839 1495 32.178 37.601 110,8 38.482 48,492 126’0
11.- N I?io ;gggi 17769 1155  15.663 18.084 1154 27.665 27.224 984 25281 34:977 138,3
2 Rypin : 22116 983 20301 24173 1191 24382 33242 1363 37.546 46159 1209
13, sepéino 28792 23306 809 28910 28123 97, 34727  27.622 79 . 38150 38735 1015
14: 3 Zesbin 13.1(2)2 10131 1161  10.029 15738 1569 15 192 13.157 86:6 15.420 18 496 119’9
B amen 20-332 11260 1082 10221 13595 1330 13659 15.604 1142  30.327 20.378 67’2
% Toruf | e 14651 720 20443 23052 1127 30417 27529 g5 43474 45579 104.8
7 oo . 36.553 955 40 333 39-938 99,0 45,670 36.933 80.8 125488  118.048 94’1
8359 9332 1122 13518 15367 1137 15301 ' ’
B wabreezno gt o pry o : 13 194 80,8 14393 18.764 1269
NS fogibes 39.103 . 30.208 1888 29.322 22 310 76,1  21.309 26.320 1235
2 2 14-214 . 1172 44.961 43 062 95.8  65.505 63.017 96.2  85.799 86.665 101’0
. 14563 1024 16 300 14311 87.8  20.480 20.6'7 11008 27.335 28.115 102’8

W skupie zboza, z uwagi na rozmiary, najbardziej
charakterystyczny jest przebieg wykonania |Ill

kwartatu. Poczaw*7v od FT kwartatu 19S5 roku nas.

tepowat w Il kwartale 1956 roku i 1957 roku sys-
tematyczny spadek skupowanych ilosci w cyfrach
bezwzglednych oraz wzrost udzialu dostaw wolno-

S rS WYCh'ft° 116 w .Pierwszym przypadku mozna
nalez\évywyt}umaczenie w p@lwn)Pm ypprzesumeciu

dostaw w czasie, o tyle drugi- wskazuje na coraz
Udziat uzytkéw skupu w skali wojewddzkiej za rok 1956

tabela 9
. Uzytki j Skup w | Pro-  po.
Lp. Oddzialy rolne  tysigcach cent (ent
w ha | ziotych w ha skupu
1 Aleksandréw Kuj. 110,109 223196 919 956
2 Brodnica 50.846  104.107 425 449
3 Bydgoszcz 64 688 99.264 541 425
4 Chetmno 40 160 91.10' 335 3,90
5 Chojnice 69.846 77982 583 334
6 Golub-Dobrzyé 4! 152 52.«35 344 227
7 Grudzigdz 42882 110100 358 472
S Inpwroclaw 69.969 180512 584 812
0 Li pno 78636 137736 657 4.69
Mogilno 67.728 9'.261 566 4,17
E N ak"fo 65.105 124455 544 533
” Ryp[n 53563 116544 447 499
i Sepdino 40079 54218 334 332
u Szubn 4878 60106 407 257
- Smiecie 74.065 113 084 6,18 484
16 T- run 57.318 222939 478 954
Tuchola 38.798 55.747 324 238
13 Wabrzezno 43.565 98.409 364 422
Wioctawek 92213 228116 771 9,77
20 Znin 47912 77119 401 413
Razem: | 197.482 2334531 100 100

wyzsze ksztaltowanie sie ceny przecietnej, niezalez-
nie od dokonania podwyzki i Swiadczy o ostabieniu
dyscypliny w tym zakresie. Podobnie przedstawia
sie” sytuacja w dostawach trzody miesno-stonino-
wej. Silny wzrost udziatu dostaw wolnorynkowych
m°frallizaobserwowac takze w dostawach bekonu.

W IV kwartale 1956 roku sytuacja w zbozu w
porownaniu do czwartego kwartatu "I955 roku ’nie
byta typowa, co przypisa¢ nalezy wynikom juz’kil-
katrome wspomnianego zmniejszenia nacisku. Nato-
miast zgodnie z podanym powyzej twierdzeniem,
wysokie obroty pieniezne cechowaly wyptaty na

Stosunek skupu w poszczegélnych kwartatach tat 1953 —
1957 przyjmujgc 1953 rok za 100%«

1953 rok j 1954 rok | 1955 rok 1956 rok 1957 rok

I kwartat 100 104

114 2 1205
U kwartat 100 1121 119.7 125 g?s
I kwartat 100 131,2 146,6 1315 201,
IV kwartat 100 97,8 106,4 1151
A rn-gsriu-sionmowej i bekonow na to

samo wskazuje réwniez poréwnanie ilosci 'skup:o-

?nk.° i .
0K Jo Rl PIMRAN A OGN fygartale 1057
W zwigzku z takim rozwojem sytuacji pienieznei

towego w stosunku do wyptat na skup. Wprawdzie

rz my"* 1957 S Pelne 1 nie oznaczajg w

wadnfnc f Ze Pehnej realiza{cP podatku, ale z
pczeklwane wyzsze wyptaty na skup praw-
opodobnie niewiele wptynie czwarty kwsrtat 1957

loku na poprawe wskaznika catorocznego. Maleje on
wyraznie w skali rocznej z 17% w roku 1955 do
12 Jo w roku 1957. Tylko bardzo skrupulatne docho-
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WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 1

dzenie na szczeblu oddziatu wojewddzkiego lub od-
dzialu operacyjnego w powiecie, moze wyjasni¢ role
poszczegolnych czynnikbw w zmniejszaniu udziatu
wptat z podatku w poréwnaniu do skupu. Nalezg
do nich przykiadowo: nowa Kklasyfikacja gruntéw,
ostabienie dyscypliny podatnikbéw, zm'any struktu-
ralne gospodarstw wiejskich, wzrost oszczednosci
itp. Ujemnym objawem jest rowniez spadek obro-
tow wiejskiego handlu detalicznego w poréwnaniu
do wykonania skupu, szczegdlnie w okresie lat 1956—
—1957. Silnym dazeniem wsi do inwestowania nie
odpowiada wilasciwe zaopatrzenie rynku. Popyt
ludnosci wiejskiej na terenie wojwodztwa bydgos-
kiego skierowat sie na materialy budowlane oraz
maszyny rolnicze wyzszego rzedu jak: traktory, zni-
wiarki, kopaczki, kosiarki, a wiec maszyny utatwia-

Poréwnanie skupu, obrotéw detalu CRS oraz wptywu
z tytutu podatku gruntowego od gospodarki nicuspotecznio-

1957 (trz
1955 1956 o art(a}y)y
Skup 100 100 100
Obrét detaliczny CRS 95 108 103
Podatek gruntowy od
gospodarki nieuspote-
cznionej 17 16 12

jace prace reczna. Zapotrzebowanie to jest zaspokaja-
ne w minimalnym stopniu, natomiast znaczne rema-
nenty zaczely sie gromadzi¢ w ptugach, bronach, kul-
tywatorach, niedbale wykonanych mitocarniach itp.
mJeszcze gorzej wyglada sprawa nawozéw sztucznych.
Mimo dobrego zaopatrzenia sprzedaz ich, przyjmu-
jac za 100% wykonanie w analogicznym okresie
roku 1956, wynosita od 1.6.1957 roku do 10.9.1957
roku w skali wojewddzkiej: nawozéw azotowych
44,6%, fosforowych 67,6%, potasowych 37,8% wap-
na 52%. Niepomyslnie przebiegata realizacja w po-
szczegoblnych powiatach: nawozéw azotowych sprze-
danych w powiecie Chetmno 20%, potasowych w po-
wiecie Mogilno 10%. Podobna sytuacja do chwili
ostatniej obnizki panowata w paszach. Jezeli doda-
my do tego duze braki w innych artykutach prze-
mystowych, to wyjasni nam to niewykonywanie
obrotéw przez pion CRS.

C. Wnioski

Przedstawione uwagi na temat analizy skupu nie
pretendujg do wyczerpania tematu. Stanowig one
wyraz refleksji nakreSlajgcej raczej kierunki ba-
dan, anizeli ich ostateczne wyniki. Ich gtéw-
ne zalozenie tkwi w wyttumaczeniu koniecznosci
pogtebienia prac Banku w okregu oddziatu, obojet-
nie czy chodzi o oddziat operacyjny, czy tez oddziat
wojewodzki.

Perspektywy wlasciwego wykorzystania tak;ch
materiatébw zalezg jednak w duzym stopniu, wyda-
je sie, ze nie nalezy tego powodu ukrywaé, od wias-
ciwego okreslenia roli planu kasowego, jako czyn-
nika skutecznej (podkreslono) sygnalizacji niepra-
widtowosci towarowo-pieriieznych. W sferze skupu
bowiem zasieg dziatania kredytem bankowym mu-
si by¢ z natury rzeczy ograniczony; kredyt bedzie
zawsze W mniejszym lub wiekszym stopniu nosit
na sobie pietno automatyzmu. Tematyka za$ skupu
znajduje sie w pierwszym rzedzie w gestii prezy-
dium rad narodowych. Potrzebne jest wiec wyraz-
ne wzajemne okreslenie obowigzkéw Banku i rad
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narodowych, ktére by zaréwno w tej dziedzinie, jak
i w niektorych innych zagadnieniach planu kasowego
zerwalo wreszcie z uswiecong zasada, ze stopien
zainteresowania wladz terenowych materiatami
bankowymi zalezy od ich swobodnego uznania.
Drugi- kompleks zagadnien tyczy Scislejszego wig-
skupu z' rynkiem towa-

zania problematyki
rowym. Brak dobrego rozpoznania potrzeb czy
wiasciwe] analizy zaopatrzenia handlu wiejskiego

uniemozliwia opracowanie i realizacje prawidiowej
polityki kredytowej. Rowniez i tutaj nie od rzeczy
bylaby uwaga zmierzajgca do wykazania powaz-
nych niedociggnie¢ we wzajemnych zaleznoSciach:
postulatéw planu kasowego i- wtasciwie pojetej po-
lityki kredytowej Banku. Jeden tylko przykiad,
mozliwosci kredytowania przemystu maszyn rolni-
czych w zakresie produkcji asortymentéw odrzuca-
nych obecnie przez wies$, stanowi bardzo wymowna
i-lustracje tej tezy. Dlatego niezbedna jest i w tej
mierze rewizja dotychczas ustalonych pojec, szcze-
gOlnie gdy sie ma na mys$li organizacje polityki
kredytowej na tle trdjstopniowej struktury Banku
oraz potrzebe jej bardzo znacznego ozywienia.
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Wreszcie temat prawidtowej budowy projektu pla-
nu w pozycji- ,skup”. Whasciwe opracowanie wspom-
nianego tytutu powinno by¢ wynikiem przeciwsta-
wienia materiatow uzyskanych od uczestnikéw pla-
nowania kasowego, czy wiladz administracyjnych z
wiasnymi wyliczeniami oddziatu Banku. Wydaje
sie, ze najwazniejsze przestanki samodzielnego po-
gladu oddziatlu zostaty okreslone dosy¢ wyraznie.
Poprawa metody -oddolnego opracowania projektu
planu w tym tytule jest naglaca dla znacznej czesci
oddziatéw, oo z kolei jest niemozliwe bez uwzgled-
nienia wielu danych podstawowych, obserwacji
wskaznika sezonowosci itp. Wzrost wyptat na
,SKup” wazy przeciez w powaznym stopniu na
ksztattowanie sie strony rozchodowej planu kaso-
wego-, <0 ma duze znaczenie réwniez dla strony
przychodowej. Wieksza uwaga, jaka oddzialy po-
winny poswieci¢ rzetelnemu zaplanowaniu tej po-
zycji, jest z calg pewnoscig aktualna nie tylko w
fh,V\(i” obecnej, lecz rowniez w najblizszej przysz-
0SCi.

K. Glazewski
Bydgoszcz

NIEKTORE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU DZIALALNOSCI

KAPITALISTYCZNYCH BANKOW

W roku ubieglym wystepowaly w Swiecie kapi-
talistycznym niemal powszechnie silne naciski in-
flacyjne, cho¢ w réznych krajach nieraz z odmien-
nych powodow i z réznym stopniem nasilenia. Obja-
wy te, wyrazajgce sie w duzym zapotrzebowaniu
kredytowym i zwyzkowej tendencji cen, a w licz-
nych panstwach ponadto w odplywie rezerw krusz-
cowo-dewizowy-ch, wymagaly stosowania przez
banki centralne licznych srodkoéw zaradczych, maja-
cych przez ograniczenie kredytow, zapobiec prze-
ksztalceniu sie pomys$inej koniunktury w niebez-
pieczny ,boom” spekulacyjny. W tym celu banki
centralne staraly sie oddziatywa¢ na podlegajacy
ich kontroli system bankowy za pomocag licznych
i réznorodnych $rodkéw. Omowienie instrumentow
polityki- pieniezno-kredytowej kapitalistycznych ban-
kéw centralnych, jakie bylo zawarte w Wiadomos-
ciach NBP Nr 1/57 zastuguje przeto na kilka uzu-
pelniajacych komentarzy. W niniejszym artykule
podajemy zatem niektore charakterystyczne przy-
k1}51507|y postepowania bankéw centralnych w roku

Podstawowym instrumentem polityki bankéw cen-
tralnych bylo nadal postugiwani-e sie stop g
pro cen tow a Poziom urzedowej stopy
dyskontowej w kilku wazniejszych krajach kapi-
talistycznych przedstawiat sie nastepujgco.

X11.1954r. XI11.1956 - X.1957r.

Stany Zjednoczone 15 3 35
Kanada 2 3,9 4,3
Wielka Brytania 3 55 7
Francja 3 3 5
N emcy Zachodnie 3 5 4
Holandia 3 3,75 5
Belgia 2,75 35 45

Tablica ta wykazuje, ze zwyzkowa tendencja sto-
py dyskontowej zarysowujgca sie juz bardzo wy-
raznie w latach 1955 i 1956 doznata dalszego silnego

CENTRALNYCH W ROKU 1957

zaostrzenia w roku 1957. (Wyjatek pod tym wzgle-
dem stanowi- Niemiecka Republika Federalna, gdzie
wskutek ogromnego -doptywu dewiz istniaty inne
warunki niz w pozostalych krajach kapitalistycz-
nych).

M mo, ze wysoko$¢ stopy urzedowej doprowadzo-
no w niektorych krajach do poziomu nie spotykanego
od dziesigtkéw lat, liczne banki centralne nie ogra-
niczyly sie do tego klasycznego $rodka, lecz dla
nadania mu Wiekszej efektywnosci zastosowaly lub
zaostrzyly takze Srodki administracyjnego oddziaty-
wania na podlegajacy im i refinansowany przez
nie aparat bankowy. Przytoczymy kilka tego rodza-
ju przyktadow.

W Wielkiej Brytanii nacisk
inflacyjny na rynku wewnetrznym, wywotany mie-
dzy innymi nadmiernymi naktadami inwestycyj-
nymi — publicznymi i prywatnymi — byt spote-
gowany bardzo znacznym odptywem dewiz i powta-
rzajgcymi sie atakami nakurs funta sterlinga. Obja-
wy te wymagaly szczegolnie silnych Srodkéw zarad-
czych. Bank Angielski podniost 19 wrzesnia 1957
roku stope o 2% (a zatem w rozmiarach tylko wy-
jatkowo praktykowanych) do 7)o, to jest poziomu
stosowanego uprzednio- tylko przy rownoczesnym
zawieszaniu ustawy bankowej w potowie 19 wieku, a
w biezgcym stuleciu tylko jeden raz w roku 1920.
Przy te] stopie urzedowej biezace pozyczki w ban-
kach kosztujg 7,5% do 8,5%, a przy terminach prze-
kraczajgcych trzy miesigce nawet wiecej. Jest to
zatem stopa wyjatkowo wysoka, o charakterze kry-
zysowym, Swiadczgca o0 nader niebezpiecznej sy-
tuacji finansowej i o dazeniu wtadz do przeciwdzia-
tania grozacej katastrofie za pomocg bardzo rady-
kalnych $rodkéw. Totez, poza ekonomicznym oddzia-
lywaniem przez podrozenie kredytu zastosowano
dodatkowo szereg Srodkéw o charakterz¢ admini-
stracyjnym. Kanclerz Skarbu zgtosit wobec bankéw
postulat prowadzenia takiej dzialalnosci kredyto-
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wej, aby — rrrrrro nacisku ze strony kredytobiorcow
— poziom pozyczek w ciggu najblizszych dwunastu
miesiecy nie przekraczat poziomu ubieglych dwu-
nastu miesiecy. Postulaty podobnego rodzaju bywa-
ty przez czynniki urzedowe juz nieraz zglaszane
pod adresem bankéw, jednak uprzednio nadawano
im fagodniejszg forme ,prosby”; tym razem podkres-
lono ze jest to wyrazne ,zadanie”.

W zakresie kredytéw inwestycyjnych wprowadzo-
no rowniez zarzadzenia administracyjne — zanie-
chano wielu zamarzonych nowych inwestycji pan-
stwowych, ograniczono inne inwestycje rzgdowe,
samorzadowe i przedsiebiorstw upanstwowionych.
O ile chodzi o inwestycje przedsiebiorstw prywat-
nych, to odpowiedni organ rzadowy, ktérego zez-
wolenie musi by¢ uzyskane dla zaciggania kredy-
tow na finansowanie prywatnych inwestycji otrzy-
mat instrukcje stosowania jak najdalej posunietych
restrykcji przy udzielaniu zezwolen. W zakresie
kredytow ratalnych na finansowanie konsumpcji
wprowadzono juz uprzednio ograniczenia admini-
stracyjne. W obliczu tych licznych zarzadzeh pan-
stwowych odzywajg sie krytyczne glosy, kwestio-
nujace czy w Wielkiej Brytanii w ogole istnieje na-
dal system nazywany ,wolng gospodarkg”.

We Franciji podwyzszeniu urzedowej
stopy dyskontowej (w kwietniu 1957 roku z 3%
do 4% i w sierpniu do 5do) towarzyszyly zarzadze-
nia majgce na celu nadanie podwyzszonej stopie
wiekszej efektywnosci, co jest mozliwe dzieki temu,
Zze Bank Francuski postuguje sie specyficzng meto-
da powigzania systemu kontyngetow kredytowych,
przyznawanych bankom z ceng kredytu. Ot6z przy-
znane bankom kontyngenty kredytowe zmniejszo-
no w lipcu 1957 roku o 10%, w sierpniu o 10%,
oraz w grudniu o dalsze 15%, przez co kontyngenty
kredytowe obnizono do 65% poziomu pierwotnego
0 ile banki wykorzystujg kredyt redyskontowy po-
nad przyznane im kontyngenty ptacg od nadwyzki
stope procentowg wyzszg od urzedowej o 2%, a przy
przekroczeniu kontyngentu w rozmiarach wiekszych
niz 10%, nawet stope jeszcze wyzsza, podiug kazdo-
razowej decyzji gubernatora Banku. Jest to zatem
specyficzna forma potaczenia srodkéw ekonomicznych
1 administracyjnych. Rownolegle Narodowa Rada
Kredytowa — organ panstwowy, powotany do kon-
trolowania i1 regulowania dziatalnosci kredytowej
calego systemu bankowego — wydata zarzadzenia
zaostrzajace warunki udzielania kredytu przez banki,
a takze warunki wykorzystywania kredytu kon-
sumpcyjnego.

Podobng, lecz mniej Scisle sformutowang metode
zastosowano w Holandii, gdzie bank
centralny w sierpniu 1957 roku podniést stope do
5%, a wkrétce potem wezwal dodatkowo banki,
aby utrzymywaly stan udzielanych pozyczek na
poziomie nie wyzszym niz o 2% w poréwnaniu z po-
przednim kwartalem, przy czym ustalit, ze banki
nie stosujgce sie do tego postulatu musza ptacié
w Banku Holenderskim stope karng o 1% wyzsza
od urzedowej.

W Niemczech Zachodnich
ogromny doptyw dewiz, wyrazajgcy sie wzrostem
zapasu ziota i dewiz w banku centralnym z réw-
nowartosci 3 miliardéw dolaréw w koricu 1955 roku
do 55 miliardéw dolaréw w listopadzie 1957 roku
wytworzyt duza pltynnoS¢ na wewnetrznym rynku
pienieznym. Stan bilansu ptatniczego byt tu zatem
czynnikiem, ktéry — w. przeciwienstwie do tenden-

cji w innych panstwach kapitalistycznych — spowo-
dowatl obnizenie stopy urzedowej z 5% do 4%. Mimo
takiego pomysinego stanu nawet i tu nie zrezygno-
wano z administracyjnego oddziatywania na rynek
kredytowy. Bank centralny zmniejszyt kontyngen-
ty redyskontowe dla bankéw o 15% i podwyzszyi
do$¢ znacznie obowigzkowe rezerwy, jakie banki
muszg utrzymywacé w banku centralnym na rachun-
ku bezprocentowym.

Jak zatem wynika z.powyzszego przegladu banki
centralne Europy Zachodniej postugiwaly sie w
ubieglym roku nie tylko stopg procentowg lecz réw-
niez administracyjnymi instrumentami oddziatywa-
nia na rynek. Przyktad odmiennego nastawienia mo-
zna natomiast spotka¢ w tym  samym  czasie
w Stanach Zjednoczonych.

W kraju tym jeden z bardzo istotnych elementéw,
potegujacych nacisk inflacyjny, stanowig kredyty
konsumpcyjne wykorzystywane w ogromnych roz-
nrarach, gtownie kredvty ratalne na zakup samocho-
dow. Gdy kredyty te w roku 1956 przekroczyty
40 miliardéw dolaréw, kongres i rzad zlecity Zarza-
dowi Rezerwy Federalnej przestudiowanie tego za-
gadnienia i wypowiedzenie sie co do tego, czy nie
nalezatoby wprowadzi¢ w tej dziedzinie reglamen-
tacji ograniczajgcej, podobnej do tej, jaka obowigzy-
wata w Stanach Zjednoczonych podczas drugiej
wojrr:y Swiatowej i w pierwszych latach powojen-
nych.

Zarzad Rezerwy Federalnej, wspdlnie z wieloma
instytutami  badawczo-naukowymi  przeprowadzit
wszechstronng analize ekonomiczng zagadnienia i w
jej wyniku ogtosit obszerne, az szeS¢:.otomowe spra-
wozdanie. W fego stresz¢zeniu stwierdzit wprawdzie,
ze kredyty konsumpcyjne obejmujg coraz to wiek-
szg ilos¢ amerykanskich rodzin i grup spotecznych
oraz, ze sg czynnikiem wprowadzajgcym element
niestalosci do gospodarki amerykanskiej; tym nie-
mniej sprawozdanie wyrazito przekonanie, ze roz-
miary kredytu utrzymujg sie nadal jeszcze w grani-
cach, jakie moga by¢ tolerowane w szybko rozwija-
jacej sie i dynamicznej gospodarce. Sprawozdanie
stwierdza dalej, ze wprawdzie w latach 1954 do
1956 rozwoj kredytu konsumpcyjnego byt czyn-
nikiem potegujgcym objawy inflacyjne, jednak od
roku 1956 rozwoj ich byt na tyle umiarkowany, ze
objawy poprzedniego okresu mozna uwaza¢ za przej-
Sciowe i upowazniajgce do oczekiwania, ze w przy-
szlych latach rozwoj bedzie powolniejszy i utrzy-
ma sie w granicach ekonomicznie dopuszczalnych.
Uwzgledniajac ponadto, ze w warunkach gospodarki
pokojowej reglamentacja kredytu konsumpcyjnego
bytaby nadal trudna do zastosowania przez zainte-
resowane koncerny handlowe i finansowe oraz réw-
niez bardzo skomplikowana do kontrolowania i nad-
zorowania przez urzad ktéremu by funkcje te zos-
taty zlecone, Zarzad Rezerwy Federalnej wbrew
pogladem wyrazonym przez niego parokrotnie
w  ubieglych latach wypowiedziat sie przeciwko
stworzeniu w warunkach gospodarki pokojowej
aparatu kontrolujgcego i reglamentujgcego rozmiary
kredytu konsumpcyjnego; nalezy sie jego zdaniem
ograniczy¢ takze i w tej dziedzinie do stosowania
ogollnych metod kwantytatywnej kontroli kredytu,
a zatem do oddzialywania za pomocag stopy procen-
towe.

Whnioski, do jakich doszedt Zarzad Rezerwy Fe-
deralnej, zostaly nawet w Stanach Zjednoczonych
przyjete z pewnym zdziwieniem przez niektérych



Nr 1

ekonomistow. Na ich ujecie wplyneto niewatpliwie
to, ze byly opracowywane w warunkach szczegol-
nie pomysinej koniunktury, podczas gdy nalezalo
raczej oczekiwac, ze problem zostanie rozpatrzony
przede wszystkm pod katem widzenia trudnosci
i niebezpiecznych nastepstw, jakie nadmiernie roz-
budowane kredyty na cele konsumpcyjne moga wy-
wota¢ w przysztym okresie spadku koniunktury, a
tym bardziej w okresie ewentualnej depresji- gos-
podarczej. A przeciez — wbrew pogladom nadmier-
nie gorliwych optym stow — zywiotowa gospodarka
Stanéw Zjednoczonych bynajmniej nie jest zabez-
pieczona przed depresjami. Pod koniec roku 1957
ujawniaty sie juz pierwsze objawy  ostabienia
uprzednio tak pomys$inej koniunktury. Obnizenie
przez Nowojorski Bank Federalnv w listopadzie
1957 roku stopy procentowej z 3,5% do 3% uwa-
zane jest jako pierwsza oznaka tego- ostabienia. Mo-
Zna przeto przypusci¢, ze zagadnienie kontrolowa-
nia i reglamentowania kredytu konsumpcyjnego,
stosowane powszechnie w Europie Zachodniej, row-
niez w Stanach Zjednoczonych, bedzie powraca¢ do
dyskusiji, mimo stanowiska zajetego ostatnio przez
organ odpowiedzialny za polityke pieniezna.

W krajach, w ktérych istniejg warunki prowadze-
nia przez bank centralny operacji otwartego ryn-
ku, bank centralny oddz;atuje regulujaca na ksztal-
towanie sie na tym rynku tak zwanej ,prywatnej”
stopy dyskontowej, ktéra dochodzi nieraz do wiek-
szego znaczenia od ,urzedowej” stopy dyskontowej
banku centralnego. W tym zakresie Bank Kanadyj-
ski stworzyt ostatnio praktyke nie spotykang uprzed-
nio w zadnym i-nnym banku centralnym i zastuguja-
ca na uwage. Bank oglosit bowiem ze przestaje
w ogole ustala¢ ,urzedowg” stope dyskontowg i ze
bedzie w przysziosci dyskontowatl przedstawiany
mu przez banki materiat wekslowy kazdorazowo
podiug stopy o ¢wieré procent wyzszej od stopy
stosowanej na prywatnym rynku przy dyskontowa-
niu weksli skarbowych. Decyzja ta, odbiegajgca od
wszelkich klasycznych wzoréw, jest waznym przy-
czynkiem do prowadzonych od dawna teoretycznych
rozwazan na temat roli- urzedowej stopy procento-
wej. W rozwazaniach tych poswiecano duzg wage
zagadnieniu czy urzedowa stopa dyskontowa banku
centralnego ma charakter konstytutywny, to jest
czy istotnie ksztaltuje poziom ceny kredytu, czy
tez jest jedynie deklaratywng, to jest raczej tylko
rejestruje sytuacje jaka istnieje na rynku pieniez-
nym.

Praktyka wprowadzona przez Bank Kanadyjski
zamyka do pewnego stopnia owg dyskusje teorety-
czna, wykazujgc ze w pewnych warunkach bank
centralny moze regulowac stope procentowa w dro-
dze dokonywania bezposrednich operacji na rynku
i rezygnowa¢ z ustalania ,urzedowej” stopy. Jest
to oczywiscie mozliwe tylko w specyficznych warun-
kach sprawnie zorganizowanego rynku pienieznego,
na ktérym bank centralny rozwija czynnie swag re-
gulujgca dziatalnos¢, jak to whlasnie ma miejsce
w Kanadzie.

Niezaleznie od merytorycznych probleméw poli-
tyki bankowej roéwniez zagadnienia organizacyjne
byty przedmiotem czestych dyskusji i rozwazan w
Swiecie kapitalistycznym, a ws$rdéd nich unormowa-
nie stosunkéw miedzy bankiem centralnym a rzg-
dem (ministerstwem finanséw) oraz rozgraniczenie
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korppetencji wilasciwych dla kazdego organu. Roz-
wazania unreszczone na ten temat w Wiadomos-
ciach NBP Nr 2/57 mozna uzupetni¢ dwoma charak-
terystycznymi przykiadami na tle doswiadczen ro-
ku " ubiegtego.

Pierwszy przykfad dotyczy préby ustawowego
ujecia zagadnienia, jaka zaistniala w NRF przy na-
dawaniu bankowi centralnemu nowego  statutu.
Wsrdd licznych zagadnien rozpatrywanych przy tej
okazji sprawa ustalenia stosunku miedzy rzgdem a
bankiem nalezata do najtrudniejszych, gdyz na tym
tle dochodzito uprzednio do dos¢ ostrych i bynaj-
mniej nie ukrywanych konfliktbw. Ostatecznie na-
dano odpowiednim punktom uchwalonej ustawy na-
stepujace brzmienie: paragraf 12 ustawy w n;erw-
szym zdaniu stwierdza, ze ,Bank ma przy zachowa-
niu swych zadan obowigzek popierania
ogolnej polityki gospodarczej Rzadu Zwigzkowego”.
Jednak drugie zdane tegoz paragrafu ostabia ten
obowigzek stwierdzajgc, ze ,Bank jest przy spel-
nieniu uprawnien przystugujacych mu na podstawie
mniejszej ustawy niezalezny od instruk-
cji Rzadu Zwigzkowego”.

Nastepny paragraf ustala, ze ,Bank wimen w
sprawach polityki walutowej o istotnym znaczeniu
by¢ doradcg Rzadu Zwigzkowego oraz udziela¢ mu
informacji na jego zadanie. Czionkowie Rzadu
Zwigzkowego maja prawo uczestniczenia w posie-
dzeniach Centralne] Rady Banku. Nie majg oni pra-
wa udzialu w gtosowaniu, mogg jednakze stawiac
whnioski. Na ich zadanie nalezy podeimowauie uchwat
odroczy¢ na okres do dwdch tygodni. ,Rzad Zwigz-
kowy winien przycigga¢ Prezesa Banku do swoich
obrad w zasadniczych sprawach palityki walutowej”,

Redakcja przytoczonych paragrafow jest — jak
wida¢ — wynikiem kompromisu; wydaje sie, ze istot-
nie nie moze by¢ inaczej i ze nezaleznie od brzmie-
nia ustawowych przepiséw faktyczny uktad stosun-
kéw politycznych i personalnych miedzy kierownic-
twem finansow panstwowych i banku erryisyjnego
mie\k/lva wieksze znaczenie od sformulowan praw-
nych.

Jako charakterystyczny pod tym wzgledem przy-
ktad przytoczy¢ mozna wydarzenie, jakie rozegra-
to sie w Szwecji w lipcu 1957 roku.

Przypomnie¢ tu nalezy, ze Bank Szwecji (naj-
starszy bank emisyjny zalozony w roku 1657, ob-
chodzacy zatem trzechsetlecie istnienia) jest insty-
tucjg panstwowa, odpowiedzialng jednak nie wobec
rzadu, lecz wobec parlamentu. Rada Banku skfada
sie z gubernatora i pieciu cztonkédw mianowanych
przez parlament oraz jednego czionka mianowanego
przez rzad. Ot6z Rada Banku w tak m skiadzie
uchwalita w lipcu 1957 roku podwyzszenie stopy
bankowej z 4% do 5%, przy czym zaden z czionkow
rzadu nie zostat uprzednio poinformowany o za-
miarze tej zmiany. Premier rzadu skrytykowal ostro
w publicznym os$wiadczeniu postepowanie banku,
odbiegajace od poprzednio stosowanej praktyki
podkreslajgc, ze rzad jest odpowiedz alny za ca-
toksztalt polityki gospodarczej, ze nikt nie moze
go zwolni¢ z tej odpowiedzialnoSci i ze o zasad-
niczych posunieciach banku rzad winien by¢ zawcza-
su co nhajmniej informowany. Gubernator banku
ze swej strony tlumaczac przed komisjg parlamen-
tu postepowanie Banku wskazat na to, ze elas-
tyczna polityka bankowa wymaga nieraz szybkich
i nieoczekiwanych decyzji- i, ze ze wzgledu na ko-
niecznos¢ utrzymania tajemnicy nie mégt przedsta-



% WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 1

wi¢ sprawy do rozpatrzenia przez rzad. Nalezato
sie bowiem obawia¢ wzmozonej podazy obligacii
panstwowych na rynku. Konflikt ten byt jednym z
przejawOw nieporozumien miedzy  parlamentem,
bankiem i rzadem. Mimo ujawnionych tak ostrych
réznic gubernator banku pozostal na swym stano-
wisku, a jedynie czionek rady mianowany przez
rzad podat sie do dymisji.

Przyktady przytoczone z zakresu stosowania me-
tod polityki kredytowej jak i z zakresu zagadnien
kompetencyjnych wskazujg na istnienie duzej roz-
bieznosci miedzy stanowiskami poszczegélnych ban-

UWAGI NA TEMAT ROLI

kéw centralnych. Ujawniajgce sie zmiany gospodar-
cze i nowe okolicznosci wywotujg — m'mo dlugo-
letniego doswiadczenia, na jakim opierajg sie ka-
pitalistyczne banki centralne — potrzebe i koniecz-
no$¢ stosowania coraz to nowych sposobéw poste-
powania. Totez w publicystyce fachowej powta-
rzajg sie czesto przyczynki omawiajace n o w g
problematyke bankéw centralnych. Dla utrzymania
Swiadomosci o biezacej polityce zagranicznych ban-
kéw centralnych jest zatem konieczna stata obser-
wacja zachodzacych u nich zmian.

Z. Karpinski

STOPY PROCENTOWEJ W GOSPODARCE

SOCJALISTYCZNEJ

Ekonomia socjalistyczna nie opracowata teorii
procentu, nie jest wiec wyjasniona jego rola w go-
spodarce socjalistycznej. Mimo braku teoretycznego
uzasadnienia instytucja procentu istnieje jednak
w Zwigzku Radzieckim i w krajach demokracji lu-
dowej. W Polsce obserwujemy ja w dwojakiej postaci:

a) postuguje sie nig aparat bankowy,

b) istnieje na rynku prywatnym.

W gospodarce socjalistycznej potrzeba stosowania
stopy procentowej wynika z koniecznosci:

a) zwiekszania akumulacji,

b) przeciwdzialania marnotrawstwu.

Ad a) Nie podniesie sie stopy zyciowej bez
zwiekszenia wydajnosci pracy. Podstawowym spo-
sobem wzrostu wydajnosci pracy jest zwiekszenie
narzedzi pracy na jednego robotnika. Z tego wynika
postulat wiekszej akumulacji, ktéry nabiera wie-
kszego znaczenia przy realizacji polityki szybkiego
uprzemystowienia kraju. Konsekwencja polityki
szybkiej industrializacji jest z kolei koniecznosé
ograniczania konsumpcji biezacej na rzecz przysz-
tej. Nalezy zacheca¢ do oszczednosci i do przecho-
wywania zaoszczedzonych Srodkéw w instytucjach
finansowych, aby przy ich pomocy méc finansowac
inwestycje w srodkach trwatych i w zapasach. Tego
rodzaju potrzeba wystepuje zwlaszcza tam, gdzie
dochody konsumenta sa stosunkowo wysokie oraz
gdzie system ptac ma by¢ oparty na zasadzie: ,jaka
praca taka ptaca”. Wtedy procent jest jednym ze
sposobOw wynagrodzenia za powstrzymywanie sie
od biezacej konsumpcji.

Ad b) Istnieje koniecznos¢ przeciwdziatania
marnotrawnemu  gospodarowaniu  Ssrodkami
zwlaszcza zapasami — przedsiebiorstw oraz stworze-
nia takich warunkéw, aby przedsiebiorstwa anga-
zowaly swoje wolne s$rodki w inwestycjach, pro-
dukcji lub obrocie dopiero wtedy, gdy rentownos¢
takiego angazowania przewyzszy odsetki pobierane
od lokat tych $rodkow w instytucjach finansowych
oraz gdy rentownos$¢ ta przynajmniej wyréwna
korzysci z ptynnosci, ryzyko i dodatkowe kiopoty.

Z polityki szybkiego uprzemystowienia plynie
duze zapotrzebowanie na inwestycje. Przy ograni-
czonej ilosci dobr produkcyjnych powoduje to ko-
niecznos¢ wyboru, gdzie nalezy te dobra wykorzystac
tak, aby efekt produkcyjny byt najwiekszy. Moment
wyboru bedzie istnie¢ tak dlugo, jak dlugo
okre$lone dobra, jako Srodki produkcji (przedmoty
lub narzedzia pracy) sg ograniczone, a liczba mozli-
wych, uzasadnionych ekonomicznie alternatyw ich

wykorzystania jest wieksza od jednosci. W tym celu
konieczne jest ,sito”, ktdére nie przepusci posiada-
nych srodkéw do procesu mniej rentownego, albo
przynajmniej zmusi do oceny i wyboru, czy sg do-
stateczne argumenty za wybraniem inwestycji mniej
rentownej, ale koniecznej ze wzgledéw pozakalku-
lacyjnych. Stopa procentowa jest tu regulatorem
popytu na dobra produkcyjne. Mozna jg nazwac
wspoétczynnikiem optacalnosci i wykorzystaé przy
kalkulacji efektywnosci zamarzonego naktadu in-
westycyjnego. Chodzi tu o wybdr najefektywniej-
szych rozwigzan techniczno-ekonomicznych posz-
czegolnych inwestycji (w szczegdlnosci o zmniej-
szenie nakladli pracy zywej na jednostke produkcji),
0 wybor konkretnych kierunkéw i terminéw inwe-
stowania, zgodnych z przestankami planu wielolet-
niego (perspektywicznego) oraz o mozliwie najlepszy
stopien zaspokojenia potrzeb konsumenta. Przy in-
westycjach typu modernizujgcego, uzupetniajgcego,
renowacyjnego itp. stopa procentowa powinna byc¢
uzyta — jako wielko$¢ regulujaca i kalkulacyjna —
dla wplywania na kierunek i sposdb wykorzystania,
zwtaszcza jesli  inwestycja ma by¢ finansowana
w calosci lub czesciowo z wilasnych Srodkow przed-
siebiorstwa. W tym ostatnim przypadku, gdy odpa-
da cena kredytu, czynna role odegra oprocentowa-
nie funduszéw przedsiebiorstw lokowanych w ban-
kach, przeciwdziatlajgc podejmowaniu przez przed-
siebiorstwa inwestycji mato rentownych lub tak:ch,
gdzie dany wynik gospodarczy mozna osiggna¢ takze
bez inwestowania.

Stope procentowg mozna réwniez nazwa¢ wspot-
czynnikiem rentownosci i wykorzysta¢ do oceny
gospodarnosci przedsiebiorstwa Srodkami trwatymi
1 obrotowymi. Ocena taka musi wykaza¢, czy nowy
aktyw wplywa na zmniejszenie kosztow, czyli na
zwiekszenie wydajnosci (zyskow) w wyzszym stop-
niu, niz wynosi 6w wspotczynnik. Jezeli jest inaczej,
oznacza to, ze dane dobro gdzie indziej mogio by¢
lepiej wykorzystane. Przedsiebiorstwo w takim
przypadku nie zwiekszy swego zysku. Oczywiscie
zakladamy, ze wspoéiczynnik ten jest prawidiowo
obliczony.

Podobnie rozumujemy przy inwestycjach w $rod-
kach obrotowych (zapasach), gdzie stopa procentowa
powinna stanowi¢ obcigzenie wystarczajgce do
kalkulacji, czy przedsiebiorstwu opftaca sie utrzy-
mywac lub tworzy¢ nadmierne zapasy.

W celu stworzenia warunkéw dla racjonalnej gos-
podarki Srodkami- trwatymi i obrotowymi oraz dla
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prawidtowej kalkulacji kosztow i cen wydaje sie
takze konieczne rozwigzanie zagadnienia oprocen-
towania funduszéw obcych (inwestycyjnego i obro-
towego), oddanych do dyspozycji przedsiebiorstwa.
Wprowadzenie takiego oprocentowania nie musi
oznaczaC¢ obowigzku zwrotu tych funduszow.

Sprawy te mozna przedstawi¢ w postaci bilansu:

j Aktywa Pasywa

; Srodki trwale  Fundusz inwestycyj- —kredyty bankowe

na (obcy)

Fundusz wiasny - fundusze witasne

Fundusz obrotowy - kredyty bankowe

Srodki obrotowe (obcy)

—zysk

Ujmujac syntetycznie, dazymy do powigzania
stopy procentowej z rentownoscig mierzong stopa
zysku. Stope zysku nalezy obserwowac przy pomo-
cy takich stosunkéw jak:

a) zysk netto : fundusze wilasne (zysk : fundusz
wiasny)

b) zysk netto 4- odsetki
wlasne + kredyty bankowe

c) zysk netto- + podatek obrotowy + réznice
budzetowe + odsetki bankowe : fundusze wlasne +
kredyty bankowe + inne fundusze obce.

Podane stosunki- sg lepsza miarg oceny rentow-
nosci przedsiebiorstwa niz stopa zysku, wyrazajgca
sie stosunkiem zysku netto do obrotu (handel), lub
do- kosztow produkcji. OkreSlajg one bowiem sto-
pien wykorzystania wartoSci urzgdzen wiasnych
lub stopien wykorzystania wartosci urzadzen wszyst-
kich (calego zainwestowanego kapitatu) przedsie-
biorstw, -czyli okre$lajg rentownos¢ tych urzadzen.
Im wiekszy zysk, tym ceteris paribus — sprawniej-
sze wykorzystanie. Wartos¢ Srodkéw  trwalych
przedsiebiorstwa musi by¢ oczywiscie nalezycie
wyceniona, a zasady ustalania ceny zbytu nie moga
ulega¢ zmianom w badanym okresie.

Zysk netto

bankowe : fundusze

Natomiast wyliczanie stopy zysku na podstawie
stosunku zysku netto do obrotu lub do kosztow
produkcji nie odpowiada na pytanie zasadnicze,

m'anowi-cie nie pozwala wyliczy¢ stopnia zaangazo-
wania $rodkéw trwatych i obrotowych w kosztach
produkciji.

Najbardziej zrozumiata dla przedsiebiorstwa jest
ocena a). Dodatkowy nakilad obniza koszty, powigk-
sza fundusze wiasne, zmniejsza kredyt, powieksza
zysk netto i stope rentownosci. Obnizenie kosztéw
musi by¢ wieksze niz odsetki zwigzane z naktadem,
inaczej zysk netto nie wzrosnie. Wymaga to- oczy-
wiscie odpowiedniego uregulowania stosunku przed-
siebiorstwa z budzetem panstwa oraz wlasciwe]
wyceny srodkow trwatych i uporzadkowania struk-
tury cen.

Sprawy te sa dzisiaj zagmatwane, zwlaszcza
sprawa wiasciwych cen. A przeciez wiasciwy uktad
cen decyduje o mozliwoSciach nalezytego wykorzy-
stania samodzielnosci przedsiebiorstwa i o skutecz-

nosci i celowosci instrumentéw ekonomicznych,
miedzy innymi instytucji stopy procentowej.
Aktualny ukfad ogranicza jej znaczenie bardzo
powaznie. t

Obecny stan rzeczy oddaje zamieszczona tabela
na str. 28. Zebrano w niej metode reprezentacyjnag
charakterystyczne dane bilansowe:
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Zwracamy uwage na niektére momenty:

a) wysoka rentowno$¢ funduszéw  wiasnych
w przemysle (wskaznik ,a”) jest wynikiem gtownie
zbyt niskiego oszacowania srodkéw trwatych, co
przy wyliczaniu wskaznika pomniejsza mianownik
oraz jednoczesnie wskutek zanizenia amortyzacji
(obliczanej od niskiej ceny $rodkow trwatych) —
podwyzsza licznik.

W przemystach débr konsumpcyjnych dodatkowe
znieksztalcenie powstaje w zwigzku ze sposobem
wyliczania podatku obrotowego, ktérego wysokosc,
wplywajgca przeciez na wysokos¢ zysku netto, za-
lezy w decydujgcej mierze od trafnego odgadniecia
przysztych kosztéw wytworzenia oraz od solidnosci
przy planowaniu tej kalkulacji. Zachodzg takze
przyczyny osobliwe. Na przyktad duza réznica ren-
townosci funduszéw wilasnych pom edzy przedsie-
biorstwami bawetnianymi ,Pd6inoc” i ,Potudnie”,
ktére pracujg przeciez na takich samych surowcach,
stosuja podobne receptury, wytwarzaja podobne
asortymenty i rozporzadzajg podobnym stopniem
mechanizacji — jest zdaniem komoérek Banku gtoéw-
nie wynikiem stosowania kilku réznych metod
wyliczania podatku -obrotowego. CzesSciowo takze
pozostaje ona w zwigzku ze zmianami asortymen-
towymi w stosunku do planu, powodujgcymi prze-
suniecia pomiedzy zyskiem a ustalonym z goéry
podatkiem.

Na przyktadzie przemystéw débr produkcyjnych
— gdzie podatek obrotowy jest pobierany tylko od
asortymentéw ubocznych — widaé¢, w jak wielkim
stopniu rdéznice rentowi*psci sg wynikiem specjal-
nej polityki cen zbytu. Thumaczy to na przyktad
powazne réznice rentownosci przemystow taboru
kolejowego i samochodowego.

W  konkretnym przypadku przemystu samocho-
dowego podwyzszenie cen zbytu samochodéw
w roku 1957 zmniejszyto tylko dotychczasowg dys-
proporcje, ktéra bardzo utrudnia ocene poréwnaw-
cza stopnia wartosci pracy zalogi tego przemystu,
zatrudniajacego- wysoko kwalifikowanych specjali-
Stow.

Interesujaco wyglada i budzi refleksje mozaika
rentownosci funduszéw wiasnych w handlu, ktéry
nie ptaci podatku obrotowego (w kolumnie 7 wyste-
puja réznice budzetowe) i gdzie nie wystepujg
skutki blednej wyceny majatku trwatego. Odnosi
sie wrazenie, ze na przyklad marze hurtu spozyw-
czego sg zbyt wysokie, a zysk przybrat role po-
datkow;

b) nasycenie przemystu w $rodki obrotowe do
wysokosci przecietnych potrzeb oraz finansowanie
wzrostu tych Srodkéw przez dotacje bezzwrotne
i nieoprocentowane ograniczyto role kredytéw
bankowych (w tabeli pominieto przemysty sezonowe,
gdzie Bank finansuje zapasy, ktére przemyst musi
gromadzi¢). Wskutek tego oddzialywanie odsetek
na zysk, a wiec na fundusze wiasne (wskaznik ,d”)
jest nieznaczne. Urealnienie jednak zysku przez
wprowadzenie prawidtowego uktadu cen (miedzy
innymi usuniecie nieprawidtiowosci wyliczonych
przyktadowo w punkcie a) zmniejszy dotychczasowg
sztuczng rentownos$é, co automatycznie podniesie
znaczenie odsetek od kredytéw;

c) wskaznik ,b” jest nizszy od wskaznika ,a”
wskutek niskiej ceny kredytu. Przecietha stopa
kredytéw bankowych wedlug tabeli wynosi okoto
2,7% (w skali krajowej w stosunku rocznym wyno-
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si okoto 2,9%), przy czym w przemys$le spada do
2,2%. Dowodzi to, ze w przemysle rola czteropro-
centowego kredytu na zapasy — a wiec tego witasnie
rodzaju kredytu, ktéry najskuteczniej moze oddzia-
tywac gospodarczo — jest zupetnie nikia;

d) wskaznik ,c” (stosunek akumulacji + odsetki
bankowe do pasywow ,pracujacych”, a wiec gdzie
rozrachunki wewnetrznobranzowe, konta _amor-
tyzacji, funduszéw specjalnego przeznaczenia, re-
montdéw kapitalnych i inwestycji sg podane saldami)
wykazuje ogromng rozpietos¢ rentownosci wszyst-
kich zaangazowanych funduszéw. Decyduje tu
polityka cen zbytu (zakladamy, Zze stopien niedo-
szacowania Srodkéw trwatych jest podobny w posz-
czegoblnych branzach);

€) wskaznik ,e” wykazuje, ze udzial odsetek
w kosztach tub w obrocie nie odgrywa roli przy
kalkulacji. Jest to dodatkowy argument przeciw

wigzaniu stopy procentowej z kosztami lub obrotem.
Uwagi szczegdlowe

a) poziom stopy procentowej

1 Wiadomo, ze w krajach ubogich w poréwnaniu
do krajéw bogatych a takze w krajach zniszczonych
w stosunku do krajéw nietknietych wojng —
sprawnos¢ inwestycji jest o wiele wyzsza.

W rezultacie stopa w krajach ubogich ksztattuje
sie duzo wyzej niz w krajach bogatych lub nie-
zniszczonych. Jest na to wystarczajgca ilos¢ przy-
ktadéw z gospodarki kapitalistyczne;j.

2. Wiadomo réwniez, ze w sytuacji gdzie jest
duzy ped do inwestycji, a Srodki materialtowe ku
temu sg ograniczone, bariera regulacyjna, przez
ktorg moga przejs¢ najbardziej ,sprawne” inwes-
tycje, musi by¢ wysoka.

3. Dla wyliczenia wspoétczynnika optacalnosci czy
wspolczynnika rentownosci — w celu bardzo prze-
mys$lanego wykorzystania gromadzonych oszczed-
nosci w oparciu o rachunek umozliwiajgcy ustale-
nie prioritetdw — trzeba by zna¢ okres optacalnosci
i okres eksploatowania. Poniewaz tego brak, trzeba
postuzy¢ sie poréwnaniem.

4. Cena kredytu na cele eksploatacyjne powinna
przeciwdziata¢ marnotrawstwu we wszelkiej posta-
ci, w szczegdlnosci wyniklemu z nadmiernych za-
pasow.

Stawki ustalone z uwzglednieniem powyzszych
zasad nalezy w toku procesu dos$wiadczenia i bte-
doéw przystosowaé do aktualnej sytuacji i do celow,
ktére chcemy uzyskac.

Pewne S$wiatto na obecng ocene roli stopy pro-
centowej daje nam polityka krajow kapitalistycz-
nych. Kraje te przez wiele lat stosowaly polityke
.faniego pienigdza”, gtownie jako sSrodka nakreca-
nia koniunktury. W ostatnim piecioleciu — po
boomie koreanskim — siegnely zndéw do aktywnej
roli oceny kredytu i zaczynajg instrumentem zmian,
gltdbwnie podwyzszaniem stopy procentowej, oddzia-
tywacé na takie problemy gospodarcze jak: tendencje
inflacyjne, wysokag produktywno$¢ Srodkéw wy-
twérczych i zwigzang z tym duzg sprawnosé
inwestycji oraz duzy ped do inwestowania, powsta-
wanie nadmiernych zapasow itd. Zmiany te sg
przeprowadzane drogg zmany stopy dyskontowe]
bankéw emisyjnych, co daje skutek podwdjny:

a) podwyzsza ceny kredytow krétko - i Srednio-
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terminowych, udzielanych  bezposrednio  zyciu
gospodarczemu przez banki posredniczace,

b) wywiera powazny efekt psychologiczny, takz
dlatego, ze podwyzszenie stopy dyskontowej zapo-
wiada “zazwyczaj inne poc agniecia kredytowe
(ograniczenia ilosciowe i jakosciowe) oraz budzetowe.

| tak w okresie od roku 1953

Wielka Brytania dokonata sze$¢ zmian — od 3,5% do 7°o0.

USA osiem zmian — od 2% w roku 1953 do 3% obecnie
z tym, ze w roku 1954 dokonaly obnizenia do wysokosci 1,5%.

Niemiecka Republika Federalna osiem zmian — od 4%
do 55°% w maju 1956 roku i z powrotem do 4% obecnie.

Francja trzy zmiany — od 3,5% do 3% w roku 1954
i do 4% obecnie.
Szwecja dwie zmiany — od 2,75% do 4%.

Holandia trzy zmiany — od 2,5% do 3,75%.
Belgia dwie zmiany — od 2,75% do 3,5%.
Finlandia dwie zmiany — od 5% do 6,5% obecnie.
Dania jedna zmiana — od 4,5% do 5,5%.

W krajach kapitalistycznych w latach 1955 —
1957 wazrosta rowniez faktyczna stopa procentowa
kredytow diugoterminowych (rentownos$¢ na rynku
kapitatowym) $rednio o 1%. Podwyzka nastgpda
w obu grupach papieréw: obligacji panstwowych
i obligacji przemystowych. Stena ta wynosi od naj-
nizszej stawki 3,25% dla papierow panstwowych
i 4% dla obligacji przemystowych w Szwajcarii,
do 6,75% dla obligacji przemystowych we Wioszech
i Austrii a nawet do 8% w NRF — dla obligaciji

przemystowych.
Natomiast Zwigzek Radziecki prowadzi nadal
polityke taniego kredytu. Odsetki od kredytow

krétkoterminowych wynosza tam od 1% do 2%
a dla kredytéw przeterminowanych 3%. Literatura
radziecka uzasadnia to dgzeniem do przyczyniania
sie do obnizenia kosztéw dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw. W zakresie finansowania wiekszosci
inwestycji w S$rodkach trwatych oraz (przy pierw-
szym wyposazeniu przedsiebiorstw i w przypadkach
finansowania wzrostu ich normatywéw) w srodkach
obrotowych — polityka ta znalazta wyraz w bez-
procentowym dotowaniu.

Stopa procentowa na polskim ,rynku” prywat-
nym nie jest ustabilizowana. Jest jednak bardzo wy-
soka, mimo ze pieniedzy w obiegu jest duzo. Po-
dobno siega od 36 — 120% rocznie. Swiadczy to
o istnieniu ,sprawnych” inwestycji, o spekulacyj-
nym charakterze pozyczek oraz o maitej checi
oszczedzania.

W tych warunkach zaleca sie ostroznos¢ przy po-
dwyzszaniu stopy procentowej. Kazda bowiem
ocena w tej dziedzinie nie jest Scista. Aby umozli-
wi¢ szybka reakcje na ewentualne omyiki trzeba
mie¢ mozno$¢ dokonywania szybkich zm:an. Z tych
wzgledéw  powinna ulec rewizji dotychczasowa
praktyka tgczenia terminéw zmian wysokosci od-
setek z terminami zamknie¢ rachunkowych Mini-
sterstwa Finanséw i NBP. Instrument bowiem stopy
procentowej musi by¢ stosowany elastycznie,

b) réznicowanie stopy

Najwazniejsza sprawa to stosunek stop procen-
towych od kredytu obrotowego i inwestycyjnego.
Aby zapewni¢ wykorzystanie kredytow obrotowych
jedynie na finansowanie zapaséw i nie dopuszczac
do finansowania przy ich pomocy aktywow o cha-
rakterze nieobrotowym — stopa protentu ,obro-
towego” powinna by¢ wyzsza od stopy procentu
.inwestycyjnego”.
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Tego rodzaju réznicowanie ceny kredytu jest
rébwniez uzasadnione z punktu widzenia oceny
efektywnosci inwestycji. Poniewaz ocena dotyczy
okresu dluzszego istnieje wieksza mozliwos¢ omyiki.
Dlatego stopa ,inwestycyjna” powinna by¢ nizsza
niz ,obrotowa”. Praktycznie rdéznica powinna wy-
nosi¢ dwa — trzy punkty, zaleznie od koricowego
terminu sptaty i od rodzaju inwestyciji.

¢) oddziatywanie stopy procentowej

wymaga:

— uzaleznienia wysokosci funduszéw wiasnych
przedsiebiorstwa przede wszystkim od wynikéw
finansowych jego dziatalnosci. Sprawy te zalatwia
.fundusz rozwoju”;

— przyjecia zasady, ze kazdy fundusz obcy musi
kosztowa¢, co stworzy podniete do wypracowania
funduszéw wiasnych;

— oprocentowania réwniez dotacji budzetowych
na inwestycje. R&znica miedzy kredytem inwesty-

na zysk
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cyjnym a dotacjg budzetowg powinna polegac je-
dynie na tym, ze kredyt jest sptacany w okreslonych
terminach, dotacja natomiast moze ale nie musi
by¢ sptacana wedlug uznania przedsiebiorstwa
(podobnie jak w systemie kapitalistycznym przed-
siebiorstwo moze wykupi¢ wiasne akcje lub obliga-
cje)® Dopoki korzysta z kredytow obrotowych
(dronzyéch) nie bedzie lokowa¢ zysku w Srodkach
trwatych.

d) zasada powiekszania
przedsiebiorstw wszelkimi
zwigzana z maksymalizacja wyniku. Zalatwia
wpelni sprawe gospodarnosci w dziedzinie akty-
wow. Wtedy oprocentowanie aktywéw (rozwigzanie
jugostowianskie) jako rzecz sztywna i nie dajgca
ie zmieni¢ przez wysitek przedsiebiorstwa, jest roz-
wigzaniem dajgcym mniejsze efekty.

funduszéw wiasnych
sposobami jest Scisle

K. Neumann

O NOWY SYSTEM KREDYTOWANIA HANDLU

Wprowadzone w roku 1953 finansowanie przed-
siebiorstw handlowych kredytem normatywnym na
obrot towarowy stanowito duze usprawnienie w
dostarczaniu tym przedsiebiorstwom na czas konie-
cznych funduszéw obrotowych. Stosowane bowiem
przedtem udzielanie przedsiebiorstwom handlowym
kredytéw normatywnych w trybie uzupetniania fun-
duszow obrotowych na podstawie uprzednio skia-
danych wnioskéw kredytowych nie zawsze zapew-
nialo- tym przedsiebiorstwom szybki doptyw srod-
kéw pienieznych, jak tego wymagata dziatalnosé
handlu, warunkowana ciggle zmieniajgcg sie wiel-
koscig i strukturg popytu ze strony ludnosci.

Ujemna strong jednak tego rodzaju kredytowana
przedsiebiorstw handlowych jest duza pracochton-
nos¢ zwigzana nie tylko- z czestotliwoscig regulacji
wykorzystanego kredytu, ale réwniez i z il-oc:g ko-
niecznych do tego elementéw. Chociaz w nastepstwie
tego wprowadzono w zasadzie jedng w miesigcu
regulacje kredytu normatywnego- na -obrét towaro-
wy, to jednak ten rodzaj kredytowania wymaga
jeszcze w dalszym ciggu niewspétmiernie duzego
naktadu pracy do uzyskiwanych wyn;kéw. Porni-
mo przestrzegania duzej drobiazgowosci- w reguta-
cji tego kredytu dotychczas nie udato sie znalezé
doktadnych rozwigzan zagadnien zwigzanych iz funk-
cjonowaniem tego rodz-aju kredytowania. | tak na
przyktad nie ma sposobéw na doktadne odprowadza-
nie na rachunek rozliczeniowy z wplywow przed-
siebiorstwa handlowego marz, dodatnich rdznic
budzetowych i prowizji, zwlaszcza za ostatnie dni
miesigca. Istniejg rowniez trudnosci w sptacie kredy-
téw, korespondujgcych z rachunkiem kredytu na
obrét towarowy, ktérych terminy ptatnosci nieraz
trudno- jest zsynchronizowa¢ z terminami regulacji
tych kredytéw.

Poza tym ten rodzaj kredytowania zawiera w
sobie pewien automatyzm placenia zobowigzan
przedsiebiorstwa, co w pofgczeniu z uchwatg Nr
527/55 Prezydium Rzadu w sprawie zasad rozliczen
za dostawy, ustugi i roboty, ogranicza w duzym
stopniu samodzielno$¢ przedsiebiorstw handlowych
w dysponowaniu wpltywami wiasnymi.

Pod wplywem rysujgcych sie zmian modelowych
w naszej gospodarce narodowej, idacych w kierun-

"w""Wysokos$¢ kredytu niezbedng

ku decentralizacji zarzadzania tg gospodarkg i
zwiekszenia samodzielnosci przedsiebiorstw zasinia-
ta koniecznos¢ wprowadzenia dalszego usprawnie-
nia w kredytowaniu handlu. Wydaje sie, ze za ta-
kie usprawnienie mozna by uwaza¢ wprowadzenie
kredytowania przedsiebiorstw handlowych w ra-
chunku biezgcym/ Kredytowanie to mozna by op-
rze¢ na nastepujacych zasadach:

Przedsiebiorstwo handlowe posiada w kredytu-
jacym go oddziale NBP rachunek biezacy (obok ra-
chunku funduszow i rezerw), ktéry stuzy do doko-
nywania na n:m wszelkich operacji zwigzanych z
dziatalnoscig eksploatacyjna przedsiebiorstwa.

Wykorzystywanie kredytu przyznanego przed-
siebiorstwu przez oddzial Banku nastepuje w for-
mie zadiuzenia przedsiebiorstwa w rachunku bie-
zacym do okreslonego limitu (salda debetowego).

Dysponowanie wolng marzg kredytu powinno sie
odbywac na zlecenie przedsiebiorstwa, ktére w pew-
nych przypadkach (na przykfad przedsiebiorstwo
zamiejscowe) mogtoby upowazni¢ -oddziat do doko-
nywania obcigzen jego rachunku z tytutu ptatnych

zobowigzan.
przedsiebiorstwu

ustala sie na podstawie odpowiednio uzasadnione-
go wniosku kredytowego, zawierajacego z jednej
strony realne aktywa obrotowe, po wylgczeniu z
nich wartosci nie nadajgcych sie z réznych wzgle-
déw do kredytowania, a z drugiej — Zrodfa ich
finansowania (fundusze wlasne w obrocie i -zrownane
z wiasnymi, luzy finansowe -oraz krétkoterrwnowe
kredyty bankowe). W szczegolnosci uktad takiego
wniosku kredytowego mogtby byc¢ jak w tabeli
na str. 31

Jak z powyzszego wynika dla kazdego rodzaju
Srodkéw obrotowych podaje sie faktyczny lub prze-
widywany stan na poczatek kwartatu planowane-
go, stan na koniec kwartatu, stan nie podlegajacy
kredytowaniu, po wylgczeniu ktérego ze stanu
planowanego na koniec kwartatu otrzymuje sie stan
nadajgcy sie do kredytowania. Wytgczeniu podle-
gaja stany zapasOw nie uptynnionych w przewidzia-
nych terminach, z wadami produkcyjnymi, zleza-
ty-ch, uszkodzonych i zepsutych itp.

Fundusze wlasne w obrocie i pasywa state poda-
je sie wyliczone zgodnie z obowigzujacymi dotych-
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W niosek kredjjtou-g na ... kw artat 195 roku
(w tysigcach ztotych)
' < . Stan na  Stan na nsift?apng- ?tany ne Stan na
Srodki obrotowe (A) E\?v%zra%;elﬁ kI\(/vogritGaC}u dllfrgtég?/(-:e doak?gg_yst;l(?. Zrédta finansowania (B) E\;.;gg?g% kkoniec
towaniu wania wartatu
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Towary i artykuty
spozywcze w zakladach
zywienia zbiorowego

2 Materiaty

3  Wyroby gotowe

4 FéHabrykaty i pro-
dukcja w toku

5 Naktady przysztych
okresow

6 Sumy pieniezne
w drodze

7 Fobrane zaliczki na
skup w cyklu

3 Naleznosci inkasowe
w cyklu dopuszczalnym

9 Naleznosci pozainka-
sowe w cyklu do-
puszczalnym

10 Naleznosci nieprzeter-
minowane z tytutu
sprzedazy ratalnej

11 Razem A

czas® w tej mierze przepisami, zaliczajagc ponadto
do Zrodet finansowania przecietne stany nieprze-
ternrnowanych zobowigzan fakturowych i dostaw

niefakturowanych oraz uwzgledniajgc inne luzy fi-
nansowe, jesli takie w danym przedsiebiorstwie
handlowym wystepuja.

Réznica pomiedzy sumg Srodkéw obrotowych CA)
nadajagcych sie do kredytowania oraz suma wyze]
wyliczonych zrodet finansowania (B) stanowi grani-
ce, do wysokosci ktorej mozna by udzieli¢ przed-
siebiorstwu krotkoterminowego kredytu bankowe-
go. Wyliczona w ten sposob granica kredytu jest
jednoczesénie limitem kredytu, gdy tagczna suma nie-
realnych aktywéw obrotowych, podanych miedzy
innymi w rubryce pigtej wniosku kredytowego, nie
przewyzsza wielkosci funduszéw witasnych w obro-
cie (rubryka 10). Gdy jednak suma tych aktywow
jest wieksza od wysokosci funduszéw wilasnych w
obrocie, oznacza to, ze czes¢ zobowigzan kroétko-
terminowych przedsiebiorstwa w kwocie stano-
wigcej réznice pomiedzy suma nierealnych aktywow
obrotowych a w+lkoscig funduszéow wlasnych w
obrocie nie ma zadnego zabezpieczenia w aktywach
obrotowych przedsiebiorstwa. Wowczas wyliczona
poprzednio granica kredytu ulega pomniejszeniu o
ustalony brak zabezpieczenia i otrzymana w ten

1 Fundusze wilasne w obro- [
cie
q

2 Pasywa state

3  Przec etne stany zobowigzan
nieprzeterminowanych fak-
turowych

4 Przecietny stan dostaw
niefakturowanyoh

5 Inne luzy finansowe

7 Razem B

8 Granica kredytu (A—B)

Razem (7+8)

1. Granica kredytu
2. Brak zabezpieczenia
3. Limit kredgtu (1 —2)

sposob wielkos¢ jest limitem kredytu dla przed-
siebiorstwa na nastepny kwartat.

Nierealne aktywa ustala sie po przeanalizowa-
niu poszczegolnych skiadnikow majatku obrotowego
przedsiebiorstwa, przy badaniu jego sytuacji finan-
sowej na podstawie ostatniego bilansu i tak usta-
long kwote przyjmuje sie do badania braku zabez-
pieczenia zobowigzan krotkoterminowych realny-
mi aktywami obrotowymi.

Gdyby w okresie od ostatniego bilansu przed-
siebiorstwa do chwili rozpatrywania jego wniosku
kredytowego zaistnialy zrrfany w wysokosci za-
bezpieczenia na plus lub m nus, zmiane te powin-
no sie odpowiednio uwzgledni¢ przy ustalaniu limi-
tu kredytu dla przedsiebiorstwa.

Ustalenia wspomnianego limitu kredytu na okres
nastepnego kwartatu mozna by dokonywac¢ w dwdch
terminach, a mianowicie w okresie pomiedzy 25 a
koncern miesigca poprzedzajgcego dany kwartat albo
w tym samym okresie pierwszego miesigca rozpo-
czetego kwartalu. W pierwszym przypadku stany
wyjsciowe realnych aktywow obrotowych bylyby
podawane na podstawie przewidywan, w drug m —
na podstawie bilansu. Przy okresleniu' stanéw kon-
cowych w obu przypadkach nie ma roznicy, gdyz
wynikajg one ze standéw wyjsciowych i planowa-
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nych zmian. Wydaje sie jednak, ze pierwszy ter-
min rozpatrywania wniosku kredytowego jest wy-
godniejszy, gdyz ustalony limit kredytu jest lepigj
powigzany z zadaniami planowymi, okresy ich obo-
wigzywania bowiem zamykajg sie w ramach tego sa-
mego’ kwartatu, gdy w drugim przynadku limit kre-
dytu ustalony dla danego kwartalu w zaleznosci
cd zadan przedsiebiorstwa na ten kwartat obowig-
zywaitby jeszcze przez okres pierwszego miesigca
nastepnego kwartatu, gdy zadania przedsiebiorstwa
s3 juz inne.

Limit kredytu ustalony na dany kwartat jest
w zasadzie wielkoscig stalg. W przypadku jednak,
g-yby zachodzita gospodarczo uzasadniona koniecz-
no$¢ wykorzystania wyzszego kredytu, to jest po-
nad ustalony limit kwartalny, na przyktad na sku-
tek nierbwnomiernego ksztaltowania sie w czasie
stan6w Srodkéw obrotowych, przedsiebiorstwo mo-
gltoby wystgpi¢ do oddzialu o przyznanie mu I'mi-
tu przejSciowego na Scisle oznaczony okres, a nawet

o podwyzke ustalonego limitu ostatecznego.

Mozna by réwniez przyja¢, aby dyrektor oddziatu
w uzasadnionych przypadkach, na przyktad dla do-
brze gospodarujgcych przedsiebiorstw, miat prawo
%arln ast ustalania Lmitu kredytu ustalac¢ liczbe kon-
rolng.

Jezeli przyznany Ilimit kredytu na nastepny
kwartat okaze sie nizszy od limitu obowigzujacego
na kwartat biezacy, nalezatoby ustali¢ w porozumie-
n:u z przedsiebiorstwem terminy dla obnizenia obo-
wigzujgcego 1lmtu — az do osiggniecia wysokoSci
limitu przyznanego. W przypadku, gdy terminéw
takich nie mozna ustali¢, nalezaloby stopniowa ob-
niza¢ lirmt pierwotny o jedng trzecig réznic, po-
miedzy limitem dawnym a nowym tak, aby na ko-
niec planowanegol okresu kwartalnego zadtuzenie
przedsiebiorstwa nie przekraczalo przyznanego li-
mitu kredytu.

Zadluzenie przedsiebiorstwa z tytutu zapadiych
kredytéw lub ich rat, nie sptacone w terminie, by-
toby ewidencjonowane na oddzielnej karcie kontrol-
nej, w ramach tego samego konta rachunku bie-
zaceqo, jako- zadiluzenie przeterminowane, oprocen-
towane wedlug obowigzujacej stopy 8%. Splata
zadluzenia przeterminowanego nastepowataby z
najblizszych wplywow przedsiebiorstwa.

Ocena wyptacalnosci i gospodarnosci przedsie-
biorstwa oraz badanie zabezpieczenia kredytéw po-
winna sie odbywa¢ na podstawie analizy jego spra-
wozdan finansowych i innych posiadanych przez
Bank materiatébw oraz na,podstawie ustalenn dokona-
nych w czasie inspekcji w przedsiebiorstwie. Gdyby
w wyniku analizy sytuacji finansowej przedsiebior-
stwa zostato stwierdzone, ze limit kredytu jest za
wysoki, podlegatby on obnizeniu do wysokosci real-
nego zabezpieczenia.

Rozpoznanie struktury i ocena wartosci zapasow,
posiadanych przez przedsiebiorstwo, powinny byé
dokonywane zasadniczo w okresach kwartalnych z
tym, ze rozpoznanie struktury zapaséw bytoby do-
konywane réwniez w przypadkach przyznawania
przejsciowego | mitu kredytu, lub podwyzszenia us-
talonego na dany okres limitu ostatecznego.

Opisany wyzej system kredytowania przedsie-
biorstw handlowych mogitby by¢ rozpatrzony w réz-
nych wariantach, jak na przyklad w zalozeniu, ze
obok rachunku biezagcego prowadzony jest réwniez

liczeniowy, na ktory bylyby odprowa-
dzane z rachunku biezacego kwoty wypracowanej
marzy, dodatnich réznic budzetowych i prowizji
oraz wplywatyby sumy pochodzace z dziatalnoSci
pozaoperacyjnej. Z sum zakumulowanych na tym
rachunku bytyby optacane koszty przedsiebiorstwa
pokrywane z marzy oraz zwigzane z dziatalnosci po-
zaoperacyjna. W tym przypadku kredytowanie
przedsiebiorstwa handlowego odbywaloby sie podo-
bnie jak przy wykorzystaniu przez niego kredytu
normatywnego na obrét towarowy z tg réznica, ze
byloby to kredytowanie limitowane.

Wydaje sie jednak, ze najbardziej na uwage za-
stuguje drugi wariant, w ktérym obok kredytowani
przedsiebiorstwa w rachunku biezgcym bytby mu
udzielany odrebny kredyt inkasowy na naleznosci
fakturowe inkasowe. Regulacja tego kredytu mo-
gtaby sie odbywaé co pie¢ dni- w korespondencji z
rachunkiem biezgcym, gdyz w tych terminach dziaty
inkasa w oddzialach podajg wysokos¢ poszczegol-
nych portfeli naleznosci. Okres regulacji co piec¢
dni wskazany jest z tego wzgledu, ze sprzedaz w
przedsiebiorstwach handlowych ksztattuje s-€ nie-
rbwnomiernie w okresie miesigca i zwigzane z tvm
stany portfelu naleznosci tych przedsiebiorstw ule-
gaja znacznym wahaniom. Kredyt inkasowy maogtby
by¢ udzielany roéwniez i na naleznosci fakturowe
pozainkasowe, gdyby przedsiebiorstwa w tych ter-
minach sktadaly odpowiednie oswiadczenia.

Opisany system kredytowania  przedsiebiorstw
handlowych (ewentualnie drugi jego wariant) ma
duze zalety w poréwnaniu z obecnie obowigzujgcym
systemem finansowania kredytem normatywnym na
obrét towarowy. Przede wszystkim jest od tego
ostatniego znacznie mniej pracochtonny przez swag
pro-stote, wykluczenie duzego rozdrobnienia kredy-
tobw na poszczeg6lne rodzaje, a najbardziej — przez
zarzucenie dokonywanej dotychczas co najmniej raz
w miesigcu regulacji kredytow. Pozwala wyelimi-
nowa¢ automatyzm z pracy kredytowej oddziatéw
i z dzialalnosci finansowej przedsiebiorstw. Przy-
znawanie kredytu odbywatoby sie nie na podstawie '
pracochtonnych zestawien wielu elementow bada-
nych powierzchownie i przewaznie pod wzgledem
formalnym, ale na podstawie starannej i gtebokiej
oceny aktualnego stanu realnych aktywow obroto-
wych przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci struktury
i rzeczywistej wartosci zapaséw oraz naleznosci,
jak réwniez poprzez poznanie i przeanalizowanie
kwartalnych zadan przedsiebiorstwa w zakresie dy-
namiki zakupu, sprzedazy i akumulacji w powigza-
niu ze stanem aktualnego zaopatrzenia.

Naszkicowany wyzej system kredytowania przed-
siebiorstw handlowych w rachunku biezgcym ma za
zadanie pobudzi¢ naszych kredytowcOw do szukania
nowych, uproszczonych i lepszych rozwigzan kre-
dytowania handlu, ktére by odpowiadaly przyje-
tym kierunkom w zarzadzaniu nasza gospodarkag

narodowa.
T. Druzynski
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ODDZIALY NBP WOBEC NOWYCH ZADAN NA ODCINKU
KAS SPOLDZIELCZYCH?*)

Ogdlnokrajowy zjazd delegatow kas spétdziel-
czych jaki sie odbyt w Warszawie w sierpniu 1957 r.
powotat do zycia Zwigzek Spétdzielni- Oszczednoscio-
wo-Pozyczkowych. Podstawe prawng do powalania
zwigzku data ustawa z dnia 29 maja 1957 r. zmie-
niajgca dekret o reformie bankowe] z dnia 23 paz-
dziernika 1948 r. Jak wiadomo zeodoie z postano-
wieniami wspomnianego dekretu NBP byt dla K3
centralg organizacyjna, rewizyjng i finansowa. Usta-
wa zmienita ten stan rzeczy przez skreslenie w
dekrecie odpowiednich paragraféw ustalajgcych stan
prawny w tym wzgledzie. Kasy spoétdzielcze — naz-
wane w ustawie spotdzielniami oszczednosciowo-po-
zyczkowymi — sg obecnie usamodzielnione pod
wzgledem prawnym i sg one postawione w rzedzie
instytucji powotanych ustawowo dp wykonywania
czynnosci  bankowych. Znoszac postanowienia, ze
NBP jest centralg kas spoidzielczych —  ustawa
wprowadzita do dekretu w to miejsce przepis, ze
spoétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe moga ko-
rzysta¢ z kredytéw w ramach planu kredytowego w
bankach wskazanych orzez Ministra Finansow, "jak-
kolwiek formalnie Minister Finanséw nie wyzna-
czyt jeszcze banku, ktéry ma udziela¢ kredytow KS,
to jednak bankiem takim pozostaje sitag rzeczy na-
dal’ NBP.

Przytoczone wyzej postanowienie ustawy pozba-
wiajgce NBP w stosunku do KS dotychczasowych
uprawnien centrali ma zasadnicze znaczenie dla
przysztego organizacyjnego ustawienia KS. Utwo-
rzony zwigzek rozpoczyna dziatalno$¢ z dniem
1 stycznia 1958 r. natomiast NBP bedzie od tego
czasu dla KS jedynie bankiem udzielajgcym kre-
dytéw i posiadajgcym zgodnie z ustawg uprawnie-
nia do kontroli dziatalnosci pozyczkowe] KS w za-
kresie udzielonych im kredytéw. Poczgwszy zatem
od stycznia 1958 r. stosunki KS z oddziatami NB?
ukltadac¢ sie bedg w sposéb zgota odmienny niz to
miato miejsce dotychczas. Z chwilg likwidacji wy-
dziatow kas spoétdzielczych w O/Woj. i powstaniu w
to miejsce oddziatbw wojewddzkich zwiazku, w
O/Woj. NBP utworzone zostang jedynie komorki
w wydziatach kredytowych zajmujace sig, nie jak
dotychczas kredytami dla indywidualnego rolmctwa
i rzenrosta wiejskiego a kredytami dla spoétdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych.  Podobnie  prze-
ksztalcony zostanie w Centrali NBP w obecnym
Departamencie Les$nictwa i Przemystu Spozywczego
— Wydziat Kredytow Drobnego Rolnictwa. Zmiana
dotychczasowej nazwy kas spotdzielczych, ktéra nie
wyklucza bynajmniej istnienia nadal spoétdzielni o
tej nazwie ma swoje uzasadnienie w tym, ze obok
kas spotdzielczych powstawa¢ bedsg  spéidzielnie
kredytowe o réznych nazwach. Zasady organizacyj-
ne przyjete na zjezdzie KS nie wykluczajg mozli-
wosci przyjmowania przez kasy dawnych nazw
bankéw ludowych, kas Stefczvka, bankow spétdz:el-
czych i innych. Dla wszystkich tych spoidz:elni
przyjeto w ustawie jedng ogdlng nazwe spoétdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych. Taka firme ma
zwigzek i to uzasadnia réwniez przyszie nazwy ko-
morek kredytowych w NBP. Nie chodzi tu jednak
tylko o zmiane formalng. Istotna jest tres¢, ktéra
sie pod nowg nazwg kryje, a mianowicie, ze znika-

*) Artykut ma charakter dyskusyjny, przy czym Redkacaj zgadza sie
Mle ze wszystkimi projektami rozwigzan autor«

ja komorki kredytowania drobnego rolnictwa i
rzemiosta a na to miejsce powstajg komorki kre-
dytow dla spoidzielni oszczednosSciowo-pozyczko-
wych. Przynosza one zapowiedz zmian jakie nastg-
pia w kredytowaniu gospodarki nieuspotecznionej,
czym w zasadzie NBP przestanie sie bezposrednio
zajmowac. Jest to niewatpliwie stanowisko stuszne
i jezeli jeszcze przejSciowo pozostanie czes¢ kre-
dytéw gospodarki nieuspotecznionej w NBP to ich
suma i ilos¢ zmniejsza¢ sie bedg wraz z organizacjg
i rozwojem spoidzielni oszczednosciowo-pozyczko-
wych typu miejskiego. Jak wiadomo ustawa z dnia
29 maja 1357 r. przewiduje zakladanie takich spot-
dzielni — bankéw spoidzielczych — i juz obecnie
kilka takich bankoéw znajduje sie w organizaciji.
Jezeli chodzi o zmiany w sposobie i technice kre-
dytowania KS to jakkolwiek w tych sprawach nie
zapadly jeszcze ostateczne decyzje to jednak z
dotychczasowych dyskusji na ten temat oraz =z
uwzglednienia postanowien ustawy z dnia 29 maja
1957 r. mozna juz ogodlnie nakreslic wysuwajace
sie zm;any w te] dziedzinie pracy oddzialtbw NBP.

Na czym one beda polegaly — wyjasnimy to dalej.

Mow'ac ogolnie o przekazaniu zwigzkowi dotych-
czasowych uprawnien NBP w odniesieniu do kas
spotdzielczych, mozna zauwazy€, ze nie ma zadnych
watpliwosci co do przekazania uprawnien w zakre-
sie spraw organizacyjnych i rewizyjnych. Przejda
one w calosci do zw:gzku. Uprawniania w zakre-
sie spraw kredytowych zostang podzielone. Czes¢
przejmie zwigzek, reszte za$ pozostanie w NBP,
przy czym ten zakres pracy, ktOry pozostanie w
NBP ulegnie reorganizacji. Co w zakresie kredyto-
wania drobnego rolnictwa i rzemiosta moze i po-
winno by¢ znrenione? Wydaje sie nie ulega¢ zad-
nej watpliwosci, ze w kredytowaniu nastgo¢ po-
winna jedna zasadnicza znrana, ktdrg mozna by
sformutowa¢ w jednym zdaniu. NBP przestanie
kredytowa¢ drobne rolnictwa i rzemiosto poprzez
kasy spoétdzielcze a rozpocznie kredytowanie KS,
te zaS z kolei bedg kredytowa¢ drobne rolnictwo
i rzemosto. To jest zmiana zasadnicza i z chwila
jej przyjecia trzeba by sie konsekwentnie zgodzic¢
na szereg zmian nastepnych. A wiec plan kredyto-
wy dla drobnego rolnictwa i dla rzemiosta ustala¢
powinien NBP, ale plany dla poszczegélnych KS
mogtby ustala¢ jedynie zwigzek. Przekazanie plano-
wania kredytéw dla poszczegdlnych KS zwigzkowi
ma _swoje uzsadnienie réwniez i w tym, ze KS
udzielajg jak wiadomo kredytéw nie tylko z pan-
stwowego planu kredytowego, ale i z wtasnych Srod-
kow. Zatem plan kredytowy kazdej KS sktadaé
sie bedzie z dwdch czesci: z czesci planu panstwo-
wego i z czesci planu wlasnego. Wihasny plan kre-
dytowy KS ma swoje pokrycie we wktadach osz-
czednosciowych i funduszach wiasnych, wysokosc
ktorych w poszczegélnych KS nie jest jednakowa.
Stad konieczno$¢ wewnetrznego regulowania wyso-
kosci kredytéw, jaka moze by¢ udzielona drobnemu
rolnictwu i rzemiostu i ich pianowego ustalania dla
poszczegllnych kas i terendw.

Plan kredytowy w skali ogdlnokrajowej zakreSlal-
by wysokos¢ kredytéw z jakich KS bedg mogly ko-
rzysta¢ w NBP, natomiast plany sporzadzone przez
zwigzek dla poszczegdlnych KS okreS$latyby wyso-
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kos¢ kredytdéw, z jakiej dana KS bedzie mogta ko-
rzysta¢ w oddziale NBP, zaktadajgc w zasadzie petne
pokrycie kredytem udzielonych przez kase pozyczek
z planu panstwowego, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu, ze wlasne sSrodki KS przeznaczone bedg na
wlasng dziatalnos¢ kredytowg. Jest oczywiscie wska-
zane, aby przy ustalaniu planu kredytowego dia
KS i wysokosci kredytéw, ktore majg by¢ udzielo-
ne, istniata Scista wspoétpraca zwigzku z oddziatem
NBP. Celem tej wspolpracy, poza zgodnym ustale-
niem wysokosci kredytow dla KS, bedzie réwniez
sprawa sprowadzenia do minimum formalnosci, ja-
Iéiet bedg towarzyszy¢ przyznaniu i realizacji kre-
ytu.

Przejecie przez zwigzek planowania kredytow dla
poszczegoélnych KS pociggnetoby za sobg dalsze kon-
sekwencje, a mianowicie: dotychczasowa wspotpra-
ca oddziatbw NBP z placéwkami i instytucjami za-
interesowanymi w realizacji kredytow na niektore
cele przesztaby réwniez do zwigzku. Biorgc przy-
kladowo — uruchamianie kredytéw na remonty i
adaptacje suszami tytoniowych, kredytow na in-
spekty, w zwigzku z kontraktacja, kredytow na za-
kup loszek, wozow ogumionych itp, to bytby zakres
kompetencji zwigzku a nie oddzialtéw NBP. Ten spo-
sOb ustawienia dyspozycji kredytowych ma swoje
logiczne uzasadnienie w tym, ze tylko tylko zwia-
zek jako organizacja samorzadowa KS i ich cen-
trala, jest uprawniony do wydawania'KS dyspozycji
wzglednie zaleceh w sprawach kredytowych. Gdyby
to czynit Bank byloby to odgdérnym dyrygowanym
i do pewnego stopnia, przyjmowaniem odpowie-
dzialnosci za kredyty, ktére KS mialyby udziela¢ na
dyspozycje banku. Poza tym nie przeprowadzajac
kontroli KS, wzglednie kontrolujac tylko jeden od-
cinek pracy KS — oddzialy nie bedg m:aly petne-
go rozeznania jezeli chodzi o stan organizacyjny i
finansowy poszczegélnych KS. Stad nieunikniona
czestokro¢ ewentualna btedno$¢ dyspozyciji, mogaca
sie odbi¢ ujemnie na sytuacji finansowej KS.

Przyjmujac tedy, ze zwigzek wydawal bedzie KS
dyspozycje odnosnie dziatalnosci kredytowej, naleza-
toby sie réwniez zgodzi¢ z tym, ze instrukcje kre-
dytowa wydawat bedzie dla KS zwigzek. Centra-
la NBP opracowywac bedzie instrukcje kredytowe
dla oddziatbw — dotyczgce kredytowania KS jako
takich + wykonywania kontroli w zakresie udzielo-
nych przez oddzialy kredytow. Jest oczywiscie
wskazane, aby KS znaly instrukcje kredytowa dla
oddziatéw i odwrotnie, oddzialy powinny znaé in-
strukcje zwigzku dla KS. Znajomos$¢ przez KS in-
strukcji dla oddziatow utatwi tym ostatnim dosto-
sowanie sie do wymogdéw NBP odnosnie wykorzy-
stywania i sptaty kredytéw, natomiast oddziaty przy
znajomosci instrukcji KS bedg mialy utatwiong kon-
trole dziatalnosSci pozyczkowej prowadzonej przez
KS z panstwowego planu kredytowego. Jest jedno-
czesnie wskazane, aby pomiedzy oddziatami NBP i
oddziatami zwigzku istniata wspolpraca w zakresie
rewizji i kontroli. Wyniki rewizji przeprowadzonej
przez zwigzek powinny by¢ podawane do wiado-
mosci oddzialu NBP i odwrotnie — oddziat zwigzku
winien by¢ informowany o wynikach kontroli prze-
prowadzonej przez oddziat NBP. Przyjg¢ tez nale-
zaloby zasade, ze oddziat NBP po przeprowadzonej
kontroli nie bedzie wydawat KS zadnych polecen,
z wyjatkiem ew. ustnego instruktazu w czasie kon-
troli. Polecenia, na podstawie stwierdzen kon-
trolnych oddzialu, powinien podawa¢ KS oddziat
zwigzku i dopilnowac¢ ich wykonania. Tego rodza-

ju praktyka imataby na celu zachowanie jednolitoSci
dyspozycji i unikniecie sprzecznych ze sobg polecen.
Oddziat NBP ma oczywiscie prawo domagac sie od
zwigzku, aby ten poczynit co nalezy w kierunku
uporzadkowania gospodarki pozyczkowej KS, jezeli
jej zly stan stwierdzony bedzie przez oddziat pod-
czas kotnroli bezposredniej. Kontrola kameralna be-
dzie prowadzona zaréwno przez oddzial, jak i przez
zwigzek. Dla tego celu stuzy¢ bedzie przede wszyst-
kim sprawozdawczo$¢ nadsytana przez KS do od-
dzialu NBP i do zwigzku. Oddzial NBP nie powi-
nien jednak zajmowac sie sporzadzaniem zbioro-
wek sprawozdawczych. Odnosne czynnosci przyjac
powinien zwigzek. To zatem co w zakresie spra-
wozdawczosci wykonujg obecnie oddzialy NBP po-
winno przejs¢ do zwigzku i jest to uzasadnione
przede wszystkim tym, ze zwigzek przejmuje nie-
jako catkowitag odpowiedzialnoS¢ za gospodarke po-
zyczkowg KS — za jej prawidlowos¢ i celowosc
oraz zgodnos¢ z planami kredytowymi. Na zwigzku
bedzie wiec spoczywal obowigzek kontroli wykona-
nia planu kredytowego i windykacyjnego, tak przez
poszczegolne KS jak i przez wszystkie KS razem.
Nie wyklucza to oczywiscie ze i oddzial NBP be-
dzie sie tym zagadnieniem interesowat Sledzac wy-
konanie przez KS planu na podstawie otrzymywa-
nego sprawozdania na dotychczasowym formularzu
5 DR. Oddziat nie bedzie jednak obowigzany do spo-
rzadzania dla O/Woj. NBP zbiorowki.

Zbiorcze dane wojewddzkie bedzie dostarczat
O/Woj. NBP — oddziat zwigzku.

Tak w krétkich zarysach przedstawia sie projekt
podziatu kompetencji w zakresie spraw kredyto-
wych pomiedzy zwigzkiem i oddzialami NB13 Do-
tyczy on kredytéw ogoélnoobrotowych. Odmiennie
przedstawia¢ sie powinny sprawy dotyczace kre-
dytébw na zaliczkowanie kontraktacji. Kredyty na
ten cel nie sg przewidziane w planach z géry usta-
lonych. Sg one realizowane na podstawie wnioskéw
instytucji kontraktujgcych, przy czym wysokos¢
tych kredytow jest uzalezniona od planéw kontrak-
tacyjnych i wysokosci zaliczek jakie przewidziane
sa w umowach. Nalezy oczekiwa¢, ze na odcinku
zaliczkowania kontraktacji zajdg w najblizszym cza-
sie powazne zmiany. Nastgpi to prawdopodobnie od
kontraktacji na rok gospodarzy 1958/59. Do tego
czasu nalezaloby raczej utrzymaé dotychczasowg
technike realizacji kredytow, a wiec skladanie przez
instytucje kontraktujgce planéw i wnioskéw wprost
w oddziatach NBP. Na tej podstawie oddzialy uru-
cham:ac bedg dla KS kredyty na zaliczkowanie kon-
traktacji. Uruchamiajgc kredyty dla wszystkich KS
w powiecie jest wskazane, aby O/Woj. NBP wysy-
tat jeden egzemolarz odpisu listu uruchamiajgcego
kredyt — do oddzialu zwigzku. W ten sposéb zwig-
zek bytby informowany o wysokosci uruchamianych
limitbw na zaliczkowanie kontraktacji, co z kolei
u_laliwi zwigzkowi kontrole kredytéw na tym od-
cinku.

Poza kredytami uruchamianymi na podstawie pla-
nu kredytowego i planu kontraktacji — KS powinny
nadal korzysta¢ z przejsciowych kredytéw na wypta-
ty dostawcom rolnikom za dostarczong ma'e towa-
rowg, skupiong przez instytucje, ktére KS obstu-
gujg kasowo. Ogolnie nalezy zatozy¢, ze takich KS
ktére korzysta¢ beda z tego rodzaju kredytow be-
dzie stosunkowo mata ilos€. W zasadzie potrzeby
KS w tym zakresie zaspokajane bedg przez nie ze
srodkow wiasnych badz ze sSrodkéw bedacych aktual-
nie w obrocie. Potrzeba udzielenia na ten cel spe-



cjalnego kredytu wystapi dopiero wéwczas, gdy su-
ma wykorzystanych przez KS kredytow doréwna w
petni sumie pozyczek i zaliczek wedlug stanu bi-
lansowego-. W wiekszosci KS sumy pozyczek i za-
liczek sg z reguty wyzsze od sumy wykorzystane-
go- kredytu i stad KS ma zawsze mozno$¢ wykorzy-
stania kredytu do pelnej wysokosci w tych przy-
padkach, gdy zaistnieje potrzeba zasilenia pogotowia
kasowego w przewidywaniu wyptat za skup. W od-
niesieniu do kas, ktére takich mozliwosci nie beda
mialy nie mozna wykluczy¢ udzielenia przez oddziat
przejsciowego kredytu na -skup przy czym w od-
niesieniu do niektorych KS bedzie to kredyt na
krotki okres, dla innych natomiast mégtby to by¢
kredyt na -caly -okres specjalnie nasilonego skupu.
Zalezne to oczywiscie bedzie od sytuacji finansowej
danej KS i bedzie wystepowac sporadycznie.

Obok wymienionych trzech rodzajow kredytow-—
ksiegowanych nadal na jednym rachunku — juz nie-
dlugo wystgpi¢ moze kredyt zwigzany z przejeciem
przez KS z Banku Rolnego kredytéw Sredniotermi-
nowych. Kredyty dawniej udzielone przejete bytyby
przez KS do administracji i kredyt refinansowy z
tego tytutu pozostatby nadal w Banku Rolnym, na-
tomiast kredyty Srednioterminowe przejete przez
KS z planu na rok 1958 beda prawdopodobnie po-
kryte kredytem z NBP. W tym ostatnim przypadku
powstanie zagadnienie czy kredyty przejete taczyé
razem z kredytami -o-géinoobro-to-wymi, czy tez wy-
odrebni¢ je w osobnym rachunku. Sprawa wyma-
ga¢ bedzie przedyskutowania i zdecydowania w
chwili, gdy bedzie miato miejsce przejmowanie przez
KS odnosnych kredytéw z Banku Rolnego, bowiem
o ile moznosci nalezy wykluczy¢ dotychczasowg
praktyke stosowanag przez niektére oddzialy — nie-
kontrolowanego realizowania kredytow w kazdej
wysokosci. Jako przykfad mozna wskaza¢ takie KS,
ktorych cze$¢ nakladow inwestycyjnych oddziaty
sfinansowaly kredytem, nie méwigc juz o sfinanso-
waniu kredytem nieprawidtowos$ci z tytutu rozliczen,
na ktorych KS dos¢ czesto ponosity straty bilanso-
we. W tych ostatnich przypadkach sytuacje ratowat
Wspdlny Fundusz Wyréwnawczy, pokrywajgc stra-
ty i przywracajgc prawidtowy uktad w bilansie kre-
dytéw refinansowych. Nie zmienia to jednak faktu
istnienia nieprawidtowej realizacji kredytéw, za co
\év.p*ierwszym rzedzie ponosit odpowiedzialnos¢ od-

ziat.

Pozostawiajac zagadnienie kameralnej kontroli
wykorzystywania przez KS wysokosci przyznanych
kredytow jako otwarte m— wydaje sie, ze najprak-
tyczniej sprawe te bedz-e mozna rozwigzaé przez
zastosowanie techniki i kontroli kredytowania przy-
jetej dla rachunku otwartego. Znajac plan kredy-
towy i plan windykacyjny w zakresie kredytéw o-gdl-
noobrotowych -oraz sten kredytéw dotychczas wy-
korzystanych oddziat bedzie miat moznos¢ ustalac
dla kazdej KS limit kredytéw..Do limitu kredytow
ogolnocibrotiowych  bedg doliczane kredyty ma
zaliczkowanie kontraktacji juz wykorzystanych
oraz te ktore beda biezgco uruchamiane. Ustalony
limit musi by¢ oczywiScie co pewien okres czasu
konfrontowany ze stanem pozyczek i zaliczek kon-
traktacyjnych, a to -celem niedopuszczenia do nie-
uzasadnionego przeKroczenia wykorzystania kredy-
tbw ponad ustalony limit. Wydaje sie, ze dla do-
ktadniejszej kontroli mozna bedzie ustala¢ limity
kwartalne, -cho¢ istnieje projekt aby KS posiadaty
rozwoju naszej wsi i uczestniczyta w wielkich prze-
plany kredytowe dla KS mialy -swoje opar-
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cie w limitach a nie jak dotychczas w su-
mach przewidywanego udzielenia i sptaty pozyczek.
Wprawdzie plany przewidywatyby, tak jak dawniej,
sume udzielonych i splaconych pozyczek, ale nie-
wykonanie jednej z tych pozycji planu zobowiagzy-
watoby KS jednoczesnie do zmniejszenia sum po-
zyczek udzielonych w przypadku niewykonania
zaplanowanych sptat i odwrotnie — wyzsze wyko-
nanie planu sptat automatycznie upowazniatoby do
przekroczenia sumy wyptat. Oparcie planéw KS na
gornych limitach w znacznym stopniu utatwiatoby
ustalenie w oddziatach limitow kredytowych dla KS.
Jedne i drugie limity, a wiec limity w planach kre-
dytowych KS i limity przyznanych przez oddziaty
kredytow, powinny sie w zasadzie pokrywac, choé
realizacja przyznanych kredytow w oddziatach moze
by¢ z reguly dla wiekszosci KS nizsza od ustalo-
nych z gory limitow.

Jezeli chodzi o szczegb6lowe rozwigzanie spraw
omdéwionych szkicowo w niniejszym artykule, to
ureguluje je niewatpliwie nowa instrukcja kredy-
towa i wytyczne o podziale kompetencji kredyto-
wych pomiedzy NBP i zwigzkiem. Sygnalizujgc ist-
nienie tych zagadnieh nalezaloby wysunac¢ jedno-
czeSnie postulat, ze aczkolwiek w kredytowaniu
i kontroli KS przez oddzialy nastgpig zmiany, to
ich intencjg nie powinna by¢ jednak zmiana dotych-
czasowego stosunku oddziatow do- KS. Rozumieé
przez to nalezy, ze i nadal powinno istnie¢ jak
najbardziej zyczliwe odnoszenie sie oddzialbw do
KS i inieuchylanie sie od takich ozy innych wyjas-
nien a nawet pomocy technicznej, jezeli‘kasa zwro6-
Ci sie 6 nig do oddziatlu. Zwigzek nie bedzie miat
swoich komérek organizacyjnych w powiatach
i stad bedzie miat wiekszg trudno$¢ w bezposrednim
dotarciu do kas. Oddzialy NBP bedg nadal udzie-
laly kredytéw KS i z tego tytutu ich kontakt z K3
bedzie utrzymany.-Pomimo zaszlych zmian przed-
stawiciele kas nie powinni sie czu¢ gorzej w od-
dziatach niz czuli sie gdy NBP byl dla KS centra-
la. Jakkolwiek -organizacyjnie KS usamodzielnity
sig, to jednak na odcinku kredytowym i rozlicze-
niowym sg one nadal najbardziej powigzane z NBP.
Wydaje sie réwniez, ze ze wzgledu na tradycje i za-
dania jakie KS spelniaja i bedg spetnia¢ nadal —
dotychczasowy stosunek NBP do- KS, oparty na
zyczliwosci i jak najbardziej Scistej wspotpracy, be-
dzie nie tylko utrzymany, ale bedzi-e sie on rozwi-
jat i pogtebiat. Wiceprezes NBP ohb. L. Gluck prze-
mawiajgc na Ogolnokrajowym Zjezdzie KS miedzy
innymi powiedziat: ,Spoétdzielnie oszczednosciowo-
pozyczkowe majg przed sobg w wielu dziedzinach
powazne i odpowiedzialne zadania. Pragniemy, by
coraz bardziej stawaly sie one jednym z czionéw
zdrowej organizacji gospodarczej i spotecznej pol-
skiej wsi, by ich aktywny udzial w realizowaniu
zadan postawionych przez wspélny pro-gram rolny
PZPR i ZSL stale wzrastat. Jest rzecza niezmiernie
istotha, najwazniejsza bodaj, jesli idzie o prawidto-
we! ksztalttowanie sie pracy spotdzielczosci oszczed-
nosciowo-pozyozikow-ej, by zwigzana ona byla
wszechstronnie, wszystkimi swoimi poczynaniami z
aktualnymi i przysztymi potrzebami wsi, by potrze-
bom tym stuzyla, by przyczyniata sie do wkasciwego
roczne plany kredytowe. Projektuje sie réwniez, aby
nranach, ktdére przed nig st-0jg”. Do wypetnienia
tych wilasnie zadan powinny w duzej mierze dopo-
moéc  spoitdzielniom  oszczednosciowo-pozyczkowym
oddzialy NBP.

Em Kanski
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Z ZAGADNIEN DOTYCZACYCH BANKOWEJ OBSLUGI BUDZETU
PANSTWA

Uwagi ogolne na temat bankowej obstugi budzetu
panstwa wykonywanej przez bank.

System obstugi budzetu panstwa i jednostek bu-
dzetowych na przestrzeni ostatnich kilku lat w
zasadzie nie ulegat zmianom. Ustabilizowany zos-
tat tryb tej obstugi i kontroli prawidtowosci kaso-
wego wykonywania gospodarki budzetowej i poza-
budzetowe] jednostek budzetowych, w ramach obo-
wigzujacego systemu budzetowego. Bank nie kon-
troluje czy dochody budzetowe, pobierane przez
jednostke budzetowa, sg prawidlowo' przez nig
uzyskiwane, tvm niemniej, skoro sg przez nig po-
bierane — kwalifikuje je do wilasciwego budzetu,
czy nawet witasciwej klasyfikacji budzetowej. Bank
kontroluje wplywy o tyle, gdyby: jednostka budze-
towa kwalifikowata je w dyspozycji do Banku na
dochody pozabudzetowe wbrew obowigzujgcym za-
sadom wykonywania budzetu, mimo ze ich rodzaj
jest typowy dla dochodéw budzetowych. Bank
kwestionuje, jesli jednostka budzetowa czy nawet
prezydium rady narodowej zamierzaloby groma-
dzi¢ dochody czy inne srodki jako $rodki pozabud-
zetowe w spos6b niezgodny z obowigzujgcym syste-
mem gospodarki pozabudzetowej.

Bank nie kontroluje czy wydatki jednostki bu-
dzetowej dokonywane isg celowo i oszczednie, ale
kwestionuje, gdyby wydatki budzetowe nie byly
przez jednostke zakwalifikowane wiasciwie w ra-
mach obowigzujacej jg klasyfikacji i w granicach
przyznanego jej kredytu na zadanie przez nig wy-
konywane, lub przyznanych jej globalnie S$rodkow.
Bank kwestionuje wydatek, jesliby rodzajowo nie
odpowiadat typom wydatkéw, jakie mogg byé
przedmiotem wydatkowania w systemie pozabudze-
towej gospodarki jednostek. Oddziat NBP zakwes-
tionuje operacje wynikajace z dyspozycji jednostek
budzetowych czy nawet organow finansowych rad
narodowych lub resortéw, jesli dyspozycje te czy
operacje nie mieszcza sie w granicach obowigzu-
jacego systemu,-czy dyscypliny finansowo-budzeto-
wej. Rzecz jasna zakwestionuje to oddziat (pra-
cownik) wobwczas, gdy tego rodzaju niewlasciwe
dyspozycje zauwazy. Aby za$ interwencja przeciw
tamaniu dyscypliny byltg stuszna i skuteczna pra-
cownik bankowy musi mie¢ petne rozeznanie obo-
wigzujgcego systemu wykonywania budzetéw. Bank
nie rejestruje réznego typu nieprawidtowosci, jakie
w praktyce obstugi bankowej wystepuja. Aby jed-
nak ten typ kontroli przyktadowo  zobrazowaé
przedstawie przyktady.

Wiele dotychczasowych przedsiebiorstw budzeto-
wych, podleglych jednemu z resortéw, zostalo w
terminie z dniem 1 lipca 1957 roku przeksztalco-
nych na przedsiebiorstwa dzialajgce na zasadach
rozrachunku gospodarczego, to znaczy, ze dotad
wydatki tych jednostek pokrywal budzet panstwa,
zas od dnia 1 lipca 1957 roku wszelkie wydatki
tych przedsiebiorstw ksztattujg réwnoczesnie jego
bilans rachunek wynikéw.

Tymczasem w listopadzie 1957 roku | Oddz'at

Miejski Opolu otrzymat do wykonania od okre-
gowej jednostki budzetowej, nadzorujgcej te przed-

siebiorstwa w wojewddztwie opolskim — przelew
z jej rachunku wydatkow budzetowych na rachu-
nek Centrali Wydawnictw Drukéw w oddziale w
Warszawie na ztotych 195.000 — na pokrycie zamo-
wionych centralnie drukéw przez centralny zarzad
tego resortu. Jak zostalo dodatkowo wyjasnione,
po zakwestionowaniu tego przelewu przez oddziat,
centralny zarzad resortu, zamowit te druki w
lipcu 1957 roku z przeznaczeniem dla potrzeb pod-
legtych mu, przedsiebiorstw. Jaki byt stosunek cen-
tralnego zarzadu do tej sprawy? Na rachunkach
okregowych jednostek budzetowych w terenie,
podleglych centralnemu zarzadowi, na  skutek
wspomnianej wyzej likwidacji z dniem 1 lipca
przedsiebiorstw budzetowych, zgromadzone zostaly
niewyczerpane kredyty budzetowe tych przedsie-
biorstw, jako budzetowych. Dlaczego ich zatem nie
wykorzysta¢ na zaptacenie w tym przypadku cen-
tralnie zamowionych drukéw? Oddzial w Opolu
zajgl stluszne stanowisko kwestionujgce moznosc
wykonania tego rodzaju przelewu. Jakiz bowiem
bedzie rozrachunek gospodarczy tych przedsie-
biorstw, jezeli budzet po dniu 1 lipca bez pelnej
Swiadomosci tego faktu doptaci im jeszcze chocby
tylko te 195.000.— ziotych. Rzecz jasna, méwimy tu
tylko o tym przypadku i o kwocie, jakg oddzial za-
kwestionowat na podstawie petnej znajomosci sys-
temu wykonywania budzetu oraz zmian, jakie mia-
ty miejsce w gospodarce narodowej na odcinku
przeksztalcenia sie typu przedsiebiorstwa.

Wiemy za$ z dlugoletniej praktyki w zakresie
gospodarki pozabudzetowej, ze wlasnie system wy-
konywania tej gospodarki, jesli tego zachodzi po-
trzeba, jest dostatecznie elastyczny. Wiasnie dla
tego rodzaju centralnych zakupow, jesli one mu-
szg mie¢ miejsce dla podleglych przedsiebiorstw,
system przewiduje mozno$¢ posiadania specjalnego
rachunku w Banku sum na zlecenie. Przeznaczony
on jest wtedy dla gromadzenia Srodkéw przelewa-
nych wedtug ustalonego rozdzielnika lub zaliczko-
wo przez przedsiebiorstwa podlegte, z ktérego to
rachunku i zakumulowanych $rodkéw powinna by¢
pokryta naleznos¢ Centrali Wydawniczej Drukow
na wyzej omawiang kwote. A oto jeszcze jeden
przyktad — jeden z dysponentéw kredytéw IlI
stopnia Technikum  zadysponowat w pierwszych
dniach stycznia 1957 roku znaczng wyptate cze-
kiem, z przeznaczeniem na fundusz pftac z niewy-
czerpanych kredytéw roku 1956, wyjasniajac
wprawdzie, ze wyptat tych nie dokonano w roku
1956 przez przeoczenie, niemniej ttumaczac rowniez,
ze w okresie poslizgu przewidzianego zarzadzeniem
Ministra Finanséw jest to jeszcze mozliwe w dniach
od 1 do 8 stycznia roku 1957.

Przyktadowo — w ramach prowadzonych przez
Bank rozliczen z budzetem z tytulu rdéznic cen
materiatbw budowlanych i transportu, jeden z re-
sortéw, jako dysponent gtdwny, przeznaczajgc czesc¢
puli kredytéw z tego tytutu dla NBP (kapitalne re-
monty systemem gospodarczym) uwazat za slusz-
ne rozumowa¢ w ten sposob, ze kwota tego kre-
dytu moze by¢ przez resort (przedsiebiorstwa, jed-
nostki budzetowe) wyczerpana petnymi fakturami,
jakie sg jeszcze do pokrycia z tytutu kapitalnych



remontéw wykonywanych systemem gospodarczym.
Faktury dotychczasowe w cenach roku 1957 zosta-
ty juz pokryte z normalnych kredytéw lub rachun-
kéw wyptat na kapitalne remonty (listopad 1957).
Rzecz jasna , na tego rodzaju ,uproszczone” rozli-
czanie roznic cen z rozdzialu 303, przeznaczonego
na rozliczanie tylko zaistniatych réznic cen z tytu-
au_,wykonywalnych robét, Barak nie mogt sie zgo-
zi€.

Centrala ani oddzialy Banku nie rejestrujg tego
rodzaju réznych przypadkéw ,pozabudzetowego”
rozumowania jednostek, cho¢ przykitady takie moz-
na by mnozy¢ w ciggu kazdego roku. Po prostu
jednostce odmawia sie wykonania nieprawidtowych
dyspozycji. Dbajg zatem oddzialy NBP najczesciej
w porozumieniu z organami finansowymi, aby réz-
ne, zwlaszcza nowe, operacje jednostek budzeto-
wych byty wykonywane jak. najzgodniej z obowig-
zujgcym systemem wykonywania budzetu czy na-
wet z przepisami finansowymi.

Przyktadem takich nowych operacji moga byc¢
tego rodzaju imprezy, jak wojewddzkie totalizatory
liczbowe czy sportowe lub dodatkowe optaty od
sprzedazy wddek, pobierane przez niektore rady
narodowe, albo organizacja gietd towarowych
przez rady narodowe, czy ,Barburka” urzgdzana w
roku 1957 przez okreg katowicki, w powigzaniu z
wielkg impreza loterii fantowej. Nie zawsze wnio-
ski, z jakimi wystepujg do oddziatbw organizato-
rzy tych réznych imprez, dla ustawienia tych im-
prez ,poza wptywami budzetu panstwa” sg pra-
widtowe i zgodne z obowigzujgcymi zasadami sys-
temu budzetowego.

Taki jest codzienny tryb obstugi budzetowej od-
dziatbw NBP, powiekszony jeszcze o wiele innych
czynnosci ksiegowych i sprawozdawczych.

Na tle tego rodzaju ustabilizowanego trybu i
systemu tej obstugi wyrastajg jednak, w zaleznosci
od réznych przyczyn wyzszego rzedu, co rok nowe
albo okresowe, albo statle dodatkowe czynnosci, kt6-
rym retrospektywnie jak i perspektywicznie warto
poswieci¢ nieco uwagi, aby je odpowiednio przed-
stawi¢ czy uwypuklié.

Sprawozdawczo$¢ z wyptat funduszu ptac, rent, za-
sitkéw i stypendiéw

W roku 1957 w zakres nowych czynnosci z za-
kresu budzetowego weszio wykonanie przepiséw
uchwaly Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 1957 ro-
ku w sprawie sprawozdawczosci o wyptatach z
tytutu ptac, rent, zasitkbw i stypendiow. Wigze sie
to w pracy bankowej zaréwno z przedsiebiorstwami
na rozrachunku gospodarczym jak i z jednostkami
budzetowymi i budzetowanymi. Chce poswieci¢ nie-
o uwagi tylko czynnosciom bankowym w pionie
jednostek budzetowych, chocby z tego powodu, ze
w pionie przedsiebiorstw wznowiona ' zostata ,z
powrotem” kontrola funduszu ptac wielu gatezi
produkcji i handlu. W tym zakresie czynnos$ci spra-
wozdawcze moga by¢ uznane za pochodne wykony-
wanej pracy kontrolnej. Sama zas sprawozdawczos¢
oparta jest w Banku na istniejgcych i skfadanych
dotychczas przez przedsiebiorstwo wzorach sora-
wozdawczych, ktore dodatkowo skladane sg Ban-
kowi co miesigc.

Przyczyny, dla ktorej zostaly wprowadzone w
zycie przepisy wyzej cytowanej uchwaly majg po-
dioze w niezbednej koniecznosci trzymania przez
rzad reki na pulsie zycia gospodarczego na wszyst-
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kich jego odcinkach, a ws$rdd nich takze na odcin-
ku funduszu ptac.

— Zdecydowano, ze sprawozdawczos¢ ta w ca-
tosci na odcinku funduszu ptac powinna by¢ opra-
cowywana przez banki. O tym, aby sprawozdaw-
czo$¢ z funduszu ptac jednostek budzetowych (bud-
Zzetowa i pozabudzetowa) sporzadzat w catodci, ta-
cznie z ewidencjg tego funduszu, Narodowy Bank
Polski zdecydowaly te same argumenty, ktore przy-
taczalem w artykule pod tytutem ,Rozwazania na
temat systemu bankowej obstugi budzetu panstwa”
Wiadomosci NBP, Nr 4 z 1957 roku str. 203, dla
argumentacji, dlaczego sprawozdawczo$¢ miesiecz-
na z wykonania dochodow i wydatkéw budzetu
centralnego sporzadza Bank a nie jednostki bud-
zetowe i resorty. Ewidencja i sprawozdawczosc
okoto 30 tysiecy jednostek koncentruje sie w tym
przypadku w 363 oddziatach i 30 pelnomocnikach
NBP przy spoidzielniach oszczednosciowo-pozycz-
kowych i tylko sprawozdawczos¢ tych oddzialéw
(@ nie 30 tysiecy jednostek) jest przedmiotem opra-
cowywania zbiorczej sprawozdawczosci na szczeblu
Centrali NBP za pos$rednictwem 17 ogniw oddzia-
tow wojewddzkich. Tylko przy tego rodzaju orga-
nizacji wykonywania sprawozdawczosci osiggalne
jest rowniez stosunkowo wczesne i terminowe dos-
tarczenie jej wladzom naczelnym analizujgcym i
wyciggajacym z tej analizy wnioski.

Rzecz jasnha, ze potrzeby takiej analizy a tym
samym sprawozdawczosci bankowej nie muszg byc¢
trwale. Nalezy sie liczy¢ z tym, ze sprawozdaw-
czo$¢ ta po pewnym okresie stabilizacji gospodar-
czej, po uzyskaniu réwnowagi w bilansie dochodéw
i wydatkow ludnosci -czy nawet jego korzystnym
ksztaltowaniu sie, okaze sie zbedna. Przeprowadzo-
ne jednak na ten temat rozmowy Banku z Mi-
nisterstwem Pracy i Opieki Spolecznej oraz Mini-
sterstwem Finanséw wskazuja, ze sprawozdawczos¢
ta w roku 1958 bedzie utrzymana. Zmiany jakie
w zakresie jej sporzadzania w roku 1958 wejdg w
zycie znane beda oddzialom z dodatkowych zarza-
dzeh bankowych.

Na marginesie zadania wykonywanego przez
Bank na tym odcinku musze podkreslic wielka
troske oddzialtdw operacyjnych i oddziatbw woje-
woédzkich, aby -sprawozdawczos¢ byta najprawidio-
wiej wykonana. Stad wiele oddziatow miato na
poczatku liczne watpliwosci takie jak na przykfad:
niemozliwos¢ zapewnienia sobie w- oddziale zgod-
nosci sprawozdawczosci z ksiegowoscig Banku, do
czego oddzialy przywykly przy sporzadzaniu peinej
sprawozdawczosci z wykonania dochodow i wydat-
kéw budzetu -centralnego, dalej trudnosci w uzgad-
nianiu kwartalnym tej sprawozdawczosci z jednost-
kami  budzetowymi, pominiecie, jak to szeroko
motywowat faktami ze swego terenu Oddziat Wo-
jewodzki w Szczecinie i przecieki wyptat funduszu
ptac (osobowy i bezosobowy) w ramach wydatkow
z innych podziatek klasyfikacji paragrafowej to
znaczy § 18, § 15 § 6.

Nie ulega watpliwosci, ze wykonywanie przez
Bank czynnos$ci zwigzanych z badaniem dokumentéw
wyptat (paragraf 1), i-ch ewidencjg oraz sporzadza-
ng sprawozdawczoscig jest zwiekszeniem zakresu
pracy komorek OBP w oddziatach operacyjnych
i -oddzialach wojewddzkich oraz w Centrali NBP.
Najmocniej wystgpito to w -oddziatach' miejskich,
obstugujacych zwykle wieksza ilos¢ jednostek bud-
zetowych.
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Najczesciej w takich oddzialach skoncentrowano
wszystkie czynnosci zwigzane z ewidencja i spra-
wozdawczoscig w oddzielnym stanowisku pracy —
jednoosobowym. Powszechng za$ formg w oddziatach
operacyjnych jest wykonywanie tych czynnosci
w grupie operacyjnej wydatkéw przez tych samych
tpracownikc')w obstugujacych dang jednostke budze-
owa.

Na og6t wszystkie przedstawione wywody odnoszg
sie rowniez do sprawozdawczosci ze stypendidéw
oraz sprawozdawczosci sporzadzanej przez oddzialy
na odcinku jednostek budzetowanych. W zakresie
kwot dotyczgcych podatku od wynagrodzen, rent
i zasitkbw Centrala NBP wykorzystuje materialy
cyfrowe ze sprawozdawczosci miesiecznej sporzag-
dzanej przez Bank z kasowego wykonania dochodéw
i wydatkéw budzetu centralnego, opartej na ksie-
gowosci budzetowej w Banku.

Finansowanie przeceny towaréw i obnizki cen

Ws$réd wazniejszych zadan, jakie w wyniku réz-
nych akcji gospodarczych inicjuje rzad wiele z nich
znajduje swoje odbicie finansowe albo- w kredyto-
waniu tych akcji przez Bank, albo w finansowaniu
ich przez Bank z budzetu, w ramach ustawy
budzetowej danego roku, albo wyjatkowo w przej-
Sciowym finansowaniu przez Bank poza budzetem.
Jedng z takich akcji, prowadzonych ostat-
nio na przestrzeni roku 1956 i w poczatkach
roku 1957 byla przecena towaréw trudnozbywal-
nych, pochodzacych z produkcji panstwowego prze-
mystu kluczowego, panstwowego przemystu drobne-
go oraz przemystu spoidzielczego (Uchwata
Prezydium Rzgdu Nr 583/56) oraz dalsze obnizanie
cen detalicznych niektérych artykutéw przemysto-
wych i spozywczych (na podstawie zarzadzen
Panstwowej Komisji Cen, opartych réwniez na
uchwatach Prezydium Rzadu).

Finansowanie tych akcji odbywato sie za posred-
nictwem specjalnych rachunkéw ewidencyjnych,
prowadzonych w oddziatach w ramach konta
specjalnego — 101 — pod nazwa — Rozliczenia
z tytutu finansowania przeceny towaréw — a za-
tem nie w drodze finansowania wprost z budzetu.
Byla to zatem forma przejsciowego finansowania
przez Bank, wynikajagca z faktu wyprzedzania
w pewnym sensie biezacych potrzeb zycia gospo-
darczego, potwierdzonych uchwatami rzgdowymi,
zanim zostang ustalone doktadne wyniki finansowe.
Znalazto to' swdj wyraz w ustawie budzetowej na
rok 1957, uchwalonej dopiero 28 kwietnia 1957 ro-
ku. Wyniki przeceny i obnizania cen znane byly
bowiem Ministerstwu Finansébw ze sprawozdan
Banku na dzien 15 marca 1957 roku, kiedy formal-
nie akcja ta w terenie powinna byta by¢ zakonczona.
Wiadnie przepis artykulu 6 ustawy budzetowej
przesadza, ze niedobory na poczatek roku sSrodkéw
obrotowych przedsiebiorstw gospodarki uspotecznio-
nej® powigzanych z budzetem centralnym w wyso-
kosci 9.420. 720 tysiecy ztotych pokryte zostang
z nadwyzki budzetowej lat ubiegtych. Z tych wias-
nie przyczyn na pokrycie akcji sfinansowanej przez
Bank w ramach konta 101 zostaly uruchomione
jeszcze w roku 1957 kredyty budzetowe w Dziale 1

- rozdziat 0, § 26 i oddzialy przeprowadzaly odpo-
wiednie przeksiegowania w stosunku do rachunkéw
budzetowych. Przy tego rodzaju zatozeniu réwniez
prowadzone przez Bank z tych tytuldw obcigzania
specjalnego konta 101 mieScity sie w istniejacych
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nadwyzkach budzetowych roku ubiegtego, QO po-
zwala roéwniez na stwierdzenie, ze nie bylo to
zadluzenie faktyczne Ministerstwa Finansow w NBP.
Dla unikniecia ewentualnie falszywych wnioskow
Z przedstawionego stanu sprawy nalezy réwniez wy-
jasni¢, ze kwota ustawowa 9.420.720 tysiecy ziotych,
okre$lajgca niedobory $rodkéw obrotowych na po-
czatek roku, a ktére majg by¢ pokryte z nadwyzki,
nie jest rownoznaczna z wynikami przeceny i obni-
Zenia cen. Kwoty z tego tytutu s jznacznie mniejsze.
Wyniki zas przeceny i obnizenia cen moga byé
wprawdzie w niektérych przedsiebiorstwach jedyna
przyczyng wystepujgcych niedoborow na poczatek
roku, lecz praktycznie przyczyn ksztaltujacych nie-
dobory przedsiebiorstwa na poczatek roku moze by¢
i jest faktycznie wiecej i sg one rézne, jak na przy-
ktad przekroczenie kosztéw, nieotrzymanie ustalo-
nych dotacji, ,dzikie” inwestycje.

Przy finansowaniu przez Bank powyzszej akcji
wystapity cechy charakterystyczne tej formy, ktore
postaram sie uwypuklic.

Po pierwsze — finansowanie zostalo skoncentro-
wane w calosci w Banku. Dokumenty przecen
i obnizenia, poparte odpowiednimi protokotami,
a nastepnie potwierdzone w zakresie przeceny trud-
nozbywalnych towaréw przemystowych — przez
Panstwowg Komisje Cen tub wiasciwa wojewodzkag
komisje cen, a w jzakresie obnizenia cen — przez
dyrektora i gtdwnego ksiegowego przedsiebiorstwa,
skontrolowane dodatkowo od strony formalnej
przez pion kredytowy oddzialu NBP, byly podstawa
do honorowania wynikow kwotowych w pionie
operacyjno rachunkowym (OB.P) oddziatu.

Po drugie — oddziat przy zalozeniu, ze ostateczne
wyniki tej akcji beda zaprezentowane budzetowi
panstwa do pokrycia, z koniecznosci prowadzit odpo-
wiednig dla tych potrzeb ewidencje analityczna,
przy stosunkowo duzej szczegotowosci tego podziatu
(znane z ZP B/76 i B/86 z 1957 roku).

Po trzecie — ksiegowe ujecie finansowania tej
akcji, poza ksiegowoscig w zainteresowanych przed-
siebiorstwach panstwowych i spétdzielczych, skon-
centrowane zostato tylko w NBP, w szczegélnosci
w oddziatach. Terenowe organa finansowe ani od-
powiednie wydzialy fachowe rad narodowych nie
prowadzily z tego tytulu zadnej ksiegowosci ani
ewidenciji.

Po czwarte — spelniat wiec Bank na tym jodcinku
role powiernika budzetu panstwa.

Omoéwiony wyzej tryb finansowania przeceny to-
waréw i obnizenia cen, przy zastosowaniu posred-
niej formy rozliczen z budzetem, cho¢ ma juz
w Banku swojg trzyletnig tradycje, nie moze byc¢
zaliczany do klasycznej formy obstugi takich akcji
przez Bank. Cho¢ mogtaby by¢ dyskutowana ta for-
ma dla wielu przyczyn dodatnich. Ujemnych stron
w zasadzie nie znajduje, gdyz nawet kontrola na-
lozona z tego tytutu na pion kredytowy w oddzia-
tach NBP jest dla mnie konkretng formg powigzania
Banku z przedsiebiorstwem panstwowym czy spot-
dzielczym, jako producentem towaru ,trudnozby-
walnego” czy tez handlem z tytutu znizenia cen,
co praktycznie pozwoli tym lepiej oceni¢ jego prace,
na' przyktad w produkcji a takze pozna¢ bezposred-
nio przyczyny ksztalttowania sie zmian w jego
srodkach obrotowych i zapasach.

Dru-gg i rownie wiasciwg formg finansowania
tego rodzaju akcji moze by¢, jak juz wyzej wspo-
mniatem, bezposrednie i kazdorazowe wykorzysty-
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wanie $rodkdéw budzetowych w ramach istniejgcego
trybu wykonywania przez Bank obstugi, to znaczy
wydatkéw dokonywanych z odpowiedniej klasyfi-
kacji budzetowej.

Taka wtasnie forme zastosowato  Ministerstwo
Finansow dla dalszych rozliczen wynikéw  zmian
cen niektérych towaréw (w zasadzie smalec, stonina,
nawozy sztuczne). Zarzadzenie z dnia 7 listopada
1957 roku dotyczy rozliczen zmian cen towarow,
ktére nastgpity w roku 1957, a oparte sg o uchwaty
Rady Ministréw (Komitet Ekonomiczny Rady Mi-
nistréw) i zarzadzenia przewodniczacego Panstwo-
wej Komisji Cen. Na podstawie tego zarzgdzenia
moga jednak wystepowacé réwniez rozliczenia zmian
cen,-ktére obowigzujg wprawdzie od 1 stycznia 1957
roku, jednak oparte sg na aktach normatywnych
wydanych wczes$niej. Zarzadzenie samo w sobie ma
na celu jedynie rozwigzanie zasad systemu rozli-
czenia sie przez zainteresowane przedsiebiorstwa
pionu panstwowego i spotdzielczego z dodatkowych
wynikéw zmian cen, w przypadku podwyzszenia
cen (dodatnie rdznice budzetowe) oraz ujemnych
wynikdw zmian cen, w przypadku obnizenia cen
(ujemne rdznice cen). Zarzadzenie dopuszcza rozli-
czenia przez zainteresowang jednostke gospodarczg
salda roznic, jezeli w jednostce wystepujg zar6wno
dodatnie jak i ujemne réznice budzetowe.

Na tle omawianego' pierwszego systemu rozliczen
przeceny towarow i obnizenia cen (konto 101) cechag
charakterystyczng w systemie rozliczen, wynikajg-
cym z nowego zarzadzenia Ministerstwa Finansow’,
jest wprowadzenie organu kontrolnego dla prawi-
dtowosci rozliczanych réznic, a mianowicie inspekcji
dochoddéw panstwowych. Jest to praktyczne wpro-
wadzenie w zycie tych przepiséw, ktore ustalajg
zakres kompetencji inspekcji dochodéw panstwo-
wych, miedzy innymi przez powierzenie temu
organowi kontroli jednostek gospodarki uspotecznio-
nej w zakresie rozliczeh z budzetem (instrukcja
Nr 25/55 Ministra Finanséw z dnia 27.1X.1955 roku.)
Nowoscig .systemu rozliczen, uzgodniong z NBP,
jest réwniez wystawianie przez zainteresowang
jednostke gospodarczg na kwote ujemnych réznic cen
formalnego zadania zaptaty z rachunku budzetowego
wydatkdéw, z kredytow budzetowych wlasciwej
czesci budzetowej w nowootwartym na te cele roz-
dziale 306 — przecena towaréw, paragraf 28 —
finansowanie roznic budzetowych. Zadanie takie po-
twierdzone przez inspekcje dochoddéw panstwowych
na dowod skontrolowania wlasciwego rozliczenia
wynikéw zmian cen w jednostce — jest przedmio-
tem normalnych operacji bankowych, przewidzia-
nych dia zadan zaptaty. Nowos¢ te podkreslam tym
wiecej, ze w praktyce nie miata ona dotad zasto-
sowania.

Jak wiec widzimy, do tej nowej grupy zmian cen
zostaly wciggniete organa finansowe w przeciwien-
stwie do omawianej wyzej (w ramach konta 101)
grupy przecen towaréw i obnizenia cen, ktéra
w calosci koncentrowata sie w NBP. Stad tez dla
ujemnych rdéznic budzetowych z tytulu zmian cen,
omawianych w zarzadzeniu Ministra Finansow,
organa finansowe obowigzane sg prowadzi¢ odrebng
ewidencje.

Sprawom tym poswiecitem o tyle wiecej uwagi
od strony dwoch systeméw rozliczen z budzetem
tego rodzaju akcji, gdyz réwniez w perspektywie,
zgodnie z wieloma- oficjalnymi oswiadczeniami
czynnikdw rzadowych jak i tezami Rady Ekono-
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micznej, nalezy liczy¢ sie z dalszymi zmianami cen.
Zmiany cen, w stosunku do towaru wyprodukowa-
nego Jub znajdujgcego sie juz w obrocie handlowym,
tak ujemne jak i dodatnie, beda najpra-wdobodob-
niej rozliczane nadal z budzetem panstwa, a zatem
réwniez w roku 1958.

RoOznice cen niektorych materiatbw budowlanych

Specyficzng forma finansowania réznic cen, z ja-
kimi banki w roku 1957 zetknely sie praktycznie
i zostaly wprzagniete w pewien z gory okreslony
tryb ich wyptat byly rdéznice cen, wynikajace ze
zmian cen niektérych materiatbw budowlanych
i taryf transportu samochodowego w rozliczeniach
za roboty budowlano-montazowe. Bylo' to wynikiem
zmian cen niektorych grup produktow, jakie zostaly
ustalone z koncem grudnia 1956 roku, z waznoscig
od dnia 1 stycznia 1957 roku (Uchwata Nr 803 Rady
Ministrow) oraz zmian w taryfie towarowej tran-
sportu  samochodowego i ekspedycji (zarzadzenie
Ministerstwa Transportu Drogowego i Lotniczego
z dnia 15.1.1957 roku).

Zmiany cen wielu materiatébw budowlanych i ta-
ryfy transportu powodowatyby z koniecznosci zmia-
ny opracowanego wczesniej na rok 1957 narodowego
planu gospodarczego, oraz wprowadzenie odpowied-
nich zmian do projektu budzetu panstwa na rok
1957. Zdecydowano jednak nie zmienia¢ juz ustalo-
nych limitbw planu inwestycyjnego i limitow
przeznaczonych na kapitalne remonty w zakresie
rob6t budowlano-montazowych. Réwnoczes$nie jed-
nak zapewniono przedsiebiorstwvom budowlano-
montazowym nalezno$¢ za wykonane rob-otv w ce-
nach roku 1957 z tym jednakze, ze cene roku 1956
w materiatach, ktére zwyzkowaly od roku 1957
ptaci- zleceniodawca robo6t, za$ réznice cen tych
materiatéw jak i taryfy transportu ptaca z budzetu
centralnego banki finansujace i kontrolujgce przed-
siebiorstwa  budwowla-no-montazowe. Jesli za$
roboty budowlano<-montazowe w zakresie inwesty-
cyjnym czy kapitalnych remontéw wykonujg przed-
siebiorstwa, czy jednostki budzetowe we wlasnym
zakresie, systemem gospodarczym, a rozliczanych
wedtug -kosztow witasnych, majg one taki sam tytut
do uzyskania roznicy cen miedzy ceng roku 1957
zaangazowang przy zakupach ,zwyzkowych” grup
produktéw a ceng roku 1956 w jakiej zostaly temu
przedsiebiorstwu, czy jednostce budzetowej przy-
znane limity w planach techniczno-ekonomicznych
lub preliminarzach budzetowych. W obu przypad-
kach réznice cen ptacone sg z budzetu centralnego
za posrednictwem czy to Banku inwestycyjnego’,
czy Banku Rolnego, czy tez NBP.

NBP na odcinku finansowania tych réznic z bud-
zetu wystepowat w podwojnej roli. Przede wszyst-
kim byt generalnym wykonawcg kasowym budzetu
centralnego dla calej puli uruchomionych na ten cel
kredytéw budzetowych w dziale 1 — gospodarka
narodowa w specjalnym rozdziale 303 — rdznice
cen materialdw budowlanych.

Dla potrzeb przedsiebiorstw budowlano-monta-
zowych, finasowanych przez Bank Inwestycyjny
czy Bank Rolny ustalone zostaly limity finansowa-
nia, mieszczace sie zawsze w puli otwartych w NBP
kredytéw budzetowych.

Kontrola wyptat réznic cen z tych tytutow —
na zasadach ustalonych zarzadzeniem Ministra Fi-
nanséw — prowadzona byta przez te banki jako
finansujgce i kontrolujgce te przedsiebiorstwa.
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Natomiast NBP w podobnym zakresie jak Bl i BR
spetnial réwniez te samag role, dokonujgc wyptat
réznic cen z budzetu w stosunku do przedsiebiorstw
eksploatacyjnych i wszystkich jednostek budzeto-
wych, wykonujgcych kapitalne remonty systemem
gospodarczym, ktére finansuje i kontroluje.

W ciggu kilku tygodni po rozpoczeciu akcji wy-
ptat r6znic cen wedtug ustalonych zasad — okazato
sie jednak na podstawie relacji oddziatéw, ze w wy-
jatkowych wprawdzie przypadkach, przedsiebiorstwa
podlegte  kontroli NBP ,trudnig sie” w praktyce
robotami budowlano-montazowymi na rzecz innych
przedsiebiorstw. Akcja rozliczania réznic cen ma-
teriatbw budowlanych ukazata wtasnie, ze klasycz-
ny podzial kompetencji miedzy bankami nie jest
w stu procentach klasyczny. NBP finansuje w prak-
tyce réwniez przedsiebiorstwa ,budowlano-montazo-
we”. Do takich przedsiebiorstw eksploatacyjnych,
ktére majg réwniez swdj drugi- ,wyuczony” zawdd
budowlano-montazowy nalezg na przykiad rejony
eksploatacji drog publicznych, rejony eksploatacji
kruszywa, Zaklad Remontowo — Budowlany Prze-
mystu Weglowego w Katowicach, przedsiebiorstwo
Remontowo - Budowlano - Montazowe Przemystu
Szklarskiego w Soshowcu. Stad tez NBP w tych
przypadkach, z kilku zndéw wyjatkami, finansowat
bezposrednio z budzetu réznice cen z tytutu robdt
budowlano-montazowych, wykonywanych na rzecz
innych zleceniodawcéw-przedsiebiorstw.

Cata ta akcja rozliczanych réznic z budzetu byta
Z jednej strony specyficzna w swym uktadzie, choc-

by dlatego, ze wtasnie przedsiebiorstwa budowlano-
montazowe byly dofinansowywane z budzetu a n'e
zleceniodawca robét, z drugiej zas strony calosé
zagadnienia byla dla oddziatbw NBP nowa i wpro-
wadzita pracownikéw oddziatbw w pewnym zakre-
sie w zagadnienie inwestycyjne. Jak Swiadczy do-
tychczasowy przebieg tej akcji oddziaiy z koniecz-
nosci w terenie musiaty by¢ ,interpretatorami” tego
zagadnienia dla zainteresowanych jednostek budze-
towych i przedsiebiorstw finansowanych przez
NBP. Byt to— moim zdaniem — korzystny zaczatek
wlgczania sie w zagadnienia inwestycyjne, ktére
w wiekszym niz dotad zakresie muszg zainteresowac
oddzialy NBP. Przeprowadzone na tym odcinku
lustracje, jak na przyktad w Oddziale Wojewddzkim
w Olsztynie pozwolity oceni¢ korzystnie rozwigzy-
wane watpliwosci na tamtejszym terenie w stosunku
do zainteresowanych przedsiebiorstw i jednostek
budzetowych, ktore w Banku szukaly pomocy dla
uzyskania naleznych im roéznic cen.

Omawiajgc ten temat, chce whasnie zwroci¢ takze
uwage na to, ze jest to praktycznie trzecia grupa
réznic cen (powyzej omowitam dwie) i ze wszystkie
wystepujg w jednym roku budzetowym. Przy tej
ostatniej catg akcje wyptat jak i kontrole wstepng
formalno-rachunkowg oraz nastepng w czasie prze-
prowadzanych lustracji w przedsiebtorstwie prze-
prowadzajg banki. Chce przez to podkresli¢, jak to
juz wyzej omawialem, bez wudzialu terenowych
organow finansowych.

W. Milkowski

ZMIANY W IS Nr B 12
ROCZNE SPRAWOZDANIE FINANSOWE

Sporzadzenie bilansu rocznego oraz tych wszyst-
kich dokumentéw, ktére skitadajg sie na catos¢ rocz-
nego' sprawozdania finansowego przestato juz byc¢
dla oddziatéw operacyjnych i wszystkich jednostek
samodzielnie bilansujgcych wydarzeniem wymaga-
jacym nadzwyczajnej mobilizacji pracownikéw pionu
operacyjno-rachunkowego i nieproporcjonalnego do
normalnych ich zadan wkladu pracy.

Bilans roczny Banku jest jednak dokumentem ze
wszech miar tak waznym, ze musi sie przywigzywaé
do- niego specjalng wage, a o za tym idzie, wyka-
zywac jak najwiekszag troske i starannosc, aby spo-
rzadzi¢ go jak najlepiej. Dotychczasowe pod tym
wzgledem osiggniecia gtéwnych ksiegowych i wszyst-
kich pracownikéw operacyjno-rachunkowych nie po-
winny ostabia¢ ich czujnosci i wysitkow, owszem
powinny raczej pobudza¢ do tym wiekszych staran,
aby nie pomniejszy¢ w niczym dotychczasowych
osiggniec.

Instrukcja Stuzbowa Nr B/12, pozytywnie ocenio-
na swegO czasu przez gtdwnych ksiegowych oddzia-
téw wojewddzkich i operacyjnych, zawiera dosta-
tecznie szczegOtowe wskazéwki i wymagania.

W artykule w Nr 7/57 ,Wiadomosci NBP” na te-
mat rocznego sprawozdania finansowego NBP za
rok 1956 wysunieta zostala mozliwos¢ dokonania
zmian w tej instrukcji-.

Mimo projektowanych zamierzenn nie ulegta ona
jednak i w roku 1957 wiekszym zmianom. Wpraw-
dzie opracowany zostatl projekt nowego jej nakia-

du i rozestany do zaopiniowania oddzialom woje-
woédzkim, jednak realizacja jego nie doszia do
skutku. Uwazam za wiasciwe wyjasni¢ dlaczego tak
sie stato. Projekt opierat sie na dwu zasadniczych
zalozeniach:

1 Instrukcja miata by¢ znacznie krétsza i nie za-
wiera¢ juz zbyt szczegotowych przepiséw, ktore
w obecnych warunkach stabilizacji kadr i pracy w
pionie operacyjno-rachunkowym wydawaly sie
zbedne.

2. Wobec dyskutowanych i — jak sie wowczas wy-
dawato — bliskich realizacji zmian w strukturze apa-
ratu gtownych ksiegowych — instrukcja miata dac
temu wyraz, oraz miata zmieni¢ funkcjonowanie
komisji bilansowych i tryb badania przez nie i za-
twierdzania bilanséw jednostek organizacyjnych.

Gtéwni ksiegowi oddziatbw wojewddzkich zdecy-
dowanie wypowiedzieli sie za pozostawieniem in-
strukcji w dotychczasowej wersji, zaréwno pod
wzgledem jej szczeg6towosci jak w kwestiach mery-
torycznych, wsréd ktérych dominowato zagadnienie
komisji- bilansowych. Uwazaja oni, ze instrukcja
tak szczegdlowa jak obecna jest wiasnie bardzo po-
mocna w pracy gtébwnych ksiegowych i pracowni-
kéw operacyjno-rachunkowych.  Rozluznienie za$
przepisow odnosnie skladu komisji bilansowych oraz
trybu badania i zatwierdzania rocznych sprawozdan
finansowych uwazali za niebezpieczny eksperyment,
ktéry mogiby powaznie wpltyngé na pogorszenie sie
jakosci bilansu rocznego.



Takie stanowisko gtéwnych ksiegowych jest do-
wodem, ze troska o prawidtowe sporzadzenie bilan-
su rocznego jest u nich bardzo zywa i uznac jg na-
lezy za objaw pozytywny.

Wobec takiej opinii gtéwnych ksiegowych oddzia-
téw wojewddzkich, a réwnoczesnie wobec tego, ze
struktura aparatu gtéwnego ksiegowego nie wyszia
jeszcze ze stadium dyskusji — instrukcja nie ulegta
zasadniczym zmianom ani co do jej rozmiar6w, ani
tez specjalnie jesli chodzi o sprawy dotyczace ko-
misji bilansowych. Momentem, ktory nie pozostat
bez wplywu na zagadnienie kopiisji bilansowych
byt réwniez fakt wydania przez Ministra Finansow
zarzadzenia' powolujgcego komisje rewizyjne dla,
badania bilanséw w przedsiebiorstwach, ktorych za-
daniem bedzie ujawnia¢ ewentualne nieprawidio-
wosci w bilansach przedsiebiorstw i zapewni¢ w jak
najwiekszej mierze ich realnos¢ i wiarogodnosc.

W tej sytuacji nie bylo wskazane wprowadzac
zmian, ktére moglyby przyczyni¢ sie do pogorsze-
nia jakosci bilansu NBP.

Totez do instrukcji wprowadzono' jedynie
prawki:

a) wynikajace ze zmian, jakie zostaly dokonane
w PKN w roku 1957,

b) majace na celu uproszczenie niektdrych czyn-
nosci oraz

¢) kilka zmian merytorycznych O mniejszym zna-
czeniu. | tak:

1) zniesiono' jako zalgcznik do bilansu  brutto
obrotéw i sald ,zestawienie likwidacji kont scentra-
lizowanych oraz kont kosztow i dochodéw” (para-
graf 13, ustep 3 i 4), bez ktérego Centralna Ksiego-
wos¢ moze sie obejs¢, a ktory sprawiat oddziatom
sporo kiopotow;

2) uznano za zbedny, réwniez dos¢ pracochionny,
zalgcznik do konta 221 (paragraf 26, ustep 5);

3) konto bilansowe 22 pod wzgledem dokumentaciji
przeniesiono do kont rachunkow bankowych (para-
graf 22 i 23);

4) ograniczono sprawozdawczo$¢ gtéwnych ksiego-
wych oddziatow wojewodzkich dla Gléwnego Ksie-
gowego NBP z przebiegu prac bilansowych (para-
graf 33, ustep 3).

Ponadto wprowadzono zasade, ze korekta bilansu
musi by¢ dokonana jezeli suma btedéw, majacych
wplyw na ostateczny wynik na rachunku strat i
zyskéw, przekroczy ziotych tysigc. Konkretne ure-
gulowanie tej sprawy byto konieczne wobec dotych-
czasowej bardzo réznej praktyki. W niektorych przy-
padkach bowiem komisje bilansowe polecaty doko-
nywa¢ korekty bilansu z powodu pomytki wynoszacej
kilkaset ztotych, podczas gdy w innych nie zadaly jej,
mimo ze rdznica wynosita kilkanascie i wiece] ty-
siecy ziotych (paragraf 28, ustep 5).

Druga powazniejsza zmiana dotyczy dziatalnosci
komisji bilansowych. Zniesiony zostat mianowicie
obowigzek kontroli nadrzednej bilanséw oddzialéw
operacyjnych przez komisje bilansowe badajgce bi-
lanse zbiorcze oddziatéw wojewddzkich (paragraf 31,
ustep 4). Kontrola ta moze by¢ dokonywana w przy-
padkach szczegoélnych, w ktérych komisja bilansowa
uzna to za konieczne i to w zakresie ograniczonym
dc rzeczywistej potrzeby. Przewodniczacy, zarzadza-
jacy taka kontrolg, powinien w sprawozdaniu swoim
decyzje swojg uzasadniC.

Jezeli chodzi o sktad komisji bilansowych, to pro-
pozycja zawarta w nowym projekcie powotywania
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cztonkdéw komisji sposréd wihasnych pracownikéw
jednostki kontrolowanej wywotata ozywiong dysku-
sje gtdbwnych ksiegowych oddziatow wojewddzkich
i raczej ogolny sprzeciw, przy czym poszczegoélne
oddzialy wojewddzkie podawaly rdézne sposoby roz-
wigzania tego zagadnienia. Jakkolwiek w tym za-
kresie dotychczasowa instrukcja nie ulegta zmianom,
chciatbym jednak przy tej sposobnosci zwréci¢ uwa-
ge, ze paragraf 27 ustep 4-6 nie naklada obowigzku
powotywania czionkéw komisji wylgcznie sposrod
pracownikéw innych czy wylgcznie nadrzednych
jednostek organizacyjnych. Dyrektorzy oddziatéw
wojewoddzkich wspdlnie z Gtdwnymi Ksiegowymi
majg pod tym wzgledem swobode decyzji i moga
do komisji powotywaé réwniez pracownikow jed-
nostek kontrolowanych, pod warunkiem, ze bedzie
zagwarantowane rzetelne a zarazem obiektywne i
sprawiedliwe zbadanie sprawozdania.

Nastepnie skredlono w instrukcji catkowicie pa-
ragrafy 17 do 19 a to z tego wzgledu, ze:

i 1& '‘Odnosity sie wytgcznie do oddziatéw wojewodz-
ich,

2) ustalenie a priori tak rozleglej tematyki
sprawozdan opisowych czynito z nich opracowa-
nia trudne i pracochtonne, niedostosowane do zmie-
niajgcych sie potrzeb finansowej i ekonomicznej ana-
lizy bilansu na szczeblu Centrali.

Odtad oddzialy wojewodzkie otrzymywaé beda
oddzielnie wskazoéwki c6 do tematyki sprawozdania
opisowego, ograniczonego do tych danych, ktére be*
da uznane za konieczne dla opracowania ogoélnego
sprawozdania Banku.

Wreszcie nalozono na oddzialy obowigzek zawia-
damiania Centralnej Ksiegowos$ci o przeprowadzeniu
ksiegowan zleconych im przez komisje bilansowe
dla korekty tych btedéw ujawnionych w bilansie,
ktorych sprostowanie za zgoda komisji bilansowej
oddziat przeprowadza w roku nastepnym po roku
sprawozdawczym (paragraf 28, ustep 6).

Jezeli chodzi o terminy poszczegélnych prac bi-
lansowych, to zaréwno dla oddzialdbw operacyjnych
jak i wojewddzkich przediuzono termin sporzadze-
nia miesiecznego bilansu sald z 31 grudnia o dwa
dni (na 5 i 7 stycznia), co zapewne pozwoli na
spokojniejsze, a tym samym i bezbtedne sporzadze-
nie tego bilansu, ktory w zasadzie powinien zawie-
ra¢ juz ostateczne dane cyfrowe na d2|en 31 grud-
nia.

Tak przedstawiajg sie najwazniejsze zmiany wpro-
wadzone w instrukcji zarzgdzeniem Nr B/70/57.

W tej chwili trudno przewidzie¢, czy i jakie
zmiany przyniesie rok 1958.

W kazdym razie zamkniecia roku 1957 pomnoza
znéw nasze dotychczasowe doswiadczenia w tym
zakresie i byloby rzeczg wskazang, aby zaréwno
komisje bilansowe jak i oddzialy operacyjne oraz
wojewoddzkie rejestrowaly sobie wszystkie spostrze-
Zzenia i uwagi, nasuwajgce sie im w toku prac bi-
lansowych, od pierwszej fazy czynnosci przygo-
towawczych az do momentu zatwierdzania spra-
wozdan, a nastepnie przestaly je do Departamentu
Operacyjno-Rachunkowego. Bedzie to niewatpliwie
cenny materiat, ktéry odpowiednio wykorzystany
przyczyni sie do dalszego udoskonalenia przepiséw
i samych prac bilansowych w naszym Bapku.

L. Przelecki



42 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr o1

AKTUALNE ZAGADNIENIA BANKOWEJ KONTROLI

FUNDUSZU

ZAKLADOWEGO W ROKU 1957

Przepisy o funduszu zakladowym ukazaly sie po-
,raz pierwszy w roku 1950. Wprowadzone one zostaly
ustawg z dnia 4 lutego 1950 roku (Dziennik Ustaw
Nr 6/50, pozycja 53) z mocg obowigzujacg od 1 stycz-
nia 1949 roku. Rozporzadzenie wykonawcze Rady
Ministrow do wspomnianej ustawy ukazato sie dnia
28 czerwca 1950 reku (Dziennik Ustaw Nr 29/50 po-
zycja 272).

Wyzej wymienione przepisy ustawy z dnia 4 IS
tego 1950 roku oraz inne akta prawne z lat 1951
i 1953, odnoszace sie do funduszu zaktadowego, regu-
lowaly zagadnienie tworzenia funduszu, dokonywa-
nia wydatkéw i kontroli prawidtowos$ci odpiséw. Od-
pisy te nie podlegaty wyodrebnieniu, lecz gromadzo-
ne byly na operacyjnych rachunkach przedsie-
biorstw.

W zwigzku z obowigzujgcymi w danym okresie ak-
tami ustawodawczymi o funduszu zaktadowym, dla
NBP, jako banku kredytujgcego i kontrenujacego
dziatalno$¢ eksploatacyjng panstwowych przedsie-
biorstw przemystowych, wynikaly nastepujace za-
sadnicze obowigzki:

a) opiniowanie kwartalnych i rocznych obliczen
na fundusz zaktadowy,

b) uzgadnianie z jednostka nadrzedng przedsie-
Siorstwa wysokosci odpiséw rocznych,

c) przeprowadzanie kontroli wyptat ze Srodkow
funduszu zakltadowego — w zasadzie tylko w ramach
wykonywania nastepnej kontroli stanu finansowego.

Kontrola ta byta jednakze sformalizowana, malo
ekonomiczna, gdyz ograniczala sie do badania wy-
ptat na cele funduszu zakladowego a nie obejmowa-
ta powigzania zagadnienia funduszu zakfadowego z
catoksztattem dziatalnosci gospodarczej i poprawa
efektow finansowych przedsiebiorstw.

Wprowadzone w celu wzmocnienia instytucji fun-
duszu zakladowego, a wiec i prawidiowego wyko-
rzystania bodZzcow ekonomicznych oraz roéwniez na
skutek ostrej krytyki ustawy z dnia 4 lutego 1950
roku nowe przepisy o funduszu zakladowym nie na-
ktadatly na Bank obowigzkéw zwigzanych z opinio-
waniem obliczen, ustalaniem odpiséw na fundusz
zakladowy we wiasciwe] wysokosci oraz z przepro-
wadzaniem kontroli wyptat (o ktérej mowa wyze)j).

Nowe przepisy o funduszu zakladowym, ogtoszone
w Dzienniku Ustaw Nr 9 — dekret z dnia 18 lutego
1955 roku o funduszu zaktadowym i rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 1955 roku — z
moca obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 1955 roku
uchylity jednoczesnie ustawe z dnia 4 lutego 1950
roku.

Zgodnie z ZP A 24/55 i jak wykazata praktyka,
w stosunku do odpiséw na fundusz zakladowy za
pierwszy kwartat 195 roku i za kwartatly nastepne,
Bank nie wykonywat jakiejkolwiek kontroli pra-
widtowosci i wysokosci dokonywanych odpiséw oraz
w bardzo niktym stopniu, lub w ogdle nie analizowat
efektywnosci wykorzystania $rodkéw funduszu za-
ktadowego (wptywu instytucji funduszu zaktadowego
na gospodarnos¢ przedsiebiorstw m— na zwiekszenie
produkcji, na poprawe wynikéw finansowych, obni-
zenie kosztéw wilasnych itp.).

Doniostym aktem prawnym, zwigzanym z ksztai-
towaniem sie struktury nowego modelu gospodar-

czego— Ww tym z usamodzielmeniem sie przedsie-
biorstw w gospodarowaniu funduszem zaktadowym,
przy jednoczesnym podniesieniu ich odpowiedzial-
nosci — jest miedzy innymi niewatpliwie ustawa z
dnia 19 listopada 1956 roku o funduszu zakiadowym
na rak 1957 (Dziennik Ustaw Nr 53/56, pozycja 240).

Calos¢ zagadnienia funduszu zakladowego na rok
1957 regulujg ponadto nastepujgce akta normatyw-
ne:

1 Przepisy rozporzadzen Rady Ministrow w spra-
wie wykonania ustawy o funduszu zakladowym,
ogtoszonych w numerach 11, 18, 33 i 35 Dziennica
Ustaw z roku 1957, uzupetnione okdlnikiem Nr 152
Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 1957 roku w
sprawie interpretacji niektérych przepisbw o wyko-
naniu ustawy o funduszu zakfadowym na rok 1957
(Monitor Polski Nr 55/57 pozycja 352) i okdélnikiem
Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 1957 roku w
sprawie obliczania wysoko$ci zaliczkowych odpi-
sow na fundusz zakladowy oraz dokonywania wydat-
kéw z funduszu zaktadowego, utworzonego' z odpi-
sow zaliczkowych w roku 1957 (Monitor Polski Nr
69/57 pozycja 428).

2. Uchwala Nr 248 Rady Ministréw z dnia 17 lip-
ca 1957 roku w sprawie prawidlowego dokonywa-
nia odpiséw na fundusz zakladowy.

3. Zarzadzenie Nr 93 Ministra Finanséw z dnia
24 lipca 1957 roku w sprawie wyodrebnienia $rod-
kéw funduszu zakladowego (Monitor Polski Nr 63/57
pozycja 392).

4. Instrukcja Nr KS 10/57 z dnia 21 czerwca 1957
roku w sprawie ni©ktorych zmian w instrukcjach i
formularzach sprawozdawczych w zakresie finan-
sowej sprawozdawczosci statystycznej przedsie-
biorstw uspotecznionych na rok 1957 (Dzrann'k Urze-
dowy Ministerstwa Finanséw Nr 6, pozycja 18).

5. Instrukcja Nr KS 11/57 z dnia 12 hpca 1957
roku w sprawie sporzadzania przez jednostki nad-
rzedne sprawozdan zbiorczych z gospodarki fundu-
szem zaktadowym (Dziennik Uxzedowy Ministerstwa
Finanséw Nr 7 pozycja 21).

Duze znaczenie dla oddziatow NBP, sposréd wy-
zej wymienionych aktow normatywnych, obok ra-
mowych postanowien ustawy z dnia 19 listopada
1956 roku — maja niewatpliwie przepisy uchwaly
Nr 248 Rady Ministréw wraz z zarzadzeniem Nr 93
Ministerstwa Finanséw oraz wydane w zwigzku z
tym zarzadzenie wykonawcze Preze-a Banku
(A 62/57), wprowadzajgce ponownie bankowg kontro-
le funduszu zaktadowego.

Na podstawie analizy ksztaltowania sie funduszu
zakladowego w pierwszym poétroczu roku 1957 w
powigzaniu z caloksztaltem dziatalnosci gospodar-
czej, szczegodlnie na odcinku wykonania planu pro-
dukcji i akumulacji, stwierdza sie w wielu przed-
siebiorstwach, dzieki zwiekszonemu wysitkowi za-
t6g, poprawe wynikow ekonomiczno-finansowych.
Jednak obok przewidywanego pozytywnego' oddzia-
tywania funduszu, jako bodzZzca poprawy gospodarki
przedsiebiorstw, a z drugiej strony — bytu pracow-
nikdw, ujawniajg sie niestety fakty nieuzasadnione-
go, nadmiernego dokonywania odpisow na fu edusz
zaktadowy. Zwiekszone w roku 1957 odpisy mogilyby
pozornie Swiadczy¢ o dobrej pracy przedsiebiorstw,
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gdyby nie wynikaly w znacznym stopniu z blednej
.interpretacji” przepiséw, lub innych nieprawidto-
wosci (gtéwini-e zbyt niskim ustaleniem zadan planu
rocznego i ograniczaniem produkcji mniej rentow-
nej). Dla przyktadu kilka danych nieuzasadnionego
dokonywania i naliczania odpiséw  zaliczkowych
przez niektore przedsiebiorstwa, kontrolowane w na-
szym oddziale oraz niezgodne z przepisami obowig-
zujgcymi w tym zakresie, ustalanie wysokosci fun-
duszu zakladowego i dysponowania jego* Srodkami:

a) Chojnicka Wytwaornia Sprzetu Sportowego przy
nieznacznym przekroczeniu planu produkcji towa-
rowej (101,1%) osiagneta w pierwszym pétroczu 1957
roku zysk bilansowy w wysokosci ziotych 182.354,
— to jest 344% powyzej zadan planowych.

Gléwna przyczyna wyzej wymienionego wskaznika
wykonania planu zy“ku — zbyt wysoki poziom pla-
nowanych kosztow (miedzy innymi ,innych kosz-
tdw ogolnofabrycznych” — plan ztotych 109.205—;
wykonanie zilotych 41.928—) oraz osiggniecie nie-
przewidzianych planem rocznym zyskéw w kwocie
zlotych 32.289, — na sprzedazy materiatébw. Dla pod-
kreslenia powyzszego podaje sie, ze ogodlna wartosé
sprzedazy materiatdbw za dany okres wynosi jedynie
ztotych 77.693,—.

b) Miejski Handel Detaliczny Artykutami Prze-
mystowo-Spozywczymi w Chojnicach dokonat zalicz-
kowych odpiséw na fundusz zaktadowy za pierwsze
poétrocze 1957 roku w wysokosci ztotych 8.230,—, z
ktérego' to wydatkowano na nagrody i premie dla
pracownikéw ztotych 3.282,—, za$ naremonty miesz-
kan pracowniczych ziotych 2.138,— mimo niedopet-
nienia warunkéw wymaganych dla dokonania od-
piséw zaliczkowych (brak sporzadzenia przez przed-
siebiorstwa obliczenia odpis6w oraz zatwierdzenia
przez jednostke nadrzedng funduszu zaktadowego, w
wysokosci 25% sumy, przypadajgcego za dany okres.

c) Przedsiebiorstwo  Jajezarsko-Drobiarskie —w
Chojnicach przeprowadzito obliczenie i dokonato za-
liczkowych odpiséw na fundusz zakladowy za pierw-
szy i drugi kwartat 1957 roku w wysokosci 25%
kwot przewidzianych na ten cel w planie techniczno-
przemystowo-finansiowym na 1957 -rok — bez zatwier-
dzenia odpiséw przez jednostke nadrzedna (pomija-
jac postanowienia wynikajgce iz Rozporzadzenia Ra-
dy Ministréw z dnia 8 lutego 1957 roku) oraz nie-
podjecia uchwalv jzatogi o kwartalnych lub pétrocz-
nych -odpisach zaliczkowych na fundusz zaktadowy.
W wyniku udzielenia pomocy i odpowiedniego od-
dziatywania na przedsiebiorstwa uchybienia -wymie-
nione w punkcie b i ¢ zostaly usuniete.

d) Zaktady Miesne w Chojnicach, uprawnione do
dokonania w roku 1957 'Stosunkowo- wysokich zalicz-
kowych odpii-séw na fundusz zaktadowy, przyWy
w sprawozdaniu z gospodarki funduszem zakfado-
wym za okres od 1 1.—30.VI. 1957 roku do oblicze-
nia $srodkow za wyniki ponadplanowe 50% zysku
ponadplanowego, skorygowanego (zwiekszonego) o
sume odchyleh sprzedazy (towaréw wystanych i
fakturowanych w 1956 roku,,a sprzedanych w 1957
roku), mimo ze w Swietle nowych przepisow ko-
rekta faktycznie osiggnietych wynikéw dotyczy¢
moze wytgcznie sum wynikajgcych z wprowadzo-
nych, a nie uwzglednionych w planie urzedowych
zmian w zakresie cen, stawek'ptac, sktadek na ubez-
pieczenia, podatkéw, oprocentowania kredytéw ban-

kowych, taryf za ustugi komunalne i norm amorty-
zacji.

Zgodnie z podjetymi przez Rade Ministrow $rod-
kami zmierzajacymi do zapewnienia prawidtowosci
odpisdbw na fundusz zakladowy, na nadrzedne jed-
nostki gospodarcze natozone zostaly nowe, rozsze-
rzone obowigzki w zakresie korygowania i kontro-
lowania wysokosci odpisow dokonanych przez pod-
legte jednostki.

Oddziaty Banku za$ zobowigzane zostaly do:

1) dopilnowania, aby przedsiebiorstwa dopeity
obowigzku wyodrebnienia srodkéw funduszu zakta-
dowego- na oddzielny rachunek bankowy — w ra-
mach konta ,8”.

2) kontroli prawidlowo$ci odpiséw na fundusz
zaktadowy, opartych na wynikach dziatalnosci przed-
siebiorstw za 1957 rok,

3) kontroli wysokosci wyptat na nagrody i Swiad-
czenia dla pracownikédw oraz na inne cele zwigzane
z ich potrzebami. Z powyzszym wigze sie koniecz-
no$¢ prowadzenia biezacej ewidencji tego rodzaju
wydatkdw — okreslonych w grupie pierwszej Srod-
kéw funduszu zaktadowego oraz ustalanie dopusz-
czalnej kwoty wyptat w wysokosci 8,5% planowa-
nego funduszu ptac (przy odpisach rocznych), lub
2,125 i 4,25% (przy odpisach zaliczkowych).

Zaznaczy¢ nalezy, ze wykonanie zadanh okreslonych
w punkcie pierwszym nie spowodowalo i nie wyma-
ga wiekszego wktadu pracy. Dotychczasowa prakty-
ka wskazuje jednakze, ze przeprowadzanie pozosta-
tej kontroli odpisébw oraz wydatkéw, o ktérych mo-
wa w punkcie drugim i trzecim, napotyka na trud-
nosci — iw zwigzku z tym kontrola ta -oraz -opera-
tywne oddzialywania kredytowego aparatu Banku
na prawidiowe funkcjonowanie w kontrolowanych
jednostkach gospodarczych systemu funduszu zakta-
dowego (przede wszystkim w zakresie obliczania od-
piséw, jak i dokonywania wyptat pierwszej gru-
py wydatkéw) nie jest jeszcze ustawiona na zadowa-
Iajﬁglcym poziomie. _ . .

a powyzsze ziozyly sie, moim zdami-em” przede
wszystkim nastepujgce podstawowe czynniki:

a) stosunkowo duza ilos¢ ogtoszonych w roku 1957
aktow normatywnych, odnoszacych sie do funduszu
zakladowego, uzupetnionych ponadto wyjasnieniami-
Prezesa Rady Ministrow (okolnik z dnia 3 lipca
1957 roku) oraz Ministra Finanséw (okolnik z dnia
10 sierpnia 1957 roku), o ) )

b) znaczne nasilenie uchybien i nieprawidtowosSci
wystepujgcych w go-s-podarce przedsiebiorstw, w za-
kresie tworzenia funduszu zakladowego i dokonywa-
nia_ wydatkow,

C) zarzadzenie Prezesa Banku, wprowadzalgce
bankowg kontrole funduszu zaktadowego -oraz pismo
Departamentu Planowania z dnia 28 wrze$nia 1957
roku nie ustala normy bezposredniego postepowa-
nia i oddzialywania dla kredytowego aparatu Ban-
ku w stosunku do kontrolowanych przedsiebiorstw,
wykazujacych nieprawidtowosci,

d) brak wytycznych do bankowej analizy spra-
wozdanh kwartalnych z gospodarki funduszem zakla-
dowym, tym bardziej, ze sprawozdania te zobowigza-
ne sg przedsiebiorstwa dostarcza¢ iednostkom nad-
rzednym oraz miedzy i-nnymi i oddziatom Banku, na
podstawie instrukcji Ministra Finanséw Nr KS 10/57
z dnia 21 czerwca 1957 roku.

Nalezy zaznaczy¢, ze postanowienia ZP A 62/57
oraz pisma Departamentu Planowania z dnia 28
wrzesnia 1957 roku zobowigzujg oddzialy terenowe
jedynie do nastepujacego postepowania — z chwilg
stwierdzenia zastrzezeh co do prawidlowosci odpi-
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s6w: domagania sie od przedsiebiorstwa odpowied-
nich wyjasnieh i w przypadku uznania ich za nie-
wystarczajgce, zgloszenia swoich uwag jednostce
nadrzednej. Za$ o stwierdzonych powazniejszych
uchybieniach ze strony przedsiebiorstw w zakresie
obliczania odpisow na fundusz zakltadowy jak w
zakresie dokonywania wydatkéw z tego funduszu
na nagrody i $wiadczenia dla pracownikow — nalezy
powiadomi¢ Departament Planowania.

W celu ulatwienia pracownikom komoérki kredy-
towej przeprowadzenia mozliwie szczegotowej i pra-

widtowej kontroli wszystkich dyspozycji wyptat
pierwszej grupy wydatkow z rachunku funduszu
zaktadowego z odpisow roku 1957 oraz ponadto

poleceh przelewu i innego rodzaju wptat na po-
wyzszy rachunek, uwazam za celowe i uzasadniong
prowadzenie nastepujgcej biezacej ewidencji —
oddzielnie dla kazdego przedsiebiorstwa:

Odpisu na fundusz

zaktadowy I zwroty Wyptaty na nagrody i $wiadcze-

N
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Zagadnienie biezacej ewidencji wydatkdw na na-
grody i Swiadczenia dla pracownikdw oraz na inne
cele zwigzane z ich potrzebami nie zostatlo rozpraco-
wane ZP A 62/57. Wprawdzie zarzadzenie to okres-
la, ze wszelkie polecenia przelewu z rachunku roz-
liczeniowego na rachunek funduszu zaktadowego
oraz wszystkie dyspozycje wyptaty z tego rachunku
moga by¢ realizowane tylko po uprzednim ich
sprawdzeniu i zaakceptowaniu przez wlasciwego
pracownika komorki kredytéw — nie ma jednakze
wzmianki o koniecznosci dokonywania kontroli in-
nego rodzaju wptat na dobro rachunku funduszu
zakladowego.

Praktyka wykazuje, ze na wysokos¢ aktualnego
stanu $Srodkdéw gromadzonych na wyzej wspomnia-
nym rachunku oraz na cato$¢ gospodarowania przez
przedsiebiorstwa funduszem zakladowym, a wiec
i dysponowania jego srodkami, obok odpisow zalicz-
kowych i rocznych, podstawowy wpltyw majg nizej
podane operacje finansowe.

Wyptaty dokonano przez przedsiebiorstwa w ciggu
roku, tytutem zwrotéw przez pracownikow kwot
wydatkowanych z funduszu zaktadowego. z uwagi
na to, ze zwroty te dotyczg tak drugiej grupy wy-
datkow (sptaty kwot pozyczek zwrotnych udzielo-
nych pracownikom na budownictwo mieszkaniowe
lub remont mieszkan) jak i pierwszej grupy (zwroty
niewydatkowanych kosztow wycieczki i innych
Swiadczen pienieznych, jak na przyklad za bilety
do kin, teatréw itp. oraz ewentualne zwroty nie-
podjetych nagréd indywidualnych, zapomdég) —
wytania sie konieczno$¢ objecia réwniez kontrolg
bankowg omawianych wyzej zwrotéw. Oczywiscie

kontrola powyzsza obejmowac¢ powinna wszystkie
zwroty kwot wydatkowanych ze Srodkéw funduszu
zakladowego, wypracowanego przez przedsiebiorstwa
od poczatku roku 1957.

Sposdb prowadzenia wyzej podanej ewidencji nie
wymaga w zasadzie dokladniejszych wyjasiien,
oprécz niektdrych rubryk, co do ktérych blizsze
omoOwienie podaje w ponizszym opracowaniu.

Czes¢ pierwsza ewidencji (rubryka 1, 2, 3 i 4)
stuzy¢ ma do ramowego obserwowania i badania
ksztattowania sie odpis6w i stanu gromadzonych
Srodkéw funduszu zaktadowego z odpiséw roku 1957
oraz tym samym przeznaczona jest do ewidencjo-
nowania w ciggu roku wysokosci faktycznie doko-
nanych przez- przedsiebiorstwo odpiséw, jak rowniez
zwrotow kwot wydatkowanych z rachunku funduszu
zakladowego. Pragne na marginesie zaznaczy¢, ze
dane kwartalnego sprawozdania z gospodarki fun-
duszem zaktadowym (w pozycji 30) wykazujg jedy-
nie kwoty zwrdconych pozyczek udzielonych pra-
cownikom z funduszu zaktadowego na budownictwo
mieszkaniowe Ilub remont mieszkan pracowniczych.

Druga czes¢ ewidencji stuzy do przeprowadzania
wiasciwej kontroli wyptat na nagrody i Swiadczenia
dla pracownikow oraz na inne cele zwigzane z ich
potrzebami — w granicach dopuszczalnej kwoty
wyptat (wykorzystywania funduszu — przy odpisach
rocznych 85°%», za$ przy odpisach zaliczkowych
jedng czwartg lub jedng drugg kwoty stanowigcej
8,5% planowanego osobowego funduszu pfac na
dany okres (kwartat lub potrocze), obliczonego zgod-
nie z okdlnikiem Nr 152 Prezesa Rady Ministrow.

W zwigzku z tym, ze wptaty dokonane przez
przedsiebiorstwa, tytutem zwrotéw wydatkowanych
ze $Srodkoéw pierwszej grupy wydatkow funduszu
zaktadowego, powiekszajg wolny ,limit” 8,5% pla-
nowanego osobowego funduszu ptac, ewidencjono-
wac¢ je nalezy jako strona od ogolnej wysokosSci
faktycznych wyptat na nagrody i Swiadczenia
(rubryka 3, 4 i 5 czesci drugiej ewidencji — ze
znakiem minus).

W chwili obecnej nalezy tez wzig¢ pod uwage,
ze w Swietle obowigzujgcych zarzadzeh kontrola
prawidtowosci odpiséw wymaga od pracownikow
pionu kredytowego wiekszego nasilenia i wkiadu
pracy, gdyz obejmuje zagadnienie odpiséw na fun-
dusz zakladowy za osiggniecia wynikéw planowych
(w przewazajgcej czesci przedsiebiorstw 1,5% pla-
nowego funduszu ptac), za wyniki ponadplanowe
(co do 50% zysku ponadplanowego lub sumy o jaka
zmniejszaja -strate) oraz catosci zyskoéw na produkcji
uboczne;j.

Kontrola ta jest ponadto zréznicowana — w za-
leznosci od specyfiki resortowej przedsiebiorstwa.
Wyliczenie wyzej wymienionych poszczegolnych
elementéw podstawy dia dokonania odpiséw jest
bardzo wazne, w zwigzku z tym, ze zyski na pro-
dukcji ubocznej nie wynikajg z danych bilansu,
lecz sg wyliczane statystycznie (nalezy je odjgc
od zysku bilansowego danego okresu).

Nie ulega watpliwosci, ze prawidtowe wykonanie
nowych rozszerzonych zadan nakreslonych w ZP A
62/57 wymaga od pracownikéw kredytowego apa-
ratu Banku doktadnej znajomosci i prawidiowe]
interpretacji wszystkieh obowigzujgcych przepiséw
o funduszu zakladowym, tym bardziej, ze przepisy
te rozszerzyly zasieg dziatania w roku 1,957 fundu-
szu zakladowego na przedsiebiorstwa nieomal
wszystkich dziatbw gospodarki narodowe;j.



Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze wytworzona sy-
tuacja odnosnie nieprawidtowosci w gospodarce
przedsiebiorstw w zakresie tworzenia funduszu
zaktadowego i dokonywania z niego wydatkéw —
wymaga tak od ministerstw, centralnych zarzadow,
jak i tez Banku aktywnego' usto.unkowania sie
i podjecia odpowiednich $Srodkéw zapobiegawczych.

Na pierwszy plan zdaniem moim wysuwa sie
zwiekszenie kontaktu z przedsiebiorstwami kontro-
lowanymi. Wspélpraca Banku powinna pobudzié
rady robotnicze (kierownictwa przedsiebiorstwa) do
wiekszego niz dotychczas zainteresowania sie spra-
wami zgodnego z obowigzujgcymi przepisami
obliczania i1 tworzenia funduszu zakladowego,
uczciwego wypracowania ponadplanowych zyskow
jak i nielekcewazenia produkcji ubocznej, jako
zrodla zwiekszenia odpiséw, aby u podstaw likwi-
dowaé¢ ujemne skutki nieprawidtowego funkcjono-
wania funduszu zaktadowego. Ponadto pracownicy
pionu kredytowego powinni bezwzglednie wnikli-
wie przeprowadzacé analize i kontrole prawidtowosci
sporzadzonego, a z kolei zatwierdzonego przez jed-
nostke nadrzedng obliczenia odpiséw na fundusz
zakladowy, zas o stwierdzonych nieprawidtowosciach
kazdorazowo informowaé¢ jednostke nadrzedna,
z prosbg o podjecie wiasciwych Srodkoéw, majgcych
na celu eliminowanie lub spowodowanie likwidacji
tych nieprawidtowosci.

Nie ulega watpliwosci, ze stala pomoc oraz
nadzoér jednostek nadrzednych nad caloscig tworze-
nia, naliczania i dysponowania funduszem zaklado-
wym, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz
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pomoc Banku — w zakresie szczegotowej kontroli
prawidtowosci odpisbw oraz wysokosci wyptat
pierwszej grupy wydatkébw — w znacznym stopniu
przyczyni sie do likwidacji nieprawidlowos$ci w gos-
podarce funduszem zakladowym w podleglych
i kontrolowanych jednostkach gospodarczych. Jest
rzecza zrozumialg, ze intencjg niniejszego opraco-
wania nie jest szczegGtowe omoOwienie i przedsta-
wienie zasad dokonywania bankowej kontroli
funduszu zaktadowego, lub wskazanie na watpliwosci
jak i niedoméwienia aktéw normatywnych, ze
wzgledu na krotki okres praktyki kredytowej
we wspOlpracy z przedsiebiorstwami na odcinku
analizy i kontroli gospodarki funduszem zakilado-
wym za rok 1957.

Niewatpliwie omowione w niniejszym artykule
zagadnienia nie wyczerpujg wszystkich problemow
i spostrzezen w realizacji bankowej kontroli fun-
duszu zaktadowego. Niemniej jednak wydaje sie,
Zze niektore wnioski i spostrzezenia oraz wskazanie
mozliwie wszystkich aktéw normatywnych, regulu-
jacych zagadnienie funduszu zakladowego w roku
1957 utatwi pracownikom kredytowym oddziatéw
terenowych zrozumienie waznosci prawidiowego
funkcjonowania funduszu zakladowego na calosé
gospodarki narodowej oraz réwnoczesnie koniecz-
nosci pogtebienia kontroli bankowej — co w kon-
sekwencji przyczyni sie do pelniejszej realizacji
zadan natozonych uchwatg Nr 248 Rady Ministrow
z dnia 17 lipca 1957 roku.

A. Radtke

Chojnice

PARE UWAG O POJECIU ORGANIZACJI

Dazenie do ulepszenia metod budownictwa so-
cjalistycznego i zarzgdzania, liczne dyskusje, ktore
od roku rozwijaja sie na ten temat, uczynity ostat-
nio modnym stowo ,organizacja”. Osobiscie odno-
sze wrazenie, ze mowigc o ,dobrej’, ,wihasciwej”,
czy ,naukowej’ organizacji wielu spodziewa sie, ze
gtébwnie od organizacji zalezy osiggniecie postepu.
U innych za$ okreslenie to, a zwlaszcza okreslenie
.,naukowa organizacja” badz jeszcze wiecej ,nauka
0 organizacji” budzi nieche¢, pochodzaca zdaje sie,
ze zwulgaryzowania organizacji, ktéra w pojeciu
wielu jest czym$ naturalnym, o czym nie warto zbyt
wiele moéwi¢, bo doprowadza to woéwczas do two-
rzenia biurokratycznych regut i przepiséw, nie ma-
jacych nic wspodlnego z nauka.

Podobnie u nas w Banku istniejg w tej dziedzi-
nie rézne sprzeczne poglady, albo zbyt wiele ocze-
kujace od organizaciji, albo lekcewazace jg przy sze-
rokim szermowaniu tym stowem w ‘Codziennej prak-
tyce. Dlatego wydaje sie, ze nie od rzeczy bedzie
podjecie proby wyjasnienia tego zagadnienia.

Wszyscy specjaliSci zajmujacy sie analizg i pro-
blematyka organizacji stwierdzajg, ze u jej podstaw
lezy porzadek. Porzadek moze by¢ wyni-
kiem dziatania praw natury (na przyktad w przy-
rodzie) lub tez logicznego przemys$lenia sprawy
przez cztowieka i odpowiedniego jego postepowania.

Wszystko' co sie dzieje w zaktadzie pracy opiera
sie w zasadzie na przedsiewzieciach kierownictwa,
ktére w mniej lub wiecej precyzyjny sposob zostaty
przemyslane (zaplanowane) i wprowadzone w zycie.
Mozna wiec zdaje sie powtdrzy¢ za Erichem Guten-

bergieml), ze z jednej strony planowanie jest zalo-
zeniem i jednoczesnie warunkiem organizacyjnego
uksztattowania, a z drugiej strony organizacja jest
warunkiem wprowadzenia zamiaréw w zycie. Oba
te czynniki uzupeiniajg sie. Wszystkie czynnoSci
organizacyjne bez planowania tracg sens a plano-
wanie bez organizacji pozostaje tylko koncepcja.
W praktyce zasieg obu tych czynnikéw przewaznie
zlewa sie, lecz przy analizie pojecia organizaciji
pozadane jest rozgraniczenie ich. Podczas bowiem,
gdy planowanie wyraza tylko pewien zamiar lub
oznacza tylko zarys pewnego porzadku, istotg orga-
nizacji jest realizacja tego porzadku i to nalezy
uwaza¢ za jej charakterystyczng ceche.

Trzeba jednak tez przyznaé, ze pojecie organizacji
u wielu badajacych to zagadnienie czesto jest ina-
czej rozumiane — nie tylko jako plan pewnego po-
rzadku i nie tylko jako realizacja' zaplanowanego
porzadku. Wielu do pojecia organizacji wigcza
wszelkie sity tworcze, dziatajgce w zaktadzie pracy
(materialne i niematerialne), w wyniku czego mozna
nawet w konhcu dojs¢ do tego, ze miedzy zakladem
pracy a organizacjg trzeba postawi¢ znak réwnania.
Przykladem takiego ujecia organizacji w praktyce
na naszym terenie moga by¢ nastepujgce stowa:
,DO spraw organizacyjnych mozna zaliczy¢: ustala-
nie zadan dla oddziatbw operacyjnych, ustalanie po-
lityki kredytowej, limitbw kredytowych, stawianie
zadan emisyjnych...”®. W ten sposéb — nadajac

1) Erich Gutenberg ,Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre”. Berlin —
Gottingen — Heidelberg, 1957.

2) Wiadomos$ci NBP Nr 10 z 1957 roku, J, Biegun,
nizacyjnych” .

,,Z zagadnien orga-
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pojeciu organizacji bardzo szerokie i trudne do spre-
cyzowania znaczenie — spodziewamy sie od nigj
Swiadczen, ktérych ona nie moze nam daé.

Pojecie organizacji faczy sie, jak juz wspomniano,
z ustaleniem porzadku i jego realizacji. Organizacja,
przez przyjecie w kazdym postepowaniu wytycznej
,osiggniecia najwiekszego skutku uzytecznego przy
najmniejszym nakladzie sit i kosztéw”, powinna
oddzialywa¢ na to, aby zaplanowany porzadek (w
najszerszym ujeciu tych stbw — na przyktad nowy
system kredytowy) odpowiadal, zasadom zdrowego
rozsgdku. Nalezy jednak zdac sobie sprawe z tego, ze
nie jest ona ostateczng sitg tworcza, ksztaltujgca
wszystko to, co sie dzieje w zakiadzie pracy lecz
raczej tylko ,,przedtuzonym ramieniem" Kkierownic-
twa zakifadu, wspierajgcym je tylko w wykonywa-
niu jego zadan i podejmowaniu odpowiednich de-
cyzji.

Decyzje kierownictwa sg podbudowane krétszym
lub dluzszym przemysSleniem zamiaréw i powzieciem
planéw. Jest to element racjonalny i organizacyjno-
realizatorski, ksztattujgcy decyzje. Obok tego jednak
niewatpliwie zawsze decyzje kierownictwa w pew-
nej mierze zaleza tez od elementéw irracjonalnych,
to jest od indywidualnosci, zdolnosci i tym podob-
nych witasciwosci os6b decydujacych3d). Rzecz oczywis-
ta wiec, ze zawsze kryja one w sobie pewna ,nie-
wiadomg”. O stusznosci tego twierdzenia dowodzi
fakt, ze mamy wiele przedsiebiorstw, w ktorych
braki w zakresie produkcji znajdujg moze czescio-
we usprawiedliwienie w brakach planowania i orga-
nizacji, lecz przede wszystkim kierownictwo nie jest
na odpowiednim poziomie.

W zwigzku z tym powstaje zasadnicze dla nas
pytanie, czy w ogole moze by¢ mowa o ,unauko-
wieniu” organizacji i o jakich$ jej zasadach i jaki
moze by¢ z tego pozytek? Aby odpowiedzie¢ na nie
cofnijmy sie troche wstecz do historii.

W drugiej potlowie ubiegtego wieku inzynier ame-
rykanski Fryderyk Taylor zajgt sie zagadnieniem
podzialu pracy w zakresie techniki wytwarzania i
zagadnienie to uczynit podstawg swego systemu
.-naukowego zarzadzania’4 badz ,naukowej organi-
zacji”. Obiektywnie trzeba stwierdzi¢, ze dzieto je-
go zycia statlo sie — mimo wszelkich bledow i zas-
trzezen — jednym z zasadniczych motoréw ogrom-
nego wzrostu produkcji od jego czaséw. Dowodem
tego miedzy innymi jest chocby to, ze imie jego do
dzi$ jest stale na ustach wszystkich interesujacych
sie sprawami zwiekszenia wydajnosci pracy. Wiele
z zalozeh Taylora opierato sie na falszywych przes-
tankach (na przykiad ustalenie akordu na podstawie
najwyzszej wydajnosci jednostki), nie uwzgledniato
nastepstw socjalnych i dlatego nie ostato sie. Taylor
byt pierwszym, ktéry zbadat czas pracy przy posz-
czegoblnych czynnosciach robotnika, 'podzielit prace
na pojedyncze czesci i wskazat na ogromne mozli-
wosci, ktére powstajg po wyeliminowaniu czasu
traconego badz to z powoddéw nienajlepszego wyko-
nywania czynnosci, badZz z powodu ztych narzedzi,
surowcOw itp. Stawa Taylora wynika jednak przede
wszystkim z tego, ze metody jego- badan, doswiadcze-
nia i odkrycia byly wynikami ucigzliwych badan
naukowych. Taylor dowiédt, ze stosujgc w sprawach
organizacji wspolng wszystkim naukom  metode

3) Erich Gutenberg ,Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre”, Berlin
— Gottiingen — Heidelberg, 1957.

4) W jezyku angielskim ,scientific management”. Nazwy tej Taylor
lez me uwazat za szczedliwg, jak tez do dzi§ ona oraz nazwy ,,naukowa

organizacja" lub ,nauka o organizacji” sa przedmiotem dyskusji.

dokonywania systematycznych préb i badania dos-
wiadczen mozna osiggna¢ powazny postep w wy-
nikach dziatalnosci zakladu produkcyjnego.

W czasach obecnych, jezeli méwimy o naukowym
zarzadzaniu bgdz naukowej organizacji, to rozumie-
my pod tym nie tylko to, ze zaszlosci w zakladzie
sg przedmiotem systematycznych badan prowadzo-
nych wedtug metod naukowych, lecz réwniez i to,
ze w zakladzie pracy .nie powinno- nic dzia¢ sie
takiego, co by przedtem nie byto odpowiednio prze-
mys$lane i obliczone w skutkach. W tym miejscu
wydaje mi- -sg, ze wypada tez troche blizej omo-
wi¢ pojecie metody naukowego badania zagadnien
organizacji. Stowo ,metoda” w zyciu codziennym
jest szeroko uzywane, przy czym ogolnie biorgc
uzywa sie go dla okre$lenia drogi wiodacej do pew-
nego celu. My stowo- to uzupetniamy dodatkiem
,nhaukowa”, gdyz w nauce pojecie metoda ma okres-
long tres¢. Metoda naukowa, to inaczej okreslony
sposéb badania, poznawania i objasniania zjawisk.
Naukowa metode w organizacji najlepiej zdaje sie
wyrazajg zasady postepowania sprecyzowane przez
profesora K. Adamieckiego5, a sprowadzajgce isie
do nastepujacych wytycznych:

1 Jasno okresli¢ cel (skutek uzyteczny), ktory
chcemy osiggnac.

2. Odkry¢ wszystkie przyczyny, ktére wplywajg
na rozchdd sit i Srodkow oraz na wielkos¢ skutku
uzytecznego, do ktérego dazymy, przy czym row-
niez odkry¢ prawa, zaleznosci, jakie przy tym za-
chodza.

3. Opierajagc sie na tych prawach
dziatania.

4. Przystgpi¢ do realizacji i nieustannie spraw-
dza¢ rzeczywisty stan rzeczy.

Wiedza ofiarowuje wiec organizacji to, co ofia-
rowuje innym naukom, metode prowadzenia badan,
najczesciej eksperymentalnych. Stosujgc ja, uwol-
nieni od powolnosci empiryzmu i zdawania sie na
los przypadku, przySpieszamy postep. Warto tu
przypomnie¢ nastepujgce stowa:

.1ych, ktérzy upierajg sie wysuwac¢ na pierwsze
miejsce praktyke bez uwzgledniania zdobyczy wie-
dzy mozna poréwna¢ do marynarzy na okrecie bez
busoli, nie wiedzgcych nigdy, gdzie znajdujg sie.
Praktyka zawsze powinna mie¢ za podstawe dobrg
teorie. Wiedza jest kapitanem, praktyka zotnierza-
mi”. Stéw tych nie napisano- w wieku atomu. Skres-
lit je bowiem przed wiekami Leonardo da Vinci8.

Znowu jednak trzeba zdaé sobie sprawe z tego,
Zze ,unaukowienie” organizacji wprawdzie ulatwia
i przyspiesza postep, lecz nie jmoze w kazdym przy-
padku gwarantowa¢ postepu. O ile bowiem organi-
zacje i kierownictwo mozna unsukowi¢ w sensie
wdrozenia do stosowania naukowych metod badania
zjawisk przed podjeciem decyzji, o tyle — jak juz
wspomniatem — w kazdej decyzji kierownictwa za-
kladu tkwi element irracjonalny, wynikajacy z in-
dywidualnego sposobu myslenia i dziatania. Dlatego
warto$¢ ustalonych metod moze mie¢ tylko zasieg
ograniczony. Im gtebiej weszty one do osobowosci
decydujacych, tym wieksze moga byc osiagniecia.
Jezeli obecnie na przykiad czesto méwi sie o prze-
rostach administracyjnych poszczegélnych jednostek
organizacyjnych Banku, to jest to takze dowodem,
ze mimo wielkiego znaczenia teoretycznych badan i

utozy¢ plan

,O istocie naukowej organizacji", W-wa 1938 r.
,Quelques vues sur le probleme de
rocznik 1950.

3) Karol Adamiecki
6) Wedtug Pierre Nicolau,

productivité" Industrielle Organisation, Ziiich,
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eksperymentdw z nowymi przepisami organizacyj-
nymi i regulaminami aparatu Banku — ciggle trud-
no jest wyeliminowac¢ element irracjonalny. Dlate-
go trzeba stwierdzi¢, ze wszystkie metody i zasady
wynikajace z ,unaukowienia” organizacji sg tylko
Ssrodkiem do celu — najlepszego rozwigzywania za-
gadnien kierowania zaktadem.

Pamietajgc o tym nie spodziewajmy sie od orga-
nizacji tego, czego ona hie moze nam dac.
Jest ona tylko instrumentem, ktérym postugiwanie
sie przy uwzglednieniu metod nauki utatwi realiza-
cje zamierzonego celu.

| jeszcze jedno. W naukowej organizacji nie ist-
niejg zadne gotowe reguly rozwigzywania proble-
mow organizacyjnych. Istnieje wprawdzie pewna
ilo§¢ zasad dotyczacych: podziatu pracy, specjali-
zacji, centralizacji i decentralizacji i tym podobnych.
Wszystkie te zasady wskazujg jednak tylko na
mozliwos$ci rozwigzan probleméw organizacyjnych,
lecz w zadnym przypadku nie moga one by¢ przyj-
mowane jako recepty na usuniecie istniejgcych
trudnosci.

Aparat bankowy w swej masie operacji zwigza-
nych z pienigdzem moze bardziej od wielu innych
aparatbw wymaga organizacji zapewniajgcej —
przez jednolitoS¢ rozwigzahh — dziatanie nalezyte i
zgodne z centralnymi dyrektywami. Z tego wzgledu
niewatpliwie w Banku wiecej moze niz w innych
instytucjach powinna by¢ stosowana ,zastepcza za-
sada organizacji”7, zgodnie jz ktérg w przedsiewzie-
ciach organizacyjnych osigga isie skuteczne wyni-
ki, zastepujac rozwigzania przypadkowe przez roz-

7 Wediug E. Gutenberga —
poniewaz nie ma zasad dajgcych w kazdym przypadku gotowe rozwigzania.

,Substituzionsprinzip der organisation"”,
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wigzania generalne w stosunku do zaszlosci (przed-
miotéw organizacji) wykazujgcych wysoka jednoli-
tos¢. Co innego jednak jednolitoS¢ rozwigzan w za-
kresie form wykonywania zadan Banku przez
wszystkie oddziaty operacyjne i oddzialy wojewddz-
kie, a co innego narzucanie tym jednostkom jedno-
litych przepisow podziatlu pracy i struktury orga-
nizacyjnej. O ile bowiem w pierwszym przypadku
jest to uzasadnione iloScig, charakterem operacji,
wspotzaleznoscig operacji jednych i drugich od-
dzialbw (na przyktad inkaso), potrzebami kontroli
i tym podobnymi wzgledami, o tyle .schematyzm
w zakresie podziatlu pracy i struktury oddzialéw
wszelkich typéw kryje w sobie niebezpieczenstwo
ograniczenia kompetencji dyrektorow i zbiurokraty-
zowania zarzadzania.

.Trzeba walczy¢ z wszelkimi szablonami i préba-
mi ustanawiania z gory schematéw, do czego tak
skionni sg inteligenci. Ani szablonowos$¢, ani usta-
nawianie schematéw z gory nie majg nic wspol-
nego z demokratycznym i socjalistycznym centraliz-
mem...” pisat Lenin8.

O powyzszym musimy pamieta¢ wobec istnienia
u nas przejawow funkcjonalizmu w zarzadzaniu i
organizacji9 oraz tendencji do jednolitego ustalania
struktury organizacyjnej i podziatu pracy w opra-
cowywanych centralnie przepisach organizacyjnych
dla oddziatbw wojewddzkich i dla oddziatébw ope-
racyjnych lub w zarzgdzeniach regulujgcych sposéb
wykonywania zadan Banku.

S. Szatowski

8) W. Lenin, Dzieta, tom 26, strona 416—417.
9) Omawia moj artykut ,,0 zarzadzaniu i organizacji w NBP"
domosci NBP", Nr 8 Zz 1957 roku.

Wia-

O WYMIANIE BANKNOTOW W NIEMIECKIEJ REPUBLICE
DEMOKRATYCZNEJ

W pazdzierniku 1957 roku autor niniejszego ar-
tykutu przebywat prywatnie w Niemieckiej Repub-
lice Demokratycznej. W czasie jego pobytu w dniu
13.10.1657 roku, Deutsche Notenbank wycofat z
obiegu dotychczas wazne banknoty, zastepujac je
nowymi, innego koloru. Autor artykutu, jako pra-
cownik bankowy zainteresowat sie przebiegiem wy-
miany banknotow i przyczynami gospodarczymi,
ktére skionity rzad NRD do przeprowadzenia wy-
miany. W artykule niniejszym autor dzieli sie ze
swoimi spostrzezeniami.

Pierwszg wiadomos¢ o wymianie banknotow po-
dal obywatelom NRD premier. Otto Grotewohl w
swojej przemowie radiowej, transmitowanej przez
wszystkie rozglosnie radiowe Niemieckiej Republiki
Demokratycznej. W przemowie tej premier Otto
Grotewohl zakomunikowal spoteczenstwu, ze Ra-
da Ministréw w nocy z dnia 12 na 13.10.1957 ro-
ku powzieta jednomysini«k uchwate o wymianie
banknotéw w NRD. W imieniu Rady Ministréw
premier Otto Grotewohl os$wiadczyl, ze wymiana
starych banknotéw na nowe w stosunku 1 : 1 nie
przyniesie zadnych Strat tym obywatelom Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej, ktdérzy nabvli bank-
noty droga uczciwej pracy.

Kilka byto przyczyn, ktére skionity rzad Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej do powziecia uchwa-
ty o wymianie banknotéw. Gléwng przyczyna byto

posiadanie przez r6znych monopolistow i militarys-
tow Niemieckiej Republiki Federalnej znacznych
ilosci banknotéw NRD, ktére stuzyly im do spekula-
cji- i przeszkadzania w rozwoju gospodarki narodo-
wej  Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Po-
nadto banknoty te stuzyly do optacania organizacji
szpiegowskich i ich agentéw, kierowanych przez
wrogie elementy znajdujace sie w Niemieckie] Re-
publice Federalnej. Organizacje szpiegowskie i ich
agenci, dzialajgcy na terenie NRD, przynoszg duze
straty zyciu politycznemu i gospodarczemu Nie-
mieckiej Republiki Demokratyczne,j.

Podkresli¢ takze nalezy, ze banki Niemieckiej Re-
publiki Federalnej, znajdujace st zwlaszcza w Ber-
linie zachodnim, juz od dluzszego czasu przed wy-
miang otwieraly rachunki bankowe obywatelom
NRF ii innych panstw, na ktére wptacali i z ktérych

obierali banknoty Niemieckiej Republiki Demo-

ratycznej.

Dlatego tez premier Otto Grotewohl w swojej
przemowie radiowej wyraznie oswiadczyt, zb na-
lezy skonczy¢ z wrogg dziatalnoscig na tym odcin-
ku k6t monopolistycznych, militarnych i szpiegow-
skich Niemieckiej Republiki Federalnej. Doskonatym
srodkiem walki z nimi byla wlasnie  wymiana
banknotéw w dniu 13.10.1957 roku.

Aby wymiana ta spetnita swoje zadanie musiata
nastapi¢ w jednym dniu. W przeciwnym razie witas-
ciciele zachodnich monopoli; militarySci i organiza-
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cje szpiegowskie z Niemieckiej Republiki Federal-
nej zdazyliby czeSciowo' wymieni¢ swoje banknoty
przez osoby trzecie.

W imieniu rzadu premier Otto Grotewohl goraco
zaapelowal do wszystkich obywateli  Niemieckiej
Republiki Demokratycznej, aby wymieniali tylko
wlasne pieniadze, zdobyte droga uczciwej pracy.
Apel rzadu NRD zostat przyjety przez wszystkich
obywateli NRD. Monopolisci, mititary$ci i orga-
nizacje szpiegowskie z Niemieckiej Republiki Fe-
deralnej poniesli tym samym duze straty.

*

Akcja wymiany banknotéw kierowal minister
finanséw Willi Rumpf, ktéry wspdlnie z premierem
Otto Grotewohlem wydat zarzadzenie o wymianie
banknotowl). Akcja wymiany banknotow polegaia:

a) na wprowadzeniu w obieg w dniu 13.10.1957
roku od godziny dwudziestej nowych banknotow,
wydanych w 1955 roku, wartosci:

DM  5— koloru ciemnozielonego,
DM 10— koloru fioletowego,

DM 20.— koloru ciemnoniebieskiego,
DM 50.— koloru czerwonobrazowego,
DM 100.— koloru ciemnobrgzowego,

b) na wycofaniu z obiegu w dniu 13.10.1957 roku
od godziny dwudziestej starych banknotéw, wyda-
nych w 1948 roku, wartosci:

DM 2— DM 20.— DM 1000.—
DM 5— DM 50.—
DM 10— DM 100.—

C) ha pozostawieniu w obiegu banknotow, wyda-
nych w 1948 roku, wartosci:

DM 0,50.—
DM 1—

oraiz monet, wydanych w 1948 roku, wartosci:

DM —.01 DM —.50
DM —.05 DM 1—
DM —.10 DM 2—

ktére pozostaty nadal obowigzujacymi srodkami ptat-
niczymi w Niemieckiej Republice Demokratycznej.

Zanim przedstawie strone techniczng wymiany
banknotow podam jak radzono sobie w dniu wy-
miany przy regulowaniu optat za nabyte towary i
wyKonane ustugi.

W dniu 13.10.1957 roku w czasie od godziny dwu-
nastej do dwudziestej wszystkie panstwowe, spot-
dzielcze i* prywatne sklepy handlowe, restauracije,
autobusy i inne $rodki lokomociji, kina, teatry, czynne
w tym dniu w Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej i demokratycznym sektorze Berlina, przyjmo-
waly stare i nowe banknoty. Warunkiem przyje-
cia banknotéw od klienta byto przediozenie przez
niego dowodu osobistego?, wystawionego przez
Niemiecka Republike Demokratyczng.  Obywatele
NRD, ktorzy nie posiadali dowodu osobistego w da-
nym dniu, musieli zwréci¢ sie do wiasciwej im wia-

i) Verordnung uber die Ausgabe neuer Banknoten und die Ausser-
kraftsetzung bisher giltiger Banknoten der Deutschen Notenbank vom

13 Oktober 1957 r
*) Deutsche Personalausweis (DPA),

dzy policyjnej (Deutsche Volkspolizei), ktéra wysta-
wiata im zaswiadczenia tymczasowe.

Mieszkancy Berlina zachodniego i NRF, pracu-
jacy w demokratycznym sektorze Berlina, przed-
ktadali w dniu 13.10.1957 roku zaswiadczenia pra-
cy (Arbeitsbescheinigung) Magistratu Berlina oraz
zezwolenie na dokonywanie zakupu towarow (Ein-
kaufsbescheinigung) w demokratycznym  sektorze
Berlina.

Mieszkancy Berlina zachodniego i NRF, pracuja-
cy w NRD, przedkifadali w dniu wymiany przy do-
konywaniu zakupéw w NRD tylko zaswiadczenia
pracy, wystawione przez pracodawcow Niemieckiej
Republiki Demokratycznej.

Cudzoziemcy oraz mieszkancy Berlina zachod-
niego i NRF, przebywajgcy w dniu 13.10.1957 ro-
ku w Niemieckiej Republice Demokratycznej lub
w demokratycznym sektorze Berlina, w charakterze
turystow, gosci u swoich znajomych lub krewnych,
przedktadali do wglagdu zezwolenie pobytu w NRD
(Aufenthaltsbescheinigung) i zezwolenie na posiada-
nie marek NRD, odnotowane w paszporcie lub do-
wodzie osobistym.

Z chwilg wymienienia starych banknotéw na no-
we obowigzywat przepis pfacenia tylko w nowych
banknotach. Kasy wymiany odnotowywaly fakt
wymienienia banknotéw i podawaly kwote wymie-
niong na dowodach osobistych, paszportach i za$-
wiadczeniach tymczasowych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w dniu 13.10.1957 roku za-
broniono wszystkim placowkom pocztowym, kasom
oszczednosciowym i bankom NRD  (Deutsche No-
tenbank, Deutsche Bauerbank, Bauerliche Handei-
genossenschaften, Banken fir Handwerk und Ge-
werbe oraz innym spoétdzielczym i prywatnym ban-
kom) przyjmowac wptaty pieniezne na dobro os6b
trzecich lub na wilasne (to jest wptacajgcych) kon-
ta bankowe (Girokonten, Sparkonten, Festgeldkon-
ten).

P)odkreélié nalezy, ze wymiana banknotéw nie
przyniosta zadnych strat osobom, kt6re posiadaty
oszczednosci na rachunkach bankowych i ksigzecz-
kach oszczednosciowych, jak réwniez nie wyrzadzi-
ta szkéd wierzycielom i dtuznikom. Wymiana bank-
notébw nie przyniosta strat mieszkancom Berlina za-
chodniego i NRF oraz cudzoziemcom, Dosiadajgcym
oszczednosci w bankach NRD, zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi w Niemieckiej Republice Demokra-

tycznejB.

Nastepujagce osoby mogly wymienia¢ stare ban-
knoty na nowe, w stosunku 1:1:

— obywatele Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej i demokratycznego sektora Berlina, posia-
dajagcy dowod osobisty lub tymczasowe zaswiad-
czenie zamiast dowodu osobistego,

— mieszkancy zachodnich  sektorbw Berlina
i Niemieckiej Republiki Federalnej, pracujgcy
w demokratycznym sektorze Berlina, posiadajacy
zaSwiadczenie pracy Magistratu Berlina i zezwole-
nie na zakup towarow,

— mieszkancy zachodnich sektorow Berlina
i Niemieokiej Republiki Federalnej, pracujacy
w Niemieckiej Republice Demokratycznej i posia-
dajacy zaswiadczenie pracy od swoich pracodawcow
w Niemieckiej Republice Demokratycznej,

3) Gesetz zur Reguiung des innerdeutschen Zahlungsverkehr# vom

15.12,1950, Devisengesetz von 8.2.105$%
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— cudzoziemcy, mieszkancy Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej i zachodnich sektoréw Berlina,
przebywajgcy w charakterze turystéw, gosci u zna-
jomych lub krewnych i posiadajacy zezwolenie po-
bytu oraz zezwolenie na posiadanie okreslonej iloSci
marek wschodnich.

Ponadto wymieniano pozostatosci kasowe w starej
walucie, pochodzace z dzialalnosci gospodarczej
a znajdujgce sie u rzemies$inikéw, ludzi wolnych za-
wodoéw, wiascicieli przedsiebiorstw detalicznych,
restauracji, hoteli, urzadzehh komunikacyjnych. Wy-
mieniajgcy wyzej wymienione pozostatosci kasowe
byli zobowigzani przy wymianie banknotéow przed-
ktada¢ oprocz dowodu osobistego takze zezwolenie
na prowadzenie warsztatu rzemieslniczego, lokalu
rozrywkowego' czy przedsiebiorstwa przemystowego.

Osoby, ktore w dniu wymiany banknotéw prze-
bywaly poza statym miejscem zamieszkania (ale
w granicach NRD) byly zobowigzane poda¢ proto-
kolarnie, w miejscu tymczasowego pobytu, warto$¢
wlasnych banknotéw (starych), znajdujgcych sie
w stalym miejscu zamieszkania. Banknoty te wy-
mieniano w ciagu 3 dni od powrotu danej osoby do
stalego miejsca zamieszkania. Osoby, ktore w dniu
13.10.1957 roku przebywaly poza granicami Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, wymienialy po
powrocie do kraju stare banknoty na nowe do' wyso-
kosci odnotowanej w pasgporcie.

Kazda osoba, uprawniona do wymiany bankno-
téw, mogta w dniu 13.10.1957 roku w czasie od go-
dziny dwunastej do dwudziestej drugiej otrzymac
za banknoty stare wartosci 300. DM nowe tej samej
wartosci.

W przypadku oddania do wymiany kwoty prze-
kraczajgcej powyzszy limit, ustalony przez rzad
NRD, roznice miedzy kwota oddang do wymiany
a kwotg natychmiast wymieniong zapisywano na
dobro wplacajgcego na nowootwartym rachunku
bankowym. Kwote te moégt wplacajacy podjaé juz
19.10.1957 roku, jesli zrédtem pochodzenia tej kwo-
ty byla uczciwa praca lub uczciwe obroty handlowe
przedsiebiorstwa. O ile bank miat watpliwosci
odnosnie pochodzenia wptaconej kwoty, wowczas
jej nie wyptacat a komisja badawcza (Prifungskom-
mission) badata dokiadnie pochodzenie wptaconej
kwoty. Komisje te powolywano przy powiatowych
witadzach terenowych, ktére zatwierdzaly tez skiady
komisji. Podstawg dziatalnosci komisji byty wytycz-
ne Centralnej Komisji' Badawczej przy rzadzie
Niemieckiej Republiki Demokratycznej. O ile ko-
misja badawcza stwierdzita, ze Zrédlem pochodzenia
kwoty wptaconej w dniu 13.10.1957 roku na spe-
cjalny rachunek bankowy, byla spekulacja lub nie-
wywigzanie sie z zobowigzan wobec panstwa itp.,
wowczas kwote przekazano na specjalne konto
bankowe rzadu Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej, ktéry zobowigzat sie przedtozy¢ wiadzy usta-
wodawczej (Volkskammer) projekt ustawy o prze-
znaczeniu zebranych kwot na cele budownictwa
socjalistycznego w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej. .

W dniu 13.10.1957 roku Deutsche Notenbank
utworzyt kilka kas wymiany banknotow:

a) zwykie kasy wymiany dla obywateli Niemiec-
ckiej Republiki Demokratycznej. Kasy te utworzono
we wszystkich miastach powiatowych, miasteczkach
i gminach,
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b) kasy wymiany dla przedsiebiorstw. W kasach
tych wymieniano pozostatosci kasowe w starej wa-
lucie, pochodzace z dziatalnosci gospodarczej. W ka-
sach tych mogli wymienia¢ miedzy innymi rzemie$l-
nicy, wiasciciele sklepéw detalicznych, restauracji
itp., réwniez wlasne banknoty, nie pochodzace
z dziatalnosci gospodarczej,

e) specjalne kasy wymiany. W kasach tych wy-
mieniali swoje banknoty cudzoziemcy, mieszkancy
Berlina zachodniego' i Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej oraz obywatele Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej, posiadajacy tymczasowe zasSwiadczenie
zamiast dowodu osobistego. Kasy te otwierat
Deutsche Notenbank w swoich oddziatach powia-
towych lub otwieraly je kasy o0szczednosciowe
(Kreissparkassen) w powiatach, w ktérych Deutsche
Notenbank nie miat witasnych oddziatbw. W demo-
kratycznym sektorze Berlina specjalne kasy wy-
miany otwieral kantor miasta Berlina (Berliner
Stadtkontor).

Przy wymianie banknotow zaznaczano wartos¢
wymienionych banknotow:

— na ostatniej stronie dowodu
tymczasowym zaswiadczeniu,

— na zaswiadczeniach pracy, gdy wymieniali
mieszkancy zachodnich sektoréw Berlina i Niemiec-
kiej Republiki Federalnej, pracujacy w Niemieckigj
Republice Demokratycznej lub w demokratycznym
sektorze Berlina,

— na zezwoleniach pobytu w Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej, gdy wymieniali cudzoziemcy
i  mieszkancy Niemieckiej Republiki Federalnej,
przebywajgcy w charakterze turystéw, gosci u zna-
jomych lub krewnych,

— na zezwoleniach prowadzenia przedsiebiorstw,
gdy wymieniano pozostatosci kasowe przedsie-
biorstw.

osobistego, na

*

Kierownicy panstwowych i spotdzielczych sklepow
detalicznych i restauracji, panstwowych przedsie-
biorstw komunikacyjnych i kulturalno-rozrywko-
wych, czynnych 13.10.1957 roku wptacali w czasie od
godziny dwunastej do dwudziestej drugiej gotéwke
w starych banknotach na konta bankowe swoich
przedsiebiorstw.

Prywatni wiasciciele sklepow detalicznych, re-
stauracji i innych przedsiebiorstw wptacali gotéwke
w starych banknotach a Deutsche Notenbank otwie-
rat dla nich specjalne konta na wptaty w dniu
13.10.1957 roku. Wiasciciele kont mogli wptacong
gotoéwke podja¢ 14.10.1957 roku do wysokosci:

a) obrotu dziennego, osiggnietego w podobnym
dniu wptaty i

b) czesci limitu pogotowia kasowego, wptacone-
go w banknotach starych do banku w dniu 13. 10.
1957 roku.

Np. wiasciciel prywatnej restauracji wplacit w
dniu 13.10.1957 roku (to jest w niedziele) do banku
7.000 DM, w tym 200 DM limitu kasowego w starej
walucie. Bank wyptacit jemu w gotéwce 300 DM
w nowych banknotach a 6.700 DM zapisat na no-
wootwartym koncie bankowym wiasciciela. W dniu
6.10.1957 roku (to jest poprzedniej niedzieli) dzien-
ny utarg wyniéost 1500 DM. W dniu 14.10.1957
roku wiasciciel restauracji mogt wiec podja¢ 1.700
DM a reszta kwoty w wysokosci 5.000, DM pozos-
tata na koncie do czasu ustalenia przez komisje
badawczag zrédta, pochodzenia tej kwoty.



iu WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr o1

O wysokosci kwoty, podjetej w dniu 14.10.1957
roku decydowat kierownik oddzialu Niemieckiego-
Banku _Biletowego (Deutsche Notenbank). O ile
wlasciciel prywatnego przedsiebiorstwa uwazat, ze
decyzja kierownika baraku jnie jest sluszna, wow-
czas decydowata komisja finansowa (Finanzko-
mmission), utworzona przy radzie powiatowej pod
kierownictwem kierownika wydzialu finansowego'.

Pozostatosci kasowe  panstwowych i spoétdziel-
czych przedsiebiorstw wytworczych, handlowych i
ustugowych, pochodzgce z obrotéw sprzed 13.10.
1957 roku wymieniam w dniu 13.10.1957 raku w
czasie od godziny dwunastej do dwudziestej, a naj-
pozniej v/ dniu 14.10.1957 roku do godziny dwu-
naste;.

Pozostatosci kasowe w starych banknotach w
prywatnych przedsiebiorstwach  nieczynnych —w
dniu  13.10.1957 roku musialy by¢ wymienione w
dniu 13.10.1957 roku.

Kierownicy panstwowych przedsiebiorstw wy-
twérczych, handlowych i ustugowych oraz jedno-
stek administracyjnych, podlegajacych przepisom
0 obrocie bezgotowkowym, wptacali pogotowia ka-
sowe do wymiany najp6zniej w dniu 14.10.1957
roku do godziny dwunastej na rachunki bankowe
przedsiebiorstw w Deutsche Notenbank lub w Spar-
kasse.

W podobny sposdb postgpili kierownicy socjalis-
tycznych spotdzielni (Landwirtschaftliche Produk-
tionsgenossenschaften,  Arbeiterwohnungsbaugeno-
ssenschaften, Produktionsbertriebe- der Konsum-
genossenschaften,  Handwerkerproduktionsgenosse-
nschaften, Produktionsgenossenschaften der werkt-
atigen Fischer, umgebildete Gemeinnitzige Woh-
nungsbaugenossenschaften).

Prywatni wilasciciele matych sklepéw detalicznych,
warsztatow, ludzie wolnych zawoddéw, nie podle-
gajacy przepisom o obrocie bezgotéwkowym, wpta-
cali gotébwke do banku w dniu 13.10.1957 roku.
Jesdli wyzej wymienionym potrzebna byta gotéw-
ka przed 19.10.1957 roku na regulowanie zobowig-
zan zwigzanych z wykonywaniem ich zawoddw,
przedktadali bankowi rachunki, ktére byty podsta-
wag do wyptaty zadanej kwoty.

Kierownicy oddzialtéw powiatowych Niemieckie-
go Banku Biletowego (Deutsche Notenbank) byli
zobowigzani zaopatrzy¢ w nowe banknoty wszyst-

kie instytucje pieniezne (Sparkassen, Deutsche
Bauernbank, Bauerliche Handelsgenossenschaften,
Banken fir Handwerk und Gewerbe i inne spot-

dzielcze i prywatne banki). Instytucje te byly z
kolei zobowigzane dostarczy¢ do Deutsche Noten-
bank stare banknoty w dniu 13.10.1957 roku do
godzin” dwudziestej drugiej. Powiatowe urzedy
pocztowe byly zobowigzane dostarczy¢ podleglym
im -lacéwkam nocztowym nowe banknoty a stare
przekaza¢ powiatowym oddziatom Deutsche Noten-
bank w dniu 13.10.1957 roku do godzinv dwudzies-
tej drugiej.

W dniu 13.10.1957 roku utworzono terenowe Kko-
mitety organizacyjne wymiany (Organisationskomi-
teten), ktére dziataty do dnia 15.10.1957 roku. Prze-
wodniczgcym komitetu byt kierownik terenowego

oddziatu Deutsche Notenbank, z ktorym wspoipra-
cowali: sekretarz rady terenowej, kierownik wy-
dzialu finansowego, kierownik komorki rewizyj-
nej wydziatu finansowego, dyrektor kasy oszczed-
nosciowej i kierownik oddzialu Niemieckiego Ban-
ku Rolnego (Deutsche Bauernbank). W gminie
przewodniczgcym komitetu organizacyjnego’ wymia-
ny byt burmistrz.

Autor artykutu przebywal w dniu wymiany w
miescie powiatowym Bad-Liebenwerda (8 tysiecy
mieszkancow) i jako pracownik bankowy przypa-
trzyt sie z bliska przebiegowi wymiany. Wymiana
przebiegata na og6t bardzo spokojnie. Osoby wymie-
niajagce zachowywaly sie spokojnie, chociaz musiaty
dwie, trzy godziny czeka¢ w dlugich kolejkach
przed bankami (Deutsche Notenbank, Deutsche
Bauernbarak, Kreissparkasse). W Deutsche Noten-
bank, w ktéorym autor artykutu wymieniat swoje
banknoty byta czynna tylko jedna kasa wymiany
(Spezialumtauschkasse). Wymiana banknotéw nas-
tepowala po wypetnieniu specjalnego formularza¥).
Najwiecej wymieniajgcych byto w godzinach po-
potudniowych. Od godziny dwudziestej wymienia-
jacych byto- juz bardzo mato. W miesScie panowat
ruch normalny, nie bylo zadnych trudno$ci przy
regulowaniu rachunkéw w sklepach i lokalach roz-
rywkowych.

W prasie miejscowej5 mozna byto znalez¢ duzo
artykutow, potwierdzajgcych zadowolenie  spote-
czenstwa Niemieckiej Republiki Demokratycznej z
wymiany banknotéw. Duzo obywateli Niemieckiej
Republiki Demokratycznej zgtosito sie dobrowolnie
do akcji wymiany, usprawniajgc w duzym stopniu
jej przebieg.

Wymiana banknotéw wywotata duzy poptoch w
Berlinie zachodnim. Punkty wymiany obcej waluty
(Wechselstuben) w  Berlinie zachodnim zostaly
zamkniete na kilka dni. Komunikacja miastowa,
taczaca sektory zachodnie z sektorem demokratycz-
nym m'asta, zostata na kilka godzin przerwana w
dniu 13.10.1957 roku, poniewaz byt duzy naplyw
obywateli Berlina zachodniego do wschodniego w
celu wymienienia banknotéw droga nielegalng przez
osoby trzecie. Wymiana banknotéw przyniosta du-
ze straty nielegalnym ich posiadaczom z Niemiec-
kiej Republiki Federalnej i Berlina zachodniego.

. E. Grzemba
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Z probleméw pracy terenowej NBP w zakresie obiegu pienieznego

Niewatpliwie najtrudniejsza, a w kazdym razie
niedoskonale jeszcze rozwigzang i zorganizowang
dziedzing pracy NBP jest dziatalnos¢ Banku jako
instytucji emisyjnej.

Zadaniem artykutu jest przedstawienie — w spo-
sob oczywiscie dyskusyjny — niektorych problemoéw
pracy w zakresie dziatalnosci emisyjnej Banku,
z aspektu wybitnie terenowego.

¢

Problemem przede wszystkim nurtujgcym aparat
terenowy Banku jest zagadnienie: czy — a jesli tak,
to w jakim stopniu — NBP jako centralna insty-
tucja emisyjna moze ,rozmienia¢ sie na drobne”
aw zwigzku z tym, czy mozna w ogdle moéwi¢ o po-
lityce emisyjnej oddzialu terenowego (oczywiscie
nie w sensie realizowania generalnych zatozen
Centrali, lecz w sensie samodzielnych, uzasadnio-
nych wzgledami wytgcznie terytorialnymi, przed-
siewzie¢ ekonomicznych), to jest, czy znajduje uza-
sadnienie angazowanie aparatu terenowego w tak
zwane ,oddziatywanie” na zmiany obiegu pieniezne-
go w skali okregu bankowego, bedace rzekomo
waznym warunkiem wykonywania planow kasowych
oddziatéw i w jakim stopniu tego rodzaju oddziaty-
wanie moze by¢ ekonomicznie efektywne?

Wydaje sie, ze do czasu osiggniecia proporcji
gospodarczych, rozwigzujgcych problemy réwnowa-
gi rynkowej w skali krajowej i zastgpienia dotych-
czasowej, nie zdajgcej egzaminu dystrybucji, nowym
ekonomicznym mechanizmem terytorialnego podzia-
tu masy, a wiasciwie strumienia towardéw, to jest
tak dlugo dopdki aktualne beda problemy tak zwa-
nej rdbwnowagi ,czastkowej”, celowos¢ i uzasadnie-
nie inicjatywy oddziatéw, zmierzajgcej do poprawy
stosunkéw rynkowych w skali chociazby ograniczo-
nej wielkoScig okregu bankowego, nie ulega watpli-
wosci.

Aktywno$¢ NBP w zakresie utrzymania réwno-
wagi obiegu pienieznego zmierzajagca w tej chwili
gtbwnie w kierunku zwiekszenia podazy towarow,
nie moze — szczegolnie z aspektu terenowego — nie
uwzglednia¢ faktu, ze niezaleznie od réwnowagi
ogodlnokrajowej istotnym warunkiem réwnowagi
czastkowej jest — jak wspomniano — prawidlowy
terytorialnie podziat strumienia towaréw.

Wszelka aktywno$¢ aparatu terenowego NBP wy-
razi¢ sie moze w efektach (zwiekszeniu podazy to-
waréw) przekraczajgcych skale okregu bankowego
a zatem wchodzacych w zakres réwnowagi ogolnej
oraz w efektach ograniczonych do skali okregu,
a zatem dotyczacych konkretnie réwnowagi czast-
kowej. Moze wydawacé sie, ze efekty wchodzace
w zakres réwnowagi czastkowej sa réwnoczesnie
elementami réwnowagi ogélnej i ze przeprowadzone
wyzej rozréznienie nie ma w ogole sensu. Niewat-
pliwie efekty, wyrazajgce polityke kredytowa od-
dzialu w postaci produkcji ubocznej przemystu
panstwowego, produkcji prywatnego przemystu
i rzemiosta itp. produkcji zbywanej na potrzeby
rynku miejscowego (okregowego) sg rowniez ele-
mentami rownowagi ogdlnej. Elementami jednak nie
wiele znaczacymi dla réwnowagi czastkowej. Jak

wiadomo tego rodzaju produkcja nie zdota rozwig-
za¢ problemu zaopatrzenia w dostateczng ilo$¢
towardw jesli nie wszystkich to przewazajacej ilosci
okregdéw bankowych, lub inaczej tak zwane Zrédia
zdecentralizowane nie zdotajg zlikwidowac¢ niedo-
boru scentralizowanej masy towarowej w poszcze-
go6lnych okregach bankowych, moga tylko niedobor
ten w malej czesci ograniczyé. Dlatego bez popet-
nienia powazniejszego btedu efekty te mozna uznac
za posiadajace znaczenie wylgcznie terytorialne.

Pominiecie efektow aktywnosci kredytowej oddzia-
téw, wyrazajgcych sie w produkcji zrodet zdecen-
tralizowanych, jako nie bedacych w stanie rozwigzac
probleméw réwnowagi czastkowej wskazuje, ze
rozwigzanie tych probleméw moze nastgpi¢ tylko —
zakladajgc rownowage ogolng — droga prawidto-
wego* terytorialnie podziatlu strumienia towardw,
objetego planowaniem centralnym.

Przeprowadzenie powyzszego rozumowania byto
konieczne dla odpowiedzi na wstepnie postawione
pytania, a w szczegoélnosci dla ustalenia granicy od
ktorej zaczyna sie w pracy aparatu terenowego* NBP
jego samodzielna (niezalezna od ogdllnych zalozen
Centrali) polityka emisyjna, lub wiasciwe oddzia-
tywanie na wielko$¢ i zmiany obiegu pienieznego
w skali wlasnego, terenowego planu kasowego,
droga zmierzajaca do* zwigkszenia podazy towarow.
Jak wida¢ granice te wyznacza rozrdznienie pro-
bleméw réwnowagi ogoélnej od probleméw réwno-
wagi czastkowej. Zatem aparat terenowy NBP moze
poczuwac sie do* autorstwa i w ogoéle by¢ autorem
jedynie takich przedsiewzie¢ w zakresie omawianego
oddziatywania, ktorych efekty dotycza konkretnie
rbwnowagi czastkowej wlasnego okregu bankowego
i ktére — jak to* zostato uzasadnone — sprowadza-
ja sie do* prawidlowego* terytorialnie podziatu stru-
mienia towarow.

Aktywnos$¢ aparatu terenowego NBP, wyrazajgca
sic we wszelkich innych efektach przekraczajacych
skale okregu bankowego, jest tylko i wylgcznie —
mniej lub wiecej efektywng — realizacjg ogolnej
polityki emisyjnej NBP.

Nie tak dawno zniesione zostaly ,sprawozdania
z oceny wynikéw wspoizawodnictwa”, w ktorych
aparat terenowy NBP podkresSlat swe osiggniecia
w realizacji czastkowych planéw kasowych. Wiele
z tych osiagnie¢, odnoszacych sie do podazy towardw
— i uzyskanych przewaznie drogg oddzialywania
typu -administracyjnego — zaliczano do efektow
,0ddzialywania kredytem”. Bez wzgledu na to ile
w tym byto przesady, granica wynikajagca z powyz-
szych rozwazan, od ktorej zaczyna sie wptyw oddziatu
na ksztaltowanie sie obiegu pienieznego w okregu
bankowym, sprowadzajgca, wt a s n g inicjatywe
terenowego aparatu Banku gtownie do* prawidlowe-
go terytorialnie podziatu strumienia towaréw, roz-
czarowuje. Wydaje sie za skromna, nie obej-
mujgca wszystkich, a w kazdym razie wielu mozli-
wosci aparatu terenowego NBP. Czy stusznie?

Nie zgadzajacy sie z wyrazonym pogladem dys-
kutanci wysuwajg kontrargumenty sprowadzajgce
sie do tego, ze odrywanie kredytu bankowego* od
wielkosci i zmian obiegu pienieznego* nie znajduje
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uzasadnienia, ergo negowanie ,oddziatywania kre-
dytem” na wykonywanie zadan planéw kasowych
nie moze by¢ stuszne, po czym jako przyktady
efektdw tego oddziatywania wskazujg finansowang
przez NBP produkcjg . ... Zrédet zdecentralizo-
wanych.

Rzecz jasna, ze zawsze kazde udzielenie kredy-
tu wywiera jesli nie bezposredni to posredni wptyw
na zmiany i wielko$¢ obiegu pienieznego, czego naj-
lepszym wyrazem jest wzajemny stosunek planu
kredytowego i planu kasowego NBP. Obydwa za-
mykajg sie saldem reprezentujgcym ilos¢ pienigdza
w obiegu. Wydaje sie, ze w ocenie wielkosci obiegu
pienieznego, jako kategorii ekonomicznej, trzeba
pojs¢ jeszcze dalej i nie zawezaC jej wylgcznie do
sfery pienigdza gotowkowego. Pienigdz kredytowy,
pieniadz bezgotowkowy, przedstawiajg potencjalng,
istotng ekonomicznie site nabywczg, a wplyw kre-
dytu na przyspieszenie obiegu pienigdza nie ulega
juz dawno watpliwosci.

Czytelnik przekonany o zwiazku kredytu z obie-
giem pienieznym, tym bardziej nie widzi podstaw
negowania efektywnosci oddziatywania kredytem
na realizacje zadan planéw kasowych. Poglady wy-
razone dotychczas z aspektu wybitnie terenowego
nie kiécg sie jednak z podstawowymi, uznanymi
prawdami ekonomicznymi, skupiajgc sie wokot
specyficznego, na pozér drobnego i malo znaczacego
zagadnienia. Nie zajmujgc sie oddziatywaniem kre-
dytu na plan kasowy (czytaj rbwnowage ogoélng) w
ogole, starajg sie stworzy¢ podstawy odpowiedzi na
pytanie, czy oddziatywanie kredytem na wykony-
wanie czastkowych planéw kasowych (czytaj na
ksztattowanie rownowagi czgstkowej) jest w sensie
decydujgcym dla tych planéw kasowych w ogole
mozliwe.

Problem ten stawiany jest bowiem przed aparatem
terenowym NBP dosy¢ ciekawie; uwaza sie miano-
wicie, ze polityka kredytowa oddzialu jest najwaz-
niejszym, bo ekonomicznym $rodkiem zapewnienia
wykonania oddziatowego planu kasowego. Czy. tak
jest w rzeczywistoSci?

Aktywno$¢ kredytowa oddziatow wyraza sie w de-
cyzjach noszacych charakter pozytywny (udzielenie
kredytu) lub w decyzjach noszacych charakter ne-
gatywny (odmowa udzielenia kredytu).

Bezposredni zwigzek z podazg towaréw w skali
terytorialnej majq decyzje zwigzane.z kredytowaniem
zapaséw towarowych w hurcie i w detalu oraz za-
paséw przemystowych, o ile przeznaczone sg na
rynek miejscowy, a ostatnio takze zwigzane z kre-
dytowaniem drobnych inwestycji w zakresie moder-
nizacji handlu i przemystu gastronomicznego, rozsze-
rzenia produkcji artykutow powszechnego uzytku,
uruchomienia zakladéw nieczynnych, produkcji
ubocznej itp.

Nie ulega watpliwosci, ze kredytowanie zapasow
jak i wspomnianych drobnych inwestycji jest przede
wszystkim warunkiem istnienia i rozwoju przedsie-
biorstw handlowych i przemystowych, spelniajgcych
okre$lone funkcje gospodarcze, jest ich istotng po-
trzebg zgtaszang NBP mniej lub wiecej aktywnie

w zaleznosci od poziomu odpowiedzialnych pra-
cownikéw — i ze trudno tu moéwi¢ o jakiejs ,aktyw-
nosci” ze strony NBP, oczywiscie w zakresie pozy-
tywnych decyzji kredytowych. Stosowane poczatko-
wo w praktyce propagowanie mozliwosci sfinanso-
wania odnosnych drobnych inwestycji kredytem
bankowym w ramach uchwaty Nr 182 kwalifikuje

sie raczej do aktywnosci o charakterze administra-
cyjnym a nie ekonomicznym.

Sprawna obstuga przedsiebiorstw akredytowanych
przy oddziatach terenowych Banku nalezy do podsta-
wowych obowigzkéw oddziatbw — ,jest sama przez
sie zrozumiata” — a jej zwigzek z realizacjg planu
kasowego wystepuje jedynie w Swiadomosci pracow-
nikow aparatu Banku reprezentujagcych wyzszy po-
ziom zawodowy. Chodzi o podkre$lenie, ze o udzie-
leniu kredytu bankowego przedsiebiorstwu decydujg
przede wszystkim — chociazby z uwagi na zabezpie-
czenie i zwrotnos¢ kredytu — wzgledy jednostkowe-
go stosunku Banku z klientem, a nie momenty ogol-
nogospodarcze, doktérych naleza problemy obiegu
pienieznego, bedace w tym miejscu jedynie wtor-
nym, zamaskowanym przez bezposredni stosunek
Banku i klienta celem ogoélnogospodarczym. Przy-
ktadowo gminnej spoéidzielni w Z przyznany zostat
kredyt bankowy na sfinansowanie budowy nowej
piekarni nie dlatego (@ wlasciwie nie tyl-
ko dlatego), ze Iludno$¢ tamtejsza nie byla
dostatecznie ~zaopatrywana w pieczywo a prze-
de wszystkim dlatego' ze kredytobiorca udo-
wodnit uzyskanie konkretnych efektéw finanso-
wych, zapewniajgcych terminowg sptate kredytu;
lub spoéidzielni spozywcow w T zostat przyznany
kredyt normatywny na obrét nie dlatego (nie tylko
dlatego) ze wymieniona spotdzielnia jest jedynym
przedsiebiorstwem handlowym w danej miejscowosci,
a przede wszystkim dlatego, ze uzyskala pozyczke
umozliwiajgcg utrzymanie funduszow wlasnych w
obrocie na poziomie wymaganego minimum.

Przyjmujgc za oczywiste, ze NBP nie jest powo-
tany do ,budzenia” czy ,popedzania” rodzacej po-
trzeby kredytowe inicjatywy gospodarczej przed-
siebiorstw, staje sie jasne, ze aktywnosc¢ sensu
stricto” terenowego oddziatlu Banku zmierzajgca do
lepszego zaopatrzenia ludnosci w jego okregu moze
wystepowac jedynie w zakresie decyzji negatyw-
nych, odnoszacych sie do kredytowania zapasow to-
warowych w handlu. Nie ulega bowiem watpliwos-
ci, ze badanie zapaséw towarowych, szczegllnie w
obrocie detalicznym i wylaczanie z kredytowania to-
wardéw zalegajacych, nie znajdujacych nabywcéw,
zlezalyeh, zepsutych, niepetnowartosciowych itp.
powoduje ,oczyszczenie” poétek sklepowych drogag
przeceny czy wycofania tak zwanych ,bubli”, bar-
dziej prawidtowg polityke zakupdéw i w konsekwenciji
doprowadza do bardziej atrakcyjnego dla konsumen-
ta wyposazenia towarowego sklepow i wzrostu utar-
gow.

Ustalenie prawidtowych wylgczeh oraz kontrola
zmniejszania sie standéw zapasow wylgczonych z kre-
dytowania wymaga wielu bardzo pracochtonnych
inspekcji, nastrecza duzoltrudnosci i sporéw z klien-
tami Banku, jednym stowem nalezy do najtrudniej-
szych odcink6éw pracy kredytowej. Traktowanie te-
go problemu powaznie i operatywnie jest — bez
dyskusji — wyrazem prawdziwe] aktywnosci aoa-
ratu terenowego NBP, ktérej znaczenia dla realizacji
czastkowych “~planéw kasowych nie wolno jednak
przecenia¢. Nie negujac znaczenia wytgczen z kredy-
towania dla zaopatrzenia towarowego ludnosci trze-
ba réwnoczesnie podkresli¢, ze u podstaw negatyw-
nych decyzji kredytowych leza przede wszystk;m
wzgledy zabezpieczenia i zwrotnosci kredytu, a nie
sprawa zaopatrzenia ludnosci.

Pozostaje jeszcze ostatni z omawianych problemow
szczegblowych — czy negatywne decyzje kredytowe



oddziatow w postaci odmowy udzielenia kredytu nie
moga wptyna¢ na lokalng podaz towardw, zmuszajgc
przedsiebiorstwa do szybszej sprzedazy posiadanych
zapasow? Tego rodzaju polityka kredytowa moze by¢
uzasadniona tylko w bardzo nielicznych i wyjatko-
wych przypadkach. Odnosnie obrotu detalicznego, w
razie niewlasciwej pracy tak zwanych magazynéw
rozdzielczych, odnosnie handlu hurtowego towarami
przemystowymi, w razie przetrzymywania towaréw
w magazynie bez uzasadnienia, odnosnie przemystu
w analogicznych przypadkach, o ile towary przezna-
czone sg dla sprzedazy na rynek miejscowy, wresz-
cie odnosnie hurtu spozywczego (rezerwy panstwo-
we) tego rodzaju polityka kredytowa nie ma w za-
sadzie zastosowania.

W praktyce nie spotyka sie raczej takich przypad-
kéw, zabezpieczenie kredytu i jego zwrotnos¢ nie
nasuwajg tu zastrzezen, w zwigzku z czym nie na-
lezy réwniez przecenia¢c wplywu negatywnych de-
cyzji tego rodzaju na procesy obiegu pienieznego
w okregu bankowym oddziatu.

Nie mozna by réwniez, z ekonomicznego”.punktu
widzenia uznac¢ za prawidtowe przypadkéw odmowy
kredytowania zapasow towarowych w przemysle (nie
objetych szczegdtowymi przepisami dystrybucyjny-
mi) jedynie z uwagi na przewidziany zbyt tych
zapasow na tereny innych okregéw czy wojewddztw.
Uzasadnienie negatywnej decyzji kredytowej wy-
tacznie wzgledami terytorialnymi byloby w takim
przypadku naruszeniem uprawnienn samodzielnego
przedsiebiorstwa przedstawiajgcego Bankowi realne
zabezpieczenie wnioskowanego kredytu i w razie spo-
wodowania trudnosci produkcyjnych efektem sprze-
cznym z ogolnymi zatozeniami polityki kredytowe;.

Doswiadczenie wskazuje — co wyzej podkreslono
— ze efekty ekonomiczne w zakresie zwiekszenia po-
dazy towaréw na rynek miejscowy (okregowy), wy-
razajgce wspomniane formy uzasadnionej wzgledami
terytorialnymi aktywnos$ci kredytowej aparatu te-
renowego NBP nigdy nie sg dla réwnowagi czastko-
wej okregu bankowego elementami decydujgcymi.

Nie podlegajace dyskusji efekty ekonomiczne w
zakresie zwiekszenia podazy towaréw w ogole, wy-
razajgce przemyslang i skuteczng polityke kredyto-
wag oddziatbw terenowych, opierajaca sie o wzgledy
natury ogolnej a nie terytorialnej, dotyczg rownowa-
gi ogdlnej a nie czastkowej i dlatego nie mogg uza-
sadnia¢ oddziatywania kredytem na ksztaltowanie
rbwnowagi czastkowej. W tym miejscu moze kto$
stwierdzi¢, ze warunkiem réwnowagi czastkowej
niezaleznym od prawidtowego terytorialnie podziatu
strumienia towardéw jest rbwnowaga w skali ogolno-
krajowej, a zatem zwiekszenie ogodlnej podazy to-
warow, wyrazajace efektywnos$c¢ polityki kredytowe;j
Banku, jest réwnoczes$nie istotnym elementem réw-
nowagi czastkowej, czyli polityka kredytowa apa-
ratu terenowego NBP jest jednak efektywna i w

' modelu

skali rownowagi czastkowej. Tego rodzaju odwréce-
nie o 180 stopni rozpatrywanego problemu nie moze
pozbawi¢ stusznosci powzietych ustalen. Rozwazania
na temat wplywu aktywnosci kredytowej oddz alu
w A na rbwnowage czastkowg innych okregéw ban-
kowych nie mozna uzna¢ z punktu widzenia przed-
miotu niniejszego artykutu za powazne i ekonomicz-
nie uzasadnione.

Jezeli autorowi udato sie przekonac czytelnika, ze:

po pierwsze — czynnikiem decydujgcym o stosun-
kach ekonomicznych rownowagi czastkowe] jest
przede wszystkim prawidlowy terytorialnie podziat
strumienia towaréw (w przypadku braku réwnowagi
0golnej wskaznik niedostatecznej ilosci towarow po-
winien by¢ jednakowy we wszystkich okregach ban-
kowych),

po drugie — efektywnos¢ polityki kredytowej czy
po prostu kredytowania uspotecznionej i prywatnej
inicjatywy gospodarczej przez aparat terenowy NBP
wyrazg sie przede wszystkim wzrostem ogolnej a
nie dotyczacej wytgcznie danego okregu bankowego
podazy towardw, a efektywnosc¢ polityki kredytowej
kierowanej wzgledami wytgcznie terytorialnymi nie
posiada prawie zadnego wplywu na réwnowage
czastkowg, zadanie artykutu mozna uznaC za spet-
nione.

Oczywiscie, ze w miare opierania ksztattowanego
gospodarczego na zatozeniach decentrali-
zacji, rezygnowania z centralnego rozdzielnictwa co-
raz to wiekszej ilosci towaréw decydujacych o zao-
patrzeniu ludnosci-, przyznawania przedsiebiorstwom
przemystowym uprawnien do samodzielnej organiza-
cji zbytu produkcji wtasnej itp. znaczenie efektow
opierajacej sie na wzgledach terytorialnych polityki
kredytowej bedzie — w zaleznosci- od struktury eko-
nomicznej okregu — wzrastato.

Fikcja ,oddzialywania kredytem” na wykonywanie
czagstkowych planéw kasowych oddziatéw, zaprzesta-
nie ,rozmieniania na drobne” aparatu bankowego w
w zakresie polityki kredytowej i rbwnoczesnie wyste-
pujgce powazne nieprawidtowosci stosunkdéw eko-
nomicznych, decydujacych o réwnowadze czastko-
wej, czynig uzasadnionym oddziatywanie terenowego
aparatu Banku na pfaszczyZnie pozakredytowej.
Efektywnos$¢ ekonomiczna tego rodzaju oddzialywa-
nia uwarunkowana jest przede wszystkim stopniem
poznania i analizy rzeczywistosci- ekonomicznej,
szczegOlnie pienieznej okregu bankowego, ktorej
plan kasowy — nie obejmujgcy istotnego dla okregu
transferu pienigdza — niestety nie umozliwia. Za-
gadnienia te, szczegodlnie wprowadzenie do pracy
aparatu terenowego NBP bilansowania pienieznych
dochoddéw i wydatkéw ludnosci, chociazby w for-
mie uproszczonej, wymagaja juz odrebnego opraco-
wania.

A. Firlejczyk

Zywiec
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