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ROWNOWAGA

Réwnowaga gospodarcza jest zwrotem jezykowym
uzytym po raz pierwszy prawdopodobnie przez
Turgot, gdy pisat do Hume (1767), ze ,ustalita sie
pewnego rodzaju rownowaga miedzy catkowitg
Wartosdcig produkcji rolnej i konsumpcjg réznego
rodzaju pozywienia, miedzy rdéznego rodzaju pra-
cami i liczbg ludzi, ktérzy nimi sie zajmujg, i po-
ziomem ich placy”. Trzeba stwierdzi¢, ze termin
ten jest bardzo pozyteczny w opisywaniu zjawisk
gospodarczych. Najlepszym na to dowodem jest roz-
powszechnienie 'jego uzycia. Nie mozna jednak réw-
noczesnie zapominaé, ze zwrot ten jest przyczyna
wielu niescistosci i wywodzgcych sie stad nieporo-
zumien. Nie jest to bowiem okreslenie jednoznacz-
ma),/élnie kazdy przy jego pomocy wyraza te samg

Pojecie rownowagi znaja nauki fizyczne. W me-
chanice mianowicie mowi sie o réwnowadze punktu
lub ciala-, gdy wypadkowa sit nan dzialajgcych
rébwna sie zeru. Tego rodzaju koncepcje zapozyczaja
zwtaszcza ekonomisci o wyksztatceniu matematycz-
nym. Najbardziej jaskrawym przyktadem takiego
ujmowania zjawisk gospodarczych jest znany przed-
stawiciel szkoty lozanskiej V. Pareto, gdy pisze, ze
.,;sOwnowaga systemu gospodarczego przedstawia
uderzajgco podobienstwo do réwnowagi systemu
mechanicznego. Gdy sie zna dobrze ten ostatni, ma
Qvi r*wn”  jssne wyobrazenie o pierwszym”. Jak
wida¢ wspomniany autor zajmuje w tym przedmio-
cie stanowisko, ktére trzeba nazwal ujeciem- sta-
tycznym.

Pojeciem rownowagi postugujg sie réwniez nauki
przyrodnicze. Tutaj méwi sie, ze organizm jest
w stanie réwnowagi, gdy rozwija sie harmonijnie

spelnia swe funkcje regularnie. Indentyfikuje sie
wiec réwnowage z funkcjonowaniem pozbawionym
e ementdw przypadkowych, z dziatalnoscig ,no-r-
m*“ ng . Tak pojmujg rébwnowage zwilaszcza ci, kto-
rzy widzg w gospodarce kapitalistycznej brak row-
nomiernosci w rozwoju, wyrazajacej sie cyklami
~ospodarczymi. Dla -nich okresy depresji gospodar-
funkcw wyrazem braku rownowagi, nienormalnego
chorobyn®°Wania organizmu gospodarczego, jego

wa omawianego ]S yCzna®W sposob “edny uzy-
gespodarki pianowef3, zwjaszcza w odniesieniu dc

te-cznej do Zjg ki@ mdkhanteznich HEPASE! ~309-
B’ ' szcza ze wzgledu na swdj charakter sta-
} zny unkt w réwnowadze to punkt w spo-czyn-
u, podczas gdy kazda wielko$¢ gospodarcza podle-
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ga cigglemu rozwojowi. Rowniez ogladanie zjawisk
rbwnowagi, jako sytuacji przeciwstawnej depres;ji
gospodarczej, nie moze by¢ tu brane pod uwage,
gdyz gospodarka planowa wahaniom takim nie
podlega.

Mimo wymienionych przed chwilg zastrzezen trze-
ba powiedzie¢, ze w praktyce gospodarczej stowo to
jest powszechnie uzywane, przy -czym jest ono sy-
nonimem ,réwnosci, zgodnosci”. Mowimy wiec
o réwnowadze budzetu panstwa, kiedy dochody
réwnajg sie wydatkom. Podobnie méwi sie o row-
nowadze rynkowej przez co rozumie sie rownosé
miedzy popytem a podaza. Przy czym kazdy wy-
czuwa, ze nie chodzi tu o réwnos¢ odpowiednich
wielkosci zawsze na tym samym poziomie, ze tego
rodzaju réwnowagi stacjonarnej, uniemozliwiajgcej
wzrost gospodarczy nie mozna zaliczy¢ do -stanu
,hormalnego”.

Nie popetnimy chyba wiekszego bledu, jezeli sto-
wo ,réwnowaga”’ przyjmiemy do naszego stow-
nictwa, rozumiejgc je jako taki stan rozwojowy
gospodarki narodowej, w ktorej ustalone relacje
miedzy odpowiednimi wielko$ciami gospodarczymi
przyczyniajg sie do osiggniecia maksymalnej stopy
wzrostu produktu spotecznego.

Nas interesuje rbwnowaga rozwojowa pienieznej
gospodarki planowej. Oznacza to, ze element po-
stepu gospodarczego- jak réwniez fakt, ze dobra go-
spodarcze wymieniane sg przy pomocy pienigdza,
nie moga by¢ w zadnym razie pomijane.

Gospodarka planowa jest gospodarka rozwojowa,
to znaczy przejawiajgca staly wzrost produkcji. Dzi$
kazdy rozumie, ze realizacja tego postulatu nie da
sie pomys$le¢ bez- odpowiedniego wzrostu narzedzi
pracy oraz wydajnosci pracy. Elementy inwestycji
oraz wydajnosci pracy muszg wiec wystgpi¢ w roz-
wazaniach nad ,normalnym”, harmonijnym funkcjo-
nowaniem zycia gospodarczego.

Gospodarka planowa jest nastepnie gospodarkag
pieniezng, to znaczy postugujaca sie w wymianie
pienigdzem. Brak harmonii, zaktdcenie w przebiegu
proces6w gospodarczych musi w'ec znalez¢ swoj
wyraz w cenie bedacej odwrotnoscig wartosci pie-
nigdza. Obserwacja stanu réwnowagi musi wiec
bra¢ pod uwage cene, jako przejaw zgodnosci lub
braku zgodnosci miedzy realnymi wielkoSciami gos-
podarczymi, jak produkcja, zatrudnienie, wydajnosc
pracy itp.

W kohcu nie mozna zapominaé, ze interesuje nas
gospodarka planowa, to- znaczy gospodarka kiero-
wana ustalonym zespotem $rodkéw, umozliwiaja-
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cych osiaggniecie okreslonego celu. Badanie prawi-
dtowosci przebiegu proceséw gospodarczych w gos-
podarce tego typu kaze zwrd6ci¢é baczng uwage na
ustalony cel, on bowiem bedzie zawsze podstawo-
wym kryterium oceny jak gospodarka funkcjonuje.
Nie bedzie przy tym przesady jesli sie przyjmie,
ze cel gospodarki socjalistycznej w gltownej mierze
sprowadza sie w konkretnej dziatalnosci polityka
gospodarczego do zwiekszenia placy realnej. Waga
bowiem innych form wzrostu stopy zyciowej spo-
teczenstwa, w ramach tak zwanej konsumpcji zbio-
rowej pozostanie jeszcze diugo w poréwnaniu do
konsumpcji indywidualnej — drugorzedna. Jezeli
tak jest, to w badaniu prawidlowosci rozwoju zycia
gospodarczego nie mozna pomingé poréwnania pro-
dukcji dobr spozycia z popytem na nie. Nie tylko
pominaé¢, trzeba od tego zacza¢ i na tym skonhczyc,
nie zapominajgc oczywiscie o poprzednio wymienio-
nych elementach.

Wezmy wiec pod uwage réwnos¢ miedzy popy-
tem i podazg débr konsumpcyjnych i przypatrzmy
sie, w jakich warunkach réwnos¢ ta jest zachowana
oraz jakie sitly sprawiajg, ze tego rodzaju zgodnosé
przestaje mie¢ miejsce. W koricu zobaczymy od cze-
go zalezy poziom ptacy realnej.

Niech wiec
@w Pk* vi+ vk+ B+ E
gdzie Pk — warto$¢ débr i ustug konsumpcyjnych, wypro-
dukowanych w okre$slonym czasie,
y. — fundusz ptac przypadajacy na zatrudnienie w
produkcji $rodkéw wytworczych,
Vk — fundusz ptac przypadajacy na zatrudnienie w

produkcji débr i ustug konsumpcyjnych,
B — wydatki rzeczowe i osobowe budzetéw,
saldo wymiany zagranicznej dobr konsumpcyj-
nych.

Dla uproszczenia zagadnienia pomijamy zjawisko
oszczednosci konsumenta indywidualnego, rozumiane
jako réznica miedzy otrzymanym dochodem (ptaca)
a wydatkami na cele konsumpcyjne.

Aby wprowadzi¢ momenty, o ktérych powiedzie-
liSmy, ze nie mogg by¢ pominiete w rozwazaniach
0 ,normalnym” przebiegu procesu gospodarczego,
trzeba przyjg¢ dalsze okreSlenia.

Pk=Q k pk ; gdzie Qk — ilos¢ jednostek fizycznych débr
1 ustug konsumpcyjnych; pk — cena kazdej z tych jed-
nostek.

Vt = Zj .dn, gdzie Zj — ilos§¢ zatrudnionych w produkciji

dobr inwestycyjnych; dn — nominalna ptaca jednostkowa
plus odpowiedni odpis z zysku, powiekszajacy fundusz ptac.
Vk = Zk .dn) gdzie Zzk — ilos¢ zatrudnionych w produkcji
débr i ustug konsumpcyjnych.
B = Zb,dn'-f-K gdzie Zb - zatrudnieni w administracji

K = koszty rzeczowe budzetu.

Obecnie wz6r (1) mozna przedstawi¢ w nastepuja-
cej postaci
(2) QkPk= dn(Z4+ zk + zb)+ K + E
Skoro podzielimy obydwie strony réwnania przez
zk otrzymamy

+ 1+~ +-

3)
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Jezeli; wk = Qk ; Zk nazwiemy, zgodnie z tre$cig tego sto-
sunku, realng wydajnoscia pracy w produkcji débr i
konsumpcyjnych.
ax — Z[ ; Zk — stopa obcigzenia konsumpcji dziatalnos$cig
inwestycyjng (ilos§¢ zatrudnionych okre$la w krotkich okre-
sach czasu rozmiary produkciji).

ustug

a2= Zb :~k — stopg obcigzenia konsumpcji kosztami oso-
bowymi ,administracji”

«3 = K :Zk — stopg obcigzenia konsumpcji kosztami rze-
czowymi ,administracji”.

ad = E:Zk — stopg obcigzenia konsumpcji eksportem tych
dobr, wtedy wzdr (3) zamieni sie na:

4 wkpk = dn (a, + a2+ 1) + a3+ a4

Po podzieleniu obydwu stron réwnania (4) przez w k otrzy-
mujemy

(5) Pk= — (a a2 1) --b[--c .

gdzie: b, =a3:wk = (K :Zk) ; (Qk : Zk) = K :Qk
co mozna nazwac stopg obcigzenia realnej produkcji débr kon-
sumpcyjnych kosztami rzeczowymi

Cl =

administracji.
(E:Zk):(Qk:Zk) = E : QKkj

co mozna nazwac stopag obcigzania realnej produkciji
konsumpcyjnych eksportem débr konsumpcyjnych.

ad . wk =

débr

Skoro réwnanie (4) pgdzielimy przez pk , wtedy
otrzymamy

dn
-—-(a, 4+— 1) -f- b* «=€3, albo

(6.0) wk =
Pk
6.1) wk= dr (a, -j- a2-f-1) -f- b* -f-c2
gdzie: dr = dn : pk jest ptaca realng, b2 = a3: pk =

= (K;Zk) :Pk, co mozna nazwaé¢ stopg obcigzenia pro-
dukcji doébr konsumpcyjnych
rzeczowymi administracji,
cE= ad:pk= (E:Zk):pk;comoznanazwac stopg obcigzenia
produkcji débr konsumpcyjnych realng warto$cig eksportu
débr konsumpcyjnych.

realnymi (K:pk ) wydatkami

Wzory (4) i (6) wyrazajg te sama mys$l. Mianowic;e
cena dobr i ustug konsumpcyjnych (Pk) jest Scisle
powigzana z nastepujgcymi czterema gtéwnymi wiel-
kosciami gospodarczymi. Sg to:

1) poziom ptacy nominalnej (dn).

2) wydajnos$¢ pracy zatrudnionych w produkcji
débr konsumpcyjnych (wk)

3) stopa obcigzenia konsumpcji dziatalnoscia in-
westycyjng (ai) oraz

4) stopa obcigzenia konsumpcji wydatkami bie-
zacymi administracji (as, f2),

Wspoiczynnik (ca) wymaga oddzielnego omoéwienia.

Nalezy przy tym pamietac¢, ze cena ( Pk) jest wy-
razem stanu réwnowagi. Jej zmiana oznacza brak
zgodnosci wzajemnej miedzy wymienionymi wiel-
kosciami,

W gospodarce, w ktérej cena jest kontrolowana
i nie podlega czestym zmianom Pk nie moze spel-
nia¢ wskaznika okre$lajacego stopiehh dysproporciji-
W takiej sytuacji pozostaje jedynie drobny wyci'
nek tego zjawiska w postaci ceny wolnorynkowej,
co oczywiscie nie moze wystarczy¢ jako petnowarto-
Sciowy wskaznik. Trzeba wtedy postuzyc sie obser-
wacjg ksztattowania sie zapasow, ich poziomem i
struktura.
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Przyjecie zasady okresowej statosci ceny Pk
w badanej gospodarce nie zmniejsza jednak warto-
Sci poznawczej przytoczonej formuty i jej rozwinie-
tych wariantow. Uzytecznos$¢ jej wyraza sie bowiem
w pokazaniu wzajemnych powigzah miedzy wielko$-
ciami podstawowymi. Wyrazem tego jest wzér (6),
w ktérym cena juz nie wystepuje, a pozostajg wiel-
kosci najwazniejisze, to jest wydajnosc (wk) i ptaca
realna (dr)

Jezeli wiec w dalszym ciggu bedziemy moéwic¢ o po-
ziomie ceny (Pk ) i jego zmianach, to nalezy to ro-
zumie¢ jako badanie wptywu réznych wielko$ci na
stan réwnowagi, bez wzgledu na to, jaki stopien
swobody posiada cena w bezposrednim informowa-
niu o zachowaniu potrzebnych proporcji lub wystg-
pieniu dysproporcji.

Podane w omawianych réwnaniach zmienne,
wptywajace na poziom ceny (Pk) wymagaja bliz-
szego omoéwienia.

a. Placa nominalna. W rozwazaniach niniejszych
naianem ptacy nominalnej objeto rzeczywista place
jednostkowa, jak tez cze$¢ udziatu zalogi w zyskach
przedsiebiorstwa powiekszajacg dochody konsumen-
ta indywidualnego. Do tego nalezy doda¢ dochody
nie stanowigce wynagrodzenia za prace. Te ostatnig
czes¢ dochodéw nazywa sie czesto dochodami tran-
sferowymi. Nalezg doh takie pozycje jak renty, eme-
rytury, stypendia i zapomogi innego rodzaju.

Nie trudno zrozumie¢, ze wzrost dochoddéw na
skutek zwiekszenia ptacy nominalnej, gdy inne wiel-
koSci pozostajg bez zmian, spowoduje wzrost ceny
dobr konsumpcyjnych, czyli méwigc innymi stowy
wywota d7sProP°rc.ie. Stad ptynie -wniosek, ze po-

N . . . ) .
N ISRy Vel RS 252 RS REDE
nia produkcji przy pomocy wzrostu wydajnosci pra-
cy, me przyniesie oczekiwanych rezultatow. Wzrost
ceny P k) sSrodkdébw spozycia uniemozliwi bowiem
osiggniecie zamierzonego poziomu pfacy realnej.

b. Stopa inwestycji. Sprawa polityki ptac jest
szczegblnie powazna w kraju stosunkowo ubogim
w $rodki produkcji, bez czego trudno méwi¢ o wy-
sokim poziomie wydajnosci pracy. Trzeba sobie wy-
raznie powiedzie¢, ze bez wystarczajgcego nasyce-
nia warsztatow pracy w potrzebne inwestycje pro-
dukcyjne nie mozna méwi¢ o szybkim wzroscie gos-
podarczym. Jest to znana sprzecznos¢ jaka istnieje
w badanym okresie czasu miedzy konsumpcijg i aku-
mulacja.

Dana pule wytworzonych débr moziemy wykorzy-
sta¢ na spozycie lub akumulacje rzeczowa. Jezeli
stopa konsumpcji jest duza, tym samym stopa aku-
mulacji jest mala, a to znaczy, ze zdolnos¢ produk-
cyjna w okresie nastepnym zostanie zwiekszona
réowniez w skromnym stopniu. Inaczej mowigc trze-

a tutaj wybiera¢ miedzy alternatywa wyraznego
Powiekszania konsumpcji, z jednoczesnym przes-
wiadczeniem, ze stopa wzrostu produktu spotecz-
nego przez dtuzszy okres czasu bedzie skromna, albo
men?°WOMme®°® Powiekszan'a stopy zyciowej konsu-
nienieirT pierw!sz7m okresie, z jednoczesnym zapew-

w otrociWamnkéow Szybkiego wzrostu produkcji
resie nastepnym.,

%os)nodaiza’\nflemy 7 .Pierwsgei lest s tuac\jﬁ
rJ? . ¢ a "Noiski w okresie mie zyWOJenne//m.
>  z sie sklepy byly dostatnio zaopatrzone w do-

bra konsumpcyjne. Istniejgcy aparat produkcyjny
znacznej mierze produkowat dla potrzeb konsu-
lenta. Jednoczesnie stopa akumulacji byla bardzo
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skromna. Potencjat gospodarczy wzrastat wiec bar-
dzo powoli i nie mégt zapewni¢ odpowiedniego wzro-
stu produkcji, ktéra zapewnitaby wiekszej liczbie
ludnosSci wyrazng poprawe sytuacji materialne;j.
W rezultacie nie byto zapewnione réwniez zaspokoje-
nie potrzeb konsumenta. Ubogi aparat produkcyj-
ny nie potrafit zapewni¢ pelnego zatrudnienia ,pra-
cy zywej”, dochody byty rozdzielane nierbwnomier-
nie, a z puli konsumpcyjnej korzystata w pierwszym
rzedzie grupa ludnosci o wyzszych dochodach. Owo
wiec dostatnie zaopatrzenie w dobra konsumpcyjne
byto pozorne, poniewaz nie kazdy mial odpowied-
nie dochody, ktére pozwolityby mu nabyc¢ istniejg-
ce dobra.

Przyktadem wyboru drugiej alternatywy sg obec-
nie wszystkie panstwa gospodarczo zacofane.
Wszystkie te panstwa stawiajg na czele zasade
nadrobienia opoOznien przez stworzenie warunkéw
do szybkiego wzrostu produktu spotecznego. Nie
mozna tego dokona¢ bez wysokiej stopy inwestycji.

Tymczasem z réwnania (4) lub (6) wyraznie wyni-
ka, ze wysoka stopa akumulacji (ai), przy niezmie-
nionej wydajnosci pracy i innych wielkoSciach wys-
tepujacych w tych rownaniach pocigga za sobg
wzrost ceny (pk) albo, co na jedno wychodzi, spa-
dek Ilub niemozno$¢ podwyzszenia pfacy realnej
(dr). Nardd, ktéry z réznych wzgledow znajduje
sie w sytuacji, w ktorej potencjat gospodarczy jest
stosunkowo niski a przyrost naturalny jest wyso-
ki, nie ma innego wyboru jak przyja¢ zasade wy-
sokiej stopy inwestycji. To jest jedyna droga wyj-
Scia z impasu. Z tego kazdy musi zdawac¢ sobie spra-
we. Ta drogg kroczg obecnie panstwa demokraciji lu-
dowe; .

Taka teza nie oznacza bynajmniej, ze polityk go-
spodarczy, zaopatrzony w jej stusznos¢, moze sobie
pozwoli¢ na zbyt wysokg stope inwestycji, zwlasz-
cza jezeli owa stopa obejmuje calg pule inwestycyj-
ng, bez rozréznienia w niej inwestycji produkcyj-
nych od nieprodukcyjnych. Potencjat gospodarczy
zalezy bowiem wytgcznie od inwestycji produkcyj-
nych. Ograniczenie tych drugich nie wplynie na
mozliwosci wzrostu gospodarczego a polepszy mozli-
wosci utrzymania lub podwyzszenia placy realne;.
Na ten moment zwrécita uwage polityka gospo-
darcza Polski po zmianach pazdziernikowych.

Teza wysokiej stopy inwestycji oznacza potrzebe
skrupulatnego wyboru  kierunku inwestycji oraz
znang prawde, ze kraj, ktéry posiada stosunkowo
skromne wyposazenie w $rodki produkcji nie moze
sobie pozwoli¢ na szybkie tempo wzrostu ptacy real-
nej.

c. Wydatki budzetu. Kazda organizacja panstwo-
wa posiada aparat administracyjny, ktéry kosztuje.
Koszty dziatalno$ci administracji przejawiajg sie w
kosztach rzeczowych i osobowych. Koszty rzeczowe
nazywamy spozyciem Zbiorowym. Koszt ten jest
niezbedny, chodzi tylko o to, aby go pomiesci¢ w
granicach niezbednosci, zeby gospodarka nie byta
obcigzona kosztami, bez ktérych mozna sie obejsé.
Stad znany u nas obecnie postulat ograniczania wy-
datkéw administracyjnych droga likwidaciji istnie-
jacych jeszcze przerostow.

Oprécz kosztébw ,czystej administracji” wydatkKi
budzetu obejmujg jeszcze druga kategorie., spozy-
cia zbiorowego. Chodzi tu o wydatki na szkolnictwo,
zdrowue, opieke spoteczng, kulture i sztuke itp. Te-
go typu spozycie zbiorowe w historycznym rozwo-
ju zwieksza sie rowniez w krajach kapitalistycznych.
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Gospodarka socjalistyczna pod tym wzgledem sta-
wia sobie bardzo ambitne cele.

Zasada zwiekszania tego- typu spozycia zbiorowego
aczkolwiek stuszna musii by¢ stosowana z rozwagg
i w granicach mozliwosci. Doswiadczenialpolskie w
tym zakresie wskazuja, ze trzeba sie liczy¢ ze zjawis-
kiem dotychczas mato docenianym, mianowicie z
faktem, ze jednostka bardziej sobie ceni konsumpcije
indywidualng niz zbiorowag. Tej ostatniej nie doce-
nia, nie bierze w rachube w dostatecznym stopniu
przy ocenie swej sytuacji materialnej. Czesto niski
poziom uswiadomienia sprawia, ze bez potrzeby
korzysta z tego typu ustug, nie baczac, ze to przeciez
kosztuje. Zamiast wiec sta¢ sie rzeczywiscie osigg-
nieciem spotecznym, bywa szkola marnotrawstwa.
Ogodlnie trzeba jednak powiedzie¢, ze gdy koszty
rzeczywistej administracji powinny by¢ ogranicza-
ne, drugi typ spozycia zbiorowego, bedacy wyrazem
zdobyczy o charakterze socjalnym, powinien wzras-
tac. Trzeba jiednak pamietaé, ze stopa obcigzendia
produkcji débr konsumpcyjnych wydatkami budze-
towymi dziata tak samo jak stopa inwestycji. Jezeli
jest duza nie pozwala na wysoki poziom pfacy real-
nej, zbyt duzo bowiem ludzi przypada na jednego
zatrudnionego w wytwarzaniu dobr spozycia.

d.  Wydajnos¢ pracy. W konhcu pozostaje najwaz-

niejszy czynnik, ktéry decyduje o wzroscie stopy
zyciowej. Jest nim wydajnos¢ pracy. Omawiane wzo-
ry, a zwlaszcza wzor (6) wyraznie wskazujg, ze bez
wydajnosci pracy nie mozna mowi¢ o wzroscie pta-
cy realnej. Warto zauwazy¢, ze we wzorach jest
mowa jedynie o wydajnosci (wk) w produkcji débr
konsumpcyjnych. Nie znaczy to bynajmniej, ze je-
dynie tutaj trzeba wydajnie pracowac.

Wezmy na przykiad pod uwage wydajnos¢ pracy
w dziale wytwarzajgcym dobra produkcyjne. Wzrost
tej wydajnosci w naszych wzorach oznacza wiek-
szg ilos¢ débr inwestycyjnych przy tym samym za-
trudnieniu (Zj) lub te sama ilos¢ dbébr przy mniej-
szym zatrudnieniu, przy jednoczesnej mozliwosci
przesuwania dodatkowej ilosci pracy do produkcji
débr spozycia. W pierwszym przypadku bez wiek-
szego- obcigzenia zwiekszamy mozliwosci produk-
cyjne w okresie nastepnym, w drugim nie zmniej-
szajac nakreslonego planu akumulaciji rzeczowej moz-
na zwiekszy¢ produkcje débr konsumpcyjnych. Jest
jasne, ze ani praca ani $rodki trwate nie sg tak mo-
bilne, aby mozna je byto w dowolnym czasie prze-
rzuca¢ z jednej gatezi produkcyjnej do drugiej.
O tego rodzaju przesunieciach mozna decydowac
w okresach planowanych.

Podobnie rzecz ma sie ze zwiekszeniem wydajnosci
pracy w administracji. Oznacza to bowiem zmniej-
szenie zatrudnienia nieprodukcyjnego, lub wieksze
rozszerzenie ustug jo charakterze socjalnym.

Moment wydajnos$ci pracy byt u nas zbyt rzadko
poruszany w sposéb powazny zwlaszcza w prasie.
Lubimy poréwnywac¢ nasze zarobki z zarobkami
innych krajéw, zwlaszcza krajow bogatych. Rzad-
ko jednak w zestawieniach poréwnujgcych poziom
zarobkow spotyka sie rdwnoczesnie  zestawienie,
ktore wykazywatoby jak przedstawia sie w tym
samym czasie wydajnosc¢ pracy. WspomnieliSmy po-
przednio, ze bez odpowiedniego wyposazenia w na-
rzedzia pracy trudno- méwi¢ o wysokim poziomie
wydajnosci pracy. To- prawda. Nie mozna jednak
zapominac¢, ze wydajno$¢ uzyskuje sie nie tylko tg
droga. Pod tym stowem kryje sie bowiem nie tylko

techniczna oszczedno$¢ czasu, ale réwniez normalna
oszczednos¢ czasu kazdego zatrudnionego a ponad-
to oszczednos¢ surowca i solidno$¢ wykonania.

Moment ten warto podkresli¢, szczegélnie na tle
powiedzen, jakie nieraz u nas sie styszy, ze nie
mozna wydajnie pracowac¢ skoro sie mato zarabia.
Chodzi tu oczywiscie o mozliwos¢ wzrostu zarobku
w przypadkach zwiekszenia wydajnosci pracy. War-
to jednak zwrdci¢ uwage, ze tego rodzaju postulat
prosty w swym zatozeniu jest trudny w wykonaniu.
Nie mozna bowiem wczesniej zwiekszy¢ wynagro-
dzenia niz zostanie zwiekszona produkcja. Dodat-
kowy banknot bez pokrycia produkcjg przyczyni
sie jedynie do zwyzki cen, a jezeli tego rodzaju pro-
ces bedzie stosowany przez diuzszy okres czasu po-
gon ceny za placa sprawi, ze moze nadejS¢ mo-
ment, kiedy placa zacznie goni¢ ceng, a wiec dla
klasy robotniczej sytuacja wytworzy sie bardziej
szkodliwa. Trzeba wobec tego najpierw wyproduko-
waé a pozniej mozna z tej puli korzystaé, czyli
wpierw zwiekszy¢ wydajnos¢ a nastepnie podniesc
zarobki.

Zagranica obserwuje nas réwniez i w dziedzinie
wydajnosci pracy. Trzeba z przykroscig stwierdzic,
ze w reportazach obserwatoréw zagranicznych rzad-
ko mozna wyczyta¢ pochwaly naszej pracowitosci.
Czesciej natomiast trzeba czyta¢ o ,kradziezy cza-
su”, co nalezy rozumie¢ jako niskg wydajnos¢ pracy
niezaleznie od stanu wyposazenia w narzedzia pra-
cy. Z tego nalezy sobie wyraznie zdawaC sprawe.
Jezeli patrzymy na zagranice uczmy sie w pierw-
szym rzedzie jak tam ludzie -pracujg. Bez wydaj-
nej bowiem i solidnej pracy nie potrafimy podnies¢
w zadowalajagcym tempie -placy realne;.

e.  Wymiana z zagranicag. Moment wymiany z za-
granicg wystepuje w réwnaniu jednostronnie. Wiel-
kos¢ E oznacza bowiem -saldo wymiany débr kon-
sumpcyjnych z zagranica. Wplywa ona na podaz we-
wnatrz kraju a tym samym dziala bezposrednio na
cene tych débr.

Nadwyzka eksportu nad importem débr konsump-
cyjnych dziata wiec na ogdlng réwnowage tak sa-
mo jak naktad inwestycyjny. Dochody konsumenta
powstale w okresie produkcji tej nadwyzki nie znaj-
dujg tej produkcji na ryknu, gdyz zostala -ona wy-
wieziona. tatwo roéwniez zauwazyC, ze nadwyzka
importu nad eksportem, czyli ujemne E oznacza po-
wiekszenie podazy débr konsumpcyjnych, a tym
samym wplynie na obnizenie ceny (pk) lub poz-
woli przy tej samej cenie podwyzszyC ptace nomi-
nalng, czyli w rezultacie ptace realna.

Wymiana z zagranicg nie ogranicza -sie¢ jednak
do doébr konsumpcyjnych. Biorg w niej réwniez
udziat dobra inwestycyjne i surowce. Trzeba pod-
kresli¢, ze ta czes¢ wymiany ma podstawowe zna-
czenie dla takiego- kraju jak Polska. Brak rozwinie-
tego przemystu maszyno-w-ego zmusza do importu
narzedzi pra-ay. W przeciwnym razie nie ma- cizym
zastgpi¢ maszyny uprzednio kupionej i tym samym
naraza sie na produkowanie przy pomocy starych
niewydajnych maszyn lub nawet na zatrzymanie
produkcji. Wazniejsze, e bez importu odpowiednich
maszyn nie mozna w zasadzie uruchomi¢ nowych
gatezi przemystu.

Wyjatkowe miejsce zajmujg surowce potrzebne
dla istniejgcego przemystu a nie produkowane w
kraju. Przyktadem na to moze -postuzy¢ baweilna
lub ruda zelazna. Potrzeba importu tej kategorii
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dobra c!'Iest bezwarunkowa. W przeciwnym razie od-
powiednia produkcja stanie.

Jezeli eksport i import débr inwestycyjnych wy-
rbwnuje sie wtedy w naszym wzorze nie znajdu-
je wyrazu. W przypadku kiedy import tych dobr
przewyzsza eksport mamy sytuacje, w ktorej stopa
akumulacji wzrosta bez obcigzenia konsumpcji. Jest
to wiec przypadek kiedy mozna powiekszy¢ zdol-
no$¢ produkcyjng bez ograniczenia konsumpciji.

W przypadku kiedy eksportujemy wiecej niz im-
portujemy wtedy powstaje analogiczna sytuacja jak
Przy nadwyzce eksportu nad importem' débr kon-
sumpcyjnych. Wzrosta w sposéb rachunkowy stopa
akumulacji. Moéwimy rachunkowy, poniewaz wy-
wieziona w nadwyzce maszyna nie zwieksza wias-
nego potencjalu produkcyjnego. Tego rodzaju sy-
nacja jest jednak nieraz konieczna. Powstaje ona
wuedy, -gdy chcemy zgromadzi¢ dewizy na przyszie
zakupy lub kiedy musimy sptaci¢ dhugi.

Na zakonczenie, na marginesie handlu zagranicz-
nego, potrzebna jest uwaga natury ogolnej. Mia-
nowicie podkresla sie stusznie, ze gospodarka socja-
Istyczna nie interesuje sie eksportem jako narze-
dziem eksploatacji, ze gospodarke socjalistyczng
mteresuje tylko niezbedny import. Teoretycznie jest
wszystko w porzadku. W praktyce jednak wystepuje
sprawa, czym placi¢ za import, G i komu sprze-
awac. | tutaj kraj gospodarczo opdzniony natrafia
na powazne przeszkody. Dobr inwestycyjnych .sprze-
dawac¢ nie mozna, albowiem to co produkuje sie po-
trzebne jest wewnatrz kraju lub jakos¢ tej prod.uk-
"Ih'eSte rodzaiu» ze trudno znalezé ,nab)QNpe,

° ,tez. rynki zostaly zajete przez kraje, ktore
bra Sme'l przyst3Pily do eksportowania danego do-

W tym Swietle potrzeba zdobywania rynkéw za
granicznych okazuje sie rzeczg pierwszorzednej wa
gi. i tutaj znéw wystepuje na plan pierwsizy wy
dajnosc pracy. Jedynie bowiem wtedy cena ekspor
owanego dobra bedzie mogta konkurowac¢ z inny
mi o ertami. Przykladem na to jest Japonia prze,
wojna i obecnie. W wymianie zagranicznej wydaj
nose® piacy wystepuje bardzo jaskrawo od stron;
ja osci wyrobu. Duza ilo$¢ Zle wykonanych jedno
j 6 okreslonego produktu nie oznacza duzej wy

ajnosci. Nabywca zagraniczny ma wiekszg moznos

y oru -niz nabywca krajowy. Towaru o zlej jakos¢
PO prostu nie Kupi.

W ten sposob nalezy wiec rozpatrywaé spraw
ymiany zagranicznej przy pomocy omawia-neg'
n.[f6z *ias wzoru. Dodatnie saldo wymiany, obojet
e ja lego dobra, mozna interpretowac jako inwes
. cje, saldo za$ ujemne jako zmniejszenie stopni;
cigzenia konsumpcji akumulacjg rzeczowa.

nnufa®*Za podanych wzoréw dotyczy w za-sadzu

ieslf T ° Wych refaclb jakie muszg by¢ zachowam
c cemy utrz-mac¢ rownowage goispodarcza.

na, relacje miedzy ptacg nominal-

datkéw nien”a ?racy’ stoPd akumulacji i stopg wy-

zostano zacLw-kCyjnyCh (administracyjnych) nu

brakiem réwnowaz Wt*dy, mamy do czynienia |
takiei svtuaHi W g' Kontrom cen sztywnych w

r Z a W . rozsze-
natury moralne, akS*” ' Po™ iaHcl4uz zjawisks
gogianiaia trze B2 Sd,dk 090 adiad YAkt
cenie sztywnej daje o sobie znaé prze?
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zmiany w zapasach, a w przypadkach krancowych

w postaci ogonkéw. Dysproporcji omawianego
typu nie da sie wiec utrzymac przez diluzszy okres
czasu, jako sytuacji normalnej. tagodzi¢ za$ sy-
tL_JacE1 mozna przy pomocy wymienionych w rowna-
niach elementow.

Potwierdzeniem poprawnosci wyprowadzonych
formut sa wyniki naszej obecnej polityki gospo-
darczej. Obserwujemy wiec moze nawet w zbyt ta-
godny spos6b realizowang zasade minimum wydat-
kéw administracyjnych.

Trudng sprawa jest zmniejszenie stopy akumu-
lacji rzeczowej, od ktérej izallezy poziom eatrudnia-
nia. W tej dziedzinie zostaly ograniczone wydatki,
zwlaszcza na inwestycje nieprodukcyjne. Mocno pod-
kreSlono zasade wyboru inwestycji najbardziej
..sprawnych”. Sprawy tej nie rozwigze sie jednak
w -zadowalajgcym stopniu na szczeblu centralnym.
Tutaj bowiem méwi sie jedynie o inwestycjach scen-
tralizowanych i w dodatku o najwazniejszych obiek-
tach. Tymczasem mianem akumulacji rzeczowej
obejmuje sie przeciez wszystkie najdrobniejsze na-
wet inwestycje, wszystkie kapitalne remonty oraz
wzrost ziapasow.

Jak wiec widac¢ ,zdrowa” stopa akumulacji zalezy
nie tylko od wiadzy kierujgcej polityka gospodar-
cza kraju. Kazda bowiem zilotowka wydana niegos-
podarnie w dziedzinie inwestycji oznacza zbytecz-
ny wzrost stopy akumulacji. Tych zlotowek wta-
dza kierujgca zyciem gospodarczym nie jest w sta-
nie kontrolowa¢. O tym moga jedynie decydowaé
szczeble nizsze.

Podkreslona przed chwilg potrzeba oszczednego
postepowania w dziedzinie inwestycji nie oznacza
bynajmniej tezy o potrzebie centralizowania nakia-
doéw inwestycyjnych. Jest -wiele potrzeb wydawania
tego typu zitotéwek na uzupetnienie brakéw, w wy-
niku czego zdolnos¢ produkcyjna zakladu niepro-
porcjonalnie wzrosnie. Takie wydawanie jest gos-
podarne i ze wszech miar zalecane.

Osobne miejsce nalezy sie tu wzrostowi zapasow,
jako skitadnikowi akumulacji rzeczowej. Po pierw-
sze nie kazdy zdaje sobie sprawe, ze wzrost zapa-
séw z punktu widzenia spozycia ,dzisiaj” jest ta-
ka sama formag akumulacja rzeczowej jak inwestycje
czy kapitalne remonty. Dazenie wiec do podwyzsze-
nia- stopy -spozycia jest rownoznaczne z tezg utrzy-
mywania minimalnego stanu zapaséw. Z drugiej
jednak strony sluszna teza postugiwania sie matym
stanem zapasOw moze sie sta¢ zZrodiem zatamowan
produkcyjnych, gdyz fatwo w takim przypadku o
brak zgodnosci,, zwlaszcza w stadiach posrednich
miedzy zapotrzebowaniem i podaza. Jest jeszcze i
inny punkt widzenia, ktéry Se ScisSle wigze z ostat-
nim stwierdzeniem. Chodzi mianowicie o proporcje.
Otoz podarte formuly omawiajg -prawidtowosc¢ sto-
sunkéw. takie zachodza miedzy wielkosSciami global-
nymi. Nic natomiast nie mozna z tych formut wy-
czyta¢ na temat relacji szczeg6towych, jakie mu-
sza mie¢ mieisce miedzy poszczegolnymi galeziami
produkcyjnymi. Otéz o tvm zjawisku moze nam po-
wiedzie¢ struktura zapasdw badana w szczegdtach.
Stan zapasow ogladany od tej strony iest wyrazem
réwnowagi nie tylko ogélnej lecz réwniez réwnowa-
gi odcinkowej.

Ze wzgledu na wage tego- zagadnienia, jak réwniez
ze wzgledu na fakt. ze problematyka zapasow wig-
Ze sie nierozerwalnie z kredytem i pienigdzem, trze-
ba jej poswieci¢ odrebne opracowanie.
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Omawiana polityka rzadu w dziedzinie usuniecia
dysproporcji niie mogta pomina¢ réwniez wydajno-
Sci pracy. Tutaj poczyniono réwniez pewne kroki.
Tak zwykle jednak bywa, ze sprawa najwazniejsza
jest zarazem najtrudniejsza do uregulowania.
Zmniejszenie udziatu premii w wynagrodzeniu, pre-
miowanie za osiggniecia w stosunku do okresu po-
przedniego zamiast premiowanie za wykonanie pla-
nu, udziat w zysku przedsiebiorstwa, oto drogi, po
ktérych kroczy naprawa systemu ptac. Podstawowe
zagadnienie w tej dziedzinie jakim jest norma i
ptaca jednostkowa czeka jednak jeszcze na uregu-
lowanie.

Tre$¢ wyprowadzonych formut teoretycznych jak
réwniez ilustracja ich zgodnosci z zyciem, przy po-
mocy obecnej polityki gospodarczej Polski, dotyczag
przyczyn powstawania dysproporcji. Jak widac ele-
menty decydujace o tym majg charakter rzeczowy.
Niewiele zostatlo tu poruszonych momentéw finan-
sowych lub pienieznych, ktére przeciez w gospodar-
ce pienieznej, a taka jest nasza gospodarka, odgry-
wajag swa role.

Naswietlenie sprawy rownowagi od strony rze-
czowej jest potrzebne. Chodzi o pokazanie istot-
nych zrodet, z ktérych wywodzi sie taka a nie inna
sytuacja w dziedzinie ceny.

Chodzi nastepnie o podkreslenie prawdy, ze poli-
tyka pieniezna w dziedzinie akcji kredytowej i po-
lityka finansowa w dzZiedzinie obcigzern dochoddw
moze pomOc w utrzymaniu tego co nazywamy row-
nowaga gospodarczg. Dziatalno$¢ tego typu nie za-
tatwi jednak wszystkiego. Stwierdzenie to ma swo-
ja szczegdlng wymowe, zwlaszcza w gospodarce,
gdzie podstawowe decyzje sg podejmowane w ka-
tegoriach rzeczowych.

Stwierdzenia takiego nie nalezy rozumie¢ jako
checi obnizenia roli pieniadza w realizacji planéw
gospodarczych. Chodzi tu izwtaszioza o tych, ktérzy
pamietajg jak ogromny wplyw posiadata polityka
kredytowa na rozwdj gospodarki w okresie miedzy-
wojennym. Tak nie jest. Trzeba natomiast uswiado-
mi¢ sobie, ze czasy kiedy banki braty gtéwny udziat
w decyzjach o rozwoju gospodarczym minety bez-
powrotnie réwniez w krajach kapitalistycznych.

BILANS GOSPODARKI

I. Uwagi ogodélne

Artykut niniejszy ma na celu przedstawienie ze-
stawionego w koricu ubiegtego roku przez Biuro
Ekonomiczne NBP bilansu gospodarki polskiej za
pierwsze poétrocze 1957 r. Opracowanie to — pierw-
sze tego rodzaju w Banku — jest probg ujecia
w jednym syntetycznym dokumencie wykonania
zasadniczych planéw stosowanych w naszej gospo-
darce, tzn. programu finansowego (obejmujacego
m. in. budzet i plan obrotéw piatniczych z zagranica)
i bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci
— W powigzaniu ze sporzadzanymi przez Bank pla-
nami: kredytowym i kasowym.

Synteza tych planéw daje obraz gospodarstwa na-
rodowego i moze byc¢ tak jak to ma miejsce
w naszym przypadku — zestawieniem sprawozdaw-
czym lub dokumentem narodowego planu gospodar-
czego — gwarantujacym petng koordynacje pocho-
dzacych z réznych Zrédet danych. Dotychczas
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Wazne jest natomiast, aby kazdy kto styka sie z
zagadnieniem rownowagi widzial wyraZznie jej me-
chanizm. Wazne jest rowniez podkreslenie, ze oprécz
rbwnowagi catej gospodarki narodowej, mozna w
podobny sposéb mowi¢ o rownowadze ,terenowej”.
Trzeba jedynie wyraz E odnie$¢, zamiast do ,zagra-
nicy”, do ,reszty kraju”, czyli mowi¢ o wymianie
miedzy rozpatrywanym regionem i resztg gospo-
darki narodowej. Kazdy, kto 6w mechanizm rozu-
mie potrafi postepowa¢ w swej pracy zawodowej
w sposéb zgodny z ogdélnymi wytycznymi polityki
gospodarczej. Polityki tej nie realizuje przeciez
rzad. On jg wytycza, realizujg za$ dostownie wszys-
Cy uczestnicy zycia gospodarczego. Realizuje jg réw-
niez pracownik bankowy w zakresie swych obowigz-
kéw. Bedzie jg realizowa¢ tym skuteczniej, im le-
piej potrafi okresli¢ swe miejsce i zadania jakie ma
wykonaé w zakresie rownoWagi gospodarczej. To
jest chyba jeden ze sposobow realizowania stusz-
nej zasady tgczenia teorii z praktyka.

Roéwnowaga gospodarcza opiera sig, jak juz po-
wiedzieliSmy na elementach rzeczowych. Ma ona
jednak w gospodarce pienieznej swoj wyraz finan-
sowy. Przejawia sie to w zgodnosci miedzy po-
dziatem dochodu i produktu. Polityk gospodarczy
musi zna¢ 0w obraz zgodnosci. Obraz taki opraco-
wany za okres miniony pokazuje zrodia powstawa-
nia dochodoéw, ich podziat oraz przeznaczenie. Obraz
taki, opracowany na okres planowany stanowi na-
rzedzie koordynacji planéw produkcji, kosztow, po-
dzialu dochodbéw i produktu spotecznego.

Dotychczasowa praktyka w dziedzinie tych pla-
noéw ograniczata isie do uzgadniania bilansu pie-
nieznych dochoddéw i wydatkéw ludnosci oraz pro-
gramu finansowego. Metoda ta nastreczala jednak
powazne trudnosci.

Przy uzgadnianiu NPG na rok 1958 po raz pierw-
szy postuzono sie zestawieniem w postaci szachow-
nicy, ktéra obejmuje jednoczesnie podstawowe plany
produkcji i kosztéw oraz ,plany” podzialu docho-
déw i produktu spotecznego. W zestawieniu tym
jest réwniez miejsce na przedstawienie wymiany
Z zagranicg, planu kasowego i planu kredytowego.

P. Sulmicki

POLSKIEJ

bowiem uzgodnienie sald programu finansowego
i bilansu 'pienieznych dochodéw i wydatkow lud-
nosci nastreczatlo b. powazne trudnosci. Warto za-
znaczy¢, ze przy koordynowaniu narodowego p'anu
gospodarczego na 1958 r. postuzono sie po raz
pierwszy tg samg metodg, na ktdrej opiera  sie
opracowany przez Biuro Ekonomiczne bilans gospo-
darki polskiej za pierwsze pétrocze 1957 r.

MysI przedstawienia gospodarstwa narodowego od
strony wzajemnej wspéizaleznosci jego elementéw
datuje sie od polowy XVIII wieku. Wobwczas to
Franciszek Quesnay opracowat znane tableau econo-
migque. Karol Marks stworzyt schematy reprodukciji,
dzielac produkt globalny na Srodki produkcji (dziat
I) i $rodki konsumpcji (dziat ID a Leon Walras —
tworca lozanskiej szkoly matematycznej — uktad
réwnowagi ogolnej.

Autorzy ci nie mogli jednak wyj$¢ poza rozwa-
zania teoretyczne, gdyz brak bylo wowczas danych
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1 materiatéw statystycznych, niezbednych dla prak-
tycznej analizy. Poza tym nie odczuwato sie wtedy
potrzeby tego rodzaju opracowan.

Dopiero w okresie miedzywojennym (poczawszy
°d 1923/24 r.) metoda tabelarycznego badania —
w oparciu o schematy Marksa — struktury dochodu
narodowego i produktu globalnego znalazta prak-
lt(yczne zastosowanie w statystyce Zwigzku Radziec-
iego.

Pierwsza
se w 1926 r.

Natomiast na Zachodzie zainteresowanie bada-
niami wzajemnych wspoétzaleznosci poszczegélnych
elementdéw gospodarstwa pojawito sie w zwigzku
z koniecznoscig reorganizacji i dostosowania gospo-
darki pokojowej do potrzeb gospodarki wojenne;j.
Woéwczas to w 1941 r. ukazata sie stynna ksigzka
Uczonego amerykanskiego, rosyjskiego pochodzenia,
Deontief'a, formutujgca metode tabelarycznej ana-
uzy przeptywow miedzygateziowych (,input e«
°utput analysis”).

Koncepcja Leontiefa — ktdérg mozna w petni wy-
korzysta¢ w gospodarce planowej — polega na
notowaniu ,rachunku wynikow” przy pomocy tab-
licy w ukladzie szachownicowym.

Jesdli np. mamy rachunki wynikobw A i B, to
zamiast dwa razy pisa¢ je sposobem tradycyjnym:

publikacja w tym wzgledzie ukazata

Rachunek wynikéw A

Sprzedaz Koszty
Sprzedaz dla A Zakup od A 100
(zuzycie wtasne) 100 Zakup od B 120
Sprzedaz dla B Pt 160
(do przerobu) 80 Asce . 0
Sprzedaz konsumentom 200 umufacja finansowa
Srzedaz inwestorom 20
400 400
< das Rachunek wynikéw B
przedaz
Koszty
Sprzedaz dla A 120 Zakup od A 80
Sprze_daz_ dia B Zakup od B 60
(zuzycie wiasne) 60 Place 60
Sprzedaz konsumentom 10 Akumulacja finasowa 20

Sprzedaz inwestorom 40

230 320
mozna je uja¢ w jednym zestawieniu:
K )
apuie Koszty Koszty KOon- Inwe- g,
A su- sto- zem
a ment rzy
Sprzedaje 1 > 3 4 5
1 .
Sprzedaz A 100 80 200 20 400

Sprzedaz s 120 60 10 40 230
3 Place
160 60 - — 220
4 Akum ulacja tinansowa
1 oszczednoSci 20 20 10 . 60

Razem 400 230 20 60
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Sprzedaz dokonana przez A i B notowana jest
w wierszach 1 i 2 (poziomo). Natomiast strona
kosztow i akumulacji finansowej — w kolumnach
1i 2 (pionowo). Oczywiscie korespondujace ze sobg
wiersze i kolumny bilansujg sie.

Wyjasnienia wymaga — nie wystepujaca w roz-
patrywanych rachunkach wynikéw A i B — pozy-
cja oszczednosci ludnosci w kwocie 10, figurujgca na
przecieciu wiersza 4 z kolumng 3. Stanowi ona roz-
nice pomiedzy funduszem ptac, wynoszacym 220
i sprzedazg konsumentom — 210. Wprowadzenie jej
do szachownicy bilansuje rachunek ptac (wiersz 3)
z rachunkiem konsumentéw (kol. 3) oraz rachunek
inwestorow (kol. 4) z rachunkiem akumulacji finan-
sowej i oszczednosci (wiersz 4).

Sposobem podanym na przykladzie mozna reje-
strowa¢ rachunek wynikéw calego gospodarstwa,
dzielac je stosownie do potrzeb na dowolng ilos¢
dziedzin. Np. na dzialty i galezie, lub wg ukladdéw,
spoteczno-ekonomicznych (gospodarka socjalistyczna,
gospodarka prywatna). Jednoczes$nie mozliwe jest
wyodrebnienie takich dziedzin jak: obroty z zagra-
nicg, konsumenci zbiorowi (budzety) etc.

W rozpatrywanej tablicy mozna wyodrebni¢ czte-
ry pola. Pierwsze — obejmuje posrednie stadia pro-
dukcji (przeptywy miedzygateziowe), czyli koszty
rzeczowe podmiotéw A i B. Drugie — zakupy kon-
sumentéw i inwestorow, czyli ostatecznych odbior-
cow (podziat ostateczny dochodu). Trzecie elementy
produkcji czystej (dochdd narodowy od strony wy-
twarzania). Czwarte w naszym przykladzie —
Z uwagi na jego prostote — reprezentowane jedynie
przez oszczednosci ludnosci, zawiera elementy
redystrybucji dochodu narodowego. tatwo spraw-
dzi¢, ze sumy liczb pola drugiego i trzeciego s3
sobie réwne. Reprezentujg one bowiem wytwarza-
nie (trzecie pole) i podziat (drugie pole) tego same-
go dochodu narodowego wynoszgcego 270.

W stosunku do dotychczasowych metod przedsta-
wiania problematyki dochodu narodowego i pro-
duktu globalnego, podany przed chwilg sposéb po-
siada powazne zalety:

a) jest oszczedny w zapisie, gdyz kazda kratka
(liczba) oznacza jednocze$nie dwie strony rachunku
wynikow: przychodowg i rozchodowa,

b) z tej przyczyny ogranicza dowolnos$¢ obliczen
i zmian. Liczba raz zapisana stuzy dla dwoch celdw,
co daje kontrole rachunku,

C) poniewaz suma wiersza winna sie rownac su-
mie korespondujacej z nim kolumny pozwala to
ustali¢ niektére nieznane pozycje jako liczby wyni-
kowe.

Znacznie istotniejszg od tych zalet jest koncepcja
badania za pomoca opisywanej tablicy wzajemnych
powigzan pomiedzy — jak w naszym przyktadzie —
.przedsiebiorstwami” A i B. Podmiotéw takich moze
by¢ wiecej. Wowczas mamy obraz powigzan pomie-
dzy dzialami a nawet gateziami produkcyjnymi
(kupno, sprzedaz).

Pozwala to na daleko idace badania proporcji
rozwojowych gospodarstwa i moze by¢ doskonatym
instrumentem przy kierowaniu gospodarka, zwlasz-
cza socjalistyczna.

Jak dotad sprawa koordynacji produkcji rozwia-
zywana jest w Polsce przy pomocy bilanséw ma-
teriatowych, ktére nie dajg jednak petnej znajomosci
powigzan miedzygateziowych.
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BILANS GOSPO

I pétro
-
GoAz uspotecznione Gosp. chtopska Gosp. indywidu- oo
’ na nierolnicza NS
= ©
T o=
) $r. ) $r. ) §r. w55 <o
koszty Osg.r trwa- K0sz- sbr. trwa. Kosz- sg. trwa- 282 g%
Code Y O ey 0BT e gof g
=W N N =
h i2 2, 22 23 3, 3, n 4 5
Sprzedaz 1, 79.200 13.521 20.391 2.828 167 1789 1.652 100 180 —  12.110
Gospodarka
uspoteczniona Sr- obrotowe 1,
Sr. trwate 1;
Sprzedaz 2, 17.605 — 300 30.000 6.500 1576 120 30 125
Gospadarka chtopska & obrotowe 22
$r. trwate 23
Gospodarka Sprzedaz 3, 2.000 240 500 30 835 1.590 50 715
indywidualna , .
nierolnicza sr- obrotowe 32
$r. trwate 3S
Transakcja ze zZrédet nierozeznanych 4 2.733 800 129 100 180
Zagranica (import) 5 17.564
Razem 5 119.102 13.461 20.391 33.328 6.697 5.000 3.491 280 1.200 12.110
Ludnos¢ — wptywy 6 49.813 35.880 2.980 4.087 470
Budzety — dochody 7 34.080 2.996 1.228 15.010
Amortyzacja 8 8.054 4.850 440
Zyski 9 10.448 4.972 2.305
3 rachunki 10, 3218 — 88 37 — 45 465 — 100
emisja 10.. 150 — 200 1.150
R6zne — btedy i opuszczenia 1 1.135 29 363
Ogoétem 12 222.632 16.829 20.303 82.026 6.563 4.955 10.444 1895 1.200 4.087 27.853
Dalszym rozwinieciem metody Leontiefa dla Srodki obrotowe (zmiany)
celow koordynowania planéw gospodarczych jest
pomyst P. Sulmickiego. Chodzi o przedstawienie Aktyw a Pasywa
w tablicy wszystkich stosowanych u nas planéw
fmanSOWyCh- Aby, t? osiagnac nalezy dOdaC_ 9'0 1. Zapasy l. Fundusze witasne obrotowe
sfachunku wynikéw” rozpatrywanych podmiotéw o ,
(dziedzin produkcyjnych, gatezi) salda ich pozycji 2% Naleznosci 2. Dotacje
bilansowych oraz wprowadzi¢ do tablicy salda bi- 3 Rachunki bankowe 3. Kredyty obrotowe
lansu bankow (czyli planu kredytowego). W tym celu , 4 Zobowiazania

operuje sie zasztymi w tych saldach — w badanym
okresie — zmianami.
Bilans mozna dzieli¢ na dwie lub trzy czesci:
(Przy podziale bilansu na 3 czesci Srodki trwate
Przyktad podziatu na dwie czesci dzielti)si(-; na inwestycje i odrebnie kapitalne re-
monty).

Srodki trwate brutto (zmiany) ; L,
Wystarczy teraz strone aktywoéw zapisa¢ w do-

datkowych  kolumnach, obok kolumny kosztow,
a strone pasywow w dodatkowych wierszach, obok
sprzedazy odpowiedniego rachunku wynikéw, aby
uzyska¢ ujety w postaci szachownicowej petny roz-

Aktywa Pasywa

1 Inwestycje i kapitalne remonty 1 Fundusze wtasne

2. Naleznosci 2. Dotacje oA J 2
3. R-ki bankowe inwestycji i kapi- 3. Kredyty diugotermi- winiety bilans badanyCh podmlotow.
talnych remontow nowe Wedlug metody tej zestawiony jest bilans gospo-

4. Zobowigzania darki polskiej za | po6locze 1957 r. (patrz tabela)
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D*HK1 POLSKIEJ
c*e 1%/ r.
_ (w milionach ztotych)
Ludnos$¢ wydatki Budzety — Wydatki © Banki «
wie$ miasto Kons. zbi6r, wydatki Wydatk' ) %g
budzet. S e o <@ N
) W ydatki poza- > o 23 2, “°N ogét
Ogétem . . oyé}em = admini- £ > >0 > 09 gotem
kons. inwest. kons. inwest. 9 kons. inwest. [} ° e To To S a
N strac. £ E s ¢=z Bo
< - O pus o)
- < L X o x £ X ._
.6 6, 6, 6, 7 7i V2 L 74 8 9 10 102 1 12
__76.975 19400 291 57.214 70  13.719  9.049 4670 13.719 - - 222.632
\ 6.659 6.659 5.286 6.367 -1.483 16.829
11.359 11.359  8.054 536 354 20.303
_ 25785 20435 50 5250 50 585 585 — 585 — 82.026
734 4972 857 6.563
_ 342 342  4.116 432 65 4.955
4394 850 84 3.150 310 90 90 — 90 — 10.444
1544 199 152 1.895
440 761 -1 1.200
__JAS5_ 75 70 4.087
_ 4r 350 — 120 9.819 9.819 27.853
—107.769 41035 500 65734 500 42573 9724 4.670 14.394 28179 13.344 12563 7423 967 — 912 398.787
20.367 JO.366 —  10.366 10.001 1.527 87 152 115.189
_ 4844 1006 — 3748 — 1196  1.196 — 1.196 3.635 1437 2.439 66.865
13.344
_ 17.725
— LO26 300
726 2.729 2.729 7.242 §
1-550° 3
— J585 1.165 2650
1.527
115189 45 g16
. 500 71373 500 66.865 21.286 4.670 25956 40.909 13.344 17.725 8.773 1.119 1.527 623.329
9.892
. T , bli . K - . . . .
resc ta Icy I znakowanile wszystkie elementy, figurujgce w polu pierwszym,

A. Podziat tablicy

zasalnicS" dzieS?nyPOISki Z° Stala Podzielona na
1) Gospodarke uspoteczniong

dzielczg) chilopsk® (indywidualng i spé

jL t~ °iarkV ndy”idUalng - nierolnicza,
-ekonomie?™ podzlat w§ uktadow spoteczn
ptytcy ) n -yC\' P°sreame stadia produkcji (prz

2oy tego dodTnm *** ™ Tamach tych trzech dziedzi

zamfeszr'JranSa* @ ze zrddet nierozeznanyc
Z tytutu w”gG Wmeg0 ramach réwniez obr
5) Transakcie ni18J 1 skupu nierolniczego,

towarow i ustugagraniCag eksport 1 impo

ESZZty ré?fora l’;TMn%k (Lo]r’umny

2 2 92 90 ¢go\ Nr. 12, 1.
> d.(a). g sie w ni

1 ko
gos

e"da.nT
iyc

utto — (kolumn)Z/
zatem mieszc

rozpatrywanego wyzej przyktadu metody Leontiefa
(koszty rzeczowe) oraz elementy ostatecznego po-
dzialu dochodu narodowego (akumulacja rzeczowa)
ze sfery drugiego pola naszego przykfadu.

Dalsze wiersze:

6) Ludnos$¢ — wplywy

7) Budzety — dochody

8) Odpisy amortyzacyjne

9) Zyski
stanowig dochody, czyli produkcje czystg. Ta czes¢
tablicy jest odpowiednikiem trzeciego pola naszego
przyktadu. Podziat produktu wystepuje w kolum-
nach w nastepujagcym uktadzie:

a) Akumulacja rzeczowa produkcyjna (pierwsze

pole)

1 Zapasy

2. Inwestycje i kapitalne remonty produkcyj-
ne (brutto) »

b) Konsumpcja (drugie pole)
1. Konsumenci indywidualni
a) konsumpcja
b) inwestycje nieprodukcyjne
2. Konsumenci zbiorowi
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a) konsumpcja
b) inwestycje i kapitalne, remonty niepro-
dukcyjne (brutto)

Pozostate kolumny przedstawiajg finansowanie
zmian zasztych w aktywach i redystrybucje dochodu
narodowego (pole czwarte)

10) Ostatnim zespotem wyodrebnionym w tablicy
sg banki — co wigze calos¢ za planem kredytowym
i kasowym.

11) Pozycje niezbilahsoWane, wynikajgce z bte-
dow i opuszczenh figuruja w wierszu i kolumnie (Nr
11) ,btedy i opuszczenia”

B. Znakowanie tablicy

Pozycje danej liczby okresla odpowiedni numer
wiersza, tamany przez numer kolumny. Np. sprze-
daz gospodarki uspotecznionej gospodarce indywi-
dualnej nierolniczej, wynoszgaca 1652 mil. ztotych
umiejscawia symbol 1.1/3.1

C. Opis tablicy

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO
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W kwocie 222.632 miesci sie sprzedaz wszystkich
dzialbw gospodarki uspotecznionej tgcznie z impor-
tem oraz marze obrotu ekonomicznego. Eksport
liczony jest wg cen krajowych (ztote dewizowe plus
ujemne roznice budzetowe i zwrot podatku obroto-
wego od”eksportu). Ustug niematerialnych nie udato
sie wydzielic.

2. W kolumnie Nr 11 czytamy, ze koszty rz
czowe gosp. uspotecznionej wyniosty:
1.1/1.1 z produkcji gosp. uspotecznionej 79.200
2.1/1.1 z produkcji gosp. chtopskiej (skup) 17.605
3.1/1.1 z produkcji gosp.indywidualnej 2.000
pozarolnej
4/1.1. ze zr6édet nierozeznanych (gtéwnie
skup pozarolny i komis). 2.733
5/1.1 z importu (petny import zaréwno
inwestycyjny, jak i surowce i dobra
konsumpcyjne) 17.564  119.102

Razem koszty z obrotami
119.102)
Dalsze pozycje kol. Nr 11 reprezentujg ptace i akumulacje

finansowg (tacznie z odpisami amortyz.)

reczowe tacznie importowymi

6/1.1 ludno$¢ (ptace gosp. uspot. brutto) 49.813
1 Gospodarka uspoteczniona. Dla gospodarki 7/1.1  budzet (podatki — gtéwnie obro-
uspotecznionej przydzielono wiersze Nr 11, 1.2, 1.3 towy i rézne optaty gosp. uspot.
i kolumny Nr 11, 1.2, 13 42.855 mniej 8.775 finans. strat
a) Rachunek wynikéw zostal zanotowany i réznic budz. obrotu krajowego)  34.080
w wierszu Nr 11 (sprzedaz) oraz w kolumnie Nr 11 811 amortyzacja 8.054
(koszty | akumulacja flnansowa) 9/1.1 zyski —eniepodzielone 10.448
l) W wierszu Nr 11 czytamy, 7e produk?:}‘ci'l rézne koszty nierozeznane 1.135 103.530
globalna gospodarki uspotecznionej w kwocie 222.632 1211 Ogétem produkcja globalna liczo-
zostata podzielona w spos6b nastepujacy: na od strony wytworzenia 222.632

Zestawienie A

i przeptywy do
innych gospo-

darek
cja glob. gosp
uspotecznionej

Zuzycie pro-
dukc. wtasne
Akumulacja
rzeczowa

&~ Konsumpcja
O_gébem produk-

w Eksport

N
ol

I.1jl.] Zuzycie wtasne 79.200

1.111.2 W zrost zapaséw'
gosp. uspoteczn.

1.111.3 Inwestycje i kapit.
remonty gosp.uspot

1121 Zuzycie produkcyj-
ne gosp. chtopskiej

1.1122 W zrost zapasow
gosp. chlopskiej 167

1.1i23 Inwest. gosp. chtop. 1.789

1.1B.1 Zuzycie produkcyj-
ne gosp. indyw id

1.1B.2 Wzrost zapaséw gosp.
indywidualnej 100

1,1i33 Inwestycje gosp.

indywidualnej 180

Eksport

Ludnos$¢ 76.975

w tym !

1 konsumpcja

a) ludn. wiejska
1.116.1

b) ludn. miejska
1.116.3
2. inwestycje
a) ludn. wiejska

13.521
20.391

2.828

1.652

115 12.110

1116

19.400

57.214

1.1i6.2 201
b) ludn. miejska
1.116.4 70

1117 Budzet 13.719

1, konsumpcja zbiér.
11171

2. inwestycje nie-
produkc. 1.137.2

9.049

4.670

83.680 41179 12110 85.663 222.632

Produkcja czysta natomiast
nosi 103.530.—

wy-

b) Zmiany w $rodkach obrotowych i Zrédia ich
sfinansowania

1) Kolumna 12 wykazuje zmiany w Srodkach
obrotowych gosp. uspot. Poz. 1.1/1.2 — 13521 —
jak juz zaznaczono — przedstawia wzrost zapaséw
wytworzonych w gosp. uspotecznionej. Poz. 2.1/1.2 —
—300 wskazuje, ze zapasy ze skupu ulegly w gosp.
uspotecznionej na medio roku (przednéwek) zmniej-
szeniu — a poz. 3.1/1.2 — 240, ze zapasy gosp. uspo-
tecznionej, pochodzace z gosp. indywidualnej nie-
rolniczej powiekszyly sie o 240.

W sumie' zapasy gospodarki
12/1.2 wynosi 16.829.
tej gospodarki 10.1/1.2 powiekszyly sie w pierw-
szym poétroczu 1957 r. o 3.218, a pogotowie kasowe
10.2/1.2 o 150, tgczny wzrost Srodkéw obrotowych
wzrosty o 13.461. Jednoczesnie rachunki bankowe

2) Zrédia sfinansowania wzrostu $rodkéw obroto-
wych wskazuje wiersz 1.2.

uspotecznionej

1.2/7 dotacje budzetowe 6.659
1.2/9 fundusze wiasne
(z podziatu zyskéow) 5.286
1.2/10.1 Kredyty krotkotermin. 6.367
18.312
1.2/11 minus rézne biledy
i opuszczenia 1.483
16.829

Pozycja ,r6zne.” 1.2/11 bilansuje rachunek. Swiad-
czy ona, ze w badanym okresie zaszly zmiany
w innych aktywach (naleznosci). Dla uproiszczenia
wobec trudnosci uzyskania danych statystycznych
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~ tablica nie chwyta nalezno$ci i ziobowigzan (poza
Kredytami i wkiadami). Jest to jej stabg strong i w
PrzyszioSci — zwlaszcza z uwagi na to, ze tablica
reprezentuje m. in. plan kredytowy, trzeba bedzto

Oprowadzi¢ wiersz i kolumne naleznosci i zobo-
wigzan.
€) Zmiany w S$rodkach trwatych i zZrédta ich
sfinansowania
1 Inwestycje i kapitalne remonty produkcyjne

8osp. uspotecznionej wykazuje kolumna 1.3 — wy-
fioszg one 20.391. Jesli uwzgledni¢ spadek salda
e S ob Y o o R Bl S AR
sowania \v kwocie 20.303 (poz. 12/i.3>.

2. Zrédla sfinansowania tych inwestycji odczytu-
Jemy w wierszu 1.3. Sg nimi:

1.3/7 dotacje budzetowe 11.359
1.3/18 amortyzacja 8.054
1.3/10.2 kredyty diugoterminowe 536
13111 rézne" (wzrost zobow.) 354
1.3/12  razem finansowanie inwe-

stycji gosp. uspot 20.303

2~ Gospodarka chtopska facznie ze spoétdziel-
czoscig produkcyjng

la gospodarki chiopskiej przydzielono wiersze
r1r 22 2 *k°lumny nr 21, 2.2, 2.3.
Isn jfC'unek wynikéw figuruje w wierszu nr 2.1
[y2» W kolumnie nr 2-1 (koszty i zyski),
baln W w*erszu nr 21 odczytujemy sprzedaz glo-
2 el Pr°dukcji rolnictwa chtopskiego — wyno-

zestawi ¢ 2" — poszczegbélnym nabywcom: (patrz

ProdukSa* Ce eksPbrtowe nie zostaly wyodregbnione
Jwm .« rolnictwa chiopskiepdo na eksport

zgledniona jest m. in. w poz. 2.1/1.1 — skup

eksport °*ecznignej, ktora juz na swoj rachunek
le oraz prowadzi sprzedaz wewnetrzna.

chtonsv®~m”a nr 2A pokazuje koszty gospodarki

zakupu- SZty rzeczowe wyniosty wg zrédet
2,/9) 7 Produkcji gosp. uspotecznionej 2.828
m/ « z produkcji gosp. chtopskiej (zuzy-
cie produkcyjne) 30.000
3-1/2.t z produkcji gosp. indywidualnej 500 33.328
Razem koszty rzeczowe gosp. chiopskiej 33.328
Dal ze pozycje kol. nr 21 reprezentujg pta-
1 akumulacje finansowa.
2A ludn°$¢, ptace pracownikéw najem-
nych, warto$¢ pracy wtascicieli i ich
rodzin (zuzycie naturalne) 33.880
/o J budzet: Poetki i optaty 2.996
«/2- amortyzacja ’
9/2-1 zyski 4.850
Wartos$¢ ali.Kai 4972 48.698
strony Sp°darki chtopskiej od
82.026

skiej i zrodla toh J °brotoWwYch 9osP- cl

1) Kolumna nr 9 r in“ SOwallla' .
1¥22 t zapasow?2, ! 1e®ru:e te zmiany.
g1/§5 VOS! 22 Predukeji’ gosp. uspo}y

2-12.2 wzrost zapaséw z produkcji wtasnej (krescencja)
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3.1/2.2 wzrost zapaséw z produkcji gosp. indywid. 30
6.697
10.1/2.2 wzrost rachunkéw bankowych 37
10.2/2.2 spadek zapas6w gotowki — 200 (przednoéwek)
11/2.2 wzrost réznych aktywow 29 — 134
Ogo6tem wzrost $rodkéw obrotowych gosp.
chtopskiej 6.563
Zestawienie B)
i
N
3. U
[
I QT 0 &g
QL-ooO 31 Se«
0,02 SN @ W
>0 a5
REYE o 5@0@
NOoS < £ w Oowfi
i 2 3 4
2.1/1.1 skup gosp. uspoteczn. 17.605
2.1/1.2 pozycja ta sygnalizu-
je spadek zapasow ze
skupu w gosp. uspo-
tecznionej - 300
2.1/2.1 zuzycie wtasne gos-
podarki chtopskiej 30.000
2.1/2.2 wzrost zapasoéw (kre-
scencja) gospodarki
chtopskiej 6.500
2.1/2.3 inwestycje i kap. rem.
brutto gosp. chtopskiej
wyprodukowane przez
nig 1.576
2.1/3.1 zuzycie produkcyjne
gosp. indywidualnej 120
2,1/3.2 wzost zapaséw gosp.
ind. od gosp. chtop-
skiej 30
2.1/3.3 inwestycje gospodar-
ki indywidualnej 125
2.1/6 ludnosci 25785
1. konsumpcja
a) ludn. wiejska
2.1/61 spozycie
naturalne 20.435
b) ludn. miejska
2.1/6.5 zakupy
rynkowe 5.250
2. inwestycje
a) ludnos$¢ wiejska
2.1/6.2 50
b) ludno$¢ miejska
2.1/6.4 50
2.1/7 budzet 585
47.425 8331 26.270 82.026

2. Powiekszenie aktywow gosp. chtopskiej zo-
stalo sfinansowane.

2.2/8 nie zuzytymi na inwestycje i kap. remonty
funduszami amortyzacyjnymi 734
2.2/9 zyskami netto 4.972
2.2/10.1 kredytami krdtkoterminowymi 857
2.2/12 Razem finansowanie srodkéw obrotowych - 6.561

¢) Zmiany w $rodkach trwatych i zrédla ich

sfinansowania.

1) inwestycje i kapitalne remonty gospodarki
chtopskiej wykazuje kolumna nr 23. Wy-
nosza one 5.000.

Na kwote te skiadajg sie zakupy inwestycji
i kap. remontow:
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w gosp. uspotecznionej 1.1/2.3 — 1789 gtéwnie maszyny roln.
chtopskiej 2.1/2.3 — 1576 drewno, robocizna
indywidualnej 3.1/2.3 — 835 mat. bud., robocizna
ze zroédet nierozeznanych 4/2.3 — 800 gtéwnie mat. bud.
Razem 5.000

Uwzgledniajgc spadek wkiadéw diluzej termino-
wych 10.1/2.3 — 45 na sfinansowanie tych inwes-
tycji potrzeba bylo kwoty 5000 — 45 = 4.955.

2) Wykorzystano na ten cel nastepujace zrod-
ta finansowe:

2.3/8 r6zne odszkodowania z budzetow (PZU,
szkody gérnicze itp.) 342
2.3/8 amortyzacje 4.116
2.3/10.2 Kredyty bankowe dlugotermin. 432
2.3/11 ré6zne pozyczki ze zrédet nieznanych 65
2.3/12 razem finansowanie inwestycji gospodarki
4.955

chtopskiej

3. Gospodarka indywidualna nierolnicza

Dla gospodarki tej przydzielono' wiersze nr 3.1,
32, 33 i kolumny 3.1, 3.2, 33.

Szczegbtowego opisu rachunku wynikéw, zmian
w $rodkach obrotowych i trwatych oraz Zrodet sfi-
nansowania tych zmian nie zamieszcza sie, gdyz
czytelnik poznat juz technike czytania tej czesci
tablicy na przykladzie gospodarki uspotecznionej
i gospodarki chtopskiej.

4. Transakcje ze zrédet nierozeznanych

W wierszu Nr 4 wystepujg dostawy rzeczowe na
rzecz gosp. uspotecznionej, gosp. chiopskiej i gosp.
indywidualnej oraz ludnosci. Dostawy te dotyczg —
jesli idzie o poz. 4/1.1 komisu i skupu makulatury,
szkia, towardéw delikatesowych itp. Dostawy 4/2.3,
4/3.1, 4/3.2, 4/3.3, 4/6 pochodzg ze zrédet nie rozezna-
nych.

Na przecieciu wiersza Nr 6 (ludno$¢ — wplywy)
z kolumng Nr 4 zapisane sg wptywy (dochody lud-
nosci) z opisanych przed chwilg transakciji.

5. Zagranica (import, eksport)

W wierszu Nr 5 zapisano: a) wplyyjy gosp.
uspotecznionej w walucie krajowej z importu 5/1.1
— 17.564. W kwocie tej mieszczg sie dodatnie rézni-
ce budzetowe 15.010, b) warto$¢ daréw otrzymanych
z zagranicy 5/6 — 470, e) ujemne roznice budzetowe
dotyczgce eksportu i zwrot podatku obrotowego od
wyeksportowanych towaréw — 5/7 — 9.819. Ta po-
zycja znalazta sie w wierszu Nr 5 teuwagi na powia-
zanie transakcji zagranicznych z budzetem — po-
przez roznice budzetowe i zwrot podatku obroto-
wego. Bilansuje ona rachunek eksportu i importu
liczony w zlotych obiegowych. Jej kontropozycjg
jest pozycja 7/5 — 15.010, stanowigca dodatnie
réznice budzetowe. Byla juz o nich mowa przy
omawianiu 5/1.1 W kol. 5 zapisano a) 1.1/5 wartos¢
wg cen krajowych (nabycie) eksportu — 12.110.
W tym 9.819 ujemnych réznic budzetowych i zwrotu
podatku obrotowego, b) 6/5 dochody ludnosci z ty-
tulu daréw zagranicznych — 470, e) 7/5 dodatnie
réznice budzetowe 15.010 juz poprzednio omdwione,
d) ostatnie dwie pozycje koli. Nr 5 wskazuja, ze
liczac w ztotych dewizowych (istnieje roznica miedzy
kosztem importu a wptywami z eksportu. Per saldo
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Nr 3

wynosi ona 263. Jednak wobec zmniejszenia sie
salda krétkoterminowych zobowigzan bankow krajo-
wych w stosunku do zagranicy o 100 (poz. 10. 1/5,
zobowigzania pozabankowe w stosunku do zagranicy
(poz. 11/5) wzrosty o 363. (363 — 100 = 263).—

Reasumujgc: wiersz i kolumna Nr 5 zawierajg
czysty rachunek ,zagranicy” wynoszacy:

18.034
12.110

w imporcie (wiersz) 17.564 + 470 =
w eksporcie (kolumna)

Pozostate pozycje wiersza i kolumny wigzg ra-
chunek ,zagranicy” z budzetem'i z ludnoscig (dary)
a poz. 10:1/5 i 11/5 sg saldami rozrachunku z zagra-
nica, wyrazonymi w ztotych dewizowych.

Wobec monopolu panistwa w handlu zagranicz-
nym obroty importowe i eksportowe przechodzg
tylko przez rachunek wynikow gosp. uspot. Gospo-
darka chiopska i gosp. indywidualna nabywa dobra
importowane i sprzedaje dobra przeznaczone na
eksport wylgcznie za posrednictwem gosp. uspotecz-
nionej. Z tego wzgledu tablica nie wyodrebnia
obrotéw zagranicznych gosp. chlopskiej i gosp.
indywidualnej.

Wiersz Nr 51 podsumowuje koszty rzeczowe
i akumulacje rzeczowg oraz finansowanie zmian
zasztych w aktywach rozpatrywanych podmiotow.

Znaczenie dla analizy osiggnie¢ badanego okresu
majg liczby wiersza 5.1, odnoszace sie do kosztéw
rzeczowych, akumulacji (rzeczowej) i spozycia —
a zatem od kol. 11 do kol. 7.2 wigcznie. Mozna
je zgrupowacé w zestawieniu C na str. 215.

Kwota ,razem” 337.223 reprezentuje produkt glo-
balny gospodarki polskiej powiekszony o wartos¢
importu, ktory wszedt zarbwno w akumulacje rze-
czowg (zapasy, inwestycje) jak i konsumpcje. Po
odjeciu od 337.223 zuzycia produkcyjnego 155.921
i wartosci eksportu 12. 110 otrzymujemy produkcje
débr i ustug do podziatu. Wynosi oma za poétrocze
169.192.

Oceniajgc ten szacunek i konfrontujgc z danymi
GUS nalezy mie¢ na uwadze, ze tablica obejmuje
tacznie ustugi niematerialne, ktorych nie mozna
byto wyodrebni¢ oraz ze znaczne trudnosci nastre-
czalo ustalenie za badany okres «wartosci produkcji
rolnej. Dotychczasowe szacunki obejmowaly bowiem
okresy roiczne. Zatozono, ze produkcja pierwszego
potrocza przekracza 50% produkcji rocznej.

6. Ludnos¢ —dochody i wydatki

a) W wierszu Nr 6 wykazane sg wszystkie wpty-

wy ludnosci. Pozycje 6/1.1, 6/2.1 objasniono juz oma-
wiaj ac koszty rozpatrywanych gospodarek (sa to pta-
ce, Swiadczenia w naturze, zuzycie naturalne wsi,
wplywy z tytutu delegacji stuzbowych etc.). Po-
dobnie poz. 6/3:1 stanowi ptace pracownikdw gosp.
indywidualnej nierolniczej, poz. 6/4 przychody lud-
nosci z tytutu roéznych transakcji a poz. 6/5 repre-
zentuje warto$¢ daréw otrzymanych z zagranicy.
Poz. 6/7 wykazuje, ze wplywy ludnosci od budze-
tow (budzet panstwowy i inne) wynoszg 20.367.
Z tego 10.366 sg to ptace administracji (6/7.1),
a 10.001 — rozne Swiadczenia na rzecz ludnoSci
(renty, emerytury, wygrane na loteriach etc.
(6/7.4). Poz. 6/9 — stanowi wyptaty gosp. uspotecz-



Zuzycie
produk-
cyjne zapasy
Sosp. uspoteczniona 119.102 13.461
chtopska 33.328 6.697
m, indywidualna 3.491 280
ludnos¢ — —
konsumenci zb. — —
155.921 20.438

ni°ng gtéwnie udzialu w zyskach (fundusz zaktado-
wy) odnoszgce isie do 1956 r. i zaliiczko-wo do 1957 r.

°z. 6/10.1 wskazuje, ze kredyty konsumpcyjne
/sprzedaz ratalna) zmniejszyty sie o 87 a poiz. 6/102,
~ei” redyty dilugoterminowe dla ludnosci wzrosty

k) O tym jak zostaly wydane dochody ludnosci
1lyn°szgce razem 115.189 (poz. 6/12) czytamy w ko-
Urtinie Nr 6, obok ktérej kolumny Nr 6.1-64
Przedstawiajg podziat poszczegdlnych wydatkow na
vydatki dokonane przez ludnos¢ wiejska i miejska
°raz na wydatki konsumpcyjne i inwestycyjne tych
grup. Wydatki rzeczowe ludnosci (poz. 5.1/6) wyno-
szg tgcznie 107.769.

v”  Se wydatki ludnosci stanowia:

Wopiaty do budzetéw i rézne Swiadczenia 4.844,
cl P°datek od uposazeh 3.872. Pozostate do-
ngd" *udn°®Sci powiekszyly wkiady bankowe badz

ze’wy gotowkowe. Wg szacunku podziat tych sum
przedstawiat -sie nastepujaco:

wie$ miasto

10 2/6 WZr°st rarhunkéw (gtéwnie PKO) 1.026 300 726

"/ Wzrost emisji (gotowki) 1.550 385 1.165
nnmi*i “zewVzka dochodéw nad wydat-

wyczekujacyCing SZERERPSGy datek) 2576 685 1891

7- Budzety

A perszu Nr 7 uwidocznione sg dochody
budzetu panstwa i innych budzetéow (PZU
organizacje spoteczne i polityczne itp.) Sta-
nowig one: 1) element wydatkéw analizo-
wanych  gospodarek, 2) dodatnie r6znice

u zetowe od handlu zagranicznego, 3) po-
j € ad uposazen. Z dochodbéw budzetow
°a gosp. uspotecznionej (poz. 7/1.1) wysal-
.°wano Wydatki na finansowanie strat
i ujemnych réznic budzetowych obrotu kra-
jowego. Pozycja 7/7 reprezentuje skiladki

a z,Ub od uposazeh pracownikéw admini-
s racyjnych. Jest zatem jednoczesnie do-

7/¢ em 1 wydatkiem budzetowym. Poz.
~ “-635 stanowi wptate zysku od
przedsiebiorstw  uspotecznionych.  (Zysk

innTt0o)Ty* aZany iest w kolumnie Nr 11
funrh, / N Reszta zYsku przechodzi na
eona e, (R2/9) wzglednie zostata wypta-

Na " udnosci” (6/9).
dajaSsienie dwie pozycje wiersza Nr 7 skia-

7in°'l_r lokata pKO — 1437

XE£% S £ - wy-
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Akumulacja rzeczowa

3 ) Eksport Konsumpcja Razem

Srodki razem

trwate

20.391 33.852 12.110 165.064
5.000 11.697 — 45.025
1.200 1.480 — 4,971
1000 1000 — 106.769 107.769
4.670 4.670 — 9.724 14.394

32.261 52.699 12.110 116.493 337.223

Jak zostaly one wydatkowane wskazuje koluma
Nr 7. Obok niej kol. 7.1 — 7.4 przedstawiajg podziat
wydatkéw budzetéw na koszty administracji (7.1)
tagcznie 21.288, inwestycje i kapitalne remonty nie-
produkcyjne brutto (7.2) 4.670 iwreszcie wydatki
budzetowe zwigzane z finansowaniemgospodarki
uspotecznionej:

1.2/7.4 finansowanie wzrostu i $rodkéw obroto-
wych 6.659
1.3/7.4 finansowanie inwestycji i kap. remontéw pro-
dukcyjnych 11.359
5/7.4 finansowanie ujemnych réznic od obrotu za-
granicznego 9.819
Pozostajg jeszcze:
2.3/7.4 odszkodowanie (PZU, szkoly g6rnicze) wy-
ptacone gosp. chtopskiej 342
6/7.4 Swiadczenia na rzecz ludnosci 10,001
W ydatki bilansujg sie z dochodami
wzrostem salda budzetu w NBP 10.1/7 w wyso-
kosci 2.729
Poz. 12/7.4 40.909

8. Amortyzacja

W wierszu Nr 8 figurujg odpisy amortyzacyjne
gosp. uspotecznionej (8 1.1), gosp. chlopskiej (8/2.1)
i gosp. indywidualnej (8/3.1). Razem 13.344. Kolumna
Nr 8 wykazuje wydatkowanie amortyzacji na in-
westycje (w przypadku gosp. chiopskiej czes¢
amortyzacji 734 (poz. 2.2/8) zuzyto na finansowanie
wzrostu $r. obrotowych).

9. Zyski

Wiersz Nr 9 wykazuje zyski-tacznie 17.725, uzys-
kane pirzez rozpatrywane podmioty gospodarcze.

Sposéb rozdysponowania tych zyskéw uwidocznia
kolumna funduszéw Nr 9. Mozna w niej wyczytac,
Zze w gosp. uspotecznionej na finansowanie wzrostu
srodkéw obrotowych przeznaczono' 5.286 (poz. 2.1/9),
1527 wyptacono pracownikom (poiz. 6/9) i 3.635
odprowadzono do budzetu (poz! 7/9).

W gosp. chiopskiej zysk 4.972 (poz. 2.2/9) .finan-
suje” krescencje. Natomiast w gospodarce indywi-
dualnej zysk ulokowano we wzroscie Srodkow
obrotowych 1.544 (poz. 3.2/9), zwlaszcza w zasobach
gotowkowych i wktadach oraz — w mniejszym
stopniu — w nakladach inwestycyjnych — 761
(poz. 3.3/9). '

10. ROzne — btedy i opuszczenia

Pozycje tu wystepujace (wiersz i kolumna Nr 11)
zawierajg badZ to dane, ktérych nie mozna byto
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zaklasyfikowa¢ do przyjetego podzialu np. saldo
w zlotych dewizowych obrotéw zagranicznych 363
(poz. 11/5), badz kwoty wynikowe stuzace zbilan-
sowaniu poszczegollnych rachunkéw.

D. Po zapoznaniu sie z ,mechanikg” tablicy, odczy-
tanie z niej:
a) programu finansowego
b) bilansu pienieznych dochoddéw i wydatkéw
ludnosci
c) planu kredytowego
d) planu kasowego'
nie przedstawia wiekszych
elementy tablicy tworza:

trudnosci. Nastepujgce

a) Program finansowy

1 Budzety — dochody i wydatki, tgcznie ze
zmiang salda budzetu w NBP (10.1/7).

2. Zyski przedsiebiorstw uspotecznionych i ich
podziat (9/1.1 i 1.2/9, 6/9, 7/9).

3. Banki emisja '(wiersz i kol. Nr 5).

4. Rachunek zagranicy (wiersz i kol. Nr 5).

5. Akumulacja' rzeczowa gosp. uspotecznionegj
i budzetu (kol. Nr 1.2, 1.3).

6. Odpisy amortyzacyjne poz. 8/1.1.

b) Bilans dochodéw i wydatkéw ludnosci (obej-
mujacy spozycie naturalne, peine Kkoszty
gosp. nieuspotecznionej i jej zuzycie produk-
cyjne).

1 Ludnos¢ wplywy i wydatki (wiersz i kol.
Nr 6).

2. Doch)ody (Scislej wptywy) gosp. chiopskiej
i gosp. indywidualnej nierolniczej ze sprze-
dazy produkcji (wiersze Nr 21 i 3.1):

a) gospodarce uspotecznionej,

b) gospodarce prywatnej,

¢) konsumentom indywidualnym i
wym.

3. Wydatki rzeczowe gosp. chtopskiej i gosp.
indywidualnej nierolniczej (kol. Nr 2.1, 2.2

zbioro-

2.3, 3.1, 32, 3.3).
4. Podatki i optaty ponoszone przez gosp.
chlopskg i gosp. indywidualng na rzecz

budzetéw (poz. 7/2.1, 7/3.1).
5. Kredyty otrzymane i zmiany na rachunkach
bankowych i gotowki gosp. chlopskiej,
gosp. indywidualnej nierolniczej i ludnosci
(odpowiednie poz. wierszy i kolumn Nr 10.1
10.2).

c) Plan kredytowy.
Wiersze i kolumny ,Banki” Nr 10.1, 10.2

d) Plan kasowy.
. Wptlaty
1) ze sprzedazy towaréw i ustug — gosp.
chiopskiej, gosp. indywidualnej nierol-
niczej i ludnosci poz. '1.1/21 — 1.1/3.3
i 1LVe.
2) ptatnosci obowigzkowe i dobrowolne:
a) gosp. chtopskiej i indywidualnej —e

podatki i optaty (poz. 7/2.1, 7/3.1)
i oszczednosci (10.1/2.2, 10.1/2.3,
10.1/3.2),

b) ludnosci — podatki i optaty 7/6

i oszczednosci 10.1/6
3) Wzrost emisji wiersz 10.2.
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Nr 5

[l. Wyptaty

1) Place i Swiadczenia dla ludnosci:
a) od gosp. uspotecznionej 6/11
b) od budzetéw 6/7
c) zyski z podzialu 6/9

2) Zakup towardéw i ustug gosp. uspotecz-
nionej i konsumenta zbiorowego'w gosp.
chiopskiej, indywidualnej nierolniczej
i u ludnosci (poz. 2.1/1.1, 3.1/1.1, 4/1.1).

3) Kredyty (2.2/10.1, 2.3/10.2, 3.2/10.1,
3.3/10.2, 6/10.1, 6/10.2).

4) Spadek emisji wykazatby wiersz Nr 10.2
(liczba ujemna).

Jezeli zada¢ sobie trud zaznaczenia na tablicy
ré6znymi kolorami wyliczonych przed chwilg pozyciji
tworzacych cztery rozpatrywane zasadnicze plany
finansowe, wida¢ woéwczas jak poszczegdlne ich
elementy nakfadaja sie wzajemnie na siebie trzy
i czterokrotnie, jak inne pozycje pojawiajg sie tyl-
ko w jednym lub najwyzej dwoch uktadach — lecz
zawsze powigzane z catoscia.

Przekonujemy sie takze wdéwczas naocznie, ze
tablica daje — poza repartyeja emisji i oszczednos-
ci pomiedzy gospodarka chiopska, gospodarkag in-
dywidualng nierolnicza i ludno$¢ (z podziatem na
wie$ i miasto), czego nie ma w zadnym z planéw
finansowych — dodatkowe, nie objete problematykag
rozpatrywanych planéw, dane. Chodzi tu o zuzycie
wlasne przedsiebiorstw uspotecznionych oraz ele-
menty amortyzacji, zyskéw i funduszéw gospodarki
chlopskiej i gospodarki indywidualnej nierolniczej.

Niektére pozycje tablicy sa zbyt syntetyczne. Np-
fundusz pfac gosp. uspot. (6/1.1), wptywy budzetow
od gosp. uspotecznionej 7/1. Postgpiono tak celowo,
aby uzyskac¢ jak najwieksza przejrzystos¢ tablicy-
Nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby opracowac
wariant bardziej szczegOtowy, w ktdérym niektore
wiersze i kolumny (podobnie jak kol. 6 i 7) posiada-
tyby dodatkowg analityke.

Ale i w dotychczasowym ukladzie tablica daje
obraz produkcji i kosztéw oraz podzialu produktu
spotecznego' i dochoddéw. Przedstawia wiec bogaty
materiat dla analizy ekonomicznej gospodarstwa
polskiego, co przekracza juz jednak ramy niniejszego
opracowania.

Im. Wyjasnienia'
ty stycznej

natury sta"

A. Zrodia

Duzg trudnos¢ przy opracowywaniu tablicy
nastreczal brak podstawowych nieraz da'
nych. Korzystano:

1) ze sprawozdawczosci bankéw (bilanse,
wykonanie planu kredytowego', planu
kasowego-, budzetu panstwa, obrotow
Z zagranicg i réznych opracowan spe'
cjalnych),

2) z materiatdbw statystycznych Giéwneg0
Urzedu Statystycznego, z ktérym Biuru
Ekonomiczne nawigzato Scisty kontakt’
(Biuletyny finansowe, biuletyny sta-tyS
tyczne, tablice wynikowe z wykonani
planu inwestycyjnego' i kapitalnych
remontdw i rézne opracowania spe
ejailne),

3) z materiatdw roznych instytucji cen'
tralnych  (Komisji Planowania, Raw
Ekonomicznej, Min. Finansow).
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Woéwczas, gdy niezbednych elementéw nie mozna
bylo uzyskaé, czy to z uwagi na luki statystyczne,
czy na termin, postuzono sie wkasnymi, szacunkami.

Dotyczy to przede wszystkim gospodarki -chiop-
skiej i gosp. indywidualnej nierolniczej i ich wza-
jemnych — oraz z gosp. uspoteczniong powigzan
transakcyjnych, a takze sfery kosztéw rzeczowych
gosp. uspotecznione;.

Niekiedy — sitg rzeczy, wobec braku Scistych
przestanek — szacunki moga by¢ b. malo dokitadne.
Zwlaszcza w dziedzinie gospodarki indywidualnej,
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ktéra w badanym okresie wykazala najwieksze od-
chylenie od poprzedniej linii rozwojowej i gdzie
trudnolbylo nawigza¢ do — i tak niedostatecznych —
danych za ubiegte okresy.

Nie nalezy jednak z tego wycigga¢ wniosku, ze
tablica odbiega znacznie od rzeczywistosci, ktérg
chce przedstawi¢. Niebezpieczenstwo takie niewat-
pliwie istnieje. W duzej mierze chroni przed nim
zelazna logika szachownicowych powigzan, krepujg-
ca dowolnos¢ szacunkow.

J. Wierzbicki

KRYTERIA OCENY SYTUACJI PIENIEZNO-KREDYTOWEJ

Skomplikowana sytuacja pieniezno-rynkowa na
przetomie roku 1956/57 oraz zesp6t srodkéw pod-
jetych dla opanowania- tej sytuacji wywotaty szereg
komentarzy. Z reguly w komentarzach tych prze-
wijat sie -motyw inflacji, o r6znym natezeniu w posz-
czegoblnych fazach rozwoju sytuacji. Dos¢ powszech-
nie mowito- sie o bezposredniej grozbie inflacji
wzglednie o sytuacji ,podinfladyjnej”, zwlaszcza
w koncu 1956 r. i na poczatku 1957. Patrzac na ten
okres juz z pewnej perspektywy czasu, mozna przy
tym stwierdzi¢, ze -szeroko rozlegajgcy sie w swoim
czasie motyw inflacji nie stworzyl na szczescie
'kompleksu inflacyjnego”, ktory mogiby fatalnie
zacigzy¢ na decyzajch gospodarczych i op6znié
znacznie -realizacje nowych elementow w polityce
gospodarczej i w modelu gospodarczym.

Ocena -sytuacji musi naturalnie kierowa¢ s
okreslonymi kryteriami. W dyskusjach nad o-cen
sytuacji lat 1956-57 -okazalo sig ze kryteria inflac;
nie sg bynajmniej jednoznacznie okre$lone i ze te
sam stan faktyczny, te -same zjawiska prowadzg d
roznych  wnioskéw, w -zaleznosci od zatozonyc
kryteribw oceny.

W roku 1957 podwyzszono, jak wiadomo, w &c
sunkow-0 znacznych rozmiarach ceny detaliczni
nesli przypomnieé, ze przez szereg lat obowigzywf
oficjalnie w doktrynie i w praktyce poglad, ze poc¢
stawowym instrumentem polityki podnoszenia pc
ziomu materialnego ludnosci jest system-atyezn
obnizka -cen, to znaczna zwyzka -cen w roku 195r
a takze zapowiedz dalszych korekt w relacja-c
cenowych musiata wyw-o4aé pewne zamieszanie.

Niektorzy skitonni sg przyjmowac, ze kazda- zwyi
W @1 a zatem i zwyzka z roku 1957, jest wyrazei
rozwijajacego sie procesu inflacyjnego. Tak nj
/,, HedorowdiGZ, polemizujac z B. Oyrzamo-wskin

<uy -ograniczat pojecie inflacji w gospodarce so-€c
JIsycznej wytacznie do zjawisk zywii-oloweg«

Skontrolowanego ruchu -cen, twierdzi, ze taki
sO6w116™6 poifcta inflacji nie jest uzasadnio-ni
okre*en”ill?3- ‘vynalezienia innego terminu dl
podnoszeniu3*  pontyki Pastwa, ktéra- polega n
pienieznemn , n "~ oczywiscie rozmiar6w obieg

umocnienia oGS Jttlct W zasadf e,plan°wy, w cel
oodarczeao” rp; ty neg0 uktladu -spoleczno-goi

* t <{JInanse- Nr 7, 1957 r.). Wynikatob
. 6 ' eazy zwyzkowy ruch cen jest przejawei
procesu inflacyjnego. B. Oyrzan-owski w polemic

- orowiiozem wyjasnia blizej swoje stanowisk

i sprowa-dza -inflacje do dysproporcji miedzy sitg
nabywczg a podaza towaréw i ustug. Nie jest in-
flacja w mys$l tego stanowiska ,polityka wzrostu
cen i wzrostu pla-c pienieznych w takiej proporcji,
ze place realne rosng”, jak rowniez polityka, przy
ktorej ,ceny wzr-asta-jg szybciej niz ptace pieniezne,
a skutkiem tego pface realne spadaja i ilos¢ pienia-
dza w obiegu r-oénie. W kazdym z tych wypadkéw
planowanie i jego- wykonanie sg tak dobrze prze-
prowadzone, ze towaru ani nie brakuje w sklepach,
ani tez nie powstajg jego nadmierne zapasy; ceny
towaréw konsumpcyjnych na wolnym rynku utrzy-
mujg aie w poblizu cen panstwowych: spekulacja
jest niewielka lub nie istnieje.” Z inflacjg mamy
natomiast do czynienia w przypadkach, gdy pow-
staje dysproporcja miedzy wielkoscig sity nabywczej
a masg towardéw i ustug, wskutek szybszego wzrostu
sity nabywczej niz wzrostu podazy towarow i ustug
lub spadku podazy przy niezmienionej sile nabyw-
czej, badz wreszcie wskutek wzrostu szybkosci obie-
gu pienigdza przy niezmienionej Sile nabywczej
i masie towarow (My$l Gospodarcza, Nr 10, 1957).

M. Kucharski w swej ,Prébie oceny sytuacji fi-
nansowej kraju” (Finanse, Nr 2, 1958) zwalcza po-
glad o inflacyjnym -charakterze sytuacji pienieznej
w r. 1957, opierajgc sie na nastepujacych przestan-
kach:

a) istotng cecha proceséw inflacyjnych jest z re-
guty albo -spadek realnych pfac, -dbo o najmniej
niemoznos$¢ zrealizowania ich zamierzonego wzrostu
w wyniku koniecznego podniesienia cen dobr kon-
sumpcyjnych”; tymczasem w r. 1957 mial miejsce
powazny wzrost realnych dochodéw ludnosci.;

b) inflacja wigze sie z ,powszechng podwyzka
men, badz tez ze zjawiskiem wykupywania towaréw
pierwszej potrz-eby, -czemu towarzyszy z reguly
znaczny wzrost -cen targowiskowych.” Zwyzka cen,
przeprowadzona w r. 1957, miatla tymczasem cha-
rakter korekty wadliwego uktadu cen, przy czym
w miare dalszego, powazniejszego- wzrostu dochodéw
pienieznych ludnosci i wynikajacych stad zmian
w strukturze p-o-pytu zachodzi¢ bedzie potrzeba dal-
szej rewizji ukladu cen. Gdy chodzi o ceny targowi-
skowe, toi w r. 1957 w | pélroczu utrzymywaly sie
nawet ponizej poziomu -z 1956 r., a wzrost w Il po6t-
roczu spowodowany byt gidwnie wzrostem cen
nabiatlu, zwlaszcza jaj oraz warzyw i owocéw
(wskutek gorszego urodzaju). Zmiany cen targowi-
skowych nie sa pochodzenia pienieznego, lecz raczej
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posiadaja charakter sezonowy lub tez wynikajg
z r6znych w poszczegélnych latach urodzajow.
W konkluzji, zdaniem M. Kucharskiego, ruch cen
targowiskowych nie jest symptomem procesu infla-
cyjnego. Przy ogo6lnym zréwnowazeniu popytu z
podazg towaréw moga jednak istnie¢ braki pewnych
artykutow, na ktére zdaniem M. Kucharskiego, ,po-
pyt wzrést szczeg6lnie silnie w poréwnaniu ze
wzrostem produkcji i ktérych ceny wskutek tego
nie tylko nie sa zblizone do . ,©en, rownowagi”,
ale nie odpowiadajg na dluzszg mete relatywnemu
uktadowi cen, przystosowanemu do nowego« poziomu
dochoddéw realnych ludnosci.” Te czastkowe braki
rbwnowagi miedzy popytem i podazg nie podwazajg
jednak tezy o og6lnym zréwnowazeniu sity nabyw-
czej i popytu, a owe jczastkowe zakldcenia miatyby
charakter ,frykcyjny” wynikajgcy z niedostatecznie
wrazliwej elastycznosci ceny i podazy.

W historii gospodarczej lat ostatnich mozna by
wyrézni¢ z punktu widzenia ruchu jcen trzy nastepu-
jace okresy: lata 1951—1953, o silnym wzroscie
wskaznika cen; lata 1954—1956 — o ustabilizowa-
nym, a nawet lekko opadajgcym poziomie cen;
wreszcie okres, zapoczatkowany w koncu roku 1956,
charakteryzujgcy sie powolnym ruchem cen, stano-
wigcym stopniowg realizacje poprawy ich struk-
tury; wskaznik cen w handlu Uspotecznionym w la-
tach 1951—53 wzrést do 164 (gtownie w wyniku ope-
racji ,regulacyjnej’ ze stycznia i953); w latach
1954—56 wskaznik cen w stosunku do r. 1953 spadt
do 884. W tych samych latach wskaznik cen tar-
gowiskowych ksztaltowal sie nastepujaco:

1951—1953 r. — 172, 1954—1956 (przy 1953 = 100)
— 105,2, czyli wykazywal mocniejszg tendencje niz
wskaznik cen w handlu uspotecznionym.

W tym samym czasie wskaznik ptac nominal-
nych ksztaltowat sie w nastepujacy sposob: lata
1951—1953—154; lata 1954—1956 (1953 =  100)
— 121,7. Poniewaz jednak ogolny wskaZnik cetn
odzwierciedla strukture zakupéw catej ludnosci, tacz-
nie z ludnos$cig wiejska, stad nie mozna sie nim po-
stugiwa¢ dla obliczania ruchu pfacy realnej, abstra-
hujac juz od ogdélnych brakéw jomawianych wskaz-
nikbw cen. Mozna w kazdym razie stwierdzi¢, ze w
latach 1951—1953 mial miejsce spadek ptacy real-
nej i ze odwrotny kierunek zapoczatkowany zostat
w r. 1954, przybierajgc na sile szczegodlnie w latach
1956 ii 1957. (Wedtug danych zawartych w cyt. pra-
cy M. Kucharskiego wzrost realnej ptacy w r. 1956
w stosunku do r. 1954 miatby wynies¢ 21%, a w
r. 1957 — rowniez w stosunku do- r. 1954 — okotlo
33%; gdyby przyja¢ za podstawe obliczenia ogdlny
wskaznik cen artykutdéw konsumpcyjnych — wzrost
ptacy realnej netto, w r. 1956, w stosunku do r. 1954
wyniéstby okoto 20,5%, a wiec na poziomie wskaz-
nika M. Kucharskiego, jobliczonego metoda, ktora
ocenia w przyblizeniu wplyw zmian cen na sytu-
acje ludnosci utrzymujacej jsie iz pracy i oddzielnie
ludnosci wiejskiej).

Wedtug oficjalnego komunikatu G.U.S. w r. 1957
produkcja globalna w catym przemysle uspotecznio-
nym na jednego zatrudnionego wzrosta w pordéwna-
niu do r. 1956 o 6%, a na jednego robotnika grupy
przemystowe] — o< 5,3%. P46 zalamaniu wydajnosci
pracy w r. 1956 (wskaznik wzrostu na 1 zatrudnio-
nego = 104,2) nastgpita zatem w r. 1957 poprawa,
a wskaznik wzrostu wydajnosci pracy powraca do
tempa, notowanego w latach poprzednich.
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Obraz ostatnich lat jest zatem wielce skompliko-
wany z punktu widzenia kryteriow oceny sytua-
cji pieniezno-rynkowej: do roku 1953, mamy ogdlnie
biorgc, do, czynienia z sytuacjg najbardziej wyra-
zista — silny wzrost cen i spadek ptacy realnej;
w latach 1954—55 — spadek ©en (w handlu uspo-
tecznionym) i pewien wzrost ptacy realnej, a potem
wzrost -cen i dalszy wzrost ptacy realnej (abstrahu-
jac od jtempa wzrostu tych wielkosci). Nie nalezy
przy tym pomija¢ zjawisk, ktore nie dadzg sie ujac
we wskazniki statystyczne, a mianowicie tych wszy, t-
kich symptomoéw braku réwnowagi rynkowej, kto-
re wyrazaly sie w ostrych brakach niektorych to-
waréw, w panicznych zakupach, kolejkach przed
sklepami itd., ktére to symptomy pojawialy sie
z 'czestotliwoscig dostateczng dla stworzenia atmo-
sfery ciagglej chwiejnosci stosunkéw pieniezno-ryn -
kowych w latach 1951-1955.

Gdyby przyjaé, ze inflacjg trzeba nazwaé¢ kazda
sytuacje, w ktorej ma miejsce wzrost cen artyku-
téw konsumpcyjnych, to trzeba by inaczej sikwalifi-
kowa¢ okres 1953—1955, charakteryzujacy sie, jak
wskazano, pewnym spadkiem cen przy réwnoczes-
nym wzroscie ptacy realnej; klasyczna formuta defla-
cji bylaby tu przy tym o tyle nietrafna, ze w okre-
sie deflaeji ptace, jak i wszystkie statle dochody pie-
niezne, nie rosng nominalnie lub w dalszej fazie pro-
cesu deflacyjnego wykazujg nawet pewien, spadek,
zmierzajgcy do wyréwnania rozbieznosci miedzy dy-
namikg ptac realnych i nominalnych. Tymczasem' u
nas w latach 1953—1955 miat miejsce wzrost prze-
cietnej ptacy nominalnej o blisko, 10%. Przy spadku
wskaznika cen artykutow konsumpcyjnych w handlu
uspotecznionym o okoto 10%, réwnoczesnie miat
miejsce w tym czasie wzrost cen targowiskowych
o blisko 5%, a zatem zjawisko réwniez sprzeciwiaja-
ce si¢ ogolnie przyjetemu schematowi procesu defla-
cyjnego.

Deflacja jako proces polegajacy na tendencji do ob-
nizenia nominalnego poziomu cen, ptac i kosztow,
przy zwiekszeniu realnego ciezaru zobowigzan pie-
nieznych (podatkéw, dlugéw, a takze pienieznych za-
sobow w postaci wktadéw bankowych, rezerw go-
towkowych) realizuje okreslong korekte podziatu
dochodu narodowego, podobnie jak i inflacja, tylko
w przeciwnym Kkierunku, bedac jej odwrotnoscia.
Ogolny schemat inflacji, jatko procesu wzrostu cen
przy wzroscie ptac nominalnych, nie doréwnujgacym
jednak wzrostowi cen, nie odpowiada rowniez sy-
tuacji lat 1955—1957.

Ogoélny wskaznik cen towaréw nabywanych przez
ludno$¢ wzrdést w tym czasie do 106,4 (IV kwartat),
natomiast przecietna ptaca nominalna wzrosta o
okoto 28%, a zatem w stopniu znacznie wiekszym
niz wzrost cen. Wynika stad, ze schemat redystry-
bucji produktu spotecznego, realizowany w klasycz-
nie przebiegajgcym schemacie inflacji, nie pasuje
do rozwoju sytuacji w latach 1955—57, tak jak nie
pasowat schemat deflacyjny dla okresu poprzedzaja-
cego. Rowniez nie sprawdza sie on dla krétkiego
okresu czasu lat 1956—57, mimo ze wifasnie w
r. 1957 dokonano najpowazniejszej podwyzki cen.
Ogolny wskaznik cen wzrést w IV kwartale .
1957 w stosunku do IV kwartatu r. 1956 do 108,2,
natomiast przecietna ptaca wzrosta w tym samym
czasie o 109,6% (w ciggu catlego 1957 r. w stosun-
ku do r. 1956 — o okolo 16%).

W Swietle przytoczonych danych wydaje mi sie
ze postugiwanie sie w ocenie sytuacji tradycyjny-
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pu schematami inflacji, czy deflacji nie jest dosta
tecznie precyzyjnym narzedziem, a w kazdym ra-
zie wymagatoby uprzedniej Scistej definicji tych
Poje¢, zwazywszy, ze jak wynika chocby z zacy-
towanych na. poczatku pogladéw, nie sg one by-
najmniej jednoznaczne. Zaréwno wniosek o niein-
ftacyjnym, jak i wniosek o inflacyjnym charakterze
rozwoju sytuacji pieniezno-rynkowej nie méwi wie-
le o jej istotnym przebiegu, a w kazdym razie nie
Siega do petnej prawdy o tej sytuacji. Kategorie in-
tlacji i deflacji zwigzane sa Scisle z okreslonym
mechanizmem cen. W gospodarce a sztywnych ce-
nach (co nie koliduje z tym, ze ceny te od czasu
no® czasu moga by¢ rewidowane z réznych moty-
Wow) ocena sytuacji musi wydaje mi sie wyjsS¢ po-
pa tradycyjne kryteria inflacji i deflacji, albo nada¢
Irn odmienng tres¢.

Wydaje mi sie przede wszystkim, ze nie dociera
ho pelnej prawdy analiza oparta z jednej strony
ruchu ptac nominalnych, z drugiej — na wskaz-
nikach cen artykutbw konsumpcyjnych. W wa-
runkach sztywnych cen ewentualna dysproporcja
miedzy sitg nabywczg a podazag towar6w nie mo-
ze by¢ zaabsorbowana przez zywiotowa zwyzke
cen (z wyjatkiem marginesu obrotéw targowisko-
wych). Dysproporcje te absorbowane sg giéwnie
Przez jednostronne zmiany w relatywnym poziomie
rezerw pienieznych ludnosci (gotéwkowych i bez-
gotowkowych). Z tego punktu widzenia, wydaje mi
pie przydatne rozréznienie dwdch wielkosci: sity na-
bywczej, reprezentowanej przez jednostke pienie-
Zn3 i w konsekwencji przez ptace, jako okreslonag
sume takich jednostek pienieznych; ta wielko$¢ na-
lazuje do wskaznika cen artykutéw komsumpcyj-
bN v oraz — moznosci kupna, tzn. istnienia lub
aku mozliwosci zrealizowania sity nabywczej re-
kai@enOWahet przez dochdd pieniezny. W warun-
ku Stywnych cen niebezpieczenstwo rozdzwie-
wie” I '20 ty ™1 wielkoSciami w przypadku poja-
ce n*3 P°clstawowych dysproporcji w gospodar-
mO¢, arphowej jest najzupetniej aktualne. Wowczas
m . oac bupna, przekraczajgca podaz towarow, nie
hyc w petni wchionieta przez zwyzke cen,
1 Wskaznik sity nabywczej pienigdza (oparty
ua odpowiednim ,koszyku” towardéw i ustug) nie
gnie zadnej lub nieproporcjonalnie niskiej zwyzce
| e wzgledu na istnienie obrotéw targowiskowych),
tw™ odpowiadaloby prawdzie, gdybysmy
lerdzili, ze istniejg wtedy petne warunki réwno-
agi, skoro wiadomo, ze jaka$ czes¢ dochoddw pie-
leznych me moze by¢ po prostu zrealizowana- w tow
arach i powieksza w sposéb nienaturalny rezer-
wy pieniezne ludnoSci.

cen™aCaMO’ 26 W zywiotowo rozwijajacym sie ruchu
stron2AV*Z , ®m wywotana zwiekszonym popytem,
ki niv 2 wieksze zapotrzebowanie na $rod-
sip m-"122116 hzyb likwidacja dysproporcji odbywa
ny nomr+° 2 Rwl?c’l stron: od strony cen i od dero
wej na Pienigdz (przynajmniej w poczatko-
cen likw.idanuf j inflacyiuego). Przy sztywnosci
stronny char ,'dysproporcji moze miec¢ tylko jedno-
szego poziomu t6r’ narzucenia konsumentom wyz-
osiggnietych dochoddéw pienieznych w stosunku do

Tiski stain rZGoyxr »» ,

t twarte ?7?" «6 nastfiPstwa podobne do
a?:iﬁ'peﬁalt\g n%TM« milacji: przez ?aktygznq nﬁ/ve—
cowania 'orowol ¢ namilnalmegoi i realnego zrézni-

>P 1dzi do spadku wydajnosci pracy.
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Niemozno$¢ lub trudno$¢ zrealizowania  zarobku
w towarach ostabia bowiem bodZce do zwiekszania
wydajnosci i do zwiekszania tg drogg zarobkéw.
Z punktu widzenia tych bodzZcéw nie poprawia, jak
sie wydaje, sytuacji okolicznos¢, ze Srodki pieniez-
ne, ktérych realizacja w towarach napotyka w
jednym przypadku na trudnosci, mogg sie kom-
pensowac z przyspieszonymi wydatkami towarowy-
mi w innym przypadku, wtedy gdy pojawig sie na
rynku w wiekszej ilosci dawno poszukiwane towa-
ry i konsumenci tworzg dodatkowe zapasy tych
towaréw. Natomiast okoliczno$¢ ta moze mie¢ pewne
znaczenie z punktu widzenia ksztattowania sie ma-
sy pienigdza, w obiegu.

Rzecz jednak w tym, ze wskaznik sity nabywczej,
oparty na wskazniku cen, jest wielkoscig wymierzat-
ng i sprawdzalng, natomiast wielkosci narzuconych
konsumentom dodatkowych rezerw pienieznych nie
mozna w praktyce nawet z jakim$ przyblizeniem
oceni¢. Na istnienie takiej sytuacji mogg wskazywacé
jedynie pewne symptomy, jak kolejki do sklepow,
szybka rotacja niektérych towardw, szybka rotacja
wktadow bankowych i inne symptomy.

Wydaje isie rowniez, ze odwotywanie sie do ruchu
cen wolnorynkowych (targowiskowych) nie przed- m
stawia w okreslonych warunkach wiekszego zna-
czenia, gdy chodzi o kwalifikacje sytuacji pieniez-
no-rynkowej. Przede wszystkim obroty na tym ryn-
ku obejmujg stosunkowo niewidki asortyment to-
waréw, gtdwnie zywnosciowych. Wiadomo, ze po-
pyt na artykuty zywnosciowe nie rosnie bynajmniej
proporcjonalnie  do wzrostu dochoddéw i o0gdlnej
konsumpcji. Obliczono, np. da, krajow cztonkow-
skich Europejskiej Komisji Gospodarczej, ze w
latach 1956—60 przy wzroscie ogolnej konsumpcji
0 13,9% na mieszkanca wzrost wydatkéw zywnoscio-
wych wyniesie tylko 8,9% (wspoiczynnik elastyczno-
&ci konsumpcji — 0,64). Artykuty bedace przedmio-
tem obrotéw targowiskowych moga by¢ tylko bar-
dzo ograniczonym substytutem w stosunku do towa-
row poszukiwanych w handlu uspotecznionym,
mzwaszcza towardw przemystowych. Z uwagi na sto-
sunkowo niskg elastycznos¢ popytu na artykuty
zywnosciowe dochody pieniezne, przeznaczone na
wydatki konsumpcyjnie wyzszego rzedu w matym
tylko stopniu przesung sie ma artykutly zywnosciowe,
-aw razie ich niedostatecznej podazy w handlu uspo-
tecznionym —a na artykuly zywnosciowe, bedace
przedmiotem obrotéw targowiskowych, wywotujac
ewentualng zwyzke ich ceny. Ta niska elastycznos¢
popytu na artykuty zywnosciowe, czy inne artyku-
ty codziennego uzytku, powoduje z drugiej strony,
Zze niedostateczna ich podaz wywotuje gwaltowng
zwyzke cen, ktéra moze aie oczywiscie przejawic je-
dynie w handlu targowiskowym lub nielegalnym.

Stan cen targowiskowych w warunkach dostatecz-
nego. zaopatrzenia w artykuty zywnosciowe i inne
towary codziennego uzytku w handlu uspotecznio-
nym nie zasygnalizuje w ogéle lub z niedostatecz-
ng wyrazistosciag chwiejnosci ogolnych warunkéw
rownowagi rynkowej. Takie silne wahania cen tar-
gowiskowych, wynikajgce gtdwnie ze zmian warun-
kéw podazy, obserwowaliSmy w ostatnich latach
np. w zakresie ziemniakbw, warzyw i owocow;
trudno byloby oprze¢ na obserwaciji tych cen wnios-
ki co do ogoélnej sytuacji towarowo-pieniezne,j.
Rzecz jasna, ze ruch cen targowiskowych nie moze
by¢é przy ocenie sytuacji pominiety, przeciwnie —s
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uwaga ha ten odcinek gospodarki jest nabardziej
konieczna, ale ruchy cen wymagajg bardzo dokiad-
nej analizy podazy poszczegoélnych artykutow. Przy-
ktad roku 1956—1957 jest pod tym wzgledem cha-
rakterystyczny. Ceny targowiskowe w koncu 1956 r.
i na poczatku 1957 r., a zatem w okresie stosunko-
WO zhacznego napiecia w sytuacji pienieznej, ksztal-
towaly sie ogdlnie biorgc ponizej cen z odpowied-
nich okresow r. 1955 wzglednie 1956; zwyzka cen
miata miejsce w drugiej potowie roku 1957, a za-
tem w okresie, gdy napiecie w sytuacji pienieznej
zostalo juz w zasadzie przezwyciezone.

W Swietle tego @ wyzej powiedziano wydaje sie,
ze petna ocena sytuacji pieniezno-rynkowej wyma-
ga wiekszego niz to dotychczas miato miejsce zba-
dania ksztalttowania sie popytu w przekroju posz-
czegllnych grup artykutow i w przekroju poszcze-
goéinych grup spotecznych ludnosci, skoro mecha-
nizm cen w naszych warunkach nie stanowi dosta-
teoznego sygnalu o ewentualnie pojawiajgcych sie
dysproporcjach, zwlaszcza na tle tendencji wzrostu
pienieznych dochoddw ludnosci i wiekszego rézni-
cowania sie popytu. Sprawa jest oczywiscie nietat-
wa, ale bez wzbogacenia instrumentéw poznania nie
bedziemy w stanie wykrywaé witasciwych zwigz-
kéw przyczynowych i podejmowac¢ w petni trafnych
decyzji gospodarczych. Trudnosci wlasciwegol roz-
poznania sytuacji komplikuja sie w naszych warun-
kach jeszcze i przez to, ze przedmiotem obrotu ryn-
kowego sa nie' tylko- artykuty konsumpcyjne, lecz
takze w znacznych rozmiarach Srodki produkcji
(gospodarka chiopska, prywatny przemyst i rze-
miosto), a dochody pieniezne pochodzg nie tylko
z placy, lecz takze z samodzielnej dzialalnosci gos-
podarcze;.

Zagadnienie popytu obejmuje nie tylko przypusz-
czalne zmiany w jego- strukturze na tle zmian w
dochodach pienieznych ludnosci, lecz sprawe krys-
talizacji tego popytu w punkcie wyjsciowym. Wy-
daje sie bowiem, ze aktualna struktura popytu (a
zatem takze poziom obiegu pienieznego) na tle obec-
nych dochoddéw pienieznych ludnosci nie jest defi-
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nitywnie wykrystalizowana. Sklada sie na to wie-
le przyczyn: jednorazowy, silny wzrost dochodow
ludnosci, ktory wymagat pewnego okresu przysto-
sowania’; braki w zaopatrzeniu w wiele poszukiwa-
nych towaréw, powodujace przypadkowy czesto
rozktad wydatkow ludnosci, tak w czasie, jak i gdy
chodzi o kierunki wydatkowania; niski na ogét stan
.Zapasow” towardéw konsumpcyjnych w gospodar-
stwach domowych (przede wszystkim artykutéw o
dluzszym okresie uzytkowania). Stad nalezy przy-
puszcza¢, ze struktura wydatkow ludnosci bedzie
ulega¢ dalszym zmianiom, nie tylko pod wplywem
zmian w poziomie dochodoéw ludnosci, lecz takze
pod wplywem szczegdlnej sytuacji w punkcie wyj-
Sciowym.

Niewykrystalizowana definitywnie struktura po-
pytu z przyczyn, o ktérych wyzej byta mowa, oz-
nacza, ze w masie pienigdza gotowkowego w obie-
gu, jak i w masie wkladow oszczednosciowych
istnieje jaka$, nie dajgca sie jednak blizej okresli¢,
warstwa S$rodkéw pienieznych, ktéra w innych wa-
runkach bylaby wydatkowana. Z drugiej strony ma-
sa ta zostala prawdopodobnie pomniejszona o ja-
kas sume Srodkoéw pienieznych, ktére w innych wa-
runkach nie bylyby wydatkowane, lecz ,powiekszy-
tyby rezerwy pieniezne ludnosci. To kompensowa-
nie sie réznych czynnikéw niweluje w pewnym
stopniu poziom globalnej masy $rodkéw pieniez-
nych, w tym przede wszystkim gotowkowych.

Niedostateczne dostosowanie podazy towaréw pod
wzgledem struktury do dochodéw pienieznych lud-
nosci byto w latach 1956—1957 w duzym stopniu
zZwigzane z szybkim tempem wzrostu poipytu, przy
niedostatecznej elastycznosci przestawiania sie pro-
dukcji. W zwigzku z tym pewna czes¢ trudnosci
pieniezno-towarowyeh lat 1956—57 posiadata cha-
rakter przemijajgcy. Nie ulega watpliwosci, ze by-
toby powaznym bledem, gdyby tego typu rozbiez-
nosci miedzy podaza i popytem byty likwidowane w
drodze podwyzek cen.

S. Michalski

ETAPY ROZWOJU BANKOW BILETOWYCH

Il. EMITOWANIE BILETOW BANKOWYCH; ROLA BANKOW BILETOWYCH
W REGULOWANIU OBROTOW GOTOWKA

Nadanie przez panstwo niektérym bankom przy-
wileju wypuszczania biletow bankowych fgczytlo sie
pierwotnie ze wzajemnym S$wiadczeniem ze Strony
banku, a mianowicie z udzieleniem panstwu pozycz-
ki. tacznos¢ ta zanikala w drugiej polowie XIX'
wieku w zwigzku z wprowadzeniem systemu waluty
ztotej, przy réwnoczesnym podresleniu — w teorii i
praktyce — zasady niezaleznosci banku centralnego
od skarbu. Mozliwosci korzystania przez panstwo z
kredytu w banku centralnym byly wowczas ogra-
niczone i nie byly czynnikiem decydujgcym o roz-
miarach obiegu pienieznego.  Warunki Owczesne
sprzyjaly porzadkowaniu zasad emitowania biletéw
bankowych, co znajdowalo wyraz w licznych refor-
mach systemow pienieznych. Mimo ze reformy te
byly podejmowane samodzielnie przez poszczegolne
panstwa lub banki centralne, jwykazywaly jednak
wspolne cechy, idac w kierunku:

— stopniowej centralizacji
znakoéw pienieznych,

— ustalania zasad ograniczajgcych rozmiary emi-
sji przy zapewnieniu jej pewnej elastycznosci.

Przywileje wypuszczania biletow bankowych by-
ty udzielane poczatkowo licznym bankom danego
kraju. W miare rozwoju gospodarki pienieznej oraz
wzrostu ilosci i znaézania bankéw ujawniaty sie co-
raz to wyrazniej niedogodnosci takiego stanu rze-
czy. Ujednolicenie obiegu papierowych znakow pie-
nieznych stawato sie narastajgcg koniecznoscia, naj-
pierw dla zapewnienia wiekszego' bezpieczenstwa
obiegu (przeciwdziatanie falszerstwom), nastepnie
dla zapewnienia lepszego nadzoru nad rozmiarami
emisji, a wreszcie dla nadania jednej instytucji roli
nadrzednej w stosunku do innych bankdéw. Stopnio-
WO wstrzymuje sie zatem odnawianie uprawnien
emisyjnych w mniejszych, prowincjonalnych ban-

emisji papierowych
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k&ch i przenosi je na bank w stolicy. Tendencja ta
doprowadzita do uzyskania monopolistycznej po-
zycji Banku Francuskiego juz w réku 1848, nastep-
nie rozwijata sie w innych panstwach az do cal-
kowitego zesrodkowainia prawa emisji biletow w
jednym banku, co nastgpito' na przyktad w Szwaj-
carii w roku 1905, w Anglii w roku 1920 (przy po-
zostawianiu prawa emisji niektérym bankom w
ozkocji), we Wioszech w roku ‘1926, w Rzeszy Nie-
cieckiej ostatecznie w roku 1935. W podobnym kie-
runku centralizacji szla reforma systemu bankéw
emisyjnych przeprowadzona w roku 1913 w Sta-
nach Zjednoczonych.

Niezaleznie od tendencji do zesrodkowania emis;ji
biletbw bankowy c¢ h w jednej instytucji
centralnej nastepowato réwniez stopniowe likwido-
wanie emisji panstwowych papierowych
znakéw pienieznych. Objaw ten przetrwat do okre-
s po pierwszej wojnie Swiatowej, gdyz emisji pan-
stwowych znakdéw pienieznych dokonywano nieraz

la pokrycia potrzeb budzetowych witasnie podczas
wojny. Tak na przykiad w Wielkiej Brytanii wy-
puszczono w roku 1915 papierowe pienigdze pan-
sw°we w odcinkach po 1+ i 10 szylingéw, w calu

ustgpienia wycofywanych z obiegu monet zlotych.
bij1f zostaty w kilka lat po- wojnie zastgpione

. arm Banku Angielskiego. Innym przyktadem
n panstwowych papierowych znakéw pieniez-
bilpt' la p°krycia deficytu budzetowego byla emisja
w  OW,zdawkowych w Polsce w latach 1925—1926
tow°RniairaCll sta®wigcych konkurencje dla bile-
sie ipfganaU Polskiego. Ta nadmierna emisja stala
w rok®m Z P°wodbéw zalamania sie kursu ziotego

Pieronw"B errdtowanie panstwo'wych pieniedzy pa-
Aiektorr, "GX na °8°t zaniechane; jezeli jeszcze w
wielkie” 0*1 krajach miozna je spotkac, sg to badz nie-
w ra,aty"pZ08a"oac” z ‘dawnych okreséw, badZ bilety
przyktad ° ~ nkach, zastepujgce obieg monet (na
kiednop-z paPier°we certyfikaty srebrne w Stanach
petne poknyCM W pfiP“Klaich po 1 dolarze, majgce
sach sreh. r* Cle W POISadanych przez panstwo- zapa-
ktadam' ~ ’ ?(Q0a tie§8D rodzaju wyjatkowymi przy-
Uciiekan'1 “Pniczesne panstwa kapitalistyczne nie
pierow” & ‘emitowania wilasnych pieniedzy pia-
Dietoda™ — 3 w .razie Potrzeby postuguja sie prostsza
i+ zaciggajg pozyczki w banku biletowym

to w ostetnfiki'yr a8aJ3 e deficyty budzetowe, jak
latach dzieje jsie jCzé€sto' wie Franciji.

r7p ec ,zaniechania wypuszczania bezposrednio
wvtmn?iiS paPier,°wych znakéw pienieznych
Ze bank- p , ', Aa ogét talki podziat Koonmpeiencii,
mu nan tCn ra n7 sto jedynym organem ktére-
Wvch 7S Povierza prawo wypuszczania papiero-
wiie OT - plutniCZych- a panstwo samo zacho-
tepo -L " sobie bicie i"wypuszczanie monet. Wobec
Zz adny m z?e nie B§ obecnie w obiegu w
zdawkowwlUnehlsda “ onet ogranicza sie do monet
nych stoné«-' i, .) wybijanych ze srebra lub in-
bawiony €ji0 1 *en P°dziat funkcji — jako poz-
sie raczej na trad1C2*68° uzasadniema a opierajacy
sz-ego wytomu w n*e Powszechny. Pierw-
ne; na przykfad pokonaly parnstwa socjalistycz-
nego emituje — anii panstwa Zwigzku Radziec-
panstwowe bilatg Ewymi biletami — réwniez
u nas oraz w w? .karbowe oraz bilon. Podobnie

A *>* puetow rstijf? S emSyka®
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ktady te sa nasladowane w niektérych nowopow-
stajacych, niesoicjalistyciznych bankach biletowych
na przyklad w Kongo' Belgijiskim, Libii i Kilku
innych panstwach.

*

Rozmiary dopuszczalnych emisji biletéw banko-
wych byly w rézny sposdéb normowane. Pierwotnie
bilety bankowe byly dodatkowymi Srodkami ptat-
niczymi, uzupetniajgcymi obieg monet zlotych, jako
podstawowego Srodka ptatniczego. Monety ziote
mialy wylgcznie moc zwalniania od zobowigzan,
ktorej to cechy bilety bankowe byty pierwotnie poz-
bawione. Banki emisyjne mialy w okresie panowania
waluty ztotej obowigzek nieograniczonej wymiany
swych biletbw na monety ziote na kazde zadanie.
Dla zapewnienia tej wymienialnosci banki biletowe
musialy posiada¢ odpowiedni zapas monet zlotych,
ktory spetniat zwykte funkcje rezerwy kasowej,
niezbednej w kazdym banku dla zapewnienia jego
wyptacalnosci. Ta ogollna zasada jednak nie wys-
tarczata i stopniowo wprowadzano przepisy usta-
wowe, ktére regulowaly i ograniczaly rozmiary do-
puszczalnych emisji biletéw. Przed rokiem 1914 zna-
ne bylty trzy gtdbwne systemy normowania granic
dopuszczalnej emisji, a mianowicie przez:

— ustalenie maksymalnej kwolty emisji (tak zwa-
ny kontyngent bezwzgledny, istniejacy na przykitad
w Banku Firanculskim),

— ustalenie maksymalnej kwoty emisji poza po-
kryta w pelni zapasem ztota (tak zwana jemisja fi-
ducjarna, na przyktad w Banku Angielskim),

— ustalenie obowigzkowego- minimalnego stosun-
ku miedzy kwota wypuszczonych biletbw a posia-
danym przez Bank zapasem ztota (tak zwana zasa-
da procentowego pokrycia, wyznaczanego najczesciej
w granicach miedzy 25 a 40%. Zasada ta obowigzy-
wata w Banku Rzeszy Niemieckiej oraz w licznych
innych bankach).

Podczas pierwszej wojny  Swiatowej ustalone
uprzednio normy ustawowe czy statutowe ulegly
w Europie niemal powszechnie zawieszeniu. Gdy w
kilka lat po wojnie systemy pieniezne panstw euro-
pejskich uporzadkowano, zasada obowigzkowego
procentowego' pokrycia minimalnego' zostata' przy-
wrécona lub wprowadzona w licznych panstwach
(na przyktad w Banku Polskim w roku 1924)J).

Normy wyznaczajgce granice dopuszczalnej emi-
sji biletéw bankowych byty gtdbwnym instrumen-
tem, ktory mial zapewni¢ wymienialnos¢ biletow i
stalg ich warto$¢ w stosunku do ziota'. Nastepstwa
Swiatowego kryzysu gospodarczego lat trzydziestych
odbity jsie talk silnie na bankach biletowych, ze
zmusity je do rozszerzania emisji biletobw w rozmia-
rach przekraczajacych 'Statutowe granice, a w na-
stepstwie -do zawieszania wymienialnosci. Nastgpito
to w licznych panstwach w roku 1931, niektére
banki zdotaty utrzymaé¢ wymienialno$¢ jeszcze przez
pewien czas, az ostatecznie gospodarcze i finansowe
zaburzenia drugiej wojny Swiatowej doprowadzity
do niemal powszechnego zawieszenia przepiséw uza-
lezniajgcych rozmiary dopuszczalnej emisji biletow
— posrednio lub bezposrednio — od posiadanego
przez bank zapasu ziota i dewiz.

Doswiadczenia panstw kapitalistycznych w tym
okresie wykazaly niemal powszechnie, ze normy

i) Szczegdélowe omoéwienie tych zasad znale$¢ anozna w Encyklopedii
nauk politycznych z roku 1936 pod hastem ,Banki Emisyjne”.
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cyfrowe uwazane za odpowiednie lub zadowalajgce
w ,normalnych” warunkach (gdy sa raczej zbedne),
nie sg zachowywane w okresach zalamania roéwno-
wagi gospodarczej a wiec wtasnie w warunkach gdy
powinny wykaza¢ swag efektywnosé. Przerwanie
dawniej tak podstawowego' zwigzku miedzy zapa-
sem ziota (i dewiz) a obiegiem biletéw byto w pierw-
szej swej fazie wynikiem przymusowej sytuacji, w
jakiej znalazly sie banki biletowe; oznaczato zatem
bankructwo przyjetych uprzednio dogmatéw. Jednak
z biegiem czasu poglady ulegly zmianom, zaczeto
,,Z koniecznosci robi¢ cnote” i podwazono stusznosé
samej zasady utrzymywania relacji miedzy obie-
giem a zapasem kruszcow© — dewizowym.

Niemal powszechne wprowadzenie ograniczen de-
wizowych i reglamentacji obrotow pienieznych z
zagranicg sprzyjato takiemu rozumowaniu i wzmac-
nialo argumentacje za oddzieleniem wewnetrznej
polityki pienieznej od zewnetrznej. Stanowisko ta-
kie znalazto- wyraz miedzy innymi w fakcie odsta-
pienia zapasu ziota przez bank biletowy nowoutwo-
rzonemu organowi panstwowemu — Walutowemu
Funduszowi Wyréwnawczemu — jak to- nastgpito
catkowicie w Wielkiej Brytanii (gdzie od roku 1939
Bank Angielski w ogdle nie wykazuje zadnego za-
pasu ztota) badz w znacznych rozmiarach, jak na
przyktad we Francji oraz paru innych krajach. Mi-
mo rozluznienia reglamentacji dewizowej, o bylo
dos¢ powszechnym objawem w ciggu ostatnich Kil-
ku lat, zasada przywrocenia zwigzku funkcyjnego
miedzy zapasem kruszcowo-dewizowym a obiegiem
pienieznym bynajmniej nie stala sie powszechna.
Tylko dwa panstwa zdotalty utrzymac przez okres
drugiej wojny Swiatowe] statutowo i faktycznie za-
sade minimalnego pokrycia:

Stany Zjednoczone, przy czym po wojnie wpro-
wadzono w stosunku do norm przedwojennych zmia-
ny w tym kierunku, ze minimalne pokrycie ziotem
zostato obnizone do 25% i odnosi sie nie tylko- do
biletéw, lecz rowniez do natychmiast ptatnych zo-
bowigzan bankéw biletowych;

Szwajcaria, gdzie wypuszczone bilety muszg miec
v/ wysokosci -@ najmniej 40% pokrycia zlo-tem prze-
chowywanym w Szwaijcarii.

O ile chodzi @ pytanie, czy inne banki
krajow kapitalistycznych wykazujg ostatnio tenden-
cje do przywracania przepisOw ¢ minimalnym usta-
wowym pokryciu, -to -mozna z ubiegtego roku przy-
toczy¢ dwa przyklady, -z ktorych kaidy idzie
w odmiennym kierunku.

Belgia przeprowadzita w kwietniu 1957 roku-usta-
we przywracajgca dawng zasade i ustalajacg, ze
Bank Narodowy powinien posiada¢ zapas ziota w
wysokosci co najmniej jednej trzeciej natychmiast
ptatnych zobowigzan tgcznie z wypuszczonymi bile-
tami bankowymi. Motywem przytaczanym za wpro-
wadzeniem tego postanowienia bylo przeswiadcze-
nie, ze wywrze ono korzystny psychologiczny wptyw
na zaufanie do- statosci waluty.

Natomiast przy -wydawaniu nowej ustawy o Nie-
mieckim Banku Zwigzkowym w NRF w roku 1957
nie wprowadzono do niej zadnych postanowien o
obowigzkowym pokryciu biletéw, mimo- ze faktycz-
nie posiadany przez ten bank zapas ziota i nalez-
nosci zagranicznych pr-zekraioza -obieg biletow w
bardzo wysokim stopniu; uznano bowiem ze czuwa-
nie nad utrzymaniem wiasciwego stosunku miedzy
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rezerwami a emisjg nalezy -do podstawowych obo-
wigzkow wiladz banku, ktérych .odpowiedzialnosci
nie nalezy ostabia¢ przez ustalanie krepujgcych norm
cyfrowych.

Pod-ob-ne, lecz wyrazne sformutowane rozwigzanie
przyjeto w Austrii, gdzie w statucie Banku Narodo-
wego z roku 1955 powiedziano-, ze bank powinien
mie¢ zapas -Ziota 4 dewiz ,w wysokosci niezbednej
dla zapewnienia rozliczen z zagranica i utrzymania
wartosci pienigdza”. Zaniechano tu zatem ustalenia
cyfrowego stosunku mied-zy emisjg a zapasem- krusz-
eowo”dewizowym i po-zostawiono do- oceny wiadz
oraz -opinii -publicznej, czy zapas wykazywany w
ogtaszanych bilansach czyni zado$¢ temu postulatowi,

W krajach kapitalistycznych nie stwierdzamy za-
tem jednolitych pogladéw na omawiane zagadnie-
nie. O ile chodzi o kraje socjalistyczne, to p-ro-ble-
ma-tyka przedstawia sie odmiennie- z tego wzgledu,
Zze wobec ujecia w ramy Scistego planowania z jed-
nej strony obiegu pienigdza gotowkowego-, a z dru-
giej strony obrotéw ptatniczych z zagranica, zwigzek
funkcyjny miedzy zapasem ziota a obiegiem pie
nieznym zo-stat przerwany i mozna- by sie jego ist-
nienia  do-szuka¢ — jezeli w -ogole — to tylko
w spo-séb posredni i do$¢ odlegly. Mimo takiego
stanu rzeczy zwiazek miedzy emisjg bil-etow a za-
p-asem ziota zostat ujety w statucie Banku Panstwa
Zwiazku Radzieckiego przez sformutowanie ze ,cmi-
towane bilety Banku Panstwa -zabezpiecz o-
n e sg Zotem i innymi kruszcami szlachetnymi,
jak réwniez innymi aktywami Banku” — jednak
bez, ustalenia minimalnego -stosunku procentowego
miedzy zio-tem a innymi aktywami. Jest to- zatem
okreslenie czysto deklaracyjne, z ktérego nie wy--
nika-jg zadne nakazy czy konsekwencje dla dziatal-
nosci i polityki banku. Od strony zasadniczej nasuwa
sie przy tym uwaga, iz -okreslenie ze bil-ety bankowe
sg ,zabezpieczone” ziotem -czy w ogole jakimikol-
wiek aktywami banku, ni-e wydaje sie trafne, skoro
w teoretycznych rozwazaniach na temat ekonomiki
ustroju socjalistycznego- (zresztg ni-e tylk-o socjali-
stycznego) spotyka sie teze — raczej uzasadniong —
Zze -najlepsze i najbardziej witasciwe zabezpieczenie
obiegajacych biletow stanowig uchwytne zapasy

‘biletowe towarow, a -zatem wartosci znajdujace sie poza akty-

wami banku centralnego-2. W tym -oswietleniu wy-
daje sie przeto watpliwe czy byloby wtasciwe i ce-
lowe umieszczenie w przysztym -statucie Narodowego
Banku Polskiego podobnej deklaracji jaka istnieje
w statucie Gosbanku3).

Z powyzszego przelad-u widac, ze zasady, ktorych
celem bylo ustalenie obowigzkowego- minimalneg-o
stosunku miedzy zapasem -zlota a emisjg, a tym
samym normowanie tg drogg granic dopuszczalnej
emisji biletow ulegly -ma przestrzeni, ubiegtych parU
dziesigtek lat bardzo gruntownemu przeobrazeniu-

Przechodzac po przedstawieniu historycznej ewo-
lucji problemu normowania -rozmiaréw emisji bile-
tobw do scharakteryzowania obecnego- stanu nalez'
stwierdzi¢, ze wlasnie w tej dziedzinie dzlatalno$

2) Patrz na przykiad

,Ekonomia Polityczna" podrecznik wydany prze*

Akademie Nauk ZSRR wydanie polskie strona 596, gdzie czytamy’
,zabezpieczeniem trwato$ci pienigdza radzieckiego jest nie tylko zapa
ztota, lecz przede wszystkim olbrzymia ilos¢ towaréw skupionyO*
w rekach panstwa i wprowadzanych do obrotu towarowego po staty0il

planowanych cenach”.

3) Jak to zdaje sie wynika¢ z przygotowanego projektu statutu NB?!
patrz artykut w Wiadomos$ciach NBP Nr 1/58.
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bankoéw biletowych wytworzyly sie jak najbardziej
podstawowe réznice miedzy bankami w ustroju ka-
pitalistycznym a socjalistycznym. Rozmiary wzrostu
tzy spadku emisji gotéwki sg u nas ustalane — jak
wiadomo — w planie kasowym, wprowadzonym do
systemu gospodarki planowej jako jeden z najwaz-
niejszych instrumentéw polityki nie tylko bankowej
lecz ogdlnogospodarczej. Rola i znaczenie tego in-
strumentu sg nam znane z codziennej dziatalnosci
Hanku. Natomiast w bankach krajéow kapitalistycz-
nych podobny instrument w zadnym z poprzednich
okreséw nie byt stosowany, a w miare rozwoju
systemu bankowego oraz bezgotéwkowych form
rozliczen zagadnienie gotdéwki w obiegu przesuneto
sie y zupetnie innym kierunku. Wobec tego, ze nie
Jtniejg tam zadne normy, ani zwyczajowe ani
Prawne, ktore by utrudniaty lub hamowaly zamiane
gotoéwki (biletbw bankowych) na bezgotowkowe
srodki ptatnicze i odwrotnie, normowanie samej
emaisji biletéw bankowych stalo sie bezprzedmiotowe
1 'Weszlo w skilad znacznie szerszego zagadnienia,
a mianowicie regulowania rozmiarow calej masy
Pienieznej, reprezentujgcej site nabywczg
Przedsiebiorstw i ludnosci i obejmujgcej poza go-
°wka -szereg innych sktadnikéw, wsrod ktorych naj-
razniejszym sg naleznosci znajdujace sie na rachun-
ach biezacych (czekowych) w bankach depozyto-
wych. Przesuniecie to znalazto wyraz miedzy innymi
r tym, ze przepisy statutowe, wymagajgce pierwot-
nie. minimalnego pokrycia tylko w stosunku do-
°misji biletéw, erozciggano coraz to- szerzej réwniez
jila wszelkie natychmiast ptatne zobowigzania banku
ty etomegO. W dalszym rozwoju doprowadzito to do
"orneczn-oscd | celowosci kontrolowania przez bank
mechanizmu tworzenia pienigdza bez-go-
nriri WT ego przez banki depozytowe, co wymaga
Po" mowienia.
t,wkr ita® ¢ w tym miejscu przy zagadnieniu go-
nodar m i y wskaza¢ na to ze z przyjecia w gos
dar- ® ean?Wei nieznanych w zywiolowej gospo-
r.aPalistycznej zasad normowania rozmiaréw
» owhi w obiegu wynikajg rowniez w obu ustro-
Adc,i  zupetlnie odmienne drogi krgzenia gotowki.
, 8 ®PDdarce planowej gtéwny i szeroki strumien
nr °”~ « dOgarczanej z banku -centralnego — przez
2 ?e siebiorstwa —Iludnosci musi w mysl obowiag-
Ityych -przepisbw wraca¢ — za posrednictwem
"N aeowek handlu detalicznego — mozliwie szybko
e’V $zerok™ strumieniem z powrotem do banku
r ralnego, ktory realizuje rygorystycznie po-jmo-
zty? zasade ,jednosci kasowej’. W poréwnaniu
edwoma 'Zasadniczymi ruchami strumienia
Wv°vT” rozmiary i czestotliwos¢é obrotow gotéwko-
. C miedzy ludnoscig sg stosunkowo- niewielkie.

kraza'Omiali: W 8osPlarce kapitalistycznej gotéwka
i ludnP"Z 6 lwszyiS'kim miedzy przedsiebiorstwami
ludnnioSdg °raz miedzy -poszczegOlnymi grupami
na wa-sAeg” r kt uzyskana iZ utargu jest uzywana
nadwyzki < 'rtzeby przedsiebiorstw, je] przejsciowe
pozyt-owy-ch® Wp*acatye (na rachunki w bankach de-

ilosciach uzupetnianeSCOWe braki Sg W dowInych
Miedzy *» £ £ £ *» * i S T bankoWycl1'
wsuwajg 8@ Zatem -banki T ? P“C* bank, CRntralny
Przyjmujace od H_rzed_S - IdePOIZytov(\g(e Jalko °&niwa
zaonhatruia-c-e |p "S|eb|-orstwa nadmiary gotowki,

zaopatrujgce je w gotébwke, a zatem Tregulujgce
Q@rgtéfugjoa{owl{owe. caynie w okresach slinfejszego

zrostu obro-tow gotéwkowych banki depozytowe
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pobierajg wieksze ilosci gotéwki ze swych -rachun-
kéw w bankach centralnych jak to ma miejsce na
przykiad z powodu wzmozonych zakupéw detalicz-
nych w okresach przed$wigtecznych. Poiza tymi
okresami zwykle obroty w kasach banku central
negp -spetiaja role czysto techniczng, a mianowicie
ograniczajg sie najczesciej do wymiany biletow
zniszczonych czy uszkodzonych.oraz do- zamiany
poszczegolnych rodzajéw odcinkow.

W wyniku tego- odmiennego -systemu obroty ka-
sowe kapitalistycznych bankéw centralnych sg
Zznacz-nie mniejsze -niz w bankach socjalistycznych.
Dla przykladu mozna podaé, ze wplaty gotdwki
(biletéw i -monet) do kas bankéw emisyjnych w Sta-
nach Zjednoczonych Wyno-szg 23—35 miliairdGiw
dolarobw w ciggu -calego- -roku przy -stanie obiegu
gotowki wahajgcym sie na -poziomie okoto- 30 miliar-
dow dolaréw. Z poréwnania tych -cyfr wynika zatem,
ze gotébwka przeptywa przez kasy bankdéw baleto-
wych rzadziej niz raiz do roku. Podobnie
obrot kasowy (jednostronny) w Banku Francuskim
wynosi rocznie -okoto. 3.000 miliardow frankéw pr-zy
obiegu wynoszgcym réwniez okoto 3.000 miliardéw
frankéw. Natomiast nasze doswiadczenia wykazuja,
ze wskutek obowigzku bezzwiocznego- odprowadza-
nia utargu do Bairtik-u, ilosci gotéwki odpowiadajgce
suH-e obiegu przeptywajg przez kasy NBP w okre-
sach znacznie krotszych, mniej wiecej co m i e-
si gc.  Wymaga- to oczywiscie utrzymywania
w  Banku bardzo- wielkiej ilosci pracownikow
w dzialach kasowych, -proporcjonalnie znacznie
wiekszej niz w kapitalistycznych bankach central-
nych, ktére znaczng czes¢ obowigzkéw w tym dzia-le
pracy bankowej przerzucajg na banki depozytowe.

Duza czestotliwo$¢ przeptywu gotéwki przez kasy
NBP lgcznie z wszystkimi przepisami regulujgcymi
zakres obrotow gotéwkowych i bezgotowkowych
do-prowadza d-o tego-, ze stosunek gotéwki w obiegu
do- pozostato$ci na rachunkach rozliczeniowych, be-
dacych podstawg -obrotow bezgotéwkowych, uktada
sie u nas odmiennie niz w krajach, w ktdrych istnie-
je petna swoboda wyboru spo-scbu dokonywania
ptatnosci. W koncu roku 1957, gdy obieg gotéwki
wynosit 19,6 miliarda zlo-tych, pozostatosci na ra-
chunkach rozliczeniowych przedsiebiorstw -ofaz or-
ganizacji -zawodowych i spotecznych w NBP wynosi-
ty mniej niz polowe tej kwoty. Jezeli do nich
doliczy¢ szereg innych po-zycji mogacych by¢ pod-
stawg obr-otéw bezgotowkowych (na przykiad nie-
ktére rachunki biezace, niektére -rachunki budzetu
panstwa) kwota ta nieco- sie podwyzsza. Nie wcho-
dzgc w blizszg analize tych pozycji, -@ wymagatoby
dokfadniejszego opracowania-, mozna z duzym przy-
blizeniem stwierdzi¢, ze obieg gotéwki u nas jest
okoto dwukrotnie wyzszy od przecietnego stanu
pozostatosci -na rachunkach stuzgcych do- rozliczen
bezgotéwkowych.

Natomiast w krajach kapitalistycznych sto-sunek
gotowki w obiegu do- -calej ma-sy pienieznej jest
znacznie mniejszy; w poszczegolnych krajach sto-
sunek ten uklada si-e nierowno i jest przede wszyst-
kim wynikiem tradycyjnych zwy-czajéw ludnos$ci co
do stosowania pfatnosci bezgotéwkowyh. Na zmiane
tych zwyczajow banki centralne moga wprawdzie
oddzialywaé posrednio za pomocag réznych uspraw-
nien technicznych, lecz skutecznos¢ tych udogodnien
byw-a czesto d-0&¢ nikta. Totez -miedzy poszczegoliny-
mi krajami mozna stwierdzi¢ bardzo -znaczne -réz-
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mice. Jezeli poréwnaé stosunek gotowki w obiegu
do ogoélnej masy pienieznej (to jest gotdéwki plus
rachunki biezgce w bankach), to stosunek ten jest
najnizszy w krajach o dobrze zorganizowanym
systemie bankowym i rozpowszechnionych obrotach
bezgotéwkowych; stosunek ten wahat sie w latach
1950 — 1955:

w Stanach Zjednoczonych miedzy 22 a 20°o,
w Wielkiej Brytanii miedzy 24 a 30°0,
w Danii miedzy 24 a 2m™o.

Natomiast stosunek ten byt znacznie wyzszy
w krajach, w ktérych zwyczaj regulowania zobo-
wigzan za pomocag gotéwki jest nadal rozpowszech-
niony; stosunek ten wahat sie bowiem w tych sa-
mych latach:

w Belgii miedzy 59 a 57°0,
we Francji miedzy 51 a 48i/o,
a nawet w Szwajcarii miedzy 44 a 43°/o,

przy czym w ostatnich latach zaznacza, sie tendencja
ku stopniowemu .zmniejszaniu udzialu gotowki
w o0gélnej masie pienieznej. Analogiczne roznica
wykazuje stosunek gotéwki w obiegu do rocznego
produktu globalnego, wynoszac:

z jednej stromy w Stanach Zjednoczonych okoto
8%, w Wielkiej Brytanii okoto 90, w Danii
okoto 7°/o,
aw drugiej gupie krajow znacznie wiecej, na przy-

ktad w Belgii okoto 24%, we Francji 15—18%,
v/ Szwajcarii okoto 23% 4).
W obu tych grupach krajéw udzial gotowki

w obrotach wzrést — nieraz bardzo znacznie — pod-
czas drugiej wojny Swiatowej wskutdk zwiekszone-
go zapotrzebowania gotéwki ze strony wojska oraz
wzmozonych ruchéw ludnosci; poczawszy od roku
1950 nastgpit jednak wyrazny powrdt do relacii
przedwojennych. Z przytoczonych przyktadow wi-

4) Obliczenia powyzsze na podstawie tablic w sprawozdaniu rocznym
Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych z 1955/56 strona 196— 198.
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da¢, ze nawet w krajach, gdzie wykazany udziat
gotowki jest w ramach grupy panstw kapitalistycz-
nych stosunkowo wysoki, ksztaltuje sie on znacznie
ponizej relacji istniejacej u nas.

Poza przytoczonymi réznicami o charakterze
strukturalnym warto jeszcze wskaza¢ na odimienne
ksztaltowanie sezonowych nasilenn iloSci oraz kra-
Zenia gotowki w obu systemach bankowych. Wyste-
pujg one szczegdlnie jaskrawo w okresach dokony-
wania przez ludnos¢ wzmozonych jzakupow towarow,
a wiec w okresach przedswigtecznych. Normalnym,
co rok powtarzajgcym sie objawem w krajach ka-
pitalistycznych jest znaczny w z r o st obiegu
gotowki w grudniu, na skutek tego ze ludnos$¢ pod-
nosi gotéwke ze swych rachunkéw w bankach w celu
dokonywania zakupdw, co zmusza banki depozytowe
do pobierania wiekszych zasitkbw gotéwki z banku
centralnego). Wzrost ten wynosi zwykle kilkanascie
procent w stosunku do przecietnej kwoty gotowki
w obiegu; wypuszczone w grudniu nadmiary gotow-
ki powracajg do banku centralnego) stopniowo i po-
woli dopiero w styczniu. Natomiast u nas obserwu-
jemy objaw przeciwny: w grudniu gotéwka napty-
wa w zwiekszonych ilosciach do handlu detalicznego,
ktéry musi jg bezzwlocznie wptacaé¢ do) banku, co
w wyniku daje zwykle w grudniu spadek
emisji. W miare tego jaik rozpowszechnia sie u nas
zwyczaj gromadzenia oszczednosci w formie bezgo-
towkowej (na ksigzeczkach w PKO) zarysowuje sie
prawdopodobny objaw czesSciowego wycofywania
Wkiaddéw w okresach zwiekszonych zakupow i wow-
czas obecny objaw spadku obiegu gotdéwki w tych
okresach moze ulec pewnemu ostabieniu. W pew-
nych — dotychczas waskich — granicach mozna
objaw taki obserwowac¢ u nas w miesigcach letnich,
gdy gromadzone poprzednio oszczednosci odptywajag
dla pokrycia wydatkéw urlopowych.

Ksztattowanie sie catosci obrotow pienieznych —

obejmujgcych poza gotéwka réwniez rozliczenia
bezgotébwkowe — bedzie przedmiotem nastepnego
omowienia.

Z. KarpinskKi

O DOTYCHCZASOWYM SYSTEMIE KONTROLI

FUNDUSZU PLAC

W poczatku biezacego roku podjeto w Centrali
Banku dyskusje na temat ewentualnych zmian
Uchwaty Nr 28 RM z dnia 18 .stycznia 1957 roku,
dotyczacej zasad i trybu wydawania przez banki
przedsiebiorstwom panstwowym $rodkéw pieniez-
nych na fundusz ptac. Ze wzgledu na to, ze doswiad-
czenia ubiegtego roku wykazaty miedzy innymi mata
skuteczno¢ sankcji stosowanych obecnie za brak
dyscypliny finansowej na odcinku wykorzystywania
funduszu plac przez przedsiebiorstwa oraz ze
wzgledu na niedostateczne jeszcze wyniki analizy
planéw, jako podstawy dokonywanej kontroli, dys-
kusja skoncentrowala sie przede wszystkim nad tymi
problemami. Wydaje sie, ze ustalajgc wytyczne do
nowych przepisow regulujacych zagadnienie zasad
kontroli funduszu plac, nalezaloby zastanowi¢ sie
nad nastepujagcymi siprawami:

1 Zasadniczym problemem, od rozwigzania kt6-

rego zalezy chyba skutecznos¢ przyjetego systemu

kontroli funduszu ptac, jest sprawa decyzji doty-
czacej kwalifikacji przekroczen funduszu plac.
Uchwata Nr 28 w paragrafie 6 ustala, ze jezeli
przedsiebiorstwo) na podstawie bilansu i innych do-
kumentéw udowodni wobec oddzialu Narodowego
Banku Polskiego i centralnego zarzadu, ze przekro-
czenie funduszu ptac byto ekonomicznie uzasadnio-
ne, powodujac w szczegolnosci zmniejszenie innych
kosztow albo zwiekszenie zysku lub powstato wsku-
tek wyptaty premii oszczednosciowych, nie stosuje
sie wobec niego rygoréw przewidzianych w paragra-
fie 2 i paragrafie 3 uchwaly (wygospodarowanie
przekroczen, sankcje wobec aparatu administracyj'
nego).

W warunkach przewidzianych uchwalg sg dwa 0%
rodki dyspozycyjne: oddziat Banku i jednostka nad-
rzedna przedsiebiorstwa. Jak wyglada w praktyce
takie umiejscowienie decyzji dotyczacej sposobu
zakwalifikowania przekroczenia planu funduszu ptaC
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przedsiebiorstwa wykazaly dotychczasowe doswiad-
czenia. W przypadku przekroczenia planu funduszu
ptac jednostka nadrzedna z reguly .;rozgrzesza” pod-
legte przedsiebiorstwo a oddzial Banku nie jest
w stanie w zasadzie zapobiec niestusznej decyzji
centralnego zarzadu. Dlatego tez, jezeli kontrola
funduszu ptac ma osiagnac jakies efekty, powinien
chyba istnie¢ jeden os$rodek dyspozycyjny, od de-
cyzji ktorego zaleze¢ bedzie takie czy inne zakwa-
lifikowanie przekroczen. Wydaje jsie dalej, ze de-
cyzje w sprawie zakwalifikowania przekroczenia
powinny by¢ wydawane przez osrodek dyspozycyjny,
znajdujgcy sie poza organizacjg gospodarcza, gdyz
tylko wéwczas mozna by zagwarantowac ich bez-,
stroinnos¢. W warunkach ustalonych uchwatg Nr 28
RM centralny zarzad jest w pewnym stopniu zain-
teresowany, aby przekroczenia funduszu ptac pod-
legltych przedsiebiorstw uznawa¢ za uzasadnione
gdyz jak to przewidziano w paragrafie 9 tej uchwa-
ty w razie przekroczenia kwartalnego funduszu
ptac w skali centralnego zarzadu ponad 2°%0 moze
zaistnie¢ przypadek zmniejszenia lub nawet zam-
kniecia w ogole kredytow na fundusz nagréd w cen-
tralnym zarzadzie. Wobec tego, ze oddziat Banku
jest najblizej przedsiebiorstwa i najlepiej powinien
sie orientowaé w calosci zagadnienia kontroli fun-
duszu ptac — w oddziale Banku nalezaloby umiej-
scowi¢ decyzje co do kwalifikowania jprzekroczen
funduszu plac. Mozna by ewentualnie rozwazyé
sprawe powotania jakiej$ instytucji odwotawczej na
wyzszym jszczeblu — jednak o ostatecznej decyzji
zawsze oddziat Banku zawiadamiatby przedsiebiorst-
wo.

Spodziewa¢ sie nalezy, ze propozycja udzielenia
Bankowi takich uprawnien 'spotka sie ze sprzeciwami
przede wszystkim ,ze strony organizacji gospodar-
czych, uzasadniajgcych swoje stanowisko' tym, ze
,tryb kontroli nie jmoze krzyzowac sie z tendencjg
dc usamodzielniania przedsiebiorstw, do-ich wiekszej
autonomii takze w zakresie ptac i zatrudnienia”.

Oczywiscie, ze Bank powinien w szerszym niz
dotad zakresie bada¢ ksztattowanie sie funduszu
plac, jego jstrukture i dynamike, ale z drugiej jed-
nak strony, z uwagi na. 'to, ze posiada najbardziej
dogodne warunki do sprawowania kontroli jo cha-
rakterze pienieznym — powinien mie¢ decydujacy
wplyw w zakresie oceny przekraczania planu fun-
duszu ptac. Udzielenie Bankowi uprawnien, o kt6-
rych wyzej mowa, natozy na Bank dalsze obowigzki
a przede wszystkim zobowigze do giebokiej analizy
nieprawidlowosci w zakresie jwyptat funduszu ptac.
Jest to jednak dalsza logiczna -konsekwencja przy-
jetego systemu kontroli funduszu plac. Jezeli za-
klada sie, ze jstan obecny na omawianym odcinku
wymaga kontroli bankowej, to kontrola ta powinna
by¢ pelna a wiec w jej wyniku Bank powinien mie¢
moznos¢ wyegzekwowania jswoich jstusznych wnios-
kéw. Dla Banku bytoby oczywiscie bardzo dogodne
gdyby ustalono taki system kontroli funduszu pilac,
ktéry nie wymagatby jego ingerencji +— jednak do-
tychczasowe doswiadczenia wskazujg na to, ze
w istniejacych obecnie warunkach nie mozna zre-
zygnowaé z bankowej kontroli funduszu ptac.

2. Uchwala Nr 28 RM w jsprawie zasad i trybu.

Wydawania przez banki przedsiebiorstwom panst-
wowym srodkéw pienieznych na fundusz ptac wpro-
wadza pojecie tak zwanych oszczednosci funduszu
plac (paragraf 1 ustep 3). Wydaje sie, ze tak zwane
,0s8zczednosci” nie powinny by¢ zaliczane do po-1
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krycia przekroczeh planu funduszu ptac. Powyzsze
uzasadnia sie tym, ze ,o0szczednosci” te faktycznie
nie istniejg. W wypadku, gdy Skorygowana kwota
planu funduszu piac jest wyzsza od faktycznie wy-
ptaconej kwoty funduszu plac — przy zatozeniu,
Ze wszyscy pracownicy otrzymali swoje wynagro-
dzenie zgodnie z obowigzujgca taryfa ptac — nie
istnieje zadna podstawa, aby tak zwane ,o0szczed-
nosci” (powstale na przykiad dlatego, ze plan fun-
duszu ptac nie byt dokladnie ustalony albo powsta-
te w zwigzku z usprawnieniem pracy w przedsie-
biorstwie) przeznaczy¢ na przekroczenia w innych
okresach — czyli w konsekwencji na wyptaty nie-
uzasadnione.

W tych wiec warunkach wydaje isie, ze w projek-
cie nowej uchwaly RM w sprawie kontroli funduszu
ptac nalezatoby zdecydowanie odstgpi¢ od obecnie
obowigzujgcej jzasady kompensowania tak zwanych
oszczednosci z przekroczeniatmi. Obecnie kompenso-
wanie oszczednosci wydaje sie w pewnych przy-
padkach fikcyjng proba jiak gdyby Sciagniecia w pew-
nym jsensie nadptaconych Srodkéw. Jezeli przedsie-
biorstwo' w pewnym okresie pracowalo  dobrze
i dzieki na przyktad usprawnieniom osiggneto
planowang produkcje jprzy odpowiednio nizszym
funduszu ptac — nie upowaznia to przedsiebiorstwa
do ztej pracy w innym okresie i przekroczen fun-
duszu ptac. Analiza natomiast tak zwanych oszcze-
dnosci. utatwi przedsiebiorstwu lepsze opracowywa-
nie planéw funduszu ptac a bankowi utatwi kontrole
sposobu opracowywania przez przedsiebiorstwo tych
plandw.

Przyktadem do jakich nonsenséw dochodzi sie
obecnie jprzy kompensowaniu tak jzwanych oszczed-
nosci i przekroczeh funduszu ptac przy niedoktad-
nym analizowaniu planéw funduszu ptac moze by¢
przedsiebiorstwo ,Polskie Nagrania’, Warszawa,
kontrolowane przez Oddziat Miejski w Warszawie.
Ot6z Oddziat Miejski w Warszawie zgodnie z Za-
rzadzeniem Prezesa Nr 81/57 przeprowadzit analize
i dokonal korekty planu funduszu ptac na IV kwar-
tal 1957 roku dla wspomnianego- przedsiebiorstwa.
W wyniku tej analizy okazato -sie, ze skorygowany
plan funduszu ptac przedsiebiorstwa ,Polskie Na-
grania” na IV kwartat wynosi ,0” ziotych. Odnosne
dane przedstawialy sie nastepujaco:

— produkcja wykonana za trzy kwartaty plus
plan na czwarty kwartat = 43% zalozen planu
rocznego,

— fundusz jplac wykonany za trzy kwartaly plus
plan na czwarty kwartat = 75% zalozen planu
rocznego. . o _ .

Ale jednoczesnie przedsiebiorstwo posiada (zareje-
strowane w oddziale) ,oszczednosci” za trzy kwartaty
w wysokosci ztotych 3.184/m, a wiec moze wyptacaé
fundusz ptac nawet w warunkach wyzej podanych.

W ciezar tak zwanych oszczednosci mogg by¢ na-
tomiast wyptacane -pobory, ktérych wyptata opdznia
sie z réznych wzgledow (wyjazdy stuzbowe, choro-
ba itp.).

W E)Z\)/via;zku z wyzej podanymi uwagami na temat
,0s8zczednosci” wydaje sie dalej, ze pojecie ,wygos-
podarowania” przekroczen jjest pojeciem czysto
abstrakcyjnym. Nie istniejg oszczednosci (,0szczed-
nos¢” w jstosunku do planu nie jest faktyczng osz-
czednoscig), a wiec nie ma podstawy do kompenso-
wania ich z przekroczeniami jobojetnie czy najpierw
byly ,oszczednosci” a pOzniej przekroczenia, " cizy
najpierw jprzekroczenia a pézniej ,0szczednosci .



226

Dlatego tez nasuwa sie wniosek, aby kontrola
funduszu ptac opierata sie przede wszystkim na
whnikliwym badaniu odchylenn skorygowanego”™ planu
funduszu ptac od faktycznie wyptaconego funduszu
ptac i w wypadkach przekroczeh nieuzasadnionych
— na wilasciwym stosowaniu odpowiednich sankcii.
Bytby to w pewnym jsensie powrdt do metody lega-
lizacji przekroczen, przy zagwarantowaniu stusznos-
ci jdecyzji co do zakwalifikowania przekroczenia.

Obecny system kontroli funduszu ptac stwarza
mozliwosci, w -wyniku nieproporcjonalnie niskiego
ustawienia zadan produkcyjnych w planach opera-
tywnych — powstawania tak zwanych ,oszczed-
nosci”, ktére zaliczane sg na przekroczenia funduszu
ptac w innych okresach.

Na marginesie sprawy ,joszczednosci” warto przy-
pomniec¢, ze podczas jednej z odpraw oddziatow .wo-
jewddzkich w Centrali Banku na temat przepisow
o kontroli funduszu ptac wysunieto propozycje, aby
podobnie jak za przekroczenia — przewidzie¢ row-
niez sankcje za nieusprawiedliwione ,o0szczednosci”.
Takie rozwigzanie tego zagadnienia zdaniem pro-
jektodawcy doprowadzitoby do wiasciwego opraco-
wywania plandéw.

3 Stwierdzono w roku ubiegltym,
sankcji, polegajacy na naliczaniu odsetek karnych
nie jest skuteczny. W zwigzku z tym w dyskusji
na temat zmian uchwaly o kontroli funduszu ptac
problem ten powinien, by¢ doktadnie przeanalizo-
wany. Istniejg propozycje, aby przekroczeniami fun-
duszu ptac obcigza¢ fundusz zaktadowy. Propozycja
ta wydaje jsie nie do przyjecia.

Instytucja funduszu zakltadowego zostata dlatego
utworzona- — jak to- jest powszechnie wiadomo- —
aby zainteresowac zatoge przedsiebiorstwa w wyko-
nywaniu i jprzekraczaniu planéw produkcyjnych. Na
utworzenie funduszu -zakladowego sklada sie praca
calej zalogi, natomiast przekroczenia funduszu plac
(oczywiscie mowa jest zawsze o przekroczeniach,
zawinionych) sg jwynikiem, btedéw czesci aparatu
administracyjnego przedsiebiorstwa. Nawet gdyby
przyja¢ koncepcje pomniejszania funduszu zaklado-
wego przekroczeniami funduszu ptac za mozliwg do
zrealizowania — to chyba w zadriym przypadku nie
mozna tutaj jstosowaé (tak jak to niektdrzy propo-
nujg) pomniejszania jstawki procentowej odpisu za-
sadniczego funduszu zakladowego-, obliczanego
w jstosunku jdo funduszu pta-c, o procent przekro-
czenia funduszu ptac, gdyz procenty te moga sie
odnosi¢ do innych liczb. (Sa przedsiebiorstwa, ktére
dokonujg odpiséw poétrocznych a nawet rocznych —
z ewentualng jsankcjg trzeba byloby -czeka¢ do zam-
kniecia polrocznego jczy nawet rocznego). Ponadto
w roku 1958 obowigzujg inne zasady dokonywania
odpisow na fundusz zakladowy — r6znorodne
w poszczegdlnych branzach — dostosowainie  wiec
Przepisow o kontroli funduszu ptac do zasad funk-
cjonowania funduszu zakladowego byloby bardzo
ucigzliwe.

W kazdym jednak razie wydaje sie, ze koncepcja
obcigzenia funduszu zakladowego przekroczeniami
funduszu -plac jest nie do>przyjecia -nie tylko- z za-
sadniczych wzgledow, o ktorych juz -wyzej wspo-
mniano, ale réwniez z przyczyn czysto manipulacyj-
nych. Oczywiscie, ze mozna by ustali¢ jzasade ob-
cigzenia funduszu zakladowego kwotami bezwzgled-
nego przekroczenia funduszu ptac — ale woéwczas
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podwazyloby isie zasadniczy sens instytucji funduszu
zaktadowego.

Jak to juz stwierdzono, w roku 1957 odsetki
karne jza przekroczenia funduszu pta-c sg sankcjg za
maito jskuteczng. Wysuwanie wiec isg projiekty, aby
odsetki te podnies¢ z 18% na 36°0. (Dlaczego 36°0
a nie 72% alb-o 30%). Sankcja ta jest mato skutecz-
na nie dlatego, ze odsetki sg w takiej czy innej wy-
sokosci, ale dlatego, ze skierowana jara jest w zig
strone. W zwigzku z tym nalezatoby chyba zrezy-
gnowac¢ z catej manipulacji obliczania odsetek (pro-
wadzenie ewidencji ucigzliwe dla Banku), a sankcje
stosowa¢ wobec 0s6b odpowiedzialnych za dopusz-
czenie do zawinionych przekroczeh. Oddziaty ope-
racyjne z jcalg pewnoscig majg duze doswiadczenia
w jzakresie obserwowania spekulacji przedsiebiorstw
na tym odcinku. Koszty odsetek karnych ponosi
przedsiebiorstwo — oczywiscie odbija sie to w kon-
sekwencji na funduszu zakladowym ale odpowie-
dzialno$¢ aparatu administracyjnego jest stosunko-
wo idaba. Wydaje isie wiec, ze skutecznym sposobem
zapobiegania przekroczen bytby konsekwentnie re-
alizowany system kar w jstosunku do tej czesci
aparatu administracyjnego jprzedsiebiorstwa, ktéra
odpowiedzialna jest jza przekroczenia funduszu
ptaic. Jezeli bedzie mozna stwierdzi¢ na czym pole-
gaja nieprawidtowosci w zakresie przekroczenia
planu funduszu ptac — wdwczas mozna chyba row-
niez stwierdzi¢ kto ponosi za to odpowiedzialnosc.
Caly wiec wysitek Banku -powinien iS¢ w kierunku
dokfadnej analizy -przyczyn nieprawidtowosci. Rea-
sumujgc uwagi na temat bankowej kontroli fun-
duszu ptaic — nasuwajg sie nastepujgce wnioski:

a) jzrezygnowa¢ z kompensaty ,0szczednosci”
z przekroczeniami funduszu plac,

bl)' wzmocni¢ kontrole planu jjako podstawe kon-
troli,

¢) wzmocni¢ jsankcje jza przekroczenia funduszu
ptac ale nie w -stosunku do przedsiebiorstwa
a w stosunku do os6b -odpowiedzialnych za przekro-
czenia (sankcje finansowe a w szczego6lnie uzasadnio-
nych przypadkach sankcje karne),

id iwzmocni¢ kontrole ekonomicznej zasadnosci tak
zwanych oszczedinoisci dla lepszego- ustawienia pla-
noéw i badania przyczyn przekroczen,

€) zrezygnowaé z systemu sankcji w formie kar-
nych odsetek od przedsiebiorstwa.

Nie bedzie chyba dalekie od prawdy stwierdzenie,
ze prace nad systemem kontroli funduszu ptac byty
w Banku jak gdyby troche po macoszemu trakto-
wane. Mozna by to ttumaczy¢ tym, ze w ogodle pod-
wazono- stusznos$¢ angazowania Banku do spraw kon-
troli funduszu pllac. Jezeli jednak doszlismy do
przekonania, ze ,nha obecnym etapie” musi istnie¢
'‘bankowa kontrola funduszu ptac to wydaje isie ko-
nieczne, aby problem ten byt tak dogiebnie prze-
dyskutowany jak. dyskutowany byt na przykiad
syst-em jkredytowy. Wydaje sie, ze dotychczas dys-
kusje na temat kontroli funduszu ptac zamykaly sie
tylko- w ramach obowiazujgcych przepisow (jak
jusprawni¢ obowigzujacy system) a nie poddawano
w nich krytyce jsame jzalozenia obowigzujgcego
systemu. Nalezy sadzi¢, ze w wyniku dyskusji znaj-
dziemy system kontroli funduszu ptac jak najmmej
zbiurokratyzowany a jednoczesnie dajacy jak naj-
wieksze efekty ekonomiczne.

Zglaszajgc powyzsze uwagi na temat systemu
kontroli funduszu pfac niesposdb chocby pokrétce
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nie wspomina¢ o zastrzezeniach w do systemu in-
formowania oddziatbw w zakresie obowigzujgcych
przepisébw o kontroli funduszu ptac. Obecny stan
przepisow z Dziatu A/lll Kontrola Funduszu Plac
stwarza tego rodzaju warunki, w ktérych oddziaty
nie sg w stanie w wielu przypadkach dokladnie
orientowa¢ sie w obowigzujgcych przepisach. Od-
dzialy operacyjne i wojewddzkie od dtuzszego juz
Cczasu zwracajg uwage na koniecznos$¢ opracowania
generalnej kodyfikacji przepisbw z tego dziatu
czynnosci. Praca ta powinna by¢ wykonana w. naj-
blizszym czasie, gdyz obecny stan rzeczy moze na-
wet doprowadzi¢ do niewypetniania podstawowych
zadan Banku na odcinku kontroli funduszu plac.

Przy okazji kodyfikacji zarzadzen dotyczacych
kontroli funduszu plac nalezatoby ustosunkowac sie
miedzy innymi do' nastepujgcych zagadnien: zmia-
ny systemu zarzadzania przedsiebiorstwami ida
w kierunku jak najszybszego ich usamodzielnienia
a tym samym zwiekszajg odpowiedzialnos¢ przed-
siebiorstw za przestrzeganie obowigzujgcych prze-
piséw. W jzwigzku, z tym wydaje sie stluszne, aby
Banlk o ile jest to mozliwe, zrezygnowat (wystapit
o zezwolenie) iz wykonywania takich czynnosci, kt6-
re stanowig dodatkowa kontrole nad przedsiebiors-
twami ze strony Banku. Do takich dodatkowych
czynnosci nalezy obecnie na przyktad kontrola od-
prowadzania przez przedsiebiorstwa skladek na
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rzecz CZUS oraz kontrola odprowadzania podatku
od wynagrodzen. Istniejg przeciez odpowiednie
jednostki administracji panstwowej, ktérych zada-
niem jest kontrola terminowego regulowania”® przez
przedsiebiorstwa wspomnianych ptatnosci i nie jest
wskazane aby Bank, chocby nawet czesciowo, dub-
lowat prace tych jednostek.

W zakresie korygowania planu funduszu plaic czy
kwalifikowania premii w stosunku do poszczegdl-
nych nawet przedsiebiorstw obowigzujg rézne kry-
teria. Nie wnikajgc w konieczno$¢ takiego czy in-
nego merytorycznie stusznego) rozwigzania w kon-
kretnych przypadkach tego zagadnienia — nalezy
wyrazi¢ opinie, ze Bank Qlile jest tolmozliwe po-
winien dazy¢ do ograniczenia ilosci wyjatkéw od
ogolnie obowigzujgcych zasad. Jest rzeczg oczy-
wistg, ze na przyklad w zaleznosci od rodzaju
dziatalnosci przedsiebiorstwa podstawa korygowa-
nia funduszu ptac moze by¢ inna, premia finanso-
wa moze by¢ roznie kwalifikowana, jednak wpro-
wadzenie jak najbardziej jednolitych zasad nie
tylko usprawni kontrole funduszu ptac w Banku, ale
réwniez zwiekszy dyscypline finansowa przedsie-
biorstw, gdyz jak to czesto ma miejsce, przedsie-
biorstwa ubiegajg sie o zmiane na przyktad pod-
stawy do korekty planowanego' funduszu ptac
w zaleznosci od tego jaka podstawa jest dla nich w
danym okresie korzystniejsza. N Szudek

NOWE PRZEPISY KREDYTOWE W PRAKTYCE ODDZIALOW

Przepisy nowej instrukcji kredytowej zostaly
wprowadzone w zycie réwnoczesnie z pierwszymi
zasadniczymi zmianami w systemie finansowym
przedsiebiorstw i w systemie planowania gospo-
darczego. W tym samym czasie nastapito réwniez
przejecie przez Narodowy Bank Polski finansowania
i kredytowania inwestycji zdelClenitraldiaowanyeh
w gospodarce terenowej. Zmusito to aparat kredy-'
tcwy Banku do duzego wysitku, jzwigzanego z ko-
niecznoscia opanowania pamieciowego znacznej
ilosci przepisbw, uchwycenia istoty jzmian jakie
dokonane zostaly w naszym modelu gospodarczym
i zrozumienia wiasciwej roli kredytu bankowego w
nowym systemie finansowym przedsiebiorstw.

Zadanie to byto o tyle trudniejsze, ze oddzialy
przystepujgc w poczatku biezacego roku do sto-
sowania w praktyce zasad nowego. systemu kredy-
towego napotkaly wiele zagadnien i konkretnych
sytuacji, dla ktorych nie mogly znalez¢ gotowego
rozwigzania w ogolnie sformulowanych przepisach
nowej instrukcji kredytowej. Trudnosci te znalazly
swolj wyraz zar6éwno' w korespondencji miedzy od-
dziatami a Centralg Banku jak i w bardzo zy-
wych dyskusjach prowadzonych podczas narad zor-
ganizowanych w ciggu pierwszych dwdch miesiecy
biezagcego roku przez .jniektére oddzialy woje-
wodzkie.

Wydaje sie, ze bedzie rzeczg jpozyteczng zapoznac
og6t pracownikéw kredytowych z niektérymi przy-
najmniej zagadnieniami i watpliwosciami oddzia-
téw, dotyczacymi jstosowania nowych przepiséw
kredytowych, jak réwniez zapozna¢ ich z wyjas-
nieniami i wskazoéwkami udzielonymi oddziatom

przez interpelowane oddzialy wojewodzkie i Cen-
trale Banku.

Celem niniejszego jopracowania jest zebranie po-
wyzszych jmateriatdw w jedng calos¢. Ze wzgledu
na dos¢ rozleglg tematyke omawiane problemy po-
dzielone zostaly na zagadnienia ogodlne i na zagad-
nienia zwigzane z poszczegolnymi rodzajami kredy-
tow. Dla uzyskania za$ wiekszej przejrzystosci po-
szczegblne tematy zostaly ujete w forme pytan
i odpowiedzi.

Autor zastrzega sie, ze zebrane przez niego wy-
jasnienia i wskazowki nie majg charakteru oficjal-
nych interpretacji przepis6w instrukcji stuzbowej.
Stanowig one jedynie material, ktory moze okazac
sie pomocny przy rozwigzywaniu konkretnych, zagad-
nien zwigzanych z kredytowaniem przedsiebiorstw.

Ogolne zagadnienia kredytowe

1 Do czyjej kompetencji nalezy, w Swietle no-
wych przepiséw, przyjecie do kredytowania przed-
siebiorstw nowoutworzonych?

Podstawowym warunkiem przyjecia przedsie-
biorstwa do kredytowania jest posiadanie przez to
przedsiebiorstwo rachunku rozliczeniowego w Na-
rodowym Banku Polskim. Z uwagi na to, ze prze-
pisy instrukcji B-14 — ,Rachunki bankowe” — do-
tyczace otwarcia rachunku rozliczeniowego nie zoe
staly dotychczas znowelizowane, ustalono zasade
tymczasowa, ze otwarcie rachunku rozliczeniowego
przedsiebiorstwu nowoutworzonemu, nalezgcemu do
branzy finansowanej przez Narodowy Bank Polski,
nalezy do kompetencji oddziatu, otwarcie zas" ra-
chunku jrozliczeniowego pozostalym przedsiebiors-
twom: wymaga zgody Centrali Banku. .

O otwarciu rachunku rozliczeniowego przedsie-
biorstwu nowopowstatemu nalezy powiadomi¢ od-
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dziat wojewodzki i Centrale Banku W najblizszym
gprawozdaniu ize stlaniu finansowego pnzddgie-
lorstw.

2. Jakie warunki musza by¢ spetnione, aby
mozna byto uznaé, ze przedsiebiorstwo jest pra-
widtowo kredytowane?

Z pewnymi uproszczeniami mozna przyjaé, ze
pr;ledsiebiorstwol jest prawidtowol kredytowane
jesli:

a) posiada fundusze wiasne (po uwzglednieniu ko-
rekty, o ktérej mowa w punkcie 22 instrukcji kre-
dytowej) w prawidtowej wysokosci,

b) wykonuje plany produkcji i sprzedazy oraz
osigga planowe wyniki bilansowe (wypracowuje
planowe zyski lub nie ponosi strat ponadplano-
wych) i nie ma powodbéw do przypuszczenia, aby
sytuacja ta miala w najblizszej przysziosci ulec
jakiemus$ pogorszeniu,

c) korzysta z kredytu w granicach prawidiowego
zabezpieczenia w stanach $srodkéw obrotowych, kto-
re moga byc¢ przedmiotem kredytowania.

Jesli przedsiebiorstwo nie spetlnia dwéch pierw-
szych warunkow (litera a i b) lub jednego z nich,
oddziat moze ograniczy¢ kredytowanie albo wysta-
pi¢ z wnioskiem do oddzialu wojewddzkiego lub do
departamentu kredytow o uzaleznienie 'kredytowa-
nia od ztozenia gwarancji przez jednostke narzedng
tlub nawet o wstrzymanie kredytowania.

Jesli natomiast przedsiebiorstwol spetnia wpraw-
dzie dwa pierwsze warunki, leciz wykorzystuje kre-
dyt w wysokosci przekraczajacej aktualne zabezpie-
czenie w kredytowanych S$rodkach obrotowych
(litera c), oddziat powinien badz splaci¢ nie zabez-
pieczong czes¢ kredytu (kredyt na naleznosci od
odbiorcéw, kredyty na sSrodki normowane, udzie-
lane w trybie refundaeyjnym, zgodnie z punktem
6Ginstrukciji kredytowej), badZz tez moze ograniczy¢
wykorzystywanie przez przedsiebiorstwo przyzna-
nych kredytéw (kredyty na Srodki normowane,
udzielane w trybie antycypacyjnym).

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 5

mentow, posiadajgcych decydujagcy wplyw na ogol-
ng warto$¢ zapasow, przy czym wielkos¢ danego
asortymentu rowna lub wieksza od ,zapasu mini-
malnego”, lecz nie przekraczajgca granicy ,zapasu
maksymalnego” musi by¢ uznana za prawidtowa,
chociaz bedzie zazwyczaj réznita sie od normatywu
ustalonego dla tego asortymentu. Z powyzszych
uwag wynika, ze Bank, chcac prawidtowo kredyto-
wac przedsiebiorstwo musi sie ustosunkowaé¢ do
wysokosci normatywu Srodkéw obrotowych, przy-
jetej w planie rocznym. Ocena przez Bank
normatywu tgcznego nie musi jednak polega¢ na
wyliczaniu poszczeg6lnych normatywéw  czagstko-
wych oraz ich sumowaniu. Bank obserwuje rzeczy-
wiste potrzeby przedsiebiorstwa w zakresie srodkow
normowanych i zalezno$¢ tych potrzeb od wielko-
&ci produkcji, znajgc przedsiebiorstwa i umiejac
wyeliminowac¢ z nich zapasy zbedne dla biezacej
dzialalnosci przedsiebiorstwa, mai moznos$¢ oceni¢
czy przyjety w planie rocznym fgczny normatyw
finansowy zapewnia sfinansowanie statych potrzeb
w zakresie Srodkéw (normowanych i czy przedsie-
biorstwolnie ustalito normatywu tego na zbyt nis-
kim poziomie (chcac przeznaczy¢ wiecej Srodkéw
na inwestycje) lub tez nie ustalito go na zbyt wy-
sokim poziomie (chcac w ten sposdb uwolni¢ sie od
kontroli bankowej zapaséw ponadnormatywnych
lub uchroni¢ sie przed koniecznoscig odprowadze-
nia nadwyzek funduszéw obrotowych na fundusz
rezerwowy).

4. Dlaczego przy analizie sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa pomniejsza sie wysokos¢ fundu-
szow wiasnych?

a) o wymagalne a nie uwidocznione w bilansie
zobowiagzania wynikajace z rozliczen z budzetem
(funduszami scentralizowanymi) oraz o wymagal-
ne a nie uwidocznione w bilansie odpisy z zysku
na inwestycje i na fundusze specjalnego przez-
naczenia,

b) o fundusze zamrozone w zapasach bezwartos-

3. Jaki jest cel oceny normatywow przez Bankiiowych i w naleznosciach niesciagalnych jak

i w jaki sposob nalezy jg przeprowadzac?

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Bank interesuje
sie 0gdlnym normatywem finansowym przedsie-
biorstwa przede 'wszystkim jako podstawowym Kkry-
terium prawidtowosci wiasnych funduszéw obro-
towych przedsiebiorstwa, a nie jako- kryterium pra-
widtowosci zapasow.

Ogoélny normatyw finansowy, reprezentujgcy wy-
sokos¢ statych potrzeb przedsiebiorstwa w zakre-
sie srodkébw normowanych, stanowi bowiem gérng
granice gromadzenia przez przedsiebiorstwo fundu-
szow wihasnych w obrocie (nadwyzki funduszéw po-
nad te granice powinny by¢ wyeliminowane z fi-
nansowania srodkéw obrotowych i, o ile.me zosta-
ng przeznaczone na inwestycje, podlegaja odpro-
wadzeniu na fundusze rezerwowe).

Poza tym wysoko$¢ normatywu finansowego de-
cyduje o przeznaczeniu $rodkéw funduszu rozwoju
na finansowanie $rodkéw obrotowych lub na finan-
sowanie inwestycji.

Natomiast ogdélny normatyw finansowy, pojety
jako wyrazona w pienigdzu suma czgstkowych nor-
matywow rzeczowych (ilosciowych) jest mato przy-
datny dla oceny prawidtowosci poszczegolnych za-
paséw. Ocena bowiem: prawidlowosci zapaséw
na przyktad materialowych, polega na odreb-
nym ustosunkowaniu sie do poszczegoélnych asorty-

rowniez o fundusze zamrozone w inwestycjach

i kapitalnych remontach?

Jednym z podstawowych elementow analizy sytu-
acji finansowej przedsiebiorstwa jest badanie pra-
widlowosci wyposazenia we wilasne fundusze ob-
rotowe, przy czym moze wchodzi¢ w rachube tylko
realna wartos¢ tych funduszéw. Dokonujgc wiec
powyzszej analizy nalezy uwzgledni¢ fakt, ze su-
ma bilansowa” tych funduszéw nie odpowiada ich
realnej wartosci, gdyz zaptacenie zobowigzan i do-
konanie odpiséw, o ktorych mowa w punkcie a,
pomniejszy bilansowg sume funduszéw, a nierealne
aktywa i zamrozenia, o ktérych mowa w punkcie
b, reprezentujg potencjalne (nie zarachowane jesz-
cze) straty przedsiebiorstwa.

5. Czy luzy finansowe przedsiebiorstwa moga
by¢ potracane od zabezpieczenia jednego tylko
kredytu, czy tez dopuszcza sie mozliwos¢ potrgca-
nia ich od zabezpieczenia kilku kredytéw oraz
w jakiej kolejnosci nalezy je potracac?

Przecietny jstan .zobowigzah z tytulu dostaw i
ustug, zobowigzan z tytutu dostaw niefakturowa-
nych oraz przecietny stan innych zobowigzan przed-
siebiorstwa moga by¢ potrgcane od zabezpieczenia
kredytu normatywnego, kredytu ponadnormatyw-
nego i kredytu ,na naleznosci od odbiorcéw; nad-
wyzka jza$ funduszéw wiasnych w obrocie niieza-



WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

angazowani®. w finansowaniu srodkéw normatyw-
nych moze byc¢ potracona od zabezpieczenia kre-
dytu ponadnormatywnego i kredytu na nalezno -
Ssci od odbiorcow. Kolejnos¢é kredytow, od zabez-
pieczenia ktérych dokonuje sie potrgcen przedsta-
wia sie w sposéb nastepujacy:

a) kredyt normatywny,

b) kredyt 'ponadnormatywny,

r) kredyt na naleznosci od odbiorcow.

W uzasadnionych przypadkach kolejnos¢ ta mo-
ze ule¢ zmianie.

Jesli luzy finansowe przewyzszaja zabezpieczenie
pierwszego kredytu, od ktérego .zostaly potracone,
nadwyzke ich mozna potracic od zabezpieczenia
kredytu nastepnego- itd.

6. Do jakich celéw komérkom kredytowym majg
stuzy¢ zestawienia zobowigzan inkasowych, spo-
rzadzane przez komorki rozliczern w dniach 1 i 16
kazdego miesigca?

Zestawienia zobowigzan inkasowych, sporzadza-
ne prziez komérki rozliczen na jmedo- i ultimo mie-
sigca maja umozliwi¢ komérkom kredytowym statg
obserwacje tych zobowigzan, stanowiacych podsta-
wowy wykladnik sytuacji ptatniczej przedsiebior-
stwa. Stanowig ome réwniez material pomocniczy
przy ustalaniu standw przecietnych nie przetermino-
wanych zobowigzan z tytutu dostaw i ustug. Oddzia-
ty nie powinny bowiem ogranicza¢ sie tylko do. wy-
liczania tych standw na podstawie przewidywanego
zakupu i wskaznika, w dniach (prawidtowego, okresu
odroczenia zapfaty), lecz powyzsze wyliczenia po-
winny poréwnywaé z rzeczywista wysokoscig tych
stanéw w okresach ubieglych,,

7. Z jakich kredytdw moga korzystaC przedsie-
biorstwa nowopowstate? .

Przedsiebiorstwa nowopowstate — do czasu spo-
rzadzenia rocznego planu finansowego korzysta¢ mo-
ga jedynie z kredytéw rozliczeniowych 1 kredytu
ptatniczego.

Przyznanie tym przedsiebiorstwom kredytu spec-
jalnego moze nastgpi¢ jedynie w zupetnie wyjat-
kowych przypadkach i wymaga, zgody Centrali
Banku.

8. Kiedy i w jaki sposob oddziat sptaca z urzedu
zadtuzenie przeterminowane z wolnej marzy kre-
dytu?

Jesli przedsiebiorstwo-,  posiadajace zadluzenie
przeterminowane wydaje dyspozycje przelania na
rachunek rozliczeniowy wolnej marzy ktoregokol-
wiek kredytu, bez uwzglednienia obowigzku sptla-
ty zadiluzenia przeterminowanego, oddzial powinien
Z urzedu, bez potrzeby uzyskiwania od przedsie-
biorstwa .zmiany dyspozycji sptaci€ w pierwszym
rzedzie zadtuzenie przeterminowane, korygujac od-
powiednio- dyspozycje przedsiebiorstwa. _W razie
jed-nak braku takiej dyspozycji -przedsiebiorstwa
oddziat nie moze samowolnie dysponowac¢ w-olng
marzg kredytu. Spfata z urzedu -zadluzenia prze-
terminowanego powinna nastgpi¢ w dniu zloze-
nia przez przedsiebiorstwo dyspozycji wykorzysta-
nia wolnej marzy kredytu, a w przypadku otrzy-
mania przez oddzial generalnej dyspozycji wyko-
rzystywania i s-platy kredytu na naleznosci od od-
biorcow — w dniu regulacji tego kredytu.

9. Czy pflatnosci, na ktére przyznany zostat kre-
dyt ptatniczy (na przyklad czeki nie limitowane,
ptatnosci z tytutu skupu, z tytutu otwartych akre-
dytyw itp.) pokryte w okresie akumulowania srod-

kéw na wyptaty funduszu plac pomniejszajg za-
kumulowane sumy?

Platnosci pokryte w okresie akumulo-wania $rod-
kéw na wyptate funduszu ptac na przykiad z tytu-
tu transportu, skupu ftp. pomniejszajg zawsze sume
srodkéw zakumulowanych, niezaleznie od tego czy
ptatnosci te zostaty pokryte ze Srodkéw wihasnych
przedsiebiorstwa, czy tez w ciezar kredytu pitat-
niczego.

Dlatego tez nalezy Scisle przestrzega¢ zasady us-
talonej w ZPA 87/57, cze$¢ IV, punkt 5, ze przed-
siebiorstwo zadluzone w kredy-cie platniczym”® w
momencie zlozenia wniosku o akumulacje, moze w
dniu pobierania srodkéw na wyptate ptac (bez dodat-
kowego- wniosku kredytowego) zadtuzy¢ sie w kre-
dycie ptatniczym -do wys-ok-osci pierwotnego salda
tego kredytu, to jes-t salda istniejgcego w momencie
Zlozenia- wniosku o .akumulacje.

10. Jakg forme biezacych dyspozycji (kredyto-
wych) przedsiebiorstwa moze oddziat honorowac
i jaka komérka w oddziale powinna je zatlatwiac¢?

Oddziat powinien honorowaé¢ kredytowe dyspo-
zycje przedsiebiorstwa sporzadzane zaréwno w for-
mie polecen przelewu jak i w formie pisma nie po-
siadajgcego charakteru  dokumentu  ksiegowego.
W tym ostatnim przypadku wy-stgpi _koniecznosc
dodatkowego- -sporzadzania noty memoriatlowej, jako
dokumentu bankowego, mogacego by¢ podstawg
ksiegowania.

Wydaje sie, ze Sluszne jest stanowisko, aby
wszystkie dyspozycje biezace z rachunkdéw kredy-
towych byly skupione w reku dysponentéw rozli-
czen, ktérzy byliby informowani przez komorki
kredytowe o gornych granicach dopuszczalnego za-
diuzenia, sumach 'sptat kredytow w terminach ich
-ptatnosci itp., i ktorzy mieliby obowigzek kontak-
towania sie z komérkami kredytowymi przed wy-
konaniem  dyspozycji z rachunku  kredytowego
przedsiebiorstwa, posiadajacego  zadluzenie prze-
terminowane.

Kredytowanie srodkéw normowanychl

1 Jak powinna przebiega¢ kontrola wykorzys-
tania i zabezpieczenia kredytéw na sSrodki nor-
mowane?

Zgodnie z dotychczasowymi zasadami kredytowa-
nia srodkéw normowanych przedsiebiorstwo mogto
uzyskac¢ kredyt -na zgromadzone juz zapasy lub na
naklady juz poniesione, przy -czym przyznany kre-
dyt musiatlo w calosci naty-chmia-st wykorzystac.
Z tym trybem kredytowania (tak zwa-nym refunda-
cyjnym) wigzal sie scisle Obowigzek oddziatu na-
tychmiastowej .sptaty z urzedu nie zabezpieczonej
czesci kredytu, jesli przeprowadzona kontrola za-
bezpieczenia -kredytu -ujawnita nadwyzke zadluze-
nia ponad zab-ezpi-ecizienie w zapasach lu-b naktadach
stanowigcych przedmiot kredytu.

Nowe przepisy kredyto-we wprowadzily zasade
przyznawania kredytow na S$rodki normowane z
géry -na kwartat kalendarzowy, przy czym kredyt
przyznaje sie w wysokosci przewidywanego zabez-
pieczenia- na koniec kwartatu. Obecnie przedsie-
biorstwo moze uzyska¢ przyznanie kredytu w kwo-
cie przewyzszajgcej posiadane w, momencie Prz/~
znawa-nia zabezpieczenie w -$rodkach norm-owanyc ,
przyznany jednak -kredyt moze wykorzysta¢ tylko
w granicach swoich potrzeb kredytowych, to jes.
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w granicach posiadanego zabezpieczenia w zgro-
gwa%%zonych zapasach iub w poniesionych nakta-

Roéwnoczesnie nowa instrukcja kredytowa daje
przedsiebiorstwom zdyscyplinowanym do$¢ znacz-
ng swobode w wykorzystywaniu przyznanych kre-
dytow. Przedsiebiorstwo zdyscyplinowane, prowa-
dzace prawidlowg gospodarke, moze swobodnie
dysponowa¢ wolng marza kredytow w ramach
przyznanych kwot kwartalnych, bez potrzeby uza-
sadnianial kazdorazowej dyspozycji.

.MNie d°8¢ zasadnicze zmiany w trybie przyznawa-
nia i wykorzystywania kredytow na $rodki nor-
mowane musiaty mie¢ powazny wplyw na spo-
s6b wykonywania przez oddziat kontroli prawidto-
wosci wykorzystywania i zabezpieczenia udziela-
nych kredytowana podstawie sprawozdan finanso-
wych przedsiebiorstwa i na podstawie inspekcji w
samym przedsiebiorstwie. W razie stwierdzenia, ze
wykorzystany kredyt przewyzsza aktualne zabez-
pieczenie, oddziat powinien przede wszystkim zba-
da¢ przyczyny nadmiernego’ wykorzystywania kre-
dytow i w zaleznosci od rozmiaréw i przyczyn
powstania tej nieprawidtowosci, ustali¢ wilasciwe
postepowanie wobec przedsiebiorstwa.

Jesli brak zabezpieczenia jest niewielki lub wy-
stapit w przedsiebiorstwie zdyscyplinowanym, wy-
korzystujacym dotychczas przyznane “kredyty w
sposob prawidtowy, oddziat moze poprzestaé na
zwroceniu na ten fakt uwagi przedsiebiorstwa lub
nawet moze powstrzymac¢ sie od jakiegokolwiek
oddziatywania doraZnego.

Jesli jednak  przedsiebiorstwo, naduzywajgc
swoich uprawnienn Swiadomie lub przez niedbalstwo
wykorzystuje przynane kredyty w wysokosci
znacznie przekraczajgcej rzeczywiste ich zabezpie-
czenie” oddziat powinien badz ograniczy¢ wykorzys-
tywanie kredytow do granicy kwot przyznanych na
poszczegllne miesiace, badz tez zastosowaé tak
zwany refundacyjny tryb kredytowania, to jest
uzalezni¢ nonorowanie dalszych dyspozycji kredyto-
wych przedsiebiorstwa od réwnoczesnego udoku-
mentowania wysokosci zabezpieczenia danymi ze
sprawozdan finansowych (opartymi na zapisach
ksiegowych).

Powyzszych ograniczen nie nalezy jednak stoso-
wac¢ z natychmiastowg moca obowigzujgcg w od-
niesieniu do juz przyznanych kredytow, lecz do-
piero przy przyznaniu kredytow na kwartal na-
S(t)epny, na podstawie nowego Whniosku kredytowe-

Nalezy tu réwniez podkresli¢, ze ujawniona nad-
wyzka zadluzenia ponad zabezpieczenie nie podlega
\élvzi%Ch przypadkach przymusowej spfacie przez od-

Odimienny natomiast charakter posiada kontrola
zabezpieczenia kredytéw na Srodki normowane
przedsiebiorstw  kredytowanych w talk zwanym
trybie refundacyjnym, to jest wtedy, gdy wykorzy-
stywanie kredytéw zostalo przy ich przyznaniu
uzaleznione od udokumentowania wysokosci posia-
danego zabezpieczenia. W tych przypadkach oddziat
jest obowigzany przy kontroli zabezpieczenia na pod-
stawie * sprawozdan finansowych dokonaé regulaciji
kredytéw na Srodki normowane wedtug stanu na
koniec ubiegtego miesigca, przy czym "nie zabez-
pieczona czes¢ kredytu podlega niezwiocznej spta-
cie przez oddziat z urzedu. W przypadku natomiast
stwierdzenia nadwyzki zabezpieczenia ponad zadiu-
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zenie przedsiebiorstwo moze wykorzysta¢ kredyt do
pelnej wysokosci ustalonego zabezpieczenia.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej $rod-
kéw stojgcych do dyspozycji oddzialu i zapewnia-
jacych mu wplyw na prawidlowe wykorzystywa-
nie przez przedsiebiorstwa przyznanych kredytéw
oddziat moze, w przypadku ujawnienia okolicznosci
Swiadczacych o zdecydowanie zilej gospodarce zapa-
sami, zagrazajgcej zwrotnosci udzielonych kredy-
téw, ograniczy¢ kredytowanie $rodkéw normowa-
nych, stosujgc przepisy punktu 28 i ,32 instrukcji
kredytowej. W tych przypadkach oddziat moze od-
mowie przyznania nowego' kredytu, odméwic¢ uru-
chomienia' przyznanego a jeszcze nie wykorzysta-
nego kredytu jak rowniez przystgpi¢ do bezzwiocz-
nej sataty czesci lub catosci wykorzystanego kre-
dytu. Réwnoczesnie oddziat moze podjaé decyzje o
przymusowej sptacie ewentualnego' zadluzenia prze-
terminowanego' i po uprzedzeniu przedsiebiorstwa
na 10 dni naprzdd, rozpoczgé sptaty tego zadtuze-
nia ze wszystkich srodkéw na' rachunku rozlicze-
niowym.

2. Czy ponadnormatywny stan ,$Srodkéw pie
nieznych w drodze" moze by¢ przedmiotem kre-
dytu ponadnormatywnego?

Z przepisdw instrukcji kredytowej wynika, ze
przedmiotem kredytow ,na $rodki normowane mo-
ga by¢ w* danym przedsiebiorstwie wszystkie nor-
mowane Srodki obrotowe. Ponadnormatywny stan
srodkéw pienieznych w drodze moze wiec byc¢
przedmiotem kredytu ponadnormatywnego o ile jest
uzasadniony przyczynami obiektywnymi,’na przy-
ktad wzrostem obrotéw.

3. Czy w przypadku sptaty zadtuzenia przed
ustalonym terminem przedsiebiorstwo moze ponow-
nie wykorzysta¢ sptacony poprzednio kredyt?

Jezeli przedsiebiorstwo dokonato przedtermino-
wej spiaty udzielonego mu kredytu, na przykiad
w wyniku obnizenia sie jego $rodkéw normowa-
nych, a w miedzyczasie stan tycn Srodkéw ulegt
zwiekszeniu,~to nie ma przeszk6d w ponownym
wykorzystaniu przez przedsiebiorstwo uprzednio
przyznanego kredytu, przy. czym ustalony pierwot-
nie termin sptaty jest nadal obowigzujgcy.

Kredytowanie naleznosci od odbiorcéw

1 W jaki sposob ustala sie prawidtowy stan na-
leznosci inkasowych?

Zarzadzenie Prezesa NBP Nr B/86/57 wprowadzi-
to uproszczony sposéb ustalania dla celéw kredy-
towania i statystyki — sumy naleznosci inkaso-
wych kwalifikujgcych sie do kredytowania i miesz-
czacych sie w prawidtowym cyklu rozliczeniowym.

Dotychczasowe sumowanie poszczegoélnych zadan
zaptaty, znajdujacych sie w dawnym portfelu ,A”
zastgpiono sumowaniem wykazow zadan zapfaty
ztozonych w obecnym portfelu ,A”. Przyjeto przy
tym, umowne zalozenie, ze zlozone wykazy za-
dan zaptaty (z wyjatkiem wykazow oznaczonych
litera ,N") reprezentujg przez okres czasu, odpo-
wiadajgcy prawidtowemu cyklowi rozliczeniowemu,
naleznosci inkasowe, ktére moga by¢é przedmio-
tem kredytu na prawidlowy stan. naleznosci od od-
biorcéw. W rzeczywistosci 'kazdy wczesniejszy (do-
konany przed uplywem ustalonego' cyklu rozlicze-
niowego) wykup zadan zaptaty powoduje, ze fak-
tyczny stan naleznosci nie przeterminowanych jest
mniejszy od ogdlnej sumy portfelu ,,A”.
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Jesli przypadki przedterminowego wykupu zadan
zaplaty majg charakter sporadyczny nie nalezy ich
uwzglednia¢ przy wyliczaniu stanu naleznosci nie
przeterminowanych. Jesli jednak przedterminowy
wykup faktur jest zjawiskiem czestym i powoduje,
ze w przedsiebiorstwie portfel ,A” jest stale wiek-
szy od ogdlnej sumy naleznosci, oznacza to, ze usta-
lone terminy obiegu dokumentéw sg dla danego
przedsiebiorstwa za dlugie. W tym przypadku dy-
rektor oddzialu powinien  wykorzystac swoje
uprawnienia, wynikajgce z przepiséw, punktu 36
Instrukcji B/17 i poleci¢ odpowiednie skorygowa-
nie powyzszych termindw.

W zadnym jednak przypadku nie nalezy na wy-
kazach zadan zaplaty, znajdujgcych sie w portfe-
lu ,A”, odnotowywa¢ wykupionych przed terminem
obiegu dokumentéw zadan zaptaty, aby w ten spo-
s6b uzyskal rzeczywisty stan nie przeterminowa-
nych naleznosci.

2. Jak w wykazach naleznosci i zobowigzan po-
winno sie wykazywa¢ naleznosci przedsiebiorstw
nie korzystajgcych z kredytu na naleznosci od od-
biorcow lub korzystajagcych z kredytu na peiny
stan naleznosci?

W wykazach naleznos$ci i zobowigzanh inkasowych
nalezy naleznosci inkasowe wszystkich przedsie-
biorstw (a wiec réwniez i wymienionych w pytar-
niu) podawa¢ w rozbiciu na portfel ,A” i portfel
.,B”, z tym, ze jesli portfel , A" jest wiekszy od
ogoélnej sumy naleznosci, w obydwdch pozycjach
nalezy poda¢ wartos¢ portfelu ,B”.

3. W jakim trybie mozna kredytowac¢ naleznosci
od odbiorcéw, wynikajgce z zadan zaptaty wysta-
wionych przez zakiady niesamodzielne, uprawnio-
ne do fakturowania?

Jesli przedsiebiorstwo posiada zaklady niesamo-
dzielne, uprawnione do fakturowania, mozna kre-
dytowaé zadania zaptaty zlozone w oddziale jedno-
stki niesamodzielnej, a nie otrzymane jeszcze przez
oddziat przedsiebiorstwa (zadania 'zaptaty w dro-
dze) na podstawie o$wiadczenia przedsiebiorstwa.

4. Czy naleznosci wynikajgce z faktur nie zgto-
szonych do rozrachunku moga by¢ podwoéjnie kre-
dytowane?

Oswiadczenie o stanie naleznosci wynikajgcych
z faktur nie zgtoszonych do rozrachunku moze
obejmowacé stan tych naleznosci sprzed trzech dni
i jest skladane w przeddzien kontroli zabezpiecze-
nia kredytu na naleznosci od odbiorcéw, wobec
czego przedsiebiorstwo moze cze$¢ tych faktur od-
da¢ w miedzyczasie do- inkasa do Banku. W tym
przypadku te same naleznosci moga by¢ podwdjnie
kredytowane, raz jako- .faktury nie zgtoszone do
rozrachunku na podstawie oswiadczenia przedsie-
biorstwa, drugi raz — jako naleznosci inkasowe.

Wyzej przedstawiony ,stan uzna¢ nalezy ,za pra-
widtowy, gdyz przy rytmicznej sprzedazy, w mia-
re zglaszania do- rozrachunku faktur objetych o0s$-
wiadczeniem przedsiebiorstwa przybywajg  nowe
faktury jeszcze nie zgtoszone do rozrachunku.,Na-
tomiast jeSli sprzedaz przebiega nierytmicznie, w
Wyniku czego nastepuje spietrzenie zaréwno fak-
tur nie zgtoszonych do rozrachunku jak i zadan za-
ptaty ztozonych do inkasa w Banku, powstaje nie-
bezpieczenstwo' przekredytowania przedsiebiorstwa.
W tym przypadku oddziat moze ograniczy¢ kredy-
towanie faktur nie zgtoszonych do rozrachunku.
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Kredyt ptatniczy

1 Jak nalezy kredytowac przedsiebiorstwa pro-
wadzgce skup {z wyjatkiem jednostek podlegtych
CRS ,,Samopomoc Chiopska™)?

Nie ma zadnego uzasadnienia dla odmiennego'
traktowania przedsiebiorstw skupu, gdyz ich sys-
tem finansowy nie rézni sie niczym od systemu fi-
nansowego pozostatych przedsiebiorstw. Fundusze
wlasne w obrocie, kredyty na srodki normowane
i kredyty rozliczeniowe zapewniajg im dostateczng
ilos¢ srodkéw na sfinansowanie wszystkich prawi-
diowych aktywow.

Przedsiebiorstwa te nie wymagajg réwniez zad-
nego uprzywilejowania. Uprzywilejowani sg jedy-
nie ich dostawcy, ktdérzy muszg otrzymac swag na-
lezno$¢ bez zadnej zwiloki.

Dlatego tez kredyt ptatniczy udzielany tym
przedsiebiorstwom na pokrycie ptatnosci ze skupu
moze by¢ traktowany w identyczny sposob jak
kredyt ptatniczy, udzielany na inne cele. Z poWyz-
szych uwag wynika jaSeo, ze:

a) przedsiebiorstwa skupu, prowadzace prawidio-
wg dzialalno$¢ gospodarczg powinny mie¢ dosta-
teczng ptynnos¢ umozliwiajgcg im biezace pokry-
wanie wszystkich platnosci,

b) kredyt pfatniczy nie jest i nie moze by¢ ani
stalym Zrédtem finansowania, ani tez wyrazem
uprzywilejowania przedsiebiorstw skupu, o czym
Swiadczy choCby (projektowane) wyzsze jego' opro-
centowanie,

c) -czeste wystepowanie lub dlugotrwate utrzy-
mywanie sie kredytu ptatniczego Swiadczy o> trud-
nosciach finansowych przedsiebiorstwa, spowodo-
wanych badz niegospodarnoscia samego przedsie-
biorstwa (zta gospodarka zapasami, ponoszenie strat
nieptanowych), badZ opieszaloscig ze strony odbior-
cow lub budzetu (dotacje na pokrycie strat, ujemne
réznice cen), badz tez niepetnym wykorzystaniem
kredytéw bankowych na zapasy i naleznosci.

2. Czy przyznajac kredyt ptatniczy na pokrycie
pilnych zobowigzan powinno sie uwzgledniac
wptywy z dnia biezacego?

Przepisy o dysponowaniu saldem z dnia poprzed-
niego obowigzujg nadal. Niemniej jednak kazda
decyzja dyrektora oddzialu o przyznaniu kredytu
ptatniczego' na pokrycie pilnego zobowigzania jest
jednoczesnie wyrazeniem zgody na wykorzystanie
wplywow z dnia biezacego, gdyz ze wzgledéw tech-
nicznych wplywy te obnizg saldo .kredytu ptatni-
czego na koniec dnia. JeSli zas wptywy z dnia bie-
zacego przewyzszag dang ptatnos¢, to saldo- kredy-tu
ptatniczego na koniec dnia w ogdle nie wystgpi.
Dlatego tez decyzja o przyznaniu kredytu pitatni-
czego stanowi jedynie gwarancje pokrycia roznicy
miedzy wysokoscig wiasnych $rodkéw przedsie-
biorstwa (z uwzglednieniem wplywow biezgcych)
a wysokoscig danej ptatnosci, na ktéra udzielono
kredyt planiczy.

3. W jaki sposéb mozna realizowa¢ przepisy o
kolejnosci ptatnosci w przypadku zadluzenia w
kredycie ptatniczym? N

Zasada ustalona w ZPA 87/57 czes¢ IV, punkt 2,
ze kredyt platniczy jest ptatny dopiero- po pokry-
ciu platnosci regulo-wanylch w pierwszej kolejno-
&ci (uchfwata Prezydium Rzadu Nr 527/55, paragraf
24, ustep 1, litera a) oznacza, ze suma wpltywow,
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ktora w danym dniu obnizyla (ze wzgledéw tech-
nicznych) saldo- kredytu platniczego, moze byc¢
nastepnego dnia rano- rozdysponowana na pokrycie
ptatnosci z tytutu funduszu ptac i -wydatkow zréw-
nanych z ptacami. Dyrektor oddzialtu moze réwniez
wyrazi¢ zgode na zuzytkowanie wplywéw z dnia
biezacego- na- pokrycie wydatkéw pierwszej kolej-
nosci, pomimo istnienia na poczatku dnia salda
debetowego na ralehu-nku rozliczeniowym.

Nr 5

tyw jest wymagana kazdorazowa dyspozycja przed-
siebiorstwa?

Bank pokrywa z urzedu (bez potrzeby kazdora-
zowego- uzyskiwania dyspozycji przedsiebiorstwa)
czeki nie limitowane,-, ptatnosci z tytutu skupu i
ptatnosci z tytutu otwartych akredytyw w ciezar
kredytu platniczego, pod warunkiem, ze kredyt
ptatniczy na -te cele przyznany zostat w umowie
generalnej -lub Bank wyrazit zgode na otwarteie

4. Czy do wykorzystania kredytu ptatniczego na akredytywy, bez wydzielenia -na ten cel wiasnych

pokrycie czekéw nie limitowanych, ptatnosci z ty-
tutu skupu i pfatnosci z tytutu otwartych akredy-

PIERWSZA KONFERENCJA NAUKOWA W CENTRALI

W dniach 7i 8 marca 1958 roku odbyta sie w Cen-
trali NBP, zorganizowana -przez Biur-o Ekonomiczne
konferencja naukowa, poswiecona  zagadnieniom
rbwnowagi ekonomicznej. Jest to- w NBP pierwsza
konferencja tego typu, lecz w przysztoSci przewidu-
je -sie nastepne zebrania raz na kwartat. Tegorocz-
ny cykl konferencji tgczy wspdlny temat — réw-
nowaga go-spodarcza w .teorii i praktyce gospo-
darki polskiej. Wszystkie czynniki okreSlajgce te
rownowage beda szczegdtowo omowione w trakcie
dalszych konferencji na nastepujace tematy:

1) rola zapaséw w -gospodarce narodowej,

2) praca, ptaca i wydajnos¢ pracy,

3) zagadnienie inwestycji w gospodarce narodo-
wej.

Celem konferencji na-ukowych jest v/>ciagnieoie
kadry kierowniczej oddziatbw wojewddzkich i Cen-
trali NBP w dziedzine zagadnien teoretycznych, ja-
ko- -szerszej podbudowy do- zrozumienia pr-ooesow
ekonomicznych dokonujgcych sie w Swiecie i w
Polsce -oraz do- wlasciwego w zwigzku z tym wyko-
nywania jej biezgcych zadan.

W toku konferencji przedstawiane beda najnow-
sze. poglady  nauki na omawiane zagadnienia
i wskazywana bedzie odpowiednia literatura, aby
ta droga -sktoni¢ uczestnikbw do dalszych samo-
dzielnych badan, naukowej oceny obserwowanych
zjawisk gospodarczych i wyciggania z nich popraw-
nych wnioskéw. Konferencje beda wykorzystywa-
ne .rowniez do zaznajamiania -obecnych iz biezgcymi
problemami polityki ekonomicznej panstwa, tema-
tycznie zwigzanymi z dang konferencja.

Wszystkie tegoroczne konferencje kitadag gtéwny
nacisk na strone rzeczowa réwnowagi gospodar-
czej. Orga-ni-zatorom bowiem chodzi o to, aby pra-
cownikéw Ba-nlku, myslagcych z natury rzeczy prze-
de wiszysikim kategoriami pieniezno-kredytowymi,
wprowadzi¢ w problematyke procesoéw rzeczowych,
gdyz nalezyte ich zrozumienie jest warunkiem dobrej
pracy w -zakresie kredytu i pienigdza. Omawiane
konferencje spetnig w efekcie koncowym swoje za-
danie, jesli utatwig .ich uczestnikom m-ocne powigza-
nie teorii z praktyka.

Konferencje odbytg w dniach 7 i 8 marca bieza-
cego roku zagait Prezes Banku, ob. Drozniak, zazna-
jamiajac na Wstepie obecnych ze szczegdlowa tema-
tykg konferencji przewidzianych w roku 1958. Na-
stepnie zwrdcit on uwage na to, ze kazda konferen-

srodkow przedsiebiorstwa.
W. Zaleski

NBP

cja pomys$lana jest w taki sposob, aby zawierata
trzy referaty, a mianowicie, pierwszy czysto teo-
retyczny, drugi, ilustrujacy zastosowanie fo-rmu-
teoretycznych do- praktyki planowania lub biezacej
polityki -gospodarczg]', wreszcie trzeci, omawiajgcy
aktualne zagadnienia z poruszonej dziedziny. Mé-
wigc szerzej o celach konferencji Prezes Droznliak
podkreslit szczegdlnie -koniecznos¢ iziaizmajamiani-a sie
ze -strong rzeczo-wg -zjawisk gospodarczych. O tych
sprawa-ch bowiem u nas méwi sie stosunkowo mato.
Zapatrzeni- we wiasny wycinek p-aicy fatwo- zapomi-
namy o tym, ze w naszym systemie gospodarczym
zasadnicze decyzje zapadajg w oparciu o kryteria
rzeczoWe. One wiec decydujg o wyrazie pienieznym
i finansowym i stad zaraizem wyply-wa potrzeba ich
rozumienia, aby w dziedzinie pieniezno-kredytowej
mo-c pracowac (zgodnie z ogolng linig polityki gos-
podarczej.

Rozwazania na poszczegoélnych konferencjach beda
-sita rzeczy zwigzane z calg gospodarkg narodowa.
tatwo jednak bedzie przenie$¢ rozumowanie w wielu
dziedzinach na jednostke nizszego szczebla, jak wo-
jewddztwo -czy rejon go-spodarczy. Te prace umys-
towa stuchacz- musi wykona¢, jesli Wskazania ogdlhe
ma z pozytkiem- wykorzysta¢ do swej pracy zawodo-
wej.

Z kolei wygloszone zostaly trzy referaty na nas-
tepujace tematy:

1) P. Sulmicki — Pojecie rownlo-wagi gospodar-
czej,

2) J. Wierzbicki — Bilans gospodarki polskiej,

3) M. Kucharski — Problematyka biezagca zwia-
zana z -zagadnieniem réwnowagi.

Dwa pierwsze opracowania zamieszczone -gw ni-
niejszym numerze Wiadomosci NBP.

Dyrektor M. Kucharski w czesci pierwszej swego
referatu zanalizowat warunki réwnowa-gi ekonomicz-
nej w gospodarce polskiej w roku 1957, przy czym
omoéwit, szczegbtowo- przede wszystkim zagadnienie
podziatu dochodu narodowego na inwestycje i spo-
zycie. Punktem wyjscia referenta w tym zakresie
byto przytoczenie paru podstawowych liczb, ktére
wedlug tymczasowych danych -przedstawiajg sie
nastepujgco: (patrz tafol na -str. 233).

Nalezy podkresli¢, ze wzrost inwestycj-i w roku
1957 0 6,1% w stosunku do roku 1956 dotyczy gtow-
nie gospodarki nieuspotecznionej, poniewaz w ra-
mach gospodarki uspotecznianej wzrost nakladow
inwestycyjnych wyniost tylko 2,0%. W zwigzku
z tym nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje nie wywie-
raty ujemnego wptywu na réwndéwage ekonomiczna,



Nr 5

Przyrost do-
chodu naro-

dowego

w cenach Wskaz-
poréwny- nik
walnych 1957 : 1956
w roku 1957
(w mld zto-

tych)

Wyszczeg6lnienie

Dochéd narodowy podzielony

spozycie indywidualne 23,3 112,3
spozycie zbiorowe 0,7 105,4
razem spozycie 24,0 111,9
inwestycje netto 2,2 106,1
przyrost zapaséw 15 154,7
razem akumulacja 100 119,5
Ogotem dochdéd narodowy podzie-
lony 34,0 113,4
Dochéd narodowy wytworzony 20 108,6
Nadwyzka importu nad eksportem 120 -
Razem 34,0

gdyz w gospodarce uspotecznionej ksztaltowaly sie
one znacznie ponizej tempa wzrostu dochodu naro-
dowego, a inwestycje w gospodarce nieuspotecznio-
nej w naszych warunkach z reguly zakiécen nie
wprowadzajg, poniewaz zmniejszajg odpowiednio
nacisk na rynek doébr konsumpcyjnych.

W przeciwienstwie do okresu planu szescioletnie-
go, w roku 1957 — podobnie jak w roku 1956 —
elementy réwnowagi mogty by¢ zaktocone 6d strony
tempa wrostu spozycia (11,9%), ktére przekraczato
znacznie tempo wzrostu wytworzonego dochodu na-
rodowego. Jesli réwnowaga zostala w zasadzie
utrzymana, to gtéwnie dzieki kredytom zagranicz-
nym, ktore w czesci (okoto ztotych 4 miliardéw) zo-
staly zuzyte na wzrost konsumpcji, w pozostate] zas
czesci (okoto ztotych 8 miliardéw) — na powieksze-
nie zapaséw O charakterze rezerw, co umozliwi
zwiekszenie produkcji w roku 1958, przy jedno-
czes$nie mniejszym imporcie.

W dalszej czesci referatu dyrektor Kucharski pod-
dat wnikliwej analizie nastepujgce zagadnienia: wy-
datki nieprodukcyjne, rownowaga w zakresie sytu-
acji finansowej, rownowaga i trudnosci w bilansie
ptatniczym, ptace nominalne i wydajnos¢ pracy
oraz ceny. Szersze omowienie tych zagadnien znaj-
dzie czytelnik w artykule wymienionego autora pod
tytutem ,Préba oceny sytuacji finansowej kraju”,
zamieszczonym w miesieczniku Finanse Nr 2/58.

¢

Drugi dzien konferencji przeznaczony byt w ca-
tosci na dyskusje, w ktorej brali udzial zaréwno
przedstawiciele oddziatéw wojewddzkich jak i Cen-
trali Banku. Ponizej podajemy wazniejsze glosy
mv dyskusji:

Zastepca Dyrektora Oddzialu Wojewodzkiego
w Olsztynie ob. Z. Podemski zakwestionowal stusz-
nos¢ twierdzenia dyrektora Kucharskiego, jakoby
w ciggu ostatnich dwu lat dochody realne wsi wzras-
staly .slabiej anizeli ptace realne os6b zatrudnionych
w gospodarce uspotecznionej. W wojewddztwie olsz-
tynskim wie$s dysponuje powaznymi zasobami pie-
nieznymi, co potwierdza bilans dochodéw i Wydat-
kéw ludnosci i plan kasowy oraz obserwacja zaku-
pow dokonywanych przez ludnos$¢ wiejska. Znaczng
wiekszos¢ swych dochodéw wie$ tamtejsza przezna-
cza na konsumpcje. JeSli zas przejawia ostatnio
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pewng aktywnos¢ gospodarczag, zwlaszcza w zakresie
inwestycji, to dzieje sie to gtéwnie dzieki pomocy
kredytowej aparatu bankowegol Wydaje sie wiec
trafniejsze przypuszczenie, ze najbardziej wzrosty
dochody realne wsi, nastepnie gospodarki indywidu-
alnej w miescie, a na koncu dopiero — pracowni-
kéw najemnych.

Skoro sie méwi o reformie ptac i regulacji cen
artykutow konsumpcyjnych, ktére to operacje wy-
maga¢ bedg sporo czasu, to nie czekajgc na nie,
mozna juz teraz przeprowadzi¢ wewnetrzng regulac-
je cen w wielu galeziach gospodarki narodowe;.
Chodzi tu o ustalenie w wielu dziedzinach gospodar-
ki podatku obrotowego w rozsgdnej wysokosci, za-
pewniajgcej zainteresowanym przedsiebiorstwom
minimalng rentownos¢ w wysokosci 5%, podczas gdy
obecnie ptacg one niewspoéimiernie wysoki podatek
obrotowy, przy jednoczesnym zatozeniu planowych
strat.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Planowania Od-
dzialu Wojewddzkiego w Katowicach ob. W. Pitera
podkreslit szczegdlne znaczenie rownowagi na rynku
towardw. Jesli nawet sile .nabywczej ludnosci prze-
ciwstawimy w petni mase towarowa, to jeszcze nie-
koniecznie sytuacje te mozemy uwazac¢ za korzyst-
na. Istotng bowiem rzecza jest ponadto odpowied-
nia struktura asortymentowa towaréw przeznaczo-
nych do sprzedazy, dostosowana do aktualnie ujaw-
nionego popytu ludnosci.

Nasz (bilans pienieznych dochodéw i wydatkow
ludnosci jest jeszcze instrumentem mocno niedosta-
tecznym, gdyz obejmuje tylko pewien wycinek w
czaisie i nie podaje stanu rezerw gotodwkowych lud-
nosci na poczatek i koniec kazdego« okresu. Poza
tym w bilansie brak jest danych dotyczacych re-
zerw poszczegolnych grup ludnosci. Fakty te wrecz
uniemozliwiajg rzetelng analize sytuacji rynkowej
i podjecie praktycznych krokéw zmierzajgcych do
utrzymania rownowagi miedzy sitg nabywcza ludno-
Sci a podaza dobr. Polityk gospodarczy musi bo-
wiem wiedzie¢, jakie grupy ludnosci jakimi zasoba-
mi pienieznymi operujg, aby moc prowadzi¢ odpo-
wiedni drenaz pienigdza i zapewni¢ nalezyte zaopa-
trzenie rynku.

Przedstawiona w referacie dyrektora Kucharskie-
g« teza 0 'Szybszym wzroscie dochoddéw realnych
ludnos$ci niz wzrost produkcji wydaje sie watpliwa.
Fakt taki mozna przyjag¢ w odniesieniu do- krétkie-
go okresu czasu, trudno go jednak uzna¢ jako zja-
wisko trwate. Nalezy bowiem pamietaé, ze ziotdéw-
ka ptacy moze dzwiga¢ coraz to mniejszg ilos¢ to-
waru. Ponadto, pomimo ze wyliczenia dochoddéw
realnych sg oparte na tak zwanym ,koszyku” towa-
réw, to jednak czesto sg tylko ceny (stanowigce pod-
stawe wyliczen), lecz brak jest odpowiednich arty-
kutéw.

Ob. Pitera, nawigzujac do tablicy gospodarki na-
rodowej postawit pytanie, w jaki sposéb dokonano
trudnego badz co bgdz podziatu og6tu zakupow na
miasto i wies, tym bardziej, ze ludnos¢ wiejska zao-
patruje sie w potrzebne artykuly w znacznej czesci
w miescie, jak tez i odwrotnie, ludno$¢ miejska do-
konuje pewnych zakupéw na wsi.

Dyrektor Oddzialu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
ob. E. Dworznikowski stwierdzajgc, ze celem gospo-
darki narodowej jest zaspokojenie potrzeb konsu-
menta mys$lacego kategoriami ,dzisiaj” i inwestora
interesujacego sie przyszioscig, zaznaczyt, ze po-
trzeby tych dwoch podmiotow  gospodarujgcych,
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rozpatrywane w tym samym czasie, sg sobie prze-
ciwstawne. Jest wiec rzeczg dobrze 'skonstruowane-
go planu ustalenie mozliwie doskonatych kryteriéw
podziatu produktu spotecznego na czes¢ konsumo-
wang i akumulowana.

Optimum konsumpcji oznacza .spozycie takiej cze-
Sci produktu spofecznego, ktéra z jednej strony za-
pewnia staty wzrost stopy zyciowej, a z drugiej
strony pozwala inwestorowi na zwiekszenie zdol-
nosci produkcyjnej aparatu wytworczego. Rozbu-
dowa gospodarki jmusi by¢ oo najmniej taka, aby
umozliwiata zatrudnienie wzrastajgcej ilosci lud-
nosci. Dynamika stopy zyciowej ludnosci zalezna jest
od ksztattowania sie woluminu konsumpcji i od
przyrostu ludnosci. Wspomnlany za$s wolumen spo-
zycia zalezy od wysokosci dochodu narodowego, kt6-
ry z kolei — liczony na gtowe ludnosci — wzrasta,
kiedy inwestycje przekraczajg minimum niezbedne
dla:

1) pokrycia zmniejszenia dochodu narodowego na
skutek starzenia 1 zniszczenia aparatu produkcyj-
nego i débr trwatej konsumpciji, ,

2) zwiekszenia dochodu narodowego'
rowny procentowi przyrostu ludnosci.

W celu zapewnienia dalszego rozwoju sit wytwor-
czych bez obnizenia stopy zyciowej, a przeciwnie
przy umiarkowanym jej wzroscie, kraj nasz, wo-
bec ograniczonych mozHwosci wilasnych, powinien
korzysta¢ z uzasadnionych ekonomicznie kredytow
zagranicznych, zwlaszcza dilugoterminowych.

Doradca Prezesa Banku ob. Z. Karpinski zazna-
czyt, ze celem polityki gospodarczej jest nie tyle
osiggniecie statycznej réwnowagi gospodarczej, co
raczej stale zapewnianie (zrbwnowazonego wzrostu.
Postulat taki znalazt wyraz miedzy innymi w sta-
tucie Miedzynarodowego Funduszu  Walutowego.
Realizacja tego postulatu natrafia jednak na trud-
nosci w ustroju kapitalistycznym. Wielki kryzys
okresu miedzywojennego wykazat, ze osiggniecie
wspomnianego celu nie bylo mozliwe, gdyz wszyst-
kie podstawowe czynniki rozwoju gospodarczego™ do-
znaly gwaltownego zahamowania, nastgpita powaz-
na dekapitalizacja, a poziom produkcji w roku 1938
byt niemal réwny poziomowi z roku 1928. Kierow-
nicy polityki ekonomicznej na Zachodzie dyskutujg
obecnie zagadnienie, czy jest mozliwe osiggniecie
jednoczesnie pelnego zatrudnienia, stabilizacji cen
i réwnowagi bilansu platniczego, jako warunkow
zrbwnowazonego wzrostu gospodarki, czy tez za-
chodzi konieczno$¢ poswiecenia jednego z tych czyn-
nikbw na rzecz pozostatych dwach.

Co sie zas tyczy tablicy bilansu gospodarki narodo-
wej, to referent dokladnie objasnit jej mechanizm.
Jest jednakze rzeczg ciekawa, jakg daje ona ocene
okresu ubiegtego i jaka (stanowi podstawe do wycigg-
niecia wnioskéw na przyszios¢. Czy wiec ex post
mozemy analizowaé przesziosé, a zarazem postugi-
wac sie nig jako instrumentem planowania? Nalezy
sadzi¢, ze speinia ona obydwa te zadania. Byloby
przy tym wskazane, aby jako$ graficznie odrdznié
liczby wziete z wlasciwej dokumentacji od liczb
ustalonych w drodze szacunku.

Przechodzac do wezszego odcinka tablicy, miano-
wicie zagadnien pieniezno-kredytowych, mozna sie
zapyta¢, czy te kategorie majg sie dostosowywac
do zatozen ogolnych czy tez odwrotnie — pienigdz
i kredyt sg wielkoSciami podstawowymi, do ktérych!
powinny by¢ dopasowane zalozenia ogoélne Inaczej

O odsetek
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mowigc, czy za pomocg kredytu mozna czynnie
wplywac na zycie gospodarcze? Historia odpowiada
na to pytanie, ze im silniej panstwo ingeruje w zy-
cie gospodarcze za pomocag innych $Srodkéw, tym
bardziej zmniejsza sie roita, kredytu, jako czynnika
efektywnego oddzialywania na procesy gospodar-
cze. Tendencja ta zaznaczyla isie 'Wyraznie w kra-
jach kapitalistycznych i oczywiscie omawiane obja-
wy ,53 nieporéwnanie silniejsze w krajach socjalis-
tycznych.

Doradca Prezesa Banku ob. M. L. Kostowski
stwierdzit, ze teza o zmniejszajacej sie .roli kredytu
jest na ogdt stuszna, lecz mimo wszystko w ocenie
tej 'trzeba zachowac¢ pewien umiar. W kapitalizmie
obok wzrastania znaczenia czynnikéw pozakredyto-
wych, jak na przykiad polityka podatkowa i prefe-
rowanie rozwoju pewnych galezi gospodarki, wi-
dzimy nadal posiadajgce powazne znaczenie ope-
racje na otwartym rynku. Znaczenie kredytu tam
zwlaszcza, gdzie istnieje prawo wartosci, nie moze
chyba ulec powazniejszemu zmniejszeniu. W soc-
-jalizmie zas, wbrew pesymistycznym glosom, ze
nie znamy roli kredytu i jego oddzialywania, zna-
czenie tego czynnika jeSt ogromne. Wprawdzie plan
gospodarczy i przewidziane w nim proporcje ustala
panstwo, lecz 'rzeczywista sytuacja ekonomiczna kra-
ju zalezy od wykonania planu, a na wykonanie to
kredyt bez watpienia wywiera istotny wptyw. Do-
wodzi tego przyjety system wyposazenia przedsie-
biorstw uspotecznionych w minimalne fundusze ob-
rotowe i przerzucenia na kredyt, stanowigcy pule
manewrowa $rodkéw pienieznych, gtéwnej roli w
finansowaniu potrzeb eksploatacyjnych. Ponadto
w niektérych dziatach gospodarki kredyt w spos6b
istotny spetnia swg role ekonomiczng w finansowa-
niu procesébw gospodarczych, na przykiad w pew-
nych gateziach spoéidzielczosci i w gospodarce nie-
uspotecznionej.

Dyrektor Departamentu Rewizyjnego ob. H. Ki-
siel przypominajgc teze dyrektora Sulmickiego, do-
tyczaca rownowagi wzrostu, oswiadczyt, ze byloby
interesujgce bardziej sprecyzowane wyjasnienie przez
referenta tezy o rozszerzonej reprodukcji w ujeciu
marksistowskim, polegajgcej na tym, ze produkcja
srodkow wytworczych musi wyprzedzaé — przynaj-
mniej w dluzszych okresach czasu — produkcje
srodkéw konsumpcyjnych. Ze wzgledu na to, ze
znajdujemy sie w okresie, w ktérym nastgpita pew-
na zmiana w stosunku do planu szescioletniego, spro-
wadzajgca sie do tegol ze relacja miedzy produk-
cja srodkow dziatu | i dziatu Il ulegla zmianie na
korzys¢ dziatu I, przeto, powstaje pytanie, ,czy sto-
sunek tego rodzaju miedzy wymienionymi dziatami
moze sie utrzymywacé przez dluzszy okres czasu.
Na to pytanie brak wyraznej odpowiedzi w teore-
tycznym ujeciu rbwnowagi gospodarczej.

Nastepna teza dyrektora Sulmickiego, ze kredyt
odgrywa wiekszg role tylko przy ustalaniu propor-
cji szczegdlowych, a bank, operujac kredytem wys-
tepuje niejako w charakterze policjanta kierujace-
go ruchem w przeplywach miedzygateziowych i in-
terweniujgcego w razie wytworzenia sie w nich za-
toréw, nie wydaje sie stuszna. Co bowiem w takim
razie znaczy fakt, ze banki wkraczajg obecnie w
nowg dla nich dziedzine kredytowania inwestycji
zdecentralizowanych? Znaczy to chyba, ze panstwo'
chce wykorzysta¢ kredyt jako narzedzie do przy-
Spieszania lub hamowania rozwoju poszczegoélnych
gatezi i branz gospodarki narodowej. Znaczy to tez,
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ze kredyty inwestycyjne ma skutek okreslonych wa-
runkéw ich udzielania (kontyngenty, terminy sptaty,
a przede wszystkim stopa procentowa) mogg wywie-
ra¢c powazny wpltyw ma rozwoj gospodarki naro-
dowej. Na tym tle wytania sie tez zagadnienie nie-
sntagonistyczmej sprzecznosci miedzy interesem
jednego przedsiebiorstwa a interesem catosci gospo-
darki narodowej, zagadnienie demokratyzacji zarza-
dzania gospodarkg narodowa oratz roli rad narodo-
wych i rad robotniczych, w ktorych to kwestiach
bank przy pomocy instrumentu kredytowegoi moze
przejawia¢ znacznie czynniejszy niz dotychczas
wplyw na jrozwdj gospodarczy.

Wywod dyrektora Kucharskiego na temat ruchu
cen w zwigzku ze wzrostem pfacy nominalnej jest
w zasadzie stuszny, lecz nalezatoby go* uzupehic
analizg elastycznosci produkcji, to jest jej zdolno-
Sci nadazania za zmianami w strukturze popytu.
Rozwigzanie jzagadnienia to ustalenie maksymalnych
cen na podstawowy koszyk konsumpcyjny na diuz-
szy okres czasu, a poza tym stworzenie mozliwosci
manipulowania cenami poza koszykiem, zgodnie z
prawem podazy i popytu.

Dyrektor Oddziatu Wojewddzkiego w Krakowie
ob. L. Siemiagtkowski zarzucit zawartej w referacie
dyrektora Sulmickiago definicji réwnowagi gospo-
darczej pewng konwencjonalmos¢ (plan). Brak jest
w niej elementéw Scisle ekonomicznych o charakte-
rze obiektywnym, natomiast wprowadzono wyraz-
ny czynnik woluntaryzmu gospodarczego. W planie
szescioletnim mieliSmy tez rdGwnowage gospodarcza,,
lecz byla ona utrzymywana $rodkami administra-
cyjnymi a nie ekonomicznymi. Rozwijata ona dys-
proporcje gospodarcze a gdy zachodzita obawa za-
tamania réwnowagi dokonywano korekty planu i
juz istniejgce dysproporcje poglebiano jeszcze bar-
dziej. Czy w takim razie nalezy wyrzec sie planu?
Nie, lecz planowanie powinno by¢ zgodne z wyste-
pujacymi w danym okresie historycznym prawa-
mi ekonomicznymi, tak aby prawa te dziataly na
korzys¢ planu.

Jednym z gtéwnych warunkéw harmonijnego roz-
woju gospodarczego jest poprawnie ustalona wiel-
kos¢ inwestycji. Dotad byly one czesto czynnikiem
dysharmonii. Odnosi sie wrazenie, ze ich wysokos$¢
okreslano w sposéb zupelnie arbitralny. Raz mowi
sie, ze powinny one wynosi¢ 25°0o, to- znéw ze 18'/o
dochodu narodowego, aby zapewni¢ gospodarce kra-
jowej proporcjonalny rozwéj. Czy nie ma tu jakiej$
obiektywnej miary? Jedno jest przynajmniej w tym
Wzgledzie pewne, ze nie mozemy dowolnie zwiek-
szaC inwestycji kosztem zmniejszania  funduszu
spozycia (z tym i funduszu piac), gdyz fundusz ten
jest kategorig dos¢ stalg, a w kazdym razie niezbyt
elastyczng w sensie redukcji. Jakkolwiek czynniki
demograficzne wymagajag u nas statego rozszerza-
nia inwestycji, to jednak z drugiej strony nalezy
sie liczy¢ z mozliwosciami faktycznymi. Tablica bi-
lansu gospodarki polskiej, zaprezentowana na kon-
ferencji, jest instrumentem o niezwykle pociggaja-
cych walorach. Trzeba jednak przy niej stwierdzi¢,
ze bez wzgledu na to, czy jest to tylko metoda ba-
dan, czy rowniez droga do ustalenia pewnych pra-
widlowosci ekonomicznych, to przy tym rachunku
matematycznym nalezy bra¢ pod uwage takze inne
czynniki — psychologiczne, socjologiczne, a wiec
czynniki pozaekonomiczne.

Zastepca dyrektora Departamentu Zagranicznego
ob. M. Karczmar zajgt sie szerzej pojeciem réwno-

wagi monetarnej, tak jak zagadnienie to zwyklo
sie rozwaza¢ w kapitalizmie, to jest zarbwno w as-
pekcie wewnetrznym, to znaczy stalej sity nabyw-
czej pienigdza wewnatrz kraju, jak tez i w aspek-
cie zewnetrznym, to jest stalosci kursu waluty w
stosunku do zagranicy i réwnowagi bilansu ptatni-
czego. Obydwa te aspekty jbyly dawniej -skorelowa-
ne, po porzuceniu jednak waluty ztotej moga one
by¢ niezgodne a nawet sprzeczne. Zjawisko to wy-
stagpito juz w okresie wielkiego kryzysu gospodar-
czego lat trzydziestych i zauwaza sie je réwniez
obecnie. Jaskrawym przyktadem jest tu NRF, kraj
posiadajacy od szeregu lat dodatni bilans pfatniczy.
Chcac doprowadzi¢ do réwnowagi monetarnej w je]
aspekcie zewnetrznym nalezatoby operowac niska
stopg procentowag, podwyzszy¢ kurs marki (czego do-
magaja ise zwlaszcza przedstawiciele innych panstw
zachodnioeuropejskich, ktére przy jzbyt niskim
kursie marki nie sg w stanie konkurowa¢ z NRF),
badZz tez stosowac inne Srodki zmierzajgce do uzys-
kania rownowagi bilansu platniczego.

Tymczasem polityka NRF zmierza przede wszyst-
kim do utrzymywania wewnetrznej -sity nabywczej
marki, nie czyniac jednoczesnie zado$¢ narzucajg-
cemu sie postulatowi jej rewaluacji. A wiec znaj-
duje tu mocny -wyraz dgznos¢ do utrzymania row-
nowagi jedynie w aspekcie wewnetrznym, przy
zalozonym z go6ry braku réwnowagi monetarnej w-
jej aspekcie zewnetrznym. Z drugiej jednak strony
na Zachodzie twierdzi sig, ze utrzymanie statej war-
tosci pienigdza w okresie prosperity jest niemozliwe
i ze jstopniowa jego deprecjacja jest nieunikniona.
Charakterystyczny jest tu poglad Absa, wyrazony
w ubieglym roku na Sesji Miedzynarodowej Szkoty
Bankowej w Garmisch Partenkirchen. Wedtug
wspomnianego ekonomisty polityka monetarna ma
obecnie do wyboru trzy mozliwosci:

1) drastyczne restrykcje kredytowe w celu zaha-
mowania zwyzki cen i plac,

2) panstwowa kontrola cen i pfac,

3) stopniowo wystepujgca, umiarkowana inflacja.

Wszystkie wymienione ewentualnosci sa trudne
do przyjecia z roznych przyczyn, szuka sie wiec
pewnego kompromisu miedzy jkontrolg panstwowg
a stopniowg inflacja. Uwagi powyzsze charaktery-
zujg dyskutowane dzi§ w krajach kapitalistycznych
poglady na rownowage monetarna.

Przechodzac do jporuszonego jprzez dyrektora Ku -
char.skiego zagadnienia wzrostu ptac realnych moz-
na wyrazi¢ watpliwo$¢ czy istotnie w roku 1956 i
1957 wzrosty one — jak slyszeliSmy w referacie —
0 21—22°/». Czy w ogo6le mozna takim wskaZnikiem
operowa¢ w skali catej gospodarki? Zdaje sobie z
tego sprawe GUS, ktéry zrezygnowat z obliczania
dochoddw realnych w skali ogdélnokrajowej i ogra-
niczyt sie do badan tylko w zakresie pewnych grup
pracownikow, na przyktad gornikow, hutnikéw, nau-
czycieli.

ierownik Zespolu Analizy Gospodarki Krajo-
wej w Biurze Ekonomicznym ob. J. Wierzbicki wy-
jasnit na zapytanie jednego z dyskutantow, ze po-
dzialu wydatkéw na ,wie$” i ,miasto” dokonano
przy zatozeniu iz wydatki te sg funkcjg zarobkéw
1 dochodéw ludnos$ci zamieszkate] na wsi i w mies-
cie. Poniewaz istnieje statystyka zatrudnionych w
gospodarce uspotecznionej, zamieszkatych w mies-
cie i na wsi, przeto bylo rzecza mozliwg propor-
cjonalne (biorgc jednoczesnie pod uwage nizsza
przecietng ptace os6b jzamieszkatych na wsi) podzie-
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lenie funduszu ptac i Swiadczen otrzymywanych
przez te dwie kategorie ludnosci. Po przeprowadze-
niu takiego rachunku mozna byto przy pomocy tego
samego klucza podzieli¢ dochody ludnosci z tytutu
Swiadczen spotecznych (jrenty, emerytury itp.) nia in-
teresujgce nas grupy ludnosci.

Tablica w réwnej mierze przydatna jest do ana-
lizowania okresu sprawozdawczego jak i dla celéw
koordynacji planéw gospodarczych. W jednym i
drugim przypadku metoda szachownicowego zapisu
daje powazng jgwarancje poprawnosci wprowadzo-
nych do niej danych a nawet umozliwia ustalenie
nieznanych pozycji jako liczb wynikowych.

Pomyst zaznaczania na tablicy danych pewnych
(opartych na materiale zrédtowym) i danych szacun-
kowych dwoma odrebnymi kolorami jest ‘ciekawy i
prébe te mozna zrobic.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego Minister-
stwa Finanséw ob. M. Kucharski zabierajac gtos
najpierw w charakterze dyskutanta stwierdzit, ze
nie ma obiektywnego prawa okreslajgcego wyso-
kos¢ inwestycji. Jest tylko pewne minimum inwes-
tycji ze wzgledu na przyrost naturalny ludnosci i
maksimum ograniczone koniecznoscig utrzymania
dotychczasowe] stopy zyciowej spoleczenstwa lub
niehamowania jej wzrostu i nieobnizania dzieki
temu wydajnosci pracy. W tych wiec granicach
trzeba dokonywaé wyboru. Nalezy jeszcze przy tym
zaznaczy¢, ze u nas istniejg powazne mozliwosci
zwiekszenia inwestycji na Skutek skrocenia cyklu
inwestycyjnegol Jest faktem znanym, iz jednoczes-
nie przez wiele lat (nierzadko! przez 5 doi 8) Zznaj-
duje sie w budowie kilka obiektow, z ktérych za-
den w tym czasie nie produkuje. Nie ulega watpli-
wosci, ze jest rzecza o wiele rozsadniejsza dopro-
wadzenie do stanu petnej gotowosci produkcyjnej
na przykitad jednej fabryki a potem budowanie ko-
lejno nastepnych. Skrécenie cyklu inwestycyjnego
daloby wiec przy tych samych naktadach Wiekszy
wolumen inwestycji oraz mniejsze obcigzenie nimi
dochodu narodowego.

Do poruszonej w dyskusji sprawy réwnowagi mo-
netarnej mozna by dorzuci¢ jeszcze nastepujace uwa-
gi. Rozne byly w'tej dziedzinie teorie (na przykiad
teoria stabilizacji wartosci pieniadza jako celu sa-
mego w sobie lub jego neutralizacji), dzi§ ma og6t
przewaza poglad, ze celem polityki pienieznej jest
zapewnienie maksymalnego rozwoju sit wytwor-
czych. W krajach zachodnich, na Skutek szybkiego
wzrostu wydajnosci pracy, rosng ptace a to z kolei
pociaga za sobg wzrost ptac réwniez i w tych ga-
leziach gospodarki, w ktérych nie zaznaczyt sie
wzrost wydajnosci pracy. W zwigzku z tym naste-
puje wzrost cen artykutdw zywnosciowych, a to z
kolei wywotuje dalsze zadanie podwyzszenia ptac
i w rezultacie dalszy wzrost cen. Ta polityka jest
jednak kontynuowana, gdyz zapewnia ona petny roz-
woj gospodarczy. W tych warunkach stabilizacja
pienigdza jest nierealna. Trudno tu nawet mowi¢ o
inflacji skoro robwnowaga miedzy jstrumieniem débr
i strumieniem pienigdza jest zachowana a tylko
ustala sie ona na wyzszym poziomie. Poniewaz
jednoczesnie rosng realne place, wiec polityka ta nie
wywotuje opordw w spoteczenstwie. Pewne elemen-
ty omawianej polityki obserwujemy i u nas w
okresie ostatnich dwéch lat.

-Dyrektor Kucharski, odpowiadajgc na niektore
watpliwosci dyskutantow, wyjasnit, ze w ciggu roku
1956 i 1957/dochody realne na glowe ludnosci na

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 5

wsi wykazujg jstabsze tempo wzrostu niz tempo
wzrostu S$redniej placy realnej na jednego zatrud-
nionego w gospodarce uspotecznionej. Stwierdzenie
to jest oparte na materialach zupetnie wiarygod-
nych. Pewne watpliwosci wynikajg zapewne stad, ze
wszyscy obserwujg znaczny wizrolst dochodéw
pienieznych na wsi, ale zapominajg przy tym, lub
wrecz jnie dostrzegajg faktu, ze w jomawianym okre-
sie czasu spozycie naturalne wsi, stanowigce prze-
ciez prawie potowe jej dochoddw, wzrosto® minimal-
nie i dlatego obniza ono ogdélny wskaznik wzrostu
realnych dochoddéw ludnosci wiejskiej.

Ogolny wskaznik wzrostu dochodéw realnych
ludnosci w Polsce obliczono w ten sposéb, ze glo-
balny fundusz ptac nominalnych pomniejszony o
zwyzki 'cen i powiekszony o znizki cen (przypada-
jace na ludnos¢ pracujacg) podzielono przez ilos¢
zatrudnionych. Wzrost ptac realnych w ciggu ubieg-
tych dwoéch lat o 21—22°/0 znajduje potwierdzenie
réwniez w wyraznym spadku konsumpcji artyku-
tbw mniej wartosciowych i w wybithnym wzrosScie
konsumpcji artykutow wysokowartosciowych. Mo-
wig O tym budzace wieksze zaufanie wskazniki ilos-
ciowe (a nie wartosciowe).

Dyrektor Biura Ekonomicznego ob. P. Sulmicki
odpowiedziat na wazniejsze gtosy w dyskusji, doty-
czace zagadnien poruszonych w jego referacie.

Przede wszystkim co sie tyézy jsame definicji
rbwnowagi gospodarczej, to kwestionowane dwa
jej podstawowe kryteria, mianowicie — ustalone
planem proporcje i maksymalny wzrost stopy pro-
dukcji podlega¢ moga istotnie dyskusji. Z definicji
tej mozna rzeczywiscie usung¢ pojecie planu, nato-
miast trudniej zrezygnowac z drugiegoljej elemen-
tu. Zresztg ani teoria, ani praktyka nie wypowie-
dzialy jeszcze na ten temat oistatniego stowa.

Sprawa wysokosci stopy inwestycji, sprowadzaja-
ca sie w zasadzie do zagadnienia podzialu produk-
tu spotecznego na akumulacje rzeczowa i spozycie,
jest problemem centralnym, dotychczas teoretycz-
nie nie rozwigzanym. Praktycznie za$ rzecz biorac,
taki kraj jak Polska, ktéra ciggle jeszcze ma sto-
sunkowo staby potencjat gospodarczy, a jednocze$-
nie ogromny przyrost naturalny ludno$ci, nie ma
innego wyjscia jak tylko ograniczanie potrzeb
biezacych i zwiekszanie zdolnosci produkcyjnej na
przyszios€. Stope inwestycji nalezy ustala¢ gdzies
w granicach zakreslonych minimalng ptaca realna,
wyznaczajacg poziom konsumpcji i minimalnymi
potrzebami z punktu widzenia polityki zatrudnie-
nia. W kwestii za$ czy produkcja dziatu | ma
wyprzedza¢ dziat Il, czy tez odwrotnie, odpowiedz
zalezy od tego-, czy wspoiczynnik inwestycyjny jest
staly oraz czy stopa wzrostu produktu spotecznego
ma wzrasta¢ .Poniewaz ludnos¢ rosnie i chcemy,
aby dochdd narodowy na gtowe ludnosci rost row-
niez oraz poniewaz wspoitczynnik inwestycji, ktory
w praktyce wynosi 2-4, jzmienia sie powoli, to
wieksze niz tempo wzrostu dziatu II.

Wymaga réwniez pewnego komentarza zagadnie-
nie ruchu cen i ptac. Wystepuja tutaj dwa zagad-
nienia:

1 Czy w gospodarce rozwojowej musi mie¢ miej-
sce ruch cen w gore. Ruch cen mozna widzie¢ —
jak to przedstawit dyrektor Kucharski — jako wy-
nik nierbwnomiernego rozwoju poszczegollnych ga-
tezi gospodarki i z ruchem tym pogodzi¢ sie, byle
tylko nastepowat ogdélny rozwoj gospodarki naro-
dowej. Mozna rowniez ttumaczyc¢ to zjawisko faktem
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oddziatywania na wydajnos¢ pracy czesciej przy
pomocy wzrostu ptacy nominalnej niz przy pomo-
cy odpowiedniego obnizania ceny.

2. Jak lepiej dokona¢ podzialu produktu “spo-
tecznego, zwlaszcza z punktu widzenia sprawiedli-
wosci spotecznej, czy przy pomocy odpowiedniej
zmiany ceny przy zachowaniu s$tatosici ptacy no-
minalnej, czy tez przy pomocy zmiany placy no-
minalnej, zachowujac, istaly poziom ceny. Trzeba
powiedzie¢, ze praktyka radziecka i dotychczasowa
praktyka polska wykorzystywata czesciej jrozwigza-
nie pierwsze. Drugim sposobem postugujg sie nato-
miast z zasady kraje kapitalistyczne. Istniejg row-
niez opinie, ze kombinacja tych dwdch sposobow
daje najlepsze wyniki.

W dyskusji przewijata sie wielokrotnie, posta-
wiona przez dyrektora Karpinskiego (a kwestiono-
wania' przez dyrektora Kisiela) teza' o zmniejszajg-
cej sie roli kredytu w kazdej gospodarce, w ktorej
zaznacza sie silniejsza ingerencja panstwa, tyra
bardziej wiec w gospodarce socjalistycznej. Teza
ta jest zasadniczo stuszna, lecz bedzie ona — pak
zresztg caty kompleks zagadnien kredytowo-pieniez-
nych -e- przedmiotem odrebnej konferencji. Na ra-
zie .mozna ogolnie stwierdzi¢, ze kredyt obrotowy
nie odgrywa powazniejszej roli w ustalaniu podsta-
wowych proporcji rozwojowych, o ktérych decydu-
ja naklady inwestycyjne. Natomiast trzeba mu przy-
pisa¢ duza role w zapewnieniu proporcji szczego6-
towych przy usuwaniu zatorow w stadiach posred-
nI(i/vh' sprawie ekonometrii i matematyki stosowa-
nej w naukach ekonomicznych nalezy wyjasnic¢, ze
matematyka daje tylko bardzo doktadny jezyk do
wyrazenia mys$li ekonomicznej i zapewnia® jedno-
znaczne rozumienie autora. Ekonometria za$ wery-
fikuje ustalenia dokonane przez teoretykow.

Dyrektor Banku ob. B. Piotrowski, ktéry prze-
wodniczyt konferencji w drugim dniu obrad, za-
mykajac dyskusje i zarazem konferencje, przed-
stawit aktualne zadania polityki gospodarczej pan-
stwa i sformutowal zadania Banku na tym tle.

Konferencja naukowa na temat réwnowagi gos-
podarczej i przyczyn powodujacych jej zaktocenia
Spetni zamierzone zadanie, jesli wnioski ustalone
na niej zostang wykorzystane w biezacej pracy.
Obowigzkiem pracownikéw Banku, a szczegodlnie
jego kadry kierowniczej, jest mozliwie najefek-
tywniejsza realizacja aktualnych nakazéw polityki
gospodarczej kraju. Nakazy te zostaly jasno ujete
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w uchwalach XI Blenum KC PZPR. Ich idea i
mys| przewodnia — bo zdecydowany wzrost wydaj-
nosci pracy. Na odbytej konferencji w wykla-
dach i w toku dyskusji — uzasadniano dobitnie, ze
niedostateczny wzrost wydajnosci pracy jest jedng
z gtdbwnych przyczyn zakidcajgcych  réwnowage
gospodarczg, a zarazem czynnik ten jest nieodzow-
nym warunkiem podniesienia ptac realnych. Nie-
stety z liczb zawartych w Roczniku Statystycz-
nym 1957 wynika, ze wydajnos¢ pracy w jednost-
kach naturalnych przy produkcji niektérych wyro-
bow w przemysle wielkim i $rednim nie tylko nie
wzrosta ale nawet w wielu dziedzinach produkciji
v/ roku 1956, w stosunku do roku 1955 — spadta.

Szereg dalszych uchwat XI| Plenum mozna okres-
li¢ jako pochodne mysli przewodniej o wzroscie
wydajnosci pracy. Nalezy tu zwlaszcza wymierne
uchwaly dotyczace przekraczania planéw produk-
Cji przy tym samym a nawet zmniejszonym stanie
zatrudnienia, rozwijania produkcji ubocznej arty-
kutbw rynkowych, bezwzglednego zerwania z po-
lityka lat ubieglych, kiedy wzrost funduszu ptac
wyprzedzal wzrost wydajnosci pracy, Wwalki z prze-
rostami w zatrudnieniu i ze wzrostem absencjiycho-
robowej. Stan w zakresie absencji zostat rowniez
zilustrowany danymi z Rocznika Statystycznego
1957.

Zadaniem Banku w chwili obecnej jest czynna
postawa calego pionu planistycznego i kredytowego
W ujawnianiu rezerw zatrudnienia i w podnosze-
niu wydajnosci pracy. Znajomo$¢ sytuacji finan-
sowo-gospodarczej przedsiebiorstw powinna by¢é w
peini postawiona do dyspozycji Ich dyrekcji i rad
robotniczych. Postawa bierna, ograniczajgca  sie
dolrejestrowania zadan oszczednosciowych i pilno-
wania ich wykonania (Co jest tez zadaniem, ktére
bedzie ujete zarzadzeniem) nie wystarcza. Oddzialy
Banku powinny udziela¢ przedsiebiorstwom wszel-
kiej pomocy, stuzy¢ im poradami ekonomicznymi
i finansowymi oraz popiera¢ zdrowym kredytem
uruchamianie nowych dziatbw produkcji i wspot-
dziata¢ w organizowaniu 'przy pomadcy funduszu in-
terwencyjnego nowych zakltadow pracy. Poniewaz
catos¢ akcji w zakresie polityki zatrudnienia beda
koordynowaly instancje partyjne konieczne jest,
aby dyrektorzy oddziatow nawigzali Scistg wspodtpra-
ce z miejscowymi komitetami PZPR. Trzeba przy
tym mie¢ na oku zaréwno wzglad gospodarczy jak
| spoteczny. Opracowat F. Zbiegien

Pierwsze uwagi na temat stosowania w pracy oddziatu operacyjnego
przepisOw nowej Instrukcji Stuzbowej A/8

Z poczatkiem biezacego roku zaczeta obowigzywaé¢ z za-
strzezeniami zawartymi w ZP A/87/57 nowa instrukcja kre-
dytowa. W ostatnich dniach stycznia przedsigbiorstwa zto-
zyty wnioski o przyznanie kredytéw na $rodki normowane
wedtug przepisbw nowej instrukcji. Uktad wnioskéw jest
bardziej zrozumialy i przejrzysty od stosowanych w latach
poprzednich form planowania kredytowego. Okazuje sie jed-
nak, ze w licznych oddziatach wiele przedsiebiorstw nie
wypetnia wniosk6w w sposoéb poprawny. Wnioski zawieratly
czestokro¢ kilka liczb a nawet jedynie podpisy i naniesione

w otéwku niektére pozycje. Oddzialy otrzymaly pocztg
od niektérych przedsigebiorstw wnioski zawierajgce w zasa-
dzie jedynie podpisy za przedsigbiorstwo, w licznych przy-
padkach do oddzialu przychodzit przedstawiciel przedsiebior-
stwa, aby wspélnie z inspektorem oddzialu zestawi¢ wniosek
w sposbéb,mozliwie poprawny i odpowiadajgcy przedsiebioi-
stwu i Bankowi. Taka metoda pracy stosowana byta zresz”
ta. w oddziatach od dawna i traktowana jako pomoc dla

przedsiebiorstw Ilub forma wspdipracy z nimi.
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Oddziaty nie powinny uchyla¢ sie od wspéipracy z przed-
siebiorstwami. Instruowanie pracownikéw przedsiebiorstwa i
kierownictwa w sprawach kredytowo-rozliczeniowych bedzie
dlugo jeszcze potrzebne. Zastanéwmy sie jednak krétko,
czy pomoc dla przedsiebiorstwa w postaci wypetniania za nie
wnioskéw kredytowych jest pozadana. Jak sie zdaje, uktad
wnioskéw jest na tyle prosty, ze przedsigebiorstwo posiada-
jace pracownikéw z minimum praktyki i przygotowania jest
w stanie wypetni¢ wniosek, o ile zdobedzie sie na wysitek
oceny swojej biezacej i planowanej sytuacji finansowej.
Okazuje sie jednak, ze niektérzy ksiegowi-bilansisci dajacy
sobie rade z réznymi zawitymi przeksiegowaniami, nie chcg
czy nie potrafiag spojrze¢ na swojg sytuacje finansowag w
spos6b syntetyczny.

W latach ubiegtych istniaty niewatpliwie przyczyny osta-
biajgce zainteresowanie przedsiebiorstw wtasng sytuacja fi-
nansowg i kredytami bankowymi, system kredytowy i tech-
nika kredytowania byly nader skomplikowane, a pracowni-
cy oddziatébw poczuwali sie do obowiazku pomagania przed-
siebiorstwom w przebrnieciu przez zawitoSci kontaktu z

Bankiem, ktére to przyczyny obecnie nie powinny istniec.
Co wiecej w interesie samych przedsiebiorstw lezy posia-
danie orientacji odno$nie swojej sytuacji finansowej i za-

potrzebowania na kredyt i nie ma zadnych podstaw ku te-
mu, aby umacnia¢ w przedsigebiorstwach przekonanie, ze
kredyt jest domeng zainteresowan ze strony Banku, a nie
przedsiebiorstwa. Wobec wzorstu znaczenia kredytu dla ca-
toksztattu dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa oddziat
powiniep dazy¢ do tego, aby przedsiebiorstwu potrafity oce-
ni¢ i planowa¢ swojg sytuacje finansowg, gdyz bez tego
trudnosci finansowe beda dla nich zawsze niespodziankg, a
ich dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona bedzie w oderwaniu
od posiadanych $rodkéw finansowych.

Od strony formalnej wypada zauwazyé, ze brak jest
uzasadnienia dla wprowadzania jakichkolwiek cyfr i popra-
wek przez pracownika Banku pod podpisy os6b reprezentu-
jacych przedsiebiorstwo. Pracownik Banku opracowujacy
wniosek uwagi swoje moze i powinien zamiesci¢ w czesci
socena wniosku". Jes$li pracownik Banku sam opracowat
wniosek w wyniku dyskusji z pracownikiem przedsiebior-
stwa (i to dyskusji czasem obfitujacej w targi i kompromi-
sy) to powstaje pytanie, jak moze on oceni¢ sam swojg prace?
W tym tez nalezy dopatrywac sie stabosci ocen sporzadza-
nych przez pracownikéw kredytowych, gdyz wtasciwa ocena
i korekta wnioskéw zostata przeprowadzona w czes$ci pod-
pisanej przez przedsiebiorstwo. Sprawa ta ma jeszcze jeden
aspekt. Wniosek podpisany przez kierownictwo przedsiebior-
stwa jest podstawag do przyznania kredytu przez dyrektora
oddziatu, ktéry czyni to po zapoznaniu sie z opinig pracow-
nikéw oddziatlu analizujgcych wniosek. W praktyce jednak
dyrektor oddziatu nie ma mozliwosci zapoznania sie z wnios-
kiem przedsigbiorstwa, gdyz otrzymuje do reki wspdlnie
sporzadzone opracowanie pracownika finansowego przedsie-
inspektora oddziatu, w zwigzki)lz czym dyrektor
w przeprowadzeniu wtasnej oceny
potrzeb przedsiebiorstwa i pracy inspektora kredytowego.
Przedsiebiorstwo natomiast zostaje uzbrojone w argument,
ze wniosek zostat sporzadzony przez oddziat sprzecznie z
potrzebami klienta, a odpowiednie liczby zostaly umieszczo-
ne na wniosku wbrew intencjom kredytobiorcy, Iub pod
naciskiem pracownika oddzialu. Trzeba doda¢, ze sporzadza-
nie wnioskow wspoélnie z przedsiebiorstwami a wtasciwie za
nie bylo zjawiskiem masowym, statlo sie nawykiem u duzej
czesSci pracownikéw Banku i przedsiebiorstw. Inspektor kredy-
towy wreszcie przestaje by¢ osobag analizujaca w sposéb
krytyczny zalozenia przedkladanego materiatu, a. staje sie
obrofAca sporzadzonego przez siebie zestawienia.

Jak wida¢ z tych krétkich uwag metoda sporzadzania,
wniosku kredytowego nie jest wcale sprawag tak btaha, jak-

biorstwa i
napotyka na trudnosci
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by sie to mogto wydawaé. Wynika z nich réwniez postulat

aby przedsiebiorstwa same sporzadzaly wnioski tak, jak
to przewidujg przepisy, a inspektorzy kredytowi zaniechali
wyreczania i zastepowania przedsiebiorstw. Nie uchylajac
sie od pomocy kredytobiorcy pracownicy Banku powinni

czu¢ sie nie ambasadorami przedsiebiorstwa w oddziale, a
whnikliwymi i odpowiedzialnymi kontrolerami przedsiebiorstw
z ramienia oddziatu, ktérych zda.nie jest cenione przez kie-
rownictwo. Z powyzszych uwag wynika, ze wniosek podpisa-
ny przez przedsiebiorstwo a niewypetniony nie powinien
by¢ przez oddziat rozpatrywany i uzupetniany pod podpisem
przedsiebiorstwa. Oddzial powinien natomiast zawiadomié
przedsigebiorstwo i ewentualnie jednostke nadrzedng w
mozliwie szybkim czasie o swoim stanowisku, co spowoduje
ztozenie wniosku kwalifikujacego sie do rozpatrzenia. Kon-
sekwentne postepowanie oddzialbw przyczyni sie w przy-
sztosci do poprawy planowania finansowego w przedsie-
biorstwach i wzrostu zainteresowania ich kierownictwa kre-
dytami bankowymi. Rozpatrywanie wniosku przedsiebiorstwa
nie zawierajgcego kwoty zadanego kredytu i wysokosci
planowanych zapaséw jest jeszcze o tyle niewskazane, ze

przyznanie kredytu bez wniosku przedsiebiorstwa (a tak
mozna sprawe postawi¢ kiedy wniosek nie jest wnioskiem)
jest bezpodstawne i stanowitoby w zasadzie jednostronny

Instrukcja Stuzbowa AB wyraznie stanowi, ze
przedsiebiorstwo.

akt oddziatu.
kwotg przyznanego kredytu dysponuje
Dotychczasowa praktyka, przyzwyczajenia
przedsiebiorstw do uruchamiania kredytu
che¢ oddziatbw przyjScia przedsiebiorstwom z pomoca (na
przyktad oczekiwanie na przelew nie pozwolitoby na do-
konanie w terminie wyptat na ptace) powodujg, ze kredyty
w dalszym ciggu uruchamiane sg nie przez przedsiebior-
stwa, a przez pracowniké6w oddzialdw. Jest rzeczg zrozumia-
ta, ze w okresie przejSciowym biurokratyczne trzymanie sie
litery przepisbw bytoby sprzeczne z ich intencjg. Dyrekto-
rzy oddziatéw i naczelnicy wydziatbw powinni jednak stop-
niowo ogranicza¢ zastepowanie dyspozytywnosci przedsie-
biorstw dobrymi checiami pracownikéw oddziatbw. Skoro
pizyznanym kredytem dysponuje przedsigbiorstwo przy po-
mocy polecenia przelewu, to wytania sie sprawa obiegu
tego dokumentu w oddziale. Dysponent, rozliczeh bowiem
nie moze zatatwi¢ zlozonej dyspozycji nie znajac wysokosSci
rachunku

oddziatow i
przez oddziat,

przyznanego kredytu, terminéw ptatnosci, salda
pozyczkowego. Nie otrzymuje on zresztg kart kontowych
rachunkéw pozyczkowych do wgladu.. Polecenie przelewu

rece pracownika kredytowego Ilub
otrzymywatby do wgladu karty
odpowiednie materiaty
zawia-
instruk-

musi wiec przejs¢ przez
tez dysponent rozliczen
kontowe rachunkéw pozyczkowych i
z wydziatu kredytéw i planowania (notatki stuzbowe,
domienia 0" przyznanych kredytach). Wobec braku
cyjnego uregulowania toku pracy nalezy oczekiwaé¢, ze spra-
wa ta — przynajmniej w okresie przejSciowym — zostanie
rozwigzana przez praktyke, przy istnieniu ré6znych form w
poszczegdblnych oddziatach.

W czasie opracowywania wniosk6w na pierwszy kwar-
tat oddzialy zetknely sie ze sprawa normatywéw. Wpraw-
dzie wysoko$¢ przyjetego do kredytowania normatywu nie
jest sprawa o tak kluczowym znaczeniu dla wysokos$ci
globalnego zadluzenia przedsiebiorstwa w oddziale, jak do-
ktadna znajomo$¢ struktury i wartosSci zapaséw, to jednak
sprawa nie jest bynajmniej btaha i warto jej posSwieci¢ troche
uwagi.

Zgodnie z przepisami do kredytowania przyjmowano nor-
matywy z czwartego kwartatu 1957 roku. O ile przedsie-
biorstwa posiadaly plany operatywne, normatywy przyjmo-
wano z tych planéw. Niektére przedsiebiorstwa (bardzo
czesto pion CRS) posiadaly normatywy wyraznie za wyso-
kie, wyzsze od przecietnego stanu $rodkéw normowanych
w roku 1957 i wyzsze od stan6w na ultimo grudnia 1957 roku.
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W wielu przedsigbiorstwach planowano podwyzszenie zapa-
s6w w ciggu pierwszego kwartatu jedynie do wysokosci
normatywu, a czesto wedlug rozeznania oddzialbw zapasy
te bylyby za wysokie. Zawyzony normatyw pokrywatby
wiec zar6wno zapasy sezonowe, spietrzenie dostaw jak i
zapasy o charakterze rezerw. Pracownicy oddziatbw rdznie
podeszli do tego zagadnienia. Niektérzy wyszli z zato'enia,
ze skoro ZP A/87 poleca przyjg¢ do ustalenia limitéw kredy-
towych normatywy z czwartego kwartatu 1957 roku — me
nalezy przy opracowywaniu wnioskéw na pierwszy kwar-
tat ustosunkowywaé¢ sie do wysokos$ci normatywéw. Sprawa
ta — ich zdaniem — moze sta¢ sie aktualna po otrzymaniu
planéw na rok 1958.

Ograniczenia w sposobie wykorzystywania kredytow moga
uchroni¢ oddziat przed przekredytowaniem przedsiebiorstwa
o ile oddzial zastosuje wspomniane ograniczenia. Czesto
jednak oddzialy nie uzalezniaja wykorzystywania przyzna-
nego kredytu od udokumentowania wysokos$ci zabezpiecze-
nia (tam gdzie nalezaloby to czyni¢) co prowadzi¢ moze do
przekredytowania przedsiebiorstw i pézniejszego wzrostu
zadluzenia przeterminowanego.

Ustalenie  jakiego$ wypunktowanego czy porubrykowa-
nego schematu dla oceny wniosku kredytowego przedsie-
biorstwa bytoby rzeczg zbyteczng a nawet szkodliwg. Z lek-
tury tych ocen mozna jednak wyciggnaé¢ wniosek, ze zna-
jomos$¢ przedsigbiorstwa ze strony niektérych pracownikéw
jest niedostateczna jak réwniez brak jest umiejetnosci sfor-

mutowania swego stanowiska. Przeprowadziwszy korekte
wniosku inspektor czesto nie czuje potrzeby ustosunkowa-
nia sie do realnosci zatozen wniosku i sytuacji finansowej
przedsiebiorstwa jak réwniez celowos$ci gospodarczej, zabez-
pieczenia i zwrotnosci kredytu.

Instrukcja Stuzbowa A/8 w spos6b wystarczajgco jasny
ustala jak nalezy analizowac¢ i zatatwia¢ wnioski kredytowe

przedsiebiorstw. Ocena wnioskéw nie jest jednak bynajmniej
tatwa, gdyz wymaga ona dobrej znajomos$ci przedsiebiorstwa.

Dla ustosunkowania sie do normatywu a przede wszystkim
wysokoéci planowanych stanéw $rodkéw obrotowych trzeba
wyciagna¢ wnioski z dotychczasowego ksztaltowania sie za-
pasé6w w przedsiebiorstwach, orientowaé¢ sie w tendencjach
rozwojowych przedsiebiorstw i og6lnej sytuacji danej branzy.

Rola dyrektora oddziatu
instrukcji

Charakteryzujac przepisy prawne mozna przeprowadzi¢ ich
podziat na przepisy, ktoére odznaczajg sie szczegétowoScia,
kazuistyka i te cechuje pewien prymitywizm w ujeciu praw-
niczym i przepisy posiadajace forme ramowg, ktéra Swiadczy
o wyzszos$ci techniki legislacyjnej.

Przepisy pierwsze, kazuistyczne moga by¢ badz wynikiem
braku mys$li syntetycznej i okreSlonego programu postepo-
wania u ustawodawcy na najblizszy okres i z go6ry zakta-
dajg rozstrzyganie wystepujacych zjawisk od przypadku do
przypadku, badz sg one konieczno$cig, poniewaz aparat wy-
konawczy nie osiagnat takiego poziomu, aby w ramach norm
ogélnych podejmowa¢ decyzje zgodne z duchem intencji,
Uore zdeterminowaly okreslony charakter przepiséw.

Y iscie utrzymywanie sie przez dluzszy czas przepiséw
s,. .zeg6towych zabija u wykonawcéw inicjatywe, nie sprzyja
rozwojowi mys$li twoérczej, powoduje biurokracje i wreszcie
pozwalajgc ukry¢é sie za parawanem przepisu moze
doprowadzi¢ w drastycznych przypadkach nawet do szkod-
nictwa — $wiadomego lub nieswiadomego.

Odwrotna sytuacja zachodzi, gdy przepisy skonstruowane
sag ramowo. Ramowos$¢ przepiséw zmusza do wysitku umy-
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Przy istniejacej tendencji w przedsiebiorstwach zabezpie-
czania sobie wysokich kredytow powierzchowno$¢ w opraco-
wywaniu wnioskéw moze prowadzi¢ do przyznawania klien-
tom zbyt duzych kredytéw. Do starannego opracowania oceny
wniosku przez witasciwego inspektora nalezy przywigzywac
sporo uwagi, gdyz inaczej komisja kredytowa nie speti
swego zadania, bedzie niepotrzebnie obcigzona i zastepowac
bedzie gtéwne ogniwo, jakim w pracy kredytowej jest in-
spektor kredytowy.

Ocena wniosku powinna konhczy¢é sie na przykiad takim
sformutowaniem.

.Proponuje przyznanie nastepujacych kredytéw
przy nastepujacych dodatkowych warunkach
i przy wprowadzeniu ograniczen w sposobie wykorzystywa-
nia kredytow jak nastepuje

Tak opracowany wniosek po przejrzeniu przez kierownika
grupy, naczelnika wydziatu i dyrektora oddzialu moze by¢
poddany analizie na posiedzeniu komisji kredytowej i za-
tatwiony ostatecznie. W czasie zatatwiania wnioskéw na
pierwszy kwartat okazato sie, ze komisje kredytowe napoty-
ka¢ moga na trudnos$ci w spetnianiu zadania, ze moga ulega¢
.zakorkowaniul a to z nastepujgcych wzgledow:

— stabe opracowanie oceny wniosku przez zainteresowa-
nego pracownika powoduje zastepowanie inspektora kredyto-
wego przez komisje kredytowa,

— jesli dyrektor oddzialu i naczelnik wydziatu nie zapo-
znaja sie z wnioskiem i ocena sporzadzonag przez wtasciwego
pracownika przed posiedzeniem komisji, uczestniczacy w po-
siedzeniu tracag niepotrzebnie czas w chwili kiedy dyrektor
przeglada wniosek,

— niektérzy inspektorzy wolg zatlatwia¢ swoje  wnioski
shurtem” co powoduje, ze wnioski zbyt p6zno trafiajg do
rak kierownictwa i na posiedzenie komisji. Sukcesywne za-
tatwianie wnioskéw umozliwia dyrektorom dokladniejsze za-
poznanie sie z nimi i odpowiednie roztozenie w czasie pracy
komisji kredytowej. Wnioski powinny by¢ przekazywane na
posiedzenie komisji kredytowej z chwilg ich opracowania
przez wtasciwego pracownika.

i K. Harbich

Siedlce

operacyjnego na tle nowej

kredytowej

stowego, wyzwala inicjatywe, stawia niedwuznacznie problem
odpowiedzialno$sci za podjete decyzje i powoduje, ze dzia-
tanie, ktére w przypadku szczegétowosci przepiséw byto
celem staje sie obecnie tylko S$rodkiem do osiggnigecia wyni-
kow, ktére byty ratio legis wydanych przepiséw.

Jak oceni¢ nowg instrukcje kredytowg w $wietle powyz-
szych uwag? Raczej pozytywnie. Nalezy wyrazi¢ tylko zdzi-
wienie, ze instrukcja ta ukazala sie tak po6zno, chociaz
oddzialy operacyjne w rézny spos6b sygnalizowaly, ze pro-
blematyka kredytowa, z ktérg paraja sie na codzieh nie
miesSci sie w ramach poprzedniej instrukcji i uzupetniaja-
cych ja zarzadzeniach Prezesa.

Niezaleznie od merytorycznej oceny rozwigzywania pew-
nych zagadnien w poprzedniej instrukcji kredytowej, trzeba
z naciskiem podkresli¢, ze jej zbyt diugi okres obowigzy-

wania jak na aktualne potrzeby doprowadzit do pewnego
schematyzmu w mys$leniu pracownikéw, nauczyt ich pewnego

rodzaju ,utatwionego zycia” w zalatwianiu spraw kredyto-
wych, $lizgania sie po powierzchni zjawisk gospodarczych,
a jezeli do tego dodaé, ze organa kontrolne NBP rowniez

w swej pracy nierzadko ocenialy oddzialy pod katem S$cis-
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lego stosowania czesto niezyciowych przepiséw, to nalezy
wysnué¢ wniosek, Ze w pierwszej fazie obowigzywania nowej
instrukcji oddziaty beda ,zagubione” i wystawione na ciezka
prébe nie tylko trafnego rozwigzywania aktualnych zagad-
nien i zgodnego z ogodlnymi zatozeniami gospodarczymi, ale
stawiania w ogéle w swej pracy codziennej problemoéw.
Dlatego jako zadanie na najblizszy okres rysuje sie przed
pracownikami kredytowymi oddziatbw operacyjnych koniecz-
no$¢ pozbycia sie nawykéw schematycznego mys$lenia oraz
rozszerzenia wiadomosci' zawodowych i podbudowania swej
wiedzy bankowej teoretycznymi przestankami formujacego
sie obecnie w naszym kraju modelu gospodarczego.
Pracownika kredytowego musi cechowac¢ szeroko$¢ spoj-
rzenia, doktadna znajomos$¢ ekonomiki przedsiebiorstwa i dla-
tego na marginesie tych rozwazan trzeba stwierdzi¢, ze praca
w oddziale powinna tak by¢ zorganizowana, aby kredytowiec
miat mozliwosci zapoznania sie z caloksztaltem problematyki
przedsiebiorstwa, a wiec aby skupit w swym reku kontrole
kredytowa, kontrole funduszu ptac, sprawy kapitalnych re-
montéw i

ewentualnie inwestycji.

Roéwnolegle z wymaganiami stawianymi wobec pracowni-

kéw kredytowych trzeba zaznaczy¢ role i odpowiedzialno$é
dyrektora oddzialu operacyjnego na tle nowej instrukcji
kredytowej. Nowa instrukcja przekazata w rece dyrektora

oddzialu petnie uprawnien i obowigzkéw w zakresie kre-
dytowania przedsiebiorstw, z wyjgtkiem przypadkéw kiedy
oddziat reprezentowany przez dyrektora wysunie wniosek,
aby pewne sprawy rozstrzygnat dyrektor departamentu lub
dyrektor oddzialu wojewddzkiego.

Beda to przypadki szczegdélnego tamania dyscypliny finan-
jak zamrazanie funduszéw witasnych w nierealnych
aktywach lub inwestycjach, systematyczne uchylanie sie od
sptaty kredytu bankowego Iub brak troski jednostki nad-
rzednej o prawidlowy stan finansowy przedsiebiorstwa,
przejawiajagcy sie w nieodpowiednim wyposazeniu przed-
siebiorstwa w fundusze wtasne. Podane wyzej przyktadowo
fakty niegospodarnos$ci przedsiebiorstwa spowodujg zastoso-
wanie $rodkéw oddzialywania kredytowego przez dyrektora
departamentu w -przypadku, gdy przedsiebiorstwo rozlicza
sie z budzetem centralnym, a przez dyrektora oddziatu wo-
jewddzkiego w odniesieniu do pozostatych przedsiebiorstw.
A wiec przyczyny zastosowania S$rodkéw oddzialywania sa
zawsze te same a jedynie w miare nasilenia tych przyczyn
decyzje wydaje dyrektor departamentu lub dyrektor oddziatu
wojewddzkiego, ale zawsze na wniosek oddziatu. Trzeba
jednoczes$nie podkresli¢, ze te szczegdlne Srodki oddziatywa-
nia a mianowicie uzaleznienie dalszego kredytowania przed-
siebiorstwa od zlozenia gwarancji sptaty czesci lub catosSci
kredytu przez jednostke nadrzedng oraz wstrzymanie kredy-
towania przedsigbiorstwa moga by¢ réwniez stosowane przez
dyrektora oddzialu operacyjnego w przypadku przekazania

sowej,

tych uprawnien przez dyrektor6w departamentéw i dyrek-
torow oddziatbw  wojewo6dzkich dyrektorom oddziatow
operacyjnych.

Nowa instrukcja nie ograniczyta sie tylko do ramowego,

ogdblnego stwierdzenia szerokich kompetencji oddziatlu ope-
racyjnego w zakresie kredytowania przedsiebiorstw, ale
w szczego6lnych przypadkach zaakcentowata stanowisko dy*
rektora oddziatu operacyjnego, podkreslajac wytacznos¢ jego
decyzji. Takim bezspornym prawem zwigzanym nieroztgcznie
z funkcjg dyrektora oddzialu operacyjnego bedzie upraw-
nienie w sprawie przyznawania kredytu. Wprawdzie instruk-

cja moéwi, ze przyznanie kredytu przez dyrektora ma
nastgpi¢ po wystuchaniu opinii komisji kredytowej, ale
przepis ten ma charakter tylko fakultatywny, bo od wolt

dyrektora zalezy, czy w ogoéle takag komisje powota do zycia.
Ustanowienie instytucji komisji kredytowej miato niewatpli-
wie na celu osiggniecie mozliwie dojrzatej decyzji kredyto-

Nr 5
wej, wszechstronne rozpatrzenie elementéw, ktére uwarun-
kuja dana decyzje i chociaz w trakcie stawania sie miata
charakter kolegialny, to jednak z chwilg jej zapadnigcia

odpowiedzialny za jej podjecie i wydanie jest tylko dyrektor.
Komisja kredytowa aczkolwiek ma gtos doradczy, to jed-
nak w pewnym stopniu wigze dyrektora i wplywa na jego
decyzje a to na podstawie przepisu, ktéry zezwala odnoto-
waé¢ w protokole ewentualne zastrzezenia poszczegdlnych
cztonkéw komisji co do sposobu zatatwiania kredytowego
wniosku przedsiebiorstwa. Przepis ten jest celowy, bo moze
zdarzy¢ sie, ze dyrektor podejmie decyzje nieprzemys$lang
i z gruntu falszywag i wtedy pozostali czilonkowie, ktorzy
reprezentujg odmienne poglady i zatbzmy ze sluszne, nie
bedac w stanie wplyng¢ na wydanie decyzji zgloszg swoje
zastrzezenia w protokole, co niewatpliwie ostrzeze dyrektora
i sktoni go do zmiany decyzji niezgodnej z obowigzujgcymi
przepisami lub ogélnymi zasadami gospodarki planowej.
Kilka

todach jej
sktada¢ sie z trzech

stbw powiedzie¢ nalezy o skfadzie komisji i me-
pracy. Nasuwa sie wniosek, ze komisja powinna
cztonkéw, nie dlatego aby stalo sie
zado$¢ zasadzie ,tres faciunt Collegium" ale z tej prostej
przyczyny, ze wielko$s¢ zdan, w przypadku liczniejszego
sktadu komisji, czesto odmiennych, nie prowadzi do wykrys-
talizowania sie wilasciwej decyzji, przewleka sesje komisji
i z organu, ktéry powinien by¢ operatywny i szybki w wy-
dawaniu swych opinii czyni wieloosobowe ciato z naturalng
tendencjg do prowadzenia przewleklych i nierzadko jatlowych
dyskusji. Do komisji powinien wchodzi¢ z urzedu dyrektc
i naczelnik kredytéw oraz pracownik orientujgcy sie dobrze
w problematyce kredytowej i posiadajgcy zdolno$¢ mysSlenia
kategoriami  ekonomicznymi. Cato$¢ materiatbw powinien
przygotowaé naczelnik wydziatu kredytow z tym, ze wniosek
referuje zainteresowany pracownik kredytowy lub kierownik
stanowiska wieloosobowego. Decyzje wudzielenia kredytu
wydaje dyrektor' po wystuchaniu zdah pozostatych cztonkéw

komisji lub w wyniku rzeczowej dyskusiji, jezeli taka ma
miejsce.
Nie przeceniajac znaczenia komisji kredytowej trzeba

stwierdzi¢ wybitnie dodatnie skutki tej instytucji, szczegdlnie
w duzym oddziale. Dyrektor oddzialu operacyjnego pochto-
niety wieloma sprawami i z braku czasu interesujacy sie
raczej tylko problemami zasadniczymi ma mozno$¢ szczeg6-
towego poznania wszystkich przedsiebiorstw kontrolowanych
przez oddzial, wplywa bezposrednio przez swe decyzje na
ekonomike kredytowanych przedsiebiorstw, wreszcie ocenia
przygotowanie i znajomo$¢ przepiséw bankowych oraz umie-
jetno$¢ oddziatywania pracownikéw ktorzy referujg wnioski

kredytowe.
Nie od rzeczy bedzie zaznaczyé, ze komisja po podjeciu
decyzji powinna  wyznaczy¢ warunki jakie musi spetni¢

przedsiebiorstwo czy to w sensie doprowadzenia do odpo-
wiedniej wysokos$ci normatywu $rodkéw obrotowych, roz-
tadowania wytgczonych zapaséw, odprowadzenia nadwyzek
funduszéw witasnych lub usuniecia innych nieprawidlowos$ci,
ktére sa przyczyna niekorzystnego stanu finansowego. Wa-
runki te, stanowigce cze$¢ programu dziatania kredytowca
na najblizszy okres powinny znalez¢ swéj wyraz w promesie
kredytowej. Uchwata Nr 526, na podstawie ktorej przepro-
wadzano kwalifikacje przedsiebiorstw dostarczata dyrektorom
rowniez duzo materiatu informacyjnego, ale sama kw alifi-
kacja byta pewnego rodzaju sztuka dla sztuki, za przedmiot
badania miata okres, ktéry juz mingl, podczas gdy decyzje
podejmowane w komisji kredytowej dotycza okresu przysz-
tego, daja mozliwo$¢ sprawdzenia stusznos$ci polityki kredy-
towej prowadzonej przez oddziat i bedac wyrazem faktycznie
zrealizowanej zasady mdnoosobowego kierownictwa przy-
czyniaja sie do wzmozenia i umiejscowienia odpowiedzial-
nosci.
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Przez caly okres korzystania przez przedsiebiorstwo
z kredytu oddziat analizuje sytuacje gospodarcza, finansowa
przedsiebiorstwa, zwracajac szczeg6lng uwage na prawidto-
wo$¢é wyposazenia przedsiebiorstwa w fundusze wtasne oraz
wyniki jego dziatalno$ci. Instrukcja podaje caly wachlarz
Srodk6w majacych stuzyé do realizacji tego zadania, jak:
analiza planéw i sprawozdan przedsigbiorstwa, wnioski kre-
dytowe, informacje biezace, wyjasnienia oraz inspekcje.
W razie stwierdzenia, ze finansowy stan przedsiebiorstwa nie
jest zadowalajgcy, oddziat powinien zwréci¢ uwage przed-
siebiorstwu na nieprawidlowos$ci w jego gospodarce oraz
wysung¢ okreslone postulaty w celu likwidacji tych niepra
widtowosci. W przypadku, gdy postulaty oddzialu nie sa
zrealizowane, przeciwnie biezgca analiza stanu finansowego

oddziatu zdaje sie wskazywac¢, ze wyniki gospodarcze beda
W przysztosci ksztattowa¢ sie jeszcze bardziej ujemnie,
dyrektor po uprzedzeniu przez oddzial przedsiebiorstwu

(dziesie¢ dni) podejmuje decyzje przymusowej splaty zadtu-
zenia przeterminowanego. W okresie przymusowego sptacania
zadtuzenia przeterminowanego oddziat moze na
przedsiebiorstwa pozostawi¢ cze$¢ wplywoéw na
rozliczeniowym przedsiebiorstwa.

whniosek
rachunku

Nalezy przypuszczaé, ze pozostawione wplywy powinny
by¢ obrécone na optacenie wydatkéw, ktédrych niepokrycie
mogtoby spowodowaé istotne i powazne zahamowania
w dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa. W konkretnych

Przypadkach mogg to by¢ zar6wno wydatki na osobowy
i bezosobowy fundusz ptac, jak i wydatki na zaopatrzenie
w niezbedne materialy i towary. Jest rzeczg zrozumialg, ze

w tym ciezkim okresie dla przedsigbiorstwa decyzje co do
pozostawienia czesci wptywédw na rachunku
bedzie wydawat dyrektor, majgc na uwadze
zwrotnos$ci udzielonych przez Bank kredytow.
dyrektora oddziatu zalezy,

rozliczeniowym
zabezpieczenie

Od uznania
oczywiscie w oparciu o obowig-

zujgce przepisy w tej mierze i po wszechstronnym zanalizo-
waniu sytuacji finansowej przedsiebiorstw réwniez zastoso-
wanie jeszcze bardziej rygorystycznego Srodka oddziaty-
wania a mianowicie ograniczenie kredytowania przedsie-
biorstw. vV A

Instrukcja wyraznie mowi jaki zakres moze mie¢ to

oddzialywanie stwierdzajgc, ze moze nastgpi¢

kumulacja zaréwno przymusowej

robwnoczes$nie
sptaty zadiluzenia przeter-
minowanego, jak i ograniczenie kredytowania przedsiebiorstw.
Stosow-anie skumulowanych $rodkéw oddziatywania bedzie
Swiadczylo o ciezkim schorzeniu ekonomiki przedsiebiorstwa,
ale nie w tym stopniu, aby nie byla mozliwa sanacja
po usunieciu ujemnych przyczyn natury subiektywnej, na
przyktad zmiany kierownictwa badZz o charakterze obiektyw-
nym, na przykiad udzielenie dotacji w celu uzupetnienia nie
wystarczajacych i utrzymujacych sie przez diuzszy
czasu funduszéw wtasnych na zbyt niskim poziomie. W razie
gdyby zarzadzone przez dyrektora oddziatu $rodki oddzialy-
wania nie daly wynikéw nalezatoby sprawe przekaza¢ wedtug
kompetencji do rozstrzygnigcia dyrektorowi
lub dyrektorowi oddzialu wojewddzkiego,- mogtoby bowiem
okaza¢ sie, ze przyczyny nieprawidtowosci tkwig glebiej
1 majag charakter strukturalny. Oczywiscie w takich razach
oddzialywanie na szczeblu oddzialu bytoby juz nie wystar-
czajgce i wszelka akcja sanacyjna podejmowana przez
oddziat bytaby tylko przystowiowym potozeniem plastra.
Nalezy na marginesie wspomnie¢, ze na podstawie ZP 87/5/
co czasu uchylenia uchwaly Nr 527 kredyt na przetermino-
wane zadiuzenia jest nadal sptacany przez Bank ze Srodkéw
na rachunku rozliczeniowym, bez potrzeby uzyskiwania dys-
pozycji przedsiebiorstwa. W celu ustalenia jakie $rodki obro-
towe powinny by¢ kredytowane instrukcja przyjeta system
negatywnego okreslania $rodkéw, ktérych nie mozna kredyto-
wac, jak zapasy bezwartosciowe, matowar-toSciowe,
uszkodzone, zniszczone, naktady nieprawidtowo

okres

departamentu

zepsute,
aktywowane
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i pozostate o podobnym charakterze. Druga grupe tworza
zapasy przekraczajagce znacznie potrzeby przedsiebiorstw, nie-
odpowiedniej jakos$ci, nieprzydatne, z wadami produkcyjny-
mi itp.

O ile pierwsza grupa S$rodkéw obrotowych powinna byé
bezwarunkowo wytaczona z kredytowania, o tyle grupa
druga w pewnych wyjagtkowych okoliczno$ciach moze by¢
skredytowana i decyzja w tym przypadku nalezy do oddzia-
tu. Wydaje sie, ze, nic nie stoi na przeszkodzie, aby zapasy
Srodkéw obrotowych grupy drugiej skredytowaé¢, jezeli od-
dziat nabierze bezwzglednego przekonania, ze zapasy te
stosunkowo w niedlugim czasie zostang zagospodarowane.
Wymagana jest w tych przypadkach daleko posunieta ostroz-
nos$¢, wnikliwe rozeznanie tych zapaséw w drodze
w celu niedopuszczenia do udzielenia kredytu,
miatby odpowiedniego zabezpieczenia a tym
zwrotno$¢ stataby pod znakiem zapytania.

Postanowienia instrukcji sa réwniez bardzo rygorystyczne
jezeli chodzi o zapasy wyrob6w gotowych, potabrykatow
i produkcji w toku w przypadku przekraczania planowanych
kosztow produkcji, jezeli przekroczenie to nie wynika z ak-
tow, ktoére legalizujg to przekroczenie, na przyktad zmiana
cen, ptac, taryf itp. Problem ten zostat wiec uregulowany
identycznie jak w poprzedniej instrukcji. Istniejga jednak
przypadki kiedy przekroczenie kosztéw produkcji nie byto
zawinione przez przedsiebiorstwo i jest w pewnym stojrniu
wynikiem sity wyzszej, na przykiad przekroczenie kosztéw
wynikte z powodu postoju pewnych wydzialbw na skutek
awarii, przy zalozeniu ze gospodarka remontowa nie nasuwa
zastrzezen, przestoj spowodowany brakiem $rodkéw lokomocji
w okresach duzego nasilenia przewozéw, produkcja z droz-

inspekcji
ktéry nie
samym jego

szego surowca, konieczno$é zakupu do produkcji calej po-
dazy pewnych surowcéw, aczkolwiek pewne partie tych
surowcOw ksztattujg sie powyzej ceny przecietnej i wiele

innych jeszcze przypadkéw, ktérych przewidzie¢ nie mozna
lub nie mozna uniknaé¢ ich ujemnych skutkéw. W sytuacjach
takich instrukcja uprawnia dyrektora oddzialu do wyrazania
zgody na niewytgczanie wartosci zapasow odpowiadajgcej
przekroczeniu planéw kosztéw produkcji. Przypadki przekro-
czenia kosztéw nalezy wnikliwie analizowa¢ podchodzi¢ do
nich z calym rygoryzmem i bada¢ indywidualnie, ze wzgle-

du na ewentualne zagrozenie wykonania akumulacji i obni-
zenia w sposéb zupeilnie bezposredni stopy zyciowej spote-
czenstwa.

W celu peinej realizacji zasady zwrotnosci udzielonych

kredytdw znaczenie zasadnicze ma kwestia zebezpieczenia.
Po wytgczeniu zapaséw nie nadajgcych sie do kredytowania
z og6lnego stanu $rodkéw obrotowych, odpowiednie posta-
nowienia instrukcji nakazujg ustalone w ten spos6b zabez-
pieczenie kredytu na $rodki normowane pomniejszy¢ o prze-
cietny stan nieprzeterminowanych zobowigzan z tytutu do-
staw i ustug oraz zobowigzahn z tytutu dostaw niefakturowa-
nych.

Pewne watpliwosci nasuwa okre$lenie ,przecietny stan”
nieprzeterminowanych zobowigzan. Stan taki mozna rozumiec¢
jako stan z kilku poprzednich okreséw,
rozumie¢ jako stan planowanego zakupu w czesci, ktora
stanowi nieprzeterminowane zobowigzania. Przyjecie jednej
z tych metod dla catego oddziatu nakazywatoby wymég

a mozna réwniez

identycznegg potragcania luzéw dla wszystkich przedsie-
biorstw, zdaje sie jednak, ze sprawa ta ma znaczenie
gtebsze i pewne powigzania z planem kredytowym w skali

catego kraju. W przypadku gdy wzgledy ekonomiczne naka-
zaly tak skonstruowa¢ plan kredytowy, ze powinien on
miesci¢ sie w pewnej globalnej, mocno ograniczonej cyfrze,
nalezy wybra¢ te metode, ktérej stosowanie gwarantowaloby
wyzsze luzy, tym samym bowiem kwota udzielonego kredytu
bytaby nizsza. Ustalajgc taka generalng linie postepowania
nalezy oczywiscie podchodzi¢ indywidualnie do kazdego
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przedsiebiorstwa i instrukcja w tym przypadku uprawnia
dyrektora do wyrazania zgody na niepotrgcanie w uzasad-
nionych przypadkach od zabezpieczenia przecietnego, stanu
nieprzeterminowanych zobowigzan z tytutu dostaw i ushug
oraz zobowigzan dostaw niefakturowanych. Uprawnienie nie-
potrgcania luzéw przystuguje dyrektorowi zaré6wno  przy
ustalaniu zabezpieczenia kredytu normatywnego jak i przy
ustalaniu zabezpieczenia kredytu ponadnormatywnego, jezeli
wymienione zobowigzania nie zostaly potrgcone od zabez-
pieczenia kredytu normatywnego. | na odwré6t, dyrektor
wtadny jest zarzadzi¢ pomniejszenie zabezpieczenia kredytu
normatywnego lub '‘ponadnormatywnego o przecigetny stan
innych zobowigzan przedsiebiorstwa oraz o stan wtasnych
funduszéw obrotowych nie zaangazowanych w finansowaniu
Srodkéw normatywnych, przy ustaleniu zabezpieczenia kre-
dytu ponadnormatywnego,

Trudno wyliczy¢ przypadki, w ktérych dyrektor skorzysta
Nalezatloby postawi¢ generalng
luzéw od

z omawianych uprawnien.
zasade, ze zarzadzenie niepotrgcania omawianych
zabezpieczenia wyda dyrektor, gdy przedsiebiorstwo znajdzie
sie w trudnos$ciach finansowych z przyczyn niezaleznych od
siebie, a jest przy tym przedsiebiorstwem, ktore przestrzega
zasad dyscypliny finansowej i vice versa przedsiebiorstwo,
ktére prowadzi rozrzutng gospodarke, przekracza koszty, za-
mraza $rodki obrotowe w inwestycjach, dokonu'e nadmiernych
zakup6w materiatow, produkuje wyroby gotowe z wadami,
rozcigga cykl produkcyjny, zostanie na pewno skazane na
pomniejszenie zabezpieczenia kredytu normatywnego lub
ponadnormatywnego o przecietny stan innych zobowigzan.

Pewnga nowo$¢ w sprawie potrgcania luzéw z tytutu zo-
bowigzan wobec dostawcéw wprowadza, ale tylko w przed-
siebiorstwach powigzanych z budzetem centralnym, ZP A 6/58.
Mianowicie wobec zwiekszenia pasywow statych przez
przedsiebiorstwo panstwowe przy ustalaniu normatywow
Srodkéw na rok 1958 o wysoko$¢ minimalnego stanu zobo-
wigzan, obejmujgcego wartosci pieciodniowego zakupu
z kwartalu o najmniejszym nasileniu oraz 50°/0 przecietnego
stanu dostaw niefakturowanych plus cze$¢ zysku odpowied-
nio obliczonego, oddziaty sa obowigzane pomniejszaé prze-

cietne stany nieprzeterminowanych zobowigzan z tytutu
dostaw i ustug oraz zobowigzahn z tytutu dostaw niefaktu-
rowanych, przyjmowane przy kredytowaniu, o minimalne

stany zobowigzah wobec dostawcoéw, uwzglednione juz przez
przedsiebiorstwa w pasywach statych i odprowadzonych do
budzetu.

Stata troska przedsiebiorstwa powinna by¢ szybka rotacja
Srodkéw obrotowych tak w zakresie produkcji, jak i obrotu.
Sfera obrotu obejmuje fakturowanie przy czym instrukcja
oznacza jako prawidtowy termin ztozenia faktur do inkasa
lub wysyitki faktur do ptatnika okres trzech dni
roboczych, liczagc od daty wykonywania zamoéwienia. Niedo-
trzymywanie tego terminu powoduje, ze ztozone do inkasa
zadania zaptaty nie stanowig podstawy do udzielenia kredytu

w  banku

na naleznosci od odbiorcow i jako takie oznacza sie
je literg ,,N".
Zdarza sie jednak, ze przedsigebiorstwo z przyczyn nie-

z powodu obiektywnych trudnos$ci nie
jest w stanie wystawi¢ i zlozy¢ faktury w podanym wyzej
okresie czasu. Nieuwzglednienie takich uzasadnionych przy-
padkéw pozbawitoby przedsiebiorstwo kredytu na naleznoS$ci

zaleznych od siebie,

od odbiorcé6w i postawito go czesto w ciezkiej sytuaciji
ptatniczej. Dlatego instrukcja zezwala dyrektorowi oddziatu
na przedluzenie fakturowania i ustalenie takiego okresu,

w ktérym przedsiebiorstwo w danych warunkach organiza-
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cyjnych i terenowych mogtoby w terminie fakturowaé, nie
hamujagc obiegu $rodkéw obrotowych. Przy okazji trzeba
podkres$li¢, ze zachodzi kolizja w przepisach Instrukcji

Stuzbowej Nr AJ8 — Kredytowanie przedsigebiorstw (A/ll),
ktéra upowaznia tylko dyrektora do przediuzenia fakturowa-
nia a Instrukcjg Stuzbowg Nr B/17 — Rozliczenia Inkasowe
Dziat B — Il, ktéra mowi ze prawo przedtuzenia fakturowania
posiada nie tylko dyrektor oddziatu, ale réwniez osoba przez
niego upowazniona. Instrukcja kredytowa nie przewiduje takiej
cesji omawianego uprawnienia na rzecz osoby innej. Nalezy
spodziewac¢ sige, ze w nowej instrukcji o rozliczeniach sprawa
ta bedzie podobnie zatatwiona jak i w instrukcji kredytowej.
Wreszcie o ostatnim uprawnieniu sensu stricto dyrektora
oddzialu operacyjnego stanowi przepis, na podstawie ktoérego
dyrektor moze zarzadzi¢ pomniejszenie zabezpieczenia kre-
dytu na nalezno$ci od odbiorcow o przecietny stan nieprze-
terminowanych zobowigzan, dostaw niefakturowanych i innych
zobowigzan, jak réwniez o stan wtasnych funduszéw obro-
towych nie zaangazowanych w finansowaniu, $rodkéw nor-
matywnych, o ile powyzsze zobowigzania i fundusze nie
zostaty potrgcone od zabezpieczenia kredytéw na S$rodki
normowane. Okolicznos$ci w jakich skorzysta Z' tego upraw-
nienia dyrektor bedag przeciwstawieniem sytuacji, w ktorej
dyrektor moze zarzadzi¢, aby potrgcaé zabezpieczenia kredytu

normatywnego lub ponadnormatywnego o przecietny stan
nieprzeterminowanych zobowigzan z tytutu dostaw i ustug
oraz zobowigzah z tytutu dostaw niefakturowanych i innych
zobowigzan.

Tak przedstawiajg sie w catosci uprawnienia  dyrektora
oddzialu operacyjnego, jakie wynikaja z nowej instrukcji
kredytowej. Uprawnienie — prawo musi znalez¢ zawsze

swoéj odpowiednik w zobowigzaniu — obowigzku, w przeciw-
nym razie mielibySmy do czynienia z przywilejem. Instrukcja
nie stwarza dla dyrektora uprzywilejowanego stanowiska.
Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze zawsze gdy zaistnieje odpo-
wiednia sytuacja dyrektor nie ,tylko powinien ale musi
skorzysta¢ ze swego uprawnienia, kierujgc sie przeswiadcze-
niem, ze jego decyzja pozytywna lub negatywna oddziatuje
na stan gospodarki narodowej.

Nowa instrukcja kredytowa uczynita z dyrektora oddziatu
rzeczywistego dysponenta kredytéw i w tym wzgledzie
stanowi duzy kontrast z poprzednig instrukcja.

Przepisy obecnej instrukcji kredytowej, kladgce tak silny
akcent na zagadnienia kredytowe i okreS$lajace wyraznie
i zwiezle jakie cechy powinny posiada¢ Srodki obrotowe, aby
mogtly by¢ skredytowane zmuszajg oddzialy do wszechstron-
nej analizy i znajomos$ci kontrolowanych przedsiebiorstw bez
potrzeby szczegélowego ustalenia metod w formie na przy-
konferencji itp., ktoére

ktad ilosSci i czestotliwos$ci inspekciji,
do tego celu prowadza.
Juz pierwsze miesigce stosowania nowej instrukcji zdaja

sie wskazywac¢ na pewien rygoryzm w udzielaniu kredytéw.
Decyzja udzielania kredytu zapada po doktadnym zanalizo-
waniu przedktadanych materiatow i w przypadku watpliwosci
dane we wniosku kredytowym przedsiebiorstwa sa przed-
specjalnej inspekcji, w wyniku ktérej komisja
kredytowa nabiera pewnosci, ze powinien by¢é udzielony
kredyt w takiej a nie innej wysokosci.

Wydaje sie, ze nowa instrukcja, ktéra jest wyrazem decen-
tralizacji w NBP i wynikiem dtugiej dyskusji na réznych
szczeblach przyczyni sie w duzym stopniu do prawidlowego
kredytowania i w ten sposdéb wpilynie na szybszy rozwdj
catej gospodarki narodowej.

miotem

M. Bogdalin
Krakow
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Uwagi do dyskusji o funduszu zaktadowym

Zagadnienie funduszu zakladowego
schodzgcym od dluzszego czasu z
nej, czy czasopism ekonomicznych.

jest tematem nie
lamoéw prasy codzien-

Wydaje sie jednak, ze w dyskusji o funduszu zakta-
dowym pomijane jest najwazniejsze zagadnienie, to jest
cel dla jakiego wprowadzono fundusz zakladowy. A jest

nim przez udziat zatogi w zyskach przedsiebiorstwa zwiek-
szenie zainteresowania tej zalogi dziatalnoSciag
pracy w celu $wiadomego zwiekszenia wydajnosci pracy,
obnizenia kosztéw wtasnych itp., oo w konsekwencji ma
przynie$¢ przedsiebiorstwu zapewnienie wykonania, a na-
wet przekroczenia planowanych wynikéw finansowych.
Fundusz zaktadowy jest pomys$lany jako bodziec material-
nego zainteresowania zatég dziatalnoscig przedsiebiorstwa,
w wyniku czego panstwo otrzyma dodatkowg produkcje,
zyski, obnizenie kosztéw a zatloga zwiekszenie dochodéw,
okreslane przewaznie jako trzynasta pensja.

zaktadu

Wydawatoby sie wiec, ze odpisy na fundusz zaktadowy,

a tym samym zwiekszenie dochodéw pracownikéw, jest
wynikiem ich $wiadomej dziatalnosci, zwiekszonego wy-
sitku, wzmozonej oszczednosci itp. A czy tak jest w
rzeczywistoéci? O odpowiedZ na to zasadnicze pytanie

Poprositem czterdziestu pracownikéw przedsiebiorstw
przemystu terenowego, przedsiebiorstw handlowych i sku-
pu w nieduzym mieécie powiatowym. Przedsiebiorstwa

te sag na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8Iutego i 12 pazdziernika 1957 roku upowaznione do do-
konywania odpiséw na fundusz zaktadowy za rok 1957.

Rozmowy przeprowadzitem nastepu-

jace pytania w podanej

osobiscie, zadajac

(celowo) kolejnosci:

1. Czy obywatel dostanie trzynastg pensje?
2. Z czego, z jakich

ta bedzie wyptacona?
3. Co to jest fundusz zakladowy i

szg by¢ spetnione,

Srodkéw przedsiebiorstwa pensja

jakie warunki
aby zostat on utworzony?

mu-

4. Jak sie wylicza —
ktadowego?

5. Jaki wktad obywatela w tworzenie warunkéw
do dokonania odpisu na fundusz zaktadowy?

Ankieta
mystu

ustala wysoko$¢ funduszu za-

jest

objgtem
terenowego,
WPHS i

W przedsiebiorstwach tych nie rozmawiatem z kierow-
nictwem, ani z pracownikami dziatu finansowo-ksiegowe-
go, lecz z robotnikami, magazynierami, ekspedientami, kie-
rownikami sklepéw, konwojentami itp.
regowymi” pracownikami.

pracownikow
miejskiego
oddziatu powiatowego

przedsiebiorstw
handlu

prze-

detalicznego, hur-

towni PZZ".

SZWyktymi, sze-

A oto wyniki ankiety. OdpowiedZ na pierwsze pytanie

byta w kazdym przypadku mniej lub bardziej pewna,
ale zawsze twierdzgca: ,tak, dostane”, ,powinni da¢” a
nawet ,muszg dac¢” (???) itp. Z jakich $rodkow ta trzy-

nasta pensja ma by¢
pytanych. Co to jest
wiecej moich rozmoéwcow,

wyptacona wiedziatlo tylko 28%
fundusz zaktadowy wiedziato juz
bo okoto 40%, ale tylko 25%

umiato ogélnie okresli¢ warunki jakie sg wymagane od
przedsiebiorstwa, aby odpis byt idokonany. Odpowiedzi
prawidiowej na czwarte pytanie nikt nie mégt mi udzie-
ic. O swym udziale w tworzeniu funduszu zakladowego
mowito okoto 35% pytanych, na przykitad magazynier
mowit o likwidacji brakéw i odpiséw zepsutych towa-
réow, referent opakowan o ich konserwacji i terminowym
zwrocie dostawcom, robotnik cegielni o poprawie jakosci
ceglty i zmniejszeniu brakéw w produkcji. Jedynie kie-

rownicy sklepéw i ekspedienci MHD uwazali, ze jedynym

warunkiem dokonania odpisu na fundusz zaktadowy i ich
osobistym wktadem jest tylko wykonanie planu obrotu.

Tylko wiec nieznaczna
biorstw przemystu terenowego, MHD i PZZ wykazata
pewng znajomos$¢ celu i zasad tworzenia funduszu za-
ktadowego i warunkéw niezbednych do jego utworzenia.
PrzeciwienAstwo stanowili pracownicy hurtowni WPHS,
ktérzy wszyscy $wiadomie dgza do uzyskania odpiséw
na fundusz zakladowy, bo na wszystkie pytania z wy-
jatkiem czwartego — dawali wtasciwe odpowiedzi. Gdyby
ich wytaczy¢ z ankiety ilos¢ prawidlowych odpowiedzi
zmniejszytaby sie o jedng czwartga.

cze$¢ pracownikéw przedsie-

Charakterystyczne dla odpowiedzi na pierwsze pytanie
jest to, ze kazdy z zapytywanych jest niemalze pewny, ze
otrzyma trzynastg pensje, nie majac przy tym rozeznania,
ze podstawg do ewentualnej jej wyptaty jest spetnienie
warunkéw niezbednych do dokonania odpisu na fundusz
zaktadowy, ze z tego tylko funduszu moze by¢ ona wy-
ptacona (spodziewajac sie takiego rozumowania zapyta-
nie o trzynastg pensje postawitem przed pytaniem o fun-
dusz zaktadowy).

To, ze na czwarte pytanie — jak sie ustala odpis na
fundusz zaktadowy — zaden z moich rozméwcédw nie umiat
mi odpowiedzie¢, nie moze dziwi¢ nikogo, kto zna dobrze
przepisy o funduszu zaktadowym. Sa one bowiem tak
skomplikowane, ze znajg je jedynie tylko ci, ktérzy musza
ustala¢ odpisy, postugujgc sie przy tym wielostronico-
wymi instrukcjami.

Na podstawie tego co powyzej powiedziano mozna wy-
ciggna¢ wniosek, ze aby fundusz zaktadowy spetnit swoje
zadanie bodZzca materialnego zainteresowania zalég wyni-
kami przedsiebiorstwa i w peini Swiadome przyczynianie
sie do osiggnigcia optymalnych wynikéw konieczne jest
doktadne zaznajomienie zatdg z przepisami o funduszu
zaktadowym.

Ponadto dla ewentualnego uniknigcia zadraznien i
gacych z tego wynikngé konsekwencji uwazam,
zdecydowanie zaprzesta¢ wuzywania okreSlenia — trzy-
nasta pensja — dla wyptat z funduszu zaktadowego, a
moéwi¢ i pisa¢ tylko o wyptatach z funduszu zaktadowego,
czy udziale zatogi w zyskach przedsiebiorstwa.

mo-
ze nalezy

Za brak mobilizacji zalég i odpowiedniej
przepiséw o funduszu zaktadowym
nictwo przedsiebiorstw, rady
zwigzkowe, gdyz one powinny
pracownikow, wyjasniac¢ i
ktadowego.

znajomosci
nalezy wini¢ kierow-
robotnicze i organizacje
odpowiednio informowac¢
wskazywaé¢ ceJe funduszu za-
Dowodem wtasciwej dziatalnosci jest mobili-
zacja zatogi hurtowni WPHS, gdzie kierownictwo wska-
zywato zatodze mozliwoséci uzyskania dodatkowych do-
chodéw, ale réwnoczes$nie wtasciwie naswietlato warunki
jakie musza by¢ spetniane, aby uzyska¢ $rodki na dodat-
kowe wyplaty.

Chcac by¢ jednak obiektywnym, nalezy usprawiedliwi¢
cze$¢ kierownictwa i organizacji zwigzkowych, na jprzykiad
oddzialu ,PZZ” z nieznajomos$ci ich zalég przepiséw o
zaktadowym. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze do-
piero dziesigtego pazdziernika 1957 roku Rada Ministrow
rozciaggneta, przepisy ustawy o funduszu zaktadowym na
to przedsiebiorstwo. Stad wniosek,
ktadowy ma dziata¢ nie tylko na korzy$¢ pracownikéw,
ale i panstwa, to nalezy jeszcze przed rozpoczeciem roku
gospodarczego poda¢ do wiadomos$ci zalég, ze majg prawo
do dokonywania odpiséw na fundusz zaktadowy i

funduszu

ze o ile fundusz za-

na ja-
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kich  warunkach, aby pobudzi¢ inicjatywe, pracownikéw
i odpowiednio ich zmobilizowaé. Morze atramentu -zuzyto
w przesztosci na propagowanie wspé6izawodnictwa pracy,
szczeg6towo omawiano kto i jakie podjat zobowigzanie,
jak je wykonat, jakie otrzymat wyniki itd. itd. Tymczasem
o tym co zrobita zaloga przedsiebiorstwa X, co wykonat
robotnik Y dla wypracowania odpisu na fundusz zaktado-
wy nie dowiemy sie z zadnej gazety, btyskawicy, czy ga-
zetki $ciennej. A przeciez pokazywanie pracownikom, ze
na przyktad zaloga pewnego przedsiebiorstwa wypraco-
wata fundusz zaktadowy w wysokos$ci 5.000 ztotych na

NARODOWEGO BANKU POJSKIEGO

jednego pracownika dzieki wprowadzeniu produkcji ubocz-
odpadkéw, wyeliminowaniu pustych przebiegéw
wiasnych $rodkéw transportowych, zmniejszeniu zuzy-
cia surowca na jednostke produkcji, dzieki usprawnieniu
wprowadzonemu przez pracownika NN itp. wplynie z pew-
noscia na wzrost wydajnos$ci pracy, na obnizenie kosztow,
wskaze zatodze kierunek, gdzie mozna szuka¢é mozliwosci
dokonania wysokiego odpisu na fundusz zaktadowy co
bezsprzecznie lezy w interesie zaldg.

nej z

S. Koztowski
Koto

Wylqczenie z kredytowania
na podstawie Instrukcji Stuzbowej Nr A/8

omoéwienie
zabezpiecze-

Celem
niektérych
nia kredytu

niniejszego opracowania jest zwiezte
spraw zwigzanych z ustalaniem'
ponadnormatywnego.

Kredyt ponadnormatywny wchodzi w gre jedynie —
jak nazwa wskazuje — jako pokrycie zapaséw przekra-
czajagcych normatyw. Uzyskiwanie zabezpieczenia kredy-
tu ponadnormatywnego nie wyczerpuje sie w operacji
cyfrowej, polegajacej na obliczeniu stanu ponadnorma-
tywnego i -pomniejszeniu go o pewne luzy finansowe.

Istota umiejetnos$ci kredytowania koncentruje sie w czyn-
nosSciach wylgczania z kredytowania tej czesci Srodkow
obrotowych, ktére nie moga stanowi¢ zabezpieczenia kre-
dytow.
Wiasciwg cze$¢ niniejszego
uwypuklenie réznicy w podejsciu do
czen z kredytowania wedtug instrukciji
dytowaniu, obowigzujgcej do konca 1957
naniu z Instrukcjg Situzbowag Nr A/8 obowigzujgcej
nie.

opracowania zapoczatkuje
zagadnienia wytg-
stuzbowej o kre-
roku w poréw-
obec-

Poprzednio obojetny dla kredytowania byt fakt wysta-
pienia nieuzasadnionych zapaséw w obrebie grupy, ktéra
ksztaltowata sie ponizej normatywu. Zabezpieczenie kre-
dytu ustalano dla poszczegélnych grup z osobna nie po-

mniejszajac go o stany ponizej normatywne w innych
grupach normowanych $rodkéw' obrotowych. Obecne prze-
pisy sa pod tym wzgledem bardziej rygorystyczne. Z nor-

matywem poréwmywuje sie stany zapasow juz pomniej-

szone o0 wyltgczenia.
ujecie aktual-
Podczas

Dalszg istotng r6znice stanowi ramowe
nych przepiséw o wytagczeniu z kredytowania.
gdy dawne przepisy w wielu miejscach wyraznie okres-
laty przedmiot kredytowania i wylaczen, obecnie obowia-
zujgce normy o kredytowaniu przewidujg tylko obowiag-
zek eliminowania z kredytowania zapaséw bezwartoscio-
wych i matowartosciowych oraz tych spos$réd zapasow
petnowartosciowych, ktoére pozostajg w nadmiarze. Nieco
szersze, od wyzej naszkicowanego, ujecie tego zagadnienia
w punkcie 46 ustep 1 nie zmienia istoty rzeczy. Wylicze-
nie przypadkéw, w ktérych zapasy nie moga byé kredy-
towane, nie jest wyczerpujace, lecz demonstratywne.

Pomniejszenie zabezpieczenia kredytu o wielko$¢ prze-
kroczenia kosztu nosi réwniez charakter elastyczny i ra-
mowy. Nie ma przepisu ustalajgcego sposéb obliczania
przekroczenia. Dyrektor oddzialu ma prawo w uzasadnio-
nych przypadkach decydowa¢ o nieuwzglednianiu przy
kredytowaniu przekroczenia kosztéw.

Obecna instrukcja stuzbowa przesuwa punkt ciezkosci
z umiejetnosci operowania przepisami na kredytowanie
w oparciu o zasade celowos$ci gospodarczej. Oddziat ma
obowigzek kredytowaé¢ aktywa przedsiebiorstwa o peinym

uzasadnieniu gospodarczym, a réwnoczes$nie obowigzany
jest wylacza¢ z kredytowania $rodki obrotowe, nie kwali-
fikujace sie do kredytowania. Dochodzimy w tym punkcie
do zasadniczego pytania, a mianowicie czy do ustalenia
warto$ci wylgczen z kredytowania nalezy zmierza¢ bezpo-
Srednio przez okre$lenie $rodkéw obrotowych, nie zastugu-
jacych na skredytowanie, czy otrzymywac¢ jg jako rézni-
ce miedzy ogé6lnym stanem ponadnormatywnym a zapasa-
mi zakwalifikowanymi do kredytowania. Moze sie wyda-
waé, ze problem taki jest fikcyjny, ze wielko$ci stano-
wigce wynik zastosowania obu metod powinny sie po-
krywaé¢. Taki poglad odzwierciedla¢ moze zapatrywania
oparte na pogladach czysto teoretycznych, jest on jednak
praktycznym nonsensem.

w sprawach kredytowania i wy-
odcinek
je trak-

Podejmowanie decyzji
taczenia z kredytowania stanowi
pracy kredytowej oddziatu terenowego i
towac¢ jako probierz jej poziomu.

najtrudniejszy
mozna

Doswiadczenie wskazuje na to, ze rzadkie sg przypad-
ki petnego i jasnego pozania struktury $rodkéw obroto-
wych przedsiebiorstwa, catoksztattu warunkéw jego pro-
dukcji czy obrotu oraz jego powigzan z dostawcami i od-
biorcami. W rzeczywistodci przewaznie albo poznanie jest
niepetne, albo ocena nieugruntowana. Trudno$ci lezeé
moga zar6éwno po stronie przedsiebiorstwa, jak i Banku.
W przedsiebiorstwie zachodzi¢ mogg zmiany w warun-
kach kooperacji, co moze rzutowa¢ na zmiane asortymen-
tow produkcji lub strukture zuzycia surowcow. Najczes-
ciej zachodzace zmiany majag charakter r6znoraki, uksz-
taltowane sg w sposob rozmaity i poplatane z sobg. Od-
dzial moze napotka¢ na trudnos$ci wynikajgce z nawatlu
pracy, nie wystarczajagcego zawodowego przygotowania
pracownikéw i ze zmian kierunku kredytowania. Wylicze-
nie trudnos$ci ma oczywiscie charakter przyktadowy. Zakta-
damy zatem, ze w wiekszosci przypadkéw nie mozna po-
stawi¢ znaku réwnos$ci miedzy wielko$cig wytgczen, usta-
long jako rezultat bezposredniego stwierdzenia negatyw-
nego charakteru pewnych zapaséw, a wyliczeniem jej w
formie réznicy miedzy og6lnym stanem ponadnormatyw-
nym a warto$ciag zapaséw kwalifikujgcych sie do kredy-
towania.

Rozpatrujac kwartalne wnioski kredytowe staraliSmy
sie znalez¢ teoretyczng podbudowe pomocng przy podej-
mowaniu decyzji zwigzanych z ich zalatwianiem. Na pierw-
szy rzut oka w gre wchodzi tylko jedna z dwu mozli-
wosci: ~

1D przyznawaé kredyt na konkretne, uzasadnione zapa-
sy, a roéznice wytgcza¢ z kredytowania, albo

2) kredytowac¢ pozostato§¢ stanu ponadnormatywnego po
wytgczeniu konkretnych zapaséw nieprawidtowych.
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Pierwsza z koncepcji wigze sie z wiekszym rygoryzmem,
zatem odpowiada lepiej' stanowisku, jakie w ogéle, a zwtasz-
cza w chwili obecnej, jpowinien zajmowac¢ bank emisyjny.
Druga za$ wydaje sie by¢ bardziej wtasciwa z punktu wi-
dzenia systematyki oraz z uwagi na fakt, ze wylgczenia
z kredytowania wchodzg w gre takze przy ksztaltowaniu
sie stanéw zapas6w w danej grupie ponizej normatywu.

Czy jest rzecza celowg a priori opowiedzie¢ sie general-
nie za jedng z wyzej zacytowanych alternatyw?' Nie trze-
ba udowadnia¢, ze jednolite postepowanie wedlug jakie-
go$ schematu jest czym$ ryzykownym, zwtaszcza w spra-
wach wigzgcych sie z kredytowaniem. Wynikatoby z tego,
ze punkt wyjscia dla witasciwe]j metody

jest funkcja

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

praktyki, a zatem indywidualizowania. Niejednokrotnie
bowiem dogtebne uzasadnienie ekonomicznego charakteru,
na przyktad poszczegdlnych podgrup materiatow jest bar-
dzo utrudnione z uwagi na wielkg pracochtonno$¢ badan,
albo .problematyczny charakter okreS$lania ich zmian dy-
namicznych w danym kwartale. Niekiedy natomiast ograni-
czenie sie przy wytgczeniach tylko do konkretnie stwier-
dzonych zapaséw ostabitoby funkcje oddziatywania kre-
dytem na zycie gospodarcze.

Decyduje zatem indywidualne podejscie do poszczeg6l-
nego *przedsiebiorstwa w danym okresie sprawozdawczym.

Kredytowanie spotdzielni
zrzeszonych w Centralnym Zwigzku Spotdzielczosci Pracy

Dotychczasowe doswiadczenia kredytowania spoétdzielni
pracy w rachunku biezgcym upowazniajg juz obecnie
do przeprowadzenia wymiany pogladéw odnos$nie do nie-
ktérych spostrzezen dokonanych na odcinku ustalania li-
mitow oraz przeprowadzania kontroli zabezpieczenia udzie-
lonego kredytu bankowego.

W sprawie badania
sie uwagi kolegi.
Wiadomosci

zabezpieczenia kredytu ukazaly
A. Makowieckiego z Gorlic w Nr. 11/57
NBP na stronie 523. Podana tam tabela ma
stuzy¢ do zestawienia poréwnywalnos$ci wyliczonego w to-
ku badan zabezpieczenia kredytu bankowego.
nianej tabeli wynika,

Ze wspom-
ze przy dodatkowym badaniu za-
bezpieczenia (tak rozumiem cel postugiwania sie tabela,
gdyz na razie nie ukazalo sie zarzadzenie co do przyj-
mowania stanéw faktycznych przy obligatoryjnym spraw-
dzeniu zabezpieczenia) kolega Makowiecki proponuje
uwzglednia¢ stany faktyczne a nie przecietne, o ile chodzi
o naleznoséci od odbiorcéw, zobowigzania nieprzetermino-
wane i dostawy niefakturowane.

Jak juz poprzednio wspomniano nawiasowo wediug
IS A/5 punkt 31 c¢ (oraz pézniejszych wyjasnien odno$nie
potracania réwniez nieprzeterminowanych zobowigzan i do-

F. Skalniak

Jaworzno

staw niefakturowanych) do ustalenia wysokos$ci zabez-
pieczenia kredytu wedlug stanu na ultimo poprzedniego

miesigca, nalezy przyjmowac stany przecietne wyzej

mienionych elementéw.

wy-
Proponowane jednak przez kolege Makowieckiego bada-
nie zabezpieczenia na podstawie stanéw faktycznych uznac
nalezy za stuszne, gdyz przyjecie takich stanéw niewatpli-
wie przyczyni sie do wustalenia bardziej realnego stanu
zabezpieczenia. Na potwierdzenie powyzszego podaje na-
stepujace trzy przyktady wediug stanu na dzien 31.10.1957
rok (patrz zatgacznik).

Zatem najwieksze wahania w stosunku do stanéw prze-
cietnych wykazujg faktyczne stany nalezno$ci od odbiorcéw.
Dysproporcje te spowodowane zostaly czeSciowo nieryt-
micznos$ciag sprzedazy, gtéwnie o ile chodzi o pierwszy
przyktad. Mianowicie wyzej wspomniany przykiad doty-
czy spoétdzielni nowozorganizowanoj branzy materiatéw
budowlanych, ktérych rytmiczno$¢ sprzedazy ustala sie
po diuzszym okresie, w zalezno$ci od rodzaju produkciji.
W pozostatych dwoéch przyktadach zmiana cyklicznosci
regulowania zobowigzahn przez odbiorcéw i to w drugim
przez wydiuzenie sie cyklu a w trzecim przez skrocenie

Zatgcznik
I przyktad Il przyktad Il przyktad
wedtug wediug wedtu wedtug wedtug
Grupa $rodkéw obrotowych stanu W;:r:l:g stanu stanug stanu stanu
w dniu w dniu w dniu
kontroli  faktycznego  kontroli  faktycznego  kontroli  taktycznego.
Srodki normowane og6tem z uwzglednieniem
wytgczen 192 192 1566 1566 4494 4494
stan naleznos$ci fakturowych od odbiorcow (w
dniu kontroli stan przecietny) 27 35 225 332 1165 570
pokrycie normatywu funduszami wtasnymi w
obrocie i pasywami statymi 188 188 1338 1338 2212 2212
stan nieprzeterminowanych zobowigzan i do-
staw niefakturowanych (w dniu kontroli stan
przecietny) 1 3 81 51 517 616
zabezpieczenie kredytu na 31. 10. 1957 rok 20 36 372 509 2930 2236
zadluzenie na 31. 10, 1957 rok 25 25 415 415 1657 1657
nadwyzka zadiuzenia 5 — 43 _ —
wolne zabezpieczenie ; 1 _ 94 1273 579
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sie cyklu, wptynely na znaczne dysproporcje miedzy sta-
nami przecietnymi a nalezno$ciami faktycznymi.

Mimo przyjecia do wyliczenia zabezpieczenia stanéw
faktycznych pozostaly jeszcze do$¢ znaczne kwoty z ty-
tutu wolnego zabezpieczenia. Ttumaczy¢ to nalezy przede

wszystkim tym, ze regulowanie zobowigzan spoétdzielni
(ksiegowanych na ultimo miesigca, jak ptace, ubezpie-
czenia, podatki, optaty scentralizowane itp.) nastepuje w

zasadzie dopiero w pierwszej dekadzie nastepnego mie-
sigca, a ktérych to luzéw finansowych nie eliminujg w
catosci planowane pasywa stale. ROwniez osiggniecie wyz-
szej akumulacji niz przyjeto w zatozeniach planowych
czesciowo zwieksza wolne zabezpieczenie.

W kazdym razie na podanych przyktadach stwierdzi¢

juz mozna, ze przy przyjmowaniu faktycznych standéw real-
no$¢ badanego zabezpieczenia jest bardziej zblizona.

Nalezy przeto postulowaé wprowadzenie w zycie obli-
gatoryjnego badania zabezpieczenia w oparciu o dane fak-
tyczne. Niemniej jednak trzeba podkresli¢, ze przyjmowanie
przecietnych stanéw przy ustalaniu limitow kredytowych
nie nasuwa zastrzezen. Mozna by jedynie takze postulowac
cze$ciowo zreformowanie uzasadnienia do wniosku kredy-
towego, mianowicie: przez dodanie rubryki dla umieszcze-
nia normatywu (przynajmniej na kwartat planowany) oraz
umieszczenie danych za kwartat poprzedni (produkcji to-
sprzedazy wediug cen zbytu itp.) dla celéw po-

warowej,
zadan przewidywanych

rownawczych przy analizowaniu
na kwartatl planowany.

Sprawa przyjmowania wartosci wylgczen z kredytowa-
nia — w wysokos$ci wynikajacej z posiadanych aktualnych
materiatbw wymaga pewnego zdefiniowania. Mianowicie
chodzi o to, czy po uzyskaniu w toku inspekcji aktual-
nych danych dotyczacych wylaczen w okresie od 1 do 20
dnia po uptywie danegol miesigca, czyli miedzy data, na
ktéra nalezy sprawdzi¢ zabezpieczenie, a dniem, w ktérym
nalezy przeprowadzi¢ to badanie nalezatoby uwzglednic
wszystkie zmiany. Wydaje sig, ze samo stwierdzenie zmian
w wartosciach do wytgczenia nie upowaznia jeszcze do
bezkrytycznego potracenia w catosci kwot nowoustalonych.
ze stwierdzone bezwartoSciowe $rodki nor-
ich charakter, nalezy wylacza¢ z
kredytowania przy kazdej najblizszej kontroli zabezpie-
czenia. Natomiast z pozostalych $rodkéw normowanych
(zbednych, niechodliwych itp.) nalezaloby wytagczy¢ przy
badaniu zabezpieczenia za okres wsteczny tylko te war-
tosci, ktére do badanego okresu nabraly cech zgpaséw

do wylgczenia.

Rzecz jasna,
mowane, z uwagi na

Kredytowanie spotdzielni

Na jednej z konferencji przedstawicieli NBP i sp6i-
dzielni pracy z branzy spozywczej przy udziale Zarzadu
Wojewddzkiego Zwigzku Spoétdzielni Pracy oméwiono mie-
dzy innymi zagadnienia kredytowania spoétdzielni pracy
przetwarzajgcych owoce i warzywa.

Przedstawiciele spétdzielni i WZSP zwr6cili sie z za-

ze oddzialy NBP zbyt ostroz-
podchodza do kredytowania spoétdzielni pracy prze-
ogrodnicze, przez co ostabia sie
tendencja rozszerzania produkcji tych placéwek oraz do-
puszcza sie do niewykorzystania duzej ilosci produktéow
rolnych, szczegdélnie w latach nadmiernego urodzaju owo-
cOw czy warzyw.

Dyskutanci wysuneli kilka powaznych argumentéw, kto6-
re przemawialyby za koniecznos$cig podjecia bardziej $mia-

rzutem pod adresem NBP,
nie
twarzajacych produkty
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Podobnie umniejszenie dotychczasowych wytaczen o war-

tosci uplynnione moze by¢ uwzglednione przy wstecznym
badaniu, o ile nastgpilo to réwniez do konca badanego
okresu.

Natomiast pozostate zmiany, aczkolwiek sg danymi ,ak-
tualnymi” mogg by¢ — moim zdaniem — jedynie uwzgled-
niane dopiero przy badaniu zabezpieczenia za miesigc
biezacy, albowiem juz tego- okresu dotyczg. W zwigzku
z powyzszym sprawozdania z inspekcji muszg w takich

przypadkach uwzgledniaé szczeg6towo odnos$ne dane.

W oparciu o punkty 32 i 33 Instrukcji Stuzbowej A/5
ustalone zabezpieczenie na podstawie danych ze sprawo-

zdan finansowych moze stanowi¢ Ilimit zadluzenia dla
spoidzielni, ktdéra systematycznie wykorzystuje kredyt w
wysokos$ci przewyzszajacej jego aktualne zabezpieczenie.

Jednak w praktyce zdarza sie, ze w takich okolicznos-
ciach ustalone zabezpieczenie przekracza kwote ustalonego
limitu i w tych przypadkach oddziat zmuszony jest od-
stapi¢ od zastosowania tego rodzaju sankcji. Na przyktad
w jednym z takich przypadkéw, w ktérym oddziat stwier-
dzit po raz czwarty nadwyzke, zabezpieczenia, limit w dniu
ztotych 266 tysiecy, podczas gdy zabez-
pieczenie ustalone na ubiegtego miesigca __ po
uwzglednieniu wszystkich aktualnie stwierdzonych wyta-
czen w potowie biezgcego miesigca — wyniostoby 288 ty-
czyli o zlotych 22 tysiace wiecej niz obowigzujacy

regulacji wynosit
ultimo

siecy,

limit.

Pozostaje jeszcze sankcja (uzaleznienia) honorowania
dalszych dyspozycji kredytowych spoétdzielni od réwno-

czesnego udokumentowania wysokos$ci zabezpieczenia da-

nymi ksiegowymi.

Na podstawie dos$wiadczenia uzyskanego w
niektorych nowopowstatych
ze ta forma kredytowania jest bardzo

ewentualna mozliwo$s¢ umniejszenia
biezagcego limitu o kwote, ktéra stanowita nadwyzke za-
dluzenia a co niedostatecznie zostalo udokumentowane.
W tym kierunku jednak jnie ma jeszcze wyraznego prze-
pisu IS A/5.

Poruszytem miedzy innymi sprawy co do ktérych poglad
kolegéw z innych oddziatbw moze by¢ odmienny, tym
niemniej wymiana uwag opartych o dotychczasowe dos-
wiadczenia doprowadzi niewatpliwie do dalszego ulepsze-
nia i usprawnienia systemu kredytowania spéidzielni pod-
legtych Centralnemu Zwigzkowi Spoétdzielczosci Pracy.

zwigzku z
kredytowaniem spoéidzielni
stwierdzit oddziat,

ucigzliwa. Istnieje

S. Nowicki

Poznan

przetworow owocowych

Podali kilka
stuszno$¢ ich
Zz nich,

tych krokéw przy kredytowaniu tej branzy.
przekonujacych danych, ktére uzasadniajg
Dla przyktadu przytoczymy niektére
istotne.

stanowiska:
najbardziej
obserwacji wynika, ze w wojewo6dz-
ja,k i w innych wojewé6dztwach
centralnych, obfite owocowanie, szczegdlnie sadéw chiops-
kich, ktére stanowiag okoto 90% catej podazy, przypada
co drugi rok, na lata parzyste. Taki obfity urodzaj owo-
cow wystapit w roku 1956. Rok ogrodnicy okreSslili
jako rok ,kleski urodzaju”, poniewaz ceny owocéw, zwtasz-
cza jabtek jesiennych i $liwek wegierek byty tak niskie,
ze nie optacat sie zbiér i transport owocéw przy cenie
wahajgcej sie w granicach od 80 groszy do jednego zlote-
go za jeden kilogram jabtek.

Z dotychczasowej
twie té6dzkim, podobnie,

ten
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W tych warunkach tysigce ton owoc6w przeznaczono
na pasza dla $win i bydta, a bardzo duzo owocéw pozosta-
to na drzewach i silne przymrozki listopadowe zniszczyly
zupetnie jeszcze nie zerwane owoce. Taka sytuacja znie-
checa sadownikéw do dalszego rozszerzania swych ogro-
dowj chociaz przecietne spozycie na gtowg owocow w
Polsce wynosi okoto 15 kilogramo6w rocznie kiedy na przy-
ktad w Szwajcarii dochodzi do 90 kilograméw rocznie na
gtowag mieszkanca.
nie zajda jakie$ nieprzewi-
czy jakies huragany)
roku

Podobnego urodzaju, jezeli
dziane okolicznos$ci (jak przymrozki,
spodziewajg sig ogrodnicy wojewodztwa t6dzkiego w
1958.

Ale juz iw okresie zimowym alarmujg handel oraz prze-
twérnie o takie zorganizowanie skupu i przerobu, aby
nie powtérzyta sia historia z roku 1956 z marnotrawstwem
tale cennego surowca, jakim jest Swiezy owoc.

Dalsze wuwagi dotyczylty natomiast metod i terminéw
Jakie zdaniem WZSP nalezatoby stosowaé¢ przy kredyto-
waniu spoétdzielni branzy spozywczej. Spoildzielnie takie
uwazaja, ze powinny korzysta¢ z kredytow bankowych na
okres kilkunastu miesiecy, z uwagi na powazne wahania
w podazy oraz umozliwienie wykorzystania do przerostu
nadwyzek wystepujacych w latach urodzaju. Podajg mie-
dzy innymi jako argument taki fakt: gdyby w roku 1956
skupiono i przerobiono catg nadwyzke owocoéw i prze-
trzymano zabezpieczone przed psuciem pulpy i moszcze,
nre wystepowatyby takie niedobory przetworéw owoco-
wych w roku 1957. Mozna by tez przygotowac cze$¢ prze-
tworéw na eksport.

Spoétdzielnie chcac sie przygotowaé w roku 1958 do prze-
robu przewidywanej powaznej podazy owocow miekkich
1 twardych musza mieé zagwarantowane kredyty banko-
We na zakup odpowiedniej ilosci surowcéw, badz bezpo-
Srednio u producentéw, badz za posSrednictwem spoét-
dzielni owocowo-warzywnych. Przerobiony i zakonser-
wowany po6iHabrykat powinien , by¢é — zdaniem spéi
dzielni — kredytowany prawie w 50%, az do sezonu let-
niego nastepnego roku parzystego. Stanowisko to moze
lepiej zilustrowaé¢ nastepujacy przykiad: Zakupione nad-
wyzki wisni w lipcu i sierpniu 1958 roku powinny by¢
kredytowane cze$Sciowo jako potfabrykaty az do czerwca
i lipca 1960 roku, poniewaz najpowazniejszy zbyt na soki
notowany jest w okresach letnich, przy produkcji napojow
chtodzacych.

Przyjmuje sie przy tym, ze w roku 1959 — przy mniej-
szym urodzaju wu$ni — nie bedzie mozna jeszcze zby¢

catej nadwyzki, sokéw wyprodukowanych 2z sezonu 1958
roku.
odofone zjawisko wystgpitoby przy zakupie i przerobie

Ja lek jesiennych, zwtaszcza Antonéwek. i Kronselskiej.
u py z tych owocéw bylyby ostatecznie przerobione wiosng

960 roku. Przy takim ujeciu kredyt bankowy, na pro-
ruk®je w toku czy tezK wyroby gotowe, dotyczacy tego
samego przedmiotu kredytowania bytby udzielony pra-
w n a °kres dwoéch lat bez zadnej przerwy.
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Przytoczone wuwagi przemawiaja za koniecznos$cig za-
jecia przez NBP stanowiska w tej sprawie.

przewaznie malo-
ze argumentacja

Interes konsumenta i producenta —
rolnego chtopa — przemawia za tym,
spo6idzielni pracy przetwérstwa owocowego jest stuszna
i gospodarczo uzasadniona. Wydaje sie, ze w takich przy-
padkach oddzialy NBP powinny mie¢ mozno$¢ przyjscia
z pomocg kredytows.

Wytania sie¢ przy tym dla Banku powazna obawa, czy
moze finansowa¢ kredytem bankowym zapasy przekra-
czajgce czesto kilkakrotnie warto$¢ funduszéw wtasnych
spo6tdzielni. Dotyczy to w tym przypadku zapasow, ktore
nie zakonserwowane czy nie przerobione nalezycie moga
tatwo ulec zepsuciu. W takich przypadkach nie miataby
wiekszego znaczenia dodatkowa forma zabezpieczenia kre-

dytu bankowego w postaci powierniczego przewtaszcze-
nia.
Odnos$nie tych spéitdzielni WZSP nie uwaza za celowe

udzielanie gwarancji CZSP, poniewaz istnialoby przy tym

bardzo wysokie zamrozenie limitu na pozyczki FDK i to
na diugi okres czasu. Wiadomo, ze obecnie CZSP ma
bardzo skromne mozliwosci wykorzystania pozyczek z

FDK, wobec tego nie wyrazi zgody na. angazowanie sie

do takiej diugotrwatej akcji.

W takich przypadkach najpowazniejszg forma zabezpie-
czenia bytaby gwarancja materialna innych spoéidzielni
pracy, dobrze postawionych organizacyjnie i finansowo.

Tego rodzaju forma zabezpieczenia nie jest jeszcze sto-
sowana w praktyce, wobec tego brak nam doswiadcze-
nia przy stosowaniu takiej gwarancji.. Bez gtebszej ana-
lizy wydaje sie, ze to zagadnienie nie jest az tak wazne,,
aby sie nim specjalnie interesowaé¢. Jednak znawcy tej
dziedziny uwazaja, ze warto$¢ takiej nadwyzki towaro-
wej moze dochodzi¢ nawet do trzech milionéw ziotych.
Popieraja to cyframi. Wedlug oficjalnej statystyki mamy
okoto 41 milionéw sztuk drzew owocowych. Faktycznie
drzew owocowych jest znacznie wiecej, poniewaz tg sta-
tystyka nie jest $cista. W praktyce przyjmuje sie, ze
okoto dwie trzecie drzew owocowych daje przecietnie
okoto 20—30 kilogramoéw z drzewa, co .daje mase towaro-
wg o wadze okoto 500 tysiecy ton. Przy dobrym urodzaju
drzewa dajg od 50 do 200 kilograméw, co moze da¢ dodat-
kowa mase towarowa, dochodzgacg od 200 tysiecy do 250
tysiecy ton. Przy przyjeciu nawet przecietnej ceny od
1,50 do ztotych 2— za kilo,gram — dochodzi sie jed-
nak do sumy okoto p6t miliarda ztotych.

Nad taka pozycja nalezy sie powaznie zastanowic.
Wprawdzie spéidzielnie pracy nie sa w mozno$ci przero-
bienia takiej iloSci, partycypuje tu przemyst kluczowy i te-
renowy, jednak i spoéidzielnie pracy powinny sie powoli
przestawia¢ na ten rodzaj, produkcji, a Bank powinien roz-
wazy¢ ich dezyderaty.

T. Kulas

L6dz
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Aktualna problematyka kredytowa spotdzielni mleczarskich

Uchwala Rady Ministrow z dnia 13 marca 1957 roku
o przekazaniu zaktadéw mleczarskich i innych przedsie-
biorstw przemystu mleczarskiego spoétdzielniom mleczarskim
lub  zwigzkowi tych spétdzielni, jak réwniez wprowadzenie
IS A/8 spowodowaly zasadnicze zmiany w sposobie kredy-
towania przemystu mleczarskiego i postawity w nieco od-
miennym $wietle niektére zjawiska zachodzgace w tym prze-
mysle.

Przejmowanie w ciggu roku majatku zaktadéw mleczars-
kich przez spoétdzielnie na podstawie bilanséw na ultimo
ubiegtego miesigca, aczkolwiek w praktyce najbardziej stusz-
ne nie zawsze wypadto pomys$inie dla tych spétdzielni, ktére
rozliczaty sie na podstawie bilansu na dzien 30.9.1957 roku
a poniosty ponadplanowe straty w ostatnim kwartale ubieg-
tego roku, jako pierwszym kwartale swego istnienia.

Wiemy, ze czwarty kwartat jest z reguly najstabszym kwar-
tatem w roku co do ilosci skupowanego mleka. Stad tez
pozostawienie ponadplanowych strat, poniesionych w czwar-
tym kwartale, do pokrycia na podstawie decyzji najblizszych
walnych zgromadzen, bez okre$lania zZrédta pokrycia, nie wy-
daje sie stuszne.

Spéidzielnie rozliczajace sie na podstawie bilanséw na
dzien 30.6 lub 31.12. mogly kompensowaé sobie straty kwar-
talu stabszego w obrotach, zyskami kwartatu korzystniejszego.
Trzeba zaznaczyé, ze nie zawsze wieksze ponadplanowe do-
stawy mleka powodowaly wieksze ponadplanowe straty.

Decyzje co do pokrycia tych strat ze strony walnych
zgromadzen moga by¢ dwojakie. Albo pokrycie, przez takie
czy inne doptaty cztonkéw (poniewaz z reguly w tych
spoétdzielniach fundusze wtasne w obrocie nie istnieja, a wiec
nie ma mozliwosci pokrycia strat z funduszu udziatowego lub
zasobowego), albo pozostawienia strat do pokrycia w roku
nastepnym, jako strat pierwszego roku obrachunkowego.
Pierwsze rozwigzanie jest nie bardzo wygodne dla cztonkéw,
drugie mozliwe tylko w tym przypadku, gdy straty nie
powodujg ujemnych funduszéw wtasnych w obrocie (ponizej
zera).

Zarzadzenia Banku nie zezwalajg bowiem na kredytowa-
nie  spéidzielni posiadajacych ujemne fundusze w obrocie,
a zatem zmuszajg spo6tdzielnie do znalezienia zZrédet pokrycia
ponadplanowych strat.

W tej
liczenie sie spotdzielni
na dzien 31.12.1957 roku,
budzetowych jak i planowych czy i

sytuacji wydaje sie, ze najwtasciwsze bytoby roz-
z budzetem panstwa wedlug stanu
zarébwno co do ujemnych réznic

ponadplanowych strat.

Poza tym nierozliczenie sie z budzetem z tytutu ujemnych
réznic i planowych strat powoduje brak $rodkéw obrotowych
i permanentne korzystanie z kredytu platniczego na skup,
co sprzeciwia sie intencji Instrukcji Stuzbowej. A/8. Moim
zdaniem chcac kredytowaé¢ zgodnie z przepisami Instrukcji
Stuzbowej A/8 nie nalezatloby wykupywaé zobowigzan spét-
dzielni z tytutu ,mleka przerzutowego", honorujgc natomiast
wedlug przyjetych dotychczas zasad zobowigzania wobec
rolnik6w — dostawcoéw, co moze w sporadycznych przypad-
kach powodowaé¢ wystepowanie kredytu platniczego, a zwtia-
szcza w spéidzielniach, w ktérych  wystepujg tak zwane
pierwotne przyczyny trudnos$ci ptatniczych (straty ponadpla-
brak dotacji, zamrozenie $rodkéw w naleznos$ciach,

itp).

nowe,
mankach

spo6idzielni mleczarskich

luzéw finanso-

wynikajgcych
branzy.

Dla prawidtowego kredytowania
konieczne jest omOwienie dwoéch zagadnien:
wych oraz zakresu kredytowania naleznos$ci
ze specjalnej formy rozliczen stosowanej w tej

Utarta sie praktyka wyliczania przecigtnego stanu nieprze-
terminowanych zobowigzan z tytutu dostaw i ustug oraz
zobowigzah z tytutu dostaw niefakturowanych w odarciu
o miesieczne stany tych zobowigzan i dostaw lub w*" oparciu
o prawidtowy cykl rozliczen od miesiecznego zakupu ma-
teriatbw. Ta metoda w stosunku do zobowigzan wynikajgcych
ze skupu posredniego, a wiec nie od rolnikéw lecz od innych
spoétdzielni mleczarskich nie nasuwa zastrzezen.

Natomiast pomniejszanie zabezpieczenia o przecietne mie-
sieczne stany zobowigzan w stosunku do indywidualnych
dostawcow moze spowodowac trudnos$ci ptatnicze w dniach
wyptat naleznos$ci rolnikom przez zbyt niskie ustawienie
limitow kredytowych na ultimo kwartatu, o ile nie ustalono
na pewne dni limitéw przejSciowych wyzszych od przyzna-
nego kredytu ha koniec kwartatu.

Rozliczenie z indywidualnymi dostawcami mleka nastepuje
zaliczkowo okoto 15 kazdego miesigca, ostatecznie okoto
]Dkaidego nastepnego miesigca.

Z zaliczek w wojewo6dztwie katowickim korzysta niewielu
rolnikéw, praktycznie zatem spéidzielnia w dniu 30 kazdego
miesigca dysponuje luzami finansowymi z tytutu indywi-
dualnych dostaw w wysokos$ci miesiecznego stanu tych
dostaw. Ale juz w dniu wyptat za dostawy z ubiegtego mie-
sigca luzy te malejag, gdyz wyptata nastepuje wedlug stanu
dostaw na ultimo ubieglego miesigca, a zatem jezeli wyptata
nastepuje dnia dziesigtego nastepnego miesiaca luzy z tytutu
zobowigzahn wobec indywidualnych dostawcéw odpowiadaja
wartosci dziesieciodniowych dostaw.

Powinno sie zatem do wyliczenia zabezpieczenia bra¢ pod
uwage dziesieciodniowe stany zobowigzan wobec indywidual
nych dostawcoéw, o ile przyznane kredyty majg pokry¢ peine
zapotrzebowanie $rodkéw na ten cel w dniu wyptat.

W ubiegtym roku w zaktadach mleczarskich a nastepnie
w spoétdzielniach mleczarskich w wojewd6dztwie katowickim
w pasywach stalych uwzgledniono przewaznie pigetnastodnio-
we stany zobowigzah wobec indywidualnych dostawcéw Ilub
bilansowe stany na dzien 31.XIl.1956 roku, co jest w biezg-
cym roku nie do przyjecia, gdyz zadna spéidzielnia nie
ptaci za mleko rolnikom pietnastego nastepnego miesigca.

W latach poprzednich zaktady
trudnosci w regulowaniu zobowigzan,
dytu ptatniczego na skup pozwalalo na uruchamianie $rod-
kéw w wystarczajgcej wysokosci.

mleczarskie nie mialy
gdyz stosowanie kre-

Nasuwa sie pytanie czy zachodzi potrzeba ustalania Ii-
mitow kredytowych dla spoétdzielni mleczarskiej na przeciag
catego kwartatu, w oparciu w naszym przypadku o dziesie-
ciodniowe stany zobowigzan wobec indywidualnych dostaw-
cow. Takie ustalenie limitbw na przecigg catego kwartatu
moze blokowac¢ limit kredytu oddziatowi w tych kwartatach
kiedy limity kredytowe zostang okres$lone cyfrg statg a nie
nieograniczong, jak to ma miejsce w biezagcym i drugim
kwartale biezacego roku przy gospodarce bezlimitowej, gdyz
najwieksze wykorzystanie bedzie w dniu wyptaty a nastep-
nie bedzie ono malatlo na skutek narastania zobowigzan.

Uwazam, ze przejsciowo w dniach od 10 — 20 w omawia-
nym przypadku mozna sie zgodzj¢é na wykorzystanie kredytu
ponadnormatywnego i ewentualnie normatywnego na wy-
sokosci opartej o dziesieciodniowe luzy z tytutu dostaw in-
dywidualnych, a zatem wyzszej od zadluzenia czy przyzna-,
nego kredytu na koniec kwartatu, ustalonego w oparciu
0 przecietne trzydziestodniowe stany zobowigzan nieprzeter-
minowanych i dostaw niefakturowanych.

Zezwala na to bezposrednio punkt 61 instrukcji stuzbowej

jesli chodzi o kredyt ponadnormatywny i posrednio punkt 54
Instrukcji Stuzbowej A/8 odnos$nie kredytu normatywnego,
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przez wyrazenie zgody dyrektora oddzialu na niepotrgcanie
zobowigzan, lub dalej idac, na potrgcanie ich na poziomie
nizszym niz na koniec kwartatu, wynikajgcym z podanego
uzasadnienia.

*W spéidzielniach mleczarskich rozliczanie naleznoéci
i zobowigzan z tytulu dostaw mleka zostalo utrzymane w tej
lormie co i w zaktadach mleczarskich. Dostawy z tak zwa-
nego przerzutu sa rozliczane na podstawie dowodéw dosta-
wy i odbioru przy pomocy przelewéow. Dostawy mleka
z odbiorcami rozprowadzajgcymi mleko konsumpcyjnie sa
rozliczane okresowo co 5, 10 lub 15 dni a nawet codziennie,
zaleznie od ilosci pobieranego mleka. Naleznosci wynikajace
z okresowego fakturowania bytly kredytowane w ubiegtych

tatach jako towary wystane a nie zafakturowane.
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naleznosci te nie kredytowaé kredytem ponadnormatywnym
jako towary wystane a nie zafakturowane, lecz kredytem
na rozliczenia, jako naleznosci uwidocznione w pozycji 2
o$wiadczenia o stanie pozainkasowych naleznosci fakturo-
wych, nalezno$ci wynikajacych z faktur niezgtoszonych do
rozrachunku (zatgcznik Nr 4).

jeszcze sprawa rozliczen z ty-
tutu przerzutéow, ktére to rozliczenia jako dotyczace skupu
posredniego nie powinny by¢é w razie trudnoéci ptatniczych
dokonywane w ciezar kredytu ptatniczego.

Pozostaje do rozwazenia

Te pare uwag pozwolitem sobie nakresli¢ w zwigzku
z do$¢ czestym jeszcze wystepowaniem kredytu ptatniczego
na skup w spdidzielniach mleczarskich, a ktéry powinien
mie¢ miejsce tylko w wyjagtkowych przypadkach jako kre-
dyt o innym charakterze niz kredyt ptatniczy na skup z lat

W roku biezagcym w spoétdzielniach mleczarskich konto )

stowary wystane a nie zafakturowane” nie wystepuje poprzednlch.. ) )
w planie kasowym, nie bedzie tez mialo miejsca w bilansie. W spoétdzielniach prowadzgcych prawidiowa  gospodarke,
Naleznosci te sa ksiggowane jako naleznosci nie zgloszone i€ Pposiadajacych nierozliczonych dotacji, kredyt ten nie
do rozrachunku na koncie 062. powinien miec miejsca.

Wydaje sie wiec uzasadnione, aby w roku biezacym . J. Glovylah

Katowice
Dyrektor oddziatu a szkolenie zawodowe pracownikéw
Zmiany zachodzace w zarzadzaniu gospodarka narodowa  sygnalizowaniu im interesujacych artykutéw i innych mo-

n'e moga nie wywiera¢ glebszego wplywu na organizacje
szkolenia pracownikéw, szczego6lnie zatrudnionych w pionie A.
Bez dobrej orientacji w zachodzacych przemianach mode-
lowych nie mozna zrozumie¢ dzialania partii i rzadu, nie
mozna zrozumie€ intencji wydawanych zarzadzen, roli i zadan
Tanku, nie mozna moéwi¢ o witasciwym wplywie oddziatu
ic enowego na zycie gospodarcze okregu bankowego.
Rozszerzanie uprawnien przedsiebiorstw . przemystowych,
w dazeniu do oparcia ich dziatalnosci na rachunku ekono-
micznym w zakresie na jaki pozwalaja obecne mozliwosci
naszej gospodarki narodowej, spowodowaly i w naszej in-
stytucji daleko idace zmiany w kierunku wigkszego usamo-

dzielnienia podstawowej komdrki Banku — oddzialu tereno-
wego.
Oddziaty, rozumiejgc stojgce przed nimi powazne zadania,

powinny zwrdci¢ szczegblng uwage na podnoszenie kwalifi-
kacji swych pracownikbw — a jednym ze sposobéw zmie-
izajgcych do tego jest szkolenie zawodowe pracownikow.

Zarysowujaca sie coraz wyrazniej specjalizacja poszcze-
g6linych pracownikéw (sprzyja temu znikoma obecnie
ptynnos¢ kadr) niewatpliwie wptywa na szybsze i lepsze
wykonywanie czynno$ci technicznych — Kkieruje prawie calg
i wage pracownika niejednokrotnie na zbyt waski zakres
jego zainteresowania zagadnieniami gospodarczymi a w nie-
oostatecznym stopniu na to co sie dzieje w kraju.

Nawet w piacach koncepcyjnych, jezeli nie zaweza sie

sPosdb widoczny tak zwany front pracy bankowej, to
stosunkowo w niedostatecznym stopniu daje sie zauwazy¢

pracownikéw pionu. A zywszg tendencje do samodzielnego
rozszerzania i pogtebiania metod oddziatywania.

Na to zagadnienie nalezy, szczeg6lnie w roku biezgcym,
zwréci¢ baczng uwage.

Plan “zia*anta' jezeli chodzi o szkolenie, szczegdlnie

Przede °W ~'°nu mushny mie¢ na uwadze?
sowania dazy¢ nalezy do rozbudzenia zaintere-
darczymi za9adnieniaini PoHtyczno-gospo-

Podsycania tego zainteresowania.
ma e+ yc inspiratorem i kto ma kierowa¢ uwage kre-
v owcow na weztowe i aktualne zagadnienia czy problemy
- oczywiscie dyrektor oddziatu terenowego.
rzejawia¢ sie to powinno miedzy innymi w czestych
rozmowach i kontaktach dyrektora oddzialu z pracownikami.

mentéw z zycia gospodarczego. Przedyskutowanie lub
umiejetne omoéwienie tych zjawisk powinno doprowadzi¢ do
wtasciwego wyrabiania pogladu pracownika na interesujace
zagadnienia.

Roéwniez przed pracownikami trzeba czesto stawiaé pytanie

czy w dostatecznym stopniu wigcza sie oddziat i oni
osobiscie do ogodlnokrajowej dyskusji i dziatania w kierunku
poprawy i uzdrowienia naszego zycia gospodarczego.

Aby umiejetnie kierowa¢ zainteresowaniami pracownikéw
dyrektor oddzialu musi oczywiscie zaczgé od siebie, to
znaczy $ledzi¢ wszelkie przejawy zycia polityczno-gospodar-
czego, czyta¢, studiowaé i zna¢ doskonale biezaca tematyke,
bo tylko w ten sposéb bedzie mégt nadawac¢ kierunek
i wptywaé na rozw6j mysli ekonomicznej wsér"d kredytow-
cow. Pracownicy muszg wyczuwac¢ i widzie¢ w dyrektorze
oddzialu swego doradce i kierownika nie tylko w pracy
bankowej, lecz réwniez kierownika seminarium z dziedziny
biezgcych zagadnieh gospodarczych.

Na dyrektorach oddziatéw spoczywa wiec obecnie bardzo
powazne i trudne zadanie ozywienia pracy szkoleniowej
(moze bez zbytniego formalizmu) i kierowanie uwagi pra-
cownikéw na problematyke biezaca kraju oraz wigzanie jej
z praca bankowa.

Wielu pracownikéw koncepcyjnych nie wykazuje
zbytniej checi positkowania sie w pracy innym materiatem
niz instrukcje sluzbowe, zarzadzenia i materialy wydawane
przez Bank, co przy ramowym ujmowaniu zarzadzen nie
mozna obecnie uwazaé¢ za jedyny materiat pracownika
koncepcyjnego. Bez znajomos$ci przejawéw zycia codziennego
nie mozna mowi¢ o dobrej pracy kredytowca.

nawet

Jednak wielu pracownikéw pragnie ograniczy¢ szkolenie
zawodowe do ,omawiania instrukcji i przepis6w, nie zdra-
dzajgc zbytniej checi szerszego zainteresowania zagadnieniami
ekonomicznymi, zakres swoich obowigzkéw sprowadzajgc do
formalnego przestrzegania przepisow.

Bez czytania prasy i wydawnictw gospodarczych, bez
dyskutowania nad biezacymi zagadnieniami nie mozna obec-
nie mys$le¢ o pogtebieniu pracy inspektora kredytowego.

Roézne wzgledy wielu pracownikow spowodowaly ich
zobojetnienie na szereg przejaw6w tendencji rozwojowych
naszej gospodarki — rozbudzenie ich zainteresowania nie
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bedzie sprawg tatwg. Nie nalezy sie tym niepokoi¢ i zraza¢
lecz przez umiejetne i taktowne postepowanie doprowadzic¢
do rozszerzenia ich horyzontu my$slowego przez co odnaj-
dywaé¢ beda oni w pracy stopniowo coraz wiecej osobistej
satysfakcji.

Majac na uwadze konieczno$¢ szkolenia w nowych wa-
runakch nalezy przeanalizowaé prenumerate czasopism na
rok biezacy, zainteresowaé sie biblioteka oddziatowg oraz
podrecznag biblioteczkg wydziatu planowania i kredytéw.
Przeprowadzi¢ rozmowy z pracownikami, zapyta¢ sie, jakie
pisma chetnie by widzieli, jakie ksigzki ich interesujg. Po-
wierzy¢ mozna by poszczegélnym pracownikom opieke nad

periodykami oddziatowej biblioteki. Niech sami gospodarujg
pomocami naukowymi, niech zachecajg sie wzajemnie do
czytania i dyskusji i niech $ledzg bibliografie oraz zgta-

szajg swoje wnioski.

Dyrektor oddzialu powinien umiejetnie podsuwac tematyke
ale bez nakazu (tego pracownicy nie lubia). Powinien on

by¢ czesto referentem i przed wygloszeniem referatu czy
prelekcji podawaé¢ zrédia z jakich korzystat, co zacheci
wielu do przeczytania niektérych z tych Zrédet. Omawiajac

jakis problem dazy¢ nalezy do catkowitego wyczerpania te-
matu, chodzi o to, aby zamkna¢ go w jaka$ catos¢, dojs¢
do syntezy. Na przyktad omawiajagc zadania gospodarcze
ria rok 1958 nalezy wzigé pod uwage przemoOwienie Ministra
Jedry¢howskiego, Premiera Cyrankiewicza, Ministra Dietricha,
Profesora Langego i dyskusje w Sejmie. Tre$¢ poszczegdl-
nych przeméwien mozna rozdzieli¢ ws$réd pracownikéw.

Btedy w rozliczeniach

Dobrze sie stato, ze w numerze 9/57 Wiadomos$ci NBP kol.
C. Saller poruszyt istotnie niepokojgce zjawisko zwrotu przez
oddzialy B dokumentéw rozliczeniowych do oddziatow A
w przypadkach niezgodnos$ci numeru rachunku zleceniobiorcy
z brzmieniem. Od chwili ukazania sie artykutu nastgpita juz
widoczna poprawa. Obserwujemy ja w kazdym razie na na-
szym tereniea

Z kolei chciatlbym oméwi¢ z odcinka
oddziatowych dwie sprawy, z ktérymi
dziennej pracy, a mianowicie:

1 zaktécenia w obrocie pocztowym z winy oddziatow,

2) niezgodnosci elementéw w zestawieniach awizéw otrzy-
manych i zestawieniach awizéw wystanych.

Ad 1 Nie jest sprawg btahg witasciwe ekspediowanie ko-
respondencji oddzialowej w teren.

rozliczen miedzy-
spotykamy sie w co-

Zaleta dobrej ekspedycji polega na:

a) stosowaniu czystych kopert. Jes$li juz zachodzi potrzeba
uzywania kopert, kére byly w obiegu, nalezy je koniecznie
.przenicowac" przez wywrécenie® Koperty juz uzywane, na
odwrocie na nowo adresowane i znéw opatrywane datowni-
kami urzedéw pocztowych stajag sie mato czytelne, dezorga-
nizujg prace placowek pocztowych i w zadnym razie nie przy-
czyniajag sie do terminowego dostarczenia korespondenciji
adresatowi,

b) czytelnym adresowaniu kopert. Nieczytelne podawanie
miejscowos$ci sprzyja btadzeniu przesytek a nawet ich ginie-
ciu,

c) niestosowaniu skr6tow nazw zleceniobiorcéw, a w zad-
nym wypadku niestosowaniu skrétéw nazw miejscowosSci.
Spotykamy czesto na awizach i zestawieniach Zzadan zaptaty
skrot ,Radom" 913. OczywisScie osoba ekspediujgca awizy czy
zgadania zaptaty zaadresuje koperte do oddzialu Radom, a na-
wet napisze numer 913 mimo, ze przesytka dotyczy oddziatu
W Radomsku, Liczba 913 nic nie moéwi urzedom pocztowym

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 5

Dyrektor oddziatu, biorgc udzial w pracy na zewnatrz
Banku, na przyktad kontaktujgc sie z prezydiami rad naro-
dowych itp. powinien informowac¢ zesp6t pracownikéw o pro-
blemach z jakimi sie tam spotyka, radzi¢ sie ich i wciggac
ich do zainteresowania sie¢ tymi problemami i do wspo6t
udziatlu przez dostarczanie odpowiednich materiatéw. Jest
to réwniez jedna z form szkolenia zawodowego. Wspéipraca
z radami robotniczymi, ktéra dotychczas nie weszta jeszcze
do zakresu statej, systematycznej tematyki pracy kredytow-
ca, powinna w roku biezgcym sta¢ sie przedmiotem szkolenia
zawodowego a to w celu wykorzystania 'tej wspoétpracy dla
lepszego poznania dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa
(na przyktad gospodarki zapasami, zamoOwienia dla gospo-
darki nieuspotecznionej itp).

Formy szkolenia nalezy stopniowo wypracowaé, nie na-
rzucajac ich pracownikom, raczej podtrzymywac i rozwija¢ ich
inicjatywe i zyczenia. W ten spos6b tatwiej mozna dojs¢
z pracownikami' do porozumienia. W pracy tej zywy udziat
naczelnikéw wydziatu jest nieodzowny. Dyrektor oddziatu,
wytwarzajagc odpowiednig atmosfere tej Wspoipracy, utatwi
sobie w znacznym stopniu zadanie.

Artykut ten, poruszajac fragmentarycznie zagadnienia
szkolenia, ma na celu zwr6cenie uwagi na donioste zagadnie-
nie jakie obecnie stoi przed dyrektorami oddziatéw i spowo-
dowanie dalszych wypowiedzi na temat szkolenia.

Chodzi nam przede wszystkim o to, aby rola Banku prze-
jawiata sie we wtasciwym Swietle, a przez dobrze postawione
szkolenie zawodowe praca.oddzialu stata sie bardziej zywa.

A. Szatkowski
Bielsko-Biata

miedzyoddziatowych

i przesytka dotrze do Radomia. Takich przesytek oddziat Ra-
dom otrzymuje wiele. A przeciez miejscowosci o podobnej
nazwie spotyka sie wiecej,

d) codziennym wysytaniu awizéw

dzialy, ktére dla oszczednosci wydatkéw na portoria, dla
oszczednoSci kopert i swego czasu wysytaja dokumenty co
drugi dzien, (praktyka niedopuszczalna, przypisek redakcji)

Odmienno$¢ w ekspediowaniu korespondencji a zwilaszcza
dokumentéw kwalifikowaé nalezy do nieprawidtowos$ci, ktére
w powyzszym nieraz stopniu zaktdécajg normalny obieg pracy
ze szkoda dla oddziatbw i obstugiwanych jednostek.

Ad 2. Na temat niezgodnos$ci elementéw awizéw w zesta-
wieniach otrzymanych do elementéw w zestawieniach wysta-
nych najwiecej powiedzie¢ moze Zakiad Rachunkowosci
Zmechanizowanej. By¢ moze, ze catkowitg wing za te nie-
zgodnos$ci obarcza oddzialy B, tj. oddziaty wykonujgce. Wina
tymczasem jest obopdlna a niejednokrotnie wytacznie od-
dziatéw A, tj. oddziatdbw zlecajgcych.

Mam tu na mys$li wylgcznie rozliczenia, tzw. miedzywoje-
wodzkie.
Z praktyki i doswiadczen wiemy, ze pracownicy sporza-

dzajgcy awizy, aczkolwiek teoretycznie znajg zasady 1S.B/13,
matg jednak wage przywigzujg do poprawnego a zwilaszcza
czytelnego ich sporzadzania.

Nieczytelno$¢ awizu polega na:
a) niewyraznym odbiciu stempla z brzmieniem oddziatu
a zwilaszcza jego numeru w goérnej czesci awizu,

b) réwnoczesnym nieczytelnym odbiciu stempla dziennego.

Zidentyfikowanie takiego awizu w oddziale B staje sie pro-
blemem trudnym do rozwiklania, bo trzeba w takich wypad-
kach siega¢ do dokumentéw, ktére w momencie zestawiania
awizoéw sg juz w dalszym -opracowaniu.

Mozna postawi¢ zarzut oddzialowi B, ze jego pracownicy
przy sprawdzaniu dokumentéw z awizami nie dokonali w cza-

i zadan zaptaty. Sa od-



sie kontroli potrzebnych poprawek. Oczywiscie, tak sobie
radzimy, ale rozproszkowanie uwagi jest w takich momentach
mato pozadane i zwykle te elementy spod kontroli uciekaja.

W bardzo wielu wypadkach symbole oddziatbw w grani-
cach liczb: 3, 5, 8, 9, 13, 15, 16 i O przy zbyt matym ich wy-
kroju na stemplach sg tak do siebie podobne, ze w momencie
wykazywania ich na zestawieniach awizéw otrzymanych moz-
na bardzo tatwo popetni¢ bitad, przyjmujac liczby: 3 za 5 5
za 3, 6 za 0, 9 za 8, 0 za 6, ktory to btagd wymknie sie spod
kontroli drugiej reki — odczytywania przez druga osobe.

Popetnienie btedu znajdzie swoéj oddzwiek w Zaktadzie
Rachunkowos$ci Zmechanizowanej, ktédry nie znajdzie odbicia
wykazanych przez oddziat B elementéw w zestawieniu awizéw
wystanych oddzialu A. Rezultat — to reklamacja dla oddziatu
B, za ktorg kryje sie wiele niepotrzebnie straconego czasu
w Zaktadzie Rachunkowo$ci Zmechanizowanej i w oddziale B,
zuzycie formularzy i papieru na reklamacje i odpowiedzi.

Co jest przyczyng nieczytelnosci awizéw:

a) nieczyszczenie
i numerem oddziatu

stempli kauczukowych z

i poduszek do stempli

brzmieniem

b) wykonywanie ich w zbyt malych rozmiarach a szczegdl-
nie samych numeréw oddziatléw

c) stemplowanie awizéw stemplem dziennym na stole za-
miast na podktadce gumowej.

Wymienione przyczyny W powaznym Stopniu paralizujg
normalny i wlasciwy bieg rozliczen i kontrole w Zakladzie
Rachunkowos$ci Zmechanizowanej i W oddziatach operacyj-
nych.

Bledy na odcinku wykazywania na zestawieniach awizéw
otrzymanych elementéw mylnych winny naleze¢ do rzadkos-
ci. Zdaje mi sie jednak, ze sa czeste i reklamacje z tego ty-
tutu dotyczg oddziatdw duzych, ktére otrzymujg wieksze ilos-

ci awizow i wskutek tego majg wieksze mozliwosci i pole

do znieksztatcania elementéw. W zwigzku z tym oddziat zle-
cajacy jest w porzadku, pretensje natomiast wysuwane sa
w stosunku do oddzialu wykonujacego, ktéry nie do$¢ wnik-
liwie zestawit awiz na zestawieniu.

W celu wyeliminowania omawianych nieprawidtowos$ci
a tym samym utatwienia Zaktadowi Rachunkowos$ci Zmecha-
nizowanej sprawowania szybkiej i bez zakitécen kontroli nad
obiegiem awizéw i wyczekiwan na prostowanie btedéw z jed-
nej strony a umozliwienia oddzialom B poprawnego i bez-
blednego wykazywania na zestawieniach elementéw awizéw
otrzymanych z drugiej strony — stalg troska oddziatbw A
winno by¢ czeste konserwowanie stempli kauczukowych uzy-
wanych do rozliczen miedzyoddziatowych jak réwniez utrzy-
mywanie w czysto$ci poduszek do stempli i stempli meta-
lowych — dziennych. Stemple kauczukowe winny by¢ czesto
oczyszczane z brudu i zgestnialego tuszu, a podniszczone
i zdeformowane na skutek dlugiego uzywania — wymienia-
ne na nowe o wyraznych i mozliwie wielkich wykrojach
cyfr. Nie bez znaczenia jest réwniez samo stemplowanie
awizéw. Byle jak wykonywanie tej prostej czynnos$ci znie-
ksztalca odcisk stempla i jest wtasnie czesto przyczyna po-
mytek.

Opatrywanie awizéw odciskiem stempla dziennego winno
odbywaé sie wytgcznie na podktadkach gumowych, co znacz-
nie przediuzy zywot stempla i da jego wyrazne odbicie.

Jezeli pierwotne czynno$ci w oddziatach A beda na wtasci-
wym poziomie to i wtérne w oddziatach B beda takze po-
prawne.

Punkt 14 § 5 IS. B/13 poleca wyraznie: ,Awiz powinien by¢
sporzagdzony w spos6b bezwzglednie czytelny".

Do czytelnoSci tej nalezy réwniez zaliczy¢: wyrazne odbicie
stempla Kauczukowego i stempla dziennego. ]

WI. Swietojanski
Radom



NAKLADEM

POLSKICH WYDAWNICTW GOSPODARCZYCH
ukaze sie w IV kw. br.

ROCZNIK

POLITYCZNY
| GOSPODARCZY

objetos¢ okoto 1000 sir. 1958 cena okoto 80 zi

wydawnictwo o wieloletniej tradycji — prawdziwa
encyklopedia wiedzy o Polsce wspoéiczesnej
zawiera bogate i wszechstronne informacje obejmujgce wszystkie

podstawowe dziedziny zycia spotecznego, gospodarczego i kul-
turalnego, zgrupowane w nastepujacych dziatach:

Dane geograficzne, ludnos¢ nos¢, handel wewnetrzny, han-
Podstawy prawne ustroju pan- gg‘elczz%%gmczny, finanse, spot-
stwa . oL
Struktura panstwa Materialne warunki zycia Ilud-
Organizacje polityczne i spo- Qgﬁ(r:(l)’nas%?(\;vv)v/ia socjalne,

teczne P
Gospodarka narodowa \?Vsyv;/;la;ra]tianauka, kultura
2 omoéwieniem ogdlnych zatozen iaqi
polityki gospodarczej oraz po- Mlas?wi\é\;* Poolp?i(s:eponad 800 miasi

szczégolnych gatezi ° gospodarki I
(przemyst, budownictwo, = rolnic- I osiedll .
two, leSnictwo, komunikacja i tacz- Stosunki z zagranica

Rocznik powinien trafi¢ do ragk
wszystkich dziataczy politycznych i gospodarczych, dziennikarzy,
publicystéw i nauczycieli.

Niezbedny do uzytku we wszystkich urzedach, instytucjach i przed-
siebiorstwach.
Zawiera materiaty, ktére zainteresujg kazdego czytelnika.

ZAMOWIENIA
na ,,Rocznik™ mozna juz przesytaé¢ pod adresem

OSRODEK UPOWSZECHNIANIA KSIAZEK I CZASOPISM PWG
WARSZAWA, ul. Poznanska 15.

Wysytka ,,Rocznika"™ nastapi natychmiast po ukazaniu sie z druku
wg kolejnosci zamowien.



