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SYTUACJA PIENIEZNA NA POCZATKU 1958 R

Na podstawie wynikéw pierwszych miesiecy w za-
kresie produkciji, (obrotu, akumulaciji itd. mozna juz
podejmowac prébe oceny, czy i jak dalece realizu-
ja sie zalozenia przyjete w narodowym planie gos-
podarczym na rok 1958.

Biorac w ogolnosci, zalozenia na rok 1958 zmierza-
ja do- ugruntowania i rozszerzenia podstaw stabiliza-
cji rynkowej, z takim trudem osiggnietej w drugiej
potowie r. 1957. Chodzi o zabezpieczenie odpowied-
nich gospodarczych warunkéw do pdzniejszych de-
cyzji w dziedzinie dalszego wzrostu materialnego
poziomu ludnosci oraz w dziedzinie dalszej przebu-
dowy metod zarzgdzania gospodarkg narodowa tacz-
nie z reforma ukfadu cen. Ugruntowanie i rozsze-
rzenie podstaw trwatej rownowagi rynkowej i stwo-
rzenie odpowiednio szerokiego pola. manewrowania,
konieczne w perspektywie dalszych reform gospo-
darczych, wymaga odbudowy zap-arbw materialo-
wych i towarowych, uzupetienialluk, ktére jeszcze
istniejg w zakresie zaopatrzenia ludnosci i gospo-
darki chlopskiej przy obecnym poziomie dochodéw
pienieznych, wreszcie poprawy w bilansie pfatni-
czym, ktéry zostat nadmiernie obcigzony w r. 1957
w zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia dodatko-
wym importem rynkowej rnaisy towarowej. Takie
cele postawione zostaly przed planem na rok 1958.

W zwigzku z zadaniem odbudowy rezerw gospo-
darczych, w planie r. 1958 zatozono tylko niewielki
wzrost funduszu plac. W oparciu o pierwotny sza-
cunek wykonania funduszu ptac w r. 1957 wzrost
te;n miat wyrazi¢ sie wskaznikiem 4,2%. Zestawia-
jac plan na r. 1958 z rzeczywistym wykonaniem fun-
duszu plac w r. 1957, ktére jak sie okazalo byto
nieco nizsze od przewidywan uwzglednionych przy
opracowywaniu planu na rok 1958, wzrost fundu-
szu ptac w stosunku do r. 1957 wyraza sie jedynie
wskaznikiem 4,6%. Zgodni© z przyjetymi zasadami
planowania fundusz pfac r. 1958 nie obejmuje
wzrostu funduszu, wynikajgcego zwykle z przekra-
czania planéw produkcji i obrotu oraz wzrostu
wydajnosci. Mozna .szacowaé, ze po wkalkulowaniu
tego czynnika wzrost funduszu ptac w r. 1958 w
stosunku do- wykonania w r. 1957 wyniesie okofo

'J76'500 (zilustrowania stopnia, w jakim zfa-
go, zono tempo wzrostu funduszu plac, warto przy-
pomnie¢, ze w latach poprzednich fundusz ten

wzias ait w nastepujgcy spos6b (w stosunku do roku
poprzedniego):

w r. 1956 — 16«/o
W r. 1957 — 17°/»

tacznie za 2 faltai wzrost, funduszu ptac wyniost oko-
to 36%.

Pierwsze miesigce roku 1958 potwierdzajg realnos¢
zalozen planowych. tgcznie za | pokocze 1958
wzrost funduszu ptac w stosunku do | pétocza 1957
wyniesie prawdopodobnie okolo 6,5%. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w |l polroczu 1957 r. mialy miej-
sce jeszcze niewielkie regulacje ptac, w zwigzku z
czym wskaznik wzrostu pierwszego potocza 1958 r.
jest o wyniki tej regulacji odpowiedniolwyzszy.

Prowizoryczne dane wskazujg réwniez na wzrost
wydajnosci pracy. Produkcja przemystu socjalis-
tycznego wzrosta w | kwartale 1958 r. okoto 11,5%
w stosunku do | kwartatu 1957 r., natomiast za-
trudnienie o 3,5%. Wedlug danych GUS warto$¢
produkcji globalnej na jednego zatrudnionego byta
w styczniu i lutym wyzsza o 7% od produkcji w
styczniu 1957 r., a przecietna placa----o0 4%. Nowym
elementem w sytuacji zaldbg fabrycznych w roku
biezagcym jest fundusz, zakladowy. Nie &3 jeszcze
znane Sciste dane o wartosci odpisow na fundusz za-
ktadowy z tytutu wynikéw r. 1957, jak réwniez da-
ne o sposobie zadysponowania: przez rady robotnicze
tym funduszem. Szacunek odpiséw na fundusz za-
ktadowy z tytulu wynikéw r. 1957 wyraza sie po-
wazng sumg 4.100 min zt. Z ewidencji planu kaso-
wego wynika, ze bezposrednie wyptlaty (gotdwkowe)
z tytutu funduszu zakladowego wyniosty w | kwar-
tale 1958 r. 930 min izl, z czego- w marcu — 810
min zit, wyptaty w kwietniu 1958 r. wyrazajg sie
sumg 1285 min zt. Nalezy sadzi¢, ze najwieksze
nasilenie wyptat z funduszu zakladowego przypadio
wihasnie na- marzec i kwiecieh i ze nastepne mie-
sigce wykazg juz tylko niewielkie wypfaty.

Z wielu zrdédet sygnalizuje sie, ze w przedsiebior-
stwach nastgpita poprawa w zakresie dyscypliny
pracy i ptacy, do czego iz pewnoScig przyczynita sie
rowniez akcja likwidacji przerostéw zatrudnienia.

Gdy chodzi o czynnik decydujacy o poziomie do-
chodéw pienieznych ludnosci wiejiskiej — skup ar-
tykutow rolnych, to wykazuje on w dalszym ciggu
silng dynamike. W Swietle zalozenn narodowego pla-
nu gospodarczego- dochody ze sprzedazy produktow
rolnych na rzecz panstwai wzrastajg w r. 1958 w sto-
sunku do r. 1957 o okoto 16%. W | pélroczu 1958
wartos¢ skupu uksztattuje sie prawdopodobnie na
poziomie o okoto- 25% wyzszym od | p6trocza 1957 r.

W podstawowych artykutach rolnych skup ksztal-
tLll(je) sie w nastepujacy sposob (gospodarka chiop-
ska):
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| potrocze | kwartat |l kwartat
1957 r. 1958 1958
(Przewidywane

wykonanie) (plan)

zywiec — tys. t. 538 361 322
mleko — min 1 1.131 619 808
jaja — min szt 1.180 300 963
zboza i strgczk. — tys. t. 402 245 133
ziemniaki — tys. t. 768 . 630

Nalezy zaznaczy¢, ze wyzszy skup produktow rol-
nych nie w calosci podwyzsza zdolnos¢ nabywczg
wsi. W | pélroczu 1958 wzrosly obcigzenia wsi w
silniejszym 'stopniu niz wzrost wartosci  skupu.
Wzrost tych obcigzen wynika przede wszystkim z
podwyzszenia skladek ubezpieczeniowych, opfat
na Fundusz Ziemi i wyzszej zaliczki na podatek
gruntowy. Nastepnym czynnikiem, ktéry nalezalo-
by uwzgledni¢ przy ocenie wzrostu dochodow ze
skupu artykutdéw rolnych, jest okolicznos¢, ze pod-
wyzka cen na niektore artykuly przeznaczone na
zaopatrzenie wsi miala miejsce w ciggu roku 1957,
efekty jej dziatajg zatem w peini w r. 1958, nato-
miast dziataly tylko czeSciowo w | poétroczu 1957 r.
Dotyczy ho w szczegolnosci nawozow sztucznych i
maszyn rolniczych, ktérych ceny podwyzszono od
Il kwartatu 1957 r.

Dla rozwoju stosunkéw pienieznych lat 1956— 1957
charakterystyczny ibyt m.in. silny rozwdéj prywat-
nych zakladéw gospodarczych: rzemiesiniczych,
przemystowych i handlowych. Rozwdj ten zwiek-
szyl wydatnie zapotrzebowanie' na pienigdz tzw.
transakcyjny, niezbedny do prowadzenia zarobko-
wej dzialalnosci gospodarczej. Od drugiej potowy
r. 1957 obserwuje sie wydatne osfabienie tempa
wzrostu prywatnych placowek gospodarczych.

ilos¢ zaktadow

31.12.56 31.12.57
przemyst prywatny 4.491 7.589
rzemiosto 98.162 136.788
handel 15.150 25.330

Prawdopodobnie w r. 1958 ilos¢ pirywalnych pla-
cowek handlowych ulegnie jzmniejszeniu w wyniku
z jednej jstrony wyzszych kosztow prowadzenia tych
placowek, a z drugiej — dalszej poprawy zaopatrze-
nia i organizacji uspotecznionego handlu detaliczne-
go. Ostabienie ruchu zafozycielskiego w dziedzinie
prywatnych zakladéw wytworczych — -spowodowato-
m. in. zmniejszenie popytu na- prywatne pozyczki i
pewien jspadek stopy procentowej w prywatnych
operacjach pozyczkowych.

taczne dochody pieniezne ludnosci, pochodzace od
jednostek gospodarki juspotecznionej, rosng w | poét-
roczu 1958 r. okoto 14% w stosunku do | pélrocza
1957 r., przy czym, jak to juz wynikalo' z wyzej wy-
mienionych danych, nominalnie najsilniejszy wzrost
wykazujg dochody ludnosci wiejskiej ze sprzedazy
produktéw rolnych.

Pewne zmiany zachodzg nadal, gdy chodzi o struk-
ture wydatkow ludnosci. Przede w-szy-stkim zwrocic
nalezy -uwage na odmienng dynamike wydatkow to-
warowych i wszystkich pozostatych (nietowarowych)
wydatkéw ludnosci. W -stosunku do | péilrocza
1957 r. wydatki towarowe ludnosci wzrosng w | pot-
roczu 1958 r. niewiele ponad 10%, natomiast pozos-
tate wydatki — o blisko Vs, Ta znaczna rozbiezno$¢

miedzy dynamika wydatkéw towarowych i nieto-
warowych wynika przede wszystkim ze wzrostu
podatkow. Gdy chodzi o podatki, to wzrost ich
dotyczy zaréwno- ludnosci wiejskiej (sktadki ubez-
pieczeniowe, Fundusz Ziemi) oraz -gospodarki nie-
uspolecznionej w miescie (podatek dochodowy i
obrotowy), jak i ogétu ludnosci (réznego rodza-ju
optaty).

Pewien wzrost wydatkow na ustugi wigze sie cze-
Sciowo z podwyzka opfat iza niektére ustugi (czynsze
za lokale -uzytkowe, -opfaty za ustugi POM, bilety
kinowe) oraz z powstaniem nowych rodzajow wy-
datkéw (np. gry liczbowe). Przedwczesnie byloby
oceniaé, jak uksztaltuje sie ostatecznie struktura
wydatkow ludnosci, w  szczegdlnosci proporcje
miedzy wydatkami towarowymi i nietowarowymi,
w tym przede wszystkim wydatkami na ustugi, po-
niewaz proces jzmian w tej strukturze w wyniku
zmian -cen it-p. nie jest prawdopodobnie zakoriczony;
poza tym poréwnywane ze soba okresy pozostajg
czesto pod dziataniem jednorazowych czynnikéw,
co utrudnia wyprowadzenie wnioskéw w przedmio-
cie trwalych zmian strukturalnych.

Plan obrotu towarowego na rok 1958 przewidy-
wat nie tylko- peine pokrycie globalnego
popytu towarowego oraz wypetnienie tych
luk w zaopatrzeniu, ktére jeszcze istniejg w za-kre-
sie poszczegolnych -grup towarowych, lecz takze od-
budowe jzapaséw towardw, uszczuplonych szczegdl-
nie w drugiej potowie 1956 r. i niedostatecznie jesz-
cze zrekonstruowanych w r. 1957 oraz pewna re-
zerwe w postaci nadwyzki podazy nad tg wysokos-
cig popytu, ktérg przyjeto do planowanego- rocznego
bilansu pienieznych dochodéw i wydatkéw ludno-
Sci. Dl-a jzabezpieczenia m. in. tego zadania plan pro-
dukcji jna rok 1958 przewidywat -nieco szybszy
wzrost produkcji przedmiotéw spozycia — o 8,4%

iniz wzrost produkciji srodkéw wytwarzania —
0 55% (przy ogolnym wzroscie produkcji o 6,990).
W zwigzku -ze zmiang -struktury popytu towarowego
w wyniku zwiekszenia pienieznych dochodéw lud-
nosci plan obrotu na 1958 r. przewidywat wiekszy
wzrost sprzedazy artykutdw  przemystowych od
wzrostu sprzedazy artykutéw -spozywczych.

Pierwsze -miesigce jroku 1958 wskazujg, ze, naj-
ogOlniej biorgc, obrdot towarowy wykonywany jest
zgodnie z przyjetymi zalozeniami. Za pierwsze trzy
miesig-ce roku wzrost zapaséw w handlu wynio-st
okoto 4,0 mld, plan kredytowy na- Il kwartat prze-
widuje dalszy wazr-o-st zapaséw w rozmiarach, ktore,
jak, sie wydaje, zabezpieczajg jzatlozenia co do- przy-
rostu jzapaséw w skali rocznej. Wzrost zapaséw obej-
muje m. in. rowniez tkaniny oraz obuwie w zakre-
sie ktérych ruch zapaséw w r. 1957 byt na ogdét nie-
korzystny.

Zaopatrzenie jrynku (z wylgczeniem tzw. masy
towarowej zdecentralizowanej) wzrasta w | potro-
czu 1958 w stosunku do- | potrocza 1957 w zakresie
artykutow spozywczych okoto 10%, natomiast w za-
kresie -artykutéw przemystowych — o 14%.

Wzrasta nadal zaopatrzenie w artykuty konsump-
cji wyzszego r-zedu. llustrujg to np. nastepujgce da-
ne co do sprzedazy niektérych artykutow:

(tys. szt.)

1955 1956 1957 1958 -
| potrocze
radioaparaty 483,9 558,7 713,9 391,2
telewizory 19.5 33,5
motocykle 48,2 74.6 50,3
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pralki elektryczne 29,7 64,7 140,6 93,6
rowery 2246 361,2 426,9 220,9
lodowki 21 9,8 106 10,8

(I potrocze 1958: | kw. — przewidywane wykona-
nie, 11 kw. — plan).

W niektérych artykutach trwalej konsumpcji ist-
nieje nadal deficyt (np. pralki, telewizory, rowery),
w niektorych popyt zostat catkowicie nasycony (mo-
tocykle importowane, samochody).

Szczegolnym problemem jest rynek wiejski. Dane
liczbowe wskazujg, ze utarg handlu wiejskiego (g. s.)
posiada znacznie stabsza dynamike w poréwnaniu z
jednej strony z dynamikg handlu miejskiego’, z dru-
giej — z dynamikg dochodéw ze skupu produktow
rolnych. Wzrost ogdlnego' utargu towarowego w |
kwartale 1958 r. (w stosunku do | kwartatu 1957 r.)
wynosi okoto 10%, natomiast w handlu wiejskim
— okolo 5%, przy czym plan CRS w | kwartale
1958 r. wykonany zostat w 97°/0. Na Il kwartat
przewiduje sie w CRS obrét o 9% wyzszy niz w
r. 1957, gdy w handlu panstwowym terenowym —
0 12% i spoldzielniach spozywcéw o 11%.

Z drugiej strony dochody wsi ze skupu produk-
tow rolnych wzrosng w | potroczu 1958 r. w stosun-
ku do | pélrocza 1957 r. okolo 25%. Wspomniano
wyzej, ze caly przyrost dochodéw wsi ze skupu
produktéw rolnych nie moze by¢ traktowany jako
powiekszenie efektywnego popytu towarowego.
W liczbach bezwzglednych warto$¢ skupu w | po6t-
roczu wzrasta okolo 4 mld zi, natomiast obcigzenia
finansowe wsi (bez kredytow, a po; potrgceniu od
skladek ubezpieczeniowych — odszkodowan z ty-
tutu ubezpieczenia) wzrastajg okolo 1.300 min zi
w gtownie skiladki ubezpieczeniowe). Gdy
uwzglednic tylko te okolicznosé, wowczas, wzrost
rozporzadzalnego dochodu ze skupu produktéw wy-
niesie nie 25%, a okoto' 20%. Ponadto' trzeba by
uwzgledni¢ wzrost innych wydatkéw nietowarowych
(Fundusz Ziemi, ustugi). W rezultacie efektywny
popyt towarowy wzrasta w mniejszym stopniu niz
doptyw Srodkéw pienieznych ze skupu panstwowe-
go jest jednak z pewnoscig w dalszym ciggu znacz-
nie wyzszy niz wzrost obrotow w handlu wiejskim.
Zjawisko to wigze sie, jak mozna sadzi¢ z niekto-
rych przejawbw, z jednej strony z pewnymi prze-
sunieciami miedzy handlem wiejskim i handlem
miejskim’, z drugiej — z dalszym poglebianiem sie
wsréd ludnosci wiejskiej sktonnosci do oszczedzania
i inwestowania, m. in. w perspektywie rozszerzenia
mozliwosci nabycia gruntow. Obserwatorzy sklepow
i domdéw towarowych w miastach stwierdzaja, ze
naptyw ludnosci wiejskiej do tych placéwek handlo-
wych zwieksza sie; m. in. w .zwigzku z brakiem
na wsi sklepéw branzowych ludnos¢ wiejska zaku-
puje artykuly konfekcyjne w miescie. Obserwuje
sie rowniez wieksze jzakupy przez ludnos¢ wiejska
drozszych artykutdw konsumpcyjnych.

Podstawowym problemem, gdy chodzi o wie$, jest
ciggle sprawa zaopatrzenia w Srodki produkcji’ w
ym w szczegoblnosci w materialy budowlane.

. L _ -
sie J‘a]; t[%'dang W t%%f"éur'g@f)kbuciowlane ksztaltuje

,Snb  vfa”l3atrzenia w cegle na podstawie poda-
J UOzb nie bytaby jednak prawidiowa, po-

nich . Zzrodlem  dostaw ceg}g W_ ostat-
mch latach staly sie prywatne wytwornie i zespo

opskie, a ponadto wzrosly dostawy materiatow
sastepczych. Wiasnie w dziedzinie materialtdw bu-
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1956 . 1957 r | pélrocze
1958 r.*)
E i x 4
(0]
o< £ g c S g c 1S
o> 2w Z2 D ST 2w
o 2 S S Te
®© [o) ] . o —
S E == o c 5i o c =2
cement, tys. t 660 618 1.157 1.043 650 611
cegta, min szt 459 412 467 377 135 112
wapno, tys. t 318 295 355 332 190 182
szkto ciggn. min mt 5 3 6 4 2 2

*) Przewidywane wykonanie

dowlanych nastgpit najwiekszy wzrost prywatnej
produkciji. Przy ogo6lnym wzroscie ilosci prywat-
nych zaktadéw przemystowych z 4491 na koniec
1956 r. do 7.589 na koniec 1957 r. ilosci zaktadow
przemystiu materialtdw budowlanych wzrosta odpo-
wiednio z 233 na 1.187, czyli pieciokrotnie; wartos¢
produkcji przemystu prywatnego wedlug oficjal-
nych danych — z 1755 min zt na 2913 min zi,
a w produkcji materiatbw budowlanych — z 74
min na 247 min zt.

w «Meble mnycn artykutdw budowlanych zao-
patrzenie rosnie, nie pokrywa jeszcze jednak zapo-
trzebowania (wapno, szklogl.

W zakresie materialow budowlanych w miare co-
raz wyzszego globalnie zaspokojenia potrzeb nabiera
znaczenia sprawa trafnego terytorialnie podziatu.
Nie wszystkie okregi wykazujg jednolity stopien
ozywienia inwestycyjnego, co nie zawsze uwzglednia-
ne jest przy rozrzucie masy towarowej. Stad nie-
rzadkie sg wypadki narastania zapaséw pewnych ar-
Itqyylg#éw w jednych okregach, przy ich braku w in-

Specjalnym zagadnieniem w handlu wiejskim jest
wysoki poziom zapasébw nawozéw sztucznych i ma-
szyn rolniczych. Na koniec marca 1958 r zapasy
nawozow sztucznych bylty 2 i V* raza wyzsze niz
przed rokiem. W ciggu Il kwartalu zapasy te spa-
dly wedlug wszelkiego prawdopodobienistwa bar-
dzo powaznie, tym niemniej nadal poziom ich po-
zostanie na tyle wysoki, by stwarza¢ trudnosci w
przechowywaniu. Gdy chodzi o maszyny rolnicze, to
stosunkowo duze zapasy wigzg sie z trudnosciami
sprzedazy niektorych typow maszyn i wozéw Gos
podarskich.

W wyniku zmian w polityce rolnej nastgpit silny
wzrost zainteresowania inwestycjami w gospodar-
stwach chlopskich i w konsekwencji zasadnicza zmia-
na w strukturze wydatkéw ludnosci wiejskiej.
Ocenia sie na podstawie réznych danych, ze m. in.
nastgpit pewien spadek wewnetrznej konsumpciji
w gospodarstwach chiopskich, co obok wzrostu pro-
dukcji globalnej w tych gospodarstwach przyczy-
nifo sie w pewnym stopniu do wzrostu towarowosci
produkcji rolnej, a zatem takze do zwigkszenia pie-
nieznych dochodéw. Dotyczy to w szczegolnosci
produkcji zwierzecej: przy wzroscie produkcji glo-
balnej zywca w r. 1957 o 8,5%, a mleka — 0 6%
w stosunku do r. 1956, wzrost skupu (scentralizowa-
nego® wynosit: trzody chlewnej — 18,6%, mleka

21%. Zwraca przy tym uwage, ze wojewoddztwa
0 najwiekszym wzroscie podazy zywca i mleka, to
gldbwnie wojewddztwa ziem starych, o najwiekszej
gestosci zaludnienia rolniczego, a zarazem woje-
wodztwa, w ktorym najsilniej przejawito sie zain-
teresowanie inwestycjami, czego wyrazem byt m. in.
gwaltowny na tych terenach wzrost cen ziemi. Oce-
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ma sie ogolnie, ze wydatki inwestycyjne i produk-
cyjne ludnosci chiopskiej wzrosty w r. 1957 w sto-
sunku dolr. 1956 o przeszio 50%, przy wzroscie
wydatkéw konsumpcyjnych — o okoto 20%.

Zmiana struktury wydatkow ludnosci wiejskie]
pocigga za soha okreslone konsekwencje w dziedzi-
nie obiegu pienieznego. Zwiekszony udziat wydat-
kéw inwestycyjnych i produkcyjnych prowadzi we-
dlug wszelkiego prawdopodobienstwa do utrzymy-
wania przez ludnos¢ .wiejska relatywnie wiekszych
rezerw pienieznych, posiadajgcych zgodnie z przy-
zwyczajeniami przewaznie forme gotowkowa.

Zmiana w strukturze wydatkéw oraz wysoka elas-
tyczno$¢ podazy wilasnej produkcji i popytu na to-
wary przemystowe stwarza dla organéw prowadzag-
cych polityke rolng oraz dla handlu wiejskiego o
wiele bardziej skomplikowane zadania, niz w okresie
poprzednim. Szybka i intensywna reakcja gospo-
darstw chiopskich na tzw. bodzce ekonomiczne wy-
maga rownie szybkiej reakcji na ptaszczyznie cen
na produkty rolne, zaopatrzenia wsi w srodki pro-
dukciji, polityki podatkowej i kredytowej, inaczej
bowiem pojawig sie czgstkowe zakidcenia w posta-
ci braku jednych towarow przy wzrastajgcych zapa-
sach innych, ruchu cen targowiskowych, niepozada-
nych przesunieciach miedzy wydatkami produkcyj-
nymi i konsumpcyjnymi,, czy osfabienia tendenciji do
wzrostu produkciji, i jej towarowosci. Zakidcenia tc
nie moga pozosta¢ bez wplywu na sytuacje pie-
niezna. Stad problem gospodarki -chiopskiej jest klu-
czowy takze z punktu widzenia dalszego rozwoju
stosunkow towarowo-pienieznych.

Od roku 1956 obserwuje sie jak wiadomo silny
przyrost wkladow oszczednosciowych. Przyrost ten
wynosit w r. 1956 — 956 min z, w r. 1957 — 32
mlid z. W | kwartale 1958 przyrost wkladéw osz-
czednosciowych wyniést 647 min zt, stan wkladow
oszczednoSciowych na 31.3.1958 osiggnal sume
6.045 min z. W ruchu oszczedno$ciowym rok 1957
bedzie prawdopodobnie stanowit przelom; przyczyny
jego- lezg we Wzroscie dochodéw pienieznych lud-
nosci, w stabilizowaniu sie stosunkéw towarowo-pie-
nieznych, a takze we wzbogaceniu form akwizycji
oszczednosci (wkilady docelowe itd.). Przy slabszym
tempie wzrostu dochoddéw pienieznych ludnosci, ja-
kie zostalo zalozone na rok 1958, dalszy wzrost pie-
nieznych oszczednosci ludnosci uwarunkowany jest
Z jednej strony ugruntowaniem gk stabilizacji ryn-
kowej, a z drugiej — zabezpieczeniem materialnego
.Zaplecza” oszczednosci. Chodzi o realne mozliwosci
dokonania zakupu artykuldw konsumpcji wyzszego
rzedu. Zasadnicze znaczenie posiada¢ bedzie rozwaj
wszelkich form angazowania $rodkoéw ludnosci w
budownictwie mieszkaniowym, Z kolei rozwdéj bu-
downictwa mieszkaniowego w znacznym stopniu de-
terminuje w przysziosci zwiekszenie wydatkow na
artykuly trwalego- uzytku, a zatem takze determi-
nuje dalsza intensyfikacje skionnosci do oszczedza-
nia.

W roku '1957 miat miejsce znaczny ruch cen. Ogol-
ny wskaznik cen artykutow i ustug nabywanych
przez ludnos¢ wzrost do 105,2% (1956 = 100).
W poszczeglinych grupach towarowych wskaznik
cen ksztaltowat sie nastepujgco:

artykuty konsumpcyjne — ogo6tem 103,6
w tym artykuty zywnosciowe — ogo6tem 102,9
w tym artykuty zywnos$ciowe na targowiskach 104,6
artykuty przemystowe 108,6

Ogoiny efekt zwyzki cen dla r. 1957 szacuje sie
na sume 114 mld zi zwyzka cen zaabsorbowala
zatem ponad 25% sumy przyrostu pienieznych do-
chodow ludnosci, otrzymanych ze zrédet uspofecz-
nionych, przy czym w silniejszym stopniu zwyzka
cen zacigzyta na dochodach ludnosci wiejskiej niz
ludnosci miejskiej.

W roku 1958 nie notuje sie ruchu cen o charak-
terze regulacji, analogicznej do -ruchu w +. 1957.
Moga mie¢ miejsce jedynie pewne zmiany w pozio-
mie cen w wyniku podwyzszenia gatuinkowosci nie-
ktorych towaréw badz tez péHegalnych podwyzek
cen, co w roku ubieglym mialo miejsce szczegolnie
w zakresie tzw. zdecentralizowanej masy -towarowej
(przemyst terenowy i prywatny, rzemiosto). Gdy
chodzi o ceny targowiskowe, to w | kwartale pe-
wien niewielki wzrost w stosunku do- | kwartatu
1957 r. wykazujg ceny migsa i masta-, przy spadku
cen na jaja, natomiast .silniejszy wzrost wykazujg
ceny warzyw i ziemniakow; szczegdlnie gwaltowny
wzrost ceny wykazuje cebula (dwukrotny wzrost
w marcu 1958 r. w stosunku do marca 1957). Ten-
dencje znizkowg wykazujg natomiast ceny zboz.
Ruch, cen wolnorynkowych na poczatku 1958 nie
zawiera znamion, ktdre by mogly sSwiadczy¢é o za-
kiéceniu stosunkéw towarowo-pienieznych. Przewaz-
nie sg to- -zmiany cen wywofane szczegélnymi wa-
runkami, produkciji i -obrotu, bgdZz wzrostem zuzycia
niektorych artykutéw do -hodowli (np. ziemniaki).

Poziom obiegu pienieznego- -wyka-zat na poczatku
roku 1958 wahania o charakterze scisle sezonowym.
Po spadku obiegu w koncu roku, zwigzanym * ze
Swigtecznymi zakupami, zwykle na poczatku nastep-
nego roku ma miejsce -niewielki wzrost -o-biegu, ma-
jacy charakter sezonowej odbudowy rezerw pieniez-
nych po intensywnych zakupach z grudnia roku
poprzedzajacego. Na poczatku roku 1958 intensyw-
nos¢ -tej -odbudowy byta -przy tym slabsza, niz na
przelomie lat 1956/57, co by wskazywalo na to, iz
wysoki poziom obiegu z kohca 1956 r. jest w dal-
szym ciggu likwidowany.

Czy w Swietle sytuacji pieni,eznej roku 1958 mozna
odnalez¢ jakie§ nowe momenty, ktére by nalezalo
wprowadzi¢ do- (tematyki prac Narodowego Banku
Polskiego jako instytucji emisyjnej? Czy w zwigz-
ku z tym, ze grozba zachwiania réwnowagi rynko-
wej zostala definitywnie -usunieta, zmniejszyly sie
zarazem zadania Banku lub tez zadania te staly sie
mniej interesujgce. OdpowiedzZ na takie pytania musi
wypas¢ negatywnie.

W okresie poprzednim wiole -posunie¢, zastosowa-
nych dla zabezpieczenia -rownowagi stosunkéw
towar-owo-p-ienieznyeh, -mialo- charakter  dorazny.
W obecnym okresie zadanie trwalego ugruntowania
warunkéw réwnowagi wymaga srodkéw o trwalym
dzialaniu; jest to co- najmniej rownie trudne, jak
dobdr Srodkéw o doraznym charakterze. Podstawg
tw-alej rownowagi jest wzrost produkcji, wzrost wy-
dajnosci pracy i obnizka kosztow, proporcjonalny
rozwoj poszczegoinych gatezi -gospodarki narodowej
i skoordynowany <z nim rozwdj inwestycji. Warun-
kiem trwalej rownowagi jest to, aby wzrost pie-
nieznych dochodéw ludnosci byt ScisSle wigzany ze
wzrostem produkciji, aby gospodarka rozporzgdzata
odpowiednimi -rezerwami pozwalajgcymi na wyrow-
nywanie wszelkich luk, ktérych z réznych powo-
dow nie da sie w pelni unikngé, na szybkie usuwanie
pojawiajgcych sie dysproporcji i na systematyczne
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kontynuowanie reform w dziedzinie zarzadzania

gospodarka, struktury oen i pilac.

W latach poprzednich w Obrocie ekonomicznym
zdecydowang przewage posiadat dostawca wzglednie
sprzedawca:. Na-jja-skrawiej przejawiato sie to w han-
dlu detalicznym, ktory, tak (globalnie i strukturalnie,
nie byt dostosowany do popytu ludnosci. Konsument
posiadat ograniczone mozliwosci wyboru. Sytuacja
pod tym wzgledem ulega zasadniczej zmianie. Kon-
sument przeprowadza coraz SciSlejszy rachunek
w celu najbardziej korzystnego zuzycia posiadanych
Srodkéw  pienieznych, majgc Wieksze mozliwosci
wyboru. Odzyskuje swojg pozycje na rynku. W pew-
nym stopniu dotyczy to takze przedsiebiorstwa —
nabywcy sSrodkéw produkcji oraz inwestora — na-
bywcy Srodkéw trwatych.

W takiej perspektywie rolg banku jest podtrzy-
mac¢ i wzmocni¢ kontrole nad produkcjg wykony-
wang przez nabywce. Wyrazi sie to w eliminowaniu
w sposob zdecydowany z kredytowania kazdej pro-
dukcji, ktéra nie znajdzie w normalnym czasie na-
bywcy, tak gdy chodzi o srodki produkciji jak i arty-
kuty konsumpcyjne. Nie jest wykluczona sytuacja,
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ze wzrost zapasow, ktéry tak obcigza nasz dochdd
narodowy, zagrozi¢ moze nie od strony gromadzenia
materiatdbw, lecz od strony zalegania produkcji go-
towej, ktdra nie znajdzie spolecznego potwierdzenia
swej przydatnosci; rytmiczny ruch przez kolejne
ogniwa obrotu az do ostatecznego odbiorcy zostanie
przerwany wskutek wadliwosci produkcji w jakims
stadium tego ruchu. Rolg Banku jest, by Srodkami
pieniezno-kredytowymi pomdc do usuniecia tych
zatorow.

Wzrastajgce dochody ludnosci i coraz bardziej
Skomplikowana struktura popytu towarowego' lud-
nosci wymaga od produkcja i handlu odpowiednio
bogatej pod wzgledem asortymentu i gatu-nkowosci
produkciji, dostatecznie elastycznej, gdy chodzi o do-
stosowanie sie do zmiennego popytu towarowego.
W takiej perspektywie szczegblnego znaczenia na-
biera nie tylko globalna wielko$¢ zapaséw towaro-
wych, lecz okres zalegania w jmagazynach poszcze-
go6lnych grup towarowych. Ten aspekt sprawy zapa-
séw musi zapewne -wysung¢ sie jako podstawowe
kryterium oceny réwniez w dziatalnosci Banku.

S. Michalski

DO DYSKUSJI

O CHARAKTERZE ZAPASOW | KREDYTOW

Obserwujac dyskusje miedzy Z. Fedorowiczem
a P. Sulmiidkim na temat charakteru Srodkéw obro-
towych i metod ich finansowanial) nie moge uniknac
wrazenia, ze dyskusja ta toczy sie w kregu pewnych
nieporozumien wynikajacych z niedostatecznego
przedyskutowania przez autoréw przeciwstawnych
argumentow. Z. Fedorowicz rozpatruje problem
gtdbwnie z punktu widzenia wyposazenia: przedsie-
biorstw w Srodki finansowe i traktuje podziat srod-
kéw obrotowych na state i czasowe, jako przestanke
obiektywng. W konsekwenciji Z. Fedorowicz traktuje
srodki obrotowe jako kategorie warto$ciowa, ponie-
waz tylko ,warto$¢ krazy, warto$¢ przechodzi me-
tamorfozy i jest zwigzana w pewnych procesach
gospodarczych, a jej rzeczowe nosniki odbywajg
ruch prostolinijny, od producenta do konsumenta”.
P. Sulmieki natomiast rozpatruje Srodki obrotowe
przede wszystkim z punktu widzenia racjonalnosci
Wystepowania tych nosnikbw wartoSci w przedsie-
biorstwie a formy ich finansowania sg dla niego
raczej obojetne, byleby,zachowana' zostata kontrola
prawidlowej gospodarki zapasami — kontrola ich
~Swiezosci”.

Obaj autorzy nie dajg przy tym konkretnych roz-
wigzan swoich postulatéw dla praktyki kredytowa-
nia i to zapewne réwniez utrudnito im znalezienie
wspoélnego jezyka. Poniewaz w swoich rozwazaniach
przychylam sie w zasadzie do stanowiska reprezen-
towanego przez Z. Fedorowicza, przeto na wstepie

¢ e polemizowat z P. Sulmiiok-im a po6zniej posta-
ram 'Sie uzupeti¢ wywody Z. Fedorowicza.

p " OlicePcja ,$SwiezosSci” zapasOw, postawiona przez

___umackiege. jest moim zdaniem niezadowalajgca i

wvch F- Sulmieki — gtéwna cecha $rodkéw obroto-

E 1 czLsow™m 9/57" str' 38°- 2> z- Fedorowicz - O sta-
towe tamze -ar -iazP<*rT?b2Waniu Przedsigbiorstwa na $rodki obro-

Wiadomoscf NBP nr Sulraicki ~ 17edyt obrotowy -

zaréwno z punktu widzenia teoretycznego jak i prak-
tycznego. Nie moge sie przede wszystkim zgodzi¢
z czysto fizycznym traktowaniem zapaséw jako
Srodkéw obrotowych. Ma racje Z. Fedorowicz, ze
zapas w rzeczywistosci -nie dokonuje ruchu okrezne-
go a wykazuje tylko ruch ,prostolinijny” i z tego
punktu widzenia nie zasluguje na miano $rodka
obrotowego', niezaleznie od stopnia swojej ,Swiezos-
ci”. Ruchu okreznego dokonuje tylko wartos¢
W znaczeniu sumy wartosci wszystkich skfadnikow
Srodkéw obrotowych (aktywdéw) przedsiebiorstwa.
Naszemu pojeciu srodkéw obrotowych odpowiada
dla gospodarki kapitalistycznej pojecie kapitatu
obrotowego2). W tym wilasnie znaczeniu Z. Fedoro-
wicz mowi o Srodkach obrotowych, co wcale nie
Ooznacza, ze rozumie przez nie pasywa przedsie-
biorstwa — przeciwnie rozumie przez nie sume
aktywéw obrotowych, ho tylko w tym znaczeniu
mozemy mowi¢ o> krazeniu Srodkéw obrotowych.
Oczywiscie samo- pojecie srodkow obrotowych jest
W pewnym sensie pojeciem umownym, poniewaz
w istocie rzeczy réwniez i srodki trwale, jako sama
wartosc, krgzg w postaci odpiséw amortyzacyjnych,
odpowiadajgcych -stopniowi ich zuzycia. Istnieje
jednak roznica' w -charakterze i szybkosci tego krg-
zenia i to na ogo6t tak znaczna, ze usprawiedliwia
podziat ogdt-u sSrodkéw (kapitatu) na Srodki trwale
i obrotowe a to tym jbardziej, ze réwniez rzeczowe
skfadniki tych $rodkéw rbzng Sie znacznie. Jedne
(na przyktad surowce) ulegajg przeksztaiceniom
w -sensie hiejako pozytywnym, nabierajgc przy tym
wartosci w procesie produkcji, drugie zas (na przy-
ktad maszyny) doznajg przemian w sensie negatyw-
nym, tracgc stopniowo swojg w-artos¢ wskutek zu-
zycia fizycznego; i ekonomicznego (tak zwane zuzy-
cie moralne). ,

2 W rozumieniu aktywéw przedsiebiorstwa.
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Jezeli od tej strony patrzymy na cale zagadnienie
wowczas teza o rozréznianiu stalych3 i czasowych
potrzeb przedsiebiorstw nabiera szczegdlnego zna-
czenia. Kazda gospodarka wymaga wydzielenia
okres$lonej czesci produktu spolecznego, niezbednej
dla zachowania zdolnosci wytwdrczej i jej rozwoju.
Ta czes$¢ produktu spotecznego' sklada sie zaréwno
z tak zwanych Srodkéw trwatlych jak i obrotowych;
ich wzajemny stosunek zalezy od struktury produk-
cji, technologii proceséw wytwdrczych oraz od wa-
runkOw zaopatrzenia i organizacji podzialu produk-
tow. Odnosi sie to tak do calej gospodarki narodo-
wej, jak i do poszczegdlnych przedsiebiorstw. Pew-
nego minimum zaréwno Srodkéw trwalych jak
i obrotowych nie mozna wycofa¢ z przedsiebiorstwa
bez jego likwidacji lub obnizenia poziomu jego
dziatalnosci. Méwimy o pewnym minimum dlatego,
ze w kazdej dziatalnosci gospodarczej obowigzuje
zasada uzyskiwania maksimum rezultatéw przy mi-
nimum nakladow, a tym samym i przy minimum
(w danych warunkach) zaangazowania omawianych
Ssrodkéw. Przekroczenie tego minimum oznacza badz
niepetne wykorzystanie urzadzeh technicznych,
badZ nadmiar zapaséw. Istnieje wiec pewna suma
zarobwno srodkow trwalych jak i obrotowych, ktéra
przy dalszym poziomie produkcji i sprawnosd orga-
nizacyjnej przedsiebiorstwad) jest stale zwigzana
w przedsiebiorstwieb).

Oprécz tego mogg wystepowaé zapasy, ktore
w poszczegolnych przedsiebiorstwach gromadzone
sg tylko czasowo w wyniku czynnikéw terenowych
lub innych okolicznosci. W konsekwencji tego* sa-
dze, ze innego traktowania wymaga finansowanie
inwestycji w sSrodkach trwalych i obrotowych,
niezbednych dla istnienia przedsiebiorstwa, a inne-
go traktowania wymaga finansowanie zapasow
o charakterze przejsciowym. Nalezy dodatkowo pod-
kres$li¢, ze rézne czynniki decyduja o zwrotnosci
kredytu, ktéra jest jego podstawowg cecha. Przy
kredytach inwestycyjnych i kredycie normatywnym
o zwrotnosci kredytu decyduje wylacznie stopien
rentownosci przedsiebiorstw,, poniewaz kredyt moze
by¢ sptacony tylko z zysku6), natomiast przy kre-
dytach na potrzeby przejsciowe spiata kredytu na-
stepuje w momencie obnizenia sie poziomu zapasow.
Nalezy wyrazi¢ zdziwienie, ze P. Sulmicki w zasa-
dzie nie podejmuje dyskuisji z tym tak waznym
argumentem Z. Fedorowicza.

Poroszenie przeze mnie tej sprawy wecale nie
oznacza, ze wigze jg Scisle ;z podzialem kredytu na
krotkoterminowy,  Srednio'- i dlugoterminowy.
Termin kredytu wyznaczajg bowiem jeszcze inne
okolicznosci?). Jest rzeczg jasna, ze kredyt na potrze-
by przejsciowe bedzie z natury rzeczy kredytem
krétkoterminowym, ale takim kredytem moze byc¢
rowniez kredyt na potrzeby stale, w tym, réwniez

3) Oczywiscie z calym zastrzezeniem co do S$cistosci pojecia
,staty” lub ,trwaty”, bowiem w 2zyciu gospodarczym nic nie jest
absolutnie state tub trwate. Nawet budynki i maszyny sag tylko
stosunkowo trwalsze niz zapasy.

4) A w pewnej mierze i sprawnos$ci catej gospodarki narodo-
wej, w ramach ktérej dziata przedsigbiorstwo.

5) Jest natomiast — moim zdaniem — sprawg drugorzedng, czy
w tych ramach w miejsce wycofanej maszyny wchodzi do pro-
dukcji nowa maszyna, badZz tez, ze w miejsce ubywajgcych
(Wskutek zuzycia lub sprzedazy) zapas6w pojawiajg sie nowe.

0) W okredlonych warunkach réwniez z dotacji jednostki nad-
rzednej.

w tym miejscu nie podzielam przeto izdania Z. Fodorowicza,
ze ograniczenie potrzeb statych i czasowych w zakresie $rodkéw
obrotowych stanowi zasadniczg podstawe teoretyczng funkcjono-
wania kredytu krétkoterminowego.

kredyt na inwestycje, jesli tylko udzielony jest na
krotki okres czasu, na przykiad w formie przejscio-
wego uzupelnienia wilasnych $Srodkéw przedsie-
biorstwa. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze przedsie-
biorstwo finansujace inwestycje w zasadzie z wias-
nych Srodkéw, chce przyspieszy¢ zakonczenie danej
inwestycji w pierwszym ‘péloczu, podczas gdy
wilasne Srodki na ten cel (z amortyzacji lub zysku)
zgromadzi w peini dopiero w drugim pétroczu. Dla-
tegO' wole dzieli¢ kredyt na inwestycyjny i obro-
towy z tym’', ze przez kredyt inwestycyjny rozumiem
zarowno kredyt na inwestycje w $rodkach trwalych
jak i na inwestycje w srodkach obrotowych (kredyt
normatywny). Moim zdaniem nie mozna catkowicie
oddziela¢ inwestycji w srodkach trwatych od inwes-
tycji w srodkach obrotowych, niezbednych dla pow-
stania przedsiebiorstwa | jego rozwoju. Uwazam
dalej, ze nie mozna mierzy¢ efektywnosSci inwestycii
tylko na podstawie nakladéw na Srodki trwale8).
Dlatego jestem zwolennikiem wiekszego niz dotych-
czas zwigzania finansowania inwestycji w $rodkach
trwalych z finansowaniem stalych potrzeb przed-
siebiorstw w zakresie srodkéw obrotowych, do kt6-
rego to tematu wroce na koncu tych rozwazan.

Po tych ogdlnych uwagach wr6émy do koncepciji
tak zwanej 'Swiezosci” zapasow, ktdérg P. Sulmiicki
przeciwstawia tezom o0 podziale zapaséw na state
i przejsciowe. Powstaje przede wszystkim pytanie,
co to jest zapas ,Swiezy”. Jezeli nie oprzemy sie
na normowaniu zapasow moze to by¢ tylko pojecie
Swiezosci dnia wczesniejszego, to znaczy faktyczna
rotacja danej grupy zapaséw po wyeliminowaniu
z nich zapas6w nieprzydatnych, zlej jakosci itp. Ale
w kazdej dynamicznej gospodarce zmienia sie tech-
nologia produkcji, asortyment, organizacja pracy
itp. W tych warunkach zapas na przykiad trzydzies-
todniowy, ktéry wczoraj mogt by¢ traktowany jako
.Swiezy” dzi§ moze juz nieco zalatywa¢ myszka.
Sprawa sie komplikuje jeszcze bardziej jesli
uwzglednimy powigzania miedzy réznymi Skiadni-
kami Srodkéw obrotowych. Na przykfad uspraw-
nienie proceséw produkcyjnych, dajgce w rezulta-
cie znaczne skrdcenie cyklu produkcyjnego i zmniej-
szenie stanu robd6t w toku moze wymagacé jako
warunku realizacji znacznego' ‘zwigkszenia zapasow
materialowych. Swiezo$¢ pierwszych (produkcji
w toku poprawi sie), zas Swiezos¢ drugich pogorszy
sie. Moze nawet per saldo rotacja Ssrodkéw obroto-
wych wydluzy sig, ale za to otrzymamy poprawe
jakosci produkciji co i dla przedsiebiorstwa i dla gos-
podarki narodowej moze by¢ rzecza korzystniejsza.

Jesli pojmowaliby$my $wiezoS¢ zapaséw w spo-
sob sugerowany przez P. Sulmickiego to znaczy, ze
okreslalibySmy jg ,w stosunku do' przyjetego' przez
praktyke czesci przebywania kazdego' rodzaju zapasu
w przedsiebiorstwie”, to przy dwdéch przedsiebiorst-
wach o identycznej produkcji i wyposazeniu tech-
nicznym ale o ré6znym stopniu zdolnosci organiza-
cyjnej jego kierownictwa zapasem Swiezym w jed-
nym przedsiebiorstwie maogtby by¢ na przykiad
zapas trzydziestodniowy, a w drugim zapas szes¢-
dziesietiodniowy, czy z tym nalezaloby sie pogodzi¢?

8) Jesdli budujemy dwie fabryki, ktére (przy prawidtowej struk-

turze cen) majg da¢ réwnag wartos¢ produkcji, przy czym fabry-
ka A wymaga 100 milionéw ztotych naktadéw inwestycyjnych
i 30 milionéw ztotych naktadéw na wyposazenie w niezbedne za-
pasy, a fabryka B przy 100 milionach ztotych naktadéw inwesty-
cyjnych wymaga utworzenia zapaséw na sume 10 milionéw ztotych
(z uwagi na inng technologie produkcji, warunki zaopatrzenia,
zbytu itp.) to efektywno$¢ inwestycji A jest mniejsza niz efek-
tywnos$¢ inwestycji B.
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*Tesli nie, to trzeba by sie postugiwac¢ jaka$ norma
albo wyliczong technicznie, albo przyjeta jako S$red-
nia faktyczna z ubieglych okreséw. Ale w tym ostat-
nim przypadku ta $rednia bedzie tym wieksza fikcja,
im bardziej rd6znorodny bedzie poziom techniczny
i organizacyjny branych pod uwage przedsiebiorstw,
nie mowiac juz o réznym sktadzie asortymentowym
ich produkcji. A wiec tak czy owak musielibySmy
ustali¢ dla poszczegoinych rodzajéw zapaséw czaso-
we normy szczegoétowe, co oczywiscie przedsiebiorst-
wa w pewnym stopniu i dzié robig w grupie zapaséw
materialowych. Nie wierze jednak zeby Bank byt
w stanie to kontrolowaé. MoéwiliSmy dotychczas
0 szkodliwym szufladkowaniu kredytéw, ale to co
proponuje P. Sulmicki byloby juz nie szufladkowa-
niem ale zatomizowaniem kredytowania. A przeciez
tendencja idzie w kierunku traktowania przedsie-
biorstw jako catosci a nie w kierunku szczegodtowe-
go analizowania elementéw jego gospodarki. To co
proponuje P. Sulmicki moze by¢ tylko- przedmiotem
kontroli wyrywkowej, o bardzo ograniczonym za-
kresie dziafania.

Z tym wigze sie jeszcze jedna sprawa. Mianowicie
dla P. Sulmickieg-o zasadnicze znaczenie ma norma
czasowa a nie poziom zapasOw. Ale przeciez to sa
tylko- dwie strony tej samej rzeczy. Kazdy normatyw
jako- poziom zapasOw jest -obliczany na podstawie
przyjetej normy -czasowej. P. Sulmickiemu chodzi
oczywiscie -0 to, ze w ramach danego normatywu,
na przyklad dla materiatbw podstawowych, zapasy
uiogg by¢ ,wyjatkowo- Swieze” a zatem w ilosci nie-
dostatecznej, a rownoczesnie inne moga by¢ w nad-
miarze. Ale to tylko oznacza, ze pragnhie on ustala¢
1 przestrzega¢ normatywy szczegOlowsze, to znaczy
na poszczegolne rodzaje materialdw podstawowych
i postugiwac sie nimi przy kredytowaniu. ,Swiezos¢”
w tym przypadku nie odgrywa czesto- zadnej roli.
" efmy nasltepujgey -przykiad: dla zapewnienia cig-
glosci  produkcji* huty potrzebny jest -staly zapas
i00 ton rudy, ktéry odpowiada normie czasowej
dziesie¢ dni, biorac pod -uwage, ze huta zuzywa
dziennie dziesie¢ -ton rudy.
Jest rzecza oczywistg, ze robotnicy bedg brali do
produkcji z reguly te rude z wierzchu haldy, a wiec
te ,najSwiezszg” a nie ze spodu. JeSli zapas rudy
w jakim$ dniu nie spadnie do- zera, to- znaczy zapa-su
bezpieczenstwa, wéwczas ta ostatnia warstwa rudy
moze by¢ nawet sprzed paru lat, co pozostaje bez
wplywu na ocene prawidlowej gospodarki huty.
Takiego rozumowania nie mozna by rzecz jasna za-
stosowa¢ na przykfad do przemystu miesnego-, co nie
oznacza bynajmniej stuszno$ci rozwigzania propono-
wanego przez P. Sulm-ickiego. Jesli fabryka wedlin
Przy danym poziomie produkcji powinna po-siadac¢
na przyktad pieciodniowy zapas miesa rowny dzie-
sieciu tonom, to réwniez moze ,sie zdarzy¢, ze czes¢
miesa moze pochodzi¢ z zakupow naw-et sprzed mie-
sigca a czes¢ z -zakupdw wczorajszych. Kontrola po-
winna tylko dotyczy¢ okoliczno$ci czy asortyment
miesa nadaje sie do- jprodukcji wykonywanej przez
oraz czy nie ulega ono zepsuciu. Jesli zas

™esa zostala zepsuta-, to jest obojetne, czv

niei ?afeupione wczoraj czy pare dni w-czes-
utr-V mvw2*OWiem warunki chlodnicze pozwalajg
© te Produkty w dobrym stanie przéz

nip ma mt ‘Cu wiec i tu referent kredytow
*2 ™ potrzeby sprawdza¢ daty zakupu -poszczegdl-

j sztuki a tylko ilos¢ i rodzaj -zapasu no i oczy-

iscie Je-go rzeczywistg w tym przypadku SwiezoSc.

Zgadzam sie przeto w pehi z twierdzeniem Z. Fe-
dorowicza, ze ,chodliwo$¢” zapasébw ma znaczenie
przede” wszystkim przy kredytowaniu handlu oraz
wyrobow gotowych w przemysle. Tu istotnie nie jest
obojetne, czy jesli (dla zachowania ciaglosci sprze-
dazy) przedsiebiorstwo powinno- posiada¢é w maga-
zynie na przyktad 100 koszul, koszule sa sprzed
paru tygodni czy sp-rzed paru lat. Ale tez nie je-st
t® mc nowego-. Thg-dy Bank nie uwazal, ze zapas
w.granicach normatywu jest z natury rzeczy pra-
widlowy. Przy kredytowaniu handlu -obowigzuje
bowiem (-uz od momentu wprowadzenia kredytowa-
nie wedtug obrotu) zasada, ze naprzod ze stanu fak-
tycznego zapaséw odlicza isie z-apasy niechodliwe
i do-piero tak pomniejszony -zgpas poréwnuje sie
z normatywem. Nalezy jednak nawiasem doda¢, ze
mimo -stosunkowo fatwiejszej kontroli magazynéw
w handlu niz w przemysle, z obowigzkéw tych od-
dzialy przewaznie sie niewywigzywaly w pehhi
z uwagi na trudnosci techniezno-czasowe. Natomiast
w stosunku, do- -zapasow materiatdw i produkciji nie-
zaikon-czonej w przemysle ko-ncepoja Swiezosci zapa-
s6w nie wydaje mi sie stuszna, a w kazdym razie
uwazam ja za niewykonalng w praktyce w stosunku
do wiekszych przedsiebiorstw. Dlatego- kontrole
przez kredyt ,Swiezosci” zapa-sow uwaza za kon-
cepcje czysto teoretyczng, nie ii-czacg sie z mozli-
wosciami jej realizacji w praktyce. Zmam tyl-ko jeden
spo-sob kredytowania, ktéry w prosty sposéb zapew-
nia, zwigzanie kredytu z ruchem towardéw; jest nim
kredyt -dyskont,owy. Tu istotnie nie ma obawy zeby
ten sam towar byt dwukrotnie kredytowany a jego,
chodliwo$¢ potwierdzona, jest przez sam fakt sprze-
dazy. Ale pomijajac rézne inne u-emne cechy kre-
dytu dyskontowego taka kontrola na odcinku bliskie-
go- kontaktu dostawcy z odbiorcg jest mozliwa tylko
i -ona nie rozwigzywataby zapewne wszystkich postu-
latéw, ktére wyplywaja z -k-onoepcji ,Swiezosci” za-
pasow.

P. Sulmicki ma zapewne racje, ze w interesie gos-
podarki narodowej lezy zapewnienie jak najbardziej
sprawnego i -szybkiego +uchu zapaséw w procesie
produkciji i podzialu produktow. Jest tylko sprawag
otwartg do- ktérej jeszcze wréce — jaki powinien
by¢ zespdt srodkéw i b-odz-cow ekonomicznych sty-
mulujgcych prawidiowos$¢ tego- ruchu.

Ale =3 jeszcze inne, rObwnie wazne sprawy, ktore
P. Sulmicki pomija w s-woich rozwazaniach. Do nich
zaliczytbym przede wszystkim stosunek finansowa-
nia srodkéw o-broto-wy-ch funduszami- wiasnymi i kre-
dytem bankowym. Naruszenie istniejgcego- w tej
dziedzinie -stosunku faktycznego (na przykfad w gos-
podarce kapitalistycznej) lub planowego (w gospo-
darce -socjalistycznej) przez zwiekszenie udziatu kre-
dytu mu-si wywolywaé zjawiska typu inflacyjn-ego,
chociazby zapasy byly najSwiezsze — chyba, ze pro-
ces ten zostanie skompensowany dodatkowym (po-
nadplanowym) wzrostem oszczednosci dobrowol-
nych’) lub akumulacji finansowej, $k-upi-onej w re-
kach panstwa. Zwiekszenie bowiem u-dziatu kredytu
w finansowaniu srodkéw obrotowych zwalnia $rod-
ki wlasne przedsiebiorstw na cele inwestycyjne lub
konsumpcyjne. W naszych warunkach ten problem
nie wystepowat d-otyeheza-s poniewaz nie- bylo kate-
gorii inwestycji zdecentralizowanych. Obecnie jed-9

9 Na problem ten zwracat juz uwage D. H. Robertson w swo-

jej znanej pracy dot. pienigdza, przektad polski, Warszawa 1939 r.,
5] 7pgneppracy dot. pieniadza, p P
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nak nie tylko wprowadzono' do jsystemu finansowego
pojecie inwestycji zdecentralizowanych ale przewi-
duje jsie stopniowe znaczne rozszerzenie ich zakre-
sul). Obok amortyzacji gtéwnym Zzrodlem finanso-
wania tych inwestycji jest zysk przedsiebiorstw.
Ponadto na inwestycje zdecentralizowane moga by¢
przeznaczane nadwyzki wiasnych funduszéw obroto-
wych przedsiebiorstwa', powstale w wyniku obnize-
nia normatywow.

W Swietle tych zasad systemu finansowego zwra-
canie przez Bank uwagi tylko na Swiezos¢ zapasow
oznaczaloby nieograniczone rozmiary akcji kredyto-
wej i tym samym nieograniczenie mozliwosci po-
wiekszania obiegu pienieznego. W gospodarce pla-
nowej nie tylko dzialalno$¢ gospodarcza wymaga
koordynacji lecz rowniez oddzialywanie przez finan-
se, ktorego kierunki wytycza¢ ma system finansowy.
Tymczasem w dyskusji na temat systemu kredyto -
wego' pojawiaja sie nieraz koncepcje pewnych roz-
wigzah w absoluthym oderwaniu od tego* 0o jsie poza
tym systemem dzieje. Tymczasem to > sie dzieje
pozalsystemem kredytowym ma dla Banku donioste
znaczenie.

Decentralizacja w zakresie ustalania normatywéw
opiera jse na przestance, ze przedsiebiorstwa nie
bedg mialy tendencji do ustalania normatywow po-
nad istotne potrzeby, poniewaz automatycznie
zmniejsza to ich wlasne mozliwosci w jdziedzinie in-
westycji. Zeby jednak nie powstala tendencja od-
wrotna, to znaczy do zanizania normatywow
i przerzucania tg drogg srodkéw wiasnych na inwes-
tycje. Od polityki kredytowej musi sie wymagaé
przestrzegania zasady, ze kredytu jobrotowego udzie-
la jsiew zasadzie tylko na przejSciowe potrzeby, czyli
na zapasy wykazujgce przejsciowe odchylenia od
normalnego poziomu, ustalonego jako normatyw.
W tej sytuacji funkcjonowanie kredytu mozna by
oprze¢ na bardzo prostych zasadach. Kredyt ponad-
normatywny powinien by¢ udzielany tylko w gra-
nicach ustalonych maksymalnych okresow i tylko
pod warunkiem przejSciowego charakteru zapasow
swdanej grupie srodkow obrotowych (materiaty, pro-
dukcja w toku, wyroby gotowe) to jznaczy, ze ponow-
ne udzielenie kredytu na dang grupe zapasow
mogloby nastgpi¢ po stwierdzeniu przerwy w wyste-
powaniu zapas6w ponadnormatywnych. Specjalnego
potraktowania wymagalyby oczywiscie zapasy se-
zonowe.

Kredyt normatywny (poza handlem) powinien by¢
udzielany raczej w wyjatkowych przypadkach i na
warunkach zblizonych do kredytow udzielanych na
inwestycje. Takie kredyty o charakterze rozwojo-
wym Bank bedzie oczywiscie udzielat przedsiebiors-
twom, ktére wykazujg najlepszy poziom swojej gos-
podarki, inne przedsiebiorstwa bedg musialy ograni-
cza¢ swoje mozliwosci rozwojowe (jzarowno w zakre-
sie zapasow jak i inwestycji) do wysokosci wlasnych
srodkéw lub zabiega¢ o dotacje (na przyktad przed-
siebiorstwa deficytowe).

Normatyw w tych warunkach byiby oczyszczony
z biurokratycznych nalecialosci, stalby sie nie tyle
wyznacznikiem jakiej$ idealnej gospodarki Srodka-
mi obrotowymi — oo starano mu sie narzuci¢ po-
przednio' — lecz przede wszystkim granicg akumu-
lacji wilasnych funduszéw obrotowych. Na calym
Swiecie sg przedsiebiorstwa lepsze i gorsze, w zalez-

10) Sg projekty, ze inwestycje zdecentralizowane powinny w

nosi¢ okoto i/s do i/2 calego planu inwestycyjnego w gospodarce
uspotecznionej.

_ poziomu siedem miliardow
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nosci od wyposazenia technicznego, zdolnosci orga-
nizacyjnych, kierownictwa, itp. | na nic sie nie zda
wyznaczanie nawet najlepszych norm, jesli nie bedg
one mogly by¢ wykonane przez ludzi kierujgcych

zakladem. Kazde przedsiebiorstwo musi usta-
lic sobie taki normatyw, w granicach kto-
rego potrafi sie gospodarowac. Jesli sprawnosé

przedsiebiorstwa w zakresie gospodarki Srodkami
obrotowymi jest niedostateczna, wowczas odczuwac
cno musi zmniejszanie wiasnej ,zdolnosci inwesty-
cyjnej’. Mozna postawi¢ @ prawda taki zarzut w
stosunku do tego rozumowania: przedsiebiorstwo
caly zysk przeznaczy na finansowanie normatywow
zapewniajgc sobie na tym odcinku wygodng gospo-
darke a do Banku wystapi O udzielenie kredytu
inwestycyjnego, dostatecznie umotywowanego! z
punktu widzenia efektywnosci danej inwestycji. Na
to nalezy odpowiedzie¢, ze Barak bedzie zwigzany
limitem kredytéw inwestycyjnych, w ramach kto6-
rych powinien dokona¢ jwyboru przedsiebiorstw.
W wielu przypadkach Bank jbedzie uzaleznia¢ udzie-
lenie kredytu inwestycyjnego od usprawnienia gos-
podarki Srodkami obrotowymi i zmobilizowania
w jten sposéb przez przedsiebiorstwo' okreslonego
udzialu wiasnych srodkéw w finansowaniu inwes-
tycii,.

Caly ten mechanizm nastawiony jest na zwigzanie
inwestycji przynajmniej w zakresie inwestycji zde-
centralizowanych — z gospodarkg w dziedzinie $rod-
kéw obrotowych. Uwazam to* jza jbardzo korzystne
z dwoch powodow. Po pierwsze dlatego! ze dotych-
czasowe planowanie naktadow i jsSrodkéw finanso-
wych na inwestycje, w catkowitym oderwaniu od
przyrostu zapaséw prowadzito czesto do jsytuacji, ze
inwestycje byly wykonywane zgodnie z planem
a jzapasy jznacznie przekraczane w wyniku czego
udziat akumulacji w dochodzie narodowym byt w re-
zultacie duzo' wyzszy od zalozen planowych. W
Swietle nowych zasad jsystemu finansowego i odpo-
wiednio dostosowanej do tego polityce kredytowej
powstanie takiej .sytuacji bedzie utrudnione, ponie-
waz przeznaczenie przez przedsiebiorstwa wiekszej
czesci wilasnych Srodkéw na przyrost zapasow
zmniejszy automatycznie ich Srodki inwestycyjne1l).
Po drugie jtakie zwigzanie inwestycji z gospodarka
zapasami istwarza' najlepsze — moim zdaniem —
bodZce do usprawnienia gospodarki srodkami obroto-
wymi.

To' wszystko rzecz jasna posiada podstawowe zna-
czenie dla zakresu i metod kontroli przez kredyt.
Jesli bowiem doiszlibbySmy do przekonania, ze ani
koszt odsetek bankowych, ani mozliwos¢ zwieksze-
nia inwestycji drogg zmniejszenia zapasow nie stwa-
rza dostatecznych bodzcow w kierunku usprawnie-
nia gospodarki zapasami, to na pewno nie moze
zdziata¢ wiecej kontrola ,Swiezosci” zapaséw pro-
ponowana przez P. Sulmickiego. Doswiadczenie
wieloletnie wskazuje bowiem, ze tam, gdzie samo
przedsiebiorstwo' nie chce walczyé z nadmiernymi

i) Przypusémy, ze w NPG zalozy sig,
zostawiona w przedsiebiorstwach wyniesie dwanascie miliardéw
ztotych z ctzego sze$¢ miliardéw zlotych na inwestycje. Przy-
pusémy dalej, ze upowaznia si¢ banki do udzielenia ponadto kre-
dytow inwestycyjnych w kwocie cztery miliardy ztotych. Razem
Srodki na inwestycje wyniostyby dziesig¢ miliardéw ztotych (nie
liczac amortyzaciji). Jesli teraz w planach przedsigbiorstw wzrost
normatywéw wyniéstby nie sze$¢ a dziewie¢ miliardéw ztotych,
wowczas automatycznie zmniejszylyby sie $rodki na inwestycje d.o
ztotych (zyski trzy miliardy ztotych
i kredyt bankowy cztery miliardy ztotych), chyba, ze przedsigbior-
stwa przekroczytyby plan rentownos$ci, ale to jest inna spraw;a.

ze kwota zyskéw po-
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zapasami, tam ingerencja Banku moze dac¢ tylko
minimalne wyniki. Dlatego moim zdaniem nalezy
stworzy¢ taki mechanizm wewnetrznych powigzan
w systemie finansowym (facznie oczywiscie z kre-
dytowym), ktéry stwarzalby odpowiednie warunki
do samokontroli w przedsiebiorstwie przy tylko
pewnym wspoludziale Banku i to na odcinku spraw
zasadniczych. Ten wilasnie mechanizm samokontroli
wymaga miedzy innymi podzialu kredytow na nor-
matywne i ponadnormatywne. Podzial ten upraszcza
bowiem kontrole gospodarki srodkami obrotowymi,
stwarzajac jednoczes$nie dogodne warunki dla po-
wigzania dziatalnosci kredytowej z kontrolg ksztal-
towania sie i przeznaczania funduszéw wiasnych
przedsiebiorstw.

Reasumujgc powyzsze wyobrazam sobie w sposéb
nastepujacy” role Banku. Bank analizuje og6lne wy-
niki pracy przedsiebiorstw, w szczegdlnosci:

1) postep w dziedzinie wydajnosci pracy, obnizki

kosztow d rentownosci,

CELE | KIERUNKI

Analiza' zapasow dokonywana jest na roznych
szczeblach aparatu bankowego' i obejmuje tym sa-
mym rozny zakres problematyki: poczynajac od gos-
podarki zapasami w przedsiebiorstwie, a kohczac na
problematyce zapasow w skali calej gospodarki na-
rodowej. Zasadniczymi instrumentami tej analizy
zarbwno na szczeblu centralnym, jak i przy badaniu
gospodarki zapasami poszczegdlnego' przedsiebiors-
twa sg: normatywy, klasyfikacja 'Stanéw ponadnor-
matywnych oraz podzial na zapasy materialowe,
produkcjg w toku, wyrobdéw gotowych i towarow!
Aumowame materialtbw w ukfadzie kwartalnych
sprawozdan oddzialtdbw z kontroli stanu finansowe-
go przedsiebiorstw i ocenianie tych materiatbw na
szczeblu centralnym w spos6b zblizony do tego, kto-
rym posituguje sie oddziat terenowy — wskazujg na
pewien schematyzm w zakresie metod analizy i nie-
uwzglednianie specyficznych wiasciwosci analizy
makro- i mikroekonomicznej.

Poglad, Zze analiza makroekonomiczna jest w pew-
nym sensie sumg wynikéw analiz mikroekonomicz-
nych, jest niestuszny i powinien ulec jzmianie, jezel
analiza zapaséw ma by¢ zaréwno skutecznym instru-
mentem polityki gospodarczej panstwa, jak i in-
strumentem ufatwiajgcym oddzialywanie banku na
konkretne przedsiebiorstwa.

Dla ustalenia wilasciwych metod analizy zapaséw
konieczne jest uswiadomienie sobie zasadniczych
roznie, jakie istniejg w jspojrzeniu na problematyke
ﬁ%hoaséw w plaszczyznie makro- i mikroekonomicz-

I- Przede wszystkim nalezy zdawac sobie sprawe
ze przyjety w przedsiebiorstwie podziat zapaséw na:
char*Urfty’ produkcK w toku i wyroby gotowe ma
wane w Wykitnde ksiegowo-organizacyjny. Sumo-
siebiorstiJSacfw 5 "oszcz"dy c. h przed-.
ton dAw mi- w tkak calel gospodarki narodowej
okresl,onoin 1i 10™ 3 odczytaé¢ 2 bilansu na szczeblu

'm konlkreitneigo . przedsiebiorstwa. Jezeli
dane przedsiebiorstwo posiada zapasy wartosci 100
tysiecy ztotych, w tym: materialy 50 tys. ziotych,
produkcja w jtoku 20 tys. ziotych i wyroby gotowe
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.2) gospodarke zapasami, gidwnie z punktu wodze-
nia stosunku wzrostu zapasow do wzrostu produkciji.

_Na tej podstawie Bank wycigga wnioski w zakre-
sie mozliwosci i celowosci udzielenia przedsiebiors-
twu kredytdw normatywnych d inwestycyjnych —
ktérych zwrot moze by¢ zapewniony tylko z zys-
kéw przedsiebiorstw. Udzielajgc kredytu normatyw-
nego Bank musi sobie zastrzec zajecie stanowiska co
do wysokosci normatywu i kontroli magazynu przed-
siebiorstwa miedzy innymi z punktu widzenia chod-
liwosci zapasow, o ktérej mowi P. SuLmieki. Ale ta
kontrola magazynu nie powinna by¢ zbyt drobiaz-
gowa, poniewaz Bank nie moze uwikta¢ sie w anali-
ze poszczegodlnych elementow gospodarki przedsie-
biorstw, lecz powinien patrze¢ na ogolne wyniki ich
pracy. Kredyty na zapasy przejsciowe mogilyby byé
udzielane znacznie liberalniej niz dotychczas, pod.
warunkiem oczywiscie, ze ich przedmiotem bytyby
istotnie zapasy przejsciowe.

M. Kucharski

EKONOMICZNEJ ANALIZY ZAPASOW

30 tys. ziotych, to, zmiana relacji poszczegdinych
grup zapasOw np. z 50— 20—30% na 40— 20—
40% jest pelna konsekwentnej wymowy dla kon-
kretnego' przedsiebiorstwa. Zakladajgc, ze ukfad
50 — 20 — 30% jest ukladem prawidiowym dla da-
nego przedsiebiorstwa (tzn. uwzglednia jego specyfi-
ke branzowa, poziom techniczny, organizacje, odleg-
tos¢ od rynku zbytu i zrodet zakupu itd.), mozemy
ze zmiany tej relacji na inng relacje, np. 40 — 20 —
40%, wyciggna¢ szereg konkretnych wnioskéw,
ulatwiajgcych decyzje operatywne, zwlaszcza ze
zmiany w tych relacjach moga by¢ w przedsiebiors-
twie szczegOtowo rozszyfrowane (w jakich grupach
zapasoéw, w jakich artykutach, z jakich przy-
czyn itp.).

Z chwilg, gdy sumujemy poszczegblne grupy za-
paséw (materialy, produkcja w toku, wyroby goto-
we) dla w,szyistikich przedsiebiorstw w kraju, sens
ksiegowo-organizacyjnego podzialu zapasow zatraca
sie, a wnioski ptynace ze zmian jrelacji miedzy posz-
czegoblnymi grupami zapaséw w skald ogdélnogospo-
darczej stajg sie niepewne, watpliwe, a bardzo czes-
to wrecz fatszywe.

Zagadnienie komplikuje sie dlatego, ze zapas, kto-
ry jest wyrobem gotowym z punktu widzenia przed-
siebiorstwa przemystowego X, nie jest wyrobem
gotowym z punktu widzenia przedsiebiorstwa prze-
mystowego' Y, do ktdrego zostat przesuniety w wy-
niku transakcji kupna — sprzedazy. Jezeli wyrdb
gotowy po przesunieciu go z przedsiebiorstwa X do
przedsiebiorstwa Y wchodzi natychmiast do produk-
cji, wowczas czasokres ewidencjonowania go na
ijkoncie materiatow jest krotki, natomiast w zalezno$-
ci od dlugosci cyklu produkcyjnego przedsiebiors-
twa Y, bedzie ten wyréb przedsiebiorstwa X tkwit
diuzej lub krécej w produkcji w toku przedsiebiors-
twa Y, zanim stanie jsie wyrobem gotowym przed-
siebiorstwa X, | znowu fakt, ze po pewnym cyklu
przerdbki, czy obrébki wyréb gotowy przedsiebiors-
twa X stanie sie (,samodzielnie” lub razem z wyro-
bami gotowymi innych przedsiebiorstw) wyrobem, go-
towym przedsiebiorstwa Y, nie oznacza, ze ten wyréb
gotowy przedsiebiorstwa Y nie przesunie sie znowu
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do grupy zapaséw materialowych przedsiebiorstwa
Z. Tak sp. drewno ewidencjonowane jako* materiat
w fabryce celulozy staje sie po przerdbce celulozg
i figuruje w bilansie tej fabryki jako wyréb
gotowy, nastepnie celuloza zakupiona przez fabryke
papieru staje sie materiatem, aby po przerdbce na
papier znalez¢ sie w ewidencji fabryki papieru jako
wyréb gotowy; dalej papier jest zakupiony przez
przedsiebiorstwo wydawnicze, gdzie figuruje znowu
jako materiat, a po wydrukowaniu ksigzki staje sie
wyrobem gotowym, ktéry trafia — w ostatecznym
ogniwie tego- cyklu produkcyjnego— do konsumenta.

Tak wiec fakt, ze np. 100 ton celulozy zostalo wy-
rozehodowane z magazynu wyrobow gotowych fa-
bryki celulozy i zaksiegowane na koncie ,materiaty”
w fabryce papieru nie spowodowat ani zmniejszenia,
ani zwiekszenia zapasu celulozy w gospodarce naro-
dowej, a jedynie fizyczne przemieszczenie zapasu.

Bardzo istotna, a nawet zasadnicza zmiana gospo-
darcza z punktu widzenia przedsiebiorstwa jest maio
istotna z punktu widzenia gospodarki narodowej ja-
ko cafosci.

Mozna to zilustrowac nastepujacym przykladem:

Stan zapaséw na

Przedsiebiorstwo X 311256 . 311257 .
Wyroby gotowe — artykut a —
stan faktyczny 1.000 1.300
normatyw 800 800
stan ponadnormatywny 200 500
Przedsiebiorstwo Y
Materiaty — artykut a —
stan faktyczny 700 400
normatyw 400 400
stan ponadnormatywny 300 —
Ogétem: przeds. X i Y
artykut a —
stan faktyczny 1.700 1.700
normatyw 1.200 1.200
stan ponadnormatywny 500 500

W kazdym z przedsiebiorstw zaszly w zakresie
artykutu a (ktéry w przedsiebiorstwie X jest wyro-
bem gotowym, a w przedsiebiorstwie Y materialem)
powazne zmiany w badanym okresie rocznym,
zwlaszcza w przedsiebiorstwie Y zapas materialow
spadt do granicy normatywu, natomiast z punktu
widzenia ogoélnogospodarczego* nie zaszly w zapasach
artykutu ,a” zadne zmiany (poza rozmieszczeniem
artykutu ,a”). Z faktu, ze w naszym przykladzie
wzrosty zapasy wyrobow golowych, nie mozna wy-
ciggna¢ wnioskOw o lepszym zaopatrzeniu ostatecz-
nego popytu, tzn. konsumenta i inwestora. Wyréb
gotowy — w naszym przykiadzie celuloza — zaspo-
kaja potrzeby kolejnego ogniwa produkcyjnego,
a nie jest wyrobem gotowym w znaczeniu konsump-
cyjnym luib inwestycyjnym.

W rozumowaniu dotychczasowym pominelismy
wazny skifadnik zapaséw: produkcje w toku. Suma
wartosci bilansowej ,produkcji w toku” wszystkich
przedsiebiorstw w kraju stanowi wielko$¢ zapaséw
zaangazowanych w produkcji w toku w skali calej
gospodarki narodowej. Jezeli jednak na ,produkcije
w toku” spojrzymy z punktu widzenia ogdlnego* pro-
cesu produkcyjnego* w iskali calej gospodarki naro-
dowej, majgcego na celu zaspokojenie popytu kon-
cowego®, tj. konsumenta lub inwestora, to produkcjg
w toku w skali calej gospodarki bedzie nie tylko
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suma wartosci bilansowej produkcji w toku poszcze-
goélnych przedsiebiorstw, lecz rowniez wartos¢ bilan-
sowa* czesci materiatow i wyrobow gotowych, ktére
stanowig ogniwo* posrednie w tym spoftecznym pro-
cesie produkciji.

Gdybysmy przeprowadzili w tym sensie korekte
wielkosci produkcji w toku, to niewatpliwie dotych-
czasowy ukitad jskladnikow zapasow w skali calej
gospodarki np. 55% (materialty) — 20°/o(produkcija
w toku) — 25% (wyroby gotowe) ulegtby radykalnej
zmianie wskutek znacznego wzrostu udziatu produk-
cji w toku w ogolnej kwocie zapasow i ksztattowal-
by sie np. 15% (materialy) — 70% (produkcja w to-
ku)— 15% (wyroby gotowe). Przyjmujac, ze istnie-
je statystyczna mozliwos¢é ewidencjonowania! zapa-
sow w ukladzie ustalonym z punktu widzenia spo-
lecznego procesu produkcji w skali calej gospodarki
narodowej, mozna by w ten sposob kontrolowac
ksztalttowanie sie izapaséw pod katem zaangazowa-
nia $rodkéw obrotowych w poszczegolnych fazach
procesu produkcyjnego, majgcego na celu zaspoko-
jenie potrzeb konsumenta i inwestora. Zmiany w
poszczegodlnych skladnikach zapasow (materialy,
produkcja w toku, wyroby gotowe) bylyby jedno-
znaczne, a niebezpieczenstwo falszywego* interpreto-
wania tych zmian (ktére istnieje przy analizie opar-
tej na obecnie stosowanym ukladzie bilansowym za-
paséw w przedsiebiorstwie) zostaloby wyelimino-
wane.

Wydaje sie, ze statystyczna ewidencja zapaséw
w ukfadzie niezbednym z punktu widzenia spolecz-
nego* procesu produkcyjnego* jest praktycznie niesty-
chanie trudna, jezeli nie niemozliwa. Klasyfikacja
wyrobow gotowych pod katem koncowego popytu
jest czesto* nie do przeprowadzenia dopoki dane do-
bro* nie zostanie konkretnie zuzyte, np. blacha czy
silnik, znajdujgce sie u producenta moga byc¢ badz
sprzedane inwestorowi, badz przesuniete do dalszego
stadium produkciji, lecz u innego* przedsiebiorcy.

Klasyfikacja zapasdéw wyrobdéw gotowych bylaby
wiec mozliwa ex post, a nie >ex ante, a wiec tym sa-
mym przestaje by¢ mozliwa w zastosowaniu prak-
tycznym. Rowniez ustalenie roboczego kryterium dla
oceny, ktére artykuty nalezy uwaza¢ jako zapasy
materialowe z punktu widzenia jspolecznego* procesu
produkcji — nastrecza trudnosci nie do* pokonania.
W ktérym momencie narastania uprzedmiotowionej
pracy nalezy uznac, ze dane dobro przestato byc
.materialem” a stalo sie ,produkcjg w toku”? Np.
czy drewno Sciete w lesie jest materialem, a pocieta
ne dfesfc w tartaku staje jsie ,;produkcjg w toku”?
a moze wyrobem gotowym (gdy je kupuje inwestor)
Zz punktu widzenia spolecznego procesu produkcji?
Ustalenie kryteriow klasyfikacji niezbednych dla
praktycznego zrealizowania: ewidencji zapasow w
ukfadzie ogolnogospodarczym teoretycznie sluszne,
wydaje sie by¢ w praktyce nie do zrealizowania.

Takie stwierdzenie nie moze by¢ jednak uwazane
za rbwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze analizai zapa-
sOw w skali calej gospodarki narodowej, oparta o do-
tychczasowy ukifad ksiegowo-organizacyjny, jest
stuszna.

Koniecznos¢ analizy jzapaséw w skali catej gospo-
darki narodowej z jpunktu widzenia* spolecznego pro-
cesu produkcji jako calfosci jest niewatpliwa.

[l. Ocena nadmiaréw i niedoboréw zapaséw w sto-
sunku do potrzeb wymaga — podobnie jak i oméwio-
ne powyzej zagadnienie struktury zapaséw — od-
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miennego ujecia w plaszczyznie makro- i mikro-
ekonomiczne;.

,W iplaszczyznie makroekonomicznej oicena nadmia-
row ew. niedoboréw powinna odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy i w jakich rozmiarach istnieja nadmiary ew
niedobory zapaséw w stosunku do potrzeb koncowe-
go popytu, tzn. konsumenta, inwestora i odbiorcy za-
granicznegol(eksport) oraz jstadiow jposrednich spo-
tecznego procesu produkcji w skali calej gospo-
darki.

W ptaszczyznie mikroekonomicznej ocena nadmia-
row ew. niedoboréw moze odpowiedzie¢ tylko na
pytanie, czy i w jakich rozmiarach istnieja nadmia-
ry ew. niedobory zapasow z punktu widzenia da-
nego, konkretnego przedsiebiorstwa (materialy i pro-
dukcja w toku w, stosunku do potrzeb produkcyj-
nych, a wyroby gotowe w stosunku do mozliwosci
zbytu konkretnego przedsiebiorstwa, przy okreslo-
nym potencjale produkcyjnym).

Teoretyczna mozliwos¢, ze jobydwie oceny nad-
miarow ew. niedoboréw jzapaisw), tzn,, makro __ i
mikroekonomiczne  pokrywajg sie ze soba, jest
spotykana w praktyce w odniesieniu do- poszczegol-
nych débr zwlaszcza wtedy, gdy wystepuje zdecy-
dowany powszechny nadmiar lub niedobér. Bardzo
czesto wystepuje jednak zjawisko niepokrywania
sie makrom i mikroekonomicznej oceny nadmia-
row ew. niedoboréw zapaséw. Tak wiec w zakresie
danego, konkretnego dobra wystepujg w jednych
przedsiebiorstwach nadmiary, a w innych niedobo-
™ _tPaSOW w ,isfkali za$ ogolnogospodarczej saldo
hf, "~ owe zamyka isie jbadZz hadmiarem, badz niedo-
racb v w' °g6In"m niedoborze kabla o wymia-
h S ;* ™SkitOire Przedsiebiorstwa o wiekszej zapo-
, hirz 1 Przezorn°$ei zgromadza zapasy tego

abla w pewnym nadmiarze w stosunku do”swych
biezgcych potrzeb, a w innych powstanie dotkliwy
niedobdr. Naprezenie na odcinku zaopatrzenia w da-
ny artykut sprzyja jpoigtebianiu sie (tej tendencji. Me-
toda rozdzielnictwa débr deficytowych nie zdotata
wyeliminowac¢ tych zjawisk. RoOwniez nieelastycz-
nos¢ aparatu zaopatrzenia powoduje fakt, ze przy
ogoi nym nadmiarze w iskaili makroekonomicznej fort-
A niedobory w poszczegdinych przedsiebiors-

tym stanie rzeczy mozna! méwi¢ o rownowadze
ogodlniej i o réwnowagach czastkowych w dziedzi-
nie zapaséw. Réwnowaga ogélna w zakresie zapaséw
konkretnego jdobra istnieje woéwczas, gdy ilos¢ jego
w skali ogolnokrajowej pokrywa potrzeby w skali

k S °iral>W?V Réwnowaga czastkowa' jzapasow
totf kietnego dobra ma- miejsce wowczas, gdy zapais

ego d-obra pokrywa: potrzeby danego konkretnego
przedsiebiorstwa w zakresie zaopatrzenia (materialy
produkcja w toku) ew. jego potrzeby w zakresie zby-
2? (wyroby gotowe). W praktyce gospodarczej mamy
no czynienia z sytuacjami, gdy:1 y
nowatnieji, jodnoczesnie réwnowaga ogoélna i row-
21 N CZastkowe,

rowncwagi ogolnej jak 1

nowag czastkowych”"3 0gOIna’ lecz bralk iOst r°w'
w plaszczyznie °m°Senai hadmiar6w ew. niedoborow
. A -

t%g%:el%;‘z(y\é 9 ta s JZ_I:IéZnn%roseko%omicz%%}(ryv\\/v%bgece:
analizy Y °Cen”aga odmiennych metod

[11. Zasadniczy cel gospodarki zapasami, jakim jest
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zapewnienie ciggtosci produkcji oraz jsprawnej ob-
stugi konsumenta, inwestora oraz odbiorcy zagra-
nicznego (eksport) przy angazowaniu jak najmniej-
szych zapaséw — nie jest w konkretnych warunkach
naszej gospodarki wspolnym celem polityki gospo-
darczej panstwa i poszczeg6lnych przedsiebiorstw.

Zakladajac, ze: przedsiebiorstwa dazg do maksy-
malizacji zysku, ponoszg koszty utrzymania ew. nad-
miernych zapadéw (odsetki) oraz majg swobode de-
cyzji w zakresie gospodarki zapasami, a kierownic-
two i zaloga sg materialnie zainteresowani wynikami
dzialalnosci przedsiebiorstwa — wymieniony wyzej
cel powinien by¢ nie tylko zadaniem polityki gospo-
darczej panstwa, lecz réwniez powinien byc¢ realizo-
wany przez przedsiebiorstwa.

Wiele przyczyn spowodowalo jednak w Polsce
sytuacje, w ktorej cel przedsiebiorstwa w zakresie
gospodarki zapasami nie pokrywa sie z celem poli-
tyki gospodarczej w tymze samym zakresie. Poli-
t"ka gospodarcza panstwa zmierza do osiggniecia
minimalnego stanu zapaséw niezbednych dla spraw-
nego funkcjonowania gospodarki narodowej i przez-
naczenia maksymalnej czesci dochodu narodowego
na konsumpcje i inwestycje. Natomiast przedsie-
biorstwo dazy do posiadania zapaséw ,na wyrost”,
nadmiernych w stosunku do jego biezacych, nor-
malnych potrzeb, kierujgc isie obawa, ze zapasy w
granicach norm moga jokaza¢ sie niedostateczne w
warunkach duzego naprezenia i trudnosci w zakresie
zaopatrzenia. Koszty sfinansowania nadmiernych za-
paséw nie sg w obecnych, konkretnych warunkach
pracy przedsiebiorstw czynnikiem hamujgcym za-
pedy w kierunku gromadzenia hadmiernych zapasow.
Brak jest dostatecznie jsilnych jbodzcow, ktére skia-
niatyby przedsiebiorstwo' do zmniejszania nadmier-
nych” zapaséw. Natomiast jcelem polityki gospodar-
czej jest przesuniecie nadmiarow zapasow do przed-
siebiorstw, ktdére posiadajg za mato zapaséw w sto-
sunku do swych mozliwosci produkcyjnych i uzys-
kanie w ten sposob najwiekszego produktu spolecz-
nego przy mozliwie najnizszych zapasach.

. Czeste zmiany programow produkcyjnych przed-
siebiorstw i niedostateczna koordynacja planéw pro-
dukcyjnych zaréwno- przy jsporzadzaniu ich przez
przedsiebioirstwa, jak i w jczasie ich wykonywania
oraz brako-rob-stwo — stwarzajg warunki w ktorych
trudno” jest przewidywac¢ w najblizszym czasie likw i-
dacje istniejacego naprezenia i trudnosci zaopatrze-
niowych. Wprawdzie decentralizacja zarzadzania,
wzrost samodzielnosci przedsiebiorstwa i tendencja
do materialnego zainteresowania kierownictwa i za-
togi w wynikach dziatalnosci przedsiebiorstw —
stwarzajg podstawy wyjscia z impasu ‘gospodarki
zapasami, to jednak nalezy liczy¢ sie z tym, iz jest
to proces dlugotrwaly, wymagajgcy stopniowego
wprowadzania szeregu dodatkowych jzmian w za-
kresie systemu finansowego-, zarzadzania i organi-
zacji przedsiebiorstw, ktore wzmocnilyby dziatanie
juz uruchomionych bodzcéw. W tym stanie rzeczy
dazenie w plaszczyznie makroekonomicznej do wy-
krycia przy pomocy analizy zaréwno niedoboréw,
jak i nadmiaréw zapasow, natrafia¢ bedzie w dal-
szym -ciggu na dazenie w plaszczyznie mikroekono-
micznej do ukrycia nadmiaréw i uwypuklenia niedo-
boréw zapaséw przy wszelkich prébach analizy za-
paséw dokonywanej przez bank czy wladze n-adrzed-
-ne przedsiebiorstw.

IV. Jak wynika z p-owyzszy-ch uwag, istnieje sze-
reg przyczyn, ktére stwarzajg koniecznos¢ stosowa-
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nia odrebnych metod dla analizy zapaséw w plasz-
czyznie makroekonomicznej i mikroekonomicznej.
Jednakowe spojrzenie na zaipasy i jednolite metody
analizy zapasow, niezaleznie od szczebla gospodar-
ki narodowej, sg w tych warunkach nieuzasadnione
i nie pozwalajg na zrealizowanie zasadniczych ce-
I6bw tej analizy r6znych w zaleznosci od tego, czy
analizujemy zapasy z punktu widzenia gospodarki
narodowej jako catosci, czy z punktu widzenia in-
dywidualnego przedsiebiorstwa.

W warunkach gospodarki o cenach administrowa-
nych, a nie rynkowych, tzn. przy pewnej sztywno-
Sci cen, istnieje stale niebezpieczenstwo opdZnienia
reakcji produkcji na wszelkie zmiany w popycie.
W gospodarce rynkowej, tzn. gdy cena jest instru-
mentem biezacego' przekazywania impulséw z ryn-
ku do producenta, istnieje czuly mechanizm sygna-
lizujacy szybko o powstajgcych zakioceniach i dys-
proporcjach. W gospodarce planowej o sztywnych
(w mniejszym lub wiekszym stopniu) cenach role
ceny jako sygnatu nieprawidtowosci w gospodarce
i informatora o braku koordynacji proceséw gos-
podarczych przejmujg zapasy. W okresie szybkiego
wzrostu dochodéw ludnosci, a co za tym idzie po-
waznych zmian popytu i koniecznosci  szybkich
zmian programéw produkcyjnych — analiza zapa-
soéw zarowno w skali ogodlnogospodarczej jak i w
skali przedsiebiorstw nabiera szczegblnego znacze-
nia.

W warunkach gospodarki /socjalistycznej o cenach
administrowanych, celem makroekonomicznej ana-
lizy zapasow jest odpowiedZ na nastepujace pyta-
nia:

1) czy ogodlny spoteczny proces produkcji i dystry-
bucji przebiega w sposéb skoordynowany i zgodny
z zasadniczym kierunkiem wytknietym przez poli-
tyke gospodarczg (plan gospodarczy), to znaczy:

a) czy koncowy popyt konsumenta i inwestora
sq zaspokojone w sposob prawidltowy, tj. zgodny
z zatozeniami polityki gospodarczej panstwa i gusta-
mi konsumenta,

b) czy pomiedzy poszczegdlnymi gateziami pro-
dukcji zachowane sg relacje niezbedne dla osiggnie-
cia produktu (pod wzgledem wielkosci i asortymen-
tu) koniecznego dla zaspokojenia popytu koricowego
zgodnie z zatozeniami polityki panstwa i gustami
konsumenta,

c) czy pomiedzy produkcja a dystrybucjg oraz
w ogniwach dystrybucji zachowane s relacje nie-
zbedne dla prawidlowego zaspokojenia koricowego

pytu,

d) czy realizacja zasadniczego celu, tzn. .zaspoko-
jenie potrzeb indywidualnego i zblorowego konsu-
menta oraz inwestora, jak réwniez zapewnienie nie-
zbednych relacji pomiedzy poszczegdlnymi gateziami
produkcji oraz produkcjg a dystrybucja sa zabezpie-
czone odeW|edn|m| pod wzgledem wielkosci i asor-
tymentu rezerwami panstwa.

niczych celéw polityki gospodarczej ujetych w pla-
nie oraz

b) jako na instrument sygnalizujgcy dysproporcje
wystepujgce w spotecznym procesie produkcyjnym
i Swiadczace o niebezpieczenstwie niezrealizowania
celéw polityki gospodarcze;.

Celem analizy zapas6éw w poszczegblnym przed-
siebiorstwie jest odpowiedZz na pytanie:

1) czy wielko$¢ zapaséw materiatdw i produkcji
w toku zapewnia: ciggtos¢ produkcji oraz wykona-
nie produkcji w ilosci i asortymentach planowanych
przez przedsiebiorstwo' lub w iloSci wyzszej niz pla-
nowano, Oile jest to uzasadnione zmianami w po-
pycie, ktére zaszly w miedzyczasie,

2) czy wielkos¢ zapaséw wyrobéw  gotowych
(ew. towaréw w przedsiebiorstwie handlowym) za-
pewnia sprawne pokrycie potrzeb odbiorcéw,

3) czy notacja poszczegolnych skiadnikéw zapa-
sow jest tak szybka, ze zapewnia nieustanne odna-
wianie sie zapasu i tym samym eliminuje mozli-
wos$¢ magazynowania /zapasow Zle wykonanych, ze-
psutych, w nieodpowiednich asortymentach lub ilosSci
nadmiernej w stosunku do potrzeb, a jezeli rotacja
zo/stala przerwana, to w jakich 'sktadnikach zapaséw
i z jakich przyczyn. Odpowiedz na to pytanie jest
jednoczesénie odpowiedzig na/ pytanie: czy zapasy
przedsiebiorstwa nie przekraczajg wielkosci niezbed-
nej dla realizacji zadan wymienionych w pktach
1i 2, a jezeli tak, k> w jakich sktadnikach i z ja-
kich przyczyn. Analiza rotacji jest jednak 'Skutecz-
niejsza niz analiza stanéw zapaséw w stosunku do
pewnej normy, gdyz eliminuje mozliwos¢ ukrycia
zapasow wadliwych w granicach normy.

Analiza zapaséw w przedsiebiorstwie ma charak-
ter bardziej konkretny, siega znacznie gtebiej ani-
zeli ogblnogospodarcza analiza zapaséw w poszcze-
g6lne grupy artykutdw, a jednalczesnie ogranicza
swoj zasieg widzenia do swych ,egoistycznych”,
indywidualnych celéw. W warunkach naprezonej
gospodarki zaopatrzeniowej i braku wypracowanego
systemu skutecznych bodzcéw dla przedsiebiorstwa
i zatdbg nalezy mie¢ na uwadze to, ze przedsiebior-
stwo' nie bedzie dgzy¢ ani do- jak najszybszej rotaciji
wszystkich sktadnikéw zapaséw ani do ujawniania
wolnej rotacji w ramach analizy zapaséw. Dlatego
ten wlasnie punkt analizy wymaga szczegélnej troski
i uwagi pracownikéw aparatu bankowego, finansu-
jacych i kontrolujgcych przedsiebiorstwa.

Przy tak zroéznicowanych celach makro- i mikro-
ekonomicznej analizy zapaséw mozna twierdzi¢, ze
analiza makroekonomiczna bedzie /stuzy¢ badaniu,
czy speilnione sg warunki ogolnej réwnowagi gos-
podarczej, a jezeli nie — to w jakich punktach spo-
lecznego procesu produkcji i dystrybucji oraz dla-
czego wystgpity dysproporcje, natomiast analiza mi-
kroekonomiczna bedzie badata konkretne elementy
czagstkowych rownowag. Stwierdzenie, ze makroeko-
nomiczna analiza zapaséw wskazuje na sytuacje zbli-
zong do warunkoéw réwnowagi catkowitej, przy row-

2) czy relacje pomiedzy pienigdzem gotowkowymnoczesnym spetnieniu zasadniczych celéw polityki

i bezgotéwkowym a zapasami zapewniajg 0golng
rownowage gospodarcza, zabezpieczajaca przed pro-
cesami inflacyjnymi, naruszajgcymi cele polityki
gospodarczej panstwa w zakresie dochoddéw real-
nych i stopy zyciowej ludnosci.

Takie /sformutowanie zadan ogo6lnogospodarczej
analizy zapaséw wynika z koniecznos$ci patrzenia na
zapasy.

a) jako na Srodek zabezpieczenia realizacji zasad-

gospodarczej ujetych planem, a mikroekonomiczne
analizy zapas6w sygnalizujg ksztaltowanie sie sy-
tuacji zblizonych do' warunkéw réwnowag czastko-

wych — jest réwnoznaczne z realizacjag planowa-
nego i proporcjonalnego rozwoju gospodarki naro-
dowej.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze ocena ogoélnej
rbwnowagi gospodarczej przy pomocy makroekono-
micznej analizy zapaisbw ma charakter bard/ziej ilos-
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cio-wy, anizeli jakosciowy, podczais gdy ocena ele-
mentéw réwnowag czastkowych przy pomocy ana-
lizy zapaséw w poszczegoélnych przedsiebiorstwach
ma charakter nie tylko- iloSciowy, lecz réwniez i
przede wszystkim jakosciowy. Analiza zapasow
sporzadzana bezposrednio w najnizszym ogniwie go-
spodarczym, realizujgcym ogélne zalozenia planu
moze uchwyci¢”te wilszystkie aispakty jakosciowe
niezbedne dla réwnowagi towarowo-pienieznej, kto-
re sg nieuchwytne na szczeblu centralnym, a ktére
przeciez decydujg o rownowadze i proporcjonalnym,
planowym rozwoju catej gospodarki. Jeist to spra-
wa bardzo istotna, zwtaszcza dla banku centralnego,
odpowiedzialnego za pienigdz. Analiza makroekono-
miczna zapasOw pozwala na ustalenie relacji po-
miedzy pienigdzem a zapasami o0 charakterze ilos-
ciowym. Istnienie prawidlowych relacji pieniezno-
-towarowy-ch w tej ptaszczyznie nie oznacza jednak
dopetnienia wszystkich warunkéw niezbednych dla
catkowitej rownowagi piepiezno-towarowej. Decy-
dujgcym czynnikiem jest tu -stwierdzenie przez ana-
lizy mikroekonomiczne faktu zaspokojenia przez po-
szczegblne przedsiebiorstwa potrzeb swych odbior-
cOw, zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i ja-
kosciowym. Tylko przy spetieniu tych warunkoéw
pienigdz pozostaje nie zagrozony deprecjacjg. Dlate-
go- zarowno kierownictwo jak i zatoga na wszyst-
kich szczeblach -aparatu banku centralnego- nie mo-
ga pomina¢ zadnej mozliwosci doskonalenia i pogte-
bienia metod analizy zapaséw, ktére w gospodarce
socjalistycznej o cenach administrowanych spetniajg
wyjatkowo wazng role. Sprzegniecie i wlasc-iwe wy-
korzystanie materiatow z analizy makro- i mikro-
ekonomicznej stanowig warunek speinienia przez
bank centralny snoi-ch zadan.

V. Zréznicowanie celdw, ktdre stojg przed m-akro-
i mikroekonomie-zng analiza zapaséw i odmiennosé
warunkow, w jakich analizy sg wykonywane, -prze-
sadzaja o koniecznosci stosowania roznych metod
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przy analizie ogoélnogospodarczej i przy analizach
indywidualnych przedsiebiorstw.

Metoda analizy makroekonomicznej powinna syg-
nalizowac:

a) dysproporcje w zakresie -zapasOw, powstajace
pomiedzy poszczegOlnymi galeziami produkcji (sta-
diami produkcji z punktu widzenia spotecznego pro-
cesu wytworczego) oraz pomiedzy produkcjg a po-
pytem kohcowym konsumenta i inwestora,

b) dysproporcje pomiedzy iloscig pienigdza i sta-
nem zapasOw oraz -p-omiedzy jstrumieniem pienigdza
i zmiang zapasow.

Metoda analizy mikroekonomicznej powinna -syg-
nalizowac¢ zaktdcenia prawidtowe]j rotacji poszczegol-
nych artykutow ew. grup artykutéw. Stad. postulat
przesuniecia ciezaru analizy z badania stanéw po-
nadnormatywnych z-apaséw na badanie prawidtiowo-
sci krgzenia konkretnych zapasdéw w przedsiebior-
stwie. Jak wykazuje praktyka, analiza ponadnorma-
tywnych stanéw zapaséw nie pokrywa- sie z analizg
rotacji konkretnych zapaso6w. Badanie ponadnorma-
tywnych stanéw nie umozliwia bardzo- czesto wy-
krycia tych zapaséw, ktdére ze wzgledu na swe cechy
fizyczne i nieprzydatnos¢ produkcyjna lub konsump-
cyjng nie wykazujg wcale rotacji, lecz ukryte sa
w normatywie. To przesuniecie w kierunku mikro-
ekonomiezn€gj analizy zapasOw pocigga za sobg za-
sadnicze konsekwencje praktyczne: zmusza bowiem
pracownika bankowego, finansujgcego przedsiebior-
stwo', do- przejscia od analizy ,zza biurka” do analizy
w przedsiebiorstwie, od ,papierowej” analizy stanéw
zapasow na tle watpliwej wartosci normatywu —
do- analizy szybkosci krgzenia konkretnych arty-
kutbw w przedsiebiorstwie.

Prawidtowe rozwigzanie problemu makro- i mi-
kroekonomicznej analizy oraz zapewnienie odpo-
wiednio- szybkich ocen -w oparciu o te analizy — to
istotne zagadnienie,  ktOre stoi przed aparatem
bankowym.

S. Ficowski

ETAPY ROZWOJU BANKOW BILETOWYCH

lIl. ROLA BANKOW BILETOWYCH W ZAKRESIE OBROTOW BEZGOTOWKOWYCH

Pierwsze przykifady organizowania obrotow bez-
gotéwkowych -spotykamy jesizcz-e przed powstaniem
bankéw emitujgcych papierowe -znaki ptatnicze. Po-
trzeba i celowos¢ tego rodzaju obrotow wytonita
sie na tle chaosu w obiegu monet, wzrastajgcego
od XVI wieku -wskutek licznych powoddw: obiega-
ty 'bowiem woéwczas réwnolegle o-bok siebie mone-
ty srebrne i ziote o -réznych stopach menniczych,
wybijane w réznych krajach, przenikajace w miare
rozwoju obrotéw handlowych przez, granice poli-
tyczne -bez jakichkolwiek przeszkdd, wypuszczane
coraz czesciej ze zmniejszong zawartoscig szlachet-
nego kruszcu, co w mys$l prawa Kopernikowskiego
NEreTalo 2 «'biegu ,dobry”  pienigdz na rzecz

. N szystkie te czynniki, potegowan-e przez zmienia-
jaca se cene -srebra w sto-sunku do ziota, utrudniaty
ptatnosci z tytutu wymiany handlowej, zaréwno
rajo-wej jak i szczegllnie pozakraj-owej, hurtowej,
obejmujgcej duze wartosci pieniezne. W celu zmniej-
szenia ujemnych nastepstw tych -objawéw powotano
Wobwczas do zycia specjalne banki, ktérych zada-

niem stato sie stworzenie pierwszych form pieniadza
bezgotéwkowego. Typowymi wzorami tego rodzaju
instytuciji byty ,banki zyrowe”, zalozone w Amster-
damie w roku 1609 i w Hamburgu w roku 1619.
Banki te stworzyly idealng jednostke pieniezng tak
zwang ,.marka banco” i na podstawie ztozonych u
nich depozytow kruszcu lub monet zapisywaly od-
powiednie kwoty tej jednostki pienieznej na dobro
rachunku deponenta i nastepnie dokonywaly z jego
polecenia przekazéw pienieznych ,zyrowy-ch” oraz
wystawialy dla obrotéw zamiejscowych wlasne wek-
sle opiewajgce na te jednostke. Przez dlugie dzie-
sigtki lat banki tego- typu dokonywaly bezgotow-
kowych obrotéw zyrowych, zanim postepujgce stop-
niowo- porzadkowanie obiegu réznego -rodzaju monet
i coraz szersze rozpowszechnienie obiegu monet zio-
tych nie zmniejszyto- ich roli.

W wieku XIX podstawowymi Srodkami ptatni-
czymi “byly monety -zioite (lub esrebrne, w krajach
0 -odmiennym systemie monetarnym), -obok ktérych
rozwijat sie obieg biletow bankowych. Wobec stop-
niowego wycofywania- -monet -zlotych z obiegu w
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czasie pierwszej wojny Swiatowej bilety bankowe
zdobywaly coraz to wiekszy udziat wsréd gotéwko-
wych Srodkdéw platniczych, az ostatecznie staly sie
obok niewielkich ilosci monet zdawkowych — nie-
mal jedynym g ot 6w kowym Srodkiem
ptatniczym.

Réwnoczesnie dokonywalo  sie innego rodzaju
przeksztalcenie struktury sSrodkéw pilatniczych a
mianowicie rozwdj nowych form bezgotdow-
k owych sposobéw dokonywania platnosci.
W krajach o szeroko rozwinietym i sprawnie funk-
cjonujgcym systemie bankowym bezgotéwkowe ob-
roty doszly w ciggu ostatnich pieédziesieciu lat
stopniowo do coraz to wiekszego znaczenia i roz-
powszechnily sie do tego stopnia, ze ptatnosci wiek-
szych kwot bywaja obecnie na ogdét dokonywane
bezgotowkowe. Spotka¢ mozna wprost twierdzenie,
iz bilety bankowe, uzywane w niektorych krajach
kapitalistycznych wylgcznie przy pfaceniu drobnych
kwot (na przyklad w Stanach Zjednoczonych i
Wielkiej Brytanii) spelniajg w poréwnaniu z bezgo-
towkowymi ptatnosciami podobng role, jaka spetnia-
ty ongi$§ monety zdawkowe w stosunku do biletow.
Kraje, w ktérych znaczna czes¢ ptatnosci bywa
jeszcze nadal dokonywana za pomocg gotowki (ha
przyklad Francja) prowadza akcje propagandowo
— wychowawczg na rzecz rozpowszechnienia obro-
tow bezgotéwkowych, jako technicznie wygodniej-
szych i ekonomiczniejszych. Obroty bezgotéwkowe
rozwijaly sie w ubieglych paru dziesigtkach lat w
dwoch plaszczyznach:

w oparciu o te banki centralne, ktére prowa-
dzgc rachunki przedsiebiorstw niebankowych jstwa-
rzaly warunki sprzyjajgce rozpowszechnieniu obro-
tow przelewowych (zyrowych), jak to
miato miejsca na przyklad w Hzoszy Niemieckiejj

- w oparciu o banki depozytowe, koncentrujgce
u siebie rachunki biezace przedsiebiorstw oraz os6b
fizycznych i opfacajgce w ciezar tych rachunkow
wystawiane na nie czeki. W tym przypadku
rola banku centralnego jako ,banku bankéw” pole-
ga na organizowaniu i usprawnieniu systemu inkaso-
wania i rozliczaniu czekoéw w obrotach miedzyban-
kowych; dzieje sie to za posrednictwem izb rozra-
chunkowych tworzonych przy oddziatach banku cen-
tralnego' na przyklad w Wielkiej Brytanii lub tez
przez odpowiednie organizacje jstworzone bezposred-

nl0 Przez banki biletowe (na przyktad w Stanach
Z] ednoczonych).

Rozw¢j bankéw depozytowych i opartego o ni
obrotu® czekowego wplynal na zasadniczg zmian
iunkcji i obowigzkow bankéw biletowych w zakre
sie regulowania obrotéw pfatniczych, a to z naste
pujgcego powodu: podczas gdy emisja biletéw bar
kowych jest dokonywana i regulowana bezposredni
przez bank centralny, to podstawia dokonywani
cbrotow czekowych jsg nie tyle rachunki biezac
przedsiebiorstw w banku centralnym (ktére w lic;
nyoh krajach nie .prowadzg w ogole rachunko«
przedsiebiorstw  niebankowych, nie chcac w tyi
zakresie stwarza¢ konkurencji dla bankéw depozi
towych), QO w'daleko wiekszym i decydujacy!
stopniu rachunki biezace w jbankach depozytowyc]
W takich zatem warunkach zadanie bankéw cer
ralnych sprowadzito sie do speknienia organizacy
nego * nadzoru “nad obrotami bezgotowkowyn
w jposredni sposdb, to jest przez oddzialywanie r
bania depozytowe i to. w dwdch zakresach:

— co do rozmiar6éw tworzonej przez banki depo-
zytowe masy pienigdza bezgotéwkowego,

— co do wiasciwej i jak najsprawniej funkcjonu-
jacej organizacji obrotow bezgotowkowych.

*

Pojecie masy pienieznej wymaga omoéwienia
z tego wzgledu, ze w tej dziedzinie w ustroju
socjalistycznym stosowane jsg odmienne kwalifikacje
niz w kapitalizmie. W teoretycznych dyskusjach
nad pojeciem ,pienigdza” niektorzy autorzy wysu-
wajg watpliwosci, czy salda przedsiebiorstw na rai
chunkach rozliczeniowych w ustroju socjalistycz-
nym mozna jzaliczy¢ do kategorii pienigdza”l.
Réznice pogladow powstajg z tego powodu, ze po-
zostalosci na rachunkach przedsiebiorstw w gospo-
darce planowej nie reprezentujg sity nabywczej
w taki sam spos6b jak zapasy gotowki u ludnosci.
Nie wchodzgc na tym miejscu w teoretyczne roz-
wazania czy pozostatosci te jspeiniajg w ogole, lub
w jakim stopniu inne funkcje pienigdza (jak na
przyktad miernika wartosci), wydaje sie nie ulegac
watpliwosci, ze w kazdym razie peilnig one co naj-
mniej w ustalonym dlan zakresie funkcje $rodka
cyrkulacji i $rodka pfatniczego i pod tym katem
widzenia nie moga by¢ wyeliminowane z rozwazan
na temat zadan bankéw centralnych w zakresie re-
gulowania obrotéw pilatniczych.

Jezeli chodzi o wywieranie przez bank centralny
wplywu na rozmiary masy pienieznej (w szerokim
rozumieniu, a wiec obejmujgcej zaréwno pienigdz
gotowkowy jak i bezgotowkowy), to nalezy stwier-
dzi¢ ze bez wzgledu na etap historycznego rozwoju
oraz bez wzgledu na rdznice ustrojow gospodarczych
istniejg tylko dwa czynniki ekonomiczne,
mogace jspowodowaC zmiane masy pienieznej, znaj-
dujgcej sie w obiegu w danym kraju, a mianowicie

— rozmiary dzialalnosci kredytowej,

— i doplyw zilota lub dewiz (nabywanie dewiz
naleznosci  zagranicznych) przez system bankowy
mozna zresztg réwniez zaliczy¢ do ,dzialalnosci
kredytowej”, jJako ze utrzymywanie naleznos$ci za-
granicznych jest rébwnoznaczne z udzieleniem kre-
dytu zagranicy.

Drugi sposrod wymienionych czynnikéw, to jest
doplyw zlota lub dewiz z zagranicy wystepuje tylko
rzadko w tak duzym nasileniu, aby mégt wywotac
w  zasadniczym jstopniu zmiane masy pienieznej
(jmiato to miejsce na przyktad w Stanach Zjedno-
czonych w latach 1935 — 39, w Szwajcarii podczas
drugiej wojny Swiatowej, w NRF w latach 1956/57).
Pomijajgc te wyjatkowe i przejsciowe objawy mozna
powiedzie¢, ze czynnikiem wplywajgcym na zmiane
masy pienieznej jest dziatalnos$¢ kredy-
towa systemu bankowego, przy czym nalezy
uwzgledni¢ nie tylko, bezposrednig dziatalno$¢ banku
centralnego, lecz réwniez dzialalnos¢ bankéw depo-
zytowych, o ile istniejg w danym kraju jako insty-
tucje koncentrujgce wkilady na rachunkach biezacych
i przez udzielanie kredytéw majg moznos¢ ,kreo-
wania” wkladow, a zaitem zwiekszania masy pie-
nieznej.

Ogolna ta zasada ma znaczenie powszechne, obo-
wigzuje przeto bez wzgledu na odmienne ustroje

i) PataTna przyktad artykut ,O istocie i funkcjach pienigdza
w socjalizmie” w numerze 9/57 Wiadomos$ci NBP.
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gospodarcze i bankowe. W jpraktycznym zastosowa-
niu zasada ta, to jest wplyw dzialalnosci kredyto-
wej ha mase pieniezng przejawia isie w réznych
ustrojach w odmienny sposéb w zaleznosci od tego
jakie osrodki dyspozycji gospodarczej prowadzag
dziatalnos¢ kredytowg oraz od tegol jakie powigza-
nia istniejg miedzy réznymi elementami wchodza-
cymi w jsklad calej masy pienieznej. Pod tym wzgle-
dem wytworzyly isie w historii rozwoju bankoéw
biletowych r6zne formy dostosowane do o0golnego
ustroju gospodarczego, ktéoremu dany system ban-
kowy jstuzy. W ustroju socjalistycznym dzialalnos¢
Kredytowa, a zatem réwniez wielko§¢ masy pieniez-
nej jest regulowana w drodze planowania centrail-
nego i wykonywania planu przez jeden os$rodek
dyspozycyjny, jakim jest bainlk biletowy, ktéry poza
tym dysponuje odpowiednim instrumentem (planem
kasowym), za pomoca ktérego moze kontrolowac
te czes¢ masy pienieznej, ktdrg jstanowi gotéwka.
Natomiast w bankowosci kapitalistycznej dziatalnos¢
Kredytowa, a zatem wielko$¢ masy pienieznej ksztal-
tuje sie zywiotowo pod wplywem nieraz bardzo licz-
nych osrodkéw dyspozycyjnych, jakimi sa banki
depozytowe, ktGre przez swa dziatalnos¢ kredytowg
worzg wkiady bankowe i na ktére bank centralny
moze oddzialywaé tylko w sposéb posredni. Druga
réznica polega na tym, ze w kapitalizmie nie istnie-
je mozno$¢ wyodrebnienia gospodarczych funkciji
gotowki sposrod catej masy pienieznej (co byto omé-
wione w poprzednim artykule). Z tego wzgledu nie
istnieje dla kapitalistycznych bankéw biletowych
pojecie specjalnej ,polityki emisyjnej’ jako polityki
majacej na celu regulowanie rozmiaréw emisji bi-
A , Lo

sensu |arga|§1oj\(/evé‘g Uvﬁ]dl)gemc paoiit)?ki mRs epde?/'etz '§
oienjeznej ” ztaJowanie si¢ tego fragmentu, mas
pieniezne| jaka tworzy gotowka w oblegu, ,nie moz
byc wyodrebnione i nie ma wiekszego znaczenia
ani dla ukladu, ani dla rozwoju stosunkéw gospo-
darczych. e

Omawiane réznice mozna przeto: uja¢ w ten spo-
sob, ze w bankowosci kapitalistycznej operuje sie
pojeciem ,masy pienieznej” obejmujgcej zaréwno
gotéwke jak i pienigdz bezgotéwkowy, przy czym
Kazda z tych dwoch czesci skladowych moze by¢
wprawdzie jstatystycznie ujeta, jednak nie stanowi
ekonomicznie odrebnej kategorii. W naszym nato-
miast systemie finansowym i bankowym pienigdz
gotobwkowy i bezgotowkowy tworzg isie wprawdzie
f tych samych zrddet, to jest z dziatalnosci kredy-
towmj, _ jednak majg oddzielone od siebie drogi
Krazenia i spelniajg odmienne funkcje ekonomiczne.

najemne jstosunki miedzy tymi dwoma rodzajami
pienigdza u nas nie sg jeszcze gruntownie wyjasrio-

wan WymagaC beda bardziej szczegGtowych opraco-

ensu

?rzechodzac od ogdélnych rozwazan do préby
statw ma JaklG w,artosci nalezy uwzglednia¢ przy

listycznvm ’ na powiedzie¢ ze \AMg\stm socja-
nego planu’ Iftnieniu monobanku oraz ustalo-
bezgOtéwkowyn w  f Tieht0 j6St d° S proste' Pienigdz
w NBP na rach,?«” U na's: Pozostalosci
biorstw uspoteczni*30? TOzliczeniowych przedsie-

jednostek gz]ospods £ f ichuinkach biezagcych
politycznych zaworK, nie® otecz™ nej, organizaciji
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ktére w marcu biezacego roku przekroczyly sume
11 miliarda zlotych i w innych bankach. W atpli-
wos¢ moze nasung¢ tylko pytanie, czy i w jakim
stopniu niektére inne rachunki w NBP (na przykiad
rachunki funduszéw i rezerw przedsiebiorstw uspo-
ecznionyeh lub niektdre rachunki budzetowe'
nalezaloby zaliczy¢ do pienigdza bezgotéwkowego
Wobec jstosunkowo niewielkich jkwot na tych ra-
chunkach oraz malej czestotliwosci obrotow na
nich pominiecie ich nie zmienia zasadniczej wiel-
Kosci ,pienigdza bezgotowkowego”.

W kapitalistycznych jsystemach bankowych na-
suwajg sie natomiast znaczne trudnosci przy ustale-
niu tych wszystkich wartosci, jakie powinny by¢
zaliczane do pienigdza bezgotéwkowego'. W licznych
bowiem krajach réznice miedzy r6znymi rodzajami
bankéw (banki depozytowe, oszczednosciowe mie-
szane) oraz rodzajami rachunkdéw (rachunki biezace,
wkiady terminowe, oszczednosciowe) nie sg Scisle
sprecyzowane i bywajg dos¢ pilynne. Dochodzi do
tego, ze w niektérych krajach rozpowszechnit sie
i doszedt do duzego rozwoju zwyczaj dokonywania
przelewdéw pienieznych za posrednictwem urzedéw
pocztowych lub specjalnych instytucji zorganizowa-
nych przy poczcie. Salda na rachunkach w tych
instytucjach, sluzace jdd dokonywania jrozliczen
stanowia cze$¢ masy pienieznej nieraz o duzym
znaczeniu jak na przyklad w Szwecji i Szwajcarii
gdzie niemal doréwnujg saldom w bankach), w Ho-
landu i Belgii, gdzie stanowig okoto 40%, lub we
rrancji i Norwegii gdzie stanowig kilkanascie pro-
cent sald na rachunkach biezacych w bankach. Da-
zac _do jednolitych kryteriow, umozliwiajacych
poréwnywania w skali miedzynarodowej, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy postuguje sie w ogta-
szanych zestawieniach, obejmujacych kilkadziesiat

panstw, pojeciami ,deposit money banks” (banki
prowadzgce biezgce rachunki depozytowe) Ilub
PayanS banks” (banki opflacajgce czeki)

| zalllcza do “ej grupy poszczegoélne instytucje ban-
kowe” oraz prowadzone przez nie rachunki, w za-
leznosci od tego czy podiug dokonywanych dla
kazdego kraju szczegoOlowych badan pozostatosci na
tych rachunkach peinig faktycznie funkcje pienig-
dza bezgotéwkowego. W celu unikniecia podwojnego
zaliczania _sald eliminuje sie z tych jstatystyk ra-
chunki miedzybankowe, a zatem takze rachunki
innych bankéw w banku centralnym.

Zestawione tg metoda cyfry dajg wprawdzie do-
statecznie sciste ujecie statystyczne, jednak nie
zawsze wystarczajg dla przeprowadzania analizy
zjawisk na rynku pienieznym. W panhstwach
zapewniajgcych kapitalistom liczne i réznorodne
farmy lokat pienieznych, istniejg bowiem rdzne
aktywa mogace by¢ fatwo uplynnione i przeksztal-
cone na wktad na rachunku biezacym czyli na pie-
nigdz bezgotéwkowy, jak i na przykiad krétkoter-
minowe obliga panstwowe (weksle skarbowe), wkia-
dy na rachunkach terminowych itp. W badaniach
ekonomicznych dotyczgcych tego rodzaju warunkéw
spotyka sie przeto nieraz odrdznienie bezgotowko-
wego pienigdza:

,goracego , to jest szybko sie obracajgcego, a za-
tem skladanego na biezgacych rachunkach, zwykle
meoprocentowanych; v

.cieplego , to jest lokowanego za oprocentowaniem

w tahiej formie, jaka moze by¢ fatwo, szybko i bez
strat uplynniona;
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,Zimnego”, to jest lokowanego na dluzsze okresy
i zamienialnego na gotéwke dopiero po uplywie
pewnego czasu lub ze stratg (dyskontem).

Statystyczne wyodrebnienie tych rodzajow pie-
nigdza bezgotdwkowego nie jest mozliwe, a prze-
suniecia miedzy poszczegdlnymi kategoriami zalezg
od decyzji indywidualnych Kkapitalistow, na ktore
to bank centralny moze mie¢ pewien wplyw —
o ile w ogole — to tylko w drodze bardzo. posred-
niej. W praktyce zaitem jstasuje sie w krajach
kapitalistycznych najczesciej zestawienia obejmu-
jace skiadniki ,pienigdza bezgotéwkowego” podiug
wyzej przytoczonych kryteriow przyjetych przez
'‘Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. W naszych
warunkach wklady na rachunkach oszczednoScio-
wych w PKO nadawalyby sie do zaliczenia do pie-
nigdza ,cieptego”.

Aby dojs¢ do catej masy pienieznej w obiegu
dolicza sie do' ujmowanej w omowiony sposdb masy
pienigdza bezgotowkowego gotéwke w obiegu, to
jest emisje biletow bankowych i monet, zmniejszong
O pozostalosci kasowe, znajdujagce sie w kasach,
bankowych.

Rozpatrujgc rozwdéj tak pojetej masy pienieznej
w poszczegOinych krajach w ostatnim okresie nalezy
zwroéci¢ przede wszystkim uwage na ogromny jej
wzrost podczais drugiej wojny Swiatowej. Wzrost
ten wynosit bowiem miedzy koncem roku 1937
a koncem roku ‘1948:

116°/0
wzrost 190%
wzrost 206%

wzrost o
o]

o]
wzrost 0 227%
o]

o]

o]

Szwajcarii

Danii

W ielkiej Brytanii
Szwecji

Belgiii

Stanach Zjednoczonych
Kanadzie

we Francji

wzrost 257%
wzrost 277%
wzrost 320%

wzrost 0!028%

E 2= 515 =

W licznych krajach pozaeuropejskich (poza Sta-
nami Zjednoczonymi i Kanada) wzrost wynosit na
0go6t przeszio- 300%, nie doszedt jednak do wzrostu
wykazanego we Francji, najwyzszego spos$rod Kkil-
kunastu krajow objetych zestawieniem. Finanso-
wanie wydatkéw wojennych, dokonywane posred-
nio lub bezposrednio przez banki niemal wszystkich
krajow byto zrédlem tego- powszechnego wzrostu
masy pienieznej i wywolalo- nastepstwa- inflacyjne,
utajone w lata-ch reglamentowanej gospodarki Wo-
jennej, lecz 'ujawniajace sie z tym wiekszym nasile-
niem we wzroscie cen w miare likwidowania
reglamentacji spozycia- i kontroli cen w poszczegol-
nych krajach.

Gdy nastepstwa gospodarki wojennej i bezposred-
nio powojennej zostaly przezwyciezone, sytuacja
ulega zasadniczej zmianie zaréwno co- do rozmiaréw
-wzro-stu masy pienieznej jak i jego- wplywu na ceny
jak to wida¢ z nastepujacego zestawienia obejmu-
jacego okres od konca roku 1953 do konhca roku
19562,

Tablica ta wykazuje, ze w omawianym dos¢ diu-
gim, bo trzyletnim jokresie nie mozna stwierdzic¢
réwnolegtosci w rozwoju masy pienieznej z jednej
*_ ajcen z drugiej strony. W Wielkiej Brytanii, gdzie
wzrost cen i inne objawy okreslane jako ,inflacyjne”
wystepowaly z duzym nasileniem, znacznie Ostrzej-

si Cyfry oparte na zestawieniach w ,International Financial

Statistics”, miesieczniku wydawanym przez Miedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy.

POLSKIEGO Mr 6

W zrost Wgégst szrto'st
masy osztéw
e hurto- utrzy-
plenigz- h mania
nej % wyc
% %
w Danii 1 6 12
w Wielkiej Brytanii 4 8 9
w Stanach Zjednoczonych 6 4 3
w Belgii 8 4 5
w Szwecji 10 8 10
w Szwajcarii 14 4 4
w Kanadzie 14 3 4
w NRF 33 3 6
we Francji 41 2 3

szyrn niz w wielu innych krajach, przyrost masy
pienieznej byt niewielki; objawy te tiwatly nadal
réowniez w -roku 1957. Natomiast w NRF i Francij,
gdzie cyfry wykazujg najwieksze sposrod przyto-
czonych krajéw powiekszenie maisy pienieznej,
wzrost -cen utrzymywat sie w' rozmiarach umiarko-
wanych. Zwigzki przyczynowe miedzy obu porow-
nywanymi objawami sg -znacznie bardziej skompli-
kowane niz mogloby to wyjasni¢ uproszczone
zestawienie cyfr. Objawy ktorym zbyt czesto- nadaje
sie wspélne okreslenie ,inflacji”, miewajg réznorod-
ne i nieraz trudnouehiwytne zrodfa i dlatego wy-
magajg w kazdym poszczegélnym przypadku bar-
dziej jszczegOtowej analizy.

Waznym przyczynkiem dla oceny zwigzku istnie-
jacego- miedzy maisg pieniezng a rozwojem goispo-
da-rstwa narodowego w dluzszych okresach czasu
jest porbwnanie tej masy z wytworzonym w. danym
kraju rocznym produktem globalnym. Stosunek
pro-centowy ma-sy pienieznej do- produktu globalnego
przedstawial -sie nastepujaco:3d

1938
37%
28%
48%
44%
52%
43%

1916
53%
50«/»
58%
45%
44°/»
58%

1955
36%
30%
52«/»
37%
40%
35%

Stany Zjednoczone
Wialka Brytania
Szwajcaria

Francja

Belgia

Holandia

Tablica 4a wykazuje (poza Francjg i Belgig) ten-
dencje analogiczne w réznych krajach, a mianowicie:
znaczny stosunkowy wzrost masy pienieznej pod-
czas wojny, aw latach powojennych powr6t do pro-
porcji zblizonych do -stanu przedwojennego.

Przechodzimy do jscharakteryzowania rdznych
systeméw organizacji obrotoéw bezgotdwko-
wych, a tym jsamym doljoméwienia drég krag ze -
nia pienigdza bezgotéwkowego, jakie sie stopnio-
wo wytworzyly w historycznym rozwoju systemow
bankowych oraz bankéw biletowych w réznych kra-
jach. Drogi te ksztaltowaly sie w kapitalistycznym
ustroju bankowym pod wplywem przyzwyczajen
ludnosci, . tradycji oraz »jstwarzanych przez banki
udogodnien organizacyjnych i technicznych. Istniejg
tam zatem bardzo- r6znorodne systemy rozliczen bez-
gotéwkowych stosowane rownolegle obok -siebiei to
nie tylko miedzy przedsiebiorstwami ale -réwniez
w obrotach miedzy jprzedsiebiorstwami a ludnoscia,
a takze miedzy osobami fizycznymi. W socjalistycz-
nymi systemie bankowym jsposéb dokonywania roz-

sprawozdania rocznego Banku Rozrachunkéw Mie-

strona 196.

3) Podtug
dzynarodowych XXVI,
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liczen bezgotdwkowych za dostaiwy, roboty i ustugi
miedzy przedsiebiorstwami uspotecznionymi zostat
— jak wiadomo — w szerokim zakresie unormowa-
ny w obowigzujgcych aktach normatywnych,
pozostawiajgcych na og6t przedsiebiorstwom tylko
wigskie mozliwosci wyboru formy rozliczeh. Obecnie
prowadzi sie u nas przygotowania zmierzajgce do
zmiany zbyt sztywnych przepisow w tym kierunku,
aby forma dokonywania ptatnosci bezgotdéwkowych
mogta by¢ miedzy wierzycielem a diuznikiem ustala-
na w drodze umowy, a zatem odpowiadata ich indy-
widualnym potrzebom i byfa najlepiej dostosowana
do specyficznego rodzaju dokonywanych miedzy
innymi obrotbw. Mozna przeto przewidywac, ze
i u nas rozwing sie réznego rodzaju formy rozliczen
bezgotéwkowych, miedzy innymi réwniez takie,
ktore byly dotychczas zaniedbane.

W tych warunkach warto dokona¢ przegladu sto-
sowanych w réznych krajach rozmaitych sposobow
dokonywania rozliczeh, i to przy podkresleniu wias-
ciwych dla kazdego sposobu cech wplywajacych na
szybkoS¢ przebiegu platnosci, mierzong okresem

czasu uplywajacym miedzy pierwszg czynnoscig
wymagang dla nadania biegu danej ptatnosci,
a ostatecznym zapisaniem przelewanej sumy pie-

nieznej na dobro rachunku wierzyciela. Szybkos¢
ta zalezy od dwdch czynnikéw', jakie powinny byé
brane pod uwage przy ocenie i porownywaniu posz-
czegolnych systeméw a mianowicie:
~ czy inicjatorem powodujgcym dokonanie piat-
nosci jest wierzyciel czy diuznik (dostawca czy od-
biorca{?
~~ przez ile posrednich ogniw musi przebiegaé
dokument stuzacy do przeprowadzenia platnosci?
Powyzsze kryteria uwzglednimy przy ugrupowaniu
najbardziej typowych form platnosci bezgotéwko-
wy» przy czym okreslimy:
D jako dtuznika
W jako wierzyciela
BD jako bank dtuznika
BW jako bank wierzyciela
BC jako bank centralny.

Przy poleceniu przelewu (przekazie zyrowym)
przebieg piatnosci jest najiprostrzy i najszybszy,
przechodzi bowiem tylko przez trzy ogniwa:

D BD BW w

a nawet tylko przez dwa ogniwa woéwczas gdy
id i W maja rachunki w tym samym banku, co
moze zachodzi¢ badz w obrocie miejscowym, badz
w warunkach daleko posunietej koncentracji rachun-
kéw w jednej ogolnokrajowej instytucji jak banku
centralnym lub pocztowym urzedzie przekazowym,
limo tej najprostszej formy, zapewniajgcej ma-
ksymalng oszczednos¢ pracy i czasu, isystem polecen
przelewu nie rozwingt sie tak powiszechnie jakby na
ro zastugiwat; nie rozpowszechnit sie na przykiad
angosaskich. Roéwniez u nas i w innych

monoba , sociaikstyczny'ch, gdzie dzieki stworzeniu
KtosowaniaUt” 1rtniejg wprost Realne warunki dla
przelewu bv>o Postuglwanie sie poleceniem

FREMAOKRLY WRE B 2liczen mielzY B et¥iBnisPS-
obowiazuiacvchrO IPrzy§80towYwane obecnie zmiany
terozerosinS A rz” zen otwi?ra}'g é'nOZIiwoéci
Szerszego Stosowania polecen przelewu. System ten

dyskusjg na ten temat: Wiadomos$ci NBP nr 6/57.
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jest najbardziej rozpowszechniony w Niemczech,
gdzie diuznicy postugujg sie przelewami przez bank
centralny oraz w krajach o dobrze zorganizowanym
pocztowym obrocie przelewowym (na przyktad "—
jak to wynika z poprzednio przytoczonych cyfr

w Szwajcarii, Szwecji, Holandii, Belgii).

Bardziej skomplikowany i wymagajacy liczniej-
szych czynnosci bankowych jest system dokonywa-
nia ptatnosci za pomoca czeku wreczanego przez
diuznika wierzycielowi; czek przebiega bowiem naj-
pierw droge

b w BW BD

a po opfaceniu czeku przez BD zawiadomieni*
0 zainkasowaniu przebiega powrotng droge

BD BW - W

zanim wierzyciel zostanie zawiadomiony o zapisaniu
zainkasowanej kwoty czeku na dobro- swego rachun-
ku w swoim banku i moze kwotg tg dysponowac.
Czynnosci przebiegajg tu zatem w obie (Strony przez
pie¢c ogniw, a gdy rozliczenia miedzy BD a BW
przechodzg przez BC to nawet przez szesS¢ lub
siedem ogniw. Mimo dilugiego przebiegu czasu i licz-
nych czynnosci, jakich wymaga regulowanie ptat-
nosci za pomocg czeku obrét czekowy stal sie
w wielu krajach kapitalistycznych najbardziej roz-
powszechniong formg dokonywania zapfat. Rozwoj
taki mogt nastgpi¢ tylko w warunkach, gdy dzieki
odpowiedniej organizacji zdotano doprowadzi¢ do
tego, aby czek wystawiony przez D zostat zapisany
na dobromrachunku W bezzwlocznie, zanim nadejdzie
zawiadomienie od BD o dokonanym zainkasowaniu
czeku Przyspieszenie takie mozna osiggnac kilkoma
sposobami; jednym iz nich jest postugiwanie sie cze-
kami akceptowanymi przez BD, ktéra to mozliwos¢
jest i u nas przewidziana, jednak stasowana tylko
w waskim zakresie. W (szerokim ozy nawet pow-
szechnym zakresie indywidualne zawiadomienia
o dokonanym opfaceniu czeku moga by¢ uznane za
¢cbedne i wyeliminowane wéwczas, gdy uczciwosé
przy wystawianiu czekéw jest w danym spole-
czenstwie ugruntowana i do tego stopnia powszech-
na, ze wystawianie czeku bez pokrycia- — czy to
wskutek przeoczenia, jczy tym bardziej w celach
oszukanczych — nalezy do przypadkow nielicznych
lub wprost wyjatkowych.

Gdy warunki takie istniejg, czeki wystawione
przez D i wreczone przez W jego bankowi, sg przez
bw zapisywane bezzwiocznie na dobro rachunku
W, podobnie jak wplacona gotéwka. Czeki sg
nastepnie przez BW przedstawiane do
inkasa u BD, ktory po ich opfaceniu obcigza rachu-
nek D jako wystawcy czeku z tym, ze powrotna
droga BD — BW -----—-- * W zawiadomienia o
dokonaniu inkasa staje sie zbedna. Jedynie w wy-
jatkowych, rzadko zachodzacych przypadkach nie-
optacenia czeku (wobec braku pokrycia! lub z innych
powoddéw) BD ma obowigzek zawiadomienia telegra-
ficznie BW o nieoptaceniu czeku.

Banki depozytowe, prowadzgce rachunki cze-
kowe swych klientbw nie utrzymuja wzajemnych
u siebie rachunkéw, a dokonujg rozliczeh miedzy
sobg za posrednictwem banku centralnego. Z takie-
go stanu rzeczy wyptynat zatem jeden z podstawo-
wych obowigzkéw bankéw centralnych w oma-
wianym zakresie, polegajgcy na stworzeniu takiej
organizacji, ktéra by zapewnita szybkie i sprawne
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rozliczenia miedzy bankami z tytutu obrotu czeko-
wego. W tym celu wytworzyly sie z biegiem czasu
dwia typowe systemy:

— najbardziej [rozpowszechniony jest system
inkasowania czekéw przez izby rozrachunkowe
(organizowane zwykle przy bainku centralnym), w
ktorych petnomocnicy bankéw spotykajg sie co-
dziennie i kazdy z nich przedstawia pozostatlym
uczestnikom wystawione na nich czeki, po- czym
saldo miedzy kwotg czekobw przedstawionych
a joptaconych przez kazdego uczestnika jest zapisy-
wane na dobro lub ciezar rachunku kazdego uczest-
nika w banku centralnym. System ten rozwingt sie
najpierw w Londynie, a za jego przyktadem w in-
nych krajach o rozwinietym obrocie czekowym.
Izby rozrachunkowe istnialy réwniez jprzy oddzia-
tach NBP w pierwszych latach jego dzialalnosci,
%dy czynna jeszcze byla wieksza iloS¢ instytuciji
ankowych.

Odmienny system inkasa czekéw w obrotach
miedzybankowych zorganizowano w Stanach Zjed-
noczonych, gdzie jtrzeba' go byk> dostosowa¢ do
ogromnegolobszaru kraju oraz istnienia kilkunastu
tysiecy samodzielnych bankéw i dwunastu bankéw
federalnych (emisyjnych). Jezeli D i W nie majag
rachunkdw w tym jsamym banku, to droga ktérg
przebiega -czek w Stanach Zjednoczonych od wy-
stawienia az do obcigzenia rachunku wystawcy jest
bardzo- dluga; jezeli Wezmiemy -przyklad szczegdl-
nie skomplikowany a mianowicie wystawienie cze-
ku przez D w malym miescie w stanie New York
na rzecz jego dostawcy W z siedzibg na przykiad

w Kalifornii to czek przebiega nastepujgcg droge::

D— W — BW — BF

(BF Si oznacza bank federalny w San Francisko,
BF NY bank federalny w New Yorku, a CR centra-
le rozliczeniowa miedzy dwunastoma: bankami
federalnymi).
System ten zdofat przezwyciezy¢ liczne trudnoSci

i dojs¢ do sprawnego funkcjonowania dzieki temu,,
ze Zarzad Rezerwy Federalnej wspdinie z dwu-
nastoma bankami federalnymi odpowiednio go zor-
ganizowat przez wprowadzenie nastepujacych zasad;

kwota czeku przedstawianego przez BW ban-
kowi federalnemu jego okregu jest zapisywana na
dobro- rachunku BW na drugi lub trzeci dzien (za-
leznie od odlegtosci do siedziby BD) po jego wrecze-
niu, a zatem bez czekania napotwier-
dzenie o dokonanym opfaceniu czeku,

wszystkie banki zostaly zobowigzane do doko-
nywania bez prowizyjnie wszystkich
czynnosci zwigzanych z optacaniem i inkasowaniem
czekdw (tak zwanego ,par -system”),

wszystkie koszty zwigzane z organizacjg in-
kasa czekdéw ponoszg banki federalne.

SF, — CR — BF — NY — BD'

prz-echodza przez specjalnego typu maszyny Kksie-
gujace kwoty czekdébw w[ r6znych rubrykach i segre-
gujace je réwnoczes$nie podtug kilku kryteriow. Przy
czynnosciach tych pracuje okolo- 1000 os6b. Wpro-
wadzenie dla tych prac zupetnie nowego rodzaju
maszyn elektronowych jest w pierwszym stadium
studiéw przygotowawczych.

Z poréwnania przytoczonych cyfr wynika, ze
przecietha kwota czeku wynosi okolo- 300 dolaréw.
Tak stosunkowo niska przecietna kwota jest wy-
nikiem tego, ze czeki sg jstosowa-ne nie tylko- przy
ptatnosciach miedzy przedsiebiorstwami, lecz réw-
niez w bardzo jszerokim z-akresie przy platnosciach
miedzy osobami fizycznymi.

Omowione dotychczas drogi krgzenia dokumen-
tow w obrotach bezgotéwkowych majag te wspoing
ceche, ze inicjatorem nadajgcym bieg da-nej -ptatnos-
ci jest Dluznik. Inaczej przedstawia sie system do-
konywania pfatnosci i odmienne funkcje ma do
spetnienia jsystem bankowy, woéwcz-as gdy inicjatywa
lezy w rekach Wierzyciela. Moze nim by¢ badz po-
siadacz weksla (co ma sz-erokie rozpowszechnienie
w krajach o duzym obrocie wekslowym) lub tez
wystawca ,zadania zaplaty”, stosowanego- w naszym
systemie. W obu tych przypadkach droga inkasowa-
nego dokumentu przebiega nastepujgco:

(V17— =11V —— (C]0) Pr— =] p J—— D
a nastepnie dowod o dokonanej platnosci mus-i
przebiega¢ powrotng droge:

D BD (BC) BW W

zanim kwota
ku W.

Okres uplywajgcy miedzy wreczeniem zgdania
zaplaty -a jzapisaniem naleznej kwoty na dobro- ra-
chunku W musi przeto- uwzglednia¢ dwukrotny
bieg poczty i jest jstosunkowo diugi; w: obrotach za-
miejscowych wynosi kilkanascie dni.

W poroéwnaniu z systemami, przy ktérych inicja-
tywa lezy w reku D jest to zatem system mniej
sprawny i wymaga dluzszego- okresu cza-su oraz
liczniejszych czynnoisci bankowy-ch. Niedogodno-Sci
te s w pewnym jstopniu kompensowane przez to,
Zze oddanie inicjatywy w rece W jest czynnikiem
mogacym przyczyni¢ sie do- wzmocnienia dyscypli-
ny platniczej. Ujemne -cechy tego systemu mozna
usungC przez rezygnacje z jobowigzku ,akceptowa-
nia” jptatnosci przez D lub -wyrazenia przez niego
Z gory. zgody na obcigzanie jego rachunku. System
taki obowigzuje na przyklad w obrotach zagranicz-
nych miedzy panstwami obozu socjalistycznego,
gdzie ra-chunek zagranicznego- BD jes-t obcigzanv
przez BW automatycznie na podstawie zlecenia
udzielonego- przez, krajowego wierzyciela. System
ten dziata z duza sprawnoscig i iloS¢ obcigzen nie

jnaleznosci znajdzie sie na rachun-

O  ogromie pra-cy wykonywanej przy obrocie cze-przyjetych przez, -strone diuznicza jest jniewielka.

kowym w Stanach Zjednoczonych $wiadczg nastepu-
jace cyfry: ocenia sie, ze okolo 90% wszystkich
ptatnosci dokonuje sie przy pomocy czekdéw; udziat
ten jest wiekszy niz w jakimkolwiek innym kraju.
Przez dwanascie bankéw federalnych przeszio- w

roku 1956 3,7 jmiliardow sztuk (czekéw na kwote'

1125 miliardéw dolaréw. llos¢ Czekoéw, jakie w ro-
ku 1957 zostaly rozliczone przez (bank federalny

w New Y-orku wynosita 595 milionéw jsztuk na'

kwote przeszio1l400 miliardéw dolarow. llos¢ cze-
kéw rozliczonych przez ten bank przecietnie dzien-
nie wynosi zatem okolo dwa miliony sztuk. Gzpkj

Omowione powyzej jprzykltady wykazujg, ze przy
kazdym z réznych systemow dokonywania rozli-
czen bezgotowkowych bainki centralne maja do
spetienia- bardzo- wazne zadania natury organiza-
cyjnej. Jest to dziedzina, w ktérej masowos$¢ doko-
nywanych obrotow wzrasta wraz z ro-zwojem gos-
podarczym i naklada na banki centralne obowig-
zek zapewnienia jak najwiekszej jsprawnosci tech-

nicznej i stalego ulepszania metod pracy dla za-
pewnienia szybkiej rotacji pienigdza, bezgotow-
kowego.

Z. Karpinski
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METODA SZACUNKU ZASOBOW GOTOWKOWYCH LUDNOSCI
POCHODZACYCH Z PLAC | DOCHODOW POKREWNYCH

Potrzeba badan spolecznego rozmieszczenia pie-
nigdza nie budzi watpliwosci. Dochody pieniezne
poszczegoéinych™ grup ludnos$ci posiadajg rézny cha-
rakter wi sensie zrédta ich pochodzenia, wielkosci
na glowe czestosci otrzymywania itp., roznie
tez dochody te sg wydawane — w niejednakowym
tempie i w réznych kierunkach, w sensie rzeczo-
wej struktury popytu i Zrodet jzakupdw!. Trafna
ocena podziatu zasobdéw pienieznych miedzy okres-
lone grupy ludnosci moze ufatwi¢ a niekiedy wrecz
umozliwic wazne gadania polityki gospodarczej,
glownie w dziedzinie zabezpieczenia réwnowagi
rynkowej (rbwnowagi popytu i podazy towaréw
oraz ustug).

, Poniewaz dostepne materialy statystyczne w za-
kresie dochodéw ludnosci uwzgledniajg z reguly
podziat wedlug Zrodla pochodzenia dochodéw z
rugiej zas strony interesujgcy jest rozwoéj obiegu
pienieznego i jego' konsekwencje gospodarcze prze-
de wszystkim jako. funkcja, ksztaltowania sie gtow-
nych rodzajow dochodéw pienieznych ludnosci —
nasuwa sie wobec tego, tak ze wzgledow praktycz-
nych jak i metodologicznych, podziat zasobéw pie-
wezn d? ludno!ci wedlug zrédet ich powstawania.

‘yodrebnie nalezy, jak “sie wydaje, rezerwy pie-
e A L . ,
ng(z:rﬁezrlgg&(:)scu pochodzace z nastepujgcych gtow

o! P* oe * dochody pokrewne,

Zj chlopska gospodarka rolna,
nymiggg&%%ﬁarh%’prywatna nierolnicza {\/Nraz z wol
. 4 PrzestePftwa gospodarcze (dzialajgce bezpo-
Srednio na szkode jgospodarki uspotecznionej).

.Znajomos$¢ tego rodzaju (struktury zaisobow pie-
nieznych ludnosci w wybranych momentach czasu
stanowi wazny element dla polityki handlu i pro-
dukcji doébr konsumpcyjnych, jpozwala bowiem na
epsze przystosowanie asortymentu do aktualnej si-
JL nanywczej, majacej zrodlo w poszczegodlnych
grupach dochodoéw, ufatwia opracowanie rozdzielni-
kéw i ewentualnych zmian cen, kr6tko mowigc poz-

3 bardziel precyzyjne dostosowanie' podazy
nLw°Py® zf f rony r6™ych grup dochodéw. ,Do-
daM™ A @ruktura Pienigdza daje ponadto, wia-

™ Podatkowym istotne elementy do. decyzji, je-
cenv 216 °- dodatkowe> poza oddzialywaniem przez
bvw A fmmf 1SZeme nadmiemej relatywnie sity na-
ywcze|, plynacej z okreslonych zrodet dochodow
J r wr nf fcene realnosci 'Pandéw padatko-
n/ b: M e™Jy te mo'gg by¢ wobec tego uzytecz-
spoltecznego. ™ polityki podziatu dochodu

tegigro idu feCZ Uimujf “rozmieszczenie" pienigdza
runkujacwh byc jednym z elementow wa-
zapewnienia i£ lityke gospodarcza, zmierzajgcg do
Jjak in ~ n°Wagl rynkoweJ Ze wzgledu bo-

wiem,

naptywana d o ¢ h o ~ T f " sposob

stephie réznv sp”s2 ' fapeznie,od Ich zrodia- a na-

ta wymaga ich wydawania — polityka
W Bt°BUDtal °kre-

stonych frup

dhig Zr3c&t A8ERBHAN FEMITSECA M RCHAE 2. 8:

by gotowkowe ludnosci, lecz réwniez wkiady ban-
kowe posiadajgce charakter oszczednosci i rezerw
a vista. Wchodzg tu w gre w pierwszym rzedzie
wkiady oszczednosciowe PKO, mniejszg juz role
odgrywaja wkiady w pracowniczych kasach zapo-
mogowo-pozyczkowych oraz pozostaloSci na ra-
chunkach b_iezaggch jednostek gospodarki nieuspo-
lecznionej i oséb prywatnych.

Powyzsze bezgotéwkowe rezerwy pieniezne lud-
nosci wzrosty w ostatnich latach do tego stopnia
irinip m°Zna -Ch suz Pomija¢ przy badaniach za-
i ch' Swiadczg o tym nastepujgce

£ ] «
W procent ach
R ok
obieg wk+ad¥ osz-
pieniezny cz\?vdrﬁ(sgolv)ve Razem
i
Koniec 1953 r.

i 95,1 4,9 100,0
Koniec 1954 r. 93,1 6,9 100.0
Koniec 1955 r. , ’
eon Lo 90,1 9,9 100,0

on!ec r. 88,7 11,3 100,0
Koniec 1957 r. 78,5 215 100,0

Ustalenie podzialu wolumenu obiegajgcego pienig-
dza miedzy grupy ludnosci, reprezentujgce odpo-
wiednie rodzaje dochoddw, jest zadaniem dos¢ trud-
nym ze wzgledu na brak bezposrednich danych
statystycznych. Zachodzi wiec koniecznos¢ doko-
nywama mniej luib wiecej przyblizonych szacun-

I3 Vi S L r KnOSCi W OparCiU 0 dodatkowe ba-

Hozwazania®waiite w niniejszym artykule ogra-
niczajg sie jedynie do przedstawienia metody sza-
cunkowego. obliczenia zasobéw gotdé w k o -
w y ¢ h, wywodzacych sie z pierwszej sposréd
wyzej _wymienionych grup dochoddw pienieznych
ptacom"l mianOWicie z ptac 1 dochodéw pokrewnych

Przez dochody pokrewne ptacom nalezy rozumieé
dochody Iludnosci plyngce z systemu ubezpieczen
spoftecznych oraz stypendia i diety.

Uzycie wspomnianej metody, przedstawionej
szczegblowo ponizej, uwarunkowane jest znajomos-
cig nastepujacych danych:

1) rozktadu wyptat ptac i dochodéw pokrewnych
na poszczegolne dni badanego okresu,

2) dilugosci okresu wydawania dochodow,
zalozenia? N °bliCZen przyimuje sie nastepujace

1) dochody wydawane sg rOwnomiernie,

2) pracownicy (rencisci, stypendysci itd.) nie
0szczedzaja to znaczy nie posiadajg oszczednosci
gotéwkowych z poprzedniego okresu, nie podejmuja
wkiaddéw oszczednosciowych z poprzedniego okresu

ani nie odktadaja biez ch dochodoéw;, na nastep-
n?/l glires. ja biezacy c w;, na nastep

Tv kasach zapomogowo-pozyczkowych i po-

i OS6P iizycznych,hllaédrehnieeOnajgelwleksz*goarznaMeniaPOleCZrliOne”
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Zalozenie 1) jest bliskie rzeczywistosci, 0 czym
Swiadczy statystyka wptat gotéwkowych do kas
bankéw — wplaty te sg dos¢ rbwnomierne a przy-
najmniej ich wahania sg minimalne w stosunku do
0ogolu rezerw gotéwkowych ludnosci utrzymujacej
sie z plac i dochodow pokrewnych, a tym bardziej
w stosunku do calego obiegu pienigdza gotéwko-
wego. Wyjatek od tej reguly stanowiag nieliczne dni
w okresach przedswigtecznych, kiedy wystepujg
szczegOlnie silne zakuipy towaréw przez ludnosé¢ (na
przyktad w drugiej pofowie grudnia).

Zalozenie 2) stosowane jest tyikoi w pierwszej fo-
zie obliczen. Prawdopodobnie odbiega ono w pew-
nym stopniu od stanu faktycznego.

Zrozumienie istoty metody utatwi zamieszczona
ponizej tablica pod tytutlem ,Zasoby gotowkowe
ludnosci pochodzace z ptac”.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 6

sekwentnie rezerwy pieniezne pochodzace zwyptat
dokonanych w tych dniach maleja codziennie o

podjetej sumy, nie zaS o~ jak to bylo z

wyptatami z pierwszego dnia.

Poczawszy od 7 dnia okresu poziome ciagi liczb,
reprezentujgcych codzienne istany zasobow gotow-
kowych, powinny mie¢ zakonczenie w pierwszych
dniach nastepnego okresu, ktérego nie obejmuje
tabela. W naszym przykiadzie zakladamy, ze odpo-
wiednie wyplaty w poprzednim okresie ksztalto-
waly sie identycznie jak w okresie biezgcym, wo-
bec czego ciagi liczb dotyczacych dni 7—10 docho-
dza do ostatniej kolumny, oznaczonej ,10”, a na-
stepnie ,wracaja” na poczatek wiersza. Faktycz-
ny obraz zasobow pienieznych w rozpatrywanym
przez nas okresie uzyskalibySmy dolgczajgc z lewej

Zasobg gotowkowe ludnosci pochodzace z plac

Dzien Okres

. Suma
otrzymania wydawania otrzymana
ptacy w dniach

1 10 30

2 5 10

3 5 15

4 5 10

5 5 20

5 5 20

7 5 15

8 5 10

9 8 40

10 8 80

R azem 230

100

Dla uproszczenia przyjmujemy w tablicy, ze pla-
ce sg jedynym rodzajem dochodéw. Normalnie
podstawowym okresem uzywanym przy badaniach
tego rodzaju powinien by¢ miesigc, z uwagi na cy-
kliczng regularnos¢ wyptat. Ze wzgledéw technicz-
nych okres ten 'skrocony zostat w naszym przykia-
dzie cyfrowym do 10 dni.

Liczby wystepujgce w tablicy sg fikcyjne, nie-
mniej starano sie zachowa¢ w przyblizeniu propor-
cje zachodzace w rzeczywistosci w okresie mie-
siecznym miedzy Wyptatami ptac w poszczegodlnych
dniach. Tak na przykiad pierwszy, dwa Srodkowe
oraz dwa ostatnie dni miesiaca sg dniami o naj-
wiekszym nasileniu tych wypiat.

Pierwszego dnia miesigca wyptacane sg z regu-
ty wynagrodzenia miesieczne (w naszym przypad-
ku dziesieciodniowe), wobec czego zgodnie ze
wspomnianymi wyzej zalozeniami przyjmujemy, ze
pracownicy otrzymujgcy te place posiadaja w dniu
podjecia (w pierwszym dniu okresu) pelne wyna-
grodzenie (30), w nastepnym o mniej (27), w
trzecim dniu 24 itd., wreszcie w ostatnim 10-tym
dniu okresu tylko ~ pensji 10-dniowej czyli 3.

W dniach od 2 do 8 wyplacane sg zaliczki i roz-
liczenia otrzymywane przez robotnikbw dwa razy
w rozpatrywanym przez nas okresie. Przyjmuje-
my wobec tego 5 dni jako przecietny okres wy-
dawania, w zwigzku z czym wystepujgce poziomo
szeregi liczb dla wyptat w dniach od 2 do 8 sg dwa
razy krétsze niz dla pierwszego dnia okresu. Kon-

30

30
70

137

55

strony analogiczng tabele z poprzedniego okresu,
Zasoby gotéwkowe w Pposzczegdlnych dniach

2 3 4 5 6 7 8 9 10

27 24 21 18 15 12 9 6 3
10 8 6 4 2

15 12 9 6 3
10 8 6 4 2
20 16 12 8 4

20 16 12 8 4

15 12 9 6

2 10 8 6

25 20 15 10 5 40 35

60 50 40 30 20 10 80

124 117 104 99 90 53 75 134

50 47 42 40 36 29 21 30 54

tak aby szeregi liczb, zaczynajgce sie w poprzed-
nim okresie, kohczyly sie na naszej tablicy.

Przyjecie wspomnianego zalozenia nawet do kon-
kretnych badan nie powinno pociggng¢ za sobg
wiekszych bledoéw, skoro chodzi tu o dwa sasiednie
okresy — chyba ze zaszly w tym czasie jakies wy-
jatkowe, powazne zmiany interesujgcych nas wiel-
kosci.

Na dwa ostatnie dni miesigca (w naszym przy-
padku 10-dniowego okresu) przypadajg zar6wno
wplaty plac miesiecznych  (10-dniowych) jak
i zaliczek dla robotnikow (5-dhiowy okres Wyda-
wania). tacznie dla obu rodzajow wynagrodzen
przyjmujemy 8 dni jako przecietny okres wydawa-
nia zarobkow.

Ze wzgledu na mieszany charakter wyptat w
dwéch ostatnich dniach miesigca i wielkie ich na-
silenie (lgcznie przeszio 30% sumy miesiecznej)
wskazane Jest, przy konkretnych badaniach, uzyska-
nie w drodze ankietowej dokladnego podziatu tych
wyptat na dwie zasadnicze grupy — pface mie-
sieczne i inne — oraz umieszczenie w kazdym z
tych dwoch dni w tabeli dwéch odrebnych szere-
gow liczb (30 i 15-dniowego).

Po podsumowaniu pionowym stanu zasobéw go-
towkowych, pochodzgcych z codziennych” podjec
ptac, otrzymujemy w wierszu .Razem” figczne
dzienne stany rezerw  pienieznych w badanym
okresie. Tabele uzupeti¢ mozna (jak w naszym
przykfadzie) liczbami wzglednymi, przyjmujac mie-
sieczny fundusz ptac za 100, co utatwi poréwnanie
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stanow rezerw! pochodzacych z pla-c z ich fgczng
sumg wyptacong w badanym okresie.

Tak wiec w naszej tablicy zasoby gotowkowe,
pochodzace z ptac wahajg sie (w relacji do fgcznej
sumy zarobkéw w ciagu okresu) od 21% w 6smym
dniu do 55% w pierwszym dniu dekady, Srednio
zas ksztaltujg sie na poziomie 40%.

Zdawaloby sie na pierwszy rzut oka, ze przy za-
lozeniach przyjetych na wstepie, Srednie rezerwy
w ciggu (badanego okresu, powinny wynosi¢ V2
tacznej isumy wynagrodzen wyplaconych w tym
okresie. Trzeba jednak wzig¢é pod uwaige, ze obok
wyplat przeznaczonych na caly okres (10-dniowyeh)
wystepuja wynagrodzenia, obejmujgce czes¢ okre-
su (szacunkowo' 5 dni), co wplywa odpowiednio na
obnizenie $redniej, rezerw pienieznych, Sredni bo-
wiem zas6b gotdéwki pochodzacej z wynagrodzenia
5-dniowego wynosi nie potowe, lecz éwieré odpo-
wiedniej ptacy 10-dniowe;.

Analogiczng metodg obliczy¢ mozna rezerwy pie-
niezne pochodzace z dochodoéw pokrewnych placom
(renty, zasitki, stypendia’, diety). Istothym, momen-
tem jest ocena okresu wydawania. Dla rent i eme-
rytur, zasitkow rodzinnych oraz stypendiéw, przy-
ja¢ nalezy, podobnie jak dla wynagrodzen miesiecz-
nych, okres 30-dniowy. Zasitki chorobowe i pogrze-
bowe oraz diety wyplacane sg sporadycznie i sta-
nowig na ogot isumy niewielkie, wobec czego- nale-

zaloby przyja¢ dla tych dochodéw okresy krétsze,.

na przykfad parodniowe.

Wracajgc do pfac, to ankieta przeprowadzona
przez Departament Planowania NBP w odniesieniu
do wrzesnia 1955 roku i lutego 1956 roku wykaza-
ta, ze na pierwszy dzien miesigca przypadajg wy-
ptaty “wynagrodzeh miesiecznych, na nastepne dni
2 wyjatkiem dwoch ostatnich — zaliczki i rozlicze-
nia dla pracownikéw fizycznych, placone dwa razy
w miesigcu (mozna przyja¢ dla tych wynagrodzen
szacunkowo 15-dniowy okres wydawania), wreszcie
dwa ostatnie dni miesigca charakteryzuja sie wy-
ptatami jednego i drugiego rodzaju, co jak wspom-
nielismy wyzej, wymaga, dokladnego ustalenia pro-
porcji podzialu na te dwie kategorie piac.

Omawiana metoda uwarunkowana jest jak moz-
na bylo- przekonaé isie wyzej, posiadaniem nieskom-
plikowanych materialdw statystycznych, ktére trze-
ba jednak zbiera¢ w drodze specjalnych ankiet.
Chodzi bowiem o to, ze oddzialy operacyjne ban-
kéw prowadzg doktadng ewidencje codziennych wy-
ptat, uwzgledniajaca rzeczowy podziat wedtug klasy-
fikacji planu kasowego' (kontrola wykonania planu
kasowego), notowania te nie wchodzg jednak do spra-
wozdan z wykonania planu kasowego-, gdzie naj-
krotszym okresem sprawozdawczym jest dekada.

Tablice zasobéw gotéwkowych, pochodzacych z
réznych rodzajéow ptac i dochodow pokrewnych
ptacom opracowane wedilug podanego wyzej wizoru
umozliwiajg, przez odpowiednie zsumowanie wyni-
kéw podanych w wierszu ,Razem”, wyliczenie
dziennych stanéw 1lgcznych rezerw  pienieznych,
wywodzacych sie z catej badanej grupy do-chodéw
nym)Sd W wykjra-nym okresie (najlepiej miesiecz-

Wréémy jednak do- zalozen przyjetych na poczat-
u; .,ru®e z nch mowi o braku otsz-czedza-nia, skad
wynika w polgczeniu z pierwszym zalozeniem (o
rownomiernosci wydawania), ze stan zasobdéw go~
rowkowych w danym dniu zalezy od trzech wiel-
osci. sumy podjetego wynagrodzenia, diugosci
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okresu wydawania i uptywu czasu od chwili, podje-
cia wynagrodzenia. Jesli wiec wielkosci wyste-
ujgce w naszych rozwazaniach oznaczymy symbo-
ami:

w — suma podjetego wynagrodzenia,

t — okres czasu od dnia podjecia wynagrodzenia do dni*
badanego,

s — okres wydawania,

to zasoby gotowkowe w badanym dniu (m) wyniosg:

Stwierdzilismy wyzej, ze drugie zalozenie odbie-
ga niewatpliwie w jakim$ stopniu od rzeczywistosci
— wiele- rodzin posiada pewnag rezerwe pieniezng
na chwile przed podjeciem wynagrodzenia na na-
stepny okres, przynajmniej w momentach wzmo-
zonych zakupéw. Wobec tego- zasoby gotéwkowe
obliczone wedtlug powyzszego' wzoru wymagajg od-
powiedniej korekty. Umozliwiajg jg w zasadzie ba-
dania budzetow rodzinnych, gdzie ewidencjonowa-
na jest miedzy innymi pozostatos¢ gotoéwki na prze-
tomie miesigca — pod warunkiem, ze znane sg wy-
mienione wyzej wielkosci (w, s, t) dotyczace tych
budzetow. Jesli faktyczna pozostalos¢ gotoéwki na
koniec miesigca (oznaczmy jg M) odbiega od ,teo-
retycznej” wielkosci wyliczonej przy zatozeniu bra-
ku oszczedzania, zgodnie z podanym wyzej wzorem
(m), to szacunek zasobow gotdéwkowych, wynikajg-
cy z naszych tablic wymagac¢ bedzie poprawienia w
drodzgvlprzemnozenia przez wspoiczynnik korygU-

gy m

Korekta tego rodzaju ma >sers, je$li badane bud-
zety rodzinne sa dla' naszych celéw wystarczajgco
reprezentacyjne. Operowanie przy szacunkach re-
zerw pienieznych globalnym funduszem ptac (facz-
na suma rent, zasitkow itp.) wymagaloby oczywis-
cie uzycia wspobiczynnikbw wazonych, jako ze bud-
zety rodzinne js3 opracowywane w odniesieniu do
okres$lonych igrup ludnosci zawodowo czynne;.

Wspomniany ,wspoitczynnik oszczednosci”

moze by¢ stosowany, w braku innych, nie tylko
do stanu rezerw pienieznych na koniec miesigca,
ale réwniez i do -calego badanego okresu (na przy-
klad do stanu przecietnego).

Przedstawiona wyzej metoda zostala uzyta przez
Biuro Ekonomiczne NBP w odniesieniu do danych
za wrzesieh 1955 roku i luty 1956 roku (wyko-
rzystano tu ankiete przeprowadzong ws$rdd oddzia-
tow NBP dla zbadania -termindw wyptat na place).

Nie zastosowano jednak do odpowiednich obli-
czen ,wspoiczynnika oszczednosci’, ze wzgledu na
brak danych (badania budzetéw rodzinnych rozpo-
czeto dopiero wilroku 1957), wobec czego szacunki
zasobow 'gotéwkowych, pochodzacych z plac i do-
chodéw pokrewnyh ptacom, isg prawdopodobnie za-
nizone. Mimo tych mankamentow warto moze zilu-
strowa¢ wynikami tych badan dotychczasowe roz-
wazania metodologiczne jak i podzieli¢ sie innymi
spostrzezeniami, jakie nasunely sie w trak-cie opra-
cowywania' wspomnianych materiatdbw ankietowych.

1 Jak wykazaly badania, stosunek 'zapasow go-
towkowych, pochodzacych z ptac i dochodéw po-
krewnych placom, do miesiecznej sumy tych do-
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chodow ksztaltowat sie nastepujaco w obu badanych
miesigcach:
uyj procentach

IX. 1955 11.1956

maximum zapaséw — pierwszy

dzien miesigca 49 53
minimum zapaséw — trzeci dzien,

liczac od kornca miesigca 14 16
ostatni dzien miesigca 36 39
Srednia arytmetyczna dziennych

stanéw zapasow 33 35

Wahania rezerw pienieznych sg wiec znac,
przecietny zas ich poziom wahat (se okolo % mie-
siecznej sumy odpowiednich dochoddw pienieznych.
Pamieta¢ jednak nalezy, ze relacje powyzsze nie sg
skorygowane wspolczynnikiem oszczednosci.

2. Zasoby gotéwkowe ludnosci, pochodzace z -ptac

i dochodéw pokrewnych, okreslajg w krétkich okre-
sach czasu ksztalt krzywej emisji (istanéw obiegu
pienieznego). llustracjg tego ispostrzezenia sg po-
dane nizej wykresy, gdzie dla lepszej poréwnywal-
nosci optycznej krzywe rezerwy gotéwkowych (G)
i krzywa emisji (E) wychodzg z jednego punktu.

Wykres 1

Obieg pieniezny (F) oraz zasoby gotéwkowe ludnosci po-
chodzace z ptac i dochodéw pokrewnych (G) we wrzes$niu
1955 r.

1 mm = 165 mil. zt

Wykres 2
Obieg pieniezny (E) oraz zasoby gotéwkowe ludnosci po-

chodzace z ptac i dochodow pokrewnych (G) w Ilutym
1956 r.
1 mm = 165 mil. zt
Dni miesigca
Daleko idace podobienstwo ksztattu  krzywych

Swiadczy o tym, ze poziom rezerw: pienieznych, po-
chodzacych z innych Zrdédet niz place i dochody po-
krewne (wie$s i miejiska gospodarka prywatna), jest
w krotkich okresach staly. Zauwazyt to rowniez w
jednym ze jswych artykutdw Z. Fedorowicz?, ba-

2) ,.Rozmieszczenie rzasobéw pienigdza gotéwkowego ws$réd grup

spotecznych ludnosci” (,Finanse” nr 12/57).

dajgc jednakze nie stany wolumenu pienigdza go-
towkowego w obiegu i zasobéw gotéwkowych lud-
nosci, utrzymujgcej isie z plac itp., lecz dzienne
zmiany obiegu pienieznego i wyptaty plac. Zasto-
sowana tam metoda- nie bierze pod uwage wplywu
okresu wydawania dochodow na ksztaltowanie sie
pochodzgcych z nich rezerw pienieznych jak i nie
uwzglednia dochodéw pokrewnych placom.

3. Badania wykazaly na-s-tepujace relacje miedzy
zasobami pienigdza gotéwkowego, pochodzacymi z
ptac i dochodow pokrewnych (G), a wolumenem
obiegajacego- pieniadza gotowkowego (stanem obie-
gu pienieznego — E):

-=r- w procentach

1X.1955 11.1956
maximum G (zazwyczaj tez i E)
pierwszy dzien miesigca 31,2 33,2
minimum G i E — trzeci dzien,
liczac od kohca miesigca 11,2 11,6
ostatni dzien, miesigca 24,2 23,8
$rednie arytmetyczne G i E 23,8 23,6

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, relacje te
wahajg (se znacznie w ciggu miesigca od 11 do-
przeszio 30%. Krzywe przedstawiajgce te wielkosci
sg ksztaltem bardzo do jsiebie zblizone i jednoczes-
nie znacznie od siebie oddalone, co przy duzej am-
plitudzie wahan wywotuje odpowiednio- duze waha-
nia powyzszej relacji (poniewaz E jest znacznie
wieksze od G, znaczne identyczne zmiany absolut-

en
ne licznika i mianownika utamka E dajg w rezul-
tacie powazne wahania wartosci tego ulamka).
Wydaje isie, ze punktem wyjscia do dalszych roz-
wazah powinien by¢ wzajemny stosunek przeciet-
nych wielkosci G i E w badanym okresie. Relacje
te sg zresztg bardziej zblizone do siebie w obu ba-
danych miesigcach (23,8% i 23,6%) niz relacje doty-
czace wybranych dni (maximum, minimum i ostat-
ni dzien miesigca). Bardziej interesujgce jest row-
niez raczej przecietne, S$rednie w ciggu badanego
okresu ksztaltowanie sie rezerw pienieznych roz-
patrywanej grupy ludnosci (G) w relacji do calosci
obiegu pienieznego (E) niz relacje G:E w wyjatko-
wych momentach, jakimi sg na przyklad maximum
i minimtim G, uwarunkowane po prostu wzgledami
technicznymi (rozkladem wypitat plac itp. na posz-
czegolne dni miesigca).

Operowanie relacjg przecietnych wielkosci G i E
jest ponadto uzasadnione okolicznoscia, ze poziom
rezerw pienieznych, pochodzacych z innych zrédet
niz jplace i dochody im pokrewne, jest staly, czyli
w kazdym momencie (réwny przeciethemu 3.

Jak jiuz stwierdziliSmy wyzej, wartos¢ ulamka

|[r waha sie znacznie w ciggu miesigca w wyniku

réwnolegtych (absolutnie biorgc) wahan licznika i
miano-w-nika. Innymi stowy, zmienia sie znacznie w
ciggu miesigca udziat -zasobow gotéwkowych pocho-
dzacych z ptac i d-ochodéw pokrewnych w calosci
obiegu pienieznego.

3) Przy przyjetych zatozeniach i w oparciu o wspomniane dane

z wrzednia 1955 roku i lutego 1956 roku.



Jesli idzie o relacje E ’'to sprawa przedstawia

sie nieco- inaczej, mianowicie licznik jest wielkos-
cig stalg (eo ipso przecietng w okresie miesiecz-
nym), a wiec warto$¢ utamka (udziat pozostalych
rezerw pienieznych w wolumenie obiegajgcego pie-
nigdza) zalezy jedynie od zmian mianownika. Wy-
daje sie przeto, ze do okres$lenia w skali miesiecz-
nej udzialu zasobéw gotéwkowych  gospodarstw
chiopskich i miejskiej gospodarki prywatnej w ca-
losci obiegu pienieznego’ nalezy uzy¢ przecietnej
wielkosci E.

Z drugiej -strony, konsekwentnie, poréwnywalne
E- G

z relacja E  obliczenia dotyczace udziatu re-
zerw pochodzacych z plac i dochoddéw’ pokrewnych

\E] powinny réwniez opiera¢ sie na Srednich

wielkosciach G i E.

W Swietle tych rozwazan trudno sie zgodzi¢ z
pogladem Z. Fedorowicza, nastepujaco sformutowa-
nym w cytowanym artykule4).

... ROzmieszczenie zasobéw pienieznych wsréd
grup spotecznych ludnosci powinno by¢ ustalane
w dwojakim ujeciu: przy tgcznym maksymalnym
stanie obiegu jpienieznego w ciggu miesigca i przy
stanie minimalnym, przy czym rdznica pomiedzy
stanem maksymalnym a jstanem minimalnym po-
winna by¢ odnoszona do rezerw gotéwkowych lud-
nosci pracujacej, utrzymujacej sie z wynagrodzenh
i zarobkéw. Wydaje sie natomiast niecelowe wy-
prowadzanie jakiego$ stanu $redniego zasobdéw go-
towkowych ludnosci w ciggu miesigca i ustalenie
rozmieszczenia tych przecietnych rezerw. Niezalez-
nie od przyjetego sposobu obliczenia $rednie-

go stanu obiegu bylby on wielkoscig sztucz-
na, nie odpowiadajgcg rzeczywistej jsytuacji
oraz - @@ wazniejsza — wielkoscig tegOlrodzaju,

dla ktorego- nie byloby mozliwe wyodrebnienie
czynnikdw ksztattujacych wysokos¢ rezerw pieniez-
nych i okreSlenie ich ekonomicznego charakteru”.

Do .uwag poprzedzajagcych ten jcytat doda¢ na-
ezy, ze Sredni stan obiegu jpienieznego nazwa¢ moz-
na wielko$cig abstrakcyjng, trudno za$ chyba, okre-
$110 13 jako ,wielko$¢ jsztuczng, nie odpowiadajgca
rzeczywistej sytuacji” — przedstawia- ona przeciez
Srednie, przecietne jej ,oddzialywanie” w ciagu ba-
danego- okresu -na inne zjawiska gospodarcze. W ba-
daniach ekonomicznych czesto operuje sie wielko-
Sciami przecietnymi (na przyktad przy obliczaniu
szybko-s-ci obiegu pienigdza), o> na ogo6t nie budzi
sprzeciwow.

Natomiast maximum i minimum obiegu pieniez-
nego sg ist-otnie wielkosciami ,naturalnymi”, wy-
stepujgcymi faktycznie i -rejestrowanymi bezposred-
_* IMfzez ka'sy 4 jskarbce banku emisyjnego-, trzeba
jecmak zauwazy¢, ze wielkoSci tego rod-zaju trwajg
dzin ,u™0meni: P°Jawdalig -sie z chwilg uptywu go-

_ PN banku i w istocie rzeczy za chwile

4) strona 4 i 5.
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tracg swa aktualnos¢ w wyniku tysiecy obrotéw
gotéwkowych, stanowigcych nie zarejestrowane je-
szcze przez bank, niemniej faktyczne, zmiany obie-
gu pienieznego.

Zastrzezenia budzi réwniez  proponowana przez
Z. Fedorowicza metoda -szacunku rezerwy gotow-
ki przeznaczonej na pokrywanie wydatkéw bieza-
cych, w momencie najnizszego w ciggu miesigca
stanu obiegu pienieznego-3. Metoda ta opiera sie na
zalozeniu, ze ludnos$¢ utrzymujgca sie z ptac posia-
da w tym momencie zapas gotowki (przeznaczonej
na biezace wydatki, wystarczajgcy jedynie na 2—3
dni, ,dzielace moment dokonywania obliczenia od
terminu najblizszej wyptaty zarobkow”.

Zalozenie to nie odpowiada rzeczywistosci. Po
momencie minimum nastepuja wprawdzie 2—3 dni
na przelomie miesigca, charakteryzujgce sie bardzo
intensywnymi -wypfatami ptac, niemniej nie wy-
czerpujg one calosci miesiecznego' funduszu ptac,
pochianiajg boiwiem z niego- niewiele ponad 40%.
Reszta miesiecznego- funduszu ptac, a wiec przeszio
polowa, wyptacana jest w innych dniach miesig-
ca, z czego wynika, ze wywodzace sie z niej re-
zerwy gotéwkowe, przeznaczone na biezace wydat-
ki, s w momencie minimum obiegu pienieznego
wieksze od rezerwy dwiu, trzydniowej.

*

Metoda oceny rezerw gotowkowych, pochodza-
cych z plac i dochoddéw pokrewnych, stanowigca
przedmiot mniejszych rozwazan, operuje stan a-
m i zasobow pienieznych w okre$lonych momen-
tach lub $rednimi stanami w wybranych krétkich
okresach czasu. Pozwala to oczywiscie réwniez na
wyliczenie zmian w oznaczonych okresach, zaréwi
no- absolutnych jak i relatywnych.

Jesli ddzie o ustalanie absolutnych z m i an
rezerw pienieznych, to wydawaloby sie na pierw-
szy rzut -oka, ze prostsza bylaby metoda bilansowa
(poréwnanie dochodow i wydatkéw okreslonej gru-
py ludnosci). Trzeba jednak wzig¢ pod uwage prak-
tyczne trudnosci zwigzane z podzialem wydatkéw
(zakupu towardéw) i ustug) na grupy ludnosci.

Z drugiej strony obliczenie -standw rezerw pie-
nieznych w wybranych momentach czasu umozli-
wia réwniez -okreSlenie udziatu rezerw ba-
danej grupy w cafosci wolumenu obiegajacego- pie-
nigdza gotéwkowego-.

Przedstawiona tu metoda nadaje sie rowniez do
badan ~regionalnych (na przyktad w skali woje-
wodzkiej). W tej skali badan -wigzg isie z nig jednak
pewne d-odatkowe trudnosci, wymaga ona miano-
wicie ustalenia- transferéw miedzyregionalnych oraz
globalnej ilosci pienigdza gotowekowego- obiegajgce-
go na danym terenie (jesli badana grupa rezerw pie-
nieznych ma by¢ nie tylko- wielkoscig rozpatrywa-
ng w -oderwaniu od innych elementéw calosci).

Z. Tokarskis

5) strona i 7 cytowanego artykutu.
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UWAGI DOTYCZACE FUNKCJONOWANIA KREDYTU

W RACHUNKU BIEZACYM W PRZEDSIEBIORSTWACH
HANDLOWYCH

Z dniem drugiego* stycznia 1958 roku, na podsta-
wie upowaznienia Zarzadu Banku, na terenie woje-
wodztwa poznaniskiego wprowadzono w szerokim
zakresie kredytowanie przedsiebiorstw handlowych
w rachunku biezacym.

Kredytowaniem tym objeto* 351 przedsiebiorstw
handlowych, podleglych (Ministerstwu  Handlu
Wewnetrznego*, CRS ,Samopomoc Chiopska” oraz
46 przedsiebiorstw podleglych innym  resortom.
W ramach kredytowania w rachunku biezacym zna-
lazty sie réwniez przedsiebiorstwa podlegle Mini-
sterstwu Przemystu Spozywczego i Skupu, a jmia-
nowicie PZZ i P.G.Zw.RzeZz. Objecie tym kredy-
tem réwniez PZZ i P.G.Zw.Rzez. mialo na celu
zbadanie ela*styc*znosci tego* kredytu. W przedsie-
biorstwach tych bowiem zachodzg najwieksze roz-
bieznosci miedzy zadaniami planowymi a zadaniami
wykonywanymi.

Wprowadzone z dniem 2 stycznia kredytowanie
przewidziato istnienie tylko* rachunku biezacego* dla
dokonywania na nim wszelkich operacji finanso-
wych w zakresie zarbwno obrotu towarowego*, dzia-
lalnosci produkcyjnej jak i administracji oraz do
-gromadzenia* wblnych $rodkéw platniczych, z wy-
jatkiem funduszow i rezerw.

Na terenie wojewddztwa poznanskiego* nie wpro-
wadzono* wariantdéw" z rachunkiem rozliczeniowym
lub z osobnym kredytem na naleznosci. Dopuszczo-
no natomiast w kilku oddziatach osobny rachunek
kredytu dla skupu w GS ,Samopomoc Chiopska”,
na wzor takiego kredytu (31/3) przewidzianego w
ZP 87/57.

Na podstawie dotychczasowego przebiegu kredy-
towania w rachunku biezagcym mozna juz stwier-
dzi¢ duze uproszczenie w samej technice kredyto-
wania. Pocigga to* za sobg zmniejszenie prac ma-
nipulacyjnych zaréwno w Banku jak i w przedsie-
biorstwie.

Przez pofgczenie na jednym rachunku dotychczaso-
wego rachunku rozliczeniowego i rachunkéw kre-
dytowych, uzyskujemy nie tylko zmniejszenie prac
manipulacyjnych ale jednoczesnie najbardziej eko-
nomiczne wykorzystanie Srodkow  pienieznych
przedsiebiorstwa i to zaréwno wiasnych j*ak i po-
zyczonych. Obligo kredytu w rachunku biezacym
jest zmniejszone o dawny stan rachunku rozlicze-
niowego*.

Najwazniejsza, dotychczas stwierdzong zaletg
kredytu w rachunku biezgcym jest natychmiastowe
powigzanie jsytuacji finansowej przedsiebiorstwa z
jego sytuacjg gospodardza. Jest to* niezmiernie
cenne, szczegdlnie jprzy antycypacyjnym trybie kre-
dytowania-, przewidzianym zaréwno w IS A/8 jak
i przy kredytowaniu w rachunku biezgcym. To
natychmiastowe powigzanie sytuacji finansowej z
sytuacjg gospodarcza, czego* brak w IS A/8, umoz-
liwia kontrolowanie na biezgco zalozen ustalonych
we whniosku kredytowym i wycigganie odpowied-
nich wnioskow. Zalety tej nie miat tez kredyt nor-
matywny na obrét, ktdry w zaleznosSci od usta-
lonej rotacji wykazywal, co prawda automatycznie,
z mniejszym lub wiekszym opdznieniem zaistniate

w przedsiebiorstwie  nieprawidlowosci.  Niepra-
widtowosci te rejestrowat kredyt normatywny na
obrét w przedsiebiorstwach handlu detalicznego do-
piero po stu dwudziestu dniach.

Wykazane zalety kredytu w rachunku biezgcym
majg istotne znaczenie dla polityki kredytowej,
pod warunkiem nalezytego opracowania kwartalne-
go whnioisku kredytowego*. Trzeba z calym nacis-
kiem podkresli¢, ze bez wniosku  kredytowego,
opartego* na kompleksowym rozeznaniu sytuacji go-
spodarczej  przedsiebiorstwa, ze  szczegblinym
uwzglednieniem struktury jzapasow, réwniez i kre-
dytowanie w rachunku biezgcym bedzie tylko for-
malnoscig pozbawiong cech oddzialywania przez
kredyt na gospodarke przedsiebiorstwa.

O prawidlowym opracowaniu wniosku kredyto-
wego mozemy mowi¢ dopiero* wtedy, gdy posiada-
my dokladng znajomos¢ sytuacji gospodarczej
przedsiebiorstwa. Dla uzyskania tej znajomosci mu-
szg by¢ wykorzystane materialy jsprawozdawcze,
opracowane przez przedsiebiorstwo, pogtebione jesz-
cze przez wlasne badania w formie inspekcji. Na
podstawie tak opracowanego materialu mozna do-
piero okresli¢ zadania, ktére powinny znalezé swdgj
wyraz we whniosku kredytowym i ustalonym w nim
limicie.

Dla nalezytego* upracowania wniosku kwartalne-
go przewidziany wzér ,Wniosek kredytowy na
kwartal...” jest niewystarczajacy. Zasadniczym je-
oot brakiem jest jedynie jsyntetyczne ujecie posz-
czegoblnych aktywow i pasywéw tylko* w dwoéch
wartosciach, a mianowicie wedlug bilansu na ko-
niec kwartatu poprzedniego i wedlug przewidywan
na koniec -okresu objetego wnioskiem.

Taki uklad wyklucza wyliczenie ewentualnego li-
mitu przejsciowego*, ktérego ustalenie wynika z
odmiennego* uksztattowania sie 'poszczegdlnych ak-
tywéw w okresie miedzy poczatkiem i koricem
kwartatu, co z reguly wystepuje w przedsiebior-
stwach handlowych oraz analizy .struktury zapasow.
Uklad taki jest tez nieprzydatny dla kontroli bie-
zacej. Z.drugiej jednak jstrony przyzna¢ nalezy,
Zze opracowanie wzoru kwartalnego* wniosku kre-
dytowego*, ktéry uwzglednitby wszystkie potrzebne
rozbicia 'poszczegéinych aktywow, z podzialem na
poszczegllne miesigce, byloby niezmiernie skomp-
likowane. Dlatego, nie zmieniajagc samego wzoru,
zachodzi koniecznos$¢ dotgczania do* niego* odpowied-
niego zestawienia. Obejmowac¢ ono powinno niekto-
re pozycje aktywow, mianowicie towary i ewentu-
alnie materialy, rozbite na poszczegdélne grupy
istrukturalne oraz za obroty miesieczne tych grup,
tak aby mozna byto ustala¢ jstany na koniec posz-
czegdblnego miesigca. Odnosnie towaréw zestawienie
takie, po korekcie opartej na wlasnym rozeznaniu
Banku, powinno zawiera¢ nastepujgce elementy
(patrz tabela na str. 275).

Wedlug -zalozen wi przytoczonym przykfadzie stan
towarow, ulegnie obnizeniu o 1 milion zlotych, cho¢
przejSciowo na ultimo lutego bedzie on wyzszy od
stanu poczagtkowego o 2 miliony zlotych. Powinno



Nr 6

(w milionach ztotych)

Styczen Luty Marzec
Grupa Srodkéw Stan T T T 5
normatywnych na3l. £ 9 £ 2 2 o
(8] <
i ich struktura 12.57 S § S ¥R 5§ % R 5
2 2 % & € 5 a 2 3
towary 13 2 312 6 315 2 5 12
w tym:
nadajgce sie do bie-
zacej sprzedazy 8 2286 212 1 s 8
nadajgce sie do
sprzedazy w 1l
kwartale 2 2 21 3
trudnozbywalne 2 — 11— 1— — — —
Wytgczone z kre-
dytowania 1 -1 1 1

to znalez¢ isw6j wyraz w limicie jprzejsciowym, kt6-
ry bedzie musiat by¢ ustalony na koniec lutego.

Drugim elementem uwzglednionym w tym przy-
ktadzie i to na podstawie rozeznania Banku opar-
tego na inspekciji, jest stan towaréw trudnozbywal-
nych i wylgczonych z kredytowania na 31.12.1957 r.
oraz ustalony plan roztadowania tych zapaséw. Ta-
kim zestawieniem nalezy objg¢ te aktywa, ktore
moga w ciggu kwartalu wykazywac¢ znaczne waha-
nia. Opracowanie wniosku bez zestawienia pomocni-
czego wypacza! sens wniosku i stawia pod znakiem
zapytania! wartos¢ podanych w nim cyfr.

Zdawac¢ by sie moglo na piarwfszy rzut oka, ze
przedsiebiorstwa beda sie wzbranialy przed opra-
cowaniem takich zestawien. Praktyka jednak temu
przeczy. Komérka finansowa musi dla opracowa-
nia zestawienia korzysta¢ z materiatdw i wyjasnien
komoérki zaopatrzeniowe] (plan obrotu na poszcze-
g6lne miesigce) i w ten sposdb za prawidlowosé
opracowanego’ wniosku wewnagtrz przedsiebiorstwa
jest odpowiedzialne rowniez zaopatrzenie. DzieKki
ternu nareszcie zostata przetamana zasada, ze dziat
zaopatrzenia nie interesujg sprawy finansowe.

W uzupehieniach i korektach dokonanych przez
Bank we wniosku, a przede wszystkim w zalgczo-
nym zestawieniu, uwidocznia sie znajomo$¢ sytu-
acji gospodarczej przedsiebiorstwa i przewidziany
sposéb oddziatywania kredytem na stwierdzone nie-
prawidtowosci.

Syntezg wszystkich elementéw ujetych w kwar-
talnym wniosku kredytowym jest ustalenie limitu.
Na jego' wysokos¢ ma jeszcze dodatkowo wplyw
dokonana ocena wyptacalnosci na podstawie ostat-
niego bilansu.

Postugiwanie sie tym. elementem dla ustalenia li-
mitu napotyka' na pewne trudnosci. Ogdlnie 'spoty-
ka sie tendencje do- odjecia od limitu wstepnie usta-
lonego we wniosku kwoty réwnajgcej sie brakowi
zabezpieczenia. Prawidlowe wykorzystanie oceny
wyptacalnosci powinno przebiega¢ bardziej opera-

tywnie. Brakujgce zabezpieczenie, wyliczone na
podstawie danych zawartych w bilansie — dla
kwartalu objetego’ wnioskiem — bedzie sie ksztal-

towac¢ oidmienniel Moze ono mianowicie by¢ wyzsze,
°, 16 Przewiduje sie, ze gospodarka przedsiebior-
stwa bedzie nadal nieprawidiowa. Wtenczas lim it
na ezy korygowaé nawet o wiele wyzszg kwote niz
o wynika z wyliczonego braku zabezpieczenia.

02e zachodzi¢ i sytuacja odwrotna, Brak zabez-
pieczenia mogtby byc 'przypadkowy lub dziatalnos¢
przedsiebiorstwa ulega poprawie i brak zabezpie-
czenia bedzie na koniec kwartalu O wiele nizszy,
mz to wynikato' z danych opartych na bilansie.
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Istotnym zagadnieniem w ikredytowaniu przedsie-
biorstw  handlowych jest elastycznos¢ Ilimitu.
W przedsiebiorstwach handlowych, ze wfzgledu na
specyfike dzialalnosci, mogg powstawaé znaczne od-
chylenia od zalozen planowych. Zmiany te dotyczg
w zasadzie obrotu towarowego. Moga one spowo-
dowac¢ odmienne ksztaltowanie sie zapasu, niz bylo
to przewidziane w zalozeniach do wniosku kredyto-
wego. Pewnym elementem niwelujgcym wplyw! tych
wahan na wysokos¢ limitu jest przyjecie we wnios-
ku po stronie aktywéw przecietnych naleznosci, a
po stronie pasywow  przecietnych  zobowigzan.
W przedsiebiorstwach hurtowych takim elementem
korygujgcym mogg by¢ takze dostawy tranzyto-
we.

Niemniej jednak zagadnienie elastycznosci kre-
dytowania w rachuniku biezgcym jest problemem
zasadniczym. Okazalo sie w praktyce, ze tam, gdzie
whnioski kredytowe byly opracowane facznie z ze-
stawieniem, zmiana limitu nie nastreczala ani dla
przedsiebiorstwa, ani dla Banku trudno$ci. Wystar-
czalo mianowicie w formie uproszczonej, w piSmie
uzasadni¢ zmiany, jakie nastgpily w stosunku do
wyliczeh podanych we wniosku.

TegO' rodzaju elastyczne postawienie  sprawy
umozliwito nawet takim przedsiebiorstwvom jak
Pzz i P.G.Zw.Rzez. prowadzi¢ w ramach limitow
dziatalnos¢ skupowa (bez wiekszych trudnosci. Nie
nalezy ukrywac, ze wiele przedsiebiorstw popadio
w trudnosci platnicze. Powodem tego nie byt jednak
limit, ale zbyt pdézne wystgpienie 0 jego zmiane,
to jest dopiero wtedy, gdy nagromadzily isie prze-
terminowane zobowigzania. Innym powodem byilo
tez zlozenie w Banku wniosku nieuzasadnionego
zmianami w sytuacji gospodarczej przedsiebiorstwa.

Limitowanie kredytu stosowano' rowniez, jak wy-
zej juz wzmiankowano, w przedsiebiorstwach zaj-
mujgeych sie skupem. W praktyce wystgpity trud-
nosci w tych jednostkach, w ktérych nalezalo' przy
kredytowaniu uwzgledni¢ dwie tendencje — jedna,
majacg na celu niekrepowamie skupu i druga —
oddzialywanie przez lim it na usuwanie nieprawidto-
wosci gospodarczych lub finansowych. Polgczenie
tych tendenciji, przy zachowaniu tylko jednego li-
mitowanego rachunku biezacego, okazalo sie skom-
plikowane. Wyjsciem z tej sytuacji w stosunku do
tego rodzaju przedsiebiorstw bylo, albo zezwolenie
przekraczania limitu dla wyptat ze skupu lub
otwarcie osobnego rachunku kredytowego na to-
wary ze skupu, tak jak to zostalo przewidziane w
ZP 87/57, ktére wprowadzalo IS A-8. Praktyka wy-
kazala, ze otwarcie osobnego rachunku kredytowe-
go jest dogodniejsze, gdyz nie hamuje skupu a
jednoczesnie przez limit oddzialywa sie na istniejg-
ce nieprawidlowosci gospodarcze lub finansowe
przedsiebiorstwa.

Kredytowanie w rachunku biezgcym wigze kon-
trole biezgcg z aktualng sytuacjg gospodarczg w
przedsiebiorstwie i umozliwia oddzialywanie —w
kierunku likwidacji wystepujacych nieprawidtowos-
Ci.

Analizujgc proporcje, w jakich jest wykorzysta-
ny limit i poréwnujgc go z wplywami i zakupem,
mozna biezaco Sledzi¢ odchylenia od stanu przewi-
dywanego' Ta kontrola biezgca przez analize wyko-
rzystania limitu jest doceniana i przez komérki fi-
nansowe przedsiebiorstw. '

Uproszczona kontrola przy kredytowaniu w ra-
chunku biezgcym jest tez jednym z elementéw ulat-
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wiejgcych szybkie rozpatrywanie wnioskéw o zmia-
ne limitbw. Wiele przedsiebiorstw bez rozeznania
przyczyn trudnosci finansowych wystepowalo z
wnioskami o zmiane limitdw, uzasadniajgc je wzros-
tem zapasOw. Bank na podstawie obrotéw udowad-
niat nieprawidtowosci argumentacji i w wielu przy-
padkach wskazywat na wiasciwe zrodia trudnosci,
ktorymi byly miedzy innymi brak windykacji na-
leznosci, brak dotaciji, lub nieuptynnienie zgodnie z
planem zapaséw trudnozbywalnych i zbednych.
Oddzialy sygnalizujg, ze po wprowadzeniu kredytu
w rachunku biezacym wzmoglo sie w przedsiebior-
stwach zainteresowanie windykacjg naleznosci.

tatwos¢, z jakg moze by¢ zmieniony limit na
podstawie nalezycie opracowanego wniosku kwar-
talnego' czyni nieistotne tendencje do zastgpienia
limitu cyfrg kontrolng. Zwolennicy cyfry kontrol-
nej argumentujg swoje stanowisko', ze limit moze
wplywaé hamujgco na dziatalno$¢ handlowg. Dys-
kusje prowadzone na ten temat w oddziatach i na-
wet, w przedsiebiorstwach wskazywaly na stusz-
nosc limitowania. Jednym z argumentéw, Kktory
przytaczano na korzys¢ limitowania — byla 'spra-
wa opracowania whniosku kredytowego. Zupemnie
inaczej ustosunkuje sie do tego' zagadnienia przed-
siebiorstwo, gdy orientuje sie, ze od prawidlowosci
opracowania wniosku i przedstawionych argumen-
tow zalezy limit, ktéry go wigze. Za limitowaniem
w ~przedsiebiorstwach wypowiadali sie odpowie-
dzialny kierownicy komorek finansowych, dla kt6-
rych limit stat sie instrumentem kontroli biezgce,j.
Siedzenie wykorzystania limitu umozliwia komor-
ce finansowej, zanim, nastgpig jeszcze trudnosci fi-
nansowe, wystgpienie o zmiane limitu, jezeli istnie-
ja do tego uzasadnione przyczyny gospodarcze..

Obowigzujgca w  Banku zasada dysponowania
saldem z dnia poprzedniego stala sie przedmiotem
wielu slusznych interwencji ze strony przedsie-
biorstw. Przy istnieniu przeterminowanych zobo-

wigzan  stanowi to podstawe do reklamaciji.
W mniejszych oddziatach radzono sobie z tym pro-
blemem odnosnie na przykiad przedsiebiorstw de-
talicznych w ten sposob, ze dysponent ustalajac li-
mit wyptat na dzien biezacy, na podstawie salda z
dnia. poprzedniego, uwzgledniat jeszcze wpilaty do-
konane do fcais wieczorowych i skarbca nocnego.
Trudniejsze bylo rozwigzanie tego zagadnienia w
przedsiebiorstwach hurtowych. Sporadycznie male
oddzialy radzity sobie w ten sposob, ze przesuwaly
opracowanie wykupu zadan zaptaty w odniesieniu
do przedsiebiorstw poisiadajgcyeh przeterminowane
zobowigzania do ostatniej kolejnosci, a w miedzy-
czasie korygowano wolng marze limitu o pierwsze
zarejestrowane wplywy dnia biezgcego. Takie roz-
wigzanie w wiekszych oddzialach jest. nie do po-
myslenia', a i w oddzialach mniejszych moze by¢
stosowane tylko sporadycznie. Zagadnienie to wy-
maga generalnego rozwigzania.

Zespot poznanski widzi rozwigzanie tego proble-
mu w opracowaniu przez komérke kredytowg dla
dysponenta ,dodatkowego limitu wypitat’, ktory
odpowiadalby przecietnym dziennym  wplywom.
Co dzien o kwote tego ,dodatkowego, limitu” po-
wiekszony byiby limit wyplat, ustalony na podsta-
wie rachunku z dnia poprzedniego.. Wynikajace z
takiego uktadu ewentualne przekroczenie limitu uz-
nane powinno by¢ za uza.sadniane.

Przytoczone powyzej uwagi i sugestie, dotyczace
kredytowania przedsiebiorstw handlowych wskazu-
ja, ze kredytowanie w rachunku biezgcym moze cal-
kowicie spelni¢ zadania, jakie stawia sie kredytowi
w gospodarce narodowej. Kredytowanie takie jest
elastyczne, a jednoczes$nie umozliwia petne oddzia-
tywanie kredytem na przebieg proceséw gospodar-
czych o ile oczywiscie bedzie ono oparte na wnikli-
wej analizie sytuacji gospodarczej przedsiebior-
stwa i jego zamierzen na okres najblizszy.

J. Dmochowski

Poznan

INKASO UTARGOW PIENIEZNYCH

Okres ubiegltych miesiecy charakteryzowat sie du-
zym zainteresowaniem oddziatéw i kiientéw. Banku
zmianami jakie dokonaly sie i jeszcze dokonujg w
zakresie bankowego, inkasa utargoéw pienieznych
od jednostek gospodarki uspolecznionej. Zakres .tych
zmian jest przedmiotem niniejszego opracowania.

Jednostki gospodarki uspotecznionej — uczestni-
cy obrotu bezgotbwkowegol na podstawie ustawy
z dnia 1 lipca 1949 roku o obowiazku uczestnicze-
nia w obrocie bezgotéwkowym maja obowigzek od-
prowadzania do Banku na swoj rachunek Wszelkich
nadmiarow gotowkowych, przekraczajgcych ustalo-
ne pogotowie kasowe. Takimi nadmiarami pieniez-
nymi isg utargi jednostek handlowych, ktére po-
winny by¢ odprowadzone do Banku w tym samym
dniu kiedy powstaly lub w dniu nastepnym. Bank
moze niektorym jednostkom przediuzy¢é termin od-
prowadzania nadmiaréw, je$li zachodzg jakie$
szczegolne okolicznosci, jak na jprzyklad zbyt duza
odlegto$¢ do' Banku, przy jednoczesnie nieznacznej
kwocie nadmiaru, wyjatkowo skomplikowane pota-
czenia komunikacyjne Itp.

Wprowadzajgc w zycie powyzszg ustawe Bank
ustalit tez daleko posuniete obowigzki dla siebie,

ktore jeszcze zostaly poglebione praktykga Banku,
jaka miata miejsce jbezposrednio po reformie syste-
mu pienieznego w roku 1950.

Praktyka ta znalazla swo6j wyraz w daleko posu-

nietej ingerencji Bankiu w zagadnienia inkasa utar-
gow a szczegoblnie w organizowaniu réznych form
inkasa gotéwki dokonywanego poza lokalem Banku.
xakimi formami bylo. inkaso samochodowe i zbior-
cze punkty kasowe.
, Wydawalo sie, ze nacisk Banku kfadziony na in-
kaso- utargow pienieznych, szczegoélnie na. formy in-
kasa poza lokalem bankowym, jak inkaso samocho-
dowe, zbiorcze punkty kasowe jest podstawowym
elementem, niezbednym, wrecz warunkujgcym wy-
konanie planu kasowego. Tymczasem istota zagad-
nienia tkwiita w jakosci masy towarowej i jej ilosci,
na ktdrg Bank nie miat wplywu. Nie mozna jed-
nak negowa¢ obowigzku Banku do organizowania
réznych form inkasa gotowki, bo z jjednej strony
gotowka przyjeta i zaksiegowana w Banku stanowi
wykonanie planu kasowego, z drugiej strony Bank
powinien umozliwi¢ klientom wywigzanie sie z
cigzacych na nich obowigzkéw ustawowych.
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Trzeba byto jednak 'ustali¢ jak daleko- te obo-
wigzki Banku siegajg, gdzie jest ich granica.

Opisana powyzej praktyka Banku wywolata
przekonanie wsrod przedsiebiorstw handlowych,
trwajace wilasciwie do dzisiaj, ze Bankowi zalezy
bardziej na tym, aby gotéwka znalazta sie jak naj-
szybciej na rachunku bankowym, przedsiebiorstwa,
anizeli przedsiebiorstwu. Geneza takiego- pogladu
wsrod przedsiebiorstw ma swoije uzasadnienie.

Jednostkom handlowym w poprzednim okresie
rnnigj® zalezalo na wynikach przyspieszenia obiegu
Srodkéw ~obrotowych, gdyz korzySci osiagniete

przyspieszenia rotacji byly minimalne. Obecnie,
gdy szereg bodzcow ekonomicznych zaczyna dzia-
ta¢ w przedsiebiorstwie i gdy wyniki uzyskiwane
przez przedsiebiorstwa, stajg sie udzialem jego za-
logi, sprawa terminowego znalezienia sie Srodkéw
pienieznych na rachunku bankowym, ich krgzenia
nie jest juz zepchnieta na dalszy plan w calo-
ksztalcie intereséw gospodarczych przedsiebiorstwa.
Prawda jest, ze staranie o wagon atrakcyjnych to-
wardw uwienczone pozytywnym wynikiem jeszcze
? wiele wiecej korzysci przynosi od codziennej,
zmudnej troski o odprowadzenie przez poszczegdl-
ne” placéwki handlowe swoich utargéw, to niemniej
kazdy element przynoszacy poprawe wynikow jest
sprawg nie do”pogardzenia. Dlatego tez Bank mu-
siat zrewidowa¢ swe daleko posuniete, przez siebie
ldla siebie ustalone obowiazki.

Bank w nowej sytuacji ekonomicznej przedsie-

biorstw przestat by¢ jedynym, ktéremu najbardziej
zalezy na ulokowaniu gotéwki na rachunkach ban-
kowych.
. postanowit wréci¢ do zasady, ze kazdy bank
inkasuje gotowke u siebie w swoim lokalu lub za
posrednictwem urzadzen technicznych, zainstalo-
wanych w budynku bankowym.

Obowigzkiem kazdego posiadacza rachunku jest
dostarczenie gotowki do Banku, a nie moze nalezeé
do. obowigzkéw Banku Sciggniecie gotowki od kaz-
dej poszczegodlnej placowki handlowej (sklepu
kiosku, 'stoiska itp).

W praktyce tego rodzaju zasada znalazla swdj
wyraz, poczgwszy od (roku 1957 w stopniowej likw i-
dacji inkasa .samochodowego i zbiorczych punktéw
Kasowych. W chwili obecnej bankowe inkaso sa-
mochodowe istnieje jeszcze tylko na terenie dwdch

last i to w formie bardzo- ograniczonej, a zbiér-

e pwnk'ty kasowe naleza do rzadkosci.

tez. doda¢, ze obok zmiany zasadniczego

fW nkU- P° Itykl Banku przy inkasie gotowki po-
Zacejlz utargow, do dos¢ szybkiego zliikwido-
srnrnf jaSa samioch’dow-egio przyczynit sie brak
rodko-w komunikacyjnych. Posiadany” przez Na-ro-
1y Bank Polski tabor samochodowy zostal cal-
Kowieie _zamortyzowany i musiat by¢ wycofany
o-rpanT6  -sploatacji. Ponadto- inkaso- samochodowe
kifm S rf6 przez Bank’ mimoi najlepszych W tYm
czes¢ nlan' anaa™w. bylo w stanie obsluzy¢ tylko
wano | i i ptlowych, a ponadto nie inkaso-
docieraiace do '* utargowanej gotéwki. Samochody
inkasowaly tylk? oz°”* na przykiad o godzinie ,16

staly okres czasu ilu-gotowkl bo utarg za pazo-
sklepu w tvm ' Jakl "POZ0stawat do- Zamkniecia

do Bamku iL | 7™ dniu juz nie byt wplacony

P Ran R 9 3PP -C2VN ST BiRocRiasRgs
sklep FBWRigZ Mé" Byichozliw@258 Zamnieciem
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zalo pracownikéw Sklepéw na oczekiwanie samo-
chodu i automatycznie -powodowalo- godziny nad-
liczbowe. Oprawa mogta by¢é rozwigzana, ale ilos¢
samochodoéw obstugujgcych inkaso musiataby by¢
ogromna,, aby -w krotkim okresie czasu obstuzy¢
duzg ilos¢ jsklepdw.

Bank w chwili obecnej stawia do dyspozyciji
swoich klientdw nastepujgce formy inkasa gotowki:
skarbce nocne, kasy wieczorowe, wplaty dzienne
i wplaty za '‘posrednictwem urzedéw pocztowych.

Bank bedzie dgzyt do calkowitej likwidacji po-
zostalego juz w szczatkowej formie inkasa samo-
chodowego- oraz zbiorczych punktéw kasowych,
stojac na jstanowisku, ze proponowane inne formy
catkowicie rozwigzujg sprawe odprowadzania utar-
gow. Nalezy dodac, ze obecnie inkaso samochodowe
i zbiorcze punkty kasowe inkasujg niepeine 5%
calosci utargéw wszystkich jednostek handlowych
w kraju.

Omowienia, wymagaja skarbce nocne na tle znie-
sienia zetonow kontrolnych, jakie miato- miejsce w
grudniu ubiegtego roku, uruchamianie kas wieczo-
rowych i wpfat dziennych jak rowniez warunki ko-
rzystania przez klientbw z poszczegoélnych, sta-
wianych do dyspozycji jprzez Bank, form inkasa
utargéw.

Na* tle wielu nieporozumien miedzy Bankiem
a klientem, co do- prawnego- charakteru znaczka
kontrolnego, ‘wyrzucanego- przez mechanizm skarb-
ca nocnego’ w momencie dokonywania' wrzutu do
skarbca portfelu z gotowka, Baink byt zmuszony do
zniesienia wydawania zetondw kontrolnych przez
automaty.

Zeton kontrolny nigdy nie byt i nie moze byé
traktowany przez Bank jjako- -dowdd przyjecia wp-ta-
ty, gdyz dowodem tym jest uznanie rachunku po
komisyjnym otwarciu skarbca, -przeliczeniu i za-
ksiegowaniu gotéwki umieszczonej w portfelu. To
domniemanie ze strony klientéw, ze znaczek ko-n-
trolny jest pokwitowaniem wptaty stworzylo nie-
korzystng syt-u-aice prawng Banku, gdyz w posiada-
nie znaczka kontrolnego- mégt wejs¢ nieuczciwy
pracownik przedsiebiorstwa- czy to przez, dokonanie
specjalnych manipulacji przy automacie skarbca
nocnego, czy to przez dokonanie wrzutu innych
przedmiotoéw.

iZniesienie znaczka kontrolnego -spotykalo sie na
terenie niektérych, nielicznych jzresztg miejscowos-
ci, z protestem ze strony klientow.

Nalezy podkreslic, ze -niezadowolenie Kklientow
Banku nie tyle wynikato -ze zniesienia znaczka kon-
trolnego, ile zniesienie znaczka stalo sie bazg wy-
stgpien do- zniesienia w ogdle skarbcéw nocnych
jako- formy i-nkalsa.j

Skarbce nocne, ktére obecnie inkasujg okoto 40%
calego- utargu wszystkich jednostek handlowych sg
jedna z najbardziej klasycznych, znanych -bankom
calego Swiata, form inkasa gotowki. Jest to f-orma
wplaty wyjatkowo dogodna dla klientéw, gdyz czas
dokonywania, wrzutu jest nieograniczony.

Bods-tawa funkcjonowania tej formy inkasa jest
jednak peilne zaufanie do- Banku i czeSciowe przy-
najmniej zaufanie zarzgdow przedsiebiorstw do
wilasnych -pracownikéw. Oddzialy Banku cieszg sie
zaufaniem klientéw i z-aufanie to- o-siggnely' na dro-
dze" surowego i bezwzglednego przestrzegania prze-
piséw kasowo-skarbcowych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zasady komisyjnosci a ponadto na dro-
dze zywych kontaktow z zarzadami jednostek hand-
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lowyeh przez zapraszanie przedstawicieli przedsie-
biorstw do uczestniczenia przy otwarciu skarbca
(tana gdzie warunki na to pozwalajg *# skarbiec
nocny jeSt oddzielony od skarbca dziennego), do
udziatlu w komisyjnym .przeliczaniu wpiat, jak row-
niez przez energiczne reagowanie oddzialdbw w przy-
padku stwierdzenia we wplatach nadwyzek czy
brakow. ] ,

Ogromng pomocg w tej trudnej pracy nad utrzy-
maniem zaufania klientdéw i jego poglebiania jesit
statystyka réznic klientowiskich. Nalezaloby jg czes-
ciej prezentowac¢ zarzgdom przedsiebiorstw i to z
podzialem na poszczegllne sklepy, z zadaniem wy-
ciggania konsekwencji w stosunku do pracownikéw
sklepow, ktdrzy nieustannie popeiniajg bledy.

Zniesienie zetonbw wymaga wzmozonej pracy od-
dzialbw nad przestrzeganiem wszystkich przepiséw
i jakiekolwiek naruszenie w tym zakresie jest me
do uzasadnienia przez kierownictwo' oddziatu. Tu
nie moga mie¢ miejsca zadne uchybienia ze strony
oddziatow. ) ] ] o

Stwierdzono, ze niekorzystny klimat jaki pow-
stal wokot skarbcow nocnych w niektorych miejs-
cowosciach wynikt z niedbalstwa czy tez z nie-
umiejetnego postugiwania sie mechanizmem wrzut-
ni 'skarbca nocnego. Po prostu klienci pozostawiali
portfele w otwartym bebnie skarbca, nie urucha-
miajgc dzZzwigni obracajacej beben i tym samym po-
wodujgcej zsuniecie portfelu do skarbca. *Dzieki
tylko uczciwosci nastepnych wptacajgcych nie dosz-
to do wiekszych strat materialnych, a straty mogly
by¢ duze bo na przyktad pracownik ,Galliuxu” we
Wroclawiu pozostawit na bebnie zlotych 67.100. Na
wypadek ten oddzial natychmiast zareagowal, zg-
dajgc pociagniecia tego pracownika do odpowie-
dzialnosci. .

Na tle tych przypadkow trzeba przypomniec
klientom zasady postugiwania sie .skarbcami noc-
nymi, mimo Zze klienci zgodnie z przepisami o in-
kasie utargdéw pienieznych zlozyli pisemne o$wiad-
czenie, ze zostali poinformowani o postugiwaniu sie
skarbcami nocnymi.

Jedng z nastepnych zasad, jaka ustalono w poli-
tyce Banku, stosowania poszczegolnych form inka-
sa jest nieuruchamianie kas wieczorowych w tych
oddziatach, w ktérych sg skarbce maocne,

Kasy wieczorowe, przyjmujgce wptaty w formie
zamknietej (depozytowej) 'lub otwartej, uruchamia-
ja te oddzialy, ktére nie posiadajg Skarbcéw noc-
nych. Zasadniczo powyzsze oddzialy powinny uru-
chamia¢ kasy w formie otwartej,, gdyz wtedy ma
miejsce bardziej ekonomiczne wykorzystanie czasu
pracy pracownikow zatrudnionych przy przyjmo-
waniu wptat. Kasy wieczorowe w formie zamknie-
tej sa uruchamiane przez oddzialy o duzej ilosci
wptat, wtedy gdy w okresie godzin kasowych kasy
wieczorowej oddziat nie bytby w stanielwszystkich
wptat przeliczy¢, lub nie posiada odpowiednich
warunkéw lokalowych albo personalnych do zorga-
nizowania przeliczania' gotowki. Mozliwe jest stoso-
wanie form mieszanych, to znaczy czesciowe przyj-
mowanie gotoéwki od niektérych klientow w formie
zamknietej, a od pozostalych w formie otwartej.
Kasy wieczorowe w formie zamknietej uruchamia-
ja te oddzialy, ktore zawieszajg inkaso za posred-
nictwem skarbcéw nocnych z uwagi na koniecz-
nos¢ konserwacji czy remontu Skarbca nocnego.

Kasy wieczorowe mogg by¢ likwidowane w od-
dziatach nie posiadajgcych skarbca nocnego za zgo-
dg klientobw Banku a ponadto w porozumienia
z prezydium wilasciwej rady narodowej i wiladzami
MO. Przy likwidowaniu kas wieczorowych muszg
by¢ brane pod uwage wzgledy bezpieczenstwa prze-
chowywanej gotowki, -0 ile przedsiebiorstwa godzag
sie na odprowadzania utargbw w nastepnym dniu
do kas dziennych Banku.

Trzeba 'podkreslié, ze niektére oddzialy zbyt po-
chopnie i przy wywieraniu nacisku na klientow
zlikwidowaly kasy wieczorowe, nie zapewniajgc
klientom innych form dokonania wpfaty, jak na
przyktad za posrednictwem urzedéw pocztowych.
Ponadto niektére oddzialy odmawialy klientom
uruchamiania kas wieczorowych na dwa dni w
tygodniu (dni targowe), 'mimo iz wiadomo bylo, ze
w tych dniach jednostki hadilowe majg stosunkowo
duze utargi. Tego rodzaju malo elastyczne postepo-
wanie nie wplywa na ulozenie Wiasciwej platfor-
my stosunkéw; miedzy klientem a 'oddzialem Banku.

Sposréd tych wybranych zagadnien inkasa utar-
gow pienieznych wymaga jeszcze omdwienia rola
poczty w inkasowaniu utargéw, zagadnienie odptat-
nosci' za inkaso bankowe oraz sprawa dobrowol-
nosci i wyboru form inkasa przez przedsiebiorstwa
handlowe.

W ostatnim okresie czasu duzg role w uzupeia-
niu aparatu bankowego, a nawet czesSciowym jego
zastepowaniu w zakresie inkasowania .utargow
pienieznych od jednostek handlowych zaczynajg od-
grywac urzedy pocztowe.

Aparat pocztowy skwapliwie podchwycit sugestie
Banku oo do pomocy przy inkasie utargéw, gdyz
niewatpliwie aparat pocztowy nie byt wykorzysta-
ny w pelnych mozliwosciach a ponadto przyczynity
sic do tego wzgledy budzetowe. W kazdym badz
razie Ministerstwo tgcznosci wykazato petne zro-
zumienie dla staran Banku, co do przerzucenia
czesci utargbw na urzedy pocztowe, a ponadto do-
stosowato godziny pracy i obsade urzedéw do po-
trzeb jednostek handlowych, ktére wyrazily goto
wos¢ 'dokonywania wptat za posrednictwem poczty.

Wiaczenie sie aparatu pocztowego do inkasowa-
nia utargbw w szerszym zakresie niewatpliwie byto
duzym eksperymentem, ktérego ostateczna ocena
przyniosta wyniki pozytywne, szczegdlnie na tere-
nie duzych miast. Liczna sie¢ urzedéw pocztowych,
zblizyta ;sklepy do inkasenta utargéw i tym ™ yra
zmniejszyta niebezpieczenstwo Jakie jsilg faktu wy-
nikato z jodprowadzania utargu z reguly do bar-
dziej oddalonego oddzialu Banku. Ponadto niewat-
pliwa zaletg inkasa pocztowego' jest przeliczanie go-
towki przy okienku i tym samym me stwarzania
zadnej klopotliwej sytuacji przy ewentualnym wy-
jasnianiu réznic stwierdzonych przy wpfatach.

Zaletg tego systemu jest i to, ze przez przediu-
zenie godzin pracy poczty korzysta na tym o kazdy
obywatel ktory ma moznos¢ rowniez nadania prze-
kalL pienieznego. Trzeba jednak podkreslic, ze w
pierwszym okresie funkcjonowania inkasa pocztowe-
go o0 szerszym zakresie tworzyly jse zatory przy
okienkach i one nasuwaly watpliwosci co do powo-
dzenia eksperymentu. POzZniej dzlekd ~ P° ~ dow
posunieciom 0Organizacyjnym” jze stary urzedo
pocztowych, przez uruchomienie dodatkowych okie
nek, skompletowanie obsady, zmiany godzin pracy,
zatory zlikwidowano.
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Jedyng sprawa, ktéra w pewnym stopniu odstra-
sza klientdw od korzystania z ustug poczty jest
stosunkowo wysoka cena tych uslug, a jas-
krawo$¢ tej ceny szczegodlnie niekorzystnie wypada
w poréwnaniu z nieodptatnym  Swiadczeniem
ustug przez Bank. Wydaije sie jednak, ze sg to 'Spra-
wy, ktére moga by¢ jeszcze dodatkowo omoéwione
z Ministerstwem tacznosci, tym bardziej, ze nalezy
sie liczy¢ z szerokim udzialem urzedéw pocztowych
W+ inkasowaniu utargow.

Nalezy takze dodaé, ze projekty aktéw prawnych
i opracowane na. ich podstawie nowe jtaryfy odse-
tek, prowizji i oplat bankowych przewidujg odptat-
no$¢ za kasy wieczorowe, bez wzgledu na forme
w wysokosci pobieranej przez urzedy pocztowe.
Nieodptatnie natomiast bedzie funkcjonowat tylko
skarbiec nocny.

Takie unormowanie sprawy pozwoli zlikwidowac
te niesluszng ,konkurencje” jakg Bank czyni urze-
dom pocztowym.

Przedsiebiorstwa handlowe majg pranom wyboru
takiej formy inkasa, ktdra bedzie dla nich dogodna.
Oddziat nie moze w jakiejkolwiek formie wywierac
nacisku na klienta, na przyktad niekorzystainie ze
skarbcéw nocnych lub wptat do kas dziennych.

Jesli jednostki handlowe odmawiajg dokonywa-
nia wiptat do skarbca nocnego oddziat powinien
utatwi¢ tym jednostkom zawarcie odpowiedniego
porozumienia z urzedem pocztowym w celu dostoso-
wania godzin pracy urzedu do potrzeb tych jednos-
tek handlowych.

Ponadto jezeli utarg jest nieduzy, a istnieja wa-
runki do jego przechowania oddziat Banku, dzia-
tajac ‘w porozumieniu z klientem, radg narodowg
i milicja obywatelskg moze przyjmowacé utargi do
kas dziennych Banku, to znaczy w dniu nastepnym.

Bank nie moze godzi¢ sie na zawieszanie dziala-
nia skarbcow nocnych i uruchamiania kas wiieczo-
rowwch, liub dziatania skarbca obok kaisy wieczoro-
wej w tym isamym oddziale. Za stanowiskiem tym

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGC 279

przemawiajg obiektywnie pojete interesy ochrony
zdrowia pracownikéw' NBP. Wielogodzinna praca
dodatkowa w kasach wieczorowych, wymagajgca
wzmozonej uwagi jest zbyt wyczerpujgca i nie jest
do pomys$lenia na dluzszg mete. Ponadto obok nie-
korzystnych skutkéw zdrowotnych, niewatpliwie
wywiera ona, niekorzystne jSkutki na tok normal-
nych zaje¢ zawodowych. Poglad tein niewatpliwie
spotyka sie w niektérych Srodowiskach z jkrytykag
za niestwarzanie mozliwosci dodatkowego' zarobku
dla pracownikéw oddziatbw. Wydaje sie, ze kwestie
ptacowe musi rozwigzywac tsiaitka ptac i nie moga
one rzutowaC na organizacyjne rozwigzanie inkasa
utargow.

Realizacja zasad i pogladéw wyrazonych w po-
wyzszym opracowaniu nie (jest Sprawg fatwag. Zbyt
diugi okres czasu Bank wykonywat za daleko. posu-
niete funkcje, aby obecnie mozna byto za jednym
pociggnieciem piéra zmieni¢ stosunek Banku do
klientow, zmieni¢ wiele narostych pogladéw i prze-
konan.

Przedmiot jsprawy ma charakter bardzo czuly,
chodzi przeciez bezposrednio o gotéwke, dlatego tez
w jakim Stopniu i jakim kosztem zostang wprowa-
dzone omawiane zasady, zalezy zasadniczo od wias-
ciwego, najhardziej taktownego postepowania od-
dzialdbw. Zmiana polegajgca na inkasowaniu gotow-
ki w lokalach Banku, ktéra jednoczesnie oznacza
zwiekszenie odpowiedzialnosci za gotowke ze stro-
ny przedsiebiorstw, organizowanie kas wieczoro-
rowych przez Bank na. zasadach handlowych (od-
platnych) a nie administracyjnych (nieodptatnych)
nie bedzie tatwo, zrozumiata dla przedsiebiorstw,
ktére beda moze widzialy w przeprowadzanych
zmianach tylko, wygode Banku. Stuszno$¢ skory-
gowania roli Banku na tym odcinku pracy po
uwzglednieniu caloksztattu gpraw nie powinna jed-
nak jbudzi¢ watpliwosci.

Cz. Michaikiewicz

ZAGADNIENIA FINANSOWO-KREDYTOWE PANSTWOWEGO
PRZEMYStU DROBNEGO

I. Ogolna charakterystyka rozwoju sytuacji
gospodarczo-finansowej w roku 1957

W roku 1957 sytuacja gospodarczo-finansowa
przedsiebiorstw podleglych Ministerstwu Przemystu
Prébnego i Rzemiosla rozwijata sie pomysinie.

Na pierwszym miejscu trzeba postawi¢ tempo
-ozwoju produkcji. Tendencje rozwojowag przemystu
ilustrujg nizej podane liczby (wskaznik)

Produkcja globalna

1955 r. 100
1956 r. 120
1957 r. 143
@a__ wzro® produkcji — szczegllnie w  roku

czy:ny jak- pOwaznyen Ropniu wplynely takie przy-

a wzrost mocy produkcyjnych w wyniku doko

nan)ych inwestyci,

N _P°Prswa zaopatrzenia materialowego., ktora
umozliwiata przekraczanie limitow produkcji, mie-

dzy innymi przez peiiejsze wykorzystanie mocy
produkcyjnych\

c) rozszerzenie', produkcji chalupniczej do
miaréw nie przewidzianych planem,

d) korzystniejsza organizacja produkcji w wyni-
ku ktérej nastgpit miedzy innymi wzrost dyscypli-
ny pracy, objawiajacy sie w zmniejszonej absenciji
oraz w jzwiekszeniu wydajnosci pracy.

Szybkiemu wzrostowi produkcji towarzyszyto po-
wiekszenie sie sieci przedsiebiorstw. W roku 1957
ilo$¢ przedsiebiorstw wzrosta o 43 do stanu 585.
Jako charakterystyczne podaé nalezy, ze ilos¢ za-
ktadéw spadita w roku 1957 o 368, to jest o 11%.

Liczby powyzsze dowodzg, ze w przemysle drob-
nym w ubieglym roku zanotowano proces koncen-
tracji przedsiebiorstw.

Jak wiemy przemyst drobny, zwlaszcza terenowy,

roz-

Jjest przemystem wielobranzowym, w ktérym prze-

waza typ przedsiebiorstwa wielozakladowego.
Praktyka ubieglego okresu wykazala., ze wielozakia-
dowy charakter przedsiebiorstw ma swoje zalety
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i wady. Niewatpliwie w Swietle ostatnich zmian
modelowych naszej gospodarki procesowi zwiek-
szonej samodzielnosci przedsiebiorstw, a wiec row-
niez zwiekszonej odpowiedzialnosci, przeszkadzat
w pewnym 'stopniu charakter wielozakladowych
przedsiebiorstw, bowiem poszczegdlne zakilady nie
majg z reguly wyodrebnionej rachunkowosci, stad
niekorzystna praca i wyniki finansowe jednych
zakladoéw niwelowane byty korzystng pracg i wyni-
kami pozostatych zakladéw wchodzacych w skiad
danego przedsiebiorstwa.

Réwniez rozwdj rad robotniczych ibyt hamowany
z uwagi na wielozakladowy charakter przedsiebior-
stw. Do dnia dzisiejszego nie rozstrzygnieto dylema-
tu, czy rady robotnicze powinny by¢ tworzone w
zakltadach, czy tez w przedsiebiorstwach.

Wzrostowi produkcji i iloSci przedsiebiorstw towa-
rzyszyt i towarzyszy¢ musiat proces zwiekszenia sie
zatrudnienia.

Ogodlem przecietna liczba zatrudnionych wzrosta
w roku 1957 o 6,4%. Grupa przemystowa zwiekszy-
la sie O 6,7%, w tym robotnicy o 6,8%, pracownicy
inzynieryjno-techniczni o 8,9%, pracownicy admini-
stracyjno-biurowi o 5,4%. W grupie nieprzemysto-
wej przecietna ilos¢ zatrudnionych spadia o 17,8%.

Obserwujgc  dynamike zatrudnienia  musimy
stwierdzi¢ tendencje poprawy struktury zatrudnie-
nia, czego bezposrednim wyrazem liczbowym jest
powiekszenie isie zatrudnienia w grupie przemysto-
wej 0 6,7%, przy ogoélnym wzroscie wszystkich
pracownikobw o 6,4%, podczas gdy w grupie nie-
przemysfowej zanotowano w omawianym okresie
spadek zatrudnienia o 17,8%.

Na podkres$lenie zastluguje réwniez zjawisko
wzrostu iloSci pracownikdédw inzynieryjno-technicz-
nych o 8,9%, przy réwnoczesnym, wzroscie iloSci
pracownikbw administracyjno-biurowych o 54%."

Znajac dotychczarowy stan obsady pionu inzynie-
ryjno-technicznego nie powinniSmy oceni¢ silniej-
szego temipa wzrostu ilosci tych pracownikow w
porownaniu do tempa wzrostu zatrudnienia wszyst-
kich pracownikéw jako zjawiska ujemnego. Wrecz
przeciwnie, wzmocnienie pionu inzynieryjno-tech-
nicznego moglo tylko ,wyjS¢ na zdrowie” przemys-
towi drobnemu — zwlaszcza terenowemu, cO zna-
lazto zreszta potwierdzenie w pomySinych wyni-
kach gospodarczo-finansowych.

W roku 1957 obserwuje sie wzrost wydajnosci
pracy. Przyktadem tego moze by¢ fakt, ze pro-
dukcja w cenach porownywalnych wzrosta w tym
okresie o0 18,7%, zaS zatrudnienie o 6,4%.

Wzrost wydajnosci pracy potwierdza nam porow-
nanie wielkosci produkcji liczonej wedlug cen
porownywalnych, przypadajacych na jednego za-
trudnionego' w latach 1956 i 1957. Liczby te ksztat-
tujg sie odpowiednio: 61.872 zt i 69.074 zi.

Jesli chodzi o dynamike funduszu pfac, to charak-
terystyczne bedzie poréwnanie zuzycia funduszu
ptac na. 1000 ziotych produkciji towarowej w cenach
zbytu w latach 1956 i 1957. Otdéz wielkosci te
ksztaltujg sie odpowiednio: — 2333 zt i 2142 zi

Korzystnym wynikom w gospodarce przed,sie-
biorstw towarzyszyly osiggniecia w dziedzinie fi-
nansowe;. )

Tak wiec plan akumulacji zostat przekroczony w
roku 1957 o 29%. Plan sprzedazy przekroczono o
14,3%. Plan kosztow wiasnych produkcji towarowej
zostat wykonany w wysokosci 97,6%, dajgc w efek-
cie ponadplanowa obnizke kosztéw wiasnych.

W wyniku korzystnego wykonania planu akumu-
lacji niedobory funduszéw wiasnych w! obrocie
spadly o 58,8%, przyczyniajgc sie w gtdwnej mie-
rze do zmniejszenia sie kredytu przeterminowanego
0 23,6%.

Jedynym odcinkiem na ktérym zanotowano nie-
korzystne objawy byly zapasy.

W roku 1957 ogdlny stan zapasow wzrdst o 19,5%,
przy wzroscie produkcji o 18,7% i powiekszeniu sie
zapasOw wylgczonych z kredytowania o 25%.

Il. Zagadnienia gospodarczo-finansowe w roku 1958

Produkcja. W roku 1958 przewiduje sie, ze pro-
dukcja w przedsiebiorstwach podleglych Ministers-
twu Przemysiu Drobnego i Rzemiosta wzro$nie o
14,3%, przy czym produkcja przemystu wyodreb-
nionego' powiekszy sie o 10,9%, za$ terenowego
© 15,8%.

Powazne jzagadnienie stanowi powszechnie wy-
stepujagca w przemysle drobnym tendencja do zani-
zania: planow produkcji. Plany produkcji powinny
by¢ 'sporzadzane w oparciu O maksymalne wyko-
rzystanie maszyn i urzadzen, inwestycje i wydaj-
nos¢ pracy. SzczegOlnie wazne jest to, aby plan
produkcji w ujeciu wartoSciowym i asortymento-
wym sporzadzony zostat w oparciu o plan zaopat-
rzenia materialowego oraz o umowy o zbyt, zawie-
rane przed rozpoczeciem produkciji.

Duzym osiggnieciem przemystu drobnego, szcze-
goélnie terenowego', jest zwiekszona' elastycznos¢ w
dostosowaniu produkcji do aktualnych potrzeb ryn-
ku. Waznym zagadnieniem jest wiasciwe ustalenie
stosunku produkciji dla, potrzeb danego wojewddz-
twa i produkciji ina potrzeby innych wojewddztw.

Generalnym zadaniem przemystu drobnego' jest
dalsze przestawianie sie na produkcje artykutéw
powszechnego uzytku, przeznaczonych na zaspoko-
jenie potrzeb ludnosci.

Jesli przyjmiemy calg produkcje roku 1956 za
100%, to na grupe A (Srodki produkcji) przypadato
48%, jzas na' grupe B (Srodki spozycia) 52%.

W roku 1957 grupa A stanowita juz 40%, zas
grupa B — 60%.

W roku 1958 przewiduje sie dalszg zmiane pro-
porcji, a mianowicie: grupa A — 35%, za$ grupa
B — 65%, z tym, ze w przemys$le terenowym gru-
pa B wyniesie w roku 1958 70%.

W przemys$le drobnym, giéwnie w przemysle te-
renowym, planuje jsie rozw6j produkcji! w oparciu
0 surowce ataiejlscowe i odpadowe.

Surowce miejscowe i odpadowe stanowig okoto
25% zaopatrzenia. W roku 1958 przy wzroscie pro-
dukcji o 14,3% zaopatrzenie centralne wzro$nie o
10%, czyli blisko- 5% wzrostu produkcji musi by¢
pokryte jze zrédet miejscowych.

Jak wiemy w nowych zasadach systemu finanso-
wego przemysiu terenowego- szczegolny nacisk po-
lozono na .zainteresowanie przedsiebiorstw produk-
cja z surowcow miejscowych i odpadowych, a Wiec
produkcja bardziej pracochtonng (odpowiednio usta-
lone wplaty z zysku do- budzetu).

Niezmiernie waznym zagadnieniem jest rozwdj
produkcji eksportowej. Dotychczas przemyst wy-
odrebniony produkuje 70% calej produkcji ekspor-
towej, za$ przemyst terenowy partycypuje w pro-
dukcji eksportowej tylko w 30%. W roku 1958
przewiduje sie wzrost produkcji eksportowej o 11%.
Najwiekszg trudnoscig w lokowaniu za granicg pro-
dukcji jest jej niska jakosc.
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Powazne przekroczenie planu produkcji w roku
1957 (+10,8%) mozliwe bylo miedzy innymi z po-
wodu rozwoju produkcji chatupniczej. Rozwdj pro-
dukcji chatupniczej jest w zasadzie korzystng for-
mg powiekszania dziatalnosci gospodarczej, ponie-
waz pozwala ona na likwidacje lokalnych nadwy-
zek sity roboczej, przy réwnoczesnym zwiekszaniu
puli towarow powszechnego uzytku.

Obawg napawa tylko zjawiskol ze produkcja
chalupnicza czesto podejmowana: jesit bez; uprzed-
nio zawartych uméw na zbyt tej produkciji.

W roku 1957 produkcja chalupnicza Wzrosta az
0 111%. W roku 1958 przewiduje sie jej wzrost o
dalsze 83%. Wzrost produkcji chatupniczej jest
nastepstwem zwiekszenie sie zatrudnienia. | tak w
roku 1957 byto zatrudnionych 6.584 chatupnikéw,
zas w roku 1958 przewiduje sige, ze ilos¢ chatupni-
kéw bedzie wynosita 12.020.

Szczegoblnie wazne w przemysle drobnym jest
zagadnienie jakosci i gaitunkowosci produkcii.
W zwigzku ze wzrostem sily nabywczej ludnosci

zwiekszajg sie wymagania nabywcow. Przemyst
drobny musi tym wymaganiom, sprostac.

Zaopatrzenie. W roku 1957 zanotowano poprawe
w zaopatrzeniu. Oprocz polepszenia zaopatrzenia
z zewnatrz przedsiebiorstwa istniejg rowniez duze
mozliwosci poprawienia zaopatrzenia i obnizki kosz-
tdw zuzycial materialtowego wewnatrz przedsiebiors-
twa. Chodzi tu przede wszystkim o uregulowanie
problemu normowania zuzycia materialowego. Wie-
kszos$¢ przedsiebiorstw przemystu wyodrebnionego
posiada normy zuzycia materiatowego (nie zawsze
Wiasciwe). Zle przedstawia sie to zagadnienie w
przemysle: terenowym1

Wielka bolgczka przemystu drobnego jest zagad-
nienie niewlasciwego' i nieterminowego zaopatry-
wania przedsiebiorstw w surowcel Jak Wiemy prze-
myst drobny zaopatrywany jest w trzeciej kolejnos-
ci, to jest po przemysle wielkim i Srednim.

Zaopatrzenie pokrywane jest centralnie w prze-
mysle wyodrebnionym w okofo 50%, za$ w prze-
mys$le terenowym w okoto 60%.

Udziat surowca z importu jstanowi okoto 10% za-
opatrzenia. W poszczegolnych branzach jksztaltuje
sie to' roznie. | tak skora: réznego rodzaju oraz
przedza — okolo 30%. Tworzywa jsztuczne okolo
90% (w ,roku 1958 wskaznik ten zmaleje z uwagi
na rozpoczeta jprodukcje krajowa).

Trudnos$ci zaopatrzeniowe powodowaly koniecz-
no$¢ dokonywania zmian asortymentowych planu
produkcji, co nie zawsze szlo w parze z interesem
nabywcy.

Zawiodly nadzieje poktadane w, roili magazynéw
interwencyjnych jako jednostek, ktére mialy spo-
wodowa¢ poprawe warunkow zaopatrzeniowych
przemystu terenowego.

Sprzedaz. Panstwowy przemyst drobny produkuje
w wiekszosci na potrzeby rynku. Stgd analiza
chtonnosci rynku urasta w tym przemysle do pod-
stawowego problemu ekonomicznego. Analiza chion-
nosci rynku nie jest postawiona na wifasciwym po-

£ 'zagadnieniem chionnosci rynku zwigzany
j ™ problem zawierania umoéw miedzy przedsie-
biorstwami i odbiorcami. Trudno isie bowiem zgo-
dzie z dopuszczeniem mozliwosci podejmowania lub
kontynuowania: produkcji pozaumownej.

Réwniez ciekawie bedzie wyglada¢ w najblizszej
przysztosci jsprawa kontaktéw miedzy przedsiebiors-
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twami i aparatem handlowym. Przedsiebiorstwa
handlowe w toku zmian modelowych uzyskujg co-
raz wieksza samodzielnos¢. Nalezy sie w zwiazku
z tym liczy¢, ze odmowy przyjmowania towarow
beda praktycznie wystepowaly w wiekszym zakre-
sie. W zwigzku z tym staje sie konieczne uelastycz-
nienie podejscia do zasady, ze w przypadku sezo-
nowosci produkcji i zbytu amortyzatorem powinien
by¢ aparat handlowy.

Z uwagi na niewlasciwg produkcje zachodzi nie-
kiedy konieczno$s¢ dokonywania przeszacowania
wyrobow gotowych. O wadze tego problemu Swiad-
czy fakt, ze w roku 1957 orientacyjna jstrata z tego
tytutu wyniosta 4,6 miliona: jziotych.

Wartos¢ uzytkowa towaréw jest narazona na roz-
norodne wplywy, iktére powodujg przewaznie jej
zmniejszenie, Chodzi joto, ze zanik wartosci towa-
row musi by¢ wyjatkowo: pilnie $ledzony przez, apa-
rat kredytowy Banku, tkwig tu duze mozliwosci
przekredytowania przedsiebiorstw.

Rentownos$¢ i oceny. Jedng z najwiekszych bola-
czek panstwowego przemystu drobnego jest wy-
stepujgca w duzym stosunkowo' zakresie deficyto-
wos¢ niektorych rodzajow produkcji. Zwigzane to
jest w powaznym stopniu z nieprawidtowym ukta-
dem cen, ktéry ustabilizowat sie na poziomie odda-
lonym od prawa wartosci.

Trudno podwazy¢ obecnie zasade, ze produkcja
na rynek powinna by¢ rentowna. W wyniku roz-
szerzenia samodzielnosci przedsiebiorstw oraz uru-
chomienia: bodZzcow ekonomicznych w kierunku
troski o wygospodarowanie jak najwiekszej akumu-
lacji obserwuje jsie ucieczke od produkcji towaréw
tanich lub nierentownych. Nalezy isie liczy¢, ze ta-
kie stanowisko' moze prowadzi¢ do zmarnowania su-
rowica. Branza owocowo-warzywna jest deficytowa.
Gdyby na przyklad obrodzity owoce i warzywa, a
na to sie zanoisd w roku 1958 — wdwczas przy
tendencji uchylania isie od produkcji nierentow-
nej — mozemy mie¢ do czynienia z marnotraws-
twem surowca.

Sprawe te postawiono' przed resortem tym nie-
mniej trzeba mie¢ jg na uwadze rowniez na szczeb-
lu wojewddzkim, tym wiecej, ze zakres samodziel-
nosci rad jest w tym wzgledzie duzy.

WZP powinien poczyni¢ kroki jzapobiegajace wy-
cofywaniu sie przedsiebiorstw: z produkcji asorty-
mentéw nierentownych lub tanich, a réwnoczes$nie
bardzo na rynti® poszukiwanych.

Trzeba* jednak podkresli¢, ze iloS¢ przedsiebiorstw
nierentownych eijggle maleje. W roku 1957 ilos¢
tych przedsiebiorstw obnizyla sie o 46%. Zagadnie-
nie to' rozwigze caikowicie ogdélnokrajowa zmiana
uktadu cen.

Zapasy. Jednym z podstawowych sygnatéw nie-
prawidlowosci wystepujgcych w gospodarce sg za-
pasy w nadmiarze.

Jesli produkcja uzyskiwana przez maksymalne
wykorzystanie mocy produkcyjnych, surowca i sity
roboczej trafia do odbiorcy we wiasciwym terminie
i zaspokaja jego 'potrzeby pod wzgledem iloSciowym
i jakosciowym, to wowczas nie obserwuje sie pro-
cesu szybkiego narastania zapaséw. Oczywiscie na-
wet w przypadku prawidlowo ustawionej produkcji
musimy sie liczy¢ z pewnym zwiekszaniem zapa-
sOw. Trzeba bowiem wiedzie¢, ze 'produkcja z roku
na rok rosnie. Zwiekszajagca sie produkcja pociaga
za sobg wzrost zapaséw. Chodzi o to, azeby ten
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wzrost byt gospodarczo uzasadniony. Zeby zapasy
nie wzrastaly w nadmiernym stopniu.

Panstwowy przemyst drobny w wiekszosci wy-
twarza artykuly konsumpcyjne a wiec produkuje
na rynek. Stad narastanie zapasOw jest sygnatlem,
ze produkcja nie jest dostosowana do- potrzeb ryn-
ku. Wiemy, ze konsument indywidualny jest bar-
dziej wymagajacy niz zaklad przemystowy, ktory
zuzywa produkcje dostawcy do dalszego- wytwarza-
nia.

W roku 1957 zapasy* ogétem wzrosty o 19,5%, zas
zapasy wylgczone 1z kredytowania powiekszyly
sie o 25%.

Niewatpliwie na ten stan rzeczy zitozylo sie kilka
przyczyn. Jednak jako podstawowag przyczyne po-
da¢ nalezy brak koordynacji pod wzgledem iloScio-
wym, asortymentowym i -jakoSciowym produkcji z
zapotrzebowaniem nabywcy.

Zagadnienie to nie wyglagdaloby tak groZnie,
gdyby przedsiebiorstwa gpieraly swojg produkcje
o umowy. W skali resortu okoto 50% produkcji ob-
lozone jej umowami. Przy czym w przemys$le wyod-
rebnionym procent ten wynosi 80%, zaS w prze-
mysle terenowym 10%. Ponadto- istnieje instytucja
tak zwanego uzgadniania dostaw, ktérg w skali
resortu objete jest 40% produkcji. Tolerowanie ta-
kiego- stanu rzeczy jest niedopuszczalne. Cata pro-
dukcja powinna by¢ oblozona zamowieniami.

Tak zwane uzgodnienie dostaw w -warunkach
przemystu produkujgcego artykuly konsumpcyjne
nie zdalo- egzaminu. Jak dotychczas uzgodnienia do-
staw byly bardzo- wygodng formg ,umowy” dla od-
biorcy, ktory w przypadku -odstgpienia od uzgod-
nienia nie ryzykowat niczym. Praktycznie bowiem
nie mozna bylo- zastosowaé przeciw niemu zadnej
sankciji.

Na- "nieuzasadniony gospodarczo wzrost zapaséw
Whplywajg trudnosci zaopatrzeniowe. Przedsiebiors-
twa posiadajgc zwiekszony zakres samodzielnosci
(zwlaszcza w przemysle terenowym) w trosce o za-
opatrzenie gromadzity -zapaisy w nadmiarze.

Obecnie wartos¢ zapaséw wylgczonych z kredy-
towania wynosi blisko 10% ogolnej kwoty zapaséw.
Niepokojgce jest zjawisko- tendencji wzrostowej.

Nalezy -sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze -przed
Wszystkimi przedsiebiorstwami panstwowego prze-
mystu drobnego stojg w roku 1958 trzy podsta-
wowe zadania:

a) utrzymanie ogolnego tempa wzrostu zapasow
o najwyzej w wysokosci wzrostu produkciji,

b) niedopuszczenie do dalszego narastania zapa-

sOw gospodarczo- nieuzasadnionych — niekredyto-
wanych, L
0 uplynnienie — zagospodarowanie juz istniejg-

cych zapasow wylgczonych z kredytowania, kto-
rych stan na dzien 31. 12. 1957 r. ksztaltuje sie na
wysokosci 172 milionéw ziotych.

I11. System finansowy przedsiebiorstw przemystu
terenowego

Zmiany w systemie fina-nso-wym przedsiebiorstw
przemystu terenowego- zmierzajg do- jak najdalej
idacego usamodzielnienia przedsiebiorstw w zakre-
sie gromadzenia, rozdzialu i wydatkowania zaisoibow
finansowych posiadanych i uzyskiwanych w wyni-
ku dz-ialalno-$ci -gospodarczej. Samodzielnos¢ ta
przejawia sie przede wszystkim w odmiennym niz
dotychczas ustawieniu rozliczen z budzetem. Sto-
sunki przedsiebiorstw z budzetem ograniczajg sie
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do- udzialu budzetu w zysku przedsiebiorstw oraz
wyréwnywania réznic cen na produkcje planowo-
deficytowa.

Dla zapewnienia przedsiebiorstwom dostatecznej
ilosci srodkéw finansowych, -niazbednych do prowa-
dzenia samodzielnej dzialalnosci gospodarczej pre-
zydia wojewddzkich rad naro-dowych powinny po-
kry¢ przedsiebiorstwvom niedobory funduszéw wias-
nych w obrocie na dzien 1.1.1958 roku do- wysokos-
ci normatywu. Z zagadnieniem tym wigze sie spra-
wy urealnienia aktywdw w bilansach zamilkniecia za
rok 1957. Wzrost dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorstwa bedg finansowaly z dwdéch Zrodet:

a) funduszu rozwoju przedsiebiorstwa,

b) kredytu bankowego.

Stad w roku 1958 szczegélnie wazne jest, aby
przedsiebiorstwa mialy wyczyszczone bilanse. Akcja
czyszczenia bilanséw inspirowana przez aparat Ban-
ku czesciowo dala pozytywne wyniki, na przykfad
w WZP Warszawa urealniono aktywa na kwote 5
miliondw zloity-ch. Oczywiscie nie wszystkie przed-
siebiorstwa docenialy waznos$¢ wyczyszczenia bilan-
su. Na przeszko-dzie petnej realizacji akciji urealnie-
nia aktywow stanely dwa powody:

a) brak jasnych przepisow odnosnie
i formy urealnienia aktywoéw,

b) -przedsiebiorstwa chcac uzyska¢ jak najlepsze
wyniki finansowe wzbranialy sie przed dokonaniem
urealnienia aktywéw, ktdre musialy sitg rzeczy
zmniejszy¢ zyski.

Przedsiebiorstwa, ktore nie wyczysScity swoich
aktywOw muszg ponosi¢ konsekwencje finansowe,
albowiem stosunek Banku do- tych przedsiebiorstw
powinien by¢ co najmniej iba-rdzo ostrozny.

Jednym z waznych elementow nowego- systemu
finansowego- jest czeSciowe rozwigzanie zagadnienia
deficytowosci czesci produkcji przemystu terenowe-
go. Mamy tu na mysli deficytowos¢ planowa.

Przede wszystkim wprowadzono mozliwos¢ upo-
wazniania przedsiebiorstw przez wojewddzkie ko-
misje cen do- ustalania w porozumieniu z odbiorcg
cen (optat) na produkowane wyroby.

Jest to pierwszy krok w kierunku uelastycznie-
nia polityki cen, ktéry niewatpliwie zwiekszy ren-
townos¢ produkowanych wyrobow. Nalezy -tylko
wyrazi¢ obawe, zeby zwiekszenie- rentownosci nie
odbylo sie koiszte-m zmniejszenia sity nabywczej
odbiorcy — konsumenta.

Do okresu ogolnokrajowej zmiany cen nalozono
na budzet centralny obowigzek pokrywania réznic
cen produkcji wyrobowlniezbedny-ch dla zaopatrze-
nia ludnosci. Gtéw-nie chodzi tu o produkcje bran-
Zy OWOCO-WO-W-arzywmej.

Wedilug zarzadzern wykonawczych do uchwaly
Rady Ministrow z dnia 19.11.1957 roku budzet cen-
tralny bedzie przelewat na specjalny rachunek roz-
nic cen ministerstwa S$rodki na wyréwnanie réznic
cen w granicach zapotrzebowania na dany kwar-
tat, w terminie do- dnia 15 miesigca poprzedzajacego
kwartat, na ktory przyznano Srodki.

Wysoko-$¢ rdznic cen okreSlana jest corocznie w
trybie przepisbw o opracowaniu narodowego- planu
gospodarczego- i budzetu. Dysponentami Srodkow
na wyrownywanie réznic cen sg

a) ministerstwo jako dysponent gidwny,

b) prezydia wojewddzkich rad -narodowych — ja-
ko dysponenci bezposredni.

Ministerstwo- zostawia sobie rezerwe 10% ogolnej
kwoty réznic cen, ktéra stuzy¢ bedzie na pokrycie

zakresu
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ewentualnych  pozaplanowych zobowigzanh
zydibw wojewodzkich rad narodowych.
Wyréwnywanie roznic cen nastepuje w okresach
dekadowych na podstawie zgdan zapfaty przedsie-
biorstwa, akceptowanych przez dysponenta bez-
posredniego.
Wprowadzenie

pre-

instytucji wyréwnywania cen
zobliguje szczebel centralny — ministerstwo " i
szczebel wojewddzki — prezydium wojewddzkiej
rady narodowej do zwrdcenia uwagi na celowosé
i koniecznos¢ prowadzenia danej produkcji deficy-
towe;j. :

Bajrdzo powaznym problemem jest zagadnienie
zabezpieczenia przedsiebiorstvom pokrycia roznic
cen, wyniklych na skutek ponadplanowego prze-
kroczenia produkciji.

Wprawdzie zarzadzenie wykonawcze przewiduje
na taka okoliczno$¢ otrzymywanie przez przedsie-
biorstwa zobowigzahn prezydiow wojewddzkich rad
narodowych do wyréwnania roznic cen, dotyczgce
wyrobow o waznym dla gospodarki narodowej zna-
czeniu, dla ktérych ustalone sg jednolite ceny kra-
jowe lub wojewddzkie.

Praktycznie rzecz biorac wobec faktu, ze pre-
zydia ,mogg” a nie musza takie zobowigzania po-
dejmowaé oraz, ze podejmujg takie zobowigzania
w granicach kwot przyznanych przez ministerstwo,
a wiec nie obejmujacych przekroczeh planu pro-
dukcji realna, kasowo-egzekucyjna warto$¢ tych
zobowigzan jest znikoma. Przedsiebiorstwo po-
siadacz takiego zobowigzania nie moze — wedlug
wyjasnien uzyskanych z Ministerstwa Finansow
wyegzekwowac 'sumy zobowigzania z rachunku pre-
zydium rady narodowej, co najwyzej moze sprawe
skierowa¢ do arbitrazu.

Wynika z tego- ostrzezenie dla aparatu bankowe-
go, aby przy kredytowaniu przedsiebiorstw wyko-
nujacych produkcje planowo-defieytowa nie przece-
nia¢ wartosci tych zobowigzan. W ogole nalezy
szczegOlnie ostroznie podchodzi¢é do kredytowania
przedsiebiorstw wykonujacych produkcje deficy-
towa.

C?ekawie zostala rozwigzana sprawa rentownosci
przedsiebiorstw, w ktorych na skutek zawyzonego
podatku obrotowego nie mozna uzyska¢ 5% rentow-
nosci.

Jezeli wiec przyczynag nizszej od 5% rentownosci
danego wyrobu lub uslugi jest wysoko$¢ podatku
obrotowego! luib podatku od operacji niatowarowych,
ogranicza isie naliczenie naleznych podatkéw od
kwot zapewniajgcych 5% rentownosci calego przed-
siebiorstwa..

Zmniejszenie naleznych kwot podatkow okreslane
jest przez prezydia- wojewodzkich rad narodowych
w czasie opracowania planu przedsiebiorstw i bud-
zetéw terenowych.

Odpowiedzialnos¢ za jstraty, ktére majg powstac
spada obecnie na przedsiebiorstwo. Pomoc prezy-
dium wojewoOdzkiej rady narodowej ogranicza sie
w zasadzie do ewentualnosci udzielenia zwrotnej,
szesciomiesiecznej pozyczki w przypadku poniesie-
nia przez przedsiebiorstwo straty przekraczajgcej
wysoko$¢ posiadanego w danym okresie funduszu
rezerwowego.

W zwigzku z tym zagadnieniem wyfaniajg sie
dwie watpliwosci, a mianowicie:
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b) jak powinna -przebiega¢ sptata pozyczki udzie-
lonej przez prezydium wo-j-ew. rady na-rodowe.

Ad a) Dla lepszego ujecia zagadnienia postuzymy
sie dwoma przykladami iiczbowymi.

Przyktad Nr 1. Przedsiebiorstwo poniosto w
pierwszym kwartale biezacego roku strate w wyso-
kosci 100. W dniu 7 maja biezagcego- roku ma nastg-
pi¢ wyplata funduszu plac w wysokosci 120.
W dniu wyptaty na rachunku rozliczeniowym znaj-
duje -sie kwota 30. Stan fuduszu rezerwowego wy-
nosi 60. Przebieg potrgcenia straty bedzie nastepu-

cy:

1 F}/rzelewa, sie z funduszu rezerwowego na rachu-
nek. rozliczeniowy kwote 60. ROznice miedzy kwotg
poniesionej straty a -sumg przelewu z funduszu re-
zerwowego-, to jest 40 (100 — 60) potraca isie z fun-
duszu pfac. Na brakujgca kwote wyptaty wojewddz-
ka rada narodowa (moze ale nie musi) udziela po-
zyczke na, okres 6 miesiecy.

W wyniku mamy nastepujacy ruch Srodkéw pie,
meznych na rachunku rozliczeniowym:

$rodki wilasne 30
+ przelew z funduszu rezerwowego 60
4- pozyczka wojewo6dzkiej rady

narodowej 40

razem 130
— wyptata funduszu ptac 120

pozostato$¢ na rachunku rozlicze-
niowym 10

Przyktad 2. Przyjmujemy zatozenia liczbowe po-
dane w przykladzie nr 1 zakladajgc, ze przedsie-
biorstwo nie ma $rodkéw wiasnych na rachunku
rozliczeniowym. Wowczas ruch sSrodkéw pieniez-
nych na rachunku rozliczeniowym bedzie nastepu-

jacy:

Srodki wtasne 0
4 przelew z funduszu rezerwowego 60
+ pozyczka wojewddzkiej radynarodowej 40
raze-m 160
wyptata funduszu ptac 120
brak $srodkéw na wyptate 20

Oddziat podejmuje decyzje odnosnie udzielenia lub
nieudzielania kredytu platniczego na brakujgce 20.
Wynika z tego, ze oddzial moze udzieli¢ kredytu,
przy réwnoczesnym wystepowaniu pozyczki woje-
wodzkiej rady narodowe;j.

Ad b) Jak juz podano prezydium wojewddzkiej
-rady narodowej nie jelst prawnie- -oboiwigzane do
udzielenia, przedsiebiorstwu pozyczki. Na, podkreSle-
nie zasluguje, ze wojewoddzka, rada narodowa moze
udzielong pozyczke $ciggna¢ przed terminem.

W przypadku judzielenia, pozyczki moze sie zda-
rzy¢, ze przedsiebiorstwo po uplywie szeSciu mie-
siecy nie wypracuje ponadplanowej akumulacji,
ktéra pozwolitaby ina pokrycie straty, to- jest na
splate zaciggnietej w wojewddzkiej radzie narodo-
wej pozyczki. Powstaje pytanie w jakiej kolejnosci
zostang pokryte roszczenia woj. rady narodowe;.

Otoz stanowisko Banku jest w tej kwestii naste-
pujace:

— w okresie waznosci uchwaly nr 527 pozyczki
wojewodzkiej rady narodowej powinny jby¢ jspla-
cone w ostatniej kolejnosci,

— natomiast po, uchyleniu waznosci uchwaly
nr 527 pozyczki wojewddzkiej rady narodowej mo-

a) jak powinno- praktycznie przebiegaé potragca- 9a by¢ sptacane dopiero po sptacie kredytow ban-

nie strat z funduszu pfac,

kowych.
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Z zagadnieniem tym wigze sie SciSle problem
gwarancji uzyskiwanych w trybie przewidzianym
w IS A/8. Zagadnienie gwarancji w panstwowym
przemysle terenowym jesit bardziej skomplikowane
niz w przemysle rozliczajgcym sie z budzetem
centralnym. Szczegolnie nasuwaja sie watpliwosci
przy nastepujacych zagadnieniach:

a) od jakiej rady narodowej
(wojewoOdzka, powiatowa?),

b) z jakich Srodkéw rada narodowa te gwarancje
ma udzielac?

¢) w jakich przypadkach zada¢ gwarancji?

d) czy zada¢ gwarancji z winkulacjg, czy bez
winkulaciji?

W przemysle terenowym obserwuje sie obecnie
proces przekazywania przedsiebiorstw w gestie po-
wiatowych i miejskich rad narodowych. Nalezy sie
w zwigzku z tym liczy¢, ze wojewodzkie rady na-
rodowe nie bedg chcialy udziela¢ gwarancji za
przedsiebiorstva podlegle radom narodowym niz-
szego stopnia.

Uwzgledniajac ograniczone mozliwosci finansowe
budzetéw rad narodowych nizszego stopnia gwa-
rancje powinny by¢ iskladane przez prezydia woje-
wodzkich rad narodowych przynajmniej w okresie
najblizszych dwéch lat, kiedy zmiany modelowe
przekroczg punkt krytyczny i kiedy proces usamo-
dzielniania sie rad dobiega¢ bedzie kohca.

Drugg watpliwoscig jaka nasuwa sie przy roz-
patrywaniu gwarancji w przemysle terenowym, jest
problem z jakich $rodkow rada narodowa ma te
gwarancje udzielac.

Jak wiemy w przemysle rozliczajgcym sie z bud-

bra¢ gwarancje

zetem centralnym gwarancji udziela resort Ilub
centralny zarzad z funduszu rezerwowego. Na
szczeblu -rady narodowej takiej instytucji nie ma.

Wydaje sie nam zatem konieczne uzyskiwanie gwa-
rancji z podstawowego rachunku rady'narodowej,
tym bardziej, ze gwarancja moze by¢ udzielana
z winkulacjg lub bez winkulaciji.

Zagadnienie, w jakich przypadkach zada¢ gwa-
rancji nie jest proste.

Wydaje sie ham jednak, ze ciezar gwarancji prze-
suwa sie z przyczyn nierealnych aktywéw na od-
cinek wynikéw bilansowych.

Rozwigzania IS A/8, nakazujgce potrgcenie
z przedmiotu kredytu nierealnych aktywow, jak row-
niez mozliwos¢ w krytycznych przypadkach zarza-
dzenia spfaty kredytu przeterminowanego w uprzy-
wilejowanej kolejnosci — w duzym, stopniu uchylajg
obawy zagrozenia Sciggalnosci kredytow z powodu
nierealnych aktywow

Natomiast zagadnienie $ciagalnosci kredytow na
tle niekorzystnych wynikéw bilansowych budzi po-
wazne zastrzezenia.

Podstawowe zasady nowego systemu finansowego
nie dajg Bankowi zadnej mozliwosci pozia wygospo-
darowaniem przez samo przedsiebiorstwo, ponad-
planowej akumulacji — pokrycia zagrozonych kre-
dytéw ze zrodet pochodzgcych spoza przedsiebiors-
twa. Jedyng taka mozliwoscia jest wiasnie gwa-
rancja z rady narodowej.

Stad zadanie gwarancji w przypadku ponoszenia
strat powinno by¢ czestsze, anizeli z innych przy-
czyn. Oczywidcie nie nalezy doprowadzi¢ w prakty-
ce do inflacji gwaranciji, poniewaz rozsadek oddzia-
tu, konkretna sytuacja, beda zawisze decydowaly o
koniecznosci zadania gwaranciji.

Zagadnienie czy zada¢ gwarancji z winkulacja,
czy tez bez winkulacji rozstrzyga zycie. Z praktyKki
ostatniego okresu wynika, ze zardéwno- ilos¢ gwa-
rancji jak i kwoty przerastajg po prostu mozliwosci
finansowe gwaranta. Stad nalezy stosowac bardziej
elastyczng polityke przy zgdaniach udzielenia gwa-
rancji z rbwnoczesng winkulacjg. | tu z-adecydowaé
musi zdrowy rozsadek i konkretna sytuacja.

Na marginesie po-da¢ nalezy, ze w przypadku
udzielenia przez rade narodowg pozyczki przedsie-
biorstwu na pokrycie straty, ewentualna gwarancja
jaka oddziat zazadat od rady narodowej po ustale-
niu straty w! wysokosci tej jstraty winkulacjg powin-
na nastgpi¢c w wysokosci straity potrgconej o po-
zyczke rady narodowej. W prz-eciwnym bowiem ra-
zie mogtaby by¢ nastepujaca sytuacja:

Na przykiad sitrata wynosita 100. Oddziat zazgdat
od rady narodowej gwarancji na 100, -jesli rada naro-
dowa udzielita przedsiebiorstwu pozyczki w wyso-
kosci 30, to jes$li oddziat zawinkulowatby pelng kwote
gwarancji to jest 100, wowczas na strate 100 zgro-
madzono' by 130 Srodkéw finansowych, 100 -wi-nku-
laeja i 30 pozyczka. Wydaje sie nam, ze wystarczy-
taby winkulacja w wysokosci 70.

Podstawowym novum nowych zasad systemu
finansowego przemystu terenowego sa przyjete kry-
teria podziatu zysku.

Nowe zasady 'systemu finansowego okreslajg pro-
centowe stawki wplat zysku do budzetu.

Whptlaty te nastepujg w z-aldeznosci od wielkosci
zysku oraz od procentowego udzialu nakladéw oso-
bowych w kosztach. Przypominamy, ze im wiekszy
udziat nakladéw osobowych to tym samym nizszy
procent wptaty. Niewatpliwie takie postawienie
sprawy moze zacheci¢ -do podejmowania produkciji
z surowcdw miejscowych i odpadowych a wiec pro-
dukcji w istocie bardziej pracochionne;.

Mozna isie jednak réwniez liczy¢ i z tym, ze uru-
chomienie takich bodZzcow moze zahamowac postep
techniczny w przemys$le terenowym-, ktory jak kaz-
dy przemyst powinien produkowa¢ taniol dobrze
i duzo. Czy kierunek na, rozwoj produkciji jbardziej
pracochionnej nie -stoi w kolizji z powyzszym wy-
mogiem pokaze najblizsza przysziosc.

Niewatpliwym postepem jest zerwanie z podzia-
tlem zysku na planowany i ponadplanowy.

Podziat zysku na wptate do -budzetu wedlug sta-
tych stawek procentowych i na fundusz rez-erwowy
wedilug stawek okreslonych przez prezydium rady
narodowej oraz przeznaczenie reszty na fundusz
rozwoju jeiat niewatpliwie dodatnig jstrong nowego
systemu finansowegol poniewaz przedsiebiorstwo
na poczatku roku wie j-aikie sSrodki bedzie miatloldo
swojej dyspozycji, co réwniez nie jest obojetne
aparatowi kredytowemu Banku,

Nowe zasady systemu finansowego sg niewatpli-
wie krokiem naprzod i powinny w efekcie przy-
niesc:

— zwiekszenie samodzielnosci finansowej i odpo-
wiedzialnosci za wyniki dziatalnosci gospodarczo-
finansowej,

— zmniejszenie powigzan przedsiebiorstw z bud-
zetami terenowymi (budzet bierze a nie daje),

— pogtebienie  kontaktow  migdzy = Bankiem
a przedsiebiorstwem,

wzmocnienie dzialania bodZzcow ekonomicz-
nych majacych wplyng¢ na efektywnos¢ pracy

przedsiebiorstw.
S. Sopinski
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O NOWA TRESC ODDZIALYWANIA PLANU KASOWEGO
NA ZYCIE GOSPODARCZE OKREGU

Zmiany dokonujgce sie na przestrzeni ostatnich
dwdch lat w zarzadzaniu gospodarkg narodowg, w
wyniku ktérych bezustannie, acz powoli, ksztalu-
ja sie coraz, to nowe elementy rodzacego sie mode-
lu gospodarki narodowej — nie pozostawilty, bo
nie mogly pozostawi¢, na boku systemu bankowe-
go, ktéry przeciez nie przestat iby¢, jak to stwierdzat
Lenin, jednym z najwazniejszych czynnikéw bu-
dowy ustroju socjalistycznego.

W Banku — w niemniejszym stopniu jak w in-
nych organizmach gospodarczych i finansowych —
poddano nieraz ostrej, czasami nawet krzywdzacej
krytyce dziatalno§¢ Banku w okresie ubieglym.
W wyniku tej krytyki a jzarazem twérczych po-
szukiwan nowych rozwigzan otrzymaliSmy nowg in-
strukcje kredytowa, ktéra — mozna rzec — rewolu-
cjonizuje dotychczasowy system kredytowy, two-
rzy réwniez nowy ,model” systemu kredytowego.

W zakresie zagadnien pienieznych sytuacja wy-
glada bardziej skomplikowanie. O ile rola planu ka-
sowego' na szczeblu centralnym, po wydarzeniach
w 1956 roku, znalazfa juz niemal powszechne zro-
zumienie, o tyle na nizszych szczeblach dalej jestes-
rny Swiadkami pewnego' zamieszania, watpliwosci,
zastrzezen, nieporozumien. Na. pewnej czesci pra-
cownikbw bankowych — nalezy isgdzi¢, ze nielicz-
nej — zacigzyly pewne artykuty, ktére w sposéb
paszkwilowy atakowaly swego czasu poszczegolne
instytucje planu kasowego. Mozna w zwigzku z
tym uslyszel jeszcze dzisiaj zdanie, ze plan kasowy
na szczeblu nizszym od Centrali nie ma w ogole
sensu, skoro zniesiono' tytuty limitowane, kasy obro-
towe, Itp.

Sprawa, “‘wymaga szerokiej dyskusji na tamach
»Wiadomosci”, przede wszystkim dyskusji pracow-
nikow terenowych, ktéra by w sposéb wszechstron-
ny naswietlita role i funkcje planu kasowego w
okregu bankowym w obecnym nowym modelu gos-
podarczym. Niniejszy artykut stawia sobie za cel
wiasdnie zapoczatkowanie takiej dyskusii.

¢

Alby .stworzy¢ wiasciwe podstawy wyjsciowe do
okreslenia roli planu kasowego- w obecnym okresie
jest niezbedne, chociazby w kilku slowach, zdanie
sobie sprawy z tego, w jakich warunkach pieniez-
no-rynkowych realizowaliSmy plany kasowe w
ubieglym okresie. Przy ogdlnie rzecz biorgc niskiej
stopie zyciowej ludnosci miejskiej, przy zahamowa-
niu niemal wszelkich inwestycji na wisi, przy pos-
tepujacym zaniku zainteresowan wzrostem poten-

u ekonomicznego indywidualnych gospodarstw
chtopskich — dochody pieniezne tak ‘ludnosci miej-
® len i wiejskiej, po' uwzglednieniu wydatkow
zfomi rzyT?U* Ce sie Prawie na niezmiennym po-

* ¥ Przeznaezano na zakup artykutow
a w HniPCym7Ql w Pierwszym rzedzie spozywczych,
ir. _iZe kolejnosci przemystowych. Powodowa-

n ° ne nast<iPstwa w zakresie obiegu pie-
J ,.f ' enigdz wyptacany przez kasy Banku
kas rL iT kQOtiim °krosie czasu z powrotem do
! SzybkosSC obiegu pienigdza byta wielka,
» spodzianki rynkowe byly prawie wykluczo-

ne, jezeli poming¢ okresowo wystepujgce pogtoski
O podwyzce cen niektorych artykutow badz wymia-
nie pieniedzy. W takich przypadkach roon na skle-
py powodowat niemal zupeiny wykup pewnych ar-
tykutow.

Ogolnie rzecz biorgc, pieniadz jednak miat petne
zabezpieczenie w masie towarowej jako cafosci przy
oczywiscie wielkich brakach w poszczegdlinych -r-
tykutach, asortymentach, gatunkach itd. W tym
stanie rzeczy rola Banku na przedmiotowym od-
cinku sprowadzata jsie gtéwnie do tego, aby od-
dzialywac na lepsze i pod wzgledem iloSciowym pet-
niejsze zaopatrzenie okregu. Wojewddzkie i powia-
towe komisje do spraw planu kasowego stanowity
odpowiednie forum do omawiania zagadnien nie-
doboréw towarowych, zilej dystrybucji, itd.

Zmiany jakie sie dokonaly po ,Pazdzierniku” w
0ogllnej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju spo-
wodowaly moze najwieksze i najbardziej uchwytne
przeobrazenia w obiegu pienieznym. Pienigdz wy-
ptacany przez kasy Banku juz nie kragzy po takiej
prostej linii jak poprzednio'.

bank — konsument — utarg — bank

Po drodze czyni r6zne zygzaki, obstuguje nieraz
wiele transakcji w gospodarce nieuspotecznionej i
drofonotowarowaj, w zwigzku z tym staje sie pie-
nigdzem transakcyjnym. Mozna powiedzie¢, ze pie-
niadzu dzisiaj nie spieszno z powrotem do banku,
zatrzymuje sie on nieraz na okreis dtugi na. przykiad
u rolnikbw na wsi, gdzie czeka na materialy bu-
dowlane, maszyny rolnicze i inne artykulty o cha-
rakterze inwestycyjnym. Ale nie tylko na wsi pie-
nigdz jakby ,osiadal’, czekat na lepszg koniunktu-
re- Dzieje iSe to- w szerokiej mierze rowniez i w
miescie. Liczba osdlb o wysokich zarobkach od
trzech do- pieciu tysiecy nawet w obrebie goispodarki
uspotecznionej (na przykiad gornictwo) ogromnie
wzrosta, wzrosty dochody wolnych zawodoéw, przed-
siebiorcow prywatnych, ludzi pidra itd. Rzecz oczy-
wista, ze .pienigdz u tych kategorii ludnosci rowniez
poszukuje artykutdbw o dilugiej uzytecznosci, wyz-
szego rzedu, artykutdw Iluksusowych, ktérych sie
nie kupuje z dnia na dzieh, po pierwsze dlatego,
ze ich czesto, nie ma w handlu, po drugie dlatego,
gdyz zakup tych ahtykutdbw wymaga zakumulowa-
nia wiekszej ilosci gotéwki. Ludzie ,nauczyli sie”
mie¢ wiecej pieniedzy w pogotowiu, to w jakiejs
mierze wplywa na (ich lepsze samopoczucie, zabez-
piecza ,na wszelki .wypadek”, przy .czym to pogoto-
wie coraz w szerszej mierze lokowane jest na ksia-
zeczkach PKO.

Sytuacja w zakresie obiegu pienieznego ulegla
zatem w poréwnaniu do okresu ubiegtego ogromne-
mu skomplikowaniu. Pienigdz zupelnie inaczej ,za-
chowuje isi¢” obecnie u $rednio zarabiajgcego robot-
nika czy pracownika umystowego, u wiasciciela ma-
tej fabryczki czy warsztatu rzemiesiniczego, inaczej
u gornika, jeszcze inaczej u ,wzietego” lekarza,
czlowieka piora itd. Jego obieg wydluzyt sie... Zja-
wisko to dalo. sie doskonale zaolb,serwowaé juz w
ciggu poszczegodlnych kwartatdow 1957 roku. Od-
dzialy Banku, wysuwajgc pod adresem wydziatdw
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czy zarzadéw handlu postulaty w odniesieniu do
wielkosci planéw obrotu towarowego zazwyczaj kie-
rowaly sie tg prostg regulg zaczerpnietg z okresu
ubiegtego (z przyzwyczajenia).

bank — konsument — utarg m— bank

W rezultacie doszio do- nieporozumien miedzy od-
dziatami Banku i wydzialami (zarzgdami) handlu,
gdyz postulaty oddziatdéw szly znacznie dalej od pro-
jektéw wydzialdw (zarzadéw). Tam za$, gdzie pos-
tulaty Banku byly przyjmowane, plany obrotu to-
warowego byly nieraz wysoko nie wykonywane.
Wiasnie przy formufowaniu postulatow pomijano
(oczywiscie nieswiadomie) jakze istotny moment w
obiegu pienieznym — daleko idgce zmiany w po-
rbwnaniu z okresem ubieglym w szybkosci tego
obiegu. Oczywiscie, ze gdyby handel byt w stanie
zaopatrzy¢ .sklepy w atrakcyjne i w dostatecznej
ilosci artykuly (samochody, motocykle, telewizory,
pralki elektryczne itp.) postulowany przez Bank
obrét moégiy by¢ zrealizowany. Nie mozna jednak
planowa¢ obrotu artykutami, ktérych nie ma, i co
do ktérych wiadomo, ze ich nie bedzie.

Trzeba jednak obiektywnie twierdzi¢, ze i w
1957 roku wystepowaly Okresy iznacznego przyspie-
szenia obiegu pienieznego', co jednak zwigzane bylo
z przyczynami natury pozaekonomicznej.

Jak na tle z koniecznosci jschematycznie przed-
stawionej sytuacji w zakresie Obiegu pienieznego' po-
winny ksztattowaé sie obowigzki terenowego od-
dzialu Banku: wojewddzkiego' i operacyjnego?

Wydaje isie, ze kierownictwo kazdego oddziatu
Banku powinno mie¢ mozliwie dobrg orientacje co
do sytuacji pieniezno-rynlkowej swego okregu ban-
kowego. Jezeli oddziat Banku chciatby zrezygnowaé
z tej roli, przestaje by¢ automatycznie bankiem emi-
syjnym, staje sie tylko kasa, wykonujgca przy spo-
sobnosci odgornie zlecone czynnosci, takie jak na
przykfad kredytowanie przedsiebiorstw.

Taka rola oddzialu Banku jest uwarunkowana
daleko idacymi zmianami w zarzgdzaniu gospodar-
ka narodowa, systemie planowania, tworzeniem sie
nowego modelu gospodarczego.

Gtiowne cechy tego nowego modelu — to decen-
tralizacja uprawnien i przesuniecie w $lad za tym
odpowiedzialnosci za prawidiowe ksztaltowanie wy-
nikbw gospodarczych na bezposrednie  podmioty
gospodarcze. Paralelme ze zmianami dotyczgcymi
nowego- modelu gospodarczego podejmowane sg od-
powiednie akty prawne, ktore zmierzaja do wypo-
sazenia rad narodowych w rzeczywiste uprawnienia
gospodarzy terenu. Dla przykltadu warto' poda¢, ze
na przyktad nowy model handlu przewiduje, iz ze
szczebla centralnego' przedsiebiorstwa' handlowe be-
dg otrzymywaly jedynie trzy obowigzujgce wskaz-
niki a dotyczace: wptat do budzetu, funduszu plac
wr stosunku do obrotu oraz kwoty na inwestycje
scentralizowane. Tak wazny element jak obrét to-
warowy w nowym modelu bedzie ustalany przez
tych, ktérzy ten obrét wykonuja.

Jakaz wiec moze by¢ rola oddzialu Banku wsrod
samodzielnie dzialajgcych podmiotéw' gospodarczych
i administracyjnych w okregu?

Znajomos$¢ sytuacji pieniezno-rynkowej w okre-
gu bankowym moze by¢ wynikiem rozeznania wias-
ciwie trzech podstawowych elementow tej sytuaci

1) jakie sg zrédla dochodow pienieznych poszcze-
géinych grup ludnosci,

2) u kogo gromadzi sie pienigdz i w jakiej wiel-
kosci,

3) jak ,zachowujg sie zasoby pieniezne”, zgroma-
dzone przez poszczegolne grupy ludnoSci.

Podstawowym Zrédiem informacyjnym na temat
powyzszych zagadnieh sg materialy z wykonania
planu kasowego. Mlaterialy te jednak sg niewystar-
czajgce. Tak na przyktad dochody pieniezne ludno-
Sci okregu nie sg kreowane tylko- przez Bank, bo-
wiem miedzy poszczegllnymi powiatami czy woje-
wodztwami odbywa isie nieraz -wielka, ,wedrowka”
pienigdza. W rezultacie mamy okregi nadwyzkowe
i okregi deficytowe. W okregu nadwyzkowym reje-
strujemy wprawdzie transfer pienigdza z innych
okregbw w pewnej czesci w postaci emisji, jednak-
ze kwota emisji nie moze nam nic powiedzie¢ o tym,
jakie zjawiska gospodarcze powodujg przyplyw pie-
nigdza spoza granic okregu, jakie grupy ludnosci
korzystajg z tego przyplywu i w konsekwencji jak
ta dodatkowa gotowka dziala na rynku naszego
okregu. A Zze moga to by¢ kwoty powazne, Swiad-
czy o tym chociazby suma miliarda zfotych, ktérg
przyjmujemy jako transfer pienigdza- na teren wo-
jewddztwa krakowskiego w roku 1957.

Jest zatem konieczne przeprowadzenie odpowied-
nich badan szczegblowych w celu uzyskania petne-
go rozeznania sytuacji na tym odcinku. W naszych
warunkach ekonomicznych transfer pienigdza moze
by¢ gtéwnie wynikiem:

— zatrudnienia pracownikbw na terenie innych
okregow,

— sprzedazy nadwyzek rolnych przez ludnosé
wiejska na rynkach innych okregéw, badZ na wias-
nym rynku lecz agentom Skupu innych okregow,

— sprzedazy wyrobow chatupniczych i rzemiesini-
czych jak wyzej,

— dochodéw pobieranych od turystéw, wczaso-
wiczow, osob przyjezdzajgcych na leczenie sanato-
ryjne itp.,

— ruchu przekazowego.

W wojewddztwie krakowskim wystepuje transfer
pienigdza z tytutu wszystkich wymienionych wyzej
operacji gospodarczych i zjawisk spotecznych, przy
czym rzecz charakterystyczna, niecate wojewddztwo
uczestniczy w dochodach z powyzszego- tytutu.
Sprzedaz nadwyzek rolnych wieksza role odgrywa
jedynie w trzech powiatach, wyrobem i jsprzedazag
artykutdéw chatupniczych na wiekszg skale trudni
sie ludnos$¢ jedynie dwoéch powiatéw, zatrudnienie
w innych okregach na wiekszg jskale wystepuje je-
dynie w powiatach graniczacych z wojewdédztwem
katowickim i wreszcie ruch turystyczny, akcja wcza-
sowa, leczenie senatoryjne — rzecz oczywista —
dlc()_tyﬁ:zy gldbwnie miejscowosci gorskich i jpodg6r-
skich.

Transfer pienigdza w poszczegolnych okregach
wywotuje nieraz donioste i zaskakujgce zjawiska.
Tak na przykfad w roku 1957, kiedy to ruch turys-
tyczny w okolice Tatr i miejscowosci podgdrskich
osiggnagt powazniejsze rozmiary — byliSmy Swiad-
kami olbrzymich kolejek przed gospodami i skle-
pami spozywczymi GS ,Samopomoc Chlopska” w
Bukowinie Tatrzahskiej, Poroninie i wielu innych
miejscowosciach. Aby zakupi¢ bochenek chleba, tu-
rysta byt zmuszony staé w ogonku nieraz i trzy go-
dziny. Kierownictwo gospodarcze byto bezradne. Od-
powiednie wskazniki do planéw rocznych utrudnia-



Nr 6

ty réwniez dorazne powiekszenie zatrudnienia, po-
wiekszenie bazy surowcowej itd. Powyzsza sytuacja
spowodowala powazne komplikacje i dla ludnosci
miejscowej, ktdra w okresie letnim zakupuje pod-
stawowe artykuly spozywcze (na przykiad chleb)
}/_v sklepach, co w konkretnej sytuacji byto niemoz-
iwe.

Szczegblowa analiza zagadnienia wiasnie od stro-
ny transferu gotéwki powinna spowodowac przy-
znanie dla powiatow atrakcyjnych, pod wzgledem,tu-
rystycznym dodatkowej puli towaréw jspozywczych,
kosztem niektorych miast wojewodzkich i poczynie-
nie wielu innych dalszych przygotowan.

Trzeba stwierdzi¢, ze zagadnienie transferu mie-
dzywojewddzkiego, a réwniez cho¢ w znacznie
mniejszych rozmiarach, przemieszczen miedzypo-
wiatowych gotéwki, nie byly dotad w ogdle brane
pod uwage przy ustalaniu pewnych podstawowych
wskaznikbw obrazujacych charakter danego* woje-
wodztwa, czy danego powiatu. Spowodowalo to
wiele ujemnych konsekwencji, chociazby w zakresie
podzialu deficytowej masy towarowej miedzy po-
szczegolne wojewddztwa, a nastepnie powiaty. Do
wszechstronnego  rozeznania sytuacji w zakresie
transferu pienigdza moga postuzy¢ nastepujace ta-
blice: (arkusze Nr Nr 1, 2, 3i 4)
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czyli jaka jest ich struktura wydatkéw. Dochodzimy
w ten sposob do pojecia rwnowagi pienieznonrynkio-
wej czyli do takiego stanu, ktdry znamionuje zgod-
no$¢ miedzy funduszem nabywczym ludno$ci w je-
¢ szerokim strukturalnym ujeciu, a oferowanymi
przez rynek dobrami materialnymi (towary, ustugi
przemysfowe) i niematerialnymi (ustugi nieprzemy-
slowe, imprezy artystyczne, sportowe iitp.).

Przeprowadzone w tym wzgledzie w roku 1957 ba-
dania' przez aparat bankowy krakowskiego* okregu
wojewOdzkiego daly rewelacyjne wyniki. Stwier-
dzono, ze wskaznik udzialu obrotéw towarowych w
realizacji dochodoéw pienieznych ludnosci wojewodz-
twa w miare wzrostu tych dochodéw ustawicznie
rosnie:

Rok 1956 Rok 1957
I kwartat 73°lo 740/0
Il kwartat o 77%
111 kwartat 76% 79%
IV kwartat 80% 88%

Wymowa powyzszych wskaznikéw jest jedno-
znaczna. Wykazujg one dowodnie, ze fundusz na-
bywczy ludnosci kieruje sie przede wszystkim na
mase towarowa, natomiast na odcinku ustug reje-
strujemy jakby recesje. Jest to zjawisko wprost
niepokojgce. Przeciez — jak powszechnie wiadomo

Arkusz Nr 1

Dochody pieniezne ludnos$ci z tytutu pracy
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Podkreslenia wymaga okolicznosé, ze tablice sg
tak skonstruowane, aby w oparciu o zebrane dane
cyfrowe bylo mozliwe ustalenie transferu pieniadza
zarébwno z innych okregébw wojewddzkich jak i tran-
sferu miedzy okregami powiatowymi, a ponadto ta-
dice umozliwiajg ustalenie réznych dalszych da-
jiych odnosnie interesujgcych nas jzagadnien. Ma-

uzyskany ta dr%gaz moze by¢ w calej peini

JRorzystany przez oddziat wojewddzki jak i od-
dziat operacyjny.

Kapitalnym problemem ,0bo*k ktérego oddziat te-

nie moze przej$¢ mimo' — jest to, co okres-
nnc,nL,'/Ze" .zachowanie sie” pienigdza u
j mC+®° rXcM grup ludnosci. Inaczej méwigc cho-
zi o o, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czego* posz-
czego ne grupy ludnosci zadajg od rynku w zamian
éa zgromadzone zasoby pieniezne, co chcg kupowad,
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— poziom zaspokajania potrzeb ludzi pracy w za-
kresie uslug w poréwnaniu z panstwami juz nawet
rhe przodujacymi w tym wzgledzie, jest, bardzo
niski. Dalsze badapiia wykazaly, ze nastgpity w wo-
jewobdztwie jpowazne zmiany w strukturze popytu.
Swiadczy o tym. relatywny wzrost obrotu artyku-
tami przemystowymi, przy réwnoczesnym spadku
cbrotu artykutami spozywczymi:

Stosunek procentowy artykutow
spozywczych do sumy og6lnej
sprzedazy
| kwartat 1956 r. 59%
Il kwartat 1956 r. 56%
Il kwartat 1956 r. (6%
IV kwartat 1956 r. 49%
I kwartat 1957 r. 51%
Il kwartat 1957 r. 50%
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Arkusz Nr 2

Dochody ludnos$ci utrzymujgcej sie z rolnictuja
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Arkusz Nr 3

Dochody pieniezne ludnosci trojeinddztiua krakowskiego w relacji do obrotu towarowego
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Transfer bezposredni na teren wojewo6dztwa krakowskiego
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Tendencje relatywnego spadku obrotu artykutami
spozywczymi w stosunku do ogoélnego obrotu to-
warowego utrzymywaly sie réwniez w drugim poét-
roczu. 1957 roku. W szeregu artykutdw spozywczych
zanotowaliSmy nawet zmniejszenie  spozycia w
ogole. Dotyczy to przede wszystkim pieczywa, maki,
tluszczéw, zwierzecych i roslinnych. Po zmianie
cen masta i innych tluszczéw zwierzecych i roslin-
nych nastgpit wzrost spozycia tych tluszczéw przy
bardzo znacznym spadku spozycia masta. W kon-
sekwencji powyzszego relatywny wzrost obrotow
artykutami przemystowymi wyraza sie wskaznikiem
8o, przy czym zapotrzebowanie (ludnosci — jak
wykazaly dalsze badania — skierowaly sie gldwnie
na artykuly wyzszego rzedu, lepszej jakosci. Tym-
czasem organizacje handlowe nie nadgzaly za wzra-
stajgcymi potrzebami ludnos$ci, zapasy zaczely isie
gwaltownie zmniejsza¢ (do 82% w poréwnaniu z
odpowiednim okresem 1956 roku).

Glebokie zmiany zaszly w strukturze dochodéw i
wydatkéw pienieznych wsi. Dlatego tez zagadnienie
wsi powinno znalez¢ w pracy bankowej specjalne
uwzglednienie. Przeprowadzone w tym zakresie ba-
dania aparatu bankowego wojewddztwa krakowskie-
go daly réwniez rewelacyjne wyniki. Miedzy inny-
mi badania te wykazaly, ze dynamika wzrostu docho-
doéw pienieznych wsi wyprzedza znacznie realizacje
tych dochodéw przez zakup towardéw o charakterze
inwestycyjnym. llustruje to ponizsza tabelalobrazu-
jaca wzrost dochoddw ludnosci wiejskiej, zwigzanych
"wylgcznie ze wzrostem przecietnej ceny podstawloi-
wych artykutéw rolnych i hodowlanych, sprzedawa-
nych panstwu oraz wzrost wydatkéw na podstawowe
artykuty inwestycyjne (materiaty budowlane, maszy-
ny i narzedzia rolnicze, nawozy sztuczne) zakupywa-
ne przez wie$ po cenach podwyzszonych — w sto-
sunku do odpowiednich okreséw roku 1956.

w tysigcach ziotych

W zrost

Wzrost wydat-
O kr e s docho- kow Rdéznica

dow inwesty-

cyjnych
I kwartat 1957 r. 59.275 11.445 47.830
Il kwartat 1957 r. 66.400 67.000 600
Il kwartat 1957 r. 83.195 40.196 42.999
IV kwartat 1957 r. 47.000 32.789 14.211
255.870 151.430 104.440

Dane powyzsze pozwalajg stwierdzi¢, ze podwyz-
ka cen na materialy budowlane, maiszyny i narze-
dzia rolnicze oraz nawozy sztuczne zostala z wy-
sokg nadwyzka, bowiem wyrazajgca sie kwotg zio-
tych 104 miliondw, jskompensowana wzrostem prze-
cietnej ceny artykutéw rolnych i hodowlanych, sprze-
dawanych tylko' na rzecz jednostek uspolecznio-
nych. Jezeli ponadto wezmiemy pod uwage wzgled-
nie wysokie obroty osiagane przez ludnos¢ wiejska
na wolnym rynku, dochody z tytutu zatrudnienia w
przedsiebiorstwach uspotecznionych oraz dochody
ransferu (turystyka, sprzedaz wyrobow chatupni-
czych i inne) otrzymamy przyblizony obraz wzras-
tajgcej sity nabywczej ludnosci wiejskiej wojewddz-
twa. Ocena Banku stanowi réwnoczesnie uargumen-
towang odpowiedz na niekiedy demagogiczne wy-
powiedzi dziataczy spofecznych, ktorzy twierdza,
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tycyjnych, a szczegdlnie nawozéw sztucznych, zos-
tata w wysokim stopniu poszkodowana.

Oczywiscie badania zagadnien pieniezno-rynko-
wych na wsi w szczeg6tach idg znacznie dalej i gte-
biej. Obejmujg one takie zagadnienia, jak obcigzenia
podatkowe, akcje kredytowa, ruch oszczednosciowy,
obroty towarowe GS ,Samopomoc Chiopska”, zaku-
py materiatow budowlanych w jednostkach nieuspo-
tecznionych, strukture dostaw obowigzkowych i nad-
obowigzkowych itp.

W rezultacie tak pojetych i realizowanych badan
oraz oceny ich wynikéw Bank w okregu krakowskim
stat sie jedynym autorytatywnym Zzrodiem rzeczo-
wej oceny rzeczywiste] sytuacji pieniezno-rynkowej
na wsi wojewodztwa krakowskiego.

StaraliSmy sie wyzej nakresli¢ z koniecznosci w
skréconej, syntetycznej formie przyktadowo jedynie
najbardziej wezlowe zagadnienia, ktore wytworzona
sytuacja niejako sama wysuwa na porzadek dzienny
pracy Banku. Jednakze i te zagadnienia dajg obraz
niestychanie rozlegtych a zarazem waznych dziedzin,
ktére musza sta¢ sie przedmiotem badan, obser-
waciji, analiz, ocen, ... kazdego oddzialu terenowego,
jezeli dany oddziat chce, a powinien chcie¢, trzymac
reke na pulsie w dziedzinie pieniadza, by¢ partne-
rem ekonomicznym,, reprezentantem banku emisyj-
nego' w swoim okregu bankowym, strzegagcym w spo-
sob jak najbardziej czujny warto$ci waluty.

Powstaje w koncu jpytanie, na ktore nietatwo
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. W jaki spos6b
oddziat Banku ma wykorzystywac¢ swojg wiedze w
odniesieniu dolsytuacji pieniezno-rynkowej okregu.
Bo przeciez nie ,po to przeprowadza sie czasem diu-
gotrwate i pracochlonne badania, alby ich wyniki
zamkng¢ do biurka. Czy w tym celu nalezaloby
reaktywowac na przyktad powiatowe i wojewddzkie
komisje do spraw planu kasowego? Czy nalezaloby
zwolywac jakie$ inne konferencje, aby zapoznawaé
zainteresowanych przedstawicieli aktywu gospodar-
czego z oceng bankowag sytuacji finansowo-gospo-
darczej okregu od jstrony réGwnowagi pieniezno-ryn-
koiwej?

Wydaje sie, ze metody oddzialywania z okresu
ubiegtego jako jnie odpowiadajgce nowej sytuacii
spofeczno-gospodarczej kraju, nie mogag by¢ wskrze-
szane. Trzeba szuka¢ nowych metod, przy czym —
naszym zdaniem — byloby najwiekszym bledem
formutowac dzisiaj jakies generalne, powszechnie
obowigzujgce formy oddzialywania na zycie gospo-
darcze okregu. Kazdy oddziat Banku juz na tyle
wzmocnit sie pod kkzdym wzgledem, aby sam mogt
wybra¢ najwlasciwszg w danej konkretnej sytuaciji
forme oddzialywania czy wspoéidziatania w podej-
mowaniu wiasciwych decyzji gospodarczych. Ogol-
nie trzeba przyjac, zf rola Banku w okregu jest dzi-
siaj — jak nigdy dotad — widoczna i kazdy dziatacz
gospodarczy nie moze obojetnie przejs¢ mimoj Banku.

Jak juz doswiadczenie z ostatniego! okresu uczy,
dzisiaj nie Bank ,szuka” odpowiedzialnych w okre-
gu ludzi, aby im wyjasnia¢, ttumaczy¢, wzywac, za-
da¢ itd., a odwrotnie — tam, gdzie oddziat Banku
reprezentuje wiasciwy poziom, miejscowe czynniki
administracji gospodarczej raz po raz zwracajg Sie
do oddzialu Banku z prosbg o udziat w rdéznego ro-
dzaju posiedzeniach, konferencjach, o dostarczenie
takich czy innych materialtdw, o naswietleni® takich
czy innych zagadnien itd. W wielu okregach pra-
cownicy z kierowniczego aktywu bankowego obej-

ze wie$ na Skutek pOdWkal cen materiatéw inwes- -j- muja Oficjalne funkcje spo*eczne w komisjach —
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organach doradczych rad narédowyh. Jednym sto-
wem nie ma dzisiaj potrzeb ustala¢ form wspot-
pracy czy kontaktéw oddzialtbw Banku z odpowie-
dzialnymi wiladzami gospodarczymi czy kierownic-
twem przedsiebiorstw — samo bowiem zycie ksztal-
tuje te formy. Na marginesie wanto' zaznaczy¢, ze
niektére oddzialy jeszcze i dzisiaj zwolujg kon-
ferencje ,w celu zapoznania uczestnikow z zada-
niami planu kasowego” czy tez ,w celu ustalenia
drog i srodkéw dla wykonania; planu kasowego”.
W naszym przekonaniu, popartym do$wiadczeniem,
takie formulowanie celu konferencji ze wzgledéw
psychologicznych jest jak najbardziej niewlasciwe
a nawet szkodliwe. Zaproszeni bowiem na konfe-
rencje ludzie zaczynajg sie zastanawia¢ na tym, co
ich. moze obchodzi¢ plan kasowy, skoro plan kaso-
wy jest planem Banku, a ich wigza zupelnie inne
plany gospodarcze i finansowe. Dlatego tez udziat
tych ludzi w takich konferencjach jest niechetny i
z reguly bierny. Jezeli oddzial Banku decyduje sie
na zwolanie konferencji to jej cel powinien okres-
lic na przykiad, jako omowienie zagadnien pieniez-
no-rynkowych okregu, co ma zupetnie inng wymo-
we u ludzi spoza Banku, a z punktu widzenia me-
rytorycznej tresci stanowi o jednym i tym samym
zagadnieniu.

Sprawa oddzialywania; na zycie gospodarcze okre-
gu po linii planu kasowego nie zamyka sie w kre-
gu poruszonych wyzej form. Jest jedna jeszcze sfe-
ra, mozna rzec, O zasadniczym dla Banku znaczeniu,
ktéra przede Wszystkim powinna by¢ brana pod
uwage, gdy mowa jest o oddzialywaniu Banku na
zycie gospodarcze okregu. Jest nig kredytowanie
przedsiebiorstw. Kazda kwota udzielanego przez
Bank kredytu powinna, by¢ wynikiem, decyzji opar-
tej o gruntowne przeanalizowanie wplywu tego
kredytu na réwnowage pieniezno-rynfcowg. Zawsze
wtedy, gdy kredyt moze wplyngé na zwiekszenie
emisji, kierownictwo oddzialu powinno sde powaz-
nie zastanowi¢, czy nalezy takiego kredytu udzielaé.
Ma to szczegdllne znaczenie przy udzielaniu kredy-
tu na inwestycje zdecentralizowane, aczkolwiek i
inne rodzaje kredytu bankowego, jak na przyktad na

srodki obrotowe normowane, na fundusz plac —
rowniez mogg wywiera¢ powazny wplyw na dodat-
nie lub ujemne zjawiska gospodarcze, bezposred-
nio lub posrednio rzutujgce na sytuacje pieniezno-
rynkowg okregu.

Z drugiej strony nie nalezy.przecenia¢ roli kre-
dytu bankowego w oddzialywaniu na zycie gospo-
darcze. Jezeli w jSlad za decyzjami kredytowymi
Banku nie bedg nastepowaly decyzje o charakte-
rze administracyjnym, wplyw decyzji kredytowych
sprowadzi sie do zera. Dla. przyktadu mozna wskazac¢
na sytuacje w Zakladach Hutniczych /.Bolestaw”
w Bolestawiu. Kiedy oddziat Banku stwierdzit, ze
przedsiebiorstwo razaco, bo przeszio dwukrotnie,
przekracza planowane koszty przy realizacji inwes-
tycji finansowanych kredytem na mechanizacje i
racjonalizacje oraz dopuszcza isie duzej niegospodar-
nosci — wstrzymuje dalsze finansowanie przedmio-
towych inwestycji i dokonuje spfaty juz udzielo-
nych kredytéw. W odpowiedzi na takg decyzje Ban-
ku centralny zarzad poleca dalej kontynuowac¢ pra-
ce inwestycyjne, a ministerstwo odpowiednio zwiek-
sza planowang strate.

Nalezy jednak sadzi¢, ze tego rodzaju szkodliwe
decyzje nie nalezg do reguly, a gdyby nawet tak
bylo — to oczywiscie w zadnej mierze nie zwalnia
Banku od stosowania jak najbardziej zdecydowa-
nych i konsekwentnych rygorow kredytowych zaw-
sze wtedy, gdy chodzi o zabezpieczenie stabilnosci
waluty, co jest SciSle zwigzane z rbwnowagg pieniez-
no-rynkowg. Dlatego tez akcja kredytowa banku
emisyjnego musi by¢ Scisle wigzana z dopuszczal-
nym wzrostem obiegu pienieznego. Te Scislg tgcz-
nos¢ miedzy planem kredytowym i kasowym traf-
nie podkresla (po raz pierwszy) instrukcja kredyto-
wa Nr A/8 w punkcie 111, ktory stanowi: ,Podsta-
wowym zadaniem planu kredytowego jest powigza-
nie dzialalnosci kredytowej z ksztaltowaniem sie
Srodkéw pienieznych, gromadzonych przez aparat
bankowy oraz dopuszczalng wielkoScig emisji pie-
nigdza gotéwkowego”.

P. Fecica

Krakow

KILKA UWAG NA TEMAT BADAN STATYSTYCZNYCH W BANKU

Sprawa organizacji statystyki w Banku byla juz
kilkakrotnie przedmiotem dyskusji. Swojego czasu
przeprowadzono badania w terenie — w oddziatach
operacyjnych i w oddzialach wojewddzkich — w
celu zebrania materialtbw do zagadnienia jakiego
rodzaju i wedtug jakiego systemu powinna, by¢ pro-
wadzona statystyka w oddzialach Banku. Z zebra-
nych materialdw nie wysnuto; jednak praktycznych
wnioskow i cata sprawa wiasciwie poszta w zapom-
nienie.

Sprawa badan statystycznych (a wiec prowadze-
nia ewidencji oraz analizowania zebranych materia-
low) poruszona zostata w trakcie dyskusji nad ko-
niecznoscia utworzenia w oddziatach operacyjnych
i wojewddzkich komoérek statystyczno-ekonomicz-
nych, przedmiotem pracy ktérych byloby pogiebia-
nie metod analizy ekonomicznej w skali poszcze-
gOlnych okregébw bankowych. Pion , stalystyozno-
ekonomiczny” Banku mégitby wychodzi¢ z konkret-
nymi propozycjami dotyczgcymi usprawnienia spo-

sobu przekazywania ,od dolu do gory” informacii
obejmujacych synteze sytuacji finansowej i gospo-
darczej. Wydaje sig, ze obecny stan na odcinku
organizacji badan statystycznych w Banku mozna
scharakteryzowa¢ nastepujaco: dotychczas w Ban-
ku nie istniata w Scistym stowa tego znaczeniu ko-
ordynacja prac przy ustalaniu zakresu i potrzeb sta-
tystyczno-sprawozdawczych. Przejawialo sie to w
tym przede wszystkim, ze potrzeby sprawozdaw-
czo-istatystyczne poszczegOllnych dziatdw czynnosci
byly czestokro¢ ustalane bez uwzglednienia istniejg-
cych juz urzadzen statystyczno-sprawozdawczych w
innych dzialach czynnosci oraz bez bardziej wnikli-
wego badania stopnia wykorzystywania sprawoz-
dan statystycznych oraz pracochionnosci ich spo-
rzgdzania. Wydaje sie, ze aktualny w Banku system
badan statystycznych nie obronit sie w czestych
przypadkach przed tak zwanym formalizmem sta-
tystycznym.
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Zagadnienie programu jprac istatystyczno-spraiwoz-
dawiczych w P.R.L. reguluje Uchwata Nr 196 Pre-
zydium Rzadu iz dnia 22 marca 1952 roku (MP Nr
A/28/5 poz. 410), ktéra ustala miedzy innymi, ze
instrukcje i formularze dotyczace prac statystyczno-
sprawoizdawczyeh prowadzonych w zakresie: sta-
tystyki obrotow platniczych z zagranica i rozra-
chunku zlotowego, bilansu platniczego, statystyki
z wykonania planu kredytowego, i kasowego — za-
twierdza minister finansow. Jak z tego wynika wew-
netrzna sprawozdawczo$¢ Banku zatwierdzana jest
przez ministra finansow.

W takich wiec warunkach, gdy kazdy pion czyn-
nosci Baraku ustalal zakres swoich badan istytystycz-
nych samodzielnie — bez specjalnej zewnetrznej
kontroli i wewnetrznej koordynacji — zaistniato
z pewnoS$cig wiele nieprawidlowosci w tym syste-
mie. Pierwszym wiec wnioskiem, ktory nasuwa sie
przy rozpatrywaniu sytuacji na odcinku bankowego
systemu badan statystycznych jest koniecznos¢ po-
woftania w Centrali Banku komoérki, ktorej zdaniem
bylaby ogdlna koordynacja pralc w zakresie systemu
badan istaty stycznych.

Jest to strona formalna zagadnienia, tatwag zresz-
ta do zrealizowania. Departament Organizacji dla
celow koordynacji prac zwigzanych ze sprawozdaw-
czoscig i statystykg zaprowadzit rejestr obowigzuja-
cych wzoréw sprawozdawczych i statystycznych.
Przy ustalaniu dalszych potrzeb statystyczno-spra-
wozdawczych jednostek organizacyjnych Banku re-
jestr wzoréw pozwoli na wskazanie ewentualnych
mozliwosci uzyskania odnosnych danych bez ko-
niecznosci dodatkowych sprawozdan. Rejestr obo-
wigzujgcych wzorow statystycznych i sprawozdaw-
czych obejmuje wszystkie dzialy czynnosci Banku a
poza tym zawiera, aktualne rozdzielniki poszczegol-
nych sprawozdan. Przedmiotem zainteresowan De-
partamentu Organizacji — poza koordynacjg prac
dotyczacych badan statystycznych — bedzie row-
niez zagadnienie stopnia wykorzystywania danych
sprawozdawczych przez jednostki organizacyjne
Banku oraz pracochlonno$¢ poszczegoinych opraco-
wan statystycznych. Prace te, jezeli chodzi o stopien
wykorzystywania danych sprawozdawczych, Depar-
tament Organizacji zamierza przeprowadza¢ row-
niez u adresatdw spoza Baraku, gdyz zdarzajg sie
przypadki, ze dane uzyskiwane przez Centrale Ban-
ku droga wytezonej pracy oddziatbw a nastepnie
dostarczane poszczego6lnym instytucjom centralnym
nie sg wykorzystywane i stanowig dla nich niekie-
dy sprawozdawczos¢ zbedna.

Rejestr badan statystycznych pomyslany jest z
jednej strony jako. jeden ze srodkéw kontroli i koor-
dynaciji, iz drugiej zai§ strony ma by¢ dla wiadz
Banku zrédtem informacji o tym co i gdzie prowa-
dzone jest w zakresie statystyki i jakie materialy
juz istniejg. Pozwoli on nastepnie kazdorazowo us-
tala¢ adresatdw poszczegdlnych opracowan statys-
tycznych.

Y fAY~zku z koniecznoscig ciaglego usprawnienia
me od badah statystycznych w Banku beda rozpa-
rywane mozliwosci wykorzystywania coraz w wiek-
szym stopniu maszyn statystycznych, zainstalowa-
ny. Tv Zakladzie Rachunkowosci Zmechanizowa-
ny!;, ePa*-ament Organizacji w porozumieniu z
Zaktadem Rachunkowosci Zmechanizowanej (i olczy-
wiscie po porozumieniu sie z wiasciwg jednostkg
organizacyjng Banku) bedzie réwniez ustalal, jakie-
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sprawozdawczos¢  statystyczna bedzie

go rodzaju
Zaklad Rachunkowosci

przepracowywana przez
Zmechanizowanej.

Trzeba, chyba zwrdci¢ uwage na fakt, ze zagadnie-
nie statystyki w Banku bylo marginesowo trakto-
wane i wilasciwie nie przywigzywano specjalnej wa-
gi do. tego, aby pracownicy w pewnym minimalnym
stopniu posiadali wiadomosci z zakresu podstawo-
wych metod statystycznych. W okresie kiedy wszyst-
kie niemal instrukcje bankowe byty bardzo szcze-
golowo opracowywane, sprawa metod badan sta-
tystycznych byla  tylko. bardzo. marginesowol
uwzgledniana we wszystkich opracowaniach Cen-
trali,, Wynikalo to z blednych pogladoéw, ze opero-
wanie statystykg jest — na og6t biorgc — tak pros-
te, ze wystarczy odrobina zdrowego rozsgdku, aby
problem rozwigza¢. Oczywiscie, ze zdrowego roz-
sadku nie wolno lekcewazy€ i jest on zaisadniczym
warunkiem dojscia do sensownych wnioskow w
ogole, jednak bardzo czestoi zdarza sie, ze badania
statystyczne, podjete bez doswiadczenia! statystycz-
nego, prowadzag do btednych wnioskéw lub nie pro-
wadzg do zadnych konkluzji tam, gdzie odrobina
doswiadczenia statystycznego pozwolitaby ustali¢
bardzo wazne wyniki. Z chwilg, gdy w ramach wy-
konywanych prac potraca isie o sprawy, ktére wy-
magajg podejscia statystycznego, problem nie zos-
tanie rozwigzany wiasciwie bez odpowiedniego przy-
gotowania statystycznego.

Przed omowieniem kilku wybranych zagadnien
dotyczacych badan statystycznych w Banku wyda-
je sie celowe przypomniec¢ sobie definicje dotyczace
badan statystycznych w ogdle.

Jakie sa cele badan statystycznych i jakim wa-
runkom powinna, statystyka odpowiada¢. Ot6z po-
wszechnie jest wiadomo, ze statystyka ma. na celu
poznawanie konkretnej rzeczywistosci. Daje ona
znajomo$¢ gruntu na ktérym rozwija sie dana dzia-
lalnos¢, a majgc na wzgledzie zawisze koniecznosc
poznania konkretnej rzeczywistosci zabezpiecza
przed grg w cyferki i wszelkim formalizmem sta-
tystycznym.

Nastepnym celem badan statystycznych jest wy-
kazanie skutecznosci i skutkéw wydawanych zarza-
dzen i 'Wreszcie statystyka stanowi $rodek kontroli
wtasnej dziatalnosci.

Znajomos¢ wynikow badan statystycznych warun-
kuje wilasciwos¢ zarzadzania i tym samym nadzor
nad podleglymi jednostkami a w szczegolnosci poz-
wala ona na opracowywanie prawidlowych planéw i
na kontrole ich wykonania,. Nalezy podkresli¢c, ze
dla jednostek prowadzacych badania statystyczne
i sporzadzajacych sprawozdawczo$¢ obowigzek skta-
dania sprawozdan jest czestokro¢ czynnikiem mobi-
lizujgcym do systematycznego' wysitku nad reali-
zacjg planow. Takie sa — jak najbardziej ogélne
— cele statystyki. Z kolei pytanie — jakim warun-
kom powinna, odpowiada¢ statystyka, aby wiasciwie
mogta 'Spelnia¢ 'swoje zadania.

Statystyka, powinna zawiera¢ tylko to co jest
rzeczywiscie potrzebne. Wymog ten jest bardzo
prosty, jednak w praktyce nie zawsze jest spel-
niany. ,

Statystyka, nie powinna by¢ zbiorem wiadomosci
liczbowych, zebranych dla jakich$ nieokreslonych
blizej celéw, dlatego, ze kiedy$ komu$ moze beda



X

potrzebne, albo dlatego, ze moze sg ciekawe. Sta-
tystyka powinna wychodzi¢ z wyraznie okreslonych
potrzeb i Scisle jsformutowanych pytah i dawac to
co jest konieczne, aby odpowiedzie¢ na odpowiednio
sformulowane pytania. Wynika stad, ze statystyk
kierujgcy pracg gromadzenia i opracowywania da-
nych statystycznych powinien mie¢ pelng Swiado-
mos¢ potrzeb i celow jednostki nadrzednej oraz po-
winien mie¢ nalezyte przygotowanie fachowe z tej
dziedziny zagadnien, ktérej statystyka dotyczy.

Statystyka powinna by¢ petnowartosciowal, to
znaczy powinna dawacC wystarczajgcg ilos¢ infor-
macji, nie ograniczajac Sie jedynie do wiadomosci
elementarnych, potrzebnych doraznie. Chodzi o to,
aby szczeble wyzsze rozstrzygajac zagadnienie miaty
dostateczng podstawe dla wydania decyzji trafne].
Aby statystyka byla pemnowartoSciowa trzeba, aby
informacje byly podawane w sposob umozliwiajgcy
nalezyte ich wykorzystywanie. Wymaganie to do-
tyczy zaréwno strony merytorycznej jak i formail-
no-statystycznej. Dzialalno$¢ statystyczna powinna
by¢ skoordynowana! wewnetrznie i uzgadniana z
dziatalnoscig innych dzialéw czynnych. Chodzi o ta-
ka organizacje dostarczania danych statystycznych,
aby wykonawca jak najmniej byt obarczony przy jej
sporzadzaniu. Oznacza to, ze nalezy zadac informacji
w tym momencie, kiedy to jest dogodne z punktu
widzenia normalnych czynnosci podlegltych jedno-
stek. Jezeli ta sama komorka stanowi zrodio infor-
macji dla réznych dziatow statystyki nalezy w mia-
re mozliwosci potaczy¢ sprawozdania tak, aby nie
bylo potrzebne parokrotne sporzgdzanie wykazow
;) ;?]odobnej tresci, réznigcych sie tylko w szczegé-
ach.

Statystyka powinna byc¢ tania. Nie chodzi o to,
aby na statystyke przeznacza¢ mate Srodki, ale aby
okre$lony wynik mozna bylo otrzymac przy jak
najmniejszych nakfadach. Jednym z podstawowych
warunkéw tak pojetej taniosci jstatystyki jest wyzej
juz wspomniana koordynacja czynnos$ci statystycz-
nych. Wreszcie tanio$¢ statystyki zalezy od spraw-
nosci technicznej w catym przebiegu jej sporzadza-
nia.

Badania statystyczne powinny by¢, o ile to jest
mozliwe, przeprowadzane w jak najkrotszym czasie,
gdyz tylko aktualne dane (statystyczne pozwolg ad-
ministracji powzig¢ skuteczne decyzje.

Statystyka wreszcie powinna by¢ dostepna, to
znaczy o ile nie stanowi tajemnicy panstwowej po-
Yvinna by¢ podawana do wiadomo$ci szerszemu 0go-
OWi.

Na tle ogélnych uwag dotyczacych teoretycznych
zalozen organizacji badan statystycznych przyktado-
wo rozpatrzymy kilka urzadzen statystycznych, obo-
wigzujagcych w Banku.

Wykaz stanéw rachunkéw bankowych oddziaty
operacyjne sporzadzaja w ciggu trzech dni, przy
czym praca ta jest wykonywana przewaznie w cie-
zar godzin nadliczbowych. Wykaz ten dla samych
oddziatdbw oczywiscie nie jest potrzebny. Departa-
ment Operacyjno-Rachunkowy, badajgc pracochion-
no$¢ sporzadzania wykazu E -l stwierdzit (sierpien
1957), ze ilos¢ pozycji w arkuszach wysylanych
przez oddzialy operacyjne do oddzialtbw wojewddz-
kich wynosita 187.379 miesiecznie. Obecnie wobec
przejecia przez Narodowy Bank Polski finansowania
inwestycji ilos¢ pozycji wzrosnie, mimo ze zostala
czesciowo zmniejszona ilos¢ pozycji dotyczacych
kredytow obrotowych.
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Wspomniana wyzej cyfra 187.379 nie obejmuje
pozycji zawartych w arkuszach roboczych oddzia-
tow operacyjnych. Wieksze oddzialy operacyjne dla
zestawienia branzowego zmuszone sa sporzadzac ar-
kusze pomocnicze, z ktdrych zbiorcze cyfry wpisy-
\I/(v_ane sg na arkuisz przestany do oddzialu wojewddz-

iego,

Aby w calosci naswietli¢ sytuacje w oddziale ope-
racyjnym nalezy zwréci¢ uwage, ze przyjmujac prze-
cietny koszt sporzadzenia jednego wykazu w od-
dziale w wysokosci 80 zlotych, roczny koszt sporza-
dzenia, (bez oddzialtdw Woj. i Centrali) wynosi 384.00
zfotych. Nalezy réwniez stwierdzi¢ (nie przesadzajgc
jeszcze merytorycznej strony zagadnienia), ze ja-
kiekolwiek uproszczenia omawianej sprawozdawczo-
Sci przyjete bylyby z wielkg ulgg przez oddzialy.

Na, podstawie badan przeprowadzonych w od-
dziatach wojewddzkich mozna stwierdzi¢, ze dane
miesieczne (na koniec miesiecy nie stanowigcych
konca kwartatu) nie sg przez oddzialy te wykorzys-
tywane w petni. Zdaniem niektérych oddziatow woij.
zamiast miesiecznych wykazéw (zawsze jest mowa
0 wykazaniu sporzadzanych na ultimo miesiecy nie
bedacych koncem kwartatu) nalezaloby raczej spo-
rzadza¢ miesieczne meldunki zawierajace jedynie
zadluzenie przeterminowane, przeterminowane nha-
leznosci i przeterminowane zobowigzania. Cyfry
te uzyskane w ciggu kwartatu bylyby wystarczaja-
ca podstawa do przeprowadzenia badan i ewentu-
alnych interwencji na szczeblu oddzialu wojewddz-
kiego. Jakie wnioiski do, praktycznego' wykorzys-
tania oddziat wojewddzki moze wysunaé obserwu-
jac w oderwaniu od bilansu na przykfad zmiany
w zadluzeniu spéldzielczosci pracy czy rejonow la-
sOow panstwowych — wiedzgc przeciez o, tym, ze
kredyt ten jest wypadkowg najrozmaitszych ele-
mentoéw. To samo bedzie zreszta dotyczylo w mniej-
szym lub wiekszym stopniu innych branz.

Oddziat operacyjny kredytuje przedsiebiorstwa
wedtug ustalonych zasad i wobec tego kontrole wias-
ciwego jstosowania ustalonych regut mozna przepro-
wadza¢ na podstawie pelnego materialu a wiec na
podstawie bilansu (lub zestawienia w ukfadzie bi-
lansowym). Nie sg wiec chyba zbyt szczesliwe wy-
powiedzi tego rodzaju ze dopoty dopdki istnieje od-
dziat wojewddzki wykaz stanéw rachunkéw mu-
si by¢ sporzadzany miesiecznie. Wysuwane byly co
prawda propozycje, aby wydac¢ przepisy ustalajgce
zasady wykorzystywania danych sprawozdania E-I.
Propozycje te wydajg sie bardzo celowe jezeli jed-
nak sg w ogole dx zrealizowania. Nalezaloby sie
raczej zastanowi¢ czy nie mozna by wykorzystac
istniejgcej juz w oddziatach sprawozdawczosci, bilan-
se oddziatow. Jakkolwiek w bilansach brak jest roz-
bicia na branze, to jednak tg drogag mozna by uzys-
ka¢ pewien materiat analityczny.

Uwagi powyzsze dotyczyly oddzialdw operacyj-
nych i wojewddzkich. W Centrali Banku Departa-
ment Planowania miesieczne wykazy wykorzys-
tuje przy omowieniu wykonania planu kredytowe-
go, dla sporzadzania natomiast planu kredytowego
podstawe jstanowig dane na ultimo kwartalu. W de-
partamentach kredytow z calg pewnoscig niepo-
trzebne sg wykazy w tych wydziatach, ktére kom-
petentne sg dla przedsiebiorstw przemystu wielkie-
go' i Sredniego a wiec tam, gdzie istnieje sprawoz-
dawczos$¢ miesieczna. Przeciez sprawozdawczos¢ ban-
kowa nie moze na tym odcinku zastgpi¢ sprawoz-
dawczosci przedsiebiorstw choéby z uwagi na nie-
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doktadnosci ~(grupa  ,rézne przedsiebiorstwa”).
W ty,ch wydzialach, ktére kompetentne sg dla branz
nie sporzadzajgcych miesiecznej sprawozdawczosci,
wykazy E-l nie sg rOwniez wykorzystywane i sy-
tuacja _wyglada podobnie jak w oddzialach woje-
wodzkich: wystarczylyby meldunki zawierajgce in-
tormacje o zadluzeniu przeterminowanym oraz o
przeterminowanych naleznosciach i zobowigzaniach.

Wykazy stanéw rachunkéw bankowych wysylane
sg do resortéw. Sprawozdanie E -l wplywa do resor-
tu w najlepszym przypadku razem z bilansem a wiec
uie daje zadnego materialu (najwyzej stwierdza sie
r6znice wynikajgce chocby tylko z zaokraglen w
sprawozdawczosci bankowej). Jeden z resortow na-
tomiast, ‘w ktdrym obowigzuje miesieczna sprawoz-
awczo$¢ bilansowa przestat do. Banku pismo naste-
pujacej tresci: ,Zlikwidowanie zestawienn miesiecz-
nych i zastgpienie ich zestawieniami kwartalnymi
w powaznym stopniu utrudni biezgcg ociene sytuaciji
tmansowej podleglych jiednostek”. | dalej resort ten
stwierdza: ,Niezaleznie od powyzszego nalezy po-
nadto wyjasni¢, ze ministerstwo na podstawie na-
destanych mu okresowych sprawozdan finansowych
nie jest w stanie uzyska¢ takich, koniecznych do
analizy danych cyfrowych, jakie zawiera sprawoz-
danie sporzadzone w dotychczasowym ukiadzie”.

Wydaje sie, ze kazdy komentarz do wyzej przy-
toczonego wyjatku z listu resortu jest zbedny —
*Wystarczy poréwnac poszczegoélne pozycje sprawoz-
dania E-I i bilansu. Propozycje uproszczen oma-
wianej sprawozdawczo$ci nasuwajg sie same. Jezeli
miesieczne wykazy nie sg wykorzystywane — za-
niecha¢ ich sporzadzania. Jezeli natomiast sg po-
trzebne utrzymac je albo nawet rozbudowaé ale
trzeba> by chyba wreszcie skonczy¢ z wygtaszaniem
tego- rodzaju pogladéw: wykaz nie jest wykorzysty-
wany ale moze bedzie kiedys potrzebny i dlatego
trzeba go zachowac.

Dotychczasowy sposob zatwierdzania sprawozdaw-
czosci wewnagtrzbamkowej nie uwzgledniat koniecz-
noscig glebszej analizy projektdbw  poszczegolnych
wzorow statystycznych. Powazna cze$¢ projektow
Jest zatwierdzana w bardzo szybkim, tempie, przy
c?ym projektodawca w zasadzie nigdy nie uzaisad-
niat doktadnie koniecznosci nie tylko poszczegol-
nych pozycji sprawozdanial ale nawet cafosci pro-
ponowanego badania statystycznego'. Przyjmowaito
sie zawsze za pewnik, ze zainteresowany pion orga-
nizacyjny Banku (@ wiec ten dla ktérego przepro-
wadza sie badania statystyczne) jest najlepiej
zorientowany nie” tylko w merytorycznej stronie
zagadnienia, ale réwniez da najlepsze rozwigzanie
O-ganizacyjne przedsiewzietego badania statystycz-
nego.. W praktyce jednak nie zawsze okazuje sie to
suszne ze wzgledu, choéby na to, ze poszczegdine
piony organizacyjne daza do rozbudowania. swej
prawozdawiczosci bez zwracania uwagi na. to, ze
zynnosci statystyczne obcigzajg pracg inne piony,
dzin29 'u zastanowi¢ dalej, czy nie wprowa-
nostJ; ne®*0 wypetniania sprawozdan przez jed-
Podstawp"HimZaC* ne ®anku. Bedzie to stanowic
merytorvc7npiUWZelednienia Pewnych zmian natury
ustawienia*orLariVW 9prf wuzdawczosci oraz lepszego

ZapadtiiAn; Wmizacyjnego badamai statystycznego.
nvch& wni«6 utworzenia w oddzialach operacyj-
miczno-stahreef ° dZIkiG1 'Specjalnych komérek ekono-
przebiefJiPTry v,yJ™ ych wigze siS $cisle z wilasciwym
od raz"M W r? 1L Statystycznych w Banku. Nalezy

erdzic, ze organiZacja komorek ekono-
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miczno-Statystycznych w poszczegoéinych oddziatach
operacyjnych i wojewodzkich uzalezniona jest od
specyficznych warunkéw w jakich oddziat .sie znaj-
duje oraz oczywiscie od mozliwosci oddzialu. Powo-
tanie komorek ekonomicznonstatystycznych moze
by¢ zrealizowane w formie utworzenia odrebnej ko-
morki w wydziale planowania i kredytéw, badz tez
droga wydzielenia odrebnego, stanowiska pracy dla
spraw statystyczno-ekonomicznych. W zaleznosci od
potrzeb i warunkow oddzialu (stanowisko, to moze
by¢ jedno- lub kilku-osobowe i podlega¢ bezpo-
Srednio. osobie odpowiedzialnej za caloksztalt pracy
tej komorki (na przyklad zaistepcy dyrektora lub
naczelnikowi wydziatu planowania i kredytéw), ktora
opracowuje na podstawie uzyskanych materiatow
syntetyczne wnioski dotyczace poszczegolnych za-
gadnieh ekonomicznych. W kazdym razie nalezaloby
oddzialom pozostawi¢ swobode oo.do sposobu zorga-
nizowania. tej komorki, (tym bardziej, ze zdarzajg
sie oddzialy ktore nie widzg koniecznosci powoty-
wania u siebie takich komorek.

Zakres zainteresowan komorek ekonomiczno”Sta-
tystycznych wyznaczajg juz czesciowo te problemy,
ktore wynikajg z obowigzujacych instrukcji i za-
rzadzen dotyczacych pionu kredytowo-planistyczne-
go. Ponadto komorki te majg bardzo powazne zada-
nie na odcinku opracowywania, sprawozdan dla
Biura, Ekonomicznego. Centrali Banku. Jakkolwiek
Biuro Ekonomiczne czerpie wiadomosci z oddziatdw
wojewddzkich, to jednak nie ulega watpliwosci, ze
zasadniczg bazg dla sprawozdan sg informacje ze-
brane przez oddzialy operacyjne. Centrala Banku
w zwigzku z pewnymi zadaniami wiadz naczelnych
panstwa zbiera pewne dane niezaleznie od sprawoz-
dawczosci ustalonej poszczegélnymi instrukcjami.
Te dorywcze badania statystyczne w roku 1958
moga dotyczy¢ na przykfad takich zagadniehn jak:
funduisz zakltadowy, fundusz ptac, zapasy. Sprawoz-
dawczosC i analiza poszczegdlnych probleméw bedzie
prawdopodobnie wykraczata poza. normalne badania
statystyczne przewidziane w instrukcjach i zarzg-
dzeniach Banku i dlatego, oddzialy powinny otrzy-
macé szczegblowe wytyczne co do zakresu rozsze-
rzonych zainteresowan Banku, aby przygotowaé sie
do dodatkowych, obowigzkéw. Jest niestuszne, za-
rowno. z punktu widzenia wilasciwej organizacji
pracy jak i ze wzgledu na konieczno$¢ uzyskiwania
dokladnie opracowanego materiatu, aby wykonawcy
sprawozdawczosci zaskakiwani byli coraz to nowymi
zadaniami .dotyczacymi opracowania dodatkowych
sprawozdan czy tez wypetiania ankiet, tym bar-
dziej, ze takie dodatkowe prace przeraistajg w hie-
rzadkich przypadkach organizacyjne mozliwosci
oddziatbw. Wydaje sie wiec, ze w wyzej opisanych
warunkach powofanie stanowisk ekonomiczino-sta-
tystyicznych w oddziatach (staje sie koniecznoscia.

Przy omawianiu oprawy komorek eikonomiczno-
staty stycznych nalezy stwierdzi¢, ze oddzialy syg-
nalizujg konieczno$¢ uregulowania zagadnienia sta-
tystyki oddziatlowej. Nie tylko, trzeba zdecydowac
jakie badania statystyczne oddziat ma przeprowa-
dza¢ ale réwniez trzeba da¢ oddzialem wskazowki
jak statystyka ta ma by¢ wykorzystana.

Przy przeprowadzaniu w Banku badan statystycz-
nych dotychczas tylko w niewielkim stopniuwyko-
rzystywany jest park maiszyn statystycznych', zain-
stalowany w Zakladzie Rachunkowos$ci Zmechani-
zowanej. Pierwszg probg wykorzystania maszyn
przy zestawianiu sprawozdawczo$ci pionu planis-
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tyczno-kredytowego bylo przepracowanie przez
Zaklad Rachunkowosci Zmechanizowanej w lutym
biezacego roku materiatlu dotyczgcego planu kaso-
wego.

Zainteresowanym pionom w Banku trzeba przy-
pomnie¢, ze najwazniejsze korzysci jakie sie osigga
stoisujgc maszyne przy opracowaniu materiatdw
statystycznych to mozliwos¢ uzyskania' wielorakich
przekrojow. | tak na przykiad wstepna, analiza
statystyki planowania kasowego pod katem przeka-
zania niektorych opracowan statystycznych Zakfa-
dowi Rachunkowosci Zmechanizowanej wydaje sie
wskazywaé na mozliwos¢ i celowos¢ opracowania
przez maszyny analityczne danych statystycznycti
zawartych w sprawozdaniach: sprawozdanie kwar-
talne iz wykonania planu kasowego, sprawozdanie
miesieczne przedsiebiorstw z wydatkow gotéwko-
wych pokrytych z biezgcych wplywoéw — iprzy jed-
noczesnym uzyskaniu znacznie wiekszej ilosci prze-
krojow w stosunku do przekrojow uzyskiwanych
dotychczasowg technikg zestawienia danych spra-
wozdawczych.

Jest rzeczg zrozumiala, ze Zakfad Rachunkowosci
Zmechanizowanej wydawalby ostateczng decyzje
co do tego, czy istnieje techniczna mozliwo$¢ spo-
rzadzania dodatkowych przekrojow. Jest jednak
zastanawiajacy fakt, ze dotychczas fachowe jednost-
ki organizacyjne Banku nie zglaszajg zadan doty-
czacych dostarczania im dodatkowych informacji na
podstawie posiadanego juz materiatu, ktory wymaga
jedynie przepracowania, przez maszyny analityczne.
| tak na przyktad w roku 1958 szczegdlnym zagad-
nieniem jest sprawa zapasow. Nalezy sadzi¢, ze
Departament Planowania i departamenty kredytow
powinny wysung¢ propozycje dotyczacg réznorodnej
informacji dotyczacej zagadnienia zapaséw z uwz-
glednieniem wielu przekrojow analogicznie jak to
juz wyzej wspomniano' odnos$nie Sprawozdawczosci
planu kassowegoi. Taka sprawozdawczo$¢ pionu kre-
dytowego (jezeli nie moglaby od raizu obja¢ calosci
sprawozdan ze stanu finansowego) mogtaby obej-
mowaé¢ na raizie tylko czes¢ dotyczacg zapasow
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a sporzadzana miesiecznie z calg pewnoscig bytaby
wykorzystywana w daleko wiekszym stopniu niz
dotychczasowe miesieczne jsprawozdanie ze stanéw
rachunkéw bankowych — przy rozeznaniu rzeczy-
wistosci i dla wydania odpowiednich decyzji kre-
dytowych.

Wykorzystanie maszyn przy opracowaniu spra-
wozdan planistyczno-kredytowych pozwoli na szyb-
kie informowanie szerszego og6lu o sytuacji gospo-
darczej i finansowej w poszczegodlnych okregach
bankowych. Oddzialy wojewoddzkie i operacyjne
pragng by¢ biezaco informowane o aktualnej sytua-
cji gospodarczej a wszelkie informacje Centrali
w tym zakresie sg bardzo' pozadane. Nie ulega
najmniejszej watpliwosci, ze jakos¢ pracy poszcze-
gélnych okregébw bankowych polepszy sie z chwilg
otrzymywania przez nie ciagtych informacji o ksztal-
towaniu sie analogicznych zagadnien w innych
okregach.

W Swietle powyzszych uwag wydaje sie, ze spra-
wa badan statystycznych w Banku wymaga kom-
pleksowego rozwigzania. Oczywiscie zagadnienie
jest bardzo ziozone i nie spos6b omowi¢ wszystkie
problemy, ktére powinny by¢ wziete pod uwage
przy ustalaniu systemu badan statystycznych
w Baraku. Wymaga na przyktad rozwazenia sprawa
zsynchronizowania opracowan statystycznych (plan
kasowy — plan kredytowy), zbadania stlusznosci
i potrzeby sporzgdzania; przez Bank sprawozdaw-
czosci z kontroli funduszu plac, przejrzenia rozdziel-
nikow sprawozdawczosci, utworzenia centralnej kar-
toteki pracownikbw Banku (maszyny sortujgce
dostarcza w bardzo krotkim czasie odpowiednich
danych, bez koniecznosci rozpisywania specjalnych
ankiet lub Zzadania dodatkowej sprawozdawczosci).,
metryki oddzialébw, centralnej kartoteki maszyn
(“przepracowywanej’ przez maszyny analityczne).
Takie urzgdzenia statystyczne pozwolityby w znacz-
nym stgpniu pozna¢ dokladnie rzeczywistos¢ na ba-
danym odcinku i mogg by¢ podstawg doi wydawania
slusznych decyzji.

M. Szudek

O NIEKTORYCH ZAGADNIENIACH ORGANIZACYJNYCH
PIONU EKONOMICZNEGO BANKU

Nie ma chyba w naszej instytucji pracownika,
ktory by w ostatnim okresie nie znalazt sie w obli-
czu takich mniej wiecej pytan: ,czym Bank jest
a czym by¢ powinien”, , czym sie Narodowy Bank
Polski powinien zajmowac”, ,jakie sg prawa i obo-
wigzki Banku” itd. Te i podobne pytania dotyczg
gltébwnie ekonomicznej czesci dzialalnosci Banku.
Pisze ,gtdwnie”, gdyz w zaleznosci od roli Banku,
a dokiadniej od funkciji spetlnianych wobec klientow
(wykonywanie czynnosci za przedsiebiorstwo czy
na polecenie przedsiebiorstwa), bedzie sie ksztaito-
wac praca roéwniez innych komorek. Dotyczy to
jednak w przewazajacej mierze oddziatdbw operacyj-
nych. W opracowaniu niniejszym pragne natomiast
uja¢ zagadnienie kompleksowo, to jznaczy w prze-
kroju jcalego Banku, i dlatego ogranicze sie do
spraw wiasciwych dla pionu planistyczno-kredyto-
wego NBP.

Od odpowiedzi na pytanie jaka jest rola i zadania
naszego Banku zalezy w duzym stopniu zakres pracy

i ustawienie organizacyjne calegolnaiszegO aparatu
ekonomicznego', od Departamentu Planowania po-
czynajac a konczac na pojedynczym stanowisku
pracy w komérce kredytowej oddzialu operacyjnego.

Mégiby kto§ w tym miejscu powiedzie¢, ze zada-
nia Banku sa — ai przynajmniej mogg by¢ — wszyst-
kim pracownikom znane, bo¢ przeciez dziatalnos¢
Baraku oparta; jest na obowigzujacym dekrecie o Na-
rodowym Banku Polskim z dnia 15 stycznia 1945ro-
ku, zatwierdzonym przez Prezydium Krajowej
Rady Narodowej, a wiec na. akcie normatywnym
najwyzszego rzedu oraz na dekrecie o reformie ban-
kowej z dnia 25 pazdziernika '1948 roku z pOzniej-
szymi przepisami uzupelniajgcymi.

Z formalnego punktu widzenia argumentowi temu
trudno bytoby sie przeciwstawi¢. Ale przeciez nie
0 formalng jstrone tutaj chodzi. Wiemy, ze zycie
1 praktyka isg pionierami wszelkich dokonywanych
zmian, a przepisy powinny dostosowywaé sie do
nowych warunkéw politycznych, gospodarczych,
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spofecznych et-c. Przyklady takiej wiasnie kolej-
nosci w rozwoju obserwujemy obecnie chochy
w dziedzinie jurysdykcji. Tymczasem na odcinku
zgodnosci prz-epiiséw z rysujgcg isie, a nawet obo-
wigzujaca praktyka bankowa, istniejg dotkliwe Iluki.
M.L. Koistowski tak jpisze na ten temat: ,Dzialal-
no$¢ banku sformutowana w dekrecie (z dnia 15
stycznia 1945 r. — T.S.) nie odpowiadala zadaniom
nowego banku w gospodarce planowej oraz warun-
kom, jaki-e powstaly z chwilg dokonania pierwszych
reform gospodarczych... Wiekszo$¢ przepisow dekre-
tu o NBP sitata sie martwa i to zarbwno w czesci
dotyczacej zakresu dziatalnosci banku, jak i jego-
organizacji... Z tego pow-odu w statucie znalazio sie
wiele poistaniowien o czynnosciach, ktorych bank
w swej dziatalnosci nie wykonuje, a natomiast zols-
taly pominiete te, ktore naleza do istotnych zadan
banku w gospodarce planowej... Jezeli chodzi o de-
kret o reformie bankowej, to jakkolwiek formutuje
on szereg takich zadan, nie okres$la- jednak wystar-
czajgco dokladnie nowej roili banku oraz pomija
jego organizacje, praw-a i obowigzki”.])

Wydaje sie, iz dla uzupetnienia tematu o zadaniach
1lorganizacji Banku jiaiko calosci warto- przypomniec
zadania sformutowane w dekrecie o reformie ban-
kowej, aby poréwnujac je z zadaniami faktycznie
spetnionymi uzmystowi¢ sobi-e braki wystepujgce
w obowigzujaicych obecnie przepisach.

A oto zadania jakie w Swietle wspomnianego- de-
kretu spetnia Narodowy Bank Polski:

1) (sporzadza, plan kalsowy i kredytowy dla- gos-
podarki na-rodowej, plan obrotow ptatniczych z za-
granicg oraiz planowy i sprawozdawczy bilans pfait-
niC2.y. ]j_ak rowniez inne plamy, zlecone przez mi-
nistra finanséw,

2) wykonuje plany w zakresie wlasnej dzialal-
no-sc\ oraz kontroluje wykonanie planéw przez inne
banki i jednostki gospodarcze,

3) emituje w ramach planu kasowego znaki pie-
niezne, bedace prawnym $rodkiem pfatniczym,

4)gromadzi wszystkie wolne $rodki pieniezne
gospodarki narodowej,

5)finansuje w ramach planu kredytowego gos-
podarke narodowg przez:
a) udzielanie bezposrednio- kredytow Obroto-
wych jednostkom gospodarczym,
b) udzielanie kredytéw innym bankom,

6) kontroluje -gospodarke jednostek golsp-odar-
czych, ktoérych finansowanie nalezy do zakresu jego
zialania- oraz innych jednostek gospodarczych, kto-
rych kontrole Narodowemu Bankowi Polskiemu
przekaze Minister Finansow,

,K }wykonuje obsluge kasowg budzetu panst
uaizetu centralnego i budzetéw terenowych) o
wspoldziata, w kontroli wykonania budzetu,

8) czuwa nad przestrzeganiem zasad ro-zra-chi
Ru gospodarczego,

nrz»|°-rf s n*zude * przeprowadza rozliczenia mie«
przedsiebiorstwami, instytucjami i organizacjg

bezgotéwkowi realizZOWa,niem t rozwii aniem oto

sujesriti-cmfr8' z zzgana 1fin'
nis\j WimnSw. mne za“ainia- Pouczone -przez i
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Po przyjrzeniu sie powyzszym zadaniom nalezy
stwierdzi¢, ze sg one przez aparat Banku w pehi
wykonywane. Nie mamy tutaj zatem do czynienia
z deaktua-li-zaicjg zadan wym-ieniony-ch w diekrecre
o reformie bankowej, ale z przyrostem nowych-,
ktérych 6w dekret nie mogt przewidzie¢. Przykia-
dem takiego przyrostu jest chocby bezposrednie
udzielanie przez Narodowy Bank Polski nie tylko
kredytow obrotowych (pkt. 5/a dekretu), lecz réw-
niez fcredyté-w inwestycyjnych. Zde-aiktualizowato
sie jedynie pojecie kontroli, jako samodzielnej ka-
tegorii w ekonomiczniej pra-cy Banku. Kontrole
rozumiemy obecnie jako- -czynno$¢ pochodng, acz-
kolwiek konsekwentnie ‘zwigzang z podstawowym
zadaniem. Banku-, jakim jest kredytowanie przed-
siebiorstw.

Dekret o reformie bankowej nie wspomina zupet-
nie o strukturze' wiadiz, o organizacji Banku i innych
istotnych momentach, ktére cho¢ uwzglednione
w dekrecie QINBP z 1945 r. stracily jednak na- swej
aktualnosci. Powyzsze stwierdzenia Swiadczg o tym,
iz statutowe podstawy aktualnej dzialalnosci Banku
powinny byc¢ jak najszybciej opracowane i zatwier-
dzone, aprobujac, tym samym realizowang juz -linie
postepowania w codziennej pracy naszej zatogi.
Wystepuje tutaj bowiem typowy przyktad wyprze-
dzenia teorii przez praktyke. Wyprzedzenie takie,
cho¢ wystepujgce w zyciu stosunkowo- czesto, hie
moze jednak bez szkody trwaé zbyt diugi okres
czasu. Zapobiegajac powyzszemu hiebezpieczenstwu,
opracowane prz-episy -organizacyjne poszczegodlnych
jednostek efcondmliczinych Centrali Banku oraiz
oddziatbw wojewddzkich i operacyjnych oparte sag
juz na nowych zaisadaich, w petni uwzgledniajgcych
wykonywane przez Ba-nk zadania. P-onizej przedsta-
witam szkie przepisbw organizacyjnych poszczegol-
nych- jednostek plainiistyczno-kredytowych B-anku:

Departament Planowania. Zadania jego sprowa-
dzajg sie — o0golnie biorgc — do badania i projek-
towania zasad i metod ekonomicznej ldziatalnosci
Banku or-az do- nadzoru nad realizacjg polityki pie-
mezno-kredyt-owej przez aparat wykonawczy Banku.
Dla- wykonania powyzszych zadan Departament
Planowania- -spelnia nastepujace czynno$ci:

1) opracowuje plan kredytowy i plan ka-sowy,

2) projektuje podstawowe zasady systemu kre-
dytowego i rozliczen,iow-eg-oi, zasady gospodarki ka-
sowej przedsiebiorstw oraz bada funkcjonowanie
tych zasad,

3) przeprowadza >baldainaa systemu finansowego
w celu skoordynowania systemu kredytowego- z sys-
temem finansowym i uzyskania maksymalnej efek-
tywnosci kredytow,

4) projektuje zaisa-dy kontroli funduszu ptac oraz
nadzoruje wykonywanie ty-ch zasad przez oddzialy,

5) opracowuj-e zasady finansowania o-raz kredy-
towania inwestycji i kapitalnych remontow,

6) inicjuje usprawnienia w zakresie systemu fi-
nansowego-, .ze szczegdlinym uwzglednieniem zagad-
nien pieniezno-kredytowych,

7) oddzialuje na prawidliowg realizacje planu
kredytowego i kasowego oraiz na wiasciwe wykony-
wanie prac z zakresu roziiczemowo-kredytowego
przez aparat Banku.

Departamenty Kredytéw. Departamenty Kredy-
tow — w odréznieniu od Departamentu Planowania
— ustalajg zasady polityki kredytowej Banku w sto-
sunku do okreslonych gatezi gospodarki narodowej
oraz kierujg ta politykg. W zwigzku z tym depar-



2% WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 6

tamenity kredytdw czuwajg nad prawidiowym
przebiegiem dziatalnosci kredytowej Banku i nad
skutecznym oddziatywaniem kredytu na rozwoj
gospodarki. W szczegdlnosci do zadan departamen-
tow kredytow nalezy:

1) projektowanie zasad polityki
w stosunku do kredytowanych branz,

2) wprowadzanie w zycie obowigzujacych w da-
nej galezi gospodarki — zasad kredytowania,

3) badanie ekonomiki kredytowanych galezi gos-
podarczych, ich systemu finansowego oraz wynikow
ich dziatalnosci, potrzeb i trudnosci,

4) nadzorowanie dziatalnosci kredytowej jedno-
stek terenowych Banku, instruowanie tych jedno-
stek oraz informowanie ich o wynikach analiz eko-
nomicznych przeprowadzanych w Centrali,

5) ustalanie zalozen polityki kredytowej oddzia-

kredytowej

tow wojewddzkich w odniesieniu  do jednostek
gospodarki terenowej,
6) inicjowanie usprawnien w zakresie systemu

finansowego”, ;ze szczegdélnym uwzglednieniem za-
gadnien pieniezno-kredytowych.

Oddziat Wojewddzki. Zadania oddziatlu wojewodz-
kiego — z punktu widzenia organizacji Banku —
sg dwustronne: w stosunku do Centrali i w stosun-
ku do oddziatow operacyjnych. W stosunku do
Centrali:

1) wykonywanie dyspozycji wydanych w ramach
okreslonych przepisami i zarzadzeniami szczegoto-
wymi:

a) sporzadzanie i przekazywanie -sprawozdan
-statystycznych i opisowych

b) wspoétudziat w budowaniu planu kredyto-
wego i kasowego

c) przedkladanie materiatbw informujgcych
0 sytuacji gospodarczej okregu wraz
:z wnioskami,

2) przekazywanie postulatbw wskazujacych na
potrzebe ew-ent. korekty zasad polityki i metod
realizacji zadan Banku,

3) przedstawianie do- decyzji -spraw watpliwych
i zastrzezonych do kompetencji Centrali.

W stosunku do- oddziatdbw -operacyjnych:

1) nadzo6r nad wlasciwoscia i 'Skutecznoscig sto-
sowanych przez oddzialy operacyjne metod kredy-
towania. przedsiebiorstw oraz refinansowania spot-
E;ielni oszczednosciowo-pozyczkowych i innych ban-
ow.

2) wskazywanie oddzialom operacyjnym aktual-
nej problematyki kredytowej,

3) rozpatrywanie wni-o-skéw oddzialdw operacyj-
nych w zakresie spraw zastrzezonych do decyzji
oddzialu wojewddzkiego,

4) interweniowanie na wniosek oddziatbw opera-
cyjnych -oez w wyniku wla-snago rozeznania —
w {;e_dnostkach nadrzednych kredytowanych przed-
siebiorstw,

5) wspdéldziatanie z
w windykacji kredytow.

Poza czynnosciami wykonywanymi na- rzecz jed-
nostek organizacyjnych Banku, wszystkie wymie-
nione jednostki, a mianowicie: Departament
Planowania, departamenty kredytow i oddzialy
wojewoOdzkie spetniajg szereg funkcji wobec réznych
wiladz, urzedow i instytucji -spoza, Banku. | tak
Departament Planowania wspoipracuje bardzo Scisle
z departamentami Ministerstwa Finanséw w zakresie
sporzadzania planéw finansowych i sprawozdan zich
wykonania (programu finansowego-, planu kredyto-

oddzialami operacyjnymi

wego, planu kasowego) oraz w zakresie koordynaciji
systemu pieniezno-kredytowego, systemu bud-
zetowego i finansowego- przedsiebiorstw. Ponadto-
Departament Planowania Wspdipracuje z Komisjg
Planowania przy Radzie Ministrow, z Rada Ekono-
miczng, Najwyzszg lzbg Kontroli, Panstwowg Ko-
misjg Cen — w zakresie zagadnien programu finan-
sowego, bilanséw dochodow i wydatkéw ludnosci,
planu kasowego i kredytowego, -zapasOw, nieprawi-
diowosci -stwierdzonych w kredytowanych przez
Bank przedsiebiorstwach, prolblemé-wlrzedsiebiorstw
eksperymentujacych itp.

Departamenty kredytéw wspolpracujg z departa-
mentami Ministerstwa Finanséw w -zakresie spo-
rzadzania- planu normowanych srodkéw obrotowych,
opiniowania bilansu dochoddéw i wydatkéw resortow,
wymiany informacji dotyczacych finansowania srod-
kéw obrotowych, ksztaltowania- sie akumulaciji,
kosztow wiasnych itp. -oraz w z-akresie koordynaciji
systemu kredytowego, budzetowego- i finansowego
kredytowanych branz. Departamenty kredytow,
w przeciwienstwie do Departamentu Planowania,
zwigzane sa jak najsciSlejsza wspolpracg réwniez
Z ministerstwami gospodarczymi i jednostkami nad-
rzednymi przedsiebiorstw. Wspoipraca ta. do-tyczy
glébwnie ustalania i realizacji branzowej polityki
kredytowej, wymiany informacji o aktualnych za-
gadnieniach ekonomicznych kredytowanych branz,
opracowywania rocznych planéw normowanych $rod-
kéw obrotowych, opracowywania kwartalnych wnios-
kéw do planu kredytowego, przesyfania-iomawiania
kwartalnych -sprawozdan z kontroli stanu finanso-
wego przedsiebiorstw, zatwierdzania rocznych
sprawozdan finansowych, likwidacji nieprawidtowos-
ci wystepujacy-ch w kredytowanych branzach,
uczestnictwa w konferencjach organizowanych przez
resorty i centralne zarzady. Ponadto departamenty
kredyto-w wspoipracujg z innymi naczelnymi orga-
nami wiadzy gospodarczej w zakresie zblizonym
do tematyki Departamentu Planowania-.

Oddzialy wojewddzkie wspoélpracujg z tereno-
wymi -organami wiadzjy i administracji oraz
z jednostkami nadrzednymi przedsiebiorstw. Wspol-
praca ta. wyraza sie glownie w -przekazywa-
niu informacji i wnioskéw z analiz ekonomicznych,
zasieganiu opinii niezbednych dla- podejmowania
decyzji kredytowych, wspéidziataniu przy opraco-
wywaniu materiatdw do plain-u kredytowego i kaso-
wego i przy realizacji tych planéw, podejmowaniu
wspélnych Srodkéw zmierzajgcych do uzdrowienia
gospodarki przedsiebiorstw, oddzialywaniu w kie-
runku stosowania rozliczen wiasciwych dla poszcze-
gélnych  grup przedsiebiorstw, wspoéidziataniu
z jkomisjami planowania gospodarczego przy opra-
cowywaniu bilanséw pienieznych dochodow i wy-
datkéw -ludnosci, wywieraniu wplywu na jednostki
nadrzedne dla wzmocnienia -dyscypliny ptac przed-
siebiorstw, analizowaniu zbiorczych sprawozdan
z wykonania- budzet-u panstwa, wreszcie w przekazy-
waniu uwag terenowym organom kontr-olno-rewi-
zyjnym i finansowym.

Jedli chodzi o oddzialy operacyjne, -to wyliczylem
juz przy innej -okazji ich =zadania, jednakze
tylko w aspekcie statutowych zadan Banku. Obecnie,
dla uzupehienia- calego przekroju ekonomicznej
dzialalnosci Banku, -slusznie bedzie wymienienie
szczegoOtowych obowigzkéw oddzialu operacyjnego

») ,0 organizacyjnych eksperymentach oddziatow” — Wiado-
mosci NBP nr 12/57, str. 554 i 55
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w zakresie kredytowania gospodarki narodowej. Do
nich nalezy gtéwnie:

a) przyjmowanie i rozpa-tywanie wnioskéw kre-
dytowych,

b) przyznawarne kredytow,

c) zalatwianie -spraw dotyczacych wykorzystania
i splaty kredytow,

d) analizowanie -sytuacji gospodarczej i finanso-
wej przedsiebiorstw w -celu badania prawidtowosci
zabezpieczenia udzielonych kredytéw, wyjasnienia
przyczyn nieprawidlowej -sytuacji gospodarczej
i finansowej kredytobiorcow oraz uzyskania ogol-
nej orientacji o sytuacji gospodarczej okregu,

€) oddzialywanie kredytowe w celu zabezpiecze-
nia zwrotu kredytu oraz uzdrowienia gospodarki

przedsiebiorstw,

f) refinansowanie kas o0szczednosciowo-pozycz-
kowych,

g) kontrola wykorzystywania i zabezpieczenia
kredytow,

h) gospodarka ustalonymi ew-ent. limitami kre-
dytowymi,

i) analizowanie planéw techniczno- — ekonomicz-

nych -oraz sprawozdan finansowych i
nych przedsiebiorstw,

j) prowadzenie ewidencji niezbednej -dla dokony-
wania analizy -sytuacji gospodarczej i finansowej
poszczegllnych przedsiebiorstw oraz d-a oceny
wnioskéw kredytowych i kontroli wykorzystywa-
nych kredytow,

k) -sporzadzanie -sprawozdawczosci kredytowej,

I) wykonywanie innych prac, zleconych przez
Centrale lub oddzial wojewddzki.

Poza wymienionymi wyzej czynnosciami, wyptyz
wajg-cymi z podstawowego- statutowego- zadania
Banku j-akim jest kredytowanie gospodarki narodo-
wej, oddzialy operacyjne wyk-onujg okreslone za-
dania w -stosunku do- -oddzialu wojewodzkiego- i tere-
nowych organéw wiadz i administracji gospodar-
czej. Do ty-ch pierwszych nalezy:

a) przedstawianie materiato-w informujgcych
0 sytu-a-cji gospodarczej o-kregu wraz -z wnio-skami
(wyrazy stanéw rachunkéw bankowych naleznosci
1 zobowigzan, -sprawozdania z przebiegu realizacji
planu kasowego, z kontroli funduszu pfac, wykona-
nia budzetu panstwa i inne materialy ekonomicz-
no — -statystyczne, -stosownie do obowigzujgcych
przepiséw wzglednie -oddzielnych polecen),

b) -przedstawianie wnioskéw dotyczacych kredy-
towania przedsiebiorstw, dokonywania rozliczeh
i regulowania obr-otu gotéwkowego w sprawach
zastrzezonych do- decyzji Centrali wzglednie od-
dzialu wojewddzkiego,

¢) przedkiadanie — w razie potrzeby — wnioskow
o interwencje w jedn-o-stka-ch nadrzednych przedsie-
biorstw,

d) informowanie o trudnosciach wystepujgcych
przy praktycznym -sto-sowaniiu obowigzujgcych prze-
piséw otaz przedkitadanie do decyzji oddzialu woje-
waodzkiego- spraw watpliwych.
no za“ari oddzialu w zakresie wspoipracy z ter-e-
czej"TOlezy™anlaim™ w*ac’z * administracji gospodar-

statystycz-

rm !ili[Z* n"Wallie tgcznosci przez udziat w kornfe-

rad Larodowych itgp.k,Ch' ****" *"" PgCaCh k™ ji
b) .przekazywanie informaciji i wnioskéw z analiz

e o-nomicz-ny-ch odnosnie dziatalnosci gospodarczo-

finansowe] poszczegdlinych przedsiebiorstw,
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¢) interweniowanie w celu podejmowania $rod-
kéw zmierzajagcych do uzdrowienia gospodarki
przedsiebiorstw,

d) wzajemne przekazywanie materialtow ekono-
miczno- — -statystycznych, ufatwiajgcych blizsze
poznanie .sytuacji gospodarczej okregu,

€) -zasieganie — w razie potrzeby — opinii utat-
wiajgcych podejmowanie decyzji kredytowych,

f) wspoéldziatanie przy opracowywaniu projektu
planu kasowego oraz organizowanie i utrzymywanie
facznosci przy realizacji tego- planu,

g) interweniowanie u wladz terenowych w -przy-
padkach nieprzestrzegania dyscypliny pfac przez
podlegte tym wiladzom przedsiebiorstwa.

Jakkolwiek -staralem -sie jak najpetniej ujac
i prz-edsta-wi¢ zadania omawianych jedno-stek orga-
nizacyjnych Banku, to jednak -zdaje -sobie sprawe
z moZliwo-Sc-i istnienia- innych jeszcze zadan. Wy-
nika to z tego, ze dzialalnosci Banku nie da, sie
wttoczy¢ w jakie$ -sztywne i niezmienne ramy szcze-
g6towych czynnosci. Bu-jny rozwdéj naszej -gospodar-
ki -stawia przed Bankiem -zaszczytng role, cigglej
zywotnosci, -zmuszajgcej naszg instytucje do- usta-
wicznego wigczania -sie w -nurt zachodzacych prze-
obrazen -ekonomicznych. Nie ma to oczywiscie nic
wspoélnego- z koniecznoscig ustanowienia -statuto-
wych podstaw dziatalnosci Banku, o czym byla
mowa nha wstepie.

O poprawnosci wykonania natozonych zadan
decyduje w p-owaznym sto-p-niu organizacja jednost-
ki powotanej do spetienia tych -zadan. Przez orga-
nizacje nie nalezy tutaj oczywiscie rozumie¢ — jak
to -czesto- bywa — glownie -strukture organizacyjna,
to jest taki lub inny podzial zasadniczej jednostki
na mniejsze zespody. Moim zdaniem struktura orga-
nizacyjna -odgrywa najmniejsza role w merytorycz-
nym spetnianiu -zadan i nie ma czesto- proporcji po-
miedzy faktycznym a przypisywanym jej znaczeniem.

Jesli sie uznaje role organizacji i jej wplyw na
caloksztalt dzialalnosci przedsiebiorstwa-, instytuciji
urzedu itp., to decydujg tutaj — moim -zdaniem —
przede wszystkim takie momenty, jak: -sluszna ilos¢
zatrudnionego personelu, odpowiednia jego jakosg,
jasno sprecyzowany podziat i zakres czynnoSci
ilustrowanych -madrg sprawozdawczoscig i statysty-
ka, decentralizacja® uprawnien usamodzielnienie
aparatu terenowego”(o ile taki istnieje) ora-z kole-
gialno$¢ postepowania w wazniejszych isprawach na
swszystkich szczeblach, organizacyjnych danej jed-
nostki.

Jak ta sprawia przedstawia -se w nasz€ instytu-
cji? Oczywidcie trudpo- wymagac¢, aby o wielu la-
lach nie najlepszej -praktyki w tym wizgledzie
wszystko ukladato- -sie juz -jak najlepiej. Ale wydaje
sie, ze nalezaloby przynajmniej zatrzymac sie na
dotychczasowej drodze i tym sposobem wycofaé
(w my$l zasady: kto- nie idzie naprzod ten sie cofa)
na wiasciwe pozycje etatowo — placowe. Jest to
zagadnienie -szczegdlnie wazne w obliczu uchwat
podjetych na X| Plenum KC PZPR.

Jesli chodzi o podziat i zakres czynnosci, to opra-
cowane przepisy organizacyjne poszczegolnych jed-
no-stek Banku precyzuja w sposob dos¢ dokiladny
to -zagadnienie. Potraktowane ono- jest z dwdch
punktow widzenia: od strony takisatywneg-o- wyli-
czenia gltdbwnych -zadan o-raz od strony wspoipracy
z innymi jednostkami. To ostatnie ma- duze znacze-
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nie, gdyz jwigze catos¢ prac ekonomicznych Banku,
zapobiegajgc ewentualnosci przerzucania' obowigz-
kéw z jednej jednostki na drugg lub likwidowania
danej sprawy w obrebie wlasnym, podczas gdy wy-
maga ona konsultacji jbgdZz nawet aprobaty innej
jednostki. Powyzsze uwagi odnosza sie glownie do
prac wiasciwych dla Centrali ‘NBP.

Zagadnienie podziatu i zakresu czynnosci zostanie
niewatpliwie gigbiej i jszczego6lowiej rozpracowano
w regulaminach poszczegdinych jednostek organi-
zacyjnych, jako przedtuzenie przepis6w i doprowa-
dzenie ich do najmniejszej komorki w ramach da-
nej jednostki.

Przepisy organizacyjne oddzialtdw wojewddzkich
uznajg ich powazng role w gospodarczym zyciu da-
nego okregu. Takie ujecie wydaje jsie w jtej chwili
stuszne. Oddzial wojewddzki powinien sta¢ sie cen-
tralnym punktem ekonomicznym na »swoim terenie.
Wysoka te range nie trudno bedzie mu zdobyé
zwazywszy, ze juz obecnie najdoktadniejsze, naj-
wszechstronniejsze i najhardziej aktualne dane
mozna w skali wojewddztwa uzyskac jedynie w do-
brze pracujgcym oddziale wojewddzkim. Do tego
celu niezbedna jest odpowiednia jstatystyka prowa-
dzona na podstawie jsprawozdawczosci i materiatow
wiasnych. Nie oznacza to jednak koniecznosci utrzy-
mywania dotychczasowej struktury oddziatow woje-
waodzkich. Moim zdaniem powinny t> by¢ jednostki
liczebnie mniejsze, jorganizacyjnie zwarte (np. jeden
wydziat kredytéw), zajmujgce sie przeprowadzaniem
wszechstronnych badan ekonomicznych jswojego
okregu, wycigganiem jwnioskéw, szybkim i jskutecz-
nym dzialaniem w kierunku likwidowania wszel-
kiego rodzaju nieprawidtowosci wystepujacych w
oddziatach i przedsiebiorstwach oraz fachowym
instruktazem oddziatlow operacyjnych.

O usamodzielnieniu oddziatbw operacyjnych pi-
sano' juz jwiele. Ja chciatbym tylko> dodaé, ze samo-
dzielno$¢ oznacza odpowiedzialnosé. Aby jednak
odpowiedzialnos¢ za trudne i rdéznorakie czynnoSci
bankowe nie krepowala poczynah aparatu kierow-
niczego konieczne jest poidniesienie poziomu facho-
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wego znacznej czesci naszej kadry kierowniczej
w terenie. Usamodzielnienie nie moze zatem by¢
jakims$ jednorazowym aktem dokonanym wskutek
odgdrnegolhasta, nie moze slie odby¢ z dnia na. dzien,
ale powinno przebiegac -stopniowo' pod jak najscis-
lejsza kontrolg oddziatlu wojewddzkiego. Warunkiem
nalezytego' przygotowania sie do samodzielnej pracy
oddzialu muisi by¢ — moim zdaniem — bezwzgledne
egzekwowanie odpowiedzialno$ci przez wiasciwe
wiladze Banku. Samodzielno$¢ oddziatlu w zakresie
ekonomicznym, ito. przede wszystkim moznos¢ wig-
zacej oceny i kwalifikaciji jprzedsiebiorstwa z wszyst-
kimi jskutkami tej -oceny, na jpodstawie wlasnego
gtdbwnie rozeznania sytuacji ekonomicznoi — finan-
sowej okreSlonego kontrahenta. Samodzielnos¢ da-
lej — to zerwanie z instancyjnoscia. Oznacza to, iz
decyzja podjeta jprzez oddziat operacyjny nie moze
ulec zmianie przez jednostke organizacyjna wyz-
szego' rzedu. Za bledng decyzje powinien odpowia-
da¢ dyrektor oddziatu w trybie normalno-stuzbowym,
jednakze wewnetrzna procedura egzekwowania od-
powiedzialnosci nie moze rzutowaé na zewnetrzne
rozwigzania. Odpowiedzialnos¢ jest zresztg zagad-
nieniem ogdlnym, dotyczacym wszystkich naszych
jednostek organizacyjnych. Nie mozna bowiem mo-
wi¢ o poprawnym jspetnieniu obowigzkéw bez odpo-
wiedzialnosci osobistej pracownikbw. Obecnie w
skali calego- Banku O pewnej odpowiedzialnosci oso-
bistej (nie tej administraeyjnoHShiizfoowaj, ilecz- fi-
nansowej a jnawet karno-sgdowej) mozna- mowic je-
dynie w odniesieniu do oddziatbw operacyjnych,
gldbwnie w jsprawach fcalsowo — skarbcowych. Dla-
tego zagadnienie odpowiedzialnoSci— lezace w tej
chwili u nas odlogiem — powinno iby¢ jak najszyb-
ciej jsprecyzowane i ujete w pragmatyce stuzbowej,
ktora, jest potrzebna — moim zdaniem — niezalez-
nie od ukladu zbio-rowegoi pracy. Jest to jednak pro-
blem o jcharakterze w przewazajgcym -stopniu praw-
niczym i dlatego ewentualna -dyskusja na- ten temat
jpowinna potoczy¢ jse -w odpowiednim kregu oséb
na famach naszego miesiecznika.

T. Szecowka

INTERPRETACYJNE

MIEDZYNARODOWEJ [ZBY HANDLOWEJ DOTYCZACE AKREDYTYW

Komisja Techniki i Praktyki Bankowe] Miedzy-
narodowej Izby Handlowej na jposiedzeniu w> dniach
5i 6 marca 1957 r. przyjeta -szereg zas-ad interpreta-
cyjnych, odnoszacych jsie do stosowania, przyjetych
przez X1l Kongres M.LH. w 1951 r., przepiséw
Jednolitych Zwyczajow i Praktyki Dotyczgcych
Akredytyw Dokumentowych. Reguly jte maijg jzasad-
nicze jznaczenie dla bankéw, ktére przyjelty Jedno-
lite Zwyczaje i Praktyke, wzglednie dla stosunkéw
Zz nimi tych bankow, ktére do Jednolitych Zwycza-
jow nie przystapity, jak np. banki brytyjskie i ban-
ki polskie; nalezy spodziewa¢ isie rowniez, ze za-
warte w nich zalecenia wywrg jwplyw unifikacyjny
takze na praktyke jbankéw, nie uznajgcych Jednoli-
tych Zwyczajéw, wzglednie isklonig je do- -sformuto-
wania ich stanowiska w odniesieniu do -szeregu nie-
jednolicie dzi§ traktowanych zagadnien. Majg one
réwniez istotne znaczenie dla kupcow; (branzy zagra-
nicznej, poniewaz konkretyzujg szereg kwestii istot-

nych dla wzajemnych stosunkéw miedizy bankami
a kupcami, zlecajgcymi otwarcie -akredytywy Ilub
kupcami bedgcymi beneficjentami z akredytywy.

I. Rzad prawny akredytyw

Reguly interpretacyjne zawierajg na wstepie
stwierdzenie obowigzkowego charakteru Jednoli-
tych Zwyczajow i Praktyki. Stwierdzenia tego nie
nalezy jednak rozumie¢ w tym jsensie, aby Jedno-
lite Zwyczaje staly isie w jakimkolwiek kraju prze-
pisami jprawa obowigzujgcego jak np. genewska
Konwencja Wekslowa (z 1930 r. Przeciwnie, Jedno-
lite Zwyczaje i Praktyka' nie zostaly nigdy ,ratyfi-
kowane” przez zadne panstwo i akces ¢o nich zglo-
sity badz zwigzki bankéw jak np. w USA i wiek-
szosci krajow europejskich, badz -nawet jposzczegoél-
ne banki, jak banki portugalskie, jbrazylijskie i -banki
wiekszosci krajow Ameryki tacinskiej. W zwigzku
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2 tym — o ile mi wiadomo — wie wszystkich kra-
jach, ktérych banki uznajg Jednolite Zwyczaje, sady
stosujg je tylko woéwczas, gdy zastosowanie ich wy-
nika z wyraznej stypulacji zainteresowanych stron
lub daje sie wydedukowacd, jako domniemana ich
Wola. Wyjatek pod tym wzgledem jstanowi jedynie
orzecznictwo szwajcarskie, ktore — w braku wyraz-
negolzastrzezenia jprzeciwnego — uznaje Jednolite
Zwyczaje za obowigzujgce dla bankdéw jszwajcars-
kich i dla stosunkéw z nimi.

AW o tym  Swietle  ,obligatoryjmos¢”  Jednolitych
Zwyczajow' nalezy rozumie¢ w tym jsensie, ze banki
»czlonkowskie” tj. takie, ktore uznaly Jednolite
Zwyczaje, maijg obowigzek jstarania sie <to, aby
w obrocie z nimi mialy zastosowanie normy Jedno-
litych Zwyczajow. W zwigzku iz tym zaleceniem
M.L.H. jpozostaje uchwala Zwigzku Bankéw U.S.A.,
Poddajaca z dniem 14.10.1957 jr. wszystkie akredy-
tywy importowe, otwierane jprzez ibanki amerykans-
kie, Jednolitym Zwyczajom.

Wspomniamia uchwata bankéw USA stanowi wy-
konanie réwniez drugiej reguly interpretacyjnej,
stanowigcej zasade, ze w obrocie z blankami, stosu-
jacymi rézne systemy prawne, akredytywa podlega
prawu obowigzujgcemu w miejscu platnosci. Zasada
la stanowi prébe ujednolicenia jzagadnienia spornego
2 dziedziny miedzynarodowego prawa cywilnego.
980Inie przyjete normy konfliktowe glosza zasade,
ze — w braku wyraznego okres$lenia umownegol ja-
kiemu prawu jpodlega umowa, zawarta miedzy dwb-
toa podmiotami, jpodlegajgcymi réznym systemom
Prawnym — stosowac'nalezy prawo miejsca zawar-
cia umowy tub iprawo miejsca jej wykonania, Obie
regulty jednak nastreczajg w praktyce szereg wat-
pliwosci; nawet w zwezonym zakresie prawa, miejs-
ca wykonania umowy powstaje watpliwos¢, czy na-
lezy przez nie — w odniesieniu dolakredytywy —
rozumie¢ miejsce zlozenia dokumentow przez, bene-
ficjenta, (a wiec miejsce siedziby (banku posrednicza-
cego), czy tez miejsce zaptaty z akredytywy.

Rozstrzygajac te kwestie jna rzecz prawa miejsca
zaplaty, M.I.LH. usuwa réwniez inng watpliwos¢ in-
terpretacyjng: czy bank posredniczacy, ktéry po-
twierdzit akredytywe, jest bankiem-ptatnikiem. Re-
guly mianowicie ustalajg zasada, ze Jednolite Zwy-
czaje stosuje sie do akredytywy potwierdzonej przez
bank stosujacy je, nawet wéwczas, gdy zostala ona
otwarta przez bank nie uznajgcy Jednolitych Zwy-
czajow i jest ptatna przez bank, ktory ich nie sto-
suje.

Z reguly tej wynikajg nastepujgce wnioski:

a) bank posredniczacy, nawet jezeli potwierdzit
akredytywe, nie jest pfatnikiem; wobec tegolnalezy
rozumieé¢, ze wyplacajgc naleznos¢ beneficjentowi
skupuje on na wiasng odpowiedzialnos¢ roszczenie
beneficijenta do zaptaty z akredytywy;

b) bank, ktéry otworzyt akredytywe, niekoniecz-
nie jest ptatnikiem z akredytywy; w pewnych wa-
runkach moze on by¢ jedynie odpowiedzialny za
w\konanie aktu zapfaty przez trzeci bank.

wniosek — w sposéb zdecydowany —
21 'do konstrukcji, w mysl ktdérej miejscem

iad akredytyw typu negocjacyjnego
nkredvtvJ= banku negocjujgcego, a wobec tego
U “ ~ a Podlega rzgdowi prawnemu, obowigzu-

jacemu dla tego banku. Opisana, konstrukcja pokry-
wa idealnie taki .stan faktyczny, w ktérym bank,

wierajgc akredytywe w walucie kraju trzeciego,
upowaznia bank z siedzibg w tym kraju do zaptaty
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za przediozone mu dokumenty (przyktadowol bank
meksykanski otwiera akredytywe w dolarach USA
na rzecz eksportu polskiego iz tym, ze bank w No-
wym Jorku jest upowazniony do zaplaty za doku-
menty przediozone mu przez bank polski).

Omauwianej interpretacji nie mozna jednak dosto-
sowa¢ do akredytywy rembursowej, tj. do sytuacij,
w ktérej bank importera upowaznia bank posredni-
czacy (tj. bank eksportera) do stwierdzenia, czy
przediozone mu dokumenty isg zgodne z warunkami
akredytywy i — w razie ich zgodnosci — do skiero-
wania ich do banku importera, przy réwnoczesnym
zwroceniu sie z zadaniem zaptaty do banku rembur-
sujgcego.

Wobec wyraznego stwierdzenia, ze bank posred-
niczacy w zadnym wypadku nie jest pfatnikiem z
akredytywy — pozostajg do przyjecia dwie mozli-
woscit albo piatnikiem jest bank, ktéry otworzyt
akredytywe, albo jbank remburisujgcy.

Whiosek pierwszy, ze platnikiem jest bank impor-
tera, mnsi budzi¢ watpliwosci, .skoro o zaptacie de-
cyduje bank posredniczacy (on bowiem jsprawdza
dokumenty) ja zaptaty dokonuje bank remihursuja-
cy. Interpretacja taka zresztg bytaby w sprzecz-
nosci z tekstem regul, mowigcym o zaplacie
»~auxprés des calisses”.

Twierdzenie, ze pfatnikiem jest bank jremlbursuja-
cy, jest tym trudniejsze do przyjecia, ze bank ton
w ogole nie bierze udzialu w akredytywie, a dziala
na zasadzie polecenia rembursowegol ktére stanowi
swoisty typ polecenia zapfaty i reprezentuje forme
ptatnosci stosowang w réznych transakcjach banko-
wych, a nie tylko w akredytywach.

Wydaje sie zatem, ze mamy tu d>>czynienia z lukag
w regulach interpretacyjnych. Przypuszczenie® to
wydaje sie tym bardziej prawdopodobne, ze zarow-
no same Jednolite Zwyczaje, jak i omawiane reguly
interpretacyjne, nie poswiecajg miejsca akredyty-
wom" rembursowym. Poniewaz ten typ akredytyw
wykazuje wyrazne tendencje ekspansywne — brak
jednoznacznego ich uregulowania musi prowadzi¢
w praktyce bankowej do watpliwosci i nieporozu-
mien, zardwno natury zasadniczo-prawnej jak
i tecbniczno-wykonawczej.

W jinterpretacji M.l.H. zaplata z akredytywy w
rozrachunku clearingowym nastepuje niewatpliwie
w banku eksportera woéwczas, gdy umowa przewi-
duje prowadzenie dwu rachunkow; watpliwosci na-
tomiast moze budzie sytuacja w clearingu jednora-
chunkowym, jakkolwiek wydaje sie, ze i tutaj plat-
no$¢ nastepuje zawsze w banku eksportera., jezeli
zwazy sie," ze istota prawna clearingu polega na
umowie, w mys$l ktordj kazdy z umawiajgcych sie
bankoéw opfaca jswego eksportera, kredytujgc w ten
sposdb swego partnerg bankowego; wyréwnanie na-
tomiast powstalych w ten sposéb- sald nalezy do za-
gadnienialinnego rzedu niz poszczegdlne transakcje
handlowe.

[l1. Stymulowanie warunkéw akredytywy

M.I.H. zwraca uwage na tendencje do wymagania
warunkami akredytywy duzej iloSci przerdznych
dokumentéw i ujmowania opisem towaru licznych
szczegOtow technicznych. M.L.H. wypowiadg * sie
przeciwko tej tendencji ze wzgledu na to, ze zada
ona od bankéw kontroli szczegétdw technicznych,
do kontroli ktérych banki nie jsg przystosowane ani
powotane; w konsekwencji banki powotane do
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stwierdzenia szczegotdw technicznych, za ktére nie
sg w stanie bra¢ odpowiedzialnosci, narazaja sie na
roszczenia swoich mocodawcéw po dokonaniu za-
ptaty tub, unikajac tego rodzaju roszczen regreso-
wych, zamiast samodzielnie decydowaé¢ o zgodnosci
dokumentéw z warunkami, akredytywy, musza
zwracac sie do nabywcy o instrukcje.

Innymi stowy: mamy do czynienia z tendencjg
ze jstrony nabywcéw do zabezpieczania sie warun-
kami akredytywy przed ryzykiem handlowym wéw-
czas, gdy -akredytywa jest technicznie przystosowa-
na jedynie do- pokrycia ryzyka platniczego',- ma ona
zapewni¢ i usprawni¢ zaptate z réwnoczesnym za-
bezpieczeniem prawidlowego wykonania transakciji
przez wierzyciela, nie moze jednak zabezpieczy¢ na-
bywcy przed ryzykiem wynikajgcym z merytorycz-
nych nieprawidlowosci w wykonaniu kontraktu
kupna-sprzedazy lub z nieuczciwosci sprzedawcy.
Proby objecia akredytywa wszystkich ryzyk tran-
sakcji muszag z koniecznosci rzeczy zagrozi¢ elemen-
towi stanowigcemu istote akredytywy — oddaniu
w rece osoby trzeciej (tj. banku) osadu co do spel-
nienia warunkéw uprawniajgcych do otrzymania
zapiaty.

W praktyce zatem stosowania akredytywy wyto-
nity sie czynniki zagrazajgce precyzji jej dzialania.
Jesli ich nacisk bedzie trwat nadal moze to dopro-
wadzi¢ do upadku -samej instancji akredytywy.

1. Potwierdzenie akredytywy przez bank
posredniczacy

W zwigzku z zagadnieniami, wynikajgcymi z po-

twierdzenia akredytywy przez bank.posredni-
czacy, reguly interpretacyjne wyjasniajg trzy
kwestie:

a) potwierdzenie akredytywy typu listu kredyto-
wego (akredytywy L/C) obowigzuje bank posredni-
czacy do skupu na jego ryzyko w walucie akredy-
tywy przediozonej mu traty (acheter a forfait).

Znaczy to, ze ryzyko kursowe ponosi bank pos-
redniczacy i, ze nie moze go przerzuca¢ ani na
eksportera, ani na bank, ktory otworzyt akredytywe;

b) beneficientowi akredytywy typu- listu kredy-
towego, jak réwniez posiadaczom trat, ciggnionych
w ramach takiej akredytywy, przystuguje ochrona
prawna, wynikajgca z faktu potwierdzenia akredy-
tywy przez bank posredniczacy, tylko' wowczas, gdy
bank ten negocjowat (tj. skupit lub akceptowal)
trate.

Wynika stad, ze kazdy kto skupuje takag trate
przed, negocjowaniem jej przez bank posrednicza-
cy robi to na wiasne ryzyko. Interpretacja taka sta-
nowi -oczywistg konsekwencje ogoélnej zasady, ze
zobowigzanie platnicze banku jest uwarunkowane
zgodnoscig dokumentéw z warunkami akredytywy,
co moze stwierdzi¢ tylko bank negocjujgcy doku-
menty;

c) ryzyko zaginiecia dokumentéw, wystanych
przez bank posredniczacy do banku pfatnika, po-
nosi ten ostatni, wobec czego- zaginiecie dokumentéw
nie uzasadnia odmowy rembursowania banku po-
Sredniczacego przez bank platnika za zaplate w ra-
mach potwierdzenia akredytywy.

Nalezy rozumie¢ oczywiscie, ze bank posredni-
czacy jest odpowiedzialny za dofozenie odpowied-
niej starannosci w wysylce dokumentéw, a strata
ich -spowodowana niedostateczng dbaloscia, lub

wrecz niedbalstwem banku, pozbawia go- wyzej wy-
mienionego prawa do- rembursu.

Z zasady tej nalezy wyprowadzi¢ rowniez wnio-
sek, ze w razie niezawinionej przez bank posredni-
czacy utraty dokumentéw zachowuje on prawo- zg-
dania prowizji i sw-o-ich koszto-w zwigzanych z akre-
dytywa.

IV. Pelisa ubezpieczeniowa

Reguly interpretacyjne wyjasniajg, ze przez po-
lise, majgca forme zbywalnag (transmissible) nalezy
rozumie¢ podi-se, ktdrg mozna zbywac za pomoca
indosu, jak rowniez polise na okaziciela (au porteur)
lub na posiadacza (pour le compte de qui il appar-
tiendra).

Wobec réznic terminologicznych i treSciowych w
nomenklaturze ubezpieczeniowej reguly zalecajg
postugiwanie sie wydawnictwem pt. ,Tableaux
d’équivalences pratiques”, wydanym w uzgodnie-
niu z M.LLH. przez Union Internationale d’A-ssuran-
ces-Transpo-ts.

V. Dokumenty zatadowcze

W razie braku wyraznych instrukcji co- do rodzaju
wymaganych dokumentéw zaladowczych (jak np.
okre$lenie: ,dokumenty zaladowcze lub wysyiko-
we”) bank — zgodnie z zasadg ochrony intereséw
swego -zleceniodawcy — powinien uzalezni¢ ptat-
nos¢ od przedstawienia takich dokumentéw, jakie
uwaza za wskazane w danym przypadku i sytuacji.

Zasada ta nosi wyraznie charakter kompromiso-
wy. Stara sie ona pogodzi¢ obowigzek banku zabez-
pieczenia interesow zleceniodawcy z wymogiem ope-
ratywnosci, -przemawiajacym przeciwko przewlekie-
mu wyjasnianiu ze zlecemodawca niedostatecznie
sformulowanego zlecenia. Praktyka wykaze, czy za-
lecenie to wytrzyma pro-be zycia. W kazdym razie
musi -ono budzi¢ pewne zastrzezenia i, niewatpliwie,
powinno- by¢ -stosowane -przez banki, z duzg dozg
ostroznosci.

V1. Uwidocznienie w konosamencie beneficjenta z
akredytywy

Art. 24 Jednolitych Zwyczajow i Praktyki upo-
waznia banki do zadania, aby beneficjent z akre-
dytywy figurowat w konosamencie, jak-o- zaladowca
lub indoisant.

Wymag ten jest podyktowany wzgledami na za-
bezpieczenie intereséw banku w razie odmo-wy ze
strony nabywcy przyjecia dokumentéw i zwrdcenia
bankowi sumy za-pla-conej w ramach akredytywy.
Wystawienie- bowiem konosamentu w imieniu sprze-
dawcy i/llufo zaopatrzenie go indosem in blanco
legitymuje bank, jako prawidlowego posiadacza do-
kumentow towarowych i umozliwia mu dyspono-
wanie towarem.

Reguly interpretacyjne wyjasniaja, ze w braku
takiego wymogu w warunkach akredytywy moga
tego- zazada¢ banki posredniczgce i takie ich zada-
nie wigze bank, ktory akredytywe otworzyt. Ten
ostatni bank natomiast nie moze wysuna¢ omawia-
nego zadania, jezeli nie wcielit go do warunkéw
swojej akredytywy.

Regufe te nalezy rozumie¢ w tym sensie, ze zada-
nia uwidocznienia sprzedawcy w konosamencie nie
mozna- wysuwaé po przyjeciu dokumentow przez
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"a,nk posredniczacy, oznaczaloby to bowiem zmiane
ex-post warunkéw akredytywy. Wprowadzenie ta-
lego warunku natomiast w drodze zmiany stypu-
scji akredytywy przed ziozeniem dokumentéw, na-
ezy oczywiscie uzna¢ za najzupelniej dopuszczalne.

VIl. Data polisy ubezpieczeniowej

Art. 28 Jednolitych Zwyczajéw upowaznia banki
(nadajac jednak temu przepisowi charakter fakui-
atywny) do nieprzyjmowama dokumentow ubez-
pieczeniowych (polis luib zaswiadczen ubezpiecze-
niowych), noszacych date pdzniejsza od daty doku-
mentow zaladowczych.

:e8uly wyjasniajg, ze nie ma podstaw do odrzu-
ama zaswiadczen ubezpieczeniowych datowanych
RO zaladunku, wystawionych jednak w ramach po-

generalnej, zaopatrzonej w date wcze$niejsza
0 .ty zaladunku, jak réwniez w przypadkach, gdy
polisa lub zaswiadczenie nosza date przyjecia ry-
zyka wczesniejszg lub réwnoczesng z data zatadun-
ku towaru.

mPonadto reguly zwracajag uwage na to, ze towa-
rzystwa ~ubezpieczeniowe w wielu krajach nie wigza
maty objecia ryzyka ubezpieczeniowego z datg po-
Isy. Te praktyke stosujg towarzystwa ubezpiecze-
niowe w Australii, Austrii, Belgii, Cejlonie, Egip-
af. Finlandii, Holandii, Indiach, Indo-

Irlandii- Izraelu, Japonii, Kanadzie, Malajach,
6ksyku, Niemczech, N. Zelandii, Pakistanie, Por-
ug-ali, Szwecji, USA, Wenezueli i W. Brytanii.

VIll. Konosament przestarzaly

W zwigzku z kwestig upowaznienia (ale nie obo-

igzku) bainkéw do odrzucania konosamentéw prze-
_arzatych (stale, tardif) interpretacja M.l.H. zawiera
istotne” wyjasnienia:

primo, za konosament przestarzaly nalezy uwazaé
konosament zlozony tak p6zno, ze nie ma mozliwo-
Sci dostarczenia go nabywcy przed przybyciem to-
waru do portu przeznaczenia,

secundo, powyzsza zasada nie dotyczy przypad-
kéw przewozu towaru na tak krétkich trasach, ze
przy obecnej szybkosci komunikacji morskiej dos-
tarczenie konosamentu w terminie umozliwitajgcym
przestanie go nabywcy przed przybyciem towaru —
stanowi jniemozliwos¢ techniczng; w tych sytuacjach
M.LLH. uwaza za przestarzale tylko konosamenty
dostarczone bankom z opdznieniem nie uzasadnio-
nym lokalnymi warunkami techniezno-komunika-
cyimymi;

tertio, w przypadkach, w ktorych akredytywa
ustala termin zatadunku, reguly interpretacyjne nie
uwazajg za przestarzaly konosamentu dostarczone-
go jprzed wygasnieciem waznosci akredytywy mi-
mo uplywu dluzszego czasu od da-ty zaladunku.

Ta ostatnia zaisada musi jednak budzi¢ watpliwos-
ci, poniewaz sankcjonuje ona niedbalstwo ze stro-
ny eksportera, zwalczane przez dwie poprzednie za-
sady. Wyznaczenie dos¢ diugiego' terminu od daty
zatadunku do daty wygasniecia akredytywy moze
stanowi¢ np. nastepstwo wprowadzenia w bigd na-
bywcy, nie obznajmionego dostatecznie z warunkami
technicznymi w kraju sprzedawcy; w tych warun-
kach trudno dopatrzy¢ sie dostatecznych powodow
do zwolnienia' banku iz obowigzku ochrony intere-
sOw zleceniodawcy i skonstruowania zagadnienia na
czysto formalnej zasadzie ustalenia, w akredytywie
pewnej rozpietosci czasu miedzy momentem zala-
dunku a datg wygasniecia akredytywy.

M. Dietrich

Do Redakcji Wiadomosci Narodowego Banku Polskiego

j numerze 3 Wiadomos$ci NBP z marca br. zostat opubli-
owany artykut ob. A. Zwassa p.t. ,Rola bodzcéw ekonomicz-
ycr w prawidtowym ksztattowaniu zapaséw". Autor w tym
» y~Ue dwukrotnie nawigzat do moich pogladéw publiko-
anych w artykutach na tamach Waszego pisma. Nie moge
elJo pozostawi¢ bez odpowiedzi.

pierwszym fragmencie ob. A. Zwass pisze jak nastepuje:
uN iczu pietrzgcych sie trudnosci przy praktycznym roz-
lazaniu tego zagadnienia (chodzi o oprocentowanie fundu-
°W Przedsi!?biorstw — przyp. méj — Z.F.)... Z. Fedorowicz

Sr nowa Propozycje; podda¢ oprocentowaniu nie catos¢
o ow, lecz jedynie fundusze obce, wykorzystywane dla

ansowania wyposazenia przedsiebiorstw w te $rodki

i o jest dotacje budzetowe). Jest rzeczg oczywistg, ze ta

WesStia OProcentowania doprowadzona jest do absurdu,
aszcza po uchwale Rady Ministréw z dn. 19.X1.1957 r,

w 7& Z!eCa 113 przyszto$¢ Pewiekszanie $rodkéw obrotowych
Masa zie z wiasnych funduszéw przedsiebiorstw", (str. 113)

A Zwas6 te”° WyStgpienia musze stwierdzic, ze: 1) ob.
postuquie P" Y /walczamu nie odpowiadajgcych mu pogladéw
do absurdu") df ar9umentami' lecz epitetami (,sprowadzenie
2) ob. A. Zwa & .“t°ryc” n'e P°daje zadnego uzasadnienia,
przeinT0O1™6 WyrYWa pewne sformutowania

treSC’ W tym PrzyPadku nie
sformutowana PrzY okazji rozwa-

°procentowania Przede
gdzie dotacje budzeto-
nadal

z kontekstu,
podal on, ze teza zostfT
zania zagadnienia ff!

Wszystkim $Srodkéw tr u
We' dla . watych,

fmansowama pewnych inwestycji pozostaja

aktualne pomimo zniesienia dotacji na uzupetnienie wiasnych
funduszéw obrotowych przedsiebiorstw.

Podobna ,operacja” zostata zastosowana w drugim frag-
mencie. Ob. A. Zwass pisze nastepujgco: ,Co jednak w dzie-
dzinie zapas6w (jezeli abstrahowa¢ od zapaséw wyraznie
sezonowych).nazwac¢ stalag potrzebg a co czasowag stanowi ta-
jemnice. Z. Fedorowicz a... odpowiada na to pytanie w ten
sposéb: ,minimalna w danym odcinku czasu kwota tych
Srodkdw oznacza zwigzanie\state, wszystkie kwoty przekra-
czajagce ten poziom minimalni oznaczajg zwigzanie czasowe".
Jedynie co mozna wywnioskcjwa¢ z tej odpowiedzi, to ze
minimalne potrzeby, sluzace jako podstawa do obliczania
normatywu, réwnajg sie normatywowi”.

W zwigzku z tym fragmentem artykutu ob. A. Zwassa

musze stwierdzi¢, iz przytoczony przez niego urywek z mojej
wypowiedzi nie dotyczyt odpowiedzi na pytanie co nalezy
nazwaé stala a co czasowag potrzebg w dziedzinie zapasow
(zwtaszcza przy abstrahowaniu od zapasow
sposobu zwigzania $rodkéw obrotowych

materiatowych

sezonowych), lecz

w ruchu okreznym, w dodatku po wyjasnieniu, ze przez
Srodki obrotowe rozumiem wartos$ ¢, a nie konkretne
rzeczy, zapasy, ktére sg nos$nikami tej wartosci. Tak wiec

ob. A. Zwass posuwa sie do lgczenia fragmentéw artykutéow
z dowolnie przez siebie samego formutowanymi pytaniami,
iz majg to by¢ odpowiedzi na te pytania. Po-
Zwass wyciaga z cytowanych przez siebie
do ktoérych nie ma w nich przestanek.

insynuujac,
nadto ob. A.
fragmentéw wnioski,
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Ani w cytowanym fragmencie mojej wypowiedzi, ani w catym
jej tekscie, nie ma mowy o obliczaniu normatywow.

To wszystko upowaznia mnie do stwierdzenia, ze ,metody
polemiczne" ob. A. Zwassa, zastosowane w stosunku do
mnie sa niewlasciwe, stanowig naruszenie zwyczajéw obowig-
zujgcych w pracy naukowej i publicystycznej. Wyklucza to
moim zdaniem jakakolwiek dyskusje merytoryczng z ich
autorem. Ze swojej strony prosze  Redakcje, azeby na
przyszto$¢é przy uzyciu stojgcych do Jej dyspozycji Srodkéw
chronita autoréw pisujacych na tamach Wiadomosci NBP
przed tego rodzaju praktykami.

Zdzistaw Fedorowicz

Z DOSWIADCZEN | PRAKTYKI BANKOWEJ]

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Redakcja Wiadomos$ci NBP publikuje pismo, ktére otrzy-
mata od ob. Z. Fedorowicza w zwigzku z artykutem A. Zwas-
sa, zamieszczonym w Nr 3/58 Wiadomos$ci NBP z br. Jedno-

cze$nie Redakcja otrzymata artykut Z. Fedorowicza pt.
,Srodki obrotowe przedsiebiorstw i ich kredytowanie, sta-
nowigcy polemike z pogladami P. Sulmickiego, zawartymi
w jego artykule pod tytutem ,Zapasy i kredyt obrotowy’,

zamieszczonym réwniez w Nr 3/58 naszego czasopisma. Ze
wzgledéw technicznych artykut ten nie mégt by¢ zamiesz-
czony w numerze biezgcym, ukaze sie natomiast w numerze
nastepnym.

Metody niektérych prac analitycznych w planie kasowym

Plan kasowy staé sig moze Zrédtem wszechstronnych
informacji na temat sytuacji ekonomicznej okregu bankowe-
go w warunkach jednak jego konfrontacji z zatlozeniami i
realizacjg iplanéw finansowo-gospodarczych. Skutki sg wy-
nikiem przyczyn — zatem odchylenia w ksztaltowaniu sie
obiegu pienieznego, ktérego wyrazem jest w gotowkowej
formie plan kasowy, wynika¢ mogg przede wszystkim z sy-
tuacji ekonomicznej. Spetnienie na omawianym odcinku pod-
stawowego zadania Banku jako informacji wtadz wszystkich
szczebli uwarunkowane jest znajomos$cia w czasie zjawisk
gospodarczych swego terenu. Definicja ta wynika z wielo-
letnich doswiadczen instytucji planowania kasowego i zad-
nej watpliwosci nie ulega jej stluszno$¢. Dobrze sie stalo,
ze obecnie wyraznie moéwi sie, iz wiadnie plan kasowy a nie
terytorialny bilans pienigznych dochodéw i wydatkéw Ilud-
noéci daje w praktyce najbardziej zblizony obraz sytuacji
towarowo-pienieznej (artykut: ,Nowe przepisy o planowaniu
kasowym" — Wiadomos$sci NBP Nr 3/58). Dobrze sie stato
rbwniez, ze ostatecznie ustalona zostata rola i zadania od-
dziatbw NBP na odcinku planowania kasowego, ze rezygnu-
je sie ze stosowania w szerszym zakresie $rodkéw oddzia-
tywania administracyjnego na rzecz oddziatywania ekono-
micznego.

Nowe przepisy wymagaja jednak od pracownik6w Banku
gtebokiej znajomos$ci proceséw ekonomicznych, zachodzgcych
w okregu bankowym, po to, aby w najbardziej prawidtowy
spos6b oceni¢ aktualng w danym okresie sytuacje towaro-
wo-pieniezng i wysung¢ na tym tle wtasciwej wnioski pod
adresem wtadz, Ilub w zakresie kredytowania. Instrukcja
stuzbowa Nr AJ\ ,Planowanie kasowe", wprowadzona ZP
A/2/58, wustala obowigzek wnikliwego analizowania zjawisk
gospodarczych, rzutujgcych na plan kasowy. Powyzsze odno-
si sie do wszystkich faz budowy i realizacji planu kasowego.
Instrukcja — w odréznieniu od dotychczasowych przepiséw —
wytycza jedynie og6lne kierunki pracy. ,0gélne kierunki”
ujete sg w podanej tematyce prac badawczych, bez nakre-
Slenia metod jakimi zadania te powinny by¢ osiagniete.
Autorzy instrukcji wyszli ze stusznego zatozenia, ze metody
pracy analitycznej moga rézni¢ sie w poszczeg6lnych od-
dziatach miedzy innymi w zaleznosci od specyfiki gospodar-
czej okregéw bankowych. Zakres prac badawczych po zlikwi-
dowaniu wielu czynnosci manipulacyjnych w zakresie pla-
nowania kasowego powinien by¢ znacznie rozszerzony i ja-
ko taki nie moze by¢ ujety w pewne sztywne ramy, ponie-
waz ograniczytoby to w duzym jstopniu inicjatywe oddolng.

Jak wiemy z doswiadczenia, dotychczasowe przepisy o pla-
nowaniu kasowym nie sprzyjaly w zasadzie rozwijaniu sie

samodzielno$ci, szczeg6lnie w zakresie prac analitycznych.
Ten moment w $wietle odmiennego ujecia i rozszerzenia
zakresu analizy i prac badawczych w nowej IS zadecydowat,
ze wiele oddziatbw w nowej sytuacji wykazuje ograniczo-
ng dazno$¢ do rozwigzania problemu we wilasnym zakresie.
Oczywiscie stan laki wydaje sie by¢ przejSciowy, charak-
terystyczny dla wszelkich zmian w pracy bankowej. Biorac
pod uwage wymienione okolicznosci wydaje sie shluszny
poglad, aby niektére zagadnienia podstawowej pracy anali-
tycznej podsungé oddzialom, umozliwiajgc tym samym za-
poczatkowanie badan o szerszym zakresie.

W niniejszym artykule pragne przedstawi¢ techniczne roz-
wigzania metod niektéorych podstawowych prac analitycz-
nych i statystycznych w oddziatach operacyjnych, jakich
prowadzenie sugerowaliS§my w okregu zielonog6rskim. Wy-
mienione metody ujeliSmy w odpowiednie tablice, ktére od-
nosza sie do nastepujgcych czynnos$ci obowigzujacych obli-
gatoryjnie:

a) porébwnania ustalonego planu kasowego z odpowiedni-
mi planami finansowo-gospodarczymi w zakresie tytutéw pla-
nu kasowego:

1) ,utarg jednostek handlu detalicznego"
2) ,ustugi komunalne i tgcznosci"
3) ,podatki, inne wptywy budzetowe..."

4) ,ustugi drobnej wytwérczosci”

paragraf 12, paragraf 86 c IS

— podstawa — 23 punkt

All,

b) analizy przebiegu wykonania najwazniejszych dla obie-
gu pienieznego planéw finansowo-gospodarczych w poréw-
naniu z wykonaniem odpowiadajgcych im tytutéw planu
kasowego, wymienionych w punkcie a
— podstawa — paragraf 13 punkt 45 c IS A/l,

c) prowadzenie statystyki planu kasowego dla celéw opra-
cowania wnioskéw do planu kasowego, podziatu kwartalnych
planéw kasowych na miesigce oraz analizy wykonania tych
planéw

— podstawa — paragraf 23 punkt 86 a, b, c.

Tablice dla opracowan wymienionych w punktach a) i b)
potaczono w jedng calo$¢, co umozliwia pelniejsze spojrze-
nie na zagadnienia jednego tytutu planu kasowego z punktu
widzenia planu kasowego i planéw finansowo-gospodarczych,
tak w sferze planéw jak i ich wykonania. Tablice statystycz-
ne dla analizy wykonania juz samego planu kasowego, ja-
ko cato$¢ (punkt c) ujmuja okresy kwartalne z uwzglednie-
niem wszystkich drég krgzenia pienigdza gotéwkowego oraz
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okresy miesieczne dla wptat t wyptat bankowych. Utlatwia
ona $ledzenie przebiegu wykonania planu kwartalnego i usta-
la szereg wskaznikéw. Prowadzona w ten spos6b statystyka
systemem kartotekowym daje zasadniczy obraz planu ka-
sowego i nadaje sie do wykorzystania w réznych etapach
pracy planistycznej.

Analiza szczegétowa niektérych tytutéw planu kasowego

Przechodzac do omowienia uktadu tablic wyjasni¢ nalezy,
ze dane i wnioski wynikajace z tych zestawien stanowig
wewnetrzny materiat analityczny, wykorzystywany wytgcz-
nie dla celéw informacyjnych i badawczych. Uwage te przy-
toczy¢ wypada w zwigzku z tym, aby unikna¢ takiej interpre-
taeii jaka obowigzywata w tymczasowej IS w roku 1957,
kieP natozony byt na oddzialy obowigzek ustalania indywi-
dualnych zadan na bezpos$rednich wykonawcoéw planu, ktéry
nie zdat egzaminu. Tabela Nr 1 — (w zatgczeniu).

Zestawieniem w punktach 1 do 6 powinny by¢ objete jed-
nostki kontrolowane przez oddziat jak réwniez jednostki nie-

Tabela Nr 1

Rozliczenie planu kasowego w tjjtule ,utarg jednostek
handlu detalicznego“ — analiza przebiegu wykonania pla-
néw gospodarczych

Kwartat Miesigce
miesigc.........
Lp Wyszczeg6lnienie ) .
< 39 < cze
s x5 ® s 35 @
a = c Q = c <3Nt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogo6tem jednostki han-
_dlu detalicznego
w MHD
ZSS
CRS
wtym: GS . . .
PDT
itd.
2 Ogotem zywienie zbio-
rowe
w tym: ZSS (otwarte
i zamkniete)
CRS
w tym: GS
itd.
3 Handel wydzielony
w tym: detal
zywienie zbio-
rowe
4 OZR
5 stotdwki prowadzone
przez zaktady pracy
6 Ppozostate
’ Ogotem plan gospodar-
czy (1 do 6)
8 Pptzedazbezgotéwkowa
9
fPdo s f S°tOWkowa
X X
10 pjan kasowy—realiza-
cja gotbwkowa ogoétem
1 Réznica (10-9 IrRTiMo7
X X
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samodzielne. Dane co do wysokos$ci planu i wykonania w
stosunku do jednostek przez oddziat nie kontrolowanych od-
dziat moze czerpa¢ albo w drodze porozumienia sie z tymi
jednostkami, z wydziatem handlu PRN, w przypadku jednak
wyjatkowych trudnosdci dane te ustala¢ mozna szacunkowo
na podstawie witasnego rozeznania (rozeznanie  wysokosci
wptat do Banku i przez poczte). Powyzsze w szczegdblnoSci
odnosi sie do pozycji 6, obejmujgcej wszystkie pozostate
wplywy jednostek, zaliczane zgodnie z wykazem jednostek
gospodarczych Departamentu Planowania z dnia 14 lutego

1958 roku. Pozycja 7 ujmuje w reasumcji wszystkie wpty-
wy (planowane i wykonane) jednostek, w tym takze bez-
gotéwkowe.

Wysoko$¢ sprzedazy bezgotdéwkowej w pozycji 8 ustala

sie szacunkowo -w oparciu o ksztaltowanie sie jej w okre-
sach minionych, przy uwzglednieniu okolicznos$ci, ktére mo-
ga mie¢ wplyw na zmiany wskaznika sprzedazy bezgotow-
kowej _w danym okresie kwartalnym. Uwaga powyzsza od-
nosi sie do ustalenia planowanej wysoko$ci tej sprzedazy.
Faktyczna (wykonana) wysokos$¢ sprzedazy bezgotowkowej
bedzie wyrazona przez réznice kwot z pozycji 7 i 10. Nad-
mieni¢ nalezy, ze prowadzenie przez kilka okreséw ewi-
dencji usystematyzowanej w ten sposéb pozwoli na wyro-
bienie sobie pogladu co do wysokos$ci wskaznika sprzedazy
bezgotowkowej w okregu bankowym tacznie dla wszyst-
kich jednostek gospodarczych. Pozycja 9 jest wyrazem ksztal-
towania sie sprzedazy gotéwkowej i wynika w planie z od-
jecia sprzedazy bezgotowkowej od kwot wykazanych w po-
zycji 7. Cyfra sprzedazy gotowkowej jest w petni poréwny-
walna z planem kasowym w uktadzie rozwinietym a miano-
wicie z tgczna realizacjg gotéwkowa.

W zwigzku z charakterem planu kasowego (paragraf 11
IS A/l), plan kasowy moze nie odpowiadac¢ $ciSle zatozeniom
planéw finansowo-gospodarczych, w zwiazku z czym do
tablicy wprowadzono pozycje 11 ,r6znica", pozwalajgc-aista-
lic w jakim 'stopniu plan kasowy zbiezny jest z sumag tych
planéw. Pozycja ta powinna byé przedmiotem szczegodtowej
analizy oddziatbw w celu ustalenia stopnia realnos$ci przy-
jetych do planu kasowego zadan dodatkowych lub zatozenia
niewykonania planu, w $wietle aktualnej sytuacji towaréwo-
pianieznej okregu bankowego po to, aby unikngaé¢ przy wy-
korzystaniu materiatbw w celach informacyjnych ewentu-
alnych nie$cisto$ci, ktére moga powstaé¢ w trakcie rejonizaciji
krajowego planu kasowego na oddzialy wojewé6dzkie i od-
dziaty operacyjne.

Kolumny tablicy 6 do 9 stuzg dla zarejestrowania plano-
wanej i wykonanej wysokoS$ci pienieznej obrotéw poszcze-
g6lnych jednostek zaliczonych do tytutu ,utarg detaliczny"
oraz ustalenia wskaznika wykonania planéw finansowo-gos-
podarczych w okresach itiesieaznych. Nadmieni¢ nalezy, ze
dystrybutorzy powszechni\(MHD, ZSS i CRS) przedkladajg
poza sprawozdawczos$cig miesieczng GUS dodatkowe meldun-
ki w ujeciu dekadowym, oddzialy Banku moga zatem od-
powiednio rozszerzy¢é nomenklature pionowg tablicy dla tych
jednostek. Tablica Nr 2 (w zataczeniu).

Pozycje pid 1 do 7 grupuja wptywy jednostek podlegtych
wojewo6dzkim zarzgdom gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej. Dane 1z dziatalnosci miejskich przedsigebiorstw gospo-
darki komunalnej moga by¢ ujete w branzach jakie prowa-
dzi MPGK na swoim terenie. Z pozostatych przedsigbiorstw,
wymienionych w phnktach 2 do 7, powinny by¢ wyszczegél-
nione tylko te, ktére istniejg na terenie okregu bankowego.
Oddziaty, ktére kontrolujg dwa lub wiecej MPGK moga wy-
mieni¢ w zestawieniu wszystkie przedsigbiorstwa w celu
umozliwienia doktadniejszej analizy. Obroty jednostek pod-
legtych WZGK d M (punkty 1—7) ujete powinny by¢ ca-
tosci, to znaczy tacznie z wplywami bezgotéwkowymi, gdyz
w takim uktadzie wykazywane sg one w planach i sprawoz-
dawczoéci GUS tych przedsiebiorstw. Wyodrebnienia wply-
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Tabela Nr 2 gruntowy
Rozliczenie planu kasowego w tytule ,ustugi komunalne PFZ
i tgcznosci “ analiza przebiegu wykonania planéw podatki terenowe
gospodarczych optaty i naleznosci celne
ekwiwalent za dostawy obowigzkowe
Kwartat Miesigce sprzedaz ziemi
L miesigc. . . za wydane koncesje
Lp. Wyszczegbdlnienie é{j
& SI3 Q0 ™ pozostate
ft se 0:36:4 2) wptywy bezgotéwkowe
3) wplywy gotéwkowe (1—2)
1 2 3 4 5 6 7 8 4) sktadki ubezpieczeniowe od gospodarki nieuspotecznionej
1 Miejskie Przedsiebiorstwo — razem
Gospodarki Komunalnej w tym: PZU
w tym: (wymieni¢ branze) ZUs
2 Miejski Zarzagd Budynkéw 5) ogo6tem plan finagsowy — realizacja gotowkowa (3+ 4)
Mieszkalnych
3 Przedsiebiorstwo Wodo- Tabela Nr 3
ciggbéw i Kanalizacji
4  Przedsiebiorstwo Kumuni- Nomenklatura
kacji Miejskiej planu kasowego
5 .Zarzad Zieleni Miejskiej Wyszczegblnienie Lp. wedtug wzoru
6 Hotele Miejskie Nr 1
7 Gazownia Miejska
8 Zbyt energii elektrycznej
: wptaty — wyptaty Banku 1
i gazu
9 Spéidzielnie Budowlano- £§ Wwplaty - wyplaty przez 5
Mieszkaniowe %E poczte
10 Zarzad Spéidzielni Domow a8 obroty w kasach klientow 3
Jednorodzinnych
11 Pozostate; realizacja gotéwkowa o0go- 4
tem
R OGIAG B et S8z welay - wypay Banku 9
i 25 3 realizacja gotdbwkowa og6- 6
13 Wptlywy bezgotowkowe © N tem
14 Wptywy gotowkowe (12-13) X X wptaty — wyptaty Banku 7
15 Plan kasowy —realizacja D wptaty — wyplaty przez s -
gotéwkowa ogétem © a poczte
16 Réznica (15—14 lub 14—15) X X 3 2 obroty w kasach klientow 9
« realizacja gotéwkowa o0go- 10
wow bezgotowkowych dokonuje sie w pozycji 13. W pozy- lem
cji ,pozostate” miesci¢ sie beda takie wplywy jak: 75 1n
a) ustugi wilasne placéwek pocztowych z
b) wplywy ujete w punktach d i czesciowo e w paragra- g 10 : 6 12
fie 7 zatacznika Nr 1 do IS A/l -(‘:, 7 biezacy kwartat : 7 ubie-
Pozycje ustugi wiasne placéwek pocztowych ustalié moz- z  gly kwartat
na w oparciu o sprawozdania miesieczne z obrotéw gotoéw- 10 biezacy kwartat : 10 14
kowych wzér Nr 10, sporzgdzane przez CUPT i RUT. W pty- ubiegly kwartal
wy pozostate szacowane by¢é moga na podstawie rozezna- plan 15
nia wilasnego oddziatdw. Objasnienia co do sposobu usta- o )
lania réznicy sa analogiczne jak w tablicy ,utarg”. (7@‘) wykonanie 16
W zwigzku z tym, ze o wielkoSci obrotéw w tytule ,ustu- Q@
gi komunalne i tacznosci” decyduje dziatalno$¢ jednostek o E 16 : 15 17
podleglych WZGKiM, dla nich przede wszystkim powinna i 16 -7 18 - T
by¢ prowadzona analiza wykonawstwa w ukladzie miesiecz- i
nym. Wskazniki wyprowadzaé mozna dla poszczegdlnych © plan 19
miesiecy w poréwnaniu do planu i wykonania kwartalnego, <
z uwagi na nieustalanie przez te jednostki planéw miesiecz- > '(‘if wykonanie 20
nych. ° %
Podobnie jak przy ,ustugach komunalnych i tgcznosci” g S &5 20 : 19 21
rozwigza¢ mozna uktad tabel dla ,ustug drobnej wytwdrczos- | 20 : 7 2
ci" i ,podatkéw, innych wplywéw budzetowych...” z tym, °
ze podstawiona tam bedzie odpowiednia nomenklatura wpty- § plan 23
woéw a mianowicie w szczegélnoSci: 3
s & wykonanie 24
.Podatki, inne wplywy budzetowe i skitadki ubezpieczeniowe" 3
E 24 : 23 25
1) podatki, inne wplywy budzetowe — razem
w tym: obrotowy i dochodowy 24 1 7 f26



Nr 6 WIADOMOSCI

f) plan kasowy — realizacja gotowkowa ogdtem
7) r6znica (6—5 lub 5—6)

,Ustugi drobnej wytwoérczosci”

1) jednostki podlegte Ministerstwu Przemystu Drobnego i
Rzemiosta
znajdujace

nie-

w tym: wymieni¢ wszystkie przedsiebiorstwa
sf< na terenie oddzialu — oddzielnie kontrolowane i
samodzielne

?) jednostki podlegte CZSP
w tym: (wymieni¢ jak wyzej)

) sprzedaz ustug razem (1+ 2)

+ bezgotéwkowa sprzedaz ustug

") 9°téwkowa sprzedaz ustug
plan kasowy — realizacja gotowkowa ogotem

7) r6znica (6—5 lub 5—6)

Ogolna statystyka planu kasowego

Charakterystyczne dla lat ubiegtych bylo ograniczenie sig
"lcdu oddziatbw operacyjnych do prowadzenia statystyki
'Witacznie dla obrotéw bankowych, z pominieciem pozosta-
tych drég krazenia pienigdza gotéwkowego. Obecnie, w
Swietle stusznie zmodyfikowanego trybu budowy wnioskow
do p'anu kasowego, zakladajagcego rozpoczecie ustalen od
mrealizacji gotowkowej ogo6tem" (kolumna 6 wzoru Nr 1),
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taka statystyka jest juz niewystarczajgca jako materiat po-
a ponadto nie daje peilnego
Srodkéw pieniez-

mocniczy dla tych czynnosci
obrazu przemieszczania sie gotowkowych
nych miedzy ludno$ciag a gospodarka uspoteczniona.
Proponujac oddzialom operacyjnym naszego okregu
kowego nizej podany uktad statystyki mieliSmy na uwadze
to, ze ujmuje on syntetycznie tok prac nad ustaleniem pla-
nu kasowego jak i cyfrowa sprawozdawczo$¢ z jego wyko-
nania. Wskazniki wyliczane zgodnie z ukladem tablicy sta-
tystycznej mogg by¢ wykorzystane przy opracowywaniu
wnioskéw i rozdziale planu kasowego na miesigce poza
tym, ze stanowig materiat analityczny. Nadmieni¢ nalezy,
ze w uzyciu wygodniejszy jest odwrotny uktad treSci tabeli,
linii poziomej. Tabela Nr 3

ban-

ujmujacy ,wyszczegOlnienie" w
— (w zalgczeniu)

Reasumujgc kilka powyzszych uwag o technicznym
wigzaniu metod niektérych prac analitycznych doda¢ nalezy,
ze oparliSmy je na doswiadczeniach witasnych i niektérych
oddziatbw operacyjnych. Prowadzenie wymienionych tablic
analitycznych nie jest zbyt trudne a eliminuje w znacznym
stopniu przypadkowo$¢ w znajomos$ci przebiegu realizacji
planéw finansowo-gospodarczych i planu kasowego, bedacej
podstawg w spetnianiu przez Bank roli informatora wtadz
gospodarczych.

roz-

Z. Kierzkowski
Zielona Géra

Uwagi na temat specjalizacji oddziatow

A 96rg juz od trzech miesiecy IIl Oddziat Miejski w Kato-
wicach i Oddziat w Zabrym przeprowadzajg eksperyment w
zakresie specjalizacji na odcinku kontroli i kredytowania
jednostek wchodzgcych w sktad Katowickiego i Zabrzanskie-
9° Zjednoczenia Przemystu Weglowego. (Na ten temat uka-

-at sie juz artykut w ,Wiadomos$ciach NBP" w numerze
3/58). Wydaje sie, ze wspomniany okres jest dostatecznie
wystarczajgcy do wyprowadzenia na ten temat odpowied-

ujemnych stron
o0 pozytywnych
musi-

do omoéwienia dodatnich i
Oczywiscie mowiagc
ujemnych

nich wnioskoéw,
lego eksperymentu.
'siegnieciach lub o pewnych
mY m'e¢ przede wszystkim na uwadze strone organizacyj-
ng tego zagadnienia. Jesli bowiem chodzi o tak zwane efekty
trudno bytoby juz dzisiaj

zjawiskach,

ekonomiczne tego eksperymentu
na ten temat powiedzie¢ co$ konkretnego, nie majgc jeszcze
adnych danych poréwnawczych. Inna rzecz, ze pozostaje
Aprawg otwartg do dyskusji czy dane te bedg dos$¢ uchwyt-
aby mogiy stanowi¢ podstawe do wyciggania konkret-
nych wnioskoéw.
eksperymencie
jedno-

ktére w przeprowadzonym
w kontroli i kredytowaniu

Zagadnieniem,
o etnku specjalizaciji
przemystu weglowego wysuwa sie na plan pierwszy,

NRP 'vspéipracy zjednoczenia z danym oddzialem
N .J 0Zna Juz dzisiaj stwierdzi¢, ze z punktu widzenia
wynik <°We™ or9anizacii pracy sg tu niewatpliwe korzysci,
tylko PaCG | °9raniczenia kontaktow danego zjednoczenia
w ° J nego oddzialu NBP.
rymentu, przy padkach' przed wprowadzeniem ekspe-
musiato sie kWIL'+ie Zjednoczenie Przemystu Weglowego
Oddzialem M ieSZ™ *0 Z SZeScioma °ddziatami NBP (Il
cach, Siemianowicach g Katowicach, Chorzowie, Mystowi-

brzanskie Zjednoczeni ZOpienicach' Swietochtowicach), Za-
wicach, Bytomiu) ok* tlZema oddziatami (w Zabrzu, Gli-

zjednoczenia o dQZ T ’* ° 9rani zmﬂ ntaktu danego
) 5,41, 8. 00
aC theMma Wwsp y i ybszego oddzia-

tywania NBP na sprawy finansowe kontrolowanych jedno-
stek. Przyktadem tej wspoétpracy moze by¢ grupa weglowa
w Oddziale w Zabrzu, ktérej pracownik przebywa stale w
zjednoczeniu, czy to z racji zatwierdzania bilanséw, czy
wyptat z funduszu zakladowego itp.

Dalszymi korzy$ciami wynikajgcymi z organizacyjnego po-,
wigzania zjednoczenia tylko z jednym oddziatlem NBP by-
tyby obecnie lepsze warunki dla oddziatbw NBP w zakresie
przeprowadzania instruktazu w jednostkach kontrolowanych
i kredytowanych, wchodzacych w sktad danych zjednoczen.
Oddziat NBP, korzystajgc bowiem 2z odpraw urzgdzanych
przez zjednoczenie dla gtéwnych ksiegowych przedsiebiorstw
wchodzacych w jego skltad, ma zawsze mozliwos$ci zarezer-
wowania dla siebie odpowiedniego punktu porzadku obrad
i omowienia przepisbw bankowych oraz innych spraw wy-
nikajgcych ze wspoétpracy pomiedzy NBP i kontrolowanymi
jednostkami.

Rozwazmy teraz sprawe eksperymentu z punktu widzenia
warunkéw do przeprowadzania inspekcji przez pracownikéw
kredytowych. Niewatpliwie rdleglos¢ jaka dzieli przejete
jednostki od obecnie witasciwych dla nich oddzialbw NBP
jest wieksza, anizeli odlegto$¢ od ich poprzednich oddzia-
téw. Mozna by wiec juz nalJtej podstawie wysnu¢ wnioski,
ze o0go6lnie biorgc warunki do przeprowadzenia tych inspek-
cji ulegly pewnemu pogorszeniu. Oczywiscie praktycznie
odczuwalne bytoby to w okregach bankowych o stosunkowo
duzej powierzchni i stabo rozwinietej sieci komunikacyjnej.
W konkretnym jednak przypadku, jes$li chodzi o IlIl Oddziat
Miejski w Katowicach i Oddziat w Zabrzu mozna przyja¢,
ze dzieki dogodnym potgczeniom komunikacyjnym i stosun-
kowo matym obszarze niecki weglowej warunki do przepro-
wadzania inspekcji praktycznie biorgc nie ulegly pogorsze-
niu.

Pozostaje jeszcze do omoéwienia sprawa odpowiedniego do-
boru pracownikéw wchodzgcych w sktad grupy specjalizuja-

cej sie w kontroli i kredytowaniu branzy weglowej.
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Z samego zatozenia specjalizacji wynikatoby, ze zespot Niemniej pozostalaby jeszcze do zbadania sprawa kosztéw
pracownikow, ktorym powierzono tego rodzaju zadania, po- oraz ewentualnego ich zwiekszenia w zwigzku z dojazdami

winien sie sklada¢ z oséb o stosunkowo diugim stazu w
z o0s6b posiadajgcych odpowied-
mogacych zupetnie samo-
dzielnie wykonywac¢ wszelkiego rodzaju prace zwigzane z
kontrolag i kredytowaniem w specjalnosci.
Wychodzgc z tego zatozenia trzeba by stwierdzi¢, ze zespo-
ty weglowe w obu oddziatach przeprowadzajgcych ekspery-
ment nie odpowiadajg catkowicie wyzej postawionym wa-
runkom. Oczywiscie trudno bytoby méwi¢ tutaj o niedo-
ciggnieciach organizacyjnych, gdyz w ramach posiadanych
mozliwo$ci oddziaty: 11l Miejski w Katowicach i Zabrzu nie
mialy lepszego rozwigzania. Ze zrozumialych wzgledéw przv
niewyréwnanych poziomach pracownikéw, przy znacznej roz-
pietosci w stazu pracy i wyksztalceniu, nie mozna wyma-
ga¢, aby zespoly weglowe sktadaly sie wytagcznie z najlep-
szych kredytowcoéw, kosztem innych grup kredytujacych in-
ne, réwnie wazne gatezie gospodarki narodowej.

rodzaju specjalnosci,
teoretyczne i

tego
nie przygotowanie

ramach swojej

Poza tym u niektérych lepszych kredytowcéw mozna zau-
rodzaju nieche¢ przed zbyt waska specijali-
zacjag# Uwazaja oni, ze ich przydatnos¢ ulega ograniczeniu,
jak réwniez ograniczeniu ulega ich zas6b wiadomosci z za-
jednostek uspotecznionych.

wazy¢ pewnego

kresu kredytowania

Trzeba by wspomnie¢ jeszcze pare stow na temat obstugi
zwigzku z przeprowadzanym eksperymentem
operacyjnych z tym zwigzanych. Na ogo6t
mozna stwierdzi¢, ze obecnie obstuga kopald i innych
nostek przemystu weglowego, wchodzgcych w sktad zjedno-
czenia katowickiego i zabrzanskiego odbywa sie bez zakié6-
cen. Pobieranie gotowki przez wyzej wymienionych
klientbw nastepuje na ogét w przeddzien wyptat, bezposred-
nio ze skarbcéw, na podstawie odpowiednich zapotrzebowan
Kopalniom dalej potozonym
co przyczynito

klientow w
oraz czynnosSci
jed-

na poszczego6lne odcinki i bilon.
zwiekszono odpowiednio pogotowie kasowe,

sie do zmniejszenia czestotliwo$ci przyjazdéw po gotowke.

przeprowadzajgcych ekspe-
jeszcze dotad

potozonych,
jednak niie zebrano
informacyjnych.

do oddziatbw dalej
ryment. Na ten temat
odpowiednich danych

Wreszcie pozostataby do omoéwienia sprawa wzrostu czyn-
nosci operacyjnych w oddzialach przeprowadzajgcych ekspe-
ryment. Bezwglednie czynnoS$ci te wzrosty przede wszyst-
kim w komérkach kasowo”skarbcowych. Tak na przyktad
w Oddziale w. Zabrzu wzrosty zasitki wskutek wzmozonych
wyptat, pociggajac za sobag zwiekszenie czynnos$ci w zakre-
sie przeliczania gotéwki.

W |l Oddziale Miejskim w Katowicach, bedgacym oddzia-
tem zasilajgcym dla catego wojewo6dztwa, wzrosty nadmia-
ry odprowadzane obecnie przez oddzialy, ktére przekazaly
do tego oddzialu swoje jednostki przemysiu weglowego.
Oczywiscie, ze dalszy wzrost tych czynnosci, ktéry obejmu-
je réwniez rachunki bankowe i rozliczenia ograniczony jest
mozliwo$sciami lokalowymi. Wydaje sie, ze wtasnie te ogra-
niczone mozliwosci lokalowe moga miedzy innymi stano-
wi¢ duzg trudno$¢ w dalszym rozwoju specjalizacji. Nale-
zaloby bowiem pamietaé, ze zasadniczo tak przed specjali-
zacjg jak i po jej wprowadzeniu na szerszg skale, ilos¢
klientow do obstuzenia w wojewddztwie pozostataby bez po-
wazniejszej zmiany. Natomiast ilos§¢ punktow obstugi tych
klientow zmalataby, poniewaz oddzialy przechodzace na
specjalizacje nie dysponowatyby odpowiednig ilosciag miej-
sca na uruchomienie dodatkowych stanowisk obstugi klien-
tow. Poza tym mogloby wystgpi¢ tego rodzaju zjawisko, ze
jedne oddziaty miatyby nadmiar czynno$ci, inne nie byty-
by w peini wykorzystane. Wobec tego, ze oprécz NBP w
zakresie obstugi kasowej nie wystepuja w powazniejszej
ilosci inne instytucje bankowe, trudno bytoby w tej sytua-
cji mowi¢ o likwidacji oddziatbw nie wykorzystanych w
petni. W tych wiec warunkach rozszerzenie specjalizacji na
wiekszg skale nie przyniostoby spodziewanego obnizenia
Z. Meinhardt

Katowice

kosztéw.

Listy do redakcji

Ponizej podajemy tre$¢ listu nadestanego nam przez ob.
Kazimierza Rozwatke z Oddzialu NBP w Putawach, dotyczg-
cego spraw planowania kasowego.

Po przeczytaniu artykutu ,Nowe przepisy o planowaniu
kasowym” w numerze 3/58 Wiadomosci NBP nasuneto mi
sie szereg uwag, z ktérymi pragne sie podzieli¢, jak réwniez
prosi¢ w kilku przypadkach o ich wyjasnienie.
instrukcja o planowaniu kasowym omawia szczeg6-

jak przygotowanie wniosku
ewiden-

Nowa
towo tryb prac planistycznych,
do planu kasowego, opracowanie planu kasowego,
cje i sprawozdawczo$¢ z planu kasowego oraz analize sa-
mego wykonywania planu kasowego oraz jako nowo$¢ — na-
kazuje wedlug uznania poszczegélnych oddziatdéw prowadzic¢
statystyczng. Jeden z rozdziatdw nakazuje
obrotu gotéwkowego gospodarki uspo-

dokumentacje
prowadzenie kontroli
tecznionej.

Temu wilasdnie zagadnieniu chcialbym pos$wieci¢ nieco uwa-
gi. Kontrola obrotu gotéwkowego opiera sie na Instrukcji
Stuzbowej Aj3 z roku 1954, ktéra w wielu przypadkach ule-
gta zmianom. Podstawowg zasada prawng, na mocy ktorej
opiera sie powyzsza instrukcja jest ustawa z [.VII. 1949 ro-
ku, a wiec uchwalona niemal dziewie¢ lat temu.

Nasza gospodarka panstwowa od tego okresu przeszia da-

leko idacag ewolucje. Stopniowo zmienia sie nasz model

gospodarczy, a w parze z tym zupetnie inaczej zaczeta

ksztattowac sie rola pieniadza.

W Swietle tejze ustawy poszczeg6lne jednostki gospo-
darki uspotecznionej mogty sie rozlicza¢ gotéwkowo do wy-
sokosci 900 ztotych. Wysoko$¢ te zmieniono do 1.500 zto-
tych w odniesieniu do zakupéw w handlu uspotecznionym.
Nie mozna byto réwniez uzupetnia¢, a nastepnie wyptacac
z wplywow biezacych ptace w przedsiebiorstwie. Praktycz-
nie jednak przedsiebiorstwa nie przestrzegaly tej zasady.

Chce réwniez zapyta¢ w jaki spos6b stosowac¢ ostatnio
uchwalong ustawe o dostawach i rohotach na rzecz jedno-
stek panstwowych oraz rozporzadzenie wykonawcze do niej.

W wielu przypadkach uchwata Nr 704 z roku 1956 w tej
formie jak zostala opublikowana daje mniejsze uprawnienia
jednostkom uspotecznionym, anizeli ostatnia uchwalona usta-
wa, bowiem instytucja czy przedsigbiorstwo ma wieksze
mozliwosci wyboru wykonawcy przez tryb przetargowy.
przedsiebiorstwo udziela zamé-
to moim zdaniem

W  zwigzku z tym, jezeli
wien na roboty w drodze przetargowej,
uchwata Nr 555 z roku 1954 zupetlnie stracita racje bytu.
OsSwiadczenie bowiem wymagane tg uchwalg jest zdaniem
moim dodatkowg praca dla instytucji i' przedsiebiorstw.
W praktyce stuzyto ono bowiem dla celéw informacji podat-
kowej. Wydzialy finansowe rad narodowych i tak majg dos¢
doktadne dane o dochodach jednostek nieuspotecznionych.
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Dlatego tez uwazam, ze nalezaloby zaniecha¢ zadania o$wiad-
r~en lub opracowa¢ je w innej formie.

Zresztg w piaktyce najwiecej stosuje sie je odnos$nie do-
emiosla, w stosunku do ktérego i tak wedlug ostatniej de-
atY naiezy prowadzi¢ elastyczng polityke podatkowa.
Chcialtem réwniez poruszy¢ celowo$¢ kontroli wyptat dla

zakéw. Przedstawianie wykazéw wozakéw moim zdaniem
m'ja Sk z celem. W wielu przypadkach wozacy, ktorzy fur-

VvV ordS-'ve o * ox o % A
rz* 219 6 “nans°wym

Prac® zawodowa, sg zarejestrowani w
rad narodowych. Jedynie rolnicy, kt6-
wn PrzZeCje® nie trudnig sie tym jako praca zarobkowag po-
JttM  bYC dodatkowo rejestrowani. Lecz i tak mija sie to
- Cylem jak réwniez stwierdzanie witasciwosci cen. Uwazam
10Wiem, ze cen ustalonych na podstawie no-rm katalogo-
'mych nie. ma potrzeby sprawdzad.

na wstepie artykutu
zaniechana, tym

Réwniez w $Swietle wymienionego
montrola sprzedazy pozarynkowej zostata
ciemniej zarzgdzenie MHW w tej sprawie nadal obowigzuje.
easumujac powyzsze uwagi widze konieczno$¢ uporzadko-
"linia przepis6w na tym odcinku, a mianowicie znowelizo-
wanie ustawy o obrocie gotéwkowym. Niezbedne réwniez
Jest opublikowanie w przystepnej formie przepiséw o dosta-
N ach i robotach jak réwniez i zasad ich kontroli. Stuszne
0bD réwniez wydanie spisu aktualnych zarzadzen z za-
esu °brotu gotéwkowego, obowigzujgcych w dniu przy-
pusémy | kwietnia 1958 roku. Wydanie takiego spisu przy-
v W znacznym stopniu do utatwienia pracy stano-
j Is a1 planowania kasowego jak réwniez i dysponentom
rolujagcym bezposrednio sprawy planowania kasowego.

moje prosze traktowa¢ jako wnioski nasuwajgce
j!'.W codziennej pracy. Uporzadkowanie omawianych prze-
ISOW nalezy traktowa¢ jako sprawe pilng.

Na de artykutu E. Kanskiego, opublikowanego w Nr 1/58
" jadomos$ci NBP” Z. Podemski z Olsztyna pisze:

N "Powotanie do zycia Krajowego Zwigzku Spéidzielni Osz-

nosciowo-Pozyczkowych oraz oddziatow zwigzku na
Azczeblu wojewddzkim zmienito w sposéb zasadniczy zakres
Auinteresowan NBP praca kas. Przejecie przez zwigzek funkciji
on rolno-organizacyjnych w stosunku do SOP, przy jedno-
A-esnym ustaleniu NBP jako instytucji refinansowej dla dzia-

Osci kredytowej kas powoduje konieczno$¢ przedyskuto-
wania nowych zasad pracy NBP i zadan oddziatbw w tym
zakresie.

ie ulega chyba watpliwos$ci stuszno$é¢ sformutowania o
ansuego w artykule pod tytutem ,Oddziaty NBP' wobe
i-tri/ 1 Zadaill na odcinku kas spotdzielczych”, ktéry pisz

przestanie kredytowac¢ drobne rolnictwo i rzemiost
Di* aSY sPoldzielcze, a rozpocznie kredytowanie kas

ni;e 6 Je nac rozwinigcie tej mysli wymaga, zdaniem moii
blizszego wyjasnienia.

sekweticje® Wy~» Przytoczonej wynikajg nastepujace koi

nych klag31116 Przez NBpi limitéw kredytow dla poszczegd!

Przy ustalaniu hmitow0”® ktOryini NBP bedzie si<? kieréw,

c) ustalenie trvhn *
Méwia \ Keutroli prawidtowego ich wykorzystanie
?a konieczne™odmien kredYtu refinansowego dla SOP uwazat
wych oraz kontraktach trakloWanie kredytéw ogdlnoobrotc

nos¢ ich celdw g o s S nych\ zarébwno z* wzgledu na odret
7ali . t 9°sPodarczych jak i trybu uruchamiania.

tiji W*aéCiQS J]eE(HM@I‘(‘ llzont‘;a’gt%@yjnych, QQQ%aVM%r&F
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dotagd rozdzielniki kredytow do poszczegdblnych oddziatow
wojewddzkich, ze wskazaniem konkretnych powiatéw, dla
ktérych limity sa przeznaczone.

Zasady podziatu zaliczek kontraktacyjnych powinny by¢
nastepujace:
Zwigzku

zali-

a) instytucje kontraktujgce przesytaja oddziatowi
Spétdzielni Oszczednos$ciowo-Pozyczkowych lim ity
czek kontraktacyjnych,

b) oddziat
kowych dokonuje podziatu

kazdorazowo o tym oddziat
rachunek,

Zwiazku Spoétdzielni Oszczednos$ciowo-Pozycz-
limitéw na SOP, zawiadamiajgc
NBP, w ktérym kasa posiada

c) witasciwy oddziat NBP prowadzi ewidencje zaliczek

ustalonych dla SOP wyptat.

Zupetnie inna rola przypada NBP w zakresie udzielania
SOP kredytu refinansowego na cele og6lnoobrotowe, limity
ustalane sg bowiem nie w oparciu o zlecenia instytucji kon-
traktujacych, a w oparciu o zdolno$¢ ptatniczg spéidzielni.
Istniejg spotdzielnie dobrze pracujgce, prowadzace wtasciwg
polityke kredytowa, wyrazajgca sie w prawidlowym przyzna-
waniu kredytéw, zapewniajgce dobrg sptacalno$¢ pozyczek,
pracujgce rentownie i zwiekszajgce wiasne fundusze (fundusz
udziatlowy i zasobowy). Obok nich sg jednak kasy, ktére $rod-
kami finansowymi szafujg w spos6b wysoce lekkomys$iny, po-
siadajg staly przyrost zalegtych pozyczek, nie dbajgce o wtas-
ne $rodki. Powstaje zatem pytanie, czy mozna tego rodzaju
kasy traktowaé jednolicie z dobrymi kasami przy udzielaniu
kredytu refinansowego? Jasne, ze nie. Oddzial NBP powotany
jest do czuwania nad prawidlowa redystrybucja kredytowych
Srodkéw pienieznych, nad ich celowym zuzyciem i termino-
wym zwrotem. Dotyczy to wszystkich jednostek kredytowa-
nych przez NBP a wiec zaréwno przedsiebiorstw pansfwg-
wych, spéidzielczych, indywidualnych rzemiesinikow czy
przedsiebiorcéw jak rowniez i spéidzielni oszczednosSciowo-
pozyczkowych. Stad nie mozna sie zgodzi¢ z teza, ze Zwig-
zek SOP ustala¢ bedzie limity tego kredytu dla kas. O wyso-
kosci kredytu moze decydowaé tylko ten, kto jest kredyto-
dawcg, a zatem oddziat NBP. Powinien on otrzymywaé za-
rowno kwartalne bilanse kasy jak i sprawozdania (obecnie
5DR). w oparciu o te materiaty, jak i inne zdobywane w dro-
dze kontroli, prowadzi¢ bedzie wtasciwg polityke kredytowa,
wyrazajagcg sie w peinym pokrywaniu potrzeb kredytowych
SGP, jezeli praca jej jest ,dobra” oraz ograniczeniu limitu
(na przyktad procent do potrzeb lub do wysoko$ci wywindy-
kowanych naleznosci). W wyjatkowych przypadkach oddziat
miatby prawo, za zgoda dyrektora oddzialu wojewdédzkiego
pozbawi¢ SOP prawa do korzystania z kredytu refinansowego
w ogdle. \
limitu wigze sie
Kon-

Z zagadnieniem prawidtowego ustalenia
konieczno$¢ zapewnienia kontroli jego wykorzystania.
trola ta przebiega¢ powinna pirzez kontrole dokonywane w ka-
sie w zakresie rozpatrywaniajwnioskéw kredytobiorcéw i kon-
troli celowego zuzycia, windykacji oraz przez wyznaczenie
limitu kredytu dla SOP.

Poniewaz zaistnieje konieczno$¢, wydzielenia $rodkéw kre-
dytowych przyznanych przez NBP od innych $rodkéw, kto-
rymi kasa dysponuje, (srodki wtasne, lokaty oszczedno$ciowe,
obstuga kasowa GS i inne) kasa powinna posiadac:

a) rachunek rozliczeniowy, na ktérym lokowaé¢ bedzie wtas-
ne $rodki i z ktérego pokrywac¢ bedzie wszystkie potrzeby,

b) rachunek kredytu refinansowego, og6lnoobrotowego,
przyznanego przez oddziaty NBP, A

c) rachunek kredytu refinansowego na zaliczki kontrakta-
cyjne zgodnie z dyspozycjami Zwiazku Spéidzielni Oszczed-
nosciowo-Pozyczkowych.

Konieczno$¢ utrzymywania odrebnych rachunkéw wymie-
nionych w punkcie b) i ¢) wynika zaréwno z odrebnego trybu
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i zasad przyznawania tych kredytéw jak i z tego, ze kredyt
na zaliczki jest czesto nie wykorzystywany w petnej wysokos-
ci. Prowadzenie jednego rachunku kredytowego mogtoby spo-
wodowaé nieuzasadnione przefinansowanie spotdzielni.

*

Niewatpliwie NBP w stosunku do SOP nie bedzie stosowat

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 6

zadnego automatyzmu kredytowego i jak juz obecnie wiadomo
rozwigzania jakie przewiduje fachowy departament w tym
zakresie dla utatwienia analizy sa zblizone, je$li chodzi
o usytuowanie rachunkéw SOP, do propozycji Z. Podemskie-
go, a nawet szersze, bo przewiduja odrebne rachunki dla
lokat i dla kredytu refinansujgcego akcje kredytowania
repatriantow.

Notatka bibliograficzna

Ostatnio ukazata sie na potkach ksiegarskich bardzo cie-
kawa publikacja pod tytutem ,LOSY ZLOTA POLSKIEGO
PODCZAS DRUGIEJ WOJNY SWIATOWEJ", opracowana
przez bylego dyrektora Banku Polskiego i obecnego doradce
Prezesa Narodowego Banku Polskiego — Zygmunta KARPIN-
SKIEGO.

Praca ta opisuje szczeg6towo bardzo dziwne koleje tego
ztota: w pierwszych dniach wojny zdotano je wywiez¢ z za-

grozonego kraju i przez Rumunie, Morze Czarne, Turcje
i Morze $r6dziemne — po przezwyciezeniu licznych przesz-
kéd — dowies¢ do Francji.

Gdy w maju 1940. armie hitlerowskie rozpoczely atak na
Francje, zloto zostalo zatadowane na statek, ktéry miat je
przewiez¢ do neutralnych woéwczas Stanéw Zjednoczonych.
Jednak wskutek powolnego dziatania wtadz francuskich sta-

tek odptynat dopiero w dniu kapitulacji Francji i na petnym
morzu zostat przez nowe wtadze francuskie skierowany —
zamiast do Ameryki — do Dakaru, skad przewieziono zioto

samowolnie w gigb Sahary.

Préby odzyskania zilota przybieraty w zmieniajgcych sie
warunkach coraz to nowe formy: byly prowadzone najpierw
na drodze dyplomatycznej wobec rzagdéw francuskiego i bry-
tyjskiego; laczono je nastepnie ze zbrojng — lecz niestety
nieudang — wyprawag generata de Gaulle na Dakar; p6zniej
staty sie przedmiotem procesu wytoczonego przez Bank Pol-
ski przeciwko Bankowi Francuskiemu przed sgadami nowojor-

skimi; wreszcie — gdy w Afryce Pdinocnej — po wylado-
waniu tamze wojsk amerykanskich — utworzyt sie komitet
Wolnej Francji”, pertraktacje z nim doprowadzity do wy-

dania zlota przedstawicielom Banku Polskiego w Dakarze.
Mimo szalejacej wéwczas na Atlantyku wojny todzi podwod-
nych przewéz ztota do depozytow bankowych odbyt sie po-
mys$inie. W roku 1945 nastgpita nowa faza walki o zioto,
gdyz rzady Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytania —
mimo uznania Rzadu Jednos$ci Narodowej w Warszawie —
zablokowaly polskie zloto. W wyniku diugotrwatych pertrak-
tacji czes¢ zilota, wartosci 12 milionéw dolaréw zostata zali-
czona na poczet roszczeh brytyjskich z tytutu wydatkéw na
utrzymanie cywilnych wuchodzcéw polskich podczas wojny.
Poza ta kwotg reszta wywiezionego ztota nie poniosta zad-
nego uszczerbku, powrécita do swobodnej dyspozycji Banku
Polskiego i mogta stuzy¢ na potrzeby zniszczonego przez
wojne kraju.

Praca opisujgca calg odyseje polskiego =ztota ukazata sie
w ramach zbiorowego wydawnictwa ,NAJNOWSZE DZIEJE
POLSKI", wydanym przez Instytut Historii przy Polskiej
Akademii Nauk, a ponadto jako oddzielna odbitka, wydana
przez Panstwowe Wydawnictwo Naukowe. —

Ukazata sie w tlumaczeniu polskim praca prof. G. Myrdala
p.t. TEORIA EKONOMII A KRAJE GOSPODARCZO NIEROZ-
WINIETE'). Myrdal, wybitny ekonomista i socjolog szwedzki,
wieloletni Sekretarz Wykonawczy Europejskiej Komisji Gospo-
darczej ONZ, autor szeregu dziet ekonomicznych, kieruje od
pewnego czasu swe zainteresowania ku problematyce krajow
nie rozwinietych gospodarczo. Wydana obecnie praca powstata
jako opracowanie cyklu wyktadéw wygloszonych przez Myr-
dala w 1955 r. w Kairze na zaproszenie Narodowego Banku
Egipskiego. Nawet pows$ciggliwy w swych recenzjach
,Economist" zapowiadajagc w lipcu ubiegtego roku ukazanie
sie ostatniej pracy Myrdala na rynku angielskim stwierdzit,
ze ,,.... stanowi ona wyzwanie rzucone ortodoksyjnej mysSli
ekonomicznej .."

Wbrew temu, co wynikatoby z teorii ekonomii, ufajgcej
w samoczynny mechanizm gospodarczy zapewniajgcy osigga-
nie réwnowagi nalezy — zdaniem Myrdala — stwierdzi¢
nieustanne pogtebianie sie nieréwnos$ci ekonomicznych miedzy
gospodarczo rozwinietymi i nierozwinietymi krajami i regio-
nami. Celem pracy Myrdala jest zbadanie, dlaczego i w jaki
spos6b nieréwnosci te zrodzily sie, dlaczego utrzymujg sie,
a nawet maja tendencje pogiebiania sie oraz w jaki sposéb
mozna przeciwdziata¢ tej tendencji. Poszukiwanie odpowiedzi
dokonywane jest na tle zasadniczej i ostrej krytyki burzu-
azyjnej teorii ekonomii. Myrdal dochodzi do wniosku, ze
jedynie gospodarka planowa jest w stanie zapewni¢ krajom
zacofanym rozwoj i gospodarcze uniezaleznienie sie, a zatem
prawdziwg polityczng samodzielnos¢.

Chociaz w ksigzce swej autor ogranicza sie wytagcznie do
Swiata kapitalistycznego, porusza jednak szereg zagadnien
niestychanie aktualnych réwniez i dla krajéw socjalistycz-
nych.¥

*) Gunnar Myrdal. Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nie-
rozwinigte, tium. S. Ficowskiego, naktadem Polskich Wydawnictw
Gospodarczych. Warszawa 1958 r., stron 215. Cena zt 17—.
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wydane zostaly ksigzki

BIBLIOGRAFIA RACHUNKOWOSCI | ANALIZY KONTROLI | REWIZJI
Praca zbiorowa pod red. Prof. St. Skrzywana

Str. 288
cena zt 21

krran czytelnik znajdzie peiny, usystematyzowany wykaz opracowan (zarowno Kksiaz-
kowycn, jak i artykulowych) z dziedziny rachunkowosci, ulozonych wedi* pizc$S -

tyranej en' g wylgcznie P~*yoje o trwalej przydatnosci naukowe? i pSk-

Ksi®ka stanOw pierwszy tom zamierzoneg wielotomowej Bublikacji obeimujaeej 2700
pozycji bibliograficznych za lata 1944—1955, J ujgoe] -

RACHUNKOWOSC W PRZEDSIEBIORSTWIE PRZEMYSLOWYM
St. Skrzywan, Z. Fedak

Str. 508.
cena zt 71.

Jest to pierwszy w Polsce akademicki podrecznik rachunkowosci.

g oS S v fik i'POSA 00ny rachunkowoici P"edsiebiorstw przemystowych w warunkach

K 1 T Ga % T.P°za Przemyslanym i noJoczesiie

gro.duSi o - e W2 OTa(ijl naczelne miggsce odwiecono S_S .S,
ju - °hok normaibiego kursu, podrecznik ™ zZawiera w kazde] swe| cZesci rozdziac

krotmg Epm%’vwgm&%};%d%‘i(&%gcmg&eén?gsfm\ﬁx{iane szczegolnie aktualne, a nieljedno—

Tlim?czvC?nri teryStr Zng podreczhika jest usunidcie ,recepturowego” ujecia zagadnien
dla ktéfych LS23 ~ Ip,oszczeg°5ae rozwigzani3, majac .stale na, widoku podstawowe cele,
pozwala 1 1 ,2 . prowadzona rachunkowo$c w przedsiebiorstwie uspotecznionym. Ksigzka

przedmiotow ewid*ucn™1t* 211" loglke rozwigzan rachunkowych w odniesieniu do wszystkich
I pytan prob IS jS ' UnValalgC to zroziumienie Py pomocy celowo dobranych éwiczen

przedsiebiorstwie przemystowym” powinien sie znalez¢

mys$lowej i ktorzy L ktérych interesuje bogata problematyka rachunkowosci prze-
Praktyczne. Y OCa PglebiC swe 'Wiadomosci teoretyczne i przygotowanie

* oy Upowszechniania
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NAKELADEM
POLSKICH WYDAWNICTW GOSPODARCZYCH

ukaze sie w IV kw. br.

ROCZNIK
POLITYCZNY
| GOSPODARCZY

objetos¢ okoto 1000 sti. 1958 cena okoto 80 zi.

wydawnictwo o wieloletniej tradycji - prawdziwa
encyklopedia wiedzy o Polsce wspoéitczesne)
zawiera bogate i wszechstronne informacje obejmujgce wszystkie

podstawowe dziedziny zycia spotecznego, gospodarczego i kul-
turalnego, zgrupowane w nastepujacych dziatach:

Dane geograficzne, ludnosc¢ 3 nos¢, handel wewnetrzny, han-
Podstawy prawne ustroju pan- del zagraniczny, finanse, spot
stwa dzielczos¢)

Materialne warunki zycia lud-

Struktura panstwa ine .
Organizacje polityczne i spo- Qgﬁfgnasfé?(\;vv%//ia socjalne,
teczne Oswiata, nauka, kultura

Gospodarka narodowa Wyznania ’
t omoéwieniem ogélnych zatozen :
polityki gospodarczejy oraz po- Miasta w Polsce
szczegblnych gatezi gospodarki i o
(przemyst, budownictwo, rolnic- fosfedii °AS porad 800 miast
two, lesnictwo, komunikacja i tacz- Stosunki z zagranica

Rocznik powinien trafi¢ do rgk
wszystkich dziataczy politycznych i gospodarczych, dziennikarzy,
publicystéw i nauczycieli.

Niezbedny do uzytku we wszystkich urzedach, instytucjach i przed-
? siebiorslwach.
Zawiera materiaty, ktore zainteresuja kazdego czytelnika.

ZAMOWIENIA
na ,,Rocznik”™ mozna juz przesyta¢ pod adresem

OSRODEK UPOWSZECHNIANIA KSIAZEK I CZASOPISM PWG
WARSZAWA, ul. Poznansku 15.

Wysyilka ,,Rocznika" nastagpi natychmiast po ukazaniu sie z druku
wg kolejnosci zamodéwien.






