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POLSKI W PIERWSZYM POtLROCZU 1958 ROKU

Narodowy Plan Gospodarczy na rok 1958 postawit
przed gospodarkg konkretne zadania w zakresie
ksztattowania sie zapaséw. Zadania te ogolnie moz-
na okresli¢ nastepujaco:

1) zmniejszenie tempa przyrostu zapaséw w prze-
my$le, przy jednoczesnej poprawie zaopatrzenia
w niektére surowce i materialy,

2) odbudowa zapas6w towarowych w handlu,
przy jednoczesnej poprawie struktury i jakosci ma-
sy towarowej.

Zadania te wynikaly z konkretnej sytuacji jaka
uksztaltowata sie na koniec roku 1957.

W roku 1957 przemyst zgromadzit powazne ilosci
zapasOw, przekraczajgce biezace potrzeby produk-
cyjne — przy wzroscie bowiem produkcji w stosun-
ku do roku 1956 o 9,2% — wzrost zapasow wyniést
24,8%. Tak powazny wzrost zapasow przekraczajgcy
biezgce potrzeby produkcyjne byt przede wszystkim
wynikiem:

a) powaznie zwiekszonych dostaw importowych —
w tym w duzej mierze kredytowych,

b) pomysinego urodzaju ptodéw rolnych i rozwo-
ju hodowli, w wyniku czego zwiekszyly sie zapasy
surowcOw pochodzenia rolniczego.

Gprécz jednak wymienionych powyzej przyczyn,
powodujacych uzasadniony gospodarczo wzrost za-
pasow, dziataly przyczyny powodujgce nieuzasad-
niony, a czasami nawet szkodliwy dla gospodarki
wzrost zapasow.

Do przyczyn takich nalezy przede wszystkim za-
liczyc¢: *

_y produkowanie niektérych artykutow w nad-
miarze, ktorych zuzycie moze dopiero nastgpi¢ w
okresach pézniejszych, a czasami (na przyktad w
wyniku postepu technicznego) moga sie sta¢ w ogdle
bezuzyteczne;

— produkowanie wyrobow ziej jakosci, ktére za-
legaja magazyny;

®- nieumiejetno$¢ wykorzystania niektérych ma-
teriatdbw do zwiekszenia produkcji lub zorganizowa-
nia produkcji ubocznej;

— wadliwg dystrybucje surowcow i materiatéw;

—awadliwg kooperacje migdzy przedsiebiorstwa-
mi;

— braki w zakresie niektorych materiatéw i de-
tali, uniemozliwiajgce terminowe wykonanie zadan
produkcyjnych i powodujgce nieuzasadniony wzrost
zapasow potfabrykatow, produkcji w toku itd.

Ogdlnie jednak biorgc stan zapaséw w przemys-
le, ktéry uksztattowat sie na koniec reku 1957 uza-
sadniat postawienie przed przemystem zadania zwiek-
szenia programu produkcyjnego, przy mniejszym
stosunkowo wzroscie zapaséw. Plan zakladat zatem
zuzycie do produkcji w roku 1958 czesci zapasow
nagromadzonych w roku 1957. | tak — plan pro-
dukcji przemystowej na rok 1958 wedtug cen porow-
nywalnych zakfadat wzrost o 5,5%, podczas gdy
wzrost zapaséw mial wynies¢ jedynie 4,7%.

Dla zapewnienia realizacji tego zadania wydana
zostata specjalna Uchwala Rady Ministrow Nr 86/58
z dnia 31 marca 1958 roku, w sprawie usprawnienia
gospodarki zapasami, limitujgca poziom zapaséw na
ultimo roku 1958 w podstawowych resortach prze-
mystowych.

Jest bowiem rzeczg oczywista, ze wykonanie za-
dania zmniejszenia tempa przyrostu zapaséw wyma-
ga usprawnienia gospodarki zapasami w drodze usu-
niecia przyczyn powodujacych nieuzasadnione ekono-
micznie gromadzenie zapasOw przez poszczegoélne
przedsiebiorstwa.

Odwrotna sytuacja niz w przemysle zaistniata w
handlu wewnetrznym, gdzie poziom zapaséw na ko-
niec roku 1957 uksztattowal sie na zbyt niskim
poziomie w stosunku do potrzeb obrotu towa-
rowego. Wzrost bowiem obrotéw detalicznych w ro-
ku 1957 w stosunku do roku 1956 wynidst 22,4%,
podczas gdy wzrost zapaséw wynidst jedynie 9,8%.

Relatywnie zatem, w stosunku do obrotéw zapasy
wykazaly zmniejszenie sie w ciggu roku 1957. Zja-
wisko to powstalo dlatego, ze w koncu 1956 roku
i pierwszej potowie 1957 roku gwaltowny wzrost
dochodow pienieznych ludnosci spowodowat wzmo-
zone zakupy /towaréw. Sytuacja rynkowa w tym
okresie byta bardzo napieta i pelna jej stabili-
zacja nastgpita dopiero pod koniec roku 1957, w wy-
niku zwiekszonej produkcji towaréw przez przemyst
krajowy, dostaw towaréw konsumpcyjnych z impor-
tu, zwiekszonego skupu ptodéw rolnych (zaréwno w
wyniku zastosowania nowej polityki rolnej jak réw-
niez pomysinych zbioréw) oraz regulacji cen na nie-
ktore towary. Niemniej jednak, pomimo osiggniecia
stabilizacji na koniec roku 1957, posiadany stan za-
paséw towarowych w handlu nie gwarantowat pei-
nego utrzymania réwnowagi rynkowej w przypad-
kach  nieoczekiwanego — (z réznych przyczyn)
zwiekszonego zakupu towaréw przez ludnos¢. Jed-
nym zatem z podstawowych zadan roku 1958 byta
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koniecznos¢ powaznej odbudowy zapaséw towaro-
wych w handlu, przy jednoczesnej poprawie struk-
tury ich oraz jakosci.

| tak — plan obrotéw detalicznych na rok 1958
zaktadat wzrost w stosunku do roku 1957 o 9,0%,
podczas gdy wzrost zapaséw towarow konsumpcyj-
nych o 21,8%, co w kwotach absolutnych oznaczato
wzrost tych zapaséw okoto 8.000,0 miliona ztotych.

Jednoczesnie plan na rok 1958 zakfadat wzrost re-
zervr\]/ panstwowych w zakresie towaréw konsumpcyj-
nych.

Ogolny jednak wzrost zapasow we wszystkich
dziatach gospodarki narodowej miat zaangazowac
duzo mniejsza cze$¢ dochodu narodowego, niz to
miato miejsce w roku 1957. O ile bowiem wydatkKi
finansowe panstwa na wzrost zapaséw w roku 1957
wynosity 7,16% dochodu narodowego, to w roku
1958 miaty one wynosi¢ jedynie 3,54%.

Ocena realizacji planu rocznego zostanie przed-
stawiona w oparciu o0 analize zmian zapséw w ciggu
pierwszego poétrocza roku biezacego. Zmiany zapaséw
w okresie pierwszego potrocza roku biezacego w
przemysle i handlu, w poréwnaniu z planem rocz-
nym oraz pierwszym potroczem roku 1957 — przed-
stawiajg sie nastepujgco:

19 7
T r e § ¢
pierwsze
potrocze
1) przemyst ogdétem 4- 7.795%) +
w tym:
rolno-spozywczy, tgcznie z mle-
czarskim - 320 +
Przemysly pozostate
2) Handel—towary konsumpcyjne**) + 950 +
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cyjne pogtebia na wielu odcinkach ten proces od-
zwierciedlajgcy zresztg stosunkowo wolne tempo na-
raitania dochodow pienieznych ludnosci w biezgcym
roku.

Pozytywna ocena procesu narastania zapasow (na-
wet ponadplanowego) dotyczy przede wszystkim pet-
nowartosciowych towaréw gromadzonych przez apa-
rat handlowy, dotyczy réwniez czesci produkcji goto-
wej, osiadajacej w przedsiebiorstwach produkcyjnych
z tego powodu, ze aparat handlowy ma ograniczone
mozliwosci sktadowania tej produkcji, dotyczy
wreszcie czesci petnowartosciowych surowcéw i ma-
teriatdw, ktorych przeréb nie jest mozliwy z powo-
du ograniczonych mocy produkcyjnych lub jest nie-
celowy ze wzgledu na niedostateczny w danym mo-
mencie popyt.

W procesie wzrostu zapaséw istniejg jednak row-
niez zjawiska nieprawidiowe. Nalezg do nich: pro-
dukowanie wyrobow niskojakosciowych, nie odpo-
wiadajgcych wymogom konsumenta (wyroby te za-
legajg przewaznie magazyny producentéw z powodu
zaostrzenia wymogow kwalifikacyjnych przez han-
del), gromadzenie w nadmiarze surowcéw i materia-
téw potrzebnych do biezacej produkcji innym przed-
siebiorstwom, powazne przekroczenie gospodarczo

(w milionach ztotych)

rok 19 58 rok
' K pierwsze caty rok

caly ro % po6trocze (plan) %
12.108%) 64,4 + 5.987 -f 3.044 196,6
4.292 — 2.189 - 8
3.292 28,9 + b5.563%) + 8.000 69,5

i Zmiany zapaséw w przemys$le w roku 1957 dla poréwnywalno$ci podane sa bez dokonanej przeceny magazynowej
(w zwiazku ze zmiang cen szeregu artykutow zaopatrzeniowych), ktéra to przecena wynosita w pierwszym pétroczu + 3.312 7

miliona ztotych, a w catym roku -(- 3.227,0 miliona ztotych. B

ilansowy zatem wzrost zapas6w wyniost za pierwsze pétro-

rocze 11.107,8 miliona ztotych, za caly rok 15.334,8 miliona ztotych.

zmiany zapaséw towaréow konsumpcyjnych w ha

ndlu za pierwsze poétrocze 1958 roku dla poréwnywalnosci

f eni gnpo dodaniu przeceny magazynowej, dokonanej w styczniu biezgcego roku w zwigzku ze zmiang marz w kwocie
z . h

o’ko}o 700,0 miliona ztotych

i A handlu poddane sg analizie jedynie zmiany zapas

bilansowy zatem wzrost zapaséw wynosi 4,863,0 miliona ztotych.

6w towaréw konsumpcyjnych, przeznaczonych na zaopatrzenie

ludnoséci. Analiza me obejmuje natomiast zmian zapaséw w jednostkach handlowych trudnigcych sie zaopatrzeniem lub sku-

pem (na przyktad PZZ), gdzie nie ma istotnych probleméw w zakresie zmian zapaséw z wyjatkiem wahan sezonowych

Obserwujac wzrost zapasow w pierwszym potro-
czu biezacego roku, jak réwniez biorgc pod uwage
przewidywane ksztattowanie sie wzrostu w drugim
potroczu — istniejg perspektywy powaznego prze-
kroczenia wzrostu zapaséw w roku 1958 zarbwno w
przemysle jak i w handlu i tym samym wiekszego
niz zatozono w planie obcigzenia dochodu narodo-
wego tym przyrostem.

Zjawisko to moze by¢ w warunkach biezacego ro-
ku czesciowo uznane za usprawiedliwione, a nawet
pozadane. Juz bowiem w zalozeniach planu zmie-
rza sie do powiekszenia stanu rezerw towarowych
i pokrycia towarowego obiegu pienieznego w sto-
sunku do stanu na koniec ubiegtego roku. Przekro-
czenie planéw produkcji przez przemysty konsump-

uzasadmonego poziomu zapasow potfabrykatéw
i produkcji w toku itd.

Jedna z przyczyn nadmiernego wzrostu zapasOw
jest rowniez ruch cen, ktory wyrazit sie w powaz-
nym zwiekszeniu drogg rzeczywistych lub fikcyj-
nych zmian asortymentowych Sredniej ceny wielu
podstawowych wyrobéw (na przykiad Srednia cena
tkanin wetnianych w pierwszym kwartale biezacego
roku byla wyzsza o 17% od cen z pierwszego kwar-
tatu ubiegtego roku).

Z posiadanych danych wynika, ze w dziedzinie za-
opatrzenia w podstawowe surowce i materiaty na-
stapita na przestrzeni roku 1957, a takze pierwszego
potrocza roku 1958 powazna poprawa, co niewatpli-
wie korzystnie wplynelo na realizacje planéw pro-
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dukcyjnych. Powazny wzrost nastgpit w szczegdl-
nosci w zapasach bawetny, tluszczéw i olejow tech-
nicznych, drewna i przetworéw drzewnych i innych.
Przy ogolnej poprawie sytuacji zaopatrzeniowej ist-
niejg jednak w dalszym ciggu braki w zakresie wie-
lu materiatéw i detali, uniemozliwiajgce terminowe
wykonanie zadan produkcyjnych, co z kolei powo-
duje nieuzasadniony gospodarczo wzrost zapasow
poéffabrykatéw i produkcji w toku.

Pewng ilustracjg tego stanu rzeczy sg wystepujgce
w przedsiebiorstwach przemystowych stany zapaséw
nizsze od ustalonych normatywéw na dzien
30.VI.1958 roku (rd6znica miedzy normatywem a sta-
nem faktycznym):

Ogoétem przemyst 2.777,9 min. zh

w tym: Ministerstwo Gornictwa i Energetyki 123,1 min. zt
Ministerstwo Bud. i Przem. Mater. Bud. 63,7 min. Zi
Ministerstwo Przemystu Chemicznego 126.4 min. zt
Ministerstwo Przemystu Lekkiego 556.0 min. zi
Minist. Les$nictwa i Przem. Drzewnego 157.5 min. zi
Ministerstwo Przemystu Ciezkiego 651.1 min. zh
Minist. Przemystu Spozywczego i Skupu 243,7 min. zk
Komitet Drobnej Wytwdrczosci 1325 min. zi
Centralny Zwigzek Spét. Pracy 491,0 min. zt

Nalezy podkresli¢, ze wykazane réznice powinny re-
prezentowac rzeczywiste niedobory przedsiebiorstw,
gdyz sg wyliczone w stosunku do normatywow obli-
czonych metoda oddolng przez poszczegolne przed-
siebiorstwa.

Dla blizszego naswietlenia wzrostu zapaséw w
pierwszym poétroczu biezacego roku nalezy odrebnie
przeprowadzi¢ analize wzrostu w przemysle i han-
dlu.

Przemyst
[
Catoroczny przyrost zapaséw w porownaniu do
wzrostu produkcji globalnej wedtug cen poréwny-
walnych w latach 1956—1958 przedstawia sie naste-

pujaco:

1958 rok
1956 rok 1957 rok plan
W zrost produkcji 9,0$ 9,6% 5,5%
W zrost zapaséw 12,1$ 24,8% 4,7%

Plan na rok 1958 zakladal zatem nizsze tempo
wzrostu zapaséw od tempa wzrostu produkcji.

Faktyczne zmiany zapaséw w przemysle w prze-
kroju rodzajowym na przestrzeni pierwszego poéitro-
cza hiezacego roku w poréwnaniu z analogicznym
okresem lat 1956 i 1957 przedstawiajg sie nastepu-
jaco:

(w milionach ztotych)

. | pétrocze | pb6trocze | péirocze

Rodzaj zapasu 1956 . 1957 r. 1958 .
Materiaty + 1.789,5 -f- 5.500,4 + 4.260,8
Wyroby gotowe — 3365 4-  549,0 -f 53,0
Produkcja w toku + 1.096,4 -f 1.354,6 4- 1.679,3
Towary 4- 4243 + 481,1 — 5,2
Ogobétem: -)- 2.973,7 + 7.7951 + 5.987,9
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(Zmiany zapasow w pierwszym potroczu 1957 roku
podane po wyeliminowaniu — celem uzyskania po-
réwnywalnosci — przeceny magazynowej, ktéra wy-
nosita 3.312,7 min. ziotych, bilansowy wzrost zapa-
sow w pierwszym poétroczu 1957 roku wynosit za-
tem 11.107,8 min. zlotych). Zmiany zapaséw w po-
szczegolnych resortach przemystowych ksztattowaty
sie nastepujgco:

Pierwsze Pierwsze
po6trocze 1957 rok po6trocze
1957 roku 1958 roku
Przemyst ogotem -f 77951 4+ 12.107,8 + 5.987,9
W tym:
Ministerstwo Prze-
mystu Ciezkiego 4- 2.836,8 + 27484 + 3.295,3
Ministerstwo Le$-
nictwa i Przemystu
Drzewnego -f 1.466,3 + 709,2 + 1.3745
Ministerstwo Prze-
mystu Lekkiego + 701,3 + 704,0 + 1.083,3
Ministerstwo Prze-
mystu Chemicznego + 3750 + 4422 -f 6985
Centralny Zwigzek
Spoétdzielczosci
Pracy - f 538,6 + 767,1 + 659,8
Ministerstwo Prze-
mystu Spozywczego
i Skupu — 563,7 + 35444 - 24230
Po wyeliminowaniu przemystow sezonowych

(przedsiebiorstw podlegtych Ministerstwu Przemystu
Spozywczego i Skupu, Zwigzkowi Spdétdzielni Mle-
czarskich oraz Ministerstwu Le$nictwa i Przemystu
Drzewnego) zmiany zapasObw w pozostalych gate-
ziach przemystu przedstawia tabela na str. 506.

Wzrost zapaséw na tle wzrostu produkcji w resor-
tach podstawowych przedstawia sie nastepujgco:

Pierwsze pétrocze Pierwsze poétrocze
1957 r. do pierwszego 1958 r. do pierwszego
po6trocza 1956 r. potrocza 1958 r.

wzrost wzrost wzrost wzrost
produkcji zapas6éw produkcji zapasow
w % w % w % w %
Przemyst ogétem 8,8 22,0 10,1 17,1
w tym:
Ministerstwo Gor-
nictwa i Energetyki 2,4 38,6 4,8 10,1
Ministerstwo Prze-
mystu Ciezkiego 11,6 19,0 8,4 15,6
Ministerstwo Prze-
mystu Chemicznego 15,5 24,4 15,7 18,2
Ministerstwo prze -
mystu Lekkiego 6,4 10,9 10,7 17,4
Ministerstwo Bu-
downictwa i Prze-
mystu Materiatow
Budowlanych 15,7 67,0%) 91 16,7
Komitet
Drobnej
Wytworczosci 23,2 - 1,5% 20,8 19,9
Centralny Zwigzek
Spéidzielcz. Pracy 15,0 11,4 20,4 21,7

*) Cze$¢ zapasOw zostata przesunieta z'bylego Minister-
stwa Przemystu Drobnego i Rzemiosta do Ministerstwa Bu-
downictwa i Przemystu Materiatbw Budowlanych w wyniku
jmian organizacyjnych.
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Pierwsze

potrocze % 1956 rok

1956 roku
Materiaty + 1,831,3 100,0 + 2977,1
Wyroby gotowe + 996,2 100,0 + 186,2
Produkcja w toku + 1.200,5 100,0 + 1.071,4
Towary + 20,8 100,0 + 153,6
Ogobtem 4.048,8 100,0 + 4.388,3

Z przedstawionej analizy cyfrowej wynika, ze za-
tozenia planu rocznego, dotyczace zmniejszenia tem-
pa przyrostu zapasOéw w przemysle nie sg realizowa-
ne i wzrost zapas6w w podstawowych gateziach
(poza przemystami sezonowymi) jest w pierwszym
potroczu biezacego roku nawet wiekszy niz w pierw-
szym poétroczu 1957 roku, z tym ze ulegta czesciowej
zmianie struktura wzrostu. W wolniejszym mianowi-
cie tempie rosng zapasy materialowe, natomiast w
szybszym zapasy wyrobdéw gotowych i produkcji w
toku.

Stabsze tempo wzrostu zapaséw materiatow jest
przede wszystkim wynikiem mniejszych dostaw z
importu, szczego6lnie bawelny, kauczuku naturalne-
go, itp. przy jednoczesnym zuzywaniu zapasow na-
gromadzonych w roku 1957.

Powazniejszy natomiast wzrost zapasow wyrobow
gotowych jest gliéwnie wynikiem wspomnianych juz
poprzednio przyczyn, powodujacych nieprzyjmowa-
nie catosci wykonanej produkcji przez handel.

W wyniku tak powaznego tempa wzrostu zapasow
w pierwszym potroczu biezgcego roku nalezy zywic
obawe co do mozliwosci wykonania zadan wynika-
jacych z uchwaly Rady Ministrow Nr 86/58 z dnia
31 marca 1958 roku w sprawie usprawnienia gospo-
darki zapasami.

Wskazniki stanu zapaséw na dzienn 30.VI1.1958 ro-
ku w stosunku do przyjetego za 100 limitu na dzien
31.12.1958 roku przedstawiajg sie nastepujgco: i
Stan na dzien 30.VI.

| 1958 roku
Resort (wskaznik)
Ministerstwo Gdrnictwa i Energetyki 102,4
Ministerstwo Przemystu Ciezkiego 107,8
Ministerstwo Przemystu Chemicznego 112,6
Ministerstwo Przemystu Lekkiego 103,0

Ministerstwo Le$nictwa i Przemystu Drzewnego 126,6
Ministerstwo Przemystu Spozywczego iSkupu 77,1
Komitet Drobnej Wytworczosci 111,2

We wszystkich zatem resortach (z wyjatkiem Mi-
nisterstwa Przemystu Spozywczego i Skupu, gdzie
spadek zapasow jest sezonowy i w drugim poétroczu
nastgpi ich odbudowa) stan zapasdéw na dzienn 30.VI.
1958 roku przekracza ustalony limit i przewidywane
zmiany zapasOéw w drugim poétroczu 1958 roku nie
rokuja nadziei powazniejszego ich zmniejszenia sie.

Nalezy réwniez nadmieni¢, ze wplyw uchwaly Ra-
dy Ministrow Nr 86/58 na gospodarke zapasami w
pierwszym potroczu biezacego roku byt minimalny
Z uwagi nha to, ze zarzadzenia wykonawcze mini-
sterstw zostaly przekazane centralnym zarzadom
dopiero w czerwcu a nawet lipcu.

Jak wynika z zamieszczonych poprzednio danych
decydujacy wplyw na ogélny wzrost zapaséw w

Pierwsze Pierwsze
pétrocze % 1957 rok pétrocze %
1957 roku 1958 roku
3.906,8 213,3 + 5.018,2 + 3.151,2 172,1
1.473,2 147,9 + 974,4 -j- 2.380,1 238,9
1.303,6 108,6 4 1.247,5 4 1-744,6 145,3
— 34,5 X 133,9 59 X
-f 6.649,1 164,2 + 7.106,2 -f- 7.270,0 179,6

pierwszym potroczu biezacego roku miaty zmiany
zapasOw zaszle w przedsiebiorstwach podlegtych na-
stepujagcym resortom: Ministerstwu Przemystu Ciez-
kiego (+ 3.295,3 miliona ziotych), Ministerstwu Le$-
nictwa i Przemystu Drzewnego (+ 13745 miliona
zlotych), Ministerstwu Przemysiu Lekkiego

(+ 1.083,3 miliona ziotych), Ministerstwu Prze-
mystu Chemicznego (+ 698,5 miliona ztotych, Cen-
tralnemu  Zwigzkowi Spotdzielczosci Pracy
(+ 659,8 miliona ziotych), Ministerstwu Przemystu
Spozywczego i Skupu (— 2.423,0 miliona zlotych).

Poza uzasadnionym gospodarczo wzrostem zapa-
séw w przedsiebiorstwach podlegtych Ministerstwu
Przemystu Ciezkiego, wynikajacym z bardzo szyb-
kiego tempa rozwoju tego przemystu (a w szcze-
golnosci maszynowego i hutniczego) nastepowato
takze nieuzasadnione ekonomicznie gromadzenie za-
paséw przez wiele przedsiebiorstw tego resortu.

Przyczynami powodujgcymi nieuzasadniony go-
spodarczo wzrost zapaséw w szczegolnosci byly:

a) opoOznienia w realizacji planéw produkcji nie-
ktorych wyrobow (na przyktad produkcja skuteréw
przez WFM, samochoddéw osobowych ,Syrena” przez
FSO itd.) oraz opdznienia w uruchomieniu produk-
cji nowych wyrobow, przy realizowanych wedtug
planu dostawach materiatow,

b) niedostateczna wspoétpraca miedzy producen-
tami i odbiorcami, wadliwa produkcja, nierytmicz-
no$¢ produkcji (tak zwana ,szturmowszczyzna’
w wykonywaniu planow),

c) wystepujgce przypadki wadliwej kooperacji
oraz dokumentacji, jak rowniez nieopanowanie pro-
cesbw produkcyjnych — szczegoélnie przy wpro-
wadzaniu nowych wyrobow.

Zmniejszenie zatem tempa przyrostu zapaséw
(we wszystkich rodzajach, a wiec materiatéw, pro-
dukciji, w toku i wyrobow gotowych) w przemysle
ciezkim uzaleznione jest w duzej mierze od usunie-
cia istotnych przyczyn, powodujgcych nieprawidio-
we narastanie zapasOw, co przy olbrzymim tempie
rozwoju tego przemystu wymaga bardzo duzego wy-
sitku zaréwno ze strony samych przedsiebiorstw
jaik réwniez jednostek nadrzednych.

Duza réwniez role w oddzialywaniu na gospodar-
ke zapasami w przemys$le ciezkim powinien odgry-
wacé aparat kredytowy banku.

'Wzrost zapaséw w przemys$le chemicznym wyni-
ka przede wszystkim z rozwoju tego przemystu,
niemniej w wielu przedsiebiorstwach istniejg nie-
uzasadnione gospodarczo zapasy 0 czym Swiadczg
choc¢by dokonane przez bank wylgczenia zapaséw
z kredytowania, ktére na dzienn 30.VI biezacego roku
wynosza 173,9 miliona ziotych.

Wzrost zapaséw w przedsiebiorstwach podlegtych
Ministerstwu Przemystu Lekkiego byt wynikiem:

a) wzrostu produkcji,
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b) poprawy zaopatrzenia w niektére surowce i

materiaty,

c) przygotowywania produkcji na sezon jesienno-

-zimowy,

d) nieodbierania przez, handel produkcji gotowej.

W spotdzielczosci pracy powaznym problemem
staje sie narastanie zapaséw produkcji gotowej.
Przyczyng tego sg gtdwnie trudnosci zbytu, w szcze-
golnosci artykutéw widkienniczo-odziezowych i sko-
rzanych, spowodowane miedzy innymi zlg jakosScig
produkciji, brakiem oparcia jej o uprzednio zawie-
rane umowy z odbiorcami, (tak zwana produkcja
bezumowna), brakiem odpowiednich opakowan,
przewlektym trybem zatwierdzania cen, wysokimi
cenami w stosunku do towaréw z przemystu pan-
stwowego itd.

Problemem tym muszg sie powaznie zajg¢ po-
szczegoblne spoidzielnie, ich zwigzki branzowe oraz
Centralny Zwigzek Spotdzielczosci Pracy, bowiem
po pewnym okresie czasu cze$¢ gotowej produkcji
moze straci¢ powaznie na wartosci w wyniku zle-
cenia, zmian mody, upodoban konsumenta itp. Stra-
ty wynikte z tego tytutu mogg w bardzo powaznym
stopniu zawazy¢ na sytuacji tinansowej poszczegol-
nych spoéldzielni. Poza tym wydaje sie, ze spoi-
dzielczos¢ pracy powinna rozpatrzy¢ takie proble-
my, jak zmiana profilu produkcji (zbyt duzo spot-
dzielni odziezowych, widkienniczych), poprawa ja-
kosci produkciji, rzetelnos¢ kalkulacji cen itp., a to
w zwigzku z rozwojem przemystu panstwowego
(szczegdlnie odziezowego, dziewiarskiego itp.).

Juz obecnie bank dokonuje w coraz szerszym
zakresie wytgczen wyrobéw gotowych z kredytowa-
nia, bowiem wyroby te ze wzgledu na swojg ja-
kos¢ oraz cene nie znajduja nabywcdw na rynku.
Wylaczenia z kredytowania wyrobéw gotowych na
dzien 30.6.1958 rok wynoszg 157,6 miliona zio-
tych.
yZmiany zapasow w przedsiebiorstwach podlegtych
Ministerstwu Przemystu Spozywczego i Skupu oraz
Ministerstwu Les$nictwa i Przemystu Drzewnego
,0g90Inie rzecz biorgc sg wynikiem wahan sezonowych
z tym, ze wystepuja w tych przemystach specy-
ficzne zjawiska. _ o _

Mianowicie w Ministerstwie LesSnictwa i Przemy-
stu Drzewnego zarysowaly sie trudnosci w zbycie
szczegolnie tarcicy oraz niektorych rodzajow mebli.

Trudnosci w sprzedazy tarcicy sg wynikiem:

a) oszczedniejszego wykorzystywania materiatdw
drzewnych w budownictwie i przemysle po pod-
wyzce cen na drewno. Zjawisko to z punktu wi-
dzenia ogodlnogospodarczego jest bardzo korzystne,
poniewaz pozwoli na zmniejszenie zbyt intensywne-
go dotychczas wyrobu laséw;

b) zmniejszonego popytu wsi na tarcice po doko-
nanej podwyzce cen.

Natomiast wystepujgce trudnosci w zbycie mebli
sg zjawiskiem ujemnym, produkowane bowiem
meble nie sg dostosowane do potrzeb konsumenta,
zarobwno co do asortymentu jak i ceny.

W przedsiebiorstwach podleglych Ministerstwu
Przemystu Spozywczego i Skupu szczegllnie ostro
wystepuje zagadnienie zapasow tluszczéw zwierze-
cych, ktére przyniosty przemystowi miesnemu po-
wazne straty gtownie z powodu braku dostatecz-
nej powierzchni chiodniczej.

Zapasy tluszczéw zwierzecych na przestrzen' ro-
ku 1957 (poza przejsciowym spadkiem w IV kwar-
tale 1957 roku na skutek zwiekszonej okresowej
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sprzedazy d przekwalifikowaniu czesci zapasow)
i pierwszego poétrocza 1958 roku wykazujg stalg
tendencje wzrostu.

Poza tym w przemysle spirytusowym notuje sie
spadek w stosunku do okreséw ubiegtych, sprzeda-
zy wodek i spirytusu dla celéw konsumpcyjnych.

Handel wewnetrzny

Wzrost zapaséw towarow konsumpcyjnych w
handlu w pierwszym potroczu biezacego roku
w wartosciach gospodarczych (to jest po dodaniu
przeceny w zwigzku ze zmiang marz — 700,0 milio-
noéw ziotych) wyniost 5.563,0 miliona zilotych, to
jest w cenach biezacych 4.863,0 miliona zlotych.

Wzrost ten wystgpit przede wszystkim w pierw-
szym kwartale biezgcego roku — 5.088,0 miliona
zlotych, natomiast w drugim kwartale wynidst je-
dynie 475,0 miliona ziotych. Zjawisko to jest
v/ zasadzie normalne dla kazdego roku, poniewaz
w pierwszym kwartale nastepuje duzy splyw ma-
sy towarowej do handlu, przy jednoczesnie naj-
mniejszych obrotach detalicznych.

Dodatkowym mementem wplywajgcym na maly
przyrost zapasow handlu w drugim kwartale byto
wspomniane juz na poczatku zjawisko wstrzymy-
wania sie przez handel od przejmowania gotowej
produkcji z przemystu, czyli inaczej mowiagc istnia-
ta potencjalna mozliwos¢ wiekszego zgromadzenia
zapasow towarowych w handlu.

Rozktad wzrostu zapaséw wedtug cen biezacych
na podstawowe organizacje handlowe w poréwna-
niu z rokiem 1957 przedstawia sie nastepujgco:

(w milionach ztotych)

195" rok | pétrocze
. 1E58 roku
| pétrocze caly rok

Ogétem zapasy kon-
sumpcyjne + 949,8 + 3.2919 + 4.863,0
W tym:
Ministerstwo Handlu
Wewnetrznego — 8442 -f-  636,5 + 2.790,1
CRS ..Samopomoc
Chtopska™ + 758,1 -f 1.726,3 + 1.143,2
ZSS ,Spotem* + 344,9 -f 8189 + 568,9
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze jedno z podstawo-

wych zaddh narodowego planu gospodarczego na
rok 1958, jakim byto odbudowanie rezerw towaro-
wych zostanie pomy$inie wykonane, a nawet istnie-
ja wszelkie przestanki ku temu, ze zostanie zgroma-
dzonych wiecej zapaséw od zatozehn planowych.

Na mozliwos¢ wiekszego zgromadzenia zapasow
w handlu wykazuje miedzy innymi wykonanie przez
przemyst planu dostaw do handlu w pierwszym pot-
roczu. Wykonanie planu dostaw z produkcji w wa-
zniejszych branzach w poréwnaniu do planu przed-
stawia sie nastepujaco:

w °/o
Centralny Zarzad Przemys$lu Wetnianego 104,5
Centralny Zarzad Przemystu Bawetnianego 104,9

Centralny Zarzad Przemystu Jedwabniczo-Dekoracyjnego 107,5

Centralny Zarzad Przemystu Odziezowego 105,7
Centralny Zarzad Przemystu Dziewiarsko-Po6czoszniczego 103,3
Centralny Zarzad Przemystu Skérzanego 102,4
Centralny Zarzad Przemystu Obuwniczego 104,1
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Nalezy rowniez zauwazy¢, ze plan dostaw z im-
portu do handlu zostal wykonany tylko w 54%0
(tacznie z tak zwang szerokg wymiana) — przy
100% zatem wykonaniu, wzrost zapasow byiby
jeszcze wi kSZ{'

Cechg charakterystyczng wzrostu zapaséw w han-
dlu jest stosunkowo' wiekszy (odwrotnie niz w 1957
roku) wzrost zapaséw na szczeblu hurtu i zbytu,
niz detalu. llustruje to nastepujgce zestawienie:

(w milionach ztotych)

1958 rok

1957 rok Caly rok : ro
| pétrocze | péirocze

Ogétem — w tym -f-  949,8 + 3.291,1 -f 4.863,0
Zbyt i hurt 939,7 -j- 160,7 4- 3.497,0
Detal + 1.889,5 4- 3.131,2 + 1.366,0

Fakt ten Swiadczy z jednej strony o dostatecz-
nym w zasadzie pokryciu potrzeb konsumentow
przez detal — z drugiej natomiast jest wynikiem
nowych stosunkow ekonomicznych ksztattujgcych
sie w handlu i nieprzejmowanda przez detal takich
towaréw, co do ktorych nie ma zapewnionego
zbytu.

Zmiany zapasOéw na szczeblu hurtu i zbytu w
niektérych organizacjach handlowych w poréwna-
niu z rokiem ubieglym przedstawiajg sie nastepu-
jaco wedtug cen zakupu.

(w milionach ztotych)

. . | pétrocze | pétrocze
1957 rok

Organizacja handlowa 1957 roku 1958 roku
Centralny Zarzad Obu-
wiem + 30,6 — 932 + 6254
Centralny Zarzad Han-
dlu Tekstylnego — 764,6 614,8 + 605,3
Centralny Zarzad
Handlu Odziezg — 3285 — 520,2 -f- 570,1
Centralny Zarzad Han-
dlu Artykutami Gospo-
podarstwa Domowego 1215 -f 2,9 -f 235,0
Centralny Zarzad Han-
dlu Artykutami Uzytku
Kulturalnego + 1364 + 150,7 + 1334
Centralny Zarzad
Handlu Spozywczego — 3014  -f 3999 345,9
CRS ,Samopomoc
Chtopska* (hurt) -f- 242,6 -f 693,6 + 970,0

W wyniku wiekszego wzrostu zapaséw towaro-
wych od wzrostu obrotow detalicznych ulegta zwol-
nieniu rotacja zapasow, ktéra w pierwszym pot-
roczu 1957 roku wynosita 83,8 dni, podczas gdy w
pierwszym poétroczu biezacego roku wynosita 91,4
dni.

W wyniku wzrostu zapaséw towarowych w han-
dlu wzrosto réwniez wyraznie pokrycie obiegu pie-
nieznego masg towarowg, co nalezy uwaza¢ za
jeden z wyrazow stabilizacji rynku.

Mimo jednak ogdlnej poprawy zaopatrzenia w ar-
tykuly przemystowe i wzrostu zapaséw obserwuje
sie w dalszym ciggu niedobdr niektérych artyku-
téw przemystowych, zarowno pod wzgledem ilosci
jak i asortymentu. Dotyczy to niektorych wyrobdow
przemystu tekstylnego i dziewiarskiego (na przy-

ktad tkaniny poscielowe, ptaszczowe, koce, cajgi, dre-
lich, podszewki, tkaniny meblowe, wlosianki, dy-
wany, chodniki), artykutéw trwatej konsumpcji (na
przyktad motorowery, telewizory, motocykle, lo-
doéwki) oraz szeregu materiatéw i wyrobéw dla wsi
(na przyktad cegla, dachdéwka, niektére maszyny
rolnicze, silniki, tancuchy).

Na tle odbudowy zapaséw towarowych w handlu
daje sie rowniez w pewnym stopniu zauwazy¢
wzrost zapasow towarow niechodliwych. Zjawisko
to jest trudne w obecnej chwili do uchwycenia i tyl-
ko pewng orientacje co do jego zasiegu moze dac
wzrost wylgczen z kredytowania zapaséw w przed-
siebiorstwach handlowych (z 608,4 miliona ziotych
na 1.1.1958 r. na 788,2 miliona zitotych na 30.6.1958
roku).

Nez tle analizy dotyczacej ksztaltowania sie zapa-
sOw nalezy przedstawi¢ dziatalnos¢ kredytowg ban-
ku, w powigzaniu z innymi elementami majgcy-
mi wplyw na ksztaltowanie sie sytuacji finansowej
przedsiebiorstw.

Ogolny wzrost kredytéw obrotowych w NBP w
pierwszym péiroczu 1956 roku wyniost 8.695 milio-
na ztotych, z czego w przemys$le 3.333 miliona zio-
tych, w handlu wewnetrznym 5.205 miliona zto-
tych i w pozostatych dziatach 157 milionéw zio-
tych.

Wzrost kredytow w przedsiebiorstwach handlo-
wych rownowazy sie prawie calkowicie ze wzrostem
zapasoOw, pozostale bowiem elementy Srodkéw obro-
towych jak réwniez zrédet ich finansowania nie od-
grywajg w handlu wiekszej roli i zmiany ich sg mi-
nimalne.

Wzrost natomiast kredytéw obrotowych w prze-
mysle réwnowazy sie prawie calkowicie z sumg wy-
taczenia z obrotu przedsiebiorstw kwot odpowiada-
jacych zwiekszeniu pasywoéw statych (3.223 miliona
zlotych), ktére zostaly odprowadzone na specjalny
rachunek Ministerstwa Finansow.

Powstaje zatem zasadnicze pytanie z jakich zr6-
det przedsiebiorstwa przemystowe sfinansowaty
wzrost zapaséw oraz wzrost innych elementéw S$rod-
kéw obrotowych jak na przyktad nakladow przy-
sztych okresow, zaliczek na kontraktacje itd.

Otéz Zrodiami tymi przede wszystkim byly:

a) nierozliczona i niewydzielona'z obrotu czes¢
zysku przypadajgca na fundusze specjalnego prze-
znaczenia, a mianowicie fundusz zaktadowy i fun-
dusz 'rozwoju w tej czesci, ktdra jest przeznaczona
na finansowanie inwestycji  zdecentralizowanych.
Szacunkowa kwota z tych tytuldw pozostajaca w
obrocie przedsiebiorstw przemystowych, wynosi
okoto 2.500—3.000 milionéw ziotych.

b) zalegta amortyzacja — wzrost zaleglosci w
pierwszym potroczu wynosi okoto 700 milionéw zio-
tych,

c) prawidlowy wzrost funduszéw wiasnych przed-
siebiorstw okoto 1.000 milionéw ziotych,

d) pozostale zobowigzania z réznych tytutéw (na
przyktad w stosunku do budzetu, pracownikdéw itp.)
— wzrost w pierwszym potroczu okoto 1.500 mi-
lionéw ziotych.

Ksztattujgca sie w pierwszym péiroczu sytuacja
finansowa przedsiebiorstw przemystowych, charak-
teryzujaca sie istnieniem w obrocie przedsiebiorstw
Srodkoéw, ktére powinny by¢ z obrotu wydzielone
(tak zwane ,luzy finansowe”) utrudniata bankowi
prawidiowe kredytowanie przedsiebiorstw.
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Zwiekszenie bowiem pasywow statych i wydzie-
lenie czesci Srodkdw z obrotu przedsiebiorstw zo-
stalo pokryte z nadwyzkg wzrostem ,luzéw finan-
sowych”, o ktérych byta mowa powyze;.

Niemniej, jednak na skutek zwiekszenia pasy-
wow statych, wzrést udziat kredytu bankowego w fi-
nansowaniu ponadnormatywnych zapasow, szcze-
gllnie w przedsiebiorstwach podleglych Ministerstwu
Gornictwa i Energetyki (z 27% na koniec 1957 ro-
ku do 44,4% na 30.6.1958 roku) oraz Minister-
stwu Przemystu Lekkiego (z 14,6 na 41,2%), to jest
w tych resortach, gdzie problem ,luzéw finanso-
wych” wystepowat szczegolnie ostro.

Dalszym niesprzyjajagcym warunkiem dla dziatal-
nosci kredytowej Banku bylo to, ze w zwigzku z
op6znieniem prac nad planami na rok 1958, przed-
siebiorstwa nie posiadaly ustalonych normatywow
Srodkéw obrotowych. Oddziaty banku nie posiadaly
dostatecznie $Scistego kryterium rozdzialu potrzeb
przedsiebiorstw na state (podlegajacych pokryciu
funduszami wilasnymi i ewentualnie kredytem nor-
matywnym) oraz czasowe — finansowane gtownie
kredytami bankowymi.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczyC, ze ustalone przez
przedsiebiorstwa normatywy w planach na rok 1958
budzg pewne zastrzezenia co do ich realnosci. Po-
réwnujgc bowiem w ponizej podanych resortach
wzrost produkcji w pierwszym poétroczu biezacego
roku ze wzrostem normatywéw otrzymujemy naste-
pujace procentowe wskazniki wzrostu.

W zrost W zrost nor-
produkcji matywow
w % w %
Ministerstwo Przemystu Ciezkiego 8,4 16,3
Ministerstwo Goérnictwa i Ener-
getyki 4.8 11,4
Ministerstwo Budownictwa i Prze-
mystu Materiatow Budowlanych 9,1 12,2
Ministerstwo Przemystu Spo-
zywczego i Skupu 12,2 21,7

Jak z powyzszych danych wynika w wymienio-
nych resortach przedsiebiorstwa ustality w planach
na 1958 rok szybsze tempo wzrostu normatywow
od faktycznego wzrostu produkciji.

Jest rzecza oczywistg, ze szybsze tempo wzrostu
normatywow od wzrostu produkcji moze by¢ uza-
sadnione zanizeniem normatywéw wyjsciowych (co
mogto mie¢ miejsce przy centralnym ustalaniu nor-
matywow) na poczatek 1958 roku, tym niemnigj
Wykazane réznice w tempie wzrostu budza powazne
zastrzezenia.

Zastrzezenia te sg tym bardziej uzasadnione, ze
w przedsiebiorstwach podlegtych wyzej wymienio-
nym resortom, permanentnie utrzymujg sie stany
zapasow nizsze od ustalonych normatywow, a w
pierwszym potroczu rdznice te nawet wzrastaja.

RoOznice miedzy ustalonymi normatywami a sta-
nami faktycznymi na dzien 11 i 30.6.1958 roku
przedstawiajg sie jak w tabl. gérnej.

Poza wystepujacymi ewentualnie niedoborami w
Zaopatrzeniu (patrz wyjasnienia na stronie 7) utrzy-
mywanie sie stanéw faktycznych nizszych od usta-
lonych normatywow moze by¢é wilasnie spowodo-
wane zawyzeniem normatywow w planach.
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(w milionach ztotych)

1.1.1958 rok 30.6.1958 rok

Ministerstwo Przemystu Cigz-

kiego 598,1 651,1
Ministerstwo Goérnictwa i Ener-

getyki 105,7 123,1
Ministerstwo Przemystu Spo-

zywczego i Skupu 157,6 243,7
Ministerstwo Budownictwa

i Przemystu Materiatow

Budowlanych 122,5 63,7

Zjawisko ewentualnego zawyzania przez przed-
siebiorstwa normatywow jest ujemne, gdyz w za-
wyzonych normatywach przedsiebiorstwa starajg sie
ukry¢ istniejgce nieprawidtowosci w gospodarce za-
pasami.

Pomimo istniejgcych w pierwszym pétroczu bie-
zacego roku niesprzyjajacych warunkéw (opéznio-
ne opracowanie planéw na rok 1958, uczestniczenie
w obrocie przedsiebiorstw nadmiaru srodkoéw pie-
nieznych itp.) aparat kredytowy banku w powaz-
nym stopniu zwiekszyt skutecznos¢ oddziatywania
na przedsiebiorstwa, a szczegdlnie na gospodarowa-
nie przez nie zapasami.

Wyrazem zewnetrznym zwiekszonej skutecznosci
oddzialywania aparatu kredytowego banku na go-
spodarowanie przez przedsiebiorstwa zapasami jest
wzrost wylgczeh zapaséw z kredytowania w pierw-
szym potroczu o 999,2 miliona zt (jako wynik ro-
zeznania charakteru zapasow).

Stan wylgczen zapaséw z kredytowania na 31.12.
1957 rok i 30.6. 1958 rok' w przedsiebiorstwach pod-
legtych nizej wymienionym resortom przedstawia
sie nastepujgco:

(w milionach ztotych)

Wytgczenie
z kredytowania

31.12.57 rok 30.6.58 rok

Ogétem przemyst 2.248,5 3.247,7
w tym:
Ministerstwo Gornictwa

i Energetyki 150,7 156,9
Ministerst\fcp Przemystu

Ciezkiego \ 873,5 1.286,2
Ministerstwo Przemystu

Chemirznegc > 81,7 173,9
Ministerstwo Przemystu

Lekkiego 106,6 2043
MinisterstwojLe$nictwa i Prze-

mystu Drzewnego 140,4 202,9
Ministerstwo Budownictwa

i Przemystu Materiatéw Budowl. 109,4 150,2
Ministerstwo Przemystu Spo-

zywczego i Skupu 153,1 184,3
Komitet Drobnej Wytwérczos$ci 167,7 281,8
Centralny Zwigzek Spétdzielni

Pracy 260,3 383,4

Jednoczesnie aparat kredytowy Narodowego Ban-
ku Polskiego -opiniowal opracowane, przez przedsie-
biorstwa normatywy i w wielu przypadkach od-
dzialy nie uwzglednialy ich przy kredytowaniu,
podwazajac realno$¢ opracowanych normatywoéw.
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Od 1 sierpnia biezacego roku zostalo wprowa-
dzone eksperymentalne kredytowanie kopalh wegla
kamiennego, polegajace na wycofaniu z obrotu
30% funduszéw wiasnych i zablokowaniu ich na
specjalnych rachunkach. Operacja ta ograniczyla w
powaznym stopniu wystepujgca jeszcze nadmierng
ptynnos¢ przedsiebiorstw podlegtych Ministerstwu
Gornictwa i Energetyki.

Tym niemniej nalezy zaznaczyé, ze bank nie wy-
korzystat wszystkich mozliwosci zwiekszenia sku-
tecznosci oddzialywania na gospodarowanie przez
przedsiebiorstwa zapasami. W szczegoélnosci nie sto-
sowal w pierwszym poétroczu przystugujgcego mu
prawa zroznicowania oprocentowania przy kredyto-
waniu zapasow.

Ujemnym zjawiskiem w dzialalnosci kredytowej
banku byty réwniez zdarzajgce sie przypadki,
.obiektywizowania” przez oddzialy przyczyn powo-
dujacych gromadzenie przez przedsiebiorstwa nad-
miernych zapasow.

O ZAPASACH, KREDYCIE

W poprzednim artykule pod tym tytuteml sta-
ralem sie o mozliwie Sciste okreslenie poje¢ pie-
nigdza, kredytu i zapasow z wewnetrznym wyod-
rebnieniem réznych ich rodzajéow (w celu przedsta-
wienia wzajemnych powigzan pomiedzy tymi kate-
goriami. Obecnie postaram sie 0 zrobienie uzytku
Zz tego aparatu, postugujac sie — podobnie jak
w pierwszej czesci opracowania — jako kanwa do
rozwazan artykutem P. Sulmickiego pt. ,Zapasy,
kredyt, pienigdz”?d.

Rozwazania nasze ograniczamy do rozpatrzenia
tezy, ktéra P. Sulmicki wysuwa w swoim artykule
na jedno z czotowych miejsc, a ktéra dotyczy zapa-
sow, jako przedmiotu kredytowania. W pelnym
sformutowaniu autora teza ta brzmi nastepujgco:
Jezeli kredyt jest zZrodlem pienigdza, a pienigdz
jest Swiadectwem wystawionym na okaziciela i upo-
wazniajgcym do korzystania z produktu spoteczne-
go, to wydanie tych swiadectw musi by¢ scisle po-
wigzane z tym, na co te upowaznienia sa wyda-
wane, to jest z zapasami, jakie znajdujg sie w ma-
gazynie przedsiebiorstwa”.

,1ym stwierdzeniem tlumaczy sie jedna z naj-
istotniejszych zasad finansowych ustalajgca, ze
przedstawiciele systemu finansowego otrzymujag
Srodki pieniezne wytgcznie za posrednictwem
przedsiebiorstwa oraz ze przedmiotem kredytowa-
nia moga by¢ w zasadzie wylgcznie zapasy przed-
siebiorstwa. Tylko bowiem wtedy zostanie zapew-
niona zgodnos¢ co do kierunku w zmianach zapa-
sow i ilosci pienigdza” 3.

Teza ta obejmuje w sobie réwnoczesnie wiele
zagadnien i moze by¢ w rozmaity sposob rozumia-
na>gdyz P. Sulmicki — jak to juz stwierdziliSmy
w poprzednim artykule — nie rozréznia (albo przy-
najmniej nie daje temu wyrazu) zlozonosci pojec
pienigdza, kredytu i zapaséw. W szczegolnosci w
tej tezie nie wprowadza rozrdznienia pomiedzy pie-
niezna i dochodowg funkcjg kredytu, pomiedzy za-
pasami w sferze cyrkulacji (nierozdzieloinymi) i za-

1) Wiadomosci NBP nr 10/1958.

2) Wiadomos$ci NBP nr 7/1958.
3 J. w. str. 314
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W Swietle powyzszych uwag wydaje sie sluszne,
aby aparat kredytowy banku zaostrzyt warunki kre-
dytowania zapaséw miedzy innymi przez szersze
wytgczenia z kredytowania zapaséw w tych przed-
siebiorstwach, gdzie wystepuje ich nadmierny
wzrost oraz stosowal podwyzszone oprocentowanie
kredytéw (6—10%) w stosunku do przedsiebiorstw
prowadzacych nieprawidtowg gospodarke zapasami.

Wydaje sie jednak, ze wysitki aparatu bankowe-
go nie osiggng w peini zamierzonych rezultatow,
o ile same przedsiebiorstwa oraz ich jednostki nad-
rzedne nie poswiecg wiecej uwagi zagadnieniu pra-
widtowej gospodarki zapasami.

Akcja prawidtowej gospodarki zapasami musi nha-
bra¢ charakteru ogdlnopanstwowego, gdyz nie staé
nas na zamrazanie olbrzymich kwot dochodu na-
rodowego. w nieplanowanym i nieuzasadnionym
ekonomicznie wzroscie zapasow.

S. Pichula

| PIENIADZU INACZEJ (Il)

pasami w sferze produkcji i spozycia (rozdzielony-
mi) oraz pomiedzy czynnymi i nieczynnymi zaso-
bami pienieznymi.

W tej sytuacji musimy poswieciC nieco miejsca
na bardziej szczegblowe rozpatrzenie catosci prob-
lematyki wprowadzania pienigdza do cyrkulacji,
kredytowania oraz zwigzku zasobéw pienieznych
i zapasow materialnych.

W pierwszej czesci artykutu stwierdziliSmy, ze
nalezy rozréznia¢ przypadki, w ktorych kredyt wy-
stepuje wytacznie w funkcji pienieznej, tzn. kiedy
jest dostarczycielem biletéw bankowych lub depozy-
tow dla zrealizowania dochodéw, uzyskiwanych z
witasciwych dla danej jednostki Zrodet — od przy-
padkéw, w ktorych kredyt -obok funkcji pienieznej
realizuje funkcje dochodowa, tzn. kiedy dostarcza
danej jednostce gospodarujgcej nie tylko Srodkow
pienieznych, ale i uzupelniajgcych dochodéw pie-
nieznych, przekraczajgcych kwote tych dochodéw,
ktore moze ona uzyska¢ w danym okresie czasu e
zrodet stojgcych do jej dyspozyciji.

Jezeli zalozymy, ze w pewnym rozpatrywanym
okresie czasu w gospodarce narodowej kredyt spel-
nia wylgcznie funkcje pieniezng, to- mozemy stwier-
dzi¢, ze sposéb wprowadzenia pienigdza do obiegu,
a co za tym idzie i przedmiot kredytowania, jest
rzecza catkowicie obojetng: moze to by¢ kredyt na
zapasy wyrobow gotowych, jak tego chce P. Sulmic-
ki (ktéry wprawdzie pisze tylko o kredycie na zapa-
sy, ale z toku rozumowania i rozpatrywanego przy-
ktadu wynika, ze chodzi tu tylko raczej o zapasy
wyrobdéw gotowych i towaréw w handlu), moze to
by¢ kredyt rozliczeniowy na naleznosci fakturowe,
udzielany producentom, moze to by¢ kredyt pilatni-
czy, udzielany na zakup towaréw i materiatbw
wszystkim konsumentom ostatecznym, w tej liczbie
ludno$ci i budzetowi.

Twierdzenie to mozna uzasadni¢ nastepujgco.
Przyjmijmy, ze w rozpatrywanym okresie czasu
podlega realizacji pienieznej czes¢ produktu spotecz-
nego wartosci P. Jest to warto$¢ produktu spotecz-
nego, pomniejszona 0 zmiane stanu zapasoéw u pro-
ducentow w poréwnaniu z okresem ubieglym i o spo-
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zycie naturalne. Zgodnie z poprzednio wprowadzong
terminologig w rezultacie tej realizacji powstang do-
chody pierwotne w wysokosci Dp —P. Dochody
pierwotne zostang obrécone na zakupy produktéw
i ustug materialnych (Wti), na wydatki o charakte-
rze redystrybucyjnym (Wr) i wreszcie czeSciowo
moga o0sigs¢ w postaci oszczednosci (Ci). Wydatki
redystrybucyjne przedsiebiorstw produkcji ma-
terialnej stang sie dochodami pochodnymi albo re-
dystrybucyjnymi (Dr) innych uczestnikbw obrotu
towarowo-pienieznego: ludnosci, budzetu itd. Oczy-
wiscie zachodzi réwnos¢ Wr = Dr. RoOwnos¢ ta za-
chodzi i przy dalszej redystrybucji dochodéw po-
chodnych: wydatki redystrybucyjne budzetu stajg
sie np. dochodami redystrybucyjnymi ludnosci itd.
Pozwala to traktowa¢ dochody pochodne, otrzyma-
ne z wydzielenia czesci dochodoéw pierwotnych, ja-
ko jedng wielkoS¢ i poming¢ dalsze ich przenosze-
nie pomiedzy r6znymi podmiotami. Z dochodéw po-
chodnych ostatecznie czes¢ bedzie przeznaczona na
zakupy produktéw i ustug materialnych (Wt2) i
czes¢ moze osigs¢ w postaci oszczednosci (0 2).

Ostatecznie podziat dochodéw pierwotnych i do-
chodoéw pochodnych mozemy przedstawi¢ przy po-
mocy dwoch nastepujgcych réwnosci:

Dp = Wtl+ Wr + O, 1)
Dr = We,+ O, 2
Poniewaz — jak poprzednio zaznaczyliSmy, za-

chodzi rownos¢ Wr = Dr, do rownania (1) mozna
podstawi¢ zamiast wyrazu Wr prawa strone row-
nania (2), co daje nastepujacy wynik.

Dp — Wtl -j-Wt2-j- 02 -f- 02 3)

Musimy jednak pamietaé, ze przy naszych zaloze-
niach suma wielkosci Wti i Wi2 reprezentuje ca-
tos¢ zakupow produktow i ustug materialnych, a
wiec musi byé réwna takze wielkosci dochodow
pierwotnych Dp. Inaczej moéwigc, przy zalozeniu,
ze kredyt realizuje w tym przypadku tylko funk-
cje pieniezna, to znaczy dostarcza materiatu pieniez-
nego dla realizacji i podzialu dochodow, ale sam
zadnych dochodéw uzupetniajgcych nie tworzy,
réwnanie (3) bedzie spetnione tylko pod warunkiem:

0, + 0= 0 @

Jest to stwierdzenie o dosy¢ istotnym dla nas zna-
czeniu: kredyt moze realizowa¢ wylacznie pieniezng
funkcje, nie stajac sie samodzielnym Zroédiem do-
chodéw tylko wtedy, gdy w danym okresie czasu
nie nastepuje zaden przyrost oszczednosci pieniez-
nych. Réwnoczesnie przy zatozeniu, ze kredyt spet-
nia tylko funkcje pieniezng, to znaczy, ze zostaje,
sptacony przed koricem okresu badanego — jest obo-
jetne, w jaki sposéb i na jaki przedmiot zostanie
ten kredyt udzielony. Zwigzek kredytu z zapasami
przy tym zalozeniu nie jest absolutnie niezbedny:
moze by¢ on udzielony takze np. pretendentom do
dochodow redystrybucyjnych, co pozwoli im na do-
konanie zakup6w u producentéw; po zrealizowaniu
i podziale dochoddéw pierwotnych wptywajace do-
chody redystrybucyjne pozwolg spfaci¢ uzyskany
poprzednio kredyt i caly fancuch pfatnosci zostanie
rozwigzany zupetnie w ten sam sposéb, jak przy
udzieleniu kredytu na zapasy wyrobow gotowych.
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Oczywiscie w praktyce nigdy nie spotykamy sie
z przypadkiem, gdy kredyt wystepuje wytgcznie w
pienieznej funkcji, gdyz zawsze dochodzi do przy-
rostu oszczednosci pienieznych w ramach rozpatry-
wanego okresu czasu, a wtedy warunkiem zapew-
nienia realizacji calej przeznaczonej do sprzedazy
czesci produktu spotecznego jest uruchomienie uzu-
petniajacych dochoddéw kredytowych w wysokosci
co najmniej rownej przyrostowi oszczednosci. W
zwigzku z tym trzeba rozwazy¢ zagadnienie,, czy
teza P. Sulmickiego o kredytowaniu zapaséw jest
moze stluszna w przypadku, gdy kredyt wystepuje
juz nie tylko w pienieznej, lecz rownoczesnie w do-
chodowej funkciji.

Caly produkt spoteczny, wytworzony w pewnym
okresie czasu (P) dzieli sie na spozycie produkcyjne
(k), spozycie indywidualne ludnosci (s,), spozycie
zbiorowe w postaci wydatkéw na zakup produktow
i ustug materialnych, dokonywanych przez budzet
i inne organizacje (s2) i wreszcie na przyrost zaso-
bow materialnych w postaci inwestycji, zapasow to-
waréw, materiatow itd. W tej ostatniej grupie mu-
simy rozrézni¢ przyrost zapasow ,nierozdzielonych”,
pozostajacych w sferze cyrkulacji i pozostajgcych
w kazdej chwili do dyspozycji jednostek posiada-
jacych srodki pieniezne (bedg to zapasy towarowe —
Zt) oraz przyrost zapaséw ,rozdzielonych”, ktore
pozostajg w sferze produkcji i dalszej sprzedazy nie
podlegaja (zapasy produkcyjne — Zp). W tym uje-
ciu najogolniejsze rdéwnanie, przedstawiajgce po-
dzial produktu spolecznego ma posta¢ nastepujaca:

P = k -f- Sj-j- s2 (- Zt -f- Zp ®)

Poniewaz interesuje nas zwigzek pomiedzy zapa-
sami, kredytem i zasobami pienieznymi musimy
jeszcze wyprowadzi¢ réwnania przedstawiajgce do-
chody i wydatki pieniezne trzech najwazniejszych
grup uczestnikéw obrotu pienieznego: przedsiebior-
stw, budzetu wraz z innymi instytucjami nieproduk-
cyjnymi oraz ludnosci.

Na dochody pieniezne przedsiebiorstw skladajg
sie dochody pierwotne ze sprzedazy (Dp), dochody
redystrybucyjne z budzetu (Drp) oraz dochody kre-
dytowe (Dk). Jak juz poprzednio ustaliliSmy przy
gromadzeniu zapasow wyrobow gotowych w przed-
siebiorstwach zachodzi zaleznos¢ Dp= P — Z t
Wydatki pieniezne przedsiebiorstw obejmujg place
i wynagrodzenia (wi ), wydatki na zakup produktéw
i ustug materialnych w granicach kosztow wiasnych
(k), zakup dodatkowych zapaséw produktéw mate-
rialnych (Zp) i pfatnosci do budzetu (b). Czes¢ do-
chodbéw pienieznych przedsiebiorstw moze osigs¢ w
postaci przyrostu zasobow pienieznych (Oj). Osta-
tecznie mamjr rownos¢ nastepujaca:

P — Zt + prp + Dk = k -f- zp + wj-f b+ O (6

Dochody pieniezne ludnosci obejmujg ptace i wy-
nagrodzenia, otrzymywane z przedsiebiorstw (w )
oraz, z budzetu i innych instytucji nieprodukcyj-
nych (W2. Otrzymane dochody pieniezne ludnosé
przeznacza na zakupy konsumpcyjne produktow
i ustug materialnych (s,), na ptatnosci do budzetu
(L) oraz na powiekszenie zasobdéw oszczednosci (02.
Dla uproszczenia rozumowania pomijamy przenosze-
nie dochoddéw pienieznych pomiedzy réznymi grupa-
mi ludnosci (w réwnaniu sumarycznym daloby to
dwie dodatkowe, réwne sobie pozycje po obu stro-
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nach rownania, co nam nic istotnego nie wnosi),
jak rowniez przyrost majatku ludnosci w postaci
zakupionych a nie spozytych w danym okresie cza-
su produktéw materialnych (oszczednosci rzeczowe).
Pomijamy takze kredyt konsumpcyjny dla ludnos-
ci. Uproszczone réwnanie dochodéw i, wydatkéw
pienieznych ludno$ci przybierze posta¢ nastepujaca:

W4-w2= S-fL + o3 7

Dochody budzetu, uzyskiwane z przedsiebiorstw
i od ludnosci, sa obracane na wydatki rzeczowe o
charakterze konsumpcyjnym (s2), na dotacje dla
przedsiebiorstw (Drp), na ptace i wynagrodzenia dla
ludnosci (w2) oraz na stworzenie nadwyzki docho-
dow nad wydatkami (o3 ). Uproszczone roéwnanie
dochodéw i wydatkéw pienieznych budzetu przy-
bierze posta¢ nastepujaca:

b H L = sSjJ- Drp -f- w2 -f- 03 (8)

Mozemy teraz podsumowac stronami réwnania (6),
(7) i (8), eliminujgc z nich wyrazy podobne, z wy-
jatkiem pozycji Drp. Otrzymamy réwnos$¢ nastepu-
Jaca:

p—Zt+ °rp + Dk = k- st s2-f zp +
+ Drp + Ot-f- Ot+ 03 9)

Z podanej tu réwnosci mozna wyciagna¢ kilka
wnioskow o dosyC istotnym znaczeniu dla przedmio-
tu naszych rozwazan.

Po pierwsze: Produkt spoteczny danego ok-
resu czasu zabezpiecza spozycie produkcyjne, nie-
produkcyjne i nagromadzenie zapasOw. Nagroma-
dzenie zapaséw moze mie¢ miejsce w sferze cyrku-
lacji (jako zapasy nierozdzielone) i w sferze pro-
dukcji (jako zapasy rozdzielone, przybierajgce for-
me dodatkowych srodkéw trwatych i'produkcyjnych
srodkéw obrotowych).

? ° drugie: Materialnym zabezpieczeniem
zasobow pienieznych (oszczednosci) sa tylko zapasy
w sferze cyrkulacji, zapasy nierozdzielone. Przesu-
niecie zapasow do sfery produkcji pozbawia czesé
zasobow pienieznych mozliwosci realizacji. Nie oz-
nacza to jednak bynajmniej, ze jest celowe utrzy-
mywanie pokrycia towarowego dla wszystkich zaso-
bow pienieznych: jezeli czes¢ tych zasobéw ma cha-
rakter nieczynny, pokrycie towarowe dla nich jest
zbedne.

Po trzecie: Przy wprowadzaniu pienigdza do
cyrkulacji za posrednictwem kredytu na zapasy wy-
robéw gotowych w przedsiebiorstwach produkcyj-
nych powstaje w zasadzie prosty stosunek pomiedzy
wartoscig zapaséw wyrobow gotowych w koszcie
wiasnym (bez uwzglednienia zawartej w nich nie-
zrealizowanej akumulacji) a kwotg oszczednosci pie-
nieznych, o ile sie zatozy, ze srodki pieniezne otrzy-
mywane z utargu sg obracane na sptate kredytu. W
tych warunkach zatrzymanie w postaci oszczednos-
ci czesci dochodow pierwotnych czy pochodnych
oznacza utworzenie niezrealizowanych zapaséw wy-
robow gotowych i niemozno$¢ splaty odpowiedniej
czesci kredytu na zapasy wyrobow gotowych.

Po ~czwarte: Przy wprowadzaniu pieniadza
do cyrkulacji za posrednictwem kredytu na zapasy
wyrobdw gotowych i rezygnacji z innych form kre-
dytowania — utworzenie zapasow w sferze produk-
cji jest mozliwe tylko na drodze ostatecznego wy-
datkowania na ten cel Srodkéw pienieznych, pocho-

dzacych z czesci akumulacji pienieznej przedsie-
biorstw albo z redystrybucji budzetowej. Taki spo-
sob finansowania przyrostu zapaséw produkcyjnych
nie zmienia prostej relacji pomiedzy kwotg oszczed-
Poé_t;i pienieznych a kwotg zapasow w sferze cyrku-
acji.

Po piagte: Kredytowanie zapaséw w sferze pro-
dukcji daje moznos¢ realizacji tych zapaséw wyro-
bow gotowych, ktére stanowia pokrycie materialne
pienieznych oszczednosci. Przez kredytowanie tych
zapasOw zmienia sie wspomniany prosty stosunek
pomiedzy oszczednosciami i zapasami w sferze cyr-
kulacji w tym kierunku, ze czes¢ oszczednosci ,traci
pokrycie”. Jest to widoczne szczegodlnie w tych przy-
padkach, gdy ogranicza sie redystrybucje budzetowag
Ssrodkoéw pienieznych dla rozwoju gospodarki naro-
dowej (pozycja Drp) i zastepuje sie jg redystrybucja
kredytowg. Dochodzi wtedy do wzrostu pozycji Dk
i O3 w réwnaniu (9), bez zmiany pozycji Zp. Oczy-
wiscie dodatkowym oszczednosciom (nadwyzce bud-
zetowej), powstatym w poréwnaniu z wariantem,
przewidujgcym dotacje budzetowe na inwestycje
czy wzrost zapasow, nie odpowiadajg zadne nowe
zapasy ani w sferze cyrkulacji, ani w sferze pro-
dukciji.

Po szdéste: Nieograniczone kredytowanie za-
pasow w sferze produkcji moze doprowadzi¢ nie tyl-
ko do realizacji calodci zapaséw ze sfery cyrkulacji,
lecz takze do ograniczenia wielkosci pozycji spozy-
cia produkcyjnego i nieprodukcyjnego. Nadmierne
zapasy produkcyjne w pewnych przedsiebiorstwach
moga spowodowac ograniczenie wielkosci produkcji
w przedsiebiorstwach innych ze wzgledu na brak
materialbw oraz ograniczenie spozycia zbiorowego
i indywidualnego. Nastepstwem tego ograniczenia
spozycia sg ,przymusowe oszczednosci” tych posia-
daczy Srodkow pienieznych, ktdrzy nie bedg w sta-
nie ich zrealizowaé, gdyz zostana ubiegnieci przez
przekredytowane przedsiebiorstwa.

Jezeli zestawimy teraz te wnioski z teza. P. Sul-
mickiego, iz przedmiotem kredytowania moga byc¢
tylko zapasy przedsiebiorstwa, gdyz ,tylko wtedy
zostanie zapewniona zgodno$¢ co do kierunku w
zmianach zapaséw i ilosci pienigdza” — to musimy
stwierdzi¢, ze walor tej tezy jest ograniczony. Rze-
czywiscie, jezeli przedmiotem kredytowania sg tyl-
ko zapasy wyrobow gotowych, to zgodnos¢ kierun-
kéw zmian zapas6w tych wyrobdéw i ilosci pienia-
dza w -cyrkulacji (biletbw bankowych i depozytow)
jest zapewniona. Ale ograniczy¢ sie do kredytowa-
nia tylko zapaséw wyrobdéw gotowych nie mozna,
gdyz oznacza to oparcie finansowania inwestycji i
przyrostu zapaséw produkcyjnych tylko na fundu-
szach wtasnych przedsiebiorstw i dotacjach budzeto-
wych. Jak wiadomo wykorzystywanie dotacji bud-
zetowych dla finansowania potrzeb przedsiebiorstw
nie daje czesto wlasciwych efektéw, gdyz ogranicza
dzialanie bodzcéw ekonomicznych. Jezeli jednak
rozpoczniemy kredytowanie inwestycji i przyrostu
zapasow w sferze produkcji — zostaje naruszona
zgodnos¢ kierunku w zmianach zapasow sfery cyrku-
lacji i iloSci pienigdza. Mianowicie przy niezmienio-
nym albo wzrastajgcym stanie obiegu biletéw ban-
kowych i depozytow zmniejsza sie wartoS¢ zapasow,
ktore moga byc¢ sprzedane.

Nie jest to jeszcze bynajmniej grozny objaw. Wie-
dzac, ze czes¢ zasobow pienieznych ma charakter
nieczynny (np. nadwyzki budzetowe lat ubiegtych,
staly przyrost oszczednosci ludnosci itp.) mozemy i
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powinniSmy w to miejsce tworzy¢ uzupetniajgce do-
chody pieniezne dla przedsiebiorstw czy nawet in-
nych grup ludnosci, azeby zapasy nagromadzone w
cyrkulacji zostaly wykorzystane w spozyciu produk-
cyjnym lub indywidualnym. Jednak trzeba pamie-
tac — i to jest bardzo wazne — Zze tworzenie takich
uzupetniajgcych dochoddéw nie moze opiera¢ sie na
automatycznym kredytowaniu wszelkiego wzrostu
zapasow w sferze produkcji czy wszelkiego wzrostu
inwestycji. Rozmiary tych dochodéw kredytowych
sg okreslone poziomem spontanicznych czy dobro-
wolnych oszczednosSci (w szerokim zrozumieniu tego
terminu tgcznie z nadwyzka budzetowa, planowo
przeznaczong na cele rozszerzenia akcji kredyto-
wej). Przekroczenie tych rozmiaroéw nie pozwoli na
realizacje czesci dochoddéw pienieznych, przeznaczo-
nej przez posiadaczy na zakup produktéw material-
nych i ustug i doprowadzi do zjawisk inflacyjnych w
postaci czy to ruchdédw cen, czy to przymusowych
0szczednosci.

Z tego wzgledu teza P. Sulmickiego, czesciowo
stluszna, nie moze by¢ jednak formutowana w tak
uniwersalny sposob. Po prostu zjawiska, ktorych te-
za ta dotyczy sa znacznie bardziej skomplikowane,
nizby to wynikalo- z tak prosto ustalonych zasad kre-
dytowania zapaséw. P. Sulmicki zdaje sobie z tego
sprawe i przy omawianiu zagadnienia finansowania
inwestycji stwierdza, ze wykorzystanie w tym celu
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kredytéw obrotowych prowadzi do zmniejszenia za-
paséw bez zmniejszenia ilosci pienigdzad. Wynika-
toby z tego, ze omawiany autor uwaza inwestycje
za unieruchomione elementy produktu spotecznego,
nie przypisujgc tego charakteru zapasom produkcyj-
nym. Nie wydaje mi sie to sluszne, gdyz doswiad-
czenie uczy, ze uptynnienie zapaséw produkcyjnych
jest bardzo trudne i nie mozna ich uwaza¢ za ,po-
krycie” zasobow pienieznych. Ponadto teza, ze przy
kredytowaniu zapaséw wystarczy tylleo dba¢ o ich
.Swiezos¢” a wtedy ,ilos¢ i rodzaj pienigdza beda
réwniez prawidiowe”5, teza abstrahujgca od proce-
sOw tworzenia spontanicznych i przymusowych osz-
czednosci w zwigzku z kredytowaniem — pomija
moim zdaniem najbardziej istotng role kredytu, ja-
ko zrodta dodatkowych dochoddw pienieznych, kt6-
re mozna wykorzystywac bez szkody dla gospodarki
tylko w takim zakresie, w jakim dysponenci docho-
déw zrezygnowali z ich wydatkowania na zakup
produktéw i ustug materialnych w danym okresie
czasu. Przekroczenie tych ram prowadzi do braku
rbwnowagi miedzy czescig dochodbw, przeznaczong
na zakupy, a czescig produkcji, wystawiong na
sprzedaz. A ten brak réwnowagi oznacza sytuacje
inflacyjna.

Z. Fedorowicz

4) Por. Wiadomos$ci NBP Nr 7/58, sir. 316.
5) Wiadomoéci NBP Nr 7/58, str. 317.

KREDYTU W GOSPODARCE

SOCJALISTYCZNEJ

Od Redakecji

W zwigzku z dyskusja prowadzona od pewnego czasu na lamach
na temat iunkcji

NBP"

»,Wiadomosci
pienigdza i kredytu w gospodarce socjalistycznej zamiesz-

czamy ponizej artykut jako jeszcze jeden glos o dyskusji na ten temat.

Ekonomisci krajéw socjalistycznych, a zwlaszcza
ekonomisci radzieccy i Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej opublikowali ostatnio szereg prac po-
Swieconych teorii pienigdza i kredytu w warun-
kach gospodarki socjalistycznej. Prace te rzucaja
pewne nowe Swiatlo na to zagadnienie. Wydaje sie
jednak, ze interesujacy sie teorig pienigdza i kredy-
tu nie moga jeszcze znalez¢ w nich wyczerpujgcej
odpowiedzi na interesujgce ich pytania, odczuwajg
jeszcze pewien niedosyt. Wykazata to dos¢ dobitnie
konferencja naukowa — pracownikéw banku na sta-
nowiskach kierowniczych, ktéra odbyta sie w
czerwcu roku biezacego.

Praktyka naszej gospodarki socjalistycznej wyraz-
nie wskazuje na to, ze pieniadz jest w -naszych wa-
runkach pewng nowa jakoscia. Ukladanie gow ma-
dejowe loze kategorii pienigdza kapitalistycznego nie
przyczynia sie do stworzenia sobie dostatecznie ja-
snego pogladu na charakter, sfere dzialania i od-
dziatywania pieniadza socjalistycznego. Nie znaczy
to oczywiscie, ze ekonomisci, badajacy zjawiska pie-
nigdza i kredytu w naszych warunkach, nie spo-
strzegajg cech istotnych, réznigcych pienigdz socja-
listyczny od pienigdza kapitalistycznego-, lecz stoso-
wanie starych terminow dla nowych zjawisk za-
ciemnia istote rzeczy.

Najbardziej skohczony wyraz znalazla teoria pie-
nigdza i kredytu w warunkach gospodarki socjali-

stycznej w ostatnich pracach ekonomistéw radziec-
kich: ,Dienieznoje obraszczenie i kredit SSSR r.
1957, wydanej przez Moskiewski Instytut Finanso-
wy oraz w pracy prof. Z. Atlasa ,Zakon dienieznoho
obraszczenia” r. 1957. Dlatego tez na prace te be-
dziemy musieli powotywac sie dos¢ czesto.

Opierajae sie na definicji pojecia pieniadza w ka-
pitalizmie poszczegdlni ekonomisci wyrazajg zdanie,
ze réwniez "socjalizmie pienigdz w sferze obrotu
towarowego przedstawia towar szczego6lny — ekwi-
walent powszechny (zloto). Tak na przykiad we
wspomnianej wyzej pracy ,Dienieznoje obraszcze-
nie i kredit SpSR” na stronie 142 znajdujemy na-
stepujacy poglad na ten temat: ,pierwsza funkcjg
pieniadza radzieckiego jest funkcja miernika war-
tosci, to jest miernika pracy spotecznej ucielesnio-
nej w towarach. Funkcje te moze wykonywaé
tylko towar pieniezny — ekwiwalent powszechny.
Réwniez w socjalizmie towar ten wystepuje w po-
staci zlota. Takze i tutaj jest ono miernikiem war-
tosci, jako zmaterializowany czas pracy, a skalg
cen — jako okre$lona waga metalu”.

Wiadomo, ze okreslenie powyzsze, ktére miato
bezsprzecznie swoje uzasadnienie dla pierwszej fazy
rozwoju kapitalizmu, gdy pieniadz papierowy byt
wszedzie wymienialny na zloto i gdy wahania cen
na ztoto miaty bezposredni wpltyw na wartos¢ pie-
nigdza bedacego w obrocie, nie moze mie¢ petnego
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zastosowania w stosunkach kapitalizmu doby obec-
nej, gdy pienigdz papierowy coraz bardziej odrywa
sie od zabezpieczenia w zlocie i gdy nie moze byc¢
wymienialny na zioto.

Réznice te sg coraz czesciej podkreslane przez
ekonomistow marksistowskich, ktdrzy na podstawie
badan zjawisk zachodzacych w sferze obrotu pie-
nieznego na obecnym stadium rozwoju kapitalizmu,
kwestjonujg okreSlenie, ze warto$¢ pienigdza jest
wyrazeniem spotecznie niezbednej pracy, potrzeb-
nej do produkcji ztota. Tak na przyktad marksista
angielski W. Mennel w artykule opublikowanym w
.Economie Bulletin” (vol. VI. Nr 3) wydawanym
przez Komitet Ekonomiczny Partii Komunistycznej
Wielkie] Brytanii pisze na ten temat, co nastepuije:...
.jest watpliwe, czy zloto jako metal posiada to sa-
mo znaczenie dla gospodarki kapitalistycznej, co
przedtem. Produkcja ziota w zadnym przypadku
nie powiekszata sie w sposob poréwnywalny ze ska-
la wzrostu cyrkulacji towaréw. Na wartos¢ pienig-
dza musimy obecnie spojrze¢ inaczej niz na wyraze-
nie spotecznie niezbednej pracy, potrzebnej do pro-
dukcji ztota. Nalezy traktowaé¢ wszystkie znajduja-
ce sie w obiegu znaki pieniezne za cos, co bierze
swojg warto$¢ z ogdlnej dzialalnosci spoteczenstwa,
Z jego ogolnej pracy”.

Jesli tego rodzaju poglad na warto$¢ pienigdza
ma w chwili obecnej dos¢ powazne uzasadnienie dla
istniejacych obecnie stosunkéw w gospodarce kapi-
talistycznej, gdzie mimo wszystko istnieje Scisly
zwigzek miedzy pienigdzem wewnetrznym i pienig-
dzem zewnetrznym oraz miedzy tym ostatnim a
zlotem, to tym bardziej moze mie¢ uzasadnienie w
warunkach gospodarki socjalistycznej, gdzie, jak
stwierdza sie we wspomnianej juz pracy ,Dieniez-
noje obraszczenie i kredit SSSR” strona 162 — ,za-
pasy ziota zabezpieczajg statoS¢ waluty radzieckiej
na réwni z innymi zapasami towarow. Twierdzenie
powyzsze odpowiada istocie zwigzku miedzy pienia-
dzem w warunkach gospodarki socjalistycznej a
zlotem. Stanowi ono jednoczes$nie zaprzeczenie de-
finicji, w ktorej pieniadz figuruje jako towar szcze-
golny — ekwiwalent powszechny, ktory wystepuje
w postaci ztota, reprezentowanego- w obrocie przez
znaki pieniezne.

Niezupetnie odpowiada tresci pienigdza, wyste-
pujagcego w gospodarce socjalistycznej, definicja
cyrkulacji pienigdza, obstugujacego przede wszyst-
kim sprzedaz towaréw rynkowych. Stosuje sie w
tym przypadku formute przyjeta przez Marksa dla
okreslenia ruchu cyrkulacji w warunkach gospodar-
ki kapitalistycznej — T-P-T. Wiadomo jednakze, ze
Marks stosujgc powyzszg formule, podkreslal, ze
.Cyrkulacja wymaga jako przestanki istnienia
wszechstronnych aktéw wymiany i nieprzerwanego
biegu ich odnawiania sie... Wzieta w catosci cyrku-
lacja T-P-T, jako pelna metamorfoza jednego towa-
ru zawsze jest jednoczesnie koncem peinej meta-
morfozy drugiego towaru i poczatkiem peinej me-
tamorfozy trzeciego towaru, czyli jest szeregiem bez
poczatku i bez konca” (K. Marks ,Przyczynek do
krytyki ekonomii politycznej” strona 80, 87).

Z zagadnieniem tym ftgczy sie zagadnienie szyb-
kosci obrotu pieniadza. W warunkach kapitalistycz-
nych, dla ktérych Marks stworzyt powyzszg for-
mute T-P-T, pienigdz posredniczy w calym szere-
gu transakcji o charakterze produkcyjnym i kon-
sumpcyjnym. Natomiast w gospodarce socjalistycz-
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nej, jak to zaznacza profesor Atlas, banknot, kt6-
rym zaptacono za towar, przed obstuzeniem na-
stepnej metamorfozy, wraca w postaci utargu do
banku. Czyz wiec jest podstawa ku temu, aby poje-
cie szybkosci obrotu pienigdza w kapitalizmie sto-
sowac bez modyfikacji w gospodarce socjalistycznej?
Czy nie bedzie w danym przypadku bardziej stu-
szne pojecie czasu, w ciagu ktérego gotéwka wy-
ptacona przez bank znajduje sie poza bankiem. De-
finicja ta stosowana w praktyce Gosbanku, jak
réowniez w bankach krajow demokracji ludowej od-
powiada rzeczywistosci procesu ekonomicznego.

Czym wiec jest pienigdz w socjalizmie i czym sie
rézni od pienigdza w kapitalizmie? Pienigdz w na-
szych warunkach jest miernikiem kosztow (oczywi-
Scie niedoskonatym) i jako taki stuzy tez jako mier-
nik wartosci. Wiadomo ze wielu ekonomistéw, za-
przeczajac temu jakoby pienigdz przez ceny byt
miernikiem wartosci, sadzi, ze jest on tylko mier-
nikiem kosztéw. Podstawa dla tego pogladu jest
fakt, ze w sferze znacznej czesci srodkéw produk-
cji zarowno w ZSRR, jak i w krajach demokracji
ludowej, ceny sg nizsze od wartosci a w znacznej
czesci srodkéw konsumpcyjnych — wyzsze od war-
tosci.

Ot6z wydaje sie, ze spér na tej plaszczyznie jest
bezprzedmiotowy. Pienigdz, bedac niedoskonatym
miernikiem wartosci, nie moze tez by¢ doskona-
tym miernikiem kosztéw materialowych, bedacych
elementem wartosci. Fakt, ze ceny poszczegdlnych
towarow nie rdwnaja sie ich wartosci nie pozbawia
jednak pienigdza funkcji wzglednego miernika war-
tosci. W warunkach kapitalistycznych pienieznym
wyrazeniem wartosci jest cena produkcji, ktora
ksztaltuje sie przez systematyczne odchylanie cen
od warto$ci.

Natomiast w naszych warunkach panstwo, usta-
lajac w spos6b planowy ceny na przewazajgca ilos¢
produktéw, Swiadomie stosuje odchylenie cen od
wartosci, zachowujgc przy tym zasade, ze global-
na suma cen towaréw powinna sie réwnac¢ ich war-
tosci. Jest bowiem rzeczg oczywista, ze w razie
gdy globalna suma cen towaréw przewyzszy ich
wartos¢ (co w naszych warunkach moze nastgpi¢
tylko w sferze towaréw konsumpcyjnych) nieuni-
knione jest naruszenie ogdllnej réwnowagi gospo-
darczej.

Pienigdz, jako miernik warto$ci w pojeciu ogra-
niczonym, wystepuje zarowno w sferze srodkéw pro-
dukcji, jak i w sferze Ssrodkéw konsumpcji. Przez
te funkcje panstwo wykorzystuje pienigdz jako $ro-
dek ewidencja i kalkulacji, jako $rodek kontroli
rentownosci, redystrybucji Srodkéw wewnatrz go-
spodarki socjalistycznej, jako $rodek podziatu pro-
duktu spotecznego.

Pienigdz wystepuje jako $rodek kupna i sprze-
dazy, jako Srodek platniczy. Przy tym w sferze to-
warow konsumpcyjnych pienigdz wystepuje jako
powszechny $rodek nabywczy. Takie okreslenie
funkcji pienigdza konsumpcyjnego bardziej odpo-
wiada istocie rzeczy — niz okres$lenie jako S$rodka
cyrkulacji. Albowiem z pewnymi wyjgtkami (go-
spodarka chtopska, drobna wytwérczosc¢) formuta
cyrkulacji T-P-T, ktéra rozpada sie na szereg ak-
tow T-P i P-T nie moze mie¢ zastosowania w na-
szej gospodarce. W obrocie towaréw konsumpcyj-
nych w zasadzie wystepuje jeden akt T-P.
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Funkcje miernika wartoSci pienigdza wykonuje
nie jako towar pieniezny — ekwiwalent powszech-
ny, ktéry to towar wystepuje rowniez w socjalizmie
w postaci ziota, lecz jako pienigdz, ktérego sita na-
bywcza jest zupetnie niezalezna od ilosci posiada-
nego przez panstwo ziota i od wahania cen na zioto.
Okres$la jg panstwo nie przez skale cen, u podstaw
ktérej znajduje sie ,ustalona przez panstwo okre-
Slona ilos¢ ziota”, lecz przez ustalong w sposéb pla-
nowy strukture cen towaréw i ustug. Na szcze-
golniejsza uwage zastuguje okresSlenie pieniadza,
jako towaru pienieznego i ekwiwalentu powszech-
nego. W warunkach gospodarki opartej na prywat-
nej whasnosci srodkéw produkcji pienigdz staje sie
towarem dlatego, poniewaz produkt jest wlasnoscig
poszczegoélnych producentéw i dopiero na rynku
przez wymiane na pienigdz zostaje uznany jako to-
war.

Natomiast w naszych warunkach pienigdz w spo-
sob planowy spetnia role narzedzia ewidencji pra-
cy bezposrednio spotecznej. W warunkach gospo-
darki kapitalistycznej produkcja jest Srodkiem a
pienigdz celem. Natomiast w warunkach naszych
nie pienigdz i nie warto$¢ dodatkowa, ktorej ka-
pitat jest nosicielem, jest celem, lecz sam produkt.
Produkt dodatkowy uzyskiwany w procesie produk-
cji, nie moze by¢ wytgcznie celem dla przedsie-
biorstwa, poniewaz nie moze by¢ wykorzystany tyl-
ko zgodnie z zamierzeniami jego kierownictwa, lecz
przede wszystkim zgodnie z potrzebami spoteczen-
stwa jako catosci. Dlatego tez jprodukt dodatkowy
W przewazajgcej czesci przejmuje panstwo dla re-
dystrybucji na podstawie zalozen planu gospodar-
czego.

Z tej prostej przyczyny formuta P-T-P przyjeta
dla okres$lenia ruchu pienigdza w gospodarce opar-
tej na whasnosci prywatnej Srodkéw produkcji nie
moze mie¢ u nas zastosowania. W gospodarce soc-
jalistycznej odpowiada¢ bedzie istocie rzeczy poje-
cie, ze pienigdz nie jest wartoscig, dla ktorej to-
wary sg wymieniane, lecz wartoscig, przy pomocy
ktorej towary sg wymieniane. Pienigdz w naszych
warunkach nie moze by¢ powszechnym ekwiwalen-
tem. Tyczy sie to zardbwno pienigdza konsumpcyj-
nego jak i1 pienigdza transakcyjnego. Pienigdz kon-
sumpcyjny  tylko w przypadkach ograniczonych
(prywatna gospodarka chiopska, drobna wytwor-
czo$€) moze przeksztalcic sie w pienigdz transak-
cyjny. Podstawowa czes¢ pienigdza konsumpcyjne-
go musi pozosta¢ w sferze obrotu towardw i ustug
o charakterze konsumpcyjnym. Oszczednosci pienig-
dza konsumpcyjnego w zasadzie nie moga prze-
ksztalcic sie¢" w rekach ich posiadaczy w pienigdz
dla celow transakcyjnych.

Wiadomo, ze réwniez w sferze produkcyjnej pie-
nigdz nie moze spetni¢ roli ekwiwalentu powszech-
nego. Zwiekszona ilos¢ Srodkoéw pienieznych w po-
rbwnaniu z potrzebami obliczonymi na podstawie
aktualnej dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa
nie moze postuzy¢ w rekach tegoz przedsiebior-
stwa jako $rodek przeniesienia funduszy z jednej
gatezi produkcyjnej do drugiej. Przedsiebiorstwo
nie moze tez samodzielnie przeznaczy¢ bedacych w
jego posiadaniu wolnych srodkéw dla znacznego roz-
szerzenia produkcji zaplanowanego asortymentu to-
warow. Nie pozwolg mu bowiem na to zaplano-
wane s$rodki produkcyjne. Luzy finansowe, ktére
w warunkach gospodarki kapitalistycznej moga
Swiadczy¢ o braku przedsiebiorczosci, s w warun-
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kach naszych Acynikiem tego, Ze przedsiebiorstwo
nie moze uzy¢ wediug swego zapatrywania beda-
cych w jego rozporzgdzeniu wolnych Srodkéw pie-
nieznych.

Jednag z najbardziej istotnych cech pienigdza soc-
jalistycznego jest wyodrebnienie sie pienigdza w
jego funkcji jako Srodka akumulacji. Cecha ta Sci-
Sle fgczy sie z zagadnieniem ograniczenia sfery
dziatania pienigdza jako ekwiwalentu powszechne-
go. Akumulacja, przewyzszajgca potrzeby przed-
siebiorstw, wynikajgce z przewidywanego przez or-
gany planujgce rozszerzenia produkcji, musi by¢
przejeta przez panstwo — jako wiasciciela $Srod-
kow produkcji w skali krajowej — dla dalszej re-
dystrybuciji.

Na rachunkach biezacych i rozliczeniowych przed-
siebiorstw gromadzg sie wiec $rodki w zasadzie
na pokrycie najblizszych pfatnosci z tytutu fun-
duszu ptac, podatkow, wptat z zysku na korzysé
budzetu, z tytulu dostaw towarowych. Pozostatosci
te, z wyjatkiem sSrodkéw na rachunkach dla finan-
sowania kapitalnych remontéw i inwestycji noszag
charakter przelotny.

Z powyzszego Avynika, ze tylko w postaci ideal-
nej — jako miernik wartosci — pienigdz w go-
spodarce socjalistycznej "wystepuje jako powszech-
na jednostka pieniezna. Natomiast w pozostatych
swych funkcjach pienigdz Avystepuje w kazdej z
nich jako- pewna odrebna catos¢. pienigdz gotdw-
koAvy, ktérego funkcjg podstawowg jest stuzy¢ jako
srodek nabywczy towaréw konsumpcyjnych -(w
pojeciu uzywanym powszechnie — $rodka cyrku-
lacji) wyodrebnia sie z pozostalej masy pienieznej.
Réwniez odrebnie wystepuje pienigdz z funkcji
swej jako srodek akumulacji. Przewazajgca czescig
funduszu akumulacyjnego dysponuje 'janstwo. Ani
jedna z wyzej wymienionych kategorii pienieznych
nie moze wystgpi¢ w funkciji pienigdza Swiatowego.
Wiadomo bowiem, ze w warunkach naszych nie
ma bezposredniej tacznosci miedzy pienigdzem we-
wnetrznym a pienigdzem dla rozliczen miedzynaro-
dowych.

Jesli w warunkach gospodarki kapitalistycznej
pienigdz w funkcji srodka cyrkulacji, srodka ptatni-
czego, Srodka akumulacji i tezauryzacji oraz pie-
nigdza Swiatowego wystepuje jako okreslona ca-
tos¢, jako powszechna jednostka pieniezna w re-
kach kazdego jego posiadacza, ktory tez sam de-
cyduje o tym w jakiej czesci jego dochdéd ma byc
podzielony na spozycie i akumulacje, to w warun-
kach gospodarki socjalistycznej, funkcje pienigdza
jako S$rodka kupna i sprzedazy w zasadzie odry-
wajg sie od jego funkcji kapitatlotworczych, a takze
od funkcji piehigdza Swiatowego.

Podkreslajgc fakt wyodrehnienia sie . pienigdza
w poszczegllnych jego funkcjach nalezy oczywi-
Scie mie¢ na uwadze wzajemne oddziatywanie kaz-
dej z tych funkcji na calos¢ masy pienieznej be-
dacej w obrocie.

*

Wyrobienie sobie bardziej przejrzystego obrazu
na funkcje pienigdza w gospodarce socjalistyczne;j
pozwoli nam uzmystowi¢ sobie nieco doktadniej
funkcje kredytu, pojac lepiej znaczenie kreacji kre-
dytowej i emisji pienieznej. Wydaje sie bowiem,
ze rowniez w tej dziedzinie nie potrafiliSmy jeszcze



Sl6 WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

wyswobodzi¢ sie od nie odpowiadajgcych nam ka-
tegorii, przejetych od gospodarki kapitalistycznej.

W warunkach kapitalistycznych kapitat pozycz-
kowy jest towarem, ktory KkapitaliSci pozyczkowi
.Sprzedajg” najczesciej przez instytucje bankowe
kapitalistom przemystowym i handlowym. Bank od-
grywa tutaj role posrednika miedzy wiasciwym po-
zyczkodawcyg (ktorym jest kapitalista pozyczkowy)
a kapitalista pozyczkobiorca (ktérym jest kapita-
lista przedsiebiorca). Bank przekazuje S$rodki, kto-
re chwilowo zwolnity sie z obiegu lub stale wol-
ne srodki rentierow do obrotu produkcyjnego lub
handlowego. Podstawowym Zrodtem tych wolnych
Srodkoéw jest zysk przedsiebiorcow, ktory chwilowo
nie moze znalez¢ zastosowania lub zasoby rentie-
row, ktorzy ta drogg wykorzystujg swoéj kapitat dla
otrzymania stalych dochoddéw. Takie pojecie o ro-
li kapitatlu pozyczkowego w warunkach gospodarki
kapitalistycznej odpowiada istocie rzeczy ze wzgle-
du na to, ze pienigdz jest rzeczywiscie ekwiwalen-
tem powszechnym i w jakiejkolwiek by nie wyste-
powat funkcji i niezaleznie w czyich by sie znaj-
dowat rekach, moze przeksztalci¢ sie w kapitat. Na-
tomiast w warunkach gospodarki socjalistycznej
pienigdz nie jest absolutng materializacjg bogactwa
spolecznego ani tez ekwiwalentem powszechnym.
Wolne $rodki jednego przedsiebiorstwa nie zawsze
moga postuzy¢ jako zrodio dla dostarczenia potrzeb-
nych srodkéw drugiemu przedsiebiorstwu. Dziatal-
no$¢ kazdego przedsiebiorstwa nie jest bowiem
okre$lona przez wysokos$¢ bedacych w jego rozpo-
rzadzeniu funduszy, lecz przez plan gospodarczy.

Zrozumiatg przeto- jest rzecza, ze w warunkach
tych wolne Srodki pieniezne, na przykfad cukrowni,
nie moga postuzy¢ dla rozszerzenia huty. Nie pow-
stajg wskutek tego dla tej ostatniej mozliwosci
zakupienia elementéw niezbednych dla rozszerze-
nia budynkéw hutniczych, urzgdzen czy tez niez-
bednego dla tego celu surowca. Z chwilg natomiast,
gdy rozszerzenie dziatalnosci jakiego$s przedsie-
biorstwa wynika z potrzeb gospodarki narodowej,
gdy roéwnorzednie powstajg lub juz istniejg odpo-
wiednie ku temu warunki w postaci débr ma-
terialnych u przedsiebiorstw kooperujagcych — do-
stawcéw, zrédtem finansowym muszg by¢ nie chwi-
lowo wolne $rodki przedsiebiorstw, lecz rzeczywi-
ste oszczednosci, ktére mogg wprowadzi¢ w ruch od-
powiednie zasoby materiatowe, postuzy¢ jako ich
sita nabywcza. Jak wynika bowiem z dokonanej
wyzej analizy tresci pienigdza w warunkach gospo-
darki socjalistycznej, przedsiebiorstwo nie rozpo-
rzadza w zasadzie zasobami pienieznymi, przedsta-
wiajacymi okre$lone oszczednosci. Srodki na ich ra-
chunkach tylko warunkowo mozna uzna¢ jako
wkilady i to w kazdym razie tylko jako wktady a
vista. Watpi¢ wiec nalezy czy te wolne S$rodki,
przedstawiajgce nie wykorzystang chwilowo site na-
bywczg u jednych moga postuzy¢ jako podstawa
dla utworzenia dodatkowej sity nabywczej u dru-
giej. Dlatego tez, wydaje sie, iz niezupetnie od-
powiada istocie rzeczy okreSlenie, ze rOwniez w wa-
runkach gospodarki socjalistycznej kredyt spetnia
funkcje srodka redystrybucji wolnych zasobéw pie-
nieznych przedsiebiorstw. Zresztg analiza bilansu
NBP najwyrazniej wskazuje na to, ze suma wol-
nych $rodkéw na rachunkach przedsiebiorstw sta-
nowi kwote nieznaczng w zestawieniu z kredyta-
mi. Tak na przyktad stosunek wolnych $Srodkow
ha rachunkach przedsiebiorstw i organizacji (bez
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obcigzen w drodze) do globalnej sumy kredytéw
udzielonych przez NBP wynosit na ultimo: 1955 r.—
15,3%, 1956 — 14,1%, 1957 — 18,2%. Natomiast
z pasywow bankowych najwiekszy stosunkowo jest
udziat nie chwilowo wolnych $rodkow pienieznych,
lecz stale zasoby budzetowe (nadwyzka dochoddow
nad wydatkami roku biezacego i lat ubieglych) na
cele inwestycyjne i na spozycie zbiorowe, — w od-
réznieniu od chwilowo nie wydatkowanych docho-
déw budzetu (ktére rowniez czesto zaliczane sg do
zrodet kredytow), fundusze wiasne banku oraz fun-.
dusze amortyzacyjne. Stosunek tych zasobéw do
0golnej sumy kredytéw udzielonych przez NBP wy-
nosit na ultimo: 1955 r. — 54,5%, 1956 r. — 51,2%,
1957 r — 59,2%.

Z powyzszych liczb wynika wiec jasno, ze w wa-
runkach gospodarki socjalistycznej zrodia akcji
kredytowej i tym samym funkcje kredytu sg za-
sadniczo odmienne niz w warunkach gospodarki
kapitalistycznej. | to nie tylko ze wzgledow, ktére
zwykle podkreslane sg przez ekonomistéw, ze w wa-
runkach naszych fundusze pozyczkowe nie sg kapi-
tatem pozyczkowym, uczestniczgcym w procesie
tworzenia wartosci dodatkowej. Podstawowa funk-
cja kredytu w socjalizmie jest nie redystrybucja w
formie kredytowej chwilowo wolnych  Srodkoéw
przedsiebiorstw lecz gtdbwnie wykorzystanie dla ce-
6w kredytowania scentralizowanego funduszu pan-
stwa w postaci nadwyzki budzetowej i funduszéw
bankowych.

Obserwujgc akcje kredytowania przedsiebiorstw,
ktéra z punktu widzenia techniki kredytowania po-
lega na tym, ze bank, udzielajac kredytu tworzy
zasoby pieniezne na rachunkach przedsiebiorstw, nie
bez podstaw wyciagajgc stad wnioski, ze to kredyt
tworzy pienigdz na rachunkach przedsiebiorstw i
organizacji, wiec tym samym nie zasoby pieniezne,
nagromadzone na rachunkach, sg zrédiem kredytu.
Zagadnienie to wymaga blizszego rozpatrzenia. Wi-
dzieliSmy wyzej, ze w warunkach gospodarki soc-
jalistycznej zasoby pieniezne nie sg kapitatem, kto-
ry niezaleznie od swych funkcji wystepuje wsze-
dzie jako ekwiwalent powszechny. Pienigdz w
swych funkcjach wyodrebnia sie jako pienigdz
konsumpcyjny, jako $rodek akumulacji, jako Sro-
dek ptatniczy i rozliczeniowy na rachunkach przed-
siebiorstw.

Kreacja pienigdza przez kredyt bankowy $Scisle
wiec faczy sie z powyzszymi funkcjami. Nalezy
przy tym uwzgledni¢, Zze z wyjgtkiem kredytow
inwestycyjnych (ktérych udziat w ogdlnej kwocie

kredytow jest nieznaczny), kredyty nasze noszg
charakter kompensacyjny.
W kazdej z podstawowych form kredytu bank

kreuje pienigdz dla wykonania okreslonych funkcji.
Kredyty rozliczeniowe sg podstawowym Zrodiem
pienigdza na rachunkach rozliczeniowych przedsie-
biorstw. Rola kredytu polega na kreacji dla po-
trzeb gospodarki narodowej dodatkowej ilosci pie-
nigdza o funkcji $rodka pfatniczego i rozliczenio-
wego — w Scistej zgodnosci z rozszerzonym obro-
tem ekonomicznym. Podstawg bowiem dla kreowa-
nia pienigdza sg dokumenty o faktycznie dokona-
nych transakcjach. W przypadku tym trudno mo-
wi¢ o zrédtach kredytéw. Zrédia te sg zbedne. Kre-
dyt powoduje tutaj ruch pienigdza jako $rodka
ptatniczego. Zwiekszenie kwoty kredytow nie jest
zwigzane z tworzeniem lub gromadzeniem Srodkow
produkcyjnych, lecz z ich ruchem — przechodze-
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niem od dostawcy do nabywcy. Dodatkowy pie-
nigdz posredniczy w ruchu zwiekszonej ilosci débr.
Tworzy go kredyt dodatkowy, ktéry chwilowo kom-
pensuje przerwe w obiegu miedzy momentem sprze-
dazy a momentem otrzymania pienigdza. Udziele-
niu kredytow — aktywnej operacji banku — to-
warzyszy ruch pasywéw. Lecz pasywa te nie no-
sza charakteru Zzrodet udzielonych kredytow.

Nieco odmiennie jednak przedstawia sie sprawa,
gdy kredyty udzielane sg na cele produkcyjne, kt6-
re w naszych warunkach przyjmujg forme kredy-
tdw na zapasy. Przy reprodukcji prostej gospodar-
ka narodowa nie wymaga doplywu pienigdza do-
datkowego. Doptyw taki nositby charakter gospo-
darczo nieuzasadniony. Doptywu dodatkowego pie-
nigdza wymaga reprodukcja rozszerzona i to w
okreslonej proporcji do wytworzonego dochodu
czystego. Zasadnicza cze$¢ tego dochodu w czesci
akumulowanej redystrybuowana jest przez budzet.

Czes¢ tej akumulacji przeznaczona na spozycie
zbiorowe i inwestycje w drodze redystrybucji
budzetowej (w formie bezzwrotnej) wraca do go-
spodarki narodowej w formie pienigdza zyrowe-
g0 — jako odpowiednik zwiekszonych zasobow pro-
dukcyjnych dla rozszerzajgcych sie czy na nowo
budujgcych sie przedsiebiorstw, lub tez w postaci
pienigdza gotéwkowego, gdy przedsiewziecie finan-
sowane przez budzet pocigga za sobg zwiekszone wy-
datki na fundusz osobowy. Okreslona kwota, odpo-
wiadajgca nie wykorzystanej akumulacji dla celéw
inwestycyjnych i spozycia zbiorowego, osiada na
rachunkach budzetowych w banku. Jest to kwota
rbwnajgca sie wzrostowi zapasow (w sumie nie
pokrytej przez budzet funduszami statymi) oraz bie-
zacej nadwyzce dochodéw nad wydatkami. Przed-
siebiorstwo otrzymujac kredyt na zapasy juz na-
gromadzone, otrzymuje tym samym mozliwos¢ prze-
kazania budzetowi juz wytworzonego przez siebie
dochodu czystego (jest rzeczga oczywistg, ze kre-
dyt na zapasy moze otrzymac takie przedsiebior-
stwo, ktore nie przekazuje budzetowi wytworzo-
nego przez siebie dochodu czystego. Zjawiska te
nalezy obserwowa¢ w skali gospodarki narodowej
jako calosg).

Proces kredytowania w danym przypadku po-
lega wiec na tym, ze bank kreuje Srodki pienie-
zne — rownowarto$¢ wytworzonego przez przed-
siebiorstwo produktu dodatkowego, ktérego czesé
osiada w przedsiebiorstwie, a czes¢ przekazywana
jest budzetowi dla dalszej redystrybucji.

Z racji tej, ze udzielanie kredytow powinno na-
stepowa¢ zgodnie z ruchem zapasow produkcyj-
nych réwniez i w tym przypadku moze wyrobié
sie przekonanie, ze kredyt tworzy pienigdz a nie
na odwrot. Tak jednak wyglada sprawa, jesli przy-
patrzy¢ sie jej z punktu widzenia kolejnosci ope-
racji. W rzeczywistosci jednakze kredyt na S$rodki
produkcyjne jest SciSle zwigzany z tg czescig aku-
mulacji — oszczednosci gospodarki narodowej, kto-
rej tenze kredyt nadat forme pieniezng i ktéra
faktycznie juz istnieje w momencie udzielenia kre-
dytu. tatwo sie zreszta o tym przekona¢ gdyby-
Smy na przykltad sprébowali nagromadzong nad-
wyzke budzetowg wydatkowaé na cele inwestycyj-
ne czy tez jakiekolwiek inne. Przekonamy sie wow-
czas, ze jest ona Scisle zwigzana z kredytem, ktory
ja powotat do zycia. Wydatkowanie grozi narusze-
niem réwnowagi gospodarczej. Przekonamy sie
wowczas, ze po stronie aktywow banku posiada-
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my kredyty, ktore odpowiadajg rzeczywistym ak-
tywom gospodarki narodowej w postaci zwiekszo-
nego dochodu narodowego, czystego dochodu, a po
stronie pasywow pieniezny wyraz tej akumulacji
w postaci nadwyzki budzetowej i funduszy banku
(te ostatnie stanowig takze cze$¢ odprowadzonego
do banku w postaci procentéw dochodu czystego
gospodarki narodowej).

O Scistej tgcznosci kredytow na zapasy produk-
cyjne z statymi funduszami kredytowymi banku
mowi tez stosunek tych dwdch wielkosci, ktéry wy-
nosit na ultimo: 1955 r. — 95,8%, 1956 r. — 86,6°/0,
1957 r. — 89,4%.

Z powyzszego wynika, ze nadwyzka budzetowa
lat ubieglych nie jest wolng rezerwa budzetowa.
Panstwa ja rozdysponowalo w postaci stalej po-
mocy finansowej gospodarce narodowej, aczkol-
wiek w formie kredytowej. Forma ta jest oczywi-
dcie najbardziej odpowiednia. Sprzyja ona bowiem
wzmochieniu rozrachunku gospodarczego i budzi za-
interesowanie dla odpowiedniego wykorzystania
srodkéw produkcyjnych. Dla panstwa i gospodarki
narodowej jako catosci okazana pomoc nosi charak-
ter zaangazowania stalego.

Inaczej nieco wyglada sprawa jes$li chodzi o kre-
dyty antycypacyjne. Do kredytéw tych nalezy w
warunkach naszych zaliczy¢ przede wszystkim kre-
dyty inwestycyjne. Ot6z wydaje sie ze pojecie o0
roli tych kredytéw i ich Zrédle, sformutowane przez
wybitnego ekonomiste angielskiego D. H. Robertso-
na odpowiada tez w znacznej mierze i naszej rze-
czywistosci.

Pisze on na temat co nastepuje: ,Chodzi tu o kre-
dyty ktérych uzywa sie na stworzenie kapitatlu sta-
tego, badz zatrzymywanego przez wiasciciela (na
przyktad kiedy wiasciciel przedzalni rozszerza swa
fabryke),, badZz tez idgcego na sprzedaz (na przykiad
kiedy stocznia buduje okrety). Takie kredyty, na-
wet jesli spetnily swe zadanie, nie kierujg bezpo-
Srednio na rynek strumienia débr konsumpcyjnych,
dlatego tez ich wpltyw w narzuceniu publicznosci
wymuszonego oszczedzania jest szczegOlnie wiel-
ki”. (D. H." Robertson ,Pienigdz”, Warszawa, rok
1937, strona 193). W danym przypadku kredyt nie
jest srodkiem dla nadania wyrazu pienieznego wy-
tworzonej akumulacji. Skutkiem udzielenia kre-
dytu nie bedzie przyjecie przez wytworzong w pro-
cesie produkcji akumulacje rzeczowag formy pie-
niezne;.

t]ej chwili malo jest przeciwnikéw pogladu,
ze zrédtem kredytéw inwestycyjnych powinny byé
istniejagce oszczednosci lub oszczednosci akumulo-
wane w ciggu iroku biezacego.

Wydaje sie jednak, ze w warunkach, gdy chodzi
o aktywizacje /pewnych gatezi przemystu terenowe-
go na bazie miejscowego surowca o kréotkim cyklu
inwestycyjnymi, pokrywajace wydatki inwestycyj-
ne produktem dodatkowym we wzglednie krotkim
terminie, nie bedzie btedem z punktu widzenia go-
spodarczego, jesli wydatki na te cele bedag finan-
sowane bez bezposredniego oparcia o istniejgce
zrodfa finansowe.

Stosunek aktywdOw banku do jego pasywow nie
bedzie dostatecznie przejrzysty,” jesli w pasywach
pominiemy obieg pienigdza gotéwkowego. Dotych-
czas bowiem powszechnie panuje poglad, ze emisja
wystepuje wowczas, gdy wzrost kredytow prze-
wyzsza zasoby banku, a wycofanie pienigdza z obro-
tu, gdy powiekszenie zasobow banku panstwowego
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przewyzsza wzrost kredytow krotkoterminowych.
Lub, ze jesli na skutek takich czy innych zakiocen
nie bedzie nadwyzki dochodéw nad wydatkami bud-
zetu bank bedzie mégt zaspokoi¢ zapotrzebowanie
na kredyt przewidziany w planie tylko za posred-
nictwem emisji dodatkowej pienigdza w celu po-
krycia deficytu zasobéw. Taki poglad na to zagad-
nienie zawiera wspomniana juz praca ,Dienieznoje
obraszczenie i kredit SSSR”.

Twierdzenie tego rodzaju o roli emisji gotdéw-
kowej niezupelnie odpowiada' istocie rzeczy. Jest
ono réwniez sprzeczne z innymi twierdzeniami za-
wartymi we wspomnianej pracy, a mianowicie z po-
gladem, ze emisja w warunkach gospodarki plano-
wej powstaje wylacznie droga kredytowg. A me-
chanizm kredytowy, jak wiadomo, jest tak zor-
ganizowany ze kazda akcja kredytowa jest Scisle
polaczona z procesem gospodarczym (sg oczywi-
Scie i kredyty na fundusz pfac, lecz te nalezg do
wyjatkow i udziat ich w globalnej masie kredytow
jest nieznaczny).

Jesli w ten sposob podejs¢ do zagadnienia, to nie
moze by¢ deficytu zrédet dla kredytowania. Wpro-
wadzenie emisji do planu kredytowego nastepuje
nie na skutek obliczen, ze dla akcji kredytowej za-
braknie niezbednych zasobow, lecz na podstawie
mechanicznego wigczenia do zasobéw akcji kredy-
towej sumy emisji gotébwkowej, przewidziane] w
planie kasowym. Tylko bowiem analiza obrotu
pienieznego moze da¢ odpowiedZ na pytanie, jaka
suma emisji pienigdza gotoéwkowego jest niezbed-
na. Jest przy tym -rzecza oczywistg, ze w bilansie
planu kredytowego suma ta, wynikajagca z potrzeb
obrotu gotéwkowego, figuruje jako czes¢ sktado-
wa pasywow. Lecz fakt, ze kreacja pienigdza go-
towkowego nastepuje w drodze kredytowania uza-
sadnionych potrzeb gospodarki narodowej najdo-
bitniej wskazuje na to, ze emisja gotéwkowa po-
jawia sie nie dla pokrycia deficytu zasobow dla
kredytowania, lecz jako wynik rozszerzenia sie pro-
dukcji i wzrostu funduszu ptac na bazie wzrostu
ilosci i wydajnosci pracy zastosowanej w produkcji.
U zrédel wiec wzrostu emisji gotéwkowej znaj-
duja sie te same procesy gospodarcze, ktére powo-
dujg wzrost ilosci pienigdza bezgotowkowego dla ce-
6w transakcyjnych.

Trudno jednakze w danym przypadku nazwac
zrodiem kredytow emisje pienigdza gotoéwkowego,
ktory sam stanowi zobowigzanie panstwa wobec
ludnosci, ze emitowany pienigdz zetknie sie z od-
powiednig masa rownorzednie wytwarzanych towa-
row konsumpcyjnych. Trudno przy tym kreowac
nowg site nabywcza tylko na tej podstawie, ze si-
ta nabywcza wytworzona wczesniej nie zetknela sie
jeszcze z masg towarowa.

Jesli mozna w sensie ograniczconym mowi¢ o
emisji jako o zrodle kredytéw, to chyba o tej cze-
Sci, ktOra zostata zaoszczedzona, to jest przez czas
okre$lony nie bedzie skierowana na cele spozycia,
co umozliwi zmniejszenie ulokowania srodkéw fi-
nansowych w sferze produkcji $rodkéw spozycia
obecnie lub w najblizszej przysziosci. Wiadomo przy
tym, ze oszczednosci te skierowane do PKO figuru-
ja w przewazajacej czesci jako lokata tej ostatniej
w budzecie i tym samym stanowig czes¢ skladowg
nadwyzki dochodéw nad -wydatkami.

Nie znajduje pokrycia w praktyce bankowej
twierdzenie, ze jesli wzrost zasobow banku wyprze-

dzi wzrost kredytow krotkoterminowych, to pocia-
gnie to za soba wycofanie pienigdza z obrotu.

Wiadomo, ze ksiegowos¢ jest u nas podwdjna.
Kazda operacja aktywna pocigga za sobg operacje
pasywng. W zasadzie wiec zmniejszenie kredytéw
krétkoterminowych musi pociggng¢ za sobg zmniej-
szenie sie zasobow w pasywach bilansu banku. Lecz
brak podstaw ku temu, aby wigza¢ zmniejszenie
kredytéw z wycofaniem tylko pienigdza gotowko-
wego. W rownej mierze, a nawet w wiekszej moze
zmniejszy¢ sie iloS¢ pienigdza na rachun-
kach przedsiebiorstw, przy pomocy ktérych doko-
nuje sie spilata kredytow. Zmieni sie wowczas
wewnetrzna struktura pasywow, ktéra bedzie oczy-
wiscie korzystna. Wzrosnie bowiem udziat fun-
duszéw banku i panstwa przy jednoczesnym zmniej-
szeniu sie udzialu w pasywach zobowigzan panstwa
i banku wobec ludnosci i przedsiebiorstw. Wyni-
kng¢ moze wowczas zagadnienie -wycofania czesci
nadwyzki budzetowej na cele inwestycyjne lub
inne.

Z powyzszego mozna wyciggna¢ wniosek, ze kre-
dyt, ktéry kreuje jednoczesnie pienigdz gotowko-
wy i bezgotowkowy dla jego funkcji srodka ptat-
niczego i rozliczeniowego oraz dla funkcji pow-
szechnego $rodka nabywczego w sferze towardéw
konsumpcyjnych nie wymaga zadnego pokrycia w
postaci faktycznie nagromadzonych oszczednosci.
Natomiast kredyt na cele produkcyjne Scisle wigze
sie z faktycznymi oszczednosciami, faktyczng aku-
mulacjg pieniezng w postaci nadwyzki dochodow
budzetu nad wydatkami inwestycyjnymi i spozy-
cie zbiorowe oraz funduszy banku. O zwigzku tym
Swiadczg przytoczone dane liczbhowe. Na podstawie
powyzszego mozna rowniez wyciggna¢ wniosek, ze
kredyty rozliczeniowe oraz inne, nie majgce bez-
posredniego pokrycia w zapasach produkcyjnych,
powinny mie¢ swoj odpowiednik w pienigdzu go-
towkowym i zyrowym na rachunkach przedsiebior-
stw. Dane bilansowe potwierdzajg to spostrzezenie.
Wedtug stanu na ultimo roku 1957 stosunek tych
kredytow do pienigdza gotéwkowego i zyrowego
wynosit okoto 95%.

Akcja kredytowa banku polega wiec na wprowa-
dzeniu pienigdza do obiegu w funkcji srodka nabyw-
czego, pfatniczego i rozliczeniowego zaréwno w
postaci pienigdza gotéwkowego, jak i pienigdza
zyrowego oraz w postaci srodka akumulacji.
Jednoczes$nie z dokonanej analizy funkcji i metod
kreacji pienigdza wynika, ze caloS¢ skierowanego
do obrotu pienigdza powinna pozostawaé w okres-
lonej proporcji do wzrostu dochodu narodowego
— pienigdz gotéwkowy w proporcji do wzrostu
dochoddéw Iludnosci, za$ pienigdz zyrowy w pro-
porcji do wzrostu obrotu produkcyjnego i czesci
akumulowanej dochodu narodowego.

Powstaje oczywiscie pytanie, jaka powinna by¢
ta proporcja i czy dotychczasowe metody wprowa-
dzenia pienigdza do obiegu, to jest obecnie istnie-
jacy system kredytowy sprzyjat temu, aby pro-
porcja ta byta najbardziej odpowiednia. Ot6z jak
wynika z danych, bedacych w rozporzadzeniu
NBP, stosunek powyzszy nie byt w ostatnich la-
tach zadowalajacy. Przy wzroscie dochodu naro-
dowego' za rok 1956 — w cenach poréwnywalnych
0 8,8% i w cenach biezacych o 19,9%, a w roku
1957 odpowiednio o 8% i 15,9% (dane Rocznika
Statystycznego rok 1957 i Malego Rocznika Sta-
tystycznego rok 1958), wzrost kredytéw wprowa-
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dzonych do obrotu wynosit za rok 1956 — 18,3%
i za rok 1957 — 22,1%.

Dodatkowo wprowadzony do obiegu przez kre-
dyt — pienigdz znalazt swe ujscie w trzech gtéw-
nych kanatach, odpowiadajgcych trzem zasadni-
czym funkcjom pienigdza: w obiegu gotéwkowym,
pienigdzu, zyrowym na rachunkach przedsiebiorstw
oraz w pienieznych $rodkach akumulacyjnych.
Przytoczone wyzej dane liczbowe, $wiadczace
0 bardziej przyspieszonym wzroscie kreacji pie-
nieznej niz tego wymagat wzrost dochodu narodo-
wego nie sa przypadkowe. Dwie sa zasadnicze
tego przyczyny. Pogorszenie z punktu widzenia
wzrostu ekonomicznego struktury podzialu docho-
du narodowego, na co wskazujg dane liczbowe lat
ostatnich:

Struktura podzielonego dochodu narodowego
(w cenach poréwnywalnych)

1955 r. 1956 r. 1957 r.
Dcchéd narodowy 100 100 100
Spozycie 77.8 79,8 78,7
Akumulacja 22,2 20,2 21,3
W tym:
Inwestycje netto 15,4 14,6 13,7
Przyrost zapasow i rezerw 6,8 5,6 7,6

Pogorszenie struktury podzialu znalaztlo wyraz
we wzroscie obcigzenia akumulacji przyrostem za-
pasow i rezerw. Jesli obcigzenie to wynosito w
roku 1955 — 6,8%, w reku 1956 — 5,6%, to w
roku 1957 obcigzenie wzrosto do 7,6%. Stosunek
przyrostu  zapaséw do inwestycji netto wynosit
w roku 1956 — 38,3%, a w roku 1957 stosunek
ten wzrost do 55,6%. (Na podstawie danych Rocz-
nika Statystycznego, rok 1957 i Matlego Rocznika
Statystycznego, rok 1958).

Zamrozenie znacznej czesci zapaséw materiato-
wych odciggneto je od dalszego obrotu ekonomicz-
nego, od inwestycji i reprodukcji rozszerzonej,
wigzgc tym samym znaczng cze$¢ dochoddéw bud-
zetu i funduszy banku. Jesli w roku 1956 wzrost
nadwyzki dochodéw nad wydatkami nie wykorzy-
stanej dla celéw reprodukcji rozszerzonej, wynosit
9,8% to w roku 1957 wzrost ten wynosit 26,1%.

Nastepng przyczyna wprowadzenia do obiegu
pienigdza w stosunku wiekszym niz tego wymagat
wzrost dochodu narodowego bylo  przesuniecie
wiekszej ilosci pienigdza niz na to pozwalata pro-
dukcja i obrét towaréw konsumpcyjnych do sfery
obrotu towaréw spozycia, innymi stowy dyspro-
porcja miedzy dochodami pienieznymi ludnosci
a wzrostem masy towaréw konsumpcyjnych. Przy
wzroscie obrotu handlu detalicznego w roku 1957
w stosunku do roku 1956 o 14,5%, dochody lud-
nosci z tytutu funduszu ptac, rent, emerytur, fun-
duszu zakladowego wzrosty o 18,7% (na podsta-

wie Rocznika Statystycznego, rék 1957 i Matego
Rocznika Statystycznego, rok 1958).
Przytoczone wyzej dane statystyczne, ktore

wskazujg na wiekszy w stosunku do wzrostu do-
chodu narodowego wzrost masy pienieznej w
obrocie, nie daja jeszcze oczywiscie podstaw do
twierdzenia, ze obecnie istniejgcy stosunek jest
niezadowalajgcy. Whniosek, ze najlepszym mierni-
kiem stopnia nasycenia rynku masa pieniezng jest
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jej stosunek do dochodu narodowego, jest niedo-
stateczny, aby wyrobi¢ sobie pojecie, jaki stosu-
nek mozna nazwac¢ optymalnym.

Istniejagce dotychczas metody badawcze nie
uzbroity nas jeszcze w odpowiednie dla tego na-
rzedzie. Na razie wiec musimy sie zadowoli¢ po-
rbwnaniem ze wskaznikami innych krajow. Z wy-
jatkiem  Niemieckiej Republiki Demokratycznej
i Jugostawii, pozostale kraje socjalistyczne nie
publikujg danych o obiegu pienieznym. Dlatego
tez jesteSmy skazani gtdbwnie na dane panstw ka-
pitalistycznych. Ze wzgledu na ograniczong po-
rownywalnos¢ wskaznikéw, dos¢ rézne zastosowa-
nie pienigdza, a przede wszystkim ze wzgledu na
zasadnicze roéznice ustrojowe, dane te w malej
tylko mierze moga postuzy¢ jako drogowskaz.
Tym niemniej poréwnanie tych danych z danymi
naszego kraju moze nasung¢ wiele wnioskow cat-
kiem korzystnych dla systemu pienieznego gos-
podarki socjalistycznej.

Nizej przytaczamy tabele porébwnawczg, cha-
rakteryzujaca stan rzeczy za rok 1956.
=, o] > > S g >
Ex¢ 2§ g3 =& E§
Kraj S© =2 C 5.2 A S ©
' 2258 g8 §%  ¥s 2gc
> 0 o 2350 o >~ 5 LS o
O0asz 08a a g 0& o08a
- . rocentach
w mll_lardach Jednoste[( Wdop dochodu
pienieznych danego kraju narodowego
NRF 14,5 29,0 180,2 8 16
Belgia 1115 193,4 503,5 22 38
Dania 2,15 7,57 32,50 7 23
USA 275 133,8 412,4 '7 32
Finlandia 59,1 91,3 1100,0 5 8
Francja 3012 6236 18200 17 34
Witochy 1780 4067 13878 13 29
W Brytania 1,77 5,48 20,46 9 27
Polska 17,4 60,0 256,7 6,7 13,3
Jugostawia 94,9 2224 1445,0 6,5 15,4
NRD 4,6 54,5 8,4 .

Do globalnego obiegu pienieznego Polski wig-
czono ) nadwyzke dochodéw nad wydatkami bud-
zetu, przedstawiajgcg nie wykorzystang akumulacje
pieniezng przedsiebiorstw, przejeta przez budzet;
natomiast hie zostaly wigczone rachunki innych
bankéw, fundusze NBP oraz rb6zne pasywa.

Dane dotyczace krajéow kapitalistycznych na
podstawie ,Banque de Reglements International”
(1 kwietnia 1956 — 31 marca 1957). Dane o Jugo-
stawii i NRD — na podstawie ich rocznikéw sta-
tystycznych, dane o obiegu gotéwkowym Polski
na podstawie danych przytoczonych przez Ministra
Finanséw T. Dietricha na sesji budzetowej Sejmu.

Charakterystyczne sa tez dane o strukturze
obiegu pienieznego (dane na ultimo 1957 roku, w
odsetkach w stosunku do obiegu globalnego).

Pienigdz Pienigdz
gotowkowy Zyrowy
Austria 46 54
Francja 47 53
Szwajcaria 43 57
i) Rachunki rozliczeniowe i biezace przedsiebiorstw i organizacji, obcia-

zenig w drodze.
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NRF 39 61

Wtochy (koniec 1956 r.) 36 64

Wielka Brytania 34 66

USA 20 80

Polska 26 74

Jugostawia 42,6 57,4

Dane krajow kapitalistycznych na  podstawie
.Mitteilungen des Direktoriums der Oesterrei-

Nr 4, kwiecien 1958 rok.
na podsta-

chischen Nationalbank”
Dane o pienigdzu zyrowym Jugostawii

wie: Statiisticki Bilten. Narodna Banka, maj
1958 rok.
Z (zestawienia powyzszego wynika, ze pod

wzgledem udzialu masy pienigdza gotowkowego w
globalnej masie pienieznej Polska doréwnuje tym
krajom, gdzie obecnos¢ pienigdza transakcyjnego
w formie gotéwkowej jest kompensowana przez
wysoki udziat rozliczen zyrowych w sferze obrotu
konsumpcyjnego.

Pewne znaczenie poznawcze
wskazniki o obrocie pienigdza
NRD i Jugostawii.

posiadajg tez
gotobwkowego w

Szybko$¢ powrotu pienigdza do kas banku
tj. (w dniach)

1955 r. 1956 r. 1957 r.
Polska 29,31 33,34 35,79
NRD 44,7 46 L
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Sprzedaz towaréw na jednostke pieniezng
odpowiedniego kraju

1955 r. 1956 r. 1957 r.
Polska 11,46 10,19 8,74
NRD 6,95 7,07
Jugostawia 6,36 6,22

Odnosnie Zwigzku Radzieckiego posiadamy dane
za rok 1936, z ktérych wynika, ze na 100 rubli
obrotu handlowego bylo w obrocie 9,7 rubli go-
towki, srednia szybkos¢' powrotu pienigdza do ban-
ku wynosita 355 dnia (dane: Gosbank ZSRR,
Gosfinizdat, 1957, strona 147).

Poréwnanie danych o obiegu pienieznym  réw-
niez z krajami socjalistycznymi moze miec¢ tylko
wzgledne znaczenie. Jest bowiem wiele rdznic
w  strukturze  gospodarczej tych krajéw, rozne
upodobania w sferze popytu, r6zna stopa zyciowa,
inne skionnosci do oszczedzania. Jesli o Jugostawie
chodzi, to dane o obrocie pienigdza, w czesci ty-
czacej sie pienigdza zyrowego, sa niesciste. W bi-
lansie bankéw figurujag bowiem zasoby, ktorych
tre$¢ trudno ustali¢. Brak w tej chwili elementéw
niezbednych dla analizy danych poréwnawczych.
Tym niemniej przytoczone liczby majg pewng
wymowe i moga postuzy¢ jako punkt wyjSciowy
dla dalszych badan.

A. Zwass

NIEKTORE ZAGADNIENIA POLITYKI KREDYTOWEJ BANKU NA
ODCINKU SPOLDZIELNI OSZCZEDNOSCIOWO-POZYCZKOWYCH

Spoldzielnie oszczednoSciowo-pozyczkowe  majg
do spetnienia powazng role w procesie przemian
jakie zachodza w naszym zyciu gospodarczym.

Korzystajgc z przebogatych tradycji spoétdziel-
czego ruchu oszczednosciowo-pozyczkowego, szcze-
gllnie na wsi, powinny one rozwija¢ szerokg
dziatalnos¢, ktora miataby na celu umocnienie
tych przemian i pobudzenie inicjatywy zrzeszenia
sie w samorzadne organizacje spotdzielcze, prowa-
dzace  dziatalnosc oszczednosciowo-pozyczkowa.
Dziatalno$¢ ta powinna przede wszystkim umozli-
wia¢ podnoszenie na wyzszy poziom zycia gospo-
darczego i kulturalnego rejonébw na terenie kto-
rych spoétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe dzia-
taja.

Szczegblowo zostal sprecyzowany zakres dziala-
nia i kierunki .rozwoju spétdzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowych w odnosnych aktach normatyw-
nych i uchwalach krajowego zjazdu. Byly one
réowniez przedmiotem wielu réznych opracowan
i artykutdbw. W toku dyskusji zarysowaly sie jed-
nak do$¢ zasadnicze réznice na temat dziatalnosci
pozyczkowej spotdzielni oszczednosciowo-pozyczko-
wych w nowych warunkach organizacyjnych oraz
wzajemnych stosunkéw miedzy tymi spoéidzielnia-
mi a Bankiem, refinansujgcym ich dziatalno$¢
pozyczkowa.

Echa tej dyskusji, ktére r6znymi drogami tra-
fiaty w teren, budzitly mase watpliwosci i powodo-
waly do$¢ duzo nieporozumieh w pracy oddziatow
Banku.

W zwigzku z tym, jakkolwiek wiele spraw zo-
stato w miedzyczasie wyjasnionych, wydaje sie
celowe i pozyteczne omodwienie niektérych zagad-

nien zwigzanych z dzialalnoscig kredytowa spot-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowych, a przede
wszystkim tych sposréd nich, ktére wynikaja

miedzy oddzialami Narodowego Banku Polskiego
a spobidzielniami  oszczednosciowo-pozyczkowymi
na tle stosunkoéw kredytowych i ktére powodowa-
ty najwiecej nieporozumien.

Zmiany w sytuacji organizacyjno-prawnej spot-
dzielni  oszczednosSciowo-pozyczkowych, jakie za-
szty w wyniku powotania samorzgdnej nadbudowy
tych spoidzielni w postaci  Krajowego Zwigzku,
znalazly praktyczny wyraz na odcinku kredytowym
w ustaleniu odmiennych od dotychczas obowigzu-
jacych zasad kredytowania i zwigzanych z tym me-
tod. oddzialywania na gospodarke spoétdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych.

Ogodlnie zasady te zostaly sprecyzowane w za-
rzadzeniu Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Nr A/18 z dnia 25 kwietnia biezgcego roku. Posia-
dajg one charakter ramowy i wskazujg oczywiscie
tylko zasadnicze kierunki dziatania, pozostawiajac
oddzialom duzg swobode w postepowaniu.

Zbyt moze ogolne ujecie niektorych spraw w
zarzadzeniu jest pewnym ustepstwem na rzecz
przy$pieszenia jego wydania, ktore z uwagi na
przewlekajgca sie dyskusje na temat istoty kredy-
tu refinansowego w dziatalnosci spoétdzielni
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oszczednosciowo-pozyczkowych oraz  zwigzanych
z tym zadan i uprawnien stron (Banku i spétdziel-
ni  oszczednosciowo-pozyczkowych) i tak zostato
powaznie opdznione.

Za punkt wyjscia w rozwazaniach na temat za-
sad kredytowania spotdzielni oszczednosciowo-po-
zyczkowych przyjeto nastepujgce podstawowe za-
lozenia:

1) spéitdzielnie oszczednosSciowo-pozyczkowe sa
instytucjami wykonujacymi czynnosci  bankowe,
polegajagce na udzielaniu pozyczek indywidualne-
mu rolnictwu i rzemiostu oraz przyjmowaniu
wktadow oszczednosciowych jak rowniez wykony-
waniu pewnych czynnosci zleconych o charakte-
rze pieniezno-rozrachunkowym,

2) Narodowy Bank Polski jest bankiem udziela-
jacym kredytéw refinansowych.

Przyjmujac takie zalozenia podkresla sie zupel-
nie wyraznie zwiekszenie uprawnieh  spétdzielni
oszczednosciowo-pozyczkowych w poréwnaniu  do
bylych  gminnych kas spéitdzielczych oraz wzrost
znaczenia samorzadu spotdzielczego, ktéory ma
szczegolnie duze mozliwosci w zakresie rozwijania
inicjatywy powszechnego o0szczedzania, gromadze-
nia funduszu udzialowego oraz kolektywnego gos-
podarowania posiadanymi Srodkami pienieznymi.

Spétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe  moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ pozyczkowg z dwdch zrodet
a mianowicie: z funduszéw wilasnych i Srodkow
miejscowego  pochodzenia zebranych na terenie
ich dziatania oraz w oparciu o $rodki ptynace z po-
mocy panstwa, przeznaczonej na rozwdéj produk-
cji rolnej indywidualnych gospodarstw chtopskich
i rzemiosta. Rozmiar akcji pozyczkowej ze Srodkéw
wltasnych i miejscowych okreSlajg samorzady
spotdzielni w zaleznosci od swoich mozliwosci, w
sposob okreslony odpowiednimi uchwatami i za-
rzgdzeniami.

Nie trzeba chyba podkresla¢, ze mozliwosci
udzielania pozyczek z tego' Zrodia bedg wzrastaé
proporcjonalnie do rozwoju inicjatywy i aktywnos-
ci danej spotdzielni. Natomiast wysoko$¢ pomocy
panstwowej jest okreSlona w planie kredytowym
Narodowego Banku Polskiego i jest realizowana
w formie kredytéw refinansowych, udzielanych
poszczegllnym spétdzielniom przez oddzialy Ban-
ku.

Kredyt refinansowy, zgodnie z ustalonymi zasa-
dami, udzielany jest na podstawie ogoélnej umowy
kredytowej, zawartej miedzy dang spéidzielnig a
oddzialem Banku oraz na podstawie wniosku kre-
dytowego, skladanego w zasadzie raz w roku
i przewidujgcego, poza innymi elementami ma-
ksymalny stan zadtuzenia w ciggu roku, Kktory
w wiekszosci przypadkow bedzie wystepowat na
ultimo pierwszego poifrocza oraz stan zadluzenia
na koniec roku.

Tak ustalony tryb postepowania oczywiscie
w niczym nie wyklucza mozliwosci skfadania przez
spotdzielnie w przypadkach uzasadnionych, dodat-
kowych wnioskéw kredytowych, jak rowniez nie
ogranicza oddzialu Banku w ustalaniu orientacyj-
nych stanéw zadluzenia na inne Okresy posrednie.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze kredyt refinansowy
moze by¢ przyznawany spotdzielniom oszczednos-
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ciowo-pozyczkowym wytacznie na pokrycie udzie-
lanych przez nie pozyczek indywidualnemu rol-
nictwu i rzemiostu. Nie moze on wiec by¢ w zad-
nym przypadku zuzywany na cele nie zwigzane
bezposrednio z dziatalnoscig pozyczkowa.

Przyznanie kredytu nie moze tez mie¢ charak-
teru mechanicznego  pokrycia  zapotrzebowania
zgloszonego we wniosku spotdzielni. Z samej bo-
wiem istoty kredytu wynikaja pewne funkcje
kontrolne, u podstaw ktérych lezy przede wszyst-
kim konieczno$¢ ustalenia realnego zabezpieczenia
i terminowej zwrotnosci kredytu. Z  warunkow
tych wylania sie tez potrzeba dokonania realnej
i rzetelnej oceny przedmiotu kredytowania, a w
tym przypadku dziatalnosci gospodarczej i o0gol-
nej sytuacji finansowej spoétdzielni.

Przed udzieleniem zatem kredytu oddziat musi
dokona¢ przede wszystkim oceny dotychczasowej
dziatalnosci pozyczkowej spétdzielni  oszczednos-
ciowo-pozyczkowych.  Musi wiec zwréci¢ uwage
na wielkos¢ i rodzaje tej dziatalnosci, na udziat
poszczegoélnych grup pozyczek w ogélnej ich sumie
i stosunek tych pozyczek do przyjetych zalozen.
Musi przeanalizowa¢ stan zalegtosci w pozyczkach
i 0g0llng sytuacje finansowg spoétdzielni.

W tym celu nalezy w oddziale w jak najszer-
szym zakresie wykorzysta¢ odpowiednie materiaty
sprawozdawcze jak réwniez wyniki wlasnych ob-
serwacji poczynionych w czasie inspekcji w spot-
dzielniach oszczednosciowo-pozyczkowych,

Analiza oddzialu przeprowadzona pod katem
zalozeh polityki gospodarczej panstwa na tym od-
cinku powinna, poza czesScig formalno-rachunkowa,
obejmowac cate tto ekonomiczno-polityczne danego
terenu, ze szczegdélnym uwzglednieniem roli i wy-
nikow dziatania kredytu refinansowego. W okre-
sie bowiem kiedy kredyt ten w dzialalnoSci po-
zyczkowej spoidzielni  oszczednosciowo-pozyczko-
wych stanowi przeszto 93°/q na oddziatach Banku,
cigzy ogromne zadanie i wspodtodpowiedzialnos¢ za
prawidlowe jego zuzycie, zgodne z przeznaczeniem
i dajgce oczekiwane wyniki.

Jak dlugo wiec dziatalnos¢ pozyczkowa spot-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowych bedzie —sie
opierata prawie ze calkowicie na kredycie refi-
nansowym, tak dlugo oddziat bedzie musiat spra-
wowac odpowiednie, proporcjonalnie wigzace sie
z tym funkcje kontrolne, znajdujgce swolj wyraz
w konkretnej polityce kredytowej, stosowanej
wobec poszczegolnych spétdzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowych.

Zakres analizy musi by¢ tak szeroki, aby poz-
wolit na wyciagniecie odpowiednich  wnioskoéw,
ktére przeksztalcone w Srodki oddziatywania po-
winny doprowadzi¢ do osiggniecia wymaganych
wynikéw.

Kredyt refinansowy jak wiadomo udzielany jest
w jedpym rachunku biezacym, przez ktory prze-
chodzi takze wiele innych transakcji nie majgcych
z nim nic wspodlnego. Utrudnia to w powaznym
stopniu kontrole jego wykorzystania, ktéra moze
bv¢ Drzenrowadzana doniero na podstawie okreso-
wych sprawozdan spoétdzielni. Tym niemniej nalezy
pannelac, ze kredyt ten musi zachowa¢ odpowied-
nig strukture wynikajgca z ogoélnych zalozen poli-
tyki gospodarczej panstwa.
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Nie jest wiec rzeczg obojetng jakiego rodzaju
dziatalno$¢ refinansuje kredyt bankowy, jesli wez-
miemy pod uwage, ze juz przy ustalaniu rozmia-
row pomocy panstwa zostalo okreslone jego przez-
naczenie. Przeznaczenie kredytu i sposéb jego wy-
korzystania w poszczegoélnych procesach gospodar-
czych ma Scisty zwigzek z podziatem dochodu na-
rodowego i efektami ekonomicznymi, ktére zamie-
rza sie osiggna¢. Wplywa tez w zasadniczy sposéb
na rodzaj i rozmiar zaopatrzenia wsi, na organi-
zacje rynku wiejskiego tak od strony popytu jak
i podazy masy towarowe.

Wydaje sie ze powyzsze, jakkolwiek tylko frag-
mentarycznie przytoczone momenty, wystarczajaco
podkreslajg konieczno$¢ rzetelnej analizy sposobu
wykorzystania kredytu bankowego i role jaka
spetnia i powinien spetnia¢ w zyciu gospodarczym
danego okregu. Ocena i ustosunkowanie sie od-
dziatbw do tego rodzaju zjawisk posiada niezmier-
nie wazne znaczenie i dlatego tak mocno zwraca
sie uwage na to aby kredyt refinansowy, ktéry
na przyklad zostat przewidziany na pozyczki
krétkoterminowe dla rolnictwa, nie zostat zuzyty
nieprawidiowo, na przyktad na pozyczki diugoter-
minowe lub dla rzemiosta.

Drugim bardzo waznym momentem z punktu
oceny stanu gospodarnosci spétdzielni oraz jej sta-
nu finansowego jest zagadnienie ptynnosci pozy-
czek. Analiza tego odcinka ma szczegGlnie wazne
znaczenie i w decyzjach kredytowych oddzialow
bedzie odgrywata duza, jesli nie decydujaca role.

Terminowe sptacanie pozyczek Swiadczy o ak-
tywnosci danego terenu, zrozumieniu roli i zna-
czenia pomocy panstwowej oraz jest przejawem
daznosci do osiggniecia coraz lepszych wynikéw.

ZalegtoSci w splatach i nieterminowe wywigzy-
wanie sie ze swoich zobowigzan $wiadczg o ma-
razmie i niedocenianiu wysitkow panstwa i sa do-
wodem powaznych niedociggnie¢ tkwiacych w te-
renie, lub w samej spoéidzielni. Muszg wiec pocig-
ga¢ za sobg odpowiednie konsekwencje, w postaci
odpowiednich $rodkéw  oddziatywania, majgcych
na celu uzyskanie poprawy sytuaciji.

Nie ulega chyba watpliwosci, ze o ile panstwo
jest zainteresowane w rozwoju i aktywizacji indy-
widualnych gospodarstw  rolnych, to w zadnym
przypadku nie moze tolerowa¢ braku zrozumienia
dla pomocy jakiej na tym odcinku udziela i za-
przepaszczania szans oraz lekcewazenia obowigz-
kéw, ktére z tego tytutu wynikaja.

W zwigzku z tym aparat kredytowy Banku, kto-
remu powierzono sprawy refinansowania dziatal-
nosci pozyczkowej spétdzielni oszczednosciowo-po-
zyczkowych musi zagadnienia te mie¢ réwniez
w centrum swej uwagi.

W dotychczasowej praktyce w wiekszosci przy-
padkoéw utart sie taki zwyczaj, ze kredyt refinan-
sowy byt praktycznie rzecz biorgc rozdzielany na
poszczegolne gminne kasy spoidzielcze, bez gteb-
szej analizy zjawisk ekonomicznych i bez wzgledu
na ich stan gospodarczy.

Wychodzono z zalozenia, ktére jeszcze dzisiaj
jest dos¢ czesto lansowane, ze skoro panstwo prze-
widziato odpowiednie $rodki na pomoc dla rol-
nictwa, to bez wzgledu na momenty, o ktoérych
wyzej wspomniano, srodki te powinny by¢ posta-
wione do dyspozycji spotdzielni oszczednosSciowo-
-pozyczkowych.

Zalozenie takie jest oczywiscie z gruntu bledne
i calkowicie sprzeczne z podstawowymi zasadami
zdrowej i opartej na prawidiowych przestankach
gospodarki.

Charakter pomocy panstwowej dla indywidual-
nego rolnictwa determinuje ustalenie, ze jest ona
realizowana w formie kredytow refinansowych,
udzielanych przez Bank poszczegdélnym spétdziel-
niom oszczednosciowo-pozyczkowym. Fakt ten w
sposob zasadniczy, i wydaje sie bezsporny, okresla
rodzaj stosunkéw jakie powinny istnie¢ miedzy
kredytodawcg — bankiem, a kredytobiorcg —
spotdzielnig oszczednosciowo-pozyczkowa.

Kredyt bankowy z samej swej istoty nie moze
bowiem by¢ traktowany jako suma pieniedzy
przewidziana do podziatu, lecz udzielenie jego jest
zZwigzane zawsze z konkretnymi warunkami za-
bezpieczajgcymi przede wszystkim jego zwrotnosé
w ustalonym okresie. Wigze sie to z warunkiem
prawidtlowego i zgodnego z przeznaczeniem jego
zuzycia, bo tylko w takim przypadku kredyt be-
dzie mogt spemi¢ role instrumentu Swiadomej po-
lityki gospodarczej, ktéra w efekcie przynosi osiag-
niecia przewidywane w jej zatozeniach.

Stad tez wszelkie przejawy bezkrytycznego roz-
dzielnictwa musza by¢ surowo nhapietnowane,
a wszelkie dazenia do automatycznego przelewania
pieniedzy panstwowych, jako niezgodne z podsta-
wowymi zasadami kredytu musza trafi¢ na wias-
ciwy odpér kredytowego aparatu Banku.

W Swietle tych uwag — co prawda nie wy-
czerpujgcych zagadnienia — lecz wydaje sie wy-
starczajgcych dla wyciggniecia pewnych wnioskow,
jasne chyba staje sie, ze kredyt refinansowy mo-
ze by¢ udzielony tylko tej spotdzielni oszczednoscio-
wo-pozyczkowej, ktora bedzie odpowiadata warun-
kom wymaganym przy jego udzieleniu — a wyni-
kajacym z ogolnej polityki gospodarczej panstwa,
okreslonej dla tego odcinka zycia gospodarczego.

Z kredytu nie bedg wiec mogly korzysta¢ spot-
dzielnie Zle gospodarujgce, ktére nie dbajg o zwrot
pozyczonych pieniedzy i nie majg istothego wpty-
wu na rozwoj gospodarczy swego okregu.

Postugiwanie sie argumentem, ktory tak czesto
jest wysuwany, ze nie mozna odmowi¢ kredytu
nawet spoétdzielni zle pracujgcej, bo kto bedzie rol-
nikom udzielat pozyczek, jest zdaniem moim wyso-
ce nierozwazne.

Zagrozenie wstrzymania kredytowania takiej
spotdzielni lub — w przypadkach koniecznych
wstrzymanie, moze przynies¢ tylko pozytek.

Spéidzielnie dziatajg przeciez na zasadach samo-
rzadu gospodarczego, ktory musi dba¢ o ich rozwoj
i aktywnie wspéluczestniczy¢ we wzroscie gospo-
darczym swojego rejonu. Samorzad ten musi wiec
dba¢ réwniez o zwrotno$¢ i terminowos¢ udziela-
nych przez spéitdzielnie pozyczek.

Jesli wiec rejon (z reguly niewielki), na terenie
ktérego dana spédtdzielnia dziata nie bedzie mogt
korzysta¢ z jej ustug, a rolnicy bedg znali powody
tego, to w normalnie zdrowym organizmie powin-
na nastgpi¢ wiasciwa reakcja, zmierzajgca do usu-
niecia nieprawidtowosci, polegajagcych badz na nie-
terminowym spfacaniu pozyczek, badz na zlej pracy
spoétdzielni, a o to przeciez tylko chodzi.

Jesli natomiast rejon nie wykaze witasciwego za-
interesowania dziatalnoscia swej spétdzielni, to zna-
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czy, ze pozyczkobiorcy sa niesolidni i nie docenia-
ja wysitkbw panstwa, uchylajgc sie od wspoétdziata-
nia w rozwoju gospodarczym i poprawie wihasnych
warunkéw zycia, a wobec tego nie zastugujg na
pomoc panstwa i nie moga z niej korzysta¢ tak
dlugo, dopdki nie zaistniejg odpowiednie warunki
ku temu.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze kilka stéw po-
Swieci¢ sprawie tak zwanej jednosci kasowej spot-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowych z gminnymi
spotdzielniami ,Samopomoc Chilopska”. Sprawa ta
na pozoér odrebna ma dos¢ istotny zwigzek z polity-
ka kredytowg oddziatow.

Wspomniana jedno$¢ kasowa polega na tym, ze
spoétdzielnia oszczednosciowo-pozyczkowa przejscio-
wo, do czasu rozliczenia, pokrywa ze swego rachun-
ku biezagce wydatki gminnej spotdzielni. W wiek-
szoéci przypadkOw sg one zwigzane z wyptata rol-
nikom naleznosci za skup dokonywany przez gmin-
ne spotdzielnie. Dos¢ powszechne sa jednak takze
przypadki pokrywania przy tej okazji wielu innych
wydatkéw gminnej spoéldzielni, na ktére oddziat
NBP, kredytujacy dang gminng spotdzielnia odma-
wia pieniedzy.

Wydatki tego rodzaju pokryte przez spéidzielnie
oszczednosciowo-pozyczkowg nie sg nastepnie w od-
powiednim czasie rozliczane, poniewaz gminna
spoéidzielnia na swoim rachunku w oddziale Banku
nie ma srodkéw a z okreslonych wzgledéw nie mo-
ze uzyskac kredytu.

W tej sytuacji spoéidzielnie oszczednosciowo-po-
zyczkowe z instytucji pieniezno-rozliczeniowej sta-
ja sie dla gminnych spoéldzielni bankiem kredytu-
jacym ich nieprawidiowosci gospodarcze bez zad-
nej kontroli i wbrew polityce kredytowej oddziatu
Banku.

W wielu tez przypadkach wydatki gminnych
spoétdzielni z tytutu tak zwanej jednosci kasowej
sg gokrywane przez spotdzielnie oszczednosciowo-
-pozyczkowe z kredytu refinansowego. Zdajac sobie
w petni sprawe, ze znaczenia skupu i koniecznosci
zorganizowania sprawnej obstugi finansowej w tym
zakresie nie wolno jednak nie widzie¢ nieprawi-
diowosci, ktore przy tej okazji wystepuja, a w zad-

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 523

nym przypadku nie wolno dopuszcza¢ do rozluz-
nienia dyscypliny finansowej.

Dlatego tez w zadnym przypadku nie moze z ty-
tutu tych rozliczen nastepowac¢ automatycznie, bez
zgody oddzialu, przekraczanie limitu zadtuzenia
ustalonego dla danej spéidzielni oszczednosciowo-
-pozyczkowej na jej rachunku biezacym w oddziale
Banku. Przypadki takie, ktére mialy miejsce w
niektérych okregach bankowych (Opole, Wroctaw,
itd.) sa niedopuszczalne i $Swiadcza o przykrych ob-
jawach dezorientacji lub niewtasciwym pojmowa-
niu zadan Banku w zakresie refinansowania spot-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowych.

Kredyt refinansowany jak juz wyzej podkreslono
jest udzielany wylacznie na pokrycie dziatalnosci
pozyczkowej, prowadzonej przez spoldzielnie osz-
czednosciowo-pozyczkowe na odcinku indywidual-
nego rolnictwa i rzemiosta. '

Wszelkie zmiany w sposobie kredytu refinanso-
wego niezgodne z przeznaczeniem zmniejszajg w
zasadniczy sposob mozliwosci osiggniecia przewidy-
wanych w powigzaniu z nim efektéw gospodar-
czych. -

Na tle przytoczonych uwag wydaje sig, ze wy-
raznie zarysowuje sie rola i najwazniejsze zadania
Banku kredytujacego dziatalnos¢ pozyczkowg spot-
dzielni oszczednosciowo-pozyczkowych. Gtlebokiego
znaczenia nabiera zagadnienie analizy ekonomicz-
nej zadan gospodarczych finansowanych przez te
spoldzielnie i powstajgcych w zwigzku z tym zja-
wisk oraz odpowiedni dobdér form i metod oddzia-
tywania Banku.

Aparat kredytowy Banku nie moze spetnia¢ —
do czego w wielu przypadkach chciano ograniczy¢
jego role — tylko funkcji biernego rejestratora zja-
wisk lub instytucji rozdzielajgcej pienigdze wedtug
odgornie ustalonych rozdzielnikow', lecz musi spet-
nia¢ role czynnika mobilizujgco oddziatujgcego na
rozwéj zycia gospodarczego na swoim terenie, a
wiec Swiadomie zmierzajgcego do okreslonego celu.

Patrzac na zadania Banku w ten sposéb wyraz-
nie okresla sie jego kompetencje i zakres dziatania,
ktorych doktadna znajomos¢ jest warunkiem dob-
rego wypetniania obowigzkéw nalozonych na od-
dzialy. Ke Latopolski

PROBA ANALIZY STOSUNKOW PIENIEZNO-TOWAROWYCH

WOJEWODZTWA

Materiaty zebrane w toku badan nad bilansem
pienieznych dochodéw i wydatkéw ludnosci oraz
transferem gotowki umozliwiaja przeprowadzenie
dogtebnej analizy stosunkéw pienieznych tutejsze-
go wojewddztwa. Analiza, aczkolwiek dokonana w
sposéb statyczny, obrazuje wielkos¢ i wzajemne
proporcje stosunkéw pienieznych ludnosci woje-
wodztwa krakowskiego za rok 1957 jest potwier-
dzeniem niektorych dotychczasowych wyliczen sza-
cunkowych jak tez i sformutowaniem niektérych
nowych wielkosci, do tej pory catkowicie nie ro-
zeznanych.

Otrzymane dane zezwalajg na okreslenie stosun-
ku dwoéch podstawowych Zrédet dochodu, to jest
dochodu ptyngcego z wynagrodzenia za prace oraz
dochodu gospodarstw rolnych, do dochodu global-
nego. Dochody ludnosci wojewddztwa krakowskie-

KRAKOWSKIEGO

go pochodzace;z ptac, emerytur, rent, zasitkow itp.
wynosity w rciku 1957 tgcznie — 11,5/M
w tym: ptace — 9,7M
renty, “emerytury, zasitki — 1,8/M
Podkres$la sie, ze dochodem z zatrudnienia objeto
ptace wygospodarowane jedynie na terenie woje-
wodztwa krakowskiego; nie uwzgledniono nato-
miast ptac otrzymanych przez ludno$¢ spoza woje-
woédztwa, jak roéwniez i ptac wyptacanych na tere-
nie wojewddztwa osobom spoza wojewddztwa. Do-
chdd ten obejmuje w zasadzie calo$¢ wynagrodze-
nia za prace zatrudnionych w przemys$le, handlu
i ustugach jak i w administracji, pfzy czym wy-
ptaty dotyczace administracji wynosity w roku 1957
okolo jeden miliard zlotych. Mozna zatem przyjac,



o WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO Nr 1L

Ze przedsiebiorstwa na rozrachunku gospodarczym
(zaktady wytwércze, handlowe i ustugowe) wypta-
ty ludnosci z tytutu funduszu ptac i Swiadczen
socjalnych w roku 1957 okoto 10.590/M.

Dochody ludnosci wiejskiej wojewddztwa kra-
kowskiego z gospodarstw rolnych wynosity nato-
miast w roku 1957 okoto 6,8/M zlotych, w tym:

Doch6d ze sprzedazy ptodow rolnych gospodarce
uspotecznionej —

dochéd ze sprzedazy ptodéw rolnych ludnosci w
obrocie wolnym —

doch6d ze sprzedazy ptodéw rolnych turystom i

IRl

letnikom — 90/m
cze$¢ globalnej produkcji rolnej przeznaczona na
wyzywienie (tylko) ludno$ci rolnej, utrzymujacej

on/M

sie z rolnictwa —

Jak wida¢ z powyzszegb zestawienia cyfrowego
dochody pochodzace z produkcji i wymiany towa-
rowej przewyzszajg wartosciowo dochody z produk-
cji rolnej o kwote okoto 3,8/M, to jest o okoto 57%
Jezeli przyjeliSmy dochody z tytulu zatrudnienia
w przemys$le, handlu i ustugach oraz dochéd z go-
spodarstw rolnych za wylaczne Zrédto dochodu lud-
nosdci tutejszego wojewodztwa wtenczas mozna by
stwierdzi¢, ze dochody z produkcji i wymiany (bez
administracji panstwowej) stanowig okoto trzy pig-
te ogdlnych dochoddw ludnosci, a dochody z gospo-
darstw rolnych jedynie dwie pigte, co oznaczatoby,
ze wojewddztwo krakowskie pod Wzgledem war-
tosci dochodu pienieznego w 60°" posiada charak-
ter okregu przemystowego, a jedynie w 4(flo rol-
niczego.

Jest natomiast rzecza charakterystyczng to, ze
dochdd przecietny z tytutu ptac obliczony dla jed-
nego zatrudnionego w gospodarce uspotecznionej
(wynoszacy okoto 18 tysiecy ziotych w skali 1957
roku) pokrywa sie w zupetnosci z przecietng do-
chodowoscig gospodarstw rolnych, wyliczong w
oparciu o dochdd pochodzacy wytacznie z produkciji
rolnej (dla jednego gospodarstwa réwniez okoto 18
tysiecy ztotych w skali 1957 roku). Z danych tych
nie mozna jednak wysnuwac¢ zbyt pochopnych
wnioskéw co do udziatu ludnosci wiejskiej i miej-
skiej w dochodzie globalnym. Dochdd z produkcji
rolnej nie jest wylgcznym Zrédiem dochodu lud-
nosci wiejskiej. Partycypuje ona wydatnie w po-
zostatych Zrédlach, wigczajagc w to i zZrodio podsta-
wowe, jakim jest fundusz pfac.

Z kwoty globalnego dochodu wojewoddztwa kra-
kowskiego, uzyskanego na przestrzeni 1957 roku w
wysokosci 18,9/M zilotych przypada na:

1. Dochody pierwotne — 16,0/lM — to jest 84,6%
2. Dochody wtérne, bedace prze-
mieszczeniem dochodéw pier-
2,9/M — to jest 15,4%

wotnych —

co oznacza, ze okoto 18,1% dochodu pierwotnego
przesuwa sie — przyjmujac posta¢ zakupu towaru
czy ustug — do gospodarki drobnotowarowe;.

Oznacza to, ze udziatl gospodarki prywatnej w
obrotach rynku jest dos¢ pokazny na terenie wo-
jewodztwa krakowskiego. Stosunki panujgce na tak
zwanym ,wolnym rynku” mogag.powaznie wptyngé
na sytuacje pieniezng wojewodztwa.

Obroty ludno$ci z gospodarkg uspoteczniong i
wynikajace z nich dochody ludno$ci stanowig tak
zwane dochody pierwotne. Dokonywane sa one w
zasadzie za posrednictwem Banku.

Wskazniki obrazujace strukture dochoddéw pier-
wotnych ludnosci wojewodztwa krakowskiego za
rok 1957 sg nastepujace:

1 dochody z zatrudnienia w gospodarce uspotecz-
nionej —

2. dochody ze sprzedazy ptodéw rolnych —

3. dochody z tytutu rent, emerytur i zasitkow —

4. dochody pochodzace spoza wojewé6dztwa krakow-
skiego —

5. dochody gospodarki nieuspotecznionej od gospo-
darki uspotecznionej —

6. pozostate —

60,9%
13,6%
11,3%

8,3%

3,0%
2,9%

Jak wida¢ z powyzszego najwazniejszym Zzrédiem
dochodu pierwotnego ludnosci tutejszego woje-
wodztwa jest zatrudnienie w gospodarce socjalis-
tycznej. Przewyzsza ono cztery i poéikrotnie dochdd
ptynacy do ludnosci ze sprzedazy przez ludnosé
wiejska ptodéw rolnych gospodarce uspotecznionegj
a przeszlo pieciokrotnie dochody o charakterze
Swiadczeh socjalnych.

Struktura dochodéw wtérnych wskazuje na kie-
runki przemieszczenia sie w roku 1957 dochodu
pierwotnego, pochodzacego od gospodarki socjali-
stycznej, do gospodarki drobnotowarowej¥

a) gospodarka nieuspoteczniona (pro-
dukcyjna i ustugowa) z tytutu sprzedazy
ludno$ci ustug i towaréw uzyskata —

b) ludno$¢ wiejska za artykuty rolne
uzyskata w wolnym obrocie —

1,4/M, to jest 51,4%
1,3/M, to jest 46,6%

Jak wynika z powyzszych wskaznikébw w obro-
tach wolnego rynku uczestniczyli prawie ze w row-
nej mierze rolnicy jak i prywatni wytwaércy.

Zgodnie z dotychczasowymi przypuszczeniami w
dochodach pierwotnych ludnosci wojewodztwa kra-
kowskiego w dos¢ pokaznym stopniu partycypuja
dochody (okoto 8,3% globalnego dochodu) pocho-
dzace z transferu bezposredniego, powodujgcego
doptyw pienigdza gotowkowego na teren tutejszego
wojewodztwa.

Roczny doptyw pienigdza gotowkowego na teren
wojewoédztwa krakowskiego wyrazit sie w roku
1957 cyfra — 1,6/M zlotych (kwota ta obrazuje
wielkos¢ doptywu rocznego, dokonujgcego sie bez
udzialu Banku). O ile bowiem obecny system fi-
nansowy . gwarantuje Bankowi prawie ze pelny
udziat w rozliczeniach pienieznych (poza wtor-
nymi przy czym udziat ten uchwytny kwo-
towo pozwala na doktadne rozszyfrowanie sto-
sunkéw  pienieznych) o tyle obroty objete
mianem transferu, wywierajgce powazny wplyw
na wielko§¢ pienieznego obiegu  wojewddz-
twa uniemozliwialy pelne rozpoznanie fak-
tycznej wielkoSci obiegu pienieznego. Pojawienie
sie tak powaznej ilosci dodatkowego pieniadza wy-
wiera bardzo powazny wplyw na zmiane stosunkéw
pienieznych, stwarzajgc nieewidencjonowany i
trudno uchwytny element, zwiekszajgcy popyt na
terenie tutejszego wojewddztwa.

Rozeznanie tego elementu (kierunku, wielkosci,
adresata) ma zatem kolosalne znaczenie dla prawid
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towego okreslenia globalnego dochodu pierwotnego
a tym samym na ustalenie wielkosci funduszu na-
bywczego ludnosci tutejszego wojewddztwa. Wyli-
czanie dochodu globalnego z pominieciem elementu
transferu prowadzito wielokrotnie do falszywych
wnioskéw co do wielkosci sity nabywczej ludnosci
oraz wielkosci masy towarowej i ustug, koniecznej
dla zrealizowania tego popytu.

Struktura omawianego doptywu pienigdza spoza
terenu wojewddztwa krakowskiego — na teren te-
go wojewddztwa przedstawiata sie w roku 1957 na-
stepujaco:

— dochdéd z tytutu zatrudnienia poza
wojewédztwem os6b zamieszka-
tych stale na terenie wojewédztwa 533,5/M —
— dochéd z tytutu sprzedazy pto-
doéw rolnych przez ludno$¢ wiej-

-
o

jest 31,6"0

ska poza wojewddztwo 393,9/m — to jest 23,6°/0
— dochéd z tytutu turystyki i ruchu

wczasowego, powodujgcych do-

ptyw oséb spoza wojewddztwa 398,0/m — to jest 23,7°/0

— dochéd z tytutu sprzedazy wyro-

béw chautpniczych, rzemies$lniczych

i prywatnego przemysiu przez

gospodarke nieuspoteczniong 236,8/m — to jest 14,1%)
— dochéd z tytutéw pozostatych 120,6/m — to jest 7,0%)

—

Dochody powyzej wyszczegoélnione nie dotyczg
wylgcznie ludnosci. Przeprowadzone badania wy-
kazaly, ze adresatami tego doplywu sa

— ludno$¢ wojewddztwa krakowskiego,

— gospodarka nieuspoteczniona,

— gospodarka uspoteczniona,

Zatem te wszystkie trzy elementy w sposéb bez-
posredni przejmujg gotéwke od o0s6b spoza woje-
wodztwa krakowskiego.

Ludnos¢ partycypuje w przejmowaniu doptywa-
jacych srodkéw pienieznych w sposéb jednakze do-
minujacy. Na nig przypada bowiem okoto 1.445,7/M
ztotych, to jest 68% globalnego doptywu, na go-
spodarke uspoteczniong zas — 17,9%, a na gospo-
darke nieuspoleczniong 14,1%.

Analizujgc jedynie te cze$¢ transferu  bezpo-
Sredniego, ktéra powoduje zmiany w zasobach pie-
nieznych ludnosci wojewddztwa krakowskiego (tgcz-
nie z gospodarkg nieuspoteczniona) stwierdza sie,
ze dochody pochodzace z transferu przechodzg w
gtébwnej mierze do rgk ludnosci wiejskiej. Ludnos¢
miejSka partycypuje w nich w stosunkowo skrom-
niejszym zakresie. Wielkos¢ doptywu dodatkowego,
dotyczacego wylgcznie ludnosci wiejskiej wynosita
w roku 1957 az 1.144,5/M ziotych, podczas gdy lud-
no$¢ miejska uzyskata w tym okresie dochdod wy-
noszacy zaledwie jedng pigta tej kwoty, to jest
237,9/M ziotych.

Jezeli przyjmie sie wielkoS¢ poszczegolnych zré-
del doplywu za 100%, to rozdziat ich pomiedzy
miasto i wie$ przedstawia sie nastepujaco:

w procentach: miasto wies$

— z tytutu zatrudnienia 22 78

— z tytutu turystyki 39 61

— z tytutu sprzedazy nadwyzek rolnych - 100
— z tytutu sprzedazy wyrobéw chatupni-

czych rzemieSlniczych itp. 14 86

— z tytutéw pozostalych 44 56
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Fakt ten jest tatwo wytlumaczalny na tle sto-
sunkéw demograficzno-gospodarczycn wojewodztwa
krakowskiego. Ludnos¢ miejska tego wojewodztwa,
zgrupowana w stosunkowo nielicznych miastach,
znajduje pelne zatrudnienie w tych osrodkach. Jej
dochdéd ogranicza sie przede wszystkim do udziatu
w miejscowym funduszu ptac. Ludnos¢ ta dysponuje
dochodem, stwarza rdwnoczesnie zapotrzebowanie
na srodki konsumpcyjne i inwestycyjne, niezbedne
do zaspokojenia jej potrzeb.

Wok6t niej, z uwagi na braki wystepujace na
rynku zorganizowanym, skupiajga sie wytwadrcy
prywatni, dostarczajac jej towardéw i ustug. Pry-
watni wytwdrcy w miastach wojewodztwa krakow-
skiego nie odczuwajg potrzeby szukania odbior-
cOw poza wojewodztwem, chionno$¢ bowiem miej-
scowego rynku i liczba odbiorcéw (ludnos¢ miejska,
wiejska i czesciowo gospodarka uspoteczniona) sa
wystarczajgce dla ich potencjalu produkcyjnego i
zaplecza surowcowego. Zupetnie inaczej przedsta-
wia sie sprawa na wsi:

a) nadmiar niektérych artykutdow rolnych przy
bardzo dogodnych warunkach ich zbytu (wysoka

cena),
b) silne zaplecze surowcowe, na przykiad Kal-
warii, Suchej — w drzewo, utatwiajgce produkcje

pewnych wyrobéw, dla zbytu ktorych trzeba szu-
ka¢ odbiorcy poza wojewddztwem  krakowskim
(specjalizacja tych producentéw przybiera formy
tradycji),

¢) nadwyzka sity roboczej w stosunkowo biednych
okregach podgorskich, poszukujgca dobrego zarob-
ku, zadecydowaly o eksporcie towaréw i sily ro-
boczej przez ludnos¢é wiejska do sasiednich woje-
wodztw dobrze optacajgcych.

Jest rzeczg samo przez sie zrozumialg, ze malow-
niczos¢ i warunki zdrowotne niektérych okolic wo-
jewoddztwa Sciagajg powazne ilosci turystow spoza
naszego okregu, z czego dochdd czerpie przede
wszystkim zamieszkata na tych terenach ludnosé.

Niewatpliwie przejecie przez miejscowg gospo-
darke uspoteczniong nadwyzek towarowych i sity
roboczej, oferowanej przez wie$ w ramach tran-
sferu po cenie zblizonej do obecnie otrzymywa-
nej — spowodowatyby gwattowny spadek tran-
sferu. Zjawisko to obserwuje sie w niektorych ok-
regach, na przyklad eksport nadwyzki sity robo-
czej ustat znacznie po utworzeniu kombinatu sko-
rzanego w\Nowym Targu. Zalegalizowanie produk-
cji takich osrodkéw jak na przyklad Sieprawia
i przejecie produkcji tego okregu przez gospodarke
uspoteczniong] wojewddztwa krakowskiego nie po-
zostaloby bez wplywu na wielkos¢ transferu, je-
zeli sie zwazy, ze okreg myslenicki ocenia dochody
wlasnego powiatu z tego tytutu az na kwote 78/M
ztotych (w skali roku 1957).

Jest specyfikg wojewddztwa krakowskiego to, ze
znaczna czes¢ dochodu z transferu na odcinku
sprzedazy wyrobdéw chatupniczych i rzemiesini-
czych dotyczy witasnie ludnosci wiejskiej. Na tere-
nie wojewoddztwa krakowskiego utworzyly sie po
wsiach osrodki skupiajace powazne ilosci chatup-
nikow i rzemiesinikdw, ktdrzy posiadajac zaplecze
surowcowe masowo wytwarzajg wyroby zbywane
poza wojewddztwem. Dotyczy to szczegdlnie po-
wiatow: myslenickiego, wadowickiego, krakowskie-
go i olkuskiego.

Fundusz nabywczy ludnosci wojewodztwa kra-
kowskiego wynosit na przestrzeni 1957 roku —
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14.732/M ziotych. Kwota ta reprezentowala w ro-
ku 1957 globalng wielko$¢ potencjatu nabywczego
ludnosci (przypomina sie, ze w wyliczeniach takich
wielkosci jak na przyktad zdolno$¢ nabywcza lud-
nosci nie uwzglednia sie dochodu wtérnego ze
wzgledu na to, ze stanowi on jedynie obraz pow-
térnie dokonanego obrotu pienigdzem pochodzgacym
z dochodu pierwotnego, a wiec nie powoduje pow-
stania nowego pienigdza na rynku).

Jak wynika z zestawionego bilansu pienieznych
dochoddéw i wydatkéw ludnosci wojewddztwa kra-
kowskiego za rok 1957 potencjat nabywczy ludnosci
wojewoddztwa krakowskiego w roku 1957 zostat wy-
korzystany:

— na zakup towaréw w handlu

uspotecznionym za kwote 12,5/M — to jest w 85,4°0

— na zakup ustug w aparacie

uspotecznionym za kwote 1,057/M — to jest w 7,I"o
— na wydatki dokonane poza

wojewddztwem krakowskim za

kwote 410,6/M — to jest w 2,890
— na pozostate wydatki za kwote 263,8/M — to jest w 1,8°/0

Wl
Pozostata czes¢ funduszu nabywczego ludnosci w
wysokosci 413,31 ztotych (to jest 2,8%) osiadta u
ludnos$ci zwiekszajac jej zasoby pieniezne.

Jak wida¢ z powyzej podanych cyfr olbrzymia
wiekszos¢ funduszu nabywczego zostata zrealizo-
wana w roku 1957 w formie zakupu towaru.
Wskaznik ten odzwierciedla w peini nacisk, jaki
odczuwano na rynku towarowym w omawianym
okresie. Powaznie zwiekszone w okresach poprzed-
nich dochody pieniezne ludnosci wojewddztwa
skierowane zostaly prawie ze w calosci na zakup
odpowiednich ddbr konsumpcyjnych. Roéwnocze$nie
w roku 1957 nastgpity powazne zmiany w struk-
turze popytu. Obok spadku zainteresowania arty-
kutami spozywczymi na korzys¢ artykutdw przemy-
stowych wystagpit rowniez bardzo znaczny popyt na
dobra inwestycyjne. Podaz tych artykulow byla
jednakze w roku 1957 wysoce niedostateczna. Do-
tyczyto to gtéwnie wsi.

Wysoce niekorzystng sytuacje notowano w roku
1957 na rynku uslug. Jezeli sie uwzgledni, ze w
omawianym okresie nastgpita bardzo znaczna zwyz-
ka cen na niektére ustugi, to utrzymywanie sie w
dalszym ciggu na niezmienionym poziomie wskaz-
nika udzialu ustug w realizacji dochodow pieniez-

nych ludnosci oznacza, ze w roku 1957 nastgpit na'

terenie wojewddztwa krakowskiego iloSciowy spa-
dek podazy ustug na rynku.

Stosunkowo dos¢ znaczng pozycje w wydatkach
ludnosci stanowi odptyw Srodkoéw pienieznych po-
za wojewodztwo krakowskie (okoto 410,6/M zto-
tych). Wydatki te nalezy oceni¢ pod r6znym katem
widzenia:

sta te sg jednakowo zaopatrzone tak pod wzgledem
iloSciowym jak i jakoSciowym:;

b) niewatpliwie w warunkach konkretnych, jak
na przyklad ujemnych roznic (tak pod wzgledem
jakos$ciowym jak i iloSciowym) w zaopatrzeniu wo-
jewobdztwa krakowskiego w stosunku do woje-
wodztwa katowickiego wystepuje wzmozony od-
ptyw pienigdza w poszukiwaniu lepszej masy to-
warowej na tereny wojewddztwa katowickiego.
Jednakze na podstawie zebranych danych cyfro-
wych stwierdza sie, ze ,ucieczka” ta nie przekro-
czyta w roku 1957 kwoty okoto 50/M.

Jest jednakze rzeczg wysoce charakterystyczna,
ze mimo duzego naporu pienigdza na rynku przy-
rost zasobow pienieznych ludnosci na koniec roku
1957 uksztaltowat sie na tak wysokifn poziomie.
Zadecydowaty o tym w gléwnej mierze braki asor-
tymentowe.

Ludnos¢ wojewddztwa krakowskiego nie znaj-
dujac odpowiedniego dla siebie towaru zostata eko-
nomicznie zmuszona do zatrzymania pieniedzy.
Dziato sie to niekiedy wbrew jej woli. Fakt ten do-
wodzi, ze mimo powaznego obrotu osiggnietego w
roku 1957 podaz masy towarowe] ksztaltowata sie
w roku 1957 ponizej funduszu nabywczego lud-
NoSci.

Rozlozenie sie dochodu globalnego wojewddztwa
pomiedzy ludnos¢ wiejskg i miejska w roku 1957
na tle istniejgcych stosunkéw demograficznych tu-
tejszego wojewodztwa przedstawia sie nastepujgco:
Z og0lnej liczby mieszkancéw wojewddztwa, wyno-
szacej 2.417 tysiecy ludzi 936 tysiecy zamieszkuje
miasta a 1.481 tysiecy wsie. Stosunek ilosci ludnos-
ci miejskiej do wiejskiej przedstawia sie zatem
jak 39 :61. Zestawione bilanse dochodéw i wydat-
kéw ludnosci miejskiej i wiejskiej wojewddztwa
krakowskiego wykazuja, ze globalny dochéd lud-
nosci wiejskiej wyrazat sie w roku 1957 kwotg
8.246/M ziotych, ludnosci miejskiej zas — cyfra
10.731/M ziotych. Oznaczaloby to, ze na jednego
mieszkanca wsi przypadat w roku 1957 przecietny
dochdd roczny w wysokosci okolo 5.568, — ziotych,
czyli 464. — zlote miesiecznie, na jednego miesz-
kanca miasta za$ 11.465. — ziotych rocznie, czyli
938 ziotych miesiecznie. Wyprowadzone dane jak-
kolwiek wyliczone w oparciu o rzetelne materiaty
nie odzwierciedlajg w sposéb prawidtowy faktycz-
nego dochodu przecietnego mieszkanca wsi i miasta
wojewoOdztwa krakowskiego. Dochdd przecietny wsi
jest w sposoéb zasadniczy zanizony. Jakkolwiek uje-
te w bilansie dochodéw i wydatkéw wsi kwoty
reprezentujg calos¢ dochodu otrzymywanego przez
wies:

— badz to od gospodarki uspotecznionej,

— badz to od ludnosci wojewddztwa krakow-
skiego,

— badz to spoza wojewddztwa krakowskiego,

a) koniecznosci wynikajgcej z ukfadu stosunkéw nie obejmujg jednakze réwnowartosci takich ele-

demograficzno-gospodarczych. Do tych zaliczy¢ na-
lezy w pierwszym rzedzie mozliwos¢ dokonywania
zakupu przez ludnos¢ z pogranicznych powiatéw na
terenie wojewodztwa katowickiego. Zjawisko takie
nie zawsze dowodzi jedynie wybitnie niedostatecz-
nego zaopatrzenia w mase towarowg tutejszego
wojewoOdztwa. Jest bowiem rzeczg zrozumialg, ze
ludno$¢ zamieszkujgca tereny polozone znacznie
blizej miasta Katowic niz Krakowa tam bedzie do-
konywata zakupdéw, nawet przy zalozeniu, ze mia-

mentow, ktorych mieszkanncom wsi dostarcza bez-
posrednio gospodarka rolna, a to:

— artykutdéw rolnych spozywanych przez wie$
a pobieranych wprost z gospodarki rolnej,

— ustug (mieszkaniowych, wodociggowych itp.),
ktorych opfata nie wystepuje a ktorych amorty-
zacja w skali rocznej jest stosunkowo niska.

Wymieniony poprzednio dochéd (8.246/M zlotych)
reprezentuje zatem bezposrednio zdolnos¢ nabyw-
czg wsi kierowang na:
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a) uzupetnienie brakujgcych artykutdw spozyw-
czych (okoto 10%—15%),

b) na zakup artykutbw przemystowych,

¢ na zakup S$rodkoéw inwestycyjnych.

Chodzi zatem o artykuly i ustugi, ktérych podaz
na rynku nastreczata dotychczas najwigcej trud-
nosci.

Dochody miasta, aczkolwiek nominalnie duzo
wyzsze od dochoddw wsi, zawierajg elementy, kto-
re odjete dajg duzo relatywnie nizszy obraz sity
nabywczej ludnosci miasta.

W  wykazanych dochodach
(10.731/M ziotych) tkwia:

a) wydatki ludnosci miejskiej na zakup Srodkow
spozywczych i ustug, ktérych odpowiednika nie
znajduje sie w wydatkach wsi,

bj w 82% dochody gospodarki nieuspotecznionej,
gdzie dochdd jednowytworcy jest niekiedy kilka-
krotnie wyzszy od dochodu jednego zatrudnionego
w gospodarce uspotecznione;.

Zebrane materiaty pozwalajg jesli nie na kom-
pleksowe, to przynajmniej na czeSciowe zobrazo-
wanie udziatlu w roku 1957 gospodarki drobnoto-
warowej w zyciu gospodarczym wojewddztwa kra-
kowskiego. Uwagi ponizsze ograniczono wytgcznie
do tak zwanego sektora nieuspotecznionego.

ludnos$ci miasta

Gospodarka  nieuspoteczniona uzyskata dochdd
brutto;
w roku 1957 w wysokos$ci — 2.262/M ztotych

w tym: prywatny handel —
wolne zawody —
prywatny przemyst,

sto, chatupnictwo

578,2/M ztotych

132,5/M ztotych
rzemio-

1.467/M ztotych

z czego na produkcje w miesScie przypadato 1.873/M
zlotych (86%), a na produkcje na wsi — 388,9/M
ztotych (14%).

Dochod ten pochodzi od:

dla gospodarki nieuspote-
cznionej dziatajgcej

dla gospodarki nieuspote
cznionej dziatajgcej

na wsi w miescie
a) gospodarki uspotecznionej 84.500 359.407
b) od os6b i jednostek spoza
wojewodztwa krakowskiego , 203.152 33.683
c) od ludnos$ci wojewd6dztwa
krakowskiego 101.261 1.480.255

Przy czym w dochodzie brutto, osiggnietym przez
producentow nieuspotecznionych, dziatajacych na
terenie miasta uczestniczyta réwniez i wie$ jako
nabywca towarow i ustug. Udziat jej wyrazat sie
kwotg 556,1/M zilotych (za rok 1957).

* *

Jak wynika z zestawionego bilansu dochodéw i
wydatkéw ludnosci wojewddztwa krakowskiego za
rok 1957 w okresie tym nastgpit przyrost zaso-
boéw pienieznych ludnosci w stosunku do stanu na
ultimo 1956 roku. Przyrost ten wyniost okoto
413,3/M zlotych. Jest rzecza charakterystyczng, ze
0 ile na ultimo 1956 roku stosunkowo wysoko
ksztattowaly sie — na skutek akcji wyréwnawczej
1 regulacji ptac — zasoby pieniezne ludnosci za-
trudnionej w gospodarce uspotecznionej, to w ro-
ku 1957 nastgpita zasadnicza zmiana w struktu-
rze zasobow,
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a) zasadnicza cze$¢, bo okolo 63%
przyrostu przypada na ludnos¢ wiejska.

Jak juz wspomniano w roku 1957 nastgpita ko-
rzystna zmiana na odcinku dochodowosci wsi. Po-
wazny wzrost dochodéw (gtéwnie na skutek zwyz-
ki cen na artykuly rolne) wsi nie zostal dostatecz-
nie zneutralizowany podwyzka cen na artykuty
szczegOlnie przez wie$s poszukiwane (materiaty bu-
dowlane, narzedzia rolnicze i nawozy sztuczne).
Przyczyng tego bylo miedzy -innymi i to, ze pod-
wyzka cen na wyzej wymienione towary nastgpi-
ta w okresie pOzniejszym, niz zwyzka cen na ar-
tykuty rolne. W efekcie w roku 1957 nastapit przy-
rost dochodow pienieznych wsi. Wystepujace bra-
ki w zaopatrzeniu rynku towarowego, dotkliwie od-
czuwane, zwlaszcza w drugim i trzecim kwartale
1957 roku — i to gtownie przez rynek wiejski —
utrudnity realizacje dochodéw przez wies. Rynek
towarowy nie byt réwniez strukturalnie przygoto-
wany do realizacji zwiekszonych dochodéw lud-
nodci wiejskiej (gtébwnie w zakresie artykutdow in-
westycyjnych).

b) z pozostalej czesSci przyrostu zasobdéw pienie-
znych, przypadajgcego na ludnos¢ miejska (okoto
37% ogoblnego przyrostu) znaczna kwota dotyczy
przyrostu zasobow pienieznych gospodarki nieuspo-
tecznionej. Wedtug szacunkoéwych wyliczeh na te
grupe przypadato w roku 1957 okolo 17% ogdlne-
go przyrostu, to jest okoto 70,3 miliona ziotych.
Pozostata czes¢ w kwocie okoto 83 milionoéw ilu-
struje zatem przyrost zasobow pienieznych pozo-
statej grupy, to jest ludnosci.

Zasoby pieniezne ludnosci wojewddztwa krakow-
skiego wzrosty w roku 1957 réwniez w bardzo po-
waznym stopniu w postaci bezgotéwkowej. Swiad-
czy o tym wzrost standw na rachunkach oszczedno-
Sciowych i biezacych ludnosci, ktéry wynosit w
roku 1957 okoto 47% ogolnego przyrostu zasobdw:
413;3/M ziotych

ogodlnego

przyrost tgczny
w tym:
a) na, rachunkach oszczednos$ciowych
i biezgcych 193,6/M ztotych

— oszczednosSci  163,4/M

— na "14 i 15" — 30,2/M

b) w gotéwce 219,7/M ztotych

Powody sktaniajgce ludnos¢ do gromadzenia za-
sobow w PKO czy innych instytucjach kredyto-
wych byty rézne, zaréwno negatywne jak i pozy-
tywne. Do pozytywnych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim:

a) docelowe Oszczedzanie,

b) gromadzenie S$rodkéw na cele produkcyjne
przez gospodarke nieuspoteczniong

¢) gromadzenie Srodkéw na cele inwestycyjne.

Do negatywnych natomiast zaliczy¢ nalezy uciecz-
ke od pienigdza. Istniejace na przestrzeni roku 1957
tendencje inflacyjne powodowaly — zwlaszcza w
pierwszych okresach — ucieczke ludnosci od fi-
zycznej postaci pienigdza.

Przyrost zasobdéw pienieznych Iludnosci woje-
wodztwa krakowskiego zarejestrowany na koniec
1957 roku — ,w formie gotéwkowej — byt bardzo
znaczny, wynosit on bowiem az okoto 9,7% przy-
rostu ogolnokrajowego. Oznacza to, ze stosunki pie-
niezne wojewodztwa krakowskiego nie ukladaly
si¢ w roku 1957 rownolegle do sytuacji pienieznej
w pozostalych wojewodztwach. Swiadczy to mie-
dzy innymi o niedostatecznej podazy (strukturalnej)
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na rynku towarowo-ustugowym wojewddztwa kra-
kowskiego. Fakt ten wywrze niewatpliwie odpo-
wiedni wplyw na stosunki pieniezne roku 1958 dla
wojewoOdztwa krakowskiego.

Jest rzeczg charakterystyczng, ze zasoby pienie-
zne ludnosci w postaci gotéwkowej wzrosty gtow-
nie u ludnosci wiejskiej. Z ogolnego przyrostu za-
sobéw pienieznych na koniec 1957 roku dotycza-
cych wsi (260.02) na wzrost wkltadéw oszczedno-
Sciowych przypadata jedynie kwota 39,2/M ziotych,
a na wzrost pozostatych wkiadow 2,6/M  ziotych,
tacznie 41,8/M zilotych. Oznacza to, ze rezerwy go-
tébwkowe ludnosci wiejskiej wzrosty na ultimo roku
1957 o 210,3/M ziotych.

Analogiczna analiza przeprowadzona w odniesie-
niu do zasobow pienieznych ludnosci miejskiej wy-
kazata, ze prawie calos¢ przyrostu dochodu pie-
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nieznego ludnosci miejskiej (151,9/M ziotych na
taczny przyrost, wynoszacy okoto 153,3/M ziotych)
zdeponowana zostata na rachunkach oszczednoscio-
wych i biezacych. Oznacza to, ze gotowkowe zaso-
by pieniezne ludnosci miejskiej tutejszego woje-
wodztwa utrzymaly sie na koniec roku 1957 na
poziomie roku 1956.

W obiegu pienieznym (gotéwkowym), ktéry na
koniec roku 1957 wzrést okoto 219,7/M ziotych, po-
zostata zatem jedynie czeS¢ dotyczgca ludnosci wiej-
skiej, w kwocie okoto 218,3/M zlotych.

Na podstawie dodatkowo przeprowadzonych ba-
dan szacunkowo okreslono wielkos¢ obiegu pie-
nieznego wojewdédztwa krakowskiego na koniec ro-
ku 1957 na kwote okoto 1.200/M ziotych.

W, Kroél

Krakow

ZMIANY USTROJU PIENIEZNEGO W POLSCE

W OKRESIE MIEDZY

Celowos¢ lub koniecznos$¢ przeprowadzenia zmia-
ny ustroju pienieznego wystepuje zwykle po ostrych
zaburzeniach gospodarczych, a wiec bywa najcze-
Sciej nastepstwem wojen, ktére — bezposrednio lub
posrednio — wywotujg gtebokie zmiany ustroju po-
litycznego, gospodarczego i pienieznego. Totez na
ziemiach polskich, bedacych w biezgcym stuleciu
terenem dwoéch wielkich wojen, z ktérych kazda
w odmienny sposob przeksztaicita granice kraju,
spowodowata ogromne zniszczenia i wywotata zmia-
ny ustroju politycznego i gospodarczego, powstaty
warunki zmuszajgce do przeprowadzenia licznych
zmian ustroju pienieznego. W ciggu ubiegtych czter-
dziestu lat przeprowadzono az szes¢ zasadniczych re-
form ustroju pienieznego, z ktérych cztery byly
bezposrednio, a dwie posrednio nastepstwem wo-
jen. Byty to reformy z lat 1918/20, 1924, 1927,
1939, 1945, 1950.

Kazda z tych reform miata inne cele do spenie-
nia i dokonywata sie w odmiennych warunkach.

Pojeciem zmiany ustroju pienieznego lub refor-
my pienieznej obejmujemy akta prawne oraz ban-
kowo-techniczne, polegajace na wprowadzeniu na
danym obszarze nowej jednostki pienieznej, réz-
nigcej sie od uprzednio istniejgcej. ROznica ta mo-
Ze polega¢ badZz na zmianie gospodarczych funkcji
spetnianych przez jednostke pieniezng, badz tez
na zmianie znakdéw pienieznych, reprezentujacych
jednostke. Reforma pieniezna znajduje czesto wy-
raz formalno-prawny przez zmiane stosunku war-
tosci krajowej jednostki pienieznej do ziota i wa-
lut zagranicznych, czyli przez zmiane parytetu. W
innych przypadkach zmiana polega na wprowadze-
niu nowej jednostki pienieznej w celu uregulowa-
nia funkcji pienigdza w obrotach wewnetrznych na
nowej podstawie, w szczegélnosci na przykiad dla
zmniejszenia ilosci pienigdza w obiegu uprzednio
nadmiernie powiekszonej (jak to sie dzieje na: przy-
ktad po okresach inflacji wojennej) 'lub dla zmia-
ny wartosci jednostki pienieznej, jako Srodka ptat-
niczego, regulujgcego zobowigzania w stosunkach
miedzy wierzycielami a dtuznikami.

Zaleznie od celéw, jakie dana reforma ustroju
pienieznego ma spetia¢ oraz warunkéw, w jakich

ROKIEM 1918 a 1950

sie odbywa, zmiana jednostki pienieznej
moze, lecz niekoniecznie i nie zawsze musi — by¢
polagczona ze zmiang znak dw pienieznych
znajdujgcych sie w obiegu, to jest z wycofaniem
uprzednio obiegajgcych znakéw i wymiang ich —
petng lub czesciowq — na nowe znaki (bilety i mo-
nety).

Reformy przeprowadzone w Polsce — z wyjat-
kiem reformy roku 1927 — potaczone byly z wpro-
wadzeniem nowych znakow pienieznych na miej-
sce uprzednio obiegajgcych. Poza tym réznity sie
one co do nastepujacych zasadniczych cech: refor-
my lat 1918/20 i 1945 polegaly przede wszystkim
na uporzadkowaniu w catym panstwie obiegu pie-
nieznego po chaosie okresu wojennego. Obie te re-
formy byly tymczasowe, nie zdolaly zapewnié
wprowadzonej jednostce trwatej sily nabywczej
i zostaty po paru latach uzupetnione reformami zro-
ku 1924 (i 1927, polegajgcej na zmianie parytetu)
oraz z roku 1950. Reforme z roku 1939 przeprowa-
dzity okupacyjne wiladze hitlerowskie, pozostate
bylty dokonywane przez wiladze panstwa polskiego.

Kazda reforma pieniezna wplywa gteboko na
zmiane stosunkéw gospodarczych, przy czym usu-
wajac poprzednie niedomagania, ktore spowodowa-
ty jej przeprowadzenie, wywotuje nowa problema-
tyke. Omoéwienie warunkédw gospodarczych i poli-
tycznych, w jakich kazda z reform w Polsce byla
dokonana oraz celéw tych reform i nastepstw prze-
kraczaloby ramy niniejszego artykutu. Temat ten —
przynajmniej o ile chodzi o trzy pierwsze reformy
— by} przedmiotem bardzo licznych i wszechstron-
nych opracowan. Artykutl niniejszy ogranicza sie
zatem do dwoch zadan: podaje tre$¢ najwazniej-
szych aktéw normatywnych, na jakich kazda refor-
ma byla oparta oraz podaje bibliografie. Przy po-
mocy tych zrédet czytelnik moze sie bardziej szcze-
gotowo zapozna¢ z zagadnieniem.

Poza tym artykut pragnie oswietli¢ przeprowa-
dzane reformy niejako ,z drugiej strony okienka”,
to jest z punktu widzenia instytucji emisyjnej i jej
obowigzku przygotowania dostatecznej ilosci odpo-
wiednich znakéw pienieznych, potrzebnych do prze-
prowadzenia reformy. Ten problem byt bowiem w
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dotychczasowych opracowaniach badz catkowicie
pomijany, badz osSwietlony niedostatecznie, A prze-
ciez zawsze wowczas, gdy reforma polega na
wprowadzeniu do obiegu nowych znakow pieniez-
nych moznos¢ jej dokonania zalezy — poza warun-
kami ogoélnogospodarczymi — przede  wszystkim
od posiadania takich znakéw w dostatecznej iloSci.
Przygotowanie tych znakow w krétkim okresie cza-
su przedstawia zwykle bardzo istotne trudno-
Sci techniczne, wystepujgce szczegblnie po za-
burzeniach wojennych, a zatem wifasnie wow-
czas, gdy przeprowadzenie reformy jest szczegodlnie
pilne. Totez sposoby dokonania reform z lat 1918/20
i 1945 zalezaty w duzym stopniu wiasnie od mozno-
Sci zapewnienia dostatecznej ilosci potrzebnych zna-
kéw pienieznych.

W wyniku reform, ktére ponizej zostang omo-
wione, istnialy na ziemiach polskich w ubieglym
czterdziestoleciu rdzne ustroje pieniezne, repre-
zentowane w poszczegolnych okresach przez naste-
pujace podstawowe znaki pieniezne:

1918-IvV 1924 bilety Polskiej Krajowej Kasy Po-
zyczkowej, opiewajgce na marki polskie,

V 1924—1939 bilety Banku Polskiego, opiewaja-
ce na Zziote, przy czym pierwotny parytet ziotego
z roku 1924 zostat zmieniony w roku 1927,

1940—1944 bilety Banku Emisyjnego w Polsce
opiewajace na zilote, z ograniczeniem obiegu do tak
zwanej Generalnej Gubernii,

1945—X 1950 bilety Narodowego Banku Polskie-
go bez okreslonego parytetu,

od XI| 1950 bilety Narodowego Banku Polskiego
nowej emisji, z parytetem ustalonym w stosunku
do ziota.

Reforma lat 1918—20

W konhcu 1918 roku na obszarze powstajgcego
panstwa polskiego obiegaly jako gtéwne znaki ptat-
nicze: marki polskie, marki niemieckie, korony
austriacko-wegierskie, ruble carskie oraz — w
mniejszych ilosciach i na ograniczonych obszarach
— roznego rodzaju wojenne znaki platnicze jak:
wypuszczane przez wladze niemieckie we wschod-
nich dzielnicach ostmarki i ostruble oraz przywo-
zone przez repatriantdw ze wschodu ruble emito-
wane przez rézne kontrrewolucyjne armie w Ros;ji
(na przyktad tak zwane ,kierenki”). Marki niemiec-
kie (obiegajgce w bytej dzielnicy pruskiej) i korony
austriacko-wegierskie (obiegajgce w Galicji oraz tej
potudniowo-wschodniej czesci bytej Kongreséwki,
ktéra nie zostala wlgczona do utworzonego przez
Niemcédw Generalnego Gubernatorstwa) byly emi-
towane przez banki centralne w Berlinie i Wied-
niu i kursowaly na calym obszarze Rzeszy Nie-
mieckiej i Monarchii Austriacko-Wegierskiej. llosci
ich, znajdujgcej sie w obiegu na ziemiach polskich,
nie mozna bylo wyodrebni¢ ani w chwili powsta-
wania panstwa polskiego, ani nawet pdzniej. Jedy-
nym znakiem pienieznym, ktérego obieg byt ogra-
niczony do ziem polskich, byta marka pol-
ska, emitowana przez utworzong przez niemieckie
wiladze okupacyjne w roku 1916 Polskg Krajowag
Kasg Pozyczkowa, dziatajacg na obszarze tak zwa-
nego Generalnego Gubernatorstwa, wykrojonego
podczas wojny z czesci bytej Kongresowki.

Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa zostata w dniu
11 listopada 1918 roku, w dniu zakonczenia pierw-
szej wojny Swiatowej i rozbrajania wojsk niemiec-

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO 529

kich przez ludnos¢ Warszawy, przejeta przez two-
rzace sie wladze nowego paristwa polskiego. Obje-
cia Kasy z calg zawartoScia skarbcow i calg doku-
mentacjg dokonano protokolarnie w wielkim po-
rzadku, bez jakiegokolwiek oporu ze strony uste-
pujagcego zarzadu. Kasa stala sie zatem osrodkiem
dziatalnoSci emisyjnej, przy czym tymczasowy jej
charakter zostat podkreslony w jej ustawie z dnia
7 grudnia 1918 roku (Dziennik Praw Nr 19 pozycja
56) mowigcej: ,zanim na mocy uchwaly sejmo-
wej nie zostanie powotany Bank Polski, Polska Kra-
jowa Kasa Pozyczkowa, zalozona i prowadzona az
do dnia 11 listopada 1918 roku, przez okupacyjne
wladze niemieckie jest jedyng emisyjna instytucja
bankowg Parnstwa Polskiego”.

Witadze nowego panstwa mialy w zakresie obie-
gu pienieznego do spetnienia dwa zasadnicze zada-
nia: w pierwszym rzedzie ujednolicenie na calym
obszarze zjednoczonego panstwa obiegu pieniezne-
go, pozostawionego po wihadzach okupacyjnych, a
nastepnie przeprowadzenie reformy pienieznej,
stwarzajgcej wlasny pienigdz o mozliwie statej war-
tosci. Wydawato sie poczatkowo, ze obydwa te za-
dania bedg mogtly by¢ spetnione w stosunkowo kroét-
kim czasie i nawet przez jeden zabieg techniczno-
-pieniezny. Jednak moznos$¢ szybkiego zrealizowania
tych zadan zalezata nie tylko od warunkéw poli-
tycznych i ogdlnogospodarczych, lecz ponadto row-
niez — i to nawet w decydujacym stopniu — od
czynnika technicznego, a mianowicie od przygoto-
wania i posiadania zapasu znakow pienieznych w
iloSci wystarczajgcej na dokonanie wymiany zna-
kéw dawnych i obcych na nowe i wiasne znaki pie-
niezne.

Przy przejeciu Polskiej Krajowej Kasy Pozycz-
kowej od wiladz okupacyjnych stwierdzono w skarb-
cach zapas nie wypuszczonych jeszcze biletow w
wysokosci okoto 300 miliondw marek polskichl), co
nie mogto wystarczy¢ ani na przewidywane potrze-
by skarbu, ani na rozpoczecie dziatalnosci kredy-
towej ani tym bardziej na przeprowadzenie wy-
miany.

Totez troska wiladz Polskiej Krajowej Kasy Po-
zyczkowej byla przede wszystkim skierowana na
techniczny problem produkcji biletéw bankowych,
co w Owczesnych warunkach zniszczenn wojennych
oraz tworzgcych sie dopiero zrebow administraciji
panstwowe] przedstawialo powazne trudnosci. O
tym, jak wielkie znaczenie w skali ogolnopanstwo-
wej przywigzywano do czynnosci zwigzanych ztwo-
rzeniem pierwszego pienigdza polskiego Swiadczy¢
moze fakt, ze uznano za wtasciwe nadanie jej sank-
cji w postaci aktu normatywnego najwyzszego stop-
nia, a mianowicie dekretu naczelnika panstwa
(Dziennik Praw Nr 4 pozycja 89), ktéry ,upowaznia
dyrekcje Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej do
przygotowania w Warszawie 500 milionbw marek
polskich wylgcznie w odcinkach 500 markowych”
i ustala napis jaki miatl by¢ umieszczony na tych
biletach. Bezzwilocznie zorganizowano wyrdb papie-
ru banknotowego w Jeziornie, w tych samych za-
ktadach, ktére przed paru dziesigtkami lat wyrabia-
ty papier dla pierwszego Banku Polskiego. W dniu
11 lutego 1919 roku, a wiec w stosunkowo krétkim,
zaledwie dwumiesiecznym okresie — gotowa byta
pierwsza emisja nowych biletow, wykonanych pod

1) Na podstawie zachowanego protokotu posiedzenia dyrekcji PKKP

z dnia 2i listopada 1918 roku.
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nadzorem Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej w
jednym z prywatnych zakladéw graficznych w War-
szawie. Bilety byly pod wzgledem technicznym wy-
konane w spos6b odpowiadajacy wymaganiom, jed-
nak zdolnos¢ wytwodrcza owej drukarni byfa nie-
wielka. Rownolegle z dalszym drukiem na miejscu
w Warszawie rozwinieto zabiegi o mozno$¢ przygo-
towania dalszych biletbw za granica. Wkrotce za-
mowiono w Paryzu i Londynie bilety dla majgce-
go powsta¢ Banku Polskiego, a zapewnienie biletow
na biezace potrzeby — zanim zostanie zorganizowa-
ny Bank Polski — starano sie rozwigza¢ dwoma
drogami: czesciowo zaczeto drukowac dla potrzeb
Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej bilety mar-
kowe w Wiedniu (skad w ciggu nastepnych lat
otrzymywano bardzo duze ilosci biletow), a réw-
noczesnie przystgpiono do zorganizowania wtasnych
.,Panstwowych Zaktadéw Graficznych”, ktére stop-
niowo zdotaty dochodzi¢ do coraz to wiekszej spraw-
nosci i dostarczaly bilety odpowiadajgce technicz-
nym wymaganiom, zanim po uplywie paru lat zo-
staly przeksztatcone na istniejgcg do dzis Polskg
(obecnie Panstwowa) Wytwornie Papieréw Warto-
Sciowych.

Mimo tych osiggnie¢ ilosci biletow dostarczane
z tych réznych Zrédet wystarczaly zaledwie na po-
krywanie rosngcych potrzeb, a kazda nowa dosta-
wa biletow byfa kierowana niemal niezwiocznie do
obiegu. W miare rozwoju obrotéw i wymiany go-
spodarczej miedzy poszczegélnymi dzielnicami ko-
niecznos¢ ujednolicenia obiegu pienieznego oraz
odseparowania sie od pienigdza kursujgcego w sa-
siednich panstwach stawata sie coraz bardziej nag-
laca. W celu zalatwienia tego pilnego problemu,
mimo braku wlasnych nowych znakéw pienieznych,
rozpatrywano w poczatku roku 1919 projekt, aby
wzorem panstw poaustriackich, jak na przykiad
Czechoslowacji, dokona¢ przestemplowania obiegajg-
cych w Polsce biletébw Banku Austriacko-Wegier-
skiego, opiewajgcych na korony i w ten sposéb unie-
mozliwi¢ ich przemyt do Polski, przy pozostawieniu
ich w obiegu przez pewien jeszcze czas. W mys$l te-
go projektu Sejm uchwalit ustawe z dnia 11 marca
1919 roku (Dziennik Praw 24, pozycja 237) zakazu-
jaca przywoéz i przesytanie do kraju ,znakéw pie-
nieznych w walucie austriacko-wegierskiej, niemiec-
kiej i rosyjskiej” a nastepna ustawa z dnia 26 mar-
ca 1919 roku (Dziennik Praw 27 pozycja 245) usta-
nowita ,obowigzkowe stemplowanie marek polskich,
marek niemieckich, koron austriacko-wegierskich i
rosyjskich rubli carskich... w celu zapewnienia ko-
rzystnej tych znakéw wymiany na nowg walute
polska”, przy czym czes¢ przedstawionych do wy-
miany biletbw miata by¢ zamieniana na czteropro-
centowe asygnaty skarbowe.

Ustawa ta przewidywata dalej, ze ostemplowane
bilety bedg wymieniane na nowe pienigdze ,nie-
zwlocznie po powstaniu i rozpoczeciu dziatalnosci
Banku Polskiego”. Do wykonania tej ustawy nie
doszlo. Blizsze badania wykazaly, ze przestemplo-
wanie biletbw w sposdb zabezpieczajacy przed nad-
uzyciami i fatszowaniem stempli bytoby techniczne
niewykonalne, a doswiadczenia innych panstw, kto-
re dokonaly przestemplowania (jak Czechostowaciji)
okazaly sie raczej ujemne i nie zachecajgce.

Gdy w miedzyczasie nastgpita zmiana na stano-
wisku ministra skarbu, nowy minister wyjednat
uniewaznienie ustawy uchwalonej zaledwie przed
szedciu tygodniami i przeprowadzit nowag ustawe

z dnia 9 maja 1919 roku (Dziennik Praw Nr 41, po-
zycja 296) ustalajgcg w artykule 1. ,Natychmiast
po dostarczeniu z drukarni dostatecznej iloSci bile-
tow Banku Polskiego, opiewajgcych na ziote jako
przyszta jednostke pieniezng polska, marki polskie
i niemieckie, korony austriacko-wegierskie i ruble
rosyjskie carskie majg by¢ zamienione na ziote i na
rente polska...”. Redakcja tego artykutu wskazuje
ponownie na to, ze przeprowadzenie reformy o tak
zasadniczym znaczeniu ogolnopanstwowym  jak
ujednolicenie obiegu pienieznego musiato by¢ uza-
leznione od ,dostarczenia z drukarni dostatecznej
ilosci biletbw”. A tymczasem sprawa ta wriklata sie
coraz to bardziej, bilety zamowione dla Banku
Polskiego w Londynie i Paryzu nie mogly by¢ do-
starczone w pr?ewidywanym terminie, a sytuacja
gospodarcza w kraju i wojna przeciwko Rosji unie-
mozliwialy przeprowadzenie zasadniczej reformy
pienieznej i stworzenie nowej jednostki o statej
wartosci.

Realizacja zamiar6w opartych na nadmiernym
optymizmie predkiego utworzenia Banku Polskie-
go musiata by¢ odroczona, a na razie okolicznosci
zmusity d& przystgpienia do stopniowego wykony-
wania programu minimalnego, to jest ujednolice-
nia obiegu pienieznego na podstawie marki pol-
skiej. Program ten zostat rozpoczety pod koniec
1919 roku, a gtéwne jego etapy byly nastepujace:

— Ustawa z dnia 20 listopada 1919 roku (Dzien-
nik Ustaw Nr 91, pozycja 492) ustalita, ze jedy-
nym prawnym srodkiem piatniczym na obszarze by-
tej dzielnicy pruskiej (gdzie dotgd prawnym $rod-
kiem pfatniczym i srodkiem obiegowym byta mar-
ka niemiecka) jest marka polska, przy czym zobo-
wigzania opiewajgce na marke niemieckg sg platne
markami polskimi w réwnej nominalnej kwocie;
obroty markami niemieckimi uznano za obroty wa-
luta zagraniczng, a kurs ich w stosunku do marki
polskiej ksztaltowat sie w zaleznosci od podazy
i popytu.

— Rozporzadzenie ministra skarbu z dnia 24
grudnia 1919 roku (Dziennik Ustaw 96, pozycja 513)
ustalito ,dla wyptat rzgdowych” stosunek 100 ko-
ron = 70 marek polskich; dzieki temu rozporzag-
dzeniu Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa zostala
zwolniona od obowigzku zakupywania dla Skarbu
na rynku krajowym biletow koronowych za marki
polskie (ktére to zakupy przyczynialy sie do state]
zwyzki kursu korony), a wszystkie wyplaty rza-
dowe na obszarze, na ktérym obiegaly bilety ko-
ronowe, a wiec przede wszystkim wyptaty poborow
urzedniczych, mogly by¢é uiszczane w markach
polskich.

— Ustawa z dnia 15 stycznia 1920 roku (Dzien-
nik Ustaw Nr 5 pozycja 26) wprowadzita marke
polska jako' prawny Srodek ptatniczy na catym ob-
szarze panstwa, przy czym ustalita, ze zobowigza-
nia w koronach podlegajg przeliczeniu w stosunku
100 koron = 70 marek polskich.

— Ustawa z dnia 24 marca 1920 roku (Dzien-
nik Ustaw Nr 28, pozycja 166) nakazywala wymia-
ne biletbw koronowych banku austriacko-wegier-
skiego na marki polskie, po czym wymiana ta po
ustalonym uprzednio kursie 100 koron = 70 ma-
rek zostata przeprowadzona — przy zamknieciu
granic — w dniach 19—26 kwietnia dla wigkszych
odcinkéw, a w dniach 14 do 25.czerwca dla mniej-
szych odcinkéw koronowych.

— Ustawa z dnia 29 kwietnia 1920 roku (Dzien-
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nik Ustaw Nr 38, pozycja 216) ustalita wreszcie,
ze rulble przestaja by¢ prawnym $rodkiem ptatni-
czym przy przeliczeniu zobowigzan w stosunku pa-
rytetowym, to jest 100 rubli — 216 marek. Wy-
miana rubli nie zostatla dokonana, a obroty nimi
odbywaly sie na zasadach takich samych jak obro-
ty innymi walutami obcymi.

Dopiero znacznie po6zniej, a mianowicie rozporza-
dzeniem z dnia 21 grudnia 1922 roku (Dziennik
Ustaw Nr 115 pozycja 1038) wprowadzono marke
polska jako jedyny prawny Srodek pfatniczy na
przytaczonym do Polski obszarze Gornego Slgska,
i to z waznoscig od dnia 1 listopada 1923 roku. Opd6z-
nienie to byto nastepstwem skomplikowanej metody
przytagczenia Goérnego Slgska do Polski (plebiscyt,
postepowanie miedzynarodowe), przy czym sposob
przejScia z waluty niemieckiej na polska zostat do-
konany zgodnie ze statutem organizacyjnym wo-
jewobdztwa $Slgskiego oraz z postanowieniami Kon-
wencji Gornoslaskiej. W toku przygotowan do przy-
taczenia Gornego Slaska rozpatrywano miedzy in-
nymi szczegotowo projekt, aby przy udziale kapi-
tatu francuskiego utworzy¢ oddzielny ,Bank Slag-
ski” z przywilejem wypuszczania wilasnych bile-
tow majacych byC Srodkiem ptatniczym na Gor-
nym Slasku; projektu tego jednak nie urzeczywi-
stniono.

Przytoczone powyzej obszerne ustawodawstwo
umozliwito uporzadkowanie obiegu pienieznego w
calym Kkraju i usuniecie z obiegu dawnych obcych
znakéw platniczych. Jednak zagadnienie likwidacji
przesziosci nie ograniczylo sie bynajmniej do prze-
prowadzenia wymiany koron oraz uznania marek
niemieckich i rubli za waluty zagraniczne; obejmo-
wato ono réwniez problem rozliczen z byltymi pan-
stwami zaborczymi z tytulu dokonywanej przez
nie na ziemiach polskich emisji pieniadza.

Rozliczenia z tytutu koron zostaly uregulowane
w drodze umowy miedzynarodowej, dotyczacej lik-
widacji Banku Austriacko-Wegierskiego. Bilety te-
go Banku wycofane w krajach poaustriackich prze-
kazano miedzynarodowej komisji zajmujgcej sie po-
dzialem aktywéw tego banku miedzy panstwa suk-
cesyjne. W wyniku tych rozliczen Polska w za-
mian za wymienione bilety koronowe w wysokosci
2,7 miliarda koron otrzymata zioto wartosci Ow-
czesnych 25 milionéw dolaréw, a zatem rownowar-
tos¢ stosunkowo bardzo nikig.

Bardziej skomplikowany pod wzgledem prawnym
byt przebieg rokowan co do rozliczenia z Rzeszag
Niemiecka z tytutu emisji marek polskich podczas
okupacji. Artykut 5 rozporzgdzenia niemieckiego z
dnia 9 grudnia 1916 roku o utworzeniu Polskie]
Krajowej Kasy Pozyczkowej ustalal, ze ,Rzesza
Niemiecka reczy za-to, ze banknoty Polskiej Kra-
jowej Kasy Pozyczkowej przy ich wycofaniu zapta-
cone bedg markami Rzeszy po cenie nominalnej”
i odpowiedni napis byt umieszczony na biletach
Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, ‘'wypuszcza-
nych podczas okupacji. W skarbcu Polskiej Krajo-
wej Kasy Pozyczkowej przejetym od wiadz oku-
pacyjnych znajdowato sie ponadto podpisane przez
kanclerza Rzeszy pismo potwierdzajgce to zobowig-
zanie. Realizacja tego zobowigzania napotkata jed-
nak na powazne trudnosci, pomimo ze Polska Kra-
jowa Kasa Pozyczkowa posiadata w bankach nie-
mieckich, z okresu okupacyjnego naleznosci w kwo-
cie okoto 800 milionbw marek, co podiug parytetu
przedstawiato réwnowarto$¢ okoto 200 milionéw do-
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laréw, a przy uwzglednieniu spadku wartosci marki
podczas wojny jeszcze okoto 100 milionéw dolarow.

Kwota taka, postawiona do dyspozycji Polski sta-
nowitaby pokazne zasilenie gospodarstwa nowego
panstwa. Naleznosci te powstaty z tego powodu, ze
dziatalnos¢ wiadz okupacyjnych podczas pierwszej
wojny Swiatowej — a powtorzylo sie to w znacz-
nie ostrzejszej formie podczas drugiej wojny Swia-
towej — polegata na ograbianiu ziem polskich, z
uzytkowaniem zasobOw tych ziem na potrzeby wo-
jenne i wywoéz ich do Rzeszy. W wyniku takiego
stanu rzeczy bilans handlowy i pfatniczy General-
nego Gubernatorstwa wykazywat statystyczne sal-
do aktywne, czego wyrazem bylo gromadzenie sie
wsréd aktywow Polskiej Krajowej Kasy Pozyczko-
wej duzych kwot na jej rachunkach w bankach nie-
mieckich. Wbrew zobowigzaniom z roku 1916 na-
leznosci te zostaly przez wiladze niemieckie zablo-
kowane. Starania delegacji polskiej na konferencje
pokojowa w Paryzu o ich odblokowanie nie zosta-
ty uwienczone pomysinym wynikiem i problem ten
nie zostal uregulowany ani w traktacie wersalskim
ani w zadnym innym akcie miedzynarodowym.
Sprawa byfa przedmiotem licznych procesow przed
sgdami niemieckimi oraz bezposrednich rokowan
polsko-niemieckich, ktére przeciggnely sie przez pa-
re lat. Gdy w grudniu 1922 roku osiagnieto wre-
szcie porozumienie i areszty natozone na aktywa
Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej w bankach
berlinskich zostaly zniesione, kurs marki niemiec-
kiej spadt do tego stopnia, ze przedmiot sporu skur-
czyt sie do minimalnej wartosci?.

Problem rozliczenia miedzypanstwowego z tytu-
tu rubli carskich nie zaistniat, gdyz ruble te nie
byty wymieniane na marki polskie; traktat ryski
nie obejmowat tego zagadnienia.

Pierwsza reforma walutowa w Polsce, polegajaca na
ujednoliceniu obiegu pienieznego w calym kraju na podsta-
wie marki polskiej byta — niezaleznie od rozpraw w sejmie
oraz statlych oswietlen i kontrowersyjnych dyskusji w o6éw-
czesnych wydawnictwach periodycznych — przedmiotem licz-
nych broszur i publikacji ksigzkowych, z ktérych kilka za-
chowato trwatg warto$¢ i stanowi obszerne os$wietlenie 6w-
czesnych warunkéw pienieznych oraz ksztattujgcej sie na ich
podstawie sytuacji gospodarczej. Juz w czasie wojny ogto-
szono szereg prac przygotowujacych materialy do przysziej
reformy! z tego okresu pochodzg miedzy innymi nastepuja-
ce opracowania: Dr Wactaw Fajans ,.Nasza przyszta waluta ,
Warszawa, 1918 (Praca ta ukonczona jeszcze w roku 1917
omawia przyszty: program walutowy z uwzglednieniem do-
Swiadczen i wsk n ptyngcych z polityki pienieznej panstw
przodujacych). zbiorowym wydawnictwie przygoto-
wanym przez grpno miodych ekonomistéw poznanskich pod
wspélnym tytutem W przededniu nowych zadan"
1918, znajduja; sie rozprawy: Tadeusza Adamczewskiego
.Przyszty Bank Biletowy w Polsce” i Zygmunta Karpinskie-
go ,Rola ziota w polityce walutowej przysztego Banku Pol-
skiego". Z prac ogtoszonych w nastepnych latach zastugu-
ja na przypomnienie prace Feliksa Milynarskiego: ,Zasada
reformy walutowej", ,Reforma ustroju pienieznego”, i ,Na
przetomie kwestii walutowej" wydane w roku 1921 i 1922.
Profesor Roman Rybarski ogtosit pod tytutem ,Marka pol-

Poznan

ska i ztoty polski" (Warszawa 1922) obszerng prace oma-
wiajgcg obce doswiadczenia i analogie oraz cele i metody
2) Patrz ,Gospodarcze i Drawne podstawy pierwszej emisji marek
polskich*' artykut Z. Karpinskiego w kwartalniku ,Ruch prawniczy

i ekonomiczny” za IIl  kwartat 1923 r.
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przeprowadzenia reformy miedzy innymi na tle handlowego
i ptatniczego bilansu Polski.

Wreszcie Profesor Edward Taylor w podstawowej dla
tego okresu pracy, ,Inflacja polska" (Poznan 1926) zebrat
ex post bardzo obszerny materiat faktyczny i cyfrowy z lat

1918— 1924 i wszechstronnie oS$wietlit fatalne pod wzgle-
dem gospodarczym i moralnym skutki inflacji.
Reforma ioku 1924
Jak juz wspomniano w poprzednim rozdziale,

wstepne przygotowania do przeprowadzenia zasadni-
czej reformy pienieznej i stworzenia nowego ustro-
ju pienieznego, opartego o Bank Polski, jako insty-
tucje emisyjng rozpoczely sie bezzwlocznie po od-
zyskaniu niepodlegtosci. Obejmowaly one dwa za-
gadnienia: zapewnienie potrzebnego zapasu biletow
bankowych oraz opracowanie statutu Banku. Do obu
tych zadan przystgpiono jeszcze w koricu roku 1918.
W tym celu nalezalo zaczg¢ od ustalenia nazwy przy-
sztej polskiej jednostki pienieznej, co do ktérej wy-
suwano najrozniejsze propozycje. Na wniosek Mini-
stra Skarbu Englicha dekretem Naczelnika Panstwa
z dnia 5 lutego 1919 roku (Dziennik Praw Nr 14,
pozycja 174) ustalono, ze jednostka ta bedzie nosita
nazwe ,lech”; jednak pieniadz polski o tej nazwie
nie narodzit sie i gdy wkrotce nastgpita zmiana na
stanowisku ministra skarbu, nowy minister Stani-
staw Karpinski nie zadowolony z owego ,lecha”
i pragnacy powrdci¢ do dawnej tradycyjnej nazwy
spowodowat zmiane dekretu w drodze ustawy z dnia
28 lutego 1919 roku (Dziennik Praw Nr 20, pozycja
230) nadajgcej przysziej jednostce utrzymang do
dzis, nazwe ,zlotego”.

Formalne ustalenie nazwy jednostki pienieznej
bytlo warunkiem dla powziecia dalszych decyzji,
ktore — jak sie spodziewano — doprowadzg w krot-
kim czasie do zasadniczej reformy ustroju pienie-
Znego; a mianowicie: zamoéwienia w Paryzu i Lon-
dynie zapasu biletow dla przysziego Banku Pol-
skiego, ktore mialy by¢ dostarczone w ciggu Kilku
miesiecy oraz przedstawienia sejmowi w dniu 22
maja 1919 roku projektu Ustawy o Banku Polskim
(druk sejmowy Nr 473). Ustawa ta jednak nie do-
czekata sie uchwalenia. Gdy wkrotce nastgpita po-
nowna zmiana na stanowisku ministra skarbu, nowy
minister Leon Bilinski uznal, ze warunki ogoélno-
gospodarcze — wojna na Wschodzie i postepujaca
inflacja — zmuszajg do odroczenia wprowadzenia
zlotego na pdézniejsza date. Marka polska pozostata
zatem nadal w obiegu przy wzrastajgcej emisji i
szybko spadajacej wartosci. W roku 1923 kurs do-
lara podniést sie z kilku tysiecy do 9 milionébw ma-
rek polskich.

W koncu roku 1923 inflacja weszla w stadium
hiperinflaeji, pieniadz wskutek spadajacej z dnia
na dzieh wartosci przestat spetnia¢c swe funkcje, co
grozito kompletnym rozprzezeniem zycia gospodar-
czego. Reforma pieniezna stala sie nieodzowng ko-
niecznoscig i musiata by¢é przeprowadzona nawet
przy utomnym jej przygotowaniu i bez zapewnienia
nowemu pienigdzu dostatecznie silnej podstawy
ekonomicznej oraz wystarczajgcego pokrycia banko-
wego. Nalezy tu przy tym przypomnie¢, ze wowczas
jeszcze nastepstwa wojny w zakresie ustrojow pie-
nieznych nie byly przezwyciezone nawet przez pan-
stwa zachodnio-europejskie: marka niemiecka uleg-
ta deprecjacji jeszcze glebszej od marki polskiej,
funt sterling byt jeszcze nie ustabilizowany i,wro6-

cit do parytetu przedwojennego dopiero w roku
1925, a frank francuski doczekal sie stabilizaciji
znacznie pozniej, bo faktycznie w roku 1926 a usta-
wowo w roku 1927.

W obliczu fatalnej sytuacji gospodarczej i fi-
nansowej Sejm, ktory uprzednio nie byt skionny do
przelania swych uprawnien na rzad, uznat koniecz-
nos¢ pospiesznego i sprawnego dziatania i udzie-
lit rzadowi, na ktdérego czele stat minister skarbu
Wiadystaw Grabski szerokich pelnomocnictw w
ustawie ,0O naprawie Skarbu Parnstwa i reformie
walutowej” z dnia 11 stycznia 1924 roku (Dzien-
nik Ustaw Nr 4, pozycja 28).

Ustawa ta upowazniala do wydawania rozporza-
dzen Prezydenta Rzeczypospolitej, regulujacych na-
stepujgce sprawy z zakresu problematyki pienie-
znej:

— ustalenie i wprowadzenie nowego systemu pie-
nieznego, opartego na monometalizmie zlotym,

— ustalenie relacji marek polskich do nowej jed-
nostki monetarnej,

— przerachowanie na nowg walute zobowigzan
publicznych i prywatno-prawnych,

— ustalenie warunkéw likwidacji Polskiej Kra-
jowej Kasy Pozyczkowej,

— powolanie do zycia nowego banku emisyjnego.

Na tej podstawie wydano bezzwiocznie szereg roz
porzadzen, a w szczegolnosci:

— rozporzadzenie z dnia 20 stycznia 1924 roku
w przedmiocie systemu monetarnego (Dziennik
Ustaw Nr 7, pozycja 65) ustalajace, ze ,jednostka
monetarng Rzeczypospolitej Polskiej jest ztoty za-
wierajacy dziewiec trzydziestych pierwszych czesci
grama czystego ziota” (byt to parytet odpowiada-
jacy frankowi szwajcarskiemu),

— rozporzagdzenie z dnia 20 stycznia 1924 roku
(Dziennik Ustaw Nr 8, pozycja 75) ustanawiajgce
statut Banku Polskiego, nadajgcy temu bankowi ,do
dnia 31 grudnia 1944 roku wytgczny przywilej wy-
puszczania biletobw bankowych bedacych prawnym
srodkiem pfatniczym...”,

— rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 1924 roku
(Dziennik Ustaw N;r 34, pozycja 351) o zmianie
ustroju pienieznego, ustalajgce relacje marki pol-
skiej do ziotego w wysokosci 1.800.000 marek za
jednego zlotego,

— rozporzadzenie z dnia 14 maja 1924 roku
(Dziennik Ustaw Nr 42, pozycja 441) o przeracho-
waniu zobowigzah prywatno-prawnych. Rozporza-
dzenie to ze wzgledu na jego tworce, profesora Uni-
wersytetu Jagielloriskiego nazywano powszechnie
.lex Zoll". Rozporzadzenie to, jedno z najwazniej-
szych zarzgdzen gospodarczych owego okresu, odste-
powato od zasady nominalizmu i ustalalo dla prze-
liczenia na ztote dawnych zobowigzan wyrazonych
w markach niemieckich, rublach, koronach i mar-
kach polskich wspdtczynniki w réznej wysokosci,
zaleznej od daty powstania zobowigzania oraz jego
rodzaju. Dazeniem rozporzadzenia bylo roziozenie
miedzy diuznika i wierzyciela nastepstw, jakie wy-
nikalty z deprecjacji poszczegolnych walut w la-
tach od 1914 do 1924 w spos6b zblizony do stuszno-
éci. Cel ten, zasadniczo trudny do osiggniecia, zo-
stat tylko czesciowo rozwigzany ku zadowoleniu za-
interesowanych stron.

Po przeprowadzeniu wymienionych aktéw nor-
matywnych przejscie od marki polskiej do ziotego
nie przedstawiatlo od strony organizacyjnej wiek-
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szych trudnosci. Powotany do zycia Komitet Orga-
nizacyjny Banku Polskiego zdofat w ciagu trzymie-
siecznego okresu zebra¢ caly kapitat akcyjny Ban-
ku, w wysokosci 100.000.000 ztotych, wptaconych
zlotem i walutami obcymi. Bank Polski rozpoczat
dziatalnos¢ w dniu 28 kwietnia 1924 roku przej-
mujgc calg sprawnie dzialajaca Polskg Krajowg Ka-
se Pozyczkowa z oddziatami we wszystkich znacz-
niejszych osrodkach gospodarczych. Znaki pienie-
zne dla banku byly — jak wspomniano wyzej —
od dawna przygotowane i od paru lat oczekiwaty
w skarbcach bankowych na ujrzenie $Swiatla dzien-
nego. Zapas ich obejmowat potrzebne bilety w od-
cinkach od 5 do 500 zitotych i to w ilosciach znacz-
nie przewyzszajgcych potrzeby najblizszego okre-
su. Ponadto w zapasie znajdowaly sie jeszcze bilety
w odcinkach po 1.000 i 5.000 ztotych, ktére ze
wzgledu na zbyt wysokg wartoS¢ nominalng nie
zostaty wypuszczone do obiegu ani w roku 1924,
ani nawet pozniej.

Przed wypuszczeniem nowych biletéw Banku Pol-
skiego nasunely sie niektérym prawnikom watpli-
wosci, czy Bank moze postugiwaé sie znakami no-
szacymi niewlasciwe podpisy: bilety byly bowiem
podpisane przez dwie osoby, z ktérych jedna bedaca
w roku 1919 dyrektorem Polskiej Krajowej Kasy Po-
zyczkowej nie weszta w sklad wiadz Banku Pol-
skiego. Powotana w tym celu komisja prawnikéw,
orzekla jednak, ze nic nie stoi na przeszkodzie wy-
puszczenia tych biletéw, o ile Bank oglosi ich opis
i uzna je za swoje zobowigzania, co tez istotnie na-
stgpito. Ponadto wyptynat jeszcze dalszy szczegot
budzacy watpliwosci: okazalo sie bowiem, ze pod-
czas przewozu tych biletobw w roku 1921 z Londy-
nu do Gdanska uszkodzono jedng skrzynke, po czym
stwierdzono w niej brak paru wigzek biletéw po
1.000 ziotych. Bilety te ofiarowywano sporadycznie
do skupu w Gdansku i za granicg. Swiadomos$¢ tego
braku nie wstrzymata jednak uznania uzytecznosci
calej emisji, gdyz brak dotyczyt odcinka, ktérego
wypuszczenie w obieg nie bylo przewidywane.

Wymiana biletéw markowych na nowe bilety Zio-
towe w stosunku 1.800.000 marek za jednego zio-
tego odbywata sie od dnia 28 kwietnia 1924 roku.
W dniu 30 czerwca tego iroku, gdy marka polska
przestata kursowac, obieg biletéw Banku Polskiego
wynosit 334 miliony ziotych, a do konca roku 1924,
na skutek skupu dewiz i dzialalnosci kredytowej
banku, wzrést do 551 milionéw zlotych. Ogdlna
emisja biletbw byla zatem stosunkowo niska; byto
to wynikiem faktu, ze miliardowe kwoty obiegu
markowego wskutek spadku wartosci jednostki pie-
nieznej przedstawialy w okresie przejscia z waluty
markowej na zlotowa bardzo niskg wartoscé.

Reforma roku 1924 polegala na zastgpieniu ma-

rek polskich ztotymi zasadniczo w postaci biletow'

Banku Polskiego, dla ktorych statut banku ustalit
pokrycie kruszcowo-dewizowe w rozmiarach, kté-
re mogly zapewni¢ wymienialnos¢ biletbw na zioto
lub dewizy po statym kursie, co tez istotnie na-
lezalo do obowigzkéw banku.

Poza biletami Banku reforma przewidywata
rébwniez emisje na rachunek skarbu panstwa mo-
net i drobnych biletow skarbowych, ktére miaty
by¢ zastepowane monetami w miare ich dostarcza-
nia przez mennice. Rozporzadzenie 0 zmianie ustroju
pienieznego (Dz. Ustaw Nr 34 pozycja 351) ustalito
maksymalng emisje biletbw skarbowych na
150.000.000 ztotych. Granica ta byla jednak na-
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stepnie powiekszana i faktyczny obieg monet i bi-
letow skarbowych na rachunek skarbu panstwa
wzrést do 244 milionéw ziotych w potowie roku
1925 i do 434 milionéw ziotych w koncu roku 1925,
gdy obieg biletéw Banku Polskiego wynosit na te
date mniej, bowiem tylko 381 milionéw zlotych.

Ta nadmierna emisja panstwowych znakéw obie-
gowych, spowodowana deficytem budzetowym, by-
ta bardzo istotnym czynnikiem inflacyjnym i sta-
ta sie, obok biernego bilansu ptatniczego powodem
zalamania reformy z roku 1924. Wobec wyczerpy-
wania sie zapasow kruszcowo-dewizowych Bank
Polski stangt w potowie roku 1925 u kresu mozli-
wosci petnego pokrywania zapotrzebowania dewizo-
wego. Kurs dolara utrzymywany uprzednio na po-
ziomie 5,28 ziotego za jednego dolara ulegt zata-
maniu, podnosit sie stopniowo az w potowie roku
1926 przekroczyt 10 z, po czym spadt i ustabilizo-
wat sie na poziomie okoto 9 zitotych.

Reforma z roku 1924, ktérej celem byto zapew-
nienie statej wartosci nowej polskiej jednostki pie-
nieznej przetrwata jzatem niecate pottora roku. Jej
tworca, premier i minister skarbu Wiadystaw Grab-
ski podat sie w jesieni 1925 roku do dymisji, ob-
cigzajac kierownictwo Banku Polskiego zarzutem
niedostatecznej obrony kursu zlotego. Istotne po-
wody spadku ziotego zostaly z réznych punktéw
widzenia i wszechstronnie oswietlone w licznych
publikacjach wymienionych nizej w dalszej czesci
artykutu.

Reforma roku 1927

Poczawszy od drugiej potowy roku 1926 Kkurs
zlotego ustabilizowat sie faktycznie na poziomie oko-
to 9 ziotych za jednego dolara, a ogdlne warunki
polityczne i gospodarcze sprzyjaty rozpoczeciu przy-
gotowan do nowej ustawowej stabilizacji ziotego.
Najwazniejszym problemem tej nowej — trzeciej z
kolei — reformy ustroju pienieznego bylo zagadnie-
nie, czy nalezy dokonac¢ proby przywrdcenia daw-
nego parytetu zlotego, czy tez raczej ustali¢ nowy
parytet odpowiadajgcy w przyblizeniu wartosci kur-
sowej, na jakiej ztoty faktycznie sie ustabilizowat.
Powrét do dawnego parytetu wymagatby stopnio-
wego obnizania kursu dolara i innych walut i pro-
wadzenia w tym celu ostrej dziatalnosci deflacyj-
nej. Przewazyly poglady, ze organizm gospodarczy
jest zbyt staby, aby mdgt znieS¢ tego rodzaju ostrg
kuracje i ze nalezy dokona¢ prawnej stabilizacji
ztlotego na faktycznie istniejagcym poziomie, przy
zapewnieniu na przyszio$¢ mozliwie silnych pod-
staw ziotego, zapewniajgcych mu trwalg niezmien-
ng wartosc.

Nowa reforrtia réznita sie pod dwoma wzgleda-
mi od reform poprzednich: pod wzgledem technicz-
nym ograniczata sie do zmiany parytetu ziotego,
a nie wymagata zmiany znakéw pienieznych, be-
dacych w obiegu. Gtebsza natomiast istniata rézni-
ca pod wzgledem politycznym i finansowym. Pod-
czas gdy stabilizacja waluty polskiej w roku 1924
zostata dokonana ,wtasnymi sitami”, co z zadowo-
leniem podkres$lali twércy Banku Polskiego, stabi-
lizacje ziotego w roku 1927 przeprowadzono w
oparciu o kapitaty zagraniczne, w szczegolnosci o
pozyczke stabilizacyjng, wypuszczong na rynkach
zagranicznych w wysokosci 62 miliony dolaréw i 2
miliony funtéw sterlingdw oraz o kredyt rezerwo-
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wy, przyznany Bankowi Polskiemu w wysokosci 20
milionéw dolaréw przez grupe. 14 bankéw central-
nych, z Nowojorskim Bankiem Federalnym i Ban-
kiem Francuskim na czele (kredyt ten zresztg nig-
dy nie zostal wykorzystany). Polska weszta wow-
czas w bliskie stosunki finansowe z gtownymi za-
chodnimi rynkami pienieznymi i przeprowadzita
swg reforme w my$l obowigzujgcej w tych kra-
jach doktryny wymagajacej nieograniczonej wy-
mienialnosci biletéw bankowych na zioto lub dewi-
zy po stalym kursie.

Oparta na tej zasadzie reforma znalazta wyraz w
planie stabilizacyjnym, opracowanym w porozumie-
niu z przedstawicielami zagranicznych wierzyciel-
skich grup bankowych. Plan ten, stanowigcy zalacz-
nik do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 13 pazdziernika 1927 roku (Dziennik Ustaw
Nr 88, pozycja 789) ustalat w zakresie ustroju pie-

nieznego, ze:
— Bank Polski bedzie jedyng instytucja emi-
Sylna, : o I ]
— Rzad nie bedzie wiecej emitowat biletéw pan-
stwowych,

— znajdujgce sie w obiegu bilety panstwowe zo-
stang badz wycofane, badZz stopniowo wymienio-
ne na bilety Banku Polskiego lub monety srebrne
po 1i 2 ziote do wysokosci 140 milionéw ztotych,
z tym, ze ogdlna suma monet nie moze przekroczy¢
320 milionéw ziotych,

— statut, Banku Polskiego w postanowieniach do-
tyczacych pokrycia i wymienialnosci biletéw uleg-
nie zmianie w kierunku zapewniajgcym statg ich
wartos¢ w ziocie.

Zgodnie z tym planem wydano:

— Rozporzadzenie z dnia 13 pazdziernika 1927
roku (Dziennik Ustaw Nr 88, pozycja 790) ,O sta-
bilizacji ztotego”, ustalajace ze z jednego kilograma
czystego ziota wybija sie 5924,44 ztotych. Zwazyw-
szy, ze podiug parytetu z roku 1924 jeden kilogram
czystego ztota odpowiadat 3444,44 ziotych, stosunek
nowego ziotego do dawnego, mierzony zawartoscig
zlota, wyrazat sie jak 1,72 do 1,00.

— Rozporzadzenie z dnia 5 listopada 1927 roku
(Dziennik Ustaw Nr 97, pozycja 855) ,,w sprawie
zmiany ustroju pienieznego”, ustalajgce rodzaje mo-
net ztotych (ktére jednak nie zostaty wypuszczone),
srebrnych, niklowych i brgzowych, jakie majg by¢
wybite. Ponadto rozporzadzenie to zawiera bardzo
istotne postanowienia co do przeliczania zobowig-
zan: zobowigzania opiewajgce na ziote sa ptatne
w nowych ztotych w stosunku 1:1. Natomiast zobo-
wigzania opiewajgce na ziote w ztocie ule-
gaja przeliczeniu w stosunku 1 dawny zioty = 1,72
nowych ztotych w zlocie. Przepis ten miat wielkie
znaczenie z tego wzgledu, ze w latach 1924—27
liczne umowy pozyczkowe, szczegOlnie ditugotermi-
nowe i zabezpieczone hipotecznie, byly zawierane
z klauzulg ziota to jest opiewaly na zlote w zio-
cie. Miedzy innymi obligacje i listy zastawne Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego byly zaopatrzone w
takg klauzule. Przyktad Polski, uznajgcej w refor-
mie roku 1927, wyraznie waznos¢ klauzuli ziotej
nalezy do wyjatkéw. W Stanach Zjednoczonych,
gdzie od dawna klauzula ziota byta szeroko stoso-
wana i gdzie wszystkie obligacje panstwowe opie-
waly na dolary w zlocie, ustawodawstwo z lat
1933/34 wydane po dewaluacji dolara uniewaznito
klauzule ztotg i ustalito, ze wszelkie zobowiaza
nia sg mimo zmiany parytetu dolara ptatne w bi-

letach dolarowych w stosunku 1:1. W licznych in-
nych krajach, ktére przeprowadzity dewaluacje
swych walut zagadnienie waznosci klauzuli ztotej
nie zostato wyjasnione w ustawach, lecz pozostawio-
ne do uznania judykatury, ktéra w poszczegol-
nych przypadkach podejmowata rozbiezne decyzje.

— Rozporzadzenie o zatwierdzeniu zmian w sta-
tucie Banku Polskiego z dnia 5 listopada 1927 ro-
ku (Dziennik Ustaw Nr 97, pozycja 856). Sposrdd
licznych zmian statutu, jakie zostaly uchwalone
przez walne zebranie akcjonariuszy Banku Polskie-
go i zatwierdzone przez to rozporzadzenie, znacze-
nie dla ustroju pienieznego ma artykut 47, nakia-
dajgcy na Barok obowigzek nieograniczonej wy-
miany biletbw na- monety lub sztaby ziota podiug
ustawowego stosunku lub ,na czeki zagraniczne w
walucie wymienialnej na zioto w stosunku réwni
monetarnej”. W ten spos6b Polska wprowadzita
ustréj petnej waluty zlotej.

Ustroj pieniezny, oparty na przytoczonych ak-
tach normatywnych i wprowadzony po poprzednich
kilku niepowodzeniach, okazat sie stosunkowo naj-
trwalszy i ostat sie bez zmian przez nastepne 12 lat
az do wybuchu drugiej wojny Swiatowej i to, mi-
mo ze w tym okresie wystgpit ogdlny kryzys ka-
pitalizmu o niespotykanej uprzednio gtebokosci, po-
ciggajacy za sobg zalamanie ustrojow pienieznych
niemal calego Swiata kapitalistycznego. W roku 1931
Wielka Brytania odstgpita od waluty ziotej i funt
sterling ulegt znacznemu spadkowi, w latach
1933/34 Stany Zjednoczone dokonaly dewaluacji
dolara o 40%, w roku 1936 nastgpita dewaluacja
franka francuskiego, szwajcarskiego i innych wa-
lut zachodnich. W wyniku tych zmian zagranicz-
nych ustrojow pienieznych stosunek miedzy walu-
tami obcymi a ztotym polskim ulegt znacznym zmia-
nom; kursy dewiz na gieldzie warszawskiej, utrzy-
mujace sie od roku 1927 do potowy roku 1931 na
poziomie zblizonym do parytetu wykazywaly na-
stepnie znaczny spadek, o czym Swiadczy nastepu-
jace zestawienie i(przecietne kursy roczne w zio-
tych).

1927

(parytet) 1031

1933 1935 1938

1 dolar Stanow Zjed-

noczonych 8,91 8,9 7,2 53 53

1 funt sterling 43,4 40,5 29,6 26,0 25,9
100 frankéw szwajcar-

skich 172,0 173,2 172,6 1723 121,3
100 frankéw francus-

kich 34,9 35,0 35,0 35,0 15,3

Celowos¢ utrzymywania niezmienionego parytetu
zlotego w stosunku do ziota, mimo zmieniajgcych
sie na Swiecie i w Polsce warunkéw gospodarczych
i finansowych byta przedmiotem licznych dyskusja,
a w Swietle doswiadczen nastepnych lat zostata
z wielu stron poddana ostrej krytyce.

Podobnie jak pierwsza reforma walutowa, tak
i dwie nastepne zwigzane z dzialalnoScig Banku
Polskiego byty przedmiotem obszernych omowien
zarbwno w publikacjach urzedowych (przedtoze-
niach rzadowych w Sejmie, sprawozdaniach rocz-
nych Banku Polskiego, sprawozdaniu rzeczoznawcy
amerykanskiego prof. Kemmerera, kwartalnych
sprawozdaniach Ch. Deweya, zagranicznego dorad-
cy finansowego w latach 1927 do 30) jak i w cza-
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sopismaeh ekonomicznych oraz specjalnych opra-
cowaniach. Sposrod tych ostatnich nalezy jako wa-
Zniejsze wymieni¢ nastepujace prace:

Prof. E. Taylor ,Druga inflacja polska” Poznan
1926, omawiajgca miedzy innymi powody spadku
kursu ziotego w roku 1925.

F. Miynarski ,Kryzys i reforma walutowa”
Lwéw 1925 oraz ,Miedzynarodowe znaczenie spad-
ku zlotego”, Warszawa 1926, wydane réwniez
w Londynie w jezyku angielskim.

Premier Wiadystaw Grabski ogtosit dwie prace,
w ktorych broni swego programu finansowego:
,0O wlasnych sitach” Warszawa 1926 i ,Dwa lata
pracy u podstaw panstwowosci naszej 1924 do
1925" Warszawa 1927. W pracy tej przedstawia w
sposéb polemiczny swdj konflikt z Bankiem Pol-
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skim w roku 1925, w wyniku ktérego ustgpit ze
stanowiska premiera.

Prof. Adam Krzyzanowski zebrat w publikacji
.Polityka i gospodarstwo” (Krakéw 1931) szereg
swych pomniejszych pism i przeméwien z lat 1920—
1931 omawiajgc miedzy innymi rowniez reformy
pieniezne i warunki stabilizacji ztotego.

Wiadystaw Malinowski w pracy ,Stabilizacja
waluty w Polsce w latach 1924—1927 w Swietle
literatury” (Krakow 1932) poza samym omodwieniem
tematu zamiescit obszerng bibliografie omawiane--
go zagadnienia.

Oswietlenie omawianych reform z perspektywy
historycznej bedzie zawierata praca piszacego ni-
niejszy artykut, jaka pod tytutem ,Bank Polski
1924—1939” ukaze sie w niedtugim czasie.

Z. Karpinski

Ekonomiczna kontrola funduszu ptac w spotdzielniach pracy

Kontrola ekonomiczna funduszu ptac w spotdziel-
niach pracy byta niewatpliwie jednym z bardziej
ubocznych probleméw zaréwno w pracy komoérek
kontroli funduszu ptac jak tez komérek kredyto-
wych. Wplywalo na to wiele przyczyn zaréwno
obiektywnych jak tez subiektywnych.

Z punktu widzenia problematyki komorek kon-
troli funduszu ptac decydowata o tym ,mata wa-
ga’ zagadnienia funduszu ptac w spoétdzielniach pra-
cy, wyrazajgca sie niskimi kwotami wyptat, nato-
miast ze strony komorek kredytowych ‘'wystepowat
po prostu ,brak zapotrzebowania” na prowadzenie
takiej kontroli w szerszym zakresie.

Opracowanie niniejsze zawiera pierwsze spostrze-
zenia, wnioski i wyniki analizy gospodarki fundu-
szem. ptac w spotdzielniach pracy, pozwalajgce na
ocene tego zagadnienia zaréwno od strony organi-
zacji i poziomu pracy w oddziatach operacyjnych
jak tez pod katem widzenia wynikodw ekonomicz-
nych tego problemu w spoétdzielniach.

Pierwszym, szerzej ujetym sprawdzianem zakre-
su i metod kontroli funduszu ptac przez komorki
kredytowe oddziatbw byly — sporzadzone w mysl
zalecen Departamentu Kredytow Gospodarki Tere-
nowej — opracowania i analizy gospodarki fundu-
szem ptac w spoldzielniach pracy, obejmujgce obok
analizy cyfrowej rowniez omoéwienia wynikow in-
spekcji przeprowadzonych w tym zakresie w spot-
dzielniach pracy.

Trzeba bezspornie stwierdzi¢, ze wkiad pracy in-
spektoréw sporzadzajgcych analizy byt bardzo du-
zy, Swiadcza o tym szerokie opisy i omoOwienia za-
wierajace niekiedy rozwiniecie szczeg6tow, ktére
mozna byto ustali¢ tylko droga zmudnej pracy (opisy
0 badaniu kart pracy, stawek, norm itp.).

Zasadniczg cze$¢ analizy, obok wyliczen cyfro-
wych, poswiecono z reguly na omawianie przy-
czyn uksztaltowania sie wskaznikéw wykonania za-
dan planowych, a poniewaz niemal we wszystkich
przypadkach poréwnania zadan planowych z wyko-
naniami wskazywaly na pozytywne (w stosunku
do planu) osiggniecia, przeto wyjasnienia i uzasad-
nienia ujmowaly catos¢ problemu gtéwnie pod ka-

tern wykazania przyczyn wysokich osiggnie¢ w
zakresie przekroczenia plandw.

Ograniczenie analizy wylgcznie do wyliczenia wy-
sokosci wykonania zadan planowych i uzyskanie
przez spotdzielnie tg droga pozytywnych wynikow
.ponadplanowych” w duzej mierze wplyneto na ob-
rany prziez oddzial kierunek badan szczego6towych.
Badania te skierowano giéwnie na zagadnienia ra-
czej formalne (sprawdzanie podstawy.wyptat, opi-
sy norm, stawek, omawianie organizacji pracy) nie
wyplywajgce czesto z ogdélnej oceny gospodarki
funduszem plac. Wskazuje to poniekad na koniecz-
no$¢ rozszerzenia instruktazu i szkolenia w od-
dziatach dla ,uekonomicznienia” kontroli funduszu
ptac zaréwno ze strony kierownictwa oddzialu jak
tez oddzialu wojewddzkiego. O kontroli funduszu
ptac przez inspektoréw kredytowych musimy bo-
wiem mowi¢ jako o zagadnieniu nowym, wymaga-
jacym zaréwno organizacyjnego jak i problemowe-
go nadania jej kierunku.

Przedstawiona ponizej analiza gospodarki fundu-
szem ptac obejmuje 'zbiorcze dane spotdzielni wy-
tworczych, zrzeszonych w Wojewodzkim Zwigzku
Spotdzielni Pracy. Dla informacji podajemy, ze
analiza objeto dwa okresy: pierwsze potrocze roku
1957 oraz pierwsze potrocze roku biezacego, przy
czym dla pewnej przejrzystosci wyliczeh a ponie-
kad z braku dostatecznych danych nie wyodreb-
niono zadnych ,podpodziatéw”, przyjmujac przy po-
rébwnaniach i wyliczeniach catkowity fundusz ptac
i pelng ilos¢ zatrudnionych.

Sprawdzajgc przedstawione wskazniki stwier-
dzamy, ze w obydwdch okresach poréwnywalnych
osiggnieto wysokie przekroczenia planéw produk-
cyjnych, zmniejszajgc przy tym wydatnie wskazniki
zatrudnienia i kosztéw wiasnych, co prowadzi do
stwierdzenia, ze te korzystne wyniki planowe osiag-
nieto dzieki wzrostowi wydajnosci pracy i zapewne
obnizce kosztéw wlasnych z innych tytutéw.
Wprawdzie poréwnanie (pionowo) wskaznikéw wy-
konania w poszczegodlnych okresach wykazuje pew-
ne zmiany proporcji produkcji w stosunku do fun-
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Wskazniki wykonania planéw

Tabela 1
| pétrocze Odchy-
1957 r. 1958 1. '€nia
Produkcja towarowa wedtug cen
zbytu 114,7 1129 — 1,8
Fundusz ptac ogotem 102,8 103,2 + 04
Zatrudnienie ogétem — przecietne 954 950 — 04
Wydajno$¢ na jednego zatrudnio-
nego 117,9 119,0 + 29
Koszt wtasny produkcji towarowej 1126 1089 — 3,7
duszu ptac, ale dysproporcja ta jest niewielka

z powodzeniem mozemy wyttumaczyc jg przyczy-
naml ogolnej regulacji ptac. Potwierdza to ponie-
kad wskaznik przekroczenia planowanej wydajnosci
i uzyskana tg droga obnizka planowanych kosztéw
wlasnych. Efektem tego bedzie, jak to wykazemy
nizej, wysoka oszczednos$¢ planowanego- funduszu
ptac, skorygowanego o wysokie przekroczenie pla-
néw produkcyjnych.

Wykonanie planéw funduszu plac

Tabela 2

Rok 1957 Rok 1958
Fundusz ptac planowany 125.625 145.880
Fundusz ptac wykonany 129.499 150.654
Odchylenie bezwzgledne + 3.874 + 4.776
Procent wykonania planéw
produkciji 114,7 112,9
Skorygowany fundusz ptac 144.092 162.798
Odchylenie wzgledne — 14.593 — 12.144
Zakonczenie ogOllnej analizy takimi wynikami

mozna by uzna¢ za wystarczajace, ale poniewaz cy-
fry absolutne, obrazujgce wykonanie wartosci pro-
dukciji, funduszu plac czy zatrudnienia rdznig sie
przy poréwnywaniu okresOw pierwszego poétrocza
1957 roku i pierwszego potrocza 1958 roku, przeto
dla dokladniejszego ujecia tych réznic dokonaliSmy
dalszej analizy poréwnawczej.

Wykonanie i plan okresu sprawozdawczego
do okresu poréwnywalnego

Tabela 3
.g N Pierwsze pétrocze 1958 r.
%]
EER . = , =
ceg - e oo 3
2=k § o XS g®
BRI a am E QL
1 2 3 4 5 6
Produkcja towa-
rowa 591.897 537.880 90,8 606.197 102,4
Fundusz ptac 129.4S9 145.880 112,6 150.654 116,3
Zatrudnienie 16 374 17.428 106,4 16.583 101,2
Wydajnosé 36.146 30.844 855 36.550 101,1
Koszt wtasny 417.388  467.327 93,8 508.625 102,3

Oceniajgc  wskazniki zawarte w przedstawionej:
tabeli widzimy, ze plan na pierwsze poilrocze 1958

NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

Nr 11

roku nie wskazuje zadnego konsekwentnego po-
wigzania z wynikami za taki sam okres roku ubie-
glego, przyjetymi za 100%, co wiecej stwierdzamy
powazne dysproporcje w ustalaniu poszczegoélnych
sktadnikéw, z ktérych najbardziej razacy jest spa-
dek wydajnosci pracy o 14,5% przy wzroscie za-
trudnienia o 6,4%, co oczywiscie prowadzi¢ musi
do wysokiego przekroczenia funduszu ptac.

Wadzimy wiec wyraznie, ze wykonanie ustalo-
nych przez spétdzielnie wskaznikéw planowanych na
pierwsze potrocze 1958 roku nie nastreczatlo zbyt-
nich trudnos$ci przy ich osiggnieciu.

Uzyskane tg droga oszczednosci funduszu plac
stajg sie jednak problematyczne i wymagajg do-
ktadnego zbadania co czesciowo uczynimy droga
dalszej analizy. Problem ten jest jednak znacznie
szerszy i w konkretnych przypadkach indywidual-
nych wymaga przeprowadzenia ponadto szczegoéto-
wej inspekcji w spoétdzielni.

Podane przyktady wskazuja, ze ograniczenie ana-
lizy gospodarki funduszem ptac w spoétdzielniach tyl-
ko do wyjasnienia czy uzasadnienia przyczyn wy-
konania planéw na dany okres nie jest peinym
sprawdzeniem wynikéw, gdyz prowadzi do wycigga-
nia nieprzekonujgcych a nawet niebezpiecznych
whnioskéw ostatecznych.

Rozpatrujgc w dalszym ciggu podany przyktad
w tabeli 3 zauwazamy, ze poréwnanie wynikow z
z dwoch okreséw powaznie niweluje dysproporcje ja-
kie wystepujg przy poréwnywaniu planu na okres
biezacy zwynikami okresu ubiegtego. Potwierdza to
jeszcze dobitniej nasze stwierdzenia o nierealnosci i o
mato mobilizujgcym charakterze zatozen planowych,
a ponadto wskazuje na istnienie innych przyczyn
powodujgcych dysproporcje w Ukladzie analizowa-
nych skftadnikow. Azeby cho¢ ogdlnie zorientowac
sie co byto przyczyng wysokiej dysproporcji fun-
duszu ptac w stosunku do wykonanej produkcji
dokonujemy dalszych poréwnan. Wiadomo, ze na
zmiane wysokosci kosztéw robocizny — a w na-
szym ujeciu ogdélnym — na wysokosé funduszu ptac
maja bezposredni wplyw:

a) zmiany w iloSci zatrudnionych

b) zmiany w Sredniej placy.

Zatrudnienie i Srednia ptac

Tabela 4
1 9 5 8 r.
1S57 r.
wyko- c 2o 22 Zo
nanie < Sc > 5 Se
a ol = c ol
llo§¢ zatrudnio-
nych 16.374 17.428 + 1.054 16.583 209
Srednia placa
jednego zatrud-
nionego 7.908 8.370 + 462  9.084 + 1.176
Ogo6liny fundusz
plac 129.499 145880 +16.381 150.654 +21.155

2. Zmiany funduszu plac — wykonanie za pierwsze pétrocze
roku w stosunku do wykonania za rok 1957

a) zmiany iloSci zatrudnionych 1054 x 7.908 = 8.335

b) zmiany $redniej placy 462 x 17.428 = 8.046

+ 16.381

2. Zmiany funruszu ptac — wykonanie za pierwsze pétrocze

1958 roku w stosunku do wykonania za rok 1957
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a) zmiany ilosci zatrudnionych
b) zmiany $redniej ptacy

209 x 7.908 — 1.653
1.176 x 16.583 — 19.502

+ 21.155

Z przedstawionych wyliczen wynika, ze plany
funduszu plac na pierwsze pétrocze nie byly nawet
sporzadzone calkowicie bez uzasadnienia, zaktada-
no w nich wprawdzie wzrost globalnego funduszu
ptac, ale uzasadniano to zaréwno wzrostem zatrud-
nienia (wzrost o 8.335/m) jak i wzrostem Srednigj
ptacy (wzrost o 8.046/m). Ta pozorna prawidtowos¢
wewnetrzna, uzasadniajgca wzrost funduszu pfac,
porrymo obnizenia wartosci produkcji, byta réwno-
czesnie usankcjonowaniem dla wykonania wysokie-
go funduszu ptac, ktéry ponadto skorygowany o
powaznie zanizone a przeto wysoko wykonane pla-
ny produkcyjne, pozwolit uzyskac¢ 'wysokie oszczed-
nosci.

Obrazuje to wyraznie drugie poréwnanie obej-
mujgce tylko wyniki z dwu okreséw, widzimy tu,
ze zasadniczym powodem zwiekszajgcym globalny
fundusz pfac jest wzrost Sredniej ptacy; spowodo-
wato to wzrost funduszu ptac w stosunku do ubieg-
tego okresu o 19.502/m, podczas gdy z tytutu zwiek-
szenia ilosci zatrudnionych fundusz ptac wzrést tyl-
ko o 1.653/m. Potrzebne wiec bylo planowanie fun-
duszu ptac ,na wyrost”, pozwolito to bowiem przez
sztuczne wygorowanie planowanej ilosci zatrudnio-
nych, na stworzenie planowanych luzéw ptacowych,
ktére nastepnie zostaly wykorzystane dla wysokich
przekroczen spowodowanych wzrostem pfac jedno-
stkowych.

Mozna by tu jeszcze doszukiwaé sie pewnych
przejawow pozytywnych, wynikajagcych z powaz-
nego zmniejszenia ilosci zatrudnionych w stosunku
do planu, przejawy te sa jednak fikcjg, na co wska-
zuje pordwnanie wykonania ilosci zatrudnionych
oraz wartosci produkcji w okresach porownywal-
nych.

Dla zamkniecia kregu naszych dociekan dokonu-
jemy jeszcze poréwnania wykonania funduszu ptac
z okresu ubieglego, przyjmujac go za 100, z wyni-
kami okresu analizowanego (pierwsze pétrocze 1958
roku).

Wykonanie funduszu plac w stosunku do okresu
poréwnywalnego

Tabela 5
Fundusz ptac z okresu ubiegtego 129.499
Fundusz ptac z okresu biezgcego 150.654
Odchylenie bezwzgledne +  21.155
Procent wykonania planéw produkcyjnych 102.4
Skorygowany fundusz ptac 132.607
Odchylenie wzgledne -f-18.047

W oparciu o wyniki na odcinku wykonawstwa
p-lanéw analizy w spoidzielniach wykazaly lgcznie
oszczednosci w funduszu ptac w wysokosci 12.144/m
(patrz tabela 2), co w zestawieniu z wyzej przyto-
czonymi wyliczeniami wskazuje na calkowitg nie-
realnos¢ tej kwoty. Wyniki poréwnan wykonania
W dwu okresach oparte na faktycznych danych ab-
solutnych wskazuja, ze wzrostowi wartosci produk-
cji o 24°0 musiatby odpowiada¢ proporcjonalny
mvzrost funduszu ptac ewentualnie uwzgledniajgcy
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ogolne regulacje ptac w spotdzielniach, a przeto
wzrost ptac o 16,3%, powodujacy wysokie przekro-
czenie funduszu ptac, wynoszace 18.047/m, jest nie-
uzasadniony i wymaga szczegdlowych badan w
spoidzielniach.

Jakie byly Zrédlowe powody wykazanych dyspro-
porcji na odcinku wzrostu wysokosci funduszu
ptac w stosunku do wartosci produkcji o to pyta-
nie jako wytyczajgce kierunek pracy naszych od-
dziatbw na najblizszy okres.

Indywidaulne analizy i poréwnania, poparte wy-
nikami z inspekcji, pozwolg ustali¢ czy w zakresie
gospodarki funduszem plac zostaly zachowane
przez spotdzielnie wszelkie wymogi prawidtowego
sporzadzania planéw, stosowania obowigzujacych
stawek i norm, przestrzegania dyscypliny plac i
zatrudnienia a ponadto czy spotdzielnia realizuje
w swej dzialalnosci zasadniczy postulat ekonomiki
w mysl ktérego wzrost wartosci produkcji wyprze-
dza¢ powinien wzrost funduszu ptac.

Trzeba przede wszystkim ustali¢ czy niezacho-
wanie proporcji wartosci produkcji w stosunku do
wysokosci funduszu plac jest nastepstwem zanize-
nia wynikow produkcyjnych, czy tez nastepstwem
nieuzasadnionego wzrostu ptac (lub moga wystepo-
waé obydwa zjawiska tgcznie). Moga tez wystepo-
wac przyczyny obiektywne, jak ogodlna podwyzka
Sredniej ptacy, zmiany stawek, norm produkcyj-
nych, cen asortymentow itp, moga to byc¢ takze
przyczyny poniekad formalne, z ktérych wymienié
trzeba niezachowywanie przez spétdzielnie przepi-
sOw placowych czy zatrudnienia, brak organizacji
i kontroli na odcinku obliczania zarobkéw i inne.

Po zebraniu potrzebnego materiatu i dokonaniu
petnego rozeznania obowigzkiem oddzialu bedzie
zapoznanie z -wynikami zainteresowanej spoétdzielni
i jednostki nadrzednej oraz podanie wnioskéw czy
zalecen w celu zlikwidowania ewentualnych nie-
prawidtowosci. Stosowanie rygoréw i sankcji prze-
widzianych zaréwno instrukcjami kredytowymi jak
i instrukcjg o kontroli funduszu ptac jest konsek-
wentnym uzupetnieniem oddzialywania.

Miernikiem prawidtowos$ci pracy oddziatlu i sku-
tecznosci jego oddziatywania jest stopien likwidacji
dysproporcji i staly wzrost wartosci produkcji, wy-
przedzajgcy wzrost funduszu ptac, tylko bowiem
takimi kryteriami oceni¢ mozemy spoteczng pozy-
tecznos¢ naszej pracy i dziatalnosci spoétdzielni.

Podany wyzej przyktad Swiadczy réwniez o tym,
jak duza wage nalezy przywigzywa¢ w bankowej
kontroli f-undustzu ptac do zagadnienia analizy pra-
widlowego- ustalania planéw operatywnych w po-
wigzaniu z planami rocznymi i wykonaniem w po-
przednich okresach oraz do zdecydowanego dzia-
tania Banku w kierunku usuwania stwierdzonych
nieprawidtowosci. Skutki bowiem btednych ustalen
operatywnych, przedktadanych w Banku i stanowig-
cych podstawe bankowej kontroli funduszu piac,
stwarzajg warunki rozluznienia dyscypliny pfac.
Usuwanie tych bleddéw przy pomocy interwencji
bezposredniej, czy tez za posrednictwem organéw
nadzorujgcych prace jednostek, prowadzenie odpo-
wiedniej polityki kredytowej i stosowanie dostep-
nych sankcji jest naczelnym i stalym zadaniem od-
dziatbw Banku. Jednorazowe akcje nie moga da:
oczekiwanych wynikow.

M. Borin

Katowice
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Fundusz bezosobowy z innego punktu widzenia

Aczkolwiek ,Wiadomosci NBP” przeznaczone sg
zasadniczo do uzytku pracownikéw NBP, jednakze
na podstawie akcji wszczetej przez NBP w grudniu
ubiegtego roku wydawnictwo to zostato zaprenu-
merowane réwniez przez przedsiebiorstwa. Pozna-
nie pogladéw ,z drugiej strony barykady” powin-
no dawac¢ jak najlepsze wyniki. Jesli ,barykada”
moze wydac sie okresleniem zbyt ostrym, gdyz za-
sadniczo nie powinno by¢ walki pomiedzy bankiem
a przedsiebiorstwem, lecz powinna istnie¢ miedzy
nimi daleko posunieta wspétpraca — zastgpmy ba-
rykade pojeciem ,mur przepiséw”. Przedsiebior-
stwo powinno wiedzie¢, co sie dzieje z tamtej stro-
ny muru, powinno zna¢ itak zwane intencje usta-
wodawcy czyli ,co autor miat na mysIli” wydajac
dany przepis, instrukcje lub jej interpretacje.

Z przyjemnoscig mozna stwierdzi¢ na podstawie
artykutéw drukowanych na przyktad w numerze 8
~Wiadomosci NBP”, ze przy kredytowaniu, kontroli
i analizie przedsiebiorstw przez aparat bankowy,
autorzy zalecaja stosowanie ramowych przepiséw
instrukcji bankowej w sposéb mozliwie elastyczny,
indywidualnie dostosowany do specyfiki kazdego
przedsiebiorstwa, przyznajgc ze przez postepowanie
formalne, ,zgodne z instrukcjg” moze spowodowac
szkodliwe zakldécenia w pracy przedsiebiorstwa, by-
najmniej niezgodne z duchem instrukcji. Tak wiec
traktowanie przez NBP przedsiebiorstw nawet tej
samej branzy nie wedlug jednego szablonu, lecz
rozpatrywanie ich odrebnych indywidualnosci
umozliwia przedsiebiorstwom wiasciwe prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej w oparciu o wtasciwg
wspotprace z bankiem. Indywidualne odchylenia w
problematyce poszczegélnych jednostek gospodar-
czych moga by¢ jednak tak daleko posuniete, ze
wykraczajg nie tylko: poza swobodng interpretacje
instrukcji bankowej, ale w ogdle nie mieszczg sie
w jej przepisach.

Tak wiec na przykilad w artykule J! Kastelika
0 bankowej kontroli funduszu ptac czytamy na stro-
nie 400 w trzecim akapicie prawej szpalty: ,Dob-
rze sie stato, ze ...... w przedsiebiorstwach panstwo-
wych nie pozostawia sie na dotychczasowych zasa-
dach kontroli bezosobowego: funduszu plac tacznie
z osobowym”, oraz dalej: ,Niejednolita natura tych
dwoch czesci funduszu ptac, brak wspéizaleznosci
1Scistego powigzania funduszu bezosobowego z pro-
dukcja....” i jeszcze dalej: ,,.... z reguly fundusz bez-
osobowy wykorzystywany jest w granicach kwot pla-
nowanych...”.

Powyzsze sformulowania i wyciggniete z nich
wnioski sg zapewne stuszne w stosunku do tych
wszystkich przedsiebiorstw, w ktérych fundusz bez-
osobowy stuzyt do mniej lub wiecej zakamuflowa-
nego podwyzszania uposazen pracownikow etato-
wych przez zawieranie z nimi uméw na wykonanie
talk' zwanych ,prac zleconych”. Z tego punktu wi-
dzenia pochwata ograniczen swobody dysponowania

funduszem bezosobowym jest w petni uzasadnio-
na.

Autor wspomnianego artykutu nie wiedziat, ale
liestety zdaja sie o tym nie wiedzie¢ rowniez auto-
rzy nowych przepiséw o kontroli funduszu plac, ze
Linieja przedsiebiorstwa, w ktérych fundusz bez-

osobowy jest wtasnie jak najbardziej wspéizalezny
i Scisle powigzany z dziatalnoscia podstawowa
przedsiebiorstwa. Jako jednostki takie wymienié
mozna migdzy innymi chociazby Zarzady Portu w
Gdansku, w Gdyni i w Szczecinie (w resorcie Ze-
glugi) oraz przedsiebiorstwie panstwowym ,Polcar-
go”, Rzeczoznawstwo i Kontrola tadunkéw — Cen-
trala w Gdyni,, placéwki w catym kraju (w resor-
cie handlu zagranicznego).

Nierdwnomiernos¢ nasilenia przetadunkoéw porto-
wych, zaleznych od rejséw statkbw, od termino-
wosci podstawiania wagonow kolejowych a przede
wszystkim, od naplywu masy towarowej w ekspor-
cie, imporcie i tranzycie, ktéra nie poddaje sie za-
sadom naszego planowania krajowego, gdyz zalezy
miedzy innymi od koniunktury miedzynarodowe;j
na ceny towardw i koszty frachtéw, od sezonowosci
etc. — powoduje tak zwane ,szczyty przetadunko-
we”. Mimo wielu réznych préb i usitowan praktyka
wykazata, ze Zarzad Portu nie moze utrzymywacd
takiej rezerwy statych robotnikéw portowych, kté-
ra by podotata ,szczytowi przeladunkowemu”. Nie
zdata .egzaminu koncepcja ,zaktadu robot zastep-
czych”, ktory miat na celu wykorzystywanie rezer-
wy robotnikow portowych w okresach mniejszego
nasilenia prac przeladunkowych. Bylo to marnotra-
wienie czasu i srodkow i demoralizowanie robotni-
kéw przez tolerowanie usankcjonowanego nieréb-
stwa. Byt to jaskrawy przyktad ukrytego i bardzo
kosztownego bezrobocia. Ostatecznie Zarzady Por-
tobw operujg zalogg stalg, obliczong na mniej wie-
cej Srednie natezenie prac przetadunkowych, a w
przypadkach spietrzen ratujg sie pracg w godzi-
nach nadliczbowych (oczywiscie w granicach regu-
lowanych odpowiednimi przepisami) oraz przede
wszystkim  zatrudnianiem pracownikéw doryw-
czych, dnidwkowych, tak zwanych ,na kartki”.
.Kartkowicze” opfacani sg z funduszu bezosobowe-
go. Jest to chyba dostatecznie jasny przykifad Sci-
stego powigzania funduszu bezosobowego ze wzro-
stem zadan podstawowych przedsiebiorstwa.

Jeszcze jaskrawiej zagadnienie to wystepuje w
przedsiebiorstwie panstwowym ,Polcargo”. Nieza-
leznie bowiem od przedstawionych juz spietrzen
masy przetadunkowej w portach oraz na stacjach
granicznych, podlegajacej rdéznorakiej kontroli
przez oddzialy terenowe ,Polcargo”, ktére réwniez
muszg w momentach ,szczytu” ucieka¢ sie do za-
trudniania pracownikéw dorywczych ,na kartki”,
optacanych z funduszu bezosobowego — wchodzi tu
jeszcze w gre tak zwana kontrola przedwysytkowa.
Jest to kontrola jakosciowa, wykonywana przez
.Polcargo” na zlecenie polskich central handlu za-
granicznego, dhcacych mie¢ pewnos¢, ze eksporto-
wane przez nie towary (maszyny, produkty etc.) od-
powiadaja warunkom zawartego kontraktu handlo-
wego z zagranicg. Kontrole takag ,Polcargo” przepro-
wadza na terenie calego kraju w roznych zakta-
dach wytworczych lub magazynach w réznych ter-
minach, zaleznych od cykléw produkcyjnych Ilub
wysyitkowych danego towaru. Bezposrednimi wyko-
nawcami kontroli przedwysytkowej jest okoto 800
wysokokwalifikowanych rzeczoznawcow wszelkich
branz i wszelkich specjalnosci z terenu calego kra-
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ju i ktérych oczywiscie ,Polcargo” nie moze za-
trudnia¢ jako swoich statych pracownikéw etato-
wych, gdyz — jak juz powiedziano — kontrole
takie wynikaja sporadycznie w réznym czasie i w
réznych zakladach. Rzeczoznawcy ci, ktérzy w du-
zej mierze sg rejestrowanymi ekspertami Polskiej
Izhy Handlu Zagranicznego, pracownikami nauki
i fachowcami z produkcji, zatrudniani sg przez
,Polcargo” na podstawie doraznych zlecen, optaca-
nych oczywiscie z funduszu bezosobowego.

W tych warunkach bezosobowy fundusz ptac dla
pracownikéw dorywczych stanowi czes¢ skltadowg
zasadniczej, podstawowej formy wynagradzania za
prace operatywna na rowni z funduszem osobo-
wym, wyptacanym statym pracownikom etatowym.
Mimo sztucznego podziatu obydwa te rodzaje fun-
duszéw stanowig w tym przypadku jednolite zréd-
to pokrycia robocizny operatywnej. Innymi stowy
z punktu widzenia wykonania dziatalnosci podsta-
wowej przedsiebiorstwa powinno by¢ raczej obo-
jetne, z jakiego Zzrodla pokrywany jest koszt ro-
bocizny bezposredniej. Atest kontrolny przedsie-
biorstwa panstwowego ,Polcargo” posiada iden-
tyczng wartos¢ dowodowg dla transakcji handlu za-
granicznego niezaleznie od tego, jaki byt rodzaj
umowy o prace i 0 wynagrodzenie z bezposrednim
operatywnym -wykonawcg danej kontroli (rzeczo-
znawcg) to znaczy, czy byt to pracownik etatowy
czy dorazny na zlecenie. Tak samo w Zarzgdzie
Portu calkowity dokonany przez port przetadunek
masy towarowej stanowi dziatalno$¢ podstawowg
przedsiebiorstwa niezaleznie od tego, czy robocizna
bezposrednia optacana byta z funduszu osobowego
czy z bezosobowego.

Jak z tych przykladéw wida¢ nastawienie in-
strukcji NBP na: ,brak wspéizaleznosci i Scistego
powigzania funduszu bezosobowego z produkcja”
nie jest w kazdym przypadku stuszne, a w sto-
sunku do wymienionych przedsiebiorstw wrecz
szkodliwe. Dla ilustracji mozna poda¢, ze na przy-
ktad w ,Polcargo” ptace stanowig okoto 80%
wszystkich kosztéw przedsiebiorstwa, z czego znéw
przeszio jedna czwarta przypada na fundusz bezoso-
bowy. Jest to oczywistym dowodem tego, ze wykona-

Kontrola rozliczen

Rozliczenia miedzyoddzialowe w oddziatach wo-
jewddztwa katowickiego sa iloSciowo duze i prze-
wyzszajg analogiczne czynnosci oddziatbw w in-
nych wojewodztwach. Biorgc pod uwage o0going
ilos¢ awizow wystanych w roku 1957 w skali kra-
jowej, na oddzialy naszego wojewddztwa przypada
14,5%. Dlatego tez artykut kolegi S. Karpinskiego
zamieszczony w numerze 8 ,Wiadomosci NBP” z
roku biezgcego, omawiajgcy proponowane zmiany
na odcinku kontroli rozliczen miedzyoddziatowych
wywotat duze zainteresowanie wsrod pracownikow
naszego okregu a jednoczesnie wiele zastrzezen od-
nosnie motywow i stusznosci argumentéw wysu-
nietych przez autora artykutu na uzasadnienie pro-
ponowanej decentralizacji kontroli rozliczen mie-
dzyoddzialowych. Ogodlnie rzecz biorgc odnosimy
wrazenie, ze kolega Karpinski, wychodzac ze stusz-
nych stwierdzen wysnut z nich wnioski niewtasci-
we.

WIADOMOSCI NARODOWEGO BANKU POLSKIEGO

539

nie zwiekszonych zadan kontrolnych w terenie (porty,
punkty graniczne i zaklady produkcyjne) moze sie
odby¢ tylko przy zuzyciu wiekszej dodatkowej ilos-
ci robocizny operatywnej i to z reguly dorywcze,;.
Zasada sztywnego limitu funduszu ptac (specjalnie
bezosobowego), ustalanego na podstawie hipotecz-
nych planéw obrotu towarowego stanowi zaprze-
czenie operatywnosci dziatania przedsiebiorstwa
ustugowego, ktére musi mie¢ natychmiastowa moz-
nos$¢ wykonania kazdego biezacego zlecenia.

W takim stanie rzeczy nasuwa sie nieodparta
koniecznos¢ takiego interpretowania lub ustawie-
nia przepisbw o bankowej kontroli funduszu plac
(rowniez bezosobowego), aby przedsiebiorstwo prze-
kraczajgce plan produkcji ustug, na przyktad kon-
trolnych, posiadalo samodzielng mozliwos¢ wydat-
kowania Srodkéw na optacanie robocizny bezpo-
Sredniej, podobnie jak wszystkich innych kosztéw,
to jest nie w granicach sztywnego, a wiec niereal-
nego limitu, ale w miare zachodzacych istotnych
potrzeb wykonawczych — do pdézniejszego uzasad-
nienia gospodarczego i rozliczenia wynikowego.

Ten zbyt moze obszerny przykiad z ,tamtej stro-
ny muru” (z punktu widzenia Banku) miat na celu

wykazanie, ze nie ma tak doskonalej instrukcji
bankowej, ktéra by z gory mogla przewidzie¢
wszelkie indywidualne odchylenia, zachodzace w

réznych jednostkach gospodarki narodowej i ze w
miare naplywajgcych sygnatow z terenu wiadze
centralne NBP moglyby odpowiednio przepisy uzu-
petnia¢ lub uelastycznia¢. Drugim celem tego przy-
ktadu, jesli traktowa¢ go jako wspomniany ,syg-
nal’ jest to, aby dotart on do czynnikéw decydu-
jacych w NBP droga bezposredniej lektury w
~Wiadomosciach NBP”, jesli nie moze on do nich
przenikng¢ przez zbyt sztywny tok instancji resor-
towych.

W ten sposob ,Wiadomosci NBP” statyby sie
miedzy innymi ptaszczyznag bezposredniego kontak-
tu teorii i praktyki bankowej z praktykg i potrze-
bami przedsiebiorstw panstwowych, z niewatpliwg
korzyscig dla obu stron..

S. Lubinski

Sopot

miedzyoddziatowych

Na wstepie podam kilka danych statystycznych,
obrazujacych rozmiary rozliczeh miedzyoddziato-
wych w naszym wojewddztwie oraz koszty kontroli
rozliczen wojewddzkich.

W 1957 roku 38 oddziatéw operacyjnych naszego
wojewoddztwa wystato 1.287.471 sztuk awizOw na
0golng ilos¢ .¢.854.484 sztuk awizéw w skali kra-
jowej. Na podstawie posiadanych danych ustalilis-
my, ze okoto 45% awizéw wysylanych przez nasze
oddzialy dotyczy rozliczen wojewddzkich — pozo-
stale 55% stanowig rozliczenia miedzywojewodzkie.
Kolega Karpinski wysuwa jako jeden z zasadni-
czych argumentéw, przemawiajagcych za decentra-
lizacjg kontroli rozliczenn miedzyoddzialowych, ko-
nieczno$¢ zmniejszenia dotychczasowych kosztéw,
jakie za sobg pocigga obecny scentralizowany sy-
stem kontroli tych rozliczeh. Koszty te tacznie wy-
noszg okoto 300 tysiecy ziotych miesiecznie, co
odpowiada 230 etatom o Srednim wynagrodzeniu
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miesiecznym wynoszacym 1.300 ziotych na jeden
etat. Zachodzi pytanie, czy rzeczywiscie kwota 300
tysiecy ztotych miesiecznie kosztéw scentralizowa-
nej kontroli rozliczen miedzyoddzialowych jest
ekonomicznie uzasadniona i czy jedynym i najwias-
ciwszym rozwigzaniem tego zagadnienia jest decen-
tralizacja kontroli rozliczenr, powodujgca powazny
wzrost czynnosci i kosztow?

Czesciowa odpowiedZz na to pytanie daje analiza
ksztattowania sie kosztéw kontroli rozliczen woje-
wodzkich w powigzaniu z obcigzeniem czynnoScia-
mi przypadajacymi na jednego pracownika zatrud-
nionego przy tej kontroli.

Jak wyzej zaznaczyliSmy w naszym wojewddz-
twie okoto 45% ogolnej ilosci rozliczen miedzyod-
dziatlowych przypada na rozliczenia wojewodzkie.
Biorgc za podstawe analizy przecietng miesieczng
ilos¢ awizow wystanych w roku 1957, przez od-
dzialy naszego wojewddztwa, wynoszacg 107 tysie-
cy sztuk, kontrolg ze strony oddzialu wojewddz-
kiego objetych bylo Srednio 48 tysiecy sztuk. Sto-
sunek ten utrzymuje sie rowniez w roku biezgacym.

Kontrole wojewddzkich rozliczen miedzyoddzia-
towych wykonuje zesp6t zlozony z trzech oséb, kto-
rych tgczne wynagrodzenie miesieczne wynosi zio-
tych 4.300, — czyli $rednio miesiecznie zlotych
1.433— na jednego pracownika. Na kazdego pra-
cownika zespotu przypada wiec Srednio 16 tysiecy
awizéw wystanych miesiecznie do kontroli.

Nie dysponujemy danymi obrazujacymi ksztatto-
wanie sie stosunku wojewddzkich rozliczen mie-
dzyoddziatlowych do rozliczen miedzywojewddzkich
w innych wojewddztwach oraz kosztéw kontroli
rozliczen wojewodzkich w innych oddziatach woje-
wodzkich, niemniej jednak wydaje sie nam, ze
koszty kontroli pozostatych 59 tysiecy sztuk awizow
wystanych miesiecznie przez nasze oddziaty, wy-
konywanej przez Zaktad Rachunkowos$ci Zmecha-
nizowanej, jako rozliczen miedzywojewo6dzkich nie
powinny w stopniu zbyt wysokim przekracza¢ row-
nowartosci czterech etatéw o Srednim wynagrodze-
niu miesiecznym wynoszacym ziotych 1.433.—, czyli
tacznie okolo 6 tysiecy ziotych.

Zasady kontroli rozliczen miedzyoddziatowych,
miedzywojewoOdzkich sg takie same jak rozliczen
wojewoddzkich. Jedna i druga kontrola oparta jest
na identycznych materiatach i ma ten sam cel —
stwierdzenie czy oddzial B przyjat w sposéb pra-
widtowy awiz wystany pod jego adresem przez
oddziat A.

Nawet zakladajac konieczno$¢ zastosowania wiek-
szego nakladu pracy przy kontroli rozliczen mie-
dzywojewoddzkich niz do rozliczen wojewddzkich i
zwiekszajac w zwigzku z tym ilos¢ etatow jaka by-
taby potrzebna do kontroli okoto 738 tysiecy sztuk
awizow w skali krajowej miesiecznie przy normie
okolo 16 tysiecy sztuk na jednego pracownika z 46
etatow nawet do 100 etatow to i tak musimy dojsé
do wniosku, ze rozwigzania zagadnienia nalezatoby
szuka¢ przede wszystkim w zmniejszeniu kosztéw
wykazywanych obecnie przez Zaktad Rachunko-
wosci Zmechanizowanej, poniewaz ich wysokos¢
naszym zdaniem nie znajduje uzasadnienia.

Jest argumentem mato przekonujgcym, ze wy-
sokie koszty Zaktadu Rachunkowosci Zmechanizo-
wanej sg wynikiem zastosowania przy kontroli roz-
liczen miedzyoddziatowych kosztownych i skompli-
kowanych zespotdw maszyn analitycznych. Po to,
aby ustali¢ czy oddziat B otrzymal awiz przestany
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do niego przez oddzial A nie trzeba uzywaé¢ ma-
szyn analitycznych, jesli czynnosci te moga by¢
wykonane w spos6b prosty i mato kosztowny przez
stosunkowo nieduzy zespét ludzi.

Obok obnizenia kosztéw kontroli rozliczen mie-
dzyoddziatowych w wyniku jej decentralizacji na-
lezy oczekiwaé rowniez usprawnienia czynnosci w
pionie operacyjno-rachunkowym oraz znacznego ob-
nizenia wydatkéw rzeczowych w oddziatach woje-
wodzkich i Centrali. Mozna sie zgodzi¢ z tego ro-
dzaju wnioskiem ale pod warunkiem, ze za uspraw-
nienie bedziemy uwazaé powazny wzrost czynnosci
we wszystkich oddziatach Banku, pociggajacy za
sobg zwiekszenie wydatkéw osobowych i rzeczo-
wych. Woystarczy bowiem poréwnaé obecny, eko-
nomicznie uzasadniony naktad pracy zwigzany ze
scentralizowanym systemem kontroli rozliczeh mie-
dzyoddziatowych, ponoszony przez oddzialy i od-
dzialy wojewddzkie tgcznie z Centralg (z zastrze-
Zzeniami o ktérych wyzej mowa) z nakladem pracy
jaki bedzie nieodzowny dla realizacji proponowa-
nej zdecentralizowanej kontroli tych rozliczen.
Czynnosci oddziatbw przy obecnym systemie kon-
troli — poza sporzadzaniem samych awizéw —
ograniczajg sie do sporzadzania zestawien awizow
wystanych i otrzymanych oraz wykazu obrotéw.
Przejscie na system kontroli zdecentralizowanej
spowoduje koniecznos$¢ prowadzenia powaznej ilos-
ci rachunkéw analitycznych, przekraczajgcej w
wiekszosci oddzialow naszego wojewddztwa 300
sztuk, dochodzac w niektérych oddziatach do ilosci
pokrywajacej sie z iloscig oddzialtbw NBP w kraju.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wskaznik usta-
lony na podstawie danych z roku 1957, obrazuja-
cy ilos¢ rachunkow analitycznych na jednego pra-
cownika komarek rachunkowosci (rachunki banko-

we i ksiegowos€) w naszych oddziatach wynosit 70
rachunkow.

Jak wynika z przeprowadzonych ostatnio wyli-
czen kazdy oddziat naszego wojewoédztwa wysyla
dziennie awizy $rednio do 25 oddziatdbw naszego
okregu i otrzymuje identyczng ich ilos¢. Kilkanas-
cie wiekszych oddziatébw wykazuje wskazniki znacz-
nie wyzsze, dochodzace w kilku oddziatach do ilos-
ci pokrywajgcej sie z iloscig oddziatbw naszego
okregu. Jesli do tego dodamy rozliczenia miedzy-
wojewoOdzkie, to dojdziemy do wniosku, ze ilos¢
czynnych w kazdym dniu operacyjnym rachunkow
analitycznych rozliczen miedzyoddziatowych bedzie
w wiekszosci naszych oddziatbw znaczna. Obsluga
tych rachunkéw bedzie wymagata od pracownikéw
szczegOlnej starannosci i dodatkowych prac, nie
wystepujacych przy innych rodzajach rachunkéw
analitycznych (oznaczanie numeréw kontrolnych na
awizach i kartach ksiegowych, punktowanie obro-
téw i sald rachunkédw na podstawie wyciggéw otrzy-
manych z oddziatbw). Majac powyzsze na uwadze
obawiamy sie, ze potrzeba zwiekszenia ilosci eta-
tow w zwigzku z decentralizacjg kontroli rozliczen
nie bedzie sie mogta ograniczy¢ — jesli idzie o
oddzialy w wojewddztwie katowickim — tylko do
oddziatow miejskich w miastach wojewddzkich, jak
to zaklada kolega Karpinski.

Nie mozna naszym zdaniem pomija¢ przy roz-
wazaniu projektowanej decentralizacji kontroli roz-
liczen miedzyoddziatowych takich zagadnien jak
stosunkowo znaczny wzrost zuzycia papieru (karty
kontowe, wyciggi), wzrost optat pocztowych, zwig-
zanych z wysytkg wyciggéw z rachunkéw poszcze-
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goélnych oddzialbw — jesli sie zastosuje zasade wy-
sylania wyciggéw w dniu nastepnym i nie bedzie
sie czekato z wysytkg wyciggu do nastepnego awi-
zu kierowanego do zainteresowanego oddziatu,
wzrost zuzycia maszyn ksiegujacych, ktérych za-
stosowanie przy prowadzeniu rachunkéw analitycz-
nych dla rozliczen byloby raczej konieczne.

Bardzo istotnym zagadnieniem jest rowniez
sprawa reklamowania i wyjasniania rdznic powsta-
jacych czesto przy rozliczeniach miedzyoddziato-
wych zprzyczyn od oddziatow niezaleznych. Na pod-
stawie dotychczasowych doswiadczen ztego zakresu
mozna mie¢ zastrzezenia czy r6znice we wzajemnych
ksiegowaniach oddzialéw bedg w odpowiednio krot-
kim czasie wyjasniane i prostowane po wprowadzeniu
zdecentralizowanej kontroli rozliczen. Nalezy mieé
na uwadze, ze w chwili obecnej jednostki nadrzed-
ne, nadzorujgce przebieg rozliczenh miedzyoddzia-
towych, w wiekszosci przypadkow sg w stanie w
stosunkowo krotkim czasie ustali€ powstanie réz-
nicy w rozliczeniach, jej przyczyne oraz oddziaty,
ktoére sg nig zainteresowane i zobowigzane do prze-
prowadzenia korygujacych ksiegowan (nie w kaz-
dym przypadku tylko dwa oddzialy — zdarza sie
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dosy¢ czesto, ze tych oddziatbw wspétdziatajgcych
jest wiecej) i wydac¢ wskazéwki jak rdéznice nalezy
prawidtowo sprostowa¢ Bedzie duzym osiggnieciem
oddziatow, gdy rdéznice w rozliczeniach miedzyod-
dziatowych po zdecentralizowaniu ich kontroli be-
da prostowane tak jak to ma miejsce obecnie.

Uwagi nasze kierowaliSmy przede wszystkim na
zagadnienie kosztéw zwigzanych z kontrolg rozliczen
miedzyoddziatowych i staraliSmy sie wykazaé, ze
trudno byloby uzasadni¢ projektowane zmiany w
obecnym systemie kontroli rozliczen miedzyoddzia-
towych, stosujgc kryteria ekonomiczne. Nie ulega
watpliwosci, ze w sprawie projektowanych zmian
w systemie kontroli rozliczen miedzyoddziatowych
powinni w pierwszym rzedzie wypowiedzie¢ sie ko-
ledzy z oddziatow operacyjnych, poniewaz dla nich
projektowany wzrost samodzielnosci na omawia-
nym odcinku posiada bardzo istotne znaczenie z
uwagi na zwigzany z tym wzrost czynnosci opera-
cyjno-rachunkowych oraz bezposrednia odpowie-
dzialno$¢ za prawidlowy przebieg rozliczen miedzy-
oddziatowych.

B. Klimek

Katowice

Uwagi o decentralizacji rozliczen miedzyoddziatowych

W przedstawionej przez ob. S. Karpifiskiego w
numerze 8/58 ,Wiadomosci NBP”, rewolucyjnej,
jak na stosunki bankowe, koncepcji reorganizaciji
systemu kontroli rozliczen miedzyoddzialowych na
zasadzie ,kazdy z kazdym”, to jest oddziat A z od-
dzialem B, nalezy poczyni¢ badania i to bardzo
skrupulatne na odcinkach takich jak:

— pracochtonno$¢ ksiegowan i kontroli
dziatach operacyjnych

— gwarancja, odpowiedzialnosci
rozliczen.

Za punkt wyjsciowy, oddzielajgcy dotychczas
obowigzujacy system od systemu przedstawionego
nalezy przyjac:

a) zgodnos¢ dziennych obrotéw konta rozliczen
miedzyoddziatowych,

b) gotowos¢ awizéw do ekspedycji — oczywiscie
bez nadania im jeszcze numeracji kontrolnej, kto-
ra obecnie nie obowigzuje.

Do dalszych wyliczeh pracochtonnosci nalezy
wzig¢ pod uwage dla duzego oddzialu przecietng
ilos¢ awizow wystanych w ilosci 200 sztuk i otrzy-
manych w ilosci 170 sztuk. Majac te orientacyjne
dane dzienne mozna sie pokusi¢ na oméwienie naj-
bardziej pracochtonnych czynnosci.

w od-

za catoksztatt

1 Myslg przewodnig ZP B'29/56 dotyczacego

zniesienia numeracji kontrolnej awizéw w rozlicze-
niach miedzyoddziatowych i miedzybankowych by-
ta niewatpliwie potrzeba usprawnienia manipulacyj-
nych koncowych czynnosci dnia, czynnosci bardzo
pracochtonnych, a ktére powiedzmy szczerze prze-
diluzaly zakonczenie dnia pracy i powodowaly, ze
numeracja tak bardzo idealnie nie wygladata. Znie-
sienie numeracji, z perspektywy minionego czasu,
byto sluszne i dla oddziatébw wygodne.

Nalezy przewidywac, ze powrét do badania awi-
zom wystanym numeréw kontrolnych i sprawdza-
nie numeréw awizow otrzymywanych bedzie najwie-

cej pracochlonne tym bardziej, ze numerowanie od-
bywac sie bedzie zawsze w koncu dnia, w ktdérym
to czasie i tak pietrzg sie inne prace. Numeracja
awizOw bedzie jednak nieodzowna przynajmniej do
czasu wypracowania jakich$ racjonalniejszych me-
tod, ktére by pozwolity na zmniejszenie jej praco-
chtonnosci. By¢ moze, ze do kontroli obiegow awizow
wystarcza same wyciagi, co bytoby najszczesliw-
szym rozwigzaniem.

Na sprawdzanie numeracji awizéw otrzymanych,
ktora to kontrola odbywac sie bedzie zawsze w go-
dzinach rannych i nadania numeracji awizom wy-
stanym, ktére odbywaé sie bedzie zasadniczo po go-
dzinie trzynastej, nalezy przewidzie¢ taczny czas
trzech godzin dla tej kategorii oddziatu. Prac tych
nie bedzie mogt wykonywac zespdt zatrudniony
wylacznie przy sporzadzaniu awizéw, poniewaz nie
zmiesci sie to w czasie jego pracy. Wyliczony wy-
zej czas obejmowalby dwa okresy: od 8 do 9.30
na kontrole awizéw otrzymanych i od 13.30 do 15
na nadawanie numeracji awizom wystanym. Pozo-
staly czas czterogodzinny zostalby przeznaczony na
ksiegowania, punktowanie i sprawdzanie otrzyma-
nych wyciagoéw,] uzgadnianie salda i zatatwianie ko-
respondencji. Te czynnosci wymagajg dodatkowego
etatu.

2. Druga powazng czynnoscig bedzie uzgadnianie
salda konta rozliczeh, z uwagi na ilos¢ kart ksie-
gowych i ilos¢ powigzan z innymi oddzialami —
korespondentami. Oddzielne zbicie na tasmie sald
aktywnych i oddzielne sald pasywnych oraz wy-
prowadzenie aktualnego salda bedzie niewatpliwie
obowigzkiem codziennym, zmudnym i pracochton-
nym.

3. Dalszg pracochtonng czynnoscig® bedzie bie-
zace zaktadanie kart (ksiegowych i opisywanie wy-
ciggow, ktérych dzienna ilos¢ wynosi¢ bedzie okoto
stu sztuk.
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4. Wielkiej pracowito$ci i skrupulatnosci wy-
magac¢ bedzie zatatwianie trudniejszych przypad-
kéw reklamacji i btedéw, spowodowanych mylnym
przejeciem i ksiegowaniem awizow obcych. Bfledy
takie bedg istniaty i na ich wyjasnienie trzeba be-
dzie zuzy¢ wiele czasu.

5. Nie bez znaczenia dla ilosci pracy i kosztéw
bedzie sprawa ekspedycji poczty. W wielu przypad-
kach oddzialy B bedg musialy w dniu nastepnym
wysyta¢ do oddziatbw A tylko same wyciagi bez
innej korespondencji. Wzrosnie ilos¢ wysytanych
przesytek listowych, wzrosng koszty na porto. Wy-
liczenie ilosciowe i kwotowe jest trudne, ale nie
ulega watpliwosci, ze ze wzrostem ilosci przesytek
wzrgénie ilos¢ pracy w komoérkach administracyj-
nych.

Dla przyktadu podano te, obecnie juz przewidy-
wane trudnosci, wynikajgce z pracochtonnosci pro-
jektu decentralizacji rozliczen, a ktére w powaz-
niejszym stopniu moga rzutowaé¢ na zapotrzebowa-

O organizacji pracy

Zamieszczamy dalsze wypowiedzi dyrektoré6w oddziatéw na
powyzszy temat.

.Przesytam ponizej harmonogram pracy dyrektora od-
dziatu oraz uwagi na tematy poruszone w piSmie Redakcji.

Pragne przy okazji zaznaczyé, ze ankiety tego rodzaju,
stuzace w efekcie wymianie dosSwiadczen, uwazam za bar-
dzo celowe, tym bardziej, ze kontakty robocze dyrektoréw
oddziatbw operacyjnych w zasadzie sg bardzo szczupte i ogra-
niczaja sie wtasciwie do przedyskutowania okreslonych te-
matéw w czasie okresowych narad w oddziatach wojew6dz-
kich Sytuacje te tagodzg tylko w pewnym stopniu wypo-

wiedzi na tamach ,Wiadomos$ci NBP".

Sadze réwniez, ze bytoby celowe ankiety takie przepro-
wadzi¢ réwniez dla naczelnikéw wydziatow oddziatéw ope-
racyjnych.

a. Ramowy harmonogram mej pracy

Godzina 7,30 — 8,00 — wudzial w czynnoSciach skarbco-
wych (klucze kontrolne) — obserwacja przebiegu czynno-
Sci i stwierdzenie punktualnego rozpoczecia obstugi klien-

tow przez wydziat B.

Godzina 800 — 9,30 —
kéw strazy. Przeglagdanie

przyjmowanie porannych meldun-
listy obecnosci. Omdéwienie spraw
biezacych z kierownikiem komdrki organizacyjno-administra-
cyjnej. Przegladanie korespondencji z pierwszej i drugiej
poczty przy réwnoczesnym wydawaniu ewentualnych pole-
cen.

Godzina 9,30 — 10,00 — wstepne przejrzenie otrzyma-
nych instrukcji stuzbowych, Dziennikéw Ustaw,. Monitoréw
oraz czasopism fachowych, z réwnoczesnym kwalifikowaniem
niektérych artykutéw do przestudiowania przez okres$lo-
nych pracownikéw lub do przedystkutowania w ramach szko-
lenia zawodowego.

.Godzina 10,00 — 11,00 — oméwienie spraw biezgcych z
naczelnikami wydziatbw i kierownikiem komdrki planowa-
nia obiegu pienieznego, konferencje w oddziale, przyjmowa-

nie interesantow.

') Patrz Nr 10/58 ,Wiadomos$ci NBP".
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nie oddzialu na dodatkowe etaty i kredyty, niz to
wynika z wyliczeh projektodawcy.

Nastepnym, bodaj najwazniejszym czynnikiem
decydujagcym o powodzeniu decentralizacji jest
sprawa odpowiedzialnosci za terminowa kontrole
rozliczen, za terminowa cyrkulacje Srodkdw.

O odpowiedzialnosci oddziatbw w ogdélnosci a pra-
cownikdw w szczegodlnosci trudno wiele pisa¢. Be-
dzie ona uzalezniona od wielu czynnikéw jak: wita-
Sciwego podejscia kierownictwa oddziatow do de-
centralizacji, przydzielenie do nowych czynnosci
pracownikéw o odpowiednim stazu, sumiennosci i
wreszcie unikanie czestych zmian. Jezeli zostana
spetnione te warunki ze strony kierownictwa od-
dziatdbw a szczegolnie ze strony gtownych ksiego-
wych, to mozna zywi¢ nadzieje na stworzenie dob-
rej atmosfery wokét decentralizacji, na budowanie
odpowiedzialnosci pracownikOw stanowiska pracy
rozliczen miedzyoddziatowych.

W. Swietojanski

Radom

dyrektora oddziatux)

12,30 —
rébzne operacyjne,

Rozpatrzenie wnioskéw komisji
organizacyjne, bud-

Godzina 11,00 —
kredytowej, sprawy
zet Banku itp.

Godzina 12,30 — 13,30 — Analiza i kontrola wewnetrzna.

Godzina 13,30 — 14,45 — Zatlatwianie korespondencji dyrek-
tora oddzialu oraz podpisywanie wazniejszych koresponden-
cji. Przegladanie protokotéw inspekcji i informacji sporza-
dzonych przez komérke planowania obiegu pienigznego.

Godzina 14,45 — Udziat w czynnos$ciach skarbcowych.

Uwaga: W dniach kiedy biore udziat w konferencjach
i zebraniach odbywajacych sie poza oddziatem harmonogram
ulega zasadniczemu zachwianiu, poniewaz konferencje takie
oraz zebrania trwaja zazwyczaj od 9 do 13 lub nawet do
15. Czestotliwos¢ takich konferencji i zebran wynosi $red-
nio jedna na tydzien.

b. Z czynnos$ci wymienionych w harmonogramie absorbu-
ja mnie najbardziej sprawy zwigzane z wydziatem plani-
styczno-kredytowym. Czynnos$ci dorywcze i przypadkowe
(na przyktad ankieta ,Wiadomos$ci NBP") stanowig okoto
15 do 20% czynno$ci dziennie.

c. W czasie codziennej pracy odczuwam zdecydowany brak
zagadnien poruszanych w literaturze
jednak czasem wystarcza-
tematyki dnia roboczego.

d. Wachlarz zagadnien, ktérymi dyrektor oddzialu musi
zajmowac sie osobiscie — w poczuciu szeroko zakreslo-
nej odpowiedzialnosci. — jest obszerny. Pominigcie niekto-
rych zagadnien wyszczegdélnionych ponizej mogtoby pozba-
wi¢ dyrektora oddzialu biezgcej orientacji w sprawach, za
ktére — zgodnie z obowigzujgcymi zarzgdzeniami —odpo-
wiada.

Do czynnosci,
dziatu zaliczam:

1. Sprawy kadrowe w sensie merytorycznym: przyjmowa-
nie, zwalnianie oraz awanse i premie — po wystuchaniu
opinii naczelnikbw wydziatéw i przy uzgodnieniu z przed-
stawicielem pracownikow.

2. Decydowanie o organizacji pracy w oddziale i analiza
nasilenia czynnos$ci na podstawie sprawozdan miesigcznych
na F-1842, z wyciggnieciem potrzebnych wnioskéw.

3. Opracowanie catoksztattu organizacji zabezpieczenia w
oddziale i kontrola biezgca.

na zgtebienie
W zasadzie dysponuje
rozpracowanie biezacej

czasu
fachowej.
jacym na

ktére powinien wykonaé dyrektor od-
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4. Sprawy tajne.

5. Wydawanie zarzadzen wewnetrznych w oparciu o wy-
tyczne generalne Centrali czy oddziatlu wojewo6dzkiego d spo-
strzezenia kontroli wewnetrznej.

6. Nadanie kierunku planom pracy wydziatu A, zgodnie
z okresowymi wytycznymi do realizacji planu kasowego
i kredytowego przy wykorzystaniu rozeznania problemoéw
miejscowych (statystyka ekonomiczna, sprawozdania ekono-
miczne i inspekcje).

7. Kontrola przebiegu
pracy wydzialu A.

8. Rozpatrzenie i zatwierdzenie wnioskéw komisji
towej i decydowanie o stosowaniu sankcji

9. Kontakty z miejscowymi wtadzami i
go6lnie w zakresie rozwoju produkciji
wania ujemnych zjawisk gospodarczych.

10. Okresowe kontakty z kontrolowanymi przedsiebior-
stwami i ich kierownictwem (w przedsiebiorstwie), po uprzed-
nim zestawieniu aktualnych problemdéw jsytuacji
wej i wspoélpracy z oddzialem.

11. Okresowa analiza poziomu pracy w wydziale B —
reklamacje ewentualne skargi, réznice kasowe.

12. Problemowa kontrola biezgca dzialu kasowo-skarbco-
wego (przestrzeganie przepisbw w zakresie toku czynnosci,
komisyjnos$ci i sumienno$ci.

13. Okresowa analiza wykonania budzetu Banku:
osobowe i rzeczowe.

14. Biezaca obserwacja warunkéw pracy:
bezpieczenstwo, higiena i estetyka.

15. Szkolenie zawodowe: akceptowanie programéw mie-
siecznych sporzadzanych przez naczelnikow wydziatow .i su-
gestie w zakresie tematyki ekonomicznej.

wykonania kwartalnych planéw
kredy-
bankowych.

instytucjami, szcze-

ustug oraz elimino-

finanso-

wydatki

wyposazenie,

16. Kontrola wewnetrzna: prawidtiowe wprowadzanie w zy-
cie nowych ZP i instrukcji stuzbowych, zasadnicze proble-
my wydziatu A, kontrola szczeg6towa, wycinkowa w pionie
B i C oraz kontrola szczegétowa,
wo-skarbcowym.

okresowa w dziale kaso-

e. Wspotprace z naczelnikami wydziatéw A i
cechowaé¢ duze usamodzielnienie w zakresie rozwigzania za-
gadnien pracy biezgcej. Dyrektor oddzialu powinien jednak
wyda¢ ogo6lne dyrektywy rozstrzyga¢ sprawy sporne i wat-
pliwe, koordynowaé¢ wspoiprace pionéw A, B, C i wreszcie
kontrolowa¢ wykonanie swoich polecen. Dyrektor oddziatu
powinien ponadto stworzy¢é atmosfere sprzyjajacg swobod-
nemu wysuwaniu przez naczelnikow wydziatéw  sugestii
zmierzajacych do uproszczenia i ufatwienia pracy oraz pod-
niesienia jej poziomu.

B powinno

f. Wobec tego, ze nie dopatruje sie istotnych mozliwo-
Sci zredunkowania tematyki pracy dyrektora oddzialu — mi-
mo, ze wyczerpanie jej w calosci w odpowiednich termi-
nach nasuwa nieraz powazne trudnos$ci — sadze, ze prace
dyrektora oddziatu utatwitaby szeroka wymiana dos$wiad-
czen i form pracy, zapewne bardzo réznorodnych i nie wsze-
dzie w catosci najlepszych, ale na niektérych odcinkach
kazdego oddziatu niewatpliwie bardzo trafnych.

Dla zapewnienia efektywnej wymiany doswiadczen uwazam
za celowe wprowadzenie dwutygodniowych zastepstw urlo-
powych miedzy dyrektorami oddziatbw o podobnych rozmia-
rach i tematyce. Biorgc pod uwage niski putap wyptacanych
diet projekt méj moze by¢ oceniony przez kolegéw dyrek-
toréw nieprzychylnie, mégtby on jednak da¢ dobre efekty.

E. Galia
Chojnice

Aby przedstawi¢ prace dyrektora w oddziale podam kroét-
ka charakterystyke naszego oddzialu. tgcznie posiadamy 54
pracownik6w umystowych, na wydziale planowania
i kredytow 18, operacyjno-rachunkowym 32,

w tym
na wydziale
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komérka organizacyjno-administracyjna 3 osoby. Inaczej moé-
wigc jest to jeden z wiekszych oddziatbw powiatowych.
Kontrolujemy 64 samodzielne przedsiebiorstwa, bedace na
petnym rozrachunku gospodarczym oraz kredytujemy 80 za-
ktadéw rzemies$iniczych, rybakéw i innych z gospodarki nie-
uspotecznionej.

Praca w cddziale rozpoczyna sie o godzinie 8 konczy sie
0 godzinie 15, wyjatek stanowi komédrka rozliczen inka-
sowych rozpoczynajgca prace o godzinie 7 a konczaca o go-
dzinie 14. Moja praca w zasadzie rozpoczyna sie o godzinie
7,30 (czesto przychodze przed si6édmg). Zwyczajem moim
jest codziennie przed rozpoczeciem pracy skontrolowanie
wszystkich pomieszczen biurowych. Nastepnie przegladam

notatki w kalendarzu na podstawie ktérych rozpracowuje
pewien plan pracy na dziehn biezacy. Kilka minut przed
6sma skarbnicy otwierajg skarbiec dzienny inni skarbnicy
nocny, czesto jestem obecny przy wydawaniu pierwszych

zasitkbw do kas, lub przy czynnosSciach wykonywanych w
tym czasie w skarbcu nocnych. W kilka minut po godzinie
8 dokonuje przegladu pierwszej poczty i
poszczeg6lne wydzialy oraz zapoznaje sie z koresponden-
cja, ktéra wpityneta w dniu poprzednim bezposrednio do
rgk pracownikow kredytowych. Na podstawie tego materiatu,
notatek w kalendarzu oraz innych danych, omawiamy z po-
szczegOllnymi naczelnikami najwazniejsze prace do wyko-
nania przez poszczegdllne stanowiska pracy. Od godziny 9,30
do 10,30 wykonuje rézne prace kontrolne, w tym tez cza-
sie jest najwiecej interesantéw. Od godziny 10,30 do 11,30
przeglad i rozdziat na wydzialy drugiej poczty oraz zapo-
znanie sie z biezgco naptywajacymi zarzadzeniami, Dzien-
nikami Ustaw, Monitorami, przeglad lokalnej prasy oraz
r6znych czasopism jak ,Finanse" ,Wiadomos$ci NBP", ,Zy-
cie Gospodarcze” i inne. Od godziny 11,30 do 12 wglad do
poszczegdblnych stanowisk pracy wydzialu operacyjno-ra-
chunkowego oraz kontrola wewnetrzna. W czasie od godziny
12 do 14 przyjmuje inspektorow kredytowych tacznie z na-
czelnikiem wydziatu planowania i kredytéw i omawiamy trud-
niejsze zagadnienia napotykane przy kredytowaniu przed-
siebiorstw. W tym czasie wspo6lnie dokonuje sie analizy waz-
niejszych przedsiebiorstw lub przedsiebiorstw, w ktérych na-
lezy zastosowa¢ odpowiednie oddziatywanie w celu usunie-
cia istniejacych nieprawidtowos$ci. Od godziny 14 do 15 zapo-
znanie sie i podpisywanie korespondencji wychodzacej. W za-
sadzie czas po godzinie 12 wykorzystuje na zagadnienia kre-
dytowe. W chwilach nie zajetych przez pracownikéw kredy-
towych czas ten wykorzystuje na analize dziatalno$ci go-
spodarczej i fiannsowej przedsiebiorstw, kontrole wyko
nywania biezgcej pracy przez inspektoréw kredytowych,
analize planéw pasowych, analize wykonawstwa planéw ka-
sowych itp.

rozdziatu jej na

To sa prace codzienne. W zakres prac okresowych
wchodza:
Tygodniowo

1. Kontrola realizacji planéw kontroli wewnetrznej przez

naczelnikéw, starszych inspektorow oraz kierownikéw sekcji.

2. Udziat w poprawach szkoleniowych poszczegéinych
grup szkoleniowych.
3. Przeglad i analiza wykonywania budzetu oddziatu.

Miesiecznie

1. Kontrola skarbca i pozostatosci kasowej.

2. Kazdego 4 analiza wykazu stan6w rachunkéw banko-
wych.

3. Analiza wykonania planu kasowego za miesigc ubiegty
oraz przebiegu wykonania planu kredytowego, wykorzysta-
nie i sptaty kredytow przez rzemiosto i przemyst prywatny.

4. Kontrola przebiegu szkolenia zawodowego grupowego
1 indywidualnego.

5. Udziat w komisji budzetu i planu przy miejskiej radzie
narodowej, ktérej jestem czlonkiem.
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Kwartalnie

1 Kwartalna rewizja skarbca.

2. Analiza i rozpatrywanie wnioskéw kredytowych na
komisjach kredytowych, ktérych jestem przewodniczgcym.

3. Analiza planéw i wykonawstwo planéw kasowych na
konferencjach z aktywem gospodarczym terenu.

4. Analiza kwartalnych sprawozdan ze stanu finansowe-
go przedsigbiorstw. Na podstawie tej analizy buduje sie
plan dziatania i nadania kierunku pracy inspektoréw kre-
dytowych.

Tak wyglada mdj harmonogram pracy codziennej i okre-
sowej. Nie umiescitem tu czasu poswieconego na rézne kon-
ferencje organizowane przez oddzial, czy tez z inicjatywy
samych przedsiebiorstw, niemniej jednak konferencje takie
sg organizowane i to nierzadko. Oczywiscie konferencje ta-
ka musi poprzedzi¢ analiza gospodarcza i finansowa da-
nego przedsigbiorstwa.

Stosunkowo duzo czasu w oddziale poswieci¢ trzeba spra-
wom gospodarczym, chodzi tu mianowicie o wszelkiego
rodzaju remonty, konserwacje, naprawy i inne. Wlasciwie
wszystkie te sprawy powinny by¢ zatatwione przez komor-
ke administracyjng, ale niejednokrotnie do zatatwienia tych
spraw potrzebny jest autorytet dyrektora oddziatu.

Poswigcam codziennie wiecej czasu zagadnieniom plani-
styczno-kredytowym, mniej zajmuje sie sprawami wydziatu
operacyjno-rachunkowego. W wydziale operacyjno-rachunko-
wym wystarczy codziennie kilkanascie minut czasu na prze-
prowadzenie wyrywkowej, fragmentarycznej kontroli codzien-
nie innej koma&rki organizacyjnej, innego stanowiska pracy
tych komoérek a kontrolujagcemu da to obraz stanu faktycz-
nego wykonywanej pracy. Kontrolowani natomiast, wiedzac
ze dyrektor czesto niespodziewanie zaglagda do wykonywa-

nych przez nich czynno$ci starajg sie na codzien, a nie
tylko dla komisji rewizyjnej, pracowac¢ dokladnie i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

Inaczej wyglada praca dyrektora oddzialtu na odcinku

zagadnien planistyczno-kredytowych. Tu, chcac wydaé pra-
widlowa decyzje dyrektor oddzialu musi dobrze zna¢ przed-
siebiorstwo, musi dobrze zna¢ potrzeby terenu i zalozenia go-
spodarcze rzadu. To zmusza dyrektora do codziennego anali-
zowania sytuacji gospodarczej i finansowej przedsiebiorstw,
zmusza do studiowania odpowiedniej literatury i czasopism.

Oczywiscie nie mozna sie tu ograniczy¢ do czasu pracy
w godzinach urzedowych. Duzo czasu pos$wieca sie na te
cele w godzinach popotudniowych. Rozlozenie czasu pracy
dyrektora w duzej mierze zalezy od utozonej wspotpracy
z naczelnikami wydziatéw, chodzi o to, aby dyrektor nie
rozpraszat swej uwagi przez bezposrednie konferowanie
z pracownikami. W naszym oddziale wspéipraca z naczelni-
kami polega miedzy innymi na tym, ze wszelkie sprawy
o charakterze mniejszej wagi pracownicy kredytowi za-
tatwiajg ze starszymi inspektorami, a dalej z naczelnikami
wydziatu. Sprawy problemowe, trudniejsze, dotyczace wigk-
szych, wazniejszych przedsiebiorstw na przyktad powazniej-
ograniczenia kredytowania,
a decyzja
kre-
we-

sze wytgczenia z kredytowania,
wznowienia kredytowania sg omawiane wspodlnie,
nalezy do dyrektora oddziatu. Naczelnik planowania i
dytéw przedktada mi do zatwierdzenia plany kontroli

wnetrznej. Na podstawie sprawozdawczo$ci ze stanu finan-
sowego przedsiebiorstw oraz z posiadanych sprawozdan fi-
nansowych przedsiebiorstw i rozeznania sytuacji gospodar-
czej i finansowej z materiatbw poinspekcyjnych opracowu-
jemy wspoélnie z naczelnikiem plan dzialania dla kazdego
pracownika, konkretnie w stosunku do kazdego przedsiebior-
stwa. Naczelnik przeprowadza stosunkowo duzo kontroli
wewnetrznej, materiaty te wykorzystujemy do odpowied-
niego oddzialywania na prace inspektorow kredytowych. Na
podstawie tych materialdw ustawiamy plany szkolenia za-
wodowego. Podobna wspoétpraca istnieje z gtownym ksiego-
wym oddzialu. Sprawy mniejszej wagi pracownicy zatat-
wiajg bezposrednio z kierownikami sekcji, lub gtéwnym
ksiegowym.

Dyrektor oddziatlu rozstrzyga ewentualnie sprawy sporne
lub wymagajace akceptacji dyrektora oddziatu.

Ja osobiscie bezposrednio nie prowadze rozméw dotycza-
cych pracy zawodowej pracownikow. Wszelkie tego ro-
dzaju sprawy zatatwiam za posrednictwem naczelnikéw wy-
dziatbw i ewentualnie starszych inspektoréw Ilub kierowni-
kow sekcji. Nawet jesli sie zdarzy, ze pracownik przychodzi
bezposrednio do mnie to pierwsze pytanie stawiam, czy
juz w powyzszej sprawie rozmawiat z naczelnikiem, jeSli
nie odsytam tego ‘pracownika do naczelnika. Chodzi mi tu
o wyrobienie autorytetu naczelnikéw, starszych inspekto-
row i kierownikéw sekcji, a z drugiej strony o zaintereso-
wanie wymienionych wszystkimi zagadnieniami danego stano-
wiska pracy.

To samo dotyczy spraw kadrowych. Wszelkie przyje-
cia, zwolnienia lub przesunigcia pracownikéw omawiam
z zainteresowanymi naczelnikami wydziatow. Taka wspoi-
praca miedzy nami nie powoduje zadnych zgrzytéw, niedo-

moéwien i
pomysinie.
Korespondencja wychodzgca z oddzialu w zasadzie w ca-
tosci jest podpisywana przeze mnie, jednak teczka z pisma-
mi w czasie miedzy 13 a 14 wedruje do .naczelnika, kt6-
ry po zapoznaniu sie z korespondencjg stawia na kopii swdj
paraf. Taka korespondencje dopiero podpisuje dyrektor od-
dziatu. Przez to naczelnicy i dyrektor oddzialu sa zoriento-
wani we wszystkich sprawach zatatwianych jprzez podleg-
tych im pracownikow
Wydaje mi sie, ze dyrektor

nieporozumien, uktada sie ona jak najbardziej

powinien osobiscie zatatwiac

sprawy kadrowe dotyczace przyjeoia, zwolnienia i przesu-
niecia pracownikéw. Powinien bra¢ udziat we wszystkich
konferencjach organizowanych przez oddziat, wnioski kre-

dytowe powinny by¢ rozpatrywane i podpisywane przez dy-
rektora oddziatu. Cala korespondencja wychodzgca powin-
na by¢ podpisywana przez dyrektora. Dyrektor osobiscie po-
winien bra¢ udziat w szkoleniu zawodowym pracownikéw.
Ale jednoczes$nie dyrektor oddzialu chcac z natozonych nanh
zadan wywigza¢ sie prawidtowo powinien wszelkie sprawy

mniejszej wagi przekaza¢ do zatatwienia naczelnikom wy-
dziatow.
Tak roziozona praca dyrektora oddzialu gwarantuje pra-

widtowe wykonanie natozonych nan obowigzkow.

L. Stomczynski
Elblag
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Rozliczenia pieniezne jednostek gospodarki uspotecznionej

i li WIADOMOSCI
DZIAL INSTRUKCYJNY
I. Rozwoj systemu rozliczen
System rozliczeniowy Polski Ludowej wykrystalizowat sie
na przestrzeni lat 1951—1955. W okresie tym byt on przed-
miotem zmian i uzupetnien, ktére podyktowane bytly po-
trzebami rozwoju gospodarki narodowej oraz zmianami sy-

stemu finansowo-kredytowego.

Na tle ogélnego rozwoju gospodarki
system rozliczen jest $cisle zwigzany,
wszystkim konieczno$¢ przyspieszenia rozliczen oraz pogte-
bienia ich dyscypliny. Wymienione cele zostaly w zasadzie
osiggniete gtownie przez:

a) uporzagdkowanie i ustalenie form rozliczen, a w szcze-
go6lnosci przez powigekszenie wachlarza tych form, przysto-
sowanych bardziej do potrzeb poszczegdélnych gatezi gospo-
darczych,

b) wprowadzenie kolejnos$ci pokrywania
razie braku $rodkéw na rachunku dtuznika,

c) zlikwidowanie w znacznym stopniu automatyzmu rozli-
czen przez konieczno$¢ uzyskania zgody (akceptu) diuznika
na pokrycie przez bank jego zobowigzan,

d) usprawnienie inkasowej formy rozliczen oraz

e) wprowadzenie sankcji pienieznych w postaci kar za
zwioke oraz kar za napuszenie dyscypliny rozliczen.

narodowej, z ktdrag
zachodzita przede

zobowigzan w

Wymienione zalozenia systemu rozliczen przetrwaty do
roku 1958, a ich wyrazem i odzwierciedleniem byta obo-
wigzujagca uchwata Nr 527 Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca
1955 roku w sprawie zasad rozliczehn za dostawy, ustugi i ro-
boty (Monitor Polski Nr 66, pozycja 861).

Aczkolwiek podstawowe zasady dotychczasowego syste-
mu rozliczen zdaly probe zyciowg w oOwczesnych warun-
kach, to jednak system ten posiadatl zasadnicze braki. Przy-
czyn tych brakéw nalezy dopatrywaé sie posrednio w nad-
miernej centralizacji planowania i
narodowg oraz w nadmiernym rozro$cie aparatu administra-
cyjnego i gospodarczego. Data temu wyraz uchwata VII Ple-
num KC PZPR.

zarzgdzania gospodarka

Ten stan rzeczy prowadzit do przepojenia dziatalnosci go-

spodarczej przedsiebiorstw metodami administracyjnego kie-
rowania, pozostawiat przedsiebiorstwom ograniczong i wa-
runkowg samodzielno$é, co przejawiato sie miedzy inny-

mi, w tym, ze organ nadrzedny mogt udzielaé przedsigbior-
stwom wigzacej decyzji (polecen) oraz moégt zmienia¢ de-
cyzje dyrektora badz z urzedu, badz na skutek odwotania.

Przedsiebiorstwo w tych warunkach byto faktycznie czescig;
resortu.

Ujemne skutki nadmiernego centralizmu wywarly swe piet-
no réwniez i na systemie rozliczen. Stosunki umowne
liczeniowe pomiedzy przedsigebiorstwami

i roz-
starano sie nor-
mowac¢ odgérnie w trybie odpowiednich aktéw prawnych,
ktére zajmowaly sie w drobiazgowy sposéb

obrotu gospodarczego.

regulowaniem

Samodzielno$¢ przedsiebiorstwa byta w ten sposéb po-
waznie ograniczona. Przedsiebiorstwo pozbawione byto w
duzym stopniu dyspozytywno$ci w zakresie rozliczen, przez
ograniczong mozliwos¢ sktadania na przykitad odmowy ak-
ceptu odnos$nie otrzymywanych dostaw. Uchwata Nr 527
Prezydium Rzgdu wyraznie wyliczata warunki, ktére mogty
by¢é wylagczng podstawg do zitozenia przez diuznika odmo-
wy akceptu. Wszelkie inne okolicznos$ci, nie przewidziane
w uchwale nie mogly byé podstawg odmowy zaptaty.

Na samodzielnosci przedsiebiorstw odbijata sie
powaznie obowigzujgca kolejno$¢ pokrywania

rowniez
zobowigzan

w razie braku $rodkéw na rachunku diuznika. Przedsiebior-
stwo nie miato w tym przypadku wpltywu na kolejnos$¢ re-
gulowania swoich zobowigzan, gdyz kolejno$¢ ta posiadata
charakter obligatoryjny. Nad $cistym przestrzeganiem za-
sad kolejnosci czuwal aparat bankowy, ktéry w tym przy-
padku spetniat role egzekutora.

Poza tym ceche charakterystyczng dla systemu
niowego stanowit system administracyjnych
kazéw dla przedsiebiorstw, obwarowany

rozlicze-
nakazéw i za-
sankcjami finan-

sowymi, bankowymi a nawet karnymi za naruszenie dyscy-
pliny rozliczen. Wytworzony na tym odcinku rezim oder-
wany byt od stosunkéw umownych miedzy stronami, ktére
przede wszystkim powinny rodzi¢ wzajemne prawa i obo-
wigzki stron.

Przytoczone przykiady administracyjnego oddziatywania

norm prawnych na system rozliczen powodowaly, ze system
ten nie moégt w nalezytym stopniu uczestniczy¢é w tak we-
ztowym dla naszej gospodarki zadaniu jakim jest walka
0 obnizenie kosztéw wtasnych.

Jednoczes$nie system ten nie stwarzat warunkéw dla
wigzania problemu zatoréw ptatniczych, ktére,

roz-
mimo znacz-

nych wysitkéw ze strony bankéw, utrzymywaty sie w réz-
nych okresach czasu w powaznych rozmiarach, zaktécajac
planowy rozdziat $rodkéw finansowych miedzy przedsie-
biorstwami.

W ramach przemian dotyczacych systemu zarzadzania go-
spodarkg narodowag zwyciezyta miedzy innymi réwniez kon-
cepcja wprowadzenia do$¢ daleko idgacych zmian w syste-
mie rozliczen. Wychodzono przy tym z zalozenia, ze me-
toda administracyjnego wptywania na stosunki rozliczenio-
we przedsiebiorstw z tytutu kupna-sprzedazy stanowi state
zagrozenie dla systemu rozliczen i nie da sie pogodzi¢ z za-
sadami gospodarki nowoczesnej.

W wyniku prac i dyskusji, trwajacych od kilku lat, nad
usprawnieniem naszego systemu rozliczen wypracowane zo-
staly nowe zasady, ktére znalazly wyraz:

1) w ustawie z dnia 1 lipca 1958 roku o rozliczeniach pie-
nieznych jednostek gospodarki uspotecznionej (Dziennik
Ustaw Nr 44, pozycja 215),

2) w rozporzadzeniu ministra finanséw z dnia 13 sierpnia
1958 roku w sprawie form rozliczeh za dostawy, roboty
1 ustugi (Dziennik Ustaw Nr 54, pozycja 264),

3) oraz w rozporzadzeniu ministra finanséw 2z dnia 13
sierpnia 1958 roku w sprawie zasad gospodarki kasowej jed-
nostek gospodarki uspotecznionej (Dziennik Ustaw Nr 54,
pozycja 263).

Wymienione akty prawne weszly w zycie z dniem 18
sierpnia 1958 roku) z datg tg utracity wazno$¢ miedzy in-
nymi nastepujgce (akty prawne:

1) ustawa z dnia I lipca 1949 roku o obowigzku ucze-
stniczenia w obrocie bezgotowkowym (Dziennik Ustaw z ro-

ku 1949 Nr 41, pozycja 294 i Nr 44 z roku 1950, pozy-
cja 402),

2) uchwata Nr 527 Prezydium Rzadu z dnia 2 lipca 1955
.roku w sprawie zasad rozliczeh za dostawy, ustugi i ro-

boty (Monitor Polski Nr

3) uchwata Nr 99 Rady Ministrow z dnia 14 marca 1957
roku, zmieniajgca uchwate Nr 527 Prezydium Rzadu (Moni-
tor Polski Nr 28, pozycja 187),

4) uchwala Nr 14 Rady Ministréw z dnia 5' stycznia 1957
roku w sprawie uméw o roboty budowlano-montazowe (Mo-
nitor Polski Nr 4, pozycja 28).

5) zarzadzenie ministra finanséw z dnia 24 sierpnia 1955

66, pozycja 861),
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roku oraz z dnia 29 kwietnia 1957 roku w sprawie stosowa-
nia dochodzenia kar za naruszenie dyscypliny rozliczen
(Monitor Polski z roku 1955, Nr 77, pozycja 938 i z roku
1957, Nr 38, pozycja 248).

II. Charakterystyka nowych zasad systemu rozliczen

Nowe zasady systemu rozliczen, wprowadzone w zycie
powotanymi aktami prawnymi, sg nastepujace:

1. Rozszerzono zakres podmiotowy rozliczen pienieznych
na spoiki, w ktérych panstwo, instytucje Ilub przedsiebior-
stwa panstwowe posiadajg udzial wynoszacy co najmniej
50"/0 kapitatu zaktadowego.

Wymienione spo6tki zakwalifikowane zostaly jako jedno-
stki gospodarki. uspotecznionej. Wedtug dotychczasowych
przepiséw uchwaty Nr 527 Prezydium Rzadu spo6tki uwazane
bytly za jednostki gospodarki nieuspotecznionej, do ktérych
nie mialy zastosowania przepisy powotanej uchwaly.

Ustawa wymienia w artykule 1 szczegétowo jednostki,
ktére nalezy uwaza¢ za jednostki gospodarki uspotecznio-
nej. Z gramatycznej wyktadni przepis6w artykutu 1 na-
lezy wnioskowaé, ze obecny system rozliczen obejmuje
wszystkie jednostki gospodarki uspotecznionej i tym samym
usuwa dotychczasowe watpliwosci, jakie wigzaly sie z po-
jeciem ,jednostka gospodarki uspotecznionej".

Objecie
uczestnikow

jednolitym systemem rozliczeh szerokiego .grona
rozliczen umozliwia bankom spetnianie funkcji
jako jedynego Zrédta kredytu i centralnego o$rodka roz-
liczeniowego gospodarki narodowej.

2. Utrzymano dotychczasowy obowigzek gromadzenia przez
jednostki gospodarki uspotecznionej swoich $rodkéw pie-
nieznych na rachunku (rachunkach) we wtasciwym banku
lub spétdzielni oszczednosSciowo-pozyczkowej oraz do prze-
prowadzania rozliczehn pienieznych za posrednictwem tego
rachunku (rachunkéw), o ile przepisy wydane na podstawie
ustawy nie stanowig inaczej.

Zasada ta podyktowana zostata konieczno$cig zesrodko-
wania wszelkich rozliczen jednostek gospodarki uspotecznio-
nej i wszystkich operacji pienieznych na odpowiednich ra-
chunkach bankowych, w celu umozliwienia panstwu wyko-
nywania za pomoca pienigdza funkcji kontroli odbywaja-
cych sie proces6w gospodarczych oraz wplywania na wtasci-
wy rozwdéj gospodarki narodowej.

Obowigzek gromadzenia $rodkéw pienigznych na
kach bankowych oraz obowigzek przeprowadzania
pienieznych w zasadzie w formie bezgotéwkowej, za posred-
nictwem rachunkéw bankowych, stwarzajg réwnoczes$nie dla
banku, ktéry wystepuje w tym przypadku jako organ pan-
stwa, podstawy do odpowiedniego organizowania i przepro-
wadzania catosci gotowkowych i bezgotéwkowych rozliczen
pienieznych w gospodarce narodowej. Poza tym bank ma
mozno$¢ kontrolowania transakcji kupna-sprzedazy po-
miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej co do ich
zgodnos$ci z przepisami og6lnie obowigzujgcymi i zasadami
systemu finansowego. Sprawowanie tej kontroli przez bank
nie narusza samodzielnosci przedsiebiorstwa, gdyz zacho-
wuje ono.w peitni swobode samodzielnego zawierania po-
szczego6lnych transakcji oraz swobode dysponowania swoimi

rachun-
rozliczen

Srodkami.

3. Wprowadzono swobodny wyb6r form
jatkiem dostaw, od ktoérych podatek obrotowy Ilub
budzetowe rozliczane sa przez bank przy wplywie nalezno-
$ci. Rozliczenia za wymienione dostawy dokonywane sg w
formie inkasa bankowego. Forme rozliczeh wustalajg strony
w drodze umowy, a w razie jej braku, forme te okres$la wie-

rzyciel ztym jednak, ze strony obowigzane sa przestrzegac
SciSle szczegoétowych zasad (zwigzanych z technikg rozli-

czen), przewidzianych przepisami bankowymi dla poszczegél-
nych form rozliczen.

rozliczen z wy-
réznice

Przyjecie zasady swobodnego wyboru form rozliczen przez
bezposrednio zainteresowane strony stanowi jedng z zasad-
niczych zmian systemu rozliczeh. Jest to wyrazem og6lnego
dazenia do zapewnienia stronom rozliczajgcym sie peinej
samodzielnosci w podejmowaniu decyzji gospodarczych,
a tym samym wzmocnienia zasad rozrachunku gospodar-
czego.

Wybér form rozliczen ma na celu umozliwienie sstronom
postugiwania sie takim sposobem rozliczenia, ktoéry najbar-
dziej odpowiada charakterowi zamierzonej transakcji. Stro-
ny dokonujg tego wyboru badz w drodze zawarcia umowy,
badz zamoéwienia, a w razie ich braku forme okres$la wie-
rzyciel. Jedyne ograniczenie swobody wyboru formy rozli-
czen dotyczy dostaw towarowych, od sprzedazy ktérych po-
datek obrotowy lub réznice budzetowe rozliczane sa przez
bank przy wplywie naleznosci. W tym przypadku obligato-
ryjng forma rozliczen jest inkaso bankowe, gdyz chodzi tu
przede wszystkim o zabezpieczenie terminowych wplywow
z tytutu podatku do budzetu panstwa. W dotychczasowym
systemie jednostki gospodarki uspotecznionej nie posiada-
ty wymienionych uprawnien. Wedtug przepis6w uchwaly Nr
527 wszelkie naleznos$ci jednostek gospodarki uspotecznio-
nej z tytutu dostaw, ustug i rob6t na kwoty ponad ziotych
900, mogty by¢ rozliczane wytgcznie w formie inkasa
bankowego. W sytuacji tej ani dostawca, ani ptatnik nie mo-
gli dokona¢ rozliczenia w innej formie, na przykiad pole-
ceniem przelewu, pomimo ze byta to bardzo wygodna i ta-
nia forma rozliczen. Jest to typowy [przyklad administra-
cyjnego oddziatywania przepiséw na stosunki rozliczeniowe
pomiedzy przedsigbiorstwami.

4. Zniesiono dotychczasowa kolejno$¢ pokrywania zobo-
ich hierarchii (rodzaju) i wprowadzono za-
rachunkiem bankowym przez posiada-

wigzan wedlug
sade dysponowania
cza rachunku.

Zniesienie ustalonej przez uchwate Nr 527 kolejnos$ci po-
krywania zobowigzan jest réwniez jedng z zasadniczych
zmian w nowym, systemie rozliczen. Jednostka gospodarki
uspotecznionej nie miata dotychczas zadnego wplywu na
kolejnos¢ regulowania swoich zobowigzan i nie posiadata
w ten spos6b mozliwosci faktycznego dysponowania swoimi
Srodkami na rachunku bankowym. Ten stan rzeczy nie sprzy-
jat umocnieniu samodzielnoSci przedsiebiorstwa i jego dys-
pozytywnosci, ale wrecz je ostabiat.

Jesdli chodzi o skutki ekonomiczne, to kolejnos¢ pokry-
wania zobowigzah w potgczeniu z obowigzkiem dostaw bez
wzgledu na sytuacje ptatniczg odbiorcy (dtuznika), byta
gtbwnag przyczyng powstawania zatoréw ptatniczych, w la-
tach 1950— 1955. Dopiero przesuniecie przez uchwate Nr 527
kolejnosci pokrywania zobowigzan z tytutu dostaw, ustug
i rob6t z pigtego miejsca na trzecie, to jest po ptatnosciach
z tytutu funduszu ptac i z tytutu rozliczen z budzetem, znacz-
nie poprawito ogélng sytuacje ptatniczg przedsiebiorstw. Nie
Oznaczato to jednak, mimo ogélnego obnizenia sie zobo-
wigzan przeterminowanych, ze w poszczegdlnych gateziach
gospodarki narodowej nie utrzymywaty sie w dalszym cig-
gu znaczne zalegtosci ptatnicze.

Zniesienie zasady regulowania zobowigzan wedlug ustalo-
nej kolejnosci wydaje sie stuszne, gdyz kolejnos¢ ta, jako
szczego6lna forma, egzekucji nie powinna mie¢ miejsca w sy-
stemie rozliczehn. Je$li chodzi natomiast o egzekucje na-
leznosci pienieznych, to zagadnienie to regulujg szczeg6towo
przepisy kodeksu postepowania cywilnego.

Szybsza realizacja naleznosci z tytutu dostaw, robdét i ustug
powinna wzmocni¢ sytuacje ptatnicza przedsiebiorstw, a tym
samym zlikwidowa¢ do minimum zatory ptatnicze. Lepsza
sytuacja ptatnicza powinna zabezpieczy¢ terminowe wplywy
naleznos$ci budzetowych.

5. Wprowadzono zasade obowigzku zaptaty za dostawy, ro-
boty i ustugi w ciagu pieciu dni roboczych, liczac od dnia
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otrzymania dokumentéw
otrzymania dokumentéw
odebrat dostawy,

rozliczeniowych. Jezeli do chwili
rozliczeniowych zamawiajgcy nie

termin ten biegnie od daty odbioru do-

stawy lub roboty (ustugi) w sposéb i w terminach ustalo-
nych umowg. W razie nieokre$lenia w ustawie terminu od-
bioru, woéwczas za termin odbioru uwaza sie termin otrzy-

mania $wiadczenia.

Termin pieciu dni moze by¢ za zgoda obu stron skrécony,
a jezeli dostawca jest jednostka gospodarki nieuspotecznio-
nej, moze by¢ réwniez przediuzony.

Z wymienionej zasady (artykul 7 ustawy) wynika, ze od-
biorca (ptatnik) powinien przed zaptaceniem faktury doko-
na¢ odbioru dostawy (iloSciowego i jakosciowego) i
ro po stwierdzeniu zgodnos$ci z warunkami umowy

dopie-
lub za-
mowienia uisci¢ zaptate.

Sposo6b i terminy odbioru dostawy, roboty lub ustugi stro-
ny powinny doktadnie okreslaé w umowie, gdyz w razie
braku ustalen tego rodzaju termin pieciodniowy do zaptaty
biegnie od terminu otrzymania $wiadczenia. W praktyce ter-
min ten moze okazaé¢ sie niewystarczajacy dla dokonania
prawidtowego odbioru.

Zasada obowigzku uiszczania zaptaty w ciggu pieciu dni
roboczych od daty dokonania odbioru zabezpiecza odbior-
cow (ptatnikéw) przed przyjmowaniem i ptaceniem za do-
stawy, ktore sa czesto niezgodne z zamdéwieniem Ilub nie
bylty w ogé6le zamawiane. Jezeli w wyniku odbioru dostawy
okaze sie, ze nadestane towary nie odpowiadajg warunkom
umowy lub zamoéwienia ptatnik powinien, zwilaszcza jes$li cho-
dzi o rozliczenia w formie inkasa bankowego, zlozy¢ w ban-
ku catkowitg lub czesciowa odmowe akceptu.

W  stosunku do uprzednio obowigzujgcej uchwaly. Nr
527/55 ptatnik obecnie nie jest ograniczony zadnymi przepi-
sami co do mozliwosci ztozenia odmowy akceptu, o ile
dostarczone towary nie odpowiadajg warunkom umowy badz
zamoOwienia.

Omawiana zasada podkres$la dobitnie zasadniczg role umo-
wy bedacej — w obecnym systemie rozliczeh — Zrédiem
obowiazku wykonania dostawy, roboty lub ustugi. Kazda do-
stawa, ktérej spos6b wykonania nie zostat doktadnie skon-
kretyzowany w umowie stron, prowadzi do zbednych czyn-
nosci i zbednych kosztéw, kté6rych mozna bytoby zaoszcze-
dzi¢, gdyby strony porozumialy sie co do warunkéw wyko-
nania dostawy. Umowne okreSlenie obowigzku przy wyko-
nywaniu dostaw, robdt i ustug lezy zatem w interesie za-
rowno dostawcy jak i ptatnika. Obie strony sa zaintereso-
wane w tym, aby przed wykonaniem dostawy by¢ jak naj-
lepiej zorientowanym w zakresie istniejacych wspo6lnych
obowigzkéw.

Jednostka gospodarki uspotecznionej, dziatajgca zgodnie z
zasadami rozrachunku gospodarczego powinna obecnie dazyé
do dokladnego okres$lenia swoich praw i
realizowaniu dostaw za pomoca umowy.
warunkéw dostawy wywiera bezposredni
nanie planu, na poziom kosztéw,

obowigzkéw przy
Sciste okreslenie
wptyw na wyko-
na szybko$¢ obrotu $rod-
kami.

Jesdli na iskutek braku odpowiedniego porozumienia (umo-
wy) powstajg dodatkowe koszty, to dostawca nie moze nimi
obcigzy¢ odbiorcy. Powszechny obowigzek zawierania umoéw
jest zatem zabezpieczony roszczeniem odszkodowawczym,
ktére przystuguje odbiorcy (utatnikowl) w przypadku, gdy
poniést on koszty na skutek wykonania dostawy przez do-
stawce w spos6b .niezgodny z umowg. Odbiorca nie zamé6-

wionej dostawy nie ma prawnego obowigzku ani jej naby-
cia, ani zaptacenia za nig.
Z powyzszego wynika jasno, ze nowe zasady rozliczen,

wymagajgce S$cistego wykonania uméw oraz wystawiania —
stosowanie do warunkéw umowy — dokumentéw rozlicze-
niowych, majag olbrzymie znaczenie z punktu widzenia za-
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sad rozrachunku gospodarczego oraz ochrony
biorcéw.

6. Utrzymano dotychczasowa zasade o niedopuszczalnosci
pobierania zaliczek i przedptat na poczet dostaw, rob6t
i ustug, z wyjatkiem przypadkéw, ktoére ustali Rada Mi-
nistrow. Celem tej zasady jest wyeliminowanie z gospodar-
ki narodowej kredytu pozabankowego.

7. Nalozono na ptatnika obowigzek zaptacenia dostawcy

intereséw od-

(wykonawcy) odsetek za zwloke w wysokos$ci 120 w sto-
sunku rocznym w razie nieuiszczenia zaptaty w terminie
obowigzujgcym (artykut 7 ustawy). Strony moga rowniez

przewidzie¢ w umowie obowigzek zaptacenia kar umownych
za nieterminowe uiszczenie zaptaty. OkreS$lenie w umowie
kar za zwioke wytgcza mozno$é pobierania odsetek zwtloki,
nie wytgcza natomiast moznosci dochodzenia ewentualnych
roszczen z tytutu szkéd i strat, powstatych w zwigzku z nie-
terminowym uiszczeniem zaptaty.

Wymienione odsetki sg odsetkami ustawowymi z tym, ze
podwyzszono ich stope procentowa z 8% na 12%. Podwyz-
szenie stopy procentowej ma na celu zabezpieczenie dyscy-
pliny rozliczen oraz ochrone intereséw dostawcéw w sto-
sunku do niepunktualnych ptatnikéw.

Zabezpieczenie dyscypliny rozliczen lezy nie tylko w
interesie bezpos$rednio zainteresowanych stron, lecz réwniez
w interesie catej gospodarki narodowej, gdyz naruszenie tej
dyscypliny moze przyczyni¢ sie do powstania trudnos$ci ptat-
niczych u dostawcéw, pomimo wypetnienia przez nich
wszystkich warunkéw wynikajacych z umowy. Ten stan rze-
czy moze sta¢ sie dalej przyczyna zatoréw ptlatniczych w
poszczeg6lnych nawet gateziach gospodarki narodowej. In-
teres, wiec catej gospodarki narodowej wymaga zabezpie-
czenia dyscypliny rozliczeh przez przyjecie wyzszej stopy
procentowej odsetek ustawowych.

8. Zniesiono dotychczasowy
naruszenie dyscypliny

system kar pienigznych za
rozliczen. System kar
uchwatg Nr 527/55 Prezydium Rzadu oraz innymi aktami
prawnymi, zwlaszcza na odcinku dyscypliny inwestycyjnej,
oparty byt na nakazach typu administracyjnego, ktére utrud-

przewidziany

niaty i komplikowatly stosunki umowne miedzy stronami.
9. Zniesiono obowigzek naliczania i pobierania przez
bank z urzedu kar za zwtoke. Zasada naliczania i pobiera-

nia kar za zwtoke przez bank z urzedu podyktowana byta
rowniez wzgledami typu administracyjno-egzekucyjnego i
podwazata zasade samodzielnoSci przedsiebiorstw. Przy na-
liczaniu i pobieraniu kar za zwtoke, ktérych wysokos$¢ byta
z go6ry okreSlona, co pozbawialo je przez to. samo chara-
kteru umownego, bank nie kierowatl sie wzgledami ekono-
micznymi oraz nie badat zasadno$ci rozliczen z tytutu tych
kar, lecz opierat swoje postepowanie wylgacznie na uplywie
okre$lonych terminjSw. Poniewaz tego rodzaju egzekucyjna
rola banku sprzeczpa byia z zasadg samodzielno$ci przed-
siebiorstw oraz wykraczata poza wtasciwe funkcje banku,
zasada ta nie mogla by¢ nadal utrzymana.

10. Wprowadzorlo odpowiedzialno$¢ materialng kierowni-
kéw, cztonkéw zarzadu, gtéwnych (starszych) ksiegowych lub
innych pracownikéw jednostek uspotecznionych, winnych
naruszenia przepiséw ustawy z dnia 1 lipca 1958 roku o roz-
liczeniach pienieznych jednostek gospodarki uspotecznionej
lub przepisé6w wydanych na jej podstawie — do wysokosci
3.000 ztotych grzywny (artykut 11 ustawy).

Przyjecie zasady materialnej odpowiedzialnosci
kéw na kierowniczych stanowiskach Ilub innych nawet pra-
cownikéw jest przejawem dazenia panstwa do zapewnienia
w stopniu maksymalnym $cistego przestrzegania zasad roz-
liczen pienieznych przez jednostki gospodarki uspotecznionej.
Odpowiedzialnos¢ za przebieg tych
przede wszystkim na kierownikach,
gtdbwnych (starszych) ksiegowych,

pracowni-

rozliczen spoczywa
cztonkach zarzgdu oraz
ktéorzy w szczegdélny spo-
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séb powinni czuwaé nad zabezpieczeniem odpowiedniej dy-
scypliny rozliczen. Naruszenie tej dyscypliny narusza pra-
widlowy obieg $rodkéw obrotowych oraz uniemozliwia wy-
konanie zwiekszonych zadan planowych poszczeg6inych ga-
tezi gospodarki, bez powiekszenia Srodkéw obrotowych.

Pociggnigecie pracownika do odpowiedzialno$ci materialnej
moze nastgpi¢ po udowodnieniu faktu naruszenia przepiséw
o rozliczeniach pienigznych z winy pracownika, chyba ze
udowodni on, iz naruszenie to bylo nastepstwem okolicznos-
ci, za ktére on nie odpowiada. Orzekanie o karze grzywny
nastepuje w trybie przepisbw o orzecznictwie karno-admi-
nistracyjnym na wniosek banku, spétdzielni oszczednoS$cio-
wo-pozyczkowej, wtasciwego organu Najwyzszej lzby Kon-
troli lub organu kontroli i rewizji finansowej.
stosowania lorm
rozliczen

111, Szczegbétowe zasady poszczeg6lnych

1 Jednostki gospodarki uspotecznionej
dzaé¢ rozliczenia ztytutu wszelkich naleznosci i zobowigzan,,
w zalezno$ci od umowy, w formie gotéwkowej lub bez-
gotowkowej z tym jednak ograniczeniem, ze wysokos$¢ jed-
norazowej transakcji przy rozliczeniach gotéwkowych nie
moze przekracza¢ 1.500 zitotych. Strony moga przeprowadzac
rozliczenia gotowkowe badz przez wreczenie znakéw pie-
nieznych, badz czeku gotébwkowego oraz za pomocg prze-
kazu pocztowego Ilub pobrania pocztowego. OkreS$lenie gor-
nej granicy rozliczen gotéY/kowych ogranicza mozliwos¢
szer-iszego stosowania tej formy, poniewaz podstawowg for-
ma rozliczen w obrocie uspotecznionym jest forma bezgo-
towkowa.

Bezgotowkowa forma rozliczen ma charakter obligatoryj-
ny, poniewaz przepisy artykutu 3 wustawy z dnia 1 lipca
1958 roku wyraznie zobowigzaly jednostki gospodarki uspo-
tecznionej do przeprowadzania wzajemnych rozliczen w for-
mie bezgotéwkowej, z Wyjatkiem przypadkéw, ktére okreSli
minister finans6w w porozumieniu z wtasciwymi ministrami
w drodze odrebnego rozporzadzenia. Obligatoryjny charakter
rozliczen bezgotéwkowych podyktowany jest wzgledami go-
spodarki planowej w dziedzinie produkcji j rozdzialu towa-
row, ktéra wymaga zesrodkowania rezerw finansowych w
reku panstwa za posSrednictwem rachunkéw bankowych oraz
oparty jest na zatozeniu, ze panstwu przystuguje prawo kon-
troli zuzycia dostarczonych przez niego $rodkéw pienieznych.

Rozliczenia bezgotéwkowe moga by¢ przeprowadzane w
jednej z nastepujacych form:

a) inkasa bankowego, >

b) polecenia przelewu,

q) czeku rozrachunkowego,

d) akredytywy.

Wybér wymienionych form rozliczeh nalezy do uprawnien
stron z tym, ze przy postugiwaniu sie poszczegdlnymi forma-
mi jednostki gospodarki uspotecznionej powinny przestrze-
gac¢ $ciSle przepiséw rozporzadzenia ministra finanséw z dnia
13 sierpnia 1958 roku w sprawie form rozliczen za dostawy,
roboty i ustugi oraz przepis6w Narodowego Banku Polskie-
go w sprawie rozliczen pienieznych, wydanych na podstawie
delegacji przewidzianej dla Prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego w powotanym rozporzadzeniu ministra finansow.
Przepisy bankowe zawierajg szczeg6lowe zasady zwigzane
z technikg rozliczen poszczegélnych form rozliczen.1l

1. Inkaso bankowe

Z uwagi na wiele dodatnich stron, jakie posiada inkaso
bankowe, forma ta stanowi nadal podstawowg forme rozli-
czen miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, cho-

ciaz jest bardzo pracochtonna dla komérek finansowo-ksiego-
wych a przez to i droga. W formie inkasa bankowego moga
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moga przeprowa-

Nr 1t

by¢ rozliczane, niezaleznie od naleznos$ci z tytutu dostaw,
robo6t i ustug, réwniez i naleznosci pochodne z tytutu do-
staw, robdét i ustug, jak na przyklad odsetki zwtoki, kary
umowne oraz wszelkie inne naleznosci bez wzgledu na ich
charakter.

Aczkolwiek nowe przepisy o rozliczeniach dopuszczajg
swobode wyboru form, to jednak w tych przypadkach, gdzie
ipodatek obrotowy lub réznice budzetowe rozliczane sa przez
bank przy wplywie naleznosci, forma inkasa bankowego ma
charakter obowigzkowy i nie moze by¢ wolg stron zmie-
niona. Chodzi w tym przypadku o zapewnienie terminowych
wptywéw do budzetu panstwa.

Istota rozliczen inkasowych polega na tym, ze dostawca
sktada dokumenty rozliczeniowe w banku dla siebie wtasci-
wym (bank dostawcy), ktory realizuje je bezpos$rednio lub
za posrednictwem banku witasciwego dla ptatnika (bank
ptatnika). Podstawg rozliczen jest faktura lub inne dokumen-
ty uzasadniajgce roszczenia, na przykfad noty debetowe, wy-
stawione stosownie do warunkéw umowy po catkowitym
lub czesciowym wykonaniu zamoéwienia. Faktura realizowa-
na w formie inkasa powinna by¢ zlozona w banku w ciggu
trzech dni roboczych, liczonych od jnastepnego dnia robo-
czego od daty wykonania umowy lub zaméwienia. Za date
wykonania umowy badz zamdéwienia uwaza sie, w my$l roz-
porzadzenia ministra finansé6w w sprawie form rozliczen, w
zaleznosci od przewidzianego w umowie sposobu wykona-
nia — date:

a) wysytki towaru przez dostawce,

b) odbioru towaru tub roboty przez odbiorce,

c) wykonania ustugi,

d) okresowego obliczenia przy dostawach,
botach, wykonywanych w sposéb ciggtly

ustugach i
lub periodyczny

ro-

e) otrzymania przez jednostke organizujgcag tranzyt faktu-

ry bezposredniego dostawcy (tranzyt rozliczeniowy).

W przypadku, gdy umowa lub zamoéwienie przewiduje wy-
danie towaru lub odbiér roboty po uprzednim powiadomieniu
przez dostawce o przygotowaniu do odbioru, a odbiorca nie
zgtosi sie po odbiér w terminie przewidzianym w umowie
lub zamoéwieniu, lub w terminie wyznaczonym przez dostaw-
ce, za date wykonania umowy Ilub zamoéwienia uwaza sie
date, w ktdérej termin ten uptynal. Dotyczy to réwniez przy-
padku, gdy wysytka towaru przewidziana w umowie badz w
zamOwieniu nie moze nastgpi¢ z winy odbiorcy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze przy odbiorze towaru lub robo-
ty dostawca powinien zada¢ pisemnego pokwitowania od-
bioru wydanego towaru po uprzednim wylegitymowaniu oso-
by upowaznionej przez odbiorce do odbioru. Zasada ta po-
winna by¢ przez jednostki gospodarki uspotecznionej bez-
wzglednie przestrzegana w celu zabezpieczenia wilasnosci
spotecznej.

Zagadnienie terminowego wystawiania faktur powinno by¢
rowniez przedmiotem badan przez wtasciwe wydziaty finan-
sowe. Dostawca sklada prawidtowo wystawiong fakture (ory-
ginal) w jbanku przy zadaniu zaptaty, ktére stanowi banko-
wy dokument rozliczeniowy. Zadanie zaptaty powinno by¢
w zasadzie wypetnione pismem maszynowym, zgodnie z tre$-
cig rubryk formularza i z zachowaniem zasad obowigzujg-
cych przy wystawianiu dokumentéw ksiegowych (czytelnie
i bez poprawek). W przypadku nieterminowego wystawie-
nia jfaktury lub nieterminowego jej ztozenia w banku, bank
odmawia udzielenia dostawcy kredytu na naleznosci od od-
biorcow.

Dolna granica dla jednego zadani-a zaptaty przy rozlicze-
niach inkasowych wynosi ztotych 1.500, z tym. ze nie
dotyczy ona rozliczen za dostawy eksportowe oraz tytutow
egzekucyjnych.

Po sprawdzeniu i przyjeciu dokumentéw rozliczeniowych
przez bank rozliczenie inkasowe nastepuje w drodze obcig-
zenia przez bank rachunku platnika oraz uznania rachunku
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dostawcy. Obcigzenie rachunku ptatnika moze byé¢ jednak
dokonane dopiero po wyrazeniu przez niego zgody nha po-
krycie zgdania zaptaty, to jest akceptu zadania zaptaty. Roz-
ré6znia sie nastepujace rodzaje akceptow:

m— akcept milczacy — obowigzkowy,

— akcept milczacy — umowny,

— akcept wyrazny,

a) akcept milczacy — obowigzkowy stosowany jest na
mocy rozporzadzenia ministra finansé6w w sprawie form roz-
liczen za dostawy, roboty i ustugi i dotyczy on zadan za-
ptaty z tytutlu dostaw towaréw, od ktédrych podatek obroto-
wy lub réznice budzetowe rozliczane sg przez bank przy
wplywie naleznosci. Termin tego akceptu wynosi pie¢ dni
roboczych z tym, ze bank moze przediuzy¢ do dni siedmiu,

gdy siedziba ptatnika jest znacznie oddalona od banku
ptatnika.
Istota akceptu milczagcego — obowigzkowego polega na tym,

ze w razie niezgloszenia przez ptatnika w banku w terminie
dni pieciu lub siedmiu odmowy akceptu, zgdanie zaptaty uwa-
za sie za zaakceptowane i na tej podstawie bank dokonuje
obcigzenia rachunku ptatnika.

Odmowa akceptu moze by¢ ztozona w banku tylko w for-
mie pisemnej (w trzech egzemplarzach) na formularzu CWD.
Oryginaly odmowy akceptu zatrzymuje bank ptatnika, jednag
kopie przesyta bankowi dostawcy, dla dostawcy, a drugg ko-
pie, opatrzong stemplem banku zwraca ptatnikowi na dowéd
przyjecia odmowy akceptu. Podkres$li¢ nalezy, ze ptatnika nie
ograniczajg obecnie zadne przepisy co do mozliwos$ci zlozenia
odmowy akceptu, o ile oczywiscie dostarczone towary nie
odpowiadajg rzeczywiscie warunkom umowy lub zamoéwienia.

b) akcept milczagcy — umowny, stanowi stalg, podpisang
dyspozycje ptlatnika, upowazniajaca bank do pokrywania z
jego rachunku okreslonych zobowigzan rozliczanych w formie
inkasa bankowego. Akcept ten moze mie¢ charakter natych-
miastowy lub terminowy.

Akcept natychmiastowy upowaznia bank do obcigzenia ra-
chunku ptatnika w nastepnym dniu roboczym po otrzymaniu
zgdan zaptaty z tytutu okreslonych zobowigzan, natomiast
akcept terminowy upowaznia bank do obcigzenia rachunku
ptatnika po uptlywie pieciu lub siedmiu dni roboczych od da-
ty otrzymania zadania zaptaty.

c) akcept wyrazny polega na pisemnych dyspozycjach wy-
kupu poszczeg6lnych zadan zaptaty. Dyspozycje te platnik
powinien sktada¢ na odwrotnej stronie doreczonych przez
bank drugich egzemplarzy zadan zaptaty. Akcept lub odmo-
wa akceptu nie pozbawiaja ptatnika i dostawcy uprawnien do
pbéZniejszego wystgpienia z roszczeniami wzajemnymi.

Oméwione wyzej zasady akceptu nie odnoszg sie do za-
dan zaptaty opartych ;na tytutach egzekucyjnych (sadowych,
arbitrazowych, administracyjnych), gdyz wspomniane
zej tytuty nie wymagajg akceptu ptlatnika i sa pokrywane
przez bank z urzedu przed wszystkimi innymi ptatno$ciami.

Jezeli ptatnik w terminie dni pietnastu od dnia wystania
przez bank wezwania do zaptaty wraz z drugim egzempla-
rzem zadania zaptaty nie wyrazi akceptu lub jezeli zaakcep-
towane zadanie zaptaty nie zostanie pokryte w ciggu dni
trzydziestu od daty akceptu, bank ptatnika obowigzany jest
zwro6ci¢ dostawcy zadanie zaptaty. Zwrécenie dokumentéw
rozliczeniowych ma w tym przypadku na celu uaktywnie-
nie stron bezpos$rednio zamteresowamych w dochodzeniu na-
leznosSci na innej drodze. Jednocze$nie jednak zwracanie zg-
dan zaptaty, zwilaszcza tych, od ktérych bank pobiera po-
datek obrotowy, wpilywa na .zmiane trybu uiszczania po-
datku i dlatego tez zagadnienie to powinno by¢ przedmio-
tem szczegélnej troski wydziatéw finansowych.

Jesli chodzi o zadania zaptaty oparte na tytutach egzeku-
cyjnych, to nie podlegajg one zwrotowi, poniewaz bank
przechowuje je do czasu catkowitego pokrycia, chyba ze do-
stawca zazada zwrotu tytutu.

wy-
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Zadania zaptaty, zaakceptowane przez ptlatnika w sposéb
milczagcy lub wyrazny, bank pokrywa z zachowaniem chro-
nologicznej kolejnosci wedtug akceptu, z wyjatkiem tytutow
egzekucyjnych. Ptatnik moze jednak wymieniong kolejnos¢
zmieni¢, gdyz przystuguje mu wylgczne prawo dysponowa-
nia $rodkami na rachunku bankowym. W tym celu ptatnik
moze ztozy¢ w banku dla siebie wtasciwym wyrazng (pisem-
ng) dyspozycje co do zmiany kolejnosci, polecajac banko-
wi pokryé z jego rachunku okre$Slone ptatnosci Ilub tez
wstrzymaé¢ wszystkie platnosci z wyjatkiem tych, ktérych
termin uiszczenia nie moze by¢ odroczony (tytuly egzeku-
cyjne, czeki rozrachunkowe).

Mozliwo$¢ zmiany kolejnoSci pokrywania ptatnosci oraz
mozliwo$¢ wstrzymania nawet wszystkich ptatnosci jest wy-
razem petnej dyspozytywnos$ci przedsiebiorstwa na odcinku
rozliczen pienieznych.

W przypadku braku $rodkéw na catkowite pokrycie przy-
padajacych do zaptaty zaakceptowanych zgdan zaptaty ptat-
nik moze zleci¢ bankowi cze$ciowe pokrycie poszczegdl-
nych zadan zaptaty. W tym przypadku ptatnik powinien zto-
zy¢ w banku wyrazna (pisemna) dyspozycje, polecajaca cze-
Sciowe pokrycie $cisle okreslonych zadan zaptaty. W razie
braku wyraznej dyspozycji ptatnika bank nie dokonuje cze-
Sciowego pokrywania zadan zaptaty.

Najnizsza kwota cze$Sciowej zaptaty wynosi 10.000 ztotych
i moze by¢ dokonana tylko na kwote zaokrgglong do pet-
nych tysiecy ztotych.

W formie inkasa bankowego moga rozlicza¢ sie bezposred-
nio réwniez zaklady dziatajgce wedtug zasad ograniczonego
wewnetrznego rozrachunku gospodarczego, to jest jednostki
niesamodzielne, jezeli oczywiscie wtasciwa, dla nich jedno-
stka samodzielna wyrazi na to pisemng zgode, potwierdzong
przez wtasciwy dla niej oddziat banku. Jezeli wtasciwa jed-
nostka samodzielna nie wyrazi swej zgody na bezposred-
nie rozliczanie sie jednostki niesamodzielnej, woéwczas jed-
nostka ta obowigzana jest przeprowadza¢ swe rozliczenia
za posrednictwem rachunku jednostki samodzielnej. W tym
celu zagdanie zaptaty, wystawione przez jednostke niesamo-
dzielng, powinno by¢ opatrzone odciskiem stempla (napisem)
.zaktad niesamodzielny" oraz powinno zawiera¢ numer ra-
chunku bankowego jednostki samodzielnej.

Jednostki, ktére na podstawie uchwaty Nr 927 Rady Mi-
nistrow z dnia 3 listopada 1952 roku (Monitor Polski Nr
A — 97, pozycja 1488) oraz zarzadzenia Nr 60 ministra finan-
s6w z dnia 28 maja 1955 roku (Monitor Polski Nr 56, pozycja
698) uiszczajg podatek obrotowy w trybie potrgcania go
przez bank od zainkasowanych zadan zaplaty, obowigzane sg
opatrywac¢ pierwsyy, drugi i czwarty egzemplarz odnosnych
zgdan zaptaty na”jsem (stemplem) ,potraci¢ podatek =zi..".
Przestrzeganie wynbjenionego obowigzku ma bardzo duze
znaczenie dla terminowego uiszczania podatku, gdyz ewen-
tualne niezamieszczdnie przez dostawce (ptatnika podatku)
na zadaniu zaptaty Jklauzuli o potrgceniu podatku uniemo-
zliwia bankowi potrgcenie podatku przy wptywie zainkaso-
wanej naleznosci. Z powyzszych wiec wzgledow wydziaty
finansowe powinny z calg stanowczos$ciag wymaga¢ od przed-
siebiorstw uiszczajacych podatek przy inkasie faktur,
wzglednego przestrzegania warunkéw prawidtowego i
nowego wystawiania dokumentéw

bez-
termi-
rozliczeniowych.

2, Polecenie przelewu i rozliczenia planowe

Polecenie
ceniodawce

przelewu stanowi udzielong bankowi przez zle-
dyspozycje obcigzenia jego rachunku okres$long
kwotg oraz uznania tag kwotg rachunku zleceniobiorcy.

W formie polecenia przelewu moga by¢ regulowane zobo-
wigzania z tytutlu wszelkich rozliczen bez wzgledu na wy-
soko$¢ kwoty zobowigzania z wyjatkiem rozliczen za do-
stawy, od ktéorych, bank potrgca podatek obrotowy oraz
r6znice budzetowe.
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W nowym systemie nie obowigzuje zasada ograniczonego
stosowania polecen przelewu tylko do zobowigzan na drobne
sumy, to jest nie przekraczajgce ztotych 900.—.

Polecenia przelewu moga by¢é poza tym stosowane za-
rowno w rozliczeniach miejscowych, gdy siedziba dostawcy
i ptatnika znajduje sie w tej samej miejscowosci, jak row-
niez w rozliczeniach zamiejscowych, to jest gdy siedziba
dostawcy i ptatnika znajdujg sie w réznych miejscowos$ciach.

Jesli chodzi o kolejno$¢ pokrywania przez bank polecen
przelewu, to ma do nich zastosowanie generalna zasa-
da pokrywania dokumentéw rozliczeniowych w kolejnosci
chronologicznej, wedlug dat wptywu do banku dokumen-
tow rozliczeniowych. W razie braku $rodkéw na rachunku
bankowym zleceniodawcy, polecenie przelewu podlega ana-
logicznemu zwrotowi jak dokumenty inkasowe, to znaczy
bank zwraca polecenie przelewu po uplywie dni trzydziestu
od daty jego przyjecia.

W formie polecenia przelewu prowadzone sa roéwniez roz-
liczenia planowe, polegajace na okresowych planowych zapta-
tach, niezaleznie od warto$ci otrzymanych w danym okre-
sie towaréw lub wyswiadczonych ustug. Podstawe do prze-
prowadzania rozliczen planowych stanowi umowa zawarta
miedzy kontrahentami, w ktérej powinny by¢é miedzy in-
nymi okreS$lone:

a) rodzaj dostaw objetych rozliczeniami

b) czestotliwo$¢ dokonywania przelewéw i wysoko$¢ kwot,

c) terminy rozliczen,

planowymi,

d) odpowiedzialno$¢ materialna stron (ewentualnie kary
umowne) za naruszenie warunkéw umowy,

e) okres czasu obowigzywania umowy,

f) warunki wypowiedzenia umowy.

Umowa w odpisach powinna by¢ doreczona bankom do-

stawcy i odbiorcy. Na podstawie zawartej umowy strony
ustalaja, ze zaptata nastepowaé¢ bedzie nie po wykonaniu
kazdej poszczeg6lnej dostawy, lecz okresowo w wysokos$ci

rozliczen nastepuje row-
jednak, ze strony obo-

okreslonych kwot. Wyréwnywanie
niez w ustalonych okresach z tym

wigzane sa dokonywa¢ wyréwnania przynajmniej raz w
miesigcu. Okres ten moze by¢ jednak skrécony w drodze
umowy.

rozliczen dokonuje ptatnik za pomocag pole-
na podstawie faktury otrzymanej od do-

Wyréwnania
cenia przelewu

stawcy. Jezeli kwota wynikajagca z rozliczen przypada na
korzy$¢ dostawcy, wowczas ptatnik zwieksza o te kwote
najblizsza zaptate. W przypadku natomiast, gdy r6znica ta

przypada na korzy$¢ ptatnika, ptatnik potraca jag z najbliz-
szej zaptaty, zmniejszajagc odpowiednio sume polecenia prze-
lewu.

Rozliczenia planowe znajduja najczes$ciej zastosowanie w
rozrachunkach miejscowych z tytutu periodycznych dostaw
(ustug i robot), jak pieczywo, mleko i przetwory mleczne,
wyroby cukiernicze, napoje chlodzace, warzywa, owoce itp.

Z uwagi, iz polecenia przelewu stanowig najtanszy i naj-
prostszy spos6b zaptaty, powinny byé mozliwie jak najsze-
rzej stosowane. W ten spos6b mozna tatwo osiggnaé przy-
Spieszenie obiegu $rodkéw obrotowych przez skrécenie cyklu

rozliczeniowego, zmniejszenie zaangazowania $rodkéw ucze-

stnikbw rozliczen, zmniejszenie pracochtonnosci w komor-
kach finansowo-ksiegowych u kontrahentéw i w banku.
3. Czeki rozrachunkowe

Czeki rozrachunkowe majg zastosowanie przy wszelkich

rozliczeniach bez wzgledu na przebieg rozliczen z wyjat-
kiem rozliczen, przy ktérych bank potrgca podatek obrotowy
lub réznice budzetowe. Przyjecie czeku rozrachunkowego
tytutem zaptaty naleznosci nastepuje na ryzyko dostawcy
(wykonawcy). Postugiwanie sie czekami rozrachunkowymi
w ogéle, a w razie braku pokrycia czeku w szczeg6lnosci,
pocigga za sobg skutki prawne, przewidziane odpowiedni-
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mi przepisami prawa czekowego. Z uwagi na niedostateczne
jeszcze zaufanie do wystawcow czekéw, wyplywajgce cze-
sto z przestanek natury ekonomicznej (brak $rodkéw na ra-
chunkach wystawcéw), bank przyjmuje czeki rozrachunko-
we bezposrednio do realizacji tylko w oddziale banku wta-

Sciwym dla wystawcy czeku, bez prawa tak zwanego ,za-
stepczego honorowania” czeku w innym oddziale banku.
Na wniosek posiadacza rachunku bankowego bank mo-

ze potwierdzi¢ czek rozrachunkowy, rezerwujgc jednocze$nie
odpowiednig kwote ze Srodkéw posiadacza rachunku na po-
krycie czeku na specjalnym, administrowanym przez siebie
rachunku. Czeki potwierdzone majg zastosowanie przy wszel-
kich rozliczeniach, zar6bwno w obrocie miejscowym jak i za-
miejscowym. Dolna granica czekéw potwierdzonych wyno-
si ztotych 1.500.

Potwierdzenie czeku wazne jest w terminie dni dziesie-
ciu, liczac od daty wystawienia czeku, a nie dziesie¢ dni
od daty potwierdzenia. Po uplywie tego terminu bank nie
przyjmuje do realizacji czekdéw potwierdzonych, a zarezer-
wowane $rodki zwraca w terminie dwoéch miesigecy od daty
waznos$ci potwierdzenia czeku na wtasciwy rachunek wy-

stawcy czeku. Czeki wystawione przez jednostki budzeto-
we, potwierdzone w ostatniej dekadzie roku budzetowego
muszg by¢ bezwzglednie zrealizowane najp6zniej w dniu

31 grudnia. Przez potwierdzenie czeku bank udziela posia-
daczowi czeku gwarancji, ze rachunek jego zostanie w ter-
minie uznany kwota, na ktérg czek. opiewa. Posiadacz czeku
potwierdzonego moze przyja¢ czek tylko w petnej kwo-
cie. Wydawanie reszty z czeku gotéwka jest niedopuszczalne.

Czek potwierdzony moze by¢ przedtozony wytgcznie do
bezgotéwkowej realizacji i tylko przez kontrahenta wymie-
nionego w klauzuli potwierdzenia. Ma to na celu uniemo-
zliwienie w razie utraty czeku otrzymania przez osoby nie-
powotane sumy objetej czekiem.

Obok czeku potwierdzonego bank moze na wniosek po-
siadacza rachunku wyda¢ nielimitowang Ilub limitowanag ksiag-
zeczke czekoéw rozrachunkowych. Nielimitowane ksigzeczki
czekow rozrachunkowych moga by¢ wydawane wytgcznie
jednostkom gospodarki uspotecznionej, uprawnionym do ko-
rzystania z odpowiedniego rodzaju kredytu bankowego, do
dokonywania zaptaty tylko za wszelkie ustugi transportowe.
Wydanie przez bank klientowi nielimitowanej ksigzeczki gwa-
rantuje niezwloczne pokrycie czekéw z nielimitowanej ksig-
zeczki, co zapewnia przedsiebiorstwom transportowym pra-
widtlowe ich funkcjonowanie bez zadnych zahamowanh. Funk-
cja, jaka transport spetnia w gospodarce narodowej wy-
maga, aby rozliczenia w tej dziedzinie przebiegaly spraw-
nie i szybko. Czeki z nielimitowanych ksigzeczek czeko-
wych wazne sa dziesie¢ dni od daty wystawienia i moga
opiewa¢ na dowolne sumy.

Czeki z nielimitowanych ksigzeczek moga by¢ uzyte tyl-
ko do rozliczen za transport. W razie stwierdzenia, ze klient
uzyt czeku do zaptaty z innego tytutu, anizeli z tytutu ustu-
gi transportowej, bank odmawia zaptaty czeku i zwraca
czek podawcy. Jezeli klient — pomimo pisemnego upomnie-
nia ze strony banku — nadal narusza zasady dysponowa-
nia ksigzeczka nielimitowana, bank obowigzany jest wezwac
go do zwrotu ksigzeczki i okres$li¢ termin, od ktérego nie
bedzie honorowat czekéw wystawianych z ksigzeczki nieli-
mitowanej.

Limitowane ksigzeczki czekowe moga by¢ wydawane przez
bank jednostkom gospodarki uspotecznionej do dokonywa-
nia zaptat:
ustug transportowych w przypad-
nie moze korzystaé¢ z tak zwanych nie-

a) z tytutu wszelkich
kach, jezeli klient
limitowanych ksigzeczek czekowych,

b) z tytutu
wych,

regulowania staryfowanych naleznos$ci poczto-
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c) z innych tytutéw, jezeli
zeczke wyrazi na to zgode.

Termin waznosci ksigzeczki limitowanej wynosi trzy mie-
sigce od daty jej wystawienia, a czeku dni dziesieé. Wyda-
nie 'limitowanej ksigzeczki czekowej nastepuje na podsta-
wie pisemnego wniosku klienta, ktéry powinien wskazaé
kontrahentéw, do rozliczen z ktérymi ksigzeczka ma stuzy¢.
Jednoczes$nie z wnioskiem klient powinien ztozyé w banku
polecenie przelewu na kwote limitu w ciezar swego rachun-
ku, ktéra bank przeleje na rachunek ksigzeczki czekéow
limitowanych. Limit ksigzeczki moze by¢ przez bank na
wniosek klienta uzupetniany czterokrotnie.

Przez wydanie ksigzeczki czekowej bank
stwierdza, ze posiadacz dysponuje kwotg wystarczajacg ha
optacenie czeku z tej ksigzeczki, z tym jednak zastrzeze-
niem, ze ogélna kwota wystawionych czekéw nie moze prze-
kroczyé limitu oznaczonego w ksigzeczce. W celu zapew-
nienia bezpieczenstwa obrotu osoba przyjmujgca czek obo-
wigzana jest sprawdzi¢ pokrycie przyjmowanego czeku i na

limitowanej

odcinku grzebietowym danego czeku wyprowadzi¢ aktual-
ne saldo limitu i potwierdzi¢ je swym podpisem pod stem-
plem firmowym.

Czeki z limitowanych ksigzeczek czekowych realizowa-
ne sa tak samo jak czeki rozrachunkowe, to znaczy, ze jed-
nostka transportu nie moze na ich podstawie podja¢ go-
towki z banku, a moze tylko zada¢ uznania jej rachunku.

Bank moze pozbawi¢ klienta
z ksigzeczek limitowanych w razie:

uprawnien do korzystania

a) wystawiania czekéw in blanco,

b) wystawiania czekéw bez pokrycia, wystawiania cze-
kéw niezgodnie z przeznaczeniem ksigzeczki,

c) braku $rodkéw na rachunku podstawowym, spowodo-
wanym wydzieleniem nadmiernych $rodkéw na rachunku

czekéw limitowanych,

d) zajecia rachunku podstawowego.

W takim przypadku bank wzywa klienta do zwrotu ksig-
zeczki i ustala termin, od ktérego bank nie bedzie hono-
rowat czekéw limitowanych.

lub zablokowania

Najczes$ciej spotykang
wystawianie czekéw in
ksigzeczce stan limitu.4

formg naruszania przepiséw jest

blanco oraz ponad wyznaczony w

4. Akredytywy

Istota rozliczen za pomocg akredytywy polega na za-
rezerwowaniu przez bank, na wyrazne zlecenie ptatnika,
sumy pienieznej w celu pokrywania okre$lonych wierzy-
telnosci dostawcy z zachowaniem warunkéw ustalonych
przez ptatnika. W uzasadnionych przypadkach bank moze
zwolni¢ ptatnika od obowigzku wyodrebnienia wtasnych
Srodkéw, udzielajagc mu zapewnienia pokrycia okreslonych
wierzytelnos$ci rozliczanych za pomoca akredytywy — z kre-
dytu bankowego. Akredytywa moze by¢ otwarta na rzecz
jednego dostawcy. Zmiana warunkéw akredytywy przez
ptatnika moze nastgpi¢ tylko za posrednictwem banku ptat-
nika. Termin waznos$ci akredytywy wynosi trzydziesci dni
od daty jej otwarcia. W uzasadnionych przypadkach termin
ten moze by¢ przedluzony za zgoda banku ptatnika. Su-
ma akredytywy nie moze byé nizsza od zitotych 1.500.

Otwarcie akredytywy nastepuje na podstawie wniosku zio-
zonego przez ptatnika we wtasciwym dla
banku, ktéry powinien okreslac:

a) wysokos¢ sumy akredytywy

b) rodzaje dokumentéw stanowigcych podstawe
nia (faktury, dokumenty przewozowe),

c) nazwe, adres oraz numer rachunku
stawcy i ptatnika,

d) termin waznosSci

siebie oddziale

rozlicze-

rozliczeniowego do-

akredytywy.

oddziat banku wydajgcy ksig-
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Po sprawdzeniu otrzymanego wniosku bank ptatnika otwie-
ra akredytywe oraz przesyta odpowiednie egzemplarze wnio-
sku do banku dostawcy i dla dostawcy, z réwnoczesnym
poleceniem pokrywania dokumentéw rozliczeniowych dostaw-
cy w ciezar akredytywy, z zachowaniem warunkéw zawar-
tych we wniosku.

Za pomoca akredytywy moga by¢ przeprowadzane wszel-
kie rozliczenia, je$li te forme rozliczen przewiduje umowa
zawarta pomiedzy dostawcg a ptatnikiem. Wyjatek stano-
wig dostawy, od ktérych bank potrgca podatek obrotowy
i réznice budzetowe.

Akredytywa jest wygodng formag rozliczeh, poniewaz za-
pewnia dostawcy niezwloczne otrzymanie naleznosci a od-
biorcy stwarza gwarancje otrzymania towaru odpowiada-
jacego warunkom umowy badz zamoéwienia. W szczeg6lno-
Sci chroni ona interesy dostawcéw przed niepunktualnymi
ptatnikami pitzez zarezerwowanie calej kwoty naleznej do-
stawcy na odrebnym rachunku, pomimo ze faktyczna zapta-
ta bedzie nastgepowata sukcesywnie w miare wykonywanych
dostaw.

Z powyzszych wzgledéw rozliczenia za pomocag akredy-

tywy powinny by¢ stosowane przede wszystkim w obro-
cie zamiejscowym i przy transakcjach jednorazowych, kie-
dy stron nie tacza state stosunki umowne i kiedy nie ma

moznosci bezpos$redniej kontroli
ktad w obrocie miejscowym.

Niezaleznie od oméwionych form
spodarki uspotecznionej mogg — w porozumieniu z wtasci-
wymi bankami — dokonywaé¢ rozliczeh wzajemnych wie-
rzytelnosci z tytutu dostaw, robdt i ustug w drodze ich po-
trgcania (kompensaty).

Jedng z form rozliczen kompensacyjnych stanowig okre-
sowe rozliczenia saldami. Rozliczeniami tymi moga by¢ ob-
jete miejscowe i zamiejscowe transakcje pomiedzy dwiema
jednostkami gospodarki uspotecznionej, pozostajagcymi ze so-
bg w stalych stosunkach gospodarczych z tytutu wzajem-
nych dostaw i ustug.

Przed przystgpieniem do okresowych rozliczen
strony powinny zawTzeé¢ pomiedzy sobg umowe,
Slataby miedzy innymi terminy (okresy) rozliczen, odpo-
wiedzialno$§¢ materialng stron, okres czasu obowigzywania
warunkéw umowy, warunki rozwigzania umowy oraz osobe

dostaw, tak jak na przy-

rozliczen jednostki go-

saldami
kt6fa okre-

kontrahenta, obowigzanego do dokonywania rozliczen. Z re-
guly obowigzek rozliczania spoczywa na stronie, na ktorej:
korzys¢ wypada zazwyczaj saldo rozliczen. Ustalanie i roz-

liczanie sald nastepuje co miesiac, o ile strony nie skrdécity
tego terminu w drodze umowy. Umowa zawarta miedzy
stronami powinna by¢ podana do wiadomos$ci wtasciwych od-
dziatbw banku, ktére majg miedzy innymi prawo do zaza-
dania zmiany warugkéw umowy, jezeli tego wymagaja wa-
runki kredytowania Ilub kontroli bankowej, albo tez unie-
waznienia umowy w przypadku naruszenia dyscypliny
liczen. W celu prawidlowego przebiegu tych rozliczen kazda
ze stron obowigzana (jest w ramach witasnej ksiegowosci pro-
wadzi¢ rachunki okresowych rozliczehn saldami,
ksieguje sie operacje z tytutu dostarczonych
wykonanych robét i ustug.

roz-

na ktoérych
towaréow lub

W terminie ustalonym w umowie jednostka rozliczajgca
wyprowadza saldo rachunku za dany okres rozliczeniowy
i przesyta swemu kontrahentowi wyciag z rachunku za ostat-
ni okres, a kopie tego wyciggu przesyta do wiasciwego dla
siebie oddziatu banku. Jezeli saldo wypada na korzys$¢ jed-
nostki rozliczajacej, wyréwnuje je w formie inkasa banko-
wego, dofgczajac do skladanego w banku zadania zaptaty
kopie wyciggu z prowadzonego u siebie rachunku rozliczen
saldami. Kopia wyciggu zastepuje oryginat faktury, obowig-
zujacy przy rozliczeniach inkasowych. Je$li natomiast saldo
jest korzystne dla kontrahenta, jednostka rozliczajacg wy-
rGwnuje je przez wystawienie polecenia przelewu, w tresci
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ktérego powinna zaznaczy¢, ze dotyczy ono okresowego roz-
liczenia saldami oraz poda¢ za jaki okres to rozliczenie na-
stepuje.

Z powyzszego wynika, ze istota okresowych rozliczen sal-
dami polega na tym, ze strony zamiast regulowac¢ naleznosci
z tytutu kazdej dostawy, roboty lub ustugi, prowadza ewi-
dencje wzajemnych nalezno$ci na specjalnych rachunkach,
a reguluja tylko salda wyprowadzane w okre$lonych termi-
nach. Okresowe rozliczenia saldami z uwagi na ich tatwy
i prosty sposéb rozliczania zastuguja na szerokie zastosowa-

nie w obrotach pomiedzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej.
Niezaleznie od' kompensat dwustronnych lub obejmuja-

cych pewne grupy jednostek banki moga réwniez z witasnej
inicjatywy przeprowadza¢ kompensaty og6lne wzajemnych,
bezspornych wierzytelnosci jednostek gospodarki uspotecznio-
nej z tytutu dostaw, robét i ustug. Kompensaty ogélne sg
przeprowadzane wedlug zasad ustalanych kazdorazowo przez
centrale bankoéw.

IV. Przepisy przejSciowe w sprawie rozliczen pienieznych

i. W okresie do dnia 31 grudnia 1958 roku witacznie ak-
tualne sa nadal tak zwane bezakceptowe rozliczenia inka-
sowe z tytutu naleznos$ci za dostawy i ustugi oraz innych
ptatnosci wymienionych w paragrafie 12 rozporzadzenia mi-

nistra finanséw z dnia 13 sierpnia 1958 roku, w sprawie form
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rozliczen za dostawy, ustugi i
gospodarki uspotecznionej.

Bezakceptowe zgdania zaptaty z tytutu wymienionych
leznosci moga by¢ wystawiane tylko od kwoty ztotych
wzwyz i nie wymagajg akceptu lub dyspozycji ptatnika.
dania te sg pokrywane przez bank w nastepnym dniu ro-
boczym po ich wpilywie do banku ptatnika, a w razie braku
Srodkéw sg przechowywane i pokrywane w kolejnos$ci chro-
nologicznej, wedtug dat wptywu do banku.

2. Zadania zaptaty oparte na fakturach za roboty budowla-
no-montazowe (od kwoty zitotych 1.500) nie wymagajg w ter-
minie do dnia 30 czerwca 1959 roku tak zwanego akceptu
wyraznego, lecz stosuje sie do nich pigciodniowy termin ak-
ceptu milczgcego, analogicznie jak przy dostawach, od kt6-
rych bank odprowadza podatek obrotowy. W razie niezgto-
szenia odmowy akceptu w terminie pieciu dni roboczych od
daty wystania przez bank wezwania do zaptaty, zadanie za-
ptaty uwaza sie za zaakceptowane w spos6b milczacy. Po-
za tym jednym wyjatkiem do rozliczehn za roboty budowlano-
-montazowe odnoszg sie w peini nowe zasady rozliczen pie-
nieznych, obowigzujgce od dnia 18 sierpnia 1958 roku.

3. Rozliczenia rolniczych spétdzielni produkcyjnych sa
w okresie do dnia 30 czerwca 1959 roku przeprowadzane we-
diug zasad dotychczasowych, to jest z zachowaniem przepi-
so6w uchwaly Nr 529 Prezydium Rzadu z dnia 2 sierpnia
1954 roku, w sprawie zasad rozliczen za dostawy, ustugi iro-
boty miedzy rolniczymi spoétdzielniami produkcyjnymi i in-
nymi jednostkami gospodarki uspotecznionej (Monitor Pol-
ski z dnia 19 sierpnia 1954 roku, Nr A-77, pozycja 909).

roboty miedzy jednostkami

Uwagi do Instrukcji o kontroli osobowego funduszu ptac

przedsiebiorstw

Realizacja zapotrzebowan $rodkéw pienieznych z osobowego
funduszu plac

Ztozony przez przedsiebiorstwo plan produkcji i plan fun-
duszu ptac, nastepnie przeanalizowany przez oddzial, sta-
nowi podstawe do przeprowadzania przez Bank kontroli fun-
ptac. Przedsiebiorstwo pobierajac z oddziatu $rodki
pieniezne z funduszu ptac obowigzane jest zlozy¢ Bankowi
osobne zapotrzebowanie na wyptate wynagrodzen z osobo-
wego funduszu ptac pracownikéw umystowych lub funduszu
premiowego (wz6r Nr 2) osobne na wyptate wynagrodzen
z pozostalego osobowego funduszu ptac (wzér Nr 3). Wzory
tych zapotrzebowan sg zamieszczone w instrukcji A-Il.
Przedsiebiorstwa, w ktérych nie wydzielono osobowego fun-
duszu ptac pracownik6w umystowych pobieraja w oddziale
Srodki pieniezne na wyptate wynagrodzen,

Z osobowego funduszu ptac, na podstawie zapotrzebowa-
nia wzoru Nr 3 bez wzgledu na to, czy wyptata dotyczy pra-
cownikow umystowych, czy tez pracownikéw fizycznych
(robotnikow).

Zapotrzebowanie $rodkéw pienieznych na wyptate wyna-
grodzen z osobowego funduszu ptac pracownikéw umysto-

duszu

wych lub funduszu premiowego sktada sie z dwéch dzia-
téow. Dziat | jest wilasciwym zapotrzebowaniem, natomiast
dziat Il stanowi réwnoczes$nie tak zwane ,rozliczenie kon-
trolne". Przedsigbiorstwo w dziale | obowigzane jest podac:

a) rodzaje wynagrodzen,

b) miesigc, ktérego wyptata dotyczy,
ptaty kwartalnej, na przyktad premii,
da¢ kwartat,)

a w przypadku wy-
obowigzane jest po-

i) Niniejszy artykul stanowi ciag dalszy interpretacji Instrukcji Stuzbo-
wej A-Il. Czeé¢ pierwsza zostata zamieszczona w ,Wiadomos$ciach NBP"
Nr 10/58.

przemystowychl

c) kwote brutto (bez potracen).

Rodzaje wynagrodzen winny byé wyszczeg6lnione zgodnie
z lista ptac, na przyktad deputat, godziny nadliczbowe, upo-
sazenia zasadnicze, zaliczki urlopowe itp. Takze w zapotrze-
bowaniu $rodkéw pienieznych na wyptate wynagrodzen
z pozostatego osobowego funduszu ptac przedsigebiorstwo obo-

wigzane jest wyszczeg6lni¢ rodzaje wyptat (wzér Nr 3).
Kazde przedsiebiorstwo obowigzane jest zltozy¢ w terminie
ustalonym przez oddziat Banku roczny terminarz wyptat.

W przepisach ustalono, ze terminarz wyptat nie powinien za-
wiera¢ w miesigcu wiecej terminéw wyptat niz cztery, a
mianowicie:

<

1) termin wyptaty zaliczek na ptace pracownikéw fizycz-
nych oraz ewentualnie umystowych, jes$li dla tych ostat-
nich wyptata zaliczek przewidziana jest przepisami,

2) termin wyptaty rozliczajagcej pracownikéw fizycznych,

3) termin wyptaty stalych wynagrodzen pracownikéw umy-
stowych oraz ewentualnie

4) termin wyptaty premii.

Oddziat przyjmujac od przedsiebiorstwa zapotrzebowanie
Srodkéw pienieznych na wyptate wynagrodzen z osobowego
funduszu ptac pracownikéw umystowych Ilub funduszu pre-
miowego lub pozostalego osobowego funduszu ptac spraw-
dza czy wyptata zapotrzebowanych $rodkéw pienieznych jest
przewidziana w terminie, podanym w terminarzu wyptat.
Jesli zapotrzebowane $rodki pieniezne na wyptate wynagro-
dzen nie sg przewidziane w terminarzu wyptat oddziat od-
mawia wyptaty. Przedsiebiorstwa mogg pobiera¢ z oddziatu
Banku $rodki pieniezne na wyptate wynagrodzen nie wcze-
$niej niz jest to przewidziane w terminarzu wyptat.
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Jedli na termin wyptlaty przypada dzien $Swigteczny wy-
ptata Srodkéw pienieznych na wynagrodzenia jest dokony-
wana przez oddziat w najblizszym dniu pracy, przypadaja-
cym przed terminem ustalonym w terminarzu wyptat.
Wieksze przedsiebiorstwa moga pobiera¢ S$rodki
zne na wyptate wynagrodzen na jeden dzien przed termi-
nem wyptaty. Wczesdniejsza o jeden dzien realizacja zapo-
trzebowanych $rodkéw pienieznych na wyptate wynagrodzen
w oddziale ma na celu umozliwienie wiekszym przedsie-
biorstwom przygotow-anie do wyptaty wynagrodzen w sa-
mym przedsiebiorstwie. Ponadto wcze$niejsza wyptata w
dniach duzego nasilenia wyptat na place zmniejsza tlok
w oddziale, zwlaszcza w dniu ostatniego dnia miesigca. Od-
dziat moze zgodzi¢ sie na wcze$niejsza realizacje $rod-
kéw pienieznych na wyptate wynagrodzen o jeden dzieh
woéwczas jesli otrzyma od przedsiebiorstwa pisemne o$wiad-
czenie, ze pobrane $rodki bedg w nalezyty sposéb zabez-
pieczone, a wyptata wynagrodzen do rgk pracownikéw be-
dzie dokonana w zaplanowanym Oddziat
moze wyptaci¢ Ilub poswiadczy¢ odpowiednie dokumenty
(listy ptac, polecenie przelewu, czeki akceptowe) wczes$niej
niz w terminie wyptaty dla przedsigbiorstw posiadajacych
zakltady w okregu innego oddzialu o tyle dni, ile jest po-
trzebne, aby wyptata wynagrodzen w tych zaktadach nastga-
pita w terminie przewidzianym w terminarzu wyptat.

pienie-

terminie wyptat.

Poza wustalonymi
Srodki pieniezne na:

terminami wyptat moga by¢é wyptacane

1) wynagrodzenia zalegte

(dotyczace miesiecy juz rozli-
czonych),
2) wynagrodzenia zwolnionych z pracy lub powotanych
do wojska,
3) zaliczki urlopowe oraz zaliczki dla pracownikéw no-
woprzyjetych,
4) zaliczki wyptacane na podstawie decyzji dyrektoréow

przedsiebiorstw, wydanych na podstawie uchwaly Nr 704 Ra-
dy Ministréw z dnia 10 listopada 1956 roku w sprawie roz-
szerzenia uprawnien panstwowych przedsigebiorstw przemy-
stowych (Monitor Polski Nr 94, pozycja 1047),

5) premie bilansowe,

6) premie oszczednosSciowe,

7) kwoty zasadzone wyrokiem sadu lub orzeczeniem zakta-
dowej komisji rozjemczej,

8) dodatki za wystuge lat,

9) wyréwnanie dla pracownikéw, ktérych wynagrodzenie
zostato nieprawidtowo obliczone — reklamacje oraz

10) wynagrodzenia zakwalifikowane do bezosobowego
duszu ptac.

Kontrola wyptat z osobowego funduszu
umystowych

ptac pracownikéow

Zlozone przez przedsiebiorstwo zapotrzebowanie $rodkéw
pienieznych na wyptate wynagrodzen z osobowego fundu-
szu ptac pracownikéw umystowych stanowi dla oddziatu do-
kument, w oparciu o ktérych oddziat przeprowadza kontrole.
Oddziat po dokonaniu sprawdzenia czy ,zapotrzebowanie”
jest opatrzone kolejnym numerem (od poczatku roku kalen-
darzowego) oraz czy dziat | ,zapotrzebowania” jest wtasci-
wie wypetniony, sprawdza dziat Il ,Rozliczenie kontrolne”.
W pozycji 1 dziatu Il ,Rozliczenie kontrolne" przedsiebior-
stwo obowigzane jest poda¢ planowany osobowy fundusz
ptac pracownikéw umystowych w obrachunku narastajgcym
od poczatku roku. Kwota wykazana w tej pozycji musi by¢
sumg planowanego osobowego funduszu ptac dla pracow-
nikéw umystowych, podanego w planach operatywnych i mu-
si obejmowa¢ okres od poczatku roku do miesiaca, za ktory
nastepuje wyptata.

fun- .
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Na przykitad.

Przedsiebiorstwo ,A-1" ztozylo w oddziale Banku na
pierwszy i drugi kwartatl operatywny plan kwartalny, z po-
dziatem na miesigce, w ktoérych ustalito osobowy fundusz
ptac pracownikéw umystowych w nastepujagcej wysokosci
(pozycja ,a" planu ztozonego wedlug wzoru Nr 1)

miesigc, styczen — 150.000 ztotych

miesigc luty — 150.000 ztotych
miesigc marzec — 150.000 ztotych
Razem | kwartat — 450.000 ztotych
miesigc kwiecien — 160.000 ztotych
miesigc maj — 160.000. ztotych
miesigc czerwiec — 160.000 ztotych
Razem Il kwartat — 480.000 ztotych.
W pozycji 1 dzialu Il ,Rozliczenie kontrolne" przedsie-
biorstwo, zapotrzebujgc $rodki pieniezne na wyptate wyna-

grodzeh z osobowego funduszu ptac pracownik6w umysto-
wych na miesigc styczen, wykaze kwote 150.000 ztotych, za-
potrzebowujac na miesigc luty wykaze kwote 300.000 zio-
tych, na miesigc marzec 450,000 ziotych,
cien 610.000 ztotych (450.000 + 160.000),
770.000 ztotych (610.000 + 160.000) itd.

W pozycji 2 tego dzialu przedsiebiorstwo obowigzane jest
podawa¢ faktycznie wykorzystany osobowy fundusz ptac
pracownikéw umystowych w ,obrachunku narastajacym od
poczatku roku. Faktycznie wykorzystany osobowy fundusz
ptac pracownikéw umystowych obejmuje réwniez kwote za-
potrzebowang.

na miesigc kwie-
na miesigc maj

Na przykitad.

Przedsiebiorstwo ,A -1" faktycznie zapotrzebowato osobowy
fundusz ptac pracownikéw umystowych w nastepujacej wy-
sokosci:

za miesigc styczen — 149.500 ztotych
za miesigc luty — 149.000 ztotych
za miesigc marzec — 150.000 ztotych
Za | kwartat — 448.500 ztotych
za miesigc kwiecien — 161.000 ztotych
za miesigc maj — 163.000 ztotych
za miesigc czerwiec — 159.800 ztolych
Za Il kwartat — 483.800 ztotych.

Przedsiebiorstwo w zapotrzebowaniu $rodkéw pienieznych
na wyptate wynagrodzen za miesigc styczehn z osobowego
funduszu ptac pracownikéw umystowych, w pozycji 2 dziatlu
Il obowigzane jest poda¢ kwote 149.500, w zapotrzebowaniu
za miesigc luty kwote 298.500 ztotych, w zapotrzebowaniu za
miesigc marzec kwote 448.500 ztotych, w
miesigc kwiecien kwote 609.500 ziotych
itd.

Oddziat ryyptaca przedsiebiorstwu $rodki pienie-
zne na wyptate wynagrodzen z osobowego funduszu ptac.
pracownik6w umystowych najwyzej do wysokos$ci kwot na
ten cel zaplanowanych. W przypadku zapotrzebowania przez
przedsiebiorstwo $rodkéw pienieznych na ten cel powyzej,
kwot zaplanowanych oddziat pomniejsza o kwote przekra-
czajagca zapotrzebowany osobowy fundusz ptac pracownikéw
umystowych. Opierajac sie fa wyzej podanym przykitadzie:
oddziat Banku wyptaci przedsiebiorstwu $rodki pieniezne na
wyptate wynagrodzen za miesigc styczen w wysokos$ci za-
potrzebowapia, poniewaz kwota zapotrzebowana
od kwoty zaplanowanej (od 150.000 ztotych); za miesigc luty
w wysokos$ci zapotrzebowanej — poniewaz kwota wyko-
rzystana jest nizsza od kwoty planowanej (tacznie za mie-
sigc styczen i luty); za miesigc marzec w wysokos$ci zapotrze-
bowanej — poniewaz wykorzystany osobowy ~fundusz ptac
jest nizszy od planowanego; za miesigc kwiecien réwniez
nastgpi wyptata — poniewaz faktycznie wykorzystany fun-
dusz ptac od poczatku roku do miesigca kwietnia jest nizszy
od planowanego. Poniewaz przedsiebiorstwo na miesigc maj

zapotrzebowaniu za
(448.500 + 161.000)

Banku

jest nizsza
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zapotrzebowato $rodki pieniezne na wyptate wynagrodzen
z osobowego funduszu ptac pracownikéw umystowych w wy-
sokos$ci 163.000 ztotych i wobec tego faktycznie wykorzy-
stany osobowy fundusz ptac, w obrachunku narastajgcym od
poczatku roku jest wyzszy od kwoty planowanej w analo-
gicznym obrachunku, oddziat o kwote przekroczenia pom-
niejszy zapotrzebowany osobowy fundusz ptac pracownikow
umystowych (o kwote 2500 ztotych). Zapotrzebowanie na
miesigc czerwiec zostanie przez oddziat zrealizowane w wy-
sokos$ci zapotrzebowanej, poniewaz kwota faktycznie wyko-
rzystanego osobowego funduszu ptac pracownikéw umysto-
wych w obrachunku narastajacym od poczatku roku, bedzie
po potrgceniu w maju — nizsza od kwoty planowanej.

Instrukcja przewiduje, ze w wyjagtkowych przypadkach
dyrektor oddziatu kontrolujgcego fundusz ptac przedsiebior-
stwa moze wyrazi¢ zgode na wyptate kwoty przekroczenia
osobowego funduszu ptac pracownik6w umystowych, jeSli
przedsiebiorstwo udowodni oddziatowi, ze podjeto odpowied-
nie $rodki gwarantujgce likwidacje w najblizszym czasie te-
go przekroczenia, jednak w niedluzszym okresie jak do
czwartego miesigca po miesigcu, w ktérym przekroczenie
powstato. Zgoda dyrektora oddzialu na wyptate przekrocze-
nia nie zwalnia przedsiebiorstwa od obowigzku mieszczenia
sie w rocznym planie osobowego funduszu ptac pracownikéw
umystowych. Przedsiebiorstwo ubiegaja¢ sie o zgode dy-
rektora oddzialu na wyptate przekroczenia osobowego fun-
duszu ptac pracownikéw umystowych musi przedtozy¢ od-
dziatowi dokumenty, ktére stwierdzatyby fakt wymoéwienia
pracy lub warunkéw ptacy pracownikom umystowym przed-
siebiorstwa.

Wyptaty wynagrodzen spéznionych sg wliczane do osobo-
wego funduszu ptac tego miesigca, w ktérym nastgpita wy-
ptata i nie moga powodowaé przekroczenia. JeSli przedsie-
biorstwo zapotrzebuje $rodki pieniezne na wyptate wyna-
grodzenia na przykitad za miesigc marzec, w miesigcu ma-
ju, wyptata ta zostaje zaliczona do wykonanego funduszu
ptac za miesigc maj, a oddziat wyptacajac dokona kontroli
na takich samych zasadach jak przy wyptacie biezgcej.

Z uwagi na kontrole w obrachunku narastajgcym od po-
czatku roku nie zachodzi potrzeba — przy dokonywaniu
wyptat sp6znionych — badania czy wyptata spdézniona me
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Celem dokladniejszego zrozumienia tego zagadnienia wez-
my nastepujacy przyktad. Przedsiebiorstwo ,A-I" dodatkowo
w ostatnim dniu miesigca czerwca przedtozylo w oddziale
nastepujace zapotrzebowanie $rodkéw pienieznych na wy-
ptate czesci wynagrodzenia dla kierownika wydziatu, w wy-
sokosci 500 ztotych, z tytutu mylnie obliczonego wynagro-
dzenia w miesigcu maju.

Poniewaz wykorzystany osobowy fundusz ptac w obra-
chunku narastajagcym od poczatku roku jest wyzszy od pla-
nowanego tylko o 300 ztotych, a przekroczenia w wysokosci
do 1000 zitotych nie sa potrgcane, zapotrzebowanie to zosta-
nie zrealizowane, pomimo ze wyptata dotyczy miesigca maja,
w ktéorym poprzednio potrgcone bylo przekroczenie w wy-
sokos$ci 2.500 ztotych.

Kontrola wyptat $rodkéw pienigznych na wyptaty premii
z funduszu premiowego

Przedsiebiorstwo pobierajgc $rodki pieniezne na wyplate
premii z funduszu premiowego sklada w oddziale Banku
zapotrzebowanie wedlug wzoru Nr 2. Zapotrzebowanie to
sktada sie — podobnie jak zapotrzebowanie na wyptate wy-
nagrodzen z osobowego funduszu ptac pracownikéw umy-
stowych — z dwéch dziatéw. Dzial pierwszy stanowi witas-
ciwe zapotrzebowanie, a dziat drugi stanowi réwnoczes$nie
rozliczenie kontrolne.

Wyptata Srodkéw pienieznych na wynagrodzenia (premie)
z funduszu premiowego jest przez oddziat dokonywana do
wysokos$ci kwot ustalonych w operatywnych planach kwar-
talnych. Podobnie jak przy wyptacie $rodkéw pienieznych
na wynagrodzenia pracownikéw umystowych przy wyptacie
z funduszu premiowego obowigzuje zasada obrachunku na-
rastajgcego od poczatku roku. Fundusz premiowy nie moze
byé wykorzystywany na wyptaty wynagrodzen, ktére sg wy-
ptacane z pozycji ,osobowy fundusz plac pracownikéw
umystowych" lub z pozycji ,pozostaly osobowy fundusz
ptac”. Ewentualnie nie wykorzystany fundusz premiowy nie
moze réwniez pokrywaé¢ przekroczen w osobowym funduszu
ptac pracownikéw umystowych lub w pozostatym osobowym
funduszu ptac.

Wyptata z funduszu premiowego moze by¢ dokonana do-
piero po ztozeniu przez przedsigebiorstwo sprawozdania z wy-
konania planu zatrudnienia i funduszu ptac, sporzadzonego

na formularzu GUS — P — 3 lub P — dw — 3.

15 $Srodkéw pienieznych na wyptate wynagrodzen z osobowego funduszu ptac

pracownikéw umystowych

powoduje przekroczenia w tym miesigcu, ktérego wyptata
dotyczy, co niewatpliwie upraszcza spos6b kontroli tych
wyptat.
Zapotrzebowanie Nr
Dziat 1 — Zapotrzebowanie
Miesigc
) ) ktérego Kwota
Lp. Rodzaj wynagrodzenia wyplata Zlotych
dotyczy
1 Cze$¢ wynagrodzenia statego
mylnie obliczonego maj 500v—
Razem 500,—

W ptyneto 30.6.58 r.

Glowny Ksiggowy

Dziat Il — Rozliczenie kontrolne
g
Q Kwota
2 Tres¢ W
o ztotych
a
i Planowany osobowy fundusz ptac w obra-
chunku narastajgcym od poczatku roku 930.000
2 Wykorzystany osobowy fundusz ptac
w obrachunku narastajgcym od poczatku
930.300

roku (tacznie z kwota zapotrzebowana)

Dyrektor
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Przyktad.

Przedsiebiorstwo ,A-2" ustalito fundusz premiowy na kaz-
dy miesigc danego roku w wysoko$ci 120.000 ztotych. Po
terminie zlozenia sprawozdania na formularzu GUS — P — 3
za maj przedsiebiorstwo ztozytlo nizej podane zapotrzebowa-
nie Srodkéw pienieznych na wyptate premii z funduszu pre-
miowego. Z powyzszego zapotrzebowania wynika, ze przed-
siebiorstwo przekroczyto fundusz ptac w wysokos$ci 110.000
ztotych, (sposéb ustalania przekroczen pozostatego osobowe-
go funduszu ptac bedzie oméwiony W osobnym artykule).

Dziat | — Zapotrzebowanie
Miesigc
. ) ktérego Po-
Lp. Rodzaj wynagrodzenia wyplata Kwota zycja
dotyczy
1. Premie z funduszu L
premiowego maj 30.000
2.
3.
4.
Razem 30.000

Data wptywu dnia 20.VI.

Gtowny Ksiegowy

W przykitadzie powyzszym zalozono, ze przedsiebiorstwo
do maja nie przekroczylo skorygowanego osobowego fundu-
szu ptac i wobec tego fundusz premiowy wykorzystywato
w tym okresie w wysokos$ci planowanej. Pozycja | dziatu Il
jest sumg planowanego funduszu premiowego od stycznia do
maja wigcznie (120.000 X 5 = 600.000). W pozycji 2 tego
dziatlu podano kwote przekroczenia pozostatego osobowego
funduszu ptac, stwierdzonego na podstawie sprawozdania
p — 3 za maj.

Poniewaz ze sprawozdania GUS, za maj, wynika przekro-
czenie pozostatego osobowego funduszu ptac w wysokosci
110.000 zitotych, a planowany fundusz premiowy na ten mie-
sigc wynosi 120.000 ziotych, oddziat wyptaci przedsiebior-
stwu $rodki pieniezne na wyptate premii z funduszu premio-
wego w wysokos$ci réznicy pomiedzy kwotg przekroczenia
a planowanym funduszem premiowym na maj (120.000 —
110.000 — 10.000). W zwigzku z tym, ze przedsiebiorstwo
wykorzystato fundusz premiowy do maja w wysoko$ci 480.000
ztotych, a za maj zapotrzebowato 30.000 zitotych oddziat —
do czasu likwidacji przekroczenia — zawiesza fundusz pre-
miowy w wysokos$ci 20.000 ztotych (30.000 — 20.000 = 10.000).

Pozycja 3 powstaje przez odjecie kwoty podanej w po-
zycji 2 od kwoty podanej w pozycji 1. JesSli suma prze-
kroczen (pozycja 2) jest wyzsza od kwoty podanej w po-
zycji 1 lub réwna w pozycji 3 wpisuje sie ,,0":
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Moze powstaé przypadek, kiedy przekroczenie pozostatego
osobowego funduszu ptac bedzie wyzsze niz planowany fun-
dusz premiowy a zatem fundusz premiowy nie pokryje kwo-
ty przekroczenia. W takich przypadkach oddziat zawiesza
w nastepnych miesigcach wyptate z funduszu premiowego az
kwota przekroczenia zostanie pokryta funduszem premiowym
w petnej wysokosSci.

Przyktad.
W przedsiebiorstwie ,B-1" powstato w czerwcu przekro-
czenie pozostalego osobowego funduszu ptac w wysokosci

Dziat 11 — Rozliczenia kontrolne <

Tre$ ¢ Kwota
Planowany fundusz premiowy w obrachunku
narastajgcym od poczatku roku 600.000
Suma przekroczen podlegajgcych obowigzkowi
likwidacji w obrachunku narastajgcym od po-
czatku roku 110.000
Fundusz premiowy do dyspozycji przedsie-
biorstwa 490.000
Wykorzystany fundusz premiowy w obra-
chunku narastajacym od poczatku roku (tacz-
nie z kwota zapotrzebowang) 510.000

Dyrektor

400.000 ztotych. W operatywnym planie kwartalnym osobo-
wego funduszu ptac i produkcji globalnej w cenach poréw-
nywalnych wzér Nr 1 na pierwszy, drugi i trzeci kwartat
przedsiebiorstwo ustalito fundusz premiowy w nastepujacej
wysokos$ci: \

I. kwartat 1. kwartat I, kwartat

styczen —120.000 zt
luty -120.000 zt
marzec — 120.000 zt

kwie¢. —120.000 zt lipiec — 120.000 zt
maj —120.000 zt sierp. —118.500 zt
czerw. — 120000 zt wrzes. —123.800 zt

Razem 360.000 zt Razem—360.000 zt Razem 362.300 zt

Wobec tegb, ze przy rozliczeniu pozostalego osobowego
funduszu ptac za czerwiec (sprawozdanie P — 3) zostalo
stwierdzone przekroczenie w wysokos$ci 400.000 ztotych od-
dziat zawiesi wyptate z funduszu premiowego miesigca
czerwca (120.000 ztotych), lipca (120.000 ztotych), sierpnia
118.500 ztotych,) oraz czes$ci funduszu premiowego wrze$nia
(41.500 zioty-ch). W przyktadzie przyjeto takze zalozenie, ze
powstate przekroczenie przy
muje sie na tej

rozliczeniu za czerwiec utrzy-
samej wysokos$ci az do miesigca wrzes$nia.
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Fundusz premiowy w Instrukcji Stuzbowej A — 11 potrak-
towano odmiennie — z punktu widzenia sankcji banko-
wych — niz w poprzednio obowigzujgcych przepisach. Do

czasu wydania instrukcji A — 11 uwazano, ze fundusz pre-
miowy stanowi sankcje za powstate przekroczenie i
byé zawieszany w wyzszej lub nizszej wysoko$ci, niz kwo-
ta przekroczenia pozostatego osobowego funduszu ptac.
(Stosowano sankcje zawieszenia w kazdym miesigcu, w
ktorym wystepowato przekroczenie). W Instrukcji Stuzbowej
A — 11 przyjeto odmienng zasade i potraktowano fundusz
premiowy jako ,ekwiwalent” za powstate przekroczenie.
Dlatego tez za powstale przekroczenie pozostalego osobo-
wego funduszu ptac oddziat zawiesza fundusz premiowy tak
dlugo jak dlugo suma zawieszonego funduszu premiowego
nie bedzie réwna kwocie przekroczenia, nie diluzej jednak
niz do konca roku kalendarzowego.

moze

Przyktad:

W przedsiebiorstwie
(sprawozdanie P —

,C — 1" przy rozliczeniu za listopad

3) powstato przekroczenie pozostatego
osobowego funduszu ptac w wysokos$ci 250.000 ztotych. Fun-
dusz premiowy listopada wynosi 100.000 ztotych a grudnia
110.000 ztotych. W takim przypadku oddziat zawiesi fundusz
premiowy miesigca listopada i grudnia w wysoko$ci plano-
wanej. na koniec roku kalendarzowego brakujgca
kwota nie bedzie mogta byé potrgcona z funduszu premio-
wego miesiecy nastepnego roku. Réwniez z tego samego po-
wodu zawieszony fundusz premiowy
poniewaz przedsiebiorstwo nie bedzie
kwoty przekroczenia.

Z uwagi

ulegnie przepadkowi,
mogto zlikwidowa¢

W yptaty spdznione z funduszu premiowego wliczane sg do
tego miesigca, w ktéorym nastgpita wyptata. W odniesieniu
do wyptat sp6znionych z tego funduszu nie mozna stosowac
sankcji zawieszania, je$li nie zostalo stwierdzone przekro-
czenie pozostatego osobowego funduszu ptac za ten miesiac,
ktorego wyptata dotyczy (w oparciu o wyniki ktérego naste-
puje wyptata).

Przyktad:

Przedsiebiorstwo ,D — 1" we wrze$niu ztozylo zapotrze-
bowanie $rodkéw pienieznych na wyptate premii z funduszu
premiowego za lipiec. Ze sprawozdania GUS P — 3 za
lipiec wynika, ze przedsiebiorstwo nie przekroczyto pozosta-
tego osobowego funduszu ptac, natomiast zostalo stwier-
dzone przekroczenie przy rozliczeniu miesigca sierpnia. W
takim przypadku nie mozna stosowaé¢ sankcji zawieszenia
funduszu premiowego za lipiec. Obowigzkiem oddziatu
natomiast zawiesi¢ fundusz premiowy za sierpien i ewen-
tualnie za nastepny miesigc, az do petnej kwoty przekro-
czenia. Byloby niestuszne, aby op6znienie wyptaty premii
z funduszu premiowego powodowalo jego zawieszenie, z po-
wodu powstatego przekroczenia w nastepnych miesigcach.

Czesto op6znienie wyptaty premii z funduszu premiowego
nastepuje z powodu po6Znego zatwierdzenia tej wyptaty
przez jednostke nadrzedna, a ta opO6zZnita zatwierdzenie po-
niewaz przeprowadzata odpowiednie badanie i analize dzia-
talnosci przedsiebiorstwa. Inne rozstrzygniecie mogtoby spo-
wodowaé pospiech w zatwierdzaniu wyptat z funduszu pre-
miowego, co oczywiscie bytoby niestuszne. Jednostka nad-
rzedna lub kierownictwo przedsiebiorstwa, zatwierdzajac
premie powinno by¢ rzeczywiscie przekonane, ze zaintereso-
wani pracownicy spetnili warunki, ktére upowazniajg ich do
otrzymania premii.

jest

Fundusz premiowy jest w zasadzie planowany kwartalnie,
z podziatem na miesigce. Sg przedsiebiorstwa, ktére planujag
i wyptacajag premie z funduszu premiowego kwartalnie. Pod-
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stawg wyptaty premii z tego funduszu sg woéwczas wyniki
dziatalnosci przedsiebiorstwa za dany kwartat. W przypadku
planowania i wyptacania przez przedsiebiorstwo funduszu
premiowego tylko kwartalnie, woéwczas wyptata Srodkow
pienieznych na wyptate premii z funduszu premiowego na-
stepuje najwczes$niej z chwilg rownoczesnego ztozenia oddzia-
towi sprawozdania z wykonania planu zatrudnienia i fun-
duszu ptac (GUS P — 3 lub P — dw — 3) za ostatni mie-
sigc kwartatu. JeSli z tego sprawozdania nie wynika prze-
kroczenie w pozostalym osobowym funduszu ptac oddziat
realizuje zapotrzebowanie $rodkéw pienieznych na wyptate
premii z funduszu premiowego. Jesli natomiast ze sprawozda-
nia GUS P — 3 lub P — dw — 3 wynika przekroczenie od-
dziat zawiesza wyptate $Srodkéw pienieznych z funduszu
premiowego w wysoko$ci kwoty przekroczenia. W przypad-
ku gdy przekroczenie pozostatego osobowego funduszu ptac
jest wyzsze niz kwartalny fundusz premiowy oddziat zawie-
sze brakujaca kwote przy wyptacie w nastepnym kwartale.

Oddziat w przypadku stwierdzenia przekroczenia w pozo-
statym osobowym funduszu ptac zawiesza najblizszg wypta-
te z funduszu premiowego automatycznie (natychmiast),
potrzeby doreczania mu decyzji jednostki nadrzednej Ilub
przedsiebiorstwa. Od zastosowania tego rygoru oddziat nie
moze odstgpi¢ i zawieszenie nastepuje bez wzgledu na przy-
czyny, ktére spowodowaly przekroczenie, chyba ze przekro-
czenie zostalo — zgodnie z przepisami —
podlegajace likwidaciji.

bez

uznane za nie

Sktadanie przez przedsigebiorstwa zapotrzebowan z pozostate-
go osobowego funduszu piac

Na wyptate wynagrodzen z pozostatego osobowego fundu-
szu ptac przedsiebiorstwo skitada w oddziale Banku zapo-
trzebowanie $rodkéw pienieznych wedlug wzoru Nr
nowigcego zatgcznik do IS A/Il.
ja kwoty brutto (bez potrgcen) i powinny posiada¢ kolejng
numeracje od poczatku roku. W zapotrzebowaniach tych
przedsiebiorstwa obowigzane sg podaé¢ takze warto$¢ deputa-
tow, w wysokos$ci wynikajagcej z list ptac, bez wzgledu na
to czy deputat wyptacany jest w gotdwce czy w naturze.
Oddzial obowigzany jest skontrolowa¢ przedtozone zapotrze-
bowanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz opa-
trzy¢ je datownikiem wplywu. Nastepnie sprawdzi¢ czy wy-
ptata nastepuje w terminie, czy moze by¢ dokonana poza
terminem przewidzianym w terminarzu wyptat.

Przedsiebiorstwa, w ktérych nie wydzielono z ogdlnego
funduszu ptac osobowego funduszu ptac pracownikéw umy-
stowych, sktadajg w oddziale zapotrzebowania $rodkéw pie-
nieznych na wyptate wynagrodzen z osobowego funduszu
ptac wedtug wzoru Nt 3, na wszystkie wyptaty z osobowe-
go funduszu ptac, bez wzgledu na to czy wyplata dotyczy
wynagrodzen dla pracownikéw umystowych, premii, czy tez
robotnikéw.

Przedsiebiorstwa sktadajg zapotrzebowanie na ostateczne
rozliczenie dla robotnikéw obowigzane sa zatgczy¢ polece-
nie przelewu z tytutu podatku od wynagrodzen oraz prze-
lew z tytutu sktadek na rzecz Centralnego Zarzadu Ubez-
pieczen Spotecznych.

3, sta-
Zapotrzebowania te obejmu-

Zasady kontroli polecen przelewu z tytutu podatku od
wynagrodzenn na rzecz wtasciwego wydziatu finansowego
oraz -obowigzki oddzialu w tym zakresie sg szczegb6towo

ustalone w rozdziale VIII, strona 9 zbioru obowigzujacych
zarzadzen Banku, pion A, dziat 11l Kontrola Funduszu
Ptac, prowadzonym ZPA/16/58, a skiadki na
nego Zarzadu Ubezpieczen Spotecznych w
strona 26. Z uwagi
gadnien w zbiorze
osobnego omodwienia.

rzecz Central-
rozdziale XIV,
na szczeg6towe sprecyzowanie tych za-
zarzadzen przepisy te nie wymagaja

S. Sikora
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RACHUNKOWOSC — miesiecznik ogoélnobranzowy z przewaga problematyki przemystu,
handlu i wykonawstwa inwestycyjnego, poswiecone zagadnieniom rachunkowosci i finansow
przedsiebiorstw. Celem czasopisma jest uzupetnienie i rozszerzenie wiadomosci fachowych
pracownikow stuzb finansowo-ksiegowych zaréwno w zakresie teorii rachunkowosci, jak tez
informowanie o nowych praktycznych rozwigzaniach s:czegsimie, W dziedzinie kontroli orga-
nizacji i techniki. Rachunkowo$¢ popularyzuje przodujace osiggniecia i realizuje szerokg wy-
miane doswiadczen. Rachunkowos$¢ przeznaczona jest dla pracownikéw finansowo-ksiego-
wych przedsiebiorstw uspotecznionych wszystkich branz, studentéw szkét ekonomicznych
oraz nauczycieli szkét handlowych.'

Prenumerata roczna zt 96.— poétroczna zt 48.— kwartalna zt 24.—

PRZEGLAD BIBLIOGRAFICZNY PISMIENNICTWA EKONOMICZNEGO — informuje
wyczerpujgco o najnowszych i najwarto$ciowszych publikacjach — ksigzkach i artykutach
polskiego i Swiatowego pismiennictwa ekonomicznego. Czasopismo jest nieodzowng pomocg
i przewodnikiem dla pracownikéw naukowych, praktykéw gospodarczych, publicystow, nau-
czycieli i bibliotekarzy, stuchaczy szkdtwyzszych oraz dla wszystkich zainteresowanych roz-
wojem szczegbtowych dyscyplin  ekonomicznych.

Prenumerata roczna zt 90.— pékroczna zt 45.—

TERMIN ZAMOWIENIA PRENUMERATY | PRZEDPLATY NA ROK 1959
UPLYWA Z DNIEM 15.X11.1958 r.

ZYCIE GOSPODARCZE jest jedynym w Polsce tygodnikiem ogolnoekonamicznym. Kazdy
numer pisma przynosi artykuty problemowe i wypowiedzi wybitnych ekonomistéw oraz in-
formuje o wazniejszych wydarzeniach gospodarczych w kraju i za granicg. Wiele miej-
sca poswieca sie na famach pisma dyskusjom na najbardziej aktualne tematy gospodarcze,
interesujgce cale spoleczenstwo. Zamieszcza ono liczne artykuty o formach aktywizacji te-
renow stabo rozwinietych gospodarczo, o polityce kadrowej, o trudnosciach gospodar-
czych naszego kraju i mozliwosciach ich rozwigzania. Omawia réwniez projekty zmian
w zarzadzaniu przemystem, handlem, gospodarkg terenowa, rolnictwem i innymi odcin-
kami naszego zycia. Prenumerata roczna zt 104,—, pékoczna zt 52—, kwartalna zt 26,—.

TERMIN ZAMOWIENIA PRENUMERATY | PRZEDPLATY NA ROK 1959
UPLYWA Z DNIEM 15.XI11.1958 r. \
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NAKELADEM
POLSKICH WYDAWNICTW GOSPODARCZYCH

ukaze sie w IV kw. br.

ROCZNIK

POLITYCZNY
| GOSPODARCZY

1958

wydawnictwo o wieloletniej tradycji — prawdziwa
encyklopedia wiedzy o Polsce wspoéiczesnej

objetos¢ okoto 1000 str. cena okoto 80 zi.

zawieia bogate i wszechstronne informacje ohejmujece wszystkie
podstawowe dziedziny zycia spotecznego, gospodarczego i kul*
tnralnego, zgrupowane w nastepujgcych dziatach:

H & & no$é¢, handel wewnetrzny, han-
Dane geograflczne, IUdn.OSC . del zagraniczny, finanse, spo6t-
Podstawy prawne ustroju pan- dzielczo$é)

stwa
Struktura panstwa
Organizacje polityczne i spo-
teczne
Gospodarka narodowa

z omoéwieniem ogoélnych zatozen
polityki gospodarcze) oraz po-
szczeg6lnych gatezi gospodarki
(przemyst, budownictwo, rolnic-
two, lesnictwo, komunikacja i tagcz-

Materialne warunki zycia lud-
nosci, sprawy socjalne,
ochrona zdrowia

Os$wiata, nauka, kultura

Wyznania

Miasta w Polsce

zwiezty opis ponad 800 miast
i osiedli

Stosunki z zagranica

Rocznik powinien trafi¢ do rak
wszystkich dziataczy politycznych i gospodarczych, dziennikarzy,
publicystéw i nauczycieli.

Niezbedny do uzytku we wszystkich urzedach, instytucjach i przed-
siebiorstwach.
Zawiera materiaty, ktére zainteresujag kazdego czytelnika.

ZAMOWIENIA
na ,Rocznik™ mozna juz przesyta¢ pod adresem
OSRODEK UPOWSZECHNIANIA KSIAZEK I CZASOPISM PWG
WARSZAWA, ul. Poznansku 15.

Wysytka ,,Rocznika" nastgpi natychmiast po ukazaniu sie z druku
wg kolejnosci zamoéwien.



NAKELADEM
POLSKICH WYDAWNICTW GOSPODARCZYCH

ukaze sie w IV kw. 1958 r.

pierwsze w Polsce powojennej wydawnictwo encyklopedyczne
z dziedziny nauk ekonomicznych pt.

~MALY SEtOWNIK EKONOMICZNY"

stron druku okoto 800 cena zt okoto 80,00

Podjeta w nim zostata préba zebraniai usystematyzowania najwaz-
niejszych pojec¢ i kategorii z zakresu ekonomii politycznej, poli-
tyki gospodarczej, plai)owania,finanséw, statystyki! tzw. ekonomik
szczego6towych jbranzowych]. Uwzglednione sqw nim réwniez insty-
tucje, zarowno krajowe, jak i miedzynarodowe, ktorych dziatal-
nos¢ zwigzana jest z polilykq gospodarcza, jak np. Komisja Plano-
wania przy Padzie Ministrow, Kcmiiet Ekonomiczny Rady Ministrow,
Ra da Ekonomiczna przy Radzie Ministréow, Rada Wzajemnej Pomo-
cy Gospodarczej, organizacje gospodarcze ONZ [gtdwne] itp.

w ,, Stowniku" podanajesttakze interpretacja niektérych poje¢ z eko-
nomii buizuazyjnej. Ogdétem »Stownik« obejmuje okoto 1000 haset
[uwzgledniajgc hasta odsytaczowe]. Ponadto na koricu znajduje sie

doktadny skorowidz obejmujacy okoto 6 CCO poje¢ omoéwionych
w »Stowniku«.

W opracowaniu haset »Stownika« brali udziat najbardziej kompe-
tentni autorzy, w zdecydowanej wiekszosci pracownicy naukowi:
ekonomisci, prawnicy oraz specjalisci z innych dziedzin wiedzy.
Przygotowaniem »Stownika« zajmowat sie Komitet Redakcyjny pod
kierownictwem prof. dr Jana DREWNOWSKIEGO.

»Maty Stownik Ekonomiczny« jest wydawnictwem stosunkowo po-
pularnym. Okaze sie on niewatpliwie bardzo pozytecznym dla
ekonomistow,dziataczy gospodarczych, dyrektoréw przedsiebiorstw,
rad robotniczych, dziennikarzy, publicystow, mtodziezy studiujgcej
oraz wszystkich, ktérych interesuje problem gospodarki narodowej
przy czym beda mogly z niego korzysta¢ takze osoby nie posia-
dajgce specjalnego przygotowania ekonomicznego, |

Zamowienia prosimy kierowac¢ podfadreseip

OSRODEK UPOWSZECHNIANIA KSIAZEK | CZASOPISM PWG

WARSZAWA, ul. Pcinanska 15.






