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UMACNIAMY PRZYJAŹŃ POLSKO-RADZIECKĄ
W  dn iu  7 listopada, w  35-tą rocznicę W ie lk ie j R ew o luc ji P aździern ikow ej, rozpoczął się 

miesiąc pogłęb iania p rzy jaźn i polsko-radzieckie j. U p ływ a  on w  ty m  roku  pod znakiem  szcze
góln ie ważnych w ydarzeń w  życiu  obu naszych k ra jów .

Uchw alenie K o n s ty tu c ji L ipcow e j i  przeprowadzenie w ybo rów  do Sejm u Polsk ie j Rzeczy
pospolite j Ludow e j w  dn iu  26 październ ika br. ukoronowało okres kszta łtow ania  się us tro ju  
dem okracji ludow e j w  naszym k ra ju . W  czasie kam pan ii w yborcze j ob jaw iła  się z n iezw yk łą  
siłą  jedność narodu polskiego, k tó ry  sku p ił się w  szeregach F ro n tu  Narodowego pod hasłem 
budow y socja lizm u w  Polsce, w a lk i o pokój i  p lan sześcioletni oraz zacieśnienia w ięzów 
p rzy jaźn i i  w spółpracy ze Zw iązk iem  Radzieckim  i  k ra ja m i dem okrac ji ludow ej.

W  Zw iązku  Radzieckim  odbył się w  paźdz ie rn iku  X IX  Z jazd W KP(b), k tó ry  dał całemu 
św ia tu  w spania ły  przegląd n ie zw yk łych  osiągnięć K ra ju  Rad we w szystk ich  dziedzinach ży
cia. W y tyczy ł on główne k ie ru n k i rozw o ju  politycznego i  gospodarczego narodów radzieckich 
w ich  drodze do kom un izm u oraz u w y p u k lił przodującą ro lę  Zw iązku  Radzieckiego, jako 
g łów nej i  podstawowej s iły  całego obozu poko ju  i  postępu na świecie.

Na k ró tko  przed Zjazdem  opublikow ana została nowa św ietna praca J ó z e f a  S t a 
l i n a  o ekonom icznych problem ach socja lizm u w  ZSRR. Z w łaściwą sobie jasnością i  p ro 
stotą rozstrzyga w  n ie j S t a l i n  szereg na jtrudn ie jszych  ekonom icznych zagadnień, 
dając równocześnie głęboką analizę podstawowych prob lem ów  współczesnego kap ita lizm u. 
Naukowe i  po lityczne  znaczenie te j pracy jes t ogromne.

W  n ie j w łaśnie, m ówiąc o rozpadnięciu się jedno litego ry n k u  światowego i  powstaniu no
wego ry n k u  socjalistycznego, obejmującego Zw iązek Radziecki, C h iny  i  inne k ra je  dem okracji 
ludow e j, podsum owuje S t a l i n  w y n ik i w spółpracy ekonom icznej te j „ ru p y  k ra jó w .

„Dośw iadczenie . te j w spółpracy dowodzi —  pisze S t a l i n  —  że żaden k ra j ka p i
ta lis tyczny nie m óg łby  udzie lić  k ra jom  dem okracji ludow e j tak skutecznej i na tak w ysok im  
poziom ie technicznym  stojącej pomocy, ja k ie j udziela im  Zw iązek Radziecki. Chodzi n ie  t y l 
ko o to, że pomoc ta jest pomocą m aksym aln ie  tanią i  technicznie pierwszorzędną. Chodzi 
przede »wszystkim o to, że u podstaw te j w spó łp racy leży szczere pragnien ie wzajemnego 
przy jśc ia  sobie z pomocą i  osiągnięcia wspólnego podniesienia gospodarki. W  rezultacie  m am y 
w ysokie tempo rozw o ju  przem ysłu w  tych  k ra ja ch “ .

Jak głęboko praw dziw e są te słowa, św iadczy na jlep ie j nasze własne doświadczenie Pa
m ię tam y dobrze ja k  przed wojną, rzekomo „p rz y ja z n y “  ka p ita ł zagraniczny, g łów nie  francu 
ski, am erykański i  n iem ieck i om otał nasz przem ysł, skrępow ał go w ięzam i koncernów  i  k a r
te li, pow ierza ł na jbardz ie j odpow iedzialne fu n kc je  zagranicznym  specjalistom , n ie  dopuszcza
jąc do ruch Polakow. W  efekcie w  1938 ro ku  p rodukow a liśm y w  porów nan iu  z 1913 rok iem  
o 25 to m n ie j węgla, o 35% m n ie j stali, o 50%  m n ie j ro p y  na ftow e j, o 44% m n ie j cynku 
itd ., a gospodarstwo nasze grzęzło w  zacofaniu zżerane plagą bezrobocia.

Jakże inaczej ro zw ija  się dzisia j nasza gospodarka narodowa w  oparciu o p ^ y ja ź ń  i  b ra 
terską pomoc Zw iązku  Radzieckiego.

D zięk i dostawom maszyn i  urządzeń ze Zw iązku  Radzieckiego, w  dużej m ierze k re d y 
tow ym , dz ięk i w yko rzys tan iu  doświadczeń i  osiągnięć radzieckich lik w id u je m y  szybko zaco
fan ie  i  n iedorozwój naszego przem ysłu. W  ro ku  bieżącym w ystąp iło  to szczególnie jaskraw o 
w  na jróżn ie jszych dziedzinach życia.

Rosną na naszych oczach m u ry  N ow ej H u ty , na jw iększe j budow li socja lizm u w  Polsce 
B udu jem y ją  w edług radzieckich planów. Ze Zw iązku  Radzieckiego przychodzą do n ie j n a j
nowocześniejsze m aszyny i  urządzenia. Tam  w łaśnie rozpoczęła się przed paru tygodn iam i
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budowa w ie lk ich  pieców, zapro jektow anych i  wyposażonych przez radzieckie przedsiębior
stwa. Będą to najw iększe i  najnowocześniejsze piece w  Europie, lepsze od angielskich, n ie 
m ieckich  czy francuskich .

Rozpoczęto już  budowę w ie lk ie j h u ty  s ta li szlachetnych w  W arszaw ie koło M łocin , na 
podstawie radzieckie j dokum entac ji technicznej i  radzieckich dostaw urządzeń. Pop łyn ie  
z n ie j ju ż  za dwa la ta  sta l d la Żerania i  innych  fab ryk .

N iedawno u ruchom iony został potężny zgniatacz w  w a lcow n i s ta li h u ty  „B o b re k “ . Zna
m y jego h is torię . Przed paru  la ty  zam ów iliśm y i  zap łac iliśm y ta k i zgniatacz w  Stanach Z je d 
noczonych. K ie d y  ju ż  b y ł gotów, to w te d y  rząd am erykański n ie  pozw o lił go w yw ieźć do P o l
ski, żeby przeszkodzić nam  w  odbudowie zniszczeń w o jennych  i  opóźnić nasz rozw ój. I  w te 
dy przyszedł nam z braterską pomocą Zw iązek Radziecki. Pom im o w łasnych potrzeb związa
nych z w ie lk im i budow lam i kom unizm u, w  k ró tk im  czasie Zw iązek w yp rodukow a ł i  dostar
czył nam ten zgniatacz, um ożliw ia jąc przez to poważne zwiększenie zdolności p rodukcy jne j 
naszego hu tn ic tw a .

W  lecie tego roku  uruchom iona została najw iększa w  Polsce e lek trow n ia  wodna w  D y 
chowie. Potężne turbo-zespo ły dostarczył nam do n ie j Zw iązek Radziecki.

Do na jw iększych b udow li p lanu sześcioletniego należą dw ie  nowoczesne fa b ry k i samo
chodów na Żeran iu  i  w  L u b lin ie . Obie wznoszone są w  oparc iu  o radziecką licencję  i  o ra 
dzieckie dostawy maszyn. D z ięk i pomocy radzieckie j tw o rzym y  w ięc wreszcie w  Polsce nowo
czesny przem ysł samochodowy, odpowiadający potrzebom  k ra ju .

P raw dziw ą rew o luc ję  w yw o ła ły  dostawy i  pomoc radziecka w  naszym budow n ictw ie , 
k tó re  z zacofanego, rzem ieślniczą metodą prowadzonego budow n ic tw a przedwojennego, p rze
kszta łc iło  się w  nowoczesny zmechanizowany przem ysł. W  ruchu  jest .obecnie na placach bu
dow y około 400 kopaczek, g łów nie  z dostaw radzieckich, 200 spychaczy i  około 1.000 dźw igów  
samojezdnych. Roboty ziemne zostały zmechanizowane w  40%  to znaczy, że osiągnię ty tu  zo
stał poziom  założony w  p lan ie  sześcioletnim  na ro k  1955. \

M ów iąc o pomocy radzieckie j n ie  sposób pom inąć rozpoczęcia w  ty m  ro ku  budow y Pa
łacu K u ltu ry  i  N auk i —  wspaniałego daru narodów  radzieckich dla naszej s to licy. Funda
m enty  jego ju ż  są gotowe i  w  toku  jes t m ontaż k o n s tru k c ji sta low ej. Już n ied ługo w ys trze li 
nad Warszawą jego sm ukła  sy lw e tka  na 220 m etrów  ponad miasto, świadcząc o w ieczystej 
p rzy jaźn i, jaka  łączy nasz naród z narodam i Zw iązku  Radzieckiego.

Można by mnożyć te p rzyk ła d y  bez końca. Do ja k ie j n ie sięgniem y dziedziny, tam  napot
kam y wszędzie dowody p rzy ja źn i i  b ra te rsk ie j pomocy Zw iązku  Radzieckiego. Bez n ie j n ie  * 
by lib yśm y  w  stanie rob ić ta k  w spania łych i  tak  szybkich postępów w  budow ie nowego życia 
w  naszej O jczyźnie, ja k ie  wszędzie ko ło  siebie dostrzegamy. N ie zdo ła libyśm y zrealizować 
tak wszechstronnego rozw o ju  w szystk ich  dziedzin naszej gospodarki.

Jakiż to ko n tra s t w  stosunku do rzekom ej,,pom ocy“  k tó re j udzie la ją  S tany Zjednoczone 
swoim  zm arsha llizow anym  wasalom, „pom ocy“  k tó ra  wyraża się w  d ław ien iu  całych gałęzi 
przem ysłu  ja k  np. przem ysłu  samolotowego, czy film ow ego we F ra n c ji, stoczniowego we 
Włoszech itd . oraz w  nastaw ian iu  całej gospodarki na wyniszczające naród zbrojenia.

P rzyczyna tego kon tras tu  jest jasna. Tam u podstaw „w spó łp racy “  leży zachłanne ka p i
ta lis tyczne dążenie do w yzysku  i  eksploatacji państw  słabszych przez mocniejsze. U  nas „1 e- 
z y  s z c z e r e  p r a g n i e n i e  w z a j e m n e g o  p r z y j ś c i a  s o b i e  z p o 
m o c ą  i  o s i ą g n i ę c i a  w s p ó l n e g o  p o d n i e s i e n i a  g o s p o d a r k  i “ . 
P ragnienie, k tó re  w yn ika  ze w spólnej podstawy socjalizm u, ze zdrowego pro le ta riack iego  in 
ternacjona lizm u, z tego, że w ładza w  Z w iązku  Radzieckim  i  w  Polsce należy do ludu, że z li
kw idow any został w yzysk człow ieka przez człow ieka i  narodu przez naród. Jeżeli ta k  się 
układa dziś braterska współpraca w yzw o lonych  spod ucisku narodów, jeże li tw orzą  się nowe 
fo rm y  przyjaznego współżycia m iędzy narodam i Z w iązku  Radzieckiego i  narodam i państw  
dem ok iac ji ludow e j, to dlatego, że przed 35 ła ty  zw iastowało ludzkości nową erę zwycięstwo 
W ie lk ie j R ew o luc ji P aździern ikow ej.

D la iego w łaśnie obchodzim y tę rocznicę pod znakiem  p rzy ja źn i po lsko-radzieckie j, k tó 
ra  na naszych oczach tak wspaniale się ro zw ija  i  um acnia oraz p rzy ja źn i m iędzy w szystk im i 
pokój m iłu ją cym i-n a ro d a m i świata.
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O UMOCNIENIE BANKOWEJ KONTROLI 
PRZY POMOCY PIENIĄDZA

System k re d y to w y  odgryw a w ie lką  "ro lę  
w  rozw o ju  gospodarki socja listycznej, zwłasz
cza u nas, w  okresie prze jściow ym , w  okresie 
budow y podstaw socja lizm u w  Polsce.

B ank i są częścią składową socjalistycznego 
aparatu państwowego, p rzy  pomocy którego 
państwo przeprowadza kon tro le  procesów p ro 
dukcy jnych  i  procesów d ys tryb u c ji, p rzepro
wadza kon tro lę  w ykonyw an ia  p lanów  akum u
lac ji.

Na w szystkich etapach budow y socjalizm u 
w  Polsce —  k re d y t i  anarat bankow y b y ł w y 
ko rzys tyw any przez Polskę Ludow ą d la  umoc
n ien ia  ie i potęgi ekonom icznej, d la  stworzenia 
gospodarki socja listycznej. Jednym  z w ażn ie j
szych zadań rea lizow anych przez socja listycz
n y  svstem k re d y to w y  jest kon tro la  n rzy  pomo
cy nieniądza. kon tro la  p ro d u kc ji i  obiegu, kon 
tro la  um ocnienia rozrachunku gospodarczego, 
kon tro la  systemu oszczędzania, kon tro la  w vko - 
nania p lanów  akum u lac ji, kon tro la  p ra w id ło 
wego w yko rzys tyw an ia  środków  obrotow ych 
przedsi «biorstw .

K o n tro lą  bankowa p rzy  pomocy nieniądza 
jes t jednym  z na jw ażnie jszych w arunków  po
m yślnego przebiegu rozszerzonej rep rodukc ji 
socja listycznej, planowego, proporcjonalnego 
rozw o iu  gospodarki socia listvcznei. K on tro la  
p rzy  pomocy pieniądza w łaściwa jest jedyn ie  
socjalistycznem u system owi gospodarowania 
i  w yn ika  z socja listycznych stosunków p roduk-
cji-

Specja ln ie ważnego znaczenia nabiera p ra 
w id łow e  w ykonyw an ie  bankowej k o n tro li p rzy  
pomocy pieniądza w  w arunkach powszechnego 
ruchu, współzawodnictwa socjalistycznego, w  
w arunkach w zrostu w ydajności p racy w  w y 
n ik u  masowego podejm owania zobowiązań 
przez masy pracujące m iast i  wsi.

Na ty m  po lu  zostały iuż  n ie w ą tp liw ie  osią
gnięte duże w y n ik i w  zakresie w ie lk iego  w zro
stu p rodukc ji, obniżenia kosztów, lepszego w y 
korzystan ia  w artości -m ateria łow o - tow aro 
wych.

W ie lk ie  jednak zadania naszego p lanu sze
ścioletniego nakazują nam konieczność po
w iększenia źródeł i  tempa narastania aku
m u la c ji socja listycznej, zwiększenie w a lk i
0 oszczędność pracy żyw e j i  uprzedm iotow io
nej, w a lk i o p raw id łow e w ykorzystan ie  rosną
cych zasobów pracy, zasobów m ateria łow ych
1 finansowych.

W szystko to wym aga wzm ocnienia k o n tro li 
bankowej, k o n tro li p rzy  pomocy pieniądza p ro 
cesów p ro d u kc ji i  obiegu, k o n tro li w ykonyw a
n ia  p lanów  finansow ych i  p lanów  akum u lac ji.

Każda placówka Narodowego Banku Polskie
go pow inna z in tensyfikow ać w a lkę  o ca łkow i
tą  realizację podstawowych zasad k redytow a
n ia  socjalistycznego —  term inow ości zw ro tno- 
ści i  zabezpieczenia pożyczek bankowych.

Udzielanie k re d y tu  bankowego jedyn ie  na 
ustalone w  p lan ie  cele, na te rm in y  w yn ika jące  
z p lanów  p ro d u kc ji i  p lanów  sprzedaży oraz 
żądanie zabezpieczenia k re d y tó w  wartościam i 
m a te ria łow ym i —  um oż liw ia ją  stałą kon tro lę  
działalności przedsiębiorstwa i  organizacyj go
spodarczych w  zakresie w ykonyw an ia  przez 
n ie  p lanow ych zadań zarówno co do ilości ja k  
i  jakości.

Powyższe podstawowe zasady k re d y tu  k ró t
koterm inowego wprowadzone u nas, za wzorem 
Zw iązku  Radzieckiego, gdzie w ie lokroć  zdały 
ju ż  egzamin, rów nież i u nas w ykaza ły  
w  p e łn i całą ich  życiowość i  realność. P rzy  p ra 
w id ło w ym  funkc jonow an iu  mechanizmu kon
t ro l i  bankowej osiągamy um ocnienie rozra
chunku gospodarczego, przyspieszenie szybko
ści obiegu i  p raw id łow e w ykorzystan ie  środ
ków  obrotowych.

Naruszenie natom iast zasad bezpośredniego 
i  term inowego kredytow an ia  osłabia ro le  k re 
d y tu  w  organ izacji p ro d u kc ji i  d ys tryb u c ji, 
podryw a kon tro lę  p rzy  pomocy pieniądza, p ro 
wadzi do osłabienia rozrachunku gospodarcze
go i  do naruszenia państwowej, p lanowej d y 
scyp liny  finansow ej i  p ła tn icze j.

Można by przytoczyć w ie le  p rzyk ładów  
z p ra k ty k i oddziałów Narodowego Banku P o l
skiego, k tó re  w skazują nam, że naruszenie w y 
żej om ów ionych zasad ja k  np. n iew łaściwe 
ustalenie te rm inów  kredytow ania , udzielanie 
pożyczek na niezgodne z przepisam i przedm io
ty  kredytow ania , pożyczek n ie  zabezpieczonych 
w artościam i m a te ria ło w ym i —  sprzy ja  zakłó
ceniom w  płatnościach wobec banku i  wobec 
dostawców, sprzy ja  osłabieniu poczucia odpo
w iedzia lności za przestrzeganie rozrachunku 
gospodarczego i  dyscyp liny  finansowej.

N iek tó re  oddzia ły N BP  p raw ie  że n ie prze
prowadzają uprzedniego i  następczego spraw 
dzania zabezpieczenia kredytów , niedostatecz
n ie  śledzą w  bilansach przedsięb iorstw  zabez
pieczenie k redy tów  w  datach 7w e w n ą trz -kw a r- 
ta lnych. W  w y n ik u  tak ie j słabej k o n tro li przez 
bank ruchu w artości m a te ria łow ych  powstaje 
niezabezpieczone zadłużenie przedsiębiorstwa, 
w strzym anie  płatności przedsiębiorstwa w  sto
sunku do banku i  w  stosunku do dostawców.

Trzeba pamiętać, że jedyn ie  w  drodze sta
nowczego, konsekwentnego rea lizow ania pod
stawowych zasad kró tko te rm inow ego k redy to 
wania, wychodząc z wszechstronnego uw zględ- 
n ian ia  konkre tnych  w arunków  pracy przedsię
b iorstw , vm ik liw ego  badania ich  gospodarki 
i  finansów, stosowania postępowych fo rm  roz
liczeń, można osiągnąć dalsze um ocnienie roz
rachunku  gospodarczego i  w  konsekw encji le 
psze w ykorzystan ie  zasobów państwowych, za
sobów państwowego funduszu środków  obro
tow ych.
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Jednym  z na jw ażnie jszych w arunków  pod
wyższenia jakości bankowej k o n tro li p rzy  po
m ocy pieniądza oraz podniesienia dyscyp liny  
finansow ej i  p ła tn icze j jes t ja k  najściślejsze 
przestrzeganie ustalonego systemu w yko rzy 
styw ania  w łasnych i  pożyczonych środków  
obrotowych. Państwo socjalistyczne w yko rzy 
stu je  obydw ie te fo rm y  środków  obrotow ych 
dla planowego k ie row an ia  ruchem  okrężnym  
środków  w  poszczególnych przedsiębiorstwach 
oraz w  ca łym  gospodarstwie narodowym , d la 
ja k  na jbardz ie j racjonalnego w ykorzystan ia  za
sobów państwowych w  re p rodukc ji socja li
stycznej. P am ięta jm y, że jedyn ie  w  gospodar
ce socja listycznej w ie lkość środków  obroto
w ych  oraz stosunek w za jem ny m iędzy środka
m i ob ro tow ym i w łasnym i i  pożyczonym i okre 
ślane są na podstawie naukowej. Zw iększa to 
zainteresowanie i  odpowiedzialność k ie ro w n i
ków  przedsięb iorstw  za p raw id łow e  w yko rzy 
styw anie  środków obrotowych, za przyspiesze
n ie  ich- obiegu, zą rentowność, zwiększa wresz
cie kon tro lę  gospodarki narodowej p rzy  pomo
cy pieniądza.

Liczne przedsiębiorstwa naruszają n ieste ty 
usta lony system gospodarki w łasnym i środka
m i ob ro tow ym i, a oddzia ły Narodowego Ban
ku  Polskiego n ie  zawsze prowadzą dostatecznie 
ostrą w a lkę  z ty m i naruszeniam i.

Poszczególne przedsiębiorstwa gromadzą n ie 
potrzebne, zbędne zapasy w artości tow arow o- 
m ateria łow ych, co prow adzi do ich  zamroże
nia, do n iepraw id łow ego w ykorzystan ia  środ
ków  obrotowych, do powstawania na ty m  tle  
trudności finansow ych, do osłabienia dyscyp li
n y  p ła tn icze j, do obniżenia w ięc efektyw ności 
bankowej k o n tro li p rzy  pomocy pieniądza.

Jak w iem y od jakości p lanow ania zapasów 
w artości tow arow o -  m ate ria łow ych  w  dużej 
m ierze zależy efektywność k o n tro li ich  stanu 
oraz zależy pomyślność w a lk i z gromadzeniem 
zbędnych zapasów. Poza ty m  planowanie tych  
zapasów n ie  zawsze jest dostatecznie uzasad
nione. W  p raktyce  zaopatrzenia znane są fa k ty  
zawyżonych zapotrzebowań na m a te ria ły  oraz 
fa k ty  w ysy łan ia  m a te ria łów  przedsiębiorstwom  
bez ich  wniosków , bez ich  zapotrzebowania. 
O bserw ujem y rów n ież i  inne p rzyk ła d y  n ie 
w łaściwego, niezgodnego z przepisam i zużywa
n ia  środków  obro tow ych na inw estyc je  lu b  na 
kap ita lne  rem onty.

Konieczne jest, ażeby oddzia ły Narodowego 
B anku Polskiego zw iększy ły  kon tro lę  p rzy  po
m ocy pieniądza, kon tro lę  w łaściwego w yko rzy 
styw ania  środków  obro tow ych w  gospodarce. 
Socjalistyczne zasady kredytow an ia  p rzew idu
ją  kredytow an ie  jedyn ie  przedsięb iorstw  za
chowujących własne środk i obrotowe, n ie  do
puszczających do ich  un ieruchom ien ia  lu b  ich  
zjadania. P rzy  k redy tow an iu  kon tro la  banko
wa stanu środków  obrotow ych przedsiębiorstwa 
pow inna być zwiększona w  drodze egzekwowa
n ia  w ykonan ia  w szystk ich  powyższych w ym o
gów, ja k  rów nież w  drodze um iejętnego i  n ie 
ubłaganego stosowania usta lonych sankcyj

bankowych. Doświadczenie wskazuje, że przo
dujące oddzia ły Narodowego Banku Polskiego 
pom yśln ie  walczą o racjonalne w ykorzystan ie  
funduszów  obrotow ych kredytow anych  przez 
n ich  przedsiębiorstw . Tak np. sprawdzając d la 
czego jedno z przedsiębiorstw  sprowadziło n ie 
potrzebne m u w artości towarowo - m ate ria ło 
we, p racow nicy k re d y to w i jednego z oddziałów 
Narodowego Banku Polskiego zbadali o rgan i
zację zaopatrzenia i  u s ta lili, że zaistn ienie za
m rożonych zapasów spowodowało w łaśnie 
trudności finansowe i  osłabienie dyscyp liny  
rozliczeniow ej przedsiębiorstwa.

In te rw enc ja  banku doprowadziła do ulepsze
n ia  organ izacji zaopatrzenia, do ra c jo n a ln ie j
szego w yko rzys tyw an ia  środków obrotowych, 
do um ocnienia .sy tuac ji finansow ej i  dyscyp li
n y  rozliczeniow ej przedsiębiorstwa.

K o n tro la  bankowa p rzy  pomocy pieniądza 
ma duże znaczenie n ie  ty ik o  w  gałęziach go
spodarstwa narodowego o charakterze sezono
w ym . Doświadczenia radzieckie w  zakresie 
kredytow an ia  w  poszczególnych przedsiębior
stwach przem ysłow ych sta łych kosztów p ro 
d u kcy jn ych  na w arunkach częściowego udzia
łu  w  tych  kosztach k re d y tu  bankowego, wska
zuje, że ten try b  kredytow an ia  wzm acnia kon 
tro lę  działalności przedsiębiorstwa, kon tro lę  
praw id łow ego w yko rzys tyw an ia  środków obro
towych, kon tro lę  rów nom ierności wypuszcza
n ia  p rodukc ji. Jednocześnie powyższy try b  
k redytow an ia  pozwala na un ikn ięc ie  prze jścio
w ych  trudności fjnansow ych w yn ika jących  
z n iepokryw an ia  się w  przedsiębiorstw ie czasu 
płatności i  w p ływ ó w  pieniężnych. Jednocześnie 
wym aga się podwyższenia jakości p lanowania 
p ro d u kc ji oraz p lanow ania  finansowego w  
przedsiębiorstw ie. Rozszerzenie w ięc stosun
ków  k redy tow ych  w  przem yśle ciężkim , k la 
sycznej gałęzi gospodarstwa o p ro d u kc ji niese- 
zonowej, jest zagadnieniem palącym, którego 
rozw iązanie jest w a runk iem  rozw o ju  naszej 
gospodarki, jest w a runk iem  um ocnienia rozra
chunku gospodarczego- w  te j dziedzinie gospo
darstwa narodowego.

Poważnym  zadaniem jest rów nież w prow a
dzenie, za wzorem  radzieckim , zróżniczkowa
nego systemu kredytow an ia  przedsięb iorstw  
dobrze i  źle pracujących, wzmożenie stosowa
n ia  sankcyj bankow ych w  stosunku do przed
sięb iorstw  pozostających w  ty le , n ie  w yko n u 
jących p lanow ych zadań zarówno co do wskaź
n ikó w  ilośc iow ych ja k  i  jakościowych i  na od
w ró t, okazywanie pomocy k redy tow e j dobrze 
p racu jącym  przedsiębiorstwom  w  przypadkach 
zaistn ienia u n ich  prze jściow ych trudności f i 
nansowych.

Jak z tego w id z im y  w  przebiegu rozw o ju  
procesu um acniania gospodarki socja listycznej 
sta ją przed N arodow ym  Bankiem  P olsk im  no
we w ie lk ie  zadania. Pom yślne ich  rozw iązanie 
wym aga podwyższenia poziom u pracy k re d y 
towo -  roz liczeniow ej, ekonomicznej i  ana li
tycznej w szystk ich  placówek Banku, wym aga 
lepszego opanowania ekonomiki i  finansów
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przedsięb iorstw  kredytow anych  przez Bank, 
wym aga rozszerzenia ogólnego św iatopoglądu 
ekonomicznego p racow n ików  bankowych, pod
wyższenia ich  poziomu ideowo - politycznego, 
wym aga wreszcie znakom itego opanowania 
te ch n ik i bankowego kredytow ania .

P rzykładem  takiego ins trum en tu  podwyższe
n ia  poziomu te j te ch n ik i może być sporządza
n y  kalendarz p łatności przedsiębiorstwa, stoso
w any szeroko w  Zw iązku  Radzieckim , k tó re 
m u poświęcony będzie jeden z na jb liższych n u 
m erów  „D o k try n y  i  P rob lem a tyk i E konom ik i 
R adzieckie j“ .
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^Przem yślany i  dobrze sporządzony kalendarz 
płatności jes t jednym  z bardzo e fek tyw nych  
środków  w a lk i o u jaw n ian ie  rezerw  w ew nętrz
nych przedsiębiorstwa, o polepszenie sy tuac ji 
finansowej i, w  konsekwencji, uporządkowanie 
stosunków rozliczen iow ych z bankiem  i  z do
stawcami.

Bankowa kon tro la  p rzy  pomocy pieniądza 
przyczyn ia  się do* um ocnienia rozrachunku go
spodarczego i  do podwyższenia rentowności, 
jest w ięc niezbędnym  w arunk iem  powiększe
n ia  potęgi ekonomicznej k ra ju  i  rozw o ju  go
spodarki na drodze do socjalizm u.

M ieczysław  K ucharsk i

ZMIANY W  METODZIE PLANOWANIA KREDYTOWEGO
W ROKU 1952 r>-

(inykonyinanie planu)

Z B IO R C ZY  P L A N  K R E D Y T O W Y

W  pierw szej części a r ty k u łu  podkreś liliśm y, 
że decydujące znaczenie ma praw id łow ego spo
rządzania p lanu kredytow ego posiada w łaściwe 
ustalenie wysokości środkow  obro tow ych oraz 
akum u lac ji. Rzecz jasna, że obok tych  ’zasadni
czych w ie lkośc i p lanu kredytow ego ważne zna
czenie posiada rów n ież w iasciwe ustalenie w y 
datków  budżetowych na cele n iep rodukcy jne  
(na adm in is trac ję  państwową, obronę narodo
wą itp.J, p rzew idyw ane rzeczowe w ykonanie  
p lanu  inw estycyjnego na dany k w a rta ł oraz in -  
nycn w ydatKow  z p ro d u k tu  wspólnego (pro
d u k tu  dodatkowego,) np. na akcje socjalne, łu b  
z ty tu łu  ubezpieczeń społecznycn. In n y m i sło
w y  aecydujące znaczenie posiadają te elemen
ty , k tó re  reprezentu ją  rea lny  podzia ł dochodu 
narodowego. To jest w łaśnie ekonomiczna s tro 
na p lanu  kredytow ego w  najściśle jszym  tego 
słowa znaczeniu.

Obok n ie j występuje, rzec można, fo rm a lno - 
finansowa strona p lanu  kredytowego. Od te j 
s trony  p lan k re d y to w y  za jm uje  się gromadze
n iem  i  rozdziałem  środków pieniężnych z p u n k 
tu  w idzenia różnorakich  stosunków finanso
w ych  m iędzy przedsiębiorstwam i, m iędzy n im i 
a bankiem  i  budżetem Państwa itp ., a w ięc 
z p u n k tu  w idzenia zasad i  zakresu funkc jono 
wania poszczególnych podm iotów  systemu f i 
nansowego.

Obie te s trony  w iążą się ściśle ze sobą. Tak 
w ięc od s trony ekonomiczno -  finansow ej p lan 
k re d y to w y  in te resu je  się np. ogólną kw otą  
akum u lac ji. Zaś z p unk tu  w idzenia fo rm a lno - 
finansowego p lan k re d y to w y  usta la  w  ja k im  
stopn iu  akum ulacja  ta prze ję ta  zostanie przez 
budżet państwa i  w jakiej formie (wpłat z zy

sków, podatku obrotowego itp .), w  ja k im  stop
n iu  zgromadzi się na rachunkach bankowych 
(np. na rachunkach rozliczeń jednostek cen
tra lnych ) i  wreszcie w  ja k im  stopniu zostanie 
zatrzym ana w  przedsiębiorstwach (zwiększając 
fundusze własne przedsiębiorstw  lu b  zobowią
zania z ty tu łu  podatku obrotowego). Z p unk tu  
w idzenia ekonomiczno - finansowego p lan k re 
d y to w y  ustala stan środków  obro tow ych przed
sięb iorstw , zaś z p u n k tu  w idzen ia  fo rm a łno - 
finansowego określa z ja k ich  źródeł i  w  ja k ich  
kw otach  środk i te zostaną sfinansowane (z zy
sków przedsiębiorstw , z 'budżetu, z k redy tów  
bankowych itp .).

Jest rzeczą jasną, że treść fo rm a lno-finanso- 
wa jes t 'ty lko  pochodną treści ekonom iczno-fi
nansowej zawarte j w  p lan ie  k redy tow ym . D la 
tego też je ś li om awiane w yżej podstawowe 
w ie lkości, na k tó rych  p lan zbudowano (jak  
akum ulacja , w ie lkość środków obrotow ych, in 
westycje) zostaną wykonane zgodnie ’ z p la 
nem, wówczas ogólna równowaga w  p lan ie  
k re d y to w ym  m usi być zachowana naw et w ów 
czas, je ś lib y  w  toku  w ykonyw an ia  p lanu  w y 
s tąp ił pew ien nieporządek finansow y p rze ja 
w ia jący  się w  n iep raw id łow e j rea lizac ji sto- 
sunKow finansow ych np. rozliczeń przedsię- 
s ięb iorstw  z budżetem państwa, rozliczeń z in 
westoram i itp .

W y ja śn ijm y  to sobie na przykładzie , w  k tó 
rym  posługiwać się będziemy w  dalszym  ciągu 
n ie k tó rym i zestaw ieniam i podanym i w  po
przednie j części a rty ku łu . P rz y jm ijm y  w ięc ja 
ko p ian kw o ty  podane w  zestawieniach N r  1 
i  N r  3.

‘ ) Część pierwsza w Nr ,10 Wiadomości NBP.
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P L A N
Z e s t a w i e n i e  N r l 2) 

(przedsiębiorstwa)

A k tyw a Pasywa
1. Zapasy 19.400 6. Fundusze własne przed-
2. Różne ak tyw a 3.000 siębiorstw 11.030

3. Należności od inw estorów 200
7. K re d y ty : 

a) planowane 9.800
4. Należności od jednostek budżetu b) rezerwa na inne k re -

Państwa 100 d y ty 1.470 11.270
5. R achunki rozliczeniowe 1.000 8. Zobowiązania z ty tu łu  po

datku obrotowego
9. Zobowiązania z ty tu łu  płac

650

i  ubezpieczeń społecznych 750
23.700 ■v ■

23.700

Z e s t a w i e n i  e Nr  3
(plan k redy tow y)

1. K re d y ty  planowane 9.800 4. R achunki rozliczeniowe
5. R achunki rozliczeń w  dro-

1.000

2. Pozostała część k re d y tu dze 400
na należności fak tu row e 500 6. Rachunki banków  specjał-

nych 600
3. Inne k re d y ty 1.470 7. R achunki budżetu Pań-

* stwa 8.480
8. Em isja 1.290

11.770 ■ 11.770

Załóżm y teraz, że wszystkie realne procesy 
gospodarcze zostały w ykonane zgodnie z p la 
nem, natom iast w ys tą p iły  następujące n iep ra 
w id łow ości w  rozliczeniach: 1) B ank Inw es ty 
c y jn y  n ie  u regu low a ł w szystk ich  fa k tu r  ciąg
n ionych  na inwestorów , powodując w zrost za
dłużenia inw estorów  o 250 do k w o ty  450, 
2) jednostk i budżetowe zw iększy ły  swoje za
dłużenie wobec przedsięb iorstw  o 50 do kw o ty  
150 w skutek n ieterm inow ego regu low an ia  fa k 
tu r, 3) przedsiębiorstwa n ie  odprow adziły  w  
te rm in ie  podatku obrotowego zw iększając swo
je  zobowiązania wobec budżetu o 70 do k w o ty  
720, 4) przedsiębiorstwa n ie  odprow adziły  do 
budżetu częśęj należnych w p ła t z zysku w  kw o 
cie 30 w sku tek  czego zw iększy ły  się ich  fu n 

dusze własne w  obrocie o 30 do k w o ty  11.060. 
W  zw iązku z ty m  zaszły znaczne zm iany w  
układzie e lem entów finansow ych przedsię
b iorstw . Ponieważ w zros ły  ponad p la n  należ
ności od inw estorów  (250) oraz należności od 
jednostek budżetowych (50), przedsiębiorstwa 
w pad ły  w  trudności finansowe, w  w y n ik u  k tó 
rych  częściowo zad łuży ły  się na rachunku k re 
dy tu  przeterm inowanego, (załóżmy, że o kw otę 
180) częściowo zaś n ie  odprow adziły  w  te rm in ie  
podatków  oraz w p ła t z zysków do budżetu, czę
ściowo wreszcie obn iży ły  swoje pozostałości na 
rachunkach roz liczen iow ych (załóżmy, że 
o kw o tę  20). W  zw iązku z ty m  ak tyw a i  pasy
wa w  stosunku do p lanu  przedsiębiorstw  
uksz ta łtow a ły  się ja k  następuje:

Z e s t a w i e n i e  N r l  
(wykonanie)

A k tyw a
1. Zapasy 19.400
2. Różne aktyw a 3.000
3. Należności od dnwestorów  450
4. Należności od jednostek

budżetowych 150
5. R achunki rozliczeniowe 980

23.980

2) Należy ¡pamiętać, że poprzednie zestawienie zosta
ło  popraw ione przy om awianiu sporządzania zbiorcze
go planu, w  szczególności fundusze własne zosta ły 
zm ienione z k w o ty  11.100 na 11.030 oraz rezerwa na 
inne k re d y ty  z 1.400 na 1.470.

Pasywa
6. Fundusze w łasne przed

sięb iorstw
7. K re d y ty :

a) planowane
b) inne

8. Zobowiązania z ty tu łu  po
da tku  obrotowego

9. Zobowiązania z ty tu łu  płac 
i  ubezpieczeń społecznych

11.060

9.800
1.650 11.450

720

750

23.980
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Z e s t a w i e n i e  N r 3
(plan kredy tow y)
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Plan W ykonanie

1. K redyty  planoinane
2. Pozostała część kredytu 

na należności fakturoiue
3. Inne kredyty

9.800

500
1.470

9 800

500
1.650

11.770 11.950

W idz im y z tego, że w  całym  p lan ie  .kredyto
w ym  w y s tą p iły  ty lk o  przesunięcia, n ie  narusza
jące ogólnego w y n ik u  planu, ja k im  jest em i
sja. W y ja śn ijm y  teraz zm iany na rachunkach 
banków specjalnych i  na rachunku budżetu 
Państwa. Otóż w y p ła ty  inw estycy jne  w  ban
kach specja lnych b y ły  m nie jsze od planowa
nych o kw otę  250 co spowodowało w zrost na
leżności przedsiębiorstw  od inwestorów . Zak ła 
dając jednocześnie, że dochody banków spec
ja ln ych  na finansowanie in w e s tyc ji (dotacje 
z budżetu, w p ła ty  inwestorów) przebiegały 
zgodnie z planem, to w  konsekw encji m usim y 
przyjąć, że nadw yżk i banków specjalnych w  
N BP  osiągnęły stan 850 zamiast planowego sta
nu 600. Natom iast pozostałość na rachunku 
budżetu Państwa w yn iosła  m n ie j od p lanow a
nej w  w y n ik u  następujących zm ian po stronie 
dochodów i  w yda tków :

1. mniejsze w p ły w y  z ty tu 
łu  podatku obrotowego 70

2. mniejsze w p ła ty  z zysku 30
100

3. m niejsze w y d a tk i jedno-
stek budżetowych 50

planowana pozostałość budżetu 8.480
m inus zmniejszone w p ły w y 100

plus zmniejszone w yd a tk i
8.380

50
8,430

Powyższe rozważania do tyczy ły  przypadku, 
gdy realne w ykonanie  procesów gospodarczych 
przebiegało zgodnie z planem, a jedyn ie  w y 
konanie rozliczeń p ien iężnych przebiegało n ie - 
zgodnie z założeniam i planu. Zupe łn ie  inaczej 
w ygląda łoby w ykonanie  p lanu kredytowego 
gdyby w łaśnie tak ie  elem enty ja k  zapasy, in 
westycje, akum ulacja, uksz ta łtow a ły  się inaczej 
n iż  w  plan ie . Wówczas niezależnie od przesu
nięć w  poszczególnych elementach p lanu k re 
dytowego m usia łby odm iennie być w ykonany 
ogólny w y n ik  planu, ja k im  jes t emisja. P rzy  
czym na przekroczenie ogólne p lanu (przekro
czenie p lanu em is ji) oddz ia ływ a łyby : ponadpla

Plan W ykonanie

4. Rachunki rozliczenim ne 1.000 980
5. Rachunki rozliczeń

u: drodze 400 400
6. Rachunki bankóuj spe-

cja lnych 600 850'
7. Rachunki budżetu Pań-

stiua 8.480 8.430
8. Emisja 1.290 1.290

11.770 11.950

now y wzrost zapasów, n ie  w ykonanie  p lanu 
akum ulac ji, przekroczenie w yda tków  budżeto
w ych na cele n ieprodukcyjne, przekroczenie 
p lanu inwestycyjnego. Oczywiście m ogłoby się 
zdarzyć i  tak, że odmienne w ykonan ie  poszcze
gólnych procesów gospodarczych wzajem nie by 
się zrównoważyło np. przekroczenie p lanu za
pasów o 100 m ilio n ó w  i  «przekroczenie p lanu 
akum u lac ji o 100 m ilionów .

Opisując w  ten sposób zasadnicze powiąza
n ia  w  ‘p lan ie  k re d y to w ym  m iędzy e lem entam i 
ekonomiczno - finansow ym i i  fo rm a lno  - f i 
nansowym i możemy ła tw o spotkać się z nastę
pu jącym  pytaniem . Jeśli ty lk o  realne procesy 
gospodarcze decydują ostatecznie o p lan ie  k re 
dy tow ym  i  o jego w ykonan iu , to czy n ie  p rz y 
w iązu jem y zby t w ie lk ie j w agi w  banku do l i 
m itó w  k redy tow ych  a w  budżecie Państwa do 
wyznaczania zadań w  zakresie ściągnięcia po
datków, rea lizac ji rozliczeń z przedsiębiorstwa
m i z ty tu łu  zysków i  s tra t oraz niedoborów 
i  nadwyżek środków  obrotow ych itp .

Otóż zajęcie takiego stanowiska by łoby cał
kow ic ie  błędne, zaprzeczałoby bow iem  a k ty w 
nej ro li finansów  w  gospodarce socja listycznej. 
Przecież bank nie bierze bezpośredniego udzia
łu  w  gospodarowaniu środkam i ob ro tow ym i 
przedsiębiorstw , ani M in is te rs tw o  F inansów 
n ie  w ygospodarcw yw uje  bezpośrednio akum u
lac ji. Bezpośrednią działalność gospodarczą 
prowadzą bow iem  ty lk o  przedsiębiorstwa. Na
tom iast tak bank ja k  i  M in is te rs tw o  F inansów 
(przez w ykonyw an ie  budżetu) m ają  za zadanie 
kontro low ać i oddziaływać na gospodarkę 
przedsiębiorstw  za pośrednictwem  ins trum en - , 
tów  systemu finansowego, ja k im  jest k re d y t 
oraz rozliczenia z budżetem z różnych ty tu 
łów.

N ie można przeto powiedzieć, że je ś li aparat 
budżetowy nie ściągnie podatków  we w łaści
w e j wysokości, to przecież n ic  się n ie  stanie, 
bo przedsiębiorstwa w  m nie jszym  stopniu sko
rzysta ją  z k redy tu . N ie można rów nież pow ie
dzieć, że udzielanie szeroką ręką k redy tów  do
prowadzi ty lk o  do zwiększenia pasywów ban
ku  przez zwiększenie środków  pieniężnych do
prowadzanych do budżetów lu b  gromadzących
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się na rachunkach roz liczen iow ych przedsię
b iorstw . S twarzanie bow iem  przedsiębiorstwom  
ta k ie j „ ła tw iz n y  finansow e j“  m ogłoby je  zde
m obilizować tak w  zakresie gospodarki środka
m i ob ro tow ym i ja k  rów nież w  zakresie obn iżk i 
kosztów i  wygospodarowania p lanow e j akum u
la c ji. D oprow adziliśm y przez to do przekrocze
n ia  p lanu zapasów oraz zm niejszenia akum ula
c ji. D latego w łaśnie zwalczam y i  usuwam y 
wszelkie ' p rze jaw y autom atyzm u i  lib e ra lizm u  
w  funkc jonow an iu  systemu finansowego w  ogó
le  a systemu kredytow ego w  szczególności. Dą
żym y w ięc do ja k  na jba rdz ie j aktywnego od 
dz ia ływ an ia  in s ty tu c ji systemu finansowego na 
działalność gospodarczą przedsiębiorstw .

I  na ty m  tle  w yrasta  znaczenie lim itó w  k re 
dy tow ych  z jedne j s trony a zadań budżetowych 
z d rug ie j strony.

Reasumując przeto dotychczasowe uwagi 
możemy powiedzieć że dla sporządzenia p lanu 
kredytow ego decydujące znaczenie posiadają 
oczywiście e lem enty ekonomiczno - finansowe; 
z chw ilą  jednak w ykonyw an ia  p lanu do decy
dującego głosu dochodzą elem enty fo rm a lno - 
finansowe. Inaczej m ówiąc e lem enty ekono
m iczno - finansowe to zadania przedsiębiorstw , 
zaś e lem enty fo rm a lno  -  finansowe to in s tru 
m enty  oddzia ływ ania aparatu finansowego w 
celu zapewnienia w łaściwego w ykonan ia  zadań 
przedsiębiorstw . Na te j płaszczyźnie w łaśnie 
m usim y rozważać wagę planowania lim itó w  
k redy tow ych  oraz posługiwania się n im i w  
okresie w ykonyw an ia  p lanu kredytowego.

B R AN ŻO W E L IM IT Y  K R ED YTO W E

W  zakresie branżowych lim itó w  n ie  zaszły 
w  bieżącym roku  zm iany n a tu ry  zasadniczej. 
Uporządkowano natom iast try b  rozdzia łu  l im i
tów  i  ich zm iany w  ciągu kw a rta łu , przez usta
len ie  odpow iednich fo rm u la rzy , w  k tó rych  
oprócz samych lim itó w ' podaje się p rzedm io ty  
k redytow an ia  oraz ewentualne potrącenia 
z k redy tów . W prowadzono w ięc do tych  fo rm u 
la rzy  wszelkie niezbędne elem enty zm niejsza
jące jednocześnie s łowną treść uzasadnienia 
p rzy  zm-anach lim itó w .

Nałożono wreszcie bezwzględny obowiązek 
zaw iadam iania przedsiębiorstw  o ustalonych 
dla n ich  lim itach . W  ten sposób un iem oż liw io 
no oddziałom  „chow an ie “  lim itó w  w yłączn ie  
na w łasny użytek. Zaw iadam ian ie przedsię
b io rs tw  o lim ita ch  ma w ie lk ie  znaczenie p rzy  
ew entua lnych zmianach, pon iew aż. przedsię
b io rs tw a  p o w in n y  zawczasu zwracać się do od
dz ia łów  o zmianę lim itó w , zanim  zostaną one 
wykorzystane. W  ten sposób w  przypadkach 
konieczności sfinansowania dodatkowych a uza
sadnionych potrzeb przedsiębiorstw  zmniejsza 
się możliwość n iedokredytow an ia  z uw agi na 
czas n iezbędny dla procedury zm iany lim itó w .

Należy jednak zw rócić uwagę, że rów nież 
jak  w  latach ub ieg łych tak  i  obecnie na jw aż
n ie jszym  środkiem  w łaściwego w yko rzys tyw a 
n ia  lim itó w  jest elastyczność oddziałów w  
przeprowadzaniu v irem en t m iędzy przedsię

b io rs tw am i lu b  m iędzy poszczególnymi pozy
c jam i planu, je ś li chodzi o oddzia ły  w o jew ódz
k ie . Często bow iem  zw iększonym  potrzebom  
jednych  przedsięb iorstw  odpow iadają zm n ie j
szone potrzeby in n ych  przedsiębiorstw  te j sa
m ej branży. O ile  w ięc zgłaszane są dodatko
we w n iosk i o podwyższenie lim itó w  przez 
przedsiębiorstwa dla danego rodza ju  k redy tu , 
lu b  przez oddzia ły d la  danej pozyc ji p lanu, 
wówczas oddzia ły w  p ierw szym  przypadku, 
a oddzia ły w o jew ódzkie w  d ru g im  przypadku 
p o w in n y  zawsze porozum ieć się z in n y m i przed
sięb iorstw am i lu b  oddzia łam i w  celu upew nie
n ia  się, czy w n iosk i n ie  dadzą się za ła tw ić w  
granicach przysługującego oddziałom  v ire 
m ent.

To samo dotyczy zw oln ien ia  lim itó w . Jeśli 
w  poszczególnym przedsięb iorstw ie lu b  pozyc ji 
p lanu zostały zw oln ione lim ity ,  wówczas przed 
przekazaniem zwolnionego l im itu  oddzia łow i 
wojewódzkiem u, lu b  przez ten oddział centra
l i  banku —  należy upew nić się czy w  innych  
przedsiębiorstwach lu b  oddziałach n ie  w ystę 
p u ją  lu b  w ystąp ią  potrzeby, k tó re  m og łyby być 
zaspokojone drogą v irem en t przez w yko rzys ta 
n ie  zwolnionego lim itu . W  ty m  zakresie is tn ie 
je  pewna luka  w  przepisach in s tru k c ji, k tó ra  
n ie  określa te rm inów  dla zgłaszania zw oln ień 
lim itó w  w  ciągu kw a rta łu , a ty lk o  te rm in y  
ostateczne (5-go i  10-go ostatniego miesiąca). 
W  tych  w arunkach, n iek tó re  oddzia ły uważa
ją, że zw oln ien ia  l im itó w  należy zgłaszać na
tychm iast, co oczywiście n ie  jest słuszne, po
nieważ podryw a łoby przyznane oddziałom  
upraw n ien ia  do przesunięć m iędzy lim ita m i 
dla różnych przedsiębiorstw  (oddziały) lu b  dla 
różnych pozyc ji p lanu (oddziały wojewódzkie). 
W  ty m  zakresie przepisy in s tru k c ji pow inny  
być uzupełnione.

Ażeby w łaściwe m anewrowanie lim ita m i b y 
ło  m ożliwe, oddzia ły  pow inny  bieżąco o rien to 
wać się w  przebiegu w yko rzys tyw an ia  lim itó w . 
T y lk o  w  tych  w arunkach m ożliw e jes t spraw
ne regulowanie lim itó w  w  ramach kom petenc ji 
oddziałów.

Przestrzeganie lim itó w  k redy tow ych  n ie  po
w inno  zakłócać bieżącego k redytow an ia  uza
sadnionych potrzeb przedsiębiorstw . Jednym  
ze środków zm ierzających w  ty m  k ie ru n ku  po
w in n y  być przew idziane in s tru kc ją  rezerw y d la  
oddzia łów  w ojew ódzkich. Rezerwy te n ie  w p ro 
wadzone jeszcze w  p raktyce  ale przew idziane 
nową in s tru kc ją  —  będą m og ły  być w y k o rz y 
stane w yłącznie na podwyższanie lim itó w  bran
żowych. Jest rzeczą jasną, że rezerw y dla od
dzia łów  w o jew ódzkich n ie  mogą być duże, w o
bec czego m usi obowiązywać oszczędne ich  w y 
korzystyw an ie , a w ięc ty lk o  na drobne pod
w y ż k i lu b  podw yżk i n ie  cierpiące zw łok i. Z  re 
ze rw y p o w in n y  być w  szczególności k ry te  
g łów nie  tak ie  podw yżki, k tó re  n ie  m og ły  być 
zgłoszone przez przedsiębiorstwo lu b  oddzia ły 
terenowe na ty le  wcześnie, ażeby podwyżka l i 
m itu  mogła nastąpić w  norm a lne j drodze 
(przedsiębiorstwo —  oddzia ł —  oddział w o je -
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w ódzki -—• departam ent k redytów ) tzn. przed 
ponadplanowym  wzrostem  przedm iotu  k re d y 
towania.

D ru g i postu la t zw iązany z w yko rzys tyw a 
niem  rezerw y w ojew ódzk ie j pow in ien  polegać 
na tym , że podw yżk i l im itó w  będą m og ły  być 
rów n ież ty lk o  doraźnie załatw iane z te j rezer
w y, a następnie przerzucane na w łaściwe de
partam enty k re d y tó w  drogą norm alnych  w n io 
sków  o podwyższenie lim itó w . Za ła tw ian ie  ta 
kiego w niosku oznaczałoby zw oln ien ie  odpo
w iedn ie j k w o ty  rezerw y oddziału wojew ódz
kiego.

W  ten sposób oddzia ły w ojew ódzkie m og ły
by  k ilk a k ro tn ie  n ie jako  „ob róc ić “  naw et n ie 
w ie lką  rezerwą, za ła tw ia jąc bezpośrednio w ię k 
szą ilość w niosków  w ym agających szybkiego 
załatw ienia .

W niosk i o zm ianę lim itó w  kierow ane do od
dzia łów  w ojew ódzkich  lu b  departam entów  
k redy tów  p o w in n y  obejmować zawsze w szyst- '  
k ie  przedsiębiorstwa w  danej pozyc ji p la n u 'lu b  
wszystkie pozycje w  danym  rozdziale planu. 
Jeśli przeto wniosek sporządza się z uwagi na 
zm iany zachodzące ty lk o  w  n iek tó rych  przed
siębiorstwach lu b  pozycjach planu, wówczas 
k w o ty  ustalone dla pozostałych przedsiębiorstw  
lu b  pozyc ji p lanu  dodaje się w  wysokości n ie 
zm ienionej —  otrzym ując w  ten sposób łączny 
wniosek o zmianę danej pozyc ji lu b  rozdzia łu 
p lanu.

Należy wreszcie nadm ienić, że w yko rzys ty 
w anie lim itó w  k redy tow ych  n ie  może przebie
gać mechanicznie tzn., że n ie  każde wolne za
bezpieczenie może upraw niać do k re d y tu  w 
granicach wolnego lim itu . Toteż oddzia ły ban
ku  pow inny  n ie  ty lk o  kierować się lim item , 
lecz rów nież założeniami w n iosku do p lanu 
kredytowego i  bieżąco sprawdzać, czy np. za
pasy powstają w  przedsiębiorstwach z p rzy 
czyn i  d la  ce lów  usta lonych w  p lan ie  czy też 
z innych  powodów. W  ty m  d rug im  przypadku 
należy zawsze rozpatrzyć: 1) czy wobec tego 
zapas ta k i może być uznany za zapas celowy 
i  podlegać kredy tow an iu  w  ramach lim itu  b ran 
żowego, czy też należy go bądź określić jako 
zapas „ in n y  k redy tow any“ , bądź w  ogóle w y 
łączyć z kredytow ania , 2) czy powstanie tak ie 
go zapasu n ie  spowoduje przekroczenia ogólnej 
k w o ty  p lanowanych zapasów celowych, gdy 
wzrosną one ponadto z przyczyn usta lonych w  
p lan ie  i  czy w sku tek tego n ie  należy w ystąp ić 
o podwyższenie lim itu .

L IM IT Y  O D D ZIA ŁO W E

W  bieżącym roku  wprowadzono l im ity  od
działowe k re d y tu  norm atywnego dla przedsię
b io rs tw  hand low ych oraz l im ity  oddziałowe 
k re d y tu  na nadzwyczajne potrzeby. N ie  bę
dziem y na ty m  m iejscu rozpatryw ać zasady 
operowania przez oddzia ły lim ite m  k re d y tu  na 
nadzwyczajne potrzeby, ponieważ zrob iliśm y

to ju ż  na in n ym  m iejscu *). S kup im y natom iast 
nasze uw agi na zagadnieniu lim ito w a n ia  k re 
d y tu  norm atyw nego d la  handlu.

Pierwsze py tan ie  ja k ie  się nam nasuwa jest 
n a tu ry  zasadniczej. Czy w  ogóle możemy m ó
w ić  o lim ic ie  k re d y tu  norm atywnego, skoro 
może on być przekroczony? Otóż pojęcie l im i
tu  służy n ie w ą tp liw ie  określen iu  górnej g ra n i
cy, k tó ra  n ie  pow inna być przekroczona. W  ty m  
znaczeniu l im it  jes t zawsze' obowiązującą dy
re k tyw ą  dla jednostk i o trzym ujące j l im it  i  co 
do tego nie może być w ą tp liw ośc i. Odrębną, na
tom iast jes t sprawą czy l im it  n ie  może być w  

• ogóle przekroczony, czy też jednostka w ykonu 
jąca m usi się ty lk o  tłum aczyć z przekroczenia 
lim itu . Np. przedsiębiorstwa m ają  wyznaczone 
l im ity  kosztów; są one n ie w ą tp liw ie  obow iązu
jącą d y re k tyw ą  ale trudno  ’ powiedzieć, że w 
żadnym  przypadku n ie  mogą być przekroczone. 
Isto tne jest to, czy przedsiębiorstwo może uza
sadnić przekroczenie czy też nie.

W  systemie lim itó w  k redy tow ych  odróżnia
m y  obecnie też dw ojakiego rodza ju  l im ity ;  ta 
kie, k tó re  bez zgody jednostk i nadrzędnej n ie  
można przekroczyć naw et gdyby by ło  ku  tem u 
uzasadnienie oraz takie, k tó re  w  uzasadnionych 
przypadkach mogą być przekroczone bez zgo
dy jednostk i nadrzędnej a przekroczenie to w y 
maga jedyn ie  uzasadnienia. W  p ierw szym  
przypadku o uzasadnieniu decyduje w ięc w y 
łącznie jednostka nadrzędna, k tó ra  zezwala 
przekroczyć l im it  p ie rw o tn y  ustalając in n y  l i 
m it; w  d rug im  przypadku ocena zasadności 
przekroczenia jest rozłożona na jednostkę w y 
konującą l im it  oraz jednostkę nadrzędną (oce
na uzasadnienia jednostk i w ykonu jące j).

Dopiero na ty m  tle  możemy rozważyć cha
ra k te r oddziałowego lim itu  k re d y tu  n o rm a tyw 
nego. Jest rzeczą jasną, że l im it  ten n ie  może 
być n ieprzekraczalny, ponieważ udzielan ie 
k re d y tó w  dla poszczególnych przedsiębiorstw  
n ie  jest lim itow ane . Z d rug ie j zaś s trony  k re 
d y t ten n ie  może być określany jako  liczba 
kon tro lna . Is to tna bow iem  różnica m iędzy licz 
bą kon tro lną  a lim ite m  wyraża się w  postawie 
banku wobec kredytob io rcy. P rzy kredytach  
regulow anych liczbam i k o n tro ln y m i ro la  banku 
jes t raczej b ierna; bank n ie  jest zainteresowa
n y  w  obniżaniu czy ograniczaniu np. k re d y tu  
na należności faktu row e, ponieważ zw iększając 
realizację przedsiębiorstwo m usi korzystać 
z większego k redy tu , którego wysokość regu
lowana jest poza ty m  przez cy k l roz liczen io
w y. B ank n ie  może rów nież w p ływ ać  na obn i
żenie k redy tów  na zapasy pochodzące ze sku
pu, ponieważ zw yk le  chodzi o to żeby skup b y ł 
m oż liw ie  na jw iększy.

Natom iast p rzy  kredyc ie  no rm a tyw n ym  na 
obró t tow arow y postawa banku ma być zdecy
dowanie aktyw na. B ank n ie  może tu  poddawać 
się b iegow i rzeczy, lecz stale dążyć i  w spó łpra
cować z przedsiębiorstwam i p rzy  przyspiesze
n iu  obiegu środków  obrotowych. W praw dzie 3

3) Porównaj M . Kucharski, K red y t na nadzwyczajne 
po trzeby W iadom ości NBP N r  3, 1952.
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przekroczenie p lanu obrotów  może być uzasad
n ien iem  d la  przekroczenia k re d y tu  to jednak 
oddział pow in ien  m ieć am bic je  n ie  przekrocze
n ia  l im itu  nawet w  przypadku przekroczenia 
p lanu obro tów  —  drogą w p ły w u  na przedsię
b io rs tw a  w  k ie ru n ku  przyspieszenia obiegu to 
warowego, zwiększenia masy tow arow e j szcze
góln ie  pożądanej na ry n k u  itp . P rzedsiębior
stwa mogą bow iem  pod w p ływ em  oddziału po
dejm ować zobowiązania skrócenia cyk lu  obro
towego wyznaczonego przez p lan roczny 
i  wówczas oddział może p rzy jąć  niższy wskaź
n ik  w  dniach p rzy  k redytow an iu . W y s iłk i w  
ty m  k ie ru n k u  pow inny  być podejmowane n ie  
ty lk o  z p u n k tu  w idzenia w ykonyw an ia  p lanu 
kredytowego, lecz rów nież z p u n k tu  w idzenia 
w ykonyw an ia  p lanu  kasowego. Jeśli w yko n y 
w anie p lanu kasowego przebiegałoby niedobrze 
m iędzy in n y m i na odcinku u targów , oddział 
w o jew ódzk i pow in ien  szczególnie wzmóc 
w p ły w  na przedsiębiorstwo w  zakresie uspraw 
n ian ia  ob ro tu  i  przyspieszenia ro ta c ji. Wdzięcz
n ym  terenełn dla tego .oddzia ływ an ia  po w in 
n y  być rów n ież w o jew ódzkie  kom is je  d la  spraw  
p lanu  kasowego oraz pow ia tow e kom is je  tam, 
gdzie one is tn ie ją . Oczywiście wahania k re d y 
tu  z uw agi na wysokość n ieprzeterm inow anych 
zobowiązań fa k tu ro w ych  i  dostaw n ie fa k tu ro - 
wanych n ie  w ym agają  inge renc ji oddziału.

Na w ie lkość u ta rgów  n ie  w p ływ a  ty lk o  ro 
tacja  zapasów norm atyw nych , ale rów nież 
kszta łtow anie  się zapasów ponadnorm atyw 
nych. W  zw iązku z ty m  w  lim ita c h  k re d y tu  
norm atyw nego podane są rów nież planowane 
stany zapasów celowych, a w  sprawozdaniach 
z w ykonan ia  p lanu  rów nież kszta łowanie się 
zapasów innych  (łącznie kredytow anych  i  n ie - 
kredytow anych): Zapasy te i  związane z n im i 
k re d y ty  n ie są w praw dzie  obję te sam ym  l im i
tem, k tó ry  obow iązuje ty lk o  w  zakresie k re 
d y tu  norm atywnego, są jednak e lem entam i 
uzupe łn ia jącym i, pozw ala jącym i lep ie j śledzić 
całokszta łt operacji hand low ych i  k redyw an ia  
handlu. D z ięk i tem u oddzia ły w o jew ódzkie 
oraz W ydzia ł P lanow ania K redytow ego m ają  
pełne podstawy d la  ana lizy  w ykonan ia  p lanu 
sprzedaży i  kszta łtow ania  się zapasów w  han
dlu, w  p rze k ro ju  terenow ym .

P r z y  k  ł  a d:

Plan W ykonanie
1. sprzedaż 1200 1320
2. zapas w  granicach 

ro ta c ji 300 315
3. zapasy inne na po

czątek k w a rta łu X 60
4. zapasy inne na ko

niec k w a rta łu X 90

Na pozór z p rzyk ładu  tego w ydaw ałoby się, 
że nastąpiło przyspieszenie ro ta c ji ponieważ 
zapas w  granicach ustalonej ro ta c ji (zapas n o r
m a tyw ny) p rzekroczy ł stan p lanow any o 5% , 
podczas gdy p lan obro tów  został przekroczony 
o 10%. W zrost zapasów innych  oznacza jednak, 
że ogólnie biorąc kszta łtow anie się zapasów w  
stosunku do obro tów  w ypadło  n iekorzystn ie . 
D latego w  sprawozdaniach z w ykonan ia  l im i
tu  k re d y tu  norm atyw nego k ładzie  się nacisk 
na w ytłum aczen ie  w szystk ich  procesów gospo
darczych a w ięc na kszta łtow anie się obrotów  
z jedne j s trony  z zapasów z d rug ie j strony.

Pewne w ą tp liw ośc i nasuwa u jęcie  sprzedaży 
w  cenie sprzedaży zamiast w  cenie zakupu, 
ja k k o lw ie k  ta ostatnia decyduje o w artości za
pasów, ponieważ w ykazyw ane są one w  cenie 
zakupu. Otóż w  danym  przypadku chodzi nam 
ty lk o  o uchwycenie stopnia przekroczenia p la 
nu sprzedaży jako czynn ika wyjaśnia jącego 
przekroczenie zapasów w  granicach ustalonej 
ro ta c ji —  a d la  tych  celów obojętne jest czy 
w ykazu jem y sprzedaż po cenie zakupu, czy też 
po cenie sprzedaży. Takie  u jęcie  sprzedaży na
leży przeto trak tow ać ty lk o  jako  uproszczenie 
zwaln ia jące oddzia ły od obow iązku prze licza
n ia  (z uw agi na marżę) sprawozdań z w ykona 
n ia  p lanu obro tów  składanych przez przedsię
b iorstw a. W ypada jednak zaznaczyć^ że pełna 
analiza sprawozdań z w ykonan ia  lim itu  k re d y 
tu  norm atyw nego d la  handlu, w  szczególności 
w  zakresie badania zapasów w  granicach usta
lone j ro ta c ji —  będzie m ożliw a  dopiero p rzy  
powszechnym zastosowaniu k re d y tu  ma obró t 
tow arow y w  m iejsce k re d y tu  norm atyw nego 
udzielanego w  try b ie  uzupełn ian ia  funduszów 
w łasnych.

/
Janusz Hoszowski

FUNKCJE OBROTU BEZGOTÓWKOWEGO
Pojaw ien ie  się w  gospodarce tow arow o-p ie - 

niężnej k re d y tu  zapoczątkowuje system w y 
rów nyw an ia  w za jem nych roszczeń bez udzia łu  
pieniądza gotówkowego —  stwarza w a ru n k i do 
rozw o ju  fo rm  rozliczeń bezgotówkowych. Za- 
rachow yw anie  w za jem nych należności m iędzy 
uczestn ikam i obrotu handlowego zaczyna do
konyw ać się za pomocą sk ryp tó w  dłużnych.

W  okresie feuda lizm u posług iw anie się obro
tem  bezgotówkowym  i  uspraw nian ie  jego fo rm  
m ia ło  przede w szystk im  na celu w zg lędy bez

pieczeństwa, uchronien ie  przed grabieżą, zda
rzającą się często na drogach karaw an hand lo 
w ych, m onet i  cennych m e ta li oraz by ło  po
dyktow ane koniecznością uproszczenia i  p rzy 
spieszenia w za jem nych rozliczeń podczas ja r 
m arków. za pośrednictwem  w eksla rzy-bankie - 
ró w  a później za pomocą specja lnych banków  
żyrow ych. R yzyko płatności go tów kow ych 
zwiększa jeszcze w  ty m  okresie obieg m onet 
o m nie jsze j w artości od nom ina lne j, psutych 
z chęci zw iększenia swoich dochodów osobi
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stych przez w łaśc ic ie li mennic, panujących 
i  możnowładców. Operacje wekslowe i  przele
wowe zw iększały zatem bezpieczeństwo obro tu  
pieniężnego i  doprowadzały do ożyw ienia i  roz
szerzenia w ym ia n y  tow arow ej.

W  okresie późniejszego w zrostu  kap ita lizm u  
ro la  i  znaczenie obro tu  bezgotówkowego nabie
ra  now ych cech. Koncentrac ja  kap ita łu  w  sy
stemie k re d y to w ym  okresu kap ita lizm u  prze
m ysłowego um oż liw ia  elastyczny ruch  ka p i
ta łu  pożyczkowego, przyczyniającego się do 
rozszerzenia p ro d u kc ji kap ita lis tyczne j, w zro 
stu w artości dodatkowej i  zw iększenia ty m  sa
m ym  ka p ita łu  czynnego. O brót bezgotówkowy 
staje się środkiem  do um ocn ien ia 'w ładzy ka p i
ta łu . Posługiwanie się obrotem  bezgotówko
w ym  w ykszta łc iło  dwa jego zasadnicze typ y :

1) c learing m iędzybankow y t j.  zarachowy- 
wanie w zajem nych roszczeń przez samo
dzielne ins ty tuc je  k redy tow e  oraz

2) w ew nątrzbankow y obrót ży row y  czy li 
p rze lew y z jednego kon ta  na drug ie  w  
danym  banku lu b  p rze lew y m iędzy człon
kam i jedne j sieci bankowej.

D okum entem  roz liczen iow ym  w  clearingu 
m iędzybankow ym  jest czek, k tó ry  dostawca po 
o trzym an iu  go od nabyw cy wręcza swemu ban
k o w i do rozliczenia się z p ła tn ik iem . W  obro
cie żyrow ym  dokum entem  rozliczen iow ym  jest 
zlecenie przelewowe, wydawane przez p ła tn i
ka swemu bankow i, celem prze lan ia  sum y p ie 
niężnej z rachunku  zleceniodawcy na rachunek 
dostawcy.

O bro ty  bezgotówkowe w  k ra jach  systemu 
gospodarki kap ita lis tyczne j osiągają znaczne 
rozm iary , lecz cechuje je  przebieg n ie rów ny, 
żyw io łow y. B ank i zabiegają o w zrost operacji 
b ie rnych , celem obniżenia kosztów obsługi 
k lie n tó w  i  rozszerzenia podstaw do a kc ji k re 
dytow e j, a używ anie rozliczeń bezgotówko
w ych  uzależnione jes t od korzyści i  w ygody 
posiadaczy rachunków  bankowych, co wobec 
niestałości stosunków pieniężno -  k re d y to w ych  
powoduje, że w  okresach kryzysu , załamania 
się zaufania do dokum entów  dających u p raw 
n ien ia  do o trzym an ia  środków pieniężnych —  
ob ro ty  bezgotówkowe kurczą się ty m  g w a łtow 
n ie j, im  bardzie j b y ły  rozpowszechnione. D la 
tego w  w arunkach b raku  obow iązku uczestni
czenia w  obrocie bezgotówkowym  przez je d 
nostk i gospodarcze, b raku  koncen trac ji ro z li
czeń w szystk ich  podm iotów  gospodarczych za 
pośrednictw em  jednego banku udzielającego 
k re d y tu  obrotowego, obró t bezgotówkowy nie 
może być czynn ik iem  k o n tro li życia gospodar
czego.

*

*  *

Rolę i  znaczenie obro tu  bezgotówkowego w  
u s tro ju  socja listycznym  wyznacza system f i 
nansowy, obow iązu jący wszystkie  uspołecznio
ne podm io ty  gospodarcze, oparty  na planowa
n iu  i  koncen trac ji rozliczeń w  jednym  banku 
k re d y tu  kró tkoterm inow ego. W  w y n ik u  tych  
założeń zasadnicze fo rm y  rozliczeń bezgotów

kow ych, prze ję te z systemu kapita listycznego, 
m us ia ły  nabrać nowej treści i m og ły  stać się 
narzędziem ew idenc ji i  k o n tro li powstawania 
i  przebiegu procesów gospodarczych.

O bró t bezgotówkowy n ie  będąc samodziel
nym  zagadnieniem, zna jdu je  dopiero swój w y 
raz w  pow iązan iu z ekonomiczną treścią p la 
nów  k redy tow ych  i  kasowych banku cen tra l
nego. Jego fu n kc je  należy rozpatryw ać przede 
w szystk im  na tle  obiegu pieniężnego i  w p ły w u  
ja k i w yw ie ra  na pokryc ie  p lanu kredytowego 
oraz kszta łtow anie się em isji, jako w y n ik u  zb i
lansowania p lanu  dochodów i  w yda tków  lu d 
ności.

W  organ izacji obiegu pieniężnego, w  proce
sie rozszerzonej re p ro d u kc ji socja listycznej —  
każdy ruchu  p roduk tu  społecznego dokonuje się 
za pomocą pieniądza, k tó ry  jako m ie rn ik  pracy 
i  spożycia jest w yko rzys tyw a n y  do ew idencjo
nowania i  k o n tro li w ytw órczości nad obiegiem 
p roduk tu  społecznego. -W pieniądzu wyraża się 
koszty i  ustala się cenę p roduktu , w  pieniądzu 
jako  jednostce obrachunkowej opłaca się pracę, 
rów nież za pieniądze sprzedaje się ludności to 
w a ry  i  usługi. W  pieniądzu ew idencjonu je  się 
i  dokonuje w tórnego podzia łu akum u lac ji 
p rzedsięb iorstw  —  akum u lac ji przeznaczonej 
do dalszego rozw o ju  gospodarstwa socja listycz
nego.

Pojęcie ob ro tu  pieniężnego obe jm uje  zatem 
w szelkie płatności zobowiązań pieniężnych 
m iędzy organizacjam i gospodarczymi, budże
tem  Państwa i  ludnością —  p rzy  czym w  go
spodarce p lanow ej obieg p ien iężny obejm uje 
dw ie  sfery, różniące się od siebie treścią eko
nom iczną:

1) ruch  dochodów ludności,
2) ruch p roduk tu  społecznego i  akum ula

cja. •
W  pierwszej sferze —- w ydatkow an ia  za pra 

cę i  usługi, w ydz ie lan ia  dochodów ludności w  
szerokim  znaczeniu —  obieg p ien iężny p rz y j
m u je  w yłączn ie  fo rm ę gotówkową a w  sferze 
d rug ie j —  przenoszenie p ro d u k tu  społecznego, 
rozliczanie odbywa się z zasady w  drodze bez
gotów kow ej. M im o rozdzielenia tych  dwóch 
fo rm  obrotu pieniężnego z p u n k tu  w idzen ia  re 
gu low ania rozliczeń p ła tn iczych  —  pozostają 
one w  ścisłej ze sobą zależności i  przebiegają 
w  masie rozliczeń, przem ienia jąc się ustaw icz
n ie  z jedne j fo rm y  w  drugą. Sprzedaż tow aru  
czy świadczona usługa rozliczona bezgotówko- 
wo m iędzy uczestn ikam i obro tu  bezgotówko
wego zasili rachunek bankow y dostawcy, z k tó 
rego z ko le i w  fo rm ie  środków  gotów kow ych 
w y p ły n ie  na zapłatę robocizny i  odw ro tn ie  
z sum y u ta rgów  odprowadzanych do banku 
mogą być bezgotówkowo regulowane zobowią
zania wobec innych  uczestn ików  obro tu  bezgo
tówkowego.

Ścisła łączność m iędzy obiegiem pieniądza 
gotówkowego a roz liczen iam i bezgotówkowy
m i, wzajem ne przeplatan ie  tych  dwóch fo rm  
obiegu —  nie w yk lucza  is to tnych  różnic w
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organizow aniu każdego z tych  rodza jów  obro
tu  pieniężnego.

Regulowanie obiegu gotówkowego polega na 
u trzym yw a n iu  w  obiegu ilości znaków pienięż
nych, pozostających w  pewnej p ro p o rc ji do 
w artości dóbr spożycia w ydzie lonych  w  danym  
okresie przez państwo ludności pracującej. 
Chodzi o stworzenie takiego stanu, aby p ie 
n iądz go tów kow y konsum enta (odbiorców  to 
w arów  i  usług) spotka ł się z m oż liw ie  rów ną 
wartościowo ilością tow arów . Oczyw iście n ie 
obo ję tny jes t tu  w łaśc iw y asortym ent i  jakość. 
Poważniejsze zakłócenie te j rów now ag i ma 
w p ły w  na kszta łtow anie  się s iły  nabywczej p ie 
niądza.

Ilość środków  gotówkowych, w arunku jąca  
siłę nabywczą, powstaje w  naszych w arunkach 
nie ty lk o  z w y p ła ty  ustalonej planem  w ysoko
ści funduszu płac, ale rów nież z w y p ła t za 
świadczenia rzeczowe i  usługowe ludności na 
rzecz n ieuspołecznionych podm iotów  gospodar
czych. W yp ła ty  te są przejściowo niezbędne 
(zakup ze ź róde ł zdecentra lizowanych) ze 
w zględu na niemożność w  tak szerokim  i  pe ł
nym  zakresie korzystan ia  z dostaw i  usług 
uspołecznionych przedsięb io rstw  (a rty k u ły  
ro lne, us ług i p ryw a tn ych  przedsięb iorstw  itp.). 
D latego kon tro la  gospodarki finansow ej prze
prowadzana za pośrednictw em  obro tu  bezgo
tówkowego n ie  oznacza ty lk o  czuwania nad 
praw id łow ością  rozliczeń bezgotówkowych, de
cydu jących o p lanow ym  zaopatrzeniu, zbycie 
i  a kum u lac ji —  lecz rów n ież ko n tro la  za po
średn ictw em  obro tu  bezgotówkowego m a za za
danie stw ierdzać celowość i  potrzebę w y jśc ia  
środków  pien iężnych ze s fe ry  ob ro tu  bezgo
tówkowego do s fe ry  obiegu pieniądza gotów ko
wego. C zy li, że obró t bezgotówkowy k o n tro lu 
je  się rów n ież poprzez w y p ła ty  gotówkowe. 
Ten obcinek k o n tro li jes t na jtrudn ie jszy , w y 
maga bow iem  znajomości bieżących potrzeb 
gospodarki uspołecznionej a sprowadza się do 
stw ierdzan ia  uzasadnienia gospodarczego do
konania zakupu gotów ką u n ieuczestn ików  
obro tu  bezgotówkowego. Z re g u ły  n ie  dopusz
cza się do w y jśc ia  środków  go tów kow ych na 
ryn e k  n iekon tro low any, z którego n ie  pow ró
c iły b y  na rachunk i uspołecznionych uczestni
ków  obro tu  bezgotówkowego lu b  p o w ró c iłyb y  
z dużym  opóźnieniem  ro ta c ji środków  p ła tn i
czych, powiększając ty m  samym okresowo em i
sję. Z tym  zagadnieniem związane są prze lew y 
na rachunk i n ieuczestn ików , k tó re  traktow ane 
są na ró w n i z w yp ła tą  gotówkową i  w ym agają  
zezwolenia NBP. N atom iast —  wobec n ie  pod- 
aania k o n tro li rachunków  nieuspołecznionych 
uczestn ików  obro tu  bezgotówkowego w  ta k im  
zakresie, ja k im  podlegają rachunk i uczestni
ków  uspołecznionych, p rze lew y dokonywane 
na rachunk i b ilansowe 114 są fu rtk ą , k tó rą  w y 
m yka ją  się na ryn e k  n iekon tro lo w any  znaczne 
k w o ty  gotówkowe. P rob lem  ten n ie  u regu lo 
w any ustawą z dnia 1.7. 1949 r. czeka p raw ne
go rozw iązania. Do czasu usta lenia now ych  za
sad postępowania w  ty m  względzie —  należa

łoby  poddawać ścisłej k o n tro li rów n ież przele
w y  na rachunk i konta bilansowego 114 z p u n k 
tu  w idzenia uzasadnienia gospodarczego, za
bezpieczając p rzyn a jm n ie j częściowo m oż li
wość n ie  opartego m u konieczności powiększe
n ia  obiegu pieniądza gotówkowego.

Na tle  powyższych uproszczonych rozważań 
zarysow uje się p ierwsza fu n kc ja  ob ro tu  bezgo
tówkowego —  współdzia łan ie w  regu low an iu  
obiegu pieniężnego, oddzia ływ anie  na ksz ta łto 
w anie się zm ian i  k ie ru n ku  em is ji (wzrost lub  
spadek). i

D rugą fu n k c ją  ob ro tu  bezgotówkowego jes t 
gromadzenie na rachunkach bankow ych środ
ków  p ła tn iczych. P ieniądz jako  środek w ym ia 
ny, b iorąc udzia ł w  tw orzen iu  procesów gospo
darczych, przenosi i  rozmieszcza w artości m a
te ria lne  i  na drodze krążenia dostaje się na ra 
chunk i bankowe, k tó rych  stany reprezentu ją  
środk i p ła tn icze chw ilow o  wolne, n ie  włączone 
jeszcze w  dalszy c y k l obro tow y. Te środki, po
chodzące z rea lnych  procesów gospodarczych, 
są zużytkow yw ane na akcję k redytow an ia  go
spodarstwa narodowego. Od ich  w ie lkośc i uza
leżn iony jes t stopień posługiwania się dodatko
w ym  źródłem  pokryc ia  p lanu  kredytow ego *— 
emisją. Zatem  w yw iązyw an ie  się uczestn ików  
obro tu  bezgotówkowego z nałożonych na n ich  
obowiązków, w yn ika jących  z a rt. 2 przepisów  
ustaw y z dn. 1. 7. 1949 r. o obow iązku uczestni
czenia w  obrocie bezgotówkowym  ma bezpo
średni w p ły w  na kszta łtow anie  się salda zb i
lansowanych n lanów  kasowych i  k redy tow ych  
banku centralnego, k tó re  zam yka ją  sie cy frą  
em isji. Ś rodki pieniężne, pochodzące z u targów , 
n ie  odnrowadzone nrzez uczestn ików  usnołecz- 
n ionych na rachunk i bankowe, n ie  tv lk o  ha
m u ją  szybkość obiegu pieniężnego, ale do chw i
l i  wejścia w  sferę ob ro tu  bezgotówkowego n ie  
mogą być zaliczane do „w o ln ych  środków “  u ż y 
w anych do a kc ji k redy tow e j.

Z zasady w szystk ie  rozliczenia m iędzy ucze
s tn ika m i obro tu  bezgotówkowego, powyżej g ra 
n icy  drobnych w p ła t i  w y p ła t muszą być doko
nyw ane w  rozrachunku bezgotów kow ym  a po
w yże j z ł 250.—  je ś li podlegają ry g o ro w i ro z li
czeń inkasowych, w  try b ie  akceptowym . Masa 
środków  p ła tn iczych  w  planow anych i  ko n tro 
low anych rozliczeniach m iędzy uczestn ikam i 
obro tu  bezgotówkowego n ie  pow inna  przecho
dzić do s fe ry  gotów kow ej, z w y ją tk ie m  p rzy 
padków  przew idz ianych  przepisam i ustaw y 
i  rozporządzeniem  w ykonaw czym  do ustawy.

Do trzecie j z ko le i fu n k c ji obro tu  bezgotów
kowego zaliczyć można sprawę k o n tro li p ra 
w id łow ego i  term inow ego roz liczania się pod
m io tów  gospodarczych, dzia ła jących w  ramach 
narodow ych p lanów  gospodarczych. M ożliw e  to 
jes t dz ięk i scentra lizow an iu rozliczeń w  je d 
nym  banku (NBP) i  pow iązan iu rozliczeń z k re 
dytow aniem  rozlicza jących się jednostek. K o n 
ta bankowe, przez k tó re  w yłączn ie  pod kon
tro lą  banku, na podstawie dokum entów , odby
w a ją  się rozliczenia, od tw arza ją  powstawanie 
i przebieg procesów gospodarczych. Źródła po
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kryc ia , form a, m etody i  t ry b  dokonyw anych 
rozliczeń bezgotówkowych kontro low ane są 
przez bank co do zgodności z za tw ie rdzonym i 
p lanam i. K o n tro la  za pomocą pieniądza, prze
prowadzana bieżąco w  jednostkach gospodar
czych, w iąże sytuację finansową z w yn ika m i 
os iągn ię tym i —  jes t w  możności re jestrować 
tw orzen ie  się p roduk tu  dodatkowego i  jego roz
dzia ł zgodny z założeniam i narodowego p lanu 
gospodarczego. K o n tro la  sprawowana za po
średnictw em  obrotu  bezgotówkowego u jm u je  
ew idency jn ie  w ykorzystan ie  poszczególnych 
odcinków  narodowego p lanu  gospodarczego ja k  
w p ływ ó w  budżetowych, w y p ła ty  płac, us ług i 
itp .

Do osta tn ie j fu n k c ji obrotu bezgotówkowego 
należałoby zaliczyć obniżenie kosztów obiegu 
środków  p ła tn iczych  przez zw oln ien ie  z obrotu 
dużych ilośc i znaków pieniężnych.

F unkc je  obro tu  bezgotówkowego w yw ie ra ją  
poważny w p ły w  na rozw ój i  pogłębienie rozra

*39

chunku gospodarczego —  m etody socja listycz
nego gospodarowania przedsięb iorstw  uspołecz
nionych. P rzedsiębiorstwa będące na rozra
chunku gospodarczym, rozliczające się bezpo
średnio z budżetem Państwa, korzysta ją  w  ra 
mach p lanów  gospodarczych z pe łne j ope ra tyw 
nej samodzielności, są bezpośrednio zaintereso
wane w  w yko n yw a n iu  p lanów  i  w  osiąganiu 
coraz lepszego wskaźnika rentowności. Osiąga
n ie  obniżenia kosztów w łasnych poprzez zw ięk
szenie ro ta c ji środków obiegowych, w p ływ a  na 
term inowość rozliczeń ze s trony  kon trahen tów  
przedsiębiorstw . W spólne powiązanie w za jem 
nych interesów  przedsięb iorstw  jest bodźcem 
do w yw iązyw an ia  się z p rzy ję tych  zobowiązań. 
Scentra lizowanie rozliczeń w  jednym  banku 
przyspiesza rozliczenia i  u ła tw ia  kon tro lę  dzia
ła lności gospodarczej przedsiębiorstwa, prze
prowadzanej za pośrednictwem  systemu k re 
dytowego i  rozliczeń z budżetem Państwa.

W i a d o m o ś c i  n a r  o d o w  e g o b a n k u  p o l s k i e g o

Tadeusz D ru żyń ski

O WŁAŚCIWE PODEJŚCIE ODDZIAŁÓW 
DO SPRAWY KREDYTOWANIA HANDLU

Handel —  jako  aparat d ys tryb u cy jn y  —  jest 
ogniwem  k luczow ym  na drodze p rzep ływ u  m a
sy tow arow ej z p ro d u kc ji do konsumenta. Z łe 
funkc jonow an ie  tego ogniwa powoduje zabu
rzenia n ie  ty lk o  w  zaopatrzeniu ^yn-ku we w ła 
ściwe asortym enty tow arów , ale rów n ież odb i
ja  się u jem nie  na pracy samego przem ysłu.

N ie jednokro tn ie  stw ierdzono już  i  w  dalszym 
ciągu stw ierdza się występowanie niedociągnięć 
w  dzia ła lności aparatu handlowego, k tó ry  nie 
w ykonu je  należycie nałożonych nań zadań. 
W yraża się to g łów nie :

1. w  niedostatecznym  oddzia ływ an iu  na 
przem ysł co do jakościowego i  te rm inow e
go w ykonyw an ia  dostaw;

2. w  n iew łaśc iw ym  zaopatryw an iu  ry n k u  w  
tow ary.

Powyższe niedomagania w ystępu ją  n ie  ty lk o  
dlatego, że aparat hand low y źle pracuje z p rzy 
czyn n a tu ry  w ew nętrzne j, o rganizacyjne j, ale 
rów n ież dlatego, że oddzia ły B anku n ie  zawsze 
w łaśc iw ie  podchodzą do spraw y kredytow an ia  
przedsięb iorstw  handlow ych. Za dużo jest 
jeszcze w  opera tyw ne j pracy oddzia łów  fo rm a 
lizm u  i  rygoryzm u, n iew łaściwego pow o ływ a
n ia  się na obowiązujące przepisy.

N ie  trzeba chyba dowodzić, że taka posta
wa oddzia łów  odb ija  się u jem n ie  na całości ży
cia gospodarczego. Powodowała ona i  jeszcze 
n ie jednokro tn ie  powoduje stw ierdzone przez 
Departam ent K re d y tó w  H and lu  i  Usług n iedo- 
kredytow an ie  jednostek handlow ych. W yw o
łu je  to z jedne j s trony ca ły szereg zakłóceń w  
rozliczeniach na dostawy pom iędzy jednostka
m i gospodarczymi, a z d rug ie j s trony  u jem n ie  
w p ływ a  na zaopatrzenie ry n k u  w  tow ary .

Najw iększe zaburzenia n a tu ry  finansowo-go
spodarczej powoduje n iedokredytow anie  w 
aparacie d ys tryb u cy jn ym  przedsięb iorstw  han
d lu  detalicznego, gdyż w tedy  zakłócenia w  roz
liczeniach za dostawy w ystępu ją  w  fo rm ie  spo
tęgowanej. Handel deta liczny bow iem  z powo
du n iedokredytow an ia  n ie  regu lu je  swych zo
bowiązań wobec hand lu  hurtowego, ten zaś 
z ko le i n ie  p łaci zobowiązań wobec szczebla 
zbytu, a szczebel zby tu  —• wobec przem ysłu, 
następnie z tfego samego powodu zakłady p ro 
dukcy jne  nie re g u lu ją  zobowiązań wobec swo
ich  dostawców itd . itd .

Jak w idz im y, w sku tek w zajem nych pow ią
zań zatory w  rozliczeniach w  gw a łtow nym  tem 
pie narastają. M us im y się w ięc zastanowić, ja k  
należy podchodzić do spraw y kredytow an ia  
przedsięb io rstw  handlow ych, aby w  zgodzie 
z obow iązu jącym i przepisam i n ie  dopuścić do 
powstawania tego rodza ju  sytuac ji.

Oddziały, oceniając gospodarkę tow arow ą w  
przedsiębiorstwa cn handlow ych, zazwyczaj 
ograniczają się do porów nania w artości fa k 
tycznego stanu zapasów tow arow ych z w a rto 
ścią n o rm a tyw u  ,,to w a ry “  i  do ewentualnego 
stw ierdzenia w ystępowania stanów ponadnor
m atyw nych. W  ty m  osta tn im  przypadku, o ile  
ponadnorm atyw ne zapasy towarowe n ie  mają- 
charakte ru  zapasów celowych, zaliczenie tych  
zapasów ponadnorm atyw nych do g ru p y  tzw . 
„ in n e  k redytow ane“  pow inno odbywać się 
zgodnie z pk t. 105 § 11 oz. B I. S. dz. V I.

Chodzi tu  o pewne w y jaśn ien ie  p rzy  stoso
w an iu  k la s y fik a c ji ponadnorm atyw nych zapa
sów tow arow ych  w  jednostkach hand lu  deta
licznego na mogące być przedm iotem  k re d y tu
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i  na wyłączone z kredytow an ia . Ograniczenie 
się oddzia łów  do ogólnego ty lk o  stw ierdzenia 
w ystępowania ponadnorm atyw nych zapasów 
tow arow ych by łoby  n ie  wystarczające. Należy 
bow iem  zbadać n ie  ty lko , czy są przerosty to 
warowe, ale także w  ja k ich  grupach, w zg lęd
n ie  asortym entach tow arow ych  one w ystępu
ją  oraz z ja k ich  przyczyn. W  przec iw nym  razie 
n ;e będziem y m ie li pełnego rozeznania ksz ta ł
tow ania  się zapasów tow arów  w  danej jedno
stce handlow ej. Rozeznanie tak ie  jest koniecz
ne, aby zdać sobie sprawę, czy ta jednostka 
prow adzi w łaściw ą p o lity kę  zakupów, czy też 
nie. Może się bow iem  zdarzyć, że jednostka 
hand lu  detalicznego posiadająca stw ierdzony 
już  przez oddział ponadnorm atyw ny zapas w  
pewnej g rup ie  tow arow e j ro b i dalsze zakupy 
w  te jże samej grupie.

Na p ie rw szy rz u t oka zdawało b y  się, że 
wspomniana jednostka handlowa prow adzi n ie 
w łaściw ą p o lity k ę  zakupów i  że oddzia ł n ie 
pow in ien  kredytow ać dalszego narastania tego 
rodza ju  zapasów. Tymczasem po bardzie j w n i
k liw y m  zbadaniu może się okazać, że wspo
m niana jednostka handlowa posiada nadm ia ry  
jeayn ie  w  pew nych asortym entach danej g ru 
p y  tow arow e j p rz y  zupe łnym  braku, względnie 
niedostatecznej ilośc i innych  asortym entów  to 
w arów  w  te jże grupie.

Jeśli w ięc okaże się, że dokonywane przez 
jednostkę handlową zakupy dotyczą uzupełn ie
n ia  braku jących , w zględnie posiadanych w  n ie 
dostatecznej ilośc i asortym entów  tow arów , to 
jednostka ta prow adzi w łaściw ą p o lity k ę  zaku
pów. S tw ;erdzone nadm ia ry  w  pew nych ty lk o  
asortym entach tow arów  mogą pochodzić ró w 
nież i  stąd, że jednostka handlowa poczyniła 
pierWsze zakupy tych  asortym entów  n ie  posia
dając pełnego rozeznania potrzeb m iejscowego 
ryn ku .

W eźm y dla p rzyk ładu  sprawę d y s tryb u c ji 
gotowej odzieży lu b  w yro b ó w  kosm etyczno- 
p e rfum ery jnych , w  k tó rych  w ystępu je  szeroki 
wachlarz rodza jów  i  ga tunków  tych  a r ty k u 
łów . Np. jednostka handlowa, prowadząca d y 
s trybuc ję  gotowej odzieży m ęskiej, może m ieć 
nadm ia ry  spodni rozm ia r 48, gdy konsum enci 
żądają rozm ia ru  52, a inna  jednostka hand lu  
ga lante ry jnego może m ieć nadm ia ry  m yd ła  do 
golenia w  proszku, podczas gdy poszukiwane 
jes t m yd ło  do golenia w  ka w a łku  lu b  k rem  do 
golenia.

W  tak ich  przypadkach w ięc wspomniane 
jednostk i handlowe pow inny  czynić dalsze za
k u p y  w  celu uzupe łn ien ia  asortym entów  po- 
s;adanych zapasów tow arów . Zasadą bow iem  
jest, że jednostk i hand lu  detalicznego pow inny  
posiadać zapasy tow arów , gw arantu jące pełne 
zaopatrzenie konsum enta we wszystko, co m o
że być przedm iotem  zapotrzebowania z jego 
strony. Tak samo, ja k  jednostk i hand lu  h u rto 
wego pow inny  posiadać pełne zaopatrzenie dla 
jednos tk i hand lu  detalicznego.

Natom iast oddzia ły p o w in n y  um ożliw iać ta 
k im  jednostkom  hand low ym  wspom niane uzu

pełn ia jące zakupy, finansu jąc k redy tem  na 
nadzwyczajne potrzeby posiadane przez n ie  
nadm ia ry  w  pewnych asortym entach tow aro 
w ych.

O ddzia ły n ie  mogą odmawiać k redy tow an ia  
tak ich  zakupów, pow ołu jąc się na wspom nia
n y  już  w yżej przepis I. S. dz. V I, że ponadnor
m atyw ne zapasy tow arów  w  przedsiębiorstwach 
hand low ych mogą być p rzedm iotem  k re d y tu  na 
nadzwyczajne potrzeby, je ś li pow sta ły  w  w y 
n ik u  n iezaw in ionych przez przedsiębiorstwa za
to rów  w  zbycie, gdyż by ło b y  to ze s trony  od
dzia łu  podejście zby t fo rm alistyczne.

Natom iast oddzia ły  mogą odm awiać udzie
len ia  k redy tów  w tedy, gdy jednostk i handlowe 
czynią n ieopatrzn ie  zakupy tak ich  a rtyku łó w , 
k tó re  posiadają już  w  nadm iarze. I  tu  jednak 
n ie  można pochopnie w ydawać decyzji, lecz 
trzeba sprawę g run tow n ie  rozważyć.

Jak w iadomo, jednostk i hand lu  detalicznego 
muszą składać w  hu rtow n iach  zam ówienia na 
dwa (a często i  wcześniej) miesiące naprzód.
W  tych  w arunkach może być trudno  jednostce 
hand low ej przew idzieć, ja k  się w  dalszym  
okresie kszta łtow ać będzie zapotrzebowanie na 
dany a rty k u ł, zwłaszcza je ś li ten  a r ty k u ł został 
np. świeżo w prow adzony do obrotu.

Z tego w yp ływ a  wniosek, że decyzja o za
k w a lif ik o w a n iu  zatorów  w  zbycie do „za w in io 
nych “  lu b  „n iezaw in ion ych “  m usi być poprze
dzona g run tow ną  analizą okoliczności tow a rzy
szących tem u z jaw isku . W  p rzypadku  s tw ie r
dzenia w in y  ze s trony  jednostk i hand low ej, 
trzeba je j to dokładn ie w yjaśn ić, om ówić z n ią  
sposoby w y jśc ia  z im pasu i  u ła tw ić  je j to w y j
ście.

Podobnie przedstaw ia się sprawa z odbio
rem  w yrobów  gotow ych z przem ysłu przez 
jednostk i hand lu  hurtowego. Jednostki te n ie  
mogą bez uprzedzenia i  dania możności prze
m ys łow i przestaw ienia się na in n y  rodzaj p ro 
d u k c ji —  odm ów ić nagle odb ioru  w yrobów  
przew idzianych w  p lan ie  p ro d u kcy jn ym  zakła
dów, ty m  bardzie j, że są zobowiązane składać 
zam ów ienia pisemne na ogół w  okresach od 1 —
3 m iesięcy przed początkiem  kw a rta łu , w k tó 
ry m  ma nastąpić dostawa. W  ty m  p rzypadku  
pom im o w ystępow an ia  nadm iarów  pew nych 
a rty k u łó w  w  zapasach tow arow ych  h u rto w n i, 
trzeba to lerow ać jeszcze przez pew ien okres 
czasu dop ływ  wspom nianych a rty k u łó w  z p rze 
m ys łu  ze względów w yże j podanych —  po 
s tw ie rdzen iu  jednak, że jednostka handlowa 
poczyn iła  k ro k i w  celu zahamowania dalszego v  
narastania zapasów tych  a rtyku łó w .

Jakie  są s k u tk i odm ow y oddzia łu udzielen ia 
k re d y tó w  w  przypadkach w yże j omówionych?

N ie w ą tp liw ie  będzie to ze szkodą d la  gospo
d a rk i narodowej, bo jednostka hand lu  deta licz
nego n ie  w ykona p lanu  sprzedaży, n ie  osiągnie 
zaplanowanej wysokości u ta rgów  i  akum u lac ji, 
po trzeby konsum entów  n ie  będą zaspokojone, 
gdy tymczasem poszukiwane a r ty k u ły  tw orzą  
nieuzasadnione złogi w  hurtow n iach , k tó re  ze 
swej s trony  będą rob ić  trudności p rzy  dalszym
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odbiorze tych  a rty k u łó w  z przem ysłu, n ie  m a
jąc możności jednocześnie w yw iązan ia  się z zo
bowiązań wobec przem ysłu  za p rzy ję te  już  w y 
roby  gotowe.

I  to jes t jedna z zasadniczych przyczyn  po
w staw ania zatorów  w  rozliczeniach za dostawy 
pom iędzy jednostkam i gospodarczymi. Tw orzy, 
się wówczas błędne ko ło : odbiorcy n ie  płacą 
dostawcom, gdyż sami od swoich odbiorców  też 
n ie  o trzym u ją  zapłaty. _ ,

P rzy  usta lan iu  te rm in ó w  płatności k re d y tó w  
na nadzwyczajne potrzeby na zapasy tow arów , 
oddzia ły n ie  p o w in n y  w yw ie rać  p res ji na je d 
nostk i handlowe w  celu skrócenia w  p lan ie  roz
ładowania zapasów te rm in ó w  up łynn ie n ia  nad
m ia rów  tow arow ych, chyba, że chodzi o prze
rz u ty  do innych  jednostek hand low ych lu b  
o up łynn ien ie  tow arów  m ałowartościowych.

T e rm in y  up łynn ie n ia  nadm iarów  tow aro 
w ych  należy z jednostką handlową przedysku
tować, aby b y ły  realn ie, lecz m obilizu jąco  usta
w ione. W  razie konieczności pro longow ania 
tych  kredytów , należy postąpić zgodnie z prze
pisam i I. S. dz. V I. § 9 pk t. 76.

O dm owy udzie len ia  w  tak ich  przypadkach 
k re d y tó w ' oddzia ły n ie  mogą uspraw ied liw iać 
b rak iem  lim itó w  k redytow ych , chyba że zosta
ły  przedsięwzięte ze s trony  oddziałów  wszelkie 
dostępne środki, a m im o to l im itu  na ten cel 
n ie  udało się uzyskać.

Z łą  gośpodarkę tow arow ą charak te ryzu ją  w  
jednostkach hand low ych nieuzasadnione go
spodarczo ponadnorm atyw ne stany zapasów 
tow arow ych. A le  tak samo o złe j gospodarce 
tow arow ej w  tych  jednostkach świadczyć bę
dzie w  pewnych przypadkach b rak  ponadnor
m a tyw nych  zapasów tow arów . Jeśli bow iem  
jednostk i te chcą za wszelką cenę u trzym ać 
swą gospodarkę tow arow ą w  granicach norm a
ty w u  p rzy  posiadaniu stanów ponadnorm a
tyw n ych  w  pew nych asortym entach, czy g ru 
pach tow arow ych, wówczas n ie  m ogą one mieć 
całego wachlarza a rtyku łó w , k tó rych  ryn e k  po
szukuje. Te ob jaw y pow inny  oddzia ły tak  sa
mo zwalczać ja k  i  n ie  uzasadnione gospodarczo 
przerosty.

Jako p rzyk ład  opisanej w yże j n ie p ra w id ło 
w ej gospodarki tow arow e j służyć może gospo
darka prowadzona przez n iek tó re  powszechne 
spółdzie ln ie spożywców, k tó re  n iew łaściw ie  ko 
m en tu ją  zarządzenia zw iązku spó łdzie ln i spo
żywców o konieczności u trzym an ia  gospodarki 
w  granicach norm atyw ów .

Również za ob jaw  n iep raw id ło w e j gospodar
k i  tow arow ej uznać należy często nieuzasadnio
ną obawę ze s trony jednostek hand lu  deta licz
nego przed wprowadzen iem  na rynek  now ych 
a rtyku łó w . Jasne jest, że jednostk i te n ie  po
w in n y  czynić nadm iernych  zakupów, nie ma
jąc w łaściwego rozeznania co do chłonności 
ry n k u  w  ty m  zakresie, n iem n ie j jednak próby 
wprow adzen ia tych  a rty ku łó w  na ryn e k  m u 
szą być robione.

Podane w yże j w ytyczne odnoszą się do 
przedsiębiorstw  hand low ych pod leg łych M in i

sterstw u H and lu  W ewnętrznego i  m a ją  na ce
lu  zapobieżenie w  przyszłości przypadkom :

a) n iedokredytow ania  jednostek handlowych,
b) powstawania zakłóceń w  zakupach i sprze
daży tow arów , c) w ystępowania b raków  w  za
opatrzeniu ry n k u  oraz d) tw orzen ia  się zatorów  
w  rozliczeniach za dostawy.

W ytyczne te nie dotyczą p rzypadków  w ystę
powania w  jednostkach hand low ych zapasów 
tow arów  trudnozbyw a lnvch , sprawę tę bow iem  
regu lu je  P. O. 234/52 i  dalsze przepisy, k tó re  
się ukażą.

Należy rów nież podkreślić, że w ytyczne te 
n ie  m ają  byn a jm n ie j na celu jak iegoko lw iek  
roz luźn ien ia  dyscyp lin y  p rzy  przestrzeganiu 
obowiązującego systemu finansowego i  k re d y 
towego.

Na zakończenie słów k ilk a  o zadaniach apa
ra tu  kredytow ego na tle  re fe ra tu  Prezydenta 
Bolesława B ie ru ta  wygłoszonego na V I I  P le
num  K o m ite tu  Centralnego PZPR odnośnie za
dań handlu . W praw dzie P rezydent B ie ru t 
specja ln ie wyczerpująco om ów ił zagadnienie 
um ocnienia spó jn i m iędzy m iastem  i  wsią w  
obecnym okresie budow n ic tw a  socjalistyczne
go oraz w y n ik ły c h  stąd zadań dla aparatu han
d lu  w ie jskiego, n iem n ie j jednak większość w y 
stępujących uchyb ień i  sposoby ich  zwalczania 
w  przem yśle można by przez analogię odnieść 
rów n ież do przedsięb iorstw  handlowych.

W  zw iązku z ty m  wspomniane zadania apa
ra tu  kredytow ego można by sform ułow ać na
stępująco:

1) Dopilnow anie, aby handel przestrzegał:
a) zgodnego z um ow am i w ykonyw an ia  

dostaw (zachowanie te rm inów  i  ja ko 
ści),

b) stałego polepszenia jakości tow arów ,
c) n ie  opóźniania się w  w ydaw an iu  re 

gu lu jących  zarządzeń,
d) te rm in ó w  i  jakości obow iązkowej 

sprawozdawczości,
c) pełnego i  racjonalnego w ykorzystan ia  

środków obrotowych.
2) Zwalczanie niedomagań i  zakłóceń:

a) w  odbiorze i  rozprowadzaniu masy to
w arow ej,

b) w  zaopatryw an iu  ry n k u  we w łaściwe 
asortym enty towarów ,

c) w  re jonow ym  podziale masy tow aro 
w ej,

d) w  pracy w ydz ia łów  hand lu  p rezyd iów  
rad narodowych przez sygnalizowanie 
ich poprzez centralę Banku odpow ied
n im  jednostkom  i  w ładzom  nadrzęd
nym .

3) Bezwzględna w alka:
a) z nieuzasadnionym i m ancam i i  s tra 

tam i,
b) z w sze lk im i nadużyciam i i  m arno

traw stw em ,
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c) z niedostateczną ochroną m ien ia  socja
listycznego.,

d) z prze jaw am i b iu ro k ra tyzm u  i  bez
duszności w  w yko n yw a n iu  zadań przez 
aparat hand lu  uspołecznionego,

e) z n iesprawną obsługą konsum entów  
n ie  ty lk o  przez zaw iadam ianie o ty m  
w łaściwe jednostk i i  władzfe nadrzęd
ne, ale rów n ież w  uzasadnionych p rz y 
padkach przez oddawanie lu b  spo
wodowanie oddawania w in n ych  w  rę 
ce spraw iedliw ości.

4) U ła tw ian ie  hand low i pod względem  k re 
dy tow ym :
a) zdobywania masy tow arow e j zarówno 

ze źródeł scentra lizowanych, ja k  
i  zdecentralizowanych,

b) wprow adzen ia now ych fo rm  obrotu 
towarowego (handel ta rgow iskow y, 
bazarowy, obnośny i  obwoźny).

Ogólnie można by  zadania te określić jako  
pomoc k redy tow ą  w  finansow an iu  zdrow ych 
operacji gospodarczych, w a lkę  z wszelkiego ro 
dza ju  uchyb ien iam i.

Stanisła io F icow ski

ANALIZA ROTACJI TO W ARO W W PRACY PIONU
KREDYTOWEGO

C en tra lny  p u n k t zagadnienia przyspieszenia 
obracalności środków  obro tow ych leży n ie 
w ą tp liw ie  na odcinku gospodarki zapasami. 
W  przedsiębiorstwach przem ysłowych, k tó re  
ze względu na swój charakte r w y tw ó rczy  anga
żują swe środki finansowe w  różnych etapach 
cyk lu  produkcyjnego, analiza obracalności 
środków obro tow ych obe jm uje  zarówno m ate
r ia ły , ja k  robo ty  w  toku  i  w y ro b y  gotowe. Po
nieważ w ie lkości, s tru k tu ra  i  p roporc je  tych  
poszczególnych elem entów  zapasów są w  przed
s ięb iorstw ie  w y tw ó rczym  zależne od szeregu 
czynn ików  typ u  technicznego, technologiczne
go i  organizacyjno - technicznego, przeto przy 
analiz ie obracalności środków  obro tow ych kon 
kretnego zakładu w ytw órczego (np. robo ty  w  
toku  p rzy  skom plikow ane j p ro d u kc ji ma
szyn) —  p racow n ik  k re d y to w y  napotyka często 
na sp lo t zagadnień lu b  argum entów  ty p u  tech
nicznego, z k tó ry m i trudno  m u uporać się w  
oparciu o swe przygotow an ie  finansowo -  eko
nomiczne. T rudności te ca łkow ic ie  odpadają 
p rzy  analiz ie  obracainości środków  obro tow ych 
w  przedsiębiorstwach handlow ych. Ponieważ 
zasięg dziaiainosci jednostek hand low ych zna j
du je  się w yiączn ie  w  sterze obrotu, przeto ana
liza  ooracainości m e s tyka  się z e lem entam i 
techniczno -  w y tw ó rczym i, co pozwala pracow 
n ik o w i nnansowem u na swobodne poruszanie 
się w  zakresie in teresu jące j pro oiema tyk i, ja k  
rów n ież na s taw ian ie  tra im e jsze j i  pewniejsze j 
diagnozy.

W jednostkach hand low ych zagadnienie 
obracamosci na odcinku zapasów sprowadza się 
w łaśc iw ie  do ana lizy ooracainości zapasów to 
w arow ych (ro tacja  towarow), gdyż zapasy m a
te ria łow e stanow ią stosunkowo m in im a lne  za
angażowanie sróbkow  finansow ych w  porów 
n a n iu  z pozycją  towarów .

.hoża ty m  naiezy pamiętać, o tym , że bank 
finansu jąc przedsięDiorscwo handlowe (nawet 
takie, m orę  me posiada przerostów  w  postaci 
zapasów ponadnorm atyw nych) ju z  z uw agi na 
samą s tru k tu rę  i  metodę finansowania, anga
żuje swoje środk i w  postaci k re d y tu  n o rm a tyw 

nego, a w ięc ty m  samym ma pe łn ie jszy w gląd 
i  kon tro lę  jednostk i hand low ej, an iże li w  p rz y 
padku przedsiębiorstwa przemysłowego, k tó re  
bądź ze w zględu na to, że n ie  posiada zapasów 
ponadnorm atyw nych, bądź ze w zględu na do
datkowe źród ła dofinansow yw ania, n ie  ko rzy 
sta z k re d y tu  bankowego. Już w ięc sama m eto
da finansow ania przedsiębiorstwa handlowego, 
angażująca k re d y t bankow y dla pokryc ia  za
pasów tow arow ych  w  pew nym  odsetku norm a
tyw u , stanow i bardzo poważny a tu t i  bodziec 
dla w n ik liw e j ana lizy  gospodarki ty m i zapasa
m i, co p rak tyczn ie  dokonu je się p rzy  pomocy 
ana lizy ro ta c ji tow arów .

Ustalanie i  badanie ro ta c ji tow arów  ma b a r
dzo isto tne znaczenie, zarówno w  ska li poszcze
gó lnych  przedsięb iorstw  handlow ych, ja k  i  w  
ska ii caiej gospodarki d la  poszczególnych 
szczebli hand lu  (zbyt, h u rt, detal).

P raw id łow e  ustalenie w skaźn ików  ro ta c ji to 
w arow e j jes t konieczne d la  sporządzenia: p la 
nu  obrotow , p lanu  zaopatrzenia towarowego, 
p lanu  zaangażowania środków  finansow ych w  
zapasach, d la  oceny sprawności p racy i  u ja w 
n ien ia  ew entua lnych błędów, niedociągnięć, za
to rów  i  zastoin w  obrocie tow arow ym , d la 
usta len ia  przepustowości sieci hand low ej (ko
nieczne d la  podejm ow ania decyz ji co do m o
dern izac ji in w e s ty c ji handlow ych), opracowa
n ia  p ianu  przewozów itd..

Dane odnośnie ro ta c ji tow arow e j w  ska li 
ogólnopanstwowej pozw ala ją  na ocenę p ra w id 
łowości krążenia masy tow arow e j i  stanow ią 
podstawę, d ia  podejm ow ania decyzji, zm ierza
jących do usuwania ew entua lnych n ie p ra w id 
łowości, b łędów i  zatorów.

Zarówno m etody ana lizy  ro ta c ji towarów , 
ja k  i  cele, k tó ry m  w y n ik i te j ana lizy  m ają  s łu
żyć, są rożne, w  zależności od tego czy analiza 
ta  dotyczy konkre tne j jednostk i w  terenie, czy 
tez obe jm u je  na szczeolu cen tra lnym  aparatu 
dokonującego analizy, pewną m nie jszą lu b  
więnszą grupę jednostek hand low ych  (np. 
przedsiębiorstwa deta lu  danego województwa, 
przedsięb iorstw a hu rtow e  branży spożywczej
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itp .). D latego też, chcąc w  pe łn i w ykorzystać 
ten w spania ły  ins trum ent, ja k i w  pracy banko
w ej stanow ią w skaźn ik i ro ta c ji tow arow e j, na
leży jasno zdać sobie sprawę z charakteru  ana
liz y  ro ta c ji i  z różnic ja k ie  zachodzą w  m eto
dzie ana lizy w  zależności od tego ja k ie  ogniwo 
aparatu bankowego i  w  stosunku do jakiego ze
społu jednostek hand low ych analizę tę przepro
wadza.

A na liza  ro ta c ji tow arów  przeprowadzana w  
B anku na szczeblu cen tra lnym  opiera się —  si
łą  rzeczy —  na m ateria łach zbiorczych, o trzy 
m yw anych  z oddzia łów  w ojew ódzkich, k tó re  
z ko le i bazują na danych oddzia łów  tereno
wych. Ponieważ już  na szczeblu oddziału te re
nowego sprawozdania ew entua ln ie  p lany  m o
gą m ieć charakte r zb iorczy (k ilka  jednostek 
danej branży), przeto m a te ria ły  o trzym yw ane 
przez centralę B anku są w yn ik ie m  w ie lo k ro t
nego sumowania, a w ięc i  kompensowania da
nych przez wszystkie  jednostk i organizacyjne 
Banku (oddzia ły terenowe, oddzia ły w o jew ódz
kie, W ydz ia ły  K re d y tó w  w  centra li). Ten fak t, 
zresztą zupełn ie zrozum ia ły  i  w yn ika ją cy  

•z te ch n ik i pracy, pow oduje szereg u jem nych 
konsekw encji w  zakresie ana lizy zbiorczych 
m ateria łów , a w  szczególności na odcinku p ro 
b le m a tyk i ro ta c ji tow arów .

Przede w szystk im  p rzy  analiz ie  centra lne j 
m a te ria łów  zbiorczych zmuszeni jesteśm y cał

kow ic ie  zrezygnować z wskaźnika ilościowego 
ro tac ji, gdyż na szczeblu cen tra lnym  jedyn ie  
m ożliw e jest operowanie danym i w artośc iow y
m i zarówno odnośnie zapasów ja k  i  obrotów . 
N ie w ą tp liw ie  w skaźnik ro ta c ji w y liczony  w  
oparciu o wartość zapasów i  obrotów  (a nie 
ilość) jest zniekszta łcony na skutek w p ływ u  
wzajemnego stosunku cen poszczególnych to 
w arów . Różnica pom iędzy w skaźn ik iem  ro ta c ji 
w y liczonym  w  oparciu o ilość, a w skaźnik iem  
ro ta c ji w y liczonym  w  oparciu o wartość zapa
sów i  ob ro tów  jest ty m  większa, im  większa 
jest różnica w  cenach i  ilościach poszczególnych 
tow arów  (rozproszenie, dyspersja cen i  ilości). 
Chociaż w ięc elem ent ceny zniekształca p ra w i
d łow y  w skaźnik ro tac ji, to jednak w  pracy na
szej na szczeblu cen tra lnym  m usim y opierać 
się w yłączn ie  pa w skaźn iku w artośc iow ym  ro 
tac ji, gdyż dysponujem y ty lk o  m ate ria łam i 
zb io rczym i w  u jęc iu  w artościow ym . Należy 
zresztą stw ierdzić, że o ile  analiza ilościowego 
w skaźnika ro ta c ji ma znaczenie d la p raw id ło 
w e j i  tra fn e j oceny sprawności pracy przedsię
b iorstw a, dla planowania obrotów, zaopatrze
n ia  towarowego, przewozów itp ., to jednak dla 
oceny zaangażowania środków finansow ych 
i  ich  obracalności charakte rystyczny jest 
w skaźn ik w artośc iow y ro tac ji, chociaż z regu
ły  będzie on odbiegał od w skaźnika ilościo
wego.

P R Z Y K Ł A D  1

Średni zapas tow aru

10 kg  gat. I  a z ł 100 =  z ł 1.000
200 kg  gat. I I  a z ł 20 =  z ł 4.000

25 kg  gat. I I I  a z ł 4 =  z ł 100

O brót tow arow y

20 kg  gat. I  a z ł 100 =  zł 2.000
1000 kg  gat. I I  a z ł 20 =  z ł 2.0000

100 kg  gat. I I I  a zł 4 =  z ł 400

Ilośc iow y w skaźn ik ro ta c ji: W  ilość. = 20 +  1000 +  100 fk<?) _  1120 
10 +  200 +  25 (kg) —  1 235

W artościow y .wskaźnik ro ta c ji: W  w a rt. =  — ^  20.000 +  400 (zł) =  22.400 __
1000 +  4000 +  100 (zł) 5.100

Różnica pom iędzy w skaźn ik iem  ro ta c ji w y l i 
czonym w  oparciu o ilość i  w skaźn ik iem  ro ta - 
c.l’ i  w y liczo n ym  w  oparciu o wartość będzie 
wzrastać w  m ia rę  powiększania różn icy  pom ię
dzy Doszczególnymi cenami.

G dybyśm y w  p rzyk ładz ie  powyższym  zało
ży li, że w  następnym  okresie badanym  średnie 
zapasy i ob ro ty  ilościowe pozostały bez zmian, 
oznaczałoby to, że przedsiębiorstwo pracu je  
rów n ie  sprawnie ja k  i  w  poprzedn im  okresie, 
a ilośc iow y w skaźn ik ro ta c ji n ie  u leg łby  zm ia
n ie  (4,8). Natom iast gdyby p rzy  tych  samych 
średnich zapasach i  obrotach (ilościowo) wszyst
k ie  ceny, lu b  n iek tó re  z n ich  zostały równocze
śnie zm ienione, wówczas w skaźn ik w artościo
w y  ro ta c ji b y łb y  inny , an iże li dotychczasowy 
(4,4). U k ład  cen w yw ie ra  w ięc w p ły w  na kszta ł
tow anie  się w skaźn ików  w artościow ych ro tac ji.

Metoda badania ilościowego wskaźnika ro ta 
c j i  je s t m ożliw a ty lk o  w  p racy oddzia łu te re 

nowego, k tó ry  tego rodza ju  analizę może prze
prowadzić w  stosunku do k ilk u  podstawowych 
a r ty k u łó w  z asortym entu konkretnego przed
sięb iorstw a handlowego.

O bliczanie i  analiza centra lna w artościo
wego w skaźnika ro ta c ji tow arów  k ry je  w  sobie 
niebezpieczeństwo „nak ładan ia  się“  przec iw 
staw nych elem entów  i  kompensowania się od
m iennych  tendencji, charakteryzu jących skład
n ik i m a te ria łów  zbiorczych, k tó ry m i operu je 
m y na szczeblu centra lnym . Ponieważ zaś kom 
pensaty te są -dokonywane na w szystk ich  
szczeblach aparatu bankowego od terenowego 
oddzia łu  poczynając, przeto trzeba przy jąć, że 
dynam ika  w skaźnika ro ta c ji obliczana cen tra l
n ie  jest z re g u ły  zniekształcona przez n iw e lu ją 
cy w p ły w  nakładania się przeciw staw nych ten 
dencji danych, wchodzących w  skład m ateria 
łó w  zbiorczych.
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Tw ierdzen ie  powyższe charakte ryzu ją  poniż sze dwa p rzyk łady :

P R Z Y K Ł A D  2

Przedsiębiorstmo
Średni zapas O b r ó t W skaźnik ro tac ji

styczeń marzec styczeń marzec styczeń marzec

A 100 130 5.000 4.500 50 50

B 2.000 1.950 20.000 20.500 % 10 10.5

R a z e m 2.100 2.100 25.000 25.000 11.» 11.9

W  przedsięb iorstw ie A  nastąpiło gw ałtow ne 
pogorszenie w skaźnika ro tac ji, k tó ry  spadł z 50 
do 30; w  przedsięb iorstw ie B s tw ierdzam y m i
n im a lną  poprawę w skaźnika z 10 na 10.5. Na
tom iast ze zbiorczych danych w yn ika , że ro ta 
c ja  tow arów  ksz ta łtu je  się bez zmian, co: a) n ie  
jes t charakterystyczne ani d la przedsiębiorstwa 
A, ani d la  przedsiębiorstwa B, b) zniekształca

pogląd na działalność gospodarczą obydwóch 
przedsiębiorstw  wchodzących w  skład zbiorcze
go sprawozdania, c) n ie  stwarza bodźca do za
interesowania się przyczyną ujem nego gospo
darczo zjaw iska w  przedsięb iorstw ie A , gdyż na 
szczeblu cen tra lnym  analiza ro ta c ji w  oparciu  
o zbiorcze m a te ria ły  sprawozdawcze n ie  zasy
gna lizu je  n iepraw id łow ości w  przedsięb iorstw ie 
A.

P R Z Y K Ł A D  3

Przedsiębiorstmo
Średni zapas O b r  ó t W skaźnik ro tac ji

styczeń m a'zec styczeń marzec styczeń marzec

' A 1.000 1.040 2.000 2.200 2.0 2.1

B l.OCO 1.000 40.000 40.200 40.0 40.2

R a z e m 2.000 2.040 42.000 42.400 21.0 20 8

W  przedsięb io rstw ie  A  w skaźn ik ro ta c ji 
u leg ł popraw ie  z 2.0 na 2.1, w  przedsięb iorstw ie 
B rów nież w skaźn ik ro ta c ji p o p ra w ił się z 40.0 
na 40.2. Można b y  w ięc przypuszczać, że sko
ro w  każdym  z obydwóch przedsięb iorstw  na
stąp iło  przyspieszenie ro ta c ji tow arow e j, to 
rów nież i  w skaźn ik  ro tac ji, charakte ryzu jący 
obydwa te przedsiębiorstwa łącznie, a w ięc 
zbudowany na danych zbiorczych, będzie obra
zował tę samą tendencję tzn. przyspieszenie ro 
ta c ji. Tymczasem —  ja k  w yn ika  z powyższe
go p rzyk ładu  —  w skaźn ik i ro ta c ji obliczone w  
oparciu  o dane zbiorcze przedsięb iorstw  A  i  B, 
w ykazu ją  zw o ln ien ie  ro ta c ji z 21.0 do 20.8, 
a w ięc z jaw isko ca łkow ic ie  odmienne, an iże li 
to, k tó re  obserw ujem y w  poszczególnych przed
siębiorstwach, analizu jąc każde z osobna.

Jak w id z im y  w ięc w n iosk i odnośnie ro ta c ji 
tow arow e j, w yciągn ię te  na szczeblu cen tra lnym  
w  oparciu  o m a te ria ły  zbiorcze, o trzym ane z te 
renu  mogą być niesłuszne w  odniesieniu do po
szczególnych przedsiębiorstw . W skutek tego 
w n iosk i te tracą charakte r ope ra tyw ny i  n ie  
stanow ią ta k  skutecznego oręża, ja k im  jest ana
liza  ro ta c ji tow arow ej w  ramach oddzia łu te re 
nowego, kontro lu jącego bezpośrednio przedsię
b io rs tw o  i  wiążącego swe obserwacje i  s tw ie r
dzenia z konkre tną  jednostką handiową.

Podane w yże j p rzyk ła d y  świadczą o tym , że 
analiza ro ta c ji tow arow e j przeprowadzana na 
szczeblu cen tra lnym  napotyka na poważne n ie 
bezpieczeństwo b łędnych w n iosków  w  odnie

s ien iu1' do poszczególnych jednostek wchodzą
cych w  skład badanego zespołu, a to na sku tek 
zniekształceń, ja k im  u legają w y n ik i o trz ym y 
wane w  oparciu  o zbiorcze m a te ria ły  sprawo
zdawcze.

D latego też należy stw ierdzić , że w skaźn ik 
ro ta c ji w  m iarę  tego ja k  oddala się od przedsię
b io rs tw a  w  teren ie  i  ch rak te ryzu je  coraz w ię k 
szą masę badanego m ateria łu , tra c i znaczenie 
bezpośrednio operatywnego ins trum en tu  kon 
t ro l i  bankowej, a posiada charakte r raczej ele
m entu  p o lity k i finansow ej, ilus tru jącego pew
ne z jaw iska ogólnogospodarcze. W skaźnik ro 
ta c ji podany w  oderw aniu  od konkretnego 
przedsiębiorstwa, obe jm u jący szereg różnych 
jednostek, oddalony od terenu i  pow iązania ze 
ściśle określonym  przedsiębiorstwem , tra c i swą 
wyrazistość, zatraca ostrość swej w ym ow y, 
ba rw y, przestaje być opera tyw ny.

Powyższe stw ierdzenie należy jeszcze uzu
pe łn ić  uwagą, że w sku tek zupełn ie norm alne
go u p ły w u  czasu, ja k i następuje od c h w ili po
w stan ia  pewnego z jaw iska w  teren ie  do mo
m entu  ana lizy na szczeblu cen tra lnym , oparte j 
na m ateria łach zbiorczych, —  aktualność da
nych ulega poważnemu osłabieniu. Stąd w n io 
sk i w yciągn ię te  w  w y n ik u  dokonanej ana lizy 
cen tra lne j n ie  zawsze są aktualne, szczególnie 
gdy badane zjaw isko zm ienia w  międzyczasie 
swój charakter, tendencję, k ie runek.

Z przedstaw ionych powyżej fa k tó w  w y n ik a 
ją  bardzo poważne konsekwencje w  p racy p io 
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nu kredytow ego aparatu bankowego na odcin
ku  ana lizy ro ta c ii tow arow ej.

A na liza  ro ta c ji tow arow ej jako  opera tyw ny 
ins trum en t bieżącej k o n tro li bankowej i  od
dzia ływ an ia  na przedsiębiorstwo handlowe mo
że i  pow inna być w  pe łn i w ykorzystana  prze
de w szystk im  przez oddzia ły  terenowe. A na liza  
ro ta c ji przeprowadzona przez oddzia ł te renow y 
w  stosunku do konkre tnego przedsiębiorstwa 
handlowego opiera się na ja k  na jbardz ie j a k tu 
a lnym  m ateria le  sprawozdawczym  ja k im  d y 
sponuje dana jednostka. W szelkie w ięc odchy
len ia  od p raw id łow e j działalności mogą być 
szybko stw ierdzone przez oddzia ł terenowy, 
a przeanalizowany m a te ria ł odnośnie ksz ta łto 
w ania  się ro ta c ii pow in ien  być natychm iast 
w yko rzys tany  celem operatywnego oddziałania 
na przedsiębiorstwo w  k ie ru n ku  lik w id a c ji n ie 
praw id łow ości, czy n iekorzystnych  tendencji.

O ddział te renow y dysponuje n ie  ty lk o  m ate
ria łem  liczbow ym  aktua lnym , lecz rów nież 
„czys tym “  t j .  n ie  zniekszta łconym  przez nak ła 
danie się i  kompensowanie elem entów  w  spra
wozdaniach zbiorczych. U m ożliw ia  to w  opar
ciu o dokonaną analizę ro ta c ji tow arow ej, po
staw ienie tra fn e j diagnozy bez obawy popeł
n ien ie  om y łk i, o jaką  jest ty m  ła tw ie j, im  ba r
dziej w skaźn ik ro ta c ji oddala się od przedsię
b io rs tw a poprzez sumowanie zbiorczych m ate
ria łów , dotyczących coraz to w iększej ilości 
jednostek handlow ych. W skaźnik ro ta c ji w y l i 
czony dla konkretnego przedsiębiorstwa han
dlowego um iejscow ionego w  teren ie  jes t ba r
dziej w y ra z is ty  an iże li w skaźn ik ro tac ii, o b li
czany cen tra ln ie  dla dużej ilośc i przedsiębiorstw  
i  charakte ryzu je  pew ien uk ład  zapasów, obro
tów  itp . w  znanych dobrze p racow nikom  k re 
dy tow ym  oddziału w arunkach pracy przedsię
b iorstw a. Jednocześnie zaś is tn ie je  możliwość 
porów nyw an ia  w skaźn ików  ro ta c ji danej je d 

nostk i ze w skaźn ikam i tak ich  samych lu b  po
dobnych jednostek, zna idu jących się w  okręgu 
oddziału terenowego, lu b  naw et •—  p rzy  pomo
cy oddziału wojewódzkiego —  z w skaźn ikam i 
jednostek leżących w  zasięgu innych  oddzia łów  
terenowych.

A na liza  ro ta c ji tow arow ej, dokonywana 
przez oddział te renow y n ie  pow inna ograniczać 
się do badania w skaźn ików  zbiorczych, charak
te ryzu jących  szybkość obrotu całej masy tow a
row e j przedsiębiorstwa. Przede w szystk im  na
leży w ykorzystać m odiw ość k o n tro li ro ta 
c ji tow arow ej w  przedsiębiorstw ie w  oparciu 
o w skaźn ik ilośc iow y ro tac ji, a w ięc obliczony 
bez uw zględn ien ia  elem entu ceny. Oczywiście 
trudno  by łoby  obliczenia tak ie  przeprowadzać 
w  stosunku do w szystk ich  tow arów , gdyż p ra 
ca ta pochłan ia łaby zby t w ie l°  czasu, a ia k  w ie 
m y  pom iędzy wagą poszczególnych tow arów  w  
s tru k tu rze  obro tów  przedsiębiorstwa hand lo
wego is tn ie ją  kolosalne różnice. W ystarczy kon 
tro lę  ro ta c ji w  oparciu o ilość (zapasy, obrót) 
przeprowadzać ty lk o  w  stosunku do k i lk u  to 
w arów  z asortym entu  przedsiębiorstwa, k tó ry 
m i dokonywane są najpoważniejsze obroty. 
A na liza  tych  w skaźn ików  pozw oli nam  oceniać 
sprawność p racy przedsiębiorstwa, p lan zaopa
trzen ia  towarowego itp . N iezależnie od ilościo
w ych  w skaźn ików  ro ta c ji należy badać ro tację  
tow arów  p rzy  pomocy w skaźników , obliczo
nych w  oparciu o wartość zapasów i  obrotów. 
Celowe jest analizowanie nie ty lk o  łącznego 
wskaźnika, charakteryzującego ro tac ję  pełnego 
asortym entu  lecz rów n ież badanie ro ta c ji pew
nych  g rup  tow arów , w  zależności od specyfik i 
branżowej jednostk i handlow ej. G rupy  te ty 
pu jem y  po zbadaniu s tru k tu ry  obro tów  i  za
pasów, co pozwala nam ocenić wagę poszcze
gólnych g rup  tow arow ych w  działalności han
d low ej przedsiębiorstwa:

P R Z Y K Ł A D  4

Średni

O brót % zapas °/n

I) Grupa tow a rów  pokrew nych a -f- b -f- c - j- d 10.000 11,7 2.000 9,1

2) Grupa tow arów  pokrew nych e - j-  f  +  g 300 0,4 100 0,5

3) Grupa tow arów  pokrew nych h -f- i -f- j  -f- k 27.000 31,6 9.000 40,9

4) Tow ar 1 45.000 52,6 10.000 45,4

5) Grupa tow arów  pokrew nych m - j-  n - j- o - j-  p 700 0,8 200 0,9

6) Grupa tow arów  pokrew nych r ■ -f- s - j-  t 1.000 1,2 300 1,4

7) Grupa tow arów  pokrew nych u - j-  w  -|- z l . c00 1,7 400 1,8

R a z e m 85.500

cOO 22.000 100 '/o

W  przyk ładz ie  powyższym  należałoby badać 
poza ro tac ją  ogólną, ro tację  g rup  1, 3 i  4, k tó re  
g ra ją  w  s tru k tu rze  obrotów  i  zapasów decydu
jącą rolę.

W  grup ie  4 w yodrębniono ty lk o  jeden tow ar, 
gdyż obró t n im  w ynosi 52,6% ogólnego obro

tu , a średni zapas 45,4% łącznego średniego 
zapasu.

W  prak tyce  jednostek hand low ych spotyka
m y  się przeważnie z analizą ro ta c ji poszczegól
nych a rty k u łó w  w  przedsiębiorstwach hand lu  
hurtowego, oraz z analizą ro ta c ji całego asor



746 W  I A  D O M  O S C I  N A R O D O W E G O  B A N K U  P O L S K I E G O N r U

tym en tu  lu b  poszczególnych g rup  tow arow ych 
w  jednostkach hand lu  detalicznego. Ta różnica 
w  metodzie p racy h u r tu  i  de ta lu  w iąże się 
z m ożliwością dysponowania odpow iedn im i da
n ym i odnośnie obro tów  i  średnich zapasów. 
W  jednostkach h u r tu  z regu ły  prowadzone są 
bieżąco ka rto te k i magazynowe, pozwalające na 
w y liczen ie  w skaźn ików  ro ta c ji d la poszczegól
nych  a rtyku łó w . W  hand lu  deta licznym  przy  
sprzedaży bez paragonów m ożliw a  jest ty lk o  
analiza ro ta c ji całego asortym entu (ewentualn ie 
pew nych g rup  tow arow ych), gdyż z b raku  b ie
żących danych karto tekow ych, jedyną podsta
w ą dla obliczania w skaźn ików  ro ta c ji są dane 
o zapasach z okresowych rem anentów  oraz da
ne okresowe o obrocie.
. M ów iąc o danych o trzym yw anych  z przed

sięb iorstw  hand low ych d la  oceny ro ta c ji tow a
ro w e j należy zw rócić szczególną uwagę na 
średni  ̂stan zapasów. Opieranie w y liczen ia  
w skaźn ików  ro ta c ji na stanach zapasów na u lt i-  
m o. miesiąca prowadzić może do fa łszyw ych 
wniosków. P ierw szy i  ostatn i dzień każdego 
miesiąca jest okresem rea lizac ji poważnych za
kupów  przez św ia t p racy po o trzym an iu  p ła 
cy. D latego też jest bardzo is to tną rzeczą dla 
p raw id łow e j ana lizy  ustalenie dn i w  m iesią
cu, w  k tó rych  dane odnośnie zapasów pozwa
la ły b y  na uchwycenie na jba rdz ie j p raw id łow e 
go obrazu średniego stanu zapasów. Zagadnie
n ie  to, dość proste w  jednostkach hand lu  h u r
towego, wym aga bardzo subte lne j ana lizy  
w  hand lu  deta licznym , gdzie w ie lkość obro tów  
(szczególnie p rzy  towarach masowej konsum - 
c ji)  w  pewne dn i ulega ko losa lnym  odchyle
n iom , co z ko le i odb ija  się na stanie zapasów 
i  zniekształca w skaźn ik ro tac ji. Tak np. w  dn i 
przedświąteczne, targowe, w y p ła ty  itp . stan za
pasów pew nych tow arów  (przeważnie bardzo 
poważne pozycje w  s tru k tu rze  obrotów) zbliża 
się do m in im um , a często osiąga wartość zero
wą. D latego też w  hand lu  deta licznym  n ie m oż
na wyznaczać m echanicznie sta łych dat, z k tó 
rych  dane odnośnie rem anentów  s łu ży łyb y  do 
oceny ro ta c ji tow arow e j, lecz w ybo ru  dn i na
leży dokonać po szczegółowym zbadaniu w  te
ren ie  w szystk ich  przyczyn, mogących znie
kształcać dane niezbędne dla oceny ro tac ji. 
Oczywiście tak ie  usta lanie dat w  pow iązaniu 
z ko n k re tn ym i w a runkam i te renu m ożliw e jest 
ty lk o  na szczeblu oddziału terenowego. Tam  
gdzie w  jednostkach hand lu  detalicznego da
ne co do zapasów o trzym u je  się ty lk o  p rzy  spi-. 
sie rem anentów  raz na m iesiąc (sprzedaż bez 
paragonów), należy średni zapas m iesięczny 
w y liczyć  jako  średnią a rytm etyczną rem anen
tó w  na początek i  koniec danego miesiąca. Po
nieważ metoda ta jest n iedokładna, uciekam y 
się do n ie j w  p rak tyce  ty lk o  w tedy, gdy nie 
można otrzym ać bardzie j dokładnych danych, 
charakte ryzu jących  stany zapasów w  przekro 
ju  k i lk u  dn i miesiąca.

P rzy  ocenie średnich zapasów m usim y zw ra
cać uwagę czy wśród zapasów danej jednostk i 
hand low ej są zapasy ty p u  sezonowego ewen

tua ln ie  specjalnego, k tó re  w  badanym  okresie 
n ie   ̂w chodziły  do obro tu  przedsiębiorstwa 
(obrót n im i b y ł ró w n y  zeru). P rzypadk i tego 
typ u  zdarzają się często p rzy  grom adzeniu za
pasów na nadchodzący sezon (np. odzież zim o
wa w  k tó rą  jednostk i detaliczne zaopatru ją  się 
przed sezonem). U w zględnien ie  tych  zapasów 
p rzy  w y liczan iu  w skaźnika ro ta c ji może ba r
dzo poważnie zm ienić dotychczasową szybkość 
obrotu i  doprowadzić do niesłusznych w n io 
sków odnośnie sprawności pracy przedsię
b iorstwa, p lanu zaopatrzenia towarowego itp . 
Oczywiście taka p recyzy jna  analiza, uw zględ
nia jąca te czynn ik i jes t m ożliw a  ty lk o  w  te re 
n ie  p rzy  k o n tro li działalności konkretnego 
przedsiębiorstwa, gdzie można s tw ie rdz ić  czy 
są zgromadzone zapasy sezonowe (ewentualn ie 
specjalne) i  czy n ie  by ło  m m i ob ro tu  w  okresie 
badanym.^ Mechaniczne pom niejszanie zapa
sów o w ie lkość k re d y tu  celowego —  p rzy  ana
liz ie  ro ta c ji na szczeblu w o jew ódzk im  czy cen
tra ln y m  —  b y łoby  błędne, gdyż: a) b rak  jest 
pewności, czy część tych  zapasów n ie  weszła 
ju ż  do obro tu  okresu sprawozdawczego, 
b) udzie lony k re d y t celow y może n ie  charakte
ryzować fak tycznych  stanów zapasów sezono
w ych  (ew entualn ie  specjalnych).

Jak w yn ika  z powyższych rozważań analiza 
ro ta c ji tow arów  wym aga uw zględn ian ia  całego 
szeregu elem entów  i  czynn ików , k tó rych  p re 
cyzyjna  ocena m ożliw a jes t ty lk o  w  terenie. 
T rudno  w  ram ach k ilkustron icow ego  a r ty k u łu  
podać w  sposób m etodyczny zasady te j ana li
zy, ^ym  bardzie j, że wym aga ona różnych spo
sobów i  metod pracy w  zależności od typ u  ba
danej jednostk i, s tru k tu ry  je j ob ro tów  i  zapa
sów, specy fik i branżowej, pewnych czynn ików  
zw iązanych z terenem  (rodzaj' k lie n te li itp .). 
Celem niniejszego a r ty k u łu  jes t zwrócenie 
uw agi na ro lę  ana lizy ro ta c ji tow arow ej w  p ra 
cy p ionu kredytowego, w  szczególności w  od
działach terenow ych, gdzie jest rzeczą m oż li
wą i  w ykona lną  pełne uw zględn ien ie  w  ana li
zie tych  elementów, k tó re  nadają wskaźnikom  
ro ta c ji barwę życia, wyrazistość i  decydują 
o ope ra tyw nym  charakterze tego ins trum entu , 
n ie  w ykorzystyw anego dotychczas w  pe łn i p rzy  
k o n tro li działalności gospodarczej jednostek 
handlow ych.

A na liza  ro ta c ji tow arow e j przeprowadzana 
system atycznie przez oddział te renow y w  sto
sunku do konkre tnych  przedsiębiorstw , bada
n ie  d yn a m ik i te j ro tac ji, porów nyw an ie  wskaź
n ikó w  ro ta c ji poszczególnych przedsięb iorstw  
te j samej branży, czy tego samego typu , ana li
zowanie przyczyn odchyleń i  zm ian w  ro ta c ji —  
oto przebogate źródło w iadom ości o przedsię
b iorstw ach handlow ych, k tó re  dotychczas bądź 
wcale, bądź w  bardzo słabym  stopniu jes t w y 
korzystane. A  przecież analiza ro ta c ji jes t n ie  
ty lk o  orężem w  rękach pracow n ików  p ionu 
kredytow ego w  ich  walce o przyspieszenie 
obiegu środków  obrotow ych, ale rów n ież sta
now i niezbędną podstawę d la  prawidłowego f i 
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nansowania k redy tem  pod obró t jednostek 
handlowych.

D latego tez w yda je  się, że zaniedbanemu 
u nas zagadnieniu ro ta c ji tow arow ej należy 
poświęcić w  pracy p ionu kredytow ego szczegól
n ie  N w ' oddziałach terenowych, w ięcej uw agi

i  czasu, przedyskutować je  na naradach pracy, 
zaznajom ić się z a k tu a ln ym i pracam i z tego 
zakresu i  w ykorzystać analizę ro ta c ji tow aro
w ej w  całej pe łn i d la celów bieżącej k o n tro li 
i  uspraw nien ia  działalności przedsięb iorstw  
handlowych.

A lfre d  Siebeneichen

ROZRACHUNKI MIĘDZYNARODOWE W USTROJU
SOCJALISTYCZNYM

P O D S TA W Y  R O ZR A C H U N K Ó W  
Z Z A G R A N IC Ą

Podstawą stosunków p ła tn iczych  z zagranicą 
w  u s tro ju  socja listycznym , zrea lizow anym  w  
pe łn i w  ZSRR, jest socja lis tyczny system go
spodarowania i  n ie rozerw a ln ie  z n im  zw iąza- 
ny  ■ w  dziedzinie stosunków ekonom icznych 
z zagranicą —  państw ow y monopol hand lu  za
granicznego oraz monopol w a lu to w y  banków  
państwowych.

Państw ow y monopol hand lu  zagranicznego 
w  ZSRR, w prow adzony jeszcze w  r. 1918 de
kre tem  Rady Kom isarzy Ludow ych  o nacjona
liz a c ji hand lu  zagranicznego, po tw ie rdzony zo
sta ł postanow ieniam i art. 14 S ta linow skie j K on 
s ty tu c ji i jest jednym  z na jw ażn ie jszych in 
s trum entów  p o lity k i w  u s tro ju  socja listycznym . 
Państw ow y m onopol hand lu  zagranicznego jes t 
konsekwencją socja listycznej w łasności środ
ków  p ro d u kc ji oraz zasady planowości w  gospo
darstw ie  narodowym .

Już w  ty m  m ie jscu zaznaczymy, że zasady 
gospodarki p lanow e j, obe jm u ją  rów nież dzie
dzinę rozrachunków  z zagranicą, dz ięk i czemu 
m ożliw e jest świadome kszta łtow anie  obrotów  
p ła tn iczych  z zagranicą, a w ięc skuteczne od
dzia ływ an ie  na bilanse należności i  zobowiązań 
oraz na b ilans p ła tn iczy, k tó rych  ścisłe sporzą
dzanie, ja k  w iem y, jest jedyn ie  m ożliw e  w  
u s tro ju  socja listycznym . N ie  wchodząc tu  w  
bliższe om aw ianie te j kw es tii, zaznaczymy 
ty lko , że decydujący w p ły w  na kszta łtow anie  
się b ilansu płatniczego ma p lan obrotów  p ła tn i
czych z zagranicą.

W  u s tro ju  socja listycznej gospodarki p lano
wej b ilans p ła tn iczy  jes t n iczym  innym , jak  
zestawieniem  ostatecznego w ykonan ia  p lanu 
obro tów  p ła tn iczych. T ym  samym rów nież spo
sób równoważenia b ilansu płatniczego może 
być z dużą ścisłością p rzew idz iany zawczasu 
drogą socjalistycznego planowania gospodar
czego, co n ie  jest osiągalne w  us tro ju  gospodar
k i ka p ita lis tyczn e j.

S ocja lis tyczny monopol hand lu  zagraniczne
go n ie  ma n ic  wspólnego z państw ow ym i m o
nopolam i p rzyw ozu lu b  w yw ozu poszczególnych 
tow arów , is tn ie jących  w  państwach k a p ita li
stycznych, ani też z ka p ita lis tyczn ym i metoda
m i regu low an ia  i  ograniczania hand lu  zagra
nicznego. S tanow i on obronę budow n ic tw a so

cja listycznego przed ekonom icznym  przen ika
n iem  światowego ka p ita łu  przez ześrodkowanie 
stosunków gospodarczych z zagranicą w  rękach 
państwa. Daje on rów nież gw arancję skutecz
nego planowania gospodarczego i  zabezpiecza 
gospodarkę p lanową przed zgubnym i w p ływ a 
m i cyk licznych  k ryzysów  i  wahaniem  cen to 
w arów  na rynkach  kap ita lis tycznych .

Ześrodkowanie całości, stosunków gospodar
czym  z zagranicą w  rękach państwa pozwala 
w  ja k  najlepszy sposób w ykorzystać handel za
g ran iczny d la  rozw o ju  s ił w ytw órczych , zgod
n ie  z zadaniam i p lanów  gospodarczych, w  celu 
um ocnienia socja lizm u i  stopniowego przecho
dzenia do kom unizm u. P rzyczyn ia  się ono ró w 
nież do bardzo poważnego zm niejszenia kosz
tów  hand lu  zagranicznego przez w ye lim inow a
n ie  licznych  p ryw a tn ych  pośredn ików  w ystę
pu jących w  gospodarce kap ita lis tyczne j.

Z upe łn ie  specyficzny charakte r m ają ró w 
nież w  u s tro ju  socja lis tycznym  fo rm y  rozra
chunków  i stosunków k redy tow ych  z zagra
nicą. Jakko lw iek  radzieckie organizacje han
d lu  zagranicznego w  stosunkach z k ra ja m i ka 
p ita lis tyczn ym i muszą się liczyć z fo rm am i 
p rz y ję ty m i w  h a n d lu ' m iędzynarodowym , to 
jednak charakte r i  organizacja m iędzynarodo
w ych  rozrachunków  ZSRR różnią się od tego, 
co w id z im y  w  stosunkach pom iędzy k ra ja m i 
kap ita lis tycznym i. Podstawową cechą organ i
zacji m iędzynarodow ych rozliczeń w  u s tro ju  
socja lis tycznym  jes t skoncentrowanie wszyst
k ich  zasobów w a lu tow ych  w  Banku Państwa 
i  dokonyw anie w szelk ich zagranicznych rozra
chunków  poprzez ten organ, ko rzysta jący w  
ograniczonym  zakresie z pomocy innych  ban
ków  państwowych.

W ykonyw ane poprzez Bank' Państwa w yłącz
ne praw o państwa przeprowadzania wszyst
k ich  operacji z zagranicą i  koncentracja  wszyst
k ich  zasobów w a lu tow ych  w  rękach państwa 
składają się na państw ow y monopol w a lu tow y. 
M onopol ten rozciąga się n ie  ty lk o  na w a lu ty  
obce, lecz na wszelkie w artości dewizowe, 
a w ięc zarówno na zagraniczne bankno ty  i  m o
nety, ja k  i  na m etale szlachetne (złoto,' p la ty 
na), znaki pieniężne papierowe oraz op iew ają
ce na w a lu tę  obcą weksla, czeki, przekazy itp . 
ja k  wreszcie na zagraniczne pap ie ry  w artościo
we. Na podstaw ie m onopolu walutowego za
kup  i  sprzedaż tycn  w artości dew izow ych ja k
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rów nież ob ró t ty m i w artośc iam i z zagranicą 
muszą być przeprowadzane przez bank pań
s tw ow y lu b  za jego pośrednictwem . Bank ten 
lu b  też upoważnione do tego bank i pom ocni
cze za jm u ją  się rów nież obsługą kasow o-roz li- 
czeniową przybyw a jących  z zagranicy cudzo
ziemców, zagranicznych p rzedstaw ic ie li dyp lo 
m atycznych, przekazam i o charakterze n iehan
d lo w ym  itp .

W  m yś l powyższych zasad, całość operacji 
dew izowych, przeprowadzanych przez in s ty tu 
cje i  organizacje gospodarcze, m usi przep ływ ać 
przez B ank Państwa. W pływ a jące  na rzecz tych  
in s ty tu c ji i  organ izacji p łatności z zagranicy 
rozliczane są z n im i przez bank w  w alucie  k ra 
jo w e j po ku rs ie  urzędowym . Bank ten za ła tw ia  
d la  n ich  wszelkie operacje techniczno-banko- 
we, dotyczące inkasa dokum entów , ak redy tyw , 
przekazów itp . Również p ryw a tne  przekazy 
k ra jo w ych  osób p ryw a tn ych  ja k  też zagranicz
nych  osób fizycznych  i  p raw nych  oraz kupno 
i  sprzedaż w a lu t obcych w  stosunku do tych  
osób są przeprowadzane przez bank państwo
w y. K ró tko  mówiąc, całość obro tów  p ienięż
nych z zagranicą skoncentrowana jest w  ban
ku  państwa socjalistycznego, względnie w  ban
kach pomocniczych.

R ozrachunki z zagranicą nab ie ra ją  w  ustro
ju  socja lis tycznym  zupełn ie odmiennego w y 
dźw ięku  gospodarczego rów nież na skutek 
specjalnego charakte ru  pieniądza socja listycz
nego, którego is to ta  różn i się zasadniczo od 
is to ty  pieniądza kapita lis tycznego. Specyficzną 
cechą m iędzynarodow ych rozrachunków  w 
u s tro ju  socja lis tycznym  jest to, że p ieniądz k ra 
jo w y  n ie  ma obiegu na rynkach  obcych i  n ie 
służy jako  środek p ła tn iczy  w  hand lu  zagra
n icznym . P rzyw óz i  w yw óz pieniądza k ra jo w e 
go i  przesyłanie go w  obrocie z zagranicą jest 
zabroniony. P ieniądz ten może jednak w ystę
pować jako  w a lu ta  rozrachunkow a w  c lea rin 
gu z zagranicą. O statnio np. w a lu ta  radziecka 
wprowadzona została jako  w a lu ta  rozrachun
kow a do c learingu pom iędzy ZSRR, a k ra ja m i 
dem okrac ji ludow e j oraz do c learingu  pom ię
dzy k ra ja m i dem okratycznym i.

P ieniądz socja listyczny, jako  pieniądz pod
porządkowany praw id łow ościom  rozw o ju  go
spodarki socja listycznej, n ie  jes t natom iast 
przystosowany ze swej n a tu ry  do tego, aby 
m ógł siużyć jako  narzędzie rozrachunków  po
m iędzy k ra ja m i soc ja lis tycznym i a k ra ja m i 
kap ita lis tycznym i. W  stosunkach z ty m i k ra ja 
m i w a lu tą  rozrachunkow ą jes t w a lu ta  pa rtne 
ra  lu b  też w a lu ta  k ra ju  trzeciego.

N iezależnie od tego, w. ja k ie j w a luc ie  odby
w a się rozrachunek z k ra ja m i zagranicznym i, 
w p ła ty  lu b  w y p ła ty  w  c learingu dokonywane 
są w  w alucie  k ra jo w e j. Oznacza to, że bank 
państw ow y rozlicza się z k ra jo w y m i in s ty tu 
c jam i gospodarczym i, osobami p ry w a tn y m i 
itd . w  w aluc ie  k ra jo w e j, na k tó rą  prze liczany 
jes t e kw iw a len t k w o ty  rozrachunkow ej w  obro
cie zagranicznym . Również we w szystk ich  p rzy 

padkach, gdy bank państw ow y dokonu je z t y 
tu łu  swego m onopolu walutow ego rozliczeń 
z zagranicą np. w  dewizach w olnych, rozra 
chunek z k ra jo w ym  d łużn ik iem  lu b  w ie rzyc ie 
lem  (zleceniodawcą lu b  benefic jentem ) odbywa 
się w  w alucie  k ra jo w e j w ed ług  określonego 
ku rsu  danej w a lu ty . A

K u rs  ten usta lany jest i  ogłaszany przez bank 
państw ow y na podstawie określonego przez 
w ładze państwowe ku rsu  rozliczeniowego. 
W  u s tro ju  socja lis tycznym  n ie może is tn ieć in 
n y  sposób usta lania tego kursu, gdyż na sku
tek  m onopolu walutowego n ie  ma podstaw do 
w y tw orzen ia  się ry n k u  walutowego, opartego 
na prawach popytu  i  podaży. W edług ku rsu  
w a lu t zagranicznych, ustalanego przez bank 
państwowy, odbyw ają  się rów n ież przeliczenia 
w a lu t obcych na w a lu tę  k ra jow ą  we w sze lk ich  
bilansach, rachunkowości i  sprawozdawczości 
w sze lk ich  in s ty tu c ji i  o rgan izac ji oraz przed
s ięb iorstw ' uspołecznionych.

K u rs  roz liczen iow y pieniądza socjalistyczne
go ma zupełn ie inną  treść ekonomiczną, n iż  
ku rs  dew izow y w  k ra jach  kap ita lis tycznych . 
Podczas gdy w  u s tro ju  ka p ita lis tycznym  is tn ie 
je  w yraźna wzajem na zależność pom iędzy k u r 
sem dew izowym , a cenami k ra jo w ym i, w  ustro 
ju  socja lis tycznym  zależność ta została ca łko
w ic ie  przezwyciężona. A n i bow iem  zm iana 
ku rsu  rozliczeniowego n ie  ma w p ły w u  na ceny 
kra jow e, an i tez zm iana cen k ra jo w ych  n ie  po
w oduje  konieczności zm iany ku rsu  roz liczen io
wego. Jest to w yn ik ie m  podporządkowania cen 
tow arów  im portow anych  w zględnie cen tow a
ró w  eksportowanych p lanow ej gospodarce i  sto
sowania systemu w ew nętrznych  „różn ic  w y 
rów naw czych“ , spełn ia jących ro lę  am ortyzato
ra, e lim inu jącego w p ły w  ku rsów  rozliczen io
w ych  ja k  i  cen zagranicznych na ceny kra jowe.- 
Realne znaczenie m a ją  ku rsy  rozliczeniow e t y l 
ko na w ąskim  odcinku operac ji w a lu tow ych  
z osobami p ry w a tn y m i (względnie zagraniczny
m i przedstaw ic ie ls tw am i) p rzy  w ym ian ie  w a lu t 
obcych na w a lu tę  k ra jo w ą  lu b  ocjwrotnie.

T ym  różn i się zasadniczo ku rs  dew izow y w  
u s tro ju  kap ita lis tycznym  od ku rsu  roz liczen io
wego w  u s tro ju  socja listycznym . Podczas k ie 
dy w  kap ita lizm ie  ku rs  dew izow y jest w ażk im  
ins trum entem  p o lity k i gospodarczej, a depre
cjacja, dewaluacja lu b  w a lo ryzacja  pieniądza 
w p ły w a ją  bezpośrednio na rozm ia ry  i  k ie ru n e k  
obro tów  z zagranicą, w  u s tro ju  socja lis tycznym  
ku rs  roz liczen iow y w  ogóle n ie  odgryw a te j ro 
l i,  na sku tek w łaściwości gospodarki soc ja li
stycznej uniezależniającej ceny k ra jow e  od po
ziom u cen zagranicznych. Podwyższenie lu b  
obniżenie ku rsu  rozliczeniowego n ie  w p łyn ie  
bow iem  na zm ianę s tru k tu ry  cen k ra jow ych , 
an i też n ie  w p ływ a  na  ogólny w y n ik  rachunku  
różn ic  w yrów naw czych  (patrz a r ty k u ł: Z y 
gm unt K a rp ińsk i, Gospodarcze fu n kc je  p a ry te 
tu  walutowego —  W iadomości Narodowego 
Banku Polskiego N r. 1/52, str. 19 i  dalsze). N ie 
w chodzim y tu  w  dalszą analizę sku tków  zm ia
n y  stosunku parytetow ego k ra ju  o gospodarce
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planow ej do w a lu t zagranicznych, odsyłając 
zainteresowanych do wspomnianego a rtyku łu .

U M O W Y  R O ZR AC H U N KO W E

Socja lis tyczny charakte r gospodarki, powo
du jący uniezależnienie te j gospodarki od św ia
ta kapita lis tycznego, n ie  oznacza byn a jm n ie j 
tendencji do izo low ania się od reszty świata. 
Wręcz przeciwnie, s ta ły  rozw ój gospodarki na
rodowej w  u s tro ju  socja lis tycznym  powoduje 
coraz większe zapotrzebowanie na środki p ro 
dukc ji, narzędzia i  surowce, k tó re  n ie  zawsze 
są lu b  mogą być produkowane w  k ra ju . Ten 
konieczny im p o rt pok ryw any  być m usi przez 
odpow iedni eksport tow arów  produkow anych 
w  k ra ju . Podobnie przedstaw ia się sprawa, gdy 
chodzi o wzajem ną w ym ianę usług.

W  u s tro ju  socja lis tycznym  zamierzone obro
ty  handlowe i  p łatn icze z zagranicą zna jdu ją  
swój w yraz  w, planach hand lu  zagranicznego 
oraz planach obro tu  płatniczego z zagranicą, 
a następnie najczęściej w  m iędzypaństw ow ych 
um owach hand low ych i  p ła tn iczych. M yślą 
przewodnią p rzy  zaw ieran iu  tych  um ów jest 
ustalenie w a runków  obro tu  handlowego i  p ła t
niczego, u ła tw ia jących  ten obrót z korzyścią  dla 
um aw ia jących się stron.

Ta zasada w za jem nych korzyści oraz, co na
leży podkreślić, rów rfoupraw nien ia  stron, wza
jemnego poszanowania państwowej suwerenno
ści i  niedopuszczania do jak iegoko lw iek  m ie 
szania się w  stosunki w ew nętrzne państw  kon- 
trahu jących  jest szczególnie akcentowana i  rze
czywiście realizowana przez Zw iązek Radziec
k i, k tó ry  n igdy  n ie  w yrzeka ł się m iędzynaro
dowego podzia łu pracy i  ro zw ija n ia  stosunków 
hand low ych z in n y m i k ra ja m i, bez w zględu na 
różnice systemów gospodarczych i  po litycz 
nych. System gospodarki socja listycznej stw a
rza wszelkie m ożliwości rozw o ju  gospodarczej 
w spó łpracy z in n y m i k ra ja m i, n ie  ty lk o  o us tro 
ju  zdążającym do socjalizm u, lecz i  z państw a
m i zachow ującym i u siebie ka p ita lis tyczny  
us tró j gospodarowania. S ta lin  w ie lok ro tn ie  
podkreśla ł tę tezę, wskazując na to, że je j re 
a lizacja zależy ty lk o  od dobrej w o li i  chęc i'tych  
k ra jów .

N ie  ulega jednak w ątp liw ośc i, że im  dale j 
posunięta jest socjalizacja gospodarki w  k ra ju  
partnera,^ tym  większą daje to gwarancję, że 
posta.nowienia um ow y zostaną rzeczyw iście 
zrealizowane, gdyż w  ty m  przypadku postano
w ien ia  um ow y nab ie ra ją  cech ko n tra k tu  han
dlowego lu b  też gw a ranc ji państwowej, że od
nośne k o n tra k ty  handlowe zostaną przez w łaści
we organizacje handlowe zawarte. S tanow i to 
jednocześnie gw arancję w ykonania  p lanów  
hand lu  zagranicznego oraz płatniczego, k tó rych  
odpow iedn ik iem  są postanow ienia um ów  m ię 
dzypaństwowych.

W  przypadku, gdy partnerem  jes t państwo 
kap ita lis tyczne, um ow y handlowe ta k ie j gwa
ra n c ji n ie  dają, gdyż z jedne j s trony rząd pań
stwa kap ita lis tycznego n ie  posiada praw a bez

pośredniej dyspozycji w  stosunku do poszcze
gólnych jednostek gospodarujących, z d rug ie j 
zaś s trony  te jednostk i gospodarujące, skłonne 
nawet do u trzym yw an ia  i  rozszerzania stosun
ków  hand low ych z ZSRR i  k ra ja m i dem okracji 
ludow ej, napotyka ją, na rozliczne przeszkody 
n a tu ry  po lityczne j ze s trony obozu im p e ria li
stycznego. W yn ika  to z w yraźne j p o lity k i d y 
sk rym inacy jne j ze s trony  tego obozu w  stosun
ku  do k ra jó w  obozu pokoju. Ta po lityka , w y 
muszana na kra jach, zwłaszcza zachodnio-euro
pejskich, przez im p e ria lizm  am erykański, 
u tru d n ia  u trzym yw an ie  no rm alnych  stosunków 
hand low ych z n ie w ą tp liw ą  szkodą dla rozw o ju  
m iędzynarodowych stosunków gospodarczych, 
a przede w szystk im  dla samych k ra jó w  kap ita 
lis tycznych.

"trudności te są zwalczane i  pokonywane 
przez obóz pokoju. N ie  stanow ią one też n ie - 
przezwyciężalne j przeszkody dla w ykonania  
narodowych p lanów  gospodarczych w  k ra jach  
socjalizm u, jednakże w ym agają  pam iętania 
p rzy  p lanow an iu  o w ażkim  czynn iku, ja k im  są 
rezerw y m ateria łow e w  k ra ju , ja k  też odpo
w iedn ie  rezerw y dew iz i  złota, stanowiące ase
ku rac ję  przed zniekształceniem  p lanu  obrotów  
z zagranicą w  to ku  ich  w ykonyw an ia .

Rozrachunki m iędzynarodowe, w yn ika jące 
z u trzym yw an ia  i  rozszerzania stosunków han
d low ych, po litycznych  i  k u ltu ra ln y c h  z zagra
nicą dokonywane są albo w  w o lnych  dewizach, 
albo w  c learingu na pods taw ie 'um ów  rozra
chunkow ych m iędzypaństw ow ych lub  wreszcie 
w  w a lu tach  reg lam entow anych z k ra ja m i po
siadającym i reglam entację dewizową, z k tó ry 
m i n ie  została zawarta um owa rozrachunkowa. 
Najczęściej sposób dokonyw ania w za jem nych 
płatności regu low any jest przez umowę m ię
dzypaństwową, zwłaszcza, gdy chodzi o w p ro 
wadzenie systemu clearingowego.

System ten stosowany jes t z re g u ły  w  roz
rachunkach z k ra ja m i ka p ita lis tycznym i, k tó re  
w p row adz iły  u siebie ograniczenia dewizowe, 
co obecnie jest z jaw isk iem  n iem al powszech
nym . U m ow y tak ie  Zw iązek Radziecki zawie
ra z k ra ja m i ka p ita lis tyczn ym i w  celu ochrony 
radzieckiego hand lu  zagranicznego przed tru d 
nościam i w yn ika ją cym i z zamrożeń należności 
na skutek reg lam entac ji dewizowej, stosowanej 
przez te k ra je . Ponieważ jednak um ow y cle
aringowe, ja k  w iem y, n ie  dają dostatecznej 
gw aranc ji un ikn ięc ia  zamrożeń w  stosunkach 
z k ra ja m i kap ita lis tycznym i, n ie  będącym i w  
stanie prowadzić gospodarki p lanow e j, w ię k 
szość tych  um ów  posiada charakter c learingo
wo -  p ła tn iczy, zabezpieczający zapłatę nad
w y ż k i salda na rachunku c learingow ym  ponad 
p rzew idz iany w  um ow ie l im it  drogą trans fe ru  
w o lnych  dew iz lu b  też zap ła ty złotem. K lauzu 
la  transfe row a (tzw . k lauzu la  „dew izow a“ ) m o
że dotyczyć zarówno nadw yżk i salda ponad 
określony l im it  w  toku  w ykonyw an ia  urnowy, 
ja k  też salda końcowego, pozostałego na ra 
chunku po w ygaśnięciu odnośnej um owy.
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W  stosunku do k ra jó w  dem okrac ji ludow e j 
Zw iązek Radziecki n ie  stosuje tego rodza ju  
środków  ostrożności, jako  zbędnych, gdyż k ra 
je  te, opierające swą gospodarkę na zasadach 
socjalistycznego planowania, da ją  dostateczną 
gw arancję u trzym yw a n ia  bieżącej rów now ag i 
we w za jem nych obrotach. Ew entualne zadłu
żenia przejściowe regulowane są w  drodze do
staw  tow arow ych (Sm irnow , stenogram z w y 
kładów , W iadomości NBP, N r. 10/50, str. 698).

W  celu zm niejszenia niebezpieczeństwa po
w stawania nadm iernych  sald na rachunkach 
clearingowych, stosowane jes t rów nież opro
centowanie nadw yżk i salda, ja k  też zabezpie
czenie w artości tego salda przez tzw . k lauzu lę  
złota. K lauzu la  ta przew idu je , że jeże li zaw ar
tość złota obcej w a lu ty , w  k tó re j prowadzony 
jes t rozrachunek (w a lu ty  rozrachunkow ej) 
obniży się, wówczas saldo to zostanie odpo
w iedn io  zrewaloryzowane, a w ięc p ropo rc jo 
na ln ie  powiększone.

Jak to zaznaczyliśm y ju ż  w yże j, system cle
a ringow y względnie clearingowo - p ła tn iczy  
prow adzony jes t z re g u ły  w  rozrachunkach 
z k ra ja m i ka p ita lis tycznym i, k tó re  w prow adz i
ły  u  siebie ograniczenia dewizowe. Stąd też od
nośne um ow y rozrachunkowe zawierane przez 
ZSRR z ty m i k ra ja m i muszą zaw ierać wszyst
k ie  potrzebne postanowienia, zabezpieczające 
try b  rozliczeń —  i liczące się z is tn ien iem  re 
g lam entac ji obro tu  z zagranicą u swego p a rt
nera.

"Umowa rozrachunkow a będzie w ięc określa
ła  zakres płatności, ob ję tych  clearingiem , co, 
ja k  w iem y, może wyrażać się w  c learingu to 
ta ln ym  lu b  częściowym, tow a row ym  lu b  tow a- 
row o-usługow ym , pozostawiając płatności n ie  
objęte c learing iem  do uregu low ania  w  w o lnych  
dewizach lu b  w  w alucie  danego k ra ju , uzyska
nej poza clearingiem , często za dew izy wolne.

Wobec is tn ien ia  reg lam entac ji dew izowej w  
k ra ju  partnera , um owa będzie zabezpieczała 
udzie len ie zezwoleń na dokonyw anie płatności 
przez w ładzę dew izową w  ram ach obow iązu
jących w  danym  k ra ju  przepisów dew izowych. 
Będzie to dotyczyło  rów nież dokonywania 
w p ła t na rachunek clearingow y.

Następnie w  um ow ie wyznaczona zostanie 
po każdej stron ie  ins ty tuc ja , k tó re j pow ierzo
na zostaje ro la  in s ty tu c ji rozrachunkow ej 
ustanow ione zostanie, w  ja k ie j w a luc ie  ma być 
dokonyw any rozrachunek, ja k  rów n ież okre
ślony ku rs  prze liczen iow y d la  należności, n ie  
w yrażonych w  w a luc ie  rozrachunkow ej. Jak 
w iem y, w a lu tą  rozrachunkow ą w  stosunkach 
z k ra ja m i ka p ita lis tyczn ym i je s t z regu ły  wa
lu ta  partnera  lu b  też w a lu ta  k ra ju  trzeciego. 
(W  um owach zaw ieranych z k ra ja m i dem okra
c ji  ludow e j w a lu tą  rozrachunkow ą jes t rubel).

D ale j um owa m usi określić  czy i  w  ja k ich  
rozm iarach dopuszczalne jes t korzystan ie  z k re 
d y tu  technicznego (operacyjnego) we w za jem 
nych stosunkach pom iędzy in s ty tu c ja m i rozra
chunkow ym i. Może. to być k re d y t n ieogran i
czony lu b  za lim itow any, jednostronny lu b

dw ustronny. Obok k re d y tó w  technicznych m o
gą być przew idziane k re d y ty  specjalne, dające 
możność k redy tow ych  zakupów tow arów , zw ła 
szcza in w e s tycy jn ych  lu b  dokonyw ania p ła t
ności dostawcom z k re d y tu  finansowego.

Um owa m iędzypaństwowa ogranicza się 
zw yk le  do na jw ażnie jszych postanowień, n ie  
wchodząc g łęb ie j w  spraw y te ch n ik i rozliczeń. 
Sprawy, dotyczące te ch n ik i rozrachunku regu
lowane są zw yk le  bezpośrednio pom iędzy in 
s ty tu c ja m i rozrachunkow ym i obu um aw ia ją 
cych się stron w  tzw . um ow ie techniczno-ban- 
kowej.

U m ow y rozrachunkow e pom iędzy ZSRR 
a k ra ja m i dem okrac ji ludow e j posiadają in n y  
charakter, n iż  um ow y z k ra ja m i kap ita lis tycz 
n ym i, gdzie podłożem clearingu jest is tn ie jąca 
tam  reglam entacja  dewizowa. Jakko lw iek  i  w  
k ra jach  dem okrac ji ludow e j is tn ie ją  rów n ież 
ograniczenia dewizowe, to jednak m a ją  one in 
n y  charakter, n iż  w  k ra jach  kap ita lis tycznych , 
gdyż w  k ra jach  budu jących podstawy socja
lizm u  monopol hand lu  zagranicznego i  m ono
pol w a lu to w y  zrea lizow any został n iem a l wszę
dzie jeże li n ie  de ju rę , to co n a jm n ie j de facto. 
D latego też c learing pom iędzy ZSRR a k ra ja 
m i dem okrac ji ludow e j jes t raczej systemem 
te ch n ik i rozrachunku z zagranicą, n ie  zaś in 
strum entem  p o lity k i gospodarczej, oparte j na 
reg lam entac ji obro tów  »płatniczych z zagra
nicą.

O G R A N IC Z E N IA  D EW IZO W E 
A  USTRÓJ S O C JA LIS T Y C Z N Y

Reglam entacja zapłat m iędzynarodow ych w  
w  kap ita lizm ie  oraz c learing reg lam entow any 
są w y n ik ie m  powszechnego k ryzysu  k a p ita liz 
mu. System y te uznawane cą przez ekonom i
stów  burżuazy jnych  jako  in s tru m e n t p o lity k i 
gospodarczej państwa, um oż liw ia jący  pod trzy 
m yw an ie  rów now ag i b ilansu płatniczego oraz 
regu low an ie  zapłat w  obrocie z zagranicą. Jak 
w iem y, w  rzeczyw istości cele te n ie  b y ły  osią
gane, gdyż reglam entacja  zapłat p rzyczyn ia ła  
się ty lk o  do zaostrzenia sprzeczności, tk w ią 
cych w  kap ita lizm ie .

Zupe łn ie  inaczej przedstaw ia się sprawa w 
u s tro ju  socja listycznym . Obowiązujące w  ZSRR 
ustawodawstwo w alu tow e, k tó re  w prow adziło  
system państwowego m onopolu walutowego, 
m a .zasadniczo odm ienny charakter, n iż  ogra
n iczenia dewizowe w  kap ita lizm ie . M onopol 
w a lu to w y  w yp ływ a  z gospodarki socja listycz
nej, a w  szczególności z zasady gospodarki p la 
nowej i  m onopolu hand lu  Zagranicznego, re a li
zowanego przez państwo poprzez upoważnio
ne do tego przedsiębiorstwa i  organizacje. 
Znaczna większość w a lu t zagranicznych w p ły 
w ających do k ra ju  pochodzi z u ta rgu  państw o
w ych  przedsięb io rstw  i  o rgan izacji hand lu  za
granicznego. Logiczną konsekw encją tego jest, 
że całość zasobów w a lu tow ych  skoncentrowana 
jes t w  B anku Państwa i  że w szystkie  roz licze
n ia  m iędzynarodowe dokonywane są przez ten 
że Bank. N ie  są to w ięc ograniczenia ty p u  re -
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glam entacyjnego, stosowane w  kap ita lizm ie , 
gdzie chodzi o ograniczanie swobody zapłat, 
dokonyw anych przez p ryw a tne  osoby i  przed
sięb iorstw a z ty tu łu ' ich  działalności gospodar
czej w  obrotach z zagranicą.

Przekazy na zagranicę na zlecenie przedsię
b io rs tw  i  o rgan izacji państwowych z ty tu łu  
przeprowadzanych przez n ie  operacji dokony
wane są przez Bank Państwa bez ja k ic h k o l
w iek  bądź ograniczeń. Przedsiębiorstwa i  orga
nizacje hand lu  zagranicznego o trzym u ją  bez 
trudności w a lu ty  zagraniczne na płatności 
z ty tu łu  operac ji p rzew idzianych w  planie. 
W  u s tro ju  socja lis tycznym  płatności z ty tu łu  
obro tu  towarowego, w ym ia n y  usług i  inne n ie  
są „reg lam entow ane“  czy też „ograniczane“ , 
gdyż są z gó ry  przew idziane w  p lan ie  gospo
d a rk i narodowej i  są w y n ik ie m  w ykonyw an ia  
odnośnych p lanów  państwowych przez przed
siębiorstwa, organizacje i  in s ty tu c je  państwo
we.

D okonyw an ie tych  obro tów  i  zapłat n ie  t y l 
ko że n ie  wym aga specja lnych doraźnych „ze
zw oleń“  w ładzy dew izowej, ja k  to jest w  ka 
p ita lizm ie , lecz należy po prostu  do obowiąz
ków  odnośnego przedsiębiorstwa czy też orga
n izac ji państwowej, w ykonu jące j plan. Czas 
i  m iejsce d la  określenia potrzeby dokonania 
i  wysokości tego rodza ju  'zapłat jes t p rzy  usta
la n iu  gospodarczych p lanów  państwowych 
w zględnie budżetów poszczególnych in s ty tu c ji, 
n ie  zaś w  toku  w ykonyw an ia  tych  p lanów  i  to 
drogą reg lam entac ji. „D la  tego też w łaśnie w  
ZSRR nie ma ograniczeń dew izow ych w  han
d lu  zagranicznym , jako że państwo n ie  ma pod
staw  do ograniczania samego siebie“  (S m ir- 
now).

Równowaga b ilansu płatniczego w  u s tro ju  
socja lis tycznym  zagwarantowana jest n ie  
przez system ograniczeń dew izowych, lecz 
przez system p lanow ej gospodarki. W  szczegól
ności w  dziedzinie obro tu  towarowego z zagra
n icą m ożliw e jest dz ięk i m onopolow i hand lu  
zagranicznego daleko skuteczniejsze regu low a
n ie  b ilansu płatniczego, n iż  p rzy  pomocy ogra
niczeń dew izowych. Również m onopol w a lu to 
w y  u ła tw ia  regu low an ie  obro tu  płatniczego 
z zagranicą, stanowiąc jednocześnie obronę mo
nopolu hand lu  zagranicznego przed zamacha
m i z zewnątrz. Pojęcie ograniczeń dew izowych 
czy też reg lam entac ji może w  u s tro ju  soc ja li
s tycznym  stosować się co na jw yże j do obro tów  
p ła tn iczych  dokonyw anych przez osoby p ry 
watne, gdyż przekazy za granicę p ryw a tnych  
obyw a te li radzieckich oraz zagranicznych osób 
fizycznych  i  p raw nych  oraz sprzedaż im  w a lu t 
obcych dokonywane są ty lk o  na podstawie każ
dorazowej decyzji M in is te rs tw a  Finansów.

W  kra jach  dem okrac ji ludow e j u trzym ane 
są jeszcze ograniczenia dewizowe, jednakże 
m a ją  one odm ienny charakter, n iż  w  k ra jach  
kap ita lis tycznych , ponieważ i  tu  w prow adzony 
jes t fo rm a ln y  lu b  fak tyczny  m onopol w a lu to 
w y  oraz m onopol hand lu  zagranicznego. O bro
ty  towarowe z zagranicą dokonywane są w

tych  k ra jach  przez państwowe organizacje 
i  przedsiębiorstwa, będące pod bezpośrednią 
kon tro lą  państwa. W  kra jach  dem okrac ji ludo
w ej rea lizow any jest coraz pe łn ie j system na
rodow ych p lanów  gospodarczych oraz socja li
zacji p ro d u kc ji i  w ym iany . Jeżeli w  hand lu  za
gran icznym  tych  k ra jó w  używane są in s tru 
m enty techniczne pod nazwą „pozw o leń“  lub  
„ l ic e n c ji“  p rzyw ozu i  wyw ozu, to n ie  są one 
w yn ik ie m  reg lam entac ji obro tu  towarowego 
czy też reg lam entac ji zapłat, lecz ins trum en 
tem  k o n tro li w łaściwego w ykonyw an ia  planu 
przez odnośne organizacje hand lu  zagraniczne
go, sprawowanej przez odpow iednie państwo
we organy nadzorcze.

Również, jeże li przepisy p raw a dewizowego 
w  k ra jach  dem okrac ji ludow e j u trz ym u ją  „ re 
glam entację dew iz“ , podobną pozornie do prze
pisów  w  k ra jach  kap ita lis tycznych , należy to 
odnieść do przepisów prze jśc iow ych uzasadnio
nych niezakończonym procesem lik w id a c ji sek
to ra  kapita lis tycznego oraz niedoskonałością 
p lanów  i  ich  w ykonan ia  w łaśnie w  okresie 
prze jściow ym .

T E C H N IK A  R O Z R A C H U N K O W A  W  ZSRR

Jak w iem y, w  m yśl podstawowych zasad so
cja listycznego gospodarowania, w  ZSRR w pro 
wadzony został państw ow y monopol w a lu tow y, 
polegający na w yłącznym  praw ie  państwa 
przeprowadzania w szystk ich  operacji w  obcej 
w a luc ie  i  in n y m i w artościam i dew izow ym i. 
O rganem państw ow ym  do w ykonan ia  monopo
lu  państwowego na te ry to r iu m  ZSRR jest B ank 
Państwa i  B ank d la H and lu  Zagranicznego 
ZSRR.

„Podstawową cechą o rgan izac ji m iędzynaro
dow ych rozliczeń ZSRR jest:

1) skoncentrowanie podstawowej masy p ie 
niądza gotówkowego i  w p ływ a jących  n a 
rzecz ZSRR środków  w  w alucie  obcej w  
jednym  organie państw ow ym  —  w  Ban
ku  Państwa ZSRR;

2) dokonyw anie wszelk ich zagranicznych 
rozrachunków  ZSRR w  zakresie hand lu  
zagranicznego, k re d y tó w  i innych  opera
c ji poprzez ten je d yn y  organ, i

3j regulow anie przez państwo tych  rozra
chunków  w  celu zapewnienia sbałei ró w 
now agi b ilansu płatniczego ZSRR i, w  
szczególności, p łatności z ty tu łu  te rm inę - 
w ych  zobowiązań hand lu  zagranicznego 
i  k re d y to w ych “  (Sm irnow , 1. c, str. 466).

Obecnie n iek tó re  operacje w alutow e, w  ogra
n iczonym  zakresie, przeprowadza rów nież Bank 
dla H and lu  Zagranicznego (W niesztorgbank).

Zakup i  sprzedaż w a lu ty  zagranicznej i  in 
nych  w artości dew izowych, ja k  rów nież prze
kazy w a lu t obcych za granicę i  z zagranicy m u 
szą być przeprowadzane przez Bank Państwa 
ZSRR (Gosbank.) względnie W niesztorgbank lu b  
ża ich  pośrednictwem . W niesztorgbank za jm u
je  się obsługą kasowo -  rozliczeniow ą p rzyb y 
w ających do ZSRR cudzoziemców, zagranicz
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nych przedstaw ic ie li dyplom atycznych, prze
kazam i p ien iężnym i o charakterze n iehandlo
w ym  itd .

Całość zagranicznych w a lu t i  dewiz, w o ły -  
w a.13cvch na rzecz in s ty tu c ii radzieckich 
i  organ izacji gospodarczych w  obrocie z zagra
nica m usi być przez n in  przekazywana do Pan
ku  Państwa, k tó ry  rozlicza się z n im .w  rub lach  
w edług ustalonego kursu. Bank Państwa doko
nu je  rów nież wszelk ich operacji bankow ych w 
obrocie z zagranicą, a w ięc przekazów, inkasa 
dokum entów , o tw arc ia  a k re d y tyw  itn ., posłu
gu jąc się odpow iednią siecią swoich korespon
dentów  —  banków  zagranicznych, u k tó rych  
posiada swoje rachunki. Nawzajem, korespon
denci zagraniczni posiadają swoje rachunk i 
bankowe w  Gosbanku w zględnie w  W niesz- 
torgbanku; k tó ry  ma rów nież prawo przepro
wadzania przekazów za granicę względnie z za
granicy.

Bank Państwa, w ystępu jąc jako pośrednik w  
rozliczeniach z zagranicą, przeprowadza jedno
cześnie kon tro lę  w ydatkow an ia  w artości dew i
zowych przez radzieckie in s ty tu c je  i  organiza
cje gospodarcze, ja k  rów n ież przez osoby p ry 
watne.

S iłą  rzeczy Bank Państwa ZSRR w ystępu je  
jako  in s ty tu c ja  rozrachunkow a z ty tu łu  zaw ie
ranych  przez ZSRR m iędzypaństw ow ych um ów 
rozrachunkow ych, p ła tn iczych, c learingow ych 
lu b  też clearingowo -  p ła tn iczych. Przewa
żająca część tych  um ów  p rzew idu je  system 
dwóch rachunków  clearingowych, z k tó rych  je 
den prowadzony jes t w  B anku Państwa ZSRR, 
d rug i zaś w  cen tra lnym  banku b ile tow ym  lu b  
też _w specjalnej in s ty tu c ji rozrachunkow ej w  
k ra ju  partnera  zagranicznego. Technika rozra
chunku n ie  różn i się od te ch n ik i p rzy ję te j w  
c learingu reg lam entow anym , w  kap ita lizm ie . 
Tak w ięc należności zagranicznych w ie rzyc ie li 
z ty tu łó w  przew idz ianych  w  um ow ie wpłacane 
są przez radzieckie organizacje hand iu  zagra
nicznego, in s ty tu c je  itp . w  w alucie  ru b lo w e j na 
rachunek zagranicznej in s ty tu c ji rozrachunko
w e j w  Banku Państwa ZSRR. O dw rotn ie , na
leżności, przypadające radzieckim  organiza
cjom  H. Z. itp ., wpłacane są przez zagranicz
nych  d łużn ików  na rachunek Banku Państwa 
w  zagranicznej in s ty tu c ji rozrachunkow ej, w  
k ra ju  kontrahenta. B ank Państwa i  zagranicz
na in s ty tu c ja  rozrachunkowa zaw iadam iają się 
w zajem nie o wszelk ich w płatach, w p ływ a ją 
cych na rachunki, co daje podstawę do w yp ła 
ty  należności bene fic jen tow i. Bez w zględu na 
to, w  ja k ie j w a luc ie  rozrachunkow ej prowadzo
n y  jest clearing, w p ła ty  i  w y p ła ty  dokonyw a
ne ,są zawsze w  m ie jscow ej w a lucie  odnośnego 
k ra ju  (w  w aluc ie  k ra jo w e j).

W  m yś l te j zasady, organizacje radzieckie 
w p łaca ją  do B anku Państwa e kw iw a len t zobo
w iązania w  stosunku do zagranicy w  rublach, 
w ed ług  odpowiedniego ku rsu  rozliczeniowego 
i  o trzym u ją  od B anku Państwa e kw iw a len t za
granicznej należności rów n ież w  rub lach. Na
tom iast Bank Państwa rozlicza się z in s ty tu c ją

rozrachunkową zagraniczną (k ra ju  kon trahen
ta) w  w alucie  rozrachunkow ej, p rzew idziane j 
um ową m iędzypaństwową. W  ten sposób roz
liczenia z zagranicą rozpadają się na rozlicze
n ia  w  k ra ju  i  rozliczenia z zagranicą p rzy  czym 
system rozliczeń uw a ln ia  kra jow ego eksporte
ra  i im po rte ra  od konieczności przekazywania 
w a lu ty  obcej.

K A P IT A L IS T Y C Z N Y  C LE A R IN G
R E G LA M E N T O W A N Y  A  R O ZR A C H U N E K  

C LE A R IN G O W Y  W  USTRO JU 
S O C JA LIS T Y C Z N Y M

Na podstaw ie w yże j poznanych zasad rozra
chunku możemy usta lić  zasadnicze różnice po
m iędzy kap ita lis tycznym  clearing iem  reg la
m entow anym  z rachunkiem  c learingow ym  w  
u s tro ju  kap ita lis tycznym .

1. M iędzypaństw ow y c learing reglam ento
w any w  kap ita lizm ie  jest, ja k  w iem y, w y n i
k iem  ogólnego k ryzysu  kap ita lizm u  i  używ a
n y  jest jako  ins trum en t p o lity k i gospodarczej 
państw  kap ita lis tycznych , opa rty  na reglam en
ta c ji zapłat m iędzynarodowych. Reglam entacja 
zapłat a w ięc i  c learing reg lam entow any m ają 
na celu ra tow anie  rów now ag i obro tu  p ła tn icze
go z zagranicą k ra jó w  kap ita lis tycznych , czy li 
równoważenia b ilansu płatniczego oraz pod
trzym yw an ia  stałości w a lu ty  k ra jo w e j w  dobie 
k ryzysu  kap ita lizm u.

Stosowanie elastycznych ku rsów  dew izo
w ych  w  kap ita lizm ie  oraz p o lity k a  sztucznie 
ustaw ianych ku rsów  rozrachunkow ych w  cle
a ringu  reg lam entow anym  jes t jednym  z na
rzędzi ekspansji im peria lis tyczne j. N iek tó re  
państwa im peria lis tyczne  przeciwne są reg la
m en tac ji zapłat m iędzynarodowych, k tó rą  
określa ją  jako  wypaczenie swobody zapłat m ię 
dzynarodowych, uważanej przez n ie  za gwa
rancję  żyw iołowego rozw o ju  obro tu  m iędzyna
rodowego. W  rzeczyw istości państwa te stają w  
obronie swobody zapłat, jako  sprzy ja jące j pod
bo jow i gospodarczemu państw  słabszych przez 
państwa silne, a w ięc osiąganiu celów im pe ria 
lis tycznych . Is to tn ie , c learing  reg lam entow any 
powoduje konieczność ograniczania obrotów, 
zwężania tych  obro tów  do m ożliw ości słabsze
go partnera, celem zrównoważenia płatności. 
Cel ten  jednak n ie  jes t osiągany, gdyż w  ka p i
ta lizm ie  p lanowanie w za jem nych obrotów  
i  osiąganie tą drogą rów now agi b ilansów  p ła t
n iczych n ie  jest m ożliwe, jako  sprzeczne z is to 
tą u s tro ju  kapita listycznego.

2. System c learingu w  gospodarce soc ja li
stycznego planow ania jest systemem te ch n ik i 
rozrachunku z zagranicą. C learing  ten n ie  jest 
o p a rty  na ograniczeniach obrotu towarowego 
w zględnie płatniczego z zagranicą, gdyż w  
u s tro ju  socja lis tycznym  n ie is tn ie ją  an i tego 
rodza ju  ograniczenia, an i też reglam entacja 
ob ro tów  z zagranicą. Równowaga tych  obrotów  
w  socja lizm ie zagwarantowana jes t przez sy
stem narodowego planow ania gospodarczego.
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C hw ilow a n ierównowaga b ilansu p ła tn icze
go n ie  ma żadnego w p ły w u  na pieniądz socia- 
lis tyczny. którego wartość o m rta  iest na svste- 
m ie socjalistycznego gospodarowania. W alu ta  
k ra iu  socjalistycznego iest p ien i°dz°m  k ra io - 
w vm . n ie  m aiącvm  obiem i na rynkach  obcych. 
Jest stasowana iako w a lu ta  rozrachunkowa w  
stosunkach z k ra ia m i d °m okrao ii ludow e i. na
tom iast n ie  ies t ze sw °i n a tu ry  nrzystesowana 
do tego. abv służyła iako narzędzi0 m iędzyna
rodow ych rozliczeń z k ra ia m i kap ita lis tyczny 
m i. Natom iast z ty m i k ra ia m i w a lu ta  rozra
chunkowa iest z reguły w a lu ta  k ra in  ko n tra 
henta. względnie w a lu ta  k ra iu  trzeciego.

W  tych  w arunkach n ie  ma m ieisca na usta
naw ian ie  ..clearingowego ku rsu  rozrachunko
wego“  w  zrozum ieniu c learingu reglam entow a
nego. stanowiącego in s tru m e n t agm sij gosoo- 
darczei. K u rs y  rozliczeniowe w  soc ie lizm i° m a
ją  charakte r w ew nętrzny, służą d la  rozliczeń 
z k ra io w y m i organizaciam i hand lu  zagranicz
nego. Na skutek stosowania systemu w ew nętrz 
nych ..różnic w yrów naw czych “  n ie  la tn ie io  żad
na zależność nom iedzy kursem  roz liczen ioyw m  
a cenami k ra io w ym i. K u rs  ten n iQ ma •ładne
go w p Ww u  na s tru k tu rę  cen k ra io w v°h , na 
forso\yanie eksnortu, czy też ham owanie im 
portu  lu b  odw rotn ie .

G waranci a -rozwoju ob ro tów  m iędzynarodo
w ych  w  socia lizm ie iest p lanow anie gospodar
cze i  rozszerzanie się stosunków m iędzynaro
dowych na podstawie zasad m i°dzvnarodow e j 
współpracy, w zajem nych korzyści, rów no
upraw n ien ia  stron, wzaiemnego poszanowania 
suwerenności i  n ie  m ieszania się do stosunków

M iros ław  O rłow sk i

Od 1 lipca  roku  bieżącego dotychczasowe 
dwa czasopisma radzieckie, a m ianow ic ie  
„D ie n p i i  K re d it“  oraz „S o w ie tsk ije  F inansy“  
przesta ły  sie ukazywać, łącząc sie w  nowe cza
sopismo „F inansy  i  K re d it SSSR“ , którego 
p ierw szy num er postaram y się om ów ić w  n i
n ie jszym  a i'tyku le . „D ie n g i i  K re d it“  b y ły  
w ew netrzno -  służbow ym  pismem B anku Pań
stwa ZSRR, poświeconym  problem atyce obie
gu pieniężnego i k redy tu . „S o w ie tsk ije  F inan - 
sy“  b y ły  czasopismem w ew nętrznym  M in is te r
stwa F inansów ZSRR, poświęconym prob lem a
tyce finansów  w  ścisłym  tego słowa znaczeniu, 
t j .  zagadnieniom budżetowym , podatkow ym , 
finansow an iu  inw estycy j, k re d y to w i państwa, 
ubezpieczeniom państw ow ym  i  kasom oszczęd
ności. Pisma powyższe m ia ły  bardzo ograniczo
n y  ko lportaż. D la  p rzyk ładu  podamy, że n a j
bardzie j nas interesujące „D ie n g i i  K re d it“  
m ia ły  do niedawna nakład 5.000 egzemplarzy, 
ostatnio 10.000 egzemplarzy, p rzy  174 kan to 
rach i  4620 oddziałach tego banku. N ic  d z iw 
nego, że w  tych  w arunkach czasopismo pow yż
sze by ło  bardzo trudno  dostępne, mało znane,

w ew nętrznych  państw  kontrahentów . Stosun
k i pom iędzy k ra ia m i obozu demokratycznego, 
oparte na tych  zasadach, w ykazu ją  coraz w ię k 
szy rozw ój obro tów  hand low ych i  w ym ia n y  
usług, p rzyczyn ia łac sie do coraz większego 
ro zkw itu  tych  k ra jów . O bro ty  te u ie te  są jed 
nocześnie w  ram y narodowej gospodarki p la - 
pow ei oraz w  odpowiadające - je j założeniom 
w ie lo le tn ie  um ow y gospodarcze. Dążeniem 
obozu poko ju  jes t rozw ijan ie  i  zacieśnienie sto
sunków  gospodarczych rów nież z k ra ja m i 
o u s tro iu  kap ita lis tycznym , ku  czemu n ie  po
w in n y  istn ieć n ieprzezwyciężalne przeszkody.

Dodać należy, że reg lam entow any c learing 
kap ita lis tyczny  prow adzi szczególnie do zaha
m owania rozw o iu  gosnodarczego k ra jó w  słab
szych i do p e try f ik a c ji ich  n iedorozw o ju  go
spodarczego, sprowadzaiąc ie  do ro li  dostaw
ców żywności i  surowców d la  k ra jó w  wysoko 
uprzem ysłow ionych, a jednocześnie dostawców 
tan ie i s iły  roboczej. Z d rug ie j s trony  k a o ita li-  
styczny c l°a rin g  reg lam entow any prowadzi do 
rozw o iu  n iena tu ra lne j, n iezdrow ej a u ta rk ii w  
s ilnych k ra iach  im peria lis tycznych , przeważnie 
dla celów w o jn y  zaborczej.

W  przeciw ieństw ie  do tego, clearin'? socja li
styczny, opa rty  na um owach w ie lo le tn ich , 
sharm onizowanych z na rodow ym i p lanam i go
spodarczym i poszczególnych k ra i ów, sprzyja  
planowem u rozw o jow i gospodarczemu poszcze
gólnych gałęzi u pa rtne rów  i  natura lnem u, tzn. 
opartem u na is tn ie jących  bogactwach n a tu ra l
nych m iędzynarodowem u podzia łow i pracy, 
z korzyścią dla w szystkich uczestników.

NOWE PISMO RADZIECKIE
podczas gdy bardzo w ysok i noziom naukow y 
i  cenne m a te ria ły , ia k i pub likow a ło  przema
w ia ły  za udostępnieniem  go szerszym kołom  
czyte ln ików . Analog iczn ie  zresztą przedstaw ia
ła  sie sprawa z czasopismem „S ow ie tsk iie  F i-  
nartsv“ , jedynym  pismem ściśle finansow ym .

Dlatego też z w ie lką  radością w ita m y  po ja
w ien ie  sie pierwszego num eru  nowego czaso
pisma, organu M in is te rs tw a  F inansów  ZSRR, 
k tó re  n ie  ty lk o  zastępuje dotychczasowe, po
przednie, ale co dla nas iest naiważniejsze, jes t 
udostępniane w  ko lportażu ogólnym .

„F inansy  i  K re d it SSSR“  staw ia sobie na
stępujące zadania: rozpa tryw an ie  na podstawie 
te o r ii m arksistowsko -  len inow skie j ro l i  i  zna
czenia finansów , pieniądza i k re d y tu  w  budo
w ie  społeczeństwa komunistycznego, w ykazy 
wanie wyższości finansów  radzieckich nad f i 
nansam i kap ita lis tycznym i, demaskowanie b u r-  
żuazyjnych te o ry j finansowo -  k redy tow ych  
służących ka p ita ło w i m onopolistycznem u. D a l
szym zadaniem nowego czasopisma jest ana li
zowanie pracy organów finansowych, p laców ek 
Banku Państwa i  banków  specjalnych, inw es ty -

„FINANSE I KREDYT ZSRR" -
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cy jn ych  w  zakresie m o b iliza c ji zasobów fin a n 
sowych dla budow y społeczeństwa kom un i
stycznego i przestrzegania ja k  na jda le j idącej 
oszczędności w  rozchodowaniu środków mate
ria łow ych  i  p ieniężnych. Czasopismo będzie 
rozpa tryw a ło  na swoich łamach zagadnienia 
związane z podwyższaniem rentowności przed
s ięb iorstw  socja listycznych, ze wzmożeniem 
k o n tro li p rzy  pomocy pieniądza, k o n tro li p ro 
d u k c ji i  ob iegu ,' związane z um ocnieniem  roz
rachunku gospodarczego oraz ‘ stosunków k re 
dy tow ych  w  gospodarstwie narodowym . Po
ważne m iejsce zajm ą w  problem atyce om aw ia
nej w  ty m  czasopiśmie opisy i analiza przodu
jących doświadczeń i  osiągnięć najlepszych 
p racow n ików  finansowo - bankow ych oraz k r y 
ty ka  b raków  i  b łędów  w  pracy organów fin a n 
sowych, placówek B anku Państwa i  banków  
specjalnych.

Redakcja czasopisma zapowiada rów n ież za
znajam ianie czy te ln ików  z finansam i k ra jó w  
dem okrac ji ludow e j.

_ Ten w ie lk i p rogram  rea lizow any jest ju ż  w  
p ierw szym  num erze omawianego czasopisma.

U k ład  czasopisma jest następujący. W  dzia
le a rty ku ło w ym  m am y a r ty k u ły  problem owe. 
W  dziale „P ra k ty k a  i  w ym iana doświadczeń“  
zna jdu jem y p rzyczynk i z pńak tyk i p racy co
dziennej aparatu finansowego i  kredytowego. 
W  dziale „F inanse i  krec ły t państw  k a p ita li
stycznych „m a m y  a r ty k u ły  demaskujące is to t
n y  charakte r finansów  kap ita lis tycznych . D zia ł 
„K ry ty k a  i  b ib lio g ra fia “  przynosi nam bogaty 
m a te ria ł recenzyjny. Wreszcie dz ia ł „ In fo rm a - 
c y j“  podaje nam  szereg cennych wiadomości 
z życia M in is te rs tw a  F inansów ZSRR i  Banku 
Państwa ZSRR.

N um er p ie rw szy o tw ie ra  a r ty k u ł w stępny 
om aw ia jący ro lę  finansów  i  k re d y tu  w  służbie 
budow y kom unizm u.

W łaściwą część a rtyku ło w ą  rozpoczyna a r ty -  
k u ł P. P o d s z i w .  a l e n k i  przedsta
w ia ją cy  finansow anie w ie lk ich  budów  kom u
nizm u. A u to r podkreśla, żę budowa w ie lk ich  
h yd ro e le k tro w n i wym aga poważnych środków 
z budżetu państwa. Pom yślne w ykonyw an ie  
narodow ych p lanów  gospodarczych sprawko, 
iż  finanse, k re d y t i  obieg p ien iężny w  Zw iązku  
R adzieckim  s ta ły  się jeszcze bardzie j stałe 
i  mocne, to zaś zapewniło systematyczne 
w ykonyw an ie  p lanów  akum u lac ji, p lanów  m o
b iliz a c ji zasobów w ew nętrznych, przyciągnięcie 
potężnych środków  mas pracujących w* posta
ci pożyczek państwowych. W szystkie te osią
gnięcia zapew n iły  niezbędne środk i pieniężne 
dla zrealizowania w ie lk ich  budów kom unizm u.

Z d rug ie j s trony  powyższe ogromne środki 
asygnowane z budżetu na finansowanie budo
w y  h yd ro e le k tro w n i w ym agają  ja k  najoszczęd
niejszego ich  rozchodowania, ja k  najlepszego 
ich  w yko rzys tan ia  d la  dobra narodu i  państwa. 
W  zw iązku z ty m  staje przed B ankiem  Prze- 
m ys łow ym  ZSRR w ie lk ie  zadanie k o n tro li 
przez jego p laców ki, finansujące te budowy, 
k o n tro li p raw id łow ego i  oszczędnego sporzą

dzania kosztorysów, w ykonyw an ia  zadań w  za
kresie obniżenia kosztów budowy, przeprow a
dzania te rm inow o rozliczeń z dostawcam i i  w y 
konawcam i poszczególnych robót. D la  rea liza
c ji tego zadania w  ciągu 1950 i  1951 roku  zo
s ta ły  zorganizowane na tych  w szystk ich  budo
wach oddzia ły Banku Przemysłowego. W  da l
szym ciągu a r ty k u łu  au to r w ym ien ia  wszystkie  
b łędy i  b ra k i p racy wspomnianego banku w  
om aw ianym  zakresie i  w  k o n k lu z ji żąda ja k  
najsurowszej k o n tro li przestrzegania p ro je k to 
wo - kosztorysowej d yscyp liny  oraz usunięcia 
w y tk n ię ty c h  niedociągnięć, zwłaszcza wobec 
dalszych w ie lk ich  zadań w  dziedzin ie rea lizo
wania następnych g igantycznych budów  ko 
m unizm u.

Następnym  przyczynk iem  jes t a r ty k u ł 
I. S ł a w n e g o  pt. „W szechstronnie 
umacniać kon tro lę  finansow ą w  gospodarstw ie 
na rodow ym “ . A u to r przypom ina, że niezbęd
ność k o n tro li w y n ik a  z ob iektyw nego ekono
micznego prawa socja lizm u —  planowego, p ro 
porcjonalnego rozw o ju  gospodarstwa narodo
wego. W ażnym  czynn ik iem  przeprowadzenia 
k o n tro li w łaściwego w yko rzys tyw an ia  zasobów 
jes t rozrachunek gospodarczy, potężny oręż 
w a lk i o narastanie a kum u lac ji w ew nętrzno- 
zakładowej, o m ob ilizac ję  na job fitszych  zaso
bów gospodarstwa narodowego. Słusznie 
S ł  a w  n  y  j  podkreśla, że w y ją tko w o  ważne 
znaczenie w  um ocnien iu  rozrachunku gospo
darczego ma obniżanie kosztów  w łasnych p ro 
dukc ji, zaś p lan finansow y przedsiębiorstwa jest 
nader w ażnym  ins trum entem  k o n tro li przed
siębiorstwa we w szystk ich  stadiach jego dzia
łalności. W  p lan ie  ty m  bow iem  zna jdu ją  swój 
w yraz  w szystkie  środk i zastosowane przez 
przedsiębiorstwa w  zakresie ulepszenia w yko 
rzystan ia  zasobów m ate ria łow ych  i  zasobów 
pracy, w  zakresie dalszego obniżania kosztów, 
w  zakresie przyspieszania szybkości obiegu 
środków  obrotow ych. Jako na jaktua ln ie jsze 
zadanie staw ia au to r wzm ocnienie w  m in is te r
stwach i  w  cen tra lnych  zarządach planowania 
finansowego przedsiębiorstw . Trzeba położyć 
nacisk na te rm inow e doprowadzanie do przed
s ięb io rs tw  rozw in ię tych  p lanów  finansow ych 
przedsięb iorstw  i  zapewnić ca łkow ite  ich  po
w iązanie z p lanam i p ro d u kcy jn ym i i  p la 
nam i zaopatrzenia m ateria łow o -  techn iczne
go. S ł  a w  n y  j  zwraca uwagę, że n iedo
puszczalne jest tak ie  postępowanie, gdy p rzy  
zm ianie p lanu  p rodukcyjnego pozostawia się 
bez zm ian p lan  finansow y przedsiębiorstwa. 
Podobnie podkreśla on, że dowolne, pozapla- 
nowe redystrybuow an ie  środków  obrotow ych 
p rak tykow ane  przez n iek tó re  centra lne zarzą
dy, obniża poczucie odpowiedzialności k ie ro w 
n ik ó w  przedsięb io rstw  za w y n ik i ich  p racy f i 
nansowej. D latego też zarówno organy fin a n 
sowe ja k  i  oddzia ły B anku Państwa pow inny  
wzm ocnić kon tro lę  nad finansam i przedsię
b io rs tw  i n ie  dopuszczać do nieuzasadnionego 
redystrybuow an ia  środków  obro tow ych m iędzy 
przedsiębiorstwam i,
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Z zakresu nauk i o finansach A. B a c z u- 
r  i  n w  p rzyczynku  pt. „Z y s k  i  podatek 
obro tow y —  fo rm y  podziału dochodu narodo
wego ZSRR“ p rzypom ina przede w szystkim , że 
zysk i  podatek ob ro tow y jest podstawową czę
ścią czystego dochodu przedsiębiorstw  soc ja li
stycznych. Podatek ob ro tow y —  pow iada 'B a - 
czurin  —  jest to ustalona planem  część czyste
go dochodu przedsięb iorstw  socjalistycznych 
ca łkow icie  w p ływ a jąca  na rzecz' budżetu' do 
bezpośredniej dyspozycji państwa. Zysk jest 
drugą poważną częścią czystego dochodu p rze d 
sięb iorstw  socja listycznych, jaka  w  poważnej 
m ierze w  celu um ocnienia rozrachunku gospo
darczego przekazywana jest na powiększenie 
p ro d u kc ji i  inne potrzeby przedsiębiorstw  lub  
ca łych gałęzi gospodarstwa narodowego, w  k t ó 
rych  został ten dochód osiągnięty. W  konsek
w e n c ji podatek obrotow y, podobnie ja k  i  zysk, 
jes t jednym  z zasadniczych dochodów, z ja k ich  
składa się dochód narodow y społeczeństwa. 
Z d rug ie j s trony trzeba rów nież pamiętać, że 
zysk i  podatek ob ro tow y są częścią ceny us ta 
lanej przez państwo socjalistyczne z uw zględ
n ien iem  w ydatkow ane j pracy społecznej na 
jednostkę p rodukc ji. Cena odgryw a w ie lką  r o 
lę w  gospodarstw ie narodowym . Jest ona je d 
n ym  z narzędzi rea lizac ji rozrachunku gospo
darczego, obniżenia kosztów w łasnych p roduk
c ji, środkiem  regu low an ia  spożycia tow arów  
i  rozw iązyw ania  innych  zadań gospodarczych 
i  po litycznych . Z tego też względu państwo 
radzieckie ustala ceny na p ro d u k ty  przem ysłu 
ciężkiego w  wysokości n iew ie le  przewyższają
cej koszt w łasny i  prow adzi p o lity kę  obniżania 
tych  cen. Tego rodza ju  p o lity ka  bow iem  sprzy
ja  szybkiem u tem pu uprzem ysłow ienia k ra ju  
i  pow iększeniu rozm iarów  m ateria łow o - tech
nicznej pomocy kołchozom, obniżeniu kosztów 
budow n ic tw a oraz obniżeniu cen na tow ary  
masowej konsum cji. W  gałęziach gospodarki 
w y tw arza jących  p rzedm io ty  konsum cji ustala 
się ceny z re g u ły  wyższe i  uzysku je  się w  ten 
sposób wyzszy, czysty dochód przedsiębiorstw .

W  konsekw encji poziom cen usta lany przez 
państwo określa podział czystego dochodu w e
d ług  rodza jów  w ytw o rów , w edług przedsię
b io rs tw  i  poszczególnych gałęzi gospodarstwa 
narodowego. Czysty dochód w  gałęziach prze
m ysłu  w y tw arza jących  środk i konsum cji jest 
wyższy, n iż  w  gałęziach przem ysłu ciężkiego, 
i  znaczna jego część pobierana jest w  postaci 
podatku obrotowego.

W ielkość zysku w  przedsiębiorstw ie soc ja li
s tycznym  zależy od w ykonan ia  program u p ro 
dukcyjnego, od 'poziom u cen hurtow ych,, usta
lanych przez państwo i  od kosztów w łasnych 
p rodukc ji. Zysk jest p lanow any przez państwo 
podobnie ja k  inne elem enty ceny. Państwo 
ustala p lanow y zysk wt każdej gałęzi gospodar
stwa z uw zględn ien iem  zadań um acniania roz
rachunku gospodarczego, z uwzględn ien iem  k o 
nieczności stworzenia w a runków  rentowności 
p racy przedsięb iorstw  oraz powiększenia za
interesowania przedsiębiorstw  w  obniżaniu

kosztów w łasnych. W p ływ  w p ła t z zysku do 
budżetu zależy przede w szystk im  od w ykona
n ia  przez przedsiębiorstwo usta lonych dla n ie 
go zadań w  zakresie obniżenia w łaśnie kosztów 
w łasnych p rodukc ji. Na zakończenie autor 
wskazuje, że stosowany coraz powszechniej sy
stem pobieran ia podatku obrotowego w  posta
ci różnic cen (w  przem yśle lekk im , spożyw
czym, mięsno - m leczarskim  i  rybnym ) dał do
skonałe re zu lta ty  w  gałęziach posiadających 
bogaty asortym ent p rodukc ji, podkreśla jednak 
skom plikowaność i  trudność tego systemu. 
P rzy tym  systemie zachodzi bow iem  niebezpie
czeństwo, że w  szeregu przypadków  mogą być 
pokryw ane, kosztem podatku obrotowego, na
rz u ty  na u trzym an ie  baz hurtow ych , a nawet 
s tra ty  przedsiębiorstw . W  tym  ostatn im  w ięc 
zakresie w ie lk ie  zadanie spada na aparat f in a n 
sowy, k tó ry  pow in ien  ja k  n a jsk rupu la tn ie j 
sprawdzać właściwość stosowania cen h u rto 
w ych  i  deta licznych, na rzu tów  handlowych, 
a także sprawdzać praw id łow ość obliczania 
kw o t należnego podatku od rozmaitego rodza
ju  w y tw o rów .

Do te j samej g rupy  p ro b le m a tyk i należy 
a r ty k u ł A . K  r  i  w  i  e n  k  i  p t. „O  w y 
konanie i  w ykonanie  z nadwyżką p lanu docho
dów państw ow ych“ . A u to r zwraca uwagę, że 
praca w  zakresie dochodów państwowych nie 
zam yka się w  ramach aparatu finansowego, 
a p lan  tych  dochodów jes t w ykonyw any nie 
ty lk o  przez p racow n ików  finansowych, gdyż w  
przekazyw aniu  tych  dochodów na rzecz budże
tu, ob liczaniu ich  i  te rm inow ym  odprowadza
n iu  b iorą  udzia ł tysiące p racow n ików  banko
wych, p racow n ików  przedsiębiorstw , organiza- 
cyj i  in s ty tu cy j, od n ich  w ięc zależy ja k  n a j
lepsze w ykonanie  tego planu. D latego też na
leży podwyższać stale poziom fachow y tych 
pracow ników , przeprowadzać ich instruktaż. 
Oczywiście, że g łówna odpowiedzialność spo
czywa na w łaśc iw ych  pracow nikach aparatu f i 
nansowego, k tó rzy  b iorą udzia ł w  socja listycz
nym  współzaw odnictw ie o w ykonanie  z nad
w yżką  p ianu  dochodów państwowych w  każ
dym  z jego źródeł.

P r o b l e m a t y c e  k r e d y t o w e j  
poświęcony jest przyczynek G. K o w a 
l e  n  k  i  p t. „W zorow o przeprowadzać k re 
dytow anie  i  rozliczenia w  zakresie skupu“ , 
W  zw iązku z w ie lk im  znaczeniem a kc ji skupu 
Bank J aństwa ma zadanie, w  drodze celowego 
kredytow an ia  orgam zacyj skupu oraz przepro
wadzania odnośnych rozliczeń, zapewnić te r
m inow e zapłacenie dostawcom za p rzyw iez io 
ne przez n ich  na p u n k ty  skupu zboże lu b  za 
jego p rzyw iezien ie . P łatności powyższe doko
nywane są ze specja lnych rachunków  pożycz
kow ych  niezależnie od stanu rozliczeń z ban
kiem . W  tym  celu bank organizu je  stałą k o n 
tro lę  term inow ego sporządzania i  przesyłania 
bankow i w ykazów  dowodów p rzy jęc ia  a rty k u - ‘ 
łów  skupywanych, co dopiero um oż liw ia  na
tychm iastow e zarachowywanie odpowiednich 
środków  na rachunk i bieżące dostawców. Za
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ham owania w  nadsyłan iu  bankow i powyższych 
w ykazów  pociągają za sobą spóźnione zaracho- 
w yw an ie  należnych środków na rachunk i k o ł
chozów i sowchozów, a ten fa k t zw a ln ia  szyb
kość obiegu środków  obro tow ych i  sp rzy ja  po
w staw an iu  zadłużenia zupełn ie n ie  uzasadnio
nego.

D la  czyte ln ika  polśkiego bardzo ważny jest 
dzia ł „P R A K T Y K A  I  W Y M IA N A  D O Ś W IA D 
C ZE Ń “ , gdzie zna jdu jem y najcenniejsze d la 
nas in fo rm ac je  i  opisy przodujących oddziałów 
banku oraz p rzyk ła d y  pracy najlepszych od
dzia łów  bankow ych i  finansowych. W  om aw ia
nym  num erze z zakresu finansów  m am y a r ty 
k u ł D. B u r  m  4 s t  r  o w  a pt. „Z apew 
n ić te rm inow e ściągnięcie podatku ro lnego“ . 
A u to r przypom ina, że podatek ten p łacony jest 
trz y  razy w  roku, a m ianow ic ie  1 s ierpn ia  —  
zaliczka w  wysokości 40%  rocznej sum y po
datku, oraz 1 września i  1 listopada ró w n ym i 
ra tam i pozostała część, czy li po 30% ustalone
go na dany ro k  podatku (w  naszym przypadku 
podatku na 1952 r.). A u to r zwraca uwagę na 
duże znaczenie term inow ego rozpa tryw an ia  
skarg, odwołań i  zażaleń p ła tn ików , w yko rzy 
stu jąc m a te ria ł zaw arty  w  skargach do 
uspraw nien ia  aparatu podatkowego, w  szcze
gólności pracy agentów podatkowych.

Bardzo interesujące w iadomości przynosi 
a r ty k u ł A . I w a n o w a  pt. „P rzyspieszyć 
szybkość obiegu środków  w  rozliczeniach“ . 
I w a n o w  słusznie stw ierdza, że w  zakresie 
przyspieszenia obiegu środków obro tow ych 
jednym  z bardzo ważnych środków jest rozw ój 
rozliczeń opartych na kompensacie w zajem 
nych żądań, zwłaszcza poprzez b iu ra  roz
rachunków  w za jem nych p rzy  oddziałach 
B anku Państwa. D ow iadu jem y się, że obecnie 
działa p rzy  oddziałach Banku Państwa ponad 
700 b iu r  w za jem nych rozrachunków , w  k tó 
rych  bierze udzia ł przeszło 36 tysięcy przed
s ięb io rs tw  i  organizacyj gospodarczych.

Podstawową zaletą rozliczeń opartych  na 
kompensacie w za jem nych żądań zapłaty przed
s ięb iorstw  jest to, że system tych  rozliczeń 
sprzy ja  przyspieszeniu p łatności za wysłaną 
p rodukc ję  i  tow ary  oraz przyspiesza obieg środ
ków  w  rozliczeniach. A u to r opisu je  technikę 
om aw ianych rozliczeń i  wskazuje na szereg 
niedociągnięć oraz m ożliwości udoskonalenia 
tego systemu rozliczeń. W  k o n k lu z ji I w a 
n o w  w ysuw a następujący postu la t: „d la  
udoskonalenia i  przyspieszenia rozliczeń przed
sięb iorstw  i  in s ty tu cy j za p rodukc ję  i  tow ary  
dostarczane w ysy łka m i tranzy tow ym i, ro z li
czeń poprzez B W K ‘y, konieczne jest, ażeby te 
rozliczenia w  zasadzie b y ły  przeprowadzane 
z pom in ięciem  organizacyj zbytu. P rzyczyn i się 
to do uproszczenia rozliczeń, obniży ilość w y 
staw ianych dokum entów , przyspieszy obró t 
dokum entów  i  płatności, przyspieszy obieg 
środków obro tow ych przedsięb iorstw  i  o rgan i
zacyj gospodarczych“ .

In te resu jącym  przyczynk iem  do p ra k ty k i 
p l a n o w a n i a  k a s o w e g o  jes t a r ty 

k u ł E. B o l s z a k o  w a i  I. J a g o d i-  
n  a pt. „Poważne źródło zasobów kasow ych“ . 
Chodzi tu  o źródło w p ływ ó w  pieniądza gotów 
kowego do kas banku z u ta rgu  z usług św iad
czonych ludności, zwłaszcza przez przedsiębior
stwa obsługi by tow e j. Zagadnienie um ocnienia 
gospodarki finansowej przedsięb iorstw  usługo
w ych  jes t ściśle związane w łaśnie z m ożliw o
ścią zwiększenia ich  obrotów , a ty m  samym ich 
utargów .

A u to rzy  podkreśla ją  w ie lką  ro lę  pracy ban
ku  w  zakresie pomocy, jaką  pracow n icy ban
k o w i mogą okazać ty m  w łaśnie przedsiębior
stwom  p rzy  w łaśc iw ym  w ykonan iu  k o n tro li 
nad ich  działalnością. „K o n tro la  ze s trony  od
dzia łów  banku —  piszą on i —  działalności tych  
przedsięb iorstw  zaczyna się od m om entu roz
patrzenia ich  p lanów  kasowych. Oddział banku 
pow in ien  k ry tyczn ie  zanalizować p lany  gospo
darcze i  finansowe przedsiębiorstwa czy jego 
cen tra li (spółdzielni), uw zględn ia jąc dane spra
wozdawcze za okresy ubiegłe, pow in ien  w y 
k ryw a ć  realne m ożliwości zw iększenia ich  p la 
nów  eksploatacyjnych i, w  konkre tnych  p rzy 
padkach stawiać w n iosk i o powiększenie tych  
p lanów “ . Trzeba tu  walczyć z dość rozpow
szechnioną p ra k tyką  z a n i ż a n i a  p lanów  
p rodukcy jnych , zaniżania naw et w  stosunku do 
roku  ubiegłego. A u to rzy  w ysuw a ją  tu  następu
jące w n iosk i: „ O ddzia ły  B anku Państwa, na 
podstawie codziennych danych o inkasie u ta r
gu mogą stale śledzić w ykonyw an ie  p lanów  
przez przedsiębiorstwa świadczące usług i lu d 
ności, a także pow inny  dążyć do spowodowa
n ia  w  tych  przedsiębiorstwach podjęcia przez 
n ie  w szelk ich środków celem polepszenia ich  
pracy... B ra k  w  szeregu re jonów  w p ływ ó w  
z u ta rgu  z n iek tó rych  usług, świadczonych lu d 
ności (np. zakłady kąpielowe, fotograficzne) 
św iadczy o tym , że kon tro la  odnośnych oddzia
łó w  B anku Państwa w płacania przez te przed
sięb iorstwa u ta rgu  by ła  niezadowalająca, cc 
z ko le i św iadczy o słabo, prowadzonej walce 
o w ykonyw an ie  p lanów  kasowych... Wszech
stronny rozw ó j opłacanych przez ludność usług 
polepszy przebieg w ykonan ia  p lanu  kasowego“ .

Bardzo doniosłe zagadnienie ekonomiczne 
porusza L . E l i a s z e w  w  a rty ku le  pt. 
„R ezerw y obniżenia kosztów w łasnych p roduk
c ji p rzem ys łow e j“ . Jak w iem y obniżenie kosz
tów  w łasnych jest drogą przyspieszenia proce
sów re p ro d u kc ji socja listycznej, jedyną realną 
drogą obniżenia cen w  gospodarce socja listycz
ne j, a tym  samym drogą rea lizac ji podstawo
wego praw a ekonom ii socja lizm u —  stałego 
podnoszenia poziom u m ateria lnego i  k u ltu ra l
nego życia mas pracujących.

P ierw szym  zagadnieniem poruszonym  w  ty m  
p rzyczynku  jes t sprawa nakładów  zw iązanych 
z zaopatrzeniem m a te ria łow ym  przedsię
b io rs tw . Bardzo często spotykane jest z ja w i
sko zbędnego zaopatryw ania się w  m ate ria ły , 
prowadzące do tego, że udz ia ł operacyj sk ła 
dow ych dochodzi w  n ie k tó rych  przedsiębior-
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stwach zaopatrzeniowych do 60% w szystk ich  
obro tów  przedsiębiorstwa, podczas gdy p o w i
n ien n ie  przekraczać 20 —  25%.

W  w y n ik u  bow iem  tego rodza ju  p ra k ty k i 
w  ostatecznym rachunku  koszty tego rodzaju 
gospodarki ponoszą ostateczni odbiorcy, k tó rzy  
muszą płacić w  fak tu rze  m ate ria łów  dostarczo
nych przez tak ie  przedsiębiorstwo zaopatrzę- 
niowe, wszystkie  jego zbędne koszty załado
w yw ania , w y ładow yw an ia  co podraża n a tu ra l
n ie  p rodukc ję  odbiorców, podnosząc ich  koszty 
własne. Rzecz jasna, że tego rodza ju  „ostrożne“  
p lanowanie obrotów  sk ładow ych przez przed
siębiorstwa zaopatrzeniowe n ie  m ob ilizu je  ich 
w  k ie ru n ku  zm niejszenia ponadnorm atyw nych 
zapasów m ateria łów .

D ru g im  ta k im  przykładem  niew łaściwego po
stępowania są spotykane fa k ty  przesyłania m a
te ria łó w  najdroższym  środkiem  transportow ym , 
drogą lo tn iczą lub  samochodową, podczas gdy 
można było , w ysy ła jąc  w  te rm in ie , t j .  dosta
tecznie wcześnie dostarczyć żądane m a te ria ły  
ko le ją . Również i  tak ie  dostawy podrażają czę
sto koszty p rodukc ji.

In n y m  przykładem  źródła m ożliwości obn i
żenia kosztów w łasnych jest podawany przez 
Eljaszewa fa k t n iew łaściwego postępowania 
z tarą. T a r a  za jm u je  poważne m iejsce w  
kosztach p ro d u kc ji szeregu a rty ku łó w  w ym a
gających opakowania. F ak ty  n iezwracania 
opakowań producentom  do następnego użycia, 
sprzedaż np. skrzynek, w  k tó rych  tow a r b y ł 
przysłany, na opał, lu b  sprzedaż ich  po bardzo 
n isk ie j cenie, poniżej ich  w artości przez od
b io rców  sieci deta liczne j —  oto p rzyk łady, cy
towane przez autora, p rzyk ła d y  m arno traw stw a  
i  jednocześnie n ie  w ykorzystane  źród ła obniże
n ia  kosztów w łasnych.

Jako g łów ną przyczynę powyższego stanu 
rzeczy podaje au to r obow iązujący system zw ro 
tu  ta ry , a w łaśc iw ie  w a ru n k i dostaw, w edług 

i k tó rych  koszt ta ry  wchodzi do ceny tow aru. 
W  rezultacie  bazy zby tu  o trzym u ją  opakowa
n ie  bez ceny, co un iem oż liw ia  w łaściwe za- 
przychodowanie powyższego opakowania. 
W skutek tego odb iorcy mogą sprzedawać opa
kow anie po cenach zniżonych, w ykorzys tyw ać 
niezgodnie z je j przeznaczeniem lu b  naw et 
niszczyć je.

W  celu un ikn ięc ia  s tra t z tego powodu p ro 
ponuje au to r wprowadzenie takiego tryb u , 
p rzy  k tó ry m  nabyw cy obowiązani b y lib y  p ła 
cić ty tu łe m  z a s t a w u  wartość opakowa
n ia  (ta ry) (niezależnie od tego, czy w  w a ru n 
kach dostawy wartość je j została włączona do 
ceny sprzedażnej, czy też nie) i  p ła c ilib y  ka ry  
w  przypadku n ie  zwrócenia opakowania, k tó re  
może być jeszcze użyte pow tórn ie . T ry b  po
wyższy został ju ż  wprow adzony w  przem yśle 
le k k im  odnośnie n ie k tó rych  rodza jów  opa
kowania.

W  zakresie p ro b le m a tyk i banków  inw es ty 
cy jn ych  zna jdu jem y w  p ie rw szym  numerze 
omawianego czasopisma cenny p rzyczynek
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B. S a w i n a  pt. „Podniesienie jakości 
pom iarów  ko n tro ln ych  —  w ażnym  zadaniem 
banków  specja lnych“ . P om iary  kon tro lne  są, 
ja k  stw ierdza to autor, jednym  z na jbardz ie j 
e fek tyw nych  metod kon tro low an ia  w łaściwego 
w edług przeznaczenia w ykorzys tan ia  środków 
w ydaw anych przez państwo na inw estyc je . Je
dyn ie  bow iem  na m iejscu budow y można bez
pośrednio w  drodze pom iaru  w  naturze spraw
dzić praw id łow ość w ykazanej w  aktach odbio
ru  w ie lkości dokonanych robót, praw id łowość 
zastosowanych cenników  itp . e lem entów kosz
tów . W  ty m  celu P rom bank stara się objąć 
m aksym alną ilość budów  ty m i pom iaram i kon 
tro ln y m i. Podczas gdy jeszcze w  r. 1944 bank 
ten przeprow adził pom ia ry  kon tro lne  jedyn ie  
w  20,6% ogólnej w artości robót budow lano- 
m ontażowych, to już  w  r. 1848 ob ją ł ju ż  n im i 
42,7%, a w  r. 1951 45,1%! Żeby zrozumieć do
niosłość tych  pom iarów  ko n tro ln ych  i  ekono
m iczną ich  efektywność dla gospodarki narodo
w e j w ysta rczy za autorem  przytoczyć, że śred
n i procent zawyżania przez przedsiębiorstwa 
budow lane kosztów robót, s tw ierdzony w  
aktach odbioru pom iaram i ko n tro ln ym i, w  
r. 1951 obn iży ł się w  porów nan iu  z 1944 r. p ra 
w ie  p ięc iokro tn ie , wynosząc już  ty lk o  1,6%.

M im o tych  w ie lk ich  osiągnięć przodująca 
m yś l radziecka w ysuw a nowe żądanie dalsze
go zwiększenia ilośc i powyższych pom iarów  
kon tro lnych  i  to n ie jako  akcje szturmowe, lecz 
jako  sta ły  sposób systematycznej pracy kon
tro ln e j banków  specjalnych. A u to r om awiane
go a r ty k u łu  zwraca rów nież uwagę, iż powyż
sze pom ia ry  n ie  pow inny  być dokonywane w  
okresach, k iedy  w a ru n k i k lim a tyczne  u tru d n ia 
ją  lu b  upośledzają jakość dokonyw anych po
m ia rów  kon tro lnych . Wobec w ypadków  po
w ierzchownego, form alnego przeprowadzania 
powyższych pom iarów , au to r zaleca dokonyw a
nie w  tak ich  przypadkach, pow tó rnych  pom ia
ró w  przez starszych inżyn ie rów  lub, na ich  zle
cenie, przez specja ln ie w ykw a lif iko w a n ych  in 
żyn ie rów  w  obecności pracow nika bankowego, 
k tó ry  sporządzał pom iar. Rzecz jasna, że p ra 
cow nicy banku przeprowadzający omawiane 
pom ia ry  kon tro lne  muszą doskonale znać p ra 
cę p ro jek tow o - kosztorysową, muszą um ieć 
czytać rysunk i, znać no rm y techniczne i  inne 
m a te ria ły , na podstawie k tó rych  sporządzane 
są odnośne dokum enty.

E f e k t y w n o ś ć  bankowej k o n t r o -  
1 i  p rzy  pomocy r u b l a  om aw ia Z. K  a- 
s z y r k i n a  na podstawie doświadczeń je d 
nego z m oskiewskich oddziałów B anku Pań
stwa. O ddział ten system atycznie w y k ry w a ł 
zbędne pozostałości tow arow o - m ateria łow e 
przedsiębiorstw  i  ko n tro low a ł ich  up łynn ian ie . 
W  poszczególnych przypadkach dz ięk i pomocy 
banku organizacje nadrzędne przedsięb iorstw  
p rzysz ły  im  z pomocą uzupełn ia jąc niedosta
teczne ich  środki obrotowe. W  dalszym  ciągu 
a r ty k u łu  autorka opisuje w  ja k i sposób oddział 
zorganizował swoją pracę w  poszczególnych je j 
działach.
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In teresującą pozycją jest przegląd a rty ku łó w  
i  lis tó w  nadchodzących do redakc ji, a opraco
w yw anych  w  postaci przeglądu z p unk tu  w i
dzenia zagadnienia, k tó re  w zbudziło  wśród p ra 
cow n ików  banku na jw ięce j zainteresowania. 
W  om aw ianym  p ierw szym  num erze „F inansów  
i  k re d y tu  ZSRR“  powyższy przegląd poświę
cony jest spraw ie  udoskonalenia rozliczeń 
m iędzy jednostkam i gospodarczymi. Z nadsy
łanych m ateria łów , k tó re  nie nadawały się do 
bezpośredniego ich zamieszczenia w  postaci sa
m odzie lnych a rtyku łó w , redakcja sporządza 
przegląd zaw iera jący n ie  ty lk o  bardz ie j cieka
we w yciąg i, lecz rów nież i  w y jaśn ien ia  będące 
a u to ry ta tyw n ym  kom entarzem  do p ro je k tó w  
i  tez w ysuw anych przez poszczególnych czyte l
n ików . Przegląd powyższy, z punk tu  w idzenia 
oceny pracy redakcy jne j, jest na jw iększym  
osiągnięciem czasopisma, gdyż jest przykładem  
ogrom u pracy w łożonej przez duży ko le k tyw  
redakcy jny, k o le k tyw  o na jw yższym  poziomie, 
reprezentu jący najrozm aitsze specjalności. 
Przegląd ten jest przykładem  klasycznej, wzo
row e j p racy zespołowej, w  k tó re j autoram i są 
bardzo lic zn i czy te ln icy  czasopisma wespół 
z ko leg ium  redakcy jnym .

W  dziale „F inanse i  k re d y t państw  k a p ita li
s tycznych“  m am y znakom ity  a r ty k u ł T a r a 
s o w a  o agresywnym  charakterze nowego 
budżetu Stanów Zjednoczonych A m e ry k i P ó ł
nocnej.

Tarasów omawia m ilita rys tyczn y  p ro je k t 
budżetu na ro k  budżetowy ' 1952/53. Poniższa 
tabela zaczerpnięta z a r ty k u łu  wskazuje nam 
gw ałtow ne tempo in te n sy fika c ji w yda tków  wo
jennych  U S A  (w  m il. doi.).

Rok

budże-
touiy

Ogólna
kujota

ujydatkćuj
budżetoinych

W  t y m Bezpośred
nie inydatki 

wojenne
w °/e"/o  
ogółu 

wydatków 
oudżetoiuych

bezpośred
nie w ydatk i 

na cele 
tuojenne

na
inne
cele

1938/39 8.765 1.251 7.514 14,3

1942/43 80.437 74.000 6 437' 92,0
1947/48 33.791 10.963 22 828 32,4

1949/50 40.057 19.689 20.368 49,0

1950/51 44.633 28.689 15.944 64,0

1951/52 70.881 52.401 18.480 73,7

1952/55
prelim.

85.444 67.567 17.877 79,1

Na bieżący w ięc rok  budżetowy Stany Z je d 
noczone przeznaczają 4/s o lb rzym ich  w yda tków  
budżetowych na dalszy w yścig  zbrojeń. M im o 
olbrzym iego w zrostu podatków, k tó re  według 
oświadczenia senatora Ta fta  stanowić będą 
37% dochodu narodowego USA, budżet pow yż

szy będzie de ficy tow y  w  wysokości 14,4 m ilia r 
dów do larów  i  będzie m usia ł być p o k ry ty  no
w y m i pożyczkam i państw ow ym i, k tó re  osta
tecznym  sw ym  ciężarem, w  postaci konieczno
ści ich obsługi oraz sku tków  związanej z tym  
in f la c ji spadną na klasę robotniczą i  masy p ra 
cujących.

W  dziale „K ry ty k a  i  B ib lio g ra fia “  zna jdu je 
m y recenzję ks iążki p ro f. Z. W. A tlasa: „U m oc
n ien ie  systemu pieniężnego ZSRR i  k ra jó w  de
m okrac ji ludow ej. In fla c ja  w  k ra jach  ka p ita 
liz m u “  p ióra  A . Gusakowa. D rugą recenzją jest 
om ówienie ks iążki A . Korszunowa i  N. M a jda- 
n iuka  pt. „A n a liza  sprawozdawczości o w yko 
nan iu  budżetu re jo n u “  przez N. W eniam inow a1.“

N um er zamyka dzia ł „ In fo rm a c y j“ , w  k tó 
ry m  na p ierw szym  m ie jscu m am y sprawozda
nie z ko leg ium  M in is te rs tw a  F inansów ZSRR 
oraz notatkę z pracy zarządu Banku Państwa 
ZSRR. K onkre tn ie  zna jdu jem y tam  in te resu
jące in fo rm ac je  o w yn ikach  ana lizy w yn ikó w  
k o n tro li przeprowadzonej w  jednym  z kan to 
rów  repub likańsk ich  Gosbanku. K o n tro la  usta
liła , że zarówno w  kantorze jak . i  w  podleg łych 
m u oddziałach kon tro la  płac n ie  by ła  posta
w iona należycie. M im o, iż szereg przedsię
b io rs tw  tego okręgu dopuszczał się przekroczeń 
funduszu płac ani kan to r an i też jego oddzia ły 
nie spraw dzali p rzyczyn ow ych przekroczeń 
w  przedsiębiorstwach oraz n ie  w yc iąga li odpo
w iedn ich  wniosków, an i też n ie  in te rw en iow a
l i  we w łaściw ych  w ładzach i  organizacjach 
nadrzędnych tych  przedsiębiorstw . Zarząd 
Banku Państwa u ch w a lił szereg konkre tnych  
środków celem usunięcia powyższych niedo
ciągnięć oraz celem um ocnienia d yscyp liny  ka
sowej w  tym  kantorze.

Celowo p rzedstaw iliśm y dość obszernie za
łożenia nowego czasopisma oraz zawartość 
pierwszego num eru, ażeby z jedne j s trony za
poznać naszego czyte ln ika  z ty m  zasadniczym 
d la  nas czasopismem, z d rug ie j zaś strony, aże
by wykazać bogactwo tem atyk i, je j aktualność, 
je j operacyjną wartość, co wszystko przesądza, 
naszym zdaniem, bezwzględną konieczność re 
gularnego i  uważnego czytania każdego num e
ru  „F inansów  i  k re d y tu  ZSRR“ , jako podsta
wowego źródła aktua lne j d o k try n y  i  p ra k ty k i 
radzieckie j w  dziedzinie obiegu pieniężnego 
i  k re d y tu  oraz w  dziedzinie , budżetu, podat
ków , w yda tków  i  dochodów państwa socja li
stycznego, k re d y tu  i  ubezpieczenia państwo
wego.

N akład nowego czasopisma w  wysokości 
25.000 egzemplarzy zapewnia jego szeroki k o l
portaż, czy li um oż liw ia  nam korzystan ie  z jego 
egzemplarzy zarówno w  drodze nabyw ania lu ź 
nych num erów, ja k  zwłaszcza w  drodze p renu
m eraty, k tó ra  jest najw łaściwszą fo rm ą zapew
n ien ia  sobie tego cennego, czasopisma.
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ORGANIZACJA  
i T E C H N I K A  F IN A N S O W A

... . I „tom«—nmni_____________________________________  ______
Wojciech M i łko w sk i ’

Sprawozdawczość z wykonania budżetu Państwa

żetu Państwa i w szystkich jednostek wchodzą- 
cych w  skład tego budżetu. A  zatem wszelkie

Z A D A N IE  I  CEL SPRAW O ZDAW CZO ŚCI
O m awiając zagadnienie sprawozdawczości 

z w ykonania  budżetu Państwa m am y na m yś li 
tę dziedzinę gospodarki finansow ej państwa so
cjalistycznego, k tó re j zadaniem jest zbieranie 
niezbędnych danych liczbow ych dla podsumo
w ania w yn ikó w  działalności jednostk i p lanu ją 
cej (jednostka budżetowa, jednostka nadrzędna, 
organy finansowe w  terenie, M in is te rs tw o  F i
nansów). Zb ieran ie  tych  danych liczbow ych 
(statystyka) może odbywać się w  drodze zesta
w ień  w y n ik ó w  księgowych albo też w  drodze 
zestawień n iek tó rych  z jaw isk w  ilośc iow o-ja - 
kościowych stosunkach (np. ilość etatów  osobo
wych, samochodowych, faktyczna ilość pracow 
n ików , faktyczna ilość samochodów itp.).

Rolę s ta tys tyk i o k re ś lił S t a l i n  —  w 
następujący snosób“ ...

żadna twórcza praca, żadna praca państwo
wa, żadna planowa praca n ie  jest do pom y
ślenia bez praw id łow ego rachunku gospo
darczego. Rachunek gospodarczy zaś jest n ie 
m oż liw y  bez s ta tys tyk i. Rachunek gospodar
czy bez s ta tys tyk i n ie posunie się ani o k ro k  
naprzód“  ] ).
Tak im  w łaśnie narodow ym  rachunkiem  go

spodarczym jest budżet Państwa i  jego w yko 
nanie. C yfrow e dane z w ykonania  budżetu da
je  nam sprawozdawczość budżetowa. Dane ze 
sprawozdawczości pozwalają na skontro lowanie 
faktycznego przebiegu w ykonan ia  planów, 
skontro low an ie  stopnia kasowego w ykonania  
budżetu Państwa i  w szystkich cząstkowych 
p re lim in a rzy  składających .się na ten budżet 
zarówno po stron ie  dochodów ja k  i  w ydatków , 
badanie stopnia rea lizac ji zadań budżetowych 
i  kszta łtow ania  się kosztów działalności w  po
szczególnych grupach budżetu, oraz w ysnuw a
n ie  w ie lu  innych  w niosków  z prowadzonej kon
t ro l i  i  ana lizy zarówno dla bieżącego budżetu 
ja k  i  p lanów  budżetowych na lata następne.

Reform a budżetowa 1951 r „  w  w y n ik u  k tó 
re j nowem u budżetow i została nadana pełna 
fo im a  i  treść budżetu socjalistycznego, w p ro 
w adziła  rów nież w  życie socja listyczny system 
w ykonan ia  budżetu, dzieląc fu n kc je  jego w y 
konania pom iędzy jednostkę budżetową i  bank.

Jednostce budżetowej została pow ierzona ro 
la  w ykonyw an ia  budżetu pod względem fin a n 
sowym  i  rzeczowym zaś bankow i została po- 
w ierzona r ola generalnego kasjera całego bud-

*) J. W . S ta lin , Dzieła t. V I, str. 214 v ide  S tatystyka 
bankowa oraz podstawy T eorii O gó lne j F. D. LIW SZYC 
■Wydawnictwo Polgosm 1951 —  str. 11.

dochody ja k ie  w p ływ a ją  do budżetu Państwa 
dla poszczególnych jednostek budżetowych, ja k  
rów nież wszelkie w y p ła ty  środków budżeto
w ych przeprowadzane są za pośrednictwem  od
dzielnego organu kasowego a m ianow ic ie  ban
ku. W iąże się to z zasadą jedności kasowej w y 
konania budżetu Państwa. Zgodnie z Uchw aTą 
Rady M in is tró w  z dn. 17.4. 1950 r. w  sprawie 
w stępnych w ytygznych  do zasad budżetu Pań
stwa na r. 1951, co zostało potw ierdzone usta- 
w ą-now elą z dnia 22 marca 1951 r. o zm ianie 
przepisów o re fo rm ie  bankowej (Dz. U. R. P. — 
N r 18 z 1951 r., poz. 143), kasowa obsługa bud
żetu Państwa (budżetu centralnego i  budżetów 
terenowych) została pow ierzona Narodowem u 
B ankow i Polskiemu, k tó ry  prócz kasowej 
obsługi ma współdziałać rów nież w  k o n tro li 
w ykonania  budżetu Państwa.

Należy jednak zaznaczyć, iż pojęcie „kasowej 
obsług i“  w  stosunku do w ykonyw anych  przez 
Bank na ty m  odcinku czynności może być ra 
czej ty lk o  synonim em  om aw ianej „jedności ka
sowej“ . Szeroki bow iem  wachlarz czynności 
zw iązanych z tą obsługą a w ykonyw anych  przez 
bank w ykracza daleko poza- „kasową obsługę“ .

W śród tych  czynności należy w ym ien ić  
s p r a w o z d a w c z o ś ć  b u d ż e t o w ą  
banku.

A b y  podkreślić wagę zagadnienia ja k  i  za
dania, ja k ie  N B P  na tym  odcinku pow in ien 
wykonać w ysta rczy przytoczyć globalne c y fry  
ustawowe dochodów, względnie w ydatków , ja 
k ie  m ają być u ję te  sprawozdawczością w  ciągu 
całego roku.

Budżet 1951 r. —  po stronie dochodów 
55.971.833.817 z ło tych

—  po stron ie  w yda tków  
51.891.385.72i złotych

Budżet 1952 r. —  po stronie dochodów 
63.787.802.832 złotych

—  po stron ie  w yda tków  
62.904.573.782 zło tych

Te w łaśnie globalne kw o ty , oparte w  ciągu 
roku  na m ilionow ych  ilościach poszczególnych 
w p ła t i  w yp ła t, muszą być w  banku p ra w id ło 
wo kw a lifiko w a n e  i  dzielone w edług poszcze
gólnych w ładz naczelnych i  urzędów cen tra l
nych, w ydz ia łów  fachowych w łaśc iw ych  rad 
narodowych, zgodnie z obow iązu jącym i częścia
m i budżetu centralnego i  budżetów terenowych 
oraz w edług dalszej obow iązującej k la sy fika c ji 
budżetowej —  w  zasadzie do rozdzia łu w łącz
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nie. Rozdziały te reprezentu ją  po stron ie  do
chodów rodzaje w p ływ ó w  zaś po stron ie  w y 
datków  poszczególne zadania budżetowe w yko 
nyw ane na odcinku  gospodarki narodowej, 
usług socjalno - k u ltu ra ln ych , obrony narodo
w e j, adm in is trac ji.

Rzecz jasna, że przeprowadzenie p ra w id ło 
w ej k la s y fik a c ji u ła tw ia  obowiązująca k la s y fi
kacja  dochodów i  w yda tków  budżetu cen tra l
nego i  budżetów terenow ych w raz z kom enta
rzem  do n ie j 2), p raw id łow o otw ierane k re d y ty  
budżetowe przez M in is te rs tw o  F inansów dla 
jednostek budżetu centralnego oraz w ydz ia ły  
finansowe prezyd iów  rad narodowych wszyst
k ich  stopni d la  jednostek budżetu terenowego, 
pozwalające na kon tro lę  praw id łow ości doko
nyw anych w yda tków  oraz współpraca organów 
finansow ych z oddzia łam i N BP  w  p ra w id ło 
w ym  ustaw ien iu  w szystk ich  w p ływ a jących  do
chodów, co do k tó rych  m og łyby zaistnieć w ą t
p liw ośc i do ja k ie j podz ia łk i k la s y fik a c ji należy 
je  zaliczyć.

Rzetelność, bezbłędność, praw id łow ość i  te r
m inowość sprawozdawczości sporządzanej przez 
jednostk i budżetowe i  bank stanow i równocze
śnie podstawę do w ysnuw ania  rów n ie  rze te l
nych  i  p raw id łow ych  w n iosków  p rzy  przepro
w adzaniu k o n tro li i  ana lizy m a te ria łu  sprawo
zdawczego przez k ie row n ic tw o  danej jednostk i 
budżetowej, k ie row n ic tw o  jednostk i nadrzęd
nej w  stosunku do podleg łych jednostek, w  koń 
cu przez zainteresowane władze naczelne (m i
n is terstw a i  w ładze centralne). W  rękach m i
n is tra  finansów  p raw id łow a  sprawozdawczość 
pozwala śledzić stopień w ykonan ia  budżetu 
Państwa w  ska li m iesięcznej, kw a rta ln e j lu b  
rocznej oraz u ła tw ia  ustaw ienie ja k  n a jp ra w id - 
łowszych kw a rta ln ych  (rocznych) p lanów  f i 
nansowych.

W  zależności od potrzeb zainteresowanych 
jednostek i  w ładz naczelnych Sprawozdaw
czość może być sporządzana w ed ług  szcze
gółowej k la s y fik a c ji budżetowej do paragra
fu  i  pozyc ji np. d la  jednostek budżetowych 
i  w ładz nadrzędnych zaś d la  w ładz naczelnych 
w edług bardzie j ogólnych założeń ja k  np. w e
d łu g  ogólnych kw o t poszczególnych zadań b u d 
żetowych (rozdzia ły). W  n ie k tó rych  przypad
kach władze naczelne może interesować spra
wozdawczość z ty tu łu  szczegółowszych skład
n ikó w  k la s y fik a c ji budżetowej ja k  np. finanso
wanie środków  obro tow ych przedsięb iorstw  na 
rozrachunku gospodarczym (§ 21 k la sy fika c ji)  
lu b  dotacje na pokryc ie  planowego niedoboru 
przedsiębiorstw  na rozrachunku gospodarczym 
(§ 22a) lu b  fundusz płac (§ 1).

Ustalenie na przeciąg jednego roku  budżeto
wego je d n o litych  i  sta łych podzia łek k la sy fika 
c ji budżetowej pozwala ,z o trzym yw anych  w y 

2) Zarządzenie m in is tra  finansów  i  przewodniczącego 
PKPG z dn. 26.6. 51 r. w  spraw ie k la s y fik a c ji docho
dów i  w yd a tków  budżetu Państwa na r. 1952 oraz za
rządzenie m in is tra  finansów  z dn. 22 lu tego 52 r. w 
spraw ie k la s y fik a c ji budżetu centra lnego i  je d n o lite j 
k la s y fik a c ji budżetu Państwa na r. 1952 (M on ito r Pol
ski N r A  —  21 z 1952 r., poz. 257).

n ikó w  sprawozdawczości obliczać zbiorcze do
chody i  w y d a tk i budżetu Państwa (budżetu cen
tra lnego i  budżetów terenowych) w  różnych, 
w  zależności od potrzeb, przekro jach: 1) prze
k ró j podm iotow y, w yn ika jący- z uk ładu  w yko 
nawczego budżetu centrąAaego (według resor
tów ) i  z w ykonyw anych  Tmdżetów jednostko
w ych  terenow ych (według w ydz ia łów  facho
wych), 2) p rzekró j p rzedm io tow y —  ustawo
w y  —  pokryw a jący  się z przekro jem  narodo
wego p lanu gospodarczego i  pozwalający na po
w iązanie zadań budżetowych z zadaniam i p lanu 
gospodarczego, 3) uk ład  te ry to r ia ln y  w edług 
poszczególnych w ojew ództw , .4) po stronie w y 
da tków  uk ład  ka lk u la c y jn y  w yn ika ją cy  z po
dzia łu  w ykonyw anych  zadań (rozdzia ły) na po
szczególne elem enty k a lk u la c ji kosztów (para
g ra fy  i  pozycje). Pozw oli to np. na ustalenie 
p rzy  w ykonyw an iu  zadań wysokości w yp łaco
nych  k w o t z budżetu na płace (§ 1), na stypen
dia (§ 11) na kap ita lne  rem onty  (§ 18) itp .

Uw zględnia jąc na wstępie nakreślony podział 
fu n k c ji w ykonyw an ia  budżetu pom iędzy jed 
nostkę budżetową a bank, sprawozdawczość 
z faktycznego w ykonan ia  budżetu sporządzają 
jednostk i budżetowe, zaś z kasowego w ykona
n ia  —  oddzia ły oraz centrala NBP. Sprawo
zdawczość z kasowego w ykonania  budżetu Pań
stwa w  zakresie! in w e s tyc ji sporządzają banki 
finansujące inw estyc je  —  zwane w  skrócie 
bankam i specja lnym i.

SPRAW OZDAW CZOŚĆ 
W  P IO N IE  JED N O STEK B U D ŻE TO W Y C H  
J e d n o s t k i  b u d ż e t u  c e n t r a l 

n e g o  bezpośrednio w ykonu jące  swój p re li
m inarz dochodów lu b  w yda tków  sporządzają:

a) k w a r t a l n e  s p r a w o z d a n i e  
o d o c h o d a c h  b u d ż e t o w y c h .

Sprawozdanie to w  k la s y fik a c ji budżetowej 
szczegółowej do pozyc ji w łącznie zaw iera w y 
ciąg z prowadzonej przez jednostkę księgowo
ści dochodów budżetowych, w  k tó ry m  uw zględ
nione są następujące dane:

saldo początkowe w  dochodach, w  k tó rym  
mogą się mieścić zaległości poprzedniego 
okresu,
należności z ty tu łu  dochodów obliczone na 
podstawie aktów  w ym ia row ych  i  re jestrów  
w ym iarow ych,
saldo końcowe orzedstawiające stan zaległo
ści w  dochodach.
Poza ty m  w  sprawozdaniu ty m  zamieszcza 

jednostka k w o ty  p lanow anych na dany rok  
w p ływ ó w  oraz f a k t y c z n e  w p ł y w y  
o d  p o c z ą t k u  r o k u .  K w o t ę  
f a k t y c z n y c h  w p ł y w ó w  p o  
u z g o d n i e n i u  je j z oddziałem  N BP  
p o t w i e r d z a  o d d z i a ł  jednostce na 
sprawozdaniu;

b) k w a r t a l n e  s p r a w o z d a n i e  
o w y d a t k a c h  b u d ż e t o w y c h .

Sprawozdanie to w  k la s y fik a c ji do pozycji 
w łącznie zawiera:

w y d a tk i zatw ierdzone w edług p re lim inarza  
w ydatków ,
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o tw arte  k re d y ty , fak tyczn ie  (kasowo) doko
nane w yd a tk i, faktyczne nak łady (koszty)
oraz kap ita lne  nakłady.
We w szystkich w ym ien ionych  przypadkach 

wchodzą w  rachubę k w o ty  od początku roku. 
K w o t ę  w y d a t k ó w ,  k tó ra  pow inna 
pokryw ać się z kasowym  w ykonaniem  w yd a t
ków  danej jednostk i budżetowej w  oddziale 
N BP  o r a z  k w o t ę  k r e d y t ó w  w 
obu przypadkach w edług k la s y fik a c ji do roz
dzia łu w łącznie p o t w i e r d z a  o d d z i a ł  
N B P  n a  d o w ó d  z g o d n o ś c i .

Jednostki nadrzędne na podstawie o trzym a
nych sprawozdań o dochodach i  w ydatkach 
jednostek podleg łych sporządzają identyczne 
sprawozdania łączne, w  k tó rych  mieszczą się 
w y n ik i jednostek podleg łych i  w y n ik i własne 
jednostk i nadrzędnej.

W  ko le jności w ładze naczelne i  urzędy cen
tra lne, k tó re  w  budżecie cen tra lnym  posiadają 
swoją część budżetową, sporządzają również 
sprawozdania łączne jednostek nadrzędnych w  
ramach sw oje j części, z przeznaczeniem dla M i
n is terstw a Finansów.

W s z y s t k i e  s p r a w o z d a n i a  
ł ą c z n e ,  p o  u z g o d n i e n i u  i c h ,  
p o t w i e r d z a  j e d n o s t c e  n a d 
r z ę d n e j  o d d z i a ł  w o j e w ó d z 
k i  —  za«ś w ł a d z o m  n a c z e l n y m  
i  u r z ę d o m  c e n t r a l n y m  c e n 
t r a l a  N B P .

Zdarzają się częste przypadki, że jednostka 
nadrzędna, urząd cen tra lny  władza" naczelna 
posiadają jednostk i budżetowe podległe, jako 
dysponentów  trzeciego stopnia, k tó re  obsług i
wane.są kasowo przez oddziały na obszarze dw u 
lu b  w ięcej w o jew ództw . W  tym  przypadku jed-< 
nostk i nadrzędne obowiązane są do uzgodnienia 
i uzyskania potw ierdzeń w  każdym  oddziale 
w o jew ódzk im  N B P  oddzie ln ie za jednostk i 
obsługiwane przez oddzia ł w o jew ódzk i na 
obszarze jego działania.

T y lko  na te j drodze może być zapewniona 
rzetelność, praw id łow ość i  zupełność sprawo
zdawczości zbiorczej jednostek nadrzędnych 
ja k  rów nież sprawozdawczości zbiorczej spo
rządzanej przez oddział w o jew ódzk i z te renu 
jego działalności.

c) k w a r t a l n e  s p r a w o z d a n i e  
o ś r o d k a c h  s p e c j a l n y c h .

d) k w a r t a l n e  s p r a w o z d a n i e  
o s u m a c h  d e p o z y t o w y c h .

e) k w a r t a l n e  s p r a w o z d a n i e  
o s u m a c h  n a  z l e c e n i e .

Ad.  c. d, e. W iele z jednostek budżetowych 
może przechowywać sum y depozytowe, doko
nyw ać w yda tków  w  ram ach sum o trzym anych 
od inne j jednostk i (sumy na zlecenie) ja k  ró w 
nież prowadzić gospodarkę w yodrębn ionym i 
pozabudżetowym i środkam i, albo też prowadzić 
pomocnicze gospodarstwa (środki specjalne). —  
Każda z jednostek budżetowych prowadząca 
w yże j w ym ien ione operacje składa rów nież 
sprawozdanie kw a rta lne  czy to o środkach

specjalnych, czy też o sumach depozytowych 
lu b  sumach na zlecenie.

Sprawozdania te są u z g a d n i a n e  
z o d d z i a ł e m  N B P  c o  d o  z g o d 
n o ś c i  s a l d  na tych  sprawozdaniach 
z saldam i na rachunkach w oddziałach NBP 
i p o t w i e r d z a n e  przez oddział NBP 
lecz jedyn ie  ty lk o  na szczeblu najn iższym  (jed
nostk i budżetowe). N ie potw ierdza zatem od
dz ia ł w o jew ódzk i ani centra la NBP sald łącz
nych z tego ty tu łu  —  choć is tn ie je  obowiązek 
sporządzania tego rodzaju łącznych (zbiorczych! 
sprawozdań przez jednostk i budżetowe.

Natom iast w  b u d ż e t a c h  t e r e n o 
w y c h  jednostk i budżetów^ sporządzają:

a) m i e s i ę c z n e  s p r a w o z d a n i a  
o d o c h o d a c h  b u d ż e t o w y c h ,

b) m i e s i ę c z n e  s p r a w o z d a n i a  
o w y d a t k a c h  b u d ż e t o w y c h .

Oba ty p y  sprawozdań w  treści zaw iera ją  te 
same sk ła d n ik i ja k  p rzy  sprawozdawczości je d 
nostek budżetu centralnego, co zostało powy
żej omówione

c) m i e s i ę c z n e  s p r a w o z d a n i e  
o o b r o t a c h  n a  r a c h u n k a c h  
b i e ż ą c y c h  —  w k tó rym  jednostka 
podaje obroty, ja k ie  m ia ła  w  ciągu miesiąca. 
Jeśli chodzi o dysponenta głównego podaje się 
ob ro ty  na rachunku bieżącym, przeznaczonym 
na w yd a tk i w łasne jednostki, ja k  rów nież na 
rachunku bieżącym środków na w yd a tk i dla 
jednostek podległych, albo tez tam  gdzie wcho
dzi w  rachubę sprawozdanie jednostk i jako  dy
sponenta k redy tów  trzeciego stopnia —  obro ty  
na je j w łasnym  rachunku, przeznaczonym na 
w yd a tk i jednostki.

Należy dodać, iż  ob ro ty  podawane są w  szy
ku  rozw in ię tym  —  oddzie ln ie dla przychodów 
a oddzielnie dla rozchodów danej jednostki. 
Natom iast o d d z i a ł  N B P ,  k tó ry  p ro 
wadzi poszczególny rachunek jednostk i p o- 
t w i e r d z a ,  na dowód zgodności, jedyn ie  
s a l d o  tego rachunku, co pośrednio może 
stanow ić d po tw ie rdzen iu  obro tów  po stronie 
przychodów i  rozchodów na danych rachun
kach.

Sprawozdania te składają jednostk i swoim  
w ydzia łom  fachow ym  odnośnego prezyd ium  
rady narodowej a w ięc np.: azpitaJ (pow iato
w y) —  w ydz ia łow i zdrow ia PPRN, szkoła pod
stawowa (usamodzielniona) —  w ydz ia łow i 
ośw iaty PPRN, szkoły średnie ogólnokształcą
ce —  w yd z ia ło w i ośw iaty PW RN itp .

W ydz ia ły  fachowe z ko le i składają sprawo
zdanie łączne swoim  w ydzia łom  finansow ym  
tzn. w ydz ia ł zdrow ia PPRN w ydz ia łow i fin a n 
sowemu PPRN. W y ją tek  stanow ią gm iny  i m ia 
sta n iewydzielone, k tó re  sprawozdanie o docho
dach i  w ydatkach budżetowych składają w y 
dzia łom  finansow ym  wyższego stopnia a w iec 
PPRN.

Poza tym  podobnie ja k  to ma m iejsce odno
śnie jednostek budżetu centralnego —  je d 
nostk i budżetu terenowego składają identycz
ną sprawozdawczość:
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d) k w a r t a l n e  s p r a w o z d a n i e  
o ś r o d k a c h  s p e c j a l n y c h ,

e) k w a r t a l n e  s p r a w o z d a n i e  
o s u m a c h  d e p o z y t o w y c h ,

f) k w a r t a l n e  s p r a w o z d a n i e  
o s u m a c h  n a  z l e c e n i e ,
k tó re  to sprawozdania są p o t w i e r d z a 
n e  p r z e z  o d d z i a ł y  N B P .

Jak z powyżej przedstawionego zakresu spra
wozdawczości w yn ika , ro la oddzia łów  N BP ma 
swoje is to tne znaczenie. N ie ma bow iem  spra
wozdania jednostki, k tó re  by n ie  by ło  p o tw ie r
dzane przez oddział NBP, o ile  ty lk o  operacje 
będące przedm iotem  sprawozdawczości prze
biegają kasowo za pośrednictwem  Narodowego 
Banku Polskiego. T y lko  bow iem  na te j drodze 
uzgodnień i po tw ierdzeń można osiągnąć, ja k  
na jrze te ln ie jszą sprawozdawczość zbiorczą 
z w ykonania  budżetu Państwa p rzyna jm n ie j 
pod względem  kasowym  tzn. odprowadzania do 
kas N BP  i  czerpania z kas N BP  poszczególnych 
rodzajów  środków  budżetowych lu b  pozabud
żetowych.

Niezależnie od w ym ien ionych  sprawozdań in 
dyw idua ln ych  poszczególnych jednostek budże
tu  terenowego sporządzane są jeszcze w  p i  o- 
n i  e tych  samych w y d z i a ł ó w  f a 
c h o w y c h  sprawozdania zbiorcze i  tak

g) k w a r t a l n e  s p r a w o z d a n i a  
z w y k o n a n i a  z b i o r c z y c h  b u d 
ż e t ó w  t e r e n o w y c h ,  na k tó re  sk ła 
dają się sprawozdania zbiorcze o dochodach 
budżetowych, o w yda tkach  budżetowych,
0 środkach specja lnych i o w skaźnikach budże
towych.

Sprawozdania te składają w yd z ia ły  (re fe ra 
ty ) fachowe danego prezyd ium  rady narodo
w e j —  w ydz ia łom  fachow ym  rad narodow ych 
wyższego stopnia (np. p rezyd ium  gm inne j rady  
narodowej (re fe ra t ośw iaty) —  w ydzia łom  
ośw ia ty PPRN zaś w yd z ia ł ośw ia ty PPRN — 
w yd z ia ło w i ośw ia ty  PW RN.

Natom iast w ydz ia ł ośw ia ty  PW R N  (m. st. 
W arszawy i  m. Łodzi) —  sporządza zbiorcze 
sprawozdanie z w ydz ia łów  ośw ia ty  PPRN
1 przesyła w łaściw e j w ładzy naczelnej tzn. w  
przytoczonym  przyk ładz ie  M in is te rs tw u  Oświa
ty-

h) m i e s i ę c z n e  s p r a w o z d a n i e  
z k a s o w e g o  w y  k o n a n i a  z b i o r 
c z e g o  b u d ż e t u  t e r e n o w e g o .

Z otrzym anych m iesięcznych sprawozdań 
z p rezyd ium  gm inne j (m ie jsk ie j) rady  narodo
w ej oraz łącznych sprawozdań w ydz ia łów  fa 
chowych na szczeblu pow ia tu  —  k tó re  zaw ie
ra ją , ja k  w yże j wspomniano, sprawozdania 
o dochodach i  w ydatkach  budżetowych oraz 
sprawozdania o obrotach na rachunkach bieżą
cych a przesyłanych do w ydz ia łu  finansow e
go —  sporządza w ydz ia ł finansow y prezyd ium  
pow ia tow e j rady narodowej lu b  m iasta stano
wiącego pow ia t, sprawozdanie z kasowego w y 
konania zbiorczego budżetu pow iatu.

Natom iast ze sprawozdań o trzym anych z w y 
działów  finansow ych pow ia tów  oraz tak ich

samych łącznych sprawozdań z kasowego w y 
konania w ydz ia łów  fachow ych prezyd ium  w o
jew ódzk ie j rady  narodowej, w yd z ia ł finanso
w y  w ojew ódzk ie j rady  narodowej sporządza 
dla M in is te rs tw a  F inansów sprawozdanie z ka 
sowego w ykonan ia  zbiorczego budżetu w o je 
wództwa (m. st. W arszawy i  m. Łodzi).

Sama nazwa „kasowego w ykonan ia “  w ska 
zu je  na to, iż przedm iotem  sprawozdania są 
ty lk o  w yd a tk i i dochody w edług części, dzia
łó w  i rozdzia łów  budżetowych bez żadnych in 
nych sk ładn ików  przedstaw iających gospodar
kę danego budżetu zbiorczego.

i) k w a r t a l n e  s p r a w o z d a n i e  
z b i o r c z e  z w y k o n a n i a  z b i o r 
c z e g o  b u d ż e t u  t e r e n o w e g o ,  
(w pionie w ydz ia łów  finansowych).

Natom iast raz na k w a rta ł p rezyd ium  g m in 
nej (m ie jsk ie j) rady narodowej (re fe ra ty  f in a n 
sowe) sporządza sprawozdanie o dochodach 
budżetowych, o w ydatkach budżetowych, 
o środkach specja lnych i wskaźnikach budżeto
w ych i przesyła w ydz ia łow i finansowem u 
PPRN.

Takie samo sprawozdanie sporządza w ydz ia ł 
finansow y PPRN ze swego budżetu terenowe
go pow iatowego i  w raz z o trzym anym  wspom 
n ianym  sprawozdaniem z gm in  sporządza spra
wozdanie zbiorcze z w ykonan ia  zbiorczego bud
żetu pow ia tu  i  przesyła do w ydzia łu  finanso
wego PW RN. W ydzia ł finansow y PW RN (m. st. 
W arszawa i  m. Łódź) z ko le i sporządza dla M i
n is terstw a F inansów sprawozdanie zbiorcze 
z w ykonan ia  zbiorczego budżetu w o jew ództw a 
(m. st. W arszawy i  m. Łodzi). Ważność tego 
kw arta lnego sprawozdania została podkreślona 
rów nież przez fa k t, iż  do sprawozdania tego 
w yżej wspomniane organa finansowe pow inny  
dołączyć jeszcze zbiorcze bilanse obro tów  i  sald 
księg i g łów nej w  układzie  jedno litego p lanu 
kont, obowiązującego dla jednostki, gospodar
stwa pomocniczego lub  organu finansowego 
oraz zbiorcze sprawozdanie o obrotach i  sal
dach.

Tak obszernie u ję ta  sprawozdawczość w  p io 
n ie  jednostek budżetowych pozwala na wszech
stronną analizę te i sprawozdawczości za in tere
sowanym organom  finansow ym  budżetu cen
tra lnego i  budżetów terenowych, w ładzom  na
czelnym  w  budżecie centra lnym , resortow ym  
w ydzia łom  w  budżetach terenow ych oraz każ
dej poszczególnej jednostce —- w  stosunku do 
własnego p re lim ina rza  dochodów i  w ydatków .

U zupełn ien iem  te j sprawozdawczości jest 
sprawozdawczość z kasowego w ykonan ia  bud
żetu Państwa, obowiązująca w  1952 r., sporzą
dzana przez bank i obsługujące budżet Pań
stwa.

SPRAW O ZDAW CZO ŚĆ 
W  P IO N IE  NARO DO W EG O  B A N K U  

P O LS K IE G O

W yn ik ie m  om ów ionej ju ż  zasady jedności 
kasowej, w y n ik ie m  kasowej obsługi budżetu 
Państwa przez N arodow y Bank P o lsk i jest
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rów nież sprawozdawczość z kasowego w yko 
nania budżetu centralnego i budżetów tereno
w ych sporządzana przez NBP. Sprawozdaw
czość ta oparta jest na księgowości banku albo 
na statystyce, będącej w yn ik ie m  danych cy 
fro w ych  n ie  opartych na księgowości.

U w zględnia jąc te rm in  i okres czasu, ja k i 
obejm uje sprawozdawczość, należy rozróżnić 
s p r a w o z d a w c z o ś ć  d z i e n n ą ,  
m i e s i ę c z n ą ,  k w a r t a l n ą *  i  r o c z -  
n  ą.

Postaram y się każdą z n ich  omówić, z tym  
iż sprawozdawczość dzienną przedstaw iam y 
w spóln ie dla budżetu centralnego i  budżetów 
terenow ych —  natom iast pozostałą z podziałem 
na budżet cen tra lny  i budżety terenowe.

Przed tym  jednak, d la  u ła tw ien ia  scharakte
ryzow ania  sprawozdawczości bankowej i  je j 
zakresu, p rzypom inam y zakres kasowej obsługi 
budżetu Państwa pe łn ione j przez NBP.

W  ramach kasowego w ykonan ia  budżetu N a
rodow y B ank Polski:

—  p rz y jm u je  wszelkiego rodzaju dochody 
budżetowe (podatkowe i  z innych  źródeł) 
i dz ie li je  na dochody budżetu centra lne
go i  budżetów  terenowych,

—  przeprowadza w szystkie  czynności zw ią 
zane z o tw arc iem  i  rozprowadzaniem  
k re d y tó w  budżetu centralnego stosownie 
do zleceń M in is te rs tw a  Finansów, d y 
sponentów g łów nych i  dysponentów d ru 
giego stopnia, na rzecz dysponentów trze 
ciego stopnia oraz k o n tro lu je  p ra w id ło 
wość ich  rozprowadzenia w  ramach 
o tw a rtych  kredytów ,

—  stosownie do zleceń jednostek budżeto
w ych  dokonuje w y p ła t budżetowych bud
żetu centralnego w  ramach uruchom io
nych na ten cel kredytów ,

—  dokonuje w y p ła t z rachunków  jednostek 
budżetu terenowego w  granicach posiada
nych przez jednostkę środków  budżeto
wych,

—  p rz y jm u je  w p ła ty  pozabudżetowe i  doko
nu je  w yda tków  w  granicach w p ływ ó w  
dla środków  specjalnych i sum na zlece
nie,

—  p rz y jm u je  depozyty gotówkowe na rzeczy 
jednostek budżetowych ja k  rów nież do
konu je  w yp ła t z tych  depozytów.

a) Sprawozdawczość dzienna wykonania bud
żetu Państwa.

W ykonu jąc w ym ien ione  czynności NBP p ro 
wadzi odpow iednią syntetyczną księgowość na 
kontach b ilansow ych oddzie lnej k lasy 4 JP K B , 
grupu jące j rachunk i budżetu Państwa i  in s ty 
tu c ji publicznych.

I  tak  dla b u d ż e t u  c e n t r a l n e g o  
prow adzi się w  banku:

konto 411 —  w yda tków  budżetowych, 
konto 412 —  dochodów budżetowych, 
konto 414 —  środków specja lnych budżetu 

centralnego,
d l a  b u d ż e t ó w  t e r e n o w y c h :  

konto 420 —  środków  budżetów tereno
wych, ,. , , . -

konto 424 —: środków  specja lnych budżetów 
terenowych,

poza tym  wspólne konta dla operacji budżetu 
centralnego i  budżetów terepowych: 

konto 431 —  sum y depozytowe, 
konto 434 —  sumy na zlecenie, 
konto 432 -— sumy do w yjaśnien ia .
Z powyższych kon t b ilansow ych N BP spo

rządza dla M in is te rs tw a  F inansów sprawozdaw
czość bilansową —  dzienną. Należy zaznaczyć, 
iż kw o ty  kon t b ilansow ych 411 —  w yd a tk i 
budżetowe i 412 —  dochody budżetowe —  re 
prezentujące podstawowy ciężar ga tunkow y 
operac ji budżetu centralnego —  w ykazu ją  w  
swych stanach narastające sum y w yda tków  
b ru tto  lub  dochodów od początku roku  budże
towego (kalendarzowego), co ma zasadnicze 
znaczenie dla analizy kszta łtow ania się w zro 
stu w yda tków  i dochodów w  budżecie cen tra l
nym.

W szystkie inne stany kon t b ilansow ych (414, 
420, 424, 431, 432, 434) zaw iera ją  jedyn ie  co
dzienne salda, jako w y n ik  przeprowadzanych 
na ana litycznych rachunkach jednostek budże
tow ych  w p ływ ó w  i  rozchodów dziennych. K o n 
to 432 —- sum y do w y jaśn ien ia  —  nie zawiera 
szczegółowej a n a lity k i w  oddziałach NBP.

Uw zględnia jąc dotychczasowy system scen
tra lizow ane j księgowości N BP  —  stany wszyst
k ich  w ym ien ionych  kon t b ilansow ych z ty tu 
łu  operacji na tych  kontach w  ca 400 oddzia
łach N BP —  centra la N BP dostarcza M in is te r
stw u F inansów  już  w  p ią tym  dn iu  po dniu, dla 
którego sporządzane są bilanse dzienne centra
l i  N B P 3).

b) Sprawozdawczość miesięczna budżetu 
centralnego.

Niezależnie- od księgowości w ykonan ia  bud
żetu, w ykazyw ane j syntetycznie na kontach 
bilansowych, oddzia ły N BP prowadzą rachun
kowość szczegółową, analityczną poszczegól
nych jednostek budżetowych z rozbiciem  tak  
w p ływ ó w  ja k  i  w yda tków  w edług szczegóło
w ej k la s y fik a c ji budżetowej tzn. w edług czę
ści, dz ia łów  i rozdzia łów  budżetowych. A  za
tem  w p ły w y  budżetowe przedstaw iające na 
koncie 412 narastające sumy, w  k la sy fika c ji 
szczegółowej zostają podzielone na szczegółow- 
sze e lem enty ja k  np. sum y w p ływ ó w  podatku 
obrotowego od przedsiębiorstw  państwowych 
od początku roku  zaliczanych na rzecz M in i
sterstw a F inansów (część 12, dz ia ł 1, rozdzia ł 
1), lu b  sum y w p ływ ó w  na podatek g run tow y  
z podziałem  na podatek g ru n to w y  z gospodar
k i narodowej (część 12, dz ia ł 1, rozdzia ł 6) i  po
datek g ru n to w y  z gospodarki nieuspołecznio
ne j (część 12, dz ia ł 2, rozdzia ł 3). A lbo  też w y 
d a tk i budżetowe reprezentowane na koncie b i
lansowym  411 —  w  ana lityczne j rachunkow o
ści oddzia łów  N BP  podzielone są w  ten sposób, 
iż pozwalają zorientować się, ja k ie  k w o ty  zo-

3) N a leży wziąć pod uwagę, iż w  tych  p ięc iu  dniach 
mieszczą się dni pocztowe niezbędne dla przesłania- do 
cen tra li raportów  dziennych z poszczególnych oddzia
łó w  terenow ych np. z oddziału Św inoujście  do W a r
szawy.
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s ta ły  w ydane np. w  dziale gospodarki narodo
wej orzez M in is te rs tw o  R o ln ic tw a na państwo
we ośrodki maszynowe (część 22, dzia ł 1, roz
dzia ł 51) albo też przez jednostk i budżetowe 
podległe M in is te rs tw u  R o ln ic tw a na zwalcza
n ie  szkodników  i  chorób roś linnych  (część 22, 
dz ia ł 1, rozdzia ł 64); ja k ie  k w o ty  zostały w y 
dane przez M in is te rs tw o  Szko ln ic tw a Wyższe
go w  dziale szko ln ic tw o wyższe i  nauka na po
lite c h n ik i i  wyższe szkoły techniczne (część 36, 
dzia ł 4, rozdzia ł 69) na dom y akadem ickie 
(cześć 36, dzia ł 4, rozdzia ł 80).

Na podstawie w  ten sposób rozk lasy fikow a- 
nych w p ływ ó w  i w yda tków  księgowanych w  
oddziale N BP  na (rachunku każdej jednostk i 
budżetowej na karc ie  g łów nej reprezentu iącej 
konto b ilansowe i  na ka rtach  szczegółowych —  
prowadzonych d la  każdego rozdzia łu  k la s y fi
ka c ji oddzie ln ie —  sporządza oddzia ł sprawo
zdanie miesięczne zbiorczo za w szystkie  je d 
nostk i przynależne do te j samej jednostk i nad
rzędnej jako dysponenta k re d y tó w  i  te j samej 
części budżetu centralnego oddzie ln ie  d la 
w yda tków  (konto 411) oddzieln ie dla dochodów 
(konto 412) z przeznaczeniem dla oddziału w o
jewódzkiego. Zadaniem  oddziału w o jew ódzk ie 
go jes t znowu sporządzić tak ie  samo zestawie
n ie  zbiorcze ze w szystk ich  oddzia łów  tereno
w ych w ed ług  części i  dalszej k la s y fik a c ji bud
żetowej i  przesłać do cen tra li NBP fW y- 
dzia ł O bsługi Budżetu Państwa). Z przedłożo
nych przez oddzia ły  w o jew ódzkie  tego rodza
ju  sprawozdań sporządza centra la  N B P  osta
teczne miesięczne (według stanów na dzień 
ostatn i miesiąca) sprawozdanie w ed ług  części 
budżetowych i  k la s y fik a c ji budżetowej do roz
dzia łu  i  przesyła je  M in is te rs tw u  F inansów  •— 
z w yda tków  w  te rm in ie  do 10 następnego m ie 
siąca po u p ływ ie  m iesiąca sprawozdawczego, 
a z dochodów do dnia 13 po u p ływ ie  miesiąca 
sprawozdawczego, (patrz w zór N r  1 i  N r  21.
N A R O D O W Y  BANK POLSKI

Departament Budżetowo - Rachunkowy 
WYDZIAŁ OBSŁUGI BUDŻETU PAŃSTWA

(Stern el nagłówkowy)

Wzór Nr 1

Budżet'-^1»'xxxxxx
Konto 411

rachunku Wydatków na dzień 31 10 195- 2|

Ministerstwo Rolnictwa
(Nazwa części)

(Nazwa jednostki nadrzędnej, okręgowej lub centralnej)

Część Dział Rozdział § Poz
K W O T A

złotych Sr
22 i i 21 2 996 300 —

5 21 14 624 i 200 _

8 2 : 000 _

9 21 ; 543 i 600 _

12 21 13 232 000 —

22a 31 653 000 _

13 21 1 833 400 __

14 21 6 ; 262 : 300 _

do przeniesienia 71 i 146 i 800 —

Część Dział Rczdzi
J ' 

§
K W O T A

OZ
zło 'pch 1 g "

z przeniesienia i 71 ; 146 800 1 -

2?a 1 2?6 000 __

15 340 490

2 ’ a 807 300 -

51 28 a 49 365 504 43

b 49 509 576 21
c 43 617 570 75

d 33 237 428 11
e 118 900 856 47

f 29 305 922 83

61 14 987 140 27

62 115 393 06

64 25 .9 5 7 801 95

65 64 800 147 03
66 2 823 55 > 21
67 143 409 24
69 3 277 439 27
71 18 677 756 86

22 2 1 760 924 69
22 12 336 __

25 260 163 79

26 11 781 —

32 4 049 240 25
3 39 753 503 17

45 4 743 619 31
46 793 U l 06

47 10 105 339 40

48 2 538 440 06

49 4 173 123 98

53 8 477 018 21

54 2 137 933 20

4 61 25 169 112 32

22 4 61 2?a 25 920 500 —

82 80 562 10
5 136 40 000 -__

6 168 32 973 11
7 233 299 913 82

234 32 972 24

235 477 930 19

10 1 8 158 488 30

3 1 900 _

6 22 559 738 51

7 8 826 200 —

8 1 268 507 74

R a z e m 699 104 925 17

Sporządził: (~ ) U N . B . P . 11

Spramdził : (~ ) 10.XI 1952

WYDZIAŁ OBSŁUGI
‘ ) Niepotrzebne bezwzględnie skreślić. 
a) Liczby fikcyjne.

BUDŻETU PAŃSTWA

Sttmpel dzienny
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Wzór Nr 2

NARODOWY BANK POLSKI
D*parfameni Budżetowo - Rachunkowy P i l  f l  b [ \ \  t e a t r a ln y  ,

WYDZIAŁ OBSŁUGI BUDŻETU PAŃSTWA D u U f l C l X X x X X X
(Stempel nag'6u)kou)p)

Konto 412

rachunku Dochodów na dzień 51 10 1952 1)

Ministerstwo Rolnictwa
(Nazwa części)

(Nazwa jednostki nadrzędne , okręgowej lub centralnej)

Część Dział Rozdział

:a»j

Poz.
K W O T A

złotych gr
22 i u 3 : 470 948 01

71 i 51 i 506 512 41

l l a 1 i 323 643 87

2 73 i 826 293 16

5 1 i 63 821 18

2 11 738 99

3 8 215 17

5a 1 443 70

7 i 18 995 33

8 532 20

10 11 697 66

20 i 111 469 56

21 ■ 449 576 42
22 i 320 685 09

23 i 615 518 90

24 1 382 321 17

25 18 612 01

25a 29 617 42

26 : 47 980 76

29 i '834 559 95

50 i 837 671 38

6 2 i 819 508 30

3 4 i 545 474 89

R a z e m i 139 ; 256 837 53

Sporządził: ............... !...'

Sprawdził: ...............5”).

*) N iepctrzebne~bezw zględnie skreślić. 
*) Liczby fikcy jne .

ii N. B. PTT

13.XI 1952

WYDZIAŁ OBSŁUGI 
BUDŻETU PAŃSTWA

Stempel dzienny

D la ścisłości należy wyjaśnić, iż w  poszcze
gólnych przypadkach oddziały NBP prowa
dzą analityczną rachunkowość poszczególnych 
wpływów lub wydatków na rachunkach jedno

stek budżetowych w  k la s y fik a c ji budżetowej 
poniżej rozdzia łu  a m ianow icie :

w p ła ty  na Państw ow y Fundusz Z iem i p ro 
wadzone są w  oddziałach N BP w  k la s y fik a c ji 
budżetowei dz ia łu  1, rozdzia łu  11, § 71; w n łv w y  
na rachunk i budżetowe państwowych ośrnd^ów 
maszvnowvch księgowane są w g  pełn iewzei 
k la sy fika e ii budżetowe! a. m. dz ia ł 1. rozdzia ł 
H a  —  Dochody b ru tto  P.O.M. —  z rozbiciem  na 
§ 1 —  w p ły w y  z op ła t w  naturze, 8 2 —  w n ły - 
w y  pienieżne, 8 3 —  zyski w arszta tów  na rozra
chunku gospodarczym, 8 4 —  nadw yżk i środ
ków  obro tow ych w arszta tów  na rozrachunku
gospodarczym, 8 5 -----zyski gm innych ośrodków
maszynowych CG. O. M .l 8 6 —  nadw yżk i środ
ków  obrotow ych G. O. M.

W yd a tk i budżetowe /państwowych ośrodków 
maszynowych, oznaczone w  k la s y fik a c ji bud- 
żełnwpj iako dzia ł 1, rozdzia ł 51, 8 28 —  W y- 
datM  b ru tto  P. O. M. —  z uwam  na prowadzoną 
przez Bank kon tro le  działalności eksploatacyi-r 
nei ośrodków, prowadzone są w  księgowości 
ana lityczne j oddzia łów  do nozyc ii w łącznie. 
Pożycie  te od al do i l  zaw ierała bhżazo ele
m enty  kosztów lu b  rozrachunku P. O. M. np. 
poz. al —  p a liw o  i  smary, poz. b l —  płace 
i  świadczenia robo tn ików  p rodukcy jnych  w  za
kresie obsługi tra k to ró w  i  taboru  maszynowe
go, poz. gl —  s tra ty  w arszta tów  na rozrachun
ku  gospodarczym, poz. h) —  n iedobory środków 
obro tow ych w arszta tów  na rozrachunku nosno- 
darczym. poz. i) —  n iedobory środków ob lo to 
w ych  gm innych  ośrodków  maszynowych. R ów - 
nie.ż z uw agi na ciężar ga tunkow y rozliczeń 
przedsięb iorstw  na rozrachunku gosnodarczym 
z budżetem centra lnym  na odcinku finansowa
n ia  rnrzez budżet środków  obro tow ych przed
siębiorstwa —  § 21, dotowania planowego de
f ic y tu  —  8 22a. oraz dotowania różn ic w y ró w 
nawczych i  budżetowych —  § 22b, w yd a tk i 
z tych  nnrapra fów  prowadzone sa oddzieln ie 
przez oddzia ły  d la  poszczególnych branżow ych 
cen tra lnych  zarządów reprezentowanych w  
k la s y fik a c ji budżetowej przez rozdzia ł budżeto
wy.

W szystkie w yżej w ym ien ione  dochody i  w y 
d a tk i w  szczegółowej k la sy fika e ii budżetowej 
u je te  sa w  sprawozdawczości oddzia łów  i  cen
t ra l i  NBP.

c) Sprawozdawczość miesięczna z budżetu 
terenowego.

Podobnie ja k  to ma m ieisce w  budżecie cen
tra ln ym , N arodow y Bank P o lsk i sporządza 
rów n ież sprawozdanie miesięczne z w ykonan ia  
kasowego budżetów terenow ych w  zakresie 
w yda tków  budżetowych. Sprawozdanie to ma 
jednak w  przeciw ieństw ie  do sprawozdania 
z budżetu centralnego charakte r sprawozdania 
statystycznego. Wszelkiego rodza ju  bow iem  
operacie dotyczące w ykonyw an ia  budżetów 
jednostkow ych budżetu terenowego księgowane 
są w  Narodowym Banku Polskim na jednym
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koncie b ilansow ym  N r 420 —  środków budże
tów  terenowych.

W  ramach tego konta  księguje się bow iem  
zaszłości dokonywane na trzech rachunkach 
różnego typu.

N a  r a c h u n k u  p o . d s t a w o w y m  
budżetu jednostkowego w ydz ia łu  finansowego 
P. W. R. N. lub  P. P. R. N. akum ulowane są 
środki pieniężne określonego budżetu jedno
stkowego, pochodzące z dochodów jednostek 
budżetowych przynależnych do danego budżetu 
jednostkowego, poza tym  mogą tu  w p ływ ać do
tacje budżetu centralnego albo też p rze lew y 
nadwyżek budżetowych z budżetu  jednostko
wego niższego szczebla. Z tego rachunku prze
lewane są rów nież środki na rachunk i jedno
stek budżetowych jednostek podleg łych a p rzy 
należnych do danego budżetu jednostkowego, 
dotacje na rzecz budżetów terenow ych niższe
go szczebla, nadw yżk i budżetowe na rzecz bud
żetu terenowego wyższego szczebla, pożyczki 
i rozliczenia z bankam i finansu jącym i inw es ty 
cje.

W  ramach tego samego konta bilansowego' 
(420) prowadzony iest rów nież r a c h u n e k  
d o c h o d ó w  b u d ż e t o w y c h  jako 
rachunek pom ocniczy d la  rachunku podstawo
wego. Przez rachunek ten przeprowadzane są 
w p ły w y  przew idziane jako  dochody jednostek 
podleg łych danemu budżetow i jednostkowem u 
w  p re lim inarzach  tych  jednostek. Dochody te 
są odprowadzane autom atycznie na rachunek 
podstawowy budżetu jednostkowego.

Na koncie tym  (420) prowadzone są r  a- 
c h u n k i  b i e ż ą c e  k a ż d e j  . j e d 
n o s t k i  w y k o n u j ą c e j  s w ó j  
p r e l i m i n a r z  w y d a t k ó w .  Na ra 
chunku ty m  gromadzone są środki z rachun
ku podstawowego i dokonywane w y d a tk i p re 
lim inarzow e. W  końcu dla jednostek budżetu 
terenowego, o ile  są dysponentam i g łów nym i 
k re d y tó w  (w ydz ia ły  fachowe) o tw ierane są 
r a c h u n k i  b i e ż ą c e  d l a  j e d n o 
s t e k  p o d l e g ł y c h  celem gromadze
n ia  na n im  i  prze lew ania niezbędnych środków 
przeznaczonych dla jednostek podległych.

Zaznaczyć należy, iż d la  potrzeb budżetów 
gm innych  (m ie jskich) rad narodowych —  p ro 
wadzone są jedyn ie  rachunk i podstawowe na 
k tó rych  przeprowadzane są operacje budżetowe 
przew idziane powyżej d la rachunku podstawo
wego i  bieżącego d la  jednostk i z tym , iż  księ
gowania na ty m  rachunku odbyw a ją  się ró w 
nież w  ram ach tego samego kon ta  (420).

Z uw agi na panującą zasadę w ykonyw an ia  
budżetów terenow ych, z k tó re j w yn ika , iż  N BP  
w yd a tku je  k w o ty  z budżetów terenow ych w  
m iarę posiadania na ten cel środków  oraz 
ograniczoną na ty m  odcinku kon tro lę  N B P  —  
gdyż oddzia ły N B P  n ie  prowadzą d la  budżetów

terenow ych k re d y tó w  i n ie k o n tro lu ją  ich  roz
prowadzania —  oddział N B P  n ie  k o n tro lu je  
k la s y fik a c ji budżetowej w yd a tkó w  i  n ie p ro 
wadzi z ty tu łu  w yda tków  księgowości szczegó
łow e j ani w ydatków , an i dochodów. Poza tym  
f a k t , przeprowadzania różnego typ u  operacji 
budżetów terenow ych na różnych rachunkach 
(wyżej w ym ien ionych) a na jednym  koncie b i
lansowym  (420) n ie  pozwala N BP  prowadzić 
k o n tro li księgowej w yda tków  w  k la s y fik a c ji 
budżetowej.

Stąd też i  sprawozdania miesięczne n ie  są 
oparte na księgowości kon tro low ane j w  ramach 
jednego konta  bilansowego, ja k  to ma np. m ie j
sce w  ramach budżetu centralnego d la  w y d a t
ków  budżetowych (konto 411). Sporządza się 
je  na podstawie w yda tków  r e j e s t r o w a 
n y c h  na oddzie lnych kartach, w ed ług k la 
s y fik a c ji budżetowej do rozdzia łu w łącznie. 
Sprawozdanie to określam y m ianem  sprawo
zdania statystycznego. Zarówno sposób jego 
sporządzania w  oddziale terenow ym , ja k  i  od
dziale w o jew ódzk im  jest ta k i sam jak  p rzy  spo
rządzeniu sprawozdań m iesięcznych z budżetu 
centralnego. Sporządzane przez oddział w o je 
w ódzki sprawozdanie z w yda tków  budżetowych 
zbiorczego budżetu w o jew ództw a (oddzielnie 
budżet m. st. W arszawy i  m . Łodzi) przesyła
ne jest do cen tra li NBP, a centra la  przesyła w  
te rm in ie  do dnia 10 po u p ływ ie  każdego m ie
siąca wszystkie  sprawozdania zbiorcze w o je 
w ództw  do M in is te rs tw a  F inansów  (patrz w zór 
N r 3, str. 767).

d) Sprawozdawczość kwartalna z wykona
nia budżetu centralnego i budżetów tereno
wych

W ym ienione w yżej sprawozdania miesięczne 
z w ykonan ia  kasowego budżetu centralnego 
sporządzane dla M in is te rs tw a  F inansów p rze 
syłane są rów n ież za ostatn i m iesiąc każdego 
k w a rta łu  Najwyższej Izb ie  K o n tro li w  te rm i
n ie  do dn ia  10-go z w yda tków , a 13-go z do
chodów budżetowych po u p ływ ie  kw a rta łu .

Również sprawozdanie miesięczne z w y k o 
nania budżetu centralnego z te renu w ojew ódz
tw a oraz sprawozdanie o w ydatkach budżeto
w ych budżetów  zbiorczych w o jew ództw , m. st. 
W arszawy i  m. Łodzi sporządzane za ostatn i 
m iesiąc każdego k w a rta łu  przesyłane są te re 
nowo w łaśc iw ym  delegaturom  Najwyższej Izby  
K o n tro li do dnia 10-go po u p ływ ie  .kwartału.

W szystkie te sprawozdania, jako  sprawozda
nia kw arta lne , stanow ią dla Najwyższej Izby 
K o n tro li w  ciągu ro ku  m a te ria ł k o n tro ln y  ka
sowego w ykonan ia  budżetu Państwa w  porów 
nan iu  do podobnych sprawozdań sporządzo
nych d la  N. I. K . za k w a rta ł o dochodach i  w y 
datkach budżetu centralnego poszczególnie 
przez jednostk i budżetowe, łącznie przez je d 
nostk i budżetowe wyższego stopnia i  w  końcu
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władze naczelne i  urzędy centra lne oraz w  po
rów nan iu  do sprawozdań zbiorczych sporzą
dzanych dla delegatur N. I. K . przez w yd z ia ły  
fachowe prezyd ium  w o jew ódzkich rad  narodo
wych, m. st. W arszawy i  m. Łodzi.

e) Sprawozdawczość roczna

Sprawozdawczością roczną z kasowego w y 
konania budżetu Państwa są d la  M in is te rs tw a  
Finansów, i  w ładz naczelnych, organów  fin a n 
sowych i  w ydz ia łów  fachow ych w o jew ódzkich 
rad narodow ych przede w szystk im  sprawozda
n ia  kw a rta lne  Narodowego Banku Polskiego 
sporządzane za IV  k w a rta ł ro ku  budżetowego.

M a te ria ły  te w  k la s y fik a c ji do rozdzia łu 
w łącznie stanow ią dla w yże j w ym ien ionych  
w ładz a przede w szystk im  dla m in is tra  fin a n 
sów p ierw szy i  szybki m a te ria ł cy fro w y  (za 
r. 1951 N BP  z łożył sprawozdanie z w ykonania  
budżetu centralnego za IV  k w a rta ł w  M in i
s terstw ie  F inansów  w  dn iu  9 stycznia 1952 r.) 
pozwalający zorientować się w  ja k im  stosunku 
w y d a tk i budżetu Państwa zostały zmniejszone, 
zaoszczędzone zaś dochody budżetowe p rze k ro 
czone w  stosunku do zaplanowanych ustawą 
budżetową.

D rug im  w tó rn ym  m ateria łem , da jącym  już  
organom finansow ym , w ładzom  naczelnym  
szersze pole do przeprowadzania ana lizy  i  w y 
ciągania w niosków  w  stosunku do p ro je k tu  
budżetu Państwa na ro k  następny —  są ró w 
nież sprawozdania miesięczne za osta tn i miesiąc 
roku  budżetowego lu b  za IV  kw a rta ł, składane 
przez jednostk i budżetowe w  terenie, zbiorczo 
na szczeblu wyższym  i  przez w ładze naczelne 
i urzędy centralne.

N a jis to tn ie jszym  jednak i  podstawowym  m a 
te ria łem  sprawozdawczym  za cały ro k  budże
to w y  są roczne zam knięcia rachunkow e i  spra
wozdania roczne składane przez w szystkie  je d 
nostk i budżetowe, na podstawie k tó rych  spo
rządzane są zbiorcze zam knięcia rachunkowe 
i  sprawozdania przez organa wyższego rzędu 
i  zbiorczo za ca ły budżet Państwa przez M in i
sterstwo Finansów.

Zakres tych  sprawozdań i  zamknięć, try b  ich  
sporządzania usta la ją  każdorazowo oddzielne 
przepisy. Zam knięcia  te za r. 1951 sporządzane 
są poraź p ie rw szy na zasadach nowego syster  
m u budżetowego i  nowego systemu w ykonyę 
w ania budżetu centralnego i  budżetów tereno-* 
w ych  p rzy  w spółudzia le Narodowego Banku 
Polskiego i  banków finansu jących inw estyc je .
Z uw agi na wagę tych  zamknięć dla zbilanso
w ania gospodarki narodowej i  in n ych  odcin
ków  dzia łan ia  budżetu socjalistycznego —  za
gadnien iu  tem u pośw ięcim y oddzielne opraco
wanie.

N A R O D O W Y  BANK POLSKI
Oddział Wojewódzki 
W K I E L C A C H

(Stempel nngłóuikouiy)

Wzór Nr 3
XXXXXX 
------------- ')terenom))

rachunku Wydatków na dzień 31 10 195 2 2)

W Y D Z IA Ł  ZD R O W IA
(Nazwa części)

zbiorcze uiydatki uioj. kieleckiego
(Nazwa jednóstki nadrzędnej, okręgowej lub centralnej)

Cręść Dział Rozdzia § Poz
K W O T A
z ło ty c h

i
1 8 r

10 3 44 i 908 770 80

53 1 221 181 66

6 152 4 i 581 496 56

153 : 145 307 71

154 7 i 136 421 81

155 3 I 224 159 49

160 i 728 43

163 ; 149 619 56

167 i 436 519 20

168 i 929 : 303 67

169 19 i 796 65

170 i 626 : 649 73

171 : 401 : 391 39

172 13 i 423 52

175 : 799 i 522 01

176 i 327 ; 854 84

177 1 i 104 i 231 43

178 2 i 559 i 709 58

179 : 197 ■ 958 58

181 192 i 923 88

183 ; s u 946 22

187 3 ; 052 : 193 01

188 • i 676 ; 743 32

189 1 i 238 : 970 97

190 176 ; 583 77

191 : i s o  i 219 39

192 119 i 764 83

193 106 ; 225 34

194 93 : 477 88

196 i 175 ; 522 22

10 1 779 : 305 10

R a z e m 31 387 i 922 57

Sporządził: ( - )

Spramdził: ( 1

*) Niepotrzebne bezwzględnie skreślić. 
2) Liczby fikcyjne.

”  N. B. P. li®
10.XI 1952

O. WOJ. KIELCE 

Stempel dzienny
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Łukom sk i W iesław

Planouianie oddziałowego limitu
•
W nioski o przyznanie oddziałowego l im itu  

k re d y tu  na nadzwyczajne potrzeby opracowy
wane są przez oddzia ły dopiero p ierw szy rok  
i  praca ta przysparza oddziałom  n ie jedn okro t
n ie  szereg trudności.

W  zasadzie kons trukc ja  w n iosku  o przyzna
n ie  l im itu  na nadzwyczajne potrzeby (wzór 
D-4) jes t prosta. Większość potrzebnych da
nych o trzym u je  bow iem  oddzia ł w pros t 
z w niosków  (branżowych) do p lanu kredytow e
go. W  szczególności dane odnośnie pozyc ji 1-14 
oraz pozyc ji 17 oddziałowego w niosku o p rzy 
znanie l im itu  k re d y tu  na nadzwyczajne po
trzeby są zaczerpywane z w niosków  (branżo
wych) do p lanu kredytowego z poz. 40 do 45.

Cała trudność polega tu ta j na w łaściw ym  
k lasy fikow an iu  zapasów ponadnorm atyw nych 
zaliczonych do g ru p y  „ in n e “ , w ystępujących 
we wnioskach do p lanu kredytowego, do odpo
w iedn ie j pozyc ji oddziałowego w niosku o p rz y 
znanie l im itu  k re d y tu  na nadzwyczajne po
trzeby.

W łaściwa k lasy fikac ja  ma w  tym  przypadku 
duże znaczenie z uw agi na to, że z oddziałowych 
w niosków  sporządzane są przez oddzia ły w o je 
wódzkie zbiorcze w nioski, k tó rych  dane porów 
nywane są z danym i w yn ika ją cym i ze zb io r
czych branżowych w niosków  do p lanu k re d y to 
wego.

Podobnie W ydzia ł P lanowania K redytowego, 
o trzym ując z oddziałów  w ojew ódzkich  w n iosk i 
o przyznanie l im itu  k re d y tu  na nadzwyczajne 
potrzeby, ma możność porównać stany ponad
norm atyw ne  „ in n e “  podane na wzorach D-4 
z sumą stanów ponadnorm atyw nych „ in n y c h “ , 
w yn ika jących  z w n iosków  branżowych do p la 
nu kredytowego.

Odnośne zestawienia w  układzie wojewódz
k im  o trzym u je  W ydzia ł P lanowania K re d y to 
wego z D epartam entów  K redytów .

Ewentualne b łędy w  k la s y fik a c ji un iem ożli
w iły b y  kon tro lę  praw id łow ości sporządzenia 
w niosku oddziałowego oraz u tru d n iły b y  od
działom  w o jew ódzk im  i  W ydz ia łow i P lanowa
n ia  K redytow ego analizę w niosków  oraz roz
dzia ł lim itó w .

Pewne trudności w ystępu ją  p rzy  sporządza
n iu  oddziałowego w n iosku  o przyznanie lim itu  
k re d y tu  na nadzwyczajne potrzeby dopiero w  
zw iązku z planowaniem  poz. 15 w zoru D-4 „ re 
ze rw y na przekroczenie p lanu zapasów“  i  poz. 
20 „procentowego udzia łu  k re d y tu  w  finanso
w an iu  stanów ponadnorm atyw nych“ .

Rezerwa na przekroczenie p lanu zapasów 
jest w ie lkością  nie występującą we wnioskach 
branżowych do p lanu kredytowego. Pozycja ta 
planowana jest łącznie d la  w szystk ich  przed
sięb iorstw  kredytow anych przez ’ oddział w  od
dzia łow ym  w niosku o przyznanie l im itu  k re d y 
tu  na nadzwyczajne potrzeby.

We wnioskach do p lanu kredytowego n ie  p la 
nu je  się tak ich  zapasów ponadnorm atyw nych

kredytu na nadzwyczajne potrzeby

zaliczonych do g rupy  „ in n e “  k tó re  mogą dopie
ro  powstać z uwagi na przypuszczalne sp ię trze
nie dostaw, b rak części i  inne n iep raw id łow o
ści w  przebiegu dostaw czy p rzy  w ykonyw an iu  
p rodukc ji. We wnioskach tych  n ie  p lanu je  się 
rów nież przew idywanego n iew ykonan ia  p la 
nów  up łynn ien ia  zapasów —  ponieważ przed
siębiorstwom  wyznacza się m aksym alne zada
n ia  na tym  odcinku. Uwzględnien ie  we w n io 
skach do p lanu kredytow ego tych  przyczyn 
mogących w praw dzie  wystąpić, lecz świadczą
cych o n iepraw id łow ościach by łoby  momentem 
dem ob ilizu j ącym przedsiębiorstwo i  dlatego n ie  
może mieć m iejsca. N ie  oznacza to jednak, że 
oddział nie pow in ien  liczyć się z tym , że z ja 
w iska takie, m im o dążenia do usunięcia ich  
przez przedsiębiorstwa i  Bank, n ie  będą w y 
stępowały. P rzeciw nie oddział pow in ien  prze
w idzieć w ystąp ien ie  tych  n iepraw id łow ości i  w  
tym  celu zaplanować odpowiednią rezerwę na 
przekroczenie p lanu zapasów tak  aby w  uza
sadnionych przypadkach móc p rzy jść przed
siębiorstwom  z pomocą w  usunięciu trudności 
finansowych.

Co ma stanowić podstawę dla ustalenia w ie l
kości p lanowanej rezerw y na przekroczenie 
p lanu zapasów?

Na pytan ie  to trudno  by łoby  odpowiedzieć 
podaniem ja k ie jś  ogólnie obow iązującej regu ły  
czy jakiegoś wzoru. Można przedstaw ić raczej 
pew ien sposób rozumowania, k tó re  należy prze
prowadzić aby dojść do racjonalnego ustalenia 
w ie lkości rezerwy.

Rozumowanie zm ierzające do zaplanowania 
wysokości reze rw y na przekroczenie p lanu za
pasów pow inno się opierać na analiz ie p lanu 
kszta łtow ania się w  danym  kw a rta le  całości 
stanów ponadnorm atyw nych innych  w  porów 
nan iu  z okresam i ub ieg łym i oraz p rzy  ewen
tua lnym  uw zg lędn ien iu  zm ian norm atyw ów  
i  p rzek lasy fikow an iu  zapasów celowych na in 
ne i  odwrotn ie.

W  celu zorientow an ia  się czy w yliczone 
zm iany w  stanach ponadnorm atyw nych innych  
są w yn ik ie m  fak tyczn ie  mającego nastąpić 
up łynn ien ia , czy też będą częściowo w yn ik ie m  
p rzekw a lifikow an ia  w  zw iązku ze zmianą n o r
m atyw u, należy, gdy w yliczen ie  to wskazywać 
będzie na up łynn ien ie , skorygować go o ewen
tu a ln y  w zrost lu b  obniżenie no rm atyw ów .

Pamiętać jednak należy, że porów nyw an ie  
zm ian w  stanach ponadnorm atyw nych ze zm ia
ną norm a tyw ów  może być przeprowadzane na 
wyżej przedstaw ionych zasadach jedyn ie  w ów 
czas gdy zm iana norm a tyw ów  n ie  jest w y n i
k iem  zm ian w ie lkości p ro d u kc ji czy obrotu. 
W  p rzec iw nym  bow iem  przypadku( np. zw ięk
szenie p ro d u kc ji powoduje zwiększenie norm a
tyw ó w  w  w y n ik u  konieczności w ystąp ien ia  no
wego rodza ju  zapasów potrzebnych do nowe
go rodzaju p rodukc ji), może nie nastąpić auto- 
matyczne obniżenie stanów ponadnorm atyw -
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nych, gdyż stany te są rodzajowo inne od za
pasów m ających w ystąp ić w  ramach podw yż
szonego no rm a tyw u  i  dlatego n ie  może nastą
pić p rzekw a lifikow an ie .

W ystępujące w  zapasach innych  ponadnor
m a tyw nych  up łynn ien ie  należy rów nież k o ry 
gować (zmniejszać) w  przypadku gdy jes t ono 
w yn ik ie m  p rzekw a lifikow an ia  zapasów innych  
na celowe. W  przypadku gdy następuje prze
k w a lif iko w a n ie  z zapasów celowych na inne, 
występujące up łynn ien ie  należy dla celów da l
szej analizy zw iększyć o wysokość p rzekw a li
fikow an ia .

Pozw oli to oddzia łow i na zaplanowanie od
pow iedn ie j rezerw y na przekroczenie p lanu za
pasów. W  przypadku bow iem  gdy planowany 
spadek zapasów „ in n ych  kredytow anych “  bę
dzie spowodowany fak tycznym  up łynn ien iem  
należy zaplanować stosunkowo w iększą rezer

wę na przekroczenie p lanu zapasów licząc się 
z n ieca łkow itym  up łynn ien iem  oraz z w ystą 
pien iem  zapasów nieplanowanych. P rzeciw nie 
zaś, gdy przeprowadzone w yliczen ie  wskazuje 
że spadek stanów „ in n ych  kredy tow anych “  jest 
g łów nie w yn ik ie m  zm ian k w a lif ik a c ji, a nie 
faktycznego up łynn ien ia , wówczas rezerwę na 
przekroczenie p lanu zapasów należy planować 
w  stosunkowo n ie w ie lk ie j wysokości, n ie  grozi 
bow iem  n iew ykonanie  p lanu  up łynn ien ia . Na
leży się wówczas liczyć jedyn ie  z w ystąp ien iem  
zapasów nieplanowanych.

W ystępowanie zapasów n iep lanow anych jest 
z jaw isk iem  k tó re  należy na podstawie okreso
w ej sprawozdawczości systematycznie śledzić 
z kw a rta łu  na kw a rta ł. A na liza  ta u ła tw i od
dz ia łow i zaplanowanie wysokości rezerw y na 
przekroczenie p lanu zapasów.

W yliczen ie  tego rodzaju przedstaw ia nastę
pu jący  p rzyk ład :

Stan faktyczny Planowane
tnykonanie
wrzesień

Plan na IV  kw.

marzec czeruiiec stan
planowany rezeruia

N orm atyw 1.500 1.560 1.620 1.690 —

Zapasy celowe 200 220 245 230

Zapasy „ in ne  kredytowane" 400 380 350 240 44,1

Zapasy „inne  n iek iedytow ane” 200 180 160 105 22

Razem zapasy ponadnorm atywne 600 560 5:0 345 66,1

Przystępując do przeanalizowania danych 
odnośnie w ykonania  za I I  kw . i  za wrzesień 
dochodzi się do następujących wniosków :

1) W  I I  kw a rta le  środk i ponadnorm atywne 
inne obn iży ły  się o 40 (600 —  560) p rzy  czym 
no rm a tyw  w  ty m  kw a rta le  w zrósł o 60. P rz y j
m ując że w zrost no rm a tyw u  o 60 b y ł w  poło
w ie  spowodowany wzrostem  p ro d u kc ji względ
n ie  obrotu, a w  połow ie zm ianą wskaźników , 
faktyczne up łynn ien ie  środków  norm atyw nych  
w yn iosłoby w  I I  kw a rta le  10 (obniżenie stanu 
środków ponadnorm atyw nych innych  40 —  30 
t j .  połowę w zrostu  norm atyw ów ). B iorąc je d 
nak pod uwagę, że w  I I  kw . nastąpiło (zgod
nie z odnośnym zarządzeniem) p rze kw a lif iko 
w anie zapasów celowych na inne na kw otę  
15, faktyczne up łynn ien ie  zapasów w yn iosło  w  
I I  kw . 25.

2) W edług przew idywanego w ykonania  na 
wrzesień środki obrotowe ponadnorm atywne 
obn iży ły  się w  I I I  kw . o 50 (560 —  510) p rzy 
czym no rm a tyw  w zrósł o 60. W zrost norm a
ty w u  w  I I I  kw a rta le  b y ł jednak (jak stw ierdzo
no na podstawie danych dzia łu  kredytow ego), 
spowodowany przede w szystk im  wzrostem  p ro 
d u k c ji i  obrotów  a jedyn ie  10 by ło  w yn ik ie m  
zm iany wskaźników . Stąd faktyczne u p łyn n ie 
n ie  w  I I I  kw . w yn ios łoby 40 (50 —  10).

3) Zgodnie z b ranżow ym i w n ioskam i do p la 
nu  kredytow ego na IV  kw . ponadnorm atywne 
środki obrotowe m ają  obniżyć się o 165 (510 —  
345) p rzy  czym  no rm a tyw  wzrośnie o 70).

W zrost no rm a tyw u  o 70 spowodowany jes t (jak  
w yn ika  z odpow iednich danych dzia łu  k redy 
towego) w  60% t j.  42 wzrostem  obro tów  i  p ro 
d u k c ji a w  40%  t j .  28 zm ianą wskaźników .

U p łynn ien ie  zapasów ponadnorm atyw nych 
planowane na k w a rta ł I I I  w ynosi w ięc 137 
(165 —  28).

P lanowanie tak  wysokiego up łynn ien ia  w  
porów nan iu  z up łynn ien iem  w  I I  kw a rta le  26 
i  w  I I I  —  40 budzi pewne zastrzeżenia. D la te 
go też w  oparciu o 'dane odnośnie w ykonania  
p lanu up łynn ien ia  w  okresach poprzednich, od
dzia ł uważa powyższy p lan up łynn ie n ia  na IV  
k w a rta ł za rea lny  w  70% i stwarza rezerwę na 
przekroczenie p lanu  zapasów z ty tu łu  n ie w y 
konania p lanu up łynn ie n ia  w  wysokości 30% 
ogółu zapasów p rzy ję tych  do faktycznego 
up łynn ien ia  czy li w  wysokości 44,1 (30% od 
137).

Jednocześnie w  oparciu o m a te ria ły  odnośnie 
występowania w  okresach poprzednich w  cią
gu k w a rta łu  zapasów n ieplanowanych oddział 
zwiększa rezerwę na przekroczenie p lanu  za- ' 
pasów w yliczoną p rzy  założeniu n ie  ca łkow ite 
go up łynn ien ia  o dalsze 25, o trzym u jąc  w  ten 
sposób całość rezerw y na przekroczenie planu 
zapasów w  kwocie 66,1.

Z rezerw y te j na przekroczenie p lanu zapa
sów „ in n ych  kredy tow anych “  p rzy jm u je  się 
44,1, n iekredytow anych 22, zakładając (jeś li nie 
ma innych  konkre tn ie jszych  podstaw) że prze
kroczenie p lanu zapasów nastąpi w  tym  samym
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stosunku w  obu rodzajach zapasów p rzy jm u jąc  
za podstawę planowane w  IV  kw a rta le  zm iany 
w  zapasach „ in n y c h “  (—  110 kredytow ane i  —  
50 niekredytowane).

Po zaplanowaniu w ie lkośc i rezerw y na prze
kroczenie p lanu zapasów najpoważniejszą tru d 
nością jest ustalenie procentowego udzia łu k re 
d y tu  w  finansow aniu  stanów ponadnorm atyw 
nych.

Planową wysokość (kredytu w  stosunku do 
ogółu stanów ponadnorm atyw nych, będących 
przedm iotem  kredy tu , poz. 18 w zór D-4) us ta 
la  się po przeanalizow aniu procentowego udzia
łu  k re d y tu  w  finansow aniu  stanów ponadnor
m a tyw nych  w  okresach poprzednich. Należy 
usta lić ja k im i luzam i finansowana by ła  w  
okresach poprzednich część innych  środków 
ponadnorm atyw nych n ie  sfinansowana k re d y 
tem  na nadzwyczajne potrzeby. Następnie nale
ży zanalizować ja k  w ystępujące w  okresach 
poprzednich luzy  finansowe będą się kszta łto 
w a ły  w  kw a rta le  p lanow anym  oraz ja k ie  nowe 
lu zy  mogą w  okresie ty m  wystąpić.

V / szczególności analizu jąc procentow y udzia ł 
k re d y tu  w  finansow aniu  stanów ponadnorma
tyw n ych  w  okresach poprzednich należy dążyć 
do ustalenia przyczyn powodujących n ie  w y 
korzys tyw an ie  przez przedsiębiorstwa kredytu .

Do przyczyn tych  należą:
1) obowiązujące potrącenia od k re d y tu  

zmniejszające zabezpieczenie,
2) nie korzystan ie  przez przedsiębiorstwa 

z k re d y tu  m im o posiadania wolnego za
bezpieczenia z uwagi na dodatkowe źród
ła  finansowe,

3) nie występowanie przedsiębiorstw  o k re 
d y t m im o posiadania wolnego zabezpie- • 
czenia i  m im o nie posiadania dodatkowych 
źródeł finansowych,

4) b rak  wolnego l im itu  oddziałowego.

E G O  B A N K U  P O L S K I E G O  N r  11

W  oparciu  o analityczne sprawozdania za 
okresy poprzednie oddzia ły mogą usta lić  w  ja 
k ie j wysokości dz ia ła ły  poszczególne przyczyny 
powodując w  sumie w ystąp ien ie  wyliczonego 
procentowego udzia łu  k re d y tu  w  finansow aniu 
stanów ponadnorm atyw nych.

Po s tw ierdzen iu  ja k  ksz ta łtow a ły  się oma
w iane zagadnienia w  okresach poprzednich da l
szym zadaniem jes t usta lić ja k ie  zm iany na 
tych  odcinkach mogą w ystąp ić w  kw a rta le  p la 
nowanym .

Na wzrost planowanego w spó łczynnika k re 
dytow ania  może w p łynąć możliwość ew entua l
nego braku  wolnego lim itu  w  okresach po
przednich. Można rów nież n iek iedy p rzy jąć  że 
przedsiębiorstwa, m ając wolne zabezpieczenie 
będą w ystępow ały w  w iększej n iż  poprzednio 
m ierze o k redy t. Rozumowanie tak ie  p rzy ję te  
p rzy  usta len iu  w spółczynnika k re d y tu  pow in 
no byc następnie konsekwentnie realizowane 
przez odpow iedni in s truk taż  i  w yw ie ran ie  
w p ły w u  na przedsiębiorstwa w  ciągu kw a rta łu  
(a w ięc p rzy  w ykonyw an iu  planu).

Zm ianę wysokości dodatkowych źródeł f i 
nansowych, ja k  nadw yżka funduszy w łasnych, 
zobowiązania z ty tu łu  podatku obrotowego itp . 
należy uwzględniać jedyn ie  wówczas gdy od
dzia ł ma jak ieś konkre tne  dane o m ającej na
stąpić zm ianie sy tuac ji (np. występujące w  
I  kw . rozliczenia z ty tu łu  zysków ponadplan®- 
w ych  uzyskanych w  roku  ubiegłym ).

W  w y n ik u  przedstawionego rozum owania 
oddział ma możność rea ln ie  zaplanować wskaź
n ik  udzia łu  k re d y tu  w  finansow aniu  stanów 
ponadnorm atyw nych a następnie stosując ten 
w skaźnik wysokość k re d y tu  na nadzwyczajne 
potrzeby.

P R Z Y K Ł A D

1. Ogółem stany „ in n e  kredytow ane“

2. K re d y t na nadzwyczajne potrzeby
3. Zapasy nie sfinansowane kredytem
4. P rocentow y udzia ł k re d y tu  w  finansow aniu 

stanów ponadnorm atyw nych

czeruiiec lipiec
Przewidy

wany
wrzesień

Planowany
grudzień

120 1 15 130 118
84 83,9 97,5 . 87
36 31,1 32,5 31

r

70 73 75 74

M ając powyższe stany za czerwiec, lip iec  i  wrzesień przeprowadza się analizę w  sposób 
w yżej w spom niany ustalając:

P rzyczyny n ie  sfinansowania k redytem  zapasów 
„ in n ych  k redy tow anych “ :

5. Obowiązujące potrącenia
6. Dodatkowe źródła finansowe oraz n ie  w y 

stępowanie o k re d y t m im o braku  dodatko
w ych źródeł finansow ych

7. B rak  wolnego l im itu  oddziałowego

czeruiiec lip  ec Przewidywany
wrzesień

15 17 18,1

18,5 14,1 14,4
2,5 — —

36 31,1 32,5
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P rzy jm u je m y  że oddział ustala jedyn ie  obo
w iązujące potrącenia (poz. 5) i  ew entua lny b rak 
wolnego l im itu  (poz. 7) ponieważ ty lk o  te ele
m enty  oddział może w y liczyć , p ierw szy na pod
staw ie oświadczeń, d ru g i na podstawie zesta
w ien ia  zapasów z n ieza ła tw ionych  w niosków  
k redy tow ych  w skutek b raku  wolnego lim itu . 
Natom iast kw o tow y  w yraz przyczyn w ym ie 
n ionych w  p. 6 jes t w yprow adzany jedyn ie  ja 
ko różnica ponieważ w y liczen ie  jego jest n ie 
m ożliwe. Np. zapasy n ie  finansowane k re d y 
tem  wynoszą 36 w  ty m  n ie  sfinansowane w sku
tek _ obow iązujących potrąceń i  b raku  wolnego 
l im itu  17,5 (15 -f- 2,5), różnica w ynosi 18,5 
(36 —  17,5).

W  oparciu o powyższe dane p lanu je  się na 
koniec grudn ia :

8. obowiązujące potrącenia 18,0
9. dodatkowe źródła finansowe oraz

nie występowanie o k re d y t m im o 
b raku  dodatkowych źródeł fin a n 
sowych ' 13,0

10. b rak  wolnego l im itu  oddziałowego 
(nie uwzględn ia się p rzy  p lanowa
n iu ) __

razem inne źródła finansowe 31

Wysokość obow iązujących potrąceń (dosta
w y  n ie faktu row ane i  n ieprzeterm inow ane zo
bowiązania fak tu row e) p rzy ję to  na grudzień w 
wysokości poprzednio w ystępujące j n ie  prze
w idu jąc  na ty m  odcinku zmian. Dodatkowe 
źród ła finansowe p rzy ję to  natom iast w  w yso

G O  B A N K U  P O L S K I E G O

kości niższej gdyż zakłada się że przedsiębior
stwa pod w p ływ em  Banku będą w  większej 
m ierze w ystępow ały o kredyt.

O dejm ując od p lanowanych stanów 
ponadnorm atyw nych na grudzień: 118 
wysokość innych  źródeł finanso

w ych  31
o trzym u je  się planowaną wyso

kość k re d y tu  na IV  kw . 87

W skutek tego procentow y udzia ł k re d y tu  w 
finansow aniu  stanów ponadnorm atyw nych w y 
niesie 74%.
.  Podane uw ag i na tem at planowania k redy tu  
na nadzwyczajne potrzeby n ie  są w yczerpu ją 
cym  om ów ieniem  poruszanego zagadnienia. 
Wskazano tu  jedyn ie  na pew ien tok rozum o
wania, k tó ry  będzie n ie w ą tp liw ie  pomocny 
p rzy  pracach nad sporządzaniem oddziałowych 
w niosków  o przyznanie l im itu  k re d y tu  na nad
zwyczajne potrzeby.

Poszczególne oddzia ły po tra fią  jednak n ie 
w ą tp liw ie  z indyw idua lizow ać podaną metodę 
usta lania wysokości reze rw y na przekroczenie 
p lanu zapasów oraz udzia łu  k re d y tu  w  fin a n 
sowaniu stanów ponadnorm atyw nych przez 
uw zględn ienie specyfik i swego oddziału i  opar
ciu przeprowadzanej ana lizy nie ty lk o  na cało
kształcie stanów ponadnorm atyw nych ale ró w 
nież na m ateria le  dotyczącym  tych  przedsię
b io rs tw  k tó rych  udzia ł w  w yko rzys tyw an iu  
k re d y tu  na nadzwyczajne potrzeby jest w  da
nym  oddziale dom inujący.

M ieczysław  Dobosz

Ważniejsze zmianjj iu zakresie planouiania inuiest|jcji limitouijjch na rok 1953

Zasady planowania in w e s tyc ji na ro k  1953 
stanow ią dalszy k ro k  naprzód w  k ie ru n ku  po
głębien ia  ̂ i  uspraw nien ia dotychczasowej dzia
ła lności in w es tycy jne j. Jak w iadomo w  roku  
1952 dokonany został zasadniczy przełom  w  sy
stemie p lanowania inw estycyjnego. Z m iany te 
go systemu zb liża ją  nasz system do wzorów  ra 
dzieckich. Doświadczenia bow iem  ostatnich la t 
p ozw o liły  nam na tak ie  uporządkowanie zasad
n iczych zagadnień w  p lanow aniu  inw es tyc ji, że 
w kroczy liśm y  ju ż  na dalszy etap rozw o ju  sy
stemu planowania inwestycyjnego. Sprowadza 
się to do tego, że w  sporządzaniu p lanów  in w e 
s tycy jn ych  i  pokryc ia  finansowego in w e s tyc ji 
na rok  1953 dokona liśm y dalszego k ro ku  na
przód w  k ie ru n k u  s tab ilizac ji zasad oraz t r y 
bu p lanow ania inw estycyjnego, a następnie 
jeszcze dalszego oparcia naszego system u o do
świadczenia i  w zory radzieckie.

Zagadnienia bow iem  praw id łow ego planow a
n ia  in w e s tyc ji tak  pod względem ich  w ag i dla 
gospodarki narodowej oraz potrzeb ludności 
m iast i  w si ja k  i  pod względem czasu zakończe
n ia  in w e s tyc ji i  szybkiego oddania ob iektów  do 
p ro d u kc ji stanow ią bardzo ważny czynn ik  dla 
rozw o ju  gospodarki narodowej.

W kraczam y bow iem  na drugą połowę drogi 
p lanu sześcioletniego i drogę tę m usim y prze
być n ie  ty lk o  przed term inem , ale z dużym i 
nadw yżkam i ponadplanowym i.

Z uwagi w ięc na zasadnicze i  g łębokie zna
czenie rozw o ju  budow nictw a d la  gospodarki na
rodowej, naczelne założenia i  konstrukc ja  p la 
nu inw estycyjnego stanow ią jedną z na jw aż- 
n ie jszych pozyc ji narodowego p lanu gospodar
czego.

W  p lanow aniu  in w e s tyc ji pow inny być re a li
zowane zasady koncen trac ji nakładów  na in w e 
styc je  przede w szystk im  o znaczeniu podsta
w ow ym  dla gospodarki narodowej, następnie 
dopiero o znaczeniu pomocniczym. Należy dą
żyć do skupienia środków na inw estyc je  p ro 
dukcyjne, powodujące szybki w zrost dochodu 
narodowego, należy dążyć do zm niejszenia Mo
ści in w e s tyc ji rozpoczętych a n ie  zakończo
nych, k tó re  powodują rozpraszanie m ateria łów  
i  u tru d n ia ją  szybkie ukończenie budowy.

Zadania i  w ytyczne ogólnogospodarcze na 
rok  1953 zostały podane w  in s tru k c ji PKPG  
N r 78a. W  oparciu  o tę in s tru kc ję  zostały opra
cowane podstawowe i  obowiązujące w szystkich 
inw estorów  zasady oraz try b  ram ow y sporzą
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dzania rocznych p lanów  inw es tycy jnych  tzw. 
in s tru kc ja  PKPG  N r 93. (Załącznik do zarzą
dzenia przewodniczącego P K P G  z dnia 20 ma
ja  1952 r. w  spraw ie zasad i  ramowego try b u  
sporządzania rocznych p lanów  in w e s tycy j
nych).

Szczegółowe natom iast zasady i  przepisy zo
sta ły ustalone w  odrębnych ins trukc jach  b ran 
żowych jako  rozw in ięc ia  postanowień in s tru k 
c ji P KPG  N r 93.

Postanowienia natom iast szczegółowe odno
śnie p lanu nakładów  in w es tycy jnych  na maszy
ny, urządzenia, narzędzia i  inw en ta rz  zostały 
podane w  in s tru k c ji P K P G  N r 94. (załącznik 
do zarządzenia przewodniczącego P K P G  N r 
172 z dnia 31 m aja 1952 r. w  spraw ie zasad 
i  try b u  sporządzania p lanu nakładów  inw es ty 
cy jnych  na maszyny, urządzenia, narzędzia 
i  inw entarz  na rok  1953).

U norm owano rów nież szczegółowo p lanow a
n ie  budow nictw a m ieszkaniowego, ustalając za
sady sporządzania rocznych p lanów  inw es ty 
cy jnych  w  in s tru k c ji N r 93 ■—  B M  (Załącz
n ik  do zarządzenia przewodniczącego P K P G  N r 
175 z dnia 31 m aja 1952 w  spraw ie zasad spo
rządzania rocznych p lanów  in w es tycy jnych  w  
zakresie budow n ic tw a mieszkaniowego). Odno
śnie zatem budow n ic tw a m ieszkaniowego obo
w iązu ją  p rzy  p lanow aniu  na rok  1953 dodatko
we przepisy podane w  in s tru k c ji N r  93 BM .

In s tru kc ja  N r  93 zaw iera w szystk ie  zebrane 
de fin ic je  i  pojęcia inw estycy jne  ostatnich la t 
zebrane w  jedną aktua lną całość i  stanow i d o j
rzałą fo rm ę podstawowych metod planowania 
inwestycyjnego, wchodzi w ięc na m iejsce zna
nej powszechnie in s tru k c ji P K P G  N r 21 i  je j 
uzupełn ienia in s tru k c ji N r  2la .

Nowa in s tru kc ja  N r  93 podaje usystem aty
zowany u k ła d  nakładów  inw es tycy jnych  a m ia
now icie: nak łady na robo ty  budowlane, nakła 
dy na robo ty  montażowe, nak łady na zakup 
maszyn i  urządzeń, nakłady na zakup narzędzi 
i  inw entarza, nakłady na rozw ój stada podsta
wowego, nak łady na prace badawcze i  p ro je k 
towe oraz pozostałe nak łady inw estycyjne.

Każda z w ym ien ionych  grup nakładów  zo
stała oddzie ln ie omówiona, p rzy  czym na uw a
gę zasługuje grupa tego rodza ju  nakładów, ja k  
robo ty  związane z adaptacją, bądź rem ontam i 
loka li, obejm owanych przez jednostk i gospo
d a rk i uspołecznionej w  celu zorganizowania 
now ych uspołecznionych placówek.

N akłady te b u d z iły  dotychczas w ą tp liw ośc i 
co do rodzaju ich k w a lif ik a c ji czy należało je 
zaliczać dq nakładów  inw estycy jnych , czy do 
eksploatacyjnych.

Oddzielną ważną pozycję in s tru k c ji N r  93, 
jako zasadniczą zm ianę w  porów nan iu  z rok iem  
1952, stanow i k w a lif ik a c ja  zakupów narzędzi 
i  inw entarza . Dotychczasowe pojęcie k w a lif ik a 
cy jne  zakupu tzw . pierwszego wyposażenia nie 
ulega zm ianie i  stanow i zawsze nakład in w e 
s tycy jn y  pod. w a runk iem  je ś li dotyczy p ie rw 
szego wyposażenia ob iektów  budowanych od 
nowa, odbudowywanych a dotychczas n ieczyn

nych lu b  po raz p ierw szy uruchom ionych. Bez 
względu przeto w  tych  przypadkach na w a r
tość oraz okres użyteczności poszczególnych 
przedm iotów , zakup tych  przedm iotów  należy 
pokryw ać ze środków  inw estycy jnych .

Zakup natomiast przedmiotów nie stanowią
cych pierwszego wyposażenie nie zalicza się do 
nakładów inwestycyjnych jeśli wartość przed
miotu nie przekracza z! 300.—  a okres użytecz
ności nie przekracza jednego roku.

Do nakładów więc inwestycyjnych na rok 
1953 należy zaliczać zakupy przedmiotów, jeśli 
nie stanowią pierwszego wyposażenia, tylko  
wówczas gdy mogą stanowić oddzielną pozycję 
inwentarza o wartości przekraczającej zł 300.—  
i jeden rok użyteczności.

Obniżenie więc granicy ze zl 900.—  do 300 
wartości przedmiotów kwalifikujących się do 
nakładów na inwestycje, albo do wydatków  
eksploatacyjnych —  stanowi poważną zmianę 
w  zasadzie planowania inwestycji na rok 1953. 
Zm iany te posiadają rów n ież zasadnicze zna
czenie dla inw en ta ryzac ji środków  trw a łych  
w  Polsce, w  celu u jęcia  wartościowego wszyst
k ich  tych  przedm iotów , k tó re  w edług dotych
czasowego k ry te r iu m  wartościowego do zł 
900.—  b y ły  finansowane w  zakupie ze środków 
obrotowych.

W  zw iązku z tą  zm ianą nastąpią odpowied
n ie  przeniesienia w artości p rzedm iotów  zaku
p ionych ze środków obro tow ych przedsię
b io rs tw  na rozrachunku gospodarczym, w zględ
n ie  z budżetu odnośnie jednostek budżeto
w ych '-— do p lanu inw estycyjnego na rok  1953, 
przez określenie wyższych lim itó w  p lanu na 
powyższy cel.

Ustalenie w ięc wysokości p rzedm iotów  po
w yże j z ł 300.—  i  jednego roku  użyteczności bę
dzie musiało być przeprowadzone już  w  czasie 
inw en ta ryzac ji za ro k  1952 i  znaleźć odpow ied
n i w yraz finansow y w  ekonomiczno -  technicz
nych planach przedsięb iorstw  na rok  1953.

W  grup ie  pozostałych nakładów  in w e s tycy j
nych należy w ym ien ić  m iędzy in n y m i nakłady 
ponoszone na szkolenie lub  przyuczanie kadr 
zawodowych dla przyszłe j eksploatacji nowo- 
uruchom ionych zakładów przem ysłowych, kosz
ty  u trzym an ia  jednostek nadzoru in w e s tycy j
nego przedsiębiorstw  W budowie, kom órek na
dzoru inw estycyjnego w  przedsiębiorstwach 
rozbudowanych, w y d a tk i związane z przemiesz
czeniem m a ją tku  trwałego. W yjaśn ić tu  na le
ży, że w y d a tk i związane z , przemieszczeniem 
ob iektów  m a ją tku  trw a łego z przedsiębiorstw  
czynnych do przedsięb iorstw  rów n ież czynnych 
n ie  stanow i nakładów  in w es tycy jnych  i  w yd a t
k i  te pokryw a  przedsiębiorstwo prze jm ujące 
ob iekt ze środków obrotowych.

Sprawa k w a lif ik a c ji w yda tków  zw iązanych 
z przemieszczeniem ob iektów  m a ją tku  trw a łego 
dość często po jaw ia  się w  działalności oddzia
łó w  i  wym aga dokładnego zbadania spraw y w  
przypadkach, gdy oddział odm awia pokryc ia  
w yda tków  ze środków obrotowych.
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Do g rupy  innych  nakładów  inw es tycy jnych  
zalicza się rów nież w ie le  tak ich  nakładów, k tó 
re m im o że zm ierzają do stworzenia lu b  po
większenia ob iektów  m a ją tku  trwałego, to jed 
nak n ie powodują bezpośredniego przyrostu  
m ajątkowego.

Do tego rodza ju  nakładów  zalicza się np. ba
dania geologiczne, poszukiwania bogactw na
tu ra ln ych  i  w ie le  innych, w ym ien ionych  w  in 
s tru k c ji a stanow iących nakład inw es tycy jny .

W  działalności bezpośredniej oddziałów —  
kon tro la  i  finansowanie kap ita lnych  rem ontów  
stanow i pew ien ściśle określony odcinek pracy. 
W  k o n tro li kap ita lnych  rem ontów  oddzia ły mo
gą spotykać się z ta k im i fa k ta m i w ykonyw a
nych przez przedsiębiorstwa rem ontów , że 
k w a lif ik a c ja  tych  rem ontów  budzić może po
ważne zastrzeżenia. In s tru kc ja  N r  93, w ym ie 
n ia jąc wszystkie  typowe, n ie  budzące zastrze
żeń nak łady inw estycy jne , podaje w ytyczne w  
k ie ru n ku  zapobieżenia ewentualnem u k w a lif i
kow an iu  do in w e s tyc ji nakładów  o charakte
rze kap ita lnych  rem ontów , względnie odw ro t
nie.

W  m yśl usta lonych zasad, nakłady gospodar
cze, k tó re  pow odują p rzyw rócen ie  czynnym  
gospodarczo obiektom  m a ją tku  trw a łego ich 
p ie rw otną  sprawność techniczną i  użytkową, 
zmniejszoną na skutek zużycia lu b  uszkodze
n ia  —  są ka p ita ln ym i rem ontam i. Z powyższe
go w yn ika  rów nież zasada, że ka p ita ln y  rem ont 
w  w yn iku *k tó re g o  powstaje now y ob iekt m a
ją tk u  trwałego, ja k  np. w ym iana maszyn lub  
urządzeń, n ie  jest nakładem  na kap ita lne  re 
m onty  lecz inw estyc ją .

Należy tu  podkreślić, co m iało p rzypadk i w  
działalności oddziałów, że nak łady związane 
z robotam i dokonyw anym i w  celu p rzyw róce
n ia  zdolności użytkow e j obiektom  zniszczonym 
w skutek działań w ojennych lu b  innych ' p rz y 
czyn losowych, m im o tego, że m ają  pod wzglę
dem technicznym  charakter kapita lnego re
m ontu  —  nakłady te stanow ią inw estycje .

R em onty powodujące zmianę przeznaczenia 
ob iek tu  należy rów n ież zaliczać do nakładów  
inw estycy jnych .

In s tru kc ja  N r  93 wprowadza na rok  1953 za
sadniczą zm ianę w  k la s y fik a c ji inw es tyc ji, po
dzia łu  in w e s tyc ji z uw agi d la  p ra w id ło w e j kon
s tru k c ji  ̂p lanu, sprawozdawczości i  k o n tro li 
w ykonania . P ra k tyka  la t ub ieg łych wykazała, 
że system łączenia w  ogólnym  p lan ie  inw es ty 
cyjny™  in w e s tyc ji k luczow ych, inw es tyc ji 
kończonych w  danym  ro ku  ja k  rów nież i  in 
w e s tyc ji w ie lo le tn ich  (kończonych w  latach na
stępnych) łącznie z inw es tyc jam i d robnym 5, 
o m nie jszym  znaczeniu gospodarczym —  oka
zał się n iepraktyczny.

System ten posiadał pewną sztywność dzia
łan ia  tak  pod względem ko n tro li, sprawozdaw
czości ja k  i  jasności obrazu na inw estyc je  koń
czone, tak potrzebne do szybko postępującego 
rozw o ju  p ro d u kc ji przem ysłowej.

Zasada bow iem  planowania in w e s tyc ji na rok 
1953 polega m. in. na tym, że przed zaplano

waniem  ja k ich ko lw ie k  inw es tyc ji, zwłaszcza w  
czynnych przedsiębiorstwach i  'zakładach p ro 
dukcy jnych , należy dokładnie przeanalizować 
istn ie jące zdolności p rodukcy jne  oraz stopień 
ich w ykorzystan ia .

Przez analizę sy tu a c ji przedsiębiorstwa m o
gą być u jaw n ione wszystkie u k ry te  rezerw y 
produkcyjne . Przez zastosowanie now ych me
tod pracy, rac jona liza to rstw o, przez usunięcie 
wąskich przekro jów , p rzy  stosowaniu n ie w ie l
k ich  nakładów  inw es tycy jnych  można uniknąć 
przeprowadzenia zbędnych nakładów  nowych. 
Na podstawie dokładnego zbadania pozainwe- 
s tycy jnych  m ożliwości zwiększenia p rodukc ji 
można w  w ie lu  przypadkach osiągnąć zamie
rzone e fek ty  bez now ych inw es tyc ji.

W  zw iązku z tym , poza dokum entacją in w e 
stycy jną, obowiązującą inw estorów  do przed
kładania, w y n ik a  dla inw estorów  obecnie ko 
nieczność składania bilansów zdolności produk
cyjnej.

W  oparciu o dotychczasowe doświadczenia 
oraz o w zo ry  radzieckie, jako jedną ze zm ian 
na rok  1953, in s tru kc ja  N r  93 wprowadza po
dz ia ł in w e s tyc ji na: a) inw estyc je  scentra lizo
wane, b) inw estyc je  niescentralizowane.

Inwestycje scentralizowane są to inw estyc je  
lim itow e , planowane w  ram ach lim itó w  inw e
s tycy jnych  ustalonych przez Radę M in is tró w  
i w ykazyw ane indyw idua ln ie  w  spisach ty tu 
łów  p lanu inwestycyjnego. Inw estyc je  w ięc 
scentralizowane są to inw estyc je  kluczowe, do
tyczące now ych gałęzi przem ysłu, budow y no
w ych  i  w ie lk ich  budow li p lanu sześcioletniego 
i inne.

Inwestycje natomiast niescentralizowane do
tyczą zakupu maszyn, urządzeń, narzędzi oraz 
drobnych robót budowlano - montażowych pod 
warunkiem, że ich łączny koszt w  ciągu roku 
na jednego inwestora bezpośredniego nie prze
kracza zł 100.000.— .

Ustalenie te j zasady w yodrębn ien ia  tryb u  
planowania, zatw ierdzania i  rea lizac ji inw es ty - 
c ji n iescentra lizowanych —  stanow i duże u ła t - ' 
w ien ie  dla inw estorów  do przeprowadzania za
kupów  oraz w ykonyw an ia  drobnych robót 
przew idzianych przepisam i zarządzenia dla in 
w e s tyc ji n iescentralizowanych. (Zarządzenie 
przewodniczącego P K P G  i  m in is tra  finansów  
z dn ia  11.7. 1952 r. w  spraw ie szczegółowych 
zasad i  try b u  planowania, zatw ierdzania i  re 
a lizac ji in w e s tyc ji n iescentra lizowanych —  l i 
m itow ych  —  M o n ito r P o lsk i N r  A  65, poz. 
1000).

Inw estyc je  lim ito w e  niescentralizowane p la 
nowane są przez inw estora bezpośredniego w  
ramach odrębnych p lanów  rzeczowo -  finanso
wych, na podstaw ie l im itu  ustalonego przez in 
westora nadrzędnego.

Finansowanie in w e s tyc ji n iescentra lizowa
nych jednostek budżetowych oraz jednostek na 
rozrachunku gospodarczym odbywa się w yłącz
n ie  z k re d y tó w  budżetowych.

Inw estyc je  natom iast niescentralizowane 
jednostek spółdzielczych finansowane są zasad
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niczo z pożyczek funduszu inw estycyjnego, w  
przypadku niewystarezalności funduszu inw e 
stycyjnego na ten cel •—  z k re d y tu  bankowe
go-

Należy podkreślić jako cechę zasadniczą in 
w e s tyc ji n iescentralizowanych, że pow inny 
być ca łkow icie  wykonane w  ciągu roku  ka len 
darzowego.

Do g rupy  in w e s tyc ji n iescentra lizowanych 
zostały zaliczone rów n ież  inw estyc je  poza lim i- 
towe, d la  k tó rych  szczegółowe zasady i  try b  
w ykonania  us ta li odrębna ins trukc ja .

W  k la s y fik a c ji in w e s tyc ji w ed ług systemu 
w ykonaw stw a in s tru kc ja  N r 93 n ie  wprowadza 
zmian, u trzym u jąc  dotychczasowy podział w y 
konyw ania  robót inw es tycy jnych  czy li budow 
lanych  i  m ontażowych t j.  aj system zlecenio
w y, b) system gospodarczy. W  systemie gospo
darczym  robo ty  mogą być w ykonyw ane  przez 
inwestora p rzy  użyciu  własnego aparatu albo 
przez spółdzielnie, szkoły przysposobienia prze
mysłowego itp . W  zależności od rozm iaru  robót 
inw estycy jnych , prowadzonych ty m  systemem, 
inw esto r może powołać do w ykonan ia  robót od
dzia ł w ykonaw stw a inw estycyjnego (OW I) 
względnie samodzielny oddział w ykonaw stw a 
inw estycyjnego (SOWI).

Jednocześnie w  zw iązku z powyższym i uwa
gam i należy dodać co następuje:

W  zakresie p lanowania pokryc ia  finansow e
go in w e s tyc ji na r. 1953 obow iązuje in s tru kc ja  
m in is tra  finansów  z dnia 30 czerwca 1952 r. w  
spraw ie p lanowania budżetowego nakTadów in 
w estycy jnych  ob ję tych  planem  in w e s tycy jn ym  
na rok  1953 (M on ito r P o lsk i N r. A  —  60/52, 
poz. 1050). Zasadnicza zm iana w  p lanow ania  
pokryc ia  finansowego in w e s tyc ji w yn ika  z po
dzia łu  in w e s tyc ji lim ito w y c h  na scentra lizowa
ne i  niescentralizowane.

In s tru kc ja  n ie  wprowadza zasadniczych 
zm ian w  systemie usta lonym  na rok  1952, w  
oparciu jednak o doświadczenia ro ku  1952 —  
in s tru kc ja  wprowadza w ie le  uproszczeń i  u ła t
w ień  w  szczegółach tego systemu.

Natom iast zasady p lanowania pokryc ia  f i 
nansowego in w e s tyc ji w  spółdzielczości zostały 
u ję te  w  in s tru k c ji m in is tra  finansów  z dn ia  
17 lioca 1952 r. w  spraw ie p lanowania p o k ry 
cia finansowego in w e s tyc ji na ro k  1953 przez 
centrale spółdzielcze, zw iązk i spółdzie ln i i  spół
dzielnie, k tó ra  rów nież w prow adziła  zm iany 
na tym  odcinku.

Zapoznanie się z w ym ie n io n ym i przepisam i 
obu in s tru k c ji dotyczy przede w szystk im  inw e 
storów.

Jerzy Bednarowicz

Drobna iimtuiórc/.ość ir śruietle

I I I

Zgodnie z zasadami systemu finansowego 
spółdzielczości źródłem  pokryc ia  no rm a tyw u  
środków obro tow ych spó łdz ie ln i są przede 
w szystk im  fundusze własne. W  w arunkach tych  
upraw n ien ia  do korzystan ia  z k re d y tu  obro to 
wego posiadają w  zasadzie jedyn ie  te spółdzie l
nie, k tó re  dysponują w łasnym i funduszam i w  
obrocie. N ie  mogą korzystać z k re d y tó w  obro
tow ych  spółdzielnie, k tó rych  zobowiązania 
k ró tko te rm inow e  riie  zna jdu ją  pełnego p o k ry 
cia w  rea lnych  aktyw ach obrotow ych. Jeżeli 
spółdzie ln ia na skutek w a d liw e j gospodarki po
niesie n ieplanowane s tra ty , n ie  k w a lif iku ją ce  
się do pokryc ia  z funduszu wyrównawczego 
strat, albo w  in n y  sposób un ie ruchom i posia
dane własne fundusze obrotowe np. zamrozi je  
w  robotach kap ita lnych  i  w  w y n ik u  tego w y 
cofa z ob ro tu  swe fundusze własne —  bank po
zbawia ją  prawa korzystan ia  z k redy tu , a w y 
korzystane uprzednio k re d y ty  sta ją się na
tychm iast wymagalne.

D la  z ilus trow an ia  dalszych rozważań podaję 
poniżej p rzyk ład  stanu finansowego spółdzie l
n i, k tó ra  w  skutek u tra ty  w łasnych funduszów 
obrotow ych oraz zamrożenia funduszów obcych 
u tra c iła  praw o korzystan ia  z k re d y tó w  obro
tow ych:

nowej Instrukcji Służbowej Dz. VI

aktywa
I środki trw a łe 5.000

stra ta ro ku  bieżącego 100 5.100
I I środki obrotowe 2.000

razem aktyw a 7.100

pasyw a

I fundusze własne i  zobowią
zania d ługo te rm inow e 4.800

I I K re d y t p rzeterm inow any 
inne zobowiązania k ró tko te r-

700

m inowe 1.600 2.300

razem pasywa 7 1 Of)

W  przytoczonym  przykładzie  ogólna wartość 
środków obrotow ych spó łdzie ln i (2.000) n ie  sta
now i pełnego zabezpieczenia d la  funduszów 
obcych (2.300) pracu jących w  spółdzieln i. 
W  om aw ianym  przypadku zadłużenie spółdzie l
n i >z ty tu łu  w ykorzystanych, a na tychm iast w y 
m agalnych k redy tów  obro tow ych przeniesio
nych na rachunek k re d y tu  przeterm inowanego 
podzie lić można na:

a) zadłużenie na rachunku k re d y tu  p rze te r
m inowanego n ie  posiadające p rzedm iotu  
k re d y tu  (zabezpieczenia), a odpow iadają
ce te j części w ykorzystanych  kredytów ,
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k tó re  z uw agi na u jem ny w łasny fundusz 
obro tow y nie zna jdu ją  pokryc ia  w  rea l
nych aktyw ach obro tow ych (w  p rzyk ła 
dzie 2.300 ■— 2.000 =■ 300),

b) zadłużenie na rachunku k re d y tu  p rze te r
m inowanego posiadające jeszcze przed
m io t udzie lonych k redy tów  t j .  ta część 
w ykorzystanego kredy tu , k tó ra  w raz z po- 
zabankow ym i zobowiązaniam i k ró tk o te r
m in o w ym i odpowiada wysokości rea lnych 
ak tyw ów  obro tow ych spółdzie ln i (w  p rzy 
kładzie  2.000 —  1.600 =  400).

Jak potw ierdza przyk ład , k re d y t bankow y 
w  pewnej części (pkt. a) jes t niezabezpieczony, 
tra c i związek z ja k im k o lw ie k  przedm iotem  
kredytow ania , przechodzi n ie jako  w  fundusze 
finansujące środki trw a łe  lu b  poniesioną stra
tę —  co jest oczywiście sprzeczne z podsta
w o w ym i zasadami systemu kredytowego, a za
tem  także sprzeczne jes t z e lem entarnym i za
łożeniam i systemu finansowego. K re d y t w  te j 
części staje się z jaw isk iem  z założenia niedo
puszczalnym i pow in ien  być bezwzględnie i  na
tychm iast ze spółdzie ln i w ycofany. W  tj^ch wa
runkach —- v/ p rzypadku braku  środków na ra 
chunku roz liczen iow ym  spó łdz ie ln i —  k o le j
ność regulow ania p ła tności ustalona § 6 ustęp 1 
U chw ały  P rezyd ium  Rządu z dn ia  12 grudn ia  
1951 r . w  spraw ie zasad rozliczeń za dostawy, 
us ług i i  robo ty  m iędzy jednostkam i gospodar
k i uspołecznionej dotyczy te j części k re d y tu  
przeterm inowanego, k tó ra  posiada jeszcze po
w iązanie z przedm iotem  udzielonego k re d y tu  
(pkt. b). K re d y t bez zabezpieczenia (pkt. a) 
podlega spłacie poza wszelką kole jnością  z b ie
żących w p ływ ó w  na rachunek roz liczen iow y 
spółdzie ln i. K re d y t ten reprezentu je  bow iem  
środk i bankowe, k tó re  w  ogóle n ie  pow inny 
być do spó łdzie ln i doprowadzone. Ś rodki te n ie 
zna jdow a łyby się w  spółdzie ln i, gdyby —  
zgodnie z obow iązu jącym i zasadami —  w s trzy 
manie k redytow an ia  i  splata zadłużenia z t y 
tu łu  w ykorzys tanych  k re d y tó w  nastąp iły  w 
momencie gdy stan funduszów w łasnych w  
obrocie spó łdzie ln i u leg ł zm nie jszeniu do zera.

Ustalenie w łaściwego mom entu, w  k tó rym  
pow inno nastąpić w strzym anie  kredytow ania , 
z równoczesną spłatą w ykorzystanych  k re d y 
tów, jes t w  tych  w arunkach n iezm iern ie  waż
nym  zadaniem banku, gdyż uchron i to od po
wstania niezabezpieczonego zadłużenia o k tó 
ry m  mowa w yżej w  punkcie  a). Stąd, też, je 
żeli oddział banku s tw ie rdz i, że sytuacja f in a n 
sowa spółdzie ln i pogarsza się w  rozm iarach 
powodujących zm niejszanie się funduszów 
w łasnych  w  obrocie należy —  obok um ie ję tne 
go i  w łaściwego oddzia ływ ania  w  k ie ru n ku  
uzdrow ien ia  gospodarki spółdzie ln i —  obser
wować stale kszta łtow anie się a k tyw ó w  obro
tow ych  i  zobowiązań kró tko te rm inow ych , w 
celu zapewnienia m ożliwości w strzym an ia  k re 
dytow ania  i  w ycofan ia  udzie lonych k redy tów  
w  odpow iednim  do tego momencie, na w ypa 
dek gdyby stan funduszów w łasnych w  obro
cie zm nie jszy ł się do m in im um . Zw iększyć na

leży .częstotliwość badania kszta łtow ania  się 
rentowności spółdzie ln i. S tałej analizy w  w a
runkach tych  wymaga przebieg rea lizac ji p ro 
dukc ji, kszta łtow anie się nakładów  finanso
w ych  oraz gospodarka pozaoperacyjna spół
dzie ln i. Zarządzenie bieżącej k o n tro li dyspozy
c ji p ła tn iczych  stanow i niezbędny w arunek 
w ye lim inow an ia  m ożliwości zamrożenia fu n d u 
szów obrotow ych w  robotach kap ita lnych . Za
pewnienie sobie uchwycenia m om entu w łaści
wego dla w ycofan ia  k re d y tó w  w  przypadku 
u tra ty  przez spółdzie ln ię zdolności k redy tow e j 
wym aga zatem pogłębienia k o n tro li zabezpie
czenia k redy tów  i  bieżącej k o n tro li stanu f i 
nansowego oraz uoperatyw n ien ia  k o n tro li dy
scyp liny  p ła tn icze j. P rzykładow o:

Oddział dokonując w  dn iu  25 m aja ana lizy  
b ilansu spó łdz ie ln i za kw iec ień  stw ierdza, że 
spółdzie ln ia w  k w ie tn iu  poniosła stratę w  w y 
sokości z ł 20.000 oraz zam roziła w  inw es ty 
cjach środki obrotowe w  kwocie z ł 5.000 i  tym  
samym posiadane na u ltim o  marca własne fu n 
dusze obrotowe w  kw ocie z ł 100.000 u leg ły  
zm niejszeniu na u ltim o  kw ie tn ia  do k w o ty  zł 
75.000. W  zw iązku z ty m  ukszta łtow anie się re 
a lnych ak tyw ów  obro tow ych w  stosunku do 
k redy tów  i  innych  zobowiązań k ró tko te rm in o 
w ych przedstaw ia się następująco:

na u l t i m o :
marca kwietnia

realne aktyw a obrotowe z ł 210.000 zl 180.000 \  
k re d y ty  i  inne zobowią

zania k ró tko te rm inow e  ,, 110.000 ,, 105.000

fundusze własne w
obrocie zł 100.000 z ł 75.000

Szczegółowe źbadariie p rzyczyny zmniejsze
n ia  się funduszów w łasnych w  obrocie jest. 
przedm iotem  dokładnych badań oddziału p ro 
wadzonych w  drodze inspekcji. Po usta leniu 
przyczyn oddział prow adzi szeroko zakrojoną 
akcję in te rw ency jną  w  spó łdzie ln i oraz w  je j 
bezpośredniej jednostce nadrzędnej. W  ramach 
stałego badania zdolności k redy tow e j spół
dz ie ln i oddział na podstawie posiadanych 
oświadczeń o stanie kredytow anych  w artości 
oraz m ate ria łów  dotyczących kszta łtow ania się 
należności i  zobowiązań ustała przykładow o na
stępujący stan na u ltim o  m aja:

realne aktyw a obrotowe zł 170.000
k re d y ty  i  inne zobowią

zania k ró tko te rm inow e  „  130.000

stan funduszów w łasnych
w  obrocie z ł 40.000

Na tle  powyższej ana lizy oddzia ł stw ierdza, 
że spadek funduszów w łasnych w  obrocie n ie 
ty lk o  n ie  został zahamowany, lecz postępuje w  
stopniu wyższym  aniże li w  kw ie tn iu , a m iano
w icie :
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Stan funduszóuj Spadek 
własnych uj obrocie u  miesiącu

na u ltim o  marca z ł 100.000 —
na u ltim o  kw ie tn ia  „  75.000 25.000
na u ltim o  m aja  „  40.000 35.000
czyli, że spadek funduszów w łasnych w  obro
cie w  m a ju  w ynosi 130% w  stosunku do 100% 
w  k w ie tn iu  m imo, iż w ed ług o trzym anych od 
spółdzie ln i in fo rm ac ji, rea lizacja  w  obu m ie
siącach u trzym yw a ła  się na jednakow ym  po
ziomie, a stra ta  powstała na skutek zby t wyso
kiego kszta łtow ania się kosztów. W  w arunkach 
tych, d la uchwycenia m om entu w  k tó ry m  na
leży pozbawić spółdzie ln ię prawa korzystan ia  
z k redy tu , oddział w  swych dalszych oblicze
niach p rzy jm u je , że w  okresie następnym  fu n 
dusze w łasne w  obrocie spadać będą rów nież 
i  to m i n i m u m  w  wysokości 130% 
spadku w  m iesiącu m aju. Ponieważ w  m a ju  
fundusze spadły ze zł 1166 dziennie (35.000:30) 
to p rzy jąć  należy, że spadek w  okresie następ
nym  w yniesie  130% od 1.166 to jest ca z ł 1.500 
dziennie. Is tn ie jący  w ięc fundusz w łasny w 
obrocie w  kwocie z ł 40.000 skonsumowany zo
stanie p rzy  spadku o „z ł 1.500 dziennie po 26 
dniach. W  ty m  stanie rzeczy oddział stw ierdza, 
że o ile  n ie  zajdzie w  spółdzie ln i poprawa sy
tu a c ji finansow ej, w strzym anie  kredytow an ia  
oraz spłata udzie lonych k re d y tó w  będą m usia
ły  nastąpić jeszcze w  czerwcu. W  zw iązku z ty m  
oddział prowadząc w  dalszym ciągu in tensyw 
ne in te rw enc je  w  spó łdzie ln i oraz w  je j bezpo
średniej jednostce nadrzędnej, nakłada na 
spółdzie ln ię obowiązek składanuia co dekadę 
oświadczeń o stanie kredytow anych  wartości. 
W  oparciu o wspomniane oświadczenia oraz 
posiadane m a te ria ły  dotyczące kszta łtow ania 
się należności i  zobowiązań ustala p rzyk łado 
wo:

na ultimo I  dekady czerwca
realne ak tyw a obrotowe z ł 160.000
k re d y ty  i  inne zobowiązania

k ró tko te rm inow e  „  135.000
stan funduszów w łasnych "

w  obrocie ’ ___zł J25.000
na ultimo I I  dekady czerwca
realne ak tyw a obrotowe zł 150.000
k re d y ty  i  inne zobowiązania 

k ró tko te rm inow e  ,, 140.000
stan funduszów w łasnych

w  obrocie ' „  10.000
W  opisanych w arunkach oddział p rzy jm u je , 

że w  po łow ie I I I  dekady czerwca spółdzieln ia 
u trac i resztę posiadanych w łasnych funduszów 
w  obrocie. W  zw iązku z tym  oddzia ł pozbawia 
spółdzie ln ię prawa korzystan ia  z k redy tów  
spłacając istn ie jące zadłużenie. A na liza  stanu 
finansowego dokonana na u ltim o  czerwca w y 
kazała u tra tę  w łasnych funduszów w  obrocie 
i  b rak  pełnego pokryc ia  rea lnym i a k tyw am i 
ob ro tow ym i zobowiązań k ró tko te rm inow ych  
spółdzieln i.

P rzytoczony w yżej p rzyk ład  n ie  pow in ien  
być przez oddzia ły  stosowany mechanicznie.

Wskazuje on g łów n ie  na to, że najw iększa czę
stotliwość dokonywania ana lizy stanu finanso
wego spó łdzie ln i w inna  m ieć m iejsce w  ty m  
okresie, gdy is tn ie je  najpoważniejsza groźba 
u tra ty  przez spółdzie ln ie funduszów w łasnych 
w  obrocie.

O m awiając p rob lem y związane z zakazem 
kredytow an ia  spó łdz ie ln i w ykazu jących  b rak  
w łasnych funduszów obro tow ych celowe jest 
przypom nien ie na jis to tn ie jszych  zasad fu n kc jo 
nowania funduszu wyrównawczego s tra t —  
funduszu, k tó ry  spełnia ważną ro lę  w  spół
dzie ln iach pracujących deficytow o. Zgodnie 
z p ro jek tem  regu lam inu  na ro k  1952 celem te 
go funduszu jest:

1) udzie lan ie spółdzie ln iom  bezzwrotnych 
dotac ji na pokryc ie  s tra t k tó re :

a) wykazane zostały w  rocznym  b ilansie  
netto,

b) uznane zostały przez rew iz ję  spółdzie ln i 
jako s tra ty  n iezaw in ione lub

c) zaw inione zosta ły przez spółdzieln ię lecz 
pow inny  być pokry te  z uw agi na ce lo 
wość i  konieczność dalszego is tn ien ia  
spó łdzie ln i oraz możliwość uzdrow ienia 
je j gospodarki,

2) udzielan ie nowozorganizowanym  spół
dzie ln iom  pożyczek rozruchow ych na nak łady 
organizacyjne oraz w  p ierw szym  kw a rta le  ich  
działalności na koszty ogólne,

3) udzie lan ie spółdzie ln iom  w  przypadkach 
koniecznych, a n ie  spowodowanych złą gospo
darką spółdzie ln i —  do tac ji zw ro tnych  do roz
liczenia.

C entra la spółdzielcza może rów nież w  ra 
mach gospodarki funduszem  udzie lić  na żąda
nie banku gw aranc ji pokryc ia  ew entua lnych 
s tra t spółdzie ln i p rzy  czym gw arancja tego ro 
dzaju może być udzielona na okres do sześciu 
m iesięcy w  granicach danego ro ku  kalendarzo
wego.

W  w arunkach tych  dotacja z fupduszu w y 
równawczego s tra t n ie jednokro tn ie  może być 
źródłem  finansow ym  porządku jącym  gospodar
kę finansową spółdzie ln i. G w arancja cen tra li 
spółdzielczej udzielona cen tra li banku, a za
pewniająca pokryc ie  s tra t spółdzie ln i, pozwa
la na k redytow an ie  jednostk i w ykazu jące j b rak  
w łasnych środków obrotow ych. Zadaniem  od
dzia łów  będzie zwrócenie uw agi na to, aby do
tacje zw rotne i  bezzwrotne na  pokryc ie  s tra t 
zostały przez centrale spółdzielcze doprowadzo
ne wszędzie tam, gdzie m og łyby  one spełnić 
w łaściwą rolę. Zadaniem udzia łu  będzie doma
ganie się złożenia gw aranc ji pokryc ia  s tra t we 
w szystkich tych  przypadkach, gdzie poniesio
ne s tra ty  m ają  charakter przejściowy, p ok ry te  
zostaną z akum u lac ji najbliższego okresu oraz 
gdzie u trzym an ie  k re d y tu  p rzyczyn i się do od
zyskania rentowności. W ym ienione zadania 
spełnią oddzia ły  wówczas, je ś li we w łaśc iw y 
sposób zm ob ilizu ją  deficytow e spółdzie ln ie i  ich  
jednostk i nadrzędne do operatywnego w yko 
rzystan ia  środków  zakum ulow anych w  fu n d u 
szu w yrów naw czym  strat.



N r  i i W I A D O M O Ś C I  N  A  R O D O W  E G O  B A N K U  P O L S K I E G O W

Paweł ¡Heinzelman

Zezujolenia i u nioski deiuizoiue

W ejście w  życie ustaw y dew izowej z dnia 
28.3. 1952 r. (Dz. U. R. P. nr. 21, poz. 133) uchy
l i ło  s ta ry  system dew izow y oparty  na dekre
cie Prezydenta R. P. z dnia 26.4. 1936 r. w  spra
w ie  obro tów  pieniężnych z zagranicą oraz 
obrotów  k ra jow ych  i zagranicznych środków 
p ła tn iczych (Dz. U. R. P. nr. 86/38 i  n r. 87/39).

Jedną z na jis to tn ie jszych  zm ian wprowadzo
nych przepisam i ustaw y dew izowej jes t zasad
niczo odmienna organizacja w ładz i  organów' 
dew izowych.

Na zasadzie art. 3 wspomnianego dekretu 
z 1936 r. g łów nym  wykonaw cą jego postano
w ień  była  K om is ja  Dewizowa.

Ustawa dewizowa pow ierzy ła  dotychczasowe 
upraw n ien ia  K o m is ji Dew izowej, m in is tro w i 
finansów, m in is tro w i hand lu  zagranicznego 
oraz Narodowem u B ankow i Polskiem u.

W  szczególności zostały rozdzielone up raw 
n ien ia  do w ydaw ania  zezwoleń dew izow ych co 
z konieczności w prow adziło  zm iany w  try b ie  
ubiegania się o te zezwolenia.

M in is te r finansów  ■—  zgodnie z a rt. 9 usta
w y  dew izowej —  jest naczelną w ładzą dew izo
wą. Należy doń bow iem  naczelny nadzór nad 
obrotem  w artościam i dew izow ym i oraz piecza 
nad p ra w id ło w ym  i  je d n o litym  w ykonyw an iem  
przepisów w  tym  zakresie. Do m in is tra  fin a n 
sów rów nież należy rozstrzyganie we wszelkich 
sprawach unorm owanych ustawą dewizową, 
chyba że ustawa ta stanow i inaczej.

M in is te r finansów  ma wreszcie praw o udzie
lan ia  w arunkow o lu b  bezwarunkowo zezwoleń 
ogólnych lu b  indyw idua lnych , na um ow y 
i  czynności stanowiące obró t w artościam i de
w izow ym i (art. 10 u. d.).

Ustawa n ie  stwarza jednak m onopolu w  ty m  
względzie. Na zasadzie bow iem  art. 11 up raw 
n ien ia  do udzie lan ia  zezwoleń w  zakresie obro
tu  i  posiadania w artości dew izowych mogą być 
przelane ¡przez m in is tra  finansów  na N arodow y 
Bank Polski. Z postanowień zaś rozdzia łu  3 
ustaw y w yn ika , że w ładzą dew izową jest ró w 
nież m in is te r hand lu  zagranicznego, k tó ry  de
cydu je  o umowach i  płatnościach zw iązanych 
z obrotem  to w a ro w ym  z zagranicą.

Zastanówm y się ja k  w  św ietle  obow iązu ją
cych przepisów  przedstaw ia się w  praktyce 
rozdzia ł pom iędzy wspomniane w yżej orga
n y  —  upraw n ień  do w ydaw ania  zezwoleń w  
zakresie obro tu  i  dysponowania w artościam i 
dew izow ym i oraz posiadania tych  wartości.

N a jtrudn ie jsza  do przeprowadzenia jest n ie 
w ą tp liw ie  lin ia  podzia łu pom iędzy upraw n ie 
n ia m i m in is tra  finansów  i  N BP  z jedne j s tro 
ny, a up raw n ien iam i m in is tra  hand lu  zagra
nicznego z drug ie] strony.

Ustawa w  art. 15 i  16 postanawia, że obrót 
w artościam i dew izow ym i w ykonaw ców  naro
dowych p lanów  gospodarczych w  zakresie 
obrotu towarowego z zagranicą i  usług z obro

tem  tym  zw iązanych podlega kom petencji m i
n is tra  hand lu  zagranicznego.

Pojęcie ob ro tu  towarowego z zagranicą 
i  usług z tym  obrotem  zw iązanych nie jest jed 
nak pojęciem  ścisłym  i  może być bardzo różnie 
in terpretow ane. D latego też wspomniane a r ty 
k u ły  15 i  16 p rzew idu ją  w ydan ie  przez Radę 
M in is tró w  szczegółowych postanowień, co do 
rozgraniczenia um ów  i  ty tu łó w  płatności, nale
żących do w łaściwości poszczególnych w ładz 
dew izowych.

Na zasadzie tych  postanowień Rada M in i
s trów  powzię ła Uchwałę n r  458 z dnia 4.6. 
1952 r. w  spraw ie szczegółowego rozgranicze
nia um ów  i  p łatności w  obrocie z zagranicą ze 
względu na właściwość w ładz do zatw ierdzania 
um ów  i  udzie lan ia zezwoleń dew izowych na 
p łatności (M on ito r P o lsk i n r  A — 67, poz. 1019).

P rzystępując do om aw iania postanowień 
uchw a ły  naieży podkreślić, że uchwała ta do
tyczy  w yłącznie um ów  i  p łatności w  stosunkach 
z zagranicą w ykonaw ców  narodowych planów  
gospodarczych, n ie  odnosi się w ięc do jedno
stek p ryw atnych .

Do zakresu obro tu  towarowego w  św ie tle  
postanow ień uchw a ły  zaliczam y przede wszyst
k im  um ow y nabycia  lu b  zbycia tow arów  w  
drodze im portu , eksportu i  reeksportu, n ie w y 
łączając um ów k re d y tu  towarowego, an i um ów 
kom pensacyjnych. P rzy  ty m  obrotem  tow aro
w ym  z zagranicą mogą być rów nież transakcje 
nie powodujące przejścia tow aru  przez polską 
granicę celną.

Obrotem  tow arow ym  z zagranicą są ponad
to: zaopatrywanie sta tków  m orskich  (tzw. do
staw y schipchandlerskie) jednakże ty lk o  w  od
niesien iu  do sta tków  obcych, b ie rny  i  czynny 
obró t uszlachetn ia jący lu b  naprawczy, um ow y 
o dostarczanie energ ii e lektryczne j, gazu 
św ietlnego i  ziemnego oraz w ody przem ysło
w ej, transakcje nabycia, zbycia lu b  użytkow a
n ia  w yna lazków  i  w zorów  przem ysłowych; 
wreszcie um ow y nabycia lu b  zbycia dokum en
ta c ji technicznej. Zwraca uwagę fa k t, że obok 
obro tu  uszlachetniającego i  naprawczego 
uchwała zamieszcza zw ro t „ itp .  ob ró t tow aro
w y “ . F ak t ten wskazuje na trudności ja k ie  
is tn ie ją  w  ścisłym  określen iu  ob ro tu  tow aro 
wego z zagranicą.

Jeszcze trudn ie jsze jest ustalenie g ran icy po
m iędzy w łaściwością resortu  finansowego i  re 
sortu  hand lu  zagranicznego na odcinku usług 
zw iązanych z obrotem  tow arow ym  z zagranicą.

Do tego ty p u  usług uchwała zalicza usług i 
z zakresu spedycji lądowej, m orsk ie j i lo tn i
czej, składowania tow arów , przewozu towarów , 
odbioru tow arów  i  ekspertyz, prać w ykonyw a
nych przez rzeczoznawców, inżyn ie rów , techn i
ków  i  m onterów  w  zw iązku z dostawą tow arów  
oraz z zakresu pośrednictwa handlowego. K om 
petenc ji m in is tra  hand lu  zagranicznego podle-

v
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gają um ow y i  p ła tności dotyczące w yżej w y 
m ien ionych usług, o ile  jednak um ow y te za
w ierane są przez jednostk i podległe M H Z .

Do w łaściwości m in is tra  hand lu  zagra
nicznego należą też um ow y zawierane z zagra
nicą przez podległe tem u m in is tro w i jedno
s tk i „o  świadczenie innych  usług związanych 
z obrotem  tow arow ym  z zagranicą“ . W idz im y 
tu  rów nież daleko posuniętą ostrożność usta 
wodawcy. Trzeba jednak stw ierdzić , że ostroż
ność ta jest uzasadniona, a lbow iem  podane w y 
żej w y liczen ie  n ie  w yczerpu je  całego zakresu 
usług zw iązanych z obrotem  tow arow ym . Po
m in ię te  zostały na p rzyk ład  usług i dotyczące 
ubezpieczeń i  reasekuracji tow arów , a przecież 
ob ro ty  z zagranicą z ty tu łu  ubezpieczeń i  re 
asekuracji są wcale pokaźne.

M in is te r hand lu  zagranicznego decyduje 
o zaw ieranych z zagranicą um owach podleg łych 
m u jednostek o pełnom ocnictw o do dochodze
n ia  roszczeń z ty tu łu  obro tu  towarowego z za
granicą i  usług z ty m  obro tem  związanych. 
Wreszcie do zakresu działalności resortu  han
d lu  zagranicznego wchodzą gwarancje udzie la
ne i  o trzym yw ane w  zw iązku z obrotem  tow a
row ym  z zagranicą oraz koszty i  w y d a tk i zw ią
zane z zaw ieraniem  i  w ykonyw an iem  um ów 
om ów ionych w yże j. Do kosztów tych  uchw ała 
zalicza m. in. b o n ifika ty , rabaty, opusty i  m an
ka.

Z przedstawionego stanu rzeczy w yn ika , że 
m in is te r hand lu  zagranicznego n ie  decyduje 
o um owach i  płatnościach z zakresu usług 
zw iązanych z obrotem  tow arow ym  z zagranicą,
0 ile  czynności te dokonu ją  jednostk i podległe 
in n ym  resortom.

Dalsze postanow ienia uchw a ły  w yłącza ją  
z w łaściwości m in is tra  hand lu  zagranicznego 
zezwolenia na płatności sald w yn ika jących  
z rozliczenia należności tow arow ych z należno
ściam i z in n ych  ty tu łó w . O tego rodza ju  p ła t
nościach decyduje m in is te r finansów.

U m ow y z zagranicą, k tó re  n ie  zostały podda
ne kom petenc ji m in is tra  hand lu  zagranicznego 
oraz koszty związane z w ykonan iem  tych  um ów 
pow inny  być zatw ierdzone pod względem de
w izow ym  przez w łaściwego resortowo m in is tra  
(inną władzę) w  porozum ien iu  z m in is trem  f i 
nansów.

Płatności w yn ika jące  z tak zatw ierdzanych 
um ów i  kosztów ubocznych ja k  rów nież wszel
k ie  p łatności na rzecz zagranicy z ty tu łó w  n ie - 
um ow nych w ym agają zezwolenia m in is tra  f i 
nansów lu b  Narodowego Banku Polskiego.

Do płatności podlegających kom petenc ji re 
sortu  finansowego zaliczone są m iędzy in n y m i 
p ła tności z ty tu łu  rent, odszkodowań, em ery
tu r, spadków, u trzym an ia  przedstaw ic ie ls tw  
po lskich za granicą (nie wyłączając p rzy  tym  
przedstaw ic ie ls tw  handlowych) kosztów podró
ży za granicę, bez względu na cel podróży
1 w ładzę delegującą, oraz udzia ł w  organiza
cjach m iędzynarodowych.

Reasumując można stw ierdzić, że omówiona 
uchwała stanow i poważny k ro k  naprzód w

dziedzinie rozdzia łu  kom petenc ji m iędzy dw ie  
zasadnicze władze dewizowe, jednakże wobec 
trudności zagadnienia uchwała n ie  w y jaśn ia  
w szystkich w ątp liw ości.

Podkreślić należy, że odm iennie od p ra k ty 
k i jaka  rozw inę ła  się pod rządam i dekre tu  
z 1936 r. m in is te r hand lu  zagranicznego w  ra 
mach podanej w yże j w łaściwości decyduje 
o w yp ła tach  w  w a luc ie  po lsk ie j w  k ra ju . 
Z d rug ie j s trony znamienne jest, że zarówno 
koszty u trzym an ia  po lsk ich  przedstaw ic ie ls tw  
hand low ych ja k  i  koszty podróży za granicę w  
sprawach hand low ych mogą być przekazyw a
ne w yłączn ie  na podstawie zezwoleń m in is tra  
finansów.

W iem y ju ż  zatem, że o um owach i  p ła tn o 
ściach z zakresu obro tu  towarowego z zagrani
cą i  usług z ty m  zw iązanych decyduje resort 
hand lu  zagranicznego jeśli-.chodzi o w ykonaw 
ców gospodarczych p lanów  narodowych (Skarb 
Państwa, jednostk i gospodarki uspołecznionej, 
organizacje polityczne, zawodowe i  społeczne 
oraz inne).

Jak przedstaw ia się jednak sprawa uzysk i
wania zezwoleń na um ow y nabycia tow arów  za 
grańicą przez jednostk i pryw atne? K to  zezwa
la  np. na zakup za granicą leka rs tw  lu b  ksią
żek?

Odpowiedzi na te pytan ia  należy szukać w  
art. 19 ust. dew izow ej, w  m yś l którego obró t 
tow arow y z zagranicą jednostek p ryw a tn ych  
został poddany w ładzy m in is tra  H. Ż. W  ty m  
m ie jscu dodajemy, że prenum erata czasopism 
jest zaliczana w  praktyce  do ka tego rii im p o rtu  
w ydaw n ic tw , a w ięc do obro tu  towarowego.

W  ten sposób w yczerpa liśm y pokrótce tem at 
upraw n ień  m in is tra  H. Z. do udzie lan ia zezwo
leń dew izowych. Zezwolenia te są udzielane w  
fo rm ie  pozwoleń przyw ozu i  wyw ozu, w ysta 
w ianych  przez odpow iednie departam enty 
M HZ., oraz ze,zwoleń dew izowych w ydaw anych 
przez D epartam ent F inansów i  Rozliczeń M H Z. 
P łatności objęte ty m i dokum entam i są w yko 
nywane przez N BP  bez żadnych dalszych fo r 
malności.

P łatności te stanow ią bez w ątp ien ia  przeważ
ną część polskich obro tów  p ła tn iczych  z zagra
nicą. Poza ty m i p łatnościam i pozostaje jednak 
w ie lk i i  bardzo zróżniczkowany wachlarz czyn
ności i  p łatności, o k tó rych  decyduje resort f i 
nansowy. Zezwolenia w  te j dziedzin ie mogą 
być udzielane ja k  ju ż  pow iedzie liśm y przez 
m in is tra  finansów  i  N arodow y Bank Polski.

O upraw nien iach N B P  do udzie lan ia  in d y 
w idua lnych  zezwoleń dew izow ych stanow i za
rządzenie m in is tra  finansów  z dn ia  27.5. 1952 r. 
(M on ito r P o lsk i A  —  47, poz. 647) wydane na 
podstawie art. 11 —  ustawy. Zgodnie z ty m  za
rządzeniem N arodow y Bank Po lsk i ma prawo 
udzielać zezwolenia indyw idua ln e  na wszelkie 
czynności uzależnione przepisam i dew izow ym i 
od zezwolenia m in is tra  finansów  oraz na po
siadanie w artości dew izow ych w  k ra ju .

Do kom petenc ji N BP  w  ty m  zakresie n ie  na
leży jednak udzie lan ie zezwoleń na czynności
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własne M in is te rs tw a  Finansów i  jednostek pod
legających tem u M in is te rs tw u . U praw n ien ia  
N BP  n ie  rozciągają się dale j na zatw ierdzanie 
um ów  —  w ykonaw ców  narodow ych p lanów  
gospodarczych, w  w y n ik u  k tó rych  następują 
lu b  m ają nastąpić p łatności w  stosunkach z za
granicą, ani też na zatw ierdzanie adm in is tra 
cy jnych  p re lim in a rzy  budżetowych. Podkre
ślić natom iast trzeba, że um ow y jednostek p ry 
w atnych  powodujące płatności w  stosunkach 
z zagranicą są zaliczane do obro tu  w artościam i 
dew izow ym i i  jako  tak ie  uzależnione są od ze
zwolenia NBP.

Zasadniczym postanowieniem  omawianego 
zarządzenia jes t par. 2, w  m yśl którego w a run 
k i  udzie lan ia przez N B P  zezwoleń in d y w id u a l
nych ustala in s tru kc ja  m in is tra  finansów. 
Obecnie obow iązuje w  ty m  względzie in s tru k 
cja z dnia. 9.6. 1952 r. zm ieniona in s tru kc ją  
zadnia 11.7. 1952 r. W ażnym  dla banku prze
pisem jes t stw ierdzenie w yn ika jące  z § 3, że 
decyzje odmawiające zezwolenia n ie  wym aga
ją  uzasadnienia.

Na N BP  zostały zatem przelane upraw n ien ia  
do udzie lan ia wszelkiego rodza ju  in d yw id u a l
nych zezwoleń dew izowych leżących w  kom 
petenc ji m in is tra  finansów, z w y ją tk a m i prze
w idz ianym i w  zarządzeniu. Stąd wniosek, że 
m in is te rs tw o n ie  udziela zezwoleń in d y w id u a l
nych na czynności przew idziane w  upraw n ie 
n iach NBP. Z tego zaś w yn ika , że m in is te rs tw o 
n ie  jest instancją  do k tó re j można się odw o ły
wać od decyzji NBP.

K om órką NBP, k tó ra  w yda je  zezwolenia de
w izow e jest W ydzia ł D ew izow y Departam entu 
Zagranicznego.

P rzyp o m n ijm y  że na zasadzie obowiązującej 
jeszcze uchw a ły  K o m is ji D ew izowej oddzia ły 
w o jew ódzkie  są upraw nione do udzie lan ia  w  
pew nych określonych przypadkach —  zezwo
leń na kupno i  w ysłan ie  za granicę kuponów  
m iędzynarodowych na odpowiedź (Z. P. N r  
100/51).

W iem y już  k to  i  w  ja k im  zakresie udziela 
zezwoleń dew izowych, obecnie poznamy sposo
b y  i  d rog i ubiegania się o te zezwolenia.

N ie będziem y za jm ow a li się b liże j pozwole
n iam i przyw ozu i  w yw ozu. Centra le i  b iu ra  
HZ, k tó re  są w yłączn ie  upraw nione do zaw ie
ran ia  transakc ji hand low ych z zagranicą, są 
dostatecznie po in form ow ane o form alnościach 
obow iązujących p rzy  uzysk iw an iu  pozwoleń na 
te transakcje. N ie  będziem y rów nież zastana
w ia li się nad zasadami postępowania p rzy  skła
daniu w niosków  o zezwolenie dewizowe M H Z . 
Oddziałom  N BP  w ysta rczy pamiętać, że w  
sprawach indyw idua lnego przyw ozu przez je d 
nostk i p ryw a tne  tow arów  z zagranicy do udzie
lan ia  zezwoleń na zapłatę za ten przyw óz jest 
powołane M in is te rs tw o  H and lu  Zagranicznego, 
Departam ent F inansów i  Rozliczeń W ydzia ł 
D ew izowy, że-do tego rodza ju  im p o rtu  zalicza 
się przyw óz p ry w a tn y  książek, lekarstw , czaso
pism, aparatów m edycznych itp ., że wreszcie

M in is te rs tw o  to decyduje o obrocie f i la te l i
s tycznym  z zagranicą.

W ięcej natom iast uwagi pośw ięcim y w n io 
skom o zezwolenia wydawane przez W ydzia ł 
D ew izow y D epartam entu Zagranicznego Ban
ku.

W niosk i te pow inny być składane w  zasadzie 
na form ularzach 7910 bezpośrednio w  cen tra li 
lub  za pośrednictwem  oddzia łów  (P. O. L . 180). 
Form ularze są stosunkowo ła tw e do w ype łn ie 
nia. Jednakże koniecznym  w yda je  się zwróce
nie uw agi na uzasadnianie i  dokum entację po
szczególnych typ ó w  wniosków. Z b raku  m ie j
sca om ów im y ty lk o  w n iosk i najczęściej w ystę
pujące.

W nioski o zezwolenie na przekaz za granicę 
zapomóg pow inny  zawierać poza adresami na
dawcy^ i  odb iorcy zamierzonego przekazu, 
szczegółowe uzasadnienie powodów  przekazu 
oraz stw ierdzenie stopnia pokrew ieństw a na
dawcy i odbiorcy. S tw ierdzenie pokrew ieństw a 
pow inno być udokum entowane (m etryka, po
świadczenie prezyd ium  terenowej w łaściw e j 
rady narodowej). Ponadto je ś li odbiorca jest 
obywatelem  po lsk im  pow inno być dołączone 
zaświadczenie po lsk ie j p laców ki dyp lom atycz
nej lub  konsularne j, stw ierdzające stan m a ją t
kow y odbiorcy przekazu. W  przypadku n ie 
możności uzyskania zaświadczenia p laców ki 
po lsk ie j, należy dołączyć odpowiednie zaświad
czenie w ładzy m iejscowej.

Ubiegając się o zezwolenie na przekazanie do 
ZSRR kw o t potrzebnych w  zw iązku z p rzy ja 
zdem do Polski należy przedstaw ić zaświadcze
n ie  W ydzia łu  Społeczno - A dm in is tracy jnego 
P rezyd ium  Rady Narodowej m. st. W arszawy 
oraz dowód z korespondencji na okoliczność 
zgody w ładz ZSRR na repatriac ję .

Do w niosków  w  spraw ie przekazywania a li
m entów  należy dołączać w  o ryg ina le  lu b  odpi
sie (poświadczonym przez oddział) dokum ent 
s tw ie rdza jący zasądzenie a lim entów .

We wnioskach o przekazanie pow rotne za 
granicę pozostałości z ty tu łu  wypłaconych 
a k re d y tyw  podróżniczych lu b  przekazów na 
koszty pobytu  należy podawać wysokość w y 
p ła ty  z a k redy tyw y, lu b  przekazu, czasokres 
pobytu  cudzoziemców w  Polsce, datę w p ła ty  
n iew ykorzystane j pozostałości z a k re d y tyw y  
lu b  przekazu.

W nioski w  spraw ie w y p ła t z rachunków  za- 
gram cznych zablokowanych na rzecz k ra jo w 
ców dew izowych (osób zam ieszkałych w  k ra - 
ju ) pow inny  podawać nazw iska i  adresy w ła 
ściciela rachunku i  benefic jenta w yp ła ty , w y 
sokość salda rachunku  zablokowanego, ty tu ł 
w p ła ty  na ten rachunek, dotychczasowe w yp ła 
ty  z rachunku, cele na ja k ie  m ają  być zużyte 
w  k ra ju  wypłacane kw o ty , udokum entowane 
stw ierdzenie, że na w yp ła tę  uzyskano zgodę 
w łaścicie la rachunku.

W niosk i w  spraw ie sprzedaży nieruchom ości 
cudzoziemców w  k ra ju  pow inny  zawierać okre
ślenie i  udokum entowaną wartość n ieruchom o
ści, nazwisko i  adres je j w łaściciela, cenę sprze-
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dażną nieruchom ości i sposób zadysponowania 
tą ceną. Do w niosków  tego rodzaju należy za
łączać pełnom ocnictwo do dysponowania n ie 
ruchomością.

W niosk i o zezwolenie na w ysy łkę  za g ra n i
ce książeczek oszczędnościowych now inny  po
dawać num er książeczki, wysokość w kładu , do
kładne określenie in s ty tu c ji w ystaw ia jące j 
książeczkę, nazwisko w łaścicie la książeczki oraz 
nazw isko i  adres osoby, do k tó re j książeczka 
ma być wysłana.

W n iosk i o zezwolenie na zużycie w  ekspor
cie w ew nętrznym  zagranicznych środków p ła t
niczych posiadanych w  k ra ju  lu b  za granicą

Stefan Szołowski

W sprawie zastosowania kart pracy

i.
Zagadnienie ka rt p racy dotychczas na teren ie nasze

go banku b y ło  mało omawiane. Na lamach ..W iadomości 
NBP" (nr. 8 z 1951 r.l zagadnienie to zostało poruszone 
po raz p ierw szy w  ar tv k u le  ko l. Z. Ładosia ot. ..W po
szukiwaniu rac jona lnych metod wewnętrzne! k o n tro li 
p racy w  oddziałach. Jak w y n ik a  już  z ty tu łu  teao 
a rty k u łu  autor przedstaw ił w  nim  k a r ty  Pracy iako je 
den ze środków  k o n tro li nracy, w y iaśn ia iac  p rzy  tvm  
w  treści, że ma na m yś li kon tro lą  w łaściw ego je j po
dzia łu i  odpow iedzialności łza w ykonanie . W edłuą po
danego przez ko l. Ładosia przyk ładu  ka rta  pracy po
w inna w y m ie n ia ć , w szystkie  dzienne czynności p rzy
dzielone do określonego stanowiska p racy (funkc ji) 
z podaniem dokładnego harm onogram u ich w ykonan ia  
oraz czynności okresowe (tygodniowe, miesięczne itp.) 
przydzie lone do danego stanowiska.

Następnie dwa p ro je k ty  zastosowania k a rt pracy 
w p ły n ę ły  do G łów nej iK om is ii P ro jek tów  Usnrawnień 
A dm in is tra c ji p rzy  C entra li NBP (pro j. nr. 223/52 ko l.
S. Hapona oraz pro j. nr. 257/52 ko l. R. Konw ińskiego). 
Oba p ro je k ty  zm ierzają do tego samego celu co p ro
je k t ko l. Ładosia '—  t j.  do dokonania odpowiedniego 
podziału pracy i  określenia odpow iedzialności pracow 
n ików . P ierwszy p ro je k t (nr. 223/52) został nazwany 
przez autora „im iennym  wykazem  czynności", gdyż w y 
kaz ten ma zaw ierać czynności przydzie lane im iennie 
poszczególnym pracow nikom  —  stosownie do ich  k w a 
li f ik a c ji)  a nie wyznaczone dla poszczególnych stano
w isk  pracy), z pom in ięciem  harm onogram u ich  w y k o 
nania, gdyż zdaniem autora p ro je k tu  ham ow ałoby to 
in ic ja tyw ę  pracow ników . P ro jek t d rug i (nr. 257/52) za
sadniczo pow tarza koncepcję ko l. Ładosia. Zdaniem 
autora tego p ro je k tu  ka rta  pracy pow inna dz ie lić  się 
na dw ie części: pierwsza to „w yka z  czynności przyna
leżnych do danej fu n k c ji i  codziennie pow tarza jących 
się, z równoczesnym  wyszczególnieniem  okresu czasu 
ich w yko na n ia " a w  d rug ie j części pow in ny  być poda
ne „prace w ykonyw ane w  pewnych ściśle określonych 
okresach czasu, ja k  np. okresowe obliczanie odsetek, 
obciążanie rachunku k lien ta  za wydane form ularze 
itp .’".

Nadm ienić dale j należy, że oba p ro je k ty  zosta ły p ra k 
tycznie zastosowane. P ro jekt nr. 223/52 „im iennych  w y -

pow inny  zawierać kw otę  i  uddkum entowany 
ty tu ł posiadania zagranicznych środków p ła tn i
czych.

O m ów iliśm y najczęściej występujące ty p y  
w niosków  osób p ryw a tnych . P om inę liśm y 
świadom ie w n iosk i składane przez w ykonaw 
ców p lanów  narodowych, k tó rz y  są z regu ły  
po in fo rm ow an i o wymogach, ja k im  pow inny  
odnowiadać w n iosk i dewizowe.

M am v nadzieie, że zamieszczenie nm im sze- 
go a r ty k u łu  p rzyczyn i się do sn raw n i° '1‘sz0go 
za ła tw ian ia  wniosków , do zn ikn ięc ia  zb°dnej 
korespondenci i  zw iazanei z uzupełń j° łj ie m  
w niosków  i  do osiągnięcia ty m  samym oszczęd
ności papieru i  p racy cen tra li i  oddziałów.

u; jednostkach organizacyjnych NBP

kazów  czynności" został w nrowadzony w  o/w o jew ódz- 
k im  w  Z ie lone i Górze. Jednakże po pewnym  okresie 
próbnego stosowania tvch  w ykazów  zesta ły  one zanie
chane, gdyż ia k  stw ierdza o /w o iew ódzk i p m i° k t,  po le - 
ga iacy na im iennym  przydzie len iu  inoszc?egó1nvm pra
cow nikom  czynności w ym ien ionych  w  schemacie om a - 
n izacv invm  w  zasadzie nie p rzyn iós ł żadnych korzyści. 
N atom iast p ro i. nr. 257/52 został w nrow adzony w  życie 
w  oddziale m acierzystym  jego autora, t i.  w  oddziale 
w  Gnieźnie i  —  iak  w yn ika  z pozytyw ne j oceny o /w o - 
jewódzkiego w  Poznaniu —  jest korzystny, ponieważ 
dotychczasowa p ra k tyka  wykazała, że u ła tw ia  on k ie 
row n ikom  poszczególnych kom órek bieżące o rien tow a
nie  sie w  przebiegu prac, czy li u ła tw ia  kon tro le  m acy.

Zagadnienie zastosowania k a rt p racy w  bankowości 
jest rów nież tematem n ro ie k tó w  usnraw nień w  innych  
bankach („W iadom ości Banku Rolnego" nr. 8 z hr. 
p ro j. nr. 197 ko l. D. Balasiew iczał. Biorąc wiec pod 
uwagę zasadnicze znaczenie podziahi pracy i  sprecyzo
wania odpowiedzialności poszczególnych osób dla za 
gadnienia usprawnienia oraanizacii pracy i podniesienia 
poziomu jej wykonania w ydaie  się celowe i  konieczne 
podiecie w  snrawie k a r t  p racy szerszych badań, do
świadczeń i  dyskusji.

Na wstępie jednak, wobec dość różnorodnego in te r
pre tow ania  is to ty  k a rt pracy, zachodzi konieczność 
usta lenia co rozum iem y pod tym  poieciem . Spotyka się 
bow iem  nawet opinie, że k a rta  pracy to w vkaz prac 
w ykonanych przez pracow nika czv też zespół pracow 
n ików . W  banku jednak nie  w yd a ie  nam sie celowe 
wprowadzanie tak ich  kart, gdyż częściowo już je  za
stępują statystyczne w yka zy  czynności w ykonanych  
przez poszczególne ko m ó rk i operacyjno -  rachunkowe 
w  oddziałach. Po udoskonalen iu zaś m etody sporządza
nia tych w ykazów  po w in ny  one w  odDowiedni snosób 
objąć również prace w ykonane w  innych  kom órkach.

E ta ty  osobowe dla każdej jednostk i o rgan izacyjne j 
w  banku i je j w ew nętrznych kom órek usta la się b io 
rąc pod uwagę je j schemat organ izacyjny, czynności 
w ykonyw ane przez n ią  i  ew entualn ie nowe czynności 
je j przydzielane. Schemat organ izacy jny w  w iększości 
p rzypadków  (schematy oddzia łów  operacyjnych i  od
dzia łów  w o jew ódzkich) op iera się na schemacie ram o
wym jednostek danego typu, podającym tylko ogólne

$»
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podstawowe czynności poszczególnych kom órek w ew 
nętrznych, p rzy  czym w ystępu je  b rak szczegółowych 
przepisów organizacyjnych, w ym ien ia jących  wszystkie 
obow iązki i upraw nien ia poszczególnych jednostek i  ich 
komórek. Przepisy te są rozprzestrzeniane w  rozm aitych 
zarządzeniach podających sposób w ykonyw an ia  czyn
ności bankow ych i  często ograniczają sie ty lk o  do w y 
m ieniania nazw jednostek orrranizacyjnych (bez poda
nia w łaśc iw ych kom órek), k tó rych  dotyczą. B iorąc pod 
uwagę tempo przem ian gospodarczych stan ta k i jest 
zrozum iały, lecz n iem n ie j w yda je  się, że z punktu  w i
dzenia na leżyte j organ izacji pracy i podniesienia pozio
mu pracy przez usta lenie odpow iedzia lności oraz dla 
racjonalnego w yko rzys tan ia  s ił roboczych niezbędne 
je s t w  każdei jednostce organ izacyjne j i  w  każdym  ze
spole usta len ie dla każdego etatu osobowego m ożliw ie  
dokładnego zakresu jego czynności. Ustalen ie to zda
niem naszym może nastąpić p rzy  pom ocy k a rt pracy.

Pod noieciem „karta pracy" rozumiemy wiec wvkaz 
czynności nrzvwiązanvch do określonego lednoosobowe- 
go stanowiska pracv fetatu, funkcil) w danet iednostce 
organizacyinet, za których należyte wvkonanie fznnd- 
ne z przepisami, terminowe itd.) ponosi odpowiedzial
ność osoba zatrudniona na danym stanowisku. O ddziel
nym  zagadnieniem jes t form a opracowania k a r ty  p ra
cy, t i.  czy ma ona ty lk o  w y liczać obow iązki danego 
stanowiska pracy, czy też jednocześnie u im ować ie w  
term inarz i ew entualn ie dokładny barm onooram  W yko
nania. Zaoadnienie to om ów im y w  dalszej części n in ie j
szego a rtvkuh i. U iec ie  jednak w  kartach pracy czynno
ści poszczególnych stanow isk w  danej iednostce nrna- 
n izacy ine j posiada zasadnicze znaczenie z następują
cych wzg lędów : i

N iezbędnym  w arunkiem  w łaściw e j organ izacji pracy 
jest odpow iedn i podzia ł czynności. Zadania ciążące na 
poszczególnych jednostkach organ izacyjnych banku no- 
w in n y  być podzielone nie  ty lk o  pom iędzy ich kom órk i 
lecz rów nież szczegółowo pom iędzy poszczególoe sta
now iska pracy w  każdei komórce. Zadania te bowiem  
stanowią plan prac podstaw owych danej jednostk i a w  
gospodarce uspołecznionej każdy pracow n ik  pow in ien 
w iedzieć, iaka cześć planu orzvr>ada na niego do w y 
konania. Dotrzeć z planem do pracow nika —  jest obo
w iązk iem  adm in is trac ji w szystk ich  jednostek gospodar
k i uspołecznionei, gdyż w a run ku je  to rea lizacię socja
lis tycznego s ty lu  pracy wyrażaiacego sie przede wszyst
k im  w  walce każdego pracow nika o ja k  najlepsze w y 
konanie ciążących na n im  obow iązków. K arta  pracy w  
naszym u jęc iu  dopomaga do usta lenia podziału pod
stawowego planu prac pom iędzy osoby zajm ujące po
szczególne stanowiska określone w  schemacie organ i
zacyjnym  danej jednostk i.

Ustalenie obow iązków  na poszczególnych stanow i
skach pracy i  u jęc ie  tego usta lenia w  form ę ka rt p ra
cy posiada duże znagzenie przy przejmowaniu poszcze
gólnych stanowisk przez zmieniających się pracowni
ków. Często zdanie czynności przez jednego pracow n i
ka innem u odbyw a się z konieczności w  bardzo szyb
k im  tempie, nie pozw ala jącym  na dokładne zapoznanie 
pracow nika obejmującego dane stanow isko z wszyst
k im i przyw iązanym i do niego obow iązkam i, lub nawet 
w ogóle jest to niem ożliw e w  razie rap. nagłe j koniecz
ności zastępstwa pracow nika chorego. U ję ty  w  form ę 
k a r ty  pracy w ykaz  czynności zw iązanych z danym  sta
nowiskiem pracy powinien ułatwić zapoznanie pracow

n ika  z jego obow iązkam i i —  co z tym  wiąże się — 
zm niejszyć uste rk i w  pracy i reklam acje, k tó re  n ie jed 
nokro tn ie  powstają w  w y n ik u  niedostatecznego zapo
znania p acow n ików  z jego obowiązkami.

K a rty  pracy u ła tw ia ją  szkolenie bieżące. O kreślenie 
bowiem  obow iązków  przyw iązanych do danego stano
w iska pracy jednocześnie dokładnie w ytycza  zakres 
szkolenia pracow nika zajm ującego to stanowisko. Pra
cow n ik  wiedząc p rzy  tym  czego wym aga się od niego 
chętnie j będzie zapoznawał się z odpow iedn im i przepi
sami, k tó rych  ogólna ilość obecnie nieraz przeraża go 
i zniechęca do ich studiowania. D la u ła tw ien ia  szkole
nia k a rty  pracy obok w ykazu czynności mogą podawać 
zasadnicze rodzaje przepisów (instrukcje, dzia ły 
i ewentualn ie num ery zarządzeń) obow iązujących p rzy 
w yko nyw a n iu  poszczególnych czynności).

U jęcie  obow iązków  każdego stanowiska pracy w  je d 
no litą  form ę k a rty  pracy ma ogromne znaczenie dla 
podniesienia dyscyp lin y  term inow ości i  jakości w y k o 
nania czynności bankowych. Znaczenie to w yn ika  z w y 
raźnego podzia łu poszczególnych czynności, w y e lim i
nowania m ożliwości zasłaniania się pracow nika b ra 
k iem  polecenia w ykonan ia  ich. W  bezpośrednim ści
słym  zw iązku z ty m i stoi kon tro la  W ewnętrzno-banko- 
wa. W ykorzys tyw an ie  przy  k o n tro li k a rt pracy pow in 
no zapewnić rea lizację w ym ogu powszechności kon tro 
li. gdyż k a rty  pracy u ła tw ią  systematyczne badanie 
w szystk ich  czynności, z k tó rych  część obecnie może 
w ym ykać się kon tro li.

W  walce o zwiększenie w yda jności pracy, ja k  też 
dla usta lenia rzeczyw istych potrzeb eta tow ych poszcze
gó lnych jednostek i  kom órek organ izacyjnych k a rty  
pracy mogą oddać cenne usług i. Przy dokładnej bo
w iem  analizie czynności przydzie lonych poszczególnym 
stanowiskom  pracy, połączonej ze zbadaniem ilośc i 
i  charakteru tych  czynności, k tó re  to czynn ik i są za
leżne od zasięgu działa lności danej jednostk i organiza
cy jne j. n ie jednokro tn ie  mogą w y jść  na ja w  dyspro
porc je  wyrażające się w  przerostach lub brakach eta
tów. K a rty  pracy mogą w ięc być rów nież jednym  z ele
m entów k o n tro li gospodarki etatami.

Podstawowe znaczenie stosowania k a rt p racy w y p ły 
wa jednak z k ry tyczn e j oceny obecnego stanu na od
c inku  odpow iedzialności p racow n ików  za w ykonyw ane 
przez n ich czynności. Zbyt często obserw uje się obec
nie w  oddziałach i n iek iedy  nawet w  jednostkach w yż 
szych .szczebli o rgan izacyjnych brak poczucia odpow ie
dzialności in dyw idua lne j poszczególnych pracow ników  
przy is tn ien iu  na ogół w ysoko rozw iniętego poczucia 
odpow iedzialności zespołowej, wyrażającego się w  po
de jm owaniu zb iorow ych zobowiązań we współzawod
n ic tw ie  p racy i w  dokonyw anej na naradach pracy k r y 
tyce działa lności poszczególnych zespołów bądź kom ó
rek a nie konkre tnych  osób.

Zasadniczą przyczyną tego zdaje się jest n iew łaśc i
wa organizacja pracy, polegająca na fo rm alnym  ty lk o  
usta len iu schematów organ izacyjnych poszczególnych 
jednostek ja ko  podstawy dla przyznania odpow iednich 
e ta tów  bez pe łne j rea lizac ji tych* schem atów w  p rak
tyce. Isto tna bow iem  rea lizacja schematu polega na — 
oprócz dokonania odpowiedniego podzia łu czynpości 
pom iędzy rozmaite kom órk i —  wprow adzeniu w  życie 
obow iązu jących zasad zarządzania, do k tó rych  w  go- 
snodar„e uspołecznionej i soc ja lis tycznej należy zasa
da jednoosobowego k ie row n ic tw a  i in dyw idua lne j od
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pow iedzia lności każdego pracow nika na każdym  stano
w isku za przydzie lony mu zakres d z ia ła n ia 1). Tym cza
sem w  w ie lu  jednostkach zasada ta nie jes t w p row a
dzona w  życie skutk iem  czego (szczególnie w  m n ie j
szych oddziałach) ca ły ciężar bezpośredniego k ie ro w 
n ictw a, n ieraz łącznie z w ykonyw an iem  n iek tó rych  
m nie j lub w ięce j ważnych czynności, spoczywa na bar
kach k ie row n ika  i ew entualn ie  jedne j do dwóch osób. 
W  w y n ik u  tego in n i p racow nicy danej jednostk i, 
a szczególnie nom ina ln i k ie ro w n icy  danych kom órek 
(referatów, grup ftp.) lub tzw. „sam odzie ln i re ferenci" 
nie poczuwają się do osobistej odpow iedzia lności za 
ostateczne i  w łaściw e w ykonan ie  poszczególnych za
dań. O czyw iście w  w ie lu  przypadkach są istotne p rzy
czyny zmuszające k ie row n ic tw o  danej jednostk i do ta 
kiego postępowania (np. zupełnie n ie  w yszko lony  per
sonel). Jednakże nawet p rzy  prze jściowym , koniecznym  
bezpośrednim decydowaniu przez k ie ro w n ika  jednostk i 
we wszystk ich sprawach i nawet bezpośrednim załat
w ian iu  spraw ważnie jszych, niezbędne jest wprowadze
nie w łaśc iw e j organ izacji p racy i podzia łu czynności.

O dpow iednie zorganizowanie p racy m. in. w  drodze 
usta len ia w  kartach pracy zakresu czynności na po
szczególnych stanowiskach, u ła tw i przeszkolenie i  sa
m okształcenie się pracow n ików  w  przydzie lonych im  
czynnościach oraz w poczuciu osobistej odpowiedzialno
ści zmobilizuje każdego pracownika do należytego w y 
konywania nałożonych na niego zadań niezależnie od 
odpow iedzialności osób na wyższych stanowiskach. N a
leży p rzy  tym  zauważyć, że rozważana przez nas k a r
ta p racy czyni p racow nika zajm ującego dane stanow i
sko odpow iedzia lnym  za w ykonan ie  odnośnych czyn
ności bez względu na to, czy mu ktoś pom agał p rzy  ich 
w yko na n iu  lub  nawet ca łkow ic ie  za niego je  w ykona ł. 
M a to zasadnicze znaczenie dla um ie jscow ienia odpo
w iedzia lności za ewentualne braki.

J. S ta lin  w  przem ów ien iu w yg łoszonym  dn. 23.6. 1931 r. 
na naradzie działaczy gospodarczych, om awiając zagad
nien ie  o rgan izacji p racy w  przedsiębiorstwach tak  za
kończy ł swe w yw o d y : „A więc zlikwidować brak od
powiedzialności osobistej, ulepszyć organizację pracy, 
właściwie rozmieścić siły w przedsiębiorstwie —  takie 
jest zadanie" (Stalin, „Zagadnien ia len in izm u", str. 345). 
Słowa te brzm ią dla nas niezwykle, aktualn ie. •

II.

W  spraw ie k a rt p ra cy  W ydz ia ł O rgan izacy jny opra
cow ał szczegółową ankie tę i  w ys ła ł ją  do k ilk u  o /w o- 
jew ódzkich . N a tle  odpow iedzi na tę ankie tę oraz 
wspom nianych na wstępie nin ie jszego a rtyku łu  p ro 
je k tó w  uspraw nień z te j dziedziny i  innych  badań —  
w yd a je  się, że zasady opracowania i  prowadzenia k a rt 
p racy  po w in ny  być następujące:

1) K arta  pracy pow inna w  nag łów ku podawać sta
now isko pracy, k tórego do tyczy a n ie  im ię i  nazw isko 
pracow nika. W  razie bow iem  zbyt indyw idualnego, za
leżnego od zdolności i  poziom u w yszko len ia  poszcze
gó lnych pracow n ików  usta lan ia  ka rt p racy n ie  m ia ły 
by  one charakteru stałego rozdzia łu  czynności i  nie 
spe łn iłyb y  zamierzonego ce lu  odnośnie wprowadzenia 
i  u ła tw ie n ia  porządku p rzy  przekazyw aniu czynności 
oraz u ła tw ie n ia  szkolenia. Z w olenn icy  „ im ienn ych " k a rt

')  Uwaga: w  te j spraw ie patrz W iadom ości NBP nr. 8 
z b r „  str. 550 i  nr. 9 z br., str. 625.

pracy w yraża ją  obawę, że w yże j w ym ien iona zasada 
k ry je  w  sobie niebezpieczeństwo nieodpow iedniego w y 
korzystyw an ia  jednych a przeciążenia drug ich  pracow 
ników. oraz zbytn iego usztyw n ien ia podzia łu  pracy. O d
powiedzią na to jest, ¿e dobór kad r i odpow iednie ich 
w yko rzys tyw an ie  polega nie na usta lan iu  obow iązków  
pracow nika odpow iednim  do jego zdolności czy innych 
k w a lif ik a c ji,  lecz na za trudn ien iu  pracow nika na sta
now isku na jodpow iedn ie jszym  dla jego k w a lif ik a c ji. 
Skostnieniu zaś dokonanego przy pom ocy k a rt p racy 
podziału czynności zapobiega adm in is tracy jna kon tro la  
wewnętrzno -  bankowa oraz przede w szystk im  w spó ł
zawodnictwo i  narady pracy.

2. Stanowiska pracy, k tó rych  dotyczą poszczególne 
k a rty  pow inny  być określane w ed ług szczegółowo opra
cowanego schematu organizacyjnego danej jednostk i, 
podającego je j kom órki- wewnętrzne (referaty, grupy, 
dzia ły) oraz ko le jno  ponum erowane e ta ty  dla poszcze
gó lnych fu n k c ji lub nazwy tych  fu n k c ji (k ie row n ik  g ru 
py  rozliczeń, referent zobowiązań inkasow ych itp.'|. 
Z uw agi na -pewne trudności określenia każdego stano
w iska nazwą (szczególnie w  przypadku w ykonyw an ia  
na danym stanow isku różnych czynności) w yda je  się 
bardzo wskazane opatrzenie w szystk ich  stanowisko (eta
tów) w  jednostce organ izacyjne j k o le jn y m i num eram i.

3) Przed opracowaniem  w łaśc iw ych k a rt p racy na le
ży spofządzić ankie tę do p racow n ików  danej jednostk i 
o rgan izacyjne j lub kom órk i. W  odpow iedzi na ankietę 
każdy -pracownik bez względu na zajmowane stanow i
sko pow in ien  w ym ien ić  zasadniczo w szystk ie  czynno
ści w ykonyw ane codziennie i  oddzie ln ie czynności 
okresowe.

Dopiero na podstaw ie zebranych w  ten sposób ma
te ria łó w  i  dokładnego ich przeanalizowania pod kątem  
odpowiedniego podziału czynności, obiegu dokum en
tów , zatrudnien ia  p racow n ików  itd ., k ie row n ic tw o  je d 
nos tk i p rzystępu je  do opracowania w łaśc iw ych  ka rt 
pracy. Po opracowaniu k a r ty  po w in ny  być szczegóło
wo w yjaśn ione i  poddane k ry ty c e  na naradzie danego 
zespołu pracow ników , odpow iednio uzupełnione i  na
stępnie dopiero zatw ierdzone przez k ie ro w n ika  jednost
k i. K a rty  pracy ja ko  element udoskonalenia organiza
c ji p racy  n iew ą tp liw ie  na następnych naradach będą 
przedm iotem  dyskus ji pracow ników . U m ieję tne k ie ro 
wanie dyskus ji na om awianie czynności poszczególnych 
stanow isk pracy pozw o li na dalsze uspraw nienie orga
n iza c ji pracy, podniesienie je j jakośc i przez kon tro lę  
w ykonan ia  czynności, za k tó re  odpowiedzialność obar
cza konkre tne osoby zajm ujące dane stanowiska oraz 
pozw o li na zwiększenie w yda jnośc i p racy przez ewen
tua lne w y k ry c ie  niedostatecznego w yko rzys tyw an ia  
n iek tó rych  osób.

4) Na każdej karc ie  pracy pow inno być w  odpow ied
n ie j rubryce podane im ię i nazw isko pracow nika, za j
mującego aktua ln ie  dane stanowisko. W szelk ie  zm iany 
pracow ników , nawet k ró tko trw a łe  (do jednego dnia 
włącznie) pow in ny  być odnotowywane na karcie. Prze
strzeganie te j zasady posiada duże znaczenie dla 
stw ierdzenia odpow iedzia lności określonej osoby w  ra
zie późniejszego zauważenia niedociągnięć.

5) Treść k a r ty  p racy pow inna podawać ty lk o  zasad
nicze czynności na danym  stanowisku. Szczegółowe bo
w iem  w yliczen ie  czynności (np. sprawdzanie zbiorczych 
dokum entów  uznaniowych, opatryw anie  dokum entów 
stemplem dziennym) b y ło b y  zby t uc iąż liw e i trudne do
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w ykonania. Obok odnośnych czynności pożądane jest 
powołan ie się na obow iązujące przepisy (instrukc je  
służbowe lub zasadnicze zarządzenia Prezesa), norm u
jące szczegółowe to k  odnośnych czynności i  Obowiąz
ków  w ykonaw cy. M etoda ta u ła tw i szkolenie pracow 
n ików  za jm ujących stanowiska, do k tó rych  czynności 
te przydzie lono.

6) Przy podawaniu w  treści k a rty  pracy w ykazu za
sadniczych czynności p rzydzie lonych do danego stano
w iska, obok poszczególnych czynności dziennych nie 
należy umieszczać godzin, w  k tó ry c h  czynności te po
w in n y  być w ykonyw ane. Teza ta budzi jednak n a jw ię 
cej w ą tp liw ośc i. O ddzia ły  w o jew ódzk ie  w  Katow icach 
i  w  Bydgoszczy zasadniczo ustosunkow ały się nawet ne
ga tyw n ie  do ka rt pracy, uważając że częściowo zastę- 
pu ją  je  już  harm onogram y dziennych czynności po
szczególnych kom órek; K ilk a  zaś innych o/w o jew ódz- 
k ich  oraz om ówione na w stęp ie»  n in ie jszego a rtyku łu  
p ro je k ty  ko l. Ładosia i  kol. Konw ińskiego proponują 
u jęcie  czynności na danym stanow isku w  form ę dokład
nego dziennego harm onogram u ich wykonania .

O pin ie negatywne o kartach p racy op ierają się g łów 
nie na obawie un ikan ia  przez pracow n ików  czynności 
n ie  w ym ien ionych  w  kartach  pracy oraz ujemnego 
w p ły w u  tych ka rt na w ykonan ie  harm onogram ów prac 
w  w y n ik u  zbyt wyraźnego podz ia łu  obow iązków i  od
pow iedzialności. Oba te argum enty uważam y za n ie 
słuszne, gdyż un ika n iu  czynności zapobiega dobre opra
cowanie k a rty  i konsekwentne obarczenie pracow nika 
pełną odpow iedzialnością w  zakresie czynności poda
nych w  karcie . W zmożenie zaś dyscyp liny  i  osobistej 
odpowiedzialności w ykonan ia  czynności może. ty lk o  
prze jściowo spowodować zakłócenie w  w ykonan iu  h a r
monogramu, w  przypadku opracowania go z n iedosta
tecznym  'uwzględnieniem  czasu niezbędnego dla zapew
nien ia  na leżyte j jakośc i pracy.

P ro jektów  u jęc ia  czynności danego stanowiska (funk- 
c ji) w  form ę ha im onogram u nie można w łaśc iw ie  na
zwać kartam i pracy. Jak wskazują bowiem  p rzyk łady  
tak ich  k a rt nie są one n iczym  innym  ja k  ty lk o  in d y 
w idua lnym i harmonogramami, lub inaczej w yc inkam i 
z ogólnego harm onogram u prac danej kom ó rk i lub je d 
nostk i organ izacyjne j. P ro jektodaw cy uzasadniają ta 
ką form ę k a rty  pracy tym , że zm ob ilizu je  ona pracow 
n ika  do term inowego w ykonan ia  czynności, a co za
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tym  idzie, uspraw ni w ykonan ie  ogólnego harm onogra
mu oraz u ła tw i każdemu p ra cow n iko w i bieżące kon tro 
low an ie w ykonan ia  obow iązków przypadających nań 
z harm onogram u danej kom órk i. W yda je  się, że p ro je k 
ty  te idą zbyt daleko. Osiągnięcie bow iem  za pośrednic
twem  k a rt p ra cy  tego rodzaju korzyści, ja k  usta lenie 
odpow iedzialności pracow nika, wzmożenie dyscyp liny  
należytego w ykonan ia  czynności, u ła tw ien ie  szkolenia 
i  u ła tw ien ie  prze jm ow ania czynności przez zm ienia ją
cych się pracow n ików  oraz innych  korzyśc i w ym ien io 
nych w  pierwszej części ninie jszego a rty k u łu  będzie 
posiadać w ystarcza jąco poważne znaczenie. W yznacze
nie zaś w  karcie  p racy godzin, w  k tó rych  pracow nik 
pow in ien w ykonać n ie jednokro tn ie  bardzo różnorodne 
czynności (np. p ra cow n ik  kom ó rk i rachunkowości ma
łego oddziału), n iezm iernie skom p likow a łoby i  u trud 
n iło  opracowanie k a rty , lub też karta  zaw iera łaby 
wpraw dzie szczegółowe w yliczen ie  obow iązków  pra
cow nika z godzinam i ich wykonania , lecz prawdopo
dobnie n iek tó re  obow iązki nie zm ieściłyby się już  na 
jedne j karcie. Poza tym  n iektó re  o/w o jew ódzkie  w y 
rażają nawet w ątp liw ość, czy k a r ty  opracowane w  fo r
m ie in dyw idu a ln ych  harm onogram ów w  ogóle n ie  zde
m ob ilizu ją  pracy zespołowej danej ko m ó rk i i  wsze lk ich 
harm onogram ów w spółpracy różnych kom órek. O baw y 
te posiadają uzasadnienie w  tym , że harmonogram ja 
ko in s tru kc ja  w ykonan ia  różnych prac złożonych z na
tu ry  swej wym aga n ie jednokro tn ie  różnych przesunięć 
w  w ykonan iu  poszczególnych prac dla zapewnienia te r
m inowego w ykonan ia  ogólnego zadania zespołu. Z by t
nie podzielenie harm onogram u na poszczególne k a rty  
u trud n iłob y  może dokonyw anie przerzutów  pracow n i
ków  na zagrożone odcinki, gdyż m og liby  on i zasłaniać 
się ‘Odpowiedzialnością za ścisłe zachowanie te rm inów  
wyznaczonych im  osobiście. Tak w ięc podanie w  treści 
k a rty  pracy jedyn ie  w ykazu  zasadniczych czynności 
dziennych w yda je  się bardzie j w łaśc iw e w  początko
w ym  etapie stosowania kart.

N atom iast m ożliwe i  celowe jes t podanie w  oddziel
nej części k a rty  pracy kró tk iego  w ykazu zasadniczych 
czynności okresowych, za k tó rych  term inowe w ykona
nie  odpowiada p racow n ik  za jm ujący dane stanowisko,

P rzykład k a rty  pracy, sporządzony zgodnie z tym i 
w yw odam i, podaje się poniżej.

Komórka: Referat Rozliczeń
(nazwa)

KART A PRACY na stanowisku Nr 14
Referent zobowiązań inkasow ych

(nazwa stanowiska)

Rodzaj czynności: Przepisy
zasadnicze:

Term inarz czynności 
okresow ych:

1) O db ió r i  potw ierdzanie lis tó w  przesy łkow ych —  odkładanie do segre- Podawanie kom órce k re -
gatorów.

. /
IS IV /D dytów  w  dn. 1, 5, 10, 

15, 20, 25 oraz ostat-
2) Podział otrzym anych żądań zapłaty, p ła tnych  w  oddziale, na bez- 

akceptowe i akceptowe —  opatryw anie  term inem  akceptu.
»

n im  m iesiącu danych 
dot. stanów zobow ią
zań inkasowych.

(IS V I, Cz. C § 13 i ZP
3) O pracow yw anie i  oddawanie do kance la rii egzemplarzy W  żądań. ri 96/52)
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Rodzaj czynnośc i: Przepisy
zasadnicze:

T e rm in  czynności 
okresowych :

4) Prowadzenie ka rt i  ka rto te k  zobowiązań inkasowych. IS IV, D Uzgadnianie in w en tu ry
żądań zap ła ty w  k a r-

5) Przestrzeganie te rm inów  zap ła ty i sporządzanie zestawień dla dyspo- totekach 1 —  3 z od-
nenta rozliczeń. „ pow iedn im i kartam i

zobowiązań inkaso -
6) O pracowyw anie dokum entacji w yku pu  żądań zapłaty w  ramach lim i- w ych  co miesiąc oraz

tów  wyznaczonych przez dysponenta rozliczeń —  obliczanie k a r za w ostatnim dniu każ-
zw łokę. *» dego kwartału.

(IS IV /D , § 53).
7) Zestawienie i podawanie do dziennika obrotów  inkasow ych na kon -

cie 003. ( , M

8) Potw ierdzanie zgodności przedstaw ionych przez przedsiębiorstwa sald
zobowiązań inkasow ych na u ltim o- każdego kw arta łu . II

(na odw ro tne j stronie karty)

Stanowisko ob ją ł ob.: z dniem: Podpis obejm ującego: Podpis k ie ro w n ika  kom órk i (lub starszego
księgowego, lub k ie ro w n ik a  oddziału):

Osiągnięcie korzyśc i ze stosowania k a rt pracy, n ie 
zależnie od m etody i fo rm y ich opracowania, zależeć 
będzie od w yboru  odpow iednich jednostek organiza
cy jnych , w  k tó rych  zastosujem y je  próbnie. Ponieważ 
opracowanie k a rt będzie n iew ą tp liw ie  prostsze w  je d 
nostkach operacyjnych , należałoby odpow iedn ie do
świadczenia przeprowadzić w  oddziałach; w y ła n ia  się 
jednak p rzy  tym  nowe pytan ie  —  w  oddziałach dużych 
czy m ałych, w  oddziałach o w ysok im  czy n isk im  po
ziom ie pracy? O pin ie w  te j spraw ie rów nież są podzie
lone. N ie k tó rzy  tw ierdzą, że k a rty  p racy należałoby 
wprow adzić przede w szystk im  w  oddziałach dużych, 
ponieważ w  oddziałach tych  o w ie le  ła tw ie j jest za
stosować Ktały podział czynności i  specja lizację p ra 
cow ników . In n i są zdania, że k a rty  p racy należy w p ro 
wadzać raczej w  oddziałach m niejszych, posiadających 
personel o n isk ich  kw a lifika c ja ch  zawodowych i sła
bym  w yro b ie n iu  społecznym. Stosowanie ka rt p racy w  
tych  oddziałach pow inno zmusić p racow ników  do po
głęb ien ia  swych w iadom ości, a w  następnym etapie —  
w  zrozum ieniu korzyści p racy ko le k tyw n e j —  skłonić 
ich do planow ej w spółpracy w  form ie stosowania i w ła 
ściwego w yko rzys tyw an ia  harm onogram ów prac zbio
row ych.

Naszym zdaniem odpow iednie p róby stosowania k a rt 
p racy należy rozpocząć w  tych  oddziałach w iększych, 
w  k tó rych  pracow nicy n ie  w yka zu ją  dostatecznego zro
zum ienia dla korzyści p łynących z p lanowania prac 
i ko lektyw nego ich w ykonyw an ia  oraz k tó rych  praca 
nie s to i na wym aganym  poziomie. Słuszny bow iem  w y 

daje się pogląd, że ła tw ie j jes t dokonać podzia łu p ra
cy w  dużym oddziale i  opracować odpowiednie ka rty . 
Z drug ie j zaś s trony w  oddziale w ykazu jącym  brak na
leżyte j p racy zespołowej odpada obawa w sze lk ich 
ew entualnych u jem nych sku tków  ka rt p racy dla w y 
konania harm onogram ów a korzyści p łynące z k a rt p ra
cy pow inny w  pe łn i uw idocznić się.

Z powyższych w zględów  uważam y również, że m imo 
pozytyw ne j o p in ii o /w o jew ódzk i w  Poznaniu odnośnie 
w yn ikó w  stosowania w  o/Gniezno (II kat.) k a rt pracy 
w  form ie in dyw idu a ln ych  (odcinkowych) harm onogra
m ów sprawa nie do jrza ła  jeszcze do ostatecznej oce
ny. O ddział w  Gnieźnie należy bow iem  do oddzia łów  
przodujących, stosujących od dawna p lanowanie prac 
w  form ie  odpow iednich harm onogram ów i posiada per
sonel o w ysok im  zrozum ieniu socja listycznego s ty lu  
pracy. W  tak im  oddziale nie zachodzi obawa, że in d y 
w idua lne harm onogram y w p łyną  u jem nie na pracę ze
społową lub, że czynności nie w ym ienione w  harm ono
gram ie mogą zostać nie w ykonane.-D op iero  stosowanie 
k a rt p racy w  te j czy inne j fo rm ie  lecz w  oddziałach 
o niższym poziom ie pracy pozw o li na uw idocznienie 
spodziewanych korzyśc i i  ew entualn ie  stron ujem nych.

N a leży przypuszczać, że oddzia ły w o jew ódzk ie  (dzia
ły  organ izacyjno -  inspekcynej), doceniając znaczenie, 
ja k ie  dla podwyższenia poziomu pracy ma je j na leży
ta Organizacja i  zw iększenie odpow iedzialności osobi
stej każdego pracow nika, dokładnie przeanalizu ją  za
gadnienie ka rt p racy i  przeprowadzą odpowiednie p ró 
by  na teren ie oddziałów.

Mechanizoiranie transportu wewnętrznego dokumentów w oddziałach NBP
W  w y n ik u  um asow ienia ruchu współzawodnictwa 

p racy oraz w sku tek podwyższenia k w a lif ik a c ji przez 
p racow n ików  oddziałów, w idoczny jest dalszy wzrost 
w yda jnośc i i  stała poprawa jakości pracy. D la zapew
nien ia  korzystnych w arunków  do wzmożenia W ydajno
ści i jakośc i pracy, wprowadzane są różne uspraw nie
nia  wśród k tó rych  specjalne znaczenie posiada mecha
nizacja pracy.

O ‘ile  bow iem  w  u s tro ju  kap ita lis tycznym  w p row a
dzanie m echanizacji jes t celowe, ia k  w y ra z ił się M arks 
(K ap ita ł tom  I, str.. 298): „ ty lk o  w  granicach różn icy 
m iędzy w artością  maszyny i  wartością zascąpionej przez 
maszynę s iły  roboczej", a dalsza m echanizacja w  tym  
us tro ju  powoduje w  konsekw encji wzrost bezrobocia — 
o ty le  zupełn ie odm iennie, w  u s tro ju  socja listycznym , 
m echanizacja jest podstaw ow ym  postula tem  p o lity k i
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gospodarczej i prawem  mas pracujących, czyni 'bow iem 
pracę lżejszą, bardzie j kw a lifikow aną , przyspiesza ją  
i  zw iększa je j wydajność w  in teresie k lasy  rob o tn i
czej.

W  oddziałach NBP różne czynności mogą być mecha
nizowane. Przede wszystk im  mechanizowane są księgo
w ania na rachunkach bankowych, na rachunkach je d 
nostek budżetowych i na innych rachunkach prowadzo
nych w  oddziale, mechanizowane są rów nież księgowa
nia  w  kom órkach rozliczeń itp . Poza tym  może być me- 
chanizowana częściowo s ta tystyka planowania kasowe
go, ew idencja operacji kasowych, sporządzanie rapor
tów  dziennych, a w  oddziałach w o jew ódzk ich  —  sta ty
styka planowania kredytowego. Inna dziedzina to zme
chanizowane pomocnicze urządzenia b iu row e: maszy
ny do pow ie lania , adresowania, pisania, maszyny roz
cinające i  zak le ja jące koperty , dyk ta fo ny  kon fe ren cy j
ne, fo toko p ia rk i, da lekop isy itp.

W  zw iązku ze sta łym  uspraw nianiem  obsługi k lie n 
tów  w  oddziałach NBP, na specjalną uwagę zasługują 
różne systemy zmechanizowanego transportu  w ew nętrz
nego na dokum enty będące jedną z na jnow ocześn ie j
szych form  pracy.

Jak stw ierdzono na podstaw ie badań organ izacyjnych 
n iektó re  z tych  systemów są m nie j racjonalne,' n iep rak
tyczne, bardzie j kosztowne, oraz skom plikowane w 
obsłudze, inne zaś są znacznie racjonaln ie jsze stosun
kow o tańsze i prostsze w  użyciu. Te ostatn ie zasługu
ją  na rozpowszechnienie i ewentualne zastosowanie w 
n iek tó rych  oddziałach.

Obecnie stosowane są w  oddziałach NBP.

I. P IONOW E TRANSPORTERY DO KU M ENTÓ W
1. Urządzenia elektryczne. Np. w in d y  różnych w y 

m ia rów  i  typów . W in d y  tak ie  są szybkie' i  ła tw e w 
obsłudze, ale stosunkowo dość kosztowne.

2. Urządzenia mechaniczne. Np. w in d y  poruszane 
ręcznie (z przeciwwagą), są stosunkowo tan ie i  dogod
ne w  obsłudze. Rzadziej się psu ją niż w in d y  e lek trycz
ne. N iek tó re  w in d y  są urządzone w  ten sposób,, że gdy 
jedną skrzynkę w in d y  posunie się do góry, wówczas 
druga autom atycznie zjeżdża na dół.

W yda je  się wskazane techniczne opracowanie w zor
cowego typu  oraz kosztorysu ta k ie j w in d y  dla potrzeb 
n iek tó rych  oddziałów. Załączona ryc ina  n r 1 wskazu
je  na ręcznie obsługiwaną w indą  dla przekazywania 
akt w ag i do 10 kg.

Ryc. 1.

3. Inne urządzenia. Np. spady, kom iny, rynn y  itp . 
urządzenia nieruchome, do k tó rych  wrzuca się doku
menty. Urządzenia te um ożliw ia ją  ty lk o  jednok ie runko
we (w dół) przekazywanie dokum entów i  dlatego po
siadają bardzo ograniczone m ożliwości castosowahia. 
Rynny są p raktyczn ie  stosowane ty lk o  na k ró tk ie  od
ległości np. pom iędzy dwoma b iurkam i, albo w  kasie 
pom iędzy b iu rk iem  kasjera, a ok ienkiem  przez k tó re  
wrzuca się dokumenty.

I I.  POZIOME TRANSPORTERY DO KU M ENTÓ W
1. Urządzenia elektryczne:
a) Transporter przekazujący dokumenty poziomo.

Transporter ta k i składa Się: z pasa transm isyjnego d łu 
gości 10— 30 m etrów, m otoru elektrycznego o sile 0,5— 1 
K M , a poza tym  z odpow iedn ie j obudowy, ro lek, ło 

żysk ku lkow ych  itp . T ransporter przesyła dokum enty 
w  zasadzie w  dwóch k ierunkach, a m ianow ic ie : górny 
pas transm isy jny w  jednym  (zasadniczym) k ie runku, 
a do lny pas (pomocniczo) w  odw ro tnym  k ie runku. 
W  obudowie transportera zna jdu ją  się urządzenia, w 
k tó rych  gromadzą się przekazane dokum enty. K onstruk
cja  tak iego transportera jest bardzo prosta i stosunko
wo m nie j kosztowna od innych, bardzie j skom plikow a
nych urządzeń tego rodzaju. Eksploatacja urządzenia 
jes t rów nież tania.

Załączona ryc in a  nr. 2 wskazuje na jednok ie runkow y 
transporter w  h a li da lekopisowej.

Ryc. 2.

Ponieważ transporter przekazu jący dokum enty płasko 
jest p raktycznym  rac jona lnym  urządzeniem, przeto 
w yda je  się wskazane techniczne opracowanie k ilk u  
w zorcow ych typó w  tego urządzenia dla potrzeb oddzia
łów.

b) Transporter przekazujący dokumenty pionowo.
jest on podobnie skonstruow any ja k  transporter prze
kazu jący dokum enty poziomo, z tą jednak różnicą, że 
na pasie transm isy jnym  (lub na k ilk u  węższych pasach 
transm isy jnych) zna jdu je  się jedna lub k ilk a  ryn ien, w 
k tó ry c h  prżesuwane są dokum enty pionowo.

Rynny te um ożliw ia ją  k ie row an ie  dokum entów do 
odpow iednich „s ta c ji odbiorczych". Ryc. n r 3 wskazuje 
na „s tac ję  nadawczą" takiego transportera oraz prze
k ró j urządzenia.

Stacja nadawcza zna jdu je  się w  ladzie. Do odpow ied
n ie j przegródki wrzuca się dokument, przekazyw any w 
rynn ie  do odpow iedn ie j „s ta c ji odb iorcze j" (ryc. nr. 4).

T ransporter przekazujący dokum enty p ionowo zna j
du je się w  I O /M . W rocław . Dysponenci rozliczeń prze
kazuje przy  jego pomocy dokum enty do odpow iednie j 
kasy.

Na zakresie, musi być w  zasadzie zainsta lowany d ru 
g i pas transm isy jny, k rzyżu jący  się z pierwszym .

Do ryn ien  głównego transportera przekazującego do
kum enty p ionowo, mogą być dobudowane ryn n y  i pa
sy transm isyjne pomocnicze, k tó re  k ie ru ją  dokum enty 
np. z głównego transnortera znajdującego się w  ladzie 
w prost na b iu rko  zainteresowanego pracow nika. Po
mocnicze pasy transm isyjne są tak  urządzone, że u trz y 
m ują napęd z głównego pasa transm isyjnego.

W  oddziałach bardzo dużych, należałoby sie zastano
wić,, nad Celowością zainstalowania transporterów  p io 
nowo przekazujących dokum enty.

2. Urządzenia mechaniczne. Np. w ózk i poruszane 
ręcznie, zainstalowane w  ladzie. W ózk i te są albo bar
dzo p rym ityw ne  i  wówczas są dość trudne w  obsłudze, 
albo też są ciągnione na lince, połączone z drugim  wóz
k iem  itp . wówczas są sprawniejsze. N iem n ie j jednak 
w  bieżącej pracy oddziału nie zastąpią one n igd y  tran 
sportera taśmowego.

I II .  P IONOW E I  POZIOME TRANSPORTERY 
DO KU M ENTÓ W

1. Urządzenia elektryczne. Np. k o le jka  e lektryczna 
w I O /M  we W roc ła w iu  posiada 11 s tac ji nadawczo-od
b iorczych z tego: 6 na parterze (na sa li operacyjne j) 
4 na pierwszym piętrze oraz jedna w  podziemiach
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(archiwa). K o le jka  zabiera dokum enty w ag i do około 
10 kg  i  przekazuje je  praw ie pom iędzy w szystk im i k o 
m órkam i oddziału. Obsługa k o le jk i jest n ieskom pliko 
wana, gdvż po w rzucen iu dokum entów do wózka ko 
le jk i e lektryczne j, nakręca się odpow iedn i num er cta- 
c ji odbiorczej, w  urządzeniu podobnym  do tele lonu. 
K o le jka  jeździ po szynach umieszczonych u su fitu  i  jest 
ca łkow ic ie  zautomatyzowana. K o le jka  e lektryczna w 
I O /M  we W roc ław iu , k tó ra  została uruchom iona w 
lipcu  br. należy do najnowocześniejszych urządzeń te
go rodzaju w  Europie.

2. Urządzenia pneumatyczne, przekazują dokum enty 
w  dow olnych kie runkach. D okum enty przesy ła , się w  
tzw. „nabo jach". Cechą ujemną urządzeń pneum atycz
nych jest stosunkowo mała pojemność „nabo ju ", do 
którego można w łożyć ty lk o  n iew ie lką  ilość dokum en
tów. D okum enty k ie ru je  się do wyznaczonej s tac ji od
biorcze j przez odpowiednie przesunięcie p ierścienia na 
„nabo ju ". Urządzenia noczty pneum atycznej zna jdu ją  
się rów nież w I O /M  we W roc ław iu  gdzie sk łada ją  się 
z 8 s tac ji nadawczo -  odbiorczych, z tego 4 na parte
rze i  4 na pierwszym  piet: ze.

Ryc. 3.

W  zw iązku z powyższym i opisami, by łob y  wskazane, 
aby pracow nicy oddzia łów  w ypow iedz ie li się na ła 
mach „W iadom ości NBP", czy celowe jest stosowanie 
w  oddziałach NBP tego rodzaju m echanizacji oraz w y 
typ o w a li na jodpow iednie jsze urządzenia. Ponieważ 
problem  transportu  na dokum enty ma znaczenie w y 
łącznie praktyczne, orzeto op in ie p rzedstaw ic ie li od
dzia łów  będą posiadały decydujące znaczenie dla ewen
tualnego dalszego wprowadzania te j mechanizacji.

Potrzeba zastosowania odDowiedniego t j.  najprostsze
go i najdogodniejszego urządzenia zmechanizowanego 
transportu  wewnętrznego na dokum enty w  oddziale, 
wym aga bardzo dokładnego przeanalizowania i uzasad
nienia, gdyż nie przy  każdych w arunkach loka low ych  
i organ izacyjnych oddziału is tn ie ;e m ożliwość lub ce
lowość zainsta lowania takiego urządzenia . Przede 
w szystk im  wym agana jes t odpow iednia w ie lkość od
dzia łu (conajm niej I I  lub I I I  ka tegorii), gdyż p rzy ma
le j ilośc i dokum entów, nie zachodzi potfzeba m echani- 
zowania ich  obiegu. Poza tym  w  m ałym  oddziale, 
z uw agi na n iew ie lką  ilość p racow ników  można za
zwyczaj stanowiska pracy tak  ustaw ić, iż dokum enty 
są podawane „z  b iu rka  na b iu rko ". Następnie, zasto
sowanie zmechanizowanego urządzenia w arunku je  od
powiednie rozmieszczenie kom órek w oddziale (patrz 
artykuł pt. „W yniki akcji usprawnienia obsługi klien

tów  y  oddziałach NBP" w  numerze 9 „W iadom ości 
NBP ). Np. w  O /Chorzów, zgodnie z zasadą „jednego 
okienka k lie n c i zgłaszają się albo do dysponenta roz
liczeń, u lko do kom órk i OBP. Pomiędzy tym i dwoma 
stanow iskam i zna jdu je  się kom órka p lanowania obiegu 
pieniężnego, k tó ra  o trzym uje  od n ich  dokum enty. Od 
kom órk i p lanowania obiegu pieniężnego, dokum enty 
przekazywane są do kasy. Przekazywanie dokum entów 
odbywa się przy  pomocy transportera taśmowego.

W  n iek tó rych  oddziałach cześć kom órek zn jd u je  się 
na piętrze. Np. w  IV  O /M . K raków , w  oddziale Jaro
cin i innych stosuje się w indę p rzy  przekazyw aniu 
czeków z' parteru na pierwsze p ię tro  do kas w y p ła t lub 
do innych  kom órek. Poza tym  są stosowane: w  oddzia
le M a lbo rk  ■— rynn y  spadowe, e lim inu jące potrzebę 
wstaw ania pracow n ików  od b iurek, w  I O /M  Opole —  
transporter pom iędzy dysponentem rozliczeń a kasami, 
w. IV  O /M  Poznań —  urządzenie mechaniczne (wózek) 
itp.
Specjalne w a run k i stwarza n iek iedy skom plikowana 

sytuacja  loka low a  oddziału, k tó ra  bardzo u trudn ia  lub 
wręcz un iem ożliw ia  zainsta lowanie zmechanizowanego 
transportu  wewnętrznego na dokum enty.

W  większości oddzia łów  w  k tó rych  są zainstalowa
ne urządzenia zmechanizowanego transportu wewnątrz-
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nego, znakom icie uspraw nia ją  one organizacją prący w 
oddziale; zm niejszają do m in im um  s tra ty  czasu spowo
dowane oczekiwaniem  dokum entu (np. czeku) na prze
niesienie do innego stanowiska, a tym  samym reduku
ją  za to ry  dokum entów, (np. kasjerzy n ie  o trzym ują

s is r f »

„p l ik u "  czeków do w yp ła ty , lecz sukcesywnie, każdy 
czek oddzieln ie i mogą ko le jno  za ła tw iać poszczegól
nych k lien tów ). K orzyści z urządzeń m echanicznych 
transportu wewnętrznego odnoszą rów nież oracow nicy
za ła tw ia jący poszczególne operacje, gdyż ew idenc jonu

je ' : ■......

it̂ SlWmSmmMĘ

-  :C'.

jąc  dziennie np. 200 dokum entów, nie muszą 200 razy 
(lub rzadziej) odrywać się od p racy i  przenosić doku
ment do innego stanowiska, lecz składają dokum ent na 
transporte r lub do w indy . Z ysku je  na tym  k lie n t, bo 
jest szybciej za ła tw iany oraz p racow nik  bo nie  prze
rywa^ swej pracy, a tym  samym m nie j się m y li i  szyb
c ie j pracuje. Zm echanizowany transport w ew nętrzny

4.

przyczynia się w ięc do „p łynn ie jszego" i  sno ko in ie i- 
szego w ykonyw an ia  pracy, bez zbędnego „b ieąan ia " no 
sali operacyjne j. W  zw iązku z powyższym  (zmechanizo
w any transport w ew nętrzny na dokum enty czyni prace 
lżejszą oraz podwyższa je j w ydajność i jakość a tvm  
samym pośrednio przyczyn ia się do lepszego w ykona
nia zadań Banku.

Zasady obsługi kasowej budżetów terenowych

CZĘŚĆ IV
ZA S A D Y  OBSŁUGI KASO W EJ BUDŻETÓW  

TERENOW YCH
1. Klasyfikacja dochodów i wydatków budżetów 

terenowych
Klasyfikacja dochodów budżetów terenowych różni 

się od k la s y fik a c ji dochodów budżetu centralnego, gdyż 
dostosowana jes t do w łaściw ości źródeł dochodów go
spodarki terenowej.

Dochody budżetów terenow ych zosta ły podzielone na 
11 działów, określa jących główne źród ła dochodów 
budżetów terenow ych, np.: D zia ł 1 —  Dochody z prze
m ysłu, D zia ł 2 —  Dochody z budownictw a, Dzia ł 3 — 
Dochody z ro ln ic tw a  i  leśn ictw a itd . D z ia ły  dzielą się 
da le j na rozdz ia ły  a rozdzia ły  dzia łów  1 do 6 (gospo
darka narodowa) -— na paragrafy, określające rodzaj 
dochodów: § 1 —  W p ła ty  z zysku, § 2 —  N adw yżk i 
ś la d ó w  obrotow ych, |j 3 —  O p ła ty  dzierżawne, § 4 — 
Dochody b ru tto  z dz ia ła lności gospodarczej, § 4-a -— 
N a dw yżk i gospodarstw pomocniczych z dzia łu gospo
d a rk i narodowej i  § 4-b —  Inne dochody..

luasytiK ac ja  w yd a tków  budżetów te renow ych —  za
w iera  podział na części, dz ia ły , rozdzia ły, paragra fy 
i  pozycje. ’

Podział na części, ma na celu pow iązanie planowania 
i w ykonan ia  budżetów z jednostkam i o rgan izacy jnym i 
odpow iedzia lnym i za w ykonan ie  zadań ob ję tych bud
żetem terenowym . K la sy fikac ja  przew idu je  16 części np 
Część 1 —  W ydz ia ł Przemysłu, Część 2 —  W ydz ia ł 
Przemysłu M a te ria łó w  Budow lanych, Część 3 —  W v  
dział R o ln ictw a i  le ś n ic tw a  itd . y
• ^  ,r ! maJC,h CZi5Ści nast£SPu-ie dalszy podzia ł na dz ia ły  
je d n o lity  dla całego budżetu Państwa (dla budżetu cen
tralnego i budżetów terenow ych). Podział w yd a tków  na 
dz ia ły  odpowiada w  zasadzie podzia łow i na dz ia ły  w 
narodowym  plan ie  gospodarczym.

W y d a tk i budżetów terenow ych ob ję te sa nastermia 
cym i działam i: 1. Gospodarka narodowa 2 ó l S  

wychowam e, 3. Szkoln ictw o zaw od ow i 5 KuTtu a 
i  sztuka 6. Zdrow ie i k u ltu ra  fizyczna, 7 Pomoc spo-

wyr6wnScze mlStraCja' 17‘ Dotac*  1 Oprowadzenia
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D zia ły  n ie  objęte ko le jn ą  num eracją zarezerwowane 
są dla budżetu centralnego.

D zia ły  dzielą się z k o le i na rozdzia ły, k tó re  odpow ia
dają zadaniom budżetowym .

W  działach dotyczących usług soc ja ln o -ku ltu ra lnych  
podział na rozdzia ły  jest zgodny z je d n o litym  podzia
łem  dla  całego budżetu Państwa (budżetu centralnego 
i  budżetów terenowych) i  skoordynow any z narodowym  
planem gospodarczym; w  innych działach koo rdynac ja  
z narodowym  planem gospodarczym jest zrealizowana 
częściowo.

A na log iczn ie  ja k -w  budżecie centra lnym , każdy roz
dział dz ie li się na paragrafy, a da le j na pozycje —  We
dług je d n o lite j k la s y fik a c ji dla całego budżetu Pań-'~ 
stwa.

2. Ksie.gowość analityczna dochodów i wydatków
Obsługa kasowa oraz księgowość analityczna docho

dów i w yd a tków  budżetów terenow ych różni się znacz
nie od obsługi kasowej i  księgowości budżetu cen tra l
nego.

Różnica ta  w yn ika  z następujących zasad obsługi ka 
sowej budżetów terenow ych;

1) k re d y ty  budżetowe otw ierane s~ jednostkom  bud
żetowym  przez organa finansowe bez udzia łu 
NBP;

2) jednos tk i budżetowe mogą dokonywać w yda tków  
w  granicach posiadanych środków  na rachunkach 
bieżących;

3) środki na rachunkach bieżących pochodzą bądź 
z akum ulac ji w łasne j jednostek budżetowych (bud
żety jednostkowe gm in i  m iast nie stanowiących 
pow ia tów ), bądź drogą zasilania przez organa f i 
nansowe (budżety jednostkow e w o jew ód"k ie , m. st. 
W arszawy, m. Łodzi, pow ia tow e i m iast stanow ią
cych p o w ia ty );

4) dochody, jednostek budżetowych należących do 
budżetów jednostkow ych w o jew ódzkich , m. st. 
W arszawy, m. Łodzi, pow ia tow ych  lub m iast sta
now iących po w ia ty  oddzia ły prze lew ają okresowo 
i autom atycznie na rachunek bieżący, zwany pod
stawowym , k tó rym  dysponuje w łaśc iw y  dla bud
żetu jednostkowego w yd z ia ł finansowy;

5) w szystkie  rachunki budżetów terenow ych NBP 
prowadzi w  ramach jednego kon ta  bilansowego 
(konto b il. 420 —  Środki budżetów terenow ych);

6) NBP obow iązuje sprawozdawczość ty lk o  z w yd a t
k ó w  budżetów terenow ych (w zakresie rozdzia
łów).

Zgodnie z ty m i zasadami, księgowość analityczna do
chodów i  w yd a tków  budżetów terenow ych dla poszcze
gó lnych rodzajów  budżetów jednostkow ych prowadzo
na jest w  następujący sposób.

Dla budżetu jednostkowego każdej gminy lub mia
sta nie stanowiącego powiatu oddzia ły prowadzą jeden 
rachunek bieżący pod nazwą rachunek podstawowy. 
Rachunki te oddzia ły prow adź- na kartach g łów nych 
(F-3402), na k tó rych  w  części nag łów kow e j w p isu je  się 
pełną nazwę prezyd ium  rady narodowej oraz rodzaj ra
chunku (Rachunek podstawowy), a w  części przezna
czonej do zap isywania operac ji ks ięgu je  się datę za
pisu, skrót treśc i oraz kw o ty :

w  rubryce „M a 1' —  w szelk ie w p ły w y  budżetowe oraz 
zw ro ty  i storna w ydatków ,

w  rubryce „W n " —  w y d a tk i budżetowe oraz zw ro ty  
i storna dochodów,

w  rubryce „S tan" —  każdorazowy stan środków  na 
rachunku.

Równolegle z księgowaniem  na karc ie  g łów nej do
konu je  się napisów na w yc iągu  (F-3408), analogicznie 
ja k  dla rachunków  budżetu centralnego.

Ze względu na obow iązującą sprawozdawczość bud
żetową z w yda tków , dla rachunku podstawowego p ro 
wadzi się k a r ty  szczegółowe w yd a tków  (F-3401) w edług 
szczegółowej k la s y fik a c ji (do rozdzia łu w łącznie), k tó rą  
w ym ien ia  się w  części nag łów kow e j ka rty .

Na kartach  szczegółowych dokonuje się zapisów ope
ra c ji po zaksięgowaniu na karc ie  g łów nej.

D la um ożliw ien ia  uzgadniania obrotów  k a rt szczegó
ło w ych  w yd a tków  z rachunkiem , k tó ry  obejm uje za
rów no w yd a tk i, ja k  i  dochody, oddzia ły prowadzą dla

rachunku podstawowego jedną kartę  szczegółową środ
ków  (na F-3403), na k tó re j księgu ją w sze lk ie  dochody 
oraz zw ro ty  i  storna dochodów.

D la każdego powiatowego budżetu jednostkowego 
(miasta stanowiącego powiat) oraz wejowódzkiego 
(m. st. Warszawy i m. Łodzi) ,odddziałv prowadzą nastę
pujące rachunki:

1. Rachunek podstawowy,
2. Rachunki dochodów budżetowych (o charakterze 

pomocniczym),
3. Rachunki bieżące jednostek,
4. Rachunki bieżące dla jednostek podległych.
1. Rachunek podstawowy oddzia ły prowadzą dla każ

dego budżetu jednostkowego. Rachunek ten jest prze
znaczony do akum ulac ji środków  przekazanych z ra
chunków  dochodów jednostek budżetowych, z udzia łów  
w  dochodach budżetu centralnego, do tac ji z budżetu 
centralnego i  in.

środki znajdujące sie na rachunku podstawowym  są 
przekazywane na rachunki bieżące jednostek i  rachunki 
bieżące dla jednostek podleg łych bądź w ydatkow ane na 
dotacje dla budżetów niższych szczebli, pożyczki i  in.

Rachunkiem podstaw owym  dysponuje w łaśc iw y  dla 
budżetu jednostkowego (powiatowego, w o jew ódzkiego, 
m. st. W arszaw y i m. Łodzi) w yd z ia ł finansowy. Ra
chunki podstawowe oddzia ły  prowadzą na kartach 
g łów nych (F-3402).

2. Rachunek dochodów budżetowych oddzia ły o tw ie 
ra ją  każdej jednostce budżetowej, w yko nu jące j p re li
m inarz dochodów (w ydz ia łow i prezydium  rady narodo
w e j lub jednostce podległe j), należącej do danego bud
żetu jednostkowego.

Akum ulow ane na rachunku dochody oddzia ły prze le
w a ją  autom atycznie w  dn iu  5, 15 i 25 każdego miesiąca 
na rachunek podstaw ow y tego budżetu jednostkowego, 
do k tórego należy jednostka budżetowa. Rachunki do
chodów oddzia ły  prowadzą na kartach  F-3403, ks ięgu
jąc ha n ich w sze lk ie  dochody jednostk i budżetowej bez 
podzia łu w edług k la s y fik a c ji budżetowej.

3. Rachunek bieżący jednostki oddzia ły  o tw ie ra ją  
każdej w yko nu jące j p re lim ina rz  w yd a tków  jednostce 
budżetowej (w ydz ia łow i prezydium  rady narodowej lub 
jednostce podległe j) należącej do danego budżetu je d 
nostkowego.

Na rachunki bieżące jednostek przekazywane są 
środki:

a) dla w yd z ia łów  fachow ych —  przez w yd z ia ł f ina n 
sowy z rachunku podstawowego,

b) dla jednostek pod leg łych w ydz ia łom  fachowym  —  
przez w yd z ia ły  fachowe z rachunków  bieżących 
dla jednostek podległych.

Jednostka może dokonywać w yd a tków  w  granicach 
pozostałości tych  środków  na rachunku.

Rachunki bieżące jednostek oddzia ły prowadzą na 
kartach g łów nych F-3402. Ze względu na obow iązującą 
NBP sprawozdawczość z w yd a tków  budżetowych, d la  
rachunku prowadzi się k a rty  szczegółowe w yd a tków  
(F-3401), w ed ług szczegółowej k la s y fik a c ji budżetowej 
oraz kartę  środków (jak dla rachunku podstawowego 
gmin).

4. Rachunek bieżący dla jednostek podległych od
dz ia ły  o tw ie ra ją  dla w ydz ia łów  prezydium  rady naro
dowej, stanow iących jednostk i budżetowe i  posiadają
cych jednos tk i podległe.

Na rachunki te w yd z ia ł finansow y przekazuje środ
k i z rachunku podstawowego danego budżetu jedno
stkowego. Przekazane środk i nie mogą być w yd a tko 
wane na potrzeby w yd z ia łu  fachowego, a ty lk o  mogą 
być przekazane podleg łym  jednostkom  lub w yda tkow a
ne na zbiorow e zakupy dla jednostek pod leg łych (np. 
inwentarza, m a te ria łó y  itp.).

Rachunki bieżące dla jednostek pod leg łych oddzia ły 
prowadzą zasadniczo ty lk o  na kartach g łów nych F-3402, 
w  przypadku jednak dokonania zb iorow ych zakupów, 
że względu na sprawozdawczość z w yd a tków  budżeto
w ych, oddzia ły prowadzą k a r ty  szczegółowe w yda tków  
w edług k la s y fik a c ji budżetowej oraz jedną kartę  środ
ków .

D la każdego rachunku jednos tk i budżetowej oraz dla 
rachunku podstawowego sporządza się codziennie od
dzie lny w yc iąg  F -3408..
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Uzgadnianie obrotów  dziennych i stanów k a rt szcze
gó łow ych z kartam i g łów nym i rachunków  bieżących 
jednostek i rachunków  bieżących dla jednostek podle
g łych odbywa się w ed ług zasad podanych dla rachun
ku  podstawowego gmin.

W  części nag łów kow e j k a rt g łów nych  i  szczegóło
w ych  w ym ien ia  się num er części budżetu, nazwę p re
zyd ium  rady narodowej, nazwę jednostk i budżetowej 
(na kartach rachunków  jednostek podleg łych w ydz ia 
łom  fachowym  —  również nazwy jednostk i nadrzędnej 
lub w ydz ia łu  fachowego wyższego szczebla) oraz num er 
i rodzaj rachunku; ponadto na kartach szczegółowych 
w ym ien ia  się k la sy fika c ję  budżetową.

W  oddziałach posiadających księgowość maszynową 
stosuje się form ularze ja k  w  księgowości budżetu cen
tralnego.

3. Regulowanie budżetów terenowych

Jedną z zasad, wprowadzoną do nowego systemu 
budżetowego w  Polsce na w zór systemu budżetowego 
ZSRR, jest zasada b ilansow ania budżetów: budżet Pań
stwa, a w ięc zarówno budżet centra lny, ja k  i  poszcze
gólne budżety terenowe muszą być zrównoważone (zbi
lansowane), to znaczy dochody muszą pokryw ać w y 
datki.

W obec tego jednak, że rozm iary  w yd a tków  poszcze
gó lnych budżetów terenow ych ustalane są na podstaw ie 
w skaźn ików  rozw oju  gospodarczego i  ku ltu ra lnego, 
a nie w  zależności od te ry to ria lnego  rozmieszczenia do
chodów, dochody własne budżetów terenow ych mogą 
okazać się n ie  wystarcza jące na pokryc ie  w yd a tków  
i w  tych  wypadkach muszą być uzupełniane dodatko
w y m i środkami, pozw ala jącym i na zbilansowanie bud
żetu.

T ak i stan rzeczy spowodował wprowadzenie systemu 
regulow ania budżetów terenow ych, czy li w tórnego roz
działu środków  budżetowych, celem w yrów nan ia  różnic 
m iędzy w ydatkam i i  dochodami poszczególnych budże
tów.

W yrów nan ie  różnic przeprowadza się za pomocą n ie 
k tó rych  dochodów budżetu centralnego, zwanych do
chodami regu lu jącym i.

Dochodami regulującymi według obowiązującego sy
stemu budżetowego są te dochody budżetu centralnego, 
w  których ustawą budżetową przyznany został udział 
na rzecz budżetów terenowych.

Do dochodów regu lu jących w  r. 1952, należą:
1) podatek ob ro tow y od przedsiębiorstw  spółdzie l

czych,
2) podatek od operacji n ie tow arow ych  przedsię

b io rs tw  spółdzielczych,
3) podatek dochodowy od przedsiębiorstw  spółdzie l

czych,
4) podatek ob ro tow y z gospodarki nieuspołecznio

nej,
5) podatek dochodowy z gospodarki nieuspołecznio

nej,
6) podatek g run tow y od gospodarki nieuspołecznio

nej,
7) podatek od wzbogacenia wojennego,
8) dochody Państwowego Funduszu Ziemi,
9) podatek od wynagrodzeń.
Oprócz pokryw an ia  n iedoborów  budżetów terenow ych 

za pomocą udzia łów  tych  budżetów w  dochodach regu
lu jących  budżetu centralnego, obow iązu jący system 
budżetowy p rzew idu je  udzie lan ie budżetom terenow ym  
dotacji z budżetu centralnego.

Podstawę regulowania budżetów terenowych stanowi 
ustawa budżetowa, k tó ra  ustala s taw ki procentowe 
i  k w o ty  udzia łów  w  dochodach regu lu jących oraz kw o 
ty  do tac ji na rzecz poszczególnych w o jew ództw  i  m iast 
stanow iących w o jew ództw a (m. st. W arszaw y i m. Lo
dzi).

W  oparciu o przepisy ustaw y budżetowej każda w o 
jewódzka rada narodowa uchwala wojewódzki plan re
gulowania budżetów.

Na podstaw ie uchwalonego w ojew ódzkiego planu re
gu low an ia pow ia tow e rady narodowe uchw a la ją  analo
giczne powiatowe plany regulowania, obejm ujące bud
żety  gm in i  m iast nie stanow iących pow ia tów .

Czynności obliczania udziałów w dochodach regu

lujących na rzecz poszczególnych budżetów terenowych 
zostały podzielone między oddziały NBP i organa fi
nansowe pow ia tow e i w o jew ódzkie  w  ten sposób, że 
oddzia ły rozlicza ją  udz ia ły  w  podatku g runtow ym  na 
rzecz budżetów gm innych i  m ie jsk ich , a w  innych do
chodach regu lu jących —  na rzecz jednostkow ych bud
żetów pow ia tow ych  i m iast stanow iących pow ia ty, 
m. st. W arszaw y i  m. Łodzi, natom iast organa finan 
sowe na podstaw ie rozliczenia udzia łów  przez oddzia
ły  NBP dokonują obliczenia udzia łów  (tzn. różnic b i
lansowych) na rzecz pa rtycypu jących  jednocześnie w  
tych dochodach budżetów pow ia tow ych i  w o jew ódz
kich.

Rozliczenie udzia łów  przez oddzia ły polega na o b li
czaniu —  w  oparciu o s taw ki procentowe planu regu
low an ia i  stany dochodów regu lu jących —  kw o t udzia
łów  na rzecz poszczególnych budżetów terenowych, w y 
pe łn ien iu  dowodów m em oria łow ych (F-4190 z w kładką  
F-4190/I) i  zaksięgowaniu ich w  piężar budżetu cen tra l
nego oraz na dobro w łaściw ego terenowego budżetu 
jednostkowego (na rachunku podstawowym ).

Rozliczenia te oddzia ły dokonują w  dniach 6, 16 i 26 
każdego miesiąca.

Obliczone udz ia ły  przez organa finansowe oddzia ły 
ks ięgu ją  na podstaw ie poleceń prze lew ów  w ydz ia łów  
finansowych.

Rozprowadzanie do tac ji z budżetu centralnego na 
rzecz budżetów terenow ych odbywa się drogą prze le
w ów :

a) M in is te rs tw a Finansów —  dla w ydz ia łów  finanso
w ych  prezyd iów  w o jew ódzkich  rad narodowych, 
m. st. W arszaw y i  m. Łodzi;

b) w ydz ia łów  finansow ych p rezyd iów  w o jew ódzkich  
rad narodowych —  dla w ydz ia łów  finansowych 
prezydióry pow ia tow ych rad narodow ych i  m iast 
stanow iących pow ia ty ;

c) w ydz ia łów  finansow ych prezydiów  pow ia tow ych 
rad narodowych —  dla prezyd iów  gm innych i m ie j
skich (miast nie stanow iących pow iatów) rad naro
dowych.

4. Sprawozdawczość budżetowa

W  zakresie obsługi kasowej budżetów terenow ych 
NBP sporządza następujące sprawozdania:

a) miesięczne,
b) kw arta lne,
c) roczne.
Sprawozdania miesięczne sporządzają oddzia ły tere

nowe i  w o jew ódzkie.
Sprawozdania stanowią łączne zestawienia kw o t w y 

da tków  według w o jew ództw , a w  ramach w o je 
w ództw  —  w edług części, dz ia łów  i  rozdziałów .

Podstawę do sporządzania sprawozdań stanowią sta
n y  w yda tków , k a rt szczegółowych następujących ra
chunków:

a) rachunków  bieżących jednostek,
b) rachunków  bieżących dla jednostek podległych 

(o ile  ze środków  na tych  rachunkach b y ły  doko
nywane w y d a tk i na centra lne zakupy dla jedno 
stek podległych),

c) rachunków  podstaw owych gm in i  m iast n ie  sta
now iących pow ia tów .

Technika sporządzania sprawozdań polega na zsumo
waniu kw o t w yd a tków  dotyczących tych samych czę
ści, dz ia łów  i  rozdzia łów  oraz wp isan iu na form ularze 
sprawozdawcze (F-3431).

O ddzia ły  terenowe sporządzają sprawozdania w 
dwóch egzemplarzach, z k tó rych  o ryg in a ły  przesyła ją 
do oddzia łów  w o jew ódzkich  w  term in ie  do dn ia 5 na
stępnego miesiąca, pozostaw iając kop ie w  oddziale.

Na podstaw ie otrzym anych sprawozdań oddz ia ły  w o
jew ódzkie  sporządzają w  trzech egzemplarzach na 
F-3431 zbiorcze sprawozdania w o jew ódzk ie  w ed ług czę
ści k la s y fik a c ji budżetowej i  przesyła ją  dwa egzempla
rze do cen tra li w  te rm in ie  do dnia 10, po u ly w ie  m ie
siąca.

Po sprawdzeniu otrzym anych sprawozdań centrala 
przesyła jeden egzemplarz każdego sprawozdania w o
jew ódzk iego  do M in is te rs tw a Finansów,
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Sprawozdania kwartalne, stanowiące sprawozdania 
ostatniego miesiąca każdego kw arta łu , oddzia ły w o je 
wódzkie składają w o jew ódzk im  delegaturom  N IK  w  
dniu 10 po up ływ ie  kw a rta łu  sprawozdawczego.

Sprawozdania roczne, w  zakresie i w  te rm in ie  usta
lonym  przez Radę Państwa, centra la NBP składa M in i
sterstwu Finansów i  N a jw yższe j Izbie K o n tro li (w ro 
ku bieżącym centra la NBP składa sprawozdanie według 
w o jew ództw  w te rm in ie  do dnia 31 października br.).

CZĘŚC V

IN N E  FORMY OBSŁUGI KASO W EJ JEDNOSTEK 
BUDŻETU CENTRALNEGO I BUDŻETÓW  

TERENOW YCH

1. środki pozabudżetowe
Oprócz środków  budżetowych, postaw ionych do d y 

spozycji jednostkom  budżetowym  na zasadzie o tw a r
tych k red y tó w  (budżet centra lny) lub przekazanych na 
ich rachunki bieżące (budżety terenowe), jednostk i 
mogą posiadać środki pozabudżetowe.

Do środków  pozabudżetowych należą:
a) środki specjalne,
b) sum y na zlecenie,
c) sumy depozytowe. __ _
Środki specjalne stanowią dochody jednostek budże

tow ych, n ie  w yn ika jące  z ich podstaw owej działa lności, 
a określone przez m in is tra  finansów  i  w ydatkow ane 
na określone przez niego cele.

Zarządzenie m in is tra  finansów przew idu je  dw ie g ru 
py  środków:

1) z gospodarstw pomocniczych,
2) z innych  źródeł (środki specjalne w  ścisłym  zna

czeniu).
Zgodnie z powyższym  zarządzeniem do gospodarstw 

pomocniczych, któ re  muszą być prowadzone na zasa
dzie środków  specja lnych m. in. należą:

a) gospodarstwa ro lne i  ogrodniczej
•b) suszarnie;
c) w arszta ty  p rzy  szkołach zawodowych i  ośrodkach 

szkolenia zawodowego oraz p rzy zakładach w y 
chowawczych i poprawczych;

d) w arszta ty i  zakłady doświadczalne p rzy  in s ty tu 
cjach o charakterze naukowo-badawczym  oraz p rzy 
wyższych uczelniach;

e) w arszta ty przy  zakładach leczniczych;
f) adm in is trac ja  budynków  posiadanych przez je d 

nos tk i budżetowe, je że li b u dyn k i te są uży tkow a
ne przez różne in s ty tu c je  i  osoby.

Środki specjalne w  ścisłym znaczeniu m. in. stano
w ią :

a) w  in ternatach p rzy  szkołach —  op ła ty  w ycho
w anków  i  personelu, zas iłk i k ó ł 'rodzic ie lskich 
i  kom ite tó w  opiekuńczych, w p ły w y  z im prez 
i zb ió rek oraz nadw yżk i gospodarstw pom ocni
czych;

b) w  szkołach średnich ogólnokształcących i  zawo
dowych, wyższych, ins ty tuc jach  o charakterze 
naukowo -  badawczym, p lacówkach w ychow ania 
pozaszkolnego —  op ła ty  za analizy, ekspertyzy, 
i  inne zamówienia, w ykonyw ane przez nie  w yo d 
rębnione w  gospodarstwa pomocnicze pracownie, 
zakłady, w arszta ty i  stacje;

c) w  szpitalach, sanatoriach i  innych  zakładach lecz
n iczych —  op ła ty  za us ług i nielecznicze od in s ty 
tu c ji i osób trzecich

oraz inne, ustalone zarządzeniami m in is tra  finansów.
W ydatki ze środków  specja lnych mogą być dokony

wane zgodnie z zatw ierdzonym  pre lim inarzem  środków  
specja lnych i  tylko do wysokości wpływów tych środ
ków.

Sumy na zlecenie stanow ią środki jednostek budże
tow ych otrzym ane od innych  jednostek w  form ie  za
lic z k i do rozliczenia na pokryc ie  określonych w yda tków

na rachunek jednos tk i udzie la jące j za liczk i (np. przy 
cen tra lnych zakupach). Sumv na zlecenie mogą być zu
żyte ty lk o  na te cele, dla k tó rych  je  otrzym ano.

Sumy depozytowe stanowią: kaucja, wadia, sumy 
sporne w  postępowaniu sądowym  lub adm in is tracy jnym , 
nie podjęte należności p racow n ików  oraz inne sumy 
w yn ika jące  z zarządzeń M in is te rs tw a Finansów.

2. Księgowość analityczna środków pozabudżetowych

Księgowość analityczną środków  pozabudżetowych 
oddzia ły prowadzą:

środk i specjalne budżetu centralnego — w  ramach 
konta b il. 414,

środki specjalne budżetów terenow ych —  w  ramach 
konta b il. 424,

sumy na zlecenie (budżetu centra lnego i budżetów 
terenowych) —  w  ramach kon ta  b il. 434,

sumy depozytowe (budżetu centra lnego i budżetów 
terenowych) —  w  ramach konta b il. 431.

Rachunki środków specjalnych, (oddzielnie d la  każ
dego typu  środków  lub gospodarstwa pomocniczego) 
oddzia ły o tw ie ra ją  na w n iosk i jednostek budżetowych, 
poparte decyzją w łaśc iw e j w ładzy  o w yodrębn ien iu  
środków  specja lnych. Rachunkiem jednostka może d y 
sponować po złożeniu oddzia łow i zatw ierdzonego p re li
m inarza środków  specja lnych. Rachunki oddzia ły p ro 
wadzą na kartach kon tow ych  F-3402.

Rachunki sum na zlecenie oddzia ły o tw ie ra ją  jedno
stkom  budżetowym  na podstaw ie dyspozycji w łaśc iw e
go dla jednos tk i organu finansowego.

Rachunki oddzia ły prowadzą na kartach kon tow ych  
F-3409.

Rachunki sum depozytowych oddzia ły  o tw ie ra ją  je d 
nostkom  budżetowym  na ich w n ioski.

Rachunki te oddzia ły prowadzą na kartach kon tow ych 
F-3409.

W  m iarę dokonyw ania obro tów  na rachunkach środ
ków  pozabudżetowych oddzia ły przesyła ją  jednostkom  
budżetowym  wyciągi, sporządzane na F-3408.

3. Sprawozdawczość

Z kasowej obsługi środków  pozabudżetowych NBP 
składa sprawozdania dz ienne. i roczne.

Sprawozdania dzienne, obejm ujące stany kon t b ila n 
sowych, sporządza Centralna Księgowość i składa M i
n is te rstw u Finansów łącznie z bilansem  dziennym.

Sprawozdanie roczne w zakresie i w te rm in ie  usta
lonym  przez Radę Państwa centra la NBP składa N a j
wyższej Izb ie  K on tro li.

Sprawozdanie roczne sporządzają oddzia ły  terenowe, 
w o jew ódzkie  i  w yd z ia ł obsługi budżetu Państwa w  tym  
samym try b ie  ja k  sprawozdania z dochodów i  w yd a t
ków.

W  roku bieżącym  sprawozdania roczne ze środków  
poząbudżetowych budżetu centralnego i  budżetów te re 
now ych centra la NBP składa N a jw yższe j Izbie K on tro 
l i  w  term inach składania sprawozdań rocznych z do
chodów i  w yd a tków  budżetowych (budżetu centralnego 
i  budżetów terenowych).

N iezależnie od om ów ionych w yże j czynności w  za
kresie obsługi budżetu Państwa, NBP ma obow iązek po
tw ie rdzan ia  okresow ych i  rocznych sprawozdań jedno
stek budżetu centralnego i  budżetów terenow ych oraz 
w ykonyw an ia  innych  czynności zleconych przez M in i
sterstwo Finansów.

(F. Borkowski).
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D Z I A Ł  i n s ł r u k c y j n y

Zadania i metody pracy oddziałów organizacyjno-inspekcyjnych
u; oddziałach wojewódzkich

W  sierpn iu br. zarządzeniem Prezesa N r  97 w  iniejsce 
dotychczasowych dzia łów  organ izacji i k o n tro li pracy 
(tzw. OKP) zosta ły powołane w  o /w o jew ódzkich  dz ia ły  
organ izacyjno -  inspekcyjne (O l). Zmiana ta nie ma 
charakteru fo rm alne j ty lk o  zm iany nazwy, lecz sięga 
g łęb ie j do zakresu działa lności i metod pracy tych 
kom órek.

Dotychczasowa działalność by łych  dz ia łów  OKP m i
mo n iew ą tp liw ych , n ie jednokro tn ie  stw ierdzonych przez 
dyre k to rów  o /w o jew ódzkich  i przez Zarząd NBP bardzo 
w artośc iow ych osiągnięć w ykazyw a ła  również braki. 
Działalność ta zasadniczo szła w  k ie runku :

—  prowadzenia odpow iedn ie j gospodarki etatam i oso
bowym i,

—  organ izacji szkolenia zawodowego,
—  przeprowadzania badań organ izacyjnych w  oddzia

łach i  wprowadzania rac jona lnych metod pracy, 
ja k  mechanizacja n iek tó rych  czynności banko- 
w ych r harm onogram y pracy zespołowej itp., oraz

—  prowadzenia . odpow iednie j s ta tys tyk i w yda jności 
p racy i reklam ach.

Dzia ła lności OKP w  w ie lu  o /w o jew ódzkich  brakow ało 
jednak peinego rozpracowywania spraw organ izacji 
aparatu banku na terenie w o jew ództw a, tak  dotyczą
cych w łaściw ego ustaw ienia poszczególnych ogniw  te
go aparatu ja k  i dotyczącvch s ty lu  jego pracy i odpo
w iedn ie j je j kon tro li. Odnośne upraw nien ia częściowo 
należały do kom petencji innych kom órek (sekretaria
ty), częściowo zaś przeszkodą szerszego i głębszego za
jęc ia  się Zagadnieniam i organ izacyjnym i, opracow yw a
niem  i rea lizacją  odpow iednich w niosków , by ło  w  w ie 
lu  przypadkach wyłączne przez byłe  dzia ły OKP w y 
konyw anie  instruktażu kom órek operacyjno -  rachun
kow ych  w  oddziałach w  zakresie obow iązujących te 
kom ó rk i przepisów bankowych.

Obecnie dz ia ły  O l —  po odciążeniu ich od kon iecz
ności bezpośredniego i stałego przeprowadzania tak ie 
go ins truktażu  oraz po p rzyd z ie le n iu ' im  n iek tó rych  
czynności poprzednio należących do kom petencji se
k re ta ria tów  —  nie pow in ny  napotykać na przeszkody 
w  zakresie pogłębien ia prac w ykonyw anych  dla pod
niesienia ogólnego poziomu pracy aparatu Banku na 
teren ie W ojewództwa.

G łówne zadania dzia łów  O l na tle  dokonanych prze
m ian w  strukturze o /w o jew ódzkich  streszczają się obec
nie  do następujących punktów : organizacja w o jew ódz
k iego aparatu banku, koordynacja  i  inspekcja p racy 
poszczególnych ogn iw  tego aparatu oraz podwyższanie 
poziomu jego pracy.

O R G A N IZA C JA
Zadanie organ izacji aparatu banku na terenie w o je 

wództwa obejm uje ca ły  kom pleks zagadnień na tu ry  fo r
m alne j (np. schematy organizacji), rzeczowej (np. po
mocnicze urządzenia biurowe) i personalnej organizacji 
pracy, w łącznie z organizacją szkolenia zawodowego 
pracow ników . D latego też om awia jąc to zadanie może
m y podzie lić je  na następujące odcinki, z w y liczen iem  
zasadniczych metod p racy O l na poszczególnych odcin
kach.

1) Organizacja jednostek banku.
O bow iązki działu O l jako  kom órk i o zakresie dzia

łan ia  w  pierwszym - rzędzie dotyczącym  organ izacji ca
łego aparatu banku na teren ie w o jew ództw a są bardzo 
liczne i posiadają podstawowe znaczenie dla p ra w id ło 

w e j p racy tego aparatu. Zadanie organ izacji poszcze
gó lnych jednostek dział O l w yko nu je  przez:

—  badanie potrzeb otw arc ia  now ych oddziałów i  kas 
lub lik w id a c ji ju ż  is tn ie jących  oraz opracow yw a
nie odpow iednich w n iosków  z określeniem  potrzeb 
ekonom icznych, loka low ych , adaptacji lo k a li i  in 
nych;

■— opracowywanie w n iosków  w  spraw ie zaliczenia 
oddzia łów  do odpow iednich ka te go rii i  ustalenia 
okręgów  bankowych;

— badanie schematów organ izacyjnych oddziałów 
i o /w o jew ódzkiego oraz opracowywanie odpow ied
n ich w n iosków  w  spraw ie usta lenia lub zmian w 
schematach organ izacyjnych;

—  badanie opracow yw anych przez oddzia ły  lub ko 
m órk i o/wo jewódzkiego przepisów organ izacyj
nych, usta la iących szczegółowy zakres upraw nień 
i obow iązków  poszczególnych kom órek, opraco
w yw anie  odpow iednich w n iosków , ja k  też in ic jo 
wanie i opracow yw anie p ro je k tó w  usprawnienia 
stosowanych metod zarządzania li o rgan izacji po
szczególnych jednostek lub kom órek np.' przez 
w łaśc iw y  podzia ł czynności;

—  badanie w łaściw ego zatrudnienia p racow ników  
i współpracę z działem kadr w  zakresie w y k ry 
wania i  w ysuw ania nowych, m łodych pracow ni
ków  na stanowiska kie rownicze, dające im  moż
ność wykazan ia swoich zdolności;

— badanie w arunków  h ig ie ny  pracy i  op racow yw a
nie w n iosków  w  k ie run ku  popraw y tych  Warun
ków ;

—■ opracowywanie zbiorczych w ykazów  czynności 
oddziałów, analiza ich  oraz opracow yw anie w n io 
sków organ izacyjnych w yn ika jących  z analizy w y 
kazów czynności.

2) Etaty osobowe i maszyn.
Z podstaw ow ym i pracami dzia łu O l p rzy organ izacji 

jednostek banku ściśle w iążą się prace związane z usta
leniem  niezbędnych etatów  osobowych i maszyn dla 
poszczególnych jednostek. Prace te jednak w yodrębn ia
ją  się ja ko  specja lny odcinek dzia ła lności O l z uwagi 
na pow ierzenie O l nie ty lk o  usta lania odpow iednich po
trzeb w  zakresie etatów, lecz rów nież prowadzenia do
kładne j ich ew idenc ji oraz w  w y n ik u  obarczenia O l 
odpowiedzialnością za p raw id łow ą gospodarkę w o je 
wódzką pulą etatów. Zadania swe w  zakresie gospo
da rk i etatam i dzia ł O l w yko nu je  przez:

badanie i  usta lan ie potrzeb etatów  osobowych 
(łącznie z w sze lk im i dodatkam i do płac) oraz eta
tów  maszyn do pisania, liczenia i  księgowania;

—  prowadzenie w ed ług obow iązujących przepisów 
odpow iednich ew idenc ji w o jew ódzk ie j p u li eta tów  
osobowych i  maszyn;

—  opracowywanie w n iosków  w  spraw ie rozdzia łu 
i  w sze lk ich  zmian w  etatach;

—  kon tro lę  w łaściw ego w yko rzys tyw an ia  etatów .
Zaznaczamy przy tym , że pod pojęciem  pow ierzonej

dz ia łow i O l gospodarki etatam i osobowym i rozumie się 
talk gospodarkę ilośc ią  etatów  ja k  i  jakośc ią  (grapy 
uposażeniowe i  rycza łty).

3) Organizacja szkolenia zawodowego
Ustalenie zakresu upraw nień i obow iążków  jednostk i 

organ izacyjne j, zaopatrzenie je j w  niezbędny loka l, 
urządzenia oraz załatw ienie spraw  zw iązanych z w ła 
ściwą obsadą poszczególnych e ta tów  przyznanych danej 
jednostce stanow i ty lk o  p ierw szy etap je j organizacji.
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Nasze kad ry  są w  większości m łode i  niedostatecznie 
wyszkolone, a w ięc niezbędne jes t odpow iednie dalsze 
szkolenie ich w  toku pracy zawodowej. D z ia ły  O l po
w in n y  jednak zasadniczo zm ienić metodę pracy stoso
waną w  tym  względzie przez byłe  dz ia ły  OKP, k tóre 
swe obow iązki w  zakresie szkolenia zawodowego w y-, 
kom yw ały przeważnie bezpośrednio szkoląc pracow n i
ków  podczas kró tszych lub dłuższych w y jazdów  in 
struktażow ych do oddziałów. Taka bow iem  metoda nie 
mogła być w ystarcza jąca wobec ograniczonych m oż li
w ości personalnych jedne j kom ó rk i w  stosunku do 
ogrom nych potrzeb oddziałów. D z ia ły  O l pow inny pa
miętać, że spoczywające na n ich zadanie szkolenia za
wodowego może i  pow inno być w ykonyw ane w  d ro 
dze:

—  przeprowadzania odpow iednich badań i  ustalenia 
potrzeb szkolenia zawodowego poszczególnych k o 
m órek w  każdvm  oddziale odpow iednio do is tn ie 
jących  na m ie jscu w arunków  (braki w  w yszko le 
n iu  poszczególnych pracow ników , is tn ien ie  lub 
brak kw a lifiko w a n ych  in s tru k to ró w  poszczegól
nych dzia łów  czynności bankow ych itp .) ;

—  instruow ania (bezpośredniego i  korespondencyjne
go) poszczególnych oddzia łów  w  zakresie organ i
zac ji szkolenia bieżącego t j.  usta lan ia w  poszcze
gó lnych kom órkach osób w ym agających szkolenia 
bieżącego, usta lan ia indyw idua lnych  lub  zb io ro 
w ych  program ów szkolenia bieżącego poszcze
gó lnych pracow n ików  oraz usta lenia ins trukto rów , 
i różnych dostosowanych do loka lnych  m ożliw o
ści metod tego szkolenia, system atycznej k o n tro li 
itd .j

—  opracowywania w n iosków  w  sprawie delegowania 
do oddziału in s tru k to rów  szkolen iow ych z w łaści
w ych  kom órek o/w o jew ódzkiego lub innych  od
dzia łów ;

—  opracowywania w  ścisłym  porozum ieniu z rzeczo
wo w łaśc iw ym i kom órkam i o/wo jewódzkiego w n io 
sków i planów  innych  form  szkolenia (odprawy, 
ku rsy , dłuższe delegacje szkoleniowe, itp.) oraz 
odpow iednich p re lim ina rzy  budżetowych;

—  ścisłej w spółpracy z działem kadr w  zakresie ty 
pow ania kandydatów  do szkolenia według wyżej 
w ym ien ionych  planów;

—  organ izacji w ykonan ia  p lanów  szkolenia za tw ie r
dzonych przez w yd z ia ł szkolenia zawodowego oraz 
pe łne j k o n tro li całości akc ji szkolenia zawodowe
go;

—  prowadzenia ew idenc ji i  sprawozdawczości szko
len ia  zawodowego w  ska li W ojewódzkie j.

Bezpośrednie przeprowadzanie szkolenia w  zakresie 
czynności bankowych przez p racow ników  dzia łu O l w 
zasadzie może mieć m iejsce ty lk o  w  razie braku od
pow iednich in s tru k to rów  w  n iek tó rych  kom órkach 
o/w o jew ódzkiego rzeczowo w łaśc iw vch  dla  danych 
dziedzin czynności bankowych. N a leży bow iem  pam ię
tać, że ro la  w szystk ich  bez w y ją tk u  kom órek o /w o je 
wódzkiego polega przede w szystk im  na odpow iednim  — 
w  zakresie ich czynności —  instruktażu  oddziałów. Za
sada ta oczyw iście nie pow inna być stosowana przez 
dzia ł O l zbyt fo rm ałis tyczn ie  i przeprowadzając w  od
dziale badania organizacyjne, lus trac ję  lub inspekcję, 
p racow n icy O l — w  m iarę m ożliwości pozostającego 
do dyspozycji czasu —  przy stw ierdzeniu n iep raw id ło 
wości lub  niezgodności w  pracy poszczególnych kom ó
rek po w in n i odrazu instruow ać pracow n ików  ja k  na le
żało w ykonać odnośne czynności.

KO O R D Y N A C JA  I INSPEKCJA
Dokonana zgodnie z ZP 97 iz br. rearganizacja o /w o- 

jew ódzk ich  ma na celu, poprzez w łaśc iw y  podział czyn
ności, usprawnienie w ykonaw stw a i w iążącej się z tym  
odpow iedzialności oraz pogłębienie k o n tro li w ykonan ia  
zadań poszczególnych (komórek o/w o jew ódzkich . Dzia
łom  O l została przy tym  zlecona koordynacja  pracy 
w szystk ich  kom órek o/wojewódzkiego.

Każda kom órka o /w o jew ódzkiego na podstaw ie od
pow iedn ich m ateria łów  nadsyłanych przez • oddziały, 
bądź nebranych podczas w y jazdów  do oddziałów , bądź 
w  in ny  sposób otrzym anych, w  pierw szym  rzędzie sa
mą ko n tro lu je  w ykonan ie  swych zadań na poleconym

je j opiece odcinku działa lności oddziałów. D la odróż
n ien ia  te j k o n tro li w ykonyw ane j przez poszczególne 
kom ó rk i we w łasnym  zakresie od k o n tro li wyższego 
stopnia, w ykonyw ane j dotychczas na szczeblu w o je 
w ódzkim  przez b. dz ia ły  OKP, zm ieniona została nazwa 
tych  dz ia łów  na dz ia ły  organ izacyjno -  inspekcyjne 
( O l ) .

Rozpatru jąc koo rdynacy jne  i  inspekcyjne zadania 
dzia łów  O l możemy je  podzie lić na następujące od
c ink i:

1) Koordynacja działalności komórek o/wojewódz
kiego.

Zadanie to posiada podstawowe znaczenie z punktu  
w idzenia w łaściw ego pe łn ien ia  przez o /w o jew ódzk i je 
go ro li in s tru kcy jn e j w  stosunku do oddziałów. Zada
nie  to dzia ł O l w yko nu je  w  drodze:

—  badania opracowanych przez rzeczowo w łaściw e 
kom órk i p ro je k tó w  zarządzeń dyrekto ra  o /w o je 
wódzkiego —  pod kątem  po trzeby w ydan ia  zarzą
dzenia, uk ładu i te rm ino log ii, zgodności z in nym i 
zarządzeniami i  ogó lnym i przepisam i praw nym i;

—  badania p lanów  podróży służbowych p racow ników  
poszczególnych kom órek o/w o jew ódzkiego i  p la 
nów wezwań p ra cow n ikó w  oddzia łów  ■—■ pod ką 
tem  opracowania i  w edług zasad podanych w  ZP 
89/52;

—  sporządzania zbiorczych planów  podróży i  wezwań 
służbowych oraz czuwania nad w łaśc iw ym  prze
biegiem  w ykonan ia  tych  p lanów  z szczególnym 
uwzględnieniem  w y jazdów  ins truktażow ych p ra 
cow n ików  poszczególnych kom órek;

—  p ro jek tow an ia  i opracowywania (lub k o n tro li 
opracowanych przez inne kom órk i) program ów 
kon fe renc ji k ie ro w n ikó w  oddzia łów  i  odpraw in -  
s trukcy jno  -  szko len iow ych dla innych  przedsta
w ic ie li oddziałów.

2) Inspekcja działalności całego aparatu banku :ia 
terenie województwa.

D zia ły  O l stanowią dla dyre k to rów  o/w o jew ódzkich  
instrum ent regulowania nie ty lk o  zagadnień ekonom iki 
i o rgan izacji p racy oraz czuwania nad w łaściw ą orga
nizacją całego aparatu banku na teren ie w o jew ództw a, 
lecz również —  co zostało podkreślone w  nazwie tych 
kom órek —  stanowią one instrum ent nadzoru nad dzia
ła lnością poszczególnych organów tego aparatu.

D z ia ły  O l prowadzą ew idencję rek lam acji i  różnic 
kasowych, sporządzają odpow iednie zestawienia zb io r
cze, przeprowadzają a n a liz ę 're k la m a c ji i różnic kaso
w ych  oraz odpowiednie w n iosk i przedstaw iają kom ór
kom  o/wojewódzkiego, m erytoryczn ie  w łaśc iw ym  w  za
kresie poszczególnych usterek i braków , lub d y re k to 
row i o /wojewódzkiego. Prowadzenie tych  ew idenc ji, 
sporządzanie zestaw ień i opracowanie odpow iednie j 
analizy jes t metodą pośredniego nadzoru nad jakością  
pracy oddziałów, dostarczającą jednocześnie m ateria łów  
do oceny i  bezpośredniej insoekc ji ich pracy.

D z ia ły  O l na specjalne zlecenie dyrekto ra  o /w o je 
wódzkiego lub zgodnie z zatw ierdzonym  przez d y re k 
tora planem w yjazdów  służbowych przeprowadzają lu 
strację (ogólne badania) całości lub odcinka dz ia ła lno
ści oddziału, albo inspekcje (szczegółowe badania) dzia
ła lności oddziału w  pe łnym  lub odcinkow ym  ujęciu .

M etoda lu s tra c ji i  in spekc ji polega zasadniczo na od
pow iedn im  sprawdzeniu w łaśc iw e j organ izacji oraz 
zgodnego z przeoisam i w yko nyw a n ia  poszczególnych 
czynności, p rzy  czym badanie to podczas lu s tra c ji ma 
charakter bardzie j ogó lny od inspekcji, k tó ra  pow inna 
być dokładniejsza.

Podczas tych  badań dz ia ły  O l sprawdzają nie ty lk o  
działalność oddziałów, lecz rów nież działalność in s tru k 
tażową (pośrednią i  bezpośrednią) poszczególnych k o 
m órek o/w o jewódzkiego, w łaśc iw ych  dla danych dzia
łów  pracy.

O bow iązkiem  dzia łów  O l jest w ykazyw an ie  w  odpo
w iedn ich sprawozdaniach stw ierdzonych niedomagań 
w  pracy oddzia łów  i  poszczególnych kom órek o /w o je 
wódzkiego oraz opracowywanie w n iosków  w  sprawie 
usunięcia braków  i zapobieżenia im  w  przyszłości.

Ponadto, w ykonu jąc  zadanie in spekc ji (bezpośredniej 
i pośrednie j poprzez ew idencję rek lam ac ji i  różn ic k a 
sowych oraz inne m ateria ły) dz ia ły  O l są obowiązane
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zwracać szczególną uwagę na p raw id łow ą rea lizację 
w sze lk ich  now ych zarządzeń banku i w  razie trudności 
rea lizac ji tych  zarządzeń zawiadamiać o tym  W ydz ia ł 
O rgan izacy jny w  cen tra li z odpow iedn im i wnioskam i 
odnośnie usunięcia trudności.

DOSKONALENIE PO ZIO M U PRACY

Zadanie stałego doskonalenia poziomu pracy całego 
aparatu banku na teren ie w o jew ództw a w ym ieniam y 
na [końcu ze względu na logiczną ko le jność prac w y 
konyw anych  przez dz ia ły  O l oraz ze względu na w y 
rażające się w  tym  zadaniu zsum owanie ' celu wszyst
k ich  prac O l. Doskonalenie i  podwyższanie poziomu 
pracy na poszczególnych odcinkach jes t również zasad
n iczym  obow iązkiem  w szystk ich  kom órek o/w o jew ódz- 
kiego. Celem jednak dzia ła lności O l jest poprzez od
pow iedn ią organizację aparatu banku oraz koo rdyna
cję i  inspekcję jego pracy stworzenie tak ich  w arunków , 
by w y s iłk i w szystk ich  kom órek tego aparatu na wszyst
k ich  odcinkach jego pracy odnosiły  jak  najlepsze re
zu lta ty .

O rganizacja socja lis tycznych jednostek gospodarczych 
opiera się na ak tyw ne j i  tw órcze j in ic ja ty w ie  pracow 
n ików , w yraża jące j się w  ruchu współzawodnictwa 
i  racjonalizatorstw a. O dpow iednie poparcie dla tego ru 
chu i  udzie lenie mu w łaśc iw e j pom ocy oraz badanie 
i rozpowszechnianie osiągnięć tego ruchu jest niezbęd
nym  w arunkiem  w ykonan ia  podstawowego zadania 
dzia łów  O l oraz w szystk ich  innych kom órek —  udo
skonalania i podwyższania poziomu p racy w  całym  apa
racie banku na terenie w ojew ództw a.

1) Współzawodnictwo pracy i usprawnienia pracow
nicze.

Dokonane zm iany w  ram owym  schemacie organiza
cy jn ym  o/w o jew ódzk ich  przesunęły do zakresu obo
w iązków  działu O l w szystkie  czynności w yn ika jące  
z obow iązków  czynn ików  adm in is tracy jnych  w  żak?e- 
sie ruchu w spółzawodnictwa pracy i usprawnień p ra 
cowniczych. O bow iązki te dział O l w yko nu je  przez:

—  opracowywanie, p rzy ścisłym  w spółudzia le z po
szczególnym i kom órkam i o /w o jewódzkiego, w y 
tycznych aktua lne j tem a tyk i zobowiązań dia e- 
społów pracow ników  w  oddziałach;

—  analizowanie pod ję tych zobowiązań zb iorow ych 
i indyw idua lnych  pod kątem  w łaściw ego ich sfor
m ułowania, zgodnego z zasadami w spółzawodnic
tw a oraz opracowywanie odpow iednich w n iosków  
dla organów zw iązkow ych;

—  prowadzenie s ta tys tyk i i sprawozdawczości w spó ł
zaw odnictw a oraz zbieranie m ateria łów  niezbęd
nych dla dokonania na szczeblu w o jew ódzk im  oce
ny w y n ik ó w  współzawodnictwa;

—  udzie lan ie w sze lk ie j inne j pomocy technicznej 
i  in s tru kcy jn e j organom zw iązkow ym  zajm ującym  
się ruchem w spółzawodnictwa p racy i usprawnień 
pracowniczych.

2) Ustalanie i rozpowszechnianie racjonalnych metod 
pracy i usprawnień.

Osiągnięcia tw órcze j in ic ja ty w y  p racow ników  po
szczególnych oddziałów  muszą być utrw a lane i prze
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noszone na inne oddziały. Jest to konieczne dla stałe
go podnoszenia poziom u p racy oddzia łów  pozostających 
w  ty le  za oddziałam i przodującym i. Zadanie to dział D I 
w yko nu je  przez:

—  badanie metod p racy i  uspraw nień stosowanych 
przez współzawodniczące zespoły lub po jedynczych 
pracow ników , badanie uspraw nień p ro jektow anych  
przez oddziały, kom órk i lub poszczególnych pra
cow ników ;

—  przeprowadzanie specja lnych badań i prób zasto
sowania nowych metod organ izacji p racy (np. z za
kresu racjonalnego w ykorzystan ia  maszyn wszel
k iego rodzaju, now ych metod planowania, stoso
wania przyrządów  u ła tw ia jących  pracę — tzw. 
orgatechnika) z w łasnej in ic ja ty w y  bądź według 
wskazówek otrzym anych z W ydz ia łu  O rganiza
cyjnego w  cen tra li;

—  w  w y n ik u  w yże j w ym ien ionych  badań ustalanie, 
w  ścisłym  porozum ieniu z w łaśc iw ym i kom órkam i 
o /wojewódzkiego, rac jona lnych metod pracy 
i usprawnień;

—  bezpośrednie rozpowszechnianie usta lonych rac jo 
na lnych metod organ izacji pracy —  w  drodze k o 
respondencyjnej, b iu le tynów  i  in s truk taży  orga
n izacyjnych;
czuwanie nad rozpowszechnianiem now ych racjo^- 
na lnych metod pracy przez rzeczowo w łaściw e k o - 
mó:njd o/wo jew ódzkiego;

~~ podawanie W ydz ia łow i O rganizacyjnem u w  cen
tra li stw ierdzonych rac jona lnych metod organiza
c ji pracy, nadających się do w ykorzystan ia  w  ska
l i  całego banku.

3) Planowanie dalszego podwyższenia poziomu pracy.
Niezbędnym  w arunkiem  w ykonan ia  ogrom nych p la 

nów przebudow y naszej gospodarki , jes t s ta ły  wzrost 
w yda jności i jakośc i pracy. Do zakresu zadań działów 
OJ należy pro jek tow an ie  i usta lanie p lanów  wzrostu 
w yda jności i jakośc i p racy w  poszczególnych oddzia
łach oraz nadzór nad rea lizacją  tych planów. P lany te 
dział O l ustala w  ramach ogólnych zadań z tego za
kresu wyznaczonych dla danego w o jew ództw a przez 
Zarząd NBP, p rzy czym:

przeprowadza dokładną analizę w ykazów  czynno
ści, rek lam acji i różnic kasowych w  oddziałach 
oraz wsze lk ich innych  posiadanych m ateria łów  
dotyczących (poziomu pracy w  oddziałach;

—  przeprowadza analizę w arunków  pracy, stosowa
nych metod i  dotychczasowego poziomu pracy w  
każdym  oddziale;
/porozumiewa się z w łaśc iw ym i dla poszczególnych 
czynności bankow ych kom órkam i o /w o jew ódzk ie - 
go;

—  pode jm uje  niezbędne starania dla zapewnienia 
i u ła tw ien ia  w ykonan ia  tych  planów  przez każdy 
oddział.

Realne w yniki stałego planowego [podwyższenia się 
w oddziałach wydajności pracy w połączeniu z jej ja 
kością są najwłaściwszym sprawdzianem .należytego 
wykonywania przez dział O l całości nałożonych nań 
zadań.

(S. S.j.

Planouianie obrotóui płatniczych z zagranicą u; 1953 r.
Dnia 28 sierpn ia 1952 r. zostało wydane zarządzenie 

m in is tra  finansów  zm ieniające zarządzenie z dnia 
24 września 1951 r. w  spraw ie sporządzania planów  
obro tów  n ła tn iczych z zagranicą.

W brew  dotychczasowej praktyce corocznego opraco
w yw an ia  now ej in s tru k c ji w  spraw ie p lanowania obro
tów  p ła tn iczych z zagranicą, na rok  1953, pozostaje 
obow iązująca in s trukc ja  wydana zarządzeniem m in istra 
finansów  z dnia 24 września 1951 r., k tó ra  regulowała 
zasady i  try b  sporządź,ania planu rocznego i  p lanów 
kw a rta ln ych  w  roku  1952. Fakt, że można by ło  tym  
razem utrzym ać w  m ocy przepisy poprzedniej in s tru k 
c ji jest dowodem, że m etody planowania tego odcinka 
gospodarki sk rys ta lizow a ły  się ju ż  w  dość dużvm  stop
n iu  i  nie w ym agają w  obecnej fazie is to tnych zmian.

Zarządzenie z dnia 28 sierpnia 1952 r. wprowadza do 
is tn ie jące j in s tru k c ji zm iany następujące:

1) Terminarz prac nad planem rocznym  został dosto
sowany do term inów  obow iązujących p rzy  sporzą
dzeniu narodowego planu gospodarczego i  p rzew i
duje, że N arodow y Bank Polski otrzym a p ro je k ty  
Dlanów płatności usługowych i różnych od ogółu 
resortów  13 października 1952 r. z wyłączeniem  
M in is te rs tw a Handlu Zagranicznego, k tó re  składa- 
p ro je k t planu do 1 listopada 1952 r. i  M in is te rs tw  
Żeglugi, K o le i i Transportu Drogowego i Lo tn i- 
czeg,o,, k tó re  składaj a p ro je k ty  swoich planów  do 
5 listopada 1952 r. P ro jekt p lanu płatności tow a
row ych  o trzym uje  NBP od M in is te rs tw a Handlu 
Zagranicznego w te rm in ie  do dnia 5 listopada
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1952 i .  Term in złożenia -przez NBP do M in is te rs tw a 
Finansów p ro je k tu  ogólnopaństwowego planu 
obrotów  p ła tn iczych z zagranicą up ływ a  14 lis to 
pada 1952 r.

2) W zory formularzy u le g ły  zm ianie i  pewnemu roz
szerzeniu, jednak ty lk o  w  odniesieniu do planu 
rocznego sporządzonego przez NBP. Form ularze 
stosowane przez inne jednos tk i planujące pozo
stają bez zmiany.

3) Now y tryb zatwierdzania planów został usta lony 
w  sposób następujący: a) p ro je k ty  planu roczne
go przedkłada M in is te rs tw o  Finansów Państwowej 
K om is ji P lanowania Gospodarczego celem przed

staw ien ia do zatw ierdzenia Prezydium  Rządu łącz
nie z planem handlu zagranicznego; b) p lany k w a r
talne zatw ierdza wstępnie m in is te r finansów, po 
czym p lany te sa przesyłane do PKPG celem przed
staw ien ia ich do ostatecznego zatw ierdzenia przez 
Prezydium  Rządu łącznie z planem  handlu zagra
nicznego na odpow iedni kw a rta ł.

4) W  tab e li ku rsów  w a lu t obcych załączonej do in 
s tru k c ji zm ieniono ku rsy  w  zw iązku z zaszłym i 
zm ianami pa ry te tów  w a lu t obcych (na skutek re
fo rm y  w a lu tow e j w  B u łga rii i  Rum unii oraz de
w a lu a c ji w  Jugosław ii).

Zarządzenie weszło w  życie z dniem podpisania.

Wyciągi z pism Departamentów Kredytów
Realizowanie należności ¡przez zakłady żywienia 

zbiorowego
Po uzgodnieniu sprawy z W ydzia łem  T echn ik i Ban

kow e j podaje się co następuje:
Należności zakładów  żyw ien ia  zbiorowego jako 

punk tów  sprzedaży detalicznej za wydane p o s iłk i po
w in n y  być w  zasadzie realizowane natychm iast go tów 
ką. P rzy jm u jąc zam ówienia na ¡posiłki zbiorowe (jak 
n-p. w yżyw ien ie  kursantów , -obiady zbiorowe z okaz ji 
z jazdów itp.) powyższe je dn os tk i pow inny  zawierać 
um ow y z zam awiaj ąć^m i, -które ¡przew idyw ałyby zapła
tę za wydane p o s iłk i czekiem rozrachunkow ym  — na
tychm iast po przedłożeniu odnośnej fak tu ry . F ak tu ry  ta 
k ie  p o w in n y  -być sporządzane przez zakłady żyw ienia 
zbiorowego i przedstaw iane do zap ła ty  na jda le j w  na
stępnym  dn iu po w ykonan iu  zamówienia.

W  przypadku powstania należności np. z ty tu łu  w y 
na jm u sal, należności te p o w in n y  być rea lizowane na 
tychm iast z chw ilą  po tw ie rdzen ia p rzy jęc ia  odnośnych 
zamówień.

W  zw iązku z powyższym  w y jaśn ię  się, że oddz ia ły  nie 
pow inny wyrażać zgody na rea lizow anie należności 
z powyższych ty tu łó w  w  tryb ie  inkasa bankowego. 
H U /H W  —  1583, W arszawa, dnia 16.9. 1952 r.

Fundusze własne w obrocie spółdzielni spożywców 
zrzeszonych w ZSS

W  zw iązku z sygna lizow anym i w  ostatn im  czasie 
w ą tp liw ośc iam i przez n iektó re  oddzia ły  w o jew ódzkie  
odnośnie w y liczan ia  funduszów w łasnych w  obrocie 
spó łdz ie ln i -spożywców zrzeszonych w  ZSS w y jaśn ia  się, 
co następuje:

1. W  spółdzie ln iach spożywców zrzeszonych w  ZSS 
pod po jęc iem  funduszów w łasnych w  obrocie należy 
rozumieć zarówno faktyczne fundusze własne^ w  obro
cie, ja k  rów nież fundusze obce -które ze w zględu na 
swój charakter pozostają w  spółdzie ln iach przez d łuż
sze okresy czasu.

W yliczen ie  funduszów w łasnych w  obrocie spółdzie l
n i na datę sporządzenia b ilansu przedstaw ia się nastę
pująco:

a. dodaje się następujące grupy (poz.) pasywów b i
lansu:
Fundusze własne (gr. I  k. 080, 081),
Umorzenie środków  trw a łych  (gr. I I  k. 07), 
Zw iększenie funduszów w łasnych (gr. I I I  k. 086), 
K re d y ty  na ro-boty kap ita lne  (k. 175, 179),
Fundusz am ortyzacy jny (fc. 185),
Zysk (gr. V I  k. 08900, 08950),

-b. dodaje się następujące g rupy (pozycje aktyw ów  
bilansu:
Środki trw a łe  (gr. I),
Ś rodki oddane (gr. II),
Zm niejszenie funduszów w łasnych (gr. I II ,  k. 087), 
Rachun-ki bankowe: in w e s ty c ji i kap ita lnych  re

m ontów  (k. 1041, 1042),
Strata (gr. V I  k . 08905, 08955).

Różnica pom iędzy sumą pasywów i  ak tyw ó w  w y 
m ienionych w  -pkt. a i b stanow i fundusz w łasny w 
obrocie danej spółdzie ln i na datę sporządzeniai bilansu.

W  przypadkach w ystępow ania średnioterm inow ych 
zobowiązań lub należności w yn ika jących  z przejęcia, 
względnie odstąpienia m a ją tku  trw a łego na w arunkach

przew idzianych w  odnośnych zarządzeniach, k w o ty  tych  
należności, względnie zobowiązań po w in ny  być odpo
w iedn io  uw zględnione p rzy  ob liczaniu funduszu w ła 
snego w  obrocie, a m ianow ic ie : zobow iązania tak ie  po
w in n y  zwiększać fundusz, a należności zmniejszać.

W  bilansach spó łdz ie ln i za I I I  kw . br. będą ju ż  za
mieszczone specjalne kon ta  -— w  aktyw ach  „na leżno
ści średnioterm inow e za przekazany m ają tek trw a ły "  
oraz w  pasywacn „-zobowiązania średnioterm inowe ¿a 
p rz y ję ty  m ajątek trw a ły " , w ykazu jące tak ie  należności 
i zooowiązama.

Podobnie om aw iany fundusz po w in ie n  być pom nie j
szony o wartość papierów  w artośc iow ych, reprezentu
jących  długoterm inow e pożyczki (np. PPOK).

Zwraca się uwagę, że zamieszczenie we wzorach b i
lansów dla spó łdz ie ln i -spożywców sym bolu „178" za
m iast „179" dla kon ta  k re d y tu  z funduszu in w e s ty c y j
nego na robo ty  kap ita lne  •— je s t błędem drukarskim .

2. Jeśli chodzi natom iast o p rzew idyw any fundusz 
w łasny w  -obrocie na u ltim o  kw a rta łu  bieżącego lub  
planowanego, to fundusz w y liczo n y  w  sposób w yże j po
dany w  pkt. 1 •— należy pom niejszyć o przypadające 
d-o odprowadzenia, a n ie  odprowadzone k w o ty  za rok  
ub ieg iy  i  okres o b ję ty  bilansem  oraz k w o ty  przypa
dające do odprowadzenia w  okresie planowanym , a po
w iększyć oł^CF/o zysku kw a rta łu  bieżącego lub p lano
wanego oraz środki, k tó re  przedsiębiorstwo pow inno 
otrzym ać w  kw a rta le  -bieżącym lu-b planowanym .

3. W ośw iadczeniach C—-1 należy przy jm ow ać fu n 
dusze własne w  obrocie w y liczone  na poastaw ie b ila n 
su, ja k i oddział posiada za ostatn i kw a rta ł, pow iększo
ne o środki otrzym ane po sporządzeniu tego bilansu 
oraz/SffYo zysku planowanego na dany okres, a pom nie j
szone o środki tak tyczn ie  oddane po sporządzeniu tego 
bilansu.

Jako „ś ro d k i otrzym ane" należy rozum ieć w  spół
dzie ln iach: pożyczki i  dotacje otrzym ane z funduszu 
wyrównawczego s tra t (wzglęunie innych  źródeij oraz 
w-piaty udzia iuw  i  wpisowego -przez cz łonków  spó łdzie l
ni. ^ozyczKi, względnie dotacje z lunduszu in w e s ty c y j
nego również mogą byc po traktow ane ja ko  „ś ro d k i 
otrzym ane", ale tyi-Ko w  tym  przypadku, gdy przezna
czone są w yiączm e na zrefundowanie środków  obro
tow ych  zamrożonych w  ub ieg łych okresach w  robotach 
kap ita lnych.

u  o, „ś rodków  oddanych" należy w  spółdzie ln iach za
liczać: za liczk i na podatek docnodowy, p rze lew y części 
zysku na l-undusze scentra lizowane (fundusz w y ró w 
nawczy strat, tunausz in w es tycy jn y , tundusz szkolenia 
kadr), odpisy na fundusze specjalnego przeznaczenia, 
spia-ty pożyczek z lunauszu wyrów naw czego s tra t oraz 
uaz ia iy  zwrócone czionkom  spo idzie in i.

Dane te oddział pow in ien  otrzym ać od poszczególnych 
spółdzielni.

Powyższy sposób w y liczen ia  funduszów w łasnych .w  
obrocie  zostai uzgodniony ze zw iązkiem  spó łdz ie ln i spo
żywców.

Jednocześnie zwraca się uwagę, że przepisy P. O. 
171/52, pk t. l i / l  l i t .  d. nie ma zastosowania ao spó łdz ie l
n i spożywców zrzeszonycli w  ZSS, ponieważ w spół
dzie ln iach tych  zgoaiue z ich  JPK na r. 1952 W ynik 
dzia ła lności ng u ru je  na odpow iedn im  -koncie (0890 lub 
0895), aż do ch w ili, k ie d y  walne zgromadzenie człon
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ków  spółdzie ln i poweźmie, zgodnie ze statutem, uchw a
łę co do podzia łu  zysku lub pok ryc ia  straty.

Powyższe w ytyczne  dotyczące w yliczan ia  funduszów 
w łasnych w  obrocie spółdzie ln i zrzeszonych w  ZSS u ję 
te zostaną w  przepisach szczegółowych dla przedsię
b io rs tw  hand low ych ną r. 1952.
H U /H W  —  1952, W arszawa, dn ia 13.9. 1952 r.

Podawanie zapasów towarów w granicach ustalonej 
rotacji

W yjaśn ia  się —- odnośnie jednostek ob ję tych próbnym  
finansowaniem  kredytem  na Obrót tow a row y, że przy 
badaniu oświadczeń o stanie w artośc i norm owanych 
środków  (wzór C— 1) i  p rzy sporządzaniu sprawozdań 
z bieżącej k o n tro li stanu finansowego należy uw zględ
nia  zapas w  granicach usta lonej ro ta c ji według m ie
sięcznego planu operatywnego na dany miesiąc.

N atom iast we w nioskach do p lanu kredytow ego w 
ruib. 4 1 6 części I  —  'poz. 4, 10 i  16 oraz w  części II,

poz. 7 pow in ien być podany zapas w  granicach usta
lone j ro ta c ji według miesięcznego planu operatywnego 
na ostatn i m iesiąc danego kw arta łu .
H U /H W  — 2492, W arszawa, dn ia 11.9. 1952 r.

Finansowanie kosztów wyładunku

W  sprawozdaniu z bieżącej k o n tro li stanu finanso
wego okręgowego przedsiębiorstwa handlu opałem w y 
kazany został uruchom iony temu przesięb iorstw u k re 
dy t na nadzwyczajne potrzeby, p rzy  czym w  w y jaśn ie 
n iu  podano, że został on udzie lony na pokryc ie  kosz
tów  w yładunku .

Ponieważ w  przedsiębiorstwach hand low ych do g ru 
py tow arów  zalicza się również koszty obciążające za
pasy tow arów  —  w y ja śn ię  się, że przedsiębiorstwo 
handlu opałem n iew łaśc iw ie  (korzystało z k re d y tu  na 
nadzwyczajne potrzeby na pokryc ie  wspom nianych 
kosztów i w łaśc iw y  jest tu  k re d y t na tow ary.
H U /H W  - -  6092, W arszawa, dnia 13.9. 1952 r.

D Z IA Ł r a c j o n a l i z a c j i

Komunikaty Głównej Komisji Projektów Usprawnienia Administracji
przy Centrali NBP

Pełne wykorzystanie dziennika maszynowego
W  oddziałach w  k tó rych  księgu je się na rachunkach 

bankowych systemem zmechanizowanym, p rzy  użyciu 
maszyn w ie lo łiczn iko w ych  w ype łn ia  się maszynowo 
przez przebitkę kartę  kontową, w yc iąg  i dziennik ma
szynowy. D z ienn ik ten w yp e łn ia ny  b y ł jednostronnie.

OB. BASIŃSKI TADEUSZ —■ pracow n ik  IV  O ddziału 
M ie jsk iego  w  Łodzi zauważył, że w yko rzystyw ane mo
gą być obydw ie strony dziennika maszynowego w sku 
tek czega uzyska się oszczędności w  zużyciu  papieru, 
np. IV  O /M  Łódź •— ca 1800 m w  stosunku rocznym.

System ten może być stosowany ty lk o  w  tych  od
działach, w  k tó rych  w yszuk iw an ie  b łędów  przez punk to 
w an ie  po zyc ji zdarza się stosunkowo rzadko.

Za pom ysł ten (p ro jek t n r  re j. 167/52) ob. Basiński 
w yró żn io ny  został przez Centralną Kom isję Uspraw nie
nia  A d m in is tra c ji Publicznej p rzy  Prezesie Rady M in i
s trów  w  form ie  podziękowania, k tó re  zostało odnoto
wane w  jego aktach osobowych.

Ujednolicenie sposobu prowadzenia ewidencji stanów 
rachunków bankowych przedsiębiorstw

Zarządzeniem Prezesa Banku n r 22/52 na łożony został 
na oddzia ły obow iązek zaprowadzenia ew ide nc ji przed

siębiorstw , podlegających obow iązkow i uzgadniania 
stanów rachunków  bankowych, w  k tó re j to ew idenc ji 
będą oddzia ły re jestrow ać fa k t uzgodnienia stanu ra
chunku.

W  w ym ien ionym  ZP podano ty lk o  nazwy rub ryk , ja 
k ie  pow innv  być uwzględnione w  te j ew idenc ji t j.  licz 
bę porządkową, nazwę przedsiębiorstwa, num er rachun
ku i datę uzgodnienia, natom iast arkusz ew ide nc ji jest 
opracow yw any przez oddzia ły  we w łasnym  zakresie.

Uzgodnienie w szystk ich  sald rachunków  bankow ych 
jednego przedsiębiorstwa zajm uje dużo czasu osobie za
ła tw ia jące j tę czynność, gdyż m usi ona przerzucać 
w szystkie  k a rty  kantow e z poprzedniego kw a rta łu  k tó 
re układane są według dat.

Celem skrócenia czasu zużywanego przy uzgadnianiu 
stanu rachunków  OB. O GRODZINSKA BOŻENNA, p ra
cow n ik  oddziału w  P io trkow ie  T rybuna lsk im  zapropo- 
nowa.a prowadzenie podręcznej ew idenc ji p rzy  pomo
cy opracowanego przez n ią  i  podanego poniżej wzoru 
arkusza.

EW ID EN C JA S TA N Ó W  R A C H U N K Ó W  B A N K O W Y C H  PRZEDSIĘBIORSTW 
z a ................kw a rta ł 1952 r.

Nr
konta

Nazma
przedsiębiorstma

Rachunki bankorue przedsiębiorstw Data
uzgodnienia

stanów110 1 112 145 550/690 200 210 213

ilość rut>ryk ustala się ujedliig potrzeb oddziedu

N a u ltim o  kw a rta łu  pow inno się -rzenos ić  na arkusz 
ew ide ncy jny  —  w  ko le jnośc i w ed ług num erów  kon t — 
stany rachunków  posiadanych przez przedsiębiorstwa w 

oddziale,

Czynność ta pow inna zajm ować stosunkowo n iew ie le  
czasu w  porów naniu z pracą związaną z uzgodnieniem  
stanów rachunków  na podstaw ie w yciągów . Kwestia 
uzgodnienia stanu rachunków ogranicza się li tylko do
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odhaczania sum na arkuszu z sumami podanym i przez 
przedsiębiorstwo.

Na w niosek G łów nej K om is ji —  Centralna Kom isja 
UAP nagrodziła ob. O grodzińską Bożenne za zgłoszo
n y  p ro je k t (nr re j. 136/52) książką „Pan Tadeusz".

PRZYJĘTE PRZEZ G ŁÓ W N Ą  KOM ISJĘ PROJEKTÓW 
U S P R A W N IE N IA  A D M IN IS T R A C JI I W YR Ó ŻN IO N E 
PRZEZ CEN TR ALN Ą KO M ISJĘ U S P R A W N IE N IA  
A D M IN IS T R A C JI PUBLICZNEJ PRZEY PREZESIE RADY 
M IN IS TR Ó W  PROJEKTY R AC JO N ALIZA TO RSKIE 

ZGŁOSZONE PRZEZ P R A C O W N IK Ó W  NBP.
OB. W AR ZE C H A  FRANCISZEK, —  pracow n ik  od

dzia łu w  N iem odlin ie , o trzym ał nagrodę w  postaci książ
k i pt. „W yzw o le n ie " za p ro je k t n r re j. 39/52, dotyczący 
maszynowego księgowania w  dziale O bsług i Budżetu 
Państwa.

Ob. W arzecha zw ró c ił uwagę na m ożliwość w y k o rz y 
stania maszyn ks ięgu jących typ u  „Rheinm etaH" z ru 
chomą ka fe tką  w  księgowości budżetowej.

M im o, iż szczegółv zaproponowanego systemu ks ię 
gowania różn ią się w  pewnym  stopniu od rozw iązań 
opracowanych w  tym  samym czasie przez W ydz ia ł 
O rgan izacy jny w  przepisach dotyczących posług i
w an ia  się maszynami, tego typu, in ic ja ty w a  ob. W arze
chy uznana została za jednoczesną z koncepcją je d 
nos tk i organ izacyjne j C en tra li NBP.

OB. ZAORSKI S TA N IS ŁA W  —  pracow n ik  oddziału 
w  Chełm ży został nagrodzony kw o tą  z ł 100.—  za p ro 
je k t n r re j. 122/52 dotyczący jednorazowej kompensa
ty  zobowiązań i należności inkasowych.

Ob. Zaorski w ysuną ł propozycję zm iany przepisów 
zaw artych w  piśmie okó lnym  L. 55/52 w  k ie run ku  obn i
żenia sumy należności z po rtfe lu  B i  C o odpow iedni 
procent podatku obrotowego. Odnosić się to m ia ło  do 
przedsiębiorstw  tych branż w  k tó rych  podatek ob ro to
w y  jest p ła tny  bezpośrednio przy  zainkasowaniu żą
dań zapłaty. W  stosunku do przedsiębiorstw  pozosta
ły c h  branż obniżenie sum y należności inkasow ych 
z po rtfe lu  B i  C o sumę podatku obrotowego pow inno 
by ło  nastąpić przy  usta lan iu  lim itu  zobowiązań inkaso
w ych  przeznaczonych do w ykup ien ia  w  ramach akc ji 
kom pensacyjnej.

M yś l p ro jek todaw cy zbiegła się z w ydaniem  pisma 
okólnego L. 64/52, k tó re  upow ażniło oddzia ły do nie 
potrącania —  w  uzasadnionych przypadkach ■—■ podatku 
obrotowego, p rzy czym by ła  ona wyrazem  dbałości 
o stosowanie lepszych metod pracy w  Banku.

OB. PAŁCZYŃSKI TADEUSZ —  pracow n ik  oddziału 
w o jew ódzkiego we W roc ła w iu  został nagrodzony kw o 
tą z ł 300.—• za p ro je k t n r re j. 427/51, dotyczący zm ia
n y  form ularza n r 4853 w  spraw ie k o n tro li zamknięć 
skarbcowych.

Zastosowanie p ro je k tu  ob. Pałczyńskiego przyn ios ło  
poważne' ko rzyśc i m ateria lne oraz zm n ie ^zy ło  zdarza
nie  się pom yłek pow odujących przeprowadzanie zmian 
zamknięć.

OB. KO KOSZKO A N N A  —  p ra cow n ik  oddziału w  
Siedlcach, została nagrodzona kw o tą  z ł 150.—  za p ro
je k t nr. re j. 118/52 dotyczący uzupełn ien ia fo rm ularza 
nr. 5753.

Ob. Kokoszko zaproponowała uzupełn ien ie F-5753 
p. n. „arkusz ko n tro ln y  w ykonan ia  planu funduszu płac 
w  roku 1952" dodatkową rub ryką  przeznaczoną do bie
żącego notow ania odchyleń wzg lędnych i  bezwzględ
nych. W  rubryce te j re jestrac ja  w ym ien ionych  odchy
leń prowadzona by łaby  systemem drabinkow ym .

Propozycje ob. Kokoszko spo tka ły  się z aprobatą 
kom petentnego w ydzia łu , k tó ry  po lec ił wprowadzenie 
odpow iedn ie j ru b ry k i do wym ienionego form ularza.

Realizacja zgłoszonego uspraw nienia pozw o li na p ro
wadzenie dokładnej i  bieżącej k o n tro li w y p ła t spóźnio
nych, bieżącej ana lizy  przekroczeń oraz przyspiesza 
pracę związaną z kon tro lą  odcinka objętego p lanow a
niem  kasowym .

OB. OB. BOGDZIEW ICZ JÓZEF, STASZAK HIERO
N IM  i  SZUMSKI ZYG M U N T •— pracow n icy I I  oddziału 
m ie jsk iego w  Bydgoszczy, o trzym a li nagrody w  posta
c i książek pt. „W spom nien ia z Pola W a lk i"  za w spó l
nie zgłoszony projekt nr. rej. 189/52 dotyczący pełniej

szego w yko rzystan ia  maszyn —  adresarek typu  „A d re - 
ma".

M ając na uwadze w zg iędy oszczędnościowe Wyżej 
w ym ien ien i p ro jek todaw cy zaproponowali w yko rzys ta 
nie maszyn -  adresarek typu  „A drem a" do sporządza
nia k ró tk ic h  pism o treśc i schematycznej.

Pełne w yko rzystan ie  przez jednostk i operacyjne 
Banku wspom nianych m aszyn-adresarek p rzyczyn i się 
do zm niejszenia kosztów zw iązanych ze sporządzaniem 
tego rodzaju pism na maszynach do pisania.

OB. KRÓ LICKI ZB IG N IEW  —  pracow n ik  I I  oddziału 
m ie jsk iego w  Bydgoszczy, o trzym ał nagrodę w  postaci 
ks iążk i pt. „W spom nien ia z. Pola W a lk i"  za p ro je k  nr. 
re j. 169/52, dotycząc^ uzupełnien ia odw ro tne j strony 
form ularza żądań zap ła ty nadrukiem  służącym do za
znaczania częściowych w yku pó w  faktu r.

Ob. K ró lie k i mając na uwadze stratę czasu referen
tów  zmuszonych do odręcznego sporządzania ru b ryk  
na odw ro tnych stronach fo rm u la rzy „żądań zap ła ty " 
(według w zoru  podanego w  IS Dz. IV /D  § 37) zapropo
now a ł zamieszczenie na n ich nadruku.

Ponieważ odsetek inkas w yku p io nych  częściowo jest 
stosunkowo n ie w ie lk i w  porów naniu z ogólną ilośc ią  
składanych żądań zapłaty, zaś koszty nadruku m og łyby 
przekroczyć —  w  przypadku p rzy jęc ia  p ro je k tu  w  fo r
m ie w n ioskow anej —  wartość uzyskanych oszczędno
ści, rea lizacja p ro je k tu  nastąpi w  fo rm ie  zm udyfikow a- 
nej tzn. że oddzia ły operacyjne upoważnione będą do 
zaopatrzenia się w  odpowiedne stemple zaw iera jące ru 
b ry k i w ed ług wzoru podanego w  IS Dz IV /D .

OB. Ż Y LA N K A  DOROTA ■— pracow n ik  oddziału w o 
jew ódzkiego w  Katow icach, została nagrodzona kw o tą  
z ł 300.—- za p ro je k t nr. re j. 451/51, do tyczący u jedno
licen ia  wzoru form ularza n r 4689.

Stosując dowolną in te rp re tac ję  zarządzenia Prezesa 
n r 38/51 oddzia ły  podaw ały rozb icie miesięcznego roz
liczenia kasy uczestników  p lanowania kasowego uży
wając w  tym  celu 5-c iu  fo rm u la rzy nr. 4689, albo też 
sporządzając je  we w łasnym  zakresie na maszynie na 
5 -c iu  oddzie lnych po łów kach arkusza zw ykłego pa
pieru.

Tego rodzaju tryb  postępowania pow odow ał nad
m ierne zużycie tak  fo rm u la rzy nr. 4689, ja k  i zw ykłego 
papieru.

Ob. Ż y lanka zaproponowała worowadzenie je d n o lite 
go wzoru form ularza zestawienia m iesięcznych rozliczeń 
kasy uczestników  planow ania kasowego. Propozycje za
w arte  w  pro jekc ie  znalazły w yraz w  PO L. 127/52 Dz. 
IV /H /S  z dnia 22 k w ie tn ia  1952 r.

OB. BRODZKI ARTUR —  p racow n ik  oddziału w  Cze
chowicach, o trzym ał nagrodę w  postaci ks iążk i p. t. 
„F ilm  R adziecki" za zgłoszony p ro je k t nr. re j. 598/51, 
dotyczący p ro tokó łu  k o n tro li kasy p laców k i handlu 
uspołecznionego.

Przepisy zawarte w  In s tru k c ji S łużbowej Dz. IV /A  
w skazyw a ły  na m om enty k tó re  należy uw zględn ić przy  
sporządzaniu p ro to kó łu  z k o n tro li stanu kasy p laców k i 
handlu uspołecznionego, natom iast szczegółowy wzór 
opracowania takiego p ro tokó łu  nie został podany. 
W  zw iązku z powyższym  is tn ia ła  pewna dowolność w  
u jęc iu  wspomnianego p otokółu.

O byw a te l B rodzki zap ro jek tow a ł w zór - form ularza, 
k tó ry  —  po rozpracowaniu przez kom petentny w y 
dzia ł '—  zamieszczony został w  p ro jekc ie  przepisów dla 
uczestników  obrotu bezgotówkowego.

W prow adzenie jedno litego  w zoru  w  znacznym stop
n iu  u ła tw i Dracę p rzy sporządzaniu p ro to kó łu  przepro
wadzenia k o n tro li w ym ien ionych  kas, a ponadto da gw a
rancję, że w szystkie  niezbędne dane zostaną w  p ro to 
kó le  tym  ujęte.

OB. O R M IŃ SKI A LB IN  —  pracow n ik  oddziału ..woje
wódzkiego w  Bydgoszczy, o trzym ał nagrodę w  postaci 
ks iążk i p. t. „Rada Pere jasławska" za p ro je k t nr. re j. 
630/51 dotyczący wzoru form ularza „p lan  rozładowania 
zapasów".

W  m yśl zarządzenia Prezesa n r 84/51, pkt. 3, m ate
ria łem  na podstaw ie k tórego m ógł być udz ie lony k re 
d y t na nadzwyczajne potrzeby, b y ł p lan rozładowania 
zapasów. W  zarządzeniu tym  podane zosta ły w ytyczne  
do sporządzania samego planu, nie u ję to  natom iast tre 
ści tych wytycznych w formę schematyczną, Powoda-
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wało to dowolność in te rpre tow an ia  zagadnienia przez 
poszczególne przedsiębiorstwa.

O byw a te l O rm ińsk i opracował wzór form ularza p. t. 
„p lan  rozładowania zapasów", według którego przed
s iębiorstwa będą m og ły składać w  oddziałach w n iosk i 
o udzie len ie kredytu .

Upowszechnienie zaprojektowanego jedno litego w zo
ru  przyczyn i się n iew ą tp liw ie  do uspraw nienia w spó ł
pracy przedsiębiorstw  z oddziałam i NBP.

OB. PYTEL PAW EŁ —  p racow n ik  oddziału w  Swie- 
c iu  n/W isłą , nagrodzony został kw o tą  z ł 150.— za p ro 
je k t nr. re j. 65/52 dotyczący „w yc ią g u " z In s tru k c ji 
S łużbowej Dz. V I  na rok  1952 dla k lie n tó w  NBP.

„W y c ią g " z IS Dz. V I  dla k lie n tó w  NBP drukow any 
b y ł na form acie A4 i  zaw iera ł ogólne w ytyczne  dla 
przedsiębiorstw .

Ob. Pytel zaproponował wprowadzenie następujących 
zmian do „w yc ią g u ":

1) w ydan ie „w yc ią g u " w  form ie  broszury Tormatu 
A6,

2) uzupełnienie treści odpow iedn im i num eram i kon t 
b ilansow ych JPKB,

3) zamieszczenie na osta tn ie j stronie broszury fo r
mularza pokw itow an ia  odbioru in s tru k c ji, k tó re  to 
pokw itow an ie  (po podpisaniu) przedsiębiorstwo 
w inno  zw rócić Bankow i.

P ro jekt został zrea lizow any w  form ie  proponowanej 
przez autora. Realizacja jego um oż liw iła  przedsiębior
stwom w łaściw e stosowanie obow iązujących przepisów 
w  zakresie k o n tro li i k redytow ania .

OB. OB. RAK O W S K I JÓZEF i W AW R YNKIEW 1CZ 
A D A M  —  pracow nicy oddziału W arszawa —  M okotów , 
o trzym a li nagrody w  postaci książek p. t. „Józef Sta
lin "  i  „W yzw o le n ie " za w spóln ie  opracowany p ro je k t 
nr. re j. 239/52, dotyczący przyspieszenia tryb u  rozliczeń 
m iędzy oddziałam i m ie jsk im i.

W ym ien ien i pow yże j p racow nicy w ysunę li propozy
cję niezwłocznego przesyłania do w łaśc iw ych  oddzia
łó w  m ie jsk ich  (tj. między* godziną 11-tą a 12-tą dane
go dnia) go tow ych aw izów, w  celu um ożliw ien ia  im  na
tychm iastowego dokonania księgowań na rachunkach 
zleceniob iorców.

Rozpowszechnienie stosowania podanej przez p ro 
jek todaw ców  m etody pracy przyczyn i się do uspraw
nien ia  sposobu rozliczeń m iędzy oddziałam i m ie jsk im i 
a tym  samym będzie znacznym osiągnięciem  na od
c inku  w a lk i o przyspieszenie ro ta c ji środków  obroto
wych.

OB. ZAGÓRSKI KARO L •— pracow n ik  Departamentu 
Zagranicznego, o trzym ał nagrodę w  postaci ks iążk i p. t. 
„W yzw o le n ie ”  za p ro je k t nr. re j. 130/52 dotyczący orga
n izac ji poczty wew nętrznej.

Ob. Zagórski zaproponował u tworzen ie w  Departa
mencie Zagra iiicznym  centralnego punktu  rozdzielczego 
korespondencji oraz tzw. punktów  pocztowych, do obo
w iązków  k tó rych  na leżałby: odb iór i  ekspedycja pocz

ty , dopilnow anie zgodnego z przepisam i w ykonyw an ia  
tych  czynności, wreszcie rozdzia ł poczty w  ramach 
obsługiw anej kom órk i.

Z realizow anie p ro je k tu  pozw o liło  na osiągnięcie po
ważnych korzyści, k tó re  dadzą się u jąć w  niżej p rzy
toczonych trzech punktach:

1. przyspieszenie obiegu dokum entów w  obrocie 
wewnętrznym ,

2. ogólne podniesienie dyscyp lin y  pracy,
3. zw o ln ien ie  czterech e ta tów  osobowych.
OB. K A M IŃ S K I B O HDAN —  p ra cow n ik  I I I  oddziału 

m ie jskiego w  Bydgoszczy, o trzym ał nagrodę w  posta
ci ks iążk i p. t. „Polska Ludowa i Je j M łodzież" za p ro 
je k t n r re j. 146/52, dotyczący sposobu oznaczania pism 
term inow ych.

Przeważająca ilość pism  —  k ie row anych  do k o n tro 
low anych przedsiębiorstw  —  zaw iera ściśle określone 
te rm in y  ich za ła tw ien ia . Pisma tak ie  opatrywane b y ły  
je dyn ie  symbolem „T e rm in ".

Ob. Kam iński zaproponował, aby w ym ien iony  sym
bo l uzupełnić datą term inu, ja k i został przedsiębiorstwu 
wyznaczony w  celu za ła tw ien ia  danej sprawy, np. T e r
m in: 12.3. 52. W  przypadkach podania przez oddział 
w  jednym  piśm ie k ilk u  term inów , należy, obok sym 
bo lu „T e rm in " wyp isać datę najwcześniejszą a te rm iny 
dalsze zamieszczać pod znakiem  sprawy. Term in załat
w ien ia  spraw y pow in ien być ponadto podkreślony czer
w onym  ołówkiem .

Stosowanie omawianego p ro je k tu  p rzyczyn i się do 
bardzie j ha rm on ijne j w spółpracy k lie n tó w  Banku z od
działam i.

RUCH RA C JO N A LIZA TO R S K I W  N A R O D O W Y M  
B A N K U  POLSKIM W  CZERWCU, LIPCU I SIERPNIU 

1952 R.

W  ciągu czerwca, lipca i s ierpn ia br. do sekre taria tu  
g łów nej kom is ji w p łynę ło  169 now ych p ro je k tó w  
uspraw nien iow ych (od nr. re j. 258/52 do nr. re j. 426/52).

W  okresie sprawozdawczym  główna kom is ja  odbyła 
16 posiedzeń, na k tó rych  rozpatrzono łącznie 218 p ro 
jek tów .

Spośród te j liczby  48 p ro je k tó w  zakw a lifikow anych  
zostało do w yróżn ien ia  w  form ie  nagród pieniężnych 
i książkowych.

W  dwudziestu czterech przypadkach główna kom isja  
w yra z iła  pro jektodaw com  podziękowanie.

98 p ro je k tó w  nie p rzy ję to , ponieważ nie w n os iły  one 
żadnej nowej m yś li względnie rea lizacja  ich  by łaby 
zbyt kosztowna w  stosunku do osiągniętych na danym 
odcinku korzyści.

48 p ro je k tó w  przekazanych zostało do dalszego za
ła tw ien ia  w  zw iązku z koniecznością przeprowadzenia 
uzupe łn ia jących badań.

Tem atyka nadesłanvch p ro je k tó w  w yg ląda następu
jąco:

Dział i  i i  n i IV V VI V II V III IX X

ilość
projektóm 36 4 5 74 2 37 6 - 5

B I B L I O G R A F 1[ A
Bibliografia prac omamiających mytyczne VII Plenum KC PZPR

M A R K S IZ M -L E N IN IZ M
(c. d.) *).

TE M K IN  G. —  Zagadnienie spójni między miastem ') Tematykę ograniczono do zagadnień związanych
i wsią w  jedenastym i dwunastym tomie Dzieł J. Stalina. z działalnością NBP, Bibliografia opracowana na pod- 
Nowe Drogi, 1952, nr 9. str. 127— 139. stawie księgozbioru Biblioteki Centralnej NBP.
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A P A R A T  F IN A N S O W Y
FRONCZAK W . —  Zadania Banku Rolnego w świetle 

referatu Prezydenta Bieruta na V I I  Plenum KC PZPR.
W iadom ości Banku R o lnego ,. 1952, n r 9, str. 3— 6.

Z A D A N IA  GKS na tle uchwal V I I  Plenum KC PZPR.
Poradnik In fo rm a to r GKS, 1952, n r 9, str. 2— 7.

/
P R O D U KC JA

Rezerwy produkcyjne przemysłu włókienniczego. —
Przemysł W łók ienn iczy, 1952, n r 9, str. 257— 260.

(W skazania V I I  Plenum KC PZPR dla przem ysłu 
i analiza zadań w yn ika jących  z tych  wskazań w  zakre
sie wzrostu w yda jności pracy w  oparciu o no rm y tech
niczne —  opracowania planu uspraw nień organ izacy j
no-techn icznych — w yko rzys tan ia  zasobów p ro d u kcy j
nych i  tech n ik i —  zorganizowania w łaśc iw ych  form  
i zasad pracy).

Ogólnokrajowa narada w sprawie oszczędności pa
liw  zorganizowana Drzez Naczelną O rgan izację  Tech
niczną, Centralną Radę Zw iązków  Zawodowych i Pań
stwową Radę Energetyczną, W arszawa, 3.V II.  1952 r. 
Przegląd Techniczny, 1952, n r 9.

(W  treśc i numeru: ...W alka o oszczędność węgla w  
przem yśle i  transporcie. M in is te r Eugeniusz Szyr —  
W n iośk i p rzy ję te  n a 'o g ó ln o k ra jo w e j naradzie za temat 
oszczędności p a liw  w  dn iu 3 .V II. 1952 r. —  O gó lnokra
jo w a  narada poświęcona oszczędności węgla i  je j w y 
n ik i. Bolesław W itw iń s k i —  O pełne w yko rzystan ie  m o
cy p rodukcy jne j zakładów  pracy. Jan Porębski —  Prze
dłużyć życie maszyn. Jan W acław  Czarnowski).

HORTYÑSKI S. —  Planowanie racjonalizacji i w yna
lazczości a postęp techniczny. Życie Gospodarcze, 1951, 
n r 19 str. 1041 —  1043.

Usprawnimy zarządzanie w myśl wytycznych V II
Plenum KC PZPR. Ekonom ika i O rganizacja Pracy, 1952, 
n r 9.

(Redakcja zamieszcza dalsze m ateria ły  z zakresu 
organ izacji i tech n ik i zarządzania —  w  celu 'podn ies ie 
nia, drogą w ym iany  doświadczeń, na wyższy poziom 
metod k ie row n ic tw a  zgodnie ze wskazaniem V I I  Ple
num).

GRZYM KO W SKI R. —  Aktualne zagadnienia zatrud
nienia w świetle wytycznych V I I  Plenum KC PZPR.
Życie Gospodarcze,, 1952, n r 19, str. 1029 —  1033.

(Om ówienie na m ateria le p raktycznym  następujących 
zagadnień: w a lk i z w sze lk im i form am i m arnotraw stw a 
s iły  roboczej oraz obow iązku pełnego w yko rzystan ia  
już  zatrudnione j załogi, —  w a lka  z płynnością s iły  ro 
boczej , —  podstaw planowego dop ływ u s iły  roboczej 
do p ro du kc ji —  przygotow ania kadr).

ZŁO TNICKI G. —  W ięcej kobiet do produkcji. Życie 
Gospodarcze, 1952, n r 19, str. 1034 —  1036).

OSIPOW  I. —  Analiza statystyczna płynności kadr. 
Życie Gospodarcze, 1952, n r 19, str. 1037 — 1040.

(M ate ria ł op isow y i tabelaryczny).

SPÓ ŁDZIELCZO ŚĆ
.....Spółdzielnia jako  masowa organizacja, g łów nie 

chłopska, łączy Partię z masami chłopów przede w szyst
k im  w  zakresie gospodarczym, w  zakresie wciągania 
chłopstwa do budow nictw a socjalistycznego...".

J. Stalin. Zagadnienia Leninizmu.

Zadania spółdzielczości w  św ietle  V I I  P lenum :

JANCZYK T. —- Zadania spółdzielczości zaopatrzenia 
i zbytu w świetle wskazań V I I  Plenum KC PZPR. —
R o ln ik  Spółdzielca, 1952, n r 16 —  17, str. 4 —  20.

(A rty k u ł powyższy stanow i treść re fera tu w yg łoszo
nego na naradzie k ra jo w e j w  dn iu 10/7/1952 w  W -w ie ; 
zosta ły w  n im  om ówione zadania spółdzielczości zaopa
trzenia i zbytu nakreślone przez V  Plenum KC P artii 
i  pogłębione na V I I  Plenum KC).

KRETKOW SKI J. D. —  Bieżące zadania organizacji 
skupu i kontraktacji. —  Życie Gospodarcze, 1952, nr 18, 
str. 985 —  988.

(Dynamika, rozw ojow a skupu na przestrzeni 1949 —  
1951 (szkicowy m ateria ł tabelaryczny) —  zadania spół
dzielczości CRS w  św ietle  w y tycznych  'Partii).

Porównaj Gazeta Hand low a 1952 N r 72 —  „W czora j 
i dziś spółdzielczości p o lsk ie j".

MARECKI J. —  Przez dobre zaopatrzenie wsi do 
wzrostu produkcji rolnej. —  Życie Gospodarcze, 1952, 
n r 18, str. 981 —  985.

(A rty k u ł wiceprezesa GRS daje obraz osiągnięć apa
ra tu  zaopatrzeniowego oraz zadań, ja k ie  ma do w y k o 
nania ten aparat w  um ocnieniu spó jn i m iędzy miastem 
i wsią).

Spółdzielczość gminna. -— Dok. P.
(„O  udzia ł mas ch łopskich w  k ie row an iu  spó łdzie l

czością w ie jską " —  a rty k u ł o p ro jektach zmian statu
tow ych  GS-ów. —  Gazeta B ia łostocka z 22/8/52).

(Dwie strony polityki planowego oddziaływania w 
umacnianiu „Spójni miasta i wsi" —- a rty k u ł o rozsze
rzaniu bazy zasadniczej —  zakupów i  sprzedaży przez 
handel soc ja lis tyczny oraz bazy pom ocniczej — bezpo
średniego w iązania producenta z konsumentem. Gazeta 
Handlowa, 1952, n r 68).

„O udział mas chłopskich w kierowaniu spółdzielczo
ścią wiejską" —  a rty k u ł o pro jek tach  zmian sta tuto
w ych  GS-ów. Gazeta B ia łostocka z 28.8. 52).

PRZEM ÓW IENIE WICEPREMIERA GEDEGO. „K o n 
gres Spółdzielczości Zaopatrzenia i  Skupu —  poważnym  
czynn ik iem  umacniania spó jn i m iasta ze w s ią " na I Kon
gresie Spółdzielczości Zaopatrzenia i  Skupu. T rybuna 
Ludu z 25.8. 52, por. n - ry  z 27 i  28.8. 52.

SOBIESZCZAŃSKI J. —  Po obradach Pierwszego Kon
gresu Spółdzielczości Zaopatrzenia i Skupu. Rada N a ro 
dowa, 1952, n r 17, str. 18 —  21.

KRETKOW SKI J. —  Rola samorządu w spółdzielczo
ści zaopatrzenia i skupu. Życie Gospodarcze, 1952 n r 
19, str. 1114 —  6.

(W  naw iązaniu do uchw alonych na I Konkresie Za
opatrzenia i Skupu nowego statutu i  zasadniczych w y 
tycznych do sta tutów  niższych ogn iw  p ionu spó łdzie l
czego, autor omawia dorobek i  doświadczenia zdobyte 
w  czasie przeszło 4 -le tn ie j dzia ła lności CRS i  gm innych 
spółdzielni).

Dorobek i zadania spółdzielczości spożywców —  a rty 
k u ł wiceprezesa Żarz. Gł. ZSS, Jana Żerkowskiego. Ga
zeta Handlowa, 1952, n r 72.

(Sieć spółdzielni, udzia ł spółdzielczości w  zaopatrze
n iu  miast).

Rozwój skupu i kontraktacji wiąże chłopa z gospo
darką planową, wzmacnia regulującą rolę państwa, po
głębia sojusz robotniczo-chłopski. —  Gazeta Handiowa, 
1952,' n r 70, str. 2 (por. i  in. m a te ria ły  z tego nuitaeru 
dotyczące obrad I Kongresu Spółdzielczości).

A para t fin a nsowo-księgowy  
a zadania spółdzielczości:

Finansowanie Spółdzielni Samopomocy Chłopskiej w 
NBP. —  Poradnik Rachmistrza i  P lanisty, 1952, n r 3, 
str. 6 —  8.

TARK O W A J. —  Planowanie i finansowanie jedno
stek budżetowych CRS i spółdzielni. —  Poradnik Rach
mistrza i Planisty, 1952, dod. 16 — 17, str. 3 — 6.

(Jednostki administracyjne i działalność organizacyj
no - koordynacyjna PZGS — finansowanie jednostek

Spójnia między miastem a wsią. —  Dok. P.
(„D w ie s trony p o lity k i planowego oddzia ływ ania w  

um acnianiu spó jn i m iasta i  w s i" —  a rty k u ł o rozsze
rzaniu bazy zasadniczej —  zakupów i  sprzedaży przez 
handel soc ja lis tyczny oraz bazy pomocniczej — bez
pośredniego w iązania producenta w  konsumentem. —  
Gazeta Handlowa, 1952, n r 68).



•Adm inistracyjnych CRS —  finansowanie działalność* 
o rgan izacy jno -koo rdynacy jnych  PZGS).

ZM O R A W . —  Finansowanie spó łdz ie ln i p racu jących 
ze stratam i. —  Poradnik Rachmistrza i  P lanisty, 1952, 
•dod, 12, s ir. 11 —  12.

BÓJSKI W . —  Znaczenie bieżącego księgowania d la  
p lanow ania  finansowego. —  Poradnik Rachmistrza 
i  P lanisty, 1952, dod. 16 —  17, str. 1 —  2.

(Temat do tyczy księgowości gm innych spółdzie ln i 
i PZGS —  por. dod. 12, str. 1 —  4: art. Bogacki W . W a l
k a  o bieżącą księgowość i  term inow ą sprawozdawczość 
w  gm innych spółdzie ln iach i w  PZGS).

K IE L A N  F. —  A na liza  zadłużeń i  lik w id a c ja  zbędnych 
sald. —  Poradnik Rachmistrza i  P lanisty, 1952, dod. 12 
str. 9 — 10.

(Temat dotyczy księgowości spółdzielni).

O bró t handlow y PZZ, PZGS:

BUDRYS Z. —  W łaściw e re jon izow anie  no rm atyw u 
zapasów tow arow ych. —  Poradnik Rachmistrza i  P la
n is ty , 1952, dod. 16 —  17, str. 11 —  13.

(Sprawa w łaściw ego usta lan ia no rm atyw ów  zapasów 
tow a row ych  dla poszczególnych p laców ek GS).

JAS IŃ S K I J. —  A na liza  kosztów  obro tu  hand low e
go. —  Gospodarka Zbożowa, 1952, n r 8, str. 17 — 19.

(A u to r daje analizę kosztów  obro tu  handlowego PZZ 
w  r. 1951, om awia jąc na jp ie rw  w ykonan ie  p lanu nak ła 
dów w  klasie  4-e j, a następnie w łaściw e koszty  obro
tu  handlowego w  r. 1951. M a te ria ł czysto sprawozdaw
czy z w y typow an iem  okręgów  rea lizu jących  swe p lany 
gospodarcze p rzy na jn iższych kosztach).

K L IM E K  Z. —  Rotacja tow a rów  w  sieci hand low ej 
CES- —  Poradn ik Rachmistrza i  P lanisty, 1952, dod. 
16 —  17, str. 9 —  11.

(A r ty k u ł o charakterze dyskusy jnym  zaw iera w  tre 
ści: uw agi ogólne o znaczeniu ro tac ji, je j de fin ic ję  w  
u ję c iu  ekonom istów  radzieckich, om ów ienie sposobu 
obliczania ro ta c ji oraz w y liczan ie  średniego zapasu).

PERZYŃSKI W . —  Ź ródła zdecentralizowane. —  Ż y 
cie Gospodarcze, 1952, n r 18, str. 988 —  992.

(Znaczenie a k ty w iz a c ji źródeł tow arow ych  zdecentra
lizow anych . t j.  zasobów w yprodukow anych  przez lo 
ka lne zakłady w ytw órcze  czy gospodarstwa rolne, w  
św ie tle  dotychczasowej p ra k ty k i i  w y tycznych  Partii).

SZENFELD M . —  Zagadnienia obn iżk i kosztów w  han
d lu  uspołecznionym. —  Finanse, 1952, n r 4, str. 36 —  43.

(Istota kosztów hand low ych w  gospodarce soc ja li
stycznej w  przeciw ieństw ie  do gospodarki k a p ita li
stycznej —  podstawowe czynn ik i w p ływ a jące  ha kszta ł
towanie się poziomu kosztów w  handlu socja listycz
nym  —- rezerw y obn iżk i kosztów handlowych).
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